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YONETICi OZETi

Iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve iilkemizde afetlerin
biytikligi, siklig1 ve etkiledigi niifusun biiyiikliigii artmaktadir. Afetlerin; can kayiplart ve
yaralanmalar ile altyap1 ve fiziki varliklarda dogrudan zararlara yol agmanin yani sira uzun
dénemde pazar kaybu, iiretimin azalmasi, issizligin artmasi, toplumun gelir ve refah seviyesinin
diismesi, mal ve hizmetlere erisimin aksamasi, kamu maliyesinin olumsuz etkilenmesi ve
¢evrenin zarar gérmesi gibi dolayli etkiler de ortaya ¢ikararak tlkelerin kalkinma g¢abalarini

olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir.

Tiirkiye, iizerinde bulundugu cografyanin jeolojik ozellikleri ve iklim degisikliginin
etkileri nedeniyle basta depremler olmak tizere heyelan, sel/su baskini, kaya diismesi, kuraklik
ve erozyon, orman yanginlari ve ¢1§ gibi doga kaynakli tehlikelere siklikla maruz kalmaktadir.
Bu doga olaylari, can ve mal kayiplarina yol agan afetlerin yasanmasina neden olmaktadir.
Afetlerin tilkemizde meydana getirdigi sonuglar, afet risklerini azaltmaya yonelik ¢aligmalarin
yeterince yapilamadigi ve afetlere karsi toplumsal direncin yeterli dlgiide saglanamadigini

gostermistir.

Bu nedenle; 2024-2028 donemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Planinin hazirlik
caligmalar1 kapsaminda afet yonetimindeki mevcut durum degerlendirilerek etkinligin
artirllmasina yonelik planda yer alacak politika, hedef ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla afet
yonetiminin farkli asamalarinda faaliyet gosteren kamu kurum/kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari, tiniversiteler ve yerel yonetim temsilcilerinden olustan Afet

Yénetimi Ozel Thtisas Komisyonu kurulmustur.

Komisyon tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda afet yonetimi konusunda tilkemizin
2053 yilinda nerede ve nasil bir konumda olmasi1 gerektigini belirleyen uzun vadeli bir vizyon

ile Plan donemine iliskin amag ve hedefler belirlenmistir.

Komisyon toplantilarinda iiyelerce dile getirilen hususlara ilaveten elektronik ortamda
saglanan katki ve Oneriler dogrultusunda Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

hazirlanmstir.

Yapilan toplantilarda afet yonetimiyle ilgili tiim unsurlar ele alinmis ve afet yonetiminin
etkinliginin artirilmasina yonelik goriis alis verisinde bulunulmustur. Bu baglamda; diinyadaki
ve iilkemizdeki genel durum degerlendirilmis, afet yonetimiyle ilgili tilkemizin mevcut durumu
kurumsal yapilar, mevzuat ve uygulamalar ac¢isindan degerlendirilmis, afetlere sebep olan doga

kaynakli tehlikelere deginilmis, uluslararasi calismalar ve iilkemizin yiikiimliilikleri ele



alimmustir. Biitiinlesik afet yonetiminin ana unsurlari olan afet risk yonetimi planlama siireci ve
afet risklerinin azaltilmasi, afete hazirligin saglanmasi, afetlere miidahale kapasitesinin
gelistirilmesi ve afet sonrasi zarar azaltma ve iyilestirme calismalarinin etkinlestirilmesi
konularinda karsilasilan sorunlar ve gelisme alanlar1 belirlenerek etkinligin artirilmasina
yonelik politika Onerileri  gelistirilmistir. Komisyon ¢alismalar1  sonucunda yapilan

degerlendirmeler agsagida 6zetlenmektedir:

Ulkemizdeki afetlerden kaynaklanan zararlarin artmasinda hizli ve ¢arpik kentlesme,
izinsiz ve denetimsiz yapilasma, yanlis arazi kullanimi, altyapi yetersizligi, ekosistemlerin
tahrip edilmesi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve afetler konusunda biling ve egitim eksikligi etkili
olmustur. Afetlerden kaynaklanan kayiplarin en az seviyede tutulabilmesi igin risk azaltma

faaliyetlerine dncelik verilerek biitiinciil bir afet yonetiminin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, kentsel doniisiim, kritik altyapilarin giiclendirilmesi, planli kentlesme
uygulamalarinin artirilmast ve zarar gorebilirliklerin azaltilmasina yonelik calismalarin
yiiriitiilmesi ve mevzuat degisikliklerinin ger¢eklestirmesi gibi yasam alanlarinin ve toplumun
direngliliginin artirllmasina katki saglayacak oncelikli afet risk azaltim tedbirlerinin alinmasi

ihtiyac1 devam etmektedir.

Her ne kadar tilkemizde afetle ilgili politikalar daha kapsamli bir hale gelmis olsa da,
bu alanda aralarinda kopukluk olan ¢ok sayida mevzuatin bulunmasi, denetimin zayif olmasi
ve yaptirimlarin yetersiz kalmasi, kurum ve kuruluslarin gorev ve sorumluluklarinda ¢akismalar

ve belirsizliklerin bulunmasi afet yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine engel olmaktadir.

Afetlere kars1 ililkemizin hazirlik seviyesini yiikseltmek iizere kurumsal kapasitelerin
artirtlmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Risk ve tehlikelerin ortaya konulmasina yonelik kapsaml

caligmalar yiiriitiilerek bu ¢aligmalarla baglantili olarak planlamalarin yapilmas: gerekmektedir.

Ulkemizde afetler konusunda farkindalik artirmaya yonelik birgok faaliyet yiiriitiilerek
afet bilincinin artirilmasi1 yoniinde ilerleme saglanmis olsa da heniiz istenilen diizeye
ulasilamamistir. Bu kapsamda, egitimin her diizeyinde 6grencilere ve egiticilere afetlere iliskin
kapsamli egitimler verilmesi oncelikli olmak iizere toplumun tim kesimlerine yonelik afet

farkindaligini artiric faaliyetlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Afetlere miidahale konusunda; arama-kurtarma faaliyetleri ve ayni bagislarin
dagittmiyla ilgili koordinasyonun giiclendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Afet sonrasinda
kullanilan barmma ve toplanma alanlarinin belirlenmesi ve ihtiya¢ duyulan altyapinin

hazirlanmasi gerekli goriilmektedir.



Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa siireglerinin daha planli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in nemli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Afet olmasi muhtemel olan yerlesim
yerleri i¢in afet meydana gelmeden once belirlenecek afet senaryolart dogrultusunda afet
yasanacak yerlerin toparlanmasi ve yeniden insasina iliskin iyilestirme planlarinin hazirlanmasi
ithtiyaci bulunmaktadir. S6z konusu planlarin hazir olmasi afet sonrasindaki stireglerin daha
etkin ve saglikl ytiriitiilmesini ve bolgedeki ekonomik ve sosyal hayatin daha kolay bir seklide

normale donmesini saglayacaktir.

Afet yonetimine iliskin en dnemli hususlardan biri de finansman ihtiyacidir. Oncelikle
afet risklerinin azaltilmasina yonelik yiiriitiilecek kentsel doniisiim ve giiglendirme stirecleriyle
ilgili faaliyetler olmak {izere, afet yonetiminin tiim asamalarinin etkin olarak yiiriitilmesi igin
onemli miktarda finansman kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin kargilanabilmesi

icin onceliklendirme yapilmasi ve finansman araglarinin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Raporun afet yonetiminin tiim asamalarmin iyilestirilmesine yonelik caligsmalarda
dikkate alinabilecek bir kaynak olmasi, afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere karsi direngli bir

toplum olusturulmasi i¢in politikalarin belirlenmesine katki saglamasi beklenmektedir.

Bu raporda belirlenen politikalarin uygulamaya gegirilmesi halinde tilkemizin, afet zarar
ve kayiplarini asgari diizeye indiren, toplumun afetlere kars1 bilingli ve direngli hale geldigi ve
yerlesim yerlerinin saglikli, giivenli ve afetlere dayanikli olacak sekilde olusturuldugu bir tilke

olmasi1 beklenmektedir.

Xi



GIRIS
Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen

toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay
olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2022/c:25).

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi tarafindan afet, “toplumun tamami veya
belli bir kesiminin faaliyetlerinin maruz kalma, zarar gorebilirlik ve kapasite kosullartyla
etkilesime girerek insani, fiziksel, ekonomik, sosyal kayip ve etkilerin bir veya birkagina yol
acan tehlikeler nedeniyle durmasi veya kesintiye ugramasi” olarak tanimlanmakta ve afetin

tehlike olaymin kendisi degil, dogurdugu sonug oldugu belirtilmektedir (BM-ARA, 2023/a).

Kiresel iklim degisikligi; ekosistemlerin tahrip edilmesi, biyolojik ¢esitlilik kayb1, hizli
ve carpik kentlesme, izinsiz ve denetimsiz yapilasma, yanlis arazi kullanimi, altyapinin
yetersizligi ve afetler konusunda biling ve egitim eksikligi diinyada ve iilkemizde afetlerden

kaynaklanan zararlarin hizla artmasina neden olmaktadir.

Karsilagilan tehlikelerle bas edebilmenin en onemli yolu direngliliginin artirilmasidir.
Direnglilik; tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun riskleri yonetme
yoluyla; temel yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi dahil olmak {izere, tehlikelerin etkilerine
zamaninda ve verimli bir sekilde direnme, bu etkileri absorbe etme ve onlara uyum saglama,

eski haline doniistiirme ve iyilesme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (BM-ARA, 2023/a).

Afete karsi direnglilik tim alan ve sektorlerde yeterince saglanamadigi takdirde;
meydana gelen afetlerde can kayiplart ve maddi hasarlar yagsanmakta, olumsuz etkilenen isgiicii
ve fiziki sermaye ile hasar goren altyapr sonucunda ekonomik ve sosyal hayat kesintiye
ugramakta, ¢evresel zararlar meydana gelmekte, yiiksek miktarda sermaye ve kaynak afet
sonrasi iyilestirme igin kullanilmaktadir. Sahip olunan mali ve beseri kaynaklarin afet sonrasi
iyilestirme icin kullanilmasi, afet risk azaltma politikalarinin doniistiiriicli bir yapiya gegmesini
sekteye ugratabilmektedir. Bu durum; afetlerin ekonomik, sosyal, c¢evresel etkilerle
stirdiirtilebilir kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyebilecegini gostermektedir. Diger taraftan
bakildiginda ise, gelismekte olan ve belirli bir kalkinma diizeyine ulasamamus iilkelerin plansiz
kentlesme, yoksulluk ve cevre sorunlari gibi nedenlerle afetlerden daha fazla etkilendigi

goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin afetlere karsi dayanikli yapilar ve

altyapilar yapilmasi, toplumun direncliliginin saglanmasi ve afetlere kars1 alinan tedbirlerin



artirilmasinin birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan konular oldugu bilinmektedir.

Bu kapsamda, afet tehlikesi yiiksek bir cografyada olan tlilkemizde hem afetlere karsi
toplumsal direncin artirilmasina hem de kalkinma ¢abalarinin afetlerden olumsuz
etkilenmesinin Oniine gecilmesine yonelik politikalarin uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Buna gore, afet riski kavraminin anlasilmasi, afet risk yonetiminin giliclendirilmesi, afete
hazirlik eylemlerinin gelistirilmesi ve toplumsal direngliligin saglanmasi i¢in afet risk azaltma
caligmalarina yatirim yapilmasi giiniimiizde kiiresel 6l¢ekte tizerinde 6nemle durulan kavramlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede, oncelikle iilkemizde var olan tehlike tiirlerinin ve
olusturdugu etkilerin anlasilmasi, afetlerde zarar gormeye yol acan nedenlerin belirlenmesi, afet
yonetimine iligkin aksakliklarin ve ihtiyaglarin ayrintili bir sekilde ortaya konulmasi ve ¢6ziim

oOnerileri gelistirerek gerekli politikalarin olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Afet Yonetimi Ozel Thtisas Komisyonu; On Ikinci Kalkinma Plani hazirliklarina yénelik
10 Haziran 2022 tarihli ve 31862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/10 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi dogrultusunda olusturulan 26 ¢alisma grubu ve 54 6zel ihtisas

komisyonu (OIK) arasinda yer almustir.

Hazirlanan Raporun birinci  boliimiinde afetlere yol acan tehlike tiirlerinin
degerlendirilmesi, afet yonetimine iliskin diinyada ve iilkemizdeki gelismelerin ele alinmasi,
afet risklerinin azaltilmasi yoniinde mevzuat, kurumsal diizenleme ve uygulama agisindan
atilan adimlarin degerlendirilmesi, afet yonetimine iliskin sorunlarin belirlenmesi, afetlere
iliskin giicli ve zayif yanlar ile firsat ve tehditlerin belirlenmesi gibi hususlar
degerlendirilmigtir. Komisyon Raporunun hazirlanmasi asamasinda Kahramanmaras ve
Hatay’da meydana gelen ve on bir ilde etkili olan depremler sonucunda yasanan can kayiplari,

ekonomik ve sosyal kayiplar ve yapilan ¢alismalar ayr1 bir boliimde ele alinmastir.

Raporun ikinci boliimiinde afet yonetimine iligkin iilkemizin 2053 vizyonu ve temel
amaci ile On Ikinci Kalkinma Plam dénemi hedefleri belirlenmis; afetlere iliskin yasanan
sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerine ve alinmasi gereken tedbirlere yer verilmis, afet
yonetimindeki etkinligin artirilmasina yonelik mevzuat alaninda, kurumsal yapilanmada, insan
kaynaklarinda, afet yonetimi asamalarinda, afet zararlarmin azaltilmasinda kullanilacak

finansman temininde neler yapilabilecegi degerlendirilmistir.

Raporun son boliimiinde ise, tilkemizdeki afet yonetiminin etkinlestirilmesiyle ilgili
olarak On ikinci Kalkinma Plan1 Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun daha

onceki béliimlerinde ele alinan hususlar dikkate alinarak genel bir degerlendirme yapilmustir.



1. MEVCUT DURUM ANALIZi

1.1. Afetlere Yol Acan Tehlike Tiirleri

Tehlike; belirli bir zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami tehdit eden, toplumun
sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara
zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynaklanan fiziki olay ve olgu
olarak tamimlanmaktadir (AFAD, 2022/c:166). Bir baska ifadeyle tehlike; yerelde dogal ve
fiziksel yapilarda hasar, ekonomik zarar ve sosyal kayiplar doguran, is ve hizmetleri, giindelik
hayati veya insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigi durumlarda afete neden olan doga, insan veya teknolojiden ya da

bunlarin karisimidan kaynaklanan olaylardir.

Diinyamiz (Yer) birbiriyle etkilesim igerisinde bulunan toprak, su, hava, ates ve
ekosistemden olusan biiyiik bir sistemdir. Yer sistemi i¢ ve dis siiregleriyle siirekli degisim
icindedir. Yer’in isleyisini gosteren dogal yapisindaki jeolojik faaliyetle ortaya ¢ikan deprem
veya asirt hava hareketi ve yagis sonucu olusan sel dogaldir. Ancak, Yer’in dogal siiregleri
gerekli tedbir alinmadigindan tehlikeli boyutlara déniismiistiir. Insanlarin yanlhs kararlar1 ve
faaliyetleri nedeniyle afetler ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan, dogal olaylarla
iligkilendirilmesine ragmen, nedeni ne olursa olsun, odaginda insan bulundugu icin “afetler

dogal degildir” (Okay, 2018, 2019; Mizutori, 2020, Okay ve dig. 2023).

Afetlere yol agan doga kaynakli tehlikelerin meydana gelisleri doga olaylarina
dayanmakta olup kendi i¢inde iki grupta degerlendirmek miimkiindiir. Birinci grupta deprem,
tagkin/sel, toprak kaymasi-heyelan, kaya diismesi, ¢i1g, firtina, hortum, volkan patlamasi,
meteor/goktast diismesi, orman yangini vb. ani gelisen doga kaynakli olaylar yer almaktadir.
Ikinci grupta kiiresel iklim degisikliginin etkisi ile giderek artan erozyon, ¢éllesme, kuraklik,
sicaklik ve yagis rejimindeki ani degisiklikler gibi zaman igerisinde gelisen doga kokenli

olaylar yer almaktadr.

Teknoloji kaynakl afetler, insan faaliyetleri ya da doga kaynakl1 afetlerin tetiklemesi
sonucunda olusan endiistriyel, maden, niikleer ve ulasim kazalari, kritik altyapilara yonelik
tehditler, siber tehlikeler, biiyiik yanginlar, terdr tehditleri (kimyasal, biyolojik, radyolojik,
niikleer tehditler) ile ¢evresel tehlikeler gibi can kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve
cevresel bozulmalara neden olan afet ya da acil durum olarak tanimlanmaktadir (AFAD,

2022/c:167).

Insan kaynakl afetler, politik kararlarin ve insan faktdrlerinin etkin oldugu savaslar, i¢



catigmalar, teror eylemleri, biiyilk gogler, endiistriyel kazalar gibi olaylar ve bunlarin

dogurdugu sonuglara denilmektedir (AFAD, 2022/c:97). Bu dogrultuda niikleer, biyolojik,

kimyasal kazalarin sonuglari; bilisim saldirilar1 sebebiyle bilgisayar sistemlerinin ve iletisim

sistemlerinin devre dis1 kalmasi, tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar, baraj yikilmalar1 ve

benzer olaylarin sonuglar1 da insan kaynakli afetler olarak degerlendirilebilir.

Kutu 1: Afete Yol Acan Tehlike Tiirleri

Tehlike Tiirleri | Tamm Ornek

Meteorolojik ve | Atmosferin durumu ve davranigi, kara ve okyanuslarla | Taskin, sel, ¢ig,

hidrolojik etkilesimi, iirettigi hava ve su kaynaklarinin dagilimindan | yildirim, tayfun, tipi,
ve iklim degisikliginden kaynaklanan tehlikeler. hortum, kuraklik vb.

Uzay kaynakli Diinyanin disindan kaynaklanan tehlikeler. uv radyasyonu,

asteroit, goktast,
meteor vb.

Jeolojik Kaynagimi yer yiizeyi ya da yer kabugundaki | Deprem,  tsunami,
faaliyetlerden alan deprem, heyelan, kaya diismesi, | volkanik aktivite,
volkanik patlama, ¢amur akintisi, tsunami gibi doga | kiitle hareketleri vb.
kaynakli olaylarin yol agtig1 tehlikeler.

Cevresel Cevresel bozulmalar sonucunda insanligin bagh oldugu | Hava kirliligi, toprak
dogal sistemlerin ve ekosistem hizmetlerinin bozulmasi | kirliligi, biyolojik
sonucunda meydana gelen tehlikelerdir. cesitlilik kaybi,

collesme vb.

Kimyasal Canlilarin sagligi iizerinde ani veya kronik olumsuz | Asbest,
etkileri olan kimyasal maddelerin ¢evreye yayilmasina | karbonmonoksit
neden olabilecek tehlikeler. zehirlenmesi vb.

Biyolojik Insanlar, hayvanlar ve bitkiler {izerinde her tiirlii hastalik | Bocek, hasere istilas1,
yapici, zehirleyici veya oliimciil 6zellikleri bulunan canli | istilac tiirler, bulasict
organizmalarin, bu organizmalarin firettigi biyolojik | salgin hastaliklar vb.
maddeler ve emniyetsiz laboratuvar prosediirleri gibi
kosullar sonrasinda olusan ve ciddi ekonomik ve ¢evresel
zararlar veren tehlikeler.

Teknolojik Teknoloji veya insan kaynakli olan, endiistriyel, maden, | Radyoaktif atik,
niikleer ve ulasim kazalari, kritik yapilara yonelik | niikleer etkenler,
tehditler, siber tehlikeler, biiyikk yangmlar, terérizm | altyapi hatalar1 vb.
(kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler) ile
cevresel bozulmalar gibi fiziksel, ekonomik, sosyal
kayiplara yol acabilecek tehlikeler.

Toplumsal Onemli sayida 6liime, hastalifa, yaralanmaya, g¢evresel | Uluslararast  silahl
zararlara yol agabilecek toplumsal diizeni bozan, maddi | ¢atismalar, insanlarin
hasarlara, yol agabilen tamamen veya agirlikli olarak | izdiham veya ezilme
insan faaliyetleri ve secimleri tarafindan olusturulan | olaylar1 vb.
sosyal tehlikeler.

Kaynak: BM’nin Tehlike Tanimi ve Siniflandirma Incelemesi Teknik Raporu (BM-ARA, 2020/a:28)

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (BM-ARA) ve Uluslararasi Bilim Konseyi

tarafindan hazirlanan Tehlike Tanimi1 ve Siniflandirma Incelemesi Teknik Raporunda (BM-

ARA, 2020/a:28) 302 farkli tehlike tiirii sekiz ana baslik altinda gruplandirilmigtir. Bu



tehlikeler: 1) Meteorolojik ve hidrolojik tehlikeler, 2) Diinya dis1 tehlikeler, 3) Jeolojik
tehlikeler, 4) Cevresel/ekolojik tehlikeler, 5) Kimyasal tehlikeler, 6) Biyolojik tehlikeler, 7)
Teknolojik tehlikeler ve 8) Toplumsal tehlikelerdir.

1.2.Afet Yonetiminin Asamalari

Afet yonetimi; afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran
olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar
icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi
gereken topyeklin bir miicadele siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda; afet yonetimi
afet Oncesi, siras1 ve sonrasindaki siire¢lerde gergeklestirilecek tiim faaliyetleri ve alinmasi
gereken tedbirleri igeren ¢ok yonli-disiplinli-aktorlii, dinamik ve karmagsik bir yonetim

stirecidir (AFAD, 2022/c:33).

Afet yonetimi, risk azaltma, afetlere hazirlik, afetlere miidahale ve afet sonrasi
lyilestirme calismalarini iceren ve birbirini tamamlayan dort asamadan olusup afet 6ncesinde
caligmalar afet risk yOnetimi; afet sonrasi calismalar ise afet kriz yonetimi seklinde ele
alinmaktadir (Gokge O., Tetik C., 2012:11). Ulkemiz iizerinde bulundugu jeolojik yapmin ve
kiiresel iklim degisikliginin etkisiyle zaman zaman bagta deprem olmak {iizere; sel, su baskini,
heyelan ve orman yanginlar1 gibi doga olaylarinin sebep oldugu afetlere maruz kalmaktadir.
Afetlere kars1 zarar gorebilirligin azaltilmasi, yerlesim yerlerindeki yapilarin altyapilarinin
dayanikli hale getirilmesi ve toplumsal direngliliginin artirilmasi igin Sekil 1’de gortildiigii gibi
afet oncesinde risk azaltma ve afetlere hazirlik ¢alismalari ile afet sonrasi miidahale ve afet
sonrast zarar azaltma/iyilestirme calismalarinin bir biitlinliik icinde gerceklestirilmesinin

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Bu raporda afet yonetiminin asamalari risk azaltma ve 6nleme, afetlere hazirlik, afetlere
miidahale ve afet sonrasi iyilestirme calismalarini igceren ve birbirini tamamlayan 4’li

siiflandirmayla ele alinacaktir:

Risk Azaltma: Afet yonetimi risk azaltma evresi ile baslar; afet-6ncesinde yapilacak teknik,
ekonomik ve sosyal ¢aligmalar1 kisaca afet risk yonetimini olusturmaktadir. Yerel Jeolojik,
meteorolojik tehlikelerle kentin fiziki yapisal hasargorebilirligi, c¢evresel, ekonomik
zarargorebilirligi ve toplumsal hassasiyetlerin belirlenmesi, bolgesel ve yerel 6lgekte tehlike
haritalarin iiretilmesi, risk azaltma, uyum, sakinma, koruma, 6nlemeye yonelik miihendislik
projelerinin gelistirilmesi, tahmin ve erken uyari, izleme ve ikaz sistemlerinin olusturulmasi ve

veri toplama, arazi kullanim kararlarinin alinmasina ve imar planlarina altlik olusturacak



verilerinin biitlinlestirilmesi ve sentezi, yapilasma standartlarinin olusturulmasi, afet yasasi ve
imar mevzuatlarinin biitiinliiglinlin saglanmasi, afet risklerini azaltma konusunda uluslararasi
ve ulusal bilgi ve deneyimin paylasilmasi ve kiiresel amaglarin yereldeki uygulama

caligmalaridir (Okay, 2018; Kadioglu, 2019; Okay ve dig., 2023).

Afetlere Hazirhk: Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edebilmek i¢in afet
oncesinde yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, erken uyar1 sistemlerinin kurulmast,
acil yardim malzeme stoklari, halkin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi gibi afetlere hazirlik
kapsaminda yapilan ¢alismalardir. 5902 sayili Kanunda hazirlik; afet ve acil durumlara etkin

bir miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirlii faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (AFAD,

2022/c:34).

Miidahale: Afetin olusundan hemen sonra baglayan arama-kurtarma, ilk yardim, tibbi saglik,
gida, barinma, giyim, su ve aritma temini hizmetleri gibi halkin acil ihtiya¢larinin saglanmasi;
hasar tespiti, yardim kaynaklarinin koordinasyonu gibi ¢alismalari kapsayan siiregtir. Afetin yol
actigi kayip ve zararlarin biiylikliigiine bagl olarak kisa veya daha uzun siireyle devam

edebilmektedir (AFAD, 2022/c:126).

Afetlerin ger¢eklesmesinden sonra hemen baslatilan acil miidahale ¢alismalarinin tiim kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan koordineli bir sekilde yiiriitiilmesiyle giinliik hayatin miimkiin

olan en kisa zamanda normale ¢evrilmesi saglanabilmektedir.

Afet Sonrasi Iyilestirme: Afetler nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
hasar ve zararlarin giderilmesi ve toplumun afetlere kars1 daha direngli hale getirilmesi i¢in

faaliyetlerin yiiriitiildigii asamadir. (AFAD, 2022/c:126).

Iyilestirme siireci, kisa ddnemde hayatin normal akis1 icinde toplumun ihtiya¢ duydugu elektrik,
su, kanalizasyon, dogalgaz ve haberlesme gibi ¢agdas altyapilardaki zararlarin giderilmesi,
yenilenmesiyle uzun donemde afetten etkilenen yerel halk ve ekonominin toparlanmasini
normal hayata donmelerini saglayacak sistemin yeniden yapilandirilmasina yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu siiregte, riskler azaltilirken eski risklerin siirdiiriilmemesi, yeni riskler
olusturulmamasi, eskisinden daha giivenli, saglikli, siirdiiriilebilir yerlesimler i¢in yeniden
yapilanma saglanmasi amaglanmaktadir. Iyilestirme asamasi, miidahale asamasinda arama-
kurtarma bitiminde, genellikle 1-2 aylik siire sonunda baslayip yillarca devam edebilen bir

stirectir.



Sekil 1: Afet Yonetiminin Asamalari

KPIanIama, \ *Arama-kurtarma,
*Egitim, +[lk yardim,
- Tatbikatlar, *Ulasim ve haberlesme
*Erken uyari sistemlerinin *tahliye
kurulmast, *T1bbi saglik, gida, barinma,
« Acil yardim malzeme giyim, su ve aritma temini
stoklart, AFET hizmetleri gibi acil
o= e Farkindalik artirma ihtiyaglarinin saglanmasi;
§ «Kesintisiz haberlesme *Psikolojik ve sosyal destek,
é sistemlerinin kurulmasi vs. HAZIRLIK MUDAH ALE-Hasar tespiti,
Eg -kYarg?m kaynaklarinin E
o K J | oordinasyon vs. 5.
~ . =
RISK AFET =)
AZALTMA | | = SONRASI @
VE ONLEME | iYILESTIRME «Yeriden insa =
* Altyapilarin gii¢lendirilmesi «Ekonomik ve sosyal =.
*Kentsel doniistim destekler
* Kurumsal yapilarin *Temel hizmetlerin tekrar
giiclendirilmesi saglanmasi
*Mekansal planlama «Ekonomik toparlanma
*Yasal diizenlemeler *Kalic1 konutlar
* Afet sigortalari *Enkaz kaldirma vs.

* Tehlike ve risk haritalar vs.

Kaynak: Aciklamali Afet Terimleri S6zliigiinden yararlanilarak hazirlanmistir (AFAD, 2022/c).

Afet yonetiminin asamalar1 birbirlerini tamamlayic1 6zellik tagimaktadir. Dolayisiyla,
afet yonetiminin verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in tiim bilesenlere 6nem verilmesi
gerekmektedir. Sadece miidahale bilesenine odaklanarak gelecege yonelik risklerin
azaltilmamasi afetlerin siirekli biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmasina yol agmaktadir.
Bu neden diinyada biitiinciil afet yonetimine gegisi saglayan anlayis benimsenmistir (Erkan,

2010:9).

Afetlere karst zarar gorebilirligin ve maruziyetin azaltilmasi, yasam alanlarinin
altyapilarinin dayanikliliginin ve toplumsal direngliliginin artirilmasi igin afet dncesinde risk
azaltma ve afetlere hazirlik calismalar1 ile afet sonrasi miidahale ve afet sonrasi zarar
azaltma/iyilestirme g¢aligmalarinin bir biitlinliik i¢inde gergeklestirilmesinin 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

Afet ydnetiminin asamalar1 zaman zaman birbiriyle i¢ ice gegebilmektedir. Ornegin bir
yerlesim yerinde afet olduktan sonra yapilan iyilesme ¢alismalari, kayip ve zararlardan alinan
dersler de dikkate alinarak ileride olmasi muhtemel afetler i¢in risk azaltma calismalarin

icerebilmektedir.



Afet yonetiminin dort evresinde de ayri Ozellikleri olan planlama g¢alismalarinin
yapilmast Onemlidir. Afetlere etkin miidahale edilebilmesi i¢in hazirlanan ve afet kriz
yonetiminin operasyonel plani olan TAMP, iilke genelinde afet riskini azaltmaya yonelik olarak
hazirlanan TARAP ve IRAP ile taskin/sel onleme planlar1 gibi belgeler iilkemizde bugiine kadar
yapilan ¢aligmalarda afetlerle kars1 zarar gorebilirligin azaltilmasi ve toplumsal dayanikliligin

artirtlmasi i¢in 6nemli adimlardir.
1.3.Afetlere iliskin Diinyada Genel Durum

1.3.1. Diinyada Afetlerin Durumu

BM-ARA Afet Risk Azaltma Kiiresel Degerlendirme Raporuna gore (Global
Assessment Report on Disaster Risk Reduction (GAR)) gectigimiz 20 yilda kiiresel diizeyde
afet olaylarinin sayis1 dikkat gekici bir sekilde artmistir (BM-ARA, 2022:17). Raporda 1970-
2000 yillar1 arasinda orta ve biiylik 6lgekli afetlerin sayist yi1lda ortalama 90-100 civarindayken
2001-2020 arasinda bildirilen bu tiir olaylarin sayis1 yilda ortalama 350-500’e yiikseldigi;
egilimin devam etmesi halinde ise, 2015 yilinda 400 olan afet sayisinin 2030 yilina kadar 560°a
yiikseleceginin tahmin edildigini belirtmektedir. Raporda ayrica; 2010-2020 yillar1 arasinda
jeolojik yapt ve iklim degisikliginin neden oldugu durumlarla ilgili tiim afetler sonucunda
kiiresel diizeyde olusan ekonomik kayiplarin yillik ortalamasinin yaklasik 170 milyar dolar
oldugu belirtilmektedir. Bu biiyiikliiklerin bir¢ok iilkeye iliskin verinin eksik olmas1 nedeniyle

gercek rakamlarin altinda oldugu da ifade edilmektedir.

Diinya genelinde yasanan dogal siireglerle gelisen tehlike tiirlerine goére yasanan
afetlerin (Tablo 1) dagilima bakildiginda, 1980-1999 dénemine kiyasla 2000-2019 doneminde
kuraklik, asir1 sicaklik, sel, heyelan, firtina ve orman yangini gibi olaylarinin sayisinin énemli

oranda artt1g1 goriilmektedir.

Diinya Meteoroloji Teskilatinin (DMT) yayimladigi Hava Durumu, iklim ve Asirt Su
Olaylarindan Kaynaklanan Oliim ve Ekonomik Kayiplar Atlast Raporuna gore 1970-2019
doneminin ilk on yil1 ile son on yil1 verileri karsilastirildiginda iklim degisikliginin de etkisiyle
siddetli hava olaylar1 ve asir1 yagislardan kaynaklanan afetlerin sayist bes kat, afetler sonucu
olusan maddi kayip ise yedi kat artmistir (DMT, 2021:16,19).



Tablo 1: Tehlike Tiirlerine Gore Diinyada Yasanan Afet Sayis1 (1980-1999 ile 2000-2019)

Yillar | Kurakhk | Deprem Asiri Sel | Heyelan Kiitle Firtina | Volkanik | Orman
sicakhk hareketi aktivite yangini
(diger)
1980- 263 445 130 1389 254 27 1457 84 163
1999
2000- 338 552 432 3254 376 13 2043 102 238
2019

Kaynak: Afetlerin Insani Kayiplart (BM-ARA, CRED, 2020/b:4)

Rapora gore, son 50 yilda yasanan 22.326 afetin yaklasik yiizde 50’si, can kayiplarinin
yiizde 45’1 ve ekonomik kayiplarin yiizde 74’1 siddetli hava olaylart ve asirt yagistan
kaynaklanmigtir. Bu donemde siddetli hava olaylar1 ve asirt yagis kaynakli 11.047 afet
yasanmis olup yiizde 90’dan fazlas1 gelismekte olan iilkelerde yasayanlar olmak tizere yaklasik
2 milyon insan hayatin1 kaybetmis ve 3 trilyon 640 milyon dolar tutarinda maddi hasar
olusmustur (DMT, 2021:8). Bu donemde yasanan siddetli hava olaylar1 ve asir1 yagis kaynakli
afetlerden can kaybi1 ve ekonomik zarara gore (Tablo 2-3) ilk on sirada yer alan afetlere
bakildiginda; kurakliktan 650.000, kasirgadan 577.232, selden 58.700 ve asir1 sicakliktan
55.736 can kaybi oldugu; kasirgadan 526,47 milyar dolar1 ve selden 117,65 milyar dolari
degerinde ekonomik kayip oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Can Kaybi Acisindan Siddetli Hava Olaylar: ve Asir1 Yagis Kaynakh flk 10 Afet
(1970-2019)

Afetlere Yol Acan Tehlikeler Yih Ulkesi Can Kaybi
1 Kuraklik 1983 Etiyopya 300.000
2 Kasirga (Bhola) 1970 Banglades 300.000
3 Kuraklik 1983 Sudan 150.000
4 Kasirga (Gorky) 1991 Banglades 138.866
5 Kasirga (Nargis) 2008 Myanmar 138.366
6 Kuraklik 1973 Etiyopya 100.000
7 Kuraklik 1981 Mozambik 100.000
8 Asirt sicaklik 2010 Rusya 55.736
9 Sel 1999 Veneziiella 30.000
10 | Sel 1974 Banglades 28.700

Kaynak: DMT Hava Durumu, iklim ve Asir1 Su Olaylarindan Kaynaklanan Oliim ve Ekonomik Kayiplar Atlasi
(DMT, 2021:18)

DMT’ye gore karbondioksit, metan ve nitréz oksit yogunlagmalarinin 2021°de rekor

seviyelere ulastig1 ve ii¢ gazin seviyelerinin 2022°de artmaya devam ettigi dile getirilmektedir.



DMT tarafindan 2022°deki kiiresel ortalama sicakligin 1850-1900 ortalamasinin 1,15 + 0,13°C
iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. 2015 yilindan 2022 yilina kadar olan sekiz yilin,
kayitlardaki en sicak sekiz yil oldugu ve 2022 yilinin ise en sicak 5. veya 6. yil oldugu ortaya
konulmustur. Diger yandan deniz seviyesinin 2022°de yiikselmeye devam ederek yeni bir rekor
seviyeye ulastigini aktaran DMT tarafindan 2020 yil1 Ocak ayindan bu yana, kiiresel ortalama
deniz seviyesinin yaklasik 10 mm arttig1 bildirilmektedir (DMT, 2022). Tiim bu degisiklilerin
diinya genelinde son yillarda buzul kiitle kayiplarinin olugsmasina, bazi bolgelerde kuraklik
etkilerinin artmasina, bazi bolgelerdeyse can ve mal kayiplarina yol agan asir1 yagislara, asiri

sicakliklara, beklenmedik zamanlarda kasirga ve firtinalara sebep oldugu goriilmektedir.

Iklim degisikliginin etkilerinin giiniimiizde gerek ulusal gerekse uluslararas
platformlarda giderek daha genis kapsamli bir sekilde tartisildigi bilinmektedir. DMT
tarafindan yapilan tespitler ise; iklim degisikliginin yalnizca asir1 hava olaylariyla sinirli etkiler
gostermedigini, konunun sosyal ve ekonomik boyutunun da son derece 6nem arz ettigini ortaya
koymaktadir. Bu gergevede, iklim degisikliginin etkileri farkli boyutlariyla incelendiginde

kapsamli politikalarin belirlenmesini gerektirmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Zararlar Agisindan Siddetli Hava Olaylari ve Asir1 Yagis Kaynakh
Siralanan i1k 10 Afet (1970-2019)

Afetlere Yol Acan Tehlikeler Yih Ulkesi Ekonomik Kayip
(Milyar Dolar)
1 Kasirga (Katrina) 2005 ABD 163,61
2 Kasirga (Harvey) 2017 ABD 96,94
3 Kasirga (Maria) 2017 ABD 69,39
4 Kasirga (Irma) 2017 ABD 58,16
5 Kasirga (Sandy) 2012 ABD 54,47
6 Kasirga (Andrew) 1992 ABD 48,27
7 Sel 1998 Cin 47,02
8 Sel 2011 Tayland 45,46
9 Kasirga (lke) 2008 ABD 35,63
10 | Sel 1995 Kuzey Kore 25,17

Kaynak: DMT Hava Durumu, iklim ve Asiri Su Olaylarindan Kaynaklanan Oliim ve Ekonomik Kayiplar Atlasi
(DMT, 2021:18)

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine bagli olarak meydana gelen doga kaynakli
afetlere iliskin benimsenecek politikalarda genis katilimeciligin 6nemi giderek on plana
cikmaktadir. Buna gore afet riskini azaltma ve iklim degisikligi konular1 gelecek yillarda da

diinyanin ve iilkemizin kalkinma politikalarinda yer almaya devam edecektir. Diinya genelinde
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iklim degisikligine uyum politikalariin tiim iilkeler tarafindan kapsamli bir sekilde ele alinmasi

yeni bir donemin baglangici olmasi nedeniyle dikkate degerdir.

Iklim degisikliginin etkilerinin ve buna uyum saglama stratejilerinin degerlendirildigi
Kutu 2’de 6zet olarak verilen Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 6.
Degerlendirme Raporu Iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik Raporu 2022

yilinda yayimlanmustir.

Kutu 2: 2021 IPCC 6. Degerlendirme Raporu

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Panelinin 6. Degerlendirme Raporunda insan
faaliyetlerinin kiiresel iklimi son iki bin yilda benzeri gériilmemis sekilde etkiledigi belirtilmistir. Son
alt1 y1l, kayitlara en sicak yillar olarak gegmistir. Rapor iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin daha
hizli, daha yaygin ve daha siddetli bicimde goriilecegini vurgulamaktadir.

IPCC 6. Degerlendirme Raporunun (Sixth Assessment Report-AR6) iklim Degisikligi 2022:
Etkiler, Uyum ve Kirilganlik baslikli 2. Calisma Grubu Raporunda (IPCC, 2022);

+  Iklim degisikliginin etkilerinin 20 y1l nce dngdriilenden daha ileri seviyede oldugu ve sadece
kentsel ve kirsal alanlarda degil, daha Once etkilerin goriilmedigi alanlarda da etkilerin
yayginlastig1 vurgulanmstir.

» Tepkisel, kiigiik ¢apli uyum eylemlerinin yetmedigi, daha biiyiik ¢apli teknolojik, ekonomik
degisimlere ek olarak; direnglilik olusturmak dogrultusunda her alanda 6nemli doniistimlere ve
zarar/risk azaltma galigmalarina ihtiya¢ oldugunun alt1 ¢izilmistir.

»  Uyum kapasitesinin desteklenmesi, ekosistemlerin geri kazanilmasi ve yeniden insasi, insanlarin
gecim kaynaklariin ve refahinin desteklenmesi dogrultusunda sera gazi emisyonlarinda sert bir
disiisiin gerekli ve 6nemli oldugunun alt1 gizilmistir.

» Rapordaki tahminlere gore, 2100 yilina kadar 2°C’lik kiiresel 1sinma seviyesinde, karadaki tiim
tirlerin yiizde 8’inin neslinin tiikenme riskinin yiiksek oldugu vurgulanmustir.

* Raporda 2°C veya daha diisiik 1sinma seviyelerinde bile, kutup faunasi (baliklar, penguenler,
foklar ve kutup ayilar1 dahil), tropikal mercan resifleri ve mangrovlarin ciddi tehdit altinda olacagi
belirtilmistir.

» Arktik permafrostun ¢oziilmesinin daha fazla 1sinma ve gelismis metan salinimina neden
olacagmin alt1 ¢izilmistir. Bu ise iklim degisikliginin hizlanmasina neden olacaktir.

+ Iklim degisikligi nedeniyle bitki ve hayvanlarm diinya capindaki dagiliminin degistigine
deginilen raporda iireme ve cigceklenme gibi dnemli biyolojik olaylarin zamanlamasinin da

degistigi ve hayvanlarin kis uykusundan ¢ikma ve yillik gd¢ dongiileri gibi énemli biyolojik
olaylarmin mevsimsel zamanlamasi iizerine de etkilerinin oldugu vurgulanmustir.

» Isimnma basta olmak iizere degisen iklim kosullari bitkileri ve hayvanlar1 giderek daha yiiksek
enlemlere ve okyanuslarin derinliklerine dogru kaydirmaktadir.

» Artan su sicakliklarina ek olarak okyanus asitlenmesi ve sudaki oksijendeki azalma son 50 yilda
okyanus ylizeyindeki biyogesitlilik dagilimini etkilemistir.

* Doganin karbon baglama ve depolama, kiy1 alanlarin1 koruma, gida saglama ve iklimi diizenleme
kapasitesinin de zarar gordiigiiniin belirtildigi raporda, bu bakimdan ekosistem hizmetlerinin de
risk altinda oldugu ifade edilmistir.

 Iklim degisikliginin 2050 yilinda diinya niifusunun yiizde 70’inin yasamasinin Ongoriildiigii
kentsel alanlar1 daha fazla etkileyeceginin vurgulandig1 raporda, daha yiiksek 1s1 baskisi, diisiik
hava kalitesi, su kitlig1, gida kithig1 ve iklim degisikliginin tedarik zincirleri, ulagim aglar ve diger
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kritik altyapilar tizerine etkilerinin kentleri ve kentlileri daha fazla etkileyecegi belirtilmistir.

«  Iklim degisikliginin yol agti81 sel ve kuraklik nedeniyle su kalitesinin diisecegi, bunun ise hijyen,
gida tretimi ve ekosistemler i¢in suyun kullanilabilirligini etkileyecegi belirtilmistir

» Kiiresel olarak 2°C 1sinmada kuraklik nedeniyle 800 milyon ila 3 milyar, 4°C 1sinmada yaklasik
4 milyar kisinin kronik su kitlig1 yasayacagi ongoriilmiistiir.

6. Degerlendirme Raporun 2. Calisma Grubu Raporu Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde
(IPCC, 2022);

» Tirkiye’nin de iginde bulundugu Akdeniz kiyisindaki bolgeler ve Orta Asya’da yer alan
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da iklim degisikliginin etkilerinin giderek artan diizeyde
1sinma egilimi goriildigi belirtilmistir.

» Kurakliga bagli ekonomik kayiplarin yiiksek oldugu vurgulanmustir.

» Fas gibi genis kurak alanlara sahip Kuzey Afrika iilkelerinde, Tiirkiye, Libya, ABD ve Cin gibi
iilkelerin bilyiik dl¢ekli su transferi projeleri yiiriittiigii Kuzey Afrika iilkelerinde su kitliginin
iklim degisikliginin ilk etkileri arasinda yer aldigi, tim Akdeniz iilkelerinin, ¢ogunun
sosyoekonomik bakimdan kirilgan oldugu belirtilmistir.

* Yagislarin azalmasi nedeniyle ¢ogu yerde nehir akisinin ve diisiik akislarin azalmasinin
(muhtemelen ylizde 12-15 veya daha fazla); yeralti suyu sarjinin azalacagiin, gollerdeki su
seviyelerinin ve rezervuarlarin mevcudiyetinin 2100 yilinda yiizde 45’¢ kadar diismesinin
beklendigi, Ulkemizdeki en biiyiik tatli su golii olan Beysehir Golii’niin 2070’den sonra
kuruyabilecegi, azalan yaz nehir akiglar1 nedeniyle su sogutmali termoelektrik (niikleer dahil)
elektrik santrallerini ve hidroelektrik santrallerinin tiretimin kisitlanabilecegi vurgulanmistir.

* Akdeniz Havzasi’nin diistik gelirli iilkelerinde, 1°C’lik 1stnmanin bir sonucu olarak Gayri Safi
Yurtici Hasila’da (GSYIH) 1,1 puanlik bir azalma meydana gelebilecegi, Akdeniz’deki
balik¢iligin (2019°da yaklasik 76.250 balik¢1 gemisi ile) ekonomik degerinin 3.4 milyar dolarin
iizerinde oldugu, balik¢r gemilerindeki toplam istihdamin 202.000 civarinda oldugu,
Akdeniz’deki balik stoklarinin yaklasik ylizde 78’inin halen siirdiiriilemez seviyelerde oldugu ve
Tiirkiye’nin 6zellikle balik¢ilik sektoriinde iklim degisikliginin etkilerine karsi kirilgan oldugu
ifade edilmistir.

1.3.2. Uluslararasi Gelismeler

Afet yonetimi alaninda uluslararasi giindemde 1990’Ii yillardan itibaren kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma ig¢in afet risklerinin azaltilmasinin 6nemi anlasildik¢a miidahale odakli
afet yonetiminin yerini, afet meydana gelmeden afet risklerinin azaltilmasina 6nem veren afet
risk yonetimi anlayis1 almaya baslamistir. Son donemde ise, afet risklerinin azaltilmasinin
yaninda siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile afetlere karsi direngli kentlerin ve toplumlarin

olusturulmasina daha ¢ok vurgu yapilmaktadir.

1990’11 yillardan giiniimiize afet risklerinin azaltilmasi kiiresel diizeyde atilan 6nemli

adimlardan bazilarina asagida deginilmektedir.

1992 yilinda gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul edilen
Gilindem 21 Belgesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin afet risklerinin neden oldugu zararlarin

azaltilmasina yonelik onlem ve tedbirler alinmadik¢a gerceklesmeyecegi belirtilmis ve afet
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zararlariyla ¢evresel bozulma arasinda giiglii bir etkilesim oldugu vurgulanmustir.

Kiiresel diizeyde 1990-2000 yillart aras1 Uluslararas1 Afet Etkilerini Azaltma On Y1l

olarak belirlenmis ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir.

1994 yilinda Diinya Dogal Afetlerin Etkilerinin Azaltilmas1 Konferansi diizenlenmis,

Yokohama Stratejisi ve Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Eylem Plan1 kabul edilmistir.

Sphere-Insani Yardim Sézlesmesi ve Asgari Standartlari, 1997 yilinda bir grup sivil
toplum kurulusu (STK) ve uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi tarafindan, insani yardima
iligkin temel alanlarda genel asgari standartlar gelistirebilmek amaciyla baslatilmistir. Bu
girisim sonucunda Sphere Rehberi olarak da bilinen Insani Yardim Sézlesmesi hazirlamistir.
Rehberin amaci, afet ve catisma durumlarinda etkilenen insanlara yapilan insani yardimin
kalitesini gelistirmek ve ulastirilan insani yardim sisteminin hesap verebilir olmasini
saglamaktir (Shpere, 2011). insani Yardim Sozlesmesi ve insani yardimda standartlar, pek cok
kurum ve kisinin ortak deneyimlerinin iirliniidiir. Hazirlanan rehberde su temini, saglik koruma
ve hijyen tesviki; gida giivenligi ve beslenme; barinak, yerlesme ve gida-digt maddeler ile saglik
faaliyetlerinde izlenmesi gereken asgari standartlar belirlenmistir. Belirlenen asgari standartlar,
afetten veya catigmadan etkilenen insanlarin hayatta kalmasi, giivenli kosullarda ve insan
onuruna uygun sekilde iyilestirmeleri i¢cin gerceklestirilmesi gereken sartlar1 tanimlamaktadir.
Afetten etkilenen insanlarin danigma siirecinde yer almasi, Sphere felsefesinin temel

yaklagimidir.

BM tarafindan 1999 yilinda Afet Risklerini Azaltma Uluslararas: Stratejisi (ISDR)
onaylanmustir. Stratejiyle afet risklerine karsi toplumsal direngliliginin artirilmasiyla birlikte
stirdiirtilebilir kalkinma ¢abalarina afet risk azaltma stratejileri dahil edilerek risk yonetimi
anlayisinin benimsenmedir. Bu Stratejide belirlenen hedefler: 1) Riskler konusunda bilincin
artirllmasi, 2) Risklerin azaltilmasina yonelik kurumsal taahhiitlerin alinmasi, 3) Uygulamada
ortakliklar ve isbirliklerinin kurulmasi yoluyla halkin katiliminin saglanmasi ve 4) Afetlerin

neden oldugu ekonomik ve sosyal kayiplarin azaltilmasidir.

2000 yilinda gergeklestirilen Binyil Kalkinma Zirvesinde kabul edilen Binyil Kalkinma
Bildirgesinde doga ve insan kaynakli afetlerin sayist ve etkilerinin azaltilmasina yonelik is

birliginin artirilmasi tavsiyesine yer verilmistir.

2005 yilinda BM tarafindan diizenlenen ikinci Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi
Konferans1 sonrasinda Hyogo Bildirgesi ve iilkeler tarafindan afet risklerini azaltma

faaliyetlerine iliskin stratejileri belirleyen Hyogo Cer¢eve Eylem Plani (2005-2015) 168 iilke
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tarafindan benimsenmistir (Sekil 1). Diinyada afet risklerini en aza indirgemeye yonelik bir yol

haritasi niteligi tastyan Hyogo Cerceve Eylem Planinda ii¢ temel hedef belirlenmistir:

1. Afet risklerinin azaltilmasinin siirdiiriilebilir kalkinma plan ve politikalariyla
biitiinlestirilmesi.

2. Afetlere karst bilincin ve duyarliligin olusturulmasi i¢in mevcut kurumlarin ve
mekanizmalarin giiclendirilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi.

3. Afet risklerinin azaltilmasi yaklasimlarinin acil duruma hazirlik, miidahale ve

tyilestirme programlarina sistematik olarak dahil edilmesi.

2007 yilinda Hyogo Cergeve Eylem Planinin uygulamasina iliskin kaydedilen
ilerlemeyi degerlendirmek amaciyla iki yilda bir diizenlenen Afet Risklerinin Azaltilmasi

Kiiresel Platformu olusturulmustur.

2009 yilinda Giiney Kore’nin Incheon kentinde BM tarafindan Afet Risk Azaltim Igin
Yerel Yonetim Ortakligi Olusturulmasi temali Konferans diizenlenmis ve afet risk azaltimi ve
iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda yerel yonetimlerin atabilecekleri adimlara

iligkin bir bildiri kabul edilmistir.

2012 yilinda gergeklestirilen BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinin (Rio+20)
sonunda kabul edilen Istedigimiz Gelecek bashkli politika belgesine afet risklerinin

azaltilmasina yonelik yeni ve gelismekte olan konular dahil edilmistir.

Afet yonetimini yakindan ilgilendiren konular hakkinda, Sekil 2’de goriilen ve 2015
yilinda BM Onciiliigiinde gelistirilen, tiim tlkeler tarafindan mutabakatla kabul edilen dort
onemli uluslararasi giindem belgesi bulunaktadir. 2015-2030 aras1 yillart kapsayan Afet Riskini
Azaltma i¢in Sendai Cergevesi, 2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen ti¢ 6nemli belgeden
biridir. Diger ikisi, Giindem 2030 un Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ve iklim degisikligine
iliskin Paris Anlagsmasidir. BM onciiliigiinde 2016 yilinda diizenlenen diger 6nemli bir glindem

belgesi ise Yeni Kentsel Glindem, Habitat I11’tiir (BM, 2017).

BM tarafindan 2015 yilinda Japonya’nin Sendai kentinde gerceklestirilen Ucgiincii
Diinya Afet Risklerinin Azaltilmas1 Konferansinda Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve Belgesi
(Sendai Cergeve Belgesi (2015-2030)) uluslararasit diizeyde izlenecek afet risk azaltma
politikalarina yon verecek temel politika belgesi olarak Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu

tilkeler tarafindan benimsenmistir.
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Sekil 2: Uluslararasi Giindemde Risk Azaltimina Iliskin Tarihsel Gelisim
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Kaynak: BM-ARA, 2019

Sendai Cergeve Belgesinde; afetlere karsi direngli toplumlarin olusturulmas: ve afet
risklerinin azaltilmasina yonelik 7 kiiresel hedefle 4 oncelik alani belirlenmistir. Bu oncelik
alanlar1 altinda kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel seviyede yapilabilecek faaliyetlere yonelik
tavsiyeler ortaya konulmustur. Ayrica, Belgenin hedeflerinin uygulanmasina iliskin ilerlemenin

takip edilmesi i¢in 38 gdsterge belirlenmistir.

Sendai Cergeve Belgesinde ayrica, iklim degisikliginin etkileriyle baglantili olarak daha
siddetli hale gelen, yogunluk ve siklig1 artan (sicak hava dalgalari, seller, taskinlar, orman
yanginlari, siddetli kuraklik vb.) asir1 iklim olaylarinin neden oldugu doga kokenli afetlerin
stirdiiriilebilir kalkinmayi sekteye ugrattigi belirtilmektedir. 2000°1i yillardan sonra bu risklerle
miicadelede iklim degisikliginin etkilerine uyum ve afet risklerini azaltma politika ve
uygulamalarinin biitlinlesik bir bi¢imde ele alinmas1 lizerinde 6nemle durulan yeni bir yaklagim
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda; Sendai Cergeve Belgesi siirdiiriilebilir kalkinma, iklim
degisikliginin etkilerine uyum ve afet risklerinin azaltilmasi faaliyetlerinin birbirlerini giiclii bir
sekilde desteklemesi ve biitlinlesik ele alinmasina vurgu yapan bu kiiresel giindem ortaya

cikmigtir.
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Sendai Cergeve Belgesinin kabuliinden sonra Afet Risklerinin Azaltilmasi Kiiresel
Platformunun toplantilarinin besincisi 2017 yilinda Meksika’da, altincist1 2019 yilinda

Cenevre’de ve yedincisi 2022 yilinda Bali’de gergeklestirilmistir.

Kutu 3: Sendai Cerceve Belgesinin Oncelik Alanlar1 ve Hedefleri

Sendai Cerceve Belgesinin Oncelik Alanlar:
1. Afet riskini anlamak.
2. Afet riskinin etkin yonetilmesi i¢in afet risk yonetimini giiclendirmek.
3. Afetlere dayanikli/direngli olmak i¢in afet riskini azaltmaya yonelik yatirim yapmak.
4

Etkili miidahale icin afete hazirlik ¢alismalarimi gelistirmek ve afet sonrasi iyilestirme ve
yeniden insa sathalarinda “Oncekinden Daha lyisini insa Etmek”

Sendai Cerceve Belgesinde Belirlenen Hedefler:

1. 2030 yilina kadar afetler sonucu meydana gelen kiiresel can kayiplarini, 2020 ve 2030 yillar
arasinda 100.000 kisiye diisen can kaybi ortalamasinin 2005 ve 2015 yillar1 arasindaki can
kayb1 ortalamasina gore daha diisiik olmasi amaglanarak 6nemli 6lgiide azaltmak.

2. 2030 yilina kadar afetlerden kiiresel diizeyde etkilenen insan sayisini, 2020-2030 yillar
arasinda 100.000 kisiye diisen kiiresel diizeyde afetlerden etkilenen insan sayisi ortalamasinin
2005-2015 yillar1 arasindaki afetlerden etkilenen insan sayisi ortalamasina gore azaltilmasi
amagclanarak dnemli 6l¢iide azaltmak.

3. 2030 yilina kadar afetlerin neden oldugu dogrudan ekonomik kayiplart kiiresel gayri safi
harcama ile baglantili olarak azaltmak.

4. 2030 yilma kadar saglik ve egitim gibi temel hizmetlerin kesintisini ve kritik altyapilarin
afetlerden gorebilecegi zarari, bunlarin afetlere karsi direnglerinin gelistirilmesini de igerecek
sekilde onemli 6l¢ilide azaltmak.

5. 2020 yilina kadar afet risklerinin azaltilmas1 konusunda ulusal ve yerel stratejilere sahip olan
iilkelerin sayisin1 6nemli miktarda artirmak.

6. 2030 yilina kadar, bu ger¢evenin uygulamasini saglamak amaciyla gelismekte olan iilkelerin
ulusal eylemlerini tamamlamalar1 icin yeterli ve siirdiiriilebilir destek saglamaya yonelik
uluslararasi is birligini gelistirmek.

7. 2030 yilina kadar, ¢oklu-tehlike erken wuyar1 sistemleri ile afet risk bilgi ve
degerlendirmelerinin olusturulmasini saglamak ve bunlara insanlarin erigimini 6nemli 6lgiide
artirmak.

Sendai Cer¢eve Belgesinin uygulamasina iliskin kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmeye
yonelik iiye iilkelerden goniilliiliik esasina gore orta vadeli raporlar hazirlamasi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin Eyliil 2022°de hazirladig1 Sendai Cerceve Belgesi Ara Donem Degerlendirmesi:
Tiirkiye Ulusal Raporu BM’ye sunulmustur (AFAD, 2022/a).

2015 yilinda gergeklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde, Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 192 iilke tarafindan Diinyamizi Degistirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma

I¢in 2030 Giindemi (Giindem 2030) Belgesi kabul edilmistir. Giindem 2030 dort bdliimden
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olusmaktadir: i) Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik vizyon, ilke ve
taahhiitleri igceren Siyasi Deklarasyon, ii) 17 amag¢ ve 169 hedeften olusan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA), iii) 2030 yilina kadar hedeflere ulasmak igin gereken uygulama

araglari, IvV) Giindemin takip ve gézden ge¢irme sistemine iligskin gergeve.

Afet risklerinin azaltilmast Giindem 2030’un oOnemli odaklarindan birini
olusturmaktadir. Bu baglamda; SKA’larin ¢ogu dogrudan afet risklerinin anlagilmasina ve
azaltilmasia ve afetlere karsi direngliligin artirilmasina yonelik hedefleri icermekte veya
hedefe ulasildiginda afetlere karsi direnglili§in artmasina katki saglayacak hususlari
kapsamaktadir. Tablo 4’te afetlerle dogrudan ilgili olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri yer

almaktadir.

Afet risklerinin azaltilmasiyla iligkili uluslararasi belgelerden biri de, kiiresel iklim
degisikligiyle miicadelede onemli déniim noktasi olan 2015 yilinda diizenlenen BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar Konferans: (COP 21) sirasinda kabul
edilen ve 4 Kasim 2016°da yiiriirliige giren Paris Anlagmasi’dir. Paris Anlagmasi’nin kiiresel
1sinmay1 sanayi devrimi Oncesine nazaran 2°C’nin altinda tutan ve 1,5°C ile smirlamayi

amaclayan uzun vadeli hedefi bulunmaktadir.

Tiirkiye Paris Anlagmasi’n1 2016 yilinda imzalamis; 07/10/2021 tarihli ve 31621 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 335 sayili Paris Anlagsmasinin Onaylanmasimnin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanunla Anlagsmaya 2021 yilinda taraf olmustur. Paris Anlagsmasi kabuliiniin
iizerinden 1 yil ge¢meden yiiriirliige giren ilk kiiresel anlagsma olmasi itibariyla 6nem arz

etmektedir.
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Tablo 4: Afet Risk Azaltmayla ilgili Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

SKA 1: Yoksullugun tiim bicimlerini her yerde sona erdirmek

Hedef 1.5 2030 yilina kadar, yoksul ve ihtiyag sahibi olanlara dayaniklilik kazandirmak ve iklim
degisikligi ile ilgili asir1 olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve ¢evresel soklara ve
afetlere maruziyetlerini azaltmak

SKA 2: Achgi Sona Erdirmek

Hedef 2.4 2030’a kadar siirdiiriilebilir gida {iretimi sistemlerini giivence altina almak ve tiretimi

ve TUretkenligi artiran, ekosistemlerin siirdiiriilmesine yardimci olan, iklim
degisikligine, asir1 hava kosullarina, kurakliga, sellere ve diger felaketlere uyum
saglama kapasitesini giiglendiren ve toprak kalitesini devamli olarak artiran dayanikli
tarim uygulamalarini hayata gegirmek

ve yenilik¢iligi

SKA 9: Dayanikh altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek

giiclendirmek

Hedef 9.1 Ekonomik kalkinmay1 ve insan refahini desteklemek tizere, herkesin adil erigimine
ve karsilanabilirlige odaklanan bolgesel ve siir 6tesi altyapiyr da iceren kaliteli,
giivenilir, siirdiirtilebilir ve dayanikl altyapilar tesis etmek

Hedef 9.a Afrika iilkelerine, en az gelismis iilkelere, karayla ¢evrili gelismekte olan {ilkelere ve

gelismekte olan kiiciik ada devletlerine gelistirilmis mali, teknolojik ve teknik destek
saglanmasi yoluyla gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir ve dayanikli altyap1
gelistirmeyi kolaylastirmak

SKA 11: Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikh ve siirdiiriilebilir kilmak

Hedef 11.1

2030 yilina kadar, herkesin yeterli, giivenli ve karsilanabilir konuta ve temel
hizmetlere erigsimini saglamak ve gecekondu alanlarim iyilestirmek

Hedef 11.3

2030 yilina kadar, tiim tilkelerde kapsayici ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve katilimci,
biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yerlesim planlamasi ve yonetimi igin kapasiteleri
gelistirmek

Hedef 11.5

2030 yilina kadar, yoksullar1 ve ihtiyag sahibi insanlar1 korumaya odaklanarak su
kaynakl1 afetler de dahil olmak iizere afetlerden kaynaklanan oliimleri ve etkilenen
insan sayisini kayda deger miktarda azaltmak ve ekonomik kayiplarin kiiresel GSYH
icerisindeki goreli payini biiyiik oranda diistirmek

Hedef 11.b

2020 yilina kadar, kapsayiciligi, kaynak verimliligini, iklim degisikliginin etkilerine
uyumu, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasini ve afetlere kars1 dayaniklilig
dikkate alan biitiinciil politika ve planlar1 benimseyen ve uygulayan kent ve yerlesim
yeri sayisin1 onemli 6lgiide artirmak ve Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve Belgesi
2015-2030 ile uyumlu biitlinciil afet riski yonetimini her diizeyde gelistirmek ve
uygulamak

Hedef 11.c

Yerel malzemeler kullanilmasi suretiyle siirdiiriilebilir ve dayanikli binalarin insasi
icin en az gelismis tlkeleri, finansal ve teknik yardimlar da icerecek sekilde
desteklemek

SKA 13: iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme ge¢cmek

Hedef 13.1 Tim tlkelerde iklim degisikligiyle gelen tehlikeler ile afetlere kars1 dayaniklilik ve
uyum kapasitesini gii¢lendirmek
Hedef 13.2 Iklim degisikligine yonelik 6nlemleri ulusal politikalara, stratejilere ve planlama

siireclerine dahil etmek
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Hedef 13.3

Iklim degisikliginin dnlenmesi ve etkilerinin azaltilmas: ile iklim degisikligine uyum
ve erken uyart konularinda egitim, farkindalik bireysel ve kurumsal kapasite
gelistirmek

Hedef 13.b

En az gelismis {iilkelerde ve gelismekte olan kiigliik ada devletlerinde; kadinlar,
gengler ile yerel ve marjinal topluluklara odaklanmay1 da kapsayan iklim degisikligi
ile miicadeleye yonelik planlama ve yonetim kapasitesini artiracak mekanizmalari
tesvik etmek

SKA 14: Siirdiiriilebilir kalkinma icin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve
siirdiiriilebilir kullanmak

Hedef 14.2

2020 yilina kadar, 6nemli olumsuz etkileri 6nlemek i¢in, deniz ve kiy1 ekosistemlerini
dayanikliliklarin1 da artiracak bi¢imde siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek ve
korumak; saglikli ve iiretken okyanuslar igin ekosistemlerin restore edilmesi
amaciyla harekete gegmek

SKA 15: Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir Kkullanimini
desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak; collesme ile miicadele etmek; arazi
bozulumunu durdurmak ve tersine ¢cevirmek; biyolojik cesitlilik kaybini engellemek

Hedef 15.1

2020 yilina kadar, uluslararasi anlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikler dogrultusunda,
ozellikle ormanlar, sulak alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak iizere, karasal ve i¢
tatlisu ekosistemlerinin ve bunlarin hizmetlerinin korunmasini, restore edilmesini ve
stirdiiriilebilir kullanilmasini saglamak

Hedef 15.2

2020 yilina kadar, tiim orman tiirleri i¢in siirdiiriilebilir yonetim uygulamasini tesvik
etmek, ormansizlasmayr durdurmak, bozulmus ormanlari restore etmek,
ormanlagtirma ve yeniden agaglandirmayi kiiresel diizeyde ciddi miktarda artirmak

Hedef 15.3

2020 yilina kadar, c¢ollesmeyle miicadele etmek; ¢ollesme, kuraklik ve sellerden
etkilenen topraklar da dahil bozulmus arazileri ve topraklari restore etmek ve toprak
bozulmasindan kurtulmus bir diinyaya ulagsmak i¢in ¢aba gostermek

Hedef 15.4

2030 yilina kadar dag ekosistemlerinin, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgegilmez
olan faydalarini saglama kapasitesini gelistirmek i¢in, biyolojik cesitliligi de icerecek
sekilde muhafazasinin saglanmasi

Hedef 15.9

2020 yilina kadar ekosistem ve biyolojik cesitlilik degerlerini ulusal ve yerel planlara,
kalkinma siireglerine, yoksulluk azaltma stratejilerine ve hesaplarina dahil etmek

Anlagmanin diger bir 6nemli hedefi ise, taraf iilkelerin iklim degisikliginin olumsuz

etkilerine yonelik uyum saglama kapasitelerinin gelistirilerek iklim kosullarima karsi

direncliligin artirilmasi ve kirilganliklarin azaltilmasidir. Anlagma, basta en az gelismis iilkeler

ve kiiciik ada devletleri olmak {izere, ihtiyac1 olan gelismekte olan iilkelere iklim degisikliginin

etkilerine uyum ve direng kabiliyetlerinin artirilmasi amaciyla gelismis iilkeler tarafindan

finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme imkanlarinin saglanmasini 6ngérmektedir.

Bu baglamda; Anlagsmanin 7. ve 8. maddeleri iklim degisikliginin etkilerine uyum ve

afet risklerinin azaltilmasina iliskin hiikiimler igermektedir. Anlagsmanin 8. maddesi iklim

degisikliginin olumsuz etkileriyle iligkili kayip ve zararlarin engellenmesi, en aza indirilmesi

ve kayip ve zarar risklerinin azaltilmasiyla dogrudan ilgilidir.
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Iklim degisikligiyle miicadele eylemi sirasinda oOncelikli olarak karsilasilacak
tehlikelere karsi hazirlikli olmak ve direngli bir seviyeye erismek oncelikli gereksinim olarak

belirlenmektedir.

Bu durumun bir yansimasi olarak Paris Anlagmasi’nin 7.1. maddesi ile “Siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunmak ve iklim degisikliginin etkileri baglaminda yeterli bir uyum
tepkisi saglamak amaciyla, uyum saglama kapasitesini artirmak, dayaniklilig1 gliclendirmek ve
iklim degisikligine karsi savunmasizligi azaltmak.” i¢in Kiiresel Uyum Hedefi (Global Goal on
Adaptation (GGA)) olusturulmustur. Paris Anlagsmasinin énemli bir bileseni de Kiiresel Uyum

Hedefine yonelik ilerlemenin toplu olarak degerlendirilmesine iliskin kilavuz hazirlanmasidir.

Paris Anlagmasi’nin 8. maddesi esas olarak iklim degisikliginin olumsuz etkileri
neticesinde ortaya ¢ikan kayip ve zarar mekanizmasini diizenlemektedir. Bu kapsamda 8.

maddenin 4. bendinde is birligi ve kolaylastirma yapilabilecek eylemler yer almaktadir:

Erken Uyar Sistemleri,

T @

Acil Durumlara Hazirlik,

Yavas Gelisen Olaylar,

e o

Geri Doniisii olmayan ve Kalic1 Kayip ve Zararlara Yol Agabilecek Olaylar,
Kapsamli Risk Degerlendirmesi ve Yonetimi,

Risk Sigortas1 Olanaklari, iklim Risk Havuzu ve Diger Sigorta Coziimleri,
Ekonomik Olmayan Kayiplar,

o «Q —H~ @

Topluluklarin, Ge¢im Kaynaklarinin ve Ekosistemlerin Direngliligi.

BMIDCS 27. Taraflar Konferans1 (COP 27) 06-18 Kasim 2022 tarihleri arasinda kiiresel
1s1nma ve sera gazi salinim oranlarini azaltma amaciyla 194 tilkenin katilimiyla Misir’in Sarm-
El Seyh sehrinde gergeklestirilmistir. COP 27 sirasinda 2023 yilinda devam edecek siirecin

onemli bir ayagini afet risk azaltma ¢aligmalar1 olusturmaktadir.

COP 27 sonucunda hiikiimetler, gelismekte olan tilkelerin iklim degisikligiyle baglantili
kayip ve zararlarinin karsilanmasina yardimci olmak i¢in yeni finansman mekanizmalarinin
gelistirilmesine ve Kayip ve Zarar Fonunun olusturulmasina yonelik bir karar almistir. Ayrica,
Uyum Fonuna toplam 230 milyon dolar1 asan katki yapilmasina iliskin yeni taahhiitler
verilmistir. Bu fonda toplanacak kaynaklarin savunmasiz toplumlarin somut uyum ¢oziimleri
yoluyla iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamalarina yardimci olmasi hedeflenmistir.

(BMIDCS, COP 27, 2022).
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2016 yilinda gergeklestirilen III. Insan Yerlesmeleri Konferansi1 (HABITAT III)
sonrasinda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem, kentsel alanlardaki mekansal planlama
stireglerini yonlendirecek yeni yaklagimlart ortaya koymustur. Bu baglamda, ISO 37120
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Toplumlar - Akilli Sehirler I¢in Gostergeler Standardi 2019 yilinda
yayimlanmistir. Bu standartla kentsel hizmetlerin ve yagam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik

faaliyetler ile akilli bir sehre dair ilerleme gostergeleri tanimlanmustir. (Okay ve dig. 2023).
1.4.Afetlere Tliskin Tiirkiye’deki Genel Durum

1.4.1. Yasanan Afetler

Tiirkiye sahip oldugu jeolojik ozellikleri, jeomorfolojisi ve iklimsel yapisi nedeniyle
doga kaynakli tehlikeler sonucunda meydana gelen afetleri siklikla yasayan tilkelerden biridir.
Basta depremler olmak iizere heyelan, sel/su baskinlari, kaya diismesi, kuraklik ve erozyon,
orman yanginlart ve ¢1g meydana gelen doga kaynakli afetlerdir. Yasanan afetler hem can
kaybina hem de 6nemli ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Dogrudan ekonomik zararlarin
yani sira uzun déonemde pazar kayb, tiretimin diismesi, issizlik, gelir seviyesinin diismesi gibi
dolayli ekonomik etkiler da ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 5°de afetlerden kaynaklanan zararlar

bakimindan deprem Ve taskin/sel olaylarinm ilk iki siray1 aldigi gériilmektedir.

Son yillarda diger bir¢ok faktoriin yani sira iklim degisikliginin de etkisiyle, orman
yangini, erozyon ve kuraklik gibi afetler daha sik goriilmeye baslanmistir. 2021 yilinda 107
sel/su baskini, 66 orman yangini, 16 kar/tipi, 39 heyelan ile iilkemiz ve yakin ¢evresinde 5 ve

6 aras1 biiyiikliikte 26, 6’dan biiyiik 3 deprem meydana gelmistir (IB, 2022).

Topraklarinin biiyiik ¢ogunlugu deprem tehlikesi altinda olan iilkemizde afetler
nedeniyle gerceklesen can kayiplarinin ¢ok biiyiikk bir kismi1 depremler nedeniyle meydana
gelmektedir (AFAD, 2020/c). Can kayb1 ve agir hasar bakimindan Tirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan bu yana iilkemizde meydana gelen biiyiik depremler 1939 yilinda yasanan 7.9
biiyiikliigiindeki Erzincan depremi, 1999 yilinda yasanan 7.6 ve 7.1 biiytikliiglindeki Marmara
depremleri ve 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’ta yasanan 7.7 ve 7.6 biyiikligiindeki
depremlerdir. 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri 11 ilde etkili olmustur.
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Tablo 5: Tiirkiye’de 1900-2021 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Afet Zararlarinin Afet
Tehlike Tiirlerine Gore Dagilimi

Afet Tiird Zarar Pay1 (Yiizde)
Deprem 54
Taskin / Sel 23
Firtina 5
Heyelan 5
Asirt Sicaklik 4
Salgin 4
Cig 2

Kaynak: Tiirkiye’nin Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve Belgesi Orta Dénem izleme Raporu (AFAD,
2022/a:6)

Yakin gegmiste Tablo 6°da da goriildiigi tizere; 1999 yilinda yasanan Golciik-Kocaeli
ve Diizce-Bolu depremlerinde 18.325 can kaybi yasanmis, 81.830 konut yikilmis ya da agir
hasara ugramis; 2011 yilinda yasanan Van depreminde 604 can kaybi yasanmis, 2337 konut
yikilmis ya da agir hasara ugramis; 2020 yilinda yasanan Elazig-Sivrice depreminde 41 can
kayb1 yasanmis, 23.286 konut yikilmis ya da agir hasara ugramis; Izmir depremi ve ardindan
olusan tsunamide ise 117 can kayb1 yasanmis, 718 konut yikilmis ya da agir hasara ugramistir
(TBMM, 2021:62). 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras depremlerinde
Nisan 2023 itibariyla 50.102 can kaybi, 108.068 yarali ve 2.645.853 bagimsiz birimi olan
821.019 yap1 yikilmig ya da hasar gormiistiir. Kahramanmaras ve Hatay depremlerine iligkin

ayrintili bilgi 1.4.2 bashig altinda verilmistir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) tarafindan 2012 yilinda giincellenen
Tiirkiye Diri Fay Haritas1 baz alindiginda tilkemizde bir ¢ok il ve ilge merkezinin deprem {ireten
diri faylar iizerinde yer aldig1 bilinmektedir. Bu da deprem riski agisindan ne kadar hassas bir

konumda oldugumuzun 6nemli bir géstergesidir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Yasanan ve Can Kaybina Yol A¢an Onemli Depremler (1923-2023)

Yer Tarih Buyuklul\ljls Mw I%z;bl Agir
Hasar

Kopriikdoy-Erzurum 13.09.1924 6.8 - 161 97
Hamur-Agri 01.05.1935 6.0 - 200 1.300
Kaman-Kirsehir 19.04.1938 6.6 - 149 3.860
Cayirli-Erzincan 26.12.1939 7.9 - 32.962 | 116.720
Hamur-Agn 10.09.1941 6.0 - 194 -
Erbaa-Niksar-Tokat 20.12.1942 7.0 - 3.000 | 32.000
Adapazari-Sakarya 20.06.1943 6.6 - 336 2.240
llgaz-Cankiri 26.11.1943 7.2 - 2.824 | 25.000
Gerede-Bolu 01.02.1944 7.3 - 3.959 | 20.865
Varto-Mus 31.05.1946 5.9 - 839 1.986
Tercan-Erzincan/Yedisu-Bingol 17.08.1949 6.7 - 450 3.000
Gonen, Canakkale 18.03.1953 7.2 - 265 9.670
Varto-Mus 19.08.1966 6.9 - 2.394 | 20.007
Cavdarhisar-Kiitahya 28.03.1970 7.2 - 1.086 9.452
Bingol 22.05.1971 6.8 - 878 5.617
Lice-Diyarbakir 06.09.1975 6.6 - 2.385 8.149
Caldiran-Van 24.11.1976 - 7.0 3.840 9.552
Narman-Erzurum 30.10.1983 - 6.6 1.155 3.241
Erzincan 13.03.1992 - 6.6 653 6.702
Dinar-Afyon 01.10.1995 - 6.4 94 4.909
Yiiregir-Adana 27.06.1998 - 6.2 145 | 10.675
Golciik-Kocaeli 17.08.1999 - 7.6 17.480 | 66.441
Diizce-Bolu 12.11.1999 - 7.1 845 | 15.389
Merkez-Bingol 01.05.2003 - 6.3 184 7.800
Merkez-Van 23.10.2011 - 7.1 604 2.337
Elaz1g-Sivrice 24.01.2020 | - 6.8 41 | 23.286
Izmir-Seferihisar 30.10.2020 | - 6.6 117 718
Kahramanmaras-Pazarcik-Elbistan* | 06.02.2023 | - 7.7ve7.6 | 50.096 | 262.721
Hatay-Defne-Samandag* 20.02.2023 | - 6.4 6 562

Kaynak: (AFAD, TBMM, 2021:62)
* Kahramanmarag ve Hatay Depremleri sebebiyle tablo revize edilmistir.

Ulkemizde depremlerden sonra en ¢ok zarara yol agan tehlike tiirii seldir. Sonrasinda
ise kiitle hareketleri olarak tanimlanan heyelan, kaya diismesi ve ¢1g gelmektedir. Yerlesim
birimlerinin yaklasik yiizde 25’1 en az bir kiitle hareketi olaymna maruz kalmistir. Heyelanlar
cogunlukla Karadeniz Bolgesi’nde, kaya diigmeleri Orta Anadolu ve Dogu Karadeniz’de, ¢1g
ise Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nde goriilmektedir (AFAD, 2015:17).

Tiirkiye iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en fazla yasandigi bolgelerden biri olan
Akdeniz Havzasi’nda yer almaktadir. Buna bagli olarak yasanan taskin/sel, dolu, orman
yanginlari, don, kar ve kuraklik gibi meteorolojik afetlerin sayis1 her gegen yi1l artmakta ve can

ve mal kayiplari yasanmaktadir. Ulkemizde yasanan firtina/hortum, siddetli yagis/sel, dolu ve
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siddetli kar gibi asir1 hava olaylariin sebep oldugu afetlerin dagilimi Sekil 3’de yer almaktadir
(MGM, 2023:18).

Sekil 3: 2021 Yili Asir1 Hava Olaylarimin Oransal Dagilim

Turkiye Geneli Meteorolojik Afet Dagilimi
(2022)

Kum firtinasi: 0.2 %

Sis: 0.3 %
Hortum: 1.9 %
Heyelan: 2.7 %
Yildirnm dusmesi: 4.1 % —  Siddetli yagis_Sel: 33.6 %
Don: 2.5 %
C19: 2.1 % 7
Kar: 11.7 %

Orman yangini: 0.9 %

Dolu: 18.5 %

Firtina: 21.4 %

Kaynak: 2022 Y1l iklim Degerlendirmesi (MGM, 2023:18)

Ulkemizde depremlerden sonra en biiyiik ekonomik kayiplara sebep olan ve iklim
degisikliginden kaynaklanan asir1 hava olaylari sonucunda sikligr artan doga kaynakl afetler,
tagkin/seller nedeniyle yasanmaktadir. Taskin bolgelerin iklim sartlarina, jeolojik ve topografik
ozelliklerine bagli olarak gelisen dogal tehlikedir. Ancak tagkin/sel kaynakli afetler yerlesime
uygun olmayan taskin riski alanlarda siiregelen kontrolsiiz hizli yapilasma/kentlesme
faaliyetleri gibi insan faaliyetlerinin neticesi olarak meydana gelmektedir. Ozellikle
sehirlerdeki niifus artig1, sanayilesme ve akarsu yataklarindaki diizensiz yapilasmanin
sonucunda can kayiplar1 ve sosyal/ekonomik zararlara yol agan taskinlar yasanmaktadir
(AFAD, 2022/a). 2020 yilinda 177 sel/su baskini olay1 meydana gelmistir. Doga kaynakli
olaylarin yiizde 19,56’sin1 seller olusturmustur (AFAD, 2020/a).

Tablo 7°de goriildiigii tizere 2000-2021 doneminde genel hayati etkileyen taskin sayisi
2037 ve meydana gelen can kaybi sayis1 440 kisidir. Bu donemde iilkemizde her yil ortalama

93 tagkin oldugu ve 20 kisinin tagkinlarda hayatini1 kaybettigi goriilmektedir.
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Tablo 7: 2000-2021 Arasinda Yillara Gore Taskin Etkilerinin Dagilin

Yil Goriilen Taskin Sayisi Oliim Sayisi Taskin Alam (ha)
2000 70 1 8.066
2001 153 15 43.297
2002 76 27 12.882
2003 28 7 642
2004 28 3 2.575
2005 51 19 13.855
2006 62 45 8.581
2007 33 11 105
2008 28 2 10
2009 84 59 325
2010 79 25 44,279
2011 56 13 202
2012 68 23 19.685
2013 61 7 17.569
2014 120 14 4.455
2015 150 14 7.985
2016 117 7 134
2017 154 2 55.813
2018 221 4 935
2019 164 19 3.996
2020 155 24 398
2021 79 99 7.956

Yillik Ortalama 93 20 11.534
TOPLAM 2.037 440 253.745
Kaynak: DSI

11 Agustos 2021 tarihinde Bat1 Karadeniz bolgesinde baglayan asir1 yagislar sonucunda
Bartin, Kastamonu ve Sinop sehirlerinde sel ve su baskinlart meydana gelmis, 82 kisi hayatini

kaybetmis, bir¢ok ev ve igyeri zarar gérmiistiir (AFAD, 2021).

Son yirmi iki yillik doéneme bakildiginda iklim degisikliginin etkilerini en ¢ok
hissedecek bolge olan Akdeniz kusaginda bulunan iilkemizde, taskin/sel olaylarinin daha sik
gorlilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, ekonomik gelismenin neticesi olarak taskin riski
tastyan alanlardaki ekonomik degerlerin biiyiikliikkleri artarken ve kiigiik frekanstaki bir
tagskinda yasanan ekonomik kayip, gelisme oncesindeki daha biiyilik frekansl bir taskinda
yasanandan ¢ok daha biiyiik ekonomik kayiplar olusturabilmektedir.

Ulkemizde en sik goriilen afetlerden bir digeri de diger faktorlerin yani sira iklim

degisikliginin etkisine de bagl olarak sayisi artan orman yanginlaridir. Orman yangilariin
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yiizde 90’1 insan eliyle yasanmaktadir. Ozellikle yaz aylarinda ¢ikan orman yanginlarinda
onemli miktarda ormanlik alan zarar gormektedir. Yerlesimlerin orman arazilerinde giderek
daha fazla yogunlasmasi, alt-yap1 yetersizligi, artan insan faaliyetleri nedeniyle son yillarda
ihmal, dikkatsizlik ve kaza sonucunda yasanan orman yanginlarinin sayisi ve etkisi artmistir.
Orman Genel Midiirligi (OGM) verilerine gore 1988-2021 yillar1 arasinda 485.305 hektarlik
alan yanmustir. S6z konusu donemde en yiiksek kayip 139.503 hektarla 2021 yilinda
yasanmistir (OGM, 2021). Bununla birlikte, diinya genelinde de orman yanginlarinda bir artig

gozlenmektedir.

Kuraklik da kiiresel olarak en fazla can kaybina neden olan doga kokenli tehlike
tiirlerinden biridir. Tiirkiye nin Akdeniz havzasinda yer almas1 ve iklim degisikliginden en ¢cok
etkilenecek iilkelerden biri olmasi nedeniyle, kurakligin 6niimiizdeki yillarda tilkemizde en ¢ok

giindeme gelecek tehlike tiirlerinden olmasi beklenmektedir.

1.4.2. 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri

6 Subat 2023 tarihinde saat 04:17’de ve 13:24’te merkez iissii Kahramanmaras’in
Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan Mw 7.7 (odak derinlik = 8.6 km) ve Mw 7.6 (odak derinlik =
7 km) biiytikliiglinde iki deprem meydana gelmistir. 20 Subat 2023 tarihinde ise, saat 20:04°te
merkez iissii Hatay Yayladagi olan Mw 6.4 biiyiikliigiinde bir deprem daha meydana gelmistir.
Depremlerden Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Malatya,
Kahramanmaras, Sanlhurfa, Kilis ve Osmaniye biiyiik 6l¢lide etkilenmistir. S6z konusu illerin

toplam niifusunun 2021 yil1 itibariyla 14.013.196 oldugu belirlenmistir.

Bu depremler neticesinde 50.783 kisi hayatim1 kaybetmistir. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan depremden etkilenen illerde Ekim 2023 itibartyla 2.383.895
binada yapilan hasar tespit ¢alismalarina gore 39.458 binanin yikildigi, 21.239 binanin acil
olarak yikilmasi gerektigi ve 209.044 binanin agir, 43.615 binanin orta ve 648.404 binanin ise
az hasarl1 oldugu tespit edilmistir.

Basta tiniversiteler olmak tizere lilkemizdeki cesitli kurumlarca yapilan analizlere gore
binalarin enkaz haline gelmesinde; yer hareketinin siddeti, zemin biiylitmesi, sivilasma,
temellerin oturdugu zeminlerin tagima kapasitelerinin diisiik olmasi, binalarin tasarim ve yapim
kalitesindeki eksiklikler, binalarin yasi, mevzuata uygun olarak insa edilmemis olmalari, is¢ilik
hatalar1 ve bitisik nizamda insa edilen binalarin kat seviyelerinin farkli olmalar1 gibi faktorlerin

yikim ag¢isindan 6ne ¢ikan belirleyici unsurlar oldugu tespit edilmistir.
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Kahramanmaras ve Hatay depremleri etkiledigi alan, yasanan can kaybi ve ekonomik
kayiplar acisindan cumhuriyet tarihimizdeki etkisi en fazla olan depremlerdir. Yasanan
depremler sonucunda, afetlere karsi direngli toplumlarin olusturulmasi ve zarar gorebilirliklerin
onlenmesi i¢in afet risk azaltma tedbirlerinin alinmasinin énemi bir kez daha aci1 bir sekilde

gorilmiistiir.

Strateji ve Biitce Baskanliginin koordinasyonunda ¢ok sayida kurum ve kurulusun
katkistyla hazirlanan 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporunda (SBB, 2023); agir
insani kayiplarin yani sira, fiziki varliklarda olusan hasarlar, kayiplar ve ihtiyaglara iligkin tespit
yapilarak depremin ekonomik ve sosyal etkileri analiz edilmistir. Depremin yarattig1 hasarin
maliyeti sektorel olarak ortaya konulmustur. Bu c¢ergevede hasarlar; sosyal sektorler (konut,
egitim, saglik, istihdam, g¢evre), alt yap1 sektorleri (igme suyu-kanalizasyon, belediye
hizmetleri, enerji, ulastirma, haberlesme) ve ekonomik sektorler (tarim, madencilik, imalat
sanayi, turizm) ayriminda incelenmistir. Hasarin yani sira her sektorde direncliligin artirilmasi
ve toparlanmanin saglanmasina yonelik kisa, orta ve uzun vadeli hedeflere iliskin Oneriler

belirlenmistir.

Tablo 8: Hasar Tespiti Yapilan Bina Sayis1 (24 Mart 2023)

Binalarin Durumu Bina Sayis1 | Bagimsiz Boliim Sayisi
Hasarsiz 1.026.185 2.691.641
Tespit yapilamadi 133.890 245.682
Az hasarli () 509.404 1.745.813
Orta hasarli (b) 48.894 186.298
Agir hasarli (C) 205.766 545.184
Yikik (d) 37.793 99.394
Acil yikilacak (e) 19.162 68.894
Hasarli, yikik, yikilacak (a, b, ¢, d ve e) Toplami 821.019 2.645.583
Toplam 1.981.094 5.582.906

Kaynak: CSIDB

Rapora gore; depremin iilke ekonomisi tizerindeki toplam yiikii yaklagik 2 trilyon TL
(103,6 milyar dolar) diizeyinde oldugu ve 2023 yili milli gelirinin yaklasik yiizde 9’una tekabiil
edecegi tahmin edilmistir. Bu maliyetin en 6nemli bilesenini yiizde 54,9 oraniyla 1 trilyon 74
milyar TL degerinde ngoriilen konut hasar1 olusturmustur. Ikinci agirlikli hasar kalemini ise,
2425 milyar TL tutarindaki kamu altyapist ve hizmet binalarindaki yikimin maliyeti
olusturmaktadir. Konut hari¢ 6zel kesim hasarinin ise, 222,4 milyar TL oldugu tahmin

edilmistir. Rapor, Avrupa Komisyonu ile AB Konseyi Dénem Baskan1 Isveg tarafindan 20 Mart
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2023 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen Uluslararas1 Bagiscilar Konferansinda sunulmustur.
Konferansta katilimcr {ilkeler ve uluslararasi kuruluglar, Tiirkiye’ye hibe ve krediler dahil

olmak iizere 6,05 milyar Avro tutarinda destek vermeyi taahhiit etmistir.

Tablo 9: Toplam Maliyet - Hasar ve Acil Harcama

Toplam Maliyet Tahmini © Milyar TL MRy US(I,?) Ggr;':
Acil Harcama 128,0 6,8 0,6
Kamu Kesimi Hasar Tahmini @ 2425 12,9 1,1
Ozel Kesim Hasar Tahmini ©® 2224 11,8 1,0
Konut Zarar Tahmini (Acil Yikilacak + Yikik + Agir ve 1.073,9 56,9 5,0
Orta Hasarli Konut)

Ev ici Esya Maliyeti 58,5 3,1 0,3
Hafriyat Maliyeti (100-120 milyon Metrekiip)+Konkasor 41,9 2,2 0,2
(Kamu+Ozel)

Ozel Motorlu Ara¢ Hasar1 @ 6,1 0,3 0,0
Ara Toplam 1.773,2 94,0 8,2
Motorlu Tasit Sigorta Odemesi Maliyeti ) 1,2 0,1 0,0
DASK ©® 36,4 1,9 0,2
Esnaf Gelir kaybi ©) 13,9 0,7 0,1
GSYH Cikt1 Kayb1 @ 130 6,9 0,6
Genel Toplam 1.955 103,6 9,0

(1) 01/03/2023 Tarihi itibariyla tespit edilen hasar {izerinden yapilan tahmin.

(2) Kamu hizmet binalar1 ve makine techizat dahil sahadan bildirilen tutar.

(3) Esnaf, Sanayi, ibadethane dahil.

(4) SEDDK bolgesel motorlu tasit sigorta bilgilerinden derlenmis.

(5) Bolgeden toplam ihbar sayisi ve hasar tizerinden DASK ’tan elde edilen tahmin.

(6) Kira geliri ve gayrimenkul sektorii gelir kayiplari ve ilgili bankacilik sektorii kayiplari harigtir.
(7) GSYH ¢ikt1 kaybi iizerinden cari kur ile hesaplanan zimni tutardir.

(8) USD/TL doviz kuru 18,86 alinmustir.

Kaynak: 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu (SBB, 2023:130)

Deprem bdlgesinde, acil ve hayati ihtiya¢ malzemelerinin karsilanmasi, tehlike riski
olan binalarin yikilmasi, yikilma riski olan binalarin bulundugu alanlara girigin sinirlandirilmasi
gibi isleri ivedilikle gerceklestirerek arama kurtarma faaliyetlerinin ve sonrasindaki
caligmalarin hizla yiiriitiilebilmesi i¢in 1982 Anayasasinin 119’uncu maddesine dayanarak

deprem bolgesinde 8 Subat 2023 tarihinde 3 ay siireyle olagantistii hal ilan edilmistir.

28



Kutu 4: 2023 Kahramanmaras Depremleri

Kahramanmaras Depremleri (AFAD Basin Biilteni, 02.03.2023)

06.02.2023 tarihinde, Kahramanmaras Pazarcik merkezli 7.7 ve Elbistan merkezli 7.6
biiyiikliiklerinde yasanan depremler sonrasi ¢alismalar devam etmektedir. Arama kurtarma ekipleri,
bolgede hazir bulunmayi siirdiiriirken iyilestirme faaliyetleri kesintisiz ytiriitiilmektedir.

Depremden etkilenen bolgede, 332 ¢adir kent, 360.167 ¢adir kurulmustur. Cadirlarda barinma
hizmeti verilen vatandaslarimizin sayisi, 1.440.668’dir. Bolgede, 189 konteyner kentin olusturulma
faaliyeti silirerken 90.914 konteynerin alt yapi ¢alismasi ve kurulumu da devam etmektedir.
Konteynerlerde barimma hizmeti verilen vatandaslarimizin sayisi, 34.120’dir. Barinma alanlarinda
2.284 mobil dus ile 5.058 tuvalet konteyneri kullanima sunulmustur. Depremin etkiledigi bolgede,
barinma hizmeti verilen vatandaslarimizin toplam sayisi, 1.593.808°dir. Diger illerde ise, afetten
etkilenen toplam 329.960 vatandasimiza barinma hizmeti saglanmaktadir.

Depremin ardindan, bolgede toplam 35.250 arama kurtarma personeli gorev yapmis olup
sahada aktif olarak 4.667 arama kurtarma personeli bulunmaktadir. Afette ihtiya¢c duyulan tiim
hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in bolgede, bugiine kadar toplam 271.060 personel gorev yapmustir.
Bolgedeki faaliyetlerde halen 228.591 personel ¢aligmaktadir.

Bolgede, toplam 18.048 is makinesi gorevine devam etmektedir. Calismalarda, 75 ucak ve
108 helikopter kullanilmaktadir.

Afetten etkilenenlerin beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi igin Kizilay, AFAD, MSB,
Jandarma ve STK’lar tarafindan génderilen 369 mobil mutfak bulunmaktadir. Bugiine kadar, bolgede
toplam 97.451.326 sicak yemek verilmis; 13.011.882 c¢orba, 15.083.689 kumanya ve paketli gida
dagitim yapilmistir.

Depremde zarar goren yapilarin belirlenmesi igin 1.538.009 binada, 4.765.345 bagimsiz
boliimde hasar tespit calismasi tamamlanmaistir.

Depremden etkilenen vatandaslara yonelik 10.000 TL tutarindaki Hane Bas1 Destek 6demesi,
1.025.204 depremzede ailenin hesaplarina aktarilmustir.

Kaynak: (AFAD, 2023/b)

Afetler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi ilan edilen alanlarda; imar, altyap: ve
istyap1 ¢alismalart i¢in gerekli kaynagin saglanmasi, yonetilmesi ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina aktarilmasi amaciyla 7441 sayili Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmasi
Hakkinda Kanun 21 Mart 2023 tarihli ve 32139 sayili Resm1 Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
konulmustur. Hazine ve Maliye Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz Afet Yeniden imar
Fonunun Yénetim Kurulu; Hazine ve Maliye Bakami baskanhiginda, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Tarim ve Orman Bakan, i¢isleri Bakan,

Ulastirma ve Altyap1 Bakani ile Strateji ve Biit¢e Bagkanindan olugmaktadir.

1.4.3. Afetlerle Tlgili Mevzuat

Ulkemizde deprem, taskin, kuraklik veya diger afet tiirlerine iliskin mevzuat (Kanun,
KHK, Cumhurbaskan1 Karari/Kararnamesi) Ek 1’de listelenmistir. Afet durumunda 6ncelikle

dikkate alinanlar asagida 6zet olarak verilmistir.
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Tirkiye’de afetlerle ilgili yasal mevzuattaki bosluk 25.5.1959 tarihli ve 10213 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunla giderilmeye ¢alisiimistir.

1995 yilinda yiirtirliige konulan 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanunun amaci, afete maruz kalan
yorelerdeki belediyeler ile il 6zel idarelerine, normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin
yiiriitiilmesi, hasar ve tahribatin giderilmesi i¢in 7269 sayili Kanun gercevesinde Ozel

hesaplarda toplanan fonlardan yapilacak yardima iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

1999 yilinda gergeklesen Marmara depremleri sonucunda ¢ok sayida can kaybinin
yasanmasi, binalarin agir hasar gormesi, cok genis bir alanin etkilenmesi ve ortaya ¢ikan
sorunlarla bas etmede karsilasilan zorluklar tilkemizin afet yonetimi sisteminin sorgulanmasina

neden olmus ve yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda alinan Onlemlerden birisi de deprem zararlarinin en aza indirilmesi
amaciyla ¢ikarilan zorunlu deprem sigortasidir. Eyliil 2000°de yiiriirliige giren 587 sayili
Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamdaki meskenler i¢in
zorunlu deprem sigortas1 yapmak iizere Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur.
2012 yilinda yiirtirlige giren 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunuyla zorunlu deprem sigortasi
kanunlastirilarak deprem nedeniyle ortaya cikan yangin, infilak, tsunami ve yer kaymasi
sonucunda olusan maddi zararlar da sigorta kapsaminda sunulmaya baslanmistir. DASK
verilerine gore 6305 sayil1 Afet Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortali konut sayis1 2023 yili
Subat ay1 itibariyla 11 milyona ulagmistir. Sigortalilik orani ise yiizde 54,7dir.

2001 yilinda yirtrlige konulan ve 19 pilot ilde uygulanan 4708 sayili Yapt Denetimi
Hakkinda Kanun, yaklasik 9 yil siiren pilot uygulama sonucunda 2011 yilindan itibaren Tiirkiye
genelinde uygulanmaya baslanmistir. Denetim faaliyetlerinin daha iyi yiiriitiilmesini
saglayabilmek amaciyla 2018 yilinda Kanunda zaman igerisinde gelisen ihtiyaglar
dogrultusunda degisiklik yapilmistir (TBMM, 2021:88). Degisikle yapi1 denetiminin daha

bagimsiz ve etkin ¢alismasina yonelik hiikiimler getirilmistir.

Ulkemizin afet ve acil durumlarla ilgili gérev yapan kuruluslar tek bir cati altinda
toplanarak 5902 sayili Kanun ile 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) kurulmustur.

1939 Erzincan depreminden sonra muhtelif zamanlarda ¢ikarilan deprem yonetmelikleri

son olarak 2018 yilinda giincellenmistir. 18 Mart 2018 tarihli ve 30364 (Miikerrer) sayili Resmi
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Gazete’de yaymmlanan Tiirkiye Bina Deprem YoOnetmeligi 2019 yili itibariyla yeniden
yapilacak, degistirilecek, biiyiitillecek resmi ve 6zel tim binalarin ve bina tiirii yapilarin
tamaminin veya boliimlerinin deprem etkisi altinda tasarimi ve yapimi ile mevcut binalarin
deprem etkisi altindaki performanslarinin degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in gerekli
kurallar1 ve asgari sartlar1 belirlemektedir. Ayn1 sayili Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulunun
2018/11275 sayil1 Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 ve Parametre Degerleri Hakkinda Karar1

da yayimlanarak Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 yenilenmistir.

31 Mayis 2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip 2012 yilinda
yuriirliige konulan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun amaci afet riski altindaki alanlarla bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen, sanat, norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama ¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslar1 belirlemektir. 2023 y1l1 Ocak ayi itibariyla, 6306 sayili Kanun kapsaminda 59 ilde 279
Riskli Alan, 38 ilde 181 Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ve 11 ilde 21 yenileme alani
ilan edilmistir. Ayrica yeni yerlesim alani olarak kullanilmak {izere 65 ilde 58.502 hektar

biiylikliigiinde Rezerv Yap1 Alan1 belirlenmistir.

4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanununda; taskina
ugrayan veya ugramasi muhtemel alanlarin belirlenmesi, bu alanlarin yerlesime agilmamasi,
sularin akmasina engel olan yapilarin kaldirilmasiyla ilgili hikkiimler yer almaktadir. 4373 sayili
Kanunla tagkin yaganmasi durumunda yapilmasi gereken galigmalar ve kurumlarin yapacaklari
isler agiklanmistir. Ayrica, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda da taskin hususunda;
derelerin 1slahin1 yapmak, su havzalarinin korunmasini saglamak, agaclandirma yapmak, cevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla nazzim imar plant yapmak, yaptirmak ve onaylayarak

uygulamak gibi hiikiimler yer almaktadir.

07 Kasim.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda 49 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile acil, afet ve olaganiistii
durumlara iliskin cografi veri iiretim ve paylasim esaslarini belirlemek gorevi yine aym
Kararnamede tanimlanmis olan ve Cumhurbaskani Yardimcisinin bagkanliginda teskil edilen
Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kuruluna verilerek cografi verilerin iiretimi ve paylasimi

konusundaki koordinasyon giiclii bir yapiya kavusturulmustur.

3194 sayili Kanun uyarinca 14/6/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi mekansal planlarin

hazirlanmas1 asamasinda afet zararlarinin azaltilmasina yonelik hiikiimleri igermektedir.
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Yonetmelik’te mekansal planlarda afet ve jeolojik verilerin esas almmacag hiikkmii yer
almaktadir. Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel ¢evre
icin Kentsel risk analizlerine dayali risk azaltma planlarinin yapilmasi, afet ve diger kentsel
riskler i¢in yapilmis (sakinim, onleme, koruma, risk iletisim, kentsel doniisiim, risk transferi
gibi) risk azaltma tedbirlerin mekéansal planlarda esas alinmasi yoniinde diizenlemeler de
bulunmaktadir. Yonetmelige gore, kurum ve Kuruluslardan elde edilen veri, analiz, etiit ve
arastirmalarin mekansal planlarin kademesine gore gerekli tedbirlerin alinmasi, yansitilmasi ve

veri olarak kullanilmas1 yoniinde diizenlemelere yer verilmistir.

20 Mart 2015 tarihli ve 29301 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve
daha sonra giincellenerek 18 Mart 2020 tarihli ve 31072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hastane Afet ve Acil Durum Planlar1 (HAP) Uygulama Y o6netmeligi ile iilke genelindeki tiim
hastanelerin, afetlere iliskin risk ve zarar azaltict 6nlem almalarini, yurt icinde meydana gelen
afet ve acil durumlarda sunulacak saglik hizmetleri konusunda gerekli hazirliklar1 6nceden
yapmalarini ve ilk 72 saat boyunca hastane disindan higbir yardim almaksizin kendi kendine

yeterli olmalarini saglamaktir.

25 Mayis 2021 tarihli ve 31491 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Afetlerde ve Acil Durumlarda Saglik Hizmetleri Yonetmeligi ile afet ve acil durumlar ile insani
yardim faaliyetleri kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin yurt i¢i ve yurt disinda kaliteli,
etkin ve verimli olarak yiriitiilmesini planlamak ve saglamak amaciyla zarar azaltma, hazirlik,
erken uyari, miidahale ve iyilestirme evrelerine ait faaliyetlerin gergeklestirilmesine, sevk ve
idaresine, ilgili tiim kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasina dair usul ve

esaslar1 belirlemektir.

1.4.4. Afet Yonetiminde Gorev Alan Kurum ve Kuruluslar

Afetlerle ilgili olarak {ilkemizde tiim kurum ve kuruluslarin dogrudan veya dolayli
gorev, yetki ve sorumluluklart bulunmaktadir. AFAD afet ve acil durumlara iligkin
koordinasyondan sorumlu kurum olarak gorev yapmaktadir. AFAD’la beraber afetlerle ilgili
dogrudan faaliyetlerde bulunan Igisleri Bakanlhigi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 (CSIDB), Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, belediyeler, Tiirk Silahli Kuvvetleri, meslek odalar1 ve
STK’lar ile afetlere iliskin kurullar hakkinda asagida kisaca bilgi verilmektedir.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

2009 yilinda iilkemizde afet yonetiminin, merkezi ve yerel diizeyde; yeterli, etkin ve
biitiinciil kurumsal, idari ve yasal yapiya kavusturulmas: icin afetle ilgili faaliyet yapan Igisleri
Bakanligma bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligina bagh
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigi kapatilarak 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5902
sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
tek cati altinda toplanmistir. Tiirkiye’de afet yonetiminin biitiin asamalarindan sorumlu olacak

AFAD 17 Aralik 2009 tarihinde aktif hale getirilmistir.

5902 sayili Kanunla ilgili bakanlardan olusan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu; ilgili
bakanlik ve kuruluslarin iist diizey yoneticilerinden olusan Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu; ilgili kurulus temsilcilerinden olusan ve AFAD Baskaninin baskanliginda goérev

yapacak olan Deprem Danisma Kurulu olugturulmustur. Bu kurullar daha sonra lagvedilmistir.

5902 sayili Kanunda 2015 yilinda yapilan degisiklikle 81 ilde gorev yapan AFAD il
miidiirliikleri merkeze bagli miidiirliikler halinde getirilmistir. AFAD illerde dogrudan valiye
bagli il afet ve acil durum miidiirliikleri ve 11 ilde bulunan afet ve acil durum arama ve kurtarma

birlik miidiirliikleri vasitastyla ¢aligmalarinm yiirtitmektedir.

AFAD, 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’den yayimlanan 4
Numarali Cumhurbagkanlii Kararnamesi ile Igisleri Bakanligina baglanmistir. Kararnamenin
ama¢ ve kapsamina iligkin madde 30’da “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmast
ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak
miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme caligmalarini yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda insani yardim
operasyonlarinin yapilmast ve koordine edilmesiyle bu konularda politika Onerilerinin

gelistirilmesi ve uygulanmas1” hiikmii yer almaktadir.

Bu Kararnameyle ayrica AFAD, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konuyla ilgili diger sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektér ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi ve koordinasyonu

saglamakla yetkili kilinmigtir.

AFAD merkez teskilat1 09.06.2022 tarih ve 31861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
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Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir. Yeni yapilanmayla Bagkanligin merkez teskilatinda
Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii, Afetlere Miidahale Genel Miidiirliigii, Barinma ve
Yapim Isleri Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus; nceki daire
baskanliklar1 kurulan genel miidiirliikler altinda gérevlendirilmis ve ilave olarak Rehberlik ve

Denetim Baskanlig ile Dis iliskiler Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.

Afet ve Acil Durum Kurulu

5902 sayili AFAD’mm kurulug kanununda gorevlendirilen kurullar 4 sayili
Cumbhurbaskanligi Karar1 ile kaldirilarak 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 552. maddesine gore Afet ve Acil Durum Kurulu olusturulmustur. Afet ve Acil
Durum Kurulu; 18 Eylil 2020 tarihli ve 31284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle; “yasanabilecek afet ve acil durumlara yonelik risk faktorlerini belirleyerek
oncesinde yapilmasi gereken koruyucu ve onleyici faaliyetler ile afet ve acil durum sonrasinda
yapilmasi gereken ¢alismalar hakkinda oneriler sunmak ve kurumlara rehberlik yapmak, afet
ve acil durumlara iliskin politika ve 6ncelik tekliflerini belirlemek amaciyla, igisleri Bakaninin
baskanliginda ilgili bakanlik ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimiyla yeniden diizenlenmis

olup yilda iki kez toplanmak iizere gorevlendirilmistir.

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu 2011 yilinda 2011/1320 say1li Bakanlar
Kurulu Karart’yla kurulup 12 Subat 2011 tarihli ve 27844 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige konulmustur. Cumhurbagkanligi Sistemine gegildikten sonra s6z konusu platformun
yeniden calisir hale getirilmesi i¢in 25 Aralik 2018 tarihli Igisleri Bakan1 Oluruyla (AFAD,
2018) Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu Yonergesi onaylanmistir. Platform;
toplumun afetlere duyarliligin1 artirmak ve risk azaltma ¢aligmalarinda siirekliligi saglamak,
risk azaltmanin her diizeyde plan, politika ve programlara uyumu saglamak icin ihtiyaglari
belirlemek, uygulamalarin izlenmesine ve degerlendirilmesine katkida bulunmak amaciyla

kurulmustur.

Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
STK’lar, meslek kuruluglari, {niversiteler, yerel yonetimler, &zel sektdr, medya
temsilcilerinden olusan 73 kisilik iist diizey iyeden olugmaktadir. Ayrica, ihtiya¢ duyuldugu

takdirde iiye olmayan ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren uzman, kurum ve
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kuruluslar platform g¢alismalarina davet edilebilmektedir. Platformun sekretarya hizmetleri

AFAD tarafindan yerine getirilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

CSIDB’nin afetlere iliskin olarak kentsel doniisiim faaliyetleri, hasar tespit calismalari,
yap1 denetimine iliskin is ve islemler, mekansal planlama, yer bilimsel etiit ¢calismalar1 ve
cografi bilgi sistemlerine iligkin faaliyetler basta olmak iizere afet dncesi, an1 ve sonrasina

iliskin pek ¢ok yetki, gérev ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Bakanlik gorevleri kapsaminda; yerlesmeye, ¢cevreye ve yapilasmaya dair mevzuati
hazirlama, mesleki hizmetlerin gelismesini saglama, enkaz kaldirma, altyapi calismalari, hasarl
binalarin yikimi, ¢evre kirliliginin énlenmesi ve doganin korunmasi ve iklim degisikligiyle

miicadeleye iligkin faaliyetler de yiiriitmektedir.

Bakanlik iklim degisikliginin etkileriyle miicadele etmek tizere 29 Ekim 2021 tarihli ve
31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
yapilandirilirken Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii merkez birimleri arasina
ve Meteoroloji Genel Midiirliigi bagli kuruluslar arasina dahil edilmistir. 2022 yilinda ise
Bakanliga bagl kurulus olarak Iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur. Baskanlik afet risk
yonetimi baglaminda, iklim degisikliginin etkilerinin belirlenmesine yonelik modelleme ve risk
degerlendirmesi ¢aligsmalar1 yapmak, yaptirmak, risk haritalar1 hazirlamak veya hazirlatmak ve

bu ¢aligmalarin ulusal koordinasyonunu saglamakla gorevli ve yetkili kilinmistir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirligii topragi ve tabii kaynaklari
korumak maksadiyla yapmis oldugu yukar1 havza sel kontrol projeleri, ¢1g kontrol projeleri,
kaya diismesi, potansiyel ¢i1g baslama bolgeleri ve ¢i1g tehlike haritalariyla risk azaltma
caligmalarina katki saglayarak daglik alanlarin afet direncliliginin artirilmasina katki

vermektedir.

Bakanlik kentsel doniisiim kapsaminda; depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar
mevzuatina aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin donilisim projelerini  ve
uygulamalarini yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir. Bakanlik ayrica, rezerv yapi alanlarinin
tespiti, riskli alanin tespiti, riskli yapilarin tespiti ve yiktirilmasi, doniisiim alani ilan edilen
alanlardaki yapilar1 tespit edilmesi, arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin
yapilmasinin saglanmasi, kentsel doniisiim yapilacak konut sahiplerine kira yardimi ve diger
yardimlarin yapilmasi ve imar hakki transferiyle ilgili is ve islemlerin yiiriitiillmesi konusunda

da yetkilidir.
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1 Numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine
gore; risk yonetimi ve sakinim planlarinin yapilmasina ve onaylanmasina iliskin kurallar
belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylama
gorevi Bakanligin Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bu kapsamda afetlere
direngli yerlesim yerleri olusturmak i¢in her tiir ve 6lgekte plan yapilmasi diisiiniilen alanlarda
arazi kullanimina esas jeolojik etiit raporu, imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit raporu veya
imar  planina  esas  mikrobolgeleme  etlit raporu  ilgili  kurum/kuruluslarca
hazirlanmakta/hazirlatilmaktadir. Bu etiit raporlar1 Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiince
onaylanmaktadir. 1/25.000-1.250.000 iist 6lcekli planlara altlik arazi kullanimina esas jeolojik
etiit raporu, 1/1000-1/5000 &lgekli imar planlarina altlik imar planina esas jeolojik-jeoteknik ve

mikrobdlgeleme etiit raporu kullanilmaktadir.

Imar planma esas jeolojik-jeoteknik ve mikrobdlgeleme etiit raporlarinda; mevcut
ve/veya yeni yerlesim alanlarinin afetler meydana gelmeden 6nce afet tehlike ve risklerini
belirlemek, yerlesime uygunluk degerlendirmesi sonucunda meydana gelebilecek afetlere karsi
giivenli ve direngli yerlesim alanlar1 segmek, afet tehlike ve risklerini dikkate alan planlama
caligmalar1 yapmak, olas1 afet zararlarin1 onlemek/azaltmak ile siirdiiriilebilir ve yasanabilir

yerlesim alanlar1 olusturmak 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir.

icisleri Bakanhg

10 Mart 1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma, Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa
gore Jandarma Genel Komutanlifi, “emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine
getiren silahli genel kolluk kuvveti” olarak tanimlanmaktadir. Bahsi gegen Kanunun ilgili
yonetmeligi uyarinca Jandarma Genel Komutanligi, emniyet ve asayisin saglanip kamu
diizeninin korunmasi amaciyla yardim planlar1 hazirlamaktadir. Hazirlanan bu plan valinin
onayiyla yirtirliige girmektedir. Acil miidahale gerektiren olaylarda vatandasa gerekli yardim
Ayrica Jandarma Genel Komutanliginin; yangin, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢1g ve benzeri
olaylar hakkinda bilgi edindiginde, kendi amirlerine ve ilgili kamu gorevlilerine haber verme,
gecikmeksizin olay yerine giderek gerekli Onlemleri alma ve kurtarilan esyanin yitip

yagmalanmamasi i¢in 6nlem alma gorevleri bulunmaktadir.

llaveten, kurum 7269 Sayili Kanun kapsaminda afet bolgesinde ve afet bdlgesinin
yakinlarinda bulunan ordu, Jandarma ve birlik komutanlar1 vali ve kaymakamlar tarafindan

kendilerinden istenecek yardimlar tistlerinden gelecek emri beklemeksizin yapmakla sorumlu
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kilimmistir. S6z konusu mevzuat gercevesinde Jandarmanin afetlerle ilgili olarak yiirtttigi
faaliyetler baglaminda asayigin saglanmasi, arama kurtarma faaliyetleri ile afet tahliye ve

yerlestirme, planlama, koordinasyonu gorevleri bulunmaktadir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda afet bolgesinde can ve mal giivenligi
ile asayisi saglama gorevi ana ¢oziim ortag: Igisleri Bakanlig1 olup Giivenlik ve Trafik Afet
Grubunca yiiriitilmektedir. Jandarma Afet Tahliye ve Yerlestirme Planlama Grubundaki gorevi
dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil Giivenlik Komutanligiyla birlikte tahliye
aninda afet bolgelerinde ve tahliye giizergahlarinda trafik ve giivenlik tedbirlerini almaktir. Bu
kapsamda ayrica afet dncesi, siras1 ve sonrasinda tahliye oncelikleri, tahliye yollar1 ve tahliye
edilecek bolgeleri belirleme, planlama ve uygulama; acil durum toplanma alanlarini belirleme
ve uygunlugunu tespit etme; halkin yani sira taginabilir milli servet, kiymetli evrakin, esyalarin

ve gerektiginde hayvanlarin tahliyesini yapma gorevi de bulunmaktadir.

Saghk Bakanhg

Saglik Bakanlig1 biinyesinde, afetlerde saglik hizmetlerinin kesintiye ugramadan etkin
bir sekilde yiirtitiilmesini saglamak i¢in afet ve acil durumlara 6zgii bir yap1 teskil edilmistir.
Bu kapsamda; 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 356’nc1 maddesinde Acil Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkilerinde afet ve acil durumlarda iilke genelinde

saglik hizmetlerini planlama ve yiirlitmeye iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Afetlerde en kisa siirede medikal kurtarma hizmetlerinin sunulmasi, hizli ve giivenli
sekilde hasta/yarali naklinin saglanmasi, nakil sonrasinda acil tedavi initelerinin ve
hizmetlerinin temini ile tiim bu isler ig¢in gerekli profesyonel ydnetim organizasyonunun
olusturulmasi amaciyla 2003 yilinda goniillii saglik personelinden Ulusal Medikal Kurtarma
Ekibi (UMKE) olusturulmustur. Aralik 2022 itibariyla 81 Il Saghk Miidiirliigiine bagl 14.439
UMKE personeli bulunmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde yasanan afetlerin ¢ok yonlii etki ve sonuglari, hastanelerin
fiziksel ve fonksiyonel olarak afetlere daha dayanikli ve miidahaleler igin daha hazirlikli olmasi
gerektigini gostermektedir. Bu ¢ercevede, lilkemizde Saglik Bakanligi koordinasyonunda ilk
olarak 2014 yilinda saglik sektoriinde ulusal ve uluslararasi afet risk azaltma ve afet yonetimi
konusunda var olan bilgi, deneyim ve uygulamalar bir araya getirilerek ulusal kilavuz 6zelligi
tastyan Hastane Afet ve Acil Durum Plan1 Hazirlama Kilavuzu hazirlannustir. ilk siiriimii
Aralik 2015°te yayimlanan kilavuz; egitim, uygulama ve tatbikatlarda alinan geri bildirimler

dikkate alinarak mevzuatla ulusal ve uluslararasi ¢alismalar 1s181nda ikinci stiriimii gelistirilerek
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Haziran 2021°de yiiriirliige konulmustur.

2009 yilinda afet ve acil durumlarda saglik hizmetlerinin herhangi bir kesintiye
ugramadan zamaninda sunulabilmesi ve ihtiya¢ halinde afet ve acil durumlara miidahale
etmekle gorevli kurum ve kuruluslarla koordinasyon, haberlesme ve planlamanin
saglanabilmesi amaciyla Bakanlik biinyesinde Saglik Afet Koordinasyon Merkezi (SAKOM)
kurulmustur (SB, 2021).

2017 yilindan sonra, Saglik Bakanlig tarafindan Tiirkiye’deki kamu, 6zel ve liniversite
hastaneleri igin HAP, il diizeyinde saglik sistemi igin il saglik miidiirliiklerince il Saghk Afet

ve Acil Durum Planlar1 hazirlanmistir.

Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanliginin tarimsal ve hayvansal iiretimde afet risklerinin
onlenmesi, orman yanginlari ile miicadele, taskinlarla ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesi
ve taskin yonetim planlarinin, kuraklik yonetim planlarinin ve sektorel tahsis planlarinin
hazirlanmasi, tagkinla ilgili tedbirlerin alinmasi, tarimsal afetler ve tarim sigortasiyla ilgili
hizmetlerin yiiriitiilmesi, afetlerden zarar goren ciftcilere yardim yapilmasi gibi afet 6ncesine

ve sonrasina iligskin gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Tiirkiye Afet Miidahale Planina gore, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi meydana
gelen afetler sonrasinda afetzedelere yapilan ayni bagislarin depo hizmetleri ve dagitimi ile

afetzedelerin psikososyal destek hizmetlerine yonelik koordinasyondan sorumludur.

Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanlhigi afet farkindaliginin artirilmasi amaciyla, ilkdgretim ikinci
simiftan baglamak lizere yas gruplarina ve ders igeriklerine gore glivenli yasam, afetler ve
afetlerle bas etme yollar1 hakkinda egitim modiilleri miifredata dahil edilmistir (TBMM,
2021:84). Bunun yani sira, Bakanligin koordinasyonunda okullarda afet tatbikatlar1 yapilarak

erken yaslarda afet bilincinin olusturulmasi saglanmaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), gegmisten bu yana hem merkezi, hem de yerel 6lgekteki
afet ydnetim sisteminin 6nemli bir parcasi olmaya devam etmektedir. Ozellikle afetlere

miidahale ve iyilestirme faaliyetleri sirasinda, TSK, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu
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yana, iyi egitilmis ve disiplinli birlikleriyle, gerek arama kurtarma ve gerekse acil yardim
faaliyetleri sirasinda, kendi imkan ve kaynaklariyla, afetlerden etkilenmis topluluklara, gereken

her tiirlii destegi vermektedir (Ulugergerli, 2021).

Ayrica Hava ve Deniz Kuvvet Komutanliklarinca da kurulmus bulunan arama kurtarma
timleri, yurti¢inde ve yurtdisinda her tiirlii kosulda, hizmet verebilecek kapasiteye sahiptir. TSK
tarafindan dogal, teknolojik ve insan kokenli afet ve krizlerde sivil-asker is birligi faaliyetlerini
desteklemek ve gerekli koordinasyonu saglamak iizere bir Sivil-Asker Isbirligi Tugayi

kurulmustur.

TSK tarafindan deprem, sel, orman yangmi vb. doga kaynakli afetlere yonelik
faaliyetler, yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, AFAD sorumlulugunda ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluslarin katilimiyla miisterek olarak icra edilmektedir. Bu kapsamda;
kara, deniz ve hava ulastirma araci; kolluk kuvvetlerine, itfaiye ekiplerine, ¢adir kurulumuna
ve afetzedelerin beslenme hizmetlerinde is giicii; 6zel olarak teskil ve techiz edilmis birliklerce,
arama/kurtarma faaliyetleri ile KBRN kesif faaliyetleri; hasta ve yaralilarin sihhi tahliyesine

yonelik hava araci destegi saglamaktir (TSK, 2023).

Genelkurmay Bagkanligi tarafindan Marmara Bolgesinde 17 Agustos 1999 tarihinde
meydana gelen deprem felaketi neticesinde; deprem, yangn, sel, ¢1g, toprak kaymalari, dag
kaybolmalari, Kimyasal Biyolojik Radyolojik ve Niikleer (KBRN) ile biiyiik kazalar gibi doga
kaynakli olan veya olmayan her tiirlii afette yurt icinde ve yurt disinda arama ve kurtarma
faaliyeti icra etmek tlizere Dogal Afet Arama Kurtarma Tabur Komutanligi (DAK) kurulmus ve

uluslararasi standartlarda techiz edilmistir.

DAK kuruldugu tarihten itibaren yurti¢cinde ve yurtdisinda her tiirlii afet ortaminda
arama kurtarma gorevlerini basariyla yerine getirmis ve bu gorevler neticesinde ¢ok sayida

kazazede kurtariimistir.

Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlere basta 7269 sayili Afetler Kanunu, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 5216
Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 6306 Sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu gibi kanunlar olmak iizere mevzuatla yerel
diizeyde acil durum planlarinin hazirlanmasi, afetlere karsi risklerin azaltilmasi, afete hazirlik,
afet zararlarin azaltilmasi, afet sonrasi miidahale, iyilestirme ve denetim alanlarinda 6nemli

gorev ve sorumluluklar verilmektedir.
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Yerel yonetimler yerel diizeyde ekonomik, sosyal, altyap1 ve ¢cevresel kapasiteye iliskin
bilgi edinme imkanina sahip oldugundan yerele 6zgii risklerin ve 6nlemlerin belirlenmesinde
onemli rol istelenmektedir. Hyogo Cerceve Eylem Belgesi ve Sendai Cerceve Belgesi gibi
uluslararas1 belgelerde yerel yonetimlerin etkin rol ve sorumluluk almasinin Onemi

vurgulanmakta ve bu alandaki kapasitesinin artirilmasi dnerilmektedir (TBMM, 2021:103).

Yerel yonetimlerin afet yonetimi kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar1 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili 1l Ozel idaresi
Kanununda diizenlenmistir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7/b-h-i-r
maddelerinde afet risklerinin azaltilmasina yonelik biiyliksehir belediyelerinin sorumluluklari
belirtilmistir. Kanunun 7/u maddesi “Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak doga kaynakli
afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyliksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde
diger afet bolgelerine arac, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yliriitmek; patlayict ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek,
konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere kars1 alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin
ve ruhsatlar1 vermek” ve 7/z maddesinde “Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin

talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak™ gorevleri yer almaktadir.

Ilge belediyelerinin afet yonetimi baglamida 7. maddede belirtildigi iizere afet riski
tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme veya yikma

yetkisi hiitkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 53. maddesinde “Belediye; yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger doga kaynakli afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak
amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar,
ekip ve donanimi hazirlar” hiikmiiyle belediyenin risk azaltmaya yonelik yapmasi gereken

caligmalar ile afet ve acil durum plani hazirlama zorunluluguna yer verilmistir.

5302 say1l1 Il Ozel idaresi Kanununda afet yonetimine yonelik olarak 69. maddenin acil
durum planlamas1 kisminda il 6zel idarelerinin (I0I) gorev-yetki ve sorumluluklari
tamimlanmistir. Yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger afetlerden korunmak, zararlarini
azaltmak i¢in ilin 6zelliklerini gozeterek afet ve acil durum planlarin1 yapip ekip ve donanimlari
hazirlamaktan sorumludur. 5302 sayili Kanunda IOI@’lerinin plan hazirlama siirecinde il
Olgegindeki diger acil durum planlariyla esgiidiim saglanmasindan ve ilgili paydaslarin

goriislerinin alinmasindan, halkin farkindaliginin artirilmasi amaciyla egitim ve programlar
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hazirlanmasi konusunda gorevleri hilkkme baglanmistir. Kendi il siirlar1 disindaki afetlere

destek ve yardim saglanmasi konusu da Kanunda agik bir sekilde yer almaktadir.

Universiteler

Universiteler yapilan akademik ¢alismalarla meydana gelen afetleri degerlendirip neden
ve sonuclarin1 analiz ederek ulusal diizeyde hatalardan ders g¢ikarmaya ve yeni ¢oziimler
bulmaya yol gostermektedir. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planinda (2012-2023) afet
yonetimi konusunda {iniversiteler tarafindan programlar agilarak afet alaninda egitimli insan
kaynaginm gelistirilmesi dncelikli hedefler arasinda belirtilmistir. Ulkemizde acil yardim ve
afet yonetimi konusunda 6 tiniversitede yiiksek lisans programi, bir tiniversitede afet yonetimi
enstitiisii, 16 Universitede dort yillik lisans programi, 18 iiniversitede iki yillik 6n lisans

programi mevcuttur.

Muhtelif {niversitelerde afet ve acil durum arastirma merkezi kurulmustur. 35
iniversitenin 37 Afet ve acil durum arastirma, egitim ve uygulama merkezi
miidiirii temsilcilerinin iiyesi oldugu Universiteler Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma

Merkezleri Platformu (AYMEP) AFAD koordinasyonunda 2022 yil1 i¢inde kurulmustur.

Platformun misyonu: “Universitelerde afet arastirma, uygulama, yénetimi ve egitimiyle
ilgili konularda faaliyet gosteren merkezleri AFAD koordinasyonunda bir araya getirerek
iletisim ve 1s birligi yapilmasini saglamak, yapilan calismalari izlemek ve degerlendirmek”
olarak belirlenmistir. Platformun vizyonu ise “Afete direngli Tiirkiye icin biitiinlesik afet
yonetimi bakis ac¢isiyla; degisim ve gelisime Onciiliik eden, uluslararasi diizeyde taninan,

dinamik ve akademik bir platform olmak” seklinde ifade edilmistir.

Universiteler, 81 ilde hazirlanan il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) ¢alismalarinda aktif
olarak gorev almaktadir. Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin karar1 kapsaminda iiniversitede
yiiriitiilen ve planlanan afet risk azaltma arastirma/gelistirme igerikli projelerin IRAP

eylemleriyle uyumlu ve 6ncelikli olarak degerlendirilmesi yoniinde strateji ortaya konulmustur.

Meslek Odalan

Tiirkiye’de heniiz afet yonetimi alaninda yetkinligi akredite eden meslek odasi
bulunmamaktadir. Afet yonetimi c¢alismalart meslek disiplinleri altinda bagimsiz
yuriitilmektedir. Tiirk Mithendis ve Mimarlar Odas1 Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri Birligi
(TTB), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) basta olmak {izere meslek odalarinca afetlere iliskin
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farkindaligin artirilmasi ve afetlere kars1 hazirlikli olmak amaciyla gesitli egitim veya seminer

toplantilart diizenlenmekte ve raporlar hazirlanmaktadir (TBMM, 2021:105).

6235 sayil1 Kanuna gore kurulmus olan TMMOB biinyesinde bulunan 24 meslek odasi
faaliyetlerine devam etmektedir. Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda meslek odalarindan
calisma alanlar1 dogrudan afetlerle ilgili olan harita ve kadastro miihendisleri, insaat
miithendisleri, jeofizik miithendisleri, jeoloji miithendisleri, mimarlar ve sehir plancilar1 odalari
tarafindan deprem tehlikelerinin arastirilmasi, afet risklerin belirlenmesi ve deprem sonrasi saha

incelemesine iliskin raporlar kamuoyuyla paylasilmaktadir.

Afetlere hazirlik ve miidahalenin 6nemli bir gorev olmasi nedeniyle 2004 yilindan
itibaren TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 (IMO) biinyesinde Afet Hazirlik ve Miidahale
Kurulu olusturulmustur. Hazirlanan Afet Hazirlik Miidahale Yonergesi ile Uygulama Esaslari
dogrultusunda gérev yapan kurul bir afet ya da kaza aninda veya sonrasinda IMO’nun érgiitsel
faaliyetlerinin siirekliligini saglayarak topluma ve kamuya hizmet verebilmektedir. IMO’nun
26 sube ve 114 temsilciliginde hasar tespit egitimi almis 1000’e yakin miihendis ile yapi,
jeoteknik, hidrolik ve su yapilari, kiyi-deniz, ulagtirma, malzeme uzmanlik alanlarinda ¢alisan
600’e yakin miihendisin iletisim bilgileri herhangi bir afet aninda goniillii olarak destek vermek

iizere her dsnem CSIDB’ye bildirilmektedir.

Ayrica, odalarin basta kentsel doniisiim olmak tizere iilkemizde devam eden 6nemli risk
azaltma uygulamalarina dair teknik ve idari degerlendirmeleri ilgili kurum ve taraflara

iletilmektedir.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 (JMO) her afetten sonra bir heyet halinde sahaya
giderek incelemelerde bulunarak ¢alismalar yapmakta ve sonuglar1 ve ¢oziin Onerilerini bir
rapor olarak kamuoyuyla paylasmaktadir. 2022 yilinda 74’linciisii diizenlenen Uluslararasi
Katiliml Tirkiye Jeoloji Kurultayinin ana temasini doga kaynakli afetler olarak belirlenerek
her tiirlii afetin ve afet yonetimiyle ilgili ¢alismalarin enine boyuna tartisilmasi saglanmistir.
JMO, iilkemizde ve diinyada meydana gelen afetlerle ilgili yilliklar hazirlayarak Tiirkiye nin
afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ¢alismalarina 6nemli katkilar sunmustur. Diri fay
lizerinde yasayan kentlerle ilgili cok sayida rapor hazirlayarak ilgili kurum ve kisileri uyarmaya,
bilgilendirmeye ¢alismistir. Hemen hemen her afetten sonra mevcut durum ve ¢oziim
onerilerini icerecek sekilde rapor hazirlayarak afet risklerinin azaltilmasi ¢alismalarina katki

sunmustur.
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Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi (HKMO), biinyesinde bulunan bilimsel ve
teknik komisyonlarla, afetlerin oncesi ve sonrasinda yer kabugu hareketlerinin izlenmesi,
uzaktan algilama yontemleriyle ylizey deformasyonlarinin tespiti, Kentsel Doniigiim ve Cografi
Bilgi Sistemleriyle afetlere kars1 direngli kentlerin olusturulmasi konular1 basta olmak {izere
caligmalar yiirtitmekte, acil durumlar i¢in gonillii ekipler bulundurmakta ve afetlere iliskin

raporlar hazirlayarak ilgili mercilerle ve kamuoyuyla paylagmaktadir.

HKMO, kentsel doniisiim ile ilgili ulusal ve uluslararasi sempozyumlar diizenlemekte,

sonuclarini kitap haline getirmekte ve raporlarin1 kamuoyuyla ve yetkililerle paylasmaktadir.

HKMO, 2 yilda bir diizenledigi Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultaylarinin
18’incisi 2021 yilinda, “coklu afetler ¢aginda kamucu politikalar” temas1 ve “orgiitlii toplum,

mekansal zeka” slogani ile yapilmis, sonug raporu kamuoyuyla paylasilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonuna depremlere kars1 alinacak onlemlere iligkin, 6zellikle Jeodezi, Cografi Bilgi
Sistemleri, Kentsel Doniigiim, Yapt Denetim Sistemi konularinda somut dneriler sunulmus ve

rapor olarak da paylasilmistir.

Kahramanmaras depremleri ardindan HKMO Fotogrametri ve Uzaktan Algilama
Komisyonunca uydu radar verileri kullanilarak afet bolgesinde meydana gelen ylizey
deformasyonlari, yatay ve diisey hareketler ve buna bagli gerceklesen diger tetikleyici olaylar

tespit edilerek bulgular kamuoyuyla paylasiimistir.

Afet sonras1 On hasar tespiti ve yapilacak tiim miidahale ¢aligmalarinda kullanilmak
lizere insansiz hava araglari ile afet bolgesinin hava fotograflarinin ve haritalarinin ¢ok hizli bir
sekilde iiretilmesi icin HKMO iiyelerinden olusan goniillii IHA Haritalama ekipleri
bulunmaktadir. Bu ekipler, acil durumlarda AFAD’la koordineli bir sekilde afet bolgesine sevk

edilerek galigmalar yiiriitiilebilmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslar:

Afet yonetiminde afet olmadan Once ve afet sonrasinda toplumsal mutabakatin
saglanmasi i¢in STK’larin desteginin ve gorlisliniin alinmas1 gerektigi agiktir. Etkin bir afet
yOnetim sistemi olusturularak afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda kamu
kurum ve kuruluglar, 6zel sektor, STK’lar ile vatandaslar arasinda is birligi yapilarak bir

biitiinliik i¢inde ¢alisilmas1 gerekmektedir.
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Tirkiye Kizilay Dernegi (Kizilay) basta olmak {izere; Arama Kurtarma Dernegi
(AKUT), Afet Arastirmalar Dernegi (AAD), Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
(TUSIAD) gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren STK’larin afetlerle ilgili yiiriittiikleri
caligmalarla afet yonetiminde etkinligin artirilmasina ¢ok biiyiik katk1 saglanmaktadir. Ayrica,
TAMP kapsaminda da iilkemizde yasanabilecek her tiir ve Olgekte, afet ve acil durumlara

miidahalede gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar yaninda STK’lar da gorev almaktadir.

Afet ve acil durumlarda tiim hizmet alanlarinda koordinasyon zinciri g¢ergevesinde
STK’larin hizmet gostermesi isgilicli, miidahale hizi ve verimlilik agisindan biiyiik fayda
saglamaktadir. Ayrica, STK’larin afetlere iligkin bilinglendirme faaliyetleri agisindan da 6nemli

katkilar1 bulunmaktadir.

Afet ve acil durumlarda sunulacak hizmet alanlarinda faaliyet gostermek isteyen, sivil
toplum kuruluslari, 6zel kuruluslar ve AFAD goniilliisii kisilerin akredite edilmesi; akredite
edilenlerle c¢alisma gruplart arasinda koordinasyonun saglanmasi, sunulacak hizmetin
standartlarinin belirlenmesi, kalitesinin artiritlmasi ve kalitenin siirekliliginin korunmas igin
uygulanacak akreditasyonun usul ve esaslarini belirlemek amaciyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhign Afet ve Acil Durumlara Iliskin Hizmet Standartlari ve Akreditasyon
Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yo6netmelik 29.07.2020 tarih 31200 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

Bu yonetmelik kapsaminda afet yonetimine iliskin siire¢lerde gorev almak isteyen sivil
toplum kuruluslari bagvuru kosullarinin tamamlanmasiyla birlikte siire¢leri tamamlayarak

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Kizilay

Kizilay, kamu yararina ¢alisan tiizel kisilige sahip Tiirkiye’deki en biiylik insani yardim
kurulusu olarak 155 yildir faaliyetlerine devam eden bir STK’dir. TAMP kapsaminda beslenme
ana ¢Oziim ortagi olan Kizilay; barinma, haberlesme, saglik, nakliye, psiko-sosyal destek,
iletisim, ayni bagis, depo yonetimi ve dagitimi, uluslararasi destek ve igbirlikleri, ulusal ve

uluslararasi nakdi bagis gruplarinda destek ¢oziim ortagi olarak faaliyetler yiiriitmektedir.

Kizilay imkan ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde afetlere hazirlik ¢aligsmalarini yiiritmek,
yurti¢inde veya yurt disinda meydana gelen afetlere miidahalede bulunmak ve ihtiyag halindeki

kisilere yardim etmek gibi ¢aligmalar yapmaktadir.
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1.5.Ulusal Politikalar ve Kalkinma Planlari

Ulkemizde afetlerin yol actig1 zararlarin giin gectikge artmasi, afetlerin 6ncelikli olarak
bir kalkinma konusu oldugunu gostermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma igin afet zarar ve
risklerinin azaltilmasina iliskin izlenecek politika ve tedbirlerin yer aldig1 6nemli plan ve strateji

belgelerinden bazilar asagida yer almaktadir.

1.5.1. Kalkinma Planlan

Kalkinma planlarinda afet konusu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planina (2001-2005)
kadar konut, bolgesel gelisme, ormancilik, Ar-Ge gibi farkli sektdrlerde ele alinmgtir. Ozellikle

afetlerden kaynaklanacak konut ihtiyacina tiim Planlarda konut sektorii altinda yer verilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977) ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1978-1983) sosyal yardim ve sosyal refah hizmetleri baglaminda ekonomik giiclinii

kaybeden afetzedelere yapilacak yardim ve sosyal hizmetlerle ilgili politikalar yer almustir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise, birinci derecede afete maruz
bolgelerde yer alan koylere Oncelik verilerek kdy konutlarmin islahina yonelik egitim,
uygulama ve tesvik faaliyetleri hizlandirilarak yiiriitiilmesi kdy hayat tarzina uygun ve
gelismelere agik kdy konutu tipleri gelistirilmesine iliskin politikalara yer verilmistir. Ayrica,
cevre sorunlari baghigi altinda sehirlesme, erozyon ve tabii afetlerin sonucu olan g¢evre
kirlenmeleri ile hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlariyla

kars1 karsiya oldugu ifade edilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) ormancilik sektorii altinda afet
konusuna deginilmis ve insan, doga ve teknoloji arasindaki diizensiz iliskiler sonucu ortaya
cikan ormansizlasma, ¢oraklagma, toprak erozyonu ve tagkin gibi afetlerin olumsuz etkilerinin
azaltilabilmesi i¢in koruma, agaclandirma, genclestirme, erozyon kontrolii ve mera 1slahi

caligmalarina oncelik verilecegi belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) Bolgesel Gelisme basligi altinda
afet zararlariin azaltilmasi konusunda tedbirler getirilecegi belirtilmistir. Ayrica konut baslig
altinda afete iliskin mevzuatin giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenecegi, afetlerin 6nlenmesi
ve zararlariin azaltilmasi yoniinde ¢aligsmalar yapilacagi ve afet riskini en aza indirmek i¢in
gerekli Onlemlerin alinacagi yer almistir. Afet Oncesi ve sonrasinda acil kararlar alinip
uygulamaya konulabilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin diger kurumlarla koordinasyonunu

saglayacak bir yapida olmasi ve etkili tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla 7269 sayih
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Kanunun yeniden diizenlenmesi hususuna politikalar arasinda yer verilmistir.

1999 yilinda yasanan depremler {ilkemizin afet yonetimi agisindan bir doniim noktasi
olusturmustur. Depremlerin yol agtig1 zararlar tilkemizin afetlerle basarili bir sekilde miicadele
edemedigi, afet risklerini azaltamadigini acik bir sekilde géstermistir. Bunun sonucunda, kriz
yonetiminden risk yonetimine gecis ve biitlinlesik afet yonetiminin etkinlestirilmesine iliskin
adimlar atilmaya baglanmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) ilk defa
afetler sektoriine iliskin ayr1 bir baslik olarak Dogal Afetler bagligi acilmis ve afet sonrasi
olusabilecek ekonomik ve sosyal kayiplarin onlenmesi igin afet risklerinin afet olmadan

azaltilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda afetlerle ilgili mevzuatin giiniin sartlarina gore
yeniden diizenlenmesi; yilizde 92’si deprem bolgelerinde bulunan iilkemizde afet risklerinin
onlenmesi ve azaltilmasi yoniinde ¢alismalarin yapilmasi; afet yonetiminin kapsamli bir sistem
olarak ele alinmasi; lilke, bolge ve yerel Olcekte sosyal ve ekonomik kalkinma ve afet risk
yonetimi esaslar1 ile uyumlu yerlesim politikalarinin belirlenmesi ve plana bagli olarak
yiirtitiilmesi; afet sonrasi sigorta sisteminin gelistirilmesi; yap1 denetim sisteminin getirilmesi;
sosyoekonomik zarar gorebilirligin azaltilmasi bakimindan yoksullarin afetlerden daha az
etkilenmesine yonelik sistemlerin gelistirilmesi; belediyelerin, afetlerdeki altyap: hizmetlerine
iliskin eylem planlar1 hazirlamasi gibi afetlere hazirlik ve risk azaltmayla ilgili politikalara yer

verilmistir.

Eksen esasli hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) afetler konusu ayri
bir bashk altinda ele alinmamistir. Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi baslig1 altinda, basta afet yonetimi olmak iizere baz1 sektorel ve tematik

alanlarda kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda yetki ve gorev karmasasi yasandigi belirtilmistir.

Kalkinma planlarinin yillik uygulanmasma yonelik hazirlanan yillik programlarda
afetlerle ilgili ayr1 bir boliime yer verilerek afet yonetiminin merkezi ve yerel diizeyde yeterli,
etkin ve biitiinciil bir yaklasimla yiiriitilmesi amaciyla Ulusal Afet Y6netim Stratejisi ve Eylem
Planinin hazirlanmasi, afet riski tasiyan yerlesim yerlerinin Onceliklendirilmesi, afet
yonetiminin risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarini kapsayacak sekilde
biitiinlesik bir sisteme kavusturulmasi amaciyla kurumsal ve idari yapinin gelistirilmesi ve

Dogal Afet Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmasi gibi tedbirler yer almistir.

Alman tedbirler dogrultusunda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde afetlere iliskin

onemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ergevede, 2009 yilinda 5902 sayili Kanunla AFAD
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kurulmus, 2011 yilinda Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmis, 2012 yilinda 6305
sayili Afet Sigortalar1 Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi

Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur.

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) afet konusu basta Yasanabilir Mekanlar,
Stirdiiriilebilir Cevre ekseni altinda afet yonetimi ve afet Oncesi risk azaltmaya yonelik
tedbirlerde ilerlemeler saglanmakla birlikte, biitlinlesik afet tehlike ve risk haritalarinin
hazirlanarak yerlesme diizeni ve imar planlamasi siireclerine dahil edilmesi ihtiyacinin devam
ettigi belirtilmis ve bu ihtiyaca yonelik politikalar belirlenmistir. Kentsel Doniisiim ve Konut

baslig1 altinda afet risklerinin azaltilmasi yoniinde kentsel doniisiim politikalar1 belirlenmistir.

Afet Yonetimi bashigl altinda afet sonrast miidahaleye yonelik politikalar yerine, afet
Oncesi risk azaltmaya yonelik politikalarin 6nemini korumakta oldugu ve afet yonetiminde
proaktif yaklasim ihtiyacinin gerekliligi belirtilmis ve risk azaltmaya yonelik politikalara
agirlik verilmistir. Bu kapsamda, bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel 6zelliklerine ve farkl
afet tiirlerine gore degisen risk ve zarar azaltma ¢aligmalar1 hizlandirilacak ve afet riski yiiksek
yerlerin afet sonrasi iyilestirme planlarinin hazirlanmasi; afetlere hazirlik ve afet sonrasi
miidahalede 6zel 6onem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim mekénlari ile enerji,
ulagtirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin gii¢lendirilmesine oncelik verilmesi; afet
bilgi yonetim sistemi kurulmasi, etkin ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletisim

altyapis1 daha da giiclendirilmesi gibi politikalar belirlenmistir.

Afetlere iligskin olarak sehirlesme sektorii altinda afet kaynakli risklerin azaltilmasi
yoniinde mevcut sehir dokusunun yenilenmesinin 6nemine vurgu yapilmis; mekansal planlama,
afet yonetimi ve kentsel doniisiimle ilgili hukuki diizenlemeler gerceklestirildigi belirtilmistir.
Kiiltiir ve Sanat sektoriine iliskin politikalar arasinda yurti¢i ve yurtdisindaki kiiltiir mirasimizin

afet riskini dikkate alacak sekilde korunmasi yer almistir.

1.5.2. On Birinci Kalkinma Plani1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) Afet Yonetimi sektorii ayri bir baslik olarak
yer almistir. Planda afetlere iligkin olarak ayrica sehirlesme, konut, ¢cevre, kentsel doniistim
sektorlerinde de afetle ilgili politika ve tedbirlere yer verilmistir. Planda yer alan afet
yonetiminin temel amaci, afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve
giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi, halkin afetlere direngliliginin saglanmasi ve risk
azaltma c¢alismalar1 yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybinin asgari diizeye

indirilmesi olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda:
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- Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel ozellikleri dikkate alinarak farkli tehlike
tiirlerine gore Onceliklendirme yapilarak afet risk ve zarar azaltma g¢alismalarinin
yapilmast,

- Ulke genelinde iklim degisikliginin etkilerine iliskin senaryolar da dikkate alinarak
afet tehlike ve risk haritalar1 hazirlanmasi,

- Istanbul’da olmas1 muhtemel bir deprem sonrasinda olusabilecek can ve mal kaybinin
en az seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli risk azaltma ve giiclendirme c¢aligmalarina
devam edilmesi,

- Afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt
gibi ortak kullanim mekéanlari ile enerji, ulastirma, su, dogalgaz ve haberlesme gibi
kritik altyapilarin giiclendirilmesi,

- Afet sonrasi iyilestirme ¢aligsmalari i¢in kapasite gii¢lendirilmesi,

- Afet yonetiminin etkinligini artirmak {izere kurumlar arasinda siirdiiriilebilir iletisim
altyapisi tlizerinden karar destegi saglamaya yonelik veri paylasimini iyilestirecek
kesintisiz haberlesme altyapisi ile afet yonetimi bilgi ve karar destek sistemleri
gelistirilmesi,

- Afet ve acil durumlara kars1 toplumsal farkindalik artirilmasi ve yerel diizeyde afet
yonetiminden sorumlu birimlerin kapasitelerinin giiclendirilmesi politikalarina yer

verilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda ve Cumhurbaskanligi yillik programlarinda yer alan

politika ve tedbirler dogrultusunda plan déneminde;

- Afet risk ve zarar azaltma ¢aligmalarina yonelik Tirkiye Afet Risk Azaltma Planinin
hazirlanmast,

- Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasi i¢in oncelikli afet tiirleri dikkate alinarak il afet
risk azaltma planlarinin hazirlanmasi,

- Heyelan, kaya diismesi ve ¢1g duyarlilik ve tehlike haritalarinin tamamlanmasi,

- Deprem tehlike ve tagkin tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

- Afet Yonetim ve Karar Destek Sisteminin (AYDES) gelistirilmesi,

- Kamu hizmet binalarinin envanterinin ¢ikarilmasi,

- Afet sonrasi acil ihtiya¢ malzemelerinin tedariki igin lojistik depolarin kurulmasi gibi

caligmalar gerceklestirilmistir.

Planda yer alan Ulusal Afet Strateji Belgesi ve Eylem Planinin hazirlanmasi, afet sonrasi

iyilestirme plani taslaklarinin afet 6ncesinde hazirlanmasi, afet risk haritalarinin tamamlanmasi,
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Istanbul’da afet ve acil durumlarda kullanilmas1 planlanan gegici barinma alanlarinin sosyal
donatilarinin tamamlanmasi, DASK’in biitiin afet tiirlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi,
kesintisiz ve giivenli haberlesme sisteminin tim iilke genelinde olusturulmasi, kritik altyapi

tesislerinin giiclendirilmesi gibi bazi hususlarda ise ¢alismalara devam edilmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda yer alan politikalarin gergeklestirilmesi yoniinde hayata
gecirilen faaliyetlere, OIK Raporunun 1.5 Afetlere Iliskin Yiiriitiilen Onemli Calismalar baslhig
altinda daha detayl1 bir sekilde yer verilmektedir.

1.5.3. Afet Yonetimine iliskin Ulusal Strateji Belgeleri

Afet yonetimine iligkin kiiresel diizeydeki afetlere miidahaleden afet risk azaltma
anlayisina yonelen egilim iilkemizde de yansimalarini bulmustur. Bagta Kalkinma Planlar
olmak iizere ilgili kuruluslar tarafindan hazirlanan strateji belgeleri ve uygulama planlarinda
uluslararas1 olgekte benimsenmis kiiresel afet risk azaltma stratejisi olan Sendai Cergeve
Belgesinde yer alan oncelik alanlarina uygun olarak afet risk azaltma calismalarina 6ncelik

verilmektedir.

Ulusal oOlgekte hazirlanan bu planlar, afet Oncesi, sirast ve sonrasinda yapilmasi
gerekenleri sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte tanimlanan gorev ve sorumluluklar

acik bir sekilde belirlemektedir.

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam (KENTGES): 2010-2023
donemi arasinda uygulanmak {izere hazirlanan KENTGES’in amaci yerlesmelerin
yasanabilirlik diizeyinin, mekan ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilarinin giiglendirilmesine yonelik yol haritasinin olusturulmasidir. KENTGES’te
afet yonetim sisteminin biitiinciil ve etkin hale getirilmesi, afet tehlikeleri ve risklerinin tespit
edilerek risk azaltmaya yonelik siireclerin etkinlestirilmesi ile sehircilik ve planlama
faaliyetlerinde afet risklerinin azaltilmasinin saglanmasi yoniinde stratejiler ve eylemler

belirlenmistir (KB, 2014:22).

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam1 (UDSEP-2023): 2012-2023 donemini
kapsayan UDSEP-2023 deprem risklerinin azaltilmasi yoniinde kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarin1 belirleyen bir yol haritas1 niteligini tagimaktadir. Planin amaci, depremlerin
neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve kayiplar: 6nlemek
veya etkilerini azaltmak, depreme direncli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni yasam

cevreleri olusturmaktir.
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Kutu 5: UDSEP-2023

UDSEP-2023, depremlerin neden olabilecegi fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve
kayiplar1 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir
yeni yagam ¢evreleri olusturmak amaciyla hazirlanmistir.

Ilgili kamu kuruluslari, o6zel sektér, STK’lar ve {iniversitelerden katihmcilarin yer aldig
komisyonlarin ¢alismasi sonucunda hazirlan UDSEP-2023 18 Agustos 2011 tarihinde 28029 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ulkemizin deprem risklerinin azaltilmas1 konusundaki ilk ulusal 6lgekli yol haritas1 olma niteligi
tastyan UDSEP-2023, yiiriirliige girdigi tarihten beri faaliyetlerine devam etmektedir. Ulkemizde
depremlerin etkilerine kars1 stratejik bir yaklasim sunma ihtiyaciyla hazirlanmis olan UDSEP-2023,
AFAD’m kurulusundan sonra yayimlanmis iilke 6lgegindeki ilk risk azaltma strateji belgesi olmasi
acisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

UDSEP-2023, 2011 yilinda yayimlandigi haliyle A) Depremleri 6grenmek, B) Deprem giivenli
yerlesme ve yapilagsma ve C) Depremlerin etkileriyle bas edebilmek olmak iizere 3 eksen altinda; 7
Hedef, 29 Strateji ve tiirlerine gore Is birligi ve Koordinasyon, Mevzuat Diizenlenmesi, Kurumsal
Yapilanma ve Kapasite Gelistirme olarak ayrilan 87 eylemden olusmaktadir.

UDSEP-2023 eylemleri, siirekliligin saglanmasi ilkesi altinda, ger¢eklesme donemlerine gore kisa
(2012-2013), orta (2012-2017) ve uzun vadeli (2012-2023) olmak tizere ii¢ donem altinda
gruplandirtlmistir.

Her bir eylemin basariyla gerceklestirilmesi ve devamliligi igin gerekli olan altyapinin, is birliginin
ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla 13 sorumlu kurulus gorevlendirilmistir.

UDSEP-2023’1in etkin bir sekilde izlenmesi ve sorumlu kuruluslar arasinda es giidiimiin saglanmasi
amaciyla izleme ve degerlendirme sistemi olusturulmus ve eylemlerin gergeklesme durumu
izlenmistir. 2023 yili itibariyla UDSEP-2023’de tamamlanan eylemlerde yilizde 66 oranina
ulagilmigtir. Eylem revizeleriyle birlikte giincel olarak 80 eylemden 53’ii tamamlanmisg, 27 eylemde
ise caligmalar devam etmektedir. 2023 yilinda tamamlanacak olan UDSEP-2023’iin faaliyetlerine
TARAP kapsaminda “deprem” baslig1 altinda yer alan eylemlerle devam edilecektir.

Sekil 4: 2023 Yih Itibariyla UDSEP-2023 Eylemlerinin Tamamlanma Oranlari

EKSEN A
100.00%
90.00%
80.00% ixTamamlanan Eylemler
70.00% ¥ Devam Eden Eylemler

X% 61.29%

s0.009% -

EKSENC EKSEN B

Kaynak: AFAD
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Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP): AFAD koordinasyonunda hazirlanan TAMP
03.01.2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.
TAMP yasanabilecek her tiir ve Olgekte, afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak
bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, STK’lar ve gercek kisilere iliskin rol ve
sorumluluklarin tanimlanmasini ve afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerinin belirlenmesini amaglamaktadir. Afet miidahale alaninda hazirlanan ilk
ulusal plan olan TAMP 2022 yilinda giincellenerek 15 Eyliil 2022 tarihli ve 31954 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

TAMP iilkemizde yasanabilecek her tiir ve Olgekteki afet ve acil durumlara etkin
miidahale i¢in gorev alacak, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ve gercek

kisileri koordineli bir sekilde ¢alisabilecekleri bir sistemdir.

Afet sonras1 miidahalede yiiriitiilen hizmetlerin niteligine gore olusturulan 28 hizmet
grubu bulunmaktadir. TAMP deprem, sel, heyelan, ¢1g, yangin, endiistriyel kazalar ve toplu
niifus hareketleri gibi afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak hizmet gruplari ve
koordinasyon birimlerinin rollerini, gérev ve sorumluluklarint uzmanlik alanlarina uygun bir
bicimde tanimlanmaktadir. Afet 6ncesi, afet siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektedir. TAMP’1n etkin olarak uygulanmasina yonelik tatbikat ve

egitimler stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam (TARAP): 2022-2030 donemini kapsayan TARAP
08.07.2022 tarihli ve 31890 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konulmustur.
TARAP’1n amaci, afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel, psikolojik,
zarar ve kayiplart dnlemek veya etkilerini en aza indirmek, dayanikli, giivenli, hazirlikls,
stirdiiriilebilir, afetlere direngli yerlesim yerleri olusturmak iizere afet oncesinde hazirlanmasi

ve uygulanmasi gereken afet risk azaltma ¢alismalarinin temel prensiplerini belirlemektedir

(AFAD, 2022/b).

Sendai Cerceve Belgesinde yer alan ve uluslararasi kabul goren stratejik oncelikler
TARAP’mm da stratejik onceliklerini olusturmustur. Her stratejik onceligin igeriginde hedef,
amag, eylemler ve bunlar1 yapmakla yiikiimlii olan sorumlu kurulus ile sorumlu kurulusa destek
verecek ilgili kurum ve kuruluglar tanimlanmigtir. Ayrica her eylem i¢in sorumlu ve ilgili
kurulusa verilen kisa vade (2022-2024), orta vade (2022-2028) ve uzun vade (2022-2030)
olmak iizere 3 donem olarak belirtilmistir. TARAP’da 11 farkl afet tiirtinde 17 amag, 66 hedef
ve 227 eylem yer almaktadir. Belgede strateji gelistirilen afet tiirleri; deprem, kiitle hareketleri,

sel-tagkin, iklim degisikligi, orman yanginlari, bulasici ve salgin hastaliklar, kimyasal-
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biyolojik-radyolojik-niikleer tehditler (KBRN), biiyiikk endiistriyel kaza, tehlikeli madde

tagimaciligl, maden kazalar, kitlesel go¢ ve diger afetler olarak siniflandirilmistir.

il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP): 2021 yili sonu itibariyla 81 il Afet ve Acil
Durum Miidiirliigiince AFAD tarafindan hazirlanan IRAP kilavuzu dogrultusunda genis
katilimli calismalar sonucunda tamamlanan IRAP’lar illerde afet risklerinin azaltilmasi icin
amag, hedef, eylemleri belirleyen planlardir. IRAP’larda yer alan eylemler biitiinlestirilip

TARAP belgesinin amag, hedef ve eylemlerine de altlik olusturmustur.

IRAP’larda yer alan eylemlerin takibi ildeki vali yardimcis1 baskanhiginda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirii, Il Afet ve Acil Durum Miidiirii, Biiyiik Sehir Belediye
Genel Sekreteri veya il Belediye Baskan yardimecisi ile ildeki iiniversitelerde afet risk azaltma
konusunda ¢alismalar yapan akademik personelden olusan IRAP izleme ve Degerlendirme
Komisyonu (IB, 2022/b) ve IRAP’ta yer alan eylemlerden sorumlu kuruluslarmn temsilcileriyle

beraber yapilmaktadir.

Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi ve Eylem Plan1 (TAYSP): AFAD tarafindan TAYSP

hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.

Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Planlar1 (TASIP): AFAD tarafindan afet sonrasi

iyilestirme plani hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.

iklim Degisikligi Uyum Eylem Plam (2011-2023): iklim degisikligine bagh afet
zararlarinin azaltilmasinda 6nemli adimlardan bir olan Iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani
(2011-2023) hazirlanmustir. Plan, iilkemizde iklim degisikliginden etkilenebilirlik alanlarini,
teknik ve bilimsel ¢aligmalarin destekledigi ve katilimer siiregler ile kabul edilen bes 6nemli
alana odaklanmistir. Bu alanlardan biri afet risk yonetimidir (CSIDB, 2012:47). Tiirkiye’nin
Iklim Degisikligi Uyum Eylem Plani’nin giincellenmesine ydnelik calismalar iklim Degisikligi
Bagkanligi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Iklim degisikliginin mevcut veya muhtemel olumsuz etkilerini énlemeye, zararlarmi en
aza indirmeye ya da ortaya ¢ikabilecek firsatlardan yararlanmaya yonelik siire¢ olarak
tanimlanabilecek olan uyum konusu iilkemizde iklim degisikligiyle miicadele eyleminin 6nemli
bir adimin1 teskil etmektedir. Ulkemizde 2011-2023 yillar1 arasini kapsayan Tiirkiye’nin Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (CSIDB, 2012) su kaynaklari ydnetimi, tarim
sektorli ve gida giivencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, afet risk
yonetimi, insan sagligi, iklim degisikligine uyum baglaminda yatay kesen ortak konular

basliklarin1 kapsamaktadir. S6z konusu planda afet risk yonetimi konusu;
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- Iklim degisikligine bagl afet risklerinin yonetimi icin tehlike ver zarar gorebilirliklerin
belirlenmesi,
- Iklim degisikligine bagli afetlere miidahale bakimindan uyum mekanizmalarinin

giiclendirilmesi tedbirlerini igermektedir.

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi: CSIDB kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda;
depreme kars1 dayaniksiz, hasar gorebilir yapilar ile imar mevzuatina aykir1 yapilarin ve
bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. Kentsel doniisiim yapilacak illerde Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi hazirlanmasi
icin Bakanlik tarafindan Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanmasina iliskin Ilke ve

Esaslar belirleyen bir belge hazirlanmistir (CSIDB, 2019).

Kentsel doniisiim yapilacak il veya ilgeye iliskin hazirlanacak Kentsel Doniisiim Strateji
Belgesi; biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve/veya ilge belediyeleri ile il 6zel idarelerinin
yetki sinirlar1  dahilindeki yerlesim biitiinlinde gergeklestirecekleri kentsel doniisiim

uygulamalarina iligkin yol haritas1 niteliginde bir belgedir.

Beslenme Stratejik Plani: Yerelde bulunan mevcut gii¢ ve kaynaklar tespit edilerek
yerel kapasiteler ile miidahale ¢alismalarinin koordine edilmesi amaciyla 81 ilde tamamlanmig

olup belirli araliklarla giincellenme c¢aligsmalar siirdiiriilerek gelistirilmektedir.

Hazirlanan Beslenme Stratejik Planiyla afet aninda ihtiyag sahiplerinin, kendi
ithtiyaglarim1 kendi imkéanlariyla karsilayabilecegi doneme kadar asgari beslenme ihtiyacinin
karsilanmasini saglanmaktadir. Asgari beslenme ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilecek
caligmalarin yerel kapasiteler ile desteklenmesi, yerel kapasitenin afetlerde aktif olarak

kullanilmastyla miidahale hizinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Strateji planlar1 tamamlanan illerde yerel kapasite bilgileri yemek {iiretim alanlari,
asevleri, ekmek firinlari, sube ve kan hizmetleri kapasiteleri, kuru gida ve soguk hava depolari,
yemek iiretim firmalari konum bazli olarak haritalandirilmakta olup olasi bir afet aninda sistem

iizerinden bolgede yer alan tiim kapasitelerin goriinmesi saglanmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’nin tiim il ve ilgelerinde bulunan yemek firmalari, asevleri, sicak
yemek {iretim alanlari, lojistik depo ve transfer merkezleri, ekmek firinlari, telsiz haberlesme

kapasiteleri ve gida gilivenligi standartlar1 plana dahil edilmistir.

Collesme Ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2013-2023): BM Collesme ile
Miicadele S6zlesmesi’nin 2007 yilinda yapilan Sekizinci Taraflar Konferansi’nda, 10 Yillik

Strateji Belgesi kabul edilmis ve 195 taraf {ilkeden bu belgeyi esas alarak ulusal strateji belgesi
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hazirlamalar1 kararlastirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ve Ispanya’nin diger iilkelere oncii
olmalar1 istenmistir. Bu baglamda Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigii
tarafindan 2012 yilinda Collesme ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2013-2023)
hazirlanmistir (CEMGM, 2012).

Afetlere iliskin Yapilan Komisyon Calismalari

TBMM’de 2010 yilinda Deprem Riskinin Aragtirilarak Deprem Y 6netiminde Alinmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma Komisyonu kurulmus ve galismalarin

sonucu raporu yayimlanmustr.

2014 yilinda Onuncu Kalkinma Plan1 hazirliklar1 kapsaminda Afet Yonetiminde
Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu kurularak gerekli calismalar yapilip OIK raporu

yayimlanmustir.

2020 yilinda meydana gelen Elaz1g ve Izmir depremleri sonrasinda TBMM’de Depreme
Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi I¢in Almmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu kurulmus ve

komisyon raporu 2021 yilin Temmuz ayinda yayimlanmustir.

Kahramanmarag ve Hatay depremleri sonrasinda TBMM’de 02.03.2023 tarihinde
Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonuclarinin Biitiin Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme
Direngli Yapt Stokunun Olusturulmasi ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Etkinliginin
Artirilmast I¢in Alinmasi1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmustur. Komisyon kurulus karart 03.03.2023 tarihli ve 32121 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak arasgtirma caligmalarina baglamigtir. Komisyonun raporu Mayis

2023’te kamuoyu ile paylagilmistir.

Afetlere iliskin 2021 yilinda Su Surasi, 2022 yilinda ise iklim Suras: diizenlenmistir. Bu

suralarda alinan kararlar Kutu 5 ve 6’da yer almaktadir.

54



Kutu 6: Su Surasi (2021)

2021 yilinda diizenlenen Su Surasinda afetlerle ilgili alinan kararlar asagida yer almaktadir:

- Su yonetiminde havza bazli ve biitlinciil yapilanmanin giiclendirilmesi ve havza 6l¢ekli yonetim
planlarmin etkinliginin artirilmasi maksadiyla 2023 yilina kadar gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

- Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi maksadiyla,
25 havza icin havza olgekli yonetim planlar1 tamamlanip uygulanmaya konulacak ve alt 6lgekli
planlamalar dahil su ile ilgili biitiin faaliyetlerde havza yonetim planlarina uyulacaktir.

- Su yonetiminde pargali yapiy1 giderecek, mevcut hukuki yapidaki bosluklar1 ortadan kaldiracak,
Avrupa Birligi cevre ve iklim degisikligi faslinda yer alan su kalitesine iliskin mevzuata uyum
saglayacak nitelikte bir Su Kanunu yiiriirliige konulacaktir.

- Paris Anlagmasinin Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nde onaylanmasi ile 6nem kazanan iklim
degisikligine uyum faaliyetleri, iklim degisikliginin su kaynaklarina etkileri analiz edilerek hiz
kazanacaktir.

- Taskin ve kuraklik yonetiminde kriz yonetiminden risk yonetimine gegis saglanarak Ulkemizdeki
tim havzalarda Taskin ve Kuraklik Yonetim planlar1 2023 yilina kadar tamamlanacak ve bu
planlarda belirlenen tedbirlerin uygulanmas: siirekli takip edilecektir.

- Taskin ve kuraklik afetleriyle ilgili tahmin ve erken uyari sistemleri kurulacak ve bu afetler
oncesinde gerekli uyarilar yapilarak dnlemler alinacaktir.

- 2022 yilindan baslanarak toplumun tiim kesimlerinin siirece dahil edilmesi ile iklim degisikligi
kapsaminda, c¢ollesme, erozyon, su ve toprak koruma hususunda egitim ve farkindalik
calismalartyla iklim degisikligine karsi direncin artirilmasi saglanacaktir. Tiim ¢alismalarda iklim

degisikliginin etkileri 6ncelikli olarak degerlendirilecektir.
- Havza su potansiyeline gore iiriin deseni belirlenerek suya gore tarim yaklagimi esas alinacaktir.

- Sulama tesislerinin, dijital teknolojilerle uzaktan kontrol ve otomasyonu saglanarak tasarruflu su
kullanimi hedeflerine ulasilacaktir. Sulamada enerji giderlerinin azaltilmasma yonelik tedbirler
artirilacaktir.

- 2022 yilindan bagslanarak toplumun her kesiminin su, meteoroloji ve iklim degisikligi
okuryazarliginin gelistirilmesi agisindan egitim/bilinglendirme faaliyetleri gergeklestirilecektir.

- Iklim degisikligine bagli olarak yasanan meteorolojik kaynakli afetlere karsi dnceden tedbir
alinabilmesi i¢in risk azaltma planlarina dayali kentin mekansal sehir planlamalarinda ve zirai
faaliyetlerde meteorolojik verinin kullanimi artirilacaktir.
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Kutu 7: Iklim Surasi (2022)

Tiirkiye’nin “2053 Net Sifir Karbon Emisyon Hedefi” dogrultusunda iklim mevzuati ve
politikalarinm altyapisim olusturmak amaciyla, CSIDB’nin uhdesinde 21-25 Subat 2022 tarihleri
arasinda Konya’da toplanan ilk iklim Surasi’nda (https:/iklimsurasi.gov.tr/) iklim degisikliginin afet
yonetimi ile bagin1 dogrudan ele alan bir dizi politika tavsiye karar1 kabul edilmistir. Bu kararlar

asagida yer almaktadir:

- Kalkinma Planlar1, mekansal planlar, afet yonetimi (risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme)
planlari ile diger kurumsal (is stirekliligi, veri-geri kazanim gibi) planlar, politika belgeleri veya
stratejik planlar Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlar1 dikkate aliarak biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmali ve gerekli ise revize edilmelidir.

- Orman, tarim, mera ve sulak alanlarda karbon yutagi kayiplarina sebep olacak ve erozyon, sel,
heyelan, ¢1g, kuraklik ve c¢ollesme gibi afet risklerini artirici izin/tahsislerden kaginilmasi
saglanarak biitiinlesik siirdiiriilebilir arazi yonetimiyle yutak alanlar {izerindeki baskinin azaltilmasi
ve korunan alanlarin artirilmasi saglanmalidir.

- Asin iklim olaylar1 (orman yanginlari, sel, sicak hava dalgalari, firtinalar, soguk hava kiitlesi,
kuraklik gibi) ve iligkili biitiinlesik afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyumun
saglanmas1 i¢in birbirine bagl sistemlerin direngliliginin artirllmasinda ve sektorler arasi
etkilesimlerinin Ongoriilmesinde: i) direnclilik analitigi, ii) risk haritalar1 ve iii) karar destek
sistemlerinin gelistirilmesi saglanmalidir.

- Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum 6nlemleri ve doga
kaynakl1 afetlerin kayip ve zararlarinin karsilanmasi kapsaminda, mevcut sigorta mekanizmasi
gelistirilmeli, yerel yonetimlerce gergeklestirilecek faaliyetlere finans kaynag teskil etmek tizere
merkezi bir fon olusturulmasi saglanmalidir.

- Iklim degisikligine bagl afetlere kars1 tarim sigortalari (TARSIM) gii¢lendirilmelidir.

- Yerel diizeydeki afetlerde kriz yonetiminden risk yonetimi modeline gegilmeli ve bu kapsamda
gerekli olan beseri, idari, finansal kapasite gelistirilmeli ve mevzuat kapsami giiclendirilmelidir.

- Sehirlerde su sebekesi, enerji yonetimi, atik yonetimi, ulasim sistemi de dahil olmak {izere, tiim alt
yapi sistemlerinde akilli sehirler stratejisinde ortaya konulan dijitallesmenin afet risk yonetimine
uygun ve iklim dostu seklinde tasarlanmasi saglanmalidir.

- Yerlesim yerlerinde tagkin yonetim planlarinin oncelikli olarak doga temelli ¢oziimler ekseninde
uygulanmasi saglanmalidir.

- Afet ve afet sigortalari mevzuati iklim degisikligi baglantili zarar ve afetleri kapsayacak sekilde
gbzden gecirilmelidir.

- Afet eylem ve egitim planlarinda iklim degisikligi baglaminda yapilacak diizenlemelerde afet
oncesi, siras1 ve sonrasinda gereksinimi olan gruplarin da ihtiyaglar1 dikkate alinarak davranis
degisikligi hedeflenmelidir.
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1.6.Afetlere iliskin Yiiriitiilen Onemli Calismalar

Ulkemizde afetlere karsi direncliliin artirilmasina yénelik yapilan galigmalarin bir
biitiinliik i¢in yiiriitillebilmesi igin ozellikle risk azaltma yaklagimimin agirlikli olarak

benimsenmesiyle birlikte bu yonde énemli projeler yiiriitiilmeye baslanmistir.

Afet Tehlike Haritalar:

AFAD tarafindan tilkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte
ele alan biitiinlesik afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina yonelik standartlar ve
kilavuzlar gelistirilmektedir. Afet Risk Analiz Sistemi kullanilarak heyelan, kaya diismesi ve

¢1g duyarlilik ve tehlike haritalar1 tamamlanmaistir.

Gelisen bilgi altyapisi, teknoloji ve hesaplama yontemleri, ulusal ve uluslararasi
projelerle deprem kataloglarinin giincellenmesi, gelisen teknolojik cihazlarla daha giivenilir
sismolojik veri elde edilmesi, diri fay haritasinin yenilenmesi nedeniyle Tiirkiye Deprem
Tehlike Haritasinin giincellenmesi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda AFAD
tarafindan kamu kuruluglar1 ve tiniversitelerle is birliginde Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi
hazirlanarak 18.03.2018 tarih ve 30364 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yeni
harita (Sekil 5) Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ile es zamanli olarak 1 Ocak 2019 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Yeni deprem haritalar1 farkli miihendislik kullanim alanlar1 i¢in 43, 72, 475
ve 2475 yil tekrarlanma donemleri i¢in “en biiylik yer ivmesi”, “en biiyiik yer hiz1” ve farkli

periyodlar (0.2 ve 1.0 saniye) i¢in hesaplanan “spektral ivme” degerlerini igeren 16 farkli

versiyonda, Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ile uyumlu kontur haritalar: olarak tiretilmistir.

Ulkemizde deprem, heyelan ve su baskini basta olmak iizere afet tehlike ve duyarlilik
haritalar1 hazirlanarak muhtemel afet risklerini azaltmaya yonelik oldukca 6nemli bir mesafe
kat edilmistir. Bu haritalar esas alinarak yerlesim alanlarinin se¢ilmesi ve afete direngli yerlesim
alanlarinin olusturulmasi saglanmaktadir. Deprem tehlike haritalarinin hazirlanmasi; UDSEP-

2023, TARAP, IRAP gibi planlarin hazirlanmasi énemli risk azaltma calismalaridir.
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Sekil 5: Tiirkiye’nin En Biiyiik Yer ivmesi ile Hazirlanan Deprem Tehlike Haritasi

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI @
Ive o

afadbaskanlik

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
Depram Dairesi Bagkaniigi

Oniversitaler Mah. Dumlupinar Bulvar No: 159

(Eskigehir Yolu 9, Km) GankayaiAnkara: TURKIYE

Kirklareli oty

Sinop

Kinkkale

Korsehir

Diyarbakir

Sanlurfa

Karaman

tersin

Bu harita, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Arastirma Programi (UDAP]
Kapsarda dostalienen UDAP-G 1906 kod ol -Torklys Sismi Tahtke Hargmarn Clnoatenont bosikl AGIKLAMALAR
projenin sonuglart kullanilarak hazirlanmistir.
" - EN BUYUK YER IVMESI (g}
Bu harita, zemin kogulu (Vi) = 760 m/s esas alinarak Yerel zemin neden DUsOK  — YUKSEK
sivilagma, buyttme, farkli oturma gibi tehlikeleri igermemektedir. TEHLIKE TEHLIKE
00 01 02 03 04 05
Kaynak Gosterme; Bu haritanin kullaniimasinda “AFAD, 2018. Turkiye Deprem Tehlike Haritasi” seklinde kaynak 50 YILDA ASILMA OLASILIGI %10
belirtilmesi gerekmektedir. (TEKRARLANMA PERIYODU &75 YIL)
2018® Haritanin telif ve iktibas hakki AFAD Baskanligina aittir. AFAD'In yazili izni alinmadan elektronik, optik, & 100 200 i
mekanik veya diger yollarla og g basiimast, gerekli hukuki yollara Gol .
bagvurulacaktir.

Kaynak: AFAD

Zorunlu Deprem Sigortasi

1999 Marmara Depremi sonrasinda deprem zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla
Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur. DASK’1n amaci yiizde 100 sigortalilik
oldugundan iilke genelinde deprem farkindaliginin yiikseltilmesi, tiim vatandaglarin depreme
kars1 onlem almasinin tesvik edilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir. DASK’1in mevcut
Zorunlu Deprem Sigortasindan (ZDS) Zorunlu Afet Sigortasina (ZAS’a) gecis calismalari
devam etmektedir. ZAS da mevcut ZDS de oldugu gibi konut kredileri ve tapu islemlerinde, su

aboneliginde ve elektrik aboneliginde kontrol noktalar1 zorunlu olarak devam edecektir.

DASK’in sunmus oldugu ZDS genel anlamiyla, belediye simirlari i¢inde kalan
meskenlere yonelik olarak gelistirilmis bir sigorta sistemidir. Tamamu ticari veya sinai amagla
kullanilan binalar kapsam disindadir. Sadece tapuya kayith ve 6zel miilkiyete tabi tasinmazlar
iizerinde mesken olarak insa edilmis binalar ve bu binalarin i¢inde yer alan ve ticarethane, biiro
ve benzeri amagclarla kullanilan bagimsiz boliimler kapsam dahilindedir. Tamamu ticari veya

sinai amacgla kullanilan binalarin farkli risk kabulleri ve degerlendirmeleri s6z konusu
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oldugundan Ihtiyari Deprem Sigortas1 yaptirilmaktadir.

Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi

Afet ve acil durumlara iliskin planlama, miidahale ve iyilestirme siire¢lerinin elektronik
ortamda takip edilmesi ile daha hizli ve etkin yonetilmesine yonelik olusturulan Afet Yonetim

ve Karar Destek Sisteminin (AYDES) gelistirilmesi kapsaminda 115 parga tamamlanmastir.

AYDES, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) iizerine insa edilmis, afet ve acil durumlarda tiim
kaynaklari etkin bir sekilde yonetebilen, karar destek mekanizmalarina sahip internet tabanl
bir uygulamadir. TAMP’1n bilisim altyapist da olan AYDES, esasinda Olay Komuta Sistemi,
Mekansal Bilgi Sistemi ve lyilestirme Sistemi olarak {ic bilesenden ve bunlara ait alt

bilesenlerden olugsmaktadir (AFAD, 2023/a).

Olay Komuta Sistemi, TAMP kapsaminda belirlenen calisma gruplarinin hazirlik,
miidahale ve iyilestirme siireclerinin biitiinlesik bir sistem {iizerinde planlanmasina ve
yOnetilebilmesine imkan saglayan bir bilesendir. Afet ve acil durumlarda olusan ihtiyaglar
kaynak ve tedarik zinciri yonetimi siiregleriyle esnek ve etkin sekilde yonetilebilmektedir.
Ulusal ya da yerel diizeyde bir afet olay1 gergeklestigi andan itibaren olay bildirimleri, ekiplere
SMS ve e-posta ile gonderilebilmektedir. TAMP kapsaminda tanimli ¢alisma gruplari, anlik
mesajlasma ve e-posta yoluyla sistem iizerinden siirekli etkilesim ve iletisim halinde

kalabilmektedir.

Mekansal Bilgi Sistemi, CBS teknolojileri kullanilarak stirdiiriilebilir bir afet yonetimi
sisteminin olusturulmasi i¢in gelistirilmistir. Afet 6ncesi, siras1 ve sonrasi veriye hizli ve dogru
bir sekilde ulagilmasi, veriden hizl bir sekilde yeni bilgi liretilmesi ve bu bilgi ile afete ugramis
ve ugrayabilecek bolgelerde yapilacak mekansal sorgulama ve analizlerle ilgili hizli karar

verilebilmesine imkan verecek sekilde tasarlanmistir.

Iyilestirme Sistemi, afet sonrasi yiiriitiilen iyilestirme ¢alismalarmin bilisim ortaminda
Cografi Bilgi Sistemi destekli olarak gergeklestirebilmesi i¢in diizenlenmistir. Bu uygulama ile
hasar tespit c¢alismasi, hak sahipligi, yer secimi vb. siireclerin aksamadan yiiriitiilmesi
saglanmaktadir. Ayrica sistemin mobil uygulamalarla desteklenmesi, 6zellikle sahada yapilan
caligmalardan elde edilen verilerin toplanmasini ve konum igeren bilgilerin elde edilmesi

saglanmaktadir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yap: Isleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde CBS destekli Ulusal Hasar Tespit Yazilimi kullanilmaktadir. Ustyapilarla ilgili

yapilan hasar tespit caligmalar1 bu yazilim araciligiyla yiiriitiilmektedir.

Kesintisiz ve Giivenli Haberlesme Sistemi

Afetlere daha etkin miidahale i¢in kesintisiz ve giivenli haberlesme altyapisinin
kurulmasina yonelik ihtiyag duyulan haberlesme sistemlerinin {ilke geneline
yayginlastirilmasina AFAD tarafindan devam edilmektedir. AFAD il miidiirliiklerinde Fiber
Optik, LTE, Uydu ve Telsiz altyapilarinin yedekli olarak kullanildig, stirdiiriilebilir ve gilivenli
haberlesme saglanmasini hedefleyen bir sistem 2022 sonu itibariyla 81 ilde kurulmustur.
Temmuz 2023 itibariyla 42 ilde APCO25 tabanli kesintisiz ve gilivenli haberlesme sisteminin

kurulumu tamamlanmustir.

Lojistik Depolar

Afet bolgelerine ¢adir, battaniye, uyku seti gibi afetler sonrasinda ihtiya¢ duyulan gegici
barinma malzemelerin ivedilikle ulastirilmasini saglamak amaciyla Tiirkiye genelinde afet
aninda ihtiya¢ duyulacak malzemelerin gerekli yerlerde zamaninda ulasabilmesi icin iilke
capinda belirlenen merkezi illerde 27 Afet Bolgesel Lojistik Deposu ve 54 Lojistik Destek
Deposu kurulmustur. Lojistik merkez depolarindan gerekli ihtiyag malzemelerinin bulundugu
konteynerler dorselere kisa siirede yiiklenerek yola c¢ikarilabilmekte ve uzaktan takip
edilebilmektedir.

AFAD’in kurdugu lojistik depolara ilaveten Kizilay’in da 28 lojistik deposu
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin de 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin ¢adir, battaniye gibi

acil ihtiya¢c malzeme depolar1 bulunmaktadir.

Kizilay biinyesinde bulunan lojistik depolarda barinma malzemeleri (¢adir, battaniye,
uyku tulumu, aile mutfak seti ve yatak vb.) ile beslenme malzemeleri (sahra mutfak, mobil

mutfak, mobil firin, ikram araci ve beslenme araglar1 vb.) muhafaza edilmektedir.

Afet bolgesinde hizli ve etkin saglik hizmetlerinin sunulmasi amaciyla Acil Saglik
Hizmetleri Genel Mudiirliigiine ve 81 il saglik miidirliigiine ait saglik malzeme depolar da

bulunmaktadir.
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Toplanma ve Geg¢ici Barinma Alanlarn

Toplanma alani kavrami giinliik hayatta zaman zaman gegici barinma alan1 veya tahliye

alan1 kavramlar yerine yanlis sekilde kullanilmaktadir.

Toplanma alanlari; afet ve acil durumlar sonrasinda gegici barinma merkezleri hazir
olana kadar gegecek siire igerisinde yasanacak panigi onlemek ve saglikli bilgi aligverisini
saglamak amaciyla halkin tehlikeli bolgeden uzaklasarak tahliye olabilecegi giivenli alanlardir
(AFAD, 2019). Toplanma alanlar1; miimkiin oldugunca kamuya ait hazine arazisi, rekreasyon
alani, spor alani, park, otopark, agik pazar yeri gibi kamu kullanimina yonelik alanlarda ilgili
belediyeler tarafindan belirlenmektedir. Bu alanlara iliskin bilgi e-Devlet ile AFAD’in
kurumsal internet sitesi iizerinden erisilebilmektedir (TBMM, 2021:275)

Gegici barinma ise, konutu afet veya acil durum nedeniyle kullanilamaz hale gelen ve
veya konutun kullanilmasinin riskli olmasi sebebiyle acikta kalan afetzedeler ile tahliyeye tabi
olanlarin bulunduklar1 yerlerde veya baska yerlerde miinferit veya toplu halde gecici olarak
barmmalarinin saglandig1 yerlerdir (AFAD, 2014). Gegici barinma alanlar1 AFAD tarafindan
04.11.2015 tarihinde c¢ikarilan Gegici Barmma Merkezlerinin Kurulmasi, YoOnetimi ve

Isletilmesi Hakkinda Yénergeye (AFAD, 2015/b) gére diizenlenmektedir.

Ulke genelinde muhtemel afet ve acil durumlarda kullanilmasi planlanan gegici barinma
alanlarinin kesin tespitinin yapilip giincellenmesi, belirlenecek bu alanlarda valilik ve ilgili
belediye tarafindan gegici barinma merkezlerinin elektrik, su, kanalizasyon gibi birincil insani
temel altyapilarin hazir hale getirilmesi ve imar planlarina islenmesine yonelik ¢aligmalar

surdirilmektedir.

Kentsel Doniisiim

6306 sayil1 Kanunun yiiriirliige girdigi 2012 yilindan 2022 yili Ekim ayina kadar iilke
genelinde 756.796’s1 konut ve 117.652’si isyeri olmak iizere toplamda 874.448 bagimsiz bolim
iceren 249.605 yap1 i¢in riskli yapi tespiti yaptirilmig, bunlardan 683.279°u konut ve 98.374’1
isyeri olmak iizere toplam 781.653 bagimsiz bolim iceren 231.250 riskli yapmin yikimi
gerceklesmistir. Bu yapilarin yerine 1.662.809 yeni bagimsiz birimin yapimi saglanmistir.
Kentsel doniisiim ¢alismalar1 baslatilmis ve 6nemli bir mesafe kat edilmis olmakla birlikte afet

riski altindaki yapilar hala 6nemli bir sorun olarak iilke glindeminde yer almaktadir.

CSIDB’nim 6nciiliigiinde, yerel idareler, ilgili kuruluslar ve vatandaslarin katilimiyla

stirdiiriilen kentsel doniisim uygulamalarinda karsilagilan tiim sorunlar g6z Oniinde
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bulunduruldugunda; doniislim siireciyle ilgili iyilestirme yapmak ve mevcut sorunlara yerlesim
6l¢ceginde ¢oziim liretmek icin lilkemizde yiiriitiilen doniisiim faaliyetlerine iligkin tiim stiregleri
iist 0lcekten ve biitiinciil olarak degerlendirmeye imkan taniyacak ilke ve esaslart ile yol haritasi

ve il/ilge bazinda doniisiim stratejilerinin belirlenmesi ihtiyaci vardir.

Kentsel donilistim uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimii, doniisiim siirecinin
tyilestirilmesi ve doniisiim uygulamalarinin biitiinciil bir yaklagimla daha planl ve sistematik
bir sekilde yonetilmesi i¢in yerel yonetimlerden il veya ilge bazinda Kentsel Doniisiim Strateji
Belgesinin hazirlanmasi ve donilisim uygulamalarinin bu Strateji Belgesi dogrultusunda
biitiinciil bir yaklasimla yiiriitiilmesi istenilmistir. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanmasi
ongoriilen Kentsel Donlistim Strateji Belgesiyle; kent biitiiniinde yapilan yerlesime uygunluk
degerlendirmesi dogrultusunda belirlenen alanlarin; risk durumu, vatandaglarin beklenti ve
yaklagimlari, finansman ihtiyaci ve kente saglayacagi ekonomik ve sosyal degerler g6z 6niinde
bulundurulmak suretiyle risk azaltma Onceliklendirilmesi ve planlama siirecleriyle
biitiinlestirilmesi beklenmektedir. Ayrica, kent biitliiniinde fizibilitesi yapilmis riske odakli
alanlarin, arz-talep dengesi ¢ercevesinde kisa-orta-uzun vadeli stratejilerinin ortaya konulmasi
ve Onceliklendirilen alanlarin mekansal stratejileri ve kentsel tasarim projelerini yonlendirmek
iizere detay kavramsal ¢aligmalarini olusturmasi da beklenmektedir. Ancak bugiine kadar ilgili
Belediyelerince CSIDB’Iigina iletilen Kentsel Déniisiim Strateji Belgesinin gerek sayica az
olmas1 gerekse teknik acidan yeterli seviyede olmamasi nedeniyle etkili ve verimli bir sonug

allamamustir.

Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirhk Kapasitesinin

Artirillmasi Projesi

Istanbul’da  muhtemel bir depreme karst kamu binalarinin  gii¢lendirilmesi,
giiclendirilemeyecek olanlarmn yeniden yapilmasi icin gergeklestirilen Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Kapasitesinin Artirilmasi Projesi (ISMEP) Istanbul Valiligi
altinda gorev yapan Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Afetlere karsi dayaniksiz kamu binalarinin giiglendirme ve yeniden yapimlarina
odaklanmis olan IPKB Istanbul’daki afet riskini azaltma {izere ¢ikarilan 6zel bir kanunla genel
biitge diginda tutularak uluslararasi kredi kuruluslarindan temin edilen kaynaklari kullanilarak

deprem hazirlik ¢aligsmalarini ilgili kuruluslarla is birligi i¢inde yiirtiten bir ihtisas birimidir.

Diinya Bankasi, Avrupa Yatirrm Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Islam

Kalkinma Bankasi, Alman Kalkinma Bankasi, Asya Altyap1 Yatirim Bankasi ve ECO Ticaret
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ve Kalkinma Bankas1 gibi uluslararasi finans kuruluslarinin finansmaniyla yiiriitiilen ISMEP
risk azalttmi bakimindan énemli bir 6rnektir. ISMEP kapsaminda Istanbul’un maruz kaldig
deprem riski nedeniyle olusmas1t muhtemel hasarlarin 6nlenmesi amaciyla acil durum hazirlik
kapasitesinin artirtlmasi, 6ncelikli kamu binalar1 i¢in sismik riskin azaltilmasi ile imar ve yap1
mevzuatinin etkin uygulanmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda Ocak
2023 itibariyla Istanbul’da gii¢lendirilme calismalari tamamlanan okul binasi sayis1 932’e,
hastane binas1 sayisi 48’e; yeniden insas1 tamamlanan okul binas1 sayis1 404’e, hastane binasi
sayist 6’ya ulagsmistir. Proje kapsaminda toplamda 1126 kamu binasinin giiclendirme

caligmalari; 444 binanin ise yeniden insasi tamamlanmaistir.

Kritik Altyapilarin Belirlenmesi

Afet kayiplarinin ve risklerinin azaltilmasi, yeni risklerin dnlenmesi ve afetlere karsi
direncliligin artirilmasi amaciyla kritik altyapilara yonelik ¢calismalar yiiriitiillmektedir. AFAD
tarafindan kritik altyapilarin korunmasina yonelik yol haritas1 hazirlanmistir. Belge ile kritik

altyapilar tanim1 yapilmis iilke genelinde sektdrler belirlenmistir.

Kritik altyapilar, zarar gordiigiinde can, mal ve itibar kayiplarina yol acabilen, ¢evre,
toplum ve kamu hizmetleri iizerinde hayati neme sahip varliklarin biitiiniidiir. Kritik varlik ise
kritik altyapr sektorleri altinda yer alan afet ve acil durumlara karsi hazirlikli olmasi igin
onceliklendirilen fiziksel yap1 ve tesisler olarak tanimlanmaktadir. Enerji, ulasim, su ve atik
sistemi, iletisim/haberlesme, saglik ve giivenlik hizmetleri veren tesisler birincil kritik
altyapilar olup bankacilik ve finansla ilgili altyapi, tarim ve gida, kiiltiir ve turizm, tiretim/ticari
tesisler diger kritik altyap: sektorleridir. AFAD tarafindan enerji ve saglik sektoriine yonelik
afet bazli risk metodolojisi belirlenmis, Kritik Altyapilar Afet Risk Analiz Sistemi yazilimi

gelistirilmistir.

Tehlikeli Madde Risk Haritasi

Teknolojinin gelismesine es zamanli olarak hizla artan tasimacilik faaliyetleri ile
beraber tehlikeli maddelerin yer degistirmesine olan ihtiyag hizla artmaktadir. AFAD tarafindan
Karayolu ile Tehlikeli Madde Tasimaciligina Yonelik Risk Haritalarinin Hazirlanmasi Projesi
gerceklestirilmistir. Projeyle, karayoluyla yapilan tehlikeli madde tasimaciligi kazalarina karsi
hazirlikli olmak, can ve mal kayiplarmi azaltmak i¢in CBS yardimiyla akaryakit, LPG ve
amonyak tagimaciligi i¢in duyarlilik ve tehlike analizleri yapilarak giizergahlarin kiyaslanmasi,
en az riskli gilizergadhin segilmesi, karayoluyla tehlikeli madde tasimaciligi kazalar1 ulusal

dinamik zarar gorebilirlige dayali sakinim yaklagiminin gelistirilmesi, duyarlilik ve tehlike
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haritalarinin tretilmesi, interaktif olarak sorgu yapilabilen internet tabanli bir karar destek

sisteminin olusturulmasi amaclanmistir.

AFAD Endiistriyel Kaza Etki Alam1 Modelleme Yazilim

Endiistriyel Kazalar Yangin, Patlama ve Toksik Yayilim Modelleme Yazilimi Projesi
kapsaminda alaninda ilk ulusal yazilim olan Endiistriyel Kazalar Etki Alam1 (AFAD-EKA)
Modelleme Yazilimi gelistirilmistir. Bu yazilimla endiistriyel kazalar1 (patlama, yangin ve
toksik yayilim) modelleyerek olasi kaza etki alanlari, fiziksel kaza sonuglar1 ve boyutlar

belirlenebilmektedir. Yazilimla ilgili giincelleme galismalar1 devam etmektedir.

Kamu Hizmet Binalarinin Envanterinin Cikarilmasi

Muhtemel afetlere karsi kamu hizmet binalarinin risk envanterinin belirlenerek gerekli
goriilenlerin gli¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar kapsaminda kamu binalar1 ve altyapilar dahil
olmak {izere yap1 stokunun yerlesim yerleri 6lgeginde afet risklerine gore dnceliklendirilmesine
devam edilmektedir. CSIDB tarafindan iilke genelindeki kamu hizmet binalarinin envanterinin
¢ikarilmast ve onceliklendirme igin bir program hazirlanmasina yonelik, binalarin depreme
kars1 risklerinin sayisal olarak belirlenebildigi, bina bazinda ¢ok kisa siirede tamamlanabilecek,
yiiksek maliyet, ileri uzmanlik ve is giicii gerektirmeyen, her farkli tagiyici sistem tipi igin ayr1
ayr1 gelistirilmis pratik bir 6lgme-degerlendirme-oncelik belirleme metodolojisi gelistirilmistir.
Metodoloji pilot olarak Diizce’de uygulanmis ve web tabanli Kamu Yapilar1 Envanter Sistemi

(KAYES) yazilimi gelistirilmistir.

Taskin Yonetim Planlari

Taskin riski altindaki yerlesim yerlerinin yeniden diizenlenmesi ve risk yonetim
planlarinin hazirlanmasina yonelik ¢calismalara devam edilmektedir. Tarim ve Orman Bakanlig1
Su Yonetimi Genel Miidiirliigli tarafindan 25 havzada tagkin riski 6n degerlendirmesi, tagkin
tehlike haritalar1 ve tagkin risk haritalarinin ¢iktilart kullanilarak tagskin oncesi, taskin an1 ve
taskin sonrasinda yapilmasi gereken ¢aligmalar ve alinacak tedbirler belirleyen ve Sekil 6’da
haritas1 verilen tagkin yonetim planlarinin uygulanmasina devam edilmektedir. 2022 yili

itibaryla;

- 23 havzada (Yesilirmak, Antalya, Sakarya, Susurluk, Ceyhan, Aras, Kizilirmak, Kuzey
Ege, Gediz, Kiiciik Menderes, Bati1 Karadeniz, Biiyiilk Menderes, Akargay, Firat-Dicle, Van
Goli, Dogu Karadeniz, Coruh, Seyhan, Asi, Konya, Bat1 Akdeniz, Burdur, Dogu Akdeniz)

Taskin Yonetim Planlar1 tamamlanmastir.
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- 2 havzada (Marmara ve Meri¢ Ergene) Taskin Yonetim Planlarinin hazirlanmasi

calismalarina devam edilmektedir.
- 5 havzada (Sakarya, Susurluk, Ceyhan, Antalya ve Yesilirmak) hazirlanmig olan Taskin

Yonetim Planlarinin giincelleme ¢alismalarina devam edilmektedir.

Sekil 6: Taskin Yonetim Plam1 Calismalar: Haritasi

Bal Karadeniz;
Dogu Karadeniz

fSotary)

KOgOk Mondms >

Buyuk Monderes. il - Konya Kapoli
~{Burdur]

- el - -
Gosterim
- Tamamlanan Havzalar
|:] Goncelleme Calismalari Baslayan Havzalar
- Devam Eden Havzalar

Kaynak: Su Yonetimi Genel Midiirligii

Kuraklik Yonetim Planlar

Muhtemel kuraklik riskine karsi gerekli tedbirlerin belirlenmesi maksadiyla Sekil 7°de
yer alan haritada belirtilen havzalarda Kuraklik Yonetim Planlart hazirlanmaktadir. 2022 yili
itibariyla;

- 15 havzanin (Konya, Antalya, Dogu Akdeniz, Bati Akdeniz, Burdur, Akarcay, Kii¢iik
Menderes, Kuzey Ege, Van Go6li, Firat-Dicle, Seyhan, Ceyhan, Asi Havzalari, Gediz
ve Biiylik Menderes) Kuraklik Yonetim Planlar1 tamamlanmistir.

- 10 havzada (Merig-Ergene, Marmara, Susurluk, Sakarya, Bat1 Karadeniz, Kizilirmak,
Yesilirmak, Dogu Karadeniz, Coruh ve Aras) Kuraklik Yonetim Planlarinin
hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.

- 2 Havzada (Konya ve Akargay) hazirlanmis olan Kuraklik Yonetim Planlarinin

giincelleme caligmalarina devam edilmektedir.
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Sekil 7: Kurakhk Yonetim Plam1 Calismalari1 Haritas:

Bat: Karadeniz
Dogu Karadoniz

Yogilirmak

Kuzey Ego

Kigik Menderes |

Biyiik Menderes /Y

: Antalya = e
o\ Batr Akdeniz —~"
- Dogu Akdeniz

Konya
==

Gosterim

- Tamamlanan Havzalar
- Devam Eden Havzalar

Kaynak: Su Yo6netimi Genel Midiirligii

Sektorel Su Tahsis Planlar:

Havza 6l¢eginde su kaynaklarinin arz-talep dengesinin ve su giivenliginin saglanmasi
icin farkli kuraklik senaryolar1 altinda sektorlerin su ihtiyacini gozeten Sektdrel Su Tahsis

Planlar1 hazirlanmaktadir. 2022 yil1 itibariyla,;

- 6 havzanin (Seyhan, Akarcay, Konya, Gediz, Kii¢ilk Menderes ve Burdur) Sektorel
Tahsis Planlar1 tamamlanmistir.

- 11 havzada (Kuzey Ege, Biiyilk Menderes, Bati Akdeniz, Aras, Coruh, Marmara,
Kizilirmak, Antalya, Dogu Akdeniz, Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz) Sektorel

Tahsis Planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina devam edilmektedir.

Ulastirma Altyapilar

Ulastirma altyapisina iligskin afet risklerinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar devam
edilmektedir. Bu kapsamda; meteorolojik kosullarin gergek zamanli olarak izlenmesiyle ulagim
alaninda neler yapilabilecegi konusunda ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Yatay yiizey hareketleri
ve ylizey sivilagsmasi riskleri de dahil olmak {iizere binalarin ve ulastirma altyapisinin
giiclendirilmesi konusunda c¢alismalar yiirtitiilmektedir. Demir yollarinin asir1 sicak nedeniyle
genlesme tehlikesine karsi, raylarin sicakliklarinin takip edilmesine ve ilgili mercilere uyari

gonderilmesine yonelik pilot ¢calismalar siirdiiriilmektedir.
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Enerji Altyapilan

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan trafo merkezlerinin insasi, trafolarin
riskli yerlere taginmasi, deprem fay hatlariyla ¢akisan dogal gaz boru hatlarinin yeniden

désenmesi vb. yollarla fiziksel dayaniklilig1 artirici tedbirler alinmaktadir (AFAD, 2022/a:32).

Mekansal Planlama

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri”
baslikli 6. maddesinde “Mekansal planlar kapsadiklar: alan ve amaglar1 agisindan Mekansal
Strateji Planlar1, Cevre Diizeni Planlari ve imar Planlar olarak hazirlanir. Buna gore planlama
kademeleri, iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre
Diizeni Plani, Nazim Imar Plan1 ve Uygulama imar Planindan olusur” hiikmii yer almaktadir.
Anilan Y&netmelik kapsaminda her plan tiiriiniin hazirlik siirecine iliskin usul ve esaslarda imar
Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik veya Mikrobdlgeleme Etiitlerinin hazirlanmasina iliskin
hiikiimler belirlenmistir. Bu dogrultuda mekansal planlar hazirlanmadan 6nce s6z konusu
etiitler hazirlanmakta ve onaylanmaktadir. Onayli Imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik veya
Mikrobolgeleme Etiit Raporlarindaki yerlesime uygunluk durumu haritalarina uyulmasi
zorunludur. Bu etiitler dayali gelistirilecek risk azaltma plani ile getirilen oneriler mekansal
planlama kararlarmin iiretiimesinde fayda saglamaktadir. Ayrica Imar Planma Esas Jeolojik-
Jeoteknik veya Mikrobolgeleme Etiit Raporunda belirtilen hususlar dikkate alinarak mekansal
planlarda planlama ilkeleri, plan notu diizenlemeleri ve plan uygulama hiikiimleri
diizenlenmektedir. Bunlarin yani sira, Yonetmelikte insan sagligi ve giivenligi iizerinde
dogrudan veya dolayli olumsuz etkileri olan enerji nakil hatlari, dere koruma kusaklari, tagkin
risk alanlari, afete maruz alanlar ve benzeri alanlara iliskin kurum ve kurulus goriisleri imar

planlarina yansitilmasina iliskin de hiikiimler bulunmaktadir.

Yer Bilimsel Etiit Bilgi Sistemi (YERBIS) Uygulamasi ile birlikte 1/1000 ve 1/5000
Olgekli imar planina esas jeolojik-jeoteknik ve mikrobdlgeleme etiitleri ile afet tehlikeleri

belirlenmekte ve yerlesime uygunluk haritalari tiretilmektedir.

C1g Tehlike Haritalar:

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigli tarafindan daglik alanlarda kis
sporlar1 merkezlerinin ve/veya gelisim plani, nazim imar plani gibi ¢alismalarda kullanilmak

tizere (kacinilmasi gereken alanlar ve/veya ¢i1g Onlemli alanlar) ¢ig tehlike haritalar
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iretilmektedir. Yapilan 1/25.000 6l¢ekli ¢1g tehlike haritalar1 talep eden kurumlar tarafindan
ilgili planlarda kullanilmaktadir.

Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi

Sivil Korunma Mekanizmasi (SKM) sivil koruma alaninda Avrupa Birligi (AB) liye
devletleri ile 6 katilime1 devlet (izlanda, Norveg, Sirbistan, Kuzey Makedonya, Karadag ve
Tiirkiye) arasindaki is birligini giliclendirmeyi hedeflemektedir. Amaci afet ve acil durum
hallerinde insan, ¢evre ve kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik afetleri dnleme, afetlere

hazirlik, miidahale ve iyilestirme calismalarina katki saglamaktir.

Tiirkiye’nin SKM’ye Katilima Iliskin Anlasma 6 Mayis 2015 tarihinde imzalanmis ve
25/01/2016 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari’yla onaylanarak 22 Mart 2016 tarih ve 29661
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu anlagmayla, Tiirkiye ile AB ve AB’ye iiye devletler
arasindaki is birliginin giiclendirilmesi ve sivil koruma alaninda doga ve insan kaynakl
afetlerde koordinasyonun kolaylastirilmasi, onleme, hazirlhik ve miidahale sistemlerinin

etkinliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.

SKM, sivil koruma alaninda Birlik ve iiye devletlerarasinda insan ve doga kaynakl
felaketlerde hazirlikli olunmasi ve felaketlerin dnlenmesi icin is birligi ve koordinasyonun
tyilestirilmesini amaglamaktadir. AB programlarindan biri olan SKM’ye tilkemizin tiyeligi 04
Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu kararinin yayimlanmasiyla baglamis,

Mekanizmanin ulusal koordinatorii olarak AFAD belirlenmistir.

SKM yoluyla Avrupa Komisyonu, Avrupa ve haricindeki afetlere miidahaleyi koordine
etmede Kkilit bir rol oynamaktadir. Bir lilkede meydana gelen acil durumun iilkenin miidahale
kapasitesini astiginda, iilke SKM araciligiyla yardim talep edebilmektedir. Orman yangini
sondiirme ugaklari, yiiksek kapasiteli su pompalari, arama kurtarma ekipleri, saglik ekipler
donanimlariyla Avrupa igindeki ve disindaki gorevler i¢in kisa silirede harekete

gecirilebilmektedir.

Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii

Bolgesel Deprem-Tsunami izleme ve Degerlendirme Merkezi

Bogazici Universitesi, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii (KRDAE)
Bolgesel Deprem-Tsunami Izleme ve Degerlendirme Merkezi (BDTIM), 2005’ten bu yana
UNESCO-Hiikiimetleraras1 Osinografi Komisyonu (IOC) Kuzey-Dogu Atlantik, Akdeniz ve

Baglantili Denizler i¢in Tsunami Erken Uyar1 ve Zararlar1 Hafifletme Sistemi, Hiikiimetlerarasi
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Koordinasyon Grubu (ICG/NEAMTWS) ¢alismalarina dahil olmustur. KRDAE- BDTIM 2009
yilinda baslayan uyar1t merkezi kurulumu g¢alismalarinin sonrasinda 1 Temmuz 2012 tarihi
itibartyla NEAMTWS catis1 altinda Aday Tsunami Hizmet Saglayici, 2016 yilinda ise
ICG/NEAMTWS tarafindan uluslararas1 akreditasyon verilerek Bolgesel Tsunami Hizmet

Saglayicist ve Ulusal Tsunami Uyar1 Merkezi olarak ¢alismaya baglamistir.

UNESCO IOC ICG/NEAMTWS nezdinde akredite olmus, diger iilkelerdeki sistemlerle
uyum igerisinde, 7/24 operasyonel calisan KRDAE-BDTIM, sorumluluk alanlari olan
Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’i kapsayacak sekilde iilkemiz ve
cevresinde meydana gelen depremleri ve bu depremler sonucunda denizlerimizde meydana
gelebilecek su seviyesi degisimlerini gézlemleyerek ilgili kurum ve kuruluslara deprem bilgi
mesaj1 ve tsunami erken uyarisi ile duyurmaktadir. Gézlem alani igerisinde gergeklesen 5.5 ten
biliylik tiim depremlerde AFAD’a, yerel yonetimlere ve 13 {ilkedeki abonelerine tehlike

seviyesine bagli olarak erken uyar1 mesaj1 vermektedir.

KRDAE, UNESCO IOC ICG/NEAMTWS catis1 altinda Tsunami Hizmet Saglayici ve
Ulusal Tsunami Uyar1 Merkezi sorumluluklart kapsaminda devam ettigi tsunami afetiyle iliskili
caligmalarinda tiim ilgili yerel, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla esglidiim icerisinde

caligmalarina devam etmektedir.

Bogazici Universitesi, KRDAE-Belbasi Niikleer Denemeleri izleme Merkezi

Bogazici Universitesi, KRDAE-Belbas: Niikleer Denemeleri Izleme Merkezi (NDIM),
16 Subat 2000 tarthinde TBMM tarafindan T.C. Hiikiimeti ve Niikleer Denemeleri Kapsamli
Yasaklama Anlagmasi Orgiiti (NDKYAO- CTBTO) arasinda 24 Eyliil 1996 tarihinde
imzalanan Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Antlasmasinin onaylanmasina dair
4462 sayili Kanun ve 25.12.2003 tarih ve 5031 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Belbasi Tesisinin Kapanmasi ve Yeni Bir
Sismik Arastirma Istasyonunun Faal Hale Getirilmesi ile Ilgili Anlasmanmn Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun ¢ercevesinde gorev yapmaktadir.

Merkez, diinya tizerinde gergeklestirilen niikleer denemeleri yakin zamanli olarak takip
etmekte ve ilgili analiz ve degerlendirme raporlarini ivedilikle Disisleri Bakanligi Uluslararasi
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ve Viyana BM nezdindeki Daimi Temsilciligimize
iletmektedir. Ulkemizi ve KRDAE’yi temsilen NDKYAQO’niin teknik ve bilimsel toplantilarna

diizenli olarak katilim saglanmaktadir.

69



Kizilay Afet izleme Sistemi

Kizilay Afet Izleme Sistemi (KAIS) ulusal ve uluslararas: diizeyde meydana gelen
afet ve acil durumunda (deprem, meteorolojik hava olaylari, terér olaylari, kaza vb.) ilgili
yetkililere CBS tabanli uygulama iizerinden konum, afet ayrinti tiirii, personel ve arag
bilgilerinin ivedi olarak iletilmesini, faaliyetlere hizli bir sekilde baslanmasini
saglamaktadir. KAIS kisa mesaj ve e-posta iizerinden ilgili gruplara otomatik olarak afet

bildirimi ileterek afetlere kisa siirede miidahale edilmesini saglayan sistemdir.

Kizilay Afet Yonetim Sistemi

Kizilay tarafindan afetlerde personel, arag is giicliniin en uygun durumda saglanmasi
ve afet miidahalelerinde yer alan tiim siireclerin kayit altina alinmasina iliskin bir karar
destek sistemi olan Kizilay Afet Yonetim Sistemi (KAYS) olusturulmasi ¢alismalar: devam
etmektedir. KAYS; Kizilay tarafindan yiiriitiilen tim insani yardim operasyonlari, afet
miidahale calismalar ile afetler sonrasinda gergeklestirilen iyilestirme ¢aligmalarinin tek bir
sistemle yoOnetilmesi, izlenmesi ve kurum i¢i ve kurum dis1 raporlanmasi, yiiriitiilen
faaliyetlerin standart islemler cercevesinde tiim verilerin muhafaza edilebilecegi ve

gerektiginde seffaf bir sekilde kamuoyuna agiklanabilecegi bir karar destek sistemidir.

Hastane Afet ve Acil Durum Planlar1 (HAP)

Afette en 6nemli hizmetlerden bir olan saglik hizmetini sunulmasinda hastanelerin
kullanimi1 i¢in hazirlanan HAP ulusal diizeyde ve tiim hastanclerde standart olarak

uygulanabilen bir plandir.

Acil Saghk Otomasyon Sistemi

Acil Saglik Otomasyon Sistemi (ASOS) iilke kapsaminda acil saglik hizmetleri verilen
her noktadan saglik sistemi yonetimi, muhasebe kayitlari, envanter yonetimi, raporlama, analiz,
demirbas takibi, egitim organizasyonu, istasyon yonetimi, kalite kontrol faaliyetleri, hastane
koordinasyon, olay yonetim sistemi, saglikta hava operasyon ve personel yonetimi gibi

islemeleri saglamaktadir.

Olay Yonetim Sistemi

Afet ve acil durumlarda olayn tiiri, etkilenen iller, bagh olay yerleri, gorevlendirilen
araclar, personel ve demirbaslar, olaydan etkilenen kisi bilgileri ile saglik durumlarma ait

bilgilerin girilebildigi, SAKOM tarafindan izlenmesi, raporlanmasi ve otomatik bilgi notu
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olusturulmasi ve boylelikle olay yonetiminin kolaylastirilmasi amaciyla ASOS iizerinde yeni

Olay Yonetim Sistemi olusturulmustur.
1.7.Afet Yonetimine iliskin Bashca Sorunlar

1.7.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizdeki afetlerle ilgili mevzuatin sadelestirilmesi ve daha biitiinciil bir hale
getirilmesine ihtiya¢ duyulmakta, kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinda
cakigmalar bulunmaktadir. Konsolide ve sade bir afet risk yonetimi yasasinin hazirlanmasi

ihtiyact bulunmaktadir.

Her ne kadar afet yonetimi konusunda afetler gergeklesmeden Oncesinin Onemini
vurgulayan bir anlayisa gegilmekle birlikte mevcut mevzuat ve uygulamalarin bu yaklasimi
daha fazla destekleme ihtiyaci siirmektedir. Bu nedenle, afet siras1 ve sonrasini kolaylastiran
diizenlemelerle afet Oncesi icin gereken hazirliklar1  gerceklestirmekte sorunlar

yasanabilmektedir.

Benzer sekilde afetle ilgili politikalar daha kapsamli bir hale gelmis olsa da kanunlar
farkli kuruluslara ayni yetki ve sorumluluklar1 verdigi i¢in afet yOnetimi politikalarinin
uygulanmasinda sorunlarla karsilasiimaktadir. Ornegin iklim degisikligi ve afet risk yonetimi
konusunda faaliyet gosteren kurumlar farkli kurumsal stratejiler izlemektedir. Bu nedenle
esglidim sorunlar1 yasanmakta ve bu durumun biitiincil bir mevzuatla giderilmesi

gerekmektedir.

Afet oncesi ve sonrasinda yapilacak acil is ve islemlerde yetkinin farkli kamu
kurumlarinda olmas1 ve biirokratik islemler sebebiyle yapilacak isin sonuclandirilmasi zaman

alabilmektedir.

Afetlere iliskin islerde cok eski yillara ait mevzuata bagh kalinmasindan dolayi
giiniimiiz sartlarinda yiiriitiillen is ve islemlerde etkinlik saglanabilmesi i¢in mevzuatta
giincelleme ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica, mevzuatta belirtilen bazi islemlerle ilgili siireler
yetersiz kalabilmektedir. Afetlerle ilgili mevzuatin giincellenmesi gereken kavram ve
yaklasimlarla giiclendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, tehlikeden ¢ok afete yol agan zarar
gorebilirlik kavrami (yapisal hasar gorebilirlik, ekonomik zarar gorebilirlik ve ihtiyag sahipligi
durumlar) ile kentsel sistemi olusturan bilesenlerin (yapilarin, dogal yapinin, toplumun ve
ekonominin) stirdiiriilebilir kapasite gelistirmesinin (direncliligin saglanmasi) diizenlemelerde

yer almas1 onemlidir.
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Afet yonetimiyle ilgili mer’i mevzuatta iklim degisikligine bagl artan olaylara iliskin
risk, tehlike ve savunmasizlik faktorleri ve iklim degisikligine direngsiz yapilagsmayla ilgili
hiikiimler yer almamaktadir. Afetlerle ilgili mevzuatin degisen kosullara gore glincellenmesi,
ozellikle iklim degisikligi nedeniyle siddeti ve siklig1 artan tagkin/sel, kuraklik gibi tehlikelere

dayaniksiz yapilasmayla ilgili diizenlemelerin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Kentsel doniisiimiin daha etkin gergeklestirilebilmesi i¢in 6306 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitilmekte olan kentsel doniisiim uygulamalarina yonelik yeni diizenlemeler
yapilmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle, merkezi ya da yerel yonetimler tarafindan
stratejik eylem planlari (IRAP vb.) ile belirlenip dnceliklendirilmis alanlardaki déniisiimlerin
desteklenmesine/kolaylastirilmasina imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ihtiyact

bulunmaktadir.

Deprem Yo6netmeliginde mevcut yapilarin degerlendirilmesi ve gii¢lendirilmesiyle ilgili
teknik hiikiimler yeterince aciklanmasina karsin 3194 sayili Imar Kanunu, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve 7269 sayili Kanunda yapilarin
giiclendirilmesine yonelik idari, hukuki ve mali hiikiimlerin yasal dayanaginin gliclendirilmesi

ithtiyac1 bulunmaktadir.

Ulkemizde mekansal planlamaya iliskin mevzuat, afet risklerinin azaltilmasi yoniinde

hiikiimler icermekte olup yapilasma ve uygulama asamasinda sorunlar yasanabilmektedir.

Kentsel riskler artmaya devam ederken afet riskleri altindaki jeolojik agidan yerlesime
uygun olmayan ve ekolojik yonden hassas alanlarin yapilasmaya agilmasina iligkin yasal

diizenleme ve uygulamalarda uyumluluk sorunlar1 bulunabilmektedir.

Zemin etiitlerinin yap1 denetim sistemi igine alinip degerlendirilmesi ve yap1 yerinde
denetleme yapilmasi gerekmektedir. Yap1 Denetim Kanunu kapsaminda zemin ve temel etiit

caligmalarinin yap1 denetim firmalar tarafindan yerinde denetlenmesi gerekli goriilmektedir.

Afetlerle ilgili denetim mekanizmalar1 ve yaptirimlarin etkinligi ve caydiriciligiin
artirilmas ihtiyaci bulunmaktadir. Ozellikle, can ve mal kaybina sebep olmas1 muhtemel olan
deprem, heyelan ve diger jeolojik tehlikelere dayaniksiz yapilagsmalarla cezai yaptirimlarin

uygulanmasi iizerine mevzuatin gézden gegirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde taskinla ilgili 26 Kanun 17 alt mevzuat bulunmasi, yapilmas: gereken
caligmalarda kurumlar arasinda gorev ve yetki catismasina ve karmasasina sebebiyet

vermektedir.

72



Kurakligin ve erozyonun tilkemizde afetlere yol agan tehlike olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Afet sonrast iyilestirme c¢alismalarinin nasil yapilacagina iliskin mevzuat ya da
iyilestirme ¢alismalarinda uygulanacak planlarin ne sekilde hazirlanacagina dair usul ve esaslar

bulunmamaktadir.
Afetlerde goniilliilerin gérev almalarina ilisgkin mevzuatta bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Kritik altyapilara yonelik (igme suyu hatlar1, kanalizasyon, aritma tesisi, elektrik ve
iletisim hatlari, deniz/havalimanlari, niikleer tesisler, gii¢ iireten tesisler vb.) mevzuatin

yapisinin biitlinciil ve koordineli olarak gilincellenmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

1.7.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Kurumlarn; afet yonetimi konulariyla dogrudan ilgili olsun ya da olmasin kendi gérev
ve sorumluluklar1 kapsamindaki tehlikeleri ve riskleri dikkate aldiklari, ancak temel afet
yonetimine iliskin kurumsal kapasiteleri gelistirmekte sorun yasayabildikleri goriilmektedir.
Kurumlarin mistakil kurumsal hedefler yerine afet yonetimi gibi ¢ok paydash konularda
birlikte ¢calisma (planlama, tatbikat ve uygulama) kabiliyetlerine odaklanmalarinin daha 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir.

Afetler sonrasinda TAMP uygulamasina iliskin sorumluluklari olan kurumlarin
yoneticilerinin diizenli olarak bilgilendirilmesi ve yetkililerle diizenli tatbikatlarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, yerelde afet miidahale siirecinin sorumlulari olan vali ve
kaymakamlarin bilgilerinin giincelliginin her daim saglanmasi ve farkindaliklarinin artirilmasi

gerekmektedir.

Afet aninda hemen uygulamaya gecirilen TAMP kapsaminda yapilan ¢alismalarda belli
konularda uzmanlik sahibi olan STK’larin biirokrasiden uzak ve hizli reaksiyon gdsterme
reflekslerini ¢alisma alanlarinin belirlenmesinde yasanan koordinasyon eksikligi nedeniyle
kaybettikleri gozlemlenmektedir. Bu konu, afet yonetiminde evre-bazli destek verecek
STK’larin tanimlanmasi, akredite olmasi, uyum, risk azaltma ve hazirlik basta olmak tizere hizli
ve etkin miidahalede basarili koordinasyonun saglanmasi bakimindan 6nemli ve 6ncelikli

goriilmektedir.

Ilgili kurumlarmn afet yonetim planlama calismalarinda iklim degisikliginin etkilerine

kars1 belirlenen kiiresel uyum hedefleri yeterince dikkate alinmamaktadir.

Afet yoOnetimiyle ilgili {ist kurum ve kurullarin yapisinda yenilenme ihtiyaci
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bulunmaktadir. Kurumsal yapilanmalarda afetle ilgili alt birimlerin olusturulmamasi ve afetlere
iliskin ¢alismalar bagka gorevleri olan birimler iizerinden yiiriitiilmeye ¢alisilmasi nedeniyle

etkin olarak gergeklestirilememektedir.

Ulkemizde yerel yonetimler daha ¢ok afet dncesi risk azaltma ¢alismalar1 konusunda
yap1 denetim, imar mevzuati ve kentsel doniisiim gibi uygulamalara iliskin yetki ve
sorumluluklara sahiptir. Yerel yonetimlerin afet sonrast kriz yonetimine iligkin yetkileri ile

idari, teknik ve kurumsal kapasitelerinin artirilmas1 gerekmektedir.

Belediyeler ve AFAD il mudiirliikleri basta olmak iizere; merkezi kurumlarin yerel
teskilatlarinin afetlere miidahale kapasitelerinin arag-gereg, bilgi birikimi ve uzmanlik
baglaminda artirilarak yapilarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, merkezi kurumlar ve

belediyeler arasinda koordinasyonun artirilmasi ihtiyact da bulunmaktadir.

Taskin riski altindaki alanlarda zarar gorebilirliklerin azaltilmas: konusunda ilgili
kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin (direngliliginin) gelistirilmesine, taskin konusunda
tahmin ve erken uyari sisteminin kurulmasiyla ilgili kurumsal yapinin ve teknik donanimin

giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.7.3. Afet Yonetimi Asamalarinda Yasanan Sorunlar

Afet risk azaltmayla ilgili hazirlanan baz1 strateji belgelerinin ve planlarinin gerekli

sekilde uygulanmamasi durumunda miieyyidelerin tanimlanmas: ihtiyaci bulunmaktadir.

Afete neden olacak olaylar meydana gelmeden Once zarar gorebilirlik risklerinin
azaltilabilmesi, afetlere hazirlikli olunabilmesi ve kriz yonetiminin saglikli yapilabilmesi i¢in
risk altindaki unsurlarin giivenilir veriye dayali zarar gorebilirliklerin degerlendirilmesi
yapilarak olasi kayip ve zarar degerlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Boylece afet aninda
neyle karsilasilacagi tahmin edilebilir veya bu degerlere gore senaryolar diizenlenip planlar
yapilarak yapilan planlarin tatbikatlarla siirekli giincel tutulmasi saglanabilir. Bu amagcla
hazirlanan On Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi (AFAD-RED), AYDES ve 1/1.000 ile 1/5.000
Olcekli haritalarda afet tehlikelerini tanimlayan ve karar alma siirecinde 6nemli rol alan

YERBIS uygulamasinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Afetlerin ¢ok sayida sektorii ilgilendiren yatay bir konu oldugu dikkate alinarak biitiin
sektorlerde zarar gorebilirlikler ve olasi riskleri goz Onilinde bulundurularak planlamalarin

yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Afet yonetimin etkin bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in afet yonetim asamalarinda yer alan
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onemli hususlar ve yasanan sorunlar asagida degerlendirilmektedir.

1.7.3.1. Risk Azaltma

Afet risklerinin yonetimi igin Oncelikle zarar gorebilirlikler ve tehlikelere karsi ortaya
cikacak olas1 risklerin mekansal dagiliminin haritalanmasi, etki diizeyinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Pek ¢ok doga ve insan kaynakli tehlikenin olas1 mekansal
etkileri ile bu tehlikelere maruz zarar gorebilir tiim unsurlarin (yapisal, ¢evresel, sosyo-
ekonomik Dbilesenlerin) mevcut durumunun ortaya konulmasi asamalart risklerin
degerlendirilmesi ve risk diizeylerinin ortaya konulmasi i¢in gereklidir. Bunlar mekansal olarak
ortaya konulabilirse riskleri azaltma strateji ve eylemleri dnceliklendirilebilir, planlanabilir ve
uygulamaya konulabilir. Afet risk yontemi planlamasinda risk yonetimi araglarinin se¢iminde
bir onceliklendirme standardi kullanilmaktadir. Risk azaltma stratejisinin basarili olabilmesi
icin risk azaltma planlamasinda sosyal ve siyasi, ekonomik, ¢evresel, teknik, idari ve kanuni

bakimdan etkileri degerlendirilmelidir (Okay ve dig., 2023).

Ulkemizde bu tiir risk azaltma ¢alismalar1 yerelde IRAP’larin hazirlanma kilavuzlarla
yiiriitiilmiis, eldeki mevcut verilerden hareketle genel hatlariyla ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Zaman iginde IRAP’larm yenilenmesi ve giincellenmesi asamasinda verilerin niteligi ve
hassasiyeti iyilestirildigi takdirde daha nitelikli eylemler belirlenebilecek, yeterli biitce ve

uygulama siiregleriyle riskleri azaltmak yolunda ilerleme kaydedilebilecektir.

Afet olmadan Once afetlerin sebep olacagi zararlar1 azaltmaya ve afetlere karsi
giiclendirmeye yonelik ¢aligsmalarda yapilacak bir birim harcamayla afet sonrasinda 15 birim
degerinde afet zararmin 6nlenebilecegi (BM-ARA, 2023/b) bilinmektedir. Gerek kaynaklarin
kisithligr gerekse tlilkemizde afet risk azaltiminin 6neminin yeterince anlasilamamis olmasi

nedeniyle afet risk azaltimina yonelik gereken diizeyde yatirim yapilamadigi goriilmektedir.

Afet zararlarina kars1 toplumsal direngliligi artirmak amaciyla alinmasi gereken sosyo-
ekonomik zarar gorebilirlikleri azaltacak tedbirler yetersiz kalmaktadir. Yapisal olmayan risk
azaltma (ev, is yeri, miize, okul ve hastanelerde esya, elektronik alet, ara¢c ve gereclerin
sabitlenmemesi gibi) tedbirlerin yetersiz olmasi ya da ihmal edilmesi depremlerde can ve mal
kayiplarinin artmasina neden olmaktadir. Toplumun afet hazirlik kapasitesini artirmada
proaktif yaklagimlarin basinda gelen yerel Oorgiitlenme ve goniillillik modellerinin

gliclendirilmesi yoluyla direnglilik artirilabilecektir.

Afet yonetim siireglerinde tiim bireylerin ayn1 derecede afetten etkilenebilecegi ve risk

altinda oldugu ya da toplumun sorunlarinin ve ihtiyaglariin ayni oldugu diisiiniilmemelidir.
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Toplumun homojen gruplardan olusmamasi, sosyo-ekonomik o6zellikler, cinsiyet ve yas gibi

farkliliklar bireylerin farkli derecede etkilenmesine yol agmaktadir.

Yerel veri ve bilgiyle desteklenmedigi durumda planlama, afetler karsisindaki yerel
riskleri azaltmakta yetersiz kalabilmekte ve uygulamada zorluklar olusabilmektedir. Ayrica,

yerel stratejik planlama siireglerinin tiim tehlike tiirlerini kapsamamasi riskleri artirmaktadir.

Dar gelirli ya da ekonomik geliri diisiik kisilerin isteksizligi nedeniyle kentsel doniisiim
caligmalar1 yeterli oranda gerceklestirilememektedir. Benzer sekilde, o6zellikle 06zel
miilkiyetteki taginmaz kiiltiir varliklarindan olan sivil mimarlik 6rneklerinde (konutlarda)
yasayan dar gelirli veya ekonomik durumu iyi olmayan vatandaslar tarafindan diizenli olarak
yapilmasi gereken bakim-onarim c¢alismalar1 yapilamamaktadir. Bu konuda cesitli finansal
destek mekanizmalar1 ve kolaylastirict siireglerin yetersiz kalabilmesi sorunu daha da

derinlestirmektedir.

Kamu kurumlarinin risk azaltma kapsaminda sagladigi veri, yaptigi planlari,
caligmalari, is ve islemleri diger kamu kurumlariyla ve dogrudan etkilenecek diger paydaslarla

daha fazla paylagsma ihtiyaci etkili risk azaltma ¢aligmalar1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ulke dlgeginde afet tehlike haritalarnin her afet tehlike tiirii icin tamamlanmamus
olmasi ve afet tiirlerine iliskin risk haritalarinin hemen hemen tiim 6lgeklerde eksik olmasi, risk
iletisiminde sorun yasanmasina ve risk azaltma planlamasiin yetersiz kalmasina neden

olmaktadir.

Risk azaltmanin en 6nemli araglarindan biri, bu alandaki ¢alismalarin stratejik planlari
dogrultusunda yiiriitiilmesidir. Afet senaryosu hazirlanmasi, sektorel strateji belgesi
hazirlanarak onceliklerin belirlenmesi i¢in giivenilir veri tabanina ihtiya¢ vardir. Genellikle
idarelerce birbirinden farkli yontem ve parametrelerin kullanildigr veri toplama ¢aligmalariyla
ortaya c¢ikan veriler birbirleriyle uyusmamaktadir. Bu durumda ulusal veri tabani
olusturulamamas1 ve ayni zamanda ulusal kaynaklarin etkin kullanilamamasi anlamina da

gelmektedir.

TARAP, IRAP, Taskin Yénetim Planlar1 ve Kuraklik Yonetim Planlarinda belirlenen
tedbirler yerel uyum ve kattlimciligin saglanmasi ihtiyaci nedeniyle Yyeterince

uygulanamamaktadir.

Doga kaynakli tehlikeler arasinda dnemli bir yer tutan kurakligin gida teminini olumsuz
yonde etkileyecegi ve aclik riskine yol agacagi beklenmektedir. Tehlike ve zarar gorebilirlik

analizlerine dayali risk degerlendirme, risk azaltma ve direnglilik saglanmasi konusunda
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planlama c¢alismalar1 yetersiz kalabilmektedir.

Imar planlarinin hazirlanmas: sirasinda jeolojik yaprya uygunluk bakimindan akarsu
yataklar1 ve taskin alanlar1 dogru sekilde belirlenip imar planlarina yansitilamamaktadir. Diger
yandan, iklim degisikliginin etkileri neticesinde yagis rejiminde meydana gelen diizensizlikler
hizli ve plansiz kentlesmenin de bir sonucu olarak can kayiplari ve biiyiik boyutlu sosyo-
ekonomik zararlara yol agan tagkinlarin daha sik yasanmasina neden olmaktadir. Taskin
yataginda gecmiste bir sekilde yerlesilmis ve yasallastirilmis ya da yapilasmaya acilmis
bulunan yerlesim alanlarinin terk edilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarin belirsizligi taskin

risk azaltma caligmalarini engellemektedir.

Ozellikle, iklim degisikliginin etkileri nedeniyle olusan/éngdriilen hidro-meteorolojik
ve hidro-jeolojik karakterli sel/taskin, heyelan gibi afet tehlikelerinin belirlenmesinde gelecege
yonelik olasi-hasar ve ihtiya¢ tespitinde sektdrel ve tematik alanlardaki caligsmalari
yonlendirecek bilimsel arastirmalar yetersiz kalmaktadir. Benzer sekilde, iklim tehlikelerine
kars1 dogal yapinin (yer ve ekolojik sistemin) ve toplumun etkilenebilirliginin (maruz kalma ve
zarar gorebilirligi) ve risklerin tespit edilmesi; uyum adimlart hakkinda arastirma, ¢alisma ve

uygulamalarin daha fazla yapilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar mevzuatta; imar planlarinda su tagkin alanlari i¢in su tagkin analizi
yapilarak belirlenen kret kotuna 1.50 metre ilave edilerek tespit edilen kotun alti iskan
edilemeyecegi, trafo ve enerji odasi yapilamayacagi ve otopark giris-¢ikist olmayacagi, kap1 ve
pencere gibi herhangi bir bosluk birakilamayacagina hiikkmii yer alsa da uygulamada su baskini

olma riski olan su basman kotu altindaki yerlerin iskana ag¢ildig1 goriilmektedir.

Risk azaltma g¢aligmalarmin iklim degisikliginin etkilerine uyum, diizenli ve planl
kentlesme, siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularla iliskisinin kurulmas: ve yatirimlarin

planlanmasi bagta olmak {izere biitiinciil bakis acisinin yakalanmasi 6nem arz etmektedir. .

IRAP eylemlerinin gerceklestirilmesinde sorumlu kurum ya da is birligi yapilacak
kurumlarn ilave biitce ve personel ihtiyaci siirmektedir.

Okul, hastane ve spor salonlar1 gibi kamu yapilar1 afetlerde acil durum servisleri (ADS)
ad1 verilen yapilar afet siras1 ve sonrasinda yikilmamalar1 ve hizmet vermeye devam etmeleri,
hatta ihtiya¢ duyuldugunda gegici barinma olarak kullanilmasi gereken kritik 6neme sahip
yapilardir. Bu tesislerin giiclendirilmeleri igin Istanbul’da yiiriitiilen ISMEP programi benzeri
caligmalar afet riski bulunan diger illerde yapilmamis olmasi biiyiik bir sorun olmaya devam

etmektedir. Bu yapilarin tiim tehlikeler karsisindaki sahip oldugu yapisal hasar gorebilirlik
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risklerinin belirlenmesi ve risk azaltmaya yonelik gerekli doniisim veya giiglendirme

caligmalarinin yapilmasi dnem arz etmektedir.

Ulkemizde yap1 envanteri tam olarak ¢ikarilamadigindan afet riski altindaki konutlarm
tespitinde belirsizlikler yasanmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisiim c¢alismalar1 en riskli
konutlardan veya bolgelerden baslamak yerine, doniisiimiin en karli olacagi diisiiniilen yerlerde
oncelikle yapilmaktadir. Afetlere karsi mevcut riskli yap1 stokunun belirlenmemis olmasi risk

azaltma ¢aligmalarinin etkin olarak yapilamamasina neden olmaktadir.

Bina Deprem YoOnetmeliginin uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Y 6netmeligin

etkin olarak uygulanabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yap1 denetiminin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve yapilarin
afetlere dayanikli olacak sekilde insa edilmeleri i¢in etkin denetlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Denetim sisteminin, jeolojik yapiya uygunlugu goéz Oniine alinarak bina ve kritik altyapi
tesislerinin afetlere daha dayanikli olarak insa edilmesini saglamak {izere etkinlestirilmesi

gerekmektedir.

Binalara oturma izni verildikten sonra kullanim esnasinda 6zellikle tasiyict sistemlerine
yapilan miidahaleler bilinmemektedir. Bu midahaleleri tespit edecek bir kontrol merciinin

tanimlanmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Ozel okullarin ve 6zel hastanelerin afetlere karst dayamklihigini denetleyecek bir

mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 yakininda ve g¢evresinde yapilan altyapt proje ve

uygulamalarinda kurumlar aras1 esglidiimiin artirilmas: gerekmektedir.

Ulke olgeginde kritik altyapilara yonelik zarar gorebilirliginin  envanterinin

belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Iklim degisikliginin neden oldugu/olacagi ongériilen zarar gorebilirlik, tehlike ve
risklere dair altyap: yetersizligi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle, kentlerde ani
sellere/taskinlara yonelik, taskin kontrol tesislerinin ve sehir yagmursuyu sebeke sisteminin

uyumlu olarak planlanmasi, uygulanmasi ve isletilmesi 6nem tagimaktadir.

Imar alanlar1 igerisinde tagkin kontrolii saglayacak akarsu 1slahi ve ilgili diger tedbirler
imar uygulamalarinin yapilabilmesi i¢in temel sartlardan ve hem degerli bir risk azaltma hem
de bolgeye deger kazandiran galismalar olmasina karsin bu durum g6z ardi edilmekte, temel alt

yap1 uygulamasi olarak goriilmemektedir.
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1.7.3.2. Afetlere Hazirhik

Yerelden bagimsiz, halkin katilimini tam saglamayan merkezi Onlemler zarar
gorebilirligi ve afetler karsisindaki riskleri azaltmakta, afetlere hazirlik ile kentsel ve toplumsal

direnclilik saglamada yetersiz kalabilmektedir.

Belirlenen afet riskleri koordinasyon eksiklikleri durumunda hayati tehdit olusturan
riskler yetkili yerel organlara tam olarak iletilememekte, risk iletisimi konusunda sorunlarla
kars1t karsiya kalinmaktadir. Diger yandan yerel yetkililer tarafindan merkezi yetkililerce
iletilen risk sorunlar1 da zaman zaman degisik gerekgelerle yeterince dikkate alinmamakta ve

riskler daha da yonetilemez hale gelmektedir.

Afetlere hazirlik konusunda toplumun cesitli kesimlerine yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme ¢aligmalar1 yapan kuruluslarin, 6zellikle STK’larin ¢caligmalarinda izleyecekleri

bir standart setinin hazirlanma ihtiyaci bulunmaktadir.

Ilgili paydaslarin farkli tehlike tiirlerine hazirlik igin ¢agim ihtiyaglarina uygun ozellikle

yerel uygulamalarda izleyecekleri kilavuzlar yetersiz kalabilmektedir.

Afetlere hazirlik kapsaminda yapilan calismalarin genellikle giiniimiiz sartlart igin
planlanmis olmast, yetki paylagimi, veri iletigim, ortaklasa plan ve tatbikatlarinin yapilamamasi
gibi kurumsal direnglilige etki eden koordinasyon, karsilikli iletisim ve is birligi eksikligi
nedeniyle afetlere kars1 hazirlikli olma konusunda yeterince mesafe alinamamaktadir. Ayrica
kurum i¢i afete hazirlik konusunda egitim almis personel eksikligi de afetlere hazirlik

caligmalarinda geride kalinmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde afetlere yonelik tahmin ve erken uyari sistemleri, acil miidahale sistemleri,
yapt saglig1 izleme sistemleri gibi afet calismalarinda yapay zekad gibi yiiksek teknoloji
{iriinlerinin yeterince kullanilamadig1 gériilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin bu sistemleri
kurmasi ve toplumu bu konuda bilgilendirmeleri i¢in desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, afet
tahmin ve erken uyar1 sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini de igerecek bir

sekilde yapilandirilmasi ve lilke geneline yayginlastirilmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Afet ve acil durumlar konusunda verilebilecek tahmin ve erken uyari sinyallerinin neler
oldugu, bu erken uyar1 sonucu ne tiir protokollerin yerine getirilmesi gerektigi konusu toplum
tarafindan heniiz bilinmemekte veya anlagilamamaktadir. Tahmin ve erken uyari sinyallerinin
topluma iletilmesi 6zel bir iletisim konusu olup ilgili kurumlarca afet risklerinin iletisimi

hususunda toplumun bilin¢lendirilmesi noktasinda gelisme alanlar1 bulunmaktadir.
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Orman yanginlariyla ilgili risklerin azaltilmasina yonelik bilinglendirme faaliyetleri ve
teknik caligmalar, orman yanginlarindan korunma sistemlerinin kurulmasi, yangin riskine karsi
zarar-gorebilirliklerin azaltilmasi, miidahaleye yonelik bilin¢lendirme ve mahalli goniilliiliigiin
tesvik edilmesi, yangin riskinin yiiksek oldugu zamanlarda erken uyar1 sistemlerinin devreye

girmesi hususlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Afetlere hazirlik ¢aligmalarinin toplum tarafindan éneminin tam olarak anlasilmadigi
degerlendirilmektedir. Afetlere hazirlik asamasinda yapilmasi beklenen faaliyetler sadece
AFAD’mn sorumlulugu gibi goriilmekte; bireyler, kurum/kuruluslar, topluluklar afetlere karsi
kimin ne tiir sorumlulugu ve hazirligi olmasi gerektiginin bilmemektedir. Afetlere tek senaryolu
hazirlik yapilmasi ilave risklere neden olabilmektedir. Afetlere iliskin kotli senaryoya karst
kurumlar kadar toplumun da her daim hazir olmak icin c¢aba gdstermesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Toplumun bilgi yetersizligi farkindalik diizeyine etki ederken afet direncliliginin 6nemli
sosyal gostergesi afet kiiltiiriiniin gostergesi olan giivenli yasam kalitesi gelistirilememekte ve
strdiirtilebilir gontlliliik yayginlastirilamamaktadir. Hazirlik ¢alismalari kapsaminda yerel
toplumsal direnclilik 6lciitii olarak indeksler kullanilmaktadir. Halkin paydas olarak tehlike ve
risk bilgisine erisimi ve yerel yonetimlerin risk azaltma planlamasina katilim1 ve en azindan 72
saat halkin kendi kendine yetebilmesi igin yerel orgiitlenme tesvik edilmesiyle toplumsal

direnclilik saglanabilecegi degerlendirilmektedir (Okay ve dig. 2023).

Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda tagkin yonetim planlar1 genellikle iist 6lgekte olup
havza veya alt havza bazinda oldugu goriilmektedir. Oysa tagkin sebebiyle yasanan afet ve afet
sonrasi hasarin olumsuz etkilerinin ¢ogu kiigiik Olcekli yerlesim birimlerinde - ilge hatta

mahalle 6l¢eginde - veya kirsal alanlarda yaygin bir sekilde gerceklesmektedir.
Veri ve Bilgiye Iliskin Sorunlar

Ulkemizde kurumlar aras1 veri paylasim, isbirligi ve veri kullanimiin etkinligine
iliskin sorunlar yasanmaktadir. Ulusal 6lgekte tehlike ve afetlere iliskin kapsamli veri, veri
tabanlarinda sistematik bir sekilde tutulmakla birlikte giincel olmadig1 degerlendirilmektedir.
Gilinlimiiz sartlarinda kurumlarin afetlere iliskin tiretmis oldugu verilerin siirdiirtilebilirliginin

saglanmasi biiylik bir ekonomik yiik olusturmaktadir.

Afetlerle ilgili 6zellikle hasar tespitine iligkin verilerin ilgili kuruluslarla paylasilmasi

Onem arz etmektedir.

CSIDB tarafindan tutulan konutlarla ilgili nitelik bilgileri, Tapu Kadastro Genel
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Miidiirligii tarafindan tutulan tapu bilgileri ve finans kurumlarindaki kredi bilgilerinin ilgili
kurumlarla paylasilmasi 6nem tagimaktadir. Bu verilerin paylagimi hasar tespit ¢calismalarina

ve tazminat 6deme siireglerine olumlu katkisi olacaktir.

Biitiin tehlikelere yonelik mevcut durum (jeoloji, sismoloji, hidroloji, hidrojeoloji,
meteoroloji, su/su kullanimi ve hava Kkalitesinin) yani sira kentsel sisteminin (dogal ve
yapilagsmis, ekonomik, sosyal) zarar gorebilirliklerini izleme aglarinin yeterince gelistirilmesi

gerekmektedir. Tiim yatirimlar planlanirken bu verilerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Insan Kaynag1 Acisindan Yasanan Sorunlar

Birc¢ok disiplinin etkilesim halinde olmasini gerektiren afet risk yonetisimi; bu konularla
caligmalar yiiriiten ve denetleyen konumdaki ilgili kurumlarin da benzer bir kapasiteye sahip
olmasini gerektirmektedir. Ancak, iilkemizde bu alanlarda faaliyet gosteren kurumlardaki insan

kaynag1 yeterince dengeli bir bicimde olusturulamamustir.

Afetlerle ilgili kurumlarda, 6zellikle yerelde, miidahale, arama kurtarma, hasar tespit ve
ilk yardim ve ihtiyag tespiti konularinda hizmet verebilecek teknik personelin ve uzmanlarin
yeterli olmamasi nedeniyle risk azaltmada ve hasar tespitinde sorunlar yasanmaktadir. Diger
bir konu da miidahale asamasinda kurumlarin arama-kurtarma kapasitesine sahip personelin
yetersiz olmasidir. Heniiz kapsamli ve topyek(in bir risk azaltma stratejisini uygulayamamis
yiiksek risk barindiran ve olas1 bir depremde biiyiik kayiplar yasamasi muhtemel olan illerde
miidahale, arama kurtarma, hasar tespit ve ilk yardim konularinda hizmet verebilecek personel

sayisinin yetersiz kalacagi degerlendirilmektedir.

Afet risklerinin azaltilmas: faaliyetlerinde ¢alisan uzman sayisinin yetersiz olusu da
onemli sorunlardan biridir. Bu kapsamda, kurumlarda tecriibeli personelin siklikla degisimi
nedeniyle bilgi birikimi ve kurumsal hafiza yeterince olusamamaktadir. Afetle ilgili her alanda

personel egitiminin nitelikli, problem odakl1 ve siirdiiriilebilir olarak verilmesi gerekmektedir.

Yakin ge¢miste meydana gelen afetlerle ilgili tecriibesi olan, degisim ve doniisiimlere
tanik olan yetismis insan giicliniin fikirlerini dikkate alan yazili/s6zlii bilgi kaynaklarinin

arsivlenmesinde ve kaydinin tutulmasinda eksiklikler yasanmaktadir.

Universiteler, afet ve acil durum yonetiminin bir meslek olarak yapilanmasinda énemli
bir rol oynamasma ragmen halen afet yonetiminin bir bilim alani olarak gelismesinde ve

mezunlarin istthdaminda sorunlar bulunmaktadir.

Ogretmenlerin biiyiik bir kesiminin afet egitimi/afet risk azaltma ve ilkyardim
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konusunda yeterli bilgi sahibi olmamalar1 afet hazirliginda bir sorun teskil etmektedir. Bu
nedenle, egitim fakiiltelerindeki 6gretmen adaylarinin afet egitimi ve ilk yardim egitimi almasi
ve gorevdeki tiim 6gretmenlerin de bu egitimi tamamlayarak toplumun afetlere direncliliginin

saglanmasinda 6gretmenlerin gorev almasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ogretmenlerin yaninda muhtarlara, din gorevlilerine ve toplum lideri olarak bilinen
diger bireylere de afet farkindalik egitimi verilmesinin yayginlastirilmas: ihtiyaci

bulunmaktadir.

Mevcut ekonomik ve sosyal farkliliklar, cinsiyet, yas, yoksulluk, gecim sikintist gibi
demografik ve sosyo-ekonomik etkenler toplumun afet tehlikelerine ve iklim degisikliginin
etkilerine maruz kalmalarini artirmaktadir. Zarar gorebilirlik veri tabani olusturulmasi ve buna
gore yapilacak egitim seferberligi ve oOrgiitlenmeyle toplumun hazirlik kapasitesinin

artirllmasina yarar saglanmasi miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de afetlere iligskin risk azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyum
kapsaminda tehlike belirleme calismalarinda yapilacak denizalti arastirmalart i¢in uzman

personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararas1 giindemde giderek 6nem kazanan yerel halkin bilgi ve goriisleri ile afet
yonetimi konusunda ehil olanlarin deneyim ve tecriibelerinin risk yonetim planlamasinda daha

fazla dikkate alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Depremle ilgili miihendislik hizmetleri farkli disiplinlere ait calismalar1 igermektedir.
Bu hizmetlerin usuliine uygun, dogru ve saglikli sekilde yerine getirilebilmesi i¢in meslekte
uzmanlik ve yetkinligin vazgeg¢ilmez iki ana sarti olarak esas alinmasi gerekmektedir. Bu
sartlarin saglanabilmesi, yetkin miihendislik uygulamasinin hayata gegirilmesiyle miimkiin
olacaktir. Yetkin miihendisin belli asamalardan gegmesi, kendini ispatlamasi, yani nitelikli ve
gelistirici bir uygulama deneyimini yasamasi gerekir. Miihendislerin yaptiklar1 ve trettikleri

isleri belgeleyip gostererek yetkin miithendis olduklarini kanitlamalar1 gerekmektedir.

1.7.3.3. Miudahale

Afet sonrasinda TAMP kapsaminda yiiriitiilen calismalar da dahil olmak {izere
miidahale, arama-kurtarma hizmetleri, acil ihtiyaglarin karsilanmasi ve dagitilmasi, afet olan
yerlere erken zamanda ulasilmasi etkin koordinasyonun saglanmasi konularinda kapasitenin
gelistirilmesinin gerekli oldugu 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’ta meydana gelen

depremlerde goriilmiistiir.
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TAMP kapsaminda gorevi bulunan tiim ¢alisma gruplarinin ortak kullanabilecegi bir

haberlesme alt yapisinin bulunmamasi miidahale ¢alismalarinda aksakliklara neden olmaktadir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde meydana gelen afetler sonrasinda kara ulasim yollarmin
zarar gormesi Ve bu yollara sivil araglar tarafindan asir1 yiiklenilmesinden dolay1 afet bolgesine
intikal edecek miidahale ve yardim malzemesi tasiyan araglarin ulasimi ve afete maruz
kalanlarin daha emniyetli bélgelere tasinmas1 konusunda sorunlar yasanmaktadir. Istanbul gibi
biiyiikk sehirlerde veya genis bir alanda meydana gelebilecek bir afet sonrasinda kurum ve
kuruluslarin miidahale amaciyla afet bolgesine zamaninda ulagsmasinin asir1 trafik sikisikligi
nedeniyle imkansiz hale gelebilecegi goz ardi edilmemelidir. Afet sonrasi miidahalede deniz ve
hava yolu kapasitesi yeterince degerlendirilmemektedir. Ozellikle deniz yoluyla lojistik destek

ve saglik hizmetinin saglanmasi daha 6nemli hale gelmektedir.

Bir afet sonrasinda 72 saat boyunca tiim ¢alisma gruplarinin kendi temel ihtiyaclarini
karsilamak {izere kapasite olusturmas1 gerekmektedir. Ancak afet zamaninda ¢alisma gruplari
ya da goniilliiler kendi temel ihtiyaclarini karsilayamadigi zaman afetten etkilenen vatandaglar
icin yapacagi calismalari yeterince etkin bir sekilde gergeklestirememektedir. Olas1 bir afette
bu tiir sorunlarin yasanmamasi igin bilyiik 6nem tasiyan genis katiliml tatbikatlar yeterince

yapilmamaktadir.

Gegici barinma merkezlerinde giinliik afet miidahale hizmetlerinin akigini engellemeden
insani ihtiya¢ ve barinma malzemelerinin tasnifi de dahil olmak {izere depolanmasi, korunmasi,

dagitimi ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afet sonrasinda toplanan bagislarin yénetimi oldukga onemli bir konudur. Ozellikle
ayni bagislarin toplanmasi, depolanmasi, tasnifi ve dagitimi insani yardim tedarik zincirlerinin
yavaslamasina ve temel ihtiyaclarin afetzedelere ulagsmasinin gecikmesine sebep olmaktadir.
Bunun yan 1sira “bagis kirliligi” olarak ifade edilen ve ihtiya¢ duyulmayan ya da kullanilamaz
durumdaki materyallerin birikmesi insani yardim tedarik zincirinde dnemli derecede aksamaya

neden olmaktadir.

Kurum ve kuruluglar tarafindan afet olan yerler icin birbirinden bagimsiz bir sekilde
ayni yardim toplanmaktadir. ihtiyaglar belirlenmeden ve koordinasyon olmadan valilikler,
belediyeler ve Kizilay da dahil STK’lar tarafindan toplanan yardimlarin afet bolgesine
gonderilmesiyle bazi bolgelerde ihtiyagtan daha fazla yardim malzemesi gonderildigi, bazi
bolgelere ise hi¢ yardim gonderilmedigi ya da zamaninda gonderilmedigi durumlar

yasanmaktadir. Ayrica afet bolgelerine gelen yardimlarin depolanacagi ya da tasnif edilecegi
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alanlar olmadigindan bu yardimlarin ¢ogu dagitilamadan kullanilamaz hale gelebilmektedir.

Afet miidahale doneminde, tarihi c¢evrelerde farkli yapim sistemlerinin bulunmasi,
taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin 6zelliklerinden dolayr bu konuda uzman kisiler
tarafindan miidahale edilmesi gerekmektedir. Tarihi yapim sistemleri konusunda uzman
olmayan kisiler tarafindan miidahale s6z konusu oldugunda, afetten etkilenmemis, striiktiirel
sorunu olmayan tescilsiz ancak tescil niteligi tasiyan tasinmaz kiiltiir varliklart da zarar

gorebilmektedir.

Afet bolgesinde yapilacak On-hasar tespit degerlendirmesi cergcevesinde miidahale
ekiplerinin ve ekipmanlarinin 6nceden planlamasi ve bu kapsamda yasanan afetin hemen
sonrasinda calisma gruplarina gerekli bilgilerin aktarilmasi gerekmektedir. Ornegin 2022
yilinda ¢ikan Marmaris yangini yerlesim yerlerini etkilememis olmasina ragmen bir¢cok arama
kurtarma ekibi alana yonlendirilmis ancak herhangi bir islem yapmadan geri donmek zorunda

kalmustir.

Yerel yonetimlerin kendi uhdelerinde bulunan kapasite ve donanimlarini hangi 6l¢iide
afet risklerini azaltma ve hazirlik seklinde kullanacaklarina iliskin kosullarinin farkli olmasi
dagmikliga yol agmaktadir. Bu konuda afet-oncesi kaynaklarin paylagimina yonelik plan ve
tatbikat yapilmasi karigiklig1 azaltacaktir. Afetlere miidahale asamasinda yerel yonetimlerde
bulunan kapasitenin koordinasyon igerisinde yapilan diger miidahale g¢alismalarina dahil

edilmesi konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Miidahale planlarmin yerelde uygulanmasinin sadece sorumlu kurum ve kurulus
personeliyle siirdiiriilmeye ¢alisilmast yeterli degildir. Bu yaklagim miidahale asamasinda ciddi

sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Yasanan afete miidahale kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar i¢in kamu personeli sayisi
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle afetlere miidahale konusunda STK’larin, meslek odalarinin

ve afet goniilliilerinin destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Etkin miidahale ve hizli arama kurtarma yapilamamasi nedeniyle kamu diizeni,

giivenlik, saglik hizmetleri, beslenme gibi hizmetlerin siirekliligi kesintiye ugrayabilmektedir.

Afet sonrasinda, afet bolgesinden tahliye yapacak araglarin temini ve vasifsiz is giicii

bulunmasi konusunda sorunlar yasanmaktadir.

Gegici barinma ihtiyaglarina yonelik planlamalarin afetler olmadan yapilmamasi, afet

esnasinda ciddi sorunlara yol agmaktadir. Ornegin konteyner, ¢adir kent, gecici depo, dagitim
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noktasi, saglik merkezi gibi tesislerin kurulacagi bolgeler 6nceden belirlenirken muhtemel
alanlarin fayda-maliyet ve altyapi analizleri yeterince yapilamadigindan, bu alanlarin afete
miidahale doneminde kullanilmasinda sorunlar yaganmaktadir. Bunun yani sira, afetzedelerin

bu tesislere yerlestirilmeleri sirasinda dengesiz kapasite kullanimlar1 da goriilmektedir.

Afet yonetimi operasyonlar1 beraberinde kisitlhi kaynak yonetimini de getirmektedir.
Afetten etkilenen bolgelere kisa zaman ic¢inde gerekli maddi destek, insan kaynagi, arac/gerec
ve insani yardimin, hizli ulastirllmasi ve adil bir sekilde paylastirilmasi; insani yardim

prensipleri dogrultusunda ciddi 6nem arz etmektedir.

Arama-kurtarma calismalarinin yiiriitiilmesinde teknik yeterliliklerin yan1 sira afetten
etkilenen kisilerle dogru iletisimin kurulmasi, giivenilir yonlendirmelerin yapilmasi, duygu ve
ofke kontroliinii de iceren profesyonelligin gozetilmesi, ilgililere dogru ve giincel bilgi akigini

saglayabilecek saha koordinatorlerinin yetkilerinin net belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Afet sonrasinda hasar tespit calismalar1 CSIDB sorumlulugunda yapilanlarin yaninda
DASK tarafindan yapilanlar da olmaktadir. Zaman zaman hasar tespitinde iki kurum personeli
farkli hasar seviyeleri tespit edilmektedir. CSIDB’ye bagli hasar tespit ekipleri tarafindan
yapilan hasar tespit ¢caligmalar1 ise, mithendis ve mimarlardan teskil edilen fen kurullarinca
gerceklestirilen afet sonrasi yapinin gordiigii hasar bakimindan derecelendirilmesi islemidir.
DASK tarafindan yapilan hasar tespit islemleri ise, sigortacilik mevzuati agisindan ve bazen
miihendislik egitimi almamis ve teknik vasfi olmayan sigorta uzmanlarinca fayda-maliyet
analizi yapilmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu nedenle DASK ve CSIDB’nim yaptigi

hasar tespit ¢caligmalari birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

Afetlerden etkilenen yapilarda gerekli hasar tespitlerin yapilmasit ve itirazlarin
degerlendirilmesi siirecinde yasanan zaman kaybinin 6niine gecilmesi, degerlendiriciler icin

kilavuzlar olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

1.7.3.4. Afet Sonras lyilestirme

Afet olan bir kent veya bolge i¢in afetler gerceklesmeden dnce hazirlanmis iyilestirme
planlarinin bulunmamasi1 ve afet sonrasinda Onceligin arama-kurtarma ve afet yaralarin
sartlmasi olmas1 durumunda; kapsamli bir iyilestirme plani hazirlanamamaktadir. Afet olduktan
sonra, ilgili tiim taraflarin bir araya gelip ihtiya¢ analizine dayal iyilestirme plani yapmalari
icin sartlar uygun olmamaktadir. Bu durum iyilestirme g¢aligmalarinin yeterince saglikli
olmasin1 engellemektedir. Onceden karara baglanmis politikalarin uygulanmasi daha kolay

olurken iyilestirme ¢alismalarinda ani kararlar alinarak yapilan ve plansiz yliriitiilen faaliyetler
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karmasikliga neden olabilmektedir.

Bununla birlikte, iyilestirme kavrami sadece “afetten sonra iyilestirme” olarak degil,
afet meydana gelmeden dnce gerek bireysel gerekse kurumsal olarak alinacak tedbirler de bir
iyilestirme c¢alismasi olarak algilandigindan, afet Oncesi afetlere hazirlik amagli yapilan
tyilestirme ¢alismalariyla afet sonrasi yapilan iyilestirme ¢alismalari birbiriyle karistirilip yanlis
anlasilmalara sebebiyet vermektedir. Afetlere hazirlik amaciyla yapilmasi gereken iyilestirme
faaliyetlerine yonelik isler imkanlar ¢cergevesinde bir plan dahilinde yapilmaktadir. Afet sonrasi
tyilestirme planinin afet olmadan dnce taslak olarak hazirlanmasi gerektigi ve afet sonrasinda

gercek degerlerle uygulanmasi gereken bir plan oldugu g6z ardi edilmektedir.

Afet sonra arama kurtarma caligmalarinin tamamlanmasi, hasar tespitinin yapilmasi,
gecici barinma i¢in ¢adir-kent veya konteyner kentlerin kurulmasi ve giinliik hayatin normal
akisina girmesinden sonra kalici konutlarin ve altyapilarin insa edilmesi gerekmektedir.
Ekonomik ve sosyal hayata islerlik kazandirmak icin yiiriitiilen iyilestirme ¢aligmalar1 bir plan
dahilinde yapilmadig1 zaman, afete ugrayan yerlerin iyilestirilmeleri uzun zaman almakta ve
eskisinden daha iyi bir yeniden inga miimkiin olamadigi gibi kaynak israfina da neden

olmaktadir.

Afet yonetiminde bugiine kadar afet farkindalik egitimlerinin verilmesi, afet tehlike
haritalarinin hazirlanmasi, binalarda iyilestirme yapilmasi, TARAP, IRAP gibi risk azaltma ve
afetlere hazirlik planlarinin yapilmasi afet sonrast miidahale i¢cin TAMP hazirlanmasi1 gibi
caligmalar yapilmis olmakla birlikte afet sonrasi iyilestirme i¢in kapsamli bir planlama

caligmasi yapilamamistir (Coban, 2019).

Afet ve acil durum sonrasi yeniden insa ve iyilestirme faaliyetlerinin fayda-maliyet
analizleri cercevesinde planli bir sekilde ele alinmasini saglayacak ¢alismalara duyulan ihtiyag

devam etmektedir.

Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinda koordineli bir bicimde hareket edilememesi en
temel sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira kritik altyapilarin korunmasi ve siirekliliginin
saglanmasi ¢ok sektorlii ve aktorlii bir ydnetim anlayisini gerektirmektedir. TASIP’in 2023

depremlerinden alinan derslere gore tasarlanmasi 6nemlidir.

Afet sonrast yeniden yapilanma ve iyilestirme siireglerinde uygulanacak planlarin
hazirlanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Afet riski
yiiksek olan yerlesim yerleri i¢in, Istanbul igin yapildig: gibi, muhtemel afet senaryolarina gore

ortaya ¢ikabilecek can kaybi, hasar ve zararlar tahmin edilerek iyilestirme planlari hazirlanmasi
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gerekmektedir.

Afet sonrasinda belirlenen gegici barimma alanlarinin tahsisinin yapilamamasi, kalict
konutlar i¢in gerekli mikrobolgeleme calismalarinin 6nceden hazirlanmamis olmasi, sehir
planlama ilkelerine bagl kalarak ortaya konulabilecek daha onceden belirlenmis bir yer
bulunmamasi, gegici ve kalic1 konut alanlarinda altyapilarin zamaninda yapilamamasi ya da

yetersiz olmasi sorunlara neden olmaktadir.

1.7.4. Finansmana Iliskin Sorunlar

Afet Oncesi risk azaltmaya yonelik yatirimlarin yeterli diizeyde yapilmasi i¢in mali
kaynaklarin yeterli olmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, kritik altyapilarin afetlere karsi
dayanikliliklarinin artirtlmasi i¢in yapilacak caligmalarin da yeterli finansman kaynagiyla

yiritiilmesi gerekmektedir.

Afet risk azaltma planlar1 olarak hazirlanan TARAP, IRAP, Taskin Y&netim Planlari,
Kuraklik Yénetim Planlari, Iklim Degisikligine Uyum Eylem Plan gibi planlarin hazirlanma
asamalarinda finansman ihtiyacin1 ortaya koyarak onceliklendirmenin yapilmamasi, bu
planlarda belirlenen tedbirlerin uygulanabilmesi ve yeterli finansmanin bu 6nceliklendirme
cercevesinde saglanamamast eylemlerin gergeklestirilmesini kesintiye ugratmaktadir. Bu
planlarda yer alan faaliyetler zaman zaman sorumlu kuruluslar tarafindan kendilerine ayrilan

toplam biit¢enin tahsisi asamasinda oncelikli goriilmemektedir.

Gelecekte olmast muhtemel afetlerin ekonomiye getirecegi mali yiikiin analiz
edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylelikle risk azaltma faaliyetlerinin yatirnm maliyeti ile
kiyaslandiginda can kayiplariyla beraber afet sonrasindaki olas1 kaybin ne kadar biiyiik olacagi
gozlemlenebilecektir. Bu baglamda, kurumlar tarafindan afet yonetiminin farkli asamalari
kapsaminda yapilan c¢esitli yatirnm ve harcamalarin biyiikliiklerinin ortaya konulmasi
onemlidir. Ancak bu faaliyetler i¢in kurumlarin biit¢elerinden ayrilan pay ayr1 bir kalem altinda
kayda gegirilmemektedir. Afet sonrasinda yapilan tazminat 6demeleri, kayip bilgisinin
toplanmas1 ve yapilan diger harcamalarin afet risk azaltimi i¢in yapilan harcamalarla
karsilastirilabilmesi afet risk yonetiminin degerlendirilebilmesi acisindan 6nemli bir unsurdur.
Afet risk azaltimi kapsaminda yapilan harcamalarin kamu maliyesinde ayr1 bir ekonomik kod
icerisinde toplanmasi, bu yonde kullanilan finansmanin boyutunun ortaya konulmasi ve diizenli

takip edilmesi agisindan gerekmektedir.

Afet sigortalari, afetler sonrasinda meydana gelen zararlarin tazmini ve risklerin transfer

edilmesi kapsaminda direngliligin artirilmas1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda
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Afet Sigortalar1 Kanununun deprem disindaki diger afet tiirlerine yayginlastirilmasi
gerekmektedir. ZDS yaptiranlarin afet zararlarinin DASK tarafindan karsilanmasina karsin
yaptirmayanlarin hasarlarinin da devlet tarafindan karsilaniyor olmasi vatandas nezdinde bir
haksiz uygulama izlenimi dogurmakta ve sigorta yaptirmaya kars1 durulmasina yol agmaktadir.
Bu baglamda, deprem sigortasi olgusunun zorunlulugunun farkl araglarla tesvik edilmesi ve

giiclendirilmesi gerekmektedir.

DASK tarafindan lilke genelinde sigortalilik bilincini artirmak igin ¢esitli tanitim
kampanyalar1 diizenlenmekte, il Afet ve Acil Durum Midiirliikleri ile isbirligi i¢inde ZDS
yayginlagtirmak iizere yerel bilinglendirme programlar1 yapilmakla birlikte, bireysel olarak

toplumun sigortacilik konusunda biling diizeyinin yetersiz kaldigi1 degerlendirilmektedir.

Kurumlar tarafindan afetler konusunda yapilmasi gereken calismalar oncelikli
goriilmemekte ve mevcut kaynaklar baska projelere aktarilmaktadir. Ornegin, biiyiiksehir
belediyelerinin vergi gelirlerinin binde birini, diger belediyelerin ise yiizde birini afet riskini
azaltma calismalarina harcamalari gerekirken, bunun yerine baska alanlara harcama yapilarak

afetler i¢in tahsis edilmesi gereken kaynaklar amacina uygun olarak kullanilmamaktadir.

Afet risklerinin finansmanmi konusunda uluslararasi alanda kullanilan alternatif
finansman araglarina iliskin (6zel sektor is birligi dahil) bilgi ve deneyimin eksik olmasi

uluslararas1 mali kaynaklardan yeterince yararlanilmasini engellemektedir.

Tagkin ve riisubat kontroliine yonelik riskleri etkili bir sekilde asgariye indirebilecek
sekilde akarsu havzalari biitiinciil olarak ele alinmakta mansapta etkili ve gerceklestirilebilir
tedbir ve 6nlemlerin alinabilmesini teminen 6ncelikle teknik gereklilikler dogrultusunda yukari
havza tedbirleri (Taskin baraji, sel kapani, erozyon ve riisubat kontrol yapilar1 vb.) olmak {izere
biitce imkanlar1 dahilinde yukar1 havza ve mansap tedbirleri alinmaya ¢alisilmaktadir. Ancak,
uygulama planlar1 dahilinde bahse konu taskin kontrolii faaliyetleri icin yeterli kaynak

ayrilamamaktadir.

Ayrica, bahse konu islerin maliyetleri kamulastirmasiz yatirim faaliyetlerini igermekte
ve islerin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan alanlarin ilgili belediyelerince imar mevzuati
kapsaminda ihtilafsiz olarak 1slah/tagskin kontrolii faaliyetlerine ayrilmasini saglayacak

uygulamalar yapilamamakta ve/veya kamulagtirma i¢in kaynak ayrilmamaktadir.

Bazi projelerde kamulagtirma maliyetleri yatirnrm maliyetlerinin ¢ok iizerinde
olabilmekte ve ihtiyacin hangi kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklari dahilinde

karsilanabilecegi hususunda problemler yasanmaktadir. Bu durum projelerin hayata
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gecirilmesini engellediginden yapim i¢in ayrilan 6deneklerin kullanimini da olumsuz

etkilemektedir.

1.8.Afet Yonetimine Iliskin GZFT Degerlendirmesi

Ulkemizde yasanan afetlerin biiyiik can ve mal kayiplarina sebep olarak kalkinmamizi
olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir. Afet tehlikelerinin ve risk azaltma c¢alismalarinin
ekonomik ve sosyal hayatta géz ardi edildigi, mevcut afet yonetim sisteminde afet sonrasi
miidahale ¢alismalarina odaklanildigi, afetlerin daha ¢ok depremler ¢ergevesinde ele alindigi

ve diger afetlere iliskin 6nlemlerde 6nemli eksiklikler oldugu goriilmektedir.

Son donemlerde yasanan afetler, afet yonetim sisteminin yasal ve kurumsal yapisinin
yani sira bolgesel 6zelliklere ve farkli afet sekillerine gore degisen risk azaltma, tahmin ve erken
uyart yontemlerinin ve yerlesim birimlerinin afet risklerine karst daha direngli hale

getirilmelerinin yeniden gézden gecirilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Bu ¢ercevede; afet yonetiminde daha etkin olabilmek i¢in sorunlarin belirlenip ¢éziim
onerilerinin sunulmasi amaciyla afetlere iligkin bazi giiclii ve zayif yanlar ile firsat ve tehditler

(GZFT) asagida yer almaktadir.
Giigclii Yanlar

Toplumun deprem ve iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan tehlikeler ve afetler
hakkinda farkindalik diizeyinin yliksek olmasi iilkemizin afet yonetiminde iyi oldugu

alanlardan biridir.

Afet sigortasiyla ilgili mevzuatin, iklim tehlike tiirlerinin de dikkate alinarak deprem
disindaki afetlerin de dahil edilecek sekilde yenilenmesi yoniinde bir iradenin olmasi ve bu

hususta gerekli caligmalarin devam etmesi olumlu bir gelismedir.

TAMP ile kurumlarin sorumluluk ve yetki alanlarmin belirlenmesi afet sonrasi

miidahalede gii¢lii bir uygulamadir.

Afetlere iliskin miidahale ¢alismalarinin TAMP’la, afet zarar azaltma ¢alismalarinin ise
TARAP ve IRAP uygulamalariyla AFAD’in koordinasyonunda baslatilmis olmas: afet

yonetiminde dnemli gelismelerdendir.

Taskin Yonetim Planlarinin, Kuraklik Yonetim Planlarmin ve Sektorel Su Tahsis

Planlarinin hazirlanmasi olumlu bir gelismedir.

Ulkemizde sel/taskin sebebiyle can ve mal kaybmin asgari diizeye indirilmesini
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saglayacak Taskin Tahmin ve Erken Uyar1 Sisteminin gelistirilmesi olduk¢a 6nemli bir

gelismedir.

Bir afet olmas1 durumunda toplumsal dayanigmanin ve bireylerin afetten zarar gérenlere

yardim etme duygusunun yiiksek olmasi tilkemizdeki olumlu davranis 6zellikleridir.

Afetler konusuyla ilgili dogrudan veya dolayl iliskili ¢ok sayida kanun, yonetmelik,

sektorel strateji ve eylem plani hazirlanmistir.

ISMEP kapsaminda hazirlanmis olan Tarihi Yapilar icin Deprem Risklerinin Yonetimi

Kilavuzu iilkemizdeki kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik 6nemli bir ¢caligmadir.
Zayif Yanlar
Afetlere kars1 kurumsal hazirlik ve olgunluk seviyelerinde belirsizlikler vardir.

Afetlere iliskin ¢cok sayida mevzuat olmasi, mevzuatta yaptirim ve denetimin yetersiz
olmasi, mevzuat arasi kopukluklar olmasi, uygulamada yetki karmasasi ve karisiklik

yasanmasina neden olmakta ve afet yonetiminin etkin yiiriitiilmesine engel olmaktadir.

Kurum ve kuruluslar arasindaki yetki sinirlarinin ve sorumluluklarin birbirlerinden agik
bir sekilde ayrilamamasi1 nedeniyle koordinasyonda aksamalar yasanmakta, yapilan islerde

eksiklikler goriilmektedir.

Tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklari ile sit alanlarinda yapilan uygulamalar 2863 sayil
Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve ilgili yOnetmelikler kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Ancak tescilli kiiltiir varliklarinin afet sonrasi hasar tespitine yonelik bir
yonetmelik olmamasi ve bolgesel 6zellikte yerel yapim sistemlerinin yorumlanmasina yonelik
bir kilavuzun bulunmamasi afet sonrasi hasar tespit ¢alismalariin yliriitiilmesinde aksakliklara

neden olmaktadir.
Ulkemizde meri mevzuatta kuraklik afet olarak yer almamaktadir.

Afetlere iligkin plan ve programlarin Uygulanmasinda yerel yonetimler yeterince katki

saglayamadiklari igin kapasitelerini de kullanamamaktadir.
Ulkemizde afet sigortas1 tiim afet tehlikelerini icermemektedir.

Yap1 denetim sisteminin uygulanmasinda kurumlar arasi yazisma ve diger biirokratik

engeller sebebiyle sorunlar yaganmaktadir.
Ulkemizde afet risk yonetimi yeterince uygulanmamaktadir.

Kuruluslarda afetler icin tahsis edilen mali kaynaklarin dogrudan bu faaliyetlerde
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kullanilmas1 gerekmektedir.

Zaman zaman ¢ikarillan imar aflari ile yap1 denetiminden ge¢gmemis, zemin etiitleri
saglikli yapilmamis ve biiyiik bir kismi depreme kars1 dayaniksiz olarak insa edilmis konutlarin

kullanimina g6z yumulmasi ciddi sorunlar olugturmaktadir.

Katilimcilik ve eKip ¢alismasi eksikligi, afetle ilgili toplumsal odaklanmanin afet sonrasi
kisa siirede terk edilmesi ve bunun neticesinde toplumsal hafiza zayifliginin olugsmasi her afette

tekrar tekrar ayni aci tecriibelerin yaganmasina sebep olmaktadir.

Illerde yapilan afet risk analizi yontemlerinin, iklim degisikliginin olumsuz etkileri
nedeniyle olusan tehlikeleri icerecek sekilde biitiinciil bir yaklagima sahip olmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde asir1 sicak hava olaylari, su taskinlar1, hortumlar, firtinalar vb. gesitli iklim
degisikligi tehlikelerine ve risklerine karsi tahmin ve erken uyar1 sistemlerinin yetersiz oldugu

ve mevcut olanlarin da denetimsiz oldugu goriilmektedir.

Afetten etkilenen bolgelerde ve ¢adir kentlerde ana koordinasyon merkezinden habersiz
yapilan bagis dagitimi sirasinda yasanan giivenlik zafiyeti ve ihtiyactan fazla malzeme talep

edilmesi sorunu yaganmaktadir.

Yasal cerceveyi belirleyen mevzuatin giincel ve biitlinciil olmadigi gibi her kurumun
kendi ihtiyacini karsilayacak sekilde yasal diizenleme yapilmasi nedeniyle kurumlar arasi yetki

catismasi bulunmaktadir.

Afetlerle ilgili yapilacak projelerin cergevesinin, yapilabilirliginin ve maliyetinin
tanimlanmas1 konusunda kurumsal yetersizlikler bulundugundan afet projelerin yeterli mali

kaynak bulunmasinda zorluklar yaganmaktadir.

IRAP kapsamindaki eylemler i¢in dnceliklendirme yapilarak gerekli biitceler yillara sari
olarak ayrilmadigindan, eylemlerin sorumlusu kurumlar IRAP eylemlerini zamaninda yerine

getirememektedir.
Firsatlar

Afet risk azaltma c¢alismalarina iliskin hazirlanmis planlarin olmasi muhtemel afet

zararlarinin 6nlenmesi agisinda yararli olacaktir.

Beklenen Marmara depremi dncesi Istanbul’da afete giivenli yap: stokunun artirilmasi

ve kamu hizmet binalarin afetlere dayanikli hale getirilmesi caligmalar1 yapilmaktadir.
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Biiyliksehir belediyelerinin afetlere iliskin ¢alismalar yapmak igin gerekli personele ve

ekonomik potansiyele sahip olmalar1 afet risklerini azaltmak i¢in bir faydali olacaktur.

Afetlere iligkin mevzuatin giiniin sartlarina uygun olarak ilgili kurum ve kuruluslarca
biitlinlesik bir yaklasim ¢ergevesinde giincellenme talebi ve egilim olmasi kapsamli bir afet

mevzuat1 hazirlanmasi i¢in firsattir.

Teknolojik gelismelerin artmasi sebebiyle 6zellikle afetlere karsi tahmin ve erken uyari

teknolojilerinin gelismis olmasi bir afet risklerinin 6nlenmesi konusunda ekili olacaktir.

Tehditler
Biiytik ¢apta ve etkili muhtemel bir afette 6nemli kayiplarin olmasi beklenmektedir.

Afetler ayn1 zamanda bir ¢evre sorunu olup geri doniisii olmayan ¢evresel degisiklikler

yapilmasi ve doganin tahrip edilmesi afet risklerini artirmaktadir.

Iklim degisikligine bagli olarak sikilig1 ve siddeti artabilecek kuraklik, su taskinlar1 gibi
doga kaynakl1 afetler tarim sektdriin olumsuz etkilere sebep olabileceginden su giivenligi, gida
giivencesi (kitlik) ve gida giivenligi (insan sagligi) agisindan dnemli bir tehdit olusturmasi

muhtemeldir.

Iklim degisikligi etkilerinin sikligmin ve siddetinin giderek artmasi, asir1 hava

olaylarinin yani sira su krizinin yasanmasi riski tilkemiz i¢in biiyiik sorunlara neden olacaktir.

Afetten etkilenen bdlgelere gonderilen yardimlarda ve bagislarda yeterli
koordinasyonun saglanamamasi bazi bolgelere gerektiginden fazla yardim giderken bazi

bolgelerin ihmal edilmesine neden olmaktadir.

Zarar gorebilirlik ve risk azaltma, risklerin yonetimi ve direnclilik konularinda mevzuat
yetersizligi ve farkli disiplinlerin birlikte ¢alisma tecriibesizligi ile dil birligi eksikligi; afet

risklerinin azaltilmasi ¢alismalarina verilen 6nemi azaltabilmektedir.

Zarar gorebilirlik verisinin afet yonetimindeki 6neminin anlagilmamasi ve veri tabaninin
bulunmamas: TAMP, IRAP gibi planlarin toplumun sosyal dzelliklerine (cinsiyet, yas gibi)
duyarli olmamasina neden olmaktadir. Ozel gereksinimli gruplarin ihtiyaclarin1 ve aym

zamanda kapasitelerini ele alan planlar direngliligi kolaylastiracaktir (Okay ve dig. 2023).

UDSEP-2023, TAMP, TARAP, IRAP ve diger ilgili sektorel planlarda 6ngoriilen
faaliyetlerin onceliklendirilerek gerceklestirilmesinde biitge baglantisinin  kurulmamasi

nedeniyle gecikmeler yasanmasi ihtimali bulunmaktadir.
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2. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFIi
2.1.Vizyon, Temel Ama¢ ve Hedefler

Ulkemizin Afet Yonetimine Iliskin 2053 Vizyonu

Ulkemiz 2053 yilinda yapilari, alt yapilari ve yerlesim yerleri afetlere kars1 direngli olan;
risklerden haberdar olarak risk yonetimini basariyla yiiriiten; muhtemel afetlere kars1 finansal,
kurumsal, fiziksel ve toplumsal olarak hazir olan; iklim degisikliginin etkilerine uyumu
saglayarak siirdiirtilebilir kalkinmay1 gergeklestiren; afet risk azaltma bilgisi ve teknolojileri
ihrag eden ve etkin afet yonetimi konusunda bolgesinde ve diinyada lider konumda bir tilke

haline gelmis olacaktir.

Afet Yonetim Politikalarimin 2028 Amaci

Afetlere kars1 yiiksek riskli olan yap1 stokunun biiyiik ol¢lide giiclendirilerek veya
yenilenerek kaliteli ve afetlere dayanikli hale getirilmesi; yerlesim yerlerinin afetlere karsi
direnc¢liginin saglanmasi; toplumun ve tiim kuruluslarin afet kiiltiiriinlin gelistirilmesi;
afetlerden kaynaklanan can ve mal kayiplarinin asgari diizeye indirilmesi, afet yonetiminin tim

stireclerinin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi temel amactir.

On Ikinci Plan Dénemi (2024-2028) Hedefleri

Afetlere karsi toplumsal farkindaligin ve dayanikliigmin artirilmasi, afet risk ve
zararlarinin azaltilmasi, afetler kars1 gerekli hazirliklarin yapilmasi, afet dncesinde, aninda ve
sonrasinda etkin bir afet yonetimi izlenerek iilkemizin afetlere karsi hazir hale getirilmesi

amaciyla yapilacak ¢aligmalara katki saglanmasinda dnemli oldugu degerlendirilen hedefler:

- ZDS’ye dahil olan konut ve isyeri sayisinin 15 milyona ulastirilmas,

- Afetler sonucunda meydana gelen can kayiplarinin 6nemli dlciide azaltilmast,

- Afetlerden etkilenen insan sayisinin 6nemli dl¢lide azaltilmasi,

- Afetlerin neden oldugu dogrudan ekonomik kayiplarin GSYIH’ye oranmin
diisiiriilmesi,

- Risk degerlendirme metodolojisi belirlenerek deprem olma riski yiiksek olan illerde
deprem senaryosu ana planinin hazirlanmasi,

- Coklu-tehlike tahmin ve erken uyari sistemi ile yapi sagligi izleme sisteminin
uygulanmasinin {ilke geneline yayginlastirilmast,

- Deprem riski yiiksek olan bolgelerde ve illerde risk degerlendirilmesi yapilarak
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deprem ve tagkin risk haritalar1 basta olmak ftizere illerin karsilasabilecegi afet
durumuna gore il 6lgeginde afet risk haritalarinin yapilmasi,

Kahramanmaras depreminden etkilenen illerde ekonomik ve sosyal hayat normale
dondiirtilerek afetlere direngli yerlesimlerin olusturulmasi,

Kesintisiz  giivenli haberlesme sistemi kurulmasi kapsaminda haberlesme
sebekelerinin tiim illerde afetlere kars1 glivenli ve dayanikli hale getirilmesi ve sayisal
telsiz sisteminin kurulmasi,

Kritik alt ve st yapilarin depreme karsi giivenli hale getirilmesi ve gerekli acil
miidahale sistemlerinin kurulmasi,

Afet yonetimi konusunda uzmanlik alanlari ¢ok farkli olan kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonunun etkili bir sekilde gerceklestirilmesinin saglanmast,
Yap1 envanteri ¢ikarilarak afet riskine gore oOnceliklendirilip en riskli yerlesim
yerlerinden ve yapilardan baslanarak kentsel doniisiim caligsmalarina devam edilmesi
ve yerlesim yerlerinin afetlere dayanikli hale getirilmesi,

Istanbul basta olmak iizere afet riski yiiksek olan iller igin afet tehlikelerine kars
hazirlikl1 olunmasina ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasina
iligskin yonelik 6zel bir mevzuatin hazirlanmasi,

Taskin Yonetim Planlarinin 25 havzada tamamlanmasi ve tamamlanmis olan 10
havzada giincelleme yapilmasi,

Ulusal Taskin Tahmini ve Erken Uyart Sisteminin kurularak 25 havzanin tamamina
yayginlagtirilmasi,

Ulusal Kuraklik Tahmini ve Erken Uyari Sistemi kurulmast,

Iklim degisikligiyle baglantil afetlere kars1 kirilganlig1 en aza indirmek ve afet riskinin
azaltilmasina yonelik olarak doga temelli ¢oziimlere yatirim yapilmasi,

Yer Bilimsel Etiit Bilgi Sistemi uygulamasi ile 1/1000 o6lgekli aktif fay zonu
haritalamasi1 dahil tiim afet tehlike haritalar1 ile yerlesime uygunluk haritalart
olusturulmasi ve tiim kurum/kuruluslarla paylasilmasi,

[llerde yerel yonetimler yonlendirilerek Imar Planina Esas Mikrobdlgeleme Etiitlerinin

tamamlanmasi olarak belirlenmistir.
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2.2.Afet Yonetiminde Etkinlik icin Oneriler

2.2.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun, 3194 sayili imar Kanunu, 4708 sayili Yap: Denetimi Kanunu, 6305
sayilt Afet Sigortalar1 Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, 5216 sayili1 Belediye Kanunu, 5393 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu gibi afetlere iliskin temel kanunlar giiniin ihtiyaglarina ve

sorunlarina ¢6ziim getirecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Saglikli isleyen bir yapilagsma sisteminde planlama, projelendirme, iiretim ve denetim
hizmetlerinin birbirinin ayrilmaz pargast ve tamamlayicist oldugu gergegine dayanarak

mevzuat diizenlemeleri biitiinciil yaklagimla ele alinmali, gelistirilmeli ve giincellenmelidir.

CSIDB ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen kentsel déniisiim calismalarinda olasi
bir depremde en fazla etkilenmesi beklenen bélgelere dncelik verilmelidir. Ulke, Bolge ve
sehirler diizeyinde hazirlanacak mekansal stratejik planlarinin birinci 6nceligi depremler basta

olmak {izere doga ve insan kaynakli afetlere kars1 hazirlik olmalidir.

Afet risklerinin azaltilmasi ¢aligmalarina 6nemli bir katki saglamak amaciyla 7269
sayilh Kanunun 2. maddesinin 1. Fikrasma “Imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik veya
Mikrobélgeleme Etiitleri sonucunda 1/1000 ve 1/5000 6lcekte haritalanan aktif fay/fay zonlari
ve tampon bolge/fay sakinim zonlar1 imar planlarina islenir.” seklinde bir diizenleme

yapilmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan vyiiriitilen IRAP’lar kapsaminda belirlenmis olan afet
tehlikelerine gore riskli alanlar kentsel doniisiim uygulamalarinda 6nceliklendirilmeli ve kamu

eliyle bu alanlarin doniisiimiinde tesvik edici sistem gelistirilmelidir.

Afet yonetim siireglerinde kriz yonetiminden risk yonetimi modeline gegilmesi ve bu
dogrultuda gerekli olan bilimsel, beseri, idari, finansal kapasitenin gelistirilmesine yonelik
olarak afetle ilgili mevzuat giincellenmelidir. Bu kapsamda, afet risklerini azaltici ve dnleyici
caligmalarin bilimsel ve teknik normlara uygun ve mevcut yapt mevzuatina gére yapilmasini

saglamak i¢in yaptirimlar gézden gegirilmelidir.

Cok disiplinli hasar tespit siireci gelistirilerek afet tiirlerine gore ilgili uzmanlarin hasar
tespit ekiplerinde yer almasi saglanmalidir. Bu dogrultuda Hasar Tespit YoOnetmeliginin

cikarilmasina yonelik ¢aligsmalar hizlandirilmalidir.
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Yap1 denetim sistemi gézden gecirilerek tasarim ve yapim kontrollerinin saglikli bir
sekilde yapilmasi saglanmalidir. Yap1 denetim sisteminde mesleginde tecriibeli miithendis ve
mimarlarm gorev iistlenmelerini saglayabilmek i¢in CSIDB’nin meslek odalarinca belli
araliklarla diizenlenecek meslek ici egitimlere destek vermesi saglanmali ve yapir denetimi

yapacak miihendislerde bu egitimlere katilim sart1 aranmalidr.

Yerel yonetimlere risk azaltmaya iligkin gorevlerin nasil gergeklesecegine dair usul
esaslarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede afet yonetiminin tiim siireglerinde
belediyelerin daha etkin bir sekilde yer almalari igin ilgili mevzuatta diizenleme yapilmali ve

belediyeler tesvik edilmelidir.

Gorev ve yetki cakismasi bulunan kurum ve kuruluslar arasindaki yetki sinirlarinin ve
sorumluluklarin birbirlerinden agik bir sekilde ayrilmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamak tizere ilgili mevzuatta bir an dnce diizenleme yapilmalidir.

Taskin riskinin bertaraf edilmesi i¢in mevzuatin giiclendirilmesi, tagkin riski tasiyan
alanlarin imara a¢ilmamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda taskinla ilgili meri mevzuat gézden

gegirilerek cat1 belge niteliginde tek bir Tagkin Kanunu hazirlanmalidir.

Afetlerle ilgili mevzuatta can ve mal kaybina sebep olabilecek afete direngsiz
yapilagsmalara cezai yaptirim uygulanmasina yonelik hiikiimler yer alacak sekilde diizenleme

yapilmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme caligmalarina iliskin biitiinselligin olusturulmasi, iyilestirme
planlar1 kapsaminda kaynak ve is giicii tasarrufunu saglayacak kanuni bir diizenlemeye ihtiyag

duyulmaktadir.

Afetlerle ilgili mevzuatin siireli islemlerle ilgili hiikiimleri gliniimiiz kosullarina gére

yeniden gozden gegirilerek giincellemelidir.

Afet lojistigi ¢alismalarinin etkin yiiriitiilebilmesi icin ilgili mevzuat yoluyla hem 6zel

hem de kamu kurum ve kuruluslarinin yetki alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Afetle ilgili

.....

¢oziim getirecek sekilde giincellenmelidir.

Kuraklik ve ¢ollesme ile etkin miicadelenin saglanabilmesi maksadiyla 7269 sayili

Kanun kapsaminda yer alan afetler igerisine kuraklik ve ¢ollesme de dahil edilmelidir.

Basta 7269 sayili Kanun olmak tizere afetle ilgili mevzuat Sendai Cerceve Belgesi, Paris

Antlagmasi, Yeni Kentsel Giindem, AB Yesil Mutabakat1 ve diger ilgili uluslararasi politika
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dokiimanlarinda vurgulanan konular ¢ergevesinde (risk azaltma, risk yonetimi, risk finansmani,

direngliligin artirilmasi, etkili hazirlik ve yeniden insa vb. hususlar) yeniden ele alinmalidir.

Afetlerle ilgili mevzuat hazirlanirken STK’lar ve 6zel sektor dahil ilgili paydaslarin

gorisleri alinmalidir.

Afetlere iliskin goniilliillerin c¢alismalarinin yayginlastirilmasina yonelik baslatilan

mevzuat ¢alismalari ivedilikle tamamlanmalidir.

2.2.2. Kurumsal Yapiy: Iyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

Ulkemizde afet yonetiminin etkin ve bir biitiinliik i¢inde yiiriitiilebilmesi ve {ilkemizin
afetlere hazir hale getirilebilmesi i¢in gegmis afetlerde yasanan tecriibeleri dikkate alan afet
yonetiminin tim agamalarinda yiriitilecek her tiirli calismanin ¢ergevesini, kurumsal
sorumluluklart ve gorevleri belirleyen iist 6l¢ekli bir afet yonetim stratejine olan ihtiya¢ devam

etmektedir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda hazirlanmaya baglanan TAYS tamamlanmalidir.

TAYS hazirlanirken afetlere iligkin kiiresel amaglar ve ylikiimliikler, yonetisim, hukuk,
finans, veri, ortakliklar, standartlar, kurumsal kapasite, egitim, iletisim, toplumsal katilim
dikkate alinarak iilkemizin afet durumu ortaya konulmali ve belirlenen 6ncelik alanlarinda uzun
vadede iyilestirme yapilacak sekilde sorumlusu, zamani ve maliyeti belli olan alt

eylem/uygulama planlar1 da hazirlanmalidur.

Afet ve acil durumlarla ilgili faaliyet yiiriiten tiniversiteler, belediyeler, 6zel sektor
kuruluslari, STK’lar ve meslek odalarinin vergi muafiyeti, diisiik faizli kredi destegi, hibe

yardimlari gibi yollarla tesvik edilebilecegi bir sistem olusturulmalidir.

Genis capli afetlerde tek bir kamu kurumunun afetlerde yapilacak faaliyetlerin altindan
kalkmas1 miimkiin degildir. Afet yonetiminin daha etkin olmasi i¢in yerel yonetimlerle is birligi

yapilarak biitiinlesik bir afet koordinasyon sistemi olusturulmalidir.

Afetlere iliskin faaliyetlerde edinilen tecriibelerin kaybedilmemesi ve gorevlerde
slirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in ilgili bakanlik, kurum, kurulus, belediye, 6zel sektor ve

STK’larda afetlere yonelik sorumlu ve gorevli birimler olusturulmalidir.

Enerji, alt yapi, sehir ve bolge planlama, arazi kullanimi, finans ve sigorta, tarimsal
tiretim ve gida giivencesi, kiiltiir ve turizm, salgin hastalik, su kaynaklari, ekosistem hizmetleri
ve biyogesitlilik gibi sektorel risklerin degerlendirilmesi ve yonetilmesi i¢in ilgili kurum ve

kuruluslarin afet ve acil durum yoneticileri arasinda yerelde etkin bir is birligi yapilmalidir.
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AFAD’1n kurumlar aras1 daha etkin is birligi ve esgiidiimii saglayabilmesi igin yonetsel
kapasitesi gelistirilmelidir.

Kurumlar arasi yetki ve sorumluluklardaki c¢akigmalar giderilerek afet risklerinin
belirlenmesi, onceliklendirilmesi ve azaltilmasinda kurumlarin teknik kapasitelerini daha etkin

kullanabilecekleri sartlar gelistirilmelidir.

AYDES Karar destek sistemindeki, 6zellikle afet ve acil durumlarda yogun kullanici
trafiginden kaynaklanan, performans diisiikligiiniin giderilmesi i¢in gerekli donanim ve
yazilim iyilestirme caligmalar1 yapilarak performansin en yogun zamanda bile etkin afet

yonetimi bakimindan kabul edilebilir seviyelerde tutulmasi saglanmalidir.

Taskin Tahmini ve Erken Uyar1 Sisteminde gorevli personelin 7/24 esasina uygun
caligabilecek sekilde mesainin diizenlenmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin ilgili

kurumlar tarafindan gerekli diizenleme yapilmalidir.

Belediyelerin itfaiye teskilatlarinin iklim degisikligine bagli afetler hakkinda gerekli

bilgi ve teknik donanimi saglanarak kurumsal kapasiteleri gelistirilmelidir.

IRAP siireclerine altlik olusturacak kapsamli ve biitiinlesik siirdiiriilebilir risk azaltma
eylemlerine ihtiya¢g vardir. Yerel halkin risk azaltma kapasitesine yonelik geleneksel

bilgilerinin planlama siireglerine uyumu saglanmalidir.

Deprem i¢in aktif fay/fay zonu, sakinim zonu ve sel/tagskin igin koruma bantlariyla ilgili

standartlar hazirlanarak belediyeler tarafindan uygulanmasi ve denetlenmesi saglanmalidir.

Teknolojik tehlike icerisinde yer alan radyolojik ve niikleer tehditler kapsaminda

yasanan olaylarda, sunulacak tiim hizmetlerle ilgili ulusal bir danisma merkezi kurulmalidir.

Universitelerde kurulu olan afet ve acil durum merkezleri AFAD’in biinyesinde
olusturulan AYMEP koordinasyonunda giiclerini birlestirerek ortak calisma kiiltiiriinii

gelistirilmeli ve afetler konusunda {ilkenin ihtiyaci olan Ar-Ge projeleri gerceklestirmelidir.

2.2.3. Afet Yonetimi Asamalarinda Yapilmasi Gerekenler

Afet yonetimi konusunda tiim afet tiirlerini kapsayacak sekilde ihtiyaglarin ve eksiklerin

belirlenerek bunlarin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasinda yarar goriilmektedir.

Afet yonetiminde ¢ogunlukla miidahaleye yonelik ¢alismalar oncelik verilmektedir.
Afet yonetiminde, risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinin bir biitlinliik

icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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2.2.3.1. Risk Azaltma

Ulkemizde meydana gelen depremlerden sonra gdzlemlendigi gibi, aslinda tehlikenin
ve ortaya cikaracagi risklerin bilindigi, ancak halktan baslayarak kamu yonetimine kadar risk
yonetimi/risk azaltilmasi konusunda ekonomik, politik, yasal ve yonetimsel kisitlayicilar
nedeniyle gereken diizeyde etkin ve siirdiiriilebilir risk yonetiminin gerceklesemedigi
goriilmektedir. Son yillarda, gerek mekansal gerekse yapisal diizeyde afet risklerinin
azaltilmasi1 konusunda yasalardaki degisiklikler ile ulusal politikalarda yer alan afetlere hazirlik
ve iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda 6nemli diizenlemeler ve planlama

caligmalar1 yapilmistir. Bu calismalarin yayginlastirilmasi ve devamliligi saglanmalidir.

Tehlike tiirlerine goére mevcut risk azaltma/uyum ¢alismalari ilgili kuruluslar arasinda

esglidiim saglanarak projelendirilmelidir.

Doga, insan ve teknolojik kaynakli tehlikelere karsi risklerin azaltilmasi ve toplumsal
farkindaligin yiikseltilmesi amaciyla, afet tehlikesi altindaki alanlar belirlenerek her

kademedeki planlara islenmelidir.

Ulke genelinde gelistirilmeye calisilan afet risk azaltma calismalarinda ekosistem
temelli afet risk azaltma stratejisi benimsenmelidir. Cevresel ve ekolojik faktorler dikkate
alinarak yapilarin afetlere direngli hale getirilmesi saglanmalidir. Ulkemizdeki dogal tehlike ve

peyzaj hassasiyeti bir mekansal risk analizi yaklagimiyla ele alinmalidir.

Afetlerde can ve mal kayb1 yasanmamasi i¢in afet dncesinde, risk azaltma ¢alismalarina
altlik teskil edecek sekilde mevcut yerlesim yerlerindeki afet tehlikelerinin belirlenerek
haritalanmasina, yerlesime uygunluk ve afet risk durumlarinin ortaya konulmasina ve iilke
capinda bu calismalarin tamamlanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Afetler meydana gelmeden
once afetlere maruz kalabilecek yerlesim alanlari belirlenmeli ve 6ncelik arz eden yerlerde

afetlere kars1 dayaniklilik icin gerekli calismalar yapilmalidir.

Afetlere iliskin Ar-Ge ¢alismalar artirilmali, afet yonetimi agisindan uygulanacak olan
projelerin gelistirilmesinde ve yiirlitiilmesinde yeni teknikler ve/veya teknolojiler tercih
edilerek ozellikle zaman agisindan hiz kazandiracak yontemler segilmeli, arastirilmali ve

gelistirilmelidir.

Olas: afet risklerinin azaltilmasina karsi fayda maliyet analizi yaparken farkli tiirdeki

afetlerin yol agacag1 hasarin mali biiyiikliigii ayrintili bir sekilde hesaplanmalidir.

Risk azaltma plani olmayan kurum, kurulus, 6zel sektor ve yerel yonetimlerin gerekli
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risk azaltma calismasi yapmalar1 tesvik edilmelidir.

Orman, tarim, mera ve sulak alanlarda karbon yutagi kayiplarina sebep olacak ve
erozyon, sel, heyelan, ¢1g, kuraklik ve ¢ollesme gibi afet tehlikelerine karsi riskleri artiric
kosulsuz imar affi/izin/tahsislerden kaginilmali; biitiinlesik siirdiiriilebilir arazi yonetimiyle

yutak alanlar tizerindeki baskinin azaltilmasi ve korunan alanlarin artirilmasi saglanmalidir.

Iklim degisikligi nedeniyle yasanan/olas1 afetlerde yoksul, kadin, yasli, geng, cocuk gibi
gruplarin daha fazla etkilenmelerinin sosyo-kiiltiirel nedenleri degerlendirilerek magduriyetin

Oonlenmesi i¢in tedbir alinmalidir.

Giivenli yagama kiiltiirli yayginlastirilarak yapisal olmayan risk azaltma ¢aligmalar ile
deprem aninda insanlarin zarar goérmesinin Onlenebilmesi i¢in isyerlerinde ve konutlarda

esyalarin sabitlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Depreme dayanikli yapilarin iiretilebilmesi i¢in tasarim, tasarim denetimi, yapim ve
yapt denetiminden olusan bina tasarim ve yapim siirecinin gerekli kosullara uygun olarak
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali ve konuya iligkin goriilen eksiklikler

tamamlanmalidir.

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen konut yapimi, yap: denetimi gibi hizmetlerin
standardinin ve denetim sisteminin yeterli olmamasi nedeniyle, yap1 isleri ile ugrasan 6zel
sektor kuruluslarina yonelik akreditasyon mekanizmasinin bir an 6nce hayata gegirilmesinde

fayda vardir.

Gelecekte olusabilecek afet risklerini azaltmak i¢in bundan sonra yapilagsmaya agilacak
alanlarin belirlenmesinde ve bu alanda yapilacak yapilar ile alt ve iist yapilarin

projelendirilmesinde ve insa edilmesinde ¢oklu afet riskleri dikkate alinmalidir.

Afet tehlikesi yasandiginda karst karsiya kalinacak risklerin Onceden tahmin
edilebilmesi i¢in risk haritalar1 olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Taskin risk haritalar

hazirlandig1 gibi deprem risk haritalarinin da ¢ikarilmasinda yarar goriilmektedir.

Afetler farkli idari bolgeleri etkilediginden il diizeyinde yapilan risk azaltma planlar
yaninda bolge ve ilge diizeyinde de yapilmasinda yarar goriilmektedir. Bu nedenle IRAPlar1
kapsaminda 6zellikle su baskini ve tagkinlara kargi havza bazinda hazirlanacak risk azaltma
planlar1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigliniin hazirlamakta oldugu Taskin Yonetim planlartyla

uyumlu bir bigimde yapilmalidir.

Afet yonetiminde afetler ile yeterli kapasitesi olan STK’larin sadece afet sonrasi
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caligmalarda degil afet oncesi risk azaltma ¢alismalarinda da etkin bir sekilde gorev almalari

saglanmalidir.

CSIDB ve belediyelerin afet tehlike riskine karsi mikrobdlgeleme calismalarini
tamamlamas1 saglanmalidir. Imar Planma Esas Jeolojik-Jeoteknik veya Mikrobodlgeleme Etiit

Raporlarinin sonuglar1t mutlaka dikkate alinmali ve planlamaya dogru sekilde yansitilmalidir.

Illerde Imar Planina Esas Mikrobdlgeleme Etiitlerinin yayginlastirilmas: igin gerekli
calismalar vyiiriitiilmeli, dijital déniisim calismalari kapsaminda YERBIS uygulamasmin
kullanim1 yayginlastirilarak kapasitesi artirilmali ve mekansal 6lcekte iiretilecek afet tehlike
haritalar1 kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimina sunulmalidir.

Su baskini riski altinda olan alanlarda ve fay hatlarinda yapilanmaya izin veren imar
uygulamalarindan vazgecilmeli ve caydirict yontemlerle riskli alanlarda yapilagma
onlenmelidir.

Muhtemel bir kurakligin 6nceden tahmin edilerek gerekli uyarilarin yapilmasi, su ve
gida arzinda sikinti yasanmamasi, ¢iftcilerin 6nceden uyarilarak zararlarinin asgari seviyeye

indirilebilmesi maksadiyla Kuraklik Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi kurulmalidir.
Kentsel Doniisiim

Kentsel doniisiim strateji ve politikalarinin yerine getirilmesinde kamu yarar1 dncelikli
olma kosuluyla, gerektiginde bu doniisiimiin yerine getirilmesinde yeterli maddi gilicii olmayan

vatandaglara saglanan maddi destekler gozden gegcirilmelidir.

Kentsel doniisiim ¢alismalarinda kentsel yogunlugu ve niifusu artirmayan, daha ¢ok ada
bazindan mekansal tasarimlara imkan veren, boylelikle yol genisletme, tahliye alanlarini

artirma ve fiziksel olarak dayanikli alt ve iist yapilar1 inga etme gibi ¢oziimlere yer verilmelidir.

Biiyiik cogunlugu deprem riski altinda olan iilkemizde kentsel doniisiim ¢alismalari, fay
hattinda ve tagkin riski olan alanlarda bulunan yapilarda, zemin kosullarinin kotii ve dayaniksiz
yap1 stokunun oldugu alanlarda oncelikli olarak uygulanmalidir. Gerekli durumlarda, yerlesim

yerlerinin taginmasiyla ilgili kentsel doniisiim ¢aligmalarina da gerekli 6nem verilmelidir.

Valilikler tarafindan koordine edilen IRAP’lar kapsaminda belirlenmis olan afet
tehlikelerine gore riskli alanlar kentsel doniisiim uygulamalarinda onceliklendirilmeli ve bu

alanlarin doniisiimiinde tesvik edici sistemler gelistirilmelidir.
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Yapilarin ve Altyapilarin Dayanmiklihiginin Artirilmast

Ulkemizde afet riski altindaki yapisal olarak yetersiz binalarin sayismin ¢ok fazla
oldugu bilindiginden ve ayni anda biitiin binalarin doniistiiriilmesi miimkiin olmayacagindan
iilke genelinde risk ve 6nceliklendirme haritalar1 olusturulmali ve gelistirilecek dnceliklendirme
metodolojileri uyarinca doniisim uygulamalarmin gergeklestirilmesine yonelik teknik
caligmalar yiiriitiilerek en riskli yapilardan baslanarak giiclendirme ve yenileme caligmalari

yapilmalidir.

Ulkemizdeki mevcut binalarin yapisal olarak durumumun belirlenmesi ve periyodik
olarak muayene ve denetiminin yapilmasina icin basitlestirilmis yapisal muayene yontemi
olusturulmalidir.

Afet aninda yol, koprii, ulasim ve haberlesme baglantilar1 basta olmak {izere altyapilar
afet sebebiyle zarar gorebilmekte ve kapasitelerinde degisim gostererek belirsizlikler
olusturabilmektedir. Bu belirsizliklerin afet olmadan analizi yapilarak alternatif ¢dziimler
belirlenip afet yonetim sisteminin iglerligi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir. Ana yollar,
tahliye ve gegici barinma alanlarina ulagim yollar1 ile hastane ulasim giizergahlarindaki yapilar

oncelikle kontrol edilerek giiglendirilmelidir.

Kamuya veya 0zel sektore ait kritik altyapi tesislerinin afetlere karsit direncinin
artirllmasina yonelik risk tespiti ve azaltma caligmalar1 yapilmalidir.

Afet ve acil durumlarda giivenli olarak kullanilabilecek kritik 6neme sahip okullar,
hastaneler, spor salonlar1 gibi kamu yapilarinin tiim tehlikeler karsisindaki yapisal hasar
gorebilirlik riskleri belirlenmeli ve risk azaltmaya yonelik gerekli doniisiim veya gli¢lendirme
caligmalar1 yapilmalidir. Ayrica, okul, hastane, tiniversite binalari, yurt, cami, adliye, stadyum,
idari hizmet binas1 vb. i¢cinde ¢ok sayida insanin bulunabilecegi tiim kamu binalarinin iilke
genelinde zamana yayili olarak giiclendirilmeleri veya yeniden yapilmalari i¢in kaynak
ayrilmali ve yapi sagligi izleme sistemleri kurularak takip edilmelidir. Bu yapilar sadece
giiclendirme yapilip takibi birakilmamali, zamana i¢inde dayaniklilik durumlart da

izlenmelidir.

Hasar gorebilirlik riski bulunmayan kamu binalarinda, 6zellikle okullarda acil yerel
ihtiyac1 karsilamaya yonelik malzeme ve gida stoku yapilmali ve tatbikatlarda bu malzeme ve

gidalar kontrol edilerek giincellenmelidir.

Afet dncesinde alt yapilarin giiclendirilmesi, yapisal hasar gorebilirliklerinin azaltilmasi

ve afetlere dayanikli hale getirtilmesi saglanmalidir. Bu dogrultuda kritik altyapi tesisleri
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AFAD’1n hazirladigi kritik altyapi siniflandirma ve onceliklendirme yontemi kullanilarak ilgili

kuruluslar tarafindan afetlere kars1 direngliligi artirilmalidir.

Yapilara kullanimi sirasinda herhangi bir miidahale yapilip yapilmadigiyla ilgili bir
denetim mekanizmas1 gelistirilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmalidir. Ornegin
konut/igyeri/bina satiglarinda ve kiract degisikliklerinde yapinin projesine gore bir degisiklik
olup olmadig1 veya tastyici sisteme miidahale olup olmadiginin ilgili yerel yonetim birimlerince

kontrol edilmesi sart1 getirilmelidir.

Belli bir yas1 (6rnegin 40 yil1) tamamlayan yapilarin, giincel sartname ve sartlara gore,

elektrik, mekanik, yapisal sistemleri gozden gegirilmeli ve/veya gerekiyorsa revize edilmelidir.

Yiiksek katli binalar yap1 sagligi izleme sistemleri vasitasiyla izlenmeli ve risklere karsi

gerekli tedbirler alinmalidir.

Mevcut zarar gorebilirlikleri azaltacak planlama siirecleri uygulanirken giivenli

yerlesmeler olusturulmali ve dogal yapinin korunmasi saglanmalidir.

Igme suyu, atik su, dogal gaz ve elektrik sebekeleri gibi kritik altyapilar ve kamu hizmet
binalarinin basta deprem olmak iizere diger tehlikeli durumlara kars1 dayanikli olup olmadiklar
diizenli olarak mutlaka gozden gecirilmeli afet tehlikelerine karsi hasar gorebilirlikleri
belirlenerek afet yasanmadan gerekli yenileme, gii¢clendirme ve gerekiyorsa giivenli yerlere

tasinma ¢alismalar1 yapilmalidir.

Afet riskleriyle miicadeleye katkida bulunmast i¢in doga-tabanli ¢oziimler
diizenlemelerde dikkate alinarak yagmur suyunun ve su kaynaklarinin verimli kullanimi i¢in

uygulamalar gelistirilmelidir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin afet risk durumlarini belirleme ¢alismalar1 tamamlanmali,
risk durumuna gore Onceliklendirme yapilmali ve Oncelik sirasina gore afetlere karsi

giiclendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

Kiltiir varliklarinin  yakininda ve g¢evresinde yapilan altyapr projelerinin

gerceklestirilmesinde kurumlar arasi esgiidiim saglanmalidir.

IPKB, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Uluslararast Anitlar
ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi katkilariyla gelistirilen Tarihi Yapilar icin Deprem
Risklerinin Yonetim Kilavuzunun tarihi yapilarin restorasyon projelerinin hazirlanmasinda ve
uygulama asamasinda miihendis ve mimarlara yol gosterici bir kaynak dokiiman olarak

kullanimini yayginlastirmak iizere egitimler verilmelidir.
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Afete hazirlik doneminde insa edilecek depo ve dagitim noktasi gibi tesisler altyapi
durumu, ana yollara olan uzaklik, afetten zarar gorebilirlik ve kapasite durumlarma gore

belirlenmelidir. Bu tesisler arasinda iletisim saglanarak kapasite kullanimi dengelenmelidir.

Yasanan afetler sonrasinda kamu hizmetlerin kesintiye ugramamasi veya en kisa siirede

de yeniden sunulabilmesi igin is siirekliligi planlarinin hazirlanmasi saglanmalidir.

Iklim modellemelerinden iiretilecek asir1 hava olaylar tehlike verileri degerlendirilerek
iklim degisikliginin sonuglarindan toplumsal etkilenebilirligin tespitine yonelik mekansal

analizler yapilmali ve buna gore gelecege yonelik dnlemler alinmalidir.

Mevcut yapilar basta deprem ve taskin olmak {izere afet risk durumu ve diger teknik

ozellikleri acisindan sertifikalandirilmalidir.

Taskin Yonetimi

Taskin risk haritalarinin yerlesim birimlerindeki smirlart ile kapali kesit olarak
yerlesimlerin altindan gegen akarsu ve dereler imar planlarina ve yapi tehdidini gosteren bolge
planlarina islenmeli, giincellenmesi saglanmali ve bu dogrultuda yapilasma izni veya mevcut
yapinin siirdiiriilme sartlariin belirlenmesi veya bolgenin terkedilmesi gibi uygulamalarin

yapildiginin kontrolii ve izlenmesi yapilmalidir.

Taskin 6nleme projelerinde en 6nemli tagkin 6nleme tedbirinin yukari havza ¢alismalari
ve erozyon kontrol ¢alismalar1 oldugu g6z ardi edilmeden onlemler biitlinsellik igerisinde ele

alinmalidir.

Su baskm riski yiiksek olan bazi binalarin Planli Alanlar Imar Y&netmeligine
uyulmayarak giris seviyesi altindaki kistmlarinin yagama alani, depolama alani ve garaj gibi

islevler i¢in kullanilip kullanilmadig1 konusunda gerekli denetimler yapilmalidir.

Taskin Yonetim Planlar1 kapsaminda belirlenen sorumlu kurumlar tarafindan planda yer
alan tedbirlerin takibi ve etkinlik diizeyinin izlenebilmesi i¢in Ulusal Su Bilgi Sisteminde yer

alan Takip Modiilii araciligiyla tedbirlerin ger¢eklesme ve risk azaltma durumu diizenli olarak
bildirilmelidir.

Taskin yonetim planlart kapsaminda Su Yonetimi Genel Midirliigii tarafindan
hazirlanmakta olan taskin tahliye planlarinin muhtemel bir tagkin esnasinda riskli alanlarda
yasayanlarin riskli alanin disinda daha emniyetli yerlere tahliyesinin saglanmasi maksadiyla

gerekli mekanizma olusturulmalidir.
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Imar plani siirecinde, akarsu yataklar1 ve taskin alanlarinin belirlenmesi ¢alismalarinin
daha saglikli, daha kisa siirede ve ilgili tiim kurumlarin ¢aligmalarini aksatmayacak sekilde,
gliniimiiz teknolojileri ve imkanlar1 kullanilarak zaman ve emek tasarrufuyla en uygun sekilde
yapilmalidir. Bu dogrultuda jeolojik-jeoteknik etiit raporlarina benzer sekilde tagkinlar i¢in de
plan sahasiin tagkin durumunun degerlendirildigi, yeralt1 sularinin (ve yer alt1 su depolari
olarak bilinen akifer) durumlarini da igerecek sekilde bir hidrolojik ve hidrolik etiit raporu, plan

yapan kurum tarafindan planin bir parcasi olarak hazirlatilmalidir.

Muhtemel su taskin1 6nceden tahmin edilerek gerekli uyarilar yapilip can kaybinin
olmamasi, mal kaybinin ise asgari seviyeye indirilebilmesi i¢in pilot havzalar i¢in kurulan
Taskin Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi (TATUS) iilke geneline yayginlastiriimalidir. Ilgili tiim
kurumlar tarafindan yiiriitiilen/yiiriitiilecek sistemlere baglanarak kurumlar tarafindan saglanan

veri akisinin siirekliligi saglanmalidir.

Taskin risk haritalari, taskin sinirlar1 ve taskinin 6n belirtileri hakkinda taskin riski olan

bolgede yasayanlar bilgilendirilmelidir.

TATUS’dan aliman 6n bilgilerin hizli haberlesme aglar1 ile halka ivedi olarak
duyurulmas: ve halkin gerekli 6nlemi alip almadig: dair geri bildirim alinip alinan énlemlerin

denetlenebilecegi bir sistem olusturulmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan sehir tagkinlari i¢in biitiinlesik bir tagkin yonetim sistemi
hayata gegcirilmelidir. Sehirlerde yagmur suyunun toplanmast ve yeniden kullanilmasi icin

gerekli altyap1 yapilmalidir.

Taskin riski olan alanlarda risklerin azaltilmasi icin gerekli altyapr yatirimlari,
yagmursuyu depolari, bekletme havuzlari, yesil altyap1 gibi doga tabanli ¢oziimlerle imar

planlarinin hazirlanmasina ¢aligilmalidir.

Akarsu yataklarina ve miicavir alanlarina olumsuz miidahale yapilmasinin 6nlenmesine
yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Kuraklhk Yonetimi ve Sektorel Su Tahsisi

Muhtemel bir kurakligin 6nceden tahmin edilerek gerekli uyarilarin yapilmasi, su ve
gida arzinda sikinti yasanmamasi, ¢iftcilerin dnceden uyarilarak zararlarinin asgari seviyeye

indirilebilmesi maksadiyla Kuraklik Tahmini ve Erken Uyar1 Sisteminin kurulmalidir.

Cesitli kuraklik sartlar1 altinda Sektorel Su Tahsis Planlarinda belirlenen iiriin deseni

uygulanmalidir.
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2.2.3.2. Afetlere Hazirhk

UDSEP, TARAP, iklim Degisikligi Stratejisi gibi ulusal dlcekte strateji belgeleri ve
planlarin birbirleriyle etkilesimli izleme ve degerlendirmesi yapilmalidir. S6z konusu
belgelerde yer alan eylemlerin uygulanabilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

Afet risklerini azaltma ve hazirlik kapasitesini artirma konusunda ihtiya¢ sahibi
kesimler de dahil toplumun tiim kesimlerini kapsayan, ilgili tim paydaslar siirece dahil eden
ve ogrenme ve Oogretme sorumluluklarinin dengeli big¢imde dagildig: bir afete hazirlik sistemi

olusturulmalidir.

Bireylerin, toplumun ve kurumlarin yerel tehlike, zarar gorebilirlik ve risklerin farkinda
olarak risk azaltma planlarinda ortaya konulan farkli zaman ve afet senaryolarina gore hazirlik
yapmalar1 ve bu hazirliklar1 afetler ger¢eklesmeden once diizenli araliklarla tatbikat yaparak

afet aninda ortaya ¢ikabilecek baska riskleri de 6nceden deneyimlemeleri saglanmalidir.

flkokuldan baslayarak egitimin her kademesinde afet bilinci ve goniilliik dersleri
verilmeli ve afet egitimleri ve tatbikatlar diizenli ve siirdiiriilebilir hale getirilmelidir. Afet
egitimleri ililke genelinde ¢evrimigi ve mobil uygulamalar da kullanilarak yayginlagtiriimalidir.
Egitim veren egitmenlerin mutlaka belirli bir diizende egitim vermeleri saglanmali ve egitim

sonras1 uygulamalar denetlenmelidir.

Afete hazirlik egitim modiilleri, yas grubu dikkate alinarak hazirlanmali ve
sunulmalidir. Temel afet bilinci egitimlerinde yapisal olmayan risklerin azaltilmasina yonelik
egitimler énemlidir. Ozellikle baz1 depremler sonrasi goriilen tsunami konusunda toplumun

bilinglendirilmesi ve farkindaliginin artirilmasi saglanmalidir.

Toplumun farkindaliginin artirilmasi i¢in belediyeler, 6zel sektor, meslek odalari,
muhtarlar, kent konseyleri, STK’larla is birligi yapilarak toplumun her kesimine standart
materyaller kullanilarak temel afet bilinci egitimleri verilmeli ve diizenli tatbikatlar
yapilmalidir. Ayrica, toplumun afetlere iliskin farkindaliginin artirilmasi amaciyla reklam,

kamu spotu vb. dokiimanlarin yayimlanma siklig1 artirilmalidir.

Bireylere verilen afet egitimleri bilgi ve kapasitelerini artirmanin 6tesinde davranis
degisikliklerine neden olabilecek tiirden egitimler olmalidir.

Toplum iizerinde s6z sahibi olabilecek (vali, belediye baskani, muhtar, 6gretmen, polis,
din adam1 vb.) toplum liderlerin afet tehlikeleri ve riskler konusunda farkindaligin artirilmasi

icin egitim ¢alismalar1 baslatilmali ve siirdiiriilebilir bir sekilde devam ettirilmelidir.
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Afetlere karsit tehlike, zarar gorebilirlikler ve riskler konusunda bilgilendirme
egitimlerinin hayat boyu ve siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, olasi
senaryolara dayali olarak afet tiiriine gore diizenli araliklarla halkin ve kurumlarin birlikte
katilimiyla tatbikatlar yapilmalidir. Tatbikatlar sonrasinda goriilen eksikliklerin kisa siirede

diizeltilmesine ¢alisilmalidir.

Afet sonrasi miidahalenin boyutlart itibariyla yerelde ilk miidahaleyi yapmasi
gerekenler olay yerine ulasana kadar gegen kritik saatlerde afete maruz kalanlarin kendi
kendilerine hayatta kalabilme, yakinlarina yardim edebilme, ilk miidahale gibi ¢alismalari
yapabilmeleri can kayiplarini azaltilabilecektir. Yerel paydaslarla afetlerden etkilenmesi

muhtemel olanlarin katilimlariyla diizenli olarak afet hazirlik tatbikati yapilmalidir.

Kentlerde iklim degisikligi tehlikelerine agik kritik alanlar belirlenerek bu bolgelerde
yasayanlara iklim degisikliginin sebep oldugu/olacag: etkilere ve dngoriilen afetlere hazirlik

icin farkindalik egitimi verilmelidir.

Iklim degisikligi dahil tiim afet yonetimi evrelerinde yiiriitiilen planlama ¢alismalart
halkin sosyo-ekonomik 6zelliklerine duyarli hale getirilmeli ve egitim programlarinda ihtiyag
sahibi gruplarmn ihtiyaclart oncelikle ele alinmalidir. Afet eylem ve egitim planlarinda iklim
degisikligi baglaminda yapilacak diizenlemelerde afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda ihtiya¢ sahibi

gruplarin ihtiyaglar1 oncelikle karsilanmalidir.

Afet ve acil durumlar sonrasinda oncelikle yerel kapasite ile miidahale caligmalar
baglatilmaktadir. Bu kapsamda afetlere miidahale siirecinde gorevi olan tiim ¢aligma gruplari

tarafindan il¢e diizeyinde yerel kapasite belirlenerek eksiklikler varsa giderilmelidir.

Tim kurum ve kuruluglarin afetlere hazirlik calismalarinda katilimer olmalart
saglanmali, konunun 6nemini anlatacak bilgilendirmeler yapilmali, bu kapsamda yapilacak tiim

caligmalar yeni kusaklar da diisiiniilerek siirekli olacak sekilde planlanmalidir.

Afet ve acil durumlardan etkilenecek kamu kurumlarinda ve toplu olarak bulunulan
mekanlarda (alisveris merkezleri, oteller, spor salonlari, okullar, tiniversiteler, is merkezleri,
miizeler vb. yerlerde) yapisal olmayan unsurlarin (esya, alet, arag, gereclerin) sabitlenmemesi,
olas1 bir afet aninda kacis yollarini kapatarak izdihama, yaralanmalara ve can kayiplarina sebep
olabilecektir. Tiim kamu kurumlarinda ve toplu olarak bulunulan yerlerde yapisal olmayan
risklerin azaltilmasia yonelik esyalarin ve elektronik cihazlarin sabitlenmesi igin gerekli

caligmalar baglatilmali ve bu uygulama zorunluluk haline getirilerek denetimleri yapilmalidir.
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Uretici firmalarin (mobilya, beyaz esya, elektronik vb.) montaj setlerinde sabitleme
aparatlarinin bulundurulmast ve yetkili servislerin kurulum esnasinda bu sabitlemeleri

gerceklestirmeleri yoniinde bir ¢alisma yiiriitiilmelidir.

Afet tehlike tiirlerine gore bolgesel ve iilke 6l¢eginde tahmin ve erken uyar sistemleri
kurumlar aras1 koordinasyon saglanarak kurulmalidir. Halk erken uyari ve miidahale konusunda

bilgilendirilmeli ve bu konuda iletisim araglar1 etkin olarak kullanilmalidir.

Afet mahallinde ilk miidahale i¢in yapilacak islerin tanimlanmasi yapilarak afete duyarli
bireyler egitilip afetlere hazirlik i¢in orgiitlii hale getirilmeli; merkezi veya yerel yonetimler

tarafindan goniillii olarak gorevlendirildiklerine dair bilgilendirilmelidir.

Afetlere erken miidahale edilebilmesi i¢in hizli iletisim, haberlesme, yaygin iletisim
araglart kullanilarak (yerel radyo, sosyal medya gruplar1 vb.) miidahale edecek sorumlularin
orgiitlenebilmeleri saglanmalidir. Etkin miidahale i¢in kiigiik Olgekte de olsa tatbikatlar

yapilarak deneyim kazanilmali, uygulamali egitimler verilmelidir.

Su baskin1 ve tagkin etkilerinin azaltilmasi konusunda taskina maruz kalabilecek
yerlesim yerlerinde tatbikat esash bilgilendirme yapilarak konunun 6nemi anlatilmali ve acil
tahliye gerektiren durumlarda risk altinda olanlarin tahliye alanlarina erisimine yonelik

tatbikatlar yapilmalidir.

Kritik altyapilara yonelik tehditler afet tiirlerine gore 1yi analiz edilerek tahmin ve erken
uyar1 sistemleri olusturulmali, afet aninda kritik tesislerin faaliyetlerinin azaltilmasi veya

durdurulmasi saglanmalidir.

Orman yanginin afet oldugu konusunda toplumsal farkindalik artirilmali, buna gore afet
uyar1 sistemlerinde orman yangimiyla ilgili yerel riskler orman bdlgesinde yasayanlara

bildirilmeli ve gerekli tedbirler artirilmalidir.

Su baskini, sel, deniz seviyesinin yiikselmesi, asir1 sicak hava dalgalari, siddetli
kuraklik, orman yanginlari, ¢13, hortum gibi iklim degisikliginin etkileri hakkinda ve deprem,
heyelan, tsunami gibi afet riskleri hakkinda risk azaltma Onlemlerini igeren yol gdsterici

kilavuzlar hazirlanmalidir.

Afetlere kars1 bireysel, toplumsal, kurumsal ve kentsel direnglilik bir biitiinliik i¢inde
artirilarak ulusal direnclilik saglanmalidir. Kurumsal ve kentsel direncliligin saglanabilmesi
icin Ozel sektdr kuruluslarinin da afetlere karst hazirlikli olmalart konusunda calismalar

yapilmalidir.
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Toplumun 6nemli ¢ogunlugunu olusturan kadinlar basta olmak iizere yaslilar ve 6zel
gereksinimi olan bireylerin yerel sosyal dayanigsmanin gelistirilmesinde ve afete hazirlik
caligmalarinda afet yonetimi sistemine dahil edilmeleri gerekmektedir. Kadinlarin afet ve ¢evre
risk yOnetimin her asamasinda risk azaltma ve planlama, afet miidahale, arama-kurtarma
faaliyetlerinde yer almasi uluslararasi politikalarda da belirtilen 6ncelikli konulardan biridir.
Sendai Cercevesinde vurgulandigi gibi toplumun tiim kesimlerinin katki ve katilimiyla

toplumsal direnglilik saglanmalidir.

Afetler konusundaki teknolojik gelismeler takip edilmelidir ve ilgili kurumlar bu

teknolojik gelismeleri kapasiteleri dahilinde en yliksek diizeyde uygulamaya aktarmalidir.

AFAD, Kizilay ve bazi belediyelerin lojistik depolari ve lojistik destek depolari
bulunmakla birlikte biiyiik ¢capli afetlere yonelik olarak acil ihtiya¢ malzemelerin konulacagi
depolarin kapasiteleri artirilmalidir. Tiim kamu binalarinda siginak mantiginda oldugu gibi
lojistik depo alanlar1 olarak da diizenlenmesi saglanmalidir.

Insan Kaynag Alaminda Yapimasi Gerekenler

Afet yonetimi konusunda gérev yapan hem idari hem de teknik personelin bilgi
diizeyinin artirtlmasia yonelik tehlikeler, riskler, iklim degisikligine uyum, sosyal igerme,
kritik altyapilar ve direngliliginin artirilmas: konularinda toplanti ve egitim faaliyetleri

diizenlenmelidir.

Universitelerdeki dort yillik acil yardim/durum ve afet yonetimi lisans, iki yillik acil
durum ve afet yonetimi on lisans ve yiiksek lisans programlarinin ders miifredati, egitim
materyalleri, nitelikli akademik personel ihtiyaci ve istthdam alanlar1 gibi sorunlar ayrintili
olarak tartisilip ¢6ziim yollar1 aranmalidir. Bu boliimlerden mezun olan 6grencilerin kamu
personel rejiminde meslek tanimlarinin yapilarak ilgili kurumlarda goérev almalar

saglanmalidir.

Universitelerde afet ydnetimi programlarmin kalitesini artirmak ve mevcut
yiliksekogretim programlari tarafindan karsilanip karsilanmadigini 6l¢gmek amaciyla alana 6zgii
akademik standartlarin belirlenmesi ve Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
koordinasyonunda akreditasyon siirecinin yOnetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
héalihazirda c¢esitli disiplinlerde miihendislik egitim programlart ic¢in akreditasyon,
degerlendirme ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapan Miihendislik Egitim Programlari
Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi (MUDEK) benzeri Afet Y&netimi Egitim Programlar

Degerlendirme ve Akreditasyon Kurulu gibi bir yap1 olusturulmalidir.
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Yiiksekogretimde, afet yonetimi ile dogrudan ilgili veya iligkili anabilim dallar
kapsaminda yiiriitiilen 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programlar1 dikkate alinarak

ulusal afet yonetim siirecine katki saglayabilecek alanlar belirlenmelidir.

Afet yonetimi kavrami; dogentlik bilim alanlar1 ve anahtar kelimeleri ¢ergevesinde
gozden gecirilerek yiiksekogretimde afet yonetimi siirecine katki saglayabilecek farkli

disiplinlerde insan kaynaginin yetistirilmesi saglanmalidir.

Universiteleraras1 kurul baskanligi bilim alanlar1 ve anahtar kelimeler listesinde “afet”
kelimesine sadece sosyal, beseri ve idari bilimler temel alaninda degil egitim bilimleri, fen
bilimleri, matematik, hukuk, mimarlik, planlama ve tasarim, miihendislik, sosyal, beseri ve
idari bilimler, ziraat, orman ve su iriinleri, spor bilimleri, saglik bilimleri gibi temel alanlar

altinda da yer verilmelidir.

Farkli afet tiirlerine yonelik yeni ¢ikarilan ya da degisen mevzuata iliskin olarak

uygulayicilara egitimler verilmelidir.

Kamunun yiikiinii azaltmak i¢in afet egitim goniillillerinin sayist artirllmali, STK lar
afet egitimi konusunda akredite edilmeli ve STK’larin standart afet egitimi verebilmeleri i¢in

AFAD tarafindan materyal/dokiiman destegi saglanmalidir.

STK’lar afet bolgesine arama kurtarma amaciyla gittiklerinde ihtiya¢ duyduklar alet,
edevat ve donanimlar konusunda ilgili kamu kuruluslarinin veya belediyelerin ekipmanlarindan
yararlanabilmeleri igin gerekli egitimlerin ve kullanim izinlerinin verilmesi ve arama kurtarma
zamaninda ilgili kurulus tarafindan gerekli teknik destegin saglanmasi i¢in sistem

olusturtulmalidir.
Afet konusunda calisan personelin 6zliik haklart iyilestirilmeli ve mesleki egitimleri
giiclendirilmeli ve ¢esitlendirilmelidir.

Afetlerin farkli evrelerine yonelik olarak kamu personeli egitilmeli, bu egitimlerde
tagkin ve su baskinlar1 konusunda uzman kuruluslarin gérev almalar1 saglanmalidir. Afetlerde
farkli konularda gorev alacak kamu personelinin (maden kazasi, dagda arama, ¢igda kurtarma

gibi konularda) ihtiya¢ halinde gorevlendirilmeleri saglanmalidir.

Yerel yonetimlerde istihdam edilen teknik personele, diizenli olarak deprem

yonetmelikleri ve afet yonetimi konusundaki son gelismelerle ilgili egitimler verilmelidir.

Universitelerin insaat, geomatik, jeoloji, jeofizik miihendisligi, sehir bdlge planlama ve

kamu yonetimi gibi bolimlerde afet yonetimi konusunda lisans dersleri agilmali; insaat
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mithendisligi lisans boliimlerinde de deprem yonetmelikleri hakkinda zorunlu ders verilmelidir.

Ogretmenlerin afet bilinci ve ilk yardim egitimi almalarinda yarar gériilmektedir. Egitim
Fakiiltelerinde afet egitimi ve ilk yardim derslerinin zorunlu ders olarak verilmesi ve tiim

O0gretmen adaylarinin tipki pedagoji formasyonu gibi bu dersleri tamamlamasi saglanmalidir.

Resmi ve 6zel okullarda gorev yapan tiim d6gretmenlerin temel afet, afete hazirlik ve afet

risk azaltma egitimi almalar1 yayginlagtirilmalidir.

Illerde afetlerle ilgili gdrev yapan kurumlarin personel sayisinin, illerin niifusunun ve

ilin afet olma riskinin yiiksekligi g6z 6niinde bulundurularak belirlenmelidir.

Afet olma riski yiiksek yorelerdeki halkin ve kamu personelinin afet aninda miidahalede
gorev alabilmesi icin egitilerek yetkilendirilmesi, yapacagi isin kapsaminin anlasilir sekilde
tanimlanmas1 ve gorevlendirilme aninda haberlesme yapilabilecek gerekli baglanti yerlerinin

belirlenmesi yapilarak gérev tanimlari olusturulmalidir.

Kamu kuruluslarinda afetlerle ilgilenen personelin afet risk yonetimi konusunda

yetistirilmesine yonelik egitimler verilmelidir.

Insaat yapiminda ¢alisan ustalarm, kalfalarin ve yapi denetim c¢alisanlarinin mesleki

egitim almalar1 saglanmalidir.

Afet yonetimine iliskin konularda gorev alacak personelin yetistirilmesinin saglanmasi
yaninda bu personelin 6zellikle belirli araliklarla yenilenen tatbikatlarla bilgilerinin gilincel

tutulmasi saglanmalidir.

Kurumlarda afet konusunda tecriibeli yetismis personelin yine ayni1 kurumlarda idareci
pozisyonuna getirilmesi ve bilgi birikiminin kullanilacag1 ve yeni gelenlere aktarilacagi bir

kurumsal personel atama ve gorevlendirme sistemine dzen gosterilmelidir.

Iklim degisikligi nedeniyle olabilecek afetlerden toplumun farkli kesimlerinin
etkilenebilirligi ve riskleri hakkinda ulusal ve yerel karar vericilerin bilgisi ve farkindaligi
artirilmalidir.

Veri ve Bilgiye Iliskin Yapumasi Gerekenler

Icisleri Bakanlig tarafindan yiiriitiilmekte olan Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS)
desteklenmeli, hem konutlara iliskin yapisal hem de toplumsal verilerin burada toplanmasi

amaciyla gerekli tedbirler alinmalidir.

Tiim tehlikeler i¢in iilke ¢apinda yapilan her tiirlii gozlem, iletisim ve benzer isler i¢in

kurumlara ait mevcut veri alt yapilarinin miimkiin oldugunca paydaslarla ortak kullanilmasi
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yoluna gidilmelidir. Afet risk azaltma ¢alismalarindan sorumlu tiim kurumlar arasinda islevsel
yatay ve dikey baglantilarin saglanmasi yoluyla devamli ve gercek zamanli bilgi toplama ve

paylasimi saglanmalidir.

Ulusal olgekte afetlere iliskin verilerin giincelligini ve stirdiriilebilirligini saglamak
amaciyla merkezi bir otorite tarafindan bu verilerin depolanmasi konusunda ¢6ziim getirilmeli,

bulut teknolojisi gibi farkli alternatifler liretilmelidir.

Afetlerle ilgili tiim cografi verilerin Ulusal Cografi Bilgi Platformunda belirlenen

standartlarda paylasimi saglanmali ve s6z konusu platform etkin olarak kullanilmalidir.

Afetlerle ilgili veri paylasiminin siirekli ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in bakanliklar, kamu

kurum ve kuruluslart ile yerel yonetimler arasi bir mekanizma olusturulmalidir.

Hidrometeorolojik, sismik ve benzeri tehlikelerin anlik gozlenmesi, izlenmesi, veri
tabanlarinin olusturulmasi, risklerin degerlendirilebilmesi, haritalanmasi ve diger ¢aligmalarla
beraber tahmin ve erken uyari sistemlerinin gelistirilebilmesi amaciyla mevcut kurumsal

yapilardaki dagimikligin giderilebilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

2.2.3.3. Miidahale

TAMP kapsaminda gorev Vverilen tiim afet calisma gruplariin 6zellikle Kahramanmaras
depremleri gibi biiyiik ¢apli afetler sonrasinda yiiriitmeyi planladiklari ¢aligmalarinin gergekei
senaryolarla degerlendirilmesi, kapasite agiklarinin giderilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler

yapilmal1 ve ihtiya¢ duyulan yaptirimlar diizenlenmelidir.

Afet aninda kurumlar arasi iletisim koordinator kurum tarafindan saglanmali, buna
destek olarak her kurumun ¢atisi altinda afetle ilgili yetki sahibi birimler olusturulmalidir. Afet
magdurlarina hizli bir bicimde arama ve kurtarma, tibbi bakim gibi gereken acil insani yardim

saglanmalidir.

Afetlere miidahalenin daha yonetilebilir ve diizenli bir hale gelmesinin Oniindeki
engelleri kaldiracak bilgilerin kurumlarin sosyal medya hesaplar ile internet sitelerinde anlik

paylasilmasi saglanmalidir.

Afet aninda yogun bir kara yolu trafiginin olusmas1 muhtemel olacagindan miidahale
ekiplerinin 6zel olarak kullanabilecegi alternatif yollar insa edilmeli ya da kara, deniz ve hava
ulasimindan etkin olarak yararlanilmalidir. Oncelikle mevcut yollarn en azindan emniyet
seridinin afet miidahale ve acil ihtiya¢c malzemelerinin ve yaralilarin taginmasini saglayacak

tedbirler alinmalidir.
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Ulkemizde farkli afet olaylar1 yasandigindan miidahale ekiplerinin cesitliligi

saglanmali, yeterli sayida ve yetkin profesyonel arama kurtarma ekipleri olusturulmalidir.

Arama-kurtarma uzmanlik isteyen bir is olup maden tiinelleri konusunda tecriibeli ve
kullanimi konusunda donanimli olmay1 gerektirmektedir. Bu bakimdan kurumlar arasinda ayni
zamanda tahkimat ¢alismalarinda tecriibeli madenci gruplarin, ilgili STK’larin ve uluslararasi
organizasyonlarla afet Oncesinde arama-kurtarma operasyonlarinda kapasiteyi artirmaya
yonelik karsilikli ¢aligma yapilmali ve ihtiya¢ duyuldugunda uygulanilacak yontemlere iliskin
protokoller yapilmalidir.

Afet olan bolgelerde afet olduktan sonra miidahale aninda ihtiyag tespitinin tek elden
yapilmasi gerekmektedir. Afet bolgesindeki dagitilacak malzemeler ve dagitilacak yerler
belirlendikten sonra disaridan gelen yardimlarin yola ¢ikarilmasina 6zen gosterilmeli ve gelen

malzemelerin ihtiya¢ duyulan yerlere ulastirilmasi saglanmalidir.

Afetlerden sonra ayni yardimlarin toplanmasi, afet bolgesine ulastirilmasi ve afet
bolgesinde uygun yerlere dagitilmasi i¢in afet olmadan dnce bir yardim toplama, ulastirma ve
dagitma faaliyetlerini diizenleyen bir afet lojistik plani hazirlanmalidir. Ihtiyag duyulan
malzemelerin tedarikten dnce zarar gérmeden uzun siireli depolama planlamasi yapilmali, bu
depolardan (lojistik depolardan) barmma merkezlerine sevkleri saglanmalidir. Thtiyag

malzemelerinin yanlis depolama teknikleriyle telef olmalarinin 6niine gecilmelidir.

Miikerrer yardimlarin oniine gecilmesi ve istismarin onlenmesi i¢in AFAD tarafindan
her kurulusun gorebilecegi sekilde ortak bir ihtiyag¢ tespit ve temin sistemi olusturulmali ve

kullanima agilmalidir.

Afet sonrasinda yapilan miidahale ve yardimlarin savunmasiz kesimlerin (isitme
engellilerin, bedensel engellilerin, bakima muhtag olanlarin vb.) ihtiyaglarinin karsilanmasi
dogrultusunda diizenleme yapilmalidir. Afet sonrasi iyilestirme asamasinda da 6zellikle ihtiyag

sahibi gruplara oncelik verilerek gerekli caligmalar yapilmalidir.

Il ve ilge seviyesinde afet aninda ve sonrasinda gorevlendirilecek kamu personeli ve

sivil gorevliler afet 6ncesinde belirlenmelidir.

Belediyelerin personel, arag, gere¢ ve diger imkanlarindan yararlanilmasi icin afetlere
miidahale siirecinde hem ulusal diizeyde hem yerel diizeyde etkin bir sekilde temsil edilmeleri

ya da yer almalar1 tesvik edilmelidir.

Afet bolgesinden baska bolgelere tahliye yapilirken ya da afete maruz kalanlar
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taginirken ihtiya¢ duyacaklar1 ara¢ ve isgilerin g¢evre illerden temin edilmesi icin gerekli

planlama yapilmalidir.

Afetler konusunda kapasiteleri olan STK’larin miidahale asamasinda uzmanlik
alanlarinda hizli bir sekilde gorev almalarimi saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Yeterli
tecriibeye ve kapasiteye sahip ancak yeterli mali kaynagi olmayan STK’larin bir sonraki afete
hazir olabilmeleri i¢in destege ihtiya¢ duyulmaktadir. Arama kurtarma faaliyetlerine katilan

AFAD tarafindan akredite olan STK’lar yaptiklar1 hizmetler i¢in desteklenmelidir.

Afetten etkilenmesi muhtemel bolgeler; afetten etkilenebilme durumlarna gore,
dagitim, arama-kurtarma, yeniden insa gibi farkli operasyonlar i¢in Onceliklendirilmelidir.
Onceliklendirme calismalari i¢in ¢cogunlukla kullanilan hasar gérebilirlik endeksleri fiziksel,
sosyal, ekonomik ve cevresel olarak siniflandirilmaktadir. Bu endeksler goz Oniine alinarak
bolgelerin onceliklendirilme ¢aligmalar1 dinamik olarak (afetten sonra gecen silireye bagl

sekilde) ve operasyonlara gore farklilasacak sekilde ele alinmalidir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin afet risk yonetiminin gergeklestirilmesi igin Kiiltlir ve
Turizm Bakanlig1 biinyesinde bir Afet Risk Yonetim Birimi kurulmali ve kiiltiirel varliklarin

afetlere kars1 giiglendirilmesi ¢aligsmalar tek elden yiiriitiilmelidir.

Afet bolgesinde yer alan taginmaz Kkiiltiirel varliklara iligkin hasar tespiti farkli

yontemlerle belirlenip gerekli yenileme calismalar1 yapilarak kiiltiirel varliklar korunmalidir.

Afet sirasinda ve sonrasinda hasar tespit asamasinda tasinir ve tasinmaz kiiltiir
varliklarina miidahale edecek, belli nitelik ve kriterlere sahip uzmanlardan olusan 6zel ekiplerin

kurulmasi ve 0zel statiiye sahip olmayan kisilerin bu alanlara giriglerine izin verilmemelidir.

Tasinir ve tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasi konusunda uzmanlasmis kisilerin
afet sahasinda ¢aligma yapmasi, tasinir kiiltiir varliklariyla ilgili ayristirma, belgeleme ve nakil
islemlerini gerceklestirmesi, ayrica s6z konusu alanlarda yagmalamaya kars1 yerel imkanlarla

ivedilikle gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmasi saglanmalidir.

Ozellikle tescilli taginmaz sivil mimari orneklerin herhangi bir afete dayanimini
artirabilmek icin mevcut haliyle korunurken diizenli bakim ve onarimlarmnin yapilmasina

yonelik gerekli mevzuat diizenlemesi yapilmali ve ¢alismalar i¢in biitce temin edilmelidir.

Afet sonrast hasar tespitlerinin miimkiin oldugu kadar en kisa siirede ve farkl kararlara
sebep olmayacak sekilde tek kurulusun sorumlulugunda yapilmasi i¢in gerekli mevzuat

diizenlemesi yapilmalidir.
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Yasanan afetin genis bir bolgede etkili olmasi durumunda yapilacak hasar tespit
calismalarinda hasar tespit egitimi almis goniillii miihendislerin CSIDB koordinasyonunda daha

fazla yer almalar1 i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

CSIDB tarafindan hazirhiklar siirdiiriilen Yapilarda Hasar Tespiti Yapilmasi
yonetmeligi ivedilikle uygulamaya gecirilerek hasar tespiti konusunda CSIDB’nin ve DASK 1

ortak hareket etmeleri saglanmalidir.

Afet aninda ve sonrasinda yapilan miidahalede etkin koordinasyon saglanabilmesi,
arama kurtarma c¢alismalarinda yikik altinda kalanlara ulasilabilmesi, yardim toplama ve
dagitma gibi lojistik hizmetlerin diizenli bir sekilde saglanabilmesi ve benzeri miidahale
caligmalarinin kesintiye ugramadan siirdiiriilebilmesi i¢in afet bolgesinde kesintisiz ve glivenli
haberlesme saglanabilmelidir. Bu amagla, GSM sistemleri, uydu haberlesme sistemleri, telsiz
altyapis1 ve diger iletisim altyapilarinin birbirini tamamlayacak sekilde kesintisiz haberlesme

sisteminin altyapis1 kurulmalidir.
Toplanma Alanlar

Yerel yonetimler tarafindan; afet ve acil durumlarda afetten etkilenenlerin tehlikeli
bolgeden uzaklagarak giivenli bir sekilde toplanacaklar1 afet ve acil durum toplanma alanlari

asagidaki olgiitler dikkate alinarak belirlenmelidir:

- Ulasilabilir ve tahliye edilme kolayligi: Toplanma alanlar1 belirlenirken yap1 alanlarina
olan uzaklik g6z 6niinde bulundurulmalidir. Konut alanlarina yakin ancak yapisal ve
yapisal olmayan unsurlardan etkilenmemelidir. Bu alanlar yapilara ¢ok yakin veya
yiirliylis mesafesinden uzak olmamali, erisilebilir olmalidir. Vatandaslara en fazla 500
m yiirliylis mesafesindeki alanlar secilmelidir.

- Ana yol baglantilar1: Toplanma alanlarinin ana yollarla baglantilar1 olmal1 ve tahliye
aninda kullanilamayacak yollar i¢in alternatifler tahliye yollar1 bulunmalidir.

- Yapisal olarak kullanisli alanlar: Toplanma alan1 olarak kullanilabilecek alanlar; mevcut
yesil alanlar, ¢ocuk oyun alanlari, parklar, okul ve cami gibi kapali alana sahip kamu
binalarin bahgeleri belirlenmelidir. Miimkiin oldugunca engellilerin ve yaglilarin
ulasimina uygun engebesiz diiz araziler, yangin, su taskini, tsunami gibi ikincil
tehlikelerden uzak alanlar olmalidir.

- Altyap1: Elektrik, su, tuvalet gibi temel ihtiyaclarin karsilanabilecegi kentsel altyapi
agina sahip yapilara yakin alanlar belirlenmelidir. Yerel yonetimler tarafindan

belirlenen afet ve acil durum toplanma alanlarinin altyapilari isler hale getirilmelidir.
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- Bolgedeki niifus yogunlugu: Afet ve acil durum toplanma alanindan faydalanacak
bolgede yasayan kisi basina en az 1,5 m? alan belirlenmelidir.
- Kamuya ait alanlar: Afet ve acil durum toplanma alani 6zelliklerini tagiyan kamuya ait

uygun yerler dncelikli olarak degerlendirilmelidir.

2.2.3.4. Afet Sonrasi lyilestirme

Afet sonrasi iyilesme planlarinin etkin bir sekilde yapilabilmesi afet dncesinde afet
olmas1 muhtemel olan yerler i¢in olay senaryolar1 ve olasi afet sonuglarina gore alternatif
gelisme alanlarinin nereler olabilecegine dair bir takim 6n ¢aligmalar saglanmalidir. Afet olmasi
halinde gercek zarar degerleri kullanilarak plan gilincellenerek uygulamaya gecirilmelidir. Afet
sonrasi iyilestirme plani1 hazirlanmadan 6nce plan hazirlama usul ve esaslar1 belirlenmis olmali

ve plan bu kilavuza gore hazirlanmalidir.

Iyilestirme c¢aligmalarini belirleyen planlar muhtemel bir afetin risk ve zararlarim
dikkate alarak afet oncesinde tiim yerel kurum ve kuruluslarin, 6zellikle yerel yonetimlerin

katkisinin alinacag bir siirecle hazirlanmalidir.

Afet sonrasinda yapilan iyilestirme ve yeniden insa caligmalar1 bir biitiinliik i¢inde
planlanarak yapilmalidir. Bu c¢aligmalarda ve yapilacak yeni sehir planlamalarinda tekrar
meydana gelebilecek afet riskleri de dikkate alinmalidir. Yapilar, altyapilar, konutlar ve sosyal
donatilar ¢oklu afetlere dayanikli olacak sekilde yenilenmeli veya gii¢lendirilmelidir.
Ekonomik faaliyetlerin canlanmasi igin 6nlemler alinarak afet bolgesindeki ekonomik ve sosyal
hayatin afetten Onceki normal durumuna, hatta daha geligmis bir duruma getirilmesi

saglanmalidir.

Afet olan yerde gerekli 6zen gosterilmeden iyilestirme yapilmasi bir sonraki muhtemel
afette benzer zararlarin goriilmesine yol agacagi anlamina gelmektedir. Bu nedenle afet sonrasi
yerinde iyilestirme ya da yapilagsma tercih edilmesi durumunda zemin iyilestirmeleri ve ileri

yapi teknikleri kullanilarak daha dayanikli bir yap1 stoku olugturulmalidir.

Iyilestirme planlarinin yerelin sosyo-ekonomik dzelliklerinden (zarar gorebilirliklerine

gore) kaynaklanacak ihtiyaglarina gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Iyilestirme calismalari, ilk adimda arama kurtarma calismalari, su ve yiyecek temini,
hasar tespiti, enkazin kaldirilmasi ve gegici barmma ihtiyacinin karsilanmasi gibi
faaliyetlerinden sonra kalic1 konutlarin yapilmasi, altyapilarin yapilmasi, ekonomik ve sosyal

hayatinmi iyilestirilmesi i¢in ilgili kuruluglar tarafindan koordineli bir sekilde ve afet sonrasi
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tyilestirme plani1 kapsaminda gercgeklestirilmelidir.

Afet sonrasi iyilesme caligsmalari icin 6n hazirlik olarak afetten dnce alternatif kalict
konut alanlar1 belirlenmeli, muhtemel bir afet durumundan sonra yapilacak kalici konutlar daha
onceden belirlenmis olan yerlere yapilmalidir. Yapilan kalict konutlarin, altyapilarin ve iist

yapilarin yorenin/afet bolgesinin 6zellikleri dikkate alinarak yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

Afet sonrasinda hayatin normale g¢evrilebilmesi i¢cin kamu hizmetlerinin geregince
yerine getirilmesi ivedilikle saglanmali ve oOncelikli olarak kritik altyapilar isler hale

getirilmelidir.

Yapilan ¢evre diizeni planlariyla belirlenen yeni gelisme alanlar1 bir kent ¢evresinde
nerelerin yerlesme alani olacagi ya da bolge diizeyinde verilen kararlarin neler olacagi lizerine
analiz ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢alismalar afet sonrasi iyilestirme planlar1 hazirlanirken

dikkate alinmalidir.

AFAD tarafindan hazirlanmaya baslanan afet sonrasi iyilestirme planiyla ilgili

caligmalar bir an dnce tamamlanmalidir.

Afet sonrasi iyilestirme planlar1 her yerlesim yeri i¢in ayr1 ayr1 yapilmali ve yorenin
ozelliklerini dikkate almalidir. Iyilestirme calismalari kisa siirede bitirilmeli, iyilestirme

asamalarinda siirekli denetim ve geri dontisler yapilmalidir.

Afet olan yerlerde afetten etkilenen kiigiik Olgekli isletmelerin istatistiki verileri

olusturulmali, mekansal dagilimlar belirlenmeli ve kayip/zarar envanteri ¢ikarilmalidir.

Olas: afetler sonunda hizmetlerin kesintiye ugramamasi veya en kisa siirede yeniden

verilebilmesi i¢in is stirekligi planlart hazirlanmalidir.

Basta depremler olmak iizere; afetler insan saghigini ve ¢evreye zarar verebilecek ve
arama kurtarma faaliyetlerini etkileyebilecek enkazlar ile diger atiklarin olugsmasina neden
olabilmektedir. Afet sonucu meydana gelen yikintilar tugla, beton, siva, ahsap, cam, plastik,
metal pargalari, kiremit ve benzeri bircok malzeme igermektedir. Bu malzemeler zaman zaman
asbest gibi insan ve ¢evre sagligina zararli maddeler ihtiva etmektedir. Dolayisiyla bertarafinin
kontrollii bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu atiklarin saglikli bir sekilde
yonetilmesi i¢in basta konusunda uzman olan kisiler olmak {izere tiim paydaslarin katilhimiyla
afet sonrasi atik yonetimi eylem plani hazirlanmalidir. Afetler sonrasi olugan atiklarin bertarafi
ve miimkiin olmasi halinde geri doniisiimii ve geri kazanilmasina iligkin tiim detaylar bu eylem

planinda yer almalidir.
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2.2.4. Afetlere Finansman Temininde Yapilmasi Gerekenler

TARAP, IRAP, Taskin Yénetim Planlar1 ve Kuraklik Yonetim Planlarinda yer alan
eylemlerin kapsamli bir sekilde projelendirilmesi saglanarak ihtiya¢ duyulan mali kaynagin

artirilmasina yonelik farkli finansman araglari gelistirilmelidir.

Basta altyapilarin afetlere karsi direngli hale getirilmesi olmak iizere, afet risklerinin
azaltilmasma yonelik yapilacak yatirimlarin tek basina kamu tarafindan karsilanmasinin
zorlugu dikkate alinarak kamu 6zel sektor is birligi uygulamalart gibi 6zel sektorden de

finansman saglamaya yonelik modeller gelistirilmelidir.

Afet yonetiminin etkinlestirilebilmesi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik
uluslararas1 kuruluslarin standartlarina uygun projeler gelistirilmesi tesvik edilmeli ve
yapilacak yatirimlara bu kuruluslar araciligiyla finansman kaynagi (hibe, kredi) kullanmaya

yonelik girisimlerde bulunulmalidir.

ISMEP benzeri afet risk azaltma projelerinin afet riski yiiksek diger illerde de

uygulanabilmesi i¢in farklt modeller gelistirilmelidir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kalkinmay tesvik edici destek programlart kapsaminda,
gelecek program donemlerinde “Afet zararlarinin azaltilmasi” temasi giindeme taginmali ve
afetlerle ilgili verilecek destekler bolgelerin ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri

dikkate alinarak yapilmalidir.

Afet risklerinin azaltmasina yonelik ¢aligmalara kaynak temin etmek i¢in, her kurumun
biitgesinin belirli bir oranmin o kurumun kendi biinyesinde ya da destek olmas1 beklenen risk
azaltma faaliyetlerinde kullanilmak iizere bir biitce kaleminin olusturulmasi yoniinde

diizenleme yapilmalidir.

Afet riski altindaki alanlarin iilke genelinde tespitine ve risklerin bertaraf edilmesine
yonelik kentsel doniisiim c¢aligmalar1 hizlandirilarak dayanikli konutlara sahip olunmasi i¢in
finansman araclar1 da gelistirilerek vatandas is birligiyle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
ve afetlere kars1 direncli, giivenli ve yasam kalitesi yiiksek sehirler insa edilmesi miimkiin

olacaktir.

Ulkemizde yerel kaynaklarla yapilan énemli kentsel doniisiim projelerine ilave olarak
uluslararas1 fon kaynaklar1 kullanilarak yapilacak bir pilot uygulamanin hem fon cesitligi

saglanmasi1 hem de uluslararasi tecriibenin aktarilmasi bakimindan faydali olacaktir.
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Afet Yeniden Imar Fonunun Etkin Kullanilmasi

Kahramanmarag ve Hatay depremlerinden sonra afet bolgesi olarak ilan edilen yerlerin
iyilestirilmesi i¢in olusturulan Afet Yeniden Imar Fonunda biriken kaynagin dogrudan afetlerle
ilgili calismalarda etkin sekilde kullanilmasi1 gerekmektedir. Ayrica kaynak ¢esitlendirilmesinin
saglanmasi1 da 6nem arz etmektedir. Fondan sadece afet bolgesi ilan edilen yerlere kaynak
aktarilmakla smirli kalmayip iilkemizin afetlere hazir hale getirilmesi i¢in kamu kurum ve
kuruluslarin1 risk azaltma ve direnglilige yonelik projelerine kaynak saglanacak sekilde

diizenleme yapilmasinda yarar goriilmektedir.

Bu fondan STK’lara malzeme, arag ve gereg destegin saglanmasi yaninda afet 6ncesinde

egitim ve farkindalik ¢alismalar1 yapmalarina destek verilmesinde de yarar goriillmektedir.
Afet Sigorta Sistemi

Toplumun sigortay1 afetlere karsi alinacak finansal 6nlem olarak benimsemesini
saglayacak uygulamalar tesvik edilmeli ve afet sigorta sistemi tiim afet tehlikelerini kapsayacak
sekilde diizenlenmelidir. Bu kapsamda, hali hazirda yiiriitilen ZDS kapsaminin gelistirilerek
tim afetler i¢cin gecerli olacak bir yapiya kavusturulmasi ve bu sigorta kapsaminin giincel

fiyatlar ile belirlenip uygulanmasi saglanmalidir.

Afet sonrasinda afet zararlarinin karsilanmasi esnasinda ZDS yaptiranlar ile
yaptirmayanlar arasinda zararin karsilanmasi sigorta yaptiranin lehine olacak sekilde

diizenleme yapilmalidir.

ZDS yaptirmanin tesvik edilmesi, gegmis yillara doniik primlerin de 6ddenmesi igin

gerekli mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Yapiin tiiriine gore daha detayli ¢alismalar yapilmali, bina yliksek riskli goriiniiyorsa

yiiksek, diisiik riskli goriiyorsa diisiik primden ZDS yapilmalidir.
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3. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Diinyada ve iilkemizde meydana gelen afetlerin siklig1 ve yol agtig1 zararlar; hizli ve
plansiz kentlesme, kentlerdeki niifus yogunlugu, ¢evresel bozulmalar ve iklim degisikliginin de
etkisiyle daha fazla goriilmeye baslanan asir1 hava olaylar1 nedeniyle artmaktadir. Yasanan
afetler can kayiplarina ve yaralanmalara neden olmakta, fiziksel sermayeye zarar vermekte ve
cogu kez cevreyi tahrip etmektedir. Hastaneler, okullar, yollar gibi sosyal ve ekonomik altyap1
ile insanlarin yasadigi konutlar afetler nedeniyle hasar gérmektedir. Tiim bunlarin yani sira
afetler; tiretimin durmasi, yatirim ihtiyacinin artmasi, biit¢e gelirleri azalirken harcamalarinin
artmasi, ekonomik bilylimenin yavaslamasi, insan refahin diismesi gibi sonuglar dogurarak
kalkinma siireglerini sekteye ugratmakta hatta zaman zaman kalkinma yoniinde kaydedilen

gelismeleri tersine dondiirebilmektedir.

Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in afet risklerinin anlasilmasi, bu riskleri 6nlemeye
yonelik afet risklerini azaltic1 tedbirlerin alinmasi ve g¢oklu tehlikelere karst hazirligin ve
kapasitenin artirilmasi ile kirtllganliklarin azaltilmasina yonelik politikalarin hayata gegirilmesi
biiyiik onem tasimaktadir. Afet risk azaltma politikalar: ve buna yonelik yatirimlarla hem
insanlarin zarar gérmesi engellenebilecek hem de afetlerin yol agacagi ekonomik kayiplarin
oniine gecilebilecektir. Afet risklerinin azaltilmasi i¢in alinacak onlemlerin maliyetinin afet
sonrasinda 1iyilestirmeye yonelik yapilacak harcamalardan c¢ok daha disiik oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle, afet risk yonetimi kalkinmanin tiim siireglerine her diizeyde entegre

edilmelidir.

Tiirkiye tizerinde bulundugu jeolojik yap1 ve kiiresel iklim degisikliginin de etkisiyle
basta depremler olmak {izere doga olaylarinin sebep oldugu afetlere maruz kalmaktadir. Bu
afetler can ve mal kayiplarina sebep olmakta, ekonomik ve sosyal hayati kesintiye ugratmakta
ve biiyiikk maliyeler ortaya c¢ikmaktadir. Biitiin bu sonuglar siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve cevresel olmak iizere ii¢ boyutunun da olumsuz yonde etkilenmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla, afetlere karsi direncli bir iilke olabilmek i¢in kalkinma
politikalarimizda basta afet risk azaltimi olmak {izere biitiinlesik afet yOnetiminin tiim

unsurlarina 6nem verilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, Afet Yonetimi Ozel ihtisas Komisyon caligmalari kapsaminda afet
yonetimiyle ilgili tilkemizdeki mevzuat, politikalar, kurumsal yapilanma, kurumlarin
kapasitesi, uygulamalar ve afet farkindaliginin artirilmasi gibi konular agisindan mevcut durum
degerlendirilmistir. Calismalarda afet yonetimi alanindaki gii¢lii ve zayif yanlar ile tehdit ve

firsatlarin analizi yapilarak sorunlarin giderilmesine iligskin ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.
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Calismalar sonucunda yapilan ¢ikarimlar asagida yer almaktadir:

Ulkemizde afetlerle ilgili aralarinda kopukluk bulanan ¢ok sayida mevzuat
bulunmaktadir. Mevzuatin biitiinciil yaklasimla ele alinmasi, gelistirilmesi ve gilincellenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda 6ncelikle, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 3194 sayili Imar Kanunu, 4708 sayili
Yap1 Denetimi Kanunu, 6305 sayili Afet Sigortalart Kanunu, 6306 sayili1 Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 5216 sayili Belediye Kanunu, 5393 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu gibi temel kanunlar olmak
tizere afetlerle ilgili yasalar biitiinciil olarak ele alinarak giiniin ihtiyaglarini1 karsilayacak hale

getirilmelidir.

2009 yilinda AFAD’1n kurulmasiyla afet yonetimine ilisin sorumluluklar biiyiik 6l¢iide
tek bir cat1 altinda toplanmis olsa da bazi konularda kurumlar arasi yetki ve gorev ¢akigmalari
devam etmektedir. Ayrica s6z konusu kurumlarin ortak ¢aligma kiiltiirlerinin gelistirilmesi ve
zaman zaman yasanan koordinasyon eksiklerinin giderilmesine yonelik énlemlerin alinmasi
ihtiyact bulunmaktadir. Diger 6nemli bir husus ise, yerel yonetimlerin afet yonetimi alanindaki
kapasitelerin artirilmasi ihtiyacidir. Bu baglamda merkezi kurumlarin yerel teskilatlari ile yerel

yonetimlerin kapasiteleri arag-gerec, bilgi birikimi ve uzmanlik agisindan gii¢lendirilmelidir.

Bircok disiplinin etkilesim halinde olmasini gerektiren afet risk yonetimi konusunda
caligmalar yiriiten ve denetlemeden sorumlu kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi ve

kurumlarin birbirleriyle isbirligi icerisinde ¢aligmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Afet yonetiminin agamalarini olusturan risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi
tyilestirme c¢aligmalarinin biitiinliik i¢inde yiiriitiilebilmesi i¢in, kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarini belirleyecek olan ve tiim afet tiirlerini kapsayacak ulusal afet yonetim stratejisi
ve eylem planmin katilimci bir yaklasimla hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda,
afet yonetimine iliskin hazirlanmis ya da hazirlanacak olan stratejisi belgelerinin ve uygulama

planlarinin uygulanmasinin ve takibinin etkin bir sekilde yapilmasi1 6nemli goriilmektedir.

Her ne kadar iilkemizdeki afet yonetim politikalar1 kriz yonetiminden risk yonetimine
dogru yonelmis olsa da ¢oklu afet tehlikelerini dikkate alan risk yonetimine yonelik tedbirlerin
daha etkin sekilde uygulanmasi, afet tehlikeleri ve risk azaltma calismalarinin ekonomik ve
sosyal hayatta daha fazla dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Kahramanmaras’ta
6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ilde agir hasara sebep olan 7.7 ve 7.6

biiyiikliigiindeki depremler sonucunda yasadigimiz can kayiplari ile maddi hasarlardan daha
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fazla ders alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki siirdiiriilebilir bir risk yonetiminin saglanabilmesi icin bu alanda gerekli
olan beseri, idari, finansal kapasitenin giiclendirilmesi, yatirnmlarin artirilmasi1 ve mevzuat
kapsaminin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, afetlerin tiim sektorleri olumsuz etkilemesi
nedeniyle tiim afet tehlikelerine yonelik afet risk azaltimi yaklasiminin sektorel planlamalarda

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Afet risklerinin azaltimi yoniinde atilmasi gereken Onemli adimlar arasinda; yapi
envanterinin tam olarak ¢ikarilmasi; kentsel doniisiim ¢alismalarinin en riskli konutlardan veya
bolgelerden baslatilmasi ve ¢oklu afet risklerinin géz oniinde bulundurulmasi; afet risklerinin
mekansal planlarda daha fazla dikkate alinmasi ve yapi denetiminin giiclendirilmesi yer

almaktadir.

Afet risklerinden kaginma, var olan riskleri azaltma ve riskleri paylagma/yiikii transfer
etme konusunda afetlerle ilgili kurumlar arasinda etkin is bolimii yapilmasi yararh
goriilmektedir. Mikro bolgeleme c¢alismalarinin yapilmasi, biitiinlesik ve risk tehlike
haritalarinin tamamlanmasi, kentsel risk profilleri ve analizleri gibi afetlere iligskin gerekli
caligmalarin yerelde yapilmasi igin AFAD, CSIDB ve belediyeler arasinda esgiidiim saglanarak
tiretilen veri ve sayisal altyapi tiim paydaglarin kullanimima agilmali ve yerel diizeyde risk

yonetiminin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Afet risk azalttmmin 6nemli bir diger unsuru da dayanikli altyapilarin varligidir.
Giivenilir olmayan ve dayaniksiz altyapilar can ve mal kayiplarin neden olabilecegi gibi lilke
ekonomisine de dogrudan ya da dolayl tehdit olusturabilmektedir. igme suyu, kanalizasyon,
aritma, elektrik hatlari, havalimanlar1 ve niikleer tesisler gibi kritik altyapilarin iklim
degisikliginden kaynaklanan afetler de dahil tiim afet tehlikelerine karsi dayanikliliginin
artirilmasi kentsel ve toplumsal direnglilik agisindan énemli goriilmekte olup bu kapsamdaki

mevzuat, standart ve kilavuzlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Afetlere hazirlik konusunda, 6zel ihtiyag sahibi kesimler de dahil toplumun tiim
kesimlerini kapsayan, ilgili tiim paydaslar1 silirece dahil eden ve Ogrenme ve Ogretme
sorumluluklarinin dengeli bi¢imde dagildig1 bir afete hazirlik sistemi olusturulmasi énemli
goriilmektedir. Her ne kadar toplumun afetlere iliskin farkindalik diizeyi artmis olsa da yeterli
seviyeye ulagsmamistir. Egitimin tim kademelerinde tehlike, zarar gorebilirlik ve risklerin
iliskin biling diizeyinin ylikseltilmesinin yaninda toplumda karar/davranis bi¢imi degisikligi

saglayacak sosyo-kiiltiirel degisim, yasal yaptirnm ve finansal tesviklere yonelik faaliyetlerin
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de artirilmasi gerekmektedir. Toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik yiiriitiilen bilgilendirme ve

bilinglendirme ¢aligmalarinin standart bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Afet yonetiminin hazirlik asamasinin 6nemli unsurlarindan biri de risk azaltimina katki
saglayacak verinin iiretilmesidir. Ulkemizde afetlere iliskin yeterli veri iiretilmemekte veya
tiretilenler etkin bir sekilde kullanilmamaktadir. Ayrica, risk belirleme, azaltma ve direnglilik

konularinda teknik ¢alismalarin da artirilmasi gerekmektedir.

Afetlere hazirlik siirecinde faydali araglar arasinda yer alan erken uyari ve tahmin
sistemleri lilke geneline yayilmasi ve yerel yoOnetimlerin bu sistemleri kurmasi igin

desteklenmeleri gerekmektedir.

Afet miidahale kapasitesinin gelistirilmesi agisindan da 6nemli adimlarin atilmasi
ihtiyact bulunmaktadir. Oncelikle TAMP’m etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda
sorunlarin yasandig1 gézlemlenmis olup tecriibeler 1s1ginda giincellenmesi gerekmektedir.
Miidahale siirecinde gorev alan ekip sayilarinin, niceliklerinin ve farkli afetlere gore
cesitliliklerinin artirilmasi saglanmalidir. Kamunun arama kurtarma personelinin ilgili STK lar
ve goniilliilerle belirli bir standartta desteklenmesi onemlidir. Yerel yonetimler, miidahale

stireclerine daha etkin katilim saglayacak sekilde desteklenmelidir.

Afet miidahale siireci kapsaminda gelistirilmesi gereken bir alan da ayni yardim ve
bagislarin yonetimidir. Ayni yardimlarin toplanmasi, afet bolgesine ulastirilmas: ve afet
bolgesinde uygun yerlere dagitilmasi i¢in afet olmadan 6nce bir yardim toplama, ulastirma ve
dagitma faaliyetlerini diizenleyen bir afet lojistik plan1 hazirlanmalidir. Thtiyag duyulan
malzemelerin tedarikten once zarar gérmeden uzun siireli depolanmasi ve etkin bir sekilde
barinma merkezlerine sevkleri saglanmalidir. Kriz yonetimi siirecinde isitme engelliler,
bedensel engelliler, bakima muhta¢ olanlar ve yaslilar gibi kesimlerin ihtiyag¢larinin

karsilanmasina 6zel 6nem verilmelidir.

Afet aninda ve sonrasinda yapilan miidahalede etkin koordinasyon saglanabilmesi,
arama kurtarma calismalarinda yikik altinda kalanlara ulasilabilmesi, yardim toplama ve
dagitma gibi lojistik hizmetlerin diizenli bir sekilde saglanabilmesi ve benzeri miidahale
caligmalarinin kesintiye ugramadan stirdiiriilebilmesi i¢in afet bolgesinde kesintisiz ve giivenli
haberlesme saglanabilmelidir. Bu amagla GSM sistemleri, uydu haberlesme sistemleri, telsiz
altyapisi ve diger iletisim altyapilarinin birbirini tamamlayacak sekilde kesintisiz haberlesme
sistemi altyapis1 kurulmalidir.

Ozellikle olas1 bir Marmara depreminde arama kurtarma ¢alismalari, tahliye, toplanma
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alanlari, geg¢ici barmmma, saglik hizmetleri gibi alanlarda sorunlarla karsilasilabilecegi
diistiniilmektedir. Bu nedenle basta afet riski yiiksek yerlesim yerleri olmak tizere muhtemel bir
deprem sonrasinda etkin miidahale icin gerekli hazirligin yapilmasinda, tatbikatlarin daha sik
olarak tekrarlanmasinda, gerekli olan alet, edevat, jenerator ve diger miidahale araglarinin
kentin uygun yerlerinde ve civar illerde hazir bulundurulmasinda yarar goriilmektedir.
Muhtemel bir deprem sonrasinda, istanbul’a disaridan ulasimda ya da Istanbul digina yapilacak
tahliye islemlerine hava, kara veya deniz ulagimimin farkli alternatifleri mutlaka

diistiniilmelidir.

Afet risklerine karsi direncliligin saglanabilmesi i¢in 0nemli miktarda finansman
ihtiyac1t bulunmaktadir. Kaynaklarin sinirli oldugu g6z 6niinde bulundurularak risk azaltimina
iliskin faaliyetlerde onceliklendirmenin yapilmasi dnemlidir. Ayrica afet risk azaltmaya iliskin
yapilacak c¢alismalara finansman saglanmast icin kamu-6zel isbirliklerinin yapilmasi,
uluslararasi finansman kuruluslarindan kredi ve hibe temin edilmesi gibi alternatif finansman

imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Iklim degisikligine bagli olarak siddeti ve siklig1 artan afetlerin ydnetimi igin afet
sigortaciligi sisteminin daha da gelistirilmesi ve depremin yani sira diger tehlikeleri de
kapsamas1 giderek 6nem kazanmaktadir. Afetlerin topluma olan maliyetinin, belirli davranig
kaliplarinin tesvik edilerek azaltilmasi ve topluma olabildigince esit dagitilmasi gerekir. Afet
Sigortalar1 Kanununun deprem disindaki diger afet tiirlerine yayginlastirilmas: ve TARSIM

dahil afet sigortalarinin zorunlulugunun giiclendirilmesine gerekmektedir.

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani, il Risk Azaltma Planlari, Taskin Y6netim Planlar1 ve
Kuraklik Yonetim Planlari gibi afetleri nlemeye yonelik planlarda belirlenen tedbirlerin daha
etkin bir sekilde uygulanma ihtiyaci bulunmaktadir. Risk azaltma c¢alismalarmin iklim
degisikligine uyum, diizenli ve planli kentlesme, siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularla
iliskisinin yeterince kurulmasi ve planlanan yatirimlar arasinda biitiinciil bir bakis agisinin

yakalanmas1 gerekmektedir.

Afet sonrast acil, kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islerin saglikli bir sekilde
belirlenmesinde zorluklar yasanmaktadir. Afet olmasi muhtemel olan yerler icin afet
olmasindan sonra yapilacak miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinda karmasa yasanmamasi i¢in

gerekli tedbirler alinmali ve afet sonrasi iyilestirme planlar1 afet olmadan 6nce hazirlanmalidir.

Afet sonrasinda belirlenen gegici barinma alanlarinin tahsisinin yapilmasi, kalic1 konutlar igin

daha Onceden belirlenmis yerlerin bulunmasi, gegici ve kalici konutlarin altyapilariin
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yapilmasi gerekmektedir.

Kahramanmaras depremlerine bagh olarak {ilke genelinde ekonominin ve biiyiime
hedeflerinin olumsuz yonde etkilenebilecegi, biitce agiginin artabilecegi, gelir dagiliminin
olumsuz etkilenecegi, iiretim arz ve talebinde sorunlar yasanacagi ve afet bolgelerinde
yasanilan giicliiklerin demografik degisikliklere sebep olabilecegi dikkate alinarak gerekli
tedbirler alinmalidir. Bolgedeki yeni yerlesme ve yapilasma kararlar1 bundan sonra da
karsilagilabilecek afet riskleri dikkate alinarak alinmali, gilicli altyapilar ve sosyal donatilar
yapilmali, ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik faaliyetler biitiinliik icinde uygulanan bir plan

dahilinde uygulamaya konulmalidir.
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EK 1. Tiirkiye’de Afet Yonetimi Ile ilgili Mevzuat

Resmi Mevzuat Ad1

Gazete

Tarihi

25.01.1940 | 3773 sayili Erzincan’da ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintikada Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun

15.07.1940 | 3893 sayili Erzincan’a ve Erzincan Yer Sarsintisindan Miiteessir Olan Mintikaya
Yardim Igin Yapilan ve Yapilacak Her Nev'i Nakliyattan Almacak Ucretlere Dair
Kanun

21.01.1943 | 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

22.01.1943 | 4386 sayili Tokat, Corum ve Balikesir Vilayetlerindeki Yer Sarsintisindan Miiteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun

22.07.1944 | 4623 sayili Yer Sarsintisindan Evvel ve Sonra Alimacak Tedbirler Hakkinda Kanun

02.03.1956 | 6683 sayili Gerze Yangmindan, Liileburgaz ve Inece’de Su Baskmindan Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun

29.06.1956 | 6746 sayili Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir, Kirklareli, Konya ve Denizli
Vilayetlerinde 1955-1956 Yilinda Tabi Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim
Hakkinda Kanun

16.07.1956 | 6785 sayili Imar Kanunu

20.06.1957 | 7010 sayil1 Mugla, Denizli, Bolu, Aydin ve Sakarya Vilayetleri Dahilinde Vukua Gelen
Yer Sarsintisinda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun

13.09.1957 | 7048 sayil Gerze Yanginindan, Liileburgaz ve Inece’de Su Baskinindan Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardim Hakkindaki 6683 sayili Kanuna EK Kanun

13.6.1958 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu

25.5.1959 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

05.07.1977 | 2090 sayil1 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesine Dair Kanun

25.06.1981 | 2479 sayil1 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun.

27.10.1983 | 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu

11.04.1985 | 3177 sayili 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayis1 le
Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun.

05.09.1992 | 3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile
Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun

30.12.1993 | 3956 sayil1 15.5.1959 Tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

25.07.1995 | 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen hasar ve Tahribata iliskin Islerin
Yiiriitiilmesine Dair Kanun

19.11.1995 | 4133 sayil1 23.7.1995 Tarih ve 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun Ile 15.5.1959 Tarih ve 7269
sayill Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun

11.06.1997 | 4264 sayili Baz1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir,

Kurumlar ve Gegici vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7 inci
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Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve 28.8.1992 tarihli ve 3838 sayili Kanunun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

29.08.1999

4452 say1li Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

23.09.1999

576 sayili Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme
Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname

22.11.1999

582 sayili Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

26.11.1999

4481 sayili 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Boélgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplart Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun

27.12.1999

585 sayil Il Ozel Idaresi Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkinda KHK

27.12.1999

586 sayil1 Sivil Miidafaa Kanunu Ile Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname

27.12.1999

587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname

03.03.2000

4539 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin
Coziimiine ve Bazi Islemlerin Kolaylastirilmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun

10.04.2000

595 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

28.04.2000

596 sayil1 Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname

26.05.2000

4568 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesine Iliskin Kanun (Tasarruflarin Tesviki Ve Kamu
Yatirimlarmin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanunun, Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesi Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun, Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda
Kanunun, Futbol Miisabakalarinda Misterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanunun,
Gecekondu Kanununun, Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ve Odeme Giigliigii
Icinde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Ve Yiiriirliikten Kaldirilmas: ile Bazi Tekel Maddeleri
Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Agilacak
Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanunun Yiiriirlilkten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun

30.12.2001

4731 sayil1 17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar
Gorenlerin Vergi Borglar1 Ve Vergi Cezalarmin Terkini Ile Vergi Usul Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu Ve Organize Sanayi Bdlgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

09.12.2003

5014 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Dogal Afetlere
Karg1 Tiirk Yunan Ortak Gorev Gilicii Kurulmasina Iligkin Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun

06.04.2005

5327 sayili Denizli-Buldan ve Cevresinde, Hakkari’de, Bingdl-Karliova ve Cevresi lle
Erzurum-Cat’ta Meydana Gelen Deprem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2009

5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun: 2/7/2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 62 nci maddesiyle Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi ile llgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak
degistirilmistir.

21.02.2011

Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari
Bakanlar Kurulu Karari

4.10.2011

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale
Kanununun 3 iincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin
Esaslar Bakanlar Kurulu Karari

132




09.05.2012

6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu

31.05.2012

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

10.07.2018

1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

15.07.2018

4 numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

25.12.2019

1911 sayili Baz1 Enstitii ve Fakiiltelerin Kurulmasi Ile Bazi Enstitii ve Yiiksekokullarin
Kapatilmasina, Tiirk-Alman Universitesi Rektorliigiine Bagli Go¢ ve Uyum Uygulama
ve Arasgtirma Merkezi Biinyesinde Almanya’nn Berlin Sehrinde Go¢ ve Uyum
Uygulama ve Arastirma Merkezi Subesi Kurulmasma, Istanbul Teknik Universitesi
Rektorliigiine Bagli Deprem Miihendisligi ve Afet Yonetimi Enstitiisiiniin Adinin Afet
Yonetimi Enstitiisii Olarak Degistirilmesi Hakkinda Cumhurbaskani1 Karari

12.02.2020

2093 sayili Elaz13’da Meydana Gelen Deprem Afetinden Zarar Goren Afetzedeler Icin
Yardim Kampanyasi Diizenlenmesine Iliskin Cumhurbaskan1 Karari

12.03.2020

2267 sayil Depremden Zarar Goren Yetistiricilere Hayvan Ve Yem Yardim
Yapilmasina Iliskin Cumhurbagkani Karar1

29.02.2020

2179 sayili 24/1/2020 Tarihinde Meydana Gelen Elazig 1li, Sivrice Ilgesi Merkezli
Deprem Afeti Nedeniyle Bazi Yerlerde Gorev Yapan Personele Tazminat ve Fazla
Calisma Ucreti Odenmesine Iliskin Cumhurbaskani Karar1

21.08.2020

2845 sayili Elazig ve Malatya Illerinde Yasanan Deprem Nedeniyle Zarar Goren
Tiiketicilerin Elektrik ve Dogal Gaz Tiiketimlerine Iliskin Tahsilatlarin Ertelenmesi
Hakkinda Cumhurbagkani Karari

04.09.2020

2935 sayil1 22/8/2020 Tarihinde Meydana Gelen Sel ve Heyelan Nedeniyle Afete Maruz
Kalan Giresun Ili, Dereli Iigesinde Ihtiyag Duyulan Konutlari Yapimi Amaciyla Bazi
Tasinmazlarin Toplu Konut Idaresi Baskanligi Tarafindan Acele Kamulastiriimasi
Hakkinda Cumhurbagkani Karari

04.09.2020

2934 say1l1 22/8/2020 Tarihinde Meydana Gelen Sel ve Heyelan Nedeniyle Afete Maruz
Kalan Giresun ili, Dogankent Ilgesinde Thtiyag¢ Duyulan Konutlarin Yapimi Amaciyla
Bazi1 Tasinmazlarin Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 Tarafindan Acele Kamulastiriimasi
Hakkinda Cumhurbagkan1 Karari

09.09.2020

2943 sayil1 22/8/2020 Tarihinde Meydana Gelen Sel ve Heyelan Nedeniyle Afete Maruz
Kalan Giresun ili, Dogankent Ilgesinde Thtiyag Duyulan Konut, Sosyal Donati, Okul ve
Idari Binalarin Yapimi1 Amaciyla Baz1 Tasinmazlarin Toplu Konut Idaresi Baskanlig
Tarafindan Acele Kamulagtirilmas: Hakkinda Cumhurbaskani Karari

22.10.2020

3110 sayili Malatya ili, Battalgazi ve Kale Ilgeleri Smirlar1 icerisinde Insa Edilmekte
Olan Afet Konutlarina Ulagimi Saglayacak Baglanti Yolunun Yapimi Amaciyla Bazi
Tasinmazlarin Malatya Biiyliksehir Belediye Bagkanligi Tarafindan Acele
Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbaskan1 Karari

05.11.2020

3180 sayili Dogal Afet Sigortalart Kurumu Tarafindan Ustlenilen Zorunlu Deprem
Sigortast Riskleri Ig¢in Devlet Tarafindan Hasar Fazlasi Reasiirans Destegi
Saglanmasina Iligkin Cumhurbagkani1 Karari

06.01.2021

3363 sayili 22/8/2020 Tarihinde Meydana Gelen Sel Nedeniyle Afete Maruz Kalan
Giresun 1li, Merkez Ilge, Caldag Koyiinde Ihtiyag Duyulan Konutlarin Yaprmi
Amaciyla Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazin Toplu Konut Idaresi Baskanlig Tarafindan
Acele Kamulastirilmasi Hakkinda Cumhurbagkani Karari

03.02.2021

3483 sayili ﬂlkemizde Meydana Gelebilecek Depremler Sonrasinda Zarar Goren
Afetzedeler I¢in Insani Yardim Kampanyasi Baslatilmasi Hakkindaki Ekli Kararin
Yiiriirlige Konulmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

133




10.07.2021

4256 sayili Bulunduklar1 Yer Ile Ada ve Parsel Numaralar1 Gosterilen Tasinmazlarin,
24/1/2020 Tarihinde Meydana Gelen Elazig ili, Sivrice Ilgesi Merkezli ve 14/6/2020
Tarihinde Meydana Gelen Bingdl Ili, Karliova Ilgesi Merkezli Deprem Afetleri
Nedeniyle Hak Sahibi Kabul Edilen Afetzedelerin Kalict Barmma Ihtiyacinin
Karsilanmas1 Amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Tarafindan Acele
Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbaskani1 Karari

13.08.2021

4372 sayil1 28/7/2021 Tarihinde Baslayan ve Basta Akdeniz Ile Ege Kiyilarindaki Iller
Olmak Uzere Farkli illerimizde Meydana Gelen Yangim Afetleri ile Ulkemizin Birgok
Bolgesinde Meydana Gelen Sel Afetlerinden Zarar Goren ve Bundan Sonra Meydana
Gelebilecek Yangin ve Sel Afetlerinden Zarar Gorecek Afetzedeler igin Yardim
Kampanyasi Baglatilmasi Hakkinda Cumhurbagkani Karari

19.08.2021

4379 sayili Rize ili, Merkez Ilge, Muradiye Beldesi Sinirlar1 igerisinde Bulunan Bazi
Tasinmazlarin, Bolgede Meydana Gelen Sel ve Heyelan Afeti Nedeniyle ihtiyag
Duyulan Yapilagsmanim Ivedilikle Gergeklestirilmesi Amaciyla Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

19.08.2021

4381 sayili Rize Ili, Cayeli Ilgesi, Yenipazar Mahallesi Sinirlar1 i¢erisinde Bulunan Baz1
Tasinmazlarin, Bolgede Meydana Gelen Sel ve Heyelan Afeti Nedeniyle ihtiyag
Duyulan Yapilasmanin Ivedilikle Gergeklestirilmesi Amaciyla Toplu Konut Idaresi
Baskanligi Tarafindan Acele Kamulagtirilmasi Hakkinda Cumhurbaskani Karari

19.08.2021

4380 say1l1 Rize ili, Cayeli ilgesi, Bilyiikkdy Beldesi Smirlar1 Icerisinde Bulunan Baz1
Tasinmazlarin, Bolgede Meydana Gelen Sel ve Heyelan Afeti Nedeniyle ihtiyag
Duyulan Yapilasmanin Ivedilikle Gergeklestirilmesi Amaciyla Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

25.08.2021

4415 say1li Kastamonu ve Sinop Illeri Sinirlari Igerisinde Bulunan Ozel Miilkiyete Konu
Tasinmazlarin, Bu Bélgelerde Meydana Gelen Sel ve Heyelan Afeti Nedeniyle Ihtiyac
Duyulan Yapilasmanin Ivedilikle Gergeklestirilmesi Amaciyla Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 Tarafindan Acele Kamulagtirilmasi Hakkinda Cumhurbagkani1 Karari

27.08.2021

4419 sayili Diizce, Rize, Artvin, Osmaniye, Antalya, Mersin, Adana, Mugla,
Kastamonu, Sinop ve Bartin Illerine Bagli Baz1 Yerlesim Yerlerinde Meydana Gelen
Afetler Nedeniyle Olusan Miicbir Sebebe Istinaden, 7256 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ve 7326 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunda Yer Alan Taksit Odeme Siirelerinin Yeniden
Belirlenmesine Iliskin Cumhurbaskani Karari

01.09.2021

4427 sayil 2021 Yilinda Iklimsel Faktérlere Bagh Olarak Gergeklesen Yetersiz Yagis
Nedeniyle Verim Kayb1 Yasayan Ciftgilere Destekleme Odemesi Yapilmasina Iligkin
Cumhurbaskan1 Karari

17.09.2021

4507 sayili Sel Felaketi Nedeniyle Zarar Goren Tiiketicilerin Elektrik Tiiketimlerine
Iliskin Tahsilatlarin Ertelenmesi Hakkinda Cumhurbagkan1 Karari

30.09.2021

4515 sayili Giresun Ili, Dereli Ilgesi, Akkaya Koyii Ile Tirebolu Ilgesi, Sekii K&yiinde
Bulunan Bazi Tasinmazlarin, 22/8/2020 Tarihinde Meydana Gelen Sel ve Heyelan
Afetleri Neticesinde Konut Yapilmasina Elverisli Alan1 Olmayan Hak Sahipleri I¢in
Yeni Yerlesim Alani Ihtiyacinin Karsilanmasi Amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Tarafindan Acele Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

02.10.2021

4566 sayilh Kastamonu Ili, Bozkurt Ilgesi Smirlar1 Igerisinde Bulunan Bazi
Tasinmazlarin, Bu Bélgelerde Meydana Gelen Sel ve Heyelan Afeti Nedeniyle Ihtiyag
Duyulan Yapilasmanin Ivedilikle Gergeklestirilmesi Amaciyla Toplu Konut Idaresi
Baskanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmas: Hakkinda Cumhurbagkani Karari

04.11.2021

4736 sayih Bitlis ili, Merkez Ilge, Atatiirk, Devrim, Gazibey, Hersan ve Miistakbaba
Mahalleleri Sinirlar icerisinde Dere Yatagi Uzerinde Bulunan ve Biiyiik Kismi Imar
Mevzuatina Aykir1 Olarak Insa Edilmis Olan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Ekli Listede Belirtilen Ozel Miilkiyete
Konu Tasinmazlarin, Uzerlerindeki Yapilarla Birlikte, Olusabilecek Herhangi Bir
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Taskin, Sel ve Benzeri Afetler Durumunda Telafisi Gii¢ Kayiplarinin Yasanmamasi
Amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligl Tarafindan Acele Kamulastirilmas: Hakkinda
Cumhurbaskan1 Karari

12.11.2021

4761 sayill Baz1 Tasinmazlarin, Elaz1g, Erzurum ve Rize Illerinde Meydana Gelen ve
Genel Hayata Etkili Kabul Edilen Bazi Afetler Nedeniyle Hak Sahibi Olan
Afetzedelerin Kalic1 Barinma Ihtiyaglarinin Karsilanmas1 Amaciyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmast Hakkinda Cumhurbagkani
Kararn

05.02.2022

5180 sayili Mardin Ili, Yesilli ilgesi, Giil ve Tepebasi Mahalleleri Sinirlar1 Icerisinde
Yer Alan ve Biiyiik Kismi Imar Mevzuatina Aykir1 Olarak Insa Edilmis Olan 6306 say1li
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Bazi
Tasinmazlarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Tarafindan Acele
Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbaskani Karari

25.02.2022

5241sayil1 Rize Ili, Iyidere ilcesi, Fetiye Mahallesinde Bulunan 144 Ada, 5, 11, 12, 14
ve 15 Parsel Numarali Taginmazlarin, 2021 Yilinda Gergeklesen Sel Felaketleri
Sonrasinda Muhtemel Afet Risklerine Karsi Tedbir Alinmasi Amaciyla lyidere
Belediye Baskanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmast Hakkinda Cumhurbaskani
Karar

25.02.2022

5242 sayili Sinop Ili, Ayancik Ilgesi, Otmanli Koyii Sinirlar1 Icerisinde Bulunan Bazi
Tasinmazlarin 10-11 Agustos 2021 Tarihlerinde Meydana Gelen Sel Felaketi Nedeniyle
Hak Sahipleri I¢in Thtiyag Duyulan Konutlarin Yapimi Amaciyla Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi Tarafindan Acele Kamulagtirilmast Hakkinda Cumhurbagkani
Karar

08.03.2022

7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu

08.03.2022

95 sayilhi Nikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi

12.03.2022

5292 sayili Bartin, Kastamonu ve Sinop Illerinde Yasanan Afetten Zarar Goren Kiigiik
Olgekli Balikgilarin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskani Karari

22.03.2022

Toplu Tagima Hizmetlerinden Yararlanma hakkinda Cumhurbaskanligi Karari

23.03.2022

5343 say1li Ankara ili, Bala Ilgesi, Goztepe Mahallesinde ilan Edilen Rezerv Yap1 Alani
Icerisinde Bulunan Baz1 Ozel Miilkiyete Konu Tagmnmazlarin, imar Mevzuatina Aykari,
Ruhsatsiz, iskansiz ve Afet Riski Tastyan Yapilarin Tasfiye Edilerek Ulasim ve
Altyapisiyla Birlikte Fen ve Sanat Kurallarma Uygun, Saglikli ve Giivenli Yasam
Alanlarinin Olusturulmas: Amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Tarafindan Acele Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

23.03.2022

5342 sayili 22-23 Agustos 2020 Tarihlerinde Giresun Ilinde Meydana Gelen Sel, Su
Baskini ve Heyelan Afetleri Nedeniyle Zarar Géren Hak Sahipleri I¢in Ihtiyag Duyulan
Konutlarin Yapimi Amaciyla Bazi Tasinmazlarin Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanligi Tarafindan Acele Kamulagtirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

22.04.2022

5501 sayil Hatay ili, Antakya Ilcesi, Emek ve Aksaray Mahalleri Sinirlar1 Ierisinde
Yer Alan ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Ddniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun Kapsamindaki Ekli Listede Belirtilen Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazlarimn,
Uzerlerindeki Yapilarla Birlikte, Afet Riskinin Bertarafi, Saghkli ve Giivenli Yasam
Alanlarinin  Olusturulabilmesi Amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Tarafindan Acele Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

22.04.2022

5494 sayih Bolu ili, Gerede ilgesi, Demirciler Mahallesi Siirlar Igerisinde Yer Alan
ve Yapilan Calismalar Sonucunda Aktif Fay Hatt1 ve Cevresindeki Tampon Bolgede
Kaldig: Tespit Edilen, Ekli Listede Kamulastirma Bilgileri Gosterilen 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Bazi
Tasmnmazlarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhign Tarafindan Acele
Kamulagtirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari
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04.06.2022

5684 sayili Bazi Taginmazlarin, Elaz1g, Tokat ve Trabzon Illerinde Meydana Gelen Bazi
Afetler Nedeniyle Hak Sahibi Olan Afetzedelerin Barinma Ihtiyacinin Karsilanmasi
Amaciyla Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi Tarafindan Acele Kamulagtirilmast
Hakkinda Cumhurbagkani Karari

09.06.2022

103 nolu Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kararname: 1 ve 4 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde degisiklik yapilarak
AFAD’m teskilat yapisinda Baskan Yardimcilarina bagli Deprem ve Risk Azaltma,
Barmma ve Yapim Isleri, Afetlere Miidahale ve Y&netim Hizmetleri Genel Miidiirliigii
olmak iizere 4 Genel Miidiirliik kurulmustur.

15.06.2022

5732 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligir Tarafindan, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iligkin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar hakkinda Cumhurbaskani Karari

08.07.2022

5787 sayil Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (2022-2030)’nin Yiiriirliige Konulmasi
Hakkinda Cumhurbagkani Karari

21.07.2022

5813 sayili Rize ili, Cayeli ilgesi, Biiyiikkoy Beldesi Sinirlar1 igerisinde Meydana Gelen
Sel ve Heyelan Nedeniyle Afete Maruz Kalan Bolgelerde Ihtiyag Duyulan
Yapilasmanin Gergeklestirilmesi Amaciyla Bazi Tasinmazlarm Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 Tarafindan Acele Kamulagtirilmasi1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

13.08.2022

5968 sayili Ankara ili, Kalecik Ilgesi Simirlar1 Igerisinde Yer Alan 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Ozel Miilkiyete
Konu Taginmazlarin Kalecik Belediye Bagkanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmasi
Hakkinda Cumhurbagkani Karar1

02.09.2022

5996 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg: Tarafindan, 4734 sayih Kamu
Ihale Kanununun 3 Uncii Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar hakkinda Cumhurbagkani Karari

06.09.2022

6007 sayili Corum Ili, Osmancik Ilgesi, Yaz1 Mahallesi Sinirlar1 igerisinde Yer Alan ve
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
Kapsaminda Ekli Listede Belirtilen Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazlarin, Uzerlerindeki
Yapuilarla Birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Tarafindan Acele
Kamulagtirilmas1 Hakkinda Cumhurbagkani Karari

15.09.2022

6053 sayili Tirkiye Afet Miidahale Planmin Yiriirlige Konulmasi Hakkinda
Cumhurbaskan1 Karari

5.10.2022

6170 sayili Ankara ili, Mamak Il¢esi, Mutlu Mahallesi Sinirlar1 Icerisinde Bulunan,
6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamina
Giren Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazlarin, Uzerlerindeki Yapilarla Birlikte, Proje
Alanindaki Imar Mevzuatina Aykiri, Ruhsatsiz, Iskansiz ve Afet Riski Tasiyan, Genel
Asayis ve Gilivenlik Yoniinden Sakincali Yapilarin Tasfiye Edilerek Ulasim ve
Altyapisiyla Birlikte Fen ve Sanat Kurallarina Uygun, Saglikli ve Giivenli Yasam
Alanlarinin Olusturulmasi Amaciyla Mamak Belediye Baskanligi Tarafindan Acele
Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbaskani Karari

08.12.2022

6446 sayili Rize Ili, Iyidere Ilgesi, Merkez Mahallesi, Menderes Caddesinde Bulunan
Bazi Tasinmazlarin flge Merkezinde Bulunan Dere Yatagmin Taskin Ve Sel Riskine
Karst Islahmin Yapilmasi Amaciyla lyidere Belediye Baskanhigi Tarafindan Acele
Kamulastirilmas1 Hakkinda Cumhurbaskan1 Karari

10.12.2022

6449 say1l1 Ankara ili, Kalecik Ilgesi Sinirlar1 igerisinde Yer Alan 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsamindaki Ozel Miilkiyete
Konu Taginmazlarm Kalecik Belediye Bagkanligi Tarafindan Acele Kamulastirilmasi
Hakkinda Cumhurbagkani Karari

12.05.2023

Planli Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

08.02.2023

6785 sayil1 Anayasanin 119 uncu Maddesi ile 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanununun
3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasmin (a) Bendine Gére Adana, Adiyaman, Diyarbakir,
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Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlwrfa Hleri‘nde
8/2/2023 Carsamba Giinii Saat 01.00’dan Itibaren U¢ Ay Siireyle Olaganiistii Hal Ilan
Edilmesi Hakkinda Karar

10.02.2023

1354 sayili Adana, Adiyaman, Diyaybaklr, Gagiantep, Hatay, Kahramanmaras, Kjlis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlmrfa Illerinde Ug¢ Ay Siireyle Olaganiistii Hal Ilan
Edilmesine Dair TBMM Karari

24.02.2023

126 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya Iliskin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi

03.03.2023

1357 sayill Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonuglarinin Tiim Yonleriyle
Aragtirilmasi, Depreme Direngli Yap1 Stokunun Olusturulmasi ve Kentsel Doniisiim
Uygulamalarmin ~ Etkinliginin = Artirilmas1  Icin  Alinmast  Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Bir Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina Dair TBMM
Karari

21.03.2023

7441 sayil Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmas1 Hakkinda Kanun
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