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ONSOZ

1962 yilinda baslayan kamu yonetiminde planli donem 61 yilin1 tamamlamisg
bulunmaktadir. 1973-1977 yillarin1 kapsayan tiglincii bes yillik doneme kadar kalkinma
planlarinda adalet sistemlerine iliskin degerlendirmeler yer almamistir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmanin 6nemli bir par¢asini da adalet sisteminin isleyisinin olusturdugu diisiincesiyle

ticlincii plan doneminde adalet reformu ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir.

Kalkinma planlarmin kapsamina adalet hizmetlerinin alinmasi yargi alaninda planh
reform donemine ge¢is agisindan 6nemli bir asama olmakla birlikte, esasen adalet sistemine

0zgli planlama yaklasiminin 2009 yilinda basladig1 sdylenebilir.

2009 yilinda baslayan yeni donem, Avrupa Birligiyle (AB) miiktesebat uyumu
calismalarinin hiz kazandigr bir donem olmustur. Miiktesebatin “Yargi ve Temel Haklar”
baglikli 23’{incii Fasli kapsaminda yiiriitiilecek ¢alismalar, 2009 yilinda hazirlanan ilk Yargi
Reformu Stratejisinde ortaya konulmustur. S6z konusu Reform Stratejisi, 2015 yilinda yeni bir

belge hazirlanarak gilincellenmistir.

Bu donem ayrica kamuda stratejik yonetim anlayisina gegcis ¢aligmalarinin da basladigi
bir donem olmustur. 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla getirilen stratejik

planlar, her bir sektor i¢in 6nemli birer planlama araci olmustur.

On Ikinci Kalkinma Plani ciddi bir tecriibe birikimiyle hazirlanmaktadir. Kalkinma
Planinin adalet hizmetleri boliimiiniin hazirlanmasina katki saglamak ve ilke, politika ve
tedbirleri belirlemek i¢in olusturulan Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu bu planlama

tecriibesine atif yapmakta ve ciddi bir tecriibe birikimine isaret etmektedir.

Bunlarin yani1 sira, Tirk adalet sisteminin oldukg¢a koklii bir kurumsal gegmise ve
tecriibeye sahip oldugu da belirtilmelidir. Adalet sistemimizde reform g¢aligsmalar1 oldukca
eskidir. Osmanli Devleti, kendisinden onceki Tiirk Devletlerinden de edindigi tecriibelerle,
doneminin oldukga ilerisinde bir adalet sistemi ortaya koymustur. Tanzimat Fermaninin ise

adalet sisteminde yeni bir donem baslattigi soylenebilir.

Tanzimat Fermaninin ilanindan sonraki siiregte mahkemeler teskilatinda onemli
diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Belirtilen donemde iki dereceli olarak kurulan yeni
mahkemeler, nizamiye mahkemeleri olarak adli teskilatta yerini almistir. Ozellikle adli 1slahat
yili olarak adlandirilan 1879 yilinda c¢ikarilan kanunlarla dikkate deger diizenlemeler

yapilmustir. Adalet teskilatina iliskin 6nemli yeniliklerden birisi miiddeiumumilik (savcilik) ve



mukavelat muharrirliginin (noterlik) olusturulmasidir. Avukathk kurumu ise 1875°te

sistemimize dahil olmustur.

Cumhuriyet doneminde ise bu kurumsal yapilanmalar yenilenmis ve resepsiyon hareketi
kapsaminda onemli mevzuat ¢alismalar1 yapilmistir. Merkezi Sivas’ta olmak tizere bugiinkii
Yargitay’in Cumhuriyet tarihindeki ilk sekli olan Temyiz Heyeti 1920 yilinda olusturulmustur.
Istanbul’daki Temyiz Mahkemesinde bulunan dosyalar ise 1922°de Sivas’taki Yiiksek
Mahkeme’ye gonderilmistir. Sivas’taki Temyiz Heyeti 14/11/1923 tarihli ve 371 sayili Kanunla
Eskischir’e nakledilerek Mahkeme-i Temyiz adini almistir. 1868 tarihinde agilan Sura-y1
Devlet’in (Danistay) faaliyetleri 1922’de sona ermis ve Danistay 1925°te yeniden kurularak
bagimsiz bir mahkeme niteligiyle 1927 tarihinden itibaren ¢alismaya baslamistir. Tiim idari
davalar 1982 yilina kadar ilk derece ve yiiksek mahkeme olarak Danistay’da goriilmekteyken
1982 yilinda kabul edilen 2576 sayil1 Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla bugiinkii sistem olusturulmustur. Uyusmazlik Mahkemesi 1945
yilinda, Anayasa Mahkemesi (AYM) ise 1961 yilinda kurulmustur.

Tiirkiye 1949°da kurulan Avrupa Konseyinin kurucu iiyelerindendir. Konsey tarafindan
hazirlanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) 1950°de imzaya agilmis ve 1953’te
yiiriirliige girmistir. Taraf iilkelerin AIHS’ye uyumunu denetlemek amaciyla Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) olusturulmustur. Tiirkiye AIHS nin denetim siirecine, bireysel
bagvuru hakkimi 1987°de ve AIHM’nin zorunlu yarg: yetkisini 1990°da kabul ederek dahil

olmustur.

Belirtilen reform ¢alismalar siireg igerisinde kesintisiz devam ettirilmis ve ozellikle
stratejik yonetim anlayisinin getirdigi firsatlarla son ¢eyrek yiizyilda derinleserek devam
etmistir. 2001 yilinda yeni Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmis ve 2004 yilindan itibaren tiim
temel kanunlar yenilenmistir. istinaf mahkemelerinin 2016 yilinda sisteme dahil olmas,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin adalet sistemi igerisinde yer bulmasi, AYM’ye

bireysel basvuru yolunun kabul edilmesi diger 6nemli gelismeler olmustur.

Adalet sistemlerinin diinya genelinde inovasyonla sekillendigi bir donem
yaganmaktadir. Giintimiizde {lkeler adalet sistemlerinin varlik sebebini, hizmet anlayisini,
hizmetleri sunma seklini tartisip siirekli yenilik¢i yollar aramaktadir. Adalet hizmetlerindeki
degisim uluslararast geligsmelerin yani sira toplumsal beklentilerden de kaynaklanmaktadir.
Vatandaglar tiim kamu hizmetlerinde oldugu gibi yargi hizmetlerinin de adil olmasinin yani sira

kaliteli ve hizli olarak sunulmasini talep etmektedir. Icinde bulundugumuz yiizyilin yargi



sistemleri i¢in One ¢ikardigi adalete erisim, onarici adalet, etkinlik ve verimlilik gibi

kavramlarin tiimii buna hizmet etmek i¢in gelistirilmistir.

Ozel Ihtisas Komisyonu, calismalarin1 bu gelismelerin ortaya koydugu egilimleri de
dikkate alarak genis bir durum analizine dayali olarak siirdiirmiistiir. Durum analizi
yargilamalarin ortalama goriilme siirelerinin uzunlugunu ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak

ortaya koymaktadir. Buna yonelik politikalar ilgili boéliimlerde ortaya konulmustur.

Ayrica Oniimiizdeki donemde Ozellikle ceza adaleti sisteminin etkinligine yonelik
caligmalarin yogunlastirilmasina da ihtiyag bulundugu agiktir. Sorusturmalarin eksiksiz
yiiriitiilmesi, yargilamalarin yararlanicilara giiven verecek sekilde makul siirede yiiriitiilmesi ve
kararlarin hukuki argiimantasyon teorisine uygun gerekcelere dayali olarak verilmesi

gerekmektedir.

Bu Rapor, basta On Ikinci Kalkinma Plan1 olmak iizere adalet sistemine 6zgii planlama

belgelerinin hazirlanmasinda temel referans dokiiman hiiviyetinde olacaktir.

Bu Belge, uzun siiren ve yorucu Komisyon calismalarmin verimli sonuglarimi
yansitmaktadir. Calismalara katkida bulunan her bir Komisyon iiyesine, Strateji ve Biitce
Bagkanliginin yoneticilerine, ¢aligmalari kolaylastiran, ¢ogu zaman ev sahipligi ve sekreterya
hizmetlerini iistlenen kuruluslara, eseri kaleme alan Komisyon Raportdriine ve

akademisyenlerimize siikranlarimizi sunuyoruz.

Alpaslan Azapagasi

Yargitay Uyesi

Ozel Ihtisas Komisyonu Bagkani

Xi



YONETICi OZETi

Herkesin hak ve hiirriyetini korumak ve adil bir hukuk diizeni kurmak devletin asli
gorevidir. Adalet hizmetleriyle ilgili ¢alismalar simdiye kadar bu anlayisla yiiriitilmis ve
birgok konuda koklii degisiklikler yapilarak onemli reformlara imza atilmistir. On Ikinci

Kalkinma Plani1 doneminde de adalet sisteminin gii¢lendirilmesi en 6nemli amag olacaktir.

Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, “Tiirkiye Yiizyilinin” en énemli
gelecek temalarindan biri olan adaletin etkinligine yonelik politika ve Oncelikleri ortaya

koymaktadir.

Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin 2053 Adalet Vizyonu perspektifi ele
alinmig ve durum analizine dayali oncelikler ortaya konulmustur. Komisyon gii¢lii Tiirkiye
doniistimiiniin ve Tirkiye Yiizyilinin Onciisiiniin, 2053 Adalet Vizyonu olacagina isaret

etmektedir.

2053 Adalet Vizyonu; “Hukukun Ustiinliigiinii Esas Alan, Gecikmeyen ve

Ongoriilebilir Bir Adalet Sistemi” olarak belirlenmistir.

Oniimiizdeki donemde ¢alismalar bu vizyona uygun olarak, adalet sistemine olan giiven

ve memnuniyetin arzu edilen seviyeye ¢ikarilmasi i¢in siirdiirtilecektir.

Tiirkiye Yiizyili ve 2053 Vizyonu i¢in Yeni Anayasa kilit 6nem tagimaktadir. Kalic1 ve
stirdiirtilebilir bagarinin yakalanmasi ancak yeni, sivil ve demokratik bir anayasayla miimkiin

olacaktir.

Ozel ihtisas Komisyonu 2053 Adalet Vizyonunun adalet sistemine iliskin tematik

alanlarini su sekilde belirlemistir:

e Tiirkiye Yiizyil I¢in Yeni Anayasa

e Hukukun Ustiinliigii

e Zamaninda Yargilama: Makul Siire ve Hizlilik

e Sadelestirilmis, Kolaylastirilmis ve Verimliligi Esas Alan Siiregler

e Evrensel Hukuka Uygunlugu ve Uluslararasi Tecriibeleri Dikkate Alan Anlayis
e Adalete Kolay Erisim

e Adalet Hizmetlerinde Teknolojik Gelisme

e Yargiya Giiven ve Memnuniyeti Esas Alan Siire¢ ve Uygulamalar

e Onarici ve Telafi Edici Adalet Uygulamalari

e Ongoriilebilir Adalet

xii



Bu Raporda Kalkinma Planinda degerlendirmek tizere 107 ayr1 oneri belirlenmistir.
Baz1 oOneriler birden fazla alt basliktan olugsmaktadir. Plan Donemi Perspektifi boliimiindeki

tasnif on baglik lizerinden yapilmistir. Bu basliklar su sekildedir:

Yargi Bagimsizligi, Tarafsizligi ve Seffaflig
Hak ve Ozgiirliikler

Hukuk Egitimi ve Yargi Gorevlileri
Savunma ve Avukatlik Meslegi
Mahkemeler Teskilat1

Ceza Adaleti

Hukuk Yargilamalar1

Idari Yarg

Fiziki ve Teknik Altyap1

10. Adli Bilimler
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Onerilerden bir kismi1 Anayasa ya da kanun degisikligi gerektirirken, bazilar1 ise idari
tasarruflarla hayata gegirilecek niteliktedir. Yapilacak c¢alismalarn bir kism1 On Ikinci
Kalkinma Plant dénemini de asacak uzun erimli calismalar1 gerektirmektedir. Zira yargi

alanindaki baz1 degisikliklerin sonuglarinin zaman igerisinde alinacagi kuskusuzdur.

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda belirtilen fikir ve goriislerin ne Strateji Gelistirme
Bagkanligini, ne de tiyelerin mensup bulundugu kurum ve kuruluslart baglamadigin1 6nemle

belirtmek gerekmektedir.
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1. GIRIS

Adalet, kadim insanlik tarihinden siiziilerek bugiine gelen degerler biitliniinii ifade eder.
Hukuk diizeni ve adalet sistemi bu degerler biitiiniine iyi hizmet ettigi siirece islevini yerine

getirmis olur.

Demokratik hukuk diizeni, sosyal barisin, toplumsal ilerlemenin ve ekonomik
biiylimenin de temel sartidir. Hukuku bir deger haline getiren sey ise adil ve etkin isleyisiyle,

yargt sistemidir. Hak ve 6zgiirliiklerin korunup yasatilmasinin giivencesi de yargidir.

Geride biraktigimiz siiregte adalet sistemine iliskin 6nemli adimlar atilmig ve sistemin
etkinligi yoniinde kayda deger bir mesafe alinmistir. Bu Raporla ise gelecege doniik

politikalarin eksenine yonelik oneriler ortaya konulmustur.

Raporda yer alan oneriler oncelikle hukukun istiinliigiine ve adalet hizmetlerinin
toplumu tatmin edecek hizda yiiriitiilmesine odaklanmistir. Bu hedef, adalet duygusunun hiza

feda edilmemesi gercegini goz ardi etmeyerek sekillenmelidir.

Adalet sistemleri i¢in uzun vadeli yaklasim; daha etkin organizasyon yapisini,

dijitallesmeyi, etkinlige dayali ve kolay prosediirleri icermektedir.

Niifusun g¢ogalmasi, ekonomik gelismeler, sosyal iliskilerin artmasi ve teknolojik
yenilikler uyusmazliklart ¢ogaltmaktadir. Etkinligi saglamak adina, artan is yikiyle
miicadelenin en klasik yontemleri beseri kaynagi artirmak ve bu suretle teskilat yapisini
genisletmek ya da mevzuat degisiklikleriyle sorunlara ¢6ziim aramak seklinde ortaya

¢ikmaktadir. Bu ancak mevcut yargisal performansin korunmasini saglamaktadir.

Daha etkin bir organizasyon yapisiyla uyusmazliklarin ortalama ¢oziilme siirelerinin
iyilestirilmesi, gelecege doniik vizyonun onemli unsurlarindan biri olmahidir. Aksi durum,
stirekli biiyliyen bir teskilat yapisini ve buna bagl olarak genislemek zorunda kalan adalet

binalarin1 beraberinde getirmektedir.

Diger taraftan, uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi ve yargiya yansimadan
kaynaginda ¢oziimlenmesi de 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in toplumda iletisim ve miizakere
kiltirtiniin gelistirilmesi ve daha nitelikli hukuki iliskiler kurulmasi yoniinde ¢aligmalar
yapilmasi faydali olacaktir. Sézlesme yazim kiiltiirii yeni nesillere kazandirilmalidir. Oncelikle
dostane ¢oziim yOntemlerine basvurulmasina, burada ¢oziim saglanamadiginda yargi

organlarinin kapisinin ¢alinmasina yonelik bir yargi kiiltiirii olusturulmasi gerekmektedir.



Diinya genelinde adalete erisim tiim alanlar1 kapsayan bir kavram olarak gelistirilmistir.
Bununla ulasilmak istenen, vatandas memnuniyetini saglamaktir. Bu husus On Ikinci Kalkinma
Plan1 doneminin ¢at1 kavrami olarak giindemde olmali ve uygulamalar ile diizenlemelere sekil

vermelidir.

Adalete erisimin O6nemli bir parc¢asi da makul siirede yargilanma hakkinin yeterli
giivencelerinin saglanmasidir. Halihazirda yargilama siirelerinin bazi alanlarda uzunlugu
reddedilemeyecek bir gercektir. Diger yandan yargilama iglevinin sadece hiza odaklanmig bir

anlayisla ele alinmasi da adaletin temini agisindan sakincalidir.

Bazi1 yargilamalarin belirli bir siire almasi ve bu siirenin uzun olmasi isin tabiatindan
kaynaklanmaktadir. Onemli olan uzun siirmesi gereken uyusmazliklarin disinda kalanlarmn hizl
bicimde ¢oziilmesidir. Uluslararas1 alandaki reform g¢aligmalart da bu rasyonel yaklagima

dayalidir. AYM’nin ve AIHM nin “makul siire” tanimi da bu yaklasim ifade etmektedir.

Adalet hizmetlerini diger kamu hizmetlerinden ayiran, ayrintili prosediirlere dayali
olarak yiiriitiilmesidir. Bu prosediirleri diizenleyen usul kurallar1 hukukun genel ilkelerine
uygun bigimde sekillendirilmektedir. Savunma hakki, ispat hakki, silahlarin esitligi gibi birgok

ilke usul kurallarinin diizenlenmesinde ve uygulanmasinda ihmal edilemez.

Bu ilkelere uygun diisecek yeni miiessese ve uygulamalarla taraflar1 yormadan adaletin
tecellisine yonelik degisikliklerin yapilmasi elzem goriilmiistiir. Bu Rapor yalmizca usul
kanunlarinda degisiklik yapilmasina degil uygulamaya da isaret etmektedir. Zira sorusturma ya
da yargilama asamalarinda, hukukun genel ilkelerinden hareketle olusmus bir sebebe

dayanmadan birbirini tekrar eden islemler, neticede sadece yargilamalart uzatmaktadir.

Giiniimiizde, “6nleyici hukuk” ya da “koruyucu hukuk”, bircok uygulamay1 kapsamina
alan semsiye bir kavram olmustur. Bu kavram altinda incelenen alanlar temel olarak
uyusmazliklarin olugsmasini engellemeye ya da kolay ¢6ziilmesini saglamaya odaklanmaistir.
Miiesseselerin  bu c¢ergevede ele alinmasi ve sistemin buna yonelik c¢alismalarla

zenginlestirilmesi On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde géz éniinde bulundurulmalidir.

Devletin bireylere erisilebilir bir adalet hizmeti sunmasi hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir. Ozellikle adalete erisimin saglanmasi sosyal ve ekonomik agidan zayif konumda olan
bireylerin hak aramalarinin  kolaylastirilmasi, boylece adil yargilanma ilkesinin

gerceklestirilmesi yargilamanin temel dayanaklart olmalidir.



Yargida etkinlik i¢in oncelikle yargi erkinin bagimsiz ve tarafsiz olmasi1 gerekmektedir,
Ayrica yarginin kaliteli hizmet verebilmesi i¢in halka hesap verme yiikiimliiligiinii de yerine

getirmesi gerekmektedir.

Hukuk egitiminde niteligin artirtlmasi1 da tizerinde durulmasi gereken bir husustur.
Hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin nasil ve ne sekilde gelistirilecegi, hakim ve savcilarin
meslege hazirlik donemi ve meslek i¢i egitiminin niteliginin artirilmasi ve diger adalet
personelinin daha nitelikli bir sekilde nasil egitilebilecegi hususlar1 6niimiizdeki siirecte adalet

politikasinin en 6nemli unsurlarindan olmalidir.

Insanlik tarihi, tecriibelerine dayali olarak ortak bir hukuk anlayisi olusturmustur. Farkli
hukuk ekollerinin hedefi ve idealleri aynidir. Adil yargilanma hakki, savunma hakki, iskence
ve kot muamelenin Onlenmesi, ifade Ozgiirligi gibi bircok konuda dogru ve yanlis
uygulamalar benzer olgiitlerle ele almmaktadir. ideale ulasmak agisindan uygulama ise

birbirinden farklilik gosterebilmektedir.

Tiirkiye, birgok uluslararast kurulusun aktif bir tiyesidir. Bu uluslararasi kuruluslarin
standartlarin1 benimsemistir. Ihtisas Komisyonu bu anlayisa isaret etmektedir. Yapilacak
degisiklikler ve getirilecek uygulamalarin evrensel hukukun ilkelerine uygunlugu 6niimiizdeki

donemin 6nemli yaklagimlarindan biri olmalidir.

AB ile miiktesebat uyumu agisindan “Yargi ve Temel Haklar” baglikli 23’{incii Fasil
ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu kapsamdaki calismalar yargi alanindaki temel politika belgesi

olan Yargi Reformu Stratejileri dogrultusunda siirdiiriilmektedir.

[k Yarg: Reformu Stratejisi, 2009 yilinda 23’iincii Fasil kapsaminda gayri resmi acilis
kriterlerinden birini karsilamak amaciyla hazirlanmistir. Bu Belge’nin giincellenmesine yonelik
caligmalar 2015 yilinda tamamlanmistir. Son Yargi Reformu Stratejisi ise 2019 yilinda
hazirlanmistir. On ikinci Kalkinma Plani ve Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, hazirlanacak yeni

Strateji Belgesi i¢in temel referanslardan biri olmalidir.

2005 yilindan bu yana siirdiiriilen iiyelik siirecinin canli tutulmas1 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye, bu dogrultuda bugiine kadar gergeklestirdigi reform ve uyum c¢alismalariyla, daha
ozgiirliikcii ve katilimer demokrasiye ulasma iradesini ortaya koymustur. Oniimiizdeki siirecte
yasanacak dinamik bir reform siirecinin de bu iradenin giiclii bir bigimde devam ettiginin

gostergesi olmasi gerekmektedir.

Diinya genelinde adalet sistemlerine ydnelik reform ¢alismalar1 halen giinceldir. Ulkeler

yeni anlayisa dayali uygulamalarla sistemlerini reforma tabi tutmaktadir. Bu reform ¢alismalari
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Ozetle; adalete erisimin giiclendirilmesine, toplumsal memnuniyetin artirilmasina ve
yargilamalarin hizliligina odaklanmistir. Bundan hareketle diger iilkelerde yapilan ¢alismalarin
etkilerinin takip edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde
stirekli ve kalict bicimde mukayeseli hukuku takip edecek bir anlayisin benimsenmesi faydali

olacaktir.

Yarg: sisteminin isleyisi ekonomik yasamin giiven ic¢inde siirdiiriilebilmesi agisindan
biiyilk 6nem tagimaktadir. Ekonomik refahin saglanmasi ve toplumsal tabana yayilmasinda
hukuk ve ekonomi birbirini tamamlayan iki ana ¢alisma alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sonuglari
ongoriilebilir, seffaf, kaliteli ve etkin calisan bir yargi sistemi, ekonomik faaliyetlerin en 6nemli

giivencesini olusturmaktadir.

Kalkinma planlarinin temel perspektiflerinden birisinin yargi ve ekonomi iligkisi olmasi
esastir. Gerek hukuk yargilamalar1 alaninda gerekse diger alanlarda bir biitiin olarak ekonomik

hayati olumlu yonde gelistirmeye odaklanacak politikalar hayati 6nemi haizdir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi yoniinde geride biraktigimiz donemde somut adimlar
atilmistir. On fkinci Kalkinma Planm1 déneminde de hayata gecirilecek reformlarla, hukukun
kolaylastirict imkanlarinin artirilmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlere

devam edilmesi gerekmektedir.

Yatirim ikliminin korunmasinda hizli ve etkili isleyen yarg: sisteminin katkis1 ithmal
edilemez Onemdedir. Yarg: sisteminin bu giivence fonksiyonu gozetilerek yeni dénemde,
ihtisas mahkemelerinin yayginlastirillmast ve hakimlerin uzmanlagmasi gibi hedeflerle bu

alandaki ¢alismalara devam edilmesi 6nem tasimaktadir.



2. KALKINMA PLANLARINDA ADALET HiZMETLERI

Kalkinma planlar1 1962 yilindan bu yana hazirlanmaktadir. 1963-1967 donemini

kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 03/12/1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir. Plan daha ¢ok ekonomik kalkinmaya odaklanmis olup adalet

sistemiyle ilgili hedeflere yer verilmemistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972 yillarini kapsamaktadir. Bu Plan da

ekonomik bir yaklasimla hazirlanmis olup adalet sistemine iliskin degerlendirmeleri

icermemektedir. Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 ise 1973-1977 yillarimi kapsayacak sekilde

hazirlanmistir. Kalkinmanin 6nemli bir parcasini1 da adalet sisteminin isleyisinin olusturdugu

diistincesiyle bu Planda adalet reformu ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir. Plan metninde

adalet sistemine iligkin sorunlar su sekilde siralanmaistir:

Biitiin kamu hizmetleri gibi adalet hizmetlerinin de hizli, verimli, tutumlu, vasiflt ve
inandirict bir sekilde goriilmesi temel ilkedir. Adalet hizmetleri konusundaki temel
sorun, hizmetlerin bu ilkenin gereklerine uygun bir sekilde goriillememesidir.

Hukuk sistemimizin sosyal ve ekonomik sartlarda degismelere uyum kabiliyeti
azalmistir.

Suc ve sucluluk ile ceza ve cezalarin ¢ektirilmesinde ileri goriisler benimsenmis olmakla
birlikte, kanuni tedbir olarak getirilenler yetersiz kalmistr.

Kisilerin, kisilerle ve kisilerin kamuyla iligkilerini diizenleyici mevzuat iizerinde
caligmalar siirdiiriilmiisse de, bu ¢alismalar heniiz tamamlanamamistir. Hukuk, icra ve
ticaretteki cekismeler gittikge artmaktadir.

Adalet hizmetlerine yon verebilecek bir kurulus igin dncelikle gerekli kurulus kanunu
cikarilamamis, dolayisiyla bircok konuda calisma yapmak ve yeni diizenlemelerde
bulunmak miimkiin olmamuistir.

Infaz miiesseselerimiz modernize edilememis, var olan sorunlar agirlasarak adaleti
olumsuz etkiler hale gelmistir.

Yargilama usullerinin vatandaglar ve uygulayicilar yoniinden getirdigi zorluklar,
uzamalar, hakkin pahaliya mal edilmesi sonucunu doguran aksakliklar

diizeltilememistir.

1979-1983 wyillarm1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Adalet

Hizmetleri baslikli bir boliim yer almaktadir. Bu baslik altinda yargi teskilatinin kapasitesinin



yetersizligi ve yargi kurumlarinin is yiikiiniin azaltilmasi konularina odaklanilmistir. Sorun

alanlar1 su sekilde siralanmuistir:

Mevcut mahkeme ve personel sayisi, gereksinmeleri kargilamaktan ¢ok uzaktir.
Mahkemelerin kurulmasina iligkin tek bir ¢erceve yasa bulunmamasi yargi hizmetinin
arzu edilen hiz ve etkinlikle yiiriitiilmesini engellemektedir.

Ceza ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunlar1 ile Ceza ve Medeni Kanun gibi ana
kanunlarin, giinlimiiziin kosullarina uymayacak kadar eski hiikiimler tasimasi,
islevlerinin abartilmig olmasi, adli yarginin etkin, hizli ve ekonomik islemesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Her ne kadar Medeni Kanun, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ceza Kanunu ve
Ceza Usulii Muhakemeleri Kanununda degisiklikler yapilmigsa da, bu gelismenin bir
biitiinliik i¢inde oldugu sdylenemez.

Kurulus kanunu bulunmadigindan Adalet Bakanliginin amaci, drgiit yapisi, gorev, yetki
ve sorumluluklari, agik ve yeterli bir bigimde belirginlesmemistir.

Adli yargiya bakmak tizere adli zabitanin kurulmasi gerekmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 1985-1989 yillarina iliskindir. Adalet Hizmetleri

boliimiinde, yargi hizmetlerinin altyapisinin giiclendirilmesi ve is yiikiinlin azaltilmas1 gibi

degerlendirmeler bulunmaktadir. Béliimde tedbirler su sekilde siralanmistir:

Yargitay’in agir is yiikiiniin hafifletilmesi ve i¢tithat mahkemesi olarak gorev yapmasini
saglamak amacuiyla ilgili yasalarda degisiklikler yapilacak ve iist mahkemeler kurulmasi
gerceklestirilecektir.

Adli Yargi Mahkemeleri Kurulus Kanunu hazirlanarak yasama organina sunulacaktir.
Hakim ve Cumbhuriyet savcilari ile avukatlarin meslek dncesi ve meslek igi egitimlerinin
en iyi bi¢gimde saglanabilmesi i¢in egitim merkezi kurulacaktir.

Mahkeme binalari ile bunlarin teftis ve standardizasyonunun yargi gorevine yarasir bir
diizeye getirilmesi saglanacaktir.

Nizasiz yargi iglerini dava konusu olmaktan ¢ikaran bu konularda basit ve hizli kararlar
vermeyi miimkiin kilan Nizasiz Yargilama Usulii Kanunu c¢ikarilmasi {izerinde

calismalar yapilacaktir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) Adalet Hizmetleri boliimiinde

politika ve tedbirler su sekilde siralanmustir:



Yargi sisteminin hizli, nitelikli ve adil sonu¢ almaya elverigsli bir diizene
kavusturulabilmesi i¢in personel, yapi, ara¢ ve gere¢ bakimindan iyilestirilmesi esas
olacak, kurumlar ve hukuk kurallar1 bu esasa gore gelistirilecektir.

Yargi mesleginin 6zendirici hale getirilerek adli ve idari yargidaki hakim-savci agiginin
kapatilmasi ile meslek personelinin egitimi ve meslekte kaliciliginin saglanmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Genel olarak ihtilaflar1 azaltic1 ve davalan siiratle ¢oziime baglayict yonde mevzuat
iyilestirmeleri yaninda, wuygulamaya kolaylik saglayacak emsal kararlarin
bilgisayarlarda depolanmasi, wuzlagsma sisteminin yayginlastirilarak  islerlik
kazandirilmasi Plan doneminde gerceklestirilecektir.

Ust yarg1 organlarinin is yiiklerini kendi icinde dengelemek; &zellikle Yargitay’in bir
ictthat mahkemesi halinde calismasini saglamak amaciyla yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Ceza infaz kurumlarinin, hiikiimliileri topluma yeniden kazandirici ve sistem digina
cikilmasin1  Onleyici yonde gelistirilmesi ve iyilestirilmesine, 06zellikle ¢ocuk
hiikiimliilerin 1slah1 ve yetistirilmesine 6nem verilecektir.

Adli sicil kayitlarinin modern usullerle tutulmasi ve izlenmesi saglanacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) Adalet Hizmetleri giivenlik

hizmetleriyle birlikte ayn1 boliim altinda ele alinmigtir. Tiim planlarda oldugu gibi burada da

Yargitay’in i¢tihat mahkemesi niteligine kavusturulmasi bir politika olarak yer almaktadir.

Miistakil bir adli kolluk kurulmasina da bu planda yer verilmistir. Yarginin tam bagimsizligini

temin etme amaci ve hukukun Ustiinliigii ilkesi dogrultusunda; ‘“2461 sayili Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu yeniden diizenlenecektir.” seklinde bir hedef de bu planda yer

almaktadir. Diger hedefler biiylik oranda yargi hizmetlerinin daha hizli sunulmasina yoneliktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005 yillarina iliskindir. Bu planda yargi

hizmetlerinin daha hizli sunulmasi, istinaf mahkemelerinin eksikligi gibi bir¢ok konu ele

alimmuistir. Mevcut durum analizinde sorunlar su sekilde siralanmuistir:

Yargiya ayrilan kamu kaynaklarinin yetersizligi, yargilama siirecinin yavas islemesi,
Hukuk kurallarinin olusturulmasinda ¢agdas gelismelerin yeterince takip edilememesi,

Hukuk egitiminde istenilen standarda ulasilamamast,



Iyi yetismis insan giiciiniin yargi hizmetine daha fazla katilmasin1 ve muhafaza
edilmesini saglayici diizenlemelerin yetersiz kalmasi ve teknik altyapi eksikliklerinin
giderilememis olmasi,

[k derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda {ist mahkemeler (istinaf mahkemeleri)

bulunmamasi ve bu sebeple Yargitay’da maddi olgularin yeniden degerlendirilmesi.

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Yedi Yillik Kalkinma Planinda 6ncelikle AB

siirecine vurgu yapilmistir. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi bashig: altinda su politika ve

tedbirler yer almaktadir.

Yargilamanin isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artiric1 c¢abalar
stirdiiriilecek; hukukun tstlinliigii ve hukuk devleti gerekleri cergevesinde, yargilama
stirecinin hizli, adil, giivenli ve isabetli sekilde islemesini saglayacak hukuksal ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla uygun hukuksal ortam
saglanacaktir.

Uyusmazliklarin hizli, basit, az giderle ve etkin bir bi¢imde ¢oziilmesini saglamak ve
bunun sonucu olarak yargi organlarmin is yiikiinii azaltmak amaciyla alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarimin hukuk sistemimizde etkin bir bigcimde yer almasi
saglanacaktir.

Yargi mensuplarinin uymast gereken meslek ahlaki kurallarmi igeren yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Hukuk egitimi ve 6gretiminin, 6grencilere metodolojik ve analitik diisiinme yetenegini
kazandiracak bi¢gimde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

Magdur haklarini ¢agdas Ol¢iitler ger¢evesinde koruyacak diizenlemeler yapilacak, adli
yardim hizmetlerinin yeterli bir seviyeye ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Ceza infaz sistemi ve kurumlarinin uluslararasi standartlara kavusturulmasi
saglanacaktir.

Idari yargilama usuliinde uygulanacak kurallar idari yarginin isleyisine uygun hale
getirilecektir.

Yargilama siirecini hizlandirmak amaciyla hdkim ve yardimci adalet personeli sayisi
artirilacaktir.

Adli siire¢, hizmetlerin elektronik ortama taginmasi ve adli kurumlar ile diger kamu
kurumlar arasinda bilgi paylasimi yoluyla hizlandirilarak adalet hizmetlerinden etkin

bir sekilde yararlanilmasi saglanacaktir.
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e Ihtiya¢ bulunan alanlarda yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yoniinde gerekli

caligmalar yapilacaktir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. Bu Planda yer
alan politika ve tedbirler su sekildedir:

e Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim
giiclendirilecektir.

e Koruyucu ve Onleyici hukuk yaklasimi yayginlastirilacaktir.

e Hukuk uyusmazliklarinda basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. Ayn
uyusmazlik konusunda dogacak kolektif menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup
davalar sistemi getirilecektir.

e Muhakemenin taraflar1 arasinda adil bir dengenin kurulmasini saglayan silahlarin
esitligi ilkesi uygulamaya gegirilecektir.

e Bilirkisilik kurumu gézden gecirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir.

e lcra sisteminin mahkemeye bagimlilig1 azaltilacaktir.

e Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarina agirlik verilecektir.

e Yargi mensuplarinin etik ve davranis kurallar1 uluslararasi dlgiitlere gore belirlenerek
hayata gecirilecektir.

e Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin artirilmasi i¢in adalet ve yargi
hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanim1 yayginlastirilacaktir.

e Adliyelerin ve ceza infaz kurumlarmin fiziki ve teknik altyapr ihtiyaglari
onceliklendirilerek karsilanacak, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegcirilmesi

saglanacaktir

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ihtisaslagmaya,

yarginin is yiikiiniin azaltilmasina, hukuk egitiminin kalitesinin artirilmasina vurgu yapilmstir.

Sonug olarak kalkinma planlar1 incelendiginde, esas itibariyla benzer sorunlarin ve
¢ozlim Onerilerinin yinelendigi sdylenebilir. Bu, ulagilan noktanin istenilen diizeyde olmadigi

yoniindeki degerlendirmelerden kaynaklanmaktadir.

Tiim bunlarin degerlendirilmesi suretiyle On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)
dénemi igerisinde, adalet hizmetlerinin daha nitelikli sunulabilmesi maksadiyla, adalet
politikalarina yon verecek oncelikler ve tedbirler ile hukuki ve kurumsal diizenlemeleri de

icerecek nesnel ve somut ¢oziim onerileri hazirlanmistir.



3. MEVCUT DURUM ANALIZi

3.1. Diinyada Genel Durum

Diinya genelinde adalet sistemleri, toplumlarin ihtiyaglari dogrultusunda siirekli
degisim halindedir. Bu degisimin merkezinde insani 6nceleyen bir anlayis yatmaktadir. Adalet
alaninda yapilan reform caligsmalari, insan hak ve 6zgiirliikklerini koruyup gelistirmeyi temel

felsefe haline getirmistir.

Esas itibariyla, adalet arayan kimselerin, hakkina zamaninda ulagsmasi gerekliligi son
donemde oOzellikle 6n plana g¢ikmaktadir. Yargisal siireglerin zamaninda tamamlanmast,
seffaflik ve hesap verilebilirligin her asamada saglanmasi gerekliligi “Herkes I¢in Adalete Esit
Erigim” ilkesini her gegen giin gliglendirmektedir.

Herkes i¢in adalete erisimin saglanabilmesinde yargi bagimsizligi ve hukukun
istiinliigliniin korunup gelistirilmesi 6nemli bir yere sahiptir. Yasal siireclerin belirli ve
anlagilabilir olmasi, yargisal siireclerin mevzuatin belirledigi cer¢eve dogrultusunda
yiritiilmesi, hi¢gbir ayrima ugramadan herkesin yasalar oniinde esit muameleye tabi olmasi

modern hukuk anlayisinin odaginda yer almaktadir.!

Ote yandan teknoloji, yiiriitiilen reform galismalarmin destekleyici giicii ve ayni
zamanda gelisen ihtiyaglar1 karsilamak i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. Teknolojinin ortaya
cikardig yeni iletisim yollari, her asamada toplumsal esitlige daha iyi hizmet etmektedir. Bu
iletisim yollar1 aynt zamanda, daha fazla dilde, daha diisiik maliyette, daha ¢ok insanin
kullanabilecegi siirecleri gelistirmektedir. Ancak, haklarin kullanimin1 dogrudan etkileyecek
potansiyele sahip olan teknoloji, yerel ve kiiresel anlamda herkes tarafindan esit olarak
kullanilamamaktadir. Iste tam da bu gerekceyle, adalet sistemi aktdrleri, teknolojinin sundugu
kolayliklardan faydalanma ve yine teknolojinin neden oldugu zorluklar1 asma hususunda yon

verici bir rol tstlenmelidir.

Gelisen teknolojilerin yargi ve adalet hizmetleri {izerindeki etkisi uluslararasi kuruluslar
tarafindan da stirekli olarak analiz edilmektedir. Bu analizlerde; yeni teknolojilerin adalete
erisim tizerindeki etkileri, yapay zeka, c¢evrimigi durusma yoOnetimi ve g¢evrimi¢i belgeler
hakkinda (hakimlerle dogrudan anket yapilmasi da dahil olmak iizere) gesitli arastirmalara yer
verilmektedir. Ornegin, 2021 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

! Venedik Komisyonu da, yiiriittiigii calismalar kapsamimda anilan hususlari analiz etmektedir.
https://www.venice.coe.int/\WWebForms/pages/?p=02_Rule_of law&lang=EN
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tarafindan hazirlanan “Giineydogu Asya Ulkeleri Birliginde (ASEAN)? Gelisen Teknolojiler
ve Yargt Bitiinliigli” konulu raporda, s6z konusu hususlar derinlemesine incelenmistir.
Raporda, yargi ve adalet hizmetlerinde teknolojinin kullaniminin, herkesin hakkini koruyacak
nitelige sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu husus, hukukun iistiinliigiiniin korunmasi

ve adil bir yargilamanin saglanmas1 bakimmdan elzemdir.?

Yargida dijitallesmenin artmasiyla birlikte mahkemelerin, gelencksel yontemlerin
yaninda teknoloji odakli uygulamalar1 da hizla benimsedikleri gozlemlenmektedir. Cevrimici
durusma sayis1 ve elektronik belgelerin kullanimindaki artis bu durumun en somut 6rnegidir.
Covid-19 salgimyla birlikte yasanan gelismeler, her alanda oldugu gibi adalet sektoriinde de
dijital uygulamalarmn kullanimim tesvik etmistir. Ulkemizin de iiyesi oldugu Avrupa Adaletin
Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) da yargi ve adalet hizmetlerinin bu siiregte kesintisiz bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in teknolojinin 6nemine vurgu yaparken, temel hak ve 6zgiirliiklerin etkin

bir sekilde korunmasinin 6nemine de isaret etmistir.*

CEPEJ halihazirda, siber adalet ve yapay zekayla ilgili bir kaynak merkezi de
gelistirmektedir.® S6z konusu merkezin, dniimiizdeki dénemde teknolojiyle birlikte gelisen
uygulamalarin yargi sistemlerine etkilerinin olgiilmesinde 6nemli bir isleve sahip olacag:
degerlendirilmektedir. Bu gelismeler, devletlerin siber adalet ve yapay zeka gibi alanlarda
yapmay1 planladiklar1 yatirimlarin tesvik edilmesi anlamina gelmektedir. Devletlerin sz
konusu alana yatirirmda bulunurken temel hak ve 6zgiirlikklerin korunup gelistirilmesine azami
oranda 6zen gostermeleri politika siireglerinin temelinde yer almalidir. Bu husus, uluslararasi

alanda kabul edilen ve konuyu etik cercevesinden ele alan belgelere de konu olmustur.®

Ote yandan, yargisal siireglerin zamaninda tamamlanmasi, uluslararasi alanda son
donemlerde One ¢ikan Onemli bir diger basliktir. Bu baglamda, yargmin teskilatlanmasi

hakkinda pratik ¢6ziim Onerileri hazirlanmasi, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar araciligiyla

2 Orgiitiin Amac1: Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, egitim ve diger alanlarda isbirligi, adalet kavramina, hukuk ve Birlesmis
Milletler ilkelerine saygi cercevesinde bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi.

Kurulus Tarihi: 1967 Merkezi: Cakarta

Uye Ulkeler: Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler ve Singapur (kurucu iiyeler), Brunei (1984), Vietnam (1995), Laos
(1997), Myanmar (1997) ve Kambogya (1999)

Diyalog Ortaklari: AB, ABD, Kanada, Rusya, CHC, Japonya, Giiney Kore, Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelanda

Sektdrel Diyalog Ortaklart: Isvigre, Norveg, Pakistan, Tiirkiye

Bkz. https://www.mfa.gov.tr/guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa

3 https://www.undp.org/asia-pacific/judicial-integrity/publications/emerging-technologies-and-judicial -integrity-asean

4 Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu’nun (CEPEJ) 10 Haziran 2020 tarihli (2020)8rev numarali Covid-19 Salgimi Sirasinda
ve Sonrasinda Yargi Tarafindan Ogrenilen Dersler ve Zorluklar Konusunda Deklarasyonu (bkz. https://rm.coe.int/declaration-
en/16809eale?)

5 https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-resource-center-on-cyberjustice-and-artificial-intelligence

6 https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-judicial-systems-
and-their-environment
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adalete erisimin gii¢lendirilmesi, adil yargilanma hakki ihlallerinin Onlenmesine yonelik

coziimler liretilmesi konular1 lizerinde devletlerin ¢aligmalar1 dikkati gekmektedir.

Tiim bu ¢aligmalar, toplumun adalet sistemine olan giivenini artirmaya katki saglarken,
ayni zamanda demokratik stireglerin istikrar1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in 6zel bir

oneme sahiptir.

Nitekim Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) da hukuk ve ekonomi
iliskisinin inkar edilemez baglantisim1 ¢esitli platformlarda ortaya koymaktadir.” Bu
platformlarda, toplumun hi¢bir kesimini disarda birakmayan adalete erisim anlayisinin, ancak

bireylerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yon bulan kapsayici bir biiyiimeyle anlam kazanabilecegi

siklikla ifade edilmektedir.

Diger taraftan, yakin zamanda c¢ikarilmasi beklenen bir AB direktifi, biiyik AB
sirketlerinin ve Avrupa’da is yapan bazi AB dis1 sirketlerin, operasyonlari ve tedarik
zincirlerinin gercek ve potansiyel insan haklarini ve ¢evresel etkilerini degerlendirmelerini ve
bunlar1 6nlemek, hafifletmek ve telafi etmek i¢in harekete gegmelerini gerektirmektedir. Insan
haklar1 durum tespiti yapmayan veya onleyici veya iyilestirici tedbirleri uygulamayan sirketler,

hem idari cezalarla hem de hukuki sorumlulukla kars1 karsiya kalacaktir.

Birlesmis Milletler (BM) Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri, Devletin insan
haklarin1 koruma 6devi, sirketlerin insan haklarina saygi gosterme sorumlulugu ve is diinyasi
ile baglantili insan haklari ihlallerinin magdurlar i¢in uygun ve etkili ¢oziim yollarina erisim

olmak tizere ii¢ siitundan olugmaktadir.

Rehber Ilkelerin iigiincii siitunu Telafi Edici Coziimlere Erisim konusunu ele almaktadir.
Burada sirketlerin neden oldugu insan haklari ihlallerinin magdurlari olan bireylerin etkili telafi
edici ¢Oziimlere erisiminin saglanmasindan bahsedilmektedir. Yani is diinyasiyla iligkili
konularda adalete erisimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi igin {ilkelere tavsiyelerde

bulunulmaktadar.

3.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Tirk adalet sisteminde reform istekleri ve bu yondeki ¢alismalar uzun bir gegmise
sahiptir. Bu ¢alismalar kismi ya da kapsamli olarak zaman igerisinde siirdiiriilmiistiir. Adalet

hizmetlerine iliskin olarak Kalkinma Planlarinda 6ngoriilen politikalara bu raporun ilgili

7 OECD, iilkemizin de aralarinda bulundugu iiye iilkelerin temsilcileriyle isbirligi halinde, her sene diizenli olarak adalete
erisim konulu toplantilar yaparak devletler arasinda goriis aligverisi ve tecriibe paylasimini desteklemektedir.
https://www.oecd.org/governance/global-roundtables-access-to-justice/
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boliimiinde deginilmistir. Bunlarin planli yaklasimin ilk 6érnekleri oldugu siiphesizdir. Boyle
olmakla birlikte Yargi Reformu Stratejisinin ilk kez hazirlandigi 2009 yilindan itibaren plana
dayali reform donemine gecildigi soylenebilir. Ciinkii Yargi Reformu Stratejileri adalet

hizmetlerine 6zgi ilk planlama belgeleridir.

Son yirmi yilda reform ¢alismalariyla ¢ok 6nemli bir mesafe kaydedilmistir. Bununla

birlikte sistemin rasyonel ¢alismasina yonelik reform ihtiyact halen devam etmektedir.

Reform belgeleri ancak alan1 dogrudan ya da dolayli sekilde etkileyen farkli etkenlerin
analizi suretiyle hazirlanabilmektedir. Bu rapora iliskin ihtiyag tespiti, sistematik ve biitiinciil

bir bakis a¢isiyla genis bir durum analizine dayali olarak yapilmistir.

Insan kaynaklar1 acgisindan adalet sistemi gegmisle kiyaslanamayacak bir ilerleme
kaydetmistir. Buna iliskin sayisal verilere ilgili bolimde yer verilmistir. Adalet sisteminde

insan kaynaklarina iliskin sayisal yetersizlikler onemli oranda giderilmistir.

Geride biraktigimiz siiregte hakim, savci ve personelin egitimlerine iligkin kurumsal
yapilanma da olusturulmustur. Bu kurumsal yapilanma, Tiirkiye Adalet Akademisi ile ceza
infaz ve adliye personeli i¢in ayri ayrt kurulan egitim merkezleridir. Hukuk egitiminin
kapasitesi ge¢misle kiyaslanamayacak Olgiide artmistir. Bu konulara iligskin elestirilere ve
analize dayali eksikliklere yonelik degerlendirmeler ve oneriler raporla ortaya konulmustur.

Niteligin artirilmasina yonelik politikalarla sistemin derinliginin artirilmas: gerekmektedir.

Mahkemeler teskilati i¢in de ayn1 degerlendirmeler gegerlidir. Hakim, savci ve personel
sayisinin artmasi istinaf mahkemelerinin kurulmasina imkan saglamistir. Boylece yargida

kamuoyu tarafindan yillardir dile getirilen bir ihtiyag karsilanmustir.

Mahkeme sayilarinin artisi ve ihtisaslagsma yoniindeki egilimin yogunlagsmasi bu siirecte
kaydedilen 6nemli gelismelerdir. Buna karsin Sistemin verimlilik ve etkinlik ¢ercevesinde daha
da gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in diger {iilkelerdeki iyi Orneklerin
incelenmesi esin kaynagi olabilecektir. Bu baglamda, basitlestirilmis usul kurallarini uygulayan
ve uyusmazliklarin kisa siirede ¢oziilmesini saglayan mahkemeler kurulmasi faydali olacaktir.
Adli yargida tek hakimli mahkemelerin mi yoksa heyet mahkemelerinin mi daha verimli oldugu
yoniinde analizlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica daha hizli ve isabetli karar verilmesini
saglamak tizere kiigiik mahallerde sadece basit uyusmazliklarin goriilmesine ve diger davalarin

merkezlerde goriilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi da degerlendirilmelidir.

Son yillarda 6nemli mesafe kaydedilen bir diger alan ise adalet hizmetlerinin fiziki ve

teknik altyapisi olmustur. Tiirk yargisi olduk¢a kapsamli ve giincel bir bilisim altyapisina
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kavusmustur. Bu konudaki ¢aligmalarin diinya genelindeki gilincel teknolojinin takibi suretiyle

daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

Adalet hizmet binalar1 i¢in de ayni1 degerlendirme caridir. Hizmet binalarinin 6zellikle

biiyiik mahallerde dagiikliginin giderilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemleri, geride biraktigimiz —siiregte hukuk
sistemindeki yerini almistir. Hukukta arabuluculuk, cezada ise uzlasma sistemi zenginlestirmis
ve yararlanicilara ¢6ziim segenegi olmustur. Bu konudaki egilim alternatif ¢6ziim yollarin1 daha

da gelistirmek yoniinde olmalidir.

Usul hiikiimlerinin hem hukuk yargilamasinda hem de ceza yargilamasinda ozellikle
basit uyusmazliklarin daha hizli ¢dziilmesini saglayacak sekilde gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Adil yargilanma hakkina hizmet edecek giivenceleri saglayan alternatifler
gelistirilmelidir. Geride biraktigimiz siirecte getirilen basit yargilama ve seri muhakeme bir
baglangic olarak kabul edilmelidir. Bu yargilama usullerinin etki analizinin yapilarak daha da

gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirk hukuk ve ceza yargilamalarinda tek celsede sonuglanan dava sayisi oldukga azdir.
Mahkemeler birden fazla celse yaparak uyusmazliklari ¢dzmeye calismaktadir. Islevsiz
durugmalar 6nemli bir verimlilik sorunu olarak ortadadir. Celse aralarinda yapilabilecek isler
bile durusmalara kadar bekletilmektedir. Durusmalarda taraf diyalektiginin yeterli derecede
saglanmadigr yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Durusma kayit sistemi eski
aliskanliklar ¢ercevesinde ve giincel teknik gelismeler kullanilmadan stirdiiriilmektedir. Tiim

bunlar 6niimiizdeki donemin en 6nemli ¢alisma alanlarini olusturmalidir.

Bugiin i¢in diinya genelinde hukuk sistemlerinde, uyusmazliklarin sorusturma
asamasinda c¢oziime kavusturularak dava konusu edilmeden sonuglandirilmasina yonelik
uygulamalar gittikce artmaktadir. Nitelikli olmayan dava sayisinin azaltilmasi, daha 6nemli
davalar i¢in nitelikli yargilama yapilmasina ve durusmalarin tek celsede bitirilmesi ilkesine
hizmet edecektir. Bu belirlemeden hareketle Cumhuriyet savcilarinin etkili sorusturma
yapmalarini saglayacak uygulamalarin gelistirilmesi ve adil yargilanma hakkinin gézetilmesi

suretiyle kovusturma oncesi ¢6ziim araglarinin giiclendirilmesi 6nem tagimaktadir.
Tiirk yargisina iligkin ihtiyag analizinde asagidaki basliklar 6n plana ¢ikmaktadir:
e Hukukun istinliigliniin gliclendirilmesi, hak ve ozgiirliklerin daha etkin korunup
gelistirilmesi,
e Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizliginin gli¢lendirilmesi,

14



3.2.1.

Savunma hakkinin gii¢lendirilmesi ve makul silirede yargilanma hakkinin daha etkin
korunmasi,

Sistemin seffafliginin artirilmasi,

Yargisal siireclerin basitlestirilmesi,

Adalete erisimin kolaylastirilmasi,

Mahkemeler teskilatinin verimlilik esasli bir yaklasimla gelistirilmesi

Kidem ve tecriibeye dayali insan kaynaklari politikasinin benimsenmesi,

Uzmanlagma ve ihtisaslasmanin artirilmast,

Verimliligi olumsuz etkileyen usul hiikiimlerinin ayiklanmast,

Yargi-medya iligkilerinin yargiya giiveni olumlu etkileyecek sekilde gelistirilmesi.

GZFT Analizi

Adalet hizmetlerinde giiclii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler tahlilinde ulasilan

sonuglar sunlardir:

Giiclii Yonler

Koklii bir yargt ve adalet kiiltiirline sahip olunmast,
Hakim ve savci sayisinin yillar itibariyla artmis olmast,
Istinaf kanun yolunun sisteme dahil edilmesi,

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin gelistirilmis olmast,

o b 0w DN

Meslek oncesi ve meslek ici egitimlere giderek artan bicimde 6nem verilmesi ve

egitim imkanlarinin artmast,

6. Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP) bilisim sistemi ve gelisen diger teknolojik
imkanlarin adalet sisteminde kullanilmasi sayesinde kazanilan kabiliyetler,

7. Yargiya ayrilan kaynaklarin yillar itibartyla artmasi,

8. AdIli Tip Kurumunun tasra yapilanmasinin yayginlagmasi ve teknolojik imkanlarinin
gelismesi,

9. Ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi,

10. Yargi igtihatlarina kolay erigim,

11. Yabanci dil bilen yargi mensubu sayisindaki artis.
Zayif Yonler

1. Uzmanlasmis yardimci adalet personeli eksikligi,

2. Yargida uzmanlagma eksikligi, hakimlerin farkli mahkemelerde yetkilendirilmesi,
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3.2.2.

4. Adli kollugun olmamasi,

5. Yarg sistemi iizerindeki is yiikiiniin ¢ok fazla olmas1 ve siirekli artma egiliminde
olmasi,

6. Yargilama siirelerinin halen uzun olmasi,

7. Hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimiinde milli ve milletlerarasi tahkim uygulamasinin
gelistirilememis olmasi, Tiirkiye’nin diinya genelinde bir tahkim merkezi haline
getirilememis olmasi,

8. Yargilama siirecinde adli merciler ile kamu kurumlar1 arasinda yapilan yazigsmalar
yiiziinden davalarin uzamast,

9. Tutuklu ve hiikiimlii sayisinin siirekli artma egiliminde olmas.

Firsatlar

1. e-Devlet uygulamalarinin ve teknolojik imkanlarin gelismis olmasi,

2. Adalet hizmetlerine iliskin bilimsel ve akademik ¢alismalarin artmasi,

3. Teknolojik gelismeler sayesinde bilgiye erisimin kolaylagsmast,

4. Hakim ve savcit yardimciligi miiessesesinin = getirilmesine iligkin yasal
diizenlemenin yapilmis olmasi.

Tehditler

1. Sosyal medya iizerinden yargisal siiregleri etkilemeye yonelik yaklagimlar,

2. Bazi hatali bilirkisilik uygulamalarinin dava siirecini olumsuz yonde etkilemest,

3. Hukuk fakiiltesi sayisindaki artis ve hukuk egitiminden kaynaklanan sorunlar,

4. Kamuoyunda tutuklama koruma tedbirinin bir ceza gibi goriilmesi,

5. Bazi suglarin siddetli sekilde cezalandirilmasi yoniindeki toplum beklentisinin
yargl mensuplari iizerinde baski olusturmasi,

6. Bazi mevzuat diizenlemelerinin zorunlu olmasina ragmen diizenleyici etki analizi
olmaksizin yapilmasi,

7. Hak arayanlarin her tiirlii ihtilafi yargiya tasimasi.

Mevzuat degisikliklerinin uygulamada yerlesmesinin zaman almasi,

On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde adalet sisteminin doniisiimii devam etmistir.

Yargi Reformu Stratejisi 30/05/2019 tarihinde kamuoyuna aciklanmis ve tecriibeye dayali

olarak caligmalar siirdiiriilmiistiir. Bu donemde de yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin

giiclendirilmesi, etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi, mesleki yetkinligin gelistirilmesi,
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yargtya duyulan kamuoyu giiveninin artirilmasi, uyusmazliklarin mahkeme disinda dostane bir
temelde ¢oziilerek birey ve toplum barigina hizmet edilmesi i¢in alternatif ¢6ziim yollarinin
gelistirilmesi, ceza infaz sisteminin iyilestirilmesi ve ¢ocuklar, kadinlar, engelliler gibi gruplara
yonelik uygulamalarin gelistirilmesi, AB miiktesebatina uyumun stirdiiriilmesi gibi amaglar

giidiilmiistiir.

Yine bu dénemde hazirlanan diger bir belge Insan Haklar1 Eylem Plan1 olmustur. Yeni

Eylem Plan1 02/03/2021 tarihinde kamuoyuna agiklanmastir.

On Birinci Kalkinma Planinda; mahkemeler iizerindeki dosya yiikiiniin hafifletilmesi,
Kamu Denet¢iligi Kurumunun daha etkin ¢alismasini saglayacak tedbirlerin alinmasi, adli
yardim hizmetlerinden yararlanma imkanmin kolaylastirilmasi, hukuk egitiminde kalitenin

artirllmasi ve avukatlik mesleginin giiglendirilmesi gibi hedefler 6n plana ¢ikmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, Yargi Reformu Stratejisi ve Insan Haklari
Eylem Plani kapsaminda yedi yargi paketi kanunlasmis; bir¢ok idari diizenleme ve uygulama

hayata ge¢irilmistir.

Birinci Yargi Paketi olarak da bilinen 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 24/10/2019 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
Kanunla; hak ve ozgiirliikleri koruyan ve gii¢lendiren bir yaklasimla ceza muhakemesinde

onemli degisiklikler yapilmistir. Birinci Yarg: Paketiyle;

o Elestiri amaciyla yapilan diislince agiklamalarinin su¢ olusturmayacagi kurali
tahkim edilmistir.

o [Ifade ozgirliiginii ilgilendiren ilk derece mahkemesi kararlarinin istinaf
mahkemelerinden sonra bir kez de Yargitay tarafindan incelenmesi saglanmistir.

o Sorusturma asamasinda tutukluluga azami siire getirilmistir. Suga siiriiklenen
cocuklar i¢in daha kisa azami tutukluluk siireleri belirlenmistir.

o Mesleki kalitenin artirilmasi icin Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi getirilmistir.

o Bazi ceza uyusmazliklarinin, savci ile failin anlasmasina dayali olarak mahkeme
karartyla hizli bir sekilde sonuglandirilacagi yeni bir yargilama usulii olan seri
muhakeme usulii getirilmistir.

o Basit yargilama usulii getirilerek bazi suglara iliskin davalarin daha hizli sekilde
goriilmesi saglanmstir.

o Uzlagsmanin kapsami genisletilerek dostane ¢6ziim yollar1 gliclendirilmistir.
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Infaz sisteminde ¢dziim bekleyen konulara iliskin 7242 sayili Ceza ve Giivenlik

Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

15/04/2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. ikinci Yarg: Paketi olarak da bilinen bu Kanunla infaz

sisteminin iyilestirme ve topluma yeniden kazandirma islevi insan odakli bir anlayisla

giiclendirilmistir. Ikinci Yarg1 Paketiyle;

O

Cocugu bulunan kadin hiikkiimliiler ile yetmis yasini bitirmis hiikiimliiler hakkinda
ozel diizenlemeler yapilmistir.

Agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarimi ceza infaz
kurumlarinda yalniz basmma idame ettiremeyen altmis bes yasini bitirmis
hiukiimliilerin cezasinin, denetimli serbestlik tedbiri altinda infaz edilmesi imkan
saglanmistir.

Hapis cezalarinin hafta sonu, geceleyin veya konutta infazina iliskin mevcut
uygulamanin kapsami genisletilmistir.

Kadinlar ve yaslilar i¢in 6ngoriilen konutta infaz usuliiniin ceza sinir1 artirilmig ve
cocuklar da bu usule dahil edilmistir.

Hiikiimliilerin iyi hallilik degerlendirmesinin infazin tiim asamalarinda ve 6 ayda
bir yapilmasi saglanmigtir.

Hiikiimliilerin es veya ¢ocuklarinin siirekli hastalik veya malulliikleri halinde infaza
ara verilebilmesine imkan taninmistir.

Infaz hakimliklerinin etkinligi artirilarak infazda ihtisaslasma saglanmis ve
Cumhuriyet savcisinin infaza iligkin verdigi kararlara karsi infaz hakimligine

sikayet bagvurusunda bulunulabilmesine de imkan taninmuistir.

Uciincii Yargi Paketi olarak, hukuk yargilamalarinda adalete erisimi gii¢lendirme

amaciyla 7251 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, 28/07/2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu paketle 6zel hukuk alaninda

sadelestirici ve hizlandiric1 yenilikler hayata gegirilmistir. Ugiincii Yarg: Paketiyle;

o

o

Belirsiz alacak davalarinda uygulamadan kaynakli bazi1 sorunlar giderilmistir.
Delil avansinin, dava acilirken mahkeme veznesine pesin olarak yatirilmasi
zorunlulugu kaldirilmis ve bu suretle vatandaslarin mali yiikii azaltilmistir.
Hakime 6n inceleme durusmasinda sulhun ve arabuluculugun esaslari, siireci ve
hukuki sonuglar1 hakkinda taraflar1 aydinlatma ve bdylece bu miiesseseleri tesvik

etme gorevi verilmistir.
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Ozel hukuk davalarinda, taraflara sozlii yargilama icin tekrar davetiye
gonderilmemesi diizenlemesiyle, yargilama siirecinin uzamamasi saglanmistir.
Hukuk yargilamalarinda ses veya goriintii nakli yoluyla durusmanin yapilmasi
usulii yeniden diizenlenerek e-durusma usulii daha etkin ve yaygin bir sekilde
sisteme kazandirilmistir.

Tiiketici mahkemelerinde goriilen uyusmazliklarda, dava acilmadan Once
arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sart1 haline getirilmistir.

Ticaret mahkemeleri ile fikri ve sinai haklar mahkemelerinin il merkezlerinde
kurulmasi ve o ile bagli il¢elerdeki davalarin da bu mahkemelerde gériilmesi imkani
saglanmistir. Boylece, teknik nitelikli bu davalarin uzman mahkemelerde goriilmesi

ve ihtisaslasma yoniinde yeni bir adim atilmigtir.

Dordiincti Yargi Paketi olarak da bilinen, magduru 6nceleyen ve hak arama yollarini

giiclendiren 7331 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun, 14/07/2021 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu Kanunla; magdur odakli adalet

anlayisini ortaya koyan yenilikler ile sugsuzluk karinesini ve lekelenmeme hakkin1 gii¢lendiren

araglar sisteme kazandirilmistir. Dérdiincii Yarg: Paketiyle;

o

Kadina kars1 siddet su¢larinin bosanilan ese karsi islenmesi de su¢un nitelikli halleri
arasinda diizenlenmistir.

Hak ve 0Ozgiirliiklerin gelistirilmesi kapsaminda katalog suclarin islendigi
hususunda tutuklama nedeninin var sayilabilmesi i¢in somut delillere dayanan
kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig1 sart kosulmustur.

Tutuklamaya iliskin kararlarda; adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacaginin
acikc¢a gosterilmesine yonelik bir diizenleme getirilmistir.

Adli kontrol tedbirine ydnelik olarak belirli araliklarla inceleme yapilmasi ve
tedbirler yoniinden siire sinir1 getirilmistir.

Sulh ceza hakimliginin tutuklama ve adli kontrole iliskin kararina karsi yapilan
itirazlarin asliye ceza mahkemeleri tarafindan incelenmesi saglanmistir.
Sirfifadeleri alinmak amaciyla mesai saatleri disinda yakalanan kisilerin belirlenen
tarihte yargi mercii onlinde hazir bulunmayi taahhiit etmesi durumunda serbest

birakilmasi imkan1 getirilmistir.

[cra sistemine, aile hukukunda cocuk teslimine ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina

yonelik koklii yenilikler iceren 7343 sayil icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas: Hakkinda Kanun 30/11/2021 tarihinde yiiriirliige girmistir. Besinci Yargi Paketiyle;
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o Fiziki satis usulii kaldirilarak elektronik satis usulii getirilmistir.

o Borgluya haczedilen malini rizaen satma imkani verilmistir.

o lcra dairelerinin gdzetim ve denetiminin giiclendirilmesi ve bu suretle hizmetin
kalitesinin  artirilmas1  igin  biiyilk  adliyelerde icra dairesi baskanligi
olusturulmustur.

o lcra dairelerinin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢aligmasimi saglamak
amaciyla Icra Basmiidiirliigii unvani olusturulmustur.

o Cocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi goérevi Adalet Bakanligi Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligina bagh adli destek ve magdur

hizmetleri mudiirliiklerine verilmistir.

Hakim ve savci yardimciligi miiessesesini ihdas eden ve noterlige iliskin yeni
diizenlemeleri iceren, Altinci1 Yargi Paketi olarak da bilinen 7413 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 30/06/2022 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Altinc1 Yargi Paketiyle;

o Hakim ve savcr yardimeiligi miiessesesi ihdas edilmistir.
o Tasinmaz satig sozlesmelerinin tapu miidiirliikleri yaninda noterler tarafindan da

yapilabilmesine imkan taninmustir.

Dava sart1 arabuluculugun kapsaminin genisletilmesinden bazi suglarin cezalarinin
artirilmasina, icra sisteminden avukatlara kolayliklar saglanmasina kadar pek ¢ok diizenleme
getiren 7445 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun 05/04/2023 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yedinci Yarg: Paketiyle;

o Baziuyusturucu maddelerin ticaretine iliskin su¢un cezasinin alt sinir1 10 yildan 15
yila ¢ikarilmistir.

o Gocmen kagakeiligr sucuyla daha etkin miicadele edilebilmesi ve caydiriciligin
saglanmas1 amaciyla sugun cezasinin alt sinir1 3 yildan 5 yila ¢ikarilmistir.

o Konutlarda yapilacak hacizler bakimindan; icra miidiiriiniin verdigi haciz kararinin,
“hakim onayindan gectikten sonra” yerine getirilebilmesi saglanmistir.

o Aile bireylerine ait kigisel esyalar ile ailenin ortak kullanimina hizmet eden tiim ev
esyalari, haczi caiz olmayan mallar arasina alinmigtir.

o Uzerindeki haciz kalktig1 halde yediemin depolarinda bulunan mallarin daha etkin
bir sekilde tasfiyesi i¢in diizenleme yapilmastir.

o Adli yardim biirosunun gelirleri artirllmak suretiyle adli yardim sisteminin
giiclendirilmesi saglanmistir.
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Kira iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklar (ilamsiz icra yoluyla tahliye haric),
ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazliklar, kat miilkiyetinden kaynaklanan
uyusmazliklar ve komsu hakkiyla ilgili uyusmazliklar, dava sarti olarak
arabuluculuk kapsamina alinmistir.

Ticari davalar ve is soOzlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan,
itirazin iptali, menfi tespit ve istirdat davalarinin zorunlu arabuluculuk kapsaminda

oldugu agikca diizenlenmistir.

Kanun degisiklikleriyle hayata gegirilen yenilikler yaninda idari nitelikteki ¢alismalar

ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle de 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

o

Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan kabul edilen Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesi
11/03/2019 tarihinde kamuoyuna ilan edilmistir.

2019 yili Nisan ay1 itibariyla noterlikler, hafta sonlarinda da hizmet vermeye
baglamistir.

Yurt disinda yasayanlarin dig temsilciliklerde yaptiklari noterlik islemlerinin bir
orneginin, bilisim sistemi vasitasiyla Tirkiye’de en yakin noterden aninda
alinabilmesi saglanmustir.

Yurt i¢inde bir noterlikte yapilan islemin bagka bir noterlikten aninda alinabilmesi
saglanmustir.

Noterliklerde elektronik kimlik dogrulama ve giivenli 6deme sistemine gegilmis,
ayrica dijital doniisiim kapsaminda bazi noterlik hizmetlerine internet iizerinden
erisim saglanmustir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Genel Kurulunun karariyla hakim ve
Cumhuriyet savcilarinmn kararlarinin, AYM ve ATHM Kararlarina uygunlugunun
meslekte ylikselme siiregleri ve denetimlerinde gozetilmesi saglanmistir.

Hizmet igi egitimler hakim ve savcilarin terfilerinde dikkate alinan 6lgiitlerden biri
olmustur.

Hakim ve savcilarin terfi ve denetimlerinde hedef siireye uyum, yeterli gerekce ve
karar isabet oran1 gibi nesnel performans olgiitleri getirilmistir.

Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) karariyla hukuk fakiiltelerine giriste aranan ve
190 bin olan basar1 siralamasi 125 bin olarak degistirilmistir.

HSK biinyesinde Yargida Performans Olgiim ve Takip Merkezi kurulmustur.
Bilirkisilerin Uyacag1 Rehber Ilkeler ve Bilirkisi Raporlarida Bulunmasi Gereken

Standartlar belirlenmis ve ilan edilmistir.
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o Magdur haklarina iliskin olarak Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi 10/06/2020 tarihinde yayimlanmuistir.

o e-Durusma uygulamasiyla avukatlarin hukuk mahkemelerindeki durusmalara
internet tizerinden sesli ve goriintiili katilabilmesi saglanmustir.

o Hakim ve savcilar ile kamu gorevlileri i¢in sosyal medya etik ilkeleri belirlenmistir.

o Aile ici siddetle etkin miicadele kapsaminda ihtisaslagsmay1 saglamak {izere tedbir
mahkemeleri kurulmus ve Cumhuriyet bagsavciliklarindaki aile i¢i siddet biirolar1
yayginlagtirilmistir.

o Finans, sendika, kamulastirma ve bilisim suglar1 gibi konularda ihtisas mahkemeleri

belirlenmistir.
On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde ayrica;

Abonelik s6zlesmelerinden ve bu sdzlesmelerin ifas1 amaciyla tiiketiciye sunulup bedeli
faturaya yansitilan mal veya hizmetten kaynaklanan para alacaklarina iliskin haciz yoluyla
ilamsiz icra takiplerinin, UYAP biinyesinde olusturulan Merkezi Takip Sistemi {izerinden
baglatilmasina ve haciz agsamasina kadar yiiriitilmesine iliskin usul ve esaslar 06/12/2018 tarihli
ve 7155 sayili Abonelik Soézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin

Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanunla diizenlenmistir.

11/07/2020 tarihli ve 7249 sayili Avukatlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla avukat sayis1 bes binden fazla olan illerde asgari iki bin avukatla
yeni bir baro kurulabilmesi imkani getirilmistir. Bu Kanunla ayrica barolarin kurulmast ve tiizel
kisiliginin sona ermesi, baro baskaninin se¢imi, levhaya yazilma yiikiimliiliigii, barolarin
Tiirkiye Barolar Birliginde (TBB) nasil temsil edilecegi, adli yardim hizmeti, avukatlarin gegici
olarak gorevlendirilmesi, kovusturma izni, avukatlia yeni baslayanlarin baro keseneginin

azaltilmasi, avukatlarin kilik ve kiyafetleri gibi konularda diizenlemeler getirilmistir.

09/07/2021 tarihli ve 7332 sayil1 Hayvanlari Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla hayvanlara iyi muamele edilmesini saglamak,
hayvanlarin ac1 ve eziyet ¢gekmelerine karsi en 1yi sekilde korunmalarini ve magduriyetlerinin

Onlenmesini temin etmek amaglanmustir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yasanan gelismelere iliskin sayisal verilere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 3.1. Hakim ve Savel Sayisi

2023 (Kisi)
2018 (Kisi) (Haziran Ay1

itibariyla)

Kaynak: Adalet Bakanligi

Artis Oram

(Yiizde)

Tablo 3.2. Adalet Personeli Sayisi

2023 (Kisi)
2018 (Kisi)  (Haziran Ayl

Itibariyla)
Personel Sayilar: (Ceza Infaz Kurumlarinda 60.119
Calisan)
Personel Sayilar: (Adliyelerde Adli 65.112
Hizmetlerde Cahsan '
Yaz Isleri Miidiirii Sayis1 5.987
Zabit Katibi Sayisi 31.519 42.714 36

Miibasir Sayisi 4.890 6.434 32
Kaynak: Adalet Bakanlig1

Artis Oram
(Yiizde)

Tablo 3.3. Mahkeme Sayilar:

2023 (Haziran Ayl Artis Orani
Itibariyla) (Yiizde)

Adli Yarg ilk Derece (Adet) 6.498 6.962 7
Idari Yarg ilk Derece (Adet) 195 212 9

Bélge Adliye Mahkemesi (Adet) 11 bolge ¥ 5156‘1’;*‘5; I 36
Bolge idare Mahkemesi (Adet) 7 bolge 9 bolge 29

Kaynak: Adalet Bakanlig1
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Tablo 3.4. Tutuklu Oranlar:

2023 (Yiizde)
2018 (Yiizde) (Haziran Ay1
Itibariyla)

Artis Orani
(Yiizde)

Ceza infaz Kurumlarindaki

Tutuklularim Oranm

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.5. Fiziki Altyapi

2023 (Haziran Artis Orani
Ay Itibariyla) (Yiizde)

Miistakil Adliye Binas1 Sayisi 312 366 1730
Adet )
Yeni Hizmet Binas1 Sayis1 (Adet) 235 278 18

Adliye Toplam (m?) 4.877.228 5.755.480 18
Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.6. Arabulucu ve Uzlastirmaci Sayisi

2023 (Kisi) (Haziran Ay1 Artis (Yiizde)

2018 (Kisi) itibariyla)

Arabulucu 9.490

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.7 Avukat-Baro-Noter Sayilari

2023 (Haziran Ayl .
Itibariyla) Artis (Yiizde)

Noterlik (Adet) 1.931 2.345 22

Kaynak: Adalet Bakanlig1
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Tablo 3.8 Adli Tip Alamindaki Gelismeler

2023 (Haziran Artis Orani
Ay Itibariyla) (Yiizde)

Grup Baskanhgi Sayis1 (Adet) 9 14 56
Sube Miidiirliigii Sayis1 (Adet) 70 97 39

Personel Sayis1 (Kisi) 1.844 2.647 44

Kaynak: Adalet Bakanlig1

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde yarg: teskilatinin is yiikii ve performansina

iliskin istatistiklere asagida yer verilmistir.

Tablo 3.9 Cumhuriyet Bassavciliklar: Sorusturma Dosya Sayilari (Daimi arama karar
verilen dosyalar dahil)

Gegen o Karara Reel )] larin
Yildan icinde Toplam 5 Temizleme osya’d

Baglanan Cahsma Ortalama
Yillar Devreden Gelen Dosya Orani o

Dosya . Oram Goriilme

Dosya Dosya Sayisi Savist (Yiizde) (Yiizde) Siiresi (Giin)

Savisi Savisi ayis Lt HEES -
4.832.479 4420585 9253064 4217156 954 45,6 417
5035005 4.307.732 9.343.637 4.364.836 1013 46,7 421
S0 4978800 4.017.373 8996173 3.761.775 93,6 418 479
Ol 5234398 4.622.897 9.857.295 4560264 98,6 46,3 419
Ji2) | 5297031 5301614 10.598.645 5040427 951 476 383

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.10 Cumhuriyet Bassavciliklar: Sorusturma Dosya Sayilar: (Daimi arama karari
verilen dosyalardan arindirilmis)

Reel

Gecen Yil Karara Temizleme T Ortalama
Yillar Yildan Icinde Toplam o Oram 3 Goriillme

Devreden  Gelen Baglanan (Yiizde) Orani Siiresi (Giin)

(Yiizde)

1581.748 4.014.608 5.596.356 3.933.520 98 70,3 149
20 1.662.833 3.963.867 5.626.700 4.080.049 1029 72,5 146
2021 1546.650 3.707.137 5253787 3470447 936 66,1 169
J0Al 1783340 4277716 6.061.056 4.167.257  97.4 68.8 159
21 1893799 4.973.066 6.866.865 4708205 947 68.6 153

Kaynak: Adalet Bakanlig:
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Tablo 3.11 Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayilari

Reel

Gecen Yil Temizleme Ortalama
Yillar  Yildan Icinde Boél;:Z;ak Toplam BE?{:J:H Oram Cglrlzi:a Goriilme
Devreden  Gelen g (Yiizde) . Siiresi (Giin)
(Yiizde)

ik 1.615.966 1.986.467  105.032  3.707.465 2.050.660 98 55,3 288
ZA0kie 1.656.805 2.026.183  109.544  3.792.532 2.124.840 99,5 56 285
s 1.667.694 1.880.792  87.431  3.635.917 1.843.795 93,7 50,7 331
e 1,792,122 2.439.883  108.986  4.340.991 2.558.930 100,4 58,9 255
s 1.782.064 2.735.948 118.394  4.636.406 2.688.342 94,2 58 246

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.12 Ceza Mahkemeleri Dosya Sayilari

Gegen Y Bozularak Karara Temizleme Cifellna Ortalama
Yillar  Yildan Icinde Gelen Toplam B Oram Orinl Gorillme

Devreden  Gelen (Yiizde) (Yiizde) Siiresi (Giin)
Ol 1230341 1603912 100391 2934644 1616718  94.9 55,1 280
J0l)| 1318154 1686478 108.801 3113433 1758667 98,0 56,5 275
00 1354804 1324528 156.671 2.836.093 1.376.099  92.9 485 360
1460.043 1.626.605 205861 3.292.509 1.966.864  107.3 5.7 268
D0l 1325713 1.804.267 173760 3.303.740 1.916.890 96,9 58.0 254

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.13 Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri Dosya Sayilari

Reel

Gecen . ¥ﬂ Karara Temizleme iy Olj'ta.l.ama
Yillar Yildan Icinde Baglanan Ofanl Oram "G01:ulm"e

Devreden Gelen (Yiizde) (Yiizde) Siiresi (Giin)
60713  466.865 536.578  323.443 69,3 60,3 131
213135 561534 774669  402.692 717 52,0 221
371977 419786 791763 428306  102,0 54,1 317
363457 540418 903875 552429 102, 61,1 239
351446 615475 966.921  600.677 97,6 62,1 215

Kaynak: Adalet Bakanligi
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Tablo 3.14 Bolge Adliye Mahkemeleri Hukuk Daireleri Dosya Sayilari

Reel

Gegen ., Temizleme Ortalama
Yillar Yildan il i K?rara Oram Calisma Goriilme
Devreden  CElen Baglanan i qe)  OMM g (Giin)
(Yiizde)
o 113324 431084 544408  303.983 70,5 55.8 176
0| 240425 480123 720548  367.987 76.6 51.1 255
S| 352561 381360 733.921  351.962 92.3 48,0 366
Ji | 381950 556446 938405 480471 86,3 51,2 296
m 457.935  642.891  1.100.826  545.388 84,8 495 311

Kaynak: Adalet Bakanligi

Tablo 3.15 Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Dosya Sayilar:

Gegen v Icinde Karara lemizicme Cile;ila Ort alama

- D;\{/l:(eiczi‘:n CaEn Baglanan (85::11;) Orani Sii(r}:s??énﬁen)
Yiizde

513343 107301  620.644 185.148 1726 20,8 1.184
435496 136270 571766 241266 1770 42,2 741
330500  119.200 449.700 246.068  206,4 54,7 534
203632 163580 367.212 270204 1652 73,6 253
97.008 165825 262.833 199.905 1206 76,1 159

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.16 Yargitay Ceza Daireleri Dosya Sayilar

Reel

Gegen ., Temizleme Ortalama
Yillar  Yildan YilIsinde NELFELTE T Gériilme
Devreden  CClEM e L L
(Yiizde)

J0l 341244 182578  523.822  242.934 133.1 46,4 533
J0 280.887  267.428 548315  290.724 108.7 53,0 352
S0 257588 275962 533550  271.736 98,5 50,9 346
261.814 324137 585951  290.120 89,5 495 332
O 295828 197714 493542  201.166 1017 40,8 538

Kaynak: Adalet Bakanlig1
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Tablo 3.17 Yargitay Ceza Genel Kurulu Dosya Sayilar:

EeEan Yil icinde Karara Ve Cifsellna Ort alama
S D:\{/l:gggn Gelen TP Bagtanan (85::11;) Y] Sﬁ(j:sril?cl;nifn)
(Yiizde)
1531 629 2.160 698 111,0 32,3 823
1.462 661 2.123 724 109,5 34,1 754
1.399 480 1.879 533 111,0 28,4 990
1.346 437 1.783 707 161,8 397 773
1.076 617 1,603 862 139,7 50,9 470

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.18. Yargitay Hukuk Daireleri Dosya Sayilar

Gecen Yil icinde Karara VG AR Cif;lina Or"ta-l.ama
i it VOO Toun 00 o GI b
319.010  167.954 486973 265828 1583 54,6 454
221144  137.810 358954 230.994 1676 64,4 346
127960  132.897 260.857 172331 1297 66,1 259
88526 175596 264122 180014  107.6 71,6 164
75108  130.764 214872 151432 1083 70,5 173

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.19 Yargitay Hukuk Genel Kurulu Dosya Sayilari

Reel

Gecen .. Temizleme Ortalama
Yillar Yildan Yl Iginde Toplam K?rara Oram Cahsma Goriilme
Gelen Baglanan - Orani e
Devreden (Yiizde) . Siiresi (Giin)
Yiizde)
2018 3.890 1.124 5.014 2.048 182,2 40,8 789
2019 2.966 859 3.825 1.422 165,5 37,2 859
2020 2.403 741 3.144 1.058 142,8 33,7 910
2021 2.086 1.026 3.112 1.765 172,0 56,7 449
2022 1.347 1.285 2.632 1.946 151,4 73,9 230

Kaynak: Adalet Bakanligi
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Tablo 3.20 idare Mahkemeleri Dosya Sayilar

Reel

Gegen Yil Bozularak Karara Temizleme Cahsma Ortalama
Yillar  Yildan icinde Toplam ’ Oram 4 Goriilme
Gelen Baglanan . Oram o
Devreden  Gelen (Yiizde) - Siiresi (Giin)
(Yiizde)

2018 97.853  211.482 17.454 326.789 207.240 90,5 63,4 181
2019 119.549 237.820 15.776 373.145 255.610 89,0 60,5 204
Z02400  147.535 201.476 12.157 361.168 219.326 102,7 60,7 244
A 141842 238629 13207 00 250699 995 63,7 207
i 142,979 275.630 12.207 430.816 271.627 94,4 63,0 197

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.21 Vergi Mahkemeleri Dosya Sayilari

Gegen Yil Bozularak Karara Temizleme CFifelIn Ortalama

Yillar  Yidan  iginde Toplam v Oram atiyma Gorillme
Gelen Baglanan - Oram S
Devreden Gelen (Yiizde) . Siiresi (Giin)
(Yiizde)

2018 49.030 90.993 7.478 147501 116.042 117,8 78,7 137
31459 101811  7.690 140960 101410 92,6 71,9 123
2020 39.550  128.067 5.922 173.539 117.810 87,9 67,95 138
2021 55.729  130.483 5.960 192.172 136.249 99,9 70,9 149
2022 55.923  108.869 3.738 168.530 114.913 102,0 68,2 175

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.22 Bolge idare Mahkemeleri Dosya Sayilar

Reel

Gegen ., Temizleme Ortalama
Yillar  Yidan Yilsinde oo, Karara Oram  GAlsma oo Gime
Devreden Gelen Baglanan (Yiizde) Orani S ()

uzae (Yuzde) uresi U
Ul 40565 221961 262526  218.187 98,3 83,1 70
e 44322 221407 265729 207.300 93,6 78,0 87
S| 58429 234786 293215  201.278 85,7 68.6 126
91.044 297781  389.725  264.853 88,9 68.0 141
S| 126577 352987 479564 325413 92,2 67.9 151

Kaynak: Adalet Bakanlig1
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Tablo 3.23 Danistay Dava Daireleri ve Kurullar1 Dosya Sayilari

EeEan Yil icinde Karara Vel Cile;lila Olj.ta'l.ama

S D;\(/l:gggn Gelen %M Baglanan (S({)il;::lltle) Q] Sﬁ(j:sril?énifn)
(Yiizde)

206.030  96.346  302.376 137430 1426 45,5 579
164966  106.804 271770 132447 124, 487 464
130374 72253 211627 77343  107,0 36,5 668
134290 101273 235563  106.602 1053 453 462
125779 80774 206553 85780  106,2 415 540

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 3.24 Damistay Birinci Dairesi Dosya Sayilari

Reel

Gegen .. Temizleme Ortalama
Yillar Yildan Yl Isinde Toplam Kfjlrara Oram Calisma Goriilme
Devreden €N Baglanan .y de) DU e
(Yiizde)
2018 80 2.586 2.666 2.599 100,5 97,5 10
2019 67 2.100 2.167 2.156 102,7 99,5 7
2020 11 2.007 2.018 1.971 98,2 97,7 5
2021 47 2.125 2.172 2.165 101,9 99,7 5
2022 7 2.228 2.235 2.235 100,3 100,0 1

Kaynak: Adalet Bakanlig1
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4. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

4.1. Uzun Vadeli Hedefler

Adalet hizmetleri i¢in uzun vadeli yaklagim; daha etkin orgiitlenmeyi, dijitallesmeyi,

etkinlige dayali ve kolay prosediirleri icermelidir.

Tirkiye Yiizyili ve 2053 Vizyonu i¢in Yeni Anayasa kilit onem tasimaktadir. Kalic1 ve
stirdiiriilebilir basarinin yakalanmasi ancak yeni, sivil ve demokratik bir anayasayla miimkiin

olacaktir.

Ozel Ihtisas Komisyonu 2053 Adalet Vizyonunun adalet sistemine iliskin tematik

alanlarini su sekilde belirlemistir:

e Tiirkiye Yiizyili icin Yeni Anayasa

e Hukukun Ustiinliigii

e Zamaninda Yargilama: Makul Siire ve Hizlilik

e Sadelestirilmis, Kolaylastirilmis ve Verimliligi Esas Alan Siiregler

e Evrensel Hukuka Uygunlugu ve Uluslararasi Tecriibeleri Dikkate Alan Anlayis
e Adalete Kolay Erisim

e Adalet Hizmetlerinde Teknolojik Gelisme

e Yargiya Giiven ve Memnuniyeti Esas Alan Siire¢ ve Uygulamalar

e Onaric1 ve Telafi Edici Adalet Uygulamalari

e Ongoriilebilir Adalet

4.2. Temel Amacg ve Politikalar

4.2.1. Yarg: Bagimsizh@l, Tarafsizh@: ve Seffaflig

Demokratik hukuk devleti agisindan yargi bagimsizligimin hayati 6nemi haiz oldugu
stiphesizdir. Yargi mensuplarinin kararlarini her tiirlii etkiden uzak bir bicimde verebilmeleri
icin ortaya ¢ikan yargi bagimsizligi, hukuk devletinin ve hukukun {stiinliigiiniin temini i¢in 6n

sarttir. Bu, bireylerin hak ve dzgiirliiklerinin de giivencesini olusturmaktadir.®

8 “yarg1 bagimsizhig1 hakimlerin kigisel bir ayricaligi olmayip, onlarin kisi hak ve dzgiirliiklerinin koruyucusu olma gorevlerini
yerine getirmeleri i¢in bir gereklilik olmasiyla agiklanabilir.” 12-13 Ocak 2010 tarihlerinde Venedik Komisyonu’nun 82. Genel
Kurul Toplantisinda kabul edilen Yarg: Sisteminin Bagimsizlig1 Raporu.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-tur
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-tur

Anayasa’nin 138’inci ve devam eden maddelerinde bunu saglamaya yonelik
giivencelere yer verilmistir. Bu dogrultuda yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz ve

tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi da 9’uncu maddede ifade edilmistir.

Belirtilen temel i¢ hukuk normlar1 yaninda, iilkemizin taraf oldugu AIHS’nin 6’nci
maddesi de herkesin kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
yargilanma hakkina vurgu yapmistir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 10’uncu

maddesinde de bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma ilkesi ortaya konulmustur.

Hakimlik teminatina, hakimlerin atanmalarina ve yer degistirmelerine, meslekte
yiikselmelerine, disiplin islemlerine, 6zliik haklarina iliskin diizenlemelerin tiimii yargi

bagimsizliginin viicut bulmasi a¢isindan vazgegilmez birer unsurdur.

Belirtilen unsurlarin bagimsiz kurullar tarafindan hayata gecirilmesi de uluslararasi
diizeyde kabul géren bir standarttir.® Bunun igin olusturulan kurullar iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Bazi uluslararasi standartlar benimsenmis olmakla birlikte tayin edici olan ayni

zamanda iilkelerin tarihsel tecriibeleri ve gelenekleridir.

Yargi bagimsizliginin saglanmasi i¢in olusturulan kurullarin yapis1 6nem tagimaktadir.
Ulkemizde geride biraktigimiz siirecte bu konuda gergeklestirilen reformlarla HSK’nin

demokratik mesruiyeti giiclendirilmis ve kurumsal kapasitesi artirilmisgtir.

Bu gelismeyle birlikte geride biraktigimiz siiregteki tecriibelere dayali olarak,
uluslararasi standartlarin da dikkate alinmasi suretiyle kurulun yapisinin ve kapasitesinin yeni

politikalarla gii¢lendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayn1 zamanda yargi teskilatinda gorev yapan hakim ve Cumhuriyet savcisi sayisinin
artmasi, mahkemeler teskilatinin artan is yiikiine baglh olarak genisleyen yapisi bunu zorunlu

kilmaktadir.

9 Uluslararasi Standartlara iliskin baz1 referans belgeler:

1- 17 Kasim 2010 tarihinde 1098. Bakan Yardimcilar1 Toplantisinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
kabul edilen Hakimlerin Bagimsizhg1, Etkinligi ve Sorumluluklar1 Hakkinda Uye Devletlere Y&nelik Tavsiye Karari.

2-  12-13 Ocak 2010 tarihinde Venedik Komisyonunun 82. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilen Yarg: Sisteminin
Bagimsizlig1 Raporu.

3- Avrupa Hakimleri Danigma Konseyinin yargi bagimsizligi ve hakimlerin azledilememesine iligkin standartlar
konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Dikkatine Sundugu 1 (2001) say1l1 goriis.

4-  Avrupa Konseyi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiince Temmuz 1998’de Strazburg’da diizenlenen ¢ok tarafli bir
toplantida kabul edilmis olan Hakimlerin Statiisiine Dair Avrupa Sarti.

5-  Venedik Komisyonunun Adli Atamalara Dair Raporu (CDL-AD(2007)028).

6- Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10. Maddesi.

7-  Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 6'nc1 maddesi.

8- Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1985’te Kabul Edilen Yargi Bagimsizligi Temel ilkeleri ile 2002 tarihli
Bangalore Yargi Etigi ilkeleri.
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Mevcut haliyle iki daireden olusan Kurul;, Bakan, Adalet Bakanliginin ilgili Bakan
Yardimcisi ile Cumhurbaskaninca segilen dort ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince (TBMM)

secilen yedi liyeden olugmaktadir.

Uye sayisinin artirilmasi, Kurulun yargi bagimsizligina ve yarginim etkinligine iliskin

islevini daha iyi yerine getirmesini saglarken ¢cogulculugu da beraberinde getirecektir.

Ayrica Kurulun gorev alanma iliskin genelge ¢ikarma yetkisinin olduk¢a dar oldugu
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir.® Kurulun mevzuatla verilen gérevlerini ve yarginin
etkinligine iliskin islevlerini yerine getirebilmesi i¢in bu konudaki yetkisinin genisletilmesinde
fayda bulunmaktadir. Bunun disinda Kurulun islevlerini yerine getirmesini zorlastiran diger

mevzuat diizenlemelerinin de incelenmesi gerekmektedir.

ONERI 1
HSK’nin yeniden yapilandirilmast:

e HSK’nin iiye ve daire sayisinin artirilmast,
e Yargitay ve Danistay’in HSK’ya dogrudan iiye se¢ebilmesinin saglanmasi,

e Kurulun genelge ¢ikarma yetkisinin genisletilmesi.

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununda, Kurulun hizmet birimleri Genel

Sekreterlik ve Teftis Kurulu olarak diizenlenmistir.

Adalet hizmetlerinin denetimine iliskin gorevler halihazirda, yargi hizmetleri agisindan
HSK Teftis Kurulu tarafindan, diger adalet hizmetleri yoniinden Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu

tarafindan yiiriitilmektedir.

Tiim kurum ve kuruluslar i¢in denetim fonksiyonu biiyiikk 6nem tagimaktadir. Denetim
ve disiplin islemlerinin liyakat esasina dayali etkin bir organizasyon yapisiyla yiiriitiilmesi yargi
hizmetlerinin niteligi agisindan da hayati 6nemdedir. Bu, ayni1 zamanda yargi bagimsizligini da
gliclendirmektedir. Hizmetlerin iki Kurul eliyle yiiriitiilmesi yoniindeki uygulamanin gézden

gecirilmesinde fayda oldugu diisiiniilmektedir.

10 Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarin1 meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci
sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gérevden
uzaklastirma ile hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi konularina miinhasir olmak
iizere genelge diizenlemek. (6087 SK. Md. 4/1,¢)

33



ONERI 2
Teftis ve denetim fonksiyonunun yargi bagimsizligi ve etkinligi ekseninde yeniden yapilandirilmasi:
e Yargi hizmetleri ve diger adalet hizmetlerinin teftiginin iki ayri kurumsal yapilanma
tarafindan yerine getirilmesinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi,

e Denetimlerde gorev yapacak miifettis sayisinin artirilmast,

e Miifettisler i¢in asgari kidem sartinin yeniden belirlenmesi.

Hakimlerin ve savcilarin adli islemlerden ve verdikleri kararlardan dolay gorev ve yetki
teminatin1 zedeleyecek nitelikte bir tasarrufa tabi tutulmamasi gerekir. Bunun igin hakim ve
savcilarin mesleki teminatlarinin artirilmasi suretiyle giiglendirilmelerine yonelik diizenlemeler

biiylik 6nem tagimaktadir.

Bunlardan biri hakim ve savcilarinin yer degistirmelerine iliskin diizenlemelerdir.!!
Hakim ve savcilarin mesleki basarilarinin da gozetilmesi suretiyle istekleri olmaksizin gorev
yerlerinin degistirilememesi bagimsizlik ilkesi agisindan onem tagimaktadir. Cografi teminat,
aym zamanda yargisal verimlilik agisindan da onem tasimaktadir. Bu gilivencenin kanunla

belirli bir kideme bagli olmasi da diisiiniilebilir.

Cografi teminat 1972 yilinda kaldirilana kadar tilkemizde uygulanmistir. Bu
uygulamada “mesleki basarisizlik” ve “disiplin” halleri cografi teminatin istisnalar1 olarak

belirlenmistir. Belirli bir mesleki kidem de 6n sart olarak aranmustir.

1926 tarihli ve 766 sayili Kanunla hakimlerin tayinleri rizalarina bagl kilinmistir. Bu
teminata iki istisna getirilmistir. Bunlardan birincisi hakimlerin islerin ¢ogunlugunu
tamamlayamamasi yani basarisizliktir. Ikinci istisna ise hakimin gorev yerinde kalmasinin

meslegin itibartyla Ortiismediginin belgeleriyle ispat edilmesidir.

1934 tarihli ve 2556 sayili Kanunun 79’uncu maddesinde “3. sinifin 7°nci derecesine
gelen hakimlerin muvafakatleri olmaksizin terfi suretiyle bile olsa dahi mevki ve memuriyetleri
degistirilemez” hiikmii yer almaktadir. Basarisizlik ve meslegin itibarin1 zedeleyecek

durumlarda muvafakat aranmayacag1 da ayn1 Kanunun 81’inci maddesinde diizenlenmistir.

11 Venedik Komisyonu tutarli ve siirekli olarak hakimlerin gdrev yerlerinin degistirilememesi ilkesinin anayasalarda yer
almasini desteklemistir. Hakimin iradesi hilafina gorev yerini degistirmek ancak istisnai hallerde uygun goriilebilir. 12-13 Ocak
2010 tarihinde Venedik Komisyonunun 82. Genel Kurul Toplantisinda kabul edilen Yarg: Sisteminin Bagimsizlig: Raporu.
“Hakimler, yargi teskilatinda reforma gidilmesi veya disiplin cezalari gibi durumlar disinda, kendileri istemedikleri siirece yeni
bir goreve atanmamali veya gorev yerleri degistirilmemelidir.” 17 Kasim 2010 tarihinde 1098. Bakan Yardimcilari
Toplantisinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Hakimlerin Bagimsizligi, Etkinligi ve
Sorumluluklari hakkinda iiye devletlere yonelik Tavsiye Karari.
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Bu hiikkmiin 23/06/1972 tarihli ve 1597 sayili Kanunla degistirildigi 1972 yilindan bu
yana, sistemimizde cografi teminat dngoériillmemis, hakim ve savcilarin yer degistirmelerinde
bolge sistemi uygulanmistir. Yani cografi giivence kaldirilarak yerine Yiiksek Hakimler
Kurulunun belirleyecegi bolgelerin tespit edilmesi ve miinavebeyle belli siirelerde yer
degistirilmesi benimsenmistir. 1982 Anayasasi da cografi giivenceye yer vermemistir. Buna
paralel olarak 2802 sayili Kanun da uygulanan bolge sistemini tercih ederek, HSK’nin
cikaracagi atama ve nakil yonetmeligine uygun olarak yer degistirme yoluyla atamalarin

gerceklestirilmesini kabul etmistir.

Cografi gilivenceden bolge sistemine gecilmesi yogun elestirilere konu olmus ve

hakimin bagimsizligini zedeleyen hususlardan biri olarak goriilmiistiir.

ONERI 3

Hakim ve savcilar igin yer gilivencesi (cografi teminat) getirilmesi.

2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligiyle HSK tarafindan verilen disiplin
cezalarindan “meslekten ¢ikarma cezasina” karsi yargi yolu agilmistir. Diger cezalara ise yargi
yolu kapalidir. HSK’nin tiim disiplin kararlarina karsi yargi denetiminin genisletilmesi

hakimlik teminati agisindan 6nem tagimaktadir.

ONERI 4

Hakim ve savcilar hakkinda verilen tiim disiplin kararlarina kars1 yargi yolunun agilmasi.

Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin islemleri 2802 sayili Kanunda yer alan hiikiimler
cercevesinde yiiriitilmektedir. Burada savunma hakkina iligkin bazi diizenlemeler yer
almaktadir. Kanunun 71’inci maddesinde “Hakim ve savcilar hakkinda, savunmalari alinmadan
disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay1 yapanin veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
lic glinden az olmamak iizere, verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmayan ilgili, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.” hiikkmii yer almaktadir. 73’iincii
maddede ise hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi istenilen hakim ve savcilarm, Itirazlar
Inceleme Kurulunda sézlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma hakkina

sahip oldugu diizenlenmistir.
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Tim bu hiikiimlerin degerlendirilmesi suretiyle hakkinda disiplin islemi yapilan hakim
ve savcilarin  haklarmin genisletilmesi 6nem tagimaktadir. Disiplin prosediiriindeki
giivencelerin artirilmasi ve bu alanda seffafligin gliclendirilmesi de mesleki gilivenceyi
artiracaktir. Bunun bir pargasi da hakim ve savcilar hakkindaki disiplin siireglerinin belirli bir
stirede tamamlanmasidir. Bu, disiplin yaptirimiyla kars1 karsiya kalanlar i¢in 6ngoriilebilirligi

saglarken mesleki disiplini de giiclendirecektir.

Ayrica 2802 sayili Kanunda yer alan disiplin cezalarina iligkin hiikiimlerin de yeniden
degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. Hakim ve savcilara yonelik disiplin hiikiimlerinin
objektiflik, Ongoriilebilirlik ve orantililik ilkeleri dikkate alinarak gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

HSK’nin disiplin islemine iligkin kararlarinin, kisisel veriler korunarak kamuoyuna
aciklanmasi, bir yandan hakim ve savcilar i¢cin mesleki 6ngoriilebilirligi giiclendirecek, diger

yandan disiplin islemleri lizerinde seffaflig1 saglayacaktir.

ONERI 5
Hakim ve savcilarin disiplin siire¢lerinin hakimlik teminati ¢cercevesinde yeniden yapilandirilmasi:

e Hakim ve savcilarin disiplin siireclerindeki haklarinin genisletilmesi,

e Mevzuatta yer alan disiplin sorusturmalarinin tamamlanmasina iliskin siirelerin
kisaltilmasi,?

o Disiplin su¢ ve cezalarinin objektiflik, ongoriilebilirlik ve orantililik ilkeleri dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi,

e Yiiksek mahkemelerin disiplin rejimlerinin yeknesak hale getirilmesi.

Hakim ve savcilara yonelik meslek oncesi ve meslek ici egitimin sistemin kalitesi
yaninda bagimsizligiyla da yakindan ilgisi bulunmaktadir. Bunun i¢in olusturulan Tiirkiye

Adalet Akademisi 6nemli bir islev gérmektedir. Akademi, adalet alanindaki temel kurumlardan

122802 Sayili Kanun Madde 72: “Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasina baglanmis olmasi, ayni
olaydan dolay1 disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi, ilgilinin mahkiim olmasi veya olmamasi ayrica disiplin cezast
verilmesine engel teskil etmez.

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarini gerektiren eylemler hari¢ olmak tizere, bu Kanuna gore disiplin sorusturmasint
gerektiren eylemlerin iglenmesinden itibaren ii¢ yil gegmis ise disiplin sorugturmasi agilamaz. Disiplin cezasini gerektiren
eylemin iglendigi tarihten itibaren bes y1l gegmis ise disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayni1 zamanda bir sug teskil eder ve bu sug i¢in kanunda daha uzun bir zamanasimu siiresi
ongoriillmiis olur ve ceza sorusturmasi veya kovusturmasi da agilir ise, ikinci fikrada belirtilen siire yerine bu siireler uygulanir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilenler hakkinda ise, mahkeme
kararinin kesinlesmesinden itibaren iki y1l gegmekle ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.”
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birisidir. Bu nedenle Kurumun yargi sistemi igerisindeki islevinin daha da gelistirilmesi faydali

olacaktir.

ONERI 6
Tirkiye Adalet Akademisinin idari ve mali 6zerkliginin giiclendirilmesi suretiyle yeniden

yapilandirilmasi.

Yarg: Etigi ilkelerinin hazirlanmasi ve benimsenmesi yargi alanindaki planlama
belgelerinde yer almistir.’® Bu gercevede Bangalore ve Budapeste Ilkeleri, HSK tarafindan
2006 yilinda kabul edilmistir. Yargida Seffafliga Iliskin Istanbul Bildirgesi Yargitay
onciiliigiinde hazirlanmis ve kabul edilmistir.'* 2017 yilinda ise Yargitay Yarg: Etigi Ilkeleri
Yargitay Biiylik Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Bunlara ilave olarak yargi mensuplarinin uymasi gereken etik ilkeler Tiirk Yarg: Etigi
Bildirgesi adi altinda 06/03/2019 tarihinde HSK Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Ayrica HSK biinyesinde etik ilkeler konusunda danismanlik hizmeti verecek bir yap1

olusturulmustur.

ONERI 7
Yargi etigi ilkelerine iliskin uygulamanin gelistirilmesi, bu ¢ercevede paydaslarin ve kamuoyunun

farkindaliginin artirilmasi.

Mevzuat hazirlik stirecinde katilimeilik ve miizakere, ortaya konulan hukuki metinlerin
kalitesini artirmak ve Ongorillen amaca hizmet etmesini saglamak bakimindan Onem
tasimaktadir. Hazirlik ¢alismalarinin ortak aklin iiriinii olmas1 hukuki metinlerin kamuoyunca
sahiplenilmesini saglamaktadir. Uluslararasi alanda mevzuat diizenlemelerinin hazirlik siireci
icin gelistirilen iy1 uygulama 6rneklerinden biri de diizenleyici etki analizi hazirlanmasidir. Etki
analizleri konunun tiim yonleriyle degerlendirilmesine imkan saglamaktadir. Geride

biraktigimiz siirecte bu konuda ¢aligmalar yapilmissa da uygulamada etki analizlerinin istenilen

13 Bakanlar Kurulunca kabul edilerek TBMM tarafindan onaylanan Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) ve ayrica Yargi
Reformu Stratejisinde yargi mensuplarinin etik kodlarmimn belirlenmesi hedefler arasinda gosterilmistir. Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun 2012-2016 Stratejik Planinda da, yargiya giiveni artirma amacina yonelik olarak mesleki etik kurallar
olusturmak iizere caligmalar yapilmasi hedefine yer verilmistir.

14 https://www.yargitay.gov.tr/documents/IstanbulBildirgesiKitapcigi.pdf
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diizeyde gerceklesmedigi goriilmektedir.’® Bundan hareketle mevzuat degisikliklerinde ya da
yeni mevzuat ¢ikarilirken; paydas goriislerinin, diizenlemenin getirdigi fayda ve maliyetlerin,
diizenlemenin alternatiflerinin yer aldig1 diizenleyici etki analizlerinin hazirlanmasina iliskin

mevzuatin ve uygulamanin gelistirilmesinde fayda oldugu degerlendirilmektedir.

Mevzuat Onerileri hazirlanirken, ilgili paydaslarin temsilcileri siirece dahil edilerek,

yargida katilimcilik ve miizakere kiiltiirliniin gelistirilmesinde fayda bulunmaktadir.

ONERI 8
Mevzuat degisikligi siireclerinde etkinligin ve katilimeiligin artirilmast:
e Mevzuat hazirliklarinda diizenleyici etki analizi raporlarinin bu konudaki rehbere uygun
olarak hazirlanmasi,
e Tlgili kurum ve kuruluslarla sivil toplumun, akademinin ve gesitli sosyal ¢evrelerin siireglere

katiliminin saglanmasi.

Yargi hizmetlerinin denetiminin performans odakli bir anlayisla gelistirilmesi, 6nemli
yeniliklerden biri olmalidir. Adli ve idari yargi faaliyet raporlari bu konuda 6nemli bir islev
gormektedir. Bu uygulama 2016 yilinda yargi hizmetlerinde seffafligin ve hesap verebilirligin

gelistirilmesi i¢in baslatilmistir.

ONERI 9
Adliyeler tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinin kapsaminin genisletilmesi ve raporlarin

degerlendirilmesine yonelik bir sistemin olugturulmasi.

4.2.2. Hak ve Ozgiirliikler

Hak ve ozgiirliklerin etkin bigimde korunup gelistirilmesi demokratik sistemlerin
temelidir. Bu kapsamda AIHS ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Sézlesme, Avrupa Konseyine iiye
iilkeler i¢in bir koruma mekanizmasi kurmustur. Tirkiye, 1953°te yiiriirliige giren S6zlesmeyi

1954’te onaylamustir.

15 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde diizenleyici etki analizi: “Kanun ve
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi taslaklarinin biitceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere
etkilerini gostermek iizere hazirlanan 6n degerlendirme” seklinde tanimlanmustir.
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Avrupa Konseyinin kurucu iiyelerinden olan Tiirkiye, uluslararasi camianin bu alandaki
gelismelerini aktif bi¢imde izlemektedir. Bu kapsamda insan haklar1 alaninda son yillarda

onemli bir doniisiim gergeklestirilmistir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin antlagsmalarla
kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi halinde milletleraras1 antlagsma hiikiimlerinin
esas alinmasi mevzuatimizda bu alanda gergeklesen en 6nemli diizenlemedir. Bilgi edinme
hakkinin anayasal glivenceye kavusturulmasi ve bireysel basvuru hakkinin getirilmesi diger

onemli diizenlemelerdir.

Ceza hukukunda da, mevzuatta tutuklulugun istisnai niteligine yonelik diizenlemeler
yapilmasi, tutukluluga alternatif olarak adli kontrol tedbiri getirilmesi gibi 6nemli gelismeler

yasanmigtir.

On Ikinci Kalkinma Plam déneminde de hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in yeni diizenlemelerin giindemde olmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu yonde

atilacak her adim demokrasimizin daha da gliclenmesine hizmet edecektir.

Hak ve oOzgirliklere iliskin ayrintili diizenlemeler Adalet Bakanligi tarafindan
hazirlanan Insan Haklar1 Eylem Planlarinda yer almaktadir. Son Insan Haklar1 Eylem Plam
2021 yilinda hazirlanmigtir. Bu Plan 2021-2023 yillarini kapsamaktadir. On Ikinci Kalkinma

Plan1 déneminde yeni bir Insan Haklar1 Eylem Plan1 hazirlanmasi 6nem tagimaktadir.

ONERI 1

Katilimei bir hazirhk siireciyle yeni bir insan Haklar1 Eylem Planm hazirlanmasi.

Ifade 6zgiirliigii demokratik hukuk devletinin temelidir. Bu itibarla ifade dzgiirliigiinii
etkileyen mevzuatin ve 6zellikle haber verme sinirlart igerisinde yer alan, elestiri amaciyla
yapilan diisiince agiklamalariin su¢ olusturmayacagina iliskin diizenlemelerin ceza
mevzuatinin  biitiiniiniin  degerlendirilmesi suretiyle etkili bi¢imde uygulanmasi Onem

tagimaktadir.

39



ONERI 2
Ifade dzgiirliigiine iliskin mevzuat ve uygulamanin gelistirilmesi:

o Ifade Ozgiirliigiine yonelik uygulamanimn uluslararasi standartlar ve mevzuat hiikiimleri
gergevesinde ylriitiilmesi,
e ifade dzgiirliigiiniin gelistirilmesine yonelik olarak ihtiya¢ duyulan mevzuat degisikliklerinin

yapilmasi.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle AYM’ye bireysel basvuru yolu agilmistir.
Bireysel basvurunun uygulamaya gecirilmesiyle, hak ihlallerine kars1 23/09/2012 tarihinden
itibaren yargi denetimi baslatilmistir. Buna gore, 23/09/2012 tarihinden itibaren herkes,
Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve &zgiirliiklerinden, AIHS kapsamindaki

herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla AYM’ye basvurabilmektedir.

Bireysel basvuru yoluyla AYM’nin 6niine gelen dosya sayisinin siirekli arttigi ve buna
bagli olarak dosya goriilme siirelerinin uzadigi bilinmektedir. Bu kapsamda olusturulan ve
yetkisi zaman igerisinde genisletilen Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu énemli bir islev
goérmiistiir. Tazminat Komisyonuyla bir yandan basvurular kisa siirede neticelendirilirken diger
yandan Anayasa Mahkemesinin kars1 karsiya bulundugu is yiikii azalmaktadir. Bu g¢ergevede
yeni Kalkinma Plan1 déneminde hak ihlali iddialarinin etkin ve hizli bi¢imde ¢6ziilmesine
yonelik yeni tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yonde diizenlemeler AYM’ye

giden dosya sayilarinin azalmasini da saglayacaktir.

Ayrica bireysel bagvuru lizerine AY M tarafindan verilen bazi kararlarin yargi kurumlari
arasinda gorev ve yetki ¢akismasina yol a¢tig1 yoniinde de degerlendirmeler bulunmaktadir.
AYM’nin adli ve idari yargi kollarinda adeta bir temyiz mahkemesi islevi gérmesinin hukuki
giivenligi ve istikrart olumsuz etkileyecegi belirtilmektedir. Bu nedenle gerek mevzuat

altyapisina gerekse uygulamaya yonelik ¢caligmalar gézden gecirilmelidir.

ONERI 3
Bireysel bagvuru yolunun etkinliginin artirtlmasi:

e Bireysel bagvuru sisteminin etkinliginin artirilmasi i¢in dosya sayisinin azaltilmasina yonelik
politikalar gelistirilmesi,
e Derdest dosyalarda makul siirede yargilanma hakki basta olmak iizere hak ihlali iddialarini

incelemek iizere Yiiksek Mahkemeler biinyesinde yeni bagvuru yollar1 olusturulmasi.
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Insan haklar1 kurum ve kuruluslari, kamu hizmetlerinin insan haklarma dayali olarak
yiriitilmesinin saglanmasi agisindan Onemli islevler gormektedir. Anayasal ve yasal
degisikliklerle sistemimize dahil edilen bu kurumlarin her biri, kisiler igin yeni bir bagvuru ve

giivence imkanini da beraberinde getirmistir.

Insan haklarinimn etkin korunmasmin yollarindan biri de bu alandaki kurumlarin

bagimsizligi ve kurumsal kapasiteleridir.

2016 yilinda, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hakkinin giivence altina alinmasi, ayrimciligin 6nlenmesi, iskence ve kotii muameleyle etkin
miicadele edilmesi konularinda faaliyet gdstermek ve Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevini

yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

6328 sayili Kanunla 29/06/2012 tarihinde; “Kamu hizmetlerinin igleyisinde bagimsiz ve
etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemler ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak {izere” faaliyetlerini

siirdiirmekle gorevli Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur.

Kuruma yapilan sikayet bagvuru sayilarinin dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 4.1. Yillar itibariyla Kamu Denetciligi Kurumuna Yapilan Sikdyet Bagvuru
Sayilan

Yillar Sikayet Basvuru Sayisi

2013 7.638
2014 5.639
2015 6.055
2016 5.519
2017 17.131
2018 17.585
2019 20.968
2020 90.209
2021 18.843
2022 17.816
Toplam 207.403
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Kamu Denetgiligi Kurumu, faaliyetleriyle adalete erisimin hizlanmasina ve adalet

hizmetlerinde etkinligin artirllmasina katkida bulunmaktadir. Buna karsilik, re’sen inceleme
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yetkisinin bulunmamasi nedeniyle toplumun geneline etki eden konularda sikayet gelmemesi

halinde tavsiyelerde bulunamamaktadir.

2016 yilinda yiiriirliige giren 6698 say1li Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunuyla kisisel

verilerin islenmesinde 6zel hayatin gizliliginin ve veri mahremiyetinin korunmasi saglanmaistir.

Bu Kanunla ayrica Kisisel Verileri Koruma Kurumu olusturulmustur.

Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar iizerine 4982 sayili Bilgi Edinme

Kanununda Ongoriilen sebeplere dayanilarak verilen kararlari incelemek ve kurum ve

kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasia iligskin olarak kararlar vermek iizere Bilgi

Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

ONERI 4

Insan haklar1 kurumlarinin bagimsizligmin ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi:

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu ve Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun TBMM biinyesinde ve bagimsiz olacak sekilde yeniden
diizenlenmesi,

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun yapisinin, BM Ulusal Insan Haklari
Kurumlarinin Statiisiine iliskin Ilkelerle uyumlu hale getirilmesi,

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun etkinliginin artirilmast,

Kamu Denet¢iligi Kurumunun etkinliginin artirilmasi, bu ¢er¢evede Kuruma re’sen inceleme
yetkisi taninmast,

AYM, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denetciligi Kurumu arasinda
olusturulacak bir sistemle, basvuruda bulunan kisilerin ayn1 konu hakkinda AYM’ye
bagvurup bagvurmadiginin sorgulanabilmesinin saglanmast,

Ulusal insan haklar1 kurumlarina bagvurunun etkin bir hak arama yolu olarak goriilmesi igin
farkindalik artirict faaliyetlerin yiritiilmesi,

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denetgiligi Kurumuna basvuru yapilmasi
halinde AYM’ye yapilacak bireysel basvuru siiresinin durmasina iligkin yasal diizenlemenin
hazirlanmasi,

AYM’ye bireysel bagvuru siiresinin baslangicina iliskin olarak basvurucular ve avukatlar

nezdinde olusan tereddiitlerin giderilmesine yonelik yasal diizenleme yapilmasi.
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Yeni ceza adaleti sistemiyle ceza mevzuatimiza ilk defa ayrimcilik sugu dahil olmustur.
2004 yilinda kabul edilen Tiirk Ceza Kanununun 122’inci maddesinin kenar basligi
‘Ayrimcilik’ iken bu baslik 2014 yilinda ‘Nefret ve Ayrimcilik’ olarak degistirilmistir. Nefret
ve ayrimcilik suguyla daha etkin miicadele edilebilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye ihtiyag

bulunmaktadir.

ONERI 5
Ayrimcilik ve nefretle miicadele kapasitesinin gii¢lendirilmesi:

o Ayrimcilik ve nefret suglarina iliskin mevzuatin uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmesi,

e Ayrimcilik ve nefretle miicadele alaninda izleme ve denetim mekanizmasinin
giiclendirilmesi,

e TCK’nmin “Nefret ve Ayrimcilik Sugu” baglikli 122°nci maddesi kapsaminda her yil agilan
sorusturma sayisi, bu suctan mahkim olan ve beraat eden kisi sayist gibi bilgilerin

kamuoyuyla paylasilmasi.

Gerekeeli karar hakki demokratik sistemlerde 6nemli bir yeri olan adil yargilanma
hakkinin ayrilmaz bir parcasidir. Kararlarin gerekgesinin yeterli, taraflar1 ve toplumu ikna edici
olmasi yargiya giiveni artirmaktadir. Yargi kararlarinin ve gerekcelerinin ikna ediciligi, dilinin
giiclii olmasi, mantik orgiisiiniin bulunmas1 da ancak giiclii hukuk egitimi ve meslek oncesi
egitimle miimkiin olacaktir. Hukuk metodolojisine ve hukuki arglimantasyon teorisine
hakimiyet isabetli ve ikna edici kararlar kurulmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle konunun

stirekli glindemde tutulmasinda fayda bulunmaktadir.

ONERI 6

Hukuk metodolojisi ve hukuki argiimantasyon disiplinlerinin gelistirilmesi suretiyle gerekgeli karar

hakkinin gii¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi.

4.2.3. Hukuk Egitimi ve Yarg: Gorevlileri

Yarg sisteminde sadece mevzuata dayali bir reform anlayisinin siirdiiriilebilir basarinin

saglanmasi agisindan yeterli olmayacagi aciktir. Bu nedenle reform caligmalari kapsaminda
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hukuk egitimi de yer almalidir. Adalet hizmetinin nitelikli yiiriitilmesi ancak iyi yetismis

hukukgular ile yardimc1 personel sayesinde miimkiin olacaktir.

Giliniimiizde egitimde siireklilik, diinya genelinde kabul edilen bir basar1 faktoriidiir. Bu
nedenle hukuk egitiminin yaninda yargida meslek d6ncesi ve meslek i¢i egitimin niteliginin
gelistirilmesi de dnem tasimaktadir. Oniimiizdeki siirecte meslek dncesi ve meslek ici egitimin

de stratejik bir yaklasimla derinlestirilmesi gerekli goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2023 yili itibariyla; 44’0 devlet, 37°si vakif olmak tizere toplam 81 hukuk

fakultesi bulunmaktadir.

2023 yilinda hukuk fakiilteleri i¢in 15.860 kontenjan belirlenmistir.’® 2023 yili
itibariyla; hukuk fakiiltelerinde 50.959°u devlet, 25.170’i vakif {iniversitelerinde olmak iizere
toplam 76.129 6grenci bulunmaktadir. 2022 yilinda mezun olan 6grenci sayisi 14.413’tiir.

YOK tarafindan geride biraktigimiz siiregte hukuk fakiiltelerine giriste aranan basar1
siralama 6l¢iitii 190 binden dnce 125 bine bunu takiben 100 bine yiikseltilmistir. 2022 yilinda

ise bu siralama 125 bine tekrar indirilmistir.

Tablo 4.2. Fakiiltelere Giriste Aranan Basar1 Siralamasi

Program Ttirti Puan Ttrt Basar1 Siralamasi

En diisiik 125 bininci (125.000)

.
islemlerinde
SAY En diisiik 50 bininci (50.000)
islemlerinde
SAY En diisiik 100 bininci (100.000)
erlestirme islemlerinde

Dis Hekimligi programlarina SAY En diisiik 80 bininci (80.000)
erlestirme islemlerinde

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu

Hukuk egitiminin niteliginin artirilmasi i¢in basar1 siralamasina iliskin 6lgiitiin tekrar

yiikseltilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

ONERI 1

Hukuk fakiiltelerine giriste aranan basar1 siralamasinin tedrici olarak ilk 50.000’e yiikseltilmesi.

16 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde bulunan iiniversitelerde YOK tarafindan hukuk fakiiltelerine ayrilan kontenjan sayisi
615°tir.
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Gerek akademik diinya gerekse yargi kurumlar tarafindan hukuk fakiiltesi sayisinin
artirllmasina ihtiya¢ bulunmadigi yoniinde gortisler bildirilmektedir. Degerlendirmeler,
akademisyen sayisinin yeterli olmadigina, mevcut ve gelecege doniik hukukcu ihtiyacinin

iizerinde bir 6grenci kapasitesine sahip olunduguna dayanmaktadir.

Nitelikli ve amaca elverisli bir hukuk egitimi i¢in yeterli sayida ve yetismis akademik
personelin varligt Onemli bir sarttir. Yeni fakiiltelerde Ogretim {yesi ihtiyacinin
karsilanmasinda zorluklar yasandig1 goriilmektedir. Fakiilte sayisinin artmasi ayrica yetigmis
akademisyen kaynaginin ¢ok sayida fakiilteye dagilmasina yol agmaktadir. Bu, zorunlu olarak
fakiiltelerde gorev yapan dgretim iiyesi sayisinin azalmasini da beraberinde getirmektedir. Tiim
bunlar, yetersiz akademik kadroyla egitim verilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu itibarla
hukuk fakiiltelerinin agilis Olgiitlerinin  yeniden belirlenmesinde fayda bulundugu

degerlendirilmektedir.

Diinya genelinde hukuk egitimi siirekli yeni metot ve uygulamalarla gelistirilmektedir.
Ogrencilerin egitim gordiikleri siire igerisinde daha genis kazanimlara sahip olabilmesi igin
derslerin kapsami ve verilme sekli degistirilmektedir. Bununla birlikte 6grencilerin basarilarini

6lemek i¢in kullanilan yontemler de derinlestirilmekte ve ¢esitlendirilmektedir.

Tim bunlarin; 6grencilerin adli vakalar1 hukuk metodolojisine uygun bigimde
degerlendirebilmelerine, ¢oziilecek uyusmazligi dogru tespit edebilmelerine, hukuk kurallarini
adli vakalara dogru metotlarla uygulayabilmelerine, hukuksal metin kaleme alabilmelerine ve
ikna edici gerekgeler olusturabilmelerine yonelik oldugu gériilmektedir. Hukuk fakiiltelerinde,
ogrenci sayisinin fazlalifina dayali olarak verilen kitle egitimi ya da akademik kadrolarin

yetersizligi bu yontemlerin sistemimize tam anlamiyla kazandirilmasini zorlastirmaktadir.

Hukuk fakiiltesi ve bu fakiiltelerde egitim goren Ogrenci sayisi1 belirlenirken, iilke
genelinde ihtiya¢ duyulan hukukgu sayisinin gelecege doniik bir perspektifle degerlendirilmesi
de dnem tasimaktadir. Mevcut 6grenci sayilar1 ve kontenjanlara yonelik siiregelen uygulamanin
ithtiyacin iizerinde oldugu goriilmektedir. Fakiilte ve mezunlarin sayisinda yasanan ihtiyag¢ dis

artis, istthdam sikintisin1 beraberinde getirmektedir.
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Hakim, savci ve avukat sayilarina iligkin uluslararasi ortalamalarin ve lilkemizin ihtiyag
durumunun birlikte degerlendirilmesi gelecege doniik bazi sinirlamalarin zorunlu oldugunu

gostermektedir.'’

Hukuk fakiiltesi sayisi, toplam 6grenci sayisi, hukuk fakiiltesi basina diisen 6grenci
sayist gibi konularda da uluslararasi uygulamalarin dikkate alinacak bir veri olarak kabul

edilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

Belirtilen bu hususlar, hukuk egitiminin ve sonugta adalet sisteminin niteligi agisindan
ilave hukuk fakiiltesi agilmasi yoniindeki uygulamanin gozden gecirilmesini zorunlu

kilmaktadir.

Tablo 4.3. Baz1 Ulkelerde Hukuk Fakiiltesi Sayisina iliskin Veriler

100.000 Kisiye Diisen Hukuk

Hukuk Fakiiltesi Sayis1 Yillar Fakiiltesi Sayist

Tablo 4.4. Diinyada ve Ulkemizde Baz1 Hukuk Fakiiltelerindeki Toplam Ogrenci Sayilar

Fakiilte Ad1 Ogrenci Sayis Yili




ONERI 2
Hukuk egitiminde kalitenin artirilmast:

e  Hukuk fakiiltelerinin toplam kontenjaninin tedrici olarak 5 bine diisiiriilmesi,

e Hukuk fakiiltelerinin agilis kriterlerinin yeniden belirlenmesi.

Diinya genelinde egitimin uygulamayla bagimin kurulabilmesi i¢in hukuk klinikleri

cesitli sekillerde daha fazla uygulanir hale gelmistir.

Hukuk klinikleri; hukuk egitim ve 6gretiminde kullanilan etkili bir kazanim yontemidir.
Hukuk klinikleriyle hukuk fakiiltesi 6grencileri, adliyelerde hakim, savci ve avukatlarla bir
araya gelerek hukuk uygulamasmna katilmaktadir. Bdylelikle, teoride oOgrendiklerini
uygulamada pekistirme firsatina daha meslek hayatina baglamadan sahip olmaktadir. Hukuk

klinigi uygulamalar1 adalete erisimi de kolaylastirmaktadr.

Tiirkiye’de hukuk klinikleri o6zellikle 2015 yilinda hazirlanan Yargt Reformu
Stratejisiyle giindeme gelmisti. On ikinci Kalkinma Plan1 doéneminde de Klinik

uygulamalarinin yayginlastirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

ONERI 3
Etkili bir 6grenim metodu olarak hukuk kliniklerinin gelistirilmesi:
e Hukuk Kliniklerinin tiim hukuk fakiiltelerine yayginlastiriimast,
o  Hukuk kliniklerinin standartlarimi belirleyen bir ¢er¢eve belge hazirlanmast,

e Kliniklere katilmanin &grencinin basarisinin - degerlendirilmesinde bir Olgilit haline

getirilmesi.

Ote yandan iilkemizde hukuk fakiiltelerinde farkli niteliklerde egitim verilmektedir.
Fakiiltelerin egitim kadrosu homojen olmadigi gibi miifredati da farklilik arz etmektedir.
Akademik ozgiirliikler ¢ergcevesinde miifredatin ayni olmamasi dogaldir. Bununla birlikte,

hukuk egitiminde asgari standartlarin saglanmas1 mezunlarin niteligini artiracaktir.

Bu kapsamda miifredatin ele alinarak yeniden yapilandirilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Egitimde hukuki argiimantasyon, metodoloji ve hukuk felsefesi derslerinin

bulunmasi mezunlarin hukuki derinligini artiracaktir.
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Hukuk fakiiltelerinin miifredatina dahil edilecek “Hukuk Tiirk¢esi” dersi de biiyiik
Oonem tasimaktadir. Boylece hukuk Ggrencilerine basit, anlasilir, kesin, standart bir Hukuk

Tiirkgesi kazandirilmasi miimkiin olacaktir.

ONERI 4
Hukuk Fakiltelerinde zorunlu dersler arasinda:

e  Hukuki argiimantasyon ve metodoloji,
e  Hukuk felsefesi ve sosyolojisi,

e  Hukuk antropolojisi,

e Insan haklari,

e  Hukuk ve edebiyat,

e Hukuki metin okuma ve yazmanin da yer almast.

24/10/2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan diizenlemeyle 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununa “Ilgili kanunlarda belirtilen sartlara ilave olarak, hakim adaylig1 smavina
girmek ve avukatlik veya noterlik stajina baglamak i¢in Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda

veya Idari Yargi On Smavinda basarili olmak sarttir.” ibaresi eklenmistir.

Hukuk mesleklerine giris smavinda adaylar; anayasa hukuku, anayasa yargisi, idare
hukuku, idari yargilama usulii, medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku, hukuk yargilama
usulii, icra ve iflas hukuku, ceza hukuku, ceza yargilama usulii, is hukuku, vergi hukuku, vergi
usul hukuku, avukatlik hukuku, hukuk felsefesi ve sosyolojisi, Tiirk hukuk tarihi alanlarindan

sorumlu olacaktir.

Siavlar yilda en az bir defa yapilacak ve test seklinde olacaktir. Sinav igerigi 100
sorudan daha az olamayacaktir. Basarili sayilmak i¢in ise 100 puan iizerinden en az 70 puan

alinmasi gereklidir.

Kanunun yiiriirlik tarihi olan 24/10/2019 tarihinden sonra hukuk fakiiltesine giren
ogrenciler hakkinda bu sinavin uygulanmasi esasi benimsenmistir. Ancak, takip eden siirecte
yapilan bir degisiklikle “Ancak basarili olma sarti, 24/10/2019 tarihinden sonra ilgili
yiksekogretim kurumlarina kayit yaptiranlardan 31/03/2024 tarihinden 6nce mezun olanlar

bakimindan uygulanmaz.” climlesi ilave edilmistir. Dolayistyla kural olarak 2020-2021 egitim
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Ogretim yilindan itibaren hukuk fakiiltelerine kayit yaptiran kisiler hukuk mesleklerine

girebilmek i¢in sinava tabi tutulacaktir.

Bu diizenlemenin hukuk mesleklerine giris acisindan 6nemli bir yenilik oldugu ve

sisteme olumlu bir katkisinin olacagi disiiniilmektedir. Buna ilave olarak bazi yeni

diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

ONERI 5

Hakimlik ve savcilik mesleklerine giris i¢in yeni bir modelin olusturulmas:

Sozlii sinava, belirlenen toplam kontenjan sayist kadar aday ¢agrilmasi,
Sozlii sinavi yapan komisyonlarda Adalet Bakanligi, HSK, Yargitay, Danistay temsilcileri
yaninda psikoloji dalinda profesorlerin bulunmast,
Muhakemeyi 6l¢meye elverisli bir s6zIii sinav metodunun gelistirilmesi,
Miilakatlarin adaylarin niteligini 6l¢gmeye yeter bir siirede yapilmast,
Degerlendirmede hukuk fakiiltelerine giristeki bagar1 siralamasinin da etkili olmast,
Universiteye giris sinavinda en yiiksek puan alan ve hukuk fakiiltesine giren 50 kisiye
Adalet Bakanlig1 tarafindan burs verilmesi,
Meslege hakim ve savci yardimeisi olarak alinanlarin 6 ay kesintisiz Akademi egitimi
almasi,
Akademideki egitimin, tamamlayici egitim olarak tasarlanmas:

o Karar yazma, arglimantasyon, usul hukuku

o Uygulama egitimi (durusma, kesif, olay yeri inceleme, otopsi)

o Mesleki etik

o Insan haklari

o Olay yeri inceleme, deliller ve otopsilere yonelik egitimlerde artirilmig

gerceklik ve sanal gergeklik yontemlerinin kullanilmast,

Akademi sonrasi sinavda basarili olan hakim ve savci yardimcilarinin bolge adliye ve idare
mahkemelerine Raportdr Hakim Yardimcisi unvaniyla atanmasi ve 3 yillik gorev siiresinin
sonunda HSK tarafindan raportdrliik doneminde diizenlenen siciller iizerinden meslege

kabuliin yapilmasi.

Adalet meslek yiiksekokullari, adalet hizmetlerinde gorev yapan personelin

yetistirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu okullardan mezun olanlarin adalet

hizmetlerine 6nemli katkilariin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle adalet sisteminde 6ncelikli

49



olarak istihdam edilmelerinde fayda bulunmaktadir. Ayrica bu okullarda uygulanan egitim
programinin adalet sisteminin ihtiyaclarina gore cesitlendirilmesi yoniinde de c¢aligmalar
yapilmasi faydali olacaktir. Meslek yiiksekokullar1 yaninda mesleki ve teknik liselerin adalet

boliimleri i¢in de ayn1 degerlendirmeler gecerlidir.

ONERI 6
Mesleki ve teknik liselerin adalet alanlari ile adalet meslek yiiksekokullarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi:

e Adalet personeli alimina iligkin sinavlarda bu okullarin mezunlarina 6ncelik taninmast,

e Uygulanan egitim programinin adalet sisteminin ihtiyaclarima gore ¢esitlendirilmesi,

e Adalet meslek yiiksekokullarinda infaz personeli yetistirilmesine yonelik programlarin

yayginlastirilmasi.

Adalet hizmetlerinde kalitenin artirtlmasinin en 6nemli unsuru insan kaynaklari
alaninda niteligin artirilmasi ve is yiikiiyle orantili isttihdamin saglanmasidir. Bugiin i¢in hakim

ve Cumhuriyet savcist sayisindaki eksiklikler onemli oranda giderilmistir.

Tablo 4.5. Hakim ve Cumhuriyet Savcisi Sayisi (Toplam)
2018 2023

Hakim 13.358 15.405
Cumbhuriyet saveisi 6.071 7.406
Kaynak: Adalet Bakanlig1

Tablo 4.6. Hakim ve Cumhuriyet Saveis1 Sayisi (Adli ve Idari Yargr)
2018 2023

Adli yargi (hakim-savci) 16.659 19.998
Idari Yarg: (hdkim-savcr) 2.202 2.216

Toplam?® 18.861 22.214

Kaynak: Adalet Bakanligi

19 Adalet Bakanlig1, HSK ve AYM’de gérevli olanlar (kadrolu) dahil edilmemistir.
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Tablo 4.7. 100 Bin Kisiye Diisen Hikim ve Cumhuriyet Savcis1 Sayisi

100 bin kisiye diisen hakim 100 bin Kkisiye diisen savcl

sayisi sayisi

:

Kaynak: Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonunun (CEPEJ) 2022 Raporu

Hakim ve savci sayisinin iilke geneline en uygun sekilde dagiliminin saglanmasi halinde
sayinin ig yikiini karsilayacak diizeyde oldugu goriilmektedir. Artan is yiikiiyle bas

edebilmenin tek yolu hakim-savci sayisinin artirilmasi degildir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri, oydagmaya dayali muhakeme usulleri,
yargilamay1 uzatan ve degistirilmesi halinde adil yargilanma hakkini etkilemeyecek usul
hiikiimlerinin ayiklanmasi, dava Oncesi eleme ya da asamalarda eleme, bazi fiilleri
cezalandirmaktan ¢ikarma ya da su¢ olmaktan ¢ikarma gibi birgok tilkede goriilen yontemlerin
kullanilmasi da faydali olacaktir. Bununla birlikte siire¢ yonetimi, zaman yonetimi ve insan

kaynaginin etkinlik esasli dagiliminin saglanmasi da bagvurulmasi gereken yontemlerdendir.

Yargisal verimliligi etkileyen unsurlardan biri de hakim ve savcilarin nakil sistemidir.
Cografi teminatin kaldirildigi 1972 yilindan bu yana hakim ve savci tayinlerinde bdlge sistemi
uygulanmaktadir. Hakim ve savcilarin yer degistirme suretiyle atanmas1t HSK tarafindan Adli
ve Idari Yargt Hakim ve Savcilari Atama ve Nakil Y&netmeliklerine uygun olarak
yapilmaktadir. Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda bolge sistemi esas alinmaktadir.
Bolge belirlemesi yargi teskilatt bulunan yerlerin cografi ve ekonomik sartlari, sosyal, saglik
ve kiiltiirel imkanlari, mahrumiyet dereceleri, 6nemli merkezlere yakinlik ve diger durumlar

dikkate alinarak yapilmaktadir.

Halihazirda 5 bolge bulunmaktadir. Zaman igerisinde bolgeler arasinda zorunlu bazi

degisiklikler yapilmis olmakla birlikte sistem koklii bir degisiklige tabi tutulmamastir.

Bu itibarla hakim ve savcilarin atama ve nakil mevzuatinda diizenlenen bolge sisteminin
her bir mahalde nitelikli yargt hizmetinin verilmesini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi

onem tagimaktadir. S6z konusu diizenlemeyle yargi performansinin yiikseltilmesi, mesleki
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verimliligin artirilmasi ve hakim ve savcilarin kariyerlerinde giivenin ve Ongoriilebilirligin

gelistirilmesi saglanabilir.

ONERIi 7

Bolge sisteminin revize edilerek hakim ve savcilar i¢in ongoriilebilirligin saglanmasi.

Hakim ve savcilarin kariyerleri agisindan mesleki yiikselme siireglerinin yeniden

yapilandirilmasinda fayda bulunmaktadir.

Mevcut meslekte yilikselme siireclerine esas is ¢ikartma Olgiitlerinin nitelikten ¢ok
nicelige odakli oldugu yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Gorevsizlik ve yetkisizlik gibi
kararlarla beraat ya da mahkiimiyet ayni 6lgliye tabi olmaktadir. Dosyanin kapsami, sugun

niteligi, sanik sayisi, dosyanin karmasiklig1 gibi 6nemli faktorlerin etkisi bulunmamaktadir.

ONERI 8
Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin terfi siireglerinin asagidaki hususlar dikkate alinarak yeniden

yapilandirilmast:

o Nicelikten ¢ok nitelige dayali bir anlayisin benimsenmesi,

Fiilen icra edilen islerin niteliginin gézetilmesi,

e Dosya kapsaminin ve agirliginin gozetilmesi,

e Kararlarin gerekgelerinin ikna ediciliginin ve niteliginin dikkate alinmasi,

e Hakim ve savcilarin birinci simifa ayrilma sartlarinin objektif bir anlayisla yeniden

diizenlenmesi.

Gorevde ylikselmelerde mevcut dlgiitlere ilave olarak yeni diizenlemeler yapilmasinin
faydali olacagi degerlendirilmistir. Baz1 gorevlerin ifasinda mesleki tecriibe hayati nitelikte
onem tagimaktadir. Bu nedenle, atanabilme sartlarindan olan siirelerin yeniden belirlenmesinin
gerektigi disiiniilmektedir. Bu dogrultudaki uygulama, hizmetlerin daha nitelikli sunulmasinin

yani sira hakim ve savcilar i¢in mesleki ongoriilebilirligi de saglayacaktir.
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ONERI 9
Yargitay ve Danistay iiyelikleri, istinaf mahkemesi bagkan ve tiyelikleri, Cumhuriyet bassavciligi,
adalet komisyonu bagkanligi, mahkeme baskanligi, Adalet Bakanligi ve HSK tetkik hakimligi ile

miifettislikleri, yiikksek mahkemelerin savcilik ve tetkik hakimlikleri gibi gérevlere atanmak igin

asgari kidem siirelerinin yeniden belirlenmesi.

Hakimlik ve savcilik mesleklerinde zorunlu emeklilik yas1 65°tir. Bu yas sinirmin
calisgma hayatinin zaman igerisinde gecirdigi degisiklige uygun olmadigi yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Hakimlik ve savcilik mesleklerinde zaman igerisinde edinilen
tecriibenin hizmetlerin kalitesi acisindan hayati Onem tasidigr siiphesizdir. Yetismis
hukukcularin sistem igerisinde tutulmasinda fayda bulunmaktadir. Emeklilik yasimin yiiksek
olmasindan da Ote, emekli olmus hakim ve savcilar i¢in farkli istihdam modelleri bulunan

tilkelerin de oldugu bilinmektedir.

ONERI 10

Hakimlik ve savcilik mesleginde emeklilikte yas haddinin yiikseltilmesi.

Yargida uzmanlagma bir yandan daha hizli karar verilmesini saglarken diger yandan
kararlardaki isabet oranini artirmaktadir. Uzmanlagmanin iki yonii bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi ihtisas mahkemeleridir. Diger boyutu ise hakimlerin bir alanda uzun siire ¢alismalari

ya da egitim almalar1 suretiyle uzmanlagmalaridir.

Yarg: teskilatinda kanunla kurulmus ihtisas mahkemeleri bulundugu gibi HSK karariyla
is boliimiine dayanilarak belirlenen mahkemeler de bulunmaktadir. Bu yondeki uygulamanin

gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hakimlerin miistemir yetkilerinin belirlenmesi sirasinda tecriibe ve uzmanlik alanlarina
azami dikkat edilmesi de faydali olacaktir. Ihtisas mahkemelerinde gérev yapacak hakim ve
savcilarin goreve baglamadan once ve gorevleri sirasinda uygun hizmet ici egitim almalar1 da

sisteme onemli katkilar sunacaktir.
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ONERI 11
Yargida ihtisaslagmanin gelistirilmesi:

e Hakim ve savcilarin meslegin basindan itibaren hukuk ve ceza alaninda ihtisaslagsmalarinin
saglanmasi,
e Is boliimii suretiyle olusturulan ihtisas mahkemelerinin etki analizinin yapilmasi ve yeni

ihtiyac alanlarinin belirlenmesi,

e Ihtisas gerektiren sorusturmalara iliskin yeni usuller gelistirilmesi.

4.2.4. Savunma ve Avukathk Meslegi

Nitelikli yargilama hakim, savci ve avukatlarin kolektif cabasini gerektirmektedir. Buna

uygun bir mevzuat altyapisinin olusturulmasi 6nem tagimaktadir.

Kokl bir tarihi olan savunma hakkimin bir vekil, temsilci, miidafi araciligiyla
kullanilmas1 avukatlik meslegini dogurmustur. Bu kamu hizmetinin nitelikli bigimde yerine

getirilebilmesi avukatlik mesleginin giiglendirilmesine baglidir.

Hukuk diinyasinda yasanan gelisim ve degisimle birlikte basta avukatlik meslegine giris
usulii ve avukatlik staj1 olmak iizere pek ¢cok konunun gézden gecirilmesi ve meslegin gelecegi

acisindan kalic1 ¢6ziimler iiretilmesi zorunlu hale gelmistir.

Yarg: kamuoyunda avukat sayisinin sektdriin ihtiya¢ duydugu miktarin ¢ok iizerinde
oldugu yoniinde genel bir kanaat bulunmaktadir. Uluslararast kiyaslamalar da bunu

dogrulamaktadir. Buna yonelik bir politika belirlenmesi 6nem tasimaktadir.?

Hukuk mesleklerine iligkin boliimde de belirtildigi iizere geride biraktigimiz siirecte
sistemimize dahil olan Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi faydali bir diizenleme olmustur. Buna

ilave yeni diizenlemeler yapilmasi da faydali olacaktir.

Tiim mesleklerde oldugu gibi avukatlik mesleginde de meslege hazirlik donemi biiyiik
onem arz etmektedir. Mevcut avukatlik stajinin giiclendirilmesine ihtiyag oldugu konusunda
yargi kamuoyunda fikir birligi bulunmaktadir. Avukatlik stajinin yeniden yapilandirilmasi

mesleki kalite agisindan son derece dnemlidir.

20 Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde 100.000 kisiye diisen avukat sayis1 172°dir. Bu say1 Almanya’da 199,2, Fransa’da 104,
Belgika’da 163,8, Avusturya’da 75,1 dir. Ulkemizdeki giincel avukat sayisi dikkate alindiginda 100.000 kisiye diisen avukat
sayisi 215,31 olmustur.
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ONERI 1
Barolarin kabul edebilecegi avukat ve stajyer sayilarinin objektif kriterlere bagli olarak her yil

TBB’nin teklifi ve Adalet Bakanliginin karariyla sinirlandirilmasi.

Nitelikli yargt hizmeti sunulabilmesi i¢in avukatlarin yargir faaliyetine aktif
katilimlarinin saglanmas1 biiyiik onem tasimaktadir. Ulkemizde avukatla temsil zorunlu
olmadigindan hukuki ve teknik bilgi gerektiren pek cok dava vatandaslar tarafindan hukuki
yardim olmaksizin agilmakta, bu durum yargilamalarin uzun siirmesinin yani sira
magduriyetlere de yol agabilmektedir. Avukatla temsil zorunlulugu ilk bakista hak arama
Ozgiirligiine bir kisitlama gibi goziikse de maddi durumu yetersiz olanlarin bu ihtiyaci adli
yardim sistemiyle devlet tarafindan karsilanacaktir. Ozellikle ticari davalar ile fikri ve simai
haklara iligskin davalar ve konusu belli bir meblagin tizerinde olan davalarda avukatla temsil
zorunlulugu getirilmesi hukuki hatalardan kaynaklanan hak kayiplarinin 6niine ge¢ilmesine

yardimc1 olacagi gibi yargilamalarin daha hizli ve hatasiz sonuglanmasina da hizmet edecektir.

ONERI 2

Bazi davalarda ve kanun yolu asamalarinda avukatla temsil zorunlulugunun getirilmesi.

Bilindigi iizere; 1136 sayili Avukatlik Kanununun 2’nci maddesinin {igiincii fikrasi
uyarinca ‘Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar’
avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri
incelemesine sunmakla yiikiimlidiir. Bu belgelerden ornek alinmasi vekaletname ibrazina

baghdir.

Derdest davalarda miizekkereler durusma giinii beklenmeksizin mahkemeden alinabilir
hilkmii yer almaktaysa da; uygulamada avukatlarin, yargilamada ihtiyag duyduklart bilgi ve
belgeleri dogrudan temin etmek yerine, mahkeme iizerinden miizekkereyle istenmesini tercih
ettikleri, bu durumun da yargilama siirecinin uzamasina neden oldugu miisahede edilmektedir.
Hal boyle olunca, vekil marifetiyle takip edilen davalarda, davaya iliskin sunulacak bilgi ve
belgelerin daha dava agilmadan avukat tarafindan toplanmasinin, yargilama siirecinin

kisaltilmasina 6nemli dl¢lide katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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ONERI 3

Avukatlarin, aragtirma, bilgi, belge ve delil toplama yetkilerinin artirilmasi.

Adli yardima ayrilan kaynak vatandaslarin adalete erisimi agisindan dnem tagimaktadir.
1136 sayili Avukatlik Kanununun 180’inci maddesi uyarinca iKi yil dncesine ait kesin hesap
sonuclarina gore tespit edilen toplam miktarlar esas alinarak, yargi har¢lari ve noter har¢larinin
yiizde 2’si ile idari nitelikte olmayan para cezalarimin yiizde 2’si Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan TBB’ye gonderilmektedir. Bu oran 2023 yilinda yiizde 3’e yiikseltilmistir. Siireg
icerisinde Kanunla belirlenen oranin da yetersiz kalacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle

stirdiirtilebilir bir ¢oziimiin olusturulmasinda fayda bulunmaktadir.

ONERI 4

Adli yardim hizmetleri i¢in TBB’ye aktarilan 6denegin ihtiyag halinde yil i¢erisinde artirilabilecegine

iligkin diizenleme yapilmasi.

4.2.5. Mahkemeler Teskilati

Istinaf yargilamas1 yapan bolge adliye mahkemeleri Onuncu Kalkinma Plani déneminde
faaliyete gecirilmistir. 20/07/2016 yilinda 7 yerde faaliyete gegirilen mahkemelerin sayis1 2017
yilinda 9’a, 2018 yilinda 11’e, 2019 yilinda ise 15’e ¢ikarilmistir.

Adalet Bakanligimin 10/06/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Karariyla bu
mahkemelerin sayis1 18’e ¢ikarilmistir. Ug yerde kurulan (Denizli, Malatya, Tekirdag) istinaf

mahkemeleri heniiz faaliyete gecirilmemistir.

Istinaf mahkemeleri ikinci derece yargilama makami olarak yarg: sistemine dnemli bir
katki saglamistir. Bu mahkemelerde daireler arasinda isboliimiiniin yeterli ve isin niteligini
artiracak diizeyde saglanabilmesi yeterli sayida daire kurulmasini gerektirmektedir. Aksi halde
bir daire gesitli islere bakmak zorunda kalmaktadir. Bu da ihtisaslasmay1 engellemektedir.
Bundan hareketle devam eden siiregte yeni istinaf mahkemelerinin kurulmasi yerine mevcut

mahkemelerdeki daire sayilarinin artirilmasi daha uygun olacaktir.
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ONERI 1
Istinaf mahkemelerinin daire sayilarinin is yiikiiyle orantili bicimde ve uzmanlasmay1 saglayacak

sekilde artirilmasi.

Yeni daireler kurulmasi i¢in istinaf mahkemelerinde gorev yapan hakim sayisinin
artirtlmasi elzemdir. Mevcut is yiikii ve ortalama goriilme siireleri de bunu zorunlu kilmaktadir.
Toplam hakim sayisinin Almanya’da yiizde 20°si, Fransa’da yiizde 25’1, ispanya’da yiizde 28’i
istinaf mahkemelerinde gorev yapmaktadir. Bu oran Tiirkiye’de yiizde 13 tiir. Is yiikii dikkate

alinarak hakim sayisinin artirilmasinda fayda goriilmektedir.

ONERI 2

Toplam hakim sayisinin yiizde 25’inin bolge adliye mahkemelerinde gorev yapmasinin saglanmasi

Ozellikle ¢ok sayida dairesi bulunan istinaf mahkemelerinde gorev sebebiyle baska
daireye aidiyet kararlar1 verildigi goriilmektedir. Bu durum davalarin ortalama goriilme

slirelerinin uzamasi sonucunu beraberinde getirmektedir.

ONERI 3
Cok sayida dairesi bulunan bolge adliye mahkemelerinde daireler arasindaki gérev uyusmazliklarini

ortadan kaldirmak i¢in 6n inceleme yapacak ve gorevli daireyi belirleyecek on inceleme dairesi

kurulmasi.

Bolge adliye mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri ikinci derece yargilama yapan
kanun yolu mahkemeleridir. Bu mahkemelerin giiglendirilmesi ve bazi yonetsel kararlarinin
mahkeme biinyesinde alinabilmesi verimliligi artiracak ve kurumsal olarak bu mahkemeleri

giiclendirecektir.
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ONERI 4
Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinin isleyisi ile organizasyonunun etkinliginin artirilmasi ve

buna iligkin bazi kararlarin yerel diizeyde alinmasi.

e Daireler arasindaki gorev dagiliminin bolge adliye mahkemesinde gorev yapan hakim ve
savcilarin oylariyla daire baskanlari arasindan secilen 5 kisilik bir Bagkanlar Kurulu
tarafindan yapilmasi?,

e Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde gérev yapan hakim ve savcilara istekleri disinda

5 yillik gorev yeri giivencesi getirilmesi.

Istinaf incelemesi ilk derece mahkemelerinin kararlarindaki hatalar1 diizeltmeyi temel
almaktadir. Asil olan, hatalarin gerekirse yeniden yargilama yapilarak diizeltilmesidir. Bununla
birlikte bazi temel hukuka aykirilik hallerinde bozma yetkisi de 6nem tasimaktadir. Bu, ilk

derece mahkemelerindeki yargilamalarin kalitesini de artiracaktir.

ONERI 5

Bolge adliye mahkemesi (BAM) ceza dairelerinin bozma yetkisinin genisletilmesi.

[k derece yargilama hizmetlerinde performans ve verimliligi olumsuz ydnde etkileyen
yapisal sorunlardan birisi de yazi isleri hizmetlerinde goriilmektedir. Yazi isleri hizmetlerine
islerin hizlandirilmasi, hakim ve savcilarin sorusturma ve davalarin esasina yogunlagsmalarini
saglayacak bir hiiviyet kazandirilmasi elzemdir. Bu kapsamda yetki ve sorumluluk ¢ercevesinin
belirlenmesi ve alana iliskin yapisal sorunlarin giderilmesine yonelik onlemlerin alinmasi ve

uygulamalarin gelistirilmesi faydali olacaktir.

Tiirk yargisinda bilirkisiye basvurma oraninin oldukca yiiksek oldugu siiphesizdir.
Yapilan kanun degisikliklerine ve reformlara ragmen bu yondeki uygulama degismemistir.
Esasinda bilirkisiye gonderilen yargilama konularindan birgcogunun 6zel bilgi gerektiren isler
olmadigi, asirt is yiikiine bagl olarak {izerinde yeterince durulamayan konular oldugu
goriilmektedir. Ornegin, yargi kararlariyla nasil yapilacag istikrarli bicimde belirlenmis hesap
isleri bunun en bariz halidir. Bilirkisilerin mahkemelerde istihdam edilmesi elbette ki

diistiniilemez. Bu, miiessesenin ruhuna aykiri diisecektir. Fakat esasinda mahkemeler tarafindan

2l Daha once Bagkanlar Kurulu tarafindan yapilan gérev dagilimi 2017 yilinda 7035 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
HSK’nin gorev alanina verilmistir.
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yapilmasi gereken bazi islemlerin mahkemelerde hakimlere yardimci olacak uzmanlar eliyle
yapilmas1 miimkiindiir. Aile ve ¢ocuk mahkemelerinde psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismact
gibi uzmanlarin istthdami bunun 6nemli bir 6rnegidir. Bu durumda gercekten bagimsiz bir
bilirkisiye gitmesi gereken isler igin bilirkisilik miiessesesine basvurulacaktir. On Ikinci
Kalkinma Plan1 doneminde buna yonelik ¢alisma yapilmasi faydali olacaktir. Uygulama
oncelikle i3 mahkemeleri icin diisiiniilebilir. Basarili olmasi halinde diger mahkemelere

yayginlagtirilmasi yoluna gidilebilir.

Ayrica, adalet teskilatinda yardimci adalet personelinin kapasitesinin artirilmasina ve

giiclendirilmesine iliskin ithtiyacin devam ettigi degerlendirilmektedir.

ONERI 6
Adalet teskilatinda mahkemelere iligkin insan kaynaklarinin giiglendirilmesi:

e Mahkeme uzmanligi kadrosunun ihdas edilmesinin degerlendirilmesi,
o Adliye personelinin kariyer imkanlarinin gelistirilmesi,

e Yazi isleri midiirliigii, zabit katipligi gibi kadro unvanlarimin yeniden degerlendirilmesi.

Mahkemelerin yetki ¢evresinin performansa doniik bir yaklagimla belirlenmesinin
onemli sonuclart olacag degerlendirilmistir. COoziimii uzmanlik gerektiren davalarin
merkezlerdeki mahkemelerde goriilebilmesi faydali olacaktir. Esasen agir ceza mahkemelerinin
biitiin adliyelerde bulunmamasi, sadece il merkezlerinde ya da is yogunlugu fazla olan yerlerde

kurulmus olmas da bundan kaynaklanmaktadir.

ONERIi 7

Nitelikli davalarin sadece merkezlerde goriilecegi bir yargi teskilatinin olusturulmasi.

5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun 2004 yilinda ¢ikarilmis ve 2005 yilinda yiirtirliige
girmistir. Yaklagik 20 yillik uygulama doneminde yarg: teskilati gegmisle kiyaslanamayacak
Olciide gelismistir. Sisteme yeni uygulamalar dahil olmustur. Bu nedenle Kanunun biitiin

yonleriyle yeniden degerlendirilmesinde fayda olacagi degerlendirilmektedir.
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ONERI 8
Mahkemeler teskilatina iligkin mevzuatin yeni ihtiyaglarin goz oniinde bulundurulmasi suretiyle

yeniden degerlendirilmesi.

Geride biraktigimiz siiregte yeni hizmet binalarinin insasindan sonra Istanbul’da bazi
adliyeler kapatilmis ve merkezlerde birlestirilmistir. Halihazirda Istanbul’da agir ceza merkezi
adliyeler Istanbul, Bakirkdy ve Istanbul Anadolu Adliyeleridir. Benzer sekilde Ankara’da da
Ankara ve Ankara Bat1 Adliyeleri (Eski Sincan Adliyesi) olusturulmustur. Halihazirda Izmir’de
de Izmir ve Karsiyaka olmak iizere iki adliye bulunmaktadir. Basta bu iller olmak iizere
biiyiiksehirlerde yargi ¢evrelerinin gozden gecirilmesi ve yeni adliyelerin buna goére kurulmasi
diistinilmelidir. Bu, gittikge biiyliyen adliyelerde karsilasilan fiziki altyapiya ve organizasyona
iligkin sorunlar1 da ortadan kaldirabilecektir. Bu yondeki uygulama adalete erigimi de

kolaylastirabilecektir.

ONERI 9

Biiyiiksehirlerde yeni adliyeler olusturulmasi ve yargi ¢evrelerinin yeniden belirlenmesi

Héakim ve savci sayisindaki artis yargi teskilatinda adalete erisimi giiclendirecek ve
verimliligi artiracak yeni politikalarin hayata gegirilmesine imkan vermektedir. Heyet halinde
calisan mahkeme ¢esidinin ve mevcut heyet mahkemelerinin sayisinin  artirilmasi

diigtintilmelidir.

ONERI 10
Yargi teskilatinin organizasyon yapisinin verimlilik esasinda yeniden yapilandirilmasi:

e Ulke genelinde yarg: teskilatinin dagiliminin adalete erisimin gozetilmesi suretiyle yeniden
yapilandirilmast,

e Mahkemeler teskilatinda heyet halinde yargilama yapan mahkeme ¢esidinin artirilmas,

e Merkezlerde heyet mahkeme uygulamasinin artirilmasi ve diger mahallerde kiiglik miktarli

uyusmazliklar ile basit yaptirimli suglara bakan tek hakimli mahkemelerin olusturulmasi.
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Diinya genelinde, uyusmazligin degerine, mahiyetine veya ceza yaptirnminin agirhigina
gore yargi teskilatlar1 farkli mahkemelerden olugmaktadir. Sulh hukuk, asliye hukuk, asliye
ticaret ya da asliye ceza ve agir ceza ayrimi bunun bir drnegidir. Kiigiik miktarli talep ve
davalarin, gerekli usuli giivencelerin saglandig1 basitlestirilmis ve hizli bir yargilama usuliiyle
goriilebilmesine yonelik usul hiikiimleri de bunun bir geregidir. Bu aym1 zamanda etkinlik ve
verimliligin bir geregidir.

Ceza muhakemesinde sulh ceza mahkemelerinin kaldirilmas: asliye ceza
mahkemelerinin is yiikiinii ve c¢esitliligini artirmis ve bir verimlilik sorununu belirgin hale
getirmistir. Bu nedenle sulh ceza mahkemelerinin yeniden kurulmasi ve halihazirda sulh ceza
hakimliklerine verilen iglevlerin bu mahkemelere tevdi edilmesi degerlendirilmelidir. Bu yonde

bir diizenleme agir ceza mahkemelerinin islerinin de sadelestirilmesine imkan saglayacaktir.

Mukayeseli hukuk incelemelerinde gekismesiz yargi islerine, basit uyusmazliklara ya
da diisiik yaptirnmli suglara bakmakla goérevli ayr1 hakimlikler ya da mahkemeler oldugu
goriilmektedir. Bu mahkemelerin usul prosediirlerinin de ¢ok daha sade ve kolay olmasi isin
mahiyetinden kaynaklanmaktadir. Yargi teskilatinin mukayeseli incelemeye dayali olarak

getirilecek ¢oziimlerle bu dogrultuda gelistirilmesi faydali olacaktir.

ONERI 11

Cekismesiz yargi islerine, basit uyusmazliklara ya da diisiik yaptirimli suglara bakmakla gérevli 6zel

mahkemeler kurulmasi:

e Sulh ceza mahkemelerinin kurulmasi ve halihazirda sulh ceza hakimlikleri tarafindan goriilen
islere bu mahkemeler tarafindan bakilmasi,

e Kiigiik Uyusmazliklar Hukuk Mahkemelerinin ve Basit Yaptirnmlar Ceza Mahkemelerinin
kurulmasi ve bu mahkemeler i¢in adil yargilanma hakkina aykir1 diigmeyecek sadelestirilmis

ve hizli usul kurallar1 diizenlenmesi.

Etkin isleyen bir kanun yolu ilk derece mahkemelerindeki muhtemel hata paymi
azaltmakta ve yargilamanin kalitesine hizmet etmektedir. Bu nedenle istinaf mahkemelerinin
gliclendirilmesi yaninda itiraz usuliiniin de etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu suretle
istinaf yoluna tabi bazi karar tiirlerinin de itiraz usuliine tabi kilinarak daha hizli ¢6ziime
baglanmas1 s6z konusu olabilecektir. Itiraz usuliiniin etkinliginin artirilmasi vatandaslarin

hukuki glivencesini de artiracaktir.

61



ONERI 12

Itiraz usuliiniin etkinliginin artirilmas.

Goriilen dava konusunda baska bir yargi ¢evresinde yargisal bir is ya da islem yaptiracak
mahkemeler o yer mahkemesine talimat yazmaktadir. Bu, yargi teskilatinda sik bagvurulan bir
yoldur. Uygulamada talimat evrakinin ge¢ ikmal edilip génderildigi ya da eksik ikmal nedeniyle
yeniden talimat yazilmasinin gerektigi konusunda yogun elestiriler bulunmaktadir. Bu sebeple
ozellikle Ankara ve Istanbul gibi biiyiik mahallerde sadece talimat evraklarina bakmakla gorevli

mahkemelerin i boliimii suretiyle belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

ONERI 13

Biiyiik adliyelerde talimatlara bakmakla gérevli mahkemelerin isb6liimii suretiyle belirlenmesi.

Usul kanunlarindaki diizenlemelere ragmen uygulamada yargilamalar birden fazla celse
yapilarak yiiriitiilmektedir. Oysa esas olan, durusmanin tiim hazirliklarin tamamlanmasindan
sonra yapilmasidir. Bu nedenle durugma oncesi hazirlik doneminin daha etkin yiiriitiilmesi

yoniinde ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu, islevsiz durusmalari ortadan kaldiracaktir.

Halihazirda durusma kayit sistemi eski aligkanliklar gergevesinde ve giincel teknik
gelismeler kullanilmadan siirdiiriilmektedir. Oysa diinya genelinde durugmalarim héakim
tarafindan yazdirilmak suretiyle kayit altina alinmasi yoniinde bir uygulama artik

goriilmemektedir.

ONERI 14

Yargilamalarda durugsma asamasinin etkin ve makul siirede yargilanma hakkina hizmet edecek

sekilde yeniden yapilandirilmast:

e Durusmaya hazirlik doneminin eksiksiz yiiriitiilmesi ve durugsmalarin tek celsede yapilmasi
yoniinde ¢aligma yapilmast,
e  Hukuk yargilamalarinda 6n inceleme asamasinin etkinliginin saglanmasi ve tensip zaptiyla

ilgili standartlarin belirlenmesi,

e Durusmalarin bilisim sistemi vasitasiyla dogrudan kayit altina alinmasi.

62



Geride biraktigimiz siiregte adliyelerde 6n biirolar olusturulmustur. Savcilik, ceza ve
hukuk mahkemeleri i¢in ayri ayri kurulan On biirolarin gerek yararlanicilar gerekse
uygulayicilar i¢cin 6nemli kolaylik olusturdugu ve hizmet siireclerinin kalitesini artirdigi
goriilmektedir. On biirolarin hizmet siireclerinin analizi sonucu gelistirilmis etkili bir yonetim
¢Ozlimii oldugu siiphesizdir. Bu gibi siire¢ analizine dayali uygulamalarin artirilmasi faydal
olacaktir. On biirolarda &zellikle dava dilekgesinin alinmast ve UYAP’a kaydedilmesi
islemlerinin etkinliginin artirilmasinin ve bu asamadaki hata payimnin azaltilmasinin faydali

olacag1 degerlendirilmektedir.

ONERI 15

Adliye 6n biirolarinin etkinliginin artirilmasi.

Makul siirede yargilanma hakkinin korunmasi igin siire¢ ve performans yonetimi dnemli
firsatlar sunmaktadir. Merkezi otoritelerin performansa iliskin ¢aligmalar1 nem tagimaktadir.
Bunun yaninda bugiin i¢in yerel diizeyde de toplam performansa yonelik ¢alisma yapacak bir

yapilanma bulunmamaktadir.

Geride biraktigimiz siiregte Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonunun
(CEPE)), adil yargilanma hakkinin korunmasina iligkin olarak gelistirdigi Yargida Zaman
Yonetimi calismasina iliskin bir model hayata gegcirilmistir. Bu kapsamda genel bir cerceve
olusturmak iizere iilke genelinde sorusturma ve yargilamalarda hedef siireler belirlenmistir.
Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama Hedef Siirelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik 23/06/2017 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir. HSK biinyesinde bu
cergevedeki caligsmalar siirdiirmek {izere “Yarginin Etkinligi Biirosu” kurulmustur. Hedef

slireye uyum oranlari terfiye esas Ol¢iitlerden biri haline getirilmistir.

Hedef siire uygulamasi siire¢ ve performans yonetiminin 6nemli bir 6érnegidir. Bunun
disinda yontemlerin kullanilmasi da mimkiindiir. Bu g¢er¢evede yerel diizeyde her adliyede
yargt hizmetlerinin verimli ve hizli bi¢imde siirdiiriilmesi i¢in caligmalar yapacak bir
organizasyon yapisinin olusturulmasi gerekli goriilmiistiir. Bu yap1 araciligiyla sorunlara yerel

diizeyde ¢6ziim iiretilmesi miimkiin olacaktir.
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ONERI 16

Adalet komisyonlarinin gorev alanlarimin yargi hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini saglayacak

sekilde yeniden belirlenmesi.

Yargilamayi uzatan faktorlerden birinin kesif islemleri olduguna dair degerlendirmeler
bulunmaktadir. Yapilacak kesfin mahiyetine gore esnek yontemlerin sisteme dahil olmasi

gerektigi degerlendirilmelidir.

ONERI 17

Kesif ve delil tespiti islemlerinin kesif yapilan isin mahiyetine ve hakimin takdirine bagl olarak esnek

usullerle yapilmasinin saglanmasi.

Yargilamalarda usul kurallarinin sadelestirilmesi i¢in diizenlemelerin olabildigince
yeknesak hale getirilmesi gerekmektedir. Aksi yondeki diizenlemeler bir yandan yararlanicilar
diger yandan uygulayicilar icin sorun teskil etmekte ve neticede adalete erisimi
zorlagtirmaktadir. Adalete erisimin kolaylastirilmast hedefinin hayata gecirilmesinde “basvuru
siireleri”nin ele alinmas1 6nem tagimaktadir.?? Bundan hareketle dava agma ve kanun yoluna
bagvuru siirelerinin adli ve idari yargida belli bir sistem igerisinde ele alinip miimkiin oldugu
Olclide yeknesak hale getirilmesi gerekmektedir. Bazi siirelerin giin olarak belirlenmesinin de
tereddiitlere sebebiyet verdigi ve hak kayiplarmma neden oldugu yoniinde degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bu tereddiitlerin siirelerin hafta olarak belirlenmesi halinde daha az olacag:

distiniilmektedir.

22 Hykuk yargilamalarinda, istinaf siiresi teblig tarihinden itibaren 2 haftadir. icra mahkemelerinde bu siire tefhim veya teblig
tarihinden itibaren 10 giindiir. Ceza mahkemelerinde istinaf kanun yoluna basvurma siiresi tethim veya tebligden itibaren 7
giindiir. Idare ve vergi mahkemelerinde bu siire, kararm tebliginden itibaren 30 giindiir. Ceza mahkemelerince verilen nihai
kararlara kars1 temyiz kanun yoluna bagvurma siiresi kararin tethim veya teblig tarihinden itibaren 15 giindiir. idare ve vergi
mahkemelerince verilen kesin olmayan nihai kararlara kars1 temyiz kanun yoluna bagvuru siiresi kararin tebliginden itibaren
30 giindiir. Ancak ivedi yargilama usuliiniin uygulandigi davalarda temyiz kanun yoluna basvurma siiresi kararin teblig
tarihinden itibaren 15 giin merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliiniin uygulandigi davalarda ise temyiz kanun yoluna
bagvurma siiresi kararim tebliginden itibaren 5 giindiir. Idari yargida dava agma siiresi, Danistay ve idare mahkemelerinde 60
ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir. Ivedi yargilama usuliiniin uygulandig: davalarda dava agma siiresi 30 giin, merkezi ve
ortak sinavlara iliskin yargilama usuliiniin uygulandig1 davalarda dava agma siiresi 10 gilindiir.
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ONERI 18
Adalete erisim hakkinin gii¢lendirilmesi ve muhtemel hak kayiplarinin 6nlenmesi:

e Dava agma ve kanun yoluna basvuruda farkl: siirelerin adli ve idari yargida miimkiin oldugu

oOl¢iide yeknesak hale getirilmesi,

e Siirelerin giin yerine hafta olarak belirlenmesi.

Temyiz incelemesinde etkinlik, igtihat birligi, tutarliligin ve yeknesakligin saglanmasi
da 6nem tasimaktadir. Iki dereceli yargilamay1 kabul eden adalet sistemlerinde temyizin islevi
tilkede hukuk belirliligini ve giivenligini saglamaktir. Bu sistemde dosyalar ilk derece ve istinaf
incelemelerinde ¢oziilmektedir. Dosyalarin igeriginin maddi vakia yoniinden temyiz
asamasinda da ele alinmasinin yargilama siirelerinin uzamasina sebebiyet verdigi yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Simdiye kadar kanun yollarimin iyilestirilmesi ig¢in
benimsenen yol, temyiz sinirinin yiikseltilmesi ve temyiz incelemesinden istinaf incelemesine
konunun kaydirilmasi seklindedir. Oysa temyiz uygulamasinda dosya temelli bir yaklagim

yerine igtihat temelli bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda uluslararasi uygulamalarin da dikkate alinmasi suretiyle, temyiz izni
sistemi, kabul edilemezlik karar1, referans karara yollamada bulunarak liste usuliiyle ¢ok sayida
bagvuruyu ayni kararda sonuca baglama gibi sistemlerle siire¢lerin etkinliginin ve siiratli

tamamlanmasinin saglanmasi miimkiindiir.

Belirtilen bu hususlar, 02/09/2021 tarihinde farkli hukuk geleneklerinden gelen yiiksek
mahkeme bagkanlarinin ve iilke bagsavcilarimin katilimiyla Yargitay’da diizenlenen bir
toplantida ele alinmistir. Toplant1 sonucu, “temyiz mahkemelerinde miikemmeliyet” baslikli
bir metin olarak yayimlanmistir.?® On ikinci Kalkinma Plan1 doneminde bu metinde temas

edilen hususlarin dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir.

ONERI 19
Yiiksek mahkemelerin igtihat {iretme kapasitesini destekleyecek politikalarin hayata gegirilmesi:

e Dosya yonetim sistemi kapsaminda; uygun filtreleme araglarinin ve etkili 6n inceleme

mekanizmalarinin olusturulmast,

e igtihatlarm birligini ve siirekliligini saglayan bir birim kurulmasi.

2 https://www.yargitay.gov.tr/documents/ek1-1633006427.pdf
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4.2.6. Ceza Adaleti

Ceza adaleti sistemi sorusturma, kovusturma ve cezalarin infazi asamalarini
kapsamaktadir. Ceza adaleti sisteminin etkin islemesi, bireysel ve toplumsal yasamin giiven
icerisinde siirdiirebilmesi i¢in 6nemlidir. Ceza adaleti sistemine iliskin mevzuat, gectigimiz
siiregte modern uygulamalar1 kapsayacak sekilde yenilenmistir.?* Zaman igerisinde bu

mevzuatta ¢ok onemli degisiklikler yapilarak sistemin rahatlatilmasi amaglanmistir.

Ceza adaleti sistemi toplumun gelisimiyle birlikte siirekli iyilestirmelere tabi tutulmali,
kendisinden beklenen amaca uygun olacak yeni araglari1 ihtiva etmelidir. Toplumsal hayat
iktisadi, ticari, teknolojik ve sosyal bilesenleriyle birlikte giin gectikce karmasiklagmakta,
uyusmazliklar c¢esitlenmekte ve artmaktadir. Uyusmazliklarin gesitlenmesi séz konusu

uyusmazliklara uygulanacak hukuk normlarinin da farklilasmasina neden olacaktir.

“Son ara¢ olma” (ultima ratio) 6zelligine sahip olan ceza normlari, gelisen toplumsal
hayatin diizenlenmesi gereken alanlari bakimindan, korunmasi gereken deger gbéz Oniine
alinarak diizenin saglanmasi ic¢in kullanilabilecektir. Ceza kanunlarinin toplumsal hayatin
gelisen ve degisen boyutlarint diizenleme altina alabilmesi i¢in giincellestirilmeleri

gerekmektedir.

Ceza hukukunun genel Onleme amacini gergeklestirebilmesi i¢in ceza normlarinin
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasindan once hukuk hayatina dahil edilmesi gerekmektedir.
“Proaktif ceza hukuku” anlayisinda, sorunun ortaya ¢ikmasindan sonra yapilan degisikliklerden
ziyade, uyusmazhigin Oncesinde ilgili diizenlemenin ceza kanunlarina dahil edilmesi

amaclanmaktadir.

Bu nedenle ceza kanunlarinin siirekli olarak incelenerek, gelistirilmesi gereken
alanlarimin tespit edilmesi, diger iilke uygulamalarinda yer alan iyi uygulamalarin takip
edilmesi, ihtiya¢ duyulan ceza normlariin toplumsal ihtiya¢ g6z dniinde bulundurularak ceza
mevzuatina dahil edilmesi amaciyla farkli hukuk disiplinlerinden stirekli “Bilim

Komisyonlar1”nin faaliyetlerini ytiriitmesi faydali olacaktir.

24 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 say1l Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun 2004 yilinda kanunlagmustir. 2005 yilinda yiiriirliige giren, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu da yeni sistemin 6nemli birer pargas: olmustur.
2005 yilinda kanunlagan 5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu ve 2012 yilinda kanunlasan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadima Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun da ceza adaleti sistemine yonelik énemli diizenlemeler igermektedir.
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ONERIi 1

Adalet Bakanlig1 biinyesinde siirekli ¢alisacak “Bilim Komisyonlari1” olusturulmas.

Ceza adalet sisteminin normun ihlalinin 6ncesinde de genel 6nleme amacina hizmet
edecegi goz onilinde bulundurularak, maddi ceza hukuku normlar1 — ceza muhakemesi normlari

ve infaz hukukuna iliskin normlarin biitiinciil degerlendirilmesi gereklidir.

Ceza adalet sisteminin amacinin 0zel ve genel Onleme oldugu goéz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu kapsamda ihlal dncesinde caydiricilik etkisi, ihlal sonrasinda ise hizli bir

muhakeme ve infazla islah saglanmalidir.

Yukarida belirtilen amaglara hizmet etmek i¢in ceza adalet sistemindeki tiim kurumlarin
tekrar analiz edilerek, ceza muhakemesi sisteminin biitiinctil bir bakis agisiyla gbézden
gegcirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada atil kalan — ¢calismayan kurumlarin isler hale
getirilmesi, ceza muhakemesinin kendisinden beklenen maddi olayin ortaya ¢ikarilmasi ve

toplumsal diizenin kisa siirede saglanmasi amaglarina hizmet edebilmesi saglanmalidir.

Ceza muhakemesinde var olan veya sonradan eklenen kurumlarin sistem iginde
fotografinin ¢ekilmesi suretiyle gozden gegirilmelerine, uygulama kosullariin genisletilmesine

veya uygulama alaninin daraltilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

ONERI 2
Ceza muhakemesi sistemi i¢inde yer alan ve asagida sayilan yargilama miiesseselerinin etkinliginin

artirtlmast:

e Sorusturmaya yer olmadigi,

e Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi,
o Kovusturmaya yer olmadigi,

e On odeme,

e Uzlastirma.

2006 yilinda yapilan degisikliklerle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa (CMK)
eklenen ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 51’inci maddesinde yer alan erteleme
kurumunun (765 sayili TCK ve 647 sayil1 Cezalarin Infazi Hakkinda Kanundan farkli olarak)

sonuglarimin  degismesinden kaynaklanan boslugu doldurmayr amaglayan Hiikmiin
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Agiklanmasimnin Geri Birakilmasi Kurumu (HAGB) siklikla uygulanan bir kurum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

HAGB kurumu, itiraz kanun yolunun 6ngoriilmesinden dolay1 uygulamada “stipheden
sanik yararlanir” ilkesine alternatif bir kurum olarak uygulanmistir. Bununla birlikte HAGB
kurumunun dayandig1 hiilkmiin mahktmiyet hiikmii oldugu ihmal edilmis, bu durum da sanik

aleyhine sonuglar dogurmustur.

Bunun yani sira 6zellikle insan hayatina yonelen bazi eylemlerde (taksirle 6ldiirme gibi)
HAGB uygulamasi, AIHM kararlar1 geregince etkin bir cezalandirma olarak kabul edilmemis

ve ihlal karar1 verilmistir.

HAGB kurumunun uygulamasinin 6zellikle AYM kararlariyla belirlenen hak ihlallerine

sebebiyet vermesinden dolay1 tekrar degerlendirilmesi gereklidir.

ONERI 3

HAGB uygulamasinin tamamen kaldirilarak TCK’nin 51’inci maddesinde yer alan hapis cezasinin

ertelenmesi kurumunun sonuglarin daha lehe diizenlenmesi.

Durusmalarda durusma tutanaklarinin durugsmanin icrasini yansitmamasiyla ilgili
sikayetleri azaltmak, ifade veya sorgularin ifade edildigi sekilde dosyaya yansimasini saglamak
i¢in durusmalarin Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) iizerinden kayit altina alinmasi

durugsmalarin CMK’da gosterilen sekillerde icrasini saglayacaktir.

ONERI 4
Durusmalarin basindan sonuna kadar icrasmin ortaya konulmasimni saglamak amaciyla SEGBIS

iizerinden kayit altina alinmasi i¢in gerekli alt yapinin hazirlanmas.

Alternatif ¢oziim yollar1 yarg: sistemi iizerinden biiylik bir yiikii kaldirmaktadir. Bazi
vakalarin muhakeme sisteminin disina ¢ikarilmasi, bazi vakalarda oydagmaya dayali
muhakeme hiikiimlerinin uygulanmasi, baz1 vakalarda uyusmazligin belli bir miktar paranin
devlet hazinesine 6denmesi suretiyle bitirilmesi (6n 6deme), baz1 vakalarda ise muhakemenin

kisaltilmas1 (basit yargilama) usullerini kapsayan bir terim olarak kullandigimiz alternatif
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¢Ooziim yollarin genisletilmesine, adil yargilanma hakkma iliskin temel ilkelerden

vazgecilmemesi kosuluyla bagvurulmalidir.

ONERI 5
Sorusturma 6ncesi eleme araglarinin ve alternatif ¢6ziim yollarmin gelistirilmesi:
e Suca siiriiklendigi iddia edilen ¢ocuklar bakimindan uzlagtirmaya tabi su¢larin kapsaminin
genisletilmesi,
e Magdurun toplum oldugu bazi suglarda uzlagtirma yoluna gidilmesine olanak saglanmasi,
e Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun uygulanma alaninin genisletilmesi,
e On 6deme kapsamindaki suglarin kapsamimin genisletilmesi,

o Uzlastirma kurumunun kétiiye kullanilmasina sebebiyet veren sosyal medya yoluyla hakaret

eylemleri bakimindan 6n 6deme gibi diger alternatiflerin diisliniilmesi.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle baris zamaninda askeri yargi
kaldirilmistir. Askeri ceza mevzuatinda yer alan fiillerin adli yargi tarafindan goriilmesi
saglanmigtir. Adli yargi i¢erisinde bu konuda uzmanlagmanin yeterince saglanamadigi yoniinde

degerlendirmeler bulunmaktadir.

Amire ve lste karsi islenen suglarda, disiplinin yeniden tesisi i¢in yargilamalarin kisa
stirede yapilmasi 6zellikle onem tasimaktadir. Halihazirda 6zellikle sinir 6tesindeki gorevlerde

yargilamay1 hizli gerceklestirecek bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Askeri hakimlerin subay statiisiinii diizenleyen miilga 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunundan 6nce Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde gorev yapan adli askeri
memurlar ile askeri yarginin yukarida belirtilen ihtiyaglart karsilanmaktaydi. Adli askeri
memurlarin Cumbhuriyetin ilanindan 6nce de ordu iginde gorev yaptigir bilinmektedir. S6z
konusu kisiler aracilifiyla askeri birliklerde disipline aykir1 eylemlerden dogan suclarin
tahkikatlar ilgili kisiler tarafindan yapilmakta, savelr veya bazi durumlarda hakim kararlar

verilebilmekteydi.

Bu baglamda askeri ceza mevzuatinda ihtisaslagmanin saglanabilmesi igin
muhakemenin 2802 sayili Kanuna tabi hakim ve savcilar tarafindan yapildigi, askeri suglarin

muhakemesine 6zgii ihtisas mahkemelerinin kurulmasina ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.
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ONERI 6
Askeri ceza sorusturma ve yargilamalarinda ihtisaslagmanin gelistirilmesi:

e Askeri ceza mevzuatinda yer alan suglarin yargilamasiyla gorevli ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi,
e S6z konusu mahkemelerde gorev yapacak hakim ve savcilarin, istege bagli olarak sadece bu

suclarin muhakemesinde gorevlendirilmesi.

Sulh ceza mahkemelerinin, hakimliklere ¢evrilmesi ve sorusturma evresinde hakimlik
karar1 verilmesi gereken isler ile kanunda gosterilen diger islerle gérevlendirilmesinden sonra
basit yaptirimlar1 gerektiren suglart muhakeme yetkisi asliye ceza mahkemelerine verilmistir.
Bu durum asliye ceza mahkemelerinin is yiikiinii artirmistir. Bu durumda basit yaptirimlari
gerektiren suclar bakimindan muhakeme yapacak mahkemelerin tekrar kurulmasi ihtiyaci

dogmustur.

ONERIi 7

Basit suglart muhakeme edecek mahkemelerin kurulmasi.

Ceza muhakemesinde ilk derece mahkemelerinden verilen kararlarin maddi olayinda
hata bulunmadigi, ayr1 bir BAM incelemesiyle durugsmali yapilma ihtiyact hissedilmedigi,
ancak Yargitay’in incelemesinden gegirilerek igtihat birligi saglanmasia gereksinim oldugu
durumlar i¢in Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 335’inci maddesinde diizenlendigi sekilde
dogrudan temyiz veya atlamali temyiz diizenlemesi iizerinde calisilmalidir. Bu suretle

BAM’larn is yiikii azaltilarak iilke genelinde bir 6rnek uygulama saglanabilecektir.

ONERI 8

Dogrudan temyiz/atlamali temyiz sisteminin getirilmesi.

Suglarin infazina iliskin sistemin yeniden gézden gegcirilmesi bir ihtiyag¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme kurumlari arasindaki farkin

¢ok silik olmasi, bu kurumlarin kamuoyunda 6rtiilii bir af gibi algilanmasi ve cezasizlik algisi
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yaratmasindan dolay1 birlestirilerek, su¢un cezasinin toplum i¢inde bazi yiikiimliiliikler

yiiklenmek suretiyle ¢ektirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

ONERI 9
Denetimli  serbestlik kurumunun, kosullu saliverilmeyle birlestirilerek, kosullu saliverilmede

yiikiimliilik 6ngoriilmesi.

Toplumda cezasizlik algisinin olusmasi, uzun ve maliyetli bir muhakeme siirecinin
sonunda verilen cezanin kagit iizerinde kalmasindan dolay: halihazirda infaz kurumunda infazi
miimkiin olmayan baz1 suglara iliskin hapis cezalar1 bakimindan kamu hizmeti yiikiimliligi de

dahil olmak iizere 6zel infaz usullerinin gelistirilmesi gereklidir.

ONERI 10

Bazi suglar i¢in cezasizlik algisin1 dnleyecek 6zel infaz usullerinin gelistirilmesi.

Kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik siirelerinin bir¢cok su¢ bakimindan farklilik
gostermesi ve istisna suclarin varligindan dolayr miiddetname hesaplarinda gii¢liik yasanmast,
kapali ceza infaz kurumunda gegirilecek siirelerin bir standarda kavusturulmasini
gerektirmektedir. Ozellikle istisna gosteren suglarla birlikte infaza tabi olan suglar bakimindan
kapali infaz kurumunda gegirilmesi gereken siirelerin hiikiimlii aleyhine farkliliklar gdstermesi

magduriyetlerin yaganmasina neden olmaktadir.

ONERI 11
Infaz sisteminin caydiricihigmin giiclendirilmesi ve standartlasmanin saglanmas:

e Baz suglar bakimindan ceza infaz kurumunda gecirilmesi gereken siirelerin bir standarda
kavusturulmasi,
e istisna gosteren suglar bakimindan ortaya ¢ikan aleyhe infaz siirelerin 6nlenmesi icin gerekli

degisikliklerin yapilmasi.

Ceza mevzuati diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de akil hastas1 saniklara iligkin

0zel usul prosediirleri ve yaptirim hiikiimleri diizenlemektedir. Bu, sanigin cezai sorumlugunun
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ve uygulanacak yaptirimin nev’inin belirlenmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Burada 6nem
tastyan konulardan biri de akil hastalarinin rehabilitasyonuna elverigli bir sistemin
olusturulmasidir. Ciinkii akil hastalarinin isledikleri suclardan sonra rehabilite olmadan toplum
hayatina katilmalarinin ve tekerriir eden sug isleme egilimlerinin, toplumsal hayat ve yargi
sistemi ag¢isindan 6nemli bir sorun oldugu agiktir. Belirtilen nedenlerden hareketle problem
cozmeye odakli yeni bir muhakeme ve infaz anlayisinin benimsenmesinde fayda bulundugu
degerlendirilmektedir. Akil hastalig1 bulunan silipheli ve saniklar agisindan yargi sisteminin
karst karsiya kaldigi Onemli sorunlarin giderilmesi sadece infaz asamasinin yeniden
yapilandirilmasiyla giderilemez. Bunun i¢in diinya genelinde farkli ¢6ziim uygulamalari
bulunmaktadir. Ornegin, ABD’de 6zel akil sagligi mahkemelerinin kuruldugu bilinmektedir.
Bu mahkemelerin akil hastaligi olan saniklarin yargilanmalar1 ve topluma kazandirma
bakimindan etkili yontemlerin kullanilmas: ag¢isindan oldukg¢a etkili oldugu yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu itibarla, akil hastalarinin muhakemesine iliskin kapsaml
analizler yapilmasmin ve yeni yollarin olusturulmasimin faydali olacag1 degerlendirilmistir?>.
Diger yandan adalet sisteminin akil hastalarinin cezalarinin infaziyla ilgili de gelistirilmesi
gereken yonleri bulunmaktadir. infazin tiim asamalarinda olusabilecek akil ve ruh saghg
sorunlarinin erken teshisi i¢in ceza infaz kurumlarinin kapasiteleri gelistirilmeli ve Uzman sayist
artirilmalidir. Infazin cezaevlerinde degil ruh saglhig ve hastaliklar hastanelerinde yapilmasi
bir zorunluluktur. Bunun i¢in kurulan Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanelerinin

sayilarinin artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

ONERI 12

Akil hastalarinin muhakemesine ve cezalarmin infazina iliskin uygulamalarin sugun tekrarini

engelleyecek yeni diizenlemelerle gelistirilmesi:

e Akil hastalarinin rehabilite olmadan toplum hayatina katilmalarin1 engelleyecek muhakeme
hiikiimleri getirilmest,
e Infaz asamasinda akil ve ruh saghig: sorunlarinin erken teshisi icin ceza infaz kurumlarinda

gorevli uzman sayisinin artirilmast,

e Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanelerinin sayisinin artirilmasi.

% Ayrmtil bilgi igin bkz. Fatmanur Yagci Cetin, Tiirk Ceza Hukukunda Akil Hastaligi, Segkin Yaymevi.

72



Etkin bir sorusturmanin yapilmasi, delillerin zamaninda toplanmas1 ve CMK’da taninan
yetkilerin siiratle ve yerinde kullanilabilmesi igin Cumhuriyet savcilari adli kolluga ihtiyag
duymaktadir. Adli kollugun, onleyici kolluk iginden gorevlendirilmesi, savcilarin bazi
sorusturmalar agisindan adli kolluktan yeterince yararlanamamasina neden olmaktadir. Bu
durumda yurt dis1 uygulamalarmin da incelenmek suretiyle adli kolluk teskilatinin Cumhuriyet
savcisina baglt yapisinin lizerinde tekrar ¢aligilmasi ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut
kolluk yapilanmasinin yaninda nitelikli suclara (mali suglar, cinsel suglar, kasten 6ldiirme
suclari, organize ve narkotik suglar1 gibi) iligkin sorusturma yapmak iizere Cumbhuriyet
bagsavciliklarima bagli bir ‘adli  kolluk teskilatinin®  kurulmasimmin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

ONERI 13

Bazi suglar bakimindan Cumhuriyet bagsaveiliklarina baglh olacak sekilde 6zel adli kolluk teskilatinin

kurulmasi.

Lekelenmeme hakkinin daha etkin korunmasi i¢in mahktimiyetle sonuglanma ihtimali
disik olan davanin agilmamasimi saglayacak mevzuat altyapisinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Kovusturma mecburiyeti ilkesi ve bu ilkenin uygulanma sekline iliskin
gelenekler, ceza mahkemelerine agilan dava sayisinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bugiin
icin diinya genelinde kovusturma mecburiyeti ilkesinin kati bicimde uygulanmasindan
vazgecilmistir. Kamu davasmin agilmasinda, kamu yararmin bulunmasi ya da beraat

ihtimalinin daha sik1 degerlendirilmesine iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

ONERI 14
Lekelenmeme hakkinin daha etkin korunmasi:

e Cumhuriyet savcilarin takdir yetkilerinin genisletilmesi suretiyle ceza muhakemesinde

kovusturma mecburiyeti ilkesinin esnetilmesi,

e Kamu davasmin agilabilmesi i¢in aranan yeterli siiphenin daha yogun bir siipheye

doniistiiriilmesi.

2017 yilinda mevzuatimiza dahil edilen Sorusturma Yapilmasma Yer Olmadigi

Kararlariyla (SYOK) masumiyet karinesinin saglanmasina yonelik adimlar atilmistir.

73



Sorusturmaya yer olmadigina dair karara iliskin ihbar ve sikayetlerin idari mekanizma iginde
lekelenmeme hakkini ihlal edecek sekilde kullanilmasinin Onlenmesine yonelik mevzuat

degisikliginin yapilmasi gerekir.

ONERI 15

SYOK’tan sonra s6z konusu karara iliskin bilgi ve belgelere idari birimlerde sonu¢ baglanmasinin

engellenmesine yonelik mevzuat degisikliginin yapilmasi.

Kovusturma esnasinda delil toplanmasi, davalarin uzamasina neden olarak adil
yargilanma hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda CMK’da sorusturma
esnasinda delillerin toplanmasi kural1 getirilmistir. Bu kural dogrultusunda CMK’nin 174 {incii
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle “sucun siibutu bakimindan dogrudan etkili delillerin
toplanmadan” iddianame hazirlanmasi iade nedeni olarak diizenlenmistir. Yukarida ifade edilen
adli kollukla ilgili diizenlemeyle baglantili olarak savciligin sorusturma esnasinda eksiksiz delil

toplamasinin saglanmasi ve kovusturmalarin uzamasinin engellenmesi gerekmektedir.

ONERI 16

Sorusturma evresinde delillerin eksiksiz toplanmasinin saglamasi suretiyle kovusturma evresinin

uzamasinin engellenmesi.

Ihtisas gerektiren sorusturmalara iliskin yeni usullerin gelistirilmesi faydali olacaktir.
Bu kapsamda tecriibeye dayali ihtisas gerektiren konularda (ugak kazasi- tren kazasi- maden
kazasi- sinir agan suglar- dogal afetler- mali suglar gibi) yerel diizeyde savcilara rehberlik
edecek tecriibeli ve egitim almis Cumhuriyet savcilart ‘koordinator/rehber Cumhuriyet saveist’
olarak HSK tarafindan belirlenebilir. Teskilata ihtisas alani1 da belirtilmek suretiyle ismi
bildirilen koordinatér/rehber Cumhuriyet savcilart ilgili  savciliga gitmek iizere
gorevlendirilecegi gibi bu gorevi iletisim araglari {izerinden de yerine getirebilecektir. Burada
sisteme katki saglayacak diger bir ¢alisma da sug tiplerine gore sorusturma kilavuzlarinin
olusturulmasi olacaktir. Bu sekilde sorusturmalarin eksiksiz yapilmasi miimkiin olacaktir. Sug
tiplerine gore kilavuzlarin bircok {llkede hazirlandigi bilinmektedir. Bunlardan da
yararlanilmas1 faydali olacaktir. Bu kilavuzlar aym1 zamanda kolluk islemlerinde de

standardizasyonu saglayacaktir.
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ONERI 17
Sorusturmalarin etkinliginin saglanmast:

e Cumhuriyet savciligi teskilatinda uzmanlagmanin gelistirilmesi,

e Sug tiplerine gére sorusturma kilavuzlari hazirlanmasi.

Cumhuriyet savciliklarinda ihtisaslagsma egiliminin son yillarda daha da arttig1
goriilmektedir. Bunun bir gostergesi de bagsavciliklar biinyesinde sug tiplerine gore biirolar
kurulmas1 ve sorusturmalarin bu biirolarda gorevlendirilen Cumhuriyet savcilar1 tarafindan
yiritiilmesidir. Teror suglar, memur suglart, aile i¢i siddet suglari, bilisim suglari, askeri suglar,
cocuk suglart gibi bir¢ok biironun kuruldugu goriilmektedir. Bunun iyi uygulama 6rnegi oldugu
kabul edilmekle birlikte asil olanin Cumhuriyet savcilarinin uzmanlagmasi oldugu dikkatten
kagirilmamalidir. Cumbhuriyet savcilarinin  biirolarda  gorevlendirilmesinde ve gorev
degisikliklerinde uzmanlik alanlarinin azami sekilde dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayrica
biirolar arasinda sorusturma dosyalarinin aidiyet nedeniyle gonderilmesinin siirecleri uzattig
yoniinde degerlendirmeler de bulunmaktadir. Yeni biirolar olusturulurken bu verimlilik
sorununun da dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir. Biirolarin uzmanlagsmasinin

saglanmasi i¢in buralarda uzman personel gorevlendirilmesi hususu da degerlendirilmelidir.

ONERI 18

Sorusturmalarin etkin bir sekilde ve makul siirede sonuglandirilmasina yonelik diizenlemeler

yapilmast:

e Cumhuriyet bagsavciliklarinda olusturulan ihtisas biirolarinin bir standarda kavusturulmasi
ve yeni biirolarin buna uygun olarak kurulmast,

e Biirolar arasinda sorusturma dosyalarinin aktarilmasindan kaynaklanan gecikmelerin
Onlenmesi,

e Biirolarda Cumhuriyet savcilarinin emrinde galismak tizere sug tiplerine gére uzman istihdam

edilmesi.

Yargi hizmetlerinin niteligi geregince diinya genelinde yargi teskilatinin yapisi genel
idareden farkli bir sekilde olusturulmustur. Bu, yargi gorevini yapanlar arasinda adli is ve
islemlere iliskin olarak hiyerarsinin olmamasi seklinde tezahiir etmektedir. Zira yargi

bagimsizligr hakim ve savcilarin birbirlerine karsi olan bagimsizliklarini da igermektedir. Bu
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cercevede Cumbhuriyet bagsavciliklarindaki  uygulamanin  bazi  yonleri itibariyla
degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir. Cumhuriyet savcisinin sorusturmayi sonuglandiran
kararlarinin sorumlulugu karara imza atan Cumhuriyet savcisindadir. Bagsavcilar veya vekilleri
tarafindan uygulamada gergeklestirilen “goriildi” veya “iade” yonteminin bunun dikkate
alinmasi suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Mevzuatta Cumhuriyet bagsavcisina veya bagsavci
vekiline sorusturmaya miidahale edebilme yetkisi taniyan agik bir diizenleme
bulunmamaktadir.?® Cumbhuriyet bagsavcisiin gézetim ve denetim yetkisini diizenleyen
hiikiimler buna el vermemektedir. Mevzuat Cumhuriyet bassavcisina sorusturmayi yiiriiten
savelyr degistirme yetkisi vermistir. Yargi teskilatinda hiyerarsinin artirilmasi anlamina
gelebilecek mevzuat diizenlemelerinin ve uygulamanin yeniden degerlendirilmesinde fayda

bulundugu degerlendirilmektedir.

ONERI 19

Cumhuriyet bagsavcilarimin savcilar tizerindeki gézetim ve denetim yetkisinin yargi bagimsizligi

cerg¢evesinde yeniden diizenlenmesi.

Sorusturma ve kovusturma Oncesi eleme araglarinin giliclendirilmesi ve bu suretle
mahkeme Oniine gelen dava sayisinin azaltilmasi onem tasimaktadir. Bu kapsamda bir¢ok
iilkede farkli uygulamalar gelistirilmistir. Bunlardan biri ilk defa islenen baz: fiiller i¢in ‘yazili
ihtar’ verilmesi suretiyle kisiler hakkinda dava agilmamasi ve bu suretle sorusturmanin
ertelenmesi kurumudur. Bu gibi usuli diizenlemelerin degerlendirilmesinde fayda

bulunmaktadir.

ONERI 20

Sorusturmanin ertelenmesi veya siipheli sifatinin  yiikklenmesinin ertelenmesi  kurumunun

diizenlenmesi.

26 17/6/2021 tarih ve 7328 say1li Kanunun 2. maddesiyle 5235 sayili Adli Yarg1 ve i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 18. maddesine: ‘Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet
savcilarinin sorusturmay:r sonlandiran kararlari arasinda olusabilecek farkliliklarin giderilmesi ile bu kararlarin kanuna
uygunlugunun denetlenmesi hususlarinda gorevli ve yetkilidir.” hitkmii eklenmistir. Ayni hiikiim bolge adliye mahkemesi
Cumbhuriyet bagsavcilarin gorevlerini diizenleyen 40. maddeye de eklenmistir.
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Ceza adaleti sisteminin iyi isleyisinin bir pargasini da adli sicil sistemi olusturmaktadir.
Arsiv kayitlarinin silinmesi i¢in 5352 sayili Adli Sicil Kanununda 6ngoériilen 80 yillik siire, bir
hak yoksunluguna neden olan mahkimiyetler bakimindan yasaklanmis haklarin geri verilmesi
karar1 alinmasi kosuluyla 15 yila, bu kosul aranmaksizin 30 yila indirilmistir. Bu ikili sistem
bir yandan kisilerin magduriyet yasamasina neden olmakta, diger yandan mahkemelere ilave is
yiikii getirmektedir. Bu nedenle adli sicil arsiv kayitlarinin silinmesi sartlarinin kisinin maddi
ve manevi varliginin gelistirilmesi ilkesiyle orantili olacak sekilde yeniden diizenlenmesi
saglanmalidir. Ayrica kesin nitelikteki mahktmiyet hiikiimlerinin adli sicil kaydina islenmesi

uygulamasina son verilmesi de faydali olacaktir.

ONERI 21
Adli sicil mevzuatinin, lekelenmeme hakki 1s1¢inda yeniden yapilandirilmasi:

e Diisiik yaptirnmli suglarin (basit suglarin), adli sicil kaydina gegmemesi yoniinde diizenleme
yapilmast,

e Adli sicil kayitlarinin silinme siirelerinin kisaltilmast,

e (Ceza mahklmiyetinin sonucu olarak ortaya ¢ikan hak yoksunluklarinin, infazin

tamamlanmasiyla birlikte, ayr1 bir mahkeme karar1 verilmesine gerek olmaksizin

kendiliginden ortadan kalkmasinin saglanmasi.

Ceza yargisinin etkinligi, yargilamalarin makul siirede tamamlanmasina ve verilen
cezanin kisa bir siire igerisinde infaz edilmesine baglidir. Kisa siire igerisinde verilen ve tahsil
edilen para cezasi kimi zaman daha caydirici olabilmektedir. infaz mevzuatinda yapilan bir
kisim diizenlemeler diisiik miktarli hapis cezalarinin adeta infaza hi¢ konu olmadig: algisini
dogurmustur. Bu nedenle TCK ve 6zel ceza kanunlarinda diizenlenen yaptirimlarin, 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda yer alan diizenlemelerle birlikte
degerlendirilerek su¢ ve sugluyla daha etkin bir miicadele amaciyla yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir.

ONERI 22
Ceza kanunlarinin yaptirim sisteminin ve infaz sisteminin etkinliginin artirilmasi:

e Baz fiiller i¢in hiirriyeti baglayici ceza yerine caydirici para cezalar1 diizenlenmesi,

e Infaz mevzuatindaki daginikligim giderilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmas.
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Ceza adaleti sistemine iliskin mevzuat degisiklikleri, uyarlama yargilamalarini ve lehe
kanun degerlendirmelerini giindeme getirmektedir. Bu durumun yargilamalar1 uzatan ve is
yukiinii artiran 6nemli bir sorun oldugu ifade edilmektedir. Bundan hareketle yargilamada
kanun degisikliklerine kars1 stipheci bir bakisin ve belirli bir tepkinin olustugu s6ylenebilir.
Bunun dikkate alinarak degisikliklerden kaginilmasinin ise reform ¢alismalarini engelleyecegi
sliphesizdir. Bir fiilin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde kanunun geriye ylirlimemesi ve yargi
sisteminin bunu dikkate almamasi1 diigiiniilemez. Ancak su¢ olmaktan ¢ikarma digindaki diger
hallerin mukayeseli hukukta?’ yer alan diizenlemelerin dikkate alinmasi suretiyle yeniden

degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

ONERI 23
Ceza adaleti sisteminde lehe kanun diizenlemesinin adil yargilanma hakkinin gdzetilmesi suretiyle

yeniden diizenlenmesi.

Yarg: sistemi, uyusmazliklarin c¢ogaltilmadan ¢o6ziilmesi amacina uygun bicimde
gelistirilmelidir. Bu kapsamda sikayete bagli suglarin kapsaminin  genisletilmesi

anlasmazliklarin sulhla ¢6ziilmesi ihtimalini artiracaktir.

ONERI 24

Sikayete bagli suglarin kapsamina ve muhakemesine 6zgii yeni diizenlemeler yapilmas:
e Takibi sikdyete bagl suglarin kapsaminin genisletilmesi,
e Sahsi dava usuliiniin yeniden getirilmesi,

e Sikayetcinin mesruhathi davetiyeye ragmen ilk durusmaya gelmemesi halinde davanin

diigtiriilmesi imkaninin getirilmesi.

Taniklik, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasina ve adaletin tecellisine dogrudan etki
etmektedir. Tamiga 0Ozgii uygulamalarin gelistirilememesi taniklarin yargisal siireclerde
orselenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle taniklig1 zorlastiran uygulama ve yaklagimlarin
ortadan kaldirilmasina yonelik caligmalar yapilmasi faydali olacaktir. Bu yondeki ¢alismalarin

ayn1 zamanda hukuk yargilamalarin1 da kapsayacag siiphesizdir.

27 Alman Ceza Kanunu hiikiim kesinlestikten sonra yiiriirliige giren degisikliklerin fail lehine olsa bile geriye yiiriiyemeyecegini
diizenlemistir (§ 2/3).
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ONERI 25
Taniklara yonelik yeni uygulamalar gelistirilmesi:
e Taniklara yaklagimla ilgili standartlarin belirlenmesi, bu ¢ercevede hazirlanan taniklik
kilavuzunun uygulanmasinin saglanmasi.

o Adliyelerdeki tanik bekleme odalarinin yayginlagtirilmasi.

Tablo 4.8. Cumhuriyet Bassaveihklarinda Yil I¢cinde Agilan Dosya Sayilar, 2022 (TCK
Uyarinca)

Sug¢ Tiirii TCK Madde No Dosya Sayisi Su¢ Sayis1

1.441.415

2.447.373

Malvarhgina Karsi 141-169
Suclar

Serefe Karsi Suclar 125-131 995.749 1.438.233

Hiirriyete Karsi 106-124 914.175 1.436.249
Suglar

Viicut 86-93 898.802 1.454.632

Dokunulmazhgina
Kars1 Suclar

Kamu Saghgina 185-196 402.123 536.789
Karsi Suclar

TOPLAM 4.652.264 7.313.276

Kaynak: Adalet Bakanlig1

Ceza kanunlarmin yaptinm sisteminde bazi1 tutarsizliklar oldugu yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Basta adil yargilanma hakki olmak tizere hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi ilkesinin gozetilmesi suretiyle su¢ ve yaptirim dengesinin biitiiniiyle gdzden
gecirilerek yeniden diizenlenmesi faydali olacaktir. Bu yapilirken uluslararasi uygulamalar da
dikkate alinmalidir. Sug ve ceza politikasi belirlenirken {ilkenin dnceliklerinin ve tecriibelerinin
asil olacag: sliphesizdir. Bununla birlikte diger {ilke tecriibelerinin de dikkate alinmas1 faydali
olacaktir. Ceza infaz kurumlarinin mevcudundaki artisin belirli bir seviyede tutulmasi ve

onarici adalet yaklagimlarinin benimsenmesi de diger bir politika olmalidir.
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Tablo 4.9. Cezaevi Niifusunun Toplam Niifusa Oram (100.000/1)

o
o
o

Kaynak: Adalet Bakanligi

ONERI 26
Ceza kanunlarindaki sug ve yaptirim dengesinin yeniden yapilandirilmast:

o Basta adil yargilanma hakki olmak tizere hak ve 0Ozgirlikklerin korunmasi ilkesinin
gbzetilmesi suretiyle sug ve yaptirim dengesinin biitiiniiyle gézden gegirilmesi,

e Hiirriyeti baglayici cezalarin elektronik denetim sistemleriyle ceza infaz kurumu disinda
infaz edilmesine yonelik yeni uygulamalar gelistirilmesi,

e Doniistliren infaz politikasinin bir pargast olarak cezalarin infazinda kamu hizmetlerinde

degerlendirmenin kapsaminin genisletilmesi.

Suga siirtiklendigi iddia edilen ¢ocuklara 6zgii politikalarin gelistirilmesi de biiyiik
onem tagimaktadir. 12-15 yas araligindaki ¢ocuklarin ilk defa isledikleri bazi fiiller igin adli
siireclerin disinda sosyal 6nlemler almakla yetinilmesi yoniinde ¢caligmalar yapilmasinin faydali
olacag1 degerlendirilmistir. 15 yasindan kii¢iik ¢cocuklar i¢in 6ngoriilen bu model, ¢ocugun

lekelenmemesine hizmet edecektir.

ONERI 27

Bazi agir suglar hari¢ olmak iizere 15 yasindan kiiciik ¢ocuklarin ilk defa isledikleri fiillerin
sorusturma ve kovusturmaya konu edilmeden ¢ocuklara 6zgii koruma mekanizmalart igerisinde

degerlendirilmesi.
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4.2.7. Hukuk Yargilamalari

Demokrasilerde hak arama 6zgiirliigliniin sinirsiz olmadigi agiktir. Anayasa’nin 36’nci
maddesiyle giivence altina alinan hak arama oOzgiirliiglinin “mesru vasita ve yollarla”
kullanilabilecegi belirtilerek hak arama 6zgiirliigiiniin sinirlar1 anayasal ¢ergevede ¢izilmistir.
Haklar ortaya konulurken dogruyu séyleme yiikiimliiliigi bulunmaktadir. 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun (HMK) 29’uncu maddesinde diizenlenen “Diirlist Davranma ve

Dogruyu Soyleme Yiikiimliiliigii” 6nem tasimaktadir.?®

Hukuk yargilamalarinda taraf hakimiyetinin sinirsiz sekilde uygulanmasi suistimallere
neden olabilmektedir. HMK’da diiriist davranmayan taraf aleyhinde bir kisim yaptirimlar?®
Ongoriilmiisse de bunlarin yeterli olmadigr uygulamada goriilmektedir. Beyanda bulunup
bulunmamak konusunda serbest olan, ancak beyanda bulunuyorsa dogru sdyleme yiikiimliiligi
altinda olan tarafin, 6gretide “usul hilesi” olarak da adlandirilan bu yiikiimliiliigii ihlaline iliskin
HMK’da 6zel olarak herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir. Bu nedenle taraflari, hak arama
ozgurliigii gozetilmek suretiyle ve genel hiikiimlere basvurulmasma gerek birakmayacak
sekilde yiikiimliiliklere aykir1 davramiglarda bulunmaktan alikoyacak, usul hukuku
mevzuatinda birtakim caydirict  yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
degerlendirmeler; olmayan bir vakianin varmig gibi agikca gercege aykir1 bicimde bildirilmesi,
yargilama iglemleri konusunda taraflarin {izerine diisen yiikiimliiliikkleri davay1 uzatmaya matuf
mazeretlerle yerine getirmekten kaginmasi halleri i¢in de gecerlidir. Hukuk yargilamasi
sisteminin kotli niyetli davraniglar1 engelleyecek hiikiimlerle gozden gegirilmesinde fayda

bulunmaktadir.

28 Madde 29-(1) Taraflar, diiriistliik kuralina uygun davranmak zorundadirlar.(2) Taraflar, davanin dayanagi olan vakialara
iliskin agiklamalarini ger¢ege uygun bir bigimde yapmakla yiikiimlidiirler.

29 Madde 327-(1) Gereksiz yere davanin uzamasina veya gider yapilmasina sebebiyet vermis olan taraf, davada lehine karar
verilmis olsa bile, karar ve ilam harci disinda kalan yargilama giderlerinin tamamini veya bir kismini 6demeye mahkim
edilebilir.

(2) Bir kisi davada sifat1 olmadigi halde, davaciyi, davali sifat1 kendisine aitmis gibi yaniltip, kendisine kars1 dava agilmasina
sebebiyet verirse, davanin sifat yoklugu nedeniyle reddi halinde, davali yararina yargilama giderlerine hilkkmedilemez.

Madde 329-(1) Koétii niyetli davali veya hicbir hakki olmadigi halde dava agan taraf, yargilama giderlerinden bagka, diger
tarafin vekiliyle aralarinda kararlastirilan vekalet {icretinin tamami veya bir kismin1 6demeye mahkiim edilebilir. Vekalet
ticretinin miktart hakkinda uyusmazlik ¢ikmasi veya mahkemece miktarinin fahis bulunmas: halinde, bu miktar
dogrudanmahkemece takdir olunur.

(2) Kotii niyet sahibi davali veya hi¢bir hakki olmadigi halde dava agan taraf, bundan bagka bes yiiz Tiirk Lirasindan bes bin
Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezas1 ile mahkiim edilebilir. Bu hallere vekil sebebiyet vermis ise disiplin para cezas1 vekil
hakkinda uygulanir.

Ayrica HMK’nin 101, 182 ve 213"incli maddelerinde kotii niyetli davranislar yaptirima baglanmis ise de uygulamada bu
yaptirimlarin caydirict olmadig1 gézlemlenmistir.
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ONERI 1
Hukuk yargilamasi sisteminin davay1 uzatmaya matuf davramslari engelleyecek hiikiimlerle

gelistirilmesi.

Hukuk yargilamalarinda dilek¢e asamasindaki etkinligin artirilmasi yargilamalarin
ilerleyen asamalarinin  hizlanmasimi, On inceleme asamasmin etkinli§inin artmasini
saglayacaktir. Teksif ilkesi ¢ercevesinde, iddia ve savunma yasaginin yargilamalarin uzamasini
engelleyecek sekilde uygulanabilmesini teminen bu yasagin basladigi dilekgeler asamasinda

etkinligin saglanmasi i¢in ¢caba harcanmalidir.

Ulkemizde hukuk yargilamalarinda avukatla temsil zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bundan dolayi, taraflar dilekgelerini, internet ortaminda bulunan ve dogrulugu kontrol
edilmemis bilgilerle hazirlamaya ¢alismakta; cogu zaman eksik ya da yanlis davalar agmakta

veya kendilerine kars1 acilmis davalara yetersiz cevap dilekgesi yazmaktadir.

Yeterli hukuki destek alinmadan hazirlanan bu dilekgeler bazi durumlarda hak
kayiplarina sebebiyet verebilmekte veya dava dilekgesinden taraflarin iddia ve savunmalari tam
anlasilamadig1 icin davanin aydmlatilmas1 gecikebilmektedir. Ote taraftan, dilekcelerdeki
eksikliklerin tamamlanmasini saglamak iizere ek siireler verilmesi gerekmektedir. Keza bu
durum 1slah kurumuna daha siklikla basvurulmasi sonucunu dogurmakta, 1slah sebebiyle

yargilamalar uzayabilmektedir.

Dava ve cevap dilekgelerinin daha etkili yazilabilmesi i¢in avukatla temsil

zorunluluguna kademeli gecis faydali olacaktir.

ONERI 2

Baz1 hukuk yargilamalarinda avukatla temsil zorunlulugunun getirilmesi.

Ayrica adli yardim miiessesesinin kapsaminin genisletilmesi, 6zellikle tiizel kisilerin
alacaklarinin tahsilini saglamak iizere, tlizel kisilerin adli yardim miiessesesinden

yararlanmasinin temin edilmesi de diisiiniilmelidir.

82



ONERI 3
Adalete erisim imkanlarinin giiglendirilmesi:

e Adli yardim miiessesesinin kapsaminin genisletilmesi,

e Pro bono uygulamalarinin gelistirilmesi.

Gorevsizlik ve yetkisizlikle ilgili kararlarin 6zellikle kanun yolu agsamasinda verilmesi,
yargilamalarin uzamasinda etkili olmaktadir. Bu gorev kurallar1 ve kesin yetki kurallarinin dava
sartt olmasi ve kamu diizeninden sayilmasi hususlarini, usul ekonomisi ilkesi, hukuki
dinlenilme hakki, makul siirede yargilanma hakki gibi temel yargisal haklar bakimindan
yeniden degerlendirme ihtiyact bulunmaktadir. Bu baglamda gorev ve kesin yetki itirazlarinin
ilk derece asamasiyla smirlandirilmasi iizerinde durulmalidir. Ozellikle bu tartigmalara 6n
inceleme asamasinda son verilmesinin adalete erigsim hakkinin tesisi bakimindan avantaj ve

dezavantajlar1 lizerinde durulmalidir.

ONERI 4

Gorev ve kesin yetki itirazlarinin 6n inceleme asamasindan sonra yapilamamasi ya da ilk derece

asamasiyla sinirlandirilmasi ya da usuli kazanilmig hak kapsamina alinmasi.

Hukuk yargisinda, durugmalarin bir kisminda esasli bir yargilama islemi yapilmadigt,
yeniden durusma tarihi verilmesi sebebiyle yargilamalarin uzun siirdiigli yoniinde yakinmalar
bulunmaktadir. Durusmali yargilama yapilmas: i¢in gerekli hazirliklar tamamlanmadan
durusma yapilmamalidir. Miizekkere cevaplarinin gecikmesi, bilirkisi raporunun ge¢ teslim
edilmesi, yargilamaya katilanlarin mazereti sebebiyle gereksiz yere durusma agilmasi zaman

ve emek israfina yol agmaktadir.

Ote yandan, hukuk yargisinda taraflarin isticvabi ve dinlenmesi, tamklarmn ve
bilirkisinin dinlenmesi ve kesif islemleri haricinde sozlii yargilama oncesinde durugma
yapilmasi ihtiyact esasen bulunmamaktadir. Dolayisiyla dava delillerinin toplanmasindan
sonra, mahkemenin bu delilleri incelemesi ve gerekliyse durusma agilmasina yonelik olarak
hukuk yargisinda zaman yonetimi calismalarina agirlik verilmesi ihtiyact bulunmaktadir.
Durusma agilmadan once mahkemenin ve taraflarin yapmasi gereken hazirlik islemleri

belirlenerek bunlarin tamamlanmasindan sonra durusma tarihi ve igerigi belirlenmelidir.
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Miizekkere yazilmasi ve bilirkisiye basvurulmasina karar verilmesi i¢in ayrica durusma

acilmasi yargilamalar1 uzatmaktadir.

Yargilama usullerinde yazililik ve sozliiliik ilkelerinin birlikte uygulanmasi asildir. Her
iki ilkeye de gerektigi 6lglide yargilamada yer verilmelidir. Dolayisiyla hukuk yargisinda karma
bir sistemin uygulandigindan yola ¢ikarak her yargilamada durusma yapilmasi gerekmedigini
vurgulamak gereklidir. Ote yandan hukuki dinlenilme hakkmin (HMK m. 27) aciklama
unsurunun da mutlaka durugsmada beyanda bulunulmasi suretiyle gergceklesmesi
gerekmemektedir. Ozellikle teksif ilkesi, iddia ve savunmanin genisletilmesi ve degistirilmesi
yasagl cercevesinde, durusmalar yeni vakia ve delilleri ileri slirmek {izere kullanilamaz.
Dolayisiyla durugsmalarla ulagilmak istenen, dava delillerinin incelenmesidir. Bu baglamda
taraflarca getirilmesi ilkesi (HMK m. 25) ¢er¢evesinde taraflarin dava delillerini hazirlamasi
esasina uygun bir sekilde durusmalarin yapilandirilmas: ihtiyact bulunmaktadir. Hukuk
yargilamasinda makul siirede yargilanma hakki ve usul ekonomisi (HMK m. 30) ilkelerine

uygun bir sekilde durusma yapilmasini saglamak iizere mevzuat ¢alismasit yapilmalidir.

HMK’da tanik sayis1 bakimindan bir kisitlama bulunmamaktadir. Kimi zaman taraflarin
bunu kullanarak ¢ok sayida tanik bildirdigi goriilmektedir. Hakimin dinlenen taniklar1 yeterli
gormesine dair kararinin ise kanun yollarinda genellikle uygun bulunmadigi ve bu yondeki
uygulamanin yargilamalar1 uzattig1 yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu itibarla tanik

sayisina iligkin net bir diizenleme yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

ONERI 5
Hukuk yargilamalarinda durusma hazirligi ve durusma asamalarinin revize edilmesi:

e Miizekkere yazilmasi, bilirkisiye bagvurulmasina karar verilmesi gibi esash yargilama islemi

olmayan durumlarda durugma agilmamasi,

e Durusmaya hazirlik déneminin etkinliginin artirilmasi.

Arabuluculuk uygulamasi, hukuk uyusmazliklarinin dostane usullerle ¢ozliimii
baglaminda en belirgin ve yaygm uygulamalardan biridir. 14/11/2013 tarihinde ihtiyari
arabuluculuk uygulamasi baglamistir. Arabuluculuk kurumunun etkinligini artirmak amaciyla,
slire¢ igerisinde bazi uyusmazliklarda uygulanmak iizere zorunlu arabuluculuk (dava sarti)
sisteme kazandirilmustir. Is, tiiketici ve Kira uyusmazliklan ile ticari davalarda dava sarti

arabuluculuk uygulamasi getirilmistir.

84



Gerek uluslararast tecriibeler gerekse iilkemiz tecriibesi dikkate alindiginda
arabuluculugun toplumsal uzlas1 kiiltiiriiniin yayginlastirilmasinda énemli bir unsur oldugu
acikca goriilmektedir. Uygulamanin mahkemelerin ig yiikiinii azaltti1 ve arabuluculuk yoluyla
taraflarin haklarmma daha hizli ulastigi da goriilmektedir. Bundan hareketle arabuluculuk

kurumunun daha da gelistirilmesinde fayda oldugu degerlendirilmektedir.

ONERI 6

Ihtiyari arabuluculuk uygulamasinin etkinliginin artirilmas.

Arabuluculugun kurumsallagmasi ve verilen hizmet kalitesinin daha iyi seviyelere
¢ikarilmasi amaciyla Tirkiye’nin birgok ilinde toplamda 330 arabuluculuk merkezi
kurulmustur. Arabuluculuk merkezleri ile arabuluculuk hizmeti, taraflara kurumsal yapi
bilinyesinde daha etkin ve saglikli bir sekilde sunulmaktadir. Arabuluculuk merkezlerinin
kurumsallasarak daha kaliteli bir hizmet sunmalarinin temini i¢in yasal diizenleme yapilmasi

gerekliligi bulunmaktadir.

ONERIi 7

Arabuluculuk merkezlerine iligkin mevzuat diizenlemesi yapilmasi.

Diger yandan arabuluculuk siirecinin etkinliginin artirilmasina, siirecin anlagsmayla
sonuglanmasin1 saglamaya yonelik adimlar atilmasina ve bu dogrultuda arabulucularin
yetkilerinin genisletilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinkii yargi kamuoyunda siirecin
anlagsmayla sonuglanmasi i¢in yeterince ¢aba sarf edilmedigi ve bu siirece tiiketilmesi gereken

zorunlu bir asama olarak bakildig1 yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir.

ONERI 8

Arabuluculuk siirecinin anlagsmayla sonu¢lanmasini saglamaya yonelik adimlar atilmasi.

Vatandaglarimizin hukuki uyusmazliklar disinda kalan akrabalik, komsuluk, isyeri, okul
gibi alanlarda sosyal iliskilerinden dolay1 ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 ¢ézmelerine destek

olmak amaciyla sosyal arabulucu yetistirilmesinde fayda bulunmaktadir.
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Bu konuda egitim alan kisilerin, ¢atisma ¢6zme, 6fke kontrolii, etkili iletisim becerileri,
anlagsmazliklarin analizi gibi egitimler sayesinde, oncelikle kendilerinin ve yakinlarinin sosyal
iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklari, baris¢il bir sekilde ¢ozme yetkinligi kazanacag,
sonrasinda yasadiklar1 hukuki uyusmazliklarda ise yine baris¢il yontemleri tercih edecekleri

diistiniilmektedir.

Son yillardaki teknolojik gelismeler ve artan rekabet, ulusal ve uluslararas1 ekonomik
iligkileri daha yogun ve karmasik hale getirmis; bunun getirisi olarak ise uyusmazlik sayilar
artis gostermis, kapsamlar ise farklilasmistir. Bu durum uyusmazliklar siiratle ve taraflari
tatmin edici sekilde ¢oziime ulastiracak yontemlerin 6dnemini artirmistir. Tahkim, gerek bu
ihtiyaglara karsilik vermesi gerekse i¢ uyusmazliklarda getirdigi avantajlar ile hizli, ucuz ve

etkin bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur.

Tahkim, “taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin devlet yargisi disinda taraflarca
secilen hakemler eliyle c¢oziimlenmesi” seklinde tanimlanmakta ve islemlerde esneklik,
tarafsizlik, gizlilik, uzmanlik, cabukluk, uygulamasinda kolaylik ve ucuzluk sagladigi icin

tercih edilen bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan tahkim kurumunun, sahip oldugu avantajlara ragmen, Tiirkiye’de yaygin
olarak basvurulan bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olmadigi goriilmektedir. Kamuoyunun, basta
hakem Ticretleri olmak iizere tahkim giderlerinin yiiksek oldugu seklindeki yanlis bir algisi
bulunmaktadir. Baz1 durumlarda bu belirlemeler mahkemeye intikal edip mahkeme tarafindan
belirleme yapildigindan ilgili kesimlerde tahkimin masrafli bir ¢dziim yontemi oldugu
diistincesi mevcuttur. Ayrica, diger iilkelerdeki merkezlerin giderlerine bakildiginda

ilkemizdeki tahkim merkezlerinin tahkim giderlerinin yiliksek olmadig1 goriilmektedir.

ONERI 9
Uyusmazliklarin ¢dzlimiinde tahkimin yayginlastirilmasi:
e Bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak tahkimin yayginlastirilmasi i¢in tahkim kiiltiirtiniin
gelismesini saglayacak ¢aligmalarin yapilmast,
e Tahkimin gerektirdigi uzmanlik ve tecriibeye sahip nitelikli hakem sayisinin artirilmasi,

e Ulusal ve uluslararasi tahkime iligkin mevzuattaki dagimikligin giderilmesi i¢in ¢aligmalar

yapilmast.
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ONERI 10

Sosyal arabuluculuk ve akran arabuluculuguna yonelik ¢caligmalar yapilmasi.

Yargi harglarinin sadelestirilmesi ve tahsili usuliiniin yeniden diizenlenmesi de énem
tasiyan hususlardan birisidir. Bunun i¢in yargi harglarina iliskin mevzuatin biitiiniiyle gézden

gegcirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

ONERI 11

Yargi, icra ve noter har¢ ve masraflarinin gézden gegirilerek sadelestirilmesi ve elektronik 6deme

yontemleriyle de tahsiline imkan saglanmasi.

Cekismesiz yargi islerine iliskin olarak yeni diizenlemeler yapilmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Uygulamada g¢ekismesiz yargi islerinin dava gibi goriildiigii ve usul
hiikiimlerinin buna gore uygulandigi yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Bunun i¢in
cekismesiz yargi konularinda basit ve hizli kararlar vermeyi miimkiin kilan miistakil bir kanun

hazirlanmasinin gerekip gerekmedigi tizerinde durulmalidir.

ONERI 12

Cekismesiz yargi islerinin daha hizli ¢6ziilmesini saglayacak usul hiikiimleri getirilmesi.

Adalete erisimin gelistirilmesi icin farkli iilkelerde yeni yollar gelistirilmektedir.
Bunlardan biri de uyusmazligin giderilmesi i¢in bagvurulan yargi yollarinda karsi karsiya
kalman masraflarin uyusmazhigin tarafi olmayan kisilerce karsilanabilmesidir. Ugiincii kisi
finansmani, uyusmazlikla ilgisi olmayan bir ii¢iincii kisinin mahkeme veya masraflart riicu
talebi olmaksizin dava sonucundan pay elde etme amaciyla karsilamasidir. Ancak, bu tanimin
dar anlamda tigiincii kisi finansmanina karsilik gelmek iizere kullanildigi genis anlamda ti¢ilincti
kisi finansmaninda finansdrlerin pay elde etme veya kar amaci giitmekten ziyade belli bir yonde
karar ¢ikmasi, ytiriirliikte bulunan kanunlarin degismesi gibi motivasyonlarla fon saglamalar

s0z konusu olabilmektedir.

Ulke uygulamalarinda iigiincii kisi finansorlerin bir tarafin uyusmazhiga iliskin

masraflarim1  finanse etmesi c¢esitli bigimlerde miimkiin olabilir. Finans6riin tarafla
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anlasmasinda, mahkeme kararinda hitkmedilecek meblag iizerinden anlasilan bir yiizdeyle
O0deme, matbu bir licret veya bu iki yontemin bilesiminden olusan bir karsilik yer alabilir.
Finansman saglanmasi sonucunda birtakim sermaye veya bor¢lanma araglarinin ¢ikarilmasi s6z
konusu olabilir, dava konusu talep finansore temlik edilebilir veya finansor ilgili taraf tizerinde
kontrol ve hakimiyet elde ederek uyusmazlik stratejisi ve yonetiminde soz sahibi olabilir.
Finanse edilen taraf davaci, davali, hukuk biirolar1 ve bireyler olabilir. Kendisine fon saglanan
veya finanse edilen taraf iiciincii kisi finansmani1 sayesinde yargilama masraflarin1 6demekten
kurtulmaktadir. Davayr kaybettigi takdirde finansoére herhangi bir 6deme yapilmasi
gerekmemektedir. Dolayisiyla yargilama masraflarinin finansor tarafindan karsilanmasiyla

bireylerin adalete erisimi de gergeklestirilmis olmaktadir.

Yargilama masraflarindan 6tiirii meydana gelen zararlarin Oniine gecilebilmesi igin
ticlincii kisi finansmanindan yararlanilmasi adalete erisimi kolaylastiracak etkin bir segenek
olabilir. Ucgiincii kisi finansman1 sayesinde finansmandan yararlanan taraf, yargilama

masraflarint 6demekten kurtulmaktadir.

Uciincii kisi finansmani kurumunun, ayn1 zamanda ticaret sirketleri agisindan da bazi
durumlarda etkin bir yol olabilecegi ve adalete erisimi kolaylastiracagi ifade edilebilir. Ornegin,
konkordato gibi bir ekonomik sikinti igerisindeki bir sirketin, yiiklii bir alacagi i¢in dava
acmasinin gerekmesi halinde, zaten likidite sorunu yasayan sirketin mahkemeye erisim hakkini

kullanmas1 oldukg¢a zorlasmaktadir.

Adalete erisim igin gelistirilen bu yontemin, Tiirk yargi sistemine ve kiiltiiriine
uygunlugunun Ontimiizdeki donemde yargi kamuoyu tarafindan tartisilmasinda fayda

goriilmektedir.

ONERI 13

Hukuk yargilamalarinda iiglinci  kisi  finansmanindan  yararlanilmas1  uygulamasinin

degerlendirilmesi.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun ekonomik sistemle dogrudan ilgili oldugu ve
ekonomik faaliyetlerin saglikli olarak islemesi agisindan 6nemli bir ara¢ oldugu siiphesizdir.
Bu noktada uygulamada, istihkak iddias1 ve davasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi agisindan
bazi sorunlar yasandigi bilinmektedir. Ozellikle “evrak arastirmasi” adi altinda haciz

mabhallinde {iglincii kisiye ait 6zel bilgilerin ve kisisel verilerin aragtirilmasina imkan taninmasi,
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alacaklinin talebi lizerine icra memurunun herhangi bir yerde hacze gitmek zorunda oldugu
seklinde bir uygulama olmasi, ti¢lincii kisiye ait yerde herhangi bir ifade/belge gibi sair hususa
dayal1 olarak haciz yapilarak tiglincii kisinin istihkak davasi agmak zorunda birakilmasi, hem
tictincii kisinin miilkiyet hakkina orantisiz bir miidahale yapilmasi sonucunu dogurmakta, hem
de ekonomik faaliyette bulunan tesebbiislerin ticari faaliyetini olumsuz etkilemektedir. Bu
konuda, haciz talebi {izerine icra memurunun ilgili mahalde haciz yapilip yapilamayacagi
konusunda takdir yetkisinin verilmesi, tigiincii kisiye ait oldugu tespit edilen yerlerde istihkak
davasi agma yiikiiniin takip alacaklisina getirilmesi, “bor¢lu ile ii¢lincii kisinin bilirlikte zilyet
olmas1 halinde, bor¢lunun zilyetliginde sayilir” karinesinin kaldirilmasinin uygun olacagi

belirtilmektedir.

Ayrica uygulamada tasarrufun iptali davasmnin da siklikla kotiye kullanildigi dile
getirilmektedir. Bu konuda 6zellikle AYM’nin iptal kararlarinin gerekgesi de dikkate alinarak

ispat yiikiine iligkin hiikiimlerin gézden gecirilmesi uygun olacaktir.

Kiymet takdirinin 2 yil i¢in yapiliyor olmasina iliskin hiikiim uygulamada sorunlara
sebebiyet vermektedir. Ozellikle hacze konu mallarin degerinin ¢ok kisa siire igerisinde
yiikselmesi nedeniyle, satis tarihinde haczedilen mallarin degerinin oldukca altinda paraya
cevrilmekte, bu da hem bor¢lunun hem de alacaklinin miilkiyet hakkina orantisiz bir miidahale
teskil etmektedir. Bu noktada, 2 yildan 6nce de kiymet takdiri talebinin miimkiin kilinmas1 hem

alacaklilar hem de borg¢lularin menfaatinin korunmasi agisindan 6nem tagimaktadar.

Tiirk iflas sisteminin ihtiyaglar1 yeterince karsilamayan bazi yoénlerinin bulundugu,
alacaklilarin alacaklarimi etkin bir sekilde elde etmesine yeterince hizmet etmedigi de
belirtilmektedir. Mevcut sistemle miiflisin malvarliginin etkin sekilde tasfiye edilemedigi

yoniinde degerlendirmeler de bulunmaktadir.

Uygulamada iflastan kaginmak ve kisilerin ticari faaliyete devamini temin etmek
maksadiyla diizenlenen konkordatonun Tiirk hukuk uygulamasina ve ticari hayata uygun

olmadigi da belirtilmektedir.

Bunun yaninda, 2019 yilindan itibaren Tiirkiye Bankalar Birligi ile finansal yeniden
yapilandirma diizenlenmistir. Bu siirecin taraflardan birinin yonetiminde yani bankalarda
olmasinin, menfaat dengesinin etkin bir sekilde tesis edilmesini engelledigi yoniinde

degerlendirmeler bulunmaktadir.
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2004 sayili icra ve iflas Kanununda yer alan sermaye sirketlerinin yeniden
yapilandirilmasina iligkin hiikiimler uygulanamamaktadir. Bu kapsamda etkin bir yeniden

yapilandirma kurumunun diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

ONERI 14
Icra ve iflas sisteminin etkinliginin artiriimast:

e Haciz talebi iizerine icra memuruna ilgili mahalde haciz yapilip yapilamayacagi konusunda
takdir yetkisinin verilmesi,

e Uciincii kisiye ait oldugu tespit edilen yerlerde istihkak davasi agma yiikiiniin takip
alacaklisina getirilmesi,

e “Borglu ile iigiincii kisinin bilirlikte zilyet olmasi halinde, bor¢lunun zilyetliginde sayilir”
karinesinin kaldirilmasi,

o Tasarrufun iptali davasinda ispat yiikiine iligkin hiikiimlerin gézden gegirilmesi,

o Kiymet takdirinin 2 yil igin yapilmasina yonelik uygulamaya son verilerek 2 yildan 6nce de
kiymet takdiri talebinin miimkiin kilinmasi,

e icra ve Iflas Kanunundaki sermaye sirketlerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin
hiikiimlerin uygulanmasinda etkinligin artirilmasi ve bu kapsamda etkin bir yeniden

yapilandirma kurumunun diizenlenmesi.

4.2.8. idari Yarg

Hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan birisi de idarenin eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun denetimidir. Bu islev idari yargi mercileri tarafindan yerine getirilmektedir.
Idare ve vergi mahkemelerinin faaliyetlerini hizli ve adil bigimde yerine getirmesi gerek idari
eylem ve islemlere muhatap kisiler gerekse kamu kurumlar acisindan biiylik 6nem

tagimaktadir.

On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve
etkinliginin artirilmasi 6nemli goriilmektedir. Idari yargida dosyalarin tekemmiil siirecinin uzun
stirdiigii yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu nedenle tekemmiil siirecine iliskin bazi
usulii islemlerin sadelestirilmesinin daha hizli karar verilmesinin Oniinii agabilecegi

degerlendirilmektedir.
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ONERI 1
Dosyalarin tekemmiil siirecine iligkin bazi usulii igslemlerin sadelestirilmesi ve bu suretle daha hizli

karar verilmesinin saglanmasi.

Idari yarg1 heyet halinde ¢alisan mahkemelerden olusmaktadir. Bu sistemde tek hakimle
verilen kararlar bulundugu gibi uyusmazligin niteligine gore heyet halinde verilen kararlar da
bulunmaktadir. Bu mahkemelerin karar siire¢lerinin etki analizinin yapilmasi suretiyle daha
hizli karar verilmesinin saglanmasi i¢in tek hakimle goriilen dosyalarin kapsaminin

genisgletilmesi hususu degerlendirilmelidir.

ONERI 2

Idari yargida tek hakimle goriilen davalarin kapsamimin genisletilmesi.

Halihazirda idari yargi tarafindan goriilen uyusmazliklarda tanik dinlenilmesi miimkiin
degildir. Ancak, memurlarin disiplin dosyalar1 gibi bazi1 uyusmazliklarda bu yonde bir ihtiyag
bulundugu ifade edilmektedir. Bu itibarla idari yargida bazi uyusmazliklarda tanik

dinlenebilmesinin saglanmasi degerlendirilmelidir.

ONERI 3

Idari yargida goriilen baz1 uyusmazliklarda tanik dinlenmesinin miimkiin hale getirilmesi.

Idari uyusmazliklar alaninda iilkemizde uygulanmakta olan alternatif uyusmazlik
¢ozlim yollarindan, vergi uyusmazliklarindaki tarhiyat dncesi ve sonrasi uzlagsma ile 5233 sayili
Terér ve Terorle Miicadeleden Kaynakli Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun
kapsamindaki idari sulh basarili bir sekilde uygulanmaktayken 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile getirilen idari islem veya eylemden kaynakli zararlarin idare biinyesinde
¢coziimlenmesini amaglayan idari sulh uygulamasindan istenilen basarinin elde edilememis

oldugu degerlendirilmektedir.

Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin énemli bir kismi sulh yoluyla ¢6ziilebilecek
niteliktedir. Sulh yontemine iligskin olarak mevzuatta yer alan diizenlemelerin etkin bir sekilde

isletilemedigi anlagilmaktadir. Mevzuatta yer alan diizenlemeye gore idarelerin adli yargida
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dava agmadan veya icra takibine baslamadan once karsi tarafi sulhe davet etmesi esastir. Ayrica
idareler, kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra takibine baslanilacagini 6grenmeleri
durumunda da kars1 tarafi sulhe davet edebilirler. idari islemler dolayisiyla haklarmin ihlal
edildigini iddia edenler idareye bagvurarak ugramis olduklari zararin sulh yoluyla giderilmesini
dava agma siiresi iginde isteyebilirler. Bu diizenlemenin ve sulh usuliiniin isletilmesi icin
idareler biinyesinde kurulan komisyonlarin yapilarinin yeniden diizenlenmesi bir yandan
yararlanicilarin haklarmin daha etkin korunmasini saglarken diger yandan mahkemelerin is
yiikiinii azaltacaktir. Bu kapsamda idari sulh yoluna gidilmesinin zorunlu hale getirilmesi de

degerlendirilmelidir.

ONERI 4
Idari yargida alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarinin etkinliginin artiriimasi:

e Idare ile birey arasindaki uyusmazliklar ile farkli kurumlar arasindaki idare hukuku ve 6zel
hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarda sulh miiessesesine basvurunun zorunlu hale
getirilmesi,

e Idare biinyesindeki sulh komisyonlarinin komisyon iiyelerine bazi giivenceler getirilerek
yeniden yapilandirilmast,

o Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden istenilen basarinin elde edilebilmesi igin
hukuki belirlilige sahip seffaf ve kamu gorevlileri ile uzlagma talep eden kisiler agisindan
makul giivence ve tatmin saglayacak sekilde yasal ve ikincil diizenlemelerin yeniden gézden

gegirilmesi.

Yargilama usullerinin sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi amaciyla yiiriitiilen
caligmalarin idari yargiy1 da kapsamasi gerekmektedir. Bu kapsamda birgok iilkede pilot dava
usulii uygulanmaktadir. Bu usulde davada verilecek karar ayni konudaki diger tiim
uyusmazliklar bakimindan baglayici olmaktadir. Belirtilen usul miiessesesi, hukuki giivenligi,

adil yargilanma hakkini ve makul siirede yargilanma hakkin1 gili¢lendirecektir.

ONERI 5

Kamu idarelerinin taraf oldugu ayni nitelikteki uyusmazliklarda “pilot dava” usuliiniin getirilmesi.
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Idarenin islemlerine kars1 yapilan basvurularda bireylere hizla ve tatmin edici cevap
verilmesi, biirokrasinin azaltilmasi ve idareden kaynaklanan sebeplerle hukuka aykiri olan
islemin maliyetinin kisilere yiiklenmemesi gerekmektedir. Uygulama ve igtihatlarin
gbzetilmesi suretiyle idare aleyhine sonuglanabilecek davalardan vazge¢me, feragat ve kanun
yoluna bagvurulmamasi hususlarindaki uygulamanin da gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Idarenin istikrar kazanmus idari yarg: kararlarin yeterince dikkate almadigi, ayni islemleri tesis
etmeye devam ettigi ya da her islem i¢in idari yarginin tekrar karar vermesini bekledigi yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Ayrica, idarenin islemlerine karsi yapilan basvurularda
bireylere hizla ve tatmin edici cevap verilmesi, biirokrasinin azaltilmasi ve idareden
kaynaklanan sebeplerle hukuka aykiri olan islemin maliyetinin kisilere yiiklenmemesi gerektigi
de aciktir. Belirtilen gergevede idari usulleri ve biirokratik siirecleri kapsayan miistakil bir yasal

diizenleme bulunmamaktadir.

ONERI 6

Kamu hizmetlerinin sunumunda uyulacak usul ve esaslara iliskin miistakil mevzuat diizenlemesi

yapilmast

Kamu kurumlar tarafindan verilen idari para cezalariin bir kismi idari yargida, bir
kismi ise adli yargida farkli usul kurallar1 ve uygulama aliskinliklar1 ¢ergevesinde
goriilmektedir. Bu durum hak kayiplarini ve gorevsizlik kararlarindan kaynaklanan gecikmeleri
beraberinde getirmektedir. Bu itibarla idari eylem ve islemlere bakmakla gorevli asli yargi
kolunun 1idari yargi oldugunun dikkate alinmasi suretiyle diizenlemelerin gdzden

gecirilmesinde fayda bulunmaktadir.

ONERIi 7

Idari para cezalarina itiraza iliskin hiikiimlerin, gérevli mahkeme yoniiyle gdzden gegirilmesi.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda idari eylem ve islemlere iliskin farkli

diizenlemeler yapilmasi faydali olacaktir. Burada hizli karar verilmesi 6nem tasimaktadir.
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4.2.9. Fiziki ve Teknik Altyap:

Yargida bilisim sistemlerinin kullanimi, bir yandan toplam performansi olumlu
etkilerken, diger yandan da yargiya erisim imkanlarini artirmaktadir. Tiirkiye adalet alaninda
bilisim teknolojilerinin kullanimi konusunda 6nemli bir mesafe kat etmistir.3’ Bugiine degin
diger iilkelerde birgok Ornek uygulama hayata gecirilmistir. Bu konudaki gelisimin

stirdiiriilmesi ve yeni yaklasimlarla gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

Yargilama fonksiyonu insan eliyle yiritiiliir. Vicdani kanaatin hasil olmasi yargilama
fonksiyonun vazgecilemez o6zelligidir. Usul kanunlarinda ve Anayasada buna agikga yer
verilmektedir.3 AIHM de kararlarinda ‘hakimlerin vicdanlarina gére karar vereceklerine’

vurgu yapmaktadir.

Bununla beraber teknolojinin gelisen imkanlarinin ve yapay zekanin sagladigi bazi
kolayliklarin sisteme kazandirilmasi 6nemli hale gelmistir. Bu gergevede yapay zekanin;
hakim, savcr ve avukatlar ile vatandaslara yardimci olmak {izere adalet hizmetlerinde
kullanilmas1 faydali olacaktir. Ote yandan yapay zeka uygulamalarinin etik ve hukuki gergevesi

de agik¢a ortaya konulmalidir.

ONERI 1
Yargi bilisim sisteminin yapay zeka teknolojisinin imkanlariyla zenginlestirilmesi:

e Yapay zekanin getirdigi imkanlarin dikkate alinmasi suretiyle karar destek sistemlerinin
giiclendirilmesi.

e Yapay zeka uygulamalarinin etik ve hukuki ¢ergevesinin olusturulmasi.

Halihazirda uygulanan durusma zapti olusturma sistemi hakimin, sdylenenleri
gerektiginde ozetleyerek yazdirmasindan ibarettir. Bu uygulama ifade ve vurgularin dosyalara
tam olarak yansimamasi ihtimalini dogurmaktadir. Bu usul, pratik olmadig: gibi siirdiirtilebilir
de degildir. Bu itibarla durusma kayit sisteminin degistirilmesi ve asamali olarak bilisim sistemi

tizerinden dogrudan kayit sistemine gecilmesi onem tagimaktadir.

30 CEPEJ 2022 yili raporuna gore Tiirkiye iiye iilkeler arasinda yargida bilisim sistemlerinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi noktasinda 4. siradadir.

81 Anayasa md.138/1: “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdam
kanaatlerine goére hiikiim verirler.”
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ONERI 2

Durugmalarin dijital olarak kaydedilmesi.

Bilisim alanindaki teknolojik gelismeler Oniimiizdeki donemde adalete erisimin
giiclendirilmesi i¢in destek fonksiyonu gorebilecektir. Diger yandan bilisim alanindaki
gelismeler infaz, istatistik, sugun onlenmesi, adli bilimler (adli tip), ¢evrimi¢i uyusmazlik

¢Oziimii alanlarinda yogun bigimde kullanilmalidir.

Ozellikle dijital ¢6ziim platformlar1 diinya genelinde gittikge yayginlagmaktadir. Bu bir

yandan yargi sistemini rahatlatirken diger yandan yararlanicilarin islerini kolaylastirmaktadir.

ONERI 3
Dijital ¢6ziim platformlarinin ve ¢evrimigi uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin gelistirilmesi:

e Kiigiik uyusmazliklar bakimindan dijital yargilama platformu olusturulmasi.

e Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde (arabuluculuk, tahkim, uzlasma) dijital ¢6ziim

platformlarinin yayginlastiriimasi.

Yapay zeka uygulamalarinin yargi bilisim sisteminde etkin bir sekilde kullanilabilmesi
i¢in baz1 yeni uygulamalarin sisteme entegre edilmesi gerekmektedir. Ozellikle otonom araglar
gibi yeni teknolojik gelismelerin hukuki durumlarinin saglikli bir bigimde takip edilmesi

elzemdir.

ONERI 4
Otonom araglarin hukuki durumuna iligskin uluslararasi ¢alismalarin takip edilmesi ve gerekli mevzuat

doniislimiiniin saglanmasi.

Yargi bilisim sistemini zenginlestirme ve gelistirme calismalarinin makro diizeyde
planlanmas1 gerekmektedir. Yeni teknolojilerin getirdigi imkan ve yeniliklerin sisteme saglikli
bir sekilde aktarilmasi halinde sistemin islevselligine ve islerligine pozitif katkilar sunmasi

kaginilmazdir.
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ONERI 5
Yeni teknolojilerin adalet sistemine yansimalarinin takip edilmesi ve gerekli ¢alismalarin yapilmasi:
e Adalet sisteminin yararlanicilarinin yargi hizmetlerine elektronik ortamda es zamanl
ulasabilmelerine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi,

e Olay yeri inceleme, deliller ve otopsilere yonelik hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerde

artirllmis gergeklik ve sanal gergeklik yontemlerinin kullanilmasi.

Adalet politikalarinin gelistirilmesinde temel kaynaklardan birisi de adli verilerdir. Adli
veri bankasinda ¢ok ¢esitli bilgiler bulunmaktadir. Ancak bu verilerin gesitliligi ve miikerrerligi
UYAP iizerinde 6nemli bir yiik teskil etmekte ve sistemin yavas islemesine yol agmaktadir. Ote
taraftan bu verilerin nasil islenecegi ve kullanilacagi da ayri bir tartisma konudur. Adli verilerin
bilimsel standartlarda saklanmasi ve islenmesi, adalet politikalart bakimindan yol gosteri olacak
“Adli Istatistik Enstitiisii” kurulmalidir. Bu enstitiide hukuk, sosyoloji, istatistik gibi farkli
disiplinlerden bilim insanlarinin yani sira adli verilerin siklikla kullanildigi kamu kurum ve

kuruluslarinin temsilcilerinden olusan bir yapilanmayla adli veri bankasi sekillendirilmelidir.

ONERI 6

Adli verilerin bilimsel standartlarda islenmesi igin “Adli Istatistik Enstitiisii” kurulmast.

Adalet hizmetlerinin fiziki altyapisi temel olarak tic unsurdan olugmaktadir. Bunlarin
birincisi adliye hizmet binalari, ikincisi ceza infaz kurumlari, Gi¢linciisii ise lojmanlardir. Son
yillarda ozellikle adalet hizmet binast ve ceza infaz kurumu yapiminda onemli mesafe
kaydedilmistir. Bununla birlikte bu konudaki politikalarin gelistirilmesi gereken yonleri

bulunmaktadir.

Siirekli artan is yiikiine bagli hizmet geniglemesi hakim, savci ve personel sayisin
artirmaktadir. Yeni mahkemeler kurulmast ve Cumhuriyet savciliklarimin insan kaynaklari
kapasitesinin gelismesi giderek daha da biiyiiyen hizmet binalarini ya da ek bina yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki hizmet binalarinda bu daha agik
goriilmektedir. Binalardaki biiyiime egilimi rasyonel bir goriintii arz etmekten uzak hale gelmis

ve yeni bir adli mimari anlayiginin gelistirilmesini zorunlu kilmigtir. Yeni adliye mimarisi
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anlayisinin unsurlarindan biri, hizmet genislemesine bagl olarak ihtiya¢ halinde ek binalarin

inga edilebildigi genis arsalarin tercih edilmesi olmalidir.

Mevcut hizmet binalarindaki durusma salonlarinin hizmetin mehabetine uygun
olmadigi yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Sonradan durusma salonlarina dahil edilen
bilgisayar, yazici, sesli ve goriintiilii kayit ve nakil cihazlariin gorsel kirlilik olusturdugu
gozlemlenmektedir. Bundan hareketle durusma salonlarinin tek tip yiiksek kalitede, gorsel
niteligi yiiksek bicimde tasarlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Basta cocuk mahkemeleri olmak

iizere mahkemelere 6zgii yeni durugma salonlar1 da tasarlanmalidir.

ONERI 7
Yeni bir adliye mimarisi anlayisinin benimsenmesi:
e Hizmet genislemesi halinde ek bina yapacak biiyiikliikte arsalarin tercih edilmesi,

e Verimlilik odakli calismaya elverigli tip projelerin olusturulmas: ve yeknesakligin

saglanmasi,

e Durusma salonlarinin yliksek kalitede ve gorsel niteligi yiiksek sekilde tasarlanmasi.

Tirkiye ceza infaz kurumlarinda biiyiik bir doniisiimii saglamistir. Kurumlarin gerek
fiziksel yapisi, gerekse isleyis sekli uluslararasi standartlara uygun niteliktedir. Bununla birlikte
artan hiikiimlii ve tutuklu sayisina paralel olarak yeni ceza infaz kurumu mimarisine yonelik
caligmalar yapilmasi faydali olacaktir. Uluslararasi alandaki uygulamalar bu konuda 6rnek
olabilecektir.

ONERI 8

Ceza infaz kurumu mimarisinin diger ilkelerdeki orneklerin de incelenmesi suretiyle

cesitlendirilmesi.

Altyapiya iliskin 6nemli konulardan biri de adalet teskilatinin kullandig1 lojmanlardir.
Adalet hizmetlerinin hassasiyeti nedeniyle 6zellikle kiiciik mahallerde lojman ihtiyact daha
belirgin olmaktadir. Bu, hizmetin gerektirdigi bir zorunluluktur. Halihazirda kullanimda

bulunan lojmanlarin biiyiik ¢ogunlugu eskimis ve kullanim émriinii tamamlamigtir. Bu nedenle
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Adalet Bakanliginin yatirimlari igerisinde lojmana yonelik kaynagin artirilmasina ihtiyag

bulunmaktadir.

4.2.10. Adli Bilimler

Adli hizmetlerin bilimsel delillere ve degerlendirmelere dayali olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan adli bilimlerin verimliligi adaletin ger¢eklesmesinde énemli bir
rol oynamaktadir. Ulkemizde bunu saglayan en énemli kurumsal yapi, resmi bilirkisilik kurumu

olan Adli Tip Kurumudur.

Ulke ¢apinda yaygin teskilatiyla yargiya bilirkisilik hizmeti sunan Adli Tip Kurumunun
teknolojik ve fiziki altyapisi ve personel kapasitesi siirekli giiglendirilmektedir. Ulke genelinde
siirlt sayida yerde adli tip hizmeti verilebilmekteyken yapilan ¢alismalarla bu hizmet iilke
genelinde 81 ilde verilebilecek diizeye getirilmistir.

Adli Tip Kurumu, bugiin merkez teskilatiyla birlikte 14 ildeki grup baskanliklari ve 97
yerdeki sube miidiirliiklerinde gorev yapan 2.647 personeliyle uluslararasi standartlarda®

hizmet veren oncii ve referans bir kurum haline gelmistir.

Kurumun islevselliginin artirilabilmesi bakimindan bilimsel ve teknolojik alt yapisinin
gliglendirilerek insan kaynaginin nicelik ve niteliginin artirilmasinin yaninda yapay zeka gibi
teknolojik imkanlar1 kullanabilme kapasitesinin de gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Kapsayict
bir perspektifle ihtiya¢ alanlarmin belirlenmesi ve yeni gelismelerin degerlendirilmesi

bakimindan “Adli Bilimler Suras1” toplanmalidir.

ONERI 1
Adli bilimler alaninda teknolojik altyapinin gelistirilmesi:

e Adli bilimler ve bunun bir parcasi olan adli tip hizmetlerinde yapay zeka uygulamalarinin
daha etkin kullanilmasi,
e Adli bilimlere iligkin islemlerde ve adli bilimlere iliskin egitimlerde artirilmis gergeklik ve

yapay ger¢eklik teknolojilerinin kullanilmas.

Adli bilimler alaninda yeni bir organizasyon yapisinin olusturulmasi adli bilimlere

dayali adalet politikalarinin gelistirilmesinin 6niinii agacaktir. Adalet sisteminin bilesenlerinden

32 Adli Tip Kurumu, Avrupa Adli Bilimler Enstitiileri Agmin (ENFSI) iiyesidir.
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olusan bir yapi, bilimsel veriler 1s18inda adalet politikalarina daha saglikli bir cerceve

cizebilecektir.

Yeni organizasyon yapisi insa edilirken gelisen teknolojilerin takip edilmesi ve

kurumsal kapasitenin ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesi elzemdir.

ONERI 2

Yargi teskilati ile Adli Tip Kurumu arasindaki iletisimin artirilmasi ve ortak politikalar gelistirilmesi

icin yeni bir organizasyon yapisinin olusturulmast:

o Adli bilimler konusunda faaliyet gésteren Adli Tip Kurumu, kolluk teskilatlarimin ilgili
birimleri ile tniversitelerdeki enstitiileri kapsayan, tecriibelerin paylasildigi, gelistirilmesi
gereken alanlarin belirlendigi bir “Adli Bilimler Surasinin” kurulmast,

e Gelisen teknolojilere bagl olarak Adli Tip Kurumunun kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve yeni

bilim tUniteleri ile ihtisas dairelerinin kurulmasi.

4.3. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle liskisi

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri bireylerin ve toplumlarin yasam kalitesinin
artirilmasi ve gelecek nesillerin kalkinmadan daha adil pay alabilmesi i¢in iiye iilkelere yapilmig
bir ¢agridir. Siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda yer alan 17 amag¢ ekonomik kalkinmaya,
cevrenin korunmasina, baris ve giivenli yasama, adalete, esitlige, hukukun istiinliigiine, 1yi

yonetisime, iklim krizine karsi dnlem alinmasina ve refahin adil paylagimina yoneliktir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden birisi (SKH-16) de herkes igin adalete
erisimi saglamak ve etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olusturmaktir. Siddetin
azaltilmasi, ¢cocuk haklarinin etkin korunmasi, hukukun iistinligiiniin gelistirilmesi, adalete
esit erisiminin giivence altina alinmasi, etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmasi bu

kapsamda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin simdiye kadar ortaya koydugu g¢aligsmalar ve Tiirkiye Yiizyili hedefleri,
BM’nin belirtilen amaglaryla ortiismektedir. Adalet sistemleri ekonomik kalkinmanin,

toplumsal barisin, huzurun ve refahin saglanmasinda kilit bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye adalet hizmetlerine iliskin ¢alismalarini bu ger¢evede siirdiirmiistiir. Adalet
hizmetlerinin sunumundaki koklii kurumsal yapilar, son yillarda gergeklestirilen yargi reformu

calismalariyla daha da giiclendirilmistir. Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda yer alan 6neriler

99



adalet sisteminin etkinliginin artirilmasina, hukukun {istiinliigliniin giiclendirilmesine, adalet
sisteminin seffafliginin artirilmasina, hak ve ozgiirliiklerin gelistirilip korunmasina yoneliktir.
Bu itibarla simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da BM tarafindan ortaya konulan

perspektife kiiresel diizeyde drnek olacak mahiyettedir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Ozel ihtisas Komisyonu bu rapora esas ¢alismalarini; toplant1 miizakerelerini, literatiir
taramasini, uzman gorislerini, uluslararasi kurum ve kuruluslarin ilke ve degerlendirmelerini,
istatistiklere dayal1 analizleri ve 6nceki kalkinma planlari ile adalet sektoriine 6zel planlama

belgelerinin uygulanma durumunu dikkate alarak stirdiirmiistiir.

Komisyon Raporunun kapsami genis tutularak Kalkinma Plani hazirliginda alternatif
zenginliginin saglanmas1 amaclanmistir. Komisyon ¢alismalarinda taraflar tarafindan dile
getirilen gorislerin tiimiine, 2053 Vizyonuna ve son yillarda planlama belgeleriyle ortaya

konulan perspektife uygun olduklar1 dl¢iide yer verilmistir.

Adalet sistemine iligkin ¢oziim Onerileri belirli bir perspektifin parcalart olarak bir

biitiinii olusturacak sekilde bir araya getirilmistir.

Yargi kamuoyunun adalet sisteminin kars1 karstya bulundugu sorunlar ve gelistirilmesi
gereken yonleri konusunda biiyiik oranda fikir birligi igerisinde oldugu sdylenebilir. Onceki
planlama calismalarinda siralanan sorun alanlari da bunu gostermektedir. Bununla birlikte

¢oziim yontemleri konusunda farkli yaklasimlar ve dncelik siralamalar1 oldugu da kuskusuzdur.

Raporda yer alan bazi politika 6nerileri adalet sisteminin gelecek yoneliminin ne olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Kalkinma Plan1 hazirliklarinda ya da uygulama doneminde,
raporla ortaya konulan perspektife uygun baska ¢oziim yollarinin bulunmasi da miimkiindiir.

Ciinki bir amaca ulasmanin tek bir yolunun olmadig: agiktir.

Planlama belgeleri ayn1 zamanda ortaya koyduklar1 yeni kavram ve uygulama
ornekleriyle yargi kamuoyunun oniine yeni miizakere basliklar1 getirmektedir. Bu basliklar
zaman icerisinde tartigilarak sekillenmekte ve uygulamaya gegmektedir. Geride biraktigimiz
donemde Tiirk hukuk sisteminde yerini bulan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, magdur
haklar1 ve adli destek uygulamalar1 bunlarin birer 6rnegidir. Bu bagliklar 2009 yilinda baslayan
stratejik planlama ¢alismalariyla ilk defa giindemimize girmistir. Ayn1 anlayis bu raporda da
devam ettirilmistir. Rapor yeni bir tartisma donemini baslatacak ve farkli perspektiflerin

olugmasina katki saglayacaktir.

Rapor, adalet sisteminin yeni hukuki diizenlemelerle zenginlestirilmesine vurgu
yapmaktadir. Makul siirede yargilanma hakkini giiclendirecek yeni yollar gelistirilmelidir. Usul
kurallar1 uyusmazliklarin agirlifina gore cesitlendirilmelidir. Mahkemeler teskilati da ayni
anlayisla ele alinmalidir. Her hukuki soruna ayni usul hiikiimlerinin uygulanmasi kisa siirede

sonuglanacak uyusmazliklarin da uzun siirmesine yol agmaktadir.
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Siire¢ yonetimi anlayisinin  gerek usul kurallarinin  belirlenmesinde  gerekse
uygulamanin gelistirilmesinde benimsenmesi gerekmektedir. Bu, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve
adaletin saglanmasi siirecine katkist olmayan yargilama islemlerinin tespitini ve elenmesini

saglayacaktir.

Tirkiye Yiizyilinin adalet sisteminin olusturulmasi i¢in tiim yargi paydaslarinin reform
sirecini uyum igerisinde birlikte siirdiirmesinin gerekli oldugu agiktir. Ancak, ortak bir

calismayla kalici basar1 saglanabilir.
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