3- Uluslararas: Gelismeler

ve Temel Egilimler

11. 2007-2013 donemini kapsayan Doku-
zuncu Kalkinma Plani, kiiresellesmenin
her alanda etkili oldugu, bireyler, kurum-
lar ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin
arttig1 bir doneme rastlamaktadir.

12. Giinlimtizde demokratiklesme, hu-
kukun tstunliigii, insan haklarina saygy,
diisiince, ifade ve girisim 6zgiirligii diin-
yada ortak degerler olarak benimsenmek-
tedir. Uluslararas: ticaret, rekabet, fikri
haklar ve ¢evre gibi alanlarda yeni norm
ve standartlar getirilmekte, bu alanlarda
uluslararasi kuruluglarin etkinligi giderek
artmaktadir. Ekonomik alanda kiireselles-
menin yaninda bolgesel biitiinlesme hare-
ketleri de gelismektedir.

13. Hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve
iletisim teknolojilerinin de katkisiyla kii-
resellesme, tilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerini &nemli &lgiide etkilemek-
tedir. Bu sliregte, gerek organizasyon ya-
pilarinda gerekse is yapma bigimlerinde
bliyiik bir degisim gerceklesmektedir.
Gegmiste tiretim yapisinin ve uluslararasi
sermayenin akis yoniiniin belirlenmesin-
de etken olan ucuz isgiicii ve hammadde
bollugu gibi geleneksel faktorler énemi-
ni gorece yitirirken, etkin igleyen bir pi-

yasa mekanizmasina, kurumsal yapiya,
gelismis bir teknolojik ve ticari altyapiya
sahip olmanin ve pazarin degisen ve ge-
lisen tercihlerini yakindan izleyebilmenin
onemi artmigtir. Uluslararasi piyasalarda
uzmanlagmaya agirhik veren, iiretim tek-
nolojisini ve yenilik yaratma kapasitesini
gelistirebilen tlkeler mal ve hizmet {ireti-
minde giderek daha bilgi yogun ve yiik-
sek katma deger getiren bir yapiya gecis
yapabilmektedir.

14. Teknolojik gelismenin artan hizi, in-
sanlarin yasam bicimlerini ve iligkilerini
derinden etkilemektedir. Kiiresel bir pers-
pektif kazanmanin &tesinde cok hizli bir
bilgi erisimi olanagina kavusulmusg olmasi
cografyayi1 sinirlayici bir unsur olmaktan
neredeyse c¢ikarmistir. Bilgi yogun sana-
yilerin gelisimi ve diger cografyalardaki
insan giiclinden yararlanma olanaklarmin
geniglemesi, ozellikle gelismekte olan {il-
kelerdeki iyi yetismis yeteneklerin dnemi-
ni kiiresel bazda artirmaktadir. Bu cerge-
vede nitelikli insan giiciiniin yetigtirilmesi
icin egitim olanaklarmin genigletilmesi
biitiin diinyanin tizerinde ézenle durdugu
temel konu haline gelmis bulunmaktadar.
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15. Gegen on yilda, uluslararasi sermaye-
nin éngoriilenin 6tesinde hareketlilik gos-
tererek gelismekte olan {ilkelere yonelme-
si, bu slirecte zaman zaman ortaya ¢ikan
finansal krizler, gerek saglam bir makro-
ekonomik gergevenin gerekse ekonomik ve
mali yapilar gliclendirici yapisal reformla-
rin, siirekli biiytime ve istikrar bakimindan
ne kadar onemli oldugunu gostermistir.

16. Gelismekte olan tilkelerin kiiresel or-
tamda rekabet¢i konumlarm siirdiirebil-
meleri ve giiglendirebilmeleri, biytimeleri-
ni verimlilik artiglarina dayandirmalarina
ve yeni mukayeseli iistiinliik alanlart ya-
ratabilmelerine baglidir. Bu dogrultuda,
yenilikgilige 6nem verilmesi, bilim ve tek-
noloji kapasitesinin artirilmasi, begeri ser-
mayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletigim tek-
nolojilerinin etkin bicimde kullanabilmesi
bityiik 6nem tagimaktadir. Oniimiizdeki
donemde; biyoteknoloji ve nanoteknoloji
gibi alanlar 6ne ctkmaktadir.

17. Bu temel egilimler cercevesinde diinya
ekonomisinde son yillarda bir canlilik sii-
reci yasanmaktadir. 1996-2005 dénemin-
de yillik ortalama olarak, gelismis tilkeler
yiizde 2,8, gelismekte olan {ilkeler, gelismis
tilkelere yonelik ticaretin olumlu etkisiy-
le, ylizde 5,1, diinya hasilasi ise yiizde 3,8
oraninda biliylimtistiir. Birlesmis Milletler
2005 yili Insani Gelisme Raporuna gore,
iilkeler bazinda gelir dagilimiicin 0,67 olan
Gini katsayisi esitlikten oldukca uzaktur.
2006-2010 déneminde, diinyada canliligin
devam etmesi ve yillik ortalama olarak ge-
lismis tilkelerin yiizde 2,9, gelismekte olan
iilkelerin yiizde 5,8, diinya ekonomisinin
ise ylizde 4,3 oraninda biiytimesi beklen-
mektedir.

18. Diinya ekonomisindeki canlihga ve
istihdamdaki artiglara karsin issizlik, pek
¢ok tilkede ve Ozellikle geng niifus dilimin-
de sorun olmayi stirdiirmektedir. Kiiresel
isglicti verimliligindeki artis 1995 yilin-

dan bu yana yiizde 2 dolayindadir. Tarim
kiiresel istihdamin yaklagik yiizde 401
olustururken, imalat sanayiinde istihda-
min son yillarda daraldig, yeni is alanlari-
nin daha ¢ok hizmetler sektorii tarafindan
yaratildig: goriilmektedir.

19. Diinya ticareti diinya hasilasina gore
daha hizl1 bir gelisme gostermektedir. Hiz-
metler dahil diinya ticaret hacmi 1996-2005
doneminde yilda ortalama yiizde 6,5 bii-
ylmiistiir. Bu gelismeyi diinya genelinde
ticaretin serbestlesmesinin yan sira, petrol
dis1 temel tirlinlere olan talebin artmas: ve
gelismekte olan tilkelerin kendi aralarinda
yaptiklar ticaretin genislemesi de etkile-
mistir. Diinya ticaret hacminin 2006-2010
doneminde yilda ortalama yiizde 6,7 bii-
yilimesi beklenmektedir.

20. Mali piyasalar istikrarli bir déneme
girmistir. Uzun donemli faiz oranlar1 dii-
siik seyretmis; hisse senedi piyasalari, bazi
dengesizlik ve belirsizliklere ragmen, de-
gerlerini korumustur. Ayrica, firmalarin
bilangolarmin giderek diizeldigi ve karli-
liklarmin yiikseldigi gozlenmektedir. Bu
elverigli ortamda bagta Cin olmak {izere,
gelismekte olan tilkeler dogrudan yaban-
a1 sermaye yatirimlarindan giderek daha
cok pay almaktadir. 2000 yilinda diinya
genelinde 1.396,5 milyar dolar diizeyinde-
ki dogrudan yabanci yatirim girisleri 2004
yilinda 648,1 milyar dolara diigm{istiir. S6z
konusu donemde gelismekte olan tilkele-
rin pay1 ise ylizde 18,1'den yiizde 36’ya
yiikselmistir.

21. 2002 yili ortalarindan itibaren énemli
Olclide artan petrol fiyatlar1 heniiz diinya
genelinde enflasyonist egilimlere yol ag-
mamustir. Bunda, 1970°li yillardan farkh
olarak enerji kullaniminda etkinligin sag-
lanmis olmasinin yam sira, diinya sanayi
tiretiminin dogrudan yabanci yatirimlar-
la da desteklenerek giderek Giiney Dogu
Asya’ya kaymasi sonucu yasanan ucuzluk
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dalgasinin ve geligmis tilkelerde biiytime-
nin hizmetler sektorii agirlikli olmasinin
da Onemli payr bulunmaktadir. Ancak,
petrol fiyatlarindaki artigin stirmesi oniti-
miizdeki dénem igin 6nemli bir risk olus-
turmaktadr.

22. I¢ talebe dayali biiyiimesiyle diinya
ekonomisinin lokomotifi durumundaki
ABD'nin yiiksek diizeyde cari agik ver-
mesi, buna karsilik, o6zellikle Almanya,
Japonya ve Cin’in fazla vermeleri sonu-
cunda ortaya gikan cari islemler dengesiz-
ligi diger bir onemli risktir. Dis ticarette
korumact egilimlerin gliclenmemesi icin
ozellikle fazla veren Asya iilkelerinin pa-
zarlarimi disartya daha cok a¢malar: ve
paralarinin degerini diisiik tutma uygula-
masindan vazgegmeleri 6nem kazanmis-
tir. S0z konusu dengesizligin azaltilmas:
icin ABD'de mali disiplinin saglanmasi
ve Japonya'da ve Euro alaninda i¢ talebi
canlandirmaya yonelik yeni ve kapsamli
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi de
onem tasimaktadair.

23. ABD ekonomisinde hizli verimlilik
artis1 ve yiiksek karlilik oranlari yatirim-
larda canliligin siirmesine ve istihdam ar-
tisina yol agmaktadir. Ote yandan, diisiik
diizeydeki uzun dénemli faizler ve 1990’1
yillarin sonundan itibaren ortaya gikan ko-
nut fiyatlaridaki hizh yiikselis hane halk:
harcamalarinda, yiiksek cari islemler acig:
yaratacak Olglide, bir artigsa yol agmustir.
Cekirdek enflasyonda goriilen kipirdan-
ma nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri
Merkez Bankasinin (FED) son bir kag yil-
dir uygulamakta oldugu faiz artirimi poli-
tikasini stirdtirmesi olasidir. Asir1 yiikse-
len konut fiyatlarinin bu politikadan hizli
bir bicimde etkilenmesi veya ABD’nin dig
politikasindan kaynaklanabilecek etkiler
nedeniyle ABD ekonomisinde yasanabi-
lecek olumsuz gelismelerin bu iilkeyle
stnurl kalmayacagr agiktir. Oniimiizdeki

donemde ABD ekonomisinin yillik ortala-
ma yiizde 3,5 civarinda biiylimesi beklen-
mektedir.

24, ABD’den farkli olarak Euro alanindaki
biiytik tilkeler hizli ve stirdiiriilebilir bir
biiytime gergeklestirememektedir. Euro
alan1 biiytimesindeki yavaslama, Euro-
daki degerlenmeye bagli olarak ihracat
hizindaki dististen ve bir ¢ok tilkede goz-
lenen i¢ talepteki durgunluktan kaynak-
lanmaktadir Ayrica, AB’deki biiyiik tlke-
lerin, emek piyasasi basta olmak {izere,
yeterli doniigtimleri gerceklestirememis
olmas: biiytime olanaklarini sinirlamakta-
dir. Oniimiizdeki dénemde Euro alaninda,
basta i¢ pazar siirecinin tamamlanmasi ve
mali piyasalarda biitiinlesmenin saglan-
masi olmak tizere reformlara ivme kazan-
dirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

25. Kiiresellesmeyle bir arada yasanan
bolgesellesmenin  6nemli bir 6rnegini
olusturan AB 2004 Mayisinda 25 tyeli
hale gelmis bulunmaktadir. Yeni iiye olan
on fiilkenin bliylime performansi gore-
ce daha iyi olmakla birlikte, bu tilkelerin
Euro alanindaki genel durgunluk ve ytik-
sek petrol fiyatlarindan gelecekte olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Bul-
garistan ve Romanya’dan sonra Tiirkiye,
Hirvatistan ve Makedonya'nin katihmiyla
Avrupa'min bélgesellesme siireci biiyiik
olciide tamamlanmus olacaktir. Ozellik-
le geng niifusu ve dinamik ekonomisiyle
Tiirkiye'nin Birlige katiliminin, uzun do-
nem bliylime beklentisi yillik ortalama
yilizde 2 dolayinda olan AB ekonomisine
canlilik kazandirmasi beklenmektedir.

26. Avrupa iilkelerinin uzun vadeli eko-
nomik ve sosyal gelisme hedeflerini or-
taya koyan 2000 yili Lizbon Stratejisinde
“AB’nin, daha c¢ok ve daha iyi is olanagi-
nin ve daha genis bir sosyal uyumun ya-
ratilabilecegi, diinyanin en rekabetci ve
dinamik bilgi ekonomisine dontismesi”
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ongoriilmekteydi. 2004 yili Mart ayma
gelindiginde, bu amaca dontik olarak sag-
lanan geligsmelerin yeterli olmadig1 goriil-
miis ve Strateji yeniden formiile edilmistir.
Yeni yaklasimda, “biiyiime ve is yaratma”
AB’nin yakin ve oncelikli hedefi olmaya
devam ederken, iiye iilkelerdeki reform
uygulamalarinda ulusal insiyatif ve sahip-
lenmenin giiglendirilmesi ongoriilmekte-
dir.

27. Japonya ekonomisi 1990larmn ilk ya-
risindan bu yana yasadigi durgunlugu,
bankacilik alanindaki reformlara ve is-
glicli piyasasina doniik diizenlemelere
bagli olarak, 2002 yilindan itibaren agma
belirtileri gbstermeye baslamis ve 2005 y1-
Iinda yiizde 2,8 biiytime saglamistir. An-
cak, gelismis tilkelerin ¢ogunda oldugu
gibi uzun donemde Japonya'da da ortaya
ctkan niifus yaslanmasina bagh olarak is-
glicii arzinin daralacak ve tasarruf oranla-
rinin diisecek olmasi nedenleriyle bu {il-
kenin gegmisteki yiiksek biiyiime stirecini
yinelemesi beklenmemelidir. Nitekim bu
iilke i¢in uzun dénem biiyiime tahmin-
leri yillik ortalama olarak ancak yiizde 1
dolayindadir. Blyiimenin girdiye dayali
olmaktan cok verimlilik artigina dayan-
dig1 Japonya'da, korunan bazi sanayilerin
rekabete agilarak gticlendirilmesi, banka-
aligin ve sirketlerin yeniden yapilanma-
lariyla ilgili reformlara devam edilmesi ve
yabanci sirketlerin iilkeye girisinin dzen-
dirilmesi 6nem tagimaktadir.

28.1980'li yillarin ortalarindan itibaren
oldukga iyi bir performans sergileyen Gii-
ney Kore, Tayland, Endonezya, Malezya
gibi bazi dogu ve giineydogu Asya eko-
nomileri 1997 krizi sonrasinda bir &lglide
canlanmustir. Temelde mali sistemlerinde-
ki ve sirketlerinin mali yapilarindaki zay1f-
liktan kaynaklanan kriz sonrasinda alinan
yapisal onlemlerin yaninda kamu harca-
malarinda ve ihracatta artis saglanmasi ve

bunlara ek olarak, Kore ve Tayland gibi
tilkelere dogrudan yabanci sermaye giris-
lerinin hizlanmast bu canlanmada etkili
olmustur. Bu tilkeler 2010 yilina kadar yil-
lik ortalama ytizde 5-7 arasinda biiyiime
potansiyeli tasimaktadir.

29. 1978 yilinda gergeklestirdigi reform-
larin ardindan son geyrek yiizyildan beri
yilda ortalama yiizde 9 oraninda biiytiyen
Cin ekonomisinin ortaya ¢ikisi, kiireselles-
me siirecine damgasini vuran en onemli
gelismelerden biri olmustur. Cin'de kisi
bagina gelir 1985 yilinda 280 dolar iken,
2005 yilinda 1290 dolara yiikselmistir. Bu
gelisme sonucunda, son 20 yilda yaklasik
500 milyon kisinin refah diizeyi giinliik 1
dolarlik fakirlik sinirmin tizerine ¢ikmuis,
ancak gelir dagilimi genelde bozulmus-
tur.

30. Yiiz milyonlarca kisilik ucuz isgticii or-
dusuna ve yiizde 50 dolaymnda olagantis-
tii yiiksek bir tasarruf oranina sahip olan
Cin, yabanci sermaye girisine ve ihracata
dayali bir biiyiime stratejisi izlemektedir.
Thracata déniik dogrudan yabana yatiri-
min yan sira teknoloji yogun yatirima da
agirlik verilmesi bu stratejinin tikanma-
dan siirdiiriilebilmesine olanak saglamak-
tadir. Emek yogun ihracatin gerisinde,
galisma saatlerinin pek ¢ok demokratik
tilkeye gore daha uzun ve ticret diizeyinin
diistik olmasi yatmaktadir. Emek yogun
olmayan sektorler ise, onlara girdi sagla-
yan ve altyap1 hizmetleri sunan devlet is-
letmelerinin bankacilik sistemi tarafindan
desteklenmesi sayesinde ihracat olanag:
bulabilmektedir.

31. Uzun yillar dis ticaret fazlasi vererek
bu giin ulastigr 800 milyar dolar civarin-
daki doviz rezerviyle Cin’in, kiiresel cari
islemler dengesizligindeki pay1 biiy{iktiir.
Cin 2005 Temmuzunda doviz kuru reji-
minde reforma giderek, 1995 yilindan beri
uygulamakta oldugu, parasinin degerini
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diisiik tutmasma olanak taniyan, dolara
endeksleme politikasina son vermistir.
Hentiz ciddi bir degerlenme olmamakla
birlikte, oniimiizdeki donemde Yuanda
iilkenin artan ekonomik giiclinii yansita-
cak bicimde bir artisin olmasi kagimilmaz-

dir.

32. Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Or-
giitiine (DTO) tiye olmasi, iggiicii yogun
sektorler basta olmak tizere tim tilkeleri,
bu arada Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle, DTO Anlasmast
cercevesinde 2005 basindan itibaren teks-
tile uygulanan kotalarin kaldirilmasi, ge-
lismekte olan tilkelerin tekstil {iretim ve
ihracatini olumsuz etkilemistir.

33. Cin'de dis ticaret hacmi GSYIH'nin
yiizde 70'ine ulasmistir. Dolayisiyla, Cin
ekonomisinde bliytimenin siirdiiriilebil-
mesi bakimindan iilke niifusunun yavas
yavag tiiketici haline gelmesi, yani ihraca-
ta dayali biiytimenin i¢ taleple de destek-
lenmesi onem tagimaktadir. Cin ekonomi-
sinin orta vadede yillik ortalama ytizde 8
biiytiyecegi tahmin edilmektedir.

34. Asya’da son dénemlerde hizh biiytime
gosteren tilkelerden biri de Hindistan'dir.
1991 yilindan bu yana uygulamaya ko-
nulan yapisal reformlar sonucunda hizl
biiytime siirecine giren Hindistan"in, ha-
len fiziki altyapidaki yetersizlik, 6zellikle
enerji yetersizligi ve kamu kuruluglarmm
finansal sorunlari gibi énemli sorunlari
agarak, onitimiizdeki dénemde yillik orta-
lama ytizde 7 dolayinda bir biiytime sag-
lamas1 beklenmektedir.

35. Hindistan, yazilm sektoriindeki diin-
ya lideri konumunu giderek pekigtirmek-
tedir. Ontimiizdeki birkag on yil iginde
Hindistan'in geleneksel olmayan hizmet
ihracatinda diinyanin 6nde gelen ihra-
catcilarmdan biri olmasi beklenmektedir.
Bunun gerisinde, Hindistanm uzunca bir

donemdir yiiksek egitime agirlik vermesi
yatmaktadir.

36. icindebulundugumuzdénemdeCin'de
oldugu gibi Hindistan'da da ¢alisma cag1
niifusunun toplam niifus igindeki pay1
artmaya devam etmektedir. Ancak, Cin'de
bu oranin 20101u yillarda diismeye bagla-
mast, buna karsilik Hindistan'da diistisiin
daha geg ve tedrici bir bigimde olmas1 bek-
lenmektedir. Bu demografik faktoriin yani
sira, Hindistan'in demokrasi deneyiminin
bulunmasi, ingilizce konusulan ve ingiliz
hukuk sisteminin yerlestigi bir iilke olma-
s1, ekonomik biiyiime bagarisinin yani sira
bu {ilkenin diinya 6l¢eginde bir gii¢ ola-
rak ortaya ¢ikmasini kolaylagtiracak diger
onemli unsurlar olarak goriilmektedir.

37. Cin ile Hindistanin kiiresellesme sii-
recinin gerekli kildig1i yapisal nitelikteki
reformlart belli bir hizda uygulamalar1
durumunda, saglamis olduklart hizli reel
biiyiime temposunu uzun dénemde siir-
dirmelerine ve paralarinda ortaya gikacak
degerlenmeye bagh olarak olusacak gelir
diizeyi itibariyla diinya 6lgeginde giic ha-
line gelmeleri dogal bir gelisme olacaktir.

38. Sahip oldugu dogal kaynak ve tarim-
sal potansiyel ile Brezilyanin éniimiizde-
ki on yillarda diinya ekonomisi i¢in nemi
artacak tilkeler arasinda yer almasi bek-
lenmektedir. Brezilya'da tasarruf oraninin
diistik diizeyde seyretmesi yatirimlarin
da gorece diisiik kalmasina neden olmak-
tadir. 1999 yilinda esnek kur politikasina
gecilmesi ihracatin Oniinii agmigtir. Bre-
zilya son yillarda, artan déviz gelirlerini
dis borglarint azaltmada kullanarak, eko-
nomisini dig soklara kargi daha dayanikl
hale getirmeye ¢alismaktadir. Yiiksek ka-
yitdigilik, makroekonomik istikrarsizlik,
igletmelerin verimliligini engelleyen dii-
zenlemeler, kamu hizmetlerinin etkinsizli-
gi ve altyap: yetersizlikleri gibi engellerin
uygulanacak reformlarla ortadan kaldiril-
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mas1 durumunda, ontimiizdeki donemde
Brezilya ekonomisinin yillik ortalama ytiz-
de 3-4 dolayinda biiytimesi beklenmekte-
dir.

39. OPEC diilkeleri disinda en biiytik pet-
rol iireticisi olan ve tiim bati Avrupa’dan
doguda Cin’e kadar uzanan bir cografya-
nin dogal gaz tedarikgisi olan Rusya’nin
bir ka¢ on yildir gerilemis olan kiiresel
rolii yeniden gliclenmeye baglamigtir.
Son yillardaki enerji hammadde fiyatlar:
artisindan olumlu etkilenerek potansiyel
biiylime hizinin {iistiinde bir performans
saglayan Rusya, sahip oldugu enerji kay-
naklarmin yani sira enerji nakil hatlari ile
de ¢ok onemli bir {ilke konumundadar.
Rusya'nin gelecekte bu konumunu giig-
lendirmesi yatirim ortamini gelistirilme-
sine ve fiziki altyapisi icin gerekli biiytik
yatirimlar:  gergeklestirmesine baghdur.
Rusya icin orta vadeli biiytime tahminleri
yiizde 5 dolayinda olmakla birlikte enerji
hammadde fiyatlarindaki artigin stirmesi

durumunda bu oranin yiikselmesi olasi-
dir.

40. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan, kokli ve ortak dil ve
tarih baglarimizin bulundugu Azerbay-
can, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kaza-
kistan enerji hammaddeleri bakimindan
zengin rezervlere sahip {lkelerdir. Bu
iilkelerin petrol ve dogal gazinin gerek
dogu-bati, gerekse kuzey-giliney yoniinde
uluslararas1 pazarlara ulagtirilmasimdaki
stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye'nin,
oniimiizdeki donemde kilit onemde enerji
dagitim merkezlerinden biri haline gel-
mesi s6z konusudur. Plan déneminde,
Tiirkiye'nin bir yandan AB’ye uyum stire-
cini tamamlamasi, diger yandan da bolge-
sinde cazibe merkezi haline gelmesi igin,
komsulariyla iktisadi ve ticari iligkilerini
giiclendirmesi ongoriilmektedir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye'nin, taraf oldugu ISEDAK,
EIT, KEi, D-8 gibi olusumlardaki etkinligi-
ni artirmasi 6nem tagimaktadir.
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4- Avrupa Birligine
Katilim Stireci

41. 3 Ekim 2005 tarihinde tam f{iye-
lik miizakerelerinin baglamasiyla bir-
likte, tiilkemiz ile AB arasindaki ilis-
kilerde yeni bir doneme girilmistir.

42, Plan donemi sonunda, AB’ye {iye-
lik hedefi dogrultusunda, Kopenhag si-
yasi kriterlerine uyum diizeyinin yiik-
seltilmesi, ekonomik kriterlere uyum
saglanmast ve 35 fasil altinda toplanan
AB miiktesebatina iliskin miizakere-
lerin sonuglandirilarak katihm stireci-
nin tamamlanmasi amaclanmaktadir.

43. AB’ye katilim stireci; hukukun tistiin-
ligii temelinde, uzun doénemli ve karsi-
liklr yarar ilkesi dogrultusunda, akilc bir
yaklasim icinde yiiriitiilecektir.

44. Katilim siireci, iilkemizin gelismesinin
hizlandig1 ve hem {ilke i¢inde hem de AB
ortalamalarina gore gelismislik farklilikla-
rinin azaldigr kapsamli bir yenilenme ve
reform siirecinin yaganacagl bir dénem
olarak degerlendirilecektir. Bu siirecin so-
nunda, AB’'nin ekonomik ve sosyal stan-
dartlarina yakinsama saglanmis olacaktir.

45. AB’ye tiyelik, tilkemizin sahip oldu-
gu tarihsel birikim, ekonomik potansiyel,
kiiltiirel zenginlik, geng niifus yapisi ve

enerji terminali konumu gibi nedenlerle,
hem Birligin hem de Tiirkiye'nin gelisme-
si yolunda 6nemli bir sinerji yaratacaktr.
Dogrudan yabanci yatirimlardaki artis ve
kaynak kullanimindaki etkinlik sonucu iil-
kemizin biiytime potansiyeli artarken, AB
ekonomileri de pazar geniglemesi, daha
rekabetci bir i¢ pazar ve iiretim faktorle-
rindeki artis nedeniyle Tiirkiye'nin Birlige
katilmindan olumlu yonde etkilenecek-
tir.

46. Uyelik siireci, {ilkemizin ekonomik,
sosyal ve siyasi yasaminda koklii donii-
stimlere yol acarken, demokrasi, hukuk
devleti, insan haklari, saghk, gida giiven-
ligi, tiiketici haklari, rekabet kurallar, ku-
rumsal iyilesme ve gevrenin korunmasi
gibi bir ¢ok alanda AB norm ve standartla-
rma ulagilmasi, halkimizim yasam kalitesi-
ni yiikseltecektir.

47. Miiktesebata uyum stireci, iilke énce-
likleri ve imkanlar1 dikkate alinarak asa-
malandirilacak ve biitiinciil bir strateji
gergevesinde yonlendirilecektir. Uyuma
doniik énceliklendirme yapilirken, kamu-
nun finansman imkanlarini, 6zel kesimin
rekabet giictinii, istthdami, bolgesel gelis-
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meyi, gevreyi ve sosyal dengeleri gozeten
bir yaklasim esas almacaktir.

48. Uyum saglanacak alanlarda ayni so-
nucu gergeklestirecek alternatifler analiz
edilerek, bunlar arasinda maliyeti en az
olan segilecektir. Yapilacak etki analizle-
rinin sonuglar1 dikkate almarak, gerekli
alanlarda gercekgi gecis diizenlemeleri ta-
lep edilecektir.

49. Uyum siireci, AB tiyeliginin gerekleri,
iilkenin ulusal 6ncelikleri ve uyumdan nis-
pi olarak daha fazla etkilenebilecek kesim-
lerin ihtiyaclar: arasinda denge kurulmak
suretiyle, etkin bir sekilde yonetilecektir.

50. Toplumsal bir gelisim ve doniisiimii
amaglayan ve tiim toplumu etkileyecek
olan iiyelik stireci, seffaf ve katilimci bir
anlayis icinde ytiriitiilecektir. Bu kapsam-
da, isci ve igveren kuruluslar ile diger
STK’larin, kamu kesimiyle cok yonlii ileti-
sim ve isbirligi icinde tiyelik siirecine aktif
olarak katilmalar1 ve katkida bulunmalari
saglanacaktir.

51. Kisa bir zaman icinde ¢ok sayida hu-
kuki diizenlemenin yapilmasmi gerek-
tirecek olan katiim siirecinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin etkin bir sekilde
bilgilendirilmesi ve uyumun gerektirdigi
hizda karar alabilmesi igin gerekli tedbir-
ler alinacaktir.

52. Uyum amaciyla yapilan yasal diizen-
lemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi
icin gerekli idari kapasite olusturulacak,
uygulamadan kaynaklanan aksakliklar
tespit edilerek giderilecektir.

53. Katilim siirecinin ve ityelik sonrasi

kogullarin gerektirdigi idari yapilanmaya
gidilirken, kamu y&netimini ve diizenle-
yici gerceveyi etkin kilacak tedbirler ali-
nacaktir. Bu gercevede, yeniden yapilan-
ma galigmalar1 hizlandirilacak, biirokrasi
azaltilacak, gorev ve yetki ortiismeleri gi-
derilecek, koordinasyon mekanizmalar1
gelistirilecek, karar alma siiregleri iyilesti-
rilerek toplumun katilimi artirilacaktur.

54. Yeni gorev ve sorumluluklarin gerek-
tirdigi insan kaynagin yetistirme konu-
sunda etkili onlemler alinacaktir. Bu kap-
samda, kamuda nitelikli personel sayist
artirilacak, mevcut personelin siirekli egi-
timi igin gerekli tedbirler alinacaktur.

55. Ulusal kaynaklar ve katiim stirecini
kolaylastirmay1 hedefleyen AB mali yar-
dimlari, {ilkemizin AB ortalamalarina ya-
kinsamasina katkida bulunacak alanlarda
kullanilacaktir. Yapisal fonlara hazirlik
acisindan da biiyiik 6nem tasiyan katilim
oncesi fonlarm etkin kullanimi i¢in gerek-
li idari yapilanma tamamlanacak, strateji
gelistirme, programlama, proje havuzu
olusturma, izleme ve degerlendirme me-
kanizmalar1 gelistirme alanlarmma yogun-
lagilacaktir.

56. Gerek AB {iyesi iilkelerin kamuoyla-
rinda tilkemizin tanitimi, gerek halkimizin
AB konusunda bilgilendirilmesi ve kati-
Iim stirecinin gerekliliklerine hazirlanma-
s1 bakimindan etkili bir iletisim stratejisi
gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
Her diizeyde ve ¢ok yonlii iligkilerle sivil
toplumlar arasi baglar, farklilik i¢inde bir-
lik olma anlayisgt ile kiiltiirel zenginlik ve
hosgorii giiglendirilecektir.







