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I. BOLUM _
1. Giris

Istatistiki veriler gzdniine alindiginda, nifusumuzun halen
beste birini kapsayan formal egitim sistemi, formel olmayan yaniy-
la da toplumun her kesimini ¢ok yakindan ilgilendirmextedir. Anaya-
sal bir hsk ve scsyal hukuk devletinin bir gdrevi olarak kabul edi-
len egiﬁim, iktisadl acgidan da en verimli lretim alanlarindan biri
olup siyasal, toplumsal ve kiiltlirel bilitiinlesmenin de en etkin ara-
ci1dir. Dolayisiyla egitimin toplumsal, kiltiirel, siyasal ve ikti-
sadl amac ve gdrevleri; onu birey ve toplum agisindan vazgegilmesz
pir hak ve gdrev durumuna getirmektedir.

Zgitimin, dolayli ya da dolaysiz olarak bir iktisadi fayda
ve verim yarattigl bilinmektedir. Gercgekten de, egitimin toplumun
Kiltiirel degerlerini gelistirerek kusaktan kusafa aktarma, birey-
sel yetenekleri gelistirme, kigiyé bilgi ve becerl kazandirarak
sosyal statii ve meslek saflama, kigiyl rasyonal iktisadi ve top-
lumsal davranislara yoneltme, kisilerin iglerini ve galigtaiklari
bolgeyi defistirme imkanlarinin arttirilmasiy gibi Snemli etkileri,
onun iktisadl gelisme ve bliyiimeye olan katkilarindan bazilaridir.

Onsekizinci yﬁzyllda‘Adam Smith ve Alfred Marshall'dan bas-
lamis olan ve insanglicli ksynsklarinin bir gegit sermaye oldu#una
_-ve bu kaynaklara yatirim yapmanin, diger bir deyigle, egitine ge-
rekli énemi‘vermenin en kérli sermaye yatirimi oldufuna iligkin
goris glinlimizde de ¢ofu iktisat¢inin kabul ettifgi iktisadl bir il-
ke durumuna gelmistir. Unlii iktisatgi T.Schultz'un da dedifi gibi,
bir insanin iktisadl yetenekleri, "liretilmig bir iretim unsuru” o-
lup, egitime wyapilan harcamalar da verimli bir yatirim niteligin-
dedir.



' Egitim ile iktisadl gelisme arasindaki siki iliskiye parmek
Jbasan Schultz, "Capital Formation by Education" baslikli eserinde,
"{lkelerin millil gelirlerindeki artisin iicte birindenaz bir kismi,
fizikl sermaye ve emek miktarindaki artisin sonucu sayilabilir. Ge-—
ri kalan ise yapilan islshatlardan meydana gelmektedir ki bunlaran
en cnemlileri} saglik tedbirleri, efitim, bilim ve teknolojide yeni
kaynaklarin harekete gec¢irilmesi (bunlarda genis Olclide eZitim sis-
teminin eseridir) suretiyle insan varlifinin randimaninin arttiril-

masadir" demektedir. —L/

Gercekten, egitim ve GSHH ara31ndaki iligki, "Artaik Deger Yak-
lasimi (The Residual Approach)” ile ele alindiginda; GSVH'da meyda-
na gelen artigtan sermaye ve igglici miktari gibi Clgiilebilen girdi-
lerdekl artigin katkisi ¢ikarildiginda elde edilen artik degerin in-
san saglifindaki iyilegmeler, sermayenin kalitesindeki degigmeler
,ile eZitimin hasila lizerindeki etkilerinden kaynaklandi#il anlagil-

maktadair, -2/ o

Schultz'un gorigine bircok iktisatgl da katilmig ve eZitimin
iktisadl gelismeye olan etkisi ilizerine teorik ve deneysel bazi arag-
tirmalar yapmislardir. Bazi istatistiki ve ekonometrik ¢aligmalar;
igletme diizeyinde lretimin, makro agidan ise millil gelirdeki artig-
larin izahini sermaye stoku ve emek faktoriune iliskin bﬁyﬁklﬁklerle
agiklayamamaktadirlar. Olglilebilen girdilerin safladigi lretim ve ge-
lir artisr disainda kalan bu "artik defer”'in ol¢ulmesinde Amerikala
Iktisatgl Denison'un yaptigir inceleme anlamli sonuglar orﬁaya glkar-
mistar. A.B.D. i¢ih yapilan bu incelemeye gtre, 1909-1829 ve 1929~
1957 yillarana ait ddremlerde sairasiyla % 2.88, ve % 2,93 oraninda-
ki yillak gelir artisina efitimin katkisi % 0.35 ve % 0.67 olmugtur.—2/

1/ Schultz T.%W. Capital Formation by Education. Journal of Folitical
~  Economy. Cilt IXVII,Sayi: 6 (F.Charles., Yiksek Ofretimin Ekonomik
Kalkinma Uzerindeki Etkisi. Ekonomik Geligmeyil Hizlandiran Etken
Olarak Egitim. Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti Yayin-
lari. 5. Konferans,listanbul, 1967, s. 62.)
2/ Vaizey J.The Residual Foctor and Econcmic Growth.0ECD,Paris,l964.
"%/ Bos, Hendricus C. "Iktisadl Gelismede Egitimin Yeri ve Degeri"
~  ZEkonomik Gelismeyi Hizlandiran Etken Olarak Egitim, A.g.e. s. 66.



Ayni incelemeden g¢ikarilan bir basgka sonug da, iggilclinlin ge-
ligme diizeyi ile efitim durumu arasanda siki bir iligkinin waroldu-
pudur. Kisi basina disen gelirdeki artis, daha yiiksek egitim dize-
yvindeki isggliciinlin artisina baglidar. Agafidaki tablo; iilkelerin ge—
lismiglik diizeyleri, egitim durumu ve kisi basina disen GSMH arasin-
daki iiigkiyi sergiléyerek agiklamalari blUylk Slgide dogrulamaktadlr.

TABLO 1 : Fert Basina Diisen GSME'ya Gore Cegitli Ulke Gruplarinda
Okur-Yazarlik Durumu ( 1380 ) " .

)
Ulke Gruplara Fert Bagina Disgen Okur-~Yazarlik
GSMH (Dolar) (%) '
Geri Kalmis Ulkeler 245 %8
Gelismekte olan Ulkeler 1.521 71
Gelismis Ulkeler 9.684 0%

Kaynak : Kaya, Yanya Kemal. Qagdaslagma ve OkurmYazarilk, Gagdas
Bgitim Dergisi Sayi: 65, Mart 1982, Ankara, s. 15.
(World Development Report, 1980, s. 110-1ll'den)

Toblodan da anlasildigi gibi, kigi basina dusen GSMH'nin
vilksek oldugu Ulkelerde okur-—yazarlik orani da yuksektir. Ancakx bu
iliski karsilikladir. Glinki okur-yazarligin yiksek olusu, emegin
prodiiktivitesini artirirken, buna bagli olarak fert basina digen
GSME da artmaktadair, .

1950 'lerden beri Onemi kabul edilmig bir diger husus da efl-
timin emegin verimliligini artirarak iktisadi bluylmeZe katkida bu-
lunduzudur. Gergekten, OECD'nin bir raporunda, iktisadi bluyume ile
efitime ayrilan yatirimlardaki artiglar arasinda sebep-sonu¢ iligki-
gl wvarolduguna isaret edilerek, konunun dnenmi bir kez daha ortaya
konmustur.:b/Bu da yukaridaki ifadeyi dogrular mahiyettedir.

_4/0ECD, Innovative Prgctices in Secondary Education, Paris, 1978.
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Ortaya konan agiklamalardan, egitimi ve efitilmig insani yal-
nizca iktisadl bir unsur olarak gordigimiz anlagilmamalidir. Iktisa-
dl dnemi bir yana, egitimin ger¢gek oneml insana dair olmasindan kay-
naklanmaktadir. Bu sebeple, efitimin ferdl ve beseril yani higbir za-
man gozden uzak tutulmamalidir. Bizim burada daha ¢ok egitimin ikti-
sadl yaniyla ilgilemmemizin sebebi, yeterli say1 ve ozellikte yetig-—
tirilmemis vatandaslarin iktisadl ve sosyal gelismeye beklenen kat-
klyl yapamayacafini vurgulamsk icindir.

Bgitim, ferdl, sosyal, kiiltlirel, sosyal ve ekonomik amag ve
fonksiyonlarini sistemin bltunlu igerisinde gergeklestirmektedir, Ce~
sitli kademe ve programlardan meydana gelen egitim sistemi, bu her
kademe ve programlari igin hedefe yonelik alt amag¢ ve fonksiyonlar
yiklemigtir. Bu bekimdan ilk, genel ve meslekl teknik ortadgretim,
yaygin ve yuksekdgretim baglaiklari altinda toplanabilecek egitim
programlarini degisik perspektifler igerisinde incelemek gerekir.

Tlkdgretimin Onemi

Tikdgretim, diger ogretim tirlerine gdre dzel bir Snemi sa-
hiptir. Anayasal ve hukuki bir zorunluluk olmasi, ilkogretimin ge-
rek toplumsal gerekse iktisadl agidan farklia bir yaklagimla ele a-
linmasinl gerektirmektedir. Bireyin kendini yetistirmesi, toplum-
sallasmasi, kiiltiirlenmesi ve iktisadl hayata katilmasinda difer d@-
retim tlir ve derecelerine gdre "temel"” olma Ozellifi tagimasi da
ilkSgretimin Snemini dahe da artirmaktadir. Ancak Turkiye'de ilk~
Sgretimin yayginlastirilmasai ilkesi, onun ekonomik yanindan esin-
lenerek benimsenmig deZildir. EZitimin ekonomik yanina iligkin teo-
ri gelistiren yazarlar, genellikle, fazla egitim gormilg clanlara,



egitim pramidinin tepesine yani yiksek eZitime ait verilere defin-
mekbtedirler. Oysa Tiirkiye, ilkdgretimi ¢ag niifusunun timiine yaygin-
lastirmayy benimsedigi yil igin (Dérdiincii Bes Yallak Kalkinma Plana
sonunda) ylksektgretim genclifinin sadece % 15'ini okullagmayi Sn-
gormistiir., GOruldigi gibi ilkemizde amag, sosyal, siyasal ve kilti-
reldir.

Orta, mesleki-teknik ve yiksek dgretim finansmani ele-alinir-
ken goéu defa insanglcli planlamasi metodlari gerekli olmakta, Ozel-
likle ekonominin gerektirdizi nitelikli inggilicilini yetistirme kaygi-
lara gﬁdﬁlmekﬁe, fayda~maliyet analizleri yapilmaskta, sSzkonusu 8-
retim dallarinda niteligin nicelife tercih edilmesi mimkun olabil-
mektedir. Oysa, sosyal ve siyasal améqlarla ilkégretim imkanlarinin
gerekli.niteliklerle bersber her vatandasa ulastirilmasina galisilir
Bu yiizden; cgagdas bltlin ilkelerde oldugu gibi, ilkdgretim Tirkiye'de
de Anayasa teminati altinda olup, bir vatandaglik hakkidar. 1982 TC
Anayasasi'nin 42. maddesinde "Ilkdgretim, ki1z ve erkek biitiin vatan-
daslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” denilmekte-
dir. Ilkdgretimin zorunluluguna dair husus, 1739 sayili Milll Egitim
Temel Kanunu ve 22 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda da yer al-.
paktadar. '

GCesitli boyutlariyla toplum, ekonomik hayat ve egitim iceri-
sinde 6zel yani olan ilkdgretimin finansmani, hem egitim sektord,
hem de iktisadl sektdrler icerisinde ¢ok Onemli olup, Oncelikle ele
alirmalidar.

Ulkemizde, ilkSgretim bugline kadar gegitli agilsrdan incelen-
mis; amag¢lari, Ofretim programlari, Sgretim metodlari, egitim siste-
mi igindeki yeri ve genel problemlerine iligkin cesitli aragtirmalar

5/ Kaya,Yahya EKemal, Insan Yetistirme Dizenimiz, %,Bask1l, Ankara,
T 1981, s. 142, -



yapilmistir. Bununla beraber, ilkagretimin finansman ag¢isindan in-
celenmesi konusu iilkemizde heniiz gok yenidir. Bu arsgbirma, bu ko-
nuda katkida bulunmayl smaglamaktadir.

2. Arastarmanin Amaglari

Tirkiye'de Ozel dgretim kurumlari toplam egitim sektsri ice-
risinde Snemli bir yer tutmamaktadir. 1981 yili verilerine gdére, O=
zel Tirk, yabanci ve azanlik okullarindaki ogrenciler, ilk ve orta
dereceli okullardaki toplam dgrencilerin ancak % 0.7'sini olugtur-
maktad1r.~§/ Bu orah, egitim finansmaninin hemen hemen timintin ka-
mu kaynaklarindan karsilandagini gtestermektedir.

lkemiz acisindan zaten kit olan kamu kaynaklarinin etkin ve
rasyonel bir bicgimde kullanilmasi, iktisadi ve toplumsal kalkinma-
nin saflanmasainda hayatl bir tnem tasimaktadair. Bu bakiméan, difger
tiim alanlarda oldugu gibi, ilkogretime & ayrilan yatirimlarin yeterkka.

]1@1 ile etkin kullanlllp kullanilmadaginin bir degerlendlrm651nly
yvapmak ve kalkinma ;&anlarlnda Sngoriilen hedeflerle kargllagtlrll—
masgpgggwggregawcnemll olup .aktilel bir konudur.

Bu sebeple; aragtlrmanln amacl, genel olarak planll donem
&}Eggggﬁ;m yatlrlmiarlnl incelemek ve plan hedeflerlne ragmen gag
nufusunun % 100'inin okullasbirilmamasinin sebepler1n1 yururlukte~
kl 113111 kanunlar ve yatiram ddenekleri itibariyle degerlendlrmek,

uygulamaya donuk bazi ¢Gziim yollary teklif etmektir.

_6/ Kaya,Yahys Kemal., Kabasakal ,Oner., Milll Egitimin Durumu, Ge~
lecegi ve Ozel Egitin hurumlarl Hakkinda Not, DPT-1824, SPB 245,
Ankara, 1982.



3. Arastairmanin Sinirlari

Arastirmada, ilkogretim yatirlmlarlnl meveut hukukl temel

dofrultusunda incelerken, asafidaki gekilde sinirlar getirilmig-
tir.

1. Arastirma,Planli Donem (1963-1983) ilkdgretim yatirimla-
r1 ile sanmirladir. :

2, Ilkdgretime genel bltgeden yapilan yatirimlari incelenir-
ken "Ilkd¥retim Genel MUAUrlizi" veya "Okulldncesi ve TemelefZitim
Genel MUdiirlii#i"'ne tahsis edilen Gdenekler esas alinmigtir. Belirt—
mek gerekir kij; bu ddenekler igerisinde yatili bdlge ckullar, dzel |
egitim okullari ve difer techizat ve onarim giderleri de yer'almak—
tadir.

Konu 222 sayili Kanun'un.77. maddesi gerefince iller emrine
tahsis edilen derslik Sdenekleri bazinda incelendifi sirada ise‘ém
zel Bgitim, Yatili Bdlge Okulu gibi egitim kurumlarinin tahsisatiile,
biitiin ilkdgretim kurumlari i¢in global olarsk yatiraim programinda
bulunan biiylik onarim ve makina-teghizat sdenekleri dislanmistar,

3, I1 Ozel idarei@ﬁ;ﬁlrilkbgretim hizmetleri icin ayirdikla-
r1 tahsisat, devamli bir seri igerisinde elde edilememigtir. Bu se-
beple bu bazdaki ¢aligmalar tiim yillari kapsamamaktadar.

4, Zorunlu egitim, 1982 Anayasasi ve difer yeni yasal diizen-
lemelere ragmen fiilen 8 yil olarak vayginlastirilamamis oldugundan
i1k8gretim adiyla ve 5 yil olarak ele alinmigtar.



. Aragtirma, yatirimlarain politikasi ile egitimin niteligi-
ne ve bdlgesel dagilimina olan etkilerini kapsamamaktadir.

6. 222 sayili Eanun'un k&y bilitgce gelirlerinin her yil %10'u-
nun 1lkofretim hizmetlerine ayrilmasina iligkin hilkmiiniin uygulama
basarisi konusunda merkezi organlardan Tiirkiye genelinde ve diizen~
1i olarek veri temin etmek mimkiin olamamigbir. Bu sebeple, ilgili
Kanun'da ifade edilen diger gelirlerle beraber kdy biitcelerininden
temin edilen gelirler de aragtirma disinda tubulmustur,

7. Okullarin yapim tarihi konusunda bilgi temin etmek miim—
kiin olamadigindan planli ddnem dncesi derslik mevcudunun onarimlar-
la hizmetlerini surdiurdikleri kabul edilmistir. Bir okul wyapisinin
hizmet slresinin 50 yil oldugu varsayimiyla planli donemde yapilan
ilkokullarin da tiimiiniin ¢aligabilir oldufu kabul edilmektedir.

Yukarida belirtilen sinirlamalara, arastifma boyunca gérekli
vyerlerde tekrar deginilecektir.



II-

PLANLI DONEMDE ILKOGRETIM YATIRINLART

1. I1lko#retimin Finansmanina Dair Mevzuat

Tik6gretimin finansmani 1961 yilindan  itibaren . 222 sa-

yali I1x68retim ve EZitim Kanunufnda yer alan hikiimlere gore sag-
lanmaktadir. I1kSgretim faaliyetlerinin Sfrenci, Sgretmen, ydneti-
¢i ve organizasyonunda teferruatli hilkkimler getiren Kanun'un Ye-
dinci BOlumu, ilkokullarin arsa ve arazl islerine, Sekizinci B&liu-
mi, yapan ve donatim iglerine, Dokuzuncu Bolimil ise ilkégretiﬁin
gelir, gider ve planlanmasina ayrilmistir. Arastirma konumuzun o-
nemli. bir kasmini tegkil etmesi nedeniyle 222 sayili Kanun'un 76,
77, 78 ve 82 inci maddelerini oldupu gibi aktarmak yararli ola-

cakbir,

1ik6gretimin gelir, giderleri ve planlama

"Madde- 76: I1koZretime ait gelir kaynaklara sunlardir :

a)

b)

c)

d)

)

Her yil Devlet gelirlerinin % 3'iinden &z olmamsk iize-
re Devlet Blitgesinden yapilacak yardaimlar,

Ozel Idare blitcelerinden bu Kanun hukumlerl geregin-
ce saglanacak gelirler haric¢ ve 1960 mali yilinda
ilkogretime tahsis edilern miktarlardan az olmamak
lizere, yallik gelirlerinin en az % 20'si oraninda ko-
nulacak odenekler,

14.7.1964 tarih ve 655 sayili Kanunla yururlukten.kal»
dairiimigtar, ,

Koy okullarina gelir saflamak lzere, tahsis edilen

araziden ve okul uygulama bahc¢esinden elde edilen ge~
lirler haricg, koOy biit¢gelerine her yil genel gelirle~
rinin en az % 10'u oraninda konulacak odenekler,

Devamsiz Ofrencilerin velilerinden ilkogretim kurul-
lari veya mahkeme kararlariyla alinacak para cezala-
1,

Gelirleri, sibyan, mahalle ta1fi1l okullariyla medrese-
lere ve difer ilim miesseselerine tahsis edilmig bu-
lunan mazbut vakiflar hasilabtindan her yi1l Vakaflar



—10~

Genel IMidiirliigli'nce blitge ile tesbit edilecek gelirler-
le miitevelliler tarafindan idare olunacak vakiflardan
ayrilacek hisseler,

g) Iktisadl Devlet Tegekkiilleri, dzel kurumlar, dernekler
veya hayirsevir kimseler tarafindan yapilacak her tlir-
1i mal, para bagislari ve wvasiyetler,

h) Faizler,

1) Burdaya ¢ikacsk okul esya ve levaziminin ise yaramaya-
cafl anlagildigindan veya yenisi yapilmadigindan satail-
rmasina karar verilen okul binalari enkazinain veya okul
verinin degigtirilmesi delayisiyla bu kanuna gore isti-
fade edilemeyecek durumda kalan arsa ve tarlalarin sa-
tigsindan elde edilecek paralar, ' :

) Stzlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine geti-
rilemeyen okul yapi isleri miuteahhitlerinden alinacak
gecikme ve benzeri tazminat ve mitesghhitlerin irad kay-
dolunacak teminat akg¢eleri,

Biitgelerine yukarida yazili oranlarda ilkogretim odenefi
koymamis olan idareler, belediye ve kiyler i¢in bu odenek-
ler, blitgeleri inceleme ve onamaya yetkili makamlar tara-
findan dofrudan dofruya konur, bu odeneklerin mali yil ba~

ginda Gzel idarelere yatirilmasi saflanir. E

Madde- 77 :

76, maddenin (a) fikrasi gerefince Milll EFitim Bakanlifa
biitgesinde acgilacak Szel fasila gelecek yillara gegicl
taahhiitler ve masraflar kargiligi olarak on sene (1961~
1971) Devlet gelirlerinden % %'inden ve ondan sonraki yil-
lards ise % Z2'sinden az olmamak uzere ddenek konulur. Bu
Tdeneklerle diger giderlerin % /0'i munhasiran /8. madde-
nin (a) fikrasinda yazili islere, % 30'u ayni maddenin (b)
fikrasinda gdsterilen ihtiyaglara sarf edilir. Milli Egi-
tim Rakanligi?nca genel biitgeden yapilacak yardimlar Tes-
bit olunacak programa gdre 11 Jzel idarelerine dafitilar
veya Bayindirlik Bakanligr blit¢esine aktarilir.
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Milll Efitim Bakanligi gerekli gordiigi takdirde bu Sdenek-
lerden bir kismini 84. maddede®yazili esaslar dahilinde
dogrudan dofruya kullanabilir ve ayniyat halinde illere
gbnderebilir, o -

Madde— 78 :

76, maddenin a, b, c, e, £, g, h, 1, J fikralarinda gdste~
rilen gellrler veya Odenekler 77. maddedeki hiikiimler yeri-
ne getirilmek sartiyla;

a) K8y, kasaba ve gehir ilkdgretim kurumlarinin ve Spretmen
evlerinin yapim, tadil, esasli onarim, her tiirli ilk te-
sls ve okul egyasi, ders aletleri ile arsa ve arazi istim-
laklari masraflarina,

b) (23.5.1973 tarih ve 1732 sayili Kanunla degisik) Kiiciik Ona~
rimlar, okullarin genel giderleri, voksul Ofrencilere para-
$12 olarak verilecek okul kitaplari ve ders levaziml bede-—
li, Ofrencilerin vivecek, givecek noksanlarinin telafisi,
esasli hastaliklarin tedavisi, pansiyonlu ilkokulliarin ve
tamamlayicl kurslarin ve siniflarin masraflarl gibi her
turili giderlerine sarfolunur, X

Madde-82 :

76. ve 77 inci maddelerde gdsterilen gelirler, ddenekler,
yardimlar tahsillerini miiteakip ilgili dairelerce Gzel i-
darelere yabtirilar.

Bu gelir ve Bdenekler ©zel idarelerce (Ilkogretim Gelir ve
Odenekleri) adaiyla acilacak ayri bir hesaba alinir.

76. maddenin (d) fikrasinda yazili gelirler ayni siiratte

kdy bdltgelerinde (Ilké¥retim Gelir ve Odenekleri) adayla

agilacak ayri bir hesaba alinir ve bakiyeleri gelecek ma-
11 yallara devredilir."

X

84, Madde; sari ihale ve gec¢ici yliklehmelere dairdir. (Arastir-
macinin Notu) _

Bu madde 1722 sayili Kanunla defigtirilmeden dnce personel mas-
raflarini da igermekteydi. (Arastirmacinin Notu) -
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2. ITkokul Yapim Sureci

Tlkokul yapimi icin kullanilacak arsalar oncelikle tahsis
yoluyla saglanir. Arsanin Devlete, I1 Ozel Idaresine, Belediyele—
re veya koy tlizel kisiligine ait oclmasa halinde ilkokul yapimi i-
¢in parasiz tahsis olunur. Ckul i¢in gerekli ve yeterll alanin
tahsis yoluyla saflanamamasil halinde segilen mulkin sahibi olan
gergek veya tiizel kigilerin raizasi alinmak ve maliyeti koy tizel
kisiligi veya il Bzel idaresi tarafindan Odenmek suretiyle arsa
temin edilir. (222 szyili Ilkodgretim ve BEgitim Kanunu, Madde : 62
ve 63.) '

222 sayili I1k&gretim ve Egitim Kanunu'nun ilgili maddele-
ri ilkokullarain yapimi ic¢in genel biitge kaynaklari diginda il o-
zel idareleri, belediye ve kOy tiizel kisilifini dogrudan, diger
Kamu kuruluslarini da dolayli olarak gfrevli kilmektadair. Bu do-
layly gére#lendirme, ilkokul yapimi icgin gerekli malzemenin temi-
ni, imali, basinmasi, tahsisi ve gegitli muafiyetler ile Jnceligi
xonusundadir. (Madde: 71., 72., 73., 74., 75.)

Y1llik yataraim programlarinda il bazinda tahsis edilen ya-
tiram &denekleri, Szel idare, belediye ve koy tizel kigiligl kay-
naklari ve diZer bagils, faiz, satis geliri, hisselerden temin edi-
len kaynaklarla birlistirilmek iizere Valilikler emrine gdnderil~-
mektedir.,

022 sayili Kanun'un 32, maddesiyle vicut bulmug olan I1 Ilk-
Sgretim Kurulu'nun karari ve Valinin onayi ile ilkokullarin kuru-
lug yerleri ve biiylklikleri tesblt edilmektedir. Ingaat, emanet u-
suliivle ve daha ©nce Bayindirlik ve Milll Egitim Bakanliklari tara-
- findan geligtirilen projeye uygun olarak gerceklestirilmektedir.-
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3, I1lkdgretimde Ofrenci Okul ve Derslik Sayisinda Geligmeler

T1kdgretime ayrilan yatirimlari incelemeden oOnce, bu yatirim-
larin yapildagi alanda sayisal bir deferlendirme yapmak yararli ola-
caktir. BilindiZi gibi, Pl&nla Xalkinma Donemi, ilkdgretimin biitin
yurda dengeli olarak ve ¢ag nifusunun blitiinine gotirilmesine dair ted-
birlerin de getirildigi donen olmu$tﬁr. Birinci Bes Yi1llik Xalkinma
Plani, ilkdgretimde okullasma oraninin 197; yi1li sonunda % 100 olma-
sin1 Sngdrmistir. III. ve IV. Bes Y1llik Kalkinma Planlariy da aﬁnl
hedefi aldiklari halde, cag nlifusu hala % 100 oraninda okulla§t1rila-
mamistir. Oyle ki 1981 yili verilerine gore heniz okula kavusturula-
mamis ¢ocuklarin sayisi yarim milyonu agkindir,

TABLO 2 : Planli Donemde Ilkdiretimdeki Ogrenci Sayisi Hedef ve

Gergeklegmeleri
EEDEE . . ‘ " GERCEKLESNE
Ders lla ma Ofrenci Okullasma Ogrenci
Yali Or % Sayisa Orani (% Sayist
1962~-63 75 %.567.000 .68.5 3.543%.529
1968-59 90 4.951.0C00 85 4,7%6.867
1973=-74 90‘ 5.193,100 92 5.330.009
1S79-80 89 5.561.000 87 5.55%. 866
1981-82 | 93 G.242,000 85 ' 5.680.2351

Kaynak : 1) Kafa Yahya Kemal, Levent ,Ethem. Cobanoglu,Ali., Kabasa-
kal,Oner., ualkaz NUstaIa., Qallk lustafa., Egitim Sek-
toér Raporu, DPFT- 1851, SPB~362, Ankara, Aralik~1982.

2) 1980-81 Ilkdgretim Yalligr, Milll Egitim Bakanligil, s.l4.
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Glinlimiz Tirkiye'sinde kamu kaynaklari, yarim milyonu agkin
gocugun yanisira, her yil okul ¢agina ulagan yveni nufusnda okul
imkgnina kavusturulmak zorundadir, 222 sayili Nksgretin ve EEi -
tim Kanunu'nda 1983 yilinda yapilan de@isiklikle okula baglama ya-
sinin 6'ya dilslirlilmesi hizmet gdtiirilecek grubu daha da artirmis bu-
- lunmaktadar.

me o, wm

lagmapis ¢ag nifusu bu konuda uygulanan hesaplama yonteminden kay-
naklanmaktadir. Yas grubunun 7-12 yerine 7-11 se¢ilmesi, yani OSgre-
tim siirésine derk bir yas grubunun hesaplamada kullanilmasi halin~
de, ilkogretimdeki okullagma orani ¢egitli belgelerce goziiktliginden
daha iyimser tablolar sergileyecek ve gergege daha yakin sonuglar
verecektir. Buna ragmen caf nifusunun timinin okula kavusturulama~
d1g1r da agiktar.

Planli ddiiem boyunca ilkokul ve derslik sayisindaki geligsme-
leri izlemek genel biit¢ceden tahsis edilen yatirim Odenekleri ve di-
¥er kaynaklarla saflanan kapasiteleri gormek bakimindan gereklidir.
Tablo 3'de de gorilebilecegi gibi, planla donemde gergeklestirilen
73,497 derslikléﬁ% 100'1in izerinde yeni ogrencl kapasitesi yaratil—
mig bulunmaktadir.

Ancak belirtmek gerekir ki; tabloda gzlken - okullardan
6.627'si,dersliklerden ise'6.750‘u gecici, prefabrik veya baraka-
dlr.‘—z/ Bunlarin harig tutulmasi helinde yeterli fizikl sartla~
ra sahip okul sayisi #40.001, derslik sayisi da 129.350'dir. keveut
okul ve dérsliklerden planli ddnem Oncesi sayi diislildiiglinde plinla
d¥nemde gerceklestirilen okul sayisi 13.717 , derslik sayisi ise
66,768 olmaktadir. Bu biiyilikliiklere ragmen halen toplam 36.155 k-
yin #99'urun niifusu 250'nin ilizerinde olmak lzere 2,076 's1nda ilkokul
bulunmamaktadlr.u§/ o A
77 1980-198T Ilkopretim f11ligr, M.E.B., Ankara, 198l.

_8/ Kaya Yahya Kemal., Levent,Ethem., Cobanoglu,Ali., Kabasakeal,0ner.,
Malkaz,Mustafa., Calik,Mustafa., EEitim Sektdr Raporu, DPT-1857,
SPR-362, Ankara, Aralik-1982, s.148-150

(%) Gegici, prefabrik ve baraka derslikler dahil.
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TABLO 3% : ©Planli Dénemde Ilkokul ve Derslik Sayilarindaki
Geligmeler (x) (1963 ~ 1982)
Ders Kentlerde - Kgylerde TOPLAM
Yaila Okul Derslik Okul Derslik Okul Derslik
- 1962-63 2.377 17.53%6 23.907 45,407 26.284 62.58%
1963-64 2.515 18.752 25,100 48,172 27.615 66.924
1964~65 2.622 19%461 26.801  52.350 29,423 71.811
1965-66 2.735 20.262 27.955  S4.772 20,690 75,034
1966-67 2.868 21.244 29.358  58.098 32.226 79.342
1967-68 3,015 2%.058 30.654 59,602 33,669 82,660
1968-69 3.171 24.812 %2.358  64.016 35.529 88.828
1969-70 3.340 26.249 33,772  67.241 %7.112 9%.490
1970-71 3,455 27,428 34,837  69.795 38,292 97.22%
1971-72 3.557 28.779 35.803 74,615 Z20.260  10%.394
1972-7% 3,687 30.501 36494  77.465  40.181 © 107.966
1973~74 3.735 31.699 36.675  85.107 40,610  116.806
197475 ~ - _ _ 41,060 121,082
1975-76 %.801 - 38.059 - 41,806 _
1976-77  3.905 _ 38.826 ~ 42.731 _
1977-78 4,038 _ 29,078 - 42,116  124.715
1978~79 4,158 _ 39,697 - 43,855 . -
1979-80 4,341 _ 50,678 - 45,019 -,
1980~81 L,487 41.678 41.315  92.900 45,802 134,578
1981-82 - ~ - - 46,628 136,080

Kaynak :-1980-81 Ilk8gretim YalliZr, Milll Ezitim Bakanligi, s. 9-10.

-1984 Programi Taslagl.
(%) Farkla kaynaklardan alinan wverilerin aragtirma boyunca kul-
lanilacak olan istatistikler ile c¢iddi geligkisi sebebiyle

19%4-1975 ders yilindan sonraki kolonlarin bir kismina bil-
gi konmamigtir,



4, Genel Biitce Gelirleri Ile Gergeklestirilen Il1kogretim
Yatirimlari

Daha &nce belirtildigi gibi, 222 sayili Kanun'un 76 ve 77 nci

maddeleri genel bitce gelirlerinin 1961-1971 yillari igin en az % %'~
" pniin, 1971 yilaz sonrasinda ise en az % 2'sinin ilkokul yapimina tahsi-
sini Ongormektedir.

222 Say1li Kanuna Gore Genel Blitceden IlkGgretime Ayrilma-

re Ortackullar, temel egitimin
diginden ddenekleri de 1973 yailaindan iti
mel Egitim) icerisinde yer almigtar.

TABLO &4 =
’ s1 Gereken ve Ayrilabilen Yatairim Odenekleri (Carl Fiyat-
larla 1963 - 198%)
(000 Tu.)
. Devlet Ayrilmasi Ayrilmasi Ayrilabilen
Mall . Celiri Gereken Gereken Odenegin
Y1l (Riitge Rakami) (%) Miktar Ayrilabilen Dev.Gel.Or(%)
1963 12.101.638 3 263,048 222,500 1.8
1964 1%.%25.405 3 399,762 294.330 2.2
1965 14.021.419 3 420,642 262.500 1.8
1966 16.075.253 3 482.257 305.850 1.9
1967 18.31%.489 3 545,404 262 . 444 1.4
1968 20.712,.211 3 621.366 380,000 1.8
1969 24,497,364 3 734,920 2%0.128 0.9
1970 28.260.265 3 847.807 182,900 - 0.6
1971 26.292.900 3. 1.088,787 32%7.000 C.9
1972 50.312.079 2 1.006.241 313.379 0.6
1873 57.023.30% 2 1.140, 466 654,075 (%) 1.1
1974 81.657.576 2 1.163.151 1.123.065 1.3
1975 07.888.231 2 1.857.764 1.292.825 1.3
1976 153%.637.251 2 2.072,747 1,748,245 1.1
1977 229,692.988 2 4,593,859 2.,081.290 0.9
1678 276.148.529 2 5.522.970 1.649.905 0.5
1979, 397,310,984 2 7.%46.219 %.068,430 C.7
1980 756,687.182 2 15.133.374 6.126.905 0.8
1981 1.54C.965.0%7 2 30.815.500 10.S39,.000 0.7
1982 1.780.600.000 2 %35.612.000 12.862.893 0.7
1683 2.558.9C0.000 2 51.178,000 16.768.000 0.6
Kaynek : 1) 1980-81 IlkGgretim Yilligar, MEB, s. 20.
2 Kays Yahye Kemal., Levent Ethem., Gobanoglu #li., Kabasakal
- -" Bner., Malkaz Mustafa., Calaik Mustafa., A.g.e., S. 171.
3} 1982 ve 1983 Yili Blit¢e Kanunlari
~ 4) Yallak Yatairim Programlari. i
(=)  24.6.1973 gin ve 1739 sayila 1illl EZitim Temel Kenuna'na go-

II.kademesi olarak kabul edil~
baren ilkdgretim {(Te-
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Tablo 4 ve 6'nin karsilagtirilmasindan, 11kogret1m yatirim-
Iarlnln genellikle nominal olarak artis gdstermesine ragmen, bu ar—
tisin aslinda reel olmadlgl, toplam kamu yatirimlarindaki ve biitge
gelirlerindki artisi ayni oranda izleyemedigi gOrlilmektedir. Sabit-
fiyatlarla yapilan degerlendirﬁeden ilkégretimin toplam kamu yatie
rimlari icerisinde en fazla payi pl§h11 donemin ilk yillarainda al-
d1g1, II. Beg 111lik Kalkinma P18n: ddneminden itibaren istikrar—
siz bir gelisme izledifi anlagilmaktadir. (Grafik) . |

Planli ddnemin ilk yillarinda ilkdgretime daha fazla Snem
verildifinin bir baska gbstergesi de Sgrenci bagina diisen yabtirim
Odenegidir. 1963 yilinda bir 8frenci basina 271.6 IL., digserken bu
pay, 1973'de 216.4 T.na, 1983'de de 197.1 T.. olarak gerceklegmistir.

I1kogretim i¢in Kalkinma Planlarinda Sngdriilen yatirim hedef-
lerinin, kaynaklarin etkin kullanilmsk kaydiyla okullasma orani he-
defini saflayacak boyutlarda oldufunu teknik olarak kabul etnek ge—
rekir. Bu noktada kalkinma planlarinin hedef olarsk aldiklari ilk-
Ofretim yatirimlarini ve gergeklegme durumlarini incelemek yararli
olacaktair,
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TABLO 6 : 7Planli Donemde Program Odenekleri Itibariyle Ilkdgretim
Yatarimlar: (1963~1983%)

(1976 Sabit Fiyatlariyla 000 T.)
Toplam Kamu Yatirimlara

Yi1llar Yatirim Tutari - Igerisindeki Payi (%)
1963 908.163 5.6
1964 1.151.075 4,6
1965 ) . oun, oun 3.5
1966 - 1.048,508 3.8
1967 ' 824,776 3.0
1968 1.154.313 3.7
19609 665.879 1.9
1970 505.109 1.4
1971 726.984 2.1
1972 6l7.373 ‘ 1.5
197 3 (=) 1.153.571 - 2.5
1974 1.632.361 2.8
1975 1.577.962 2.5
1976 1,748,245 2.1
1977 '1.526.655 1.6
1978 855,457 1.1
19759 Qi 364 1.4
1980 892.705 : 1.2
1981 1.119.674 | 1.6
1982 1.040.687 1.3
1983 1.342,880 1.4
TOPLAM 22,370,965 2.2

Kaynak : 1) Kaya Yahya Kemal, Levent Ethem, Cobanoglu Ali, Kabasa-
kal Oner, Malkaz Mustafa, Calik Mustafa, a.g.e., 171
ve. 106,

2) 1983 Yila Yatirim Programi.
3) Deflatdr; DPT, IPBR Galismalari.
(%) Temel Efitim IT.Kademe Yatarimlari dahil.
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T ve II. Bes f1llik Kalkinma Planlari, ilkégretim yatairamla-
rini, 1971 ylllﬁda cag niifusunun % 100 okullagtirilmasi: hedefini
saflayabilecek gsekilde dngoérmigtir. . I. Beg Yi1llak Kalkinma Flani
déneminde gerceklesmeler hedefin de lizerinde olmus, IL. Bes Ya1lak
Kalkinma Plani ddneminde ise, ilkagrétim vatirimlar: ongdrilenin
ancak % 46'si oraninda saélahabilmigtir. (Table 7) '

 TABLO 7 : II.Beg Yillik Kalkinma Pl8n1 Doneminde Ilkdgretim -Yatirim~
’ 1lari Hedef ve Gerceklesme (1968 - 1972)

(1976 Sabit Fiyatlariyla 0CO TL.)

"~ Yillar Plan Hedefi Gergeklesme . Fark
1968 1.933.812 1.154.31% 2 779.499
1969 1.699.640 665.879 - 1.0%3.761
1970 1.298.561 505,109 - 793,452
1971 2.165.467 9%6.984 . ~ 1.428,48%
1972 816.187 617,373 - 198,814
TOPTAM  7.91%,667 2,679.658 ~ 4,234,009

Kaynak : 1) UBYEKP, s. 733.
2) Deflatsr, DPT, IFR Qalismalari.

Xalkinma Planlerinda belirtilen ilkdZretim yatirim hedefleri-
nin gerceklesmemesi gliphesiz okullasma oranini da yakindan etkilemig-
tir. Bu sebeple II. Bes Yallik Kalkinma Plani sonunda okullasma ora-
n1 hedefine ulasilamamigbair,

Son program diliminde ¢af niifusunun biitiiniine ilkSgretim imkani
verme hedefi,III. Besg Y1llazk Kalkinma Hani'nda yer almis ve bunu ger-
ceklestirmek iizere (1976 Sabit Fiyatlariyla) 8.5 Milyer T. Sdenek on-
gbrillmigtiir. Bu ddneme ait gergeklegmeler Tablo &'de gosterilmistir.
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TABLO & : IIX.Beg Y1llik Kalkinma Plani Ddnemi Ongdrilen ve Gergek-
legen IkSgretim Yatirimlari (1973%-1977)

(1976 Sabit Fivatlaraivla 000 1.)

Yillar Yatirim Hedefi (=) Gergeklesme () Fark
1973% - 1.15%.571 -
1974 - l.6%2.%361 -
1975 - 1.577.962° _ w
1976 - 1.748.245 -
1997 - 1.526.655 -
TOPLAM 8.519.269 7.958.794‘_ - 580,475

Kaynak : 1) UBYKP, s. 729.

2) Kaya Yahya Kemal, Levent Ethem, Qobanoélu Ali, Kabasakal
Oner, Malkaz Uustafa, Galik Mustafa, a.g.e., s. 171

3) Deflatorler; DPFT, IPB Calismalari
() Temel EZitim II.Kademe yatirimlari dahildir.

Dordiincii Beg Y11lik Kalkinma Plani d8neminde Zngdriilen ilkdg—
retim yatirimlarinin gercgeklegme durumlari ise sablt fiyatlarla asa-
gldakl tabloda gorilmektedir.

TABLO 9 : . IV. Bes Y1llik Kalkinma Plani Déneminde Ongdriilen ve Ger-
| ceklesen IlkSgretim Yatirimlari (1979-1983)

(1876 Sabit Fivatlariyla 000 L.)

Yillar Yatirim Hedefi (=) Gerceklesme (= Fark
1979 - . Q44 364 | -
1980 - - 892,705 -
1981 - 0 1.119.674 -
1982 - 1.040.687 D -
1083 - - R 1.342.880° -

. TOPLAM 12.912.046 | _ 5.540;310; — 7.571.736

Kaynak : 1) DBYKP, s. 455
2) Kaya y Yahya Kemal, Levent Ethem, Cobanoflu Ali, Xabasakal
Oner, Malkaz Mustafa, Galik Mustafa, a.g.e., s. 171,
%) Deflatorler DPT, IPB Calismalari
(%) Temel Lgltlm IT.Kedeme yvatairimlari dahildir.
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I. Bes Yallik Kalkinma Plani dnemi haricinde diger fic plan-
da ongorilen 11kogret1m yatlrlm hedeflerinin gerqeklegtlrllemedlgl
7, & ve © no. 1u tablolardan an1a§1lmaktad1r. Ayni verilerden gergek-
legmenin en agguk % 41 ile DOrdiincil Besg Y1111k XKalkinma Plan done-—
minde oldugu gérﬁlmektedir. Ancakrbelirﬁmek gerekir ki;‘hedef ali—
nan yatirimlarin gergeklesememis olmasini ilkégretim hizmetinin tiim
¢ag nifusuna éétﬁr&lememesinin tek sebebi olarak gtrilmemelidir. Bu
xonuda, 6zellikle cofrafl sartlarin, teskilatlanmanin, hukuki yapi-
nin ve kaynaklarin iktisaden etkin kullaniminin da sdzkonusu hizme-
tin tam snlamiyla yerine getirilmesini dnlemig olabileéegini gbzﬁnﬁ-
ne alarak bir kanaate varmak daha dofru olacaktir. Ancek bu ¢aligma
konuyu sadece yabtirim ve kullanimi boyutlariyla sinirlamig bulunmalk—
tadair. Bu sebeple okullasamamanin diger boyutlara burada ele alinma-
vacaktir. Kaynaklarin kullanimi ise bir bagka bdlimde degerlendiri-
lecektir. ’

5., I1 Ozel Idarelerinin Iikégretim Yatirimlarina Katkilara

222 sayilr Kanun'un yiriirlige girdigi tarihte ilkdgretimde %67
gibi diisiikx bir okullasma orani, kanun yapicilarina bu konuda bir se-
ferberlik yapma geregini hissettirmistir. Bu diisiingeyle, genel bilitge
ve mahalll idare kaynaklarinin yanisira ¢esitli kemu kuruluslarinin
kendi hizmet wve c¢aligma alanlarina iliskin nakdl yardimlari da Kanun-
da yer almistir. lkckul yapilarinin normal ihale iglemlerinin lzerin-
de bazi istisnalara sahip olmasi da, ilkdgretimin hayati gorevinin '
blitin yurga hizla vayllmasi isteginden dofmaktadir. -

Idealist bir vaklsasimla genel bitge disi imkanlarin katkisini
@ngéren 222 sayili Kanun; il Ozel idareleri, belediyeler ve kOy blit-
.gelerinden.hef ya1l gelirlerine oranla ilkdgretim hizmetlerine ddenek



- 24—

ayirmalarini Sngdrmiistir. Ancak 1580 sayila Belediyeler Kanunu'nda
degigiklik yapan 14.7.1964 tarih ve 655 sayili Kanun; belediyelerin’

222 sayili Kanunda ifade edilen katkiyi saflama gart1n1<brtadan kal~
dirmargtair. Zaten genel biitce vergi gelirlerinin % 1'inin il Szel ida~
relerine, % 5%"inin belediyelere verilmesini saflayan 1981 tarih ve 2380 sayily Ka-
nun'dan dnce €iddi mall sikaintilar igerisinﬁe olan belediyelerin bu
katkiyr saglayabilmeleri de zaten mimkin degildi. .

Bircok gelismis iilke, efitim hizmetlerinde mahalli idarelerin
katkisini saglayacsk teskilatlanmayyr gergeklestirmis bulunmaktadir.
Tngiltere'de 1944 yilinda ylriirlige giren "Efitim Kanunu"'na gire,
Valilikler ve Belediyeler eéitimden dogrudan sorumlu kurulus clarak
belirtilmistig. Mahalli idare imkanlari yeterli olmadigi takdirde mer-
kezi biitge ve egitim bakdnlizi katki saglamaktadir. Ingiltere mahalli
jdareleri, her tiir ve kademede Orgiin egitim faaliyetlerini kurup yo-
netmesinin vanisira her niifus grubuna yaysin ve yetigkin egitimi im-

9/

kin1 da gotiirmektedir, —=

Egitim hizmetlerinde genel bitge disi imkanlarin, 6zellikle ma-
halli idarelerin ve halkin katkisini bizde ilk defa 1869 tarihli "Maa-
rif-i Umumiye Nizamname" iginde gdrmekteyiz. Tlk6gretimimizdeki biliyik
reformlardan olan "Maarif-i Umumiye Nizannamesi", sibyan veya iptidal
depen ilkokullarin yaplﬁ, onarim giderleri ile GZretmen maaslarinin,
okulun bulunduZu mahalle ya da kdy toplulugu tarafindan karsilanmasi
hilkmiini getirmi@tir.ég/ Nizammame mahalli egitim birimlerini deigelig—
tirmekle ve Szellikle ilkOgretimi mahalli idare yOnetim ve kaynaklari-~
na birakmektadir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ise bu gdrevi vilayet or-
ganlarina Anayasal bir zorunluluk olarak vermigtir. —

9/ Coker Ziya, Demir8z A.Nazif, Efitim Hizmetleri Ag¢isindan Kahalli
fdarelerin Yeniden Diizenlenmesi, fcisleri Bakanligi, (Teksir Go-
galtma ), Ankara, Kasim-1970, s. 10-17. ) .

10/ Akyiiz, Yahya, Tirk Egitim Tarihi, Baglangigtan 1982'ye. Ankara Uniz
versitesi E.B.F. Yayinlari No: 114, Anksra, 1982, s. 109,
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Lot

13 Mart 1912 tarihli Idare-i Umumiye-i Vil&yet Kanunu'nun

79. maddesi ile halkln ortak mali olan ilkokullari il ozel idare-—
leri tlzel kisiligine blrakmlgtlro Bu Yapun'dan 6 ay sonra ¢ikarti-
len Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu konuyu daha teferruatIi olarak ele
alarak; 15, 21 ve 65. maddelerinde Milll Egitim Bakanlag: tarafin-
dan gelistirilen tip projeye uygun olarak ilkokul yapilarinin ya—
pim, onarim,: donabim ve igletmeleri igin gerekli bltlm giderlerin,
okullarin bulundufu mahalle veya kOydeki halkbtan aynen alinmasi
sartiyla, 11 6zel idare butgelerinden karsilanacagimbelirtilmigtir.

I1kogretim giderlerine halkin katkisi Cumhuriyetin ilk yll-
larinda cgesitli vergiler yoluyla devam ettirilmigse de bunun tabii
kaynaklar itibariyle fakir ve zengin muhitler arasinda keskin ayri-
liklar dopgurdufu snlagilmis ve 1929 yilinda bu sistemden vazgeg¢il~-
mistir. Daha sonra ¢ikarilan bazl kanun ve getirilen vergiler ile
5zellikle 1951 tarihinde ylirlirliige giren 5828 sayila Kenun, ilkog-
retin hizmetinin genel biitge katkilari ve il Szel idarelerinin im-
kanlarinca gobtiirilmesini benimsemigtir. 11/ Bu sekilde halen uygu~
lapmakta olan 222 sayili Ilkgretim ve EEitim Kanunu'nda il odzel
jdarelerinin yikiimliiliklerine dair temel atilmig bulunmektadir.

Mahalli idarelerin ilkdgretim yatirimlarindski yerine ilig-
kin bu kisa tarihceden de anlagilacafi gibi, llkemizde de halkin
ve mahalli ySnetim birimlerinin tegvik edici, zorlayici, yonelti-
¢i etkilerinin yanisira mall katkisi da bir asir Once dikkate alin-
mistir. Bu birikimin hig slphesiz en bliylik katkisi; halkin fizikl
giicleriyle okul yapilarina bizzat kati1lmalari olmustur ki bu bir
gelenek olarak glinlimizde de devam etmektedir. Cesitli kanunlar
(Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu, K&y fanunu, Ilkogretim ve EFi-
tim Kanunu) mahalli idarelere egitim, tarim ve saflik gibi hayati
kamu faaliyet alanlarinda sorumluluklar yliklemisg bulunmaktadir.

11/ Goker Ziya, Demirdz A.Nazif; a.g.e., s. 21-23.
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llahalli idareler bu sorumluluklari mall gigleri oraninda ye-
rine getirirken cesitli bdlgeler ve illere gdre farkli bagari oran~
lari sergilemektedirler. 1983 yili il Szel idareleri biitge rakamla~
rina gére; Istanbul Il Ozel Tdaresi 1.660.000.000 T, téplam harcame
Sngdrmiis iken Yozgat ve Hakkari I1 Ozel Idareleri sirasiylas 119.943%.000.
L., 11.802.150 T. tutarinda bir harcama kapasitesine sship bulunmakta-
dir. : ' ' Lot B

Tirk idari yapisi i¢erisinde Onemli bir yer isgal eden msghal-
1i idarelerin biiyik mall bunalim igerisinde olduklari ve c¢ogu kez ge-
nel biitge imk8nlariyla desteklendikleri bilinmektedir. lMahalll idare-
lerin gelirlerini artirma diglncesi 1981 yilinda yurirluge giren 2580
sayili kanmun ile migahhas bir gekilde deferlendirilmis ve nisbeten bir
rahatlik saglanmistir. '

1963%=~67 yillari verilerine gdre toplam &7 il ¢zel idarelerinin
kesin gelirleri igerisinde en yiksek payi egitim almaktadir. Ancsk gym yil-
lar icin % 39 — % 4% arasinda defisen efgitim harcamalarinin egitimin
tiir ve kademeleri ile harcama kalemleri itibariyle dokimint temin et-

mek mumkin olmamistair. Lz/

Tablo 10'daki verilerden 1963-67 yillarinda il ozel idareleri-
nin Tirkive genelinde 222 sayili Kanun'un ongdrdigi odenegi ilkofre-
tim hizmetleri ic¢in tahsis éttigi sonucu ¢ikmakta ise de bu mikbtarlar
minhasiran yapl~tesis veya donanim degildir., Mahalli idareler, 222 sa-
v1l1 Kanun'un 78. maddesinin (b) fikrasina gore ayrilan odenegin bir
kisminl SZretmen evleri, % 30'unu da carli harcamalar igin kullanmakta-
dirlar. 1975 yilindan once 67 il Ozel idaresinin mistakil biit¢eleri
ve faaliyet alanlarinin harcama kalemleri itibariyle teferruatli bil-
gi temin edilemediginden bizzat yaplmﬁesis ve donatim ig¢in kullanilan
miktar Kanun'da ifade edilen orana uygun olarak tarafimizdan hesaplan-
misbiT. '

12/ Goker Ziya, Demiréz Nazif, a.g.e., s. 23.
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. A

71 Ozel Idare Bﬁtéelefinden 222 Sayili Kanun'un 76/b

Maddesi Geregince I1kd¥retim Yatairamlari Ic¢in Ayrllan‘r
Odenekler  (1963-1967) A
' u Cari Fiyatlarla 000 T.)
11 Ozel I1%8gretin
L Ldare . - Udeneginden
11 QOzel Blitgelerinde OdeneZin HMinhasiran
_ Tdareleri Yer Alan . Toplan- Yapi~-Tesis
Blitgeleri  [1lkogretim  Gelire ve Donatim icin
Yillar Toplama Odenegi Orani (%) Ayrailan Miktar (=)
1963 255,360 64,073 25.0 44,851
1964 291.344 66.290 27."7 46,403
1265 310.082 740147 2%.9 51.902
1966 ’ 5580964 850 115 25v7 590 579
1867 382,524 95.808 25,0 67.065
TOPLAM 1.598.274 585,431 24.1 269.800

Kaynak :
(%)

Goker Ziya, Demircz A.Nazif, a.g.e., s, . 116,

Toplam ilkégretim ddenefinin % 70'inin yapi-tesis ve donati-~
mina ayrilmasina amir Kanun hikminin ayaen uygulandifl var-—
sayimiyla sragtirmac: tarafindan hesaplanmigtir.

Yukaridaki Tablo il Ozel idareleri biutg¢elerinin kisitli imkan-

larina ragmen 19€3-657 doneminde egitime Kanun'un emrettigi oranin lze-

rinde dnem verdiklerini gostermektedir. Tefrik edilen ddenefin kulla-

nilmasi hususu ise IIL.Bolimde degerlendirilecektir.

Konu bu defa temin edilen ilkokul yapi tesis odenefine ait ve-
riler isiginda 1975-1983 dénemi icin incelenmektedir.
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" PABLO 11 : 11 Ozel fdare Biitgelerinden 222 Sayili Kanun'un 76/b
~ Maddesi Geregince 11kSgretim Yatirimlari.I¢in Ayralan

¢ Jdenekler - (1975-1983) - _ _
- - o (Cari"Fiyatlarla 000 1L
- 11 Ozel T1kbgretim
- T : Idare 3 Odeneginden
11 Ozel Biitcelerinde  Odenegin Minhasiran
Tdareleri Yer Alan Toplam Yapi~-Tesis
Bitgeleri Ilkogretinm Gelire ve Donatim igin
Yallar Toplami - Odenepi Oranmy. (%)  Ayrilan Miktar -
1975 918,607 85,933 9.3 85,898
1976 1,034,452 93,127 9.0 9%,080
1977 1.34%.856 129.917 10.4 139.797
15978 2,049,187 206.203 10.0 206.203
1979 2,556,124 282,839 11.0 282.733
1880 %.218.821 258.6%8 7.l 238.472
1981 5.229.978 502,949 9.6 246.072
1982 9.628,507 721.843 7ol 719.858
1983 15.273,823  1.388,932 9.0 1.385,702
TOPLAM 41,253,365 3,661,091 8.8 3.%98.515
Kaynak : DIE, Maliye Istatisbtikleri Subesi degerlendirilmemis verile-

rinden, bltge baglangi¢ rakamlari esas alinarak arastirmaci

tarafindan hesaplanmigtir.

1963-67 ddneminde, ilkdgretime 222 sayili Xanun'da Sngbriilen

miktarin lzerinde ddenek ayrilabilen il Szel idareleri, 1975-83 done-

mi icerisinde toplam gelirlerinin ancek % 8.8'ini sdz konusu hizmet-

ler igin tahsis edebilmislerdir.
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1663-67 dtnemine nazaran 1875-83% donemi il Czel idarelerininilk-—
Bgretim yapi~tesis Odeneklerindeki disligUn sebeplerini aragtirmamizin
“simirlary icerisinde izah etmek gligtiir. Ancak aragtirmaciman 1981_ve.
1982 ylllarlnda Akdeniz, Dogu Anadolu ve Glineydofu Anadolu Bolgelerin-
de yer alan 11 ilde yaptigi inceleme gezisinin bir sonucu da bu konu-
ya iligkindir. Inceleme raporlarinda, il 6zel idarelerinin mali sikin~
tilar sebebiyle 1lkofretim hizmetlerine yeterli miktarda odenek ayira-
madiklarina dair tesbitler yapilmig bulurmlaktadlr.l.g/ Sonug olarak,
il 8zel idare gider artisinin gelir artisinin Oniinde cereyan ettigin-
den ilkoOgretim &deneklerinin 222 sayili Kenun'un Ongdrdigl oranda ger-
geklegtirilmedifl ifade edilebilir. 1981 yilinda ylurirliige giren 2308
sayili Kanun'un her yil genel biitge gelirlerinin % 1'inin il dzel ida-
relerine ayrilmasina dair amir hikmiine rafmen 1982 ve 198% wyila il o-
zel idare bﬁtgélérinde de ilkGgretim Odenefl Ongdrulen miktarlara ula-
. samamistir. Buna raZmen toplam il Gzel idare blitgelerinde ilkdgretime
ayrilan pay, bir Onceki yila gbre; 1981'de % 107, 1982'de % 43, 1983
de de % 92 oraninda artmigtir. .Ancak bu artig, toplam gelirlerdeki ar~
tis mikterinda dimadlélndan ddeneklerin o yilin gelirine oraninda cid-
di artislar saglsmamsgtir .

Konu, 1983 yali biitge dbnemi ig¢in sec¢ilmis iller bazinda ince-
lendiginde, gelismislik seviyesi yiiksek ve dzel idere gelirleri Dir-
kiye ortalamasi lzerinde olan bazi illerde 222 sayili Kanun'un i1kog-
retim hizmetleri i¢in Ongdrdigl miktarain agildiga izlenmektedir, (Tabe
lo 12) Bu illerimizde ilkSgretim hizmetlerinin gotiirilmesi gereken
nifusun da fazla oldugu yorumuna kargilik sdz konusu illerin genelde
ilkdgretim sehasindaki geligmelerini diger illere nazaran tamamlamig
olduklari da bilinen bir gercektir. IlkdZretimde en yliksek okullagma-
va sahip Istanbul'da sadece 1983 yili il ©zel idaresi gelirleriyle
152, Konya'da 166 (1982 yila derslik birim fiyatlarina gbre) derslik
vapilabilmesine kargilik, Hakkari ilimizde yalnizca bir derslik inga
edilmektedir. Bu sonug bﬁlgelerara81‘dengesizlikleri artairir nitelik-

tedir. . .. . k | .

15/ Kalkinmada Oncelikli Iiler Inceleme Raporu—I° DPT—1786 KOYD-24,
Ankara, Eyliiil. 1981 ve 5 Afustes 1982 glin ve Plan—514 say1l ile
ArastlrmaCL taraflndan Sosyal Flanlama Ba$kan11g1 na sunulan in-
celeme raporuo i

P
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TABLO 12 : Segilmis Baza ITllerde 1983 ¥ala 11 Ozel. 1dare Gelirle-
rinden Ilkdgretime Ayrilan Odenek (000 TL.)

I1kdgretim Cde~

I1 Ozel Ilkogretlme_ nekle®Pinin Toplam

Iller Idare Geliri : Ayrilan Cdenek Gelirine Orani(%)
Istanbul  1.660.000 . 275.000 o 16.5
Ankara 27%.000 30.000 - 10:9
Adana 420,500 104, 000 24,7
Konya 452.676 . 300.000 | 66,2
Denizli 216,000 | 27.851 | 12.8
Trabzon 140.000 - 32.087 | - 22.9
Yozeat 119.943 .. 1.000 . 0.8
- Hakkiri 11.802 o 2.000 16,9

Kaynak : Ayni.

Tl 5zel idareleri 222 sayili Lanun'da ongorilen ilkdgretim dde-
negini tahsis etmig olsalar dahi, ilkogretimin bliylik finansman boyutu
igeriginde ciddi bir yer tutmalarinin gunimiz gartlarinda miimkiin olma-
digr Tablo 11l'den anlagilmaktadar. '

I1 5zel idarelerinin ilkogretim igin tefrik ettikleri ddenekle~
ri nasil kullandiklarina dair veri bulmak arastairma metodumuz igeérisin-

derimkan51zd1r, Tablo-11'in verileri, dokuz yila ait biltge baglan—
g1¢ rakamlari itibariyle, il Ozel idarelerinin ilkdgretim igin aY1Tw
diklari &deneklerin % 92.8'ini miinhasiran yapi-tesis icin tefrik et-
tiklerini ortaya koymaktadir. Ancak sadece 1980 yilinda ayrilan ilk—
okul yapi-tesis Odenegi ile 1980 program d%nemi derslik fiatina g0-
re (610 Bin TL.) 463 yeni derslifin yapimi miimkiin iken (BSliim ITI. 5)
de de gOrildigli gibl ayni yilda genel biitce imkanlariyla ongorulen
derslik dahi gerg¢eklestirilememigtir ki bu sonucg; arastirmanin bir
bagka bolumiinde deferlendirilecegi iizere il dzel idare katkllarlnln
yeni derslik yapmaya yonelik olmadigini gostermektedir,
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TIT- YATIRIM ODENEKTERININ KULLANIMI - IR

1. Kaypak-~Ihtivac Tliskisi

Tirkiye'nin egitim kesimine ayirdiZi toplam harcamalar iilke-—
nin gelisen kéynaklari dlgiisiinde artmektadir. Biit¢e igerisinde yak-
lasik besgte birlik miktariyla egitim hizmetleri, milli savunmadan
sonra ikinci siray:r tutmaktadair. Efitime ayirdigi bu finansman ile
Tirkiye, OECD igerisinde yer alan gelismis Ulkelerden geri degildir.;&/'
Batila yazarlar, gelismis iilkelerin egitim seviyelerini’ koruyabilme-
leri icin, gayri safi milli hasilalarinin % 4-5'ini egitime harcama-
larmugerekli gdrmektedirler. Geligmekte olan tlkelerin ise hedefle-
rini bu oran dofrultusunda olmalari savunulmaktadir. Tirkiye'de 1963-
1977 ddneminde gayri safi milll hasiladan efZitimin aldigir pay % 3.9~
dur. Bu verilere gore; iilkemizde eZitim harcamalari ig¢in GSMH'dan

12/

ayrilan payin rasyonel olduZunu ifade etmek mimkin olmaktadir,

~ Daha Oncede ifade edildigi givi Tirkiye'de efitim firansmani-
nin tiimiine yakini kamu kaynaklarindan kargilanmakta olup kamu egitim
harcamalarinin alternatif veya ikame yolu yockbtur. Bu bakimdan kaynak-
larin buyikligd ihtiya¢ iligkisinin yanisira kaynaklarin kullanimi
da dnem tasimakbtadair. Ozellikle yabtiram kapasitesini artirmak lzere
tiim kaynaklarin etkin, verimli ve rasyonel kullanilmasi gerekwektedir. Ba -
na regmen gelismekbe olan {ilkelerde yatirim i¢in ayrilan finansman kaynak-
larinin vetersizligi ile beraber bunun i¢in Ongdriilen payin kullani-
m1 da bir darbofaz teskil etmektedir. Kaynaklarin etkin, verimli ve
‘rasyonel kullanilmamasl; organizasyon hatalarindan, hukukl islemle-
rin karmasik, vetersiz veya afir isleyisinden, nitelikli insangicu-
niin olmayisindan, ihtiyacin tem olarak belirtilememesinden ve tahsis
edilen kaynagin blylikliginden ileri gelebilir.

14/ Adem Mahmut, Kalkinma Pl&nlarinda Egitimimizin Hedefleri ve Fi~
nansmani, Ankara Universitesi E.B.F. Yayinlari No: 109, Ankara,
1982, s. 44. .

15/ Atag Ergin, Tlrkiye'de Egitim Hizmetlerinin Kamu BEarcamalara AQl;
sindan Analizi (1963-1977) EITIA Yayainlara No: 216/140, Eskige-
hir, l980, s. 57-59,



-30-

Nufusumuzun hizla artmasl ve daha da genglegsmesi, kentlesme,
sosyal ve ekonomik sebepler, Turklye de efgitime ve dolayisiyle ilk-
Sgretime olan talebi  devamli olarak artirmaktadir, Ihtlyaglarln co—-
~gunun herniiz tatmin edilemedigi ulkemizde; diger alanlards oldugu gi-
bi eZitime ayralan kaynaklarin veriminin maksimize edilmesi igin
tedbirler geli@tirme”husuSu, kalkinma ortaminin bir.an dnce hazir-
lanmasi bakimindan zarurl bulunmaktadir. Aksi halde kavnaklarln is~
rafi s8z konusu olmaktadir ki bu durum do&rudan refah’ kaybl demek-
tir, * : B

Tﬁrkiye!dé*ilkééﬁéﬁimxhiémetlérihin yayginlastirilmas: hede-
finde darbogazgafdén birisini toplumumuzun daginik yagamasl bteskil
etmektedir. 1977 verileriné gore Yurdumuz'da 49,452 yerlesme birimi
bulunmaktadlrolé/ Tirkiye'nin 1lkdgretim §aba51nda bu kadar daglﬁlk
yerlesim mshalline okul binasi yapmak, her bir ckulu modern egitim
ihtiyaglar: doZrultusunda donatmak, okullaria opbimum igletmeler ha-
line getirmek veya daginik yerlesimi onlemek igin toplumun yapisina
degigtirmek oldukga gﬁg'gézﬁkmektedir. Gorlildigi gibi 30 bine yakla~
san yerlegim uUnitesi, yatairim kaynaklarinin dagilmasina yol agmakta-
dir. Hufusumuzun ¢esitli sebeplerle bazr mahallerde birikmesi ise
ilkogretim alaninda sikigikliklara yol agtiZindan 1ilkdégretim. finans-
mani’ da baska bir. darboZazla kars: karsiva kalmaktadir:

Kaynaklaran kit oldufu gergegine ve 222 sayili XKanun'da ongo~
rilen ilk&gretim yatirimlarinin gerceklegsememls olmesina rafmen ilk~ .
Ofretime gesitli kaynaklardan ayrilan payin genel finansman imkanz
igerisinde Ornemli bir yer isgal ettifi difer bdliimlerdeki wverilerden
aﬁlagllmaktadlr. . Buna rafmen ilkogretimin ¢Ozlim bekleyen sistem,
nitelik ve nicelik meselelerinin oldugu da agiktir.

16/ Tirkiye Milki Idare B5limleri, Igisleri Bakanlizi Yayina, Serl'
1T, Sayi: 5, s. 1l.
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Goruldugu glbl, ilkogretimin bdltin gag niifusuna goturulm851
ihtiyacinain tatmlnl, sipirli kaynaklar esprlsl 1gerlslnde ancak kay-
naklarin verlmll, etkin ve rasyonel kullanllma51yla niimkiindir ki bgy-
le bir yaklasimin ilk adimimise planlama teskil etmekbtedir. Ancak
bugiin i¢in ilkogretime ayrilan derslik @deneklerinin kullanimina,
vlanlama tekniklerini uygulamada veri yeteréizliginden Raynaklanéﬁ
birtakim imkansizliklar sdz konusudur. Bu noktada konunun meveut im-
kanlar qergeve81nde, pratik bazi yaklagimlarla da desteklenerek de—
gerlend1r11m851 alternatifi ortaya ¢ikmaktadir.

2, Planli Dénemde IMer Itibarivle Yapimi Ongdriilen Ilkokul
Derslikleri |

Bu bdlimde planli dBnemde dngoriilen derslikler; iller bazin-
da, genel biit¢ge ve mahallil idare kaynaklari itibariyle tesbit edile-
cektir,

2.1. Genel Biitce Yardimlarivlia Cngorilenler

Flanli ddnemde Yillik Yatarim Prbgramlarlhda ver alan ilkokul
derslik sayilari iller, yillar ve Tirkiye toplami itibariyle Tablo
1%3'de goérilmektedir.

Tablo'da gdrilen verileri oOzetle asafidaki gekilde yorumla-
mak mimkindir =

— Planli d6nemin ilk yilinda 9, ikinei yilinda 1 il diginda
biitiin "illerimiz her yil derslik odenegi almig bulunmaktadir.

- Ilko6g&retim yatirimlarinin politikasi ve bdlgesel dafilimy
arastirmanin simirlari diginda olmakla birlikte; planli ‘dSnemde ilk-
dgretim yatirimlari politikasi Snceligini kentlegmis ve nifus yogun—
Tugunun kesif oldugu yerler ile okullagmanin dlisiik oldugu bélgeélerin .



Tablo 13 = PLANLI DONEMDE ILLER ITiRaRivYLE ONGORULEN ILKOKUL DERSIEK SAYILART
YILLAR wBl—

1563 1964 1%6% 1966 1367 1968 1569 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978, 1979 1080 1381 1982 1983 TOPLaM

ILIN 4DE
01 Adana 46 8B 172 123 128 224 ity &2 75 65 15" 110 13z 120 204 Bl 36 182 185 186 195 2570
02 Adiyaman 99 - 19% 88 - 49 - 38 54 3z 25 50 45 i5- .- 15 - 86 0 g0z 8@ A4 80 2% 65 .95 1243 ¢»
03 afyon % 9T 45 44 85 9 51 31 50 45 i 60 84 B5 187 26 4 40 25 0 10 U7
04 4Era. 79 BT 71 61 48 85 31 29 50 s¢ 15 15 82 %0 1T 46 20 0 25 6 160 1333
05 Amasya 56 63 i7 53 33 71 20 Y7 35 30 10 20 45 40 97 31 14 25 - 258 26 16 142
G6 Ankara 103 257 271 230 £50 351 @04 119 135 120 100 1Bo 132 g0 800 97 52 356 370 421 390 5282
o7 AA_:ta],ya 3¢ 40 1] B6 45 99 33 26 45 45 32 40 20 90 157 26 28 40 50 &1 55 1188
08 irtvie - 25 26 39 17 44 o) 25 25 0 20 33 50 112 26 16 25 25 25 30 585
29 Aydsa 88 - 55 s 51 11 EYRE-X 40 40 10 30 60 40 127 26 14 50 8s 51 44 1025
10 Balikesir 127 357 17 54 48 117 66 43 50 50 28 40 50 85 177 26 16 40 30 36 30 1387
11 Bileeik - 23 15 i1 12 31 8 11 25 10 10 20 16 25 - 81 26 8 2% 15 26 16 444
12 BingBl 52 36 54 41 33 53 23 22 45 45, 10 55 56 89 97 31 16 50 36 26 55 955
13 Bithts 33 45 3T M4 1 2% 23 21 55 5% 10 64 6C 75 9T 2 1o 60 15 3 95 B84
14 Bolu 0 Bé 59 0 0 ez @8 22 35 35 5] 0 85 70 "2 48 12 30 20 31 75 1023
15 Burdur - 32 17 15 4 25 95 12 30 35 10 20 22 30 87 31 1 25 15 25 38 484
15 Bursa 46 186 109 16 B85 169 73 51 70 55 Bo 65 103 8% 249 56 20 % 90 116 100 2074
17 Ganakkale 42 54 43 61 iz 83 16" T 35 35 10 25 81 45 112 25 16 30 20 25 45 854
18 Camkara 64 B0 18 50 24 66 21 20 45 50 » 3% 50 70 127 26 18 45 20 i1 35 523
13 Gorua 135 166 &5 92 5L 111 39 29 5 45 1o 50 67 80 137 26 36 45 40 31 26 1313
20 Demizli 36 45 48 48 50 18 19 28 35 38 10 55 65 65 127 26 12 45 40 31 23 942
21 biyarbakir 120 135 130 1M B3 132 64 43 50 5] 46 - b 129 65 (197 46 13 1105 70 81 160 - 2120
22 E&irn'e. 31 43 . 20 39 22 53 20 .16 40 15 W, .26 50 40 102 26 10 2% 30 26 118 674
23 Elam§ " 6s 76 93 87 73, e 3T 29 &0 - 45 34 70 &0 B0 117 31 4 6o 30 46 .85 1IN
24 Erzincan 68 63 - 65 -0 63 w3 22 20 45 35 -1 3 42 7o 107 31 iz 5 35 3% 75 1833
25_§rzurum L 126 140 156 108 8¢ 212 65 45 !"7100 65 40 Bp 110 T.150 202 51 28 éu 50 61 2682 2231

& Bskigehir 31‘ 43 . 65 49 65 115 41 2§ 40 40 30 60 75 o 162 . 36 14 45 40 51 45 1148

b baglastep 150 160 147 62 55 14l 15 49. 65 S0 8 B0 75 60 14z S6 15 1205 75 . 91 13 1825

2B Giresua Bo B3 106 Bo 56 102 21 19 55 45 10 60 B6 10 16T 26 4 45 50 31 &0 1308

29 Gimlighaze 45 .49 . 52 60 PR [ ST 30 i 3 60 S0 1z 2~ I 30 3% 26 3% s
30 Hakkari 3B 32 oz ;M 23 20 12 33 3 25 15 40 35 50 --92 26 d2 50, 30 26 -50 681 -
31 Eatay 82 115 114 58 64 124 64 42 35 40 13 8o 1z 95 15T 26 0 % 75 76 75 1869

32 Isparta - 3 10 2 23 ® 2 1B 35 4 W W 0 25 9 2 16 70 60 8 53 718

33 Igel 19 si 86 %0 '.-2 136 48 13 40 45 45 65 91 65 127 84 10 25 25 26 B 1193

14 istaéhui 333 406 3lé 293 295 423 3286 2i1 180 145 B4 250 2% 25 799 - 97 a0 545  AR0 471 460 6295

35 Somir 156 200 184 150 266 236 128 16 B5S &5  Bo 120 120 240 455 87 32 200 100 211 235 3364

1§ Kars?-f &7 92 47 132 15%5 1 47 34 70 55 32 w5 133 119 1867 61 32 50 40 61 1p 1648

37 Kast‘;ncnu 9% 114 30 121 40 110 52 35 65 55 1 46 65 100 177 26 20 50 50 26 50 1402

33 Kaymeri 31 41 73 96 6z 128 51 34 43 5D 31 B0 92 00 127 26 16 8 40 51 42 1294

3% Kukigreh - 2B 13 18 26 45 1 15 W 25 10 20 22 0 92 26 10 2% 25 21 11 554

40 Klrge:l;ir - 32 48 30 29‘ 4é 11" 13 45 45 17 25 . 36 25 112 26 14 60 40 31 15 696

431 Kocasli 65 B3 64 18 48 81 31 22 4o 40 20 55 67 50 162 26 10 &0 25 68 50 1141

42 Xoaya g7 123 155 118 138 250 o2 63 B0 65 94 150 95 © 70 224 61 42z 135 B0 91 100 2334

43 Kitahya - 103 123 45 37 28 B8O 3B 27 W6 45 15 45 60 10 17 26 14 45 30 386 4 1154

44 ¥alatya 75 80 153 135 2 s 37 21 50 45 16 85 85 50 if2 26 & % B0 46 66 1678
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Tablo 13 Devami - PLANLI DOWEMDE ILLER ITiBARIYLE ONGORULEN ILKOXUL DERSLIK SAYILARI

YILLAR

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 197z 1973 1974 1975 1975 1916 1977 1978 1980 © 1981 1982 1983 TOPLAM

o et i

R T

TLiN ADI
45 Manisa 103 126 81 72 68 140 85 53‘ 65 45 25 80 93 00 167 26 16 90, 50. 36 40 1561
46 K. Marag 66 75 71 136 50 ' 104 5 34 45 45 10 120 9t %0 172 51 16 90 50 56 70 1558
47 Mardin 108 117 118 8 11 122 48 31 7% 55 12 110 113 00 137 51 14 195 io 41 130 1686
48 Mugla - 28 22 44 23 55 % 15 30 35 16 50 56 100 137 26 10 50 25 31 24 7B
49 Mug 32 50 12 51 42 '?B 35 21 7% 55 11 %0 61 50 142 41 14 55 30 31 80 1116
50 Wevgehir 32 40 52 18 22 34 18 16 40 32 12 25 51 9 101 26 v} 30 25 26 % 720
51 Nigde 40 76 52 44 36 &7 25 20 40 35 10 80 69' 3¢ 13 n 16 55 A0 26 16 965
52 Ordy 113 113 94 106 52 108 48 32 55 15 16 113 122 75 172 31 16 60 50 36 36 1463
53 Rize 64 70 43 i 1 37 17 16 3B 30 15 60" 65 W0 W62 31 14 55 30 31 50 970
54 Sakarya 33 47 46 44 44 105 30 23 40 35 10 45 3o 90 112 26 14 40 30 46 45 935
55 Samenn 133 163 U8 144 86 - 164 85 54 65 55 9b 94 119 o 224 41 30 50 60 61 70 2006,
56 Siirt 58 65 122 12 57 81 47 31 85 55 45 95 96 3o 131 mn 16 105 25 41 135 1539
57 Sinop 617 83 &0 78 40.. 80 616 5 3o 10 20 25 8o 127 26 14 45 20 30 31 913
58 Sivas 103 124 134 176 122 243 68 43 60 6D 35 15 95 o 172 51 18 60 80 51 o0 1950
59 Tekirdag - 29 33 3% 27 49 20 17 3 30 J0 20 43 a5 9t 26 10 25 20 26 16 599
60 Tokat 119 143 105 72 53 ‘ 115 43 29 40 45 10 Bo 86 95 157 26 28 50 60 41 65 1462
61 Trabzon 114 122 1% 119 68 127 47 32 60 60 11 80 124 110 234 46 26 90 60 51 60 1750
62 Tunceli 49 52 54 49 40 18 17T 15 35 25 15 25 28 50 132 26 12 3o éo 16 55 843
63 Urfa 60 ‘67 120 110 84 130 62 40 7% 55 70 130 76 100 197 41 38 105 50 41 120 1771
64 Ugak - 33 22 16 16 35 15 13 35 25 10 20 29 130 87 26 10 . 40 20 11 23 536
65 Van 71 77 70 36 41 84 44 ©30 7% 55 40 we 94 1o 237 61 14 90 351 46 221 1661
66 Yozzat * 83 101 B3 7o 39 95 1 23 50 46 15 60 16 v5 167 26 16 60 50 66 60 1311
67 Zonguldak 114 128 100 92 11 142 66 43 55 50 27 55 91 110 217 36 16 8o 50 56 60 1715
POPLAM 4855 5963 5500 5039 4041 7387 3169 2211 3653 3078 1883 438%/ 5000 5475 11399 2500 1260 4960 3615 4018 5264 94,732

e

L et i e i e

KAYNAK : 1963-83 Yillari Yatirum Programlarindan Aragtirmacy Tarafindan Hesaplanmigtir. °
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olugturdugunu. ifade etmek' miimkiindiir. Tablo'da izlendigi‘gibi derslik
tahsisinde niifas yogunlugunun ve kentlégmenin agir bir sekilde hisse~
dildigi Istanbul, Izmir, Adana gibi merkezlefden hemen sonra okullas-
manin diisiik oldugu Diyarbskir, Erzurum, Hatay, Kars, Gaziantep, Adi-
yaman, Kahramanmarasg, Mardin, Siirt, Urfa gibi Dogu ve Giineydogu Ana- _
dolu bdlgesi ihtivacglariy dikkate alinmigtair. o : B

- Inceleme stiresi (1967-83) igerisinde yapilmasi ongorulen e
dersllk say1sl- toplam on.7%2'dir.

-

-~ Ayni donemde y1llara glre ongbrilen derslik sayzslnda devam—
11 blr artlg kaydedllmemls olup, en fazla dersllk yaplmlnln hedef a-
llndlgl y1l 1976 olurken, en az derslik 1978 'de ongorulmugturo

Dsha Sncede belirtildigi gibi planli ddnem bagindaki (1962;65

Ders Y111) toplam 1lkokul derslik sayisi 62.583%'diir. Bu mevcudun tii-
miiniin halen kullanilir oldugu varsayilirsa; (ki "Arastirmanin Sinir-
lara” boliiminde de ifade edildiZi gibi, dersliklerin in@ajtafihi, hur-
da satis maliyeti, reel faydali Omri bilinmediginden smortisman dikka-
te alinmamig, bunun yerine her yil genel bilitgeden ayrica tahsis edilen
biiylik onarimlar aragstirmanin bu bdliminde daiglanmistir) 1983 yili:so-
nu itibariyle Tlirkiye genelinde derslik sayisirnin toplam 157.3%15 olma-
s1 gerekmektedir.

2.2. Ozel Idare ve Koy Bilitceleri Tle Diger Kaynaklardan SaZlanan
Hdenekler

1 Ozel ldarelerinin ilkdgretime ayirdiklari Sdenekler hakkinda
bazi yillara ait bilgiler temin edilmekle birlikte, Ongorilen dersli-
in miktari hakkinda veri temin edilememigtir. Uzerinde analiz yapabi~
lecek yeterlikte bilgi bulunamayan mahalli idare kaynsklarinin onarim,

' tadilﬁt ve yatirim disi giderlere harcandigi kabul edilmektedir. Once~

ki bélimlerde de gorildliifi gibi, zaten il Czel idarelerinden ilkdgreti-
‘me tahsis edilen ddenekler, ilkogretim hizmetinin bﬁyﬁklﬁgﬁ kargisinda

marjinal kalmaktadir. Mahalli idare kaynaklarinin kullanimi konusu son-—
raki bolimlerde yeniden ele alinacaktair.
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%, Onegdriilen Dersliklerin Gergeklesme Durumlari

© Genel biibtce yatiraimlariyla mahalli idareler emrine tahsis .
edilen derslik ddenekleriyle kag¢ derslifin insa edilmesi gerekti-
. Ei yillaik yatiraim programlarinda beliﬁtiléiginden, bu kaynaktan —
.saglanan 6deﬂeklerin‘yerinde ve etkin kullanihini deZerlendirmek
miimkiin olmaktadir. Bunun ic¢in ise yatirim programlarlﬂda ongorilen!
ve meveut derslikleri karsilasbirmak yeterli gériilmektedir.-

. Tablo 14, daha dnceki verilerden hareketle plénly dbdnemde
dngbriilen ve gergeklegtirilebilen ddenekler hakkinda bllgi vermek-

tedir.

TARLO 14 : Planli Ddnemde Ongdrillen ve Gergeklegtirilen Derslikler
(1983 Sonu Itibariyle)

Planli Ddnem Basinda Meveut Derslik Sayisi N £2.583
Planli Ddnemde Ongdriilen Derslik Sayisi o4,732
Mevecut Olma91 Gereken Derslik Sayisi 157.3515
Halen Mevcut Derslik Sayisi (%) “ 129.%50
Gerceklestirilemeyen Derslik Sayisi - 27.065

Kaynak : 1) Tablo 13'deki bilgiler,
2) 1984 Pregrami Taslafi, .
3) T1kbgretim Y1lliga (1980-81), MEB, Ankara, 1981
(x),?refabrik, baraka ve harap derslikler harig.
Tablo 14'den planli ddnemde Sngdriilen dersliklerin % 22'si~
nin gerceklestirilemedigi anlagilmaktadir.,

Mill? Egitim Bakanligiy verilerine garelz/ 1980 yilinda genel
blitge imkanlaraiyla toplam 3.308 derslifin yapaml gergeklegtirilmisg~
tir. Oysa ayni yil yabtirim programinda yaplml ongoriilen derslik sa-
yis1 4.960"'dair. Bu durumda sadece 1980 yilanda 1.652 dersligin

17/ 1980-81 IlkSgretim Ya1lligar, s. 36.
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yaratacagl Ofrenci kapasitesinden mahrum kalinmigstir., Ozel idare
veya kdy tlizel kisilikleri tarafindan kullanilamayan o yila ait

Odeneklerin ertesi yila nakline amir, 222 sayili Kanun'un 82. mad-

"desi dogrul tusunda vapilacak yorumla; 1980 yi1linda kullanllamayan

ddeneklerin olabilecefi ve bunun da 1981'de deferlendirilebilece~
gl miitaldasi tatminkar bulunmamaktadir. Qinkil arastirmanin daha Bn-
ceki bolimlerinde de tesbit edildizi gibi ilk®gretimin genel bitge,
il Szel idare blitgesi ve kfy btitgelerinden saglanan’ gelirleri, za~
ruri olan giderlerini kargilamaktan uzak bulunmakvadair. 18/ Bu
gerceZe gore; odenek o yi1l igin de yetersizdir ve bir sonraki i~
la nakli s8zkonusu olamaz. Zaten sbzkonusu Jdenegin bir sonraki
y1lda degerlendirilmesi halinde, belli bir ‘dénem sonra Ongorilen

ve gerceklestirilen derslik dengesinin kurulmasi gerekir. Oysa tab-
lo 14, 21 y1llik d%nem i¢in bunun tersini sergilemektedir. Ancak
6deneéin ama¢ d1si kullanilmis olmasi veya bagka mani haller Sngd-
rilen dersligin yapilsmamasina sebep olabilir, Bu husus arastirma-—
nin bir bagka bSlliminde yeniden deZerlendirilecektir.,

Ongdriilen dersliklerin gergeklestirilebilme oranlarinin bol-
gelere ve ilin sosyo-ekonomik seviyesine gore deglsme51, 1680 yili-
na ait verilerle Tablo 15'de gorulmektedlr.:" N
; Ongorulen derslléln gergeklesme orani Dogu ve Guneydogu Ana-
dolu' da % 16 1-38.3, I¢anadolu'da % 16.8-63.3%, Ege' de % %2.5-82.2,
ﬂarmara da % 40-64, Akdeniz'de % 51.8-8l.1 ve Karadenlz de % 78.1~
82 2 olaraK belirmektedira Bu tablodan manldar yorumlar- glkarmak giic
olmakla blpllkte, Cikldim gsartlarina ba€11 olarak insaat mevsimitdin sii-
3851, ulagim, sartlary = ve ozelllkle koy baglantilapr dikkade alina-
nak ingaat: glderlerlnln maliyeti ve kalifiye isc¢i temin edebilme gi~
b1 faktdrlerin gergeklegmeye etki ettifl .sponucunu kabul etmek nirkin-
durc Ancak Lstanbul Ankara, Tomir gibi ingaat slresl ve ingaat gir-

jdlSl Tirkiye ortalamasindan daha olumlu olan illerde gerceklesme o~

renlarmm dliglikliglini bu gekilde 1zah_etmek mpmkun~de§11dlr.

18/ Bagaran,lbrahim Ethem; Turklye nin Zorunlu Ogrenlm Sorunlarl ve
T Qozum Yollari (Gogaltma -Doktora Tezi) Milll Egitim Bakanli¥i,
PAFD Yayln No: 75*6 Ankara, 1975, S. 27, -
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TABLO 15 : PSegilmis Iller Itibariyle Ongbriilen ve Gergeklegtirilen
Derslikler ( 1980 )

Gerceklegme

Iller ) Ongdriilen Gergekl@gtirilen Orana 2/1 (%)
Adsna 160 83 51.8
Hatay : S0 73 81l.1
Trabzon ' 90 4 _ 82.2
Rize | 55 43 B 78.1
- Hakkari. 50 18 36.0
Diyarbakar 100 17 16.1
Mugla , 50 25 ’ 70.0
Izmir ' 200 65 32.5
Tekirdag . . 25 16 . 64.0
Istanbul 545 218 40.0
Ankara ' 250 59 16.8
Yozgat 60 38 6%5.%
Kars .. 50 9 18.0
Bingol ‘ &0 2% 8.3

Kaynak : 1) 1980-81 Ilképretim Yallaga.
2) 1980 Yal: Yatirim Programi.

Diger yillara ait gergeklegme bilgileri temin_edilemediginden
konuyu daha uzun bir stire igerisinde test etmek mimkin olamemigtar.
Pl3nli ddnem boyunca il gerceklesmeleri ise; planli dfnem basinda il-
ler‘itibariyle derslik sayasi bilinemediginden inceleme disgainda tu-
fiulmustur; ' |

I1in cograflk ve ulasim sartlari, kalifiye teknik perscnel ve
igci bulmadaki gliclikler, ingaat mevsimi slresi gibi faktdrlerin in-~
saat girdlerinin. satin alim ve fiyabini etkileyebilecefi ve derslik
raliyetinin bu sekilde artabileceZi hususu, planli ddnemin basinda
benimsenmistir, Bu sebeple, Jon Anadolu bilgesi illerinde yapilacak
dersliklerin maliyetleri difger bdlge illerine nazaran daha yuksek ol-
mak lzere programa alinmigstir. Ancak bu uygulamadan 1967 yilinda vaz-
gegilmig ve lUlke sathinda tek maliyet prensibi benimsenmigtir.
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Genel bilitgeden Ongdriilen ve gergeklegtirilen derslikler icin
yapilan analizin benzerini il Szel idareleri icin yapmak bdlim (II.

- 2.2)de agaiklanan sebeplerle tekrarlamak miimkiin olamamistir.

4. Dersliklerin Ongdrildizi Oranda Gerceklestirilememesinin Se-
bepleri ve Sonuglara

Kamu harcamalarindaki degisme genellikle artis ydninde cere-
yan eder. Clinkii; Kamunun topluma sa@ladlgl, saglamak zorunda oldu-
gu hizmetler sosyal devlet esprisi doZrultusunda genisler, niifus ar-
tisy, kentlesme, sanayilesme ve difer sosyo-ekonomik degZigmeler se~
bebiyle hizmete olan talep artar, ekonomi ve para kon jonkturindeki

‘degismeler'sébebiyle de Uretim maliyetleri yiikselir. Uzellikle az

geligmiglik, hizmeflerin sunulmasinda aktif rolilin Devletge oynama~
siny zaruri kalar. 22/ |

Ancak, Tablo ©'min incelenmesinden Lirkiye'de sabit fiyatlar-
la i1lk0gretim yabtirimlarinda istikrarli ve devamli bir arfigin olma-
d1g1 edriillmektedir. Milll Efitim Bakanliga toplam harcamalari igeri-
sinde en biyuk payi ilk&fretim hizmetleri almakla birlikte, yatirim
harcamalari gibi carl, diger\cari ve transfer harcamalarindaki artig
da hizmetim sunuldugulkesimin bﬁyﬁme hizina yetigememekitedir., 20/

1978-8% doneminde 11111 Egitim Bakanlifa'nin toplam harcamala-
rinin % 75~84'ﬁnﬁ cari harcamalar alirken bunlarin da % 94-97'sini
personel éiderieri tegkil etmektedip. Ayni ddnemde ilkSgretim cari
haréamalarl, % 97'si personel giderleri olmak iizere, toplam Milli

‘Egitim Bakanligl carl harcamelarinin % 53'Uni teskil etmektedir. Ilk-

Sgretim tramsfer harcamalari ise; Milll Epitim BakanliZi blitgesinin
% 2-6'siny teskil eden, toplam transfer harcamalarinin sadece % 17-21
. ' ' 21/ ’

ini olusturmaktadair. =—— e -

19/ Oksiiz,, Suat. Tirkiye'de Kamu Harcamalarinin (Génel Blitce) zaman
T fgerisindeki Egilimi Uzerine Bir Not, EITIA Dergisi, Cilt XVIIT,
Sayi: 2, Eskigehir;1982, s.298. - ~ :

20/ Dahe genig bilgi’igin bkz. Ata¢ Engin, A.g.e. ve Toprak, Tirkan,

Tirkiye'de Egitim ve dgrenci bagina 6denek dafilimi, Maliye Bakan-

lig1r Tetkik Kurulu yayini. NO: 1978-185, Ankara 1978. )
21/ MER 1978-1983 ¥1llari Biitge Raporlari ve Komptroldrlik Dairesi
™ kayitlarindan program odenekleri itibariyle aragtirmaci tarafin-
dan ¢ikarilmigtair.




Bu yetersizlifin sonucu olarak Milll EZitim Bakanli®a toplam
bitg¢esinin ortalema toplam % 0.3'H olan ilkdgretim transfer, %0.2'si~
~ni olugtburan ilkSfretim diZ¥er cari Odenekleriyle milydnlarca Cfrencil
ve onbinlerce okulun ihtiyag¢larini karsilamak mimkiin olamamaktadir.
Bu sebeplée okul ve Ogrencilerin birgok ihtiyacglara ogrencl velile-
rinden toplanan yerdimlarla ve okul-alile birlikleri marifetleriyle
kargilanmaya ¢alisilmaktadir.

Ancak-teberrﬁ, kayit aidati, eflence gelirléri ile okullarin
difer cari ve sosyal yardim ihtiyaclarinin tiimiiniin kargilanabilmesi
mimkin degildir. Bu durumda "diger cari" ve "transfer" Sdenek ihti-
yaglari hangi kaynasklardan saflanmaktadir ?

222 Sayila IlkGZretim ve EZitim Kenunu'mun 77, maddesi, 76.
maddede siralanan gelirlerin % 70'inin 78, maddenin (a) fikrasinda
yaz1li islere, % 30'unun ise (b) fikrasinda yazili ihtiyaglara sarf-
edilmesine amirdir. Bahsi gegen (a) fikrasinda yetirim giderleri ver
almaktadir. (b) Fikrasinda ise "kiiclik onarimlar, okullarin genel gi~
'dérleri, yoksul dZrencilere parasiz olarsk verilscek okul kitaplar:
ve ders levazimi bedeli, OfZrencilerin yiyecek, giyecek noksanlarinin
teléfisi,resasll hastaliklarin tedavisi, pansiyonlu ilkokullerin ve
tamamlaylél kurslarin ve siniflarin masraflafl gibi-her turld gider-
ler" siralarmaktadir. Goruldugi gibi 222 sayili EKanun'un 78. madde~
sinin (b) fikrasinda yer alan giderlerin timi "eari ve transfer” har-
camalarldlr. Oysa 77 maddede siralanan gelirler arasinda "genel
butge yard1m1 ~ad1 altinda "yatirim harcamalarinda knllanilnak lize~
re mghalli idareler emrine..supulan 6denekler, il Ozel idareleri blit-
¢elerinde :(22811) kodlu yapi-tesis ve donatim Sdenekleri de vardir.
Anlagilen-sudur ki; gesitli kaynaklardan mahélli idareler yetkisin~
‘de toplanan Sdenekler, fonksiyonel ve ekonomik bir rayirima tabi tu-
tulmadan_% 70'i yatirim, % 30'u cari ve transfer harcamalari igin
wullanilmaktadir. Zaten kisitli olan ‘yatirim imkanlarinin bir kis-.
minin, 21 :yi1llik d6nemde cari ve transfer tiirlindeki harcamalar igin
kullanlim%31'{ vazgegilen yatirimin biylkligi oraninda okullasma-
y1 da etkiledigi gOrisini ortaya gikarmaktadar. ‘
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I1x8gretimin finansman arzinin, talep karsisirda yetersiz kal?
difinin anlagilmasi ve kentsel yorelerde baslayan ikili ve kalabalik
“sipiflardski Sfretimin giderilmesi 'istezi, 1965 yaila programinin gd-
riisiilmesi sirasinda ilkdgretimin finansmanini yeniden gindeme getir-
mis, ancak yeni bir kaynafin temini mimkin olamamigtir. IlkSzretimin
plinli ddnemde en fazla ilgili gdrdifl ddnemlerden birisi olan 1965
vilinda, Yiiksek Plénlama Xurulu, genel bltgeden il 8zel idarelerine
génderilen Jdeneklerin tim olarak ilkokul yapim iglerine kullanilma-
sini ve 1lkoZretime ait difer giderlerin 1l, belediye ve kdy biitge=~
lerine konulan ilk&gretim Jdenekleri ile karsilanmdsini kararlagtir-
mistir. Bu konuda alinmis ikinci tedbir ise 1982 yali Frogramil vasi-
tasiyla olmugtur. 1982 Programi lcra Plani'min 294 nolu tedbiri “"ya-
tirim tahsislerinin amacina uygun kullanihi® 'nin saglanmasi i¢in Ma-
liye BakanlaZi'nin koordinatdrliginde Milll Egitim BakanliZ: gdrev-
1i k1lainmagtar. 22/ Ne war ki bu konuda ilgili kurulugtan alinan ta-
kip raporu tatminkar olmamistir. Ote yandan, bazi ¢aligmalar, bu a-
rastlrmanln bulgularini dogrulayafak, sosyo-ekonomik seviyeleri Tur-
kive ortalamasinin g¢ok ilizerinde olan birkag il dl@lnda,'genellikle
mahalli idarelerin mahdut gelirleri, ilkcZretimin yataram giderleri
i¢in de yeterli olemadifini ortaya koymaktadir. §ﬁ¥2

Ilkogretlm hlzmetlerl ig¢in genel butgeden ayrllan dlger cari
ve transfer Odeneklerinin yetersizliZinin yanisira,. mahalli idarele-
rin de bpiharcamalar_lgln veterli gelire sahip olmamalari, mahalli
idare yoneticilerini yatirim Odeneklerini amaglari disinda kullanma-
ya yoneltmektedir. Bu yﬁnelme igin 222 sayili Kanun'un ilgiliﬂﬁadde-
‘51 de bukuki temel. teskil etmektedir, o =

Bu noktada dnvﬁrﬁldﬁgﬁ halde gergeklestirilemeyen 27.965 -
dersllgln .gergeklesememe sebebl olarak gOrilen, derslik Ocdenekleri-
nin % 0'unun, cari ve transfer harcamalarda kullanilmasi sonucunun
gofrulugunu test etmek geragl ortaya glkmaktadlra :

22/ 1982 Programi tera Pl13na, DPT, Yayin NO: 1883 Agustos 1982 s.117
23/ Demirdz, A.Nazif, Goker,Ziya., a.g.e. S. 120.
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_ Tablo 14'ln verilerine gdre belirlenmisclan gergbklegtirile—
meyen derslik “sayisi ile Ongbriilen dersliZin % 30'u argsindaki ben=
zerlik, yatiram Bdeneklerinin % 30'unun zmag di$1 kullanaldigi hu-
susunda bir fikir vermektedir. Gergekten de; Planl:a d5nende Bngdrii-
len 94.732 dersligin % 30'u olan 38,419 ile dahs Once tesbit edilen
27,985 gergekiégtirilemeyen derslik arasinda manidar yskinlik vardir.
Ixi bulgu arasinda % 8'lik bir fark vardir ki bunun sebebinin gegit-
1i Kamu iktlsadl Tegebbisleri komplekslerl igerisinde yaptirilan o-
kuTlardaﬁ, gesitli -Ozel ve tizel kigi bafislariyla veya 1963-1967 R
déneminde olduZu gibi mahalli idarelerin katkilaraiyla' gergeklegtiri-
len dersliklerden kayneklandigini kabul etmek miimkiindiir.

ps

Planli®*ddnemde (1963-83) toplam 27.965 ilkokul derslifinin
yillak programlarda.ongoruLm981ne rabmen gergekleqtlrllememe51nln
sonuglary Szetle sunlar olmsktadir,

a. TUrkiye sartlarinda 11L0Pallar1n bir derslifinde bulunma~
s1 gereken optimum Sfrenci SaylSlnln 40 olédufu esasina gire;
1.118.600 Cgrenci kapasitesi gergeklegtirilememistir. Bu kayipla;
i1k6gretimin nicelik ve niteliginde. gorilen bazi olumsuz sartlar
sakli kalmak kaydiyla, butin gag'nﬁfusunun okullasmasina engel o-
“lunmugtur. '

b, Bir derslifin birim maliyetinin 1982 fiyatlariyla 1.8
milyon, 1983 fiystlariyla % milyon T. olarak yatirim programlarina
ithal edildigi dikkate alinirsa fﬂ/; 27.965 dersligin gerceklestiri~
lememesi, 1985'y111 birin fiyatiyla 50.3 milyar, 1993 yili birim fi-
yatlariyla da 8%.9 milyar Tl.nin planliy ddnemde amac disi kullanildai-
g1 sonucunu orftaya ¢ilkarmakbtadir. Gerceklestirilemeyen derslik mik-
tarinin 28.419 oldufunun kabull halinde ise; planli dbnemde cari ve
trapsfer harcamalari 1g¢in vazgegilen yatlflmln maliyeti, sirasiyla
51.1 milyar ve 85.2 milyar olmuctur. e

24/ 1983 Yili Program Yatarimlari ve 1984 Yaili Program Yatlrlmlarl
Taslagi.




c. Mevcut toplam derslik sayisi, sadece genel biitge yardim-
lariyla gerceklestirilmesi Ongdrilen miktara ulagamadlgina gore, mah
mahilli idsre kaynaklarinin yeni derslik yapimi diginda deferlendi-
rildiklerine dair ifade dogrulanmektadir, | '

PN
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IV. SONUG VE TERKLIFLER

l. Aragtirmanin Scnuglari

Bu bSliimde arastirmanin sinirlari igerisinde elde edi- . .-
len ana senuglar ele alainip kisa yorumlarla yetinilecekbtir., -

B Inceleme 5irasinda ortay§,q1kan,aﬁéak aragtirma sinarlara disin-
da kalan veya talil buluﬁén.sonuglar burada iikredilmeyecektir.r

1%1. Pl8nli ddnemde gergeklegtirilen ilkdgretim yatirim-
lari, bu kademe egitimin nitelik ve nicelik olarak ihtiya¢larina
cevap verebilecek boyutta olmamistir. Glinkii;

a. Tlrkiye'nin planli kalkinmayl tercihiyle beraber ilk-
Sgretim yatlrlmlarl, toplam kamu yatirimlari igerisinde degerlen—
dirildiginden ilko¥retimin finansman kaynaklarini dizenleyen 1961
tarih ve 222 sayili I1kogretim ve Egitim Kanunu'nun mali hiikiin—

- lerli glnlimiiz sartlarinda fonksiyonel olarak galistirilamamaktadar.

b. Incelenen silire igerisinde ilkdgretime genel biitceden
ayrilan yatirim payi, 222 sayili 1lkdgretim ve EEitim Kanunu'nda
ngorilen miktara ulasamamistir.

c. I1lkdgretim yatirimlari ic¢in kalkinma planlarinda ali—
nan hedef, Birinci Bes Yillik Kalkinma P1lany dénemi disinda ger-
Geklegememigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Pl&na hedefinin ise-
gergeklesmesine ragmen, bunun 222 sayili Kanun'un yillik blitge~
lerde ongordigi miktarin altinda kaldigi goriilmektedir. '

d. Il 6zel idare blit¢gelerine yi1llik gelirlerinin en az
%20 'si oraninda ilkOfretim Sdenegi konmasina amir 222 sayili Ilk—
dgretim ve EZitim Kanunu'nun hilkmi, 1963-67 ddneminde tahakkuk
etmesine karsilik, incelemeye dahil edilen 1975-83% ddneminde ise
ger¢ceklegememigstir.
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l%Z.fflkégretim_dérslik yapimi igin genel blitgeden ayri-
lan yatirim Sdeneklerinin %30'unun cari ve thtansfer tirindeki -
harcamalar ic¢in kullanilmasi, planli ddnemde ongorilen derslik—
lerden yaklasik otuz bininin gergeklegememes;ne yol agmigtirs
Bu sonu¢, ¢ag niifusunun okullastlrllamama31nda onemli bir sebep

teskil etmigtir.

Yatirim Odeneklerinin ama¢ disi kullenllma81n1n sebeple-

ri olarak’ agagldakl noktalar tesbit edilmigtir.

. IlkOgretim hizmetleri icin genel biitgeden diger cari
Ve .- transfer turindeki ddenekler, biitiin yurt sathina yayllmlg ilk-

ogretlm kuﬂulu§1arln1a, ihtiyacglarini ﬁarsllayamamaktadlr.

bi’ (a) sebebiyle genel biitce ve il &zel idareleri tara-
findan talsis edilen ilkOgretim yapi-tesis ddenekleri, cari ve

transfer harcamalarinda kullanilmaktadair.

ce. 1967 yilindan itibaren Tilrkiye geneli i¢in tesbit edi-

-

1

len birim derslik maliyeti bazi illerde yetersiz kalmakbtadair.

1.3. 222 say1ly I1kSgretim ve EZitim Kanunu'nun mali hii-
kiimlerinin uygulanamamasi "hukuka saygi" ilkesini zedelemektedir.

le4. 11kOfretim kesiminde harcamalarain ekonomik tasnife
uygun yapilmamasli, bitge dengelerini bozmakta, bu alanda ongdri-
len gelisme hedeflerine zamaninda ulagilamamasinda birksebepjtegﬂ

kil etmektedir.

1:5. Gerek 1739 sayili Milli EZitim Temem Kanunu, gerek
222 sayila IT1kOgretim ve Efitim Kanunu'nda 1983 yilinda yapilan
'degigiklik5 ilk ve ortaokullari Milkdgretim okullari®" adiyla bir-
legtirmig bulunmakbtadir. Scz konusu kanunlara ve X. Milli Egitim
$ﬁr351 kararlarina gore her iki kademeyl igeren okul yapilari
milmkiin olmaktadir. Ancak, mahalli:idarelerin 222 sayili Kanun'un
mall hiikiimlerine gore birlegtirilmig bu tir okullarin finansma-
nina katkida bulunmalari giictiir. GOTlldiigi gibi ilkogretimimizin
mall yapisini dizenleyen mevcut mevzuat bu noktada da ihtiyaca

cevap verememektedir.

W



47

2. Teklifler

EEitim alaninda 198l'den bu yana guindemde olan yeni Turk
Milli EZitim Sisteni modelinin uygulanabilmesinde en ciddl dar
bogazain kaynak temini oldufu gerc¢ektir. Milli Egitim Bakanliga
tarafindan gelistirilen, soz konusu X. Milli Egitim Slrasi karar-
larinin 20 y1l zaman diliml igerisinde yayginlagtirilmasina da—
ir uygulama planinin iki trilyonu asan bir yatixlml gerektirdigi
bilinmektedir,

Egitim sistemimizdeki dbu hizli bilylime, genigleme ve ma-
liyet artisi temayliliiniin kaynaklar dogrultusunda realize edilme-

si ve yonlendirilmesi etkin bir egitim planlamasini zaruri kil- .
maktadir.

Ancak arastirma bulgularinin genel muhtevasi, Turkiye'de
etkin bir eZitim plénlamasi ig¢in heniiz gerekli zeminin hazir ol-
madigini gdstermektedir. EZitim ile ilgili mevzuabin yenilenmesi,
Milli Egitim Bakanlifinin yurt sathindaki teskildtlanmasi ve arag-
tirma~planlama iinitesinin g¢esitli ydnleriyle geligtirilmesi, mo-
del ve uygulama planinin alternatifleriyle beraber ortaya kona-
rak genel ekonomik nedef ve geligme ile bagdagmasinin irdelenme-
si, 6ng6rﬁ1en'modelin sistem Ozellikleri itibariyle ig¢ tutarli-—
liZinin saglanmasil gibi hususlarin yenl egitim“§isﬁeminin uygu~
lamaya konmasindan Once hazir olmasi asgari Zargrettir,

Agagrdaki teklifler, buczeminin olugtur#lma51ﬁa i1z6gre~
tim kaynaklari itibariyle yaklagmaktadar.

2.1, Tlkdgretim finansmani, ilkSgretimin ¢agdas nitelik-
te ve gag?nﬁfﬁsﬁnun %lOO'ﬁﬁe gétiiriilmesine imkan verecek gekil—
de yeniden diizenlenmelidir. Bu dlizenleme; 222 sayili Kanun'un
76*82. maddelerl deglgtlrlllp, glindemde olan yeniden teskilgt—
lanma ve X. Milli Egitim $ura51 nda benlmsenen efitim modeli dog-
rultusunda clmalidar.

Ilkogretlmden cag nufusunun butuntnin faydalanma51 sag-

. 1an1ncaya kadar, gerekli olan finansman, ha21rlanacak perspektif
yatlrlm plani dogrultusunda genel biitge kaynaklarlndan karsilan—
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malidir. Genel biit¢e imkanlar:, okullagtirma hedefini gercekleg—
tirirken, mahalli idare kaynaklari da nitelik problemini ¢dzilicl
ilkogretim yatiramlarina ytnelmelidir. Ilkogretlm finansmaninda
genel bltgenin bu agirlikli rolii egitimin sekiz y1l olarak yay-

ginlagtirilmasi: ig¢in gerekli zemini de olugturmak yoniinde olma-
ladar, '

¢ag nifusunun %100 'iiniin okulla§t1r11m351ndan sonra ilk-
ogretim yatiraimlaray birgok bata iilkesinde oidugu gibl; mahal-
1i idareler tarafindan gergeklestirilmeli, gerektifinde genel
blitce kaynaklari ile desteklenmelidir.

2.2. I1kOgretimin finansman diizeni yeni esaslara bagla-—
nincaya kadar asagidaki gegici tedbirlere bagsvurulmalidair.

a. Genel bitgeden ilk3gretimin biitiin harcama tiirleri igin
Ogretimin niteligi ve ortamini da dikkate alarak giderek artan
cdenek ayrilmalidir. ,

b. Y1llik yatirim programlarinda Ongdriilen dersliklerin
aynen tahakkuku igin tedbirler gelistirilmelidir.

c. 2380 sayili Kanun'un yiriirliife girmesinden sonra ge—
lirleri artan il Gzel idarelerinin, 11kogret1m igin 222 sayila
EKanun'da ongdriilen odenefl ayirmalar: saglanmalldlr.

2.3. Ulkenin ¢egitli coprafik we 1kllmy$artlam.ile ula~-
sim ve nitelikli eleman temini gibi hususlar da dikkate alinarak
derslik maliyetleri her yil igin gergekci bir gekilde bGlge;ve
~k1r;ként fékﬁérlerine-uygun olatak tesbit edilmeli ve y1llik ya-
tirim programlarlnln ha21r1anma81 sara51nda 80z onunde tutulma-

18 Tl
11d1r.

. . SR : ‘ s :

. 2.4, Egltlmln Devletin asli gdrevi oldugu: anlayisi ve
ancak Devletln gozetim ve denetimi altinda faaliyette bulunma—
larl kaydiyla; Ozel okullarin ilkdgretime katklda bulunmasi ig¢in
tedbirler gellgtlrllmell, bu katkinin yurt sathlna dengell dagil-
masinin teminine itina gésterilmelidir,



SUMMARY

"The investments, proposed and realized,in primary education
auring the planned periad of 1963-83 in Turkey have been the
subgeot natter of investigation in this study.

‘There is a consensus of opinion among economists on the
lmportanoe of ‘the contribution of education to economic davelopment.
However being the basis of all further educational activities,
primafﬁ education has olso gocial,poiitical ,cultiral and juridical
idpliéations.*-Therefore these aspedéts rather than its role in
eoonomlc development should be considered more important and analized
Wlth dle interest, N ¢

' fThe function of primary education in Turkev has been outlined
with' the Primary Education Act,no.222, brought into effect a few
yearsibefore the beginning of the pldnned period in Turkey. Though
this law imposes the task of financing primary educatiom to local
administrations, the results of this work indicdte that the actual
financing source has been the budget aids of the central government.

The study also shows that only the investments proposed for
primary education during the First Five-Year Plan have been realized.
Nevertheless, even this actualization fails to meet the demands of
Act no.222. The following planned period of 1968-~83 has not been
more fruitful‘ néither the invéstments proposed in Act no.222,nor
the obgeotlves of the f&ve—year plans. have been realized.

Avallable data suggests that the local admimistratiod budgets failed
to, meet the proposed aliooations for.primary education, the issue
malnlv stemmlng from th§ usually-inadequate socio-economic level
of tha provinges, . ; : - Tie SR

The results of thls study reveal that the proposed class-rooms
ﬂamount to a total of 94,732, However, in a devedoping country like
Turkeva publlp flﬁ&ﬂClal sources are-usually limdited. Thus, it is
no surprise touf;pdfout;that the.-country is 27,968 class-rooms short
Oﬁ-ﬁh§5Pr0P05?§ hpmber..Since publicafinancial seurces are inadequate,
the efficiency.of the investments are more or less quite as impor-
Tant %g the budget éllooatiohs for primary education. Therefore ,
Chapter II consists of some practical approaches-to this subject.

- I&?he rea§onffor failing to achieve the proposed number of
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class-rooms seems Lo be an outcome of the inadequacy of the general
budget allocations for current and investment needs, as well as
insufficient local administration supplements for this purpose..
Tha situation is worsened by misusage of these allocations - 30%
according “to the results of this stﬁdy. :

In conclusion, in a country like Turkey, where the primary -
education-demand of the school-age. population has not yet been
adequately met, the loss encountered owing to the lag in realized
¢class-room numbers points to a 1,118,000 pupil capa01%y, amounting
to a loss™ 0f 83.9 bllllon Purkish DLiras according to 1983 prices.

Therefore, an immediate ammendment of the related articles
in Act nos222, with the aim of read justing the financing of primary

R

education in accordance with present needs seems %o be a necessity.
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