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OZET
Planlama Uzmanhgi Tezi

YUKSEKOGRETIM YONETIMINDE DONUSUM VE TURKIYE iCiN
ALTERNATIF YONETIM MODELI ONERISi

Mehmet YAVUZ

Bu c¢alismanin amaci, yiiksekogretim yonetiminde diinyada ve Tirkiye’de
yasanan doniisiimii analiz etmek ve bu analizin sagladig1 zeminden hareketle Tiirkiye
icin alternatif yonetim modeli 6nerisinde bulunmaktir.

Diinyada bilgi toplumuna gecis siirecinde yasanan gelismeler, iilkeler arasi
rekabette yetismis insan giliciinii belirleyici bir faktor haline getirmistir. Buna bagh
olarak iilkelerin yiiksekdgretim kurumlarindan beklentileri artmis ve bu kurumlarin
daha verimli hale getirilmesi baglaminda tlkeleri yiiksekdgretim yonetiminde yeni
arayislara sevk etmistir. Bu baglamda, 1990’11 yillarin basindan itibaren basta
Avrupa tlkeleri olmak tizere tiim diinyada yiiksekdgretim yonetimine iligkin reform
cabalar1 hiz kazanmistir. Yapilan reformlar, yiiksekdgretim yonetiminde devletin
roliiniin azalmasina bagli olarak {niversite 6zerkliginin genislemesi yoniinde bir
egilimi yansitmaktadir. Buna karsihik Tiirkiye’de yiiksekogretim yoOnetiminin
merkeziyet¢i ve biirokratik yapisinin sonucu olarak iiniversiteler olduk¢a smirl bir
ozerklige sahiptir. YOK Sistemi olarak adlandirilan mevcut ydnetim modelinin,
cagin gelismeleri karsisinda ihtiyaglara cevap veremedigi ve buna bagli olarak
reforme edilmesi gerektigi konusunda kamuoyunda goriis birligi vardir. Ancak bu
goriis birligine ragmen bugiine kadar yiiksekdgretim yonetiminde herhangi bir
reform yapilamamustir.

Calisma kapsaminda diinyada yiiksekogretim yOnetiminde yasanan
doniisiimiin analizinde ortagag iiniversitesinden girisimei iiniversiteye dogru uzanan
bir gelisim ¢izgisi takip edilmistir. Bu kapsamda yliksekdgretim yonetimi agisindan
iki Onemli sonuca ulasilmistir. Bunlardan ilkine gore, iilkelerin modernlesme
stirecinin niteligi yiiksekogretim yonetimi {izerinde dogrudan belirleyici bir etkiye
sahiptir. Digerine gore ise, universite O6zerkligi kavrami yiiksekdgretim yonetimi
acisindan kilit dneme sahip bir kavramdir. Buradan hareketle Tiirkiye yliksekdgretim
yonetiminde yaganan donilisiim analiz edilmis ve Tiirkiye’de heniiz modern tiniversite
olgusunun yerlesiklik kazanmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda, ¢aligmanin
sonunda birincil hedefi Tiirkiye’de modern {iniversite olgusunun yerlesiklik
kazanmas1 olan alternatif bir yonetim modeli 6nerisinde bulunulmustur. Bu modelin
ayni zamanda Tirkiye’de girisimci {iniversite modeline gecis i¢in gerekli zeminin
olusmasina da katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim Yonetimi, Universite Ozerkligi, Modern
Universite, Girisimci Universite, YOK Sistemi



ABSTRACT
Planning Expertise Thesis

THE TRANSFORMATION OF HIGHER EDUCATION MANAGEMENT
AND ALTERNATIVE MANAGEMENT MODEL RECOMMENDATION
FOR TURKEY

Mehmet YAVUZ

The purpose of this study, to analyze the transformation of higher education
management in the world and in Turkey based on that analysis to propose an
alternative management model for Turkey.

Developments in the process of transition to information society in the world
made human capital a decisive factor for competition among countries. Accordingly,
expectations from the higher education institutions has increased in the countries and
countries in the context of these institutions to make more efficient the management
of higher education have led the new orientation. In this context, since the early
1990s, mainly in European countries for the management of higher education reform
efforts gained momentum all over the world.The reforms reflect a trend in the
expansion of university autonomy depending on the reduction of the state's role.
However, the management of higher education in Turkey as a result of the
centralized and bureaucratic structure of the universities have very limited autonomy.
There is a public consensus on that Higher Education Council (HEC) System, called
the current management model, can not answer the needs in the face of contemporary
developments and should be reformed. Despite this consensus, however, any reform
of the management of higher education ever made.

In the scope of this study, the transformation from medieval university to
entrepreneurial university has been followed for analysing the transformation of
university in the world. In this context, two important conclusions were reached in
terms of higher management. According to the first of them, the nature of the process
of modernization of countries on the management of higher education has a decisive
role. According to the other, the concept of university autonomy is a key concept in
terms of higher education management. Hence, transformation in the higher
education system has been analysed and it is concluded that modern university
concept has not been settled in Turkey. In this context, the primary objective of the
study is to propose alternative management model for to ensure settling the modern
university phenomenan. It is decided that, this model will contribute the development
of necessary ground for entrepreneurial university.

Keywords: Higher Education Management, University Autonomy, The Modern
University, Entrepreneurial University, Higher Education Council (HEC) System.
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GIRIS

II. Diinya Savasi’n1 takip eden donemde basta gelismis iilkeler olmak {izere
tim diinyada yiiksekogretime olan talep artmistir. Yasanan bu talep artisinin
sonucunda gelismis llkelerden baslayarak yiiksekogretim elitist niteligini
kaybetmeye ve kitlesellesmeye baslamistir. Iclerinde Tiirkiye'nin de bulundugu
bircok gelismekte olan iilkede yiiksekdgretimin kitlesellesme siireci devam
etmektedir. Bu siirecin yonetim olgusu baglaminda iki 6nemli sonucu olmustur.
Bunlardan ilki, yliksekdgretim arzini artirmak adma yeni yiliksekdgretim kurumlar
acilmasi ve buna bagl olarak yiiksekdgretim kurum sayisinda ge¢mis donemlerle
kiyaslanamayacak Ol¢lide yasanan artigtir. Digeri ise, artan 0grenci ve kurum sayisi
karsisinda yiiksekogretim icin devlet tarafindan ayrilan kaynak miktarindaki artistir.
Kurum sayisinda ve kaynak miktarinda yasanan artis, kurumlar aras1 koordinasyonun
saglanmast ve kaynaklarin etkin kullanimimin saglanmasi adma devletleri
yiikksekdgretim yonetimi konusunda arayislara sevk etmistir. YiiksekOgretim
yonetiminin devletlerin 6nemli giindem maddeleri arasina girmesini saglayan bir
diger 6nemli gelisme ise, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren teknoloji alaninda

yasanan gelismelerdir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren basta bilgi ve iletisim teknolojileri
(BIT) olmak iizere teknoloji alaninda yasanan gelismelerin “bilgi toplumu” ad
verilen yeni bir toplum diizenine gegis siirecini baglattigi yoniinde ilgili yazinda
gorls birliginden bahsetmek miimkiindiir. Bu siirecte iilkeler arasi rekabette bilgi
liretimi ve yetismis insan giicli faktorleri 6n plana ¢ikmistir. Her iki faktor agisindan
da basta liniversiteler olmak iizere yliksekdgretim kurumlari temel aktdr konumunda
yer almaktadir. Yiiksekogretim kurumlar tstlendikleri egitim misyonuyla yetismis
insan giicli, arastirma misyonuyla da bilgi tiretmektedirler. Dolayisiyla iilkelerin
rekabet giiciliniin ve buna bagli olarak ekonomik ve sosyal refah diizeyinin artirilmasi
yiiksekogretim kurumlarinin bu alanda gosterdikleri performansla dogrudan
iligkilidir. Bu ise, devletlerin yliksekdgretim kurumlarindan beklentilerini artirmis ve
bu beklentilerin karsilanmasi adina yiiksekdgretim yonetiminin daha verimli hale
getirilmesi yoniindeki ¢abalara hiz kazandirmustir. Ozellikle 1990’11 yillarin basindan

itibaren basta Avrupa iilkeleri olmak iizere tiim diinyada yiiksekogretim yonetiminde



reform c¢abalart dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’yi de bu siirecin diginda

degerlendirmek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim, merkezinde Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) nun
yer aldig1 bir model araciligiyla yonetilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-
2013) basta olmak iizere biitiin politika belgeleri ile ¢esitli kisi ve kurumlar
tarafindan konuyla ilgili yapilan calismalarin tamaminda, YOK Sistemi olarak
adlandirilan bu yonetim modelinin merkeziyet¢i ve biirokratik bir yapiya sahip
oldugu yoniinde ortak bir tespit yer almaktadir. Bu ortak tespitten hareketle, mevcut
yonetim modelinin merkeziyet¢i ve bilirokratik yapisinin giiniimiiz kosullarinin
ihtiyacina cevap vermedigi ve bundan otiirii yiilksekogretim kurumlarindan beklenen
faydanin elde edilemedigi dolayisiyla yliksekogretim yonetiminde reforma ihtiyag
oldugu vurgulanmaktadir. Burada ifade edilen YOK Sisteminin reforme edilmesine
iligkin sorunsal, tezin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bu ¢ikis noktasindan hareket
eden tezin birbiriyle baglantili iki amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
yiiksekogretim yonetiminde hem diinyada hem de Tiirkiye’de yasanan doniistimiin
analiz edilmesidir. Digeri ise, bu analizin sundugu zeminden hareketle, YOK

Sistemine alternatif bir yonetim modeli 6nerisinde bulunmaktir.

Tezin amaglarmin gergeklestirilmesine yonelik olarak yiiksekogretim
yonetimi ile ilgili detayli bir literatlir taramasi1 yapilmistir. Literatiir taramasinda
oncelikle yiliksekdgretim yonetiminde yasanan doniisiimii analiz etmek i¢in nasil bir
yontem kullanilmasi gerektigi sorusunun cevabi aranmistir. Bu baglamda elde edilen
bilgiler 1s181nda, yiiksekdgretim sisteminin odaginda tiniversite kurumunun yer aldig
ve yiiksekogretim baglaminda yasanan gelismelerin tiniversite kurumu ile dogrudan
baglant1 icerisinde oldugu tespit edilmistir. Bunun yontem acisindan sonucu ise,
yiiksekogretim yonetiminde yasanan doniisiimiin {iniversite kurumu iizerinden
izlenmesi seklinde kendini gostermistir. Bir diger 6nemli tespit de yliksekogretim
yonetimi kavraminin nasil ele alinmasi gerektigi konusunda yapilmistir. Buna gore
yiiksekdgretim yOnetimi; iiniversite yoOnetimi, {niversiteler iistii yOnetim ve
tiniversite ile devlet arasindaki iliskinin yonetimi olmak {izere ii¢c diizeyde
kavranmistir. Universite yonetim diizeyinde iiniversitenin nasil yoOnetildigi,

tiniversiteler listli yonetim diizeyinde yiiksekdgretim hizmet alaninin yonetimi igin



devlet tarafindan nasil bir orgiitlenmeye gidildigi ve {iniversite ile devlet arasindaki
iliskinin yonetimi diizeyinde ise, ikili arasinda hangi mekanizmalar araciligiyla iligki
kuruldugu sorularna cevap aranmistir. Universite yonetimi diizeyinde iiniversitenin
tepe yOnetimine odaklanilmis, fakiilte ve diger akademik birimlerin yonetimi tez
kapsaminda ele alinmamigstir. Literatiir taramasi neticesinde yiiksekogretim
yonetimine iliskin yapilan ve yukarida izah edilen tespitler zemininde sekillenen
yontem aracilifiyla elde edilen bilgiler, tarihsel bir yaklasim temelinde analiz
edilmistir. Buna uygun olarak bir inceleme nesnesi olarak yiiksekdgretim yonetimi,
ait oldugu toplumsal gergeklikten soyutlanmadan, bu toplumsal ger¢ekligi meydana

getiren kosullarin tirlinii olarak ele alinmistir.

Tezin ikinci amaci olan YOK Sistemine alternatif yonetim modeli énerisi de
yiiksekogretim yonetiminde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan doniistimiin analizinden
elde edilen bilgiler temelinde gelistirilmistir. Tiirkiye yiiksekdgretim yOnetimine
iligkin Tirkge literatiirde ¢alismalarin agirlikli olarak modern yiiksekégretimin tarihi
izerine yogunlastig1, yiiksekdgretimi spesifik olarak yonetim olgusu baglaminda ele
alan caligma sayisinin yok denecek kadar az oldugu goriilmiistiir. Bundan Gtiirt,
Tirkiye yiiksekogretim yonetiminde yasanan doniistim agirlikli olarak donemin ilgili
mevzuatt ve mahkeme kararlar1 temel alinarak yazar tarafindan analiz edilmistir.
Ulkeler aras karsilastirmalara imkan vermek ve tezin odagmi dagitmamak adina tez
kapsaminda sadece devlet liniversiteleri lizerinden inceleme yapilmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de bulunan vakif {niversiteleri ile yabanci iilkelerde bulunan 6zel
{iniversiteler tezin inceleme alami disinda yer almaktadir. Ote yandan, meslek
yiiksekokullarinin yonetimi konusunun ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim
kurumlartyla birlikte bir biitiin olarak ayr1 bir ¢aligma kapsaminda ele alinmasinin

daha faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Buraya kadar sorunsali, amaci ve yontemi hakkinda bilgi verilen tez, bes ana
boliimden meydana gelmektedir. ilk béliimde diinyada yiiksekdgretim yonetiminde
yasanan doniisiim, ortacag iiniversitesinden girisimci tiniversiteye dogru uzanan bir
yelpaze igerisinde ele almmistir. Giliniimiiz yliksekogretim yonetimi, modern
tiniversite modeli lizerinde yiikselmekle birlikte bilgi toplumuna gecis silirecinde

girigsimci tiniversite ad1 verilen yeni bir {iniversite modelinin ortaya ¢ikmakta oldugu



ifade edilmektedir. Bu itibarla, girisimci liniversite modeli {izerinden giliniimiiz

yiikksekdgretim yonetiminin egilimleri de boliim kapsaminda degerlendirilmistir.

Ulke 6rneklerinin incelendigi ikinci boliimde, ilk boliimde modern iiniversite
bashgi altinda ele alinan dort farkli modern iiniversite modelinin ait olduklari
tilkelerin giiniimiiz yiiksekdgretim yonetim modelleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu
kapsamda Almanya, Fransa, ingiltere ve ABD’de halihazirda uygulanmakta olan
yonetim modelleri incelenmistir. Bu iilkelerin yani sira Japonya yiiksekogretim
yonetim modeli de ikinci bolim kapsaminda incelenen bir diger iilke Ornegidir.
Uciincii ve dordiincii boliimler, Tiirkiye yiiksekogretim yonetiminde yasanan

doniisiimiin analizine ayrilmistir.

Ugiincii boliimde, giiniimiizde uygulanmakta olan YOK Sistemine kadar olan
donemde Tiirkiye yiiksekogretim yonetimi Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi olmak
tizere iki ana baglik altinda incelenmistir. Dordiincii boliimde ise, mevcut yonetim
modeli YOK Sistemi ele almmustir. Kalkinma Planlar ile gesitli kisi ve kurumlarin
YOK Sistemine iliskin degerlendirmelerine de bu boliim kapsaminda yer verilmistir.
Dort boliimiin sundugu zeminden hareketle gelistirilen YOK Sistemine alternatif
yonetim modeli Onerisi, besinci boliimiin  konusunu olusturmaktadir. Sonug
boliimiinde de tezin genel degerlendirmesi yapilmis ve tez kapsaminda ulasilan

sonuglar 6zetlenmistir.



1. YUKSEKOGRETIM YONETiMi: KURAMSAL CERCEVE

1.1. Yiiksekogretim Yonetiminin Onemi: Kamu Politikas1 Analizi

Uzerinden Bir Cevap Denemesi

Kamu Politikas1 Analizi Disiplininin inceleme nesnesi olarak kamu politikas1
kavrami, bir hiikiimet biriminin g¢evresiyle olan iligkisi olarak tanimlanmaktadir
(Eyestone, 1971:18). Bir bagka tanimlama g¢abasinda ise kamu politikasi, hiikiimetin
yapmay! ya da yapmamayi tercih ettigi her sey seklinde tanimlanmaktadir (Dye,
1995:1). Her iki tanim da hiikiimet tarafindan yapilan ya da yapilmayan her seyi,
aralarinda herhangi bir kritere gore siralamaya tabi tutmadan kamu politikas1 olarak
kabul etmektedir. Bu ise, basit ve rutin bir idari islem ile {ilkenin yiiksekogretim
sistemini yeniden yapilandiran bir diizenlemenin ayni kavramla karsilanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun analiz ¢aligmalar1 agisindan yol agabilecegi
sorunlart géz Oniinde bulunduran Anderson, kamu politikasina iligkin yeni bir
tanimlamada bulunmustur. Buna gore kamu politikasi, kisi ya da kurumlarin bir
sorunu ¢ozmek icin izledikleri amaglh hareketler biitiinii olarak tanimlanmaktadir
(Anderson, 1994:5). 1lk bakista bu tanimin diger tanimlardan farkinin ne oldugu
konusu pek de acik degildir. Ancak Anderson, bu tanimi kamu politikast kavrami
hakkindaki aciklamalari i¢in bir temel olarak kullanmaktadir. Bu tanim1 temel olarak
alan Anderson, kamu politikast kavramini unsurlarina ayirarak incelemekte ve

neticede kamu politikasina iligkin biitlinliikli bir bakis agis1 ortaya koymaktadir.

Kamu politikast kavramina ait unsurlarin ilki, kamu politikasinin kimin
tarafindan olusturuldugu meselesine iliskindir. Buna gore, kamu politikas1 bir
hiikiimet tasarrufu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu politikasinin belli bir amaca
yonelik olarak tasarlanmis olmasi, kavramin ikinci unsuruna isaret etmektedir. Belirli
bir amaca yonelmemis diizenlemeler kamu politikasi niteligi tasimamaktadir.
(Anderson, 1994:6). Burada dile getirilen belli bir amaca yonelik olma 6zelligini ise,
dogrudan bir toplumsal sorunun ¢oziimiine odaklanma olarak kabul etmek
miimkiindiir. Kamu politikasin1 anlik bir karar olarak yorumlamak miimkiin degildir.
Ciinkii her zaman karar alinmast aynt zamanda sonuca ulagilmasi anlamina
gelmemektedir. Kararin alinmasini takip eden donemde hedeflenen amaclarin hayata

gecirilmesi i¢cin baz1 diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag duyulabilmektedir.



(Anderson, 1994:6) Mesela, yasama organinda kanun ¢ikarilmasi ¢ogu zaman tek
bagina bir anlam ifade etmemektedir. Bu kanunun uygulanmasi ig¢in ikincil
diizenlemelerin yapilmasi ve bazi idari tedbirlere bagvurulmasi gerekmektedir. Kamu
politikasinin bu 6zelligi ise, onun bir siire¢ olarak ele alinmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Kamu politikas1 agisindan dile getirilen bir bagska 6nemli 6zellik ise, kamu
politikasinin hem pozitif hem de negatif olabilmesidir (Anderson, 1994:8). Bununla
aslinda Dye’1n tanimina géndermede bulunulmaktadir. Buna gore, sadece hiikiimetin
yaptig1 diizenlemeleri kamu politikasi olarak kabul etmek yeterli degildir. Herhangi
bir sorun karsisinda hiikiimetin hareketsiz kalmast da kamu politikast olarak
degerlendirilmektedir. Bu ayrimla baglantili olarak ortaya ¢ikan bir baska 6zellik ise,
pozitif kamu politikalar1 ile ilgilidir. Anderson’a gore, hiikiimetin harekete gegmesi
neticesinde olusan kamu politikalarinin en Onemli &zellikleri, yasa temeline
dayanmalar1 ve otoriter olmalaridir (Anderson, 1994:8). Burada otoriterlik ile
yaptirim giicline sahip olma durumu kastedilmektedir ki bu o6zelligin kamu
politikasin1 herhangi bir diizenlemeden ayiran en Onemli Ozellik oldugu ifade
edilmektedir. Buraya kadar anlatilardan hareketle, hiikiimet tarafindan yapilan ya da
yapilmayan, bir toplumsal sorunu ¢6zme amaci tasiyan ve baslangigta dngdriilmeyen
sonuglar1 da dogurma potansiyeli tasiyan her tiir diizenleme gseklinde
tanimlanabilecek kamu politikasi, ilgili akademik yazinda “kamu politikas1 dongiisii”

olarak adlandirilan bir yontem yardimiyla analiz edilmektedir.

Kamu politikas1 dongiisii, bir daire seklini alacak tarzda birbirini takip eden
dort asamadan meydana gelmektedir; giindem olusturulmas: (agenda setting),
politika olusturulmasi (policy formulation), politikanin uygulanmast (policy
implemantaion) ve politikanin degerlendirilmesi (policy evaluation). Amac1 diinyada
ve Tirkiye’de yiiksekdgretim yonetiminde yasanan donilisimii analiz etmek ve
buradan hareketle Tiirkiye igin politika Onerileri gelistirmek olan bu tez, agirlikli
olarak dongiiniin “politika olusturulmas1” asamasina ait bir cabadir. Ancak,
yiiksekogretim yonetiminin kamu politikasina konu olma nedenleri de boyle bir

cabaya neden ihtiyag duyuldugu sorusunun cevaplanmasi agisindan Onem



tagimaktadir. Bagka bir ifadeyle, yliksekdgretim yonetimi neden dnemlidir ve neden

kamu politikasinin giindemine taginmistir?

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren teknoloji alaninda yasanan ilerlemeler,
“bilgi toplumu” adi verilen yeni bir toplum diizeninin dogmasina yol agmistir. Bu
yeni yapida bireylerin ekonomik giicii, bilgi ve O6grenim diizeyleri ile iilkelerin
rekabet giicii ise beseri ve sosyal sermayeleri ile belirlenir hale gelmistir (YOK,
2007:13). Bireyler agisindan bu durumun yansimasi, egitim diizeyi ile istihdam
edilebilirlik ve elde edilen gelir arasindaki iliskide kendini gdstermektedir. Buna
gore, egitim diizeyi yiikselen bireylerin isttihdam edilme oranlari ve elde ettikleri
gelir de artmaktadir. Asagida OECD filkeleri temel alinarak hazirlanmis olan
grafiklerin incelenmesi, egitim diizeyi ile istihdam edilebilirlik ve elde edilen gelir
arasinda yukarida dile getirilen iligkinin varligim1 dogrulamaktadir. Yiiksekdgretim
diizeyinde egitim almis bireylerin tiim iilkelerde istisnasiz bir sekilde daha alt

diizeyde egitim alanlara kiyasla kolay is bulduklar1 ve yiliksek gelir elde ettikleri

goriilmektedir.

Grafik 1.1. OECD Ulkelerinde Yiiksekdgretimin Bireylerin Yillik Gelirine Etkisi (%)
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Grafik 1.2. Egitim Kademelerine Gore Istihdam ve Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: OECD Education at a Glance 2010

Ote yandan, ekonomik biiyiime ile egitim arasindaki iliski iizerine yapilan
calismalar “bilgi”nin toplam faktdr verimliligi gercevesinde biiylimenin siiriikleyici
glicii oldugunu ortaya koymustur. “Bilgi’nin kaynagini ise, Ar-Ge ve teknolojik
yeniliklere yapilan yatirimlar ile beseri sermayeye yapilan yatirimlar, baska bir
ifadeyle egitim olusturmaktadir (Tanrikulu, 2009:7-8). Dolayisiyla, bu durum
hiikiimetleri iilkeler arasi rekabette geri kalmamak adina toplumun egitim diizeyinin
yiikseltilmesine yonelik politikalar1 yayginlastirmaya sevk etmistir. Egitim
diizeyindeki yiikseligin gerek bireysel gerekse de toplumsal getiri acisindan olumlu
sonuglariin yiiksekogretim agisindan en somut yansimasi, yiiksekdgretim alaninda
yasanan genisleme olmustur. Asagida yer alan tablo diinya ¢apinda yiiksekdgretim
alaninda yasanan genislemeyi niceliksel olarak ortaya koymaktadir. Buna gore, 1985
yilinda diinya genelinde yiiksekogretim diizeyinde yaklasik 20 milyon Ogrenci
O0grenim gormekte iken, bu say1r 2007 yilina gelindiginde yaklasik 150 milyona

ulasmustir.



Grafik 1.3.Diinyada Yiiksekdgretim Sistemindeki Ogrenci Sayilar1 ve Okullasma
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Kaynak: lyas (2011:11).

Diinya genelinde yasanan genisleme egilimi, Tiirkiye’de 1990’11 yillarda
kendini gdstermis ve 2000’11 yillarla birlikte hem G6grenci sayist hem de tiniversite
sayist bakimindan ivme kazanmigtir. 1984 yilinda 28 olan toplam {iniversite sayisi,
2000’1i yillarm ikinci yarisindan itibaren agilan devlet ve vakif iiniversiteleriyle
birlikte 2011 yilina gelindiginde 165’e ulagmistir. Bu artiga bagli olarak 6grenci
sayilarinda da 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Onemli bir artis ivmesi
yakalanmis ve 1984 yilinda yaklasik 300.000 olan 6rgiin 68retim 6grenci sayis1 2010
yilia gelindiginde yaklasik 2.000.000’a ulagsmistir.



Grafik 1.4.

Tiirkiye’de Devlet ve Vakif Universitesi Sayis1 (1984-2011)
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Kaynak: Yazar tarafindan YOK verilerinden derlenmistir.

Grafik 1.5. Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Sistemindeki Ogrenci Sayilar1 (1984-2010)
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Netice itibariyla bilgi toplumuna gecis siireci, bilgi iiretim merkezleri olarak
yiiksekogretim kurumlarindan beklentilerin gerek bireysel gerekse de toplumsal
anlamda artmasmma yol ag¢mistir. Beklentilerin artmasma paralel olarak
yiiksekogretim kurumlarindan beklenen faydanin elde edilmesi ve bu kurumlarin
artan oranda katma deger iiretmesi baglaminda yiliksekogretimin daha iyi yonetimi
hiikiimetlerin 6nemli gliindem maddelerinden biri haline gelmistir. 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren oOzellikle Kita Avrupas: iilkelerinde dikkati ¢eken
yiiksekdgretim yonetimine iliskin reform tartigmalari, paralel bir sekilde Tiirkiye’de
“YOK Reformu” bashg altinda yapilagelmektedir. “YOK Reformu” basligi altinda
yiriitiilen tartigmalarin igerigi incelendigi takdirde, bunlarin agirlikli olarak
yiiksekdgretim yonetiminin yeniden yapilandirilmasini konu edindigi goriilmektedir.
Bu kapsamda kamu politikas1 dongiisiiniin ikinci agamasina (politika olusturma) ait
bir ¢aba olan tezin, bu boliimiiniin devaminda yiiksekdgretim sisteminin odaginda

yer alan iiniversite kurumu iizerinden kuramsal altyapisi olusturulmaya calisilmistir.
1.2. Universite Kurumuna Metodolojik Bir Bakis

Universite kurumuna iliskin iki farkli yontemsel bakis acisindan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilkine gore, iiniversite bir ortacag kurumudur. Universiteyi
ortacaga 6zgii kosullarin {iriinii olarak kabul eden bu bakis agis1 temelini pozitivist
tarih anlayisinda bulmaktadir. Bu durumun beraberinde getirdigi en énemli sonug,
tiniversite kurumuna iliskin aciklamalarda ortacag oncesi donemin egitim kurumlar
ile higbir iliski kurulmamasidir. Baska bir ifadeyle, bu bakis acis1 {iniversite
kurumunu kendinden Onceki egitim kurumlart ile siireklilik-kopus iliskisi
cercevesinde ele almamaktadir. Dolayisiyla, tiniversite kurumunun dogusunu ortagag
Oncesinde yasanan gelismelerle baglantili bir nedensellik iizerinden anlamlandirmak
miimkiin degildir. Konuya iliskin ¢alismasinda Rashdall bu durumu, “Papalik ve
Imparatorluk gibi, iiniversite, sadece ilk bigimini ve geleneklerini degil, bir anlamda
biitlin varligini, rastlantilarin yarattifi bir olgular demetine borgludur ve kdkeni
sadece bu olgular ¢ercevesinde anlagilabilir (Timur, 2000:16:Rashdall’dan1895:4-5)”
seklinde ifade etmektedir.

Universiteyi bir cesit yiiksek okul olarak kabul eden diger bakis agisi,

ilkinden farkli olarak ortagag Oncesinde {iniversite adi tasimayan ancak ayni islevi
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tistlenmis farkli kurumlarin varligindan hareketle iiniversite kurumuna iliskin
aciklamalarinm1  rastlantilar  yerine etkilesimin  yarattigi  olgular  {izerine
temellendirmektedir. Bu yoniiyle diyalektik bir nitelige sahip olan bakis agisina gore,
tiniversite kurumunun kokenini Siimerlere kadar gotiirmek miimkiindiir. Siimer’de
ilk okullarin milattan 6nce 3000°1i yillarin ortalarina dogru mabetler biinyesinde
dogdugunu ve baslica islevlerinin okuma-yazma ogretmek ile saray ve mabet
kadrolari1 yetistirmek oldugunu dile getiren Kramer’e gore, bu okullarda calisan
alimlerin ¢cogu modern iiniversite profesorleri gibi hayatlarini 6gretim iiyesi maasiyla
kazanmig ve bos zamanlarinit da arastirmaya ayirmuslardir  (Timur,
2000:33:Kramer’den 1975:34-35). Timur da iniversite kurumuna giden siirecin
Stimerlerden baslayan ve hem Doguda hem de Batida yasanan gelismeleri dikkate

alan bir okuma sayesinde anlasilabilecegini ileri stirmektedir (Timur, 2000:17).

Timur’un toplumsal degisme siireci ile tiiniversite kurumunda yasanan
degisim arasinda kurdugu nedensellik iligkisi baglaminda giindeme getirdigi
yaklasimina katilmakla birlikte tezin amaglar1 dogrultusunda bu yaklasimda mekan
ve zaman dilimi bakimindan bazi sinirlamalar yapilmasi gerekmektedir. Buna gore,
ortacagdan giiniimiize kadar uzanan donemde {iniversite kurumunda yasanan degisim
toplumsal degisme siireci ile baglantili bir sekilde ele alinmistir. Bu anlatimin
mekanini ise Bati medeniyeti olusturmustur. Boylece ortagag oncesi dénem ile Dogu
medeniyeti inceleme alaninin disinda birakilmig olmaktadir. Bu durum kapsam disi
birakilan zaman dilimi ile mekanda yasanan gelismelerin iiniversite kurumunda
yasanan degisime etkisi olmadigl seklinde bir yanlis anlamaya yol agmamalidir.
Burada tezin amagclar1 dogrultusunda yontemsel bir tercihte bulunulmus ve bununla
da s6z konusu degisime daha fazla etkide bulundugu diisiintilen gelismeler i{izerine

yogunlasilmasi planlanmaktadir.

Ortagagdan giliniimiize kadar uzanan donemde fiiretim bi¢ciminde yasanan
degisikliklere bagli olarak toplumlarin siyasal ve ekonomik orgiitlenmelerinde
onemli déniisiimler yasanmistir. Universite kurumunu da bu déniisiimlerin disinda
diisinmek miimkiin degildir. Bu kapsamda yapilan bir degerlendirme yasanan

dontistimlere bagli olarak ii¢ farkli {iniversite modelinden bahsetmeyi miimkiin
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kilmaktadir. Devam eden satirlarda ii¢ ayr1 baslik halinde her bir {liniversite modeli

yukarida izah edilen yaklagim g¢ergevesinde ele alinmistir.
1.3. Ortacag Universitesi
1.3.1. Ortagagin Hakim Diizeni: Feodalizm

Ortacaga hakim siyasal ve ekonomik oOrgiitlenme feodalizm olarak
adlandirilmaktadir. Universite adini1 tastyan kurumlarm 11. yiizyil sonlar1 itibariyla
ortaya c¢iktig1 dikkate alinirsa ortagag {iniversitesinin analiz edilebilmesi, icine
dogdugu feodalizm hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir. Bu itibarla,

oncelikle kisaca feodalizm tizerinde durulmustur.

Siyaset bilimi ve sosyoloji alanindaki ¢aligsmalariyla taninan Poggi’ye gore,
feodalitenin ortaya ¢ikisi {i¢ gelismenin etkisi altinda gerceklesmistir; (1) Bati Roma
Imparatorlugu’nun, hem merkezilesmis bir hiikiimet sistemi olarak hem de
belediyeler c¢evresinde toplanmig bir yOnetim sistemi olarak yikilmasi, (2)
Volkerwanderungen diye anilan kabile topluluklarmin kitlesel olarak yer
degistirmeleri ve (3) Bati Avrupa’da yasayan insanlar ve bunlarla diger ydorelerin
insanlar1 arasindaki ana iletisim ve ticaret yollarinin Akdeniz’den sapmasi (Poggi,
1978:18). Bu gelismeler arasinda Pax Romana’nin (Roma Barisi) ortadan kalkmasina
yol agan Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilisi belirleyici bir role sahiptir. Merkezi
iktidarin ortadan kalkmasi beraberinde karigikliklara yol a¢mis ve feodalizm
“karigikliklarin  ve giivensizlik ortamimnin adeta yerlestigi, ticaretin neredeyse
durdugu, kent yasaminin Onemini yitirdigi bdyle bir ortamda ortaya cikmisti(r)

(Agaogullar1 ve Koker, 2001:180-181).

Ortagagin hakim diizeni olarak feodalizmi ii¢ farkli diizeyde ele almak
mimkiindiir. Feodalizm her seyden oOnce bir iiretim tarzidir. Pery Anderson,
feodaliteyi “ne emegin ne de emek iirlinlerinin meta olmadigi, topragin ve dogal
ekonominin egemenliginde bir lretim tarzi” diye tanimlamaktadir (Anderson,
1978:181). Bu tanimdan hareketle bir {iretim tarzi olarak feodalizmin pazar i¢in
tiretime yer vermeyen ve kendi kendine yeter bir ekonomik diizene yol ac¢tigini ileri
sirmek miimkiindiir. Bir diger yoniliyle feodalizm, aralarinda hiyerarsik iligki

bulunan toplumsal tabakalarin olusturdugu bir toplum diizenidir. Buna gore, ortagag
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toplumu oratores (dua edenler), laboratores (galisanlar) ve bellatores (savasanlar)
olmak {iizere ii¢ temel tabakadan meydana gelmektedir (Agaogullar1 ve Koker,
2011:189). Is boliimii temelinde yapilmis olan bu ayrim ydneten-yonetilen ayrimi
acisindan da anlamhdir. Laboratores (galisanlar) olarak adlandirilan tabakayi
koyliller olusturmakta ve halkin biiyilk bir kesimi bu tabaka igerisinde yer
almaktadir. Yonetilen kategorisinde yer alan ve serf olarak da adlandirilan bu grup,
topraga bagimli bir halde yasamaktadir ve hareket serbestisi yok denecek kadar
azdir. Yonetenler kategorisinde yer alan oratores (dua edenler) tabakasi din
adamlarindan, bellatores (savasanlar) tabakasi ise senyor ve vassallardan meydana
gelmektedir. Din adamlar1 dini iktidari, senyor ve vassallar ise diinyevi iktidari temsil

etmektedir.

Feodalizmi siyasi diizeyde, merkezi iktidarin yokluguna bagl olarak yoneten
kategorisi icerisinde yer alanlar arasinda yasanan iktidar miicadeleleri lizerinden
anlamlandirmak miimkiindiir. Yo6netenler arasindaki iktidar miicadelesi iki farkli
boyutta kendini gostermistir. Diinyevi iktidar1 temsil eden senyorlerin hem kendi
aralarinda hem de vassallar1 ile aralarinda iktidar miicadelesi bulunmaktadir. Bu
durum ise, iktidarin pargalanarak yerellesmesine yol agmistir. Bundan otiirti de
feodalite biinyesinde Roma Imparatorlugu benzeri bir siyasi yapilanma ortaya
cikmamugtir. Iktidar miicadelesinin bir diger boyutunda ise, diinyevi iktidar ile dini
iktidar kurumlari arasindaki miicadele yer almigtir. Bu miicadele, feodalizmi
kendinden 6nce ve sonraki siyasal ve ekonomik Orgiitlenmelerden ayiran temel
ozelliklerin baginda gelmektedir. Baslangicgta kilisenin kendini diinyevi iktidarin etki
alanindan Ozerklestirmesi iizerine yogunlasan bu miicadelenin devaminda dini
iktidar1 temsilen kilise diinyevi iktidara iistiinliik saglamistir. Universite kurumu da
yukarida ana hatlarn c¢izilmeye c¢alisilan feodalitenin hakim oldugu ve Kilise’nin
iktidar alanini diinyevi iktidar1 da i¢ine alacak sekilde genisletmeye calistign 11.

yiizyilin sonunda tarih sahnesine ¢ikmustir.
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Bat1 Diinyasinda Universite
Kurumunun Ortaya Ciktig
Dénemde islam Cografyasinda
Yiiksekogretim Kurumlarinin
Durumu

Islam cografyasinda egitim sistemi
medrese olarak adlandirilan egitim
kurumu tizerinden
orgiitlendirilmistir. Koken itibartyla
Arapca “ders” kelimesinden gelen
medresenin sozliikte yer alan birinci
tanimu, “ders okutulan, Islam
dininin koydugu esaslara uygun
olarak egitim 6gretim yapilan yer,
mektep” seklinde yapilmistir
(Ayverdi, 2005:1977). Konumuz
agisindan ise kavramin ikinci tanimi
daha uygun diismektedir. Buna gore
medrese, “Islam iilkelerinde ve
bilhassa Osmanli Devleti’nde tefsir,
hadis, fikih, kelam, tip, tarih,
astronomi, edebiyat, dil bilgisi,
felsefe, mantik, matematik gibi
ilimlerde akademik seviyede
Ogretim yapan yatili yiiksekogretim
kurumu” olarak tanimlanmaktadir
(Ayverdi, 2005:1977). Bu tanimdan
hareketle, Islam cografyasinda
medreselerin Bati diinyasinda
universitelerin {istlenmis oldugu
isleve benzer bir isleve sahip
oldugu ileri siiriilebilir.

Islamiyet’in dogusunu takip eden
donemde camilerin etrafinda dini
bilgilerin 6gretildigi yerler olarak
ortaya ¢ikan medrese, 10. yiizyilin
sonlari ile 11. yiizyilin baslarindan
itibaren yukarida ikinci tanim
kapsaminda dile getirilen bir kurum
hiiviyetini kazanmistir. Buna uygun
ilk medresenin de 11. yiizyilin
baslarinda fran’in Nisabur kentinde
kuruldugu kabul edilmektedir
(Bilim, 2002:5-6). Kendinden sonra
gelen medreselere 6rneklik etmesi
bakimindan kurucu ata 6zelligi
tastyan Nizamiye Medreseleri,
Nizamiilmiilk’iin onciiliigiinde 1067
yilinda Bagdat’ta kurulmustur
(Akytiiz, 1989:53). Bu gelismeyi
Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nun
diger 6nemli kent merkezlerinde
Nizamiye Medreseleri 6rnek
almarak kurulan medreselerin
kurulusu tamamlamistir.
Imparatorlugun yikilisinin ardindan
kurulan devletler biinyesinde
hayatiyetini devam ettiren medrese
kurumu agisindan

1.3.2. Ortac¢ag Universitesi’nin

Ortaya Cikis Siireci

Universite kelimesinin kokeni Latince

“universitas” kelimesine dayanmaktadir.
“Universitas” kelimesi ise ortak ¢ikarlarini
korumak adina bir araya gelen kisiler toplulugu,
lonca anlamina gelmektedir (Jonasson, 2008:33-
34). Ilk iiniversiteler de dgrenci, 6gretmen ya da
her iki grubun bir araya gelerek olusturdugu
loncalar seklinde sehirlerde kurulmustur. PeKi,
tiniversiteler nasil bir siirecin sonunda ortaya

¢ikmislardir?

11. vyiizyitin sonunda baglayan ve
yaklasik iki yiiz y1l boyunca araliklarla devam
edem Hacli Seferleri’nin  baslica amaci,
Miisliimanlarin elinde bulunan basta Kudiis
olmak tizere Hristiyanlik ag¢isindan Onemli
yerleri ele gecirmektir. Papa’nin onderliginde
toplanan ~ Hagli  Ordular1  bu  amaci
gerceklestirmede baslangicta basarili olmuslar
ve Miisliimanlart maglup ederek Urfa, Antakya
ve Kudiis’ii ele gecirerek buralarda kendi
idarelerini tesis etmislerdir. Hacgli Seferleri
sayesinde Biiyiik Iskender’in dogu seferinden
sonra Dogu medeniyeti ile Bati medeniyeti ilk
kez bu boyutlarda tekrar kars1 karsiya gelmis ve
bu karsilagmanin Bati medeniyeti agisindan
o6nemli sonuglart olmustur. Dogu medeniyetinin
teknik alanlarda daha ileri oldugunu goren
Haglilar, bu alandaki yeniliklerin Bati’ya

aktarilmasinda énemli roller iistlenmislerdir. ki
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Nizamiye Medreselerinin
kurulusuna benzer nitelikte bir
gelisme, Sahn-1 Seman
Medreselerinin kurulusu ile
yasanmistir.

Osmanli Devleti biinyesinde ilk
medrese Orhan Gazi doneminde
1330 yilinda iznik’te kurulmustur.
Bursa’nin fethinin ardindan devlet
merkezinin buraya taginmasiyla
birlikte burada “Manastir
Medresesi” olarak bilinen yeni bir
medrese insa edilmistir. Fethedilen
topraklara yakin olmak ve fiituhati
devam ettirmek adma devlet
merkezi Edirne’ye taginmis ve
burada II. Murad déneminde
Ugserefeli Medrese ile Dar-iil
Hadis Medresesi kurulmustur.
(Uzungarsili, 1965:1-3). Boylece,
Sahn-1 Seman Medreselerinin
kurulusundan 6nce Osmanli
Devleti biinyesinde en alt
basamakta Iznik en iist basamakta
ise Edirne’deki medreselerin yer
aldigi bir egitim sistemi
bulunmaktaydi ve Edirne’deki
medreseler yiliksekogretim kurumu
niteligi tasimaktaydi. Istanbul
fethinin ardindan Sahn-1 Seman
medreselerinin kurulusuyla birlikte
Fatih Sultan Mehmet Osmanli
Devleti’nin egitim sistemini
yeniden yapilandirmistir.

Fatih Cami’nin dogu ve bati
taraflarinda ve her bir tarafta dort
medrese bulunacak sekilde kurulan
medreselere, Sahn-1 Seman
medreseleri ad1 verilmistir.
Medreselere bu ismin verilmesi ise,
kuruldugu bolge ve sayilar ile
ilgilidir. Medreselerin kuruldugu
bolge Istanbul’un ortasina tekabiil
ettigi ve sayilari da sekiz oldugu
i¢cin bu medreseler, Arapgada “bir
evin tam ortasini teskil eden
mahal” anlamina gelen “Sahn” ile
sekiz sayisinin Arapga karsiligi
olan “Seman” kelimelerinin
birlesimiyle olusan “Sahn-1
Seman” olarak adlandirilmigtir
(Uzungarsili, 1965:7-8). Bu
medreselerin kurulusuyla birlikte
Osmanli Devleti biinyesindeki
medreseler bes kategoriye
ayrilmistir. En stte yliksekdgretim
kurumu niteligi tasiyan Sahn-1
Seman Medreselerinin yer aldig1
sistem agagidan yukariya dogru

medeniyet arasindaki aligverisin sadece teknik
alanlarla sirlt kaldigini ileri siirmek miimkiin
degildir.

Abbasiler doneminde kurulan terciime
odast aracilifiyla  Antikitenin onemli
diisiiniirlerinin basta felsefe, matematik olmak
izere eserleri Latinceden Arapcaya ¢evrilmistir.
Islam diisiiniirleri de bu zeminden hareketle
urettikleri eserlerle entelektiielite acgisindan
Dogu  medeniyetinin  Batt  medeniyetine
ustiinliik saglanmasinda basrolii oynamislardir.
Dolayisiyla, Haglilar Dogu’da sadece teknik
acidan degil entelektiielite acisindan da
kendilerinden oldukg¢a ileri bir medeniyetle
karsilasmiglardir. ki medeniyet arasindaki
aligverisin bir diger boyutunu da bu gelismeler
olusturmus ve bununla birlikte Bati’da Antik
doneme olan ilgi tekrar canlanmistir. Bu
gelismelerin ise, Ronesans ve Reform oradan da
Aydinlanmaya giden yolu actig1 konu ile ilgili
uzmanlarin tizerinde ittifak ettikleri bir tespittir.
Bu gelismelere paralel olarak kilise biinyesinde
egitim programlarinda Antik donem okullarina
benzer miifredat izleyen okullara olan talep
artmis ve yasanan talep artis1 bu okullarin kilise
disina taginmalar1 ile sonuglanmistir (Mentes,

2000:13).

Kilise disina taginan bu okullara
“studium”, Avrupa’nin ¢esitli bolgelerinden
Ogrenci ve Ogretmen g¢ekenlerine de “studium

generale” adi verilmistir. Ortagag tiniversiteleri
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“Hagiye-i Tecrid”, “Miftah”,
“Kurkl1”, “Hari¢” ve “Sahn-1
Seman” medreselerinden meydana
gelmektedir (Uzuncarsili, 1965:11-
12). Bu kategorizasyon
medreselerde gorev yapan
miiderrislerin yevmiyeleri esas
aliarak yapilmistir.

Yevmiyesi 20 ile 25 akce olan
miiderrislerin ¢aligtig1 medreseler
“Hasiye-i Tecrid”, 30 ile 35 akce
olanlar “Miftah”, 40 ak¢e olanlar
“Kiarklr” ve 50 akge olanlar “Hari¢”
medrese olarak kategorize
edilmistir. Bunlardan “Kirkli” ve
“Hari¢” kategorisinde yer alan
medreseler Osmanlilardan evvel
Anadolu Selguklu Devleti ile
Beylikler doneminde kurulan
medreseleri kapsamaktadir
(Uzungarsili, 1965:11). Ogrenim
hayat1 “Hasiye-i Tecrid”
medresesinde baslayan dgrenci, her
bir medresede okutulan dersleri
gectigi takdirde bir iist kategoride
yer alan medreseye girmeye hak
kazanmaktadir. Bu sekilde Sahn-1
Seman Medresesi’ne girmeye hak
kazanan 6grenci, burada
“danismend” olarak
adlandirilmaktadir. Medreseler
arasi hiyerarsinin de ortaya
koydugu tizere yiiksekogretim
kurumu niteligi tagiyan Sahn-1
Seman Medresesi’ndeki egitimini
tamamlayan 6grencinin 6niinde iki
secenek bulunmaktadir. Buna gore,
en alt kategoride yer alan “Hasiye-i
Tecrid” medreselerinden birine
miiderris olarak atanabilecegi gibi
askeri sinifa gecmek isterse
kendisine 20.000 akge ile zeametin
ilk derecesi verilmektedir
(Uzungarsili, 1965:55). Bu
medreselerdeki egitim, agirlikli
olarak dini ilimler iizerine
kurulmustur. Dolayisiyla buradan
hareketle, medrese sisteminin
askeriye siifindan ziyade ilmiye
smifina hizmet ettigini ileri siirmek
miimkiindiir.

Ortacag tiniversiteleri bir yoniiyle
kraliyet biirokrasine tist diizey
yonetici diger yoniiyle de kiliseye
iist diizey din adam
yetistirmekteydi. Ust diizey
yOnetici yetistirme igleviyle
degerlendirildiginde Osmanli
Devleti’nde medrese disinda
yiiksekogretim kurumu niteligi
tagiyan bir baska kurum daha
kargimiza ¢ikmaktadir; Enderun.

de bu okullarda bir araya gelen Ogrenci ve
Ogretmenlerin  kendi ¢ikarlarint korumak adina
kurduklar1 birer lonca olarak ortaya c¢ikmistir
(Verger, 2003:36-37). Ortacagda kurulan diger
tiniversitelere de Ornek teskil etmesi nedeniyle
“liniversitelerin anas1” anlamma gelen “Mater
Universitatum”  olarak  nitelendirilen  Paris
Universitesi’'nin  kurulus siireci buraya kadar
anlatilanlar1 somutlasgtirmak adina agiklayict bir

ornek-olaydir.

Paris  Universitesi’nin ~ kokeni  Paris
metropoliten kilisesi yakininda kurulmus bir okula
dayanmaktadir. Baslangigta okul kilisenin siki
denetimi altinda bulunmaktadir. Bu duruma bagl
olarak okulun ogretmenleri psikopos tarafindan
tayin edilmekte ve egitim-0gretim faaliyetleri de
psikopos yardimcis1 tarafindan kontrol altinda
tutulmaktadir (Durkheim, 1918:26). Bu okulun
Paris Universitesi’ne doniisme siirecinde farkli
yollarla ayn1 sonucun ortaya ¢ikmasina yol agan iki
faktorin = rol oynadigi ileri stiriilmektedir.
Bunlardan ilki, doéneminin en etkili disiniirleri
arasinda yer alan Peter Abelard’in bu okulda
hocalik yapmaya baslamasidir. Abelard Avrupa
capinda sohrete sahiptir ve hocaliga baslamasiyla
birlikte Avrupa’nin her yerinden Paris’e dogru
Ogrenci akini baglamistir. Bir diger faktér de
Paris’in  bagkent olmasidir. Bugilinkii Fransa
topraklarini idaresi altinda bulunduran kralligin
idare merkezi olan Paris bir ¢ekim merkezi haline

gelmis ve bu durum da 6grenci akinini olumlu

17



Bu mektep, kul sistemi temelinde
isleyen bir yapiya sahiptir. Kul
sistemi Osmanlilara 6zgii bir
sistem olmayip, sarayda ve devlet
hizmetlerinde kullanilmak tizere
kolelerden gengler yetistirilmesi
Ortadogu Islam devletlerinden
gelen eski bir gelenektir (Inalcik,
2006:83). Osmanli Devleti’nin bu
sisteme Ozgiin katkisi, devsirme
sistemi olmustur. “Kul” olarak
adlandirilan esir ya da
devsirmelerden yonetici
yetistirilmesi, hazirlik
saraylarindan baslayip Has Oda’da
son bulan ve her bir agsamast siki
kurallarla diizenlenmis bir siiregtir.
Bu siirecin sonunda Padisaha
mutlak anlamda sadakatle bagli bir
yoOnetici tipi ortaya ¢cikmuistir.
Devsirilen ¢ocuklar arasinda
saglik, giizellik ve asalet gibi
kriterler tizerinden yapilan se¢im
neticesinde daha nitelikli
olduklarina kanaat getirilenler
saray i¢in ayrilmakta ve bu
cocuklar icoglant adini almaktadir.
Igoglanlari Enderun Mektebi’nden
once Hazirlik Sarayi ad1 verilen
okullarda egitim gormekte, bu
okullarda agirlikli olarak Tiirkce
ogretilmekte ve dini egitim
verilmektedir (Sakaoglu, 2003:39;
Uzungarsili, 1988:301-307). Bu
okullarin en basarililari saraydaki
Enderun Mektebi’ne alinmakta,
digerleri ise askerlik hizmeti
kapsaminda degerlendirilmek
iizere kapikulu ocagina
gonderilmektedir. Sakaoglu’nun
yorumuna gore, Enderun’da
verilen egitim Antik Cag’dan izler
tagimakta ve “iyi bir viicut ve
zeka” gelisiminin saglanmasi
amactyla jimnastik ve miizik
egitiminin yani sira dil, edebiyat ve
matematik egitimine yer veren o
donemin tek okulu olma 6zelligi
tagimaktadir. Okulda verilen
egitimin bir baska 6zelligi ise,
akademik egitim ile uygulamanin
bir arada yiirttiilmesidir. Her bir
igoglani bulundugu odanin gérev
alanina uygun hizmetlerde
calisirken, diger yandan da belli bir
programa uygun olarak egitim
almaktadir. Bu program ise
askerlikten, giizel sanatlara ve
politikadan diplomasiye kadar
sarayin ihtiya¢ duydugu her alani
icermektedir (Sakaoglu, 2003:39).

yonde etkilemistir. Artan dgrenci sayisina bagl
olarak kilisenin yakininda bulunan okulun
kapasitesi yeterli gelmemeye baslamis ve buna
bagli olarak bazi hocalara kilise disinda da ders
okutma izni verilmistir (Durkheim, 1918:27).
Baglangicta kilise okul {izerindeki kontroliinii
devam ettirmek adma hocalarin kilise disinda
ders okutma imkanin1 sadece kendi belirledigi
bolgeler ile sinirlamaya g¢alismis ancak artan
Ogrenci ve hoca sayisina bagl olarak bunda

basarili olamamuistir.

Kilise disina ¢ikmak ayn1 zamanda
kilisenin  denetim  alanindan  uzaklasmak
anlamma gelmektedir. Siire¢ icerisinde kilise
denetiminin azalmasimna bagli olarak Seine
nehrinin sol sahilinde kiimelenmis hocalar
arasinda ortak menfaatlerini korumak adina
gelisen biling neticesinde hocalarin olusturdugu
bir mesleki orgiit olarak Paris Universitesi
kurulmustur. Ancak {niversitenin kurulusuna
dair net bir tarih tespit etmek miimkiin degildir.
Ciinkii Durkheim’in da isaret ettigi {izere
kilisenin yani basinda bulunan bir okulun
liniversiteye donlismesi zaman igerisinde gelisen
olaylarin sonucunda ger¢eklesmistir (Durkheim,
1918:28). Bu baglamda, iiniversitenin kendi
disindaki kurumlarla iligkisi konumuz agisindan
onem arz etmektedir. Universitenin kurulus
siireciyle paralel sekilde gelisen bu iligkiler,
tiniversite kurumunun karakteristik 6zelligi olan

0zerklik kavramini glindeme getirmistir.
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Enderun Mektebi’ndeki egitim
programi odalar sistemi
iizerinden uygulanmustir. Biiyiik
ve Kiigiik Odalar, Doganci
Kogusu, Seferli Odasi, Kiler
Kogusu, Hazine Odasi ile Has
Oda olmak iizere alt1 odadan
olusan Enderun Mektebi’ndeki
odalar arasinda Biiyiik ve Kiiciik
Odalardan Has Odaya dogru
uzanan bir hiyerarsi iligkisi
bulunmaktadir. Mektep
biinyesinde yer alan her bir
odanin kontenjani belirlenmis
olup, odalar arasi gegis kontenjan
siirlamasi dikkate alinarak
basari kriterine gore
gerceklestirilmektedir.
Dolayistyla, bir iist odaya
yiikselemeyen igoglanlari en son
bulunduklar1 oda ve oda
icerisindeki konumlarina bagl
olarak tasrada bir yoneticilige
atanmaktadir. Has Odaya kadar
yiikselmis ve mektebin en
basarili igoglanlari ise
imparatorlugun {ist diizey
yoneticilik pozisyonlarinin
namzedi olarak sarayda ya da
tagrada cesitli yonetici
pozisyonlarinda
gorevlendirilmektedir. Iinalcik’a
gore, Enderun Mektebi’nden
yetisen icoglanlarinin saray
disinda yonetici olarak
gorevlendirilmesi eyaletler
idaresinin ahenkli bir biitiin
halinde islemesini saglamaktadir
(Inalcik, 2006:88). Boylece,
imparatorluk merkezi ile merkeze
oldukga uzak olan eyaletlerde
ayn1 yonetim bilgisi temelinde
birlik saglanmis olmaktadir. Bu
yoniiyle Enderun Mektebi,
padisaha mutlak anlamda
sadakatle bagli yoneticiler grubu
yetistirme islevini yerine getirmis
olmaktadir.

Universite kilise biinyesinden ayrilmis ve
mesleki orgiit (lonca) mantigiyla ortaya ¢ikmis
bir kurumdur. I¢ine dogdugu donemin kosullar:
gbz onlinde bulunduruldugunda kendi disinda
yer alan iki kurumla iligkisinin incelenmesi,
Ozerklik kavramimin niteliginin  daha iyi
anlagilmasini  saglayacaktir. Bu kurumlarin
basinda kilise gelmektedir. Ancak burada yerel
kiliseler ile Papalik arasinda bir ayrim yapilmasi
gerekmektedir. Paris Universitesi 6rneginde
oldugu gibi ortacag {niversiteleri yerel bir
kilisenin yani basinda kurulan okullarin siireg
icerisinde  doniismesi  neticesinde  ortaya
c¢ikmiglardir. Bu  dondsiim  stirecini,  yerel
kilisenin egitim-6gretim faaliyeti iizerindeki
kontroliinii devam ettirme yoniindeki c¢abasi ile
tniversitenin buna karsilik verdigi miicadele
sekillendirmistir. Universiteler yerel kiliselere
kars1  verdikleri ~ miicadelede  Papalik’a
dayanmuslardir. Papalik da tniversiteleri yerel
kiliselerin o6zerklik egilimlerine karsilik bir
denge unsuru olarak degerlendirmis (Timur,
2000:43) ve yerel |Kkiliseler karsisinda
tniversiteleri  destekleyerek  dini  iktidar
alanindaki otoritesini saglamlastirmaya
calismistir. Papaligin  bu siiregte sagladigi
destegin 13. yilizyilin ortalarindan itibaren
tiniversitelere hristiyanlik aleminin tamaminda
egitim-6gretim faaliyetinde bulunma imkani

taniyan ~ “jus  ubique docendi”  hakkim

vermesiyle en iist diizeye ulastigini ileri siirmek
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mimkiindiir. Bu hakkin taninmasiyla birlikte verdigi egitim ve diplomalar tim
hristiyanlik aleminde gegerlilik kazanan iiniversite tizerindeki yerel kilise denetimi
ortadan kalkmis olmaktadir. Bu durum bir yoniiyle egitim-6gretim faaliyetlerinin
isleyisi agisindan yerel kiliseden 6zerklesmeyi diger bir yoniiyle de Avrupalilasmay1

saglamistir.

Universitenin kilise disinda iliski kurdugu bir diger kurum, laik iktidarmn
temsilcisi olan senydrliik ile krallik kurumudur. Universitelerin diger loncalar gibi
sehir idareleri ile aralarinda asayis, calisma kosullar1 ve kurucu sézlesmeye riayet
gibi konularda karsilikli hak ve yilikiimliliikleri bulunmaktadir. Bununla birlikte,
zaman igerisinde iiniversitelerin yerel kiliselerden 6zerklesmesi ve verilen egitimin
hristiyanlik aleminin tamaminda gegerlilige sahip olmasi {iniversite sayisinin
artmasina yol actifi gibi Avrupa iginde bolgeler arast Ogrenci dolagimini da
artirmigtir. Dolayisiyla, ogrencilerin bulunduklar1 sehirlerin iktisadi hayatina
yaptiklar1 katki nedeniyle sehir idareleri ile iiniversiteler arasindaki iligkiler agirlikli
olarak {niversite kurumunun desteklenmesi seklinde gergeklesmistir. Bu destegin
onemli bir boyutunu iiniversitelere sehir idareleri ile prensler tarafindan saglanan

maddi destek olusturmaktadir.

Stephan Lay’in degerlendirmesine gore, ortacag {iiniversitelerini kendinden
onceki benzer egitim kurumlarindan ayiran en 6nemli 6zellik, sahip oldugu kurumsal
ozerkliktir (Lay, 2004:30). Yukarida da isaret edildigi iizere bu o6zerklik, kilise ve
krallik kurumu ile kurulan iligkiler iizerinden temellenmektedir. Yerel kiliseler
karsisinda Papaligin destegiyle elde edilen ozerklik, egitim-6gretim faaliyetinin
isleyisi ile ilgilidir. Bu sayede yerel kiliseler, hocalarin tayin edilmesinden
diplomalarin onaylanmasina kadar uzanan ve iiniversite {izerinde vesayet benzeri bir
yetkiye sahip olmalarma yol agan konumlarini kaybetmislerdir. Buna karsilik
tiniversiteler, egitim hizmetinin sunulmasina iliskin yontemlerin belirlenmesinde
ozerklik elde etmistir. Krallik kurumuyla sehir idareleri iizerinden kurduklari
iligkilerde ise, lonca olmalarindan kaynakli ayricaliklar s6z konusudur. Mesleki orgiit
olarak loncalar ayr1 bir hukuki varlik olarak taninmaktadir. Universitelerin
giinimiizde de devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilik olarak kabul

edilmelerinin temelini, kuruluslarindaki bu 6zellikte bulmak miimkiindiir. Bunun
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disinda iiniversitenin sehir idareleri ile iliskileri giindelik hayat pratikleri iizerinden
gerceklesmekte (Arslanoglu, 2002:6) ve yukarida da ifade edildigi iizere agirlikli

olarak tiniversitenin desteklenmesi seklini almaktadir.

Netice itibariyla, ortagag tiniversitesinin akademik ve idari acidan 6zerk bir
kurum oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Ancak sahip olunan bu 6zerkligi i¢cinde
bulunulan kosullar ¢ergevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Egitim hizmetinin
sunumuna iliskin konularda yerel kiliselere karsi 6zerklik elde etmelerine karsin
egitimin igeriginin tespit edilmesinde Kilise hala etkisini silirdiirmektedir.
Hristiyanlik &gretisine aykiri bir diisiincenin {iniversite biinyesinde ortagag
kosullarinda kendisine yer bulmasi imkansizdir. Siyasi diizlemde merkezi iktidarin
yokluguna bagli olarak yerellesen iktidar olgusu karsisinda, lonca benzeri yapilarin
idari acidan Ozerklik elde edebilmelerine imkan saglayan bir zemin ortaya
cikmaktadir. Bu sayede tiniversiteler i¢ orgiitlenme ve bu orgiitiin yonetiminde s6z
sahibi olmuslardir. Icinde bulunulan kosullarin degismesine bagl olarak iiniversite
kurumu ve tiniversite kurumunun diger kurumlarla iligkisi de degismis, buna baglh
olarak 6zerklik kavraminin iceriginde de doniisiim yasanmistir. Bir sonraki boliimde

modern tiniversite modeli baglaminda bu degisim ve doniisiim ele alinmustir.
1.4. Modern Universite
1.4.1. Modern Universitenin Uzerinde Yiikseldigi Zemin: Kapitalizm

Modern {niversite modeli kapitalizm adi verilen ekonomik ve siyasal
orglitlenme igerisinde ortaya cikmistir. Ayni adi tasimakla birlikte ortacag
tiniversitesi ile modern {niversite arasinda yapisal farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklarin kaynaginda ise, iiretim bi¢iminde yasanan degisiklige bagli olarak
ortaya cikan yeni bir ekonomik ve siyasal Orgilitlenme tarzi yer almaktadir.
Dolayistyla modern iiniversite modelinin anlasilabilmesi, tirtinii oldugu kapitalizm

hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir.

Marx, Engels ile birlikte kaleme aldiklar1 “Alman Ideolojisi”nde kapitalizmin
karakteristik 6zelliklerini feodalizme kiyasla ortaya koymaktadir. Buna gore; “birinci
tip toplumda (feodalite kastedilmektedir) miilkiyet (toprak miilkiyeti) dogrudan

dogruya dogal bir egemenlik araci olarak gozikiirken, ikinci tip toplumda
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(kapitalizm kastedilmektedir) emegin, Ozellikle birikmis emegin (buna sermaye
denilebilir) egemen oldugu goriilmektedir; birinci tip toplumda kisilerin aile, kabile
veya toprak gibi baglarla birbirine bagl oldugu varsayilmakta, ikinci tip toplumda
ise kisilerin birbirinden bagimsiz oldugu ve sadece degisim yolu ile iliski kurduklar
Onerilmektedir; birinci tip toplumda degisim esas olarak insanla doga arasinda
cereyan etmekte ve insan emegi ile tabiatin {riinleri degistirilmektedir, ikinci tip
toplumda ise egemen degisim bicimi insanlar arasindaki degisimdir; birinci tip
toplumda ortalama insani sagduyu kisi i¢in yeterli olup fiziki ve akli eylemler
birbirinden ayrilmamustir, ikinci tip toplumda ise fiziki ve akli eylemler uygulamada
birbirinden ayrilmistir; birinci tip toplumda iiretim araglari tizerindeki miilkiyet
sahibinin miilkiyetsizler lizerindeki egemenligi i¢inde yasanilan topluma gore cesitli
bicimler gdsteren kisisel iliskilere dayanmakta, ikinci tip toplumda ise bu iliski
anonim olup maddi bir gere¢ olan paraya dayanmaktadir; birinci tip toplumda kiigiik
endiistri mevcut olmakla birlikte bu endiistri dogadan faydalanmaya dayanmakta ve
bu yiizden ¢esitli kisiler arasinda bir emek dagilimi s6z konusu olmakta iken; ikinci
tip toplumda ise endiistri tamamen emege gore is boliimii esasina dayanmaktadir

(Saylan, 1974:49: Marx ve Engels’den 1970:68).

Yukarida anlatilanlardan hareketle, kapitalizm ile feodalizm arasinda temel
bir ayrim noktasini daha tespit etmek miimkiindiir. Kapitalizm feodalizmden farklt
olarak kendi kendine yetme ilkesi temelinde isleyen kapali bir ekonomik diizen
yerine, Onceligi pazar i¢in Uretim olan piyasa ekonomisi temelinde islemektedir.
Boylesi bir ekonomik diizenin toplumsal yap:r agisindan da 6nemli sonuglar
olmustur. Kapitalist ekonomik diizen acisindan is giicliniin serbestisi olmazsa
olmazlarin basinda gelmektedir. Bundan otiirii feodalizmden kapitalizme gegiste
“emegin Ozgiirlesmesi” adi verilen bir siire¢ yasanmistir. Feodal donemin topraga
bagli ve hareket serbestisi kisitlanmis koyliileri slirecin sonunda emegini 6zgiirce
satma hakkina sahip iscilere donlismiistiir. Bu doniisiime eslik eden bir diger 6nemli
gelisme ise, burjuvazinin aristokrasi ve din adamlar1 karsisinda toplumda Onciiliik
roliinii Ustlenmesidir. Burjuvazinin 6nce ekonomi alaninda kendini gdsteren
Uistiinliigii ardindan siyaseti de i¢ine alarak onu kapitalist diizenin ana aktorii haline

getirmistir.
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Kapitalizmin siyasal Orgiitlenme sekli ulus-devlet olarak gergeklesmistir.
Sinirlart belirlenmis bir toprak parcasi ilizerinde egemenlik hakkina sahip olan ulus-
devlet icerisinde yasayan insanlar da ayni ulusun iiyeleri olarak kabul edilmektedir.
Kapitalizmin gelismesine kosut olarak diinya devletler sistemi, ulus-devletlerden
olusan bir sistem halini almistir. Ulus-devletin ortaya cikisinda kapitalist ekonomik
diizenin gereksinimleri de 6nemli bir rol oynamistir. Pazar i¢in {iretim yapilan bir
ekonomik diizende iiretilen mallarin satilabilmesi ve sermaye birikimindeki
stirekliligin saglanabilmesi saglikli isleyen piyasalarin varligina bagldir. Ulus-devlet
seklinde oOrgiitlenme, egemenlik altinda bulundurulan toprak pargasinin kapitalist
ekonomik diizenin ihtiya¢ duydugu piyasanin mekani, vatandaglarinin da bu
piyasanin oyunculari olarak konumlandirilmasina imkan vermektedir. Bu tarz devlet
orgiitlenmesinin ilk basarili 6rneklerini Ingiltere ve Fransa monarsileri vermistir

(Sander, 2002:95).

Ulus-devlet seklinde orgiitlenme, devletin bigimsel boyutuna isaret
etmektedir. Ulus-devlet seklinde orgiitlenen devlet ilgili yazinda ayni zamanda
modern devlet olarak da adlandirilmaktadir ki buradaki modernlik nitelemesi
devletin icerik boyutuna gondermede bulunmaktadir. Poggi’ye gére modern devlet,
kendiliginden biiyiiyerek gelismis bir yap1 olmaktan ¢ok yapay olarak olusturulmus
bir yapidir (Poggi, 2009:116). Dolayisiyla bu tespit, kapitalizmin siyasal
orgiitlenmesi olarak modern ulus-devletin belli ihtiyaglar temelinde sekillendirildigi
tezini kuvvetlendirmektedir. Bu ihtiyaclarin neler oldugu konusunda olduk¢a zengin
bir kiilliyat bulunmaktadir. Devleti egemen smniflarin aract olarak goren
Marksizmden, toplum igindeki farkli ¢ikarlarin uzlastirilmasi ihtiyaci tlizerinden
anlamlandiran Pluralist yaklagima kadar uzanan bu konu iizerinde c¢alismanin
kapsamut igerisinde yer almamasi nedeniyle durulmamistir. Konumuz agisindan asil
olarak modern devleti kendinden onceki devlet tiplerinden ayiran 6zellikler 6nem arz

etmektedir.

Modern devleti kendinden Onceki devlet tiplerinden ayiran baslica 6zellik,
merkezi bir devlet olmasidir. Buradaki merkezi sifati ile devletin egemenligi
altindaki toprak pargasinin her zerresini kontrol altinda bulundurma kabiliyeti

anlatilmaktadir. Bunu saglamak beraberinde onceki donemlerden farkli olarak
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gelismis bir biirokrasi aygitini gerektirmistir. Bu yoniiyle Poggi’ye gore modern
devlet, “tiim dislileri birbirine kenetlenen bir makine, aralarinda esgiidiim saglanmis
cok sayida gorevin hizmetindeki tek bir merkezden gelen bilgiyle harekete gecen ve
o merkezce yonetilen bir makine gibi c¢alismak {izere tasarlanmistir (Poggi,
2009:119). Makineye benzetilen bu devleti digerlerinden ayiran bir diger 6zellik ise,
iktidarin kaynaginda yasanan degisimdir. Devleti idare edenler artik iktidarlarini ilahi
bir kaynaktan degil, insan {iriinii olan hukuktan almaktadir. Iktidarin mesruiyet
kaynaginda yasanan bu degisim Weber’e atfen, gelencksel otoriteden yasal-ussal

otoriteye gecis olarak kabul edilebilir.

Feodal donemin yerellesen iktidar olgusu karsisinda modern devlet iktidarin
merkezilesmesini temsil etmektedir. Bu merkezilesmenin yol actigi sonucu
Wallerstein giizel bir drnekle agiklamaktadir. Ona gore, bu merkezilesme siireci
sayesinde Isve¢’in 2000 yilindaki basbakani, tarihte mutlak iktidarin bas sembolii
olarak kabul edilen Fransa Krali XIV. Louis’den daha fazla iktidar sahibi olabilmistir
(Wallerstein, 2004:72). Universite kurumunun da modern devletle olan iliskisi
ortacag donemi ile kiyaslanamayacak 6l¢iide farkli bir tiniversite modelinin giindeme

gelmesine yol agmistir.
1.4.2. Modern Universiteye Gegis Siireci

Universite ortaya cikigini takip eden yaklasik ii¢ yiiz yillik donemde dnemli
bir degisiklige ugramadan varligin1 devam ettirmistir. Ingiliz iiniversitelerinin tarihini
arastiran Hugh Kearney bu durumu, “Oxford ve Cambridge, 1500 yilinda ayn1 iki
yiiz yi1l onceki toplumsal islevlerini yerine getiriyorlardi. Bir kilise “intelligentsia
(entilijansiya) "smin egitimini saglayacak araglar1 temin ediyorlardi. Bu entilijansiya,
yerel ruhban sinifindan ayrilmais, kilise i¢i bir segkin ziimreydi; fakat ayn1 zamanda,
aralarindan kraliyet biirokrasisinin iiyelerinin ¢ogu da ¢ikan devlet i¢i bir segkin
ziimreydi (Timur, 2000:55:Kearney’den 1970:15)” seklinde tasvir etmektedir. Timur,
Kearney’in Ingiliz iiniversiteleri igin yaptig1 bu tespitin esas itibariyla biitiin Bati
Avrupa {iniversiteleri acgisindan gecerli oldugunu dile getirmektedir (Timur,

2000:55).
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Bu yapida ilk 6nemli doniisiim, ulus-devlet anlayisinin dogusuna kaynaklik
eden mutlak monarsilerin kurulmastyla yasanmistir. Bu siirecte iiniversite kurumu iki
onemli degisiklige ugramistir. Bunlardan birincisi, giderek artan bir sekilde siyasi
otoritelerin kontrolii altina girmeleridir. Buna bagli olarak, o zamana kadar daha ¢ok
kiliseye bagli olan iiniversiteler, artik devletin artan ihtiyaclarina yanit vermeye;
devlete bilgili hukukcular ve ehliyetli memurlar yetistirmeye baslamislardir. Siyasi
otoritenin kontrolii altina girmenin iiniversite agisindan sonucu, Ozerkligin
kaybedilmesi olmustur. Bu siirecte yasanan diger degisiklik, mutlak monarsilerin
kurulmasiyla birlikte gelismeye baslayan ulusal bilince paralel olarak iiniversitelerin
de Avrupali niteligini kaybederek ulusal bir kimlik kazanmalaridir (Timur, 2000:57-
59). Gelinen noktada ortagag tiniversitesini karakterize eden iki 6zelligin, 6zerklik ile
Avrupaliligin ortadan kalktig1 ve liniversitenin devlete yonetici yetistiren bir yliksek
okul ozelligi kazandigr goriilmektedir. Bu tespit, modern tniversite modelinin

tizerinde yiikseldigi zeminin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Ortagag tUniversitesinden modern iiniversiteye giden yolda {izerinde
durulmas1 gereken bir diger onemli konu, tiiniversite kurumunun bu siiregte
cevresinde yasanan gelismelere karsi takindigi tavirdir. Avrupa cografyasinda 15.
yizyillin sonlarindan itibaren Bati medeniyetini diinyanin merkezi konumuna
getirecek onemli gelismeler yasanmaya baslamistir. Bu gelismelerin basinda cografi
kesifler gelmektedir. Bu kesifler sayesinde eski diinya olarak adlandirilan bélgenin
disinda yer alan basta Amerika kitas1 olmak tizere bir¢cok yeni bolge bulunmustur. Bu
bolgelerden elde edilen zenginlik Avrupa’ya tasinmis ve bu da sermaye birikimine
zemin hazirlamistir. Cografi kesifleri Ronesans ve Reform hareketleri izlemistir.
Kilisenin diinyevi iktidar1 da kapsayan iktidar tekeli sarsilmis ve bdylece Ozgiir
diisiincenin oniindeki en biiyiik engel asilmistir. Ronesans ve Reformun hazirladigi
zemin iizerinde Aydmlanma Cag1 yiikselmistir. Insan aklinin mutlak {istiinliigiiniin
kabulii Aydinlanma Caginin iirlintidiir ve bu sayede bilimsel devrimin 6nii agilmistir.
Newton mekaniginin ortaya ¢ikisi ve akabinde yasanan gelismeler Sanayi Devrimini
hazirlamistir. Gilinlimiiz diinyasina uzanan etkileri bulunan bu gelismelerin higbir
yerinde iiniversite kurumu yer almamistir. Baska bir ifadeyle, tiim bu gelismeler

tiniversite kurumunun disinda ortaya ¢ikmis ve bu siiregte iiniversitenin higbir katkisi
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olmamistir (Lay, 2004:42). Bu nedenledir ki Aydinlanma Cagi’nin {inlii diisiiniirleri
tiniversite kurumuna ciddi elestiriler yoOneltmislerdir. Aydinlanmanin 6nemli
distiniirleri arasinda yer alan Diderot, dénemin iiniversitesini “rahip ya da papaz ya
da hatip yetistirmekten baska bir amac1 bulunmuyor” sozleriyle elestirmekte ve ona
gore “gergek bir iiniversite... bir ulusun biitlin cocuklarina fark gozetmeden
kapilarin1 agan, evrensel bilimi kucaklayan yeni bir {iniversite olmalidir (Timur,

2000:63:Rollin’den 1748:747,749,756,765).”

Diderot’un isaret ettigi yeni lniversitenin kurulmasi i¢in zamanin ruhunu
okuyamayan ve bu nedenle duraganlagsmis {liniversite kurumuna miidahale edilmesi
gerekmigtir. Bu miidahaleler sonucunda, miidahalenin yapildigi iilkenin iginde
bulundugu kosullar tarafindan sekillendirilen dort farkli modern tiniversite modeli
ayirt etmek miimkiindiir. Bunlar arasinda “Humboldt Modeli” olarak da adlandirilan
Alman Universite  Modeli, modern {iniversitenin kurucu atasi olarak kabul
edilmektedir. Egitim faaliyetinin yani sira arastirma faaliyetinin de iiniversite
biinyesine dahil edilmesi ve her iki faaliyetinin de birbirini destekler tarzda ele
alinmasi, modern iiniversitenin ayirt edici 6zelligidir. Wilhelm von Humboldt’un
onciiliigiinde 1810 yilinda kurulan Berlin Universitesi de bu 6zellikleri tasiyan ilk
modern tiniversite ornegidir. Diger modern tliniversite modelleri de bu temel {izerine
yiikselmistir. Baska bir ifadeyle, egitim ve arasgtirma faaliyetinin birlikteligi
konusunda modeller arasinda bir ortaklik sz konusudur. Modelleri birbirinden farkl
kilan ozellikler ise, yukarida da isaret edildigi lizere her iilkenin kendine 06zgii
kosullar1 tarafindan belirlenmistir. Her ne kadar ilgili yazinda giiniimiizde modern
tiniversiteden girisimci iiniversiteye dogru bir gecis siirecinin yasanmakta olduguna
iliskin disiinceler giindeme getirilse de modern tniversite olgusunun varligini
sirdiirdiigli yoniinde genel bir kabul s6z konusudur. Bu baglamda tezin amaci
dikkate alindiginda devam eden satirlarda dncelikle dort alt boliim halinde sirasiyla
Alman, Fransiz, Ingiliz ve Amerikan modern {iniversite modelleri inceleme konusu
yapilmustir. Akabinde ayri bir bolim halinde dogum sancilar1 yasadigi dile getirilen

girisimci Uiniversite modeli hakkinda bilgi verilmistir.
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1.4.2.1. Alman Modern Universite Modeli

Almanya Italya ile beraber Avrupa’da ulus-devlet modeline diger iilkelere
nazaran geg bir tarihte 19. ylizyilin ikinci yarisinda gegis yapmistir. Bunun 6ncesinde
Almanya, cok sayida prenslikten olusan ve biinyesinde merkezi iktidar odagi
bulunmayan bir iilke konumundadir. Feodalizmin tam anlamryla tasfiye edilmedigini
gosteren bu tespit, modern iiniversitenin kurulus siirecinde etkili olan 6nemli bir
faktore isaret etmektedir. Bu faktor, merkezi iktidarin yoklugudur. Mme de Stael’e
gbre, bu durum Almanya’nin siyasal giicli i¢in zararli olsa da hayal giiciiniin ve
dehanin girisecegi her tiirlii deneme i¢in ¢ok olumlu bir ortam yaratmistir (Timur,
2000:67-68:Stael’den 1821:31). Diislince 0zgiirligli acisindan elverisli bir zeminin
varligina géndermede bulunan bu ortam, {iniversite kurumuna iligkin tartismalarin da
serbestge yapilabilmesini saglamistir. Bu kapsamda, modern tiniversitenin kurucusu
olarak kabul edilen Humboldt’u etkilemesi nedeniyle Kant’in 6zerklik konusundaki
diisiinceleri konumuz agisindan 6nemlidir. Kant, tiniversite 6zerkligini tiniversite
mensuplarinin dzgiirliigii baglaminda savunmustur (Timur, 2000:71). Insan aklinin
mutlak istiinliigliniin  kabul edildigi bir donemde, Onceligin bunun Oniindeki
engellerin kaldirilmasina verilmesi ve bu baglamda 6zerklik kavraminin da tiniversite
hocalarmin serbest¢e bilim yapma imkanlar1 {izerinden degerlendirilmesi anlam
kazanmaktadir. Nitekim bu 6zellik, Alman iiniversite modelinin merkezinde yer

almaktadir.

Universite kurumuna iliskin yiiriitiilen tartismalarda Kant¢1 ¢izgiyi savunan
Wilhelm von Humboldt, modern {iniversitenin ilk 6rnegi olarak kabul edilen Berlin
Universitesi'nin kurulusuna &nciilik etmistir. 1810 yilinda kurulan Berlin
Universitesi, déneminin diger iiniversitelerine nazaran yeni bir modelin ilk
temsilcisidir. Bu modeli karakterize eden 6zelliklerin basinda tiniversite kurumunun
misyonunda yasanan degisim gelmektedir. Buna gore, arastirma faaliyeti egitim ile
birlikte tiniversite kurumunun misyonunun bir pargasi haline gelmistir. Bu degisimde
Humboldt’un diisiinceleri etkili olmustur. Ona gore, “yiliksek bilim kurumlarinin
Ozelliklerinden biri, bilimi daima heniiz tamamen ¢6ziilmemis bir problem olarak ele
almak ve bunun sonucu olarak da bunlar1 6gretirken arastirmay1 hi¢ terk etmemektir

(Jonasson, 2008:40).” Bu diisiince ise, egitim ve aragtirma faaliyeti arasindaki
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tamamlayicilik iligkisinin kabuliine dayanmaktadir. Dolayisiyla, her ikisi de ayrilmaz

bir biitlin halinde iiniversitenin misyonu olarak kabul edilmektedir.

Humboldt’a gore ideal {iniversitenin amaci, insanin toplam bilgisinin
arastirma yolu ile artirilmasidir (Lay, 2004:48). Bu ise, 6grenci ile hoca arasindaki
iligskinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Buna gore, ikisi arasinda hocadan
Ogrenciye dogru isleyen tek tarafli bir iligkinin yerini, etkilesim temelli bir iliski
almalidir. Ciinkii gercek bilim ancak tecriibe ile heyecan arasindaki etkilesimden
dogar (Lay, 2004:48). Burada tecriibeyi Ogretim iiyeleri, heyecani ise Ogrenciler
temsil etmektedir. Aralarindaki etkilesime dayali iligki ise gercek bilime ulagilmasini
saglamaktadir. Bu iligskinin kurulmasini saglayan sey ise, modeli karakterize eden
diger o6zelligi ortaya ¢ikarmaktadir. Buna gore, liniversite kurumu tam anlamiyla
akademik Ozgiirlige sahip olmalidir. Akademik ozgirlik, “lehrfreiheit” ve
“lernfreiheit” olarak adlandirilan iki boyuta sahiptir. Lehrfreiheit, 6gretim tiyesinin
aragtirma yapacagl ve Ogretecegi konuyu secme Ozgirliigi; lernfreiheit ise,
ogrencinin 6grenmek istedigi seyi segme Ozgiirliigii olarak tamimlanmaktadir. Iste
hoca ile 6grenciye taninan karsilikli bu 6zgiirlik Lay’e gore, ikisi arasindaki paha
bicilemez entelektiiel iliskinin kurulmasini saglamaktadir (Lay, 2004:48). Bu
iliskinin de iiniversitenin amacina ulagsmasi agisindan tasidigi énem goz Oniinde
bulunduruldugunda, akademik ozgiirliiglin modern {niversitenin vazgeg¢ilmez bir

niteligi oldugu anlasilmaktadir.

Bu modelde o6zerklik kavrami da akademik Ozgiirlik temelinde anlam
kazanmakta ve tliniversitenin akademik isleyisine basta devlet olmak iizere disaridan
hicbir sekilde miidahale edilmemesi iiniversite 6zerkligi i¢in yeter sayilmaktadir.
Dolayisiyla idari ve mali agidan olast devlet miidahaleleri bu modele gore, liniversite
ozerkligini zedeleyen faktorler olarak degerlendirilmemektedir. Bu ise devletin

yiiksekogretim yonetiminde etkin bir aktér olmasi sonucunu beraberinde getirmistir.
1.4.2.2. Fransiz Modern Universite Modeli

Fransiz Devrimi sonuglart itibariyla sadece Fransa tarihi acisindan degil,
diinya tarihi agisindan da doniim noktasi1 olarak kabul edilmektedir. 1789 yilinda

gerceklesen bu olayi, burjuvazinin toplumun diger kesimleriyle birlikte aristokrasiye
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kars1 ayaklanmasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu ayaklanma sayesinde zihin
yapisi ve kurumlariyla ortacagi temsil eden aristokrasi, modernlesmeyi temsil eden
burjuvazi karsisinda yenilgiye ugramis ve siyasi diizlemdeki agirligin1 kaybetmistir.
Devrim sonrasinda eski donemi temsil eden kurumlarin tamamina yonelik bir tasfiye
baslatilmis ve bu tasfiyeden tliniversite kurumu da nasibini almigtir. Cumhuriyeti ilan

eden Konvansiyon tiniversiteleri kaldirmigtir (Durkheim, 1918:32).

Universitelerin ilgasmi takip eden dénemde Fransa’da yiiksekdgretim yiiksek
okullar temelinde oOrgiitlendirilmis ve bdylece Fransiz yiiksekogretim sisteminde
giintimiizde de agirhigin1 koruyan “Grandes Ecoles” geleneginin temelleri atilmistir.
1806 yilinda ise Universite kurumu tekrar giindeme gelmis ve 10 Mayis 1806
kanunuyla yeni tiniversite kurulmustur (Timur, 2000:65). Bu {iniversitenin devrimin
ilga ettigi liniversite ile ayni isim altinda kurulmus olmasindan baska bir benzerligi
bulunmamaktadir. Napolyon Bonapart tarafindan kurulan bu {iniversitenin amaci,
devlete hizmettir. Bunu gergeklestirmek adina yonetim yapist merkezilestirilmis ve
devlet {niversiteyi ilgilendiren tiim kararlarin alimmmasinda yetkili kilinmistir
(Jonasson, 2008:49). Temel misyonu egitim olarak tespit edilen ve biinyesinde
arastirma islevine yer verilmeyen “yeni {niversite’nin ! karakteristik ozellikleri

Jonasson tarafindan,

- Universite mesaisinin tamamin1 devletin ve ulusun ihtiyaglar1 igin

harcamali; cevresiyle etkilesim igerisinde olmalidir.

- Bir egitim kurumu olarak tiniversite, 6grencilerine toplum igerisinde belli
bir fonksiyonu istlenebilmeleri i¢in gerekli yetenek ve becerileri

kazandirmalidir.

- Universiteler, iiniversite kurumunun islevleri ve aktiviteleri konusunda
mesleki kavrayisa sahip devlet yoneticileri tarafindan merkezi olarak idare

edilmelidir.

1 19. yiizyilin sonuna dogru aragtirma faaliyeti {iniversite biinyesine dahil edilmistir. Ancak

baslangicta yapilan bu ayrim, sadece arastirma faaliyetine Ozgiilenmis enstitiilerin dogusunu
hazirlamis ve ortaya ikili bir yapt ¢ikmigtir. Fransa’da giiniimiizde iiniversiteler disinda arastirma
enstitiileri de arastirma alaninda 6nemli bir aktér konumundadir. (y.n.)
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seklinde ifade edilmektedir (Jonasson, 2008:49-50). Bu baglamda, iiniversite
kurumu devlet karsisinda 6zerkligini kaybetmis ve tam anlamiyla devletin kontrolii
altina girmistir. Dolayisiyla, Fransa modelinin yiiksekdgretim yonetimi acgisindan en
belirgin 6zelliginin merkeziyetcilik oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Giinliimiize
kadar gecen yaklasik iki yiiz yillik donemde merkeziyetgilik asinmakla birlikte hala

Onemini korumaktadir.
1.4.2.3. ingiliz Modern Universite Modeli

Ingiltere sanayilesmesini diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha erken bir
tarihte tamamlamigtir. Sanayilesmenin beraberinde getirdigi yeni toplumsal diizene
gecis ise, diger Avrupa llkelerinden farkli olarak belli bir uzlasma igerisinde
gerceklesmistir. Dolayisiyla, ne Fransa’dakine benzer tarzda bir devrim siireci
yasanmig, ne de Almanya’da oldugu gibi giiclii bir devlet otoritesi ortaya ¢ikmaistir.

Universite kurumunda yasanan doniisiim de genel egilime uygun bir seyir izlemistir.

Ingiliz yiiksekdgretiminin amiral gemileri konumunda olan Oxford ve
Cambridge 19. yiizyilla gelindiginde degisen kosullara ayak uyduramadiklar
gerekgesiyle elestiri konusu haline gelmistir. Bu duruma kars1 ilk tepki, 1820°1li
yillarda Angilikan Kilisesi’ne bagli olmayan bir kolejin kurulmasiyla gosterilmistir.
Bu adimin devaminda ise iki onemli gelisme yasanmistir. 1820’lerde kurulmaya
baslanan kiliseye bagl olmayan kolejler, 1836 yilinda Londra Universitesi catisi
altinda birlestirilmistir. Diger gelisme ise, 1851°de ilk 6rnegini Manchester’da bulan
ve sehir (burjuva) tniversitelerinin kurulusudur (Anderson, 2004:193). Bu
tiniversitelerin kurulusunda sanayicilerin 6nemli katkilari olmus ve yiizyilin sonuna
kadar sayilar1 giderek artmistir. Oxford ve Cambridge iiniversiteleri de yasanan bu
degisim siirecine ayak uydurmus ve 19. yiizyilin sonuna gelindiginde modern
tiniversite hiiviyetini kazanmislardir. Timur’a gore, Oxford ve Cambridge’de
doniisiimiin tedrici bir sekilde gergeklesmesi her iki iiniversitenin de devlete karsi

ozerkliklerini Almanya ve Fransa 6rneklerinin tersine korumasini saglamistir (Timur,

2000:75).

Modern iiniversite kurumuna gecisin bir siire¢ halinde tedrici olarak

gerceklesmesi Ingiliz modelinin belirgin zelliklerinin basinda gelmektedir. Sehir
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tiniversitelerin kurulmaya baslamasi ve bu {iniversitelere gosterilen ilgi karsisinda
tiniversite kurumu {izerine yapilan tartigmalarda Newman oOnemli bir isimdir.
Newman’a gore tiniversitelerin gorevi, d6grencileri belli bir meslek icin yetistirmek
degil, hayata hazirlamaktir (Jonasson, 2008:51). Jonasson, Newman’in
diisiincelerinden hareketle ingiliz iiniversite modelinin temel 6zelliklerini ii¢ madde

halinde saymustir;

- Universite, egitim i¢in en uygun ortami saglamali ve bunu da 6grenci ile

hoca arasindaki yakin iliskiyi temin ederek gerceklestirmelidir.

- Universite, dgrencisine basarili bir yasam icin gerekli olan egitimi onun

karakter ve zihin yapisina en uygun sekilde vermelidir.

- Universite, kurumun g¢ikarmin ve ihtiyaglarinin ne oldugunu en 1iyi

bilebilecek konumda olan akademisyenler tarafindan yonetilmelidir

(Jonasson, 2008:52).

Newman, tiniversite kurumuna diger modellerden farkli bir misyon ¢izmistir.
Ona gore, tliniversite ne Fransa’da oldugu gibi devlete ve topluma yararli meslek
erbabi insanlar ne de Almanya’da oldugu gibi ideal yurttaglar yetistirmelidir.
Universite insan1 hayata hazirlamali ve basarili olabilmesi igin ihtiya¢ duydugu
yetenekleri kazandirmalidir. Buradan hareketle, iiniversiteye c¢izilen misyonun

odaginda birey fikrinin yer aldigini ileri siirmek miimkiindiir.

Newman {iniversitenin yonetimi konusunda da farkli diisiinmekte ve idarenin
tiniversitenin kendi mensuplar1 tarafindan gerceklestirilmesi gerektigini dile
getirmektedir. Burada devlet miidahalesine karsi bir durus goriilmekte ve ortacag
tiniversitesinin Ozerkligine benzer tarzda bir 6zerklik anlayis1 ortaya konmaktadir.
Ancak, Ingiliz modelini Newman’in diisiinceleri iizerinden anlamaya c¢alismak
yaniltict olabilir. Yukarida da isaret edildigi iizere sehir {iniversitelerinin
kurulmasiyla birlikte arastirma faaliyeti {iniversite kurumunun misyonunun pargasi
haline gelmis ve artan nitelikli insan giicii ihtiyacina bagl olarak da iiniversiteler
programlarinda uygulamali egitime yer vermeye baslamislardir. Yiiksekogretimin

kitlesellesmesine bagli olarak da devlet miidahalesi giindeme gelmistir. Bu
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gelismelerin Almanya ve Fransa’dan farkli olarak belli bir uzlagmanin iiriinii olarak

gerceklesmesi ise modeli digerlerinden farkli kilmaktadir.

Netice itibariyla; Alman ve Fransiz modellerinde iiniversiteye ¢izilen
misyonu da biinyesinde barindiran ancak birey fikrini tam anlamiyla dislamayan ve
devlete kars1 digerlerinden farkli olarak daha o6zerk bir iiniversite modeli ortaya

cikmustir.
1.4.2.4. Amerikan Modern Universite Modeli

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin  bulundugu topraklarda ilk
{iniversiteler Ingilizler tarafindan kurulmustur. ABD’nin bagimsizhgini ilan ettigi
1776 yilina kadar kurulan dokuz iiniversitenin en Oonemli ozelligi, gerek egitim
programlar1 gerekse de oOrgiitlenme acisindan Oxbridge (Oxford ve Cambridge
tiniversiteleri kastedilmektedir) tiniversiteleri modeli temelinde kurulmus olmalaridir
(Lay, 2004:57). Halefi olduklari tiniversite geleneginden devraldiklari mirasin dogal
sonucu olarak bu tiniversitelerin hiikkiimet ile iliskisi her zaman gergin olmustur (Lay,
2004:57). Ozerklik ile hiikiimetin iiniversiteler iizerinde daha fazla séz sahibi olmak
istemesi arasinda yaganan bu gerginlik, 1819 yilinda ¢ikarilan Dartmouth Kanunu ile
doruk noktasina ulasmis ancak Yiiksek Mahkeme’nin verdigi karar neticesinde
tniversitelerin  6zerkligi teminat altina alinmistir (Lay, 2004:57). Sanayilesme
stirecinde yer alan ve ortaya c¢ikmakta olan yeni toplum diizeninin gerektirdigi
ihtiyaclara cevap vermeyen bu iiniversitelere miidahale etme imkani mahkeme

karariyla ortadan kalkan ABD hiikiimeti, politika degisikligine gitmistir.

Abraham Lincoln’un bagkanligi déneminde 1852 yilinda ¢ikarilan Morrill
Kanunu ile yeni iiniversitelerin kurulmasi amaciyla eyaletlere genis arazileri tahsis
etme yetkisi verilmistir (Lay, 2004:57). Kurulusunda ve yonetiminde eyaletlerin s6z
sahibi oldugu bu tiniversiteler, “/and-grand” iiniversiteler olarak bilinmektedir. Bu
tiniversiteler ile birlikte sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicliniin
yetistirilmesi amaciyla uygulamali egitim iiniversite biinyesine girmis ve aragtirma
faaliyeti tiniversite misyonunun bir parcasi haline gelmistir. Bu gelismeye paralel
olarak glindeme gelen bir diger onemli gelisme ise, biiyiik sermayedarlarin {iniversite

kurmak icin yukli miktarlarda bagis yapmalari ve bu sayede birgok yeni
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tiniversitenin kurulmasidir. Chicago, John Hopkins ve Stanford iiniversiteleri bu
donemde yiikli bagislarla kurulan modern iiniversitelerden bazilaridir. Zaman
igerisinde Oxbridge modeli temelinde kurulmus olan eski {iniversiteler de yasanan

doniisiime ayak uydurmus ve modern iiniversite hiiviyeti kazanmiglardir.

Amerikan {iniversite modelini Alman ve Ingiliz iiniversite modellerinin bir
sentezi olarak yorumlayan Jonasson’a gore, bu modeli karakterize eden {i¢ temel

0zellik bulunmaktadir (Jonasson, 2008:54);

- Universite kurumunun misyonunun bir pargasi, ait oldugu topluma hizmet

etmektir.

- Universite biinyesinde lisans ve lisansiistii egitim arasinda net bir ayrim
yapilmalidir. (Lisans egitimi konusunda Newman’in, lisansiistii egitim
konusunda ise Humboldt’un diistinceleri etkili olmustur. Dolayisiyla,
lisans egitiminin 6grencileri basarili bir hayata hazirlama amacina yonelik
olarak tasarlandigi; lisansiistii egitimde ise arastirma islevinin 6n plana

ciktigini ileri siirmek miimkiindiir.)

- Universite, gorev-yetki ve sorumluluk alanlar1 birbirinden ayrilmis
profesyonel yoneticiler ile akademisyenler tarafindan yonetilmelidir.
(Profesyonel  yoneticiler,  iniversitenin  bir  isletme  olarak
organizasyonundan sorumlu olup, bu sorumluluga uygun gorev ve
yetkilere sahiptir. Akademisyenler ise, akademik isleyisten ve arastirma

faaliyetlerinin organize edilmesinden sorumludur.)

Neticede ortaya c¢ikan {niversite modelini digerlerinden farkli kilan en
belirgin 6zellik, tiniversite yonetiminin profesyonel bir ugras olarak kabul edilmesi
ve buna bagli olarak {niversite yoOnetiminde profesyonel yoneticilere yer

verilmesidir.
1.5. Girisimci Universite Modeli
1.5.1. Girisimci Universitenin Dogusunu Hazirlayan Kosullar

Kapitalizm, 1929 yilina gelindiginde tarihinin en bilyik kriziyle

karsilasmistir. Bu krizden ¢ikis, teorik altyapisini J.M. Keynes’in kurdugu ekonomi
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politikalarinin izlenmesi sayesinde olmustur. Klasik iktisat¢ilarin devlete bigtikleri
gece bekgisi roliiniin aksine, Keynes efektif talep yetersizligini ortadan kaldirmak
adina devleti bir piyasa oyuncusu olarak ekonomiye dahil etmistir. Boylece,
kapitalist birikim rejiminde yeni bir donem baslamistir. ABD’de Roosevelt’in
bagkanligi doneminde ‘“New Deal” olarak adlandirilan program kapsaminda
uygulanan Keynesyen politikalar, II. Diinya Savast sonrasi donemde kapitalist
diinyanin tamaminda uygulanmaya baglanmistir. Fordist {iretim mantig1 temelinde
kitlesel tiiketime karsilik kitlesel iiretimin yayginlik kazandigi, kamu harcamalarinda
biiyiik artiglarin gerceklestigi, sosyal devlet adi altinda devletin vatandasa yonelik
hizmetlerinde basta egitim ve saglik olmak iizere artis yasandigi ve bu gelismelerin
sonucu olarak toplumun genelinde gorece refah artisinin goriildigli bu donem,
Keynesyen Ulusal Refah Devleti (KURD), Refah Devleti, Sosyal Refah Devleti gibi

adlarla anilmaktadir.

1970’lere gelindiginde kapitalizm yeni bir krizle kars1 karsiya kalmstir. lgili
yazinda fordizmin krizi olarak adlandirilan bu kriz, fordist iiretim sisteminin ve
birikim rejiminin sinirlarina dayandigi seklinde tartismalari beraberinde getirmis ve
(Yiiksel, 2008:19) bu tartigmalarin neticesinde de Refah Devleti doneminin sonu ilan
edilmistir (Dikmen, 2011:219). Krizden ¢ikis, Keynesyen politikalarin terkedilerek
kokeninde klasik iktisadi yaklagimm yer aldigi ve “Neo-Liberalizm” olarak
adlandirilan ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla olmustur. Merkez {ilkeler
Ingiltere ve ABD’de siyasi iktidar degisiklikleri sonrasi 70’lerin sonlarindan itibaren
uygulama alant bulan bu politikalar, 80 sonrasi donemde kapitalist diinyanin
tamaminda benimsenmistir. Ancak {ist yapida yasanan bu degisiklige yol agan, alt
yapida meydana gelen gelismeleri dikkate almak siirecin anlasilabilmesi adina
onemlidir. 70’li yillarda bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) alaninda yasanan
gelismelerin gliniimiize kadar uzanan siiregte ¢ok onemli sonuglari olmustur. Sanayi
devriminin yol ac¢tig1 sonuglarla kiyaslanan bu siiregte iiretim tekniklerinde ve buna
bagl olarak iiretim siirecinin Orgiitlenme tarzinda 6nemli degisiklikler yasanmuistir.
Uretim tekniklerinde yasanan bu degisimi ve bu degisimin yol a¢tif1 ekonomik,
siyasal ve sosyal sonuglar1 anlamaya yonelik cabalar post-fordist yaklagim baglig

altinda toplanmaktadir (Yiiksel, 2008:29).
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Post-fordist yazina gore, iiretim tekniklerinde yasanan degisim ekonomide
bilgi teknolojilerinin merkezi bir rol iistlenmesini, hizmet sektoriinde istihdamin
artmasii1 ve kitlesel seri iiretim yerine degisen pazarlarin ihtiyaglarina cevap
verebilecek kiiciik 6lgekli seri tiretime gegisi, siyasi diizlemde ulus-devlet modelinin
asinmast ve buna bagli olarak ulus-iistii ve ulus-alt1 yapilarin etkinliginin artmasi ile
kimlik ve azinlik haklar1 temelli politikalarin ortaya ¢ikisi ve toplumsal yapida da
is¢i smifinin goreli gerilemesi, bireycilik fikrinin baskin hale gelmesi ve girisimcilik
kiiltiiriniin yayginlagsmasi ile nitelenmektedir (Yiiksel, 2008:29-30). Bu tespitlerden
hareketle, kapitalizmin yeni bir agsamasina ge¢ildigi/ge¢ilmekte oldugu ve buna bagh
olarak yeni bir toplum diizenin ortaya ¢iktigi/¢cikmakta oldugu bu konuya kafa yoran
sosyal bilimcilerin tlizerinde ittifak ettikleri bir tespittir. Farkli bilim insanlari bu
degisimin yol actig1 yeni toplum diizenini farkli sekillerde adlandirmislardir; Bilgi
Ekonomisi (Machlup), Teknokratik Cag (Brzezinski), Hizmet Sinifi Toplumu
(Dahrendorf), Post-endiistriyel Donem (Bell), Bilgi Toplumu (Masuda, Giddens)
bunlarin en bilinenleri arasinda yer almaktadir (Yiiksel, 2008:10). Bu baglamda,
sanayi devrimi sonrasi ortaya ¢ikan toplum diizeninin {iniversitesi olan modern
tiniversitenin, ortaya c¢ikan/cikmakta olan yeni toplum diizenine bagli olarak
degismesi gerektigi/degisecegi yoniinde diislinceler ileri siirlilerek yeni bir liniversite

modeli olarak “girigsimci tiniversite” giindeme getirilmektedir.
1.5.2. Girisimci Universite Nedir?

Onceki boliimde ana hatlariyla iizerinde durulan ve yeni bir toplum diizeninin
ortaya ¢ikisini hazirlayan degisimin {niversite kurumu agisindan yansimalarini
1980’li yillardan baslayarak izlemek miimkiindiir. 1980’lerden itibaren Yyenilik
(inovasyon) politikalar1 alaninda yasanan gelismeler, iiniversite ile sanayi arasinda
geemis donemlerden farkli olarak daha yakin iligskilerin kurulmas: gerektigi
diisiincesi temeline dayanmaktadir. Universite ile sanayinin bir araya gelmesini ve
isbirligi yapmalar i¢in gerekli zeminin olusturulmasi amaciyla kurulan bagimsiz
aract kurumlar, bilim parklar1 ve yenilik (inovasyon) merkezleri ile somutlagsan bu
egilim, basta ABD olmak iizere kuzey Avrupa iilkelerinde “girisimeci {iniversite”

sisteminin dogusu olarak adlandirilmistir (Lazzeroni ve Piccaluga, 2003:38-39).
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Girisimci Universite kavrami etrafinda ilgili yazinda yapilan ¢alismalarin ve
yiiriitillen tartismalarin igerigi incelendiginde, girisimci {iniversite modelinin modern
tiniversite modeline kiyasla tiniversite kurumunun misyonu, tniversite-devlet ile
liniversite-sanayi arasindaki iligkiler ve Universite kurumunun orgiitlenmesi olmak
tizere dort temel alanda farklilagtigi sonucuna ulasilmaktadir (Magrath, 2000:251-
258; Kwiek, 2001:27-38; Lazzeroni ve Piccaluga, 2003:38-48; Schulte, 2004:187-
191; Zaharia ve Gibert, 2005:31-40; Wissema, 2009:1-314). Bu tespitin sagladigi
zeminden hareketle devam eden satirlarda, sahip oldugu biitiinliiklii bakis agis1 ve
kapsayiciligi ile yazinda 6ne ¢ikan Wissema’nin “Uciincii Kusak Universitelere
Dogru” isimli eseri temel alinarak girisimei tiniversite modeli hakkinda bilgi

verilmistir.

Egitim ve aragtirma faaliyeti modern tniversitenin misyonunun iki temel
bilesenidir. Girisimci tiniversitenin misyonu ise, bu iki faaliyete ek olarak bilginin
kullanimin1 da igermektedir (Wissema, 2009:29). Wissema’ya gore, tipik bir modern
iniversite sadece aragtirma ve egitim faaliyeti ile ilgilenir. Bu faaliyetler sonucunda
tiretilen bilginin uygulanmasi i¢in herhangi bir ¢aba gosterilmez, bu alan baska
kurumlarin girisimine birakilmistir (Wissema, 2009:39). Girisimci lniversite ise,
modern tliniversitenin bagkalarinin girisimine terk ettigi bu alan1 misyonun bir pargasi
haline getirmistir. Buna gore, yeni modelde {iniversite bilgi iiretiminin yani sira
irettigi bilginin kullanim1 konusunda da s6z sahibi olacaktir. Bu kullanimin ticari
amaglarla gerceklestirilmesi dngoriilmektedir. Universite telif haklar1 mekanizmasi
araciligiyla tirettigi bilginin miilkiyetine sahip olacak ve bunun iizerinden gelir elde
etme imkanina kavusacaktir. Misyon farklilasmasi temelinden hareket eden
Wissema, girisimci {liniversiteyi modern {iniversiteden ayiran dokuz o6zellik tespit

etmistir. Bu 6zellikler;
- Temel bilimsel aragtirma hala {iniversitenin temeli ve esas etkinligidir.

- Arastirma  biiylik 6l¢iide  disiplinleriistii  ve  disiplinlerarasidir.
Disiplinleraras1 uzlasma kavramu itici gii¢ olarak benimsenmistir. Ozel bir
ilgi alanina odaklanmis disiplenleriistii birim olarak iiniversite enstitiileri,

tiniversitenin asil yapisal unsurlaridir.
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- Girisimci {niversite, bilgi tekerlekleri aracilifiyla endistri, 6zel Ar-Ge
firmalar1, yatirimeilar, profesyonel hizmet saglayicilart ve diger

tiniversitelerle isbirligi yapan ag liniversiteleridir.

- Girisimci Uiniversite uluslararasi rekabet¢i pazarda etkinlik gosterir. Buna
bagl olarak en iyi akademisyenler, 6grenciler ve endiistriyle yapilacak en
iyi arastirma soOzlesmeleri i¢in etkin bir bigcimde rekabet yiiriitmek

zorundadir.

- Politikacilar firsat esitligi politikalar1 siirdiirmeye devam ettiklerinden,
girisimci Universitelerin ¢ogu kitle {iniversiteleri olmaktan kagimamaz.
Ancak, bir onderlik rolii de oynamak istediklerinden en iyi ve en parlak
Ogrenciler ve 6gretim iiyeleri i¢in 6zel olanaklar yaratmak zorundadirlar.
Bundan dolay1, girisimci tiniversiteler bir yandan iist diizey bilim
insanlarinin ihtiyaglarma cevap verirken, 6te yandan da kitlesel egitim
programlarinin ~ yapilmasini  saglayan “cift kanalli” iiniversiteler

olacaklardir.

- Girigimei tiniversitelerde yaraticiligin rolii gercek konumuna kavusmustur

ve tasarim fakiilteleri bu iiniversitelerde merkezi bir rol oynar.

- Girisimci tniversiteler kozmopolittirler; bunlar uluslararasi bir ortamda
etkinlik gosterir ve O6grenci ya da akademisyen ¢ekmek ve sirketlerle
arastirma  anlasmalar1 yapmak i¢in uluslararast piyasada diger
tiniversitelerle rekabet ederler. Tiim ders programlarinda yeni ortak dil

olan Ingilizceyi kullanirlar.

- Bu {niversiteler, yeni girisimcilik etkinliklerinin besigi olarak

goriilmektedirler.

- Bu fniversitelerde devletin egitim programlar1 ve diplomalar lizerinde
etkisi kalmamistir, dogrudan finansmanin yerini dolayli finansman
mekanizmalart almistir ve bunlarin sonucunda ise girisimci {iniversiteler
resmi mevzuata giderek daha az bagimli hale gelirler ve ug¢ bir ihtimalle

devletten tamamen kopabilirler.
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seklinde ifade edilmektedir (Wissema, 2009:40-41). Bu 6zelliklerle nitelenen
bir iiniversitenin orgiitlenme ve yonetim tarzinin da kendinden Onceki iiniversite

modellerinden farkli olmas1 ongoriilmiistiir.

Modern {niversitenin temel Orgiitlenme birimi fakiilteler iken, girisimci
tiniversite “Uiniversite enstitiisii” adi verilen birim temelinde Orgiitlenmektedir.
Fakiilteler varligin1 korumakla birlikte buralarda sadece egitim faaliyeti yiiriitiilecek
ve yukarida da ifade edildigi lizere politikacilarin firsat esitligi politikalarin1 devam
ettirmelerine bagli olarak ortaya c¢ikan kitle {niversitesi islevi yerine getirilmis
olacaktir. Universite enstitiileri ise arastirma faaliyetinin yapildigi, disiplenleriistii
birimlerdir. Bu birimlerin girisimci bir yap1 olarak tasarlanmasi ve dogrudan
tiniversitenin yonetim kuruluna bagli olarak c¢aligmasi Ongoriilmiistiir. Girisimci
tiniversiteyi kendinden onceki iiniversitelerden farkli kilan ozellikler {iniversite
enstitiisii biinyesinde hayat bulmaktadir. Uluslararas: arenada diger tiniversitelerle
Ogrenci, akademisyen ve arastirma anlagsmalari iizerinden yiirliyen rekabet bu
enstitiiler aracilifiyla yapilacaktir. Bu enstitiilerde tiretilen bilginin yenilik¢i 6zelligi
ve bu sayede kolaylikla ticari kullanima sokulabilmesi, iiniversiteyi rakipleri
karsisinda bir adim One gecirecektir. Bu iiniversitenin Orgiitlenme tarzi kadar

yonetimi de kendinden 6nceki tiniversite modellerinden farklidir.

Girisimci tiniversitenin biri bagkan olmak iizere bes iiyeli bir yonetim kurulu
tarafindan idare edilmesi ongoriilmektedir. Yonetim kurulunun meydana gelis tarzini
“bes yildiz modeli” olarak agiklayan Wissema, bagskan da dahil olmak iizere her
liyenin gorev tanimlarini yapmistir. Buna gore baskan, etkinliklerin esgiidiimiinden,
kampiisiin gelisiminden, bagislardan, kamuya ve disariya karsi {iniversiteye temsil
etmekten sorumludur. Rektor olarak gorev yapan ikinci liye, doktora aragtirmalart da
dahil olmak iizere liniversitede yiiriitiilmekte olan aragtirma faaliyetlerinin esgiidiim
ve niteliginden sorumludur. Uciincii {iyenin gdrevi ise, egitim faaliyetinin esgiidiimii
ve modern Ogretim yontemlerinin takip edilerek {iniversitede uygulanmasinin
saglanmasi olarak tespit edilmistir. Endiistriyle kurulacak isbirligi ve iiretilen bilginin
ticari etkinlik haline getirilmesinden dordiincii iiye sorumlu tutulmustur. Bu
sorumlulugun kapsaminda pazarlama etkinliklerinin esgiidiimii, pazarlama destek

boliimiiniin ydnetimi ve girisimcilerin yararlanacagir teknopark gibi tesislerin
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yonetimi de yer almaktadir. Mali isler genel miidiirii olarak adlandirilan son {iyenin
gorevi; insan kaynaklari, destek hizmetler ile mali kaynaklarin yonetimidir.
(Wissema, 2009:156-157). Uyelerin tamami kendi alanlarinda kariyer sahibi
profesyonel yoneticiler arasinda secilmektedir. Dolayisiyla, yonetim katinda higbir
akademisyene yer verilmemistir. Akademisyenler {niversite enstitiileri ile
fakiiltelerin yonetiminden sorumlu kilinmistir. Ancak bu yoOnetimin de agirlikli

olarak akademik isleyisin yonetimi oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Wissema’nin yonetim konusunda agik biraktigi bazi alanlar vardir. Bunlardan
ilki, yoOnetim kurulu {yelerinin goreve gelis tarzlar1 hakkinda herhangi bir
aciklamaya yer verilmemistir. Diger bir konu da iiniversite ile devlet arasindaki
iligkinin  niteliginin agikliga kavusturulmamasidir. Girisimei  iiniversitelerin
ozellikleri arasinda bu konuda yorum yapmamiza imkan veren bazi ipuglar
bulunmaktadir. Wissema, bu tiniversitelerin modern Universitelere nazaran resmi
mevzuata daha az bagimli olacaklarini ve bazi Orneklerde devlet orgiitiinden
tamamen bagimsiz hale gelebilecegini ongdrmiistiir. Buradan hareketle, liniversite ile
devlet arasindaki iliskinin, hiyerarsi ve vesayet iliskileri ile agiklayamayacagimiz
olduk¢a amorf bir nitelige sahip oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Modelde
tiniversite ile devlet arasindaki iliskiye dair en net agiklama {iniversitenin finansmani
bashigr altinda yapilmigtir. Girisimei Uiniversitenin gelir kaynaklar1 arasinda kamu
kaynagi bulunmakla birlikte bunun 6nceki modellere kiyasla olduk¢a diisiik olacag:
ongoriilmektedir. Bir baska farklilik da kamu kaynagmin tahsis mekanizmasinda
giindeme gelmektedir. Dogrudan tahsis mekanizmasi yerine dolayli yoldan yapilan
bir tahsis mekanizmas: tercih edilmistir. Arastirma Fonu adi altinda kurulacak bir
aract kurulus vasitasiyla iiniversite kamu kaynagina talip olacak ve rekabet¢i bir
yaristan sonra kaynagi almaya hak kazanacaktir. Bu ise, ikili arasindaki iliskinin
miisteri iligkisi mantig1 tiizerine kuruldugunu gostermektedir. Burada devlet
tiniversitenin iretecegi bilginin 6zel sirketler gibi miisterisidir ve tahsis edecegi

kaynak ile bu bilgiyi satin almaktadir.

Wissema’nin girisimei Universite olarak adlandirdigi {iniversite heniiz tam
anlamiyla ortaya c¢ikmis degildir. Ona gore, modern {iniversite hala hakimiyetini

siirdiirmektedir ancak kiiresellesme adi altinda yasanan gelismeler modern
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tiniversitenin asilmasini gerektirmektedir. Bundan o6tiirii, halihazirda yasanan siireg
modern iiniversiteden girisimei liniversiteye gecis donemi olarak adlandirilmaktadir.
Bu donemin sonunda ortacag iiniversitesinden modern iiniversiteye gecise benzer
tarzda modern lniversiteden girisimci tniversiteye gegilecektir. Bununla birlikte,
Wissema’nin modelini ger¢eklerden kopuk bir kurgu olarak degerlendirmek
miimkiin degildir. Model derinlemesine incelendiginde, girisimci iiniversite adi
verilen {iniversitenin Ingiltere ve ABD’de bulunan diinyanin en iyi iiniversiteleri
temel alinarak gelistirildigi anlasilmaktadir. Ona gore, bu iniversiteler modern
tiniversiteden girisimci liniversiteye gegis siirecinde girisimci liniversite modelinin

ilk 6rnekleri olarak kabul edilebilir.

Modelde ayrica {iniversitenin sirket mantigr icerisinde ele alindig
goriilmektedir. Organizasyon yapisi, yoneticilerin niteligi ve {niversitenin kendi
disindaki kurumlarla -devlet de dahil olmak iizere- iliskilerini miisteri iligkisi mantig
tizerinden kurmalart bu tespiti dogrulamaktadir. Ancak 6ngoriilen modelin temelinde
yer alan rekabete dayali sistemin, her {liniversitenin girisimci {liniversite olmasina
imkan vermesi miimkiin degildir. Bu gercegi Wissema da kabul etmektedir ve
yiiksekOgretim sisteminde sadece sinirli sayida tiniversitenin girisimci tiniversite
0zelligi kazanabilecegini dile getirmektedir (Wissema, 2009:61). Diger {iniversiteler
ise kendi aralarinda devamli rekabet halinde girisimei iiniversite olabilmek adina
miicadele vereceklerdir. Buradan hareketle, yiiksekdgretim sisteminin piramide
benzer tarzda bir yapiya kavusacagini ileri siirmek miimkiindiir. Piramidin tepesinde
girisimci tiniversiteler en iyiler olarak yer alacak, diger katlarda ise oraya ulasmak
adina miicadele eden, yukarida yer alan bir iiniversitenin yerine ge¢cmeye ¢alisan

universiteler bulunacaktir.

Netice itibariyla, yasanmakta olan gelismelerden hareketle gelecege dair bir
Ongorii caligmast olarak kabul edilebilecek girisimei iiniversite modeli hakkinda
yapilan agiklamalar, yiiksekogretim sisteminde yapilmasi muhtemel reform

calismalarinda dikkate alinmasi gerekli 6nemli bir konu olarak degerlendirilmektedir.
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1.6. Boliim Degerlendirmesi

Marksizmin topluma dair kavrayisi, tarthsel materyalizm iizerinden
temellendirilmektedir. Bu yaklasima gore, insan toplumlar1 birbirini takip eden
asamalardan gecerek giinlimiiz toplum yapisina ulasmistir. “Asamalar Teorisi” adi
verilen bu teori, insanligin ilkel komiinal toplum asamasindan komiinist toplum
asamasina kadar devam eden bir gelisim ¢izgisine sahip oldugunu anlatmaktadir.
Asamalar arasi gecisi anlamlandirmak i¢in {i¢ temel kavram ortaya atilmistir; iiretim
araglarlz, liretim iliskileri3 ve iiretim bi¢imi®. Bir agsamadan digerine gecis siireci
tiretim araclarinda yasanan degisimle baslamaktadir. Yasanan bu degisim yeni tarz
tiretim iligkilerini zorunlu kilmakta ve neticede ortaya eskisinden tamamen farkli bir
tiretim bicimi ¢ikmaktadir. Farkli bir liretim bi¢cimi de beraberinde yeni bir toplum
diizenini getirmektedir. Bu boéliimde de s6z konusu yontem bilgisi akilda tutularak
tiniversite kurumunun ortaya c¢iktigi andan giiniimiize kadar gegirdigi doniistimii

anlamaya yonelik bir ¢aba sarf edilmistir.

Feodalitenin hakim oldugu ortagag kosullarinda dogan tniversite kurumu,
tiretim bi¢iminde yasanan degisimlere bagl olarak ortaya cikan her yeni toplum
diizeninde farkli bir hiiviyet kazanmistir. Bu baglamda ortacag iiniversitesi, modern
tiniversite ve girisimci iiniversite olmak tizere ii¢ farkli iiniversite modeli tespit
edilmistir. Birbirinden farkli 6zelliklere sahip bu modeller arasinda tezin amaglar
dogrultusunda siireklilik-kopus analizi yapmak ve buradan da yiiksekdgretim
yonetiminde yasanan doniisiime iligkin biitlincil bir bakis agis1 gelistirmek
miimkiindiir. Ortagag tiniversitesinin temel misyonu, egitim olarak belirlenmistir.
Buna uygun olarak uzunca bir siire din adami ve st diizey devlet gorevlisi
yetistirmek, iiniversitenin tek ugrasi olmustur. Bu silire¢ igerisinde c¢evresinde
yasanan ve gliniimiize kadar yansimalari olan bilimsel devrim ve aydinlanma cagi

olarak adlandirilan gelismelerin disinda kalmistir.

Uretimde bulunmak igin ihtiyag duyulan seylerin toplamina iiretim araglari adi verilmektedir.
(y.n)

Insanlarin iiretimde bulunurken kurduklari iliskiler toplami ise iiretim iliskileri kavramina
gondermede bulunmaktadir. (y.n.)

Bir toplumun {iretim bi¢imi de o toplumda mevcut olan {iretim araglari ile iiretim iligkilerinin
bagimli degiskenidir. (y.n.)
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Universite kurumunun yeni diizene ayak uydurmas: disaridan bir miidahale
ile gergeklesmistir. Kapitalizmin siyasi diizlemdeki yansimasi olan modern ulus-
devlet, tiniversite kurumuna miidahale ederek modern iiniversite kurumuna gecisi
saglamistir. Humboldt’un onciiliigiini istlendigi modern tiniversitenin misyonuna
egitim faaliyetinin yani sira arastirma faaliyeti de eklenmistir. Egitim ve arastirma
faaliyeti, bir biitlinlin iki par¢ast misali birbirini tamamlayan bir tarzda ele alinmstir.
Yasadigr doniistimle birlikte bilimsel ugrasin merkezi haline gelen tniversitede
egitim ve arastirma faaliyeti birbirini destekleyecek sekilde yiiriitiilmiistiir. Ancak
tiniversite bu faaliyetin sonucunda elde edilen bilginin kullanimi konusuna ilgi

gostermemistir.

1970’11 yillardan itibaren teknoloji alaninda yasanan gelismelerin iiretim
biciminde yol actig1 degisiklikten hareketle yeni bir toplum diizenine gecisin
arifesinde oldugumuzu ileri siiren diigtiniirlere gore, tiniversite kurumunu bu siirecin
disinda degerlendirmemiz miimkiin degildir. Bu siiregte girisimci iiniversite adi
verilen yeni iiniversite modelinin dogum sancilar1 yasanmaktadir. Yeni tiniversitenin
eskisinden en Onemli farki, misyon farklilagmasinda kendini gostermektedir.
Girisimci Universite, egitim ve arastirma faaliyetinin yani sira bu faaliyetin
sonucunda tretilen bilginin kullanimina ilgi gdsteren bir iiniversite olarak ortaya
¢ikmaktadir. Universite kurumunun misyonunda giindeme gelen her farklilasma ayni

zamanda farkli yonetim yapilarina da isaret etmektedir.

Ug¢ iiniversite modelinin ydnetim olgusu baglaminda incelenmesi,
yiiksekogretim yonetimi acisindan kilit bir kavrami ortaya ¢ikarmaktadir; 6zerklik.
Her tiniversite modelinde 6zerklik kavrami farkli bir igerikle karsimiza ¢ikmaktadir
ve bu satirlarin yazarina gore, Ozerklik kavrami baglaminda yasanan degisim,
tiniversite kurumunun misyonunda yasanan farklilasma ile birlikte ele alindiginda
yiiksekogretim yonetiminde yasanan donilisimii aciklama kudretine sahiptir. Bir
mesleki orgiit olarak lonca seklinde Orgiitlenen ortacag iiniversitesi, yerel dini ve
diinyevi iktidarin miidahalelerine kars1 Papalik kurumuna dayanmis ve boylece yerel
iktidar odaklar1 karsisinda ozerklik elde etmistir. Bu 6zerkligi donemin kosullari
icerisinde bir loncanin sahip olabilecegi 06zerklik c¢ercevesinde ele almak

gerekmektedir. Mali acidan yerel yoneticilerin destegine muhta¢ olan iiniversite
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kurumunun ytiriitmekte oldugu egitim faaliyeti lizerinde kilisenin iistlendigi baskin
rol goz ardi edilemez. Bununla birlikte, ortagag iiniversitesinin diger lniversite
modellerine biraktigi en 6nemli miras, ayr1 bir hukuki varlik olarak sahip oldugu
kurumsal Ozerkliktir. Bununla {iniversitenin ayr1 bir kurum olarak donemin
kosullarinda kendi i¢ isleyisinde sahip oldugu serbestlik ile diploma ve unvanlari

verme tekeli kastedilmektedir.

Moderniteyle birlikte 6zerklik kavraminin iceriginde de dnemli degisiklikler
yasanmustir. Ozerklik; bilimsel 6zerklik, idari 6zerklik ve mali 6zerklik olmak iizere
tic alt bilesenden olusan bir kavram olarak algilanmaya baglanmigtir. Bilimsel
Ozerklik bagka bir ifadeyle, Ogretim liyesinin arastirma yapacagl ve Ogretecegi
konuyu se¢me 6zgiirliigii olarak tanimlanan “lehrfreiheit” ile 6grencinin 6grenmek
istedigi seyi segme 6zglirliigii olarak tanimlanan “lernfreiheit”, modern {iniversitenin
kurucu Ogesi olarak kabul edilmistir. Dort farkli modern {iniversite modelinin
hepsinde akademik 6zerkligin i¢sellestirilmis oldugunu ileri stirmek miimkiindiir. Bu
bir bakima iiniversite olmanin, olmazsa olmaz sart1 olarak kabul edilmektedir. Idari
ve mali 6zerklik boyutu ise, her iilkenin modernlesme siirecinin niteligiyle yakindan
baglantili bir gelisme gdstermistir. Ingiltere ve ABD gibi modernlesmenin belli bir
uzlagsma cercevesinde gerceklestigi iilkelerde, liniversiteler kendi kendini yoneten
ayrt hukuki varliklar olarak kabul edilmis ve bundan &tiirii oldukca genis idari ve
mali Ozerklige sahip olmuslardir. Fransa gibi modernlesmenin jakoben tarzda
yuritildigi bir iilkede ise, yliksekégretim yonetimi dogrudan merkezi yonetimin
kontrolii altina alinmistir. Almanya’da da Fransa’dakine benzer tarzda eyalet
diizeyinde yiiksekogretim yonetiminde eyaletler baskin bir konum elde etmislerdir.
Universitelerin idari ve mali ydnetimi eyalet yonetimleri tarafindan atanan
yoneticilere havale edilmistir. Bu degerlendirmenin sonunda ortaya ¢ikan olguyu su
sekilde ifade etmek miimkiindiir; her iilkenin yliksekogretim yonetimi o iilkede
yagsanan modernlesme siirecinin niteliiyle baglantili olarak birbirinden farkli
ozelliklere sahip olmustur. Ancak gilinlimiizde tek tiplesme yolunda onemli bir

egilimin varligindan bahsetmek miimkiindiir.

Girisimci iiniversite modeli, rekabete dayali bir yiiksekogretim sistemi

temelinde yiikselmektedir. Rekabet olgusunun 6zerklik kavraminin igeriginde yol
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actig1 doniisiim neticesinde tiniversite 6zerkligi, tiniversitelerin ulusal ve uluslararasi
arenada birbirleriyle rekabet etmelerini saglayan bir mekanizma olarak ele
alinmaktadir. Bu bakis acis1, devlete karsi daha 6zerk ve sirket mantig1 ile yonetilen
bir tiniversite modeli ortaya koymaktadir. Son yillarda basta Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri olmak {iizere yiiksekogretim sistemini reforme eden {ilkelerin yaptiklar
diizenlemelerde bu bakis acisinin etkisi goriilmektedir. Buradan hareketle, yapilan
yiiksekdgretim reformlarinin yonetim olgusu acisindan yansimalarini ii¢ temel baglik

altinda degerlendirmek miimkiindjir;

- Universiteyi yoneten organlarda {iiniversite disindan temsilcilere yer

verilmesi

- Universite yonetiminin profesyonel bir ugras olarak ele alinmasi ve buna
bagli olarak yonetim siirecinde profesyonel yoneticilerin agirhgmin

artmasi

- Universite ile devlet arasindaki iliskilerde dogrudan mekanizmalarm yerini
dolaylt mekanizmalara birakmasi ve bunun dogal sonucu olarak ge¢mise

nazaran daha 6zerk bir Giniversite

Yiiksekogretim reformlarinin yOnetim olgusu agisindan yansimalarinin
incelenmesi, giiniimiiz yiiksekdgretim yonetiminde egilimin Amerikan modelinin
benimsenmesi yoniinde oldugunu ortaya koymaktadir. Amerikan modeli,
yiiksekdgretim yoOnetiminde rol model haline gelmis olsa da modeller arasindaki
farkliliklar azalmakla birlikte varligin1 korumaktadir. Bununla birlikte, her modelin
ayr1 ayri inceleme konusu yapilmayr hak edecek Olgiide 6zgiin Ozelliklere sahip
oldugu disiiniilmektedir. Bu itibarla, bir sonraki bolimde oOncelikle Almanya,
Fransa, ingiltere ve ABD’de giiniimiizde uygulanmakta olan ydnetim modelleri ele

alinmis, ardindan da farkli bir {ilke 6rnegi olarak Japonya {izerinde durulmustur.
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2. YUKSEKOGRETIM YONETIMi: ULKE ORNEKLERI

Ik boliimde, ortacag iiniversitesinden girisimci iiniversite modeline uzanan
siirecte ylksekogretim yonetiminde yasanan doniisiimiin teorik boyutu iizerinde
durulmustur. Bu baglamda, ortacag iiniversitesinden modern iiniversiteye gecis
stirecinde dort farklt modern {iniversite modeli tespit edilmistir. Her bir model, ait
oldugu iilkenin iginde bulundugu tarihsel kosullar tarafindan sekillendirilen ayirt
edici Ozelliklere sahiptir. Yonetim alant da modellerin birbirleriyle farklilagtig
alanlarin basinda yer almaktadir. Bu boliimiin temel ugrasi da dort farkli modern
tiniversite modelinin isaret ettigi dort farkli yiiksekogretim yonetim modelinin
incelenmesidir. Bu dogrultuda, ilk boliimde her model i¢in yapilan agiklamalar
akilda tutularak sirasiyla Almaya, Fransa, Ingiltere ve ABD’nin yiiksekdgretim
yonetim modelleri hakkinda bilgi verilmistir. Giiniimiizde modern {niversiteden
girigimei iiniversiteye gegis siirecinin yasanmakta olduguna dair ilgili yazinda
yapilan degerlendirmelerde, girisimci {iniversite modeli hakkindaki acgiklamalar
Amerikan modeli temelinde yapilmaktadir. Bundan 6tiirti, ABD’nin yiiksekdgretim
yonetim modeli daha detayli bir sekilde incelenmis ve modelin anlasilirligin
artirmak adma iki 6rnek olay incelemesi yapilmistir. Ote yandan, Tiirkiye ile aym
donemde modern iiniversite kurumu ile tanisan Japonya’nin yiiksekogretim yonetim

modeli de bu boliim kapsaminda incelenmistir.
2.1. Almanya

Almanya, 16 eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir. Federal anayasa,
yiiksekdgretim de dahil olmak {izere egitim alanindaki sorumlulugu eyalet
yonetimlerine havale etmistir. Anayasa’da 2006 yilinda yapilan degisikligin akabinde
2008 yilinda da Hochschulrahmengesetz (Framework Act for Higher Education-
Yiiksekogretim Cergeve Kanunu) adini tagiyan diizenleme yiirtirliikten kaldirilmis ve
eyalet yonetimleri yliksekdgretim alanindaki tiim sorumlulugu {stlenmislerdir
(Kaulich ve Huisman, 2007:45). Cergeve kanun kaldirilmadan once yiliksekogretim
politikalarini bu kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde belirleyebilen eyaletler, kanunun
kaldirilmasiyla birlikte tam yetkili hale gelmislerdir. Dolayisiyla, eyaletler arasinda

yiiksekogretim alaninda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bununla birlikte,
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yiiksekogretim sistemi nasil yonetiliyor sorusunun cevabi olacak sekilde bazi ortak

noktalarin ve karakteristik 6zelliklerin tespit edilmesi miimkiindiir.

YiiksekOgretim hizmeti tiniversite ve “fachhochschulen (uygulamali bilimler
yiiksekokulu)” olmak tizere iki temel kurum iizerinden Orgiitlenmistir. Almanya’da
tiniversiteler geleneksel iiniversiteler, teknik {iniversiteler ve kitle {iniversiteleri
(comprehensive university) olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir (Kaulich ve
Huisman, 2007:21). Geleneksel tiniversiteler ile kurulusu ortagag dénemine dayanan
tiniversiteler kastedilmektedir. Teknik iiniversiteler ise, sanayilesme siirecinde ortaya
cikan nitelikli insan giicli ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulmus ihtisas
tiniversiteleridir. 1970’li yillarda kurulan kitle {iniversiteleri ise baslangigta farkli bir
tiniversite modeli olarak glindeme getirilmis ancak zamanla bu amagtan sapilmis ve
diger iiniversitelerin benzeri bir yap: ortaya cikmustir. ilgili yazinda iiniversiteler
arasinda yapilan bu ayrim, farkli yonetim modellerine isaret etmemektedir. Baska bir
ifadeyle, eyalet yonetimleri ile {niversiteler arasindaki iligki iiniversitenin

geleneksel, teknik ya da kitle {iniversitesi olmasina bagl olarak degismemektedir.

Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu ise, ilk defa 1970 yilinda kurulmustur.
Gilinlimiizde sayis1 176’ya ulagsmis olan bu okullarin kurulus amaci, ¢esitli alanlarda
thtiya¢ duyulan profesyonel isgiicli ihtiyacinin karsilanmasidir. Bu amaca uygun
olarak bu okullarin smirli sayida alana yonelik egitim vermesi kararlagtirilmistir.
Lisans ve master diizeyinde egitim verebilen bu okullarin egitim verdigi alanlarin
basinda miihendislik bilimleri, bilgi ve iletisim teknolojileri, kamu saglik yonetimi ve
adalet yonetimi gibi alanlar gelmektedir (Kaulich ve Huisman, 2007:13). Konu ile
ilgili kaynaklarda yonetim baghigi altinda yapilan aciklamalarda tiniversiteler ile
uygulamal1 bilimler yiiksekokulu arasinda bir farklilasmaya gidilmemistir. Buradan
eyalet yoOnetimleri ile her iki kurum arasindaki iligkilerin ayni mekanizmalar
tizerinden kuruldugu sonucuna ulagilmaktadir. Dolayisiyla asagida yonetim modeli

lizerine yapilacak aciklamalar her iki kurum agisindan da gegerlilik tasimaktadir.

Almanya’da tiniversiteler genel idarenin bir pargasi olarak kabul edilmektedir
ve buna bagh olarak da eyalet yonetimlerinin iiniversiteler iizerinde 6nemli yetkileri
bulunmaktadir. Profesorlerin atanmasi, idari pozisyonlara yapilan gorevlendirmeler,

akademik ve idari birimlerin kurulmasi ve kaldirilmas: kararlari eyalet yonetimine

46



aittir. Ote yandan, iiniversitelerin gelirlerinin neredeyse tamamina yakin bir kismin
kamu kaynaklar1 olusturmaktadir ve bundan otiirii eyalet yonetimleri iiniversite
biitceleri lizerinde 6nemli yetkilere sahiptir. Biitge sistemi “tertip bazli biitce (line-
item budget)” adi verilen bir sistemdir. Mali esneklik saglayan torba biitge
uygulamasinin tersine bu sistemde kati bir mali disiplin s6z konusudur.
Universitelerin  biitge tertipleri arasinda aktarma yetkisi bulunmamaktadur.
Aktarmalar ilgili bakanligin onayiyla yapilabilmektedir. Bununla birlikte, yillik
biitgeleme ilkesi siki bir sekilde uygulanmakta ve iiniversiteye tahsis edilen ancak

harcanamayan kaynaklar bir sonraki seneye devredilmemektedir.

Yonetim modeline iliskin biitiinliiklii bir bakis acisina sahip olabilmek ig¢in
liniversitenin organizasyon yapist ve eyalet yonetiminin bu yapidaki yeri de
incelenmelidir. Agirlikli olarak profesorlerden olusan senato, iiniversitenin akademik
konulara iligkin karar organi olarak gorev yapmaktadir. Akademisyenlerin yan1 sira
Ogrenci temsilcilerinin de liye oldugu tiniversite konseyinin temel gorevi, liniversite
yonetim kurulu iiyelerini segmektir. Yonetim kurulunda profesorler, diger dgretim
tiyeleri ve idari personelin yani sira 6grenciler de temsil edilmektedir. Bu kurulun
basinda iiniversitenin yiiriitme organinin da basi olarak kabul edebilecegimiz rektor
ya da bagkan isimli bir yonetici bulunmaktadir (Eurydice, 2008:33-42). Yapinin
anlasilirligint saglamak adina, {iniversite biinyesinde ayni anda rektdér ve baskanin
bulunmadigini, iiniversitenin Orgilitlenme sistemine bagli olarak rektér ya da
baskandan birisinin bulundugunun ve ayni islevlere sahip oldugunun alt1 ¢izilmelidir.
Bununla birlikte, goreve gelme siirecleri birbirinden oldukc¢a farklidir. Rektor,
profesor unvanli akademisyenler arasindan profesorler tarafindan iki yilligina
secilmekte ve bakan tarafindan atanmaktadir. Bagkan ise, yiiksekdgretim mezunu ve
yonetim konusunda kariyer sahibi kisiler arasindan tliniversite konseyi tarafindan dort
yilligina segilmekte ve bakan tarafindan atanmaktadir (Kaulich ve Huisman,
2007:49).

Gorev stirelerindeki farkliligin yani sira rektorliik i¢in sadece profesorler aday
olabilirken, baskanlik icin akademisyen olma sarti aranmamaktadir. Ayrica,
baskanlik se¢imi rektorliik se¢imine nazaran daha genis bir katilimla

gerceklestirilmektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta, rektor ya da
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bagkan olarak segilen kisinin atamasi ilgili bakan tarafindan yapilmaktadir ve
bakanin bu kisileri veto etme yetkisi de bulunmaktadir. Dolayisiyla vetonun
gerceklesmesi halinde secim tekrarlanmaktadir. Rektor ya da bagkanin gorevleri
akademik konularla simirlanmistir. Senatonun akademik karar alma organi olmasina
bagli olarak rektorlik ile bagkanlik da akademik yliriitme organ1 olarak
nitelenmektedir. Bu durumda iiniversitenin idari ve mali yOnetimi nasil
gerceklestiriliyor sorusu giindeme gelmekte ve bu sorunun cevabi olarak karsimiza

Kanzler makami ¢ikmaktadir.

Sekil 2.1. Almanya Yiiksekogretim Yonetim Modeli
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kanzler °

makami, eyalet yoOnetiminin TUniversite tizerindeki etkisini
gostermesi bakimindan Onemlidir. Eyaletin egitimden sorumlu bakani, her

tiniversitenin idari ve mali yonetiminden sorumlu Kanzler adi verilen yoneticiler

® ingilizce karsihg “chancellor” olan bu kavrami, Tiirkcede “baskan” yada rektoriin akademik

islerden sorumlu oldugu g6z Oniinde bulundurularak “idari rektér” kelimeleriyle karsilamak
miimkiindiir. (y.n.)
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atamaktadir (Giir ve Kiigiikcan, 2009:101). Universitenin idari ve mali yonetimi
acisindan eyalet yonetimlerinin baskin rolii karsisinda, Alman tiniversitelerinde
akademik oOzgiirlik olduk¢a genistir. Bir onceki boliimde dile getirildigi iizere
Humboldt tarafindan modern tiniversitenin temeli olarak ortaya konan lehrfreiheit ve
lernfreiheit prensibi titizlikle uygulanmaktadir. Herhangi bir akademisyene aragtirma
ya da egitim faaliyetini ilgilendiren bir konuda miidahale edilmesi ya da eyalet
yonetiminin iniversitenin akademik isleyisine miidahale etmesi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla buraya kadar anlatilanlardan hareketle, Almanya’daki yiliksekogretim
yonetim modelinde akademik isler ile idari ve mali islerin yonetiminin birbirinden
kesin sinirlarla ayrildigt sonucuna ulagilmaktadir. Akademik islerin yOnetimi
tiniversitenin kendi organlari eliyle yerine getirilmekte ve bu alana geleneksel olarak
disaridan miidahale edilmesi miimkiin degildir. Idari ve mali islerin ydnetiminde ise,
eyalet yonetimleri tam yetkili konumdadir. Ancak son yillarda idari ve mali agidan

tiniversitelerin 6zerkliginin artirilmasi yoniinde bir egilim bulunmaktadir.

Fransa’dakine benzer tarzda Alman yiiksekdgretim sisteminin uluslararasi
rekabet giicilinii yitirdigi yoniindeki elestiriler karsisinda tiniversitelerin 6zerkliginin
artirllarak her acidan kendi kendini yonetir hale getirilmesi yoniindeki diisiinceler
yayginlik kazanmaktadir. Bu dogrultuda bazi eyaletlerde 6nemli adimlar atilmistir.
Ornegin, Hesse eyalet yonetimi 2004 yilinda Darmstadt Teknik Universitesi’ne tam

anlamiyla kurumsal 6zerklik tanimistir (Kaulich ve Huisman, 2007:48).

Yiiksekogretim yonetim modeli ile ilgili son olarak federal diizeydeki tist
kuruluglar iizerinde durulmalidir. Biitiin eyalet egitim bakanlarimin katilimiyla
olusturulan Siirekli Komisyon, eyaletler arasinda egitim politikasinin uyumunu
gozetmek ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir (Kaulich ve Huisman, 2007:45;
Eurydice, 2008:26-32). Her ne kadar her eyalet egitim politikalarinin belirlenmesinde
tam yetkili kilinmissa da bu komisyon araciligiyla politikalar aras1 genel bir uyumun
yakalanmas1 hedeflenmektedir. Yiiksekogretim Planlama Komitesi, Yiiksekdgretim
Cerceve Kanunu’nun 2008 yilinda yiiriirlilkten kaldirilmasina kadar federal diizeyde
yiiksekogretim politikasinin tespit edilmesinde énemli roller iistlenmistir. Egitim ve
bilimden sorumlu federal bakan, maliyeden sorumlu federal bakan ile her bir eyaletin

egitim bakanindan olusan bu komitenin kaldirilmasindan sonra eyalet bakanlarinin
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olusturdugu siirekli komisyonun oOneminin ve etkisinin arttigini ileri stirmek
mimkiindiir. Bunun diginda yiliksekogretim ve aragtirma politikalarinin
olusturulmasina yonelik istisari nitelikte goérev yapan kurullar da bulunmaktadir.
Bunlarin basinda bilim insanlari, kamuya mal olmus kisiler ile federal ve eyalet
hiikiimet temsilcilerinin yer aldig1 Bilim Konseyi gelmektedir. Federal diizeyde yer
alan bu konsey, yiiksekdgretim ve arastirma alanina yonelik tavsiye kararlar
almaktadir (Kaulich ve Huisman, 2007:47; Eurtydice, 2008:36-42). Universite
rektorlerinin  liye oldugu Rektorler Konferanst da iiniversite yapilarinin
uyumlastirilmasinda rol almakta ve yiiksekdgretimle ilgili diizenlemeler igin

onerilerde bulunmaktadir (Giir ve Kiigiikcan, 2009:100).
2.2. Fransa

Fransa’da yiiksekogretim hizmeti, liniversite ve grandes ecoles (yiiksek okul)
olmak tizere iki temel kurum {izerinden Orgiitlenmistir. Sistemin ikili yapist bir
onceki bolimde de isaret edildigi lizere devrim sonrasi donemin irlinidir ve
giinlimiize kadar da varligin1 korumustur. Sistemin bir diger 6nemli aktorii, 2007
yilinda yapilan degisiklikle Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinden ¢ikarilarak kurulmus
olan Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi’dir (Kaiser, 2007:56). Bu aktorlerin
disinda da sistem igerisinde ¢ok sayida kurum bulunmaktadir. Bunlarin basinda bazi
yiiksek okullarin bagli oldugu bakanliklar gelmektedir. Belli bir alanda ihtisaslagmis
yiiksekdgretim kurumu olarak kabul edilebilecek olan yiiksek okullarin bazilari,
faaliyet gosterdikleri alanin ilgili bakanligmma baglh olarak kurulmuslardir.
Dolayisiyla biinyesinde yiiksek okul bulunan Savunma, Kiiltiir, Tarim ve Sanayi

bakanliklar1 da sistemin aktdrleri arasinda yer almaktadir.

Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanlii’na danigmanlik yapan istisari kurullar
ile tiniversiteler ve yiiksek okullarin kendi aralarinda meydana getirdikleri ¢esitli iist
yapilar da yiliksekogretim sisteminin diger aktorleri olarak dikkati ¢ekmektedir.
Yiiksek Egitim Konseyi (CSE) ile Ulusal Miifredat Konseyi (CNP) yiiksekogretim
alaminda bakanhiga danismanhik yapan iki 6nemli kuruldur. Ulusal Universite
Konseyi (CNU), Universite Baskanlari Konferans1 (CPU) ve Yiiksek Okul
Konferans1 (CGE), iiniversiteler ile yiiksek okullarin kendi aralarinda meydana

getirdikleri kuruluslardir. Bunlarin asil islevleri danigsmanlik olup, temel konulara
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ilisgkin karar verme yetkileri bulunmamaktadir. Buraya kadar anlatilanlardan
hareketle, Fransiz yiiksekogretim sisteminin ¢ok aktdrlii ve buna bagl olarak cok
pargali bir yap1 arz ettigini ileri siirmek miimkiindiir (Reichert, 2009:48). Bundan
Otiliri, sistem nasil yonetiliyor sorusunu cevaplayabilmek i¢in bazi sinirlamalara
gidilmesi gerekmektedir. Buna gore, gerek Ogrenci sayist gerekse de tahsis edilen
kamu kaynagi bakimindan sistemin yaklasik ylizde seksenini temsil eden
tiniversiteler ile Yiiksekdgretim ve Arastirma Bakanligi’na bagl yiiksek okullarin
YiiksekOgretim ve Arastirma Bakanlig: ile iliskileri {izerinden yukaridaki sorunun

cevabi verilmeye calisilmigtir.

Bakanlik ile yiliksekdgretim kurumlari (iiniversiteler ile bakanliga bagh
yiksek okullar kastedilmektedir) arasindaki iligki iki temel mekanizma tizerinden
kurulmaktadir. Fransa, akademi adi verilen 23 egitim bélgesine ayrilmistir. Bu
bolgeler “rektor” adi verilen ve YiiksekOgretim ve Arastirma Bakanligi tarafindan
atanan yoneticiler eliyle yonetilmektedir (Dogramaci, 2007:37). Bu yoniiyle rektor,
bolgede bakanligin baska bir ifadeyle merkezi yonetimin temsilcisi olarak yer
almaktadir. Akademilerin igerisinde yliksekdgretim kurumlart da yer almakta ve
rektoriin bu kurumlar iizerinde merkezi yonetimin temsilcisi sifatiyla bazi yetkileri
bulunmaktadir. Bakanligin ytliksekogretim kurumlarini ilgilendiren diizenlemelerinin
uygulamasini izlemek ve bu konuda gerektiginde Bakanligi bilgilendirmek temel
gorevleri arasinda yer almaktadir. Bolgedeki yiiksekogretim kurumlart ile diger
egitim kademeleri arasindaki koordinasyon ve igbirliginin saglanmasindan da rektor
sorumlu kilmmistir. Ote yandan, rektor bolgesinde bulunan iiniversitelerin baskani
(chancellor) konumundadir ve bu konumundan &tiirii de iniversiteler iizerinde
yetkileri bulunmaktadir (Kaiser, 2007:57). Bu yetkileri anlamak igin {iniversite

orglitlenmesi hakkinda bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

Fransiz {niversitelerinin ii¢ temel orgami bulunmaktadir; yonetim kurulu
(governing board), bilim konseyi (scientific council) ve {iniversite yasami ve
caligmalar1 konseyi (the council for university studies and university life) (Eurydice,
2008:34). Universitenin temel karar organi, ydnetim kuruludur ve diger iki konsey
kendilerini 1ilgilendiren konularda yonetim kuruluna damigsmanlik yapmaktadir.

Akademik konular bilim konseyinin, kampiisteki sosyal yasam, mekanlarin
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planlanmas1 ve ihtiyaglarin tespiti gibi konular da iiniversite yasami ve calismalari
konseyinin gorev alanmma girmektedir. Her ii¢ kurulun olusumunda da
akademisyenlerin yami sira 6grencilerin ve tiniversite disindan ilgililerin temsili
saglanmaktadir. U¢ kurul ortak toplantisinda iiniversite baskanini se¢mekte ve
iniversitenin yiiriitme organi olan bagkan bakanlik tarafindan atanmaktadir (Kaiser,
2007:57-58). Bu yapida rektorii oncelikle yonetim kurulunun dogal iiyesi olarak
gormekteyiz. Rektor bolgesinde yer alan {iniversitelerin baskani (chancellor) sifatiyla
tiniversitelerin yonetim kurulunda yer almaktadir. Bununla birlikte, rektor yonetim
kurulunun aldig1 kararin yiiriirliikteki mevzuata aykirt oldugunu diisiindiigii takdirde
bu kararin iptal edilmesi icin mahkemeye basvurma yetkisine sahiptir. Sayet rektor,
bu kararin uygulanmasinin telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agacagini
diisiiniiyorsa kararin uygulanmasim1  {i¢ ay slireyle durdurma yetkisini de

kullanabilmektedir.

Sekil 2.2. Fransa Yiiksekogretim Yonetim Modeli
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bakanligin yiiksekogretim kurumlartyla rektdrler araciligryla kurdugu iligkiyi
dolayli bir iligki olarak nitelemek miimkiindiir. Bunun disinda bakanlik ile
yiiksekogretim  kurumlar1 arasinda dogrudan iliski kurulmasin1  saglayan
mekanizmalar da bulunmaktadir. Bunlardan ilki, {iniversite baskanina bagli olarak
calisgan ve iiniversitenin idari isleyisinden sorumlu genel sekreterin dogrudan
bakanlik tarafindan atanmasidir. Bunun disinda yiiksekogretim kurumlar ile
bakanlik her dort yilda bir s6zlesme yapmak icin bir araya gelmektedir. Bakanlik ile
yikksekdgretim  kurumlarmin  karst  karsiya gelmesini saglayan sozlesme
mekanizmasi, ilk kez 1989 yilinda uygulanmistir. 90’11 yillar boyunca ¢esitli
degisikliklere ugrayan uygulamanin temelini 1998 yilinda yapilan diizenleme

olusturmaktadir.

Soézlesme siireci iki ana asamadan meydana gelmektedir. Ilk asama,
yiikksekdgretim kurumu tarafindan sézlesmeye esas teskil edecek kurumsal planin
hazirlanmasidir. Planda 6ncelikle yiiksekogretim kurumunun dort yillik siire zarfinda
egitim ve arastirma faaliyetleri konusunda hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
hangi noktaya ulagsmak istedigi ortaya konmaktadir. Ancak bu hedefin 6lg¢iilebilir
olmast ve basar1 diizeyinin tespit edilebilmesi amaciyla cesitli performans
gostergelerine yer verilmesi talep edilmektedir. Hedefin ortaya konmasinin ardindan
bu hedefin hayata gegirilebilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan insan giicli ve finansman
kaynagi da hesaplanmaktadir. Planin hazirlanmasinin ardindan ikinci asama olan
miizakereler baslamaktadir. Miizakerelerin ilk turunda bakanlik tarafindan planda
ortaya konan hedefler ulusal politikalara uygunluk acisindan degerlendirilmekte ve
bu degerlendirme 15181inda planin revize edilmesi gerekebilmektedir. Ikinci turda
revize plan metni daha detayli bir incelemeye tabi tutulmakta, mali agidan
gerceklestirilebilirligi degerlendirilmektedir. Ikinci tur sonunda ortaya taraflarm
tizerinde mutabakata vardigi bir s6zlesme metni ortaya ¢ikmakta ve tiglincii turda da
buna resmiyet kazandirilmaktadir (Kaiser, 2007:64; Reichert, 2009:50-51; Eurydice,
2008:57-59).

Yiiksekogretimin reforme edilmesi Fransa’da uzun zamandir giindemi mesgul
eden konularin basinda gelmektedir. Sistemin merkeziyet¢i, cok parcali ve aktorlii

yapisinin uluslararasi alanda rekabetcilige izin vermedigi elestirilerin odaginda yer

53



almaktadir (Reichert, 2009:48). Bu baglamda, 80’li yillarin sonunda uygulamaya
baglanan sdzlesme mekanizmasini merkeziyetcilikten uzaklagsma yoniindeki egilimin
ilk gostergesi olarak yorumlamak miimkiindiir. Bu egilim, 2000’li yillara
gelindiginde giderek kuvvetlenmis ve 2007 yilinda tiniversitelere yonelik 6nemli bir
yasal diizenleme yapilmigtir. Bu diizenleme ile {iniversite kurumunun misyonu
yeniden ele alinmis, egitim ve arastirma islevlerinin yani sira egitsel rehberlik ile is
piyasasi ile uyumu gozetme islevi eklenmistir. Diger yandan iilke genelinde izlenen
desantralizasyon politikasina paralel bir sekilde {niversitelerin de ozerkligi
genisletilmistir. Universitelere kampiis arazisi ile iizerinde bulunan binalarin
miilkiyetine sahip olma ve sirket kurma hakki tanimnmistir. Kamu kaynaklarinin
kullaniminda torba biit¢ce uygulamasina ge¢ilmis ve personel istthdam siireclerinde
tiniversitenin etkinligi artirlmistir (Kaier, 2007:65-66). Bununla birlikte, akademi
rektorlerinin merkezi yonetimin temsilcisi ve tiniversitelerin bagkani olarak yetkileri
devam etmektedir. Dolayisiyla, merkeziyet¢i yapt asinmakla birlikte hala etkisini
stirdiirmektedir. Konu ile ilgili uzmanlar da merkeziyet¢iligin geleneksellestigi bir
sistemde degisimin kolay olmayacagint ve yeni diizenlemelerin sonuglarmin

ontimiizdeki yillarda takip edilmesi gerektigini ifade etmektedirler.
2.3. Ingiltere

Ingiltere’de iiniversiteler arasinda eski ve yeni iiniversite seklinde bir ayrim
yapilmaktadir (Leisyte, 2007:15). Eski {iniversiteler ile 1992 6ncesinde kurulan
tiniversiteler kastedilmektedir. Bu tiniversiteler de kendi aralarinda ii¢ grup halinde
incelenmektedir. Birinci grup, iilkenin ilk iiniversiteleri olan Oxford ve Cambridge
tiniversiteleridir. 19. yiizyilin ortalarina kadar Ingiltere’de bu iki iiniversite disinda
tiniversite kurulmamigtir. Bir Onceki boliimde de isaret edildigi iizere bu iki
tiniversite sanayilesme siirecine ayak uyduramadiklar1 gerekgesiyle elestiri konusu
olmuslar ve bu dénemde sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicii ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik yeni tiniversiteler kurulmaya baglanmistir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda kurulan bu {iniversiteler, eski iiniversite kategorisi igerisinde ikinci grup
olarak kabul edilmektedir. 1960’11 yillarda yiiksekdgretime artan talebi karsilamak
admna kurulan tniversiteler de eski tiniversite kategorisinin {igiincii ve son grubunu

olusturmaktadir. 1992 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile politeknik
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(polytechnics) olarak adlandirilan okullara tiniversite statiisii verilmistir (Reichert,
2009:23). iste bu iiniversiteler de yeni iiniversiteler olarak kabul edilmektedir.
Politeknik okullarinin iiniversiteye doniistiiriilmesiyle birlikte Ingiliz yiiksekdgretim
sistemindeki ikili yap1 ortadan kalkmistir. 1992 yilindan itibaren yiiksekogretim

hizmeti sadece iiniversite kurumu iizerinden orgiitlenmektedir.

Ingiltere’de {iiniversiteler kendi kendini yoneten (self-governig) &zerk
kuruluslardir. Bu yéniiyle Ingiliz iiniversiteleri Avrupa’nin en 6zerk iiniversiteleri
olarak kabul edilmektedir. Bu Ozerklik idari, mali ve akademik agcilardan
tiniversitenin kendi kendini yOnetmesine imkan vermektedir (Leisyte, 2007:52).
Universiteler arasinda ydnetim tarzlar1 agisindan farklilik bulunmakla birlikte bu
farkliliklar daha ziyade detaylara iliskindir ve yoOnetim yapilar1 birbirine ¢ok
benzemektedir. Ingiltere’de her iiniversite miitevelli heyet eliyle yonetilmektedir.
Eski {iniversitelerde bu heyet konsey (council), yeni tiniversiteler de ise guvernorler
kurulu (board of governors) olarak adlandirilmaktadir. Farkli isimlere sahip bu

heyetlerin iiye kompozisyonlar1 da farklilik gostermektedir.

Konsey; tiniversitenin yoneticileri, se¢ilmis personel, 6grenci temsilcileri ile
tiniversitenin bulundugu bolgenin yerel otoritesi tarafindan atanmis temsilcilerden
meydana gelmektedir. Guverndrler Kurulu ise bagimsiz iiyeler, mevcut iiyelerin
daveti Tlzerine iiye olanlar (co-opted members), se¢ilmis personel, ogrenci
temsilcileri ile yerel otoriteyi temsil eden tiyelerden olusmaktadir (Leisyte, 2007:52).
Bu heyetlerin gorevi, liniversitenin hedeflerini tespit etmek ve bu hedeflere ulagmak
adma ihtiya¢ duyulan yol haritasin1 ¢izmektir. Bu heyetler, vice-chancellor (rektor)
ad1 verilen bir yonetici atamakta ve iiniversitenin idari ve akademik ag¢idan biitiin
sorumlulugunu bu yénetici iistlenmektedir. Universiteler arasinda farkliliklar bulunsa
da rektore yonetim isinde yardimci olmak iizere pro vice-chancellor (rektir
yardimcisy) adi verilen yoneticilerin baskanliginda Orgiitlenen ve uluslararasi
iligkiler, finans, insan kaynaklar1 gibi alanlarda gorev yapan g¢esitli komiteler
bulunmaktadir. Senato, akademik konularda rektére yardimci olmaktadir. Ancak
senatonun islevi eski iiniversiteler ile yeni TUniversiteler arasinda farklilik
gostermektedir. Eski tiniversitelerde senato konseyin ¢izdigi sinirlar igerisinde karar

alma yetkisine sahip iken, yeni tniversitelerde gorevi rektdre danigmanlik ile
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simirlandirilmistir (Leisyte, 2007:52; Eurydice, 2008:35-36). Buraya kadar yapilan
aciklamalar, liniversite yonetiminin miitevelli heyet ile rektér olmak iizere iki organ
tizerinden gergeklestirildigini ortaya koymaktadir. Bu organlardan miitevelli heyetini

karar organi, rektorii de yiiriitme organi olarak kabul etmek miimkiindiir.

Ingiltere’de iiniversitelerin gelirlerinin biiyiik bir kismini kamu kaynaklari
olusturmaktadir. Universitelerin hiikiimet ile kars1 karsiya gelmesini saglayan tek
mekanizma da bu kaynagin transfer siirecinde yasanmaktadir. 20. yiizyilin basindan
itibaren 90’11 yillarda yapisinda Onemli degisiklikler yapilmis olsa da kamu
kaynaklariin {iniversitelere transferi fon konseyi/leri araciligiyla yapilmaktadir.
Universite Kamu Kaynag Komitesi (University Grants Committe) (UCG) 1919
yilinda Hazine Bakanligi’na bagl olarak kurulmustur (Leisyte, 2007:47). 1988
yilinda yapilan degisiklige kadar bu komite sadece akademisyenlerden
olusturulmustur. Dolayisiyla, iiniversitelere yapilan kaynak transferinde iiniversite
mensuplarinin s6z sahibi oldugu bu sistemde hiikiimetin yiiksekdgretim iizerinde
dogrudan higbir kontroliiniin bulunmadigini ileri siirmek miimkiindiir. UCG, 1964
yilina kadar Hazine Bakanligi’na bagli olarak ¢aligmis, bu tarihten sonra ise Egitim
ve Bilim Bakanligi’na baglanmistir. Mekanizmanin en 6nemli 6zelliklerinden biri,
kurulusundan 1988 yilinda yapilan degisiklige kadar gecen zaman diliminde kaynak
tahsisi kamuoyundan gizli tutulan kriterlere gore yapilmistir. Tahsis kriterlerinin gizli
tutulmasinin sebebi ise, kriterlerin agiklanmasi halinde iiniversite yonetimlerinin
daha fazla kaynak alabilmek adina akademik oOzgiirliigli ortadan kaldirabilecek
uygulamalara basvurma ihtimali olarak ifade edilmistir (Leisyte, 2007:47). Ancak,
1974 yilinda yasanan petrol krizi sonrasinda {iniversitelere aktarilan kaynak
miktarinda 6nemli kesintilere gidilmis ve kesinti oranlar tiniversiteler arasinda ciddi
oranlarda farklilasmistir. Bu durum ise, sisteme yoneltilen elestirilerin ve reform

yapilmas1 yoniindeki taleplerin artmasina yol agmustir.
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Sekil 2.3. Ingiltere Yiiksekdgretim Yonetim Modeli
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1988 yilinda yiiriirliige giren Egitim Reformu Kanunu (Education Reform
Act) ile komitenin ismi Universite Fon Konseyi (University Founding Council)
(UFC) olarak degistirilmistir. Isim degisikliginin yan1 sira yapisal degisiklikler de
hayata gecirilmistir. UCG Egitim ve Bilim Bakanligi’na bagli bir kurulus iken, UFC
ise dogrudan bakanligin kontrolii altina girmistir (Leisyte, 2007:47-48). Bu durumu
tilkemizdeki bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslar1 arasindaki iligkinin farklilig
tizerinden anlamak miimkiindiir. UCG ilgili kurulusa benzer tarzda bakanlikla daha
zayif iligki igerisinde olmus, UFC ise bagh kurulus gibi bakanligin kontrolii altina
girmistir. Bir diger onemli degisiklik ise, liye kompozisyonunda yasanmustir.
Akademisyen iiyelerin agirlig1 azaltilmis ve {iyelerin yarisindan fazlasi akademisyen
olmayan kisiler arasindan sec¢ilmistir. Kaynak tahsis kriterlerinin kamuoyuna
aciklanmasi da bir baska onemli degisiklik olarak dikkati ¢ekmektedir. Tahsis
mekanizmas1 dort temel kriter lizerine kurulmustur; 6grenci sayisi, 6grenci bazli
faktorler, kurum bazli faktorler ve konu bazli (subject-related factors) (iiniversitenin

ihtisaslastigi akademik alanin nitelikleri olarak degerlendirilebilir) faktorler
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(Eurydice, 2008:52-54). Her bir kriter aslinda alt bilesenleriyle birlikte birer kriter
seti niteligi tagimaktadir. Bu kriter setleri bir formiil aracilifiyla degerlendirilmekte

ve neticede liniversiteye tahsis edilecek kaynak miktar1 hesaplanmis olmaktadir.

1992 yilina gelindiginde UFC kaldirilarak Birlesik Kralligi olusturan her bir
tilke icin ayr1 ayrt Yiiksekogretim Fon Konseyleri (Higher Education Founding
Council for England etc.) kurulmustur (Dogramaci, 2007:31). Bu degisikligi
yiiksekdgretim politikasinin desantralizasyonu seklinde yorumlamak miimkiindiir.
Kamu kaynaklar1 UFC araciligiyla tek bir merkezden Birlesik Krallik’taki tiim
tiniversitelere tahsis edilmekte iken, yeni diizenlemeyle birlikte her {iilke tahsis
politikasin1 belirleme yetkisine kavusmustur. Bununla birlikte, yeni yapt UFC’nin
temelleri iizerine yiikseldigi icin tahsis mekanizmasinda ciddi degisiklikler
yasanmamuistir. Dolayisiyla, 1992 yilindaki diizenlemeyi UFC’nin dorde boliinmesi

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Kendi kendini ydneten &zerk kuruluslar olarak Ingiliz iiniversiteleri, tahsis
edilen kamu kaynagini torba biitce sistemi mantig1 icerisinde serbestce kullanma
hakkina sahiptir. Performans bazli degerlendirmeye imkan veren Olgiilebilir kriter
setleri iizerinden kaynak tahsisini gergeklestiren hiikiimet ise, bu sistemde sadece
ciktilarla ilgilenmekte ve bir bakima ¢iktinin nasil elde edildigi konusuna
karismamaktadir. Iste karisilmayan bu alanda da genis bir {iniversite 6zerkligi ortaya
ctkmaktadir. Giiniimiizde Ingiliz yiiksekdgretim sistemi, uluslararasi rekabet
edilebilirlik acisindan ABD’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Bu basarinin
bir dnceki boliimde dile getirilen kendine 6zgii 6zerklik anlayisinin belli bir uzlagsma
igerisinde cagin gerekleri ile uyumlastirilmasi sayesinde elde edildigini ileri siirmek

yanlis olmayacaktir.
2.4. ABD

ABD, 50 eyaletten olusan federal bir devlettir. Almanya’da oldugu gibi
egitim alanindaki sorumluluk eyalet yonetimlerine birakilmistir. Eyaletler arasinda
farkliliklar bulunmakla birlikte yiiksekdgretim yonetimi, iki basamakli bir model
iizerinden gerceklestirilmektedir. Ilk basamak, iiniversite diizeyine iliskindir ve bu
basamakta {iniversite kurumunun nasil yonetildigi sorusunun cevabina

ulasilmaktadir. ikinci basamak ise, eyalet diizeyinde yiiksekogretim sisteminin
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yonetimine iliskindir. Her iki basamaktaki yonetim yapilarinin ve basamaklar arasi

iligkilerin incelenmesi yonetim modelinin anlasilmasi agisindan énemlidir.

ABD’de “miinferit iiniversite” ve ‘“cok kampisli {iniversite” olarak
adlandirilan iki tip tiniversite bulunmaktadir (Giiriiz, 2003:228). Miinferit liniversite
ile genellikle tek kampiisii olan ve idari ve akademik acidan biitiinliige sahip
tiniversiteler kastedilmektedir. Cok kampiislii tlniversiteler ise, farkli yerlerde
bulunan yiiksekdgretim kurumlarmin tek bir yonetim catist altinda toplandigi bir
orgiitlenme bigimidir. Orgiitlenme tarzlar arasinda farklar bulunsa da her iki
{iniversitenin  yonetimi Ingiltere’de  oldugu gibi miitevelli heyet eliyle
gerceklestirilmektedir (Dogramaci, 2007:32). Ancak, miitevelli heyetin tye
kompozisyonu Ingiltere 6rneginden oldukga farklidir. ABD modelini diger
orneklerden farkli kilan 6nemli Ozelliklerin basinda miitevelli heyet igerisinde
akademisyenlere yer verilmemesi gelmektedir (Giirtiz, 2003:232-233). Bu durumu,
iniversite yonetimi ile bir isletmenin yonetimini (management) ayni kabul eden
anlayisin yansimasi olarak kabul etmek miimkiindiir. Miitevelli heyetinin gorevi,
Ingiltere’dekine benzer tarzda iiniversitenin ydniinii tayin etmektir. Buna bagl olarak
tiniversitenin faaliyetlerinin makro dilizeyde planlamasinin yapilmasi, gelecege
yonelik hedeflerin tespit edilmesi ve bu hedeflere ulasmak adina ihtiya¢ duyulan arag
ve mekanizmalarin  belirlenmesi  heyete  yiiklenen gorev  kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Miitevelli heyet iiyelerinin goreve gelis tarzlar1 da Ingiltere’den oldukca
farklidir. Eyaletlere gore degisen uygulamalar bulunmakla birlikte en yaygin
uygulama, heyet iiyelerinin dogrudan eyalet valisi tarafindan atanmasidir. 51 eyaletin
39’unda bu yontem kullanilmaktadir. 6 eyalette iiyeler halk tarafindan se¢ilmekte, 2
eyalette secim eyalet meclisi tarafindan yapilmaktadir. Geriye kalan 3 eyalette ise,
birden fazla yontem kullanilmaktadir (Giiriiz, 2003:229-232). 6 Uyelerin gorev
stireleri, 6-12 yil arasinda degismektedir. Bununla hem yonetimde devamliligin
saglanmast hem de eyalet valisinin goreve geldiginde tiim {yeleri degistirmesinin
Oniine gecilerek iiniversite yonetiminin politik c¢ekismelerden uzak tutulmasi

amaclanmustir.

Paul Lingenfelter, “Higher Education Governance in and among the United States”, OECD/IHME,
24 Agustos 2006, 10 Agustos 2010, www.oecd.org/dataoecd/55/.../37378182
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Miitevelli heyeti lyelerinin goreve gelis tarzlari, tiniversite ile toplum
arasindaki yakin iligkiyi yansitmasi agisindan da onemlidir. Eyalet valilerinin ve
meclisinin halk tarafindan secildigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, miitevelli
heyetlerinin olusumuna dolayli yoldan da olsa halk iradesinin yansidigimi kabul
etmek miimkiindiir. Miitevelli heyetinin olusumunda dogrudan rol alan eyalet
yonetimleri, tiniversitenin i¢ isleyisi konusunda tiim sorumlulugu heyete birakmuistir.
Heyetin bu konuda yaptig1 ilk is, tiniversite rektoriinii (president) atamaktir. Rektor
olmak icin akademisyen olma sarti bulunmamaktadir. Rektor se¢imi i¢in genellikle
aday arama komitesi kurulmakta ve buraya gelen basvurular arasindan yapilan
degerlendirmenin neticesine gore, rektor olacak kisi tespit edilmektedir.
Degerlendirme siireci, tiniversiteden {iniversiteye farklilik gostermekte ancak dnemli

bir kismi1 adayi ¢esitli yonlerden sinama amacli uzun miilakatlardan olusmaktadir.

Rektdr, iiniversitenin akademik ve idari yonetiminden sorumlu kilinmistir.
Miitevelli heyetinin rektor icin ¢izdigi sorumlulugun sinirlari tiniversiteler arasinda
farklilik gostermekle birlikte biiylik bir boliimiinde rektdr, baslica icra organi
konumundadir. Rektoriin mesaisinin 6nemli bir bdliimiinii liniversitenin idari
yonetimi alacagi goz Onilinde bulundurularak, akademik islerin sorumlulugu
“provost” unvanli bir rektdr yardimcisina havale edilmistir (Giir ve Kiigilikcan,
2009:96). Rektore idari konularda da yardimer olmak iizere rektdr yardimcisi/lari
atanabilmektedir. Rektor yardimcilarinin atamasi, miitevelli heyetinin goriisi
alindiktan sonra rektor tarafindan yapilmaktadir. Akademisyenlerin iiye oldugu tek
organ ise, Universitenin akademik islerinin goriisiildiigii senatodur. Rektoriin ya da
provost unvanli rektor yardimcisinin  bagkanlhiginda toplanan  senatoda,
akademisyenlerin yani sira Ogrenciler de temsil edilmektedir. Buraya kadar
anlatilanlarin tamami hem miinferit {iniversiteler hem de ¢ok kampiislii {iniversiteler
icin gegerlidir. Bunlarin disinda ¢ok kampiislii tiniversiteler i¢in belirtilmesi gereken
baz1 hususlar vardir. Cok kampiislii iiniversitelerde, birden fazla kampiis bulundugu
icin her bir kampiisiin baginda miitevelli heyet tarafindan atanmis ve rektdre bagh
olarak ¢alisan, unvanlar1 {niversitelere gore farklilik gosteren yoneticiler

bulunmaktadir. Bu kisiler, yoneticisi olduklari kampiisiin idaresinden sorumludurlar.
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Sekil 2.4. ABD Yiiksekdgretim Yonetim Modeli

ABD YOKSEKOGRETIM YONETIMI MODEL|

- >

UNIVERSITE YONETIM ORGUTLENMES UNIVERSITELER USTU YONETIM ORGUTLENMES

[AKADEMIK + IDARI VE MALI YONETIM BIRLIKTE]

EYALET YONETIM

KURULU
KARAR ORGANI YORUTME ORGANI
MUTEVELLI HEYETI " BASKAN - | ., | FEYALET KOORDINASYON
g % ¥ , KURULU
EYALET PLANLAMA

BASKANLIK OFis| « AJANS

Yénetim Kuru titevelli Heyet - EYALET VALISI

EYALET MECLISI

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yonetim modelinin  ikinci basamaginda karsimiza eyalet diizeyinde
yiiksekdgretim sisteminin yonetiminden sorumlu ara kurullar ¢ikmaktadir. Federal
diizeyde 1963 yilinda ¢ikarilmis olan Yiiksekogretim Hizmetleri Kanunu (The
Higher Education Facilities Act) eyaletlerde, koordinasyon kurullar1 olusturulmasini
ongormektedir. Bu kanuna dayanilarak kurulan koordinasyon kurullar iistlendikleri
islevin niteligine gore ii¢ grupta degerlendirilmektedir. “State-wide Governing
Boards”ad1 verilen kurul, eyalet yonetim kurulu niteligi tasimaktadir. Bu kurul,
eyalet blinyesinde yer alan tiim kamu iiniversitelerin miitevelli heyeti olarak gorev
yapmaktadir. Uyelerinin tamami, iiniversite mensubu olmayan kisiler arasindan
eyalet wvalisi tarafindan atanmaktadir. Eyalet bilinyesinde yer alan {iniversite
rektorlerinin atanmasi, kamu kaynaklarinin kurumlar arasinda tahsis edilmesi ve
akademik programlarin onaylanmasi bu kurulun yetkisinde bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bu kurulu yonetim modelinin birinci basamagina iliskin bir yap1 olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Cilinkii bu kurul aracilifiyla eyalet biinyesindeki

tiniversitelerin yonetimi gerceklestirilmektedir. Bu eyaletlerde eyaletin miitevelli
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heyeti olarak gorev yapan bu kurul ile eyalet yonetimi arasinda iletisimi saglayan,
heyetin calismalarini ve performansini eyalet valisi ile meclisine raporlayan ikinci bir
kurul daha bulunmaktadir. Iste bu kurulu, yonetim modelinin ikinci basamag olarak
kabul edebiliriz. Bazi eyaletlerde ise sadece “State-wide Coordinating
Boards ”’(Eyalet Koordinasyon Kurulu) ya da “State Planning Agencies”(Eyalet
Planlama Ajansi) ad1 verilen kurullar vardur.’ Uyeleri eyalet valisi tarafindan atanan
bu kurullar, agirlikli olarak kamu kaynaklariin {iniversitelere tahsisi siirecinde rol
almaktadirlar. Bu kurullarin bulundugu eyaletlerde {iniversiteler, yukarida detayli bir

sekilde anlatildig1 lizere miitevelli heyetler eliyle yonetilmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarin anlagilirligini artirmak ve modelin somut
goriiniimiinii ortaya koymak adina, asagida New York Devlet Universitesi ile
Kaliforniya Universitesi incelenmis ve ardindan modelin degerlendirmesi

yapilmuistir.

2.4.1. New York Devlet Universitesi (The State University of New York-
SUNY)?

SUNY, ABD’nin en biiylik ¢ok kampiislii tiniversite sistemidir. New York
eyaleti blinyesinde 64 kampiisii bulunmaktadir. Bu kampiislerde doktoradan 6n lisans
diizeyine kadar farkli alanlarda egitim veren yiiksekdgretim kurumlarinda, 2011 yili

itibariyla yaklasik 468.000 6grenci 6grenim gormektedir.

Universitenin yonetimi miitevelli heyet eliyle gergeklestirilmektedir. “Board
of Trustees” adin1 tastyan heyet, 17 iiyeden olusmaktadir. 15 iiye, eyalet senatosunun
olumlu goriisii lizerine eyalet valisi tarafindan atanmaktadir. Ogrenci Birligi Bagkani
(president of the student assembly), heyetin dogal iiyesidir ve oy hakkina sahiptir.
Universite Senatosunun Baskani (president of the university faculty senate) da

heyetin dogal {iyesidir ancak oy hakkina sahip degildir.

Miitevelli heyet, iiniversitenin en {ist diizey karar orgamidir. Universiteyi

ilgilendiren her konuda karar alma yetkisiyle donatilmistir. Heyetin kararlarina

" Paul Lingenfelter, “Higher Education Governance in and among the United States”, OECD/IHME,

24 Agustos 2006, 10 Agustos 2010, www.oecd.org/dataoecd/55/.../37378182

Bu boliim, Policies of the Board of Trustees, SUNY, 2009 adli eser ve www.suny.edu internet
adresinde yer alan bilgilerin yazar tarafindan derlenmesiyle hazirlanmistir. (y.n.)
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zemin hazirlamak tizere heyete bagli olarak c¢alisan daimi sekiz komite

bulunmaktadir. Bunlar;

- Idari Komite (executive committee)
- Akademik Isler Komitesi (academic affairs committee)

- Akademik Medikal Merkezler ve Hastaneler Komitesi (academic medical
centers and hospital committee)

- Denetim Komitesi (audit committee)

- Haberlesme ve Dis iliskiler Komitesi (communications and external affairs

committee)

- Egitim, Kolej Hazirlik ve Basar1 Komitesi (education, college readiness
and success committee)

- Finans ve Yo6netim Komitesi (finance and administration committee)

- Arastirma ve Ekonomik Kalkinma Komitesi (research and economic

development committee)

seklinde siralanmaktadir. Komiteler, heyet liyelerinden olusmakta ve bir tiye
komitenin bagkanligini iistlenmektedir. Toplam 17 heyet iiyesi oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, her iiyenin birden fazla komiteye iiye olmasi gerekmektedir.
Ancak, ayn1 iiye sadece bir komitenin bagkanligini yiiriitebilmektedir. Her bir
komite, kendi alanim ilgilendiren konularda detayli caligmalar yapmakta ve

miitevelli heyeti de kararlarini bu ¢alismalar temelinde olusturmaktadir.

“Chancellor (baskan)” unvam tasiyan ve miitevelli heyet tarafindan atanan
yOnetici, lniversitenin bas icra organmidir. Baskan, iiniversite yonetimi konusunda
kariyer sahibi profesyonel yoneticiler arasindan secilmektedir. Bu durum, tiniversite
yonetiminin profesyonel bir ugras olarak kabul edilmesinin dogal sonucudur.
Miitevelli heyete kars1 sorumlu olan bagkan, heyet tarafindan alinan kararlarin hayata

gecirilmesine yonelik yetkilere sahip kilinmastir.
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Sekil 2.5. New York Devlet Universitesi Yonetim Modeli

NEWYORK DEVLET UNIVERSITESI YONETIM MODELI
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I AKADEMIK ISLER KOMITESI — — FINANS VE YONETIM KOMITESI
@ [
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@ BASKAN YARDIMCISI
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(Akademik Planlama) (Koresel lligkiler) (insan Kaynaklari) (Finansal Hizmetler) (Yatnim Igleri)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bagkan, kendisine verilen gorevleri bir yonetim ofisi aracilifiyla yerine
getirmektedir. Provost unvani tasiyan ve “executive vice chancellor (baskan
yardimcis1)” olarak adlandirilan yonetici, akademik konularda bagkanin yardimcisi
oldugu gibi onun bulunmadigi zamanlarda vekalet goérevini de iistlenmektedir.
“Senior vice chancellor (kidemli baskan yardimcisi)” olarak adlandirilan iki adet
kidemli yardimci bulunmaktadir. Bunlardan biri, “secretary of the State university
(devlet tiniversitesi sekreteri)” unvanini tasimakta ve miitevelli heyeti ile heyete bagl
komitelerin tiim sekretarya hizmetlerini yerine getirmektedir. Diger kidemli yardimci
ise, liniversitenin lisans oncesi kolejlerinden sorumludur. Bunlarin disinda Baskana
bagli olarak calisan bes adet baskan yardimcisi (vice chancellor) vardir. Bunlarin

sorumlu olduklar1 alanlar;

- Akademik Planlama (bu yonetici ayni zamanda “vice-provost (provost
yardimcis1)” unvanina sahiptir ve provost unvanli yOneticinin

yardimcisidir)

- Kiiresel Iliskiler
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- Insan Kaynaklar

- Finansal Hizmetler (bu yonetici ayn1 zamanda “chief financial officer (iist

finansal yonetici-CFQ)” unvanina sahiptir)
- Yatirim Isleri

Bu yoneticilerin tamami kendi alanlarinda kariyer sahibi profesyonel
yoneticiler olup, Baskanin Onerisi iizerine miitevelli heyet tarafindan atanmaktadirlar.
Basgkanin basinda oldugu yonetim ofisini, iiniversitenin merkezi yOnetimi olarak
kabul etmek miimkiindiir. Buna bagli olarak her bir kampiisii de {iniversite yonetimi
acisindan tasra olarak kabul edebiliriz. Peki, kampiislerin yOnetimi nasil

gerceklestirilmektedir?

Her kampiisiin, ayr1 bir yonetim kurulu ve “president (bagkan)” ad1 verilen bir
yOneticisi vardir. Yonetim kurulu, 9 liyeden olusmakta ve liyelerin tamami eyalet
valisi tarafindan atanmaktadir. Kampiis bagkani ise, yonetim kurulu ve Baskanin
goriigleri temelinde iiniversite miitevelli heyeti tarafindan atanmaktadir. YOnetim
kurulu ve kampiis baskani, miitevelli heyetin ¢izdigi siirlar igerisinde baska bir
ifadeyle liniversite i¢in tespit ettigi politikalar temelinde dogrudan Baskana bagl
olarak calismaktadir. Miitevelli heyet ile Baskan arasindaki gérev ayriminin aynisi,
yonetim kurulu ile kampiis bagkan1 arasinda yapilmistir. Buna gore, karar organi olan

yonetim kuruluna karsilik, yiirlitme organi olarak kampiis bagskan1 yer almaktadir.
2.4.2. Kaliforniya Universitesi (University of California)°

Kaliforniya Universitesi, on kampiisten olusan ve biinyesinde ii¢ ulusal
aragtirma laboratuvar1 barindiran diinyanin en onde gelen arastirma {niversiteleri
arasinda yer almaktadir. Universite biinyesinde 2011 yil1 itibariyla yaklasik 220.000
ogrenci 0grenim gormekte, 180.000 akademik ve idari personel gorev yapmaktadir.
SUNY gibi ¢ok kampiislii bir iiniversite olan Kaliforniya Universitesi de miitevelli

heyet modeliyle yonetilmektedir.

“The Regents” admni tasiyan miitevelli heyet, 26 iiyeden meydana
gelmektedir. 18 iiye, dogrudan eyalet valisi tarafindan 12 yil gorev yapmak iizere

atanmaktadir. Gorev siiresinin 12 yil olmasi, eyalet valilerinin gorev yaptiklari

® Bu boliim, www.universityofcalifornia.edu/regents internet adresinde yer alan bilgilerin yazar

tarafindan derlenmesiyle hazirlanmigtir. (y.n.)
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donemde tiim heyet iiyelerini degistirme imkanini ortadan kaldirmaktadir. 7 tiye,
heyetin dogal iiyesidir. Bu iiyeler; eyalet valisi ve yardimcisi, eyalet meclis bagkani,
eyalet kamu egitim yoneticisi, liniversite mezunlar dernegi baskani ve yardimcisi ile
tiniversite baskanidir. Geriye kalan bir iiye ise, 25 iiye tarafindan &grenciler
arasindan se¢ilmektedir. Bunun disinda akademik konseyin baskan1 ve yardimcisi, oy
hakkina sahip olmayan iiyeler olarak heyetin toplantilarina katilmaktadirlar. Heyetin
baskan1 (president) resmi olarak eyalet valisidir ancak uygulamada her yil heyete
baskanlik etmek tizere {iyeler arasindan bir bagkan (chairman) ve baskan yardimcisi

(vice chairman) segilmektedir.

SUNY de oldugu gibi miitevelli heyeti, tiniversitenin en list karar organidir.

Burada da heyete bagl olarak ¢alisan on daimi komite bulunmaktadir. Bunlar;
- Ucret Komitesi (committee on compensation)
- Denetim ve Uyum Komitesi (committee on compliance and audit)
- Egitim Politikas1 Komitesi (committee on educational policy)
- Finans Komitesi (committee on finance)
- Yonetisim Komitesi (committee on governance)
- Bina ve Arsa Komitesi (committe on grounds and buildings)
- Saglik Hizmetleri Komitesi (committee on health services)
- Yatirimlar Komitesi (committee on invesments)
- Uzun D6nem Planlama Komitesi (committee on long range plannig)

- Enerji Laboratuvarlari Departmaninin Yonetimi Komitesi (committe on

oversight of the deparmant of energy laboratories)

seklinde siralanmaktadir. Komitelerin olusumu ve c¢alisma tarzi SUNY ile
benzerlik gostermektedir. SUNY’den farkli olarak her komitede danigman iiye
sifatiyla heyet iiyesi olmayan bir ya da iki {iye bulunmaktadir. Gérev alanina giren
konularda detayli ¢alismalar yapan komiteler, miitevelli heyetin alacagi kararlara

zemin olusturmaktadir.
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Sekil 2.6. Kaliforniya Universitesi Y6netim Modeli
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Universitenin icra organi, “president (baskan)” olarak adlandirilan
yoneticidir. Miitevelli heyet tarafindan atanan iiniversite baskani, SUNY den farkli
olarak ayni zamanda heyet iiyesidir. “Officers of Regrents” olarak adlandirilan
miitevelli heyet yoneticilerinin de atamalar1 dogrudan heyet tarafindan yapilmaktadir.
Miitevelli heyeti yoneticileri unvanina sahip yoneticiler; hukuk miisaviri (general
counsel), mali isler miidiirii (treasurer), uyum ve denetim sefi (chief compliance and
audit) ve genel sekreter (secretary and chief of staff) olmak iizere dort tanedir. Bu
yoneticiler iiniversite baskanina bagli olarak calismaktadirlar. Bunun disinda
akademik konularda iiniversite bagkanina yardimci olmak tizere dort adet baskan
yardimcist (vice president) bulunmaktadir. Baskan yardimcilarinin atamalar
dogrudan {iniversite bagkani tarafindan yapilmaktadir. SUNY’den farkli olarak
Kaliforniya Universitesi’nde icra orgam diizeyinde idari ve mali isler ile akademik
islerin yonetiminin birbirinden ayrildigi goriilmektedir. Idari ve mali islerden
sorumlu dort yonetici heyet tarafindan atanmakta ve iiniversite baskanina bagl

olarak caligmaktadir. Liderligini tiniversite bagkaninin yaptig1 bes kisilik bu ekibi,
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tiniversitenin idari ve mali islerini yiiriiten bir kurul olarak diisinmek miimkiindiir.
Akademik islerin yiiriitiilmesi, dort bagkan yardimcist {izerinden orgiitlendirilmistir.

Baskan yardimcilarinin sorumlu oldugu alanlar;
- Laboratuvarlarin Yonetimi
- Akademik Isler
- Saglik Bilimleri ve Hizmetleri
- Das Iliskiler

olarak tespit edilmistir. Akademik islerden sorumlu bagkan yardimecisi ayni
zamanda “provost” unvanina sahiptir ve {iniversite baskaninin bulunmadig

zamanlarda vekalet gorevini de yerine getirmektedir.

Bagsinda tiniversite bagkaninin bulundugu ve miitevelli heyeti yoneticileri ile
baskan yardimcilarinin yer aldig: teskilat, baskanlik ofisini meydana getirmektedir.
SUNY orneginde oldugu gibi bu ofis, iiniversitenin merkezi yonetim organidir.
Yonetim olgusu agisindan bu merkezi yOnetim organinin tasrast olarak kabul
edilebilecek kampiislerin yonetimi, SUNY orneginden farklidir. Her bir kampiisiin
yonetimi, dogrudan {iniversite baskani tarafindan atanan “chancellor (baskan)”
unvanli bir yoneticiye havale edilmistir. Bu yonetici, liniversite baskanina karsi
sorumludur. SUNY o0rneginden farkli olarak kampilis yOnetim Orgiitlenmesinde
yonetim kuruluna yer verilmemistir. Bagkan, {iniversite bagkaninin ofisine benzer
tarzda Orgiitlendirilmis bir yonetim ofisi aracilifiyla kampiisiin yonetimini

gerceklestirmektedir.
2.4.3. ABD Yiiksekogretim Yonetim Modeli Hakkinda Degerlendirme

SUNY ve Kaliforniya Universiteleri orneklerinde iiniversite ile eyalet
yonetimi arasindaki iligki, miitevelli heyet {yelerinin atanmasi yoluyla
gerceklesmektedir. Hatta Kaliforniya Universitesi miitevelli heyetinde, iclerinde
eyalet valisinin de yer aldig1 eyalet yonetimini temsil eden dort liye bulunmaktadir.
Bu nitelige sahip miitevelli heyetleri, eyalet yonetim kurulu olarak
adlandirilmaktadir. Buna bagli olarak, bu tip miitevelli heyetlerinin bulundugu

eyaletlerde {iniversite ile eyalet yonetimi arasinda yer alan araci kuruluslarin islevi
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danigsma ile siirlt olmaktadir. Eyalet yonetim kurulu niteligi tasimayan miitevelli
heyetlerinin bulundugu eyaletlerde yer alan araci kuruluslar ise, danisma islevinin
yani sira liniversiteler arasinda es giidiimii saglama ve kaynak tahsisi gibi bir takim
islevlere sahip olsa da Amerikan modelinde hiikiimetin {iniversite yonetimi iizerinde

sahip oldugu en 6nemli yetki, liniversiteyi yoneten organin meydana getirilmesidir.

Yonetim organi eyalet yoOnetimi tarafindan belirlenen {niversite, kendi
kendini yoneten ozerk bir kurum &zelligi tasimaktadir. Universite ydnetimini
karakterize eden temel Ozellik, yOnetim olgusuna bir isletme (management)
mantigryla yaklagilmasi ve buna bagli olarak tiniversite yonetiminin profesyonel bir
ugras olarak kabul edilmesidir. Bu kabuliin iiniversite yonetimi agisindan en énemli
sonucu, akademisyenler arasindan yonetici segilmemesidir. Universitenin en iist
karar orgam1 olan miitevelli heyet ile icra organinda akademisyenlere yer
verilmemektedir. Miitevelli heyet tiyeleri agirlikli olarak toplumda temayiliz etmis
kisiler arasindan secilmektedir. Burada “toplumda temayiiz etmis olma” niteligi ile
herhangi bir alanda elde ettigi basarilar sayesinde toplumda kabul gérmiis ve bu
deneyimi iizerinden {iniversiteye katki sunabilecegine inanilan bir profile isaret
edilmektedir. Icra organin basi konumunda olan rektdr ile yonetim ofisini meydana
getiren diger yoneticiler, kendi alanlarinda kariyer sahibi profesyonel yoneticiler

arasindan se¢ilmektedir.

Netice itibariyla; ister eyalet miitevelli heyeti seklinde ister miinferit ya da
cok kampiislii liniversitelerin her biri i¢in ayr1 miitevelli heyeti seklinde organize
edilmis olsun, eyalet yonetimleri heyet liyelerinin atamasin gerceklestirmek suretiyle
yiikksekdgretim yonetiminde kendine yer bulmaktadir. Bu atamalar gerceklestikten
sonra {iniversiteleri Ingiltere’de oldugu gibi kendi kendini yoneten 6zerk kuruluslar
olarak kabul etmek miimkiindiir. Yonetim modelinin ikinci basamaginda giindeme
gelen koordinasyon kurullari ise, agirlikli olarak kamu kaynaginin tahsis siirecinde
rol almakla birlikte liniversiteler iizerinde 6nemli yetkileri bulunmamaktadir. Kaynak
tahsisi gerceklestikten sonra {iniversiteler bu kaynagi torba biitce sistemi igerisinde
istedikleri tarzda kullanabilmektedir. Buraya kadar yapilan agiklamalar 1s1ginda,
yonetim organlarinda gorevlendirilen iiyeler ile iiniversite yoneticilerinin profili goz

ontlinde bulundurularak Amerikan modelini diger modellerden farkli kilan en 6nemli
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ozelligi, yiiksekogretim yOnetiminin bir isletme mantigiyla ele alinmasi ve bunun
sonucu olarak da yOnetim wugrasmin profesyonel yoneticiler eliyle

gergeklestirilmesidir.
2.5. Japonya

Japonya’nin modernlesme ¢abalarinin baslangi¢ tarihi Tirkiye ile ayni
doneme denk gelmektedir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, Tiirkiye’nin
modernlesme siirecine girisini simgelemektedir. 1868 yilinda baslayan Imparator
Meiji donemi de benzer sekilde Japonya’nin modernlesme siirecinin baglangici
olarak kabul edilmektedir. Modernlesme adina yapilan diizenlemelerden otiiri ilgili

yazinda bu donem, “Meiji Restarosyonu” olarak adlandirilmistir (Oba, 2005:1).

Modernlesme siirecini yasayan iilkelerin tamaminda toplum yapisinda énemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerin biitiiniinii feodal toplumdan
modern topluma gecis olarak adlandirmak miimkiindiir. Modern topluma gegis
oncelikle feodal iliski bigimlerinin ortadan kaldirilmasint  gerektirmektedir.
Japonya’da da diger modernlesme Orneklerine benzer sekilde ilk olarak tiim
kurumlarn ve iliski bigimleriyle birlikte feodalitenin tasfiyesine girisilmistir. Bu
tasfiyeye paralel bir sekilde yeni iliski bigcimlerine zemin teskil eden modern
kurumlar feodal kurumlarin yerini almistir. Modern {iniversite kurumunun

Japonya’ya girisi de bu zemin lizerinden gerceklesmistir.

Japonya’nin ilk modern {iniversitesi olan “Tokyo Imparatorluk Universitesi”
1887 yilinda kurulmustur. Takip eden donemde iilkenin alt1 6nemli sehrinde (Kyoto,
Tohoku, Kyushu, Hokkaido, Osaka ve Nagoya) de kurulan ve sayilar1 yediye ulagsan
imparatorluk {niversiteleri, Kita Avrupasi modeli (6zellikle de Alman modern
tiniversite modeli etkili olmustur) temel alinarak orgiitlendirilmistir (Oba, 2005:5).
Bu dénemde imparatorluk iiniversitelerinin yani sira 6zel yliksekdgretim kurumlari
da acilmig ve bu gelisme, Japon yiiksekdgretim sisteminin Kita Avrupasi iilke
orneklerinden farkli bir ¢izgiye sahip olmasina yol agmistir. Asil etkisini II. Diinya
Savag1 sonras1 donemde gdsteren bu gelismenin sonucu olarak gilinlimiizde Japonya
Kore ile birlikte 6zel yiiksekogretim kurumlarinin yiiksekogretim sistemi igerisinde

en fazla paya sahip oldugu iilkedir.
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II. Diinya Savasi’ni1 takip eden donemde yiiksekdgretimde genisleme yoniinde
bir egilim kendini gdstermeye baglamistir. Bagta gelismis Bati lilkeleri olmak tizere
yiiksekogretime olan talepte ge¢misle kiyaslanamayacak oOlclide artislar meydana
gelmistir. Diinya genelindeki bu egilimin Japonya agisindan yansimasi 1960 ve
1970’11 yillarda kendini gostermistir (Maruyama, ?:2). Donemin Egitim Bakanligi,
yiiksekogretime artan talebin karsilanmasi amaciyla 6zel yiiksekogretim kurumlari
tizerinden bir ¢6zliim iiretmistir. Bu kapsamda Egitim Bakanligi, o giine kadar 6zel
yiiksekdgretim kurumlart iizerinde sahip oldugu siki diizenleme ve denetim yetkisini
gevsetmis ve boylece yeni 6zel yiiksekogretim kurumlarinin daha hizli ve kolay bir
sekilde kurulabilmesinin Oniinii agmigtir (Maruyama, ?:2). Buna bagli olarak 6zel
yiikksekdgretim kurumlar1 sayr bakimindan hizla artis gostermis ve giiniimiizde
sistemin hem oOgrenci hem de kurum sayisi bakimindan yaklasik yiizde 80’ini
meydana getirmektedir (MEXT, 2009:6). Kamunun oldukga az bir paya sahip oldugu

bu sistem nasil yonetilmektedir?

Japonya’da finiversiteler kurucularinin kim oldugundan hareketle {ic ana
kategoriye ayrilmaktadir. Merkezi hiikiimet tarafindan kurulmus olan {iniversiteler
“ulusal iiniversite” (national university), yerel yonetimler tarafindan kurulmus olan
tniversiteler “kamu T{niversitesi” (public university) ve Ozel egitim sirketleri
tarafindan kurulmus olan {iniversiteler de “6zel liniversite” (private university) olarak
adlandirilmaktadir (MEXT, 2009:6). Bunun disinda iiniversite adi tasimayan cesitli
yiiksekogretim kurumlari da bulunmaktadir. Yiiksekogretimin kitlesellesme
stirecinde ortaya ¢ikan bu kurumlar, agirlikli olarak is piyasasinin nitelikli insan giicii
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulmuslardir. 10 Sayica iiniversitelerden fazla
olan bu kurumlar, yiiksekogretim 6grenci poplilasyonunun ise yaklasik yiizde 20’sini
temsil etmektedir. (Newby at al., 2009:13). Dolayisiyla, gerek sistem igerisindeki
agirligr gerekse de calismanin yontemi dikkate alinarak Japonya’nin yiliksekogretim

yonetimine iligkin agiklamalar {iniversite kurumu temelinde yapilmistir.

1 Bu kapsamda bes farkli yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir. “Junior College” olarak
adlandirilan ve iki yillik egitim veren okullar, meslek yiiksekokulu niteligi tasimaktadir. Lisans
diizeyinde egitim veren teknoloji kolejleri (college of technology) biinyesinde arastirma faaliyetini
de barindiran ve i piyasasina yonelik yiliksek nitelikli eleman yetistiren kurumlardir. Bunun
disinda sadece arastirma faaliyetine yogunlamis olan yiiksek lisans diizeyinde egitim veren okullar
(graduate schools and professional graduate schools) da bulunmaktadir. (Newby at al., 2009:11-
12).
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Japonya’da tiniversiteler kendi aralarinda sahip olduklart misyon ve dlgek
bakimlarindan oldukea cesitlilik gostermektedir. ilk modern iiniversiteler olan yedi
imparatorluk iiniversitesi basta olmak {izere ulusal iiniversiteler diger kamu ve 6zel
tiniversitelere nazaran Olgek bakimindan daha biiyiiktiir. Bu iiniversiteler arasinda
sahip olunan misyon bakimindan da dikkat ¢ekici bir farklilik goriilmektedir. Buna
gore, ulusal tiniversiteler agirlikli olarak aragtirma faaliyeti lizerine yogunlagmis ve
bu yonleriyle de arastirma iiniversitesi kimligi kazanmiglardir. Kamu ve o6zel
tiniversiteleri ise daha ziyade yerel ve bolgesel ihtiyaclara yonelik egitim programlari
tizerinde yogunlasmislardir (Newby at al., 2009:14-15). Buradan hareketle ulusal
tiniversiteleri, Japon yliksekogretim sisteminin lokomotifi ve bu sistemi karakterize
eden temel kurum olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu ise, ulusal iiniversiteleri
Japonya yiiksekdgretim yoOnetiminin analizi i¢in en wuygun kurum haline

getirmektedir.

Yiiksekogretim yonetimi agisindan Japonya’da 2004 yili bir doniim noktasi
niteligi tasimaktadir. 2004 yilinda ulusal {niversitelerin sirketlestirilmesi
(incorporation of national universities) olarak adlandirilan reform yiiksekogretim
alaninda Meiji doneminden sonra yapilan en 6nemli reform hareketi olarak kabul
edilmektedir (Oba, 2005:10). Yiksekogretim alaninda yapilan ve kimi uzmanlar
tarafindan “biiyiik patlama (big bang)” olarak adlandirilan (Newby at al., 2009:11)
bu reformun kokleri 1980°1i yillara dayanmaktadir. 1984 yilinda Bagbakanlia baglh
bir danisma kurulu olarak kurulan Ulusal Egitim Reformu Konseyi’nin (The
National Council on Education Reform), ayni y1l hazirladigi bir rapor temel alinarak
1987 yilinda Universite Konseyi (University Council) ismini tagtyan bir kurum
kurulmustur. Egitim Bakanligi’na bagli bir danigma organi olarak orgiitlendirilen bu
kurumun, 1998 yilinda yayimladigi “21. Yiizyil’in Universitesi ve Reform igin
Vizyon: Rekabet¢i Bir Diinyada Fark Yaratan Universiteler” adli raporda 2004
yilinda hayata gecirilecek reformun cergevesi ortaya konmustur. Buna gore reformun
yonetim agisindan temel amaci, iiniversite 6zerkliginin ve bdylece iiniversitelerin
uluslararas1 alanda rekabet edebilirliginin artirilmasidir. (Oba, 2005:10). Reform
calismalar1 kapsaminda 2001 yilinda hazirlanan “Universitelerin Yapisal Reformu

icin Politikalar” isimli c¢aligmada hayata gecirilmesi planlanan reform ile
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tiniversitelerin daha dinamik ve uluslararasi alanda daha rekabet¢i olmalart igin
tiniversiteleri kendi kendini yoOneten bagimsiz idari birimler haline getirmenin
gerekliligine vurgu yapilmistir (Oba, 2005:10). Buradan hareketle 2004 reformunda
Ingiltere ve ABD &rneklerinin etkili oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Ana
hatlariyla arka plan1 ve amaglar1 ortaya konan 2004 reformu neticesinde nasil bir

yonetim modeli ortaya ¢ikmistir?

Ulusal tniversiteler 2004 yilina kadar kamu yOnetiminin pargasi olarak
varliklarim slirdiirmiislerdir. Baska bir ifadeyle, ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olmamiglar ve her bakimdan genel kamu rejimine tabi olmuslardir. 2004 yilinda
yapilan reformla birlikte ulusal {iniversiteler genel kamu rejiminin disina ¢ikarilarak
kendi kendini yoneten ve tiizel kisilige sahip bir kurum haline getirilmistir. Bunun
liniversite yonetimine dogrudan yansimalar1 olmus ve {iniversite yOnetim

orgiitlenmesinde onemli degisiklikler yapilmistir.

Reform sonrasinda ortaya ¢ikan yonetim modelinde, “President” olarak
adlandirilan bagkan, iiniversite yonetiminin odaginda yer almaktadir. Universite
yonetiminde baskana yardimci olmak tizere gorev alanlari birbirinden farkli ii¢
danisma kurulu olusturulmustur. “Board of Directors” adini tagiyan yonetim kurulu,
en {lst istisari organ niteligi tasimakta ve baskanin alacagi kararlara zemin
hazirlamaktadir (Oba, 2005:12). Universitenin yonetimine iliskin konular “Idari
Konsey (Administrative Council)’de tartisilmaktadir. Bu noktada iki organ
arasindaki fark nedir seklinde bir soru akla gelebilir. Yonetim kurulu, {iniversite
yonetimini 1ilgilendiren ¢esitli alanlardan sorumlu profesyonel yoneticilerden
(executive) meydana gelmekte ve dogrudan baskana bagli olarak c¢alismaktadir.
Uyelerinin en az yarisi {iniversite digindan gelen Idari Konsey ise, yonetim kuruluna
nazaran istisari niteligi daha baskin olan ve bagkana yonetim konusundan
damismanlik yapan bir organ niteligi tasimaktadir. Idari Konseyin bir diger islevi de
Egitim ve Arastirma Konseyi (Education and Research Council) ile birlikte bagkanlik
secim komitesini meydana getirmesidir. Akademisyenlerden meydana gelen Egitim
ve Arastirma Konseyi, bagkana egitim ve arastirma konularinda danigsmanlik
yapmaktadir (Oba, 2005:12). Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, her ii¢ organin da

karar alma yetkisine sahip olmamasidir. Karar alma ve bu kararlar1 uygulama yetkisi
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tamamen baskana aittir. Universite yonetiminde baskan odakl1 bir modeli tercih eden
2004 reformu, devlet ile wulusal iiniversiteler arasindaki iliskinin kurulma

yontemlerinde de oldukca 6nemli degisiklikler yapmustir.

Sekil 2.7. Japonya Yiiksekogretim Y onetim Modeli

JAPONYA YUKSEKOGRETIM YONETIM MODELI

"
ULUSAL
EGITIM o S UNIVERSITELER
BAKANLIGI ICIN DEGERLENDIRME
. KOMITESI
YONETIM i
KURULU

EGITIM VE
ARASTIRMA AKADEMIK DERECELER
KONSEYI - VE UNIVERSITE
T : DEGERLENDIRME
ULUSAL ENSTITUSU

IDARI
KONSEY

BASKANLIK
SECIM
KOMITESI

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ulusal tniversiteler ile devlet arasindaki iliski Fransa 6rnegine benzer tarzda
s0zlesme mekanizmasi iizerinden dizayn edilmistir. Buna gore, her ulusal iiniversite
altt yillik donemi kapsayan bir orta vadeli plan (medium-term plan) hazirlamakla
yiikiimlii kilmmustir. Universitenin alt1 yillik dénem icin belirleyecegi amaglara nasil
ulasacagini gosteren bu plan, s6z konusu donem boyunca ihtiya¢ duyulan beseri ve
mali kaynak miktarin1 icermekte olup, izleme ve degerlendirme yapilmasina imkan
veren bir yapiya sahiptir. Hazirlanmasinmi takiben Egitim Bakanligi’nin goriisiine
sunulmaktadir (Oba, 2005:11-12). Bakanlik 6niine gelen plani, yliksekdgretim alanm
ile ilgili belirlemis oldugu politika dncelikleri temelinde degerlendirmekte ve gerekli
gordiigii takdirde Ulusal Universiteler i¢in Degerlendirme Komitesinin (Evaluation

Committee for National University Corporations) goriislinii de almaktadir. Bu
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degerlendirmeler 15181inda son seklini alan plan, Bakanlik tarafindan onaylanmasinin

ardindan yiiriirliik kazanmaktadir.

Planin vyiiriirlik kazanmasinin ardindan baslayan uygulama asamasi, bir
sonraki plan donemini besleyecek sekilde tasarlanmistir. Plan donemi boyunca
Ulusal ~ Universiteler igin  Degerlendirme Komitesi tarafindan  yapilan
degerlendirmelerin bir sonraki plan doneminin zeminini olusturmasi ongoriilmiistiir.
Komite degerlendirme calismalar1 kapsaminda, egitim ve arastirma faaliyetlerine
iliskin konularda bagimsiz idari birim olarak o6rgiitlendirilmis “Akademik Dereceler
ve Universite Degerlendirme Ulusal Enstitiisii (National Institution for Academic

Degrees and Universiy Evaluation)’niin goriisiine bagvurmaktadir.

Reformun bir diger énemli boyutu ise, plan kapsaminda tiniversiteye tahsis
edilmesi kararlastirilan biitcenin kullanimina iligkindir. 2004 6ncesinde Tiirkiye’deki
uygulamanin benzeri sekilde genel kamu mali rejimine tabi olan iiniversiteler,
kaynak kullaniminda herhangi bir esneklige sahip degildi. Reformla birlikte torba
biitce uygulamasina gecilmis ve plan kapsaminda tahsis edilen kaynaklarin
kullaniminda tniversiteye esneklik saglanmistir (Newby at al., 2009:34). Ulusal
tiniversitelerde gorev yapan akademik ve idari personelin kamu istidam rejiminin
disina ¢ikarilmasi, reform kapsaminda dikkat ¢eken bir diger 6nemli diizenlemedir.
Boylece, liniversite yonetimine performansindan memnun olmadigi personeli 6zel
sektorde oldugu gibi kolayca isten ¢ikarabilme imkani taninmistir (Newby at al.,
2009:34).

S6zlesme mekanizmasi, torba biit¢e uygulamasi ve kamu istihdam rejiminden
muafiyet; tiim bunlar tiniversitelerin kendi kendini ydneten birer bagimsiz idari
birim haline getirilmesi amacinin araglar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bagka
bir ifadeyle, ge¢mise kiyasla daha Ozerk ve bdylece uluslararasi alanda daha
rekabetci bir iiniversite olusturmanin araglar1 olarak bu diizenlemeler yapilmistir.
Bununla birlikte, OECD raporunda da isaret edildigi lizere Japonya yliksekogretimi
bir gegis siireci yagamakta (Newby at al., 2009:11) ve reformdan beklenen faydanin
elde edilip edilmedigi konusu heniiz tam anlamiyla agikliga kavugsmamistir. Ancak
bir iiniversite bagkani tarafindan 2004 reformu hakkinda “dar ozerklik (little

autonomy)” anlayisindan “smirli 6zerklik (limited autonomy)” anlayisina gegis
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seklinde yapilan yorum oldukga ilgi ¢ekicidir (Newby at al., 2009:34). Buradan
hareketle de yiiksekogretim yonetiminde Egitim Bakanligi’nin baskin konumunun
sirmekte oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Universite baskanmim bakan
tarafindan atanmasi™, orta vadeli plan konusunda bakanligin sahip oldugu yetkiler,
tiniversitenin herhangi bir akademik birim kurarken bakanlifa danigsmak zorunda
olmasi ve dgrenci harglarimi belirleme yetkisinin bakanhgmn elinde bulunmasi?,
yukarida 2004 reformu hakkinda yapilan yorumu destekler niteliktedir. Netice
itibartyla, 2004 reformuyla birlikte Japonya’da {iniversite 6zerkliginin artirilmasi
yoniindeki politikalar hayata gecirilmis ve gecmise kiyasla tliniversitelerin 6zerkligi
artirtlmis olsa da Egitim Bakanlig1 hala yliksekdgretim yonetiminin belirleyicisi olma

ozelligini korumaktadir.
2.6. Boliim Degerlendirmesi

Dort farkli yonetim modelinin incelenmesi, ilk bdlimde modernlesme
stirecinin niteligi iizerinden yapilan yorumlar1 destekler yonde ¢ikarimlar elde
edilmesine imkan vermektedir. Buna gore, yonetim olgusu agisindan her seyden
evvel Anglo-Sakson iilkeleri ile Kita Avrupasi iilkeleri arasinda net bir ayrim
yapmak miimkiindiir. ingiltere ve ABD gibi Anglo-Sakson iilkelerinde modernlesme,
belli bir uzlasma c¢ergevesinde gerceklesmistir. Fransa ve Almanya gibi Kita
Avrupasit ilkelerinde ise modernlesme, Onciiliigiinii devletin yaptigi bir siireg
sonunda gerceklesmistir. Modernlesme siirecine iligkin bu farkliligin yiiksekdgretim
yonetimi agisindan sonuglari, yonetim modellerini karsilagtirmak suretiyle ortaya

konabilir.

Fransa ve Almanya’da, ingiltere ve ABD’nin aksine devlet yiiksekdgretim
yonetiminde etkin bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fransa’da akademi adi
verilen bolgelerin basinda yer alan rektdr unvanli yonetici, merkezi yOnetimin

temsilcisi sifatiyla {iniversiteler {izerinde vesayet yetkisine sahiptir. Almanya’da ise

" Universite baskan1, Idari Konsey ile Egitim ve Arastirma Konseyinin birlikte toplantisiyla olusan

Baskanlik Se¢im Komitesi tarafindan yapilan se¢imin ardindan Egitim Bakani tarafindan

atanmaktadir.

22007 yilinda yapilan bir diizenlemeyle iiniversitelere Bakanlik tarafindan belirlenen harg

ticretlerini ylizde 20 oranin1 gegmeyecek diizeyde artirma ya da azaltma yetkisi verilmigtir (Newby
at al., 2009:35).
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tiniversitenin idari ve mali yonetimini merkezi yonetim tarafindan atanan yonetici
tistlenmis durumdadir. Bu durum, devlet ile iiniversite arasindaki iliskinin dogrudan
mekanizmalar araciliryla kuruldugunu gdstermektedir. Ingiltere ve ABD’de ise, ikili
arasindaki iliskiler dolayli mekanizmalar araciligiyla kurulmaktadir. Ingiltere’de
kamu kaynaginin tahsis siireci, tiniversite ile devleti kars1 karsiya getiren en énemli
mekanizmadir. ABD’de devlet ile iiniversite arasindaki iliski, {iniversiteyi yoneten
organinin (miitevelli heyet) belirlenmesi iizerinden kurulmaktadir. Dogrudan ve
dolayli mekanizma yoniindeki tercihin en Onemli sonucu, Universite Ozerkligi
acisindan kendini gostermektedir. Dolayli mekanizmalarin tercih edildigi Anglo-
Sakson {ilkelerinde iiniversiteler, dogrudan mekanizmalarin tercih edildigi Kita
Avrupasi tlilkelerindeki iiniversitelere nazaran 6zellikle idari ve mali agilardan daha
ozerktir. Iliskinin dogrudan ya da dolayli mekanizmalar aracilifiyla kurulmas,

tiniversite yonetimi agisindan da anlamli bir farklilagmaya yol agmustir.

Universite ile devlet arasindaki iliskinin dolayli mekanizmalar araciligryla
kuruldugu Ingiltere ve ABD’de iiniversiteler miitevelli heyet eliyle, dogrudan
mekanizmalar araciligiyla kuruldugu Fransa ve Almanya’da ise, rektor ile iiniversite
blinyesindeki kurullar tarafindan yonetilmektedir. Bu kapsamda iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir farklilik da Ingiltere ve ABD’de iiniversiteyi yoneten organlarda
tiniversite dis1 kurumlarin temsilcilerine yer verilmekte iken, Fransa ve Almanya’da
boyle bir uygulamanin olmamasidir. Bu ise, {iniversite yonetimine iliskin Anglo-
Sakson tilkeleri ile Kita Avrupasi iilkeleri arasindaki yaklasim farkliligina isaret
etmektedir. Buna gore, Anglo-Sakson iilkeleri ve ozellikle ABD, {iniversite
yonetimini profesyonel bir ugras, Kita Avrupasi lilkeleri ise ortagag liniversitesinin
lonca gelenegiyle baglantili olarak meslektaglar yonetimi olarak gormektedir.
Dolayisiyla, Kita Avrupasi lilkelerinde liniversite yonetiminde iiniversite disindan
kisilere rastlanmazken, Anglo-Sakson iilkelerinde {iiniversite mensubu olmayan
kisiler yonetimde yer almaktadir. Burada ABD, yonetim modeli ile Anglo-Sakson
ilkeleri igerisinde farkli bir yere sahiptir. ABD’de {iniversite yOnetiminde
akademisyenlere yer verilmemekte ve {iniversite yonetiminin profesyonel bir ugras
olarak kabul edilmesinin sonucu olarak yonetim tamamiyla profesyonel yoneticilere

havale edilmistir. Diger yandan, Japonya’da modernlesmenin Fransa ve Almanya’da
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oldugu gibi devlet onciiliigiinde gerceklestirildigi dikkate alindiginda, yiiksekdgretim
yonetiminde devlet etkin bir aktor konumundadir. Dolayisiyla, Japonya 6rnegi de
modernlesme  siirecinin  niteligi  iizerine ilk boélimde yapilan yorumlar

desteklemektedir.

Gliniimiizde gelinen nokta itibartyla ABD, diinyanin en rekabetgi
yiiksekogretim sistemine sahiptir. Diinyanin en iyi Universitelerini biinyesinde
barindirmaktadir. Bu basarinin elde edilmesinde, benimsenen yonetim modelinin
onemli bir paya sahip oldugu gercegi, izahtan varestedir. Buna bagli olarak 6zellikle
90’11 yillardan itibaren Kita Avrupasi iilkelerinde yapilan yiiksekogretim reformlari
ile ilk bolimde de dile getirildigi tizere iiniversitelerin idari ve mali agilardan
ozerkliklerinin artirilmas1 amaglanmakta, tiniversiteleri yoneten organlarda tiniversite
dist kurumlarin temsilcilerinin yer almasinin 6nii agilmakta ve profesyonel
yoneticilik uygulamasi giderek yayginlasmaktadir. Japonya’da da 2004 reformu
kapsaminda hayata gecirilen diizenlemeler, Kita Avrupast tlkelerinde yapilan
reformlara benzer igerige sahiptir ve ayni amaca hizmet etmektedir. Bu baglamda,
Amerikan modelinin elde ettigi basarilardan 6tiirii diger iilkeler agisindan rol model
olarak kabul edildigini ileri siirmek mimkiindiir. Ancak bu yonetim modelinin
ortaya ¢ikmasinda ABD’yi meydana getiren tarihsel kosullarin etkili oldugu gézden
kagirilmamalidir. Dolayisiyla, ABD’ye ya da baska bir iilkeye 6zgii olan yonetim
modelinin  bir ilke igin 6rnek olusturup olusturamayacagi  meselesi
degerlendirilirken, o iilkenin tarihsel kosullarinin iiriinii olan yiiksekdgretim yonetimi
detayli bir sekilde analiz edilmelidir. Bu itibarla, sonraki iki boliimde Tiirkiye

yiiksekdgretim yonetimi konu edilmistir.
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3. UNIVERSITE KURUMUNUN ORTAYA CIKISI VE YOK SISTEMINE
KADAR TURKIYE YUKSEKOGRETIM YONETIMI

Osmanli Devleti’ni kuruldugu andan itibaren yoOniinii batiya ¢evirmis bir
devlet olarak kabul edebiliriz. Hatta doguya yoneldigi donemlerin batiya dogru
ilerleyisinin bir pargasi oldugunu, bu ilerleyiste kendisini alikoyabilecek engelleri
ortadan kaldirma amaciyla simirli oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Dolayisiyla
buradan elde edilen sonug, Osmanli Devleti’ni konu edinen ¢alismalarda Osmanli
Devleti ile Bati1 arasindaki iliskilerin sahip oldugu belirleyici roliin goz ardi

edilmemesi gerektigidir.

Osmanli Devleti’'nin Bati ile kurdugu iligkileri iic ana donem halinde
incelemek miimkiindiir. Bu konuda Heper’in Osmanli Devleti ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde biirokrasinin roliinii ele aldig1 ¢aligmasinda kullandig1 donemleme
iyi bir soyutlama 6rnegidir ve konumuz acisindan da oldukga kullanishdir. Osmanl
Devleti’nin Bati karsisinda durdugu yere gore yapilan bu donemlemede ilk donem,
“Altin Cag” olarak adlandirilmaktadir. Istanbul’un fethinden 17.yiizyilin baslarma
kadar siiren bu donemde Osmanlilar Bati karsisinda mutlak bir {istiinlik elde
etmislerdir. “Altin Caga Donlis” olarak adlandirilan ikinci dénem ise, Osmanlilarin
Bat1 karsisinda iistiinliigii kaybetmeye basladiklarini fark ettikleri ancak bu ustiinliigi
tekrar eski donemin kosullarini olusturarak yeniden elde edebileceklerine inandiklari
bir donemdir. Timar sisteminin 1slah edilmesi, devsirme sistemindeki aksakliklarin
giderilmesi gibi Oneriler bu déonemin altin ¢aga doniislii saglamaya yonelik baslica
tedbirleridir. III. Selim’in baglattig1 Nizam-1 Cedid reformlar: ile birlikte Osmanli-
Bati iligkilerinde yeni bir donem baslamistir. Heper tarafindan “Kismi Batililasma”
ad1 verilen bu donem, Bati ile iliskilerin liglincii ve son donemini anlatmaktadir. Bu
donemle birlikte artik Batinin istiinliigii kabul edilmis ve Bati karsisinda yasanan
gerilemenin de ancak onun yontemleriyle engellenebilecegi goriisii benimsenmistir.
Batililagsmay1 bu donemde kismi olarak nitelemesine sebep olarak Heper, islami
normlarin toplumsal ve ekonomik yasami belirleyici roliinii gdstermistir (Heper,

1974:54).

Osmanl1 Devleti ile Bat1 arasindaki iliskilerin kusbakisi manzarasini ortaya

koyan bu donemleme, ikili arasinda gerceklesen her tiirden etkilesimi meydana
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geldigi donemin baglami tizerinden inceleme imkani sunmaktadir. Buna gore, Altin
Cagda agirlikli olarak Osmanlilar etkileyen pozisyonunda iken, son dénemde roller
degismis ve bu sefer Osmanlilar etkilenen pozisyonuna ge¢mistir. Ara donem olarak
adlandirilabilecek iliskilerin ikinci doneminde ise, karsilikli olarak goreli bir
dengeden s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla taraflarin birbirleri {izerindeki
etkilerini tam anlamiyla bir digerine istiinlik kurdugu donemlerde daha net bir
sekilde gérmek miimkiindiir. Universite kurumu da Osmanlilarm etkilenen
pozisyonunda yer aldigi son donemde egitim alaninda batililasma adina yapilan
reformlarin  iiriiniidiir. ~ Universite kurumu  hakkinda  yapilacak  detayh
degerlendirmelere gegmeden once bu degerlendirmelere zemin olusturmasi agisindan

egitim reformlar1 lizerinde durmanin faydali olacag diistiniilmektedir.

Bu donemde yapilan reformlarin en belirgin 6zelligi, geleneksel egitim
sistemini doniistirmek yerine yeni bir egitim sistemi kurmus olmasidir. Ortayli bu
gelismeyi, “...modern egitim veren okullar kuruldu ve bunlar dini egitim
kurumlarmin yan1 baginda ve onlarin aleyhine yayilip gelismeye basladilar (Ortayli,
2006:182)” seklinde ifade etmektedir. Egitim alaninda ikili bir yapinin ortaya
cikmasina sebep olan bu gelismenin arkasinda Osmanli reformcularinin din adamlari
ile dini kurumlara kars1 agikca cephe almay1 géze alamamalar1 yatmaktadir. Bununla
birlikte, modern egitim kurumlart geleneksel egitim kurumlarinin aleyhine
geligsmelerini siirdiirmiis ve ylizyilin sonunda egitim sisteminin hadkim unsuru haline

gelmiglerdir.

Egitim alaninda yapilan reformlarin bir diger onemli 06zelligi ise, bu
reformlarin  belli bir program c¢ergevesinde sistematik tarzda yiiriitiilmemis
olmalaridir. Osmanlilar, Bat1 karsisinda yasadiklar1 gerilemeyi en bariz sekilde dnce
askeri alanda tecriibe etmislerdir. Dolayisiyla, egitim reformlarina 6ncelikle askeri
egitim alaninda baslanmistir. Ardindan sivil egitim alaninda okullarin agilmasiyla
devam eden bu gelismede dikkat ¢eken bir Ozellik, baslangicta acilan okullarin
tamaminin yliksekokul seviyesinde olmasidir. Bu durum reformlarin ilk doneminde
egitim sisteminin tamamini dikkate alan bir bakis agisina sahip olunmadigin
gostermektedir. Bunun arkasinda ise, geleneksel egitim kurumlarinin tekelinde

bulunan ilk ve ortadgretim kurumlarinda diizenleme yapma cesaretinin baslangicta
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gosterilememesi kadar ihtiya¢ duyulan yeni tarz insan tipinin bir an dnce yetistirilme
istegi oldugu da ileri siiriilebilir. Ancak siire¢ igerisinde yasanan gelismeler, biitiinciil
bir bakis agis1 ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii geleneksel egitim kurumlarindan
yetisen Ogrencilerin yeni okullarda uygulanmak istenen egitim programi agisindan
oldukca yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bu eksikligi gidermek adina yeni okullarin
bilinyesinde ilk ve orta dgretim diizeyinde siniflar agilmis ve boylece dgrencilerin
yiiksekokul seviyesine ulagsmalar1 saglanmaya galisilmistir. Konunun biitiinsel bir
bakis ¢ercevesinde ele alinmasi ve egitim sisteminin lilke capinda bir diizene
konmasini amaglayan ilk diizenleme ise, “Safvet Pasa’nin Maarif Nazirligi sirasinda
Nisan 1869°da ¢ikan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (Ortayli, 2006:184)” ile
yapilmistir. Bu diizenleme ile egitim sistemi giiniimiizdekine benzer tarzda ilk, orta
ve yiiksekdgretim olmak iizere ii¢ kademeye ayrilmustir. Ilk kademenin sibyan
mektepleri ile riisdiye, ortadgretimin idadi ile sultanilerden olugmasi ongorilmiistiir.
Son kademeyi ise i¢inde dariilfiinunun (iiniversite) da bulundugu yiiksekokul
seviyesinde egitim veren okullar olusturmaktadir. Bodylece modern egitim

sisteminden beklenen faydanin elde edilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmigtir.

Buraya kadar ana hatlariyla {izerinde durulan egitim reformunun ilk {irtinleri,
18. yiizyilin sonlarinda agilan askeri egitim kurumlart olmustur. 1773 yilinda agilan
Miihendishane-i Bahri Hiimayun (Deniz Miihendishanesi) iilkemizde batili tarzda
egitim veren ilk okul olma Ozelligi tasimaktadir. Bunu 1793 yilinda agilan
Miihendishane-1 Berri Hiimayun (Kara Miihendishanesi) takip etmistir. II.
Mahmut’un padisahligt doneminde 1827 yilinda Mekteb-1 Tibbiye, 1834 yilinda
Mekteb-i Ulum-u Harbiye ve 1835 yilinda da Mizika-i Himayun Mektebi agilmistir.
[k riisdiye de yine II. Mahmut déneminde kurulmustur. Bu gelismeleri Tanzimat
doneminde acilan yeni okullar takip etmistir. 1847 yilinda Ziraat Mektebi, 1848
yilinda Dartilmullami (erkek 6gretmen okulu) ve 1859 yilinda da Mekteb-1 Miilkiye
acilmistir. ilk idadilerin kurulusu da Tanzimat doneminde gergeklestirilmistir.
Bununla birlikte, riisdiye, idadi ve sultanilerin birer ilk ve orta 6gretim kurumu
olarak egitim sistemi igerisinde yerini almasi ve bir program dahilinde
yaygilastirilmas1 1869 diizenlemesi sonrasidir. Universite fikrinin giindeme gelmesi

ise, Tanzimat donemine rastlamaktadir. Kurulus ¢alismalar1 bu donemde baslayan
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tiniversitenin agilis1 1870 yilinda yapilabilmistir. Ancak, ¢ok uzun dmiirlii olamamis
ve 1871 yilinda kapatilmistir. 1874 yilinda Galatasaray Sultanisi’nin uzantis1 olarak
yeniden acilan tiniversite, 1881 yilinda tekrar kapatilmistir. Bu gelismenin ardindan

tiniversitenin siirekli bir kurum haline gelmesi i¢in 1900 yilin1 beklemek gerekmistir.
3.1. Osmanh Devleti Déneminde Universite
3.1.1. Giindeme Gelisinden 1900 Yilina Kadar Olan Donem

Tanzimat Fermanmi Tiirkiye tarihi acisindan bir doniim noktast niteligi
tagimaktadir. Bu gelismenin egitim alanindaki yansimasi, 13 Mart 1845 tarihinde
“Meclis-i Maarif-i Muvakkat”in kurulmasidir. Alt1 iiyeli olan ve haftada iki giin
toplanan bu kurul, egitim sisteminin reforme edilmesini konu edinen ¢aligmasini 21
Temmuz 1846 tarihinde Padisah’a sunmustur (Tekeli, 2007:24-25). Layihada egitim
sistemine dair dort 6neri getirilmektedir. Ilk iki &neri bugiinkii ilkdgretim diizeyine
tekabiil eden sibyan mektepleri ile ortadgretim diizeyine tekabiil eden riistiye
mekteplerinin 1slah edilmesini igermektedir. Uglincii &neri ise, yiiksekdgretim
alanina iligkindir ve o gilinkii adiyla bir dariilfiinun ({iniversite) kurulmasi talep
edilmektedir. Son Oneri ise, ilerleyen yillarda Milli Egitim Bakanligi (MEB)’nin
niivesini olusturacak olan Meclis-1 Maarif’in kurulmasina iligkindir (Ddlen, 2009:44-

45; Tekeli, 2007:25).

Abdiilmecit’e sunulan layiha ile Osmanli Devleti’nin giindemine giren
tiniversitenin kurulus amaci, “ikmal-i kemalat-1 insaniye (beseriyetin giizelliklerini
miikemmellestirmek)” olarak ifade edilmistir. Bu ifade kurulmasi teklif edilen
tiniversitenin yiiksek okul benzeri aragsal amaglarin 6tesinde daha kokten nedenlere
dayali olarak kurulmasinin planlandigin1  gostermektedir (Tekeli, 2007:25).
Universitenin kurulmasina yonelik olarak atilan ilk adim, Mustafa Resit Pasa’nin
birinci sadrazamligi déneminde iiniversite binasmin yapim isinin Italyan Fosatti
kardeslere verilmesidir. Yapimi planlanan bina giiniin kosullarina gore Istanbul
Olceginde oldukga biiyiik bir binadir ve bu durum Tekeli’ye gore, “Mustafa Resit
Pasa’nin dariilfiinun vizyonunun ¢apina isaret etmektedir (Tekeli, 2007:26).” Bu
yolda atilan ikinci 6nemli adim ise, 1851 yilinda Enciimen-i Danis’in kurulmasidir.

Fransiz Bilimler Akademisi 6rneginden hareketle bilimler akademisi olarak kurulan
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Enciimen-i Danig’in kurulus gerekgesi, dariilfiinun binasi tamamlanana kadar
gececek zaman diliminde okutulacak kitaplarin hazirlanmasi seklinde ifade edilmistir
(D6len, 2009:49-50). Bu gerckgeye uygun olarak iiyeler arasinda {iniversitede
okutulacak kitaplarin yazimina yonelik konu dagitimi yapilmistir. Ancak, Ahmet
Cevdet Pasa tarafindan kaleme alinan ve Osmanli tarihini konu edinen “Tarih-i
Cevdet” isimli eserin disinda higbir kitabin yazimi tamamlanamamigtir. Dolayisiyla,

Enciimen-i Danis’in kurulusuyla beklenen sonug elde edilememistir.

Mustafa Resit Pasa’nin sadrazamliktan ayrilmasiyla birlikte giindemden
diisen {iniversitenin tekrar giindeme gelmesi, 1861 yilinda Cemiyet-i ilmiye-i

Osmaniye **

nin kurulusu ile olmustur. Cemiyet amaclari dogrultusunda faaliyet
gostermeye baglamis ve ilk halka acik konferans 1863 yilinda diizenlenmistir. Bu
konferanslarin iiniversite binasinin bos duran dersliklerinde verilmesi, Universite
fikrini yeniden giindeme getirmis ancak 1865 yilinda konferanslarin kesintiye
ugramastyla birlikte tekrar glindemden digmiistiir. 1870 yilinda iiniversitenin
acilistyla sonucglanacak siire¢, 1867 yilinda donemin Fransa Egitim Bakani Victor
Duruy’un Osmanli egitim sistemi hakkinda hazirladig: raporla baglamistir. Bu rapora
dayanilarak  hazirlanan  “Maarifi  Umumiye Nizamnamesi” 1869 yilinda
yaymmlanmgstir. ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar tiim egitim kademelerini
diizenleme konusu yapan ve bu yoniiyle egitim sistemini biitiinciil bir bakis agisiyla

ele alan bu nizamname Tekeli’ye gore, donemin sartlar1 ¢cercevesinde miikkemmel bir

diizenlemedir (Tekeli, 2007:30).

Nizamnamede egitim sistemi {ic kademe iizerinden yapilandirilmaktadir. Ik
kademeyi sibyan mektepleri ile ristiye mektepleri, ikinci kademeyi sultaniler ile
idadiler, son kademeyi ise yiiksek mektepler ile {iniversite olusturmaktadir.
“Dariilflinun-1 Osmani” adin1 tastyan Tirkiye’nin ilk tiniversitesi, nizamnamenin 79.

ile 128. maddeleri arasinda diizenleme konusu yapilmistir. Bu maddelerin

B3 Devlet ydnlendirmesi olmadan dénemin ileri gelenleri tarafindan kurulan bu cemiyetin amaci,
bilginin yayilmasina ¢alismak ve bu amact gergeklestirmeye yonelik olarak kitap telif ve terciime
etmek ile halka agik konferanslar diizenlemek olarak ifade edilmistir. Cemiyete {iye olabilmek i¢in
en az bir Avrupa dilinin bilinmesi sart kosulmus olup, daimi {iyeleri arasinda ulema sinifindan
gelenler yer almamistir. Tiirkiye’nin ilk bilim ve teknoloji dergisi olan “Mecmua-i Fiinun” 1862
yilindan itibaren bu cemiyet tarafindan yayimlanmaya baglamistir (Tekeli, 2007:29; Délen,
2009:54-64). (y.n.)
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incelenmesi, ilk liniversitenin Orgilitlenme ve yonetim tarzi hakkinda bilgi sahibi
olmamizi saglamaktadir. Universitenin Hikmet ve Edebiyat, ilm-i Hukuk ve Ulum-i
Tabiiye ve Riyaziye'® olmak iizere ii¢ subeden meydana gelmesi ve dgrencilerini de

kendi diizenleyecegi bir giris sinaviyla almas1 ongoriilmiistiir.

Universitenin yonetimi, Maarif Nezaretinin (Egitim Bakanlig1) Onerisi
lizerine Padisah tarafindan atanacak “Dariilflinun Naziri”na havale edilmistir.
Nizamnamenin {iiniversiteyi ilgilendiren kisimlarinin  uygulanmasindan ve
liniversitenin tamaminin yonetiminden dariilfiinun nazirt sorumludur. Dariilfiinun
Nazirt ile her bir subenin reisinden olusan Dariilfiinun Meclisi’nin {iniversitenin
yonetimine iligkin herhangi bir gérevi bulunmamaktadir. Giiniimiiz 6rgiitlenmesinde
senatonun karsilig1 olarak diisiiniilebilecek meclisin goérevi, liniversitenin akademik
islerine iliskin konularin miizakere edilmesidir. Karar alma yetkisi bulunmayan
meclisi, dariilfiinun nazirina tiniversitenin akademik yonetimi konusunda danismalik

yapan bir organ olarak kabul etmek miimkiindiir.

Nizamnamenin iiniversiteye iliskin en dikkat ¢ceken diizenlemeleri, liniversite
biitgesine iliskindir. Buna gore, dariilfinun i¢in ayr1 bir “sandik (biitce)”
olusturulmustur. Sandigin yonetimi dariilfiinun nazirina ait degildir. Sandik, nazir
tarafindan Onerilen maarif nazir1 tarafindan uygun goriildiikten sonra atamasi padisah
tarafindan yapilan “memur-1 mahsusa” adi verilen yonetici eliyle yonetilmektedir.
Sandigin G6grencilerden alinan harglar, {liniversiteye yapilan bagis ve vakfedilen
mallar ile devlet yardimi olmak iizere ii¢ ayr1 gelir kalemi bulunmaktadir. Bu gelir
kalemleri arasinda bir Onceliklendirme yapilmistir. Buna gore, Ogrencilerden
alinacak harglar ile tiniversiteye yapilacak bagislar ve vakfedilecek mallar sandigin
asil gelir kalemleri olarak nitelendirilmis ve bu gelirlerin zaman igerisinde artacagi
ongoriilerek devlet yardimi kaleminin giderek azalacagi tahmin edilmistir. Buradan
hareketle, {iniversitenin kurulus siirecinin tamamlanmasinin ardindan kendi
giderlerini agirlikli olarak kendi gelirleriyle karsilamasinin hedeflenmis oldugu

sonucuna ulasilmaktadir.

1% Giiniimiiz tiniversite orgiitlenmesinin diliyle ifade edilecek olursa Dariilfiinun-1 Osmani; Edebiyat,
Fen ve Hukuk olmak iizere ii¢ fakiilteden olugsmaktadir. (y.n.)
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Sekil 3.1. Dariilfiinun-1 Osmani Y&netim Modeli

DARULFUNUN YONETIM MODELI
(1869 - Maarifi Umumiye Nizamnamesi)
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Nizamnamede {iniversite ozerkliginden bahsedilmemektedir. Universitenin
devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Arastirma
faaliyeti egitimle birlikte modern iiniversitenin misyonunun 6nemli bir parcasidir.
Ancak 1869 tarihli diizenlemede Darilfiinun-1 Osmani’nin gorevleri arasinda
arastirmaya yer verilmemistir. Ayn1 donemde batida iiniversite kurumunun yasadig
donilisim g6z Onilinde bulunduruldugunda, Dariilflinun-1 Osmani’yi modern
tiniversite 0rnegi olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, tiniversite
fikrinin hayatiyet kazanmasi anlaminda ilk adim olma &zelligi tasimasi nedeniyle

sembolik bir 6neme sahiptir.

1870 yilinda agilis1 yapilan iiniversitenin omrii oldukca kisa siirmiistiir. Bu
kisa siire igerisinde Ogrencilerin derslere diizenli bir sekilde devami saglanamadigi
gibi 6grencilerin tiniversite dncesinde almis olduklar1 egitimin liniversite i¢in yeterli
olmamasi nedeniyle basarili bir egitim de yapilamamistir. Ancak, {iniversite
kendisinden beklenen fayda elde edilemedigi igin kapatilmamistir. Universitenin

kapanmasina neden olan olay konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan
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ilkine gore; Cemaleddin Efgani’nin “Fen ve Sanatlarin ilerleyisi” konusunda halka
acik diizenlenen bir konferansta “niibiivvet bir sanattir” dedigi yoniinde bir dedikodu
ortaya ¢ikmis ve bunun iizerine once halka acik konferanslar yasaklanmis ardindan
1871 yilinda da dariilfiinun kapatilmistir (Tekeli, 2007:32). Diger goriis sahibi
Ayni’ye gore ise, dariilfinunun kapatilmasinda donemin Viyana elgisi Sekim
Efendi’nin 1848 ihtilallerinde {iiniversitenin payt oldugu yoniinde Padisah
Abdiilaziz’1 bilgilendirmis olmasi etkili olmustur (Ayni, 2007:28-29). Sava Pasa’nin
Galatasaray Sultanisi’nin midiirii oldugu dénemde 1874 yilinda “Mekatib-i Aliye-yi
Sultaniye” adiyla tekrar agilan {tniversite, 1881 yilina kadar faaliyetlerini
stirdiirebilmistir. 1881 yilinda ikinci defa kapatilan {iniversitenin yeniden agilmasi

icin 1900 yilin1 beklemek gerekmistir.
3.1.2. 1900-1933 Yillar1 Aras1 Donem

Universite, 1900 yilinda Sultan Abdiilhamit’in tahta ¢ikismnin 25. yildoniimii
faaliyetlerinden biri olarak “Dariilflinunu Sahane” ismiyle agilmistir. 1869 tarihli
Maarifi Umumiye Nizamnamesi’'nin {iniversiteyi ilgilendiren hiikiimleri yiirtirliikkten
kaldirilmig ve “Dariilflinunu Sahane Nizamnamesi” adiyla yeni bir nizamname
hazirlanmistir. Buna gore, iiniversite biinyesinde ulumu aliye-i diniye (din bilimleri-
ilahiyat), ulumu riyaziye ve tabiiye (fen ve doga bilimleri) ile edebiyat subeleri
kurulmustur. Bununla birlikte, halihazirda faaliyetlerini yiiritmekte olan hukuk ve tip
mektepleri de iiniversiteye baglanmistir."® Universitenin yonetimi, Maarif Nezareti
tarafindan Onerilen ve padisah tarafindan atanan dariilflinun miidiiriine havale
edilmistir. Her bir subenin basinda reis unvanl yonetici bulunmasi uygulamasina son
verilmigtir. Bunun yerine dariilfiinun miidiiriine bagh olarak calisan miidiir
muavinligi uygulamasia gecilmistir. Her miidiir muavini sadece bir subeden
sorumlu kilinmistir dolayisiyla dartilfiinun miidiiriine yonetim isinde yardimci olmak
lizere toplam bes miidiir muavini bulunmaktadir. Yeni diizenleme ile Dariilfiinun
Meclisi de kaldirilmig ve iiniversite biinyesinde kurul benzeri higbir yapiya yer

verilmemistir.

> Giiniimiiz tiniversite orgiitlenmesinin diliyle ifade edilecek olursa Dariilfiinunu Sahane; edebiyat,
fen, ilahiyat, tip ve hukuk olmak iizere bes fakiilteden olugmaktadir. (y.n.)
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Sekil 3.2. Dariilfiinunu Sahane Yo6netim Modeli

DARULFUNUN YONETIM MODELI
{1900 - Daruifununu Sahane Nizamnamesi)}
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1869 tarihli nizamnameden farkli olarak yeni nizamnamede {iniversite
biit¢esinin niteligine iliskin herhangi bir hiitkme yer verilmemistir. Biitcenin ayr1 olup
olmadig1 hususu acikliga kavusturulmamistir. Bir diger farklilik, {iniversitenin gelir
kaynaklar1 arasinda Onceliklendirme yapan ve zaman igerisinde devlet yardiminin
azalacagin1 6ngoren diizenlemenin kaldirilmasidir. Yeni nizamnamede bir 6ncekinde
oldugu gibi tiniversite ozerkligi, tlizel kisilik ve arastirma faaliyetine iliskin konular
diizenleme disinda birakilmistir. Dolayisiyla, bu haliyle Dariilfiinunu Sahaneyi de
modern {iniversite 6rnegi olarak kabul etmek miimkiin degildir. Modern iiniversite,
II. Mesrutiyet ve sonrasinda yasanan gelismelerin {irlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, II. Mesrutiyet sonrasinda yasanan iki 6nemli gelisme modern iiniversiteye

giden siirecin anlagilmasi ag¢isindan énem arz etmektedir.

II. Mesrutiyet’in ardindan yapilan se¢imlerde Meclis-i Mebusan’a segilen ve
1910 yilinin baginda da Maarif Nazir1 olan Emrullah Efendi, egitim tarihinde “Tuba
Agact Nazariyesi” ile taminmaktadir. Bu diisiince, {iiniversite kurumunu egitim
sisteminin merkezine yerlestirmekte ve {iniversitenin i¢inde bulundugu durumun

diger egitim kademelerini de dogrudan etkileyecegini ileri stirmektedir. Dolayisiyla,
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1yi bir egitim sistemi i¢in iyi bir liniversite sarttir ve egitim reformu yapilacaksa da
buna Oncelikle yiiksekdgretim kademesinden baslanmalidir. Bu diislinceye uygun
olarak Emrullah Efendi’nin maarif nazirh@ doéneminde yeni bir dariilfiinun
nizamname taslagi hazirlanmistir. Bu taslagin gerckgesinde arastirma faaliyeti ilk
defa tiiniversite kurumunun misyonunun bir pargasi olarak ele alinmistir. Bu
nizamname taslagi hayatiyet kazanmamis olsa da Tekeli’ye goére bu durum,

“liniversite konusunda kavramsal bir gelismeye isaret etmektedir (Tekeli, 2007:37).”

Emrullah Efendi tarafindan hazirlanan nizamname taslaginda kendine yer
bulan aragtirma faaliyetinin Dariilfiinunu Sahane bilinyesinde hayata gecirilmesi, I.
Diinya Savasi sirasinda gerceklesmistir. I. Diinya Savaginda Osmanli Devleti ile
Almanya miittefiktir ve iki devlet arasinda oldukga yakin iligkiler bulunmaktadir. Bu
yakinlhigin {iniversite kurumu agisindan yansimasi, donemin Maarif Nazir1 Ahmet
Siikrii Bey’in Alman Egitim ve Kiiltiir Enstitiisii bagkan1 Franz Schmidt ile birlikte
dariilfiinunda hayata gegirmeye c¢alistigi reform olmustur. Reform kapsaminda
Almanya’dan 20 6gretim {iyesi getirilmistir. Bu bilim insanlarinin en 6nemli katkisi,
dariilfiinun  bilinyesinde arastirma enstitiilerinin  (dariilmesayi) kurulusunu
gerceklestirmis olmalaridir. Boylece, modern iiniversiteye giden yolda dnemli bir

adim atilmis ve iiniversitenin arastirma iglevine hayatiyet kazandirilmistir.

Bu donemde yasanan bir diger onemli gelisme ise, Ozerklik kavraminin
iniversite biinyesinde tartisilmaya baslanmasi ve talep edilir hale gelmeye
baslamasidir. Buna ornek olarak Ismail Hakki Baltacioglu’nun hazirladigi bir
raporda Ozerklik kavramina iliskin agiklamalar1 verilebilir; “Muhtariyet her tiirlii
velayetten azade kalmak degil, belki bir tabiiyetten diger bir tabiiyete ge¢mektir.
Dariilfiinun alelitlak (mutlaka) maarif nezaretinin idaresinden kurtularak degil, kendi
meclislerinin, dahili velayetlerinin tabiiyet ve idaresine gecerek istiklale mahzar
olabilir. Bunun i¢inde Dariilflinunu birakmazdan evvel baglamalidir: kendi ahlakina,
kendi vicdanina baghdir (Ergin, 1977:1023).” Biitiin bu gelismeler, modern
tiniversite konusunda ulagilan kavrayis diizeyini gdstermesi bakimindan onemlidir.
Bu kavrayis diizeyinin {iriinii olarak 15 Ekim 1919 tarihinde yayimlanan
“Dartilfinun-u Osmani Nizamnamesi”, Tiirkiye’de modern {iniversitenin kurucu

metni olma 6zelligi tasimaktadir.
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Nizamnamede iiniversite kurumu, egitim sisteminin ilerlemesine hizmet eden
hukuk, tip, edebiyat ve fen fakiiltelerinden olusan bilimsel 6zerklige sahip bir kurum
olarak tanimlanmistir. Burada dikkat ¢eken en Onemli nokta, 6zerklik kavraminin
bilimsel 6zerklik boyutuyla diizenlemede kendine yer bulmus olmasidir. Boylece
Tiirkiye’de ilk defa iiniversite Ozerkligi hukuken diizenleme konusu yapilmistir.
Universitenin ydnetimine iliskin dikkat ¢eken ilk dzellik, maarif nezareti ile iliskinin
netlestirilmesidir. Buna gore, maarif nazir1 {niversitenin basi (reisi) olarak
konumlandirilmistir. Bununla birlikte, iiniversitenin basi (reisi) olmasindan oOtiirii
sahip oldugu yetkileri dariilfiinun emini aracilifiyla kullanmasi Ongorilmiistiir.
Dariilfinun emini bu yonliyle maarif nazirmin {niversitedeki temsilcisi
konumundadir. Diger nizamnamelerden farkli olarak eminin goreve gelis siirecinde
ilk kez akademik personele de yer verilmistir. Eminlik i¢in {iniversite miiderrisleri
(profesor) aday olabilmekte ve yapilan se¢imde ise miderrisler ile muallimler
(dogent) oy hakkina sahiptir. Se¢cim sonucunda en ¢ok oy alan iki aday maarif
naziria sunulmakta ve nazir da uygun gordiigii bir adayr dariilfiinun emini olarak
atanmak tlizere padisaha teklif etmektedir. Nazirin temsilcisi olmasi ve sec¢im
siirecinde akademik personelin yer almasi, iiniversite yonetiminde eminin merkezi
bir role sahip olacagi yoniinde bir algiya yol agsa da nizamname, kurullar1 6n plana
¢ikaran bir yonetim tarzi benimsemistir. Bu kurullarin basinda da Dariilflinun Divan

gelmektedir.
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Sekil 3.3. Dariilfiinun-u Osmani Y 6netim Modeli

DARULFUNUN YONETIM MODELI

(1918 - Darulfunun-u Osmani Nizamnamesi)
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Divan, dariilfiinun emini baskanliginda tabii liyeler ile se¢imle isbasina gelen
tiyelerden olusmaktadir. Buna gore, her bir medresenin (fakiiltenin) reisi (dekani)
divanin tabii {iyesi olarak kabul edilmekte, bunun disinda da her bir medreseden
meclis-i miiderrisin (fakiilte kurulu) tarafindan segilecek ikiser {iyenin de divanda yer
almas1 Ongoriilmiistiir. Dartilflinununda dort medrese bulundugu dikkate alinirsa,
divan bagkan dahil toplam 13 liyeden meydana gelmektedir. Divanin gérevleri ilmi
(akademik), kazai (yargisal-disiplin isleri) ve idari (yonetsel) olmak iizere {i¢ ana
bashk altinda ele alinmistir. Akademik gorevlerinin basinda meclis-i miiderrisin
tarafindan giindeme getirilen kiirsli kurulmasi, kaldirilmasi gibi egitim faaliyetinin
aslia dair konularda konuyu kendi goriisiiyle birlikte Maarif nezaretine sunmak
gelmektedir. S6z konusu gorevin igeriginden dariilfiinun biinyesinde kiirsii
kurulmasindan miinazara tertibine kadar egitim faaliyetinin temel konularinda son
karar merciinin maarif nezareti oldugu anlagilmaktadir ki bu durum bilimsel

ozerkligin smirlarmm da gdstermesi bakimmdan énemlidir. Ogrenciler ile akademik
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personelin disiplin isleri divanin kazai gorevleri arasinda yer almaktadir. Divanin
idari gorevleri ise, dariilflinunun biitgesini hazirlamak, nazir veya emin tarafindan
havale edilen konular1 goriismek ve dariilfiinun merasimini diizenlemek olarak

belirlenmistir.

Bir biitlin olarak nizamname ve bu nizamnamenin ortaya koydugu {iniversite
kurumu incelendiginde, ilk defa Tanzimat doneminde giindeme gelen tniversite
fikrinin kat ettigi mesafe daha iyi anlasilmaktadir. Diizenli olarak egitim vermesi i¢in
1900 yilin1 beklemek gereken iiniversite, II. Mesrutiyet’e kadar bir yliksek okul
olmanin Otesine gecememistir. II. Mesrutiyet doneminde yasanan gelismeler
ozellikle de 20 Alman o6gretim iiyesinin gelisiyle baslayan siire¢, 1919 yilinda
yayimlanan nizamname ile meyvesini vermistir. Bu nizamname ile bilimsel 6zerklige
sahip ve biinyesinde arastirma enstitiileri barindiran bir {iniversite kurulmustur.
Bilimsel 6zerklik, yaklasik yiiz y1l dnce Almanya’da Humboldt tarafindan ortaya
konan yaklasimin ¢ok uzagindadir. Ancak biitiin eksikliklerine ragmen {iniversite
ozerkligini ilk defa gilindeme getirmis olmasi, {iniversite yOneticisinin segim
stirecinde akademik personele ilk kez yer vermesiyle 1919 nizamnamesi, Tiirkiye’de
modern {iniversitenin kurucu metni olarak kabul edilmeyi hak etmektedir. Bu siirecte
1922 yilinda onemli bir gelisme daha yasanmis ve darilfiinuna tiizel kisilik
taninmistir. Bdylece, liniversite kurumunun devlet tiizel kisiligi disinda ayn tiizel

kisilige sahip olmas1 saglanmistir.

Netice itibartyla Tirkiye Cumbhuriyeti, bilinyesinde arastirma enstitiileri
barindiran, bilimsel 6zerklige ve tiizel kisilige sahip baska bir ifadeyle modern
liniversite olma yolunda Onemli mesafeler kat etmis bir kurum devralmistir.
Cumhuriyet yonetimi, uzunca bir siire Universite ile ilgili herhangi bir adim
atmamustir. Dartilfiinun, 1933 yilina kadar Osmanli Devleti’nden devralinan mevzuat
temelinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1933 yilinda ise devrim niteliginde bir adim
atilmis ve Istanbul Dariilfiinunu kapatilarak yerine istanbul Universitesi kurulmustur.
Boylece, tiniversite kurumunun Cumhuriyet donemi seriiveni baslamistir. Asagida,
1933 yilindan YOK Sistemine gecis yapildigi 1981 yilina kadar olan dénemde
yiiksekOgretim yonetiminde yasanan degisim, tezin amaglar1 dogrultusunda yapilan

simiflandirma temelinde ele alinmistir. Siiflandirmada yiiksekdgretim sisteminde
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yapisal degisikliklere yol acan diizenlemeler dikkate alinmistir. Bu siiflandirma
sonucunda Cumbhuriyet doneminde yagsanan gelismeler kronolojik siraya uygun

olarak dort boliimde incelenmistir.
3.2. Cumhuriyet Doneminde Yiiksekogretim Yonetimi
3.2.1. 1933 ile 1946 Yillar1 Aras1 Donem

Dariilfiinunun reforme edilme konusunda 1920°li yillarin sonuna dogru bir
hareketlenme yaganmistir. 1929 yilinda Dariilflinun Divani’nda kabul edilen 1slahat
projesi Maarif Vekaletine sunulmus ancak yeterli goriilmeyerek geri ¢evrilmistir.
Maarif Vekaleti daha genis ve kapsamli bir reform hareketine zemin hazirlamak
lizere yabanci bir uzmanin Tirkiye’ye davet edilmesine karar vermistir. Meselenin
ciddiyetini ortaya koymak bakimindan da dariilfiinunun 1932 yili biitgesi, reform
konusunda incelemelerde bulunmak iizere bir yabanci uzmanin gelme sartiyla
onaylanmistir. Bu sart uyarinca 16 Ocak 1932 tarihinde Tiirkiye’ye gelen Cenevre
Universitesi profesdrlerinden Albert Malche, dariilfiinun hakkinda hazirladig: raporu
1 Haziran 1932 tarihinde donemin maarif vekiline sunmustur. 1933 yilinda yasanan

degisimi anlamak agisindan bu raporun incelenmesi 6nem arz etmektedir.*°

Malche’in  dariilfiinunla ilgili tespitlerinin basinda egitim diizeyinin
yetersizligi, egitim metodolojisindeki yanligliklar, arastirma sahasindaki eksiklikler
ve Tiirkge telif eserlerin azligi konular1 gelmektedir. Akademik alana iliskin bu
konular hakkinda yapilan degerlendirmelerin detayina girilmeyecektir. Bunun yerine
raporun dariilfiinun yonetimini konu edindigi boliimleri detayli bir sekilde ele
aliacaktir. Malche’ye gore, bilimsel ozerklik ve ayr tiizel kisilige sahip olma
tiniversite kurumu i¢in gerekli sartlarin basinda gelmektedir. Bu acidan dartilfiinunun
bu ozelliklere sahip olmasimi olumlu degerlendirmistir. Bununla birlikte, 6zerklik
kavram1 hakkinda yaptig1 agiklamalar iizerinde durulmayi gerektirecek olgiide
onemlidir. Ona gore, liniversitenin bilimsel 6zerklige ve ayr bir tiizel kisilige sahip
olmas1 ne kadar onemli ise, iiniversitenin idari ve akademik kadrolarinin seg¢iminde

siyasi iktidarin rol oynamasi da bir o kadar 6nemli ve gereklidir. Bu diisiincesini

16 35z konusu rapora iliskin incelemede, Osman BAHADIR, Emre DOLEN, Namik Kemal ARAS

(ed.), Tiirkiye’de Universite Anlayisinin Gelisimi (1861-1961), TUBA Yaynlari, Ankara, 2007
adli eserin eki olarak 352-400. sayfalari arasinda yer alan metin esas alinmistir. (y.n.)
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siyasi iktidarin etkisinden kurtulmaya g¢alisirken ziimre ve grup iktidar ile karsilasma
tehdidi, bu tehdidin de genel kamu ¢ikar1 g6z onilinde bulunduruldugunda siyasi
iktidarin etkisine nazaran daha tehlikeli oldugu fikri lizerinden temellendirmektedir.
Hatta bir adim daha ileri giderek gecis donemlerinde siyasi iktidarin kendi hazirladigi
is programini liniversiteye uygulatabilecegini ve bu durumun da 6zerklik kavramu ile

celismeyecegini ifade etmistir.

Yonetimle ilgili meselenin odagmna {iniversite Ozerkligini yerlestiren
Malche’ye gore, 6zerklik son kertede higbir zaman tiniversitenin kendi kendini idare
etmesi olarak anlasilamaz. Kanunla giivence altina alinmis olan bilimsel 6zerklik ile
ayr1 bir tiizel kisilik sahipliginin bu yonde yorumlanmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla, Malche acgisindan iiniversitenin yonetiminde ve denetiminde siyasi
iktidarin Maarif Vekaleti araciliiyla s6z sahibi olmasi gereklidir. Ozerklik iizerinden
yonetim meselesi hakkinda yapilan bu degerlendirmeler, gecis donemi vurgusu ile
birlikte ele alindiginda 1933 yilinda yapilan diizenlemeyi anlamak agisindan oldukca

aciklayici bir nitelige sahiptir.

Malche ozerklik disinda dariilfinun yonetimiyle ilgili iki onemli konu
tizerinde daha durmustur. Bunlardan ilki, tniversite rektoriine iliskindir. Malche,
rektoriin iiniversite digindan ve akademisyen olmayan kisiler arasindan atanma
usuliinii benimsememektedir. Ona gore, ancak iiniversite biinyesinden atanacak bir
yonetici ihtiya¢ duyulan reformu gerceklestirmek i¢in son derece Onemli olan
kurumsal destegi alma sansma sahiptir. Universitenin i¢ yOnetimini ilgilendiren
“katib-i umumi” (genel sekreterlik) teskilati, iizerinde durulan bir diger 6nemli
konudur. Rektoriin akademi biinyesinden gelmesi ve akademik konulara iliskin
onemli bir is yiikiiniin olacagi goz Oniinde bulundurularak kendisine idari isler
(biitge, bakim, onarim ve yapim isleri vb.) konusunda yardimei olmak iizere “katib-i
umumi” bagkanliginda bir teskilatlanmaya gidilmesi onerilmektedir. Ancak Malche
burada “katib-i umumi” olacak kisinin niteligi iizerine baz1 agiklamalarda bulunarak
konuya farkli bir boyut kazandirmaktadir. Ona gore, bu kisi yabanci temsilcileri
kabul edebilecek ve gerektiginde profesdrlerle iletisim kurabilecek diizeyde kiiltiire
sahip olmalidir. Bu ise, “katib-i umumi” teskilatlanmasi ile Malche’in iiniversitenin
idari isler boyutunda profesyonel yoneticilige gegis yoniinde bir diisiinceye sahip

oldugunu gostermektedir.
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Malche raporunu 1932 yilimin Haziran aymmda donemin maarif vekiline
sunmustur. Dariilfiinun ile ilgili diizenleme bir yil sonra yapilmistir. 6 Haziran 1933
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2252 sayili kanun ile 31
Temmuz 1933 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Istanbul Dariilfiinunu
kapatilmis ve yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. Bu kanunun ardindan 1934
yilinda “Istanbul Universitesi Talimat1” yayimlanarak yeni iiniversitenin kurulusu
tamamlanmistir. Yeni {iniversitenin yoOnetimi ile ilgili konular da bu talimatta

diizenleme konusu yapilmistir.

Talimatta O6zerklik konusuna hi¢ yer verilmemistir. Boylece 1919 tarihli
nizamnamede bilimsel Ozerklik boyutuyla giindeme gelen iiniversite Ozerkligi
kaldirilmigtir. Yeni iiniversite bilimsel 6zerklige dahi sahip degildir. Bu durumu bir
gerileme olarak kabul etmek miimkiin olmakla birlikte yukarida isaret edildigi iizere
Malche’nin raporunda yer verdigi gecis donemi vurgusu iizerinden de
anlamlandirmak miimkiindiir. Diizenlemenin yapildigi donemde Maarif Vekili olan
Dr. Resit Galip’in konu hakkinda Anadolu Ajansi’na verdigi demeg, bu tespitimizi
dogrular niteliktedir. Bu demecin konumuzu ilgilendiren kismma asagida yer
verilmistir;

“...1923’ten 1932’ye kadar gecen dokuz yil zarfinda Tiirkiye’nin biitiin miinevverleri
gozlerini Dariilfinuna diktiler... Lakin biitiin alakalara, biitiin tenkitlere ragmen
Istanbul Dariilfiinunu Tiirkiye miinevverli§inin kendisinden istiyak ve ihtirasla
bekledigi salaha, inkisaf ve terakkiye eremedi. Memlekette siyasi, i¢timai biiylik
inkilaplar oldu. Dariilfiinun bunlara kars1 bitaraf miisahit kaldi. iktisadi sahada esaslh
hareketler oldu, Dariilfiinun bunlardan habersiz goriindii... Harf inkilab1 oldu, 6z dil
hareketi basladi, Dariilfiinun hi¢ tinmadi... Esasen on yildan beri Istanbul
Dariilfiinunu, kendi kendini 1slah i¢in kendisine verilmis olan ve her yil tekrarlanan
bol ve genis firsatlardan istifade etmedi... Yalmz ders okutan, ilmi, fenni arastirmalara
ve caligmalara hi¢ denecek derecede mevki veren bir dariilfiinun ile higbir zaman

Tirklerin 6z mali bir ilim yaratilamaz ve Tiirk milleti yabancilara ait ilmi tetkiklerin
haracgiizar1 olmaktan kurtulamaz...(aktaran: Bahadir, 2007: 65-66)”

Burada da isaret edildigi lizere Cumhuriyet yonetimi egitim alanindaki
yetersizligi kadar devrimler karsisinda takinmis oldugu kayitsiz tavir nedeniyle de
dariilflinuna miidahale etme karar1 almis ve tilkenin ihtiyaclarma cevap verecek yeni
bir lniversite kurmustur. Agirlikli olarak {iniversitenin yonetimini konu edinen
talimat da yeni {niversitenin i¢inde bulundugu ge¢is donemi dikkate alinarak
hazirlanmistir. Bu durumun {iniversite yonetimi agisindan yansimalari agagida ele

alinmaktadir.
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Universitenin ydnetimi rektdre havale edilmistir. Ancak, rektdr bu gorevini
maarif vekili adina yerine getirmektedir. Rektoriin se¢im siirecinde akademik
personele 1919 tarihli nizamname ile taninan hak kaldirtlmistir. Bunun yerine maarif
vekilinin liniversite profesorlerinden uygun gordiigii bir adayimn, miisterek kararname
ile atanmas1 usulii benimsenmistir. Rektoriin gérev tanimi ve bu gorev tanimina
uygun olarak sahip oldugu yetkiler incelendiginde, {iniversite yonetiminin rektor
merkezli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumun bagli sonuglarindan en
Onemlisi, Uiniversite biinyesinde bulunan kurullarin gorev taniminin danisma isleviyle
stirlanmasidir. Universitenin ydnetimiyle ilgili olarak iizerinde durulacak son konu,
umumi katiplik makamidir. Rektoriin Onerisi lizerine maarif vekili tarafindan
atanmasi ongoriilen umumi katibin gorevi, rektore idare ve yazi islerinde yardimei
olmak seklinde ifade edilmistir. Bu haliyle umumi Kkatiplik, Malche’nin {iniversitenin
idari islerinin profesyonel yoneticiler eliyle goriilmesi amaciyla giindeme getirdigi
“katib-1 umumi” teskilatindan farkli bir yap1 olup, rektoriin sekretarya hizmetlerinin

yerine getirilmesi amaciyla kurulmustur.

Sekil 3.4. Istanbul Universitesi Yonetim Modeli

ISTANBUL UNIVERSITESI YONETIM MODELI
(1934 - istanbul Universitesi Talimati)
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Netice itibariyla, 1933 reformu ile ortaya ¢ikan iiniversite kurumunu genel
idare igerisinde dogrudan Maarif Vekalet’ine bagli bir kurum olarak nitelemek
miimkiindiir. Ozerkligin ortadan kaldirilmis olmas1 ve rektdr merkezli bir yonetim
modeli, yonetim boyutu agisindan en 6nemli 6zellikler olarak dikkati ¢ekmektedir.
Yapilan reformun Fransiz modelini andirir tarzda bir miidahale oldugunu ileri
stirmek mimkiindir. Napolyon da benzer tarzda ortacag tniversitesini kapatarak
yerine yeni donemin ihtiyaglarina cevap verecek yeni bir {iniversite kurmustur. Bunu
yaparken de 6zerkligi rafa kaldirmis ve iiniversiteyi merkezi idarenin kontrolii altina
almistir. Jakoben nitelik tasiyan bu miidahalenin sonucunda merkeziyetcilik, Fransiz
yiiksekogretim yonetiminin karakteristik 6zelligi haline gelmistir. Bu yorumun
benzerini Tiirkiye acisindan da yapmak miimkiindiir. 1933 reformunun Tiirkiye
yiiksekdgretim sistemi agisindan en Onemli sonucu, sistemin yOnetiminde

merkeziyetciligi on plana ¢ikarmasidir.
3.2.2. 1946 ile 1960 Yillar1 Aras1 Donem: Vesayet Altinda Ozerklik

1933 yilinda Istanbul Dariilfiinunu kapatilarak Istanbul Universitesi’nin
kurulmasmin ardindan 1944 yilinda Istanbul’daki Yiiksek Miihendislik Mektebi,
Istanbul Teknik Universitesi adi altinda orgiitlendirilmistir. Ankara’da bulunan
yiiksekdgretim diizeyinde egitim veren okullar Universiteler Kanunu ile Ankara
Universitesi ¢atis1 altinda birlestirilmistir. Boylece iilkedeki {iniversite sayis1 iice
ulagsmis ve her bir {iniversite i¢in ayr1 kanunlarla diizenleme yapmak yerine, 1946
yilinda yayimlanan 4936 sayili Universiteler Kanunu ile yiiksekdgretim sisteminin
tamami diizenlenmistir. Bu kanunda 27 Mayis askeri darbesinin ardindan 1960
yilinda 6nemli yapisal degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla burada 4936 sayili kanun
temelinde 1960 yilina kadar olan donemin yiliksekogretim yonetim modeli ele
alinmustir. Ote yandan, bu dénemde 4936 sayili kanuna tabi olmayan yiiksekodgretim
kurumlar1 kurulmustur. Sahip oldugu farkli yonetim modeli agisindan 1956 yilinda
Ankara’da kurulan Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) incelenmeye deger bir

nitelige sahiptir. Bu itibarla, ODTU modeli de ayrica inceleme konusu yapilmustir.
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3.2.2.1. 4936 Sayih Universiteler Kanunu’nun Ongordiigii Yonetim
Modeli

Kanunun ilk maddesinde {niversiteler, “fakiiltelerden, enstitii, okul ve
bilimsel kurumlardan olusmus 6zerkligi ve tiizel kisiligi olan yiiksek aragtirma ve
Ogretim birlikleri” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim modern iiniversitenin kurucu
Ogelerini bilinyesinde barindirmaktadir. 1933 reformunun eksik biraktigr 6zerklik
kavramina bu sefer dogrudan tiniversite kurumunun taniminda yer verilmistir. Ancak
burada konumuz agisindan oOzerklik kavraminin igeriginin netlestirilmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, {iniversiteyi olusturan fakiiltelerin
de iiniversitenin genel 6zerkligi ve tiizel kisiligi icerisinde bilim ve yonetim 6zerkligi
ile ayn tiizel kisilige sahip olduklar1 ifade edilmistir. Ozerklik kavrami ile ilgili
fakiilteler acisindan yapilan tespit, iiniversiteler agisindan da gegerlilik tasimaktadir.
Dolayisiyla, 4936 sayili kanuna gore, iiniversite bilimsel ve idari 6zerklige sahip bir
kurum olarak nitelenmektedir. Bununla birlikte, bu kanunun 6ngdrdiigli yonetim
modelinin  anlagilabilmesi acisindan  6zerkligin ~ smirlarmin  tespit  edilmesi
gerekmektedir. Bu ise iiniversite ile siyasi iktidar arasindaki iligkinin analiz

edilmesini gerektirmektedir.

Universite ile siyasi iktidar arasindaki iliskinin analizi agisindan oncelikle
tiniversite  kurumunun yonetim oOrgiitlenmesi tizerinde durulmalidir. Ciinkii bu
iliskinin tizerine oturdugu zemini, Universite yonetim organlari olusturmaktadir.
Dolayisiyla analizin ilk adimi olarak 4936 sayili kanunun Ongordiigii iiniversite
yonetim orgiitlenmesi ele alinacaktir. Universitenin yonetimi senato, {iniversite
yonetim kurulu ve rektér olmak {lizere iic organ flizerinden oOrgiitlendirilmistir.
Rektoriin bagkanliginda bir dnceki rektor, tiim fakiilte dekanlari ile her bir fakiiltenin
profesorler kurulunun kendi arasindan segecegi ikiser ordinaryiis profesdr ya da
profesdrden olusan Senato, tiniversitenin tamamini ilgilendiren kanun, tiiziik ve
yonetmelik tasarilarini hazirlamak, biitge isleri ve fakiilte genel kurulu ile profesor
kurullarindan gelen konular1 inceleyip karara baglamak ve 6gretim elemanlarinin
disiplin islerini gormekle gorevlidir. Gorev tanimi incelendiginde senatonun

akademik konular disinda idari konularda da yetkili oldugu anlasilmaktadir.

97



Dolayisiyla senatoyu {niversitenin en st karar organi olarak kabul etmek

mimkindiir.

Universite yonetim kurulu, rektér baskanhiginda bir onceki rektdr, tiim
dekanlar ile genel sekreterden olusmakta ve senato kararlarinin uygulanmasina
yonelik karar alma yetkisine sahiptir. Universite tiizel kisiliginin temsilcisi ve
tiniversitenin icra organi olarak rektdr de yonetim kurulunun aldigi kararlarin
uygulayicisidir. Rektdriin ordinaryiis profesoér ya da profesorler arasindan biitiin
fakiilte profesorler kurullarmin bir arada yapacagi toplantida iki yilligia secilmesi
Ongoriilmiistiir. Boylece bu kanun ile tiniversiteler ilk defa kendi rektorlerini segme
imkanmna kavusmustur. Onceki biitiin diizenlemelerde rektdr se¢iminde son karari
verme yetkisi daima {iniversite disi kurumlara ait olmustur. 4936 sayili kanun bu
uygulamaya son vermis ve rektor se¢iminde iiniversitenin ordinaryiis profesor ve
profesor unvanli 6gretim tlyelerini yetkili kilmistir. Rektor seciminde dikkat ¢eken
bir diger onemli nokta da aym fakiilte Ogretim iiyelerinin arka arkaya rektor
secilememesidir. Baska bir ifadeyle, her se¢cim déneminde farkli bir fakiilteden rektor
secilmesi yoniinde bir diizenlemeye gidilmistir. Bu baglamda {iniversite yonetim
orgiitlenmesi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, karar alma ile uygulama
stireclerinin birbirinden ayrildigi goriilmektedir. Karar alma siire¢lerinde senato ile
tiniversite yonetim kurulu yetki sahibidir. Burada senato iist karar alma organi1 olup,
yonetim kurulu senatonun aldigr kararlarin uygulanmasina yonelik kararlar
almaktadir. Yonetim kurulunun uygulamaya doniik kararlarini ise rektor hayata

gecirmektedir.

Rektoriin iki yilligina segilmesi ve her donem farkli bir fakiilteden 6gretim
iyesinin rektdr olma sart1 getirilmesi ile rektore yiiklenen gorevlerin niteligi dikkate
alindiginda yonetim modelinin karakteristik 6zelligi, kurul merkezli yapisidir. Bu ise,
1933 reformu ile giindeme gelen rektor merkezli yonetim modelinden vazgecildigini
gostermektedir. Buna bagli olarak da bakanligin iiniversite ile iliskisi kurullarin

aldig1 kararlar tizerinden kurulmaktadir.
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Sekil 3.5. 4936 Sayili Universiteler Kanununa Gore Tiirkiye Yiiksekdgretim

Y Onetim Modeli
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(1946 - 4936 Sayili Universiteler Kanunu)
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4936 sayili kanuna gore, Milli Egitim Bakani {iniversitelerin basidir. Bu
sifatindan 6tiiri Milli Egitim Bakani’na tiniversiteleri hiikiimet adina denetleme
yetkisi verilmistir. Bakan bu yetkisini iki mekanizma aracilifiyla kullanmaktadir.
Senatonun akademik ya da idari konularda diizenleyici islem niteligi tasiyan kararlar
(yonetmelik hazirlamak, biitce ile ilgili diizenleme yapmak, fakiilte biinyesinde kiirsii
kurulmasi, kaldirilmasi vb. kararlar) Milli Egitim Bakani’nin onayimna sunulmaktadir.
Onay mekanizmas1 olarak adlandirilabilecek bu siirecte bakan kendisine gelen
kararlar1 onaylayabilecegi gibi gerekli gordiigli hallerde ilgili kurullarda tekrar
gorlisiilmesini talep etme yetkisine sahiptir. Bunun disinda bakan, onaylanmadigi

kararlar ile iiniversite ve fakiilte kurullarinin kabul edip uygulamakta bulunduklar
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kararlardan (dogrudan bakan onayina tabi olmayan kararlar kastedilmektedir) uygun

gdérmediklerini Universiteleraras1 Kurula (UAK) gonderme yetkisine sahiptir.

UAK, 4936 sayili kanunun énemli yeniliklerinden biridir. Baskanligini1 Milli
Egitim Bakani’nin yaptig1 bu kurul, her {iniversitenin rektdrii ve dekanlariyla her
iniversite senatosunun iki yilligina se¢ecegi birer temsilciden olugmaktadir. Kurulun
en Onemli yetkisi, bakanin goriisiilmek tlizere gonderdigi iiniversite ve fakiilte
kararlar1 hakkinda kesin karar vermektir. Buradan hareketle bakanlik ile tiniversite
arasindaki iligki hakkinda bir degerlendirme yapilacak olursa, bu iliskinin vesayet
iliskisi oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bakanligin {iniversiteler
lizerinde vesayet yetkisi bulunmaktadir. Universite kurullarmin aldigi  ve
tiniversitedeki idari ve akademik isleyisi diizenleyen kararlarin tamami bakanligin
onayma tabidir. Bu ise, lniversitelere tanman Ozerkligin sinirlarin1 gostermesi
bakimindan o6nemlidir. Dolayisiyla, 4936 sayili kanunun Ongordiigii yonetim
modelinin karakteristik 6zelligini “vesayet altinda 6zerklik” olarak tespit etmek

mumkindiir.

1950’11 yillarda bakanligin iiniversiteler iizerindeki vesayet yetkisi artmis ve
1954 yilinda ¢ikarilan 6435 sayili “Bagli Bulunduklart Teskilat Emrine Alinmak
Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun” ile akademisyenlerin
tayinlerindeki usule bakilmaksizin re’sen gorevden alinabilmesinin 6nii agilmistir.
Gorevden alma siirecinde senatodan goriis alma sart1 getirilmis olsa da bunun
herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bakanhk takdir yetkisi
cercevesinde istedigi akademisyeni gorevden alma yetkisine sahip olmustur. Bu
kanuna dayanilarak yapilan uygulamalarin {iniversite camiasinda yarattig1 tepkinin
yansimasini, 1960 askeri darbesi sonrasinda 4936 sayili kanunda yapilan
degisiklikler sonucunda ortaya c¢ikan yonetim modelinde gérmek miimkiindiir. Bu
iddiamiza temel olusturan donemin incelemesine ge¢cmeden Once farkli yOnetim

modeli 6rnegi olarak ODTU 6rnegi iizerinde durulmustur.
3.2.2.2. ODTU Modeli

ODTU’niin kurulus ¢alismalar1 1956 yilinda baslamis ve bu calismalar
diizenlemek amaciyla 23.01.1957 tarih ve 6887 sayili kanun ¢ikarilmistir. Kurulus
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caligmalarinin tamamlanmasimin ardindan, {niversiteye kendine 06zgli hiiviyetini
verecek olan 7307 sayili “Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu” 04.06.1959
tarihinde yiirtirliige girmistir.

ODTU, Tiirkiye’de miitevelli heyeti esasma dayali olarak yonetilen ilk
tiniversite olma 6zelligi tasimaktadir. Miitevelli heyetinin dokuz {iyeden olusmakta
ve lyeler de Milli Egitim Bakaninin teklifi, Bakanlar Kurulu’'nun karar1 ve
Cumhurbasgkani’nin onayiyla atanmaktadir. Miitevelli heyetinin bagkani, heyet
tarafindan iiyeler arasindan secilmektedir. Heyet, rektor seciminden {iiniversitenin
yonetimi i¢in gerekli her tiirlii esas ve usulleri tespit etmeye kadar oldukga genis bir
gbrev tanimina sahiptir. Bu yoniiyle miitevelli heyetini iiniversitenin karar organi
olarak nitelemek miimkiindiir. Miitevelli heyet tarafindan segilen rektor ise,
liniversitenin yliriitme organi olarak gérev yapmaktadir. Rektorliik i¢in akademisyen
olma sarti aranmadigi gibi gorev siiresi bakimindan da herhangi bir sinirlamaya
gidilmemistir. Bununla birlikte heyetin, performansindan memnun olmadig: rektori

bakanligin onayiyla gérevden alma yetkisi bulunmaktadir.

Rektor olmak igin akademisyen olma sartinin aranmamasina bagl olarak
rektore akademik ve teknik meselelerde danigmalik yapmak iizere “miisavir
rektorlik™ adi verilen bir yapi kurulmustur. Miitevelli heyet tarafindan secilen
miisavir rektoriin yabanci uyruklu olmasi 6ngériilmiistiir. Ancak, bu yap1 sadece bir
yil isleyebilmis ardindan atama yapilmayarak islevsiz hale gelmistir. Universite
biinyesinde “6gretim kurullar1” ad1 verilen kurul benzeri yapilar1 kurma konusunda
miitevelli heyet yetkili kilinmistir. Ancak kurullarin gorevi, 6gretim konularinda
heyete ve rektore goriis bildirmek olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla, kurullarin

yonetim konusunda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.
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Sekil 3.6. ODTU Yénetim Modeli

v

MILLI EGITIM ODTU UMUMI 3 I JA MURAKIPLAR |

BAKANLIGI HEYETI ‘ HEYETI
v - v
MUTEVELLI
HEYETI
A
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REKTOR £ > REKTOR > > KURULLARI X

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Universitenin hiikiimet ile iliskisi biitge ve biitgenin denetimi iizerinden
kurulmugtur. Biitce miitevelli heyet tarafindan hazirlanarak MEB’e sunulmaktadir.
Bakanlik biitce konusunda son sozii sdyleme yetkisine sahip kilinmistir. Buna gore,
bakanlik heyetin biitce teklifini kabul edebilecegi gibi teklifin revize edilmesini de
talep edebilmektedir. Biitge kapsaminda yapilan harcamalarin denetimi ise,
“murakiplar heyeti” ad1 verilen ii¢ liyeli bir kurul eliyle gerceklestirilmektedir. Bir
tiyesi Maliye Bakanligi, diger iki liyesi ise MEB tarafindan bir yil gérev yapmak
tizere secilen heyet, y1l boyunca iiniversitenin hesaplarini denetlemek ve bu konuda
lic ayda bir MEB’e rapor sunmakla gorevlidir. Bunun diginda heyetin “ODTU
Umumi Heyeti’ne sunulmak iizere {iniversite hakkinda yillik rapor hazirlama gorevi
bulunmaktadir. Burada karsimiza ¢ikan ODTU Umumi Heyeti, iiniversite kesin
hesabini onaylayan ve miitevelli heyetini ibra eden iist yapidir. Heyet, basbakanlik
tarafindan gorevlendirilen ii¢ iiye ile TBMM biitge, hariciye, maarif, divan-1

muhasebat ve nafia komisyonlarindan gonderilen birer iiye olmak iizere toplam sekiz
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tiyeden olugmaktadir. Biitce hazirlik ve denetim siirecinin bu sekilde rgiitlenmesinin
temel sebebi, ODTU’niin dénemin kamu harcama ve istihdam rejiminden muaf
tutulmus olmasidir. ODTU modelinin énemli 6zelliklerinden biri olan bu muafiyet
sayesinde biitce harcama usullerinde esneklik elde edilmis ve Ogretim iiyeleri de
dahil olmak tizere liniversitedeki tiim personel 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesme

esast ile caligtirilmistr.

Netice itibartyla, ODTU’niin ydnetim modeli ile Amerikan ve Ingiliz
tiniversitelerinin yonetim modelleri arasinda paralellikler kurmak miimkiindiir. Siyasi
iktidar miitevelli heyetinin se¢imi ile biitge tahsis ve denetim siireglerinde soz
sahibidir. Bunun diginda iiniversitenin yonetimi miitevelli heyet ile rektore havale
edilmistir. Burada da karar alma ve uygulama siireglerinin birbirinden kesin
cizgilerle ayrildigi goriilmektedir. Universiteyi ilgilendiren tiim kararlarin
alinmasinda miitevelli heyeti, bu kararlarin uygulanmasinda ise rektor yetkili
kilmmigtir. Rektor olacak kiside akademisyen olma sartinin aranmamasi ve
yoneticilik kariyerine énem verilmesi liniversite yonetiminin profesyonel bir ugras
olarak ele alindigim gostermektedir. Ote yandan, dénemin kamu harcama ve
istthdam rejimine tabi olunmamasi da iiniversitenin kendi kendini idare etmesinin
oniinii agmistir. Sahip oldugu 6zellikleriyle ODTU modeli, donemin yiiksekdgretim
yonetim sistemi icerisinde “sui generis” bir 6zellige sahip olmus ve bu 6zelligini de

1981 yilina kadar korumustur.’
3.2.3. 1960 ile 1973 Yillar1 Arasi1 Donem: Ozerk Universite

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan seg¢imler sonucunda Cumbhuriyetin
kurulusundan itibaren iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), iktidar
Demokrat Parti (DP)’ye devretmistir. DP, temsil ettii toplumsal taban ve parti
programinda ifadesini bulan siyasal diisiincesiyle CHP’den farklilagsmis ve bu
yoniiyle de Tiirkiye siyasi tarthinde yeni siyasal elit olarak kabul edilmistir. DP’nin
iktidar oldugu 1950-1960 aras1 donemde izledigi politikalar, Heper tarafindan
“Biirokratik Yonetim Gelenegi” kavramsallastirmasi altinda ifadesini bulan ve siyasi

diizlemde CHP tarafindan temsil edilen sivil ve askeri biirokrasinin tepkisini

17" Anayasa Mahkemesi’nin 1976 yilinda verdigi karar lizerine kamu istihdam rejimine iliskin
muafiyet kaldirilmis ve ODTU personeli de genel kamu istihdam rejimine dahil olmustur. (y.n.)
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cekmistir. Bu siirecte tiniversite kesimi de sivil ve asker biirokrasiyle birlikte
toplumun en hizli kaybedeni haline gelmistir (Tekeli, 2010:172). Yukarida da isaret
edildigi tizere 1954 yilinda cikarilan 6435 sayili kanuna dayanilarak yapilan
uygulamalar, iiniversitenin siyasi iktidara olan tepkisinin artmasina sebep olmustur.
1957 yilinda yasanan ekonomik bunalimin yarattigi baski ise, sivil ve askeri
biirokrasi ile {iiniversitenin muhalif tavrini giiclendirmistir (Tekeli, 2010:172).
Neticede bu siireg, 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile DP’nin iktidardan
uzaklastirllmasiyla sonug¢lanmistir. Darbe sonrasi dénemde yeni diizenin kurulus
calismalarinda basta anayasanin hazirlanma siirecinde olmak iizere {iniversite kesimi
onemli roller istlenmistir. Bu durumun yiliksekdgretim yoOnetimi agisindan da
yansimalar1 olmustur. Bunlarin basinda 4936 sayili kanunda yapilan degisikler ile 61

Anayasasi’nda iiniversite kurumunu konu edinen diizenlemeler gelmektedir.

3.2.3.1. 1961 Anayasasi ve 4936 Sayili Universiteler Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler Sonunda Ortaya Cikan Yonetim Modeli

Darbe sonrasinda Oncelikle 28 Ekim 1960 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige giren 115 sayili yasa ile 4936 sayili kanunda degisiklikler
yapilmistir. Ancak burada normlar hiyerarsisi gozetilerek dnce 1961 Anayasasi’nin
tiniversiteyi konu edinen diizenlemeleri ele alinmis ardindan 4936 sayili kanunda
yapilan degisikler tizerinde durulmustur. Béyle bir okumanin ayni zamanda ortaya

¢ikan yonetim modelinin daha kolay anlagilmasini saglayacagi diistiniilmektedir.

1961 Anayasasi, Tirkiye’de iiniversite kurumunu diizenleyen ilk anayasa
olma oOzelligi tagimaktadir.  Universiteler —anayasada yiirlitmeye  iliskin
diizenlemelerinin yer aldig1 boliimde “idare” basligi altinda “6zerk kuruluslar” alt
bashig1 icinde diizenlenmistir. Universitelerin diizenleme konusu yapildig1 baslik dahi
tek basina anayasa koyucunun bakis agisin1 yansitmaktadir. Bu bakis agisina uygun
olarak iiniversite kurumu, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmistir. Bilimsel o6zerklikle ilgili olarak o6gretim iiye ve yardimcilarinin
serbestce yayin ve arastirmada bulunabileceklerini Ongoéren bir hiikkme yer
verilmistir. Bununla birlikte, tiniversite organlari ile 6gretim liye ve yardimcilarinin
tiniversite disindaki makamlarca gorevden alinamayacaklar1 ifade edilmistir. 1954

yilinda ¢ikarilan 6435 sayili kanun ve bu kanuna dayanilarak yapilan uygulamalara
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kars1 gosterilen tepkinin yansimasi olarak degerlendirilebilecek bu hiikiim, tiniversite
organlar ile ilgili kismiyla idari 6zerkligin, akademik personeli ilgilendiren kismiyla
da bilimsel 6zerkligin igini doldurmaktadir. idari dzerklik baglaminda anayasada yer
alan esas onemli diizenleme ise, iiniversitelerin kendileri tarafindan segilen organlar
eliyle yonetilmesini dngdrmektedir. 4936 sayili kanunda anayasa dncesinde yapilan

degisiklikler de anayasadaki diizenlemeler ile tamamlayicilik iliskisine sahiptir.

Kanunda yapilan degisiklikler iiniversite yonetim Orgilitlenmesinden ziyade
tiniversite ile MEB arasindaki iligkinin yeniden diizenlenmesini konu edinmistir.
Buna gore, Milli Egitim Bakani artik tiniversitelerin basi degildir. Buna bagli olarak
kanunun ilk halinde iiniversitelerin bast olmasi sebebiyle Milli Egitim Bakani’na
taninan denetim yetkileri de kaldirilmigtir. Onceki diizenlemede iiniversite kurullar:
tarafindan alinan ve iiniversitenin akademik ve idari isleyisini diizenleyen kararlar
Milli Egitim Bakani’nin onayina tabi iken, yeni diizenlemede bu kararlarin sadece
MEB?’e bildirilmesi yeterli goriilmiistiir. Burada “bildirmek” ifadesi dnemlidir, ¢linkii
kanunda ayrica Milli Egitim Bakani’nin s6z konusu kararlari onama ya da ret
yetkisinin bulunmadiginin alt1 ¢izilerek bu ifadenin i¢i doldurulmustur. Bakana
sadece uygun bulmadigi kararlarin tekrar goriisiilmesini talep etme yetkisi
tanmmustir. Bunun da herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Universite tekrar
goriigiilmek {lizere geri gonderilen kararinda israr etme ve bu karar1 uygulama

yetkisine sahiptir.

Uzerinde durulmas: gereken son degisiklik ise, Milli Egitim Bakani’nin UAK
baskanligina son verilmesidir. Bunun disinda kurulun olusumunda herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. Baskanligin her iiniversite rektorii tarafindan sira ile
yapilmas1 6ngériilmiistiir. Ote yandan, iiniversite yonetim orgiitlenmesi ile ilgili
olarak goze carpan en Onemli degisiklik rektorii konu edinmektedir. Yapilan
degisiklik ile rektore fakiilteler {izerinde genel bir denetleme ve gordiigi
aksakliklarin giderilmesi i¢in konuyu senatoya tagima yetkisi taninmistir. Bu
diizenleme ile rektdriin liniversite yonetimi i¢indeki konumunun gii¢lendirildigini

ileri sirmek mimkindiir.
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Sekil 3.7. 115 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Ortaya Cikan Tiirkiye
Yiiksekogretim Yonetim Modeli

YUKSEKOGRETIM YONETIM MODEL!
(1960 - 115 Sayil Kanunla 4936 Sayil Oniversiteler Kanununda
Yapilan Degisiklikler Sonrasi)
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1961 Anayasasi ve 4936 sayili Universiteler Kanununda yapilan degisikler
neticesinde ortaya ¢ikan yeni yonetim modeli incelendiginde, MEB’in iiniversiteler
lizerindeki vesayet yetkisine son verildigi goriilmektedir. Universiteler idari ve
akademik ag¢idan kendi kendilerini yonetir bir konuma ulagsmislardir. Ancak
parlamenter demokratik bir sistemde kamu oOrgiitlerinin sorumlulugu, hiikiimetin
genel siyaseti ve Parlamento’ya karsi sorumluluk gibi konularla birlikte ele
almmalidir (Karasu, 2004:204). Duran, bu konuda 1961 ve 1982 Anayasalari
arasindaki anlayis farkliligina vurgu yapmakta ve 1961 Anayasasi doneminde 6zerk
tiniversitelerin tiimlesik yap1 icindeki konumu ile ilgili belirsizlik ve catismalar
yagsandigini ifade etmektedir (Duran, 1997:8). Baska bir ifadeyle, iniversitelerin
devlet oOrgiitlenmesi iginde bir bakima “baglantisiz” konumlar1 siyasi iktidar ile

bircok kereler karsi karsiya gelmelerine yol agmustir.

Bu dénemde, yiiksekdgretime artan talep karsisinda hiikiimet tiniversitelerden
kontenjanlar1 artirmasini talep etmistir. Universiteler ise, bu talebe olumlu cevap

vermemistir. Anayasal ve yasal diizenlemeler cergevesinde elinde tniversitelere
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midahale etme imkani bulunmayan hiikiimet ise, yliksekOgretim arzini artirmak
admna alternatif bir yontem kullanmistir. 1959 yilinda MEB’e bagl olarak kurulan
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri (ITIA) 6rneginden hareketle, 1969 yilinda
Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri (DMMA) ile Devlet Giizel Sanatlar
Akademileri (DGSA) kurulmustur. Bilimsel dzerklige sahip bu akademiler, ITIA lar
gibi idari ve mali agidan dogrudan MEB’e bagli olup, 1981 yilinda 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte devlet {iniversiteleri

bilinyesine alinmistir.

Hiikiimetin talep baskisi karsisinda attig1 ikinci 6nemli adim ise, 1965 yilinda
cikarllan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu ile &zel yiiksekdgretim
kurumlarinin kurulmasiin 6nii agmak olmustur. Kisa bir siire icerisinde Ankara,
Istanbul, Eskisehir, Izmir ve Adana illerinde ¢ok sayida dzel yiiksekdgretim kurumu
faaliyete gegmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, 1971 yilinda verdigi karar ile 6zel
yiiksekogretim kurumlarinin acilmasma imkan veren 625 sayili kanunun ilgili
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 olduklar1 gerekgesiyle iptal etmistir. Buna bagl olarak
mevcut 6zel yiiksek6gretim kurumlarinin tamami devlet tiniversitelerinin biinyesine

dahil edilmistir.

Kontenjan konusu disinda hiikiimet ile tiniversiteleri karsi karsiya getiren
ikinci 6nemli gelisme, 60’11 yillarin sonlarindan itibaren iiniversitelerde meydana
gelen siddet olaylaridir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 60’11 yillarin
sonlarindan itibaren iiniversite gencligi arasindaki politik goriis farkliliklart sonu
Oliimlere varan siddet olaylarina dontismiistiir. Donemin hiikiimeti, anayasa ve 4936
sayil1 kanunda yer alan iiniversite 6zerkligi ile ilgili diizenlemelerin siddet olaylarma
kolluk kuvvetleri tarafindan etkili bir sekilde miidahale edilmesine imkan
vermedigini dile getirmistir. Neticede iilkede artan istikrarsizligin sebebini, sosyal
gelismenin iktisadi gelismenin Oniine gegmesine baglayan ve hiikiimetin bu durumu
asmakta yetersiz kaldigimi diisiinen Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) 12 Mart 1971
tarihinde hiikiimete muhtira vermistir. Bu durum karsisinda mevcut hiikiimet istifa
etmis ve Ekim 1973 tarihinde yapilan genel se¢cimlere kadar lilkede TSK’nin vesayeti
altinda olan teknokrat agirlikli hiiklimetlerin gérev aldigi bir ara rejim dénemi

yaganmustir. Bu donemde 1961 Anayasasi’nda iiniversiteleri de ilgilendiren énemli
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degisiklikler yapilmistir. Anayasa’da yapilan degisikliklerin yan1 sira yliksekdgretim
yonetiminde yapisal bir doniisiim ngdren 1750 sayili Universiteler Kanunu da bu
donemin tirtiniidiir. 1973 yilindan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ¢ikarildig
1981 yilina kadar olan dénem bir sonraki boliimiin konusunu olusturmaktadir. Ancak
bu boliime gegmeden evvel sahip olduklar1 farkli yonetim modelleri ile 4936 sayili
kanunun &ngdrdiigii yapmin disinda kalan Hacettepe Universitesi ile Bogazigi

Universitesi iizerinde durulmustur.
3.2.3.2. Hacettepe Universitesi Modeli

Hacettepe Universitesi, 1967 yilinda Ankara Universitesi biinyesinde yer alan
Hacettepe Tip ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi’nin ayrilmasiyla kurulmustur. Kanunda
diizenleme yapilmayan alanlarda 4936 sayili Universiteler Kanunun uygulanacagi
Ongoriilmiistiir. Diizenleme konusu yapilan alanlar incelendiginde iiniversiteyi farkl
kilan 6zelligin yonetim modeli oldugu anlasilmaktadir. Bu modeli farkli kilan en
onemli 6zelligi, rektorliik secimidir. 4936 sayili kanuna gore, rektdriin biitlin fakiilte
profesor kurullariin bir arada yapacagi toplantida iki yilligina segilmesi
Ongoriilmiistiir. Aym1 zamanda her secimde farkli fakiiltelerden rektdr segilmesi
yoniinde bir kural getirilmistir. 1967 yilinda yapilan kanun degisikligi ile bu kural
kaldirilmis ve ayni kisinin en fazla iki kere arka arkaya rektdr olabilmesinin onii
acilmistir. Ancak Hacettepe Universitesi’nde siire¢ oldukca farkli bir sekilde
tasarlanmistir. Buna gore, rektoriin senato tarafindan kendi iiyeleri arasindan (tiim
tiyeleri profesér unvanli 6gretim {iiyesidir) bes yilligmma secilmesi ongoriilmiistiir.
Bunun disinda gorev siiresi dolan rektoriin {ic defadan fazla olmamak iizere her
seferinde birer yilligima tekrar rektor segilebilecegi ifade edilmistir. Bdylece, bir

rektoriin gorev siiresi sekiz yila kadar uzayabilmektedir.

Senato, iiniversitenin karar organidir. Universitenin akademik ve idari
isleyisine yonelik diizenleyici islem niteligi tasiyan kararlar senato tarafindan
alinmakta ve rektor tarafindan uygulanmaktadir. Ancak kanunda rektdr, iiniversite ve
bagl akademik birimlerin yiirlitme ve ita amiri olarak nitelenmistir. Bu durum gorev
siiresinde yapilan degisiklikle birlikte diisiiniildiiglinde, tiniversite ydnetiminde
rektoriin konumunun kuvvetlendirildigi sonucuna ulagilmaktadir. Buradan hareketle

Hacettepe Universitesi yonetim modelinde agirlik merkezinin rektére dogru
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kaydigini ileri siirmek miimkiindiir. Bu modelin bir diger 6nemli 6zelligi ise,
tiniversitenin donemin kamu ihale mevzuatindan muaf tutulmus olmasidir. Bu ise
tiniversitenin kurulus siirecinde daha hizli bir sekilde yapilasmasini saglamistir.
Hacettepe Universitesi, 1973 yilinda ¢ikarilan Universiteler Kanununa kadar kendine
0zgl yapisin1 korumus, kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte genel yapinin igine

dahil olmustur.
3.2.3.3. Bogazici Universitesi Modeli

Bogazigi Universitesi, Robert Kolej biinyesinde bulunan 6zel yiiksekokuldan
hareket edilerek 1971 yilinda kurulmustur. Kurulus kanunuyla birlikte 6zel
yiiksekokula ait tim malvarhigi kamu tiizel kisiligine sahip {iniversiteye
devrolmustur. Bogazici Universitesini farkli kilan temel 6zellik, kanun koyucunun
4936 sayili kanuna tabi olmas1 i¢in iiniversiteye {i¢ yillik bir gecis slireci tanimasi ve

bu siirecin kendine 6zgili yonetim yapisidir.

Kanunda &zerklik kavramina yer verilmemistir. Universitenin ydnetiminde
MEB’in dogrudan sdz sahibi olmasi bu durumu agiklar niteliktedir. Universitenin
karar organi olan yonetim kurulu ile yiiriitme organi olan rektér MEB tarafindan
atanmaktadir. Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan yonetmeliklerin yiirtirliik
kazanmast MEB’in onayma tabi kilinmistir. Kamu kaynaklarinin harcanmasi ve bu
harcamalarin denetimi bakimindan Bogazici Universitesi, dénemin kamu harcama ve
denetim rejiminden muaf tutulmustur. Universitenin hesaplarinin denetimi ile kesin
hesap ve yonetim kurulunun ibrast ODTU i¢in dngoriilen mekanizma ile biiyiik
Olciide ayn1 olan bir mekanizma araciligiyla saglanmaktadir. Aralarindaki tek fark,
ODTU Umumi Heyetinin yerini TBMM egitim, plan-biitce ve sayistay

komisyonlarindan olusan karma bir komisyonun almasidir.

Normal sartlarda ii¢ y1l olarak 6ngdriilen gecis siireci 1973 yilinda ¢ikarilan
Universiteler Kanunu ile uzamis ve Bogazi¢i Universitesi ancak 1978 yilinin

sonunda ¢ikarilan 2176 sayili kanunla genel yapinin i¢ine dahil olabilmistir.
3.2.4.1973 ile 1981 Yillar1 Arasi Dénem: YOK Sisteminin ilk Provasi

12 Mart 1971 askeri muhtirasinin ardindan Ekim 1973 tarihinde yapilan genel

secimlere kadar Tirkiye, TSK’nin vesayeti altinda olan teknokrat agirlikli
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hiikiimetler eliyle yonetilmistir. Ara rejim olarak adlandirilan bu donemde 1961
Anayasasi’nda iiniversiteleri de iceren kapsamli bir degisiklik yapilmistir. Bu
degisikligin ardindan 1973 yilinda iiniversiteleri konu edinen yeni bir yasal
diizenlemeye gidilmis ve 1750 sayili Universiteler Kanunu yayimmlamistir. Kanun
yirlirliige girmesiyle birlikte bir¢ok tartismayi da beraberinde getirmistir. Dort
tiniversite kanunun g¢esitli maddelerinin iptal edilmesi istemiyle Anayasa
Mahkemesi’nde dava agmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu davalarda vermis oldugu
kararlar da igerigi itibariyla konumuz acisindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, bu
boliimde dncelikle 1750 sayili Universiteler Kanunu ile getirilen ydnetim modeli ele
alinmig, ardindan ayr bir baslik altinda Anayasa Mahkemesi’nin Kararlar1 inceleme

konusu yapilmistir.

3.2.4.1. 1750 Sayih Universiteler Kanunu’nun Ongordiigii Yonetim

Modeli

1750 sayilh  Universiteler Kanunu o6ncesinde 1961  Anayasasi’nin
tiniversiteleri diizenleyen 120. maddesi yeniden kaleme almmistir. 1750 sayili
kanunun anayasada yapilan degisiklikler temelinde hazirlandigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ortaya koydugu yonetim modelinin anlasilabilmesi anayasal
degisiklikler konusunda bilgi sahibi olmayi gerektirmektedir. Yeni diizenlemede
tiniversite kurumu, 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Buradan
maddenin ilk halinde yer alan ve Ozerkligi niteleyen “bilimsel ve yonetsel”
ifadelerinin ~ ¢ikarildigi  anlagilmaktadir. Yonetsel Ozerklige uygun olarak
tiniversitelerin kendileri tarafindan segilen organlar eliyle yonetilmesi yoOniindeki
hiikiim korunmus ancak bu yonetimin devletin gozetimi ve denetimine tabi olacagi
ifade edilmistir. Universitelerdeki siddet olaylariyla baglantili olarak 120. maddeye
yapilan bir ekleme ile belli sartlarin varligi halinde Bakanlar Kurulu’na {iniversite
yonetimine el koyma yetkisi verilmistir. Neticede Anayasa’da yapilan degisiklikler
bir biitiin olarak ele alindiginda, bu diizenlemenin iiniversiteler {izerindeki devlet
kontrolliniin artirilmasi amaci tagidigir  goriilmektedir. Bu ise 1750 sayili
Universiteler Kanununun {izerinde yiikseldigi zemini ortaya koymasi bakimindan

onemlidir.
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1750 sayili kanunun sistematiginden yasa koyucunun énem verdigi konularin
ve buradan hareketle Ongoriilen yonetim modelinin belirgin 6zelliklerinin tespit
edilmesi mimkiindiir. 4936 sayili kanunda genel hiikiimlerin ardindan fakiilteler
diizenleme konusu yapilmis iken, 1750 sayili kanunda genel hiikiimleri takiben
“devletin denetimi ve gozetimi” baghigi altinda iiniversiteler iistii kuruluslar
diizenlenmistir. Devletin {niversiteler tizerindeki denetimini artirmak adina
tiniversiteler {stli kurulus olarak nitelendirilen iki yeni kurum kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) dur. YOK iin gorevi;
yiiksekdgretim alanina yon vermek, yiiksekogretim kurumlari arasinda koordinasyon
saglamak ve alandaki uygulamalari izleyerek yetkili makamlara 6nerilerde bulunmak
olarak tanimlanmigtir. Baskanligin1 Milli Egitim Bakani'min iistlendigi YOK, her
tiniversitenin yetkili organinca secilecek birer profesor liye ile bu {liye sayisina esit
miktarda Milli Egitim Bakani’nin teklifi {lizerine Bakanlar Kurulunca secilecek
tiyelerden olugmaktadir. Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek iiyelerle ilgili bazi
kriterler tespit edilmistir. Buna gore, bu iiyeler arasinda Maliye Bakanligi, MEB,
Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK) ile resmi yiiksekdgretim kurumlarini temsilen birer iiyenin bulunmasi

sart1 getirilmistir. Uyelerin gdrev siiresi, iki y1l olarak belirlenmistir.

Uye kompozisyonu incelendiginde, karma bir yapiya sahip olmakla birlikte
akademisyenlerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Ancak baskanligini Milli Egitim
Bakani’nin iistlenmis olmasi ve lyelerin yarisinin hiikiimet tarafindan segilmesi
kurulda siyasi iktidarin etkili bir konuma sahip oldugunu gostermektedir. Bu tespiti
destekler nitelikte baska bir gosterge ise, kurulun genel sekreterliginin orgiitlenme
tarzidir. Genel sekreterlik teskilattmin MEB biinyesinde kurulmasi ve YOK’iin
iistlendigi gorevleri yerine getirmesine yardimci olmak iizere uzmanlik esasina dayali
olarak orgiitlendirilmesi Ongorilmiistiir. Teskilatin basi olan genel sekreter ise,
YOK iin gosterecegi ii¢ aday arasindan Milli Egitim Bakani tarafindan atanmaktadur.
Kurulun gorev tanimindan, agirlikli olarak yiliksekdgretim sisteminin iilke ¢apinda
koordinasyonu saglama islevine odaklanacagi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, bu
gorevi yerine getirmek tizere kurula verilen yetkilerin igerigi koordinasyon

saglamanin otesinde yiiksekdgretim sistemini diizenlemeye yoneliktir. Kurulun sahip
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oldugu tniversite kadrolarinin diizenlenmesi, arastirma fonlarinin {iniversiteler
arasinda dagitimini1 yapmak, 6grencilerden alinacak har¢ ve flicretlerin esaslarini
tespit etmek gibi yetkiler icrai nitelik tasimaktadir. Bu baglamda, YOK’ii
koordinasyon ve yonlendirme kurulusu yerine diizenleyici kurulus olarak nitelemek

daha isabetli bir degerlendirmedir.

Kanunda tiniversiteler iistii kurulus olarak giindeme getirilen bir diger kurum
ise, Universite Denetleme Kurulu (UDK)’dur. Bagbakanliga bagli olarak kurulan
UDK’nin gorevi, iiniversiteler iizerinde devletin gdzetim ve denetimini saglamak
olarak ifade edilmistir. Bagkanligin1 bagbakanin yaptig1 kurulun tabi iiyeleri; Milli
Egitim Bakani, Adalet Bakam ve DPT Miistesaridir. 1750 sayili Universiteler
Kanunu’na tabi iiniversitelerin®® rektorliik yapmis Ogretim iiyeleri arasindan kura
yontemi ile ii¢ yilligina belirlenen ii¢ tiye ve Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
tarafindan dekanlik yapmis 6gretim iiyeleri arasindan secilecek bir liye de kurulun
secimle gelen iiyeleridir. Kurula gozetim ve denetim gorevini yerine getirmek iizere
oldukca genis yetkiler taninmigtir. Bunlarin basinda kurulun gerekli gérdiigii hallerde
herhangi bir yiiksekogretim kurumunda gorevli kisilerden ya da kurumun yetkili
organlarindan yazili ve sozli bilgi istemek gelmektedir. Yiiksekogretim
kurumlarinda gorevli kisilerin disiplin cezas1 gerektiren fiilleri karsisinda
kovusturma agilmasini talep etme, verilen kararlara kars1 UAK a itiraz etme, belli
stireler iginde kovusturmaya baslanmaz ya da kovusturma neticelendirmezse re’sen
harekete gegme yetkisi diger 6nemli yetkileri arasinda yer almaktadir. Ayrica Milli
Egitim Bakani’na gecikmesinde sakinca gordiigii hallerde kurula ait yetkileri

kullanma hakk1 verilmistir.

8 ODTU harig tiim tiniversiteler 1750 sayili Universiteler Kanununa tabi kilinmustir (y.n.)
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Sekil 3.8. 1750 Sayili Universiteler Kanununa Gore Tiirkiye Yiiksekogretim
Y 6netim Modeli

YUKSEKOGRETIM YONETIM MODELI
(1973 - 1750 Sayih Universiteler Kanunu)

&

UNIVERSITE YONETIM ORGUTLENMES UNIVERSITELER USTU YONETIM ORGUTLENMESI
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kanunun iiniversiteler {istii kuruluslar arasinda saydigi UAK ile ilgili olarak
da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin baginda, UAK’in gérev tammindaki
belirsizligin ortadan kaldirilmasi1 gelmektedir. Kurul, tiniversiteler arasinda akademik
yonden koordinasyonu saglamak, O0gretim iiyesi ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri
almak ve Tniversitelerin tamamini ilgilendiren kanun, tiiziik ve yonetmelik
tasarilarin1 hazirlamakla goérevlendirilmistir. Bir baska oOnemli degisiklik {iye
kompozisyonunda yasanmustir. Uyeler arasindan fakiilte dekanlari cikarilmis ve
kurulun tiniversite rektorleri ile her bir iiniversite senatosu tarafindan secilecek ikiser
profesor unvanlt 6gretim {iyesinden olugmasi ongoriilmiistiir. Kurul baskanligi ile
ilgili olarak {iniversite rektorlerinin sira ile bu gorevi iistlenmeleri usuliine son
verilmistir. Bunun yerine rektor iiyeler arasindan {i¢ yil gérev yapmak lizere bir
baskan ile baskan vekili secilmesi yontemi benimsenmis ancak ayni kisilerin arka
arkaya secilmeleri yasaklanmistir. Bir diger onemli degisiklik ise, Ankara merkezli

bir genel sekreterlik teskilati kurulmasi ve kurulun her yil Haziran aymin son
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haftasinda diizenli olarak toplanmasimna iliskin diizenlemedir. UAK’in MEB ile
iligkisi, kurul tarafindan alinan kararlarin bildirilmesi {izerinden kurulmustur. Bunun
karsiliginda bakana uygun goérmedigi kararlar1 tekrar goriisiilmek iizere iade etme
yetkisi tanmmustir. UAK ile ilgili degisiklikler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
bu degisikliklerin kurulun kurumsal kapasitesini artirmaya yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Bu itibarla 1750 sayil1 Universiteler Kanunu ile UAK, akademik {ist

kurul hiiviyeti kazanmistir.

1750 sayili Universiteler Kanunu, iiniversite yonetim drgiitlenmesinde yapisal
nitelikte sayilabilecek degisikliklere yol agmamistir. Giindeme gelen degisiklikler
arasinda en dikkat ¢ekeni, rektoriin gorev siiresinin {i¢ yila ¢ikarilmasi ve Tiirkiye’de
ilk defa rektor yardimciligi miiessesine yer verilmesidir. Rektore yardimci olmak
izere en fazla iki rektor yardimcisi gorevlendirilebilecegi ifade edilmistir. Rektorle
beraber goreve gelip rektoriin herhangi bir sekilde gorevden ayrilmasiyla otomatik
olarak gorevleri sona eren bu kisilerin, rektoriin gosterecegi bir misli aday arasindan
senato tarafindan seg¢ilmesi Ongoriilmiistiir. Gorev siiresi uzayan ve yardimcilik
miiessesine kavusan rektoriin, liniversite yonetimindeki konumunun gii¢lendirildigini
ileri siirmek miimkiindiir. Bu ise, 4936 sayili Universiteler Kanunu’nda 1960 ile
1967 yillarinda yapilan ve rektoriin tiniversite yonetimindeki konumunu giiglendirme

yoniinde kendini gosteren egilimin devami niteligindedir.

Yonetim modeli agisindan iizerinde durulmasi gereken son diizenleme ise,
belli sartlarin gergeklesmesi halinde {iniversitelerin yonetimine Bakanlar Kurulu
tarafindan el konulabilmesidir. Anayasa’da bu konuyla ilgili yer alan ifade aynen
kanuna transfer edilmis ve el koymay1 gerektiren sartlar hakkinda kanunda ayrica
diizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte bizi asil ilgilendiren husus, el koymanin
gerceklesmesinin ardindan Bakanlar Kurulu'nun tiniversite yonetimine iliskin sahip
oldugu yetkilerdir. Buna gére Bakanlar Kurulu’na, liniversite yonetim organlar ile
bu organlarda ¢alisan kisilerin gerekli goriilmesi halinde gorevlerine son verilmesi ve
yerine yenilerini se¢gme, el koymaya sebep oldugu diisiiniilen kisiler hakkinda
disiplin ve ceza kovusturmasi yapma ile tiniversitenin ya da bazi1 akademik birimlerin

kapatilmasina karar verme yetkileri verilmistir. Dolayisiyla, {iniversite yonetimine
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Bakanlar Kurulu tarafindan el konulmasi halinde ortaya ¢ikan yeni yonetim tarzini

olaganiistii yonetim olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Netice itibariyla; 1961 Anayasasi’nda yapilan degisikler ile 1750 sayih
Universiteler Kanunu birlikte degerlendirildiginde aralarindaki tamamlayicilik
iligskisi kolaylikla fark edilebilmektedir. Anayasal degisikliklerde ifadesini bulan
tiniversiteler lizerindeki devletin gbézetim ve denetimini artirma amacini hayata
gecirmeye yonelik yonetim modeli, 1750 sayili kanunda diizenlenmistir. Bu modelin
karakteristik ozelligi, tniversiteler istii kuruluslar tizerinden orgiitlendirilmesidir.
Olusumunda hiikiimetin belirleyici rol aldigt YOK ve UDK araciligiyla iiniversiteler
iizerinde devlet kontroliiniin tesis edilmesi amaglanmustir. Ancak, ozellikle YOK e
verilen yetkiler baglaminda kontrol amacinin yani sira yiiksekogretim yonetiminde
agirlik merkezinin devlete kaydirilmast yoniinde bir amacin bulundugunu da ileri
stirmek miimkiindiir. Bir 6nceki boliimde de ifade edildigi lizere 1961 Anayasasi’nin
ilk hali ve 4936 sayili kanunda 1960 yilinda yapilan degisiklikler, MEB’in
tiniversiteler iizerindeki vesayet yetkisini ortadan kaldirmis ve buna bagli olarak da
tiniversiteler devlet orgiitlenmesi icerisinde ayriksi bir konuma sahip olmustur. Siireg
icerisinde bu konumun o6zellikle 60’11 yillarin sonlarindan itibaren iiniversitelerde
yasanan siddet olaylarinin Onlenmesi iizerinden yol agtigi c¢atismalar, anayasal
degisiklikler ve yeni bir iiniversiteler kanunu hazirlanmasi konusunda temel giidii
olmustur. Her ne kadar tiniversite 6zerkligi korunmus ve 4936 sayili kanunun ilk
halinde Milli Egitim Bakani’na taninmis onama-ret yetkisi lizerinden isleyen vesayet
mekanizmasima geri doniilmemisse de YOK ve UDK araciligiyla yeni vesayet
mekanizmalar1 giindeme getirilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi 1750 sayili
kanunu konu edinen davalarda verdigi kararlar ile bu yapinin yasa koyucunun arzu

ettigi tarzda islemesine izin vermemistir.
3.2.4.2. Anayasa Mahkemesi Kararlari: Geriye Doniis

1750 sayil1 Universiteler Kanunu nun yiiriirliige girmesinin ardindan Anayasa
Mahkemesi’nde kanunun cesitli maddelerini konu edinen dort farkli iptal davasi
acilmistir. Bu davalarin icerikleri incelendiginde Ankara Universitesi tarafindan
acilan 1973/37 esas sayil1 dava, en kapsamli dava olarak dikkati ¢ekmektedir. Diger

davalarda iptal konusu yapilan hiikiimlerin tamamina yakin bir kismi Ankara
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Universitesi tarafindan agilan dava dosyasinda da yer almistir. Anayasa Mahkemesi
de diger davalarla ilgili kararlarinda Ankara Universitesi’nin actigi davaya
gondermede bulunarak kararmin gerekgelerinin biiylik bir boliimiinii bu davada
aciklamistir. Dolayisiyla, bu bashik altinda Anayasa Mahkemesi’nin Ankara
Universitesi tarafindan acilan 1973/37 esas sayili davada verdigi karar iizerinden

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi, kararinin odagma tniversite Ozerkligi kavramini
yerlestirmigtir. Mahkemeye gore, anayasada yapilan degisiklikler 1961
Anayasast’nin ilk halinde iiniversite Ozerkligine iliskin ortaya konan yaklasimi
degistirecek bir nitelige sahip degildir. Dolayisiyla, anayasada dogrudan ifade
edilmemis olsa da {iniversiteler hala bilimsel ve yonetsel 6zerklige sahiptir ve bu
Ozerkligi ortadan kaldiran her diizenleme anayasaya aykirilik tagimaktadir. Bu
baglamda, anayasada yapilan degisiklikler mahkeme tarafindan dniversite
Ozerkliginin korunmasi ve teminat altina alinmasi amacina hizmet ettigi seklinde
yorumlanmistir. Bu ise, mahkemenin 1750 sayili kanunu anayasaya uygunluk
denetimine tabi tutarken kullandig1 temel kistasi ortaya koymaktadir; 1961
anayasasimnin ilk halinde yer alan iiniversite 6zerkligi kavrayisi. Bu baglamda
konumuz agisindan mahkemenin YOK, UDK ve Bakanlar Kuruluna {iniversite
yonetimine el koyma yetkisi veren diizenleme hakkinda verdigi kararlar 6nem arz

etmektedir.

Mahkeme, YOK benzeri koordinasyon islevi iistlenen kurumlarin anayasaya
aykirilik teskil etmediginin altin1 ¢izmistir. Ancak, mevcut haliyle YOK iin tasidig
niteliklerin anayasaya aykiri olduguna hiikmetmistir. YOK biinyesinde iiniversite
disindan gelen {iyelerin bulunmasini YOK’e verilen gorev ve yetkilerle birlikte
degerlendiren mahkeme, YOK i esas itibariyla “iiniversiteler dis1” bir kurulus olarak
nitelemis ve bdyle bir kuruma {iniversite yonetimine miidahale etme imkani taniyan
gorev ve yetkilerin verilmesinin, {niversite Ozerkligi ile bagdasmayacagi
gerekgesiyle YOK iin kurulusu ile gorev ve yetkilerini diizenleyen maddeleri iptal
etmistir. Bagka bir ifadeyle, mahkeme agisindan iiniversitelerin disinda yer alan bir
kurulusun {iiniversite yOnetimine miidahale etmesi mimkiin degildir. Mahkeme,

UDK’y1 anayasada ifadesini bulan iiniversiteler iizerinde devletin gdzetim ve
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denetim gdrevini yerine getirmesini saglayan bir ara¢ olarak degerlendirmis ve
anayasa acgisindan herhangi bir aykirilik tespit etmemistir. Ancak, mahkemenin UDK
hakkindaki yorumu oOnemlidir. Gézetim ve denetim mekanizmasinin iiniversite
ozerkligini giivence altina alan &zelliginden yola cikarak UDK’nin {iniversite
Ozerkliginin teminati oldugunu vurgulamistir. Bununla birlikte mahkeme,
gecikmenin sakinca dogurabilecegi haller icin UDK’nin yetkilerinin Milli Egitim
Bakani’na devredilmesini ongoren diizenlemeyi iptal etmistir. Ciinkii 6zerkligin
teminati olarak goriilen UDK’ya verilen gorevler mahkemeye gore, gecikmesinde

sakinca dogabilecek olaganiistii nitelikte gorevler degildir.

Son olarak {iizerinde durulmasi gereken konu, mahkemenin {iiniversite
idaresine hiikiimet tarafindan el konma meselesi hakkinda vermis oldugu karardir.
Mahkeme, hiikiimetin hangi hallerde {iniversite idaresine el koyabilecegini
diizenleyen kanun maddesini iptal etmistir. Mahkemeye gore, anayasada yer alan
ifadenin  aynen yasaya aktarilmast  kanunla  diizenleme  gerekliligini
karsilamamaktadir. Bunun yani sira anayasanin ¢izdigi ¢ercevenin disinda idareye
takdir yetkisi kullanma imkani veren el koyma sebeplerinin yasada yer almasi,
anayasaya aykirilik olusturmaktadir. Mahkemenin iptal karari, tamamiyla hukuk
teknigi ilgilendiren bir gerek¢eye dayanmaktadir. Dolayisiyla, mahkeme agisindan
anayasanin ¢izdigi c¢erceve igerisinde kalmak kaydiyla {niversite yOnetimine
hiikiimetge el konmasi 6zerklige aykiri degildir. Bu ise, mahkemenin “miidahale
niteligi tasiyan her diizenleme aslinda iiniversite Ozerkligine hizmet etmektedir”

seklinde ifade edilebilecek yaklasimiyla tutarlilik arz etmektedir.

Netice itibartyla Anayasa Mahkemesi’nin kararinin Oziinii, iiniversite
Ozerkligine yapilan vurgu ve bu baglamda anayasada yapilan degisikligin
uygulamada Ozerkligi zedeleyecek tarzda bir yansimasi olamayacagi yoniindeki
yorum olusturmaktadir. Bu dogrultuda verdigi karar ile YOK’i islevsiz hale
getirmis, Bakanlar Kurulu'nun {iniversite yonetimine el koymasma imkan taniyan
diizenlemeyi kaldrmis ve UDK’ya taninan yetkilerin {iniversite 6zerkligini
zedeleyecek tarzda kullanilamayacagini ifade etmistir. Baska bir acidan bu karar,
siyasi iktidarin iiniversiteler iizerinde vesayet yetkisine sahip olamayacagi seklinde

de yorumlanabilir. Dolayisiyla, siyasi iktidarin anayasa degisikligi ve 1750 sayili
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kanun ile giindeme getirdigi yonetim modeli, Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karar
lizerine uygulanamamistir. Bagka bir ifadeyle, iiniversitelerin devlet orgiitlenmesi
igerisindeki ayriksi konumunda bir degisiklik olmamis ve hiikiimet ile aralarinda
catigmalar yasanmaya devam etmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda
hazirlanan 1982 Anayasasi ve onun Oncesinde 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekogretim yonetim sisteminde koklii bir doniisiim

yasanmigtir.
3.3. Boliim Degerlendirmesi

Universite kurumunun Tiirkiye’ye girisi, 19. yiizyilin ilk yarisinin sonlarinda
gerceklesmistir. Bu donem, Heper’in “kismi batililasma”, Tekeli’nin de “utangag
modernlesme” adim1 verdigi doneme tekabiil etmektedir. Donemin bu sekilde
nitelenmesinin sebebi, Islami normlarin toplumsal diizende hakimiyetini siirdiirmekte
olmas1 ve buna bagli olarak modernlesme adina atilan adimlarin koklii reform niteligi
kazanamamasidir. Bu durumun yansimalarini iiniversitenin kurulus siirecinde de

gérmek miimkiindiir.

Universite fikri ilk defa 1846 yilinda giindeme gelmistir. Tanzimat
doneminde yapilmasi planlanan egitim reformunun bir parcasi olarak iiniversitenin
kurulmast gerektigi vurgulanmistir. Donemin reform hareketlerinin ruhuna uygun
olarak iiniversitenin agilisi, ilk giindeme geldigi tarihten 24 yil sonra 1870 yilinda
yapilabilmistir. Ik macerasi oldukga kisa siiren iiniversite 1871 yilinda kapatilmistir.
1874 yilinda Galatasaray Sultanisi’nin uzantisi olarak yeniden agilan tiniversitenin bu
macerasi da uzun siireli olmamis ve 1881 yilinda tekrar kapatilmistir. 1900 yilina
gelindiginde ise, iiniversite bir daha kapanmamak iizere agilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de iiniversite kurumunun siirekli ¢alisan bir kurum haline gelebilmesi i¢in
54 yil beklemek gerekmistir. Peki, bu iiniversite modern iiniversite nitelikleri tasiyan
bir liniversite midir? Bu soruya olumlu bir yanit vermek miimkiin degildir. Modern
tiniversitenin olmazsa olmazlarmin basinda biinyesinde arastirma faaliyetine yer
vermesi gelmektedir. Bunun yani sira orta ¢ag liniversitesinden miras kalan ayri tiizel
kisilik ve 6zerklik kavrami modern {iniversiteyi niteleyen diger onemli 6zelliklerdir.

1900 yilindaki Dariilfiinunu Sahane, bu O6zelliklerin higbirine sahip degildir. Bu
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haliyle bir yliksek okul niteligi tasiyan iiniversite, bir biitliin olarak merkezi yonetimin

kontrolii altinda bulunmaktadir.

II. Mesrutiyet ve sonrasinda yasanan gelismeler, modern tliniversiteye dogru
giden siirecte bir kirilma noktasi niteligi tasimaktadir. Bu stiregte 6zellikle I. Diinya
Savasi sirasinda Almanya’dan gelen 20 6gretim {iyesinin 6nemli katkilar1 olmustur.
Neticede 1919 yilinda ¢ikarilan nizamname ile modern {niversite hayata
gecirilmistir. Bu liniversite hala ayr tiizel kisilige sahip degildir ancak bu eksiklik de
cok gegcmeden 1922 yilinda tamamlanmistir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de modern
tiniversite konusunda belli bir olgunluga ulasilmasinin yaklasik 76 yil siirdiigii
sonucuna ulasilmaktadir. Bagka bir a¢idan bu durum, Tiirkiye’de modern tiniversite
olgusunun 100 yildan az bir ge¢gmise sahip oldugunu gostermektedir. Bu baglamda

1919 yilina kadar olan donem, modern tiniversitenin kurulus siirecini anlatmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1933 yilina kadar tiniversiteye miidahale etmemistir. Bu
tarihe kadar tiiniversite faaliyetlerini 1919 nizamnamesi temelinde yliriitmistiir.
Yonetim modeli agisindan bu donemin belirleyici vasfi, {liniversite ile Maarif
Vekaleti arasindaki vesayet iliskisidir. Ikili arasindaki vesayet iliskisi dariilfiinun
emini olarak adlandirilan rektoriin se¢imi ile dariilfiinun divani adi verilen senatonun
aldig1 kararlarin Maarif Vekaletinin onayma tabi kilinmasi lizerinden kurulmustur.
Dolayisiyla, yonetim modelinde bakanlik etkin bir konuma sahiptir. 1933 yilinda
Cumbhuriyet yonetimi devrim niteliginde bir adim atarak dariilfiinununu kapatmis ve
yerine Istanbul Universitesi’ni kurmustur. Bu miidahalenin nedeninin agikliga

kavusturulmasi, sonrasinda ortaya ¢ikan yapinin anlagilabilmesi agisindan 6nemlidir.

Miidahalenin goriiniirdeki sebebi, dariilfiinunun beklentileri karsilayamamasi
olarak ifade edilse de ilgili bolimde de yer verilen alintinin ortaya koydugu iizere
asil sebep, dariilflinunun tlilkede yasanmakta olan devrim silirecine kayitsiz kalmis
olmasidir. Universitenin akademik kadrosunun énemli bir kismimin tasfiye edilmis
olmasi1 da bu tespiti destekler niteliktedir. Bu miidahale gerek igerik gerekse de bigim
acisindan Fransiz Thtilali sonrasinda iiniversite kurumuna yapilan miidahaleye
benzemektedir. Jakoben nitelik tasiyan miidahalenin yonetim olgusu baglaminda en
onemli sonucu ise, ge¢is donemi varsayimi altinda tiniversite O6zerkliginin rafa

kaldirilarak yonetimin merkezilestirilmesi olmustur. Malche’nin raporunda da cevaz
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verilen geg¢is donemi uygulamalari neticesinde Tirkiye’de 1946 yilina kadar

yiiksekdgretim yonetimini dogrudan MEB iistlenmistir.

1946 yilinda ¢ikarilan 4936 sayili Universiteler Kanununu, gegis déneminin
sonu ve normallesmenin baslangic1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Gegis
doneminde rafa kaldirilan modern {iniversite, 1946 yilinda biitlin unsurlartyla tekrar
hayatiyet kazanmistir. Ortaya konan yonetim modeli, ana hatlariyla 1919 tarihli
nizamnamenin aynisidir. Universite ile MEB arasinda iiniversite kurul/larmin aldig
kararlarin onaya tabi kilinmasi iizerinde bir vesayet iliskisi kurulmustur. Ilk
{iniversiteler {isti kurulus olan UAK da bu dénemin iiriiniidiir ve bir vesayet
mekanizmasi islevine sahiptir. Modelin iiniversite yonetim orgiitlenmesi agisindan
dikkat ¢eken Ozelligi ise, karar alma siire¢lerinde kurullar1 merkeze alan bir yapiya
sahip olmasidir. Neticede, sistemin yonetiminde MEB agirligin1 korumaktadir. 27
Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan ise ortaya ¢ok farkli bir manzara ¢ikmustir.
Bunu giidiileyenin 1950-1960 yillar1 arasinda DP’nin izledigi politikalar oldugu
konusu ilgili boliimde detayli bir sekilde ele alinmisti. 60 sonrasinda ortaya ¢ikan
yonetim modelinin belirleyici vasfi, MEB’in vesayet yetkisinin kaldirilmasidir.
Anayasal giivence altina alinan bilimsel ve idari 6zerklik sonucunda iiniversiteler,
kamu yonetimi igerisinde ayrikst bir konum elde etmislerdir. Bu konumu

“baglantisizlik” ya da “havada asili kalmak™ seklinde ifade etmek miimkiindiir.

60’lr yillar ayn1 zamanda Tiirkiye’de yiiksekogretimin kitlesellesmeye
basladig1r yillardir. YiiksekOgretime artan talebi karsilamak adina hiikiimetler,
tiniversitelere basvurmus ancak olumlu yanit alamamiglardir. Bu ise, yliksekogretim
alaninda orgilitlenme ¢esitliligi olarak kendini gostermis ve 1960-1981 yillar
arasinda MEB’e ya da diger bakanliklara bagli {iniversite adi tasimayan bircok
yiiksekogretim kurumu kurulmustur. Ayni donem Tiirkiye’de iiniversitelerde siddet
olaylarin yaygmlik kazandigi yillara denk diismektedir. Hiikiimetler yukarida
“baglantisizlik” olarak ifade edilen durumdan otiirii, siddet olaylarinin
bastirilamadigindan yakinmaktadir. Bu baglamda, sivil idarenin yetersiz oldugu
diisiincesinden hareket eden TSK’nin 12 Mart 1971 tarihinde verdigi muhtiranin

yiiksekogretim yonetimi agisindan da 6nemli sonuglart olmustur.
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YOK Sisteminin ilk provasi olarak adlandirabilecegimiz bu dénemin ydnetim
modelinin belirleyici vasfi, tiniversiteler iistii kuruluglar araciliiyla {iniversiteleri
devletin kontrolii altina almaktir. Universitelerin idari ve bilimsel 6zerklikleri
korunmakla birlikte 4936 sayili Universiteler Kanununun ilk halinde &ngoriilen
vesayet iligskisinden daha kuvvetli bir vesayet iligkisi glindeme getirilmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi 1974 yilinda verdigi kararlarla yeni yonetim modelinin
uygulanmasina cevaz vermemistir. Boylece iiniversiteler “baglantisiz” konumlarina
tekrar doniis yapmislardir. Bu durumu ortadan kaldiran yeni bir yonetim modeli ise,
12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra hayata gegirilmistir. YOK Sistemi olarak
adlandirilan ve gilinlimiizde de uygulanmakta olan yoOnetim modeli, bir sonraki

boliimde incelenmistir.
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4.1981°’DEN GUNUMUZE YUKSEKOGRETIM YONETIMI: YOK SISTEMi

12 Eylil 1980 tarihinde TSK, iilke yoOnetimine el koymustur. Darbeyle
birlikte TBMM kapatilmis, siyasi partilerin faaliyetlerine son verilmis ve iilkenin
yonetimini Milli Giivenlik Konseyi (MGK) devralmistir. MGK, anayasa hazirlik
calismalar1 i¢in “Danigsma Meclisi” adi verilen bir yapt kurmustur. Bu meclis
tarafindan hazirlanan anayasa metni, MGK tarafindan son sekli verildikten sonra 7
Kasim 1982 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
Anayasanin ylirtirliige girmesine kadar ge¢cen zaman diliminde birgok alanda MGK
tarafindan yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal diizenlemeler arasinda yer alan
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu da 6 Kasim 1981 tarihinde yayimlanarak

yiirtirliik kazanmastir.

Yeni anayasa beklenmeden c¢ikarilan Yiksekogretim Kanunu ile
yiikksekdgretim yonetiminde reform niteliginde degisiklikler yapilmistir. Giiniimiizde
de yiiriirliikte olan 2547 sayili kanunda aradan gegen 30 yillik siire igerisinde birgok
degisiklik yapilmistir. Ancak bu degisiklikler YOK Sistemi olarak adlandirilan
yonetim modelinde yapisal bir déniisiime yol agmamustir. Ote yandan, YOK Sistemi
dogdugu andan itibaren kamuoyunda stirekli tartisma konusu olmus ve olmaya
devam etmektedir. Tartismalar sistemin kaldirilmasindan ¢esitli agilardan reforme
edilmesine kadar uzanan genis bir yelpaze igerisinde yiiriitiilmektedir. Bu
tartismalarin ortak noktasi ise, YOK Sisteminin mevcut halinde yapisal bir doniisiime
olan ihtiyag iizerine yaptiklart vurgudur. Gerek giincel bir tartisma konusu olmasi
gerekse de tezin amaci gdz dniinde bulunduruldugunda, YOK Sisteminin biitiinliiklii
bir bakis acis1 gergevesinde tahlil edilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda
oncelikle 1982 Anayasasi’nin yiiksekdgretimi konu edinen diizenlemeleri iizerinde
durulmustur. Ardindan 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu temelinde YOK Sistemi
incelenmigstir. Konuya iliskin biitiinliiklii bir bakis agisinin olusmasi adina, alternatif
bir yonetim modeli olarak 1991 yilinda giindeme getirilen “6zel statiilii {iniversite”
modeli ile Kalkinma Planlar1 da dahil olmak iizere cesitli kisi ve kurumlarin YOK

Sistemine dair degerlendirmeleri de bu boliim kapsaminda ele alinmistir.
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4.1. 1982 Anayasasi’nda Yiiksekogretim Yonetimi

1982 Anayasasi’nda “‘yiiksekogretim kurumlar1” ile yliksekdgretim {ist
kuruluglar1” seklinde bir ayrima gidilmis ve “yiiksekégretim kurumlari” baghigin
tastyan 130. maddede iiniversite kurumu, “yiiksekdgretim st kuruluslar1” baghigin
tastyan 131. maddede ise Yiiksekogretim Kurulu (YOK) diizenlenmistir. Bu
maddeler, Anayasa’da yiirlitmeye iliskin diizenlemelerin yer aldig1 boliimde “idare”
baslig altinda “yliksekdgretim kurumlart ve st kuruluslarr™ alt baslig1 icinde yer
almaktadir. 1961 Anayasasi’nda liniversite kurumu “6zerk kuruluslar” baslig altinda
diizenlenmistir. iki anayasa arasinda diizenlemenin yapildig1 yer bakimindan ortaya
cikan fark, aslinda anayasa koyucularin meseleye bakis agilarindaki farklilig
yansitmaktadir. 1961 Anayasasi tniversite 6zerkligine maddenin bashg iizerinden
Oonemli bir vurgu yaparken, 1982 Anayasasi’nda ozerklik vurgusunun ortadan
kalktig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle 1961 Anayasasi’na gore, 6zerk bir kurulus
niteligi tasiyan iuniversite 1982 Anayasasiyla birlikte bu niteligini kaybetmistir.
Madde basliklarindan anlasilan bu degisim, madde iceriklerinin incelenmesiyle de

ortaya ¢cikmaktadir.

1982 Anayasas1 lniversite kurumunu, bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi olarak tanimlamaktadir. Buradan 1961 Anayasasi’nda {iniversitelere taninan
idari 6zerkligin kaldirildig1 anlagilmaktadir. Bunun sonucu olarak da iiniversitelerin
kendileri tarafindan secilen organlar eliyle yonetilmesi usuliine son verilmistir. Bu
baglamda iiniversite rektdrlerinin Cumhurbaskaninca, fakiilte dekanlarinin da YOK
tarafindan secilip atanmast 1982 Anayasasi’nin giindeme getirdigi Onemli
degisiklikler arasinda yer almaktadir. 1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda yapilan
degisikliklere paralel bir sekilde 1982 Anayasasi’nda da iiniversitelerin devletin
gbzetim ve denetimi altinda oldugu vurgulanmistir. Devletin denetim goérevini yerine
getirecegi alanlarin baginda mali konular gelmektedir. 1982 Anayasasi’nda buna 6zel
bir énem verilmis ve iiniversite biit¢elerinin YOK tarafindan onaylanmasinin
ardindan MEB araciligiyla TBMM’ye sunulacagi ifade edilmistir. Bu siire¢ sonunda
kabul edilen biitcenin, merkezi yonetim biitge esaslar1 temelinde uygulanacagi ve

buna gore denetime tabi olacag dile getirilmistir.
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Ik defa 1750 sayili Universiteler Kanunu ile yiiksekdgretim yonetiminin bir
pargasi haline gelen ancak Anayasa Mahkemesi’nin verdigi karar iizerine kisa bir
siire igerisinde islevini kaybeden YOK, 1982 Anayasasi’nin 6ngdrdiigii yeni yonetim
modelinin bas aktorii konumundadir. Bu konuma uygun olarak anayasada ayri bir
maddede diizenlenmis ve boylece anayasal kurulus olma o6zelligi kazanmistir.
Maddede dikkat ¢ceken en dnemli husus, kanun yazim teknigine benzer tarzda detayl
bir sekilde YOK’iin gorev tammmmin yapilmis olmasidir. Buna gore YOK’iin

gorevleri;

- Yiksekogretim kurumlarinin = dgretimini  planlamak, diizenlemek,

yonetmek, denetlemek,

- Yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-0gretim ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini yonlendirmek,

- Yiksekogretim kurumlarmin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler

dogrultusunda kurulmasini ve gelistirilmesini saglamak,

- Universitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini

saglamak ve
- Ogretim elemanlarmin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak

seklinde ifade edilmistir. Gorev tanim incelendiginde YOK’iin
yiiksekdgretim yonetiminin vesayet kurumu oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Anayasa parlamenter demokratik sistemi benimsemis olmasma ragmen devletin
tiniversiteler iizerindeki vesayet yetkisinin kullaniominda bakanlik yerine biirokrasi

icerisinde yer alan bir kurumu tercih etmistir.

Netice itibartyla; 1982 Anayasasi’nin yiiksekogretim sistemini konu edinen
diizenlemeleri bir biitiin olarak incelendiginde, 6ngoriilen yonetim modelinin belirgin
vasfinin  devletin iiniversiteler iizerindeki kontroliine imkan veren asiri
merkeziyetcilik oldugu anlasilmaktadir. Universiteler mali acidan merkezi yonetim
biitcesinin bir parcasi olarak kabul edilmis ve buna bagli olarak siki mali disiplin
uygulamalarina tabi kilinmistir. idari ve akademik agidan ise YOK ’iin vesayeti altina
alimmistir. Dolayisiyla, ortaya 1961 Anayasasi’nin 6ngordiigii yonetim modelinden

oldukga farkl1 bir yonetim modeli ¢ikmistir.
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4.2. 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu ve YOK Sistemi

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu hem {iniversite yonetim orgiitlenmesinde
hem de tiniversite ile siyasi iktidar arasindaki iliskiyi kuran yonetim 6rgiitlenmesinde
onemli degisiklikler igermektedir. Bu bélimde oOncelikle iiniversite yoOnetim
orgiitlenmesi ilizerinde durulmus ardindan {iniversite ile siyasi iktidar arasindaki

iliskiyi kuran yonetim orgiitlenmesi ele alinmistir.

1946 yilinda cikarilan 4936 sayili Universiteler Kanunu’ndan itibaren
liniversite yonetimi senato, liniversite yonetim kurulu ve rektor olmak iizere ii¢ temel
organ tizerinden Orgiitlendirilmektedir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu da bu
yapty1 korumustur. Ancak onceki diizenlemeler ile 2547 sayili kanun arasinda
yonetiminin agirlik merkezini teskil eden organ konusunda farklilik bulunmaktadir.
1946°’dan 1981°e kadar uzanan dénemde iiniversite yonetim Orgilitlenmesinde basta
senato olmak tizere kurullarin etkin bir konuma sahip oldugu goriilmektedir.
Universite yonetimini ilgilendiren kararlar, yetkili kilinan kurul/lar (senato-iiniversite
yonetim kurulu) tarafindan alinmakta ve kararin uygulamasi ise rektdre havale
edilmektedir. Rektor bu kurullarin baskani olmakla birlikte liniversite yonetiminde
rektore ¢izilen gorev tanimi (kararlari uygulama ve birimler arasi diizenli ¢alismayi
saglama) dikkate alindiginda, yonetim orgiitlenmesinde agirlik merkezini kurullarin
olusturdugu sonucuna ulasilmaktadir. Bununla birlikte, 6nceki boliimlerde de isaret
edildigi iizere 1946-1981 doneminde rektoriin iiniversite yoOnetimi igerisindeki
pozisyonunu kuvvetlendiren diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla, 1981°e dogru
uzanan siiregte iiniversite yonetiminde rektorii daha giicli kilma yoniinde bir
egilimin varligindan s6z etmek miimkiindiir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ise

bu egilimde bir kirilma noktasini temsil etmektedir.

2547 sayili kanun {iniversite yoOnetim Orgiitlenmesinin odagma rektorii
yerlestirmistir. Buna bagli olarak senato akademik konularda, iiniversite yonetim
kurulu ise idari islerde rektore yardimci olmakla goérevlendirilmis ve karar alma
yetkileri kaldirilmistir. Rektoriin gérev tanimi ise, liniversite ydnetiminde sahip
oldugu merkezi konumu ortaya koymaktadir. Buna gore rektoriin gorev ve yetkileri

arasinda yer alan
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- Universite kurullarinin &nerilerini inceleyerek karara baglama,

- Universitenin yatirim programlarini, biit¢esini ve kadro ihtiyaglarii bagh
birimlerin ve iiniversite yonetim kurulu ile senatonun goriis ve onerilerini

aldiktan sonra hazirlama,

- Gerekli gordiigii hallerde tniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
gorevli Ogretim elemanlarimin ve diger personelin gorev yerlerini

degistirmek veya bunlara yeni gérevler verme

seklinde ifade edilen gorev ve yetkiler, liniversite yonetiminde hem karar
alma hem de kararlar1 uygulama yetkilerinin rektdre verildigini gostermektedir.
Bunun yani sira rektdre taninan iiniversite personelinin gorev yerlerini takdir yetkisi
cergevesinde degistirme hakkinin, iiniversite yonetiminde rektorii hiyerarsik iist

konumuna getirdigini ileri siirmek miimkiindiir.

Universite yonetim orgiitlenmesi baglaminda 2547 sayili kanunun giindeme
getirdigi bir diger dnemli degisiklik ise, rektor se¢imine iliskindir. 1946 yilindan
itibaren uygulanan rektoriin akademisyenler tarafindan secilmesi usuliine son
verilmistir. Bunun yerine Yiiksekogretim Kanunu’nun ilk halinde benimsenen
yontem, rektdr se¢iminde {iniversite 6gretim iiyelerini disarida birakmaktadir. Buna
gore, iniversite rektoriiniin YOK tarafindan tespit edilecek doért aday arasindan
Cumhurbagkaninca atanmasi usulii benimsenmistir. Burada dikkat ¢eken 6nemli bir
nokta, adaylarin niteligi konusudur. Buna gore, YOK iin belirleyecegi dort adayn,
ikisinin profesor unvanli akademisyen diger ikisinin ise devlet hizmetinde en az on
bes yil gorevde bulunmus kamu gorevlileri arasindan secilecegi Ongdriilmiistiir.
Boylece akademisyen olmayanlar arasindan da rektdr se¢iminin onii agilmistir.
Gorev siiresi bes yil olarak tespit edilen rektorlerin tekrar secilebilecekleri ifade
edilmis ve tekrar secilmeye herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bu secim

sisteminde 1992 yilinda yapisal bir degisiklige gidilmistir.

Giliniimiizde de uygulanmakta olan yeni sistemde akademisyenler sec¢im
siirecine yeniden dahil edilmistir. U¢ asamadan olusan sistemin ilk asamasinda
tiniversite  biinyesinde  secim  yapilmaktadir. Sadece profeséor unvanh

akademisyenlerin aday olabildigi ve 6gretim tiyelerinin oy kullanabildigi bu se¢im
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sonucunda en fazla oyu alan alt1 aday YOK e bildirilmektedir. ikinci asamada, YOK
Genel Kurulu’nda da bir se¢im yapilmakta ve neticede genel kurul iiyelerinden en
fazla oy alan ii¢ adaym ismi Cumhurbaskanina gonderilmektedir. Son karar mercii
konumunda olan Cumhurbaskan1 da ii¢ adaydan birini rektér olarak atamaktadir.
Yeni sistemle birlikte akademisyen olmayanlardan rektdr segme imkani ortadan
kaldirilmig ve sinirli da olsa Ogretim iiyelerinin rektér se¢im siirecine katilimi

saglanmistir.

Rektoriin gorev tanimi ve bu gdrev tanimina bagli olarak sahip oldugu
yetkiler onu {iniversite yonetiminin agirlik merkezi haline getirmistir. Ote yandan,
goreve gelis siirecinin rektorlin tiniversite yonetimindeki konumunu giiclendirdigini
ileri slirmek miimkiindiir. Anayasaya gore Cumhurbaskan: devletin basi sifatim
tasimaktadir ve bu sifatla Tirkiye Cumhuriyeti’nin birligini temsil etmektedir.
Rektoriin de son kertede Cumhurbagkani tarafindan secildigi dikkate alinirsa, rektor
tiniversitede bir bakima devletin temsilcisi konumundadir. Gelinen nokta itibariyla,
YOK Sisteminin iiniversite ydnetim orgiitlenmesinde rektdr merkezli bir modeli

tercih ettigi sonucuna ulagilmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ongdrdiigii yonetim modeline adini
veren YOK, yiiksekogretim yonetiminde merkezi bir konuma sahiptir. Kanun
YOK’ii, “tiim yiiksekdgretimi diizenleyen ve yiiksekdgretim kurumlarmin
faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus” olarak tanimlamaktadir. Burada
dikkat ceken en 6nemli 6zellik, YOK’e gorev ve yetkileri cercevesinde dzerklik
taminmig olmasidir. Bu 6zerklik sayesinde YOK, gérev alani icerisinde bulunan
konularla ilgili olarak herhangi bir siyasi merciinin onayina ihtiya¢ duymadan karar
alma imkanma sahiptir. Baska bir ifadeyle, YOK’iin aldii kararlarm yiiriirliik
kazanmasi baska bir makamin onamasina tabi degildir. Bu ise yiiksekogretim
yonetiminde YOK’{in merkezi konumunu giiclendiren bir 6zellik olarak dikkati

¢ekmektedir.

YOK’iin yiiksekdgretim yonetiminde merkezi bir konuma sahip oldugu
yoniindeki tespitimizi destekleyen bir diger argiiman ise, YOK’iin grev tanimudir.

2547 sayili kanunda YOK’{in gorevleri, 17 madde halinde sayilmistir. Buna gére,
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YOK, iiniversitelerin kadrolarinin tespit edilmesinden iiniversite biinyesinde béliim,
anabilim dali gibi akademik birimlerin kurulmasina karar vermeye, 0Ogrenci
kontenjanlar1 ile {iniversite giris sisteminin belirlenmesinden rektor ve Ogretim
elemanlar1 hakkinda disiplin sorusturmasi agma hakkina kadar oldukg¢a genis bir
gorev tanimina sahiptir. Kanunda sayilan gorevler bir biitiin olarak ele alindiginda bu
gorevlerin, Anayasa’da YOK igin cizilen gérev taniminin detaylandirilmis hali
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gorevlerin biiyiik bir ¢ogunlugu YOK e icrai nitelikte
yetkiler vermektedir ve bu da YOK’iin yiiksekdgretim yonetimindeki merkezi
konumunu giiclendirmektedir. Peki, YOK bu gérevleri yerine getirmek icin nasil

orgiitlenmistir?

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun ilk halinde YOK, baskan dahil 25
iyeden olusan ve siirekli calisan bir kurul olarak orgiitlendirilmistir. Uye
kompozisyonu karma bir yaprya sahiptir. Uyelerden sekizinin dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan tercihan rektorliik gérevinde bulunmus kisiler, sekizinin
UAK tarafindan kendi iiyesi olmayan ve en az 25 yil dgretim iiyeligi yapmus
akademisyenler, altisinin Bakanlar Kurulu tarafindan iiniversite disinda gorev yapmis
st diizey devlet gorevlileri, ikisinin MEB tarafindan kendi personeli ve birinin de
Genelkurmay Baskanligi tarafindan kendi personeli arasindan secilmesi
ongorillmistiir. Cumhurbagkani tarafindan segilen ve atamasi yapilan sekiz tiyenin
haricinde diger tiim {iiyeler ilgili makamlar tarafindan secildikten sonra atanmak
tizere Cumhurbagkani’na sunulmaktadir. Burada Cumhurbagkani’nin adaylar1 veto
etme ve yeni aday talep etme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira iyeler
arasindan YOK’iin baskanmi segme yetkisi de Cumhurbaskani’na aittir. Bu
baglamda, Cumhurbaskani’nin YOK ’iin olusumunda belirleyici bir role sahip oldugu
goriilmektedir. 1987 yilinda YOK’iin orgiitlenmesinde onemli bir degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklik ile hem {iye kompozisyonunda hem de kurulun yapisinda

onemli diizenlemelere gidilmistir.

1987 yilinda yapilan degisiklik ile YOK iin iiye sayis1 24’e diisiiriilmiistiir.
Cumhurbaskani ile UAK tarafindan segilen iiye sayis1 sekizden yediye diisiiriiliirken,
Bakanlar Kurulu tarafindan segilen iiye sayisi ise altidan yediye ¢ikarilmistir. MEB

ile Genelkurmay Bagkanligi’nin kontenjan1 aymi sekilde korunmustur. Uye
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kompozisyonunun yani sira 1987 yilinda yapilan bir diger 6nemli degisiklik ise,
kurulun yapisina iliskindir. Buna gore, YOK anonim sirket drgiitlenmesine benzer
tarzda genel kurul, yonetim kurulu ve baskan olmak {iizere ii¢ organ iizerinden

orgltlendirilmistir.

Biitiin iiyelerin birlikte toplantis1 genel kurulu meydana getirmektedir. Genel
kurul siirekli ¢alisan bir organ 6zelligi tasimamaktadir. Yilda en az ii¢ defa olagan
sekilde toplanmasi Ongoriilmiis, bunun disinda baskanin ve iiyelerin iigte birinin
cagrisi lizerine olaganiistii toplanti yapma imkani bulunmaktadir. Yiiriitme kurulu
siirekli c¢alisan bir organ olarak tasarlanmistir. Baskan dahil dokuz {iyeden
olusmaktadir. Uyelerin ikisi ayn1 zamanda baskanvekili olan genel kurul iiyeleridir.
Kanunun ilk halinde her iki bagkanvekilinin de dogrudan baskan tarafindan secilmesi
Ongoriilmiistiir. Ancak yeni diizenleme ile sadece bir bagkanvekilinin dogrudan
baskan tarafindan digerinin ise genel kurul tarafindan secilmesi yOntemi
benimsenmistir. Yiriitme kurulunun baskan ve bagkanvekilleri haricinde diger alti
liyesinin se¢iminde Cumhurbagkani, UAK ve Bakanlar Kurulu kontenjanindan gelen
genel kurul tiyeleri arasinda esit dagilim yapilmis ve bdylece s6z konusu ii¢ farkli
kanal da ikiser tiye ile yiirlitme kurulunda temsil edilme imkani bulmustur. Bu alti
iyenin se¢imi ise genel kurul tarafindan yapilmaktadir. Bu yapi1 giinlimiizde de
varligin1 siirdiirmektedir ancak iliye kompozisyonunda iki degisiklik yasanmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 1997 yilinda verdigi bir karar ile MEB’in YOK’e iiye
segme yetkisi iptal edilmistir. 2004 yilinda da AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda
Genelkurmay Baskanligi’nin iiye se¢gme yetkisine son verilmistir. Dolayisiyla, YOK
Genel Kurulu gilinlimiizde 21 {iyeden olugmaktadir. Bu degisikliklerin haricinde 1987

yilindan itibaren mevcut yapida herhangi bir degisiklik yapilmamaigtir.

YOK’iin ii¢ organ iizerinden o&rgiitlendirilmesi organlar arasinda gorev
dagilimi yapilmasim1 zorunlu kilmistir. Buna gore, yliksekogretimin planlanmasi,
diizenlenmesi, yonetilmesi ve denetlenmesi, yonetmelik hazirlik calismalari,
yiiksekdgretim kurumlarinin biitgelerinin tetkik ve onay1 ile rektorliik secimleri ile
ilgili gorevleri hari¢ olmak {lizere diger tiim gorevlerin genel kurul tarafindan
yiiriitme kuruluna devredilebilecegi kabul edilmistir. Ancak, yiiriitme kurulunun

stirekli calisan bir organ olmasi ve genel kurulun yetkisinde bulunan konularin da
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yiiritme kurulunca gerekli on hazirliklar1 yapildiktan ve belli bir olgunluga
ulastirildiktan sonra nihai karari vermek iizere genel kurula sunuldugu goz oniinde
bulunduruldugunda, yiiriitme kurulunun yonetim Orgiitlenmesi i¢indeki 6nemi daha
1yl anlasilmaktadir. Ayr1 bir organ olarak konumlandirilan baskan agisindan yiiriitme
kurulu ile genel kurul arasindaki gérev dagilimina benzer bir gérev dagilimi séz
konusu degildir. Baskanin hem genel kurula hem de yiiriitme kuruluna baskanlik

etmesi ongoriilmiistiir.

Sekil 4.1. 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununa Gore Tiirkiye Yiiksekogretim
Yénetim Modeli (YOK Sistemi)

YUKSEKOGRETIM YONETIM MODELI
(1981 - 2547 Sayih Yuksekogretim Kanunu)
YOK
MILLI EGITIM .
BAKANLIGI 4 YOR ~ >
" YURUTME ORGANI ‘ KARAR ORGAN
BASKAN | I GENEL KURUL
‘ UAK < YDK T 3 ry =
2| [ YORUTME KURULU |
[ 2 S [ BAKANLAR | e
CUMHURBASKANI VURLU UAK
¥
ONIVERSITE YONETIM ORGUTLENMES
| " ONIVERSITE OGRETIM OYELER| |
SEnaTO ¢ "l REKTOR ey
6 ADET REKTOR ADAYI
YONETIM X
KURULU YOK

Secl

[REKTOR YARDIMCIS! | 3 ADET REKTOR ADAY!

| REKTOR YARDIMCIS| ‘ CUMHURBASKANI

[ REKTOR YARDIMCIS! |

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

YOK baglaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger kurum ise,
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu (YDK)’dur. YDK dogrudan YOK’e bagli bir
birim olarak &rgiitlendirilmistir. YDK on iiyeden olusmaktadir. Uyelerin se¢im

yontemleri birbirlerinden farklilik arz etmektedir. Buna gore, bes liye iiniversite
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profesorleri arasindan YOK Genel Kurulu tarafindan segilmektedir. Danistay,
Yargitay ve Sayistay’in birer liye kontenjan1 bulunmaktadir. Bu kurumlar kendilerine
ait kontenjan i¢in iicer aday gostermekte ve bu adaylar arasindan se¢im YOK Genel
Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Geriye kalan iki iiyeden birini Genelkurmay
Baskanlig1, digerini MEB se¢mektedir. Kurulun baskanini ise iiyeler arasindan YOK

Baskan1 atamaktadir.

YDK’mn goérevi, YOK adma {iniversiteleri, bagli birimlerini ve 6gretim
elemanlarin1 gbzetim ve denetim altinda bulundurmaktir. Bu amacla kurula verilen
denetleme yetkisinin igerigine iliskin kanunda herhangi bir diizenleme yapilmamis
ancak bu denetlemelerin YOK iin tespit edecegi esaslar temelinde yapilacag ifade
edilmigtir. Bununla ilgili olarak YOK tarafindan 1982 yilinda g¢ikarilan
“Yiksekogretim Denetleme Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Usulleri
Yonetmeligi” yapilacak denetimin esaslarmi ortaya koymaktadir. YoOnetmelikte
gozetim, “yiiksekOgretim kurumlariyla bagli birimlerinin yiirtirlikteki mevzuat
hiikiimlerine ve 6zellikle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun anlam ve ruhuna
uygun hareket edip etmediklerinin ve hizmetlerin bu kurumlarin amaglarinm
gerceklestirecek sekilde yiirtitiiliip ytriitiilmediginin araliksiz izlenmesi”; denetim ise
“yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerinin teftis, inceleme ve gerektiginde
sorusturma yoluyla mevzuata ve amaglara uygun olup olmadigmin tespit ve
degerlendirilmesi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle bir iiniversitedeki
kantin isletmesinin hesaplarindan herhangi bir 6grenci etkinligine kadar iiniversite
kurumunun her faaliyetinin YDK’nin gbzetim ve denetim alani igerisinde oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, rektdrler ile YOK tarafindan dogrudan disiplin
sorusturmasina konu edilen Ogretim elemanlarmin disiplin sorusturmalarinin
yiriitilmesi de kurulun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kurulun yonetimi ise

baskana havale edilmistir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu UAK’1n yapisinda da bazi degisiklikler
yapmustir. 1750 sayili Universiteler Kanunu ile UAK’1n gorev tanimi netlestirilmis
ve akademik organ niteliinin alti ¢izilmistir. Buna uygun olarak {iniversiteler
arasinda akademik yonden koordinasyonu saglamak, Ogretim {iyesi ihtiyacinin

karsilanmasina yonelik tedbirleri almak ve {iniversitelerin biitiiniinii ilgilendiren
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konularda kanun ve yonetmelikleri hazirlamakla gorevlendirilmistir. Yiiksekdgretim
Kanunu da biiylik 6l¢iide bu gorev tanimina sadik kalmakla birlikte 6gretim tiyesi
ihtiyac1 ile 1ilgili alinacak tedbirlerde ve {iniversiteleri ilgilendiren mevzuat
calismalar1 konusunda birincil derecede YOK’ii yetkilendirdigi i¢in bu konularda
UAK’a danmisma isleviyle sinirhi gérevler vermistir. Bunun disinda UAK’in
olusumunda da bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore, UAK’m her {iniversite
rektdriinlin yani sira iniversite senatolarinca secilecek birer profesér unvanli 6gretim
liyesinden meydana gelmesi Ongoriilmiistiir. Bodylece iiniversite senatolarinin
gonderdigi iiye sayist ikiden bire indirilmistir. Baskanlik konusunda se¢im usulii
terkedilerek yeniden sirali sisteme gecilmistir. Cumhuriyet donemindeki kurulus
tarihi dikkate alinarak her iiniversite rektoriintin birer yil siireyle kurula baskanlik
etmesi kararlastirilmistir. Kurulun sekretarya hizmetleri YOK biinyesinde bu amagla

kurulmus bir birim tarafindan yerine getirilmektedir.

Buraya kadar YOK Sistemi olarak adlandirilan yonetim modeli hakkinda
bilgi verilmistir. Devam eden satirlarda ise, boliimiin baslangicinda da vurgulandigi
tizere YOK Sistemine iliskin biitiinliiklii bir bakis acisinin olusmas1 adina, oncelikle
“Ozel statiilii tiniversite” modeli ardindan da Kalkinma Planlar ile gesitli kisi ve

kurumlarin YOK Sistemine dair degerlendirmeleri incelenmistir.

4.3. YOK Sistemine Alternatif Bir Model Denemesi: Ozel Statiilii

Universiteler

9 Nisan 1991 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3708
sayilt kanun ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na yeni bir madde eklenmistir.
“Ek Madde 19” adim tagtyan bu diizenleme ile YOK’iin olumlu goriisii alinmak
sartiyla. MEB’in Onerisi iizerine uygun goriilen iiniversitelere Bakanlar Kurulu
karariyla 6zel statii verilebilecegi ifade edilmistir. Ozel statiilii iiniversiteler igin
mevcut Universite yonetim modelinden oldukg¢a farkli yeni bir yonetim modeli

giindeme getirilmistir.

Ozel statiilii iiniversitelerin “iist yonetim kurulu” ad1 verilen bir kurul eliyle
yonetilmesi Ongoriilmektedir. Bu kurulu miitevelli heyet olarak da kabul etmek

miimkiindiir. Ust yonetim kurulu, {iniversite rektorii dahil dokuz iiyeden
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olusmaktadir. Rektor haricindeki sekiz iiyenin dordii dogrudan, ikisi YOK ve ikisi de
MEB tarafindan gosterilecek ii¢ misli aday arasindan Cumhurbagkani tarafindan
secilmektedir. Cumhurbaskani’nin YOK ve MEB tarafindan gosterilen adaylarmn
yenilenmesini talep etme yetkisi bulunmaktadir. Adaylarin iki hafta icerisinde
yenilenmemesi halinde Cumhurbaskanina dogrudan atama yetkisi verilmistir. Bu
durum, Kurulun olusumunda Cumhurbaskani’nin belirleyici roliinii gostermektedir.
Uye olacak kisilerde ise, devlet memuru olma kosullarini (yas haddi hari¢) tasima ve

toplumda temayliiz etmis olma sartlar1 aranmaktadir.

Ust yonetim kurulunun gérev ve yetkileri, 4 Temmuz 1991 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Ozel Statiilii Universiteler Ust Yénetim Kurullarinin Gérev
ve Yetkilerine Iligkin Yénetmelikte diizenleme konusu yapilmistir. Bunlarin basinda
rektor se¢imi gelmektedir. Bu se¢im igin oncelikle bir aday inceleme komitesinin
kurulmas1 dngériilmiistiir. Ug iiyesi iist yonetim kurulunun baskan ve mevcut rektor
haricindeki yedi {iiyesi arasindan, iki {iyesi de iiniversite senatosunca secilecek
profesor unvanli dgretim liyelerinden olmak iizere toplam bes liyeden olusan aday
inceleme komitesi, rektdr adaylarini degerlendirmekle goérevlendirilmistir. Segim
siirecinin bundan sonraki isleyisi su sekildedir; komite rektor adaylari hakkinda
hazirladig1 degerlendirme raporunu iist yonetim kuruluna sunmaktadir. Bu raporun
kurul agisindan herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ust yénetim kurulu,
raporun yant sira adaylar hakkinda kendisi de bir degerlendirmede bulunmakta ve
neticede dort aday belirleyerek isimlerini Cumhurbaskanina sunmaktadir.
Cumhurbagkan1 da dort adaydan birini rektor olarak atamaktadir. YoOnetmelikte
secim siirecinde aday inceleme komitesi ile kurulun dikkate alacagi kriterler
konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamus, kriter tespiti konusunda {ist yonetim

kurulu yetkili kilinmustir.

Rektor secimi haricinde iist yonetim kurulunun goérev ve yetkileri bir biitiin
olarak incelendiginde, kurulun idari, mali ve akademik konularda iiniversitenin en
iist karar organi oldugu anlagilmaktadir. Ancak akademik konularda senatonun, bazi
idari ve mali konularda da tiniversite yonetim kurulunun goriisiinii almak zorundadir.
2547 sayili kanunda {niversite yonetim Orgiitlenmesinin organlar1 olarak ortaya

konan senato ve iiniversite yonetim kurulu, 6zel statiilii iniversitelerde de varligini
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devam ettirmekte ancak islevleri, gorev alanlarina giren konularda iist yonetim
kuruluna goriis vermekle sinirlandirilmistir. Yeni yapida rektor ise, tam anlamiyla bir
icra organi niteligi kazanmistir. Buradan hareketle, 6zel statiilii iiniversitelerde karar
alma ve uygulama siireglerinin birbirinden kesin sinirlarla ayrildigi sonucuna
ulasiimaktadir. Ust yonetim kurulu tarafindan alman kararlar, rektor tarafindan

hayata ge¢irilmektedir.

Mali 6zerklik ve 6gretim elemanlarinin sozlesme ile istihdam edilebilmesi,
0zel statiilli liniversiteleri mevcut yapidan farklilastiran diger 6zellikler olarak dikkat
cekmektedir. Dogrudan konumuzu ilgilendirmemekle birlikte bu 6zellikler tizerinde
durulmasi, 6zel statiilii tiniversite modelinin anlasilabilmesi agisindan énemlidir. Bu
tiniversitelerde bir isletme hesabi olusturulmasi ve devlet tarafindan aktarilacak kamu
kaynag ile 6grenci harclarinin bu hesapta toplanmasi 6ngoriilmektedir. Torba biitce
niteligi tastyan bu hesaptan yapilan harcamalar da donemin ilgili mevzuatindan muaf
tutulmustur. Ote yandan, ozel statiilii iiniversitelerde ogretim elemanlarmin
sozlesmeli statlide c¢alistirllmasina imkan tanimmistir. Mevcut kamu istihdam
rejiminde yer almayan bu uygulama ile 0Ozel statiilii iiniversitelere istihdam
konusunda O6nemli bir esneklik saglanmis olmaktadir. Sozlesme ile calistirilacak
Ogretim elemanlarimin tabi olacaklar1 usul ve esaslarin tespit edilmesinde de

tiniversite yetkili kilinmugtir.

Ozel statiilii iiniversite modeli, siyasi iktidar tarafindan tespit edilen bazi
{iniversiteleri mevcut YOK Sisteminin disina ¢ikarmayr amaglamaktadir. Bu amaca
yonelik olarak 0Ozel statiilii tiniversitelere idari ve mali konularda bir takim
ayricaliklar tanmnmustir. Yukarida yer verilen bu ayricaliklar sayesinde YOK ’iin sahip
oldugu yetkilerin 6nemli bir kismi1 {iniversite yonetimlerine devredilmistir. Ancak,
YOK Sisteminin istisnasini olusturan bu model uygulamaya gecirilememistir. Ozel
statiilii tiniversite kurulmasimma imkan veren kanun maddesi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan 1992 yilinda iptal edilmistir. Iptal kararmin gerekgesi ise; ozel statiilii
tiniversite modelinin, Anayasa’nin yiiksekdgretim kurumlarini diizenleme konusu
yapan 130. maddesinin 6ngdrdiigli {liniversite yapisiyla bagdasmamasi olarak

acgiklanmustir.
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4.4. YOK Sistemine Iligkin Degerlendirmeler

Bu bashk altinda oncelikle YOK Sistemine iliskin olarak Kalkinma
Planlarinin degerlendirmelerine yer verilmistir. Ardindan sirasiyla Tiirkiye Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), sisteminin kurucu unsuru Yiiksekogretim Kurulu
(YOK), Prof. Dr. Ihsan Dogramaci ile Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
(SETA) Vakfi'nin konu ile ilgili degerlendirmeleri ele almmistir. Bu
degerlendirmelerde mevcut yonetim modeli analiz edilmekte ve bu analiz temelinde
alternatif yonetim modeli 6nerileri sunulmaktadir. Ancak degerlendirmeler, alternatif
yonetim modeli Onerileri tizerinde yogunlagsmaktadir. Buna baglh olarak asagida yer

alan agiklamalarda da agirlikli olarak alternatif yonetim modelleri konu edilmistir.
4.4.1. Kalkinma Planlarinda Yiiksekogretim Yonetimi

TBMM tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige giren kalkinma planlari,
yiiriirlikte olduklar1 zaman dilimi igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin en st
politika metni olma 6zelligine sahiptir. Bu 6zellikleri herhangi bir alanda Tiirkiye’yi
konu edinen c¢alismalarda incelenmelerini gerektirmektedir. Konumuz agisindan
YOK Sisteminin yiiriirliige girdigi 1981 yilindan sonraki kalkinma planlar1 inceleme
konusu yapilmistir. Yapilan inceleme sonucunda Besinci ve Altinct Bes Yillik
Kalkinma Planlari’'nda yiliksekogretim yonetiminin ele alinmadig goriilmektedir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren ise, tiim planlarda YOK {izerinden
yiiksekogretim yonetimi konu edinilmistir. Asagida Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan baslamak iizere her bir kalkinma planinin yiiksekdgretim yonetimi ile

ilgili boliimleri ele alinmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)’nda yiiksekdgretim yonetimi
baglaminda, yliksekdgretimin merkeziyetgi ve biirokratik yapidan kurtarilmasi
gerektigi lizerinde durulmustur. Yiiksekogretim yonetimi hakkinda yapilan bu tespit,
YOK’iin sahip oldugu yetkiler ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan merkeziyetci
yonetim modeline isaret etmektedir. Biirokratik yap1 ise, merkeziyetci yonetimin tabi
bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Bu sorunu ¢oziime kavusturmak adina,
tiniversite ve fakiilte yonetim kurullarinin yetkilerinin artirilmasi ve bunun igin de

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nda gerekli degisikliklerin yapilmasi plan

135



donemi hedefleri arasinda yer almistir. Planin benimsedigi ¢6ziim Onerisi,
tiniversitelerin kurumsal 6zerkliginin artirllmasin1 amaglamaktadir. Bunu hayata
gecirmek i¢in Onerilen yontem ise, iniversite bilinyesinde kurullarin yOnetim
siirecindeki agirhiginin artirilmasidir. Boylece, mevcut yapida {iniversite rektoriiniin

sahip oldugu merkezi roliin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2001-2005)’nin  yiiksekogretim
yonetimi konusundaki yaklasimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile biiyiik
oranda Ortiismektedir. Planin yiliksekdgretim yonetimi konusunda yaptigi mevcut
durum analizine gore, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konan hedefler
hayata gecirilememistir. Dolayistyla, merkeziyetci ve biirokratik yapi1 yiiksekdgretim
yonetiminin  temel sorunu olmay1 siirdiirmektedir. Bu sorunun ¢oziime
kavusturulmas:1 amaciyla Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iki politika
onerisinde bulunulmustur. Bunlardan ilki, tiniversite yonetimini konu edinmektedir.
Buna gore, plan donemi igerisinde iiniversitelerin idari, mali ve bilimsel
ozerkliklerinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Ozerkligi giiclendirilmis bir {iniversite
kurumunun varligi halinde YOK’iin mevcut yapisini devam ettirmesi miimkiin
degildir. Buna bagli olarak ortaya konan diger politika onerisi de YOK {in yapisinda
degisiklik yapilmasmi ongérmektedir. YOK iin iist diizeyde uzun dénemli planlama
ve koordinasyon islevini yiiriitecek bir yapiya kavusturulmasi, plan donemi hedefleri
igerisinde yer almustir. Iki politika &nerisi birlikte degerlendirildiginde, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin yiiksekdgretim yonetimindeki merkeziyetgi ve biirokratik
yapiy1 ortadan kaldirmak adina adem-i merkeziyet¢i bir yonetim modeli onerisinde
bulundugunu ileri siirmek miimkiindiir. Bu modelin merkezinde idari, mali ve
bilimsel agidan tam anlamiyla 6zerkligi bulunan iiniversite kurumu yer almaktadir.
Bir bakima bu iiniversitenin kendi kendini ydnetmesi 6ngoriilmektedir. Universite ile
merkezi yonetim arasindaki iliski ise, yeniden yapilandirilmis YOK iizerinden

kurulmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konan politika Onerileri
hayata gecirilememistir. Dolayisiyla, halihazirda yiirtirlikte olan Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda (2007-2013) da kendinden oOnceki iki planda oldugu gibi

merkeziyetci ve biirokratik yapi, yiiksekdgretim yonetiminin temel sorunu olarak
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ortaya konmustur. Bu sorunu ¢d6zmek adina giindeme getirilen politika Onerileri,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan politika onerilerinden ¢ok farkli
degildir. Buna gore, iiniversitelerin idari ve mali Ozerklige kavusturulmalar1 ile
YOK’iin standart belirleme, koordinasyon ve planlamadan sorumlu olacak sekilde

yeniden yapilandirilmast 6ngoriilmiistiir.

Son ii¢ kalkinma plani, yiiksekogretim yonetiminin temel sorununun ne
oldugu konusunda ortak bir tespitte bulunmaktadir. Bu tespitin temelinde YOK
Sistemi yer almaktadir. YOK Sistemini karakterize eden merkeziyetgilik,
yiikksekdgretim  yonetimi  acisindan asilmasi  gereken temel sorun olarak
nitelenmektedir. Bu sorunun asilmast adina uygulanmasi gereken politikalar
konusunda da son ii¢ kalkinma plani, ortak bir goriise sahiptir. Buna gore, bir yandan
{iniversitelerin 6zerkligi artirilmali diger yandan da YOK yeniden yapilandirilarak
koordinasyon ve planlama igleviyle smirli bir yapiya kavusturulmalidir. Gelinen
nokta itibartyla, yliksekdgretim yonetimi merkeziyet¢i yapisini korumakta ve bu

alandaki reform ihtiyac1 devam etmektedir.

4.4.2. Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)’nin

Degerlendirmeleri

TUSIAD, 2003 yilinda Prof. Dr. Ustiin Ergiider’in koordinatorliigiinde Prof.
Dr. Siiha Sevuk, Prof. Dr. Mehmet Sahin, Prof. Dr. Tosun Terzioglu ve Prof. Dr.
Oktem Vardar’dan olusan bes kisilik bir ekibe “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin
Yeniden Yapilandirilmasi: Temel Ilkeler” isimli bir rapor hazirlatmistir. Rapor

kapsaminda yiiksekdgretim yonetimi de konu edinilmis ve onerilerde bulunulmustur.

Raporda mevcut yiiksekogretim yonetiminin merkeziyet¢i ve biirokratik
yapist elestiri konusu yapilmis olup, onerilen yeni yonetim modeli de bu elestiri
lizerine yiikselmektedir. Bu modelde YOK iin varlig1 korunmakta ancak UAK ile
arasinda gorev-yetki dagilimi konusunda net bir ayrima ve liye kompozisyonunda
degisiklige gidilmektedir. YOK ile UAK arasinda gérev-yetki dagilimi konusunda
yapilan ayrima gore, YOK idari ve mali konulardan UAK ise akademik konulardan
sorumlu kilinmistir. Baska bir ifadeyle, mevcut yapida akademik konularla ilgili

YOK e ait gorev ve yetkiler UAK’a devredilmektedir. Buna bagl olarak UAK da
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yeniden yapilandirilmistir. UAK’m sadece rektorlerden meydana gelmesi ve
yetkilerini tiim bilim dallarinda olusturacagi alt konseyler araciligiyla kullanmasi

Oongoriilmektedir.

Yiiksekogretimin idari ve mali ydnetiminden sorumlu kilman YOK’iin
gorevleri ise; yliksekogretim sistemine iliskin uzun dénemli planlama c¢aligmalarini
yapma, Universiteler arasinda kaynak dagilimmi planlama, iiniversitelerin
hazirladiklart ana yonetmelikleri onaylama ve ulusal akreditasyon ve Kkalite
degerlendirmelerini  yiiriitme  seklinde ifade edilmistir. YOK’iin iiye
kompozisyonunda yapilmasi teklif edilen degisiklige gerekc¢e olarak da mevcut iiye
kompozisyonunun kirilgan ve bu nedenle siyasi etkilere agik yapist gosterilmistir.
Yeni yapida YOK’iin 15 iiyeden olusmasi ve bu iiyelerin yedisinin UAK, besinin
Bakanlar Kurulu, ikisinin Cumhurbaskani ve birinin de Genelkurmay Baskanlig

tarafindan atanmasi1 onerilmektedir.

Modelde {iniversite yoOnetimine iliskin detaylandirilmis Onerilere yer
verilmemistir. Bu baglamda, iiniversitelerin idari ve mali 6zerklige sahip olmalari
gerektigi vurgulanmis ve her liniversitenin yonetim usuliine kendisinin karar vermesi
onerilmistir. Buna gore, oncelikle yliksekogretimi konu edinen bir ¢ergceve yasanin
cikarilmasi ve bu yasada {liniversite yonetimine iliskin temel ilkelerin tespit edilmesi
ongoriilmektedir. Ardindan her {iniversite tarafindan bu c¢erceve yasa temel alinarak
hazirlanmas1 Ongoriilen ana yonetmeliklerde iiniversitenin yonetim modeli de
diizenleme konusu yapilacak ve bu ana yodnetmelik YOK’iin onaymdan sonra

yiirtirliige girecektir.

TUSIAD tarafindan Onerilen ydnetim modeli bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde, YOK’iin yiiksekdgretim yonetimindeki agirhiginm azaldig: ve
buna bagli olarak da tniversitelerin O6zerkliginin artirildigr goriilmektedir. Bu
yoniiyle TUSIAD’1n 6nerisini, kalkinma planlarinda yer alan politika onerilerinin
detaylandirilmis  hali olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ozerkligi artirilan
iiniversite ile YOK arasindaki iliski, {iniversite ana ydnetmeliginin onaylanmasi ve
kaynak tahsis siireci {izerinden kurulmaktadir. Universite ise ana yonetmeliginde yer
alan yonetim modeli ¢ercevesinde kendi kendini idare eden bir kurum olarak kabul

edilmektedir.
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4.4.3. Yiiksekogretim Kurulu (YOK)’nun Degerlendirmeleri

Yiiksekogretim Kurulu (YOK), 2007 yilinda “YOK Stratejisi” ismiyle bir
strateji belgesi hazirlamistir. Yiiksekogretim yonetimi de bu strateji belgesinde ele
alinmis ve mevcut yapmin reforme edilmesi konusunda cesitli Oneriler giindeme

getirilmistir.

YOK, mevcut ydnetim modelinin merkeziyet¢i ve biirokratik oldugu
tespitinden hareketle ise baslamaktadir. Dolayisiyla, mevcut yonetim modelinin
adem-i merkezilestirilmesi gerekmektedir. Ancak YOK’e gore, bu adem-i
merkezilestirme siireci tedrici bir sekilde gergeklestirilmelidir. Baska bir ifadeyle,
mevcut yonetim modelinden tamamen farkli yeni bir yonetim modeline bir anda
gecis yapilmamali, bu gecis asamalar halinde ylriitilecek bir siire¢ sonunda
olmalidir. Bu baglamda, ilk asamada neler yapilabilecegi hakkinda gerek YOK ve

UAK gerekse de iiniversite yonetimine iliskin dnerilerde bulunulmustur.

Yeni yénetim modelinde, YOK ’{in iiniversitelerin giinliik isleyisine miidahale
imkan1 veren yetkilerinin kaldirilmasi onerilmektedir. Buna bagl olarak planlama,
yonlendirme, esgiidiim, kalite gilivence sisteminin yonetimi ve kaynak tahsisi
YOK iin ana islevleri olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu haliyle YOK i¢in giindeme
getirilen oOneri, kalkinma planlarinda ifadesini bulan politika Onerileri ile
ortiismektedir. Bunun disinda YOK’iin iiye kompozisyonunda da degisiklik
yapilmasi teklif edilmektedir. YOK Genel Kurulunun 21 olan iiye sayis1 korunmakta
ancak yeni yapida 11 iiyenin UAK, bes iiyenin Bakanlar Kurulu ve geriye kalan bes
tiyenin de Cumhurbaskani tarafindan secilmesi ongoriilmektedir. Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkan tarafindan secilecek liyelerde MEB, Maliye Bakanligi ve DPT nin
temsilinin saglanmas1 gerektiginin alti ¢izilmektedir. UAK tarafindan secilecek
tiyelerde de fen ve miihendislik bilimleri, sosyal bilimler ile saglik bilimleri arasinda
dengeli bir dagilimin gdzetilmesi gerektigine isaret edilmistir. TUSIAD 1n &nerisinde
de yer aldig iizere iiye sayisinin yarisindan fazlasimin UAK tarafindan segilmesi,

kurul {izerinde siyasi iktidarin etkisini azaltmaya yoneliktir.

Universite yonetiminde orgiitlenme diizeyinde herhangi bir degisiklik

onerisinde bulunulmamistir. Ancak, organlarin yonetim siirecinde {istlendikleri
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rollerle ilgili olarak 6nemli degisiklik Onerileri giindeme getirilmistir. Bu 6neriler bir
biitiin olarak degerlendirildiginde, rektér merkezli yonetim modelinden vazgecildigi
anlasilmaktadir. Buna gore, senato ve iiniversite yonetim kurulu tarafindan alinan
kararlar rektor acisindan baglayici hale getirilmektedir. Rektoriin bir kereligine ve
bes yil goérev yapmak lizere en az iki yildir liniversitede gorev yapan kadrolu 6gretim
tiyeleri tarafindan segilmesi onerilmektedir. Bununla arka arkaya iki kere rektor olma
imkan1 ile se¢im siirecinde YOK ile Cumhurbagkani’nin sahip oldugu yetkiler
kaldirilmaktadir. Netice itibariyla, iiniversite yonetimi i¢in Onerilen yeni yonetim
modelinde karar alma ve uygulama stirecleri birbirinden ayrilmakta, karar alma

yetkisi kurullara birakilirken, kararlarin uygulanmasi rektore havale edilmektedir.

YOK Stratejisinin ortaya koydugu ydnetim modelinin degerlendirmesini
yapmak gerekirse, yiiksekdgretim yonetiminde YOK iin rolii azaltilmis ancak YOK
hala sistemin belirleyici unsuru olmay1 siirdiirmektedir. Diger Onerilerden farkli
olarak {iniversitelerin idari ve mali 6zerkligine hi¢ deginilmemis olmasi da bu tespiti
destekler niteliktedir. Benimsenen tedrici yontem nedeniyle muhtemelen ilerleyen
asamalarda iiniversitelerin dzerkliginin artirilmasi ve buna bagh olarak da YOK’iin

roliiniin azaltilmas1 6ngoriilmektedir.
4.4.4. Prof. Dr. ihsan Dogramaci’nin Degerlendirmeleri

[hsan Dogramaci, yiiksekdgretim yonetimi agisindan onemli bir isimdir.
Ankara ve Hacettepe Universitesi rektorliikleri gérevinde bulunmus, YOK ’iin kurucu
baskanligimni iistlenmis ve 10 yil1 askin bir siire bu gérevi siirdiirmiistiir. Mevcut YOK
Sisteminin mimar1 olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, onun 2007 yilinda
yayimladigr “Tirkiye’de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimi” isimli eserinde
YOK Sisteminin reforme edilmesi konusunda giindeme getirdigi dnerileri konumuz

acisindan 6nem arz etmektedir.

Dogramaci’nin onerisi, iiniversitelerin sahip olduklar1 arastirma kapasiteleri
temelinde simiflandirilmasina  dayanmaktadir. Buna gore, iiniversiteler YOK
tarafindan ii¢ gruba ayrilmalidir. ik grup, arastirma kapasitesi en iyi {iniversitelerden
meydana gelmektedir. Ikinci grup, arastirma kapasitesi ilk gruba nazaran daha diisiik

tiniversitelerden; T{g¢ilincli grup ise, yeni kurulan iiniversitelerden olusmaktadir.
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Dogramaci arastirma kapasitesinin 6l¢iimiinde hangi kriter/lerin dikkate alinacagi,
her bir grupta kag¢ liniversitenin yer alacagi, gruplar arasindaki gegiste nasil bir
yontem izlenecegi konularinda herhangi bir agiklamada bulunmamistir. Bu baglamda
sadece, ilk grupta yer alan liniversite sayisinin az olmasi gerektigini, ligiincli grupta
yer alan tiniversitelerin yeterli arastirma kapasitesine ulastiklar1 takdirde ikinci gruba

yiikseltilebilecegini ifade etmistir.

Bu agiklamalardan hareketle, Dogramaci’nin siniflandirmasint su sekilde
anlamlandirmak miimkiindiir; ilk grupta yer alan niversiteler ile arastirma
tiniversitesi kavramina gondermede bulunulmaktadir. Bu iiniversiteler, agirlikli
olarak lisans iistii egitime odaklanmig ve buna bagli olarak diger iiniversitelere
nazaran Ogrenci sayisi az iiniversitelerdir. Ikinci grup iiniversitelerde lisans iistii
egitim yapilmakta ancak bu lniversiteler agirlikli olarak lisans diizeyinde egitim
veren liniversitelerdir. Son grupta yer alan liniversiteler ise sadece lisans ve 6n lisans
egitimi veren tuniversitelerdir. Yeni kurulmus olan bu {iniversitelerin arastirma
altyapilarmin belli bir seviyeye ulasana kadar agirlikli olarak egitim faaliyeti ile
ugragmalar1 ongoriilmiistlir. Bunlar arasindan arastirma kapasitesi yeterli goriilenler
ikinci gruba gegis yapabilecek ancak modelin tasarimindan tiglincii grupta her zaman
tiniversite bulunacagi anlasilmaktadir. Ayni durumun birinci ve ikinci grupta yer alan
tiniversiteler agisindan da gecerli oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla dogrudan ifade
edilmemis olsa da modelin, her bir grupta belli sayida tiniversitenin bulunmasi ve
gruplar arasindaki gecisin de st grupta yer alan bir {niversitenin yeterli

goriilmeyerek alt gruba diistiriilmesi temelinde isleyecegi ongoriilmektedir.

Dogramaci, farkli gruplarda yer alan tiniversiteler i¢in farkli yonetim
modelleri 6ngdrmiistiir. Buna gore, birinci grupta yer alan iiniversiteler ODTU
Modeline benzer tarzda miitevelli heyet eliyle yonetilmelidir. ODTU Modeli
hakkinda daha once bilgi verildigi i¢in burada tekrar iizerinde durulmayacaktir.
Dogramaci diger iki grupta yer alan iiniversiteler i¢in de miitevelli heyet temelinde
bir yonetim O6ngdrmektedir. Ancak burada her bir iiniversite i¢in miitevelli heyet
olusturmak yerine, YOK bu iiniversitelerin tamamindan sorumlu bir miitevelli heyet
olarak konumlandirilmaktadir. Buna baglh olarak YOK le ilgili de baz1 degisiklikler

Onerilmistir. Gilindeme getirilen degisikliklerin tamami {iye kompozisyonuna
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iliskindir. Buna gore; YOK iiyelerinin dortte birinin UAK, dértte birinin Bakanlar
Kurulu, dortte birinin sivil toplum orgiitlerince Onerilecek adaylar arasindan
Cumhurbagkaninca ve geriye kalan dortte birinin de dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atanmasi 6ngoriilmektedir. Mevcut yapiya kiyasla en bliyiik farklilik, sivil
toplum orgiitleri temsilcilerinin YOK biinyesine dahil edilmis olmasidir. Ancak
Dogramaci, sivil toplum orgiitleri ile tam olarak neyi kastettigini acikliga
kavusturmamaktadir. Hangi nitelikleri tagiyan sivil toplum orgiitlerinin siirece dahil
olacagi ve adaylarin nasil tespit edilecegi hususlar1 hakkinda herhangi bir agiklamada
bulunulmamistir. Dogramaci’nin bir diger onerisi de rektorlerin niteligiyle ilgilidir.
Ona gore, rektor olacak kisilerde akademisyen olma sarti aranmamalidir. Ozel ve
kamu sektorii ayrimi1 yapmadan yoneticilik kariyeri bulunan her kisinin rektorliik

gorevini yliriitebilecegi ifade edilmektedir.

Dogramaci’nin yliksekdgretim yonetimine dair ortaya attigi oneriler bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, YOK’iin sistemin y&netiminde agirhgim korudugu
goriilmektedir. Sadece iiye kompozisyonu cesitlendirilen YOK, birinci grupta yer
alan iniversitelerin miitevelli heyetlerinin olusumunda s6z sahibidir. Diger
{iniversiteler acisindan ise durum daha farklidir. YOK bu iiniversitelerin miitevelli
heyeti olarak ¢alisacaktir. Bagka bir ifadeyle, bu iiniversitelerin karar organi olarak
gdrev yapacaktir. Alinan kararlari uygulamakla gérevli rektdr de YOK tarafindan
belirlenen ii¢ aday arasindan Cumhurbaskam tarafindan atanacaktir. ilk grupta az
sayida Universitenin yer alacagi dikkate alindiginda, diger iki grupta 100’e yakin
{iniversitenin yer almasi kaginilmazdir. Dolayisiyla, mevcut yapisiyla YOK iin 100’e
yakin iniversitenin miitevelli heyeti olarak nasil gérev yapacagi konusu, onerilen
modelin en zayif noktasini olusturmaktadir. Bu gorevi yerine getirmek {iizere

YOK iin nas1l érgiitlenmesi gerektigi meselesi acikliga kavusturulmamistir.

4.45. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari (SETA) Vakfi’nin

Degerlendirmeleri

Bir diistince kurulusu olan SETA’nin 2009 yilinda yayimladig1 “Tiirkiye’de
Yiiksekogretim Kargilastirmali Bir Analiz” isimli ¢alisma, Tiirkiye’de yiiksekogretim

sisteminin mevcut sorunlarinin analiz edilmesi ve bu sorunlara yonelik ¢6zim
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Onerileri getirmeyi amaglamaktadir. Calisma kapsaminda yiiksekogretim yonetimi de

ele alinmis ve bazi 6nerilerde bulunulmustur.

SETA'nin YOK Sistemine iliskin degerlendirmesi Kalkinma Planlar1 ile
TUSIAD ve YOK’iin degerlendirmelerinden farkli degildir. Mevcut yonetim
modelinin merkeziyet¢i ve biirokratik yapist SETA tarafindan da elestiri konusu
yapilmakta ve bu elestiri iizerine yiikselen Onerisi ise, kurumsal 6zerkligi artirilmis
tiniversite temeline dayanmaktadir. Buna bagli olarak hem iiniversite yonetiminde
hem de YOK’iin yapisinda énemli yapisal degisiklikler igermektedir. Universitelerin
miitevelli heyet eliyle yonetilmesi oOnerilmektedir. Ancak burada {iniversiteler
arasinda gelismis ve gelismekte olan seklinde bir ayrima gidilmektedir. Ayrimin
temelinde rektor secimi bulunmaktadir. Gelismis iiniversitelerde miitevelli heyet
sistemine gecilir gecilmez rektor belirleme yetkisi dogrudan heyete birakilmalidir.
Gelismekte olan liniversitelerde ise, rektor miitevelli heyetin belirledigi li¢ aday
arasindan Cumhurbagkani1 tarafindan atanmalidir. Ancak {iiniversiteler arasinda
gelismis ve gelismekte olan ayrimimim nasil yapilacagmma dair bir kriter seti
onerilmemistir. Ongoriilen miitevelli heyet eliyle ydnetim ODTU modelini
andirmaktadir. Universitenin karar organi olarak miitevelli heyet, genel gidisattan

sorumludur. Rektdr ise, icra organi niteligi tagimaktadir.

Universite yonetiminde miitevelli heyet sistemine gegilmesi, YOK’te de
yapisal degisiklikler yapilmasini gerektirmektedir. Bu g¢ergevede, YOK’iin
yiiksekogretimde  stratejik  planlamadan, kalite glivencesi mekanizmalari
olusturulmasindan ve iiniversiteler arasi esgiidiimden sorumlu olmasi 6nerilmektedir.
Buna bagli olarak ise, YOK’iin mevcut yapida sahip oldugu yetkilerinin énemli bir
kisminin miitevelli heyetlere devredilmesi Ongoriilmektedir. Bu yetkilerin neler
oldugu konusunda detayl1 bir aciklama yapilmamis ancak satir aralarindan YOKiin
tiniversite yonetimine dogrudan miidahale etme hakki veren yetkilerinin ortadan

kalkacagi anlasilmaktadir.

SETA’'nin ortaya koydugu ydnetim modelinde, YOK’iin yiiksekdgretim
yonetimindeki rolii azaltilirken buna karsilik tniversitelerin kurumsal 6zerkligi
artirtlmaktadir. Universite diizeyinde ise, miitevelli heyet eliyle ydnetim araciligiyla

rektOriin liniversite yonetimindeki merkezi konumu ortadan kaldirilmaktadir. Karar
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alma ve uygulama siiregleri birbirinden ayrilarak rektor, ylirlitme organi niteligi
kazanmaktadir. Bununla birlikte, her bir iiniversite i¢in miitevelli heyetlerinin nasil
olusturulacagi konusu hakkinda herhangi bir agiklamada bulunulmamistir ki bu

durum 6nerinin eksik boyutu olarak degerlendirilmektedir.
4.5. Boliim Degerlendirmesi

YOK Sistemi, esas itibarryla 1973 yilinda ¢ikarilan 1750 sayili Universiteler
Kanunu ile ayni zemin iizerinde yilikselmektedir. Bu yonetim modelinin de belirleyici
vasfi, YOK araciligiyla iiniversiteleri devletin gézetimi ve denetimi altina almaktir.
Bunu yaparken kullanilan yontem/ler konusunda iki model birbirinden
farklilasmaktadir. 1750 sayili Universiteler Kanununun o6ngérdiigii yonetim
modelinde, Universiteler idari ve bilimsel Ozerkliklerini korumakta ve sistemin
yonetiminde MEB’in agirhgi gegmise kiyasla azalsa da hala siirmektedir. YOK
Sistemi ile tiniversitelerin idari 6zerklikleri kaldirilmis ve MEB yonetim siirecinin

disina ¢ikarilmstir.

Sistemin anlasilabilmesi acisindan iiniversite yoOnetim Orgiitlenmesi ile
YOKiin yapisina daha yakindan bakilmalidir. Bilimsel 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileri olarak tanimlanan {iniversitelerin yonetim oOrgiitlenmesi, 4936 sayili
Universiteler Kanunu’ndan itibaren istikrar kazandig: iizere rektdr, {iniversite
yonetim kurulu ve senato {izerinden gergeklestirilmistir. Bu yapida YOK Sisteminin
yaptig1 en onemli degisiklik, yonetim siirecinde rektére merkezi bir rol verilmesidir.
Baska bir ifadeyle, tiniversitenin yonetimi karar alma ve uygulama siirecleriyle bir
biitiin olarak rektdre havale edilmistir. YOK ise, rektdr segiminde oynadig
belirleyici rol vasitasiyla {niversite yonetiminin sekillenmesinde soz sahibi
olmaktadir. YOK’iin {iniversite ydnetimi ile iliski kurmasimi saglayan bir diger
mekanizma ise, YDK araciligiyla yapilan gozetim ve denetim faaliyetidir. YDK,
YOK Sisteminin belirleyici vasfinin en somut gériiniimiidiir. Dogrudan YOK e bagh
bir kurulus olarak orgiitlendirilen YDK’ya verilen gbézetim ve denetim yetkisinin
icerigi incelendiginde, iiniversitelerin bilimsel 6zerkliklerini ortadan kaldirabilecek

bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir.
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YOK’iin vyiiksekogretim yonetiminde sahip oldugu merkezi rol, MEB’i
stirecin digina itmistir. Mevcut sistemde MEB, yiiksekogretim yonetiminde pasif bir
aktor konumundadir. Her ne kadar olusumunda hiikiimet belli bir oranda s6z sahibi
olsa da YOK, kamu biirokrasisi igerisinde yer alan bir kurumdur. Biirokrasi
icerisinde yer alan bir kurumun parlamenter demokratik rejimlerde bir hizmet
alaninin yonetiminden sorumlu tutulmasi alisilageldik bir durum degildir. Normal
kosullarda biirokratik kurumlar, her bir hizmet alaninin yonetiminden sorumlu
bakanliklar tarafindan alinan kararlarin uygulayicist konumundadir. Karar alma
yetkisi, meclis oniinde sorumlulugu tstlenebilecek olan siyasi iktidara verilmistir.
Ancak YOK Sisteminde yiiksekdgretim hizmet alanmin ydnetimi tamamiyla

biirokratik bir kurum olan YOK e devredilmistir.

Akademik ve idari agidan YOK’iin siki denetimi altinda bulunan
tiniversiteler, mali acidan da Anayasa’da yer alan ilgili hiikiim geregi merkezi
yonetim biit¢esine iligskin diizenlemelere tabidir. Bunun en 6nemli sonucu, Maliye ile
Kalkinma Bakanliklarinin {iniversite biitgeleri iizerinde sahip oldugu genis vesayet
yetkisi ve buna bagli olarak siki mali denetim uygulamalaridir. Sonug olarak, YOK
Sistemi olarak adlandirilan ve halihazirda yiiriirlikte olan ydnetim modelinde
YOK’ii bir devlet dairesi; idari ve mali dzerklige sahip olmayan, YDK nin varlig
karsisinda bilimsel &zerkligi tartismali olan iiniversiteleri de YOK’e bagli subeler
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu degerlendirme, yonetim modelinin niteligi
ile ilgili olarak net bir tespit yapilmasma imkan vermektedir. Buna gore; YOK
Sistemi, merkeziyet¢i ve blirokratik bir yonetim modelidir. Bu tespit, boliim
icerisinde yer alan YOK Sistemine iliskin degerlendirmelerin de cikis noktasim
olusturmaktadir. Bu ¢ikis noktasindan hareketle yapilan degerlendirmeler arasinda
biiyiik paralellikler bulunmakta ve bu sayede stz konusu degerlendirmeler konsolide

edilerek asagida maddeler halinde 6zetlenmistir;

- Mevcut yiiksekogretim yonetimi, merkeziyet¢i ve biirokratik bir yapiya
sahiptir.
- Merkeziyetgi ve biirokratik yapinin ortaya ¢ikis sebebi, YOK’iin

tiniversitelerin giinliik isleyisine kadar miidahale etmesine imkan veren

genis yetkilere sahip olmasidir.
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Merkeziyetci ve biirokratik yapi, hantal bir yonetime yol agmaktadir.

- Hantal bir yonetim ise, yliksekdgretim sisteminin ¢agin gelismelerine ayn1

hizla adapte olamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu degerlendirmelerden hareketle ortaya konan ¢oziim Onerileri de bliylik

Olclide ortiismektedir. Bunlar arasindaki ortak noktalar1 da maddeler halinde

siralamak miimkiindiir.

Coziim Onerileri, yoOnetimin adem-i merkezilestirilmesi temeline

dayanmaktadir.

Yonetimin adem-i merkezilestirilmesi i¢in birbiriyle baglantili iki dneride

bulunulmaktadir;

(@]

©)

YiiksekOgretim  sisteminin  akademik yonden koordinasyonunu
ilgilendiren YOK’e ait yetkiler UAK’a devredilmeli ve buna bagh
olarak da UAK yeniden yapilandiriimalidir.

YOK iin iiniversitelerin giinliik isleyisine miidahale etme imkani veren

yetkileri, liniversite yonetimlerine devredilmelidir.

Bu iki 6neri, yeni bir YOK ve iiniversite ydnetim modeli igermektedir.
Ozellikle YOK’e iliskin tasarim konusunda goriis birliginden
bahsedilebilir. Universite yonetimi konusunda ise, farkli &neriler
bulunmakla birlikte bir 6neri digerlerine nazaran 6n plana ¢ikmaktadir.

Buna gore;

YOK, yiiksekdgretim sisteminin iist diizeyde planlanmasi ve sistemin

koordinasyonun saglanmasindan sorumlu olmalidir.

Universite yonetiminde miitevelli heyet modeline gecilmelidir.

Netice itibariyla; Tiirkiye’de YOK Sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve bu

yapilandirma

cercevesinde YOK’iin yiiksekdgretim  yonetimindeki  roliiniin

azaltilmasi ile tniversitelerin 6zerkliklerinin artirilarak miitevelli heyet eliyle

yonetilmesi konularinda, detaylarda bir takim farkliliklar bulunmakla birlikte goriis

birliginden bahsetmek miimkiindiir. Buraya kadar YOK Sistemi baglaminda yapilan

aciklamalar ve tespitler, ilk iki boliimde ¢izilen cerceve icerisinde Tiirkiye
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yiiksekogretim sisteminin nerede durdugunu gosterdigi gibi tezin amaclari arasinda
yer alan Tiirkiye yliksekdgretim yonetimine yonelik politika dnerileri i¢in de saglam
bir zemin teskil etmektedir. Tezin bir sonraki boliimiinde de bu zeminden hareketle,

YOK Sistemine alternatif yonetim modeli nerisinde bulunulmustur.
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5. YOK SISTEMINE ALTERNATIF YONETIM MODELI ONERIiSi

Tezin ilk iki bolimiinde diinyada yiiksekogretim yonetimimde yaganan
doniisiim ele alinmistir. Devam eden iki boliimde ise, ilk iki boliimiin sundugu
zeminden hareketle iiniversite kurumunun Tiirkiye’ye girdigi tarihten baska bir
ifadeyle, modern yiiksekdgretimin baglangicindan giinlimiize kadar olan dénemde
Tiirkiye yliksekogretim yonetiminde yasanan doniisiim konu edilmistir. Bu baglamda
gelinen nokta itibariyla, diinya Olceginde yasanan doniisiime kiyasla Tirkiye’de
modern liniversite olgusunun tam anlamiyla yerlesiklik kazanmadigini ileri siirmek
miimkiindiir. Bu durumun yiiksekogretim yonetimi ag¢isindan yansimasi, sinirl
tiniversite 0zerkligi temelinde isleyen bir yonetim modelinin ortaya ¢ikist seklinde
olmustur. Buna karsilik giinlimiiz yiiksekdgretim yonetiminde hakim egilim, 6zerk
tiniversite temelinde isleyen yonetim modellerinin benimsenmesi yoniindedir. Bunun
arkasinda ise, diger iilkelere nazaran iiniversitelerin daha 6zerk olmasini saglayan
yonetim modellerini benimsemis olan basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Anglo-
Sakson {ilkeleri liniversitelerinin diinyanin en iyi iiniversiteleri siralamasinda elde
ettikleri basarilar yer almaktadir. Dolayisiyla, burada YOK Sisteminin alternatifi
olarak sunulan ydnetim modeli, 6zerk iiniversite temelinde yiikselmektedir. Ug
diizeyde ele alinan modelin ilk diizeyinde iiniversite yonetimi konu edilmis ve bu
baslik altinda modelin temelini olusturan 6zerk tiniversite olgusu somutlastiriimaya
calistlmustir. Ikinci diizeyde, iiniversiteler iistii yonetim ya da baska bir ifadeyle
yiiksekogretim hizmet alaninin devlet tarafindan yonetimi ve son diizeyde de

tiniversite ile devlet arasindaki iligkinin yonetimine dair 6nerilerde bulunulmustur.
5.1. Universite Yonetimi

Ozerklik, ortagag {iniversitesinden girisimci {iiniversiteye uzanan siirecte
iniversite kurumunu karakterize eden en belirgin 6zelliktir. Modern iniversite ile
birlikte iiniversite 6zerkligi idari, mali ve bilimsel olmak iizere ii¢ bilesen iizerinden
degerlendirilmektedir. Humboldt tarafindan 6gretim iiyesinin aragtirma yapacagi ve
Ogretecegi konuyu se¢cme Ozgiirliigii (lehrfreiheit) ve 6grencinin 6grenmek istedigi
seyi segme Ozgiirligli (lernfreiheit) olarak tanimlanan bilimsel 6zerklik, modern
{iniversitenin olmazsa olmaz kosulu olarak kabul edilmektedir. Idari ve mali dzerklik

ise, iilkelerin modernlesme siirecinin niteligi tarafindan sekillendirilmistir. Buna
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gore, Anglo-Sakson iilkelerinde {iniversiteler idari ve mali agilardan Kita Avrupasi
tilkelerine nazaran daha Ozerk olmustur. Bununla birlikte, 6zerklik kavramin

olusturan {i¢ bilesenin birbirinden bagimsiz bir sekilde ele alinmasi miimkiin degildir.

Bir iiniversitenin bilimsel a¢idan 6zerk olabilmesi, idari ve mali acilardan da
belli oranda 6zerk olmasini bagka bir ifadeyle, tiniversite dis1 kurumlarin etkisinden
uzak olmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla, tiniversite 6zerkligi agisindan {iniversite
ile basta devlet olmak {iizere iiniversite disi kurumlar arasindaki iliskinin niteligi
onem kazanmaktadir. Bu durum Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ortaya soyle
bir manzara ¢ikmaktadir; bilimsel 6zerklik anayasa tarafindan giivence altina alinmig
olmakla birlikte YDK’nin gorev tanimi ve buna bagli olarak sahip oldugu yetkiler,
bilimsel ozerklige karsi potansiyel bir tehdit olusturmaktadir. Diger taraftan,
tiniversiteler idari ve mali agidan YOK, Maliye Bakanhigi ve Kalkinma
Bakanliklariin agir vesayetine tabi kilimmistir. Yukarida da isaret edildigi tizere bu
durum, tniversite Ozerkligini tartismali hale getirmektedir. Halbuki iiniversite
Ozerkligi, lniversitenin basarisi agisindan kilit bir 6neme sahiptir. Giliniimiizde
diinyanin en basarili iiniversiteleri ABD ve Ingiltere’de bulunmaktadir. Bu iilkelerin
en 6nemli 6zelligi, tiniversitelere taninmig olan genis 6zerklik imkanlar1 ve devlet ile

tiniversite arasinda kurulan iliskilerde dolayli mekanizmalarin tercih edilmesidir.

Universite dzerkligini somutlastirmak adina OECD tarafindan 2003 yilinda
yayimlanan “Education Policy Analysis” isimli ¢calismadan faydalanilabilir. OECD

bu ¢alismasinda tiniversite 6zerkligini,
- Kendi binalarina sahip olma
- Kredi kuruluslarindan 6diing kredi alma
- Biitcesini hedeflerine gore kullanma
- Akademik yap1 ve ders i¢erigini olusturma
- Personel istihdami ve isten ¢ikarma hakki
- Personelin maaslarin1 belirleme
- Ogrenci kontenjanin1 belirleme

- Harg ticretlerini belirme
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olmak {iizere sekiz kriter iizerinden degerlendirmistir. Yapilan degerlendirme
neticesinde, Tiirkiye’de devlet {liniversitelerinin sadece li¢ kriteri (akademik yap1 ve
ders igerigini olusturma-personel istihdami ve isten ¢ikarma hakki-6grenci
kontenjanin1 belirleme) kismi diizeyde karsiladigi ortaya c¢ikmistir. Buna gore,
Tiirkiye’de devlet iiniversiteleri akademik yap1 ve ders igeriklerini YOK ’iin onayiyla
belirleyebilmektedir. Akademisyen istihdaminda ise alim siirecinde s6z sahibi olan
Uiniversiteler, verim alamadigi personeli isten c¢ikarma hakkina sahip degildir.
Universitelerin lisans dgrenci kontenjan1 YOK tarafindan belirlenmekte, lisansiistii
kontenjani belirleme yetkisi ise tiniversitelere birakilmistir. Diger OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda Tiirkiye’de iiniversite Ozerkliginin OECD standartlarinin altinda

oldugu goriilmektedir.

Universite 6zerkligini somutlagtirmak adina Avrupa Universiteler Birligi
(EUA) tarafindan 2009 ve 2011 yillarinda yayimlanan “University Autonomy in
Europe I ve “University Autonomy in Europe II” isimli ¢aligmalar da yol gosterici
nitelik tagimaktadir. EUA iiniversite 6zerkligini; orgiitsel, finansal (mali), personel
alimi ve akademik (bilimsel) olmak tizere dort temel baglik altinda ele almaktadir.
Burada 6zerklik kavramini, ii¢ bilesen {izerinden (idari-mali-bilimsel) degerlendiren
klasik yaklasimdan farkli olarak idari 6zerkligin orgiite ve personel alimina iliskin
unsurlar temelinde ikiye ayrilarak ele alindigr goriilmektedir. 2009 yilinda
yayimlanan calisma, bir kesif (exploratory) caligmasi niteligi tasimaktadir. Bu
calisma kapsaminda tiniversite Ozerkligini meydana getiren her bir bilesen icin
tilkeler aras1 karsilastirmalarin yapilabilmesini saglamak adina her {ilke i¢in anlamh
olan alt bilesenler tanimlanmis ve buradan hareketle iginde Tiirkiye’nin de
bulundugu 34 Avrupa iilkesinin iiniversite 6zerkligi agisindan mevcut durumu ortaya

konmustur.

Ik calismanin sagladig1 zemin iizerinde yiikselen 2011 yilinda yayimlanan
ikinci ¢aligma, bir yoniiyle EUA’nin {iniversite 6zerkliginden ne anladig1 sorusunun
cevabin1 vermekte diger yoniiyle de iilkeleri puanlayip derecelendirmek suretiyle
calisma kapsaminda yer alan iilkelerin iiniversite 6zerkligi agisindan nerede
durdugunu gostermektedir. Bu dogrultuda, 6ncelikle iiniversite 6zerkligini meydana

getiren her bir bilesen i¢in ilk calismada tespit edilen alt bilesenler ikinci ¢aligmada
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yapilan derecelendirmeye uygun hale getirilmistir. Bunun i¢in her bir alt bilesen i¢in
Ozerkligin derecesini gosteren kriterler ve bu kriterlere tekabiil eden puanlar tespit
edilmistir. Ardindan alt bilesenlerin ait olduklar1 bilesenler icerisinde sahip oldugu
agirliklar EUA’nin 2010 yilinda yapilan yillik toplantisinda uygulanan anket
yontemiyle tespit edilmistir. % Sonugcta, yukarida ana hatlartyla anlatilan metot
uygulanarak ayri ayr her bir bilesen kapsaminda iilkeler derecelendirilmistir. %
OECD tarafindan yapilan ¢aligmaya kiyasla daha kompleks olan EUA’nin
calismalarinin anlagilabilmesi ve buna bagli olarak iiniversite o6zerkligi fikrinin
somutlagmasi adina buraya kadar ¢alismalarin metodolojisi tizerinde durulmustur.
Devam eden satirlarda ise, her bir bileseni meydana getiren alt bilesenler ele

alinmaktadir.
Orgiitsel dzerklik bileseni i¢in yedi alt bilesen tespit edilmistir. Bunlar;
- Rektoriin (executive head) secim yontemi®*
- Rektoriin se¢im kriterleri
- Rektoriin gérevden alinmasi?
- Rektoriin gorev siiresi
- Universite yonetim organlarinda {iniversite disgindan gelen iiyelerin temsili
- Akademik yapilara iligskin karar verme kapasitesi

- Kamu tiizel kisiligi kurma kapasitesi

Orgiitsel 6zerkligi meydana getiren alt bilesenler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, EUA nin iiniversiteyi kendi kendini yoneten/yonetmesi gereken
bir kurum olarak kabul ettigi sonucuna ulagilmaktadir. Derecelendirme sonuglar1 da

bu tespiti desteklemektedir. Buna gore orgiitsel 6zerkligi en fazla olan tiniversiteler,

¥ Bununla tniversite 6zerkligi agisindan diger alt bilesenlere kiyasla daha Gnemli goriilen alt

bilesenlerin puanlamada daha fazla agirliga sahip olmalari saglanmstir.

2 flk ¢alismadan farkli olarak ikinci cahsmada 26 iilkeden 28 yiiksekdgretim sistemi {izerinden

derecelendirme yapilmistir. Almanya 3 eyalet ile temsil edilmis ve her bir eyalet ayr1 bir
yiiksekogretim sistemi olarak kabul edilmistir.

L Rektér se¢iminin iniversite dist bir organ tarafindan onaya tabi olup olmadig

degerlendirilmektedir.

22 Rektoriin gorevden almma usuliiniin kanunla diizenlenip diizenlemedigi ile bu siirecte iiniversite

dis1 organlarin roliinlin olup olmadig1 degerlendirilmektedir.
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tilke orneklerinin anlatildigr bolimde de ifade edildigi iizere iiniversiteleri kendi
kendini ydneten kurum olarak kabul eden Ingiltere’de bulunmaktadir. Tiirkiye ise bu
siralamada 27. olarak sondan birincidir ve “diisiik (low) orgiitsel 6zerklik” kategorisi
icerisinde yer almaktadir (Esterman at al, 2011:53). Bu durumu, Tiirkiye’deki
tiniversitelerin kendi kendini yonetme kapasitelerinin bulunmadigi seklinde ifade

etmek miumkiindr.

Finansal 6zerklik bileseni i¢in bes alt bilesen tespit edilmistir. Bunlar;

. . 223
- Kamu ﬁnansmammn sures1 ve turu

- Artan ddenegi saklama yetenegi’*

- Borg alma yetenegi

- Kendi binalarina sahip olma yetenegi

- Ogrenci harglarmi tespit etme yetenegi

Finansal oOzerklik, tlniversitenin kendisine tahsis edilen biitceyi amaglari
dogrultusunda kamu mali yonetiminin kati kurallarindan taninan muafiyet sayesinde
esnek bir sekilde kullanma ve kendi gelirini yaratma imkanina sahip olmas1 seklinde
degerlendirilebilir. Alt bilesenlerden hareketle yapilan bu degerlendirme,
derecelendirme sonuglarinda kendini gdstermistir. Bu ozellikleri tasiyan iilkelerin
tiniversiteleri finansal 6zerklik siralamasinda ist siralarda kendine yer bulmustur.
Tiirkiye ise, Fransa’yla birlikte 22. sirada yer almistir (Esterman at al., 2011:56).
Buna gore, “Orta diisiik (medium-low) finansal ozerklik” kategorisinin sondan
ikincisi konumunda olan Tirkiye’de {iniversitelerin olduk¢a smirlt finansal

oOzerklikleri bulunmaktadir.

Personel alimina iligskin 6zerklik bileseni icin dort alt bilesen tespit edilmistir.

Bunlar;

% Kamu finansmanmnin tiirii ile biitgenin, torba biitce ya da tertip bazli biit¢e olup olmadigi konusu

degerlendirilmektedir.

 Biitce dénemi igerisinde harcanamayan odenegin bir sonraki biitce dénemine aktarilip

aktarilamadigi ile aktarma yetkisinin iniversite dis1 bir organa ait olup olmadigi konulari
degerlendirilmektedir.
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- Istihdam yontemine iligkin karar verme kapasitesi
- Maagslar1 tespit etme kapasitesi

- Gorevden almalarda sahip olunan kapasite

- Terfiler konusunda sahip olunan kapasite

Bu bilesen esas itibariyla, {iniversitenin personeli iizerinde sahip oldugu
yetkinin derecesini ortaya koymaktadir. Kendi personelini segme, ise alma ve
performansindan memnun olmadiklarini isten ¢ikarma, performansindan memnun
olduklarimi ise odiillendirme konularinda esnek hareket kabiliyetine sahip
tiniversiteler digerlerine nazaran daha 6zerk kabul edilmektedir. Tiirkiye, personel
alimina iliskin 6zerklik siralamasinda 21. sirada yer almaktadir. Bu konumuyla “orta-
diisiik personel alimi 6zerkligi” kategorisi igerisinde kendine yer bulan Tiirkiye,
finansal 6zerklige kiyasla bu kategorinin ilk sirasinda bulunmaktadir (Esterman at
al., 2011:59). Baska bir ifadeyle, “orta-yiikksek (medium-high) personel alimi
ozerkligi” kategorisinin bir basamak altinda yer almaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kategori, personel alimi konusunda iiniversitelerin

esnek hareket kabiliyetinden yoksun oldugunu ifade etmektedir.
Akademik 6zerklik bileseni i¢in ise, alt1 alt bilesen tespit edilmistir. Bunlar;
- Ogrenci sayisina karar verme kapasitesi
- Ogrencisini segme kapasitesi
- Derece veren programlar1 agma ve kapama kapasitesi
- Egitimde kullanilan dili se¢gme kapasitesi
- Kalite glivence mekanizmalar1 ve tedarikgilerini segme kapasitesi
- Derece veren programlarin igerigini tespit etme kapasitesi

Universitenin asil ugrasi olan egitim ve arastirma faaliyeti iizerinde s6z sahibi
olma derecesini 6l¢en bu bilesen kapsaminda yapilan derecelendirmeye gore, 25.
sirada yer alan Tiirkiye “orta-diisiik akademik 6zerklik” kategorisi igerisinde sondan

birinci konumundadir (Esterman at al., 2011:62). Sinirli akademik 6zerklik anlamina
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gelen bu durum, mevcut yonetim modelinde YOK ’iin sahip oldugu genis yetkilerin

dogal bir sonucu olarak kabul edilebilir.

OECD ve EUA’nin ¢alismalar1 Tirkiye’de iiniversite 6zerkliginin oldukga
sinirlt hatta olmadigimi ortaya koymaktadir. Halbuki, 6zerklik tiniversite kurumunu
karakterize eden temel bir Ozelliktir ve EUA’nin baskani Jean-Marc Rapp’e gore,
“Ozerklik bir amag¢ olmayip, Avrupa iniversitelerinin basarisi i¢cin hayati bir
onkosuldur (Esterman at al., 2011:6).” Bolimiin basinda da ifade edildigi tizere,
Amerikan ve Ingiliz iiniversitelerinin basarilar1 da &zerlik ile iiniversitenin basarist
arasindaki iligkinin Onemini ortaya koymakta ve Rapp’in tespitini de
dogrulamaktadir. Bu baglamda, Onerilen alternatif yonetim modeli de &zerk

tiniversite temelinde ylikselmektedir.

Ozerk {iniversitenin OECD tarafindan belirlenen kriterlerden son ikisi
haricinde tamamini karsilamasi dngoriilmektedir. Diger iki kriter acisindan ise, soyle
bir degerlendirme yapmak miimkiindiir; son yillarda 6nemli bir ivme yakalanmig
olmakla birlikte Tiirkiye’de halihazirda yiliksekdgretim arzi talebi karsilamakta
yetersizdir. Bu durum, lisans kontenjan tespit siirecinde merkezi planlamanin
onemini korumasma yol a¢maktadir. Bununla birlikte, lisans kontenjan tespit
stirecinin 6nceden belirlenmis ve ilan edilmis objektif kriterler (68renci basina diisen
Ogretim iiyesi sayisi/dgrenci basina diisen kapali alan miktari/is piyasasi ile uyum
gibi) lizerinden isleyen ve bu kriterlerin tespitinde iiniversitelerin goriiglerini de
dikkate alan bir sistem temelinde yonetilmesi, ilgili kriter kapsaminda {iniversite

ozerkligi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Diger yandan, Tiirkiye’de liniversiteler agirlikli olarak kamu kaynaklariyla
finanse edilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen 6grenci harglarinin
tiniversite gelirleri icerisindeki payr yiizde 10°’nun altindadir. Bu kapsamda,
tiniversitelerin  finansman yapisinda orta vadede yapisal bir doniisiimiin
yasanmayacagl dolayisiyla bu kriterin karsilanamayacagi varsayilmistir. OECD ile
EUA’nin kriterleri birlikte degerlendirildiginde, EUA tarafindan dort temel bilesen
ve bunlarin alt bilesenleri lizerinden kavranan iniversite Ozerkliginin (orgiitsel
ozerklik bileseni hari¢ olmak tizere) OECD’nin sekiz kriterinin detaylandirilmis hali

oldugunu ileri stirmek miimkiindiir. Dolayisiyla bu kriterlerden son ikisi hari¢ altisin
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ve bir kriteri de kismen karsilayan liniversite, EUA nin orgiitsel 6zerklik hari¢ diger

3

Ozerklik bilesenleri kapsaminda “yiiksek (high) o6zerklik” kategorisi iginde yer

alacaktir.

Universite 6zerkligi bir biitiin olarak degerlendirildiginde ve her bir bilesenin
birbiriyle olan tamamlayicilik iliskisi gbz oniinde bulunduruldugunda, ii¢ bilesen
kapsaminda “yiiksek ozerklik” kategorisi igerisinde yer alan bir {iniversitenin,
orgiitsel acidan da Ozerk olmasi baska bir ifadeyle kendi kendini yOnetme
kabiliyetine sahip olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, onerilen yonetim
modelinin odaginda yer alan 6zerk iiniversitenin Orgiitsel 6zerklik agisindan “orta
yiiksek 6zerklik” kategorisi igerisinde yer almasi &ngoriilmektedir. Orgiitsel
ozerkligin, digerlerinden farkli olarak “yiiksek Ozerklik” kategorisi yerine “orta
yiiksek oOzerklik” kategorisi kapsaminda degerlendirilmesinin nedeni, asagida
detaylandirilmis olan yonetim modelinde tlniversite ile devlet arasindaki iligki i¢in
Onerilen mekanizmanin niteligidir. Buna gore, Universite ile devlet arasinda
kurulmas1 6ngoriilen idari vesayet iliskisinin rektor ile heyet iiyelerinin atanmasi
tizerinden kurulmasi onerilmektedir. Atama stirecinde {liniversite dis1 kurumlarin yer
almasi, EUA’nin ilgili kriterleri agisindan daha siirli orgiitsel ozerklige isaret
etmektedir. Kategorilerin belirlenmesine temel olan puanlamada s6z konusu
kriterlerin sahip oldugu agirliklar dikkate alindiginda, 6nerilen yonetim modelinin
orgiitsel Ozerklik acisindan “orta yiiksek Ozerklik” kategorisi iginde kendine yer
bulmast beklenmektedir. Bu boliimi bitirmeden 6nce OECD ve EUA kriterleri
acisindan ozerk iiniversite niteligi tasimasi ongoriilen bir liniversitenin yonetimi nasil
orgiitlenmelidir ya da bagka bir ifadeyle bu iiniversite nasil yonetilmelidir sorusunun

cevabi verilmelidir.

Tiirkiye’de 4936 sayil1 Universiteler Kanunundan itibaren {iniversite yonetimi
istikrar kazanmig bir sekilde rektor, senato ve liniversite yonetim kurulu olmak iizere
lic organ iizerinden oOrgiitlendirilmektedir. Glinlimiize dogru uzanan siiregte bu
yapida rektdriin agirhign artmis ve YOK Sisteminde iiniversitede akademik, idari ve
mali konularda karar alma ve uygulama yetkisi tamamiyla rektore havale edilmistir.
Bu duruma paralel olarak senato ile {liniversite yonetim kurulunun temel islevi,

rektore yardimer olmak seklinde belirmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda
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tiniversite yonetim kurulunun gorevi, idari islerde rektdre yardimer olmak seklinde
acik¢a diizenlenmis olmakla birlikte senato i¢in boyle bir hiikiim yer almamaktadir.
Ancak, rektoriin gorevleri ve buna bagli olarak sahip oldugu yetkiler bir biitiin olarak
degerlendirildiginde senatonun da {iniversite yonetim kurulu gibi yardimci organ
niteligi tasidigi anlasilmaktadir. Bu yapida gorev-yetki-sorumluluk dagilimi
temelinde degisiklik yapilmasi 6nerilmektedir. Buna gore; akademik isler ile idari ve
mali isler arasinda ayrim yapilarak her bir isle ilgili karar alma ve uygulama siirecleri

birbirinden ayrilmaktadir.

Senato, tiniversitenin akademik karar organi olarak konumlandirilmaktadir.
Bu konumuna bagli olarak mevcut yapisindan farkli olarak senato biinyesinde her bir
Ogretim lyesi kategorisi ile 6gretim elemanlari, arastirma gorevlileri ve dgrencilerin
de temsilinin saglanmas1 6ngdriilmektedir. Buna gdre, senatonun 21 {iyeden olugmasi
ve iliye dagiliminin da alt1 profesor, bes dogent, dort yardimcr dogent, ii¢ arastirma
gorevlisi, iki Ogretim gorevlisi ve bir de Ogrenci temsilcisi olacak sekilde
tasarlanmas1 Onerilmektedir. Her bir kategorinin mensuplarinin kendi aralarinda
yapacaklar1 se¢imle belirlenecek senato iiyeliklerinin ¢ogunlugu olusturan bilim
dallan1 tarafindan doldurulmasini engellemek adina, 6gretim gorevlisi ve Ogrenci
temsilcisi kategorileri haricindeki kategoriler i¢in yapilacak se¢imlerde sosyal
bilimler, saglik bilimleri ve fen bilimleri arasinda dengeli bir dagilim saglanmasi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, bu dort kategorinin her birinde sosyal bilimler,

saglik bilimleri ile fen bilimleri temsil eden tiyenin bulunmasi saglanmalidir.
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Sekil 5.1. Senatonun Olusumu

SENATONUN OLUSUMU

6 PROFESOR UNVANLI | 3 ARASTIRMA
OGRETIM OYESI |\ GOREVLIS

% SENATO ¥ ‘

5 DOGENT UNVANLI 2 OGRETIM
OGRETIM UYESI s GOREVLISI
~ 21 UYE LY l
4 YARDIMCI SENATO 1 GGRENCI
DOGENT LUNVANLI BASKANI ] TEMSILCISI
OGRETIM GOREVLISI o

SENATO
BASKAN YARDIMCISI

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Siirekli ¢alisan bir organ olarak tasarlanan senatonun baskani profesér unvani
tasiyan iyeler arasindan, bagkan yardimcist da dogent unvani tasiyan iyeler
arasindan tiim tyelerin katilimiyla yapilacak secimler sonucunda belirlenecektir.
Senato baskaninin ayni zamanda iiniversite yonetim kurulunda yer almak suretiyle
akademik isler ile idari ve mali isler arasindaki baglantinin kurulmasi
ongoriilmektedir. Buna gore, senato tarafindan alinan kararlar senato baskam
tarafindan iiniversite yoOnetim kuruluna bildirilecek ve bdylece bu kararlarin
uygulanmasi saglanacaktir. Bu noktada senato ile {iniversite yOnetim kurulu
arasindaki isleyise agiklik kazandirmak adina, senato kararlarinin iiniversite yonetim
kurulu agisindan baglayici nitelik tasiyacagr belirtilmelidir. Bununla birlikte, idari
teskilatta degisiklik yapilmasini ya da mali boyutu olan senato kararlarina karsi

tiniversite yonetim kurulunun uygulamama gerekgesiyle birlikte karar1 senatoya iade

157



etme hakki bulunmaktadir. Bu durumda kararin uygulanmasina iliskin sorunun her
iki organin da temsilinin saglanacagi ve giindemdeki sorunu ¢dzmek amaciyla
kurulmus ortak komisyon araciligiyla asilmasi ongoriilmektedir. Ote yandan,
akademik isler ile idari ve mali isler arasinda yapilan ayrima uygun olarak senato
tiyeligi ile idari gorevlerin birlikte yiiriitilemeyecegi kurali getirilmektedir.
Dolayisiyla, mevcut yapida senato iiyesi olarak gorev yapan rektor yardimecilari,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiliksekokul miidiirlerinin 6nerilen modelde senato {iyesi

olmas1 miimkiin degildir.

Bagkanligini rektoriin istlendigi tiniversite yonetim kurulu ise, idari ve mali
islere iliskin karar organi olarak konumlandirilmaktadir. Yedi tiyeden meydana
gelmesi Onerilen yonetim kurulunda rektoriin yani sira rektor tarafindan secilmis iki
rektdr yardimcisi, senato bagkani ile fakiilteleri temsilen fakiilte dekanlar1 arasindan
dekanlar tarafindan se¢ilmis bir fakiilte dekani, yiiksekokullar1 ve enstitiileri temsilen
ayni yontemle se¢ilmis birer miidiir yer almaktadir. Ayr1 bir organ olarak icra organi
niteligi tagimas1 ongoriilen rektor, yonetim kurulunun baskani olmasi sifatiyla karar
organi icerisinde yer almakta; icra organi olmasi sifatiyla da alinan kararlan
uygulamakla ylkiimli kilinmistir. Burada rektoriin icra organmi olmasina iliskin
pozisyonunu netlestirmek adina, yonetim kurulunun etkisi bir yili asan idari ve mali
konularda, bunun disinda kalan konularda ise rektoriin yetkili olmasi
ongoriilmektedir. Baska bir ifadeyle; yil icerisindeki idari ve mali isleyis konusunda
rektor tek yetkili kilinmis, bir yili asan etkiye sahip biitce, personel alimi, yatirim
gibi konularda karar verme yetkisi yonetim kuruluna havale edilmistir. Buraya kadar
anlatilan {iniversite ydnetim orgiitlenmesi, Istanbul digindaki tiim devlet
{iniversitelerini kapsamaktadir. Istanbul’daki devlet iiniversiteleri i¢in ise farkli bir

yonetim Orgiitlenmesi onerisinde bulunulmaktadir.
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Sekil 5.2. Universite Yonetim Kurulunun Olusumu

UNIVERSITE YONETIM KURULUNUN OLUSUMU

REKTOR

SENATO BASKANI

1 FAKULTE DEKANI

PR

| rexToR vARDIMCISI | P HE , T 1 ENSTITU MUDURD

REKTOR YARDIMCIS! 4 "1 YUKSEKOKUL MUDURD

UNIVERSITE YONETIM
KURULU BASKANI

REKTOR

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Istanbul’da dokuz devlet {iniversitesi bulunmaktadir. Bu dokuz iiniversite
icerisinde yer alan Galatasaray ve Tiirk-Alman tiniversiteleri uluslararasi anlasma
temelinde kurulduklar1 ve buna bagli olarak kendilerine 6zgii yapilara sahip olduklari
icin Onerilen modele dahil edilmemistir. Geriye kalan yedi devlet {iniversitesinin®
yonetiminden sorumlu “Istanbul Universiteleri Miitevelli Heyeti” adin1 tasiyan bir
miitevelli heyet kurulmasi dnerilmektedir. Oneri, ABD yiiksekdgretim ydnetiminin
konu edindigi boliimde 6rnek olay incelemesi olarak ele alinan SUNY ve Kaliforniya
Universitesi yonetim modeli temel alinarak gelistirilmistir. Buna gdre, miitevelli
heyet en iist karar organi olarak konumlandirilmaktadir. Heyetin alacagi kararlara
zemin hazirlamak iizere biinyesinde heyet iiyeleri ile konunun uzmanlarini barindiran
ve dogrudan heyete bagli olarak calisan komiteler kurulmasi ongoriilmektedir.

Oneriye temel teskil eden orneklerde de goriildiigii {izere bu komitelerin sayis

% Bu iiniversiteler sunlardir; Bogazici Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Medeniyet
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Marmara Universitesi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi.
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tiniversiteden {niversiteye farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, istihdam,
finans, yatirim, denetim, arastirma, akademik isler ve planlama olmak iizere yedi
komitenin ana hizmet birimi niteligi tasidigini ileri stirmek miimkiindiir. Miitevelli
heyet eliyle yonetim modelinin 6ziiniin iiniversitenin kendi kendini yonetmesi oldugu
dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore heyetin yeni komiteler olusturmasi
her zaman miimkiindiir. Dolayisiyla, burada temel 6neme sahip olan yedi komite

tizerinde durulmus ve daha fazla detaya girilmemistir.

Universitenin icra organi olarak konumlandirilan rektdr, miitevelli heyet
tarafindan atanmaktadir. Rektor, kendisine verilen gorevleri Rektorlik Ofisi
araciligiyla yerine getirmektedir. Yukarida miitevelli heyet eliyle yonetim modelinin
Oziine iligkin yapilan agiklama geregince, rektorliik ofisinin teskilatlanmasina iliskin
detayli bir aciklama yapilmamakla birlikte 6rnek alinan modellerden hareketle ana
hatlariyla genel bir ¢er¢eve ¢cizmek miimkiindiir. Buna gore kidemli rektdr yardimeisi
olarak adlandirilan yonetici, rektore akademik islerde yardimci olmak tizere rektoriin
teklifi heyetin onayi lizerine gorevlendirilmektedir. Bunun diginda insan kaynaklari,
finans, yapi isleri, dis iligkiler alanlarindan sorumlu dogrudan rektdr tarafindan
atanan rektor yardimeilart bulunmaktadir. Sonugta, her bir rektor yardimcisi ve bagh

birimleri bir biitiin halinde rektorliik ofisini meydana getirmektedir.

Rektor ve rektorliik ofisi sistemin merkez teskilati olarak kabul edildiginde,
sistemi meydana getiren yedi iiniversiteyi de tasra teskilati olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Kaliforniya Universitesi érneginde oldugu gibi bu sistemde de sistemi
meydana getiren her bir tliniversite kendi kimligini bir biitiin halinde korumakta
ancak yonetim modelinde degisiklige gidilmektedir. Buna gore, her bir liniversitenin
yonetimi dogrudan rektdre bagli olarak calisan ve rektoriin Onerisi iizerine miitevelli
heyet tarafindan atanan {iniversite baskanlarma havale edilmistir. istanbul disindaki
devlet iiniversiteleri i¢cin Onerilen modelde yer alan senato ve liniversite yonetim
kurulunun, burada danigsma isleviyle {iiniversite baskanina yonetim siirecinde
yardimct olmasi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, tiniversite baskaninin yonetim
islevini rektore bagli olarak ve heyetin ¢izdigi sinirlar igerisinde yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu belirtilmelidir. Baska bir ifadeyle, rektor ile baskan arasindaki iliski

merkezi idare ile tagra idaresi arasindaki iliskiye benzer bigimde yetki genisligi ilkesi
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temelinde yiiriimektedir. Son olarak, her bir {iniversitenin senato bagkani ile senato
baskan yardimcisindan meydana gelen iiniversite senatosu iizerinde durulmalidir. 14
iiyeden meydana gelecek olan bu organin, akademik konularda miitevelli heyete

danismanlik yapmasi ongoriilmektedir.
5.2. Universiteler Ustii Yonetim

Tiirkiye gibi parlamenter demokratik sistemin gegerli oldugu tilkelerde kamu
hizmeti  niteligi  tasiyan  alanlarin  yOnetimi  bakanliklar  araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bunun gerekgesini ise, topluma karsi olan hesap verme
sorumlulugun meclis aracilifiyla yerine getirilebilmesi olusturmaktadir. Tiirkiye’de
yiiksekdgretim hizmet alaninin yonetimi, liyeleri Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu
ve UAK tarafindan segilen ve kamu biirokrasisi igerisinde yer alan bir kurum olan
YOK tarafindan gerceklestirilmektedir. YOK, yiiksekdgretim sisteminin akademik
ve idari agilardan yonetiminden sorumlu olmakla birlikte mali agidan ydnetimi
boyutunda herhangi bir sorumluluga sahip degildir. Yiiksekdgretimin mali yonetimi
Maliye ve Kalkinma Bakanliklari tarafindan yerine getirilmektedir. Bu durumun
yiiksekogretim yonetimi acgisindan yarattigi sikintiyr su sekilde ifade etmek
miimkiindiir; Anayasa ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa gore, Tirkiye nin
yiiksekdgretim sisteminin planlanmasindan ve yonetiminden sorumlu olan YOK ’iin
tiniversitelere aktarilan kamu kaynagimin tahsis siirecinde herhangi bir roliiniin
bulunmamasi, Tretilen politikalarin uygulamasinda en O6nemli aragtan mahrum

oldugu anlamina gelmektedir.

Ote yandan, kamu kaynagmin Maliye ve Kalkinma Bakanliklari tarafindan
tahsis edilmesi de hesap verebilirlik agisindan sikintilara sebep olmaktadir. YOK
hem kamu biirokrasi icerisinde yer almasi hem de kaynak tahsis siirecinde yer
almamasi1 nedeniyle TBMM karsisinda muhatap olamamaktadir. Maliye ve Kalkinma
Bakanliklarinin ise, gorev tanimlar itibariyla yiiksekdgretime aktarilan kaynaklarin
kullanim1 konusunda TBMM karsisinda sorumlu olmalari miimkiin degildir.
Goriiniirde bu gorevi, MEB {istlenmis olmakla birlikte 1960’tan itibaren MEB
yiiksekdgretim yonetiminde pasif bir aktér konumundadir ve YOK Sistemiyle
birlikte etkinligi iyice azalmistir. Neticede gerek hesap verebilirlik gerekse de

yiiksekdgretim alaninda etkin bir politika siirecinin izlenebilmesi adma YOK’iin
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kaldirilmas1 ve yerine “Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi” adiyla bir bakanlik

kurulmasi Onerilmektedir.

Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi’'nin YOK’iin akademik isler hari¢
olmak tizere yiiksekogretim yonetimiyle ilgili gorev ve yetkilerini {istlenmesi
ongoriilmektedir. YOK’iin akademik islerle ilgili gorev ve yetkileri ise UAK
tarafindan iistlenilecek olup, bu durum UAK’m da yeniden yapilandirilmasin
gerekmektedir. Ancak burada bir noktanin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Bakanlik ve UAK tarafindan iistlenilen gérev ve yetkilerin koordinasyon ve
yonlendirme isleviyle sinirli oldugunun alti ¢izilmelidir. Bu durum, alternatif
yonetim modeli dnerisinin merkezinde yer alan 6zerk tiniversite olgusunun dogal bir
sonucu olarak degerlendirilmelidir. Mevcut yonetim modelinde YOK ile Maliye ve
Kalkinma Bakanliklarinin tiniversiteler iizerinde sahip oldugu agir vesayet yetkisi
ortadan kaldirilirken, Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanlig ile UAK ’a seleflerinin

tam anlamiyla yerine getiremedigi koordinasyon ve yonlendirme islevi yiikklenmistir.

Bakanlik ile UAK arasinda yapilan gérev ayrimi neticesinde, iiniversite
diizeyinde idari ve mali isler ile akademik isler arasindaki ayrim iiniversiteler iistii

diizeyde de ger¢eklesmis olmaktadir. Bakanlik,
- Yiiksekogretim ve Arastirma Politikalar1 Genel Miuidiirliigii
- Yiksekogretim Finansmani Genel Miidiirliigii
- Izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii

olmak iizere lic ana hizmet birimi lizerinden Orgiitlendirilmektedir. Her bir
genel midiirliigiin bir sonraki diizeyde ele alinmis olan iiniversite ile devlet arasinda
yapilmas1 planlanan sozlesme baglaminda bir goérev tanimi bulunmaktadir.
Yiksekogretim ve Arastirma Politikalar1  Genel Midiirliigi, Tiirkiye’nin
yiiksekogretim ve arastirma politikasinin tespit edilmesine yonelik olarak ¢alismalar
yiriitmekle gorevlidir. Tirkiye’nin yiiksekogretim ve aragtirma alanindaki mevcut
durumunun analiz edilerek oniimiizdeki bes yil icerisinde hangi noktaya ulasilmasi
gerektigini ortaya koyan “Tiirkiye Yiiksekdgretim ve Arastirma Strateji Belgesi”, bu

genel miidiirliik tarafindan hazirlanmasi 6ngoriilen en iist politika dokiimanidir. Bu
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politika dokiimani, tiniversitelerin kendi stratejilerini belirlemelerinde ve bakanliga

sunacaklar1 sdzlesmenin hazirlanmasinda rehber niteligi tagimaktadir.

Sekil 5.3. Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi Teskilat Semasi

YUKSEKOGRETIM VE ARASTIRMA BAKANLIGH
YONETIM ORGUTLENMESI

YUKSEKOGRETIM |
KREDI VE YURTLAR
TUBITAK - BAKAN : KURUMU
GENEL MUDURLUGU
(YURT-KUR)
MUSTESAR
YUKSEKOGRETIM VE YOKSEKOGRETIM IZLEME VE ﬂp;gc\,fggll":é“
ARASTIRMA POLITIKALARI FINANSMANI DEGERLENDIRME GENEL 6;“\;,5;”'.‘ DEI\;ETIM
GENEL MUDURLUGU GENEL MUDURLUGU MUDURLUGU ;
‘ BIRIMLERI
DAIRE DAIRE DAIRE DAIRE
BASKANLIKLARI BASKANLIKLARI BASKANLIKLARI BASKANLIKLARI
J 2
UZMAN PERSONEL UZMAN PERSONEL UZMAN PERSONEL IDARI PERSONEL

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yiiksekogretim Finansmani Genel Midirliigi’niin  ikili  bir gorevi
bulunmaktadir. Bu genel midiirligiin bir yandan Maliye ve Kalkinma Bakanliklar
ile yiiksekdgretim ve arastirma biitgesi lizerine gorlismeleri yliriitme diger yandan da
tiniversiteler ile yapilmasi planlanan soézlesmelere iliskin miizakereleri yiiriitme
gorevi bulunmaktadir. Izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii’niin gorevi ise,
tiniversite ile akdedilen s6zlesme temelinde iiniversitenin performansinin izlenmesi
ve raporlanmasidir. Bu izleme ve raporlama faaliyeti liniversite ile akdedilecek bir
sonraki sozlesme igin baz teskil etmesi bakimindan bir geri besleme mekanizmasi
olarak da degerlendirilebilir. Ote yandan, yiiksekdgretim dgrencilerinin kredi ve yurt
ihtiyaglarmin karsilanmasi amacina hizmet eden Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Genel Midirligi (YURT-KUR) ile kamunun AR-GE politikalarinin gelistirilmesi
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ve bu kapsamda yliriitiilen faaliyetlerin finansmani konularinda gérev ve yetki sahibi
olan TUBITAK Baskanligi’nin, ilgili kurulus statiisiinde kurulmas: teklif edilen
Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanliga bilinyesine dahil edilmesinin, Bakanliga
yiiklenen koordinasyon ve yonlendirme islevinin yerine getirilmesi agisindan gerekli

oldugu diisiliniilmektedir.

Bakanligin varhigi karsisinda UAK, iiniversiteler iistii akademik yonetim
orgam olarak konumlandirilmistir. Universiteler arasinda akademik ydnden
koordinasyonun saglanmasi, Ogretim {iiyesi yetistirilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi ve yiiksekogretim kalite degerlendirme calismalarinim yiiriitiilmesi UAK’1n
baslica gorevleri arasinda yer almaktadir. UAK’1n kamu tiizel kisiligine sahip olmas1
ve genel kurul, yonetim kurulu ve baskan olmak {lizere iic organ {izerinden
orgiitlenmesi  Ongoriilmektedir. Genel kurul, biitiin {iniversitelerin senato
bagkanlarin katilimiyla meydana gelen bir organdir. Yonetim kurulu, genel kurul
tarafindan tniversitelerde gorev yapan profesor unvanli dgretim tiyeleri arasindan
secilen 11 kisiden olusmaktadir. Uyelerin seciminde saglik, sosyal ve fen bilimleri
arasinda dengeli bir dagilimin gozetilmesi Onerilmektedir. Baskan ise, yOnetim
kurulu tiyeleri tarafindan kendi aralarindan seg¢ilmektedir. Genel kurulun yilda iki
kere toplanmasi ve tiim {iniversiteleri ilgilendiren diizenlemeler hakkinda karar
organi; siirekli ¢aligmasi planlanan yonetim kurulunun genel kurulun gorev alam
disinda kalan konularda karar organt ve baskanin da icra orgami olmasi

ongoriilmektedir.
5.3. Universite ile Devlet Arasindaki Iliski

Universite ile devlet arasindaki iliskinin biri idari digeri mali alanla ilgili
olmak iizere iki mekanizma iizerinden kurulmasi oOnerilmektedir. Idari vesayet,
rektorlik secim siirecinde giindeme getirilmektedir. Halihazirda rektorliikk
secimlerinde sadece profesor unvanli 6gretim iiyeleri aday olabilmekte ve se¢cimde
Ogretim iiyeleri oy kullanabilmektedir. Bunun yerine doktora egitimini tamamlamis
tiim 0gretim {iyelerinin aday olabilmesi ve arastirma gorevlileri de dahil olmak tizere
Ogretim elemanlarinin tamaminin oy kullanabilmesi Ongoriilmektedir. Secim
sonucunda en fazla oy alan iki aday YiiksekOgretim ve Arastirma Bakanina

sunulmali ve adaylardan biri bakan tarafindan rektér olarak atanmalidir. Se¢im
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sisteminin {iniversite yonetimi agisindan dogurabilecegi muhtemel sorunlar1 bertaraf
etmek adina ayni kisinin bir donemden fazla rektorliik yapmamasi ve buna bagh
olarak da gorev siiresinin bes y1l olmasi onerilmektedir. Istanbul iiniversiteleri i¢in
Onerilen modelde bu vesayet iligkisi, miitevelli heyeti liyelerinin atanmasi lizerinden
kurulmaktadir. Buna gore, 15 {liyeden olusan heyetin iiyeleri Yiiksekogretim ve
Arastirma Bakaninin teklifi ve Bakanlar Kurulunun kabulii tizerine Cumhurbaskani
tarafindan atanmalidir. Uyelerin toplumda temayiiz etmis kisiler, {ist diizey kamu
yOneticileri ile sanayi ve ticaret alaninda basarili olmus isadamlar1 arasindan 12 yil
gorev yapmak iizere se¢ilmesi Ongoriilmektedir. Gorev siiresinin 12 yil olarak
belirlenmesinin sebebi, Oneriye temel olan Orneklerde oldugu gibi iniversite

yonetiminde istikrarin saglanmasidir.

Mali vesayet iliskisi, tiniversite ile Yiiksekdgretim ve Arastirma Bakanligi
arasinda yapilmasi planlanan bir sézlesme iizerinden kurulmaktadir. Oneri, Fransa
Oornegi temel alinarak gelistirilmistir. Buna gore, Oncelikle iiniversite tarafindan
bakanligin Yiiksekogretim ve Arastirma Politikalar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan rehber temel alinarak rektdriin gorev yapacagi bes yillik donemi kapsayan
bir strateji dokiimani hazirlanmalidir. Bu dokiimanin, iiniversitenin bes yillik
donemde egitim, arastirma ve topluma hizmet boyutlarinda yapacag: faaliyetleri ve
buna karsilik olarak ihtiya¢ duydugu kaynak miktarin1 da igermesi beklenmektedir.
Burada kaynak kavrami genis anlaminda kullanilmakta ve hem mali hem de insan
giicii kaynagin1 kapsamaktadir. Dokiiman biinyesinde ayrica ¢iktt odakli denetime
imkan veren performans gosterge setine de yer verilmelidir. Bu strateji dokiimanini
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca her kamu idaresinin
hazirlamak zorunda oldugu stratejik planlara benzetmek miimkiindiir. Bununla
birlikte, tiniversiteler acisindan stratejik planin yerini almasi 6nerilen bu dokiimanin
bakanlik tarafindan hazirlanan iist politika belgesi temelinde hazirlanmasi ve kaynak

tahsis slirecinde baglayici bir 6zellige sahip olmas1 dngoriilmektedir.

Dokiimanin bakanliga sunulmasinin ardindan {ic asamali bir siire¢
baslamaktadir. Ilk asamada dokiiman iizerinde bakanlik iist politika belgesine
uygunluk agisindan degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler 1s181inda

revize edilen planm mali boyutu ikinci asamada ele alinmaktadir. Ugiincii ve son
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asamada ise, mali agidan da revize edilerek gergeklestirilebilir hale gelen dokiiman
temelinde bakanlik ile iiniversite arasinda sozlesme akdedilmektedir. Ote yandan,
sozlesme esas alinarak {niversiteye aktarilan kaynaklarin torba biitge mantigi
cercevesinde kullanilmasi  Onerilmektedir. Sozlesmeye iliskin  izleme ve
degerlendirme faaliyetinin ise, dokiiman biinyesinde yer alan performans gostergeleri
temelinde bakanligin izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii tarafindan

yapilmasi gerekmektedir.

Model kapsaminda 6nerilen mali vesayet iliskisi, Istanbul {iniversiteleri igin
onerilen modeli de kapsamaktadir. Bununla birlikte Istanbul {iniversiteleri igin
onerilen model, girisimci iiniversite modelinin hayata gegirilmesine yonelik bir pilot
uygulama niteligi tasimaktadir. Girisimci iiniversite modeli kapsaminda yapilan
aciklamalar dikkate alindiginda, bu iiniversite modelinde {iniversitelerin kendi
gelirlerini yaratma kapasitelerini olusturmalar1 gerektigi iizerinde durulmaktadir. Bu
kapsamda, Istanbul iiniversiteleri i¢in kurulmasi onerilen ydnetim modelinden
beklenen faydanin elde edilebilmesi, miitevelli heyeti tarafindan degerlendirilecek bir
baslangi¢ girisim sermayesini gerektirmektedir. 2012 yili kesinlesmis merkezi
yonetim biitce rakamlarina gore, Istanbul’daki yedi devlet iiniversitesine toplam
1.593.025 Bin TL.?® 6denek tahsis edilmistir. Yénetim modelinin uygulanabilirligini
saglamak adina, bu miktarin yarisi olan yaklagik 800.000 Bin TL. ddenegin baslangi¢
girisim sermayesi olarak Istanbul Universiteleri Miitevelli Heyetine tahsis edilmesi
onerilmektedir. Bu sermaye ile liniversitenin gelir yaratma kapasitesi olusturmasi ve
orta vadede iiniversitenin toplam biitgesi igerisindeki kamu paymnin azalmasi

hedeflenmektedir.?’

Netice itibariyla; yeni yonetim modeli ile modern iiniversite olgusunun

yerlesiklik kazanmasi adina iiniversitenin idari ve mali ag¢ilardan daha 6zerk olmasi

% Cari ve yatirim denekleri toplamudir.

" Baglangig girisim sermayesi, bir sirketin kurulus sermayesi olarak degerlendirilebilir.
Universitenin, bu sermaye araciligiyla girisecegi faaliyetler sonucunda gelir yaratma kapasitesini
giderek artirmasi beklenmektedir. Buna paralel olarak baslangigta tiniversiteye tahsis edilen kamu
kaynaklarinda herhangi bir kesintiye gidilmeyerek bir bakima, {iniversitenin gelir yaratma
kapasitesini artirma faaliyetleri siibvanse edilmis olacaktir. Orta vadede, {iniversitenin gelir
yaratma Kkapasitesinin belli bir diizeye ulagmasini takiben tiniversiteye aktarilan kamu kaynagi
miktarinda tedrici olarak kesintiye gidilmesi dngoriilmektedir. Bdylece, tiniversitenin mali a¢idan
kendi kendine yeterlik orani1 da artirilmis olacaktir.
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ve buradan hareketle de girisimci liniversite modeline geg¢is icin gerekli altyapinin
olusturulmas1 amaglanmistir. Bu baglamda, oOncelikle iiniversite 6zerkliginin
OECD’nin ilk alt1 kriteri ile 6grenci kontenjanina iliskin kriterini de kismen
karsilayacak diizeye getirilmesi ongorilmiistiir. Bunun EUA kriterleri agisindan
orgiitsel 6zerklik bileseninde “orta yiiksek 6zerklik” ve diger 6zerklik bilesenlerinde
“yilksek 6zerklik” kategorisine tekabiil etmesi beklenmektedir. *® Modelde
tiniversitenin yonetim orgiitlenmesinde halihazirda yiiriirliikte olan yapida herhangi
bir degisiklige gidilmemis ancak rektor odakli yonetim modeli yerine karar alma
stirecinde kurullarin, uygulamada rektoriin etkin oldugu bir model tercih edilmistir.
Buna gore, liniversite yonetimi diizeyinde akademik isler ile idari ve mali islerin
yonetimi birbirinden ayrilmigtir. Senato akademik islerin, {iniversite yonetim kurulu
da idari ve mali islerin yonetiminden sorumlu kilinmistir. Rektor ise, her iki kurul
tarafindan alman kararlarin uygulayicis1 konumundadir. YOK Sistemine iliskin
degerlendirmelerin tiniversite yonetimi konusunda goriis birligi igerisinde olduklari
miitevelli heyet eliyle ydnetim modeli, Istanbul’da bulunan yedi devlet
{iniversitesinin yonetimi i¢in giindeme getirilmistir. “Istanbul Universiteleri
Miitevelli Heyeti” olarak adlandirilan yonetim orgiiti, SUNY ve Kaliforniya
Universitesi 6rnekleri temel almarak sekillendirilmistir. Girisimci {iniversite
modelinin Tiirkiye’deki pilot uygulamasi olmasi 6ngoriilen bu modelin, basariya
ulagsmas1 halinde biinyesinde birden fazla {iniversite barindiran illere de

yayginlastirilabilecegi diisiintilmektedir.

% Her bir bilesen kapsaminda yer alan alt bilesenler igin tespit edilen 6zerklik kriterleri ve bu
kriterlerin sahip oldugu agirliklar dikkate alinarak yazar tarafindan yapilan bir 6ngérii calismasina
dayanmaktadir.
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Sekil 5.4. Alternatif Yonetim Modeli (Istanbul Disindaki Universiteler)

ALTERNATIF YONETIM MODELI
(Istanbul'daki 7 Devlet Universitesi Digindakileri Kapsamaktadir.)

& 7S
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. « " " "
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SAHIP OLDUGU SECIM

v

2 REKTOR ADAYI

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Universite diizeyinde yapilan ayrima benzer bir ayrim {iniversiteler iistii
yonetim diizeyinde de yapilmistir. Bu ayrim neticesinde, akademik islerin yonetimi
yeniden yapilandirilan UAK ’a, idari ve mali islerin yonetimi de Yiiksekdgretim ve
Aragtirma Bakanligi’na havale edilmistir. Mevcut yonetim modelinin merkezinde yer
alan YOK kaldirlmistir. YOK e {iniversitelerin giinliik isleyisine miidahale etme
imkan1 veren gorev ve yetkiler, liniversite Ozerkliinin yukarida ifade edildigi
sekliyle genisletilmesiyle beraber {iniversite yonetimlerine devredilmistir. YOK {in
idari ve akademik agidan planlama ve koordinasyon gorevleri, UAK ile bakanlik
arasinda paylasilmistir. Mali agidan yonetim boyutunda ise, Maliye ve Kalkinma

Bakanliklarimin tiniversiteler lizerindeki vesayet yetkileri ortadan kaldirilmistir.
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Sekil 5.5. Alternatif Yonetim Modeli (Istanbul Universiteleri)

ISTANBUL ILINDEKI 7 DEVLET UNIVERSITESI IGIN VERILEN
YONETIM MODELI
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Universite ile devlet arasinda dengeli bir vesayet iliskisi kurulmasi ve TBMM
oniinde Universitelere aktarilan kaynaklarin hesap verilebilirligini saglamak adina
olusturulan Yiiksekogretim ve Arastrma Bakanligi’nin {iniversiteler ile iki
mekanizma temelinde iliski kurmas1 dngdriilmiistiir. Idari vesayet iliskisi, rektorliik
ve heyet iiyelerinin se¢iminde sahip oldugu yetki araciligiyla kurulmaktadir. Kamu
kaynaginin tahsis silirecinde glindeme getirilen s6zlesme mekanizmasi ise, mali
vesayet iligkisinin kurulmasma imkan vermektedir. Ancak buradaki mali vesayet
iligkisi halihazirdaki uygulamanin tersine ¢ikt1 odakli olup, iiniversitenin mali agidan

daha 6zerk olmasini saglamaktadir.

Son olarak {izerinde durulmasi gereken ve Onerilen yonetim modelinin
basarili olabilmesi i¢in hayati oneme sahip oldugu diisiiniilen konu, yiiksekdgretim
yonetiminde profesyonalizmdir. Tiirkiye’de yiiksekogretim yonetimi profesyonel bir

ugrag olarak goriilmedigi i¢in bu alanda yeterli sayida yetismis insan giicii
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bulunmamaktadir. Model i¢in en biiylik potansiyel tehdit olarak degerlendirilen bu
durumun asilabilmesi adina, Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi’nin kurulus
asamasinda, Maliye ve Kalkinma Bakanliklari ile TUBITAK Baskanligi’nin
yiiksekogretim ve AR-GE yonetimi konusunda sahip oldugu tecriibeden
faydalanilmasmin kilit oneme sahip oldugu disiiniilmektedir. Diger yandan
kurumsallagsmasin1 tamamlamis vakif {niversiteleri iizerinden yapilacak tecriibe
aktarimiyla da Istanbul iiniversiteleri i¢in Onerilen modelin kurulus asamasinda
yetismis insan giicli anlaminda karsilasilmast muhtemel sikintilarin asilabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu ¢6zlim Onerileri, modelin kurulus asamasini kapsayan kisa
vadeli ¢oziim Onerileridir. Yiiksekdgretim yonetiminin profesyonel bir ugras olarak
ele alinmast icin gerekli kurumsal altyapinin kurulmasi ise, modelin orta ve uzun

vadede basarisi i¢in olmazsa olmaz bir sart niteligini tasimaktadir.
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SONUC

12. ylizyilda Avrupa topraklarinda dogan iiniversite kurumu, giiniimiize kadar
uzanan siirecte ortacag iniversitesinden girisimci liniversiteye dogru bir gelisim
cizgisine sahip olmustur. Bunun yiiksekdgretim yonetimi agisindan yansimalarini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir; lonca seklinde oOrgiitlenen ortagag tiniversitesi, bu
niteliginden 6tiirii yerel dini ve diinyevi iktidar odaklar karsisinda bazi ayricaliklara
sahip olmustur. Bu ayricaliklar ise, yliksekdgretim yonetiminde yasanan doniisiimii
analiz etmede kilit bir Oneme sahip olan “Universite Ozerkligi”nin kokenini
olusturmaktadir. I¢ isleyisteki serbestlik ve diploma ile unvan verme tekeli, ortacag
tiniversitesinin 0zerkliginin sinirlarini olusturmaktadir. Egitimin igerigi ilizerinde
Kilise belirleyici bir role sahiptir ve 6grenci harglar1 ile giderlerini karsilamakta
zorlanan {iiniversite, daima yerel diinyevi iktidarlarin mali destegine muhtagtir. Bu
ise, Uiniversitenin ortagag kosullarinda diger loncalara nazaran daha az 6zerk oldugu
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, lonca seklinde orgiitlenmenin beraberinde
getirdigi ayr1 bir hukuki varlik olarak taninma ve giindelik yonetim pratiklerinde
sahip oldugu serbestlik ortacag tliniversitesinin modern iiniversiteye en dnemli mirasi

olarak degerlendirilmektedir.

Modern {iniversite, sanayi toplumunun iiniversitesidir. Ortagag iiniversitesi,
sanayi toplumunu hazirlayan gelismeler karsisinda kayitsiz kalmistir. Dolayisiyla,
ortagag tiiniversitesinden modern tiiniversiteye geg¢is disaridan bir miidahale ile
gerceklesmistir. Miidahaleyi yapan kurum ise, modern ulus-devlettir. Modernlesme
ad1 verilen bu siirecin niteligi, iiniversite kurumuna yapilan miidahalenin igerigi
tizerinde dogrudan etkide bulunmustur. Bu baglamda, modernlesmenin belli bir
uzlasma igerisinde gergeklestigi Anglo-Sakson iilkelerinde {iiniversite kurumu,
ortacag doneminden gelen Ozerklik basta olmak iizere bazi geleneklerini
koruyabilmistir. Bunun yiiksekdgretim yonetimi acisindan en Onemli sonucu,
tiniversitelerin kendi kendini yoneten birer kurum olarak kabul edilmesi ve tiniversite
ile devlet arasindaki iliskilerin agirlikli olarak dolayli mekanizmalar araciligiyla
kurulmasidir. Bu dolayli mekanizmalarin basinda da kamu kaynaginin tahsis

edilmesi ile tiniversiteyi yoneten organlarin belirlenmesi gelmektedir. Bunun disinda
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tiniversite idari, mali ve bilimsel acilardan 6zerklige sahiptir ve kamu yonetiminin

biitiinliigl ile uyumu ¢ikt1 odakli denetim araciligiyla saglanmaktadir.

Modernlesmenin jakoben tarzda gergeklestigi Kita Avrupasi tilkelerinde ise,
ortacag kalintis1 olarak kabul edilen eski tlniversite kapatilmis ve yerine yeni
tiniversite kurulmustur. Tepeden inmeci bakisin yiiksekdgretim yonetimi agisindan
en Onemli sonucu, {iniversitelerin kamu yOnetiminin bitiinliigli icerisinde
konumlandirilmast ve {iiniversite ile devlet arasindaki iliskilerin dogrudan
mekanizmalar araciligiyla kurulmasidir. Bu durum, bilimsel acidan 6zerk olmasina
ragmen idari ve mali acilardan sinirlt Olglide 6zerklige sahip olan bir iiniversite
ortaya ¢cikarmistir. Devlet 6zellikle siki1 mali denetim uygulamalar ile {iniversiteler
tizerinde etki sahibi bir konumdadir. Sonug olarak, Anglo-Sakson {ilkeleri ile Kita
Avrupast iilkeleri arasinda yliksekogretim yonetimi bakimindan bir genelleme
yapmak mimkiindiir. Buna gore; Anglo-Sakson {ilkelerinde iiniversiteler Kita
Avrupasi lilkelerine nazaran daha 6zerktir ve bunun sonucu olarak da devlet yonetim
stirecinde etkin bir aktdr degildir. Kita Avrupasi lilkelerinde ise durum bunun tam
tersi olup, devlet yiiksekdgretim yonetiminin odaginda yer almaktadir. Ancak burada
Amerikan modelini, bu genellemenin disinda tutan bir Ozellikten bahsetmek
gerekmektedir. Bu modelde, tliniversite yonetimine profesyonel bir ugras olarak
yaklasilmis ve bunun sonucu olarak da yonetim siireci tamamiyla profesyonel
yoneticilere havale edilmistir. Ingiltere de dahil olmak iizere Avrupa iilkelerinde ise,
tiniversite yonetimi meslektaslar yonetimi olarak goriilmekte ve yonetim siirecinde
tiniversite mensubu olmayan kisilere yer verilmemektedir. Bu durum, bir mesleki
orgiit niteligi tasiyan ortacag iiniversitesinin yonetim olgusu baglaminda modern

iniversiteye bir diger dnemli mirasi olarak kabul edilebilir.

Modern tiniversite glinlimiizde varligini korumakla birlikte yeni bir liniversite
modeline iligskin tartigmalar ilgili yazinda yogunluk kazanmis durumdadir. 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren teknoloji alaninda yasanan gelismelerin yeni bir
toplum diizenine yol agtigi/agmakta oldugu yoniinde konunun uzmanlar1 arasinda
goriis birliginden bahsedilebilir. Nasil ki sanayi toplumu ortagag tiniversitesi yerine
yeni bir {iniversiteyi gerektirmisse, bilgi toplumu da yeni bir {iniversiteyi

gerektirmektedir. Bu baglamda, girisimci iiniversite de bilgi toplumunun iiniversitesi
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olarak degerlendirilmektedir. Ortagag iiniversitesinin yerini modern iiniversiteye
birakmasima benzer tarzda heniliz modern iiniversitenin tam anlamiyla ortadan
kalkmamis olmasi ve bir gecis slirecinin yasanmakta olusu, girisimci liniversite
modeli hakkinda net kestirimlerde bulunmay1 giiglestirmektedir. Bununla birlikte,
ilgili yazinda girisimci {iniversite hakkinda yapilan agiklamalar bazi egilimlerin tespit
edilmesine imkan vermektedir. Amerikan modeli temelinde yiikselen girisimci
tiniversitenin, modern iiniversiteden farkli olarak {irettigi bilginin ticari kullanim
boyutuyla da ilgilenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu ise, piyasa, rekabet ve kar
kavramlarina gonderme yapmaktadir. Bunun yiliksekogretim yonetimi agisindan en

onemli sonucu, 6zerklik kavraminin igeriginde yol actig1 degisikliktir.

Ozerklik, iiniversitenin ulusal ve uluslararasi arenada diger iiniversitelerle
rekabet etmesini engelleyen baglara sahip olmamasi olarak degerlendirilmektedir.
Rekabetin gerceklesecegi temel alanlar, {ist diizey Ogrenci ve arastirmacilarin
tiniversiteye ¢ekilmesidir. Bu sayede iiretilecek bilginin ticari kullanima hazirlanmasi
ve buradan iiniversitenin gelir elde etmesi, girisimci liniversite modelinin belirleyici
vasfi olarak ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, bu {niversitenin sirket mantig1
temelinde yonetilmesi ve buna bagli olarak devlet de dahil olmak {izere diger
paydaslari ile miisteri iligkisi i¢erisinde olmas1 dngoriilmektedir. Bu ise, tiniversiteyi
yoneten organlarda {niversite dist kurumlarin s6z sahibi olmasi, {iiniversite
yonetiminin profesyonel yoneticilere havale edilmesi, liniversite ile devlet arasindaki
iligkilerde dolayli mekanizmalarin agirlik kazanmasi ve buna bagl olarak devletin
yiiksekogretim yonetiminde yoneten pozisyonundan, rekabet i¢in gerekli altyapinin
olusmasini saglamak adina diizenleyici roliine gecis sonuclarini dogurmaktadir. Bu
sonuglar1 ayn1 zamanda giiniimiiz yiiksekdgretim yonetiminin temel egilimleri olarak
da kabul etmek miimkiindiir. 2000’li yillarla birlikte oOzellikle Kita Avrupasi
iilkelerinde yapilan yiliksekdgretim reformlar1 bu egilimleri yansitmaktadir. Peki,
buraya kadar anlatilanlar baglaminda Tiirkiye yiiksekogretim yonetimi nerede

durmaktadir?

Tiirkiye’nin liniversite kurumu ile tanigmasi, Osmanli Devleti’nin batililasma
cabalarinin yogunluk kazandigi 19. ylizyilin ilk yarisinin sonlarina denk gelmektedir.

Ancak tiniversite kurumunun yerlesik hale gelmesi i¢in uzun bir miiddet beklemek
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gerekmistir. Tki kisa émiirlii denemenin ardindan 1900 yilindan itibaren iiniversite,
stirekli ¢alisan bir kurum haline gelmistir. Bununla birlikte {iniversite adini tasiyan
bu kurumu, modern tiniversite olarak nitelemek miimkiin degildir. I. Diinya Savasi
doénemi boyunca Istanbul Dariilfiinunu’nda 20 Alman bilim insan1 gérev yapmis ve
bu bilim insanlart yaptiklari c¢alismalarla Tirkiye’de modern iiniversitenin
kurulusunda oOnemli katkilar sunmuslardir. Yiksekogretim yoOnetimi agisindan
onemli bir kavram olan Ozerklik hakkinda tartismalar da ilk defa bu donemde
giindeme gelmistir. Sonug olarak 19. yilizyilin ilk yarisinin sonlarinda Tiirkiye’nin
giindemine giren Universite kurumu, yaklasik 80 yillik bir hazirlik evresinin ardindan

Osmanli imparatorlugu’nun yikilis siirecinde modern iiniversite hiiviyeti kazanmstir.

Cumbhuriyetin  kurulusuyla birlikte Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde
jakoben bir tarz benimsenmistir. Bunun iiniversite kurumu agisindan yansimasi, 1933
yilinda yapilan Universite Reformu ile yasanmustir. Bu reform kapsaminda, Fransa
Oornegine benzer tarzda eski Universite kapatilarak yerine yeni bir iniversite
kurulmustur. Gegis dénemi olarak adlandirilabilecek ve 1946 yilina kadar siiren bu
donem boyunca tiniversite, bilimsel O6zerkligi dahi olmayan dogrudan devletin
kontrolii altinda bulunan bir kurumdur. Dolayisiyla bu doénemi, Cumhuriyet
idaresinin kendi modern iiniversitesini insa siireci olarak degerlendirmek

mumkindiir.

1933 Universite Reformundan sonra Tiirkiye yiiksekogretim ydnetiminde
1946, 1960, 1973 ve 1981 yillarinda olmak iizere dort onemli yapisal doniigiim
yasanmistir. Bu tarihler ayn1 zamanda Tiirkiye siyasi tarihi agisindan da birer kirilma
noktasi niteligi tasimaktadir. 1946 yilinda ¢ok partili siyasi yasama doniis yapilmus,
27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerinde ise TSK tarafindan sivil
yonetime miidahale edilmistir. Yiiksekogretim yonetimi agisindan yapisal doniisiimle
sonuglanan diizenlemeler de bu olaylarin ardindan yapilmistir. Dolayisiyla bu
dontisiimlerin yonetim olgusu baglaminda sonuglarinin degerlendirilmesi, doniisiimle
sonuglanan diizenlemelerin yapilmasina sebep olan olaylarin da analize katilmasi ile

mumkindiir.

II. Diinya Savasi’ndan demokrasi ile yonetilen iilkeler galip ¢ikmis ve

Tiirkiye de savas sonrast kurulan diinya diizeninde ABD’nin onderligini yaptig
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Batili iilkelerin yaninda yer almistir. Bu tercihin {ilke diizeyindeki en Onemli
yansimasi, yaklasik 25 yildir devam eden tek parti yonetimine son verilerek ¢ok
partili siyasi yasama doniis yapilmasidir. Bu durum konumuz agisindan
degerlendirildiginde ise, karsimiza 4936 sayili Universiteler Kanunu ¢ikmaktadir.
1933 Universite Reformu ile tamamiyla kaldirilan {iniversite 6zerkligi, siyasi iklimin
yiiksekdgretim agisindan sonucu olarak degerlendirilebilecek 4936 sayili kanunla
idari ve bilimsel acilardan yeniden hayatiyet kazanmistir. Buna bagli olarak,
tiniversite lizerindeki devlet kontrolii azalmis ve ikili arasinda MEB’in vesayet

yetkisine dayali bir iliski kurulmustur.

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan 4936 sayili Universiteler
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile yeni bir yonetim modeli ortaya g¢ikmistir.
Universitenin kendi {iyeleri tarafindan secilen organlar eliyle ydnetilmesinin kabul
edildigi bu modelde MEB’in vesayet yetkisi ortadan kaldirilarak iiniversite, kamu
yonetiminin biitiinliigii icerisinden koparilmistir. Bu yonetim modelinin ortaya ¢ikis,
tiniversite kurumunun 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile sonuglanan siiregte ve darbe
sonrasinda yeni diizenin kurulus asamasinda oynadigi rol ile yakindan iliskilidir.
1954 yilinda ¢ikarilan 6435 sayili kanunun uygulamalar {iniversite iizerinde olumsuz
bir etki yaratmis ve liniversitelerin siyasi iktidara karst muhalefetini artirmigtir. 27
Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda yeni diizenin kurulus ¢alismalarinda tiniversite
kurumunun oynadig: aktif rol g6z o6niinde bulunduruldugunda, iiniversitenin devlet
orglitlenmesi igerisindeki baglantisiz konumu ile nitelenebilecek bu yOnetim
modelinin, 1950-1960 donemi uygulamalarina tepki temelinde sekillendigini ve
tiniversiteyi siyasi iktidarin etkisinden uzak tutmayr amacladiini ileri stirmek
miimkiindiir. Universitenin bu konumu, siyasi iktidar/lar tarafindan &zellikle 19601
yillarin sonuna dogru artan siddet olaylarinin 6nlenmesinde yasanan sikintilarin
sebebi olarak gosterilmistir. Bu ayn1 zamanda 1973 yilinda yiiksekdgretim alaninda
yapilan diizenleme neticesinde ortaya ¢ikan yonetim modelinin {lizerinde yiikseldigi

zemine de 151k tutmaktadir.

12 Mart 1971 tarihinde verilen askeri muhtiranin ardindan 1973 yilinin
sonuna kadar devam eden ve ara rejim olarak adlandirilan donemde once 1961

Anayasas’nin lniversiteleri konu edinen 120. maddesinde degisiklik yapilmis
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ardindan da 1973 yilinda 4936 sayili Universiteler Kanununun yerini almak iizere
1750 sayili Universiteler Kanunu ¢ikarilmistir. Her iki diizenlemenin ortak amaci,
tiniversitelerin devlet 6rgilitlenmesi igerisindeki baglantisiz konumlarina son verilerek
devletin gézetim ve denetimi altina alinmasidir. Bu amacin hayata gegirilmesine
yonelik olarak tist kurullar temelinde isleyen bir yonetim modeli giindeme
getirilmistir. YOK aracilignyla yénetim siirecinde devletin agirligr artirilirken, UDK
araciligiyla da akademik ve idari agilardan iiniversiteler {izerinde siki denetim
mekanizmalart devreye sokulmustur. Ancak bu yoOnetim modeli, Anayasa
Mahkemesi’nin 1750 sayili kanun hakkinda verdigi karar nedeniyle

uygulanamamustir.

1750 sayili Universiteler Kanunu ile ayn1 zemin iizerinde yiikselen YOK
Sistemi de halefi oldugu yonetim modeli gibi bir askeri miidahale doneminin
triintidiir. Bu modelde {iniversitelerin devletin gozetimi ve denetimi altinda
tutulabilmesi icin 1750 sayili Universiteler Kanununun 6ngérdiigii modelin bir adim
otesine gegilerek merkezinde YOK’iin yer aldig1 bir yonetim modeli tasarlanmistir.
Universiteler akademik ve idari agidan YOK ’iin, mali agidan ise Maliye Bakanhig: ile
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin siki denetimine tabi kilinmistir. Neticede,
YOK Sistemini konu edinen tiim degerlendirmelerin iizerinde ittifak ettikleri
merkeziyet¢i ve biirokratik bir yonetim modeli ortaya ¢ikmustir. Bu modelde
tiniversitelerin idari ve mali 6zerklikleri bulunmadig: gibi YDK’nin varligi karsisinda
bilimsel Ozerklikleri de tehdit altindadir. Bagka bir ifadeyle mevcut yoOnetim
modeline gore, tiiniversiteler gozetim ve denetim altinda tutulmasi gereken
kurumlardir ve bundan 6tiirii de ihtiyag duyulan inzibatin saglanmasi adna idari,

mali ve bilimsel agilardan merkezi biirokrasinin vesayetine tabi kilinmislardir.

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle, 1933 Universite Reformundan
itibaren Tiirkiye yiiksekogretim yoOnetiminin yasadigi evrimi ve ulastigi noktayi
diinyada yliksekdgretim yonetiminde yasanan gelismelerle kiyaslayarak su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir; Tiirkiye’de {niversite 6zerkligi daima gilivenlik olgusu
baglaminda ele alinmis ve buna bagl olarak da tiniversite kurumu higbir zaman tam
anlamiyla o6zerk bir kurum olmamistir. Modernlesmenin uzlasma igerisinde

gerceklesmedigi tilkelerde tiniversitenin idari ve mali 6zerkliginin olmamas1 ya da
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siirli olmasi yukarida da isaret edildigi tizere dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmakla
birlikte  Tirkiye’de iiniversite  Ozerkliginin  giivenlik  olgusu  iizerinden
degerlendirilmesi, liniversitelerin bilimsel 6zerkligini de ortadan kaldirma potansiyeli
tasimaktadir. Bu ise, beraberinde iiniversite kurumunun “modern {iniversite” olup
olmadig1 tartismasina kapi1 aralamaktadir. Dolayisiyla, halihazirda Tirkiye’de
modern tiniversite olgusunun tam anlamiyla yerlesiklik kazanmadig1 seklindeki tespit
yanlis olmayacaktir. Bu durumun yiiksekdgretim yoOnetimi agisindan en Onemli
sonucu, iniversite ile devlet arasinda dengeli bir vesayet iligkisinin kurulamamasi
olmustur. Siire¢ igerisinde ya devlet, iiniversiteleri tamamen kontrolii altinda
bulundurmus ya da iniversite devlet orgiitlenmesinin disina ¢ikacak Slgiide 6zerk
olmustur. Ikili arasinda dengeli bir iliskinin kurulamamis olmas1 da YOK Sistemi
olarak adlandirilan, merkeziyet¢i ve biirokratik bir yonetim modelinin ortaya
cikistyla sonuglanmistir. Sonug olarak gelinen nokta itibariyla, YOK Sisteminin
reforme edilmesi ve giiniimiiz kosullarinin beklentilerine cevap verecek yeni bir
yonetim modeline ihtiya¢ oldugu yoniinde kamuoyunda goriis birliginden bahsetmek
miimkiindiir. Bu itibarla, tezin besinci béliimiinde YOK Sistemine alternatif bir

yonetim modeli 6nerisinde bulunulmustur.

Onerilen ydnetim modeli, 6zerk iiniversite temeli iizerinde yiikselmektedir.
OECD ve EUA’nin 6zerklik kriterleri temelinde somutlastirilan 6zerk tiniversite, 27
Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi1 donemde ortaya c¢ikan devlet Orgiitlenmesi
igerisindeki baglantisiz bir konuma isaret etmedigi gibi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
sonrasinda ortaya ¢ikan YOK Sisteminin igerisinde yer alan bir konuma da isaret
etmemektedir. Her iki asir1 ucun yarattigi sikintilar ve diinyada yiiksekdgretim
yonetiminin ana egilimleri géz oniinde bulundurularak kurgulanan yonetim modeli,
modern liniversite olgusunun yerlesiklik kazanmasi adina liniversitenin idari ve mali
acilardan daha 6zerk olmasini ve buradan hareketle de girisimci {iniversite modeline
gecis i¢in gerekli altyapinin olusturulmasimi amacglamaktadir. Bu amacin hayata
gecirilmesine yonelik olarak glindeme getirilen Oneriler model kapsaminda,
tiniversite yonetimi, iiniversiteler listli yonetim ve iiniversite ile devlet arasindaki
iliskiler olmak iizere ii¢ diizeyde ele alinmustir. Onerilerin hayata gegirilmesi

durumunda, iiniversite Ozerkliginin temel alindigi, devlet ile {iniversite arasinda
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dengeli bir vesayet iliskisinin bulundugu ve diinyadaki yiiksekdgretim yonetimindeki
egilimlerle uyumlu bir yonetim modeli ortaya c¢ikmis olacaktir. Bunun da bilgi
toplumuna gecis siirecinde Tirkiye’nin uluslararast alanda rekabet giiciiniin

artirilmasina olumlu yonde etkide bulunacagi diistiniilmektedir.
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