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*BASARI BIZIMLESIR® "

Bu galigma Devlet Planlama Teskilatimin gbrlslerini yansitmaz.
Sorumlulufu yazarina aittir. Yaywn ve referans olarak kullanilmas:
Devlet Planlama Tegkilatinin iznini gerektirmez.

Bu yayin 1000 adet basilmagtir.




ONSOZ

Devlet Planlama Teskilat'mn Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayil
Kanun Hikmiinde Kararname, iktisadi ve sosyal sektorlerde uzmanlik alanlar)
ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve
Bnerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tegkilati'na, Kalkinma Plan
calismalarinda yardimer olmak, plan hazirliklarina daha genig gevrenin
katkisini saglamak ve Ulkemizin bOtin olanaklanni dederlendirmek (zere
sirekli ve gegici 0zel ihtisas komisyonlarinin kurulacad hikmnl getirmektedir.

Bagbakanhidgin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarninca kurulan
Ozel Ihtisas Komisyonlarinin hazirladiyi raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik ¢alismalanna 1gik tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin garislerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar calismalanm, sbzkonusu Basbakanlhk
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yirarlige konulmus olan tizik ve Teskilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yilik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel gergevelerini
dikkate alarak yapmlglardlr,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Flani ile istikrar iginde blylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararas: ticaretteki payimizin
yikseltimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide toplam verimiiligin
arttinlmasi, sanayi ve hizmetler agithkli bir istihdam yapisina ulagiimasi,
igsizligin azaltlmasi, saglk hizmetlerinde kalitenin yikseltiimesi, sosyal
guveniigin yayginlastinlmasi, sonug¢ olarak refahin arttinimas) ve
yayginlagtinimas: hedeflenmekte, yirmibirinci ydzyilda dinya ile bitlinlesme
amaclanmaktadir.

Ulkemizi 2000'i yillara tagiyacak ve énemli bir donemi kapsayacak olan 7.
Besg Yillk Kalkinma Plam galigmalanna toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel
intisas komisyonlan kurularak saglanmigtir. Planlarin demokratik katilimcl
niteligini glglendiren Ozel Ihtisas Komisyonlar calismalarinin dinya ile
bitdnlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecedine olan inancimla, konulannda
ulkemizin en yetkili kigileri olan Komisyon Bagkan ve Uyelerine, calismalara
yaptiklart katkilar nedeniyle tesekkir eder, Yedinci Bes Yilik Kalkinma
Plani'nin Glkemize hayirl olmasini dilerim,

Necati OZFIRAT
Mustegar
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OZET :

Yaklasik varim yiizyildir iilke giindeminde bulunan kentlegme,

azalarak da olsa, 2000'1i yillarin baginda da siirecektir.
Bu giin, kentlerin geligimini ve gogi denetlemede ciddi
giiglilkler wvardir. Gecekondu, barinma gereksinimlerini

kargilama olgusu olmaktan gikmigtir. imar planlari, kentlerin
mekan olugumunu yonlendirememektedir. Plan hazirlama ve onama
yetkisinin yerel yonetimlere verilmesine iligkin vyasal
dizenleme eksik kalmigtir. Kentsel yasamda onemli zorluklar,
kiiltiirel diizeyde yozlasma gérilmektedir. Cevre, giderek sorun

boyutu ile iilke giindeminde yer almaktadar.

Bittiin  bu nedenlerle yerlegme, kentlegme ve kent
kiiltiirid konularinda, temel vyaklagimlarin bir kez daha
gizden gegirilmesi, 1lkesel kararlar alinmasi: vwve bu
konularin yagsama gegirilmesi igin dneri ve yontem

geligtirilmesi zorunlu gériilmektedir. Bu bajlamda, birey de
diizenlemede alacadir role uygun birikim ve davramiglara sahip

kilinmalidair.

Eentlegme sorunlari; iilkede vyaganan niifus artig hiza,
gig  taram, igsizlik, sanayilesme, turizm, egitim, kiltiar, ya
da sosyal-yonetsel sorunlarla bir bittiindiir . Geligmenin
qgostergesi olmasi gereken Kentlesme, nicelik boyutunun
yanmisira nitelik boywutu da olan bir sorunlar demeti haline

gelmistir.



Yerlegme-gehirlegme siirecinde, bu siureci denetim altinda
tutmasi ve yonlendirmesi séiz konusu olan planlama pratiginde,
buginkii yasal ve yonetsel gergevede demokratiklik,
bilimsellik, biitiinsellik, uygulanabilirlik, wve &rgithiliik
baglaminda karmagik sorunlar yvaganmaktadir. Anayasa'daki
temel hak ve &dzgirliklerin kullanilmasindaki egitlik, toplum
varari, kamn yarari vb. kavramlar farkla yorumlanip, farkla
gikar gruplarinca farl'kll algilanmaktadir. Bunun sonucunda
kavramlarda, degerlerde zedelenmeler olugmakta, planlama

pratigi ise savginligaini yitirmis bulunmaktadir.

Varolan yasal-yénetsel sistem, g¢ikar gruplari ve kurumlar
arasl gorev, yetki ve sorumluluklari rasyonel daditmamakta,

kargaga ve basibogluk yasanmaktadir.

Eentlerimizde arsa supu  ve istemlerini spekiilataf
eylemler yonlendrrmekte ve olugan rantlarin kente, kentliye
domigili saglanamamaktadir. Diger vyandan s1k si1k gindeme
getirilen imar aflariy 1ile vyasallagtirilan vapilara tapu
verilip arazivi gasp ederek vyerlegmenin mesrulastirilmas:
geleneklestirilmekte, kéklestirilmektedir. tmar aflar1
sadece gercek barinma gereksinimi igin yapildigr wvarsayilan
gecekonduyu dedil. sanayil, turizm vb. genis bir yapa ve iglev
grubunu igine alarak, pratikte toplumsal kural wve yasalara

saygiy1l kireltmektedir.



Varolan planlama sistemimiz kentlesme sirecinde yaganan
dinamik gelismelere vyamit veremezken, siurekli olarak
geligmelerin gerisinde kalmigtar. Planlama pratigimizde
sektérel yaklagsim adirlikla belirleyici olmugtur. Sonugta
yerlegim alanlarinin ve kentlerin biitinine ydnelik karar ve
politikalar gozden kagmigtir. Dijger yandan, biolge planlama
kademesinde yasanan eksiklik, daha alt kademe planlar
agisindan bogluk vyaratmaktadir. EKent planlama asamasinda,
plany yapilan yeriegmenin kendi ig¢ dinamikleri gergevesinde,
fakat ‘ulke ve bolgedeki dretim, tiketim, dafitim
stratejilerinden wuzak bir mant:ikla kararlar iliretmek zorunda
kalinmaktadir. Plan disi gelismeler dzellikle biiyiik kentlerde

planly alanlardan daba genis alanlar kaplamaktadar.

Fent biitiinine yinelik imar planlarinin elde edilmesinden
sonra yapllan plan dedigiklikleri ve mevzii planlar, plan
hiitiiniini gozden kagirmakta, parcaci, kopuk, kimi zaman yasa
dpgyr gelismelere yol  agmaktadair. tist olgekli planlarta
1ligskisi kurulmadan yiirtitiilen mevzii 1mar planlariyla degerla
tarim topraklari,sulama alanlari, kiyilarimiz ve ormanlarimiz

hizla tahrip olmaktadar.

Yagadigamiz planlama sireci iginde planlamanin ekip
galismasiny gerektiren disiplinlerarasi nitelidinden siirekli
clarak stz edilmekte, ancak bu zorunluluk uygulamada gézarda

edi lmektedir.



Yerlesme ve kentlesme sorunlarini gdzmede en oneml 1
araclardan biri olarak godrilen kent planlama, gzellikle
iilkemiz gibi kaynaklari sinirl:y olan ilkeler igin daha da
etken olmak durumundadir. Bu agidan, sorunlara dnﬁru- tan
konulmasinin cnemi vaninda, vyeni planlama vyaklasimlari ve

giireclerinin gelistirilmesi ve kullani lmasi kaginilmaz

gorilmektedir.

Temel kararlar ireten kuruluglarin sektorel vyatirim
politika ve programlari arasinda, dngdrilen temel 1lke ve

atrateijiler cercevesinde esgiidim saglanmalidar.

ULKENTIN, CEVRE, YERLESME , KENTLESME, PLANLAMA-UYGULAMA
SURECLERINE fLiSKiN TuM YASAL-YONETSEL SiSTEMI YENTDEN

DUZENLENMELLUIR.

Yoni bir "SEHIRCiLiK ve PLANLAMA"™ va da "CEVRE, YERLESMELER
ve PLANLAMA" CERCEVE YASASI VII. Bes Yillik Plan Doneminde

vasama geciriimelidir.

YERLESME VE SEHTRLESME SORUNLARINI COZMEYE YONELiK PLANLAMA
YAKLASIMI SURDURULEBiLIR KALKINMAYI SAGLAYACAK ve EKOLOJIK

OLARAK  SUTUNCHL BIR YAKLASIM OLMALIDIR.

KEATILTMA DAYALI DENET M  MEKANTZMALARINTN (DUZENEKLERININ)

ARACLARL GELISTIiRILMELI, ORGUITLU KRATILIM OZENDIRiLMELIDIR.



Tiim planlama sireglerinde, 1lgili meslek Jdrgitlerinin ve
1lgili sivil toplum drgiitlerinin etkin katilimi o&n kogul

olarak dikkate alinmalidir.

1950'11 yillarin basindan bu vyana merkezi ve vyerel
yonetimlerin vapisinda ve vyasal cgergevede vyapilmig olan
degisiklikler konuya iligskin olumlu sonuclar vermemigtir.
Merkezi yonetim iginde yerlesme, kentlesme ve planlama ile
dogrudan iliskili kurum wve korulusglar, birimler giderek
hantal lagmiglar, verlesmeleri, kentlesmey1 ve planlamayy
vonetim vapisi icindeki konum, yetki ve sorumluklarina uygun

bicimde yvonlendirememigler ve denetleyememiglerdir.

Ulke vizeyinde bugunku yverel yonetim orqgutlenmesi planlama
kademe lenmesi ile ortigmemektedir., Orgithilik, katilimealik,

bilimsellik konularinda cok yvonlid sorunlar icermektedir.

Cevre, kentlesme, konut, planlama ve uygulama siregleri ile
1lgily gorev, vetki ve sorumluluklari iistlenecek tim merkezi
ve yverel yidnetimler, yeniden tanimlanmazsi Ongorilen ve bir
gerceve vyasa 1le yagsama gegirilmesi onerilen sistem

cercevesinde yeniden dizenlenmelidir.

Biviksehir yonetimleri de yeniden ele alinmali; biuyuksehir
kavrami yonetim vapisina defil, kentin vapisal duromuna,

bugunkiu ve qelecekibe tstlenmes: olasi islevine, gevresi ile



etkilesimine uygun olarak gelistirilmeli; kent planlama
kavram ve eylemlerinin yagama gecirilmesine uygun bir yasal

diuzen getirilmelidir,

Kentlilesme temel bir kiltir dedismesidir. Eentlilegme

kavraminy, alt Yapisi ile evrensel", iist vapisi 1le

itlkelere "ozqi* olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kentlesme 1le birlikte kente gelenlerin kentlilesmesi, kent
kill tiiriinii dzimsemeleri bheklenirken, aksine kent kiiltiriinin ve
kentlerin fiziksel niteliklerinin hizla asindigi, vok oldudu

goriilmekiedir.

hent kilturindn olusmas: ve korunmas: 1gin dncelikle wve
koktenci olarak ABLIL nifus artisinin vavaglatilmasa

qerckmekted e,

Firdan kente qd¢ etmig olanlarin Kente uyum sureci 1ginde
meveulb  kurumsal mekanizmalara  islerlik  kazandirmak ve
kurumsal lagtirmanin yetersiz olduafu durumlarda da yeni

kurumlar olusturmak zoruniu gérilmektedir.



SUNUS :

Tiirkiye 1963 yilindan baslayarak kalkinmasini Bes Yillik
kalkinma Planlarina baglamis ve bu dojrultuda dnemii vyol
almigtir. 2000°'1l1 yillara vaklagirken 1995-1999 Dénemini
kapsayacak olan VII.BES YILLIK KALKINMA  PLANT hazirlik
caligmalari, DPT'nin 31.03.1993 tarihli ve Basgbakan imzal:
Genelgesi 1le baslamistir. Genelqge dofgrultusunda kurulan tzel
thtigas Komisyonlarindan bairisy de YERLESME wve SEHiRLESME

OZFL IHTISAS KOMISYONU adini tasimaktadair.

30.06.1993 tarihinde DPT'de toplanan bu FKomisyon'da,
Tegkilat uwzmanlarinca bhazirlanan 7. Beg Yillik Ralkinma Plani
Yer lesme-Kent legsme O.f.K.Hazirlik Raporu, yonlendirici  bir
belge olarak Komisyon ayelerine dafgitilmigtar. Niifus,
Pianlama, Yonetim wve Kent Rulturi konularin: igeren bu rapor
paralelinde D.P.T, sektér uzmanlar: bir sunug yapmiglar ve
ardindan Komisyon'un Baskani, Bacgkan Yardimeisi ve Raportdr’

lerden olusan Baskanlik Divan: secilmistir.
Caligma diizenine 1ligskin tartismalar sonucunda:

sKkomisyon uyelerinin en geg 30 Temmuz 1993  giiniine kadar

konuya iliskin yazila gdéris ve dnerilerini bildirmelerine,

.Komigyon Bagkanli® Divani'sin bu gorigleri ve é&nerileri

PEY
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ozet ieyerek bir  rapor  haline getirmesine, bu  raporun

komisyon tivelerinin rtartismasina acilmasina,

JTartismalarin vikinin 13 Adustos 1993 qund vapilmasina,

4 Eylul 1993 giinn dzellikle "Planlama™ Ve "Niifus"

kononlarinin,

+24 Fyilul 1993 qunii 1se "Kent Kiltdru ve Yonetim" konularinin

gelistirilmesine karar verilmigtir.

tomisvon Haskanlik Divani'na 30 Temmuz 1993 rarihine kadar
234 adet vazili gorus ulasmis ve bu goriisler dederlendirilerek
hazirlanan rapor i3 Agqustos toplantisinda tartismaya

acilmigtar.

tomisyona daha sonra 1letilenlerle birlikte vazili goriisler
43 adet olmus: o goraslerin cogu, toplantilarda, sahipleri
Larvafindan sunulmusiar, ool canly ve ddzevir bir tartigma

ariaminda gelistiriimislerdar.

24 tyiul 1993 qind vapilan  toplantinin sonunda; ortaya
cikan gorislerin,  Komisyon Bagkanligyl tarafindan bir rapor

haline getirilmesine karar veriimistar,

Cogdaltylarak homisyon ivelerine anceden dajrtrlan  &n

rapor, 25.03,1994 ctarihinde son kez, cegitli yonleriyle



tartigilmrg; ortaya atilan gorigler dodrultusunda vyeniden

gozden gegirilmis ve son big¢imini almigtair.

Toplantilarin tiiminde, DPT'nin swnugsunda ortaya konan
"ozqurce digince belirtme ve oneri gelistirme beklentisa",
Komisyonun iiyelerini olumlu bic¢imde etkilemigs ve ortaya
atilan goriigler, tartigmaya ac¢ilan metinler bu raporun
olugsturulmasinda gok aneml 1 Ve cegitli katkilar

saglamiglardar.

Toplantilarda ele alinan temel konularda  hemen hig
Ltartigsmasiz gorig birlidine varilmis, ancak bu gorisleri
yasama gegirmek ‘igin kimi zaman ayrintilar, kimi zaman gok

ilkesel kokli oneriler tartisilmistar.

Raporda sozi edilen farkl:i gorisleri birbirine yvaklastirmak
stz konusu olmustur. Bu yaklagimin, raporu kaleme almayi
onemli olgide giclestirecedi goriilmias; sonugta izerinde
agarlikly olarak géiriig birligine varilmig bir durum saptama
ile bu saptamaya iligkin bir &neriler demetinin Romisyon
Haporunun ana gergevesinl olusturmasina karar verilmigtir,

Komisyon Raporu, bu birlegtirici vaklasimin sonucudur.

tilkemizde guk wuzun zaman <gesitli voénleriyle .cegitli
platformlarda tartigilmakta olan YERLESME, SEHTRLESME VE
PLANLAMA olgusunun ¢addas bir dizeye ulagtirilmasy i1¢in,

ivedi olarak, koma 1le 1lgali her kesimin fikir wve evlem



irhigine gereksinim vardie.tikir barlagr, eviemi kagimilmaz
k1 tar homsyon toplask barviedaka Lartismalar, fikirleri
birlegstirerek eyvlem platformanu  olusturmaya vyonelik olmusg,

raporda da bu yonlenisin vansitilmasina ¢alisilmigtar.,

Nimsan 1994 Or.Ahmet UREL
Yerlesme ve Sehirlegme
0zel thtisas Komisyonu

Baskani
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Yaklasik vyarim wyizyildir idlkemizin  qundeminde bulunan

kentlesme, farkli ortamlarda cgesitli acilardan ele alinmis

tartigilmig, gok sayida qorisg ortaya atilmigtir. Bu
goriiglerden kimiler: yasallik kazandirilarak yagama
gegirilmis, kimileri konuya 1liskin vazllarin 1¢1nde

kalmig arastirmacilara konu olmugtur. Bes ¥Yillik Kalkinma
Planlary igin kurulan @zel thtisas Komisyon'larinin

raporlari da bu goriglerin ver ver aldig: galismalardar.

Vil. Bes Yillik HKalkinma Plany hazirlik galismalar:

kapsaminda Yerlegme wve Sehirlesme Ozel fThtisas Komisyonu,

iilkemizin geligme ve dedisme siirecinin en somut
gistergelerinden biri olan kent legme baglaminda, kent
planlama ve kent kiil bira uzerinde caligmalarim

vogunlastirmistir.

Konuya iliskin kisa bir degerlendirme vapmak gerekirse,
gorulioyor ki; bugin yaganmakta olan kentlesme, hizi azalarak
da olsa 2000'11 vallarin baglarinda da surecektir. Kentlesme-
nin yonuni dedgistirecek etkili onlemler gec¢miste oldudu gibi
bugiinde alinamamaktadir. Siregte, hkentlerden vana % 60'a

ulasmig olan nifus oraninin % 75'lere ulasacadi ve bu orandan

sonra belirqgin bir gekilde duraklama yaganacada
kestirilmektedair. Duraklama doneminde kentlerin yenilenmesi,
safjliklagtirilmas: sorununa bugunkii imar ve islah

il



vontemlerinden cok daha ciddi olarak - ele almak gerekecektir.
20001 vallarin gundeminde  ver  almasy:  kaginilmaz olan
firziksel mekana vonelik yeﬁ!]eum—saﬁllkl]lastlrmu cabalarina
destak verecek sosyo-ekonomik ve sosvo-politik olanaklarin o
donemde var olacadgr iyimser bir kestirim s=ayvilmamalaidar.
Glkenin boyle bir potansiyele sahip alduduna 1ligkin

igaretler vardir.

Ancak bugunin kopuva itliskin niteliklerini 1yl tanimlamak.,
hastaliklara dofjru  tam koyarak tedavi yontemlerini dodru
belirlemek, gimdiden olabildigince dnlemler almak, yukarida

ani lan potansivell gelecekte dodru kullanmak icin zorunludur.

Bagunku durum nedir?

<Buyik kenllerin  geligimini ve gogi  denetlemekte ciddi

guigliaklier vardir.

Merkezy viipet imin krglirmasi, yerel yonetimlerin gz

yummasl, ocik ya da ortidlid vaadleri 1le imar haklarinin
yarattigy gekieilik kamn arazilerini, arazi mafyasinin ve
kagak vapilarin arenasi yapmig; masum gecekondun olgusu,

kolay ve  vuksek getir araci haline gelmis, ma | zeme

pazarlavicilarinag cok verimiy bir pazar olmustur.

cimar planbamasinin vetersizligi, kent planlama kavraminin

tam duelerivie yagama gecirilmesinin kacin lmaz oldudu,



izerinde birlegilen bir tan: olmustur. Bu yuzden konu
gegitli yonleriyle giindemdedir. Yasal cergevenin
daginikligini, yetk:i kargasasini, otorite boglugunu ortadan

kaldiracak coziim onerileri tartigilmaktadar.

Boyle bir ortami higimlendirmesi ve denetlemesi soz konusu
olan vasal cergevede imar planlamasi:, gegmigte de elkili
olmayvan hiyverasik Vaplsinl timden kavhetmis, verel
vonetimlere sadece planlama “yethkisi™ verilmig olmaktan
kaynaklanan olumsuzluklar, "yetkinin dogru kullanilmadigina”
vonelilk bir vyargiya donigmistir. Bu yargiyr hakl: kilan
drneklerin varligy, vyetkinin verellestirilmesi dofrultusun-
daki dogru ve gerekli kararlar iizerinde duraksamalar, karsi

cgikislar yaratmigtir.

.Gegmigten gunumiaze yansiyan kent kiiltiari, cok hizla
kent.lesme 1le &Gnemli kayiplara uframistir. Bu kaviplarin
giderilmes: ve veni kentlilerle eski kentlilerin birlikte,
dzgun bir kentsel vasam ve kiltiur beraberligi olugturmasa

1¢1in yeterli gaba harcanmamig, orLam sadlanmamistir.

Yeryvuziunde "gevre” nin ve "gevre sorunlarinin giderek onem
kazanmasi 1le ilkemizde de bu konulara iliskin diusiunsel ve
eylemsel alanda cabalar harcanmakta, drgitler kurulmakta, bu
gabalarin planlama ile biitinlestirilmesi igin yvasal ve

yonetse]l ortamin  hazirlanmas: badlaminda goriigler ortaya

ati1imaktadir.
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Kiltur ve tabiat varliklarini koruma konusunda da giderek
artan duvarhiligin evieme doniigmesi 1cin ekonomik olanaklarin
artiriimag), vasal ve teknik sidrecin sadelesgtirilmesi véninde

cabaiar harcanmaktadir.

Ancak; Toplumun daha saglikly bir ortamda vyasamasina,
coirgmasina, dinlenmesine ve edlenmesine olanak verecek bar
mekanin, mekanlar  dizisinin  olusturulmasina, olugturulmusg
mekanlarin korunmasina wve gelistirilmesine olanak verecek
temel vaklasimlarin bir kez daha ortaya konmasinin ve vagama

gqecirilmesinin zorunln oldudu gorilmektedir.

Bunun 1¢in vasal ve vonetsel cergeve veniden wve kidktenci
bir bagamde ele alinmaly, cevreva bir butun olarak algallayan,
genig tabanli bir katilim saflayan, planlamada kademelenmey:
dngoren, planlama=uvqulama bt in Lugiinud eksiksiz yerine
getirecek olan, kiiltur ve tabiat varliklarini, gevrevi, tarim

topraklariny koruvan bir diizenleme vasama gecirilmelidir.

Bu baglamda, birey de bu dizenleme icinde alacad@l role
uygun birikuim ve davranmislara sahip kilinmal, kent
kil tdruniin ongénilen ortaminy  olusturacak, onu koruyacak ve
geligtirecek dizeye erigmes: saglanmalidar. lilkemizdeki
kent lesme, planiama  ve  kent  kiiltiirinin  ¢ok  kisa bir
dederlendirilmes) yukaraida vapirimistair.Bu degerlendirme

sonucy ortaya cikan sudur:

14



Bu sorunlariy gézmek 1¢inm  bugiine kadar harcanan g¢abalar
yvetersiz kalmistir. Ancak konuya iliskin, teknik ve yonetsel
onemli bir birikim bulunmaktadir. Bu birikimin kullanilabil-
mest 1¢in, konuyu sistematik olarak bir kez daha ele almakta
yarar vardir. HKomisyon galismalari sonucunda ortaya gikan

tiritn, boyle bir yaklagimin sonucudur.
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1. BOLUM: NUFUS

1.SORUNLAR

eviet Planiama Teskilati'neca yapirlan 7.Beg Yillik Kalkinma
Plany hent Nufusu Tabminlervi'ne gore, 1990 yilinda 56 milvon
olan Turkiye ' nan nifusaomnn 2000 yirlinda 67 milyona vukselerek
% 19,6 oraninda art.masl beklenirken, 20 000+ nifuslu
verl lesmeler:y kapsavan kent nufusunun ayni donemde 30 milvon-
dan 47 milvona cikacagr ve % 58,7 oraminda artig kaydecedi
tahmin edilmigtir. Bovliece iilkedeki hizli kentlesmenin devam
edeceqr ve yillhik ortalama kentlesme hizinin % 4,5 civarinda
olacaq: varsavilmaktad:ir., Bu oranin, tahminlere gore,
artalama = 1,7'lik bolimd dogal niifus artis hizi olacagina
gore, kentlere her vil ortalama % 2,8 civarinda nifus géci

bek lenmektedir.

Gelisen bir ulkede bu dizevde bir kente gog orani ilk
bakigta cok viksek gorunmeyvebilir. Ancak, Turkive'deki sorun,
bu oranin  yiksekliginden gok gdgin vonlendi1di  kentler

acisindan gosterdidy dengesizliktir.

Nitehim biiviik kentlere bakildiginda ge¢mis dinemde de,tahmin
vapl ban donemde  de  edilimlerin bu kentlere dofdru  oldudn
avikea guralmektedir. 1985-1990 déneminde mifusu 1 milyondan

vukari 4 buyuk kenban toplam nifuslar: vilda ortalama % 5,7
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oraninda artarken, Tirkiye genelinde kentlesme hizi % 5

olmstur. 1990-1995 doneminde biyik kentlerin nifus artisg
hizinin yirllik ortalama % 5,8, ayni donemde Tiirkiye genel
kentlegme hizinain % 4,4, 1995-2000 doneminde buyik kentlerde

aynil oranin % 7,4, Tirkive'de de % 4,7 oraninda olacad
tahmin edilmektedir. Tabiatiyla bu donemlerde ele alinan

buyiik kent sayvisi ayni degildir. 1985-2000 doneminde niifusu

1 milyondan vyukary kent sayisiy J'den 8'e ¢irkmaktadar.

Dolayisivlie vukaridaki: oranlar sadece istanbul, Ankara ve
fzmir'i icermemektedir. Fakat  biyik kentlere dodru qég

ejirliminin artarak sirecedini i1fade ettijinden onemlidir.

Biiyiik kentlerin gogten dofan altyapi, konut, cevre, kiiltiir,
mekansal altvapr bozulmalarina ugradaklara ve bunlara
onlemenin parasal ve toplumsal malivetinin vikseklidgi dikkate
alindiginda, kente gogteki dengesizliklery iilke dizeyinde

dizeltmeye calismanin dnemi daha da artmaktadir.

Tahminlerde, biyiik kentler i1icinde ayrica ele alinan ve
5 milyondan yukari nufuslu tek kent olarak tahmin doneminde
de varligim siirduren istanbul "un iilkenin kent niifusu
uzerindeki: agirlaga: 1se, vurgulanmava deger baska bir nokta

olarak dikkat: ¢ekmektedir.
1985-2000 arasy 5 yallik dénemler itibariyle istanbul'un
Tirkiye niifusu icindeki payyr % 11,4 'den, % 17,1'& gikarak

sirekli artig gosterirken, Tiarkiye kent niufusu i1¢indeki payi
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% 24 civarinda aistikrarly bir gidise sabhiptir. Yani buyuk
kent savisinin artigiyla, istanbul'un niifus agisindan
oneminde bir azalma olmamakta, nifusu 1 milyonu agmasl
beklenen kentlere ragmen  kent niifusunun 1/4%line, ilke

nitfusunun i1se % 11-17'si: arasindaki bir paya sahip olmaya

devam etmektedir.

iste asil dengesizlik buradadyir. 1985-2000 villar:
arasinda toplam kent savisi 184'den 297've yvilkzelmekte, biyik
kentler sayisi Y'den B'e cikmakta, fakat istanbul tek basina
Tiirkiye kent nufusunn dortte birini barindirmayi
gucdirmektedivr. Tstanbul "un  ekonomik acidan da Tirkiye
uzerindeki hakim  konumu dikkate alindiginda, Tirkiye'nin
ekonomik ve soayal gelismesinin girdiriilebilirligini,
kentiilesmeyi. iilke didzeyinde Ekalkinma ve gelir adaletini
olumsuz vinde etkileyebilecek bu olusumun vine ililke diizeyinde
politikalarla dengelenmes:  gerekmektedir. tilkede kentsel
kutuplasmanin ve bir kentin baskinli§inin (hakimiyetinin) bu

kadar etkily almasina 1z1n verilmemelidir.
Tukarida analizine ¢aligilan 0.P.T. Kkent niifusa tahmin

rakamlar:, iilkenin  biitininid  kapsayacak sekilde, tablolar

halinde asadida sunalmaktadair.
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{10 Be nuie: orobenda sadese fetanbul buluesaktadie.

2.COKM ONERILERT:

D.P.T.

itibaravie valluk

hizinin 2000

tahminlerine

edilmekle birlikte,

vilina kadar

gare 1985-1990 vyaillary arasy dénem

ortalama % 2,2 olan dogal nufus artig

yillik % 1,7' ye digecedr tahmin

bu  konuda kent-kir wve bolgeler arasa

farkliliklar da dikkate alinmaili ve niifusu hizla artan kirsal

alan ve

b lgelerdes

alle planlamasa ve tibbi yvardim

faaliyetlerine hiz verilmelidir.
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Buvuk kentlerin nifus acisindan maliyetleri karsilanamaz
bovutlara varmalar: onlenmel 1, bunun 1gin ilke capinda

politikalar geligtirilmelidar.

ilke yizevinde bolgesel bhir dengevi sadlayacak bicimde,
belll ¢ekim ve potansivel kriterlerine gore saptanacak boélge
merkezlerini ve  orta  biiyikliktek: kentlera hiﬁmetler ve
ekonomik taéliyetler agisindan tesvik edici paket proijeler

uvgulanmaladair.

Buyik kent:lerin kendilerine ozgu cazibe ve metropol
ozelliklerinin savica artan farkly iviik kent lerde de
gelismesi tegvik' edillerek me £ ropo Lin cekici = fi T} ]

yayainlagtirilmaladar,
igstanbul ayrica ele alinarak, niiffus ve ekonomik egemenlik

agisindan iilke diuzeyinde vyarattig: dengesizlik ve kutuplasma

onlenmelidir.
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L1.BOLUM: PLANLAMA

Ulkemizin planlama sistemi wve bunun getirdi§: sorunlar,
ieinde vagadifimiz sosyo—ekonomik ve yonetsel sorumlardan
bajimsiz oclarak incelenip yorumlanamaz. Bu nedenle, dzellikle
verlesme ve sehirlesme problemleri wve bunlarin gozimine
vonelik bir arag olarak goriilen planlama siirecleri ile yonetim
sistemimizde yvasanan tikanikliklar ve kentlilegmig bir topluma
gectlememesinin somut gostergeleri bir biitin olarak algilanip

degerlendirilmek dorumuandadair.

Bu biitunliikten  kavnaklanan  &rtusmelerden olabildigince
kaginarak Yerlesme, Kentlesme ve Planlama konulari; Sorunlar

ve Cdzum Oneriyler:  bolumlerine ayrilarak incelenmigtir.

Sorunlar 1k1 alt baglik altinda toplanmigtir. Yerlesme ve
hent legme Surecinde Yasanan Sorunlar  adi verilen birinci alt
baslik altinda, Gene | Sorunlar, Kentsel Arsa Sorunlari,
Gecekondu ve 1Islah imar Plani Sorunlari: kiimelendirilmig ve
tartisalmstir. ikinci alt baslik altinda iilkemizde planlama
siirecinde gozlenen tikanikliklar, pratikte yasanan sorunlar,
mevzuatin ve kurumsal vapioin getirdigi  aksakliklar ortava

konmugtur.

Cozum onerileri boluminde kentlesme wve planlama siirecine
1ligkin goris ve oneriler 1le kentsel arsa politikalary ve

tslah amar planlary dizerine gelistirilen gérisler tartisilmis,



kisa ve uzun erimlil gozum yollari dnerilmistir.

2.1. SURUNLAR :

2.1.1. YERLESME - KENTLESME SURECIiNDE YASANAN SORUMLAR :
2.1.1.1. GENEL SORUNLAR :

Geligmekte olan difer idilkelerde oldugu gibir ulkemizde de
hizli1 nufus artisy ve artan nufusun ozellikle kentlerimizde
vigilmasi, kentlerimizin buna hazirliks:z vakalanmasa
gonucunda ortava c¢ikmis bulunan kentlesme sorunlari; siyasal,
gsosval ve ekonomik gindemin oneml 1 konularindan birini

olusturmaktadair.

1950 lerden bu  vana, bilinen kentlesme olgusu ig¢inde,
kentlerimizde varatilan 1kl yaplr we gzellaikle plansi1z
biyiime edilimlery, gelismig ilke ekonomileri ile butinlicsme
diiglerinin getirdigi disa bafjimli sanavilesme ve bunun ig¢in
odenmekte olan bedel, bu sorunlara <Ozim getirmesi beklenen
gelencksel planlama vyaklasimlary ve vonetim anlayvisindaki
vetersizlikler; halen yagsadigimiz yerlegsme ve gehirlegme
sorunlarini da beraberinde getirmigtir.

Siirecte, gehirlesme ve sanayillegme ﬁlke‘ diizeyinde
dengelenememis, bblgesel farkliliklar wve  bilyik merkezlere
vigilmalar hazla artmigs, kentlerde ikili vap: egemen olmus,
alt ve st vyapir yeterince sadlanamamlis, c¢evre sorunlara

birikmistir.



Huguin kent lerimiz; bireylerin, Ffarkli: sosval gruplarin,
verel yonetimlerin ve dedisik merkezr vonetim organlarinun,
kisaca, farkli ¢ikar-varar iligkilerinin ve goriislerin caltisma
alant gorunumindedir. Artik, ortak kamun varari kavramindan

bile soz edilmemektedrr,

kent legme sorunlari, tilkede yasanan nifus artis hizi, gis,
issi1zlik, tarim, sanayilesme, turizm, egitim,kiltir sorunlar:
1le; va da sosyal-yonetimsel-ekonomik sorunlarla bir biituindar.
KEentlerin i¢inde bulundudu sorunlar bir nicelik sorunu olmanin

olesinde gozunlmesi gereken bir nitelik sorunudur.
tUlkemizde kentsel gelisme sonucu ortaya cikan bu tabloda:

Verimli tarim  topraklari  valniz erozyon ile defil,hizl:
kent leame, denetimsiz gelisme, plansiz sanayilegme ile de yok

olurken verumiatik ve tarimsal iliretim giderek diusmektedir.

Orman alanlary ve dogal bitki: ortiisii yok olmaktadir. Korunmasi
gerekl: kultur ve Labiat varliklari tahrip olmakta, ortadan

kalkmaktadir.

Ozellikle biyik yerlesmeler su havzalarina dodru yayilirken,

vuzey ve yerall: su kaynaklari kirlenmektedir.



Kentler bir yandan duzenl: ge | Lgme adina planlanmaya
caligilirken diger yandan da planly alan 1gindek1 kacgak
vapllasma 1le plan sinirlar: disinda geligen diuzensiz
verlesmeler, dzellikle biyuk kentlerde, planly alanlardan daha

biiyiik, % 8l0-7U'lere varan oranlarda alanlar kaplamaktadir.

Arsa ve konuta yonel 1k gelismelar spekiillatif eylemler:

korikler bigimde surmektedir.

Kentlerimizde ulagim, teknik alt vyapi, vyesil alanlar ve
servislerdeki yetersizlikler kimi zaman vagamsal hﬂyntlafa

ulagmaktadir. Kentlerin c¢ogunda sadlikl: kanalizasyon ve
aritma sistemleri bulunmazken acikta akan pis sular, sivi ve
kati atik toplama ve uzaklastirma sistemlerindeki eksikler,
patlamaya hazir ¢op viganlary wve hava kirlili§i insan ve

toplum sagliginy tehdit etmektedir.

HﬂnLlerlniz.qoéu zaman, zemin kosullary agisindan givenli
olmayan alanlara; onemli oturmalarin, vyeralti suyu sorunlari-
nin, deprem aninda sivilasma wve Dbiyime risklerinin yiiksek
aldugu aluvyon wve dolgu alanlar lizerinde vavilmaktadir.
Kentlerin gelismesinde bilimsel gereklerin dtesindespekiilasyon

ve rantlar tek belirleyici olmaktadir.

ozetle, yerlesme ve sehirlesme siirecinde, bn sireci denetim
altinda tutmasi ve vyonlendirmes: =&z konusu olan planlama

siirecinde buginki vasal ve yonetsel cergevede demokratiklik,
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brlimsel vk, butunsellik, uvgulanabilorlk ve orqgut laluk

baglaminda karmasik sormlar vasanmaktadair.

Anavasa'daki temel bak ve ozgurhiklarin kullanlea31ndaki-
egitliik, toplum varari, kama varari, vbh. kavramlar farkla
vasalarla Ffarkli vorumlanip, farkl: oikar aruplarinea da
farkl: algyrlanmaktaduir lar. #unun sonncunda  kavramlarda,
dederlerde zedelenmeler olusmakta, meveont sorunfarin cdzumiine
viine lik meveut planlama pratig) 1se savginligini vilirmis
bulunmaktadir. Varolan vasal-vinetsel sistem,gikar gruﬁ!arl
ve kurumlar arasi gorev, vetkl ve sorumluluklariy rasvonel

dagitmamakta, kargasa ve basiboslok yasanmaktadair.

Yukarida siralanan  verlesme ve sgehirlesme sorunlarinin
yanisira, ginimizde, dzellikle  bivikk kentlerimiz igin
yasamsal onem tasivan kenlsel arsa 1le gecekondu ve i1slah imar

plany sorunlarina da ayrica dedinmek gerekmektedir.

Zedel.2y KRENTSEEL ARSA SORUNLALL

Kentlerde karst lags: ban onemlt sorunlardan bicyr de toprak
Ve arsa  sorunpdur.  Kenlsel  arsa sunumundak:  vetersizlikler

safliksiz kentlegmenyn oneml: nedenlerinden bariduir.

Arsa politikalary ¢inde: Larim topraklarinin korunmasinin
vagamsal onemi  agaktir. Buna karsin, bu topraklar hizla

kentlesme, denetimsiz Ve  SOrUmMSUZ gelisme ve duzensiz
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sanayllegme 1le yok olma tehlikesi ile karg: karsiyadir.

Ulkemizde miilkiyetin tesciline yonelik kadastro calismalar:
gok yavas ilerlemektedir. Bu badlamda hazine arazileri.merkezi
ve yerel yonetimlerin arasinda siirekli paylasima konu olmus,
bu araziler yeterince sahiplenilmedigy i1gin dederledirilememiy
ve yasal olmayan kalici kullanimlara sahne olmustur. Ayrica,
arsa satiglary kent planlama eylemlerinin basarisini olumsuz
yonde etkilemektedir. Biyik kentlerin gelisme alanlarinda gok
kiiciik misterek mitl kiyet durumandaki topraklar zerinde
vapilagma sirip gitmekte, vapimcy lar ve malikler bask:
gruplara ulnaturgrak verel vanetimlerden bu vaprlarin

vasallastairilmasini i1stemektedirler.

Kisaca, kentlerimizde arsa sunu ve istemlerini spekiilatif
eylemler yonlendirmekte ve olugsan rantlarin kente, kentliye

hizmet olarak doniigii saglapamamaktadir.
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2.1.1.4, GECEKONDU VE TSLAH IMAR PLANI SORUNLARI :

1950'11 valilardan sonra ortava <¢ikan gecekondularda. ilke
nufusunun dortte birinden fazlasinin vasamakta almasa
kentlerimizde cok "M.‘-"!'llt-l.tl , ciddr sorunlar yaratmigtir.Yaganan
surecte gecekondu caresizliok soncy vapilan bir barinak
almaktan ¢ikip, v ficary meta, bir sanavilesme araci haline

gelmigbir.

Verimliy tarim alanlarinin, ormanlarin, su havzaiarinin v.b.
tahrip olmas: olguss planl: olarak kentsel kuollanima agilan
alanlarin vanisira gecekondulasma sirecinde de yasanmaktadir.
Kaldy ka bu tiir gelismeler cogu zaman yerlegsime elverigsiz
(jeclojik ve topodrafik acilardant alanlarda da

vodgunlagabr lmektedir.

mger vandan si1k si1k gundeme getirilen imar aflari ile
yvasallastirilan bu yapilara tapu verilip araziyi gasp ederek
yerlegmenin megsrulastiriimasy geleneklestirilmekte, koklesti-

r1imektedir,

imar aflari sadece gercek barinma gereksinimi toin yvap lduga
V:n'Ehlfll-'mlgecck(mdugu dedil sanavi, bturizm, v.b, genis bir
yelpazeyi i1gine alarak, pratikte toplumsal kural ve vasalara
saygiyl koreltmistiv. 2981 sayili "Af Yasasi1” ile yayginlagta-
vrilan "tslah imar Blani”, planlama pratidimize veni bir karam

aibi girmigy ve gecekondu bolgelerinin 1slahy adina, séz konusu



bolgelerin rant artiglari koriklenerek, yofunlasmalara tesgvik
edilmistair. 1987'de sonuglanmas: gereken soz konusa Islah
imar Plany g¢aligsmalar:y: hala vyiritilmektedir. Bu planlar,
1slahin otesinde, kentsel. arsa iretim araé1 olarak c¢ok katla
vapllasmalara ve konut disi kullanimlar i¢in tahsislere de

yonelmigbir.
2.1.2.PLANLAMA  SURECTINDE YASANAN SORUNLAR:

Sagliksiz vaprlasmanin, vanlis ver secimlerinin, denaesiz,
sagliksiz, plansiz kentlegmenin; toplum ve c¢evre zaglig
vzerilnde 91dergk artmakta olan olumsuz etkilerini en aza
indirmek ve verlesme alanlarinda nitelikla ve saglikly bir
yagam ¢evres: olusturmak i¢in en dnemli ara¢larindan birisi
olarak gorulen planlama komsunda vasanan sovunlar asadida

azelle sanulmustur:

Ulkemiade var akan planlama gilrecinde, biitiinse ik,
bilimsellik, sureklilik wve cgozim olvsturmakbtan vana sorunlar

vaganirken, planlama olgusa uvgulamadan sovueblanmis durumdadar

Bilindidn giby planlamanin bivr arag olarak nasil
kullanilacafr konusunda dinya dilkeler:  genelde kil temel
rercihlen baripy  vapmsglardivr. Ha teme]l rerciblerden biri
planlamaylr sistemli, bitincol ve sirekly bir karar ve eylem
bicimi olarak almak:-diﬁerl 19 planlamavi, sorun va da kriz

cozme aracy olarak kullanmaktir.
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Ulkemizde bu tercihlerden hirini secen acgik bir politika
yoktur. Ne sorunlarin, krizlerin cizuminde bagaril
olunabi lmekte, ne de buituncuol planlamanin gerekbirdidl

4

iligskiler sistemi kurulabilmektedir.

Yerlesme ve kentlesme  olgusunu diizenlemes1  ongdriilen
planlama calismalari, farkl:y kademelerde olugturulamamis ve
bunlar arasinda vyatay ve dikey 1ligskiler kurulamamigtir.
Planlama pratifinde verlesmeler birbirlerinden bajims:iz clarak
planlanmakta ve uvgulama da, genelde bu planlardan kopuk

olarak gerceklesmektedir.

Sorun ortaya ciktaikea., va da gelisen durumlar karsgisinda
hemen venl bir dizenleme getirme vaklasimi ise, planlamaya ve
hukuk sistemine sayginlik acisindan yanlis degerlendirmelere

konu olmaktadir.

Varolan planlama sistemimiz kentlegme sirecinde vaganan
dinamik gelismelere vanit veremezken siirekl1 olarak
gelismaelerin gerisinde kalmigtir. Planlama pratigimizde
scktorel vaklagsim adirlikla belirleyici olmugtur. Sonugta
verlesim alanlarinan,  kentlerin  biltinine vyonelik karar ve

politikalar gozden kacmistir.

Boyle bar ortanmda, i1slav ve sorumluluklarin. vasal
davanaklardan alan cok sayida kurom ve kurulus, farkla konu ve

tlgekierds plan vyapma ve yaptirma, giris bildirme, onama,
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Onlem alma yetkilerine sahiptir. Mevcut yasalarda plaze
vetkisi ile donatllml_ kurumlar araslnda ili_Kkiler
gorev, yetki ve sorumluluklar aclkllkla tanlmlanm

l1¢clrs pratikte kimi zaman karma_a, k1Iml zama

yva_anmaktadlr.

Kalklnma planlan genelde, salt kalklnma h1z1l ve

dan yararlanma bicimine ili_kin ilkeleri saptaya
boyutlu bir model olarak uygulanml1l_ ve burada me|
ihmal edilmi_tir.Bu yuzden butuncul ve sistemli bi
anlayl_ 1 getirllememi_tir.

Bolgesel kalklnma cabalarlnln, ulusal planda

sektorel hedeflere ula_mayl amacladl 1 nl1ln vurg
kar_1n, bu gune kadar bunlarln ulusal plan
kurulmadl 1 icin 6ngorulen bolgesel politikalar

indirilemeyen, gercekle_meyen hedefler olmu_tur.

Bu ba lamda; kalklnmada 6ncelikli yore poli
vapllan kamu yvatlrdlmlarlnln ve Ooncelikle
cercevede geli_tirildi ini sdylemek zordur. Bolgey

ekonomik olarak getirileri yeterince belirlenmemi.
ile kimi yorelerde atll kapasiteler yaratlllrken

hedefiyle celi_en fabrika mezarllklarl da olu_ mu_
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Di er yandan, boélge planlama kademesinde ya_anan
daha alt kademe planlar aclslndan bo_luk yaratmal
planlama a_amaslnda, planl yapllan yerle_mer
dinamiklen cercevesinde, fakat Ulke ve bodlgedel
tuketim, da 111 m stratejilerinden uzak bir mantl

retilmek zorunda kallnmnmaktad1r.

Farkll plan kademeleri olu_turulup bunlar aras1
ili_kilerin kurulmamas1l1nln vanlslra, varola

sUiUreclerinde de kavramsaJd karga_a ya_anmaktadlr.

Ayrlca, tum planlama sureci icinde demokratik|

ve katlllmdan s6z etmek mumkuin de ildir.

Yuzelll y1lll1k bir ge¢cmi_e sahip oldu u bilme
prati imizde, en etkin uygulama alanl bulan imar
olgusunda ya_anan sorunlar slkca gundeme
tartl_10ntaktadlr. imar kurumunu yonlendiren yasal

vaplda da benzer bir da 1nl1lkllk s6z konusudur.

Bugune kadar, imar planlarlnln uygulamadaki e

vaptlrlm gucgleri oldukca zaylf kalm1_tilr.

imar planl yaptlrmanln amacl; plana konu yerle_n
geli_meleri 6nceden gorerek duozenlemek olmasl1l gereki

ekonomik vatlrlmlar, altyapl ve konut projelendi

arac olmakla s1nlrll kalmaktad1lr.
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kapllan planlarln uygulanma oranlarl cok du_ukti
elde edilmesinden hemen sonra ba_latllan plan de

mekanizmasl ile 6ngodoruleri planlama kararlar

vitlirmekteddlr.

Plan d1_1 geli_meler 6zellikle buyuk kentlerde

alanlardan daha geni_ alanlarl kaplamaktada1r.

imar planlarl, daha cok, yaratllan rantlarl1n
mulkiyetler Uzerinde olu_an de er artl_larln
tescil edilmesi i_levini gdormekte ve genelde ya
kullanlcllara ra men kullanlcllar icin planla
yvurugtidlmektedir. Planlar, ancak, onaylanlp, plar
suUreci tamamlandlktan sonra, kullanlclnln de erlen

kar_1 ¢clkl_larlna acllabilmektedir.

Uygulanagelen imar planl prati i ile kentlerimiz Db
standartla_ ml1_ - kallpla_m1_ bir yaplla_ma ol

kar_l1lya blrakllml1_tlr.

.imar Yasasl'nm ilgili yonetmeli inde, kentlerin
kentle_me suUreci, teknolojideki geli_meler ve
bolgeler arasl1l farkllllklar, yodresel ko_ulla
dl_lanarak ve 11iifus buyuklid U0 tek oO6lcut allnar:
gruplandlrl1ilml1_ ve bu gruplanmaya gdére donatl

standartla r 1 Ill1az1 r 1 arlml1 _tlr



.imar kurumunuri getirdi i Tip imar Yonetmeli i a

planclya ve mimara yaratlcl tlk blrakmayarak t

vaplla_ma ortaya ¢clkarmaktadlr.

.Genelde, imar planlarlnda, planlama yalnlz

kullanlm da 1121 m1nl belirleyen fiziki mekan d

aracl olarak algllandl 1 icin tek duzelik Kk

ol inaktad1r.

.Kent dizenlenmesine U¢cinciud boyutu gqetirecek olan

tasarlm disiplini ihmal edilmektedir.

. Kent butunune yonelik imar planlarlnln elde edilr

sonra yapllan plan de i_iklikleri ve mevzii plan

butiniudnid gézden kag¢clrmakta, parcacl, kopuk, kimi zan

acmaktadilr. Ust o6lgcekli

dl_1 geli_melere yol
ili_Kisi kurulmadan hazlrlanan mevzi imar ple
de erli tarlm topraklarl, sulama alanlarl1, kily]1

ormanlarlmlz hlzla tahrip olmaktad1r.

"Di er yandan ,1mar planl de i_iklikleri ve reviz

ile mevcut dokuda yo unluk artlrmak; ekonomik kay

kulturel de erlerin yitirilmesine, alt yapl yete
ne, ve o kentte ya_ayanlarln surekli _antiye or

va_amaya mahkum olmalarl na yol a¢cmaktadlr.
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.Ya_adl 1 mlz planlama sureci icinde planlama
call_ _masl1nl gerektiren dislpllnleraras?l
surekli olarak so6z edilmekte

, ancak bu =z

uygulamada g6z ardl edilmektedir.

2.2.¢cO0zUM ONEROLERO:

Yerle_me ve kentle_me sorunlarlnl ¢cdzmede
araclardan biri olarak gorulen planlama, o6zelli

gibi kaynaklarl s1nl1lrll olan Ulkeler icin daha de

durumundadl1r.

Bu agcldan, sorunlara do ru tanl konulmaslnln 6ne
veni planlama yakla_1mlarl ve surecglerinin geli

kullanlTllImasa2Zd1 kaclnllilmaz=z gorualn

Planlama; gelece i kurmak icin gereksinimlerle
arasmda denge kurarak, bu ba lamdaki toplumsal €
ili_kin bir organizasyon onerisi geli__tirmek
mudahale bicimi belirlemek eylemi olarak' tanlml

NnNedenle salt fiziksel mekanln diozenlenmesinin

caba olarak duo_unulmesi zorunludur. Mekanla, zs

mekan ve zamanln kullanlclsl olan insan ve onun
Orgutlenmesi demek olan toplum ile call_may?l1
planlama eyleminin, kuram ve pratik ba lamlnd
ko_ullarlna uygun olarak ele allnmasl gerekn

cercevede, geli_mi_ bodlgelere gécun yava_latllm
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bolgelere yonlendirilmesine ili_kin kentle_m
geli_me, genel yerle_me strateji ve pcC

belirlenme!idlr.

Cevre, kentle_me, konut, sanayi, tarlm konularlna \
-uygulama sureclerine ili_kin Ulke bazln
stratejilere karar verilmelidir. Ayrlca, bu konul
kararlar oreten kurulu_larln sektdore! yatlrlm
programlarl araslnda, ongorulen temel ilke ve
cercevesinde e_guduim sa lanmalldlr. ierle_me ve
sorunlarlilna kar_1 geli_tirilecek politikalarl
ba_arlsl1l bu sorunlara sistemli ve butuncul bir |

gerektirmektedir.

Ulke genelinden ba_llyarak, bolge ve cev
planlarlnln temel ilke ve politikalarl ile, yerle
yoresel O0zellikleri ve sorunlarl dikkate alan,
donuk kararlar Uretilmesi 6nemli goérulmektedir. E

kentsel Ust yapl ve alt yapl call_malarlnl but
ula_1m-arsa-konut, vb. kent hizmetlerini yonle
merkezi ve yerel yonetimler araslnda ekonomik
e_gudumu sa layacak, belirlenen ilke ve p
do rultusunda parcacl ve sektdrel olmayan, sistemil,
ve kademeli bir planlama anlayl_ 1nl1l benimseyen bil
ya_ama gecirilmesini 6ngdéren yeni bir yasal ve kur

gerekmektedir.

Bu cercevede gerekli yasal ve yonetsel duzenlemel
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VIil. Be_ Y1llllk kalklnma Planl déoneminde yap?lli

Bir ba_ka deyi_le;

ULKENON, CEVRE, KENTLE"ME, YERLE"ME, PLANLAMA UYGI

LERONE OLONKON TUM YASAL-YONETSEL SOSTEMO YEN

MELODOR.

Yeni bir "EHORCOLOK ve PLANLAMA ya da CEVRE, YE
PLANLAMA CERCEVE YASASI.; VII. Be_ Y1ll1k |

Doneminde ya_ama gecirilmelidir.

Bu yasa ile temel politikalar ve ilkeler saptal
fiziksel planlndan ba_layan farkll plan kac
tanlmlarl yapllmall, bunlar araslnda gerekli vy
ili_kiler kurulmall, yetki ve sorumluluklar b

kKkurumsal yaplya gondermeler yapllmalldlr. Planlam
Oncelikle finans olmak UUzere uygulama araclarl1,.
stratejilerin plan ile birlikte UOretilme =zc

gel: 1 r i 1 ine tidir.

Yukarlda Onerilen yasal ve kurumsal yaplya d
va_ama gecece i varsayllan kademeli planlam
cercevesinde bolge ve cevre duzeni planlarl haz1l
Bn planlar kalklnma planlarlnln ortaya koyaca 1 sos

hedefler ve Cerceve Yasasl'rlda tanlmlanan ilke
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sunda ele allnmalldlr. Bu planlar bir anlamda meke

da olan uUlke yerle_me ve planlama stratejiler|

olarak, sosyo-ekonolnik geli_me e ilimlerim, yer
geli_ine potansiyellerini yonlendirmeli, farkl]
altyaplnln dengeli da 111 ml1nl duzenlemelid

planlarla kent planlama cabalarl akllc1l d

kavu_acaktlr.

Bu ba lamda, bolgelerarasl dengesizli i giderici

olu_turulup bunlarl uygulamaya koyucu araclar geti

Bolgesel veriler 1_1 1nda geli_tirilecek kents
polltikal arlnda:

Altyapl yatlrlilmlarlna,

Hizmet sektordnidn onculd Une,

Mesleki ve teknik e itime,

Kualtar, tarih ve do al gcevre de erlerinin k

geli_tirilmesine a 1rl1k verilmelidir.

Ulke, kalklnma bolgelerine ayrllarak boélge kalkln
hazlrlanmall ve bu cercevede bolgesel politikalar
bu politikalarl yurutecek kurumlar tanlmlanmal
planlarl cercevesinde yatlrlm alanl gere
belirlenmeli, mevcut, kaynaklarln de erlendirilmesi
projeler 1cirl yer sec-imi analizleri yapllima
gerektirece i kaynak ve Ooncelikler belirlenmel

projeleri hazlrlanmalldlr.
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Bolgesel planlama call_malarlndan sonra do al ka
geli_melere gore belirlenecek alt bolgeler icin hea
dngodrulen CEVRE DUZENO PLANLARI, (ya da FOZOK

PLANLARI) sektorler arasl1l dengeyi sa layan, koruma

dengesini kuran, uulkenin do al kaynaklarlnl1 v
kiiltarel zenginliklerini koruyarak geli_tiren, el
sosyal kalklnma hedefleri ile dengeleri sa layar
boyutuna da indirgenmi_ kararlarln yanlslra i_ |le
strateji ve politikalar ile uygulama oncel
araclarlnl da iceren bir planlama kadem
geli_tirilmelidir. Ad1l gecen planlar, salt kentle

va da turizm potansiyelinin yuksek oldu u beled
de il, kdldrsal alanlarln geli_tirilmesi, cevrese
korunmnmas1l, duzenli ve dengeli bir geli_imin sa
duzenlendikleri yorelerde yatlrlmlarln yonlend
vapllmall ve ayrlntlll ara_tlrmalara dayan
Yerle_melerin geli_me O6ncelikleri belirlenerek

buna gore yonlendirilmelidir.

Hazlrlanacak planlarda, hl1zI1l1 de i_im suouar
allnarak, o6ngodoriulen yatlrlmlarln onceliklerinin
amaclyla, iist yapl ve altyapl kararlarl birlikte
ve e_gudium icinde uygulamaya konulr

Ya_anan sorunlar dikkate allnarak Islah

uygulamalarlndan vazgecilmelidir. Gecekondu soru
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¢clkl_nedeni oiarl harlnlna gereksimmine yo

gdzardl edilmeksizin:

. Kentlerin imarll alanlarlnda spekilasyon am:
tutulan imarll arsalarln bo_ kaldlklarl sure:

olarak vergi matrahl artlrllimalld1r.

.imar atlarl gundeme getirilmemeli, politik :

kullanlOmama I1d1l1r,

" Oslah imar planlarl uygulamaslndan vazqgec

% Klsa donemde O6zellikle metropollerde varolan g
alanlarlnda gecekondulara tanlnan imar ve
haklarl sadece konutu olmayanlara bir k.

tanlnmall, bu da iyile_tirme planlarl ka|

olmalldd1r.

.Planslz geli_melerin kontrolu etkinle_tir
geli_melere kar_1 yaptlrlmlar geli_tirilmelid
Bu ba lamda kentlerin planlamaslnda, surdurulebilir
ko_ut olarak 6nemli gorillell konular a_a l1da silral

.Her yore, ekolojik, ekonomik, sosyal acllar
sistemin parcasl oldu u gozardl edilmeden (toprak

organizmalar ve insan eylemleri araslndaki
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cercevesinde, bir ait sistem olarak ele allnmall

"Kentsel standart ve normlar, geli_en ya_am ve
vaplya uygun olarak ve ya_am kalitesinin yuks
ekoloilk dengeleri koruma bilincinin giderek g
farkll co rafi bolgelerle ve fiziksel etmen

planlamanln farkllla_ablce 1 dikkate allnarak

melidir. Esnek, yaratlclll 1 o6zendiren, yore ¢
godre olu_turulan standartlar geli_tirilmelidir.

. Yerel kaynaklar (tallm topraklarl1, m 1 ki
Ozellikler, yuUzey sularl ve yeraltl su Kk
ormanlar, batakllklar, sazllklar, | S
surdurulebilirlik ilkeleri cercevesinde kullan1l1l

.Yerel bitki ve hayvan topluluklarlnln maksimun
korunmas1l1nl sa lamak uUzere yerel eko sis

entegrasyonu sa ianmalld1l r.

.Ener iivl koruyan ve etkin kullanan ya_am ve uUre:

leri geli_tirilmelidir. (Toplu ta_1ma a 1rllk ve

.Geri donud_umliu kullanlmlar yoluyla atlklarln vy

sorunu mMminimize edilmelidir.

.Yenilenebilir kaynaklarln kullanlml en Us

clkarllma 11d1r.

Dokiimantasyon va Kiitiphane §2



" Kent, planlama sistemi icinde her bir kente 6zgi
yontemi geli_tirilmeli, buyuk metropoller ya
verle_me birimlerinin planlama siurecleri farkl1l

11ddr.

.Kent planlarlna, spekiulatif eylemleri s1lnlrle

viuklenmesi sa lanmalld1lr.

.Ulke duzeyinde yerle_me, _ehirle_me ve bu sureci

cevre sorunlarl, insan-topluns-gcevre (do al

ili_kileri ve.bunlarln etkile_imi butun icinde
koruma-gelr_tlrme,ekonomi kO1lk ve e_ it
gobzetilerek de erlendirilmeli, bu ba lamdaki onl

getirilecek duzenlemeler toplum yararlnl I

geli_tirici ve katlllmcl olmalld1r.

Cevre sorunlarlnl nlemek, bugunkiu ve gelecek
sa I1kl1l bir kentsel ya_am ortaml olu_turmak, bunu c
katlllmgl yontemlerle gercekle_tirmek, 1nsan-tc
teknoiojl kavramlarlnln yeniden tanlmlanmnmasili1nl
ili_kilerinin farkl1 bir bakl_ ac¢clsl1 ile k u
gerektirmektedir. Bn cercevede planlamanln yeni
ekolojik denge ve do al kaynaklarln kul lanl Omas1l,
do aya bakl_ 1 nl1ln, tarih ve kultur bilincini

bilincinin farkll bir yorumla geli_tirilmesi, olma
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Plansl1lz geli_melerin ekolojik dengeleri buy
zedeleyerek cevresel sorunlara yol actl 1 bili
Di er yandan kaynaklarln s1nl1lrll oldu u bir ortamd
vakla_1mlnda cevreye duvarll, surdurulebilirli |
eden politika, karar ve yontemlere a 1rll1lk ve
zorunlu gorulmektedir. Bu nedenle, VII. Be_ Y21I
Planl doneminde ya_ama gecirilmesi 6ngodériulen YEI
N"EHORLE"ME SORUNLARINI COZMEYE YONELOK PLANLANM

SURDURULEBOLOR KALKINMAYI SA LAYACAK ve EKOLO.

BUTUNCUL BOR YAKLA”AIM OLMALIDIR.
PLANLI GELOME SURECONDE URETOLECEK HER KADEMEDE
CEVRE FAKTORU, CEVRE KAYNAKLARININ DENGELO

PLANLANAN FAALOYETLERON CEVREYE ETKOLERO DOKKAT

Klsaca, tum planlama sureclerinde surdurulebili

ilkeleri izlenmelidir.
Surduriulebilir geli_mede, makslImlzasyondan c¢cok
yonun, uzun erimli yakla_1 mlarl1ln, nesiller ar

da 1 1imin,ydresel girdi ve ¢clktllarln ve katllln

bir planlama yakla_1m1l benimsenmelidir.

Ulke duzeyinde surekli ve ivedi olarak cevresel d
da kaynak envanteri yaplllp tum yerle_me ve planlan
bu envanter Uzerine oturtulmalldlr. Do al \

de erlerin korunup geli__tirildi i bir planlarm
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i_leyen, kapsamll hlr veri tabanl zorunlu olmakt

bilgi sistemleri gibi venl teknolojiler derhal Kk
ba_lanllmalldlr. BoOoylece do al afet risklerin
indirilebilece i ¢cozumlere gidilebilir.

Yapay ve do al cevrelerin korunmasl kentlerin an

geli_mesiyle sa lanab11 ir.

Katlllmcl, demokratik planlama slirecl icind
ekonomik, toplumsal ve fiziksel butdnld 0 olan pl
uygulamaya denk du_ecek ydnetsel Orgutlenme
verle_me ve planlamaya ili_Kin sorunlar co6zl
nedenle planlama ve tum kentsel hizmetlere en geni
sa lanabilmesi 1¢m yol gosterici, karar surecleil
mekanizmalarlnln Oo6nunu aclcl, katlllml ozendirici

yapl Oma 11d1t

YOore halklnl do rudan ilgilendiren planlamalarlr
onay surecine halkln etkin katlllml sa lanma 1
icin alman kararlardan ya da hazlrlanan planlard:
olan bir toplum, uygulamada da hicbir zaman bur
¢lklp uygulamalarl denetleyemeyecektir. Bu nedenl
DAYALI DENETOM MEKANOZMALARININ (DUZENEKLEROI
GELOATOROLMELO,ORGUTLU KATILIM OZENDOROLMELODDO
sureclerinde, ilgili meslek Oorgutlerinin ve

toplum oO6rgutlerinin etkin katlllml1 6n ko_ul ol

allrlilma 1 1d1r .
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Kaldl k1; kent planlamanln suUre¢ ve sonuclar
toplumsalla_tlrllmasl, kent demokrasisinin ol
baklmlndan ya_amsal O0nem ta_l1 maktadlr. Esnek, |
bir yakla_1 mla, bilgilenme ve bilgilendirme temel
strate j1 ve uygulamanln birbirini kontrol etti i

vapl icinde gercekle_tirilecek planlama surecin

kentllllk bilinci geli_irken, planlama suUrec
sahiplenilecek, uygulanabilirlik artacaktlr.
Planlama ile olu_acak de erin (rantln) toplumae
hizme t olarak g e n donmnou_ anoa s a lay 1 c
geli__tirilmelidir. Duzenleme Ortakllk Payl1l 1nl1
de er artl_ vergilendirme sistemi, emlak vergil

de erine endekslerimesi gibi duozenlemeler sonucunda :

gelirlerin hizmet yatlrilmlarlna doniud_mesi sa lanm

Giderek artan kentsel arsa ve altyapl sorunlarl

kentlerin geli_me ve koruma politikalarlr
geli_tirilmesi ve buna yonelik arsa poli-
olu_turulmasl Onemli gorulmektedir. Kentsel ars:
kent topra 1 Uzerindeki mulkiyet ile kamu
ba da_tlrmail, bireysel miulkiyetin kalnu yar

kullanlmlnl 6nlemeye call_malldilr.

Planlama-uygulama butunld dnde mulkiyet yaplsl

dikkate allnarak, Ulke genelinde kadastro call_
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tamamlanmall ve kamu mulkiyetindeki alanlarln

¢ LkartlOmalilidlr.

Yerel yonetimler, planlama yolu ile altyap1l
Udretiminin gercekle_tirilmesinde etkin rol oyl
Bu ba lamda, belediyelerin, in_aata zorlama (
orgutleme (1), _ufa hakkl (.1 i, vb. yetkilerle do ru

vergi artlrilm1l1 (4), vb. yetkilerle de dolayll «

etkilemesi, etkin rot uUstlenmesi gerekmektedir. E
Belediye, imar, Vergi yasalarlnda ivedi ola
duzenlemeler yaplllp yvyerel yonetimlerin

artln Omalld11r.

Planlama alanlnln 6zgun ko_ullarlna ve yapllacak
kapsamlna gore, farkll disiplinlerden uzmanla_m:
ekiplerinin olu_turulmasl1nl O6ngdrecek yasal v

duzenlemelere gidilmelidir.

Kentsel Tasarlm'a, ilgili yasalarda yer verilere

uygulamada etkinlik kazandlrllmalld11lr.

0l) 1&|UU Sanala Mk1lli: Belediyelerin Urettikleri altyapl 11 imar panel lirim sah
ongonllee ko_ullarlna uygun macak in_aat yapllabilece in duyursasindan ba_layarak bir y1l
ta_lamasl mrcnlu Meali, aksl takdirde bu arsalar belediyelerce kasula_tmisahdlr, K1s
yerler satl_ tarihinden itibaren en ge¢ bir y1l icinde in_aata ba_lasak ve 1kl y1li icinde |

talep sahiplerine satilabllselidlr.



(21 Talebin o6rgutlemesi Tetklsl: Belediyede konut talebinde bulunanlar t¢ln talep ha
konut yapnak anacl ile ait yaplll 1«at parseli talebinde bulunan kooperatiflerin, 6zel
kurulu_larln, toplu konut {imalarinln ba_vurularlma havuzda blrlktminell ve kentin |

dusenJennls uygulana progranlan altyaplll alana yoneltlinehdlr.

I, Il ~ufa Hakkl letk111: inar parsellerinin talep sahiplerinin eline gegneslnde, belediy
sureci hlzlandlrnasl sa lanabilir, (incelikli satln alta hakklnln kullanllnasl 10t b

parsellen talep havuzunda biriken talep sahiplerine sunulabilir.

141 Kal ak Vergisini Srttlrna (etkisi: Sentlerinizde arazl spekilasyonu nedeni ne, ure
uzun sure bekietlineni eglilnt yayglndlr. Progran alanl 1glne giren tun nar par
tananiandlgl andan itibaren 1skan izni allnlncaya kadar gecen sure igin, eni ak ver
elde bekletne e i imlerim caydlrlcl oranda artln Onalldlr. Bu ek gelir ile bu: Sent k

fon ile benzer altyapl projelerinin tekrarlanablilrllgl sa lamalldlr.



i il.bolum: yonetim

,1.1. SORUNLAR:

Ulkemizdeki kamu yénetimi, yerle_me, _ehirle_me ve
ba lamlnda yerel yonetimler ve yerel yonetimleri
idare ile ili_kileri klsaca gozden gecir 1. Ld1l inde
tablo, bu komisyonun inceleme konusu aclsl1l1n

bo_luklarln bulundu unu ortaya kovmaktada1lr.

Turk kamu yodonetiminin orgutlenmesinde merkeziyetg
gelenek halinde hep a 1r basml1l_, yerel yonetimler d
icinde yer alml_lardlr. Bu saptamanln ardlndan ve |
yonetiminin kapsamll bir irdelenmesi boyutuna getirme
soylenebilir k1, kentle_menin bir bask1l1n c
gosterdi i TU5U* 11 yilllarln ba_1ndan bu yana mer
vyonetimlerin yaplslnda ve yasal cercevede ya

iyile_tirmeler konuya ili_kin olumlu sonuclar verme

Merkezi yonetim icinde yerle_me, kentle_me ve pl:
do rudan ili_Kili kurum ve kKkurulu_lar, birimle
hantalla_m1_lar, yerle_meleri ve kentle_meyi yon
icindeki konum, yetki ve sorumluluklarlna uygu
yonlendirememi_ler ve denet leyememi_lerdlr. Bu ba Ile

yonetimler merkezi yonetimin vesayetinden kurtulamanm

on yllda iyile_tirme (reform) adl altilnda kendil:

vyetersiz yetkileri akllcl1l bir bicimde kullanam



iyvile_tirme kapsamlnda, kent planlamayl kavranm
verle__tirecek ve uygulama ile butunld unid sa lay
buatunld 0 geni_, 6orgutld bir katlllmla destekleyece

ve ybnetsel bir duzenleme hi¢c yapllmaml_tlr.

Ulke yiuzeyinde bugunkiu yerel ybnetim o6rgutlenmesi
kademelenmesl1l ile 6rtd_med1 i gibi, planlama kadem
sa layacak, zorunlu kllacak hicbir yonetimsel b
zorunluluk bulunmamaktadlr. iyile_tirme amacil:
vasal duozenlemelerde bu husus gz ardl edilmi
vyvonetim ikilemi yerel yonetimlere verilen yetkil

keskin 1 e_tirllm1_tir.

Buyuk kentlerin d1_1nda olu_an bu tablonurt
Ostanbul'da ve di er buyuk kentlerde ayrlcallkl1l
gere inden yola clkarak yapllan yasal duozei
olu_turulan farkll ydonetim bicimi, bu kentlerimize
geli_me ve duzen getirmemi_, kentlerimizi cok
bicimde etkileyen niufus gécune ydn verememi_tir. G
buyuk_ehir yonetimi; yaplsal, tarihsel, co raf
Ozellikleri farkll kentlere

, ba_ta Ostanbul

uymam1l_tlr.

Sonuc¢ olarak; bugiun varolan yasal, yonetsel cerceve

ve kentle_me agclslndan:



Demokratiklik,

orgutluluk-katllilmel | 1k,
Bilimsellik,
Butunsellik,

Uygulanabilirlik,

konularlnda ¢cok yonlid sorunlar icermektedir.

Anayasa'da var olan e_itlik, toplum ve kamu
kavramlarln ve ki_i haklarlnl belirleyen ilkel:
gacirllmeslnde yon vermesi gereken yasalar; ic
larl , birblrlyOe celi_kileri, tanlm farkl1l1kl

kavram karga_alarl ile yerle_me ve _ehirle_meyi bicir
ve yet.memektedlr.Bu yetersizlik e_itsizliklere, kam
zedelenmelere kaylplara neden olmakta, do al v
cevrede ylklmlar meydana gelmekte, cevre so
artmaslna neden olmakta, kent planlamasli1nln ka
eylemse! olarak kokle_mesini engellemekte, sayglnl
du_U0rmektedir.
1

Varolan yonetimsel duzen; ilgili ki_i, kurum ve Kk
gobrev, yetki ve sorumluluklarl kent planlamasl1nli
buotdncudualld dne, sureklili ine uygun bir bicimde da 1t
Adeta yetki karma_asl1lnln ve cok ba_I111 1n a
izlenimini veren bir duozen egemen kl1llnml1_tlr. Hal

yok denecek kadar zayl1lftlr.
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3.2.COZUM ONEROLERO:

Yukarlda sayllan butin bu nedenlerle; kent yonetimin

"Ulke yuzeyinin tuminu O6rtecek bir yonetim ve p

batunld U icinde,

Bireyin/toplumun do al ve kulturel cevre ili_l|

etkile_imini, kamu yararlnl goz ardl etmeden,

Sa ll1kll, ekonomik, rasyonel ve e_itlikgi planle

cercevesinde,

Kentlerin yaplsal 0zelliklerini gozeten fark
yontem ve teknikler ile yakla_mak zorunludur.
Cevre, kentle_ me, altyapl, konut, planlama ve L
surecleri ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklarl

tium merkezi ve yerel yonetimler; yeniden tanlmlai
goriulen ve bir cerceve yasa ile ya_ama gecirilme s

sistem cercevesinde yeniden diuzenlenmelidir.

Yerel yonetimlerin yapllarl ulke yuzeyini Orte ce
de i_tirilmeli, yetki ve sorumluluklarl artlrl
uygulamalarlnda, 6rgutlenmede, kaynak yaratmada
kullanmada merkezi yonetimin yonlendirici ve ilkesel

do rultusunda ba 1msl1lz klllnmalld1lr.
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Merkezi yonetim sadece:

Ust duzeyde ilke, politika ve strateji belirle
Surekli ara_tlrmalarla bu ilke, politika ve :
lrdeleyicl, secenekler geli_tirici,

Alt sistemleri denetleyici ve yonlendirici,

sa laylc1,

Yasal duaozenlemeleri geli_tirici olmalld11lr.

Bu gorev ve sorumluluk cercevesinde;

Merkezi yonetim kentle_meye ili_kin ilke ve
saptamall, gocleri yonlendirecek bolgesel
allnmaslnda ve uygulanmaslnda etkili bir rol

bu.role uygun olarak yerel yonetimlerin ken
konut, kentsel altyapl ve sosyal donatlma ili._
yvyaratmalarlna ve merkezi yOdnetimle e_gudumli cal

ili_kin yasal duzenlemeleri yapmalld11r.

Ca da_, demokratik ve vazgecilmez bir tavlr olar
katlllmc1lll 1n yaygln bir bigcimde 6rgiutlenmesine
bir surec¢c olarak gecirilmesine ili_kin t
duzenlemeleri yapmall ve bu yasalarln su

sa lamalldilr.

Bliyuk_ehlr yonetimleri yeniden ele allnmall ve b

kavraml yonetim yaplslna de il, _ehrin yaplsal



bugunki ve gelecekte Ustlenmesi olasl i_levine

etkile_imine uygun olarak geli_tirilmeli, kent planlec
ve eyleminin ya_ama gecirilmesine ve ka
geni_letilmesine uygun bir yasal duazen getirilmeli

Bolge, 11 ve ilce bazlnda yerel 60rgut ve karar c

olu_turularak, planlama ve uygulamanln e_gudum ve c

kademeli olarak sa lanmall ve surduarudlmelidir.
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IV.BOLUM: KENT KULTURU:

4 1. SORUNLAR:

Turkiye'de ya_ _anmakta olan kentle_me olgus
geli_meyi surukleyici dinamik gucuniu olu_turan ya_ &
ve kent kultdrdnid olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ylt
koltarud, Yerle_me ve ~"ehirle_me 6zel ihtisas |
call_malarl icinde 6nemle ele allnml1_tlr. Kente
secti i yeni ya_am mekanl, kentte ya_amakta olanl:

bicimlerinin zaman icinde olu_turdu u bir kultar

demek olan kent mekanldl1r.

Kente go¢ edenlerin ya bu mekana ve ya_am bicgin

sa layarak ya_amlarlnl surdurmeleri, ya da gecmi
va_am bicimlen ile ya_aml_ olduklarl mekart
ta_l1 malarl sz konusu olacaktlr. Birinci _ekil k
ikinci _ekil kentlerin koyle_mesini ifade eder.
Kentlile_me icin gereken etkile_imin varolan
kentsel ya_amdan yana sonuc¢c vermesi, kent |
geli_tirmesi ve kentte ya_ayanlarln hem fiziksel, he
olarak uyum icinde bulunmas1l, bir dizi sosyal, e

politik olayln blrarada ya_anmaslna, toplumun Orc¢
bilinclenmi_ olmaslna ba Il1dlr. O0rgutlenme ve b

kent kultdrunin ba 1mslz de i_kenleridir.

54



Kentlile_me bireysel, kent kultuard toplumsal a

eder.

Kent kultdriu; belli yerle_im yerlerinin somut ke
verle_ ik duozende ya_ayan topluluklarln ekonomi
ideolojik, vb. her duazlemdeki birlikte ya_am p
kronolojik surec¢ icindeki birikim ve birle_ ir
kaltard bu ba lamda dura an bir kavram de ildir. T
olu_umun de i_imini, doniud_U0muniu ve geli_imini ifade

Kent kultadranidn geli_mesinde bireyselle_me ve ile
Orgutlenme birbirlerini tamamlayan iki Onem

Bunlardan sadece bireyselle_menin yer aldl 1 ve |

edildi i, buna kar_1n o6rgutlenme kanallarlnln b
tlkall tutuldu u, te_vik gdormedi i, bazen birden f.
biraraya gelmesinden endi_e duyuldu u ortamla
kadltarunidn sa I1kll geli_imi olas1l de ildir. K1lrd:
eden insanlarln bu tedirginli i Uzerinden atabilme
ile uyum icerisinde olabilecekleri, gerekti inc
birlikte geli__tirip de i_tirerek surdurebilecekl:
va_amlnln olu_abilmesi icin, yerel hizmetlere

kararlarln uygulanmaslna O6rgutld bir bicimde kat
sahibi olmalara1, kendilerini sistemin bir par

hissetmeleri gerekmektedir.

Kent kultaruo kavramllInl, altyaplsl ile "ev

vaplslyla Ulkelere "6zgu olarak tanlImlamak m

55



Kavramln evrensellik boyutunda; heterojen |
va_amak, ihtisasla_manln varll 1, nufus yo unl
eliyle yapllml_ sunulardan yararlanma, sosyal

kentte ya_ara kurallarlna uygunluk, cekirdek ail

ikincil ili_kilerin ba_lamas1l gibi ki_isel davran
O_te bireysel Olcekteki bu de i_im surecine ke
dem Imektedlr.

Ki_isel davranl_ lar ba lamlnda kentlile_me sure

sosyalle_mesi gibi temel bir suUrecten cok fark

Ancak Ki_i bu surece 6nceden olu_mu_ bir sosyal
ba_lamakta, kent ortamlna uyum sudrecinin ya
gerekmektedir. Kente goécen bireyin 6rgutlenmesi, e
kulturel O6rgutlere ve bu o6rgutlerle ilgili, kent d
eri_ebilmesi, bireyin yeni sosyal kimli ini olu__

anllan uyum suUrecini kolayla_tlracaktlr. Oysa k¢

artlk UGcUl1lcii ku_ak ile temsil edilen klrsa
kendisini henitz "hem_ehri” olarak gdorememektedir
ku_ak icin gecimini sa ladl 1 bir mekan olmak
gldememektedir.Ba_ka hlr deyi_le; bl1l bireyler ne

ne de ya_adlklarl kent onlarln kentidir. Bir 6zd

"aidiyet" duygusu geli_memi_tir.
Kavramln " ulkelere O0zguluk"” boyutunda ise, Or
ce_itlilikleri, bilgiye ula_ma yotntemleri, katlllm

toplumsal "ki_ilik belirleyici O eler bulunmmaktad?1
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Kent kultdridnid olu_turan ve birbirini tamamlay

bulunmaktada1r:

Bu 6 eler:

Ekonomik 6 eler : Tarlm d1_1 istihdam, ileri te

ekonomisi.

Sosyal 6 eler : ileri duozeyde organizasyon,ile
ihtisasla_ma, i_bolumu, bireysell:
heterojenlik, nufus y1 1lmas?2l1,
duzevyvyi, sanatta ce__itlenme,
bilincinin geli_mesi, vb.

Fiziksel/ Mekansal

O eler : Arazi kullanmnlmlnda, karma_ 1Kk
trafik, haberle_me, sistemleri, \
vaplla_ma, tabiattan uzakla_ma ve

kirlenmesine kar_1 allnan 6nlemler,

bic iminde ayrintllandlrllabilir l1er.

A_a l1lda bu 6 eler O6zetle aclklanm1__tlr:



Ekonom 1 k Oge | er

Ekonomik agldan kentlile_mek, 6ncelikle tarlm d

nitelikli bir 1_ sahibi olmak anlamlna gelmektedi
deyi_le ki_inin kentte veya kente 6zgu i_lerl
sa Illyor durumuna gelmesi 6n _arttlr.

Ancak tarlm d1_1 bir i_te u ra_1lyor ve kentte yz:
kentlile_mek icin yeterli de ildir. Bu i_ler
gerektirdi i e itim, Ucret ve organizasyon gibi e

tarlm d1_1 istihdamln kentle_meye katklslnl bel

ileri duizeyde teknoloji kullanlIml; sermaye
vyiuksek diozeyde insan gucudniun varll 1 nedeniyle
vyo unla_1r, Ulkemizde kent kultdrd ve kent ya_am
kurumlan, ve ileti_im sistemleri araslnda pek
kurulmam1_ oldu u, kaltaron teknoloji ile
veterince go6zoniunde bu iundurulmad1 1. bir ger.
teknolojiyi kullanabilmek, bilgilenme yontem
karma_1k bir vapl icinde ya_amaya uyum sa lame
orantl 1 1.d ir ve bu yakln ili_kinin e itim sureci

mutlaka i_lenmesi gerekmektedir.

GUunumiuz toplumunun ekonomik yaplslnl belirleyen e
ekonomik Oge, para ekonomisidir. Kent fonksiyonl

paraya dayall ticaret, para aklmlarl, ulusal ve
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para muamelen, bankaclL1k, sigorta, borsa kurum

kentlerden yonetilir.
Bu oqge ileri teknoloji ve nitelikli 1 ns
buatuanle_tirildi inde, guonumuzdeki kentli insanl

gereken soyut ekonomik mertebeyi biraz da urkuato
aclklamaktadlr. Kentlinin bu soyut, karma_1kl1lk icgi

yetmez, aynl zamanda onu kavramasl da gerekmektedir.

Sosyal 06 eler:

Sosyal baklmdan kentlile_me, kl1r kokenli in
konularda kerlte 6zgu tavlr ve davranl_ bicimleri
tinsel de er vargllarlnl benimsemesiyle ve bur

ili_kilerine yansltmaslyla gercekle_mektedir.

Sosyal agcldan kent kultaru 6 eleri daha geni_ a

allnmak istendi inde;

.Orgutlenme bicimleri ve tutumlarl,

"Siyasal tutum ve davranl_lar,

.Dayanl_ma ve yardlimla_ma konusunda benimsenen de
.Uyulan,benimsenen, benimsenmeyen gelenek ve goérenek
"E itim ve 6 renim konusundaki goriu_ler, tutum ve da
"Bilgilenme bicimleri,

"Dini tutum ve davranl_lar,

.Hak arama yontemleri.
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.Kad1ln ve erkekle ilgili duo_unce, tutum ve davranl
.Toplumdaki farkllllklara yakla_1m ve bu farkl11]l
aclklama bicim ve yontemleri,

.ihtisasla_ma duzeyi,

i boliminiun artl_ 1,

.Geni_ ve karma_1k topluluklar igcinde ezilmeden bi
ki_ili i 6n plana ¢clkarabiOme,
.Sanat, kultadr ve bilim faallyetlerine ve genelde tc

yvya_amlna katlllm,

.YOresel tarih bilincinden ortak tarih bilincine g

gibi alt ba_Il1lklar ortaya ¢clkmaktadlr.

Kentlile_menin sosyal alandaki en 6nemli godbster
biri 0rgutten yarar t anmadlr. Kentli ki_inin o6rg

diuzey,1nill yuksek olmasl gerekmektedir.

Sivil toplum _ O6rgutlerine katlllm bu anla
kazanmaktadlr. Kentlerde ya_ayan KkKi_ilerin mesle
sosyal guvenlik kul-umlarl, e itim, sanat, bili
spor organizasyonlarl, ekonomik dayanl_maya yoOne
icinde gosterdikleri faalivyetin derecesi, I
derecelerinin 6nemli gostergeleri olmaktadlr. Geli._
Ulkelerin metropoliten kentlerinde bu godosterg:
de erler du_uk dozeyde kalmakta, hl1zl1l nufu
kentsel alanlara a_1r1 nuofus y1 1lmasl; kurun
Orgutlerime duzeyi heniz dengelenmemi_ ve yet:

verle_melerde butunle_me sorunlarlna neden olmaktad
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Mekansal 6 eler:

Kentsel nl1lifus, birbirinden farkll sosyal grupla

Farkll sosyal gruplarln yer aldl 1 kent rr

farkllllklar gosterir. Bu ba lamda kentsel fizik
niteli i ile kentlinin, kent butdniuniuin yakln ili_k
Kentsel kimlik, kentsel kultur de erleri fizikse

bir butiundur. Oysa bu butunld 0 di1_layan, mevcut dol

eden, kentlerimizde imarll-imarslz ikili yaplnl
NnNeden olan fiziksel bozulma olgusu etkili L
surmektedir. Kentle_me ile birlikte kente
kentlile_mesi, kent kultadriunid ozumsemesi beklenir
kent kultdruagnuiun ve kentlerin fiziksel nitelikl

a_1nd1l1 1, yok oldu u gorulmektedir.

Kent kultdrdnd olu_turan fiziksel 6 elerin yoc
ili_kin tepkisizlik, kent kultoriuniun eksikli

koyan bir ba_ka 6nemli gdostergedir.

Ancak unutulmamasl gereken nokta, toplumsal kent |
en 6nemli aynasl olan mekansal yaplnln bozulmas

olarak, ekonomik acldan kentlile_ememi_li in

oldu udur.

Yanl mekansal kent kultdrinde yozla_ma, neden

sonucgctur. Bu sebeple toplumda kentlile_meyi te_
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bireyi geli_tirecek ve niteliklerini yukseltecek ek
sosyal 6nlemler allnmadlkca mekansal yaplda bir
bir dizelme beklemek yanll_ olur. i_te bunun i
mekansal kent kultardnu korumak ve geli_tirmek ic
doneminde kamu eliyle ciddi 6nlemeler allnmas1, I
te_vik edici giri_imlerden kaclnllimas1l b0

ta_1maktadlr

4.0.¢OZUM ON ER t LEH 1:

kent: kultdrdniudn' olu_masl ve korunmasl icin Or
koktenci olarak gene! niufus artl_1nl1ln ve buyuk ken:

vava_latllmasl gerekmektedir.

kent ktltdrdnidn olu_maslnda ¢cok 6nemli bir etmen c
kimli i Ote kentsel mekan araslnda do rudan bil
vardll. Bu yuzden yasal, teknik ve parasal duze
kentlerin kimlikleri korunmall, kent, kultdrunun olu
kent kimi i inden yarar Um Omall ve kentin mekanse
vozla_tlracak i_lem ve eylemler 6nlenmelidir.

Kentte ya_ayan kl1sl1nln kentin sahip oldu u do al

de erlen benimsemesi beklenen bir davranl_tilr. B
kentsel yasam, tarihi, kulturel ve do al de erleri k
ve onlarl geli_tirerek surmelidir. Bu konuda yerel y
rin i_birli i sa lanmalldlr.
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Ya_l1lll1lk sigortasi , sa I1k siqgortasi giln m

voluyla bireyin gelece i ile sa |1 1 guver

a ll nma .11 d 1 r .

Meslek e itimi kurslarl icinde kentte yasamanln

davranl_ bicimleri 6zendirilerek sunulmalldlr.

Kentsel hizmetlerin da 1l1mlnda e_itlik sa 1 anma

Klrdan kente goé¢c etmi_ olanlarln kente uyum si
mevcut kurumsal mekanizmalara i_lerlik kazanc
kurumsalla_manln yetersiz oldu u durumlarda yen
olu_turmak gerekmektedir. Sosyal uzla_mayl sa laya
artlrllmalldlr.Bu ba lamda (Ostanbul'luluk gunl

duzenlemeler yaplilmas1l bir ba_langlc¢c olabilir.

Kente sahip ¢clkabilmek ici.11 ortak eylemler 6rg
(A a¢c dikme, ¢c6p toplama, cevre ve kentin yonetirnm

goru_ bildirme, yarglya gitme hakklnl kullanma gi

Orgutlenme yolu ile olu_turulan bask?1
guclendirilmeli, bu gruplara ayrlm yaplilmaks1lz:
tabakadan insanln katlllml sa lanmall ve te_ vil

Toplu ve bireysel hak arama O6zgurlud unu s

diuzenlemeler kaldln Omalld11r.
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i lk ve uru okul larda Vatanda_ i 1 kK Bi Ilgls1 d

hem_ehri | 1k rutm a_1 tayabl leoek 6zel 1cerlkl
dersleri veri Ome] 1d.1r. B11 yol la yeni ku_ :
va_adlklarl kentten olma (Ostanbulluluk, ATr

1zmlrllllk gibi) ruhu a_ 1lanmalld1lr.

Tavlr de i_ikli i konusunda yapllacak sosyal ara_
uygulamall olarak irdelenmesi ve sonucglarlnln kam:
edilmesi gerekir. Bu bilgilendirme ve. i_yerinde ¢

eylemlerin olumlu sonuclarl olabilir.

Medya kampanya lan olumlu etkiler yapabili

kampanyalar brgtit lenntel i , belli arallklarla ya_ama
ve etkileri ara_tlrllma ildir"
Planll konut yerle_im alanlarl araclll 1yla toplt

sosyo-organizasyollunun yeniden uUretimi sa lan
nedenle toplum icinde farkll yerlerden ve far
tabakalardan gelen insanlarln sosyal butunle_mesi

toplu konut yerle_im alanlarl bir arac¢c olarak kullec
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