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SOSYAL SEKTORLERLE 1LclLi GELISMELER

I. NUFUS YAPISI
1. NUFUS

Ulkemiz niifusunun yapasi, VI. Plan doéneminde hizlanan
demografik degisimlerin etkisi altinda bulunmaktadir.

1985-1990 d&neminde 3,4 olarak saptanan toplam dodgurganlik
hizinin 1994 vyilinda 2,69'a, bebek 6liim hizinin binde 67'den
binde 46,8'e, yillik niifus artig hizinin ise ylizde 2,17'den yiizde
1,78'e distiigii tahmin edilmektedir.

TABLO : 1- Demografik Gostergelerde Geligmeler

o o ——— " [ S S S - = T - — —— — i — T — " " " — " — i - - -

Demografik Gostergeler 1990 1994
Niifus (Y1l Sonu)(Bin Kisi) 56 754 61 110
Niifus (Y1l Ortasi)(Bin Kisi) 56 203 60 576
Kaba Dodum Hizi (Binde) 24,8 22,8
Kaba Oliim Hizi (Binde) 6,9 6,6
Dodal Niifus Artis Hizi(Binde) 17,9 l6,2
Net G&¢ Orani (Binde) 1,8 1= .7
Fiili Niifus Artis Hizi(Binde)(1l) 19,7 17.8
Toplam Dodurganlik Hizi (2) 2,99 2,69
Bebek Oliim Hizi (Binde) 57,6 46,8

Dojusta Hayatta
Kalma Umidi (Y11)

Kadin 69,0 70,0
Erkek 64,4 65,4
Toplam 66,7 67 .7
Dodum Sayisi (Bin Kisi) .4 382 1 383
Ollim Sayisi (Bin Kigi) 388 401

B e e e e e e e

Kaynak : DIE,DPT.

(1) Pt=Po.ert formilili esas alinmaktadir.

(2) Toplam Dogurganlik Hizi: 15-49 yaslarindaki kadinlarin
dogjurduklari ortalama g¢ocuk saylisinl gdstermektedir.

Ulke genelinde demografik y®énden yapisal bir degisim olmakla
birlikte bdlgelerarasi farkliliklar devam etmektedir.



TABLO : 2- Bélgelere Gore Toplam Dodurganlik
ve Bebek Oliim Hizlarai

e S e e e A —————— ———— — — ——————— — = = =

Dogu ve

Bati Kuzey Ig¢ Glineydogu
Yillar Anadolu Anadolu Anadolu Akdeniz Anadolu Tirkiye
Toplam
Dogurganlik
Hizi
1983 2,68 3,88 4,01 4,59 6,52 4,05
1989 2,64 3,48 3,07 3,02 5,65 3,39
1993 2,0 3,3 2,4 2,4 4,4 - 1A
Bebek Oliim
Hizi (Binde)
1985-1987 44,48 96,26 20,00 = 103,03 71,72
1989 49,64 69,07 57,09 54,36 79,51 62,30
1991-1993 42,7 44,2 57,9 55,4 60,0 52,6

Kaynak: Sa§lik Bakanligi, DIE, Hacettepe Universitesi Niifus
Etlidleri Enstitiisi.

Dogurganlik hizindaki azalma, sosyal ve ekonomik gelismenin
etkisiyle kisilerin kii¢lik aile ve az gocuk istemeleri ve bunu
gerceklegtirmek 1gin etkili aile planlamasi yéntemleri
uygulamalariyla gercgeklesmektedir.

1993 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi bulgularina gére
evli Xkadinlarin yilizde 99,1'i aile planlamasi konusunda bilgi
sahibidir.

Dojurganlik c¢adindaki kadinlarain ylizde 69,8'i artik g¢ocuk
istememektedir.

Planlanmamls ve istenmeyen gebelikler ve dogumlar,
Tiirkiye'de ailelerin aile planlamasi konusunda bilin¢lenmemesin-
den ¢ok hizmet saglamadaki yetersizligi ortaya koymaktadir. Her
{ic dofuma karsilik bir isteyerek diislik olmasi1 yaninda, her {i¢
dogumdan biri planlanmamis gebelik sonucu olmaktadir. 1993
Aragstirmasi bulgularina gore, herhangi bir y&ntem kullanan
kadinlarin orani ylizde 63 olup bu kadinlarin da sadece ylizde 34'l
etkili yoéntemlerle korunmaktadir.

Aile planlamasi hizmetlerinin gerceklestirilmesinde
ulasilabilirlik, fiziki mekan uygunlugu, hizmetin devamliliga,
yayginligls ve kalitesi, personelin mezuniyet &Sncesi ve sonrasi
egitimi, iyi danismanlik hizmetinin verilmesi, saglik
personelinin hizmet verme motivasyonu, ulasim araglari ile tibbi
ve diger malzemenin sadlanmasi, saglik personelinin déniisiim hizi,
sektbdrlerarasi ve kuruluslararasi isbirligi Snemini korumaktadar.



Beslenme yetersizligi, bulasici hastaliklar, bozuk dogum
ddnemi kosullarinin varlidi, diislik ana saglig: diizeyi, dogum
Bncesi ve dojum sonrasl bakiminin ve aile planlamasi
hizmetlerinin yetersizligi, bozuk ¢evre sagligi Kkosullari
lilkemizde bebek Sliimlerini etkileyen temel faktdrlerdir.

Kampanya seklinde yliriitiilen bagisiklama, ishalli
hastaliklarin ve akut solunum yolu enfeksiyonlarinin kontrolu
programlari, bebek ve g¢ocuk &liimlerinin azalmasinda etken
olmugtur. Kampanyanin hizinda yavaslama izlenmektedir. 1993 Niifus
ve Saglik Arastirmasl bulgularina godre kentlerde yasayan
¢ocuklarin ylizde 74'ilinlin, kirsal alandaki ¢ocuklarin ise yizde
50,9'unun agilari tamamlanmigtir.

Annenin egitim diizeyi, dojumda annenin yasi, dodumda saglik
personeli ve kurumdan yararlanma, dojumlar arasindaki siirenin iki
yildan az olmasi ve ailelerin ekonomik kosullari tilkemizde
bebekle birlikte anne sagligini da etkilemektedir.

Anne &limlerinin biiylik bir kisminin dojum sirasinda oldugu
izlenmigtir. Canli dogumla sonug¢lanan gebeliklerin yiizde 62'sinde
anneler saglik personelinden bakim almaktadir. Dodumlarin yilzde
76's1 saglik personeli yardimiyla gerceklesmektedir. Evde
gergeklesen dodgumlarin toplam dodumlar ig¢indeki orani yiizde
40'tir.

Anne ve bebek &liimlerinin azalmasinda, dodurganlikla ilgili
tutum wve davraniglarin degistirilmesinde, kadinin statiisilini
belirleyen faktorlerin &Snemli etkisi bulunmaktadir.

Aile planlamasi hizmetleri ile toplumun lireme sa§ligi ve
kontraseptiflerle 1ilgili bilgilendirilmesinde kuruluslararasi
igbirligdi yeterli diizeye ulasmamistir.

Ulkemiz, &zellikle son yillarda yurt disindan gelen géglere
ve siginmalara maruz kalmig ve gé¢ alan bir {ilke niteligini
kazanmigtir. Niifus saylmlari sonuglarindan yararlanarak vyapilan
bir g¢alisma, 1985-1990 doneminde iilkemize yd&nelik 800 bin
dolayla:'anda net g&¢ oldudgunu ortaya koymaktadir.

Ulkemiz gen¢ niifus yapisina sahip bir {ilkedir. Gocuk
niifusunun toplam niifus ig¢indeki payinda azalma, 15-64 vyas
grubunun ve yasli niifusun payinda artigs gdzlenmektedir.



TABLO : 3- Niifusun Yas ve Cinsiyet
Yapisindaki Geligmeler

(Ylizde)
Yas Grubu 1985 (1) 1990 (2) 1995
o-14
E;;;; 36,99 35,07 31,95
Erkek 38,18 35,87 32,68
Toplam 37,71 35,48 32,32
15-64
E;;; 58,32 60,58 62,90
Erkek 58,09 60,49 63,08
Toplam 58,09 60,53 62,99
65 +
E;a;; 4,69 4,35 5,15
Erkek 3,73 3,64 4,24
Toplam 4.20 3,99 4,69
Bagimlilik -
Orani (Binde) 721 647 589

——————— ——— o — — ————— S O O WS D S o o o S S S S S

Kaynak: DIiE,DPT
(1) Genel Niifus Sayimi tarihi itibariyle.
(2) Y1l ortasi tahmin.

Sayim arasi dénemin 1990 vyilindan baslayarak on yila
¢ikarilmasi nedeniyle, bu uzun  siliredeki degigimlerin
izlenebilmesi igin, {ilkemizdeki niifusa iliskin veri toplama
galismalarinin bir biitlinliik i¢cinde ele alinmasina ve bu biitlinl{igi
saglayacak yénde gerekli organizasyonlarin yapilmasina duyulan
ihtiya¢ Snemini korumaktadair.

Niifus sayimlarina temel teskil eden numarata’j
¢alismalarinin gincel olarak takibini ve dederlendirmesini miimkiin
kilacak bir sistemin kurulmasi Snem tasimaktadir.

Mevcut kayit sistemi (MERNIS), altyapl ve organizasyon
eksiklikleri nedeniyle kapsam y&niinden etkin olamamistir. Bu
nedenle de tilim yerlesmelerde hayati olaylara iliskin bilgilerin
toplanma, kayda gegirilme ve istatistiklere doniistiiriilmesi
konularinda alan c¢alismalarina dayali her tiir kisisel bilginin
biitiinlestigi bir sistemin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadair.



Kigilerin nilifus konularinda biling¢lendirilmesi ve &zellikle
aile planlamasi ve ana cocuk sagliga konusunda
bilgilendirilmesine &rgilin, yaygin ve kitle egitiminde vyeterli
agirligin verilmesi gerekmektedir.

TABLO : 4- Uluslararasi Demografik G&stergelerdeki

Gelismeler
1990 2000 2010

Toplam Niifus (Bin Kisi)

(Y1l Ortasi)
Dinya 5 295 300 6 228 254 ¥ 145 506
Avrupa 509 041 523 749 536 253
Tlirkivye 56 203 66 834 76 278
Tirkiye Nufusunun Diinya
Nifusuna Orani (Yiizde) 151 p 3 1;:X
Tlirkiye Niifusunun Avrupa
Niifusuna Orani (Ylzde) 11,0 12,8 14,2

Nifus Artig Hizi (Yilizde) 1985-20 1995-2000 2005-2010

———— —— —— T —

Diinya 1,74 1,57 W
Gelismis Ulkeler 0,64 0,54 0,45
Gelismekte Olan Ulkeler 2,08 1,84 1,54
Avrupa 0,38 0,30 0,20
Tirkiye 24 Xk7 1,62 1,23

Kaba Dogum Hizi (Binde)

i ———— o ——— | i ——

Diinya 27,0 T 24,3 21,4
Gelismig Ulkeler 14,8 14,0 13,6
Gelismekte Olan Ulkeler 30,7 27,.1 3.
Avrupa 12,8 12,8 s
Tirkiye 27,3 21,4 18,5

Toplam Dogurganlik Hizi

——— S S e e e R

Diinya 3,43 3,08 2,78
Gelismis Ulkeler 1,92 1,97 2,05
Gelismekte Olan Ulkeler 3,90 3,38 2,94
Avrupa 1. 7T 1,78 1,92
Tiirkiye c R 2,45 2,13

Kaba Oliim Hizi (Binde)

i —— T ——— " " — o ———— it

Diinya 9,7 8,7 8,0
Gelismig Ulkeler 9,4 9.5 9,9
Gelismekte Olan Ulkeler 9,7 8,5 7.6
Avrupa 10,4 10,2 10,6
Tirkiye 7,8 6,5 6.7



TABLO : 4= Uluslararasi Demografik Godstergelerdeki
Gelismeler (DEVAMI)

Dilinya

Geligmis Ulkeler
Gelismekte Olan tUlkeler
Avrupa

Tlirkiye

Dogugta Hayatta Kalma
Umidi (Ya1l)

Diinya

Gelismis Ulkeler
Gelismekte Olan Ulkeler
Avrupa

Tirkiye

0-14 Yas Grubu

Orani (Yilizde)

Dlinya

Geligmis Ulkeler
Gelismekte Olan Ulkeler
Avrupa

Tiirkiye

15-64 Yas Grubu

Orani (Yiizde)

Diinya

Gelismis Ulkeler
Gelismekte Olan tilkeler
Avrupa

Tiirkiye

65 + Yas Grubu

Orani (Ylizde)

Diinya

Gelismig Ulkeler
Geligmekte Olan Ulkeler
Avrupa

Tirkiye

(¥1l Ortasi)

N T M W T M M S S S S S S S SRS N S T M S NS S M S R S N M S S S S S e

i

45

50

26

68,8
76,9
67,1

70,5

64,2
65,6
63,9
65,6
67,9

S —————————————— T ——————— T ————— -

Kaynak : Birlesmis Milletler,

1995-2000
68 56
15 10
76 63
12 9
67 35
63,3 66,1
73,2 75,5
60,7 64,0
74,4 76,1
64,9 68,6
1990 2000
32,3 31,1
21,4 20,4
35,5 33,8
19,8 18,6
35,5 29,6
61,5 62,1
66,6 66,1
60,0 81,1
66,8 66,5
60,5 64,9
62 6,8
12,0 13,5
4,5 5,1
13,4 14,9
4,0 5.5
DIE,DPT.



2. AILE-KADIN-COCUK
A. AILE

Aile yapllarinda demografik nitelikle degigsimler olmus,
ortalama hanehalki biiylikliigi 1980 yilinda 5,25 kisiden 1990
yilinda 4,97 kisiye diismiis, ¢ekirdek aile tipinin yayginlasmakta
oldugu gézlenmistir.

(Kisi)
Il flce Bucak ve
Yillar Toplam Merkezleri Merkezleri Kdyler
1980 5,25 - - -
1985 5,22 4,47 5,00 5,99
1990 4,97 4,33 4,90 D7D

Kaynak: DIiE.

TABLO : 6- Gekirdek Ailelerin Toplam
Aileler ifc¢indeki Paya

(Ylizde)
villar Toplam R | i Kent
e ™ B~
1988 67,1 58,1 73,1

Kaynak: Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri
Enstitiisi.

1993 yili itibariyle 15-49 yas grubundaki kadinlarar
dojurdugu ortalama gocuk sayisi 2.7'dir. Ortalama gocuk sayisi
kir-kent ve bélgeler arasinda farklilik gdstermekle birlikte
azalma edilimi i¢inde olup, hanehalki biiyliklidlinli etkilemektedir.
Sanayilesme ve kentlesme gibi nedenlerle aile yapisinda meydana
gelen demografik degisimlerin, ailenin geleneksel fonksiyonlarini
da etkiledigi goriilmektedir.

Sosyal gilivenlik sisteminin kapsadigi niifus orani 1993 vyili
itibariyle yiizde 78,2'ye ylikselmigtir. Sosyal glivenlik
kapsamindakl nilifusun yilizde 19,9%'unu aktif sigortalilar, vyiizde
g,1'ini emekli, dul, malul aylidi alanlar, yilizde 71,9'unu
bagimlilar olugsturmaktadir. Sosyal giivenlik kapsamindaki nilifusun
genislemesi aile refahini olumlu yénde etkilemektedir.

Aile refahina katki saglayan sosyal hizmet ve yardimlardaki
yetersizlik devam etmektedir. 1986-1993 yillari arasinda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari wvasitasiyla vyaklasik 13,4



milyon kisiye ayni ve nakdi yardim yapilmistir. Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan, ekonomik agidan gig
kosullardaki ailelerin gocuklarinin bakimina bir destek saglamak
amaciyla, 1994 vyilinda 3.241 c¢ocugun bakimini siirdliiren &z
ailelerine ayni ve nakdi yardim yapilmistir . Ayrica ayni Kuruma
bagla ve déner sermaye ile isletilen kres ve giindiiz
bakimevlerinde ekonomik yoksunluk ig¢inde olan ailelerin okul veya
okul ®&ncesi c¢agindaki c¢ocuklarina {icretsiz egitim wve bakinm
hizmetleri ile gocuk kliibii hizmeti verilmektedir.

Aileye ybnelik  hizmetlerin kapsam ve etkinliginin
artirilabilmesi ig¢in basta SHCEK ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari olmak lizere, yerel ydnetimler ve bu alanda
hizmet wveren gotniillii kuruluslarin ¢alismalarinin isbirligi iginde
ylirlitiilebilmesini saglayacak yeni bir hizmet modelinin
gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ailelerin yaklasik vyiizde 75'inin kendine ait konutu
bulunmaktadir. Konut sahibi olmayan ailelerin orani Kkentlerde
daha yliksektir.

Ailenin biitlinliiglinlin korunmasi, giliglendirilmesi ve sosyal
refahinin artirilmasi ig¢in gerekli arastirmalari yapmak ve
projeler gelistirmek, bunlarin uygulamaya konmasini saglamak,
aile ile ilgili milli bir politikanin olugmasina yardimci olmak
lizere 29 Aralik 1989 tarihinde Bagbakanliga bagli olarak Aile
Arastirma Kurumu kurulmustur. Kurum halen bu gdrevlerini aile,
kadin, sosyal hizmet ve sosyal yardim konulariyla ilgili bir
Devlet Bakani'nin sorumluludgunda siirdlirmektedir.

Milli bir aile politikasinin belirlenmesi yé&niinde ¢alismalar
yapmak ilizere 1990 yilinda I. Aile Surasi diizenlenmistir.

Tidrk Aile Yapisi Arastirmasi ile Aile Arastirma Kurumu'nca
yaptirilan ve aileyi gesitli boyutlarda inceleyen dokuz arastirma
tamamlanmistir.

Basta koéyden kente yeni gbgen aileler olmak iizere, ailelerin
karsilastiklari sorunlarin ¢&zilimline yardimci olmak tlizere Aile
Danisma Merkezleri kurulmasi ve {ilke dlizeyinde yayginlastirilmasi
¢alismalari silirdiridlmiistlir. Finansman gligliikleri, uzman personel
yetersizligi gibi sebeplerle ailelere ydnelik hizmetin ayri Aile
Danigma Merkezleri yerine Il Sosyal Hizmet Miidiirliikleri ig¢inde
veya Toplum Merkezleri biinyesinde yiiriitlilmesi seklinde vyeni
hizmet modellerinin gelistirilmesi galismalarina devam
edilmektedir.

1994 Uluslararasi Aile Vili'nda aileyi biitiin ydnleriyle
inceleyen ve aileye y&nelik olarak uygulanmasi Snerilen tedbir ve
politika yaklasimlarini iceren Ozel ¥htisas Komisyonu c¢alismalara
yapilmig, Tirk aile yapisinin &zelliklerini dikkate alan aile
politikalara olusturulabilmesi ig¢in temel olacak ilke ve
programlarin belirlenmesi amaciyla Aile Kurultayi diizenlenmistir.



B. KADIN

VI. Plan déneminde kadinlarin toplumla daha etkin bir
bigimde biitiinlesmelerine ve toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal dedigsimine uyum saglamalarina y8nelik g¢alismalar
yvapilmistar.

Tirk toplumunda kadinin statiislini ylikseltmeye ve
uluslararasi diizeyde kadinlarla ilgili olarak alinan Kkararlara
uyumu saglamaya yénelik calismalari yapmak lizere 1990 yilinda
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi'na badli olarak kurulan
Kadinin Statilisi wve Sorunlari Genel Midlrlilgli, 1991 yilinda
Bagbakanliga baglanarak kadin ve sosyal hizmetlerden sorumlu
Devlet Bakanligi blinyesinde gfrevini siirdiirmiistir.

Toplam niifus ig¢inde kadinlarin orani 1995 vyilinda yiizde
49,4 'tiir.

Alt: ve daha yukari yaslardaki kadinlarin erkeklere gé&re
dligiik seviyede olan okur-yazarlik orani 1985'de ylizde 68,0 iken
1990'da yiizde 72,0'ye ulasmigstair.

Kiz &Jrencilerin okullasma oranlari egitim Kkademelerinin
tiimiinde erkeklere gbre diisiiktiir.

1989 vyilinda yiizde 36,8 olan 15 ve daha yukari vyastaki
kadinlarin isglicline katilma orani 1994 yilinda vyiizde 33,4'e
diismiistiir.

VI'nci Plan déneminde kadinlarin egitim, saglik ve istihdam
sorunlarina ¢goziimler getirmeyi hedefleyen ¢alismalar hiz
kazanmistair. Kadin okur-yazarliginin artirilmasini, kadinin
mesleki editimi ve istihdaminin gelistirilmesini, kadin
girisimciliginin tegvikini ama¢layan projeler, ulusal ve
uluslararasi kuruluglar  arasinda tesis edilen igbirligi
cercevesinde uygulamaya konmustur. Kadinlara y&nelik veri
tabaninin olusturulmasi, kadinlarain is olanaklarinin
arastirilmasi ve belirlenen alanlarda istihdaminin artirilmasina
yénelik politika &nerilerinin geligtirilmesi, ana sagliga
hizmetlerinin giliglendirilmesi ve yayginlastirilmasi, kadina
ybnelik ¢galigmalari gelistirecek ve hizlandiracak ulusal
mekanizmanin giiglendirilmesi de bu projeler kapsaminda ele
alinmaktadir.

Kadin girisimciligini &zendirmeye ydnelik uzun vadeli ve
diiglik faizli kredi +ygulamalari 1993 vyilindan itibaren hiz
kazanmigtir. Bu alanis ayrilan fonlarin yetersizligi, kadinlarin
kredi kullanim olanaklari hakkinda yeterince bilgi sahibi
olamamalari gibi sebeplerle kredi uygulamalari sinirli diizeyde
kalmistar.

Kadinin statiislinli ylikseltmek ve sorunlarina gozimler
getirmek {izere dért iniversitemizde, arastirma ve uygulama
merkezi ve yiiksek lisans programlari agilmistair.



VI. Plan ddneminde kadinlara vénelik siddeti engellemek ve
her tiirli siddete udgrayan kadinlara hizmet sunmak amaciyla
kurumsal galismalar yapilmistir. Bu gercevede, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, yerel ydnetimler, goéniillii kuruluslar ve
vakiflar aracilifiyla siddete ugrayan kadinlara danisma ve destek
hizmetleri ile barinma ve siginma imkanlari yvaratilmistair.

Kadinlara Karsl Her Tirlii Ayrimciligdan Onlennmesi
Uluslararasl Sézlesmesi'nin aile ig¢inde kadinin durumu ile ilgili
maddelerine Tiirkiye tarafindan konulan gekinceler

kaldirilamamistir. 1992 yilinda baslatilan, i¢ mevzuati diizenleme
¢aligsmalari ile Tiirk Medeni Kanunu'nun &zellikle aile hukuku ile
ilgili maddelerinin dedistirilmesi i¢in yasa taslag§i: hazirlik
galismalari siirdirilmistir.

1992 yilinda Milli Egitim Bakanlidi tarafindan Tiirkiye'de
Kadin E§gitimi Birinci Konseyi ve 1994 yilinda Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarligi tarafindan Birinci Kadin Kimligi Kongresi
dizenlenmigtir.

1994 wyilinda, 1995 yilinda Pekin'de toplanacak Dérdiinci
Dilinya Kadinlar Konferansi igin hazirlik ¢alismalara
tamamlanmistair.

TABLO : 7- Orglin Eitimde Kiz Ofrencilerin Orani

(Yiizde)

Ofretim Yila
Okul Tiirii 1988-89 1989-90 1990-91 1993-94 1994-95
Okul Oncesi
Editim Kurumlari A | 46,9 47,3 46,9 47,0
t1kokul 47,1 47,1 47,1 47,9 47,4
Genel+Mesleki
ve Teknik Ortaockul 36,0 36,6 37,1 39,0 39,5
Genel Lise 42,8 43,1 42,9 43,7 41,5
Mesleki ve
Teknik Lise 30,1 30,7 32,0 31,6 32-3
Fakiilte ve
Yiiksekokul 33,6 33,5 33,6 34,0 -

——————————————————— e — — ————— ——— — T ——————————————— ———— — — —

Kaynak: DiE
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TABLO : 8- Cinsiyete Gore 1sggiiciine

Katilma
ifsgiicii, istihdam ve issizlik

Orani,

(15+Yas) (Yiizde)

i ———————————————————

isgiliciine Katilma Orani
Kadin
Erkek

Toplam Iggliciinde
Kadin Niifusun Payi

Toplam Istihdamda
Kadin Niifusun Payai

alisan Kadin Niifusun
ktisadi Faaliyet
Kollarina G&re Dagilimi

Tarim

Sanavyi

Hizmetler

iallsan Erkek Niifusun
ktisadi Faaliyet
Kollarina G6re Dadgilimi

Tarim

Sanayi

Hizmetler

Issizlik Orana
Kadin
Erkek

Toplam Issizler fcinde
Kadin Niifusun Payi

————

1990
Nisan

73,8
10,3
16,0

SN NN D NS S S SN S S S e e s S S T S A " T o f———— — ——— ———— —— —— =

Kaynak: DIE
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TABLO : 9- Cinsiyet ve Meslek Gruplarina Gore Calisan Niifus

(15+Yag) (Yizde)

T ————————— T —— T T W S T W S S AN T T S S S S S S S . S —

1589 1990 1994
Nisan Nisan Nisan
Meslek Grubu Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ilmi ve teknik
elemanlar,serbest meslek
sahipleri ve bunlarla
ilgili meslekler 5,0 6,2 5,4 6,1 59 5,5
Miitesebbisler,
direktdrler ve list
kademe ydneticileri 0,3 2,4 0,2 2,4 0,3 2,6
fdari personel ve
benzeri g¢alisanlar 4,9 5,1 5,0 4,4 5,4 5,1
Ticaret ve satis
personeli LiB B0 1,9 10,7 243 110
Hizmet islerinde
¢alisanlar 2,6 9,2 2;5 9,5 3,1 9,7
Tarimcl  hayvanci,
ormancl,balikgi ve
avcilar TR N SRR .Y T -85
Tarim digi {iretim
faaliyetlerinde
¢alisanlar ve ulastirma
makinalari kullananlar 6,6 31,6 6,4 30,6 8,9 31.%
Meslekleri tayin
edilemeyenler 0,3 0,4 0,3 D,4 BD,3 0,8
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

—— S S S S S e G S S S S S S S e e S e e T S T S S M S M S M M R S S S S — S ——

Kaynak: DiE.
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TABLO : 10- Cinsiyet ve Isteki Duruma Goére
Caligsan Niifus

(15+Yas) (Yiizde)

e e e S e S e S T ———— o —— ]

1989 1990 1994
Nisan Nisan Nisan
isteki Durum Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Ucretli veya
maasli 16,9 36,7 7.5 389 19,6 3.9
Yevmiyeli
(mevsimlik,
arizi,gegici) . . 7,6 3,9 6,9 - 8,4
isveren 0,3 9 0,2 5,3 0,3 8,3
Kendi hesabina T7:8 35,0 67 35,0 10,8 32,2
Ucretsiz aile
iscisi 71,9 13,6 71,5 AT 6650 13,3
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

o T e S S e e S S SR S S S S S S S R S M S S M S S MM e S M G RIS S M M R m e

Kaynak: DIE

C. GOCUK

Cocuk olarak tanimlanan 0-14 yas grubu, 1995 yili itibariyle
toplam niifusun yitizde 32'sini olusturmaktadair.

1990 vyilinda binde 57,6 olan bebek &liim hizinin 1995
yvilinda binde 44,4'e diistiigi tahmin edilmektedir. Bebek d&llm
hizindaki genel dlislis edilimine karsin, kir-kent ve bdlgelerarasi
bebek &61liim hizlarindaki farklilik silirmektedir. Bes yas alti cocuk
$liim oranlarinin 1990 yilinda binde 68,7'den 1994 yilinda binde
55,5'e geriledigi tahmin edilmektedir. Tim d&limlerin yaklasik
yarisi bu yas grubunda olmaktadir.

Bekek wve c¢ocuk &llimlerinin yaklasik yilizde 60'1 ishal ve
zatlirree gibi ©&nlenebilir hastaliklardan kaynaklanmaktadir.
Genisletilmis Bagisiklames Programinin rutin sadlik hizmetlerine
entegre olarak ylirlitlilmesine karsin, 1 yas altindaki g¢ocuklar
igin hedeflenen ylir i& 90 bagisiklama oraninin gerisinde
kalinmistir. Ulke genelinde 12-23 aylik cocuklarda tam asili
orani ylizde 64,7'dir. Asi1 1ile korunulabilir hastaliklardan
polio'nun 2000 yilina kadar eradikasyonunu hedefleyen progranm
1990 yilinda baslatilmistir.

Yetersiz ve dengesiz beslenme c¢ocuklarin fiziksel ve

zihinsel geligimini olumsuz etkilemekte, wvitamin ve mineral
eksikligine bagli beslenme hastaliklari gériilmektedir.

13



Gocuk sagliginin izlenmesi ve genel saglik hizmetleri ilg
okul sagligi hizmetleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

1994-1995 &grenim yilinda, 4-6 yas grubu igin okul &ncesi
egitimde saglanan ylizde 5,1'lik okullasma orani ile Plan
hedefinin gerisinde kalinmisgtair.

istatistiki veri yoklugu nedeniyle Birlesmis Milletlerin
kabul etti§i oranlar iilkemiz niifusuna uygulandiginda, 1994 yila
itibariyle temel egitim ¢adinda (7-14 yas grubu) yaklasik 1,3
milyon ©&zel editime gereksinimi olan ¢ocuk bulundudu tahmin
edilmekte, bunlarin sadece 25.952'sine editim verilebilmektedir.

TABLO : 11- Ozel EJitimde Durum (1994-1995)

7-14 Ya Ozel
Grubunda gzel bzel Egitimde
Ozel EJitime Niifus Egitime Egitime Okullasma
fhtiyaci Olan fgindeki thtiyaca Devam Eden Orani
Gruplar Yiizde Pay(1l) Olan Niifus Nifus (Ylzde)
G8rme Ozilirli 0,2 21 502 - -
Isitme Ozilirld 0,6 64 506 - -
Konusma Oziirli 3.5 376 285 - -
Ortopedik Oziirli 1,4 150 514 - -
Sliregen Hasta. 1,0 107 510 s o
Zihinsel Oziirlii
Egitilebilir 2,0 215 020 - ~
Ofretilebilir 0,3 32 253 - -
Uyumsuz 1,0 107 510 - -
Ustiin Zekala 2,0 215 020 - =
Toplam 12,0 1 290 120 25 952(2) 2.8%

Kaynak: MEB.

(1) BM standardlari.

(2) Kaynastirma siniflari sebebiyle 6zel editim gruplari
itibariyle dagitim yapilamamistair.

GCalisan g¢ocuk saylsi, azalma edilimi gdstermesine ragmen
oldukcga yiiksek diizeydedir.
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TABLO : 12- Calisan Cocuklarin Toplam
Calisanlar Ic¢indeki Payi

v — e — o — s e S - o —— e ————— v ——————

12 ve Daha Yukarai
Yastaki Toplam 12-14 Yas Grubu

Calisanlar Cocuklarain
12-14 Yag Grubunda fcinde Calisan  isgiicline Katilma

Calisan Cocuk Cocuklarin Orani Orani
¥illar Sayisi (Yiizde) (Ylizde)
1989(Ekim) 859 763 4,07 25,7
1990 (Ekim) 892 858 3,58 22,9
1991 (Ekim) 845 541 4,22 24,8
1992(Ekim) 790 176 3,70 20,8
1993 (Nisan) 666 209 3,45 18,8
1994 (Nisan) 657 094 3,32 18,2

S i — T —— T o o o i i i o o i o

Kaynak: DiE.

1993 yili itibariyle ilkokuldan mezun olanlarin yiizde
34,4'linli olusturan, yaklasik 1,4 milyon gocuk ©&rgiin &§retime
devam edememekte, bunlarin biliylik kismi editim silirecinden
kopmakta, vyaygin e§itim kapsaminda yaklagik 204 bin gocuk bir
meslek kazanmak lizere giraklik egitiminden yararlanmaktadair.

1990 yili sonunda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliga
blinyesinde Calisan Cocuklar Bilirosu kurulmustur.

1994 yi1li sonu itibariyle sayilari 480 binin iizerinde oldugu
tahmin edilen korunmaya muhtag¢ gocuktan yaklasik 20 binine SHCEK
tarafindan bakim ve koruma hizmeti verilebilmektedir.

Evlat edindirme ve koruyucu aile yaninda bakim hizmetlerine
agirlik verilmeye baslanmis, ihtiyaci olan ailelere gocuklarinin
bakimina katki amaciyla ayni ve nakdi yardim yapilmasi uygulamasi
slirdiirtilmiistiir.

Farkli &zellikteki bakim ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar icgin
uygun bakim imkanlari saglayacak yeni uygulamalara ihtiyac
bulunmaktadair.

2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulus, G8rev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ile bugline kadar bes ¢ocuk mahkemesi
kurulmus, ancak c¢ocuk mahkemeleri fiziki altyapi ve eleman
vetersizligi gibi sebeplerle ilke diizeyinde
yayginlagtirilamamigtir. Kanunun Sngérdiigli tedbirlerde ve genel
anlamda gocuk islahi konusunda organizasyon, insangiicii, egitim,
kuruluslararas: igbirligi ve koordinasyon yetersizligi sebebiyle
istenen gelisme sadlanamamistir.

fthal edilen ve &zellikle yurt iginde iiretilen oyuncak ve

gocuk oyun arag-gerec¢lerinin gocuk sadligi ve emniyeti ag¢isindan
uygunlugu yeterince denetlenmemektedir.

15



Cocuk oyun alanlari sinirlidir. Ozellikle biiyilik sehirlerde
sayilara gittikce artan ve biiyllkk &lg¢lide denetimsiz olan
bilgisayarli oyun salonlari gocuk sagligini ve egitimini olumsuz
yénde etkilemektedir.

3. GENGCLIK

Genglik kesimi niifusunun yillik ortalama yilizde 2 oraninda
artarak 1989 vyilinda 11.198 binden 1995 yilinda 12.558 bine
ylikseldigi tahmin edilmektedir.
TABLO : 13- Geng¢ Niifusta Geligmeler

(Y1l Ortasi)(Bin Kisi)

Toplam Geng Niifus Geng Niifus
Yillar Niifus (15-24 Yas) Yiizdesi
1989 54 893 11 198 20,4
1990 56 203 11 117 20,0
1991 57 305 11 386 20,0
1992 58 401 11 684 20,0
1993 59 491 11 997 20,2
1994 60 576 12 295 20,3
1995 61 644 12 558 20,4

e — ———————————— T — T — T — T ——— — ——— T ———

Kaynak: DIE,DPT.

1990 yili itibariyle gen¢lerin yiizde 92,5'i okur-yazardair.
Bu oran gen¢ erkeklerde yiizde 96,6, gen¢ kadinlarda ise 88,4 'diir.
Geng erkeklerin yiizde 14,8'i, geng¢ kadinlarin da yilizde 35,9'u
evlidir.

fktisaden faal geng¢ niifusun iktisaden faal toplam niifus
icerisindeki orani 1990 yilinda ylizde 27,3'den 1994 yilinda ylizde
25,7'ye inmistir.lktisaden faal geng¢ niifusun toplam geng¢ niifusa
oranl ise ayni dénemde ylizde 49,0 dan ylizde 43,6'ya diismiistiir.

16



TABLO : 14- 15-24 Ya_ Grubunda Oktisaden Faal Ol:

(Bin Ki_i)
1993 1994
1990 (Ekim) (Nisan)
Toplam Oktisaden Faal
Nufus (15+Ya_) 19 954 20 384 20 870
Toplam 15-24 Ya_
Nufusu (Y1l Ortas iy 117 11 997 12 295
Oktisaden Faal Geng
Nufus (15-24 Ya_)
Kadln 2 123 2 111 2 087
Erkek 3 328 3 135 3 268
T0p|am 5 451 5 246 5 355
Oktisaden Faal Geng
NUfusun Toplam Oktisaden
Faal Nufusa Oranl (Yz7zde) 25,7 25,7
Oktisaden Faal Gencg
Nufusun Toplam Geng
Nifusa Oranl (Yuzde)49,0 43 ,7 43,6
Kaynak: DOE,DPT.
VIi. Plan doneminde, genclere meslek ve beceri

yvyonelik kurslar yayglnla_ml1l_ tlr. 1993-1994 dd6énem
E itim Merkezinde 65 meslek dallnda ve saylsl &

E itimi Merkezlerinde bu tur faaliyetler surdurulnmn
YUksekdO renim gencli inin beslenme, barlnr
sa Il1k, spor ve bo_ zamanlarl de erlendirme

danl manllk konularlndaki hizmetlerin niteli i
sa lanm1_ tilr.

1988-1989 6 retim ylllnda YURT-KUR'un yatak
ve 6 ilcede 92 yurtta 95.073 iken, bu kapasite 199
vililnda 111.091'e, 1993-1994 6 retim yl1lllnd
yiokselmi_tir. 1993-1994 06 retim ylllnda YURT-KUR"
de aclkta kalan 6 renci yoktur.

1993-1994 O retim ylllnda 6 renim kredisi
O renci muracaat etmi_, bunlarln yuzde 60,5'in
sa lanm1_tlr. 1993-1994 O retim ylllnda 6 renim
vapllan toplam 6 renci saylsl 290.283'e ula_m21_t

1992 ylllnda 6 rencilere verilen ayllk kredi v
[

TL. iken, 1993'de 400.000 TL.'"na ve 1993-19914
500.000 TL."na yukseltilmi_tir. Olk defa 199:
villnda yuksek lisans 6 renimine devam eden O re

17



kredinin 2 katl, doktora o6 rencilerine de normal
O renim kredisi verilmeye ba_lanllml1_ tilr.

1993-1994 060 retim ylllnda 129.065 6 renci Hart
muracaatta bulunmu_, bunlarln yuzde 54 ,7'sine tah

Kamuya ait 06 renci yurtlarlnda barlnan 6 renci
beslenme yardlml 1993 ylllnda kaldlrllm1__tlr.

O rencilerin acil sa I1k problemlerinin ha
Bakanll 1 ile YURT-KUR araslilnda yapall
cercevesinde, Oncelikle _ehir merkezi d1_1nd
kampuslerinde bulunan 34 yurtta Sa I1k Bakanl
doktor, di er sa I1k personeli ve ambulans bul
ba lanllml1 tlr.

1990-1993 doneminde genclerin serbest z:
de erlendirilmesi, birbirleri ile tanl_ma ve kay
dinlenmelerini sa lamak amaclyla, Genclik v
MUdurld U*nce acllan genclik kamplarl aracll1l
grubunda yer alan 33.164 gence hizmet goéotuarualmuoa__tar.

O renim d1_1 genclik kesiminin sorunlarlnln
Onemini artlrmaktad1lr.

Genclere goturulen hizmetlerdeki da 1 nl1lkl1k
sorunu varll 1nl1 surdurmektedir.
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1. SA LIK

nlarlna ¢co6zU

Sa |ll1l1k sisteminin t mel ru
| da Birinci ve 0Ok

e S
amaclyla 1992 ve 1993 vylilllar1l
Kongreleri yapllm1__tlr.

Mevzuatln yeniden duozenlenmesi amaclyla m
tasarlsl taslaklarl hazlrlanml1__tlr.

Master Plan Etudiu call_masl 1990 ylllnda tamaze

Temel sa I1k hizmetlerinin ula_  1labilirl
halkln sa I1k duozeyini yukseltmek, sa |1k hizrr
verimlili i artlrmak ve Sa |Il1k Bakanll 1'nm yodone:
guclendirmek amaclyla, Birinci Sa I1k Projesi
ilde uygulanmaya ba_lanm1_tilr.

3816 saylll kanunla 1992 yvilllnda, 6deme
bireylerin hastanelerde yatarak gordukleri tedavi
kar_llanmasl uygulamaslna ba_lanml_tlr. Bu Ka
ve il kart sahibi olanlarln saylsl Arallk 1¢
milyona ula_m21_ tlr.

Sa Il1lk Bakanll 1 taraflndan Sa I1k Hizme
Ara_tlrmasl, Sa I1k Hizmetleri Malivyet Ara_t
sa I1k sigortaslna esas te_Kil etmek Uzere G
Ara_tlrmasl sonuclandlrl1Imd1__tlr.

1995 ylllnda, 2514 saylll Bazl Sa Il1k Per
Hizmeti Yukumluald ne Dair Kanun‘da de i_ ikl
pratisyen hekimler kanun kapsaml dl1_1na clkar1ll

Hem _ irelik ve ebelik e itiminin liseye tem
vyiUksekokul e itimine déndud_tordlmesi amaclyla il
okulda uygulamaya gecilmi_tir.

1989-1994 doneminde, sa |I1k alt yaplslnda ve
gostergelerinde 6nemli iyile_meler sa lanml_ t1l1
saylsl 131.961'den 150.565'e, sa I1k oca 1 s
4.575'"e ve sa Il1k evi saylsl 10.731'den 11.8738
66,0 y1l olan do u_ta hayatta kalma umidi 67,7 y1
binde 62,2 olan bebek 6lum hl1lz1 binde 46,8'e ger

Aynl donemde sa I1k insanguciu arzlnda artl_
hekim ba_1na diu_en niufus 1.190 iken 954, di_hekir
nufus 5.484 iken 4.630 olmu__tur.

Yy O €

Organizasyon bozukluklarl, koordinas
Nln kulla 1

fiziki, mali ve insanguiucii kaynaklarl
devam etmektedir.

k harcamalarl reel ol
viuzde 3,4 olan
paylnln 1994 y1ll1lr
harcamalarlnln pa

1989-1992 doneminde sa |1
artml_ ve 19809 yll Nnda
harcamalarlnln GSMH ici ndekl
yuzde 58,5 olan kamu sa I1k
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Ukseldi i tahmin edilmektedir. Buna gore
dolarl olan ki_i ba_1na sa I1k harcam:

k hesaplanm1_ tlr.

0 oo
ao b
N‘U-|\j
°»
O m
p 0

Etkili i _leyen bir sa 1k miuracaat zincirinin

olmayan istihdam politikalarl1l, ka
eki yanll Ill1lklar nedeniyle sa I1k hizr
kullanlm kapasiteleri du_uk sevivelerde kalml1 __,
oranl 1994 ylllnda yuzde 57,4 olmu_tur.

Bir taraftan hasta yataklarl du_uUuk kapasite
iken, di er taraftan Ust duzey hizmet veren hastan
icin bekleme siuduresinin uzamakta oldu u gozlenme
tesisleri organizasyon bozukluklarl ve koordinas
nNedeniyle etkili bir _ekilde kullanllamamaktac
modern i_letmecilik esaslna godore yoneti
gOstermektedir.

Hizmet birimlerinin yeniden yapllandlrllimasln

altyapl imkanlarlnln geli__tirilmesine olan
etmektedir.

Sa llk insangucuniun mesleki, fonksiyonel
da 111 mlndaki dengesizlikler devam etmi_tir.
itibariyle, Sa I1k Bakanll 1 ve Sosyal Sigortala
MUudurld o'nde 3.055 uzman hekim, 2.636 pratisyen
di_hekimi kadrosu bo__tur.

Koruyucu ve birinci basamak sa I1k hizmeti s

modern anlamda yOonetimde, toplumun sa I1k e it
cihazlarln bakdlm ve onarlmlnda, e itim hizmetl
edilmek Uzere nitelikli insangiuciu ihtiyacl artmakt

Yardlmcl sa Il1k personeli a¢l 1nl1l gidermek ar
Orgun e itim programlarlna ilave olarak tamamlam
devam ettirilmi_ ve bu cercevede 20.687 ki
tamamlanml_tlr. Bu ki_ilerin kadro sorunlarl deve
ancak 14.157 kKi_inin atamas1l yapllm1_tlr.

1993 sonu itibariyle nufusun yuzde 60,1'i sa

aclslndan sosyal guvenlik kapsamlndadlr. Ba -I
sigortall olanlarln tamamlna sa |1k sigort:
getirilmi_ olmakla birlikte, bunlarln ancak yuz
prim 6demek suretiyle sa |1k karnesi hakklna sa
sa Il1k sigortas1Inln kendilerine sa lad1l1

vararlanmaktadlr. Ye il kart uygulamaslnl da g
tum bireyleri kapsayacak _ekilde sa I1k sigortse
geni_letilmesine olan ihtiya¢gc devam etmektedir.

Tlbbi cihaz, a_ 1, serum, kan ve kan uarudnleri
Uretimine ve yatakll tedavi hizmetlerine 06zel sekt
yeterince yonelmemi_ tir. Ozel sektdrun toplam sa
icindeki payl 1989 ylllnda yuzde 39,0 iken 1909
57,7'ye yukselmekle birlikte, bu kesimin yatlrl
ayakta te_his ve tedavi hizmeti arz1lna yotnelmi_tir

20



TABLO : 15- Kurulu lara Go6re Hastane ve Yatak Sec¢

1989 1990 1994

Hastane Yatak Hastane YEaskane Yatak

Kurulu_lar Saylsl Saylsl Sawyllsl SaySaylsil
Sa ll1lk Bakanli1l sB9° 68 258 580 69 578 666 77 753
Milli Savunma B ak. 15 900 42 15 900 42 15 900
S.S. K. Gn.Md. 91 20 129 95 23 981 115 25 196
K. t .T. 15 2 146 15 2 146 11 2 099
Di er Bakanllklas®g 780 3 780 2 680
T1p Fakulteleri?24 17 749 24 18 068 29 19 852
Belediyeler 5 1 160 5 1 160 5 1 160
Yabancllar 8 670 7 620 6 560
Azlnllklar 5 934 5 934 5 934
Dernekler 10 621 10 721 10 741
Ozel 102 3 614 103 3 774 133 5 690
TOPLAM 854 131 961 889 137 662 024 150 565

Kaynak: Sa I1k Bakanll 1, DTE,DPT.

TABLO : 16- Sa Il1k Ocaklarl ve Sa I1k
Evierinin Saylsal Geli_imi

e Sa llk Oca 1 Sa l1k Evi

1989 3 304 10 731

1990 3 454 11 O75

1991 3 672 11 262

1992 3 901 11 490

1993 4 226 11 630

1994 4 575 11 878

Kaynak: Sa I1k Bakanll 1, DOE,DPT.

21



TABLO : 17- Sa Ill1k Personelinin Saylsal Geli_i

Sa Il1k Personeli 1989 1 990 1994 (4
Hekim Sayilsi 46 708 50 639 64 000
Bir Hekime DuU_en Nufus 1 190 1 121 954
Di_hekimi Sayls1l 10 132 10 514 13 200
Bir Di_hekimine DuUu_en Na&f#sg 5 398 4 630
Eczacl Saylsl 15 201 15 792 17 500
Bir Eczaclya DuUu_en NuUfus®6s55 3 594 3 492
Hem_ ire Saylsl 43 374 44 984 61 500
Bir Hem_ireye DU_en Nufusz28l 1 262 994
Ebe Sayls1l 27 805 30 415 39 700
Bir Ebeye DuU_en Nufus 1 988 1 866 1 540
Sa .Mem.ve Sa . Tek.Sayl1g1869 21 547 38 200
Bir Sa I1k Memuru ve Sa

Teknisyenine DuUu_en Nufusg 945 2 634 1 600
Kaynak : Sa Il1k Bakanll 1,DPT.

(1) Gercekle_me Tahmini.
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TABLO : 18- Uluslararasl Sa Il1k Gostergeleri (1991)

Di_ Ec- Hem- HekimHem-
Yatak HekimDi_ Hek. Ec— ~Zacl Hem- ire Hekim Ba li-re
Yatak Ba_1-Hekimpg 1-Hek. Bag 1- zac1 Ba_1- _ire Ba_1-Ba_1- na Ba_1-
- Nuafus gSayilste Say1l.na Sayl na Say1l.na Sayl. na na Hemana
Ulkeler (Bin) (BinNufus (Bin) Nufus (Bin Nufus (Bin) Nufus (Bin) NuofusYatak _ir&gatak
Tuarkiye 57 853 140 414 53 ,4 1 083 10,5 5 487 15,8 3 673 46,6 1 241 2 61 0,87 2,99
Almanya 80 100 660 121 202,0 396 43,1 1 857 36,0 2 225 336,0 238 3,27 1,66 1,96
Fransa 57 000 550 104 155,9 366 39,8 1 432 53,0 1 075 310,0 184 3,53 1,991,77
Ongiltere7 600 360 160 82.0 702 21,5 2 679 16,5 3 491 255,0 226 4,39 3 .11 1,41
Ota|ya 57 800 410 141 78,5 736 8,5 6 800 45,0 1 284 257,0 225 5,22 3,27 1,60
Yunanistawm 300 51 20 2 35,4 291 10,4 990 7.7 1 338 37,0 278 1,44 1,05 1,38
Hollanda 15 100 172 88 38,5 392 8,0 1 888 2,4 6 426 131,0 115 4,47 3,40 1,31
Belcika 10 oo00 98 102 35,2 284 7.3 1370 12,5 801 73,0 137 2,78 2,07 1,34
Danimarka 5 200 29 179 14,6 357 2,7 1 948 1,5 3 467 35,0 149 1,99 2,41 0,83
Ospanya 39 o000 168 232 158 ,0 247 11,3 3 467 37,6 1 036 161,3 242 1,06 1,02 1,04
Portekiz 9 900 46 215 29 ,0 341 1,8 5 657 10,0 990 29,5 336 1,59 1,02 1,56
Orlanda 3 500 21 167 5,5 636 1,3 2 800 1,1 3 182 25,0 140 3,82 4,55 0,84
Avusturya 7 800 76 103 17,0 459 3,3 2 400 2,0 3 900 53,5 146 4 ,46 3,15 1,42
Norvecg coooue 60 72 14,2 303 5,1 843 2,0 2 205 61,0 70 4,23 4,30 0,98
OSVGQ 8 600 105 82 25,2 341 8,6 1 ooe6 5,3 1 623 84 ,0 102 4,17 3,33 1,25
Osvicgre 6 800 21 322 20,6 330 3,3 2 o061 1,5 4 533 55,0 124 1,02 2,67 0,38
Japonya 123 900 1 950 64 208 ,0 596 74,0 1674 96,0 1 291 770,0 161 9,38 3,70 2,53
S 252 700 1 200 211 15,0 411 150,0 1 685 170,0 1 486 1 700,0 149 1,95 2,76 0,71
Kanada 27 300 173 158 60 ,6 451 14,6 1 870 19 , 3 1 415 227,0 120 2,86 3 ,75 0,76
Finlandiya o000 62 81 12,4 405 4,6 1 o096 6,9 722 52,0 96 5,02 4,21 1,19

Kaynak: Sa |I1k Bakanll 1, WHO,World Bank,OECD,DPT.



I1l. E OTOM VE KULTUR

1. E OTOM

A. GENEL

Bilgi ca 1 na geci_te tum uUlkelerin Uzer
durduklarl ve giderek daha fazla kaynak ayl1l
Ulkemiz giundemindeki 6nem ve 6nceli ini korumaktadl

E itim ve O retimin niteli inin yukseltilm e

sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilece
kurulmasl call_malarl surduordlmuoa__tdar.

E itimin her kademesinde O0zellikle buyulk
kalaballk s1niliflar kaliteyi olumsuz yonde etkilen

O retim uUuyesi ve 0 retmenlerin yurt duzeyinde
Onemli dengesizlikler devam etmekte, e itimin baz
O retmen ve 0 retim Uyesi acl 1 bulunmaktad1r.

Milli E itim Temel Kanunu'nda 6ngodoriulen zori
sekiz ylla clkarllmas1l ile ilgili mewvzuat, m
mekanlarln iyile_tirilmesi call_malarl surduarudlm

1991-1992 O retim ylllnda orta dereceli ok
Gecme ve Kredi Sistemine gecilmi_tir. Bu sistemir

aksakllklarlnln giderilmesi konusundaki cal
etmektedir.

Yeterli fiziki imkan ve 0 retim elamanl temin e
vyiukseko retim kurumlan aclilmaslna devam edi
da 111 ml1nl, e itimin kalitesini ve uUniversit

nitelik farklarlnl olumsuz yOonde etkilemektedir.

Meslek kazandlrlcl kurslarl te_ vik etmek

dayall meslek standartlarl geli_tirmek, sl1nav
sistemi olu_turmak ve mezunlarln takibi icin
sisteminin kurulmasl1nl sa lamak amacly
ba_latllml1_ tilr

Yaygln e itim alanlnda faaliyet goOostere
programlar araslnda koordinasyon eksikli i devam et

B. OKUL ONCEST E OTOM

OKkul 6ncesi e itimde plan doneminde yuzde
Ongoriulen okulla_ma hedefi yuzde 5,1 olarak gercel

Oncesi e itimde gerekli altyapl ihtiyaclnln k.
beklenen 6lcude geli_me olmam1_tlr.

Okul Oncesi e itimde a 1rll1kll1l olarak
vayglnla_tlrl1Ilml1_, gerekli altyapl ihtiyaclnl
beklenen geli_me sa lanamam1l_ tlr.
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Okul 6ncesi e itim hizmeti sunan kamu ve 0z
kurulu_lar araslnda koordinasyon ve i_birli i i

etmektedir.

TABLO : 19- Okul Oncesi E itimde Geli_meler
(4-6 Ya_) (Bin Ki_i)
Hedef Gercekle_me
Okulla_ma B Okulla_ma
O retim O renci Oranil O renci Oranil
Y11 Sayls1l (Yuzde) Saylsi1l (Yuzde)
1989-1990 133 5.5 112 2,8
1990-1991 169 7,0 120 4,5
1991-1992 218 8.5 133 5.0
1992-1993 275 10,0 135 5,1
1993-1994 332 11,5 175 6.6
1994-1995(1) 202 5,1

Kaynak : DPT, DOE.
(1) Ca NnNufusu 4-6 ya_ grubu olarak allnm1__tlr.

C. OLKO RETOM

a) Olkokullar

TABLO : 20- Olkokullarda saylsal Geli_meler
(7-11 Ya_) (Bin Ki_i)

Okulla_ma

O retim O renci Orani
¥ 113 Saylsl (Yuzde)
1989-1990 6 848 102,1
1990-1991 6 862 101,9
1991-1992 6 879 102,0
1992-1993 6 909 102,7
1993-1994 6 944 103 ,5
1994-1995 6 985 104 ,4

Kaynak: DPT,DOE.

Olkokullarda yuzde 100 okulla_ma sa lanm?21_
buyuk _ehirlerde kalaballk si1nlflar ve O retme.l
O renci saylslnln yuksekli i sorunu devam etmi__
ihtiyacl yo unla_arak artm1_tlr.

Kiucuk ve da 1 nl1lk yerle__im birimlerind e

hizmetlerini etkinle_tirmek amaclyla 1990 y1I]
Ta_ _1mall Olkd retim Uygulamasl surdiuarualmektedir.

25



b) Ortaokullar

TABLO : 21- Ortaokullarda Geli_meler
(12-14 Ya_) (Bin Ki_i)
H e d e fF G ercekle_  me
Okulla_ma Okulla_ma

O retim O renci Oran1 O renci Orani

Y 111 Sayls1l (Yuzde) Saylsl (Yazde)
1989-1990 2 596 65,0 2 292 58,8
1990-1991 2 812 69,0 2 382 60,3
1991-1992 2 989 73 ,0 2 405 60,1
1992-1993 3 090 77,0 2 499 61,9
1993-1994 3 103 80,0 2 630 64 ,9
1994-1995 2 666 65,6

Kaynak : DPT,DOE.

Ortaokullar, 8 y1ll1lk zorunlu e itim kapsam
birlikte gerekli duzenlemelerin yapllamamasl nedeni
gecilememi_tir.

Ortaokullarda 1994-1995 ylllnda yuzde 65
oranlyla hedefin gerisinde kalm1__tlr.

D. ORTAO RETOM

a) Genel Ortado retim

Genel liselerde 06 renci saylslnda h1zll bit
1994-1995 6 retim ylllnda bu kademede gercekle
okulla_ma oranl ile 6ngdérulen hedef a_1Im21_tlr.
TABLO :: 2®Renel Liselerde Geli_meler

(15-17 Ya (OBin Ki_i)
Hedef Gercekle_me
B B Okulla_ma B Okulla_ma
O retim O renci Oran1 O renci Orani
Y il1a Saylsl (Yuzde) Sayils1il (Yyuzde)
1989-1990 786 21,2 751 20,7
1990-1991 832 21,9 799 21,6
1991-1992 880 22,6 894 23,6
1992-1993 931 23,3 991 25,5
1993-1994 978 24 .0 1 154 29 .2
1994-1995 1 227 30,6

Kaynak: DPT,DOE.
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Plan donmeminde fiziki altyaplnln g e
slnlflardaki 6 renci saylslnln azaltllmasl, 0O
kabilivyetlerinin elverdi i st e itim ve
vonlendirilmesi, ders arac ve gereclerinin \
clkarllmasl, mufredat programlarlnln yeniden
modern e itim teknolojilerinin geli__tirilerek
vyoOonundeki call_ malara a 1rll1k verilmi_tir.

tik ve ortao retimde kaliteyi artlrmak, O
hizmetici e itim vermek ve e itim sisteminin

i_letmesinin geli_tirilmesi amaclyla 67,1 milyc
klsml Dunya Bankasl1l kredisi ile kar_1lar
Geli_tirme Projesi 1991 ylllnda yuroarld e girmi_

b) Mesleki ve Teknik Ortad retim

Mesleki ve Teknik ortad retimde VI. plan do
1994-1995 060 retim y1lll araslnda 06 renci saylsl
O retmen saylslnda yuzde 36,2 oranlnda art1l
kademede okulla_ma oranlnda yuzde 22,4 gercek
hedefi a_11Im1_tilr.

O analizlerine dayall olarak meslek s
geli_tirilmesi, sl1lnav ve sertifikasyon sisteminii
mesleki enformasyon sisteminin kurulmasl1l ve i

kazandlrllmasl amaclyla ba_latllan 67 milyon A
kredi olarak sa lanan Ostihdam ve E itim Proje:c

varuarld e girmi_tir.

Endiustriyel e itimde niteli in artlrlIlme
ba_latllan ve 57,7 milyon ABD Dolarllk kl1sm]
taraflndan temin edilen Endustrivel E

tamamlanm1l_ tilr.

Nidfusun az oldu u yerlerde kaynaklarln etkin
sa lamak amaclyla bunyesinde farkll programl
programll lise uygulamasl ba_latllml1_tilr.

Plan doneminde ba_latllan ders ge¢cme ve

uygulamaslnda ortaya ¢clkan sorunlarln giderilme s
etmektedir.

Uygulamadan do an aksakllklarl gidermek

_artlarlna uyum sa lamak amaclyla 3308 saylll C
E itimi Kanunu'ndaki yeniden duzenlemelere yone

ba latllml1 tilr.

Sa I1k Meslek Liseleri ve bu liselerin O ren
hl1zIl1 bir artl_gorulmekle birlikte altyaplnl
verlerde acllan okullarda e itimin niteli i ol

etkilenmektedir.

EnNndoastri Me sl e k Liseleri ile Ticaret v e T

Liselerinde meslek 6 retmeni a¢cl 1 devam etmektedir

27



Mesleki ve teknik okullarln bina ve mak

vetersizllikleri devam etmektedir.

Gecerlili ini kaybetmekte olan mesleklere yc
programlarlnln tesfiyesi ve klsa sure
kazandlrllabilecek mesleklere ili_Kkin e itim
vaygln e itim programl kapsamlna allnmasl i
korumaktada11lr.

TABLO : 23- Mesleki ve Teknik Liselerde Geli_mele
(15-17 Ya_) (Bin Ki_i)
Hedef Gercekle_me
Okulla_ma Okulla_ma
O retim O renci Orani O renci R
Y a1l Saylsil (Yiuzde) Saylsil (Yuzde)
1989-1990 593 16,0 577 15,9
1990-1991 657 17,3 627 16,9
1991-1992 724 18,6 688 18,1
1992-1993 795 19,9 751 19,3
1993-1994 864 21,2 800 20 , 2
1994-1995 898 22,4

Kaynak : DPT,DOE.

E. YAYGIN E OTOM

VIi. plan doneminde Clrakllk E itim Merkezi
274'e, Halk E itim Merkezi saylsl 725'den 884'e,
Okulu saylsl 484'den 483'a yukselmi_ ve Milli I
taraflndan yllda ortalama olarak toplam 628.77
e itim hizmeti verilmi_tir.

Kamu kurum ve kurulu_ larl ile O0zel sektdc
vaarogtualen vyaygln e itim faaliyetleri yet
ula_tlrllamaml1_tlr. Bu alanda koordinas
eksikli inin giderilmesi ihtiyacl Onemini Kk

Hizmetici e itim faaliyetlerindeki aksakllklar deva

E itim programlarlnln geli_tirilmesi, 6 retme
ici e itimi ve Milli E itim Bakanll 1'na ba I1
kKkurumlarlnm makina-techizat ihtiyaclarlnln kar_ 11
58,5 milyon dolarl Diunya Bankasl'ndan temin edile
Projesi ba_latllml1__tlr.
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TABLO : 24- VI. Plan Doneminde Yaygln
E itimde Geli_meler (1990-1994)

Kurum Saylsl Kursiyer Sayl

Milli E itim Bakanll 1 1 685 3 143 856
Pratik K1z Sanat Okulu 489 350 914
Halk E itim Merkezi 884 2 573 604
Clrakllk E itim Merkezi(t) 201 775
Di erleri 38 17 563

Di er Kamu Kurulu_lar1l 5 468 903 374
Divanet O_leri B_ k. 4 568 840 112
O ve O_c¢ci Bulma Kurumuooo 63 262

Ozel Kurumlar 3 212 2 5009 339
Ozel Dersanaler 1 032 1 246 623
Ozel Kurslar 2 180 1 262 716

TOPLAM 10 365 6 556 569

Kaynak: DPT,DOE,MEB,00BK.
(1) 1993-94 donemine aittir.

F. YUKSEKO RETOM

Plan doneminde 3'0 vaklf taraflndan olmak
Universite ve 2 YuUuksek Teknoloji Enstitidsiu acg]
Universite saylsl 57'ye ula_ml1_ _tlr. Yeni a:
toplam fakiulte saylsl 200'den 416'ya, lisan:
vYyiuksekokul saylsl 42'den 72'ye, 118 olan
222'ye, ve iki y1lll1k Meslek Yuksekokulu sa
402'ye yukselmi_tir.

1994-1995 6 retim ylllnda Orgun o6 retimde
aclko retimde yuzde 14,2 olmak Uzere toplam okulla_
26,7 olmu_ ve plan hedefi a_1Im1_tlr.

1988-1989 6 retim ylllnda 0 retim uUyesi ba_1na
saylsl 40,9 iken 1994-1995 06 retim ylllnda 39,6 o
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TABLO : 25- YUukseko retimde Geli_meler
(18-21 Ya_) (Bin Ki_

H e d e F G ercekle_  me

B Okulla_ma Oranl
O renci Saylsl (Yuzde
|

O < wa I &= . rmm &=

O retim O rencioranz1 Aclk Aclk

Y 11 sayisayuzde) Orgiun O rToplam Orgin O rToplam
1989-1990 569 12’6 416 229 645 9.4 5,2 14 ’5
1990-1991 600 13.0 444 261 705 9,9 5,8 15,7
1991-1992 640 13,5 469 290 759 10,1 6,3 16,4
1992-1993 685 14 1 512 347 859 10,8 7.3 18,1
1993-1994747 15,0 588 465 1 103 9,5 12,0 21,5
1994-1995 628 711 1 339 12,5 14 . 2 26 .7

Kaynak: DPT,DOE,YOK

Yeterli fiziki imkan ve 0 retim elemanl temin e«
YyiuUksekd retim kurumlarlnln aclilmaya devam edi
da 111 ml1nl, e itimin kalitesini ve Universit
nitelik farklarlnl olumsuz yonde etkilemi_tir.

Universitelerin yeni plan doneminde strat
planlarlnl tamamlamasl ve geli_melerinin bu planls:
_ekillendirilmesi call_malarlna ba_lanml1_tlr.

Ortad retim kademesinde yeterince mesle e ydnlenc
gecmi_ ylllardan olu_an birikim nedeniyle yukseko
vl 1lma artarak devam etmektedir.

28 meslek yuksekokulu ile mesleki ve te
ltelerindeki e itimin geli_ tirilmesini a
Ustriyel E itim Projesinin uygulamaslna dev
m Fakultelerinin geli_tirilmesi amacl1)
sl'ndan 23,1 milyon dolar kredi temin
ndislik ve fen fakiultesinin geli__t
ere'den 67,5 mllyon Ongiliz sterlini tutarl
rek sozkonusu fa Iltelerin makina ve tec
ilmeye call_1Im21_

BUJH'IITI"‘
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1993 ylllnda ba_latllan bir programla 1.380
doktora icin gonderilmi_tir. 1994 ylllnda da 1

kapsamlnda 22 lisans ve 5209 Ilsansustu O renci d:
gonderilmi_tir.

TuUrkiye ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasl1n:i

1
kultarel i_birli ini sa lamada 6tnemli bir rol oy
Uluslararasl Hoca Ahmet Yesevi Turk-Kaza

Kazakistan'da kurulmu__tur.
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Universitelerde yorenin, bolgenin ve

ihtivaclarlna da yonelik olarak ara__tlr
faaliyetlerinin arttlrllmasl Onemini korumaktadl

Ohtisasla_ mayl sa lamak Uzere O0zellikle «k
Universiteler araslnda 6 retim uUyesi, makin
laboratuvar imkanlarlnln koordineli olarak kull;
devam etmektedir.

2. BEDEN E OTOMO VE SPOR

VIi.Plan donmeminde spor tesislerinde,
musabakalarda kazanllan ba_ arllarda ve
1 l1klandlrllmaslinda 6nemli geli_meler olmu_tur.

1989 ylllnda 194 olan stadyum saylsl 1994
olan futbol sahasl 412'ye, 327 olan spor salo

ula_m21__tlr.

TABLO : 26- Spor Tesislerindeki Geli_meler (1)
(Adet)
Spor Tes|s|er| 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Stadyum 194 198 224 235 236 237
Futbol Sahas21 289 299 375 411 411 412
Spor Salonu 327 331 472 482 492 503
Kapall YUizme Havuzu22 25 32 32 e oo
Aclk Yuzme Havuzu 18 18 23 23 23 23
Ce_itli 379 431 481 481 481 481
TOPLAM 1 229 1 302 1 607 1 664 1 676 1 6¢

Kaynak : GSGM
(1) Yakla_1k 10.000 semt sahasl1l dahil de ildir.

Ankara, Bursa, Trabzon, Kocaeli, Sams:
stadyumlarlnlin 1 _ 1l1klandlrllmasl tamamlanm 1 _
illerimizin stadyumlarlnln 1_1klandlrllmas
etmektedir.

YUOzme ve di er su sporlarlnln buyuk _ehirler
verle _im birimlerinde de geli__tirilmesi konu
call malarlna hlz verilmi_ ve bu amacla baz!:

vyidzme havuzu projeleri ba_latllml1_ tilr.

Mevzuatln geli__tirilmesi konusundaki call__
edilmi_, Ostanbul Kentinde Yapllacak Olimpiyat C
TOrkiye Futbol Federasyonu Kurulu_ ve Gorevleri |
varoarldg e girmi_tir. Cok saylda yonetmelik
uygulamaya konulmu_ ve bu alandaki bo_lukla
call_ _11m1__tlr.

1990 ylllnda Spor “"urasl toplanm1_ ve al
¢o unlu u uygulamaya konulmu_tur.
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Turk Spor “urasl icin hazlrlanan yonetmelikte
oyunlarlndan sonra Spor “urasl toplanmasl 6ngodrua

Zihinsel Engelliler Ozel Olimpiyat Oyunlarl 9-
tarihinde Ulkemizde ilk defa organize edilr
Ispanya da yapllan Zihinsel Engelliler Olimpi
sporcularlmlz katllml1_lard1r.

Geleneksel spor dallarl a 1rl1kll olmak Uz
dallarlnda faaliyet gosteren Sporcu E itim Merke

Klsa donemde spor hekimi yeti_tirmek UOzere
Ozmir'de Ege Universitesinde spor hekimli i kursu

AmMmator sporcularln Sa Il1k Bakanll 1'nec
Kurulu_larlnln tim imkanlarlndan Ucretsiz yararle
sa lanml1l_tlr. 1993 yllilnda Hacettepe Universites:
Doping Kontrol Merkezi kurulmu_tur.

Ol spor okullarilnda 1990 yl1lllnda 200 bin, 1
bin gencimize spor e itimi verilmi_tir.

Antrendr sayllarlnda da onemli geli_meler o
vilinda 17.241 olan antrendr saylsl 1994 vy
viukselmi_tir.

Bazl spor dallarlnda antrendor ve yardlmcl

ihtiyacl Onemini korumaktada11r.

TABLO : 27- Bazl Ulkelerde Tesis Sayllaril

(Adet)
Kapall Ac¢clk Aclk Hava
Spor Yuzme Yuzme Spor

Ulkeler Salonu Havuzu HavuzuMerkezi Toplam
Almanya(1983) 24 800 3 400 4 oooO 39 00O 72 100
Belcika(1983) 213 152 68 206 639
Danimarka(1984) =2 920 358 150 . 3 428
Finlandiya(1983) 626 193 31 5 892 6 742
Hollanda(1983) 683 404 623 1 710
Ingiltere(1982) 920 1 086 140 - 2 146
Orlanda(1980) 426 125 32 15 598
Osvec(1983) 2 500 469 242 638 3 849
Otalya(1978) 7 340 1 661 36 493 45 494
Ki1brl1s(Rum)(1983)2o0 3 50 150 223
Portekiz(1983) 272 349 - 40 661
Galler(1983) 85 100 - 185
tskogcya(1983) 53 204 2 37 296
K.Orlanda(1983) 21 65 17 103
Turkiye(1993) 492 33 23 548

Kaynak : DPT,Hacettepe Universitesi.
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TABLO : 28- Bazl Ulkelerde Lisansll ve Lisanssl1l

(Bin Ki_i)
Lisansl1 Lisanss1z
Olarak Olarak Spor
Spor Yapanlarln
Yapanlarln Toplam
Toplam Nafusa Oranl
LisansINlifusa (Yuzde)
Toplam Sporcu ©rani
Ulkeler Nufus sSayisi(Yiuzde) Erkek Kadln Topla
F.Almanya(1983p¥1 423 14 421 23,5 23 ,6
Belcika(1983) 9 848 514 5,2 74,1 68,5
Danimarka(1984)5 116 3 467 67,8 46,0 44 ,0
Finlandiya{1983) 800 1 800 37,5 46,0 44 ,0
Hollanda(1983) 14 300 3 800 26,6 36,0 30,0
Ongiltere (19825 340 6 300 11,2 42,0
Orlanda(1980) 443 72,0 59,0
Osvec¢(1933) 8 328 2 500 30,0
Otalya(1978) 57 000 4 516 7,9
Kl1bri1s(Rum)(1983)j0 80 17,8 27,011,0
Liksemburg(1983) 366 78 21,3 54,7 49,2
Portekiz(1983) 9o 344 275 2,9 2,6 0,4
K.Orlanda(1983) 507 400 26,5 43,0 27 ,0
Turkiye(1990) 56 473 871 1,5

Kaynak : DPT,Hacettepe Universitesi

3. BO® ZAMANLARIN DE ERLENDOROLMESO

Ekonomik ve sosyal geli_mi_Ilik dozeyinin artm
bo_ zamanlarln de erlendirilmesi, kalklnml1_ ulkel
Ulkemizde de son ylllarda 06nem kazanml_ tlr. Olet
artmasl 6zellikle e lence sektdridnun geli_me goste
olmu__tur.

Bo_ zamanlarln de erlendirilmesine ili_kin or
mevzuat duozenleme call_malarlna ba_lanamaml1_t

Universitelerde rekreasyon konusunda e itim
icin gerekli dizenlemeler yapllamaml__ olup, |
de erlendirilmesinde rehber insangucu ihtiyacl deva

Genclerin bo_ zamanlarlnl sosyal, kultli
faaliyetlerle de erlendirmek, dinlenmelerini sa la
Milli E itim Bakanll 1 ile Genclik ve Spor Gene
ba |11 kamp yerlerinde ve ayrlca mahalli ic

tesislerde genclik kampl uygulamalarlna devam edi

Kiurek, velken, su sporlarl milli parv
faaliyetlerin organizasyonlarl ve te_viki yonu
surduoruoglmoa_, bu cercevede akarsu ve goletlerde

ballk avclll 1 faaliyetleri geli_tirilmi_tir.
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Milli E itim Bakanll 1, halk e itim merkezlerind
beceri kazandlrma kurslarl ve yaygln e it]
cercevesinde actl 1 sosyal-kultuorel kurslarla |
de erlendirilmesi faaliyetlerine devam etmi_tir.

Ozel ve kamu radyo ve televizyon kanallarln:
kurulu_larl muouzik, e lence ve drama programla
rekreasyona yonelik programlara a 1rllk vermeye y¢c

Hizmetler sektoriu icerisinde yer alan
faalivyetlerinde 1985-1990 ylllarl araslnda 65.
istihdam yaratllml_tlr. Bu alandaki iktisadi fa

varatllan katma de erin GSMH icinde oranl aynl
1,45'den yuzde 2,15'e yukselmi_tir.

TABLO : 29- Bazl Bo_ Zaman Faaliyetleri Ole O0Olg

(Bin Ki_i)
<< O t G p h a — O per a e
nelerden Sinema Tiyatro Bale Ozle- M
Yararlanan Seyircisi Seyircisi yicisi Zi
Ylllarsagayils1il Sayls1l Saylsil SaySBsalyls1l
1989 18 971 21 048 2 186 158 7 473
1990 18 971 19 254 2 237 167 8 484
1991 19 633 16 544 2 195 221 9 650
1992 20 818 13 241 1 746 245 14 635
1993 22 521 12 522 644 268 13 664

Kaynak : DOE
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TABLO : 30- Bo_ Zamanlarln De erlendirilmesi 11

Faaliyetlerde Geli_meler
Katma
De erin
GSMH
Oktisadi Call anlar Katma Ocindeki
Faaliyet O yeri Ortalamasi1 De er Pay1
Kolu Y 1lllarsayilsi1l (Ki_i) (Milyon TLK)Yuzde)
Lokanta,
Kahvehane ve
Di er Yeme 1985 78 994 224 373 270 132 0,97
tcme Yerlerii990 79 179 270 992 4 188 862 1,46
Oteller,
Moteller,
Pansiyonlar,
Kamplar ve
Di er Konaklamass 5 745 43 378 105 561 0,38
Yerleri 1990 5 617 62 795 1 743 709 0,61
Sinema ve
Di er E lence 1985 2 281 6 383 10 647 0,04
Hizmetleri 1990 2 251 6 013 142 700 0,05
Di er E lence
ve Ba_ka Yerde
Si1nilflandlrllmayan
Bo_ Zamanlarl
De erlendirme 1988 635 5 681 17 682 0,06
Hizmetleri 1990 1 622 5 282 105 166 0.04
TOPLAM 1985 88 655 279 815 404 022 1,45
1990 88 669 345 082 6 180 437 2,15
Kaynak : DOE
4. KULTUR
Sanayile_me, _ehirle_me ve dl1_a acllima

etkisiyle Turkiye'de ya_ _anmakta olan sosyal de i
kazanm1__tilr.

Kalklnma cabalarlnda ekonomik, sosya
politikalarln bir baua unluk icinde ele allnmaslnl
artm1__tlr.

Kaaltar alanlnda insangucu yetersizli i s

kurulu_lararasl1l bir koordinasyon ihtiyacl onemini

Kaaltdr hizmeti veren vaklf, kurum ve |
desteklenmesi gerekmektedir.
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Oleti_im araclarlnln hlzla yayglnla_masl, M
vapl Uzerindeki etkisini yo unla_tlr 1 , bu sa
diozenlenmesi ihtiyaclnl artlrmdl1 _ tlr.

Turkce'nin felsefe, bilim ve teknolojic
geli_meleri ifade edebilecek _ekilde daha da ze
icin, yeni terim ve kavramlarl kar_llamak 0z

vaplilmasl ihtiyacl O0nemini korumaktad11r.

Bas1I1l1 yvyayln ile goragntulu ve sesl
uluslararasl standartlara uygun bir istatistiki |
geli_tirilmesi gere i devam etmektedir.

Okuma all_kanll 1 nl1n geli_tirilmesine yon

allnmasl ihtiyacl surmektedir.

Kuatuphanelerin kasaba ve mahallel
vayglnla_tlrllmasl Oo6nem arzetmektedir.

Plan doneminde ar_iv call_malarlna daha fazla

organizasyonu geli_tirilmi_, uzman personel se¢
Osmanll ve Cumhuriyet ar_ivlierinin tanzimi ve
vanlslra Oo6nemli donemlere ait bazl tarihi bel:q

terciumesi de yapllml1l1_tlr.

Vaklf ve eski eserlerin korunmasl ve onar
surduaruoglmuoa_tar. Vaklf eserlerinin baklm, onarli
sa lanmas1l icin, hukuki, idari ve mali duzen

eserlerinin vakfiyelerine uygun olarak ya_at
Onemini artlrml1 tlr.

Toplumun sosyo-kultdrel yaplslna uygun yerle._
uygulamalarda ara_tlrma-geli_tirme faaliye
kalmaktadlr. Mevcut tarihi zenginlikleri koru
estetik mimari Uslup geli_tirmede ve bdbylece ki
_ehirle_menin te_ekkulinde belediyelerin de dnen

Plan doneminde Devlet Tiyatrolarl Genel Mudu
tiyatro saylsl 17'den 23'e yukselmi_tir. Ozel ti)

devam ettirilmi__tir. Daha fazla yerli eser sahn
olmakla birlikte yerli eser Uretimi yetersiz kalm
Turk Sinema sanayiinin mevzuat alanlnda duze
e itim, insangucu ve finansman ihtiyacl bulunmakts
Turk sinema ve tiyatrosu ile TRT'nin telif e
kar_llanabilmesi icin, senarist ve yaplmcllarl

Onem arz etmektedir.

Tiyatro, Opera ve Bale'de yerli eser oranl di
TUurk musikisinin ara_tlrllmasl, e itim

Ozelliklerine ba |I1 kallnarak ve butunld
de erlendirilmesi call_ malarl devam etmi_tir.
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Avrupa Birli i Uolkeleri ile ili_KkKilerde ve d
yvaratulen Tkili Kultar De i_im Programnlarl nda T
en iyi _ekilde tanltllmasi1l, bu cercevede bir e i
uygulanmasl ve AB'a uyum c¢call_malarlnda kultd
Onemle ele allnmasl gerekmektedir.

Masal, tekerleme, bilmece, muzik, oyun
unsurlarl derleme call_malarlnln artlrllimasl Once

TABLO : 31- Yaylmlanan Kitap ve SuUreli Yayln S a;
(Adet)
1989 1990 1991 1992 1993
K it ap LS S 76686 6 522 6 151 5978
Sdreli Yayln 2 72814 3 0332 910 2734

Kaynak : DOE

TABLO : 32- Kutuphkinap veO kuyucu Sayllarl

Kutuphaneler 1989 1990 1991 1992 1993
Milli
Kiutuphane
Adet 1 1 1 1 1
Kitap (Bin Adet) 810 828 846 863 885
Okuyucu (Bin Ki_iys1 222 242 231 153
Halk
Kiutuphanesi
Adet 771 810 853 910 1 004
Kitap (Bin Adet) 7 477 7 932 8 550 9 042 9
Okuyucu (Bin Ki_i) 16 811 17 172 18 109 19 298 21
Cocuk
Kidtuphanesi
Adet 105 104 101 94 90
Kitap (Bin Adet) 466 484 507 497 501
Okuyucu (Bin Ki_:Liy79 1 576 1 4113 289 1 207
Toplam
AN d e t = 7 7 o 1 s o 5 s a O O s a O
Kitap (Bin Adet) 8 753 9 244 9 903 10 402 11
Okuyucu (Bin Ki_i) 18 971 18 970 19 764 20 818 2:

Kaynak : DOE

Dpf
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TABLO : 33- Tiyatro, Oynanan Eser ve Seyirci Say

1988-89 1989-90 1990-91 1991-92 1992-93

Tiyatro Saylsl
R e s m i 28 30 33 40 39
D = e 1 = A 22 24 22 23
Toplam 49 52 57 62 o
Oynanan
Eser Saylsl
Resmi 161 160 138 273 165
Ozel 68 59 57 79 131
T0p|am 229 219 195 352 404
Seyirci
Saylsl (Kini)
Resmi 1 652 1 592 2 279 1 402 1 351
Ozel 534 645 916 345 521
Toplam 2 186 2 237 3 195 i1 747 1 872
Kaynak : DOE
TABLO : 3MubzelerZiyaretgcye EserSayllarl
1989 199 1 99 1 1992 1993
Muze Saylsl 151 154 153 154 158
Ziyaretcgi
Saylsl
(Bin Ki_i) 7 473 8 as8a 9 65014 635 13 664
Eser Saylsl
(Bin Adet) 2 298 2 357 2 401 2 474 2 487
Kaynak : DIE
5. TANITMA
Kamu, 6zel ve gonulld kurum wve kurulu_lar
tanltma faaliyetleri, sosyo-kulturel ve ekon:
geli_mesi sonucu daha 6nemli hale gelmi_tir.
Ulkemizi yurtdl_mda ce_itli yonleriyle tanl
kurum ve kurulu_larln etkinli inin artlrllmas
daha muouoessir hale getirilmesi, milletleraras]
memleketimizin menfaatleri istikametinde yonle

sO0zkonusu hizmetlerin yudrudgtidlmesinde koordinasyon
amaclyla 8.1.1994 tarihinde Devlet Tanltma ve Koor
Kurulmu_tur. 17.3.1995 tarihinde kurulan Yuksek
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b

rt ici ve yurt d1_ 1 tanlt
ilec

ektir.

Bu Kurula ba |1 olarak yurticinde ve yurtdl1

gObsteren kamu ve O0zel kurum, kurulu_, toplul
desteklenmesi, yonlendirilmesi ve bunlar arec
i_birli inin sa lanmasl1l, yurt icinde ve dl1__1nde
reklam ve benzeri konularda faaliyet goste
kurulu_lar ile ortak projeler geli__tirilmesini te
Yurtdl 1 Tanltlm Faaliyetleri Ba_mu_avirli i olu

Turizm Bakanll 1 Tanltma Genel Mudurla O c¢
faaliyetlerini suardurmuau_tdar.

TABLO : 35- Turizm Bakanll 1 Tanltma Faaliyeti He

(Milyon TL.)

Ulus-

lararasTaniltlchia-Film
Y 1Lllar Reklam Fuar Yaylnlar vb. Di er Toplam
1990 11 609 1 702 3 745 202 765 18 023
1991 26 975 4 118 10 274 424 2 173 43 964
1992 80 500 10 681 29 178 247 5 392 125 998
1993 158 461 24 001 47 00O 550 7 153 237 165
1994 777 OO0OO 47 637 53 198 1 455 228 4391 107 7209

Kaynak : Turizm Bakanll 1

10-11 Nisan 1992 tarihinde I. Tanltma ~urasil1l d

D1 i _leri Bakanll 1!'nca 1990-1994 yilllal
Ikelerine yapllan tanltma faaliyetleri, Turk-J
OO0 yilldoniumua, New York Turk Gunu, Turk Atlai

i
1 .
Konferansl, Turk-Rus Oli_Kkilerinin DUnu ve E
gercekle_tirilmi_tir.

Ba bakanll a ba Il Tanltma Fonu Kurul
anltlm projeleri olmak Uzere 1990 y1l
ilyar TL., 1991 ylllnda 120 adet proje ic¢
Il lnda 62 proje icin 101 milyar TL., 199
milyar TL. 1994 ylllnda 91 proje ig¢in
s etmi_tir.

u

=
R <
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[y

1
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asln-Yaym Enformas N
kli haber intikal i
le _meyi bilgisayar sist
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ile yudruotmek amaclyla O
ba_latml_tlr. 1990 y1l1
vyillnda 27 il ve yurt d1i
geni_letilmi_tir.

¢ ve D1 Enformasyon
n limize ula__tlr
i 9 mu_avirli e

VIi.Plan doneminde resmi kurum ve Kurulu_lar
kurulu_, vaklf ve dernekler de tanltma faaliye
bulunmu_ lardlr. Bunlar araslnda Turk Tanltma
uluslararasl grafik ve muzik yarl_ malarl duzei

film, takvim, kartpostal, ajanda, dergi gibi tec
hazlrlaml1l_, muhtelif Ulkelerde Turk haftalarl t
video ve ses kasetleri hazilirlaml1l_ tl1r. TUTAYV ayi
Avrupa uUlkelerinden devliet, kultur ve bilim adamlari

Toarkiye'nin tanltllmaslna katklda bulunmu_tur.
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IV. ONSANGUCU VE OSTOHDAM

1. ONSANGUCU

Onsangucunun niteli inde geli_meler kaydedilm
nidfusun ve i_gucunun e itim duzeyi geli_mi_ ulkele
gerisinde bulunmaktadl1r.

1990 Genel NuUufus Saylml sonuclarlna gore 15
va_lardaki nudfusun yuzde 25,3'0 bir 6 renim Kurum.¢

olup, yuzde 23,9'u ortaokul ve daha uUust bir 6 reni|
mezun bulunmnmaktad1r.

25 ve daha yukarl ya_lardaki nufusun yuzde
yiuzde 8,5'"i lise ve dengi okullardan mezun bulunn
Ulkeleri ortalamasl ise 1985 y1l1 itibariyle yaua
vuzde 10,5, ortad renim icin yuzde 27,8'dir. OE («
25+ya_ kadln nufusun yuzde 7,9'unun yuksekd retimi t
kar_111k Ulkemizdeki kadln nudfusun 1990 yl1ll1lnd
kademede 6 renim goérmu_tdr.

O _gucunidn e itim durumunda 6nemli geli_meler
devam edilmektedir.1985'de i_gucuniun yuzde 20, 6'S:
bilmezken, 1990'da bu oran yuzde 17,8'e du_mu__
viuzde 55,9'u ilkokuldan, yuzde 21,9"'u ortaokul V e\
bir 6 renim kurumundan mezun bulunmaktadl1r.

Tarlm kesimindeki i_glcuniun e itim duzeyi cc
hizmetler ve mali kurumlar sektdorlerinde nisbi ol
e itim diuzeyi yuksektir. Tarlm sektorunde call
95 ., 4", hizmetler sektoruundekilerin yuzde 4.
kurumlar sektorundekilerin yuzde 17,0'1 ilkokul me

du_Uk bir 6 renim duzeyindedir.

Hekim saylsl 1989'da 46,7 binden 199 :

vyiokselmi_tir. Yardlmcl sa I1k personeli saylsli
sa lanmakla beraber, hekim ve di er yardlmcl sa |
NnNifus ba_1na du_en de erleri geli_mi_ uUlkeler

oldukca altlndad1r.

Uzman hekimler icin zorunlu hizmet bir y1le
Pratisyen hekimler icin zorunlu hizmet uygu
verilmi__tir. Hekimlerin kalklnmada Oncelikli )\
sureli hizmet vermelerini sa lamak amaclyla so6zle
imkanlnln getirilmesi ile ilgili call_malar devarr

Yardlmcl sa |I1k personeli ihtiyaclnld
niteli ini yuokseltmek amaclyla sa I1k meslek lis
artlrllml_ ve bazl sa Il1k meslek liselerini
okullarlna donu_turulmesi call_ malarlna ba_|l
imkanlara sahip olmayan yerlerde sa I1k meslek I
e itimi olumsuz etkilemektedir.

Plan doneminde 06 retmenli in ve 0 retim uUyel
hale getirilmesine yotnelik uygulamalar yapliml
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secme ve yerle tirme sl1lnaviarlnda ilk on ter
O retmen ve e itim uzmanl yeti_tiren yuk
programlarlndan birine yer veren O renciler
Bakanll 1 taraflndan burs ve paraslz yatlll
vararlandlrllmasl uygulamasl ba_latllm21l

O rencilerin e itimle ilgili alanlarl d

etmelerinde etkili oldu u goérualmua__tar.

QJ|
JR
Q -

1989-1990 6 retim ylllnda 32.029 olan toplam 06 v
saylsl 1994-1995'de 49.125'"e yukselmi__tir.
saylslnda plan doneminde Oonemli artl_lar olmaslna
dyesi ihtiyaclnln giderilmesi Onemini korumaktad1l1

Olkokul 0 retmeni saylsl 1989-1990 O retin
binden 1994-1995'de 233 bine, ortaokul ve lise ©O
1989-1990'da 156 binden 1994-1995'de 193 bine yukse

Geni_ kitlelerin e itim imkanlarlndan faydalail
aclko retimin geli_tirilmesine devam e
yiUksekd retimde yeni bran_lar olu_turulmu_, 1992-
villilndan itibaren aclk lise uygulamas?1:i
AclKkoOo retimin diplomaya yonelik olan talebin yar
veti_kin nudfusun yaygln e itim ihtiyaclna da c
_ekilde geli_tirilmesi gere i devam etmektedir.

Ara_tlrma-geli_tirme faalivyetlerinde call_ .

e de eri personel saylsl 1992 y1l1 itibariyle 1

Meslek yuksekokullarlnda VI. Plan'da Or
hem _ irelik, turizm, elektronik, bilgisayar gibi d
artl_ lar kaydedilmi_tir. Clrakllk e itiminde ©Oon
sa lanml_, clrakllk e itimi kapsamlndaki 6 renci s

O retim ylllnda 170 bin iken 1993-1994'de 204 b
Zorunlu e itimin sekiz ylla clkarllmasl c¢clrv

ilgili mevzuatta yeni duozenlemeleri gerektirmekted:i

Mesleki ve teknik e itimde O6rgun e itim ile yaze
araslnda uygun bir i_bdéliomi yapllmaslnln 6dnemi de
Orgun e itimle ilgili bran_larln daha genel nite
nisbeten daha s1nlrll olmasl, buna kar__111k
vaygln e itimin ce__itli sure ve nitelikteki k
de i_ik ihtiyaclara cevap verecek _ekilde geli_tir

korumaktad1r.

Ozel sektorun do rudan yararlanaca 1 e
veti_tirilmesinde katklsl1nln artmasl1l ile 60zel sek

teknik e itim faaliyetlerinin geli_tirilrr
surmektedir.

Milli E itim Bakanll 1, T ve O_c¢ci Bulma Kurur
Kurulu_larl ve O0zel sektdor kurulu_larlniln
faaliyetlerinin daha kapsamll olarak desteklenn
Onemini korumaktad1r.
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TABLO : 36- NuUfusun E itim Durumuna Gore
YiUzde Da 111m1 (1990)

15 + Ya_ 25 + Ya_
E itim Durumu Erkek Kadygplam Erkek Kadilm@foplam
Okuma Yazma Bilmeyean,2 31,5 20,813,2 40,2 26,7
Olkokul Mezunu
Olmayan Okuryazar 4,4 4,6 4,5 5,7 5,6 5,7
Olkokul Mezunu 54,7 46,9 50,8 54,9 41,6 48,
Ortaokul Mezunu 12,1 6 ,6 9,4 7,9 3,6 5,8
Lise Mezunu 9,2 6,1 7,6 7.4 4.4 5,9
Lise Dengi Okul MezBymu 1,8 2,8 3,5 1,8 2,6
Yiuksekokul Mezunu 5,7 2,5 4,1 7,3 2,8 5,1
Bilinmeyen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10

Kaynak : DOE (1990 Genel Nufus Saylm1l)

TABLO : 37- Ulke Gruplarl OtibariyleuR&rnve Dah
Ya_ taki NUfusun E itim Durumuna GOoOre
Yuzde Da 111ml1 (1985)

Orta— Yuksek-
Olkokul®Olkokulg renim © renim

Ulke Gruplaril dan Az Mezunu Mezunu Mezunu
OECD Ulkeleri 22,7 39,0 27,8 10,5
Merk.PI.Ekonomilerizog 1 45,8 21,8 8,4
Geli_mekte Olan Ulkmaler 18,8 7.3 3,0
Do u Asya 52,0 32,3 11,4 4,3
Guney Asya 77,9 13 ,6 6,2 2,3
Orta Do u ve K.ATfrrodk,a 16,5 10 ,4 3,0
Sahra Altl Afrikagi, 3 16,2 1,8 0,8
Latin Amerika 65,8 21,6 8,0 4,6
Turkiye (1985) 39,9 49,0 6,9 4,0
Tarkiye (1990) 32,3 54 ,0 8,5 5,1

Kaynak:DOE (Genel Nufus Saylmlarl), R.J. Barro
Jong-Who Lee, International Comparisons of

Educational Attainment,Journal of Monetary
Economics,Dec. 1993.
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TABLO : 38- 0_guciuniun E itim Durumuna
GOre YUzde Da 111m1
(12+Ya_)
E itim Durumu 1980 1985 1990

Okuma-Yazma Bilmeysagn,5 20,6 17,8

Olkokul Mezunu

Olmayan Okuryazar 6,6 7,3 4.4
Olkokul Mezunu 47,6 54,1 55,9
Ortaokul Mezunu 4,8 6,0 7,0
Lise Mezunu 3,5 5,2 6,8
Lise Dengi Okul MezBunhu 3,1 2,9
YuUksekokul Mezunu 3,9 3,8 5,2
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak : DOE (Genel NuUfus Saylmlarl)

TABLO : 39- O_gucunun Mesleklere
GOre YUzde Da 111 m1

(15+Ya_)
Meslekler 1980 1985 1990
Bilimsel ve
Teknik Elemanlarg, 7 5,0 5,5
MuUte_ _ebbisler,
YOneticiler 0,9 0,8 1,0
Odari Personel 3,6 3,6 4,1
Ticaret ve
Satl_ Personeli4,4 4,8 5,5
"ahsi Hizmetlerde
Call_anlar 5,0 5,4 6,0
Tarlmda Call__awni&®r 54,1 49,2
Tarilmdl_ 1 Uretimde
Call_anlar 22,1 21,5 23,3
Bilinmeyen ve 0O3sriz 4,8 5,4
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DOE (Genel Nufus Saylmlarl)
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2. OSTOHDAM

1989-1993 doneminde DOE verilerine gore is

bir artl_gostermi_tir. Bu donemde y1llll1lk ort
artl_  hlz1l yuzde 1 duozeyinde olmu_tur. Ekonomik
ve i_guciune katllma oranlarlnln did_ mesi sonucu
bu donemde s1nlrll kaldl 1 gdodzlenmi_tir.
Yaplsal kokenli birikmi_ sorunlarln ekonor
volactl 1 1994 ylllnda ise aclk i_sizlik oranl1
i _sizlik kadar Onem ta__lyan eksik istihdam c
vikselmi_tir. Aclk i_sizlik artl eksik istihda
durumda bulunan toplam i_guci oranl yuzde 19,8'i b
Teknolojik geli_menin uluslararasl rekakb
unsurlarlndan biri durumuna geldi i ve AVvVr!
butunle_me surecinin hlzlandl 1 bir donemde Ure
geli_tirilmesi yonunde kapsamll giri_imlere d

surmektedir.

Finans kesimindeki gucluklerin reel sektdérua d

boyutlara varmasl istihdam ve i_sizlik sorununt
bir niteli e burdndirmda__tar.

VIi. Plan doneminde nufus artl_ hlzl yava_la
katllma oranlarlndaki do_O0_ sUrmuda_, bu do_ou_ |

belirgin olmu_ tur.

O_gucunun e itim ve nitelik diuzeyinin du_uklu

teknolojik geli_menin gerekleri kar_1sl1nda O
olu_turmaktadlr. Toplam i_guciu icinde azami e itin
mezuniyeti olanlarln oranl yuzde 75'i bulmaktadl1r

Tarlm sektdoruniun istihdam icindeki pay1l 1
47,6'dan, 1993'te yuzde 44,9*a du_mudu_tar. Aynl don
payl yuzde 15,7'den yuzde 15,6*ya inmi_, hizme
vyiuzde 36,8'den yuzde 39,5'e ¢c1kml1_ tilr.

Sanayinin teknolojik geli_mesinde yeteri
sa lanamaml_ olmakla birlikte otomasyon uygulamala
klsmen buna ba Il olarak bu sektdordeki i_ten c¢cl1li

gozlenmi_tir.

Kadlnlarln istihdam icindeki payl 1989'da yuz
oran 1993'te yuzde 30,1 olmu_tur. Aynl donerr
grubundakilerin istihdam icindeki payl yuzde
2 3,6'ya, dio_maua_tar.

Ostihdam edilenlerin i_teki durumu ag¢lslnd
doneminde kapsamll bir de i_iklik olmam1_tilr. Uc
istihdam icindeki payl1l 1993 y1l1 itibar

duzeyindedir.
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O gucu piyasaslnln cok parcall ya

surdidrmiau_tuor. Kaylt d1_1 kesimde kucuk i_letme
faaliyetler do rultusunda bir geni_leme gd6zlenmekte

Kentlerdeki i_sizlik oranl klrsal kesimdek
a_maya, kentlerdeki e itimli genclerin i_sizlik ora

Uzerinde seyretmeye devam etmektedir. Do u ve Guluneyc
Karadeniz ve O¢ Anadolu Bolgelerinin bazl yor
vaygln bir nitelik kazanm1 _ _tlr.

Clrakllk uygulamasl1nln ve i_letme i
vayglnla_ tlrl1ll1lp geli__tirilmesine duyulan
surdurmektedir.

1989-1994 doneminde O_ ve O_c¢i Bulma Kuru
i_gucu yveti_tirme kurslarlna katllanlarln
67.000'dir. S0z konusu kurslarda turizm alanlna
Onemli bir yer tutmaktadlr. Kurslardan Oonemli s
soyda_ da yararlanml_ tlr. Soyda_larln i_e ye
veya kendi i_lerini kurmalarlna yonelik projeler b
hayata gecirilmi_tir.

1989-1994 donmneminin ilk ylllarlnda Dev]
taraflndan uygulanan beceri kazandlrma program
de i_ik meslek dallarlnda kurslar dozenlenmi_tir,
cercevesinde meslek edindirmek amaclyla e iti
mezunlarlnln bir bolumu i_e yerle__tirilmi_tir.

Kayltlarln guncelle_tirilmesinin etkisi de d
vyorumlanmasl gereken 10BK istatistiklerine goére 1
bulan ba_vuru saylsl 1994'te 362 bin olmu_tur. Ay
verle tirme saylsl 267 binden 242 bine
verle _tirmelerde kamu sektdorudnun payl yuzde 56'd

vyiokselmi_ _tir.O0BK'nun daha modern bir hizr
kavu_ turularak i_gucu pivyasaslnda daha etkili |
olmasl1lnl sa layacak _ekilde yeniden yapllanma ihtiy

de sUrmu_tur. Bu do rultudaki yasa tasarlsl 1995
sevkedilmi__tir.

Diunya Bankasl destekli, toplam maliyeti 107 ,4
bulan ve 73.200 ki_iye nitelik ve i_ kazandlrllmz
Ostihdam ve E itim Projesi 1993'te, O0zelle__tirme

legeevesinde J.siz kalanlara tstibdam imkani yar

Orta ve O0zellikle de kucuk O6lcekli i_letmeler
i kurma giri_imlerinin desteklenmesi call_ malarl
1993'ten itibaren Halk Bankasl1l araclll 1yla e\v
belirli ko_ullar cercevesinde yuksekd renim ve
mezunlarlna i_ kurmalarl icin ucuz kredi imkanl s

Yatlrilmlarln, DoOoviz Kazandlrlcl Hizmetleril
Te vVviki ve YOoOnlendirilmesine Ait Esaslarl beli
saylll Bakanlar Kurulu Kararl cercevesinde 199
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fazla i_c¢ci call_ tlran i_letmelerdeki yeni i:c
deste i sa lanm1_ tilr.

Ostihdam politikalarlnln olu_turulmasl aclslr
ta_lyan sa I1kll veri elde edilmesi konusunda
atllarak UNDP ve ILO destekli O_gucu Piyasasl En
(OPES) Projesi 1988'den itibaren uygulamaya Kkc
kapsamlndaki di er faaliyetlerin yanl slra 198
ba_ layarak altl ayda bir DOE taraflndan uluslare
uygun ve geni_ kapsamll veriler sa layan Kar
Anketleri (HOA) gercekle tirilmektedir. HOA"
call malarl surdoarudlmektedir.

TABLO : 40- O_gucune Katllma Oranlarl

(15+Ya_)(Yuzde)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 (1)
Turkiye 58,3 56,7 56,2 55,5 54,2 53,2
Kent 47 ,9 46,8 45,9 46,7 45,9 -
K1r 69,5 67,3 67,8 65,8 65,3 -

Kaynak : DOE
(1) Tahmin.
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TABLO : 41- Yurtici

1989
Sivil O_gucu 19 672
Sivil Ostihdam 18 005
O _siz 1 667
O _sizlik

Oranl (Yuzde) 8.5
Eksik Ostihdam 1 364
Eksik Ostihdam

Oranl (Yuzde) 7,0

T _sizlik+Eksik
Ostihdam Nedeniyle
Atll Durumda

Bulunan O_gucu

Oranl (Yuzde) 15,5
Sivil Ostihdagelkntorel
TARIM 8 562
SANAYO 2 826
Madencilik 187
Omalat San. 2 574
Elektrik,
Gaz ve Su 65
HOZMETLER 6 617
On_aat 1 019
Ula_tlrma 822
Ticaret 2 023
Mali Kurumlar 429
Hizmetler 2 324
Toplam Ostihdam 18 oos

Kaynak : DOE
(1) Tahmin.

1990
19 954
18 364

1 590

8,0

1 271

14 ,4

1991

19
18
1

967
420
547

14,7

Da 111 m1

8 731

2 819
201
2 552

66

6 814
966
805

2 094
399

2 550

18 364

48

8

18

713

883
175
645

63

824
005
775
141
425
478

420

20
18

18

O glucu Piyasaslnda Geli_meler

(15+Ya_)(Bin Ki

1992

196
600
596

15,5

168

072
171
837

64

360
042
839
340
456
683

600

20
18
1

18

19931994 (1)

232
702
530

14,5

397

316
130
686

100

389
149
903
330
421
586

702

20 424
18 285

2

7

2 139

10,5

19,8

166

880
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TABLO : 42- 0O0_sizlik ve Eksik Ostihdam Oranla

(15+Ya_)(Yuzde)

1989 1990 1991 1992 1993
O sizlik Oranld 8,5 8,0 7.8 7,9 7,6
et 13 ,0 12,1 12,011,8 11,4
K1r 5,2 5,0 4,6 4,8 4,3
Kentte Geng¢g O_sizlik
Orani 25,0 24 ,5 24,1 23 ,4 24,2
Kentte E itimli Gengcg
O sizlik Oranil 36,9 37,134 ,0 34,2 33,1
Eksik Ostihdam Oranl1 7,0 6,4 6,9 7.6 6,9
Kent 7,3 7,2 7,3 7,4 7,6
K1r 6,7 5,8 6,6 7.8 6,2
O sizlik+Eksik Ostihdam

Nedeniyle Atll Durumda
Bulunan O_gucu Oranl 15,5 14,4 14,7 15,5 14,5

Kaynak : DOE

TABLO : 43- Ostihdam Edilenlerin O_teki Durumu
(15+Ya_)(Bin Ki_i)

Ucretsiz

Kendi Aile

Ucretli O_veren Hesablna O_cisi Top
1989 6 894 620 4 805 5 685 18 005
1990 7 085 811 4 850 5 617 18 364
1991 6 946 970 4 770 5 734 18 420
1992 7 379 1 060 4 877 5 283 18 600
1993 7 507 1 099 4 640 5 456 18 702
Kaynak : DOE
TABLO : 44- O0BK Faaliyetlerine Oli_kin Veri

Aclk O0_e Kayltll Kay1ltll

Y d1llarga_vuru i Yerle_ _tirm@® _gucu O_siz
1989 552 779 282 842 266 8741 517 6731 009 840
1990 672 110 253 742 283 2431 351 173 896 132
1991 691 450 269 081 269 577 1 288 O71 825 567
1992 814 544 301 355 297 7651 247 527 775 901
1993 546 604 278 715 267 088 948 684 609 119
1994 362 666 251 017 242 466 682 395 469 345

Kaynak : 00BK
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3. YURTDI™I O"CO SORUNLARI

Vi.Be_ Y1llllk Kalklnma Planl doneminde vy
kanaldan i _guciu aklml yllda ortalama 50 ila
sabitle_en bir saylyla birlikte Batl Avrup
Ortado u, Kuzey Afrika ve Eski Sovyet Cuml
yonelmi_tir.

Son ylllarda, Batl Avrupa Ulkelerinde s1k
uygulanmaya ba_lanml1_ , bu uUlkelerde Turk i_glt
gereksinim azalml__tlr.

1989-1994 ylllarlnda Batl Ulkelerine bu ne:
TuOUrk i_gucu gocu, yerini yabancl ve Turk
firmalarlnln faaliyetleriyle do rudan ba lan
ba lantlll gdcgclere blrakml1__tilr.

Ekonomik durgunlu un neden oldu u i_sizli e ve
Ulkelerine yo un goc aklmilna paralel olarak yabe
1989 ylllndan bu yana ba_ta Federal Almanya olm
Avrupa Ulkelerinde vatanda_larimilz1l etkilemeye de:

Bu donemde vaslfslz i_gucune gereksinimi azal
Ulkelerinde, 6zellikle meslek e itimi gormeyen Tur
araslnda i_siz saylsl1l h1l1zll bir artl_ gosterr
itibariyle Batl Avrupa Ulkelerinde i_siz Turk

ula_m21_tilr.

Arap, Ortado u ve Eski Sovyet Cumhuriyetlerine
ba lantlll Turk i_giuciu gocu, kadlnlarln cc
gecici bir go¢ hareketi olarak ortaya ¢cl1lkml1_ tlr.

Ba 1mslz Devlietler Toplulu u'na gonderilen i_
y1ll sonunda butiun icinde yuzde 1,9'luk bir paya

kar_1n bu uUlkeye gdonderilen i_guciunin 1994 y1l1
68,4 oranlnda temsil edilmesi gelecekteki TuOr
potansiyelinde sO0zkonusu uUlkelerin Onemli rol

gostermektedir.

1994 ylllnda yurtdl_ mdaki i_ci ve aile sa)
gobre yuzde 23,8 oranlnda artarak 3.144 bine ula_r

Yurtdl_ _mdaki ToOork i_c¢ci ve aile fertlerinin
AvVvrupa Ulkelerinde, yuzde 5,4'0 Ortado u ve
Ulkelerinde, yuzde 1,4'[] AV stralya'da, yuzde 1
Devietler Toplulu unda, yuzde 1,0'i ise di
bulunmaktadlr. Yurtdl_ mda bulunan vatanda_ lc¢
binini i_cilerimiz olu_turmaktad?1r.

Batl Avrupa Ulkelerinde ya_ ayan vatanda_larl

gorunumuiunden ¢clkm1l_, surekli ikamet statusune sa
toplumlarda yerle_ ik olma e ilimi ve sosyal, ekonor
etkinli | giderek artan kallcl bir Turk toplu
gelmi_tir. Aynl nedenlerle yabancl devliet vatand

taleplerinde artl_ olmu_tur. Bu Ulkelerdeki vat
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35.000'i Almanya'da olmak Uzere yakla_1k 50 birt

capll _irketler kurarak 125 bin ki_ilik bir ist
tahmin edilmektedir.

Turk i_cilerinin serbest dola_1 ml1l gercekl
Ortakllk Konseyi kararlarlnda ongorulen, AB
call an Turk i_cilerine Ucunciu Ulke vatanda.

hukuki stati tanlnmasl hukmu hayata gecirilememi_

1989-1994 ylllarl araslnda AB uUuyesi Ulkeler

i_giucunin i_e giri_te ve call_ ma ko_ullar!:
ayrlmcl i_leme tabi tutulma, iIi_c¢ci cocuklar?l
ailelerinin birle_mesi, Turk i_cilerinin i_e kab
Ulke vatanda_larlnln ardlndan ikinci Onceli e sa

konularda sorunlarl sUrmua__tdar.

Turk i_cgilerinin yurda kesin donu_lerinde
oranda azalmalar olmu_tur. Batl Avrupa Ulkeleri,
goc¢c aklmlInl durdurmaya call_ 1rken, ik
ku_ak gocmenlere yonelik uzun vadeli entegrasy
benimsemi_lerdir.

1994 y111 sonunda yurtdl_ mda okul Oonce:
ortad retim ve mesleki e itim kurumlarlnda yak
cocuk 0 renim gormektedir. Turk cocuklarl uUst e iti
devam etmek yerine, erken ya_ta call_ma ya_am2li
durum onlarln O_guclu pivyasaslna daha douo_uk nit
sebep olmakta ve topluma uyumlarlnl olu
etkilemektedir. Yurtdl_ mdaki Turk genclerini n
yvyonlendirme konusu Onemini artlrmaktadlr. Feder
kesin donu_ yapml_ Turk genclerine ikili sistemd e
verilmesine ili_kin proje call_malarlna Mesleki

Sanayi Destekleme Vakfl (MEKSA)'nm aracl
merkezlerde devam edilmektedir.

Yurtdl_ 1 nda call_ anlarln tasarruflar]
cekilmesi icin ce_itli call_malar yapllmal1l
olu_turulan kredi mektuplu doviz tevdiat hesa
i levsel hale getirilmesi sa lanml1 _ tlr.

Turkiye-Fransa Sosyal Guvenlik so6zle_m
ko ullarlna uygun hale getirilmesi amaclyl
imzalanan ek s6zle_me 1992 ylllnda yuararlud e girn
call_makta olan vatanda_larlmlz1ln 6 renimdeki ¢coO:¢
cocuk parasl ya_ s1nlrl 18'e yukseltilmi_tir.

Tuorkiye-Ingiltere Sosyal Guvenlik S6zle_ _mes
tadil edilerek parafe edilen s6zle_menin imzalan
konulmasl hususundaki call_malar surdurudlmektedir.

Yurtdl 1 nda call an Turk i_cilerinin s
haklarlnln korunmasl icin yaplliml1_ bulunan
sO0zle_melerinin gudnin ko_ullarlna uygun olarak ¢
aksakllklarln giderilmesine yonelik call_malar sui
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Ulkemizle araslnda Sosyal Guvenlik S6zle_me:
Bulgaristan, Avustralya, ve Kanada'da call_ ¢
sosyal guvenlik sorunlarlna ¢cozum getirebil
call malara ba_lanml tlr. Ortado u ve Arap ulke
edilen Turk i_gucunun sosyal guvenlikleri bel
ba lanamaml1l_tlr. Libya ile olan Sosyal Guvenlik
uygulamadan kaynaklanan sorunlara ¢c6zum arayl_1 de\

Ba 1mslz Devletler Toplulu u ve di er Turk Cumt
i_ Ustlenen Turk firmalarlilnlin bu Ulkelere gotu
O ve O_c¢ci Bulma Kurumu araclll 1 ile temir
i cilerin 506 saylll Kanun'un 86'ncl maddesir
sigortaslna tabi olmalarl sa lanm1_tilr.

Ancak bu Ulkelerde call_an vatanda_larlmlzl1ln
sosyal guvenlik, sa I1k ve sosyal konulardan kay
sorunlarl bulunmnmaktad1r.

T.C. Hukiumeti ile Almanya Federal Cumhuriye
araslnda imzalanan Turk firmalarl i_cilerir
cercevesinde istihdamlna ili_kin anla_manln uygu
ilgili olarak, 17 Nisan 1992 tarihli ve 2120:
Gazete'de yaylmlanan tebli gunNnun ko_ullarlna
diuzenlenerek 12 Temmuz 1994 tarih ve 21988 say1ll1l F
vaylmlanml_ tilr.

Cifte vatanda_ 11 1n te_vik edilmesi am
vatanda_|1 1ndan ¢clkma izni alanlarln ikamet, sey
miras konularlndaki haklarln korunmaslnda iyile __t
Turk Vatanda_ 11 1 Kanunu'nda De i_iklik YaplIlmeze
saylll Kanun 12.6.1995 tarih 22311 saylll R
vaylmlanarak yuaruarlu e girmi_tir.
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TABLO : 45- Yurtdl mdaki O_ci ve Vatanda_larlr
Gore Da 111m1 (1994) (1)

Ulkeler 0 ¢ci Saylsl (Y%¥9rtanda_ SaylsU%)
Almanya 766 060 57,0 1 918 395 61,1
Fransa 102 900 7.7 254 00O 8,1
Hollanda 85 620 6,4 252 505 8,0
Avusturya 54 058 4,0 Leooee 4,8
Belcika 23 488 1,8 290 425 2.9
Osvecg 9 300 0,7 36 001 1,1
Ongiltere 14 274 1,1 32 910 1,0
Danimarka 13 412 1,0 33 653 1, 1
Otalya 2 065 0,2 5 165 0,2
Ospanya - 0,0 756 0,0
Luksemburg 8 0,0 220 0,0
Osvicre 37 275 2.8 76 504 2.4
Norvecg 1 500 0,1 5 577 0,2
Lichteinstein 306 0,0 528 0,0
AVRUPA ULKELERDO

TOPLAMI 1 110 266 82,8 2 856 639 90,9
S Arabistan 150 00O 11,2 160 OOO 5,0
Libya 7 000 0,5 8 500 0,3
Kuveyt 3 000 0,2 3 200 0,1
Katar 400 0,0 400 0,0
Urduan 400 0,0 400 0,0
ORTADO U VE KUZEY

AFROKA ULKELERO

TOPLAMI 160 800 11,9 172 500 5,4
Ba 1mslz Devletler

Toplulu u 40 000 2,9 40 oo0oO 1,3
Avustralya 29 00O 2,2 45 00O 1,4
Di er 2 500 0,2 30 00O 1,0
GENEL TOPLAM 1 342 566 100,0 3 144 139 100,0
Kaynak : CallvemsosyalGuvenliBakanll 1

(1) Gecgici
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TABLO : 46- Yurtdl _ 1na Gonderilen O_c¢ci Sayll:

1989 1 990 1 99 4 1 992 1 993 1 9O <

Ortado u

ve Arap
Ulkeleri 48 020 43 055 45 699 49 582 38 630 14 984

Yuzde 96,2 90,2 86,2 82,661,1 24 ,5
Eski Sovyet

Sosyalist
Cumhuriyet—

ler Birli i 932 1 243 4 695 6 708 21 436 41 837
Yuzde 1/9 2,6 8,9 11,2 33,9 68 ,4
Avrupa 262 609 873 2 025 2 135 2 085
Yuzde 0,5 1,3 1,6 3,4 3,4 3,4
Avustralya 271 255 308 208 166 139
Yuzde 0,5 0,5 0,6 0,3 0,2 0,2
Di er Ulkerll14as 2 545 1 445 1 477 877 2 100
Yuzde 0,9 5,4 2,7 2,5 1,4 3,5
TOPLAM 49 928 47 707 53 020 60 000 63 244 61 145

Kaynak : Je O_c¢iBulma Kurumu
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V. REFAH VE GELOR DA ILIMI

1. REFAH VE GELOR DA ILIMI

1987 y111 Hanehalkl Gelir ve Tuketim Harc
sonuclarlna gore gelir da 1l1mlndaki bozukluk dev
en alt yuzde 20'lik nufus grubu gelirin yuzde 5,24
Ust yuzde 20'lik nufus grubu gelirin yuzde 49,9401

TABLO : 47- Hanelerin Gelirden
Aldl 1 Paylar (1987)

Gelit YuUzdesi
Hanehalk1

Yuzdeleri Turkiye Kent K1r
Birinci % 20 5,24 5,43 5,21
Okinci % 20 9,61 9,33 10,03
Uciincu % 20 14,06 13 ,60 14,98
Doérdanca% 20 21,15 20,71 21,97
Be_inci % 20 49,94 50,93 47 ,82
Gini Oranl 0O ,437 0,445 0,418

Kaynak: DOE.

Gelir da 111 mlndaki bozukluk VI.Plan donemir
korumu_tur. 1990-1993 doneminde maa_ ve Ucretlerde
reel artl_ lar sa lanml1_, bu donmemde, i_ ci
kesiminde 2,21, O0zel kesimde 1,74 kat arta
maa_larlndaki artl 1,37 kat olmu_tur. 1994 \

ekonomik kriz nedeniyle reel Ucret ve maa_la
gobzlenmi_tir. Bu geli_melere paralel olarak UcCre
GSYOH'daki paylnln 1990-1993 doneminde 6nemli 61
vylillnda azalma e ilimi god6sterdi i tahmin edilmekte

Vil.Be_ Y1llllk Kalklnma Planl 6ncesinde me
memur emeklilerine 1995 ylllnda Nisan, Temmuz ve
vapllimasl gereken Ucret artl_ larl, bu ke
duozenleme yapllarak Oo0ne cekilmi_tir. Bu suretle
ve memur emeklilerine ait maa_ ve Ucretler o

artlrllml1_ tlr. Bu cercevede gelir da 111 m]
vaplya kavu_ turulmasl call malarl suarduoara
gruplarl ve bodlgeler araslndaki gelir da 111 m21
Plan doneminde de Onemini koruyaca 1 tahmin edilme

Vergi ve vergilendirme politikalarl ac¢cls
call malar surdiurudlmektedir. Kayltdl 1 ekonomir
da 111m1 aclslndan Onemini korumaktadlr. Yuksek
dar ve sabit gelirliler Gzerinde gelir da 111 ml1n
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etkileyen bir unsur olmaktadlr. Kamu yararl ¢
Yardlmla_ma ve Dayanl mayl Te_ vik Fonu ve bu
vaklflar ve 2022 saylll Kanun kanallyla yoksu
vapllan nakdi ve ayni yardlImlar, bu alanda 6one
doldurmaktadlr. Sosyal deviliet anlayl_ 1na uygu
Yardlmla_ ma ve Dayanl mayl Te_ vik Fonu'r
artlrllmasl ve etkinle_tirilmesi ihtiyacl devam e

2. TUKETOCONON KORUNMASI

1993 yvylllnda Sanayi ve Ticaret Bakanll
vaplslnda de i_iklik yapllarak Tuketicinin ve Rekse
Genel Mudurld 0 kKkurulmu_tur.

Rekabetin Korunmasl1l Yasasl Arallk 1994 taril
girmi_tir. “"ubat 1995 tarihinde kabul edile
Korunmasl Yasasl ise Eylul 1995 tarihinde yuradarl

G lda ve toptancl halleri yasa tasar
call_ _malarl surdiurulmektedir.

Tuketicilerin olu_turdu u dernek ve val
Orgutlenmeler artm1_tlr.

Othal edilen ve yurt icinde Uretilen mallec

TuUurkce kullanmnlm kllavuzlarl yanlnda tekr
belirten rehberlerin bulundurulmasl1l __ artlnl
dayanlkll tuoketim mallarl satl_ 1nda garanti belge
vayglnla_tlrllmasl ile ilgili Garanti Belgesi

Baklm, Onarlm ve Servis Hizmetleri Hakklnda Tel
uygulamaya konulmu_tur.

Kozmetik Kanunu, Kozmetik YOnetmeli i, Taksitl
ve Kapldan Satl_lar Hakkmdaki Uygulama Esasla
ile Pazarllkslz Satl_Mecburiyeti Hakklndaki 34¢

Uygulama Esaslarlna Dair Tebli 1994 ylllnda yuruadr
Tuketicinin korunmaslna ili_kin olarak okt
faalivetleri ve Kitle eti_im araclarlnda b

il
yonelik call_ malar ba_latllml1_ tilr.

Tuketicinin yanlltlcl reklamlara kar_1 korunt
TSE 9300 Reklamlarda Uyulmasl Gereken Kurallar St
vyillnda gecilmi_ ve reklamlarda uyulmasl gerek
diozenleyen Avrupa S1nlrotesi Televizyon so6zle_m
onaylanm1_ tlr.

Tuketici kredisi kullanlmlnda buyuk bir ar?
kredi kulanlml otomobil, konut, beyaz e_yada Yy
Banka ve kredi kartl uygulamalarl da yayglnla_m1l

Tuketici kredisi kullanlml 1992 ylllnda 1
1993 ylllnda 51,5 trilyon TL.'ye, 1994 yl1lllnd:¢:
TL.'ye ula_m1_tlr.
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Toplam banka kredileri igcinde 1990 ylllnda vy
sahip olan tuketici kredileri 1993 ylllnda yuzde
va_anan ekonomik daralma sonucu 1994 ylllnc

did_mua_tadar.

TABLO :: 48- Kullanllan Tuketici Kredilerinin
Gelir Seviyelerine Gore Da 111 m21 (1)

31.12.1994

Kullanllan

Miktar Yuzde Ki_i
Gelir Seviyesi (Milyar TL.Da 1l1lmIsayilsil
5.000.000 TL.'ye kad&rses 18,9 1287 417
5. 000. 000 - 10.000.0004 251 18,8 740 924
10.000.000-15.000.00038 396 11,1 372 589
15.000.000-20.000.00QA1l1 849 15,6 306 744
20.000.000 + 22 056 29,1 432 799
Di er 1 750 2.3 54 365
Toplam 72 698 O5 ,8 3194 838

Bu Grupta S1nlflandlrma
Yapmayan Bankalar 3 202 4,2 271 597

Genel Toplam 75 900 1 00,0 366 435
Kaynak : Turkiye Bankalar Birli i

(1) Toplam 19 banka verilerini kapsamakta olup,mikt
31.12.1989 tarihinden ba_layan kiumulatif toplamc
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TABLO

M al

SIiInlflandlrmas21

Otomobil
Beyaz ve Elektronik
Konut

Ev E_yas1l

Mesleki
E itim

Tatil

Yaklt-Glda-Giyim
Di er

Toplam

149 -

ve Hizmet

Allm21

Amacg

Kullanllan Tuketici
Hizmetlere Go6re Da 111 m1 (1)

Kullanllan
Miktar

(Milyar

30 948
E7__ %46
11 417
5 252
1 402

473
637
270

15 783

73 928

Bu Grupta S1nlflandlrma

Yapmayan Bankalar
Genel

Kaynak

Toplam

TABLO 50 -
Toplam
Y 1Lllar Krediler
1990 286,7
1991 490,7
1992 182,1
1993 026,2
1994 582,2

Kaynak:

1 972

75 900

Turkiye Bankalar
(1) Toplam 19 Banka verilerini
31.12.1989 tarihinden ba_layan kimulatif topl

Bilanco De erleri
Ocinde Tuketici

Tuketici
Kredileri

3 191,3
4 041,9
10 422,1
40 046,0
32 190,0

Merkez Bankasl1l.
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31.12.1994

Tuketici

Toplam Krediler
Payl (Yuzde)

Kredilerinin

Ki_i
TL.)Da 1l1mISayilsil

464
725
137
577
101
55
59
4 9
030

264

Otibariyle Bank
Kredilerinin Da 111m

(Milyar

Kredilerinin

N

kapsamakta olup,r

€



Vi. CALI""MA HAYATI

Call_ma hayatl mevzuatlmlzln Avrupa Birli
_artlarl da dikkate allnarak Uluslararasl Call_
normlarlna uygun bir _ekilde geli_tirilmesine ydn
devam edilmi_, onaylanan IL sOzle_ _mesi
vyviukselmi_tir.

Call_ma hayatl mevzuatlnda, onaylanan ILO s¢
mevzuata yansltma amacll de i_iklik ve ye
hazlrllklarl yapllml tlr. Kamu Gorevlileri Sce
S6zle_mesi ve Grev Kanun Tasarlsl, Toplu 0_ S0

Lokavt Kanunu de i_ikli i, O_sizlik Sigortasl1l ve
KUR) Kanun Tasarlsl Taslaklarl hazlrlan
sevkedilmi__tir. Sendikalar Kanunu'nda
gercekle_ tiren Kanun ile Ozelle_ tirme se
kalabilecekleri korumaya yonelik dozenleme
Ozelle_tirme Kanunu clkarllml_tlr. Devlet

Reformu'nun yasal diozenleme call_ malarlna devam

1989-1993 doneminde sigorta kapsamlndaki i_yer
694.625 i_ kazasl, 5.522 meslek hastall 1 te
olaylar toplam 16.923 daimi i_ goremezlik ve
sonuclanml1_ tlr. O_c¢ci sa I1 1 ve i_ guvenli ini
call ma hayatlnda denetimin etkinli ini artil
call_ malar O6nemini korumaktadlr. Bu cerceved
meslek hastallklarlnln fazla oldu u madencilik s
ve guvenlik _artlarlnln iyile_ _tirilmesini ve

sisteminin olu_turulmasl1l1nl amaclayan ILO de
projenin hazlrllklarl 1993 ylllnda yapllm1_t1l

Call_ma hayatl ve Ucret istatistiklerind
tanlmlara uygunluk sa lanmasl yonunde call_malara

Sanayi ve hizmetler kesimi ile tarlm ve orm
asgari Ucretleri 1 A ustos 1989'dan itibaren tek |
olarak belirlenmeye ba_laml_ tilr.

1989-1994 doneminde yllllk ortalama olarak

asgari Ucretinde yuzde 3,3 oranlnda reel artl_ g9
A ustos 1990'da 16 ve Ustu ya_taki i_ciler icin 13
ve altl ya__taki i_ciler icin 10.125 TL/gun olal
asgari Ucretler, 1. A ustos 1994'de 16 ve Ustulu
icin 139.125 TL/gun, 15 ve altl ya__taki i_c¢cil
TL/gun olarak tespit edilmi_tir. Y1Ill1k ortalal
Ucretlerdeki reel artl_1990'da 16 ve Ustlu ya_te

13,3 iken, 19949'de yuzde -21,4, 15 ve altl
1990'da yuzde 17,4 iken, 1994'de yuzde
gercekle_mi_tir.

Kamu kesimi ortalama nominal i_c¢ci UGcretinde
itibaren duzenli ve yuuksek oranll artl_ lar mey
1989-1994 doneminde yl1llllk ortalama olarak kamu
i_ci Ucretinde yuzde 16,4 oranlnda reel artl__ ge
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Ozel kesim ortalama nominal i_c¢i Ucreti

9'dan itibaren reel artl_gdstermi_tir. 1989-

1k ortalama olarak 6zel kesim nominal i_ci
oranlnda reel artl sa lanml1_ tlr.

1 ¢
198 1
y 1l i
8,2

O c¢ci Ucretlerinde oldu u gibi, ortalama
maa_larlnda da 1989 ve sonraslnda duzen

gercekle_mi_tir. 1989-1994 doneminde yllllk orta
memur maa_larlnda yuzde 2,2 oranlnda reel artl

VIi. Plan donmneminde, 1993 yv1ll1nln ikin
ba_layarak memur maa_larlnln Uucer ayllk don:
artlrlilmasl uygulamaslna gecilmi_tir.

1989 Ocak ayl itibariyle 28 i_kolunda c¢a
3.525.956 sigortall i_c¢cinin 2.227.898'i sendika U
Ocak aylnda 3.834.193 sigortall i_cinin 2.660
Uyesidir. Ocak 1989'da yuzde 63,2 olan sendikall
1995'de yuzde 69,4'e yukselmi_ bulunmaktad1r.

1989-1991 doneminde yuksek duzeylerde seyredel
ve grev-lokavtlarda kaybedilen i_guniu sayllarl
doneminde oldukca du_Uk duzeylerde gercekle 1
hayatlnda uzla_macl yontemlere verilen de
gdstermektedir.

1989-1994 doneminde yapllan toplu s6zle_me ve
sayllarl aclslIndan tek ylllarda bir yo unla_ma
durum kamu sozle_melerinin tek ylllarda yo un
kaynaklanmaktadlr.

Olk kez 1993 y111 Kamu Sozle_meleri Anla_ me
toplu i_ten clkarmalarda belli _artlarln yer
halinde i_ten clkarllanlara yedi ayllk clplal
tazminat 6denmesi kabul edilmi_tir.

Plan doneminde, sendikalarln i_gldcinin nite
yuUkseltmeye yonelik e itim-ara_tlrma faaliye:
kesimince desteklenmesi ilkesi cercevesinde, TURK

Ara_tlrma Merkezi Projesi'ne destek verilmeye dev:

60



TABLO 51- Yuruarluak Tarihleri

Ucretlerde Geli_meler

Otibariyle Kanun

(TL/GuUnN)

Kanuni Asgdlcret (1)
16 ve Nominal 15 ve Nominal
Ustli Ya_ Art1_ Altl Ya_Artl_
Yuruarluk Tarihi Grubu (YUZde) Grubu (YUzde)
1 A ustos 1989 7 500 78,6 5 175 78,8
1 A ustos 1990 13 800 84 ,0 10 125 95,6
1 A ustos 1991 26 700 93 ,5 19 590 93,5
1 A ustos 1992 48 300 80,9 37 230 90,0
1 A ustos 1993 83 250 72,4 67 950 82,5
1 Eylul 1994 139 125 67,1 116 250 71,1

Bakanll 1.
ormancill1Kk

Kaynak Call_ma ve Sosyal Guvenlik
(1) Sanayi ve hizmetler ike g amlve

kesimi asga¥¢retlierl.8.1989'dan itibaremirntek
asgari Ucretarak belirlenmi_tir.
TABLO 52- Y llldrkalama Olardfd@&nuni Asgari Ucretlerde
Geli_meler (1)
(TL/GuUn)
16 ve Nominal Reel 15 ve Nominal Reel
Ustu Ya_ Artl __ ArtlAltl YaArtl_  Artl_
Y 1Lllar Grubu (Yuzde) (Yuzde) Grubu (Yuzde) (vuzde
Sanayi védlizmetileKesimi Kanuni Asgari Ucreti
1989 5 576 67,1 -1,5 3 845 67 ,0 -1,5
1990 10 125 81,6 13,3 7 238 88 , 2 17,4
1991 19 175 89,4 14,1 14 069 94 ,4 17,1
1992 35 700 86,2 9,5 26 940 91,5 12,6
1993 62 863 76,1 6,0 50 030 85,7 11,8
1994 101 875 62,1 -21,4 84 050 68,0 -18,6
Tarim veOrmancllKkesimi Kanuni Asgari Ucreti
1989 5 400 77,3 1,3 3 688 80 ,1 2,9
1990 10 125 87,5 14,1 7 238 96 , 3 19,4
1991 19 175 89,4 15,8 14 0609 94 ,4 18 ,9
1992 35 700 86 , 2 12,5 26 940 91,5 15,7
1993 62 863 76,1 6,0 50 030 85,7 11,7
1994 101 875 62,1 -25.,4 84 050 68,0 -22.,7
Kaynak: Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll1l 1, DI
(1) Gun ile a 1rllklandlrllarak yllllk ortalar
(2) Reel artl_larln hesaplanmaslnda DOE Turkiy
Yerler Tuketici Fiyatlarl Endeksi dikkate all

villndan

(3) Reel

Fivatlarl Endeksi

itibaren 1987=100 bazll endeks kull

artl larln hesaplanmaslnda DOE Klrss
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TABLO : 53- Kamu Kesimindeki T_gucu Maliyetinin |

(Bin TL/GuUnN)

Esas Sosvyal Nominal0_veren O_gducu

Ucret yardimilabdcret SSK Primi Di Mraliyeti

Y lil1llar (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=C+D+E)
1989 18 ,7 3,0 21,7 4,2 11,0 36,8
1990 39,6 5,6 45,2 8,8 21,2 75,1
1991 97,3 11,9 109,2 21,6 46,1 176,9
1992 181,0 22,0 202,9 40,2 85,1 328,2
1993 (1)337,5 41,0 378,5 74,9 158 ,6 612,1
1994 (1)40 ,9 77,8 718,7 142,3 301,3 1162,2

Kaynak: YiUksek Denetleme Kurulu, DPT.
(1) Tahmin.

TABLO : 54- Ozel Kesimde Toplu O_ S6zle_mesi Kayg
O _cilerin O_gucu Maliyetinin Unsurlar
(Bin TL/Gun)

Esas Sosyal Nominal okramiye, O_g[]c[j
Ucret OdemelerUcret Prim vb. Dij er Maliyeti
Yillar (A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F=C+D+E)
1989 19,3 17,3 36,6 7,1 0,5 44 , 2
1990 37.4 30,8 68,2 13,6 1,4 83,1
1991 91, 3 78,0 169 , 3 31,6 2,6 203 ,5
R 161,4 119,3 280,8 57,4 3,8 342,0
1993 271,5 201,3 472,8 97,8 7,0 577 ,6
1994 (1)483,3 358,3 841,6 174 ,1 12,5 1 028,2

Kaynak: Turkiye O_veren Sendikalarl Konfederasyo
(1) Tahmin.
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TABLO. 55- Q_¢lcretlernje O_guciu Maliyetlerinde Geli.

(Bin TL/GUnN)

Nominal Reel NominalReel
Nominal Artl Artl_(l) O_gtGAaul_ Artl_(1
Y dlllar Ucret (Yuzde) (YuzdeMaliyetiyuzde)(Yuzde)

KAMU KESOMO

1989 21,7 135,2 38,7 36 ,8 148 , 2 46,3
1990 45,2 108,1 29,8 75,1 103,9 27 , 2
1991 109,2 141,9 45,7 176,9 135,5 41,9
1992 202,9 85,8 9,2 328,2 85,5 9.1
1993 (3) 378,5 86,5 12,3 612,1 86,5 12,3
1994 (3) 718 ,7 89,9 -8,0 1 162,2 89,9 -8,0

OZELKESOM (2)

1989 36,6 122,7 31, 3 44 , 2 120,0 29,7
1990 68 , 2 86,3 16,2 83,1 88,0 17 ,3
1991 169,3 148,3 49,6 203 ,5 144 ,8 47,5
1992 280,8 65,9 -2,5 342,0 68 ,0 -1,2
1993 472,8 68,4 1,4 577,6 68 ,9 1,7
1994 (3) 841,6 78,0 -13 ,7 1 028,22 78,0 -13,7
Kaynak : YuUksek Denetleme Kurulu, Turkiye O_verer
Konfederasyonu, DPT, DOE.
(1) Bir O6nceki ylla gore reel geli im gdstermek

i

E Kentsel Yerl
1 ve 1990 y1l
kullanllm1_tilr

artl_larln hesaplanmaslnda DO
Fiyatlarl Endeksi dikkate allnm
itibaren 1987=100 bazll endeks

(2) TOSK.

(3) Tahmin.
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TABLO : 56- Memur Maa_larlnda Geli_meler (1)
(Bin TL/AY)

Net Maa_ O_gucu Maliyeti
NominalReel Ortalama Nominal Reel
Ortalama Artl__ Artl_(2)Y_gucul Artl Artl_(2)
Y l1llar Maa _ (Yuzde)(Yuzde) Maliyeti(Yuzde) (Yuzde)
1989 378,1 107.,4 22,3 624,5 141,5 42,4
1990 697,2 84 ,4 15,0 1 229,4 96 ,9 22,8
1991 1 240,9 78 ,0 7,2 2 129,22 73,2 4,3
1992 2 401,1 93,5 13 ,8 3 854,8 81,0 6,4
1993 4 072 ,1 69,6 2,1 6 438,8 67,1 0,6
1994(3) 6 551,7 60,9 -22,0 9 855,6 53 ,1 -25,8

Kaynak: Maliye Bakanll1l 1.

(1) Aile yardl1 ml,ola anudstid hal tazminatl, kalk]1l
vyOrelerde 6denen ek tazminat,en yuksek devlet n
Uzerinden 06denen maktu fazla call_ma uUcre

Odaresi Geli_tirme Fonu'ndan yapllan od
lojman tazminatl dahildir. TUm s1nlf
ortalamasl1l allnmnml1__tlr.

(2) Bir O6nceki ylla gore reel geli_imi godoster
artl_ _larln hesaplanmaslilnda DOE Kentsel

Fiyatlarl Endeksi dikkate allnml1_ve 1990 vy
1987 =100 bazll endeks kullanllml1_ tilr.

(3) Tahmin.



TABLO : 57- O_kollarl Otibariyle Call_ _an ve S

O_c¢ci Sayllarlndaki Geli_meler
Sendikall

O_kollarlilnda Toplam O_ci

Calil an Toplam Sendikall Oranil
Donem O c¢ci Saylslil O c¢ci Sayviugzide)
1989 Ocak 3 525 956 2 227 898 63 , 2
1989 Temmuz 3 564 214 1 834 969 51,5
1990 Ocak 3 495 087 1 921 441 55,0
1990 Temmuz 3 563 527 1 997 564 56,1
1991 Ocak 3 573 426 2 076 679 58,1
1991 Temmuz 3 513 064 2 130 811 60,7
1992 Ocak 3 606 170 2 192 792 60,8
1992 Temmuz 3 596 469 2 254 271 62,7
1993 Ocak 3 683 426 2 341 979 63,6
1993 Temmuz 3 742 380 2 485 681 66,4
1994 Ocak 3 837 910 2 610 122 68,0
1994 Temmuz 3 815 261 : 644 417 69 , 3
1995 Ocak 3 834 193 2 660 624 69,4
Kaynak : Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll1l 1.
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TABLO : 58- Grev ve Lokavtlar Nedeniyle
Kaybolan O_guniu Saylsl

Y L llar 1990 1991 1992 1993 1994

Grev Saylsl

- Kamu 20 22 48 9 12
- Ozel 438 376 50 40 24
- Toplam 458 398 98 49 36

Greve Katlilang Saylsl

- Kamu 58 616 62 528 57 464 2 189 2 718
- Ozel 107 690 102 440 4 725 4 719 2 064
- Toplam 166 306 164 968 62 189 6 908 4 782

Grevier

Nedeniyle

Kaybolan

O_gunu

Saylsl

(Bin) 3 466,6 3 809,41 153,6 574,7 242 ,6

Lokavt Saylsl

- Kamu 5 7 1
- Ozel 36 18 10 9 4
. T0p|am 41 25 11 9 4

Lokavta U rayan
O_c¢ci Sayils1l

— K &a rm u < 90=B 58 074 370
- Ozel 9 535 2 862 1 914 1 437 552
- Toplam 58 439 60 936 2 284 1 437 552

Lokavtlar

Nedeniyle

Kaybolan

O_gunu

Saylsl

(Bin) 1 188,1 1 188,7 158,5 286,8 104 ,9

Kaynak: Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll1 1.



TABLO : 59- Toplu O_ So6zle_melerinin Kapsad
O _c¢ci Sayllarlndaki Geli_meler

Yapllan Kapsanan Yararlanan Osegjilsi
So6zle_ meO_vyeri

Y 1Lllar Saylsl Sayls1l Kamu Ozel Toplam
1989 2 725 10 329 631 197 198 144 829 341
1990 1 954 11 399 278 590 205 262 483 852
1991 5 030 13 169 630 844 458 705 1 089 549
1992 1 783 9 537 269 938 180 968 450 906
1993 3 809 16 699 733 832 334 4517 068 289
1994 1 513 6 770 85 937 141 943 227 880

Kaynak: Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll1l 1.



VIl. SOSYAL GUVENLOK, SOSYAL HOZMET VE YARDIN

1. SOSYAL GUVENLOK

i ve 3581

Avrupa Sosyal "artl 16.6.1989 t h
89 tarihind

ar
istinaden Bakanlar Kurulu'nca 7.8.19
vararlag e girmi__tir.

1989 ylllnda memurlara odenmekte olan yak:
kaldlrllarak taban ayllk sistemine gecil
Sandl 1'na tabi olarak call_anlardan kesilen p
12'den yuzde 15'e yukseltilmi_tir.

1992 yilllnda yvya_ sl1nlrlna bakllimaks1z]
erkeklerin 25 hizmet y11l11nl tamamladlktan sonra
emekli olmalarlna imkan sa lanml_ tlr. Bu duzenle
Emekli Sandl 1nda emekli sayllarilnda ve gid

olmu_tur.

1992 ylllnda memurlarln 6zel hizmet tazmin
tazminatlarla 6denekler toplaml, en yuksek Devlet
bruot tutarlnln yuozde 4'"uUne tekabiul eden mikt
tutulmu_tur. Bu oran 1.7.1993 tarihinden itibe
1.1.1994 tarihinden itibaren yuzde 10, 1.1.109
itibaren yuzde 11 ve 15.4.1995 tarihinden itibare

olarak uygulanmaktad1r.

1992 ylllnda sosyal guvenlik kurumlarlnm
borclarl tahkime tabi tutulmu_tur. Ayrlca SSK ve E
gecikme zamml ve faiz borcu bulunanlarln, prim
donemlerde 60demeleri halinde gecikme zamml ve f
terkin edilmesi de sa lanml1_ tlr.

SSK'da gdosterge ve Ust gosterge tablolarl1 i
basamak godsterge tablosunda artl_lar sa lanml1_tlr.

1993 ylllnda Sosyal Sigortalar Kurumu'nda me
cezalarl asgari Ucret bazlna dayandlrllml1l_ve
ma duriyetleri giderilmi_tir.

1993 ylllnda SSK'da prim tahsilatl ve alacak
muessesesi, gayrimenkullerden bazllarlnln Ha
gayrimenkul kira s6zle_melerinin rayic bedele vy
vyvOonelik duozenlemeler yapllml1__tlr.

Ba -Kur i_tirakcilerinin sa I1k sigortaslnda
hakkl 1989 ylllnda butun illere yayglnla__tlrl1lr

1993 ylllnda 2926 saylll Tarlmda Kendi Ad]

Call anlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsam
allnml1 tlr.
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1.4.1994 tarihinden itibaren 2926 saylll Tarlr
ve Hesablna Call anlar Sosyal Sigortalar
sigortalllarln prim borclarlnln, sattlkla
Uzerinden yuzde 1 olarak tevkifi suretiyle tahs
ba_lanml1_tlr.

Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1'nca ha
Sigortasl Kanunu Tasarlsl TBMM'ye sunulmu_tur.

Ulkemizde aktif sigortalllar ile pas
araslndaki dengelerin bozulmasl1l, prim miktarl
ili_KkKisinin sa lanamamas1l1, primlerin zam
edilememesi, kurumlarln organizasyon yapllarlnllr
plasmanlarln verimli de erlendirilememesi, aktu
vapllmadan kurumlarln mevzuatlarlnln sl1k sl1k
sl1nlrl olmaksl1lz1l1n emeklilik hakklnln sa la!

kar_ 111 1 olmakslz1ln yapllan sosyal yardlm
sosyal guvenlik kurumlarlilnda finansman sl1lklntil

Sosyal guvenlik kurumlarlnln kendi finansma
viuokiomliuoloklerini yerine getirebilmelerinin sa la
tedbirlerin allnmasl gerekmektedir.

1993 yvlllndaki emekli ayllklarl reel duozeyi
gerisinde kalml1l_ tlr. 1.4.1994 tarihi itibariy
va_Il111k ayll 1 alanlarln yuzde 83,7'sinin ge
altlndad1r.

Sosyal guvenlik a 1nln butun vatanda_larl kap:
geni_letilmesi sa lanamaml1_tlr. 1993 y1l1l itibari

yuzde 21,8*i sosyal guvenlik kapsaml, yuzde 3
sigortasl sistemi d1_1 ndadal1r.

Sosyal guvenlik kurumlan araslnda norm ve s
sa lanamam1_ tlr.

SSK ve Ba -Kur'da sigortalllara sa lanan sa
vetersizdir.

Dunyadaki uygulamalarla paralellik arzetmeyer

erken emeklilik uygulamasl1l kurumlarln aktuar:
olumsuz etkilemektedir.
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TABLO : 60- Sosyal Sigorta Programlarlnln Kapsac

(Ki_i)
KURULUALAR 1989 1993
I. EMEKLO SANDI I TOPLAMI § 258 729 10 o088 082
1. AkKtif Sigortalllar 1 500 00O 1 812 00O
2. Ayllk Alanlar 810 368 999 807
3. B a ITmlllar 5 948 361 7 276 275
4. AkKtif Sig./Pasif Sig.(l/2) 1,9 1,8
5. Ba 1mllll1k Oranl1((3+2)/1)) 4,5 4,6
11 SOSYAL SOGORTALAR KURUMU TT9©OB1isAMb4 22 545 302
1. Aktif Sigortalllar 3 271 013 3 976 202
2. Oste e Ba I1 AkKtif Sigortadsel $teer 438 843
3. Tarlmdaki Aktif Sigortalll&ir 407 177 145
4. Ayllk Alanlar 1 478 286 1 999 007
5. Ba 1mlillar 12 826 129 15 954 105
6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)/,~44) 2,3
7. Ba 1mllllk Oranl1(5+4)/(3+2+1) 4,0 3,9
[ BA -KUR TOPLAMI 12 935 569 14 028 954
1. AkKtif Sigortalllar 1 943 408 2 002 266
2. Oste e Ba |1 AkKtif Sigortad7z sarr 92 068
3. Tarlmdaki Aktif Sigortallflkairoao 776 634
4. Ayllk Alanlar 544 914 777 968
5. Ba 1Imlllar 9 628 591 10 380 018
6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)541)) 3,7
7. Ba 1mllll1k Oranl1(5+4)/(3+2+1) 3,7 3,9
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 393 549 261 369
1. Aktif Sigortalllar 82 589 73 205
2. Ayll1k Alanlar 29 260 45 857
3. Ba Imlllar 281 700 142 307
4. Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2) 2,8 1,6
5. Ba I1mllllk Oranl ((3+2)/1)) 3,8 2.6
V. SA LIK HOZMETLERO BAKIMINDAN SOSYAL
SOGORTALAR KAPSAMI 28 989 047 36 104 360
VIiI. GENEL TOPLAM 39 504 251 46 923 707
1. Aktif Sigortalllar 6 797 010 7 863 673
2. Oste e Ba I1 Aktif Sigortad4sdd les 530 911
3. Tarlmdaki Aktif Sigortallias 456 953 779
4. Ayllk Alanlar 2 862 828 3 822 639
5. Ba 1mlllar 28 684 781 33 752 705
6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1L+2+3)/249 2,4
7. Ba 1mllllk Oranl1(5+4)/(3+2+1))4a,0 4,0
VIlI. SA LIK ACISINDAN SOGORTA
KAPSAMINDAKO NUFUS ORANI ( 20 )
VIII.SOGORTA KAPSAMINDAKO NUFUS ORAN
Kaynak: Emekli Sandl 1, SSK, Ba -Kur, DPT
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TABLO : 61- Emekli Ayllklarlnda Durum ve Ortalama

Ayllklarilnda Artl_lar (1)
(Bin TL.)

a1 9O 9o 4 a S o = a 9O o0 = a1 9O o
R & < 1 R & < 1 R & < 1 F
A r t L A r t L A r t
Ort. (Yuzde) Ort. (YUuzde) rt (Yuzde)
Ayl k (2) AvyIilk (2) AvyIiI1Lk (2)
EMEKLO SAN.
-Ba_bakanllk
MUst.(3)1 3 194 31,2 6 903 27 1 12 272 7,0 18 763 -20,7
-Memur 1/4 1 376 -1,5 2 340 0,0 3 659 -5,8 5 425 -20,6
-Memur 1/1 1 320 -0,9 2 260 0,7 3 546 -5,5 5 285 -20,1
-Memur 3/11 027 -0,1 1 776 1,6 2 900 -1,7 4 271 -20,2
-Memur 7/1 730 1,5 1 331 7,2 2. 247 1,6 3 391 -16,7
SOSYAL SOGORTALAR KURUMU
-O0_ci
(6650)(4) ! 598 2 861 4 386 6 005 -27.,5
O_c¢ci(1696) 789 -1,3 1 327 -1,1 2 105 -4,5 3 090 -19,9
-0_ci(1420)709 3,7 1 213 0,6 1 948 -3,4 2 889 -18,7
-0_ci(1136)s628 11,0 1t 097 2,7 1 786 -2.,0 2 682 -17,3
BA -KUR
_18_Basamak(®)4 1 638 2 877 4 237
-12.Basamak 326 -8,9 804 44,9 1 336 0,0 1 908 -19,7
- 6. Basamak 223 -6,4 551 45,3 884 -3,3 1 265 -19,5
- 1. Basamak 137 -1,6 349 50,2 555 -4,2 790 -20,5

Kaynak: T.C.Emekli Sandl1l 1, SSK, Ba -Kur, DPT.
(1) Ayllklara sosyal yardlm zamlarl dahildir. ¢/

i_ci emeklilerinde 6250 gdosterge icin yuzd
gdbsterge icin yuzde 60, di er gostergeler
emeklileri icin yuozde 70 oranl, memur emeklil
hizmet y1l1l esas allnml_ tlr.

1987 DOE Turkiye Kentsel Yerler TuUuketici F
baz allnm1__tlr.

Makam tazminatl dahildir.

En yuksek ayllk 1990'da 4050, 1991'de 5100,
1993'de 6650 gosterge Uzerinden ba lanml1_ tlr.
Ba -Kur'da 24 Basamak bulunmakla beraber er
1990'da 15.Basamak, 1991'de 16. Basamak, 1992'de
1993 'de 18. Basamak, 1994'de ise 19. basama
hesaplanml1_ tilr.
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2. SOSYAL HOZMET VE YARDIMLAR

Turkiye'de artan _ehirle_me ve go¢ olgusu do ri
vaplslnda de i_meler gorulmekte, bu durum o6zellikl
sosyal hizmet ve yardlmlara olan talebi artlrmak
kar_1 hizmet arz1l1 s1nlrll kalmaktadlr.

Sosyal hizmetler alanlnda yurudtiulen kamu faal
bir catl altlnda toplanmasl cercevesinde 5:
Huokminde Kararname ile Kadln ve Sosyal Hizmetl
kurularak, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
MoOdoarla 0 (SHCEK) bu Muste_arll 1n ba |1 kurulu_u

Sosyal hizmet ve yardlmlardan faydalanmas1l
gruplarlna ili_kin bilgi yetersizli ini giderm e
konuda veri tabanl olu_turma call_ malarl ba_lat:

Hukiumli ve tutuklularln e itim duzeylerinin
du_oOkld U0 nedeniyle hapishanelerde ve tahliye son

ve beceri kazandlrma faaliyetlerine olan ih
korumaktadl1r.

O ve O_c¢ci Bulma Kurumuna 1989-1994 y1
39.409 eski huokiumlid ba_vurmu_, aynl donemde :
verle tirilmi_tir. 1994 y111 sonu itibariyle 23.2

slrada beklemektedir.

Korunmaya muhtac¢c cocuklara yonelik hizmet)|
baklmlndan aile baklmlna geci_ olmakla birlikt
_ehirlerde ihtiyacln kar_llanamadl 1 gorulmekted

SHCEK'e ba I1 cocuk yuvalarlnda, kapasite
7.869'dan Mart 1995'de 8.279 ki_iye, barlndlrllar
aynl donemde 7.869'dan 6.600'e yukselmi_tir. He
slrada beklemektedir. Medeni Kanun'un evliat ec
hukimlerinde kolayla_ _tlrlcl de i_iklikler yapll
ailelere yapllan 6demeler artlrlilml1_tlr.
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TABLO : 62- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurlt
Cocuklara YoOonelik Hizmetlerinde Geli_mele

Kre_ve GunduzEvlat
Baklmevierindedindirile®oruyucu Ai|eye

Bakllan Cocuk Cocuk Verilen Cocuk
ey Saylsli Sayils1i Sayilsil
1989 3 251 260 144
1990 2 695 142 119
1991 2 669 338 188
1992 2 687 466 396
1993 2 437 459 407
1994 2 525 1 125 (1) 138

Kaynak: DOE, SHCEK.

(1) 1994 ylllnda koruyucu aile uygulamaslnln evlila
bir basamak olmaktan ¢clkarllarak evliat edinmeni
la_tlrllmasl ile bu sayl artl_ godstermi_ olup
un i_lemleri tamamlanm1_tlr.

SHCEK'ten izin alarak kurulan 599 kre__te
vakla_ 1k 28 bin cocuk bulunmaktad1r.

Yeti_tirme yurtlarlnda kalan cocuklarl
de erlendirme, mesleki e itim ile spor ve sanat
vyvonlendirilmeleri amaclyla SHCEK ile ce_itli k
araslnda olumlu i_birli i call_ malarl yuarut
genclerin yeti_tirme yurtlarlndan ayrllmalarln
s1I1nlrlndan itibaren verilen rehberlik ve de
vetersiz kalmaktadlr. Yeti_tirme yurtlarlnln |

villnda 11.119 iken 1994 y111 sonunda 11.:
barlndlrllan genc¢g saylsl ise 1994 ylllnda ayni
desteklenerek ailelerinin yanma gotnderilen ¢cocu
saylslndaki artl_ nedeniyle aynl donemde 10.78
da_mu_tar.

Ozurluler alanlilnda hizmet agcl 1nl1ln kapatllab
vaklf ve gonulld kurulu_larla yuoratulen i_bir
da 1nlk olup bu faaliyetlerin duzenli bir orgar
getirilmesi ihtivyacl Onemini korumaktadlr. 198¢
SHCEK'e ba |I1 rehabilitasyon merkezi saylsl May
vyiukselmi_tir. Bu merkezlerin kapasitesi de aynl don

1.018'e ula_m1__tlr.
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TABLO : 63- Milli E itim Bakanll 1'na Ba |1
Ozel E itim Okullar1l

O retim Kurum O renci O retmen
L S = Saylsl Saylsl Saylsl
1989-1990 85 7 o71 942
1990-1991 84 6 939 979
1991-1992 78 7 955 1 245
1992-1993 88 25 411 2 277
1993-1994 103 26 00O 2 366
1994-1995 134 25 952 2 408
Kaynak: Milli E itim Bakanll 1
O ve O _c¢ci Bulma Kurumu'nun o6zurldlere yone

cercevesinde 1989-1994 ylllarl araslnda acllan t
1.611 Ki_i e itilmi_tir.
TABLO : 64- O_ ve O_ci Bulma Kurumu Taraflndan
O _e Yerle _ tirilen Ozurluler
(Ki_i)

O e Yerle_ _tirme
Y11 Sonunda

Y 1llar Ba_vuru Kamu Ozel Toplam Sl1ra Bekleyen
19809 10 322 2 630 4 988 7 624 53 531
1990 12 576 1 776 a4 681 6 407 55 467
1991 12 0oaa 1 a62 3 799 5 261 59 4609
1992 13 9609 1 340 3 871 5 211 57 736
1993 11 678 1 576 3 599 5 175 56 781
1994 8 964 976 3 105 4 081 61 664

Kaynak: 00BK.

Ya_lllara goturiudlen hizmetler kapsamlnda F
va_ |1 danl_ _ma merkezlerinin baklm ve rehabilita
yvyetersiz olup, ihtiyacln o0zellikle metropol iller

gorulmektedir.
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TABLO : 65- Turkiye'de Ya_lllara Hizmet Veren
Kurulu__lar (1994)

Tesis Kapasite
Kurulu_lar Saylsi (Ki_1)
SHCEK 38 4 314
Bakanllklar 4 860
Belediyeler 19 2 276
Dernek ve VVakilflar 19 1 244
Azlnllklar 6 1 101
Gercek Ki_iler 2 o
TOPLAM 88 9 852

Kaynak: SHCEK.

TABLO : 66- SHCEK'e Ba I1 Huzurevleri

Kapasite Bakllan

1989 3 195 3 717
1990 3 694 3 911
1991 4 156 3 001
1992 3 885 3 038
1993 4 386 4 039
1994 4 314 4 004

Kaynak: SHCEK.

Muhtacg¢, giu¢gcsiuz ve kimsesiz Turk vatanda_lar]
Kanun gere ince O0denen ayllklara ili_kin olare
uygulamaya konulan yonetmelikle, terk edilen ve e
da 6deme kapsamlna allnml1_tlr.

TABLO : 67- 2022 Saylll Kanunla Yapllan Odemeler

Ki i Ba_1na

Odeme Y1l1lllk Ki_i Ba_1na Ortal
Yapllan Toplam Ortalama Y 1Ill1k O
Ki_i1 Odeme Y1lll1lk Odeme Reel De

Y 1llar sayisi(Milyar TL.OBin TL.) (vyuzde)

1989 609 643 84,2 138 8,7

1990 612 389 250,6 409 84,9

1991 619 420 345,4 558 -17 ,9

1992 680 867 1 549,5 2 276 140,0

1993 782 802 2 666,2 3 406 -9,9

1994 842 578 3 600,0 4 273 -39,2

Kaynak: Emekli Sandl 1 Gn.Md.
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Sosyal Yardlmla_ma ve Dayanl mayl Te_ vik F
ve ilcelerde kurulan vaklflar taraflndan Fon!lun
1989 ylllndan 1994 y111 sonuna kadar toplam 21(
ce_itli amaclarla yardlm yapllml1__tlr.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu /
Yardlm YoOonetmeli i gere ince, 6nceli in korunn
cocuklara verilmesi esaslna godre 1989 ylllilndan Ni
gecen surede 20.592 ki_i yardlm alml1_tilr.
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VIlIl. ESNAF, SANATKAR VE KUGCGUK SANAYt

Esnaf sanatkar ve kbUcuk sanayi kesimi ulke
katklsl nedeniyle ve sosyal acldan toplumun isti
niteli iyle 6nemini korumaktad1r.

Esnaf sanatkar siciline kayltll esnaf san
sanayici saylsl 1993 y1l1 sonu iitibariyle 2,9 m

" Devliet deste i ile yaplmlna 1964 ylllnda &
sanayi sitelerinde biten i_yerlerinin saylsl 61.
507 saylll Kanun‘'da de i_iklik yapllarak e:
meslek odalarlna donu_tuarulma_ ve boylece ih

hiviyeti kazandlrllml1_ tlr.

Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarlnln ke
kicUk ve orta oOlcekli sanayi i_letmelerinin pay
artlrmak, rekabet guclerini ve duzeylerini yuksel
entegrasyonu ekonomik geli_melere uygun bicimde g

amaclyla 1990 yllinda Kucuk ve Orta Olgcekli San
Destekleme Odaresi Ba_kanll 1 (KOSGEB) kurulmu_tu

KOSGEB taraflndan kucuk ve orta olgcekli sanayi
verde danl manllk, kalite kontrol ve e itime
merkezleri olu_turulmu__tur. Bu hizmet merkezleril
v1ll sonunda 37'ye ula_ ml1l tlr, 1994 y1l1l sonun
ula_masl beklenmektedir.

KOSGEB ve Makina ve Kimya Endustrisi Kurul
Do u Karadeniz Bolgesi'nde yer alan be_ ilde 19
silah retimine ba_lanllml1_tlr.

Giri_imcili in geli_tirilmesinde kullanllan
ile ilgili hukuki dozenleme 1992 ylllnda gercek

Turkiye ile Almanya araslnda imzalanan 16
tarihli Teknik O_birli i Anla_masl cercevesin
kucuk ve orta ol ~ekli i _letmelerin bankalardan te
kredilerin temininde kar_ 1la_tlklarl temin
a_malarlna yardlmcl olmak Gzere Kucuk ve Orta C
Ocin Kredi Garanti Fonu (KGF) olu_turulmu_tur.

KOSGEB taraflndan factoring, franchising \
finansman araclarlnln kucuk ve orta o6lcekli i_let
da kullanlmlnl te_vik etmeye yonelik call_malar

1992 Y111 Genel Sanayi ve O_vyerleri Saylml
niteli i ta_l1mayan bazl i_yerleri ile _ofdr esnc:
i letmelerin saylsl 1.073.806'ya ula_m1 tilr. Bu
imalat sanayi i_letmelerinin oranl yuzde 18,3'dur.
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1985 ylllnda bu i_letmelerde call_ anlar toyg
46'sl imalat sanayi i_letmelerinde istihdam edi
1992 ylllnda yuzde 41'e du_mu__tuar. 1985
|_yerler|nde call anlarln toplam gall anlar ici

olan oranl, 1992 ylllnda viuzde 36,5 e yukselmi_t

1992 ylllnda imalat sanayi i_letmelerinin s
villna gore Oonemili bir artl_ olmaml1_ tilr. 1
imalat sanayi i_letmelerinin toplam imalat san:
icindeki oranl 1992 ylllnda yuzde 94 ,3*e, cal
vyuozde 35,5'e du_muou_tdar. 10-49 ki_i call_tiran i_|I
imalat sanayi i_letmeleri icindeki oranl yuazd
oranl ise yuzde 11,5'a du_mua_tuar.

imalat sanayi i_letmelerinin Uretim de
kapasite kullanlm oranl 1990 ylllnda yuzde 74,4 ik
ylllnda yuzde 73,1 e du_mu_tur. En du_uUk kapasit
yvyizde 60,9 olarak makina sanayiinde goruliurke
kapasite kullanlml yuzde 84,2 ile ta_ ve top
goridlmektedir.

Mart 1994 itibariyle tam kapasite ile call_ a
sanayi i_letmelerinin problemlerinin yuzde 3,4'0
vetersizli i, yuzde 2,6"'"s1nl istihdam, yuuzd
imkanslzllklar, yuzde 68,78 sini ise tal

olu_turmaktadl1r.

Turkiye Halk Bankasl1l taraflndan kUcUk ve orts
icin kullandlrllan ihtisas kredilerinin toplam |
payl ylllar itibariyle gerilemektedir. Ohtisas ki
toplam plasmanlarl icindeki payl 1989 ylllnda yu
oran 1993 ylllnda 44,8fe inmi_tir.

78



TABLO : 68- O_vyeri ve Call_ anlar

Da 111 m1

O _veri

Sektorler

Madencilik ve
Ta_ocakcll1l 1 800
Omalat Sanayi 193 638

Elektrik,Gaz ve Su
On_aat ve Baylndilrllk

O leri 8 642
Ticaret,Otelcilik,
LokantaclllKk 508 325
Ula_tlrma,Haberle_me,
Depolama 8 819
Mali Kurumlar,Sigorta

ve Emlak O_leri,
Yardlmcl O_ Hiz. 31 506
Toplum Hizmetleri

Sosyal ve Ki_isel
Hizmetler 137 508
TOPLAM 804 552
Madencilik ve
Ta_ocakclll 1 1 923
Omalat Sanayi 196 642

Elektrik,Gaz ve Su? 031
On_aat ve Baylndlrlilk

O leri 14 859
Ticaret,Otelcilik,
Lokantacld1l 1k 634 471
Ula_tlrma,Haberle_me,
Depolama 14 283
Mali Kurumlar,Sigorta

ve Emlak O _leri,
Yardlmcl O_ Hiz. 43 679
Toplum Hizmetleri

Sosyal ve Ki_isel
Hizmetler 165 918

T <> F— L AL N1 0737806

Kaynak : DOE

YUuUzde Call_ anlar

0,1
21,8

15,5

100,0

15,5

100,0
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1985

SaylsiDa 111m

1992

Saylslnln S

Y U ;

Saylsi Da 111

109
462

117

077

50

69

290

832

94

527

97

114

362

69

106

354

728

688
839

656

215

463

572

945

612

982

311

949

626

902

732

625

739

3,6
46 ,0

100,0

100,0



TABLO : e®malat Sanayiigadél_anlSaylslndaki
De i _im

Call anlaaylsil YuzdepDa 111 m1
O letme

BUyUkIU U 1985 1992 1985 1992
1-9 526 107 543 279 36.0 35.5
10-49 169 634 175 311 11,6 11.5
50-99 78 531 97 324 5,4 6,4
100 + 688 567 712 068 47 .0 46 .6
TOPLAM 1 a62 839 57 982 100 ,0 100,0

Kaynak : DOE

TABLO : 7®malat Sanayiinde O_letme
Saylslndaki De i_im

O letme Saylsilyizdepa 111 m1l
O letme

Buyukla 0 1985 1992 1985 1992
1-9 182 991 185 458 94,5 94,3
10-49 8 035 7 953 4,1 4.0
50-99 1 129 1 406 0,6 0,7
100 + 1 473 1 825 0,8 1.0
TOPLAM 193 638 196 642 100 ,0 100,0

Kaynak : DOE

TABLO : 71- Omalat Sanayii Kapasite Kullanlm C

u
(Uretim De eri A 1rl1kl1l)
(Yyuzde)
Alt Sektorler 1990 1991 1992 1993 1994
Glda 65,9 75,5 70,6 73,5 71,4
Dokuma 79,3 76,4 79,3 81,4 78,2
Orman ve Orman Urg 1 77,3 77,0 77,2 67,1
Ka 1t-Baslm 79,5 75,1 77,8 76,3 74,5
Kimya 75,6 74,0 76,6 80,0 75,2
Ta_-Toprak 83,0 82,7 86,0 89,4 84,2
Metal Ana Sanayid9,4 77,8 80,8 84,7 82,2
Makina Sanayii 72,8 69,0 74 ,0 78,6 60,9
Di er Omalat Saneo ,2 60,7 59,6 64 ,1 63 ,1
TOPLAM 74,4 74,5 76,4 79,7 IRl

Kaynak : DOE
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TABLO : 72- 10 ve Daha Fazla O_ci Call_ tlran
Sanayii O_letmelerinde Call an Sayl:
ve Katma De er (1992)

O_letme O letme Call_an Katma De er Yluluzde
Buyukld 0 Sayils1i Sayls1i (Milyar TL)Da 111m1

10-49 7 953 175 311 17 294 7.0
50-99 1 406 97 324 14 565 5,8
100-199 844 116 622 21 264 8.5
200 + 981 595 446 196 210 78 7
TOPLAM 11 184 984 703 249 333 100,0

Kaynak : DOE

TABLO : 73- On_aatl Bitirilen
Kiucuk Sanayi Siteleri

KiUcuk Sanayi O_vyeri
Y illlar Sitesi SaylsBaylsl
1989 8 1 672
1990 35 9 322
1991 6 1 313
1992 30 8 265
1993 8 916
Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanll 1
TABLO : 74- T.Halk Bankasl1l Kredilerindeki Gel

(Cari Fiyatlar Milyar TL
Krediler Y uzde D a A1 1 m

YlllarOhtisaSTicariTop|am OhtisasTicari T0p|am

1989 1 495 516 2 o11 74,3 25,7 100,0
1990 2 a7e 1 416 3 892 63,6 36,4 100,0
1991 3 470 2 532 6 oox 7,68 42,2 100,0
1992 5 354 5 074 10 428 51,3 48,7 100,0
1993 8 815 10 840 19 65544,8 55,2 100,0

Kaynak: Turkiye Halk Bankas1.
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IX. BOLOM, ARA"TIRMA-GELO"TORME VE TEKNOLOJ

1. BOLOM-TEKNOLOJO

Bilim ve Teknoloji Politikalarl; Ulusal Kalka1
ana ekseni olarak ele allnamadl 1ndan, di er se
ile etkile_ememi_, e itim ve O retim sistemine
entegrasyonu miumkiun olamam1l1_, bu alana ayrilla
suUreklilik sa lanamaml_ , boylece bilim ve tek
kapasitesi, ara_tlrma insangucu kaynaklarl ve GE¢S

faaliyetlerine ayrllan pay plan hedefinin gerisin

DOE taraflndan 1990, 1991 ve 1992 ylllarlnl
gObstergeleri call_malarl yapllm1l1_tilr. Bu call__rr
faalivyetlerine ayrllan kaynaklarln GSYOH ic
Ulkelerinde yuzde 2, ABD*de yuzde. 2,8, Japonya’'
TuOurkiye'de ise bu pay yuzde 0,5 civarlndad11r.

Oktisaden faal onbin ki_iye dUo_en tam zamana €
personeli saylsl Turkiye'de 7,5 olmaslna kar__ 11
40, ABD'de 80 ve Japonya'da ise bunun cok daha uze

Ulkemizi yvyirmibirinci yuzylla ta_1yacak, bi

giri_imizi sa layacak, mal ve hizmet Udretiminde re
vyUkseltecek telekomunikasyon alt yaplsl gercek
sanayinin yeni teknolojilerle tabanlnl de i_tirec
teknolojilere girilememi_, ancak teknolojik bilg
kullanlmlnl ve da 1t1ml1nl hlzlandlracak yurti
a larl olu_turulmaslna devam edilmi_tir.
Ulkemizde ileri teknoloji alanlarlnda tekno
sUrekli allclsl1l olan kamu ve O0zel sektor
teknolojik ihtivyaclarlnl yurt icinden sa
geli_tirecek ve boylece AR-GE yetene ini artlrs

destekleyecek firmalarln olu_maslna yodone
geli_tirilememi_tir.

Onsangucu dahil, bilim ve teknoloji altyap11:
vatlrlimlarln finansman kaynaklarlnln sa lanmasl,
duozenlenmesi, te_vik fonlarlnln tesisi ve stra
hayata gecirecek bicimde yonetimi, yaratlcll]1l
giri_imcili in desteklenmesi, teknolojik uaraua
Gretiminin geli_tirilmesi, bunun icin 1
teknoparklarm, teknoloji geli_tirme bolgele
sermayesi kurulu_larlnln tesis ve idamesi ile
vapllar yeterince geli_tirilememi_tir.

Yurtici ve yurtdl 1nda ara_tlrma-geli_tirme
call acak ara_tlrlcl personelin ozluk
mevzuatln ara_tlrlcl personel mevzuatl
duozenlenmesi ihtiyacl devam etmektedir.

Plan donmneminde ara_tlrma kurumlan ve U0n

altyapllarlnln guclendirilmesine devam edilmi_
kesim araslndaki A+G faaliyetleri artml1__ ve bu a
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geli__tirici call_malar yayglnla_ml1_, universi
cercevesinde yurutulen 5 adet teknop z
11

ark ve =z
Teknoloji Enstitusid kurulmu_tur. Y 11 k makale
Ulkemiz uluslararasl slralamada 1986 ylllilnda 44
r.

1994 ylllnda 34'UnclU slraya yukselmi_ti

Toplumun bilgi edinme ihtivaclnl kar__11c¢
teknolojik bulu_larln kullanlma sunulmaslnl dest
programlarln KkKitle ileti_im araclarlyla yans]i
_ekilde gercekle_ tirilememektedir.

Patent kanun tasarlsl hazlrlanm
Kurulu_ve Gorevieri Hakkmdaki 51
Kararname yuruarld e girmi_tir.

0
Q
<
[
[
A
Q

1
8

Verimlilik ve kalitenin yukseltilerek reka
artlrllmasl icin A+G faaliyetlerinin te_ vikir
call malarl ba_latlliml1_ olup, bu konud:
sureklili inin sa lanmasa1 ihtiyacl devam etmektedi

Bilim ve teknoloji fonu kurulamaml1l_ tlr. San
olan teknolojilerin buyuk 6lcude transfer yolu ile

devam edilmi_tir.

TABLO : 75- Bazl Ulkelerde Oktisaden Faal
Onbin Ki_iye DU_en Tam Zamana
E_de er Ara_tlrma-Geli_tirme

Personel Saylsl

Ulkeler 1985 1988 1989 1990 1991
A|manya 138 143 143 142 129
Avustralya 72 83 80
Avusturya 60 67

Belcika 85 89 91 93
Danimarka 72 80 85 86 88
Finlandiya 91 110 116
Fransa 114 117 119 118 119
Hollanda 106 97 99 99 95
Ongiltere 102 103 100 926 92
Orlanda 48 44 50 53 61
Ospanya 29 37 42 45 a7
Osveg 112 N 122 119
Osvicre - 142

Otalya 50 56 58 59 58
Ozlanda B 94 93 84
J aponya 128 135 138 141 140
Kanada 79 83 82 82 83
Norvecg 91 94 95
Portekiz 24 25

Yeni Zelanda 58 55 55
Yunanistan — - 24 27
Turkiye - 7 8 7.5

Kaynak : OECD.
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TABLO : 76- Bazl Ulkelerde A+G Harcamalarlniln
GSYOH Oc¢cindeki Payl

(Yuzde)
Ulkeler 1985 1988 1989 1990 1991 1992
ABD 2,9 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7
Almanya 2,7 2,9 2,9 2,8 2,7 2,5
Avustralya N 1,2 1,3
Avusturya 1,2 1,4 1,4 1.4 1,5 1,5
Belcika 1,6 1,6 1,7 1,7
Danimarka 1,2 1,5 1,6 1,6 1,7
Finlandiya 1,5 1,8 1,8 1,9 2,1 2,2
Fransa 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2.4
Hollanda 2,0 2,2 2,1 ,0 1,9
Ongiltere 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1
Orlanda 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1
Ospanya 0,5 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
Osvecg 2,8 2,9 2,9
Osvicre 2,9
Otalya 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
Ozlanda 0,7 1,0 1,0 1,2 1,4
Japonya 2,5 2,9 3,0 3,1 3,1 3,0
Kanada 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5
Norvecg 1,6 N 1,9 - 1,8 -
Portekiz 0,5 N 0,6 h n
Yeni Zelanda- 0,9 0,9 0,9
Yunanistan 0,3 0,4 0,5 0,5
Tuarkiye 0,33 0,54 0,5
Kaynak : OECD.

2. BOLGO TEKNOLOJOSO
Sanayile_mi_ uUlkelerin yo unla_tl1 1 bug

konjonkturiu, yerini sanayi O0tesi toplumlarm hak
doneme blrakmaktadlr. Sanayi O0tesi bir toplum
bugun bilgi teknolojileri olarak adlandlrllan bi
ve donanlml, bilgisayar ileti_imi ve bunlarln sist
olu_turmaktadlr.

1990 ylllnda dunyada bili_im harcamalarl tog
milyar dolar olup, bu miktar ki_i ba_1na 60 dola
bu rakam ABD ve Japonya'da yakla_1k 400 dolar il
320, Osvecgc'te 580, Ispanya'da 110, Otalya'da 180 \

dolar civarlndadlr. Geli_mi_ uUlkelerde milli g
3'0 duzeyinde seyreden bili_im harcamalarl Turkiy
oranlndadlr. Piyasa __ artlarl, teknoloji
altyapldaki geli_meler bili_imle ilgili ma
konusunda arz ve talebin hlzla artmaslna imkan
olu_turmu_ ve sektdorun ortalama yl1llllk buayume h1l

ula_m21_tlr.

84



Ulkemizde sektordeki geli_meler, kamuda bilc
vazlllm, e itim ve yasal dozenlemeler
yo unla_maktadlr.

DPT bunyesinde call_malarlnl suarduaren E
O leme Ozel ihtisas Komisyonu (EBO-OOK)'nur
Kurulu_larlnln yeterli tecrubeye sahip oldukl:
1990 yl1llnda sona erdirilmi_tir. 1991 ylllnda
kurulan bir komisyon, kamu kurulu_larlnln bilgis
hazlrladlklarl _artnameleri incelemi_, daha sonr
son verilmi_tir.

1987 ylllnda Milli E itim Bakanll 1 tarafl
bilgisayar destekli e itim call_malarl surdurudlme

Dunya Bankasl1l ve ilgili kamu ve 6zel kesim
i_birli i ile 1992 yvl1llnda ba_latllan TOurk
Projesi'nde sekiz call ma grubu olu_turulmu__tur
Reformu, Milli Veritabanlarl ve Bilgi Politi
Prosedurleri ve Yazlllm Kalite Giuvencesi kon:t
etudleri tamamlanm1_ tilr.

Bili_im E itimi Reformu konusundaki call_mala
altlnda toplanm1T_tlr. Milli E itim Bakan

yurudtuolmekte olan ve hem okullarda bilgisayar dest
de bilgisayar e itimi vermeye donuk olarak du_u

ayrlca konuyla ilgili 6 retmenlerin e itimi
kullanllacak olan yazllIlmln Universite ve O0ze
esaslarl dahilinde hazlrlanmasl Oongorulm
e itimi, Universite duozeyinde tum muhendislik
bili_1im e 1timi, di er bolumlerde bilgi tek
kullanlmilna yOonelik e itim ve bili_im ile il
e itim olarak ele allnmaktadlr. Bili_im E itimi R
sektdodriun uzmanlarlna donuk oldu u kadar, kullan
van dallardan gelen i_gucuniun bili_im konusunda e
olarak duo_uunulen ve boylece sektdordeki insan

kapatllmaslnl amaclayan bir kurumsalla_mayl 6ngor

Kamu kurulu_larlnda veritabanlarl olu_turulrm
cevesinde TBMM, Adalet Bakanll 1, Oci_leri
kanll 1, Sa I1k Bakanll 1, Sanayi ve Tic
BOTAK, Hazine ve D1 ticaret Muste arlll
andl 1, SSK, Ba -KUR ve Milli Kutuphane Ba_ kse¢
endi konularlyla ilgili veritabanl call_ malarl

er

o
U

~n4Qo

Yazlllm sektdorunde gercekle tirilecek olan
Sistemi ile ilgili olarak Yazlllm Kalite GU
hazlrlanml tlr.

Bilgisayar programlarl fikri haklarl, geli_m
geli_mekte olan Ulkelerin co unda ilgili yasalarca
TuUurkiye de de korumanln uluslararasl standartls:
amaclyla yapllmasl gere inin yanlslra uUulkede 1
vazlllm endustrisinin bu tuar bir yasal duzen
bulunmaktadlr. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
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de i_ikliklere ili_kin olarak hazlrlanan kanun ta
Yazlllm YOnergesi do rultusundaki duzenlemeler d

3. ULUSLARARASI TEKNOK O"BORLO O

Uluslararasl teknik i_birli 1 bilgi
transferinde O0nemli bir ara¢ ve ilave bir kaynak
korumu_ tur. Ulkemizde ve dunyadaki geli_meler son
Plan déneminde Az Geli_mi_ Ulkelere diuzenli olara
verilmeye ba_lanml_ve Geli_mekte Olan Ulkelerle
faaliyetleri ce_itlenerek artm1__tlr.

Turk teknik yardlmlnln koordinasyonu icin 189
bunyesinde Turk O_birli i Ajansl (TOA-TAC)

kurulmu__tur.

TOA-TAC faaliyetleri kapsamlnda Sahel prograrnm
Senegal'de bir sulama tesisi yapllml_, Sudan \
hastahane, Banglade_ 'de 6 renci yurdu, Gambiya'da dol
Verde'de marangozhane projeleri ba_latllml1_ tilr
Gine, Moritanya, Cad ve Somali'"de muht
tamamlanm1_ tlr.

1990 ylllnda TOA-TAC taraflndan Geli_mekt
yvyOonelik Grup E itim Programlarl duozenlenmeye ba_|l
y1ll sonuna kadar duzenlenen 24 Grup E itim Prc

Cumhuriyvyetleri dahil 42 uUlkeden 368 ki_iye e iti
Ayrlca, Ulkemizde yapllan seminer ve k.
milletlerarasl toplantllara ve teknik gezilere
katllanlarln masraflarl gerekli durumlarda klsme

TOA-TAC taraflndan kar_llanml1_ tlr.

1990 yllilnda yapllan Oslam Konferansl Te_ Kk

O birli inden Sorumlu Bakanlar Toplantlsl'nda OK
Teknik O _birli i icin her y1l duzenli olarak topl
TAC "'m Turkiye Milli Odak Merkezi olmasl1l karar
kapsamda birincisi 1990 ylllnda yapllan OKT Uye
O birli i Odak Noktalarl Toplantllarlnln (|

Ostanbul'da duzenlenmesine devam edilmi_tir.

1991 yil1lldlnda Do u Bloku ve Sovyetle
coOozulmesiyle yeni ba 1 mslz devlietlerin ortaya
konu_an uUlkeler ba_ta olmak Uzere bu uUlkelere yon

i birli i ihtiyaclarlnl gundeme getirmi_ ve bur
D1 i_leri Bakanll 1'na ba Il olarak Ocak 199
Kulturel, E itim ve Teknik O birli i Ba_kanll 1 ku
N Birle_mi_ Milletler Kalklnma Programl Ge
Ulkelerarasl Teknik O_birli i (TCDC) toplant
_ekilde katilinmi_, 1993 y111 sonu itibariyle

diozenlenen 10 TCDC toplantlslilnda 417 proje ba lar
bunlarln 283'Unde Tiurkiye yardlm sa layan tara
Ulkedeki 73 projede ise Turkiye allcl taraf
vlillnda duzenlenen Zirai Mekanizasyon, Sut On
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Tohumlama ve Veteriner A _1larlnln Ureti
programlarlna 17 uUlkeden 35 ki_i katlIlml1_ t1
vililnda Ba 1mslz Devletler Toplulu u ve Do u Avr

dizenlenen TCDC Tanltlm Toplantlsl'na \
konusundaki bdlgelerarasl1l bir seminere de ev sah

Sanayi ve Ticaret Bakanll 1, UNIDO ile i._
geli_mekte olan ulkelerin katlllmcllarl icin 1
duzenli olarak O_ba_ 1 Grup E i1tim
gercekle_tirmektedir. Bu programlarda 1993 yl1ll1l s«
Ulkeden toplam 1.008 Ki_i e itilmi_tir. Bunlar
e itimi 1989-1993 doneminde gercekle_mi_tir.

KiUcuk ve Orta Olgcekli Sanayi Geli_tirme v
Odaresi Ba_kanll 1 (KOSGEB) taraflndan y
programlarlna 13 uUulkeden 134 ki_i katllml1__tilr.

Milli E itim Bakanll 1, 86 ulkeden geler
sa ladl 1 lisans, lisans Ustu ve yaz okulu b

olarak 1992'den beri Turk Cumhuriyetleri'nde|
O renciye burs sa lam1_ tilr.

Artan ihtivaclarlmlza kar_111k ulkemize ¢
vardlm kaynaklarl giderek azalml1_tlr.

Geli_mekte olan Ulkelere sa lanan teknik
ili_kili olarak yeterli bir kurumsalla_ma gercekle
bu konudaki mevzuat yetersiz kalm1_ tlr.

TABLO : 77- Ce_itli Kurulu_larca Yuradtdlen
Uluslararasl E itim Programlarl (1989-19

Katlllmcl Saylsl

Ulkeler MEB TOAUNIDOKOSGEBICDC TOPLAM
ABD 18 18
Afganistan 20 1 2 23
Afrika E. K. 6 6
Almanya 13 13
Arnavutluk 14 17 5 3 14 53

Avrupa Konseyi 2 2
Avusturalya 3 3

Beyaz Rusya 9
Bolivya 2
Botsvana 2

Avusturya 13 13
Azerbaycan 1 750 12 16 15 1 793
BAE 1 1
Bahreyn 5 6
Banglade _ 66 10 18 4 o8
Ba_kurdistan 1
Belcika 5 5
Benin 2 1 3

9

2

2
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TABLO : 77- Ce_itli Kurulu_larca Yduruotulen U
E itim Programlarl (1989-1994) (DEVAMI

Katlllmcl Saylsl

Ulkeler MEB TOAUNIDOKOSGEBIC DC TOPLAM
Brundi 1 1
Bruney 1 1
Bulgaristan 32 32
Burkina Faso 20 20
Cezayir 16 2 4 4 26
Cibuti 1 1
Cad 17 17
Cek Cumhuriyeti 2 2
cin 17 2 33 52
Danimarka 10 10
Ekvator 1 1
El Salvador 1 1
Endonezya 9 9 16 34
Etyopya 17 16 3 36
Fas 7 3 2 12
Filipinler 1 6 7
Filistin 70 8 78
Finlandiya 17 17
Fransa 16 16
Gambiya 12 18 2 2 34
Gana 7 12 19
Gine 6 7 13
Gine Bissau 3 4 7
Greneda 1 1
Guatemala 3 3
Gurcistan 5 2 7
Hindistan 4 1 4 9
Hlrvatistan 3 3
Hollanda 7 7
Ilrak 26 7 33
Ongiltere 15 15
Oran 20 5 2 13 40
Orlanda 1 1
Oslam Konferansl1id . 10
Ospanya 14 14
Osvecg 3 3
Osvicgre 6 6
Otalya 17 2 19
Japonya 23 23
Kamerun 4 18 22
Katar 1 1
Kazakistan 1 473 9 17 1 5009
Kenya 18 4 7 2 4 35
Klrglzistan 901 11 24 936
KKTC 14 3 17
Komor 7 7
Kore Cumhuriyeti 7 1 8
Kaba 6 6
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TABLO : 77- Ce_itli Kurulu_larca Yuruatualen U
E itim Programlarl (1989-1994) (DEVAMI

Katlllmcl Saylsl

Ulkeler MEB TOAUNIDOKOSGEBC.DC TOPLAM
Kuveyt 8 ;
Leseto 1 1
Libya 28 4 32
Lubnan 28 5 33
Macaristan 7 7
Madagaskar 6 1 7
Makedonya 7 6 13
Malavi 5 5
Maldivier 4 1 5
Malezya 21 5 26
Maritus 9 2 11
Meksika 1 1
M1sd1r 40 8 6 54
Mo olistan 1 1
Moldova 3 3
Moritanya 13 6 19

Mozambik
Mianmar(Burma)

N
~

Nepal = e
Ni jer 6 6 16
Nijerya 26 2 9 8 45
Norvecg 6 6
Ozbekistan 1 845 3 3 3 1 854
Pakistan 62 5 11 28 106
Peru 1 1
Polonya L 4 16
Portekiz 1 1
Romanya 26 5 2 3 36
Ruanda 1 1
Rusya Federasyonu 24 24
Senegal 8 8 3 1 20
Sey_eller 4 4
Sierra Leone 16 28 2 46
Siri Lanka 4 4 8
Slovenya 3 3
Somali 79 6 2 3 90
Sudan 54 19 20 4 9 106
Suriye 47 3 2 52
Suudi Arabistan 2 2 4
~Nili 1 7 8
Tacikistan 8 5 13
Tanzanya 4 30 14 27 75
Tataristan 2 2
Tayland L 10 13 24
Tunus 44 8 5 57
Tiurkmenistan 2 395 8 2 2 405
Uganda 9 13 13 4 39
Ukrayna 3 3
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TABLO : 77- Ce_itli Kurulu_larca Yduarouatudlen U
E itim Programlarl (1989-1994) (DEVAMI

Katlllms:a.ylsl

Ulkeler MEB TTAUNIDO KOSGEB TCI®LAM
Umman 6 4 3 13
UNESCO 8 8
Uruguay 1 1
Urdun 134 1 8 7 150
Viyetnam 6 2 8
Yemen 34 2 12 8 56
Yugoslavya 5 ! 5 11
Yunanistan 5 5
Zaire 18 15 2 35
Zambiya 7 4 10 21
Zimbabve 9 6 10 25
TOPLAM 9 759 368 306 134 283 10 850
Kaynak : DPT.
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X. CEVRE

Surdurulebilir kalklnma yakla_1ml1 do rult
prensipleri 1992 ylllnda yapllan Rio Cev
Konferansl'nda ortaya konan cevre ve kalklnma
sa lamaya yoOonelik mevzuat, kurumsalla_ma ve c¢e\
olu_turmak Uzere call_ _malara hlz verilmi_tir.

1991 ve 1994 ylllarlnda toplanan birinci v
"“"uralarlnda da tartl_11d1l1 1 Uzere cevre sorunla

ve cOzumuyle ilgili koordinasyonun daha etkin h:
icin gorev ve yetki da 111 ml1Inln duzenlen
koordineli call_ an bir denetim sisteminin KkKur

devam etmektedir.

1991 ylllnda Cevre Bakanll
|

1 Kurulmu
te_kilatlanma call_malarl ba_latllml1_tilr

Katl atlklar, tlbbi atlklar, kimyasallar \
de erlendirmesine yonelik mevzuat tamamlanm
uygulamalar yetersiz kalml1l_ tlr. Atlk arltma ko

ko_ullarlna uygun teknoloji alanlndaki sorunlar de

Kltaici sular ile deniz suyu ve hava k.
altyaplslnda istenilen duzeye ula_llamaml1 _ t1
kararlarlna baz te__kil edecek cevre verilerinin
altyapl olu_turma call_ malarl hlzlanddlrd1lIlrr
evsel katl atlklar, imalat sanayii atlklaril

emisyonlarl gibi bazl verilerin sistematik
ba_lanm1__tlr.

Kly1l alanlarl ve havza yonetimine yonelik
a 1rllk verilmi_, uygulamalara gecilememi_tir.

Buyuk kentlerde 1sliI1nmadan kaynaklanan ha
Nlenmesi icin do al gaz kullanlmlna gecilmi_
azl crta buyukluokteki kentlerde de hava
yvyutlara ula_m1_ tilr. Kur_unsuz benzin uygulama
isyon Olciumleri istenen duozeyde yaygmla_amaml1l_t

fDUUO:

o
m
Cevre Kirlili ini Onleme Fonu'nun cevre alty

cevre Ooncelikleri do rultusunda kullanlmlnl sa |
yvyonetiminin yeniden duzenlenmesine ihtiya¢c duyulmalk



XlI. YERLE"ME VE KENTLEMME

1. YERLE"ME-KENTLE"ME

Gecmi_te kucuk ve da 1nlk klrsal yerle_meleri
bir yerle_ _me bicimine sahip olan Turkiye'de a
atlayarak do rudan en buyuk kentsel merkezlere do ri
kendini gdosteren kentle_me hareketi, uygulamad e
nedeniyle 6nemli sosyal ve ekonomik yapl de i_ikl
hlzla artan kentsel yatlrlm ihtivyaclarlna v
deseninin kademelenmesini bozarak dengesizliklere n

Altlncl Plan doneminde; kentle_menin yu

dengelenmesi, buyuk kentlerin altyapl1 i
kar_l1lanmasl, fiziki planlamaya 6nem verilmesi, Ke
ili_kin mevzuatln guclendirilmesi, kent yoneft
ihtiyaclara cevap verecek yaplya getirilmesi, ki
ihtisasla_ maya Onem verilmesi, klyllarln korun
vya_am standardlnln yukseltilmesi yonundeki ilke
uygulanmaslnda yeterli bir geli_me sa lanamam1_tilr

1990-1995 doneminde Turkiye'de nudfusu 5.000"
klrsal yerle_melerin toplam nufusu 21 milyondan
Turkiye nufusu icindeki payl ise yuzde 37,2'den
di_mu_tdar. 5.000-20.000 araslndaki yarl klrsal ye
Nufusu aynl donemde 5 milyondan 5,5 milyona, T
icindeki payl ise yuzde 8,8'den yuzde 9,0'a ¢
1995 déoneminde nufusu 20.000'den yukarl kentler
milyondan 37,8 milyona, Turkiye nufusu icinde

54, 0'den yuzde 60,9'"a yuukselmi_tir. NuUufusu
verle_ _meler grubunun nuafusu 1990-1995 vyilllarld
ortalama yuzde 2,1 oranlnda azalml_, 5.000-20.000 c

yuzde 2,4, 20.000'den yukarl grubun nufusu ise yuz
artml1 __tlr.
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TABLO : 78- Yerle_me Gruplarl Otibariyle Nufus

Grup NuUufusu (Kin i)
Yerle_me

Gruplarila 1985 1990 1995 (1)
5.000'den Az 22 402 20 991 18 749
5. 000-20.000 = 3 3 3 6 = 8 O 6 6 5 568
20.000 + 23 926 30 516 37 854
TOPLAM 50 664 56 473 62 171

Toplam Nufus O¢cindeki Pay (Yuzde)

5.000'den Az 44,2 37,2 30,1
5.000-20.000 8,6 8,8 9,0
20.000 + 47,2 54,0 60,9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0

Y1lllk OrtalamaHAZztll (Yuzde)

1985-90 1990-95
5.000'den Az -1,3 -2,1
5.000-20.000 2,7 2,4
20.000 + 5,0 4,4
TOPLAM 2,2 2,0

Kaynak : DPT.
(1) Y1l sonu itibariyle tahmin.

Yerle _me kademelenmesinde dengesizlik devam
kibcuk nufus grubundaki nufus azalmasl ara
vanslmayarak do rudan en st nufus grubuna yor
klrsal ara kademe dura an kalmaktad1lr.

1995 yllma ili_kin tahminlere gore TuUrkiye
milyon, kent ndfusu toplaml 37,8 milyondur. Top
249 olup, kent nudfusunun yuzde 24,4'0 5 milyondan
tek kent olan Ostanbul'da, yuzde 20,3*0 1 milyon-=t
kentlerde, yuzde 15,1*i 500 bin-1 milyon, yuzde
500 bin, yuzde 11,9'u 50 bin-100 bin, yuzde 11,9*
bin nufus grubundaki kentlerde ya_amaktadlr. Os
ba_ 1na toplam Turkiye nufusunun yuzde 14,9°
getirmekte, onu yuzde 12,4 ile 1 milyon-5 milyon nd
kentler izlemektedir. Buna gore, 1990-1995 dénemin
vukarl nufuslu kentlerin a 1rl1 1 artm1_ tlr.
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TABLO : 79- Y1lllar Otibariyle Kent Nufusunda Gel

(Bin Ki_i)

1985 1990 1995 d)
Nufus Gruplaril Nafus Sayl Nufus Sayl Nduafus Sayl
5.000.000 + 5 753 1 7 196 1 9 245 1
1.000.000-5.000.00037 2 5 620 3 7 699 4
500.000-1.000.000 943 3 3 443 5 5 721 8
100.000-500.000 6 073 29 6 729 33 6 204 32
50.000-100.000 2 815 43 3 568 55 4 a9e6 64
20.000-50.000 3 306 106 3 960 131 4 488 140
Toplam Kent NuUfwguo2se 184 30 516 228 37 854 249
Top|am NUfus 50 664 56 473 62 171

Y1lll1lk Ortalama Artl_ H1z1

1985-90 1990-95
5.000.000 + 4,6 5,1
1.000.000-5.000.000 6,8 6.5
500.000-1.000.000 12,1 10,7
100.000-500.000 2.1 -1.6
50.000-100.000 4.9 4.7
20.000-50.000 3,7 2.5
Toplam Kent Nufusu 5,0 4,4
Toplam Nufus 2,2 1,9
Kaynak : DPT.
(1) Y1l sonu itib@ahinwihe
TABLO :: 80- Kent Nufus Grumpaygtanllmda Geli_meler
(Yuzde)
1985 1990 1995 (1)

Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam
NUfusu NuUufusNuUufusu NuUfusNuUufusu NuUufus

Oc¢cin—= Oc¢in-= Ocin-= Ocin- 0CGzg hn—

deki deki deki dekideki de ki
Nuafus Gruplarl Payl Payl Payl PaylPayl Payl
5.000.000+ 24,0 11,4 23,6 12,7 24 ,4 14,9
1.000.000-5.000.01%09 8,0 18,4 10,0 20,3 12,4
500.000-1.000.000O0 8,1 3’8 11,3 6,1 15,1 9,2
100.000-500.000 25,4 12,0 22,111,9 16,4 10,0
50.000-100.000 11,8 5,6 11,7 6,3 11,9 7,2
20.000-50.000 13,8 6,5 13,0 7,0 11,9 7,2
Toplam Kent NOfuwusOw,O0 47,2 100,0 54,0 100,0 60,9
Toplam Nufus 100,0 100,0 100,0
Kaynak : DPT.

(1) Y1l sonu itibariyle tahmin.
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1990-1995 doneminde kent nudfusunun y1lIll1l1k c
hlz1l yuzde 4,4 olmu_tur.

Bir Onceki donemde nisbeten azalan buyuk kentle
Altlncl Plan doneminde yeniden artml1_ tlr. Os
1985-1990 ylllarl araslnda Turkiye kentle_me h:
altlnda kalarak yllda ortalama yuzde 4,6 olar
nufus artl_ hl1lzl, 1990-1995 doéneminde yllda orta
yiokselmi_tir.

TABLO : 81- Kent NuUfusunun Toplam Nufus Oc¢cindeki

Payl ve Artl__ H1z1
(Yuzde)
Ulke Nufusu Y1lllk Ortalama
Y d1lllar Ocindeki Payl Artl1_ H1z1
1970 32,4
1975 37 ,6 5,6 (1970-75)
1980 42,1 4,4 (1975-80)
1985 47,2 4,9 (1980-85)
1990 54,0 5,0 (1985-90)
1995 60,9 4,4 (1990-95)
5,0 (1970-90)
4,9 (1970-95)
Kaynak : DPT.

Altlncl Planda getirilen kentle_menin Ol
dengelenmesi politikasl uygulamaya yeterince ge
Kentlerde planlama faalivetine gereken One|
verilememi_, bunun sonucunda kent rantlarlnln pla
vollardan payla_l1Ilmasl sorunu artml1 _ tlr.

Kent planlamasl ve yOonetimine ili_Kkin mevz:
_artlarlna uygun de i_iklikler yapllamam1l_, buu:
altyapl ve ula_1 m sorunlarl a 1rla_m1l1__, gec
geni_lemi_, klyllardaki yaplla_ma 1990 ylllnda ye
Kl1lyl Kanunu'na ra men planslz _ekilde yo unla
etmi__tir.

Kentlerde kacak yaplla_ma ile konut ve cevre
bozulma devam etmi_tir.

Kent merkezleri ve yerle_ik alanlarlnda ta
klturel de ere sahip bodolgelerde yenileme v
uygulamalarlna munferit projelerle devam edilmi__
Ulkesel Olcekte kriterlere dayall politikala
oturtulamam1__tlr.
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Ulkedeki dengesiz yerle_me diuzeninin ve Kk
fiziki buyumesi ve yo unla_maslnln Onlenebilmes
kentsel yerle_melerin desteklenmesi ihtiyacl
etmi__tir. Buyuk kentlere verilen sanayi
silnlrlandlrllmasl1l, fiziki ve mali te__viklerin
orta buyukluokteki kentlere yonlendirilmesi, bu k
ve altyapl projeleriyle desteklenmesi politi
uygulama alanl yaratllamam1_tlr.

1993 ylllnda Arsa Ofisi Genel Mudurlad 0'ne d
finansman sa lama yetkisi tanlnarak kent planlama:s
Kurumlarln saylsl artlrl1lIlml1__tlr.

Bolgelerarasl geli_mi_lik farklarlnln en :
sanayiin Ulke yuzeyine dengeli da 111 ml1nln sa
kentlerde sanayiin 0zendirilmemesi konularlnda t
vyoluyla mekansal yonlendiricilik sa lanamaml1_ tlr.

Turkiye'de 1950'lerden ba_layarak devam ede
hareketinin sorunlarl son be_yllllk donemde arr
giderek yukselmi_tir. Kentle_me politikalarlnln
Onemli yakla_1m de i_ikliklerine ihtiyac¢c duydt

Kent imkanlarlnln dengeli yayllmasl1l yolcu
odaklarlnln Ulke genelinden bolge duzeyine ind
Onemini giderek artlrmaktadlr.

Kente go¢ edenler yeterince kentlile_emem
sundu u bilgi, sermaye, teknoloji ve rekabet yc
uza 1nda kalarak kimliklerini kaybetmeme c¢a=a
vyva_amlna uyum sa layamamaktadlrlar.

Kentlerde altyapl yatlrlmlarl surekli

ihtivaclarlnl kar_llamada yetersiz kalm1__tlr.

TABLO : 82- Belediyelerde Nufus ve Ki_i Ba_1na
Altyapl Yatlrlm Ondeksi

Ki_i Ba_1na
Y1lllar Nafus Ondeksi Altyapl Yatlrlm Ondeksi
1985 100 100
1986 103 172
1987 107 110
1988 111 82
1989 115 53
1990 119 104

Kaynak DPT.

Kentsel arazi kullanlm oranlarl konut d1__1n:¢«
de erlerinin altlndadlr. Kentler, ticaret ve rekr

siInlrll, hemen hemen sadece konut alanlarlndan ol
arzetmektedir.
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TABLO : 83- Kentlerde Arazi Kullanlm Yuzdelerinir
ABD ve Turkiye Olarak Kar_1la_tlrmasl

(Yuazde)

ABD TURKOYE

1955 1970-1990 Donemi
Arazi Merkezi Uydu
Kullanl1lma1l Kentler Kentler 46 0Ol Ortalamas?i1
Konut 39,6 42,0 40,0
Ticaret 3,3 2,5 1,1
Sanayi 11,3 12,5 6,8
Yollar 28,1 27,8 8,8
Park-Rekreasyon 6,7 4,4 2,2
Kamu 10,9 10,9 3,0

Kaynak : DPT,0TU.

Belediyelerin planlama call_ malarlna g e
vermedikleri, uzun vadeli hedefleri iceren planla
planlarl tercih ettikleri ve cok s1k imar plan:
gittikleri gorulmektedir.

Ulke yuzeyinde sanayile _me ve kentle_menin yi
ve sanayile_meyi te_vik amaclarlyla mekansal bir
olarak uygulanan Organize Sanayi Bolgelerinin bi
saylsl 37, bunlarln toplam alanl 8.832 hektard
Organize Sanayi Bolgelerindeki ortalama parsel tal

90 olup Uretime gecilen parsellerin oranl
kalmaktad1r.

1995 y1l1 itibariyle devam eden Organize ¢
proje stoku 62 adet ve toplam 7.730 hektar olup, 3
safhaslnda proje bulunmaktadl1r.

Organize Sanayi Bolgesi taleplerinin a_1r1 d
ve Ulke diuzeyinde dengesiz bicimde da 1Iml1_ olmascs

sanayile_ menin yurt yuzeyindeki da 111 m1.:
etkilemektedir.
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TABLO : 84- Dunya'da ve Bazl Ulkelerde Kent Nufus
Nufus Ocindeki Oranl, Y1lll1k Ortalame

ve Ki_i Ba_l1na GSMH De erleri
a S = = A S = o
a O s o0 - = = a5 85 - O O
~— —m_ B § “m = ~— -—m_ m =
Kent Ortalama Ki_i Kent Ortalart
Nafusu Artl Ba_1naNufusu Artl Ba_1na
Oranl H1z=z21 GSMH Oranl H1z=z21 GSMH

Ulke/Grup AdYizde) (Yuzd&YSD) (Yuzde) (Yuzd&YSD)

Dinya 41, 2 2,63 5 793 43,1 2,66 4 200
Geli_mi_

Bolgeler (1) 71,5 0,98 72,7 1,00 7 380
Az Geli_mi_

Bolgeler (2,331,5 3,90 34,3 3,79

Batl Asya (3)57,3 5,34 62,7 4,60
Avrupa 71,8 0,71 73,4 0,80

Batl Avrupa 79,4 0,31 80,0 0,65
Guney Avrupa 63,4 1,22 65,8 1,04
A.B.D. 74 ,5 1,12 16 690 75,2 1,14 21 790
Almanya 84,0 0,16 10 940 85,3 0,76 22 320
Arjantin 84,6 1,83 2 130 86,1 1,63 2 370
Avusturya 56,4 0,59 9 120 58,4 1,08 19 060
Brezilya 70,9 3,60 1 640 75,2 3,07 2 680
Bulgaristan 64 ,5 1,29 67,7 1,04 2 250
Cin 22,5 4,23 310 26,2 4,50 370
Finlandiya 59,8 0,5010 890 59,7 0,29 26 040
Fransa 73 ,1 0,42 9 540 72,7 0,43 19 490
Hollanda 88,5 0,50 9 290 88,6 0,65 17 320
Irak 68,8 4,24 - 71,8 4 ,19
Ongiltere 88,8 0,11 8 460 89,1 0,33 16 100
Oran 53,2 5,83 56,9 4,82 2 490
Ospanya 75,8 1,30 4 290 78,4 0,93 11 020
Osrail 90 , 3 2,13 4 990 91,6 2,22 10 920
Osvicre 59,2 1,25 16 370 61,5 1,50 32 680
Otalya 67,6 0,54 6 520 68,9 0,57 16 830
Japonya 76,7 0,8111 300 77,2 0,57 25 430
Kanada 76,4 1,08 13 680 77,1 1,33 20 470
Macaristan 60,7 0,98 1! 950 64,3 0,86 2 780
Meksika 69,6 3,34 2 080 72,6 3,08 2 490
Norvecg 72,8 0,9514 370 75,0 1,03 23 120

Kaynak: DPT,World Urbanization Prospects,
World Development Report.

(1) Geli_mi_ Bolgeler: Kuzey Amerika, Japonya, AV
Avustralya, Yeni Zelanda ve eski SSCB'yi kapsa
(2) Az Geli_mi_ Bolgeler: Afrika, Latin Amerika,

Japonya hari¢c Asya, Malenezya, Mikronezya ve
Polinezya y1 kapsamaktad11r.
(3) Turkiye bu grupta yer almaktad1r.
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TABLO : 84- Dunya'da ve Bazl Ulkelerde Kent Nufusur
NUufus Ocindeki Oranl, Y1ll1k Ortalama

ve Ki_i Ba_1na GSMH De erleri (DEVAMI)
N — = = N =4 =4 [ e J
a1 9O s o0 - s s a1 o985 - 9O O
~— —m._. B m < ~— -—m_ =® =
Kent Ortalama Ki_i Kent Ortalam
NUfusu Artl_ Ba_1na Nufusu Art:

O ra m L H 1 = S S N O H O ra m L H 1 =
Ulke/Grup AdYXizde)(Yuzde) (USD) (Yuzde) (YuzdglYsD)

Pakistan 29,8 4 .51 380 32,0 4 ,62 380
Polonya 60,0 1,53 2 050 61,8 1,12 1 690
Portekiz 31,3 1,50 1 970 33,6 1,35 ¢4 900
Eski sSsSCB 64,3 1,47 - 66,1 1,40

Suriye 48,4 4,19 1 570 50,2 4,26 1 000
A" 83,2 2,15 1 430 84 ,6 2,01 1 940
Urdun 64,1 4,40 1 560 68,0 4 ,44 1 240
Yunanistan 60,0 1,39 3 550 62,5 1,19 5 990
Turkiye 47,2 4,91 1 o080 54,0 4,99 1 630

Kaynak: DPT,World Urbanization Prospects,
World Development Report.

(1) Geli_mi_ Bolgeler: Kuzey Amerika, Japonya, Avr
Avustralya, Yeni Zelanda ve eski SSCB'yi kapsam
(2) Az Geli_mi_ Bolgeler: Afrika, Latin Amerika,

Japonya hari¢c Asya, Malenezya, Mikronezya ve
Polinezya'yl kapsamaktadl1r.
(3) Turkiye bu grupta yer almaktadl1r.
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TABLO : 85- Diunyada ve Bazl Ulkelerde Kent Nufusun
NuUufus Ocindeki Oranl ve Y1lll1k Artl I
(Yiuzde)
aa 9O 9o = O O O

1 990 -95 1 995 -200C

> A 11 A kK O r to. ' B B
Ulke/ Grup Adl1l Oranl Arti1_ H1z1 Or
Dinya 45 2 2 63 47 6 2 59
Geli_mi_ Bolgeler (1754 2 0 94 75 8 0 96
Az Geli_mi_ BolgeleB7(2,3)3 62 40 3 3 43
Batl Asya (3) 67 5 4 15 71 2 3 62
Avrupa 75 0 0 71 76 6 o 73
Batl Avrupa 80 8 0 64 81 8 0 60
Guney Avrupa 68 2 0 88 70 5 0 87
A.B.D. 76 2 1 29 77 5 1 22
Almanya 86 4 0 72 87 6 o 58
Arjantin 87 5 1 48 88 6 1 39
Avusturya 60 6 1 14 63 1 1 10
Brezilya 78 71 2 50 81 5 2 06
Bulgaristan 70 7 0 63 73 4 0o 77
(;in 30 2 4 29 34 5 3 74
Finlandiya 60 3 0 45 61 5 0 67
Fransa 72 8 0 40 73 5 0 53
Hollanda 88 9 0 79 89 4 0 83
Irak 74 6 3 96 77 1 3 75
Ongiltere 89 5 0 32 90 0 0o 37
Oran 60 4 3 91 63 7 4 18
Ospanya 80 7 0 73 82 6 0 65
Osrail 92 6 4 89 93 5 1 65
Osvicgcre 64 0 1 48 66 5 1 33
Otalya 70 5 0 55 72 4 0 60
Japonya 77 9 0 58 79 0 0 61
Kanada 78 1 1 63 79 3 1 58
Macaristan 67 7 0 95 70 7 0 84
Meksika 75 3 2 8o 77 7 2 44
Norvecg 77 0 1 05 78 9 1 07
Pakistan 34 7 4 28 37 9 4 48
Polonya 63 9 0 95 66 1 1 09
Portekiz 36 4 1 61 39 6 179
Eski SsCB 68 1 1 10 70 2 1 18
Suriye 52 4 4 a2 54 9 4 37
~ili 85 9 1 86 87 1 1 68
Urdun 71 5 4 41 74 5 4 18
Yunanistan 65 0 1 06 67 6 0 92
Turkiye 60 9 4 40 70 6 4 67

Kaynak:DPT,World Urbanization Prospects,World Dev

(1) Geli_mi_ Bolgeler: Kuzey Amerika,Japonya,Avru
Yeni Zelanda ve eski SSCB'yi kapsamaktadlr.
(2) Az Geli_mi_ Bolgeler: Afrika,Latin Amerika,Ja

Asya,Malenezya, Mikronezya ve Polinezya'yl kaps
(3) Turkiye bu grupta yer almaktadl1r.
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2. KONUT

Altlncl Plan doneminde yakla_1k 1.240.715

Uretilerek hedefin yuzde 86's1nln gercekle _
edilmektedir.

1990 ylllnda 4,97 ki_i olan ortalama hanehalk.
1994 ylllnda 4,92 Ki_i olarak gercekle _ ti i tahmi
Altlncl Be_ Y1lll1lk KalklInmnma Planl d:¢

vatlrimlarl toplam yatlrlimlar icinde en buyuk p

Toplu Konut Fonu kaynaklarlnln kulla

de i_iklikler yapllml_ , tamamlama ve altyapl
voluyla devam etmekte olan in_aatlarln biran evvel
esas allnml1l_ tlr. Belediyelerin katklslyla

desteklemek amaclyla mevzuat diuozenlemesi yap
uygulamaya gecilmi_tir.

Toplu Konut Odaresi'nin kuruldu u 1984 y1l1
sonuna kadar kredilendirilen konut saylsl 911.915
786.009'u tamamlanml tlr. Son ylllarda Odare'c
konut saylslnda bir do_u_ gorulmektedir.

TABLO : 86- Toplu Konut Odaresi Taraflndan
Kredilendirilen Konut Sayllarl
(Adet)

a1d 9 8 9O 1 9 9 O 1 9 9 4 a1ad 9 9 2 aAd 9 9O 3
Konut Saylsl 27 811 114 386 88 768 18 497 1
Kaynak: Toplu Konut Odaresi B_k.
Belediyeler ve Toplu Konut Odaresi eliyle pr
konut temini icin yuarurld e konulan yonetmelik

ba_latllan uygulamalarda burokratik i_lemler
konutluk alanlarln temini sorun alanlarl olarak

Toplu Konut Odaresi eliyle baz1l _ehirler
tarihleri araslnda yapllan toplam 19.000 civarln
uyvygulamasl plan ilke ve politikalarl
arzetmemektedir.

Memur ve O_ciler ile Bunlarln Emeklilerine K

Yardlml Yapllmasl Hakklnda 3320 saylll Kanun't
uygulamalara gecilememi_tir.

1989 yviillnda Emlak Bankasl taraflndan b
kredisi uygulamalarlna, di er bankalar da kat
uygulama kapsamlnda 1990-1993 ylllarl araslnda
ki_iye konut kredisi imkanl sa lanm1_tlr.
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Almanya ile Turkiye araslnda imzalanan prot
Ulkede bulunan Turk vatanda_larlndan toplam 7.
kredisi icin ba_vurmu_, bunlardan 6.276 Ki_ iy
milyon DM'll1lk kredi kullandlrl1lm1__tlr.

Kente goc¢c eden dargelirlilerin konut
kar_llanamamasl nedeniyle geli_en gecekondu ol
devam etmi__tir. Buyuk_ ehirlerdeki konutlarln -

gecekondu ve ruhsatslz konut durumundad1r.

Konut Uretiminde yeni kaynak yaratllmas:s
tasarruflarln kullanllmasl ve sermaye piyase:c
geli_tirilerek ilgili kurumlarm olu_turulmas21 i

artlrmaktadd1r.

Konutlarda kiraclllk oranl di er y21llI
gbstermi_tir. 1985 ylllnda yuzde 22,8 olan kira
villnda yuzde 29,7 olmu_tur. Bu oran bucak ve
vyillnda yuzde 4,4 iken 1990 ylllnda yuzde 10,7"\

Turkiye'de konut stokunu belirlemek amaclyla
vaplilmasl ihtiyvacl 6nem arzetmektedir.

Kat Mulkiyeti Kanunu'nun gunin _artlarlna

duozenlenmesi ihtiyacl artml1_tilr.

TABLO : 87- On_aat Ruhsatl ve Yapl Kullanma 0zn
Alan Konut Sayllar1l

Y 1111k A= T B = T
On_aat Artl_ Yapl Kullanma&artl
Ruhsatl Ala®ranl Ozni Alan Oranl

Y1lllarKonut Sayl$é¥WMizde) Konut Sayil€$Yliuzde)

1988 473 582 -3,0 205 485 5,8
19809 413 004 -12,8 250 480 21,9
1990 381 408 -7.7 232 018 -7.4
1991 392 943 3,0 227 471 -2,0
1992 472 777 20,3 268 804 18,2
1993 548 120 15,9 269 695 0,3
1994(1) 518 049 -5.,5 242 727 -10,0

Kaynak : DOE
(1) Gecici.
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TABLO : 88- Hanehalklnm Kiraclllk
Durumuna Go6re Da 111 m1l

(Yuzde)
1985 1990
Ol ve Olce Merkezleri
Kira Veren 36,5 41,1
Kira Vermeyen 63,5 58,9
Bucak ve Koyler
Kira Veren 4,4 10,7
Kira Vermeyen 95,6 89,3
TOPLAM
Kira Veren 22,8 29,7
Kira Vermeyen 77,2 70,3
Kaynak : DOE
TABLO :: 89- Bankalarca Verilen Konut Kredileri
1990 1991 1992 1993

Acllan Kredi (MilyarmfTiL

Kredi Alanlar (Adet) 4 350

Ortalama Konut

Kredisi (Milyon TL.) 20,2

Kaynak : DPT
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TABLO : 90- OECD Ulkeleri Konut Gostergeleri

Sabit
Konut- Bin Sermaye Kira Orta-
lar 1 n Kamu Ki_iye Yatlr‘lmELndeksi(Zl)ima
Orta- sekto- Ozel Di_en Ev Ocind@980=100)fonut
lama Y 1111 Kince Sekt(’jrceYlllllSahip- KonutTuketici Biluyluk-
Oda Konut Oda Konut Uretilerdretilemonut li i Yatlrdlmayvatlarly q
SaylsBa _1nd8a_1n&retimi Konut Konut UretimiOranil Pay lEndeksi (Net)

Ulkeler (Adet)Nufus Nufus (Adet) (Adet) (Adet) (Adet) (Yuzde) (YUzde980=100) (m2)

Belcika 4,3 N N N B 52 22,9 1,15
Danimarka 3,7 2,2 0, 59 21 00O 10 000 11 00O 4,1 52 19,7 1,15 124
Fransa 3,8 2,6 0,68 268 000 4’7 54 24,7 ]_’2]_ 100
Yunanistan 72 22,9 0,91
Orlanda 22 00O 1 ooo0 21 00O 6,2 74 21,3

Otalya 178 800 4 400 174 400 3,2 64 25,4 1,10
Luksemburg 2 700 N 7,1 59 118
Hollanda 4,1 2.5 0,61 86 200 27 400 58 800 5,7 43 22,7 1, 28 -
Portekiz 56 21,5 1,79
Ospanya N N 76 20,1 0,95
Ongiltere 4.4 2,5 0,57 174 000 5 100 168 900 3,0 66 17,6 1,75
Almanya 4,3 2,3 0, 54 268 900 4 900 264 0OOO 3,4 41 28,6 1,22
Avusturya 3,1 2,5 0,81 40 500 1 800 38 700 5,2 50 1,61 130
Kanada - - 173 00O - 6,3 63 34 ,9 1,05
Finlandiya3,6 2,6 0,72 37 OO0O0 3 00O 34 0OO0O0 7.3 67 22,9 0,94

Norvecg 4,0 2,4 0,60 17 800 i 700 16 100 4,2 67 8,7 1,12 104
Osvecg 3,2 . 57 00O 15 00042 00O 6,6 53 35,3 1,25 .
Osvicre 3,6 a - 38 00O - - 5,6 30 25,1 1,25 122
ABD 5,3 3,4 0 ,64 64 28,4 0,81 126
Turk|ye (1p’6 4,9 1,36 268 400 3 400 265 00O 4.5 70 26 , 2 0,69 91

Kaynak: Annual Bulletin of Housing and Building Statistics for Europe and
North America (1993),Housing Policy Debate (1992),DPT,DOE.
(1) Konutlarln ortalama oda saylsl 1985 y1l1, ev sahipli i o
ve ortalama konut buayuklag 0 1987 y1l1l de erleridir.
(2) Kira ve tuketici fiyatlarl endeksi 1992 ylllna aittir.
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3. OCMESUYU-KANALOZASYON

Belediye saylslnln ve belediyeli nudfusun
olarak icmesuyu ve kanalizasyon hizmetine olar
devam etmektedir.

Ocmesuyu ve kanalizasyon tesislerinin pat
olmasl sektdorun finansman ihtiyaclnl artlrmakta

Oller Bankasl ve belediyeler arasl1n
geli_tirilmesi ile belediyelere daha fazla sorurnn
ihtiyacl bulunmaktad1r.

Oller Bankasl taraflndan tamamlanarak
devredilen igcmesuyu, kanalizasyon ve arltma te
_ekilde i_letilememekte, bu alanda belediy
personel ile desteklenmesi ve bu personelin e i
kar_l1llanmasl gerekmektedir.

1993 ylllnda kurulan 7 yeni buyuk_ehir beled
kanalizasyon idarelerinin kurulmasl1l call_malarl de

Ocmesuyu _ebekelerinde Ulke genelinde ortalz:
oranl civarlndaki su kaylplarlnln onlenmesi
call_malarl 6nemini korumaktadl1r.

Ozellikle buyuk kentlerde icmesuyu havza
mahallerde imarslz ve kontrolsuz yaplla_ma igcmes|
ve kalitesini olumsuz etkilemektedir.

TABLO : 91- Oller Bankasl1l Taraflndan
Bitirile n Tesisler
(Adet)
O¢cmesuyu Kanalizasyon
Y A llar Tesisi Tesisi
1989 121 12
1990 141 4
1991 191 9
1992 113 5
1993 135 6
1994 176 3

Kaynak : Oller Bankasl1
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TABLO : 92- Belediyelerin Altyapl Tesisleri Durumt
(Adet)
O¢cmesuyu Kanalizasyon

Tesisi En Az Bir Kere
Bitirilen Belediye Saylsi 656 119

Tesisi Olk Defa Ele Allnan

ve Halen On_aatl Devam
Eden Belediye Saylsl 230 128

Tesisi Bugune Kadar Hic Ele
Allnmaml_ Belediye Saylslsg24 2 463

Kaynak : Oller Bankasl1
(1) 1 Nisan 1995 tarihi itibariyle.

TABLO : 93- Ogmesuyu Amaclyla Ueedkken Su,
Kaylp Miktarl ve Su Kay@MmpoQy@an 1

Uretilen Su "ebeke Kaghgfi1pwrani
~“"ehirler (Bin m3) (Bin rwr®z)e)

ANnkara =2 = a = 8 O117 990 49.6
= u r s & = S S = = 37 444 56.3
Ostanbul 6 O 7 9 8 Zeo 727 55.6
O =Z m ir A 7 A 4 & de64 390 62 ,4
Toplam (2) 1 945 79365 919 50.3

Kaynak : DOE
(1) Gecici
(2) 74 il merkezi toplamldilr.

4. KIRSAL ALANA GOTURULEN HOZMETLER

Ya_ama biciminin a 1rl1kl1l olarak tarlms.
dayandl 1 ve geleneksel ko6oy kultdrdnin yaygln ole
Nufusu 5.000'in altlnda olan yerle_me birimlerini
20.991 bin olan nufusunun yllda ortalama yuzde
azalarak 1994 ylllnda 19.448 bine du_tu U0 tahmin e

1990 ylllnda yuzde 37,2 olan toplam nuafus i
Nifus oranlnln 1994 ylllnda yuzde 31,8'e du_mesi b

Klrsal nufus, 1990 y111 genel nt
226 ilce merkezi, 688 bucak, 35.5
verle _im yerinde ya_amaktadlr.

1fus saylm sc
45 koy ve 43
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Klrsal alanda bulunan koy ve koyaltl yerle_

89 una yol, yuzde 97'sine elektrik ve kdoy mi
tamamlna telefon hizmeti gotuarudlmu_tdar. Bu verle
62'sinde sa I1kl1 ve yeterli, yuzd 17'sinde

e
vetersiz icmesuyu olmaslna kar_ 111k, yuzde
icmesuyu bulunmamaktadlr. Sa I1kll icmesuyu me
verle_melerin yuzde 30'unda _ebekeli da 1tlm siste

1995 y1l11 itibariyle 7 turde 4.400 bin Uye

tarlmsal amacll kooperatif bulunmaktadlr. Bu
ilgili mevzuat duozenlemeleri ihtiyacl Onemini koru

Tarlmsal amacll kredilerin tutarl1, 1989
3.978,2 milyar TL."den, 1993 ylllnda 34.878,0
ula_m21_tilr.

Klrsal alanda meydana gelen duzensiz gocun vy
ve sosyal refahln vuokseltilmesi icin, da
arazilerden olu_an ve parcalanmnmaya devarr

i_letmelerinin toplula_tlrllarak optimum ta
buyukluklerine ula_tlrllmasl1l ihtiyacl devam etme

TABLO : 94- Klrsal Alanda KOy ve Koyaltl Yerle_ |
Goturulen Sosyal Altyapl Hizmetlerinde G«

1989 1990 1991 1992 1993 1994 (1)

Koy Yolu (Km)297 579 30897 308 602 326 521 327 2538320 029

K6y O¢cme-

suyu (Unite) 47 244 48 179 49 167 47 115 48 500 49 768

Elektrifikas—
vyon (Kdy Sayiss 26)p 35 191 35 872 36 124 36 967 37 200

Telefon Orti-
batl (Ky Sayll 19 39 245 41 195 42 898 43 896 44 620

Derslik (Ade;97 298 126649 125 092 129 952 135 129 119 857

Sa .Oca 1 (Adest)soas 3 454 3 672 3 829 4 226 4 575

Sa .Evi (Adet}o 731 11 075 11 262 11 427 11 630 11 878

Kaynak: DPT
(1) Gecici
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TABLO : 95- Tarlmsal Amacll Kooperatifler (1)

Kooperatif Uye Birlik
Kooperatif Turao Sayils1l Saylsl Saylsil
Tarlmsal Kalklnma Kodop47 543 498 32
Su Urunleri Koop. 296 15 545 5
Sulama Kooperatifi 1 838 146 807 2
Pancar Ekicileri Koop. 30 1 405 148 1
Tarlm Kredi Koop. 2 511 1 581 209 16
Tarlm Satl_ Koop. Rl 705 229 17
Tuotiun Tarlm Satl_ Koop23 2 114
TOPLAM 9 156 4 399 550 73
Kaynak : Tarlm ve Koyi_leri Bakanll 1, Pankobir|
(1) 24.3.1995 tarihi itibariyle
TABLO : 96- Tarlmsal Amacll Krediler

(Milyar TL.)

1989 1990 1991 1992 1993
-Zirai O_letme
Kredileri . 2 460,0 4 531,66 11 005,8
- Zirai Yatlrlm
Kredileri 442,7 815,6 3 542,2
- Tarlmsal Kalklnma
Kooperatiflerine
Acllan Krediler 8,2 18,8 81,9
-Ozel Oskan Fonundan
Acllan Krediler - - 3,6 12,7 26,8
-Bitkisel Uretim
Kredileri 503,0 908,8
- Hayvancll1lk
Kredileri 465,2 774,7
-Tarlmsal Sanayi
Kredileri 1,6 5,4 22,8 16,7 26,4
-Su Uruanleri
O letme Krediles.s 8,7 17,0 22,3 57,8
-Su Urunleri
Yatlrlm Kredilegrd 5,7 6,5 2.6 16,1
- Taksitlendirilen
Tarlm Kredilergy, g4 6,8 3,9 0,7 4,1

-Tarlm Kredi

Kooperatiflenidelo 2 067,7 3 063 ,7 6 509,5 12 773,4
-Tarlm Satl

Kooperatifleriso0l2 1 380,22 3 851,7 6 793 ,6 6 967,7
-Tohumluk O _letme

Kredileri 1,1 12,7 86,5 139,4 375,8
-Di er Krediler 357,4 545,3

T O P L AN 9782 5 716,0 9 966,6 18 83,5 34 878,0

Kaynak: DOE
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TABLO : 97- Tarlm O_letmelerinin Arazi
Buyukluklerine GO6re Da 111m1l

1980 Tarlm Saylml 1991 Tarlm ¢

oplam Toplam Toplam Top

O letme O_letme O _ _letme OC
O letme O_letme Saylslna Arazisine O_letme S
Buyuklid 0 Saylsl1Orani1 Orani Saylsl ©@rani Oorani
(Dekar) (Bin) (Yuzde) (Yuzde) (Bin) (Yuzde) (Yuzde)
1-20 1 011,0 28,4 4,2 1 385,0 34,9 5,6
21-50 1 165,0 32,7 15,9 1 275,0 32,1 16,5
51-100 738,0 20,7 21,3 713 ,0 18 ,0 19,9
101-200 422,0 11,9 23,8 383,0 9,7 21,0
201-500 195,0 5,5 23,0 174,0 4,4 19,8
501-5000 26,0 0,7 7,7 22,6 0,6 6,4
1001-5000 2,7 0,1 2,1 11,5 0,3 8,7
5001 + 0,3 2,1 2,9 2,0
TOPLAM 3 560,0 100,0 100,0 3 967,0 100 ,0 100,0

Kaynak : DOE

5. MAHALLO ODARELER

Demokratik sistemin ve kamu yoOonetiminin ayrl

olan, mahalli ve mu_terek ihtiyvyaclarln kar__1la
olu_turulan mahalli idarelerin sayllarl ve b
VIi.Plan doneminde 6nemli de i_iklikler meydana gel

1990 ylldlnda 2.061 olan belediye saylsl1l 19
2. 716'"ya ula_ml1_tlr. 1990 ylllnda 38 milyc
slilnlrlarl icerisinde ya_ arken, bu sayl 1994 \
milyona yukselmi_tir. Belediye s1nilrlarl ice
Nifusun toplam nidfusa oranl da yuzde 74,6'ya ula_1i

1993 ylllnda Antalya, Diyarbaklr, Erzurum, E
Mersin ve Samsun belediyeleri buyuk_ ehir
donu_tardlmuou_tar. Boylece, 1990 yl1llnda 8 ol
belediyesi saylsl 1994 ylllnda 15'e yuksell

de 5

buyuk_ehir belediyesin 6 ilce ve 21 alt kade
mevcuttur. Buyuk_ehir belediyeleri nuafusunun bele
Nufusu icindeki oranl yuzde 42,6 olmu_tur.

1990 ylllnda 73 olan il ozel idarelerini
vyillnda 76'ya yukselmi_tir. 1985 ylllnda 3
ybnetimleri ise 1990 ylllnda 35.545 olmu_tur.

Ol, ilce, belediye ve buyuk_ _ehir belediyesi
ilgili olarak hizmetlerin sunulmasilinda optim:i

sa layacak duzenlemelere olan ihtiyva¢c dnemini artlr
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1989 ylllnda Ozel Cevre Koruma Kurumu B

kurulmasilyla 6zel cevre koruma bolgesi ilan e
mahalli idarelerin, imar planl yaplml ve
kamula_tlrma i_lemleri, her turld i_letmeye il

i letme onaylarl, altyapl plan ve projelerinin y
tesislerinin yaplml konusundaki yetkileri so6zk
devredilmi_tir.

Mahalli idarelere kendi mevzuatl ile ver
zamanla merkezi idare taraflndan yuruatidlmeye ba_ I
kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik azalml1_

Yerel hizmetlerin buyuk O0lcude merkezi idar
veriine getirilmesi, halkl1ln ihtivyacg¢c Or
belirlenememesi, halkln tercihleri do rultuse:t
programlama yapllmamasl, karar alma ve uygulamad
ve verimlili i olumsuz _ekilde etkilemektedir.

Kamu harcamalarlnln yuzde 12*si mahalli idare

vapllmakta, geri kalanl merkezi yoOnetimc

bulunmaktadlr. Avrupa uUulkelerinde bu oran
civarlndada11r.

AynNnl idari s1Inlrlar icindeki mahalli i
birbirleriyle ba lantlll call_amamakta, mahall

nitelikli ihtiyaclarln giderilmesine ve sorunl:
vyvonelik hizmetlerin planlanmaslna da ¢co unlukla kat:

Mahalli idare meclislerinin yetkileri artlrllm
call_ anlarl da dahil olmak UUzere tum toplun
temsiline imkan verecek duzenleme yapllamaml _ tlr.

Yerel hizmetlerle ilgili kararlarln allnmasl,
denetlenmesi sureclerinde mahalli idare 1il.e
araslndaki ileti_imin sa lanmasl gerekmektedir.

Odarenin butunld 0 ve yerinden yonetim ilkesi ¢
merkezi ve mahalli idareler araslnda hizmet ve kay
kurulamamasl ve koordinasyon eksikli inin giderilen
vetki, sorumluluk ve kaynak payla_1ml1l aclslnd
idari, mali ve hukuki yaplnln gercekle_mesine nede

Ozerk, guclu, katlllmcl ve demokratik vy
anlayl_ 1nl1l iceren Avrupa Yerel Yonetimler O ze
villilnda 3723 saylll Kanun'la, bazl m:
onaylanm1_ tlr.

Mahalli idarelerin te_kilat yaplslnln ye.!l
anlayl 1na a 1rllk verilerek yeniden duozenle:i
merkezi ve yerel yoOnetimler araslnda gorev, yetki,
kaynak payla_ 1 mlna dair cerceve yvyasa haz
tamamlanmaslna ra men, henuz yasala_maml1_ tilr.
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Mahalli idarelerin toplam gelirlerinin ve to
icinde 0z gelirlerinin paylnln artlrllmaslna o
etmektedir. 1989 ylllnda yuzde 2,07 olan
gelirlerinin GSMH icindeki paylarlilnln 1995 yl1l1lr
yuUkselmesi beklenmektedir.

Mahalli idarelere genel butce vergi gelirlei
kaynaklarln toplam tutarl 1989 ylllnda 2.750 mi
miktarln 1995 ylllnda 95.431 milyar TL.ye ules
toplam aktarllan paylarln GSMH icindeki paylnln c
vyuzde 1,37 ye yukselmesi beklenmektedir.

Mahalli idare hizmetlerinden yararlananls
bedelini 6demesi prensibi hayata gecirilememi_tir.

Mahalli idarelerin plan, program, butce ve m:
yvyapabilmelerine imkan sa layacak teknikleri kazanma
gerekli te_kilatlanmaya gidilememi_tir. Butcge
sistemlerinin hizmeti O0lgcmeye, alternatif
belirlemeye ve bu suretle hizmetin yerindel]
vapabilmelerine flrsat sa layacak _ekilde yenider
ile ilgili call_ malara ba_lanamaml1_ tilr.

Mahalli idarelerle ilgili norm kadro tesbi
Vi'ncl Plan doneminde yapllamam1l_ olup, sO6zko

rasyonel kaynak kullanlml ve etkin hizmet Uretir
insangucu planlamasl ihtiyacl devam etmektedir.

Belirli bir hizmet icin gecici olarak ¢
uygulamada adeta surekli i_c¢ci statsiune don
vyonetimleri buyuk mali yuok altlna sokan gecici i_c¢
disipline edilmesi gerekmektedir.

Belediye Kanunu, tl Ozel Odaresi Kanunu, K
gelirlerle ilgili de i_iklik ve yeniden duozenle
sonuclandlrllamam1_ tlr.

Gecmi_i 1856 yllma dayanan belediyelerle ilg
villnda 1580 saylll Belediye Kanunu c¢clkarllr
Cumhuriyetl in ilk ylllarlnda ¢clkarllan ce_ itl
hizmetlerle ilgili tum gorev, yetki ve so
belediyelere blrakml_ tlr. Ancak, zaman icin
vetkilerin Onemli bir bolumu ekonomik, tekno
gerekcelerle merkezi idare taraflndan Ustleniln
sonunda olu_an belediye yaplsl ile giderek

sorunlarlnln ¢cO6zimiu mumkin olamamaktadlr.

Belediye saylsl ve nufus artl_ 1 ndan kayne
hizmet talebindeki artl_a ra men, belediye gel
gelirlerin payl artlrllamaml_ ve yeterli kaynal
belediye harcamalarl buyuk O6lcide merkezi huokimet
gelirinden ayrllan kaynaklarla finanse edilmi_tir

Belediyelerin vergi ve vergi d1_ 1 gelirler
klsmlnln belde sakinlerinden do rudan tahsil edilnmr
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hizmetlerine kar_ 1 duyarllll 1 zaylflatme

demokratik denetim mekanizmalarlnln geli_imini s1
Beledive Gelirleri Kanunu'nda yer alan v
miktarlarlnln Oonemli bir klsml1nln maktu olaratk
villar itibariyle artlrllamamasl, toplanacak
maliyetini kar_l1llamamaslna yo acarak be
gelirlerden vazge¢cmesi sonucunu do urmaktadlr
Belediye gelir kaynaklarlnln Oonemli bir bolul
konusu, matrahl itibariyle karl 1kll1lk arzetmekt
verginin tahakkukunda ve tahsilinde cic

sOzkonusudur.

1993 ylllnda, 3914 saylll Belediye Gelir
De i_iklik Yapllmasl Hakklnda Kanun ile
Ozgelirlerinin artlrllmasl amaclanarak Cevre
getirilmi__tir

1990 ylllnda 90/789 saylll Bakanlar Ku
Belediye Butce Muhasebe Usulud Tuzu 0 yoOardrld e konu

Bircok ulkede 6nemli ve istikrarll bir gelil
Emlak Vergisi, Ulkemizde matrahln gayrimenkulu
bedelini yansltmamasl ve beyanname ddnemi boyunc
nNedeniyle, mahalli idareler icin yetersiz bir

durumundad21r.

Vi'ncl Plan doneminde belediyelerin personel |
toplam harcamalar icerisindeki payl O0zellikle yatl
aleyhinde yukselmi_tir.

Belediyelerin artan hizmet talebine paralel o
Onceliklerini belirleyecekleri ve yatlrlimlarlnl
finansman imkanlarlnln da belirlenece i beledi

master planl yapmalarlnl zorunlu kllacak duze
devam etmektedir.

1992 ylllnda ve 3836 saylll Kanun'la bel

Bankasl'na olan orta ve uzun vadeli 987,1 milyar
borclarlnln tahkime tabi tutulmasi1, beledi
dengesizli e yol acml1l_ ve bankayl finansmar

sokmu_tur.

Belediyelerin kentsel ula_1 m, katl atl
jeotermal enerji, icmesuyu, kanalizasyon ve arltr
projelerinin uygulanmasl1l ve sorunlarlnln gideriln
teknoloji, standart ve finansman aclslndan me
belediyeler araslnda koordinasyon ve i_birli i
duzenlemelere olan ihtiya¢c 6nemini korumaktad?11r.

Buyuk ehir belediyelerinde ula_1m ihtiyacl]

kararlarl do rultusunda ¢coziumleyecek _ehirici ula._
vaplmlna ve uygulanmaslna duyulan ihtiyac 6nemini
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1984 ylllnda 3030 saylll Kanun*la 3 ilde kur
belediyelerinin saylsl sonraki ylllarda 8'e ve
saylll Kanun Hukminde Kararname ile kurular
belediyesiyle birlikte 15*e yukselmi_tir. 504
buyuk_ _ehir icin 3030 saylll Kanun*un 6ngordu u
kurulma zorunlulu unu de i_tirerek, buyuk_ ehi
belediyeleri adlyla idari sisteme yeni bir yerel \
getirmi_tir.

Buyuk_ _ehir belediyelerine bulunduklarl il
vapllan genel butce vergi gelirleri tahsilatl
verilmesi, di er il belediyelerinin de buyuk__e
olma talebini artlrmakta olup, bunun so
buyuk_ _ehirler olu_maktad?1r.

I
_efl
Nnu

Buyuk ehir ve ilce belediyeleri araslnda
sorumluluk ve kaynak payla_1mlna ili_kin olarak ye
ilkesine a 1rll1lk verecek ve yoOonetimler ici ve yd&
ili_kilerde i_Dbirli i ve koordinasyonu geli._
olu_turulamam1l_ tilr.

Buyuk_ehir belediyesi modelinin ve kaynak
veniden de erlendirilmesi 6nem ta_l1maktadlr.

Gecmi_i 1860*11 ylllara dayanan il ozel i

villnda yapllan de i_ikli e ra men idari sistem
vere ve yasal duozenlemeye kavu_turulamam1_tlr.

Etkinli i ve gucu giderek zaylflayan il 0O ze€
idari ve mali sorunlarl devam etmektedir.

Bir mahalli idare birimi olarak koylerin ta
cok eskilere dayanmaslna ra men _ehirle_me harek
birimlerin dinamizmlerinde buyuk azalma meydana d
saylll Koy Kanunu ile 1924*de te_kilat yasaslna k
mahalli idarelerimiz icindeki a 1rllklar]
di_mu_tuar.

Birden cok mahalli idareyi ilgilendiren
cOoOzumlenmesi gereken hizmetler icin kurulan
birlikleri yapl ve kaynak itibariyle guciendirilen

Vi'ncl Plan doneminde Tller Bankasl yerel
bir yatlrlm ihtisas bankasl haline doéonu_turuleme
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TABLO : 98- Belediyeler ve Belediyelerdeki
NUOfusun Geli_imi

Nufus Grubu 1990 1994

2.000'den Az

Belediye Saylsil 127 167
Nufus (Bin Ki_i) 216 274
NUfus Oranl (Yuzde) 0,6 0,6

2.000-5.000

Belediye Saylsil 1 o064 1 511
Nufus (Bin Ki_i) 3 405 4 797
Nufus Oranl (Yuzde) 9,0 10,5

5.000-20.000

Belediye Sayls1l 587 693
Nufus (Bin Ki_i) 5 320 6 239
Nufus Oranl (Yuzde) 14,0 13,7

20.000 +

Belediye Saylsil 231 253
Nuafus (Bin Ki_i) 14 675 14 8aa
NUfus Oranl (Yuzde) 38,7 32,6

Buyuk_ ehir
Belediyeleri

Belediye Saylsl 8 15
Nufus (Bin Ki_i) 14 338 19 425
Nuofus Oranl (Yuzde) 37,8 42,6

TOPLAM

Belediye Saylsl (1) 2 oex1 2 716
Nufus (Bin Ki_i) 37 953 45 579
Nuofus Oranl (Yuzde) 100,0 100,0

Kaynak: DPT

(1) Buyuk_ehirlerdeki ilce ve alt kademe
belediyeleri 1990 ylllnda 44 ve 1994
villnda 77 adet olarak toplama dahildir.
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Odare Gelirlerinin GSMH Oc¢in

TABLO 99- Mahalli

Paylarlnln Geli_imi
S e lir 1d 9O 8 D90 1991 1992 1993
Belediye
G eliri 1 , 7 ©®87 2,07 2,14 2,42
Ol Ozel Odare
G eliri O, 2327 0,27 0,27 0, 30
Koy Geliri O,®M>s6 0,06 0,05
Toplam Mahalli
Odare Geliri 2,898,720 2,40 2,46 2,72

Kaynak: DPT

(1) Gercekle_me tahmini.

(2) Program.
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TABLO : 100- Genel Butgce Vergi Gelirlerinden
Mahalli Odarelere Ayrllan Paylar

(Cari Fiyatlarla Milyar

Payln Ad1 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1)1995(2)

2380 Saylll
Kanun Gere i

Belediyelere
Da 1tllan(B®50 2 480 4 829 8 175 15 667 28 185 50 010

(Yuzde) 49 ,1 50 ,6 51,6 51,5 50,8 49,1 52,4

3030 sSayll1l

Kanun Gere i

Buyuk_ehir

Belediyelerine

Da 1tllan(4) 715382 2 617 4 695 9 603 21 001. 33 609
(Yyuzde) 27 ,38,2 28,0 29,6 31,2 36,6 35,2

Belediyeler
Fonu 350 577 1 067 1 604 3 142 3 500 4 500

(Yuzde) 12,7 11,4 11,4 10,1 10,2 6,1 4,7

ol O=zel

Odarelerine

Da 1tllan 197 355 647 1 072 2 089 4 160 6 657
(Yuzde) 7,2 7,2 6,9 6,8 6,8 7,2 7,0

Ozel Odare

Fonu 31 37 59 105 107 380 250
(Yuzde) 1,1 0,8 0,6 0,7 0,3 0,7 0,3

Mahalli

Odareler

Fonu 70 91 133 221 218 155 405
(Yuzde) 2,5 1,9 1.4 1,4 0,7 0,3 0,4

TOPLAM 2 750 4 902 9 352 15 872 30 826 57 381 95 431
(Yuzde) 100,0 100 ,0 100,0 100,0 100,0 100 ,0 100,0

TOPLAMIN GSMH

OCONDEKDO
PAYIl (Yuzde) 1,193 1,47 1,44 1,54 1,47 1,37

Kaynak : DPT

(1) Gercekle_me tahmini.

(2) Program.

(B3) 2380 saylll Kanun gere i belediye ve
belediyelerine genel butce vergi gelirleri t
yvyizde 6 pay ayrllmaktadlr.

(4) 3030 saylll Kanun gere i buyuk_ehir b
bulunduklarl il merkezinde yapllan genel
gelirleri tahsilatlndan yuzde 5 ilave pay ayrl
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TABLO : 101- Mahalli Odarelerin Emlak Vergisi C
Geli_imi ve GSMH Ocindeki Payl
(Cari Fiyatlarla Milyar
1989 1990 1991 19921993 1994(1)1995(2)
Belediye 143 ,8 498,5 473 ,9 625,7 752,0 3946,0 3 000,0

ol O=zel

Odaresi 12,7 41,4 51,1 33,1 46 ,6 263 ,0 207,0
TOPLAM 156,5 539,9 525,0 658,8798,6 4209,0 3 207,0
GSMH

OCONDEKDO

PAY (YuzdeO,07 0,14 0,08 0,06 0,0M,11 0,05
Kaynak : DPT

(1) Gercekle_me tahmini.
(2) Program.

TABLO : 1"OBelediyele@Grlirve Harcamalarlndaki Geli_ |

(CariFiyatlarla Milyar T

1989 1990 1991 1992 1993 1994(1)1995(2)
GELOR 4 119 7 43313 134 23 670 48 404 94 581849 304
HARCAMA 4 399 7 950 15 515 29 823 60 059101 231149 304

(Yuzde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Cari 2 169 4 699 8 057 15 827 30 359 51 622 76 420
(vyuzde) 49,3 59,1 51,9 53 ,1 50,5 51,0 51,2
Personel 373 3 424 6 047 12 374 23 980 42 269 62 600
(vYuzde) 31,2 43,1 39,0 41,5 39,9 41,8 41,9

Yatlrldlm 831 1 226 2 431 6 230 13 887 17 018 22 125
(Yuzde) 18 ,9 15,4 15,7 20,9 23 ,1 16,8 14,8

Sermaye

Te_ Kkili ve
Transfer 1 399 2 025 5 027 7 766 15 813 '32 591 s50 759
(Yuzde) 31,8 25,5 32,4 26,0 26,3 32,2 34,0

Kaynak: DOE,DPT
(1) Gercekle_me tahmini.
(2) Program.
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TABLO: 103- Genel Butce Vergi Gelirlerinden Bl
Belediyelerine ve Di er Belediyelere Da 1
(Cari Fiyatlarla Milyar

1989 1990 1991 1992 1993 1994(1)1995(2)

2380 Saylll
Kanun Gere ince
Belediyelere
Aktarllan

Tutar (% 6)(3) 1 35@0 4 829 8 17515 667 28 1850 010

3030 Saylll Kanun

Gere ince Buyuk

_~_ehir Belediyele

rine Ayrllan

T utar c4a)d 7 5 82 2 617 4 695 9 6081 001 33 609

Toplam > 1 (BZB62 7 446 12 870 25 270 49 186 83 619

Toplam
Belediye
S e i ri = B A A 7SHX33 13 134 23 6708 404 94 588149 304

Da 1tllan Paylarl

Toplam Belediye

Geliri Ocindeki

Oranl (Yuzde) 51530 56,7 54,4 52,2 52,0 56,0

Kaynak : DPT
(1) Gercekle_me tahmini.
(2) Program.

(3) 2380 saylll Kanun gere i belediye ve
belediyelerine genel butce vergi gelirleri t
yuuzde 6 pay ayrllmaktad?lr.

(4) 3030 saylll Kanun gere i buyuk_ _ehir b
bulunduklarl il merkezinde yapllan genel
gelirleri tahsilatlndan yuzde 5 ilave pay ayrl

TABLO : 104- Ol Ozel Odarelerinin Gelir ve

Harcamalarlndaki Geli_meler

(Cari Fiyatlarla Milyar

1989 1990 1991 1992 1993 1994(1)1995(2)
Gelir 522 1 069 1 718 2 946 5 913 9 962 15 009
Harcama 512 807 1 327 2 468 5 3479 593 14 475

Kaynak: DPT
(1) Gercekle_me tahmini.
(2) Program.
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TABLO : 105- Koy Butceleri

(Cari Fiyatlarla Milyar

Gelir Tuaraua 1988 1989 1990 1991 1992
Omece Geliri 14,9 26,9 49,1 81,4 121,8
Omece D1 _ 1 Gedirs 91,6 176,9 294 ,4 417,1
Toplam Gelir 76,4 118,4 226,0 375,8 538 ,9

Koy Ba_1na
DU _en Ortalama
Gelir (Milyon TI2.9 3,4 6,4 10,6 15, 2

Kaynak: DOE

TABLO : 106- Mahalli Odarelerin Personel Kadro

Durumlarl

(Adet)
Beledive Ozel Odare

Y1llar Memur O_c¢ci Toplam Memur O_c¢ci ToO|

1988 103 667 91 123 194 790 7 037 1 266 8 303
1989 105117 91 133 196 250 7 145 1 281 8 426
1990 107 136 91 133 198269 7 343 1 285 8 628
1991 107 372 91 133 198 505 7 373 1 285 8 658
1992 120 145 92 925 213070 7 203 1 285 8 488
1993 136 947 10367 240174 7 965 1 343 9 308
1994 154 763 156713 311 476 17 531 752 8 283
Kaynak : Oci_leri Bakanll1l 1.
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TABLO : 107- Bazl OECD Ulkelerindeki Mahalli Od
Harcamalarlnln Toplam Kamu Butgcesindek

(Yuzde)

Ulkeler 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Avusturya

Gelir Orani12e6,7 27,0 27,0 26,5 27,1 26,9 27,2

Harcama Oran23, 6 23,2 23 ,6 22,9 23 ,9 23,7 23 ,5
Kanada

Gelir Oranlgs 1 43,5 41 .4 40,9 39,3 N N

Harcama Orangs 0 37,2 37.4 37,7 36,0
Finlandiya

Gelir Oran 67.3 65,7 68,1 62,3 61,7 66,9

Harcama Oranglg . 4 65,2 65,0 61,9 66,3 68,0
Fransa

Gelir Oranljg,s 20.9 20,9 21,4 21,7 21,8 22,2

Harcama Orani19,0 19.9 20,5 20,9 21,1 21,1 21,3

Almanya
Gelir Oran 29.1 29,2 29,5 30,0 29,4 28 ,8
Harcama Oranig 1 28,8 28,8 28,3 28,9 28,4 26,0

Orlanda
Gelir Oranl137 0 36,9 35,9 31,9 33.3 32,1
Harcama Oranglp, g 33,1 31,4 2,9 31.4 30,7

Hollanda
Gelir Oranilge,s 35,3 33,7 33,2 33.0 33,1 34,8
Harcama Orangs,1 40,5 38,0 32,8 30.0 30,3 32,7

Norvecg

Gelir Oranilgg, s 39,0 41,2 42,8 44,1 42,8

Harcama Orang2, g 43,3 45,0 46,3 46,4 43,7
Osveg

Gelir Oranleg2,4 61,2 56.0 54 ,4 53 ,8 53 ,4 56,6

Harcama Oraml 4 59,3 60.0 58,6 61,5 59,1 57,8

Ongiltere

Gelir Oranilgz2,8 34.2 34,0 33,5 33,5 32,2
Harcama Orangl, K 2 32.2 33,8 34,8 35,3 33,8
Turkiye
Gelir Oranlii 4 19,1 19.1 16,9 13 ,4 13,7 13,3
Harcama Oranh, 5 15,4 16.2 14,7 11,5 11,7 10,7
Kaynak: IMF Government Finance Statistics Yearbook
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X1l- KALKINMADA ONCELOKLO YORELER VE BOLGESE

1. KALKINMADA ONCELOKLO YORELER

Kalklnma Planlarl ile getirilen Kalklnmada (
politikalarl ve tedbirleri, geri kalml_ bolgeler]
ve bolgelerarasl geli_mi_lik farklarlnln azalt
geli_meler sa lamaslna ra men, bolgelerarasl1l d

siUrmesi sorun olmaya devam etmektedir.

Do u ve Guneydo u Anadolu'da, 6zellikle bazl1l i
teror olaylarl azalmaslna ra men, toplumsal
vyolagcmakta, yeni yatlrimlarl engellemekte ve mev
i_letilmesini gucle_tirmektedir. Bu durum iz«
kentle_me imkanlarlnln Ustiunde tutmakta ve dola)
faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Do u ve Guneydo u Anadolu'da nitelikli i _gtucd
vetersizli i, pazarlama guclukleri ve ozellikle
kapall olu_u, ozel giri_imcilerin yatlrlm Yy
azaltmakta ve aynl zamanda mevcut tesislerin du._
kullanlilmaslna neden olmaktad1r.

VIi. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl doneminde,
olarak geri kalm1_ illerinden olu_an Kalkln
YOrelerin daha hl1lzll geli_mesini sa lamak ic¢cin
vatlrlmlar ve personel politikalarl alanlndalk
Ozellikle Birinci Derecede Oncelikli illere =&

devam edilmi_tir.

Do u ve Guneydo u Anadolu Bolgelerinde co rafi
arzeden idller Ii¢cin, bolge ve alt bolge ba:
call malar yapllml_ ve bir Aksiyon Planl uygulame

Yine Do u ve Guneydo u Anadolu Bolgelerin

kapsayacak _ekilde, bu illerimizin bazl1l ihtiya
kar_l1llamak icin, 1994 ylllnda Acil Destek Progra

Kalklnmada Oncelikli Yorelerde faaliyete
Organize Sanayi Bolgesinden 4 adedi VI. PI

tamamlanml_tlr. Bunlardan biri Birinci Dere
YOrelerde, di er UclU ise Okinci Derecede Onc
bulunmaktad1r.

Ulke genelinde, 1994 y1l11 sonu itibariyle to

Kiucuk Sanayi Sitesi tamamlanm1l_ olup, yakla_1k
i_yerini kapsamaktadlr. Kalklnmada Oncelikli Y.
icerisinde 78 adet Kliucuk Sanayi Sitesi tamamlanm
adedi Birinci Derecede Oncelikli YOrelerde, 48
Derecede Oncelikli YObrelerde yeralmaktadilr. Kalk:
YOrelerdeki toplam 16 291 i_yerinden olu_ an
Sitelerinin do rudan istihdama katklsl1l yakle
olarak tahmin edilmektedir.
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VIi. Plan doneminde, Kafkas, Gaziosmanpa_a, Ka
Omam ve Harran Universitelerinin 1992 y1l1n
Kalklnmada Oncelikli YOorelerde Universite sayls:
Bunlardan 5 adedi Do u Anadolu Bodlgesinde, 2 ade
Anadolu Bolgesinde, di er 3'U de Kahramanmai

Zonguldak illerinde bulunmaktadl1r.

Kalklnmada Oncelikli YOorelerde bulunmarm
Guneydo u Anadolu Bolgesinde bulunan Gaziantep (
dahil edildi inde Guneydo u Anadolu Bo6lgesinde Un

3 olmaktadl1r.

2. BOLGESEL GELOMME

Ulke butuniunde yeralan her bolgenin farkl
Ozelliklere ve sorunlara sahip olmasl, sekt:
mekansal analizin birlikte ele allndl 1 vyer
vakla_ 1 ml1nl zaruri kllmaktadl1r.

Bolgelerarasl geli_mi_lik farklarlnln a:
kalml_ bolgelerde ya_ ayan nufusun refah
viukseltilmesi, goc e ilimlerinin istikrarll

kavu_ turulmasl temel hedefler olarak Onemini korum

Guneydo u Anadolu Projesinin cok yonlu ve
kalklnma projesi anlayl1l 1 icerisinde yuaruouatuo
edilmi_tir.

GAP projelerinin araslnda yatlrlm buyuklua O
slrayl Enerji yatlrimlarl almaktadlr. Daha son
ve Ula_tlrma-Haberle_me sektdrleri yatlrilmlarl ge

GAP kapsamlnda Enerji sektdorud yatlrlimlarlnli
itibariyle yudzde 59'u tamamlanml_ve i_letmeye a
sektorunde ise bu oran yuzde 5 duzeyinde gercekle_

GAP" M en buyuk projesi olan A_a 1 F1r
Projesinde Atatiurk Barajl ve ~“anllurfa Tl Tuneli
Harran Ovaslna su verilmi_tir.

“"anllurfa ve Harran Ovalarlnda sulama in_aatlec
150 bin hektar alanln 142 453 hektarllk boliumunc
halinde arazi toplula_tlrma call_ malarl suarduardlnm

Bolgesel geli_mede 6nemli araclardan birisi
Sanayi Bolgeleridir. 1994 y111 sonu itibal
Bolgesinde 8, Ege Bdélgesinde 7, Marmara Bolgesin
Bolgesinde 5, Akdeniz Bodolgesinde 4, Do u Anadolu E
Guneydo u Anadolu Bolgesinde 2 adet Organize Sanay

Uzere toplam 35 adet Organize Sanayi Bol
gOostermektedir. Bunlarln 19 adedi VI. Plan donen

hizmete sunulmu_tur.
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3. METROPOLLER

Metropol niteli i kazanan yerle_me merkezle
i _sizlik, arazi spekiulasyonu ve vyanll_ vapllan
vetersizli i, cevre KkKirlili i ve kent ici ula_tl1

gibi sorunlar, giderek altlndan kalkllmasl1l gucle

kazanmaktad1r.

Kentlerde ya_ama arzusunun artmaslnln yanl:
ticaretin yo unla_ml1_ olmasl ve i_ bulma olz:

yOrelere gore nispeten yuksek olu_u, metropoller
arttlrmaktadlr.

A_1r1 nufus birikimine yol acan godcg¢; i_si:
vyvanlslra yerle_ _im, konut, cevre, altyapl, ula_1
ve asayi_ sorunlarlnl da artlrmaktadl1r.

Bugin varolan yasal ve yonetsel yapl, metro
gociun olumsuz yonde etkiledi i kentle_meyi denetl
yvyOonlendirememi_tir.

Belediveler ve mulki idareler araslnda y
e _gudumiun sa lanamamasl, gerekli ve etki
vapllamamasl sonucu kamu arazileri i_gal edilmi
kentle_me meydana gelmi_tir.

Sanayinin buyuk 6lciude metropollerde geli_mi__
alanlarlnl daraltmakta, trafik yo unlu unu belir/
artlrmakta, kentici ula_1ma ve cevreye ilave yuk c

Metropollerin ba_1nda gelen Ostanbul, i

sektorundeki istihdamln 1/3'nid yaratmakt.
ith alatl nl1n A /73" aanmaa v e i hracat:
gercekle tirmektedir. Ulke endustriyel kurulu_
24'0 ve ticari i_letmelerin yuzde 20'si Ostanbul'd
bulunmaktadlr. Dolaylslyla Ostanbul, ekon
maliyetler yonunden katlanllmasl gucluk arzeden k&
bir buyume icerisine girmi_tir.

Metropollerde cevreye zarar vermeden k
aylklayan, geri kazanan, duozenli ve sa |1
depolayan katlatlk yonetim sistemleri henitz Kkt
Omar planlarlnda ¢co6p alanlarl belirlenmedi inde
alanlarl olu_mu_tur.

123



KAMU HOZMETLERONDEKO GELOMMELER

I. ADALET HOZMETLERDO

Ekonomik ve sosyal geli_meler toplumun adalet
olan talebinin giderek artmaslna yol acmaktad11r.

Adalet hizmetlerinde te__kilat yaplslnda, hukdt
ve altyaplda gozlenen yetersizlikler, yarglnl
ekonomik olarak i_lemesini engellemektedir.

Hakim ve savcllarln mali haklarlnda i
kaydedilmesine ra men hakim ve savcl acl 1
korumaktadlr. Mayls 1995 tarihi itibariyle, mevcut
2.622 hakim ve savcl kadrosu ile 12.780 yard!:

kadrosu munhal bulunmaktad1r.

Mayls 1995 tarihi itibariyle, 605 adet cez
bulunmaktadlr. Bunlardan 563 U kapall, 31'i ya
ceza ve tutukevi, 3'"0U cocuk 1slahevi ve |I'i de coc

Yargl mekanizmaslndaki yava_ |1k VI. Plan

surmiu_tdr. Hukuk mahkemelerinde cok uzun sudren ve
eden davalar mevcuttur.

Adliyelerdeki ar_ivlier duozensiz, da 1 nlk
durumdad1r.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu*nda yapllan d

ifadesi allnan veya sorguya cekilen ki_iye, avuka
bulundu u, mali durumu muisait de ilse Baro tara
edilecek bir avukat talep edebilece i, iste

vekaletname aranmakslz1ln ifade veya sorguda haz1l
ve ifadesi alman veya sorguya cekilen ki__i

sOylememeye ve lehindeki delillerin toplanmasl1lnil
oldu u hususlarlnln soOoylenmesi esasl getirilmi
Konusunda vyeni doazenlemeyle, geni_ ve f
vorumlanabilecek bazl haller tutuklama sebepl
clkarllml_tlr. Tutuklama muzekkeresi Uzerine

hakim 6nune clkarllaca 1 sure, klrksekiz saatten
indirilmi__ tir.

Turk Medeni Kanunulnun ni_anlanma, bo_anma, ev
miras huokimlerinde de i_iklikler yapllml_ ve yen
getirilmi__ tir. Mirasta, s a kalan e in
kaldlrl1lml1l tlr. Ust hakklna ili_kin olarak ge
vapllm1l1_ tlr. Yabancl para UOUzerinden gayrime
edebilme imkanl sa lanml1_, bunun _artlarl duozenlei

Odari Yargllama Usulid Kanunulnda de i_iklik
Danl_tay ile idare ve vergi mahkemelerinde, c
idarece godnderilen gizli belge ve dosyalar
vekillerine incelettirilmemesi kurall kaldlrl1li

bilgi ve belgelere dayanllarak ileri suridlen savunr
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verilememesi esasl getirilmi_tir. Yurdtmenin d
suresiz karar verilebilmesi imkanl sa lanml1_ t1
hakklnda iptal davasl acabileceklerin kapsaml1l d

Yargl sisteminin hlzlandlrllmasl amaclyla VI
ce_ itli kanun tasarlsl taslaklarl hazlrlanm1 __
Millet Meclisi gundeminde bulunan bu reform paket
te_ _Kilatlarlnln yeniden yapllandlrllmasl1l, yar
veni ba_tan duzenlenmesi, vyarglyl tlkayan hukiudm
aylklanmasl ve yasalarln dilinin s ac
oOngorulmektedir. tik derece adliye mahkemelel
araslnda ara mahkemeler olarak st mahkemele
Ongorulmektedir. Mahkemelerin i_ yukiuniuo azaltmak
idare araslndaki 60zel hukuk uyu_mazllklarlnln
uzla_mayla coziumlenmesi esasl getirilmektedir.

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin kurulu
veniden duozenleyen. d1_ korumanln belirli
jandarmadan allnarak Adalet Bakanll 1 nm in
memurlarlnca yaplilmaslnl sa layacak huokumleri
1slahevierinin adlnl Cocuk E itimevi olarak de

ki_ili e sahip Cezaevi ve Cocuk E itimevi O
O _vyurtlarl Kurumu'nu olu_turmayl ongdren 524 ve
saylll Ceza Onfaz Kurumlan ile Tutukevlier

Odaresine Dair Kanun Hukmunde Kararnameler ¢lkse
Anayasa Mahkemesi, 524 saylll KHK'nm dayana 1nl
saylll Yetki Kanunu ile KHK'yl ve daha son
KHK"'nm dayana 1 olan 3990 saylll Yetki Kanun
KHK'yl iptal etmi_tir.

AdIli Sicil Bili_Im Sistemi projesi kapsam
bilgi kayltlarlnln tamaml bilgi bankasl1l halin:
kullanlma acllml_tlr. Merkezi adli sicil veri

ceza merkezinden elektronik ortamda eri_mek miumkun c

Adalet hizmetlerinde bilgisayar ku
vayglnla_tlr 1Imaslna vyvonelik di er proje
surduruOmektedir.

VIi. Plan doneminde de cezaevierinin alty
guvenlik sistemlerine yonelik iyile_tirmelere d

bilgisayar, telsiz, faks, dedektdor ve aydlnlatma
ve gereg¢ ihtiyaclnln giderilmesi call_malarl suro

Turkiye Buyuk Millet Meclisi gundeminde bului
Yasa Tasarlsl, Onfaz Yasa Tasarlsl, Cocuk I
I

Tasarlsl ve Basln Yasa Tasarlsl ile ca da_ haua
Ongorulmektedir.
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1. KAMU YONETOMDO

Kamu yonetiminde te__kilatlanma, personel rejin

esaslarl alanlarlnda ya_anan temel sorunlar VI. PI
Onemini muhafaza etmi_tir. Bu konularda ba:
sa lanmakla birlikte, koklU ve yaplsa

gercekle _ tirilememi__tir.

1991 ylldlnda Cevre Bakanll 1 kurulmu_ , Taes&
Koyi_leri Bakanll 1, Tarlm ve Koyi_leri Bak:
Bakanll 1 _eklinde iki ayrl bakanll a dondud_taralm

1993 ylllnda Maliye ve Gumruk Bakanll 11n1n
Ba_bakanll a ba I1 Muste_arllk haline getiri
gumruklerinin kurulmasl1l sa lanml_ tlr. Ula_tlirma
Ula_tlrmasl Genel Muduarlid U0 Ba_bakanll a b
MuUuste_arll 1 _eklinde yeniden yapllandlrllm1 _ 1

1994 ylllnda Maliye Bakanll 1, D1 i _leri Bal
Planlama Te_ Kilatlnln te_ KkKilat ve godorevierin
vapllm21 tlr. Hazine ve D1 _Ticaret Must
Muuste arl 1

_ar 1 ve D1 _ Ticaret Muste arll :
muste_ _arllk haline getirilmi_tir.

1993 ylllnda, Avrupa Topluluklarl ile uyum
bir buotunliuk icinde yurudgtiudlmesini ve koordinasyorn
verine getirilmesini temin etmek Uzere, Avrupa T
Kurulu, Avrupa Topluluklarl Koordinasyon Kur
Topluluklarl Danl_ma Kurulu adlyla U0¢ kurul olu_t

Kamu yonetimini geli_tirmek ve yeniden duzen
bugune kadar yapllml_ olan call_ malarln uygulam
ara_tlrmak, darbo azlarlnl ve sorunlarlnl belirl
ilgili allnmasl gereken Onlemleri aclkll a kav

viorogtualen Kamu YOonetimi Ara_tlrma Projesi (KAY
tamamlanm1_tilr.

28 Ocak 1992 tarihinde yaylmlanan Ba_bakanll1]
Devliet yonetiminde _effafllk ve katlllmln sa
do rultusunda Ol ve Olce Meclisleri olu__tur
getirilmi__tir.

Kamu personelinin istihdam _ekillerini, i_e
hizmetici e itimlerini, yukselmelerini, hak,o
sorumluluklarlnl duozenleyen personel rejimini
Ozluk haklarlnl duozenleyen Ucret rejim
guvenliklerini sa layacak emeklilik rejimini kajy
Devliet Personel Rejimi Reformunun ilkelerine ili
tamamlanml_ ve Bakanlar Kurulu'na sunulmu_tur.

Ollerimize ili_KkKin ekonmnomik ve sosyal d

derlenmesine yonelik Ol Envanteri call_malarl tam
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1989 yllilnda 4, 1990 yllililnda 2, 1991 yl1ll1nd

2 adet olmak uUzere toplam 9 adet yeni il kuruln
saylsl 76'ya ula_ ml1_ tlr. 1995 yilllnda is
Karabuk olmak zere Uc¢ yeni il kurulmu_ ve topla

vyviukselmi_tir.

1993 ylllnda 7 adet il belediyesi buyuk_ ehi
donu_tardlmu_, buyuk_ehir belediyesi saylsl 15'e

I11l. REKABET HUKUKU VE POLOTOKALARI

Turkiye'de rekabet ile ilgili hukuki dozenleme
tarihe kadar bulunmamasl ekonominin genelinde
acml_tlr. Cumhuriyet déneminin ba_langlclndze
edilen politikalar incelendi inde, genellikle
sanayi olmak Uzere bircok alanda Oncu rol Us
sektorde fiyatlarln deviet taraflndan belirlendi

sermaye birikimi yetersizli inin devliet y
te_vikleriyle giderilmeye call_ 11d1 1 gorulmek
donemlerinde gerekli ve hatta hakll gorulen b
Diunya'da geli_en ve de i_en ekonomik ko_ulla

cercevesinde gozden gecirilmesi gerekir hale ge
vapllmamasl durumunda, mute_ebbis gucun potans

de erlendirilememi_, kaynaklarln verimsiz kull:
acliml_, ekonomik etkinlik gozardl edilmi_ olacse

Turk hukukunda rekabet ile ilgili hokimler,
Kanunu'nda ve Borclar Kanunu'nda yer alan bir
duozenlenmi__tir. Ancak, bu dozenlemeler hakslz
olup, hakslz rekabet sayllacak halleri ki__ilik |

ele almakta, esas itibariyle giderilmesi gereken
hakklnda herhangi bir hokim icermemektedir. Bul
TUrk Ceza Kanunu'nda devliet ihalelerinde reka

davranl_larln sug¢ te_KkKil etti ini belirten bir huok
beraber, bu hokmu, cok dar bir uygulama alail
oldu undan genel anlamda rekabet hukukunu

de erlendirmek mimkin olmamaktad1r.

SO0z konusu sorunlarl gidermek, rekabetin korun
bir zemin olu_turmak ve hukuka ayklrl rekabet
Onlemek Uzere, 4054 saylll Rekabetin Korunmas1l

13.12.1994 tarihinde yuruorlid e girmi_tir. Kani
silnlrlanmasl, bozulmasl ya da engellenme:
uygulamalarl, kararlarl ve davranl_ larl belirl
uygulanacak yaptlrlmlarl duozenlemekted
korunmaslyla, nihai olarak, ekonomik etkinli in

toplumsal refahln artlrllmasl amaclanmaktad1lr.

Kanun, Tuurkiye Cumhuriyeti si1lnlrlarl i
gbsteren faaliyetlerle s1nlrll1dlr. Bunun
dl 1 ndaki bir faaliyet etkisini yurt icinde gos
Kanun kapsamlna girmektedir.
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Te ebbiuslerin rekabeti engelleyici, bozucu
anla_ma, uygulama ve kararlarl ile piyasaya hakir
bu hakimiyetlerini kétuye kullanmalarl ve tekelle_
veya rekabeti Onemli 6lcude azaltacak birle__me
niteli indeki her turld hukuki i _lem ve davranl _
Kanunun uygulama alanl icinde bulunmaktadil1r.

Kanun ile piyasaya hakim gug¢ haline gelmek vey
bizatihi hukuka ayklrl sayllmaml_ve yasaklann
hakim durumun kotuye kullanlm halleri Kanund
vasaklanml_tlr. Bunlardan en 6nemlisi, piyasaya )

engellenmesi ve zor durumda blrakllmasldlr.

Kanunda te_ebbisler arasl1l birle_meler de diuze
Rekabetin 6nemli 6lciode azalmasl sonucunu do
birle_meler hukuka ayklrl sayllml_ ve yasaklanm

Rekabetin Korunmasl Hakklnda Kanunu uygulayaca
Kurumu olu_turulmasl call_ malarl surdiuorudlmekte
ki_ili ini haiz, idari ve mali 6zerkli e sahip K
verme organl olan Rekabet Kurulu, piyasada reka
engelleyici her turld davranl 1 inceleme v

gerekti inde de cezai yaptlrlmlar uygulam,
donatlilml tlr. Rekabet Kurumu, rekabet politil
ilgili di er kurumlan ile i_birli i icinde belirl:

IVv. FOKRO VE SINAO HAKLAR

Fikri ve sl1nai haklar alanlndaki dozenleme Ve
diunyada uUlkeler ve bolgesel bloklar araslndaki ekc
ili_kilerle ilgili kararlarl etkileyen onemli fal
ver almaya ba_laml1_ tilr.

Turkiye'nin de taraf oldu u Tarifeler ve T
Anla_masl (GATT) bunyesinde 1986 ylllndan beri sua
Round muzakerelerinde fikri ve sl1nai haklar da ka
Dinya Ticaret Orgutunug (WTO) Kuran Anla_ma ve bu
Onemli eklerinden olan Ticaretle Ba lantlll Fikri
(TRIPS) Anla_masl1l Nisan 1994 tarihinde imzalanml
TBMM taraflndan 26 Ocak 1995 tarih ve 4067 s
onaylanml1_ tlr.

Avrupa Toplulu ulnda da halen fikri ve s 1t
ilgili son geli_melerin Topluluk mevzuatlna yan:t
Ulkelerde uyumlu bir sistem kurulmasl yonunde yo
vapllmaktadlr.

Turkiye ile Avrupa Toplulu u araslnda Gumr
lu_turulmaslna yonelik olarak 6 Mart 1995 tar

seyi Karar Metni imzalanml_tlr. BuUu cercevec
Il a ile ilgili mevzuat doazenlemeleri GUum
t

on
a k
lu __

Okiml

KoJXO

-
urulmaslilIndan Once Turkiye'nin yerir
Ulukler araslnda 6n slralarda bulunmaktadl1r.
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1. FOKRO HAKLAR

DU_Unce Urunleri nitelik olarak ulusal s1nlr
bir yararlanma alanlna sahiptir. DU_Unce uUrunler

anla_malarla gerekli _ekilde korunabilece i fik
vyillnda ortaya konulmu_, 1886 ylllnda d:
eserlerinin korunmaslna dair Bern Sozle_ _mesi
Sozle_me ce__itli tarihlerde yenilenmi_ ve 1971°

_eklini alm1_ tilr.

Turkiye, Bern SoOozle_mesilnin 1948 Bruks
katllml_ ve SO0zle_me esaslarlna uygun _ekilde
saylll Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, So6zle_ n
1 Ocak 1952 tarihinde yururlid e girmi_tir. Ancak,
SO0zle_mesinin 1971 Paris Belgesi'ne taraf olmam1.

Turkiye, fikri haklar alanlnda Ongorulen i
anla_maya daha taraf olmu_tur. Bu anla_malar, T
villilnda katlldl 1 Televizyon Filmleri Vaslta
Mubadelesine Oli_kin Avrupa Anla_masl ile 1975
Televizyon Yaylnlarlnln Korunmaslna Dair Avrupa

|
|
=

5846 saylll Kanun'un bazl maddeleri

de i_tirilmi_ ancak, yapllan de i_iklikler sdOr
uluslararasl geli_melerle paralellik sa lama hus!
kalml_tlr. Bu nedenle, Kanunun guncelle_tiri
hazlrlanan kanun de i_ikli i tasarlsl 1994 y!:
sunulmu_, 7 Haziran 1995 tarihinde TBMM Genel K
edilmi_tir. Kanun ile, daha 6nce koruma kapsamlnd
konularln yasal dozenlemesi yapllarak yeni e
getirilmi_, yeni koruma bicimleri olu_turulmu
sureleri de i__tirilmi , meslek birlikleri il.e
diozenleme yaplim1 _ ve fikri haklara tecaviuzler:
cezalar artlrl1Ilml1__tlr.

Kanunun getirdi i en Oo0nemli yeniliklerden bir
programlarlnln ilim ve edebiyat eserleri kaps
koruma sa lanmasldlr. Bu _ekilde, uluslararasl anl
Ticaret Orguti ve AT Mevzuatl) uyum sa lay
getirilmi__tir. Di er taraftan, bilgisayar progr
haklar kapsamlnda korunmasl ile Ulkemizde d

bilgisayar yaz1lllm sektdordnun desteklenmesi sa lai

Kanun ile ilk defa Turk fikri haklar hukukunda
duzenlenmektedir. Muzik eserlerinde, besteci
icracllar araslndaki ili_kiler bu kapsamda el

Ayrlca, radyo ve televizyonda eserlerin yaylml
diozenlemeler yapllm1l1_ tilr.

2. SINAO HAKLAR

S1lnai mulkiyet sistemi genel olarak bulu__
te_vik edilmesini, yeni teknolojilerin sanayie uy
vabancl sermaye giri_inin artlrllmaslnl sa lama
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icerisinde haklarln korunmaslna yonelik ilk uygt
devriminin sonucu olarak ortaya ¢l1lkml1l_ ve 19°-
gunidmuzin modern patent kanunlarlna temel olan u
vapllml tl1r.1870 ylllnda Amerika Birle ik
yvlllnda Fransa ve 1877 ylllnda Almanya ilk pa
vapan Ulkelerdir. Yine, 1883 ylllnda sl1lnai hakla
ili_kin ve bugun 100!'U a_ki1n Udlkenin uUyesi
S6zle_mesi imzalanm1_ tilr.

Turkiye, Paris SO0zle_mesi, Dunya Fikri Hal
(WIPO) Kuran Sozle_me ve E_yalar Uzerinde Saht
Mahreg O_aretlerinin Yasaklanmas1l Oc¢cin Madri
uyedir. Ancak, Paris Sozle_mesi *nin 1967 Stokholnmn
maddelerine katllmam1_ tilr.

14 Ekim 1992 tarihinde Sanayi ve Ticaret
Avusturya Patent Ofisi araslnda bir protokol imzalsze
1993 tarihinde yurorl e girmi_tir. Boylece, F:
ba_ vurularl Avusturya Patent Ofisi'nce de Oncelenr

S1nai mulkiyet ile ilgili mevzuatln i)
uygulanabilmesi icin ca da_, modern arac-gerecg¢ ve
donatllml_ ve bu konuda ihtisasla_m1_ bir enstit

alanlna giren her konuda uluslararasl anla_malar
diuzenlemeler; yasal statiuye ve denetime tabi vek
mahkemeleri gerekmektedir. Bu eksikliklerin gideril
24 .6.1994 tarihinde yaylmlanan 544 saylll Kal

Kararname ile Turk Patent Enstitasua (TPE) Kul

di er mevzuat call_malarlna ba_lanllml1_tlr.

TABLO : 108- Turkiye'de Marka ve Patent Ba_vurular

(Adet)

N A R AL AR — A T E NN T L = R

YILLAR Yerli Yabancl TOPLAM Yerli Yabancl TOPLAM

1981 1 986 1 327 3 313 157 368 525

1982 3 496 602 4 098 126 385 511

1983 3 310 660 3 970 157 354 511

1984 4 015 861 4 876 153 447 600

1985 4 814 953 5 767 132 461 593

1986 4 197 1 230 5 427 175 551 726

1987 5 723 1 227 6 950 138 760 898

1988 4 409 1 389 5 798 154 746 900

1989 4 985 1 673 6 658 154 894 1 048

1990 7 899 3 240 11 139 138 1 090 1 228

1991 8 249 2 345 10 594 136 1 073 1 209

1992 10 512 3 140 13 652 190 1 062 1 252

1993 12 178 2 923 15 101 169 1 057 1 226

1994 11 573 2 650 14 223 148 1 244 1 392

Kaynak; Turk Patent Enstitusuo.
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TABLO : 109- Bazl Ulkelerde Patent Ba_vurularil
(Adet)

Y I L AR T URKO Y E Y U NANOS TAN O N G C

1981 525 3 154 39 214 106 413
1982 511 3 260 37 093 109 625
1983 511 3 211 34 691 103 703
1984 600 3 490 32 828 111 284
1985 593 3 158 70 182 117 006
1986 726 5 324 73 421 122 433
1987 898 12 787 82 184 133807
1988 900 13 758 84 175 147 344
1989 1 048 14 675 90 234 161 660
1990 1 228 18 908 97 891 176 100
1991 1 209 32 359 95 533 177 388
1992 1 252 35 958 99 241 187 291

Kaynak: Turk Patent Enstitasaua.

Turkiye'de patent Konusunu duzenleyen meyvz
Omparatorlu u doneminden kalan 23 Mart 187C¢

Beratl Kanunuu 'dur. B u Kanun 1844 tarihli I
Kanunu'nun tercumesi _eklindedir. Bugune kad:
Kanunu'nun 60zune yotnelik hi¢c bir de i_iklik yaplln

1879 tarihli Ohtira Beratl Kanunu, ulke
geli_mi_lik seviyesinin ihtiyaclarlna cevap
uzaktlr. Patent verilme i_lemlerinde eksikli
verilmi_ olan patentler Ulke yararlna kullanlla
bir Patent Kanununa ihtiya¢ duyulmaktadl1r.

Daha o6nce bu konuda ce _itli taslaklar haz1i
hicbiri TBMM'ye sunulma a_amaslna gelmemi_tir.
Devlet Planlama Te_kilatl'nln koordinatorld dand

sektor temsilcileri ile Universite 6 retim yele
Patent Kanunu Hazlrlama Komisyonu kurulmu_
call malarlna 1989 ylllnda ba_laml1l_ , 1992 y1
hale getirilmi_ ve 6 Ocak 1993 tarihinde TBMM'y

Tasarl, 7 Arallk 1994 tarihinde Plan ve BuUtcge
goru_uldukten sonra TBMM Genel Kurulu gidndemine g«

12 Mart 1965 tarihli ve 551 saylll Markalar |
vyonden Turkiye'deki ve Dunya'daki geli_mele
kalml1_ tlr. Mevcut mevzuat, yalnlz U0run ve amb
kullanllan ticaret markalarlnl korumakta, hizmet n
dl 1 nda tutulmaktadlr. Markadan do an hakleze
Onlemedeki hukuki ve cezai yaptlrlilmlarln c
veterli duozeyde bulunmamaktadlr. Mevcut aksakl1lkl
uluslararasl yukuiumliuluoklerimize uygun
gercekle_tirmek UOzere, bu alanda yeni mevzelL
call malarlna ba_lanllm1_ tilr.
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Tasarlmlar alanlnda ise Turkiye'de munhas
bulunmamaktadlr. Ancak, Telif Haklarl Kanunu

Kanunulnun hakslz rekabete ili_kin hukumleri ce|
s1lnlrll bir koruma sa lanmaktadlr. Mevcut eksik
amaclyla yasal duzenleme call_malarl ba_latllim?1l

Benzer _ekilde, minhaslr bir mevzuatl olr
i_ _aretler icin de yasal dozenlemelere ili__
vapllimaktadlr. T¢ ve dl1 pazarlarda be
baklmlndan talep edilen hall, _arap ve benzeri C
belirli hizmetlerin korunmasl didnyada son zamanlard

olup, Turkiye'nin bu konuda buyuk imkanlarl mevcut

Ayrlca, patent ba_vurularlnln incelem
azaltllmasl ve ba_vuru sahiplerine _ekil kolayl:
amaclyla 1970 ylllnda olu_turulmu_ bir ulus
inceleme sistemi olan Patent O_birli i Anla_ma

olunmasl amaclyla hazlrlanan Kanun Tasarlsl da
gundeminde bulunmaktadlr.

Markalarln Tescili Amaclyla E_yalarln
Uluslararasl S1nlflandlrmaslna Oli_kin Ni
Markalarln ~ekil Elemanlarlnln Uluslararasl ¢
Oli _Kin Vivana Anla_ masl ' na ve Patentler
S

Inlflandlrmaslna Oli_kin Strasburg Anla_m
gili call_malar yuruoatudlmektedir.
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