>
e

R




T.C. BASBAKANLIK DEVLET PLANLAMA TESKILATI

YAYIN NO:DPT:1899 .OiK:295

YAKIF
SzeL iHTISAS KOMISYONU RAPORU

—
Dﬂr\:l-_--u-:-\ vnn va Eiiriinlia
dirigias 3 Ve hullphang

ANKARA,MAYIS 1883



Bu c¢alisma Devlet Planlama Teskilatimn goris-
lerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina aittir.
Yaymn ve referans olarak kullanilmasi Deviet
Planlama Tegkilatinin iznini gerektirmez.
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1962 yilinda hazirliklarn tamamlanan ve 1363 yilindan itibaren basla-
yan planli dénem 1983 yilinin sonu itibariyle dirt plan donemini igine alan
20 yilim1 tamamlamig olacaktir. Bagbakanlifin 3.6.1982 tarih ve 18-08194
sayth Genelgesi ile biitin kamu kuruluglarimi kapsayacak sckilde basla-
tilan, fakat Tesgkilat i¢i hazirliklar1 daha énceki yillardan beri siirdiiriilen
V. Bes Yillik Kalkinma Plam ¢aligmalarna, bu suretle ciddi bir tecriibe
birikimi ile girilmis olmaktadir.

V. Bes Yillik Kalkinma Planinin diger dort plandan farkl ve gansh ol-
dugu bir diger husus da, bu Planin arefesinde, 2-7 Kasim 1981 tarihinde
Izmir'de toplanan ve toplumun istisnasiz biitiin kesimlerinin katildifn 2.
Tiirkiye Iktisat Kongresinde, ekonomimizin genel rotasi iginde makro
perspektifin belirlenmis olmasidir. V. Beg Yilhk Kalkinma Plam boylece
bu perspektifin 1511 altinda ve 1980'den beri uygulanan ve bagarilar1 her
vesile ile test edilmig bulunan istikrar programinin zemini izerinde ha-
zirlanma imkamm bulacaktir.

Ulkemizin benimsemis oldugu plan felsefesinin “merkezi planlama’yi
benimseyen diger baz iilkelerin planlarindan ¢ok farkh olarak kalkinma-
y1 miinhasiran kamu sektoriinlin gergeklestirecefi bir vakia olarak gor-
medifi herkesce bilinmektedir.

Ulkemizin tarihi gelisimi ve kiiltiiri,, difer alanlarda oldupu kadar
ekonomide ve ozellikle kaynaklar iizerindeki tasarruf rejiminde de dev-
lete biiyiik bir yer vermektedir. Bu bakimdan planlama kavramimin bir
geregi oldugu kadar, tarihi gelenc@imizin tabii bir sonucu olarak kalkin-
ma planlanmn hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kamu sektériine agr-
hikh bir yer verilmektedir. Ote yandan her nevi kaynagin harekete gegi-
rilmesinde insan kaynaf, ozellikle kiginin yaratic1 giicii rol oynadifin-
dan her kesimde bu kaynagin ve yaratica giiciin seferber edilmesi gerek-
mektedir. Bu itibarla, kalkinma plianlarimin bu yaratici giicii sonuna ka-
dar seferber edip ozel kesimi de de:teklemesi ve bu giiciin harekete geti-
rilmesini kolaylagtirmas: ve 6zendirmesi kagimilmaz olmaktadir. Kalkin-
ma felsefemizde ve kalkinma planlaimizda karma ekonominin esas ahin-
masini bu temel espri ile agiklamaliyiz.

Sozii gegen kalkinma felsefesinin ve bu temel esprinin tabii sonucu
olarak kalkinma planlarimin hazirlanmasi genelde kamu sektériiniin ve
sadece Deylet Planlama Tegkilatimn simirh kadroiarimin inhisanina bira-
kilmayip kamu sektoriinde ve ozel sektorde ilgili alanlardaki gahgmalan



ile temayiiz etmig uzman ve uygulayicilarin katkilarina agik tutulmug,
boylece milletimizin temayiil ve ihtiyaclarinin ve bu ihtiyaclan kargilama
yollarinin kalkinma planlaninda en genis sekilde yer almasina galigilmis-
tir, V. Bes Yillik Kalkinma Planimin hazirlanmasinda ise bu hususa dzel
bir itina ve dikkat sarfedildifini ayrica belirtmek isterim. V. Beg Yillik
Kalkinma Plammin hazirhfini yiiriitmek iizere ekonominin biitiin sektér-
lerini ve toplumun biitiin kesimlerini inceleyip plana aktarlacak ilke,
politika ve tedbirlerin tespitini amag edinen, kamu temsilcilerinin yanin-
da ve onlarla beraber giftgi, esnaf, sanayici ve tiiccarlardan olusan yakla-
stk 5000 kiginin katildigi 103 Ozel Thtisas Komisyonu kurulmugtur.

Komisyona katilan kamu sektdriine ve Ozel sektére mensup bu uz-
man ve uygulayici kadronun fikirlerini tam bir serbestlik iginde belirt-
mesine ozel bir énem verilmis, bunlarnn mensup bulunduklan kurulugla-
nn ve Devlet Planlama Teskilatimin goriglerine uygun diigmedigi hal-
lerde bile, oldugu gibi belirtilmesine imkan saglanmigtir.

Caligmalarin bu mahiyetinden kaynaklanan tabii bir sonug olarak,
Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinda belirtilen fikir ve goriiglerin ne Dev-
let Planlama Tegkilatin, ne de lyelerin mensup bulundugu kamu ve izel
sektor kuruluglarimi baglamadifina belirtmek gerekmektedir. Buna rag-
men Ozel Thtisas Komisyonu raporlanimin planlarin hazirlanmasinda te-
mel yardime1 dokiimanlar hiiviyetinde oldufunu da belirtmeliyiz.

Ozel lhtisas Komisyonu g¢alismalar, her ne kadar Devlet Planlama
Tegkilatinin genel koordinasyonu gergevesinde yiiriitiilmiis ise de, komis-
yonlarin kendilerini yonlendirmesini kolaylagtirmak iizere, daha onceki
plan dénemlerinde yapildign gibi bu donemde de, komisyon bagkanlari-
nin genellikle Devlet Planlama Tegkilati mensuplarindan bagka kisiler
arasindan segilmesine, Devlet Planlama Tegkilati mensuplarinin da ra-
portorliik gorevini ylirlitmelerine riayet edilmigtir.

Elinizde bulunan bu belge de, yukarda belirtilen usullerle kurulan
ve bu atmosfer icinde ¢aligan Ozel Ihtisas Komisyonlarindan birinin uzun
siiren yorucu ¢aligmalarinin verimli sonuglanm yansitmaktadir.

Deviet Planlama Tegkilati olarak bu ¢algmalara katilan OIK bagkan-
larina, iiyelere, raportérlere, onlarin mesailerini Devlet Planlama Tegki-
latinin hizmetine vermesini saglayan ve ¢aligmalanm kolaylagtiran, ¢ofu
zaman ev sahiplii ve sekreterya hizinetlerini tstlenen kuruluglara, ese-
rin tertibinin ve baskisinin en iyi sekilde vapilmas: igin gayret gosteren
elemanlara ve emefi gegen biitiin yardime: personele tegekkiri zevkle
yerine getirilmesi gercken bir giikran borcu addetmekteyim.

Yildinm AKTURK
Miistegar
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A- (Caligmenin Amacl

: Bagbekanlik Makaminin Beginci Beg Yillak Kalkinma Plani
nezirlik ¢aligmalarina iligkin olarak yayinlanan 3.6.1982 tarih

ve 19-08194 Sayili Genelgesi uyerince "VAKIF OZEL IHTISAS KOMISYO-
NU" kurulmug ve galigmaelarina baglamigtir. Bu Rapor, Beginci Beg
Y1111k Kalkinma Pléni hazirlik galigmalari gergevesinde, bir tari-
_ hi miiessesesi olarak kiltiirimiizde yer alan ve devletin kamu gorevi
yliklinii azaltmak gayesi ile kurulan "Vakif Miessesesinin" ekonomik
ve sosyal yénden planlemasina yardimci olmak ve uygulamada gbriilen
glicltikleri ¢tzmek gayesi ile Vakif {zel thtisas Komisyonu terafin-

dan hezirlenmigtir.

Toplumlari meydana getiren fertler arasinda sosyal yar-
dim ve daysnigmenin en eski hukuki_aekillerindm biri olan Vakaf
Miessesesi, milletlerin sahip bulundufu menevi giic ve degerlerin

tamamlanmasina yardimci baglica miesseselerden biridir.

Tirk milletinin asirlardan beri devé.m edegelen, uygar-
11k tarihimizin temel boliimlerinden birini kapsayen ve sosysl ada-
letin gergeklegtirilmesinde énemli yer iggal eden Vakif Miessesesi
hig¢ bir millette Tirk toplumundaki kadar biiylk, anlamli ve yaygin
olmamigtar.

Vakif mﬁeasesesiﬂj‘n.‘ﬁirk islam KHiltiir hayati ve sos-
yal yapisi igerisincde @zel bir yeri ve tnemi vardir. Memleketi-
mizde meveut bulunan diinya capinda kiymeti haiz eski eser ve 8bi-
delerin bliylk bir kism: vekif yoluyla yapilmiglardir. Insanliga



hizmet yolunda sanat ve kiiltiir ile beraber yilriyen vakif miiessesesi-
nin hayrat ve akar nevinden meydana getirmis oldupu binalar, bugiin
agirlar boyunca memleket kiiltiiriine hizmet etmis yasayan eserlerdir.
Maddl degerleri de gok yiiksek olan bu eserler, medeniyet dinyasin-
da mimari hagmet, sanat ve hizmete uygunluk anlayisini kuvvetle
ifa.de ettikleri gibi, Tiirklerin gok eski zasmanlarda doZup daima ge-
ligmig kendilerine mahsus fonksiyonel bir sanatlari oldufunu ilim

flemine tanitan gergek delillerdir.

Sosyal yardim, kamu hizmetlerinin gergeklegtirilmesi ve
Tirk killtirine hizmet etme gayeleri ile kurulan vakiflar, bugin
tzellikle bilyilk meblaglara ulagan sermayeleri ve yatirimlari ile
ekonomide ayri bir tnem kazanmiglardir.

13.7.1967 tarihinde 903 Sayili Kanunun kabul edilmesin-
den sonra, basit gekil sartini yerine getiren her kurulug veya ga~-
his vakif kurmus, devlietin kamu gbrevi yiikiinii azaltma gayesi ile

vergi muafiyeti talep etmigtir., Vergi muafiyeti almis olan bu va-
kiflar iizerinde yeterli teftig ve denetim yapilamadigzi igin toplum-
da ekonomik ve sosyal bir takim dengesizlikler ile kargilagilmisg
ve bir vaif enflasyonu meydana gelmigtir.

Vakaf kiiltirinii ve milessesesini yozlagtirmadan, buglinin
plligmakte olan ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina cevab verebilecek
gekilde yeni bir diizenlemeye gitme zorunlulugu ile kargilagilmig—
t¥ir. Bundan dnceki Plén ve Program ddnemlerinde vakif miiessesesi
 ve wakaf kiltlUrline gereken &nemin yeterince verilmedigi gtrillmek-
tedir. Hazarlanan "Vakif Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu" ile bu ko-
mudaki ¢aligmalara yon verilmeye gayret edilmigtir.



B- Galigmanin Yapiliga

Fedad yadiglri menkul ve gayrimenkul vakif eserlérimizi
korumak, tamir ve restore etmek, onlari orjinal durumlariyla gele-—
cek nesillere intikal ettirmek, Tirk killtiir ve sanatinin emsai.siz
belgeleri ve Tirk vataninin tapulari mahiyetinde olan bu eserleri
yagatmak, tanitmak ve vakif milessesesinin biitiin tzellikleri ile
giinimiizin deZigen toplum gartlary ve ihtiyaglary kargisinda devami-—
n1 saglamak "Vakaf (zel Ihtisas Komisyonu" galigmalarinin ana he—
defleri olmugtur.

Bu hedef dogrultusunda Vekif mﬁesaaseai sektbr modeli'-~
nin kurulabilmesi igin, Devlet Planlama Tegkilatinin hazirladifi
"Beginei Beg Yallik Kalkinme Pleni Ozel fhtisas Komisyonlari Celigma
Modeli" adli rehberden faydalanilmistir.

Bu raporun hazirlanmasinda begvurulan ana kaynaklar
"Vakif Huluku ve Vakif Kltiri" konusunda Universitelerimizde ga-
ligan ve eser vermig bulunan deferli hocalarimiz, Vakif milessesesi-
ne uygulamada hizmet vermig bulunan deferli wvakifgilarimiz ve bu |
miiessesenin tarihi geligimi iginde bu giinkii sartlarda bozulmadan
ylirimesini temin igin g¢aligmakta olan ilgili kamu kuruluglarinin
temsileileri olmusgtur.

Vakif Ozel ihtisas Komisyonu galismalarini ylirtitebilmek
igin tnce bir Ana Komisyon tegkil edilmigtir. Ana komisyon
21.9.1982 tarihinde toplanmig, Devlet Planlama Tegkil&tinin bu
kanuda hazirlamig oldufu Rapor gergevesinde girils birligine vara=
rak alt komisyonlarin tegkili igin U.)ra sayisinin artirilmasina
karar vemiatlr.

22.10,1982 tarihinde yapilan toplantida 3 alt komisyon
tegkil edilmig ve komisyonlar galigmalarina baglamiglardir.



Besireci Bes Yallaik Kaslkinmz Plani Vekif fzel

thtises Ana Komisyon liyelerimiz

Kamil TEPECI (Komisyon Bagkani)
Temyiz Eski Reisi

Prof.Dr. Sakir BERKI (Bagkan Yardimeisi)

Ankara Hukuk rakiilltesi
Medeni Hukuk Kiirsiisi

Prof.Dr. Haluk KARAMAGRALI

Ankara iniversitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Arkeoloji ve Sanat Tarihi Kiirsiisi

Dog.Dr. Yilmaz ONGE

Selguk lniversitesi Edebiyat Pakiiltesi
Arkeoloji ve Sanat Tarihi Kirsisu

Dr. Ahmet ISERI
TRT Hukuk Migsaviri

'Fermmuz BERKOL

Vakiflar Eski Genel Mildiiri

Riza KIZIKOGLU
Manisa Yilksek Tahsil Ogrenci Vakfi Uyesi

Ahmet Aydin BOLAK
Tirk Petrol Vakfi Bagkani



10.

11.

12.

I!

Saben ERKILET

Maliye BakenliZi Gelirler Genel !l'iﬁﬁ.Bag.
Yardamcasai :
Cemalettin BORAN

Milli Savunma Bakanliga

My.0n Yiizbasa

Necip AKA

Vakiflar CGenel Midiirlilgi-Cenel Midir
Yardimeisa

fliker GUZEL

Devlet Planlama Tegkilati Uzmani

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vekif Ozel ihtissas

At Komieyenlari ve Uyeleri

Vakif Hukuku ve Politikasi Alt HKomisyon Uyeleri

Ahmet Aydan BOLAK (Komisyon Bagkani)
Tirk Egitim Vakif I1I.Bagkani

Prof.Ir. Fikret EREN

Mnkera iUniversitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni
Hukuk Kirsiisi

Dog.Dr. Mehmet UNAL

fnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni
Hukuk HKirsisu

Dog¢.I'r. Abdlilkadir SENER

Mnkars {niversitesi 1lahiyst makiiltesi
islam Hukulu Bilim Dala
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11.

12-

13.

Dog¢.Dr. Aytag EKEN

9. Eylill f{iniversitesi Ekonomi Pakiiltesi
Ogretim lyesi

Dr. Davut AYDIN

Anadolu Universitesi Ekonomi ve Maliye
Pakilltesi Ogretim Uyesi

Dr. Ahmet ISERI
T.R.T. Hukuk Migaviri

Nahit Rifka DINGER
i{lim Yayma Vakfi Bagkani

Cemal CEBECT

Eski Planlamaci Emekli Ofretmen

Samim BILGEN

Xara, Hava, Denisz Kuvvetleri Gliglendirme
Vakiflari Hukuk Mligaviri

Feramuz BERKOL
Vakiflar Eski Gensl Mudiiri

Jaban ERKILET

Maliye Bakanlij)y Gelirler Genel
Mudtirliii Bag Wisaviri

Necip AEKA
Vaki flar l_}-ul Miidiir Yardimecisi



14.

15.

16.

l‘?o

8.

19i

II.

Rusen BALTA

Vakiflar Genel Miidiirluigu
Millhak Vakiflar Daire Bagkani

Hiiseyin SALEPGI

Vakiflar Genel Midirlizl Hukuk
Migaviri

Emin HEKIMGIL

Kamu Hizmetleri Aragtirma Vakfa
iyesi

Mehmet EMRE

Emekli Miifti -
Ali Raiza AKDEMIR
Emekli Vali

Fxmelettin IHSANOGLU
islam Konferansi Islém Tarih FKiltiir ve Sanat
Arzgtirma Merkezi Direktdri

Vakif Senat Bserlerinin Jhya ve Onarimi

At Komisyon Uyeleri

Prof.Dr. Oktay ASLANAPA (Komisyon Bagkani)

istanbul (niversitesi Edebiyat Pakiiltesi
Arkeoloji ve Sanat Tarihi Kirsisu

Prof.Dr. Olug ARIK

Ankara iniversitesi Dil ve Tarih Cografya Fakliltesi

Arkeoloji ve Sanat Tarihi Kiirsisi



3. Prof.Dr. Haluk FARAMAGRALI

Ankars Universitesi ilahiyat rFakiiltesi
Arkeoloji ve Sanat Tarihi Kiirsilsii

4.  Prof.Dr. Orhan ALSAG

Gazi thiversitesi Mimarlik ve Milhendislik Pakiiltesi
Ofretim (iyesi, Yilksek Anitlar Kurulu Bagk,

- Dog.Dr. Yilmaz ONGE

Selguk lniversitesi Edebiyat Pakiiltesi Arkeoleji ve
Sanat Tarihi Kirsiisi

6. Dog.Dr. Rafet YINANG

Ankara {niversitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Tarih Boliimii

Ts Dr., ibrahim NUMAN

Ankara {lniversitesi Ilahiyat pPakiiltesi
Arkeoloji ve Sanat Tarihi Kilirsiisii

8, Ugur DERMAN
Tirk Petrol Vakfi Umumi Katibi

9. Raci TEMIZER
Anadolu Medeniyetleri Milizesi Midliri

10' = Rusret mﬁ
Yiksek Mimar imar Iskan Bakanlify Eski Mistegar Yardimcisi

1l. Ridvan GONGUR :
Anadolu tniversitesi Bfretim Glreviis
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IIIX.
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Orhan Cezmi TUNCER

‘Gazi liniversitesi Mimarlik ve Mithendislik Fakiiltesi

Jgretim gorevlisi
Tegkilat ve Idari Tedbirler Alt Komisyon Uyeleri

Avni AKYOL (Komisyon Baskani)

Kiiltiir Eski Bakani
Eczacibagl Vakif Bagkani

Dog.Dr. Ekmelettin IHSANOGLU

islam Konferansi Isl&m Tarih Kiiltiir
ve Smnat Merkezi Direktorii

fsmet BINARK
Bagbakanlik Eski Arsiv Cenel Miidiiri

iflhan S0Z3EN
Emekli Vali

fsmail Hakki YILANLIOGLU
Diyanet Vakfi Bagkani

Riza KIZIKOGLU

Manisa Yiksek Tahsil Ufrenci Vakfa
Uyesi
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8. Necip AKA

Vekiflar Genel Midiirliigii Genel Miid,
Yardimcisa

9. Mehmet DOGAN
Turizm ve Kiltiir Bakanlif 100. Yil Biirosu

10. Muhsin METE
TRT Prodiiktdr

Cc=- Kapsam

Vakif milessesesi, bitiin islfm aleminde asirlarca yaga-
m13 ve hayatin ginlik hadiseleri ile siki sikiya bagli kalmg,
ekonomik ve sosyal hayat lizerinde derin tesirleri olan dini-Huku-

ki ve ekonomik bir milessesedir.

{ig-ddrt bin seneden beri devam edegelen ve asirlarca
bir kisim kamu hizmetlerini gtren, topluma ahlfk, fazilet ve kar-
g1l1kly sevgi ve hilrmet hislerini telkin eden bu tarihi kurulug,
tzellikle Osmanli Imparatorlufu zamaninda en ylksek seviyeye ula-
gan hizmetleri ile toplumun sosyal-ekonomik ve kiiltiirel hayatina
genis otlgllde katkida bulunmugtur,

Tirk sosyal hayatinda, islém hukukunun en gok iglenmig
ve geligtirilmig bélimlerinden biri vakiflardar.

Vakif, Fertlerin menkul veya gayri-menkul bir kiymeti,
hig¢ bir tesir, mecburiyet ve milkellefiyet altinda kalmaksizin,
‘girf kendi riza, rey ve kararlari ile gahsi millkiyetinden gikarip
hayir ve yardim emaci ile, yine kendileri tarafindan tayin olunan
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hayir gart ve hizmetlerin ifasi igin, ebedi olarak tahsis etmesi
seklinde tarif edilir,

Ferdi milkiyetten gikarilan ve miilkiyet hakkinin, mali-
kine ve haleflerine sagliyacapi biitiin hak ve menfaatler, toplum
yararina terk ve tahsis edilen bu mallar vakfin kurulmasa ile be-

raber sahaiyet kazanir. DiZer bir deyisle, vakif; mala gahsiyet

vermektedir.

Dezigik Psiko—scayal gartlar altinda kurulan vakifla-
rin her biri milstakil birer (tiizel kigilige) sahiptirler. Statii-
lerinde yazili olan esaslar gergevesinde idare edilmekte ve kanu-

nen yetkili olan kuruluglarca denetlenmektedirler.

Her vakfin mekanizmasinda baglica su unsurlar gize

garpar.

1. Vakfin kuruculari,

2. Vakfin amaci,

3. Vakfin sermayesi,

4. vakfin gelir kaynaklari,

9. Vakfin idare uzvu,

6. Vakfin tasfiyesi halinde mal varliZinin
tahsis gekli.

(1) Prof. BERKI Sakir, Vakfin Mahiyeti,
Vakiflar Dergisi,
Sayi VIII, Ankara, 1969
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Turkiye'de vakiflar kurulug tarihlerine gire g kisim-
da incelenebilir,

1. Eski Vakiflar : Selguklular ve Osmanli Imparator-
lufu zamanindan kalma vakiflardair,

2. Yeni Vakiflar : Cumhuriyet doneminde wve 903 sayili
kanuna gire kurulan vakiflardar,

3. Vakiflar Genel Mudlirliiflince idare olanan vakiflar

2762 Sayili Vakiflar Kenunmunun birinei maddesine gére,
Madeni Kanunun yayim tarihinden (4 Ekim 1926 dan) tnce kurulan
vakiflar iki kisma ayrilar,

1. Mazbut Vakiflar : Vakiflar Genel Mildirliigiince ida-

re olunmakta ve miltevellileri genel miidiirliiziin, kontrolii altinda-
dir. Bu vakiflar kill olarak bir tlizel kigi sayilirlar, Genel Mii-
durlugiin biitgesi dahilinde idare edilirler.

Genel MildiirliiZe bagli mezbut vakiflar sayisini tes-
bit mimkiin defildir. Osmanli Imparatorlufu zamanindan siire gelen

vakiflardair,

Ornek olarak Gureba Hastanesi ve Bezm-i Alem Valide

Sultan Vakiflarini sayabiliriz.

2. Miilhak Vakiflar : Statillerinde gtsterilen idare

uzuvlari (miltevellileri) tarafindan idare olunurlar. Vakiflaran
her biri ayri ayri birer tiizel kigilife sahiptirler. Her biri ken-
di taahhlitleri ile baglidir. Kendilerine has gelir ve masraflari

vardir. Borg¢larini kendileri tderler.
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Miilhak Vakiflar 3 kisma ayrilir :

a)  Azinlak Vakiflari : Azinliklar tarafindan ku-
rulan vakiflar olup toplulu@un segtifi ytnetim kurulu tarafindan
ytnetilirler ve o toplulujun dini, sosyal ve kiiltirel ihtiyaglari-
ni kargalarliar.

b) : Vakfedenlerin gocuklari tarafindan idare edi-
len vakiflar : Milhak vakiflarin gogunlufu bu tirdendir. Omek ola~
rak; Sokullu $ehit Mehmet Paganin Istanbul, Edirne ve Kayseri'deki
vakiflarl gisterilebilir.

c) 903 Sayili Kanuna tabi olan Vakiflar : Tescil
gdilmis ve isleyen dosyasi bulunan yeni, kurulmug, gayesi igin ga-

ligan teftis gbren ve % 5 denetleme payi veren vakiflardir.

Vakiflar kanununun 11, maddesi "Vakif paralari ve
vakiflarin akar nev'inden olen geyrimenkullerininde dzel millkiyet

milessesi ocldufunu kabul etmektedir,

Vakif : belli bir mali, devamli olarak, kamunun
yararina tahsis etmek oldufuna gire, insanlarin yaradiliginda bulu-
nan bagkalarina yardim ve iyilik etme duygularindan doZan eski bir
milessese olmasi nedeni ile gegitli ytnlerden incelenebilir. Bu ba-
kimdan vakfin mahiyetini; sosyal, iktisal, dini ve hukuki agilar-
dan olmek Uzere dért ytnden inceliyebiliriz. (2)

(2) Prof. BERKi, gakir, age.
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vakfin Snsxal Yonden Mahiyeti :

Bu ginlin anlayisinda devlet; vatandaglarini mimkin ol-
dufu kadar refeha ulagtirmak igin yalniz yagama ve idareye iligkin
tedbirler almakla yetinmeyip, iktisadive mali tedbirler alarak ga-
yeeini gergeklegtirecek ortami hazirlamakla yilkimliidiir.

Bu yiikiimliiliikkten dofan sonug olarak her dE?letin biitge-
ginde, kamu gbrevini gbrmek ig¢in ayri ayri fasillar agilir. Bu ka-
mu gbrevinin finansmani, genellikle vergiler tarafindan kargilanir.
Bu gliniin sosyal devlet anlayigina gire, devletin kamu hizmetleri
blyllk dlglde artmig ve gegitlenmigtir. Vakif milessesesi, bu gibi
Uilkelerde, devletin az bagarabildifi veya hig giremediZi kamu hiz-
metlerine fertlerin iradesi ile doZrudan dojruya yardimi amag edi-
nen bir milessese olarak ortaya gikar. Vakif gebekesi haline gel~
mig olen llkelerde gegitli kamu hizmetleri vakif gibi eski ve kbk~
14 bir milessese tarafindan desteklenir., Devlet'de o nisbette bltge-
den tasarruf imkfni bulmug oclur. Vakiflarin bu gok tnemli faydasa
ve sosyal yitnil sebebi ile tarihte biitin hulkukqular halki vakaf yap-
mak ve mallarini kamuya ve bunun sonucu devlet g-ucuﬁs yardamea ol-
malarani tegvik etmek igin galigmiglardir. Vakfin sosyal bakimin-
dan en tnemli ybnii kamunun gérevini agaltmasa olmektadir ki, bu sekli
4le valaf ilk defa islam hukukunda giérilmilgtiir. Roma hukukunda
medern anlamda vakfin niivesi gbrillmemektedir,

Vakfi sosyal yonii ile inocelerken; fakirleri kalkindirma,
skomoemik ve mali gliglerini desteklemek ve onlarin sosyal durumlari-
as gSstm yolu getirmek olan tzelliZini de belirtmek gereklidir. Va-
Erflarin amacy yalmis, hastahane, kiprii, kiitliphane, han, gegme,
mer'a, harman yeri gibi dogrudan dofruya kamu hizmetine agik yer-
‘Lo agmak dejil, fakir yurtlari, giigsils, Ukslz ve hastalarin bakimi
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islerini yiiklenecek toplumun sosyal ahlfkini diizene koyma amacini

da glider. Yapilan yardimin agiklanmamasi sonucuj sosyal adalet ve

sosyal yaralmlagmﬁ, geref ve haysiyetin rencide edilmemesi ve sah-
siyetin himayesi prensibi sa@lenmig olmaktadir.

Vakfin Hukuki Yiénden Mahiyeti

vakfin hukuki yoni incelendiZinde milessesenin en tnemli
ybninin dzel hukuk, hatta medeni hukuk tiizel kigiligi oldufu gbri-
liir, Medeni hukuk tiizel kigsileri, dernekler ve Vakiflardir. Diger
girketler Borglar Kanunu ve Ticaret Kanununa gire iglem gtrmekte-
dir.

Dernekler vE.ﬁZBl hukuk tiizel kisilerinin, wvakiftan
farki insan unsurunun bulunma gartinin aranmamasidir. Cinki vakif,
belli bir malin belli bir gayeye tahsisi ile tegekkiil eder. Vakfi
yapan, resmi senet, veya tlime bazli: tasarrufda miitevelli gérterme-
se de yine wvakif hurulmus saylllr.

a) Vakifta bagis kamuya, hibede ise belirli bir veya
birkag gergek veya hilkmi gahsa yapilir. Vakifta hilkmii gahsiyet de-
vamlilik arzeder. Hibe de ise siireksiz bir hilkmi gaheiyet vardar.

b) Vakif yapildiktan sonra riicu etmek mimkin degildir,
Hibeden riicu mimkiindiir.

¢) Vakif ile hibenin tegekkiilleri mrasainda fark vardair.
Hibe elden yapilir, vakif ise kanunda belli gekil sartlari ile ye-
rine getirilebilir.
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. d) ibahe ile vakif armsindaki farka gelince: ibahe
bagigin bir nev'idir. Ancak ibahe bagig yapilan sey, bafis yapilan
kigi tarafindan aninda tilketilir, Vakifta ise bir devamlilik stz-
konusudur, Tiketim sureti ile vekif olmaz., Bir ornek verirsek; bir
veya birden fazla kigiyi bag veya bahgesinde ki dut ve incir yemek
igin serbest barakir veya bir lokantada yemek yedirirseniz bu mey-

ve veya yemek yedifi anda ibahe olmug ve bitmistir.

e) Vakif jile ibra arasindaski farki agiklamaya pek ge-
rek yok sanirim. [bra bilindigi lizere karsiliksiz olarak bir bor-
cun, ddenmediZi halde GdendiZini kabul etmek demektir. Mahiyeti
itibariyle arasindaki fark agiktir.

Vekfin Dini Yonden Mapiyeti

~ Vakaf dini ybn ile incelenirse, mecburi ve asgari sada-
kalara ek olarak kamuya yapilan ihtiyari'bir yardim (teberru) ola-
rak kabul edilebilir., Bu ihtiyaril ve ek (munzam) yardim (teberru)
toplum bakimindan da onemlidir. Clunkil ihtiyagtan fazla servetini
veye bir kismini elden gikarip gegici'yardlmlar yapmaktansa, ka-

muya tahsis etmek en olumlu wve makbul d2vranis olarak kabul edi-

lebilir.

islém hukukunda emvalin terekenin bir kisminin mutlaka
vakfedilmesi geklinde bir mecburiyet yoktur. Ancak bir kimse haya-
tinda biitiin mal ve miilkiinii vakfedebilecegi gibi, ©6lime bafli tasar-
ruf ile tasarruf nisabina tecaviiz etmemek sarti ile terekesinin

cliz'iinii vakfedebilir.
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ts18m dinine gbre, bir mislimen sadaka ve zekfit borg-
larini yerine getirmek ile dinin emrettifi asgari hayirseverlifi
yapmig olur. Vakaif yapmakta ise, heyirseverliZini toplum ve vatan—
severligini orneklendirmek ve isbatlamak ig¢in mala bagliligindan
feragat faziletligini gtetermis olduwZu kabul edilir.

Vakfin fktisadi Ytnden Mahiyeti

Vakif ekonomik ydnden; atil kalmis verimsiz sermayeyi;
kamu yararina verimli olarak kuvveden fiile geg¢iren ve az da ol-
sa devamli gelir getiren bir miiessese olarak tanimlanabilir,

Buradan gikan bir sonuga gire; fertler ihtiyactan faz-
la olan servetlerini yardim emaci ile tasarruf etmektedirler. 0 hal-
de vakif, fertleri tasarrufa tegvik eden bir ekonomik &zellik de
tagimaktadir. Bu tasarrufun kemu hizmeti lehine déner sermaye te-
sis ettigini de kabul etmek gerekir. Clinkii, vakifta devanillzgl
temin etmek igin her vakfeden, vakfa tahsis ettiZi malin igletil-
mesini gart kogmakta ve bunun iginde bir miitevelli heyet tayin

etmektedir.

Bunlara ek olarak vakfi, bazi misrif mirasgilarin vera-
set yolu ile ellerine gegecek olan miras paylarini kisa zaman igin-
de israf etmelerine engel olan bir milessese olarakta kabul edebili- |
riz.
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11, MEVCUT DURUM

A. Tarihi geligim I¢inde Vakiflar ve Vaikaf Eski

Eserleri
1. Osmanli Imparatorlugunda Vakiflar (x)

Vakif milessesesi Tirk Toplumuna yabanci bir milessese
degildir. Hatta, gerek din gerekse toplum agisindan bir takim sebeb-
ler ile belli bir malin belli bir gayeye tahsisi Osmanli toplumun-
da ¢aginin Gtesine Ornek olacak bir gekilde gelismigtir.

Osmanli Imparatorlufunda ki vakif milessesesini kue
rulug ve igleyis agisindan incelersek nimaret" ve "Vakif" terimleri-

nin birbirlerini tamamladifini goriiriiz,

Cami, medrese, hastahane, han, igmesulari, yol ve
képritlerden meydana gelen bir tesis olan imaret, hayir gayesi ile
kurulmug olup han pazar, kervansﬁray hamam, dezirmen ve agevi gibi
kurulﬁqlar1ndan gelir temin ederek varliZini siirdiirmekteydi. Hayair
igin kurulmug bu dini milesseseler geneilikle camilerin etrafinda

yer alirdi. Imaretler, Osmanli gehir planinda snemli bir yere sa-

hiptiler.

vakiflar; hayir gayesi ile olime baigli tasarruflar
geklinde, sermayenin aslina zarar vermeksizin, herhangi bir miidde-

:tg baflanmaksizin kfArin belli bir amaca tahsis esdilmesini saglar-
|
lar.

(x) IRALCIK Halil, The Ottoman Empire
London, L1373
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vakif, malive idariytnden tzerk bir kurulugtu. Ku-
rucu bir miitevelli tayin eder, vakif gok biiylikse genellikle bir
de nazir tayin edilirdi. Miitevelli vakifla ilgili butiin islerden
sorumluydu. Gelirin goZfalmasi igin tedbirler alip, tahsisleri yap-
mak ve bu fonlari vakfin gayesine uygun olarak kullanmak, g¢aligan-
larin ayliklaraini btdemek, bakim ve onarim islerini yiiriitmek bunlar
arasindadir, Nazir ise miifettis gorevi goriirdii. Vakfin gayesine uy-
gun hareket edilmedizini kontrol eder ve vakifta galisan biitiin me-
mur ve mistahdemlerin senede bir defa biraraya gelerek vakif is-
lerini tartigmalarini éaglardl. Bu grup memnun defilse miitevelli-

nin degistirilmesi talep edilirdi.

Devlet o mahallin kadisina veya tzel tayin edilen
bir miifettige her vakfin hesaplarin: kontrol ve tasdik ettirirdi.
pitin bu tedbirlerin gayesi, vakfin amacina uygun bir bigimde hiz-

met girmesini temin etmelkti.

Vakiflarin gelirine dayanarak istanbul'da ve diger
Osmanli gehirlerinde gegitli kiiltiirel ve ticari bina ve tesisler
kurulmugtur. Sehireilik ¢aligmalari 16. asirda devam etmigtir. is—
tanbul Sinan'in eserleri ile ve asrin yarisinda niifusu 400.000'ni
bularak Avrupa'nin en bilylik merkezi olmugtur. Istanbul'un iagesini,
yakacafini ve suyunu saplamak, Osmanli ekonomisinin gok siki kon-
trollil almaalng yol agan baglica fakitdrlerden birini tegkil etti.
Ayni zamanda Istanbul, Imparatorlusun en biiyiik ticaret ve transit
merkezi haline geldi.

Vakiflarin Osmanli toplumundaki bu geligimi yalniz
dini gerekgeye baflanamaz. Dini nedenlerin yaninda, bayindirlik ve
ziraatlialeri Zibi kamu gﬁrevleriﬁin devletin faaliyet alanina gir-
memesi, ihtiyaclarin kargilanmasi toplumun sosyal yardimlagma,



estetik ve killtlir hisleri bu tiir faaliyetleri yerine getirecek ve
bunlara iligkin eserleri kuracak milesseselerin ortaya gikmasina se-

beb olmugtur.

: Bu gekilde meydana getirilen vakiflarin gergektes,
Yamy hizmetlerinin bilyilkk bir kismini yiiklenmeleri vakif miiessesesi-
ne kargi toplumun ilgi ve itibarini artirmigtir. Giniimiizdeki kamu
hizmetlerinin bir goZunun vakif suretiyle kurulmug olmasi, vakif
eserlerinin milli servetin ve uygarlik eserlerimizin biiyiik bir kis-
min1 olugturmasi, bu ilgi ve itibari giiniimiizde de biitiin canliliga
ile siirdiirmekte ve atalarimizin vakiflari; gerek idare, gerekse

uygarlik tarihimizin mimtaz bir safhasini tegkil etmektedir. (4)(5)

Selguklular ve Beylikler devrinden baglamak ilzere,
muhtelif peryodik devirlere ait gegitli mimari eserler, memleketi
mizde oldupu kadar, bugiinkii sinirlarimizin diginda kalan ve vaktiy-
le idaremiz altinda bulunan topraklarda da yayilmigtir. Her biri
sanat gaheseri olan eski eserler, dini ve sosyal hizmetlerin ye-
rine getirilmesi igin vakfin binyesinde genellikle birer manzume
seklinde viicut bulmuglardir. Gok genig bir sosyal hizmet ve sanat
anlayiginin eseri olan bu yapilarin meydana gelebilmesi igin Onem-
1i bir ingaat telmiZi ve organizasyonunun mevcut olmasi gartiir.

(4) Prof. ONAR, Siddik Sami, Hukukumuzun Umumi
Eserleri, Cilt I.,

"(5) MATEMT, HUseyin Unoeki ve Buglinkli Hukukumuzda
‘Vakif Kurma Muamelesi. Istanbul, 1969
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Nitekim sanat ve mimarlik tarihinde biiyiik Snemi haiz olan Tirk
#bidelerinin inga ve bakimina ait vesikalar, Tirk yapi igleri ve
tegkildti lzerindeki aragtirmalara igik tuttugu kadar, devirleri-
nin teknik ve mali imkén ve vasitalariyla, iktisadl giicinii, bedii
zevk ve kiiltiirii ile idari kabiliyetini de ortaya koymaktadir.

Yurdumyzun hemen her kogesini siisleyen vakif eserle-
ri, muhakkak ki ilk yapiliglarindan bu yana oldufu gibi gelmemig-
ler, tabil &fetler ve zamanin yipratici tesirleri, tahrip olunma-
larina sebep olmug ve hattf bilylkk bir kism bu suretle yok olmug-
tur. Ancak bynlarin bir kisminin devlet veya hayir sahibi kigiler
vasitasiyla ve vakfin kendi gelirleri ile yeniden ihya ve tamir;e—
ri yapilarak giniimliize kadar gelmeleri sagflanmigtir. Eserlerin ba-
zilarinin lizerinde bulunan tamir kitabeleri bu durumu agikga gis—
termektedir. Zaman zaman yapilmis olan bu ihya ve onarimlar, belir-
1i bir prensibe dayanmadifindan eserlerin pek gogunda degigsik per-
yodik devirlerin onarim tzelliklerini birarada girmek mimkiin olmalk-
tadir. Devlet eliyle yaptirilmis olan onarim ve insaatlarda pren-
siplere dahi gok sadik kalinmmigtir. Ozellikle Hassa mimarlarinin
eserlerinde devirlerinin tzelliklerine gitire bilylik degisiklikler
olmamigtair.

XIX. Asrin ikineci yarlalndaﬁ itibaren Ermeni ve Rum
ustalarin yapi sanatl iizerinde gisterdikleri faaliyet, vakif eserle
rinin conariminda orjinale gire bozukluklara aebép olmugtur. Yakin
yuzyila kadar, yaratici gliclerini egsiz sanat eserleri- ile ortaya
koyan mimar ve ustalarimizin yerini alan azinlik ustalar, Avrupat
unsurlari mimarimize sokmaya galismiglardir.(x) Osmanli imparator-
lufu'nun son zamanlarinda Tirk siidelerinin onarimi konusunda bilyiik

gayret gisterilmigtir. Devlet eliyle yapailan bu galigmalarin dsha
gok dinibinalar iizerine teksif edildiZi ve camilerle tiirbelerin
inga ve tamirine dncelik verildizi gorillmektedir.

(x) Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, Vakiflar Genel Mudurligy.



Bitin bu onarlm ve ihya faaliyetlerinin be

prensipler ve diuzen icinde yaplilmaslnln, ancak Evkaf

kurulmasl1l ile gercekle_ti ini gormekteyiz. "Bvkaf-1 Huma
reti" zamanlnda, "Sanayi-i Hendesiye"nin mimarllk, mek
muihendisli i gibi ¢ce_itli bélumlerinde yeti_mi_ olan seg¢
lardan kurulan bir fen heyetine in_aat ve onarlm i_ler

tir. Merkezde oldu u gibi, Nezaretin ta_ra te_Kkilatlnd
heyetler kurulmu_tur. Osmanll Omparatorlu u'nun yukselme:
zi olarak ilerleyen vaklflar, gerilemesiyle de zay1fl
Evkaf Nezareti'nin kurulmasl1l ile gosterilen bazl gayr¢
olarak \«klflarda geli_meler kaydedilmi_ ise de, Ompara
zamanlarlnda vukua gelen harpler ve bazl siyasikarl._

zinden vaklflar tekrar esasll bozulmalara maruz kalm1l

Bu durum, Ostiklal Sava_1 slraslnda kurul:

ve Evkaf Nezaretinin 1924'de kaldlrllarak "Vakilflar ~
IU G4"nidn kurulmaslna ve hatta 1935 ylllnda 2762 sayl

Kanununun ¢clkarllmaslna kadar devam etmi_tir.
2. Cumhuriyet DoOneminde Vakilflar

Cumhuriyet Dneminde Medeni Kanunun kabulu i

muiuessesesij"tesis” adl altlnda yeni bir hukuki esasa &k

Yeni duazenlemeler ile vaklf muessesesine Medeni Kanunu

ili_kin hiokumleri ile Vaklflar Kanununun hiukumleri uyg!

Kamu hizmetlerinin prensip olarak kamu tuzel
lerince »a landl 1 yeni diuzende vaklf (tesis) kurma ta

geri kalml1l_tlr. Medeni Kanunun kabulinden itibaren 903
nunim kabuline.kadar olan zaman icinde kurulan vaklf sc
varlndadlr. Buna kar_111k kurulan demek saylsl 28.37

(x) Vakilflar "enel Mttd.



Medeni Kanunun "tesis" hukumlerinin yeter
konusunda yayglnla_an kanaat 1967 ylllnda 903 saylll
maslna sebeb olmu_tur. Bu Kanunun hazlrlanmaslnda; v
sini yeniden ba_vurur bir hale getirmek, gittikgce a 1r
hizmetlerinin yuki konusunda devlete yardlimcl olmak v

rin miras sebebi ile parcalanmalarlnl 6nlemek amacl ¢

Modem devlietin yerine getirmekle yuokumlu ol
kamu hizmetleri yuokunid halkln sosyal dayanl_ma ruhuna
azaltmak amacl ile kamuya yararll vaklflarln kurulu_
ni te_vik etmek icin, bir taraftan kamuya faydall ve
gerekli vergi muafiyetini tanlmak, bir taraftan da
kurmak istiyenlerin tasarruf miktarlnl artlrmak duio_
M. K. muzun tesislerle ilgili fasllnln de i_tirilmesi a

ve 1967 ylllnda 903 saylll Kanun kabul edilmi_tir.

Bu kanun ile Turk Medeni Kanununun 73 ve s
maddelerinde yer alan miuesseseyi ifade etmek Uzere ku

ler Vaklf olarak kabul edilmi_ ve tuzel Ki_ili i bulu

klflar kurmak mimkin olmu_tur.

S6z konusu Kanunun verdi i bu muafiyetten fa
bilmek ve son zamanlarda a 1rla_an vergi yukunden kag
mevzuattaki de i_iklik sonucu biutin dernekler 903 say!
kil _artlnl yerine getirerek kanunda yer alan vergile
talep eder hale gelmi_lerdir. Kanunun 86ngdérdiu U basi
nl yerine getiren, "Vakl1lf Kurlu_larl1"nln; kurulmada
uygun olarak hicbir faaliyette bulunmadan vergi muafi
sayllarl sudr'atle artan bu kurulu_larln hazinenin v
blnl oldukc¢ca yuksek tutarlara ula_tlrdl 1 tahmin ed



903 Saylll Kanuna gore kurulmu_ bulunan ve
muafiyeti alml_ olan vaklflarln; uygulamada senetler
olan gayelerine uygun olarak call_1p call_madilklar1l
tin kamu godrevi yuokini ne o6lgude azalttlklarlnln etk
kontroll ve tefti_i yapllamadl 1 ve Maliye Bakanll
Genel Muduoarld tnun etkili tefti_ ve denetiminden yoksur
kKkurulu_larln muafiyeti aldlktan sonra nasll call_t1l

yveterli bilgi allnamadl 1 tesbit edilmi_tir.

Bu gune kadar kurulan ve vergi muafiyeti tal
gayesi 6 renci okutmak, okul yaptlrmak ve burs vermek
slm kurulu_lar yeterli sermayeleri olmadan ve yalnlz
yeti vakfa ait, gelirleri yonetim kurulunun tasarrufu
mak Uzere bina, i_hanl, arsa, arazi gibi gayrimenkull

11 1 olarak gdosterip kanunda yer alan vergilerden mua

Vaklf olarak te_kilatlanmak isteyen ve do
vergi muafiyeti talep eden kurulu_larln araslnda, hol
yuk sermaye _irketleri, dernekler, Ucretli 6 renci okut

okullar,kamu kurulu_larl 6n'planda gelmektedir.

Be_ Y1lllk Planlar da ve Y1llllk Program|
politikas1l ile ilgili olarak getirilen ilkeler, verg
ve istisnalarl konusunda aclk hukimler getirmi_ ised

Kanunun uygulama sonuclarlnl de i_tirememi_tir.



B. Kalklnma Plan ve Programlarlnda Vaklf ve V

Eserleri

Eski eserlerin korunmasl konusu ile ilgili me
Be_ Y1lIlll1k Plan ve Y1llllk Programlarda Kultudr Sektd
lenmi_tir. Birinci, Okinci, Uginciu ve Dé6érdinci Be Y
Planlarl ve 1963 Y111 Programl'ndan 1983 Y1Il1 Progr

uzanan Y1llll1lk Programlar, Ocra Planlarl ve Yatlrlm

tek go6zden gecirildi inde, eski eserlerin korunmas1 \
millTkaltdr politikasl mevzuunda sistemli ve istikra
lama yakla_1m1l icinde bulunabildi i sdylenemez. Niteki
rak milli kaltuar faaliyetleri ve 6zel olarak eski esel

masl Gzerinde, en fazla Okinci Be_ Y1llllk Plan'da

dilimlerini te_kil eden Y1lllk Programlarda - bilhass
1971 Programlarlnda - durulmu_tur.

1. - Birinci Be_ Y1lllk Kalklnma Planlnda
kl1f eski eserleri konusunda bir boltm yer almaml_ ve

vetleri ba_I1 1 altlnda ¢cok genel bir ifade ile,

korumak, geli_tirmek ve daha geni_ bir cevreye tanltme
bir ilke getirilmi_tir.

2. - Okinci Be_ Y1llll1k Kalklnma Planlnda |
geni_ bir gcerceve icinde ele allnml1_, Birinci Plan'.

"veni kultudr eserlerinin yaratllmasl1nl sa llyacak bil
lanmasl, Turk kultdr eserlerinin yurt icinde ve d1__ c
masl, klasik ve ¢ca da_ kultdr de erlerinin Turk toplum
masl" ana gaye olmu_tur. "Eski Eserler ve Muzeler" b
koruma ve de erlendirme faaliyetlerine klsaca temas ed
konuda uygulanacak politika, "j. Eski eserler zamanln

tahribatln yanlnda di er olumsuz tesirlere de ac¢clk bul



Eski eserlerin daha iyi korunmaslnl sa llyacak mevzu
bu eserlerin baklml icin gayret sarfedilecek ve taritl
eserlerin yurt dl1_1na kaclrllmaslnl O6nleyici tedb

(OBYP, s. 190) _eklinde tayin edilmi_tir.

- 1968 Y1l1 Programl'nda, eski eser kacg

mtlzeler Gzerinde durulmu_tur, ("g" tedbiri, s.146)

- 1969 Y111 Programl'nda; eski eserler
konularlnda radyo-televizyon yaylnlarl; eski eserle
ilgili olarak ¢ce_itli kurulu_larca yurugtdlmekte olan &
koordine edilmesi i¢gin"MillT Folklor Kurulu"nun te_Kkil

rul taraflndan, eski eserlerin ve folklor de erlerinin

tesbiti, geli_tirilmesi, yaylmlanmasl, ce_itli yonlerc
tanltllma ve de erlendirilmesi icin gerekli tedbirler
lerek programlanmasl, Ankara‘'da bir "MillT Muze"kuruln
birler getirilmi_, ayrlca, "eski eserlerin korunmalar]1l
dirilmelerine ili_kin tesbit ve tescil call_malarl y

vapllamaml_ tlr" te_hisinde bulunularak, gene eski es
ve arkeolojik kazllar hakklnda teferruatll koruyucu

i ve "1" tedbirleri,

tedbirler slilralanm1_tlr, ("g",

- 1970 Y111 Programl'nln "Durum"” klsmilnd

eserlerin tesbit ve tescilleri, restore edilmeleri ve
kacakg¢lll 1nln 6nlenmesi sorunlarlna yeterince e
tir" denilmekte ve _u 6nemli tedbir getirilmektedir: "N
ol«n eserlerin restore edilmelerinin be_ y1llllk devre

t««mmi anmasl 1970 ylllnda bir programa ba lanacaktlr. E

TUurk nrimnrieserlerine 6ncelik Verilecektir." ("¢" ted



1970 Y111 Programl, eski eserlerin korunm

sunda, son derece isabetli tedbir ve tekliflerin yer
lade 6nemli bir devliet dokimanl mahiyetindedir. Nitek
zikredilen ve gecerlili i halen devam eden tedbirden b

birler de, dadeta bir paket-program meydana getirecek

lanm1_tlr

(b) - Eski ve ca da_ Turk kultdrine ait
ri ve ara_tlrmalarl koltdr butdnld Une uygun bir gor
vayln yolu ile yurt igcinde ve d1_1nda tanltma call_
tulmesi icin bir program yapllacak, bu konuda ilgili
araslnda i_birli i sa lanacaktlr. Yazlll kultdr ese

_aklar taraflndan kolayllkla anla_1llacak _ekilde ya

(e) - Restore edilen eserler yaplll_ a
ayklrl duo_meyecek hizmetler icin kullanllacak, bunun m
1 durumlarda eski fonksiyonlarlnl temsili _ekilde c

birer muze haline getirilecektir.

(f) - Devlet ar_ivlerinin yeniden duzen
ve modern teknik cihazlarla donatllmas1l i¢cin hazlrlar
uygulanmaslna ba_lanacaktlr. Ar_iv vesikalarlnln yo

Onleyici kanunitedbirier uygulamaya konulacaktlr.

(g) - Modern muzecilik anlayl_1nl1ln g
hizmetlerden toplumun en geni_ _ekilde yararlandlrll
lu bilim, teknik, sanat, tabiat, tarih, folklor vb. ko
zelerin aglimasl1l bir uygulama programlna ba lanacak; |
1970 y1ll1l icinde DPT'na verilecektir.



(h) - Kiultdr eserlerinin baklm ve korun
ilgili bir bilimsel muze laboratuvarlnln Ankara'da ku
bugin kiucuk capta faaliyette bulunan teknik laboratuva
lendirilmesi icin hazlrlanacak proje en ge¢ 1970 Temmu

na gonderilecektir.

(i) - Ozel mulkiyette olan mimari eski e
tesbit ve tescillerine ili_kin call_malar da Devliet m
lerle birlikte tamamlanacak, bu eserlerin kamula_tlr1l
re edilmeleri ve anarlmlarlnln ba_lamasl icin gere

program doneminde tamamlanacaktlr.

(y) - Olgili Ulkelerle i_birli i yap1ll.
dl_1ndaki Tdrk mimari eser ve anltlarl tesbit olunacal
lerinden ba_llyarak bir program dahilinde restore ed

gerekli tedbirler allnacaktlr.
(Bkz. 1970 Y1l1 Programl, s. 464-467)

- 1971 Y111 Programl, eski eserlerin korun
kilmlndan 1970 Y111 Programl'ndan sonra gelen 6nemli
kimandlr. Bu Programln "Durum" boéliminde, "eski eserl
ve tescil" call_malarlnln "kapsamll bir proje olare

ifade edilmekte ve korunma ve restorasyon call_malarli

"mali kaynaklarln s1nl1lrll1l11 1, mevzuatln yetersizl
imkanlarln geli_tirilemeyi_i" _eklinde sayllmaktadlr.
bolimde "eski eserlerin tesbit, ve tescili, muhafazas
edilmesi ve istifadeye sunulmas1l ile ilgili call_mal
lararas1l i_birli ine, bunun icin gerekli organizasyon \
sorunlarlna, bu call_malarla ilgili yeti_mi_ eleman

tesbjti ve bu ihtiyacl kar_llayacak imkanlarln sa lanr

Onem verilecektir" denmektedir, (s. 628-629)



Eski eser kacakg¢gl1ll1l 1 ile ilgili ¢ce_itl]
tekrarlandl 1 1971 Programl nda, ayrlca; "Kultdr muht
larlnln ara_tlrllmasl, incelenmesi, tesbiti, muhafa
rasyonu ile ilgili butin dallarda ve her kademede elen
tesbit edilecek ve bu ihtivacln kar_llanmasl icin g
imkanlarlnln sa lanmasl bir program icinde ele allna
rek, bu konudaki uzman eleman ihtiyacl GUzerinde _umull

li bir tedbir getirilmi_tir. ("12" no.lu tedbir, s.623

- 1972 Y111 Programl nda zikre de er bir t
lunmamaktadlr. Esasen, eski eserlerin korunmasl konust
1971 Programlarlndan sonra, Plan ve Program dokiumanlar

porlarlilnda aclk bir gerileme gérulmektedir.

3. Ucunciu Be_ Y1llllk Kalklnma Planinda, e

korunmasl aclslndan tek dikkate de er husus, menkul

hakklndaki _u tedbirdir : "Ge¢mi_ yuzylllardan gunimau:
mi_ olan de erli yazma eserler, zamanln tahribatlndan k
daha iyi _artlar icerisinde saklanmak ve ilgililerin y

nulmak icin bir merkezde toplanacaktlr. Bu eserlerin

hazlrlanacak ve de erli goriulenlerin yeni harflerle y

gidilecektir, (s. 788)

- Ugcunci Plan'ln dilimlerini meydana getire
1974, 1970 ve 1976 Programlarlnda da, Plan'daki mill’
6zellikle eski eserler konusundaki gerileme ve durgunlu
etmi_tir. Bu Programlardaki cnemll sayllabilecek ted!

da 6zetlenmi_tir

Dokiimaniajycn vs Kitiiphane "fe.



1973 Y111 Programl'nda; eski eserle

runmasl hususunda, "Ba_bakanllk Kultadr Muste_arll 1,
lama Te_kilatl ile i_birli i halinde be_ y1llllk bir
llyacak ve 1973 ylllnda uygulamaslna gecilecektir,” d

boylece 1969 Programl'nda getirilen tedbir tekrarlanma
("6" no.lu tedbir, s. 249). Bu tedbir, 1974 Y111 Progr

den yer alm1_tlr.

Kultdr konularlnda milli bakl_ ac¢ls:
nulen 1977 Programl'nda; "Her ilin (Olceler dahil) t:
olan tipik sivil mimar? 6rneklerinin ya_atllmasl amac

restore edilmesi ve de erlendirilmesi call_malarlna b

cevesinde ba_lanacaktlr. Mekan diuzenlemesine ili_kin Kk
bu ce_it drneklere zarar gelmemesi igcin 0zen gosterile
proje cercevesinde....... tarihi eserlerin korunmasl
yvyonu icin gerekli tedbirler allnacaktlr,” denilerek

koruma ve restorasyon metodu teklif edilmektedir.

("2" No.lu tedbir, s. 343)

Gene aynl Program'da; "Kultdr hizmet
gotidren kamu kurulu_larl araslnda i_birli ini s
....... amaclyla Kultidr Bakanll 1'na ba I1 olarak bir
Kurulu kurulmasl1l" 6ngoérdlmiu_ ve eleman yeti_tirilmesi

durulmu_tur. ("6" ve "7" No.lu tedbirler, s. 343-344)

4. DO6rdinci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl, gere
lerin korunmasl konusunda, gerekse milli kultuar de erl
mll_ tarzl baklmlndan tam bir bo_luk ve geriye gidi_ |
dir. Buna mukabil, bundan sonraki holumde izah edilece
Teeebbusleri” bahsinin ilk olarak-mahdut bir agcldan d:
planlama dokimanlnda yer almasl, ou Planln konumuz bak]l

bet 6zelli ini te_KkKil etmektedir.



- 1979 Y111 Programl, Dé6érdunci PISn'1ln a:
rl mahiyetindedir. 1980 ve 1981 Y111 Programlarl'nda
bir tarz da de erlendirilmi_ fakat yeni bir tedbir get

tir.

Eski eserlerin korunmasl1l mevuzuunda, yirl

Planll DOnem cercevesinde vaz'edilen ilke, politika
genel olarak de erlendirildi inde; konuya gereken onen
1n verilmedi i; plan ve program devrelerine gdre kopu
lIl1l1lklarln meydana geldi i; Turk-Oslam eserlerinin h

planda tutulmadl 1; eski eser deyiminden genellikle

eserlerin anla_11d1 1 ve arkeolojik eserler-muzeler k
1k verildi i; millt eski eserlerin buyuk ¢o unlu unu
"vaklf eserlerinin”™ bahsi hi¢c ge¢cmezken, polisiye ve
mesele olan eski eser kacakc¢lll 1n1ln mitemadiyen tel
gorulmektedir. Buna mukabil, kesintili olarak diuzenier
ki eserlerin korunmasl konusunda 6nemli tedbirlerin
ancak bu tedbirlerin tam olarak uygulamaya konulamad1l1

lirtmek faydall olacaktlr.

Kalklnma Plan ve Programlarlnda Vak1lf, i
DOordincu Plan'da "Vaklf Giri_imleri"™ ba_I1 1 altln
Kanun'un uygulamasl a¢clslndan ele allnml1_tlr. (DBY
dinci Planda ve daha sonraki yl1llllk programlarda (197
1982 ve 1983 Y1lllk Programlarl) Vaklf Te_ebbusle
sadece yeni kurulan vakilflara vergi muafiyeti verilme

de erlendirilmi_, bu husustaki aksama ve istismarlara

lerek tedbirler getirilmi_tir.



Dordinci Be_  Y1llllk Kalklnma Planl ve Y1l
ramlarlnda, 903 Saylll Kanunun uygulamaslndan do an
gidermek amacl ile Vakilflar ile ilgili olarak baz1 il
sipler getirilmi_tir. Buna gore; bir Vakfln vergi muec
bilmesi icin, vaklf gayesinin E itim Kultdr ve Sa l1k
ne doniuk olarak, kamunun kanuni yukitnio azaltacak faaliy
lunmasl gereklidir. Vakfln kurulu_ gayesinin ve sermay:
nun yasal yukiuni azaltacak O6lcude olmasl1l ve vaklf gaye
le _tirilmesi icin program doneminde uygulanacak proje
makamlarca incelenmesi gereklidir. Ayrlca vaklf, verg
almadan 6nce kurulup faaliyetine ba_lamall ye bu faa

yetkili makamlarca olumlu tefti_ raporu alml_ olmalld

Devliet Planlama Te_kilatl olarak; 903 Say1ll1l
uygulamaslndan do an aksakllklarl goru_mek ve bir ¢co6zu
mak gayesi ile Te_kilatlmlzda Maliye Bakanll 1 ve Va

Mudurld 'ndn yetkili temsilcilerinin katl1ld1l 1 _er

vapllml_tlr.

Toplantl slraslnda belirlenen prensipler ha

protokoller ile tesbit edilmi_tir.

Toplantllarda kurulu_lar; Vaklflarln butun
den (Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Bnlak Vergisi, [
Satlm Vergisi, Veraset ve Ontikal Vergisi, Gumruk Ver:(
Resim har¢ v.s.) muafiyetinin ilgili vergi Kanunlarlnc
diozenlemeler ile kaldlrllmasl ve yalnlz vakfeden, vak
ki_inin gelirleri Gzerinde bir muafiyetin s6z konusu ol
ti i ilkesi agclslindan hareket etmi_lerdir. Ozellikle, |
11 1 ve Vaklflar Genel Mudurld dnidn tefti_ ve denetim m

etkili bir _ekilde call_tlrllmasl Uzerinde durulmu_



C- BEAONCO BE”™ YILLIK KALKINMA PLANI VAKIF
SAS KOMOSYONU VE ALT KOMOSYONLARIN CALIMM/

1. Vaklf Ozel Ohtisas Koalisyonu Call_m:
Alt Komisyonlarlnln tesbiti Ba_bakanllk makamlnln E
Y1lllk Kalklnma Planl hazlrllk ¢call_malarlna il
vaylnlanan 3.6.1982 tarih ve 19 - 08194 Saylll Genel
rinca "Vaklf Ozel Ohtisas Ana Komisyon'u kurulmu_ ve
yon ilk toplantlslnl 22.10.1982 tarihinde yapml1l_t1l
ten sonra yapllan muteakip toplantlda, konunun 3 ayr

misyonda incelenmesi ve Uye saylslnln artlrlimaslil

rilmd1__tlr.

Te_kil edilen alt komisyonlar,

a. "Vaklf Hukuku ve Politikasl Alt Komis

b. "Vaklf Eski Eserlerinin Ohya ve Onar
Komisyonu"”

c. "Te_kilat ve Odare Alt Komisyonu"
adl altlnda call_ml1_ ve Raporlarlnl hazlrlam1_|I

2. Vaklf Ozel Ohtisas Alt Komisyonlarln:

I11_malarl. Komisyon ve uUuyelerin Raporlze

Uc¢ ayrl komisyon olarak call_malar deva

etmi_ raporlar hazlrlanml_ ancak bu call_malar sl1ra
komisyon Uyelerimiz kendi goru_lerini ayrlca yaz1ll1l
rak takdim etmi_lerdir.

Uc alt komisyonun hazilrlami1l_ olduklaril
porlar bilahare komisyon gmael kurulunda tetkik ve miuz

lerek neticeye varllml_, her U¢ raporda yer alan pre
faydalanllarak tedbirler tesbit edilmi_tir.



VAKIF HUKUKU ve POLOTOKASI ALT

KOMOSYON RAPORU
1. GENEL DURUM VE PROBLEMLER

A) GENEL DURUM

En eski hukuk kurumlarmdan olan VAKIF kuru
tarih boyunca sosyal ve ekonomik alanda toplumsal ya
vyanl_ma o6rnekleri vererek topluma buyuk katkllarda bul

bulunmaktad?1lr.
VAKIF

Bir malln sahibi taraflndan kendi ri1z
desi ile _ahsi mulkiyetinden ¢clkartllarak, belirli

ile bir haylr hizmetine ebediyen tahsis edilmesidi

fiye senedi ile kurulur ve bir tizel ki_ilik kazan]

En eski Anadolu Vakfiyesi; Milattan 6nce 1
ylllnda yazliIlml_ HOTOT VAKFOYESO ve gene XIlI n
UYGUR TURK Vakfiyesidir. Vaklf kurumu Oslamiyetin- ka

sonra buyuk geli_me gdostererek bugune ula_m1_tlr.

Vakilflar, "fertlerin ta_1nlr, ta_l1nmaz
harici hicbir tesir, mecburiyet ve mukellefiyet olmae
kendi rlza ve istekleri ile _ahsi mulkiyetlerinden
kendileri taraflndan tayin olunan _art ve hizmetle

ebedT olarak kurulurlar.



Ferdi miulkiyetten ¢lkarllan ve mulkiyet hakklnl

kine ve haleflerine sa layaca 1 hak ve menfaatlerin tam
va bir klsm1l toplum yararlna terk ve tahsis edilen |
Vakfln kurulmaslyla beraber _ahsiyet kazanlr. Bu su

bulan her Vaklf, huokmi _ahsiyeti haiz mustakil bir
bunlar Vakfiyelerinde yaz1lll esaslara gore kendi id

taraflndan idare olunurlar.

Bu 6zel hukuki rejim icerisinde, Osmanll Ompars:
nun slnilrlarl dahilinde, kurulan Vaklflarln adedi h
sin bir bilgimiz bulunmamakla beraber, halen Vaklflar
darld 0 ar_ivinde 26.798 adet Vakfiye bulundu u bunun

¢ok Vakfln da kayl1ltll oldu u gézdnune allnlrsa kurt
mali gucteki Vaklflarln adedinin 50.000 uzerinde old

nebilir.

Osmanll Omparatorlu u zamanlnda kurulan Vak1fl

kevvin eder. Vaklflar Hukukuna ve Vakfiyedeki _artlara
filn idaresi ile godorevliendirilen kimseler (Mutevelli
edilmi_lerdir. Hanedan Vaklflarlnl idare edenlere (I
nl verilmi_, sonradan bu hizmet icin (Evkaf Nezareti)
tur. MuOtevellileri bir makama _art edilen Vaklflar i

lili i Vakfedenlerin evi&tlarlnda ba_kalarlna _art e

klflarln idaresi bu Evkaf Nezaretince yOnetilmi_tir

Cumhuriyet Devrinde, 5 Haziran 1935 tarihinde y.

nan 2762 saylll Kanunla Vakilflar lenel MuOduarld 0_kur!
1: ;i 1»!'Totssa lolinok 1islvmsu siafix nxiaflrkea

mazbut Vaklflarln idaresi ile Muilhak, Cemaat ve Esn

rilnln murakabesi bu Genel Mudurlu e tevdi edilmi_tir



_ekli Vakiliflarln varllklarlnl koruma ve devam ettirn

dan en emin yol olmu_tur.

Cumhuriyet Devrinde ¢lkarllan Vaklflar Kanunu

but Vaklflar araslnda tam bir mal varll 1 birle_tir

pllml1_ ve bunlarln ayrl mamelekleri, idare uzuvlal
rilerek bir tek tuzel ki_ilik haline getirilmi_tir.
Hukuk esaslarlna tabi olan bu tuzel ki_ili in, idart

Vaklflar Genel Mudurld tnun _ahsiyetinde toplanm1_t1

2762 saylll Vaklflar Kanunu istedi i Miulhak V
ayrl ayrl _ahsiyetlerini muhafaza etmi_ ve mutevell
Vakfiyelerindeki _artlara uygun olarak Vaklf Odares
etmi_ bunlarln, cemaat ve esnaf Vakilflarlnln deneti
Vaklflar Genel Mudurlud Une tevdi etmi_tir. Bu suretl
MlUessesesinin mazbut olanlarl da hususi hukuk sisternmn

blrakllm1__tlr.

Vaklflar Kanunu hazlrlanlrken, Osvicre'den bi
celbedilerek zamanln Vaklf meselelerini ve hukukT ge
en iyi _ekilde bilen kimselerden faydalanllarak Cumhu
rine intikal eden butin mazbut ve milhak Vaklflarln V
rindeki _artlara, Vakfln gayesine ve geli_mi_ bulunaj
rallarlna en uygun hiukimlerin allnmaslna call_1Ilm
hatlar, tarifler, mutearife haline gelmi_ kaideler es

td1r .

Vaklflarln idare uzuvliarl kontrol mercileri v



vazifeleri, Vakilflarln hukuki ehliyetleri, mallarl
_artlarlnln de i_tirilmesi, mutevelliler (Ehliyet v
vazifeleri, mukataali ve Ocareteynli Vakl1f mallar b
fiye _ekilleri, taviz bedellerinin 6denmesi usulid, m
re ait mueyyideler, Cemaat Vaklflarlyla bazl sanat

Vaklflarln idare tarz1l Vaklf mallar midruruzamanl c
esaslar gunun ihtiyaclarlna uygun olarak tarif, tay

edilmi_tir.

Eski ve yeni Vaklf hukukumuzun 6 retim yokl
dan halklmlzln ve Kamu kurulu_larlnln Vaklf hak ve

Nni yeterince bilmedikleri gorualmektedir.

Vaklflar. Odaresi baklmlndan be_'e ay

1) Mazbut Vakilflar

4.10.1926 tarihinden 6nce vicut bulmu_ v
lardan

- 2762 saylll Kanundan O6nce zaptedilmi_
nan Vaklflar,

- 2762 saylll Kanundan 6nce idaresi za
mi_ olan Vakilflar,

- MUtevellili i bir makama _artedilmi_
Vakilflar,

- Kanunen veya fiflen hayri bir hizmeti
maml_olan Vaklflar,

- Mutevellili i vakfedenlerin fecilerinc

ba_kalarlna _art edi mi_



Vaklflara "Mazbut Vakl1lf" denir. 5047 ad

Mazbut Vaklf mevcuttur.

2) Mulhak Vakiflar ;

Mutevellileri taraflndan idare edilen, |
vellili i fecilerine _art edilmi_ bulunan, gdézetim ve
devliet adlna Vakilflar "enel Mudurlid Unce yurotulen V

olup, 437 adettir.

3) Cemaat Vakilflar1l

Az1lnllk Vaklflarl olup, YOonetim Kuru

taraflndan idare edilen, gdozetim ve denetimi Devlet ac

kiflar Genel Mudurld Unce yuruatulen Vakilflardlr ve 1

4) Esnaf Vakilflaril

Esnaf Kurulu_larl taraflndan te_Kkil ed
Vakilflard1r.

5) Yeni Vak1lflar

Turk Medeni Kanununa ve bu Kanunda 903 s

Kanunla yapllan de i_ikliklere gore mahkeme kararl il
kendi Odari organlarl taraflndan yOdnetilen, gézetim -

Vaklflar Genel Mudurld iince yapllan Vakilflar olup, 7



Vaklf mallarl HAYRAT ve AKAR olarak ay
HAYRAT mallar cami, hastane, imaret, okul v.b. hayl
gOren mallardlr. AKAR mallar ise hayrat mallarln bal
ve i_letilmesini sa layan gelir kaynaklarldlr. Akar
hayrat mallar zamanla gorevini yapamaz hale gelir ve

Bu sonuc¢ Vakfln ebedili i anlayl_1na ters du_er.

Vaklf mulkiyeti _ahls ve devliet mulkiyeti
farkll istimlak ve istimvale maruz 6zel bir mulkiye

tatbikatta 6zel hukuk huokuimlerine tabidir.

B) PROBLEMLER

1) Vaklflar, Vakl1lf gelirlerini sa Ilyan Kk
larln yurt dl1_1nda kalmasl veya bazl Vaklf gelirle
larla kaldlrllmas1l (a_&ar gibi) yangln ve zelzele sc
ylklntl ve zararlara u raml_, haylr i_lerini ve s
lerini layiki ile yudridtemez hale gelmi_, bdéylece hal

mevcut guvenini zaylflatm1_tlr.

Bugin, siyasi baskllardan uzak, tarafs
disiplinli bir idare ile Vaklflar, Ataturk'un Vak:
sevgi ve ilgisine yakl_ 1r bir bicimde, ele allnm1l_

olan Vaklf Kanun, tiziuk ve yoénetmelikler cercevesinde
ye call_11d1 1 gdézlenmektedir.



Oki y1ll1k bir zaman icinde, vaklf

lirlerinin # 90 m1l te_Kkil eden kira gelirlerinin b
artlrliml_, vaklf ta_l1nmazlarln i_gal ve tecavuzle
call_1Im1_, eski ve tarihi vaklf eserler butgce imk
lanarak baklm ve onanma allnml_, Vaklflarln denetil
slkla_tlrllm1_, Kultdr ve Turizm Bakanll 1, Diyan
kanll 1 ve Universitelerle s1k1l i_birli i yolu acg:

personelinin nitelik baklmlndan yeti_tirilmesine c¢e&
Vaklflarln halka tanltllmasl icin sergiler aclim1l
tertip edilmi_, Vaklf yaylnlarl ¢co altllml1l_, Vak1lf
larl islah edilmi_ oldu u genel mudurld itn komisyona st

raporda tesbit edilmi_tir.

8) Devliet adlna herturld Vakfln idare
kontrol ve denetimi ile gorevli Vakilflar Genel Mudurlli

problemleri _6yle slralanabilir

a) Vaklf ta_1nmazlarlnln kira bede

nin rayi¢cin ¢ok altlnda kalmas1,

b) Vaklf ta_l1nmazlara yapllan i_ga
tecavuzlerin 6nlenememesi (gecekondu tecavuzleri). Bu

idari ve adil makamlarln vaklflara yardlimcl olmamas]

c) Omar planlarlnln hazlrlanmaslnda
kiflar Genel Mudurld Unidn goru_0 allnmadan vaklf ta_:
park, cocuk bahg¢esi, ye_il saha, okul yeri, yol gecgir
_ekilde duzenlenerek vakfln zarara u ratllmasl.

d) Vaklf ta_l1nmazlarln tahsis ve ki

lanmaslnda Devlet kurulu_larlnln yasa dl1_1 istek v



e) Vaklf te_kilat ve personelinin n

telik ve nicelik baklmlndan yetersiz kalmas1.

f) Vaklf eski ve tarihi eserlerinin
klm ve onarlml icin Devlet yardimlnln azll 1 (Bu

cuk ve Osmanll San'at eserleri olup kendi tarih ve me

miz muhurleridir.)

g) 903 saylll Kanuna goére kurulan y
Vakilflarln sur'atle artmasl, bu vaklflardan bazlla
leri d1_1nda faaliyette bulunmalarlna mukabil bilha
le artan yeni vaklflarln denetlenmesi baklmlndan Va

nel Muaduorld 0 Mufetti_ kadrolarlnln ¢cok zaylf kalma

h) Ba_ta tarihi ve eski eserler olm:

Uzere vaklf mallarlnln korunmasl ve baklmlndan mulk

hall?l te_kilatln vaklflara yardlmcl olmamas1l.

i) Vaklf personeline sa lanan yan o6d:¢
lojman temini, yidkselme gibi maddi imkéanlarln azll
bilhassa avukat, mimar, muhendis, restorator, teknik €

san'atkar, yuksek tahsilli personel temininde gug¢luk

2. OLKELER VE POLOTOKALAR

A) Gelirleri kamu hizmetine tahsisli gayrl
kullerin kira bedellerinin serbest olmaslnl sa llyac
de i_iklikler yapllarak vaklf akar ve emlakinin kir:

rinin rayi¢c seviyeye ¢lkarllmasl sa lanmalldlr.



B) Mazbut Vaklflar olarak idare edile]
vaklflarln gelirlerinin artlrllmasl ve giderlerinin
satlarlna daha fazla tahsis ve sarflnl teminen, Val

Mudarld andn
- Modern O_letmecilik esaslarlna uy
- Mudahaleden uzak,

- 0dari vesayetin a_1rl1l uygulamasl
muhatap olmaktan korunmu_ idaresini mumkin kllacak kan

Odari tedbirler allnlp dikkatle takip edilmelidir.

C) Vakilflarln, T.C. Medeni Kanununa g
kurulmu_ olsun veya olmasln, hayri ve amme hizmetine m
emlaki hakklnda (amme emlakine) taalldGk eden hukimle
sa lanmall ve zaruret olmadlk¢ca bu emlak istimlak edil
dir. Zaruretin mevcudiyetinin adliT kaza mercilerince

mimkin kllacak kanuni de i_iklikler yapllmalld1lr.

Yine T.C. Medeni Kanununa gore kuruln
olsun veya olmasln Vaklflarln gelir getiren gayrime
Vaklflar Genel Mudurld Gnidn uygun miutaldaasl allnmadan

lak edilmemelidir.

D) Vaklf ta_l1nmazlara gerek _ahlslar,
rekse kamu idareleri taraflndan vaki midahale ve i_g
6nlenmesi icin yurdrlakteki 775 saylll Gecekondu kan
5917 saylll Gayr ime nkull ere Tecavizin defi hakklnda

lar milkT ve mahalli idarelerce zamanlnda uygulanaca
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cilere Belediye ve MUulki Odarelerce kolayllk gdster

E) Omar Planlarl Vaklflar Genel Mudurlad G go|

narak hazlrlanacak, vaklflarl zarara sokucu bir yol

cektir.

P) Vaklf ta_l1nmazlarln tahsis ve kiralanmas1l
leyen yururliokteki 2762 saylll Vaklflar Kanunu ve V.
dl 1nda Devlet kurulu_larl taraflndan istek ve zorle

plimayacaktlr.

G) Vaklf mallarl, butun Turkiye sathlna yayl
6390 adet vaklf ve mazbut vakfa ait 38571 parca ta_1n
re ve kontrol etmek, Vaklflar Genel Mudurld 0 kadrosu

kin olmadl1l 1 i¢cin bu kuruma yeni kadrolar verilmesi

H) Pelcuklu ve Osmanll eski ve tarihi eserle]l

vaklf mall olup, 7414 adettir. 714 adedi onanma muhta

dad1r.

Bunlarln Vaklflar Genel Mudurld dnce hazilrle
5 y1lll1lk plana gore onarlml igcin bugunki rakkamlara
yar 665 milyon 6dene e ihtiya¢ vardlr. Vaklflar Genel
Unin 6zkaynak gelirleri bu ihtiyacl kar_llamaya yetm
den ve esasen tarih ve medeniyetimizin muohurleri olan b
lerin ayakta tutulmas1l Devlet icin asli bir vazife ol
Devliet yardlimlna _iddetle ihtiya¢ duyulmaktadlr. Bu

y1llllk butcelerle sa lanacaktlr.



Turk Cemiyetinin arzularlna terciman olan 903
Kanunu takiben Vaklflar yeniden ve hlzla te_Kkil ve
meye ba_lanml_tlr. Ancaktatbikatte a) Vaklfla, Dernek
nun birbirine karl_ tlrllmasl ve b) Hususi hukuk _ a
miyesinin, s1nlrll hukuk? sel&hiyetlerinin istimal

geni_letilmesi, ¢c) Vergi muafiyeti _artlarlna dikk.

903 saylll Kanunun tatbikatl yeni tedbirler

maslna ihtiya¢ yaratml_tlr. Bu yolda allnacak ted

tutacak esaslar _unlar olmalld1lr

A) Vaklf, Dernek de ildir. Bir Vakfln kurulm:
valnlzca gaye ve o gayeyi guden ki_i veya ki_ilerin c
fi gelmez. Vakfa vicut veren : Mal-hak veya mal varl!:
yveyi tahakkuka yeter mall olmayan vaklf olamaz. Ba

rak Vaklf kurulamaz.

Vakfln gayesinin de me_ru, muteber, kanuna, &
ve adaba uygun olmasl ve aynl zamanda fiilen ve hukuk

labilir bulunmasl1l _arttlr.

Vakfl te_ kil ve tescil edenin mal tahsis ett
veyi tahakkuk ettirmesi, yed_i iktidarlnda olmall ve
tahakkuku ba_ka bir ki_inin veya amme kudretinin irade:

allak olmamalldilr.

Vaklf miuteaddit ki_i veya kurulu_ taraflnda



ettirilmek istendi i takdirde bunlarln her birisinin
veter miktarda mal varll 1 tahsis etmi_ olmasl1l luzun

edilmelidir.

B) Vakfln kurulu_u ya vasiyet veya resmi sene
Vakfln te_kil ve tesciliyle hiakmi1 _ahsiyet do ar. V.
cilinden sonra kanundan veya mevzuatdan veya Vaklf se
do an istisnalar veya haller mahfuz kalmak kaydlyla )\
netleri de i_ememelidir. Halbuki tatbikatta Vaklf Se
Dernek Tuzu U gibi, Genel Kurul kararl-ile veya Vak

zU 0 ile de i_tirilmektedir. Bu hatall tatbikat 6nle

C) Vaklf idare uzuvliarl araslnda "Demek"lere
bir "Genel Kurul"un mevcudiyeti anlayl_ ve tatbika
Hukukuna ters du_fne zehablnl vermektedir. Bu sebepl
rucularm te_Kkil edecekleri heyl etlerin, Vaklf Odare
rak (Genel Kurul) adlyla de il, Mitevelli Heylet ad
malarl daha do ru olur. 903 saylll Kanun metninde y
Tirk Ticaret Kanununun 468. maddesinde de i_iklik yapa
ise : Aslrlardlr geli_en vaklf anlayl 1mlza tam m
dir. Zira vaklf, belli bir zUmre veya grubu istihdaf
cok ammeye muteveccih olma vasfl ile ya_aml_ ve gel
Bir' _irketin ticari omrid ve mal varll 1 ile s1nilr
ca' orada call_anlara menfaat sa lamayl hedef alan

"sigorta" vasfl, onlarl nevfima AVAHIZ Vaklflarlna b

imkan vermektedir.



D) 903 saylll Kanunun 4. maddesiyle mevzuatiml
hiakim getirilmi_ ve yurudtme organlna, bazl Vaklflar,
belli edilen _artlara sahip iseley bazl1l vergilerden n
slnl sa llyacak karar verme izni ve selahiyeti veril
lesef bugune kadar yapllan bazl hatall tatbikat yuzuai

hata mevzuatta aranmaya ba_lanml_tlr.

903 saylll Kanunun 4. maddesindeki hedef: m:
olmayan veya her turld kontroldan uzak kurulu_lara ve
hedeflerinden uzak yatlrlmlara vergi muafiyeti verme
Kanun Koyucu, buyuk servetlerin gelirlerinin 80 nin
hizmetine tahsisi _artlnl, muafiyeti du_udnmenin ilk
ml_ tlr. BuUuyuk servet ve onun gelirinin miktarlnl C
lara gore de erlendirmek zaruridir. Bugiun igin, Tuzd
edilen y1ll1k 3 milyon TL. s1 gelir de gayrl kafi F
Bu sebeple yllllk gelirin asgari? miktarl y1ll1k pr

belli edilecek ve haylr yapmak isteyenlere duyurulac

Bakanlar Kurulunun muafiyet kararlarlnln
muddetli
_artli
olmasl mumkundur. Bir Vakfa vergi muafiyeti verilebi
evvelemirde Vakfa tahsis edilen mal varll 1nl1ln ve g
vergi muafiyeti tanlmaya de er bir seviyede olmasl; S
vakfln gayesinin, Devletin tercihine sahip ve plan h

uygun bir gaye olmasl lazlimdlr. "Kamu Yararlna Der

katlnln sevimsiz manzarasl unutulmamalldlr. Tatbik
tabilmek ve yon verebilmek i¢cin vergi muafiyetinin ve

kaldlrllma esaslarl 903 saylll Kanunun Tuzl Unde



Ocra programlarlnda aclk ve secik olarak tespit ec
Bu mevzuda 6nemli olan bir husus da, Vergi muafiyeti
verilmi_ olan Vaklflarln c¢ce_itli Vergi Kanunlarlnoc
muafiyetlerinin, vergi kanunlarlnda yapllan de i_ik

bebiyle yok edilmemesine 6zen gdostermektir. %

Klsacak ifade edersek

- Vergi muafiyeti selahiyeti cok 6zenle kullar

Vergi muafiyeti olan Vaklflarln y1llll1k b
tik veya tasvibe tabi olmall ve bu vaklflarln y1llI
bikatl dikkatle izlenmelidir. Kontrol edemedi imiz g
ile, haylrll olan "Muafiyet" seladhiyetini veya Kant

muafiyetleri ortadan kaldlrmamalld1lr.

Vergi muafiyeti tanlnlrken siyasi baskl ve

verine sosyal siyaset ilminin icaplarlna dikkat ed

Amme personelinin aldlklarl Gcretlerin zaman
tatminkar olmaktan ¢clkmasl ve Devlet harcamalarlnli
du u usullerin gucliuk tevlid etmesini yenebilmek igil
kurmak yolu, Vaklf miuessesesinin hukuki mahiyetine tam
klrldlr. Amme nakdi ve Amme hizmeti yapmak GUzere Va
maz veya bir Vakfa, Ozel Hukuk Tuzel ki_isi olarak am

icinde gorev verilemez.

Pon senelerde Hukumete veya belli Bakanllk vey
kKurum ve kurulu_larlna ait vazifelerin ifaslnl gay:

amme nakdi ile kurulan vaklflarln hukuka ayklrl kur



arzularl Devlet hayatl icinde gayrl mes'ul bir hukukft
olduklarl halde mes'uliyet ta_lyan icraata tevessul e
zlndaki tatbikata tevessiul hevesleri goriulmektedir. K1

Ozel ve Katma Bitcelerdeki Tahsisatla Vaklf kurulmama

- Vergi muafiyeti kararlarlnl verirken, Vaklflara
fiyeti vererek belli edilen sosyal gayelere ula_mak he
veya muafiyet kararl belli _artlarln tahakkuk etmesin
verilmeli veya haylr yapmak isteyenlerin arzularl1l y1
ramlarlnda veya 5 yllllk planlarda belli edilen proj
dUu_uUunulmeli ve bu suretle tefti_ ve murakabe esaslarl

ca 1ndan Vaklf muessesesi ile yersiz ceki_melere yer v

E) 903 Saylll Kanunun Vaklf hukukuna getirdi i

Vaklf servetinin dondurulmasl ve ticari hayatte
mesidir. Boyle olunca vaklflarln, mal varllklarlnl v
lirlerini artlracak yeni yatlrimlara girmeleri lazlr
erozyondan kurtarllmasl kadar valkfm gayesine sarf ed
artlrmada icin bu _arttlr. Binaenaleyh bilhassa vergi n
rilen vaklflarln kaynak yaratacak ve hizmet imkanlnil

tlrlilmlarl te_vik edilmelidir.

F) 903 Saylll Kanuna gore te_ekkiul etmi_ Vak]l
ve murakab'eel sa lanmall ve gerekli saylda ve ehliyet
manl yeti_tirilmelidir. Mevcut Kanun ve Tuzuklere gor
tefti_ ve murakabesi ile Maliye Bakanll 1, Devlet Bake
kiflar Genel Mudurlud 0 vazifelidir. Bu kurulu_lar aras.
nasyonu teminen, Devlet Planlama Muste_arll 1 nezdinde

mitenin kurulmasil,



- Vakilflarln vergi muafiyeti taleplerinin cidd

kini sa llyacak,

- Verilecek muafiyet kararlarlnln muhtemel _ar

pitini mumkun kllacak,

- Vergi muafiyeti verilmede derpi_ edilebilecek |

lerinin tayinine imkéan verecek,

- Vergi muafiyeti verilen vakilflarln yl1llll1k B

rinin yapllmasl icin luzumlu tek mercii yaratacakd1
Kanunun uygulama _eklini belirten Tuzukte bu komitenin
imkan verecek de i_iklik yapllacaktlr.

G) 903 Saylll Kanun ve tatbikatl ile ilgili TU?Z
tatbikatln getirdi i aksakllklar gozoniune allnarak ye
katle duozenlenmelidir.

Komisyon Ba_kanl
A.Aydln BOLAK



VAKIF ESKO ESERLERONON OHYA VE ONAR MI
ALT KOMOSYON RAPORU

1982 Mart tarihli ve Sayln Ulker Giuzel tarafln
zlrlanan "Vaklf eski eserlerin korunmasl hakklnda
etrafll _ekilde meseleyi ele aldl 1ndan, burada sad:
misyon) eski eserlerin restorasyonu ve baklml konuls:

pratik teklifler Gzerinde durmayl faydall gormekteyin

Olk i_ olarak butun devlet te_Kkilatlnln dest
eski Turk vaklf sanat eserlerini koruma ve kurtarma s
li i ilan edilerek titizlikle uygulanmaslna gecilme
Turk vaklf eserlerinin henitz tam bir envanteri yapl
bunlarln OImT olarak incelenmesi de eksik ve yeters
muhim mesele bu eserlerin surekli olarak baklml ve ol
dlr. Eserler genellikle harab olmaya yuz tuttuktan sc
re edilmeleri yoluna gidilmektedir. Bu yuzden devamll
restorasyondan daha 6nemlidir, denilebilir. Bugun Turk
bu eserlerin bozulan klslimlarlnl asllna uygun bir
mir edecek yeterli usta yoktur. Boyle ustalarl suUre
'd; i_ tirmez sek kalan eserlerin de zamanla ylkllaca 1
ca 1 _uphesizdir. Dikkat edilmesi gereken di er bir ht
mari eserlerin baklm ve tamirinde, kulliye binalarln
ile ele allnlp de erlendirilmesidir. Yalnlz mimarfd
kalmaylp, her gce_it vaklf eserler icin de bu gecel
¢cini, maden i_leri, kuma_lar, a ac¢ i_leri vs. gibi).

asllna uygun olarak baklml ve onarlilmas1l i¢cin Olm?7



incelenip bilinmesi _arttlr. Bilgisizce yapllan ta
sanat eserlerini bozmak, de i_.tirmek ve cirkinle_tirn
ba_ka i_e yaramaz. Turkiye'de eski Turk sanat eser

olarak tanltlp 6 retecek tamir icin eleman ve usta

bir miessese yoktur.

Anadolu Turk sanatl ve mimarisinin temelini me\
getiren vaklf eserlerinin zaman ve mekan icinde ay

rak incelenmesi, bunlarln baklm ve tamirini yapacak

ustalarln yeti_mesi yeni bir sistemin do maslna yarc

caktlr. Bu du_uncelere dayanarak Turk sanatl ve min

Olmi, nazari-ve amell olarak call_ma konusu yapll
merkezin kurulmasl gerekli, hattd zarur? olmaktadlr.
daha fazla gecikilirse bir giun korunacak eser ve ta

kalmayac aktlr.

Kurulacak bu yeni merkez geni_ bir kadro ile T
caplnda te_kilatlanmalldlr. Bu merkez, eserlerin b
nl icinde toplayan Ostanbul'da kurulmalldlr. Buna
bulunmall veya in_a edilmelidir. Butun vaklf eserl
alaca 1 bir maket mizesinin kurulmasl1l (Deniz muzesind
maketlerinin hazlrlandl 1 gibi), burada muhafaza ed
titizlikle hazlrlanm1l_ kuolliye binalarlnln maketle
de, restorasyonlar icin ve bugin yl1lkllml1l_, ortadan
-eserler icin de bir esas kaynak meydana getirilmi_
Ayrlca roldéve, plan, envanter, ar_iv call_malarl ve

ile bu ara_tlrmalar devamll olarak beslenmeli ve

melidir..



Bugin aynl call_malarln birgcok yerlerde da 1n!:
tersiz ve birbirinden habersiz olarak yaplimasl yuzur
cok daha masrafll, verimsiz, kontrolsuz olmakta, hem

hangi bir de erlendirme, faydalanma imkanl bulunamama

fiestoratdr mimar, sanat tarihgisi ve yeti_tiril]
talardan ibaret bir ekip her y1l eserleri yerinde go:
rerek, gerekli tedbirleri almak suretiyle devamll bak
plimasl sa lanmalldlr. BoOylelikle, eserlerin harab
tuttuktan sonra yuz milyonlar sarfedilerek restorasyor

lenebilecektir.

Kurulacak merkezde yeti_tirilecek elemanlar, te
pratik olarak gunluk hayat ile ba lantlll i_lerde d
bicimde hazlrlanacaktlr. Gundelik ihtiyaclara gore
uzun vadeli geni_ bir te_kilatlanma ile buyuk 6l¢cude
cak merkez icin rahat bir ¢c¢all_maya yetecek maddi imk
lanmalldlr. MillT kGltGromoazian ve tarihimizin sened
vatan topra 1na Turk damgaslnl vuran bu eserlerin bas
rilm1l icin hicbir fedakarllktan ¢cekinmemek, bu _uuru |
retim miuesseselerine ve devlet te_kilatlna a_llamak

sa lamanln esasl1l olur.

Merkezin kurulmasl1l prensip olarak kabal edilir:
etrafll bir plan ve rapor hazlrlanabilir. Bunun icgil

di ki_ilik bir komisyon kurulup klsa zamanda sonuc



14 Kaslm 1982 Pazar guni, Ankara Anadolu Medel
MlUuzesil nde yapllan toplantl sonunda., takdim edilen

okunduktan sonra, buna eklenmesi uygun gorulen tekli:

- Vaklf eski eserlerin korunmasl ve restorasy
ilgili olarak, mulkiyeti _ahlslara gecmi_ vaklf e:
plan ve program.tahtlnda ve ehemmiyet slralarlna gor

lerinin sa lanmas1

- Vakfln ge¢gcmi_teki kaylplarlnl kar_llamak m.
eski vaklf gelirlerinin yerini tutacak _ekilde ve A\
bazl memleketlerinde oldu u gibi, yeni ve devamll b
kayna 1nln sa lanmasl, bunun icin kurulmasl du_unule

Vaklflar Birli i'nden faydalanllmas1l

- Vaklflarln eski eserlerin korunma ve restora

rinda kar_1la_tl1l 1 gucluklerin, TV, radyo ve yazl
ile, devamll olarak herkese duyurulmasl ve bu milll 1

geni_ kitlelere maledilmesi.

Komisyon Ba_kanl

Prof.Dr.Oktay ASLANAPA



BAA"BAKANLIK
DEVLET PLANLAMA TEAKOLATI

VAKIF OZEL OHTOSAS KOMOSYONU

TE"KOLAT VE' ODARE TALO KOMOSYONU RAPORU

GOROM

Vaklflarln statuleri, genel durumlarl, tarih
icinde geli_meleri, de i_meleri, ¢ce_itleri, mesele
metle gorevli Vaklflar Genel Mudurld Gdniudn 6zel durur

tllarl, meselelerin ¢c6ziumu ve slklntllarln gide
li ilke ve politikalarla restorasyon i_leri ve hizl
misyonumuz dl1_1nda iki ayrl tali komisyon taraflnda

ara_tlrllml1_, de erlendirilmi_ ve rapor halinde sunu

Komisyonumuz, yuklendi i gbrevin gere i olarak,
deki biutidn vaklflarln te_kilat ve idaresi konusundze
ilke Ve tedbirlerle ilgili goru_, teklif ve tavsiy

nulan bu raporlarla, ayrlca verilen 6zel goriu_lerde

genel ve temel goru_, teklif ve tavsiyelerin, DPT'
la ilgili 6zel call_malarlnln, Kalklnma Plan ve Prc
Ongorulen politika, ilke ve tedbirlerin, 6zellikle d

uygulamadaki durum ve sonuc¢larlnln 1_1 1 altlnda ¢k

I11_ml1_tlr.

Esasen, mevcut durum bilinmeden; yani yurdrliak



tem, te_kilat, idare, uygulama ve i_leyi_ ile allnan
rln ba_arl, verimlilik veya karllllk dereceleri ince
de erlendirilmeden ve tesbit edilmeden yapllacak po
ke ve tedbir teklif ve tavsiyelerinde gercekc¢ci olunam:
tiyaclara ve _artlara uygun bir te_kilat ve idare kur

ili_kin tedbirleri bulamama ihtimali yuksektir.

Bu baklmdan, gunimuizde, modern ve fonksiyonel \
te_kilat ve idare kurulmaslnda 6n _art, te_kilatlar
me_ruluk ve yon vererek onlarl ya_atan ve geli_tire
manevi de erlerin, amaclarln ve bunlarl gercekle_ti
yvetlerin ¢cok aclk _ekilde ortaya konmasl1l, bilinmes
edilmesi ve benimsenmesidir. Bunun yolu duyulan ve gei

tiyaclarln ara_tlrmalarla de erlendirilerek belirlen

Komisyonumuz yuklendi i gérevde oldu u gibi, mevc
bir sistemin, te_Kkilat ve idaresinin butunuyle yeniden
lenmesi s6z konusu oldu unda yapllacak ilk i_, sistel

dir. Cunku, te_kilatlarln kurulu_ amaclarlnl ne oran

le_tirebildikleri; fonksiyonlarlnl ne derecede yap
gorevlilerle, ilgililerle ve halkla munasebetlerini k
ve i_birli ini sa lamadaki ba_arl dereceleri ve vel

ilmi yonden, sadece sistem analizi yoluyle anla_1lab

O renilebilmekted ir.

Komisyonumuz, sistem analizi yapmakla goérevli b

I 1 _ma grubu olarak kurulmaml1l_tlr. Pistem analizi &

manllk alanl ve dalldlr. Ancak, vaklflar konusund:



gorevli, ilgili ve bilgili kimselerden olu_an Komisyo
bu noksanll 1nl1l, daha 6nce belirtti imiz kaynaklarda

1mlz bilgilerle, bir 6lcude de olsa, gidermeye ca

Bu baklmdan, Komisyonumuz, gercek ihtiyacl kar._
cak ve noksanll 1m1z1 daha ¢cok giderecek bir tedb
ile birlikte te_Kil&t ve idareyle ilgili genel ilke
bir ve tavsiyeleri "Vaklflar Organizasyonu ile ilgi

Olkeler ve Tedbirler”™ ba_I11 1 altlnda sunmayl uygun

VAKIFLARIN ORGANOZASYONU OLE OLGOLO
GENEL OLKELER VE TEDBORLER

GENEL OLKELER

1. Vakilflarln, Devlet tuzel Ki_ili inin d1_1n
kat Devlet tiazel ki_ili inin genel Odari vesayeti al;i
yiuk klsml, kamu tiuzel ki_ili ine sahip Vaklflar Gene

Unun idaresi, bir klsml da denetimi ve gdézetiminde ¢
hiokidmlerine tabi statuld kurulu_lar oldu u dikkatle v
likle gozonunde bulundurulacaktlr. Devletin genel id.

slna gore hiyerar_ik duzen icinde DEVLET tuzel ki

Devliet tuzel ki_ili inin Odaril vesayeti altlndaki VA
GENEL MUDURLU U, bu Genel Midurlukle ve Devlet tiz:
temsil eden (Bakanllk) organla da Vaklflar arasln
statu, hiyerar_i, Ki_ilik zedelenmelerine, goérev-sort

yetki tecavuzlerine, ikilemlerine, surtid_melerine, t



kaynak israflna sebep olmayacak _ekilde yurutulecelk

2. Devletimizin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bi
Gnidn korunmas1; milli birlik ruhunun ve _uurunun gu
mesi; can, mal ve gelecek guvenli imizin sa lanmas1l;
I 17 1ml1z1ln milli benli imiz ve biunyemiz icinde ya_a
do rudan ve cok s1kl1l bir _ekilde ili_kili, bunlarl1
tirici milli guvenlik, milli savunma, milli kualtdar,
tim, emniyet ve asayi_ gibi Devletin asli gdérevlieri ve
luluklarlyla ilgili konularda, DEVLET-VAKIF ili_ki

siyetle duzenlenecektir.

Bu konularla ilgili ana strateji, politika,
def ve tedbirlerin tesbiti ile bunlara dayall faali
yurt caplnda denetimi ve go6zetimi, Devlet tuzel ki_i
sil eden organlar d1_1nda 6zel ayrl bir tazel ki_|
klflara veya di er tuzel ki_ilikli kurulu_lara veriln
devredilmeyecek,; gorev, sorumluluk ve yetkiler payla
caktilr.

3. Devlet tuzel kKi_ili ini temsil eden organlar]l
hurba_kanl _ Ba_bakanllk - Bakanllklarkamu yukler
bu organlarca tesbit edilmi_ stratejilerin, politik

def ve tedbirlerin daha klsa zamanda ve suUratle gerce
rini kolayla_tlrma ve destekleme maksadlyla kurulmu_
rulacak aylrilmslz butun vaklflarln yuklenecekleri ¢

ve faaliyetlerde D E VL ET-VAKIF ili_Kilerinin s1n1l



aclk ve kesin _ekilde belirtilmesi sa lanacaktlr.

Bu ili_kiler dazenlenirken, vakfln ebedili
muiulkiyetinin Devlet ve _ahls mulkiyetlerinden tamamer
farkll 6zel bir miulkiyet tdrd olu_u, Medeni Kanuna ¢
idaresine harigcten hi¢gcbir miudahalede bulunamayaca 1 g
nin gerekleri yapllacak, bu temel ilkeler ve 6zelli

nacaktlr.

4. Devlet tuzel ki_ili inin unsurlarl ve temsil

ganlarl olan Bakanllklarln, kurulu_ amaclarlyle i

gorev, sorumluluk ve yetkileri icindeki hizmetleri yur
Uzere; kendi personeli, imkan ve kaynaklarlnln katkl
slzln kurulamayacak, kurulsa da tahsis edebilece i mr

1 ve gelir kayna 1lyle gayesini tahakkuk ettiremeyece
laylslyle kendini ya_atamayacak vaklflar kurulmas1,
rlna do rudan veya dolayll olarak destek olunmasl1,
Merkezi Odare organlarlnln organik yapllarl ve id
de te_kilatlanmalarl ve hiyerar_ik bir duzende ta_ra:

vayllmalarl 6nlenecektir.

Kurulmu_ olan vaklflarln statuleri ve genel ¢
vapl ve i_leyi_Jleriyle ilgili olarak Vaklf Senetleri

ken de i_iklikler Planln ilk Program ylllnda sa lan

5. Temelinde, insanlarln kendi imkan ve kaynakl:

kendi toplumuna ve insanll a sevgi, saygl, _efkat,



yardim etme, dayanl_ma, haylr yapma, koruma duygusu, ¢
di_Uncesi, iste i ve inancl bulunan; bu duygu, did_unc
tarihimiz ve hayatlmlz boyunca pek¢gcok hizmet ve eser v
yatlrimlar gercekle_tirmi_ bulunan-milli kdltdridmuzidn ¢
li varllklarlndan biri olan vaklf kurumu ve hareketin

ve kurulu_ amaclarlndan, kurulu_una esas olan temel un
saptlrlilmakslz1ln ve dejenere edilmeksizin korunmasl1l

rilmesi ve te_vikinin gerektirdi i tedbirler allnacak

6. Vaklf Senetlerinde yuzl1lll amaclarl d1_1na

olanlarla, dernekle_me ve sendikala_ma e ilimi, tutum Ve
nl_ 1 icine giren, 6zellikle milli ¢clkarlarlmlz aley
vyetlerde bulunma e iliminde olan vakilflarln varllklar
verici hukuki ve kanuni tedbirler Planln ilk Program

de ara_tlrllarak tesbit edilmeli ve Planln ikinci y

tedbirler uygulamaya konmalld1lr.

Cemaat vaklflarlnln durumu da, bu anlayl_do

sunda, milletlerarasl antla_malarl zedelemeyecek _ekil

vamll olarak izlenmelidir.

7. Vakilflarln tdmd yeni bir envantere ve analiz

tutularak de erlendirilecek; bu de erlendirmelerin 1_1

da si1nlflandlrllacaktlr.

Bu slnilflandlrmada do rudan haylr maksatll c
kultar, e itim, sanat, sa I1k, gencglik, spor gibi sosy

olanlardan kamu yukini azaltmada goérev ve sorumluluklar



nerek ba_arlll faaliyetlerde bulunduklarl tesbit ed
ba_ta genel vergi muafiyeti dahil olmak tGzere, devletc

ve himaye edilecektir.

ORGANOZASYONLA OLGOLO TEDBORLER

1. Vaklf kurumunun milli kdltdr hayatlmlz ve s
binyemiz icinde ¢cok 6nemli ve 6zel bir yeri ve de eri
milli kadltdrdn Devletimizin temeli bulunu_u gercgeklerin
layl, vakilflarla ilgili Devlet politikaslnln tayini;

kiflarln, hayrat ve akar olarak mal varllklarlnln,

lerin gercek durumlarlnln incelenmesi, bilinmesi, kor
ve gunumuz _artlarlna gore de erlendirilmeleri; bu ala
da 1n1lkll 1n, kaynak israflnln, koordinasyon ve i_l
sanll 1nl1ln giderilmesi; kaynaklarln artlrlimasl; a
tesbit, koruma, geli_tirme, i_letme, de erlendirme, te
me ve destekleme, devamll ve etkili gbzetim ve denetlem
leri, Devlet tuzel ki_ili ini temsil eden bir tek org

yuragtalmelidir.

Bu organln, kurulu_, yapl, idare ve i_leyi_ Y
rinden bugunkit Devlet Bakanll 1 tipi bir Merkezi Odart
de il, fonksiyonel yaplll bir Bakanllk olmasl _artH

Boyle bir merkezi idare organlnln VAKIFLAR BA
olmasl1l gerekti i akla ilk gelen tedbir olabilirse de;

ler ve Muzeler Genel Mudirld Unidn yuardattd 0 hizmetlerle



0zellikleri, i_, i_lem ve faaliyetleri dolaylsilyla

Bakanllk kurma yerine bu yeni goérevlerin bugiunki durumuy
il, Turizmlden ayrllarak yeniden te_kilatlandlrllima:
olan MOLLT KULTUR BAKANLI I1lna verilmesi, sorumluluk v
lerin bu Bakanllkta toplanmasl1l en isabetli, gercekcgi,

ve ekonomik yol, care ve tedbirdir.

2. Devlet Bakanll 1nca 26.11.1981'de kurulan "TA
VE TANINMAZ VAKIF MALLARI YUKSEK KURULU", Milli Kulta
nln Ba_kanll 1nda daha da geli_tirilerek ve "Gayrimen
Eserler ve Anltlar” Yuksek Kurulu ile ili_kileri kuru

belirlenerek yeniden duzenlenmelidir.

3. Vakilflar Genel Muduarlad a Milli Kultadr Bakanl
ba lanmalldlr. Vaklflar Genel Mudurld Unidn kamu tuze
0zerk yaplsl ve idaresi, yuklendi i gorevleri noksans:
manlnda yerine getirebilecek, giunimuz ihtiyaglarlna cev
rebilecek, Kalklnma Plan ve Programlarlnda bu konuda b1
6ngorulen politika, ilke ve tedbirler gcercevesinde da
gucli ve fonksiyonel yetkilerle ve imkanlarla techiz e

_ekilde yeniden diuzenlenmelidir.

Bu diozenlemede vaklf ta_1nmaz mallarlnln u re

kaylplarl giderici, vaklf ta_1nmaz mallarlnln kira
rayi¢c Uzerinden tahsilini sa laylcl, vaklf i_letmeler
vyiuksek karllll a ve verimlili e ula_tlrlcl kanuni te

a 1rll1k verilmelidir.



4. Vaklflar Genel Mudurlu U ile Eski Eserler ve
ler Genel Mudurld U0 bunyelerindeki restorasyon hizmet|

bir Genel Mudurluk haline getirilerek birle_tirilmen,

gore teknik elemanlarla takviye edilmelidir,

5. T.B. M. M."ne ba I1 olan Milli Saraylar Mill
Bakanll 1na, bu Bakanllk kuruluncaya kadar _imdiki K
Turizm Bakanll 1 bunyesindeki Eski Eserler ve Muzeler

Mudurld dne ba lanmalldilr.

6. Organizasyonda idari ameliyelerin en 6nemli
fonksiyonu olarak yapllacak planlamada tarihi Turk Ko

sl yapllarlnln ara_tlrllmaslna, kazlslna, baklml

yon call_malarlna 6ncelik ve a 1rll1lk verilmelidir.

7. Gayrimenkul Eski Eserler ve Anltlar Kurul
Kultar Bakanll 1na (Kultdr ve Turizm Bakanll 1na) ba
lu_ olarak, koruyucu fonksiyonlarl ve yetkileri yanln
klnmayl engellemeyici, hizmet ve yatlrimlarl daha si
cekle_tirmeye yardlimcl bir yaplya ve call_ma dizenine

rulmalldi1lr.

8. Restorasyon E itim Merkezi suratle kurulmall

9. Hukuk ve Tdare Bilimleri Fakultelerine "Vak1l

kuku ve Odaresi"” dersleri konmalld1lr.



10. Vakilflar Genel Mudurlud G personelinin e itim
yvesi slUratle yukseltilmeli; teknik personel saylsl ¢
bo_ kadrolar doldurulmall; hizmet ici e itime a 1rllk

mevcut ve allnacak nitelikli personelin ayrlilmalarln

0zendirici ve ba laylcl tedbirler allnmall, gerekli di

ortaml yaratllmalldlr.

31.1.1983 Komisyon Ba_kan1l

Avni AKYOL



t

Ba_ bakanllk Devlet Planlama Te_ kilatl
Vhklflar 6zel Ohtisas Komisyonu Ba_kanll 1na,

Uye : Prof.Dr.~akir BERK

uyeli ine davet edilmek suretiyle Vakilflar konu
ylarttdlmid_ olan konu_malarda bulundu um Vaklf Ohtisas Kom
tanzim edece i nihai metne dahil edilmesini teklif etmek
konular a_a 1da 6zlu olarak arz olunmu_tur. Metne dahil
tensib edilemedi i takdirde i_bu dilekgcenin Komisyonun fz

rakl araslna allnarak muhafaza olunmaslna delalet buyru

gl ile rica ederim.
Onem verdi im 6nerilerim _unlardilr

1) Her _eyden evvel nihéai raporun ba_1lnda TUrkiye
riyeti hukuk ve kanun devleti zihniyetine mustenit oldu und
leketimizde vaklf miuesBesesinln daima te_vik edilmesi ¢
miuesee oldu u hakikati yer alml1l_ olmalldlr. Bu giun diunyar
deni ve en zengin ve kamu hizmetlerini en miukemmel _ekil
Devletlerin dahi bu miuesseseye buyuk onan verdikleri a_i
geli_mekte olan Devlet ve memleketlerin aynl miesseseden m!
olan en geni_ _ekilde faydalanma siyasetini tatbik etmem

bet tensibe _&ayan de ildir.

2) 903 Saylll Kanunun de i_tirilmesi gerekli hiuk
mahzurlarl, Komisyonda kafi derecede taraflmlzdan beyan
taevib goérerek alt komisyon raporunun ona gore tashihi ci
dilmi_ iken, bilahare yeniden tanzim edilmi_ olan rapor m

konusu kanunun, i_c¢iler araslnda e_itsizlik yaratan ve b



gerek bu e_ it8izii in yok edilmesi, gerek vaklf miueBseses

bir zUmreye de il umuma hitap eden, biatidn Milletin, Halk1l
maslna hizmet eyleyen genel kapsamll bdr muesseseden iba
gerekcgcesi ile o nam ile anllan vaklf ¢ce_idinin kald1lrl1l
aynl kanunun miras hukukunda mahfuz hisse bahsinde e_i:
eylemi_ bulunan hiukmu ile Vaklf Miuessesesini Derne e ¢cev
Kurul” muoessesesinin ltzumsuzlu u, bundan evvelki toplant:
raporda aclk olarak i_aretlenmemi_tir. Raporda 903 Sayl

bu noktalarda de i_tirilmesinin aclkg¢a belirtilmesi zanr

etmektedir.

3) Hic bir Vaklf idaresine haricten hi¢ bir mudah
saade edilemeyece i Medeni Kanunun 79 Maddesinin 3- flkr
sire muhta¢ olmayan sarih hiokmu icabldlr. Devlet Planlal
nln 6nem vererek tertip etti i bu call_malar neticesinde

nihai metinde ifade olunmamasl _ahsi gérid_Uumuiuzee buyiuk noc

kil eder.

4) Vaklflardan bazllarlnln vergiden muaf tutul
lerinin tutulmamas1l vergi kanunlarlnln genellik; vasf
tlrllamaz. Bu itibarla mevcudiyet ve faaliyetlerine hale
cek nispette her vakfln vergi mukellefiyetine katlanmas1
ce zaruri gorulmektedir. Bu cuz'i vakfln mevcudiyet, fa
ki_aflna asla halel getirmeyici mahiyette olacak olan ve
den kaclnabilecek bir Vaklf Odaresinin mevcut olabilece
akllmlza dahi getirmek istemeyiz. Cunkt, Devlet Hazine
muhafazasl, iyi i_letilmesi ve mevcudiyetlerinin ileleb
bilmek icin ¢ok a 1r mali yuklere katlanlrken, Hazineye
cuz'i miktarda vergi verme kulfetini yuklemek, Vaklf MUes

kar_1 insafsizlik te_kil etmez.



5) Memleketimizde harab olmak tehlikesine maruz b
vaklf bulundu u ve bunlarln Vaklflar Genel Mudurld tnce o
na imkéan bulunmadl 1, bu Genel Mudurlid Gn temsilcilerinin K
daki ifadesinden ve Komisyona verdikleri 6zel raporda agc:
maktadlr. Hazinenin bu u urda katlanaca 1 kulfeti azaltatk
akllmlza gelen bir teklifi yapmadan gecemeyece iz: Butun
vapllacak teberrGlardan % 10 gibi bir miktarln tamire muh
larln onarllmaslna, harabiyetten ve bir gun yok olup gitr
kurtarllmalarlna masruf olmak UGzere pay ayrlilmaslnda isc
ve bu hususda gerekli mevzuat tedbirinin en yakln zamanda

basiret ni_anesi te_kil edece i kanaatindeyiz.

6) Vaklf arazininin toprakslz ciftgciye toprak da
icin istimlakinin cdiz olmayaca 1 raporda yer almalldilr

ya bir kag¢ ciftcinin her _eyden evvel ferdi, _ahsi menfaa
etmek muladhazasl ile amme hizmeti gdren vakl1lf arazisinin

mesi, miu_terek kamu hukukunda aslrlardan beri kokle_mi_ o
"kamu menfaatinin de il, gerekince ferdi menfaatin kamu men
feda edilebilece i" _eklinde ifade olunan ¢cok 6nanli prens

lemek olur.

Keza, _ehirlerarasl demir vesair yol in_aatl i

hususa ehemmiyet vererek vaklf arazinin kamula_tlrllima:

olunmalldilr:

Vaklf arazi istimlak edilmedi i takdirde katlanll

raf, vaklf arazinin temin etmekte bulundu u ve bulunaca 1 ke

ne nazaran onemli addedilecek nisbetde de il ise, vaklf a

laki cihat ine gitmemek laz1mdlr.



Vaklf arazinin kamula_tlrllmasl bahsinde bt
durmamlzln sebebi* kamu mallarlnln istimlakinin imka
vaklf arazinin de kamu arazisinden ibaret bulunmaslndse
sair ferdi muiulkiyet konusu olan arazinin kamula_tlrllnm

edilerek vaklf muessesesinin nev'i _ahslna munhasilrl

ettirebilmekten ibarettir.

Tarihi klymeti olan vaklf akar ve aidi ara:
harab, tamire muhta¢ halde bulunsa bile istimlak d1_1
dlr. Esasen bu husus tarihi eserlerin korunmas1l ile i
la da teyid edilmi_ bulunmaktadlr. Zira bu mevzuat, y
de bulunan, onarlm zarureti gostermeyen eski evkaf il

maylp, butdnune dairdir.

7) Vaklflarln gayelerinden inhiraf ederek buy
gibi ticar?® faaliyetlerde bulunarak vaklf muessesi _e
lere cevrilmesine engel olunmaslinl 6nermek de OhtisaB K
Uzerinde duraca 1 bir meseledir. Bu gibi ismen vakilf,
ket mahiyetinde olan te_ekkiiullerin ticari kazancglarlnc
gisi almak, vaklf miuessesinin suistimaline bir tedbir c
bilir. Komisyonun bu mesele Uz erinde teemmiul ederek var

vye gobre nihai raporda dile getirece ine inanlyoruz.

8) Kamuya yararll vaklf adl ile kurulan vak]l
her vakfln Vaklflar Genel Mudurld U taraflndan tefti_
ca 1, Medeni Kanunun 78 inci maddesinin 1 ve 2 ve 79 un
3. Uncu flkralarlndaki 6nemli hukiumler kar_1sl1nda,
Komisyonun hazlrlayaca 1 nihai raporda bu hususun beli
ruret a4a_ikardlr.,Bazl vaklflarln "gizlilik, devlet

lerle tefti_ten muaf tutulmalarlnln mahzurlarl vard1l



1. Kamuya faydall her vakfln bu gibi sebepler

rek tefti_ten muaf olmalarl i¢cin emsal te_Kkil eder.

2. Okinci mahzur halkln itimadlnl yitirmek ve

vapllacak teberrulerln azalmaslna ve bir gun hi¢c yapllm

sile ol ur.

Nihayet Tefti_ Makaml olan Vaklflar Genel Mud
tiun vaklflarl Devliet namlna tefti_ edece ine gore bu Ge
kar_1 gizlilik dermeyanl suretiyle tefti_ten muafiyet
Cumhuriyet ilkelerinden biri olan "Devletcgilik” prensi
cl olmaz. Bu gerekcelerle Komisyonun nihai raporunda biu

larln tefti_e tabi tutulaca 1 aclkca ifade olunmalld

9) Adalet Bakanll 1n1ln ilgili mahkemelere tamim
vaklf tescil davalarlnda, vaklf iki veya ziyade _ahls
rulmu_ ise vakilflardan her birinin kendi 6z mamelekinde

lunup bulunmadl 1nl1 ve yapllan tahsisin vakfln kurulma

tirilebilmesi icin yeterli olup olmad1l 1nl1ln itina ile
gerekti i ve vaklf senetlerindeki "Genel Kurul" tabiri vy
li veya Mutevelliler Hey'eti veya Kurulu" yahut "MuOdurl

veya benzeri 1stllahlarln kullanllmasl ldzumunun ilgi

mece bildirilmesi, ve bu hususlarln bilinmesi ¢cok fay,
Boylece bu teklife bizi sevkeden amil, _imdiye kadar \
gili 10-15 kadar Bilirki_ilik vazifesinde bazl Mahkeme

senetlerinin yukardaki kanuni kayltlara uyulmaksl1lzln

¢lkm1l_ oldu una _ahit bulunmamlzdlr. Keza Vaklflar Gen

de mahkemelerin bu kabil tescil i_lemlerini Medeni Kanur
verdi i itiraz yetkisini kullanabilmesi i¢cin itina ile

tutmasl da tavsiyeye _ayan bulunmaktadlr.



Vaklflarln bihakkln i_lemesi, dejenere edilr
berdevam olmalarl i¢cin butin ilgili Devlet te_kilatl
icraatlna ihtiyac¢c bulundu u hakikati nazara allnarak

yvapmaktan igtinabl minasib géormedik.

10) Memleketimizdeki vaklflar, yalnlz Cumhuriye
vapllml_ olan vakilflardan ibaret de ildir. Ecdat vak
ve bunlardan do an ihtilaflar da Cumhuriyet hdkimlerine

nl ve ilgili sair tatbikatcllarl bir hayli i_gal etmek

dlr.

Eski vaklf senetlerini, ve hatta, Cumhuriyet

ba_langlclndan all_l1lmaml_ bazl yeni Turkge kelimele
lanllmaya ba_lanmadl 1 safhaya kadar yapllml_olan v
gecen kelime ve vaklf hukuku ile ilgili tabir ve 1st.
vabilmek icin "eski Turkgce" diye anllan cecelerimiz |
sanda kokle_mi_ vaklf hukuku tabirlerini bilmek zarul
lemez. Aksi halde hadakimlerin, avukatlarln ve vak1fl
mT makam ve memurlarln vaklflardan do acak ihtilaflar
halledemiyecekleri yadlganacak bir iddia sayllmaz. B

de ilse, o vaklf senetlerinde tesaduf ediler. vaklf hul

nin bir "Vaklf lugatcesi"” sinde toplanarak ne_rinin
istifadesine sunmanln zaruretine nihai raporda i_aret
Nihayet, "Vaklf Hukuku" adl altlnda mustakil ve mecb

memleketimizin butin Hukuk Fakultelerince tecris progran
dahil edilmesi, lazlmd1lr. Zira, Vaklf Hukuku, Medeni K
maddelik vakilflarla ilgili hakiumlerinin Uc¢, dort sasc
gere i gibi 6 renilebilecek bir hukuk ce ilcir. Cumhuri
ile, avukatlarlnln ve ssir ilgili memurlarlnln, ecda

va Cumhuriyet devrinde de ecdat lisar.iyle yapliml_ e



gere i gibi vukuf peyda etmesi, Medeni Kanunun eski muan

eski ahkdmln tatbik olunaca 1nl1l aclkgca beyan eden Tatb

nun ortaya koydu u zaruret icabldilr.

Komisyonumuzun konusu olan mevzularda diu_Unce

Vaklf muessesine ve binnetice, Milet ve Devlete néacgiz

olabilece | mulahazas1l ile tam bir samimiyet ve ilmin

mal hiurriyet icinde ifade etti imize inanlyoruz.

Mi_terek ve son metnin hazlrlanmaslnda mevcu
tensib edildi i taktirde, @made bulundu umu derin sayg]

ederim.



Be_inci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl Vakif Ozel
Komisyonu'na takdim edilen Rapor.

Uye : peramuz BERKOL
Vakilflar Eski Ge—

nel Muaduara

Vaklflarln hukuk? ve mali durumlarlna klsaca de i

saylll kanunla kurulan Vaklflarln hukuki? ve malil durui

lamak bizi Vaklflarln hukuk? ve malil sorunlarlna ve :

lere goturecektir.

Bilindi i, gibi Vakl1lf, insanllk icin yuzylllar bc
ve insan hayatlnln gunluk olaylarl ile s1k1 ili_Kkil
sanll 1n ekonomik, sosyal, kultidrel ya_ayl_1 ve geli_

de derin etkiler yapm1_ bir Ozel Hukuk Miuessesesidir.

Vakilflar, "fertlerin ta_1nlr, ta_1nmaz mallar
bir tesir, mecburiyet ve mukellefiyet olmakslzln s1]

istekleri ile _ahsi mulkiyetle- in en ¢clkarlp, yine |
dan tayin olunan _art ve hizmetlerin ifasl icin ebed

lurlar™.

Ferdi mulkiyetten ¢lkarllan ve mulkiyet hakklnl
ve haleflerine sa layaca 1 hak ve menfaatlerin tamam?1l
ml toplum yararlna terk ve tahsis edilen bu mallar, V
sile beraber _ahsiyet kazanlr. Bu suretle vicut bula
hikmi _ahsiyeti haiz mustakil bir varllk clup, bunlai
rine gecen Vakfiyelerinde yazl1lll esaslara gore kendi

taraflndan idare olunurlar.



Bu 6zel hukuki rejim icerisinde, Osmanll Omparat
silnlrlarl dahilinde, kurulan Vakilflarln adedi hakk
bilgimiz bulunmamakla beraber, halen Vaklflar Genel MU
_ivinde 26.798 adet Vakfiye bulundu u bunun d1_1nda p¢
filnda kay1ltll oldu u p6zénine allnlrsa kurulan muht

teki Vaklflarln adedinin 50 000 Uzerinde oldu u soyl

Osmanll Omparatorlu u zamanlnda kurulan Vaklflal
eden vaklflar Hukukuna ve Vakfiyedeki _artlara gore
ile gorevlendirilen kimseler (Mutevelliler) ce idare
dir. Hanedan Vaklflarlnl idare edenlere (nazlr) unv
sonradan bu hizmet icin (Evkaf Nezareti) kurulmu_tur.
leri bir makama _art edilen Vaklflar ile mutevellili i
lerin evliatlarlnda ba_kalarlna _art edilmi_ Vakl1fle

bu Evkaf Nezaretince* yonetilmi_tir.

Cumhuriyet Devrinde, 5 Haziran 1935 tarihinde yay

2762 saylll kanunla Vakilflar Genel Mudurld 0 kurulmu_
\

Vaklflarln idaresi ile Miulhak ve Cemaat Vaklflarlniln

bu Genel Mudurlu e tevdi edilmi_tir.

Goruluyorki Hanedana ait Vaklflar ile mutevellil
ml_ olan Vaklflarln ebedili ini sa lamak i¢cin Devle:
Evkaf nezaretinin kurulu_undan bu yana zaptederek Maz
adile mutevelli slfatile idare etme e ba_laml_ tlr. E

Vaklflarln varllklarlnl koruma ve devam ettirme bakln

yol olmu_tur.



Cumhuriyet devrinde ¢clkarllan Vaklflar Kanunu ile
Vaklflar araslnda tam bir fuzyon yapllml_ ve bunla
muanlarl, organlarl birle_tirilerek bir tek tuzel k
getirilmi_tir. Yine Ozel Hukuk esaslarlna tabi olan

li in idare ve temsili Vaklflar Genel Mudurld Gne ver

Goruluyorki 2762 saylll Vakilflar Kanunu Mazbut

idaresini, Vakfiyelerde konu edilen _artlara uygun hizn
de yapllmaslnl duzenledi i gibi; Mulhak Vaklflarln
yetlerini muhafaza etmi_ ve mutevellilerinin Vakfiyele

lara uygun olarak idaresini 6ngdérmu_ ve bunlarln ve cer

larlnln denetimini Vaklflar Genel MuUdurlid Une tevdi e

suretle Vaklf Muessesesinin mazbut olanlarl da hususi

mi icerisinde blrakliml1_tilr.

Vaklflar Kanunu hazlrlanlrken, Osvigre'den bir

bedilerek zamanln Vaklf Meselelerini ve hukuk? geli_

_ekilde bilen kimselerden faydalanllarak Cumhuriyet d

eden butin mazbut ve miulhak Vaklflarln Vakfiyelerinde

Vakfln gayesine ve geli_mi_ bulunan Vaklf kurallarlna
kimlerin allnmaslna call_1Iml1l_ ve eski ichatlar, t
fe haline gelmi_ kaideler esas allnml1_tilr.

Vaklflarln idare uzuvliarl kontrol mercileri ve [k
zifeleri, Vaklflarln hukukT ehliyetleri, mallarl ve
de i_tirilmesi, mutevelliler (Ehliyet ve tevcih), vaz
taali ve Ocaretiynli Vaklf mallar bunlarln Tasfiye
bedellerinin 6denmesi usulid, mutevellilere ait mueyyide
Vaklflarile bazl sanat sahibine ait Vaklflarln ida
mallar midruruzamanl gibi hukuki esaslar gur.un ihtiyag

olarak tarif, tayin ve tesbit edilmi_tir.



Bu izahatlmlzdan anla_llmaktadlrki 2762 sayll
ca Vaklf ictihatlarl, tarif ve tefsirlerile geli_t

kukuna uygun bir _ekilde hazlrlanlp yurdrld e konuldu

de uzun boylu durulacak ve de i_tirilecek bir mahiyet ar
dir. Ancak V&k1f mallarlnln korunmasl ve malil durumun
icin Evkaf nezaretinden bu yana kaidele_mi_ birka¢ konun

_artlarlna gore ele allnarak gerekli tadilatln yapllr

daha iyi ve emin yurutudlmesini sa Illyacaktlr.

Bu konular _6yle slralanabilir

Mukataali arsalar ile Ocareteynli gayr im enkull e
dellerinin hesap edilmesi, tahsil _ekli ve bu gibi gay

tapuya tescil edilmeleri, mahldliyet ve metrukiyetlerin

esaslarl ve tapuya tescilleri,
AdIi, Odari ve di er resmi kurulu_larda Vakilflar
vapllacak hertarld i_lemlerden vergi, resim, har¢ allnn

Mazbut Vaklf evlidadlna verilen intifa hakklnln hes

06deme _ekli,

MUlkak Vaklflar aleyhine a¢cllan davalara Vak1fl

darld tnidn Mudahil sl1fatile i_tiraki sisteminin geni_|

Vaklf gayrimenkuller Gzerinde zilyetlik yolla ikt

edilemiyece i ve mururu zaman iddia edilemiyece i,

Vhklf eski eser ve abidelere hicbir sebeple dokunu
vmkl1lf gayr im enkuller in i Vaklflar Odaresinin izni ol
»"vauatl veya di er mevzuat gere i olarak rayic¢c de eri

lIlnamlyaca 1.



Bu takdirde

1 - Mazbut ve Mulhak Vakilflarln korunmasl ve m
rilnln takviyelerini temin i¢cin 2762 saylll Kanunun b:
nin gunidn _artlarlna goére de i_tirilmesi ve imar kan
kanunlarda vaklf gayrimenkullerin (abide ve eski eser
klflar Genel Mudurld tnin muvafakati ve rayic¢c bedelle
tlnallrunadan el konulmasl uygulamalarlna gidilmemesi
kullere vaki tecavuzlerin mulki idare amirlerince dnc

meleri,

Vaklf gayrimenkulleri kiralarlnln hicbir te
tutulmada rayi¢c bedellere gore tayin edilmesi husudlarn

na eklenmesi temin edilmelidir.

2 - Kadim Vaklf Hukuku esaslarlnl havi olan -2
nunun (bu kanun mazbut ve mulhak vaklflarln anayasasl
dir) tesbit etti i esaslara gére mazbut vaklflarln id:
li slfatile yapan Vaklflar Genel Mudurld Gnidn siyasi m
uzak yalnlz devlet vesayeti altlnda call_maslnl sa |

yeniden dizenlenecek Vaklflar Genel Muduarltd 0 Te_kilat

kanuni ve Odari tedbirler allnmalldilr.

Medeni Kanunun "tesis, huokimleri Turk Cemiye
suna tam anlamile terciman olamadl 1 ve all_kanll 1
icin eski Vaklflar anlayl_1nda, yeniden Vaklf Muess
maksadile 903 saylll Kanun ¢lkarllml_tlr. Bu kanund
veni.Vaklf te_-kil ve tescil edilmi_tir. Vaklflar Gen e

ki kayltlara go6re bu Vaklflarln miktarl 758 adede ula_

tadlr



Bugiun 903 saylll kanuna go6re kurulan Vakl1lfle
derece ¢co aldl 1 birgcok derne in Vakl1lf haline geldi i

mektedir.

Vaklf kurulmasl1 i¢in kurucu (Vak1lf), (son h
tzel ki_ileride kapsamakta), Mal varll 1 ve gaye unst
masl _arttlr. Vakfln buyukld U0 veya kucuklud 0 de mevzub

ecdnd (Ku_lara yem vakfl) bile kurmu_tur.

Ancak 903 saylll Kanun 4. maddesile bazl _a
olan Vaklflara vergi muafiyeti sa lanabilece i huakmunuo

du undan bu kanunla kurulacak Vaklflar son derece ¢co al

lIlnda Vaklflara Vergi muafiyeti verilip verilmemesi ko

munaka_a edilmesi gerekir.

Vaklf bir gayeye bir malln tahsisi olunca, ge¢

rine getirmek i¢cin mal varll 1nl1l en iyi _ekilde i_letn
ebedi olarak ya_atmak ve geli_tirmek gerekir. Bir ticse
iyvi _ekilde i_let.ilmek ve geli_tirilmek msksadile kurul
te_vik halleri harig¢ ticari i_letmenin vergiden muaf oln
sermaye biriktirmesine ve geli_mesine mani de ildir. Vak
farkl ebedili ini devam ettirebilmesindedir

O halde Vaklflarln vergiden muafiyetleri ticse

larda oldu u gibi muayyen te_vik halleri hari¢c bahiskonusc

dir

Eskiden misadere korkusunu? vaklflarln co alme:

oldu u ifade edilir. Bugiun vergi muafiyeti bunu'n ye ini

dlr.



Bu miulahazalarla hareket edildi i takdirde ver
vetini, gayesini (ne olursa olsun) ticari® faaliyetinii
ne getiren vaklflara kapall tutmak ancak amme hizmetine
hizmete matuf harcamalarl vergi matrahlndan du_ecek bir
tirmek gerekir. Bu sistemde de vakfln yapaca 1 hizmetin

icin asgari bir hudut tayini uygun olacaktlr.

Vaklflarl belli bir catl altlnda toplayacal
idare sisteminin kurulmasl1l, Hususi hukuk hiukumlerine t
rln rlzasl d1_1nda zorlaylcl bir hiakimle mimkiun clam
ne, Vergi muafiyetlerinin vakfln ifa edece i hizmetin (a
metine paralel) mahiyetine goére te_vik tedbirleri gibi

gore tesbiti suretile tevzii miumkun gorialmektedir.

Vaklflarln mall durumuna gelince

Genel olarak Vaklflarln mal varll 1 akar ve
rak ikiye ayrlllr. Hayrat Vakfln gayesinin yerine ge
ri menkuller, akar ise Vakfln gayesini sa lamak igcin mu

geliri temin eden gayrimenkul mal varll 1d1r/

Vaklflarln buyuk 6lcice mal varll 1 akara d
lindi i Uzere gayrimenkul devamllll 1 en fazla olan ve ¢
eri gittikgce artabilen bir gelir kayna 1 oldu u i¢cin V:

sinin ebedili ini devam ettirmekte en etkin vasltad1lr.



Gayrimenkul geliri tek zafl "Ehflasyon" devr
gelirinin sabit kalmas1l suretile mali giucunin azalmas]i
Vaklf Odarelerinde kusur aramak yanll_tlr. Mezuatm ya

zaman zaman gene mevzuatla giderilebilmi_tir.

Cumhuriyet devrinde de devre devre bu slklnt:
bir tarihte kifayetli gorulen gelirler (kira gibi) bir r
kanuni diozenlemelerle yeterli hale getirilmi_tir. Yeni
le ile kiraya verilmesi bu konuda buyuk o6l¢cude ferahllk

tlr.

Ozellikle Evkaf Nezareti kurulduktan sonra Ve
rindeki devlet'vesayetinin muayyen bir disiplin altlna
Cumhuriyet devrinde de bu vesayetin devam ettirilmesi \
menkullerin, baklml, idaresi ve yenilenmesinde geli_mel
tlr. Bu devir yeni ve buyuk, hatta monumontal binalarl

bir atl1l1lm yapm1_tlr.

Evkaf nezaretinden sonra Ostanbul'da yapllan
hanlar, Cumhuriyet devrinde Ankara‘'da yapllan, Vaklf ap
Palas daha sonralarl programlanlp gercekle_tirilen bi
mizdeki buyuk i_hanlarl, car_1lar, oteller, otel hali
vansaraylar ve Sherathcn Oteli ayrlca tamir edilen- hamai

lar bu devrin 6nemli akarlarl1d1r.

Bunlarln kiralarl, kira kanunu ile enflasyon
araslnda bugin verimsiz bir seviyeye did_mu_ oldu undan
metlerinin goérulmesi buyuk 6lcude slklntlya u raml_tlr
"Gelirleri kamu hizmetine tahsisli Vaklf gayrimenkulle
lerinin serbest olmaslnl sa layacak- kanuni de i_iklikl

Vaklf akar ve emlakinin kira gelirlerinin rayigc.seviye

gerekmektedir.



Vaklf eserlerin baklm ve restorasyonu

Vaklf abide ve eski eserlerin baklm ve onarl
lar Genel Mudurltd ine Vakfiyeler ve kanunla verilen col
hizmettir. San'at ve mimari de erleri cok yuksek olan T
nin ve medeniyetinin bu e_siz eserlerini _uphesizki buc¢

gelirlerile tam manasile baklm ve onarlmlarl sa lanama

Tarihimizin bu klymetli eserleri zamanlmlza,
rap bir _ekilde intikal etmi_ oldu undan hepsinin kls
de onarlml elbetteki mumkun de ildir. Ancak Turk devlet
I Omparatorlu unun buyuk zenginlikleri ile meydana ge
ylslz eserlerin, en 6nemlileri buyuk 6lcide devamll ba
gormuiu_, gelecek nesilleri orijinal durumlarile intikal

sarfedilmi_tir.

Turkiye'deki eski eserleri U¢ grupta toplamak n
1) Vaklf eski eserler, 2) Milli E itim taraflndan bakl
vapllan eski eserler (Arkeolojik eserler haricgc), 3) -

k6 _k, konak ve evler.

Vaklf eski eser ve abideler, Mazbut Vaklfla
du undan onlarln baklm ve onarlml Vaklflar Genel Mudiu
edilmi_tir. Vakilflar Genel Mudurld U ne yapml_tlr? Va
darld 0 zamanla iyi bir baklm ve restorasyon kadrosu,
torasyonda call_an wustalarl himaye etmi_ butidn eski e:
terinin ¢clkarllmas1l icin ciddi call_malara girmi_, |
kurarak, eski eserlerin rolevelerini gclkarmaya call_m:
ylUzde yluz abide ve eski eserler Yiuksek Kurulunun tasd
projelere istinat ettirmi_tir. Vaklflar Genel Mudurld
Cumhuriyetin 50. Y1lllnda Vaklflar kitabl incelendi i

lerinin yaplldl 1, butun Turkiye'de eserin restore e
larln 6zellikle but¢ce imkanlarlinln artlrlidl 1 1950



buyuk o6lculere ¢lktl 1 gorulmektedir.

Bu izahattan _u neticeye varmak muiumkundur. Val
eser ve abidelerin baklm ve restorasyonu senelerce yeti
ro elinde, imkanlar 6lgcisunde en iyi _ekilde yurdtidlme)
ve zamanla ihtisasla_m1_ ve oturmu_ bir te_kilat meydari
tir. Bu konuda yeni arayl_lar de il bu Te_Kkilatln takvi)
gerekmektedir. Eski eserlerin baklm ve onarlmlarlnl dal
sa layacak butgce yardlmlarlnln temini, son senelerde p

sebebile zaafa u rayan teknik personel miktarlnln hizme

di i duzeye ¢clkarllmasl icin gcareler aranmasl1l gibi.
Tuark KuOltdriadnidn ¢cok klymetli tarih?T eserlerini
bir klsml da Bevlete aittir ve bunlar aynl _ekilde KU

Bski Eserler ve Muzeler Genel Mudurld ince aynl diuzeyde k
dlr. Burada da ihtisasla_m1_ bir kadro vardlr. Burasl

lerle ¢call_maktadlr ve gelirini biutceden temin etmekte

Bu iki grup ¢call_malarln da restorasyon pro.
Bser ve Anltlar Yiuksek Kurulundan gecirilerek uyguland

diublikasyon bahiskonusu de ildir.

Kaldlki iki ayrl butgce imkanlarl iki koldan

lerimize yuklenmekte ve faaliyetin yayglnla_maslnl temi

Bunlarl bir merkezde toplamak yerle_mi_ ihtisa
metleri sarsarak, ymi tedirginlik, tereddutler ve karl

tirmi_ olacaktlr.



N"ahlslara ait olan k6_k, konak ve evilierin one
muhafazasl, cemiyetin yeti_kinli i, kultdr anlayl1_ 1, <
lerinin korunmaslndadlr. Devlet ancak butce imkanlarl
vardlmcl olabilmektedir. Tamamen halktan gelen bir der

kl1f kurup, Olim ve San'at adamlarilmlzln devamll telk

larile bu konuda sonu¢ almak gerekir.

Sonug

Bu izahatln 1_1 1nda konular ele allnd1l 1
ldaki tedbirler hatlra gelmektedir.

1 - Vaklflar Kanununun zamanla mazbut ve mulhak
bir klslm problemlerine cevap vermeyecek duruma gelmi_ b
lerinin de i_tirilmesi konusunda call_malar yaplilmasl
2 - Mazbut Vaklflarln Odaresi ile di er Vaklfle

kabelerinin Devlet Vesayetine tabi bir kurulu_a verilm
kukunun tarihi geli_imi ve de i_mez prensibi halinde ka
oldu undan, Vaklflar Genel Mudurld Unun Devlet Vesayet
herturld di er mudahalelerden uzak bir _ekilde call_ma:

vacak kanuni tedbirin allnmas1l.

3 - Vaklf hizmetlerinin daha iyi yurutidlmesini
Vaklf akar gelirlerinin (Kiralarln) gidnun rayicine uy

de tesbitini sa layacak kanun de i_ikli inin ara_tlr1llr

4 - Omar kanunlarl ile di er kanunlar da Vak1lf
lerin (abide ve eski eserler hari¢) Vaklflar Genel Mudt

gun mitaldasl allnmadan kamula_tlrllmamasl ve rayic |

satlnalmmamesl,



5 - Tarihl eserlerin restorasyonunu, restorasyo
tekni ine uygun bir _ekilde yurudtecek olan teknik kadrc
yaca cevap verecek seviyeye ¢clkarllmasl ve elemanlarli

nl sa layacak tedbirlerin tesbiti ile uygulamaslnln te

6 - Gerek Kultuar Bakanll 1nca, gerek Vaklflar Ge
IO Gnce kendi idari sahalarlna dahil eski eser ve abid
makta olan envanter tesbit i_leminin neticelenmesini sa

program yaplimas1il,

7 - Tarihi eser ve abidelerin rolevelerinin ¢lk
restorasyon ve restitiusiyon projelerinin yaplilmasl ve 1

ilim ve tekni inin Universitelerde programlara allnarak

uygulamalar sa lamas1,

8 - Vaklf eski eser ve abidelerin 5 senelik prog
restorasyonlarlnl sa lamak maksadile eserin durum ve mitr
Oncelik verilerek programlar hazlrlanmasl ve bu progran
tulabilmesi icin Pevlet Butgcesinden yapllacak yardlmla

de artlirllmaslinln temini,

9 - 903 Saylll kanuna gore kurulan Vakilflarln v
vetinde, d6nceden tanlmak suretile bir istisna yaratllima
hizm'etine veya sosyal hizmete matuf harcamalarlnl vergi

di_ecek bir sistem getirilmesi.



VAKIF POLOTOKASINDA MALO
SORUNLAR VE ONEROLER

Uye : "aban ERKOLET

Maliye Bakanll 1
Gelirler Genel MuOd.

Ba_ Yardlmcls1l

I - VAKIFLARA TANINAN VERGO MUAFOYETO

ve UYGULAMASI

A - 903 Saylll Kanun ve Getirilen Olkeler

T. Medeni Kanunu'nun bazl maddelerini de i_tire
saylll Kanunda, vaklflara vergi muafiyeti tanlnmas1l1 il
lenmi_tir. 903 saylll Kanunun yuarurld e girdi i tarihte
Ulkemizde vaklf kurulu_larlnda geli_meler olmu_ bu tur
saylsal ¢o almalarl yanlnda uygulamada c¢ce_itli sorunla
¢clkml_tlr. Bu konuda en ¢cok tartl_ma konusu, vakilflar
yeti tanlnmaslna ili_kin 90.3 sayl1lll Kanunun 4. maddesir

slndan do mu_tur.

903 saylll Kanunun 4. maddesinde aynen, "Bakal
ca, gelirlerinin en az $ 80 ini, nevi itibariyle genel,
butceli idareler butceleri icinde yer alan bir hizmetin
rin yerine getirilmesini istihdaf etmek Uzere tahsisan |

edilen vaklflara, tahsis edilen miktar i¢cin, vergi mua

lir.”" denilmektedir.

Kanunun Millet Meclisi gecici Komisyon Raporuni

cesinde; "Bu madde ile genel gerekcede ifade ve kabul e



uyularak devletin kamu go6revi yukint azaltmayl amac¢ edin

tahsislerin mevzuu olacak vaklflar icin vergi muafiyeti

mu_ tur.

Komisyonumuz, verilecek bu yetkinin kullanllme

yurdtme organlnln, vakfln mevzuu ve i¢gtimai dayanl_ma

baklmlndan ifade etti i ehemmiyetin tetkikini 6ngdérmua_
denilmektedir.

Vaklflara vergi muafiyeti verilmesi, vergiye
vaklf i_letmelerinin vergilendirilmemesi suretiyle, v

Nnin do rudan do ruya vaklflara aktarllmasldlr. Vergi ¢

vergi muafiyeti yoluyla vazge¢g¢menin kar_111 1 ise, va

vergi miktarl kadar kamu hizmeti ifa etmesidir. Vak?1lf
muafiyeti ile mali yonden desteklemek kanun koyucunun kap
de de belirtilen ilkelerin varll 1na ba Il1d1r.

Vergi muafiyeti tanlma yetkisi Bakanlar Kurul

mi_tir. Vergi muafiyetinin verilmesi slraslnda yiuridtme

durumunu, amaclnl, hizmet politikaslnl inceliyecektir

Kanunun Millet Meclisinde goru_ulmesi slraslnid
denin sonundaki "tanlnabilir" kelimesinin anlamlnln, rul
oldu u Bakanlar Kurulunun takdirine, selahiyetine terk
lanmilstlr. (2)

(1) 12.3.1965 tarihli Millet Meclisi Gecgici Komisyon R
Millet Meclisi S.Saylsl1l ; 918, Sh. 3-9

(2) Gecici Komisyon sb6zcusu A. Ahmet Bulak'ln agclklam

M.M. Tutanak Dergisi; C. 42 (D6nem |I. Top. 4)
30.6.1965 gunlu 137, 24.6.1965 gunlu 134. Birle_im.



Vergi muafiyetinin ana kurallarl

1 - Vakfln, gelirlerinin en az f 80 ini genel,
ma butgceli idarelerin bitcelerinde yer alan bir hizmetir

lerin yerine getirilmesini amaclamalldilr.

2 - Vaklf amaclnl gercekle_tirmek Uzere tahsis.

3 - Vergi muafiyeti sadece tahsis edilen miktar

malldlr.

4 - Vergi muafiyeti Bakanlar Kurulunca verilmel
B - Vergi Muafiyeti Uygulamasl ve Olkeler

903 saylll Kanunun 4 nci maddesinde ve 6 madde
narak hazlrlanan tdzukte, vergi muafiyetinin verilmesin

esaslar aclkca belirtilmemi_ o6lculer belirlenmemi_tir.

1968 ylllndan itibaren, Maliye Bakanll 1, D.F
Te_kilatl ve Vaklflar Genel Mudurld g, 10.000 TL. mal
vaklftan 30 milyon malvarll 1 olan ve ce_itli kamu hiz
amaclayan vaklflarln vergi muafiyeti talepleri ile ka

kalml_lardlr.

Vergi muafiyeti taleplerinin incelenmesinde, am
de erlendirilirken buyuk tahsis mevzuu olraa_artlnln mev

mi1l_tir.



Olgili Kurulu_lar araslnda duzenlenen 24.4.
protokolde vaklflarln en az 5 milyondan az olmamak Uzer
cekle_tirecek bir mameleke sahip olmayan vaklflara ver

verilmemesi esasl kabul edilmi_tir. Zamanla bu miktar:

olmadl 1 goérulmu_ ve 22-7.1980 tarihli ikinci bir protokc
lek miktarl en az 25 milyon olarak saptanml1_tlr. Ayrl

mamelekin en az jS 10 yllllk gelir sa layacak nitelikte

benimsenmi_tir.

Vaklflara vergi muafiyeti tanlnmaslnda en az

likle ;

1 - Vbkfln gelirlerinin en az $ 80'ini, nevi it
nel, 6zel ve katma butceli idareler butceleri icinde vy
metin veya hizmetlerin yerine getirilmesini istihda etm

sisan kurulmu_ olmas1,

2 - V&kfm Devletin kamu go6revi yukunt azaltmayl &

nen buyuk tahsislerin mevzuu olacak nitelikte olmas1,

3 - Vakfln mevzuu ve sosyal dayanl_ma ve geli_me
ifa edece i hizmetlerin 6nemi ve vakfln amaclnda yer al
belli _artlarla ve genel yararlanma imkanlnln bulunma:
belli bir kesime veya gruplara tahsis edilmemesi ve bu
gili olarak devletin but¢cesinde bu hizmetlere yonelik 6de
olmasi1,

4 - Vhkfm milli karakterini muhafaza baklmilndan

tabiiyeti ve tahsis edilen mamelekin kaynak durumu,



5 - Vakfln tasfiyesi halinde mamelekin deviete \

muafiyeti tanlnan di er bir vakfa intikalinin vaklf sene

lenmi_ olmas1,

6 - Vakfln, her y1ll elde etti i gelirleri, oy1l
larlna tahsis etmesi ve harcamasl asll olmakla berab
i_ programlarl icabl ileriki ylllara ula_an bir durur
dirde, yl1llllk gelirlerin tamamlnl veya bir klsmlnln 1|

11T 1nl1n olumlu goérud_uU allnmak suretiyle bir fonda topl

7 - Vakfln amac¢ edindi i hizmetlerin genel biutce
alan hizmetler niteli inde ve devlietin kamu hizmetleri
nitelikte olup olmadl1l 1 konusunda ilgili Bakanllklar1l

lu gorud_lerinin allnmas1,

esaslarl gozénunde tutulmu_tur.

903 saylll Kanunun uygulamaslna ili_kin olar

lanan "Turk Medeni Kanunu Hukuiumlerine Go6re Kurulan Vak
daki Tuzuk'te De i_iklik yapllmaslna Dair Tuzuk"un 37 n
vergi muafiyetinden yararlanma ve muafll 1n kaybl bel

ba lanm1_tlr.

Vergi muafiyeti tanlnacak vaklflarln ba 1 _ 1.

yv1ll1lk geliri 3 milyon liradan ve mal varll 1nl1ln 30 r

az olmamasl esasl getirilmi_tir.



Ayrlca Bakanlar Kurulunca, 903 saylll Kanunun
desine dayanarak vergi muafiyeti tanlnml_ vaklflarln
zUkte belli edilen esaslara uygun olarak sarf ve tehsic
takdirde Maliye Bakanll 1 vergi inceleme elemanlarlnca
vaklflar Genel Mudurld Unidn duyurusu Uzerine yapllan veil
leriyle tesbit edilirse vaklf yonetiminden goériu_u ister
ler yeterli bulunmazsa durumun diozeltilmesi istenir. Va
Onerilen duzetmeleri yapmaz ve gelecek yllda da aynl h
larsa Maliye Bakanll 1, Vaklflar Genel Mudurld Gniun gor
rak Bakanlar Kurulundan vergi muafll 1nl1ln kaldlrllma:c

cektir.

(Tuzuk Md s 36 son flkra)

C - Vergi Muafiyeti Tanlnan

Vaklflarda ilkelerde saplamalar

Vaklflar ba_langlc¢ta kiucuk bir mal varll 1 il
ta, vergi muafiyeti tanlndlktan sonra ba 1_ ve yardlmle
istenilen seviyeye getireceklerini planlamaktadlrlar. B
lara bizzat demek turidnde kurulan ve birden gcok gercek

lerin olu_turdu u vaklflarda Ta_lanmaktadlr.

Ayrlca bir k1s1m Vaklflar bir _irketin veya
veya bir derne in tahsis etti i veya kendi malvarll 1nd:
mamelekle kurulmaktadlr. Bu tidr vaklflarln uygulamada,
lerin veya derneklerin sermaye artl_larlna i_tirak ede
ticari i_letmeleri mali yonden destekleyen kurulu_lar n

dl 1 gorulmektedir.



Bir klsl1m vaklflar ise genel biutgce icinde ye

kamu harcamalarlna tahsis edilmesi gerekli olan fonlar1l

leki olarak gostermektedirler. BOoylece genel biutgcedeki

tuzelki_ili i adlna tahsis edilmektedir.
Milli savunma hizmetlerine ydonelen Askeri va
Kamu hizmetlerinden belli bélimi gercekle_tirmeyi amaclz:
Ayrlca vakilflarln elde etti i gelirin en &

amaclna harcamasl asll olmakla beraber bir klslm vak

lerinin ancak 20 - $ 30 u oranlnda amaclna harcadl 1
d ir.

Amaclna yonelik 10
Donem Vakfln geliri Harcamalar Oranil
1969-1979 118.931.967 1t 49.198.709 - * 923
1971-1978 137.289.883TL 30.218.801 - * 22,01
1973-1978 14.981.988 1L 2.318.599 - * 15.54
1975-1979 65.769.359 TL 21.583.579 - * 29
1979 23.009.249 TI. 17.207.114 - t 74
1979 30.603.136 TL 29.316.725 - t 80
1978-1979 11.271.866 T1L 7.132.297 - * 70

Bir klslm vaklflar amac¢ olarak doktor, 6 retnmn

docent gibi kamu godrevlilerine sosyal imkanlar sa lamay]l

me yapmayl lojman in_a etmeyi Ustlendi i, bir klsmlnln
da e itimi imkansl1lzIllk igcinde bulunan 6 renciye burs v
ci yurtlarl in_a etmeyi veya i_letmeyi ders arac¢c ve ger

vyl Ustlendi i, gorulmektedir.



Vaklflar Gzerinde etkin bir mali ve idari dene

pllamamasl vaklflarln amacladl 1 kamu hizmetlerini e

teki call_malarlnda ba_arlll sonu¢ elde edilememi_til

Yukarlda da aclklandl 1 Gzere bir klslm v

klslm _irketlerin hisse senedini veya tahvilini satln
vatlrlm yapan kurulu_lar haline gelmi_ler, gelirlerinc
klsmlnl amacglarlna tahsis ve sarf etmi_lerdir.

Anaclarlna gelirlerini sarf etmiyen veya amac

tusunda uygulama yapmlyan vaklflarln vergi muafiyeti k

dlrlilmasl esastlr. Ancak uygulamada bu husus i_lerlik k
ve etkili olamam1_tilr.

TUuzuk'un 37 nci maddesinde bu konuda belli baz
lar getirilmi_sede, bu esaslarln uygulamada i_lerlik ka

etkin bir sonu¢ allnmasl imkanslzdlr. 37 nci maddenin

lama baklmlndan ¢ok karma_1k formalitelerin kapsamakta

1 - Vakfln gelirlerinin amaclna sarf ve tahsis
Maliye Bakanll 1 vergi inceleme elemanlarlnca saptanac

2 - Vaklflar genel mudurld 0 de amaclna gelirle
ve tahsis edilmedi ini Maliye Bakanll 1na duyurabilece

3 - Vergi incelemesi ile gelirlerinin amaclna s

edilmedi inin saptanmasl1l Uzerine vaklftan bu husustaki g

cektir.

4 - Vakfln goru_0 yeterli bulunmazsa durumun duz

vaklftan istenecektir.



5 - Aynl hatalar gelecek yllda da tekrarlanlrss

kanll 1 vaklflar genel mudurld dnidn géru_uniu alacak,

6 - Vakilflar genel mu-uarld U0 de vergi muafiyeti
masl. ilkesine katlllrsa Maliye Bakanll 1 Bakanlar K

muafiyetinin kaldlrllmaslnl isteyebilecektir.

7 - Vergi muafll 1nl1ln kaldlrllmaslna dair kar

guniunde yuruarld e girecektir.

Yukarlda ana ilkeleri belirlenen tadzuk hiokim
vakfln vergi muafiyetini kaldlrmak olanakslzdlr. Zir
olayda i_lemlerinin incelenmesi, sonuc¢larlnln allnmas
Bu durum ise ylllara ula_an veya birkac¢ y1ll1l icine ala

tiyac gdosterecektir.

I - VAKIF POLOTOKASINDA YENO OLKELO®

Vaklf politikaslnda vaklflarln mali i_ler
Onem ta_l1maktadlr. Hukuki yapl ne kadar modern esaslar
lere ba |1 olursa olsun mali bur.ye d6nemini ve guncelli
caktlr. Ulkemizde 903 saylll Kanunun ydaruarlia e girdi
dansonra vaklf miuessesesi ve bunlarla ilgili mali sor
ce 6nem kazanml_, yasal duzenlemelerin yorum ve uygulama

da vaklf enflasyonu yaratlr hale getirmi_tir.



Vaklf politikasl ve mali i_lemlerine ydén vere

melerin kaynaklarl araslnda esas olarak

1 - 903 saylll Kanunun 4 ve 5 nci madde hukuml:¢

2 - Turk Medeni Kanunu Hukiumlerine gére kurulan
hakklnda Tuzuk,

3 - Maliye Bakanll1 1, D.Planlama Te_kilatl, V
Muadurltd G araslnda duzenlenen 24.4.1973 ve 22.7.1980 t

kol esaslaril,
T —

4 - 5422 saylll Kurumlar Vergisi Kanunun 1,4,
maddelerinin hakumleri,

bulunmaktad1r.

A_a l1lda aclklanan nedenlerine yukarldaki kayt

ni yontem ve ilkeler eklenmelidir.

A - Vergi muafiyeti vaklf kurulduktan sonra ve

Vaklflara, vergi muafiyetinin mutlak olarak \
ne ili_kin bir huokim ve esas yasalarlmlzda duzenlenme
daki bolumlerde de, aclklandl 1 gibi, yugrutme organln

yvetkinin kullanlilmaslndan ibarettir. YUdridtme organl, v

si, amacl, sosyal dayanl_ma unsuru kamu hizmetlerini az
lik call_malarlnl de erlendirecek, belli ilkelerin sar
de Bakanlar Kurulu Kararl ile vergi muafiyeti verilec
komisyon sd6zcusunun aclkladl 1 gibi, muafiyet kararl

huokminde kabul etmek, Bakanlar Kurulunun takdir ve yetl

etmek gerekir.



Kamu menfaatlerine yararll Demek kararlnln a

deme in kurulmu_ olmasl ve gegcmi_ y1ll faaliyetlerinin
esasl getirilmi_tir. (Demekler Kanunu Md....) Halbuk
gi muafiyeti gibi 6nemli bir konuda herhangi bir s1nlrl
mi_tir.

Ayrlca vaklf henitz kurulmadan 6nce de vakfa v
yveti tanlnabilece i 903 saylll Kanunun 5/N maddesind

zUk'in 37 nci maddesinde bu konuda gerekli duzenlemele

Vakfln kurulmadan veya kurulduktan sonra, her
faaliyeti olmadan vergi muafiyeti tanlnmasl uygulamada

rln do maslna neden olmaktad1lr.

Uygulamadaki sorunlarln en aza indirilmesi ig¢
lara, kurulduktan ve en az bir y1l amaclarl do rultusu
gOsterdikten ve call_ma raporlarl, gelir kaynaklarl, ka
lerini azaltmadaki etkinli i ve oranlarl belgelendikten

mali yonden inceleme yaplldlktan sonra vergi muafiyet

B - Vergi muafiyeti belli bir sure ile verilme

Vergi muafiyeti vaklflara tanlnan bir ayr1lc«
yolla vaklf gelirleri vergi d1_1nda kalmakta bdylece
kazang¢ Uzerindeki vergiler vakfa aktlnlmaktadlr. Vak]
butce gelirleri araslnda yer almasl gereken vergiler ti

gelirlerinde artl_sa lamakta, devlietin kamu hizmetle

ifa edilmesi esasl kabul edilmektedir.



Devlet,vergi gelirlerinden klsmen vaklf leh
ti ine gdre bu ayrlcallk suresiz olmamalldlr. Verg
vazl belli sure ile vakfa verilmelidir. Bu sure 2

gibi vakfln bunyesine ve amaclarlnl gercekle_tirme du

tanmalldlr.

Boylece, vaklf amaclarlnl gercekle_tirmed:¢
sarf ve tahsiste daha dikkatli davranacak, idare yapac
sonuclarlna godre tayin edilen siurenin sonundan itibar

si halinde muafiyet sUresini uzatabilecektir.

C - Genel, Ozel ve Katma butcedeki Tehsisatlar )\
edilmemeli

GUunumuzde, bir kl1slm bakanllk ve kurulu_la

de mevcut 6denekleri, vaklflara sermaye tahsisinde ku

rulmektedir. Butgcede belirli bir hizmete ait 6dene in

celere dayanarak vakilflara tahsis etmeleri vakfln tan

line ayklrl1d1r.

Bu baklmdan bundan boéyle genel, 6zel ve katme

idarelerin butgcelerinde yer alan odeneklerin vakilfla
memesi ve bu tur 6denekle kurulan veya katklda bulunul

vergi muafiyeti verilmemesi ilkesi getirilmelidir.

D - V&kil1flarl Belli Bir Catl altlnda Toplayac:

bir idari sistem Kurulmalld1lr

Gunumuzde vaklflar amaclarl, mal varllkle:

leri, kamu harcamalarlnl azaltma politikalarl baklm

lar altlnda toplanml1_lardlr.



Vaklflarln amaclarl araslnda genellikle

Bilim anlayl_ 1na, inceleme ve ara_tlrma yete
ve milli Glkulere sahip sa lam du_unceli aydlnlar yeti_
Tlp ve sa Il1k hizmetlerini geli_tirmek,
- Ba_arlll o6 rencilere Ve 6 retim gorevlilerin
vermek,
Yurtlar in_a etmek,
- O renci merkezleri agcmak,
O renim miuesseselerine yardimcl olmak,
- O rencilere burs vermek,
Darulacezeye ve tabii afetlerde zarar gorenler.
etmek,
Muhta¢ ¢cocuk, sakat ve ihtiyarlar icin baklm
mak,
- Sa ll1k tesisleri kurmak,
Uzere belirli hizmetlere yonelmi_lerdir.

Bu baklmdan vaklflar amaclarl yoninden

- Askeri amac¢ll vaklflar,

a
b - E itim ve kualtdr hizmetlerini amaclayan vak1l
c - Sa ll1lk ve sosyal amacll vakilflar

d - Tarlm ve hayvanclll 1n geli_tirilmesini ama
olarak ce_itli yonlerden tasnife tabi tutulabilir

Bu tidr vaklflarln aynl amac¢ do rultusunda hiz

etmeleri aynl hizmeti birden ¢cek vaklf taraflndan Uslenm

kandauar



Ayrlca, bircok vakfln amaclarlnl belli _d1il
de topladlklarl da bir gercektir. Boylece aynl amac¢ do
den ¢cok vakfln faaliyette bulunmasl lUlkede kamu kaynakl
yvijnde kullanllmaslnl ve bdylece verimsiz harcamalarln d

olmaktad1r.

Vaklflarln yatlrimlarl, gelirlerinin harcanr
ki kamu ihtiyaclarlnln bdélge ve _ehirlere goére tesbi
mayl gerektirmektedir. Vakfln ifa etti i hizmetlerin ba
de kaydlrllmasl her zaman duU_unulebilir ise de uygulam:

Omek bulunmamaktadlr.

Bu baklmdan UGlkede 6 renci yurdu in_aasl vey
© rencilere burs verilmesi, ders ve aletlerinin sa lanm
in_aatl devlietin kamu hizmetleri icinde ise ve hizme
bolumiu vaklflar taraflndan Uslenilecekse merkezi bir or
bu hizmetlerin ihtiyac¢c yerleri ve miktarl tesbit edilr
merkezi organizasyonu olu_turan kurul veya daireden ame
hizmetleri ve yerleri se¢gcmeli hizmetler ve sarf yerler

lere gdére yaplilmalld1lr.

Boylece, vaklf kurulu_larlnln gelirleri dal

ihtiyac duyulan yerlere sarf edilmesi sa lanacaktlr.

Koordinasyon Kurulu veya dairesi Ba_bakanll a

\

olabilir. Kurul ve Sekreterya c¢ce_itli kamu idare ve kur

atanacak devamll gorevlilerden olu_malldilr.



E - Y1ll1k Programlarda Vaklflarln Hizmet TuUr

Belli Edilmelidir

Vaklflar, vakfiyelerinde belirlenen ¢cok yonlu
den sadece bir veya birkac¢clnl yerine getirmeye yetecek
olmaktadlrlar. Bu baklmdan vergi muafiyeti talebinde bu
aynl konuda daha 6énce kurulmu_ ve faaliyette bulunan val

yOnelik faaliyetler icin vergi muafiyeti istemektedir.

Aynl boélge veya _ehirde birden ¢cok aynl amac:
vaklf bulundu u halde, bu vaklflarl veya yeniden kurul

ba_ka bir béolgesinde hizmet ifa etmeye zorlamak mimkun ol

Ayrlca, vergi muafiyeti tanlnan vakfln amac]

larln da aynl tur faaliyetleri ile tekerrdre neden olmr

Halbuki, her y1l aclklanan yl1llllk programla

sa Il1k, ula_1m, kultdr, tarlm gibi ana sektdrler itib

rln ifa edebilece i hizmetlerin turleri aclkcgca belli
hizmetlerin hangi _ehir veya bdolgede yer alaca 1da ayr:
lidir.

Yeni kurulan veya kurulmu_ bir vaklf vergi mt
lebinde bulundu unda; yl1llllk programlarda vaklflar eli
hizmetlerden hangisi ve nerede ifa edece i ara_tlrllmal

gun yerde belli edilen hizmetleri Uslenen vakfa vergi n

melidir.



Boylece, kamu hizmetlerinin vaklflar taraflnr

mesinde etkinlik verimlilik sa lanacak, belli bolgelerd
tekerrdrd o6nlenmi_ olacaktlr.
SONUC : Vaklf politikasl ve mali i_lemlerde

artlrllmasl kamu fonlarlnln verimsiz alanlara tahsis
vaklflarln vergi muafiyeti yoluyla 6zendirilmelerini ss
vukarlda aclklanan O6neriler do rultusunda 903 saylll K
5 nci maddeleri ile Tuzuk hukimlerinde gerekli de i_ikl

1 dd1r.

Ayrlca, bu konularda 5 yl1llllk plan ve y1ll1
ilkeler konulmalldlr. 3 Kaslm 1982



DEVLET PLANLAMA TEAKOLATI

~ MUSTEMARLI |
VAKIF OZEL OHTOSAS ANA KOMOSYONU'NA

Uye : Ban elettin OHSANO LU

Vaklf Eski Eserlerin Korunmasl Hakklnda rapor

GORU”A VE TEKLOFLER
Rapor Kapsaml Hk.

Makro dizeyde tanzim edilmi_ i_bu rapor, ulkedeki
aclkllkla de inmi_, konuya ilmi metod ve planlama ilke
sa I1kll yakla_m1l_ tlr. Senelerdir soylenilen, faka:
mlyan i_leri bir defa daha ortaya koymu_Ttur. Temel ve
rileri 1982 senesinde ODTU ve Vakilflar Genel Madurld a
"Restorasyon Semineri" tebli lerinden ve (Vaklflar Gene
ic yazl_malarlndan) Vaklflar yaylnlarlndan ve cluz'i m
kaynaklardan alml_tlr. Ancak Restorasyon olaylnln ill

acldan (process) ortaya konulmaslnda, kanaatimce gere

rilmemi_tir. Oysa olay uygulamaya doénuk olup, carplk ke
likle Cumhuriyet déneminden bu yana, RESTORASYON de il DE
olarak geli_mekte, ilmi koruma yerine tahribat yapllmae

neyin, nasll korunaca 1 ve gunliuk ya_ama bir devamll
dahil edilece i, 06ncelikler sl1lrasl1l politik, idari ve k
la bugiune kadar dejenere edilmi_, de il dokimanlarlnilr

dahi tesbiti zor olan bir ke_meke_ halinde olay sureg:e
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3. Alt Komisyonun, birbirine yatay geci_leri olan
ortak konusu vardlr ve ileriki call_malarla, bu buatdanla

edilmesi faydall olaca 1 muhakkaktlr.

Olke olarak : yeni O6rgiutler kurulmasl yerine mevcu
sada donuk burokrasiden uzak, gerekli a 1rllklarda ve i
kilerle donatmak ve masa ba_1 idaresinden, uygulamaya gecg
kir kanaatindeyim. Ar_iv ve dokiUmantasyon konusu, Vaklilf

bir zaman gereken 6nem ve a 1lrllkta ele allnmaml_, anl
TEKLOFLER

1. Restorasyon yurt dl1_1na d& uygulama ile ac¢]
Vaklflar Te_kilatl, kendi icinde, 6zel kanunu olan 06z
olmalldlr. Her turld buUrokrasi zorluklarl mumkuin merte
melidir. Uygulamalarda tercih sistemine gdre, _ahls a
ise, Fransa 6rne i, Devlet a 1rll1kll olacak ise Polonya
veya Cekoslovakya veya Bulgaristan 6rneklerinin RESTORA¢
tl aglslndan oldu u kadar, kanuni, ilmi ve te_kilatlann
celenmesinde yarar vardlr. Ancak Turkiye icin en ibret

rarll 6rnek TUNUS'un devliet 60rgutid olarak bugun ula_t1

Konu gereken d6nem ve imkanlarla ele allndl 1
Turkiye'de bilgi ve becerinin eksik olmadl 1 ancak bun

verde ve zamanda kullanllmadl 1 derhal goralur.
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2. Vaklflar Te_kilatlnln, restorasyonlar ac¢l:
ve Turizm Bakanll 1na ba lanmaslnln (veya tersi) hicgcbi
1 ve sorunlarl daha karma_1k hale getirece i kanaatinc
Eski Eserler ve Muzeler Genel Mudurld U biunyesinde daime
klasik muzeciler, arkeolog, tarihgci ve sanat tarihcgile
larln, mimarllk, fonksiyonel ve struktiurel koruma, ya
hi merkez, ce_itli sitlerin gunluk de erlendirilmesinde
riyle konulara hakim olmalarl miumkun de ildir. Romantizm d
tedir, nitekim, ge¢cmi_ senelerde nuve olarak kurulmu_ Mil

mid, halen dumura u raml_ durumdadlr.

Binaenaleyh Vaklflar ABODE (Monuments Histor
ml en az genel muduiurlik seviyesinde imkan ve yetkilerl:
bunyeye kavu_turulmalldlr. Kendi e itim, ara_tlrma, ve u
kanlarl ¢co atllmalldlr. (Ecole du Louvre, Chaillot, Mo

Historiques te_kilatl 6rne i, Fransa).

Bu Genel Mudurlukte gereken ¢ca da_ bakl_ ac¢

1. Ar_iv, dokiumantasyon ve belgeleme, yayln, F
kiler, koordinasyon ve e itim mudurld O

2. Olmi ve teknik programlama, planlama mudurlid 0

3. Uygulama muaduarla G

4. Yurt d1_1 ili_kiler muoduarla o

ver almalld1lr.

3. Te_kilatln teknik alt kademelerinden seneler
len raporlar ve istekler dikkatle incelenmeli ve stratl
l1d1lr. Zira, uygulama ile kar_1 kar_1ya bulunanlar v
lar mimarlar, teknisyenler ve ustalardlr. SiuUratle persc
dilmekte, yaklnda te_kilatta i_i laylk1l ile bilen elema

likesi ile kar_1 kar_l1lya bulunulacaktlr.



4. Restorasyonda, Lisanustu E itimi yapan (15 se
ODTU, 10 senelik YILDIZ UNOVERSOTESO, 3 senelik 0TU
kurulu_larla oldu u kadar, Milli E itini Bakanll 1 Mesle
retim ile i_birli i yapllarak, 6numuzdeki 5 y1llll1k plan
her yl1ll en az toplam 50 adet restoratdér mimar, 100 tekni
usta/¢clrak yeti_tirilmesi, bunlara burs verilmesi ve is
melerine devliet memuru maa_1 de il, bu 6zel ihtisas salkt
kllacak, piyasa Olceklerinde gecgerli Ucretler 6denmeli
bu hususu ba_arl ile uygulamakta ve hatta elemanlarln

dahil, pransa ve tspanya'da ileri dizeyde e itmektedir.)

5. Uluslararasl statu ve tecrubesi bulunan UNESCC
I11C gibi kurulu_larla mu_ahhas i_birli i ve ortak proje|
tirilmeli, gerek bu kurulu_lardan ve gerekse di er huokidm:¢
amacla temin edilecek e itim ve ara_tlrma burslarl, i
hi gectikten sonra duyuru Omam all d 1r . Ortak e itim prog

projeler (co-action) gercekle_tirilebilir.

6. Merkezi istanbulda bulunan ve Oslam Konferan
tlna ba I1 olarak kurulan "Oslam Kultdr Mirasl Koruma
Komisyonu" ile call_maya ba_IlIlyaca 1 bu dénemde sl1k1l

rilmesi.

7. Burokratik sorumluluk payla_1Imasl yerine, t
sal tim sorumluluk ve _ahls sorumlulu u ilkesi getirilm
hangi i_le ura_tl 1, etkisi/lyetkisi, ba_arlsl veya b
¢ca belli olmalldlr. Zira restorasyon ki_isel sorumlulu!

bir uygulama bicimidir.
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8. YOK ile temas edilerek, bu konuda e itim ve a
yapan Universitelerin ilgili enstitidlerinin, pilot uygul
meleri ve restorasyonun O6zellikleri nedeni ile bu konuda

ve yonetmeliklerine elastikiyet getirilmesi talep edilm:
atindeyim, Ayni _ekilde, Belediye'nin Askeriye'nin imka
ve i_gucunden yararlanllmasl son derece onemli olup ge

ve ba lantllar temin edilmelidir.
9. Vakilflar "RESTORASYON E OTOM MERKEZO" mutlz:

10. Vaklflarln maliki bulunduklarl gayrimenkull
likle eski eserlerin, kesin tespiti ve envanteri yapl
Hakani, Tapu ve Hazine kayltlarl incelendi inde 6rne il
vanslna yakln klsmlnln Vaklf mall oldu u anla_111

kal etmi_ veya etmemi'_ incelenmelidir.)

11. Cumhuriyet déneminde yapllan restorasyonla
lumum evrak ve dokiumantasyon, Osmanll donemindekiler de
pit edilmeli, ar_iv ve dokiUmantasyon merkezinde kullan

rarlanllabilir _ekile getirilmelidir.

12. Dernekler konusu koordine edilmelidir. Vak1
aclsl Oslami yonden allnmaslnln yanlnda da, vaklf a

hayattaki sosyal, ekonomik ve kuiultirel fonksiyonlarl da

dir.



- 104 -

903 Saylll Kanunla Getirilen

Vergi Muafiyeti Konusunda

DiU_uUnceler

Uye : Av.Samim BOLGEN
Maliye Bakanll 1
Etaekli Ba_ Hukuk
MuU_aviri-Turk Hava

Kuvvetlerini Gug-
lendirme Vakfl
Hukuk MuU_aviri

903 saylll kanunun 4. maddesinde vaklflara vergi m

tanlnabilmesi icin vaklf gelirlerinin en az $ 80'inin

niteli inde bir amaca tahsisini _art ko_makta, vakilflar
slndan sonra bu _artln gercekle_tirilip gercekle_tiri
lilerce gere i gibi tahkik ve tesbit edilemedi i icin

ne getirilmemi_ olmasl hallerinde Hazinenin gelir kayl

makta bulunmasl1l ihtimali Gzerinde durularak bunun o6nler

a) Vergi kanunlarlnda yapllacak de i_ikliklerl
lara tanlnan vergi muafiyetlerinin genel olarak kald1lr
yvyetin yalnlz vakfeden veya vakfa ba 1_ yapan ki_ileri

hasredilmesi,

b) Vergi muafiyetinin yalnlz amaclarl e itim, k

l1lk sektdorlerine yonelik vaklflara tanlnmas1 fikirl

mua_tadr.

A) Muafiyetin tumuiuyle kaldlrllmasl goéru_une kat
tdr. Cunkl genel, 6zel veya katma butceli kamu tizel |
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gObrevleri araslnda bulunan kamu hizmeti niteli indeki a
gercekle_tirmek icin gelirlerinin d6nemli bir klsmlnl b
harcayan vaklflara vergi muafiyeti taalnmaslnln gerek
hizmetlerinin géridlmesi icin toplanan vergilerin, bu hi
gOridlmesine yardlmcl olan vaklflardan da allnmaslnln
ba da_amlyaca 1 di_uncesidir. Ote yandan, kamu hizmetlel
cl olan vakilflarln, bu hizmetleri yararlandlklarl ve
leri oranlnda daha geni_ imkéanlarla yapabilecekleri de |
dur. Nitekim 903 saylll kanunun muafiyet hokmini getirme
ra kamu hizmetlerine yonelik vaklflarln nasl1ll arttl
milli savunma, e itim ve kultur alanlarlnda bunlarln kar
rlnca sa lanan hizmetlere hi¢g¢ de kigciumsen emiyecek o6lcul

da bulunduklarl bilinmektedir.

Bu baklmdan muafiyetlerin genel olarak kaldlrl1li

payla_amamaktaylm.

B) Muafiyetin amaclarl belirli sektdorlere yon
ra hasredilmesine gelince, muafiyet tanlnmasl kanunla B
lunun mutlak takdirine blrakllml_ olmaslna gdre bunul
bir engel yoktur. Ancak, sektdrleri Badece e itim, kul
olarak kesinlikle s1nlrlamak, kanlmca do ru olmaz. Mil
baylndlrllk ula_tlrma gibi kamu hizmetlerine yonelik
tlklarl veya yapabilecekleri yardlmlarln kicuksenmeme
Burada, 903 saylll kanunun yuardrld e girmesinden sonra

lahll Kuvvetleri Gucglendirme Vaklflarlnln herkescge &
katkllarlnl hatlrlatmak isterim. Bundan ba_ka, 6rne in
kanll 1 but¢ce imkanlarlnln bugin i¢cin yeti_emedi i bdl
ler Uzerindeki ula_tlrma hizmetlerine yardlmcl olmak am

lacak bir vakfl muafiyetten yararlanabilecek sektéorler
rakmak da, kanlmca isabetli olamaz.
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Vergi muafiyeti tanlnmasl kanunla Bakanlar Ku
takdirine blraklldl 1na gd6re, kamu hizmeti niteli indel
larln gercekle_tirilip gercekle_tirilmiyece inin 6nced

memesi kar_l1slnda:

1) Muafiyetin, ilgili vakfln kKkurulu_undan be
sonra yapllacak tefti_ sonucuna gore ve kurulu_ tarihi
ve i_leterek (makable te_milen) sonradan tanlnmasl vey

2) Kurulu_tan 6nce, fakat bir iki y1l gibi b

icin tanlnmasl yoluna gidilebilir.

Birinci _1kta, muafiyet tanlndl 1 takdirde v
lu_undan itibaren 6denmi_ olan vergiler iade edilebilc¢
ci _1kta da muafiyet siresi sonunda, kamu hizmetine ta
_artlnln gercekle_tirilmedi i saptanlrsa yeniden muafi

mimkin olur.

Kanun (...vergi muafiyeti tanlnabilir.) ibare
yvet tanlnmaslnl hiokimetin mutlak takdirine blraktl 1 v
nlnlrsa bunun pe_inen veya ebediyyen tanlnmasl gerekt
hi¢c bir agclklama getirmedi i icin, uygulamaya ili_Kkin
hususlarda Odarenin, sadece Vaklflar Hakkmdaki Tuzuk'
suretile yukarda de inilen tertipleri almaslna hukuki b
dl 1, bununla beraber kanun ibaresine yasama organlnca
getirilecek aclklamalarln ilerde ¢lkmasl mimkun bazl

Onlemekte yararll olabilece i kanlslndaylm.

Muafiyetin 6nceden, fakat ilgili vaklflarca \
belirli kamu hizmeti projelerinin gercekle _tirilebilec

slnlrll olarak tanlnmasl da yukarda de inilen sl1nlr

rinin, daha kolay savunulabilir bir alternatifidir.
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903 Saylll Kanunla Getirilen
Vergi Muafiyeti Konusunda

Bs: DuU_uUnceler

Konu UGzerinde daha 6nce arzlna c¢call_tl1 1m du_unc
muafiyetinin kaldlrllmasl veya belirli sektdrlere has

yolunda ortaya atllan Ooneri gcercevesi icinde kalm1_t1l

903 saylll kanuna tabi vaklflar hakkmdaki tdzd Un
lerini de i_tiren ve 30.7.1982 giunu yuardarl e giren ttaziu 0
fiyetine ili_kin hukimleri Gzerinde a_a l1ldaki nedenlerle

rekti ini de 6nceki du_uncelere ek olarak belirtme i yar

Anllan tidziu tn 37. maddesine getirilen de i_iklikle
y1lll kanunun 4. maddesinde vergi muafiyeti icin vak?1l
O» 80'inin tahsisi yolunda mevcut elan _arta bir de (g
sinin tahsisi) _artl eklenmi_ ve buna vaklf senetlerin

rilmesi zorunlu k1l1lnml_tlr. Oysa ki

1) 903/4'te gelirler $ 80'inin kamu hizmeti nit
amaclara tahsisi halinde vakfln ydnetim, idame giderler
117 1nl1ln artlrlilmaslna ayrllabilecek gelirlerinin $ 2
zorunlu oldu una goére bu # 20'yi 1/3 (yani # 33.33) orar
kamu hizmetine ayrllacak gelirleri 2/3 (yani 66.66) o
ren hakmio 903/4'le ba da_tlrmak kolay de ildir. Gercekte
gelirler 0° 80'i en az deyimile sl1nlrlandlrlldl 1ndan
len gelir $-79'a di_tu U takdirde muafiyet _artl yerine
sayllmak gerekirken Tuzukteki son de i_iklikle bunun 2/

oranlna kadar indirilmesi kanun hiokmune ayklrl dd_meme
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Kanunda $ 80'in net veya briut gelire gére hesa
ca 1 hakklnda bir aglklama olmadl1l 1 icin # 80'in net,
brit gelir Gzerinden hesap edilece i de sdylenemez. Cu
artan 1/3 kadar, $ 80'den artan $ 20'nin de kamu hizm
olmayan (yonetim, idame giderleri vs. gibi) di er gider

_llamaslnln kanunda 6ngdruldud 0 savunulabilir.

2) 2/3'e ili_kin hukmiun vaklf senedine eklenmes
lince : bilindi i gibi, ne Medeni Kanunumuz, ne de 903
kanun vaklf senetlerinde sonradan de i_iklik yapllmasln

mi_tir. Vaklf hukuku da, vaklf senetlerinin aclkca be

lerde bu senetlerde sonradan de i_iklik yapllmaslnl ca

Medeni Kanunun de i_ik 74,79 ve 80. maddeleril
ve 81/A maddelerinde mahkemeye verilen yetkilerse belir
minhaslr oldu undan, muaddel son TuUuzu Un gecgici 6. madde
di i Uzere, vaklf senetlerine yapllacak eklenti icin mah
vurulmasl1l halinde yetkisizlik yoninden olumsuz karar al

ihtimal d1_1nda de ildir.

Vergi muafiyeti konusunda yukarda de inilen yor
son Tuzuk de i_ikli inin ciddi bir revizyona ihtiyac¢ go

slilnda oldu umu ac¢clklamak isterim.
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VAKIF POLOTOKASI ALT KOMOSYONU CALI"MALA
VAKIF POLOTOKASI VE VAKIF RUHU OLE OLG

GORUMALEROM VE BAZI TEKLOFLEROM

Uye : Nahit DONCER

Be_inci Be_ Y1llllk Kalklnma Planlnln Hazlr

larlna Esas Olmak Uzere Kurulan Vakilif Ozel Ohtisas Kol

1. Vaklf politikas1l alt komisyonu,

2. Te_kilat ve Odari tedbirler alt komisyonu,

3. Vaklf sanat eserlerinin ihya, baklm ve rest:
komisyonu olmak Gzere U¢ komisyona ayrllml_ ve call_ma

lam1_tilr. |,

Benim godérev aldl 1m Vaklf Politikasl1l- Alt. Kom|

gobrev alanlnln hududu, vaklf politikaslnl ve bu politi

dl 1 prensipleri tespit etmek ortaya koymaktl.

Buna ilaveten vakilflarla ilgili mer'i hukuk U
kabul edilen politikanln 1_1 1 altlnda de erlendirmed

liflerde bulunmaktl.

Oysa, Vaklf Politikasl Alt Komisyonu, vak1
ile ilgili prensipleri tespit etmeden Vaklflar Genel MU
‘lirlerini artlrlcl tedbir ve teklifler Gzerinde durmak
yonelmi_tir. Vaklflar Genel Mudurld dnun bu konudaki is
ne ba I1 gayr-i menkullerin kiralarlnln bir defaya mahscs
rayic bedel Gzerinden tespit etmek icin idari ve hukuk

plana girmesiydi.
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Komisyonumuzun bundan sonra mesaisinin a 1rl1l

slnln bir yonini 903 saylll kanun te_Kil etmi_tir.

MlUnaka_asl1l yapllan konu; _ikayetlere sebep
kontroluinden kurtulmak isteyen derneklerin vaklf _eklin
vergi kaclrmak icin sun'i vaklflarln kurulmasl v.s.

l&syonu olaylnln" 903 saylll kanundan ml, yoksa tatk

Il ktan m1?" ileri geldi i idi.

Gene 903 saylll kanunda gecen vergi muafiyeti

da minaka_alarln a 1rllk kazanan di er yonuniu te_Kkil
Oysa, bu konular, prensipler ve bu prensiplere
politikalar ortaya konduktan sonra did_unidlmesi ve mun:

plimasl gerekli tatbikatla ilgili konulard?11.

Bu minaka_alar esnaslnda ¢cok 6nemli olan ve U

de durulmasl1l gerekli Dr. Sayln Ahmet O_eri'nin vak
konularl kastederek soyledi i:" Bir eksiklik var, faka
lik nedir? Cbu bulamlyorum." s6zi havada kalml1l_, hictk

madan addeta ucup gitmi_tir.

Sayln Ahmet Aydln Bolak'm buyiuk bir vukufla |

dl 1 raporda, Vaklflar Genel Mudurld Uniun tetkikimize st
kiflar Genel Mudurlad tnin Problemleri ve Oneril eri "nd:é

"Be _inci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl Vakilf Ozel Ohtisa
Takdim Edilen Rapor”"da vakfln tarifinde birle_ilmi_t



hatlarjlyla _o6yledir:" Fertlerin menkOl veya ga,yr-i men

ti kendi rlzaslyla _ahs?T miulkiyetinden ¢lkarlp haylr
ne kendi rlzaslyla tayin olunan _art ve hizmetlerin i
d? olarak tahsis etmesidir."Bu tarif a¢clktlr, durudur
le sb6ylecek olursak”" efradlnl cadaml, a yarlnl manidir"
k1f politikaslnln tayininde kabul edilecek umumi huokuam

tarif olmallydl. Boyle oldu u takdirde:

A) 903 saylll kanunu de erlendirmek,
B) Vaklf enflasyonu _ikéyetlerine son vermek,
C) Vakilflar Genel Mudurld dnun yeniden te_Kkilatl

revierinin tespitini yapmak muiumkunduar.

A) Turk Kanunu Medenisinin Birinci Kitablniln

Ucgunci Fasllinln De i_tirilmesi, Bu Kanuna Baz1l Madde

lenmesi, Bazl Vaklflarln Vergi Muafiyetinden Faydala
kmdaki 13.7.1967 giun ve 903 saylll Kanunun 73/1 madde

rilmesi ve yukarlda Uzerinde ittifak edilen tarifin ge

Gene 73/2 maddesinde bulunan "Gercekle_ece i

Adl gecen kanunun vergi muafiyetiyle ilgili 4.
icinde yer alan "kurulaca 1 kabul edilen” kelimelerinil

_arttlr.
Bir vakfln vergi muafiyeti kazanabilmesi ici
a) Mal varll 1nl1n olmas?1,

b) Bu mal varll 1nl1ln bir gayeye (haylr i_leri

taraflndan ebediyen tahsis edilmesi,
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c) Vakfln resmen kurulmas1l,

¢) Vaklflar Genel Mudurld G ve Maliye Bakanll 1
payesine uygun call_tl1 1 tespit edildikten sonra, verg
icin Bakanlar Kuruluna teklif edilmesi,

d) Vakilflarln politik ve.Odari ba_kld.an kurt

e) Gunumuzde - Askeril gaye ile kurulan ve memleke
na hizmeti gaye edinen asker? vakilflar hari¢c - genel, k
'blitcelere tabi bir klslilm bakanllk ve resmi kurulu_lar
mevcut 6denekleri vaklflara sermaye tahsisinde kullanma
Bunu yapmalarlndan maksat, butcelerinde belirli hizmete
ce_itli du_uncelere dayanllarak biunyelerinde kurduklar:
sis etmeleridir. Diyanet vakflnda ise, Muslumanlarln m:
ibadeti olan Hac i_lerini tekeline alarak, devliet memu
sunde bulunan kendi personelini bu i_te call_tlrarak v
min yollarl aranml1_ ve bulunmu_tur. Bbylece, harl dinft
inanclarlmlz baskl altlna allnml_, tahdide tabi tutulr
hirriyetlerimize mani olunmu_, Anayasanln laiklik ilkes
yetlerin 6zune dokunulamaz hukumlerine en buyuk darbe vur
laiklik ilkesi ve hurriyetlerin 0zine dokunulamaz hikum
yliml_tlr. Bu kabil tatbikatlarln derhal kaldlrllmas1l
ruret vardlr. Yukarlda arzedilen tatbikatlar, verilen

ne ve vakfln ruhuna ayklrl1d21r.

f) Vergi muafiyeti kazanml_ olsa dahi, yapllan
gayesine uygun call_mayan vaklflardan bu muafiyetin geri

muinidn kanun maddesi halinde getirilmesi lazlilmd1lr.
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g) Vaklflarln bir catl altlnda toplanmas1l du_
manasl, lafzl.ve hareket noktasl olarak kabul etti in
ve ruhu ile kat'iyen ba da_mayan bir husustur. BoOyle bir

filn hiakmi _ahsiyetini hice saymak méanaslna gelmektedir.

B) 903 saylll kanuna yukarlda verilen vak1f 1

mesi _arttlr. Bu tarif kanunu _eKkillendirdi i takdirde:

Vaklf enflasyonu _ikayetleri son bulacaktlr. |
sis edilecek gayr-i menkdOlin ve bu gayr-i melkdlud besley
varll 1 vaklf kurulmaslnln birinci sebebi olacaktli
_irketin veya bir holdingin yada deme in tahsis etti i v
mal varll 1ndan aylrdl 1 mamelekle kurulma imké&dnlnl ka

Asllnda bu kabil vaklflarln kurulmasl kanunla engelle

Ayrlca, vaklf senetleri, mutevelli heyetleri
demek tuzlu U gibi ikide birde de i_tirilemiyece i gibi, 30
1982 gin ve 17767 saylll resmi gazetede ne_redilen "Turk
Hiokimlerine G6re Kurulan Vaklflar Hakkmdaki Tuzukte D
maslna Dair Tuzuk"ler ne_ir imkdnlnl bulamlyacaklard!:

0 tuzuk tadilatlarl da vaklf ruh ve la4fz1lna ayklrld

gecen bu son tuzuk de i_ikli inin Ek : 4. maddesi vak]l
Oo 80 nini de il, tamamlnln vakfln gayesine tahsis ve :
ni beyanla vakilflarln biyumelerine ve geli_melerine en
teyen bir zihniyeti de beraber getirdi i intibalnl verm

Vaklf enfladsyonu ve istismarl ortadan kaldlr]

k1f gibi haylr kurulu_larlnln, ilerde istismar edi

mek suretiyle kaldlrlimalarlnl isteyecek veya du_Unece
en buyuk darbeyi yiyeceklerdir.
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C) Bugun Turkiyemizde

Mazbut vakilflar,
Mulhak vaklflar,

Cemaat vakilflarla,

AW N P

Medeni Kanunun kabulinden sonra kurulmu_

lar vardd1r.

Mazbut aklflar Genel Mudurlad U, her ne kadar
vaklf yerine vekaleten idare ediyorsa da, bu vakilflara
Ecdat yadigarl bu vaklflarl koruyamaml_tlr, ya madan ku
Olgisizlik sebebiyle de tam tespit edemememi_tir. Oda
bebiyle de halen bu vaklflar elinden ¢lkmaktadlr. Oysa b
Genel Mudurlud U Pevliet Bakanll 1na ba I1 bir te_ekktl de

_ahsiyeti haiz bir te_ekkiul olmallydl. But¢cesine de Turl

Viillet Meclisi mudahale edememeliydi.

Mulhak, cemaat ve medeni kanundan sonra kurulm
lan vaklflarln da, Vaklflar Genel Mudurlid u, tefti_ makan
Fakat, bu konuda da Vaklflar Genel Mudurld dnin vazife:
ml sOylemek mimkin de ildir. Cunkd, Vaklflar Genel Mudur

3e bu vaklflarln tamamlna ait elinde guvenilir bir

ar_i
tlnda de ilim.
m - o -
Gorevlierini tam yapabilmesi icin Vaklflar Gene
Un te_kiladt kurulu_ ve go6revleriyle ilgili kanunlarln

e ruhuna uygun olarak yeniden dizenlenmesi, te_kilatln

i _arttlr. Aksi takdirde, elde mevcut mazbut vaklflar
asl ihtimali kuvvetlidir.
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VAKIF RUHUNUN YENODEN DOROLTOLMESO

Dr. Sayln Ahmet O_eri'nin i_aret buyurduklarl el
k1f ruhunun ve o ruhu besleyen kaynaklarln kurumaya ve cC
zin tamamen maddile_meye, insanlarilmlz araslndaki muna:
menfaata dayanlr hale gelmesi ve ba_lamasldlr dersek ha

oluruz.

Vaklf ruhunun tekrar dirilmesi, maddi menfaatlere
memesi, istismara u ramamasl1l icin, Turkiyemizde, Oslami
mizminden istifade edilmesi _arttlr. Oslami ruh olma

ruhu da olmaz.

Bizlere miras olarak intikal eden -vaklf ruhu tamai
dir. Hacc sOresinin 77. ayeti:"HAYIR OALEYON" emrini m

vermi_tir.

Ayrlca, Peygamberimizden (s.a.v.) rivayet edilen
hadis vaklf ruhunu meydana getirmi_ ve ya_atmil_tlr:" Ad
du 0 vakit ondan (her) ameli kesilir (Amel defteri kap:
U¢c _ey mistesna: ( 0 U¢ _ey) Sadaka-i cariye, yahut ken:
dalanllan ilim veya kendisine duada edecek haylrll evla

Bu hadisi _erifteki "Sadaka-i Cariye" tabiri aklc:
edici sadaka manaslnadlr ki, bunun en gtuzel 6rne i va

ven (klyamete kadar) devam eder.
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Oslamiyette ilk vaklf yapan Hz. Omer'dir. Bu hust
Omer, Peygamberimizin fikrini sordu unda, Peygamberimiz
nl) asll Uzere tasadduk eyleki satllmasln, hibe edill
ms olmasln. Lakin semeresini infak eyle” buyurmu_lard1l
klf kelimesinin ligat manasl da: hapsetmek, tutmak, men
lirini fukaraya tasadduk etmektir. Daha ba_ka bir ifad
geliri muayyen bir maksat igcin tutulan, hapsedilen ma
ecdadlimlz bu hadisi _erife, Hz.Omere Peygamberimizin

ve vaklf kelimesinin manaslna uygun vakilflar yapm1_I

duzenlemi_i erdir.
Yalnlz Hz. Omer de il, Peygamberimiz, Kz.Ebubek
Hz.Osman da mallarlnl vakfetmi_Jlerdir. Kattd Peygamber

Obrfihimin de vaklflarl vardl ve bu vaklflar bugun da

da mevcuttur.

Vaklf ruhunu, ligat manaslnda, tarifinde oldu u ¢

da ve ruhunda ya_atmak istiyorsak, ihmal etti imiz Oslé&

lere terbiye yoluyla aktarmak mecburiyetindeyiz. Halkln

da ayrlca terbiye edilmesi gereklidir.

Vaklf politikasl1l, tatbikatl ve vaklf ruhunun d
konularlndaki goéru_lerimi klsa da olsa bu kadarla arzet

yorum. Saygllarlimla.
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Be inci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl Vakilf Ozel
Komisyonu Te_kilat ve Odare Tedbirler Komisyonu'n

Uye : Rlza KIZIKO LU
Manisa Yuksek

Tahsil O renci Yurdu
Vakfl Genel Sekreteri

Toplumun butun ihtiyaclarlnsa devlet taraflndan kz
mimkin olmadl 1ndan toplumun sosyal ihtiyaclarlnl gic
sislerin ki_i ve ki_ilerce kar_l1llama giri_imlerinin
tusl icerisinde olu_turulmaslnda zaruret vardlr. Anc:

muessese olarak gayet belirgin olarak duzenlenmesi ger

Demekler, cemiyetler odalar gibi di er sosyal te

aralarlnda ki farkln ve call_ma sistemlerinin aclkl1l

sl lazlm.

A_1r1 bir Vaklf kurma yerine Vaklflar Genel Mud:i
Koordinatdr maksada donuk hizmet goren Vaklf uniteler
derasyon halinde birle_erek daha etkin ve yararll neti

na call_1Imalldlr.

Ayrlca ayni maksada donuk vaklf federasyonlarln
derasyon halinde te_kilatlandlrllarak vaklf hizmetle

bir dayanl_ma ve guc¢ birli i sa lanmalldlr.

Ayrlca bu konfederasyon Vhkilflar Genel Mudurla G
vasltaslylada ayni maksada hizmet eden di er devlet or
slnda i_birli i ve duzen birli i sa lanmalldlr. Bu du
de call_an vaklflardan amme hizmetinin butudnu ile kar_
de faaliyet gdosteren vaklflara devietin vergi muafiye

turlu kolayla_tlrlcl ve te_vik edici tedbirleri al

OMimantasydn ve Kiutiphane "0l



- 118 -

Yukarlda bahsetti imiz vaklf enflasyonunun O6nlenet
klflarln kurulmasl ve i_letilmesi i¢cin idari ve mali y
lere gidilmesi lazlmdlr. Bunda eski Vaklf Kurulu_larl
ve gayeler dikkate allnarak bu gunk( ihtiyaclara cevap

tarzda yeni duzenlemeler yaplimalldlr.

Ayrlca Vaklf enflasyonunun Onlenmesi icin Vaklf

nln cok net bir _ekilde belirlenerek tarifi yapllimal

Vaklf Eserlerinin Baklm ve Onarlm

Restorasyonu

Vaklf eski eserleri milli kaltdramuziun bir parca
tidr eserlerinin butdninidn muhafazasl ve tanltllmasl
Bakanll 1nl1ln bunyesi i¢cinde olmalldlr. Bu baklmdan
lerininde Kultuar Bakanll 1nl1ln godrevieri icerisinde mut
gerekir, aksi takdirde Turk ve Oslam Kultdranin meydan
eserler Bakanll 1n d1_1nda yalnlz Vaklflar Genel Mudt
kadar olmasl lazlm gelen bir mevzua dénu_urve aonderece

lamalara sebeb olabilir.

Turizm Bakanll 1 T drk ve Oslam eserleri d1_1nd:
eserlerinin onarlm ve tanltimlna a 1rllk verebilir.

lam eserleri iki sahipli (asllnda sahipsiz) bir durum

Vaklflar Genel Muduorld tnun eski eserlerle ilgisi

lunmasl dolaylsiyledir. Bu baklmdan korunmasl ile al

tar Bakanll 1 ise milli kaltdrmiazin korunmasl ve tar
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ilgilidir, her ne kadar sonunda eserlerin onarllmas1l1
de birlik varsada ona goérev Turizm Bakanll 1nl1ln oldu

Bu baklmdan Turk ve Oslam eski eserlerinin restorasyo

Genel Mudurld Uniun dar ve s1nlrll kadrolar ile de il K
I1 1nln daha geni_ imkanlara sahip kadrolar ile ele al
rekir.

Aski halde vaklf eski eserleri onarlml kavraml
tun TOrk ve Oslam eserlerinin Vaklflar Genel Muaduarla
halinde bu gin zaten turizm sektdériu ile beraber mu_ter
mada duzenlenen Bakanllk eski Turk ve Oslam eserle|
ni keserek TUrkler 6ncesi Anadolu Kultdr eserlerine a
ve butcemizin k1t imkanlarl Bakanllk eliyle ecdat yad
ler yerine turist celbi maksadiyle di er Kultdr eserle!

yonuna ve tanltllmaslna harcamaktlr.

Kultudr Bakanll 1nda Turk Oslam eserlerinin muha:
genel mudurluok hacminde bu te_kilatla ele allnmasl1l la:

ta bu eserlerin gayri menkullerinin restorasyon baklm

ihtisas istiyen ilgili klslmlar icinde ayrl bir genel
olu_turulabilir. Kultar Bakanll 1nl1ln butin ta_ra te.
mi_ elemanl bu maksada donuk ihtisasla_maya yonlendirr
Turk eserlerinin baklml ve onarlml icin yetkili uzmal

leri bizzat yapabilecek kalfa ve ustalar yeti_tirilmes
I 1dlr. Unutulmaya terk edilmi_ sanat kollarl yeniden

dir.
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BEAONCO BE”™ YILLIK KALKINMA PLANI
VAKIF OZEL OHTOSAS ALT KOMOSYONLARI TARAFINDAN

RAPORLAR'DA YER ALAN VE GENEL KURUL TARAFINDAN
EDOLEN PRENSOPLER

1. Vaklflar, bugiun geli_mi_ ulkelerde dahi, kamu
de destek sa laml_ bir muessese olarak goérulmektedir. B
bir milli messese olarak vaklflarln milli hususiyetle
rlilmadan vaklf hukuku ve kultdridne uygun olarak te _\

tedbirlerin allnmasl1l uygun goérdalmua_tar.

2. Vakl1lf, bir malln sahibi taraflndan kendi r1
si ile _ahsi mulkiyetinden ¢clkartllarak, belirli _ar

bir haylr hizmetine ebediyen tahsis edilmesidir.

Vaklflar bu tarif cercevesinde ele allnarak,
met goturen vaklflar ile _irket _eklinde faaliyet gos:

olarak birbirinden aylrtedilmelidir.

3. Vaklf, vasiyet veya resmi senedin tanzim v«
hikmi _ahsiyet kazanlr ve kurulur. Ozel hukuk hukumle

tuzel ki_ilik olur.

Vaklf Senedinde yer alan gayenin; me_ru, muteb
ahlaka ve adaba uygun, fiilen ve hukuken yapllabilir ol

dir.

4. Vaklf, birden fazla gercek veya tuzel KkKi_i t
te_Kkil ve tescil ettirilmek istendi i takdirde, bunlar

vakfa yeter miktarda mal varll 1 tahsis etmi_ olmalar
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5. Bir vakfln kurulmasl icin yalnlz gaye ve 0 @
ki_i veya ki_ilerin bulunmasl1l yeterli de ildir. Vakfa
mal-hak veya mal varll 1dl1lr. Gayeyi tahakkuka yeter ma

vaklf kuramaz. Ba 1_ toplayarak vaklf kurulamaz.

6. MedeniKanunda aclkca'belirtildi i gibi, mahke
filndan vaklf gayesinin gercekle_tirilmesini temine ta
mal varll 1nl1ln bizzat vakfl kuranlar taraflndan tah
medi inin kontrold ve bir vakfln vicut bulabilmesi igi
di er prensiplerin mevcudiyeti tesbit edildikten sonra

verilmelidir.

7. Medeni Kanunun a¢lk hikmu gere ince; mahkeme
dan verilmi_ olan tescil kararlarl incelendikten sonrz:

nel Mudurld O vakfln merkez siciline kaydlna karar ve

8. Vakfln tescilinden sonra kanundan, mevzuatta
Senedinden, vaklf gayesinin gercekle_mesinden do an is
haller mahfuz kalmak kaydlyla vaklf senetlerinin de i_

olmalldilr.

9. Vaklf demek de ildir. Vaklf idare uzuvliarl
"Derneklere”™ benzer bir "Genel Kurul"un mevcudiyeti, a

tatbikatl, Vaklf hukukuna ters du_mektedir.

Bu sebeble vaklf kurucularlnln te_kil edecel

lerin, Vakfln idare uzvu olarak Genel Kurul" adlyla

velli Heyet" adlyla yer almalarl daha uygun olacaktli
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Vaklf senetlerinde Genel Kurul ve Genel Kurt

slfatlarlna yer vermek vaklflarl, _irket ve demekl
kukizemine itmektedir. Halbuki _irketlere,Ticaret Kanun
lere, Denmekler Kanununun ilgili hiakimleri uygulanmakta

ra ise Medeni Kanun ve Vaklflar Kanunu hukimleri uygule

10. Medeni? Kanunun bazl maddelerini de i_tiren ¢
Kanun metninde yer alan ve Turk Ticaret Kanununun 468. m
de i_iklik yapan hukmu, aslrlardlr geli_en vaklf anlay
maktadlr. Cunkd vaklf, belli bir ziUmre veya grubu istih
ten cok kamuya, (kamu menfaati esas) miteveccih olma v
_aml_ ve geli_mi_tir. Bu sebeple Medeni Kanunumuzun il

de i_tirilmesine call_l1Ilmalld1lr.

11. Bazl muesseselerin memur ve mU<stahdemIerinin n
lerini temin maksadl ile Ticaret Kanunun ilgili maddes
sis etmi_ yardlmla_ma sandlklarlnln vaklf mahiyetin
ve mahkemeden tescil kakarl aldlktan sonra Vaklflar Ge
nidn Merkez Siciline tescil edildi i, uygulamada gorulmu_
melerin boyle yardlmla_ma sandlklarlna misaade etmemel

Kanunun amir huokimleri sonucudur.

12. Vakilflarln, Medeni Kanuna godre kurulmu_ ve ka
lerine tahsis edilmi_ emlaki zaruret olmadlkca istimlak

dir.
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Zaruretin mevcudiyetinin adli kaza mercilerin
tini MUmkun kllacak kanuni de i_iklikler yapllmalld1l
mimkuin olmayan ve vakfa faydall bir _ekilde kullanllmas
mayan vaklf mal varll 1n1n, vaklf hukukunda istibdal
re vakfa yararll bir duruma getirilmesi veya satl_ be
fa tahsis olunmak sureti ile tasarruf edilmesine mumkaua
kanuni de i_ikliklerin yaplilmasl gereklidir. Bu konud:

nel Muadurld nidn uygun mitalaasl allnmalldlr.

13. Vaklf emlakine gerek _ahlslar, gerekse ka
taraflndan vaki mudahale ve i_gallerin 6nlenmesi icin
bulunan 775 saylll Gecekondu Kanunu ile 5917 say1l1lll g
tecaviuzin defi hakklndaki kanunlar mulk?T ve mahalll ic
manlnda uygulanmall ve 5917 saylll Kanunun 2 ayllk mual
nin vaklf gayrimenkullere uygulanmamasl1l i¢cin gerekli k
likler yapllmalldlr. Omar Planlarl Vaklflar Genel Mu
_ U0 allnarak hazlrlanmall ve bu planlarln diuzenley.i

zarara sokucu bir yol izlememelidir.

14. Gelirleri kamu hizmetine tahsisli gayrimenk
bedellerinin serbest olmaslnl Ba llyacak kanuni de i
larak vaklf akar ve emlakinin kira gelirlerinin rayi

seviyeye ¢clkarllmasl sa lanmalldilr.

15. Vaklf ta_l1nmazlarln tahsis ve kiralanmasln:
yururliukteki 2762 saylll Vaklflar Kanunu ve Vak1lf Tu:

Devlet kurulu_larl taraflndan istek ve zorlamalar yap
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16. Vaklf hizmetlerinin ce_itlili i ve geni_li i ¢
tutularak bugin eksik bulunan Vaklflar Genel Mudurla

yvyeter seviyeye ¢clkarllmasl sa lanmalldilr.

17. Mazbut vaklflar olarak idare edilen vak1fl
lerinin artlrllmasl ve giderlerinin haylr maksatlaril

tahsis ve sarflnl teminen Vaklflar Genel Muduiarld dndan

- O_letmecilik esaslarlna uygun,

- 0dari vesayetin a_1rl1l uygulamaslna muhatap olm:
mu_ olarak idaresini mumkin kllacak kanuni ve Odarfd

dikkatle takip edilmelidir.

18. Vaklflar Genel Mudurld dniun, biunyesinde buluna
ya faydall olmak Uzere kurulan vaklflarln hepsini, De
tefti_ ve kontrole tabi tutmasl Medeni Kanunumuzun amir
den oldu u cihetle bu hususun laylkl ile yerine getiril

dikkat sarf edilmelidir.

19. 903 Saylll kanunun kabulinden sonra vaklfla
ve hlzla kurulmaya ve tescil edilmeye ba_lanml1_tlr. Ar

1 kanunun uygulanmasl slraslnda, bazl hususlarln &

rulamamasl ve tuzukte yeterli hakimlerin bulunmamas1l s
saylll kanunun ve ilgili tizd Un bazl maddeleri ile
yeniden duzenlenmesine ve yeni tedbirlerin allnmaslna

mu_tur.
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20. Vaklflarln tidmd yeni bir envantere ve analiz

tutularak de erlendirilecek; bu de erlendirmelerin 1 __1

slilnilflandlrllacaktlr.

Bu sl1nlflandlrmada do rudan haylr maksatll ol
kultur, e itim, sanat, sa I1k, genclik, spor gibi sosy:
olanlardan kamu yukiniu azaltmada goérev ve sorumluluklar
ba_arl1ll faaliyetlerde bulunduklarl tesbit edilenler,
vergi muafiyeti dahil olmak Uzere, hizmetlerinin ce_ it

ilgilerine gore Devlietce te_vik ve himaye edilecektir.

Devlet, vergi muafiyeti dahil, butun te_vik ve h
ni vaklflarln kurulmalarlndan itibaren en az uUc¢ y1ll1k

rinln de erlendirilmesine gdore yapacaktlr.

21. Vakilflara 903 Saylll Kanunun 4. maddesi ile
vergi muafiyetinin mutlak olarak verilece ine dair bir ht
rilmemi_tir. S0z konusu Kanun ile yudrdtme organlna ba
belli _artlara sahip olma kaydlyla, bazl vergilerden nm
sa llyacak karar verme izni ve selahiyeti verilmi_tir. B
ki hedef malvarll 1 olmayan veya her turld kontrolden u
lara veya plan hedeflerinden uzak yatlrlmlara vergi mt
mek de ildir. Kanun koyucu, buyuk servetlerin gelirleril
ninin kamu hizmetine tahsisi _artlnl muafiyeti duo_u0nn

sayml_tlr.

Devlet vergi gelirlerinden klsmen vaklf lehine
ti ine gore, bu imtiyaz vakfln gecerli olan gayesini ge

suresince verilmelidir.
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22. Kamu menfaatine yararll dernek kararlnln alil

derne in kurulmu_ olmasl ve ge¢cmi_ yll faaliyetlerinin
esasl getirilmi_tir. Halbuki vaklflar icin vergi muaze
Onemli bir konuda herhangi bir slnlrlama getirilmemi_

Vakfa kurulmadan ve herhangi bir faaliyeti olma
gi muafiyeti tanlnmasl, uygulamada birgcok problemlerin

maslna sebeb olmaktadlr.

Bu sebeble bir vakfa vergi muafiyeti vaklf kur
ve gayesi icin olumlu faaliyetleri tesbit edildikten s

ve bu Jaaksatla gerekli kanuni diozenlemeler yapllmallc

23. Kamu nakdi ile kamu hizmeti yapmak Uzere vak]

maz. Bir vakfa, 6zel hukuk tuzel ki_isi olarak kamu hu

gobrev verilemez.

Bu sebeble, genel 6zel ve katma butcgceli idare

butcelerinde yer alan 6denekler vaklflara tahsis edilm

24. Vergi muafiyeti alml1_ bulunan vakilflar faal
den dolayl Maliye Bakanll 1nln tefti_ ve denetimine tz¢
I1d1lr. Vergi muafiyeti allndlktan sonra gayesine uyg
gbstermedi i veya gelirlerinin 80 ini amaclna tahsis

tesbit edilen vaklflarln vergi muafiyetleri iptal ed
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25. Vergi muafiyeti alan vaklflarln y1llllk butg
vaya tasvibe tabi olmall ve bu vaklflarln y1l1llllk butg

dikkatle izlenmelidir.

26. Vergi muafiyeti kararlarlnl verirken, vakl1lfle
muafiyeti vererek belli edilen sosyal gayelere ula_mak he
mall, muafiyet kararl belli _artlarln tahakkuk etmesine
rak verilmeli, haylr yapnak isteyenlerin arzularl y1ll:
ramlarlnda, 5 yllllk planlarda belli edilen projelere g«
nilmeli ve bu suretle tefti_ ve murakaba esaslarl da be

dan vaklf miuesseseai topluma yararll hizmet verme yoniund

edilmelidir.

27. Selcuklu ve Osmanll eski ve tarihi eserlerden r
vaklf olanlarln hepsi vaklf malldlr. Bunlarln buyuk b

ma muhta¢ durumdadlr.

Bu eserlerin Vakilflar Genel Mudurld Une e hazlrl.

cercevesinde onarlml i¢in bugunki rakamlara géore milyarla
ihtiyac¢c vardl1r.

Vaklflar Genel Mudurld nun 6zkaynak gelirleri
vaol kar_llamaya yetmiyece inden ve esasen tarih ve made
muhudrleri olan bu eserlerin ayakta tutulmasl1l asli vazife

Devliet yardlmlna _iddetle ihtiya¢c duyulmaktadlr. Bu ya

butcelerle sa lanmalldlr.



-128-

28. Her ce_it vasilflarl ile birlikte eski eser
mimarl ve tezyini 6zelliklerini tamamen canlandlracak
ve istampajlarmln O0OlmT olarak incelenmesi ve tam bir el

vyaplimasl Vaklflar Genel Mudurld tnce tamamlanmalldlr.

29. Eski Turk Vaklf sanat eserlerini koruma ve kur
ferberli i ilan edilmelidir. Bu millt meselenin TV, rad

vayln yolu ile geni_ kitlelere duyurulmasl sa lanmalld

30. Yurdumuzda Turk San'atlarlnln ve mimarisinin

meydana getiren vaklf eserlerinin zaman ve mekan icind:

olarak incelenmesi, bunlarln baklm ve onarlmlnl yapacak
ustalarln yeti_mesi gayesi ile Tiurk San'atl ve mimaris
nazari ve ameli olarak call_ma konusu yapllaoa 1 bir mer

117 ve bu konuda yapllacak hazlrllk call_malarl slrasl
larilmlzdan faydalanlimalldlr. Bu konudaki call_malar I

Il tnde kurulacak bir komisyon taraflndan diuzenlenmelidil

31. Yurt d1_1nda bulunan vaklf emlaki ve eski es
korunmas1l ile ilgili olarak; her tarltd teknik, politik
konuda uzmanla_m1l1l_ kimselerden mute_ekkil yetkili bir m
dan kultdr anla_malarl gézden gecirilerek yurt d1_1ndak

ler ve emlakin takip edilebilmesi Ba lanmalldlr.
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32. Devlet Tuzel ki_ili ini temsil eden organlarln

ba_kanl - Ba_bakanllk - Bakanllklar) kamu yuklerini az
ganlarca tesbit edilmi_ stratejilerin, politika, ilke, F
birlerin daha kiBa zamanda ve suratle gercekle_melerini
ma ve destekleme maksadlyle kurulmu_ veya kurulacak ay1ll
vaklflarln yuklenecekleri goérevierde ve faaliyetlerde DE

ili_kilerinin s1nlrlarl ¢cok aclk ve kesin _ekilde I

Bu ili_kiler dizenlenirken, vakfln ebedili i,
kiyetinin Devlet ve _ahls miulkiyetlerinden tamamen ayr
0zel bir mulkiyet tadrd olu_u, Medeni Kanuna goére Vaklf

harigcten higcbir middahalede bulunulamayaca 1 gerceklerin

vaplimall, bu temel ilkeler ve 6zellikler korunmalld]l

33. Devletimizin Ulkesi ve milletiyle bélitnmez bUtU
korunmas1l s milli birlik ruhunun ve _uurunun guclendiril
mal ve gelecek guvenli imizin sa lanmas1; milli varll 1
benli imiz ve binyemiz icinde ya_atllmasl ile do rudan
bir _ekilde ili_kili, bunlarl gercekle_tirici ve koruy
venlik, milli kaltar, milli e itim, emniyet ve asayi_ d
asli gorevlieri ve sorumluluklariyie ilgili konularda, DE

ili_kileri hassasiyetle duzenlenmelidir.

34. Devlet tuzel ki_ili inin unsurlarl ve temsil
olan Bakanllklarln kurulu_ amac'larlyle ilgili kendi g¢
ve yetkileri icindeki hizmetleri yurodtmek UGzere; kendi

imkan ve kaynaklarlnln katklsl olmakslz1ln kurulamayac
tahsis edebilece i mal varll 1 ve gelir kaynaglyle gaye
ettiremeyecek ve dolaylslyle kendini ya_atmayacak vak1lf
malldlr. Kurulmalarlna do rudan veya dolayll olarak de3t

I1d1lr. Bunlarln Merkezi Odare organlarlnln organik y

leri icinde te_kiladtlanmalarl ve hiyerar_ik bir dizende
vayllmalarl onlenmelidir.
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Kurulmu_ olan Vakiflea-in statiuleri ve genel duru
vapl ve i_leyi_Jleriyle ilgili olarak Vaklf Senetlerinde

de i_iklikler Planln ilk Program ylllnda sa lanmalld1lr

35. Temelinde, insanlarln kendi imkan ve kaynaklarl
di toplumuna ve insanll a sevgi, saygl, _efkat, iyilik v
etme, dayanl_ma, haylr yapma, koruma duygusu, e ilimi, duo_
iste i ve inancl bulunan; bu duygu, du_uUnce ve inangla
rihimiz ve hayatlmlz boyunca pek ¢cok hizmet ve eser verm
lar gercekle_tirmi_ bulunan milli kdltdrgmudzin gcok dneml
dan biri olan vaklf kurumu ve hareketinin, do u_ ve kurulu
dan, kurulu_una esas olan temel unsurlardan saptlrlimal
hususiyetlerinden saptlrlimadan korunmasl, geli_tirilme

nin gerektirdi i tedbirler sturatle allnmall ve uygulanms:






