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OZET

Planlama Uzmanhgi Tezi

TURKIYE’NIiN ORTA GELiR TUZAGINDAN CIKIS KAPSAMINDA
GUNEY KORE’NIN IMALAT SANAYI STRATEJILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Sultan OZCAN

1960 ile 2004 yillart arasinda alt orta gelir grubunda yer alan Tiirkiye 2004 yilinda iist orta
gelir grubuna yiikselmistir. Baska bir deyisle Tiirkiye 2017 Diinya Kalkinma Gostergeleri’ne gore 1960-
2004 yillar arasinda alt orta gelir tuzaginda 45 yil takili kalmistir. Biliyiime performanslari ve gelir
diizeyindeki degismelere gore orta gelir tuzagina takili kalmada esik deger; diisiik orta gelirli tilkeler
icin 28 yil, yiliksek orta gelirli iilkeler i¢in 14 yil olarak belirlenmistir. Bu esik degere gore Tiirkiye 2004
yilinda girdigi Gist orta gelir grubundan 2018 yilinda ¢ikamazsa st orta gelir tuzagina diismiis olacaktir.

1970°1i yillarin bagindan beri, 40 yildan fazla siiredir, Gliney Kore istikrarli ve giiglii ekonomik
biiylime patikasini yakalamigtir. Artan verimlilikle sadece biiylime oranlari yiikselmekle kalmamis
istihdamda, iicretlerde, egitimde ve teknolojide onemli doniisiimler yasanmistir. Giiney Kore’nin
gelismis iilkelerle arasindaki ac1g1 kapatip onlar1 yakalama bagarisinda egitim ve 6grenimin yadsinamaz
paymin yani sira hizli teknolojik doniisiim de etkili olmustur. Giiney Kore’de yapisal doniisiim
1970’lerin ortalarinda endiistriyel politika dokiimanlarinda agir ve kimyasal endiistrilerin odak faktor
secilmesiyle baglamis, 1980’lerin baginda odak bilgi temelli endiistrilerle teknoloji taklidine ayrilan Ar-
Ge harcamalarina yonelmistir. Baslangicta teknoloji ddiing alarak teknolojiyi bir miktar degistirme
yoluna giden Giiney Kore gliniimiizde yenilikgi kapasitesini gelistirerek teknoloji tireten bir ekonomiye
doniigmistiir. Sonug olarak Giiney Kore hizli teknolojik doniisiimle ve egitime verdigi 6nemle sagladig
isgiicii kalitesini artirma basarisiyla kiiresellesen ekonomide en ¢ok konusulan basari hikayelerinden
olmustur.

Bu calismanin temel amaci Giiney Kore’nin imalat sanayii ve teknoloji politikalari
inceleyerek Tiirkiye ekonomisinde ayni siirecin nasil farklilastigimt Girdi-Cikt1 analizi yardimiyla
karsilagtirmali olarak gostermektir. Analizde temel olarak mevcut en giincel Tiirkiye igin 2012 yili,
Giiney Kore i¢in 2014 yili tablolarindan imalat sanayiinde dogrudan ileri ve geri baglant1 katsayilari,
toplam ileri ve geri baglanti katsayilari, katma deger oranlari ve yerli girdi paylari ile ithalat cogaltanlari
hesaplanmistir. Ayrica, her iki iilke i¢in imalat sanayii alt sektorlerinde kilit sektdr belirlemesi
yapilmigtir.

Analiz sonucunda Tiirkiye’nin kilit sektorleri gida, igecekler ve tiitiin triinleri, kok ve rafine
petrol iriinleri, kimyasallar ve kimyasal {irtinleri, kauguk ve plastik iiriinler, diger metalik olmayan
mineral iriinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal {iriinler, motorlu kara
tagitlari, treyler ve yari treylerler, mobilya ve diger mamul esya sektorleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan analiz neticesinde sadece G-C analizine dayanarak belirlenen kilit sektdrlerin odak faktor
olarak secilmesinin kalkinma politikalarinin azami diizeyde verimliligi agisindan yeterli olmayacagina
kanaat getirilmistir. Ayrica yapilan degerlendirme sonucunda Tiirkiye imalat sanayiinde ithalatlagsma
ile orta yiiksek ve yiiksek teknolojili mallarin tiretimdeki payinin yeterli diizeyde artirilamamasi énemli
iki sorun olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’de odak sektor belirlenecekse iiretim imkanlar1 da géz dniinde
bulundurularak teknoloji yogun eksenlerin belirlenmesi yerinde olacaktir. Gliniimiizde tiretimin motoru
olan imalat sanayii verimliligine gereken onem verildiginde Tiirkiye gelismis tilkelerle aradaki acigi
onemli Ol¢iide kapatabilecek ve boylelikle orta gelir tuzagina diisme riskiyle karsilasmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Gelir Tuzagi, Ar-Ge, Giiney Kore, Imalat Sanayi, Girdi-Cikti
Analizi



ABSTRACT

Planning Expertise Thesis
THE EVALUATION OF SOUTH KOREAN MANUFACTURING INDUSTRY
STRATEGIES TO AVOID MIDDLE INCOME TRAP FOR TURKEY

Sultan OZCAN

Being a lower middle income country between 1960 and 2004 Turkey has advanced to upper
middle income group in 2004. According to 2017 World Development Indicators, Turkey has been
trapped in lower middle income for 45 years. The threshold for being trapped in middle income is 28
years for lower middle income countries and 14 years for upper middle income countries when growth
performances and changes in income levels are considered. In compliance with this threshold, if Turkey
cannot get overstep the upper middle class in 2018 it will be captured in the upper middle income trap.

From the beginning of 1970’s, for more than 40 years, South Korea is sustaining a stable and
strong growth path. With rising productivity; not only growth rates have increased but also important
changes have occurred in employment, wages, education and technology. South Korea’s achievement
in closing the gap with developed countries and catching up with them is accomplished by a rapid
technologic transformation besides undeniable contribution of education and training. Structural
transformation in South Korea has begun with choosing heavy and chemical industries as a real focus
on industrial policy documents in the middle of 1970’s, and in early 1980°s this focus shifted to R&D
expenditures on knowledge-based industries and imitation technology. South Korea initially opting for
technology borrowing and changing that technology slightly, nowadays has become a country that
improves its innovation capacity and produces its own technology. South Korean economy is one of
famous success stories in global economy with the progress in rapid technological change and labor
quality by especially focusing on education.

The main objective of this study is to examine how Turkey differs from South Korea's
manufacturing industry and technology policy with the aid of the input-output analysis. Through the
analysis, most up-to-date tables are used which is 2012 for Turkey and 2014 for South Korea. Moreover
direct backward and forward linkages, total backward and forward linkages, value added ratios,
domestic input shares and import multipliers are calculated for manufacturing industry sub-sectors.
Furthermore, key sectors are determined in manufacturing industries for both South Korea and Turkey.

As a result of analysis key sectors for Turkey are food, beverages and tobacco products, coke
and refined petroleum products, chemicals and chemical products, rubber and plastic products, other
non-metallic mineral products, basic metals, machinery and equipment not elsewhere classified, motor
vehicles, trailers and semi-trailers, furniture and other manufactured goods. In addition there are two
important problems in Turkey’s manufacturing sector which are importization and not sufficiently
increasing the share of production of medium high and high technology products. If present time’s
production engine manufacturing industry productivity is taken into consideration Turkey can close the
gap with developed economies significantly and will be able to get rid of the risk of falling into middle
income trap.

Keywords: Middle Income Trap, R&D, South Korea, Manufacturing Industry, Input-Output
Analysis
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GIRIS

Yapisal donilisiim siireci halen ylikselen piyasalarin ve gelismekte olan
ekonomilerin 6niindeki zorlu engellerdendir. Verimlilik diizeylerini, ¢calisanlarin bilgi
ve beceri diizeylerini artirarak onceden sanayilesen gelismis iilkeler nemli maliyet
avantajlart elde etmis, teknoloji diizeylerini aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) ile
yikseltmistir. Gelismekte olan iilkeler ise gelismis iilkelerde zaten var olan temel
teknolojileri 6grenerek onlar1 yakalamaya ¢alismistir. Ancak zamanla sadece var olan
teknolojileri 6grenerek bunlari tiretmek yeterli olmamis, 6grenilen teknolojinin nasil

gelistirilecegi daha 6n plana ¢ikmistir.

Gelismekte olan iilkelerde yapisal ve teknolojik doniisiimiin nasil
hizlandirilabilecegine drnek teskil eden tilkelerden biri Giliney Kore’dir. Giiney Kore,
ekonomik kalkinma, istikrarli biiyiime, egitim, teknolojik doniisiim, inovasyon ve Ar-
Ge alanlarindaki basarisi ile 6rnek alinmasi gereken onemli iilkelerdendir. Giiney
Kore, 1980’lerden sonra kayda deger bir biiyiimenin yani sira teknolojik agidan da
atilim yaparak orta gelirli lilke iken gelismis tilkelerle arasindaki a¢1g1 kapatarak onlari
yakalamay1 bagarmistir. Kiiresel pazarlarda daha iist noktaya sigrama ve rekabetciligi
stirdiirtilebilir kilma hedeflerini saglarken Giiney Kore imalat sanayiinde sektorel
doniistime gidebilmis, ihracat kompozisyonunu orta yiiksek ve yiiksek teknolojili
tirtinler lehine degistirebilmis, egitime verdigi onemle isgiicii kalitesini artirabilmis, en
cok da Ar-Ge yapisin1 gelistirebilmistir. Boylelikle teknoloji 6diing alarak ve bu
teknolojileri az miktarda degistirerek girdigi inovasyon yarisinda yenilik treten,

degistiren ve gelistiren bir iilke olmay1 basarabilmistir.

Giiniimiizde yapisal doniisimii saglayacak yiiksek katma degerli faaliyetlerin
cogu sermaye-yogundur. Hi¢ siiphesiz boyle bir doniisiim; degisim siirecini
hizlandirmay1, karmagik teknolojilere uyum saglamayi, yeni ve daha gelismis tiriinlere
yatirnm yapmay1 gerektirmektedir. Ekonomik, kiiltiirel ve endiistriyel bakimdan
Tiirkiye’den oldukga farkli bir yapida olan Giiney Kore ekonomisi yiiksek teknolojili
tirlin tiretimini odak faktor haline getirerek 40 yilda tarima dayali disiik gelirli bir
ekonomiden endiistriyel yiiksek gelirli bir iilke konumuna ge¢mistir. Giiney Kore
uyguladig1 kalkinma politikalarinin kademeleri ve kalkinma planlarmin ayrintili
hedefleri gibi birgok konuda diger iilkelerle biiyiik farkliliklar gosterdiginden ayni
stratejilerin Tiirkiye tarafindan birebir uygulanmasi beklenemez. Ancak Tiirkiye nin
hedefledigi imalat sanayiinde orta yiiksek ve yiiksek teknolojili {iretimin artirilmasi,

1



liniversite-sanayi  isbirliginin  saglanmasi, sektdrel verimliligin  artirilarak
stirdiiriilebilir biiyiimeye, ihracatta rekabet edebilir diizeye ulasilmasi gibi pek ¢ok
hedefi gerceklestiren bir iilke olan Giiney Kore’nin kalkinma politikalarindan

cikarilacak derslerin 6nemi biiytiktiir.

Nobel odiillii Leontief tarafindan gelistirilen Girdi-Cikt1 (G-C) analizi bir
ekonominin karakteristik 6zelliklerini belirlemede kullanilan ara¢lardan biridir. G-C
tablolar1 belirli bir yilda bir ulusal ekonominin sektorleri arasindaki her tiirlii aligverisi
yansitir. Bir G-C tablosunda her sektoriin kendi iiretimini gerceklestirmek igin diger
sektorlerden aldig: ara girdiler ile emek ve sermaye gibi iiretim faktdrlerine yapilan
O0demeler yer alir. Ayrica her bir sektorde iiretilen mal veya hizmetin nerelerde
kullanildig1 da (diger sektorler tarafindan iiretimde aramali olarak, tiiketim amaciyla,
yatirim amactyla, ihracat, vs.) agik olarak goriiliir. G-C tablosu, bu yapisiyla, belli bir
yilda ekonominin tiretim ve kullanim yerleri arasindaki mal ve hizmet aligverislerini
sektor bazinda verir. Bu 6zelligi sayesinde, 6rnegin, ekonominin belli bir sektoriinde
gerceklesen olumlu veya olumsuz sokun sadece o sektdrde degil tiim sektorlerde yol
acacagt etkilerin (iiretim, gelir, vergi, istthdam, ithalat, vb.) sayisal olarak
incelenmesine imkan saglar. Bu baglamda bu caligmada imalat sanayiindeki 18 alt
sektor Gliney Kore ekonomisindekilerle kiyaslanarak imalat sanayiinin yapisi genel
hatlariyla ortaya konmaya galisilmaktadir. Calismada arag olarak mevcut en giincel
tablolar olan Tirkiye i¢in 2012, Giiney Kore igin 2014 yilina ait G-C tablolar

kullanilmaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci Giiney Kore’nin imalat sanayii ve teknoloji
politikalarinin incelenerek Tiirkiye ekonomisinde ayni siirecin nasil farklilagtigini
karsilagtirmali olarak gostermektir. Bu kapsamda, 6ntimiizdeki dénemde iist orta gelir
tuzagina diisme riskiyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikmak
tizere hangi sektorlere agirlik vermesi gerektigi Giiney Kore Ornegi iizerinden
irdelenmektedir. Tirkiye ile yaklasik ayn1 donemde ekonomisini disa acan ve
kaydettigi hizli ekonomik gelisme ve teknolojik doniistimle kiiresel ekonomide basarili
tilke ekonomilerinden biri olmay1 basaran Giiney Kore’ nin kaydettigi sigramanin diger
gelismekte olan iilkeler tarafindan da yapilip yapilamayacagi, ©rnek alinip
alinamayacagi birgok arastirmanin temelini olusturmustur. Bu baglamda kiiresel
ekonomide rekabet edebilir diizeye gelen, ¢ok yonlii politikalar gelistirerek ekonomik

dinamizmi siirekli devam ettiren Giliney Kore’nin imalat sanayii stratejilerinin daha
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ayrintili incelenmesi Verimli Kalkinma Politikalart (PDP) olusturma bakimindan
Tiirkiye gibi gelismekte olan ve 6zellikle imalat sanayiinde yapisal doniisiimii hizla

gerceklestirmesi gereken bir iilke i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda, calismanin birinci boéliimiinde orta gelir tuzagimna iliskin
kavramsal ¢er¢eveye yer verilmekte, orta gelir tuzagina yonelik temel yaklasimlara
deginilmekte, orta gelir tuzaginin belirlenmesindeki deneysel yaklagimlar
incelenmekte, ve orta gelir tuzaginin diinyadaki yansimalar1 6rneklendirilerek bu

tuzaktan ¢ikis kapsaminda yazinda yer verilen politika 6nerileri aktarilmaktadir.

Ikinci béliimde Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzag: ile iliskisi tartisilmakta,
Tiirkiye nin uzun yillar alt orta gelir tuzaginda kaldigi 1960-2004 dénemi ve {ist orta
gelir grubuna gectigi 2004 sonrasi donem ayrintili olarak incelenmektedir. Tiirkiye
metinde yer verilen bazi kriterlere gore 2018 yilinda iist orta gelir tuzagina diismiis
olacaktir. Bu baglamda tezin zamanlamasi ¢ok yerindedir. Son olarak Tiirkiye icin

yazinda yer bulmus orta gelir tuzagindan korunma stratejileri siralanmaktadir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye ve Giiney Kore'nin imalat sanayii stratejilerinin
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu amagla ilk olarak Tiirkiye ve Giiney Kore
ekonomileri ayrintili olarak incelenmekte, daha sonra her iki tilkenin imalat sanayileri
degerlendirilmektedir. Sonrasinda Tiirkiye imalat sanayiinin alt sektorleri i¢in sektdr
detaylar1 verilmekte, kisaca alt sektorlerdeki sorunlara deginilmektedir. Giiney Kore
giinlimiizde imalat sanayiinde yapisal doniisiim saglayarak imalat sanayiinin hemen
hemen yarisini orta yiiksek ve yiiksek teknolojili mallarin tiretimine ayirabilmis bir
ekonomidir. Birgok ileri teknolojili {iriin liretmedeki kapasitesiyle Gliney Kore imalat
sanayiinin teknolojik yapisi, ihracatinin teknolojik yapisi, Ar-Ge, yenilik ve teknoloji
politikalar1 ile egitimin baglantist incelenmektedir. Bu alanlarda Tiirkiye’deki

geligsmelere de yer verilmektedir.

Dérdiincii boliimde her iki iilke i¢in imalat sanayii alt sektorleri G-C analiziyle
ayrintili olarak incelenmektedir. Bu baglamda, her iki tilke imalat sanayii alt sektorleri
icin dogrudan ve toplam ileri ve geri baglanti katsayilar1 hesaplanarak
yorumlanmaktadir. Ayrica, her iki iilke imalat sanayiinde katma deger oranlar, yerli
girdi paylar1 ve ithalat ¢ogaltanlar1 da hesaplanarak irdelenmektedir. Daha sonra her
iki {ilke imalat sanayii ig¢in Kkilit sektor belirlemesi yapilmakta, belirlenen Kkilit

sektorlerin yatirnm planlamasinda yer alip almayacag1 degerlendirilmekte ve Giiney



Kore’nin kalkinma planlarinda nasil odak sektor segerek stirdiiriilebilir biiylimeyi ve

imalat sanayiinde doniisiimii gerceklestirdigi arastirilmaktadir.

Son olarak 6ntimiizdeki donemde Tiirkiye’nin kalkinma planlarinda belirlenen
uzun vadeli hedeflere ulasabilmesi ve orta gelir tuzagina diisme riskinden kurtulmasi
icin hangi alanlar1 onceliklendirmesi gerektigi konularinda Giliney Kore’nin
uluslararas1 rekabetteki, Ar-Ge yatirnmlarindaki, orta gelir tuzagma hic
yakalanmayarak gelismis {ilkeleri yakalamadaki basarilari ile Ortiisen Onerilere yer

verilmektedir.

Sonu¢  bolimiinde ¢alisma  ve  analiz  sonuglar1  Ozetlenerek

degerlendirilmektedir.



1. ORTA GELIR TUZAGI

1.1. Kavramsal Cerceve

Yazinda agik bir tanim1 olmayan orta gelir tuzagi kavrami son donemde sikga
kullanilmaktadir. Ekonomik kalkinmanin ilk asamasinda iilkeler genellikle tarima
dayal1 bir yap1 sergilemektedir. Makinelesme, sermaye birikimin artmasi ve emegin
endiistriyel alanlara kaymasi ile kalkinma siireci yeni bir evreye ge¢mektedir. Bu
kalkinma siireglerinde diisiik gelir grubunda olan ekonomiler once alt orta gelir

grubuna, sonra iist orta gelir grubuna, daha sonra da yiiksek gelir grubuna girmektedir.*

Orta gelir tuzagi kavramini ilk kez ortaya koyan Gill ve Kharas olmustur. Gill
ve Kharas “Bir Dogu Asya Rénesans1: Ekonomik Biiyiime I¢in Fikirler (An East Asian
Renaissance: Ideas for Economic Growth)” baglikli raporda 1950’den beri hizli
biiyliyen birgok iilkenin orta gelir diizeyine ulastigina, fakat orta gelir diizeyine
ulagtiktan sonra bir iist gruba sicrama yapabilen iilke sayisinin az olduguna
deginmistir. Ulkeler sadece en iyi bildiklerini yaptiklarinda uzmanlagsmaktadir. Bunun
yolu tiiketimi cesitlendirmekten degil; iiretimde Olgek ekonomilerinin boyutunu
artirmaktan gecmektedir. Ozellikle orta gelirli iilkelerin iiretim ve istihdamda
uzmanlastiktan sonra zenginlesmek i¢in uzmanlasma gerektiren yeni stratejilere uyum
saglayamamalar yiiksek gelir grubuna gecisteki en biiylik engeli olusturmaktadir.
Bulgulara gore orta gelirli {ilkeler zengin veya fakir iilkelerden daha yavas
bliylimektedir. Bunun nedeni 20. yy’da bu iilkelerin ekonomik yakinsamalarini
tamamlayamamis olmasidir. Orta gelirli {ilkeler sanayileri olgunlagsmis endiistrilerde
baskin olan diisiik {icretle rekabet eden fakir {ilkeler ve hizli teknolojik degisimlerin

siiregeldigi endiistrilerde baskin olan zengin iilkeler arasinda sikisip kalmaktadar.

Orta gelir tuzagi; orta gelir seviyesine ulagmis tlkelerin bir yandan diisiik
gelirli iilkelerdeki diisiik ticrete dayali sanayi ihracati diger yandan yiiksek gelirli
tilkelerdeki teknoloji degisimi ve nitelikli triinler ile rekabet edemeyip bu ikisi

arasinda sikismasi olarak tanimlanmaktadir.®

! Yasar ve Gezer, 2014:127
2 Gill and Kharas, 2007:5
3 Yasar ve Gezer, 2014:127



Orta gelir tuzag: yaklasimu ilk kez ortaya atildiginda ABD’de kisi basina diisen
gelirin yiizde 20’si ekonomiler a¢isindan orta gelir diizeyi olarak kabul edilmekteydi.*
Diinya Bankasi’nin Atlas Metodu’na gore, bir iilkede 2013 y1l1 kisi basina milli gelir
(KBMG) 1.045 dolarin® altinda ise o iilke diisiik gelir grubunda, 1.045-4.125 dolar
araliginda ise alt-orta gelir grubunda, 4.126-12.746 dolar araliginda ise {ist-orta gelir
grubundadir. KBMG’si 12.746 dolarin iizerinde olan iilkeler ise yliksek gelir grubuna
girmektedir. Atlas Metodu Diinya Bankasi tarafindan gayri safi milli hasila (GSMH)
ve KBMG nin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Atlas Dontistim Faktorii olarak cari
yilin doviz kuru ile 6nceki yilin déviz kurlarinin ortalamasi kullanilmakta ve boylece
tilkeler arasindaki milli gelir kiyaslamalarinda déviz kuru dalgalanmalarinin etkisi

azaltilmaktadir.®

Islam’a gore orta gelir tuza@ iilkelerin orta gelir kategorisinde ekonomik
duraganlik yasamasidir. Bu iilkeler, kisi basina gelir diizeylerini diisiikten orta gelir
statlisiine ¢ikarmis ancak daha fazla ilerleme saglayamayip yiiksek gelir kategorisine

cikamamustir.’

1950°1lerden beri hizli biiyiiyen bircok iilke orta gelir statiisli kazanmis ancak
bircogu taklit tuzag: olarak ta isimlendirilen orta gelir tuzagina takilip kalmistir. 1960
ve 1970’lerde orta gelir seviyesine ulasan birgok Latin Amerika ve Orta Dogu tilkesi
0 zamandan beri hala yerinde saymaktadir.® Diinya Bankasi’na (2013) gére, 1960°da
orta gelir seviyesinde olan 101 ekonomiden (Yunanistan, Hong Kong, Iirlanda, srail,
Japonya, Portekiz, Porto Riko, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Ispanya harig)
cogunlugu 2008 itibariyla yiiksek gelir statiisiine kavusamamustir.’ Ayrica, 2015 yili
itibartyla Ekvator Ginesi, Rusya ve Venezuela drneklerinde oldugu gibi bazi iilkeler

yiiksek gelir grubundan iist orta gelir grubuna gerilemistir.

Bulman ve arkadaglarina gore, orta gelir seviyesinde sikisan iilkeler i¢in alt

gelir grubundan orta gelir grubuna gecerken ise yarayan politikalar orta gelir

4 Egilmez, 2015
® Calismanin tamaminda “dolar” ifadesi “ABD Dolarrn1 temsil etmektedir.

® Diinya Bankas1, Atlas Metodu, ¢evrimici,
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378832-the-world-bank-atlas-method-
detailed-methodology

7 islam, 2015:2

8 Agenor and Canuto, 2012:3

9 World Bank, 2013:12
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grubundan yiiksek gelir grubuna gecerken ise yaramamaktadir. Bu a¢idan bakildiginda
orta gelirli iilkeler giiglii ve siirdiiriilebilir biiylimeye ulagmak ve yiiksek gelirli
tilkelerin arasina katilabilmek igin farkl1 bir politika setine ihtiya¢ duymaktadir.** Orta
gelirli tilkelerin kalkinmasina rehberlik edecek tatmin edici bir biiylime teorisinin

eksikligi orta gelir tuzag1 Kavraminin ortaya atilmasinda ana nedendir.?

Tiirkiye 1960 ile 2004 yillar1 arasini alt orta gelirli iilke olarak gecirdikten sonra
2004 yilinda iist orta gelir grubuna yiikselmistir. Aslinda Tiirkiye bu yillar arasinda
1997, 1998 ve 2000 yillarini iist orta gelir grubunda gegirse de izleyen yillarda tekrar
alt orta gelir grubuna diismiis; 2004’ ten sonra konumunu sabitlemistir.'® Boylelikle
Diinya Kalkinma Gostergelerine gore Tiirkiye 1960-2004 yillart arasinda alt orta gelir
tuzaginda 45 yil takili kalmstir.

1.2. Orta Gelir Tuzagina Yonelik Temel Yaklasimlar
Orta gelir tuzaginin olusumunu aciklamak amaciyla bazi temel yaklagimlar

ortaya atilmistir. Bu boliimde, literatiirde en ¢ok karsilasilanlara yer verilmistir.

1.2.1. Aoki’nin evreleri

Orta gelir tuzagm agiklamak amaciyla Aoki*; Cin, Japonya ve Giiney
Kore’nin ekonomik kalkinma dénemlerini bes safthaya ayirmistir. Tarimsal istihdamin
fazla, kisi basina gelirin diisiik ve duragan oldugu ilk evre Maltusyen evre (M-evre)
olarak adlandirilmaktadir. ikinci evre olan G-evresinde endiistrilesme orta seviyede
olup KBMG biiytimesi 1limhidir, yapisal doniisiim orta seviyededir ve endiistriyel
birikim devlet destegiyle saglanmaktadir. Sonraki evre olan Kuznets evresinde (K-
evre) isgilicline katilim oran1 artmakta, ekonomide tarimsal istihdamin payi
azalmaktadir. Ayrica, yeni dogan Oliim oranlar1 azalmakta ve kirdan kente gog
baslamaktadir. Toplam faktor verimliligi (TFV) ve beseri sermaye yatirimi da istikrarl
bir bicimde artmaktadir. Dordiincii evre tarimsal istthdamin paymin ylizde 20’nin
altina diistiigii, yasam beklentisinin arttig1 H-evresidir. Besinci ve son evre olan post-
demografik gelismelerin yasandigi PD-evresinde niifus yaslanmakta, dogurganlik

orani dismektedir. Aoki’ye gore niifus arttig1 halde tarimsal teknolojinin 6lgege gore

11 Bulman at al., 2014:2

2 Gill and Kharas, 2007:4

13 Diinya Bankas1, Diinya Kalkinma Géstergeleri, 2017
14 Aoki, 2011:2-8



azalan getirisinden dolayt KBMG’de bir degisim olmadiginda iilkeler Maltusyen

tuzaga yakalanma riskiyle karsilagmaktadir.

1.2.2. Tho’nun asamah kalkinma yaklasimi

Tho’nun ekonomik kalkinma yaklasiminda bir ekonominin dort ana kalkinma
sathas1 vardir. 1. gruptaki iilkelerde az gelismislik ve geleneksel toplum yapisi
hakimdir ve bu tlkeler yoksulluk tuzagindadir. 2. gruptaki iilkeler kalkinmanin ilk
asamasinda olup yoksulluk tuzagindan c¢ikmis, piyasalar baglangic diizeyinde
gelismeye baslamustir. 3. gruptaki tilkeler orta gelir diizeyindeki tilkelerdir. 4. gruptaki
tilkeler siirdiiriilebilir biliylimenin yliksek gelir seviyesine kadar devam ettigi
ilkelerdir. 3. grupta takili kalan ekonomiler diisiik iicretle rekabet eden diisiik gelirli
ilkelerle teknolojik degisimi gerceklestirmis yiiksek gelirli lilkeler arasinda uzunca
siire kaldiklarinda orta gelir tuzagina yakalanmis olmaktadir.’® Bu yaklasima gore
Sekil 1.1°deki B noktasi 1. gruba, E noktas1 2. gruba, C noktasi 3. gruba, D noktas1 da
4. gruba tekabiil etmektedir. Sekilde C noktast orta gelirli iilkelerin konumunu, E

noktasi ise orta gelir tuzagina yakalanan iilkelerin durumunu gostermektedir.

Sekil 1.1. Bir Ekonominin Kalkinma Asamalari

Il Eizi Bagmna
Gelir D

Kaynak: Tho, 2013:4
1.2.3. Ohno’nun endiistrilesmeyi yakalama asamalari

Ohno’nun Endiistrilesmeyi Yakalama Asamalar1 Yaklasimi’nda iilkelerin

endiistrilesme yolunda bes sathay1 gecmeleri gerekmektedir.

% Tho, 2013:3,5



Sifirinc1 asamada olan diisiik gelirli iilkeler kirilgan bir ekonomik yapiya
sahiptir. Ekonomide ¢ogunlukla tarim ve madencilik gibi geleneksel endiistriler
hakimdir ve monokiiltiirel (iiriin ¢esitliligi olmayan) ihracata, ge¢im diizeyinde tarima
ve dis yardimlara dayali bir ekonomik yap1 hakimdir. Birinci safhada 6nemli miktarda
dogrudan yabanci yatirnm (DYY) girisiyle basit montaja dayali imalat sanayi
gelismeye baslar; gida maddeleri, giyecek ve ayakkabi gibi hafif endiistriyel {iriinler

tiretilmektedir.®

Ikinci safhada DYY birikimi ve iiretim hizli artar; parca ve bilesenlerin yerli
tiretimi hiz kazanir. Boylelikle montaj firmalar1 daha rekabet¢i olmaya baglar. Ancak
tiretim halen yabanci 6nderligi ve rehberligindedir. Bir {ist agamaya gegerken {ilkeler
beseri sermayeyi artirarak bilgi ve beceriyi igsellestirmektedir. Bu siiregte yonetim,
teknoloji, tasarim, iiretim, lojistik, kalite kontrol ve pazarlama gibi asamalarda yabanci
firmalarin yerini yerli firmalar almaktadir. Son asamada iilke yeni {iriin Giretebilecek
ve kiiresel piyasa egilimlerine Onciiliikk edebilecek safhadadir. Ancak bu ilerleme
asamalarin1 atlamak kolay degildir. DYY’ler ekonomiye istenenden az girdiginde
ilkeler sifirinct sathada kalir. Birgok diger iilke de beseri sermayeyi gelistiremedigi
icin ikinci safthada takili kalir. ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi)
tilkelerinden birgogu ve Latin Amerika iilkelerinin ¢cogunlugu ikinci ve {i¢lincii satha

arasindaki cam tavani kiramayip orta gelir tuzaginda takili kalmigtir.!

16 Ohno, 2009:5

Ta.g.e:.6



Sekil 1.2. Endiistrilesmeyi Yakalama Asamalari
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Kaynak: Ohno, 2009:6

1.2.4. Kharas ve Kohli yaklasim

Diistik gelirli tlkeler {iriin cesitliligine dayali yiiksek ve hizli biliylimeyi
yakalamaya calisirken arz yonlii politikalara agirlik vermekte, yerli tiretime odaklanip
kurumsal yapiy1 iyilestirmeye c¢alismakta, kararli politika yapiciligi O6nem
kazanmaktadir. Orta gelir diizeyine ulasan tilkeler ise arz yonlii politikalar yerine talep
yonlii politikalara yogunlagmalidir. Orta gelirli iilkeler icin iiriin ¢esitliligi 6nemini
korusa da belirli tirlinlerde uzmanlasip yenilik¢i ve bilgi yogun iiretim yapabilmek ¢ok

daha 6nemli hale gelmektedir.'8

1.2.5. Lin yaklasim

Lin’e gore iilkeler kalkinma siirecinde Karsilastirmali Ustiinliik Takip
Yaklasim: (Comparative Advantage Following-CAF) ve Karsilastirmali Ustiinliik
Karsit1 (Comparative Advantage Defying-CAD)Yaklasim olmak {izere iki temel
strateji izlemektedir. 20. yy ortalarinda kalkinma ekonomisi sekil almaya basladiginda

geligsmekte olan iilkeler kendi karsilastirmali iistiinliige sahip olduklar1 alanlarda degil,

18 Yasar ve Gezer, 2014:129
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agir sanayi'® odakli veya ithal ikameci politikalar gibi ige déniik CAD stratejisini
benimsemeye yonlendirilmistir. Gelismekte olan tilkelerde faktér donanimlarindan
sermayenin gorece az olmasi goz ardi edilip gelismis tlilkelerdeki gibi sermaye yogun
endiistriler kurulmasi tesvik edilmistir. Eger gelismekte olan tlkeler emek yogun
ve/veya kaynak yogun gelisme asamasini atlarsa kalkinmanin hizlanacagi
diistiniilmiistiir. Oysaki bir ekonominin karsilastirmali Ustiinliige sahip oldugu
endiistri/teknolojide yogunlasilmasi hem gelismis iilkelere yakinsayabilme hem de
ekonomik biiyiimenin hizlanmasi a¢isindan daha onemlidir. Bir gelismekte olan
ekonomi kendi karsilastirmal1 istiinliige sahip oldugu faktér donanimini kullanirsa
taklit maliyetini asgariye indirir, endiistriyel yapisini gelistirmeyi siirdiirebilir. CAD
stratejisi ¢ok etkinsiz ve maliyetlidir. Asya Kaplanlar1 (Tayvan, Hong Kong, Giiney
Kore, Singapur) denilen dort iilkeden Tayvan, Giliney Kore ve Singapur CAF
stratejisini uygulayip basarili olan tilkelere 6rnektir. Tayvan, Giiney Kore ve Singapur
once ithal ikameci CAD stratejisini benimsemis sonra agir sanayiyi gelistiremedikleri
i¢in pes etmistir. Bunun yerine kendi faktér donanimlarinda uzmanlasarak emek yogun
endiistrileri gelistirip, ihracati tesvik etmis, disa doniik ekonomileri genigletmistir.
Kargilagtirmali iistiin olduklar1 alanlarda yogunlagarak rekabetgiligi artiran Asya

Kaplanlar1 hizli sermaye birikimine ulasarak basarili olmustur.?

1.2.6. Agenor ve Canuto yaklasimi

Agenor ve Canuto orta gelir tuzagimi tanimlarken alternatif bir yaklagim
getirmislerdir (Bkz. Sekil 1.3). Bu yaklasima gore verimlilikteki yavaglamalar orta
gelir tuzaginin 6nemli nedenlerindendir ancak verimlilik artisindaki azalmalar ile
dengede ancak yavas biiyiiyen bir ekonomi olmaktan ka¢inmak i¢in uygulanmasi
gereken kamu politikalar farklilik gostermektedir. Nitelikli ve yiiksek egitimli daha
fazla calisanin ekonomik performansa katkisi pozitiftir. Temel ve yiiksek becerili
bireyler nihai mallarin iiretiminde (imalat sanayii) ¢alisabilirken inovasyon sektoriinde
yalnizca yiiksek becerili bireyler ¢aligabilmektedir. Ciinkii tasarim sektoriinde emek
daha iretkendir. Bilgi aktarim mekanizmasi ve yaparak Ogrenme siireci nihai

verimliligin artmasina katki saglayacaktir. Ancak beceri ve islerin uyusmadigi

19 Bu calismada “agir sanayi” ifadesi ile temel yatirrm mallari {ireten ve kurulumu biiyiik capli ve
semaye yogun yatirnm gerektiren demir-gelik, petro-kimya ve otomotiv sanayii gibi sektorler
kastedilmektedir.

2 Lin, 2001:21, 22, 23
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(arastirma faaliyetlerinde ¢ok basarili olabilecek kisilerin imalat sanayiinde ¢alistigi)
durumlarda ekonomi dengede olup diisiik biiyiimeye devam edebilir. Ekonominin
dengede oldugu ancak uzun siire diisiik biiylimeye devam ettigi boyle durumlar orta

gelir tuzag olarak adlandirilabilir.?

Sekil 1.3. Orta Gelir Tuzaginin Anatomisi

r

endistrilerden emek yogun ve dizik maliyetli imalat zanayiine gecer.

[ Tanmsal sektérlerden imalat sanayiine gecildikce ithal teknolajiyle ‘

"
Diiguk gelir dizeyinden orta gelir dizeyine gectikce ekonomiler, tanmsal ‘

werimlilik artisi saglanir

S

r Y
Vasifziz isgiich bertaraf adilir, emek-yofun zktivitzler en st dizeydedir

. A

I

Ortz gelir dozeyine ulastkez imalat sanayiinde reel Goretler artar veya piyasa pay diser,
ithal teknolojiden elden edilen kazammlar kaybedilir.

[Selctﬁrel kaynak tahsisinde ve teknoloji yakalamada verimlilik artis) diger, rekabetgilik }

azalir, hasilz we bilyime diiser; ekonomiler yikssk gelir statisiine gegemeyersk bu
seviyeds sikusip kalr,

Kaynak: Agenor et al., 2012:3

1.2.7. Biiyiimede yavaslama yaklasimi

Eichengreen ve arkadaglari biiyimede yavaslama ya da orta gelir tuzagi

doénemini {i¢ kosulun bir arada gergeklesmesine baglamistir. Bunlar:

e Biiylimede yavaslama oldugu donemde ve bu doénemden onceki 7 yillik

donemde ortalama biiylime oraninin yiizde 3,5 ve daha fazla olmasi,

e Biiyiimede yavaslama ortaya ¢iktiktan sonraki 7 yillik donemde onceki 7 yillik

doneme gore en az yiizde 2 oraninda bir diisilis olmasi,

e Kisi basina gayri safi yurt ici hasilanin (KBGSYIH) satin alma giicii paritesine
gore ve 2005 yil1 fiyatlariyla 10.000 dolardan biiyiik olmasi.

2L Agenor at al., 2012:3, 4
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Calismada elde edilen bulgulara gére KBGSYIH 2005 fiyatlariyla 16.000 dolar

civarindayken biiyiimede yavaslama meydana gelmektedir.??

1.3. Orta Gelir Tuzaginin Belirlenmesi: Gorgiil Yaklasimlar

Orta gelir tuzaginin belirlenmesinde iki 6nemli sorun vardir: Birincisi orta gelir
tuzag1 icin esik degerin nasil belirlenecegi; ikincisi de tuzagin nasil belirlenecegidir.?
Ilgili yazinda esik deger kisi basma gelir diizeyi esas alinarak belirlenmektedir.

Tuzagin belirlenmesinde ise ii¢ temel yaklagim bulunmaktadir.

1.3.1. Felipe ve arkadaslarinin yaklasim

Felipe ve arkadaslarimin yaptigi calismada orta gelir tuzagmin ne oldugu
tanimlanmustir. Gelir gruplari kisi bagina gelir diizeylerine gére (1990 yili fiyatlariyla
satin alma giicii paritesine gore) dort farkl kategoriye ayrilmistir. Bu siniflandirmaya
gore kisi basma GSYIH 2.000 dolarn altindakiler diisiik gelirli, 2.000-7.250 dolar
aras1 diigiik orta gelirli, 7.250-11.250 dolar arasindakiler yiiksek orta gelirli ve 11.750
dolar tizerindekiler ytiksek gelirli olarak kategorize edilmistir. Buna gore, 2010 yilinda
calisilan 124 iilkeden 40’1 diistik gelirli, 38’1 diistik orta gelirli, 14’1 yliksek orta gelirli
ve 32’si yiiksek gelirli tilke kategorisine girmistir. Buna ilaveten ¢alismada diistiik orta
gelir diizeyine ulasan bir {ilkenin tuzaga takilmadan bir iist gruba gegebilmek i¢in
ortalama yilik KBGSYIH artisiin en az yiizde 4,7; yiiksek orta gelirli bir iilkenin
tuzaga takilmadan bir iist gruba atlamasi igin yillik ortalama KBGSYIH artisinin en az
yiizde 3,5 olmasi gerekmektedir. Yapilan calismaya gore Kosta Rika, Tiirkiye,
Bulgaristan ve Umman diisiik orta gelir tuzag: olgusunu yasayip zamanla yiiksek orta
gelir grubuna gegen iilkelerdendir. Yunanistan, Arjantin ve Israil ise yiiksek orta gelir
tuzagi olgusunu yasasa da yiiksek gelir grubuna ge¢meyi basarabilmis iilkelerdendir.
Ayrica, ¢alismada orta gelir tuzagina takili kalmada esik deger biiyiime performanslari
ve gelir diizeyindeki degismelere gore, diisiik orta gelirli iilkeler igin 28 yil, yiiksek
orta gelirli iilkeler i¢in 14 yil olarak belirlenmistir.?* Calismada 6zet olarak 2010 yili
itibartyla 52 orta gelirli iilkenin 35’inin orta gelir tuzaginda oldugu (30’u diisiik, 5’1
yiiksek orta gelir tuzaginda) belirlenmistir. Bu calismaya gore Tiirkiye 2004 yilinda

22 Eichengreen et al. 2011:5
23 Im and Rosenblatt, 2013:4
2 Felipe et al., 2012:2
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girdigi iist orta gelir grubundan 2018 yilinda ¢ikamazsa iist orta gelir tuzagina diigmiis

olacaktir.

1.3.2. Yetisme (Catch-Up) endeksi

Calismada orta gelir tuzagmi belirlemek ve hangi iilkelerin tuzaga
yakalandigini gostermek iizere Yetisme Endeksi (Catch-Up Index-CUI) kullanilmustir.
1960-2008 doneminde bir iilkenin 6nemli yetisme basaris1 gosterip gostermedigini
anlamak icin iilkelerin kisi basina gelirleri ABD’nin kisi bagina gelirine oranlanarak
tilkeler yiiksek gelirli, orta gelirli ve diisikk gelirli olarak siiflandirilmaktadir.

Calismaya gore;
e Yiiksek gelirli iilkeler icin CUI>yiizde 55
e Orta gelirli tilkeler i¢in ylizde 55>CUI>ylizde 20
e Diisiik gelirli iilkeler icin CUI<yiizde 20 olarak kabul edilmistir.

Bu degerlendirmelere gore 1960-2008 doneminde Yetisme Endeksi yiizde 55
ile ylizde 20 araliginda ise o iilkenin orta gelir tuzaginda oldugu kabul edilmektedir.
Calisma sonuglarina gore Brezilya, Sili, Meksika, Arjantin, Malezya ve Tayland orta

gelir tuzagina yakalanmis iilkelerdendir.?®

1.3.3. Robertson ve Ye’nin yaklasimi
Robertson ve Ye orta gelir tuzagim su sekilde tanimlamistir:2

Xt=In GSYHa-In GSYHagDt

Bu yaklasima gore A iilkesinin GSYIH’smin logaritmasmin ABD’nin
GSYIH’sinin logaritmasindan farki almip bu seri duraganlik testine tabi tutuldugunda
Xt serisi duragansa A {ilkesi orta gelir tuzagindadir. Bu degerlendirmeye gore 1950-
2010 donemi igin 46 iilkeye ait 2005 yil1 fiyatlariyla satin alma giicii paritesine gore
GSYIH verileri kiyaslandiginda 46 iilkeden 23 tanesi orta gelir tuzagindadr.

1.4. Orta Gelir Tuzaginin Diinyadaki Yansimalar:
Atlas metoduyla yapilan Diinya Bankasi siniflandirmasina goére petrol

ithracatgist zengin iilkeler hari¢ tutulursa ABD ve gelismis Avrupa {ilkeleri disinda

25 \Woo, 2012:314-317
26 Robertson and Ye, 2013:3
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Japonya, Giiney Kore, Singapur ile Tayvan, Hong Kong ve Macau 6zerk bolgeleri orta
gelir grubundan ¢ikmay1 basarmustir.?” Ayrica, EK 3’teki tablodan da goriilecegi iizere
Sili, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Umman, Polonya, Slovakya
ve Uruguay da 2005 yil1 sonrasinda yiiksek gelir grubuna sigrama yapan tilkelerdendir.
Grafik 1.1’e bakildiginda se¢ilmis iilkelerin ABD’ye gorece kisi bagina milli gelirleri
1980 ve 2016 yillarinda hesaplanarak orta gelir grubundaki iilkelerin diger iilkelere
gore yeri gosterilmistir. Buna gore, Tirkiye’de 2016 yilinda kisi basina milli gelir
ABD’deki kisi basina gelire kiyaslandiginda ytlizde 20°’lik dilimde kalmaktadir.

2" Felipe at al., 2012:53
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Grafik 1.1. Orta Gelir Tuzaginin Diinyadaki Yansimalari
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Diistik, orta ve yiiksek gelir tuzagina diisen tlilkelere, bir¢ok 6rnek vermek
miimkiindiir. Bu baglamda, birgok Asya ve Afrika iilkesi, biiylime potansiyelleri
yiiksek olsa da diisiik ve orta gelir tuzagindan c¢ikamamaktadir. Diinya Bankasi
siniflandirmasina gére Cin 2010 yilinda kisi basina 4.382 dolar GSYIH’ya ulasarak
hem {ist orta gelir grubuna atlamis hem de diinyanin ikinci biiylik ekonomisi olmustur.
Diinya Bankasi’na gore Cin yillik ortalama yiizde 9’luk biiylime oranini
koruyabilseydi 2015 yili itibartyla yiiksek gelirli iilkeler arasinda yerini alabilecekti.
Kiiresel kriz zamaninda banka ve girisimci iflaslariyla karsi karsiya kalan Cin’in
ihracat yaptig1 iilkelerdeki kalici biiyiime yavasligi orta ve uzun vadede biiylimeyi
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikarmistir. Kiiresel krizle birlikte ihracat ve biiyiime artist
durma noktasina gelince biiyiimede yerli kaynaklari 6n plana ¢ikarmak ve biiyiime i¢in

yeni kaynaklar aramak Cinli politika yapicilarin 6nceligi olmustur.

Daha once Avrupa iilkelerine benzer gelismislik gosteren bircok Latin
Amerikan {ilkesi ile baz1 Asya tilkeleri yiiksek gelir grubuna gecemeyerek uzun siire
orta gelirli iilkeler grubunda kalmistir. Kisi basina gelirleri orta gelir ve yliksek gelir
arasindaki sinirda olan bazi Latin Amerika iilkeleri ise giderek kdtiileserek orta gelir
seviyesine geri donmiistiir. Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika orta gelirli grup arasinda
en yiiksek gelire sahip iilkelere drnek gosterilebilir.?® Latin Amerika iilkelerinin orta
gelir tuzagina yakalanmalari, diisiik katma degerli endiistrilerden yiiksek katma degerli
endiistrilere gegememelerinden kaynaklanmaktadir.?® Latin Amerika iilkeleri 1998-
2001 doéneminde yasadiklart krizden sonra makro finansal istikrar1 saglayip daha
yiiksek biiylime performanslarina ulasmis olsa da yapisal doniisiimii basaramamas,
imalat sanayiinde diisiik katma degerli {irlinlerin iiretimine devam etmistir. Yeni
endiistrilerin gelisim eksikligi ihracat performansini etkilemis, yliksek gelirli tilkelerle

rekabet miimkiin olmamustir.

Yiiksek gelirli ekonomiler de tuzaga diisebilmektedir. Zira Japonya 1988’de
orta gelir sinifindan ¢ikarak yiiksek gelirli lilkeler grubuna katilmis ancak dinamik
biiylimesini siirdiirememistir. Japonya’nin ortalama biiylimesi son yirmi yildir yiizde
I’in altinda kalmaktadir ve {ilke bu diisiik biiylime olgusundan kurtulamamaktadir.

Ayrica, Japonya ekonomisi, sanayilesme siirecindeki ilerlemeye bagli olarak

2 Felipe et al.., 2012:55
2 Lin and Treichel, 2012:7
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maliyetlerin artmasidan dolay1 19. Yiizyilin sonlarmna dogru Ingiltere’nin tecriibe
ettigine benzer sekilde yavaslama donemine girmistir.® Sonug olarak Japonya, kisi
basina milli geliri yiiksek olsa da, duragan biiyiime nedeniyle yerinde sayan bir
ekonomi konumundadir. 2009 kiiresel krizi ile birlikte Avrupa Birligi (AB)’nde de
diisiikk biiyime, ekonomide yeni is yaratamama problemi, yaslanan niifus ve artan
sosyal giivenlik agiklari, kamu borg yiikii ve biitge aciklart gibi 6nemli sorunlar bas

gostermistir. 3

Filipinler, Tayland ve Malezya gibi iilkeler hizli biiyiiyerek diisiik gelir
dongiisiinii kirmis ancak orta gelirli iilkeler grubuna girdikten sonra ideal biiylime
oranlarini yakalayamamig ve bir tiirlii sonraki asama olan yiiksek gelir grubuna
girememistir.3? Filipinler halen alt orta gelir tuzaginda, Malezya ise iist orta gelir
tuzagindadir. Tayland da 2010 yilinda alt orta gelir grubundan iist orta gelir grubuna

gecmis olsa da uzun siiredir orta gelir statiisiinde takilip kalmistir.

Filipinler tarimsal bir ekonomi iken 1970’lerin basinda biiyiime dogrudan
yabanci yatirimlarla saglanmis, 1980’lerde endiistride yeniden yapilanma baslamas,
tarrmsal istihdam azalirken imalat sanayii istihdami artmaya baslamistir. Onceleri
imalat sanayiinde tekstil, giyim esyasi, ayakkab1 ve mobilya gibi hafif ve emek yogun
tiriinlerde yogunlasilmigtir. 1990°larda Japonya gibi gelismis tilkelerdeki endiistriyel
atilim sayesinde ithal elektronik ve yar1 iletken parcalarin montaji 6nem kazanmustir.
Ancak yine de bu donemde hizmetler sektorii biiylimenin Onciisii olmaya devam
etmistir. Filipinler zamanla basit montaj sanayiinde karsilastirmali {istiinligiini
kaybetmis, yiiksek katma degerli iiriin imalatina gegemedigi i¢in orta gelirle yiiksek
gelir arasindaki duvar1 kiramamus, diisiik orta gelir tuzaginda takili kalmistir.®® Grafik
1.2’ye gore 2015 yil1 verileriyle Diinya Bankasi’nin Atlas Metoduna goére hesaplanan
kisi basina gayri safi milli gelir (KBGSMG) artis hiz1 son on yildaki gibi artmaya
devam ederse Filipinler’in diisiik orta gelir tuzagindan kurtulmak i¢in halen 8 yil1 daha

vardir.

3 MUSIAD, 2012:98

31 a.g.e.:2012:98
%2a.9.:98

33 Xue at al.; 2014:44-45
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Grafik 1.2. Ulkelere Gore Diisiik Orta Gelir Tuzagindan Cikis Siireleri

Svaziland 23
Filipinler 8
Fas 21
Honduras 59
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El Salvador I3
Misir 17
Cape Verde 17

Bolivya 20

Yil

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri 2017 Veri Tabani kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmugtir.3*

1968-1973 arasi1 yiiksek biiyiime performansiyla ABD, Avrupa Birligi ve
Japonya’dan yiiksek miktarda yatirim ¢eken “Brezilya Mucizesi”, 1975’te diisiik orta
gelirli lilke statiisiine yiikseldikten sonra yiiksek orta gelirli tilke statiisiine gegebilmek
icin tam 31 yil beklemis ve ancak 2010 yilinda iist orta gelirli iilke statiisiinii
kazanabilmistir. Brezilya mineral kaynaklar bakimindan kendine yetebilen bir iilke
olup tarimsal iiriin liretimi ve ihracatinda diinyada ilk siralardadir. Haziran 2013 ten
sonra otobiis ve metro licretlerine yapilan zamlar yurt geneline yayilan protestolara
neden olmus, o giinden beri zaten var olan hiper enflasyon, gelir dagilimi esitsizligi ve
yiiksek dig bor¢ sorunlar1 bir tiirlii ¢oziilememistir. Bu gibi sorunlar hem iilkede
faaliyet gosteren Japon otomobil endiistrisini hem de diger otomobil {lireticilerini
tilkenin artik diger yiikselen piyasalar kadar ¢ekici olmadigina ikna etmis ve DYY’ler
diger iilkelere kagmustir.®® Grafik 1.3’e gére 2015 yili verileriyle Diinya Bankasi’nin
Atlas Metoduna gore hesaplanan kisi basina gayri safi milli gelir (KBGSMGQG) artis hiz1
son on yildaki gibi artmaya devam ederse Brezilya’nin diisiik orta gelir tuzagindan
¢ikmasi 22 yil alacaktir. Tiirkiye’nin 2017 yilinda {ist orta gelir tuzaginda oldugu kabul
edilirse bu tuzaktan ¢ikmasi 21 yili bulacaktir.

34 Suriye de bu grupta olmasina ragmen veri olmadigindan hesaplama yapilamamustir.
% Xue at al, 2014:73-74
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Grafik 1.3. Ulkelere Gore Ust Orta Gelir Tuzagindan Cikis Siireleri
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Kaynak: Diinya Bankas1 diinya kalkinma gostergeleri 2017 Veri Tabam kullanilarak hesaplanmgtir.%

Orta gelir tuzagina takilmadan bir iist gruba atlamis tilke oOrnekleri de
mevcuttur. 1970’1i yillardan sonra Giiney Kore ve Tayvan’da biiyiime oranlar1 artmaya
devam etmis, bu iki tilke diistik gelirli {ilke konumundan orta gelirli iilke konumuna
basariyla ge¢cmis, orta gelir tuzagina yakalanmadan da yiiksek gelirli iilkeler grubuna
girmistir.®” Giiney Kore gelir basamaklarini hizla tirmanmus, 1978°de diisiik orta gelirli
ilke konumuna, 1988’de yiiksek orta gelirli iilke konumuna yiikselmistir. 1996°daki
Giineydogu Asya krizine ragmen 1990’11 yillar1 iyi degerlendiren ve istikrarl biiyiiyen
Giiney Kore ekonomisi, tuzaga yakalanmadigini agik¢a gdstermis ve 2001 yilinda
yiiksek gelirli ilke konumuna ulagmistir. Beseri sermaye, ekonomik planlama, biiyiik
sirketler grubunun rolii, inovasyon, arastirma ve gelistirmedeki basar1 ve teknoloji

transferi Giiney Kore nin bagarisinin en énemli kaynaklarindandir.®

1.5. Ulkelerin Orta Gelir Tuzagina Yakalanma Sebepleri

Teknolojik gelisme, kurumsal inovasyon ve giderek giiclenen kaynak
mobilizasyonu iiretim olanaklar1 egrisini giderek genisletmektedir.® Orta gelirli
tilkeler 2000’11 yillarin basinda yiiksek performans gosterirken sonraki 10 yilda

performanslar giderek diismiistiir. Yiiksek gelir grubuna sicrayip tekrar bir alt gruba

$6*Tiirkiye 2017 yili itibariyla iist orta gelir tuzaginda degildir. Libya bu grupta olmasina ragmen veri
olmadigindan hesaplama yapilamamustir.

37 Xue at al, 2014:1

% a.g.e:87-88

% Felipe at al, 2012:53
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gerileyen birgok {ilke 6rnegi mevcuttur. Teknolojik ilerlemeler siirdiiriilemediginde,
kurumsal inovasyon artirilamadiginda rekabet edilebilirlik azalmakta, iilkeler yiiksek
gelir grubu diizeyinde kalmay: silirdiirememekte, orta gelir tuzagina yakalanmaya
mahkum olmaktadir. Orta gelir tuzagina yakalanmayi agiklayan iki temel yaklasim

vardir:
e Lewis yaklasimi
e Ticaret/Taklit yaklagimi

Lewis modelinde biiylimenin siiriikleyicisi yapisal degisimdir. Bir ekonominin
erken kalkinma déneminde sermayenin yeniden tahsisi ve isgiiciiniin daha verimsiz
olan tarimdan daha verimli olan sanayiye kaymasi gereklidir. Bu siirecte verimlilik

artis1 hizlanir.,

Ticaret/Imitasyon yaklasiminda ise biiyiimenin ana siiriikleyicileri yabanci
teknolojilerin taklidi ve karsilastirmali iistiinliiklerdir. Kalkinmanin ilk asamasinda bir
ekonomi emek yogun ve diistik ticretli islerde uzmanlastigi durumda biiyiimekte ve
daha gelismis tilkelerin teknoloji taklidinde basarili olmaktadir. Ancak endiistriye daha
fazla isgiici kaydirmak bir noktadan sonra miimkiin olmamakta ve iicretler
artmaktadir. Ayrica, ithal edilen teknolojilerden gelen katkilar azalmakta, {ilkenin
ihracattaki iistiinliigii negatif etkilenirken uluslararasi rekabet edebilirlik azalmakta ve
biiyiime oran1 diismektedir.*® Sonu¢ olarak artan gelir ve {icretler teknolojik
yeniliklerle ve verimli yatirimlarla desteklenmeyip iilkenin nitelikli beseri sermayesi
de gelistirilmediginde {ilkeler diisiik biiyiime oraninda uzun yillar takih

kalabilmektedir.

Kogak ve Bulut’a*! gore orta gelir tuzagmin ii¢ nedeni vardir:

1. Ik olarak orta gelir diizeyine ulasan bir ekonomide faktdr piyasasinda reel
ticretler yiikselir, isgilicti fazlali§1 olusur. Bu noktadan sonra biiylimenin
artmaya devam etmesi i¢in {icretler arttikca isgiicii Uretkenligi de

artmalidir.

2. Ikinci olarak ekonominin biiyiimesi igin Toplam Faktdr Verimliligi (TFV)

artmalidir. Orta gelir tuzagindaki iilkelerde biiyiime yavaslamasinin yiizde

40 Glawe and Wagner, 2016:25
41 Kogak ve Bulut, 2014:6-7
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15’1 sermaye birikiminden yiizde 85’1 ise TFV azalisindan
kaynaklanmaktadir.

3. Uciincii olarak orta gelir diizeyine ulasan iilkeler bu seviyeye ulastiktan
sonra karsilastirmali iistiinliiklerini kaybetmektedir. Taklit ya da disaridan
transfer yoluyla disiik gelirli iilke statiisiinii agsan ekonomilerin orta gelir

statiisiinii asmak icin yenilik {iretmeleri gerekmektedir.

Orta gelir tuzaginin diger birgok nedeni vardir. Bunlardan bazilar1 ekonomik
ve sosyal donilisim bozuklugu, gelir dagilimindaki dengesizlik, finansal sistemle

sermaye piyasasmn etkileri ve sosyal huzursuzluklardir.*?

Orta gelir tuzagina
yakalanan iilkeler diisiik gelir grubundan c¢ikarken yakaladiklari hizli ekonomik
biiylime performansini siirdiirememekte ve bu iilkelerin biliyiime hizi giderek

yavaslayarak duraganlasmaktadir.

Biiylime agisindan bakildiginda orta gelir tuzaginin nedeni TFV artisindaki
yavaglamadir ki bu da teknolojik ilerlemeyle ilgilidir. Ulkeler daha yeni ve daha
karmagik {iriin iiretimini basardikca orta gelir tuzagindan ¢ikmak kolaylagmaktadir.
Ayrica, bilgi yogun iiretim yapisina uyum saglayamayip teknoloji yogun liretim
stireglerine gecemedikce, teknolojik kapasitelerini yeterli diizeye ¢ikarmadikga orta

gelirli ekonomilerin orta gelir tuzagina yakalanmalari kaginilmazdir.*®

Orta gelirli iilkeler; fakirken uygulayip basarili olduklar1 biiylime stratejileri
yiiksek gelir grubuna sigramak icin yetersiz oldugundan zorluk yasayabilmektedir.
Ornegin, emegin tarimdan endiistriye yonelmesi az gelirli ekonomilerde biiyiimenin
siiriikleyicilerindendir. Ancak bu silire¢ olgunlastikca emek fazlasini yeniden
dagitmaktan saglanan kazanimlar azalir, iicretler artmaya baglar ve yatirnmda azalan
marjinal getiriler hakim olmaya baglar. Bu nedenle, biiyiime i¢in yeni bir kaynak
bulmak gerekir.** Orta gelirli iilkeler TFV’deki artislar siirdiiremedikleri igin tuzaga
stkigsmaktadir. Tuzaktan kurtulanlar TFV biiylimesinin degisik kaynaklarini bulabilen
iilkelerdir.*® Aslinda orta gelirli iilkelerdeki biiyiime yavaslamalarmin yiizde 85°i TFV

42 Xue at al, 2014:2

4 Paus, 2014:50

4 Worldbank, World Development Report, 2017:159
4 Daude and Fernandez-Avrias, 2010:25
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yavaslamalariyla aciklanabilmektedir.®® Grafik 1.4’ten de goriilecegi iizere son

yillarda diisiik biiylime kaydeden iilkelerin TFV’sindeki azaliglar dikkat cekmektedir.

Grafik 1.4. Secilmis Ulkelerde TFV Artisi
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Orta gelir tuzagindan kurtulan iilkelerde siirdiiriilebilir TFV biiylimesinin
kaynaklarindan biri kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasidir. Genellikle tuzaktan
kurtulan ekonomilerde tarimda bilyiik doniisim yasanirken imalat sanayiinde de
bliylik ivmelenme yasanir. Alt sektorlerde ve bir sektordeki firmalar arasinda kaynak
dagilimini etkinlestirmek daha 6nemlidir. Clinkii alt sektorlerdeki firmalarin verimlilik
diizeyleri farkli olabilmektedir. Yeni firmalarin girisi ve verimsiz firmalarin ¢ikisi ile

beraber kaynaklarin daha verimli kullanilmasi1 TFV biiyiimesi igin énemlidir.*’

Glineydogu Asya iilkelerindeki orta gelirli tilkeler lizerinde yapilan bir
calismada bu iilkelerde inovasyon ve verimlilik arasinda giiclii bir iligki oldugu
saptanmistir. Bu {ilkelerde (Tayland, Endonezya, Malezya, Filipinler gibi) imalat

sanayii toplam ekonominin yiizde 20 ila yiizde 30’unu olusturmaktadir. Imalat

46 Eichengreen, at al, 2013:8
47 Hsieh and Klenow, 2009:40

23



sanayiinin 6nemini halen korudugu bu iilkelerde genellikle kamu tarafindan yapilan
Ar-Ge harcamalar1 yeterli diizeyde degildir. Bu iilkeler inovasyonu ve verimlilik

artisin1 tam saglayamadigindan orta gelir tuzaginda takilip kalmaktadir.*®

1960 yilinda diistik orta gelir grubuna giren Tiirkiye uzun siire bu grupta kalmis
ancak 2004’te yiiksek orta gelir grubuna yiikselebilmistir. 2009-2013 déneminde
verimlilik azaldigindan ve fiziksel sermaye birikimi yavasladigindan biiylime de
azalmistir. Hizli ve yiiksek biiylime doneminde biiylimeyi tesvik eden faktorler orta
gelir diizeyine gelindiginde krizlerin de etkisiyle kaybolmustur. Tiirkiye’ nin yiiksek
oranlt bitylimesinde onceleri yabanci sermayeyle finanse edilen yatirimlar 6nemli bir
rol oynarken zamanla yabanci sermaye hareketleri giderek cari agigin biiylimesine
sebep olmustur. Bunlara ek olarak, Tiirkiye’de diisiik tasarruf oranlari, yatirimlarin
yavaglamasi, verimlili§in azalmasi ve gercek¢i olmayan doviz kuru politikalar

ekonominin durumunu kétii yonde etkilemistir.*°

1.6. Orta Gelir Tuzagindan Cikis Stratejilerinin Degerlendirilmesi

Orta gelir tuzagi kavrami politika yapicilar i¢in 6nemlidir. Bir taraftan bir
tuzagin igine sikisip kalmis olmak politika yapicilifi cesaretlendirebilir. Biiylime
duraksadiginda acilen politika degisikligine gidilebilecek, hizli biiylime dénemlerinde
ise onemli reformlar gézden kacirilabilecek ya da ertelenebilecektir. Latin Amerika
tilkelerinde yasanan buna 6rnektir. Kisa donem biiylime performansini artirmak igin
kamu harcamalar asir1 sekilde artirilmis, yiiksek faizle bor¢lanan banka ve sirketlerin
biriken borclart 6denememis, etkin olmayan projelere verilen siibvansiyonlar

yolsuzluga ve sonra da ekonomik yavaslamaya neden olmustur.>°

Orta gelir tuzag1 kavrami uygulanacak politikalar sekillendirmek acisindan
biiyiikk 6neme sahiptir. Yiiksek gelirli iilke seviyesine gegmek zordur ve orta gelirli
iilkelerden yliksek gelir grubuna gecebilen iilke sayist azdir. Clinkii yiiksek gelir
grubuna gecerken diistik gelirli {ilke grubundan ¢ikmada kullanilan politikalardan daha
degisik politikalara ihtiyag vardir. Ulkeler verimliligi artirmak igin sermaye ve emek

birikiminden farkli kaynaklara gereksinim duymaktadir.

48 |_ee and Narjako, 2016: 141-143
49 Bahgekapili, 2015:9
50 Sar1, 2004:16-17
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Yazinda yapilan g¢alismalara gore orta gelir tuzagindan ¢ikabilmek adina
yapisal sorunlar belirlenerek verimliligi canlandirmak iizere yeni yollar bulmak
gereklidir. Verimliligi artirmak yiiksek katma degerli alanlara gecis ve taklit
teknolojiyle iiretim yapmay1 birakip yerli inovasyon alanlarini gelistirme sayesinde
olabilecektir. Ancak burada asil soru taklid teknolojiden genis tabanli inovasyon

stratejisine nasil gecilecegidir.

Orta gelir tuzagiyla ilgili analizlerin bir kism1 da endiistriyel ilerlemenin
eksikligi lizerinedir. Orta gelir tuzagindan c¢ikabilen iilkelerin ihracat sepeti tuzaga
takili kalanlara gore daha gesitli ve ileri derecede gelistirilmistir. Ihracat sepetini
cesitlendirerek ileri teknolojiye dayali hale getirmek uzun vadeli hiikiimet politikalar

ile yerli firmalar arasindaki koordinasyonla miimkiin olabilmektedir.

Ghani’ye gore politika yapicilarin nitelikli iggiicli ve bilgi aglarindan yararlanip
girisimciligi ve inovasyonu artirmay1 hedeflemesi gerekmektedir.”® Ayrica orta ve
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlarin, calisan ihtiyacimi karsilayabilecek
sekilde yetistirilmesi ve hizmetler sektorii ile imalat sanayiine nitelikli isgiicii
yetistirecek reformlarin hizlica yapilmasi gerekmektedir. Orta gelir diizeyinden
yiikksek gelir diizeyine sigrama yapabilmeyi etkileyen en onemli faktorlerden biri
egitimdir. Egitimle inovasyonlar tesvik edildiginde iilke verimlilik artigini
yakalayabilecektir. Gliney Kore temel egitime odaklanarak kamu yatirimlarini agsamali

olarak gelistirmistir.

Etkin kaynak dagilimi ve endistriyel ilerleme yeni kurulacak kurumlarin
rekabet¢iligi yonetebilmesine ve verimsiz kurumlarin piyasadan ¢ekilmesine baghdir.
Thracat politikalarinda basarili olmak icin gereken iiriin cesitliligi ise modern ve daha

etkin miilkiyet haklarini, kurumlar1 ve sermaye piyasalarini gerektirmektedir.

Yazinda yaygin kaniya gore bilylime yavaglamalart oncelikle verimlilik
yavaglamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple orta gelir tuzagindan ¢ikmak iizere
uygulanacak stratejilerin verimlilik ve inovasyonu artirmak tizerine odaklanmasi
gereklidir. Bunlardan bazilari makro ihtiyati tedbirler, 6zel sektor gelisimini
cesaretlendirecek giiglii kuruluslar, altyap1 yatirimi ve bdolgesel biitiinlesme olarak

stiralanabilir. Ayrica, yiiksek teknolojili tiriinlerin ihracattaki paymi artirmak ve giicli

51 Ghani et al. , 2013:5
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orta egitim ve lise kurumlar insa etmek, yiliksek kaliteli beseri sermayenin oranini
artirmak gibi uygulamalar 6nemini korumaktadir. Bununla birlikte, Ar-Ge yatirima,
inovasyonu hizlandirmak igin giiglii altyap: kurmak, miilkiyet hakkini gii¢lendirmek
ve isglicli piyasasindaki katiliklar1 gidermek de orta gelir tuzagindan ¢ikmak igin

Onerilen tedbirler arasindadir.

Uzmanlagmay1 artiran agik ve rekabetci piyasa faaliyetleri, karsilastirmali
ustiinliige dayali etkin kaynak dagilimi ve bilgi ve teknolojinin yayilmasi diisiik
bliylime sarmalindan kurtulmak i¢in ¢ok dnemlidir. Ancak uluslararasi ticarette ve
sermaye akimlarinda yasanan dalgalanmalar {ilkelerin bliylime ¢abalarini ve politika

reformlarint olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
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2. TURKIYE EKONOMISINiN ORTA GELIR TUZAGI iLE iLiSKiSi

Tiirkiye ekonomisi 1960 yilinda alt orta gelirli iilke statiisiine ge¢cmis, bundan
45 y1l sonra 2004 yilinda st orta gelirli iilke statiisiine sahip olabilmistir. Tiirkiye 2017
yil itibartyla 13 yildir {ist orta gelir grubunda yer almaktadir. Bu asamada Tiirkiye
heniiz {ist orta gelir tuzaginda yer almasa da yakin zamanda bu tuzaga diisme riski

bulunmaktadir.

2.1. Alt Orta Gelir Tuzagindan Kurtulma Cabasi: 2004 Oncesi

1970’1er ve 1990’larda, hem i¢ hem de dis konjonktiirde bozulmalar yasanmas,
makroekonomik denge istikrarsizliklarla sarsilmis, finansal kirilganliklar ekonomik

dengeleri 6nemli derecede bozmustur.>?

Tiirkiye ekonomisinde 1954-1958 doneminde yasanan bunalim ve ddemeler
dengesi krizi ithal ikameci stratejiye gegisi hizlandirmis; ithalatin siirlandirilmasi
gerektigi kanisi yayginlasmaya baslamis, 1963-1976 arasinda biitiin diinyaya paralel
olarak Ithal Ikameci Sanayi Politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.>® Bu strateji birinci
on yilda goreceli olarak basarili olsa da ikinci on yilda hedefe ulasmada aksakliklar

yasanmigtir.

Planli kalkinma ve ithal ikameci sanayilesmede Tiirkiye’nin Giiney Kore gibi
hizli biiyiiyen ekonomilerle ayni basariyr gosterememesi ithal ikameci modelin
sanayilesmede verimliligi artirmaya dayanmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
bu korumaci modelde rekabet ortami kurumsallastirilmamistir. 1950-1960 déneminde
temel tiiketim mallarinda yerli talebi karsilayacak diizeye geldikten sonra Birinci Bes
Yillik Plan doneminde (1963-1967) dayanikli tiiketim mallarmin ithal ikamesi
ongorillmiistiir. Baglangigta dayanikli tiiketim mallarimin biiyiik ¢ogunlugu ithal
edilmis, montaj sanayi gelismis, zamanla demir-gelik, metaller gibi ara mallarin
{iretiminin ilerlemesiyle birim {iretim basina yerli pay1 yiikselmistir. Ozel kesim,
dayanikl tiikketim mallar1 iiretiminde 6nemli bir gelisme gostermis, ancak bu alanin
daha kérli ve risksiz olmas1 gibi nedenlerle ara ve yatirim mallar sektorlerine

girmekten kagmmig, bu sektdrlerdeki yatirimlar kamu tarafindan yapilmaya

52 Boran, 2006:110
53 Esiyok, 2004:1
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baglanmistir. Kamu, demir—elik, petro-kimya, bakir, kimya, aliiminyum gibi temel ve
ara mallarinin gelisiminde onciiliik etmistir. >* Tiirkiye’de ithal ikameci birikim modeli
oncelikle i¢ pazar1 hedef almis, ara mali iireten sektorler gelismis, yatirirm mali iireten
sektorler geride kalmistir. Bu nedenle, hem yatirim mallar1 iiretiminin yetersizligi hem
de verimlilik artiglarinin eksikligi sebebiyle sanayide uzun vadeli, stratejik ve girisimci

kalitesine dayanan doniisiim temin edilememistir.

Giiney Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan gibi Asya Kaplanlari’nin da
icinde yer aldig1 birgok iilke gibi® Tiirkiye’de de 1980 sonrasi donemde disa acilma
stratejisi izlenmistir. 24 Ocak 1980’de ekonomiyi siirdiiriilebilir bir diizene sokmak
icin atilimlar yapilmis, daha diisiik enflasyon, daha yiiksek biiyiime ve gorece
serbestlestirilmis dis ticaret ve finansal rejim temel hedeflerden olmustur. Ayrica,
thracata yoOnelik sanayilesme stratejisi benimsenerek mali piyasalar yeniden
yapilandirilmaya ¢alisilmigtir. Bunlara ek olarak, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbest birakilmasiyla kisa donem sermaye girisini kontrol etmek i¢in uygulanan doviz
kuru ¢apasi ve parasal daralma politikalarindan vazgecilmistir. Mali diizlemde gerekli
Onlemlerin alinmamasi, mali politikanin ve dis bor¢larin siirdiiriilememesi, politik
ortamin istikrarsizlig1 gibi makroekonomik sorunlarin yani sira; kronik enflasyon,
yatirim eksikligi, rekabet edebilirligin artmamasi ve verimlilik diizeyinin yavas
gelismesi gibi yapisal sorunlar iilkeyi 1994 yilinin baglarinda 6nemli bir krize
siiriiklemistir.5® 1989 yili sonrasinda biiyiime kisa vadeli sermaye girisine dayanan
tilketimle saglanmistir. Ancak kamu borcunun finansmanindaki giicliikler, biiytimenin
siirdiiriilebilir olmasinin Oniinde engel olmustur. Kamu aciklar1 i¢ borgla finanse
edilmeye calisilmis, bu nedenle mali piyasalarda istikrarsizlik artmais, artan reel faizler
kamu finansmani iizerinde tekrar yiik olusturmustur. Bu donemde devam eden yiiksek
kronik enflasyon da makroekonomik istikrari olumsuz yonde etkilemistir. 1994 krizi
ve sonrasinda yasanan 1999 depremi kamu kesimi mali dengesinin iyice bozulmasina

neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin son 40 yilda yasadig: siddetli dalgalanmalardan biri de
2000 yilindaki likidite krizidir. Nisan 1999’da baslayan ve enflasyonu birka¢ yilda

yiizde 60-70’lerden tek haneli rakamlara indirmeyi hedefleyen yeniden yapilanma ve

%a.g.6.:2004:14
% palley, 2011:4
% Ertugrul ve Selguk:2-3, 22.06.2017, http://econ.boun.edu.tr/content/old_files/ec47001/9239.pdf
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reform programi Aralik 1999’da IMF’yle yapilan Stand-By anlagsmasiyla hiz
kazanmistir. 2000 y1l1 Kasim ve Aralik aymin baginda yaganan finansal piyasalardaki
karigikligin 2001 yili Subat ayinda da devam etmesi finansal sistemin ¢ok kirilgan
oldugunu gostermis ekonomi agir bir depresyon gecirmistir.>’ Bu agir depresyondan
kurtulmak i¢in tasarlanan, iyi hedeflenen politikalar ve yapisal reformlarla saglam bir
toparlanma vadeden “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” (2000) 6nemli derecede
basarili olmustur.®® Bu cercevede, iilke verimliligin artmasinin ve sanayiye gegisin
hizlanmasinin da etkisiyle kesintisiz biliylime performansi sergilemeye baglamistir.
Kriz oncesi rekor seviyelere ulasan kamu borglar1 da disipline edilmistir. Yiiksek
kronik enflasyonu tek haneli rakamlara ¢ekmede basar1 saglanmistir. 2004 yili AB
Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin kayda deger bir sekilde islerlik
kazandigi, 2001 krizinden sonra ilk defa ekonomik istikrarin arttigi, risklerin
ongoriilebilir hale geldigi ve kamu maliyesinde iyilesme kaydedildigi, finans
sektoriindeki diizenlemelerin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirildigi, kamu
hizmetlerinde reformlara yer verildigi ve vergi sisteminin modernlestirildigi
belirtilmistir.® Tiirkiye Atlas Metodu’na gére KBGSMH seviyesini 2004 yilinda iist
orta gelir seviyesinin alt limiti olan 3.256 dolarin istiine ¢ikararak takili kaldigi diisiik
orta gelirli iilke tuzagindan yillar sonra da olsa kurtulabilmistir (Bkz. Grafik 2.1).

5" Ertugrul ve Selguk:3 (gevrimici) http://econ.boun.edu.tr/content/old_files/ec47001/9239.pdf,
22.06.2017

%8 Tras ve ark., 2016, 162-163

59 Avrupa Topluluklar: Komisyonu, 2004: 47, 48, 49

(cevrimigi)

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 200
4.pdf, 21.06.2017
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Grafik 2.1. Atlas Metoduna Gore Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila

(cari fiyatlarla, Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri Veri Taban1 (2017)

2.2.  Ust Orta Gelirli Ulke Statiisiine Gecis ve Sonrasi

Tiirkiye 2001 krizinden yapisal degisimlerle ve orta vadeli reformlarla hizla
kurtulmay1 bilmistir. Oncelikle siki para ve maliye politikalariyla makroekonomik
istikrar saglanmis; 6zellestirme, is ¢evresi, ticaretin serbestlesmesi, isgiicii piyasalari
ve bankacilik sektoriindeki reformlarla yapisal doniisiim devam etmistir. Boylece yerli
ve yabanci yatirimlarin ve isgiicli verimliliginin artmasiyla sektdrel dontisiim de tesvik

edilmistir.®

Ust Orta gelirli iilke statiisiine kavustugu 2004 yilindan sonra Tiirkiye,
biiylimesine kesintisiz olarak devam etmis, ancak 2008 yilinin son ¢eyreginde, kiiresel
krizin etkisiyle ve sermaye girislerinin birdenbire durmasiyla kiigiilmeye baslamstir.
Ayrica, ekonomideki yavaslamanin sebepleri arasinda reform yorgunlugu, politik
belirsizlikler ve doviz kuru oynakliklar1 da gosterilebilir. 2002-2007 doneminde
biliylimenin siiriikleyicileri 6zel tiikketim ve Ozellikle yatirimlardaki artis olmustur.
Motorlu tasitlar, makine, metal ve cihazlar sektorleri hizla biiyiimiis geleneksel diisiik
katma degerli tekstil, giyim ve deri gibi sektorlerden bu sektorlere bir kayma

yasanmistir. %

0 Macovei, 2009:9
®la.g.e:10
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2008 krizi Tiirkiye ekonomisini beklentiler, ticaret ve finans kanali olmak

lizere ii¢ kanaldan etkilemistir.%?

Kotiilesen beklentiler tiikketim ve yatirimin
azalmasina neden olmus, lireticilerin giiveni sarsilmistir. Krizin neden oldugu ihracat
soku, Tiirkiye’deki iiretimin 6nemli Ol¢lide kesintiye ugramasina neden olmustur.
Tiirkiye ekonomisi bu krizde agir darbe almis olsa da 2001 krizinin aksine finansal
sektorlerde yapilan reformlar sayesinde finansal piyasalar diger gelismekte olan

ilkelerdeki gibi bir ¢okiis yasamamustir.

2009 yilinin son ¢eyreginde yeniden toparlanmaya baslayan ekonomi, 2010 ve
2011 yillarinda rekor sayilabilecek biiylime oranlarina ulagsmis, son yillarda istikrarl

biliyiimeye devam etmistir (Bkz. Grafik 2.2).

Grafik 2.2. Tiirkiye Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi
(Y1llik Yiizde Artis)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri Veri Tabani (2017)

Ekonomide son yillarda tecriibe edilen yiiksek biliylimenin hiz kesmesi ve
kronik olarak hiikiim siiren cari agik probleminin varligi Tiirkiye’'nin onlimiizdeki
donemde yeniden bir orta gelir tuzagina diisebilecegi ihtimaline isaret etmektedir.
Tirkiye diistik-orta teknolojilere sahip gelencksel sektorlerde yogunlagmaya

baslamigtir.®3

Bu ozellik ise genellikle emek yogun sektorlerde diisiik maliyet
avantajini kaybederek orta gelir tuzagina diisen iilkelere 6zgiidiir.®* Orta gelir tuzagina

diisen iilkelerde biiylimede azalisin yani sira toplam faktor verimliligi ile kisi basina

62 Oztiirk ve Govdere, 2010:382, 391
83 Arslanhan ve Kurtsal, 2010:7
64 Oz, 2012:2
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isgiicli verimliliginde de azalmalar goriiliir. Grafik 2.3°e bakildiginda Tiirkiye’de son
yillarda hem biiylimenin hem de kisi basina isgiicii verimliliginin azaldig1

gorilmektedir.

Grafik 2.3. Tiirkiye Icin Orta Gelir Tuzag Tehlikesi
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Gelir esitsizligi de orta gelir tuzaginda 6nemli bir role sahiptir. 1950’lerde
Simon Kuznets gelir dagilimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi bir U-egrisi
seklinde gdstermistir ve bu egri Kuznets Egrisi olarak adlandirilmistir.%® Kuznets’e
gore ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda hizli biiylime pahasina gelir dagiliminda
esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Diistik gelirli {ilkeler geliserek tarimsal ekonomiden
sanayilesmeye kaydikga {ist ve alt gelir gruplar arasindaki fark acilmaktadir. Belirli
bir orta gelir diizeyine ulasildiginda yaygin egitimle ve sanayilesmenin artmasiyla
gelir dagilim esitsizliginde azalma goriilebilmektedir. Bazi aragtirma sonuglarina gore
orta gelirli lilkeler gelir dagilimini diizeltmeye ¢alismadik¢a biiylime basamaklarini

tirmanamayacaktir. Ornegin, Cin, Malezya ve Tayland gibi gelir dagilimi esitsizliginin

8 Ozdemir ve ark., 2011:440
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yiikksek oldugu f{ilkeler {ist gelir grubuna daha hizli ge¢me konusunda sikinti

yasayabilmektedir.%®

Grafik 2.4. Gelir Gruplarina Goére Dagihim
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri Veri Tabani (2017)
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Orta gelir tuzagiyla yakindan iliski kurulabilecek bir diger alan tasarruflardir.

Giiney Kore, 1970’lerden giinlimiize ¢arpict bir biiylime performans: gosterirken ayni

zamanda mali sistemde de degisiklikler ortaya koymustur. Mali sistemin gelismesinde

biiylik bir rol oynayan net tasarruflar bu donemde olduke¢a yiikselmistir. Giiney

Kore’nin tasarruf oranlarindaki hizli artis 6ncelikle, lilke ekonomisinin yakaladigi hizli

biiyiime ile agiklanmaktadir. Ayrica, yapilan ¢alismalarda, niifus bagimlilik oranindaki

diisiis ve hanehalki gelirlerinin artmasinin tasarruflar1 yukar1 yonde hareket ettirdigi

ortaya konmustur.®’

8 Oztiirk, 2016:729
67 Ozlale ve Karakurt, 2012:26-27
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Giiney Kore’de kurumsal yatirimei tabaninin gelistirilmesi amaglanmis, Ulusal
Emeklilik Hizmetleri (National Pension Systems, NPS), emeklilik fonlar1 ve sigorta
sirketleri gibi gelismelerle tasarruf oranlari 6nemli Olglide arttirilmistir. Giiney
Kore’nin tasarruf dagilimina bakildiginda en biiyiik payin hanehalki tasarruflarina ait
olmasi ¢ok dikkat ¢ekicidir. Kamunun ve 6zel sektoriin katkis1 yadsinamaz olsa da,
Giiney Kore hane halki tasarruf tesvik programlariyla ve zorunlu sigorta sistemleriyle
tasarruflarin1 onemli Glglide arttirmayr basarmistir. Ayrica, emeklilik sisteminin ve
tasarruf fonlarinin 1988’den bu yana siirekli olarak gelisme gostermesi yine Giliney
Kore’de sistemin verimli ve diizgiin islediginin kamtidir. Iktisadi teorilere gore
tasarruf oranlarini artirabilmenin temelinde ekonomik biiylime, artan yasam siiresi ve
azalan yagli bagimlilik oran1 yatmaktadir. Bununla birlikte uygulanan politikalar ve
kurulan saglam sosyal giivenlik ve tasarruf fonu yapilar1 tasarruflarin artirilarak

siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasinda énemli rol oynamaktadir.%®

Tablo 2.1. Tiirkiye Kurumsal Sektorlere Gore Gayrisafi Tasarruf Oranlari,

2009-2015 o
(GSYIH i¢indeki Yiizde Pay)

2009 2010| 2011| 2012 2013| 2014 | 2015
Mali Olmayan Sirketler 12,3] 10,9| 10,5 10,4| 8,6| 8,6 8,7
Mali Sirketler 35 19| 21| 20| 21| 23| 22
Hanehalki Tasarruf Oranlar 70| 65 65| 65| 82| 96| 94
Genel Devlet -1,5 2] 33| 39| 43| 39| 44
Toplam Tasarruf Oranlar 21,4 21,3 22,5| 22,8| 23,2| 24,4| 24,8

Kaynak: TUIK, 2016, http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?id=24918

Tiirkiye’de yurt dis1 kaynakl tasarruflara ve yiiksek cari agiklara dayanan bir
bliylime modeli 6nemli 6l¢iide biliyiimeye katki saglasa da ¢esitli problemleri de
beraberinde getirmektedir. Daha hizli biiytiyerek stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
saglama hedefine ulagsmak i¢in tasarruf oranlarinin arttirilarak kamu sektoriinde mali
kredibiliteyi saglamak i¢in yapisal reformlarin verimli isleyisi saglanabilir. Tiirkiye’de
cari agigin Maastricht Kriterleri’ndeki siirdiiriilebilir diizey olan yiizde 3 seviyesine
cekilmesi, yerli yatirimlarin igsizligi kontrol altinda tutabilecek kadar yiiksek bir

seviye olan ylizde 28 oranina getirilmesi ve tasarruf oranlarinin da ylizde 25

8 Ozlale ve Karakurt, 2012:26-27
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seviyesinde tutulmast durumunda alternatif bir biiylime modeli miimkiin

kilinabilecektir.%®

2.3.  Orta Gelir Tuzagindan Korunma Yolunda Tiirkiye

Felipe’nin’® kriterlerine gore 2004 yilinda iist orta gelir grubuna gecen
Tiirkiye’nin st orta gelir tuzagina diismemek i¢in 2018 yilinda yiiksek gelirli iilkeler
grubuna gegmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin {ist orta gelir tuzagina diismeden makal
bir siirede bir iist gruba gecebilmesi kisa vadede optimal biiylime oranini yakalayarak

orta ve uzun vadede bunu siirdiirmeyi bagarmasiyla miimkiindiir.

2017 ve 2018 yillarinda finansal piyasalardaki hareketlilik ve imalat sanayii ile
ticarette uzun zamandir beklenen konjonktiirel toparlanma sayesinde kiiresel
biiyiimenin yiikselmesi beklenmektedir.”* Biiyiimede iyilesmenin genis tabanl
olacaginin tahmin edildigi boyle bir ortamda iilkenin kendi ihtiyaglari dogrultusunda
gerekli stratejiler belirlemesi yerinde olacaktir. Yiikselen piyasalarda kiiresel
ekonomik biitiinlesmeyi ve ortak kiiresel ekonomik diizeni tehdit eden asagi yonlii
riskleri bertaraf etmek ve toparlanmay1 korumak i¢in ekonomik politikalar ¢ok 6nemli
role sahiptir. Ulusal politikalarla talebin desteklenmesi, gerekli ve makul o6lgiide
bilangolarin diizeltilmesi, verimliligin, isgiicli arzinin, yapisal reformlar ve arz yonli
mali Onlemlerle yatirimlarin artirilmasi, altyapinin gii¢lendirilmesi ve teknolojik
degisim ve kiiresellesmeye ayak uydurabilecek yapisal doniigiimlerin hedeflenmesi

orta gelir tuzagimdan korunmak igin énemli faktdrlerdendir.”?

2023’e giden yolda Tirkiye ekonomisinde biiylime ana hedef olarak
benimsenirken, yapisal cari agik sorunu biiylimenin oniinde halen 6énemli bir engel
teskil etmektedir. Tiirkiye’de iiretim ¢cogunlukla ithalata bagimli oldugundan biiylime
donemleri dis ticaret agigini ve dolayisiyla cari acikta artis1 beraberinde getirmistir.
Cari acik siirdiiriilebilir ve istikrarli kaynaklarla finanse edilemedigi 6l¢iide 6nemli

kirilganlik unsurlarindan olmaya devam etmektedir. 3

Tiirkiye’nin uzun yillar alt orta gelir tuzaginda takili kalmasinin bir¢ok nedeni

vardir. Tirkiye, 1980’lerde ihracata dayali biiylime politikasint benimsemis ve

%9 Rodrik, 2012:59

0 Felipe et al., 2012:2

L IMF, World Economic Outlook, January 2017:1
2ag.el

3 Demirtas ve Erkiletlioglu, 2012:5
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1970’lerde bir¢ok iilkenin uyguladig: ithal ikameci biiylime modelini terk etmistir.
Thracat biiyiimenin ana faktorii olarak secilmis olsa da iiretimde dis pazara yogunlasma
hedefi tutturulamamus, tretimdeki biiyiime biiyiik dlgiide i¢ taleple sinirli kalmustir.
2000°1i yillarda, dis iliskilerde hayata gegirilen sifir sorun politikas1 ve maksimum
entegrasyon modeli ihracatta 6nemli ilerleme saglamis ancak ozellikle kiiresel finasal
kriz ve cevre iilkelerde yasanan olumsuz gelismeler dis ticaretimizi olumsuz yonde
etkilemistir.”* Bu Tiirkiye ekonomisi ihracat odakli biiyiimeye calismis olsa da

bliylimenin itici giicli gogu zaman i¢ talep olmustur.

Gelismekte olan iilkelerde teknoloji yetersizligi ve yabanct yatirim eksikligi
biiyliik sorunlardandir. Satin alma giiclinlin artmasi, yerli sanayinin gelismesi ve
rekabet giicli kazanmasi, liretimin karsilagtirmali istiinliiklerin oldugu sektorlere
yonelmesi ve ucuz isgiicii gelismekte olan iilkelerde hem ihracat i¢cin hem de yabanci
sermaye ¢ekmek i¢in 6nemli olmaktadir. “2023 hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilir
biiylime saglamak i¢in, yiiksek rekabet giiciine dayali, i¢ pazar1 sogutmadan tiim diinya
pazarlarina ihracati tesvik eden ve bunun yani sira, cari agik sorununu minimize
» 75

edecek bir iretim politikasinin

tetiklemektedir.

olmamas list orta gelir tuzagina diisme riskini

Bir ekonomide makroekonomik istikrarsizligin yasanmamasi igin alinacak
makro ihtiyati tedbirler ¢ok onemlidir. Birgok arastirmada, siirdiiriilebilir biiylime igin
en 6nemli faktor olan verimliligin saglanmasinda basarili para ve maliye politikalarina

ek olarak finansal diizenlemelerin de ele alinmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Onuncu Kalkinma Plani’nin “Yenilik¢i Uretim Istikrarli Biiyiime” bashg
altinda yiiksek ve istikrarli biiylime saglanabilmesi i¢in verimlilik artisi ve
sanayilesmenin hizlandirilmasi yoluyla ihracata dayali, 6zel sektor Onciiliiglinde
rekabetgi liretim yapisina gegisi hedefleyen ekonomi politikalarina yer verilmistir. Bu
hedef dogrultusunda Plan’da yer alan biiyiime stratejisi; makroekonomik istikrar,
beseri sermaye ve isgiicli piyasasi, teknoloji ve yenilik, fiziki altyap: ile kurumsal
kalite olmak tizere bes temel politika alanina odaklanilmistir. Bu politika alanlarinda
gelisme saglanmasi i¢in yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi; fiyat istikrarinin saglanmast,

finansal yapmnin giiclendirilmesi ve maliye politikasinda etkinligin artirilmasi

"4Qktay, 2010, (Cevrimigi) http://www.dw.com/tr/d%C4%B1%C5%9F-politika-
at%C4%B11%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1n-ekonomik-karnesi/a-6109514, 20.06.2017
5 Oztiirk, 2016:103
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hedeflenmistir. Ayrica bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi; imalat
sanayiinde hedeflenen doéniisiimiin saglanmasi, girisimciligin gelistirilmesi ve Kiigiik
ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI)’lerin desteklenmesi; fikri miilkiyet haklarinin
gelistirilmesi; bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmasi, lojistik

ve ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi gibi éncelikli alanlar da belirlenmistir.”

Orta gelir tuzagma yakalanmadan kiiresel krizin getirdigi ekonomik
durgunluktan kurtulmak i¢in basiretli para politikas1 ve siirdiiriilebilir mali disiplin
onem arz etmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de, para ve maliye politikalarinin uyum
iginde ¢aligmasini saglayacak kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Basiretli para
politikasinin uygulanmasi ve mali disiplinin siirdiiriilebilmesi icin siiphesiz, biitgce

gelirleri ile giderleri arasindaki uyumun saglanmasi yerinde olacaktir.”’

Biiyiime icin yatirim ve tasarrufun birbirini besledigi dongii dnemlidir. Bir
ekonomide, tasarruf yeterli diizeyde degilse biiyiime de siirdiiriilebilir degildir. Cilinkii
stirekli borglanarak biiyliyen bir ekonomide yiiksek refah diizeyi siirdiiriilemeyecektir.
Tiirkiye ekonomisinde, son yillarda tasarruf oranmi yiikseltilmisse de halen yeterli
seviyeye ulagilamamistir. Yurt ici tasarruflarin biiylimeyi artirmada saglikli bir rol
oynamasi verimlilik artistyla birlikte miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’de son donemde
TFV’nin bliylimeye katkis1 artmis olsa da ana biliylime kaynagi oncelikle sermaye
birikimidir. Verimlilik artig1 isgiicii becerilerini gelistirerek inovasyonu tesvik
edebilmek, ayrica yeni teknolojileri 6zdeslestirerek daha verimli yatirimlar
yapabilmek suretiyle fayda getirecektir. Siirdiiriilebilir yiiksek biiylime hedefini
saglamada yurt ici tasarruflart gelistirmeye yonelik politikalarin, 6zellikle verimlilik

artirict politikalarla desteklenmesi 6nemli hale gelmektedir.”®

Saglikli ve kararli bir teknoloji politikasinin uygulamaya sokulmasi,
yatirimlarda verimliligi arttirarak katma degeri yliksek mallarin ithracatinin artmasina
katki saglayacaktir. Ulke ihtiyaclari dogrultusunda Ar-Ge yatirim desteklerinin
arttirilmasi cercevesinde KOSGEB’in Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama

8K alkinma Bakanlig1, KEP, 2014-2016

(cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/KatilimOncesiEkonomikProgramlar/Attachments/13/KEP%20(2014
-2016).pdf, 20.06.2017

" Giinay, 2007:64

®Diinya Bankasi, 2011:15

(cevrimigi) http://siteresources.worldbank.org/ TURKEYINTURKISHEXTN/Resources/455687 -
1331626580764/CEM _YurticiTasarruflar _tammetin.pdf, 20.06.2017
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Destek Programlari, Tematik Proje Destek Programlari, TUBITAK Ar-Ge destekleri
oncelikli yatirnm destekleri olarak belirlenmistir.”® ilaveten saglanan tesvik ve
desteklerin, sadece Ar-Ge asamasinda kalmadan ticarilestirme basta olmak iizere
pazarlama gibi siireglerde de devam etmesi Onem arz etmektedir. Ciinki
ticarilestirilemeyen Ar-Ge c¢alismalari ekonomide katma deger saglamamaktadir.
Sunulan desteklerin getirdigi fayday1 dlgmek icin tesviklerin etkinligini performans

kriterleri yardimiyla 6lgen bir sisteme ihtiyag vardir.

KOBI’lerin yeni is ve istihdam alanlar1 yaratan yenilik¢i teknolojilerin ve
endiistriyel tasarim calismalarmin teknik ve mali olarak desteklenmesi faydali
olacaktir. Bu desteklerin KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, Patent Enstitiisii tarafindan
gelistirilmesi yerinde olacaktir. Olusturulacak yeni nesil teknoparklarda, kamu-ozel
sektor igbirliginin tesvik edilmesi 6nemini korumaktadir. EK olarak tiniversite-sanayi
isbirlikleri gelistirilerek pilot tiniversitelerde genis ¢apli laboratuarlarin kurulmasi
onem arz etmektedir. Bununla birlikte, teknoloji ve inovasyonda 6nde gelen gelismis
tilkelerdeki gibi egitim sisteminde ezbercilikten kagimnilarak bilimsel diisiinme,
sorgulama ve merak tesvik edilmelidir. Dolayisiyla, daha ¢ok diisiinen, fikir iireten ve
yenilik¢i deger katan bir toplum ve dinamik bir ekonomi igin, egitim sisteminin

yeniden yapilandirilmasi 6nemini korumaktadir.®

Grafik 2.5. Yiiksek Teknolojili Uriinlerin Thracattaki Pay
(Yiizde)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri Veri Taban1 (2017)

°T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017:5

(cevrimigi)  https://sgm.sanayi.gov.tr/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=10307832-83d7-4ced-
a2fa-9520e15c4661, 20.06.2017

80 Oztiirk, 2016:111
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Yapilan arastirmalara gore orta gelir tuzagindan ¢ikma kapsaminda kalkinma

planlamasinda en 6nemli kilometre tasi belli baslt sektorlerin stratejik sektor olarak

kabul edilerek oncelikle ele alinmasidir. Belli basli bazi sektorlerin 6ne ¢ikan

Ozellikleri su sekildedir:

Makine Sektorii: Bu sektorde iiretilen {iriinlerin neredeyse tamami diger
farkli sektorlerde kullanilmaktadir. Dolayisiyla, yarattigi yiiksek katma
deger ve diger sektorlerle etkilesim ig¢inde olmasi nedeniyle, makine

sektorii stratejik bir sektor 6zelligi tasimaktadir.

Bilisim Sektorii: Cep telefonu ve bilgisayar basta olmak iizere, birgok
bilgi ve iletisim teknolojisi {iriinliniin yurt disindan ithal edildigi
Tiirkiye’de, teknolojik {irlinler ithalatta dnemli bir yer tutmakta, bu
durum cari agi81 tetiklemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye bu iiriinlerin
kismi iiretimi ile ilgili hamleler yapmali, bilisim sektoriinde yerli tiretim
tesvik edilmelidir. Hem sanayi hem de hizmetler alaninda énemli bir

role sahip olan bilisim yazilimi ekonomide kritik 6neme sahiptir.

Enerji Sektorii: En biiyiik ithalat kalemi olan ve cari agigin®! en énemli
sebebi olan enerji sektoriinde biiyiime hedefleri dogrultusunda Ar-Ge
caligmalar1 artirilmali, enerjide kaynak cesitlendirmesine gidilmel,
enerjide verimlilik artirici projelere yonelmeli, ayn1 zamanda binalarda

1s1 yalitimi tesvik edilmelidir.

Otomotiv Sektorii: Yiiksek ihracat potansiyeli tasiyan otomotiv
sektoriinde Tiirkiye’nin eksigi markalagmaktir. Pazar kosullarina ve
mevcut yan sanayiye bakildiginda yeterli ve gerekli potansiyele sahip
oldugu goriilen Tiirkiye’de orta vadede konvansiyonel araglardan
ziyade elektrikli arag TUretiminde markalasmaya gidilebilecegi
diistiniilmektedir. Bu baglamda otomotiv sektoriine yonelik Tiirkiye
Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin (2011- 2014)
uygulanmasi, 2010 yilinda baslatilan yerli araba projesi ve 2015-2018

81 Yaygin goriisiin aksine, cari agik problemi Tiirkiye gibi enerjide yiiksek disa bagimhiliga sahip
tilkelerin kaderi degildir. Giiney Kore ve Japonya’nin ithal enerjiye bagimliligi Tirkiye’deki seviyenin
iizerinde olmasina ragmen iiretim ve ihracatin teknolojik igerigi yliksek oldugundan, siirdiiriilebilen cari
fazla temel gostergelerdendir (Kalkinma Bakanligi, 2014:2)
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donemi strateji ve eylem plam1 hazirlik calismalarinda sona

yaklasilmas1 6nemli adimlardandir.®2

e insaat Sektorii: Bu sektor yiiksek geri baglantilarindan dolayi iiretim ve
istthdamda lokomotif roliindedir ve dis pazarlarda en etkin

sektorlerdendir. &

Yukaridaki sektorler Tiirkiye’de biliylimeyi siiriikleyici sektorler olarak
belirlenebilir, bu sektorlerde yatirnm destekleri ve tesvikleri artirilabilir, kamu-6zel
isbirligi icinde {iniversitelerden de destek alinarak siirdiiriilebilir biiyiime hedefi
dogrultusunda etkin politikalar olusturulabilir. Bununla birlikte, Tiirkiye bilim, sanayi
ve teknoloji temelinde sektorlerde doniistim saglayip gelir esnekligi katsayis1 yiiksek,
fiyat esnekligi katsayisi diigiik iirlinlerle diinya ticaretindeki payini artirmay1 basarirsa

Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan uzaklasmas1 da miimkiin olabilecektir.®*

Diinyada ilk 10 ekonomi arasina girme gibi bir hedefi gerceklestirebilmek i¢in
oncelikle kiiresellesmenin geregi olan bilgi bazl, siirdiiriilebilir, yenilik¢i sanayilesme
stratejisinin uygulanmasi gerekmektedir. Orta gelir tuzagimi asmak ancak
stirdiiriilebilir, nitelikli ve dinamik bir biiyiimeyi miimkiin kilacak teknolojik gelisme
ve bunun getirdigi yiliksek teknolojili iirlin ihraci, vasifli isgiicii ve saglam yapisal

politikalarla miimkiin olacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye 1960 yilinda yiikseldigi alt orta gelir grubundan bir tist
gruba ancak 2004 yilinda yiikselebilmistir. Tiirkiye’nin planli kalkinma doneminde
Giliney Kore gibi hizli biiyiiyen iilkelerle yarigamamasi 6zellikle sanayilesmede
verimliligin artirilamamasindan kaynaklanmaktadir. 1960 sonrasi hem i¢ hem dig
konjonktiirde yasanan dalgalanmalar sonrasinda bir¢cok yapisal reform yapilarak
ekonomik biiyiime siirdiirtilebilir kilinmaya calisilmistir. 2023°e giden yolda Tiirkiye
ekonomisi i¢in ana hedef olarak belirlenen biiyiimenin 6niindeki engellerin agilmasi
icin Ozellikle imalat sanayiinde hedeflenen doniisiimiin ger¢eklesmesi son derece

onemlidir.

8 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2015:1
8 Oztiirk, 2012:122
8 Uyanik, 2015:184
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3. GUNEY KORE VE TURKIYE’DE IMALAT SANAYIi
STRATEJILERININ DEGERLENDIRILMESI

Teknolojik ilerleme, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinin sonucudur. Firmalar yeni
makine alarak ya da yeni fabrika insa ederek Ar-Ge i¢in harcama yapmakta ve kar
diizeyini artirmay1 hedeflemektedir. Yapilan aragtirmalarin verimliligi ve aragtirma
sonuclarinin uygulanabilirligi arttikca Ar-Ge diizeyi ve teknolojik ilerleme orant
artmaktadir. Az gelismis llkelerde ve gelismekte olan iilkelerin birgogunda yeni
teknoloji iiretilmekten cok hazir alinip kullanilmaktadir. Teknolojik ilerleme ise
buluslar yoluyla degil, ancak yabanci teknolojilerin uyumu ile miimkiin olmaktadir.
Tiirkiye’de de teknolojik gelisme bu siiregle saglanmaktadir. Bu nedenle orta gelir
tuzagindan ¢ikarak sinif atlayabilmek icin teknolojik ilerlemeyi saglamak, Ar-Ge

harcamalarini artirmak ve inovasyon saglamak son derecede 6nem kazanmaktadir.

Giiney Kore 1960’larda kalkinma politikasinda degisiklige giderek dis ticaret
odakli sanayilesme stratejisini baglatmistir. Bu siiregte teknoloji  6ziimseme
kapasitesini artirmayr hedefleyen Giiney Kore Once sanayilesmis iilke statiisiine
erismig, son yillarda diinyada inovasyon odakli 31 iilkeden biri olmustur. Giiney
Kore’nin dis ticaret odakli sanayilesme stratejisi iilkeye yonelik teknoloji transferini
kolaylastirmis, beseri sermaye ve Ar-Ge kapasitesi artisina yonelik ¢abalar da tilkeye

gelen teknolojinin dziimsenmesini saglamistir.®

Ar-Ge ve yenilik alanlarindaki 6nemli basarisi ile bagat ekonomilerden ve orta
gelirli llke oldugu donemde orta gelir tuzagina yakalanmamayi basaran nadir
tilkelerden olan Giiney Kore ekonomisinin Tirkiye ekonomisi ile karsilastirmali
olarak incelenmesi 6nemli goriilmektedir. Bu baglamda gelismis iilkelerle rekabet
edebilecek diizeye ulagma ve bilgi toplumu olma siirecinde Tiirkiye’yi de ilgilendiren
gelisim ve degisim siirecleri &nem arz etmektedir. Ilaveten Giiney Kore’ nin tecriibe
ettigi hizli kalkinma siirecinin arkasindaki etkenler, Giiney Kore’nin kisa siirede nasil
gelismis tlilke sinifina atladigi, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisinin nasil doniistiigii
ve Tiirkiye nin Giiney Kore’nin biiylime siirecinden neler d6grenebilecegi gibi temel
konularin biiylimenin motoru olan ve ekonomik etkinlik hakkinda 6nemli bilgiler

veren imalat sanayii ekseninde incelenmesi kritik diizeyde onemlidir.

8 Oz, 2008:3
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3.1.  Giiney Kore ve Tiirkiye Ekonomilerinin Yapilarindaki Degisim

1910-1945 willar1 arasinda Japonya sOmiirgesi altinda, yoksulluk iginde
yasamasina ragmen Giiney Kore ekonomisinde son yillarda yasanan yapisal degisim
ve donligim glinlimiiz biiyiime ve kalkinma teorileri ve politikalar1 {izerine hayli
diisiindiiriicii etkiye sahiptir. 8 Ulkede iiretim siirecindeki tiim ihtiyaglar iilke i¢inden
saglanmaya calisilmakta, ihracata dayali Kore Modeli Kalkinma Projesi esas
alinmaktadir. Kore Modeli Kalkinma Projesi’nin temelinde yerli iiretim ve yerli yapim
ara¢ ve gerecler kullanmak esastir. ilk olarak kurulan kiiciik elbise ve ayakkabi
atolyelerinde, ardindan devam ettirilen ¢imento, tekstil dokuma fabrikalarinda,
kimyasal lretim tesislerinde, daha sonrasinda kurulan araba fabrikalarinda Kore

yapimi tezgahlar ve arag geregler tercih edilmistir.%’

Giliniimiizlin niifusu kalabalik gelismekte olan iilkeleri ilk planda i¢ dinamizme
dayal1 biiylime yolunu benimsemekte ihracata yonelik sanayilesme bu ekonomilerde
tamamlayici rol oynamaktadir. Gorece kalabalik niifusa sahip, kaynak yoniinden de
yoksul bir iilke olan Giiney Kore diger gelismekte olan iilkelerin aksine hem ihracata
dayal1 sanayilesme modelini benimsemis hem de bu modelde sasirtict dl¢lide basarili
olmustur. Giiney Kore islevsiz ve modasi gegmis tekniklerin kullanildigi alanlarda
rasyonel yatirimlar yapmay1 basararak sermaye, teknoloji ve islem yogun {iriinler

iireterek uluslararasi rekabet alaninda varligini siirdiirebilmistir.%

Onceleri neredeyse tamamen dis yardima bagimli olan Giiney Kore
1960’lardan 1980°lere 20 yi1l gibi kisa sayilabilecek bir siirede biiyiik bir yapisal
doniisiim yasamustir. Bdyle bir doniisiimii Japonya 1880°den 1920°ye, Isvec ise
1860°dan 1910’a kadar siiren daha uzun zaman araliklarinda basarabilmistir.®® 1960°ta
savastan ¢ikmis fakir bir tarim tilkesi olan Giiney Kore’de 1962’de baslatilan ihracata
dayali kalkinma seferberligi hizla toparlanmanin ve yiiksek biiylimenin temelini
olusturmustur.®® Ulke ekonomisi 1963-1990 araliginda ortalama yillik yiizde 8
oraninda biiylime kaydetmistir. Bir 6nceki donemdeki petrol zamlarina ragmen 1981-
1990 doneminde Giiney Kore ortalama yiizde 10 biiyiimiis, 1991-2000 déneminde bu

olumlu gelisme slirmiis ve biliyime oran1 yillik ortalama yiizde 7 olarak

8 TEPAV, 03.07. 2017, http://www.tepav.org.tr/en/haberler/s/3555
8 Dogan, 2007:14,15

8 uther, 1984:16,20

8 OECD, 2009:179

% Dogan, 2007:137
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gerceklesmistir. 1997 Asya Krizi sonrasi donem olan ve 2008 kiiresel krizini de
kapsayan 2001-2010 doneminde biiytime ortalama yiizde 4,4 civarinda ger¢eklesmis,
2011-2017 arasinda ise diiserek ortalama yiizde 2,9 seviyesinde gerceklesmistir.
Tirkiye 1981-1990 yillar1 arasinda ortalama yiizde 5, 1991-2000 yillar1 arasinda
ortalama yiizde 3,7, 2001 krizinin yasandig1 ve 2008 kiiresel krizini de kapsayan 2001-
2010 doneminde ortalama yiizde 4, son olarak 2011-2017 doneminde ise ortalama

yiizde 6,2 seviyesinde biiyiime kaydetmistir (Bkz. Grafik 3.1).

Grafik 3.1. Giiney Kore ve Tiirkiye’de Biiyiime

(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisim)
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e Gliney Kore e T{rkiye

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2017
*2017 yil1 biiylimesi tahmini rakamdir.

1970’lerde Tiirkiye ile Giiney Kore’nin milli geliri, ABD milli gelirinin
yaklagik yiizde 20’si seviyesinde iken, Giiney Kore zamanla bu rakami ylizde 60’a

cikarmig Tiirkiye ylizde 25’lerde kalmustir.

Giiney Kore nin 1980’lerde cari fiyatlarla 65,2 milyar dolar olan GSYIH’smin
2017°de cari fiyatlarla 1,5 trilyon dolara ¢ikmasi beklenmekte 1980 yilinda cari
fiyatlarla 1.704 dolar olan KBGSYIH’smin 2017°de cari fiyatlarla 29.730 dolar
seviyesine ulasacag: tahmin edilmektedir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise GSYIH 1980
yilinda cari fiyatlarla 68,8 milyar dolar iken 2017°de bu rakamin 841,2 milyar dolara
ulagsmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de 1980 yilinda cari fiyatlarla 1564 dolar olan
KBGSYIH’m, 2017°de cari fiyatlarla 10.434 dolar seviyesine ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (Bkz. Grafik 3.2 ve Grafik 3.3).
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Grafik 3.2. Giiney Kore ve Tiirkiye’de Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
(Cari Fiyatlarla, Milyar Dolar)
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Kaynak: IMF Kiiresel Ekonomik Goriiniim Veri Tabani, Ekim 2017
*2017 yili rakami tahminidir.

Grafik 3.3. Kisi Basina Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
(Cari Fiyatlarla, Dolar)
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Kaynak: IMF Kiiresel Ekonomik Goriiniim Veri Taban1 Ekim 2017
*2017 yili rakami tahminidir.

Giiney Kore ekonomisi, yeni yaklasimlarin ekonomiyle biitiinlesmesi
sayesinde bir donisim saglamistir. Kalkinma siirecinde hem kamu ekonomide
inisiyatif almis hem de kamunun girmedigi 6zel sektor alanlarindaki faaliyetin
yayginlastirilmast hedeflenmistir. 1980°lerde Tirkiye ve Giiney Kore kalkinma

yarigina ayni ¢izgilerde baglamasina ragmen sonrasinda aradaki makas geniglemistir.
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Giliney Kore’nin basarisinda genel olarak sanayi, egitim, parasal, finansal politikalar

ve kiiresel ekonomik déniisiimiin gerektigi sekilde uygulanmasi etkili olmustur.®

1997°de biiylik bir kriz yasayan Giliney Kore’nin basarisinda ekonomide
spesifik hedefler ile secici sanayi politikas1 ortaya konmasinin, ileri teknoloji i¢in
tiniversite egitiminin gelistirilmesinin ve yenilik¢iligin desteklenmesinin 6nemli
derecede etkili oldugu goriilmektedir. Giiney Kore’nin ¢ok biiyiik degisim gosteren ve
teknolojik gelisime uyum saglayan endiistri yapisinda; temel endiistriler, otomobil,
petrokimya, elektronik, gemi iiretimi, tekstil ve ¢elik liretimi ilk kalkinma planindan

bu yana odak sektdrler olarak belirlenip desteklenmistir.%2

Giiney Kore ekonomisi 1980’lerde hafif sanayiye dayali iken daha sonra sanayi
politikasi olarak agir sanayiye yonelmis, sonrasinda ekonomide elektrik endiistrisine
dogru bir doniisiim yasanmistir. Giiney Kore ekonomisi ithalattan ziyade ihracata
dayali oldugu icin i¢ piyasadan ziyade dis piyasaya Onem verilmis, katma degeri
yiiksek ve kullanim alani genis {irlinlerin tiretimine odaklanilmistir. Parasal politikada
miimkiin oldugunca belirlenen biiyiik sirketlerin finansmani saglanmaya c¢alisilmis ve
bu ugurda fiyat istikrarindan vazgecilmistir. Finansal politikalarda ticari bankalarin
Ozellestirilmesi, finansal altyap1 ve finansal piyasalarin derinligi 6nemli goriilmiistiir.
Reel sektordeki basari finansal sektorde gosterilemedigi i¢in ekonomi, 1997 Krizinden

olumsuz sekilde etkilenmistir.*

Giiney Kore’de 1997 krizinden sonra ekonomide yapilan hatalardan dersler
c¢ikarilmis ve ciddi yapilanmaya gidilmistir. Faiz ve kurlar serbest birakilmis, kaldirag
orant diisiiriilmiis, yabanci rezerv birikimi saglanmaya calisilmis, finansal hizmet
endiistrisi gelistirilmis, daha iyi kamu yonetimi, piyasay: serbestlestirme ve piyasa

entegrasyonu saglanmaya calisimistir.%

Gliney Kore 2008 krizinde igsel sorunlar yasamasa da dissal etkilerden dolay1
kismen etkilenmistir. 1997 finansal krizinden sonra alinan dnlemler neticesinde olusan
cari fazla ve yeterli doviz rezervi sayesinde krizin etkileri azaltilmistir. Grafik 3.4’ten

de goriilecegi lizere Giliney Kore 1980’lerde Tiirkiye’den daha c¢ok cari acik

%1 Oz, 2008:2
92 TMMOB, 2007:71
9 Cakmak, 2016:157,158

% a.g.e:167
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vermekteyken 1997 krizinin hemen sonrasinda 1998 yilinda verdigi cari fazlayr halen
onemli Ol¢lide korumaktadir. Tiirkiye’de ise inisler ¢ikislar olsa da ekonomide cari
acik verilmesi alisilagelmis bir durum olarak goriilmektedir. Tirkiye yillardir

siiregelen negatif yonlii cari dengesizlikten halen kurtulamamaistir.

Grafik 3.4. Giiney Kore ve Tiirkiye’de Cari Denge
(GSYIH’ya Oran, Yiizde)
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B Giiney Kore e Tiirkiye
Kaynak: IMF Kiiresel Ekonomik Goriiniim Veri Tabani, Ekim 2017
*2017 yilt verisi tahminidir.

Giiney Kore’de ekonomik krizin ardindan hiikiimet ve biiyiik sirketler finansal
kaynaklarda biiylik sikintilar yasamis; o donem, sadece ekonomik degil politik
sikintilar da ortaya ¢ikmus; kisi bagia milli gelir 13 bin dolar seviyelerinden diigmiis
ve tekrar o seviyelere ulagmasi 5 y1l almistir. Krizle birlikte Gliney Kore'nin kredi notu
diisiiriilmiis, kredi notlarmin o donemdeki seviyelerine ulagsmas1 4 yili bulmustur.*®
2007 krizinde ise bu kez ekonomi saglam olmasina ragmen ticaret fazlasindan

kaynakl1 sorun yasanmustir.

Giiney Kore’de krizleri agsmak amaciyla bilgi iletisim teknolojilerini (ICT)
diger endiistrilerle birlestirmek en énemli hedeflerden biri olmustur. ICT sektoriiniin

ve ozellikle Samsung’un basaris1 Giiney Kore ekonomisi acisindan ¢ok onemlidir.

9 Toraman ve Yiiriik, 2014:138
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Gelecekte one c¢ikabilecek teknoloji patikasini Ongorerek bu alanlara yatirim
yapilmaktadir. Gliney Kore’de teknolojik gelisimde temel hedef, gelecekte yaygin
kullanilacak ve katma degeri yiiksek {riinlerin iiretiminde uzmanlagsma yoluna
gidilmesidir. Ar-Ge baslangicta devlet eliyle yapilirken giiniimiizde bunun 6zel sektor

tarafindan iistlenilmesi Giiney Kore agisindan énemli bir gelisme olmustur.®®

Kisacasi, Gliney Kore’nin basarisinda egitim ve mesleki beceri gelistirme
onemli bir yer tutmus, 6zellikle Ar-Ge, inovasyon alanlarinda ¢ok yol kat edilmis, bu
alandaki harcamalar 6zel sektore kaydirilabilmis, ihracata doniik liretim On plana
cikarilabilmistir. Ar-Ge politikasindan egitim politikasina, inovasyondan ihracata
doniik planlamaya her alanda Giiney Kore kendi dinamiklerine uygun bir gelisim

patikasi ¢izmeyi basarmaistir.

3.2.  Giiney Kore ve Tiirkiye’nin imalat Sanayiilerine Genel Bakis

Imalat sanayiinin ekonomide biiyiik 5nem arz etmesinin birgok sebebi vardir.
Oncelikle Kaldor’un biiyiime yasalarindan biri imalat sanayiinin ekonominin biiyiime
motoru oldugunu sdylemektedir. Kaldor’un biiyiime kanunlarina gore; GSYIH
bliylimesi ile imalat sanayii biiylimesi arasindaki iligki pozitif yoOnliidiir, imalat
sanayiinde verimlilik arttikga bu sektoriin biiylimesi de artar, imalat dis1 sektor

biiyiimesi ve imalat sektorii bilyiimesi pozitif yonliidiir.%’

Ayrica, bir ilkenin
ekonomik etkinligi imalat sanayiinin giiciiyle 6lciiliir.®® Yiiksek kaliteli imalat sanayii
liretimi ekonomik agidan giilii olmay1 beraberinde getirir. Ozetle imalat sanayiindeki
gelisme, birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, kalkinmanin temel
itici giiglerinden biri olarak goriilmiistiir. Imalat sanayiinin getirecegi giiclii biiyiime
ve kalkinma orta gelir tuzagindan kurtulmak bakimindan da biiylik 6nem arz

etmektedir.

Imalat sanayiinin yapisi iilkelerin gelisme ve kalkinma siireclerini 6lgmede
kullanilan bircok gdstergeye ev sahipligi yapmaktadir. Imalat sanayiinde artan 6lgek
getirileri ve verimlilik ile teknolojik degisime ayak uydurabilme kapasitesi dinamik

biiyiimeyi beraberinde getirmektedir.®® Gelismekte olan ekonomilerde imalat

% Esiyok, 2004:70,75
% Doruk ve ark., 2011:4
% Haraguchi, 2015:1
9 TUSIAD, 2008:37
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sanayiinin ekonomi igindeki pay1 6nce artmakta daha sonra azalmaya baslamakta yani
ters U seklinde olmaktadir. Yapilan ¢aligmalara gore Tiirkiye’de imalat sanayii ters
U’nun artan kisminda faaliyet gostermekte ancak heniiz tepe noktasina ulasamamis
durumdadir.'® Bir baska deyisle, bu ¢alismaya gore ekonomide imalat sektoriiniin

pay1 artmakta ancak hala kullanilmamis kapasite mevcut bulunmaktadir.

Tablo 3.1°de Tiirkiye’de imalat sanayiinin degeri, GSYIH’dan aldig1 pay ve bu
payimn dnceki yila gére degisim orani goriilmektedir. Imalat sanayiinin GSYIH dan
aldig1 pay kriz dénemlerinde (2000 ve 2009) azalma gostermis ancak daha sonrasinda
toparlanma kaydedilmistir. Buna karsin 2000°’li yillarin bagina kiyasla imalat
sanayiinin GSYIH’dan aldig1 pay giderek azalmis olsa da 2009 ve 2010 yillar1 gz
ontinde bulunduruldugunda imalat sanayiinde toparlanma kismen de olsa devam

etmektedir.

10 3,g.e.:38
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Tablo 3.1. Tiirkiye’de imalat Sanayiinin GSYIH’dan Aldig Pay

2009 Yih Fiyatlariyla

1998 16,0 22,3 -
1999 21,5 20,1 34,1
2000 32,0 18,8 48,8
2001 43,6 17,8 36,1
2002 60,8 16,9 39,5
2003 80,1 17,1 31,9
2004 97,8 16,9 22,0
2005 113,9 16,9 16,5
2006 134,8 17,1 18,3
2007 148,1 16,8 9,9
2008 162,0 16,3 9,4
2009 151,4 15,2 -6,5
2010 175,2 151 15,7
2011 229,8 16,5 31,2
2012 249,3 15,9 8,5
2013 293,9 16,2 17,9
2014 343,3 16,8 16,8
2015 390,6 16,7 13,8
2016 432,9 16,6 10,8

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, 26.04.2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1105

Imalat sanayiinde bir sektdriin belirli bir dsnemde fiilen gergeklestirdigi iiretim
miktarinin, fiziki olarak iiretilebilecek en yiiksek miktara yani kapasiteye oranina
kapasite kullanim oram denir. Imalat sanayii, sanayi sektoriiniin en agirhikli sektorii
oldugundan ve mevsim ve takvim etkilerinden en az etkilendiginden sanayide kapasite
kullanim orani 6lgiiliirken genellikle imalat sanayii baz alinir. T.C. Merkez Bankasi
imalat sanayi sektoriinde calisan firmalara her ay Iktisadi Yonelim Anketi
uygulamaktadir. Bu ankete verilen cevaplara gore fiilen gerceklesen kapasite

kullanimlarinin agirlikli ortalamasi alinarak imalat sanayii kapasite kullanim oranlari
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hazirlanmaktadir. 10 Kapasite kullanim orani, genel ekonomideki egilimi gostermesi

bakimindan 6nemli gostergelerdendir.

Grafik 3.5’te Tiirkiye imalat sanayiinde imalat sanayii alt sektorleri igin ve
toplam imalat sanayii i¢in 2017 y1l1 kapasite kullanim oranlar1 verilmektedir. Motorlu
kara tasiti, treyler ve yari treyler sektorii imalat sanayii iginde en yiiksek ortalama
kapasite kullanim oranina sahiptir. Bu sektorii kagit ve kagit tirtinlerinin imalati ile kok
komiiri ve rafine edilmis petrol tirtinleri imalat1 sektorleri izlemektedir. Deri ve ilgili
tirtinlerin imalati, diger imalatlar, gida {irlinlerinin imalati, igeceklerin imalati, tiitiin
tiriinleri imalati, temel eczacilik iriinleri, makine ve ekipmanlarin kurulumu ve
onarimi, mobilya imalati, fabrikasyon metal tirlinler imalati, kauguk ve plastik tirtinler
imalati, kayith medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmas1 sektdrlerinde kapasite kullanim

oranlari ortalamadan diistiktiir.

Grafik 3.5. Tiirkiye imalat Sanayiinde 2017 Yih Icin Ortalama Kapasite
Kullanim Oranlari, Yiizde
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Kaynak: TCMB, Kapasite Kullanim Orani-imalat Sanayi (Agirlikli-NACE REV.2), 26.04.2018,
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

101 Egilmez, 2012 (gevrimigi) http://www.mahfiegilmez.com/2012/03/kapasite-kullanm-nedir-nasl-
olculur-ne.html, 21.11.2017
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Imalat sanayiindeki iiretimin aylik, ii¢ aylik ve yillik gelisiminin izlenmesi ve
alinacak ekonomi ve yatirim kararlarinin ne yonde ve ne sekilde ele alinacagi
hususunda 6nemli olan gostergelerin basinda {iretim endeksi gelmektedir. Sanayi
iretim endeksi, bir yandan sektoriin {iretimindeki degismeleri gosterirken, diger
yandan da alt sektorler ayriminda {iretimi izleme olanagi sundugundan ekonomide
donemler arasindaki degismeleri gormeye ve konjonktiirel gelismeleri yakindan takip
etmeye olanak saglamaktadir.’%? Sanayii iiretim endeksi madencilik, imalat ve enerji
alt dallarinda hesaplanmakta; ancak imalat sanayii iiretim endeksi, sanayi liretim
endeksi igerisinde en dnemli paya sahip olmaktadir. Reel sektoriin canliligin1 6nemli
Olciide gosteren imalat sanayii iiretim endeksinin artmasi, talebin canlanacaginin
habercisi olmakta, toplam talepteki artisa bagl olarak GSYIH nin ve yatirimlarm

artacagl yoniinde olumlu beklenti olusturmaktadir.

Grafik 3.6’da Tiirkiye i¢in mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis iktisadi
faaliyet kollarina gore imalat sanayii iiretim endeksi 2010 yil1 baz y1l alinarak NACE
Rev. 2 kiriliminda verilmektedir. Grafik tizerinde belirtilen degerler 2017 yilina aittir.
Grafikte 2015 yilindan sonra iiretim endeksi en ¢ok artan sektor Bilgisayarlar,
elektronik ve optik triinler sektoriidiir. Bu sektorii Motorlu kara tasiti, treyler ve yari
treyler sektorii izlemektedir. Buna karsin Kayitli medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmast,
Kok koémiirii ve rafine edilmis petrol tirtinleri ile Tiitlin tiriinleri sektorlerinde tiretim

endeksi degerleri oldukea diisiiktiir.

102 Kalkimma Bankasi, (gevrimigi) http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2007-
GA/kitap/imalat_sanayi/pdf/Aciklamalar ve Temel Kavramlar.pdf, 22.11.2017
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Grafik 3.6. 2017 Yih Tiirkiye Sanayii Uretim Endeksi
(2015=100)
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Kaynak: TUIK Sanayi Uretim Endeksi, 26.04.2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27851

Grafik 3.7’ye bakildiginda Giliney Kore imalat sanayiinde iiretim endeksinin

yillar itibartyla giderek arttig1 goriilmektedir.

Grafik 3.7. Giiney Kore imalat Sanayii Uretim Endeksi (2015=100)
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Kaynak: Statistics Korea, ¢evrimigi, 2.5.2918 , http://kostat.go.kr/
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Imalat sanayiindeki katma deger artis1 yiiksek biiyiime orami ile dogrudan
iligkilidir. Asya {ilkeleri yabanci sermaye imkanlarindan daha ¢ok yararlanmayi
basararak, baz1 gelismekte olan iilkeler ise ihracat odakli sanayi politikalar1 izleyerek
son yillarda imalat sanayii katma degerlerini nispeten yiiksek oranda arttirmis ve
ekonomiler yiiksek oranda biiyiimiistiir. Ornegin, Giiney Kore teknoloji ve hizmetlerde
atilim yapabilirken Tiirkiye’de, imalat sanayiinde yliksek katma degerli sektorler
yerine diisiik katma degerli sektorlere agirlik verilmistir.!%® Kiiresellesmenin 6nemli
donemlerinden olan 1990’larda doniisiimii tamamlamamis olmak Tiirkiye ekonomisi

acisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.

Imalat sanayii katma degeri, imalat sanayiindeki firmalarin bir yil iginde
tirettikleri mallarin degerinden, diger sektorlerden girdi olarak kullanilmak iizere
alinan mallarin degeri diisiildiikten sonra kalan degerdir. Katma deger {iretim
faktorlerinin  iiretime  katkisin1  gostermekte faktor gelirlerinde de artis

yaratmaktadir. 1%

GSYIHnin yiizdesi cinsinden ifade edilen imalat sanayii katma degeri,
Tiirkiye igin 1998’den sonra azalma egilimine girmis, 2009’dan sonra ise tekrar artma
egilimine girmistir. Tlrkiye’de imalat sanayii katma degeri yaklasik ylizde 20’lere
tekabiil etmektedir. Giiney Kore’de ise bu rakam neredeyse ylizde 30’a ulagsmaktadir.
1967°de Giliney Kore’de katma deger yiizde 18, Tiirkiye’de yilizde 15 iken 2016 yilina
gelindiginde Gliney Kore katma deger ylizde 29°a ulasmus, Tiirkiye’de katma deger
ancak ylizde 19’a ulasabilmistir (Bkz. Grafik 3.8). Baska bir deyisle, Diinya Bankas1
verilerine gore, Tiirkiye’de imalat sanayiinde katma degerin yiizde 19 civarinda
duragan bir seyir izledigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de 6zel sektor firmalari birkag
endiistride kiimelenen genellikle biiyiik holdinglerden olugsmaktadir. Giiney Kore’de
ise lilke ekonomisine 0zgili, halen kurucu aileler tarafindan yonetilmekte olan

“chaebol” denilen dev sirketler imalat sanayiinde baskin konumdadir.

108 Atalay ve Turhan, 2002:83
104 Ozen, 2015:153
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Grafik 3.8. Giiney Kore ve Tiirkiye’de Imalat Sanayiinde Katma Degerin GSYIH
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri Veri Tabani, 26.04.2018,
https://data.worldbank.org/products/wdi

e Glney Kore e===T({rkiye

(Yiizde)

Giiney Kore’nin 1999’da yiiriirliige soktugu “Vizyon 2025 isimli Bilim ve

Teknoloji Gelistirmeye Yonelik Uzun Vadeli Plan’da 2025 yilina kadar iilkenin bilim

ve teknolojide diinyada ilk 7 arasina girmesi hedeflenmektedir. Bu planla Giiney

Kore’nin 2015 yilinda Asya ve Pasifik Bolgesi’nin Ar-Ge merkezi olmasi

hedeflenmistir. Ayrica, Ozellikle 80 kadar kilit teknoloji gelistirilerek biiyiimede

etkinligi saglayacak yeni sanayi dallarinin tesviki amaglanmaktadir. Tesvik edilecek

yeni sanayi dallarinin basinda sayisal TV ve yayin cihazlari, sayisal ekran, akill

robotlar, gelecegin otomobilleri, gelecek nesil yar1 iletkenler, gelecek nesil mobil

iletisim, akilli ev sebekeleri, sayisal igerik ve yazilim ¢oziimleri, gelecek nesil

bataryalar ve biyomedikal organlarin iiretimi gelmektedir.1%°

195 Dogan, 2007: 22
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Ana ihra¢ kalemlerini bellek i¢in mikrogip, cep telefonlari, monitorler, LCD
ekranlar, kisisel bilgisayarlar ve uydu yayin alicilarinin olusturdugu yiiksek teknolojili
irtin ihracati 2015 yili itibartyla sanayi T{riinleri ihracinin yiizde 26’sin1
olusturmaktadir (Bkz. Grafik 3.9). Giiney Kore nin mikrogip endiistrisi son 30 yilda
toplam iiretim i¢inde diinyada 3. siraya yiikselmistir. 1998 yilindan beri diinyanin en
biiyitk DRAM (Dynamic Random Access Memory) iireticisi olan Giiney Kore, DRAM
iiretiminin ana paymi olusturdugu toplam bellek i¢in mikrogip tiretiminde ikinci
siradadir. Ayrica Giiney Kore, LCD ile yapilan diiz ekranin global tedarik¢isi olup
gemi iiretimi endiistrisinde diinyada lider konumdadir.?® Ulkemizde ise son donemde
imalat sektorii icinde ozellikle orta-yiiksek teknolojili iirlinlerin iiretimdeki payi
oldukca artmis olsa da Ozellikle yiliksek teknolojili tiriinlerin payr Giiney Kore’ye
kiyasla oldukea diisiiktiir.1%

Grafik 3.9. Giiney Kore ve Tiirkiye’de Imalat Sanayiinde Yiiksek Teknolojili
Uriin Ihracati
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Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergeleri Veri Tabanm 2017

Tiirkiye’deki en yliksek verimlilige sahip sektor olan imalat sektoriinde
gelismis lilkelere gore saatlik isgiicii ticretleri olduke¢a diisiik olsa da son donemde hizli
bir artis mevcuttur. imalat sanayiinin diisiik isgiicii maliyeti Giiney Kore ekonomisinin

hizli gelismesinde 6nemli bir rol oynamustir. Imalat sanayiinde teknolojik bir atilim

106 3,g.e.:121
107 TUSIAD, 2008: 39
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yapilamazsa ve emek-yogun teknolojilerle tiretim siirdiiriiliirse, sanayiide rekabet giicii

yitirilerek sanayisizlesmeye'®® dogru gidilmesi kaginilmaz olacaktir.1%°

Kiiresel ekonomiye eklemlenme yarisinda Tiirkiye ekonomisi imalat sanayiini
diisiik teknolojili yapidan orta teknolojili yapiya doniistiirebilmis ancak yiiksek
teknolojiye erisim bu kadar kolay olmamustir. Tiirkiye’de son déonemde i¢ pazardaki
talebin de artmasiyla imalat sanayiinde gesitlenme artmis; Tirkiye’nin yoneldigi
pazarlarin biiyiimesinin de yardimiyla ihracatta hizli bir artis yasanmustir. Tiirkiye
pazarlama avantajlarin1 ve jeopolitik konumunu iyi kullanabilmis olsa da teknolojik
olarak gelismis {iirlinlerde rekabetgi olamadigi igin uluslararasi ekonomide rekabet

avantaji elde etme konusunda zorluk yasamaktadir.

2007 yilindan sonraki donemde Tiirkiye’nin ihracati iginde Ortadogu
iilkelerinin pay1 gorece artarken ekonomik kriz igindeki AB’nin pay: diigmiistiir. Ote
yandan, onemli bir doniisiim siirecinden gecen Ortadogu ve Kuzey Afrika ilkeleri,
Tiirk imalat sanayii agisindan giderek daha énemli hale gelmektedir. Ancak Tiirkiye
2012-2017 doneminde bu pazarlara yaptigi ihracatta 6nemli oranda artis trendi
yakalamis olsa da halen ciddi bir varlik sergileyememektedir. Fakat imalat sanayiinde
doniisim  hedefi  igin  bolgesel  firsatlarin  degerlendirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.'1°

3.3.  Tiirkiye’de Imalat Sanayiine Sektorel Bakis

Ekonomide sektorler uluslararasi karsilagtirmalar yapabilmek iizere {iretim
faaliyetleri, trlinler ve dis ticaret gibi cesitli konularda smiflandirilabilmektedir.
Tiirkiye Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas1t Standart Sanayi Simiflamasi
(International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC))’n1
kullanmaktadir. ISIC, Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilmistir.
Ancak daha sonra AB ile uyum gergevesinde, ISIC siniflamasina paralel olarak Avrupa
Toplulugu'nda Ekonomik  Faaliyetlerin  Istatistiki ~Smiflamas1  (Statistical

Classification of Economic Activities in the European Community (NACE))

108 Sanayisizlesmeyi aciklamaya yonelik yaklasimlardan biri bu durumu uluslararas1 uzmanlasmada
yasanan degisikliklerle agiklar, buna gore sanayisizlesme olumsuz bir durum degildir. Tkinci yaklagim
ise imalatta rekabet giiciiniin zayiflamasina iliskindir ki bu iilkeler i¢in kayg1 verici bir durumdur (Megik
ve Afsar, 2015).

109 Kalkinma Bakanhgi, 2014:16-17

1103,9.6:17-18
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kullanilmaya baslanmistir. NACE, ISIC siniflamasina dayanan ve AB’ye liye lilkelerin

zorunlu olarak kullanmas1 gereken siniflamadir.

Genel faaliyet siniflamasina ek olarak mallar ¢esitlendik¢e siniflamalar revize
edilmektedir. Tiikiye’de iktisadi faaliyet siniflamasinda 2009 yilina kadar NACE
Rev.l kullanilmis, 2010 yilindan itibaren ise NACE Rev.2’ye ge¢ilmistir. Bu
boliimdeki degerlendirmelerde NACE Rev.2 kullanilmustir.

NACE Rev.2’de imalat sanayiinde Faaliyete Gore Uriin Siniflamas1 2008 {iriin
koduna gore 19 adet alt sektdr meveuttur (Bkz. Tablo 3.3). Ikili alt basamakta 10 kodlu
gida iirlinlerinin imalati sektorti, etin islenmesi, saklanmasi ile et tirlinlerinin imalati;
balik, kabuklu deniz hayvanlar1 ve yumusakgalarin islenmesi ve saklanmasi; sebze ve
meyvelerin islenmesi ve saklanmasi; bitkisel ve hayvansal s1v1 ve kat1 yaglarin imalati;
slit lirlinleri imalatt; firin ve unlu mamiiller imalati; diger gida maddelerinin imalati
(seker, kakao, baharat, soslar vb.) ve hazir hayvan yemleri imalati olmak tizere dokuz
alt grupta simiflandirilmaktadir. 11 kodlu igeceklerin imalati sektorii alkollii ve
alkolsiiz tiim igeceklerin imalatin1 kapsamaktadir. 12 kodlu tiitiin triinleri imalati
sigara, sigara tiitlinii, puro, puro tiitiinii, cigneme tiitiinii, enfiye imalat1 gibi tiitiin ve
ikamelerinin imalatin1 kapsamaktadir. 4. Boliimde analiz edilecek G-C tablolarinda
10, 11 ve 12 kodlu sektorler toplulastirilmistir. Uyum agisindan burada da bu ii¢ sektor
birlikte degerlendirilmektedir. Gida sektoriiniin en bityiik alt sektorii yaglar ve islenmis
irlinlerdir. Gida, icecek ve tiitiin tUriinleri imalat1 sektorleri iiretim bakimindan
ekonomide oldukga yiiksek paya sahiptir ve agirlikli olarak i¢ piyasa talebine yonelik
{iretim yapmaktadir. 1** Gida sektorii en fazla dogrudan yabanci sermaye alan iKinci
sektor olup gida sektorii i¢inde en fazla paya sahip alt sektor sebze ve meyve isleme
sanayiidir.!!? Bir sektdriin yurt ici iiretim diizeyine oranla daha fazla ihracat
yapabilmesi, bu sektoriin uluslararasi pazarlarda karsilastirmali rekabet avantajina
sahip oldugunu gostermektedir. Heterojen bir yapiya sahip olsa da OECD tarafindan
teknoloji yogunlugu diistiik olarak belirlenen gida sektoriinde Tiirkiye’nin rekabet giicti

orta diizeydedir.**3

11 TUSIAD, 2008:87
112 3.9.e:88

13 Bylu ve ark., 2007:330
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NACE Rev.2’ye gore ikili basamakta 13 kodlu tekstil {iriinlerinin imalati
sektorli tekstil elyafinin hazirlanmasi ve biikiilmesi; dokuma; tekstil {irtinlerinin
bitirilmesi; diger tekstil tirtinlerinin imalat1 olmak iizere dort gruptan olugsmaktadir. 14
kodlu giyim sektorii kiirk hari¢ giyim esyasi imalati; kiirkten giyim esyasi imalati;
Orme ve t1g isi Urlinlerin imalatindan olusmaktayken 15 kodlu deri ve ilgili iirtinlerin
imalat1 sektorii derinin tabaklanmasi ve islenmesi; bavul, el ¢antasi, saraglik ve kosum
takimi1 imalati; kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi ile ayakkabi, bot, terlik vb. gibi
tirlinlerin imalatindan olusmaktadir. Sonraki boliimde analiz edilecek G-C
Tablolari’'nda oldugu gibi 13, 14 ve 15 nolu sektorler birlikte degerlendirilecektir.
Tiirkiye geleneksel ve biliylik tekstil sektoriinde kalite devamliligi ve yaraticilik
hususunda kendi bolgesinde giiclii tilkelerden olup 6zellikle kurulu kapasitede avantaj
saglamaktadir.!'* Ancak insaat, saglik ve askeri amagcli kullanilabilecek teknik tekstil
ile ¢evre degisikliklerini algilayarak buna tepki veren akilli tekstil iiretim teknolojisi
Tiirkiye’de yayginlasmamustir ve bu hususlarda onemli altyap: avantajlar1 vardir.}?®
Ar-Ge faaliyetleri sektérde son yillarda diismekte olan katma deger trendini 6nemli
ol¢iide kirabilecekken, sektorde Ar-Ge’ye ayrilan pay diistiktiir. Sektorde yeniliklerin
yakindan takip edilmemesi son yillardaki verimlilik azalislarinin en Onemli
nedenlerinden birisidir. TUSIAD’m Tiirk Sanayisine Sektdrel Bakis Raporu’nda
vurgulandig lizere giyim ve deri sektorlerinin rekabet giicii tasarimla arttirilabilecek

oldugundan bu alanlarda nitelikli isgiicii ihtiyact giderek belirginlesmektedir.

16 kodlu kereste, aga¢ ve mantar Uriinleri sektorii iki ana gruba ayrilmaktadir.
Birincisi kereste ve parke sanayii, ikincisi aga¢ ve mantar trlinleri imalati ile hasir ve
hasir gibi malzemelerden oriilerek yapilan esyalarin imalatidir. Yeni teknoloji
kullantminin miimkiin oldugu sektorde tiretim eski teknolojili ve diisiik kapasiteli

makinelerle yapilmaktadir.

Tim sektorlerle baglantist yiiksek olan 17 kodlu kagit ve kagit iriinlerinin
imalat1 sektorii bu agidan 6nem arzetmektedir. Tiirkiye’de kagit iiretimi seliiléziin
ithali ve geri déniisiimlii kagitlarin yeniden degerlendirilmesi ile yapilmaktadir.!t®
Sektorde ithal hammadde bagimliligi nedeniyle ciddi kapasite yetersizligi sorunu

ortaya ¢ikmistir.

114 TUSIAD, 2008:117
115 3,9.e:118
116 3.9.e:170
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18 kodlu basim ve kayit hizmetleri sektorii gazetelerin basilmasi ve kayith
medyanin (plak, kaset vb.) cogaltilmasin1 kapsamaktadir. Sektorde eski teknoloji
makine ithalinin fazlalii sorun yaratmakta, kalifiye isgiicii eksikligi 6n plana
ctkmaktadir.''’ Ayrica, giiniimiiz diinyasinda dijitallesme ve elektronik verinin
yayginlasmasi1 sebebiyle sektoriin yeni teknolojilerle uyumlu olarak yeniden

sekillendirilmesi gerekmektedir.

19 kodlu kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalatinin pay:1 imalat
sanayi icinde katma deger ve istthdam bakimindan kiicliktiir. Sektorde isglici
yogunlugu diisiik, isgiicii verimliligi yiiksektir.!!® Sektdriin imalat sanayi ithalatindaki

pay1 ytiksektir.

20 kodlu kimyasallarin ve kimyasal {iriinlerin imalat1 sektorii imalat sanayiinde
Oonemli ara mali iireten sektorlerdendir. Bu sektdr temel kimyasal maddelerin,
kimyasal giibre ve azot bilesikleri, birincil formda plastik ve sentetik kauguk imalati;
hagere ilaglar1 ve diger zirai-kimyasal tirinlerin imalati; boya, vernik ve benzeri
kaplayict maddeler ile matbaa miirekkebi ve macun imalati; sabun ve deterjan,
temizlik ve parlatict maddeleri; parfiim; kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati;
havai figek, fiinye gibi patlayicilar ile fotografcilikta kullanilan kimyasal malzemeler
gibi diger kimyasal iiriinlerin imalat1 ile suni veya sentetik elyaf imalati olmak iizere
alt1 alt bagliktan olusmaktadir. Bu sektorde iiretim biiyiik 6l¢iide ara girdi ithalatina
dayanmaktadir. Ornegin, farazi sekiz asamadan olusan bir iiretim siirecinde alt1 asama
ithal ara girdi, iki asama da yerli ara girdi ile gerceklestirilebilmektedir.!'® Sektorde

yerli liretim pay1 diisiik oldugundan sektoriin katma degeri de diisiik diizeydedir.

21 kodlu temel eczacilik iirlinleri ve miistahzarlar1 sektoriinde eczacilikla tipta
kullanilan kimyasal ve bitkisel iriinlerin imalati yiiksek teknoloji grubunda
siiflandirilmaktadir. Bu sektorde genel olarak Ar-Ge maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle son yillarda arastirma faaliyetleri daha ¢ok gelismis tilkelerde yapilmakta
gelistirme faaliyetleri ise gelismekte olan iilkelere kaydirilmaktadir. Tiirkiye’nin bu

sektorde yabanci sermaye ¢ekme potansiyeli mevcuttur.

117 a,9.6.:183
118 3,9.€:196
119 3.9.e:204
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22 kodlu kauguk ve plastik tiriinlerin imalat1 sektorii i¢c ve dis lastik, kaucuk,
plastik levha, plastik torba gibi {iriinlerin imalatin1 kapsamaktadir. Sektdrde enerjide

disa bagimlilik nedeniyle iiretim maliyetleri yiiksektir.

23 kodlu metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalat1 sektorii cam ve cam
tiriinleri imalati; atese dayanikli iirlinlerin imalati; kilden insaat malzemeleri imalati;
diger porselen ve seramik iirlinlerin imalati; ¢imento, kire¢ ve al¢i imalati; beton,
c¢imento ve algidan yapilmis iirlinlerin imalati; tas ve mermerin kesilmesi, sekil
verilmesi ve kullanilabilir hale getirilmesi; asindirici tiriinlerin (zimpara kagidi gibi)
ve bagka yerde siniflandirilmamis metalik olmayan diger iiriinlerin imalati (asfalt, zift,
suni zimpara) gibi imalat dallarin1 kapsamaktadir. Cam ve seramik alanlarinda giderek

artan kiiresel talep Tiirkiye i¢in rekabet avantajlar1 dogurmaktadir.?

24 kodlu ana metal sanayi demir ve ¢elik {iriinleri ile demir alagimlar1 imalati;
celikten tiipler, borular, i¢i bos profiller ve benzeri baglanti pargalarinin imalati;
celigin ilk islenmesinde elde edilen diger iiriinlerin imalati; demir, bakir, kursun, ¢inko
gibi degerli ana metallerin ve diger demir dis1 metallerin imalati; metal dokiim sanayii
gibi hem i¢ tiiketim i¢in hem ihracat yapan sektorler icin kritik 6nemi haiz alt
boliimlerden olusmaktadir. Ancak sektorde kapasite yetersizligi sorunu mevcuttur ve
uzun vadede sektorde iiretilen ara mallara talebin artmasi nitelikli isgiicii talebini

gerektirecektir.'?!

25 kodlu makine ve techizat hari¢ fabrikasyon metal iirlinlerin imalati sektorii
metal yap1 malzemeleri imalati; metal tank, rezervuar ve muhafaza kaplar1 imalati;
buhar jeneratorii imalati, merkezi 1sitma sicak su kazanlari (boylerleri) harig; silah ve
mithimmat (cephane) imalati; metallerin doviilmesi, preslenmesi, baskilanmasi ve
yuvarlanmasi; toz metaliirjisi; metallerin islenmesi ve kaplanmasi; makinede isleme;
catal-bigak takimi ve diger kesici aletler ile el aletleri ve genel hirdavat malzemeleri
imalatin1 kapsamaktadir. Hizla gelisen otomotiv sektoriiniin geri baglantilar1 sektor

icin 6nem arz etmektedir.1?2

26 kodlu bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalat1 sektori;

elektronik bilesenlerin ve devre kartlarinin imalati; bilgisayar ve bilgisayar ¢evre

120 3,g.e.:260
121 3.9.e:275
122 3,9.e:285
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birimleri imalati; iletisim ekipmanlarinin imalati; CD c¢alar, kulaklik gibi tiiketici
elektronigi iirlinlerinin imalati; 6lgme, test ve seyriisefer amacli alet ve cihazlar ile saat
imalati; 1s1nlama, elektro medikal ve elektro terapi ile ilgili cihazlarin imalati; optik
aletlerin ve fotografcilikla ilgili ekipmanlarin imalati; manyetik ve optik kaset, bant,
CD vb. ortamlarin imalati gibi alt sektorleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu sektor
yiiksek teknolojili iirlinlerin {iretimini icermekte, agirlikli olarak ithalat¢t bir yapi
sergilemektedir. Bu sektor kiiresellesen diinyada ve elektronik aletlerin 6nem
kazandig1 gliniimiizde potansiyel stratejik sektorlerden olma 6zelligini korumaktadir.
Ancak hizli teknolojik ilerlemeleri yakalayabilmek ve ilgili alanda bilgi birikimi

saglayabilmek sektdriin oniindeki engellerdendir.

27 kodlu elektrikli teghizat imalati elektrik motoru, jenerator, transformator ile
elektrik dagitim ve kontrol cihazlarimin imalati; akiimiilator ve pil imalati;
kablolamada kullanilan teller ve kablolar ile gereglerin imalati; elektrikli aydinlatma
ekipmanlarinin imalati; ev aletleri imalat1 (beyaz esya ve kiiciik ev aletleri); diger
elektrikli donanimlarin imalati (pil, akii, batarya, elektrikli zil gibi) alt sektorlere
ayrilmaktadir. Yurt i¢i liretimin ticte biri ihra¢ edilmekte iken, i¢ pazarin iigte birlik

boliimii ithalat ile karsilanmaktadir. Sektdr uluslararasi rekabete aciktir.!?3

28 kodlu baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati; genel
amacli makinelerin imalati (tiim igten yanmali motorlar, riizgar tiirbinleri gibi); genel
amacl diger makinelerin imalat1 (ev tipi 1sinma aletleri gibi); tarim ve ormancilik
makineleri imalati; metal isleme makineleri ve takim tezgahlar1 imalati; diger 6zel
amaglh makinelerin imalati gibi imalat alanlarin kapsamaktadir. Makine imalati alt
sektoriinde geligmis bir yan sanayiye ve nitelikli isgiiciine ihtiyag¢ vardir. Alinan patent

say1s1 bakimindan sektér Tiirkiye’de birinci siradadir.'?*

29 kodlu motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar treyler (yar1 romork)
imalat1 (otomotiv sektorii) motorlu kara tasitlarinin imalati; motorlu kara tasitlari
karoseri (kaporta) imalati; treyler (romork) ve yar treyler (yar1 rémork) imalati;
motorlu kara tagitlart icin parga ve aksesuar imalati alt sektdrlerinden olugsmaktadir.
Sektorde piyasada var olan giiclii rakipler uzun vadede kalifiye isgilicii arzini

saglayacak sekilde sektoriin ihtiyaglarin1 karsilayacak egitim yatirimlarinin

123 TUSIAD, 2008:323
124 3.9.€:295
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yapilmasini gerekli kilmaktadir. Sektor 6zel kesim Ar-Ge harcamalarinda ilk siray1
almakta, Ar-Ge igin verilen devlet tesviklerinin yiizde 33’e¢ yakini bu sektore

ayrilmaktadir.*?®

30 kodlu diger ulasim aracglarinin imalat1 sektoriindeki alt faaliyet dallar1 gemi
ve tekne yapimi; demir yolu lokomotifleri ve vagonlarinin imalati; hava ve uzay
araglar1 ve ilgili makinelerin imalati1; askeri savas araglarinin imalati ile bagka yerde
siiflandirilmamis ulasim araglariin imalatindan (motosiklet, moped, motosiklet
parcalar1) olusmaktadir. Son yillarda hizla gelisen sektorde isgiicii kalitesi bakimindan

sorunlar yasanmaktadir.?°

31 kodlu mobilya imalat1 ve 32 kodlu diger imalatlar (miicevher, madeni para,
taklit taki gibi) birlikte degerlendirilmistir. Mobilya ve diger imalatlar sektoriinde
is¢iligin 6nemli oldugu iriinlerde Tiirkiye giiclii konumdadir ve tasarim basarisiyla
rekabet avantajina sahiptir. Ancak diger liriinlerde hammadde ve yart mamul fiyatlari

yiiksek oldugundan ve iiretim kapasiteleri diisiik oldugundan rekabet sans1 diisiiktiir.}2’

33 kodlu makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi sektorii; fabrikasyon
metal T{riinlerin, makinelerin ve ekipmanlarin onarimi ile sanayi makine ve

ekipmanlarinin kurulumunu kapsamaktadir.

Genel olarak bakildiginda imalat sanayii ihracatinda orta yiiksek teknolojili
mallarin payr giderek artsa da diisiik teknolojili mallar da 6nemini korumaktadir.
Nitelikli isglicti eksikligi, kapasite yetersizligi, eski teknoloji, teknolojik ilerlemelere

yanit verememe ve rekabet edememe 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

3.4. Giiney Kore ve Tiirkiye’de imalat Sanayiinin Teknolojik Yapisi

Uriinlerin teknolojik siiflandirmasinda birgok ydntem vardir. Yaygin sekilde
kullanilan yaklasim hammadde yogun, emek yogun, dlgege dayali, farklilastirilmis ve
bilim bazli mallar olarak yapilan siniflandirmadir.!?®® Ancak bu yaklasimda analitik

ayrimlar belirgin olmadigindan pratikte kullanimi pek tercih edilmemektedir.

OECD, teknolojik aktiviteye gore Ar-Ge yogunluguna dayanan daha detayli
bir siniflandirma yapmaktadir (Tablo 3.2).

125 TUSIAD, 2008:355
126 3,9.e:379

127 3.9.e:414, 416

128 pavitt, 1984:343
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Tablo 3.2. OECD Teknolojik Uriin Smiflandirmasi

Yiiksek Teknolojili Uriinler Orta-yiiksek Teknolojili Uriinler
e Ugcak ve uzay araci o Elektrikli Makineler
e Tibbi Uriinler e Motor Tasitlar1, Treyler ve Yari
e Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem UIFEE 185
Makineleri e Kimyasallar Hari¢ Eczacilik
Uriinleri

e Radyo, TV ve lletisim Araglar

° MEdikaI, Hassas ve Optl K o UlaSIm Ara(}lal’l

Geregler e Makine ve Ekipmanlar
Orta-diisiik Teknolojili Uriinler Diisiik Teknolojili Uriinler
e Gemi ve Botlarin Yapim ve e Imalat Sanayii

Onarim : * Abhsap, Seliiloz, Kagit ve Kagit
e Kauguk ve Plastik Uriinler Urtinleri, Basim ve Yayin
e Kok, Rafine Petrol Uriinleri ve e Gida, i¢ki ve Tiitiin Imalat1

il dteg Vel ot o Tekstil, Tekstil Uriinleri, Deri ve
e Diger Metalik Olmayan Ayakkabi Imalati

Mineraller

e Ana Metal ve Metal Esya
Urlinleri

Kaynak: OECD ISIC REV. 3 Teknoloji Yogunlugu Tanimi, 26.04.2018,
https://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf

Yiiksek teknolojili liriin segmentinde teknolojik yogunlugu bu kategorideki
seviyelere wulagsmasa da marka isimlerinin, beceri, tasarim ve teknolojik
sofistikasyonun 6nemli oldugu diisiik teknolojili tiriinler de yer almaktadir. Gelismekte
olan iilkeler genellikle basit teknolojiye dayali, kaliteden ¢ok fiyat rekabetini
onemseyen tekstil, giyim esyasi, ayakkab1 gibi daha diisiik teknolojili iirlin iiretmeye
egilimlidir. Bu gibi sektérlerde montaj islemleri reel {icretlerin gorece diisiik oldugu

diisiik gelirli veya gelismekte olan iilkelere kaydiriimaktadir.'?°

Beceri ve 6lgek-yogun teknolojilerden olusan orta teknolojili grup, olgun
ekonomilerde endiistrinin can damarini olusturur. Bu gruptaki iriinler kompleks
teknolojilerden olusup yiiksek Ar-Ge igermektedir. Ayn1 zamanda bu {irtinler uzun
zamanl 6grenme siireci ile nitelikli beceri gerektirmektedir. Bu gruptaki isleme dayali

sanayiler sabit, pek degistirilemeyen iiriinlerden olusmaktadir. Bu iiriinler genellikle

1291 all, 2000:9
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genis Olcege dayalidir ve siireci gelistirmek i¢in makul diizeyde teknolojik ¢aba
yeterlidir. Orta-yiiksek teknoloji gerektiren miihendislik endiistrilerinde ise iiriin
dizayn1 ve iiriin gelistirme ¢ok 6nemlidir. Cogunda agir montaj fabrikalar1 ve {iretim
alanlar1 mevcuttur. Sektore giris ¢ikis maliyetleri yiiksektir. Emek-yogun alanlarin
diisiik maliyetli bolgelere kaymasi goriilebilse de yaygin degildir ¢linkii tirtinler agirdir

ve diinya standartlarina ulasmasi nitelikli kabiliyet gerektirmektedir. 3

Yiiksek teknolojili tirtinler gelismis ve hizla degisen teknolojilere sahiptir. Bu
alanda Ar-Ge yatirimlari ¢ok yiiksektir ve temel vurgu {iriin dizaynindadir. Bu iirtinler,
sofistike teknoloji altyapilari, yiiksek teknik beceri ve firma-iiniversite-aragtirma
kurumu arasinda yiiksek etkilesim gerektirmektedir. Ancak elektronik gibi bazi
iiriinler son montajda emek-yogunluk gerektirdiginden bu asamanin diisiik iicretli
bolgelere kaymasi daha ekonomiktir. Diger yiiksek teknolojili {irlinler yiiksek
becerinin ve teknolojinin hakim oldugu iilkelerde kalmaya devam etmektedir.**! Tablo
3.3’'te NACE Rev. 2’ye gore imalat sanayiindeki hangi sektoriin teknoloji
yogunluguna goére hangi gruba (diisiik, orta diisiik, orta yliksek ve yiiksek) girdigi

gosterilmektedir.

10 a.g..:9
18l a.g.e:9
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Tablo 3.3. OECD’ye Gére imalat Sanayiinin Teknolojik Yapisi

10-11-12 Gida, Icki ve Tiitiin Diisiik
13 Tekstil Diisiik
14 Giyim Diisiik
15 Deri Esya Diistik
16 Agac ve Agac Uriinleri Diisiik
17 Kagit ve Kagit Uriinleri Diisiik
18 Kayitl Medyanin Diisiik

Cogaltilmasi
19-20 Kok Komiirii, Rafine Orta-diisiik
Petrol ve Kimyasallar
21 Eczacilik iirtinleri Yiiksek
22 Plastik ve Kaucuk Uriinleri Orta-diisiik
23 Diger Metalik Olmayan Orta-diisiik
Mineral Uriinler
24 Ana Metal Sanayi Orta-diisiik
25 Fabrikasyon Metal Orta-ytiksek
Urtinleri
26 Bilgisayar, Elektronik ve Yiiksek
Optik
27 Elektrikli Techizat Orta-yiiksek
28 BYS makine ve ekipman Yiiksek
29 Motorlu Kara Tasiti, Orta-yiiksek
Treyler ve Yari Treylerler
30 Diger Ulasgim Araglari Orta-yiiksek
31-32 Mobilya; Diger imalat Diisiik
33 Makine ve Ekipman Orta-yiiksek

Kurulum ve Onarimi

Kaynak: OECD Teknoloji Smiflandirmasina gore olusturulmustur.

Tablo 3.4’ten goriilecegi lizere Tiirkiye’de diisiik teknolojili mallarin tiretimi
2003 yilinda imalat sanayii iiretiminin yiizde 46,7 sini olusturmaktayken zamanla bu
pay azalarak 2015 yilinda yiizde 39,8’e kadar diismiistiir. Tiirkiye imalat sanayiinde
orta-diisiik teknolojili mallarin iiretimdeki payina bakildiginda; bu paym 2011 yilina
kadar arttigi daha sonrasinda diismeye basladigi goriilmektedir. Orta yiiksek
teknolojili mallarin pay1 ise 2003 yilinda ylizde 16,7 iken; 2010-2011 ve 2012
yillarinda bir miktar diisse de tekrar artarak 2015 yilinda yilizde 22,3 olarak
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gerceklesmistir. Buradan anlasilacag tizere diisiik mallarin tiretimi azalirken, daha ¢ok
orta yliksek teknolojili {irtin iretimi artmigtir. Yine imalat sanayiinde yiiksek
teknolojili {iriin iiretimine bakildiginda bu mallarin pay1 zamanla 6nce artmis sonra
azalmig daha sonra tekrar artma egilimine girmistir. Bu tablodan anlasilacag: {izere
imalat sanayiinde diisiik ve orta diisilk teknolojili mallarin payr yeterince
azaltilamamus, tretim istendigi Olclide orta yiiksek ve yiiksek teknolojili mallara

kaydirilamamistir.

Tablo 3.4. Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknoloji Diizeylerine Gére Uretimin
Payinin Yillara Gore Degisimi

(Yiizde)

© Disik  OrtaDisik  OrtaViksek Viksok
2003 46,66 30,76 16,71 5,87
2004 43,02 31,54 19,13 6,31
2005 42,62 31,25 19,69 6,44
2006 39,46 33,74 20,63 6,17
2007 39,54 33,02 21,51 5,93
2008 37,06 36,25 21,03 5,66
2009 41,68 32,06 21,09 5,17
2009 41,68 32,06 21,09 5,17
2010 40,68 33,47 20,58 5,26
2011 38,60 35,42 20,31 5,67
2012 39,58 34,53 20,13 5,76
2013 39,38 33,69 21,17 5,76
2014 40,03 32,97 20,95 6,04
2015 39,77 31,67 22,31 6,26

Kaynak: TUIK, 2017 yil1 Yillik Sanayi ve Hizmet [statistikleri, 26.04.2018,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1035

Grafik 3.10’da Giiney Kore imalat sanayii iiretiminin teknolojik diizeyinin yillara
gore nasil degistigine yer verilmistir. Grafikten de goriilecegi lizere Giiney Kore
ekonomisinde 1975°te imalat sanayiinde disiik teknolojili mallarin tretimdeki pay1
yiizde 90 iken 2016 yilinda bu rakam yiizde 44’lere diisiiriilmiistiir. Imalat sanayiinde
orta diisiik teknolojili mallarin tiretimdeki pay1 1975°te yiizde 5’lerde iken 2016 yili
itibartyla yiizde 27’lere ¢ikarilmig; 1975’ler yiizde 2’lerde olan orta yiiksek ve ytliksek
teknolojili iirlinlerin tiretimdeki pay1 2016 yilina gelindiginde sirasiyla yiizde 16’ya ve
yiizde 13’e ¢ikarilmistir.
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Grafik 3.10. Giiney Kore imalat Sanayiinde Teknoloji Diizeylerine Gore
Uretimin Paymnin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: Kore Bankasi Ekonomik Istatistik Sistemi’nden alinan verilerle yazar tarafindan
hesaplanmuistir. (¢cevrimici) http://ecos.bok.or.kr/, 25Temmuz 2017.

Stiphesiz Giiney Kore’nin son 40 yilda hizla biiyiiyerek gelismekte olan iilke
konumundan gelismis lilke konumuna gegebilmesi sektor sektor yapilan Ar-Ge
yatirnmlarinin geri doniisiiyle yakindan alakalidir. Giiney Kore 40 yilda neredeyse
tamamu diisiik teknolojili mal iireten bir imalat sanayiini 6nemli oranda orta yiiksek ve
yiiksek teknolojili mal iireten bir imalat sanayiine doniistiirmeyi basarmistir. Giiney
Kore’deki inovasyon performans: uluslararasi piyasalarda rekabet avantaji elde
etmesini saglamis, firmalarin verimliligi artirmak {izere aragtirmaya onem vermesi

imalat sanayiinde performansin artmasini da beraberinde getirmistir.'32

Tiirkiye ise 1980 sonrasinda imalat sanayiinde onemli degisikliklere giden yeni
endiistrilesmekte olan bir iilkedir. Yapilan baz1 ¢aligmalar rekabet edilebilirlik
6lgeginde 2000°1i yillar oncesinde Tiirkiye imalat sanayiinin Oniindeki en 6nemli
engelin tasarim kalitesi ve kaliteli iirlin iiretme yetersizligi oldugunu gostermis olsa da
imalatcilarin kalite gelistirme tekniklerini igsellestirme yolunun daha basinda oldugu
vurgulanmustir.’®*3 2000°1i yillar incelendiginde imalat sanayii {iretiminde orta yiiksek
ve yiiksek teknolojili mallarin iiretimdeki payimnin istendigi kadar artirilamamis olmasi

sorunlarin slirdligiine isaret etmektedir.

132 Hwang and Lee, 2010:562
133 Burgess at al, 1998:3,6
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3.5. Giiney Kore ve Tiirkiye’de imalat Sanayii Ihracatinin Teknolojik Yapisi

Gelismekte olan iilkelerde ihracatin teknolojik yapisi ekonomik kalkinma
diizeyi hakkinda bilgi verebilmektedir. Ozellikle ekonomik biiyiimelerini artirmak
isteyen gelismekte olan iilkeler son yillarda ihracatta yiliksek teknolojili iiriinlerin
paymi artirmaya caligmaktadir. Yiiksek teknolojili mallar son yillarda uluslararasi
ticaretin en dinamik bilesenlerinden olmustur. Bir {ilkenin diinya genelindeki rekabet
edebilirligini yiiksek teknoloji piyasalarindaki rekabet kabiliyeti dnemli derecede

etkilemektedir.134

Bir tilkenin kendi teknolojisini liretebilmesi ve bu teknolojiyi ihra¢ edebilmesi
diinya iilkeleriyle rekabet edebilirlik agisindan ¢ok dnemlidir.**® Kendi teknolojisini
tiretebilen, yiiksek teknoloji gerektiren mallart iireterek ihra¢ edebilen {ilkeler
biliylimede dnemli atilim yapabilecektir. Ciinkii {iretimi verimli bir sekilde artirmanin
yolu yiiksek teknolojinin ekonomiye saglayacagi pozitif katkidan gegmektedir.
Yiiksek teknolojili tirlin ihracatini artirabilmede elbette cografi konum ve disa agiklik
onemlidir. Ancak cografi konum ve disa aciklik kadar ekonomilerin Ar-Ge
harcamalarinin dagilimi da onemlidir. Grafik 3.11 ile Grafik 3.12 ve Tablo 3.5’ten
goriildiigii gibi Gliney Kore’de Ar-Ge harcamalarinin dagilimu ile ihracatta ilk sirada
yer alan iirlinler dogru orantilidir. Giiney Kore’nin ihracatinda ilk siralardaki tiriinler
elektrikli makine ara¢ ve geregleri, karayolu tasitlar1 ve diger ulasim araglariyken
Giiney Kore imalat sanayiinde en ¢ok Ar-Ge harcamasi makine ve ekipman, elektrikli
ve optik araglar, radyo, TV ve iletisim araglari sektorlerine ayrilmaktadir. Tiirkiye’de
ise ihracatta ilk siralardaki tirtinler motorlu kara tasiti ve romorklar, giyim ve tekstilken
imalat sanayiinde en ¢ok Ar-Ge hacamasi yapilan sektorler motorlu kara tagiti ve

roOmorklar ile makine ve ekipmandir.

13 Kilig ve ark., 2014:116
1385 Kizilkaya ve ark., 2017:64
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Grafik 3.11. Giiney Kore Imalat Sanayii Ar-Ge Harcamalarimin Dagilim
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Kaynak: OECD STAN Veri Tabani 2016

Grafik 3.12. Tiirkiye Imalat Sanayii Ar-Ge Harcamalarinin Dagihmi
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Gida, icecek ve thttn Grlnleri

2007

Kaynak: OECD STAN Veri Tabani1 2016

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin karsilagtirilmasinda  Ar-Ge
harcamalarinin milli hasilaya orami kadar iilkelerin ihracat kompozisyonlar1 da
onemlidir. Tablo 3.5 incelendiginde 1990’11 yillarda hem Giiney Kore’nin hem
Tiirkiye’nin ihracatlarindaki ilk on {iriin temelde tekstil ve gida maddelerinden
olusmaktadir. 2000°1i yillara gelindiginde Giiney Kore’nin ihracat yapisi teknolojik
tiriinlerde yogunlasirken, Tirkiye nin ihracat yapisi 1990’lara gore teknolojik iiriin
bakimindan ¢ok farklilik géstermemistir. 2015 yilina gelindiginde ise Giiney Kore’nin

ihracati elektrikli makine arag geregleri ve profesyonel, bilimsel elektronik esyalara
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yonelirken Tiirkiye’nin ihracat kompozisyonunda karayolu tasitlari, elektrikli arag

gerecgler Ve metallere yonelik bir doniisim olmustur. Tiirkiye’nin ihracat yapisini

teknolojik tiriin bakimindan ¢esitlendirerek zenginlestirmek, Ar-Ge temelli kalkinma

stratejisi i¢in temel hedeflerden birisidir.

Tablo 3.5. Giiney Kore ve Tiirkiye’nin Thracatinda ilk On Siradaki Uriinler

1990

1 Orme giyim
esyasl ve
aksesuarlari

2 Demir ve
celik

3 Orme
olmayan
giyim egyasi
ve
aksesuarlart

4 Yenilebilir
meyve, findik,
kavun

5 Deri triinleri

6 Pamuk

7 Elektrikli ve
elektronik
araglar

8 Tiitlin

9 Yenilebilir
sebze ve
kokler

10 Tuz, siilfiir,
toprak, tas,
alei, kireg,

¢imento

2000
Orme giyim
esyalar1 ve
aksesuarlar1

Orme olmayan
giyim esyalar1
ve aksesuarlari

Elektrikli ve
elektronik
araclar

Demir ve ¢elik

Araclar
(trenyolu,
tramvay haric)

Niikleer
reaktorler,
kazanlar,
makineler

Yenilebilir
meyve, findik,
kavun

Diger tekstil
esyalar1

Pamuk

Demir ve celik
tirinleri

2015

Karayolu
tasitlar

Giyim esyast

Tekstil ipligi,
kumas1

Elektrikli
makine arag
gerecleri

Demir ve ¢elik

Sebze ve
meyve

Altin

Bagka yerde
siniflandirilma
mis muhtelif
mallar

Bagka yerde
siniflandiriima
mis metallerin

imalati

Petrol ve
petrol iiriinleri

1990

Elektrikli,
elektronik
araglar

Niikleer
reaktorler,
kazanlar ve
makineler

Ayakkabi,
tozluk gibi
pargalar

Orme olmayan
giyim esyalari
ve aksesuarlar1

Demir ve ¢elik

Deri egyalar1

Gemi, bot ve
diger ylizen
yapilar

El yapim iplik

Orme giyim
esyalar1 ve
aksesuarlar1

Tagitlar
(trenyolu,
tramvay harig)

2000

Elektrikli,
elektronik
araglar

Niikleer
reaktorler,
kazanlar ve

makineler

Tagitlar
(trenyolu,
tramvay harig)

Mineral
yakitlar,
yaglar,
damitma
uriinleri
Gemi, bot ve
diger yiizen
yapilar

Plastik ve
plastikten
yapilan
nesneler

Demir ve ¢elik

Organik
kimyasallar

El yapimi iplik

Orgii kumas

Kaynak: UN, COMTRADE Veri Tabani’ndan yararlamilarak olusturulmustur.
Grafik 3.13’te Giiney Kore’nin imalat sanayi ihracat kompozisyonu

2015

Elektrikli makine
arag ve gerecleri

Karayolu
Tasitlar

Diger ulasim
araglart

Haberlesme, ses
kayit cihazlari

Petrol, petrol
drtinleri

Profesyonel,
bilimsel, denetim
arag gerecleri

Yapay recine ve
plastik maddeler,
seliiloz

Demir ve celik

Genel
endiistriyel
makine ve
ekipmanlar

Ozel endiistriler
igin {iretilen
makineler

verilmektedir. Veriler OECD Stan veri tabanindan alinmis, kiyaslama yapmak tizere

Giiney Kore i¢in mevcut ilk ve son yillar olan 1999 ve 2009 secilmistir. Grafige gore
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Giliney Kore’nin imalat sanayi iirlinleri ihracati i¢inde tekstil iirlinleri ihracatinin pay1
1999 yilina gore 2009°da 6nemli oranda azalmistir. 1999°da yiizde 12’lerde olan bu
oran, 2009 yili itibaryla yiizde 3’lere gerilemistir. Ayrica, segilen on yil i¢in radyo,
TV ve iletisim araglarinin ihracat i¢indeki pay1 az da olsa diismiis, ulasim araglar
ithracatinin payr artmistir. Giiney Kore imalat sanayi ihracati i¢inde en yiiksek paya
sahip sektor yiizde 42 ile makine ve ekipman imalati sektoriidiir. Bu sektorii ylizde

34,5 ile elektrikli ve optik araglarin ihracati izlemektedir.

Grafik 3.13. Secilmis Yillar Itibariyla Giiney Kore’de Imal Edilen Mallarin
Ihracat Kompozisyonu (1999, 2009)
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oter u ara agitive 35.0 Basim ve Kayit Islemleri
Rémorklar 30.0
Ulasim Araclari 25.0 Kok Kom}Jru, Rafine Petrol
20.0 ve Nikleer Yakitlar

Tibbi Aletler, Hassas ve 15.0 Eczaciik Uriinleri

Optik Aletler 0

Radyo, TV ve lletisim Kimyasallar
Araglari
E ikli i .
lektrikli Makine ve Plastik ve Kauguk Urinleri
Araglar
Biliro, Muhasebe ve Bilgi Diger Metalik Olmayan
islem Makinalari Mineral Uriinler
Elektrikli ve Optik araglar Ana metaller
BYS Makine ve Ekipman Demir ve Celik
Makine ve Ekipman Demir Disi Metaller

Fabrikasyon Metal Uriinler
(Makine ve Ekipman Harig)

1909 e 2009

Kaynak: OECD STAN Veri Taban1 2016, 26.04.2016,
http://lwww.oecd.org/trade/stanindicatorsdatabase.htm

Grafik 3.14’te Tirkiye’nin imalat sanayiinde iretilen mallarin ihracatinin
dagilimi gortilmektedir. Veriler OECD STAN veri tabanindan alinmis olup, kiyaslama
yapmada Tiirkiye i¢in mevcut ilk ve son yillar olan 1995 ve 2008 yillar1 alinmistir.
Grafikte dikkati ¢ceken en belirgin 6zellik, 1995 yilinda yiizde 45’lerde olan tekstil

tiriinleri ithracatinin 2008 y1l1 itibartyla yiizde 19’lara gerilemis olmasidir. Ayrica, gida,
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icecek ve tiitlin Uriinleri ihracatinin pay1r da 6nemli oranda gerilemistir. Bununla
birlikte ana metaller ve fabrikasyon metal {irlinler, ulagim araglari, tibbi aletler, hassas
ve optik aletler, makine ve ekipman, kimyasallar, plastik ve kauguk {irtinleri
sektorlerinin ihracatlar1 6nemli Olgiide artis gostermistir. Tiirkiye’de imal edilmis
mallar ihracatinda en yiiksek paya sahip sektdr ana metaller ve fabrikasyon metal
tiriinler sektoriidiir. Bu sektorii pay1r onemli oranda azalan tekstil iirlinleri, deri ve

ayakkabi imalat1 sektorii izlemektedir.

Grafik 3.14. Secilmis Yillar itibariyla Tiirkiye’de imal Edilen Mallarin Thracat
Kompozisyonu (1998, 2008)

Gida, icecek ve Tiitiin
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BYS imalat 50.0 Tekstil Urlinleri, Deri ve
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Kaynak: OECD STAN Veri Taban1 2016

Tablo 3.6’da Tiirkiye’de imalat sanayii sektdrlerinin teknoloji diizeylerine gore
ithracattaki paylar1 gosterilmistir. Buna gore, imalat sanayiinde diisiik teknolojili

mallarin toplam ihracattaki pay1 giderek diismekteyken 2009 ve 2010 yillarinda artmis
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daha sonra diigse de yine de 2008 yilindaki en diisiik seviyesinin iizerinde
gerceklesmistir. Imalat sanayii mallar1 ihracatinda en yiiksek pay diisiik teknolojili
mallara ait olup en diisiik pay yiiksek teknolojili mallara aittir ve bu oran giderek
diismektedir. Orta diisiik teknolojili mallarin ihracattaki pay1 son yillarda diisse de
1996°daki seviyesinin iistiinde yer almakta; orta yiiksek teknolojili mallarin ihracattaki

payi ise istikrarl bir bi¢imde artmaktadir.

Tablo 3.6. Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknoloji Diizeylerine Gore Ihracat

(Yiizde)
imalat ~ Toplam imalat ‘Toplam imalat “Toplam imalat Toplam
Sanayii lhracatta = Sanayiinde Ihracatta Sanayiinde lhracatta  Sanayiin = lhracatt
nde Pay Pay Pay Pay Pay de Pay a Pay

Pay
1996 58,0 51,3 26,7 23,6 13,3 11,8 1,9 1,7
1997 58,4 51,8 26,7 23,7 12,6 11,1 2,4 2,1
1998 57,5 51,3 25,0 22,3 13,4 12,0 4,1 3,6
1999 53,8 48,5 24,6 22,1 17,9 16,1 3,7 3,4
2000 51,3 47,1 255 23,4 18,9 17,4 4,3 4,0
2001 47,7 43,9 26,8 24,6 215 19,8 3.9 3,6
2002 46,8 43,7 26,6 24,9 21,6 20,2 51 4,7
2003 44,9 42,1 26,0 24,4 24,4 22,9 4,8 4,5
2004 39,6 37,4 28,9 27,2 26,3 24,8 5,2 4,9
2005 38,6 36,2 29,2 27,3 27,2 25,5 5,0 4,7
2006 34,6 32,5 31,6 29,7 29,5 27,6 4,3 4,0
2007 32,7 30,8 32,6 30,7 31,6 29,7 3,2 3,0
2008 28,3 26,8 39,5 37,5 29,9 28,4 2,2 2,1
2009 31,7 29,6 37,0 34,6 28,8 26,9 25 2,3
2010 32,6 30,2 36,2 33,5 28,9 26,7 2,4 2,2
2011 32,3 30,2 36,9 34,4 28,6 26,7 2,2 2,0
2012 30,4 28,5 42,4 39,8 25,0 23,4 2,3 2,2
2013 34,5 32,1 35,2 32,8 28,2 26,2 21 2,0
2014 35,8 33,4 33,7 315 28,3 26,4 2,2 2,1
2015 35,0 32,7 34,4 32,1 28,4 26,6 2,2 2,0
2016 35,1 32,9 32,8 30,7 30,1 28,2 2,1 1,9
2017 33,3 31,3 33,3 31,3 31,6 29,8 1,8 1,7

Kaynak: TUIK, Aralik 2017 Doénemi Dis Ticaret Istatistikleri, 26.04.2016,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24822

Ihracat piyasasinda rekabet edebilmek ve uzun siire kalabilmek yiiksek kaliteli
irlinlerin iiretimini kapsadigindan ihracatg1 firmalar i¢in kalite 6nemli kistaslardandir.

Teknoloji ve inovasyona yapilan yatirim arttikga triinleri daha diisiik maliyetle
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tiretebilme imkani artmaktadir. Ancak ihracata dayali kalkinma stratejisini
benimsemis olan Tiirkiye’de dzellikle KOBI’ler basta olmak iizere pek ¢ok firma Ar-
Ge harcamalarin1 artirmak yerine mevcut teknolojiyi ithal etme yoluna gitmektedir.
Kaliteli tiretim teknoloji ve sermaye yatirimlarinin yonlendirilebilmesi ve ihracat

performansinin artirilmas1 bakimindan énemli bir kistastir. 1

3.6. 1960’lardan Giiniimiize iImalat Sanayiinde Arastirma-Gelistirme, Yenilik
ve Teknoloji Politikalar1

Kiiresel rekabetcilik baskis1 ve finansal kirilganliklardan kaynaklanan
ekonomik krizlerin hizla tiim diinyaya yayilmasi yeni biliylime modelleri ve sanayi
politikas1 arayislara neden olmaktadir. 1998-2016 déneminde GSYIH icindeki pay1
kiiglilen ve uluslararasi rekabet giictinde zorluklar yasayan imalat sanayiiyle Tiirkiye
de yeni bir biiyiime modeli ve sanayi politikas1 arayisinda yerini almistir.™” Son
yillardaki yavas biiylime, yiiksek faiz, yiiksek enflasyon ve miizminlesmis yiiksek cari
acik sorunlariyla yilizlesen Tiirkiye i¢in yasanmis iilke orneklerinden tecriibeler

¢ikarmak ekonomik kalkinmada basariya ulagmak i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

1960’larda biiyiime ve kisi basma diisen gelir bakimindan Tiirkiye’nin
gerisinde kalan ve ekonomik kalkinma agisindan Tiirkiye’ye benzerlik gosteren Giiney
Kore 1980’lere gelindiginde biiyiik bir atilim yaparak orta gelirli iilkeler arasinda hizla
yiikselmistir. Bu degisim siirecinde egitime yapilan yatirimlarin 6nemli katkisinin yani
sira Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin artirilmasi da biiyiik rol oynamaktadir. Ozellikle
Ar-Ge harcamalarinin giderek artmasi ve yiiksek katma degerli ileri teknolojili
tirinlerin hem tiretimde hem de ihracatta payinin artirilabilmesi Ar-Ge sistemindeki
gelismelerle saglanabilmektedir!®® (Tablo 3.7). Ayrica sanayinin teknolojik yenilik
yaratmasi i¢in verilen ugraslar, gelismis tilkelerin teknoloji seviyesine yetismek i¢in
izlenen ulusal strateji, var olan teknolojiyi gelistirerek yenilik iiretebilme gibi
stratejiler Giiney Kore ekonomik planlamasmin eksenini olusturmustur. Giiney
Kore’de teknoloji iiretilirken yabanci sermaye yatirimlaria bagl kalmak belirleyici
olmamig, daha ¢ok yatirim mallarini ithal ederek, bunu 6zgiin triin elde etme

becerisiyle harmanlayarak gelistirme yoluna gidilmistir.

136 Atabek Demirhan, 2016:189
137 Eser, 2014:27
138 Arslanhan ve Kurtsal, 2010:1
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Tablo 3.7. Giiney Kore ve Tiirkiye’de GSMH’dan Ar-Ge’ye Ayrilan Paylar

(Yiizde)
2000 2,18 0,48
2001 2,34 0,54
2002 2,27 0,53
2003 2,35 0,48
2004 2,53 0,52
2005 2,63 0,59
2006 2,83 0,58
2007 3,00 0,72
2008 3,12 0,73
2009 3,29 0,85
2010 3,47 0,84
2011 3,74 0,86
2012 4,03 0,92
2013 4,15 0,94
2014 4,29 1,01
2015 4,23 1,06

Kaynak: OECD Stat, 26.04.2018, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm,

Giliney Kore’nin Ar-Ge ve yenilik gelisim siireci lige ayrilabilir:
e Taklit Siireci (1960°1ar ve 1970’ler)

e Doniisiim Siireci (1980’ler)

e Inovasyon Siireci (1990’lar ve sonras1)'%

Taklit Siireci’nde Giiney Kore’nin Ar-Ge ve yenilik politikalart 1966°da ilk
Devlet Aragtirma Enstitiisi’niin kurulmasiyla baglamig, sonrasinda Kore Bilim ve
Teknoloji Enstitiisti (KIST) ile Bilim ve Teknoloji Bakanligr (MoST)’nin kurulmasi
ve 1967 yilinda Bilim ve Teknoloji Tesvik Kanunu’nun diizenlenmesiyle devam
etmistir. 1970’lerde daha fazla arastirma enstitiisii kurulmus, tesvik kanunlarinin sayisi
artmig, Ar-Ge’ye vergi muafiyetleri getirilmig, bilim adami1 ve miihendis tahsili

Ozendirilmistir. Bu donemde Giliney Kore yabanci teknolojiyi uyumlagtirarak kendi

1% OECD, 2009:173
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endiistrisini  filizlendirmeye ¢alistigindan bu donem Taklit Siireci olarak

adlandirilmaktadir.2#°

1960’larin basinda Giiney Kore hemen hemen tiimiiyle ithal yabanci
teknolojilere bagimli olmustur. ilk donemlerde yabanci teknolojilerin iilkeye
transferinin ~ desteklenerek  transfer  edilen  teknolojilerin  6ziimsenmesi
gerceklestirilmeye ¢alisiimistir. Gelismekte olan iilkeler i¢in yeni iiretim teknikleri
gelistirebilmek yoniindeki kanallardan bazilar1 teknoloji edinimine yonelik DY,
yabanci teknoloji lisanslama ve anahtar teslimi tesis ithali olarak siralanabilir. Ancak
diger gelismekte olan iilkelerin aksine DYY Giliney Kore’de daha az 6nemli bir rol
oynamistir. Gliney Kore, sanayi yatirimlarini finanse etmek i¢in daha ¢ok uzun vadeli
yabanci borglanmaya bagvurmustur.’*! 1970’lerde Giiney Kore’de agir makina ve
kimya sanayiine biiylik yatirimlar yapilmistir. Kimya sanayiinin gelismesi i¢in
cogunlukla anahtar teslimi tesis ithalatina basvurulurken agir makina sanayiinde

disardan lisanslama ile teknoloji edinimi tercih edilmistir.!4?

Her alanda bircok doniisiimiin gerceklestigi Transformasyon Siireci olan
1980’lerde Giiney Kore hiikiimeti endiistriyel teknolojik ihtiyaclari karsilayacak pasif
politikalardan ¢ok, aktif bi¢cimde ekonomik biiylimeyi saglayacak ¢ekirdek
teknolojileri hedef almistir. 1982°de MoST ilk ulusal Ar-Ge programini yiirtirliige
koymustur. Sonrasinda bir¢cok bakanlik bilgi ve iletisimden g¢evreye, insaat ve
ulasimdan tarim ve sagliga her konuda kendi Ar-Ge programini uygulama yoluna
gitmistir. Ayrica, arastirmalar sadece devlet tarafindan finanse edilmekteyken vergi
tesvikleri, finansal diizenlemeler gibi yollarla 6zel sektoriin de teknolojik gelisime

destek vermesi tesvik edilmistir.

Bu donemde Giiney Kore firmalar1 teknoloji gelistirme icin hiikiimetin disa
doniik kalkinma stratejisi nedeniyle pazar baskisina maruz kaldiklarindan Ar-Ge
yatirimlarini artirmistir. Ayrica, diinya pazarinda rekabet edebilmek i¢in Ar-Ge’ye
yogun yatirim yaparak giincel teknolojik gelismeleri yakindan takip etmistir. ilaveten
hiikiimetin biiyiik firmalar1 kayiran sanayi politikasi ile Chaebol’ler (iilkedeki biiyiik
sirketler grubu) denen dev sirketler kaynak zenginligine sahip oldugundan riskli ve

pahali Ar-Ge projelerini yiiriitebilmistir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, Giiney

140 3,9.€:173
“ITTGV, 2009: 41
142 3.g.e: 42
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Kore’deki toplam sinai Ar-Ge yatirimlariin yiizde 57’sinin en tepedeki 25 firma

tarafindan yapilmasi sasirtict degildir.1*3

1990’larin ikinci yarisinda Asya finansal krizinin yasanmasi, Inovasyon Siireci
olarak adlandirilan donemde bir¢ok degisiklige gidilmesini gerektirmistir. Hiikiimet
daha c¢ok yenilik¢i politikalar1 destekleme yoniinde adim atmis, Chaebol’lerin yaptigi
teknolojik gelisim geri planda kalmistir. Temel aragtirmaya daha ¢ok kaynak ayrilmas,
hem kamu hem 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinda 6nemli artiglar yasanmis, teknoloji
transferi ve bilgi akisi desteklenmistir. Talebe yonelik teknoloji gelistirme sistemi
giiclendirilmis, Ar-Ge’nin ticarilestirilmesi, yenilik¢i firmalarin finansmani, yenilik
iireten arac1 kurumlarin gelisimi 6nem kazanmustir. 1** Ayrica bu yillarda Giiney Kore
sanayii, bellek yongalari, cep telefonlar1 ve LCD’lerde kendini gdstermis ve gemi
insasi, otomotiv, ev esyalar1 ve telekomiinikasyon gibi alanlarda diinya pazarlarinda

kabul gérmeye baslamigtir. 14

143a.g.e: 44
144 OECD, 2009:174
Y5 TTGV, 2009:39
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Tablo 3.8. Giiney Kore Ar-Ge, Inovasyon ve Teknoloji Politikalarimin Gelisimi

Imitasyon .
Siireci  (1960-
1970’ler)

[lk Devlet Arastirma Enstitiisii’niin kurulmasi
Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii’niin (KIST) kurulmasi
Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin (MoST) kurulmast

[k Bilim ve Teknoloji Tesvik Yasasi’nin yiiriirliige girisi
(1967)

Ar-Ge vergi muafiyetleri

Makine, gemi insaati, kimyasallar, deniz bilimi ve
elektronik alanlarinda devlet arastirma enstitiilerinin
kurulmasi (1970’ler)

Ar-Ge yatirimlarinda vergi indirimi (1974)

Ar-Ge icin beseri kaynaklari gelistirmek tizere bilim adami
ve miihendis tahsiline verilen 6nemin artmast

Kore FElektronik Teknolojisi Enstitiisii’niin kurulmasi
(KIET) (1979)

Transformasyon o

Sireci
(1980’ler)

Ulusal Ar-Ge Programi
Daedeok Bilim Sehri’nin kurulmasi

Endiistriyel ~ Teknoloji ~ Akademisi’nin  kurulmasi
(KAITECH) (1989)

Ozel firmalarin arastirma icin tesvik edilmesi (vergi
tesvikleri, finansal tegvikler)

Inovasyon o
Siireci (1990’1ar
ve Sonrast)

Bilim Arastirma Merkezleri’'nde {iniversite bazl
arastirmanin tesvik edilmesi

Bes Yillik inovasyon Plan1 (1997)

Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’nin kurulmasi (1999)
Bilim ve Teknoloji Vizyonu 2025 (1999)

Birinci Ulusal Teknoloji Yol Haritast (2001)

Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi
Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Bakanligi Ofisi’nin
acgilmasi

Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi’'nin (MEST)
kurulmasi (2008)

Kaynak: OECD, 2009 Raporu

Giiney Kore son 40 yilda insan kaynag ile Ar-Ge’ye siirekli ve ¢ok biiylik

yatirimlar yaparak disa doniik kalkinma stratejisi, sanayiyi hedefleyen kalkinma

politikasi, biiylik firmalara dayali sanayi politikasi, insan kaynaklari, kamu tarafindan

yonlendirilen bilim ve teknoloji altyapisi insasi ile kendine 6zgii bir yenilik sistemi
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kurmus ve bu sistemde muazzam basarilara imza atmistir. Giiney Kore’deki yenilik
sisteminin en Onemli 6zelligi kamunun teknolojiye dayali ulusal kalkinmaya siki
sikiya bagli kalmasi ve 6zel sektoriin de rekabet¢ilik i¢in Ar-Ge ve teknolojik yenilige
giderek artan oranda pay ayirmak zorunda kalmasidir.**® Grafik 3.15’te goriildiigii gibi
Giliney Kore’de Ar-Ge harcamalariin yiizde 92’si kamu tarafindan fonlanmaktadir.

Tiirkiye’de de bu rakam yiizde 85’lere ulagmistir.

Giliney Kore hiikiimeti disa doniik bir kalkinma stratejisi benimsemis 6zel
sektor firmalar1 rekabetin yogun oldugu uluslararasi pazarlarda rekabet etmeye devam
edebilmek i¢in giincel teknolojik gelismeleri takip etme ve gelistirme baskisi altinda
kalmistir. Bu baskilar sonucu daha yogun teknoloji yatirimi yapilmis, bu yatirimlar
teknolojik 6grenmeyle birlesince telekomiinikasyon, yari iletken hafiza yongalari,
LCD, otomobiller, gemi imalati vb. gibi yiiksek teknoloji alanlarinda diinya
siralamasina girebilmistir.}4’ Ayrica, Tiirkiye gibi enerjide yiizde 70 oraninda disa
bagimli olan tlilkede Ar-Ge biitcelerinin enerjiye ayrilan pay1 oldukga ytiksektir. Kamu
biitgesinden Ar-Ge’ye ayrilan pay OECD {ilkeleri arasinda kiyaslandiginda Tiirkiye en
az kaynak ayiran iilkelerdendir (Grafik 3.15).

¥ TTGV, 2009: 67
147 a.g.e.: 69
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Grafik 3.15.
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Kaynak: OECD, 2016

Giiney Kore’nin kalkinmada elde ettigi bu basarinin temelinde, etkin bir

sekilde uygulanan ihracata yonelik kalkinma stratejisi ve Ar-Ge faaliyetlerine verilen

Oonemin oldugu agikca goriilmektedir. Giiney Kore dis pazarlarda rekabet edebilmek

ve bu rekabetgiligi ilerleyen donemlerde de koruyabilmek i¢in teknolojik ilerlemeyi
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on planda tutmus, iilke teknoloji iiretebilir konuma getirilmistir. Tiirkiye de biitiin bes
yillik kalkinma planlarinda ve diger tiim politika belgelerinde teknolojik gelisme ve

yeniligin 6nemini vurgulamaya devam etmektedir.4®

Uluslararas1 alanda rekabet giicli kazanarak siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamanin temel gereklerinden biri teknolojik gelisme ve yeniliklerle iiretkenlik artist
gerceklestirebilmektir. Bu nedenle, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde,
verimlilikteki artisin kaynaklar ile teknolojik gelismenin hizi ve yoniinii belirleyen
faktorlerin arastirilmasi amaciyla ¢esitli calismalar yapilarak bu ¢alismalarla uyumlu
olarak sanayi, teknoloji ve yenilik politikalar1 gelistirilmektedir. Tirkiye’de de
teknoloji ve inovasyon alaninda yapilacak genis ¢apli ¢alismalar siirekliligi olan
istikrarl politikalarin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir.}*® Tablo 3.9’da Tiirkiye’de

Ar-Ge, teknoloji ve yenilik politikalarinin tarihsel gelisimi goriilmektedir.

148 Calisir ve Giilmez, 2010:39
149 Taymaz ve ark., 2008:1
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Tablo 3.9. Tiirkiye Ar-Ge, Teknoloji ve Yenilik Politikalarimin Gelisimi

1960-1980 e TUBITAK ve TUBITAK MAM’1n kurulmasi (1963)

e Sanayi ve Ticaret Bakanligi dahilinde Bilim ve
Teknoloji Dairesi’nin kurulusu

e Yurtici teknoloji liretiminin 6neminin vurgulanmasi (3.
Kalkinma Plani)

e Emek-yogun ve diisiik teknolojili sektorlerden, orta
teknolojili sanayilere gecis

1980-1990 e BTYK’nin kurulusu
e Tirk Bilim Politikas1: 1983-2003

e 4. ve 5. Kalkinma Planlari’nda teknoloji politikasina
yer verilmesi, teknoloji transferinin 6neminin giindeme
gelisi

1990-2000 e Sanayinin Ar-Ge faaliyetlerine finansman destegi
saglamasi amaciyla TTGV nin kurulusu (1991)

e Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 (1993)
e TPE (Tiirk Patent Enstitiisii)’nin kurulmasi (1994)

e Sanayi kuruluglarina hibe bi¢iminde destek saglamak
tizere TUBITAK-TIDEB’in kurulmasi (1995)

e Ar-Ge faaliyetleri, ulusal arastirma ve bilgi
teknolojilerinin kullanimina 6nem verilecegine dair
politikalarin belirlenmesi (7. Bes Yillik Kalkinma

Plani)
2000 ve sonrasi e TUBITAK tarafindan Vizyon 2023 Raporu’nun
yayinlanmasi (2001)

e Universite-Kamu-Ozel Isbirlikleri’nin kurulmasi ve
tesvikinin 6nemi (8. Kalkinma Plani)

e Bilgi ve Iletisim altyapilarimin  gelistirilmesinin
onemsenmesi (9. ve 10. Kalkinma Planlari)
Kaynak: Arslanhan ve Kurtsal (2010) ile Caligir ve Giilmez (2010)’den derlenmistir.

Tiirkiye’de endiistriyel haklara iliskin diizenlemeler aslinda ilk olarak kdkeni
13.-14. yy’lara dayanan Ahilik Sistemi ile yapilmistir. Ahilik Sistemi’nde yenilikgilik
tesvik edilmis, bir esnaf birligi kurabilmek icin yenilik ortaya koymak zorunlu

kilinmstir. Gelistirilen yeniliklerde esnaf birliginin basina getirilen Pir’e sadece belirli
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bolgelerde gegerli olmak kosuluyla ve yeni ustalar yetistirmesi sartiyla fikri miilkiyet

hakki verilmisgtir.1>

Cumhuriyet doneminde ise bilim ve teknoloji alaninda Ar-Ge arayislar1 planl
donemle birlikte baslamistir. TUBITAK 1 1963’te kurulmasini izleyen Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plam1 (1963-1967)’nda tabii bilimlerde temel ve uygulamali
arastirmalari tesvik hedefi konmus, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-72)’nda
ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-77)’nda teknolojik gelisme ve yurtici
teknoloji iiretiminin 6nemine deginilmis, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-
83)’'nda ilk kez teknoloji politikast olusturmaktan ve belli sektorlerin kendi
teknolojilerini iiretecek sekilde gelistirilmesinden bahsedilmistir.’>! Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1985-89)’nda teknoloji transferinin 6nemi giindeme gelmis, Altinci
(1990-94) ve Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Planlari’nda Ar-Ge
faaliyetlerinin ve wulusal arastirmanin Onemine deginilerek, bilgi teknolojileri
kullaniminin yayginlastirtlmasi hedeflenmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-05)’nda  tniversite-kamu-6zel isbirliklerinin  kurularak  desteklenmesi,
Dokuzuncu (2007-2013) ve Onuncu Kalkinma (2013-2018) Planlari’nda ise bilgi ve

iletisim teknolojilerinin altyapisinin gelistirilmesi gerektiginin 6nemi vurgulanmistir.

Tiirkiye’de ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi gelistirmeye yonelik ¢abalar
Planli Donem’de miilga Devlet Planlama Teskilat1 ve 2011 yilindan sonra Kalkinma
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlar1 ve Yatirim Programlari ile ortaya
konmustur. Ancak ortaya konan politikalar iiniversite, diger kamu kesimi, sanayi
kesimi ve 6zel sektor ortakliklart nezdinde igsellestirilemediginden kalici degisiklik
Ve dontisiimler yaratilamamistir. Hemen hemen yayinlanan her belgede Tiirkiye’de
teknolojiye onem verilmesi gerektigi vurgulanmig, ancak fiilen Ar-Ge merkezli ve
teknoloji tabanli iiretim yapmada zorlanilmistir. Tiirkiye ekonomisinde giin gectikge
liretime nazaran tiiketim on plana ¢ikmistir. Basta sanayi olmak {izere, katma degeri
yiiksek yatirnmlara yonelis bugiine kadar yaymlanan Kalkinma Planlari’nda
hedeflendigi lizere iiniversite-kamu-6zel igbirligine uygun ortamin olusturulmas: ve

bilgi ve iletisim teknolojilerine talebin artirilmasi ile saglanacaktir. Giliney Kore

150 Ermer, 2016:154
151 Kalkinma Bakanlig1,, 2000:10

83



orneginden agikga goriildiigii gibi tlkelerin kalkinmasinda teknoloji en o6nemli

faktorlerdendir.

3.7. Giiney Kore ve Tiirkiye’de Egitim ve Imalat Sanayii Isbirligi

Orta gelir tuzagi ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda teknoloji 6ziimseme
kapasitesinin diger bileseni olan beseri sermaye olusumunun, yani egitimin onemli
yere sahip oldugu goriilmektedir. Orta gelirli bir iilkenin diinya piyasalarinda rekabet
giicii kazanabilmesi ve {iretim yapisini doniistiirebilmesi i¢in egitimli iggiicline ihtiyaci
vardir.?®? Ulkeler genellikle orta gelir diizeyine ulasana kadar diisiik teknolojili mallart
ucuz isgiicii ile tretme egilimindedir. Diisiik teknolojili mallarin {dretiminin
yayginlastirilmasi temel egitimin de yayginlastirilmasini gerektirmektedir. Temel
egitim dgrencinin giiniimiiz diinyasinin gereklerini karsilayacak kadar temel becerileri
edinmesini saglamaktadir. Diisiik beceri isteyen islerde de orta ve yiliksek beceri

isteyen islerde de temel egitimin kalitesi en dnemli anahtardir.

OECD tarafindan 2000 yilindan beri yapilan PISA (Program for International
Student Assessment) testleri bir 6grenci degerlendirme programinin pargasidir.
Programda 15 yasindaki 6grencilerin (en az 7 yil 6grenim gérmiis olmasi kosuluyla)
modern toplumun gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanip kazanmadigi test
edilmektedir. Bu testle 34’ii OECD iiyesi 65 iilke, diger iilkeler arasinda kendi yerini
gorerek egitim sistemini diger {ilke egitim sistemleriyle kiyaslama imkani
bulmaktadir. Programda Ogrencilerin sadece bilgi diizeyleri Olgiilmemekte ayni
zamanda oOgrendikleri bilgileri gercek hayatta ne Olgiide kullanabildikleri de test
edilmektedir. PISA testlerinde iilkeler arasinda 15 yasindakiler iginde okuma, bilim ve
matematik alanlarinda Giiney Kore zirveye ¢ok yakin durmaktadir. Tiirkiye her ii¢
alanda (okuma, bilim ve matematik) son yillarda bir miktar ilerleme kaydetmis olsa da
halen biitiin alanlarda ortalamanmn altinda kalmaktadir.’® PISA’da &grencilerin
aldiklar1 puanlara gore 5. ve 6. yeterlik diizeyleri {ist performans olarak
degerlendirilmektedir. Bu seviyeler kalkinma yolunda gerekli iist diizey bilgi, beceri
ve muhakeme yetenegini giinliik hayata uygulayabilme kapasitesini temsil ettiginden
onemlidir. OECD fiilkelerinde ortalamada 6grencilerin ylizde 16’s1 en az bir alanda iist

performans grubundayken bu oran Tiirkiye’de yiizde 8’dir.

152 Bayar, 2016:5
158 a.g.e.:60

84



OECD’nin 2017 yilinda yayinladig1 Bir Bakista Egitim Raporu’na gore Gliney
Kore’de 1960 ve 1970’lerde orta 6gretimin yayginlastirilmasina odaklanilms, yiiksek
egitim olanaklarinin artirilmasi 1980’lerde baslamistir. Kusaklar arasinda kiyaslama
yapildiginda Giiney Kore’de yapilan egitim reformlarinin etkisi agik¢a goriilmektedir.
Orta 6gretim mezunu olmayan 25-34 yas arasindaki genclerin oran1 1965°te ytlizde 75
iken 2000 yilinda yiizde 7’ye, 2016 yilinda ise yiizde 2’ye diismiistiir. Ayrica, 25-34
yas arasindaki yiiksekdgretim mezunu genglerin niifusa oranit 2000’lerde yiizde 37

iken 2016°da OECD iilkeleri arasinda en yiiksek oran olan yiizde 70’e yiikselmistir.2>

Ayn1 Rapora gore Tiirkiye’de egitimin yayginlasmasi ge¢ baslamis olup
oncelikle lise ve yiiksekdgretim yayginlastirilmaya ¢aligilmistir.®>® Bu Rapora gore
OECD’nin Yetiskin Yeterliliginin Uluslararas1 Degerlendirmesi Programi’nda
yeterlilik diizeyi 226 (en az iki kriterli bilgiyi anlama, sebep sonug iligkisi gdsterme,
matematiksel bilgiyi isleme gibi skorlar degerlendirilmektedir) olarak belirlenmistir.
Bu kriterlere gore Tiirkiye’de isgiiciiniin niteligini 6nemli 6l¢iide etkileyen
okuryazarlik ve matematiksel beceri seviyesi ylizde 40’n altinda olup kadin-erkek
arasindaki ugurum yiizde 30’lara varmaktadir.!®® Ayrica, 2016 yil igin Tiirkiye’de lise
egitimini tamamlamayan genglerin orani ylizde 45’lerde seyrederken, ilkdgretim

mezunu olmayan yetiskinlerin sayis1 yiizde 43’lere ¢ikmaktadir. ™’

Kalkinma siirecinin basinda iilkeler genellikle gelismis tilkelerin teknolojilerini
taklit ederek ise baslamaktadir. Bu agsamada basit teknolojili iiriinler tiretmek i¢in temel
egitim yeterli olacakken yiiksek teknolojili iiriin iiretimine gegiste egitimin niteligi ve
kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Yiiksek teknolojili iirlin iiretimine gegerek diinya
piyasalarinda yiiksek teknolojili {irlin iiretiminde avantaj saglayarak rekabet edebilir
konuma gelmek ve bu konumu siirdiirmek nitelikli isgiicii sayesinde olacaktir.
Yiiksekogrenim gormiis nitelikli isgiicli yliksek teknolojiyi liretmek ve gelistirmek icin
gerekli elestirel diisiinme ve mantik yiirtitme gibi becerileri en temel diizeyde saglamis
olacaktir. Kalkinmanin anahtar1 yiliksek becerili isgiiclinii donanimli hale getirerek

8

yiiksek teknolojili islerde ¢alistirabilmektedir.’® Giiney Kore’de iiniversite

mezunlarinin yiizde 27’si fen ve miihendislik alaninda iken Tiirkiye’de fen bilimleri

154 OECD, 2017:45
15 a.9.e:46

1%6 a.g.e:32

157 a.g.e:43-44

18 Bayar, 2016:55
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ve miihendislik alaninda egitim gdren lisans 6grencileri toplam lisans 6grencilerinin
yaklasik yiizde 10’udur.® Bu rakamlar Tiirkiye nin iiretim yapisini yiiksek teknolojili
hale doniistirmek icin gerekli isgiiciinii yetistiremedigi hususunu gozler Oniine

sermektedir.

Gliney Kore egitimi biiyiik 6l¢iide dnemsemis ve yillar boyunca sanayiinin
degisen ihtiyaclarina gore egitime Onemli yatirnmlar yapmustir. Giiney Kore’nin
uluslararasi kalkinmada kalkinma ve rekabet giiciindeki yeri nitelikli isgiiclindeki yeri
ile ortiismektedir. Ulkenin uluslararasi deger zincirinde katma degeri yiiksek kisma
gecebilmesi calisanlarin  yiiksek teknolojiyi Oziimseyerek kullanabilmesi ve
gelistirebilmesiyle yakindan ilgilidir. Diinya ¢apinda en egitimli isgiiciine sahip olan
Cin, Hong Kong, Japonya, Giliney Kore, Tayvan gibi Dogu Asya iilkelerindeki
calisanlar tiretimde, kullanma kilavuzlarimi okuyup anlama, kompleks makineleri
kullanma ve kalite ¢gemberleri gibi yonetim siireglerine katilmada gorece iistiinliige
sahiptir.!®® Bu iilkelerden 6zellikle Giiney Kore ve Tayvan’da beyin gdgiiniin tersi
durum olan beyin kazanma (brain gain) ¢ok yaygindir. Giiney Koreli ve Tayvanli
ogrenciler yiiksekogrenim i¢in 6zellikle ABD’ye gittikten sonra iilkelerine donme

konusunda biiyiik 6lciide istekli olmustur.t6?

Gliney Kore’nin basarisinda sanayi-liniversite igbirliginin 6nemi agiktir.
Ornegin, Tiirkiye’de Bursa’da otomotiv sektorii, Denizli’de tekstil, Karabiik’te demir-
celik on plandadir. Bursa’daki {niversitelere otomotivle ilgili, Denizli’deki
tiniversitelere tekstille ilgili, Karabiik’teki liniversitelere demir-gelikle ilgili Ar-Ge
yapma gorevi tahsis edilirse Giiney Kore’deki sanayi-liniversite isbirliginin ne
diizeyde oldugu anlagilabilecektir. Buna ek olarak, ila¢ veya optik gibi bolgesel
kiimelenmenin olmadig1 konularda ¢alisacak bir {iniversite de belirlenmistir. Ayrica
oncelikle temel bilimler ve miihendislige yonelen Ogrencilerin sayist artirilarak
ozellikle temel bilim mezunlar1 sadece Ar-Ge yapmaya yonlendirilmektedir. Giiney
Kore’de sadece Ar-Ge’nin nasil yapilacagi {izerine lisansiistii programlar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge merkezleri sayica yetersiz olup var olan merkezler

de tam kapasitede ¢calismamaktadir.

159 OECD, 2017:72
160 | ehmann, 2011:11
16l a.g.e:11
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Ekonomik kalkinma sadece egitimin yayginlastirilmasini degil, ayn1 zamanda
egitimin niteliginin de artirilmasini  gerektirmektedir. Uzun vadede isgiicii
verimliligini artirmanin en maliyetsiz yolu okul zamaninda egitiminin kalitesini
artirmaktan ge¢mektedir. Ozellikle sanayiide calisacak kisilerin isbasinda 6grenimi ve
stirekli egitimi yiliksek derecede onemlidir. Mesleki egitimin kalitesi arttikca vasifli
isgiicli yetistirme orani1 da artacaktir. Mesleki egitimde 6zellikle is basinda egitim
tesvik edildikg¢e, mesleki egitim miifredati igverenlerin, ticaret odalarinin ve 6grenim
kurumlarmin isbirligiyle olusturuldukga ¢alisma hayatina kaliteli katilim artacaktir.16?
Egitim seviyesi yiiksek bir imalat sanayii yabanci yiiksek teknolojili sirketleri iilkeye
¢ekmede daha basarili olacaktir.

Bilgi ¢agi 21. yiizyilda teknolojinin etkin bir sekilde kullanimi fark yaratmakta
ve bu baglamda teknolojiyi 6ziimsemis meslek sahiplerinin 6zellikle miithendislerin
egitimi ve istihdami uluslararasi diizeyde rekabet edebilirlik seviyelerine ulagmak i¢in
Oonem kazanmaktadir. Giiney Kore gectigimiz 60 yilda iilkenin doniisiimiinde énemli
katki saglayan ve ekonomik biiylimeyi hizla artirmaya yardim eden bir egitim sistemi
kurmay1 basarmistir.’%® 20. yiizyilin ikinci yarisinda egitime ciddi sekilde yatirim
yapan Gliney Kore yatirimlarinin karsiligini almakta gecikmemistir. Grafik 3.16’dan
goriildiigi tizere Gliney Kore gibi bilimsel ve teknolojik gelismelerde yerini kanitlamis
bir lilke doktora mezunlar1 siralamasinda da iist siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de
tiniversite  ve  doktora  mezunlarmin  nitelikli  calisan  kategorisinde

degerlendirilebilecegi hususunda yaygin kani bulunmamaktadir.1®*

162 Bayar, 2016:63

183 ICEF Monitor,2014, (¢evrimigi) http://monitor.icef.com/2014/01/high-performance-high-pressure-
in-south-koreas-education-system/, 20.10.2017.

164 Bayar, 2016:66
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Grafik 3.16. Baz1 Ulkelerde Tiim Alanlardaki Doktora Mezunlarinin Sayisi
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Kaynak: OECD Bilim, Teknoloji ve Yenilik Goriiniimii 2016, a

Sonug olarak Tiirkiye’de ortalama verimlilik diisiik olup biiyiimedeki artis,
cogunlukla verimlilik artiglarindan degil sermaye birikiminden saglanmaktadir.
Sektorler ve bolgeler arasinda verimlilikte onemli farkliliklar vardir. Tarim
ekonomisinden endiistrilesmeye dogru yasanan yapisal doniisiim sonrasinda yeterli
miktarda ¢aligsan katma degeri diisiik olan sektorlerden yiiksek katma degerli sektorlere
kaydirilamamistir. Thracatta iiriin ¢esitlendirme yeterince saglanamamus, yine ihracatta
orta yliksek ve yliksek teknolojili tirlinlerin pay1 yeterli diizeyde artiritlamamis, Ar-Ge
harcamalarinin pay1 yeterli diizeye getirilememis, patent ve doktora mezunlari sayilari
gorece diisiik kalmistir. Tiim bunlar Tiirkiye’de diisiikk verimli biiylimeye isaret
etmektedir ve diisiik verimli biiylime orta gelir tuzagindaki Latin Amerika iilkelerinin

ortak ozelliklerindendir.
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4. GUNEY KORE VE TURKIYE’DE IMALAT SANAYIINDEKI GELiSIMIN
SEKTOREL DEGIiSIME VE EKONOMIK GELISMEYE SAGLADIGI
KATKININ GIRDI-CIKTI ANALIZI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

4.1.  imalat Sanayinin Yapisal Degerlendirmesi: Girdi-Cikt1 Analizi

TUIK yaymladigi Girdi-Cikti (G-C) Tablolari’nin analitik gercevesini su
sekilde tanimlamaktadir: “Ulusal Hesaplar Sisteminin temelini olusturan G-C
Tablolar1, bir ekonomide iiretilen ve satin alinan mal ve hizmetlerin ayrintili olarak
analiz edilmesini saglar. Tablolar, arz ve talebin biitlinlestirilmesinde, ekonomik
istatistiklerle uyumlu bir ¢ergeve olusturmada, tanim ve siniflamalar arasinda tutarlilik
saglar. Arz ve kullanim tablolarindan elde edilen G-C Tablosu, satir ve siitun sayisi
esit kare matris seklindedir. G-C Tablolar1 iiriin, sanayi veya karma teknoloji
varsayimlarina gore {riinden {riine veya sanayiden sanayiye olmak iizere
hazirlanabilir.” Tablolar ekonominin yapisal analizi ve planlamasi, iiretim analizi,
talep yapisinin analizi, fiyat ve maliyet analizi, ithalat ve ihracatin analizi, yatirimlarin
analizi, verimlik analizi, duyarlilik analizi ve etki analizi gibi bir¢ok analizde

kullanilabilir. 16°

Wassily W. Leontief tarafindan ortaya konulan G-C modeli, iktisadi analizde
n tane sektorden her biri ne kadar iiretim yaparsa nihai talebe ulagilabilecegini gosterir.
Birgok sektor iiretim yapabilmek igin kendi aralarinda girdi alis-verisi yapar. Girdi
katsayilar1 teknolojiyi yansitir ve teknoloji veri olarak alinir. Girdi katsayilarindan
olusan teknoloji matrisi yardimiyla sektorel nihai talepler belirlenerek sektorel tiretim
diizeylerine ulagilmaktadir. Ornegin, elyaf, iplik, 6rme dokuma kumas, kege, ev
tekstili tirtinleri, halilar, ayrica ag, ip, kablo, branda, koruyucu bez, filtre, parasiit, kece
gibi genis liretim yelpazesine sahip tekstil sektoriiniin bir¢ok sektore endiistriyel girdi
sagladig1 goriilmektedir.'®® Girdi katsayilar1 matrisi (teknoloji matrisi), belirli bir
triinden bir birim {retebilmek i¢in diger sektdrlerden ka¢ birim girdi alinmasi
gerektigini tanimlar. Ajj j sektoriinde bir birim iiretim yapmak icin gerekli olan i

sektorill girdi miktarini géstermektedir.

165 TUIK, (gevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1021, 31.05.2017
196 Etki, 2013:6
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G-C analizi yardimiyla imalat sanayiinin alt sektdrlerini olusturan 18 adet
sektoriin, hem Tiirkiye hem de Giiney Kore i¢in baglanti katsayilar1 ve gogaltanlar
acisindan incelenmesi 6nemli goriilmektedir. Tiirkiye i¢in mevcut en giincel girdi ¢ikti

tablosu 2012 yilina, Giiney Kore i¢in de 2014 yilina aittir.

4.1.1 Dogrudan geri baglanti

Teknoloji matrisinden hareketle hesaplanan dogrudan geri baglant1 katsayisi o
sektoriin toplam iiretim degeri 1 olarak kabul edildiginde diger sektorlerden alinan ara
girdilerin toplam {iretime boliinmesiyle bulunur. Dogrudan geri baglanti katsayisi ne
kadar yiiksekse o sektor iiretimini yaparken diger sektorlerin ¢iktilarini yiiksek oranda
kullantyor demektir. Bir bagka deyisle bir sektérde dogrudan geri baglanti katsayisi ne
kadar yiiksekse o sektor iiretimi ile diger sektorlerin tiretimi arasindaki bag o derece

kuvvetlidir.167

Tablo 4.1°de goriildiigl lizere; imalat sanayiinde en yiiksek dogrudan geri
baglanti katsayis1 Tiirkiye i¢in gida, igecekler ve tiitiin {irlinleri; Giiney Kore i¢in kok
ve rafine petrol lriinlerine ait olup bu sektorii Tiirkiye’de tekstil Gliney Kore’de ana
metaller sektori izlemektedir. Bu sektdrler her iki iilkede tiretim yapabilmek i¢in diger
sektorlerin ¢iktilarini  yiikksek oranda kullanmaktadir. En disiik geri baglanti
katsayisina sahip imalat sanayii sektorii ise Tiirkiye’de diger ulagim araclari, Giiney
Kore’de mobilya imalati, makine ve ekipmanlarin kurulum ve onarmmi sektoriidiir.
Giiney Kore’de diger ulasim araglar1 imalati i¢inde gemi imalat1 gibi lilke ekonomisi
i¢in dnemli bir iiretim alan1 oldugundan diger ulasim araglar1 dogrudan geri baglanti
katsayis1 Tiirkiye’nin aksine yiiksektir. Giiney Kore imalat sanayiinde tiim dogrudan
geri baglantilar Tirkiye’dekinden daha yiiksektir. Bunun nedenleri arasinda sektorler
arast entegrasyon, iilkenin kaynak kullaniominda kendi kendine yetebilmesi gibi

faktorler yer almaktadir.

167K {igiikkiremitci, 2012:28-29

(cevrimigi), 31.07.2017, http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2012-
GA/esamkitap/pdf/imalat.pdf,
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Tablo 4.1. Tiirkiye ve Giiney Kore Imalat Sanayiinde Dogrudan Geri Baglanti

Katsayilar

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 0,71 0,83
Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili iiriinler 0,58 0,76
Kereste, agac iiriinleri ve mantar iiriinleri (mobilya haric); hasir 0,04 0,77
ve 6rme malzemesinden (saz, saman vb.) iiriinler

Kagit ve kagit iiriinleri 0,07 0,75
Basim ve kayit hizmetleri 0,03 0,63
Kok ve rafine petrol iiriinleri 0,21 0,92
Kimyasallar ve kimyasal iiriinler 0,17 0,84
Temel eczacilik iiriinleri 0,03 0,61
Kauguk ve plastik iiriinler 0,18 0,75
Diger metalik olmayan mineral iiriinleri 0,18 0,72
Ana metaller 0,45 0,88
Fabrikasyon metal iiriinler, makine ve ekipmanlar hari¢ 0,17 0,76
Bilgisayarlar ile elektronik ve optik iiriinler 0,04 0,70
Elektrikli techizat 0,17 0,76
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipmanlar 0,13 0,69
Motorlu kara tasitlari, treyler (romork) ve yar treyler (yar 0,25 0,76
romork)

Diger ulasim araglari 0,02 0,82
Mobilya ve Makine, ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0,19 0,57

Kaynak: TUIK, Tiirkiye i¢in 2012 G-C Tablosu, Giiney Kore 2014 G-C Tablosu
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4.1.2Dogrudan ileri baglanti

Teknoloji matrisinden hareketle hesaplanan dogrudan ileri baglant1 katsayisi
belirli bir sektoriin iretiminin diger sektorler tarafindan kullanilan kisminin o sektoriin
{iriinlerine olan toplam talebe bdliinmesiyle bulunur.'®® Baska bir deyisle, dogrudan
ileri baglanti ne kadar yiiksekse o sektoriin iiretiminin diger sektorler tarafindan

hammadde ya da aramali olarak kullanilan kismi1 da o derece yiiksektir.

Tablo 4.2’ye bakildiginda iiretimi diger sektorler tarafindan hammadde ya da
aramal1 olarak en fazla kullanilan sektér Tiirkiye i¢in ana metaller olup bu sektorii
kimyasallar ve kimyasal {irlinler sektorii izlemektedir. Giiney Kore i¢inse ilk olarak
kok ve rafine petrol iirtinleri diger sektorler tarafindan yogun olarak kullanilmakta, bu
sektorli fabrikasyon metal iriinler sektorii izlemektedir. Dogrudan ileri baglanti
katsayisinin en diisiik oldugu sektor Tiirkiye igin diger ulasim aracglari; Giiney Kore
icin basim ve kayit hizmetleri sektoriidiir. Yani Tiirkiye’de diger ulasim araglari
sektoriine olan aramal1 talebi; Gliney Kore’de ise basim ve kayit hizmetleri sektoriine

olan aramal1 talebi diistiktiir.

1688 Kiiciikkiremitci, 2012:30 (gevrimici) http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2012-
GA/esamkitap/pdf/imalat.pdf, 31.07.2017
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Tablo 4.2. Tiirkiye ve Giiney Kore Imalat Sanayiinde Dogrudan ileri Baglanti

Katsayilar:

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri
Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili tiriinler
Kereste, agac iiriinleri ve mantar iiriinleri

(mobilya hari¢); hasir ve 6rme malzemesinden
(saz, saman vb.) iiriinler

Kagit ve kagit iiriinleri

Basim ve kayit hizmetleri

Kok ve rafine petrol iiriinleri
Kimyasallar ve kimyasal iiriinler

Temel eczacilik iiriinleri

Kaucuk ve plastik iiriinler

Diger metalik olmayan mineral iiriinleri
Ana metaller

Fabrikasyon metal iiriinler, makine ve ekipmanlar
haric

Bilgisayarlar ile elektronik ve optik iiriinler
Elektrikli techizat
Baska yerde siiflandirilmamis makine ve

ekipmanlar

Motorlu kara tasitlari, treyler (romork) ve yari
treyler (yar1 romork)

Diger ulasim araclar

Mobilya ve Makine, ekipmanlarin kurulumu ve
onarimi

Tiirkiye Giiney Kore
0,32 1,29
0,38 0,76
0,08 0,47
0,10 0,90
0,06 0,30
0,36 2,30
0,44 1,88
0,03 0,34
0,19 0,73
0,26 0,53
0,56 1,12
0,17 2,10
0,05 0,34
0,12 0,97
0,08 1,12
0,11 0,70
0,01 0,38
0,11 0,84

Kaynak: TUIK, Tiirkiye i¢in 2012 G-C Tablosu, Giiney Kore 2014 G-C Tablosu

Dogrudan ileri ve geri baglant1 etkileri sektdrler arasindaki dogrudan etkileri

gostermekte; dolayli iliskileri dikkate almamaktadir. Bu nedenle, analizin verimliligi

acisindan sektorler arasindaki hem dogrudan hem de dolayl iliskileri g6z oniine alan

toplam baglanti etkilerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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4.1.3Toplam geri baglanti (Uretim ¢ogaltam)

Leontief Ters Matrisi’nden hesaplanan toplam geri baglant1 etkisi bir sektérde
bir birimlik nihai talep artis1 meydana geldiginde ortaya ¢ikan toplam iiretim artisini
gostermektedir.!®® Leontief Ters Matrisi (L) teknoloji matrisinin (A) birim matristen

(I) ¢ikarilarak tersinin alinmasiyla bulunur.
L=(1-A)? (4.1)

Dogrudan geri baglant1 etkisi yalnizca belli bir sektérdeki liretim artisinda
diger sektorlerin payini gosterir. Oysaki toplam geri baglant1 etkisi belli bir sektore bir
birimlik talep artis1 oldugunda hem bu artisi hem de bu artis nedeniyle diger

sektorlerde meydana gelen tiretim artigini gosterir.

Toplam geri baglanti etkisi bir sektdrdeki bir birimlik nihai talep artisinin
yarattig1 toplam tiretim artisin1 géstermektedir. j sektoriiniin toplam geri baglanti etkisi
Leontief ters matrisinin j. siitun toplamlarindan olusmaktadir. Bir sektoriin toplam geri
baglant1 etkisinin biiyiik olmas1 o sektoriin girdi acisindan diger sektorlere biiyiik

6lglide bagimli oldugunu géstermektedir.

TGB; = Y, 7 (4.2)

ij

Toplam geri baglant: katsayis1 tanimi1 geregi her zaman 1°den biiyiik olacaktir.
Ciinki bir sektoriin nihai tirtiniine 1 birimlik talep artis1 oldugunda, ilgili sektor talebi
karsilamak iizere iiretimini 1 birim artirmaktadir. Bu nedenle, bu sektoriin diger
sektorlerden kullandig1 girdi miktar1 da artmakta, o sektére dogrudan geri baglantili
tiim sektorlerin liretimi ve Uretim igin diger sektorlerden kullandiklar1 girdi talebi

artmaktadir. Bundan dolayi, toplam geri baglanti etkisi hem 1 birimlik tiretim artigini

hem de diger dolayl etkilerin toplamin1 géstermektedir.

Tablo 4.3’e bakildiginda en yiiksek toplam geri baglanti katsayis1 Tiirkiye’de
gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri sektoriine; Giiney Kore’de ise ana metaller sektoriine
aittir.

Tablo 4.3. Tiirkiye ve Giiney Kore imalat Sanayiinde Toplam Geri Baglanti
Katsayilar:

169 |_eontief, 1936
(cevrimigi) http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2012-GA/esamkitap/pdf/imalat.pdf,
31.07.2017
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Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 2,13 3,17
Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili iiriinler 2,00 3,32
Kereste, agac iiriinleri ve mantar iiriinleri (mobilya haric); 1,05 3,00
hasir ve 6rme malzemesinden (saz, saman vb.) iiriinler

Kagit ve kagit iiriinleri 1,09 3,25
Basim ve kayit hizmetleri 1,04 2,84
Kok ve rafine petrol iiriinleri 1,23 3,27
Kimyasallar ve kimyasal iiriinler 1,22 3,79
Temel eczacilik iiriinleri 1,04 2,71
Kaucuk ve plastik iiriinler 1,23 3,49
Diger metalik olmayan mineral iiriinleri 1,24 3,05
Ana metaller 1,61 4,27
Fabrikasyon metal iiriinler, makine ve ekipmanlar harig 1,26 3,49
Bilgisayarlar ile elektronik ve optik iiriinler 1,05 3,25
Elektrikli techizat 1,23 3,36
Baska yerde simflandirllmamis makine ve ekipmanlar 1,19 3,15
Motorlu kara tasitlar, treyler (romork) ve yar treyler (yari 1,33 3,45
romork)

Diger ulasim araglari 1,03 3,74
Mobilya ve Makine, ekipmanlarin kurulumu ve onarim 1,25 2,67

Kaynak: TUIK, Tiirkiye i¢in 2012 G-C Tablosu, Giiney Kore 2014 G-C Tablosu
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4.1.4Toplam ileri baglant1

Leontief Ters Matrisi’nden hesaplanan toplam ileri baglanti tiim sektorlerde bir
birim nihai talep artis1 oldugunda belli bir sektoriin iiretiminde ne kadar artis oldugunu
gostermektedir. Baska bir deyisle ekonomideki tiim sektdrlerin nihai {iriinlerinin talebi

bir birim arttiginda her sektordeki iiretimin ne kadar arttigini gostermektedir.1’

Toplam ileri baglanti etkisi tlim sektorlerdeki birer birimlik nihai talep artiginin
belli bir sektoriin liretiminde yaratacagi etkiyi gostermektedir. 1 sektoriiniin toplam
ileri baglanti etkisi Leontief ters matrisinin i. satir toplamlarindan olusmaktadir. Bir
sektoriin toplam ileri baglanti etkisinin biiylik olmasi diger sektorlerin s6z konusu

sektore girdi agisindan biiylik 6l¢tiide bagimli oldugunu gostermektedir.
TIB; = ¥}_1 1y (4.3)

Toplam ileri baglant1 katsayis1 (toplam geri baglanti katsayist gibi) tanimi
geregi her zaman 1’den biiyiik olacaktir. Tiim sektor {irlinlerinin nihai talebi 1 birim
arttiginda, bu talebi karsilamak iizere tiim sektorler oncelikle kendi iiretimlerini 1 birim
arttirir. Belirli bir sektdrdeki tiretim hem kendi talebindeki artigtan dolay1 hem de diger
sektorlerdeki talep artigint karsilamak icin girdi gorevi gordiiglinden dolay1

artmaktadir.

Tablo 4.4’¢ bakildiginda Tirkiye’de en yiiksek toplam ileri baglanti
katsayisina sahip sektor ana metaller, Giiney Kore’de fabrikasyon metal iiriinlerdir.
Tiim sektorlerin talebini 1 birim artirmas1 durumunda Tiirkiye’de ana metaller sektorii
iretimini 1,8 kat artirmakta, en biiyiik ¢carpan etkisini yaratmaktadir. Giiney Kore’de
ise tiim sektorlerin talebi 1 birim arttiginda fabrikasyon metal iirlinler sektdriiniin

iiretimi 7,9 kat artmaktadir.

Iki iilke arasindaki toplam geri ve ileri baglantilar kiyaslandiginda énemli
farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Bunun nedeni Giiney Kore imalat sanayiindeki
sektorlerin birbiriyle baglantilarinin yiiksek olmasi, sektdrlerin birbirinden daha fazla

aramali talep etmesidir.

170 Kiigiikkiremitci, 2012:33 (gevrimici) http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2012-
GA/esamkitap/pdf/imalat.pdf, 31.07.2017
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Tablo 4.4. Tiirkiye ve Giiney Kore imalat Sanayiinde Toplam ileri Baglanti

Katsayilar:
Tiirkiye Giiney Kore

Gida, icecekler ve tiitiin triinleri 1,43 3,84
Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili tirinler 1,57 3,05
Kereste, agac iiriinleri ve mantar {rtinleri (mobilya 1,10 2,04
hari¢); hasir ve 6rme malzemesinden (saz, saman vb.)
urinler
Kagit ve kagit iiriinleri 1,13 3,10
Basim ve kayit hizmetleri 1,07 1,52
Kok ve rafine petrol iirtinleri 1,55 7,39
Kimyasallar ve kimyasal iiriinler 1,66 7,86
Temel eczacilik tirtinleri 1,03 1,50
Kauguk ve plastik iiriinler 1,27 3,13
Diger metalik olmayan mineral {iriinleri 1,38 1,96
Ana metaller 1,80 6,36
Fabrikasyon metal iiriinler, makine ve ekipmanlar hari¢ 1,23 7,94
Bilgisayarlar ile elektronik ve optik tirtinler 1,06 1,89
Elektrikli techizat 1,16 3,40
Bagka yerde siniflandirilmamis makine ve ekipmanlar 1,11 4,13
Motorlu kara tasitlari, treyler (rémork) ve yari treyler 1,13 2,67
(yar1 romork)
Diger ulasim araglari 1,01 2,07
Mobilya ve Makine, ekipmanlarin kurulumu ve 1,14 3,45
onarimi

Kaynak: TUIK, Tiirkiye i¢in 2012 G-C Tablosu, Giiney Kore 2014 G-C Tablosu
4.2. Tiirkiye ve Giiney Kore’de Imalat Sanayiinde Katma Deger Oram

Uluslararasi rekabet giigleri arttikga Uzak Dogu Asya iilkeleri diinya genelinde

tiretim merkezleri olmaya devam etmektedir. Gliney Kore basta LCD ekran iiretimi
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olmak iizere cesitli liretim alanlarinda diinyada ilk besteki sirasini korumayi
basarmistir. Katma deger orani bir sektoriin tiretimindeki gelismeler hakkinda oldukga
onemli fikirler vermektedir. Sektor belirli bir esik degerinden daha etkinse o sektorde
katma deger yaratilmis olmaktadir.}’* Kisaca sektoriin disaridan sagladig girdilere

ilave edilen deger katma degerdir.

Tablo 4.5’e bakildiginda Giiney Kore’de imalat sanayii sektorlerinin ¢ogunun
Tirkiye’ye kiyasla katma deger oranlar yiiksek degildir. Giiney Kore yliksek katma
deger oranlarina sahip olmasa da Ozellikle yiliksek teknolojili iirlinlerin iiretimine
biiyiikk 6nem vermektedir. Bir baska deyisle, yiiksek teknolojili tiriinler yiiksek katma
deger {tretir algis1 en azindan Giiney Kore 6rnegine bakildiginda gegerli degildir.
Tiirkiye imalat sanayiinde en yiiksek katma degere sahip sektor orta yliksek teknoloji
diizeyinde iiretim yapan diger ulasim araclariyken ikinci sektdr diisiik teknoloji
diizeyinde iiretim yapan mobilya imalati ile makine, ekipmanlarin kurulumu ve
onarimi sektoriidiir. Giliney Kore imalat sanayiinde de en yliksek katma degeri
saglayan sektor diisiik teknolojili mal iireten kagit ve kagit tiriinleri sektorii olarak
goriilmektedir. Ayrica Tablo 4.5’ten Tirkiye’de teknoloji diizeyi diisiik olan
sektorlerin iiretiminin imalat sanayii i¢indeki paymin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Imalat sanayi i¢inde orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektdrlerin
tiretiminin paymnin Tirkiye’de yilizde 17,1; Giiney Kore’de ise yiizde 39,6 oldugu
goriilmektedir. Gliney Kore imalat sanayii liretiminin neredeyse yarisi orta yiiksek ve
yiiksek teknolojili iiriin iiretimine ayrilmistir. Buradan anlasilacag iizere orta yiiksek
ve ylksek teknolojili liriinlerin katma degeri az olsa da, Giiney Kore bu iirlinlerin

tiretimine agirlik vermistir.

111 Figge and Hahn, 2004:173
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Tablo 4.5. Tiirkiye ve Giiney Kore’de imalat Sanayii Katma Deger Oranlari
(Yiizde)

Gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri 29,1 19,17 15,9 6,03 Diisiik
Tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili 33,0 16,84 13,5 4,16 Disiik
iiriinler

Kereste, agac¢ iiriinleri ve mantar 33,8 1,33 26,0 0,42 Diisiik

iiriinleri (mobilya haric); hasir ve 6rme
malzemesinden (saz, saman vb.) iiriinler

Kagit ve kagit iiriinleri 29,0 2,07 45,3 1,34 Diisiik
Basim ve kayit hizmetleri 36,8 1,02 234 0,43 Diisiik
Kok ve rafine petrol iiriinleri 6,4 4,83 23,6 8,13 Orta Diistik
Kimyasallar ve kimyasal iiriinler 21,7 4,84 21,8 10,01 Orta Diistik
Temel eczacilik iiriinleri 37,3 0,97 22,5 0,85 | Orta Yiiksek
Kaucuk ve plastik iiriinler 26,0 4,83 25,5 4,04 Orta Diisiik
Diger metalik olmayan mineral iiriinleri 35,4 5,66 36,7 2,06 Orta Diisiik
Ana metaller 16,0 10,70 6,5 6,83 Orta Diistik
Fabrikasyon metal iiriinler, makine ve 37,8 5,48 15,9 13,46 Orta Diisiik
ekipmanlar haric¢

Bilgisayarlar ile elektronik ve optik 35,3 1,29 134 3,12 Yiiksek
iiriinler

Elektrikli techizat 19,5 4,19 13,0 11,45 = Orta Yiiksek
Baska yerde siniflandirilmamis makine 32,0 3,90 16,2 10,22  Orta Yiiksek
ve ekipmanlar

Motorlu kara tasitlari, treyler (romork) 18,9 6,06 38,2 10,24 = Orta Yiiksek
ve yarl1 treyler (yari romork)

Diger ulasim araclari 41,7 0,70 21,6 3,69  Orta Yiiksek
Mobilya imalati ve Makine, 40,2 6,13 24,7 3,51 Disiik
ekipmanlarin kurulumu ve onarim

(imalat Sanayi icindeki Orta-yiiksek ve 17,11 39,58

Yiiksek Teknolojili Sektorlerin Uretim

Payr)

Kaynak: TUIK, Tiirkiye i¢in 2012 G-C Tablosu, Giiney Kore 2014 G-C Tablosu

4.3. Tiirkiye ve Giiney Kore’de Uretimin ithalata Bagimhhig

Tirkiye gibi iretimde ara mali ithalatina bagimliligin yiiksek oldugu
ekonomilerde ekonomik hizl1 biiyiime donemlerinde ithalatin arttig1 goriilmektedir.1’
I¢ talep yapisindaki degisiklikler ve uluslararasi rekabet kosullarmin degismesi

nedeniyle imalat sanayi tiretimi alt sektor bazinda degisiklik gostermektedir. Talebin

172 yiikseler ve Tiirkan, 2006:30
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canlanmas1 ve kredi olanaklarinin artmasiyla yapisal anlamda imalat sanayiinde ara
mali ve yatirim mali bagimlilifi artmaktadir. Kiiresel anlamda imalat sanayii
lretiminin ithalata bagimliligimi artiran diger bir unsur Asya-Pasifik Bolgesi’nin
diinyanin iiretim {issiine doniismesiyle Asya’dan alip Avrupa’ya satma taktiginin daha

cazip hale gelmesidir.1"

Imalat sanayiinde ithal girdi kullanimina bagimlilig1 belirlemek amaciyla hem
Tirkiye hem Giiney Kore i¢in ithal girdi yogunluklar1 hesaplanarak iki iilkede ne gibi

bir ayrisma oldugunun incelenmesi 6nemli goriilmektedir.
j sektortiniin ithal girdi katsayisi fmj su sekilde hesaplanir:
fnj=M;j/ X (4.4)
Burada Xj j sektoriiniin yurt i¢i tretim miktarini, M;j ise yurt igi tiretimde
kullanilan ithal girdi miktarin1 gostermektedir.

fmj katsayisi j sektoriinde bir birim iiretim icin gerekli dogrudan ithal girdi

miktarint gostermektedir.

Herhangi bir sektorde toplam (dogrudan ve dolayli) ithal girdi kullanimi yerli

girdi katsayilar1 ters matrisinden {(I-Ag)* } yararlanilarak hesaplanmaktadir.
Tfonj=fmj*(1-Ad) ™ (4.5)

Burada Tfm; (ithalat geregi katsayis1) j sektoriindeki bir birimlik talep artisini
karsilamak tizere tiim sektorlerde ithal girdi kullaniminda ne kadarlik artis olmasi

gerektigini gdstermektedir.

18 a.g.6:6
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Tablo 4.6. Tiirkiye ve Giiney Kore’de ithalat Geregi Katsayilar1 ve Yerli Girdi

Paylan

Tiirkiye  Gliney Kore Tiirkiye  Giiney Kore
Gida, icecekler ve tiitiin 0,19 0,13 59,53 69,74
iiriinleri
Tekstil, giyim esyasi, deri ve 0,24 0,25 53,25 51,94
ilgili iiriinler
Kereste, agac¢ iiriinleri ve 0,24 0,28 49,86 49,03
mantar iiriinleri
Kagit ve kagit iiriinleri 0,37 0,16 40,29 58,08
Basim ve kayit hizmetleri 0,28 0,06 43,37 56,82
Kok ve rafine petrol iiriinleri 0,71 0,74 13,16 18,41
Kimyasallar ve Kkimyasal 0,42 0,28 34,92 55,72
iiriinler
Temel eczacilik iiriinleri 0,30 0,24 38,78 37,30
Kaucuk ve plastik iiriinler 0,41 0,14 41,49 63,23
Diger metalik olmayan 0,21 0,15 51,16 60,63
mineral iiriinleri
Ana metaller 0,45 0,17 47,97 70,30
Fabrikasyon metal iiriinler, 0,29 0,19 45,26 59,58
makine ve ekipmanlar haric
Bilgisayarlar ile elektronik 0,35 0,27 34,03 59,58
ve optik iiriinler
Elektrikli techizat 0,40 0,21 52,00 45,64
Baska yerde 0,34 0,10 43,83 46,85
siniflandirilmamis makine ve
ekipmanlar
Motorlu  kara tasitlar, 0,44 0,10 47,30 65,82
treyler (romork) ve yarn
treyler (yar1 romork)
Diger ulasim araglari 0,28 0,21 37,86 60,31
Mobilya ve Makine, 0,23 0,05 44,74 52,49
ekipmanlarin kurulumu ve
onarimi

Kaynak: Tiirkiye i¢in 2012, Giiney Kore i¢in 2014 Girdi-Cikt1 Tablolar1 kullanilarak yazar tarafindan
hesaplanmustr.
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Tablo 4.6’dan da goriilecegi iizere Tiirkiye’de imalat sanayiinde 6zellikle orta-
yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerde ithalat geregi katsayilari yiliksektir. Yani
bilgisayar, elektronik ve optik iiriinler gibi yiiksek teknoloji gerektiren bir sektorde 1
birimlik nihai talep artis1 oldugunda bu 1 birimlik nihai talep artisin1 karsilamak iizere
Tiirkiye’de ithal girdi kullanimi 0,35 birim artarken Giiney Kore’de 0,27 birim
artmaktadir. Imalat sanayiinde ithalat geregi en yiiksek olan sektdr hem Tiirkiye (0,71)
hem Giiney Kore (0,74) igin kok ve rafine petrol iiriinleridir. Tirkiye i¢in imalat
sanayiinde ortalama ithal girdi kullanim1 yiizde 33 iken bu oran Giiney Kore i¢in yiizde
22’dir. 1998 yili G-C tablosu kullanilarak yapilan analizlerde, Tiirkiye i¢in imalat

sanayi geneli toplam ithal girdi kullanimi yiizde 21,9 olarak bulunmustur.’

Bagka bir deyisle, imalat sanayiinde ithal girdi bagimlilig1 giderek artmaktadir.
Yerli girdi paylarina bakildiginda da Giliney Kore imalat sanayii alt dallarinin hemen
hemen hepsinde yerli girdi payr Tirkiye’den daha yiiksektir. Tirkiye imalat
sanayiinde yerli girdiyi en fazla kullanan sektor yiizde 59,5 ile gida, icecekler ve tiitiin
tiriinleri sektoriiyken Giiney Kore’de ylizde 70,3 ile ana metallerdir. Sonug olarak,
Tiirkiye’de imalat sanayiinin genelinde yasanan ithalata bagimlilik giderek artarak bir

ithalatlagma egilimine girilmistir.

4.4. Tiirkiye ve Giiney Kore Imalat Sanayilerinde Kilit Sektorlerin Belirlemesi

Sektorel baglanti etkileri bir sektoriin ekonomik aktivitesini gostermesi
bakimindan iilke {iretimi icin onemlidir. ileri ve geri baglant: endeksleri ilk kez
Rasmussen (1956) tarafindan yazina kazandirilmig, bu endekslerle kilit ya da
lokomotif sektorlerin belirlenebilecegi fikri de dengesiz kalkinma modelinin
onciilerinden Hirschman (1958) tarafindan onerilmistir.!”™ Tleri baglant1 etkisi
sektorlerin diger sektorleri besleme etkisi olarak da adlandirilirken geri baglanti etkisi
de sektorlerin diger sektorleri uyarma giiciinii yansitmaktadir. Ornegin, yiiksek oranl
biiyliyen ve geri baglantisi yiiksek olan bir sektoriin girdi talebi artacagindan diger
sektorlerin nihai ¢iktist da bu artistan olumlu yonde etkilenecektir. Yiksek ileri
baglantiya sahip kuvvetli gelisen bir sektoriin nihai ¢iktisi da bagka sektorlerin girdisi
olacagindan bu giiclii baglant1 etkisiyle diger sektorlerin iiretimleri de tesvik edilmis

olacaktir. Ancak ileri baglantis1 yiiksek olsa da bir sektor iiretiminin artmasinin

174 Yiikseler ve Tiirkan, 2006:57
175 vvaladkhani, 2003:265
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ekonomik biiylime tizerinde ne kadar etkili olacagi o sektdr iiretimine yeterli talep olup

olmamasina baglidir.17

Toplam ileri ve geri baglant1 endeksleri sektorel baglanti etkilerinin endeks baz
degerine (ortalama baglant1 etkisi) boliinmesiyle elde edilmektedir.!”” Toplam geri

baglanti endeksi (TGBE) su sekilde hesaplanmaktadir:

TGBE, = 2170 (4.6)
Toplam ileri baglant1 endeksi (TIBE) ise su sekilde hesaplanmaktadar:
I Enz Trij
TIBE; = /=1 Y (4.7)

QEOPEDN Wy

Ileri ve/veya geri baglanti endeksi 1°i gecen sektdrler bazi calismalarda
lokomotif sektdr olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu tanimlama kilit sektor
belirlemesi i¢in yeterli degildir. Ciinkii bir sektor yiiksek ileri ve/veya geri baglanti
endeksine sahip olsa da yalnizca birkag sektorle aligveris i¢inde olabilmektedir. Bir
sektorlin diger sektorlerle nasil bir baglanti icinde oldugunu 6lgmek i¢in degisim
katsayisina ihtiya¢ duyulmaktadir.}’® Geri ve ileri baglantilar icin degisim katsayilart

su sekilde formiile edilmektedir®’®:

1 on 1on 2

g 2i=1(Tij =5 2i=17ij)
n&i=1Tij

1 n 1on 2

o g 2= (i X e i)
n&j=1Tij

Baglant: etkilerinin dagilimmnin da dikkate alinmasinda yarar vardir.® Ciinkii
ilgili sektoriin baglant: etkisi yiiksek olsa da tek bir sektorle aligveris icinde olabilir.

Her sektordeki degisim katsayisi, degisim katsayilarinin genel ortalamasina boliiniirse

176 v/aladkhani, 2003:265
17 Aydogus, 2015:135
178 Y1lanci, 2008:82

179 Valadkhani, 2003:4
180 Aydogus, 2015:135
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o sektdr icin bulunacak normallestirilmis Geri Dagilim Endeksi (GDE) ve Ileri
Dagilim Endeksi (IDE) kiyaslama yapabilmek icin daha uygun olacaktir. Tablo
4.6’daki geri ve ileri baglant1 degisim katsayisi endeksleri geri ve ileri baglant1 degisim
katsayilarinin ortalama degisim katsayisina boliinmesiyle elde edilmistir. Bir sektorde
eger TGBE>1 ve GDE<1 ise ve/veya TIBE>1 ve IDE<1 ise o sektér kilit konumunda

olacaktir. 181

Tablo 4.7 incelendiginde hem toplam geri baglantist hem de toplam ileri
baglantis1 yiiksek sektorler endeks yardimiyla kiyaslandiginda Tiirkiye icin bu
sektorlerin gida, icecekler ve tiitiin iiriinleri, tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili tiriinler,
diger metalik olmayan mineral iiriinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar harig
fabrikasyon metal tirlinler ile makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi sektorleri
oldugu goriliir. Ancak bu sektdrlerin dagilim endeksine bakildiginda TGBE>1
ve/veya TIBE>1 iken GDE ve/veya IDE nin 1°den kiigiik oldugu sektérler (yani kilit
sektorler olarak nitelendirilebilecek sektdrler) gida, igecekler ve tiitiin tiriinleri, kok ve
rafine petrol iiriinleri, kimyasallar ve kimyasal iiriinler, kauguk ve plastik {irtinler, diger
metalik olmayan mineral {iriinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar hari¢
fabrikasyon metal tirlinler, motorlu kara tagitlari, treyler ve yari treylerler, mobilya ve
diger mamul esya sektorleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sektorlerden diger metalik
olmayan mineral iriinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal
triinler sektorlerinin hem ileri baglantilart hem de geri baglantilar1 dengeli

dagilmaktadir.

181 vvaladkhani, 2003:4
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Tablo 4.7. Tiirkiye I¢in Kilit Sektor Belirlemesi

Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Geri ileri Geri ileri
Geri ileri Geri ileri Baglanti | Baglanti | Baglanti | Baglanti
Baglant1 | Baglanti | Baglanti | Baglanti | Degisim | Degisim Degisim Degisim
Endeksi | Endeksi Katsayis1 | Katsayis1 | Katsayis1 | Katsayisi
Endeksi Endeksi
Gida, icecekler
ve tiitiin
iiriinleri 1,89 | 1,35 0,87 0,98 0,89 1,01
Tekstil, giyim
esyasi, deri ve
ilgili iiriinler 1,74 | 1,46 1,05 1,15 1,07 1,18
Kereste, agac
driinleri —ve| 144 | 108 | 090 | 0,93 | 099 | 097 | 1,02 | 1,00
mantar
uriinleri
Kafit ve kait| ¢ o5 | 109 | 091 | 094 | 098 | 097 | 1,01 | 1,00
uriinleri
Basun ve kayit| 1 3 | 107 | 0,89 | 0,92 | 099 | 097 | 1,02 | 1,00
hizmetleri
DN 104 | 1,25 098 | 090 | 1,01 | 092
petrol iiriinleri
Kimyasallar ve
kimyasal 1,11 1,22 0,98 0,94 1,01 0,96
uiriinler
Temel
eczacilik 1,02 1,01 0,99 1,00 1,02 1,02
uriinleri
Kauguk = vel ;.3 | 959 096 | 093 | 099 | 0,96
plastik iiriinler
Diger metalik
Sl 1,19 | 1,36 095 | 091 | 0,98 | 093
mineral
uriinleri
Ana metaller 1,35 | 1,49 0,94 0,90 0,96 0,92
Fabrikasyon
metal iiriinler,
makine ve| 1,17 1,19 0,94 0,93 0,96 0,96
ekipmanlar
haric
Bilgisayarlar
lleelektronik| 4 53 | 101 | 089 | 0,88 | 099 | 1,00 | 1,02 | 1,03
ve optik
liriinler
Sladirld 114 | 1,08 | 0,99 | 093 | 095 | 098 | 097 | 1,00
techizat
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Tablo 4.7. Tiirkiye Icin Kilit Sektor Belirlemesi (Devam)

Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Geri ileri Geri ileri
Geri ileri Geri ileri Baglanti | Baglanti | Baglanti | Baglanti
Baglanti Baglant1 | Baglanti | Baglanti Degisim Degisim Degisim Degisim
Endeksi | Endeksi Katsayis1 | Katsayis1 | Katsayis1 | Katsayisi
Endeksi Endeksi
Baska yerde
suflandwilma | ) 15 | 443 | 097 | 0,89 | 095 | 099 | 097 | 1,02
mis makine ve
ekipmanlar
B 110 | 1,06 095 | 1,01 | 097 | 1,03
tasitlar
Diger wlasm |, o, | 109 099 | 1,00 | 1,02 | 1,03
araclar
Mobilya ve
diger mamul| 1,18 1,11 0,93 0,96 0,96 0,99
esyalar
Makine ve
ekipmanlarin
v e 1,63 1,97 1,21 1,10 1,24 1,13
onarimi

Kaynak: 2012 yil1 G-C Tablolar1 kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmuistir.

Tablo 4.8 incelendiginde Giiney Kore ekonomisi i¢in neredeyse tiim imalat

sanayii sektorlerinin kilit konumunda oldugu goriilmektedir. Hem toplam geri

baglantis1 hem de toplam ileri baglantis1 endeks bazinda yiiksek olan lokomotif niteligi

tasiyan sektorler; gida, igecekler ve tiitiin tiriinleri, tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili

tiriinler, kagit ve kagit tiriinleri, kok ve rafine petrol {irlinleri, kimyasallar ve kimyasal

tiriinler, kaucuk ve plastik {irlinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar hari¢

fabrikasyon metal iiriinler, elektrikli techizat, baska yerde siniflandirilmamis makine

ve ekipmanlar, motorlu kara tasitlari, treyler ve yar treyler ile diger mamiil esyalar

sektorleridir.
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Tablo 4.8. Giiney Kore i¢in Kilit Sektor Belirlemesi

Toplam
Geri
Baglanti

Toplam
ileri
Baglanti

Gida, icecekler ve
tiitiin tiriinleri

3,17

3,72

Tekstil, giyim
esyasi, deri ve
ilgili iiriinler

3,32

2,99

Kereste, agac
uriinleri ve
mantar iiriinleri
(mobilya haric);
hasir ve oOrme
malzemesinden
(saz, saman vb.)
uriinler

3,00

2,04

Kagit ve Kkagit
iiriinleri

3,25

3,08

Basim ve kayit
hizmetleri

2,84

1,52

Kok ve rafine
petrol iiriinleri

3,27

7,31

Kimyasallar  ve
kimyasal iiriinler

3,79

7,80

Temel eczacihk
uriinleri

2,71

1,50

Kaucuk ve plastik
iiriinler

3,49

3,11

Diger metalik
olmayan mineral
iiriinleri

3,05

1,95

Ana metaller

4,27

6,32

Fabrikasyon
metal iiriinler,
makine ve
ekipmanlar hari¢

3,49

7,88

Bilgisayarlar ile
elektronik ve
optik iiriinler

3,25

1,88

Elektrikli techizat

3,36

3,35

Baska yerde
siiflandirilmamis
makine ve
ekipmanlar

3,15

4,09

Toplam
Geri
Baglanti
Endeksi

Toplam
ileri
Baglanti
Endeksi

0,78

0,58

0,57

0,75

0,72
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) Geri Tleri
Geri leri Baglanti | Baglanti
Baglant1 | Baglanti | Degisim | Degisim
Degisim | Degisim | Katsayis1 | Katsayisi
Katsayis1 | Katsayis1 | Endeksi | Endeksi
0,78 | 0,79 | 1,05 | 0,99
087 | 09 | 1,18 | 1,13
0,87 105 | 1,18 | 1,32
084 | 088 | 1,13 | 1,10
0,70 | 090 | 0,94 | 1,14
0,76 | 047 | 1,03 | 0,59
091 | 063 | 1,22 | 0,79
0,73 | 098 | 0,99 | 1,23
0,71 | 0,64 | 0,95 | 0,80
0,70 | 0,86 | 0,94 | 1,08
1,18 | 0,99 | 1,59 | 1,24
087 | 059 | 1,16 | 0,74
0,70 | 0,85 | 0,94 | 1,07
084 | 081 | 1,13 | 1,02
0,80 | 0,69 | 1,08 | 0,87




Tablo 4.8. Giiney Kore i¢in Kilit Sektor Belirlemesi (Devami)

Geri Tleri
Toplam | Toplam | Geri ileri Baglanti | Baglanti
Toplam | Toplam | Geri ileri Baglant1 | Baglanti | Degisim | Degisim
Geri ileri Baglanti | Baglanti | Degisim | Degisim | Katsayis1 | Katsayisi
Baglanti | Baglanti | Endeksi Katsayis1 | Katsayis1 | Endeksi | Endeksi

Motorlu kara
tasitlary, treyler
(romork) ve yan| 3,45 | 2,65
treyler (yan
romork)

084 | 093 | 1,12 | 1,17

Diger ulasim
araclar 3,74 2,06

068 | 0,79 | 0,92 | 0,99

Mobilya ve

Makine,

ekipmanlarin 2,67 | 3,41 0,72 0,63 0,97 0,79
kurulumu ve

onarimi

Kaynak: 2014 yili G-C Tablolar1 kullanilarak hesaplanmistir.

Ancak toplam geri ve/veya ileri baglant1 endeksi 1°den biiylikken geri ve/veya
ileri baglant1 degisim katsayis1 endeksleri 1°den kiiciik olan sektorler yani kilit
niteligindeki sektorler gida, icecekler ve tiitiin liriinleri, basim ve kayit hizmetleri, kok
ve rafine petrol {riinleri, kimyasallar ve kimyasal iirlinler, kaucuk ve plastik iiriinler,
makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal iiriinler, bilgisayarlar ve elektronik ile
optik trilinler, baska yerde smiflandirilmamis makine ve ekipmanlar, diger ulagim

araglari, mobilya ve makine, ekipmanlarin kurulumu ve onarimi sektorleridir.

Son olarak, Tiirkiye ve Giliney Kore i¢in belirlenen kilit sektorlerde teknoloji
diizeyi, katma deger orani, tiretimdeki pay ve ithalat cogaltani (ithalat geregi katsayisi)

katsayilar1 incelenmistir.

Tablo 4.9 ve Tablo 4.10 incelendiginde Tiirkiye’de kilit sektdr konumunda
olan imalat sanayii alt dallarinda diisiik ve orta diisiik teknoloji diizeyinin hakim
oldugu goriilmektedir. Orta yiiksek teknolojili sektorlerden sadece motorlu kara
tasitlar1 sektorii Tirkiye’nin kilit sektorlerindendir. Yiiksek teknoloji diizeyli
sektorlerden higbirisi Tiirkiye’nin kilit sektorleri arasinda bulunmamaktadir. Giiney
Kore’nin kilit sektorleri arasinda ise tiim teknoloji diizeylerinden sektor yer
almaktadir. Tiirkiye’nin kilit sektorlerinden gida, igecekler ve tiitiin iirlinlerinin
tiretimdeki pay1 yiiksek iken katma degeri beklenildigi 6l¢iide yliksek degildir. Kok ve

rafine petrol iiriinleri sektdriiniin katma degeri de oldukea diistiktiir. Gliney Kore’nin

108



kilit sektorleri liretimdeki pay1 diisiik olsa da genellikle katma degeri yiiksek olan
sektorlerdir. En Onemli husus ithalat cogaltanlar1 incelendiginde g6z Oniine
serilmektedir. Tiirkiye’nin kilit sektdrleri en az yiizde 19 en ¢ok yiizde 71 oraninda
ithalata bagimlidir. Giliney Kore’nin kilit sektorlerinde ithalat g¢ogaltanlar1 kok ve
rafine petrol {irlinleri hari¢ Tiirkiye’ nin kilit sektorlerindeki ithalat cogaltanlarindan

oldukca diisiiktiir.

Tablo 4.9. Tiirkiye’nin Kilit Sektorleri

Gida, icecekler ve tiitiin Diisiik 29,1 19,17 0,19
urinleri

Kok ve rafine petrol Orta diisiik 6,4 4,83 0,71
drinleri

Kimyasallar ve kimyasal Orta diisiik 21,7 4,84 0,42
uriinler

Kaucuk ve plastik iiriinler Orta diisiik 26,0 4,83 0,41
Diger metalik olmayan Orta disiik 35,4 5,66 0,21
mineral iiriinler

Ana metaller Orta diisik 16,0 10,70 0,45
Fabrikasyon metal iiriinler Orta diisiik 37,8 5,48 0,29
(makine ve ekipmanlar

haric)

Motorlu kara tasitlari, Orta yiiksek 18,9 6,06 0,44
treyler ve yar treylerler

Mobilya ve Makine, Diisiik 40,2 6,13 0,23
ekipmanlarin kurulumu ve

onarimi

Kaynak: 2012 y1l1 G-C Tablolar1 kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo 4.10. Giiney Kore’nin Kilit Sektorleri

Gida, icecekler ve tiitiin Diistik 15,9 6,03 0,13
iiriinleri
Basim ve kayit hizmetleri Diisiik 23,4 0,43 0,06
Kok ve rafine petrol Orta diisiik 23,6 8,13 0,74
iiriinleri
Kimyasallar ve kimyasal Orta diisiik 21,8 10,01 0,28
iriinler
Kaucuk ve plastik iiriinler Orta diisiik 25,5 4,04 0,14
Fabrikasyon metal Orta diisiik 15,9 13,46 0,19

iiriinler  (makine ve
ekipmanlar haric)

Bilgisayarlar ve  Yiksek 13,4 3,12 0,27
elektronik  ile  optik

iiriinler

BYS makine ve Orta yiiksek 16,2 10,22 0,10
ekipmanlar

Diger ulasim araclari Orta yiiksek 21,6 3,69 0,21
Mobilya ve  Makine, Diisiik 247 3,51 0,05
ekipmanlarin  kurulumu

ve onarimi

Kaynak: 2014 yil1 G-C Tablolar1 kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

45.  Giiney Kore’nin ileri Teknoloji Sektérlerinde Atihm Yapmasinda Onemli
Faktor: Odak Se¢imi

Giiney Kore’nin ekonomik kalkinmasinda bes yillik kalkinma planlarinin
onemi biiytiktiir. Giiney Kore’ nin bes yillik ekonomik kalkinma planlar1 Japonya’daki
verimli kalkinma modelinden esinlenmis ve 1962°de ithal ikameci sanayilesme
yoniinde baglamistir. Giiney Kore’de Verimli Kalkinma Politikas1 (Productive
Development Policy, PDP) firmalarin yaparak 6grenme modelini tanzim etmek iizere
tasarlanmistir.’82 PDP’ler kisaca ekonominin verimlilik yapisin1 kuvvetlendirmek
lizere tasarlanan politikalar olarak tanimlanabilir. Bu tanima ekonomideki tarim,

imalat gibi genis sektdrler ile tekstil, otomobil, donanim gibi spesifik sektorler biiylime

182 Sglazar-Xirinachs, 2015:1, 13
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ve rekabeti artirma; Ar-Ge, ihracat, beseri sermaye olusumunu artirma benzeri bazi

belirli aktivitelerin gelisimi gibi politika ve tedbirler girmektedir.'®

1967°de Giiney Kore’de ihracat odakli biiylime 6nem kazanmaya baslamis,
giiclii finansal tegviklerle ihracat desteklenmeye baslamistir. Verimli kalkinma
politikalar1 ile hafif imalat mallar1 (balik, peruk, giysi, tekstil, sebze meyve gibi) ihrag
eden bir ekonomiden 1970’lerde agir sanayi ve kimyasal ihrag eden bir ekonomiye
dogru biiyiik atilim gergeklestirilmistir. 1980°lerde gemi insaati, elektronik ve
makinelere yatirim artmis ve bu silire¢ daha sonraki onyillarda ICT, biyoteknoloji ve
nanoteknoloji gibi teknoloji yogun iiriinlere odaklanma ile devam etmistir. Odak
sektorler se¢imi ve verimli kalkinma politikalarinin uygulanmasinda asama asama
gidilmesinde iretim faktorlerinin mevcudiyeti ile odak endiistrilerdeki ileri ve geri
baglantilar tetikleyici olmustur.'® Kalkinma planlarinda ortaya konan hedefler énemli
Ol¢iide tutturulmus, eski hedeflerin tutturulmasi yeni hedeflerin ortaya konarak
ulagilmasi i¢in motive edici olmustur. Giiney Kore’de uygulanan bes yillik kalkinma

planlarinda ortaya konan hedefler asagida siralanmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1962-1966): Plan’da elektrik enerjisi, tarim
ve altyap1 olmak iizere ii¢ oncii sektor tizerine odaklanilmistir. Ayrica sanayide kendi
kendine yetebilecek altyapiyr olusturmak icin ¢imento, giibre ve demir-gelik
enduistrilerinde tiretimi artirmak hedeflenmistir. Planda 6zellikle ekonomik kalkinma

i¢in 6ncelikle sanayilesmenin vurgulanmasi gerektigi n plana ¢ikmugtir. 18

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1967-1971): Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Giiney Kore’nin ilk planina ve diger bir¢ok iilkenin o donemki planlarina gore
karar verme agisindan ¢ok etkileyici bir ¢erceve ¢izmektedir. Bu Plan’daki ii¢ temel
strateji; siirli kaynak problemini agmak, ekonominin karsilastirmali istiinliiklerini
diinya piyasalarina girmek i¢in kullanmak, yakin gelecekte finansal agidan kendine
yetebilir hale gelmek olarak 6zetlenebilir. Bu Plan’da tiikketimden ¢ok sermaye
birikimine agirlik verilmis, Dordiincii Plan donemi bittiginde tasarruflarin gerekli
yatirim oranini agmasi hedeflenmistir. Celik ve petro-kimya gibi agir sanayiye 6nem

atfedilmistir. 186

183 Rodriguez-Clare, 2006:5
184 Jankowska at al, 2012:29
185 Wolf, 1962:7

186 World Bank, 1966:4-5
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Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1972-1976): Bu Plan Agir Kimyasal
Endiistrilesme ve Biiylik Hamle olarak da adlandirilir. Bu Plan’da ¢elik, petrokimya,
otomobil, makine araglari, gemi insaat1 ve elektronik gibi kilit sektdrlerdeki firmalara
faizsiz kredi imkani taninmis, ayrica chaebol denen gii¢lii ve 6nemli ekonomik girisim
aktorlerine de kolay kredi imkanlari sunulmustur. Bu Plan déneminde agir sanayi ve
kimya sanayinde faaliyet gosteren aktorlerin yeni sanayi kollarina hammadde tedarik
etmesine ve yabanci sermayeye bagimlilig1 en aza indirmeye gayret gosterilmistir.
Kalkinma ve sanayilesmenin sadece Seul’da degil az gelismis bolgelerde de yayilmasi

adma yeni ve kritik sanayiler iilkenin giineyinde kurulmustur.'®’

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1977-1981): Dérdiincii Plan’da vurgu
ozellikle diinyada ihracatta 6n planda olan endiistrilerle yaris edebilecek kapasiteye
ulagma tizerine olmustur. Ana stratejik endiistriler makine, elektronik ve gemi ingaati
gibi teknoloji yogun ve nitelikli emek yogun sektorler olarak belirlenmistir. Planda
ayrica demir-gelik, petrokimya ve demirdist metaller gibi agir sanayi ve kimya
endiistrileri 6nemli 6l¢lide vurgulanmistir. Diigiik maliyetli, yiiksek kaliteli tirtinlerin
iiretimine imkan tanindik¢a Plan donemi sonunda demir-¢elik ve gemi insaati
sektorlerinin ihracatlar1 6nemli Olgiide artmustir. Devlet destekli elektrik iiretimi,
entegre makineler, dizel motorlar ve agir altyap1 araglar yatirimlart bu plan doneminde

iki katma ¢ikmigtir. 88

Besinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani (1982-1986):
1970’lerin sonunda diinya c¢apinda yasanan petrol krizi ve yiiksek enflasyon gibi
sorunlar nedeniyle agir endiistriyel tiriinlerin ticareti 6nemli 6l¢iide azaldigindan
Besinci Plan’da vurgu agir sanayi ve kimyasal endiistrilerden hassas makineler,
elektronikler (TV, kayit cihazlari, yari iletkenlerle ilgili cihazlar) ve bilgi teknolojileri
gibi teknoloji yogun endiistrilere kaymustir.18°

Altinc1 Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani (1987-1991): ithalatta
tarife dis1 bariyerlerin ve kisitlamalarin kaldirilarak ithalatin serbestlestirilmesi

hedeflenmistir. Bu Plan’da daha dnce ¢ok destek alamayan KOBI’lerin desteklenmesi

187 TMMOB, 2007:72

18 |ibrary of Congress, Federal Research Division (gevrimigi) http://www.country-data.com/cgi-
bin/query/r-12300.html, 26.09.2017.

18 |ibrary of Congress, Federal Research Division (gevrimigi) http://www.country-data.com/cgi-
bin/query/r-12300.html, 26.09.2017.
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taahhiit edilmis, Ar-Ge harcamalarinin milli gelirdeki pay1 artirilmis, 6nceki Plan’daki

teknoloji yogun endiistrilere destek verme hedefi devam ettirilmistir.

Yedinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani (1992-1996): 1989°da
sekillendirilen bu Plan’da mikroelektronik, yeni malzemeler, saglik kimyasallari,
biyo-teknoloji, optik, uzay teknolojisi gibi ileri teknolojik alanlarda gelisme
hedeflenmistir. Sanayilesmenin tiim iilke geneline yayilarak dengeli hale gelmesi igin
hiikiimet ve sanayi isbirligiyle yedi tasra sehrinde ileri teknoloji tesisleri insa etmek

Plan’in ana temasidir.?

Yedinci Bes Yillik Plan’dan sonra 1997 ile baglayan Asya Krizi doneminde
Giliney Kore’de bes yillik orta vadeli plan uygulamalarina son verilerek kisa vadeli

programlar uygulanmaya baslanmistir.

Giiney Kore’de uygulanan politikalarin hizli sonug¢ vermesi sadece bes yillik
kalkinma planlarinda yer almalarina baglanamaz. Esasen, basarinin kaynagi egitimde,
sanayide, altyapida yapilan ¢ok yonlii politikalarin biitiinlestirilerek uygulanmasinda
yatmaktadir. Giiney Kore oOrnegindeki bir farklilik da biinyelerinde var olan
problemlere ragmen aile sirketlerinin 6nemli 6lglide 6zel olarak desteklenmesidir.
Hiikiimetin 6zellikle destekledigi biiyiik aile girketleri (chaebol’lar) énemli Olgiide
finansal destege sahip olarak yerli Ar-Ge gelistirmek tizere pahali ve riskli projelere
girebilmistir. Ayrica Ar-Ge politikalarinin odak faktor segilerek stratejik kararlar
dogrultusunda uygulanmasi teknolojik yapilanmanin hizlanmasini da beraberinde

getirmistir.1%2

Zamaninda yerli Ar-Ge iretmeye odaklanan biiyiik olgekli bu firmalar,
giinlimiizde kiiresel pazarlarda oldukca rekabet¢i bir yapiya sahiptir ayrica bu
firmalarin pazar paylar1 da biiyiiktiir. Doosan Heavy Sirketi’nin deniz suyunu tuzdan
armdirma tesisleri diinya pazar payinda birincidir. Samsung Tech Win dijital kamera
pazarinda diinyada besinci siradadir. Doosan Infracore makina araglari iireticileri

icinde diinyada ilk beste yer almaktadir. LG Electronics de tiiketici elektroniginde

190 |ibrary of Congress, Federal Research Division (gevrimigi) http://www.country-data.com/cgi-
bin/query/r-12300.html, 26.09.2017.

191 a.g.e: 26.09.2017.

192 Arslanhan ve Kurtsal, 2010:13
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diinya dlgeginde ilk lige girmistir. Hyundai diinyada en ¢ok satan otomobiller listesinde

ilk ondadir.1%

Giiney Kore’de 1980’li yillardan beri uygulanan disa doniik ihracata dayali
kalkinma stratejisi yerli Ar-Ge politikalar1 tiretmedeki basariin diger kaynaklarindan
biridir. Yerli firmalar siirekli uluslararasi alanda rekabete zorlanmis, bu firmalar diinya
pazarinda kalabilmek adina stirekli yenilik gelistirmek durumunda kalarak Ar-Ge’ye

yatirimlarini artirmislardir. %4

Tiirkiye ve Giiney Kore’nin benzer donemlerde baglayan ihracat odakli sanayi
uygulamasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Giiney Kore bu siiregte ihracat
kompozisyonunu da degistirerek imalatta teknoloji yogun sektorlere yonelmistir.
Giliney Kore’de orta teknolojili iiriinlerin ihracatt 1990’larda 6n plana ¢ikmaya
baslamisken Tiirkiye’de ancak son yillarda ihracatin orta teknolojili {irlinlere
yakinsadig1 goriilmektedir. Yiiksek teknolojili iiriinlerin ihracatinda ise, heniiz Giiney
Kore’nin 1980’lerdeki seviyesine bile ulasilamamistir.'®® Oysa yiiksek teknoloji
alaninda faaliyet gosteren imalat sanayii aktorleri genellikle rekabet edebilirlige ve

tiretime pozitif katki sagladigindan yatirimda oncelikli sektorler olarak goriiliir.

Ihracata dayali kalkinma stratejisi uygulamalar1 Tiirkiye’de ve Giiney Kore’de
hemen hemen ayni yillarda baglamig olsa da teknolojik gelismede Tiirkiye nin geri
kalmas1 uygulanan politikalar ve dncelikler ile dogrudan iliskilidir. Ozel sektériin Ar-
Ge’deki pay1 Gliney Kore’de 1980’lerde artmaya baslamisken Tiirkiye’de bu doniisiim
ancak 2004 sonrasinda goriilmeye baslamistir. Giiney Kore teknoloji transferinin
6nemini 1960°larda kalkinma planlarina yansitirken, Tiirkiye’de teknoloji transferinin
onemi Ozellikle Besinci Kalkinma Planinda (1985-1989) vurgulanmaktadir.
Tiirkiye’de temel bilimsel arasgtirma sonucu hazirlanan yayinlar inovasyon sistemine
girdi saglayamamaktadir. Ayrica, Ar-Ge yapilarak iiriin veya ticarilestirme siirecinin
gelistirilmesi bir biitiinliik i¢inde saglanamamaktadir. Bu nedenle, yapilan ¢alismalar
ve yaymlarin girdi saglayabilecegi endiistriyel alanlarda {iniversite ile sanayi arasinda

dogrudan iliski  gelistirme siirecinin  olgunlasmasina yonelik caligmalar

18 TTGV, 2009:328
194 Arslanhan ve Kurtsal, 2010:8
1% a.9.e:14
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desteklenmelidir. Ayrica bilim, sanayi ve teknoloji politikalarinin biitlinlestigi bir

sistem tasarimina ihtiyag vardir.!%

1% 3.9.e.:13
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ekonomik, kiiltiirel ve endiistriyel bakimdan Tiirkiye’den oldukca farkli bir
yapida olan Giiney Kore ekonomisi yiiksek teknolojili iiriin {iretimini odak faktor
haline getirerek 40 yilda tarima dayali diisiik gelirli bir ekonomiden endiistriyel yiiksek
gelirli bir iilke konumuna ge¢mistir. Giiney Kore uyguladigi kalkinma politikalarinin
kademeli ilerlemesi ve her kalkinma planindan sonra hedeflere ulasilmasi basta olmak
tizere pek cok acgidan gelismekte olan iilke konumunda oldugu yillarda bile gelismekte
olan iilkelerden farkli seyir izlediginden ayni stratejilerin Tiirkiye tarafindan model
olarak kabul edilip uygulanmasi beklenemez. Ancak Tiirkiye’nin hedefledigi imalat
sanayiinde orta yiiksek ve yiiksek teknolojili tiretimin artirilmasi, {iniversite-sanayi
isbirliginin saglanmasi, sektdrel verimliligin artirilarak siirdiiriilebilir biiylimeye
ulasilmasi, ihracatta rekabet edilebilir diizeye ulasilmasi gibi pek cok hedefi
gerceklestiren bir iilke olarak Giiney Kore’nin kalkinma politikalarindan ¢ikarilacak

derslerin 6nemi biiytiktiir.

1960 ile 2004 yillar1 arasinda alt orta gelir grubunda yer alan Tiirkiye, 2004
yilinda iist orta gelir grubuna yiikselmistir. Bagka bir deyisle, 2017 Diinya Kalkinma
Gostergeleri’ne gore Tiirkiye 1960-2004 yillart arasinda alt orta gelir grubunda 45 yil
takili kalmistir. Biliylime performanslar1 ve gelir diizeyindeki degismelere gore orta
gelir tuzagina takili kalmada esik degerin; diisiik orta gelirli lilkeler i¢in 28 yil, yliksek
orta gelirli tilkeler i¢in 14 yil olarak belirlendigi g6z 6niinde bulundurulursa Tiirkiye
2004 yilinda girdigi iist orta gelir grubundan 2018 yilinda ¢ctkamazsa iist orta gelir

tuzagina diismiis olacaktir.

Son 20 yilda Tiirkiye’de biiyiimenin motoru istihdamin tarimdan endiistri ve
hizmetlere kaymasi olmustur. Bu siirecte yerli piyasanin uluslararasi piyasalara uyum
saglama ¢abasiyla verimlilik artmis, yapisal reformlarla biiylimede istikrar saglanmaya
calistlmistir. Ancak sektorler arasi yapisal degisimler giderek yavaslamistir. Bu
nedenle, Tiirkiye i¢in Oniimiizdeki donemde imalat sanayinde gerceklestirilecek
verimlilik artiglar1 bliylimenin yeni motoru olabilecektir. Gelismekte olan iilkelerde
ticretler arttikca diisiik katma degerli imalat sanayii rekabet edebilirligini kaybetmekte
bu nedenle biiyiime i¢in teknolojiyi daha iist diizeye ¢ikarma ve inovasyon zorunluluk
haline gelmektedir. Tiirkiye i¢in de biiyiime beklentilerini sektdr i¢i verimlilikleri

artirmaya dayandirmak dnemli 6nceliklerden olmaktadir. Tez ¢alismasinda s6z konusu
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hususlarin incelenmesi sonucunda Tirkiye’nin kalkinmasina yonelik tespitler ve
y y

¢Oziim Onerileri asagida sunulmaktadir:

Tiirkiye’de imalat sanayiine gereken énemin verilerek imalat sanayiini orta
yiiksek ve yiiksek teknolojili iiriin iiretebilen bir yapiya doniistiirmek siirdiiriilebilir
biiyiimenin ve kalkinmanin saglanmasina, iiretimin ve istihdamin artirilmasina
onemli dlgiide katki saglayacaknir. Tmalat sanayii bilyiimenin motoru olma 6zelligini
sirdiirmektedir. 1989 yilindan itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile
finansal yatirim araglarinin getirisi yiiksek diizeylere ulagmis firmalar imalat sanayiine

yatirim yapma konusunda ihtiyatli davranmaya baglamistir.

Tiirkiye’de 1980 sonrast imalat sanayiinde 6nemli degisikliklere gidilmistir.
Ancak gerek orta yliksek ve yiiksek teknolojili iiriinlerin tiretimdeki paynin gerekli
Olclide artirilamamasi bakimindan gerekse tasarim kalitesi ve kaliteli iiriin tiretme
yetersizligi bakimindan imalat sanayiinde donlisim hedefi istenen Olgilide
gerceklestirilememistir. Yiiksek kaliteli tiriinleri diisiik maliyetle {iretebilme imkani
teknoloji ve inovasyona yapilan yatirimlarin artmastyla dogru orantilidir. Giiney Kore
40 yilda ytlizde 90 oraninda diisiik teknolojili mal {ireten imalat sanayiini yiizde 40’1
orta yiiksek ve yiiksek teknolojili iiretim yapan bir yapiya doniistiirmeyi basarmstir.
Giliney Kore’de firmalarin verimliligini artirmak iizere arastirmaya 6nem verilmesi
imalat sanayiinde performansin artmasini beraberinde getirmis ve uluslararasi

piyasalarda rekabet avantaji elde etmesinde yarar saglamistir.

Tiirkiye’nin imalat sanayiinde doniisiim yapabilmesi i¢in ileri teknolojili
tirlinlerin tiretimdeki payini artirabilmesi gerekmektedir. Ciinkii yiiksek gelir diizeyini
yakalayarak bu gelir diizeyini siirdiirebilmek teknolojik ilerleme olmadan miimkiin
olmamaktadir. Son donemde yatinm kararlarinda imalat sanayii dis1 sektorler
(hizmetler ve enerji) daha ¢ok tercih edilmektedir. Tiirkiye’de sanayi yatirimlarinin
getirisi diger yatirim segeneklerine gore daha kisitlidir. Bu nedenle bu egilimin
ontimiizdeki donemde de devam etmesi durumunda imalat sanayiinin donisimii

olumsuz etkilenecektir.

Tiirkiye’de izellikle KOBIler basta olmak iizere pek ¢ok firmanin oncelikli
hedefinin kullandiklart makinede var olan teknolojiyi ithal etme yoluna gitmek degil
Ar-Ge yatirnmlarini artirmak olmast imalat sanayiinde doniisiim hedefinin

gerceklestirilmesine yiiksek diizeyde katki saglayacaknr. Imalat sanayiinde
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ulagilacak verimlilik artisi ekonominin genelini ve biiyiime kapasitesini olumlu
etkilemektedir. Imalat sanayiinde verimliligi artirmanin yollarindan biri de Ar-Ge
yatirimlarin1  artirarak tasarimla iiriin  kalitesini  yiikseltmekten gegmektedir.
Tiirkiye’de imalat sanayiinin performansi incelendiginde diisiik ve orta teknolojilere
sahip geleneksel sektorlerin agirligi halen fazladir. Bu 6zellik ise genellikle emek
yogun sektorlerde diisiik maliyet avantajini kaybederek orta gelir tuzagina diisen
tilkelere 6zgiidiir. Tirkiye’de mevcut teknoloji kapasitesi yenilenmeden kullanilmaya

devam edildik¢e sanayinin rekabet giicli 6nemli 6l¢iide diisecektir.

Imalat sanayiinde kaynaklarin etkin dagilimini saglayarak ve yiiksek katma
degerli alanlara gegerek TFV’yi arttirmak kalici siirdiiriilebilir biiyiimeye ulagmayi
miimkiin kilacaktir. Imalat sanayii katma degeri, Tiirkiye’de yiizde 20’lere tekabiil
etmektedir. Giiney Kore’de ise bu rakam neredeyse yiizde 30’a ulagmaktadir. 1967°de
Gliney Kore’de katma deger yiizde 18, Tiirkiye’de yiizde 15 iken 2016 yilina
gelindiginde Giiney Kore katma degeri yiizde 29’a ulagmus, Tiirkiye’de katma deger
ancak yiizde 19’a ulagabilmistir. Orta gelirli iilkelerdeki durgun biiyiimenin yiizde 85’1
TFV yavaglamalariyla agiklanabilmektedir. Orta gelir tuzagindan kurtulan tilkeler
TFV biiyiimesinin degisik kaynaklarin1 bulabilen (son yillarda Hindistan gibi)
tilkelerdir. Siirdiriilebilir TFV bliylimesinin esaslarindan biri kaynaklarin etkin
dagiliminin saglanmasidir. Tuzaktan kurtulmak i¢in imalat sanayii ivme kazanirken
alt sektorlerde ve bir sektordeki firmalar arasinda kaynak dagilimini etkinlestirmek
cok Onemlidir. Ciinkii alt sektorlerdeki firmalarin verimlilik diizeyleri farkl
olabilmektedir. Yeni firmalarin girisi ve verimsiz firmalarin c¢ikis1 ile beraber

kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 TFV biiylimesi i¢in 6nemlidir.

Imalat sanayiinde TFVyi arttiracak teknolojik doniisiimiin saglanmasi temel
hedeflerdendir. Bu baglamda, gelismis ekonomilerde uzun siiredir konusulmakta olan
Sanayi 4.0 ya da dijitallesme olgusu kritik diizeyde 6nemsenmesi gereken bir siirectir.
Ayrica, niifusun gen¢ ve dinamik yapist ve teknolojik tirin kullaniminin yayginlig
g6z Oniinde bulunduruldugunda stirdiiriilebilir sanayilesme agisindan mevcut altyap:

gelistirilirken, hem fiziksel hem de mobil ve dijital altyapilar 6nemini korumaktadir.

Ar-Ge harcamalarint artirarak teknolojik gelismeyi siirdiirmek, teknolojik
kapasiteyi giiclendirerek teknolojik yeniliklerle iiretkenligi artirmak ekonomik
doniigiimde basaryt yakalamaya onemli katki saglayacakur. Bir ekonomide
yenilik¢iligin basin1 Ar-Ge faaliyetleri ¢ekmektedir. Diinyanin genelinde teknolojik
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ilerleme ve yenilik¢i faaliyetleri tetikleyen Ar-Ge harcamalar biiyiik 6l¢iide imalat
sanayii blinyesinde gergeklestirilmektedir. Gliney Kore 6rneginden agikca goriildigi
gibi iilkelerin kalkinmasinda imalat sanayiini doniistiirerek orta yiiksek ve yiliksek
teknolojili tiriin tiretimini ve gelisimini saglamak en 6nemli faktorlerdendir. Temel
aragtirmaya daha ¢ok kaynak ayirmak, hem kamu hem ozel sektor Ar-Ge
harcamalarin1 6nemli Ol¢iide artirarak, teknoloji transferine ve bilgi akisina destek
saglayacaktir. Ayrica talebe yonelik teknoloji gelistirme sistemini gii¢lendirmek,
yenilik¢i firmalarin finansmanin1 daha etkili hale getirmek, yenilik iireten araci

kurumlarin gelisimini 6nemsemek 6zellikle imalat sanayiinde verimliligi artiracaktir.

Tiirkiye’nin uzun dénemde ekonomik gelismesini siirdiirebilmesi ve rekabet
giiclinli artirabilmesi, teknolojik yetenegini giiclendirmesine, teknolojik yeniliklerle
tiretkenlik artis1 saglayabilmesine ve teknoloji yogun sanayilerini gelistirerek iiretim
ve ihracat yapisini teknoloji yogun firiinlere doniistiirmesine baghidir. Boyle bir
doniislim icin ekonominin teknoloji gelistirme ve Oziimseme kapasitesinin
gelistirilmesine, Ar-Ge temelli acik bir kalkinma stratejisine, kapsamli teknoloji ve

yenilik politikalarina, en 6nemlisi de etkin ulusal yenilik sistemine ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’de iiniversite-sanayi isbirligine uygun ortam olusturmak ve yatirim
kararlarinda bolgesel rekabet edebilirligi iyilestirmek imalat sanayiinde rekabet
giiciinii onemli olciide artiracaknr. Kalkinmanin anahtar1 yiiksek becerili isgiiclini
donanimli hale getirerek yiiksek teknolojili islerde c¢aligtirabilmektedir. Giiney
Kore’nin basarisinda tiniversite-sanayi isbirliginin 6nemi agiktir. Giiney Kore’de
tiniversite-sanayi isbirliginin bolgesel diizeyde gerceklestirilmesi teknolojik
ilerlemede kritik diizeyde faydali olmustur. Tiirkiye’de de 6rnegin Bursa’da otomotiv
Denizli’de tekstil, Karabiik’te demir-gelik gibi o ilde 6n planda olan alandaki Ar-Ge
calismalarinin o ildeki tniversitelere tahsis edilmesi Ar-Ge basarisina katkida
bulunacaktir. Ayrica, ilag veya optik gibi bolgesel kiimelenmenin olmadigi konularda
calisacak tniversitelerin de belirlenmesi basariyr artiracaktir. Ek olarak, oncelikle
temel bilimler ve miihendislige yonelen 6grencilerin sayisinin artirilarak ozellikle
temel bilim mezunlarinin sadece Ar-Ge yapmaya yonlendirilmesi Ar-Ge basarisini
onemli 6l¢iide artiracaktir. Ayrica, sayica yetersiz Ar-Ge merkezlerinin artirilarak var

olan merkezlerin kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Uretim ve ihracat yapisimi teknoloji yogun iiriinler yoniinde doniistiirmek
ekonominin teknoloji gelistirme ve oziimseme kapasitesinin gelistirilmesine katki

119



saglayacaknr. Tirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, konu bazli Ar-Ge
harcamalarinin detaylandirilarak teknolojik kapasiteyi artirmaya yonlendirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda kamunun politika bazinda inisiyatif almasi; bu siiregte
ortaya c¢ikan kaynak ve finansman ihtiyaci gibi yapisal sorunlarin, koordinasyon
eksikliklerinin, kisa ve wuzun vadeli politikalar ve uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, kamu, 6zel sektor, akademi
ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)’larin miimkiin mertebe en yiiksek diizeyde isbirligi
saglamasinin onemi bulyliktiir. Ayrica, Ar-Ge temelli agik bir kalkinma stratejisinin
belirlenmesi, kapsamli teknoloji ve yenilik politikalarinin gelistirilmesi, en 6nemlisi

de etkin ulusal yenilik sisteminin getirilmesi en acil ihtiyaglardandir.

Dy ticarette rakip iilkelerle rekabet edebilir seviyeye gelerek zamanla bu
seviyenin korunmasi Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda yiiksek biiyiime
rakamlarini yakalayabilmek ve ithal ara girdiye olan bagimlilig1 azaltmak igin Kritik
diizeyde onemlidir. Tirkiye’de yiiksek biliylime rakamlarini yakalayabilmek igin
ekonominin kronik yapisal sorunlarinin basinda gelen cari agik probleminin
coziilebilmesi 6nemlidir. Tiirkiye imalat sanayiinde diisiik katma degerli sektorlerin,
ithal ara girdiye olan bagimlilig1 yiiksektir, bu nedenle bu sektorler cari dengeye
olumlu katki verememektedir. Tiirkiye katma degerin yiiksek oldugu sektorlerde
rekabet giiciinii gelistirebilirse, yiiksek cari agik sorununun ¢ézliimiinde 6nemli mesafe

kat edebilecektir.

Tiirkiye teknoloji ve inovasyonu temin edip degistirip gelistirmek yerine
iiretmeye bagslayarak yerli sanayiyi gelistirirse uluslararast diizeyde rekabet edebilir
seviyeye ulasacaktir. Tiirkiye’de genellikle i¢ pazardaki talebi karsilamaya yonelik
sanayilesme stratejileri baskin o6zelligini korumustur. Giiney Kore’deki gibi, disa
yonelik sanayilesmenin ulusal sanayileri belirli bir siire destekleyerek bu sanayilerin
dis piyasalarda rekabet edebilecek diizeye getirilmesi iizerine kurgulanmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet edecek diizeye
gelene kadar aldiklari mali destekleri verimli yatirimlara doniistiirmesi zorunlu
kilinmalidir. Bu sayede firmalar uluslararasi diizeyde rekabet edebilmek ve isglicii
verimliligini saglamak i¢in teknolojik yeniliklere ve gelismelere ayak uydurmak

zorunda kalacaktir.

Imalat sanayiinin 6nemini halen korudugu orta gelirli iilkelerde inovasyon ve
verimlilik arasinda giiglii bir iliski oldugu saptanmistir. Bu iilkelerde (Tayland,
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Endonezya, Malezya, Filipinler gibi) imalat sanayii toplam ekonominin yiizde 20 ila
yizde 30’unu olusturmaktadir. Genellikle kamu tarafindan yapilan Ar-Ge
harcamalarinin yeterli diizeyde olmadigi bu iilkeler inovasyonu ve verimlilik artigini

tam saglayamadigindan orta gelir tuzaginda takilip kalmaktadir.

Imalat sanayii ihracatinda orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iiriinlerin payini
artirmayt basararak ihracatta iiriin ¢esitliligini saglamak Tiirkiye’nin kalkinma
siirecinde katedecegi mesafeyi artiracak ve kolaylastiracaktir. Ulkelerin bilim ve
teknoloji seviyelerinin karsilastirilmasinda Ar-Ge harcamalarinin milli hasilaya orani
kadar iilkelerin ihracat kompozisyonlart da énemlidir. 1990’1 yillarda hem Giiney
Kore’nin hem Tiirkiye’nin ihracatlarindaki ilk on {iirlin temelde tekstil ve gida
maddelerinden olugmaktadir. 2000°1i yillara gelindiginde Giiney Kore’nin ihracat
yapisi teknolojik {iriinlerde yogunlasirken, Tiirkiye nin ihracat yapist 1990°lara gore
teknolojik iirtin bakimindan c¢ok farklilik gostermemistir. 2015 yilina gelindiginde
Giliney Kore’nin ihracati elektrikli makine ara¢ geregleri ve profesyonel, bilimsel
elektronik esyalara yonelirken Tiirkiye’nin ihracat kompozisyonunda Kkarayolu

tasitlar, elektrikli ara¢ gerecler ve ana metallere yonelik bir doniisiim olmustur.

Gliney Kore’de orta teknolojili tirlinlerin ihracat1 1990’larda 6n plana ¢ikmaya
baslamisken Tiirkiye’de ancak son yillarda ihracatin orta teknolojili {iriinlere
yakinsadig1 goriilmektedir. Yiiksek teknolojili tirtinlerin ihracatinda ise, heniiz Giiney
Kore’nin 1980’lerdeki seviyesine bile ulagilamamuistir. Oysa yiiksek teknoloji alaninda
faaliyet gosteren imalat sanayii aktorleri genellikle rekabet edebilirlige ve iiretime
pozitif katki sagladigindan bu sektorler yatirnmda Oncelikli sektorler olarak

goriilmektedir.

Tiirkiye ve Gliney Kore’nin benzer donemlerde baslayan ihracat odakli sanayi
uygulamasinda da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Giiney Kore bu siirecte ihracat
kompozisyonunu degistirerek 1malatta teknoloji yogun sektorlere yonelmistir.
Baslangicta her iki iilkede ihracat odakli sanayilesme stratejisinin yerlestirilerek
stirdiiriilmesi hedeflenmis; aynm1 zamanda korumacilik, diisiik faizli kredi ve vergi
tesvikleri yaygin bicimde kullanilarak imalat sanayii sektorleri desteklenmeye
calistlmistir. Giiney Kore imalat sanayisi peruk, balik, sebze meyve ihra¢ ederken
zamanla optik, elektronik, otomotiv, LCD gibi yiiksek teknolojili iiriinlerde pazar
paym artirabilmis Tiirkiye imalat sanayiinde orta yiiksek ve yiiksek teknolojili
mallarin iiretim pay1 yeterli 6l¢iide artirilamamistir. Giiney Kore’de hassas makineler,
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elektronikler, optik uzay teknolojisi gibi sektorler odak sektor secilerek bu sektorlere

kurulan fonlardan ¢ok diisiik faizli kredi kullanma gibi imtiyazlar taninmigtir.

Giliney Kore ekonomisinde 1975’te imalat sanayiinde diisiik teknolojili
mallarin iretimdeki payr yiizde 90 iken 2016 yilinda bu rakam yiizde 44’lere
diisiiriilmiistiir. Imalat sanayiinde orta diisiik teknolojili mallarin {iretimdeki pay:
1975’te yiizde 5’lerde iken 2016 yili itibariyla yiizde 27’lere ¢ikarilmig; 1975’ler
yiizde 2’lerde olan orta yiiksek ve yiiksek teknolojili liriinlerin iretimdeki pay1 2016
yilia gelindiginde sirasiyla yiizde 16’ya ve yiizde 13’e ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de diisiik teknolojili ve orta diigiik teknolojili mallarin tiretimi zamanla
diismiis, orta yiiksek teknolojili mallarin iiretimdeki payr zamanla artmistir. Diisiik ve
orta diisiik teknolojili mal iiretiminden orta yiiksek teknolojili {iriin iiretimine bir
kayma gergeklesmistir. Yiiksek teknolojili iirlinlerin iiretimdeki pay1 zamanla 6nce
artmis sonra azalmis daha sonra kismen tekrar artma egilimine girmistir. Baska bir
deyisle, imalat sanayiinde diisiik ve orta diisiik teknolojili mallarin pay1 yeterince
azaltilamamus, iiretim istendigi Ol¢lide orta yiiksek ve yliksek teknolojili alanlara

kaydirilamamistir.

Ihracat piyasasinda rekabet edebilmek ve uzun siire kalabilmek yiiksek kaliteli
triinlerin ~ tiretimini  gerektirdiginden ihracatgr firmalar ic¢in kalite Onemli
kistaslardandir. Teknoloji ve inovasyona yapilan yatirim arttikca iiriinleri daha diisiik
maliyetle liretebilme imkan1 artmaktadir. Ancak ihracata dayali kalkinma stratejisini
benimsemis olan Tiirkiye’de 6zellikle KOBI’ler basta olmak iizere pek ¢ok firma Ar-
Ge harcamalarini artirmak yerine kullandiklari makineler yoluyla var olan teknolojiyi
ithal etme yoluna gitmektedir. Kaliteli iiretim teknoloji ve sermaye yatirimlarinin
artmasini gerektirmektedir ve kaliteli {iretim artiglarinin ihracat performansina olumlu

yanstyacagdi degerlendirilmektedir.

Giiney Kore’de Ar-Ge harcamalarinin dagilimi ile ihracatta ilk sirada yer alan
tirtinler dogru orantilidir. Giiney Kore’nin ihracatinda ilk siralardaki iirtinler elektrikli
makine ara¢ ve geregleri, karayolu tasitlar1 ve diger ulasim araglariyken Giiney Kore
imalat sanayiinde en ¢cok Ar-Ge harcamasi makine ve ekipman, elektrikli ve optik
araclar, radyo, TV ve iletisim araglar1 sektorlerine ayrilmaktadir. Tirkiye’de ise

ithracatta ilk siralardaki iiriinler karayolu tasitlari, giyim ve tekstilken imalat sanayiinde
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en ¢cok Ar-Ge harcamasi yapilan sektorler ulasim araclari, motorlu kara tasiti ve

romorklar ile makine ve ekipmandir.

Tiirkiye’nin ihracat yapisini teknolojik iiriin bakimindan cesitlendirerek
zenginlestirmek, Ar-Ge temelli kalkinma stratejisi icin temel hedeflerden olmalidur.
Giliney Kore’de firmalarin yaparak 6grenme modelini tanzim etmek iizere tasarlanan
verimli kalkinma politikalarinin Tiirkiye’de model alinmasi imalat sanayiinin

dontistimiinde yliksek diizeyde katki saglayacaktir.

Beseri sermaye yaturnmlarini ihtiyaclar dogrultusunda artirmak orta gelir
tuzagina yakalanma riskini azaltacakair. Orta gelirli bir iilkenin diinya piyasalarinda
rekabet giicli kazanarak liretim yapisini1 doniistiirebilmesi; akabinde yiiksek gelirli iilke
konumuna gegebilmesi i¢in egitimli ve nitelikli iggiliciiniin 6nemi yiiksektir. Bu
baglamda iilkenin uluslararasi deger zincirinde katma degeri yiiksek kisma
gecebilmesi 6zellikle imalat sanayiinde ¢alisanlarin yiiksek teknolojiyi 6ziimseyerek
kullanabilmesi ve gelistirebilmesiyle yakindan ilgilidir. Egitimin kalkinmayi
desteklemesi i¢in 6nemli onceliklerden biri de mezunlarin bilgi ve beceri diizeyinin
kalkinma stratejilerine pozitif katki saglamasidir. Gordiigii egitim sonucunda
calisanin; teknolojik becerilerle donanmig olmasi ve calisacagi yerde gerekli katma
degeri saglama kabiliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Ozellikle imalat sanayii
acisindan; calisanin isbasinda 6grenimi, siirekli egitimi, ayrica yabanci dilde etkinligi

yiiksek derecede 6nemlidir.

Ar-Ge’ye isgiicii alaninda gereken onemin verilmesi, ¢alisanlarin siirekli
becerilerini gelistirerek, rekabetgi ve yenilik¢i mekanizmalar arasinda firmalarin
yerini koruyabilmesi icin mesleki, teknik egitimde ve yiiksekogretimde yapisal
politikalara basvurulmas: kritik diizeyde onemlidir. Cinki orta gelir tuzaginda
stkismamak adina teknoloji 6ziimseme kapasitesinin diger bileseni beseri sermaye
olusumunun 6nemli yeri oldugu diisiiniilmektedir. Egitimin kalkinmaya azami
diizeyde katki vermesinin yolu egitim ve Ozel sektor arasinda giiglii iletisim
kurulabilmesinden gegmektedir. Yiiksek rekabet niteligine sahip olabilecek alanlar ile
ozellikle orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerde teknik uzmanlagsmayi artirmak

tiniversite-sanayi igbirligini artirmak ile miimkiin olabilecektir.

Gliney Kore’de iiniversite mezunlarinin yiizde 40’1 fen ve miihendislik

alaninda iken Tiirkiye’de fen bilimleri ve miihendislik alaninda egitim goren lisans
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ogrencileri toplam lisans Ogrencilerinin yaklagik ylizde 10’udur. Bu rakamlar
Tiirkiye’nin iiretim yapisini yiiksek teknolojili hale dontistiirmek icin gerekli iggliciinii
yetistiremedigi hususunu goézler 6niine sermektedir. Bu nedenle hedeflenen yiiksek
teknolojili sektorlerde istihdam edilecek isgliciinii yetistirmek icin de politika
tiretilmelidir. Zamanla bu yiiksek teknolojili sektorlerde is imkanlarinin artmasi

Ogrencileri bu alanlarda egitim gormek lizere tesvik edecektir.

Sadece Ogrencilerin bilgi diizeylerinin degil ayni zamanda Ogrendikleri
bilgileri ger¢ek hayatta ne 6l¢iide kullanabildiklerinin de dl¢tildiigi PISA testlerinde
tilkeler arasinda 15 yasindakiler i¢inde okuma, bilim ve matematik alanlarinda Giiney
Kore zirveye ¢ok yakin durmaktadir. Tiirkiye her {i¢ alanda (okuma, bilim ve
matematik) son yillarda epeyce ilerleme kaydetmis olsa da halen biitiin alanlarda
OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. PISA’da 6grencilerin aldiklar puanlara gore
5. ve 6. yeterlik diizeyleri iist performans olarak degerlendirilmektedir. Bu seviyeler
kalkinma yolunda gerekli iist diizey bilgi, beceri ve muhakeme yetenegini giinliik
hayata uygulayabilme kapasitesini temsil ettiginden 6nemlidir. OECD iilkelerinde
ortalamada 6grencilerin yiizde 16’s1 en az bir alanda iist performans grubundayken bu

oran Tiirkiye’de yiizde 8’dir.

Tirkiye’de egitimin yayginlagsmasi ge¢ baslamis olup oOnce lise ve
yiiksekogretim yayginlastirilmaya calisilmistir. OECD’nin Yetiskin Yeterliliginin
Uluslararas1 Degerlendirmesi Programi’nda yeterlilik diizeyi 226 (en az iki kriterli
bilgiyi anlama, sebep sonug iliskisi gosterme, matematiksel bilgiyi isleme gibi skorlar
degerlendirilmektedir) olarak belirlenmistir. Bu kriterlere gore Tiirkiye’de isgiiciiniin
niteligini onemli 6l¢iide etkileyen okuryazarlik ve matematiksel beceri seviyesi yiizde
40’1n altinda olup kadin erkek arasindaki ugurum yiizde 30’lara varmaktadir. Ayrica,
2016 yil itibariyla Tiirkiye’de lise egitimine devam edemeyen o6grencilerin orani

erkeklerde yiizde 35, kizlarda ise ylizde 40 civarinda seyretmektedir.

Tiirkiye’de liniversite ve doktora mezunlarinin nitelikli ¢alisan kategorisinde
degerlendirilebilecegi hususunda yaygin kani bulunmamaktadir. Sanayii ve hizmet
sektorlerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli personeli yetistirme konusunda tiniversitelerde
politika gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Buna iliskin olarak oncelikle, egitim programi
ile bu proogramdan mezun issiz sayilar1 kiyaslanarak, istthdamda yer edinemeyen
egitim programlarmin kisitlanmast yoluna gidilebilir. Aymi sekilde Ogrenci ve
mezunlarin isgiicli piyasasindaki performanslart mutlaka izlenmelidir.
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Caga ve global diinyaya entegre olmanmin bircok gereginden biri olan
kadinlarin egitime katiliminin artirilmasi egitim ve sanayi isbirligi acisindan da
hayati onemdedir. Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani okuma yazma
bilmeyen erkeklerin yaklasik bes katidir. Ancak kadinlarda sadece egitim oranlarinin
ve okuryazarligin artirllmasit degil kadinlarin teknik egitimdeki oranlarmin da

artirtlmasinin hedeflenmesi Tilirkiye i¢in son derece dnemlidir.

Imalat sanayiinde isgiiciinii nitelikli hale getirmede énemli bir husus da
Ingilizce yeterlilik seviyesini artirmaya yogunlasimasidir. Farkli meslek
gruplarindaki ¢alisanlarin (6zellikle ihracatc1 sektdrlerde) ingilizce’ye ve miimkiinse
baska yabanci dillere hakim olmasi hem kullanma kilavuzlarinin olusturulmasi ve
okunmasit bakimindan hem de {irlin tanitiminin ve pazarlamasinin yapilmasi
bakimindan {iriin kalitesini artirict &zellikler barmdirdigindan énemlidir. Ozellikle
imalat sanayii alt sektorlerinde Ingilizce (ve miimkiinse baska yabanci dil) kurslarmin

okuma, anlama ve konusma {izerine yayginlastiriimasi hususi 6nem tagimaktadir.

Imalat sanayiinde sektorel gelismelerin yonlendirilmesi ve sektore zgii
coziimler getirilmesi icin alt sektor detayinda yapilan calismalarin artirllarak tesvik
mekanizmalarinin bu yonde gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda bilgisayar,
elektronik ve optik tirlin imalati sektoriindeki hizli teknolojik ilerlemeleri yakalama ve

ilgili alanda bilgi birikimi saglama sorunu giderilmelidir.

Rekabet potansiyeli olan Kereste, aga¢c ve mantar {iriinleri sektoriinde yeni
teknoloji kullanimi miimkiinken iiretim genellikle eski teknolojili ve diisiik kapasiteli
makinelerle yapilmaktadir. Bu sektordeki rekabet potansiyelinin yeni teknoloji

yatirimlartyla arttirilmast miimkiindiir.

Son yillarda gelistirme faaliyetlerinin daha c¢ok gelismekte olan {ilkelere
kaydirildig temel eczacilik tiriinleri ve miistahzarlar1 sektoriinde Tiirkiye nin yabanci
sermaye c¢ekme potansiyeli mevcuttur. Bu konuda yatirnmcilarin daha fazla

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kauguk ve plastik iiriinlerin imalat1 sektoriiniin enerjide disa bagimlilig: fazla,
kagit ve kagit lirtinlerinin imalat1 sektoriinde ise ithal hammadde bagimlilig: ytiksektir.
Kimyasallarin ve kimyasal iirlinlerin imalat1 sektoriinde de yerli tiretim pay1 olduk¢a
diisiiktiir. Bu sektorlerde ithalata bagimliligi azaltmak ve yerli malina talebi artirmak

tizere tesvikler verilmesi gerekmektedir.
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Giyim ve deri sektorlerinde tasarimla rekabeti gliclendirmek {izere nitelikli
isgiicli ihtiyacin1 karsilamak iizere politikalar gelistirilmelidir. Alinan patent sayisi
bakimindan Tiirkiye’de birinci sirada olan makine imalati alt sektoriinde de nitelikli
isglicli arttirilmali, yan sanayi gelistirilmelidir. Eski teknoloji makine ithalinin ¢ok
fazla oldugu basim ve kayit hizmetleri sektoriinde de kalifiye isgiicii eksikligi problemi
cozlilmelidir. Ana metal sanayiinde kapasite kullanim oranlar1 2015 yili sonrasinda
artis trendine girmistir. Ayrica bu sektdrde uzun vadede iiretilen ara mallara talebin
artmasi nitelikli isgiicii talebini gerektirecektir. Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve
yar1 treyler (yar1 romork) imalati sektoriinde piyasada var olan giiclii rakipler uzun
vadede kalifiye isgiicli arzin1 saglayacak sekilde sektoriin ihtiyaglarini karsilayacak
egitim yatirimlariin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Son yillarda hizla gelisen diger
ulagim araclarinin  imalati  sektoriinde isgiicii  kalitesi bakimindan sorunlar

yasanmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek yoniinde adimlar atilabilir.

Cam ve seramik alanlarinda giderek artan kiiresel talep Tiirkiye i¢in rekabet
avantajlar1 dogurmaktadir. Elektrikli techizat imalati sektorii uluslararasi rekabete
aciktir. Mobilya ve diger imalatlar sektoriinde isciligin 6nemli oldugu {iriinlerde
Tiirkiye giicli konumdadir ve tasarim basarisiyla rekabet avantajina sahiptir.
Tiirkiye’nin rekabet avantaji sagladigi sektorlerde uluslararasi alanlarda rekabetgiligi

artirmak iizere politikalar gelistirilebilir.

Tezde yapilan analiz sonuglarina gore imalat sanayiinde doniigiimii
saglamak icin iiretim yapisi degistirilerek teknoloji yogun sektorler kilit sektor
haline getirilmelidir. Yapilan analizde Tirkiye’nin mevcut {iretim yapisi temel
alindigindan kilit sektorler diisiik ve orta teknolojili sektorlerden meydana
gelmektedir. Bu nedenle sadece G-C analizine dayanarak belirlenen kilit sektorlerin
yatirirmda Oncelikli olarak se¢ilmesi kalkinma politikalarinin azami diizeyde
verimliligi agisindan yeterli olmamaktadir. Tiirkiye’de odak sektdr belirlenmesinde
tiretim imkanlar1 da géz Onlinde bulundurularak teknoloji yogun eksenler olarak

belirlenmesi yerinde olacaktir.
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SONUC

Ulkeler orta gelir diizeyine ulastiktan sonra bir {ist gruba sigrama yapmakta
zorlanmaktadir. Yiiksek gelir grubuna gecisin 6nilindeki en biiyiik engel orta gelirli
ilkelerin tliretim ve istihdamda uzmanlastiktan sonra zenginlesmek i¢in uzmanlasma
gerektiren yeni stratejilere uyum saglayamamalaridir. Ayrica, alt gelir grubundan orta
gelir grubuna gecerken ise yarayan politikalar orta gelir grubundan yiiksek gelir
grubuna gecerken ise yaramamaktadir. Bu nedenle, orta gelirli iilkeler giiclii ve
stirdiiriilebilir biiylimeye ulasmak ve yiiksek gelirli iilke konumuna gegmek i¢in farkli
bir politika setine ihtiyag duymaktadir. Bundan dolayi, orta gelirli tilkeler i¢in belirli
tiriinlerde uzmanlagip yenilik¢i ve bilgi yogun iiretim yapabilmek ¢ok daha 6nemli

hale gelmektedir.

Orta gelir tuzaginda takili kalmanin nedenleri su sekilde siralanabilir:

e Ekonomik ve sosyal doniisiim bozuklugu, zengin ve fakir arasindaki
gelir dagilimi farka,

e TFV’deki yavaslamalar, teknolojik kapasitenin yeterli diizeye
cikarilamamasi, teknoloji yogun iiretim siirecine gecilememesi,

e Imalat sanayiinde doniisiimii saglayamayip diisiik katma degerli
endiistrilerden yiiksek katma degerli endiistrilere gecememek,

e Ithal teknolojiye bagimli kalip yeni teknoloji gelistirememe nedeniyle
uluslararasi rekabet edebilirligin azalmasi ve bliylime oraninin diismesi,
yine ayni nedenle iicret ve gelir artiginin teknolojik yeniliklerle
desteklenememesi ve akabinde nitelikli beseri sermayenin

gelistirilememesi.

Yapilan cesitli calismalarda orta gelir tuzagindan ¢ikmak icin yapilmasi

gerekenler:

e Imalat sanayiinde doniisiim, alt sektorlerde ve bir sektordeki firmalar
arasinda kaynak dagilimini etkinlestirmek,

e Imalat sanayiinde TFV biiyiimesini artirmak, verimliligi artirmak iizere
yiiksek katma degerli alanlara gegmek,

e Ar-Ge yatirim desteklerini artirmak, ilaveten saglanan tesvik ve destekleri,

sadece Ar-Ge asamasinda kalmadan ticarilestirme basta olmak {izere
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pazarlama gibi siire¢lerde de devam ettirmek; endiistriyel ilerlemeyi, {iriin
cesitliligini, satin alma giiciinii artirmak,

e Taklit teknolojiyle iiretim yapmayi birakip yerli inovasyon alanlarini
gelistirmek,

e Yerli sanayiyi gelistirmek ve yerli sanayiye rekabet giicli kazandirmak,
iiretimi karsilastirmal iistiinliiklerin oldugu sektorlere yoneltmek,

e Yatirnmlarda verimliligi arttirarak katma degeri yliksek mallarin ihracatini
arttirmak, ihracatta orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili {irtinlerin payimni
artirarak ihracati ileri teknolojili hale getirmek,

e Yeni i ve istthdam alanlar1 yaratan yenilik¢i teknolojileri ve endiistriyel
tasarim ¢alismalarini teknik ve mali olarak desteklemek, tiniversite-sanayi
isbirlikleri gelistirerek pilot iiniversitelerde genis c¢apli laboratuvarlar
kurmak, nitelikli isgilicii yetistirmek iizere mezunlari, ¢alisan ihtiyacini
karsilayabilecek sekilde yetistirmek,

e [Egitim sisteminde ezbercilikten kaginarak, bilimsel diistinme, sorgulama

ve meraki tesvik etmek olarak siralanmaktadir.

1970’1i yillarin basindan beri, 40 yildan fazla siiredir, Giiney Kore yakaladig:
istikrarli ve giiclii ekonomik biiylime patikasini siirdiirmeyi basarmistir. Artan
verimlilikle sadece biiylime oranlar1 yiikselmekle kalmamis istihdamda, {icretlerde,
egitimde ve teknolojide dnemli doniisiimler yasanmistir. Giiney Kore’nin gelismis
iilkelerle arasindaki agig1 kapatip onlar1 yakalama basarisinda egitim ve 6grenimin
yadsinamaz payinin yani sira hizli teknolojik doniisiim de etkili olmustur. Bu stirecte
egitim ve d6grenim politikalar1 endiistriyel politikalarla koordineli islemis, isgiiclinde
beceri ve nitelik gelistirerek verimliligi artirma stratejileri endiistriyel kalkinma
stratejileriyle Ortlismiistiir. Giiney Kore’de yapisal donlisim 1970’lerin ortalarinda
endiistriyel politika belgelerinde agir ve kimyasal endistrilerin odak faktor
secilmesiyle baslamis, 1980’lerin basinda odak bilgi temelli endiistrilerle teknoloji
taklidine ayrilan Ar-Ge harcamalarina yonelmistir. Teknoloji yogun sektorlere verilen
devlet destegi 1997 krizinden sonra da devam etmistir. Baslangigta teknolojiyi 6diing
alarak bu teknolojiyi bir miktar degistirme yoluna giden Giiney Kore gilinlimiizde
yenilik¢i kapasitesini gelistirerek yenilik iireten bir ekonomiye doniligmiistiir. Sonug

olarak Giiney Kore hizli teknolojik doniisiimle ve egitime verdigi 6nemle isgiicii
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kalitesini artirma basarisiyla kiiresellesen ekonomide en c¢ok konusulan basari

hikayelerinden olmustur.

Giliney Kore’nin ekonomik kalkinmasinda bes yillik kalkinma planlarinin
Oonemi biiyiiktiir. Bir ulusal ekonominin verimli yapisini kuvvetlendirmek {izere
tasarlanan Verimli Kalkinma Politikalar1 Giiney Kore’de firmalarin yaparak 6grenme
modelini tanzim etmek {izere tasarlanmistir. Bu politika uygulanirken odak sektorler
secilerek asama asama ilerlenmis; bu noktada mevcut iiretim faktorleri ile odak
endiistrilerdeki ileri ve geri baglantilar karar asamasinda tetikleyici olmustur. Tiim bu
nedenlerle bu calismanin temel amaglarindan birisi imalat sanayiinin alt dallarini
olusturan 18 adet sektorii Giiney Kore ekonomisiyle kiyaslayarak ekonomik yapiyi alt
sektor detayinda en iyi sekilde yansitacagi disiinilen G-C Analizi yontemi ile
incelemek olmustur. Analizde temel olarak Tiirkiye i¢in mevcut en giincel G-C tablosu
olan 2012 yil1, Giiney Kore i¢in 2014 yili tablolarindan imalat sanayiinde dogrudan
ileri ve geri baglant1 katsayilari, toplam ileri ve geri baglant1 katsayilari, katma deger
oranlar1 ve yerli girdi paylar ile ithalat ¢ogaltanlar1 hesaplanmistir. Ayrica imalat
sanayii alt sektorlerinde kilit sektor belirlemesi yapilarak Giiney Kore’de uygulanan
ve bagarili olan Verimli Kalkinma Politikalar1 Tiirkiye i¢in olusturulursa odak faktor

secme islemi i¢in zemin hazirlanmigtir.

(Calismada ilk olarak dogrudan ve toplam ileri ve geri baglantilar her iki iilke
icin hesaplanmistir. Analiz sonuglarina goére imalat sanayiinde en yliksek dogrudan
geri baglant1 katsayis1 Tiirkiye i¢in gida, i¢ecekler ve tiitlin {iriinleri; Giiney Kore i¢in
kok ve rafine petrol {iriinlerine ait olup, bu sektorii Tiirkiye’de tekstil Giiney Kore’de
ana metaller sektorii izlemektedir. Bir baska deyisle, Tiirkiye’de iiretim yapabilmek
icin diger sektorlerin ¢iktilarini yiiksek oranda kullanan sektor gida, icecek ve tiitlin
sektorii iken Giiney Kore’de kok ve rafine petrol {irtinleridir. En diisiik geri baglanti
katsayisina sahip imalat sanayii alt sektorii ise Tiirkiye’de diger ulasim araglari, Giiney

Kore’de mobilya imalati, makine ve ekipmanlarin kurulum ve onarimi sektoriidiir.

Uretimi diger sektorler tarafindan hammadde ya da aramali olarak en fazla
kullanilan sektor Tirkiye i¢in ana metaller olup bu sektorii kimyasallar ve kimyasal
triinler sektorii izlemektedir. Giiney Kore i¢in dogrudan ileri baglant1 katsayis1 en
yiiksek olan sektdr kok ve rafine petrol {iriinleri olmakta bu sektorii fabrikasyon metal
tirtinler sektorii izlemektedir. Dogrudan ileri baglanti katsayisinin en diisiik oldugu
sektor Tiirkiye i¢in diger ulasim araglari; Gliney Kore i¢in basim ve kayit hizmetleri
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sektortidiir. Tiirkiye’de diger ulagim araglar1 sektoriine olan ara mali talebi; Giliney

Kore’de ise basim ve kayit hizmetleri sektoriine olan ara mali talebi diisiiktiir.

En yiiksek toplam geri baglant1 katsayis1 Tirkiye’de gida, igecekler ve tiitiin
iriinleri sektoriine; Gliney Kore’de ise ana metaller sektoriine aittir. Ek olarak
Tiirkiye’de en yiiksek toplam ileri baglanti katsayisina sahip sektdr ana metaller,
Giliney Kore’de fabrikasyon metal iiriinlerdir. Bu analize gore tiim sektorler talebini 1
birim arttirdiginda Tirkiye’de ana metaller sektorii tiretimini 1,8 kat artirmakta, Giiney
Kore’de ise tiim sektorler talebini 1 birim arttiginda fabrikasyon metal {iriinler sektorii

dretimi 7,9 kat artmaktadir.

Calismada daha sonra her iki iilke i¢in katma deger oranlar1 kiyaslanmistir.
Analiz sonucunda Giiney Kore’de imalat sanayii sektorlerinin ¢ogunun Tiirkiye’ye
kiyasla katma deger oranlarinin yiiksek olmadigi goriilmekte, buna ragmen Giiney
Kore’nin o6zellikle yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretimine biiyilk 6nem verdigi
anlagilmaktadir. Bir baska deyisle Giiney Kore yiiksek teknolojili tiriinler yiiksek
katma deger iiretir yanilgisina diismeden orta yiiksek ve yiiksek teknolojili tirtinlerin
tiretimdeki payin1 yiiksek tutmustur. Analize gore Tiirkiye imalat sanayiinde en yiiksek
katma degere sahip sektor orta yiiksek teknoloji diizeyinde liretim yapan diger ulasim
araclariyken ikinci sektor diisiik teknoloji diizeyinde iiretim yapan mobilya imalati ile
makine, ekipmanlarin kurulumu ve onarimi sektoriidiir. Gliney Kore imalat sanayiinde
de en yiiksek katma degeri saglayan sektor diisiik teknolojili mal iireten kagit ve kagit
triinleri sektorii olarak goriilmektedir. Ayrica analiz sonucuna gore Tiirkiye’de
teknoloji diizeyi diisiik olan sektdrlerin iiretiminin imalat sanayii i¢indeki pay1 daha
yiiksektir. Imalat sanayi iginde orta yiiksek ve yiiksek teknolojili sektdrlerin
tiretimindeki pay1 Tiirkiye’de yiizde 17,1 iken; Giiney Kore’de yiizde 29 olarak
hesaplanmigtir. Bu durum Giiney Kore imalat sanayii iiretiminin 6nemli oranda orta
yiiksek ve yiiksek teknolojili {irlin tiretimine ayrildigini gostermektedir. Buradan
anlasilacagi lizere orta yliksek ve yliksek teknolojili iirlinlerin katma degeri az olsa da,

Giiney Kore bu {irlinlerin iiretimine agirlik vermistir.

Calismada daha sonra kiyaslama yapabilmek amaciyla ithalat geregi katsayilar
yani ithalat ¢ogaltanlar1 her iki iilke i¢in hesaplanmistir. Ayrica her iki iilke imalat
sanayiinde yerli girdi paylarina da bakilmistir. Analiz sonucuna gore Tiirkiye’de
imalat sanayiinde 6zellikle orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerde ithalat geregi
katsayilar1 yiiksektir. Bilgisayar, elektronik ve optik iirlinler gibi yiiksek teknoloji
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gerektiren bir sektorde 1 birimlik nihai talep artis1 oldugunda bu artis1 karsilamak iizere
Tiirkiye’de ithal girdi kullanimi 0,35 birim artarken Giiney Kore’de 0,27 birim
artmaktadir. Tirkiye i¢in imalat sanayiinde ortalama ithal girdi kullanim1 yiizde 33
iken bu oran Giiney Kore i¢in yiizde 22°dir. Yerli girdi paylarina bakildiginda ise
Giliney Kore imalat sanayii alt dallarinin hemen hemen hepsinde yerli girdi pay1
Tiirkiye’den daha yiiksektir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de imalat sanayiinin genelinde

yasanan ithalata bagimlilik giderek artarak bir ithalatlasma egilimine girilmistir.

Calismada daha sonra her iki iilke i¢in imalat sanayii alt sektorlerinden
hangilerinin kilit sektor olarak adlandirilabilecegi analiz edilmistir. Kilit sektorleri
bulabilmek i¢in dnce hem toplam geri baglantis1 hem de toplam ileri baglantisi yiiksek
sektorler endeks yardimiyla kiyaslanmistir. Tiirkiye i¢in kilit sektorler gida, igecekler
ve tiitiin Uriinleri, tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili {irlinler, diger metalik olmayan
mineral iiriinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal tirlinler
ile makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi sektorleridir. Ancak bu sektdrlerin
dagilim endeksine bakildiginda TGBE>1 ve/veya TIBE>1 iken GDE ve/veya IDE nin
1’den kiiciik oldugu sektorler (yani kilit sektorler olarak nitelendirilebilecek sektorler)
gida, icecekler ve tiitiin iirlinleri, kok ve rafine petrol irtinleri, kimyasallar ve kimyasal
tiriinleri, kauguk ve plastik iriinler, diger metalik olmayan mineral iirlinler, ana
metaller, makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal iiriinler, motorlu kara tasitlari,
treyler ve yar treylerler, mobilya ve diger mamul esya sektorleri olarak ortaya
cikmaktadir. Ayrica, bu sektorlerden diger metalik olmayan mineral {iriinler, ana
metaller, makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal tiriinler sektorlerinin hem ileri

baglantilar1 hem de geri baglantilar1 dengeli dagilmaktadir.

Giiney Kore ekonomisi i¢in kilit sektdr belirlemesi yapildiginda neredeyse tiim
imalat sanayii sektorlerinin kilit konumunda oldugu goriilmektedir. Hem toplam geri
baglantist hem de toplam ileri baglantis1 endeks bazinda yiiksek olan lokomotif niteligi
tasiyan sektorler; gida, igecekler ve tiitlin iiriinleri, tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
tirtinler, kagit ve kagit iirtinleri, kok ve rafine petrol tiriinleri, kimyasallar ve kimyasal
tiriinler, kaucuk ve plastik {irliinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar harig
fabrikasyon metal iiriinler, elektrikli techizat, baska yerde siiflandirilmamis makine
ve ekipmanlar, motorlu kara tasitlari, treyler ve yar treyler ile diger mamiil esyalar
sektorleridir. Ancak toplam geri ve/veya ileri baglant1 endeksi 1’den biiylikken geri

ve/veya ileri baglant1 degisim katsayisi endeksleri 1’den kiiciik olan sektorler yani kilit
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niteligindeki sektorler gida, i¢ecekler ve tiitilin iiriinleri, basim ve kayit hizmetleri, kok
ve rafine petrol {iriinleri, kimyasallar ve kimyasal iirlinler, kaucuk ve plastik iiriinler,
makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal iiriinler, bilgisayarlar ve elektronik ile
optik triinler, bagka yerde siniflandirilmamis makine ve ekipmanlar, diger ulagim

araglari, diger mamiil esyalar sektorleridir.

Son olarak analizde Tiirkiye ve Giiney Kore imalat sanayii sektorlerinden kilit
sektor olarak belirlenenlerde teknoloji diizeyine, katma deger oranina, liretimdeki paya
ve ithalat ¢ogaltanlarina bakilmistir. Tirkiye’de kilit sektor konumunda olan imalat
sanayii alt dallarinda diisiik ve orta diisiik teknoloji diizeyi hakimdir. Orta yiiksek
teknolojili sektorlerden sadece motorlu kara tasitlar1 sektorii Tirkiye'nin kilit
sektorleri arasma girebilmistir. Yiiksek teknoloji diizeyli sektorlerden higbirisi
Tiirkiye nin kilit sektorleri arasinda bulunmamaktadir. Gliney Kore’nin kilit sektorleri
arasinda ise tiim teknoloji diizeylerinden sektor yer almaktadir. Tirkiye’nin kilit
sektorlerinden gida, igecekler ve tiitlin {irtinlerinin tiretimdeki pay1 yliksekken katma
degeri beklenildigi 6l¢iide yiiksek degildir. Kok ve rafine petrol iiriinleri sektoriiniin
katma degeri de oldukga diisiiktiir. Gliney Kore’nin kilit sektorleri tiretimdeki pay1
diisiik olsa da genellikle katma degeri yiiksek olan sektdrlerdir. En 6nemli husus ithalat
cogaltanlar1 incelendiginde g6z Oniine serilmektedir. Tiirkiye’nin kilit sektdrleri en az
yizde 19 en ¢ok yiizde 71 oraninda ithalata bagimhidir. Giliney Kore’nin kilit
sektorlerinde ithalat cogaltanlar1 kok ve rafine petrol {irlinleri hari¢ Tiirkiye nin kilit
sektorlerindeki ithalat ¢ogaltanlarindan oldukga diistiktiir. Bagka bir deyisle Tiirkiye

imalat sanayiinde esas sorun ithalatlagsmadir.

Verimli Kalkinma Politikalar1 kapsaminda Giiney Kore’nin odak sektor
belirleyerek elde ettigi basariyr sadece kalkinma planlariyla simirlandirmak dogru
degildir. Gliney Kore’de egitimde, sanayide, altyapida yapilan ¢ok yonlii politikalarin
stratejik kararlar dogrultusunda biitiinlestirilerek Ar-Ge politikalariyla birlikte
uygulanmasi teknolojik yapilanmanin hizlanmasini beraberinde getirmistir. Ar-Ge
politikalartyla imalat sanayiindeki firmalarin uluslararasi alanda rekabete zorlanmasi,
bu firmalarin piyasada kalabilmek i¢in siirekli yenilik odakli ¢aligmalar1 ve Ar-Ge
yatirimlarini artirmalar1 Giiney Kore 6rneginden ¢ikarilabilecek derslerdendir. Gliney
Kore’de imalatta teknoloji yogun sektorlere yonelinmesi, ihracatin orta teknolojili
iriinlere yakinsamasi, yliksek teknoloji alaninda faaliyet gosteren imalat sanayi

aktorlerinin genellikle rekabet edebilirlige ve liretime pozitif katki sagladigindan kilit
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sektorler olarak goriilmesi 6nemli bilesenlerdendir. Ayrica temel bilimsel aragtirma
sonucu hazirlanan yayinlarin inovasyon sistemini destekledigi, Ar-Ge ile iiriin veya
ticarilestirme siirecinin gelistirilmesi, endiistriyel alanlarda {iniversite ile sanayi
arasinda dogrudan iliski gelistirme silirecinin olgunlastirilmast Giiney Kore

deneyiminin 6nemli eksenlerindendir.

Bu calismada Verimli Kalkinma Politikalar1 kapsaminda Giiney Kore’nin
basartyla gerceklestirdigi odak faktor se¢iminin Tiirkiye’ye uygulanabilirligi
arastiritlmistir. Girdi Cikt1 analizi yardimiyla kilit sektor belirlemesi yoluyla hangi
sektorlerin odak sektor olarak segilebilecegi aragtirilmistir. Sonug olarak Tiirkiye’nin
kilit sektorleri gida, igecekler ve tiitiin trilinleri, kok ve rafine petrol {iriinleri,
kimyasallar ve kimyasal iiriinleri, kauguk ve plastik iiriinler, diger metalik olmayan
mineral liriinler, ana metaller, makine ve ekipmanlar hari¢ fabrikasyon metal iirlinler,
motorlu kara tasitlari, treyler ve yari treylerler, mobilya ve diger mamul esya sektorleri

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan ¢esitli arastirma ve analizler neticesinde sadece G-C analizine
dayanarak belirlenen kilit sektorlerin odak faktor olarak se¢ilmesi kalkinma
politikalarinin azami diizeyde verimliligi agisindan bagli basina yeterli olmamaktadir.
Yapilan analiz sonucunda Tiirkiye imalat sanayiinde ithalatlagsma ve orta yiiksek ve
yiiksek teknolojili mallarin tiretimdeki payinin yeterli diizeyde artiritlamamasi 6nemli
iki sorun olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’nin kilit sektorlerinde iiretim payinin, katma
deger oranlarmin ve yerli girdi paymin nasil artirilacagi ¢aligma kapsaminda olmayip
baska calisma konulart i¢in hayati diizeyde onemli goriilmektedir. Ayrica imalat
sanayiinde bir diger yliksek diizeyde onemli konu egitim sanayi igbirliginin nasil

saglanacagidir.

Yapilan analizde Tiirkiye’nin mevcut tiretim yapisi temel alindigindan kilit
sektorler diisiik ve orta teknolojili sektorlerden meydana gelmektedir. Giliney Kore
gibi, Tiirkiye de hizla biiyliyiip imalat sanayiinde doniisiimii saglamak igin {iretim
yapist degistirilerek teknoloji yogun sektorler kilit sektor haline getirilmelidir. Ayrica
Tiirkiye’de odak sektdr belirlenecekse iiretim imkanlari da g6z dniinde bulundurularak
teknoloji yogun eksenlerin belirlenmesi yerinde olacaktir. Glinliimiizde {iretimin
motoru olan imalat sanayii verimliligine gereken 6nem verildiginde Tirkiye gelismis
tilkelerle aradaki acig1 6nemli 6l¢iide kapatabilecek orta gelir tuzagina diisme riskiyle
karsilagmayacaktir.
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EK 1. Secilmis Bolgelere Gore Ulke Listesi

Gelismis Ekonomiler: Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, GKRY, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong
Kong, izlanda, Irlanda, Israil, italya, Japonya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Portekiz, San Marino, Singapur, Slovakya, Slovenya, Giiney
Kore, ispanya, Isveg, Isvigre, Tayvan, Birlesik Krallik ve ABD.

Avrupa Bolgesi: Avusturya, Belcika, Kibris Rum Kesimi, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Letonya, Liiksemburg, Malta,
Hollanda, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve Ispanya.

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte olan Ulkeler: Afganistan, Arnavutluk, Cezayir,
Angola, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Ermenistan, Azerbaycan, Bahamalar,
Bahreyn, Banglades, Barbados, Belarus, Belize, Benin, Bhutan, Bolivya, Bosna-
Hersek, Botswana, Brezilya, Brunei Sultanligi, Bulgaristan, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Kambogya, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sili, Cin,
Kolombiya, Komor Adalari, Kongo, Kongo Cumhuriyeti, Kosta Rika, Fildisi Sahili,
Hirvatistan, Cibuti, Dominik Cumhuriyeti, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Misir,
El Salvador, Ekvator Ginesi, Eritre, Etiyopya, Fiji, Gabon, Gambiya, Giircistan,
Gana, Grenada, Guatemala, Gine, Gine-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Macaristan, Hindistan, Endonezya, Iran, Irak, Jamaika, Urdiin, Kazakistan, Kenya,
Kiribati, Kosova, Kuveyt, Kirgizistan, Lao PDR, Liibnan, Lesotho, Liberya, Libya,
Makedonya, Madagaskar, Malavi, Malezya, Maldivler, Mali, Marshall Adalari,
Moritanya, Mauritius, Meksika, Mikronezya, Moldova, Mogolistan, Karadag, Fas,
Mozambik, Myanmar, Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Umman,
Pakistan, Palau, Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Filipinler, Polonya,
Katar, Romanya, Rusya, Ruanda, Samoa, Sao Tome ve Principe, Suudi Arabistan,
Senegal, Sirbistan, Seyseller, Sierra Leone, Solomon Adalari, Giiney Afrika, Giiney
Sudan, Sri Lanka, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,
Sudan, Surinam, Swaziland, Suriye, Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Dogu Timor,
Togo, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Tuvalu, Uganda,
Ukrayna, Birlesik Arap Emirlikleri, Uruguay, Ozbekistan, Vanuatu, Venezuela,
Vietnam, Yemen, Zambiya ve Zimbabwe.

Gelismekte Olan Asya: Banglades, Butan, Brunei Sultanligi, Kambogya, Cin, Fiji,
Hindistan, Endonezya, Kiribati, Lao PDR, Malezya, Maldivler, Marshall Adalari,
Mikronezya, Mogolistan, Myanmar, Nepal, Palau, Papua Yeni Gine, Filipinler,
Samoa, Solomon Adalari, Sri Lanka, Tayland, Dogu Timor, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu ve Vietnam.
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EK 1. Secilmis Bolgelere Gore Ulke Listesi (devam)

Gelisen ve Yiikselen Avrupa: Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Macaristan, Kosova, Makedonya, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan ve
Tiirkiye.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika: Cezayir, Bahreyn, Cibuti, Misir, iran, Irak, Urdiin,
Kuveyt, Liibnan, Libya, Moritanya, Fas, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Sudan,
Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen.

Sahra-alt1 Afrika: Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Comoros, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Kongo, Fildisi Sahili, Ekvator Ginesi, Eritre, Etiyopya, Gabon,
Gambiya Cumhuriyeti Gana, Gine, Gine-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberya,
Madagaskar, Malavi, Mali, Mauritius, Mozambik, Namibya, Nijer, Nijerya,
Ruanda, Sao Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Giiney Afrika,
Giiney Sudan, Svaziland, Tanzanya, Togo, Uganda, Zambiya ve Zimbabwe.

Latin Amerika ve Karayipler: Antigua ve Barbuda, Arjantin, Bahamalar,
Barbados, Belize, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaika, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Surinam, Trinidad ve Tobago, Uruguay,
Venezuela.

Kaynak: Diinya Bankasi, Ulke Siniflamasi (cevrimigi),
https://data.worldbank.org/country
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EK 2. Gelir Gruplarina Gére Ulke Listesi'®’

Diisiik Gelir Grubundaki Ulkeler (1025 ABD Dolar1 veya daha az): Afganistan,
Banglades, Butan, Bolivya, Cape Verde, Cibuti D.Sao Tome ve Principe
Cumhuriyeti, El Salvador, Endonezya, Ermenistan, Fas, Fildisi Sahili, Filipinler,
Kongo Cumbhuriyeti, Gana, Guatemala, Honduras, Hindistan, Kambogya,
Kamerun, Kenya, Kiribati, Kosova, Kirgizistan, Lao PDR, Lesoto, Mayanmar,
Misir, Mikronezya, Mogolistan, Moldova, Moritanya, Nijerya, Nikaragua,
Ozbekistan, Pakistan, Papua Yeni Gine, Samoa, Solomon Adalari, Sri Lanka,
Sudan, Suriye, Svaziland, Tacikistan, Timor-Leste, Tonga, Tunus, Ukrayna,
Vanuatu, Viyetnam, West Bank ve Gaza, Yemen, Zambiya.

Orta-Diisiik Gelir Grubundaki Ulkeler: Banglades, Bat1 Seria ve Gazze, Butan,
Bolivya, Cabo Verde, Cibuti, Dogu Timor, Ermenistan, El Salvador, Endonezya,
Fas, Fildisi Sahili, Filipinler, Giircistan, Gana, Guatemala, Guyana, Hindistan,
Honduras, Kamerun, Kenya, Kirgizistan, Kiribati, Kongo Cumbhuriyeti, Kosova,
Lao PDR, Lesotho, Mikronezya, Fed. Sts., Misir, Moldova, Moritanya, Myanmar,
Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Papua Yeni Gine, Samoa, Sao Tome ve Principe,
Senegal, Solomon Adalari, Sri Lanka, Sudan, Svaziland, Suriye Arap Cumhuriyeti,
Tacikistan, Ukrayna, Ozbekistan, Vanuatu, Vietnam, Yemen Cum., Zambiya.

Yiiksek Orta Gelir Grubundaki Ulkeler (4036 ABD Dolar1-12475 ABD Dolar1):
Amerikan Samoasi, Angola, Arjantin, Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus, Belize,
Bosna Hersek, Botsvana, Brezilya, Bulgaristan, Cezayir, Cin, Dominik, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvator Ginesi, Ekvador, Fiji, Gabon, Grenada, Guyana, Giiney
Afrika, Giircistan, Irak, Iran, Jamaika, Kazakistan, Kosta Rika, Kolombiya, Kiiba,
Libya, Liibnan, Makedonya, Maldivler, Malezya, Marshall Adalari, Meksika,
Morityus, Montenegro, Nambiya, Palau, Panama, Paraguay, Peru, Romanya,
Rusya, Sirbistan, St. Lugiya, St. Vincent ve Grenadinler, Surinam, Tayland, Tuvalu,
Tiirkiye, Tiirkmenistan, Urdiin, Venezuela.

1972015 yili itibariyla Kambogya, Ekvator Ginesi, Mogolistan, Senegal, Tonga, Tunus, Venezuela bir
alt gruba diistiigii; Glircistan ve Guyana bir iist gruba yiikseldigi i¢in koyu renkle yazilmistir.
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EK 2. Gelir Gruplarina Gére Ulke Listesi (Devami)

Yiiksek Gelir Grubundaki Ulkeler (12476 ABD Dolar veya daha fazla): ABD,
Almanya, Andora, Antigua ve Barbuda, Aruba, Avustralya, Avusturya, Bahama,
Bahreyn, Barbados, Bel¢ika, Bermuda, Birlesik Arap Kralligi, Brunei Darusselam,
Cayman Adalari, Danimarka, Estonya, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa, Fransiz
Polinezyas1 Gibraltar, Giiney Kore, Hollanda, Ingiltere, Ingiliz Virjin Adalari,
Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Kanal Adalar, Sili,
Hirvatistan, Japonya, Katar, Kanada, GKRY, Kurasao, Kuzey Cek Cumhuriyeti
Kuzey Mariana Adalari, Kuveyt, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg,
Makau, Malta, Monako, Nauru, Norveg, , Gronland, Guam, Hong Kong,
Macaristan, Man Adasi, Polonya, Portekiz, Porto Riko, San Marino, Arabistan,
Singapur, St. Martin (Alman tarafi), Slovakya, Slovenya, St. Kitts ve Nevis, St.
Martin (Fransiz tarafi), Seyseller, Tayvan, Trinadad ve Tobago, Tiirk ve Kafkas
Adalari, Umman, Uruguay, Virjin Adalari, Yunanistan Yeni Kaledonya, Yeni
Zelanda.

OECD Ulkeleri: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
izlanda, Irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore, Liikksemburg, Meksika, Hollanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya,
Isveg, Isvigre, Tiirkiye, ingiltere, ABD.

Kaynak: Diinya Bankas, Ulke Siniflamasi (cevrimigi),
https://data.worldbank.org/country
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EK 3: Diinya Bankas’’min Ulkelerin Gelir Diizeyine Gore Simiflandirmasi

1998-2015
1998-2015 Arasi
Aras1 Diisiik Yiiksek

1998-2015 Orta Orta
Aras1  Diisiik Gelirliyken Gelirliyken
Gelirliyken Yiiksek Orta Yiiksek
Diisiik  Orta Gelir Gelir
Gelir Diizeyine Diizeyine Diizeyine
Ulasan Bashca Ulasan Ulasan
Ulkeler Ulkeler Ulkeler

Diisiik Yiiksek

Orta Orta Yiiksek

Gelirli Gelirli Gelirli

Oldugu Oldugu Oldugu

Yil Yil Yil

Antigua ve

Ermenistan 2002 Arnavutluk 2009 Barbuda 2012
Banglades 2014 Cezayir 2008 Bahreyn 2001
Butan 2006 Belarus 2007 Barbados 2006
Kambogya 2015 Belize 2012 Sili 2012
Kamerun 2005 Bosna Hersek | 2008 Hirvatistan | 2008
Cote d'lvoire 2008 Brezilya 2006 Cek C. 2006
Honduras 1999 Bulgaristan | 2006 Dominik 1999
Hindistan 2007 Cin 2010 Dominik C. |2008
Endonezya 2003 Kolombiya 2008 Ekvador 2010
Kenya 2014 Kosta Rika 2000 Estonya 2006
Kirgizistan 2013 Kiiba 2007 Macaristan | 2014
Lao PDR 2010 Fiji 2012 Man Adas1 | 2002
Lesoto 2005 Gilircistan 2015 Giiney Kore |2001
Moritanya 2012 Guyana 2015 Letonya 2012
Moldova 2005 Iran 2009 Malta 2002
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EK 3: Diinya Bankasi’nmin

Ulkelerin Gelir Diizeyine Goére Simiflandirmasi

(Devami)
Kuzey
Mariana
Mogolistan 2007 Irak 2012 Adalari 2002
Mozambik 2014 Jamaika 2007 Umman 2007
Nikaragua 2005 Urdiin 2010 Polonya 2009
Nijerya 2008 Kazakistan 2006 Porto Riko | 2002
Pakistan 2008 Makedonya | 2008 Arabistan 2004
Papua Yeni
Gine 2008 Maldivler 2010 Seyseller 2014
Sao Tome Ve
Principe 2008 Angola* 2011 Slovakya 2007
St. Kitts ve
Senegal 2009 Namibya 2008 Nevis 2011
Solomon Trinidad ve
Adalar1 2010 Panama 1998 Tobago 2006
Sudan 2007 Paraguay 2014 Uruguay 2012
Tacikistan 2014 Peru 2008 Litvanya* 2012
Timor Leste 2007 Romanya 2005
Ukrayna 2002 Rusya 2004
Ozbekistan 2009 Giiney Afrika | 2004
Vietnam 2009 Azerbaycan* | 2009
Yemen 2009 Surinam 2007
Zambiya 2010 Tayland 2010
Tonga 2012
Tunus 2010
Tiirkiye 2004
Tuvalu 2011
Kaynak: World Bank-Historical Classifications By Income (cevrimigi)

https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378833-how-are-the-income-group-

thresholds-determined, 12.06.2017.
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