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OZET

Planlama Uzmanhg Tezi

TURKIYE’DE iSGUCUNE KATILIMIN BELIRLEYICILERI VE
ISGUCUNE KATILIM ORANI ONGORULERI

Deniz ALCAN

Isgiicii, iktisat yazimnda kalkinmanin temel kaynaklarindan biri olarak kabul gérmektedir.
Isgiicline katilmin yiiksek oranda saglanmasi, hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik bilyiime igin temel
teskil edecek isgiicii kaynaginin olusturulmasi anlamina geldigi gibi, sosyal esitlik i¢in de gereklilik
arz etmektedir. Dolayisiyla, isgiiciine katilimin arzu edilen diizeye ¢ikarilmasi, Tiirkiye’nin kalkinma
hedefleri dogrultusunda kararl bir sekilde ilerlemesi i¢in gerekli kosullarin baginda gelmektedir.

2014 yili itibartyla Tiirkiye’de yilizde 50,5 olan isgiiciine katilim orani, OECD ortalamasi
olan yiizde 60 seviyesinin halen 6nemli 6lgiide gerisindedir. Bu baglamda, Tirkiye’de isgiiciine
katilimin belirleyicilerinin ve bu belirleyicilerin etkilerinin saptanmast katilimi artirmaya yo6nelik
politikalarin tasarlanmasi noktasinda dnemli bir bilgi degeri tagimaktadir.

Bu ¢alisma gergevesinde; demografik, makroekonomik ve yapisal unsurlari géz Oniinde
bulunduran davranigsal bir yaklasimla Tiirkiye’de isgiliciine katilim oraninin artirilmasi igin etkin
politikalar arastirilmaktadir. Bu kapsamda, isgiiciine katilim iizerinde belirleyici olan degiskenlerin
etkileri tahmin edilen dogrusal olasilik modeliyle tespit edilmistir. Ikinci asamada, birey diizeyinde
tahmin edilen ekonometrik model gelistirilerek niifus geneli igin isgiiciine katilim orani 6ngoriileri
olusturulmustur.

Olusturulan ekonometrik modele dayanan Ongorii ve etki ayristirmalari; 2014-2023
doneminde niifusta ongodriilen yaslanmanin, isgiiciine katilim agisindan tehdit olusturacak baglica
egilimlerden biri olacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla, niifus yapisint diri tutmaya yonelik tesvik
uygulamalari ve Onuncu Kalkinma Plani’nda bu alana atfedilen 6nem son derece anlamli
bulunmaktadir. Diger taraftan, kadin isgiicline katilimi ile gen¢ bagimlilik orani arasinda var oldugu
tahmin edilen eksi yonli iliski, dinamik niifusu muhafazaya yonelik politikalarin bu iligkiyi kirmaya
yonelik yan politikalar ile desteklenmesi gerektigini ima etmektedir.

Gerek kadinlarda gerekse erkeklerde yiiksek yas gruplarinda isgiiciine katilimin belirgin
sekilde diigmesi, bu gruplari dogrudan hedef alan politikalarin baglt basina bir miidahale alan1 teskil
ettigini gostermektedir. Kademeli sekilde uygulamasi baslatilan emeklilik yas simnirlarinin, nesillerin
ileri dogru hareket etmesiyle oniimiizdeki donemde yiiksek yas gruplari iizerinden isgiiciine katilimi
desteklemesi s6z konusu olacaktir. Buna ek olarak, yiiksek yas gruplarina yonelik etkin aktif isglicii
politikalartyla bu diizelme siirecine ivme kazandirilabilir.

Niifusun egitim diizeyindeki artisin 6ntimiizdeki donemde isgiiciine katilimi destekleyecek
baslica demografik kuvvet olmasi beklenmektedir. Yiiksekdgrenimdeki yaygmlagsmanin ozellikle
kadin isgiicline katilimini belirgin sekilde destekleyecegi ongériilmektedir.

Makroekonomik istikrarin ve basta emeklilik diizenlemeleri olmak iizere yapisal kazanimlarin
korunmasi, iggiiciine katilim oranindaki artigin siirdiiriilmesinde hayati nem tagimaktadir.

Beklenen demografik egilimlerin siirmesi ve mevcut yapisal kazanimlarin korunmasi
durumunda 2023 yilinda, olumsuz bilyiime senaryosu altinda, iggiiciine katilim oraninin kadin erkek
ve niifus genelinde sirasiyla; ylizde 37, 68,9 ve 53 olacagi ongoriilmektedir. Diger taraftan, olumlu
biiyiime senaryosu gergeklesirse, soz konusu oranlar yiizde 38,3, 69,5 ve 54,5 olarak gergeklesecektir.
Ayrica, Onerilen politika g¢ergevesinin uygulanmast durumunda 2023 yili isgiiciine katilim
performansinin olagan dngoriilerin {istiine tasinmasi1 miimkiin hale gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Isgiiciine Katilim, Tsgiicii Piyasasi, Demografik, Kalkinma, Yaslanma
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ABSTRACT

Thesis for Planning Expertise

THE DETERMINANTS OF LABOR FORCE PARTICIPATION IN TURKEY
AND PROJECTIONS OF LABOR FORCE PARTICIPATION RATE

Deniz ALCAN

Labour is considered as one of the fundamental sources of economic development in the
economics literature. Achieving high rate of labor force participation ensures the formation of labour
resource that constitutes a base for rapid and sustainable economic growth, and this is also essential
for social equality. Therefore, increasing the labor force participation rate to a desired level is a
primary condition in order to have a decisive progress towards Turkey’s long term development goals.

As of 2014, the labor force participation rate of Turkey, which stands at 50.5 percent, is still
significantly lower than the OECD average of 60 percent. Within this context, detecting determinants
of labor force participation and estimating particular impacts of these determinants will yield a critical
information for designing policies to increase labor force participation rate.

In this thesis, we investigate effective policies to increase the labor force participation rate in
Turkey, using a behavioral framework that considers demographic, macroeconomic and structural
factors. The findings indicate that demographic variables such as age, number of children, education
level and urban-rural location are significant determinants of labor force participation of men and
women in Turkey as well as macroeconomic conditions and structural factors. Within this framework,
effects of related variables on labor force participation is estimated by the linear regression model. In
the second stage, forecasts are formed by enhancing the individual level model.

Forecasts and impact decompositions, that are based on the econometric model built in the
thesis, signal that the expected ageing of the Turkish population, over 2014-2023, would be one of the
main factors repressing labor force participation. In this context, the incentive policies for
strengthening the dynamic population structure, and related policies in the 10th Development Plan is
quite relevant. On the other hand the identified negative relationship between labor force participation
of women and the young dependency ratio implies that the policies aimed at preserving the dynamism
of population must be augmented with supportive policies to break this relationship.

Labor force participation rates of man and women decline considerably for old age groups,
and this fact shows that policies targeting these groups become an intervention area all by itself. The
retirement age limits which have been implemented in a gradual manner will promote participation in
old age groups as generations shift forward. In addition to this, active labor force policies targeting old
age groups can also support the progress in this area.

The rise in the education level of the population is expected to be the main demographic
force that supports the participation rate in the near future. It is expected that the expansion of tertiary
education will bolster the labor force participation of women considerably. In this regard, the impacts
of tertiary education expansion via increase in the number and capacity of universities and the
transition to twelve year education system will materialize in the coming period.

Maintaining macroeconomic stability and the gains in structural areas is also crucial.

If expected demographic trends continue and the existing structural gains are maintained, it’s
forecasted that under the unfavorable economic growth scenario labor force participation rates for
women, men and general population will be 37, 68.9 and 53 percent, in 2023, respectively. On the
other hand, the respective rates will be 38.3, 69.5 and 54.5 percent, if the favorable growth scenario
prevails. Furthermore, if the policy framework suggested in the thesis is implemented, it will be
possible to push the labor force participation rate beyond baseline projections.

Keywords: Labor Force Participation, Labor Market, Demographic, Development, Ageing
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GiRisS

Isgiicii; modern iktisat yazininda, sermaye birikimi ve teknolojik ilerlemeyle
birlikte, ekonomik gelismenin ii¢ temel kaynagindan birisi olarak kabul gérmektedir
(Solow, 1956; Solow, 1957; Denton ve Spencer, 1997). Hacimsel olarak genis bir
iggiicii kaynagi, iretim olanaklarini gelistirmek suretiyle istikrarli bir iktisadi

kalkinma siirecine katkida bulunmaktadir.

Calisma ¢agindaki niifusun hacmi ekonomik faaliyetin uzun doénemde
erisebilecegi azami diizeyi etkilemekteyken, fiiliyatta bu azami diizeye ne kadar
yakinlagilabilecegini bu insan kaynagindan ne oranda yararlanildigi belirlemektedir.
Isgiiciine katilim oran1 bir ekonomide iiretim siireclerine katilmaya elverisli niifusun
ne Olciide isgiiciine dahil oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla yiiksek isgiiciine
katilim oraninin tesis edilmesi, yiiksek potansiyel biiylimeye ulagmak i¢in saglanmasi

gereken temel sartlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Pek cok iilkede niifus dinamiklerinin duraganlasmasi, issizlik sorununun
onemli diizeyde kontrol altina alinmasi ve sermaye birikiminin yavaglamasiyla
isgiicline katilim oranmin iktisadi biiylime hiz1 iizerindeki belirleyiciligi daha da 6n
plana ¢ikmistir. Bu durum gelismekte olan ve gelismis iilkelerdeki politika
yapicilarin bu alanda var olan kapasitenin degerlendirilmesi hususuna daha fazla
onem atfetmesiyle sonuglanmigtir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de niifus
dinamiklerinin giderek yavaslamasi ve isgiicii piyasasi gostergeleri genelindeki
duraganlagsmayla beraber isgiiciine katilimin isgiicii arz1 iizerindeki belirleyici rolil
agirhik kazanmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de issizlik oraninin yiiksek diizeylerde
duraganlasmasi dikkat cekmektedir. Bu durum ekonomideki etkin isgiicii kaynaginin
yiikseltilmesi noktasinda isgiiciine katilimin yan1 sira issizlik oranlarinda

yakalanacak diisiisiin de halen 6nemli bir potansiyel tasidigina isaret etmektedir.

Yiiksek isgiiciine katilim, ekonomik faaliyete olan katkisinin yani sira sosyal
adalet i¢in de Onemli kazamimlar1 beraberinde getirmektedir. Niifus igerisindeki
belirli demografik gruplarin isgiicii piyasasindan diglanmasi, bu gruplarin gelir

dagiliminin alt katmanlarinda konumlanmasini muhtemel hale getirmektedir.



Dolayisiyla isgiiciine katilimin desteklenmesi gelir esitligine ve sosyal adalete de

katkida bulunacaktir (EK 1).

Ulke demografik ozelliklerinin dogrudan bir uzantis1 olan isgiiciine katilim
oran1 iizerinde makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler de belirleyici
olmaktadir. Geng ve dinamik bir niifus; etkin bir sosyal giivenlik sistemi, uygun aktif
isgiicii politikalar1 ve istikrarlt bir makroekonomik ortam ile desteklendigi takdirde
aciga cikacak yiiksek isgiiciine katilhim, kapsayici bir iktisadi geligsme igin temel teskil

edecek beseri kaynagi iilke ekonomisinin kullanimina sunacaktir.

2013 yili itibanyla Tiirkiye’de yaklasik olarak yiizde 50 diizeyinde olan
isgiiciine katilim orani Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ortalamasi olan
ylizde 60 seviyesinin halen 6nemli Ol¢iide gerisindedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
isgilicine katilim oraninin artirilmasi i¢in ne yapilmasi gerektigi sorusu giincelligini
korumaktadir. Lakin bu soruya tatmin edici bir yanit verebilmek i¢in konunun
isgiiciine katilim davranmiginda belirleyici olan etmenleri gdz oniinde bulunduran
biitiinciil ve yalin bir bakis agisi ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim
isglictine katilim davranisina dar bir pencereden odaklanan bir ydntemin ortaya
koydugu bulgulara dayanilarak atilacak adimlarin, hesaba dahil edilmeyen
unsurlardaki ongoriilemeyen gelismeler neticesinde, beklenen ¢iktilar1 tiretmemesi
muhtemeldir. Diger taraftan, asir1 detayci bir yaklasimin ise ortaya koyacagi
karmasgik sonuglar, nihai hedef olan yalin ve etkin politika 6nerilerinin kurgulanmasi

noktasinda sorun teskil edecektir.

Tiirkiye’de iggiiciine katilim sorununa muayyen agilardan yaklasan pek ¢ok
caligmaya rastlanmakla birlikte soruna iliskin birden fazla boyutu igeren biitiinciil,
ayn1 zamanda yalin ve etkin bir degerlendirmeye ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bu
calismanin esas olarak bu noktada fayda iiretmesi umulmaktadir. Isgiiciine katilim
olgusunu davranigsal bir diizlemde ele alan ve bu suretle 6zelden genele dogru
genisleyecek bir bakis acisi, sz konusu olgunun gerek ekonomik refah gerekse
sosyal gelismislik diizeyi {izerindeki belirleyiciligi géz oniinde bulunduruldugunda,

deger tasimaktadir.



Bu c¢aligmayla iic temel soruya cevap aranmaktadir. Bunlardan ilki
Tiirkiye’de isgiiciine katilim davranisini belirleyen etmenlerin s6z konusu davranisi
ne ydénde ve ne boyutta etkiledigidir. Ikinci olarak, isgiiciine katilim davranisi
tizerinde etkili oldugu tespit edilen temel belirleyicilerin ilerleyen donemde nasil bir
goriiniim  sergileyecegi ve bu goriiniimiin isgiliciine katilim oranina muhtemel
yansimalariin ne sekilde olacagi sorusuna cevap aranmaktadir. Son olarak, ilk iki
soruya verilecek cevaplar neticesinde ortaya ¢ikacak bilgilerin 1s18inda, Tirkiye’de
isgiicline katilimi yiikseltme noktasinda arzu edilen sonuglara nasil bir politika

formiilii ile ulasilabilecegi sorusunun yanitlanmasi amaglanmaktadir.

Caligmanin ilk bolimiinde isgliciine katilm oran1 kavramsal olarak
tanimlanmakta ve isgiicline katilim oraninin belirleyicilerine kisaca deginilmektedir.
Bu boliimde, ¢alismada mercek altina alinan olguya iliskin kavramsal gerceve
¢izilmekte ve s6z konusu olgunun nasil bir siire¢ neticesinde belirlendigi ekonomi
mantif1 ile ortaya konulmaktadir. Bu suretle iggiiciine katilm egilimlerinin
aciklanmasi  hususunda yararlanilan bakis acgisina  asinalik  yaratilmasi

amaglanmaktadir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de isgiiciine katihm egilimleri betimleyici bir
yaklasim cer¢evesinde demografik gelismeler, makroekonomik kosullar ve yapisal
etmenler g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilmektedir. Betimleyici dgelerden
azami diizeyde yararlanilan bu boliimiin hedefi Tirkiye’de isgiicline katilim
oranindaki donemsel egilimlerin basitce ¢oziimlenmesidir. Buna ek olarak bu
boliimde yer verilen g¢oziimlemeler; calisma genelinde benimsenen yontemsel
yaklagimi, miimkiin olan en temel diizeyde, okuyucuya tanitma islevini de

gormektedir.

Uciincii boliimde Tiirkiye’de isgiiciine katilm davranmisini ¢oziimlemeye
yonelik ampirik yontem gelistirilmekte ve gelistirilen bu altyapidan yararlanilarak
Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranina etki eden ¢esitli degiskenlerin belirlenmesi ve
bu degiskenlerle ilintili etki parametrelerin tahmin edilmesi amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda, cesitli kuramlar dahilinde isgiiciine katilim davranisi {izerinde belirleyici
oldugu kabul edilen degiskenler ile Tirkiye’de isgiiciine katilim davranisinin ne

yonde bir iliski igerisinde oldugu ve bu iliskinin boyutu ekonometrik yontemlerden



1. iISGUCUNE KATILIM ORANI

1.1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasimin Genel Goriiniimii

Tirkiye isglicli piyasas1 temel gostergeler diizeyinde incelendiginde, isgiicii
piyvasasmin diisiik isgiicline katilim, diigiik istihdam, yiiksek issizlik ve yiiksek
kayitdisilik gibi belirgin yapisal aksakliklar sergiledigi dikkat cekmektedir.

2015 yili itibaniyla yiizde 51,3 diizeyinde gergeklesen isgiiciine katilim
oraninin halen gelismis iilkelere ve gelismekte olan iilkelere kiyasla anlamli diizeyde
diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Benzer sekilde istihdam oraninin da oldukga
diigiik oldugu goriilmektedir. 2015 yili sonu itibariyla, Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki
niifusun sadece yiizde 46’s1 etkin olarak ekonomik faaliyete katilmaktadir (Tablo

L1).

Tiirkiye isgiicli piyasasina iliskin bir diger dikkat ¢eken 6zelligin ise yiiksek
kayit dist istthdam oldugu goriilmektedir. 2015 yili sonu itibariyla g¢aligsanlarin
yaklagik yilizde 34’1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl olmadan istihdam
edilmektedir (Tablo 1.1).

Tiirkiye isgilicli piyasasindaki 6nemli bir sorunun ise yiiksek issizlik orani
oldugu goriilmektedir. Igsizlik oraninin uzun siiredir yiizde 10 diizeyinde atalet
sergiledigi goriilmektedir. Bu durum ekonomideki etkin isgiicii kaynaginin
yiikseltilmesi noktasinda isgiiciine katilimin yani1 sira igsizlik oranlarinda
yakalanacak diisiisiin de halen 6nemli bir potansiyel tasidigina isaret etmektedir
(Tablo 1.1). Diger taraftan issizlikte yayginlagsma ve issizlik siirelerinin uzamasi
isgiicli piyasasindaki bireylerin is bulma iimidini kirmakta ve uzun siire issiz kalan
bireyler isgiicii piyasasini terk etmektedir. Dolayisiyla yiiksek issizlik ekonomideki
isgiici  kaynagmni isgilicline katilimi diislirmek suretiyle dolayli olarak da

asindirmaktadir.



Tablo 1.1. Temel isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015
Niifusun isgiicti
Durumu
Calisma Cagindaki
Nufus 50.982 | 51.833| 52.904 | 53.985| 54.961 | 55.983 | 56.986 | 57.854
isglicti 22.899 | 23.710| 24.594 | 25.594 | 26.141| 27.047 | 28.786| 29.678
istihdam 20.604 | 20.615| 21.858 | 23.266| 23.937| 24.601 | 25.933 | 26.621
Kayith - - - - - -| 16.864 | 17.683
Kayitdisl - - - - - -| 9.069| 8.937
issiz 2.295| 3.095| 2.737| 2.328| 2.204| 2.445| 2.853| 3.057
Temel Gostergeler
isgliciine Katihm
Orani % 44,9 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3
istihdam Orani % 40,4 39,8 41,3 43,1 43,6 43,9 45,5 46,0
Kayitdisihk Orani % - - - - - - 35,0 33,6
issizlik Orani % 10,0 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3
Genc Niifus % 18,6| 22,9| 199| 16,8| 158| 17,1| 179| 185
istihdamin
Sektorel Dagilimi
Tarim 4.621| 4.752| 5.084| 5.412| 5.301| 5.204| 5.470| 5.483
Tarimdisi 15984 | 15.863| 16.774| 17.854 | 18.636| 19.398 | 20.463| 21.137
Sanayi 4537| 4.179| 4.615| 4.842| 4.903| 5.101| 5.316| 5.332
ingaat 1.239| 1.305| 1.434| 1.680| 1.717| 1.768| 1.912| 1.914
Hizmetler 10.208 | 10.380| 10.725| 11.332| 12.016| 12.529| 13.235| 13.891

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri
Not: Isgiicii istatistikleri 2014 yilinda revizyondan gegirilmistir. Tabloda yer alan rakamlar yeni seriye
gore aciklanan istatistiklerdir. Bu tabloda yer verilen 2008-2013 donemi istatistikleri anket
rakamlarina dayanmamakta ve 2014 sonrasi agiklanan verilere, TUIK tarafindan ekonometrik model
vasitastyla, uyumlulastiriimaktadir.

1.2. Kavramsal Cerceve

Isgiiciine katilim orami bir iilkedeki calisma cag niifusunun, belirli bir
donemde, calismak ya da is aramak suretiyle aktif olarak isgiicine dahil olma
diizeyini gosteren bir ekonomik degiskendir. Calisma ¢aginda olup, ulusal hesaplar
sisteminde yer alan faaliyetlerde istihdama dahil olan veya istihdam edilmeye
elverigli olup is arayan bireyler isgiiciinii meydana getirmektedir. Dolayisiyla
isgiicline katilim orani, bir ekonominin sahip oldugu beseri kaynaktan hangi diizeyde

yararlandig1 sorusuna cevap teskil etmektedir.




Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan derlenen isgiicii istatistiklerinin
simiflandirilmasinda  kullanilan tanima goére isgiiciine katilim orani, isgiicliniin
kurumsal olmayan c¢alisma g¢agindaki niifus icerisindeki payidir. Bu kapsamda,
kurumsal olmayan niifus; {niversite yurtlari, yetistirme yurtlar1 (yetimhane),
huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler
disinda kalan niifusu igermektedir. Calisma ¢agindaki niifus kurumsal olmayan niifus
icerisinde yer alan 15 ve daha yukar1 yastaki bireylerden olusmaktadir. Isgiicii ise
referans donemi i¢inde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in emek arzinda
bulunan calisma cagindaki niifusu kapsamaktadir. Isgiicii, istihdamda olanlar ile

igsizlerin toplami olarak ifade edilmektedir (Tablo 1.2).

Tablo 1.2. isgiicii Durumu Simflamalarinda Kullamlan Tanimlar

Kurumsal Olmayan 14 Yas ve Alti Calisma Cagindaki Nifus

Niifus
Ve isgiiciine
Isgucd Katilmayanlar
istihdam
Edilenler issizler

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, Tanim ve Kavramlar
1.3. isgiiciine Katiim Oraninin Belirleyicileri

Bir iilkede ¢alisma ¢agindaki niifusun faal olarak ne 6l¢iide isgiiciine katilim
saglayacagi o iilkenin demografik 6zelliklerinin yani sira iilkenin ekonomik yapisi ve
iilke ekonomisinin igerisinde bulundugu makroekonomik kosullardan dogrudan
etkilenmektedir. Isgiiciine katilim oranindaki egilimleri degerlendirmeye alan bir
caligmanin, isgiiciine katilm davranigi {izerinde etkili olan etmenleri biitiinciil ve
yalin bir sekilde siniflandirmasi ve s6z konusu etmenlerin isgiicline katilim oranini
nasil bir siire¢ sonucunda ve ne yonde etkileyecegine dair etkin bir onciil gerceve
ortaya koymasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, isgiiciine katilim oranina etki eden
etmenlere kisaca deginilecek ve bu etmenler siniflandirilacaktir. Isgiiciine katilimin
belirleyicilerine iliskin daha detayli degerlendirmelere ve kuramsal yazina Ucgiincii

Boliimde genis bir sekilde yer verilmektedir.



1.3.1. Demografik gelismeler

Bireylerin isgiiciine katilim davranisinin sekillenmesinde yas, egitim diizeyi,
sorumlu olunan bagimh c¢ocuk sayisi ve ikamet konumu gibi demografik unsurlar
belirleyici olmaktadir. Bu durum, niifusun {ilke smirlart igerisinde ikamet etmekte
olan bireylerin biitiiniinden meydana geldigi g6z oOniinde bulunduruldugunda,
iggiiciine katilim oraninin niifusun genel demografik deseninden dogrudan
etkilenmesi anlamina gelmektedir. Niifusun yas dagilimi, egitim diizeyi, geng
bagimlilik oran1 ve konumsal dagilimi gibi demografik degiskenler isgiiciine katilim

orani lizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir.

Isgiiciine katilm davranisinin, bireyin yasam dongiisii boyunca degisen
egilimler sergiledigi bilinmektedir. Bireyin yagi, bireyin isgiicii piyasasindaki
uzmanlagma asamasina iligkin Onemli diizeyde bilgi tasimaktadir (Bhattarai ve
Wisniewski, 2000). Geng yaslarda diisiik diizeylerden baslayan iggiiciine katilim, yas
artisinin beraberinde getirdigi iste uzmanlagma ve bunu takip eden iicret artisi ile es
giidimlii bir sekilde yilikselmektedir. Diger taraftan, yaglanmayla beraber isgiicii
verimliliginin gerilemesi, hanedeki bagimli ¢ocuk sayisinin azalmasi ve emeklilik
olanagmin devreye girmesi daha ileri yaslarda bireylerin isgiiciinden ¢ikmasiyla
sonuglanmaktadir. Dolayisiyla isgilicline katilim orani ile yas arasindaki baginti ters-u
bicimli bir parabol ile gorsel temsil bulmaktadir (Farugee, 2002). Niifus artis hizinin
ve dolayisiyla geng niifusun geriledigi ve orta yas gruplariin niifus igerisindeki
agirhiginin arttig1 ekonomilerde niifusun yas yapisi isgiiciine katilim orani belirgin
bir bicimde desteklemektedir. Diger taraftan hizli niifus artisi ve yiliksek geng
bagimlilik oraninin gdzlemlendigi ekonomilerde isgiiciine katilmin o&zellikle
kadinlar tizerinden baskilanmasi s6z konusudur. Ayrica niifus artiginin duraksadig
ve niifusun hizla yaslandigi ekonomilerde de isgiiciine katilimin geriledigi

gozlemlenmektedir (Biffl, 1998; Fallick ve Pingle, 2006).

Egitim diizeyindeki artis bireylerin igglicli verimliligini desteklemek suretiyle
isglici piyasasinda daha yiiksek emek getirilerine erisebilmelerine imkan
tanimaktadir. Dolayisiyla egitim diizeyi arttikga bireylerin isgiicli piyasast diginda
kalmalart durumunda katlanacaklar1 alternatif maliyetler de yiikselmektedir. Ayrica

ekonomik faaliyetin bilgi yogunlugunun giderek yiikselmesi, iiretim siireclerinde



insan sermayesine duyulan gereksinimi artirmistir. Bu durum ise modern
ekonomilerde yiiksek egitim diizeyinin genis istihdam olanaklar ile eslesmesiyle
sonuclanmaktadir. Egitim diizeyindeki artisin gerek ticret seviyelerini desteklemesi
gerekse istthdam olanaklarini genisletmesi isgiicline katilim ile egitim diizeyi

arasinda art1 yonlii bir iligkiyi aciga ¢ikarmaktadir (Bowen ve Finegan, 1969).

Isgiicii talebinin sektdrel veya konumsal dagilimindaki kaymalar, isgiicii
niteliksel anlamda yeni ekonomik yapiya intibak edene kadar friksiyonel igsizligin
yiikselmesine neden olmaktadir (Mankiw, 2012). Isgiicii piyasasindaki bu
bozulmalar ise isgiiciine katilim oranina olumsuz sekilde yansimaktadir. Ayrica, kir
ve kent ekonomilerinin isgiiciine katilm ekseninde sergiledigi belirgin ayrisma,
niifusun konumsal dagilimindaki hizli degisimlerin isgiicline katilim oraninda ani

yiikselme veya algalmalara neden olmasiyla neticelenebilmektedir.

Ozetle, iilke niifusunun iginden gectigi farkli demografik siiregler,
demografik gelismelerin donemden doneme degismesine yol agmakta ve bu
demografik siireclerin isgiiciine katilim orani {izerinde Ongdriilebilir etkileri
beraberinde getirmesi s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple, isgiiciine katilim oraninin
sergiledigi egilimler ¢oziimlenirken demografik degiskenlerin mutlaka g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

1.3.2. Makroekonomik kosullar

Isgiicii arz1 ekonominin biiyiime potansiyelini tayin eden temel etmenlerden
biri olarak kabul gormektedir. Diger taraftan ekonomik biiyiimedeki dalgalanmalarin
da isgiicii piyasasini talep yonlii etkileyerek isgiiciine katilim {izerinde belirleyici
olmasi s6z konusudur. Yiiksek ve istikrarli bir biiylime ortami istihdam olanaklarini
genigleterek isgiicline katilimi desteklemektedir. Diigiik biiylimenin beraberinde
getirdigi olumsuz makroekonomik kosullar ise istihdam olanaklarini kisitlamakta ve

bireylerin iggiicii piyasasini terk etmesine yol agmaktadir.

Makroekonomik kosullar ile isgiiciine katilim arasindaki iliskinin agik ve
ayrintili bir sekilde ifade edilmesi, bilylime performansinin iggiiciine katilim oram
iizerindeki yansimalarinin dogru sekilde okunmasi ig¢in 6nem arz etmektedir.

Isgiiciine katilim orani ekonomideki isgiicii arzim tayin ederek ekonominin uzun



donemli bitylime kapasitesini belirlemektedir (Solow, 1956; Solow, 1957; Hotchkiss,
2005). Bu baglamda isgiiciine katilim oranmin yiiksek bir diizeyde siirdiiriilmesi
potansiyel biiyiime oranini destekleyecektir. Diger taraftan, kisa donemde ekonomik
performansin talep yonlii sebeplerle potansiyel diizeyinin altina dogru sapmasi ve
diisiik diizeylerde atalet gostermesi igsizlik oraninin yiikselmesi ve iggiicii piyasasina
dahil olan bireylerin is bulma ihtimallerinin diismesiyle sonuclanacaktir. Is bulma
olasiliklar1 diisen bireylerin ise bir boliimii is aramaktan vazgecerek isgiicii
piyasasindan ¢ikacaktir. Bu durum, ekonominin potansiyele yakin veya potansiyelin
iizerinde calistigi donemlerde isgiiciine katilimin yiikselmesiyle, diger taraftan
ekonominin potansiyelin altinda bir biiyiime diizeyinde atalet gosterdigi donemlerde
isgiicline katilim oraninin diigmesiyle sonuglanmaktadir (Johansson, 2007; Chen ve

Chiu, 2013; Erceg ve Levin, 2013).

Isgiiciine katilim oramindaki degisimler farkli etmenlere atfedilirken, arka
planda c¢aligmakta olan makroekonomik konjonktiiriin  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Nitekim uzun siiren ekonomik durgunluk dénemlerini izleyen yiiksek
ekonomik biiylime donemlerine isgiicii piyasasi tepki vermekte ve bu durum
isgiiciine katilim oranini yukartya geken bir kuvveti agiga ¢ikarmaktadir. Bu sekilde
olumlu veya tam tersi sekilde olumsuz bir makroekonomik degisimin goz ardi
edilmesi isgiicline katilim oranindaki degisimleri agiklamaya yonelik Onermelerin
yansizligin1 ihlal edeceginden, isgiiciine katilim oranina iliskin ¢dziimlemelerde

makroekonomik kosullara da yer verilmesi uygun olacaktir.

1.3.3. Yapisal etmenler

Demografik gelismeler ve makroekonomik kosullarin yani sira, bir
ekonominin haiz oldugu yapisal niteliklerin de isgiicii arzi iizerine g6z ardi
edilemeyecek yansimalari oldugu bilinmektedir. Bu baglamda, ekonomik yapiya
iliskin gosterge niteligi tasiyan degiskenlerin isgiiciine katilim {izerindeki olasi

etkilerinin géz dniinde bulundurulmasi zorunlu hale gelmektedir.

Niifusun yas yapisini dikkate alan ve etkin sekilde tasarlanmis bir emeklilik
sistemi isgiiciine katilim a¢isindan arzu edilen bir ekonomik ortam olusturmaktadir.

Ayrica, isgiicli piyasasina eklemlenmede zorluklarla karsilasan gruplari hedef alan



aktif isgiicii politikalarinin da isgiicline katilimda kayda deger kazanimlari
beraberinde getirmesi s6z konusudur. Diger taraftan hizli sektérel doniisiim
siireclerinde ekonomik faaliyetin sektérel ve konumsal yapisi ani degisimlere
ugramakta ve bu durum isgiiciinin demografik yapisi yeni sektdrel-konumsal
kosullara intibak edene kadar isgiicine katilimi belirgin sekilde asag
cekebilmektedir. Bu bolimde, calisma cergevesinde yer verilen Tiirkiye’de
gbzlemlenen ve isgiicline katilima kayda deger etkileri olan temel yapisal etmenlere

kisaca deginilecektir.

1.3.3.1. Ekonomik kalkinma ve sektorel doniisiim siireci

Ekonomik kalkinma, sosyoekonomik yapida pek c¢ok kokli degisimi
beraberinde getirdigi gibi isgiicii piyasasi lizerinde de 6nemli etkilere yol agmaktadir.
Ekonomik kalkinma ile eslesen olgulardan birisinin sektorel doniigiim siireci oldugu
bilinmektedir. S6z konusu siire¢ boyunca ekonomik faaliyetin sektorel ve konumsal
dagilimi degismekte ve bu durumun isgiicii piyasasi iizerine dogrudan yansimalari

olmaktadir.

Sektorel doniisiim ekonomik faaliyetin yogunlugunun ii¢ temel sektér olan
tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasinda asamali olarak degismesi siirecini
tanmimlamaktadir. Kalkinan {ilkelerin temel olarak ayni sektorel doniisiim evrelerini
tamamladigi gozlemlenmektedir (Kuznets, 1966; Kuznets, 1971). Ekonomi
gelistikge tarimsal istihdam gerilemekte, isgiicii kirdan kente dogru kaymakta ve
sanayi faaliyetinin ekonomideki agirligt artmaktadir. Ekonomik kalkinmanin
ilerleyen asamalarinda ise, ekonomi sanayi sonrasi evreye girmekte, {iretimin bilgi
yogunlugu artmakta ve hizmetler sektorii 6ne ¢ikmaktadir (Fisher, 1939; Bah,
2008).!

! Mevcut kuramsal yazin sektdrel doniisiim siirecini algilamaya yonelik biitiinciil bir ¢ergeve ortaya
koymaktadir. Diger taraftan farkl iilkelerin kalkinma siirecleri detayl sekilde izlendiginde s6z konusu
ilkelerde sektorel dontisim siireclerinin - dikkat ¢ekici farkliliklar  sergileyebildigi de
gozlemlenmektedir. Nitekim erken sanayisizlesme ve sanayi sonrasi tarim gibi kavramlarin sektorel
doniisiim siirecindeki bu yaygin sapmalar1 tanimlamak iizere ekonomi yazinina dahil olmasi sz
konusudur (Tweeten ve Zulauf, 1998; Bah, 2008; Rodrik, 2015). Genis bir arastirma alani olan
sektorel dontisiim siireci, bu caligmanin esas odagi olmamakla beraber, isgiiciine katilim davranigi
iizerindeki belirgin yansimalarindan dolayr olabildigince basit bir ¢er¢eve dahilinde géz Oniinde
bulundurulmustur.
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Sanayilesme Oncesi tarim ekonomisi erkeklerin kendi hesabina, kadinlarin ise
licretsiz aile is¢isi olarak faaliyet gosterdigi ¢ok sayida aile ¢iftligi ve isyerinden
meydana gelmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu yapida ekonomik faaliyete temel
olusturan {iretim birimini hane teskil etmekte ve iiretim esas olarak hanenin tiiketim

ihtiyaglarimin kargilanmasi amaciyla icra edilmektedir.

Sanayilesme hamlesiyle beraber, ekonomik yapi siiratli bir doniisiim siirecine
konu olmakta ve iiretim faaliyetinin sektdrel dagilimi hizla tarimsal iiretimden sanayi
sektoriine dogru kaymaktadir. Bu siire¢ isgiicli piyasasinin, bir tarafta kentlerde
konumlanan yiiksek verimlilik ve nispeten yiiksek ticret diizeyine tabi modern sanayi
sektorii ve diger tarafta geleneksel tarim sektdriiniin oldugu ikili bir yap1 suretinde
katmanlasmasma neden olmaktadir (Lewis, 1954; Lewis 1979). Sanayi sektorii
sundugu yiiksek iicretlerle isgiiciinii cezbetmekte ve niifus hizla kentlere dogru
kaymaktadir. Ayrica, tarimsal iiretimin de makinelesmeye baglamasi tarim
tiriinlerinin bollagmasina ve fiyatlarinin diismesine neden olmakta, bu durum kiigiik
aile tiretim birimleri i¢in sektoriin cazibesini yitirmesiyle sonuglanmaktadir. Bu

sekilde isgiicii tarimsal {iretimden sanayi tiretimine dogru kaymaktadir.

Sektorel doniigiim siirecinin ilk agamasinda halihazirda mevcut olan isgiicii
stoku, sanayi sektoriindeki yliksek iicretlerin etkisiyle tarim sektoriinden sanayi
sektorine  yonelmekte ve niifusun  konumsal dagilimi  kentlere dogru
yogunlagmaktadir. Bu siiregte niifus igerisindeki bazi demografik gruplar isgiicii
piyasasinin disina itilmekte ve isgiiciine katilim orami gerilemektedir. Sektorel
doniisiimiin ilk evresinde 6zellikle kadinlarin belirgin sekilde isgiiciinden diistiigii

gozlemlenmektedir.

Kiiltiirel etmenler ve hane i¢i hizmetlerin iiretiminde oynadiklart rol
nedeniyle kadinlarda isgiiciine katilmanin alternatif maliyeti erkeklere kiyasla daha
yiiksek olmaktadir (Mincer, 1962). Buna ek olarak sanayilesmenin ilk asamalarinda
sanayi sektoriiniin olduk¢a zor ¢alisma kosullarina tabi olmasi kadmlarin bu sektor
tizerinden istihdama dahil olmasini iyice giiglestirmektedir (Boserup, 1970). Bu
durum sanayilesme siirecinin ilk agamasinda erkeklerin isgilicline yogun katilim
sagladigl, kadinlarin ise isgiiciine katiliminin olduk¢a simirli oldugu bir dengenin

ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmaktadir.
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Ekonomik kalkinma siirecinin ikinci asamasinda {iretimin bilgi yogunlugu
artmakta ve bununla birlikte daha iyi {icret ve calisma kosullarina tabi hizmetler
sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, kentlesme siirecini biiyiik oranda tamamlayan
niifus, kent ekonomisine demografik anlamda intibak etmekte, niifusun egitim diizeyi
ve becerileri ylikselmekte, niifus artis hizi diisiip gen¢ bagimlilik oram
gerilemektedir. Bu donemde niifus artis hiz1 diigmesine ragmen calisma ¢ag1 niifusu
tepe seviyesine ulagsmis ve gen¢ bagimlilik oran1 6nemli diizeyde gerilemistir.
Dolayistyla, yas yapisinin iggiicli arzina sagladigi destek azami diizeyde
gerceklesmektedir. Ayrica, bu donemde gerek ekonominin sektorel yapisindaki
hizmet yonlii kayma gerekse egitim yapisindaki olumlu gelisim kadinlarda iggiiciine
katilimi desteklemekte ve sektorel doniisiim siirecinin ikinci asamasinda kadin
isgiiciine katilim oranindaki yiikselme genel isgiicline katilim oranini belirgin bir

sekilde yukar1 ¢ekmektedir.

Ekonomik kalkinmanin son asamasina gelen iilkelerde niifus artis1 durmakta
ve niifus siiratle yaslanmaya baslamaktadir. Yaslanan niifus artan ekonomik refahin
beraberinde getirdigi genis sosyal giivenlik imkanlariyla beraber isgiiciinden
cikmakta ve isgilicline katilim orani tekrar gerilemektedir. Ekonomik kalkinmanin
son asamasina gelen lilkelerin biiylimeyi siirdiirmesinde verimlilik artisinin rolii 6n

plana ¢ikmaktadir.

Isgiiciine katilim oraninin sergiledigi egilimler incelenirken sektdrel déniisiim
stireci goz onilinde bulundurulmalidir. Nitekim bir iilkenin bu siirecin hangi evresinde
konumlandig: isgiiciine katilim orani lizerinde dogrudan belirleyici olacak ve katilim

oraninda gozlemlenen pek ¢ok egilimi agiklayacaktir.

1.3.3.2. EmeKlilik sistemi

Isgiicii arz eden bireylerin esas amaci, isgiicii piyasasinda elde ettikleri emek
getirileri ile nihai tiiketim mallarina erigim saglamaktir. Emek getirisi diginda bir
gelir kaynagina sahip olan bireyler aym tiikketim mali sepetine daha az emek arz
ederek ulasabilmektedir. Dolayisiyla emek getirisi dis1 gelirlerde artisin isgiiciine

katilimi asag1 yonlii etkilemesi beklenmektedir.
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Emeklilik zorunlu c¢aligma siiresi ve yas smirinin gerektigi kadar siki
diizenlenmemesi erken emeklilik gibi ekonomik potansiyeli tahrip edebilecek yan
etkileri agiga c¢ikarabilmektedir. Akilct bir sekilde kurgulanmamis bir emeklilik
sistemi, bireylerin ekonomik verimliliklerinin yiiksek seviyelerde oldugu orta yas
donemlerinden itibaren emekli olarak isgiicii piyasasmin digina ¢ikmalarma yol
acmaktadir. Bu durum kamu harcamalariin yas dagilimim verimsizlestirerek kamu
kaynaklarmin israfinin yani sira ekonomideki kisitli beseri kaynagin da verimsiz bir
sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir (Hentschel, Aran, Can, Ferreira, Gignoux

ve Uraz, 2010).

Emeklilik sistemi tasarimi bireylerin isgiiciine katilim kararinda son derece
etkili olmaktadir. Yeterince ihtiyatli bir sekilde diizenlenmeyen bir emeklilik
sisteminden siki diizenlemeye tabi bir emeklilik sistemine gecis, ¢alisma ¢agindaki
niifus icerisinde yer alan belirli yas gruplarmin isgiiciine katilim davranigina
dogrudan etkide bulunacaktir. Bu baglamda, isgiiciine katilim oranina iliskin

¢oziimlemelerin emeklilik sistemindeki degisimleri igermesi uygun olacaktir.

1.3.3.3. Aktif isgiicii politikalar

Aktif isglicii politikalar1 temel olarak issizligi azaltmayi, istthdami ve geliri
artirmayl amagclayan politikalardir. Pasif isgiicii politikalari isgsizlik veya is arama
stiresince gelir kaybmin telafisi ile ilgili iken, aktif iggiicii politikalar1 bireylerin
isgiicii piyasasina eklemlenmesini saglamayr amaclamaktadir. Aktif isgiicli
politikalar1 genellikle isgiicii piyasasina eklemlenmede zorluklarla karsilagan gencler,
yaglilar, kadinlar ve engelliler gibi 6zel gruplar hedef almaktadir (Diri6z, 2012). Bu
baglamda, aktif isgilicii politikalar1 iggiiciine katilim oranina belirgin getiriler

saglayabilmektedir.

Isgiiciine katihmda dezavantajli gruplar bir takim nedenlerle isgiicii
piyasasinda isgiicii arz1 ve talebi yeterli diizeyde uyusmayan gruplardir. Bu gruplarda
denge iicreti iggiiciine katilmanin alternatif maliyetini karsilamamakta, dolayisiyla bu

demografik gruplar orantisiz bir sekilde ekonomik faaliyetin diginda kalmaktadir.

Ornegin, isgiiciine arz edilen zamanin engelli bir birey icin alternatif maliyeti

engelli olmayan bir bireye kiyasla daha yiiksektir. Buna ek olarak, igveren engelli bir
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bireyi engelli olmayan bireye kiyasla daha diisiik ticretten isttihdam etmek isteyebilir.
Isgiiciine katilmasi durumunda yeterli emek getirisine ulasamayan engelli birey
igglicli piyasasinin diginda kalabilir. Boyle bir durumda devletin aktif isgiicii
politikalar1 ile bu dezavantajli grup igin arz ve talep arasindaki uyum sorununu
¢dzmesi bu grubun isgiiciine katilim oraninda kazanimlar1 beraberinde getirecektir.
Dolayisiyla, isgiicline katilmada engel ve zorluklarla kargilasan niifus alt gruplarinin,
isgiicline katilim oranimi yiikseltmeye yonelik politikalar i¢in dnemli bir hamle alam

teskil ettigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalar1 agisindan 6nemli bir alani egitim diizeyi
diisiik kadinlar teskil etmektedir. Diisiik egitim diizeyindeki kadinlar ¢ogu zaman
isgiicli piyasasina dahil olmalarini saglayacak seviyede iicretlere ulasamamaktadir.
Hane i¢i hizmetlerin {iretiminde kadmin aktif rolii ve dogum gibi etmenler goz
oniinde bulunduruldugunda kadinlarda isgiicline ayrilan zamanin alternatif
maliyetinin erkeklere kiyasla belirgin sekilde yiiksek olmasi s6z konusudur. Bu
sebeple, isgiicii piyasasinda diisiik ticretler ile karsi karsiya kalan bu kadmlar
isgiicline katilmak yerine hane i¢i hizmetlerin iiretiminde yer almayi tercih
etmektedir. S6z konusu kadinlarin verimlilik diizeyini yiikseltecek egitim
programlari, bu kadinlara yonelik sosyal giivenlik primi katkis1 gibi tesvikler ve hane
ici hizmet yiikiini diisiirecek politika hamleleri diisiik egitim diizeyindeki kadinlarda

isgiiciine katilimi belirgin sekilde desteklemektedir.

Aktif isgilicii politikalarinin etkin bir sekilde kullanildigi bir ekonomik
yapimin, isgiliciine katilimda engellerle karsilasan gruplar destekleyerek isgiiciine
katilm oranina katkida bulundugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, aktif isgiicii
politikalarmin isgiliciine katillm ¢6ziimlemelerinde g6z Oniinde bulundurulmasi

uygun olacaktir.
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2. TURKIYE’'DE ISGUCUNE KATILIM ORANI EGILIMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde Tirkiye’de isgiliciine katilim oraninin sergiledigi tarihsel
egilimlerin betimleyici bir yaklasim ¢ercevesinde degerlendirilmesine yonelik
¢oziimlemelere yer verilmektedir. Bu dogrultuda, hanehalk: isgiicii anketlerinin
yayimlanmaya baglandigi 1988 yilindan 2013 yilina kadar olan siire¢ 1988-2003 ve
2004-2013 yil araliklar1 olmak iizere iki farkli alt doneme ayrilmis ve s6z konusu
donemler itibartyla isgiiciine katilm egilimleri; demografik gelismeler,
makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler goz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmistir. Isgiiciine katilim davramisina etki eden unsurlarin belirgin
farkliliklar sergiledigi bu iki alt donemde, isgiicline katilim oraninda meydana gelen
degisimlerde s6z konusu unsurlarin ne dl¢iide pay sahibi oldugunun tespit edilmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda basit ayristirma ¢oziimlemesinden ve isgiiciine katilim
oraninda zaman igerisinde gozlemlenen degisimlerin farkli demografik gruplar

itibariyla izlenmesi yaklagimindan faydalanilmistir.

Coziimlemelere detayli bir sekilde yer verilmeden 6nce, bu noktada, incelenen
zaman araliginin nigin iki farkli alt déneme indirgendiginin agikliga kavusturulmasi
uygun olacaktir. Coziimlemelerin iki farkli alt doneme indirgenerek
gerceklestirilmesi hususunda istatistiksel zorunluluklar esas sebebi teskil etmektedir.
TUIK tarafindan 1988 yilindan itibaren yayimlanmakta olan isgiicii istatistiklerinin
dayandig1 niifus projeksiyonlart 2009 yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS)’ne gegisle beraber degismistir. Istatistikler yeni niifus projeksiyonlarina
gore 2004 yilina kadar geriye dogru giincellenmekle beraber 1988-2003 dénemi
istatistikleri eski niifus projeksiyonlarina gore iiretilmektedir. Bu nedenle, 2004 y1li
oncesi donem ile 2004 yili itibariyla baslayan donem isgiicii istatistikleri nezdinde
birbiriyle saglikli bir sekilde karsilastirilamamakta ve 1988-2013 donemi siirekli bir
zaman araligi halinde incelenememektedir. Diger taraftan, bu iki farkli siireg
degerlendirildiginde, rastlantisal bir sekilde, 1988-2013 zaman aralifinin isgiicline
katilim davranis1 agisindan ekonomik bakis agisiyla tutarlt bir bigimde; 1988-2003
donemi ve 2004-2013 donemi olmak tiizere iki farkli alt doneme ayrilabilecegi

goriilmiistiir. Nitekim bu alt donemlerin isgiiciine katilim davranisi agisindan iki
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farkli egilimi barindirdig1 ve bu egilimlerin s6z konusu donemlerin kendi igerisindeki
demografik gelismeler, makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler ile uyumluluk
arz ettigi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, ilk basta bir istatistiki tutarlilik zorunlulugu
olarak yonelinen bu yaklasim ¢éziimlemelere ekonomi mantig1 cercevesinde de katki

saglamistir.

Caligma kapsaminda sunulan betimleyici Ogelerin azami agirliga sahip
oldugu bu boliimde istifade edilen ¢oziimleme yontemleri de betimleyici nitelikler
tagimaktadir. Bu baglamda, isgiiciine katilim oranindaki degisimlerin farkli
demografik gelismelerle olan baglantilar1 ile ilintili yalin bir bilgi ortaya
konulmasina yo6nelik olarak faydalanilan basit ayristirma ¢dziimlemeleri bu boliimiin
omurgasini tesis etmektedir (EK 2). Ayrica, ¢oziimleme donemlerinde siiregelen
makroekonomik gelismeler ve yapisal etmenlerin ¢esitli demografik gruplarin
isglicine katilim davranigi iizerinde farklilasan etkiler yaratacagi gergeginden
hareketle bu etkilerin tespit edilmesi noktasinda alt demografik gruplarin isgiiciine

katilim oranlarindaki gelismelerin zaman igerisinde izlenmesi yoluna gidilmistir.

2.1. 1988-2003 Donemi

1988-2003 doneminde gerek isglici ¢ag niifusunun demografik
goriiniimiiniin gerekse donem boyunca gozlemlenen makroekonomik kosullar ve
yapisal etmenlerin isgiicline katilim davranisi agisindan 6nemli ¢gikarimlar tagimasi
s6z konusudur. Biitiinclil olarak degerlendirildiginde demografik gelismelerin
iggliciine katilim tizerinde nispeten dengeli bir etkiye sahip oldugu goriilmekteyken,
bu donemde siiregelen makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlerin isgiiciine
katihm davranis1 lizerinde son derece tahrip edici etkilere sahip oldugu dikkat
¢ekmektedir. Nitekim s6z konusu donem boyunca isgiiciine katilim orani 10 puana
yakin bir diisilis gostererek donem basindaki yiizde 57,5 seviyesinden donem sonunda

yiizde 48,3 diizeyine gerilemistir.

1988-2003 doéneminde farkli demografik gelismelerin isgiicline katilim
oranina zit yonlerde etki ederek birbirini dengeledigi goriilmektedir. Calisma
cagindaki niifusun konumsal dagilimindaki belirgin kentlesme egilimi katilim orant

lizerinde asagi yonli bir baskiyir ortaya c¢ikarmaktayken, bu baski egitim
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demografisindeki diizelmenin beraberinde getirdigi yukar1 yonli kuvvet ile 6nemli
6lgiide dengelenmistir. Calisma ¢agindaki niifusun yas dagilimindaki gelismelerin
isgiicline katilim orani {izerinde miitevazi diizeyde arti yonlii bir etki tasidigi

goriilmektedir.

1988-2003 doneminde siiregelen yipratict makroekonomik kosullar ve yapisal
etmenlerdeki olumsuz gelismelerin, bu donemde gozlemlenen yiiksek isgiiciine
katilim kayiplarinda rol oynayan temel unsur oldugu tespit edilmektedir. Ayrica 1999
yilinda yasanan biiyiik deprem ve doksanli yillar boyunca yogun bir sekilde etkisini
hissettiren terér sorunu bu dénemde isgiicli piyasasini belirgin bir sekilde olumsuz
yonde etkilemistir. Bu donemde ekonomik gelisme hizi, tiim sektorlerde, tarihsel
ortalamanin altina diismiis ve bu durum isgiicii piyasasini olumsuz etkilemistir. Diger
taraftan, gerekli diizeyde diizenlemeye tabi olmayan emeklilik sisteminde niifusun
yas profilindeki degisimleri dikkate alacak belirgin bir reformun uygulama sansi
bulamamasi isgiicline katilim oranini dzellikle orta yas gruplar iizerinden olumsuz
olarak gekillendirmistir. Ayrica sektorel doniisiim siireci, tarimsal faaliyet ile Ortiisen,
kirsal kesimde isgiiciine katilimin hizla gerilemesine yol agan 6nemli bir etmen

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1. Demografik gelismeler

1988-2003 doneminde demografik gelismelerin isgiiciine katilim oranina
farkli yonlerde etki ettigi gortilmektedir. Niifusun hizla kentlesmesi asagi yonlii bir
kuvveti beraberinde getirmekteyken, egitim desenindeki diizelme isgiiciine katilim1
belirgin sekilde desteklemistir. Diger taraftan, ¢alisma cagindaki niifusun yas
dagilimindaki gelismelerin isgiicline katilim oran1 iizerinde oldukga kisitlt bir olumlu

etki yarattig1 gézlemlenmektedir.

2.1.1.1. Calisma cagindaki niifusun konumsal dagilimindaki gelismeler
1988-2003 doneminde ¢alisma ¢agindaki niifusun konumsal dagilimi hizli bir

degisim siirecine maruz kalmis, 15 yas ve lizeri kurumsal olmayan niifus igerisinde

kentsel niifusun orant 1988 yilindaki yiizde 51 diizeyinden 2003 yilinda yiizde 61

seviyesine ulagmistir (Grafik 2.1). Kir ve kentte isgiiciine katilim oraninin belirgin
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sekilde farklilagmast bu demografik doniisiim siirecinin isgiicline katilim oranina

dogrudan etki etmesiyle sonug¢lanmustir.

Grafik 2.1. Kentsel Niifusun Calisma Cagindaki Niifus Icerisindeki Pay1
(Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki [sgiicii Anketleri

1988 yilinda isgiiciine katilim oraninin kirda yilizde 67 iken kentte yiizde 48,3
olarak gerceklestigi ve kir ile kent arasinda yaklagik 19 puanlik bir makasin var
oldugu goézlemlenmektedir. Donem basinda var olan bu makastan 6tiirlii konumsal
dagilmin kente dogru yigilmasi isgiiciine katilim orami iizerinde asagi yonlii bir

baskiy1 agiga ¢ikarmistir.

Kir ve kent arasi isgiiciine katilim farkliliginin olusmasinda rol oynayan
etmenlerin saptanmasi bu kisimda yer alan ¢éziimlemelerin ana eksenini ¢izmektedir.
Incelemeler ¢alisma ¢agindaki niifusun kentte yogunlagsmasmn isgiiciine katilim
oranini esas olarak egitim diizeyi diisiik kadinlar iizerinden etkiledigine isaret
etmektedir. Bir okul bitirmeyen ve ilkokul egitim diizeyindeki kadinlarda kir ve kent
arasinda var olan yiliksek katilim farkliligimin bu disiisii besleyen ana arter oldugu

tespit edilmektedir.

Isgiiciine katilim oram cinsiyet ayriminda izlendiginde, gerek kir gerekse
kentte, erkeklerin kadinlara kiyasla isgiiciine daha sik bir sekilde dahil oldugu aciga
cikmaktadir. Nitekim 1988 yili itibariyla kirda erkeklerin isgiiciine katilm oranm
yizde 85’¢ yakinken kadinlarin yiizde 50 diizeyinde katilim gosterdigi

gozlemlenmektedir. Kentte ise erkeklerin isgiiciine katilim orani yiizde 78,1 olup
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kadinlarda katilim yiizde 17,7 seviyesinde gergekleserek erkeklerle kadinlar arasinda
60 puan gibi oldukca biiyiik bir fark olusmaktadir (Grafik 2.2). Erkeklerde kir ve
kent isgiiciine katilim oranlart arasinda dikkat c¢ekici bir fark bulunmazken,
kadinlarda katilimin kir ve kent arasinda son derece yiiksek bir farklilik arz etmesi
s0z konusudur. Dolayisiyla, niifus yogunlugunun kente dogru kaymasiyla isgiiciine
katilim orani iizerinde agiga ¢ikan asagi yonlii baskinin esas olarak kadinlarda kir ile
kent isglicine katilim oranlart arasinda var olan bu belirgin farklilasmadan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Grafik 2.2. Kir-Kent Ayriminda Cinsiyete Gore Isgiiciine Katiim Oram
(1988, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Tsgiicii Anketleri

Kadm isgiiciine katillminda kir ve kent arasindaki yiiksek farkliligin
olusmasinda diisiik egitim diizeyindeki kadinlarin kentlerde isgiicii piyasasinin
disinda kalmasi temel sebebi teskil etmektedir. Nitekim kir ve kent arasindaki
makasin 06zellikle bir okul bitirmeyen ve ilkokul egitim diizeyindeki kadinlarda
onemli boyutlara ulastigi gézlemlenmektedir. 1988 yilinda bir okul bitirmeyen ve
ilkokul mezunu kadmnlarda kir ve kent isgiiciine katilim oranlari arasindaki puan
farkliligr sirasiyla 38,8 ve 41 seviyelerinde gergeklesmistir. Ortaokul egitim
diizeyinden itibaren ise makasin ¢ok hizli bir bicimde kapandig1 gézlemlenmektedir

(Grafik 2.3).
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Grafik 2.3. Kadinlarda Egitim Diizeyine Gore Kir-Kent Katihm Oran1 Makasi

(1988, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki [sgiicii Anketleri

Erkeklerde ise kadinlardaki gibi derin bir kir-kent isgiiciine katilim makasinin
var olmadigr gorilmektedir. 1988 yilinda bir okul bitirmeyen erkeklerde bile kir ve
kent igglicline katilim oranlar1 arasindaki fark 10 puani agmamaktadir (Grafik 2.4).
Dolayistyla kir-kent isgiiciine katilim makasinin olusmasina neden olan etmenlerin
kavranabilmesi i¢in diisiik egitim diizeylerindeki kadinlarda kir ve kent arasi
isgiicline katilim farkliligini ortaya ¢ikaran olast unsurlarin bu noktada ele alinmasi

uygun olacaktir.

Grafik 2.4. Erkeklerde Egitim Diizeyine Gore Kir-Kent Katihm Oram Makasi

(1988, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
Diisiik egitim diizeyindeki kadinlar tarimsal faaliyetin yogunlukta oldugu kir

ekonomisinde {icretsiz aile 1is¢isi olarak uygun sartlarda istihdam olanagi
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yakalayabilmektedir. Hane ve iretimin ayrigmadigi kir ekonomisinde kadinlar bir
yandan hane i¢i hizmetlerin tiretiminde yer alirken diger yandan da tarimsal faaliyete
katilim saglayabilmektedir. Diger taraftan, kentlerde diisiik egitim diizeyi diisiik
icretlerin yani sira agir ¢calisma kosullart ile eslesmektedir. Agir calisma kosullari
kadnlar i¢in erkeklere kiyasla halihazirda yiiksek olan isgiiciine katilimin alternatif
maliyetini daha da artirmaktadir. Buna ek olarak, diisiik egitim diizeyinin disiik
verimlilige istinaden beraberinde getirdigi diisiik {icretler ise bu kadinlarin isgiicii
piyasasina girmeleri durumunda elde edecekleri potansiyel kazanglarn diisiik
seviyelerde ger¢eklesmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla bu gruptaki kadinlar igin
isgiicii arz etmek “en iyi” davranig olmaktan iraksamakta ve bu kadinlar siklikla

isgiicii piyasasinin diginda kalmaktadir.

Grafik 2.5’te istihdamin sektorel dagilimi 1988 yili itibariyla cinsiyet
ayriminda egitim gruplarina gore sunulmaktadir. Bir egitimi olmayan ve ilkokul
egitim diizeyindeki kadinlarin tarim dis1 sektorlerde konumlanma sansiin erkeklere
kiyasla oldukca zayif olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bir okul bitirmeyen ve ilkokul
diizeyindeki erkeklerin sirasiyla yiizde 60,3 ve 34,3’ tarim sektoriinde
konumlanmaktayken ayni oranlarin kadinlarda yiizde 93,2 ve 82,1 oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, egitim diizeyi diisikk kadinlarin tarim haricinde kalan
sektorlerde erkekler kadar kolay istihdam sansi yakalayamadigi anlasilmaktadir.
Kirsal alanda donem basi itibariyla yiizde 70’in tizerinde gerceklesen tarimsal
istihdamin kentte yiizde 5’in altinda gergeklesmesi bir egitimi olmayan ve ilkokul
egitim diizeyindeki kadmlarin kentte igglicli piyasasina uyum saglamasini
giiclestirmekte ve bu kadinlar yogunlukla isgiicii piyasasi disinda kalmaktadir (EK
3). Diger taraftan ortaokul ve iizeri egitim diizeylerinde erkek ve kadin istihdamu,
sektorel kirilimda, birbirine yakin bir goriiniim sergilemektedir. Yiiksek egitim
diizeylerinde hizmetler sektoriiniin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
sektorel yapidaki kir-kent arasi farkliliklar yiiksek egitim diizeyindeki erkekler ve
kadinlarda istihdam olanaklar1 agisindan belirgin bir avantaj ya da dezavantaj

yaratmamaktadir.
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Grafik 2.5. Istihdamn Egitim Diizeyleri itibariyla Sektorel Dagilim
(1988, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Kir ve kent isgiicii piyasalarinda istihdam yapisi sektorel farklilasmanin yani
sira ¢alisma siirelerinde de 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Kent istihdaminin hem
kadinlarda hem de erkeklerde daha uzun caligma siirelerinde yogunlastig
goriilmektedir. Kentte istthdam durumunda olan erkeklerde, 1988 yili itibartyla, 40
saat ve iizeri haftalik caligma siirelerinde istihdam edilenlerin pay1 yiizde 92,8 iken
bu oran kirda yilizde 76,8’dir. Benzer sekilde kadinlarda bu oranlar sirasiyla yiizde
75,4 ve 58,4 olarak gergeklesmistir (Grafik 2.6). Dolayisiyla, kentte g¢alisma
stirelerinin her iki cinsiyet grubunda da kira kiyasla anlamli oranda daha uzun olmasi
s0z konusudur. Kadinlarda ¢alisilan siirenin alternatif maliyetinin erkeklere kiyasla
daha yiiksek olmasi, bu nispeten kati yapinin ozellikle diisiik ticrete tabi islerde
istthdam olanagi bulabilen bir okul bitirmeyen ve ilkokul egitim diizeyindeki
kadinlarda isgiiciine katilim1 kisitlayan bir diger etmen olarak aciga ¢ikmasina neden

olmaktadir.
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Grafik 2.6. 40 ve I':Jzeri Haftallk Cahsma Saatleriyle Istihdam Edilenlerin
Toplam Istihdam I¢erisindeki Pay1 (1988, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Niifusun kir-kent dagilimindaki degisimin isgiiciine katilim orani iizerinde
yarattigl etkiye iligkin yalin bir bilgi ortaya koymak amaciyla kadin ve erkek
isgiicline katilim oranlarinda dénem boyunca gozlemlenen sirasiyla 7,7 ve 10,8
puanlik diisiisler basit ayristirma c¢dziimlemesine tabi tutulmustur.’> Grafik 2.7°de
basit ayristirma ¢ozlimlemesinin ¢iktilart yer almaktadir. Kent ve kir isgiiciine
katilim oranlarinin 1988 seviyelerinde sabit tutulmasi ve ¢alisma ¢agindaki niifusun
kent-kir dagiliminin degistirilmesi suretiyle hesaplanan konumsal dagilimdaki
degisimden kaynaklanan etki kadinlarda -3,6 puan iken erkeklerde -0,6 olmustur.
Dolayistyla beklenildigi gibi niifus dagiliminin kente dogru kaymasinin isgiliciine
katilm orani {izerinde aciga ¢ikardigi olumsuz demografik etkinin asil olarak
kadmlar kaynakli oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, her iki cinsiyet grubunda da
katilimdaki diistisiin agirlikli olarak diger demografik degiskenlerdeki gelismeler,
olumsuz makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlerden kaynakli diger etkilerden
ileri geldigi gdzlemlenmektedir.’ 1988-2003 dénemi boyunca diger etkiler erkeklerde
ve kadlarda iggiiciine katilim oranini sirasiyla 10,5 ve 5,5 puan asagiya ¢cekmistir.
Bu durum doénem boyunca siiregelen olumsuz yapisal ortam ve makroekonomik

kosullarin isgiiciine katilim orani {izerinde yarattig1 tahribata dikkat cekmektedir.

2 Basit etki ayrigtirmasi yontemi EK 2’de detayli sekilde sunulmaktadir.

3 flerleyen kistmda 1988-2003 doneminde diger demografik degiskenlerin isgiiciine katilim oranii
destekledigi gosterilmektedir. Dolayisiyla, diger etkiler agirlikli olarak olumsuz makroekonomik ve
yapisal kosullara tekabiil etmektedir.
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Grafik 2.7. Basit Etki Ayristirmasi: Cinsiyet Ayriminda Calisma Cagindaki
Niifusun Konumsal Dagilimdaki Degisimden Kaynaklanan Etki
(1988-2003 Donemi)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmustir.

Sonug itibariyla, 1988-2003 doneminde g¢alisma cagindaki niifusun kent
yogunlugundaki yaklagik 10 puanlik artisin, kir ve kent isggiiciine katilim
oranlarindaki belirgin farklilasmadan dolay1, isgiiciine katilim orani {izerinde asagi
yonlii bir kuvveti agiga ¢ikardig goriilmektedir. Isgiiciine katilim oraninin kentte kira
kiyasla her iki cinsiyet grubunda da diistiigi goriilmekle beraber, 6zellikle kentte
ikamet eden bir okul bitirmeyen ve ilkokul mezunu kadinlarda katilimin son derece
diisiik olmasi, kir-kent katilim makasmin bu grupta olduk¢a yiiksek boyutlara
ulagsmasina neden olmaktadir. Kent ekonomisinde gerek sektorel yapmin gerekse
¢alisma kosullarmin kir ekonomisinden, diisiik egitim diizeyindeki kadinlar i¢in
dezavantaj yaratacak sekilde, farklilastigt goriilmektedir. Bu dénemde, calisma
cagindaki niifusun kent yogunlugundaki hizli artisin isgiiciine katilim oranina

ozellikle diisiik egitim diizeyindeki kadinlar tizerinden etki ettigi anlagiimaktadir.

2.1.1.2. Calisma cagindaki niifusun yas dagilimindaki gelismeler

1988-2003 doneminde genel niifusun yas demografisindeki gelismelerin
Tiirkiye'nin isgiicii potansiyeli agisindan onemli yansimalart barindiran bir tablo
¢izdigi goriilmektedir. 0-14 yas grubunun toplam niifus igerisindeki pay1 7,6 puan
diiserken, 15-64 ve 65 ve iizeri yas gruplarinin payi sirasiyla 5,7 ve 2 puan artmistir

(Grafik 2.8). Dolayisiyla, bir yandan niifus igerisinde isgiicline konu olan yas
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araliginin paymin yiikselmesi ekonominin iggiicii potansiyelini artirmaktayken, diger

taraftan niifusun yaglanma siirecinde olmasi s6z konusudur.

1988-2003 doneminde katilimin yogun oldugu 15-64 yas grubunun niifus
icerisinde oldukea yiiksek bir paya sahip olmasi ve agirligini artirmaya devam etmesi
iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir beseri kaynagin agiga ¢ikmasini saglamistir. Ancak
niifusun yaslanmaya baslamasi, yaslanan niifusun isgiicline etkin katilimini
destekleyecek politika miidahalelerine olan gereksinimi de beraberinde getirmistir.
Lakin bu donemde emeklilik yas smirlarinin son derece gevsek bir yasal
diizenlemeye tabi oldugu ve bu alanda etkin bir hamlenin ancak dénem sonunda

yapildig1 goriilmektedir.*

Grafik 2.8. Kurumsal Olmayan Niifusun Yas Dagilim (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar1 ve ADNKS Verilerine dayamilarak hesaplanmlstlr.5

Yas demografisindeki gelismelerin isgiiciine katilim oran1 i{izerindeki
etkilerinin agik bir sekilde anlasilabilmesi i¢in ¢alisma cagi niifusunun (15 yas ve
iizeri kurumsal olmayan niifus) yas dagilimmin kendi igerisinde incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, Grafik 2.9’da 15 yas ve {izeri kurumsal olmayan
niifusun yas gruplarina gore donem bagi itibariyla katilm davranisi ve yas
gruplarinin agirliklarinin déonem boyunca sergiledigi degisimler sunulmaktadir.

Grafik 2.9 6nciil beklentilerle uyumlu bir sekilde 1988 yilinda ters-u bi¢imli bir yas-

4 1988-2003 déneminde yapisal etmenlerin ele alindigi Boliim 2.1.2”de bu konuya ayrintili sekilde yer verilmektedir.
52003 yili rakamlari hesaplanirken 2000 y1li genel niifus saymm verileri ile 2007 yilh ADNKS verilerinden yararlanilmistir. 2000-2007 yili arast niifus artis
hizi 2000 yili niifusuna dogrusal olarak yansitilarak 2003 yili niifus rakamlart tahmin edilmistir. 1988 yili rakamlari ise Genel Niifus Sayimina

dayanmaktadir. 1985 ve 1990 yil aras niifus artis luzi 1985 yili niifusuna dogrusal olarak yansitilarak 1988 yili niifus rakamlart tahmin edilmistir.
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katilim davranigina isaret etmektedir. Erken yaslarda, yastaki artigla beraber isgiicline
katilm orani da artmakta ve 35-39 yas araliginda azami diizeye ulasarak bu yas

araligindan itibaren monoton bir diisiis sergilemektedir.

Grafik 2.9. Cahsma Cagmndaki Niifusun Yas Dagihmm ve fsgiiciine Katihm
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

1988-2003 doneminde yiiksek isgiiciine katilim gosteren 25-49 yas arasi
gruplarin ¢aligma ¢agindaki niifus igerisinde agirligini artirdigr goriilmekteyken, geng
yas dilimlerini olusturan 15-19 ve 20-24 yas gruplarinin payi sirasiyla 4,5 ve 0,14
puan gerilemistir. Yas dagiliminin sag kuyrugunda ise 55-59 ve 60-64 yas
gruplarinin payi sirasiyla 1,5 ve 0,5 puan gerilerken, 65 yas ve tizeri yas grubunun
payt 1,3 puan artmis, 50-54 yas grubunun payi ise sabit kalmistir. Dolayisiyla ele
alman donemin niifusun yas goriiniimiindeki gelismeler agisindan karmagsik bir

tabloyu barmdirmasi s6z konusudur.

Niifusun yas demografisindeki degisimin isgiicline katilim oranina etkisine
iligkin daha yalin ve anlasilir bir bilgi sunmak amaciyla dénem boyunca isgiiciine
katilim oraninda ortaya ¢ikan 9,1 puanlik diisiis basit ayristirma g¢oziimlemesi
cergevesinde degerlendirilmistir. Bu baglamda, 15 yas ve iizeri kurumsal olmayan
niifusun yas demografisindeki degisimin isgiiciine katilim orani {izerinde yarattig1
etki; makroekonomik kosullar, yapisal etmenler ve diger demografiklere dayali diger
etkilerden basit¢e arndirilmaktadir. Yas gruplarinin isgiiciine katilim oranlar1 1988
diizeyinde sabit tutulup, paylar1 degistirilerek hesaplanan yas dagilimi etkisinin bu

donemde isgiiciine katilima olumlu katki yapmakla beraber olduk¢a simirli oldugu
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gozlemlenmektedir. Dénem boyunca yas demografisindeki degisim neticesinde
ortaya ¢ikan katilim artig1 0,4 puanla sinirli kalmigtir (Grafik 2.10). Basit ayrigtirma
coziimlemesi isgiicline katilm oranindaki disiiste agirlikli olarak yas demografisi
haricindeki etmenlerin rol oynadigma isaret etmektedir.® Nitekim diger etkilerin
isgiicline katilim oran1 {izerinde olusturdugu asagi yonlii baskinin bu dénemde 10,5
puan gibi oldukga yiiksek bir diizeyde oldugu géziikkmektedir.

Grafik 2.10. Basit Etki Ayristirmasi: Cahsma Cagindaki Niifusun Yas
Dagilimindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (1988-2003 Dénemi)

2
0.98
0
2 Etkilesim
-4 .y .
M Diger Etkiler
-6
M Yas Dagilimdaki Degisimden
-8 Kaynaklanan Etki
-10
-12

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmustir.

Calisma ¢agindaki niifus igerisinde, yiiksek katilim gosteren, 25-49 yas
araligindaki gruplarin pay1 6énemli diizeyde artmasina ragmen yas demografisindeki
degisimin iggiicline katilim oranina katkisimin 0,41 puanla smurli kalmasi bu
demografik etkinin daha ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi gerekliligini
dogurmustur. Grafik 2.11°de 0,41 puanlik demografik katki yas gruplar itibariyla
ayrigtirilarak sunulmaktadir. Her bir yas grubunun iggiiciine katilim oranina yaptig
katkinin yoniiniin yas grubunun payimin artmasi veya azalmasina gore yukari ya da

asag1 olmasi s6z konusudur.

Doénem boyunca 15-19 yas grubunun ¢aligsma ¢agi niifusu icerisindeki payinin
belirgin miktarda diismesi, bu gruptaki geligimin katilim orani iizerinde yiiksek bir

asag1 yonlii kuvveti agiga ¢cikarmasina neden olmustur. Ayni sekilde 20-24 yas grubu

® Diger etkilerin bir kismi niifusun  konumsal dagilimindaki demografik degisimden
kaynaklanmaktayken, s6z konusu etkilerin esas olarak olumsuz makroekonomik ve yapisal kosullara
tekabiil etmesi s6z konusudur.
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payindaki diisiis de katilim oranina eksi yonlii etki etmistir. Diger taraftan, yiiksek
katilim sergileyen 25-49 yas araligindaki gruplarin payindaki genel ylikselis isgiicline
katilim oranina 3,54 puan gibi 6nemli bir katkida bulunarak yas dagiliminin solundan
kaynaklanan olumsuz etkiyi tamamen bastirmig ve iggiliciine katilim oranini anlamli
miktarda yukar1 cekmistir. Ancak yas dagiliminin saginda meydana gelen
gelismelerin isgiiciine katilim oranimi olumsuz yonde etkilemesi s6z konusudur.
Niifusun yaslanmasi sonucunda c¢alisma c¢agindaki niifus igerisinde, oldukc¢a diisiik
katilim sergileyen, 65 yas ve {izeri bireylerin pay1 artmig 50-64 yas arasi bireylerin
pay1 ise diigmiistiir. Bu gruplardaki net etki katilima olumsuz katki yapmis ve niifus
dagiliminin sag tarafindaki olumlu goriiniimii bir miktar baskilayarak toplam etkinin

0,41 puanla sinirli kalmasina yol agmustir.

Grafik 2.11. Yas Gruplan itibariyla Katthma Katkilar (1988-2003 Dénemi)
2
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B Katima Katkilar | -2.33 | -0.08 | 0.87 | 0.93 | 0.22 | 0.90 | 0.62 | -0.08 | -0.74 | -0.18 | 0.28

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmugtir.

Sonug itibartyla 1988-2003 doneminde niifusun yas dagilimindaki
gelismelerin iggilicline katilim orani iizerinde farkli yonde etkiler ortaya g¢ikardigi
anlagilmaktadir. Donem boyunca 15 yas ve altt niifusun pay1 7,7 puan gerilemistir.
Bu gerilemenin 5,7 puan gibi énemli bir bdliimii isgiiciine katilimin yogun oldugu
15-64 yas araligina aktarilarak ekonominin yaratabilecegi isgiicii potansiyeli
acisindan 6nemli bir kaynak olustururken, katilimin diisiik oldugu 65 yas ve {izeri

niifusun payinin da 2 puan kadar arttig1 goézlemlenmistir.

Yas demografisindeki degisimin isgiiciine katilim orani iizerinde yarattig

etkinin tam olarak anlasilmasi amaciyla, katilima konu olan, 15 yas ve iizeri
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kurumsal olmayan niifusun yas dagilimi kendi igerisinde incelenmis ve yiiksek
katilim sergileyen, 25-49 yas arasi yas gruplarinin payindaki artisa, katilimin diisiik
oldugu 65 yas ve iizeri niifusun payidaki artisin eslik ettigi goriilmiistiir. Kisaca, bir
yandan kurumsal olmayan niifus igerisinde katilima konu olan dilimin pay1
yiikselmekteyken, diger taraftan katilima konu olan dilim igerisinde de yiiksek
katihm sergileyen gruplarin payr artmigtir. Ancak isgiiciine konu olan dilim
icerisinde ayni anda 65 yas ve lizeri bireylerin de paymnin artmasit bu donemde
niifusun yas demografisinde gozlemlenen degisimlerin isgiiciine katilim oran

iizerindeki olumlu etkisinin son derece kisitli olmasina yol agmustir.

2.1.1.3. Caliyma cagindaki niifusun egitim dagilimindaki gelismeler

1988 yili itibartyla isgiicine katihm orani egitim diizeyi iliskisi
incelendiginde onciil beklentiyle uyumlu bir bigimde artan egitim diizeyi ile beraber
bireylerin isgiiciine daha sik bir sekilde dahil oldugu gériilmektedir. Ozellikle meslek
lisesi ve tiniversite diizeyindeki egitimin Tiirkiye iggiicli piyasasinda katilimi énemli

oranda destekledigi gozlemlenmistir (Grafik 2.12).

Grafik 2.12. Egitim Gruplarina Gore Isgiiciine Katihm Oram (1988, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketleri

flkokul diizeyinde isgiiciine katiim orammin ortaokul ve genel lise
diizeylerine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica bir okul bitirmeyen
bireylerde de isgiiciine katilim oraninin daha yiiksek egitim diizeyleri olan ortaokul
ve genel lise diizeylerine olduk¢a yakin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu istisnai

durumun ortaya ¢ikmasinda ilkokul mezunlarmin ve bir okul bitirmeyen bireylerin,
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ozellikle kirsal kesimde, yogun bir bigcimde iicretsiz aile is¢isi olarak isgiicline
katilim gostermeleri etkili olmustur. Diger taraftan ortaokul ve genel lise mezunu
bireylerin 6nemli bir kisminin 6grenimini siirdiirmesi s6z konusudur. Bu durum bu

gruplarda iggiiciine katilimi kisitlayan bir etmen olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Grafik 2.13’te 6grenim sebebiyle isgiiciine katilmayanlarin toplam isgiiciine
katilmayanlar igerisindeki payi en son mezun olunan &grenim diizeyi itibariyla
sunulmaktadir. Bir okul bitirmeyen ve ilkokul mezunu olup isgiicline katilmayan 15
yas ve iizeri bireylerin sirasiyla sadece yiizde 0,27 ve 3,69’unun 6grenim nedeniyle
isgiicine dahil olmadig1 goriilmektedir.” Diger taraftan son mezun oldugu egitim
diizeyi ortaokul ve genel lise olan bireylerde isgliciine katilmayanlarin sirasiyla
yiizde 60,4 ve 40,2’sinin bir iist diizeyde Ogrenimine devam etmesi sebebiyle
isgiicline katilmadig1 gozlemlenmektedir.

Grafik 2.13. isgiicine Katilmayanlar icerisinde Ogrenim Nedeniyle
Katilmayanlarin En Son Mezun Olunan Egitim Diizeyi Itibariyla Pay:
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Tsgiicii Anketleri

1988-2003 doneminde niifusun egitim profilinde belirgin bir diizelme s6z
konusu olmustur. Bu diizelmede 1997 yilinda yiiriirliige giren ve yiiriirliige girdigi

tarih itibariyla halihazirda egitim sistemine dahil olan bireyleri de kapsayan sekiz

7 Isgiicii durumu 15 yas ve {izeri bireyler icin sorgulanmaktadir. Dolayisiyla, 15 yas ve iizeri bir okul
bitirmeyen veya ilkokul mezunu bireylerin bir iist egitim grubuna devam etmesi olduk¢a ug¢ bir
durumdur. Bu nedenle, bu gruplarda egitim isgiiciine dahil olmama nedeni olarak Onem arz
etmemektedir. Diger taraftan, bir okul bitirmeyen ve ilkokul egitim diizeyindeki 15 yas ve iizeri
bireyler licretsiz aile iscisi olarak ozellikle tarim sektdriinde yogun bir sekilde istihdama dahil
olmaktadir.
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yillik zorunlu egitim uygulamasi 6nemli bir etken olmustur. Ayrica ekonomik
faaliyetin giderek daha fazla bilgi yogun hale gelmesi sonucunda isgiicli piyasasinin
egitim diizeyi yiiksek bireylere gerek istihdam olanaklar1 gerekse iicret diizeyleri
ekseninde daha iyi imkanlar sunmasi hanelerin egitim talebinin artmasina neden

olmustur.

Grafik 2.14, 1988-2003 doneminde ¢alisma ¢agindaki niifus icerisinde bir
okul bitirmeyen bireylerin payinin yaklasik 16 puan gerileyerek yiizde 32’den ylizde
16,1 diizeyine diistiigiinii gostermektedir. ilkokul diizeyindeki bireylerin pay1 sabit
kalirken kiitlenin ortaokul ve iizeri egitim gruplarina dengeli bir sekilde kaymasi s6z

konusu olmustur.

Grafik 2.14. Calisma Cagindaki Niifusun Egitim Dagihm ve Isgiiciine Katihm
Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Grafik 2.15’te donem boyunca isgiiciine katilim oraninda ortaya ¢ikan 9,1
puanlik diisiis niifusun egitim demografisindeki degisime dayali etki ve
makroekonomik kosullar, yapisal etmenler ve diger demografik unsurlara dayal
diger etkiler seklinde ayristirilmistir. Basit ayristirma ¢oziimlemesi niifusun egitim
desenindeki diizelmenin bu dénemde isgiiciine katilim oranina 3,4 puan gibi anlaml
bir katkida bulundugunu ima etmektedir. Dolayisiyla bu donemde ¢alisma ¢agindaki
niifusun egitim demografisindeki olumlu ddniisiimiin isgiiciine katilim agisindan
onemli bir firsat yaratmasi s6z konusu olmustur. Diger taraftan dénem boyunca
siiregelen olumsuz makroekonomik kosullar ve diger demografik unsurlarda,

0zellikle niifusun konumsal dagiliminda, ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler bu etkiyi
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bastirarak katilimi asagi ¢ekmistir. Nitekim bu olumsuz kuvvetin baskin gelmesi
sonucunda donem sonu itibartyla isgiicline katilim orani 9,1 puan gibi énemli bir
gerileme gostermistir. Dolayisiyla bu donemdeki olumsuz kosullar egitim
demografisindeki olumlu seyrin degerlendirilmesine engel olmusgtur.

Grafik 2.15. Basit Etki Ayristirmasi: Calisma Cagindaki Niifusun Egitim
Dagilimindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (1988-2003)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii statistiklerinden yararlanilarak hesaplanmustir.
2.1.2. Makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler

1988-2003 doneminde demografik unsurlarin isgiiciine katilim orani {izerinde
farkli yonde etkilere sebep oldugu anlasilmaktadir. Bu donemde niifusun gerek yas
gerekse egitim desenindeki degisimin isgiiciine katilim orani iizerindeki etkisi olumlu
yonde olurken dénem boyunca devam eden kentlesme siireci isgiliciine katilim
iizerinde asagi yonlii baski olusturmustur. Demografik siireclerdeki bu dengeli
goriiniime ragmen isgiiciine katilim oranmin 1988-2003 déneminde olagandist bir
hizla diistigii gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, bu doénemde isgiiciine katilim
oraninda gozlemlenen hizli disiisiin  yalnizca demografik siiregler ile
aciklanamayacag1 anlasilmaktadir. Bu baglamda, 1988-2003 doneminde, isgiicline
katilimi etkileyen diger unsurlarin incelenmesi dnem arz etmektedir. Nitekim 1988-
2003 donemi ii¢ farkli ekonomik krize taniklik etmesinin yani sira dnemli yapisal
degisimleri de barmdirmaktadir. Isgiiciine katilim oranindaki diisiisiin nedenlerinin
anlagilabilmesi i¢in donem boyunca isgiiciine katilim oraninda meydana gelen
degisimlerin makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler de goz Oniinde

bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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1988-2003 donemi Tiirkiye ekonomisi agisindan olduk¢a yipratict bir zaman
dilimini simgelemektedir. S6z konusu dénem 1994, 2000 ve 2001 yillarinda olmak
tizere ii¢ farkli ekonomik krize taniklik etmis ve bu durum ekonomik performansin
bu donemde tarihsel ortalamasinin altina inmesine sebep olmustur. Ayrica 1988-
2003 doneminin isgiiciine katilimi olumsuz sekilde etkileyecek yapisal unsurlart da
icermesi s6z konusudur. Dénem boyunca siiregelen sektorel doniisiim neticesinde
tarim sektorii olumsuz konjonktiiriin de altinda bir gelisim gdstermis ve kirsal
kesimde ekonomik faaliyet duraganlasmistir. Ayrica, etkin bir diizenlemeye tabi
olmayan sosyal giivenlik sisteminin beraberinde getirdigi bir yan etki olarak ortaya
cikan erken emeklilik olgusu isgiiciine katilimi kisitlayan bir diger yapisal etmen

olmustur.

Makroekonomik ve yapisal unsurlarin etkisini tespit etmek amaciyla bu
boliimde isgiiciine katilim orani farkli demografik kirilimlarda incelenmistir. Bu
yontem ¢esitli demografik gruplarin katilim davranislarinda zaman igerisinde
meydana gelen gelismeleri izleyebilmeyi miimkiin hale getirmektedir. Céziimlemeler
neticesinde isgiliciine katilimin farkli demografik ayrimlar altinda yer alan hemen
hemen tiim alt gruplarda diisiise ugradigi ve bu disiislerin s6z konusu gruplar
itibariyla c¢esitlilik sergiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla donemin igerdigi
makroekonomik kosullar ve yapisal degisimler genel anlamda isgiicline katilimi
olumsuz etkilemis olmakla beraber, bu etkilerin alt demografik gruplar nezdinde
farklilagmasi1 s6z konusudur. Bu kisimda isgiiciine katilm oranindaki diisiisiin
demografik  gruplar itibariyla sergiledigi farklilagmalardan  yararlanilarak
makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlerin 1988-2003 doneminde isgiiciine
katihm oram1 {izerindeki etkileri Dbetimleyici bir yaklasim c¢ercevesinde

¢Ozlimlenecektir.

2.1.2.1. Kir ve kent isgiiciine katilm oranlarindaki gelismeler

Demografik doniisiim siireglerine deginilirken, 1988-2003 doneminde ¢alisma
cagidaki niifusun konumsal dagiliminin hizli bir bigimde degistigine dikkat
cekilmistir. Niifus zaman igerisinde isgiiciine katilmin nispeten diisiik oldugu
kentlerde yogunlasmakta ve bu hizli gegis siireci iggiliciine katilimi kisa donemde

olumsuz etkilemektedir. Buna ek olarak, bu dénemde isgiicline katilimin hem kirda
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hem de kentte esanli olarak geriledigi goriilmektedir (Grafik 2.16). Dolayisiyla
niifusun konumsal dagiliminda herhangi bir degisim olmasaydi bile isgiiciine
katilimin bu esanl diisiis neticesinde 1988-2003 doneminde gerileme gostermesi s6z

konusu olacakt.

1988-2003 doneminde isgiiciine katilim oraninin sergiledigi gelisim kir-kent
ayriminda incelendiginde katilimdaki diislisiin iki konum arasinda farklilik
gostermesi dikkat gekicidir. Kentte diisiis daha sinirli olurken, kirda 12 puana yakin
hizli bir gerileme s6z konusu olmustur (Grafik 2.16). Bu ayrigsmanin ortaya
¢ikmasinda ise 1950’lerden beri devam etmekte olan sektorel donisiim etkili
olmustur. Bu nedenle bu ayrigsmanin saglikli bir bigimde degerlendirilebilmesi i¢in

sektorel egilimlerin de gz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Grafik 2.16. Kir ve Kent Ayriminda Isgiiciine Katihm Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

1988-2003 doneminde ekonomi genelinde hiikiim siiren olumsuz kosullar
isgiiciine katilimi kir ve kentte esanli olarak geriye c¢ekmistir. Biiylime oraninin
zaman igerisinde izledigi seyir sektorel tabanda ayristirilarak izlendiginde 1988-2003
doneminde sektorlerin tamaminda ekonomik faaliyetin tarihsel ortalamanin onemli
diizeyde gerisinde kaldigi goriilmektedir (Tablo 2.1). Bu durumun ise sanayi
sektoriiniin  yogunlastigi kent ile tarim sektdriiniin yogunlastigi kirda istihdam
olanaklarinin ve neticesinde isgilicline katilmin gerilemesiyle sonu¢landigi
diistiniilmektedir. 1988 yilinda kirsal kesimde yiizde 67 olan isgiiciine katilim orami
2003 yili itibartyla 12 puan diiserek yiizde 55,5’e gerilemistir. Kentte ise 1988
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yilinda yiizde 48,3 olan oran 2003 yilinda yaklasik 5 puan diiserek yiizde 43,7
seviyesine gerilemistir (Grafik 2.16).

Tablo 2.1. Sektérler itibartyla Ortalama Biiyiime Oram (Yiizde)

~ Tanm  Sanmayi  Hizmetler =~ GSYH
1924-1987 3,0 7.2 5,6 47
© 1988-2003 0,9 4,0 4,1 3,4

Kaynak: TUIK, Milli Gelir istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Tiirkiye ekonomisi 1950’li yillarin ortalarindan itibaren belirgin bir sektorel
donilisiim silirecine girmisg, tarimin tretimdeki payi giderek diismiis ve niifus
yogunlugu kentlere dogru kaymaya baglamistir. 1960°larin ortalarina gelindiginde
tarim sektorii gelisme hizi diger sektorlerin 6nemli diizeyde gerisinde kalmis ve
sektorel doniigiim sitireci hiz kazanmistir. 1988-2003 doneminde tiim sektorlerin
biiyliime hizinda onceki doneme kiyasla belirgin bir diisiis gerceklesmistir. Ancak
sanayi ve hizmet sektorlerinin gelisme hiz1 genel ekonomik goriiniim ile uyumlu bir
bicimde yavaglarken, tarim sektoriiniin gelisme hizi ekonomi genelinin olduk¢a
altinda kalmistir ve yogun olarak tarimsal faaliyete dayal kirsal kesimde ekonomik

performans hizla gerilemistir (Grafik 2.17).

Grafik 2.17. Sektorel Ortalama Biiyiime Oranlari (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Milli Gelir Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmstir.

1988 yili itibartyla tarim sektorii ile kir ekonomisinin, tarim disi sektorlerle
ise kent ekonomisinin Ortiistigii goriilmektedir. 1988 yilinda ekonomideki toplam
tarimsal istthdamin yaklasik ylizde 95’inin kirsal kesimde konumlanmasi, tarimsal

faaliyetteki yavaslamanin genel olarak kirsal kesim isgiicii piyasasini etkiledigi
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anlamia gelmektedir. Ayrica kirsal istthdamin da 1988 yili itibariyla yilizde 75’ini
tarimsal faaliyetin olusturdugu g6z oOniinde bulunduruldugunda bu etkinin kirsal
kesim iggiicii piyasasinda oldukg¢a derin bir gekilde hissedilmesi s6z konusu olmugtur
(Grafik 2.18).

Grafik 2.18. Tarim ve Tarimdisi Istihdamin Konumsal Dagihm (1988, Sol

Panel, Yiizde); Kentsel ve Kirsal istihdamin Sektorel Dagilimi
(1988, Sag Panel, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Basit ayrigtirma ¢oziimlemesi ile donem boyunca iggiiciine katilim oranindaki
diisiiste rol oynayan yapisal etmenler, makroekonomik kosullar ve diger
demografiklere dayali etkiler niifusun kir-kent bilesimindeki degisime dayal etkiden
ayrigtirtlmistir (Grafik 2.19). Bu ayrigtirma ise beklenildigi gibi isgiiciine katilimdaki
toplam 9,1 puanlik dislisiin yaklasik 8 puanlik kisminin niifusun kir-kent
bilesimindeki degisimin disinda kalan unsurlar nedeniyle meydana geldigine isaret
etmektedir. Bu donemde yas ve egitim demografisindeki (diger demografik etkiler)
gelismelerin  iggiicline  katilimi  olumlu  yonde etkiledigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, isgiicline katilim oranmin kirda ve kentte esanli bir sekilde
gerilemesinde esas olarak doénem boyunca siiregelen olumsuz makroekonomik

kosullarin ve yapisal etmenlerin rol oynadig: anlasilmaktadir.
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Grafik 2.19. Basit Etki Ayristirmasi: Calisma Cagindaki Niifusun Konumsal
Dagilimindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (1988-2003 Donemi)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

2.1.2.2. Yas gruplarina gore isgiiciine katihhm oranindaki gelismeler

Isgiiciine katithm oraminin zaman igerisindeki seyri yas gruplar1 nezdinde
incelendiginde 1988-2003 donemi boyunca isgiicline katilim oraninda gézlemlenen
gerilemenin tim yas gruplaria yayildigi dikkat ¢ekmektedir (Grafik 2.20). Diger
taraftan bu gerilemenin yas gruplart arasinda farkliliklar sergilemesi s6z konusudur.
Dolayistyla, doénem boyunca siiregelen makroekonomik kosullar ve yapisal
gelismelerin yas gruplan iizerinde farkli diizeyde etkilere yol agtig1 anlagilmaktadir.
Nitekim bu farkliliklarin agikliga kavusturulmasi, ¢esitli makroekonomik ve yapisal

unsurlarin etkilerinin kavranmasi noktasinda fayda saglayacaktir.

Grafik 2.20. Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katiim Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
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1988-2003 doneminde isgiiciine katilim oranindaki diislis tiim yas gruplarimi
kapsayacak sekilde gerceklesmistir. Yas dagiliminin uglarina tekabiil eden gencler
ve yaglilarin bu gerilemeden en fazla etkilenen yas gruplar1 oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 15-24 yas dilimindeki bireylerin isgiicii piyasasina katiliminda oldukca
belirgin bir zayiflama oldugu gézlemlenmektedir. 15-19 yas grubu i¢in katilim orani
1988 yilinda yiizde 52,3 diizeyindeyken, 2003 yilinda yiizde 28,4’¢ kadar
gerilemistir. 20-24 yas grubunun isgiicline katilim orani ise yiizde 61,2°den 48,8’¢
diismiistiir (Grafik 2.21). Genglerin katilim oraninda gozlemlenen bu hizli disiiste
gen¢ niifusu olusturan yas gruplarmin bu dénemde sekiz yillik zorunlu egitime
gecisten dogrudan etkilenmeleri ve dolayisiyla bu yas gruplarinin egitimde gecirdigi
stirenin hizli bir sekilde uzamasi rol oynamistir. Diger taraftan, genglerin iste
uzmanlagma siirelerinin daha diisiik olmas1 bu gruplarin olumsuz makroekonomik
kosullarin olumsuz etkilerine daha fazla maruz kalmasina yol agmaktadir. Bu durum
ise donem boyunca gdzlemlenen ekonomik durgunlugun gencleri yogun olarak

etkilemesiyle sonuglanmaktadir.

Yas dagilimmin sag kuyrugunda da katilmim benzer sekilde geriledigi
goriilmektedir (Grafik 2.21). 1999 yilina kadar emeklilikte herhangi bir yas sarti
aranmaksizin kadinlar i¢in 20 erkekler icin ise 25 yil sigortalilik ve 14 yil prim
O0deme siiresi yeterli olarak goriilmekteydi. 1999 yilinda yapilan diizenlemeyle
beraber emeklilik yas smurlart kademeli olarak yiikseltilmistir. Ancak bu yapisal
degisimin olumlu etkisi 1988-2003 doneminde heniiz agiga ¢ikmamistir. Bu duruma
ek olarak 1981 yilima kadar resmi bir sigortalilik baslangic yas sinirinin da
bulunmamas1 1988-2003 doneminde bireylerin genis bir erken emeklilik imkanina
ulasmasma neden olmustur. Erken emeklilik imkani bireylerde isgiicii piyasast
disinda kalmanin alternatif maliyetini diisiiriicii bir unsur olmus ve donem boyunca
stiregelen olumsuz makroekonomik kosullarin gerek istihdam olanaklarini gerekse
ticretleri baski altina almasi sonucunda ozellikle 40 yas ve iizeri bireyler yaygin bir

bicimde isgiicli piyasasini terk ederek emeklilik durumuna ge¢mistir.
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Grafik 2.21. Yas Gruplarma Gére Isgiicine Katihm Oranmindaki Degisim

(Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

1988-2003 doneminde niifusun egitim profilinin bir gecis siirecinde oldugu
gozlemlenmektedir (Grafik 2.22). Egitim siiresini uzatici reformlar ilk olarak geng
niifusta ortaokul ve iizeri 6grenimin payinda bir diizelmeye neden olmustur. Bu s6z
konusu doniigiimiin iggiicii piyasasina kisa ve uzun donemde farkl etkiler yapmasi
muhtemeldir. Kisa donemli etki genglerde egitim siirelerindeki hizli artigla beraber
bu grubun katiliminda asagi yonlii kirilmaya tekabiil etmektedir. Uzun dénemde ise
bu gecisin tamamlanip egitim diizeyindeki artisin niifusun geneline yayilmasi ve
verimlilik yiikselisi neticesinde isgiicine katilimin bu gegisten olumlu etkilenmesi
beklenmektedir.

Grafik 2.22. Ortaokul ve Uzeri Egitim Diizeyindeki Bireylerin Yas Gruplar
itibariyla Pay1 (Calisma Cagindaki Niifus icinde Pay, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
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1988-2003 doneminde, 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda &grenim nedeniyle
isgiiciine katilmayanlarin paymin beklenildigi gibi belirgin oranda arttig1
goriilmektedir (Grafik 2.23). 15-19 yas grubunda 1988 yilinda &grenim nedeniyle
isgiiciine katilmayanlarin oranmi1 yiizde 48,5 iken 2003 yilinda yiizde 58,6’ya
yiikselmistir. Benzer sekilde 20-24 yas grubunda da 10 puanin iizerinde bir artig
olmus ve bu grup icerisinde dgrenim nedeniyle isgiiciine dahil olmayanlarin pay1
yiizde 11,2’den 23,1’e yiikselmistir. Ogrenime devam 6zellikle geng yas gruplarinda
iggliciine dahil olmama sebebi olarak agirligini artirmistir.

Grafik 2.23. lsgiicine Katilmayanlar igerisinde Ogrenim Nedeniyle
Katilmayanlarin Yas Gruplar Itibariyla Pay: (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

1988-2003 doneminde gozlemlenen diger bir dnemli gelisme ise 40 yas ve
iizerinde emeklilik sebebiyle isgiicii piyasasina katilmayanlarin sayisindaki hizli
artigtir. 40-44, 45-49 ve 50-54 gibi emeklilik i¢in erken olarak degerlendirilebilecek
yag araliklarinda 1988-2003 doneminde emekli olup isgiicline katilmayanlarin
sayisinin sirasiyla ylizde 178, 280 ve 276 gibi oldukca yiiksek hizlarda arttig:
goriilmektedir (Grafik 2.24).
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Grafik 2.24. Yas Gruplarma Gore Emeklilik Nedeniyle isgiiciine
Katilmayanlarim ve Toplam Isgiicine Katilmayanlarin
Sayisindaki Artis Orani (1988-2003, Yiizde Artis)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Bu yas gruplarinda emeklilik nedeniyle isgiiciine katilmayanlarin sayisindaki
hizli artis, soz konusu yas gruplarinda isgiiciine dahil olmayan bireylerin sayisindaki
artis hizin1 olagandis1 bir bicimde geride birakmistir. 1988-2003 doneminde 40 ve
iizeri yas gruplarinda emeklilik sebebiyle isgiicliine dahil olmayanlarin pay1 hizli bir
bigcimde artmis, dolayisiyla erken emeklilik bu dénemde isgiiciine katilmama sebebi
olarak, bu gruplarda, agirligin1 artirmistir. Emeklilik nedeniyle isgiiciine katilmayan
bireylerin paymin 40 yas ve lizeri tiim yas gruplarinda belirgin bir sekilde arttigi
gozlemlenmektedir (Grafik 2.25).

Grafik 2.25. isgiicine Katilmayanlar icerisinde Emeklilik Nedeniyle
Katilmayanlarin Yas Gruplar itibariyla Payi (Yiizde)

20 A

10 -

0 T T T T T
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

mmm Emeklilik Nedeniyle isgiiciine Katilmayanlarin Payi (1988)
mmm Emeklilik Nedeniyle isgiiciine Katilmayanlarin Payi (2003)

e D GigiM

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

41



Sonug olarak, 1988-2003 doneminde isgliciine katilim oranindaki diisiisiin
tiim yas gruplarin1 kapsadigi ancak bu diisiis egiliminin yas gruplar arasinda yapisal
etmenler nedeniyle belirgin farkliliklar sergiledigi gériilmektedir. Isgiiciine
katilimdaki gerilemenin 15-19 ve 20-24 yas gruplarini kapsayan geng dilimde ve 40
yas ve tizeri niifusta olumsuz makroekonomik kosullarin ima edebileceginin iizerinde
gerceklestigine dair onemli isaretlere rastlanmistir. Genglerdeki ayrismada egitim
stirelerinin artmasi etkili olurken, 40 yas ve iizeri gruplarda erken emeklilige olanak

taniyan emeklilik diizenlemelerinin rol oynamasi s6z konusudur.

2.1.2.3. Egitim gruplarina gore isgiiciine katihm oranmindaki gelismeler
1988-2003 doneminde niifusun egitim profilindeki degisim isgiicline katilim
davranisi acisindan olduk¢a olumlu bir tablo ¢izmektedir. Dénem boyunca ¢aligma
¢agidaki niifusun egitim diizeyi katilimi destekleyecek sekilde yiikselmis ve
niifusun egitim profilindeki bu iyilesme isgiicline katilim oranina katkida bulunan
baslica demografik unsur olmustur. Ancak egitim gruplarinin katilim oranlari yillar
itibartyla takip edildiginde ortaokul mezunlar1 haricinde kalan egitim gruplarinda
katilim oraninin hizla geriledigi dikkat ¢ekmektedir (Grafik 2.26). Egitim gruplar
genelinde gozlemlenen bu katilim disiisii, niifusun egitim profilindeki olumlu
degisime baskin gelmis ve isgiiciine katilim orani gerilemistir. Nitekim, 1988
yilindaki makroekonomik ve yapisal kosullar ile diger demografik unsurlar
korunmus olsayd: dénem boyunca egitim demografisinin gelisimi isgiiciine katilim

oraninin 6nemli miktarda artmasiyla sonuglanacakti.
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Grafik 2.26. Egitim Gruplan Itibariyla Isgiiciine Katiim Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Isgiicine katilm orani egitim ekseninde degerlendirildiginde 1988-2003
déneminde ozellikle diisiik egitim gruplarinda isgiicline katilim oranmin daha hizl
geriledigi gorilmektedir. Bir okul bitirmeyenlerde katilim oran1 16,6 puan
gerileyerek yilizde 45,6’dan 29’a diiserken, iiniversite mezunlarinda gerileme 9,8
puanla smirli kalarak katilim orani yiizde 87,5’ten 77,7’ ye diigsmiistiir (Grafik 2.27).
Dikkat ¢eken bir diger nokta ise genel lise ve meslek lisesi mezunlarinin katilim
oranlarindaki diigiisin sergiledigi farkliliktir. Meslek lisesi mezunlarinda diisiis 9,6
puanla smirli kalmaktayken, genel lise mezunlarinda 15,6 puanlik bir diisiis
gerceklesmistir. Bu durum meslek lisesi mezunlarinin genel lise mezunlarina kiyasla
olumsuz makroekonomik kosullara karst daha fazla direng gosterdigine isaret

etmektedir.
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Grafik 2.27. Egitim Gruplan itibariyla isgiiciine Katihm Oramindaki Degisim

(Yiizde)
100 -
80 -
60 -
40 A
20 -
0 - T T T T
20 4 Bir Qkul ilkokul Ortaokul Genel-Llise—M@gslek Lisesi _ Universite
Bitirmeyen

-40 -

= sgiicine Katim Orani (1988) mmmm isgiiciine Katilim Orani (2003) Degisim

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Ancak bu rakamlar yorumlanirken niifusun egitim diizeyindeki artisin
yaratacagl demografik etki de goz 6nilinde bulundurulmalidir. 1988-2003 déneminde
egitim seviyesindeki genel artigla beraber bireylerin, 1988 yilina gére 2003 yilinda,
bir {ist egitim seviyelerinde daha yiiksek bir oranda 6grenime devam etmeleri s6z
konusu olmus olabilir. Bu durum ise diisiik egitim diizeylerini tamamlamis bireylerin
o6nemli bir kismmm &grenimlerini siirdlirmeleri nedeniyle isgiiciine katilimda
bulunmamalarina neden olmus olabilir. Bdyle bir durumda bazi egitim gruplarinda
isgilicline katilim orani, makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlerden ziyade,
ogrenime devam edenlerin agirlhigindaki artis nedeniyle gerileyecektir. Bu durumu
acikliga kavusturmak amaciyla isgiiciine 6grenime devam etmesi nedeniyle dahil
olmayan bireylerin toplam isgiicline katilmayanlar icerisindeki payinda, en son

mezun olunan egitim gruplari itibariyla, bir degisim olup olmadigi incelenmistir.

Isgiiciine katilmama nedenleri arasinda &grenimin agirligi, en son mezun
olunan egitim diizeyi itibariyla, iki yil arasinda belirgin bir degisiklik
sergilememektedir (Grafik 2.28). Hatta ortaokul ve iizeri gruplarda 6grenime devam
etmesi nedeniyle isgiicline katilmayanlarin payinda bir miktar diisiis oldugu
goriilmektedir. Bu durum egitim diizeylerinin hemen hemen hepsinde donem
boyunca gozlemlenen isgiicline katilim orani disiisliniin olumsuz makroekonomik

kosullar ve yapisal etmenlerden kaynaklandigi ve yiiksek egitim diizeyindeki
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gruplarin olumsuz kosullara karst belirli oranda direng olusturdugu 6nermelerini

desteklemektedir.

Grafik 2.28. En Son Mezun Olunan Ogrenim Durumuna Gére Ogrenim
Nedeniyle Isgiiciine Katilmayanlarin Pay1 (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

2.1.2.4. Cinsiyet gruplarina gore isgiiciine katilm oranindaki gelismeler
Isgiiciine katilimim 1988-2003 déneminde gerek erkeklerde gerekse kadilarda
hizla geriledigi gozlemlenmektedir. 1988 yilinda erkeklerde yiizde 81,3 seviyesinde
olan iggiiciine katilim orani yaklasik 10,9 puan diiserek 2003 yilinda yiizde 70,4
diizeyine gerilemistir. Kadinlarda ise yiizde 34,3 olan katilim orani 7,7 puan diiserek
yiizde 26,6 seviyesine gerilemistir. Kadinlardaki gerilemenin erkeklere kiyasla daha
duragan olmasi sonucunda kadin-erkek katilim orani makasi bu dénemde yaklasik

3,1 puan kapanarak 47’den 43,9’a inmistir (Grafik 2.29).
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Grafik 2.29. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katthm Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki fsgiicii Anketleri

Isgiiciine katilim oranindaki degisimler cinsiyet ekseninde ele alindiginda
gbze carpan olgulardan birisi cinsiyet-konum gruplar1 arasindaki ayrigmadir. Bu
donemde erkek isgiiciine katilimi hem kentte hem de kirda gerilerken, kadinlarda
katilim orani kentte diizeyini korumus sadece kirda diismiistiir (EK 4). Dolayisiyla,
bu donemde kentte ikamet eden kadinlarin diger cinsiyet-konum gruplarindan
ayrisarak olumsuz makroekonomik kosullara karsi direng gostermesi s6z konusudur.
Kentte ikamet eden kadinlarda gbzlemlenen bu ayrismada rol oynayan belirleyici

etmen egitim demografisindeki diizelmedir.

Kentsel bolgelerde diisiik egitim diizeyleri, fiziksel olarak agir calisma
kosullar1 ve diisiik ticretleri beraberinde getirmektedir. Bu durum ise kentte ikamet
eden diisiik egitim diizeyindeki kadinlarda isgiiciine katilim oraninin olduk¢a zayif
kalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, kentte yiiksek ve diisiik egitim diizeyindeki
kadinlar arasinda 6nemli bir katilim farki olusmaktadir. Bu fark 1988-2003
doneminde egitim demografisindeki olumlu doniisiimiin kentte ikamet eden
kadinlarda olumsuz makroekonomik kosullara karst 6nemli bir dengeleyici unsur

gorevi gormesine vesile olmustur.

Isgiiciine katilim oranindaki degisimler cinsiyet-konum gruplar itibariyla
egitim demografisindeki degisimden kaynaklanan etki ile makroekonomik kosullar,
yapisal etmenler ve diger demografiklere dayali diger etkiler seklinde ayristirilmistir

(Grafik 2.30). Kentte ikamet eden erkeklerde toplam diisiis 9,2 puan diizeyindeyken
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kirda ikamet eden kadinlar ve erkeklerde toplam diislis 12 puana yakin olmustur.
Diger taraftan kentte ikamet eden kadinlarda katilim oramin 0,8 puan arttig1

goriilmektedir.

Katilim oranindaki toplam degisim cinsiyet-konum gruplar1 igin egitim
kirlliminda basit ayristirma ¢oziimlemesi gercevesinde degerlendirildiginde, kentli
kadinlarda egitim profilindeki degisimin katilim oranini 6,7 puan yukariya ¢ektigi
goriilmektedir. Nitekim bu yliksek etki donem boyunca tiim egitim gruplarinin maruz
kaldig1 olumsuz makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlere dayali etkileri onemli
olgiide bastirarak bu grup i¢in toplam etkinin art1 yonlii olmasini saglamigtir. Diger
taraftan diger cinsiyet-konum gruplarinda egitim profilindeki iyilesme isgiiciine
katim oranina hemen hemen hi¢ katki yapmamis ve bunun sonuncunda
makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlere baglh asindirici etki baskin gelmis ve
bu gruplarda isgiiciine katilim oran1 gerilemistir.

Grafik 2.30. Basit Etki Ayristirmasi: Cinsiyet-Konum Gruplar Itibariyla
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Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Sonug olarak, isgiiciine katilim oraninin gerek kadinlarda gerekse erkeklerde
donem boyunca 6nemli oranda geriledigi goriilmektedir. Egitim demografisi ve yas
demografisindeki olumlu gelismelere ragmen donem boyunca siiregelen olumsuz
makroekonomik kosullar iggiiciine katilim oraninin her iki cinsiyet grubunda da hizla
gerilemesine yol agmigtir. Ancak s6z konusu katilim gerilemesinin kadinlarda

erkeklere nazaran sinirli bir bicimde gergeklesmis olmasi dikkat cekicidir. Donem
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basinda erkeklerde yiizde 81,3 seviyesinde olan isgiiciine katilim oran1 2003 yilinda
yiizde 70,4’e kadar gerilerken; kadinlarda donem basinda 34,3 olan oran 2003 yilinda
26,6’ya dismiistiir. Boylece erkek isgiiciine katilm oranindaki diisis 10,9 puan
olurken kadm iggilicine katilim oran1 7,7 puan diismiis ve 1988 yilinda 47 puan olan
katilim makas1 2003 yilinda 43,9 puana gerilemistir. Makastaki bu kapanmaya neden
olan ana etmenin ise kentsel niifusun egitim diizeyindeki artisin kent isgiiciine
katilmmi kadmlar iizerinden belirgin bir sekilde desteklemesi oldugu

anlasilmaktadir.

2.2.2004-2013 Donemi

2004-2013 doneminde demografik egilimler, makroekonomik kosullar ve
yapisal etmenlerin  1988-2003 doneminden belirgin bir sekilde ayristigi
goriilmektedir. Bu donemde tiim bu unsurlarin bir arada destekledigi isgiicline
katilm orani donem boyunca hizla yiikselerek 4,5 puanlik bir artis sergilemis ve
donem bagindaki ylizde 46,3 seviyesinden dénem sonunda yiizde 50,8 diizeyine

¢ikmugtir.

2004-2013 doneminde demografik unsurlarin isgiiciine katilim oranim
biitiinciil bir sekilde destekledigi goriilmektedir. Bir onceki donemde isgiiciine
katilm {izerinde kentlesme sonucu ortaya c¢ikan asagi yonlii baski bu donemde
caligma c¢agindaki niifustaki kent yonlii yogunlagmanin durmasiyla ortadan
kalkmigtir. S6z konusu olumsuz etkinin ortadan kalkmasiyla beraber egitim
demografisindeki olumlu gelismelerin bu donemde etkisini belirgin bir sekilde
hissettirdigi, Ozellikle kentte ikamet eden kadinlar iizerinden isgiiciine katilim
oranina anlamli Olglide katki yaptigi goriilmektedir. Diger taraftan, niifusun yas
goriiniimiindeki gelismeler bir dnceki doneme benzer sekilde isgiiciine katilim orani
iizerinde belirgin bir etkiye yol agmamigtir. Ancak yas etkisinin yoniiniin bu
donemde asagiya dogru donmesi ve dolayisiyla niifustaki yaslanmanin isgiicline
katilim oram {izerindeki olumsuz etkisinin giderek daha belirgin hale gelmesi dikkat

¢ekmektedir.

1988-2003 donemindeki yipratict makroekonomik kosullar ve yapisal

etmenlerdeki olumsuz gelismeler 2004-2013 déneminde yerini tam tersi bir tabloya
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birakmigtir. Bu donemde ekonomik biiyiimenin tekrar tarihsel ortalamasini
yakalamasi isgiliciine katilim davramigini genel anlamda desteklemis, emeklilik
sistemi lizerinde gerceklestirilen reformlarin somut sekilde uygulama alani bulmasi
isgiiciine kattlimi ozellikle orta yas gruplan iizerinden yukari ¢ekmis ve sektorel
doniisiim siirecindeki duraksama kirsal kesimde isgiiciine katilimin bir miktar
toparlanmasini saglamistir. Ayrica, 2008-2009 kriziyle beraber uygulamaya giren
istthdam tegvikleri isgiicline katilimi kentte ikamet eden kadimnlar {izerinden

destekleyen 6nemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

2.2.1. Demografik egilimler

2004-2013 doénemi de tipki 1988-2003 donemi gibi demografik goériiniimde
onemli gelismelerin yasandigi bir zaman dilimine tekabiil etmektedir. S6z konusu
dénemde calisma ¢agindaki niifusun kentlesmesi duraksamis ve niifusun konumsal
dagiliminin kente dogru kaymasi sonucu iggiiciine katilim orani iizerinde olusan
bask1 ortadan kalkmustir.® Diger taraftan, 1988-2003 déneminde calisma cagindaki
niifusun yas demografisindeki gelisimin isgiliciine katilimi bir miktar da olsa
desteklemesi s6z konusu iken 2004-2013 doneminde c¢alisma ¢agindaki niifusun yas
dagilimindaki degisimin isgiicline katilima olumsuz etki ettigi goriilmektedir.
Niifusun egitim profilindeki olumlu seyir bu donemde de isgiicline katilimi

destekleyen temel demografik kuvvet olmustur.

2.2.1.1. Cahsma cagindaki niifusun konumsal dagilimindaki gelismeler
1988-2003 donemi demografik gelismeleri incelenirken, donem boyunca niifus
dagiliminin hizli bir bigimde kente dogru kaydigina dikkat ¢ekilmisti. Bu egilimin,
kir ve kent arasinda var olan iggiiciine katilim makasi vasitasiyla, 1988-2003 dénemi
boyunca isgiiciine katilimi asagiya ¢eken birincil demografik gelisme oldugu tespit

edilmistir. 2004-2013 déneminde niifusun konumsal dagilimindaki bu kent yonlii

8 fsgiicii istatistikleri 2004 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlarina gore iiretilmektedir. Yeni
niifus projeksiyonlarina gore yayimlanan isgiicii istatistikleri 2004-2013 doneminde galisma ¢agindaki
niifustaki kentlesme egiliminin duraksadigina isaret etmektedir. Ancak bu egilim niifus istatistikleri ile
ortlismemektedir. Niifus istatistikleri niifustaki kentlesme egiliminin bu donemde de siirdiigiinii ima
etmektedir. Idari smiflamalardaki degisiklikler isgiicii istatistiklerinin kent-kir ~ayriminda
kurgulanmasimi giderek giiglestirmis ve 2014 yilindan itibaren isgiicii istatistiklerinin bu siniflamayla
yayimlanmasi uygulamasina son verilmistir. Bu kisimdaki ¢éziimlemeler degerlendirilirken bu durum
da g6z oniinde bulundurulmalidir.
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yogunlagma egiliminin durdugu, hatta ¢alisma ¢agindaki niifusun kent yogunlugunun

bir miktar azaldig1 gozlemlenmektedir.

2004 yilinda ytlizde 70,8 olan kentsel niifusun toplam c¢alisma ¢agindaki niifus
icerisindeki pay1 2013 yili itibartyla ylizde 68,6 diizeyine gerilemistir. Dolayisiyla,
mevcut istatistikler bir dnceki donemde gozlemlenen kent yonlii yogunlasmanin
isgiicline katilim orani iizerinde yarattig1 asag1 yonlii baskinin bu donemde ortadan

kalktigina isaret etmektedir.

Kir ve kent isgiiciine katilim oranlarindaki farklilagmada rol oynayan temel
belirleyicilerin cinsiyet ve egitim diizeyi oldugu tespit edilmistir. Erkeklerde makas
kadinlara kiyasla her egitim diizeyinde daha dar iken, hem kadinlarda hem de
erkeklerde artan egitim seviyesi ile beraber kir-kent iggiiciine katilim makasi belirgin
sekilde kapanmaktadir. Dolayistyla, egitim diizeyi diisiik kadinlar kir-kent iggiiciine
katilim makasinin en genis oldugu grubu teskil etmektedir. Bir okul bitirmeyen ve
ilkokul egitim diizeyindeki kadinlarda kir-kent isgiiciine katilim makast 2004 yili
itibartyla sirastyla 24,9 ve 30,1 puan iken ayni egitim diizeylerindeki erkeklerde 14,1
ve 6,5 olmustur (Grafik 2.31).

Grafik 2.31. Egitim Gruplarma Gore Kir-Kent Katilim Oran1 Makasi
(2004, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Grafik 2.32°de isgiicline katilim oranmmimn 2004-2013 donemi boyunca
sergiledigi 4,5 puanlik artis konumsal dagilimdaki degisimden kaynaklanan

demografik etki ile makroekonomik kosullar, yapisal etmenler ve diger
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demografiklerden kaynaklanan diger etki seklinde ayristirilmistir.” Kir ve kent
isgiiciine katilim oranlarinin 2004 yili diizeyinde sabit kalmasi varsayimi altinda
2004-2013 déneminde c¢alisma ¢agindaki niifusun konumsal bilesimindeki degisimin
isgiiciine katilima 0,3 puanlik bir olumlu katki yaptigi goriilmektedir. Niifusun kir-
kent dagilimi1 2004 diizeyinde sabit tutulmak suretiyle kir ve kent katilim oranlari
degistirilerek hesaplanan diger etki bu donemdeki olumlu makroekonomik kosullar,
yapisal etmenler ve diger demografik degiskenlerdeki olumlu gelismeleri yansitacak
sekilde, 4,4 puan seviyesinde, yukart yonli ve baskindir. Dénem boyunca ¢aligma
¢agindaki niifusun konumsal dagiliminin kira kaymasi ve isgiicline katilim oraninin
kirda diiserken kentte artmasi sonucunda ise etkilesimin iggiicine katilima asagi
yonlii katki yaptig1 goriilmektedir.

Grafik 2.32. Basit Etki Ayrnistirmasi: Calisma Cagindaki Niifusun Konumsal
Dagilimindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmugtir.

Sonug itibartyla 2004-2013 doneminin 1988-2003 donemi ile kiyaslandiginda
demografik egilimler agisindan barindirdigi 6nemli bir farklilik calisma cagindaki
niifusun konumsal dagilimindaki doniigiim siirecinin durmasi olmustur. Bu donemde
15 yas ve iizeri kurumsal olmayan niifusun kent yogunlugundaki artis egilimi sona

ermis, hatta yogunluk bir miktar gerileyerek iggiiciine katilim oranini desteklemistir.

° Basit etki ayrigtirmasi yontemi EK 2’de detayli sekilde sunulmaktadir.
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2.2.1.2. Calisma cagindaki niifusun yas dagilimindaki gelismeler

2004-2013 doneminde kurumsal olmayan niifusun yas dagilimidaki
egilimlerin 1988-2003 donemine benzer bir goriintii sergilemesi s6z konusudur. Bu
dénemde de tipki bir 6nceki donemdeki gibi 0-14 yas arasi niifusun pay1 diiserken
15-64 ve 65 ve lizeri yas gruplarinin pay1 artmistir. Genglerin payindaki diisiistin
yaglilarin paymdaki artisa kiyasla daha kuvvetli olmasi isgiiciine katilimin yogun
oldugu 15-64 yas araligiin paymin yiikselmesiyle sonuglanmistir. Donem boyunca
calisma c¢agindaki niifusun paymin yiikselmesiyle potansiyel isgiicii niifus

icerisindeki agirligini bu donemde de artirmaya devam etmistir.

Calisma ¢agindaki niifusun kendi igerisindeki yas dagilimi incelendiginde, bir
onceki doneme benzer sekilde genclerin payinin diisiip yashlarin paymnin yiikseldigi
goriilmektedir. Bu donemde, calisma cagindaki niifusun yas demografisinde
gozlemlenen onemli bir farklilik giiclii katilm performans: sergileyen orta yas
gruplarinin  paymdaki artisin durmasidir. Dénem boyunca 15-24 yas grubunda
gerileyen kiitlenin tamamina yakini 50 ve lizeri yas dilimlerine yayilmistir. Bu durum
sonucunda 2004-2013 doéneminde calisma ¢agindaki niifusun yas desenindeki

degisimin isgiiciine katilim iizerine yansimalar1 olumsuz olmustur.

2004-2013 déneminde de calisma ¢agindaki niifusun toplam niifus igerisindeki
paymin artmaya devam ettigi goriilmektedir. 15 yas ve lizeri kurumsal olmayan
niifusun toplam niifus icerisindeki payr 2004 yilinda yilizde 72 civarindayken 2013
yilinda yiizde 75 diizeyine kadar yiikselmistir (Grafik 2.33). Dolayisiyla, ekonomik
faaliyete altyapi teskil eden beseri kaynagin niifus igerisindeki agirligi bu déonemde
de artmis ve calisma ¢agindaki niifus oldukga yiiksek bir diizeye erismistir. Diger
taraftan, bu kaynagin ne oranda kullanilabildigi sorusunun cevabini isgiiciine katilim

orani vermektedir.
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Grafik 2.33. Kurumsal Olmayan Niifusun Yas Dagilim (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar1 ve ADNKS verilerine dayanilarak hesaplanmistir.

2004-2013 doneminde calisma c¢agindaki niifusun kendi igerisindeki yas
dagilimindaki gelismelerin isgiiciine katilim agisindan olumsuz bir tablo ¢izdigi
gozlemlenmektedir. 15-24 yas araliginin payr 2004’teki yiizde 24,9 diizeyinden
2013’te yiizde 20,8’e kadar gerilemistir. Isgiiciine katilimn yiiksek oldugu 25-49 yas
araliginin payi ise 0,4 puan azalmis ve nispeten daha diisiik katihm gosteren 50 yas
ve lizeri gruplarin payt 32,6’dan 36,6’ya yiikselmistir (Grafik 2.34). Bu donemde
calisma cagindaki niifustaki yaslanmaya bir dnceki donemden farkl sekilde yiiksek
katilim sergileyen orta yas gruplarimin paymda artigin eslik etmemesi sonucunda yas
demografisindeki gelismeler katilimi olumsuz yonde etkilemistir. Yaglanma
egiliminin ilerleyen donemlerde de ¢alisma g¢agindaki niifusun yas dagilimina

olumsuz sekilde yansimasi beklenmektedir.
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Grafik 2.34. Calisma Cagindaki Niifusun Yas Dagilim ve isgiiciine Katilm
Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

2004-2013 donemi boyunca isgiiciine katilim oranindaki 4,5 puanlik yiikselig
niifusun yas dagilimindaki degisimden kaynaklanan demografik etki ve yas
gruplarinin kendi igerisinde isgiicline katilm oranlarindaki degisime tekabiil eden
makroekonomik kosullara, yapisal etmenlere ve diger demografiklere dayali diger
etki seklinde ayrnistilmistir (Grafik 2.35). Bu ayristirma sonuglarma gore, eger
dénem boyunca isgiiciine katilim oran1 yas gruplari itibariyla sabit kalsaydi ve sadece
niifusun yas dagilimi degisseydi ortaya ¢ikacak demografik etki isgiiciine katilim
oranini 0,2 puan asagiya cekecekti, ancak donem boyunca hemen hemen her yas
grubunda isgiiciine katilimin artmasi (diger etki) isgiicline katilim oranini 4,6 puan
yukari ¢gekmistir. Yas gruplarinin isgiicline katilim oranlarinda ayr1 ayr1 gézlemlenen
bu artista, bu donemdeki olumlu makroekonomik kosullar ve yapisal unsurlar rol

oynamis olabilecegi gibi egitim desenindeki diizelme de pay sahibi olmustur.
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Grafik 2.35. Basit Etki Ayristirmasi: Cahsma Cagindaki Niifusun Yas
Dagihmindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

2004-2013 doneminde yas degiskeninin isgiicline katilim orani {izerindeki etki
yonii artidan eksiye donmekle beraber, etkinin oldukga kisitli olmasi s6z konusudur.
Kurumsal olmayan niifus icerisinde isgiiciine konu olan kismin pay1 bu dénemde de
artmay siirdiirmiis ve isgiicii potansiyeli genislemeye devam etmistir. Diger taraftan,
galisma ¢agindaki niifusun yas dagilimindaki gelismeler kendi iginde
degerlendirildiginde, yogun katilim gosteren 25-49 yag arasi dilimde yer alan
gruplarin payinin hemen hemen sabit kaldig1 ve 50 yas ve {lizeri gruplarin payinin
gencleri olusturan 15-24 yas araliindaki gruplarin aksine arttigr goriilmiistiir.
Dolayisiyla, ¢alisma ¢agindaki niifusun yaslanma egilimi bu dénemde de devam
etmigtir. Bu donemde, bir 6nceki donemden farkli olarak, calisma ¢agindaki
niifustaki yaslanmaya orta yas gruplarinin payinda artigin eslik etmemesi ¢aligma
cagindaki niifusun yas dagilimindaki degisimin isgiiciine katilima olumsuz etki

etmesi ile sonu¢lanmustir.

2.2.1.3. Calisma ¢agindaki niifusun egitim dagihmindaki gelismeler

Calisma c¢agindaki niifusun egitim goriiniimiindeki doniisim 2004-2013
doneminde de devam etmistir. 1988-2003 doneminde niifusun egitim profili bir okul
bitirmeyenlerden ortaokul ve iizeri egitim gruplarina dogru dengeli bir bigimde
kayarken, 2004-2013 doéneminde kiitlenin ilkokul diizeyinden yiiksek katilim
gosteren meslek lisesi ve iniversite egitim diizeylerine dogru yayildig

gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, 2004-2013 doneminde ¢aligma ¢agindaki niifusun
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egitim profilinde ikinci bir demografik doniisiim siirecinin faaliyette olmasi sz

konusudur.

Calisma cagindaki niifus igerisinde ilkokul ve genel lise mezunlarinin payi
sirastyla 2004 yilindaki ylizde 43,6 ve 11,8 seviyesinden yiizde 33,2 ve 10’a
gerilemis; bunu takip edecek sekilde ortaokul, meslek lisesi ve Tiniversite
mezunlarinin payr yiizde 14,1’den 19,8’e, 5,8’den 7,8’e ve 6,7°den 12,1’e
yiikselmistir. Dolayisiyla ilkokul mezunlarinin paymdaki hizli diisiisle beraber
dagilimin esas olarak meslek lisesi ve liniversite egitim diizeylerine dogru kaydigi

goriilmektedir (Grafik 2.36).

Grafik 2.36. Calisma Cagindaki Niifusun Egitim Dagilimu ve Isgiiciine Katihm
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Bu donemde calisma cagindaki niifusun egitim profilindeki doniisiimiin
isgiiciine katilim oranina yaptig1 belirgin katkiya iliskin daha anlasilir bir bilgi ortaya
koymak amaciyla basit ayristirma ¢éziimlemesinden yararlanilmistir.!® Bu kapsamda,
donem boyunca isgliciine katilim oraninda goézlemlenen 4,5 puanlik artis, niifusun
egitim profilindeki donisiimden kaynaklanan demografik etki; egitim dagiliminin
sabit oldugu varsaymmi altinda farkli egitim diizeylerinin katilim oranlarindaki
degisimi hesap eden makroekonomik kosullar, yapisal etmenler ve diger demografik

unsurlara dayali diger etkiden ayristirilmistir. 2004-2013 doénemi boyunca calisma

19 Basit etki ayristirmasi yontemi EK 2°de detayli sekilde sunulmaktadir.
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cagindaki niifusun egitim desenindeki gelismenin isgiiciine katilim oranina 1,8 puan

gibi 6nemli bir diizeyde katkida bulundugu goriilmektedir (Grafik 2.37).

Grafik 2.37. Basit Etki Ayristirmasi: Cahsma Cagindaki Niifusun Egitim
Dagihimindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplannustir.

2004-2013 doneminde de tipki 1988-2003 doneminde oldugu gibi isgiiciine
katilima en yiiksek katkiyr yapan demografik gelismenin egitim diizeyindeki artig
egilimi oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla, egitim seviyesindeki artigin her iki
donemde de isgiiciine katilim i¢in 6nemli bir firsat sundugu goriilmektedir.
Kadinlarda egitim profilinin hala erkeklere nazaran diisiik diizeyde olmasi, egitim
diizeyinin ilerleyen donemlerde de isgiiciine katilim oranina katki potansiyeline sahip

temel demografik degisken olarak on plana ¢ikacagina isaret etmektedir.

2.2.2. Makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler

2004-2013 doneminin 1988-2003 doneminden makroekonomik kosullar ve
yapisal etmenler ekseninde belirgin sekilde farklilasmasi s6z konusudur. Bir 6nceki
donemde yavaslayan ekonomik biiyiime bu donemde tarihsel ortalamasini yeniden
yakalamistir. Dénem baginda devam eden sektdrel doniigiim egilimi 2007 yilinda
duraksamis ve bu tarihten itibaren tersine donmiistiir. Ayrica, bu déonemde emeklilik
sistemini sikilagtirmaya yonelik etkin adimlar atildigi goriilmektedir. Diger bir
onemli unsur ise 2008 krizi ertesinde uygulamaya konulan aktif isgiicii politikasi
niteligindeki istihdam tesvikleri ile kadm istihdaminin belirgin bir bicimde

desteklenmesidir.
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2.2.2.1. Kir ve kent isgiiciine katilim oranlarindaki gelismeler

2004-2013 doneminde isgiiciine katilim oranindaki artisla eslesen temel
dinamiklerden birisi kir-kent isgiiciine katilim oranlari arasindaki yakinsama siireci
olmustur. 2004-2013 déneminde makroekonomik goriiniimdeki olumlu seyir, yapisal
egilimler ve egitim demografisindeki diizelme kentsel iggiiciine katilim oraninin hizla
artarak kirdaki diizeye intibakini saglamistir (Grafik 2.38). Kirsal kesimde iggiiciine
katilim oran1 2007 yilina kadar diismiis ve bu tarihten sonra ise tekrar artarak donem
basindaki seviyesini yakalamistir. Kir ve kent isgiiciine katilim oranlarindaki
yakinsamanin kirda katilim oraninin dénem sonu itibariyla donem basindaki diizeyini
korurken gerceklesmis olmasi yakinsama siirecinin iilke geneli isgiiciine katilim

oraninda artiga eslik etmesiyle neticelenmistir.

Grafik 2.38. Kir ve Kent Ayriminda Isgiiciine Katihm Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Tsgiicii Anketleri

2004-2013 doneminde isgiiciine katilim oraninin kentte siirekli olarak
yiikseldigi gézlemlenmektedir. 2004 yilinda yiizde 43 olan kentsel isgiiciine katilim
oran1 2013 yilinda ylizde 49,6 diizeyine ¢ikmistir. Kentte ikamet eden kadinlarda
meslek lisesi ve liniversite diizeyi egitim gruplari ile diger egitim gruplar1 arasindaki
belirgin iggiiciine katilim farki géz 6niinde bulunduruldugunda, bu donemde egitim
dagilimindaki meslek lisesi ve tiniversite yonlii yogunlagmanin kent iggiicline katilim
oranini donem boyunca, Ozellikle kadinlar {izerinden destekledigi goriilmektedir.
Diger taraftan, 2008-2009 krizinin isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerini hafifletmek
amaciyla uygulamaya gegirilen istihdam tegvikleri kent iggliciine katilim oranindaki

yiikselisin 2008 yilindan itibaren hizlanmasini saglamistir.
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Kirda isgiictine katilim orant 2007 yilina kadar gerilemis sonrasinda ise artis
egilimine girerek tekrar donem basindaki seviyesini yakalamistir. Donem basinda
yiizde 54,4 olan kir isgiiciine katilm orani, 2007 yilinda yiizde 50,8 seviyesine
diismiis, 2008 yilindan itibaren ise tekrar artarak 2013 yilinda yiizde 53,6 diizeyine
ulagsmistir. Kirda gozlemlenen bu dalgalanmada rol oynayan temel etmenin sektorel
doniisiim siirecindeki duraksama oldugu diistiniilmektedir. 2007 yilina kadar devam
eden sektorel doniigiimiin bu yildan itibaren tersine donmesi tarim sektoriinde goreli
canlanmay1 beraberinde getirerek kirda iggiicli piyasalarini desteklemistir (EK 5).
Kirsal istthdamin genel olarak kayit dis1 bir yapida olmasi 2008 yilindan itibaren
uygulanan istihdam paketlerinin kir isgiiciine katilim oranmi {izerinde yaratabilecegi

etkiyi onemli 6l¢iide kisitlamistir (EK 6).

Isgiiciine katilm oranindaki gelismelerin konum-cinsiyet gruplar itibarryla
izlenmesi, bu donemdeki makroeckonomik kosullarin, yapisal etmenlerin ve
demografik gelismelerin kir-kent yakinsama siireci iizerindeki etkilerinin
ayrigtirtlmast  baglaminda faydali bilgilerin agiga ¢ikmasini saglamaktadir. Bu
sebeple, ilerleyen kisimda kir-kent yakinsama siireci cinsiyet ayriminda

degerlendirilecektir.

Kadn iggiiciine katilim oranmin 2004-2013 doneminde sergiledigi gelisim
konumsal ayrimda incelendiginde kentte kadin isgiiciine katiliminin dénem boyunca
stirekli olarak arttigi ve bu artisin 2008 yilindan itibaren hiz kazandig
gozlemlenmektedir (Grafik 2.39). Diger taraftan, kadin iggiiciine katilim orani kirda
2007 yilina kadar 6énemli oranda gerilemis 2008 yilindan itibaren ise tekrar yiikselme
siirecine girerek donem basindaki seviyesini yakalamustir. Isgiiciine katilim orani
kirda donem basindaki diizeyini korurken kentte 10 puanin iizerinde bir artis
gostermis, dolayisiyla bu donemde kir-kent iggiiciine katilim makas1 kadinlarda 10

puan gibi 6nemli bir diizeyde daralmistir.
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Grafik 2.39. Kadinlarda Kir-Kent Isgiiciine Katihm Oram Makas (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Kentte kadin isgiiciine katilim oraninin sergiledigi siirekli yiikseliste rol
oynayan temel demografik etkenin egitim diizeyindeki artis oldugu bilinmektedir.
Kentte ikamet eden kadinlarda tiniversite ve meslek lisesi egitim diizeyleri ile diger
egitim diizeyleri arasindaki belirgin isgiliciine katilim farkliligi, egitim dagiliminin
meslek lisesi ve iiniversite diizeyine kaymasi sonucunda, bu kadinlarda iggiiciine
katilmi 6nemli oranda desteklemistir. Grafik 2.40’ta goriildiigli ilizere bir okul
bitirmeyen, ilkokul ve ortaokul egitim diizeyindeki kentte ikamet eden kadinlarda
isgliciine katilim oran1 2004 yili itibartyla ylizde 10 civarindayken, isgiliciine
katilmin genel lise diizeyinden itibaren hizla arttigi, meslek lisesi ve iliniversite
gruplarinda sigrayarak sirasiyla yiizde 38,3 ve 70,2 diizeylerine tirmandigi
goriilmektedir. Ayni grafik, kentte ikamet eden kadinlar arasinda 2004 yilinda
sirastyla yiizde 5,2 ve 6,5°lik paya sahip olan meslek lisesi ve {iiniversite
mezunlarinin payinin 2013 yili itibartyla yiizde 7,4 ve 13,4 seviyelerine ulastigini

gostermektedir.
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Grafik 2.40. Kentte ikamet Eden Kadinlarda Cahsma Cagmdaki Niifusun
Egitim Dagilim ve Isgiiciine Katihm Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Kentte ikamet eden kadinlarda 2004-2007 doneminde yillik ortalama isgiiciine
katilm artist 0,7 puan iken, 2007 yili sonrasi donemde bu artis 1,4 puana
yiikselmistir. Dolayisiyla kentte kadin isgiicline katilim oranindaki artisin 2007 yil
sonrast donemde ivmelendigi anlagilmaktadir. S6z konusu ivmelenmenin meydana
gelmesinde 2008 yilindan itibaren, esas olarak kadinlari hedef alan bir aktif isgiicii
politikas1 seklinde tasarlanan istihdam paketlerinin uygulamaya gegirilmesi etkili
olmustur (EK 7). Istihdam paketleri 2008 yilindan itibaren kadin istihdamini belirgin
bir bicimde desteklemistir. Istihdam olanaklarinin artmasi ise kadimlarm bu tarihten
itibaren isglicli piyasasina daha yogun bir sekilde dahil olmasma katkida

bulunmustur.

Diger taraftan, kirda 2007 yilina kadar diisiis gosteren kadin isgiiciine
katiliminin 2008 yilindan itibaren toparlanarak donem bagindaki seviyesini tekrar
yakaladigi gozlemlenmektedir. Kirdaki bu dalgalanmada istihdam paketlerinden
ziyade sektdrel doniisiim siirecinin duraksamasiyla beraber tarim ekonomisinin goreli
olarak canlanmasi ve bunun kirda isgiicii piyasasina olumlu sekilde yansimasi rol
oynamistir (EK 5). Tegviklerin uygulamaya girdigi 2008 yilinda kirda kadin
isttihdaminin kayithlik oraninin yilizde 10 diizeyinde oldugu goriilmektedir (EK 6).
Bu yapi, 6ziinde sosyal giivenlik prim tesviklerine dayanan, istihdam paketlerinin

kirda kadmn iggiiciine katilimi tizerindeki etki alanini 6nemli 6lglide daraltmaktadir.
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Kriz baslangicina tekabiil eden 2008 yilindan itibaren gerek kentte gerekse
kirda kadm katilimindaki yiikseliste rol oynayan bir diger etmenin ise ilave ¢alisan
etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Kriz doneminde esleri issiz kalan kadinlar hane igi
gelirdeki diigiisii telafi ederek tiiketim seviyelerini korumak amaciyla iggiicii
piyasasina daha yogun bir bicimde dahil olmaya baglamis ve isgiicii piyasasina giris

yapan kadinlar kriz sonrasinda da bu statiilerini korumaya devam etmistir (EK 8).

Erkekler igin isgiiciine katilim orani kir ve kent ayriminda degerlendirildiginde,
kadinlardaki duruma benzer sekilde erkeklerde de kir-kent isgiicline katilim
makasimin dénem boyunca kapandigi gériilmektedir. Kentte ikamet eden erkeklerde
isgliciine katilimin dénem boyunca istikrarli olarak arttigi goézlemlenirken, kirda
ikamet eden erkeklerde, kadinlardaki duruma benzer bi¢imde, 2007 yilina kadar
gerileyen isgiiciine katilim orani bu yil ertesinde tekrar yiikselmis ve 2011 yilinda
dénem basindaki seviyesini tekrar yakalamistir. Ancak kirda erkek isgiiciine katilim
oranmnin 2012 yilindan itibaren hizla gerilemesi s6z konusu olmustur. Donem
basinda sirasiyla yilizde 73,4 ve 69,1 olan kir ve kent erkek iggiiciine katilim oranlari,
2013 yilinda yiizde 71,2 ve 71,6 diizeylerinde gergeklesmistir. Dolayisiyla erkeklerde
dénem basinda 4,3 puan olan kir-kent isgiiciine katilim makasimin donem sonunda

tamamen kapanmasi s6z konusudur (Grafik 2.41).

Grafik 2.41. Erkeklerde Kir-Kent isgiiciine Katilim Oran1 Makasi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

15 yas ve iizeri kurumsal olmayan kentte ikamet eden erkek niifusunun 2004 ve

2013 yillart itibartyla egitim dagilimi ve donem basgi itibariyla egitim diizeyine gore
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isgiicline katilim orani incelendiginde erkeklerde meslek lisesi ve {iniversite egitim
diizeyleri ile diger egitim diizeyleri arasinda kadinlardaki gibi belirgin bir katilim
farkliigmin var olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, egitim demografisindeki
diizelme bu donemde kentte ikamet eden erkeklerde isgiiciine katilim iizerinde
kadinlardaki gibi 6nemli bir etkiye yol agmamis ve erkeklerde kent isgiiciine katilim
orani duragan bir seyir izlemistir (Grafik 2.42). Ayrica, 2008 yilindan itibaren
uygulamaya giren istihdam paketlerinin esas olarak kadinlart hedef aldig
bilinmektedir (EK 7). Dolayisiyla kentte ikamet eden erkeklerdeki isgiicline katilhim
artisinin esas olarak olumlu makroekonomik kosullardan kaynaklanmasi s6z konusu
olmustur.

Grafik 2.42. Kentte ikamet Edpn Erkeklerde Cahsma Cagindaki Niifusun
Egitim Dagilim ve Isgiiciine Katilim Orani (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Kirda ikamet eden erkeklerde isgiiciine katilim oraninin kadinlardaki durum ile
benzer sekilde 2007 yilma kadar geriledigi, bu tarih sonrasinda ise arttig1
goriilmektedir. Nitekim kirdaki erkeklerde de 2008 yili itibariyla gozlemlenen
isgiicline katilim artiginda kadinlara benzer sekilde sektdrel doniigiimiin duraksamasi

rol oynamistir (EK 5).

Incelemeler 2004-2013 doneminde kir ve kentte isgiiciine katilim oraninm
sergiledigi egilimlerde makroekonomik kosullarin, yapisal etmenlerin ve demografik
unsurlarin bir arada belirleyici oldugunu agiga c¢ikarmaktadir. Makroekonomik
kosullar kentte isgiicline katilim oranini1 gerek erkekler gerekse kadinlarda dénem

boyunca desteklemistir. Egitim demografisindeki diizelme ve 2008 yili itibartyla
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faaliyete gecirilen istihdam paketleri iggiiciine katilimi esas olarak kentte ikamet
eden kadinlar iizerinden desteklemektedir. Kriz sonrasinda sektérel doniisiimiin
duraksamasi ve tarim sektoriiniin canlanmasi kirda 2007 yilina kadar gerileyen
isgilicine katilim oraninin hem erkeklerde hem de kadinlarda 2008 yilindan itibaren
toparlanmasini saglamistir. Bu sayede kir isgiiciine katilim oran1 donem basindaki
seviyesini tekrar yakalamigtir. Kirda isgiiciine katilim orani dénem bagi ve sonu
itibartyla sabit kalirken, kentte katilimin yaklasik 7 puan artis gdstermesi sonucunda
bu dénemde kir-kent isgiiciine katilim makasindaki kapanma, genel iggiicline katilim

artigina eslik eden bir dinamik olarak ortaya ¢ikmistir.

2.2.2.2. Yas gruplarina gore isgiiciine katilim oraninda gelismeler

2004-2013 doneminde olumlu makroekonomik kosullar, yapisal etmenler ve
diger demografik degiskenlerdeki gelismeler isgiiciine katilim oraninin hemen hemen
tiim yas araliklarinda yiikselmesiyle neticelenmistir. Isgiiciine katilim oraninin
halihazirda yiiksek oldugu 25-29, 30-34, 35-39, 40-44 ve 45-49 yas gruplarinda
katilim artisinin daha da hizli oldugu gozlemlenmektedir. Donem boyunca isgiiciine
katilm orani diislis goésteren tek grup 65 yas ve iizeri bireyler iken, 15-19 yas
grubunda katilimin dénem bag1 ve sonu itibariyla sabit kaldigi goriilmektedir. (Grafik
2.43).

Grafik 2.43. Yas Gruplarma Gore Isgiicine Katthm Orammndaki Degisim
(Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
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Yas gruplarinin  donem boyunca siiregelen demografik gelismeler,
makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlere farkli diizeyde maruz kalmasi ve tepki
vermesi goz oniinde bulundurularak, bu boliimdeki ¢oziimlemeler ilki 20-24, 25-29,
30-34, 35-39; ikincisi 40-44, 45-49, 50-54 ve 55-59 sonuncusu ise 60-64, 65+ ve 15-
19 yas gruplarim1 kapsayan ti¢ farkli yas grubu tabakasi ayriminda kurgulanmistir.
Birinci tabakadaki katilim artisinda uygun makroekonomik kosullarin yani sira
egitim demografisindeki olumlu degisim belirleyici olmustur. 40-44, 45-49, 50-54 ve
55-59 yas gruplarimi ¢evreleyen ikinci tabakada ise emeklilik nedeniyle isgiiciine
katilmayanlarin paymda o6nemli bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bu donemde
emeklilik sisteminin sikilagmasi ve olumlu makroekonomik kosullarin istihdam
olanaklarini artirmasiyla ikinci tabaka yas gruplarinda emeklilik nedeniyle isgiicii
disinda kalanlarin payinda belirgin bir azalma olmustur. Ugiincii tabakayi ise isgiicii
piyasasina katilimin duragan oldugu gruplar teskil etmektedir. Devam eden kisimda
birinci ve ikinci tabaka yas gruplarindaki isgiliciine katilim gelismelerine yer
verilecektir. Ugiincii tabakada isgiiciine katilimin duragan bir goriiniim sergilemesi

nedeniyle bu grup ¢6ziimlemenin disinda birakilmistir.

2.2.2.2.1 Birinci tabaka yas gruplarindaki gelismeler

Yogunluklu olarak genglerden meydana gelen birinci tabakada isgilicline
katilim oraninin bu tabakayr olusturan tiim yas gruplarinda belirgin diizeyde
yiikseldigi gozlemlenmektedir. Sirasiyla 20-24, 25-29, 30-34 ve 35-39 yas
gruplarinda donem basinda yiizde 50,5, 61,5, 61,8 ve 62,7 olarak gergeklesen
isgiicline katilim oran1 donem sonu itibariyla yiizde 55,3, 66,7, 68,3 ve 68,9 diizeyine
yiikkselmistir  (Grafik 2.44). Bu artista 2004-2013 donemindeki olumlu
makroekonomik kosullarin yani sira biri demografik digeri ise yapisal olmak iizere
iki farkli etmenin belirgin olarak rol oynamasi s6z konusudur. Demografik etmeni
egitim profilindeki diizelme teskil ederken, 2008 yilindan itibaren uygulamaya giren
istihdam paketleri yapisal etmeni olusturmaktadir. Ayrica, 2008 krizi sonrasinda
ilave calisan etkisinin de bu grupta isgiicine katilim oranini kadinlar iizerinden

desteklemesi s6z konusu olmustur.
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Grafik 2.44. Birinci Tabaka Yas Gruplarinda isgiiciine Katihm Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Egitim demografisinin incelendigi Bolim 2.2.1.3’te 2004-2013 déneminde
niifusun egitim dagiliminin meslek lisesi ve tiniversite diizeylerine dogru kaydigi ve
bu durumun iggiiciine katilim oranini yukartya geken birincil demografik kuvvet
oldugu vurgulanmisti. Niifusun egitim yapisindaki bu diizelmenin en ¢ok hissedildigi
yas gruplarinin birinci tabakada yer alan yas araliklari oldugu goriilmektedir. Bu
tabakada yer alan yag gruplarmmin her birinde meslek lisesi ve {iniversite egitim
diizeyindeki bireylerin oran1 donem boyunca 10 puanin iizerinde artis gostermistir
(Grafik 2.45). Dolayisiyla birinci tabakadaki katilm artiginda  egitim
demografisindeki diizelme nemli oranda pay sahibi olmustur.

Grafik 2.45. Meslek Lisesi ve Universite Egitim Diizeyindeki Bireylerin Yas

Gruplan Itibariyla Cahsma Cagindaki Niifus Icerisindeki Pay:
(Cahisma Cagindaki Niifus Icerisindeki Pay, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
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Birinci tabaka yas gruplarinda 2008 yilina kadar nispeten daha duragan bir
goriiniim sergileyen isgiiciine katilim oram1 2008 yilindan sonra hizli bir artis
patikasina oturmustur. Nitekim 2008 krizinden sonra faaliyete giren bir dizi istihdam
tesviki ile otuz yas alt1 erkek ve yastan bagimsiz olarak kadin istihdami etkin bir
bicimde desteklenmistir. Dolayisiyla, bu gruplardaki hizli katilim artisini istihdam
tesviklerini gdz oOnlinde bulundurmadan sadece olumlu egitim demografisi ve

makroekonomik kosullara atfetmek yaniltict olacaktir.

Birinci tabaka yas gruplarinda isgiiciine katilim orani cinsiyet ayriminda
incelendiginde aydinlatici bir bilgiye ulagilmaktadir: Erkeklerde katilim orani déonem
boyunca sabit kalirken kadinlarda siirekli olarak artmig ve 2008-2009 krizi
sonrasinda istihdam tesviklerinin uygulanmaya baslanmasi ve ilave ¢alisan etkisinin
agirhik kazanmasi ile bu artis hiz kazanmistir (Grafik 2.46). Dolayisiyla, birinci
tabaka yas gruplarindaki hizli katilim artisinin esas olarak kadinlar vasitasiyla

gerceklesmis olmasi s6z konusudur.

Gerek egitim demografisindeki diizelmenin isgiiciine katilimi1 yogunluklu
olarak kadinlar iizerinden desteklemesi, gerekse istihdam tesviklerinin kadinlara
odaklanmasi g6z oniinde bulunduruldugunda bu durumun ortaya g¢ikmasi Onciil
beklentiler ile uyumluluk gostermektedir. Bu donemde egitim demografisindeki
diizelme ve istihdam tesvikleri birinci tabakadaki kadinlarda, her yas grubunda,

isgiicline katilimin 10 ile 15 puan arasinda yilikselmesiyle sonucglanmustir.
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Grafik 2.46. Yas Gruplan itibariyla Erkek (Sol Panel) ve Kadin (Sag Panel)
Isgiiciine Katihm Oram
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Egitim demografisindeki degisimin, bu dénemde, 20-24, 25-29, 30-34 ve 35-
39 yas gruplarindaki kadinlarda, egitim gruplarinin isgliciine katilim oraninin dénem
bagindaki diizeylerinde sabit kaldigi varsayimi altinda, iggiiciine katilim oranina
sirastyla 5,5, 6,9, 6,7 ve 4,8 puan katki yaptig1 hesaplanmaktadir. Ayrica, s6z konusu
yas gruplarmin egitim dagiliminin sabit tutularak isgiiciine katilim oranlarinin
degistirilmesi ile hesap edilen, diger etkilerin de birinci tabaka yas gruplarinda esas
olarak kadinlarda isgiicline katilim davramsini destekledigi goriilmektedir. Diger
etkiler 20-24, 25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplarindaki kadinlarda katilim oranina
sirastyla -1,8, 5,3, 8,1 ve 9,4 puan katkida bulunmustur (Grafik 2.47). Bu etkinin
onemli bir kisminin 2008 yil1 itibariyla uygulamaya gecirilen ve esas olarak kadinlari
hedef alan istihdam tesviklerinden ve yine aym yil itibariyla agirlik kazanan ilave

calisan etkisinden kaynaklandigi diistintilmektedir.
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Grafik 2.47. Basit Etki Aynistirmasi: Birinci Tabaka Yas Gruplarinda Egitim
Dagilimindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmugtir.

Sonug olarak, birinci tabaka yas gruplarinda donem boyunca gozlemlenen
hizli iggiiciine katilm artisinda agirlikli olarak egitim demografisindeki diizelme ve
2008 yili sonrasinda devreye giren istihdam paketleri ile ilave ¢alisan etkisinin rol
oynadig1 anlasilmaktadir. Gerek egitim demografisindeki diizelmenin isgiicline
katilimi kadinlar {izerinden desteklemesi, gerekse istihdam paketlerinin esas olarak
kadinlar1 konu almasi goz oniinde bulunduruldugunda, bu donemde birinci tabaka
yas gruplarindaki katilim artisinin kadinlar iizerinden gergeklesmesi beklenmektedir.
Nitekim birinci tabaka yas gruplart i¢in isgiiciine katilim oranindaki gelismeler
cinsiyet ayriminda degerlendirildiginde, bu onciil beklentiler ile uyumlu bir sekilde
erkeklerde isgiiciine katilim oraninin donem boyunca duragan bir goriiniim
sergiledigi, kadinlarda ise donem boyunca arttig1 ve bu artisin 2008 yilindan itibaren

hizlandig1 gézlemlenmistir.

2.2.2.2.2 Iikinci tabaka yas gruplarindaki gelismeler

Agirlikl olarak orta yas gruplarindan meydana gelen ikinci tabakada isgiiciine
katilimin 2004-2013 doéneminde hizla arttigr gozlemlenmektedir (Grafik 2.48). Bu
gruplarda gozlemlenen hizli artiglari, olumlu makroekonomik kosullarin yani sira, en
az iki farkli egilimin daha destekledigi tespit edilmektedir. Ilk olarak, bir onceki
donemde artan emeklilik sebebiyle isgiiciine katilmayanlarin sayist bu donemde,
emeklilik yas sinirlarinin diizenlenmesiyle, belirgin bir bigimde diismiig, ayrica

olumlu makroekonomik kosullarla beraber istihdam olanaklarinin artmasi erken
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yaslarda emeklilik nedeniyle isgiicline dahil olmayanlarin sayisini sinirlayan bir diger
etmen olmustur. Diger taraftan, uygulanan istihdam tesviklerinin bu tabakaya da

kadmlar tizerinden katkida bulundugu gériilmektedir.

Grafik 2.48. ikinci Tabaka Yas Gruplarinda isgiiciine Katithm Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

40-44, 45-49, 50-54 ve 55-59 yas gruplarindaki katilm artiglarinda
demografik degiskenlerdeki gelisimlerden ziyade makroekonomik kogullar ve
yapisal etmenlerin 6n plana ¢ikmasi daha olas1 goriilmektedir. Isgiiciine katilimin
erkeklerde ve kadinlarda esanli olarak artmasinda rol oynayan temel etmen emeklilik
sistemindeki sikilasma olmustur. Diger taraftan bu yas gruplarmin her birinde
katilimin kadinlarda daha hizli arttig1 gozlemlenmektedir. Bu durumun ise istihdam
tesvikleri ve ilave calisan etkisinden kaynaklanmasi muhtemeldir. Dénem basi ve
sonu itibariyla isgiiciine katilim oranmi1 kadinlarda 40-44, 45-49, 50-54 ve 55-59 yas
gruplarinda sirasiyla yiizde 26,1°den 41,8’e, yiizde 22,7’den 35,3’e, yiizde 19,2’den
26,9’a ve yiizde 18’den 20,7’ye yiikselmistir. Erkeklerde ise, yine ayni yas gruplari
i¢in isgiiciine katilim orani sirasiyla yiizde 93’ten 94’e, yiizde 80,4’ten 87,9’a, yiizde
63,1’den 70°e ve ylizde 51,1°den 54,1°¢ ¢ikmistir (Grafik 2.49).
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Grafik 2.49. ikinci Tabaka Yas Gruplarinda Cinsiyet Ayriminda Isgiiciine
Katilim Orani (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

S6z konusu yapisal etmenlerin ikinci tabaka yas gruplarinin isgiiciine katilim
orani lizerindeki etkilerine iligkin daha agik bir tablo ¢izmek amaciyla, ikinci tabaka
yas gruplarindaki isgiiciine katilim artisi kadin ve erkeklerde, basit ayristirma
¢oziimlemesinden yararlanilarak kaynaklarina ayristinllmistir. Doénem boyunca
isgiicline katilima belirgin sekilde etki eden demografik degiskenin egitim diizeyi
oldugu goz oOnilinde bulundurularak, isgilicline katilim oranmindaki artis egitim
dagilimindaki degisimden kaynaklanan demografik etki ve makroekonomik kosullar

ve yapisal etmenlere dayali diger etki seklinde ayristirtlmistir.

Etki ayrigtirmasi sonuglar1 beklenildigi gibi ikinci tabakada yer alan erkek ve
kadinlarda makroekonomik kosullar ve yapisal etmenleri temsil eden diger etkilerin
On plana ¢iktigina isaret etmektedir (Grafik 2.50). Egitim demografisindeki diizelme
bu gruplarda sadece 40-44 yas araligindaki kadinlara belirgin bir katki yapmistir.
Nitekim egitim demografisindeki degisimin sadece bu yas grubunda belirgin diizeyde
oldugu goriilmektedir, daha ge¢ yas araliklarina egitimdeki donlisim heniiz
ulasmamistir.!! Dénem boyunca emeklilik sistemindeki diizelmenin erkeklerde ve
kadinlarda isgiiciine katilima 6nemli oranda katki yapmasi s6z konusu olmustur (EK
9). Diger taraftan, diger etkilerin katkisinin kadinlarda erkeklere nazaran belirgin

sekilde yliksek olmasinda 2008 krizi sonrasinda uygulamaya giren ve esas olarak

11 Bkz. Grafik 2.45
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kadimnlart konu olan istihdam tesvikleri ve yine kriz sonrasinda agiga ¢ikan ilave

caligan etkisi rol oynadig1 diistiniilmektedir.

Grafik 2.50. Basit Etki Aynistirmasi: ikinci Tabaka Yas Gruplarinda Egitim
Dagilimindaki Degisimden Kaynaklanan Etki (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

2.2.2.3. Egitim gruplarina gore isgiiciine katihm oranlarindaki gelismeler

2004-2013 doneminde isgiicline katilim orani meslek lisesi hari¢ egitim
gruplarmin tiimiinde artis gdstermistir (Grafik 2.51). Ozellikle genel lise ve alti
egitim diizeylerinde katilim oraninin kayda deger bigimde artmasi, bu gruplarin
niifusun yaklasik yiizde 70’ini olusturdugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, isgiiciine
katilima belirgin olarak katki yapmustir.

Grafik 2.51. Egitim Gruplan itibariyle Isgiiciine Katihm Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
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2.2.2.4. Cinsiyet gruplarina gore isgiiciine katilm oranindaki gelismeler
2004-2013 donemi boyunca isgiiciine katilim oraninda gozlemlenen hizli
artisa eslik eden Onemli bir dinamigin kent ve kir isgiiciine katilim oranlar
arasindaki yakinsama siireci olduguna Bolim 2.2.2.1 kapsaminda deginilmistir.
Benzer sekilde bu dénemde gozlemlenen bir diger 6nemli dinamigin kadin-erkek
isgiicline katilim oranlar1 arasindaki yakinsama siireci oldugu goriilmektedir. Nitekim
gerceklestirilen ¢oziimlemeler s6z konusu iki siirecin de arkasinda ayni temel
etmenin olduguna isaret etmektedir: 2004-2013 doneminde kentte ikamet eden
kadinlarin isgilicline katilim oranindaki hizli artis gerek kent isgiicline katiliminin kir
isgiiciine katilimina gerekse kadin isgiiciine katiliminin erkek isgiiciine katilimina

yakinsamasini saglamistir.

Donem boyunca erkek isgiiciine katilim oram1 belirgin bir degisim
sergilemezken, kadinlarda katilim oraninin hizla artarak 2004 yilindaki yiizde 23,3
seviyesinden 2013 yilinda yiizde 30,8’e kadar yiikseldigi gozlemlenmektedir (Grafik
2.52). Dolayisiyla 2004-2013 doéneminde Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranim
yukariya ¢eken temel dinamigin esas olarak kadin iggiliciine katilim oranindaki hizli

artis oldugu anlasilmaktadir.

Grafik 2.52. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Orami (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Nitekim gerek demografik gelismeler gerekse yapisal etmenlerdeki
degisimlerin bu tablo ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu donemde isgiicline

katilimi destekleyen temel demografik gelisme olan egitim diizeyindeki artis
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isgiicline katilima kadinlar tizerinden etki etmistir. Benzer sekilde, yapisal etmenler
arasinda yer alan istihdam tesvikleri ve ilave is¢i etkisi de isgiiciine katilimi esas

olarak kadinlar iizerinden desteklemistir.

Kentte ikamet eden kadinlarda isgiiciine katilim oraninin 2004-2013 dénemi
boyunca siirekli ve hizli olarak arttigi gozlemlenirken, erkeklerde artisin sadece 2
puanla smurlt kaldig1 goriilmektedir. Kentte ikamet eden kadinlarda meslek lisesi ve
iniversite mezunlart ile diger egitim diizeyleri arasinda onemli bir katilim farki
bulunmaktadir. Bu fark sonucunda egitim profilindeki diizelme kentte ikamet eden
kadinlarin isgiicline katillmimi dénem boyunca desteklemistir. 2007 yilina kadar
temel olarak bu etki 6n plana g¢ikmaktayken, 2008 yilindan itibaren istihdam
paketleri ile kentte ikamet eden kadin istihdaminin etkili bir bigimde tesvik edilmesi
kadinlarda isgiiciine katilim artisinin ivmelenmesini saglamistir. Ayrica, krizle
beraber igsizlikteki artig hane gelirlerinde diisiise yol agmis ve kadinlar eslerinin issiz
kalmasi sonucunda olusan gelir kaybin1 telafi etmek amaciyla iggiicii piyasasina daha
yogun bir sekilde dahil olmaya baslamistir. Bu etkenler sonucunda kentte kadin
isglictine katilm oraninda ortaya ¢ikan 10 puanlik artis, kadinlar ve erkekler
arasindaki katilim makasinin dénem boyunca hizli bir bigimde daralmasiyla
sonuclanmistir. Donem basinda kentte ikamet eden erkeklerde yilizde 69,1 olan
isgiicline katilim oran1 dénem sonunda yilizde 71,6 seviyesine c¢ikmistir. Diger
taraftan kentte ikamet eden kadinlarda dénem basinda yiizde 17,8 diizeyinde olan
isgiicline katilim orani dénem sonunda yiizde 28 diizeyine ¢ikmistir. Bu sekilde,
donem basinda 47 puan olan kent kadin-erkek katilim makasi dénem sonunda 40,7

seviyesine gerilemistir (Grafik 2.53).
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Grafik 2.53. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katiim Oram (Yiizde, Kent)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Isgiiciine katilim oranmin kirda hem erkeklerde hem de kadinlarda dénem
icerisinde farkli egilimler sergilemekle beraber donem sonu itibariyla donem
bagindaki diizeyinden ¢ok fazla sapmadigi goriilmektedir. Katilim her iki cinsiyet
grubunda da 2007 yilina kadar gerileme sergiledikten sonra tekrar canlanmis ve
kadinlarda donem basindaki seviyesini tekrar yakalarken erkeklerde donem
basindaki seviyesinin yaklasik 2 puan altinda gerceklesmistir. 2008 yilindan itibaren
kirda erkeklerde ve kadinlarda esanli olarak meydana gelen bu toparlanmada sektorel
doniisiimdeki duraksama etkili olmustur (EK 5). 2004 yilinda sirasiyla ylizde 73,3 ve
36,7 olan erkek ve kadin kir iggiiciine katilim oranlari, 2013 yilinda yiizde 71,2 ve
36,7 seviyelerinde gerceklesmistir. Bu sekilde kadinlar ve erkekler arasindaki
isgiicline katilim makas1 kirda 36,7 puandan 34,5’e inerek yaklagik 2 puan kadar
gerilemistir (Grafik 2.54).
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Grafik 2.54. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katthm Oram (Yiizde, Kir)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki fsgiicii Anketleri

Isgiiciine katilim oranindaki egilimlerin cinsiyet ayriminda degerlendirilmesi
2004-2013 donemindeki hizli katilim artigina birbiriyle bagintili iki farkli dinamigin
eslik ettigini gostermektedir. Bu dinamiklerden birincisini Boliim 2.2.2 ¢er¢evesinde
degerlendirilen kir ve kent isgiiciine katilim oranlarn arasindaki yakinsama teskil
etmekteyken, ikincisi kadin ve erkek katilim oranlari arasindaki yakinsama siirecidir.
Nitekim her iki dinamigin de arka planinda calismakta olan temel mekanizmanin
kentte ikamet eden kadin isgiiciine katilimindaki hizli artis oldugu agiga ¢ikmaktadir.
Niifusun egitim demografisindeki diizelme 2004-2013 donemi boyunca kentte
ikamet eden kadinlarda isgiiciine katilimi 6nemli Ol¢lide desteklemis ve bu durum
sonucunda hem kent katilim oran1 hem de kadin katilim orani esanli olarak artmuistir.
Ayrica kriz sonrasinda uygulanan istihdam tesvik programlarinin kentte ikamet eden
kadin katilimini etkili bir bigimde desteklemesi ve ortaya ¢ikan ilave ¢aligsan etkisi bu

yakinsama siirecini ivmelendirmistir.'?

2013 yil1 itibartyla Tiirkiye’de kadin iggiiciine katiliminin hala OECD f{ilkeleri
ortalamasi olan yiizde 60 diizeyinin olduk¢a gerisinde oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de iggiicline katilimi1 OECD standartlarina ¢ekmede temel boslugu
kadma yonelik politikalarin doldurmasi s6z konusu olacaktir. Bu baglamda, kriz
sonrasi uygulanan tesvik politikalarinin kadin odakli olmasi son derece isabetli bir

tasarim olarak degerlendirilmektedir. Sektorel doniisiimde 6nemli diizeyde asama

12 Kirsal isgiicii piyasasinin dnemli oranda kayit dig1 galigmast sosyal giivenlik prim tesvikine dayali
istihdam tesviklerinin kirdaki etki alanini biiyiik oranda daraltmaktadir.
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kaydedilmesi, dogurganlik oranlarinin anlamh diizeyde gerilemesi (Grafik 2.55) ve
egitim diizeyinin hizla yiikselmesiyle oniimiizdeki donemde de kadin isgiiciine

katiliminin yiikselmeye devam etmesi beklenmektedir.

Grafik 2.55. Toplam Dogurganlhik Hiz1 (Kadin Basina)
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Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlart

Sonug olarak, 1988-2003 ve 2004-2013 donemlerinin Tirkiye’de isgiiciine
katilim davranist agisindan birbirine ters egilimler barindirdig: anlagilmaktadir. 1988-
2003 doneminde demografik gelismeler isgiiciine katilim davranisi nezdinde dengeli
bir goriiniim sergilemektedir. Ancak donem boyunca siiren olumsuz makroekonomik
kosullar ve yapisal etmenlerin isgiiciine katilim1 hizla asagiya ¢ektigi goriilmektedir.
Diger taraftan, 2004-2013 doneminde makroekonomik istikrarin tesis edilmesi ve
emeklilik sisteminin sikilagtirilmasi gibi olumlu geligmeler iggilicline katilimi belirgin
bir sekilde desteklemistir. Bu donemde egitim demografisindeki olumlu gelismelerin
de destekledigi isgiiciine katilim orami hizla yiikselmistir. Bu sekilde bir dnceki
donemde 9,2 puan gerileyen isgiiciine katilim oran1 2004-2013 déneminde 4,5 puan

artmistir.

Grafik 2.56’da  uygulanan basit etki ayristirmalarinin  sonuglari
toplulastirilarak 6zetlenmektedir. Makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlere
dayali etkiler isgiiciine katilim oranindaki toplam degisimden demografik etkiler

cikarilarak hesaplanmistir.
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Grafik 2.56. Basit Etki Ayristirmasi Toplulastirilmis Sonuclari
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Grafik 2.56 incelendiginde 1988-2003 ddoneminde yas ve egitim
demografiklerindeki gelismelerin niifusun konumsal dagilimindaki degisime dayali
asag1 yonli baskiyr dengeledigi goriilmekte ve isgiiciine katilimin esas olarak
makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlerdeki bozulma neticesinde geriledigi
anlagilmaktadir. Diger taraftan 2004-2013 doneminde niifusun egitim diizeyindeki
artisin yani sira makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlerdeki diizelmenin

isgiiciine katilimi hizla yukar ¢ektigi goriilmektedir.

2000’11 yillardan itibaren makroekonomik istikrarin tesis edilmesi ve sosyal
giivenlik sisteminin akilcr bir diizlemde kurgulanmas1 Tiirkiye’de isgiiciine katilim
egilimleri iizerinde son derece olumlu sonuglar dogurmustur. Makroekonomik
istikrarin donemsel politikalardan 6te kurumsal bir onarim siirecine dayali olarak
saglanmasi, s6z konusu istikrar ortamimnin uzun donemde siirecegine isaret
etmektedir. Dolayisiyla isgiiciine katilim oraninda makroekonomik istikrara dayal
kazanimlarin 6niimiizdeki donemde de korunmasi beklenmektedir. Ayrica emeklilik
sistemindeki sikilagsmanin, nesillerin ileri dogru kaymasiyla niifusun daha genis bir
boliimiine yansimasi ve isgilicline katilimi desteklemeye devam etmesi
beklenmektedir. Niifusun egitim diizeyindeki artig ve aktif iggiicii politikalarinin
kadinlar  iizerinden isglicine katilimi  belirgin  diizeyde destekleyecegi

ongoriilmektedir.
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3. TURKIYE’DE ISGUCUNE KATILIM DAVRANISININ
BELIRLEYICILERI: EKONOMETRIK COZUMLEME

Ampirik bir model kapsaminda olusturulacak altyapi, isgiiciine katilim
davranigina iligskin gozlemlenen egilimlerin kuramsal bir sistematik dahilinde
degerlendirilmesine imkan tanimakta; ayrica isgiicline katilim oranimin farkl
senaryolar altinda gelecekte ulasacagi diizeyler i¢in ongoriiler olusturmayr miimkiin
kilmaktadir. Dolayisiyla, bu kapsamda ortaya konulacak ¢oziimlemeler, calismanin
nihai hedefi olan politika ¢ikarimlar1 ve ongoriilerin sekillendirilmesi i¢in gerekli

omurgayi tesis etmektedir.

Olusturulacak ampirik modelin saglam bir kuramsal temel iizerine insa
edilmesi, tahmin sonrasinda ulagilacak istatistiki bulgulara ekonomi mantig1
gercevesinde bir anlam atfedilebilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Nitekim
isgiicline katilim davranisini agiklamaya yonelik, temelleri on dokuzuncu yiizyilin
sonlarinda atilmis, koklii bir kuramsal yazinin var olmasi s6z konusudur. Dolayisiyla
isgiliciine katilim olgusunun sistematik bir gekilde ele alinmasi i¢in taban olusturacak
yeterli derinlige ulagmis bir kuramsal altyap1 halihazirda mevcuttur. Bu dogrultuda,
ilk asama olarak bu altyapt degerlendirilerek giincel bir kuramsal ger¢eve ortaya

konulacaktir.

Ikinci asamada kuramsal olarak netlestirilen ekonomik bagntiya iliskin
parametrelerin tahmin edilmesinde yararlanilacak ekonometrik modelin belirlenmesi
amaglanmaktadir. S6z konusu ekonometrik modelin tasarim siirecinde farkli unsurlar
gbz oniinde bulundurularak uygun ekonometrik bicime ulasilmasi amaglanmistir.
Uygun ekonometrik bigimde karar kilindiktan sonra ise modele dahil edilecek
aciklayict degiskenler belirlenmis ve nihai ekonometrik denkleme erisilmistir.
Modelde yer alan degiskenlerin secilmesi noktasinda s6z konusu degiskenlerin
Ongoril olusturmaya elverisliligi temel belirleyicilerden biri olmustur. Ekonometrik
modelin 6ngdrii ve etki ayristirmasi amaciyla da kullanilacak olmasi olabildigince
basit sekilde yapilandirilmasimi gerektirmis ve bu baglamda aciklayic1 degisken

kiimesi temel demografik degiskenlerle simirli tutulmus, buna ek olarak
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makroekonomik kosullar ve ekonomik yapinin da igerilmesini saglayacak

degiskenler modele dahil edilmistir.

Son asamada ise belirlenen ekonometrik model ¢alismada kullanilan veri
kiimesine uygulanarak isgiicline katilim davranigini etkileyen degiskenlerle ilintili
parametreler tahmin edilmistir. Tahmin sonuglart ekonomi mantig1 cergevesinde

degerlendirilmis ve ilgili ¢ikarimlara varilmistir.
3.1. Yontem

3.1.1. Kuramsal model

Isgiiciine katilim olgusunu sistematik bir ¢er¢evede aciklamaya yonelik koklii
ve derin bir yazinin var olmasi bu konunun analitik bir yaklasimla ele alinmasi igin
onemli bir firsat sunmaktadir. Ozellikle son kirk yilda hanehalki arastirmalarinin
yayginlagsmasiyla beraber bu olguyu ele alan c¢aligmalar hizla artmis ve isgiiciine
katilim davranisini gesitli eksenlerde degerlendirmeyi miimkiin kilacak giiglii bir

kuramsal altyap1 olusmustur.

Isgiiciine katilim davranis1, bireye 6zgii etmenler, hane-i¢i karar alma siirecleri,
makroekonomik kosullar ve ekonomik yapiyla ilintili degiskenler olmak {izere pek
cok farkli belirleyicinin etkilesimini igeren bir karar siirecine miiteakip
sekillenmektedir. Bireye 0zgli demografik etmenler bireyin iiretkenlik diizeyini
belirleyerek iggiicline katilimin potansiyel getirisini tayin etmektedir. Diger taraftan,
hanenin siirdiiriilebilirligi i¢in hane-i¢i hizmetlerin tedarigi gereksinimi, hane-igi
faaliyetler sonucu olusan getiriler ile isgiicii piyasasinda elde edilen getiriler arasinda
ikame iliskisinin dogmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bireye 6zgii etmenlerin
yani sira hane yapisi da isgiicline katilim davranigin etkileyen bir diger etmen olarak
on plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan, ekonomik yapmin da isgiliciine katilim
davranist tizerinde belirleyici olmasi s6z konusudur. Ekonomik biiyliime hizi ve yine
ekonomik bilylimeye eslik eden istihdamin sektorel cesitliligi gibi etmenler
ekonomideki istihdam imkanlarmin hacmini ve niteligini belirlemektedir. Istihdam
yogun bir ekonomik biiyiime isgiiciine katilmi destekleyebilecegi gibi yaratilan
istthdamin tek bir sektorde yogunlasmasi bu sektor ile ortiisen niteliklere sahip

olmayan bireylerin isgiicii piyasasindan dislanmasiyla sonug¢lanabilmektedir. Son
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olarak, ekonominin sergiledigi devresel hareketlerin de isgiiciine katilim davranigina
etki etmesi s6z konusudur. Genigleme donemlerinde istihdam olanaklari artmakta,
daralma dénemlerinde ise seyrelmektedir. Bu durum is bulma olasiliklarinin devresel
hareketlere dogrudan tepki vermesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, isgilicline

katilimin konjonktiirle es yonlii hareket etmesi s6z konusudur.

Isgiiciine katilimi1 konu alan birinci nesil yazin temel olarak Hicks (1946)
caligmasina dayanmaktadir. Bu caligmadaki kurguya gore birey faydasini kisith
zaman kaynagmi, caligmaya ayrilan zaman ve bos zaman seklinde pay ederek,
engoklamay1 amaglamaktadir. Calismaya ayrilan siire karsiliginda iicret elde eden
birey, bu iicretle nihai tiiketim mallarina erismekte ve geriye kalan zamanini da
dinlenme etkinliklerine ayirmak suretiyle fayda diizeyini yiikseltmektedir. Fayda
fonksiyonunda yas, cinsiyet, egitim vs. gibi bireye 0zgii 6zellikler sabit kabul
edilmekte ve fayda fonksiyonu asagidaki basit bigimi almaktadir:

U=U(x,hA)
U bireyin fayda diizeyini, x tiiketim {rlinii sepetini, h ise bos zamam

simgelemektedir. Sabit kabul edilen A ise bireye 6zgii etmenlere tekabiil etmektedir.

Engoklama probleminde bireyin maruz kaldigi kisitlar ise su sekildedir;

l+h=T
Pox =w.l

[ galigmaya ayrilan zamani, T ise toplam zaman kisitin1 temsil etmektedir. P, tiiketim
mali sepetinin fiyati, w ise iicret diizeyidir. S6z konusu kisitlar bireyin ¢alisma ve
dinlenmeye ayirdig1 toplam zamanin T degeri, tilketim harcamalarinin ise toplam

iicret geliri olan w.l degeri ile sinirli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bireyin engoklama probleminde yer alan temel digsal parametreyi ise licret, w, tesis
etmektedir. Problemin ¢6ziimii sonucunda temel isgiici arzi (L) bagntisina
ulasilmaktadir. S6z konusu bagintinin bigimi su sekildedir:

L=LwQ)

Bu baglamda, kisinin ¢alismaya ayirdigi zaman {icret diizeyinin bir uzantisidir.
Birinci nesil modellerin odak noktasini isgiicli arzinin iicret diizeyine verdigi tepkiyi
Olgen Q parametresi teskil etmektedir. S6z konusu ¢ikarimlara Pencavel (1987)’de

ayrintili sekilde yer verilmektedir.
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Isgiiciine katilima iliskin erken yazin daha cok isgiicii arzi ile iicretler
arasindaki iliskiyi konu almis ve bu yazinin temel tartisma konusunu ficret
artiglarinin yarattigi iki farkli yonlii etki olan gelir ve ikame etkilerinin baskinliginin
Olgiilmesi teskil etmistir. Jevons (1888), Robbins (1930), Douglas (1934),
Schoenberg ve Douglas (1937), Woytinsky (1940), Durand (1948), Lewis (1957),
Bancroft (1958), Long (1958), Bry (1959), Jones (1961), Finegan (1962) ¢alismalari

erken literatiire iligkin 6zgilin 6rnekleri sunmaktadir.

Isgiiciine katilim davranigini konu alan yazinin 1960’lardan itibaren hizla
gelistigi ve katilm davramisinin pek ¢ok farkli boyutta ele alindigi dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda, zaman kullaniminin emek ve bos vakit ikili ayrimidan
piyasaya yonelik emek, hane i¢i hizmetlerin iiretilmesine ydnelik emek, insan
sermayesine yatirim ve bos zaman seklinde dortlii ayrima tabi tutulmasi; dinamik
yasam dongiisii modellerinin yazina girmesiyle yas demografisinin 6n plana ¢ikmasi
ve isglicii arzinin hane tabaninda modellenmesiyle hane yapisinin énem kazanmasi

s6z konusu olmustur.

Mincer (1963), Becker (1965) , Gronau (1977) ve Owen (1979) calismalari
iggiiciine katilim davraniginin sekillenmesinde bireylerin piyasa iiretimi ve bos
zamanin yani sira hane i¢i iiretim i¢in de zaman tercihinde bulunduklarini1 giindeme
getirmistir.  Isgiicii piyasasina arz edilmeyen zamanm farkli  sekillerde
degerlendirilebileceginin  gdz Oniinde bulundurulmasiyla isgiicii piyasasina
sunulmayan zamanin piyasada calisilan zaman ile olan ikame iliskisi Onem
kazanmistir. Bireylerin isgiliciine katilim davraniginda hane i¢i hizmetlerin
iiretilmesinin yani sira egitim gibi insan sermayesini artirmaya yonelik fiiller de
iggiicii piyasasinda degerlendirilen zaman i¢in ikame davraniglar olarak 6n plana

¢ikmaktadir.

Mincer (1962), Mincer (1963), Bowen (1969) ve Leibowitz (1974)
caligmalar1 iggiiciine katilim davranisinin hane i¢i karar alim mekanizmalarina da
baglt oldugunu ortaya koymaktadir. Hane icerisinde kadmin ve erkegin piyasa
iretimi ve hane i¢i hizmetlerin liretiminde gosterdigi liretkenlik farkliliklart katilim
davraniginda cinsiyetler arasi olusacak degiskenliklere wvesile olmaktadir. Bu

cercevede hanedeki ¢cocuk sayisi gibi degiskenler kadnlarin ve erkeklerin isgiicline
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katilim iizerinde farkli etkilere yol acabilmektedir. Isgiiciine katilimi hane ici bir
karar alim siireci olarak ele alan bir diger yazini ise pazarlik (bargaining) yazini
teskil etmektedir. Horney ve McElroy (1981) ve Manser ve Brown (1980)
caligmalarinda hane isgiici arzim1 ele almak {izere farkli bir yaklagim
gelistirilmektedir. Bu modellerde medeni durum ve cinsiyet gibi etmenlerin isgiicii
arzin1 etkileyeceginin ima edilmesinin yani1 sira, erkek ve kadinlarin gelir
farkliliklarinin miibadele giiglerini de etkileyerek boliisiim iligkilerini ve isgiicli
piyasast sonuglarini etkileyecegine dikkat g¢ekilmektedir. Benzer sekilde Becker
(1974) ve Becker (1981) caligmalar1 da medeni durumun hane isgiicii arz1 {izerindeki

etkisine dikkat ¢cekmektedir.

Ghez ve Becker (1975), Smith (1977), Heckman ve MaCurdy (1980),
Heckman ve MaCurdy (1981), MaCurdy (1981), MaCurdy (1983), Browning,
Deaton ve Irish (1985) galigmalar1 isgiicli arzinin dinamik sekilde modellenmesinde
oncii niteliginde ¢alismalardir. Bu ¢alismalarla beraber hanenin yas dagilimi ve sahip

oldugu birikmis finansal varliklarin oynadigi rol 6n plana ¢ikmustir.

Isgiicine katilma dair yazinin  gelismesiyle beraber modelleme
yaklagimlarinda da doniisiim yasandigi goriilmektedir. Ozellikle Heckman ve
MaCurdy (1981), Flinn ve Heckman (1982) ve Heckman (1982) calismalar1 bu
noktada Onem tagimaktadir. S6z konusu calismalar istatistiksel gosterge
fonksiyonlarmin isgiicii arz1 teorisine uygulanmasia onciilik etmistir. Bu sekilde,
isgiicline katilim davramigi kOse c¢oziimleri icerecek sekilde modellenmis ve

olasiliksal boyut 6n plana ¢ikmugtir.'

13 Koése ¢oziim, iktisadi karar alicinin birden fazla secenek arasinda kesikli (discrete) bir
tercihte bulundugu durumlari konu almaktadir. Kesikli tercihi igeren karar siireglerinde birey farkli
secenekleri birlestirememekte, s6z konusu segeneklerden sadece birine yonelebilmektedir. Ornegin
binek otomobil edinmek amaciyla karar alan bir birey farkli otomobil tiirleri arasindan sadece bir
tanesini satin almakta ve dolayisiyla bu bireyin karar alim siireci kesikli tercihe konu olmaktadir.
Diger taraftan ticari amagla, tekrar satmak tizere, otomobil portfoyii olusturan bir birey farkli otomobil
tirlerinden ¢esitli miktarlarda satin almak suretiyle karin1 engoklayacagi otomobil sepetine ulagsmaya
caligmakta ve bu nedenle bu bireyin karar alim siireci siirekli tercihe (continious choice) konu

olmaktadir.
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Giincel yazinda oldukga yogun olarak kullanim alani bulan isgiiciine katilim

olasilik fonksiyonun genel bi¢imi asagida sunulmaktadir:
P(k=1|b,h,e,m;B) = f(b,h,e,m; B)

k bireyin isgiiciine katilmamasi durumunda 0, katilmasi durumunda 1
degerini alan gosterge degiskeni, b bireye 0Ozgii gozlemlenebilen ve
gozlemlenemeyen degiskenleri igeren vektor, h haneye 6zgii degiskenleri igeren
vektor, e ekonomik yapiya 6zgii degiskenleri igeren vektor, m ise makroekonomik
kosullara iliskin degiskenleri igeren vektordiir. B ise b, h, e ve m kiimelerinde yer
alan degiskenlerin isgiicline katilim olasilig1 {izerindeki etkisini belirleyen parametre
vektoriidiir. Bagimli degisken P(k = 1|b, h, e, m; B) bireyin agiklayic1 degiskenlere

kosullu olarak isgiiciine katilma olasiligin1 vermektedir.

Dolayisiyla, yeni nesil model tasarimlarinin gerek isgiiciine katilimi
etkileyebilecek oldukca genis bir degisken kiimesine yer vermesi gerekse olasilik
modellemesine giderek isgliciine katilim davranisinda onemli bir yere sahip olan
kose ¢oziimleri igermesi baglaminda birinci nesil modellerden ayrigtigi ve isgiiciine

katilim davranigini mikro dlgekte ele alan bir yaklagima yoneldigi goriilmektedir.
3.1.2. Ekonometrik model

3.1.2.1. Ekonometrik modelin belirlenmesi

Isgiiciine katilim davramisini inceleyen ampirik calismalarin  kuramsal
yazindaki gelismeyle esgiidiimlii olarak g¢ogaldigi goriilmektedir. Arastirmacilar
isgliciine katilim davranigint farkli eksenlerde degerlendirmis ve bu konuya
odaklanan ampirik ¢alismalar hizla cesitlenmistir. Yazinda demografik unsurlar,
hane yapisi, ekonomik yapi ve makroekonomik kosullar gibi farkli etmenlerin
isgiicline katilim davranisi {lizerindeki etkilerini degerlendiren ¢esitli ¢aligmalarin

mevcut oldugu goriilmektedir.

Ampirik ¢alismanin esas odagini isgiicliine katilim davranisinin modeldeki
degiskenlere ne yonde ve ne dlgiide tepki verdigini tayin eden parametre vektoriiniin

tahmin edilmesi teskil etmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu parametrenin tahmin
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edilmesi noktasinda amaca en uygun ekonometrik modelin segilmesi

hedeflenmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda isgiiciine katilim davranisi kesikli bir kuramsal model
(discrete model) gercevesinde tasavvur edilmektedir. Kesikli modellerde bagimlh
degisken ekonomik olgu i¢in niceliksel bir 6l¢iit olusturmayip, s6z konusu olgunun
neticesine gore deger alan bir gosterge niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla, bu
yaklagimda ekonomik olguyu (event) olusturan sonuglarin (outcomes) gerceklesme
olasiliklarinin  agiklanmasi  6nem kazanmakta ve ekonometrik araglardan
yararlanilarak s6z konusu olguya iliskin olasiliksal yargilara varilmasi
amaglanmaktadir. Ozetlemek gerekirse, kesikli modellerde temel sorun, kosullu

ortalamalar yerine kosullu olasiliklarin tahmin edilmesidir (Greene, 2012).

Olasiliksal modeller karar alicilarin tercih diizlemi iizerine insa edilmektedir
(Becker, 1965). Karar alic1 belirli bir alternatif kiimesi igerisinden se¢im yapmasi
gereken bir olgu ile karsi karsiya kalmakta ve karar siireci gozlemlenebilen ve
gozlemlenemeyen bir takim degiskenlerin etkisine maruz kalmaktadir. Karar alici
sadece iki alternatif arasinda tercihte bulunabilecegi gibi ikiden fazla alternatif ile de
kars1 karstya kalabilmektedir. iki alternatifin oldugu olgular ikili (binary) modeller
kapsaminda degerlendirilmekteyken, ikiden fazla alternatifi igeren olgular ¢cokterimli
(multinomial) modellere konu olmaktadir. Netice itibartyla bu modellerin genel
amaci ¢esitli degiskenlerin birden fazla sonucu igeren ekonomik olgunun olasilik
dagilimimi nasil etkilediginin tespit edilmesidir, dolayisiyla bu modeller regresyon

¢ozlimlemesine dogrudan konu olmaktadir.

Isgiiciine katilm davranisi dogasi itibariyla katilma ve katilmama olmak
tizere iki farkli sonucu igeren bir olgudur. Katilim agiklanan degisken olarak, katilma
durumunda 1, katilmama durumunda O degerini alan bir gosterge degiskeni
vasitasiyla matematiksel temsil bulmaktadir. Dolayisiyla, isgiiciine katilim olgusu

ikili (binary) model kapsaminda ele alinmaktadir.

Ekonometrik yazinda ikili (binary) olgularin modellenmesinde dogrusal ve
dogrusal olmayan modeller olmak iizere iki farkli genel regresyon denklemi

bigiminin kullanildig1 goriilmektedir. Dogrusallik kisitinin  ortadan kalkmasi,
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dogrusal olmayan bicimlerin olasiliksal olgularin modellenmesinde bir takim arzu

edilen nitelikleri tasimasina imkan tanimaktadir. Probit ve logit modelleri yaygin

olarak kullanilan dogrusal olmayan olasilik modelleridir. Probit ve logit modelleri

pek ¢ok agidan 6zdes olmakla beraber, iki model arasindaki temel fark hata

terimlerinin istatistiksel tabiati {izerine yapilan varsayimlardir. Diger taraftan

dogrusal olasilik modelinin her iki dogrusal olmayan modele gore ayirt edici

farkliliklar tagimasi s6z konusudur. Asagida bu farkliliklara kisaca deginilmekte ve

bu husustaki genel degerlendirilmeye yer verilmektedir:

Dogrusal  olasilik  modeli  dogasi itibariyla  “degisen  varyans
(heteroscedasticity)” sorununa maruz kalmaktadir. Probit ve logit
modellerinde ise hata terimi dogru belirleme (specification) altinda sirasiyla
normal ve lojistik dagilima sahip olmaktadir (Cameron ve Trivedi, 2005).

Dogrusal modelle tahmin edilen olasiliklar mantiksal olarak anlamsiz
degerlere karsilik gelebilmektedir. Dogrusal model probit ve logit modelleri
gibi tahmin edilen kosullu olasiliga 0 ile 1 degerleri arasinda matematiksel
kisitlama koymamaktadir. Dolayisiyla dogrusal modelde 1’in iizerinde veya

0’1 altinda tahmin edilen olasilik degerleri ile karsilasilabilmektedir.
Diger taraftan;

Dogrusal model ile tahmin edilen katsayilar bagimsiz degiskenlerin tahmin
edilen olasilifa dogrudan etkisi olarak yorumlanabilmektedir. Logit ve probit
modellerinin dogrusal olmayan yapisindan otiirii tahmin edilen olasiligin
bagimsiz degiskenlere olan tepkisi bagimsiz degisken vektorii tizerindeki her
noktada farklilagmakta bu durum ise logit ve probit modelleri ile tahmin
edilen katsayilar1 yorumlamayi gii¢lestirmektedir.

Dogrusal modelin tabi oldugu “degisen varyans” sorunu verinin
agirliklandirilmasi ile giderilebilmektedir.

Ayrica arastirmaci fiiliyatta veri yaratma siirecinin gergek tabiatina dair tam
bilgi sahibi degildir. Dolayisiyla logit ve probit modellerinin de en az
dogrusal olasilik modeli gibi gercek veri {iretme siirecinin bigimini yeterince

yakin bicimde temsil edememesi ve belirleme hatasina maruz kalmasi
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oldukca muhtemeldir. Logit ve probit modelleri de onemli oranda hata ve

yanliliga aciktir.

Bir takim dezavantajlarina ragmen dogrusal olasilik modelinin ampirik
yazinda pek ¢ok Onemli ¢alismada kullanildigi goriilmektedir. Fomby, Hill ve
Johnson (1984), Heckman ve MaCurdy (1985), Judge (1985), Caudill (1988) ve
Heckman ve Snyder (1997) calismalarinda dogrusal modelin ¢esitli sekillerde
saglamlastirilabilecegine deginilmektedir. Amemiya (1977) ve Mullahy (1990)
caligmalarinda agirliklandirma hususuna yer verilmektedir. Angrist (2001) ve Beck

(2011)’de modelin kullanigliligi ayrintili sekilde degerlendirilmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda iggiicine katilim davraniginin modellenmesinde
dogrusal olasilik modelinin kullanilmasi tercih edilmistir. Dogrusal olasilik modeli
basit yapisi sayesinde isgiiciine katilim davranisiyla ilintili degiskenlerin etkilerine
iligkin yalin yargilara ulagilmasini saglamaktadir. Ayrica, logit ve probit modelleri ile
isgiicline katilim oranindaki donemsel degisimlerin farkli degiskenlere gore etki
ayristirmasina tabi tutulmast miimkiin olmazken, dogrusal olasilik modelinden
yararlanilarak katilim oranindaki degisimler kaynaklarina gore ayristirilabilmektedir.
Bu sekilde gerek tahmin doneminde, gerekse ongorii doneminde isgiicline katilim
oranindaki degisimler dogrusal olasilik modelinden yararlanilarak cesitli demografik,
yapisal ve makroekonomik degiskenlerdeki hareketlere atfedilebilmektedir. Dogrusal
olasilik modelinin tahmin edilmesinde agirliklandirilmis en kiigiik kareler yontemi

kullanilmaktadir.

3.1.2.2. Degiskenlerin secimi

Isgiiciine katilim olgusuna iliskin ampirik yazin isgiiciine katilim davranigmi
cesitli agilardan ele alan pek ¢ok calismayi barindirmaktadir. S6z konusu yazin
kapsaminda; demografik unsurlar, haneye 0zgli etmenler, ekonomik yap1 ve
makroekonomik kosullarla ilintili pek ¢ok varsayim smanmis ve gesitli degiskenlerin

isgiicline katilim orani {lizerindeki etkileri dl¢lilmek istenmistir.

Bu calisma dahilinde olusturulacak ekonometrik model 6zii itibariyla ii¢
farkl1 maksat gz 6niinde bulundurularak tasarlanmustir. Tlk olarak, isgiiciine katilim

davranigint sekillendirdigi, gesitli kuramlar dahilinde, varsayilan degiskenler ile
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isgiliciine katilim davraniginin istatistiksel olarak anlamli bir iliski igerisinde olup
olmadiginin Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 icin sinanmas1 amaglanmaktadir. Ikinci olarak,
isgiiciine katilim oranindaki gelismelerin farkli agiklayici degiskenlere atfedilerek
katilm oranindaki degisimlerde agirlikli olarak hangi unsurlarin rol oynadig: tespit
edilmek istenmektedir. Son olarak ise, olusturulacak anlamli bir denklem ile
isgiictine katilim oranmin, ileri bir dénemde, ilintili oldugu degiskenlere iliskin
cesitli senaryolar altinda ne gibi bir diizeye ulasacaginin Ongdriilmesi

arzulanmaktadir.

Tahmin edilecek modelin 6ngdrii amaciyla da kullanilacak olmasi, modele
dahil edilecek degisken kiimesi lizerinde fiili bir kisit meydana getirmistir. Lakin
ongorli amactyla kullanilacak degiskenlerin gelecekte alacagi degerlere iliskin tutarl
ve yansiz tahminlerin varlig1 6ngoriilen isgiiciine katilim oranlarinin glivenilirligini
dogrudan tayin edecektir. Bu sebeple, Ozellikle modelde icerilen demografik
degiskenler segilirken s6z konusu degiskenlere iliskin resmi istatistik kurumu
tarafindan olusturulmus bir 0ngoérii patikasinin  mevcudiyeti gbéz Oniinde
bulundurulmustur. Diger taraftan, bu imkanin bulunmadigi, ancak isgiiciine katilim
orani i¢in goz ardi edilemeyecek diizeyde bilgi tasiyan makroekonomik degiskenler

icin farkl senaryolarin kurgulanmasi yontemi izlenmistir.

Bu ¢ercevede tahmin edilecek modele dahil edilen demografik degiskenler
sirastyla; bireyin yasi, egitim diizeyi, sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi, kir-kent
ayriminda ikamet konumu olarak belirlenmistir. Makroekonomik kosullari hesaba
katmak amaciyla on yillik ortalama ekonomik biiyiime hizi kullanilmistir. Ekonomik

yapidaki degisimlerin ise zaman trendi ile izlenmesi uygun bulunmustur.'

14 Boliim 3.2.1°de detayli sekilde deginildigi iizere, bu ¢aligma esas olarak bagimsiz rassal yatay kesit
orneklemlerinin toplulastirilmasi ile elde edilen bir veri kiimesini kullanmaktadir. S6z konusu veri
kiimesi demografik unsurlara iligkin 6zgiin bir bilgi kaynagi sunmaktadir. Ancak bu veri kiimesinden
yararlanilarak ekonomideki yapisal doniisiimleri takip edecek degiskenlere ulagilamamistir. Yapisal
doniisiimlerin ¢oziimlemeye konu olan donemde isgiiciine katilim davranigt agisindan goz ardi
edilemeyecek yansimalar oldugu g6z oniinde bulundurularak bu etkilerin bir sekilde ayrigtiriimasi
gerektigi diigtiniilmistiir. Nitekim ¢oziimleme donemindeki yapisal egilimlerin korunmasi veya
korunamamast durumunda 6ngdrii doneminde isgliciine katilim oraninin ne sekilde gelisecegi bu
calisma acisindan Onemli sorulardan birisini teskil etmektedir. Bu nedenle, zaman trendinin
demografik agiklayicilara atfedilemeyecek isgiiciine katilim degisimlerini miimkiin mertebede
istlenmesi beklenerek s6z konusu degisken ¢oziimleme donemindeki yapisal unsurlari simgelemek
tizere modele dahil edilmistir.
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Bireyin yas1

Isgiiciine katilm davranisinin, bireyin yasam dongiisii boyunca degisen
egilimler sergiledigi bilinmektedir. Geng¢ yaslarda diisiik diizeylerden baglayan
isglicline katilim, yas artisinin beraberinde getirdigi iste uzmanlasma ve bunu takip
eden Ttcret diizeyindeki artisla uyumlu olarak yiikselmektedir (Bhattarai ve
Wisniewski, 2000). Yaslanmayla beraber verimlilik diizeyinin diismesi ve emeklilik
olanagmin  devreye girmesi bireylerin  tekrar  isgiicinden ¢ikmasiyla
sonu¢lanmaktadir. Dolayisiyla isgiiciine katilim ile yas arasindaki iliski ters-u bigimli

bir parabol ile gorsel temsil bulmaktadir (Farugee, 2002).

Calisma kapsaminda yas degiskeni i¢in, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39,
40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64, ve 65 ve iizeri olmak lizere, beser yaslik yas
gruplar1 temel alinmistir. 65 yas ve iizeri yas grubu disarida birakilarak diger yas
gruplari i¢in olusturulan kukla degiskenler modele dahil edilmistir. Bu sekilde kukla
degiskenlerin tahmin edilen katsayilari, ilgili yas grubunun 65 yas ve {izeri gruba
kiyasla iggiiciine katilma olasiligindaki farki gosterecektir. Yas degiskeninin modelde
yas grubu kuklalari itibariyla igerilmesi katilim davranisi ile yas degiskeni arasindaki
olas1 dogrusal olmayan iliskilerin de agiga ¢ikmasini saglamaktadir. Nitekim yas
degiskeni siirekli degisken olarak modele eklenseydi bu etkileri gormek igin yas
degiskeninin kuvvetleri de modele dahil edilmek durumunda kalinacakti.

Bireyin egitim diizeyi

Egitim diizeyindeki artig bireylerin isgiicli verimliligini artirarak isgiicli
piyasasinda elde edebilecekleri getirileri yiikseltmektedir. Ogrenim, is deneyimi ve is
egitimi gibi insan sermayesi yatirimlari bireylerin {retkenligini artirmaktadir
(Mincer, 1974; Killingsworth ve Heckman, 1986). Dolayisiyla, egitim diizeyi yiiksek
bireylerin isgiicii piyasasi diginda kalmalari durumunda katlanacaklari alternatif
maliyet daha yiiksek olmaktadir. Ayrica ekonomik faaliyetin beceri yogunlugunun
giderek artmasi, iretim siire¢lerinde insan sermayesine duyulan gereksinimi
artirmistir. Bu durum ise yiiksek egitim diizeyinin daha iyi istihdam olanaklar ile

eslesmesiyle sonu¢lanmaktadir (Bowen ve Finegan, 1969).
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Tiirkiye isgiicii piyasasinda isgiiciine katilima dair genel egilimlerin ele
alindigr Bolim 2’de hem erkeklerde hem de kadinlarda egitim diizeyi ile isgiiciine
katilim arasinda arti yonlii bir iliskinin var olduguna dikkat ¢ekilmisti. Egitim
diizeyindeki artisgin ozellikle kadin iggiicine katilim oraninda belirgin kazanimlar
beraberinde getirdigi gézlemlenmektedir. Ampirik literatiirde pek ¢ok galigma bu art1
yonlii iliskiyi destekleyecek bulgulara ulagsmaktadir. Ejaz (2007) g¢alismasinda
isgilictine katilim oraninin egitim diizeyi ile art1 yonlii ilintili oldugu gdsterilmektedir.
Glick ve Sahn (1997) calismasinda egitimin isgiicii piyasasi getirileri ve isgiicline
katilim1 belirlemede 6nemli rol oynadigina dikkat ¢ekilmektedir. Spierings, Smith ve
Verloo (2008) calismasinda kadinlarin isgiicii piyasasi ve toplumdaki konumunun
desteklenmesinde egitimin 6nemi vurgulanmaktadir. Faridi, Malik ve Basit (2009)
caligmasi egitim diizeyindeki artisin Pakistan’da erkeklerin isgiicliine katilimini
destekledigi bulgusuna ulagmaktadir. Verick ve Ruchika (2014) calismasi kadinlara
yonelik isgiicii politikalarinin ayni anda hem arz hem de talebe odaklanmasi
gerekliligine dikkat ¢ekmekte ve bu baglamda kadinlarda lise ve ftizeri egitim
olanaklarinin artirilmasinin uygun olacagini belirtmektedir. Tansel (2001) ve Tansel
(2004) calismalarinda Tiirkiye’de lise ve iizeri egitim diizeylerinin belirgin isgiicline
katilim kazanimlarini beraberinde getirdigine deginilmektedir. Ayrica Tansel (2002)
calismasinda meslek lisesi mezunlarinin genel lise mezunlarina kiyasla isgiicii
piyasasinda daha avantajli konumda oldugu bulgusuna ulasilmaktadir. Karaoglan ve
Okten (2012) ile Nasser ve Mehchy (2012) caligmalar egitim diizeyinin 6zellikle
kadinlarda isgiiciine katilimda belirgin kazanimlar yarattigina isaret etmektedir.
Tiirkiye isgiicli piyasasinda geciskenlik dinamiklerini ele alan Alcan, Can ve Pektas
(2015) g¢alismasinda egitim diizeyindeki artisin isgiicli piyasasina girislerle

istatistiksel olarak anlamli ve art1 yonlii bir iliskide oldugu tespit edilmektedir.

Caligma kapsaminda olusturulan ekonometrik modele ilkokul, ortaokul, genel
lise, meslek lisesi ve iiniversite olmak {izere 5 egitim kukla degiskeni dahil
edilmistir. Bir okul bitirmeyen bireyler ise baz kategori olarak tutulmustur.
Dolayistyla egitim kukla degiskenlerinin tahmin edilen katsayilari1 s6z konusu egitim
gruplarinin bir okul bitirmeyen bireylere kiyasla isgliciine katilim olasiligindaki farki

gostermektedir.
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Sorumlu olunan bagimh ¢ocuk sayis1

Hane igerisinde yer alan ¢ocuklarin sayisi isgiiciine katilim davranigina hane-
ici karar alim siirecleri iizerinden etki etmektedir. Isgiiciine katihm karar1 birey
diizeyinde alinan basit bir tercih olmaktan ziyade, hane diizeyinde ve hanede yer alan
bireylerin birbirleri ile etkilesimlerini de i¢eren ¢ok boyutlu bir karar siirecine konu
olmaktadir. Bireyler kisitli zamanlarii sadece piyasa tiretimi ve bog zaman arasinda
degerlendirmemekte, hane i¢i hizmetlerin iiretimine de bireyler tarafindan belirgin

sekilde zaman ayrilmaktadir (Mincer, 1962).

Cocuk sayisindaki artis hane i¢i hizmetlerin iiretiminde kullanilan zamanin
getirisini yiikselterek piyasaya sunulan ile hane i¢i hizmetlerin {iretiminde kullanilan
zaman girdisi arasindaki ikame iligkisini kuvvetlendirmektedir. Hane i¢i hizmetlerin
iretiminde kadinlarin geleneksel hane yapisina dayali mukayeseli iistiinliige sahip
oldugu varsayildiginda, cocuk sayisindaki artisin kadinlarda isgiiciine katilimi
diisiirmesi ve erkeklerde de azalan gelir diizeyini telafi etmek amaciyla isgiiciine

katilim artigina sebep olmasi s6z konusu olabilmektedir.

Ampirik yazinda c¢ocuk sayisinin isgiiciine katilim iizerindeki etkisini
degerlendiren ¢esitli ¢alismalarin mevcut oldugu goriilmektedir. Ejaz (2007)
calismasi ¢ocuk sayisindaki artisin kadinlarda isgiiciine katilim oranini diisiirdiigiine
iliskin bulgulara ulagmakta ve ¢ocuk bakim yiikiinii hafifletecek kurumsal
diizenlemelerin katilimi olumlu etkileyecegine isaret etmektedir. Heckman (1974)
calismas1 kadinlarin zamana atfettikleri degere iliskin ilgi c¢ekici bulgular
icermektedir. Calisma sonuglar1 ¢ocuk sayisindaki bir birimlik artisin kadinlarda
koruma {icretini (reservation wage) yiizde 15 yiikselttigini gostermektedir. Shah
(1986) calismasinda sosyoekonomik ve demografik etmenlerin kadin isgiicline
katilim1 tizerindeki etkisi arastirilmaktadir. Calisma sonuglari kadin basina g¢ocuk
sayisi degiskeni ile isgiiciine katilim orani arasinda eksi yonli bir iliski oldugunu
ortaya koymaktadir. Anwar, Chaudry ve Faridi (2009) calismasi kadmn isgiicline
katilimi ile hanede yer alan bagimli ¢ocuk sayisi arasinda istatistiksel olarak ters
yonlii iliski oldugu bulgusuna ulagmistir. Johansson (2007) calismasinda isgiiciine
katilmanin alternatif maliyetinin ¢ocuk sayisina bagli olarak arttifi dolayisiyla

katihm ile ¢ocuk sayisi arasinda eksi yonlii bir ilinti oldugu ileri siiriilmektedir.
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Adamopoulos ve Akyol (2009) calismasi, bos zamanin erkekler ve kadinlar i¢in ayn1
degeri tasidig1 kabulii altinda, kadinlarin hane i¢i hizmetlerin iiretiminde geleneksel
aile yapisina dayali olarak mukayeseli {istiinliige sahip oldugunu varsayarak, isgiicii
arzinin kadinlarda daha esnek oldugunu dolayisiyla kadinlarin degisen kosullara daha
fazla tepki verdigini ortaya koymustur. Al-Qudsi (1998) ¢alismast Arap filkelerini
konu almakta ve hane hacmi ile kadin iggiiciine katilimi arasinda istatistiksel olarak
anlamli eksi yonlii iligkiye ulagsmaktadir. Ayni ¢alismada 6zellikle hanedeki 6 yas ve
altindaki bireylerin sayisindaki artisin kadin isgiiciine katilim olasiligim1 6nemli
derecede geriye c¢ektigine deginilmektedir. Giiner, Kaygusuz ve Ventura (2013)
calismas1 genis Olgekli bir cocuk bakim tesvikinin uygulanmasi durumunda ABD
ekonomisinde kadin iggiiciine katilimmnin 10 puan diizeyinde yiikselirken, erkek
katilminin 1 puan kadar diisecegini ongormektedir. Tiirkiye ekonomisinde kadin
isgiiciine katilmimi konu alan Alkan (1995), Eyiiboglu, Ozar ve Tanridver (2000),
Erman (2001), Taymaz (2009) ve Dayioglu ve Kirdar (2010) c¢alismalar1 kadin
isgliciine katilm oraninin ¢ocuk sayist ile eksi yonli iligkide oldugu bulgusuna
ulagsmaktadir. Tirkiye’de kadin isgiliciine katilim orant ve dogurganlik orani
arasindaki iliskiyi makro verilerden yararlanarak ele alan Abbasoglu (2009)
caligmasi, kadin isglicine katilim orani ile dogurganlik orani arasinda eksi yonlii bir

uzun dénemli iliski oldugu bulgusuna ulagmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda ¢ocuk sayisinin isgiiciine katilim davranisi tizerinde
yarattig1 etkiyi 6lgmek amaciyla sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayist degiskeni
tanimlanmistir. S6z konusu degisken olusturulurken ilk olarak, isgiiciine konu olan
(15 yas ve lizeri) bireylerin bulunduklari hane igerisindeki statiileri belirlenmis ve
hanede yer alan 15 yas alt1 bireylerin sayis1 tespit edilmistir. Hane icerisinde hane
reisi ya da hane reisinin esi olarak konumlanan 15 ve {izeri yastaki bireyler hanede
yer alan ¢ocuklardan sorumlu olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla isgiiciine konu olan
bireylerden hane reisi ve hane reisinin esi durumunda olan bireyler i¢in sorumlu
olunan g¢ocuk sayis1 degiskeni hanede yer alan 15 yas alt1 bireylerin toplam sayisina
esit olmaktadir. Diger taraftan iggiicline konu olan (15 yas ve iizeri) ancak hane
icerisinde hane reisi ya da hane reisinin esi olarak konumlanmayan bireyler igin

sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeni 0 degerini almaktadir (EK 10).
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Biiyiime oram

Genel ekonomik faaliyet ile isgiiciine katilim arasindaki iligkinin kuvvetini
O0lcmeye yonelik ampirik c¢aligmalar iggiliciine katilim yazininda onemli bir yere
sahiptir. Ozellikle Biiyiik Resesyonla birlikte dongiisel ve demografik etmenlerin
isgiicline katihm f{izerinde yarattig1 etkilerin ayrigtiritlmasi daha da 6nem kazanmis ve
bu konu ekonomi arastirmalarinin odak noktalarindan birisi haline gelmistir. Nitekim
konumunu temel olarak issizlik oran1 gostergesine gore belirleyen makroekonomi
politikasi i¢in igsizlik oraninin dogru sinyaller vermesi dnem arz etmektedir. Sayet
isgiicline katilim oram1 ve ekonomik faaliyet arasinda giiclii bir artt yonli iliski
olmasi durumunda ekonomik faaliyetin yavasladigi donemlerde gizli issizlik ortaya
cikacak ve isgiiciine katilim diisecektir. Bu durum ise igsizlik oraninin isgiicii
piyasasinin durumuna dair tasidigi bilgi degerinin diismesine neden olmaktadir. Bu
yaniltici durum genisleyici ekonomi politikasinin olmasi gerekenden erken sekilde
bitirilmesi gibi olumsuz durumlara yol agabilecektir. Yazinda yer alan ¢alismalar
isgiicline katilim oraninin is ¢evrimleri ile aynmi yonli oldugu bulgusuna

ulagmaktadir.

Chen ve Chiu (2013) calismasinda vurgulandigi {izere ekonomik daralma
zamanlarinda istihdam olanaklarinin azalmasi ve ticretlerin gerilemesi isgiiciine
katilimi olumsuz olarak etkilemektedir. Johansson (2007) calismasinda isgiiciine
katilim oraninin i ¢evrimleri ile ayni1 yonlii olduguna deginilmekte ve ¢cevrim-karsitt
politikalarin  iggiiciine katilim oranindaki diisiisleri engellemek amaciyla
kullanilabilecegi vurgulanmaktadir. Tansel (2002) calismas1 Tiirkiye isgiicii
piyasasini konu almakta ve isgiicliine katilim oraninin biiylime orani ile art1 yonli
iligkili oldugu bulgusuna ulagmaktadir. Erceg ve Levin (2013) ¢aligmasinda Biiyiik
Resesyon neticesinde ortaya ¢ikan yavaslamanin ABD ekonomisinde isgiiciine
katilm oranindaki diigiiste onemli oranda rol oynadigi savunulmaktadir. Ayni
calismada isgiiciine katilim oranmin esas olarak uzun siireli gsoklara karsi belirgin
tepkiler verdigi vurgulanmaktadir. Ayrica, Hotchkiss ve Rios-Aliva (2013)
caligmasinda da Biiyiik Resesyondan itibaren iggiiciine katilim oranindaki disiisiin
demografik degisimlerden ziyade ekonomik faaliyetteki yavaslamadan kaynaklandigi

bulgusuna ulasilmaktadir. Baslevent ve Onaran (2004) calismasi uzun doénemli
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ekonomik performansin isgiiciine katilima Onemli oranda etki ettigine isaret
etmektedir. Karaoglan ve Okten (2012) calismasi, Tiirkiye icin 2000-2010 yillari
arasinda hanehalki isgiicii anketi yatay kesitlerine dayanarak kadin isgilicline
katiliminin genel ekonomik faaliyet ile art1 yonlil iligkide oldugunu gostermektedir.
Calisma sonuglarina gore bolgesel issizlik oranindaki artis o bdlgede ikamet eden
kadmlarin iggiicline katilim oraninda diisiisle eslesmektedir. Alcan, Can ve Pektas
(2015) calismast ekonomik performansin geriledigi 2008-2009 doneminde isgiicii
piyasasindan ¢ikislari hizlandigina dikkat ¢ekmektedir.

Bu c¢alisma cergevesinde ekonomik biiyiimenin iggiiciine katilim {izerindeki
etkisini tespit etmek tizere on yillik ortalama biiyiime orani degiskeni kullanilmistir.
Bu sekilde isgiiciine katilim oraninin uzun dénemli makroekonomik performansa

tepkisinin Sl¢iilmesi amaglanmaktadir.
Konum

Isgiiciine katillm davranisina etki eden bir diger 6nemli etmenin konum
oldugu bilinmektedir. Kir ve kent ekonomileri sektorel yapi itibariyla belirgin
farkliliklar sergilemektedir. Kentte sanayi ve hizmet sektorleri 6n plana

¢ikmaktayken, kir ekonomisinin tarim sektorii ile drtiigmesi s6z konusudur.

Konumlar arasi sektorel ayrismalar, calisma ¢agindaki niifus igerisinde yer
alan gesitli demografik gruplarin ulagabilecekleri istihdam olanaklarinin sektorlere
gore farklilik gostermesi g6z Oniinde bulunduruldugunda, bireylerin ikamet

konumunun isgiiciine katilim davranisina etki etmesine neden olmaktadir.

Temel iiretim biriminin hane oldugu tarima dayali kir ekonomisinde erkekler
kendi hesabina kadinlar ise {icretsiz aile iscisi olarak aile isinde ekonomik faaliyete
yogun olarak katilim saglamaktadir. Tarim ekonomisinde iiretim faaliyetinin hane
igerisinde yiiriitiilmesi kadinlarin ¢ocuk bakimi ve hane i¢i hizmetlerin tedariginin
yani sira tarimsal faaliyet ve tekstil gibi islerle iiretime dahil olmasina imkan

tanimaktadir (Goldin, 1986; Goldin, 1990).

Sanayi tretiminin yogunlastigt kentlerde iiretim ve hanenin birbirinden
ayrigmasi s6z konusudur. Bu ayrisma kadinlarin bir yandan hane i¢i hizmetlerin

iretiminde Onemli bir rol stlenirken diger taraftan da iggiiciinde yer almalarim
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giiclestirmektedir. Ayrica, kentlerde piyasa ekonomisi olduk¢a genis bir hacme
ulagmakta ve ticretli iggilik yaygin hale gelmektedir. Dolayisiyla kentsel kesimdeki
piyasa kurallarina tabi isgiicii piyasasi, kirsal kesimdeki geleneksel isgiiciinden

o6nemli oranda farklilagmaktadir.

Kir ve kent arasindaki ekonomik yapidaki bu farklilik isgiiciine katilimda kir
ve kent arasinda 6nemli bir makasin aciga ¢ikmasina neden olmaktadir. Yas, egitim,
cocuk sayist gibi etmenler goz Oniinde bulunduruldugunda dahi kentte isgiiciine
katilma olasihigimin kira kiyasla gerilemesi soz konusu olabilmektedir. Bu
gerilemenin kadinlarda daha da yiiksek olmasi beklenmektedir. Nitekim Tiirkiye’de
kadinlarin hane igerisindeki roliiniin 6nemi ve kiiltiirel etmenler, diger etmenler
kontrol edildiginde dahi kadinlarda kir ve kent arasinda belirgin bir isgiiciine katilim

makasinin gozlemlenmesine neden olmaktadir.

Isgiiciine katilim davranmisini aciklamaya yonelik calismalarin énemli bir
boliimiinde bireyin konumsal durumunun dikkate alindigi goriilmektedir. Nijerya’da
isgilicine katilim oranini konu alan Fadayomi (2013) calismasi isgiicline katilma
olasiligimin kentsel kesimde kirsal kesime kiyasla istatistiksel olarak anlamli gekilde
azaldigina isaret etmektedir. Calisma cercevesinde pek c¢ok belirleyici kontrol
edilmesine ragmen bu sonugla karsilasilmasinda, kirsal kesimdeki esnek c¢aligma
sartlar1 ve diisiik ¢aligma siireleri ile diisiik issizlik olasiliginin rol oynadig ileri
siiriilmektedir. Suriye ekonomisi i¢in benzer bir ¢éziimlemeyi konu alan Nasser ve
Mehchy (2012) calismasi da kirda ikamet etmenin diger degiskenler sabit
tutuldugunda isgiiciine katilma olasiligin1 istatistiksel olarak anlamli sekilde
yiikselttigini ortaya koymaktadir. Giiney Akdeniz iilkelerinde kadmn isgiiciine
katilimim arastiran Tsani, Paroussos, Fragiadakis, Charalambidis ve Capros (2012)
caligmasi kadm isgiiciine katilimi ile kentlesme arasinda giiclii bir eksi yonlii iligki
oldugu bulgusuna ulagmistir. Tirkiye’de kadin isgiiciine katilimini inceleyen
Dayioglu ve Kirdar (2010) calismast kadin isgiiciine katilmimin kirsal kesimde
kentsel kesime kiyasla istatistiksel olarak anlamli bir sekilde daha yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir.
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Zaman trendi

Bu caligmada, isgiicline katilim davranisina etki eden degiskenlerle ilintili
parametrelerin tahmin edilmesinde 2004-2013 dénemi icin toplulastirilan yatay kesit
verileri kullanilmistir. Dolayisiyla, tahmin edilen katsayilar yatay kesitlerin kapsadigi
dénemin ortalamasint yansitmaktadir. Ancak s6z konusu parametrelerde donem
boyunca olusabilecek yapisal kirilmalar nedeniyle kayda deger degisimlerin
gerceklesmesi olasidir. Ortalama parametre tahminlerinin yapisal kirilmalar yeterli
Olciide hesap edemeyecegi goz Oniinde bulundurularak s6z konusu etkileri icermek

iizere zaman trendi modele eklenmistir'®.

2004-2013 doneminde isgiicii piyasasinin demografik ve makroekonomik
degiskenler tarafindan yakalanamayacak cesitli yapisal etkilere maruz kalmasi s6z
konusudur. Emeklilik sistemindeki diizelme, 2008 yilindan itibaren uygulamaya
giren aktif igglicli politikast niteligindeki istihdam paketleri gibi yapisal etmenler
isgiicline katilim orani {izerinde modele dahil edilen bagimsiz degiskenlerdeki
degisimler ile agiklanamayan etkilere neden olmaktadir. Zaman trendinin bu etkileri
belirli 6lgiide yakalamasi umulmaktadir. S6z konusu yapisal doniisiimlerin isgiicline
katilimi artirir nitelikte oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda trendin katsayisinin

art1 yonlii olarak tahmin edilmesi beklenmektedir.

Blanchard ve Wolfers (2000) calismasinda olumlu bir makroekonomik ve
yapisal ortamin issizligi azaltmada ve isgiiciine katilimi artirmada 6nem teskil ettigi
vurgulanmaktadir. Geligsmekte olan {ilkelerde isgiicii piyasasinin son derece dinamik
oldugu goéz oOniinde bulunduruldugunda, tasarlanan modelin yapisal kirtlmalar
icermesi noktasinda anket verilerinin toplulastiriimasi ve bu suretle zaman
boyutunun modele eklenmesi uygun olacaktir (Aminu, 2010). Degirmenci (2009)
calismasinda, logit modeline dayali Oaxaca Dekompozisyonu yontemiyle, 1988-
2000 doneminde Tiirkiye’de kentsel niifusun isgiiciine katilimindaki degisimlerde
demografik geligmelerin etkisi ayristirilmaktadir. Ayristirma sonuglari, s6z konusu

donemde isgiiciine katilim oranindaki degisimin oldukg¢a kisitli bir boliimiiniin

15 Ek 21°de kadinlar ve erkekler i¢in dogrusal regresyon modeli sonuglari yillik olarak sunulmaktadir.
Yillik katsayilarda donem boyunca gozlemlenen degisim ve egilimler yapisal doniigiimlerin varligina
isaret etmektedir. Toplulastirilmis veri ile olusturulan tahminlerde zaman degiskeninin bu yapisal
etkileri temsil ettigi varsayilmaktadir.
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demografik degiskenlerdeki gelismelerle agiklanabildigini ortaya koymaktadir. Bu
durum s6z konusu donemde isgiicline katilim oranindaki diisiiste esas olarak olumsuz

makroekonomik kosullar ve yapisal etmenlerin rol oynadigi savini desteklemektedir.

Ozetle; bu ¢alisma kapsaminda tahmin edilecek dogrusal olasilik modelinin
nihai ekonometrik bi¢imi asagidaki sekilde belirlenmistir:

P(Katiim = 1) = By + B1Yasys_qo + B2YaSz0-24 + P3YaSz5_29 + Ba¥YaS30_34 + BsYaS35_39
+ /361/.‘1540—44 + B7YaSy5-49 + BsYaSs0-54 + Bo¥aSs5_59 + B10Y AS60-64
+ By1llkokul + B,,0rtaokul + B,3Genel Lise + B,,Meslek Lisesi
+ BisUniversite + B;¢Sorumlu Olunan Bagimli Cocuk Sayist + B, Kur
+ BigBluyime + Bot +u

Kukla degisken tuzagina yakalanmamak adina yas degiskeni i¢in 65 yas iistil
yas kukla degiskeni, egitim degiskeni i¢in bir okul bitirmeyen kukla degiskeni,
konum i¢in kent kukla degiskeni disarida birakilarak s6z konusu gruplar temel kabul
edilmistir. Denklemdeki B, sabit terimi, t zaman trendini ve u hata terimini temsil

etmektedir. By, ..., Byg ise agiklayici degiskenler ile ilintili etki parametreleridir.

Sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayis1 degiskeni olusturulurken hane
igerisinde isgiicline konu olan (15 yas ve lizeri) ve hane reisi ya da es statiisiine sahip
bireyler ayni hanedeki 15 yag alti1 bireylerden sorumlu kabul edilmistir. Dolayisiyla,
sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi hane reisi ve es statiisiindeki bireyler i¢in s6z
konusu bireyin yer aldigi hanedeki 15 yas alt1 bireylerin toplamina esit olmaktadir.
Diger taraftan hane reisi ve es statlisiinde olmayan bireyler hanedeki ¢ocuklardan
sorumlu olarak goriilmemekte ve bu bireyler i¢in sorumlu olunan bagimli ¢ocuk
sayisi degiskeni bulunduklar1 hanedeki ¢ocuk sayisindan bagimsiz olarak 0 degerini

almaktadir.

Ekonomik biiyiimenin etkisini gdrmek amaciyla modele reel GSYH
biiyiimesi degiskeni eklenmistir. Biiyiime orani olarak, isgiicline katilim oraninin
ekonomik faaliyete birikimli bir sekilde tepki verdigi varsayilarak, on yillik ortalama
GSYH biiyliimesi kullanilmistir. Ayrica bu yaklasim ongoriilerin 2023 yili igin
olusturulacagt ve Orneklemin 2013 yili itibartyla bitmesi g6z Oniinde

bulunduruldugunda uygulama agisindan da daha makul hale gelmektedir.
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3.2. Tahmin ve Bulgular

Bu boliimde boliim 3.1.2°de tanitilan ekonometrik modelin veri kiimesine
uygulanmasi ile ulasilan tahmin sonuglar degerlendirilmektedir. Bu baglamda ilk
olarak modelin uygulandig1 veri kiimesi tanitilmaktadir. Ikinci asamada ise tahmin
sonuglarina yer verilmekte ve sonuglar ekonomik bakis acist ¢ergevesinde

yorumlanmaktadir.

3.2.1. Veri

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de diizenli olarak uygulamasma baslanan
hanehalk arastirmalar ile niifusun demografik yapisi ve isgiici durumu gibi cesitli
nitelik ve davraniglart izlenebilmektedir. S6z konusu arastirmalara temel olusturan
anketlerin aragtirmacilarin kullanimina sunulmasi pek c¢ok ekonomik olgu ve

davranis kalibini inceleyen aydinlatici ¢calismalarin iiretilmesini miimkiin kilmistir.

TUIK tarafindan 1988 yilindan itibaren uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii
Anketi (HIA), esas olarak Tiirkiye isgiicii piyasasim tasvir etmeye yonelik
gostergelerin yiiksek temsil giiciiyle tretilmesi amaciyla tasarlanmakla beraber,
niifusun ¢esitli demografik 6zellikleri ve davramg kaliplariyla ilintili dnemli bilgiler
igermektedir. Hanehalki Isgiici Anketi kapsaminda bireylerin cinsiyet, yas, egitim
durumu, medeni durumu, isgiicii durumu ve gelir durumu gibi bireysel 6zelliklerinin
yani sira bulunduklart haneye iliskin ¢ocuk sayisi, hane geliri, oturulan konut tipi
gibi bilgilere de yer verilmektedir. Dolayisiyla, soz konusu anketin tasidig bilgi
cesitliligi, bu anketlerden faydalanilarak, bireylerin isgiici durumunun pek cok

degisken ile iligkilendirilmesine imkan tanimaktadir.

Gerek Tiirkiye’deki isgiiciiniin yapisint ortaya koymak iizere tasarlanmasi
gerekse Ornekleminde yer alan bireyleri betimlemeye yonelik igerdigi degisken
gesitliligi géz Oniinde bulundurularak, bu c¢alismada temel veri kaynagi olarak

Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilmaktadir.

Tiirkiye'de planli kalkinma donemine gegisle birlikte iktisaden faal niifus

yapist hakkindaki bilgiler, bes yilda bir gergeklestirilen Genel Niifus Sayimlarindan
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ve 1966 yilindan itibaren diizensiz olarak, bazi donemlerde yapilan Hanehalki Isgiicii
Anketlerinden (HIA) derlenmistir. Ancak 1988 yilina kadar bu kaynaklardan,
(0zellikle isgiicli piyasasmin izlenmesinde temel veri kaynagi olan isgiicii
anketinden) elde edilen veriler cografi kapsam, tanim, kavram, degisken ve
siniflandirmalardaki farkliliklar nedeni ile zaman serisi iginde birbiri ile

karsilastirilabilir nitelikte olmamustir.

Bu baglamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
koordinatérliigiinde yiiriitiilen Isgiicii Piyasas1 Enformasyon Sistemi (IPES) Projesi
kapsaminda ve daha sonra Diinya Bankasi istihdam ve Egitim Projesi cercevesinde,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) de teknik katkilari ile yapilan ¢aligmalarda,
isglicii piyasasi gostergelerinin daha dogru ve zamaninda dl¢iilmesi amacina yonelik
olarak, hanehalki isgiicii anketlerinin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda, 1988 yilindan itibaren Hanehalki Isgiicii Anketleri periyodik olarak

uygulanmaya baglanmistir.

2000 yilinda Hanehalki Isgiicii Arastirmasinin; uygulama sikhigi, 6rnek
biiyiikligii, tahmin boyutu, soru kagidi gibi konularda o6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler, mevcut seri ile karsilastirma imkanini saglayacak
bicimde gelistirilmistir. Bu yeni tasarim ile tahminlerin duyarliliginin artirilmasi
hedeflenmistir. Yeni 6rnek tasariminda donemlik (ii¢ aylik) 6rnek biiyiikliigii 23 bine
cikartilmis ve bu tasarim ilk defa Ekim 1999 Hanehalki Isgiicii Arastirmasinda
kullanilmigtir. 2000 yilindan itibaren, anketin alan uygulamasi aylik olarak
gerceklestirilirken, 2000-2003 doneminde tahminler tiger aylik donemlerde Tiirkiye,
kent ve kir i¢in yaymlanmis; yillik olarak ise Tiirkiye, kent, kir, yedi cografi bolge ve
dokuz il merkezi i¢in (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Samsun) yaymlanmistir. Anketin 2000 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan yeni 6rneklem tasarimi ile, bir hanehalki dort donem takip edilmektedir.
2000 yilinda isgiicii piyasasina iliskin derlenen verileri zenginlestirmek amaciyla
hanehalki isgiicii anketi soru kagidina bazi sorular eklenmistir. Bu sorulardan bazilari
kayit dist sektor istihdami konusundadir. Yeni seride yapilan bir diger degisiklik ise,
2000 yilina kadar 12 ve daha yukar yastakiler i¢in verilen sonuclarin, 2000 yilindan

itibaren 15 ve daha yukar1 yastakiler igin verilmeye baglanmasidir.
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Uygulanmaya bagladigi tarihten itibaren, tanim ve kavramlar agisindan
uluslararasi standartlarin takip edildigi Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2002 yilinda
Avrupa Birligi’ne uyum agisindan ele alinmistir. Bu dogrultuda siirdiiriilen
calismalar neticesinde Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT) talep ettigi
tiim degiskenlerin kapsandigi bir soru kagidi hazirlanmis olup, yeni soru kagidinda
yer alan degiskenler ile Avrupa Birligi’nin isgiicii istatistikleri konusundaki norm ve

standartlar1 da kargilanabilmektedir.

2004 yilindan itibaren soru kagidindaki soru sayisi artirilmis, referans
haftasinda islerinin basinda olmayan kisilerin istihdamda kabul edilip edilmemeleri
ile ilgili kriterler, EUROSTAT 1n bu konudaki norm ve standartlar1 da gbz oniine
aliarak, soru kagidinda daha net tanimlanmistir. Buna gore, kendi hesabina ve
isveren olarak calisanlar, referans haftasinda c¢esitli nedenlerle islerinin basinda
bulunmasalar dahi istihdamda kabul edilirken, iicretli ve maagli olarak ¢alisan fertler,
ancak 3 ay i¢inde islerinin basina geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklar siire
zarfinda maag veya licretlerinin en az ylizde 50’sini almaya devam ediyorlarsa
isttihdamda kabul edilmektedir. 2004 yil1 Ocak ayindan itibaren gelistirilen yeni soru
kagid1 ile uygulanmasina baslanan bu serideki Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi drnek
hacmi, Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi 2. diizey’e gore tahmin iiretmek iizere
donemsel (ii¢ aylik) olarak yaklasik 37 bine yiikseltilmistir. 2004 yilindan itibaren,
anketin donemsel sonuglar1 yine Tiirkiye, kent ve kir bazinda; yillik sonuglar ise
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi 1. Diizey’e gore kent ve kir ayriminda, 2.

Diizey’e gore ise toplam bazda verilmektedir.

2009 yili Ocak donemi sonuglarindan itibaren isgiicii anketi sonuglari,
ADNKS’ye gore hesaplanan yeni niifus projeksiyonlar1 kapsaminda yayimlanmaya
baslamis olup, geriye doniik uyarlama calismalari da zaman iginde tamamlanmistir
(2004 yilindan itibaren yillik sonuclar ve 2005 yilindan itibaren donemsel ve yillik
sonuglar yenilenen niifus projeksiyonlarina gore uyarlanmistir.). Revize galigmalari
tamamlanan donemlere iligkin isgiicli anketi sonuglari, agamali olarak veri tabaninda
kullanima ag¢ilmistir. Bu baglamda, 2004 y1li sonrasi donem ile dncesi doneme iliskin
tahminlerin farkli niifus projeksiyonlarina dayanmasi nedeniyle 2004 Oncesi ve

sonras1 donemin karsilastiriimast miimkiin olmamaktadir.
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Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Verileri 2004 yilindan bu yana
arastirmacilarin kullanimina sunulmaktadir. Mikro veri kiimeleri yillik yatay kesitler
seklinde yaymlanmakta olup, anket agirliklart vasitasiyla, iliskili olduklart yil igin
Tiirkiye genelindeki tiim yerlesim birimlerini temsil etmektedir. Anket igerisinde yer
alan sorular farkli tanimlar altinda bireylerin isgiicii durumunu tespit etmeye imkan

saglamaktadir.

Bu calismada yer alan ekonometrik modellerin tahmin edilmesinde kullanilan
veri kiimesi 2004-2013 yillar1 arasinda uygulanan Hanehalki Isgiicii Anketi mikro
verilerinin toplulastirilmasi ile olusturulmustur. Arastirma kapsamina sadece ¢aligma
cagindaki niifus alinmis, 15 yas altindaki bireyler 6rnekleme dahil edilmemistir. Bu
sekilde 2004 yil1 i¢in 338.132, 2005 yili i¢in 349.864, 2006 yili i¢in 356.390, 2007
yili i¢in 347.402, 2008 yili i¢in 348.380, 2009 yili i¢in 366.273, 2010 yili igin
384.846, 2011 yili igin 385.231, 2012 yili i¢in 383.970 ve 2013 yil1 i¢in 379.742
gozlemden olusan toplamda 3.640.230 gozlemlik bir orneklem olusturulmustur.
Isgiiciine katihm gosterge degiskeni olusturulurken TUIK’in 2013 yili itibariyla
kullandig1 isgiicline katilim tanimi1 kullanilmigtir. Bu kapsamda istihdam halinde olan

ve igsiz bireylerin isgiiciine katildig1 kabul edilmektedir.'®

3.2.2. Tahmin sonuclari

Isgiiciine katihm davranisinin modellenmesinde 2004-2013  dénemini
kapsayan yillik Hanehalk Isgiicii Anketi yatay kesit verileri kullanilmaktadir. Yillik
Hanehalk: Isgiicii Anketi yatay kesit verileri toplulastirilarak toplamda 3.640.230
gozlemden meydana gelen bir veri kiimesi olusturulmustur. Belirgin davranis farklari
g6z oniinde bulundurularak isgiiciine katilim modelinin cinsiyet ayriminda tahmin

edilmesi yaklagimi benimsenmistir. Bu amacgla toplam veri kiimesi, cinsiyet

16 {stihdamdaki bireyler; iicretli, maash, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile iscisi
olarak referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler ve isi ile baglantisi
devam ettigi halde, referans haftas: icinde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina
veya igveren olarak calisanlar olarak tanimlanmaktadir. Igsizler ise referans dénemi iginde istihdam
halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, licretli ya da {icretsiz olarak hig bir iste caligmamis ve boyle
bir is ile baglantis1 da olmayan) bireylerden is aramak i¢in son {i¢ ay i¢inde ig arama kanallarindan en
az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olanlar seklinde tanimlanmaktadir.
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tabaninda iki alt kiimeye ayrilmistir. Bu sekilde kadinlar ve erkekler i¢in sirasiyla

1.894.663 ve 1.745.567 gozlemden olusan alt 6rneklemlere ulagilmistir.

Bu calisma kapsaminda isgiiciine katilim davranisinin modellenmesinde
“Agirliklandirilmis Dogrusal Olasilik Modeli” kullanilmaktadir. Orneklemdeki her
bir gézlemin agirliklandirilmasinda, s6z konusu gozleme ait anket agirlik katsayisi
kullanilmistir. Bu sekilde tahmin edilen modellerin Tiirkiye genelini temsili

saglanmis ve degisen-varyans sorunu ortadan kaldirilmistir.

Tahmin edilen her iki model de tiimel boyutta istatistiksel olarak anlamlidir.
Ayrica degiskenlerin tahmin edilen etkilerinin de Onciil beklentilerle son derece
uyumlu oldugu goriilmektedir. Kullanilan toplulagtirilmig veri kiimesi ve agiklayici

degiskenlere iliskin betimleyici istatistiklere EK 11°de yer verilmektedir.

3.2.2.1. Kadinlarda isgiiciine katilimin belirleyicileri

Kadinlar i¢in tahmin edilen modelin istatistiksel olarak son derece anlamli
sonuglar icerdigi goriilmektedir. Modelin tiimel anlamliligini smmamak amaciyla
hesaplanan F istatistiginin p-degeri 0 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla, modelin
orneklemdeki davranig kalibini bir biitiin olarak anlamli bigimde agiklama giiciiniin
yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, uygulanan t-testleri tahmin edilen
katsayilarin her birinin yiizde bir hata diizeyinde, istatistiksel olarak anlamli oldugu
yargisina varilmasini saglamaktadir. Ayrica, katsayilarin ilintili olduklar1 degisken
icin isaret ettigi etki yonii ve boyutunun kuramsal beklentilerle uyumluluk

sergilemesi s6z konusudur!”.

Yas degiskenleri igin tahmin edilen katsayilar yas diizeyi ile isgiicline katilim
olasilig1 arasinda ters-u bicimli bir iliskinin var olduguna isaret etmektedir. Egitim
degiskenleriyle ilgili tahmin sonuglari ise beklenildigi gibi egitim diizeyindeki artisla
beraber isgiiciine katilim olasiliginin arttigimi gostermektedir. Kirda ikamet eden
kadinlarda isgiiciine katilimin kentte ikamet eden kadinlardan belirgin oranda daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Cocuk sayisindaki artigin kadinlarda isgiicline katilimi

kayda deger diizeyde olumsuz etkilemesi séz konusudur. On yillik ortalama

7 Dogrusal modelin tahmin sonuglarini teyit etmek amaciyla probit ve logit tahminleri de

hesaplanmistir. Hesaplanan katsayilarin dogrusal modelin katsayilar1 ile tutarlilik gosterdigi
goriilmektedir (EK 12).
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ekonomik biiyiime orani ile isgiliciine katilim oranmi arasinda arti yonli bir iliski
oldugu dikkat cekmektedir. Zaman trendi katsayisinin pozitif olmast 2004-2013
doneminde ekonomik yapida kadin isgliciine katilimimi olumlu sekilde etkileyen
degisimlerin meydana geldigine isaret etmektedir. Tablo 3.1°de isgiicline katilim

modeli tahmin sonuglari yer almaktadir.

Tablo 3.1. Ekonometrik Modelin Tahmin Sonugclar1 (Kadinlar)

Orneklem Hacmi 1.894.663
Populasyon Hacmi 261.694.124
F(k=19, n-k=1894644) 18.967,7
P(F) 0,0000
R2 0,1745
Degisken Katsay1
Yas 15-19 0,0993***
Yas 20-24 0,2329%**
Yas 25-29 0,2684%**
Yas 30-34 0,3001%**
Yas 35-39 0,3207%**
Yas 40-44 0,2919%**
Yas 45-49 0,2238%**
Yas 50-54 0,1651%**
Yas 55-59 0,1225%**
Yas 60-64 0,0846%**
ilkokul 0,00827**
Ortaokul 0,0219%**
Genel Lise 0,0887***
Meslek Lisesi 0,1792%**
Universite 0,4785%**
Kir 0,2056%**
Sorumlu Olunan Bagimh Cocuk Sayisi -0,0419%**
Biiyiime 0,0082%**
Zaman Trendi 0,0048%**
Sabit Terim -0,0945%**

Not: k: Agiklayici degisken sayisi, n: gozlem sayisi

Kadinlarda yas degiskeninin isgiiciine katilim izerindeki etkisi
incelendiginde, tahmin edilen tiim yas kukla degisken katsayilarmin art1 isaretli
oldugu dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla tiim yas gruplarinda katilim ihtimali baz
olarak secilen 65 yas ve lizeri grubuna kiyasla istatistiksel olarak anlamli sekilde

daha yiiksektir. Diger taraftan soz konusu katsayilarin kendi igerisinde kiyaslanmasi
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yas degiskeninin isgiicline katilim {izerindeki etkilerine dair farkli kuramsal
beklentilerin de karsilandigina isaret etmektedir. Tahmin edilen katsayilar kadinlarda
isgiiciine katilimin yas ile ters-u bi¢imli bir iligkide oldugunu ortaya koymaktadir.
30-34, 35-39 ve 40-44 yas grubundaki kadinlarda iggiiciine katilma olasilig1 65 yas
ve iizeri kadinlara kiyasla sirasiyla 0,30, 0,32 ve 0,29 diizeylerinde artmakta ve bu
yas gruplar ters paraboliin tepesine tekabiil etmektedir. Diger taraftan, bu gruplardan
sag ve sola dogru uzaklasildikca isgiicline katilim olasiliginin monoton bir seyirde

azaldig1 goriilmektedir.

Egitim degiskenlerine iligkin tahmin edilen katsayilarin da onciil beklentiler
ile son derece uyumlu oldugu goriilmektedir. Baz kategori olan bir okul
bitirmeyenler ile diger tiim egitim diizeyleri arasinda anlamli bir iggiiciine katilhim
farki oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tahmin sonuglari kadinlarda isgiiciine katilimin
ozellikle lise ve lizeri egitim gruplarinda dnemli oranda yiikseldigini gostermektedir.
Universite egitimi kadin isgiiciine katihiminda oldukc¢a belirgin bir farklhilik
yaratmaktadir. Universite diizeyindeki kadimnlarin bir okul bitirmeyen kadinlara
kiyasla 0,48 daha yiiksek bir olasilikla isgiictine katildig1 tahmin edilmektedir. Diger
taraftan genel lise ve meslek lisesi mezunu kadinlarda bu rakam sirasiyla 0,09 ve
0,18 civarinda tahmin edilmektedir. Dolayisiyla tahmin sonuglari meslek lisesi
mezunu kadinlarla genel lise mezunu kadinlar arasmmda da onemli bir ayrisma
olduguna isaret etmektedir. Ancak genel lise mezunu kadinlarin yiiksekdgretime
meslek lisesi mezunu kadinlara kiyasla daha yogun bir sekilde devam etmis olmasi

da bu durumda etkili olmus olabilir.'®

Tahmin sonuglari kirda konumlanan bir kadinin isgiiciine katilma ihtimalinin
kentteki bir kadina kiyasla diger etmenler kontrol edildiginde dahi yaklasik 0,20
kadar yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Kirda kente gore belirgin diizeyde diisiik

olan calisma siireleri, kirsal ekonomide istihdama dahil olan kadinlarin bir yandan

18 Bu etkinin yas degiskeni ile énemli oranda kontrol edildigi diisiiniilmektedir. 15-19 ve 20-24 yas
gruplarindaki genel lise ve meslek lisesi mezunu bireyler yiiksek dgretime devam ediyor olabilirler,
ancak 25-29 yas grubundan itibaren bireylerin egitim siirecini biiyilkk oranda tamamladig:
varsayilabilir. 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda da s6z konusu etkinin ortaya ¢ikarabilecegi yanliligin
yas degiskenlerinin kontrol edilmesi ile 6nemli oranda 6niine gecildigi disiinilmektedir. Dolayisiyla
egitime devam etkisinin genel lise ve meslek lisesi gruplari arasinda var oldugu diisiiniilen katilim
farkinin ortaya ¢ikmasinda oldukga sinirli bir rol oynadig diisiiniilmektedir.
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hane i¢i hizmetlerin tedarigini saglarken diger yandan da ekonomik faaliyete dahil

olmalarina olanak sunmaktadir.

Calismanin ortaya koyacagi politika c¢ikarimlari agisindan o6nemli bir
degisken sorumlu olunan bagimli g¢ocuk sayisidir. Model kadinlarda g¢ocuk
sayisindaki 1 birimlik artigin isgiiciine katilma olasiligim1 0,042 gibi 6nemli bir
diizeyde disiirdiigiine isaret etmektedir. Hane i¢i hizmetlerin iiretiminde kadinlarin
yogun pay sahibi oldugu gdz 6niinde bulunduruldugunda boyle bir tahmin sonucuna

ulasilmasi 6nciil beklentilerle uyumlu olmustur.

Model on yillik ortalama biiylimedeki bir puanlik artisin kadin isgiicline
katilim olasiligina yaklasik 0,01 katki sagladigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
kadin katilimmi artirmaya yonelik sosyal politikalarin ve aktif iggiicii piyasasi
politikalarmin giiglii ve istikrarli bir uzun donemli biiylime patikas: ile desteklenmesi

kadn katiliminda 6nemli kazanimlar1 beraberinde getirecektir.

Son olarak, model kadin isgiiciine katilim olasiliginda her yil, yaklasik 0,005
diizeyinde, diger agiklayict degiskenler ile aciklanamayan bir artig oldugunu tahmin
etmektedir. Dolayisiyla, yapisal unsurlardaki olumlu gelismelerin, 2004-2013
donemi basindan sonuna kadar kadin isgiliciine katilimini 5 puan gibi dnemli bir
diizeyde destekledigi anlasilmaktadir. Emeklilik sisteminde uygulanan olumlu
reformlar ve istihdam paketleri ile kadinlara yonelik diger aktif iggiicii politikalar1 bu

etkinin ortaya ¢ikmasinda rol sahibi olmustur.

3.2.2.2. Erkeklerde isgiiciine katilimin belirleyicileri

Erkekler i¢in tahmin edilen model de gerek tiimel diizeyde gerekse tekil
katsayilar diizeyinde istatistiksel olarak anlamli sonuglari igermektedir. Yas kukla
degiskenlerinin katsayilari yas ile katilm arasinda ters-u bigimli iligskiye isaret
etmektedir. Erkeklerde egitim diizeyindeki artisla beraber isgiiciine katilimin
yiikseldigi goriilmektedir. Cocuk sayisindaki artis erkeklerde isgiiciine katilim artis1
ile eslesmektedir. Kirda konumlanan erkeklerin kentte konumlananlara kiyasla
isgiicline daha yogun bir sekilde katilmalar1 s6z konusu olmakta ancak beklenildigi
gibi makasin kadinlardaki kadar derin olmadig1 goriilmektedir. Biiyiime degiskeninin

pozitif ve anlamli katsayis1 ekonomik performansin erkek isgiicline katilimini da
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destekledigini ortaya koymaktadir. Zaman trendi erkeklerde de katilima art1 yonlii ve
anlamli katki yapmakla beraber, katsayinin olduk¢a diisiik diizeyde olmasi 2004-
2013 donemindeki yapisal degisimlerin erkeklerde isgiiciine katilima kadinlardaki

gibi dikkat ¢ekici bir katk1 yapmadigina isaret etmektedir'®.

Tablo 3.2. Ekonometrik Modelin Tahmin Sonuclari (Erkekler)

Orneklem Hacmi 1.745.567
Populasyon Hacmi 252.299.332
F(k=19, n-k=1745567) 45.994,61
P(F) 0,0000
R2 0,342
Degisken

Yas 15-19 0,1622%**
Yas 20-24 0,5305%**
Yas 25-29 0,7125%**
Yas 30-34 0,7245%**
Yas 35-39 0,7118%***
Yas 40-44 0,7023***
Yas 45-49 0,6150%**
Yas 50-54 0,4457%**
Yas 55-59 0,2965***
Yas 60-64 0,1794%**
ilkokul 0,0571%**
Ortaokul 0,0552%**
Genel Lise -0,0197***
Meslek Lisesi 0,0817***
Universite 0,0977%%*
Kir 0,0772%**
Sorumlu Olunan Bagimh Cocuk Sayisi 0,0191%***
Biiyiime 0,0054***
Zaman Trendi 0,0007%**
Sabit Terim 0,1009%*%*

Not: k: Aciklayici degisken sayisi, n: gozlem sayist

Yas degiskenlerine iliskin tahmin edilen katsayilar incelendiginde, erkeklerde
de kadinlardaki duruma benzer bigimde en diisiik katilimin baz grubu olusturan 65

yas ve lizeri grupta gergeklestigi goriilmektedir. Tiim yas kukla degiskenleri i¢in

1 Dogrusal modelin tahmin sonuglarini teyit etmek amactyla probit ve logit tahminleri de
hesaplanmistir. Hesaplanan katsayilarin dogrusal modelin katsayilar1 ile tutarlilik gosterdigi
goriilmektedir (EK 12).
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tahmin edilen katsayilar arti yonli ve anlamlidir. Erkeklerde isgiiciine katilma
olasiligt 25-29, 30-34, 35-39 ve 40-44 yas gruplarinda tavan yapmakta, yas
dagiliminin sagina ve soluna dogru gidildikge monoton bir bicimde azalmaktadir.
Erkeklerde yaslanmaya atfedilen katilim diisiisii dikkat ¢ekicidir. Model 25-29, 30-
34, 35-39 ve 40-44 yas gruplarinda isgiiciine katilim olasiliginin 65 yas ve tizeri
gruba kiyasla 0,70 arttigina isaret ederken, s6z konusu artis 55-59 ve 60-64
gruplarinda sirastyla 0,18 ve 0,057 olmaktadir. Dolayisiyla 55-59 ve 60-64 yas
gruplarinda iggiiciine katilim olasiliginin orta yas gruplarina kiyasla yaklasik 0,52 ve
0,64 azaldigr goriilmektedir. S6z konusu katsayilar 55-59 yas grubundan itibaren
isgiiciinden hizl bir ¢ikis olduguna isaret etmektedir. Niifusun giderek yaslandig goz
onlinde bulunduruldugunda, yaslanan niifusun isgiiciine katilm davranisim

destekleyecek dnlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Erkeklerde de kadinlardaki duruma benzer bir bigcimde isgiiciine katilim
olasiligmin egitim diizeyindeki artisla beraber yiikseldigi goriilmektedir. Diger
taraftan erkeklerde egitim diizeyine gore kadinlardaki kadar belirgin iggiicline katilim
farkliliklar1 var olmamaktadir. ilkokul ve ortaokul egitim diizeyine sahip olmanin
erkeklerde isgiiciine katilim olasiligina bir okul bitirmeyen erkeklere kiyasla hemen
hemen ayni diizeyde, yaklasik 0,05°lik bir katkr yaptig1 tahmin edilmektedir. Diger
taraftan, meslek lisesi ve {iniversite egitim diizeyindeki erkeklerde isgiicline katilim
olasilig1 bir okul bitirmeyen erkeklere kiyasla, yaklasik olarak, sirasiyla 0,08 ve 0,09
artmaktadir. Model genel lise mezunu erkeklerde iggiiciine katilim performansinin

diistik olduguna isaret etmektedir.

Cocuk sayisinin erkeklerde isgiiciine katilim olasiligini yaklasik 0,02 artirdigi
tahmin edilmektedir. Cocuk sayisi ile kadin ve erkek isgiiciine katilim olasiliklart
arasindaki bu iliski kuramsal beklentilerle ortiismektedir. Cocuk sayisindaki artis,
hane i¢i hizmetlerin iiretiminde kullanilan zamanin getirisini hem erkeklerde hem de
kadinlarda yiikseltmektedir. Ancak kadinlarin, geleneksel aile yapist ve kiiltiirel
etmenlere dayali olarak, hane i¢i hizmetlerin {iretiminde karsilastirmali iistiinliige
sahip oldugu goz oniinde bulunduruldugunda ortaya kadinin isgiicli piyasasindan
¢ikarak hane i¢i hizmetlerin iiretimine yoneldigi erkegin ise bu durum sonucu ortaya

cikan gelir kaybini telafi etmek lizere isgiiciine katilimini yogunlastirdig: bir hane igci
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denge ¢ikmaktadir. Bu denge gercevesinde artan ¢ocuk sayisi erkekler i¢in hanenin
mali sorumlulugunda yukari1 yonlii bir baskiya tekabiil ederken, kadinlarda hane igi

hizmetlerde artan sorumluluga denk gelmektedir.

Uzun donemli ekonomik faaliyetteki hizlanmanin erkek isgliciine katilimim
da olumlu etkiledigi goriilmektedir. 10 yillik ortalama biiyiime oranindaki 1 puanlik
artisin erkeklerde isgiicline katilim olasiligina yaklasik olarak 0,005°lik katk:
sagladig1 tahmin edilmektedir.

Erkeklerde kadinlardaki kadar belirgin bir zaman trendinin olmadigi
goriilmektedir. 2004-2013 dénemindeki yapisal degisimlerin dnemli bir béliimiiniin
erkeklerden ziyade yogun olarak kadinlarin isgiicline katilim kararlarina etki eder
nitelikte oldugu go6z 6niinde bulunduruldugunda bu durumun da 6nciil beklentiler ile
uyusmasi sdz konusu olmustur. Ayrica, erkeklerde katilim oraninin halihazirda
OECD diizeylerine yakin olmasi, bu diizey kabaca bir norm olarak kabul edilirse,

yapisal etmenlerin bu alanda yaratacagi katkiyr onemli Olciide kisitlamaktadir.
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4. TURKIYE iCIN ISGUCUNE KATILIM ORANI ONGORULERI ve ETKIi
AYRISTIRMASI

Bolim 3’te isgiicline katilim davranigini agiklamak iizere olusturulan
ekonometrik model detayl1 sekilde tanitilmis ve modelin tahmin edilmesi ile ulasilan
bulgulara yer verilmistir. Bu bdoliimde, bu altyapidan yararlanilarak Tiirkiye’de
iggiiciine katilim oraninin gelecekte alacagi degerlere iliskin 6ngoriilere ulagilmasi ve
isglicline katilim oranindaki degisimlerin, 2004-2013 donemi gerceklesmeleri ve

2023 yil1 dngoriileri itibariyla, kaynaklarina ayristirilmasi amaglanmaktadir.

4.1. Kuramsal Cerceve

Bu c¢alisma kapsaminda tasarlanan ampirik model, isgiiciine katilim
olasiligim1 esas olarak birey diizeyinde agiklamakla beraber belirli bir yilda
gerceklesmesi beklenen isgiiciine katilim oranini tahmin etmeye yonelik gerekli

altyapiy1 da tesis etmektedir.
Belirli bir yilda gerceklesecek isgiiciine katilim orani rassal bir degisken
olarak tasavvur edilebilir:

_ Ziki
N

K

k;; t yilinda, iggiiciine konu olan popiilasyonda yer alan i’inci kiginin
isgiiciine katilmamas: durumunda 0, katilmasi durumunda 1 degerini alan rassal
degiskendir. N ise popiilasyon hacmini gdstermektedir. Isgiiciine katilim oram1 K, N
tane bagimsiz rassal degiskenin toplamindan olugmakta ve dolayisiyla kendisi de bir

rassal degigken olmaktadir.

Bu durumda, belirli bir yilda gerceklesmesi beklenen isgiiciine katilim orant

asagidaki gibi olacaktir;
Yiki
E(K) =EC)
Dolayisiyla,
_ ZiE(k)
E(K) = 22

seklinde olacak ve
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E(k;) = 1xP(k; = 1) + 0xP(k; = 0) = P(k; = 1)
oldugundan,
E(K) = 2580
olacaktir. Bu ¢aliyma kapsaminda bireyin isgiicline katilim olasiliginin agiklayici
degiskenlerin dogrusal bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla,
P(k; = 1) =X;B

seklinde olacaktir. Bu durumda isgiiciine katilim oranmin beklenen degeri

asagidaki gibi olacaktir:

X
E(K) = ¥
Dolayisiyla,
E(K) = XB
olacaktir.

Yani, belirli bir yilda gerceklesmesi beklenen isgiiciine katilim orani
aciklayici degiskenlerin o yildaki ortalama degerleri ile s6z konusu degiskenler ile

ilintili parametrelerin ¢arpimina esit olacaktir.

Bu nedenle, belirli bir yilda isgiiciine katilim oraninin alacagi degerin tahmin
edilmesi i¢in [ parametre vektoriiniin tahmin edilmesi ve o yilda agiklayici
degiskenlerin niifus ortalamalarinin hesap edilmesi gerekmektedir. Bu c¢aligma
kapsaminda parametre vektorii tahminine Bolim 3’te sunulan isgiiciine katilim
olasilig1 tahmincisi vasitasiyla ulagilmaktadir. Diger taraftan agiklayici degiskenlerin
yillar itibartyla ortalamalarina; demografik degiskenler icin hanehalki isgiicii
anketleri ve TUIK niifus istatistiklerinden yararlamlarak, biiyiime degiskeni igin
TUIK milli gelir istatistiklerinden yararlanilarak ulasilabilmektedir.’® Ongoriilerde

ise demografik degiskenlerin niifus ortalamalarina TUIK niifus projeksiyonlarindan

20 Belirlj bir yilda on yillik bityiime degigkeninin aldig1 degerler, o yilin anketindeki tiim bireyler i¢in
esit oldugundan, biiyiime degiskeninin y1l ortalamasi basit¢e kendisine esit olmaktadir.
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yararlanilarak ulasilabilmekte olup biiyiime degerleri icin farkli senaryolar

olusturulabilmektedir.

Bu durumda sonug itibariyla:
E() = XB

olmustur. Belirli bir yil i¢in isgiiciine katilim orami tahmini olusturulurken,
isgiicine katilimm belirleyicilerinin yil ortalamalarindan meydana gelen X vektorii,
tahmin edilen parametre vektérii {8 ile garpilmaktadir. Belirli bir demografik degisken
icin yil ortalamasi, basitce s6z konusu demografik degiskenin temsil ettigi
demografik grubun o yil itibariyla ¢alisma ¢agindaki niifus igerisindeki payina esit
olmaktadir. Ornegin, kadinlar igin olusturulan tahminlerde 15-19 yas grubu
degiskeninin 2013 yilindaki ortalama degeri s6z konusu yas grubundaki kadinlarin
toplam isgiiciine konu olan kadinlar icerisindeki paymna esittir. Diger taraftan,
sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisit degiskeninin herhangi bir yildaki ortalamasi
hesaplanirken, her iki cinsiyet grubu i¢in de, o yildaki 15 yas altindaki toplam birey

sayis1 o cinsiyet grubundaki 15 ve iizeri yastaki birey sayisina oranlanmaktadir.?!

Bu cergevede, ilerleyen kisimda, 2023 yili i¢in olusturulan senaryolar altinda
isglictine katilim oran1 Ongoriileri olusturulacak ve 2004-2013 dénemi i¢in
gergeklesen isgiicline katilim orani degisimleri, 2013-2023 doneminde ise Ongodriilen

isgiicline katilim oran1 degisimleri kaynaklaria ayristirilacaktir.
4.2. Isgiiciine Katihm Oram Ongoriileri

4.2.1. Aciklayic1 degiskenlere iliskin ongoriiler

2023 yili i¢in iggiiciine katilim oraninin 6ngdriilmesi noktasinda agiklayici
degiskenlerin ortalama degerlerinin 2023 yili itibariyla alacagi degerlere iliskin
tutarli senaryolarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda; ilki baz,
ikincisi olumlu, ii¢iinciisii ise olumsuz senaryo olmak iizere ii¢ farkli senaryo
kurgulanmistir. Demografik degiskenlerin 2023 yilinda alacagi degerler, senaryolar

arasinda farklilik sergilememekte ve senaryolar esas olarak biiylime performansina

2l Sorumlu olunan bagimli gocuk sayisi degiskeninin yil ortalamasi degerlerinin hesaplanmasi
hususuna iligkin bilgilere EK 10°da detayl sekilde yer verilmektedir.

111



gore birbirinden farklilasmaktadir. Bu senaryolardan yararlanilarak erkek ve kadin
isgiiciine katilim oranlarinin 2023 yilinda ulagmasi dngoriilen diizey i¢in bir koridor

olusturulacaktir.

Senaryolarin olugturulmasi noktasinda, yas degiskenleri ve sorumlu olunan
bagimli ¢ocuk sayist degiskeni ortalama degerlerinin 2023 yilinda alacagi tahmini
degerler i¢in TUIK tarafindan hazirlanan yas grubu ve cinsiyete gore niifus
projeksiyonu temel alinmistir. S6z konusu degiskenler her ii¢ senaryoda da ayni

degerleri almaktadir.?

Isgiiciine katilim oran1 ongoriileri iizerinde en fazla etkiye sahip olan
demografik degiskenin c¢alisma ¢agindaki niifusun egitim dagilimi oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle erkek ve kadinlarda calisma ¢agindaki niifusun egitim
profilinin 2023 yilinda alacagi goriinimiin miimkiin olan en isabetli sekilde
ongoriilmesi, isgiiciine katillm oran1  Ongdriilerinin  tutarhiligimi  dogrudan

belirleyecektir.

Calisma cagindaki niifusun 2023 yilindaki egitim dagiliminin kestirilmesi
icin yas dagilimindan dolayli olarak yararlanilmasi yolu izlenmistir. Bu amagla, her
iki cinsiyet grubu icin de 2013 yilinda beserli yas gruplan itibariyla egitim
dagilimina Hanehalki Isgiicii Anketinden ulagilmistir. Bu dagilimin 10 yil sonra
alacagi goriiniimiin hesaplanmasinda, yas gruplarinin egitim dagilimimin 10’ar yillik

nesiller seklinde ileri dogru kaydirilmasi yaklagimi benimsenmistir.

Idari siniflamalardaki degisiklikler ve isgiicii istatistiklerinin dayandig1 niifus
projeksiyonlarin giincellenmesi nedeniyle, isgiiciiniin konumsal dagilimi isgiicii
istatistiklerinden niifus istatistikleri ile tutarli bir sekilde takip edilememektedir.
Nitekim 2014 yilindan itibaren isgiicii istatistiklerinin kent-kir ayriminda
yayimlanmast uygulamasina son verilmisgtir. Dolayisiyla mevcut istatistikler
dogrultusunda niifusun kent-kir dagilimi i¢in tutarh bir 6ngoriide bulunmak oldukca

giic hale gelmektedir. Bu nedenle, niifusun konumsal dagiliminin 2023 yilinda, her

22 TUIK tarafindan 2075 yilina kadar olusturulan, farkli varsayimlara dayali niifus projeksiyonlarmin
2023 yilina kadar baz senaryodan belirgin farkliliklar sergilememesi nedeniyle yas ve geng bagimlilik
orani i¢in sadece TUIK baz senaryosunun kullanilmasi uygun goriilmiistiir.
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ii¢ senaryoda da bir dnceki donem olan 2004-2013 yillar1 ortalamasina esit olacag

varsayilmistir.

Senaryolar aras1 farklilik esas olarak makroekonomik goriiniimden ileri
gelmektedir. Bu kapsamda, {i¢ farkli biiyiime patikasi olusturulmus ve bu patikalarin
2023 yil1 i¢in tekabiil ettigi on yillik birikimli biiylime oranlart hesaplanmigtir.

Devam eden kisimda agiklayict degiskenlerin yillar itibariyla alacag:
degerlerin belirlenme siireci detaylandirilarak sunulmaktadir. EK 13°te, bu siire¢
sonucunda ulagilan, kadmlar ve erkekler i¢in 2023 yili tahmini ortalama deger

vektorleri bir biitiin olarak sunulmaktadir.

4.2.1.1. Yas

Calisma c¢agindaki niifusun yas dagiliminin éngoriilmesinde, TUIK tarafindan
olusturulan yag grubu ve cinsiyete gore niifus projeksiyonu (Baz) temel alinmistir.
S6z konusu projeksiyon dahilinde kadm ve erkek niifusunun yas gruplar itibariyla
gelisimi 2075 yilina kadar Ongoriilmektedir. Bu projeksiyondan yararlanilarak
calisma cagindaki niifusun 2023 yilindaki yas dagilimi cinsiyet gruplar itibariyla
hesaplanmis ve boylece kadin ve erkeklerde yas degiskenleri i¢in 2023 yili ortalama
degerleri tiiretilmistir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1. Yas Degiskeni igin Ortalama Degerler (Yas Gruplarmimn Cahisma
Cagindaki Niifus Icerisindeki Paylar)

~ Kadm  Erkek
- 2013 2023 2013 2023
PWagiss9 0.1086 0,0910 0,1154 0,0970
[Wag2024"  0,1055 0,0954 0,1101 0,1001
[Wag2529 01067 0,0976 0,1108 0,1012
 Yas30-34 0,1115 0,0925 0,1149 0,0951
PasEssEo 0,099 0,0924 0,1021 0,0960
 Yas 40-44 0,0909 0,0961 0,0930 0,0992
PVasas5o 0,0802 0,0851 0,0828 0,0878
 Yas50-54 0,0728 0,0778 0,0738 0,0791
Pagssso 00615 0,0680 0,0614 0,0690
 Yas 60-64 0,0487 0,0607 0,0468 0,0594
Pvasest | o0.1147 0,1435 0,0889 0,1161

Kaynak: TUIK Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus Projeksiyonlar1 (Baz)
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Niifus projeksiyonlari, 2013-2023 déneminde, erkek ve kadinlarda ¢aligma
cagindaki niifusun yaslanacagina isaret etmektedir. Hem kadin hem de erkeklerde,
sirastyla 15-19, 20-24, 25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplarmin c¢aligma ¢agidaki
niifus icerisindeki pay1 diiserken; 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64 ve 65 ve lizeri
yas gruplarinin paymin artacagr ongoriilmektedir. Ozellikle isgiiciine katilimin
oldukga diisiik seviyelere indigi 60-64 ve 65 ve lizeri yas gruplarinin payimin her iki
cinsiyet grubunda da agirligini belirgin diizeyde artiracak olmasi dikkat ¢ekmektedir.
2013 yilinda sirasiyla erkekler ve kadinlar i¢in yilizde 8,9 ve 11,5 olan 65 yas ve lizeri
niifusun c¢alisma ¢agindaki niifus igerisindeki payinin 2023 yilinda yiizde 11,6 ve
14,4 seviyelerine yiikselmesi beklenmektedir (Grafik 4.1). Caligma c¢agindaki
niifusun yas dagilimindaki gelismelerin, hem kadinlarda hem de erkeklerde isgiiciine

katilim oranina olumsuz etkide bulunmasi beklenmektedir.?

Grafik 4.1. Calisma Cagindaki Niifusun Yas Dagilim (Yiizde)

Erkek Kadin

m 2013 m2023

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar

4.2.1.2. Sorumlu olunan bagimh ¢ocuk sayisi

Sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeni yil ortalamasinin her iki
cinsiyet grubu igin de 2023 yil itibariyla alacag: degerlerin hesaplanmasinda TUIK
tarafindan olusturulan yas grubu ve cinsiyete gore niifus projeksiyonundan (Baz)

dogrudan yararlanilmistir. Nitekim sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeni

2 TUIK niifus projeksiyonlarinin 2023 yilma kadar birbirinden belirgin bir farklilik gdstermemesi
nedeniyle, niifusun yag dagilim i¢in sadece tek bir senaryo olusturulmasi yeterli gdrilmiistir.
Niifusun yas dagilimi i¢in TUIK in baz senaryo niifus projeksiyonu kullanilmustir.

114



ortalamasmin belirli bir yilda alacagi deger, s6z konusu yilda niifusun yas

dagiliminin dogrudan uzantis1 olmaktadir.

Her iki cinsiyet grubu icin de sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi
degiskeninin belirli bir yildaki ortalamasi hesaplanirken, 15 yas alt1 bireylerin toplam

sayisi o cinsiyet grubundaki 15 yas ve {izeri bireylerin sayisina oranlanmaktadir.

Sorumlu olunan bagimhi ¢ocuk sayisi degiskeninin ortalama degeri niifus
geneli i¢gin hesaplanan gen¢ bagimlilik orani ile dogrudan iligkilidir. Geng bagimlilik
orani hesaplanirken, toplam niifus igerisindeki 15 yas alt1 bireylerin sayis1 yine
toplam niifus icerisindeki 15 yas ve lizeri bireylerin sayisina oranlanmaktadir.
Sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayis1 degiskeni ortalama degeri hesaplanirken ise,
toplam niifus igerisindeki 15 yas alt1 bireylerin sayisi, ilgili cinsiyet grubundaki 15

yas ve iizeri bireylerin sayisina oranlanmaktadir.>*

Niifus igerisinde kadin ve erkeklerin hemen hemen esit agirliga sahip oldugu
géz Oniinde bulunduruldugunda, hesaplanan bagimli g¢ocuk sayis1 degiskeni
ortalamasmin geng bagimlilik oranmin 2 katina olduk¢a yakin degerler almasi s6z
konusu olmaktadir. Bu durum, erkekler ve kadmlar i¢in sorumlu olunan bagiml
cocuk sayisi degiskeni ortalama degerinin ve niifus geneli bagimlilik oraninin bir

arada sunuldugu Grafik 4.2°de agik¢a goriilmektedir.

24 Sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeninin yil ortalamasi degerlerinin hesaplanmasi
hususuna iligkin bilgilere EK 10’da detayli sekilde yer verilmektedir.
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Grafik 4.2. Hanedeki Bagimh Cocuk Sayis1 Ortalama Degeri ve Gen¢ Bagimhihik
Oram

0.70 +
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e Erkek e Kadin Geng Bagimlilik Orani

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlart

2013-2023 doneminde sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeni
ortalama degerinin (2 x gen¢ bagimlilik orani) hem kadinlarda hem de erkeklerde 11

puanin iizerinde bir diisiis gdstermesi beklenmektedir (Tablo 4.2).

Tablo 4.2. Hanedeki Bagimhi Cocuk Sayis1 Degiskeni Igin Ortalama Degerler

2w 2023 Fark
Erkek 0,6521 0,5414 -0,1107

Kadin 0,6471 0,5343 -0,1128

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlart

Geng bagimlilik oranindaki diislisiin kadinlarda isgiiciine katilimi 6nemli
oranda desteklemesi muhtemel goriilmektedir. Diger taraftan, erkeklerde bagiml
cocuk sayist ile isglicline katilim arasinda art1 yonlii bir iliski tahmin edilmesi bu
degiskendeki diisiisle beraber erkeklerde isgiiciine katilimin bir miktar gerileyecegine

isaret etmektedir.

4.2.1.3. Egitim

Niifusun egitim dagilimimin 2023 yilinda alacag: gortiniimiin kestirilmesi igin
niifusun yas dagilimimdan dolayli olarak yararlanilmaktadir. Bu cercevede, her iki
cinsiyet grubu i¢in de, 2013 yilinda yas gruplart itibariyla niifusun egitim dagilimina
Hanehalk1 Isgiicii Anketinden ulasilmistir. S6z konusu dagilimin on yil sonra alacag
goriiniimiin hesaplanmasinda yas gruplarin egitim dagiliminin 10’ar yillik nesiller

seklinde ileri kaydirilmasi yolu izlenmistir.
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40-44, 45-49, 50-54, 55-59 ve 60-64 yas gruplarimin 2023 yilinda
sergileyecegi egitim dagilimi hesaplanirken sirasiyla 30-34, 35-39, 40-44, 45-49, 50-
54 yas gruplarinin 2013 yilindaki egitim dagilimi basitce ileri kaydirilirken; 65 yas
ve lizeri yas grubu ile 15-19, 20-24, 25-29 yas gruplarinin dagilimimnin 2023 yilinda
alacagi goriiniimiin hesaplanmasinda daha karmasik dinamikler de hesaba

katilmaktadir.

2013 yilinda 55-59, 60-64 ve 65 ve iizeri yas gruplarinda yer alan bireyler
2023 yilinda 65 yas ve iizeri yas grubunu olusturacaktir. Dolayisiyla 2023 yilinda 65
ve iizeri yas grubunun egitim dagilimi hesaplanirken 2013 yilinda 55-59, 60-64 ve 65
ve lzeri yas gruplari olmak {izere ii¢ farkli yas grubunun egitim dagilimlarinin
agirhiklandirilarak ileri dogru yansitilmasi gerekmektedir. Bu yansitma islemi
yiiriitiiliirken, TUIK tarafindan 6liim istatistikleri kapsaminda yayimlanan &liim
hizlar1 ve Olim olasiliklarindan faydalanilmistir. Bu istatistiklerden yararlanilarak
belirli bir yas grubundaki bireylerin, belirli bir zaman sonra oransal olarak ne
kadarlik kismmin hayatta kalacagi hesaplanabilmektedir. Bu baglamda 2013 yilinda
55-59, 60-64 ve 65 yas ve iizeri yas gruplarinda yer alan bireylerin ne kadarinin 2023
yilinda hayatta kaldigi bu oranlardan yararlanilarak ongoriilebilmektedir. 2023 yili
itibartyla 65 ve iizeri yag grubunu olusturan bu gruplarin 65 ve {izeri yas grubunun
oransal olarak ne kadarlik kismina tekabiil edecekleri hesaplanmis ve bu gruplarin
2013 yilindaki egitim dagilimlar1 2023 yilinda 65 ve lizeri yas grubunun egitim

dagilimina bu oranlarla agirliklandirilarak yansitilmistir.

15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarmin 2023 yilindaki egitim dagiliminin
hesaplanmasinda ise; iki farkli unsur, 2013 yilindaki 5-9, 10-14 ve 15-19 yas
gruplarinin dogrudan bu gruplara yansitilmasini engellemektedir. Bunlardan birincisi
5-9, 10-14 ve 15-19 yas gruplarinin etkin egitim yas gruplar olmasidir. Dolayisiyla
bu gruplarin egitim dagilimi zaman igerisinde siirekli olarak degisime ugramaktadir.
Ornegin, 5-9 yas grubu ilkdgretim yas grubu oldugundan aktif olarak ilkdgretimde
yer almakta ve bu nedenle ilkogretim ve bir okul bitirmeyen bireylerin bu grubun
egitim dagilimindaki pay1 son derece yliksek olmaktadir. Bu dagilimi1 dogrudan 2023
yilindaki 15-19 yas grubuna yansitmak son derece yaniltici olacaktir. Nitekim bu

grup 10 yil igerisinde yeni egitim asamalarindan gececek ve 2023 yilinda 15-19 yas
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grubuna girene kadar grubun egitim dagilimi belirgin sekilde diizelecektir. ikinci
unsur ise 2012 yili itibartyla uygulamaya sokulan ve yiirlirliige girdigi an itibariyla
halihazirda egitim sisteminde yer alan Ogrencileri de kapsayan 12 yillik zorunlu
egitim sisteminin bu gruplarin egitim dagilimi dinamikleri lizerinde degisimlere yol
acacak olmasidir. Dolayisiyla, bu yas gruplart igin 2023 yili egitim dagilim
ongoriileri olusturulurken, bu dinamikler de goz oniinde bulundurularak, miimkiin

oldugunca bilgiye dayali bir tahmin ortaya konulmaya ¢alisiimistir.

EK 14°te isgiicline konu olan erkek niifusun 2013 yili yas gruplarina gore
egitim dagilimi ve 2023 yili yas gruplarma goére Ongoriilen egitim dagilim
sunulmaktadir. 2023 yilinda, 15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarmin egitim
goriiniimiiniin 12 yillik zorunlu egitim sisteminden dogrudan etkilenmesi s6z konusu

olacaktir.

15-19 yas grubunda 15, 16 ve 17 yaslarindaki bireyler heniiz lise egitimine
devam ediyor olacak ve dolayisiyla bu bireylerin mezun oldugu en son egitim diizeyi
ortaokul olacaktir. 18 ve 19 yaslarindaki bireyler ise genel lise veya meslek lisesi
mezunu olacaktir. Bu durum goéz oniinde bulundurularak 2023 yilinda 15-19 yas
araligimndaki niifusun ylizde 60’1 ortaokul grubuna dagitilmis geriye kalan yiizde
40’1k kismin ise sirastyla yiizde 25 ve 15 olacak sekilde genel lise ve meslek lisesi

grubuna dagitilmasi uygun goriilmiistiir.

20-24 yas grubunda ise 20 ve 21 yaslarindaki erkekler fiili olarak iiniversite
egitimi kapsaminda olsalar dahi heniiz mezun olmadiklarindan en son tamamlanan
egitim diizeyi okul genel lise ya da meslek lisesi egitimi olacaktir. 20 ve 21
yaslarindaki bireyler 20-24 yas grubunun yaklasik yiizde 40’na tekabiil etmektedir.
Diger taraftan 22, 23 ve 24 yas gruplarinin bir kisminin yiiksek 6gretimden mezun
olmasi, bir kisminin yiiksek 6gretime devam durumunda olmasi, bir kisminin ise lise
diizeyinden mezun olup yiiksek dgretime gegis yapmamalart s6z konusudur. Bu grup
20-24 yas grubunun yiizde 60’ma tekabiil etmektedir. Bu grubun yiizde 25°lik
kisminin 2023 yilinda iiniversite mezunu olacagi varsayilmistir. Dolayisiyla geriye
kalan toplamda yilizde 75’lik kismin genel lise ve meslek lisesine dagitilmasi
gerekmektedir. Bu dagitim eski oranlar da g6z oniinde bulundurularak genel lise

yiizde 45 ve meslek lisesi ylizde 25 olacak sekilde gergeklestirilmistir.
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2023 yilinda 25-29 yas grubundaki erkekler 2013 yilindaki 15-19 yas
grubundaki bireylere tekabiil etmektedir. S6z konusu bireylerden 18 ve 19
yaslarindakiler 12 yillik zorunlu egitim sistemine konu olmadiklarindan bu grupta
hala ortaokul diizeyinde kalan bir kisim birey olacaktir. Bu bireylerin 15-19 yas
grubunda toplamda yiizde 13’e tekabiil edecegi varsayilmistir. Diger taraftan s6z
konusu yas grubunda yer alan 15, 16 ve 17 yaslarindaki bireylerin dogrudan 12 yillik
zorunlu egitim sisteminden etkilenmeleri s6z konusudur. Dolayisiyla 2023 yilinda
25-29 yas grubunda yer alan bireylerin en az yiizde 60’min lise ve iizeri egitim
diizeyine sahip olmasi s6z konusudur. 25-29 yas grubundaki erkeklerde iiniversite
egitiminin 2023 yili itibartyla OECD ortalamasia dogru yakinsayacagi varsayilarak

yiiksekdgrenim mezunu orani yiizde 35 olarak belirlenmistir.

30-34, 35-39; 40-44, 45-49, 50-54, 55-59 ve 60-64 yas gruplarmin 2023
yilindaki egitim dagilimmin sirastyla 25-29; 30-34, 35-39, 40-44 ve 45-49 yas
gruplarinin 2013 yilindaki egitim dagilimina esit olacagi varsayilmistir. 2023 yilinda
30-34 ve 35-39 yas gruplarmin egitim profilinin 2013 yilindaki 25-29 yas grubuna

benzeyecegi varsayilmistir. Diger yas gruplarinda ise olagan sira izlenmisgtir.

EK 15’te kadinlar i¢in 2013 yili yas gruplar itibariyla egitim dagilimi ve
erkeklerle ayni yontem izlenerek olusturulan yaglar itibartyla 2023 yili egitim

dagilimi 6ngoriisti sunulmaktadir.

Yas gruplart i¢in olusturulan 2023 yili egitim dagilimlar1 s6z konusu yas
gruplarinin 2023 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifus icerisindeki dngoriilen paylar ile
agirliklandirilarak erkekler ve kadinlarda ¢alisma cagindaki niifusun genel egitim

dagilimina ulagilmistir.

Tablo 4.3’te erkekler ve kadinlar i¢in calisma ¢agindaki niifusun 2013 yili
egitim dagilimi ve 2023 yili egitim dagilimi1 6ngoriisii sunulmaktadir. 2023 yilinda
niifusun egitim profilinin 2013 yilina kiyasla belirgin sekilde diizeldigi
goriilmektedir. ik olarak, 2004-2013 donemindeki diizelmenin niifus geneline
yayilmasi beklenmektedir. Ayrica, 2012 yilinda yiiriirlige giren 12 yillik zorunlu
egitim sistemiyle beraber ¢alisma ¢agindaki niifusun egitim dagiliminda 2023 yilina

kadar yeni bir diizelme daha ortaya g¢ikacaktir. Bu yeni diizelmenin de egitim
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dagilimin1 6zellikle erken yas gruplari olan 15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplari
iizerinden destekleyecektir. Biitiin bu etkiler hesaba katildiginda 2023 yilinda
erkeklerde ve kadinlarda calisma g¢agindaki niifusun egitim dagilimimin bir okul
bitirmeyen, ilkokul ve ortaokul egitim seviyelerinden hizla genel lise, meslek lisesi
ve lniversite egitim diizeylerine dogru kaymasi s6z konusu olacaktir. Bu gelismenin
isglictine katilimi, ozellikle egitim diizeylerine gore belirgin isgiiciine katilim

farkliliklar1 gosteren kadinlar {izerinden, desteklemesi beklenmektedir.

Tablo 4.3. Egitim Degiskenleri Ortalama Degerleri

2013 2023 2013 2023
8,25 5,58 25,62 18,08
33,75 27,69 32,63 28,22
23,00 17,18 16,78 12,80
11,27 17,03 8,84 15,21
9,70 13,98 5,94 10,81
14,03 18,53 10,20 14,87

Kaynak: 2013 yili gergeklesmeleri igin TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri; 2023 yili éngbriileri

Hanehalki Isgiicii Anketleri ve Niifus Yas Projeksiyonlarindan yararlanilarak hesaplanmugtir.

4.2.1.4. Biiyiime

Isgiiciine katilim oran1 éngdriilerinin dayandig: senaryolar arasindaki farklilik
esas olarak bilyiime performansina iligkin yapilan varsayimlardan ileri gelmektedir.
Senaryolar olusturulurken ii¢ farkli olas1 biiylime patikas1 6ngoriilmiistiir. Sonrasinda
bu ii¢ farkli patikanin tekabiil ettigi 2023 yili itibariyla on yillik birikimli ortalama

biiylime oranlar1 hesaplanmuistir.

Baz senaryo kapsaminda olusturan biiyiime patikasinin tekabiil ettigi on yillik
ortalama biiylime orani, bir 6nceki donem (2004-2013) on yillik ortalama biiylime
gerceklesmesinden belirgin  bir farklilik sergilememektedir. Dolayisiyla, Baz
Senaryoda biiyiime performansinin isgiiciine katilim oranina ek bir katki sunmasi s6z
konusu olmayacaktir. Senaryo 1 yiiksek biiylime performansini betimlemektedir.
Senaryo 1’de olusturulan biiylime patikasi 2023 yili itibartyla yiizde 5,43°lik on
yillik ortalama biliyiime oranina tekabiil etmektedir. Senaryo 2 ise diisiik biiylime

performansi durumunu temsil etmektedir. Senaryo 2’de yillik biiylime orani uzunca
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bir siire diisiik diizeylerde atalet sergilemekte bu durum ise 2023 yili itibariyla on
yilik  birikimli biiylime oranmm yiizde 3,77 olarak gerceklesmesi ile

neticelenmektedir.

Grafik 4.3’te ii¢ farkli senaryo g¢ergevesinde olusturulan biiyiime patikalar
sunulmaktadir. Her ii¢ senaryoda da 2014 yili biiylime orani yiizde 2,87’lik
gerceklesme olarak alinmigtir. Baz Senaryoda 2015 yilindan itibaren biiylime
oraninin 2019 yilina kadar giderek artacagi ve 2021 yili itibariyla yiizde 6 diizeyine
ulasacag varsayillmistir. Yiiksek biiylime performansina tekabiil eden Senaryo 1°de
ise yillik bliylime oranmin hizla artacagi ve 2022 yilinda yiizde 6,5 diizeyine
ulasacagi varsayilmigtir. Diger taraftan Senaryo 2’de biiylime oraninin uzunca bir
sire diisiik diizeylerde atalet sergileyecegi ongoriilmektedir. Senaryo 2 de biiyiime
oraninin ancak 2021 yili itibartyla uzun dénemli ortalamasi olan yiizde 4,5 diizeyini

tekrar yakalayacagi varsayilmaktadir.

Grafik 4.3. Yilhik GSYH Biiyiime Orani
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Kaynak: Farkli senaryolar dahilinde olusturulan dngoriiler
Not: 2014 yili gergeklesmedir.

Grafik 4.4°te ii¢ farkli biiylime patikas1 varsayimi altinda on yillik birikimli
ortalama biilylime oraninin 2023 yilinda ulasacagi diizey sunulmaktadir. Sirastyla Baz
Senaryo, Senaryo 1 ve Senaryo 2’de on yillik ortalama bilyiime oraninin, 2023 yil

itibartyla, ylizde 4,78, 5,43 ve 3,77 seviyelerine ulasmasi s6z konusu olacaktir.
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Grafik 4.4. On Yilik Ortalama GSYH Biiyiime Oram
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Kaynak: Farkli senaryolar dahilinde olusturulan dngoriiler
4.2.2. Isgiiciine katthm oram 6ngoriileri

4.2.2.1.Modelin tahmin giicii

Ongoriilere yer verilmeden once, model tarafindan iiretilen tahminlerin
giivenilirligini sinamak amaciyla, Orneklem donemi igin tahmin edilen yillik
isgilicine katilim oranlarinin gergeklesmeler ile karsilastirilmasi uygun olacaktir. Bu
amagla modelde kullanilan acgiklayict degiskenlerin yillar itibariyla niifus
ortalamalar1 hesaplanarak ortalama deger vektorleri olusturulmustur. Sonrasinda ise
bu ortalamalarin ilintili model parametreleri ile ¢arpilmasi ile yillik isgiicline katilim
orani tahminlerine ulagilmistir. 2004-2013 doénemi yillik ortalama deger vektorleri

EK 16 ve EK 17°de sunulmaktadir.

Grafik 4.5’te erkekler icin 2004-2013 donemi itibariyla tahmin edilen
isglicine katillm oran1 ve isgiiciine katilim oram1 gerceklesmelerine yer
verilmektedir. Tahminlerin gerceklesmelerle belirgin diizeyde Ortlismesi s6z

konusudur.
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Grafik 4.5. Erkekler icin Model Tahmin Sonuclari (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, Niifus Istatistikleri ve Model tahmin sonuglari

Grafik 4.6’da 2004-2013 doneminde erkek isgiicline katiliminda g6zlemlenen
degisimler kaynaklarma ayristirilarak sunulmaktadir. 2004 ve 2013 yili i¢in erkek
isgiicline katilim oran1 model tarafindan sirasiyla yiizde 70,3 ve 71 olarak tahmin
edilmistir. 0,73 puanlik tahmini artis kaynaklarina ayrildiginda, erkek isgiiciine
katiliminin 2004-2013 doéneminde egitim demografisindeki diizelme tarafindan 0,5
puan desteklendigi goriilmektedir. Calisma ¢agindaki niifusun konumsal dagiliminin
kira dogru kaymasi erkek isgiiciine katilim oranini 0,2 puan yukar1 yonlii etkilemistir.
2004-2013 doneminde makroekonomik kosullarin bir dnceki on yillik doneme
nazaran 6nemli 6l¢iide diizelmesiyle on yillik birikimli biiyiime oranindaki degisim
erkek iggiicline katilim oranina 0,3 puan art1 yonlii katki yapmistir. Ayrica yapisal
etmenleri temsil eden zaman trendinin bu dénemde erkek isgiiciine katilimini 0,7
puan gibi 6énemli bir diizeyde destekledigi goriilmektedir. Erkeklerde bu durumun
ortaya c¢ikmasinda oOzellikle emeklilik sistemindeki diizelmenin rol oynadigi
diistiniilmektedir. Biitlin bu egilimlerin Bo6lim 2’de betimleyici bir yaklagimla

gerceklestirilen ¢oziimlemeler ile tutarhilik icerisinde oldugu goriilmektedir.?’

Doénem boyunca calisma ¢agindaki niifusun yas dagilimindaki degisimlerin
erkek iggiicline katilim oranini agag1 yonli etkiledigi tahmin edilmektedir. Yaslanma

ve gen¢ bagimlilik oranlarmdaki diislisiin 2004-2013 doéneminde erkek isgiiciine

25 Ulasilan ayristirma sonuglarini teyit etmek amaciyla diger bir etki ayrigtirma teknigi olan Blinder-
Oaxaca ayristirma yonteminden yararlanilmistir. Blinder-Oaxaca yontemiyle elde edilen sonuglarin bu
bolimde ulagilan bulgularla son derece tutarl oldugu goriilmektedir (EK 18).
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katilm oranina sirasiyla 0,8 puan ve 0,2 puan kadar asagi yonli etki ettigi tahmin

edilmektedir.

Grafik 4.6. Erkekler icin isgiicine Katthm Oram1 Tahmin Doénemi Etki
Ayristirmasi (2004-2013)
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Kaynak: Model tahmin sonuglari

Grafik 4.7°de de benzer sekilde kadinlar i¢in 6rneklem donemi isgiiciine
katilim oran1 tahminleri ve gerceklesmelerine yer verilmektedir. Modelin kadinlarda

da isgiicline katilim oranini basarili bir sekilde tahmin ettigi gdzlemlenmektedir.

Grafik 4.7. Kadinlar i¢in Model Tahmin Sonuclar
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Tsgiicii Tstatistikleri, Niifus Istatistikleri ve Model tahmin sonuglari

Grafik 4.8’de 2004-2013 doneminde kadin isgiiciine katiliminda g6zlemlenen
degisimler kaynaklarma ayrilarak sunulmaktadir. 2004 ve 2013 yili i¢in kadin
isglictine katilim oram1 model tarafindan sirasiyla yiizde 22,1 ve 30,3 tahmin

edilmistir. 8,2 puanlik tahmini artis kaynaklarina ayrildiginda, 2004-2013 déneminde
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kadin isgiiciine katilimin1 yas demografisindeki degisim hari¢ diger biitiin etmenlerin

olumlu yénde etkiledigi agiga ¢ikmaktadir. 2°

Geng bagimlilik orani, egitim diizeyi, konumsal dagilim, biiyiime ve yapisal
unsurlart simgeleyen zaman trendi sirastyla bu donemde kadin isgiicline katilimina
0,5, 2,8, 0,5, 0,5 ve 4,4 puan kadar katki yapmistir. Yas dagilimi ise isgiiciine katilim

oranina 0,4 puan asagi yonlii etki etmistir.

2004-2013 doneminde kadin isgiiciine katilimmi yukari ¢eken temel
kuvvetlerin egitim demografisindeki diizelme ve yapisal unsurlar oldugu
goriilmektedir. Nitekim bu donemde emeklilik sistemindeki sikilagmanin yani sira,
kadinlar1 hedef alan aktif iggiicii politikalarinin kadin isgiiciine katilimini dogrudan
desteklemesi bu yiiksek yapisal etki ile uyumlu bir 6nciil ¢ergeve olusturmaktadir.
S6z konusu trend (yapisal) ektisinin kadimlarda aldig1 bu yiiksek deger, 2004-2013
doneminde kadin isgiiciine etki eden yapisal egilimlerin ayr1 bir ¢aligma gercevesinde
detayli bir sekilde ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Grafik 4.8. Kadmlar icin isgiicine Katim Oram Tahmin Dénemi Etki
Ayristirmasi (2004-2013)
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Kaynak: Model Tahmin Sonuglar1

26 Ulasilan ayristirma sonuglarini teyit etmek amaciyla diger bir etki ayristirma teknigi olan Blinder-
Oaxaca ayristirma yonteminden yararlanilmistir. Blinder-Oaxaca yontemiyle elde edilen sonuglarin bu
bolimde ulagilan bulgularla son derece tutarli oldugu goriilmektedir (EK 18).
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4.2.2.2. Erkekler icin isgiiciine katilhhm orani éngoriileri

Erkekler i¢in olusturulan Ongoriiler, erkeklerde isgiiciine katilim oraninin
2023 yilinda biiyiime senaryolarmin her birinde diisiis gosterecegini ima etmektedir.
Isgiiciine katilim oraninin sirasiyla Baz Senaryo, Senaryo 1 ve Senaryo 2’de yiizde

69,43, 69,75 ve 68,89 olarak gerceklesecegi ongdriilmektedir.

Senaryolarin her biri erkek isgiiciine katiliminin 2023 yilinda, 2014 yilindaki
yiizde 71,3 oraninin altinda gerceklesecegine isaret etmektedir. Grafik 4.9’da erkek
isgiiciine katilimmin izleyecegi olasi seyir li¢ farkli biiyiime senaryosu altinda
sunulmaktadir. Bu sekilde erkek isgiliciine katiliminin 2023 yilina kadar ilerleyecegi
olas1 koridor olusturulmustur. Isgiiciine katilim orani ongériileri 2023 yili igin

olusturulmus olup 2015-2022 aralig1 dogrusal artis hizi kullanilarak doldurulmustur.

Grafik 4.9. Erkekler i¢in Isgiiciine Katim Oram Ongoriileri
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Kaynak: Model Tahmin Sonuglari

Grafik 4.10°da 2013-2023 doneminde erkek isgiiciine katilim oranindaki
ongorillen  degisim kaynaklarina ayristirilarak  sunulmaktadir. Bu  sekilde
incelendiginde 6zellikle yas demografisindeki geligsmelerin erkek isgiiciine katilimini
baskilayan temel unsur oldugu goriilmektedir. Yas demografisindeki ve geng
bagimlilik oranindaki degisim erkek isgiiciine katilimini sirasiyla yaklasik 2 ve 0,3
puan asagl cekmekteyken, egitim demografisindeki diizelmenin erkek isgiiciine
katilim oranma katki yapmayacagi oOngorillmektedir. Yas demografisinin erkek
isgiicline katilim orani {izerinde olusturmast Ongoriilen bu baski géz Oniinde

bulunduruldugunda, yaslanan erkek niifusun isgiiciine katihm davranigini
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destekleyecek aktif iggiicii politikalariin tasarlanmasinin isgiiciine katilim oraninda
onemli kazanimlar1 getirmesi olasidir. Bu baglamda, 6zellikle emeklilik sistemini
sikilagtirmaya yonelik uygulamalarin siireklilik kazanmasi 6nem arz etmektedir.

Grafik 4.10. Erkekler icin isgiicine Katim Oram Ongorii Dénemi Etki
Ayristirmasi (2013-2023)
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Kaynak: Model Tahmin Sonuglari

Yapisal unsurlart temsil eden zaman trendinin erkek isgiiciine katilimina
2013-2023 déneminde 0,8 puan kadar katki yapmasi beklenmektedir. Bir dnceki 10
yillik dénem olan 2004-2013 déneminde erkek isgiiciine katilimina belirgin sekilde
katki yapan emeklilik sistemindeki diizelmenin etkilerinin bu dénemde de siirmesi
beklenmektedir. Diger taraftan, isgiiciine konu olan erkek niifusun 2013 yilt
itibartyla isgiicii durumu incelendiginde, erkek niifus i¢inde halen isgiiciine katilimi
yapisal anlamda destekleyecek ek bir hamle alanmin var oldugu goriilmektedir.
Isgiiciine katilim davramisi esnek olarak degerlendirilebilecek emeklilerin, calismaya
hazir ancak is aramayan bireylerin ve is bulma timidi olmayanlarin isgiiciine konu
olan erkek niifus igerisinde 2013 yili itibariyla yiizde 14,2’lik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir (EK 19).

On yillik birikimli bliyiime oranindaki degisim Baz Senaryoda bir dnceki
dénem (2004-2013)’de gozlemlenen yiizde 4,8 oranina ¢ok yakin oldugundan erkek
isgiicline katilimina bir katki yapmamaktadir. Ancak biliylime oraninin olumlu ve
olumsuz gergeklestigi Senaryo 1 ve Senaryo 2’de biiylimenin isgiliciine katilima
sirastyla art1 ve eksi yonlii katki yapmasi s6z konusudur. Yiiksek biiyiimeye tekabiil

eden Senaryo 1’de, bliylime dinamiginin erkek isgliciine katilimini 0,3 puan kadar
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yukart ¢ekmesi beklenmektedir. Diger taraftan, olumsuz biiyiime kosullarinin
smandig1 Senaryo 2’nin ger¢eklesmesi durumunda erkek isgiiciine katiliminin Baz

Senaryoya kiyasla 0,6 puan daha fazla gerilemesi beklenmektedir.

4.2.2.3. Kadinlar i¢in isgiiciine katilim orani 6ngoriileri

Kadinlarda isgiicline katilim oraninin 2023 yilinda erkeklere kiyasla oldukca
farkli bir goriiniim sergilemesi beklenmektedir. Biiyiime senaryolarinin her birinde
kadm isgiiciine katiliminin 2023 yilinda 2014 yilindaki yiizde 30,3 ger¢eklesmesine
kiyasla belirgin diizeyde artmasi beklenmektedir. Kadinlar i¢in olusturulan isgiiciine
katilim orani ongoriileri 2023 yilinda kadinlarda isgiiciine katilim oraninin sirasiyla
Baz Senaryo, Senaryo 1 ve Senaryo 2’de yiizde 37,8, 38,3 ve 37 olarak
gergeklesecegini ortaya koymaktadir. Dolayistyla kadin isgiiciine katilimindaki artig
oniimiizdeki donemde genel isgiiciine katilim oranini yukariya ¢ekecek esas dinamik

olacaktir. Bu durum bu alandaki gelismelerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Grafik 4.11°de kadin isgiiciine katilim orani i¢in {i¢ farkli bliyiime senaryosu
altinda olusturulan Ongoriiler sunulmaktadir. Isgiiciine katilim oraninm, 2015
yilindan itibaren, farkli biiyiime senaryolar1 altinda model tarafindan hesaplanan

2023 yil1 isgiiciine katilim oranlarina dogrusal olarak yakinsanacagi varsayilmistir.

Grafik 4.11. Kadinlar I¢in Isgiiciine Katihm Orami Ongoriileri

40 ~
N /
30
25
20 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T !
T TP T
e Gerceklesme == Baz Senaryo Senaryo 1l  e===Senaryo 2

Kaynak: Model Tahmin Sonuglar1

Grafik 4.12’de 2013-2023 déneminde kadin isgiicline katilim oranindaki
ongoriilen degisim kaynaklarina ayristirilarak sunulmaktadir. Kadinlarda demografik

degiskenlerdeki gelismelerin 2013-2023 doneminde isgiiciine katilim oranini belirgin

128



sekilde destekleyecegi Ongoriilmektedir. Yas demografisi kadinlarda da isgiiciine
katilim oranini bir miktar geri ¢ekmesine ragmen, geng bagimlilik oranindaki diigiis
bu olumsuz etkiyi dengelemektedir. Diger taraftan kadinlarda egitim demografisinin

isgiicline katilima 3,5 puan kadar katkida bulunmasi 6ngoriilmektedir.

Kadinlarda, yapisal kazanimlarin siirdiiriilmesi durumunda, zaman trendinin
isgiiciine katilim oranina 4,8 puan kadar katki vermesi beklenmektedir. Bu durum
yapisal doniisiimlerin, kadin iggiiciine katilim oranindaki yakinsama siirecinde son
derece onemli oldugunu gostermektedir. Bir Onceki donemde kadin isgiiciine
katilmimi desteklemeye yonelik yapisal miidahalelerin ve emeklilik sistemindeki
diizelmenin Oniimiizdeki dénemde de kadin isgiiciine katilimima benzer etkiler
yapmasi beklenmektedir. Diger taraftan, bu destekleyici yapisal egilimlerin
duraksamasi durumunda kadin isgiiciine katilimindaki kazanimlar daha sinirh
olacaktir.

Grafik 4.12. Kadmlar icin Isgiicine Katihm Oram Ongoérii Donemi Etki
Ayristirmasi (2013-2023)
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5. POLITiKA ONERILERIi

Tiirkiye’de isgiiciine katilim davranigint ekonomik bakis agisi ¢ergevesinde
degerlendiren bu g¢alismanin gergeklestirilmesindeki nihai amag, iilkemizde halen
gelismis llkelere kiyasla onemli Olgiide diisiik olan isgiiciine katilim oranimin
artirllmasina yonelik etkin politika onerilerinin ortaya konulmasidir. 2014 yili sonu
itibartyla, tlilkemizde yiizde 50,5 diizeyinde olan isgiictine katilim oran1 OECD
ortalamasi olan yiizde 60 seviyesinin onemli Ol¢iide gerisindedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de isgiicline katilm oraninm1 makul diizeylere ¢ekmek i¢in ne yapilmasi

gerektigi sorusu gilincelligini korumaktadir.

Isgiicii, iktisat yazininda iktisadi kalkinmanin temel kaynaklarindan biri
olarak kabul gormektedir. Yiiksek isgiictine katilim, hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime i¢in temel teskil edecek isgiicii kaynaginin olusturulmasi anlamina geldigi
gibi, sosyal ve ekonomik esitlik i¢in de gerekli kosullardan birisi olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Bu baglamda isgiictine katilimdaki kazanimlarin iilkemizin uzun
donemli kalkinma hedefleri dogrultusundaki kararli ilerleme siirecine katki sunmasi

beklenmektedir.

5.1. Tasarim

Calisma neticesinde ortaya konulacak politika Onerilerinin  dnceden
tanimlanmis bir politika tasarimina uygun sekilde kurgulanmasi s6z konusu
onerilerin sistemli ve anlasilir bir sekilde sunulmasi noktasinda fayda saglayacaktir.
Bu nedenle politika onerileri olusturulmadan 6nce bu o6nerilerin etkin bir bigimde

kurgulanmasi icin gerekli iskeleti tesis edecek politika tasarimi hazirlanmistir.

Bu calismada kullanilan politika tasarimi girdiler, politika araglari, etki
degiskenleri ve hedef degisken olmak iizere dort alt bilesenden meydana
gelmektedir. Hedef degiskeninin sosyoekonomik belirlenme siirecine iliskin
erisilebilen her tirli bilgi, hedef degiskene ulagsmay1 saglayacak etki
degiskenlerinin belirlenmesi ve bu etki degiskenlerini sekillendirecek uygun

politika araclarinin secilmesi i¢in gereken girdileri saglamaktadir (Sekil 5.1.).
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Sekil 5.1. Politika Tasarimi

Girdiler
Etki
Politika Degiskenleri Hedef
Araclan ve Etki Degisken
Parametreleri
\\ Def:i/:ll;:nler /

Hedef degisken, politika Onerileri ile nihai asamada etki edilmek istenen
sosyoekonomik olgu olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda olusturulacak
politikalar ile etki edilmek istenen hedef degisken isgiiciine katilm orani olarak

belirlenmistir.

Girdiler etki degiskenleri ile bu degiskenlerle ilintili parametrelerin
belirlenmesi ve kullanilacak politika araglarinin secilmesi siirecinde yararlanilan her

tiirlii bilgi olarak tanimlanmaktadir.

Politika araclar politika yapicinin iradesi dahilinde belirleyebildigi ve etki
degiskeni ve etki parametrelerini dogrudan sekillendiren kuvvetlerdir. Bazi
durumlarda politika yapici etki degiskenleri iizerinde yaratmak istedigi etkiyi politika
araglari ile dogrudan saglayamamaktadir. Bu gibi durumlarda politika yapici politika
araglar ile ara degiskenlere odaklanarak etki degiskenlerine dolayli olarak yon

vermektedir.

Etki degiskenleri ve etki parametreleri hedef degiskene tekabiil eden
ekonomik olgu iizerinde dogrudan belirleyici olan ve politika araglari ile

sekillendirilebilecek unsurlar olarak tanimlanmaktadir.

5.1.1. Girdiler

Girdiler, etki degiskenleri ile bu degiskenlerle ilintili parametrelerin

belirlenmesi ve soz konusu degisken ve parametreleri arzu edilen dogrultuda
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sekillendirmeye yonelik olarak kullanilacak politika araglarinin  segilmesi

stireclerinde yararlanilan bilgilerden olusmaktadir.

Bu caligmada girdiler ¢oziimlemeler neticesinde elde edilen tiim bulgulari
kapsamaktadir. Bu bulgular ekonometrik yontemler ile iggiiciine katilim davranisini
istatistiksel olarak anlamli sekilde etkiledigi tespit edilen degiskenler ve bu
degiskenlerin etki yonii ve boyutunu tayin eden etki parametrelerine iliskin
tahminlerden meydana gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani
egilimlerinin incelenmesiyle ulasilan bulgular ve isgiliciine katilim oranini etkileyen
degigkenlere iligkin olarak gelistirilen 6ngoriiler de girdiler arasinda yer almaktadir.
Buna ek olarak kullanilacak politika araclarimin belirlenmesinde iilkemizdeki mevcut
uygulamalar ve diger iilkelerin bu husustaki deneyimleri g6z Oniinde

bulundurulmustur.

5.1.1.1. Ekonometrik ¢6ziimleme sonucunda ulasilan bulgular

Ekonometrik ¢oziimleme isgiiciine katilim orani {izerinde belirleyici olan
degiskenler ve bu degiskenlerin etki yonil ile boyutuna iligkin bilgi sunmaktadir.
Ayrica ulasilan Ongoriiler ve etki ayrigtirmalart isgiiciine katilim oranmin
onlimiizdeki donemde izleyecegi olasi egilim ve ilgili degiskenlerin bu egilime
katkis1 noktasinda bilgi sunmaktadir. Bu bilgilerden yararlanilarak ilerleyen donemde
isgiicline katilm oraninda olumlu sonuglar alabilmek i¢in hangi demografik ve
ekonomik egilimlerin siirdiiriilmesi gerektigi ve hangilerinin kisitlanmasinin uygun
olacagi gibi oOnemli sorular cevaplanabilmektedir. Ekonometrik ¢dziimleme

neticesinde ulagilan bulgulara asagida kisaca yer verilmektedir:

1. Tahmin sonuglar1 Tirkiye’de erkek ve kadinlarin iggiiciine katilim
davranisinda yas, sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi, egitim diizeyi, ikamet
konumu, iktisadi biiylime ve yapisal etmenlerin bir arada belirleyici olduguna isaret
etmektedir. Benzer sekilde isgliciine katilim oraninin ise bu degiskenlerin niifus
geneli i¢in muadilleri olan niifusun yas dagilimi, geng bagimlilik orani, egitim diizeyi

ve ikamet konumu degiskenlerinden etkilenmesi s6z konusudur.

2. Calisma ¢agindaki niifusun yas yapisinin her iki cinsiyet grubunda da

isgiicline katilimi belirgin bir sekilde etkiledigi tespit edilmistir. 25-44 yas araliginda
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azami diizeye erisen isgiicline katilim, bu araligin solunda ve sagindaki yas
gruplarinda monoton bir sekilde azalmaktadir. Erken yas gruplarinda isgiiciine
katilimdaki diisiisiin genel olarak 6grenim siirelerindeki artig ile eslestigi gbz oniinde
bulunduruldugunda, bu noktada yas dagilimmin ist kismina odaklanmak makul
olacaktir. 2004-2013 donemi i¢in tahmin edilen parametrelerin sabit kaldig
varsayimi altinda, niifustaki her tiirlii yaslanma egiliminin ileride isgiiciine katilim1
asagiya ¢ekecegi tahmin edilmektedir. Nitekim gerek erkekler gerekse kadinlar igin
2023 ongoriileri gercevesinde uygulanan etki ayristirmalart 2013-2023 doneminde
niifus projeksiyonlarmin 6ngordiigii yaslanmanin isgiiciine katilimi belirgin sekilde
asag1 c¢ekecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla niifus dinamikleri olas1 bir

miidahale icin birincil politika alanim teskil etmektedir.

3. Cocuk sayisindaki artisin iggiiciine katilim davranisi {izerindeki tahmin edilen
etki yonii kadin ve erkeklerde beklenildigi gibi farklilasmaktadir. Sorumlu olunan
bagimli ¢ocuk sayisindaki artisin kadinlarda isgiiciine katilim ihtimalini diistirdiigi
goriilmektedir. Ancak bu disiigiin bir boliimiiniin ayn1 degigskenin erkek isgiiciine
katiliminda yarattigi artis ile telafi edilmesi s6z konusudur. Nitekim 2023 yili
ongoriileri ¢ercevesinde uygulanan etki ayristirmalari ¢ocuk sayisi degiskeninin
niifus geneli muadili olan geng bagimlilik oraninda, niifus projeksiyonlart
cergevesinde, gerceklesmesi beklenen diisiistin  2013-2023 doneminde kadin
isgiiciine katilim oranini yukari ¢ekerken, erkek isgilicline katilim orani iizerinde
asag1 yonlil bir baskiy1 beraberinde getirdigine isaret etmekte, ancak net etkinin arti

yonli oldugu gorilmektedir.

Bu noktada politika Onerilerinde goz Oniinde bulundurulmasi gereken bir
ikilem dogmaktadir. Niifus artis hizindaki yavaslama niifus dinamiklerinin bir
uzantisi olan gen¢ bagimhilik oraninin gerilemesini saglayarak isgiiciine katilima
olumlu olarak yansimakta ve ozellikle kadinlarin isgiiciine katihminda ciddi
kazanimlar1 beraberinde getirmekteyken; bu yavaslama ayn1 anda niifusun
yaslanmasina neden olarak isgiiciine katihim iizerinde asag1 yonlii bir kuvveti de
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, yas dinamigi ve genc bagimhihik oram

alanlarindan birine yonelik politika hamleleri yapilirken diger degisken
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iizerinden olusacak dolayh etkinin de goz oOniinde bulundurulmasi uygun

olacaktir.

4. Egitim diizeyindeki artisin her iki cinsiyet grubunda da isgiiciine katilimi
istatistiksel olarak anlamli sekilde destekledigi tahmin edilmektedir. Egitimin
ozellikle kadinlarda oldukc¢a ciddi isglicline katilim kazanimlarin1 beraberinde
getirmesi s6z konusudur. Nitekim 2023 yil1 6ngoriileri ¢ercevesinde uygulanan etki
ayristirmalari, niifusun egitim diizeyinde 6ngoriilen artisin 2013-2023 doneminde
isgiicline  katilim1  esas olarak kadinlar {izerinden belirgin bir bigimde

destekleyecegine isaret etmektedir.

Egitim degiskeni iizerinden gelistirilecek politikalarin isgiiciine katilim
artisinin yam sira pek cok farkh boyutta olumlu ilave etkilerinin de olmasi

egitim iizerinden yiiriitiilecek politikalar: cazip hale getirmektedir.

5. On yillik ortalama biiylime performansi ile isgiicline katilim arasinda tahmin
edilen art1 yonli iliski isgliciine katilim oraninin uzun siireli biiylime ile es yonlii
iliskide olduguna isaret etmektedir. Nitekim 2023 yili Ongoriileri g¢ercevesinde
uygulanan etki ayristirmalart on yillik ortalama biiyiime performansindaki
farklilagmalarin  2013-2023 déneminde isgiiciine katilim oranina dogrudan
yansidigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla ekonomi genelinde yakalanacak
saghkll bir makroekonomik ortamin isgiiciine katihm desteklemesi s6z konusu

olacaktir.

6. Ikinci Boliim cercevesinde ortaya konulan ¢oziimlemeler 2004-2013
doneminde uygulanan yapisal miidahalelerin hedeflenen gruplarda isgiiciine katilim
davranist agisindan onemli kazanimlari beraberinde getirdigine isaret etmektedir.
Emeklilik sistemindeki diizelme isgiiciine katilimi 6zellikle orta yas gruplar
iizerinden desteklerken, istihdam tesviklerinin kadinlarda belirgin isgiiciine katilim
kazanimlari ile sonuglanmasi s6z konusu olmustur. Bununla uyumlu bir sekilde
2004-2013 donemi i¢in gergeklestirilen ekonometrik tahminler de bu dénemdeki
yapisal egilimlerin isgiiciine katilimi destekledigine isaret etmektedir. Dolayisiyla

yapisal etmenler iizerinden yakalanan bu olumlu gidisatin siirdiiriilmesi
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oniimiizdeki donemde isgiiciine katihm oranmmm sekillendirecek unsurlarin

basinda gelmektedir.

5.1.1.2. Onuncu Kalkinma Plam1 c¢ercevesinde ongoriillen politikalar ve
iilkemizdeki mevcut deneyimler

Kalkinma plani, iilkemizin ekonomik ve sosyal refah diizeyinin yiikseltilmesi
nihai hedefine yonelik politikalar biitliniiniin kurgulanmasinda faydalanilan son
derece kapsamli bir politika tasarimidir. Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde gesitli sosyal
ve ekonomik degiskenlere iliskin 6nemli tahliller yapilmakta ve bu degiskenlere
ulasilmak istenen hedef dogrultusunda tesir etmeye yonelik gerekli politika onerileri

ortaya konulmaktadir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, bu ¢alismada cizilen
cerceveyle tutarlt sekilde iggiliciine katilim oranini yukariya g¢ekecek pek c¢ok
politikayr barindirmaktadir. Nitekim bu calisma cergevesinde ortaya konulacak
politika Onerilerinin kurgulanmasinda bu birikimden faydalanilmasi son derece

yararli olacaktir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda egitim alaninda ortaya konulan politikalarda
egitim ve iggiicii piyasasi iligkisine yogun olarak vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda

gelistirilen;

. Mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iligkisinin orta ve uzun vadeli sektor
projeksiyonlarini dikkate alacak bigimde giiclendirilmesi,

. Ortadgretim ve yiliksekogretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitimde
nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesinde uygulamali egitime agirlik verilmesi politikalar

son derece anlamlidir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranindaki tarihsel egilimlerin incelendigi ikinci
boliimde, sanayilesme sonucunda hane ile iiretim arasindaki iligskinin zayiflamasinin
ozellikle kadin isgiiciine katilimi {izerinde oldukg¢a olumsuz etkileri olduguna dikkat
¢ekilmisti. Onuncu Kalkinma Plani’'nda aile ve kadina yonelik politikalar

kapsaminda bu konuya acik¢a yer verilmektedir. Bu baglamda gelistirilen;
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. Aile ve i yasamimin uyumlastirilmasina yonelik gilivenceli esnek c¢alisma,
kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast ve erisilebilir kilinmasi ile

ebeveyn izni gibi alternatif modellerin gelistirilmesi politikalar1 onem arz etmektedir.

Bu calisma cergevesinde ortaya konulan ¢éziimlemelerin dikkat ¢ektigi temel
noktalardan birisi isgiiciine katilim orani {izerindeki en hassas belirleyicilerden
birisinin niifusun yas dinamigi oldugu bulgusudur. Genis isgiicii kaynagimn ileride
de siirdiiriilebilmesi i¢cin dinamik bir niifus sart olmakla beraber niifus
artisindaki hizlanmanmin gen¢ bagimhilik orammm yiikseltmek suretiyle kadin
isgiiciine katimini olumsuz etkileyecegi de goéz oniinde bulundurulmahdir.
Onuncu Kalkinma Plani’nin tam da bu noktada niifus dinamikleri ile ilgili isabetli bir

politika ¢ergevesi ¢izmesi dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda gelistirilen;

. Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizl diisiisiin
oniine gecilebilmesi icin kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte
uygulamalar ile ¢aliganlar i¢in doguma bagli izin ve haklarin gelistirilmesi, kreslerin
tegvik edilmesi ve esnek calisma imkanlarinin saglanmasi politikalar1 son derece

isabetli bir yaklasim olarak goriilmektedir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plant dahilinde; 2023 hedeflerine ve Onuncu
Kalkinma Planinin amaclarina ulagilmasi acisindan 6nem tasiyan temel yapisal
sorunlara ¢dziim olabilecek, doniisiim siireglerine katkida bulunabilecek kritik reform
alanlari igin gelistirilen “Oncelikli Déniisiim Programlar1” arasinda da isgiiciine

katilim1 ylikseltmeyi amaglayan politikalar yer bulmaktadir.

“Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi” c¢ercevesinde Plan dénemi
sonunda kadm isgiiciine katilim oraninin yiizde 34,9 diizeyine ¢ikarilmasi hedefi
acikca belirlenmistir. Bu kapsamda program hedefleri esnek calisma bicimlerinin
yaygmlastirilmas1 ve istihdam tegviklerinin etkinliginin artirilmasi gibi onemli
hamleleri kapsamaktadir. Program bilesenleri arasinda yer alan “Kadinlarin Isgiiciine

ve Istihdama Katilimmin Artirilmast” altindaki;

. Kadinlara y6nelik istihdam tesviklerinin etkinlestirilmesi,

. Cocuk, hasta ve yasli bakimi hizmetlerinin yayginlastiriimasi,
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. Kadin girisimcilere 6zel biitiinciil bir destek programinin uygulanmasi gibi
politikalarim kadin isgiiciine katilimma dogrudan olumlu yansimalarinin olacagi

ongoriilmektedir.

Ayrica yine program bilesenleri arasinda yer alan “Aktif Isgiicii Programlarinin
Etkinlestirilmesi”, “Sosyal Yardim Istihdam Baglantisinin Giiglendirilmesi” ve
“Istihdam Tesviklerinin Etkinlestirilmesi” bilesenleri de bu calismada ¢izilen cerceve
ile uyumlu bir bigimde isgiiciine katilima katkida bulunacak isabetli politikalar

igermektedir.

Oncelikli Doniisiim Programlar1 arasinda yer alan “Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin  Korunmasi Programi1” niifus dinamiklerinin iggiliciine katilim orani
iizerindeki yansimalarini dikkate alan etkin bir politika gergevesi ¢izmektedir. S6z
konusu program cergevesinde Oniimiizdeki donemde niifus dinamiklerinin almasi
beklenen goriiniimiin isgiicii {izerindeki olumsuz yansimalari acik¢a saptanmis ve
gen¢ niifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami diizeyde
faydalanilmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Programda yer alan “Dinamik Niifus

Yapisinin Korunmasi Bileseni” igerigindeki;

. Aile ve is hayatinin uyumunun gii¢lendirilmesi,
. Kaliteli, hesapl ve kolay erisilebilir kres ve okul dncesi egitim imkanlarinin
yayginlastirilmast gibi politikalar isgiiciinde degerlendirilebilecek dinamik bir niifus

yapisinin gelistirilmesi dogrultusunda 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda ¢izilen cerceveye ilave olarak, iilkemizde son
yillarda isgiliciine katilimi dogrudan etkileyen isabetli politika adimlarmin atildig:
goriilmektedir. Bu noktada emeklilik sistemine getirilen asgari yas sinir
diizenlemeleri ve 2008-2009 ekonomik krizi sonrasinda uygulanan istihdam paketleri
dikkat ¢ekmektedir. Calismanin Onceki bolimlerinde bu diizenlemelere ve s6z
konusu diizenlemelerin isgiiciine katilim iizerine yansimalarina detayli sekilde yer

verilmektedir.

137



5.1.1.3. Diinya iilkelerinden 6ne ¢ikan 6rnekler

Tiirkiye’de isgiicline katilim orami halen gelismis iilkelere kiyasla diisiik
diizeylerde olmakla beraber, pek ¢ok gelismekte olan iilkenin de gerisinde
kalmaktadir. Bu baglamda, iilkemizin bu alanda Diinya’da nasil konumlandiginin
saptanmast ve gelismis Tllkeler ile diger gelismekte olan iilkelerin politika
tecriibelerinin incelenmesi lilkemize yonelik politika tasariminin olusturulmasi icin

onemli bir girdi teskil edecektir.

2013 yili itibariyla Tiirkiye ekonomisi 44 OECD iilkesi arasinda en disiik
isgiliciine katilim oranina sahip ikinci ekonomi olarak konumlanmaktadir. 2013
yilinda yiizde 50,8 olarak gergeklesen isgiliciine katilim oranit ayni yilda OECD
ortalamasi olan yiizde 60,1 diizeyinin 9 puan kadar gerisinde kalmaktadir (EK 20).
Dolayisiyla; Tirkiye ekonomisinin, iggiiciine katilim oranmi nezdinde ciddi bir

yakinsama potansiyeline sahip olmasi s6z konusudur.

OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de isgiicline katilima iliskin olarak
goze carpan bir 6zellik kadin ve erkek iggiicline katilim oranlar arasindaki ytiksek
farkliliktir. Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle 40,7 yiizde puan seviyesinde olan kadin-
erkek iggiiciine katilim oran1 makast OECD f{ilkeleri arasinda Hindistan’dan sonra en
yiiksek diizeye tekabiil etmektedir. ABD, Fransa ve Isvec gibi gelismis ekonomilerde
kadin ve erkeklerin isgiiciine dengeli bir sekilde katildig1 goriilmekteyken; Meksika,
Sili ve Endonezya gibi gelismekte olan iilkelerde ise kadin-erkek katilim makasinin
halen onemli diizeyde oldugu gozlemlenmektedir (Grafik 5.1). Diger taraftan
Tiirkiye’de kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlart arasindaki farkin diger
gelismekte olan OECD iilkelerine kiyasla da yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Erkek
isgiiciine katilim orani diger OECD iilkeleri ile uyumluluk sergilerken, Tiirkiye nin

ozellikle diisiik kadin isgiicline katilim orani ile ayristigi goriilmektedir.
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Grafik 5.1. Secilmis OECD Ulkelerinde 2013 Yili Itibariyla Isgiiciine Katihm
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Kaynak: OECD
Tiirkiye’de gozlemlenen digikk kadin isgiiciine katilim oraninda kiiltiirel
etmenlerin de pay sahibi olmas1 muhtemel goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin
isgiiciine katilim agisindan Islam dilkeleri icerisindeki konumunun incelenmesi
aydinlatici olacaktir. Kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki farkin
Islam iilkeleri genelinde yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Secilmis Islam
iilkeleri incelendiginde, kadin erkek isgiicline katilim orami farkinin diisiik oldugu
Azerbaycan, Mali, Malezya ve Kuveyt gibi iilkelerin isgiiciine katilimda {ist siralarda
konumlandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de kadin isgiiciine katiliminin; fran, Urdiin ve
Irak gibi {ilkelere kiyasla onemli diizeyde yiiksek oldugu goriilmekle beraber,

iilkemiz Fas, Misir ve Pakistan’a yakin bir performans sergilemektedir (Grafik 5.2).
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Grafik 5.2. Secilmis Islam Ulkelerinde 2013 Yih itibariyla Isgiiciine Katihm
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Sonug olarak Tiirkiye’de isgiiciine katilimin halen gelismis iilkelerin dnemli
diizeyde gerisinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu alanda degerlendirilmesi
gereken anlamli bir potansiyelin var oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Tiirkiye nin
isgliciine katilim performansi pek c¢ok gelismekte olan ekonominin de gerisinde
kalmaktadir. Bu baglamda, isgiiciine katilimda yiiksek performans sergileyen
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin politika tecriibelerinin incelenmesi uygun
olacaktir. Tiirkiye’nin isgiiciine katilim oran1 OECD iilkeleri ile karsilastirmali olarak
incelendiginde kadinlar ve erkekler arasindaki yiiksek katilim farkinin dikkat gekici
diizeyde oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’de gbézlemlenen bu tablonun
Islam iilkeleri geneli ile biiyiik olciide ortiistiigii goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’de o6zellikle kadin isgiiciine katilmimi yiikseltmeye yonelik olarak
tasarlanacak politikalarda sosyolojik oOgelerin de mutlak suretle gbéz Oniinde

bulundurulmas: gerekliligine isaret etmektedir.

5.1.1.3.1 Kadin isgiiciine katihmin1 yukari cekmek iizere uygulanan kapsaml
politika cercevesi (Brezilya)

Brezilya, kadin isgiiciine katilimini yiikseltmek iizere yaptigi hamleler ile bu
alanda son derece basarili ¢iktilara ulasmistir. Kadin isgiiciine katilim oranini, son
yirmi yil igerisinde, 15 puan artirarak ylizde 60’lar diizeyinde bir kadin iggiiciine
katilim oranina erisen Brezilya’nin tecriibeleri dikkat c¢ekicidir. Brezilya’da

kadinlarin egitim diizeyinde gozlemlenen ciddi atilimlarin yani sira kadin isgiiciine
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katihmimi yiikseltmeye yonelik kapsamli bir politika c¢ercevesinin uygulandigi

goriilmektedir.

i. Kirsal Kesimdeki Kadimnlar icin Ulusal Belgeleme Programm (The National

Documentation Program for Rural Women Workers)

Bu program kirsal kesimde ikamet eden kadinlarin, toprak miilkiyetini
desteklemek iizere, gerekli belge ve bilgiler ile kredi ve kamu hizmetlerine
erisimlerini kolaylagtirmayr amaglamaktadir. Bu suretle hem kadinlarin sosyal
konumu desteklenmekte hem de tarim iiretiminde kadin girisimcilerin
yayginlagtirilmas1 amaglanmaktadir. S6z konusu program 2003-2007 ddoneminde
kirsal kesimdeki kadinlarda toprak sahipligi oranini yiizde 13’ten yiizde 56’ya
¢ekmistir.

ii. Aile Dogrudan Transfer Programi (Bolsa Familia Direct Cash Transfer

Program)

Uygulamas: 2003 yilinda baslayan program 2007 yili itibariyla Brezilya
niifusunun dortte birini kapsamaktadir. S6z konusu program kadinlar iizerinden aile
gelirine katkida bulunulmas: yontemine dayanmaktadir. Program kadinlarin isgiiciine
katilimima kadinin hane ve toplum igerisindeki konumunu desteklemek suretiyle

olumlu etki etmektedir.
iii. Ulusal Kadin Politikalar1 Plan1 (National Plan for Women’s Policies)

Brezilya politika yapicilarinin 2004 yilinda yiiriirliige gegirdigi plan kadinlara
hamilelik donemi boyunca saglik yardimi, ¢ocuk bakim yardimi yapilmas: ve

kadinlarda egitim diizeyinin artirilmasi gibi politikalari igermektedir.
iv. Dogum izni

Brezilya’da 120 giin tam iicretli dogum izni siiresi uygulanmaktadir. Buna ek
olarak igveren tarafindan verilecek 60 giinliik ek izin ise vergi indirimine tabi

tutulmaktadir (SIGI, 2012).
v. Kamu Cocuk Bakim Programu (Early Childhood Development Program)

Program diisiikk gelirli hanelerdeki 0-3 yas arasi ¢ocuklari hedef almaktadir.

Program ¢ercevesinde soz konusu cocuklar i¢in tam giin iicretsiz bakim, {icretsiz
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saglik hizmetleri, yiyecek ve oyuncak gibi unsurlarin temini saglanmaktadir. Rio’da
2008 yil1 itibariyla s6z konusu program cergevesinde hizmet veren 244 ¢ocuk bakim
merkezi bulunmaktadir. Rio bdlgesi i¢in yapilan arastirmalar, programdan yararlanan
¢ocuklu kadinlarda iggiiciine katilimin belirgin sekilde arttigina dikkat ¢ekmektedir.
(Barros, Olinto, Lunde ve Carvalho, 2011).

5.1.1.3.2 Ucretsiz Cocuk Bakim Tasarisi (Free Childcare Scheme) (Malta)
Malta isglicii piyasasinda yiiksek erkek isgiliciine katilimina diisiik kadin
katilimimin eslik ettigi gozlemlenmektedir. Erkek ve kadin isgiiciine katilim
oranlariim 2015 yili itibariyla sirasiyla yiizde 75,5 ve 51,1 oldugu Malta’da 24,4
puanlik cinsiyetler arasi isgiicline katilim ag¢ig1 olmasi s6z konusudur. Malta’da
cocuksuz kadmlarla c¢ocuklu kadinlar arasinda yaklagik olarak 18 puanlik bir
isgiicine katilim farkinin oldugu tespit edilmektedir (Mills, Prag, Tsang, Begall,
Derbyshire, Kohle, Miani ve Hoorens, 2014). Bu durum iilkedeki politika yapicilar

s0z konusu alana yonelik bir takim 6nlemler almaya itmistir.

Kadinlarin iggiicline katilimindaki en 6nemli engellerden birini agmaya yonelik
bu programin &zellikle diisiik egitim ve iicret diizeyindeki kadinlarda isgiiciine

katilim1 belirgin sekilde desteklemesi beklenmektedir.

Ucretsiz Cocuk Bakim Tasaris1 esas itibariyla bir kamu o6zel isbirligi
uygulamasi seklinde yiiriitilmektedir. Bu kapsamda kamu, 6zel ¢ocuk bakim
tedarikgileri ile s6zlesme imzalayarak, 2015 yili itibartyla 0-3 yas arasi her ¢ocuk
igin bir saatlik bakim karsiliginda 3 avroluk sabit hibede bulunmaktadir. Program
sonrasi ortaya ¢ikabilecek kapasite artirrmina dayali finansman sorunlarimi 6nlemek
iizere sozlesmeye tabi tiim tedarikg¢ilere bir sefere mahsus nakit kaynak aktariminda
bulunulmaktadir. Dogrudan Hazine tarafindan finanse edilen programin maliyeti
2014 yili icin 3.8 milyon avro olup, 2015 yili i¢in ise 8 milyon avroluk maliyet
ongoriilmektedir. Programdan yararlanacak hanelerde, hanenin ailedeki en diigiik
caligma saatine sahip ebeveynin c¢alisma siiresinin bir saat fazlasi kadar ilave is

siiresince istihdama katilmasi sart1 aranmaktadir.
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5.1.1.3.3 Yiiksek Yas Gruplarinda isgiiciine Katihmin Artirilmas: (Perspektive
50plus) (Almanya)

Alman isgiicli piyasasi yaslanan niifus ve buna eslik eden erken emekliligi
tesvik edici diizenlemeler sebebiyle ciddi sorunlarla karsilagmaktadir. Bu nedenle
Federal Istihdam Kurumu {ist yas gruplarinda becerilerin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik olarak bir takim eylemleri uygulamaya gegirmistir.?’
Programda odaklanilan temel sorun becerilerdeki yipranma ve psikolojik
olumsuzluklar sebebiyle iist yas gruplarinda ortaya g¢ikabilecek katilim diistisleri ve

erken emekliliklerin 6nlenmesidir.

Program kapsaminda danisma hizmeti veren is merkezleri vasitasiyla 6zellikle
kiicik ve orta oOlgekli firmalara uygun iscilerin yonlendirilmesi saglanmaktadir.
Program ise alinacak 50 yas ilizeri isgiler igin igveren tarafindan talep edilmesi
durumunda, iicretin yiizde 50’sini kapsayan ve 36 aya kadar uzayabilen hibe olanagi
tamimaktadir. Isveren hibe aldig1 siire icerisinde is¢iyi istihdam etmek durumunda

olup 12 aydan kisa siireyle programdan yararlanamamaktadir.

2011 yilinda 200.000°den fazla kisi programa katilim saglamistir. Programa
katilanlardan 70.000’inin ¢alismaya basladigi ve ¢alismaya baslayanlardan sadece
yiizde 34’liniin hibeye tabi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla program dahilinde
saglanan profesyonel damigma hizmetinin bash basina siirece katki sunmasi s6z

konusudur.

5.1.1.3.4 Gengler I¢in Is Deneyimi Programi (Work Experience Program for
Young People) (Belcika)

Ekonomik krize ragmen, Belgika Isgiicii Piyasasinin gencler acisindan oldukca
olumlu bir goériiniim ortaya koymasi dikkat ¢ekmektedir. Okuldan mezun olup is
aramaya baslayan genclerin yaklasik yiizde 90’min bir yil igerisinde ig bulmasi s6z
konusudur. Is bulamayan yiizde 10’luk kesimin yarisindan fazlasinin yeterli
donanima sahip olmadig: tespit edilmektedir. Bu s6z konusu yiizde 10’luk kesime
odaklanan programin, bu genglerin donanim diizeyini yiikseltmek suretiyle isgiicii

piyasasina eklemlenmelerini saglamasi beklenmektedir.

27 Federal Employment Agency (Bundesagentur fiir Arbeit, BA)
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Program genglere is deneyimine dayali 6grenme imkani sunmasinin yani sira
sundugu sertifika olanaklar ile genglerin isgiicli piyasasina sunabilecekleri donanim
ve kapasitelerini gelistirmelerine dogrudan yardimci olmaktadir. Programin basladig:
2013 tarthinden 2015 yilina kadar 3.710 gencin programdan yararlandigi

goriilmektedir.

5.1.2. Politika araclan

Ekonomi politikas1 6zii itibariyla bir takim araglardan faydalanarak belirli
ekonomik davranis kaliplarinin yayginlastirilmasi, seyreltilmesi veya doniistiiriilmesi
suretiyle arzu edilen sonuglarin elde edilmesi ilkesine dayanmaktadir. Dolayisiyla

ekonomi politikasinin temelini insan davranisina etki edilmesi teskil edilmektedir.

Bu c¢alisma cergevesinde politika araglarinin tesvikler, vergi/cezalar ve
kurumsal diizenlemeler olmak {izere ii¢ ana grupta siniflanmasi yolu izlenmistir.
S6z konusu araglar insan davranisina Ongoriilebilir sekilde tesir eden etki
degiskenlerini sekillendirmek suretiyle arzu edilen sosyal ve ekonomik sonuglara

ulagmay1 saglamaktadir.

5.1.3. Etki degiskenleri ve etki parametreleri

Hedef degiskene dogrudan tesir edemeyen politika araglari, hedef degisken
tizerinde belirleyici olan etki degiskenleri ve bu degiskenlerle ilintili etki
parametrelerini  sekillendirmek suretiyle arzu edilen sonuglara ulagilmasini
saglamaktadir. Bu c¢alismada gergeklestirilen ¢oziimlemeler cgergevesinde ulasilan
girdiler; isgiiciine katilim oranmmin niifusun yas dagilimi, gen¢ bagimlilik orani,
egitim diizeyi, konum dagilimi gibi demografik degigskenlerin yani sira bilyiime

performansi ve yapisal etmenlerden etkilendigine isaret etmektedir.

Niifusun yas dagilimi ve egitim dagilimi gibi demografik unsurlarin iggiiciine
katilim oranma dogrudan etki ettigi tespit edilmistir. Niifusun yiliksek katilim
sergileyen yas gruplar veya yiiksek egitim diizeylerinde yogunlasmasi durumunda

isgiicline katilim oraninin artmasi beklenmektedir.

Diger taraftan yapisal etmenlerdeki degisimlerin, bu s6z konusu demografik

degigkenlerle ilintili etki parametrelerine tesir ederek isgiicline katilim iizerinde
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belirleyici olmasi séz konusudur. Ornegin emeklilik yas simrlarini artiracak bir
diizenlemenin yiiksek yas gruplar ile ilintili etki parametresini artirmak suretiyle
isgiicline katilimi, niifusun yas dagilimi sabit kalsa dahi, olumlu etkilemesi sz
konusu olacaktir. Benzer sekilde yastan ve egitim durumundan bagimsiz olarak
kadinlarda iggiiciine katilim1 desteklemek amaciyla uygulanan etkin bir aktif iggiicii
politikasinin tiim yas gruplari ve egitim gruplar ile ilintili etki parametrelerini

yiikselterek kadinlarin isgiiciine katilimini desteklemesi s6z konusu olacaktir.
5.2. Politika Onerileri

5.2.1. Niifusun yas yapisi ve gen¢ bagimlilik oranina yonelik politikalar

Bu calismada yer verilen ¢oziimlemeler calisma c¢agindaki niifustaki
yaglanmanin Oniimiizdeki donemde isgiiciine katilim agisindan tehdit olusturacak
baslica egilimlerden biri olacagina isaret etmektedir. Diger taraftan ulasilan bilgiler
olagan niifus dinamiklerinin gen¢ bagimlilik oranmi diisiirmek suretiyle kadinlar
iizerinden iggiiciine katilima katki yaptigina da dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla
niifusun yas yapisi ve gen¢ bagimlilik oraninin isgiiciine katilim oranmna iliskin
olarak yarattigi bu ikilem goéz Oniinde bulundurularak séz konusu alanda bu iki

degiskeni bir biitlin olarak ele alan politikalarin gelistirilmesi uygun olacaktir.

Politika araclar1 kullanilarak niifustaki yaglanma egilimine karsi ¢ift boyutlu bir
miicadelenin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bir yandan niifusu diri tutacak politikalar
uygulanarak yaslanma egilimi kisitlanirken, diger yandan da yiiksek yas gruplarinin
isgiicline katilim davranis1 desteklenerek bu gruplarla ilintili etki parametreleri
dogrudan hedef alinabilir. Dinamik niifus yapisin1 korumaya yonelik politikalarin,
kadin isgiiciine katilmi ile gen¢ bagimlilik orani arasindaki eksi yonli etki
parametresini baskilayici yan politikalar ile desteklenmesi durumunda niifus artiginin
geng bagimlilik oranini yiikseltmek suretiyle beraberinde getirdigi olumsuz yan etki

de kontrol altina alinmis olacaktir.

Ulagilan tahmin sonuglart gerek kadinlarda gerekse erkeklerde yiiksek yas
gruplarinda isgiiciine katilimin belirgin bir sekilde diistiigline isaret etmektedir.
Dolayisiyla yiiksek yas gruplariyla ilintili etki parametrelerini dogrudan hedef alacak

politikalar basli basina bir miidahale alan1 teskil etmektedir.
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Tiirkiye’de 50-54, 55-59 ve 60-64 yas gruplarinda isgiiciine katilim oraninin
erkekler ve kadinlarda ayn1 anda OECD ortalamalarinin belirgin diizeyde altinda
gerceklesmesi dikkat c¢ekicidir (Tablo 5.1). Kadmlarda bu yas gruplarindaki
farkliligin erkeklere kiyasla daha yiiksek boyutta olmasinda s6z konusu nesillerin
tabi oldugu kiiltiirel ve demografik unsurlarin rol oynadigi disiiniilmektedir. Diger
taraftan farkliligin bu yas gruplarindaki erkek ve kadinlarda ayni anda
gbzlemlenmesi cinsiyetten bagimsiz olarak yas gruplarma 6zgli etmenlerin de bu

durumda belirleyici olduguna isaret etmektedir.

Tablo 5.1. Yas Gruplarina Gére Isgiiciine Katthm Oram (2014, Yiizde)

15-19 |20-24 [25-29 |30-34 (35-39 |40-44 |45-49 |50-54 |55-59 |60-64 |65+
Erkek Tiirkiye 37,79] 73,81 90,61| 94,69 95,07| 93,70] 88,11 71,18| 54,38 42,53| 19,34
OECD 29,95| 70,40 88,38| 93,09 93,75| 93,26| 91,33 87,43] 80,06 58,68] 19,09
Kadn Tiirkiye 17,08 39,11 43,27 41,94| 42,28 40,71| 33,91| 25,82 20,19] 15,13 5,39
OECD 24,69| 59,30 71,47| 70,84| 71,66| 73,34| 73,89 70,47| 61,80 40,22] 9,64
Toplam Tiirkiye 27,76| 55,88 66,97| 68,48 68,89| 67,27) 61,33 48,48| 37,23 28,50| 11,45
OECD 27,38| 64,88 79,91| 81,88 82,62| 83,20 82,51 78,81 70,72 49,12] 13,79

Kaynak: OECD

Ulkemizde 1999 yili itibariyla kademeli bir sekilde uygulamasi baslatilan
emeklilik yas smirt diizenlemelerinin nesillerin ileri dogru hareket etmesiyle
oniimiizdeki donemde yiiksek yas gruplar ile ilintili etki parametrelerini olumlu
yonde sekillendirmesi s6z konusu olacak ve bu alanda onemli kazanimlar elde
edilecektir. Bu baglamda, s6z konusu kurumsal diizenleme ile ulasilan kazanimlarin
muhafaza edilmesi dnem tasimaktadir. Buna ek olarak ISKUR iizerinden yiiriitiilecek
yiiksek yas gruplarina yonelik aktif isgiicii politikalariyla bu yas gruplarinin
icerisinde oldugu diizelme siirecine ivme kazandirilabilir. Almanya’da uygulanan
”Perspektive S50plus” uygulamasia benzer programlar ile {ist yas dilimlerine
yogunlasan tegvik opsiyonlu danigma hizmetleri ve egitim/sertifika programlari
yiiksek yas gruplarinin isgiicii piyasasina eklemlenmesinde arzu edilen ivmelenmeyi

tesis edebilir.

Calisma c¢agidaki niifusun yas yapisina iligkin olarak gelistirilecek
politikalarin daha karmasik bir ayagim ise giderek yaslanmakta olan niifus yapisina
iliskin olarak alinacak onlemler teskil etmektedir. Niifus dinamigindeki olagan

egilimin, Onlimiizdeki donemde isgiicline katilimi olumsuz etkileyecek baslica
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demografik kuvvet olmasi séz konusudur. Diger taraftan ayni olagan dinamik
dogrultusunda gerileyen geng bagimlilik oran1 kadinlar iizerinden isgiiciine katilima
anlamli diizeyde destek olmaktadir. Bu durum gbz 6niinde bulundurularak, niifus
dinamiklerini canlandirmaya yoénelik politikalarin gen¢ bagimhhk oraninin
kadinlarmn isgiiciine katihm iizerindeki olumsuz etkisini kirmaya yonelik
politikalar ile harmanlanmasi uygun olacaktir. Nitekim Onuncu Kalkinma
Planinda ¢izilen ¢er¢evenin soruna iligkin bu hassas noktayr agikca teshis ettigi ve

uygun politika ¢ergevesini ortaya koydugu dikkat ¢cekmektedir.

Niifusun yas yapisina dogrudan tesir edemeyen ekonomi politikasi, séz
konusu etki degiskenine dogurganlik orani ara degiskeni vasitasiyla yon
verebilmektedir. Nitekim iilkemizde, dogurganlik oranini yiikseltmek suretiyle,
dinamik niifus yapisint canli tutmak {iizere 2015 yilinda 6637 Sayili Kanun
kapsaminda c¢ocuk tesvik paketi yirirliige konulmustur. S6z konusu paket
cercevesinde ¢ocuk sayisimna gore artan meblagli para yardimi 6ngoriilmektedir. Bu
kapsamda birinci ¢ocuk i¢in 300, ikinci ¢ocuk i¢in 400, iigiincii gocuk i¢in ise 600
TL dogrudan devlet yardimi séz konusudur. Oniimiizdeki dénemde bu tesviklerin
isglicli piyasasit yansimalarimi da dikkate alacak sekilde yayginlagtirilmasi ve

etkinlestirilmesinin iilkemizde isgiicii kaynagina belirgin katkilar1 olacaktir.

Cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, iilkemizde kadin isgiiciine katiliminin
karsisindaki onemli engellerden biri olmay siirdiirmektedir. Istanbul ili icin yapilan
arastirmalar ¢ocuk bakim hizmetinin hane disindan temin edilmesi durumunda
karsilagilacak ortalama maliyetin 2009 yili itibartyla ortalama 500 ile 600 TL
arasinda oldugunu ortaya koymaktadir (Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasi,
2009). Aym yil igin net asgari icretin 600 TL oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, niifusu diri tutmaya yonelik politikalarin etkin hale getirilmesi
icin bu alanda gerekli kurumsal diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk bakim maliyetini diisiiriicii politikalarin 6zellikle diisiik
iicrete tabi islere ulasabilen kadinlar {izerinden isgiiciine katilima belirgin katki
yapmasi sz konusu olacaktir. Bu dogrultuda, Malta’da uygulanan iicretsiz cocuk
bakim tasaris1 gibi isgiiciine katihm kosullu giindiiz bakim programlarinin

olusturulmasi ve iicretsiz okul oncesi egitimin kapsaminin genisletilerek
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yayginlastirilmas1 gen¢ bagimhhik orani ile kadin isgiiciine katihmi arasindaki

eksi yonlii iliskinin kirllmasinda kayda deger getiriler saglayabilir.

5.2.2. Egitim politikalar

Isgiicii bir iilkenin ekonomik gelisme hizin1 belirleyen temel kisitlardan biri
olarak kabul edilmektedir. Yiiksek isgiiciine katilimin iilke ekonomisinin kullanimina
sunacagl genis beseri kaynak s6z konusu iilkenin iktisadi gelisme hizi {izerinde
dogrudan belirleyici olacaktir. Buna ilave olarak, bu beseri kaynagin titiz bir egitim
sistemi igerisinde islenmesi iiretim olanaklarini genigleterek iktisadi gelisme siirecine

ivme kazandirmaktadir.

Calisma cergevesinde, egitim diizeyindeki artigin Tiirkiye’de isgiicline katilimi
dogrudan destekledigine dair dikkat ¢ekici bulgulara ulasilmistir. Lise {istii egitimin,
ozellikle yiiksekdgretimin, kadinlarda oldukca 6nemli isgiiciine katilim kazanimlarini
beraberinde getirmektedir. Egitim diizeyindeki artisin isgiicii kaynagi tzerinde
yarattigi bu dogrudan olumlu etkinin yani sira insan sermayesini yiikseltmek
suretiyle de iktisadi gelismeyi desteklemesi, egitim alaninda olusturulacak
politikalar1 son derece cazip hale getirmektedir. Buna ek olarak egitim diizeyindeki
artis daha nitelikli bir toplumun olusumunu saglamak, kiiltiirel diizeyi yiikseltmek ve

kadin erkek esitligine katkida bulunmak suretiyle sosyal yapiy1 da desteklemektedir.

Son yillarda iilkemizde egitim alaninda 6nemli hamlelerin yapilmasi dikkat
¢cekmektedir. Bu kapsamda 2012 yilindan itibaren, hali hazirda egitim sisteminde yer
almakta olan &grencileri de kapsayacak sekilde, 12 yillik zorunlu egitime gegis
gerceklestirilmistir. Ayrica 2007 yilinda 93 olan {iniversite sayis1 2013 yili Mayis ay1
itibartyla 170’e ¢ikmis ve iniversite kontenjanlari 6nemli diizeyde artirilmistir.
Yiksekogretimin kadinlarin isgiiciine katilimi {izerindeki olumlu etkisi géz oniinde
bulunduruldugunda bu hizli yayginlasmanin ilerleyen dénemde ciddi kazanimlar

beraberinde getirmesi beklenmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda da dikkat cekildigi iizere egitim ile istihdam
iliskisinin gliclendirilmesine yonelik mekanizmalarin etkinliginin artirilmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Bu alanda gergeklestirilecek kurumsal doniisiimler ve mesleki

egitimin yayginlastirllmasi, isgiiciine katihmda olumlu sonuclar doguracaktir.
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Nitekim bu ¢aliyma cercevesinde yer verilen ¢oziimlemeler, mesleki egitimin
gerek erkeklerde gerekse kadinlarda isgiiciine katihmda kayda deger olciide
fark yarattifina ve olumsuz makroekonomik kosullara kars1 meslek lisesi

mezunu bireylerin daha direncli olduguna isaret etmektedir.

Son olarak genclerin isgiicii piyasasina hizli uyumunu temin edecek staj ve
meslek ici egitim uygulamalarinin yayginlastirilmasi suretiyle isgiiciine katilima
gencler iizerinden de katki saglanmasi1 miimkiin goriilmektedir. Ayrica isgiicii
piyasasindaki karar alicilar1 kapsayan bir arastirma siireci gergevesinde tespit
edilecek alanlara yonelik sertifika programlar: olusturularak, genclere isgiicii
piyasasinda yogun talep goren uygulamaya yoénelik bilgi ve becerilerin

kazandirilmasi da faydah olacaktir.

5.2.3. Makroekonomik istikrar

Ekonominin her katmaninda etkisini hissettiren makroekonomik kosullarin
isgiicli piyasasi lizerine de belirgin yansimalarinin olmasi s6z konusudur. Ekonomik
faaliyetin duraganlastigi istikrarsizlik donemlerinde is olanaklar1 azalmakta ve
igsizlik siireleri artmaktadir. Bu gibi durumlar bireylerin is bulma {imidini kirarak
isgiicli piyasasindan ¢ikmalarina neden olmaktadir. Ekonomi yazimindaki pek c¢ok
calisma is cevrimleri ile isgiicline katilim orani arasinda es yonlil bir iliski olduguna
isaret etmektedir (Tansel, 2002; Chen ve Chiu, 2012; Johansson, 2006; Erceg ve
Levin, 2013).

Bu ¢alisma kapsaminda iggiiciine katilim davranigi on yillik kisitli bir zaman
boyutunu igeren bagimsiz yatay kesitlerin toplulagtirilmasiyla ulagilan nihai veri
kiimesi kullanilarak tahmin edilmistir. Dolayisiyla yillik bilylime orani ile isgiiciine
katilim arasindaki iliskiyi saglikli ve yansiz bir sekilde tahmin etmeye imkan
tantyacak veri cesitliligine ulagilamamistir. Buna ragmen eldeki mevcut veriler
isgiicline katilim orani ile uzun donemli biiylime arasinda istatistiksel olarak anlaml
ve art1 yonlii bir iliskiyi tahmin etmede yeterli olmustur. Ancak kullanilan zaman
boyutundaki bu kisithilik nedeniyle bilyiime degiskeniyle ilintili tahmin edilen
katsaymin etki diizeyi iizerinden yargiya varmak yaniltici olacaktir. Diger taraftan

iktisat yazininda dogrudan bu konuya odaklanan pek ¢ok c¢aligma isgiiciine katilim
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orani ile biiylime arasinda arti yonlii ve kayda deger bir iligki olduguna isaret

etmektedir.

Bu bilgiler 1s181nda isgiiciine katilim1 desteklemeye yonelik olarak uygulanacak
politikalar neticesinde alinacak c¢iktilarin, makroekonomik istikrardan bagimsiz
olamayacagi yargisina ulasilmaktadir. Dolayisiyla éniimiizdeki donemde isgiiciine
katimda arzu edilen neticelerin alinabilmesi icin makroekonomik istikrarin ve
yiiksek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime patikasim tesis edilmesi zaruri

goriilmektedir.

Isgiiciine katilima yonelik olarak uygulanacak politikalarin makroekonomik
istikrar ortami ile desteklenmesi durumunda isgiiciine katilimin hizla artmasi
beklenmektedir. Ayrica artan isgiiciine katilim, ekonominin iiretim imkanlarini
genisletmek suretiyle iktisadi gelismeye katkida bulunacaktir. Dolayisiyla
makroekonomik istikrar ile isgiiciine katilim arasinda kendi kendini besleyen bir

devinim siirecinin de agiga ¢ikacag ongdriilmektedir.

Ulkemizde 2000’li yillarin basindan itibaren para politikast bagimsizlig,
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin olusturulmast  gibi
makroekonomik istikrar icin gereklilik arz eden temel kurumsal diizenlemeler
gerceklestirilmis ve buna ek olarak kararli bir mali disiplin tesis edilmistir.
Oniimiizdeki donemde bu istikrar ortaminin siirdiiriilmesi ve uygulanacak yapisal
politikalar ile iktisadi bilyiime patikasinin yukari kaydirilmasi, iggilicline katilimda da
belirgin bir gelisim saglayacaktir. Bu baglamda Onuncu Kalkinma Plani’nda
makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi gerekliliginin vurgulanmast ve Plan
cergevesinde gelistirilen Oncelikli Déniisiim Programlari ile yapisal reform siirecinin

ivmelendirilmesi olduk¢a anlamlidir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Isgiicii, sermaye birikimi ve teknolojik ilerlemeyle beraber, ekonomik
gelismenin {i¢ ana kaynagindan birisi olarak kabul gérmektedir. Calisma c¢agindaki
niifusun hacmi ekonomik faaliyetin uzun dénemde erisebilecegi azami diizeyi tayin
etmekteyken, fiiliyatta bu azami diizeye ne kadar yakinlasilabilecegini, bu insan
kaynagindan ne oranda yararlanildig1 belirlemektedir. Dolayisiyla yiiksek isgilicline
katilimin saglanmas yiiksek ve istikrarli bir biiyiime patikasinin tesisi ig¢in gerekli

kosullardan birisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yiiksek isgiicline katilim, ekonomik refaha olan katkisinin yani sira sosyal
esitlik icin de Onemli kazanimlar1 beraberinde getirmektedir. Niifus icerisindeki
belirli demografik gruplarin isgiicii piyasasindan diglanmalari bu gruplarin gelir
dagilimmin alt katmanlarinda konumlanmalarint muhtemel kilmaktadir. Dolayisiyla
yiiksek isgiiciine katilimin saglanmasi kapsayici bir ekonomik gelisme siireci ve

sosyal adaletin tesisi noktasinda da en hassas hususlarin basinda gelmektedir.

Ulkemizin igerisinden gectigi son yirmi bes yillik siirecin isgiiciine katilim
egilimleri acgisindan barindirdigi dinamik tablo dikkat ¢ekicidir. 1980’li yillarin
sonundan 2000’lerin basina kadar kaygi verici bir gerileme sergileyen isgiiciine
katilim oranmin, 2000’lerin ortalarindan giiniimiize dogru gelen siire¢ igerisinde

kararl bir artig egilimine girdigi gézlemlenmektedir.

1988-2003 donemi boyunca ¢alisma c¢agindaki niifusun demografik
yapisindaki cesitli gelismelerin isgiiciine katilim agisindan dengeli bir gériiniim arz
etmesi s6z konusudur. Bu dénemde calisma c¢agindaki niifusun hizla kentlesmesi
katilim iizerinde asag1 yonlii bir baski olustururken, yas demografisindeki gelismeler
ve egitim diizeyindeki yiikselis isgiiciine katilimi desteklemistir. Diger taraftan, bu
donemde gerek makroekonomik kosullardaki bozulma gerekse olumsuz yapisal
etmenlerin isgliciine katilim {izerindeki yansimalar1 son derece tahrip edici olmustur.
1994, 2000 ve 2001 yillarinda olmak iizere ii¢ farkli ekonomik krize taniklik eden
donemin genelindeki ekonomik durgunluk ve bu durgunluga eslik eden verimsiz
sosyal giivenlik sistemi bu donemde isgiiciine katilimi hizla asagiya ¢ekmistir.

Ayrica bunlara ek olarak 1999 yilinda yasanan biiyiik deprem felaketi ve donem
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boyunca artan terdr faaliyetleri isgiicii piyasasi lizerinde son derece olumsuz etkilere

yol agmustir.

2004-2013 doneminde Tiirkiye ekonomisinin isgiiciine katilm egilimleri
bakimindan bir 6nceki donemin tam tersi bir tablo ¢izdigi goriilmektedir. Bu
dénemde makroekonomik istikrarin tesisi ve sosyal giivenlik sisteminin
etkinlestirilmesine yonelik kurumsal diizenlemeler isgiiciine katilimda degerli
kazanimlar1 beraberinde getirmistir. Istikrarli makroekonomik ortam ve uygun
yapisal kosullara niifusun egitim diizeyindeki hizli artisin da eglik etmesi, bu
donemde isgiiciine katilimi siiratle yiikseltmistir. Ayrica uygulanan istihdam
tesviklerinin 6zgiin tasarimi isgiiciine katilimi kentte ikamet eden kadinlar tizerinden

belirgin bir bigimde desteklemistir.

Bu calisma cercevesinde iilkemizde isgiicline katilim davranisi iizerinde
belirleyici olan temel demografik unsurlar tespit edilmis ve bu unsurlarin etki yonii
ve boyutuna iliskin tahminler olusturulmustur. Isgiiciine katilimin gerek erkeklerde
gerekse kadinlarda orta yas gruplarinda azami diizeye erisip ilerleyen yaslarda hizla
diistiigli  goriilmektedir. Cocuk sayisindaki artis kadinlarda isgiiciine katilim
olasiligini belirgin sekilde diisiirmekte, diger taraftan erkek isgiiciine katilimi gocuk
sayisindaki artigla beraber yiikselerek bu olumsuz etkinin bir kismini telafi
etmektedir. Egitim diizeyindeki artigin katilimi her iki cinsiyet grubunda da
istatistiksel olarak anlamli sekilde artirdig1 goriilmektedir. Ozellikle yiiksekdgretimin
kadin isgiiciine katiliminda 6nemli boyutta yukari yonli bir kirilma yarattigi tespit

edilmektedir.

Demografik unsurlarin yan sira ekonomik biiyiime performansini ve yapisal
etmenleri de dikkate alan tahminler, donemsel biiyiime performansindaki artisin hem
kadinlarda hem de erkeklerde isgiiciine katilimi destekledigini ima etmektedir.
Ayrica 2004-2013 doneminde emeklilik sistemindeki reformlar ve uygulanan aktif
isgiicii politikalar1 gibi olumlu yapisal kirilmalarin isgiiciine katilima belirgin sekilde
etki etmesi s6z konusudur. Yapisal etmenlerin 2004-2013 doneminde o6zellikle
kadinlarin isgiiciine katiliminda onemli kazanimlar1 beraberinde getirdigi tahmin

edilmistir.
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Tahmin edilen modellerden yararlanilarak ortaya konulan etki ayristirmalari,
2004-2013 doneminde niifustaki yaslanmanin hem erkeklerin isgiiciine katilimini
hem de kadinlarin isgiiciine katilimini asag1 yonlii etkiledigine isaret etmektedir. Bu
olumsuz etki kadinlarda 0,36 puanla smirh kalirken, yaslanmanin erkeklerde
isgiicline katilmi 0,8 puana yakin asagiya cektigi tahmin edilmektedir. Geng
bagimlilik oranindaki diisiis 2004-2013 doéneminde kadin isgiiciine katilimina 0,44
puan katki yapmis, ancak erkek isgiicline katilimint 0,21 puan asagiya ¢ekmistir.
Niifusun egitim diizeyindeki artis, sirastyla erkek ve kadin isgiiciine katilim oranina
0,53 ve 2,76 puan katkida bulunmustur. Bu donemdeki olumlu yapisal gelismelerin
erkek katilim oranina 0,65 puan katki yaparken, kadinlarda 4,36 puan gibi dnemli bir
etkiyi beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu yliksek yapisal etkiye emeklilik
sistemindeki olumlu doniisiimiin yani sira 2008-2009 krizi sonrasinda uygulamaya
gegirilen ve esas olarak kadinlar1 hedef alacak sekilde tasarlanan istihdam
tegviklerinin ve yine kriz sonrasinda devreye giren ilave calisan etkisinin Onemli
katkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Bu dénemdeki olumlu biiyiime performansinin
gerek erkeklerin gerekse kadinlarin isgiliciine katilimini desteklemesi s6z konusu

olmustur.

Caligsma dahilinde, tahmin edilen ekonometrik modelden yararlanilarak, 2023
yili isgiicline katilim orami ongoriileri de hesaplanmistir. S6z konusu Ongoriiler
niifusun 2023 yilindaki yas dagiliminin ve geng bagimlilik oranimin TUIK tarafindan
olusturulan niifus projeksiyonlarina gore gelisecegi varsayimina dayanmaktadir.
Niifusun egitim diizeyinin 2023 yili itibartyla alacagi goriinim hesap edilirken
zorunlu egitim siirelerindeki artis ve yiliksekogretimdeki yayginlasma egilimi gibi
dinamikler dikkate alinmistir. Ayrica emeklilik sistemindeki kazanimlarmn ilerleyen
donemde nesillerin kaymasiyla ilerleyen yas gruplarina da yayilacagi ve kadina
yonelik aktif isgiicii politikalarinin Onuncu Kalkinma Planinda 6ngoriildiigi {izere
devam edecegi gbz oniinde bulundurularak, 2004-2013 déneminde yakalanan yapisal

ivmelenmenin siirecegi varsayilmgtir.

Baz biiylime senaryosu altinda olusturulan Ongoriiler erkeklerde ve
kadinlarda isgiicline katiliminin 2023 yili itibariyla, yaklasik olarak, yiizde 69,5 ve
38 diizeylerinde gergeklesecegini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla niifus geneli i¢in
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isgiiciine katilim oranmnin 53,7 diizeyinde gerceklesecegi ongoriilmektedir. Ongoriiler
dahilinde gergeklestirilen etki ayristirmalari, olagan niifus egilimlerinin beraberinde
getirdigi yaslanmanin Oniimiizdeki donemde ozellikle erkeklerde etkisini agik bir
sekilde hissettirecegine isaret etmektedir. Erkek ve kadinlarda yas demografisindeki
olagan gelisimin, isgiicline katilimi 2013-2023 doneminde sirasiyla 2 ve 0,9 puan
asagiya cekecegi ongoriilmektedir. Geng bagimlilik oraninda 6ngoriilen diigiisiin
erkek isgiicline katilimimi 0,25 puan diisiiriirken, kadin isgiiciine katilimim yaklasik
0,5 puan yukari c¢ekmesi beklenmektedir. Egitim diizeyindeki artisin erkekler
iizerinden isgiiciine katilima belirgin bir katki yapmasi ongoriilmemekle birlikte,
kadinlarda 3,5 puan gibi Onemli bir katilim artigin1 beraberinde getirmesi
beklenmektedir. 2004-2013 doneminde yakalanan yapisal egilimlerin siirdiiriilmesi
durumunda, bu unsurlarin erkeklerin ve kadinlarin katilimina sirasiyla 0,75 ve 4,8
puan gibi yiiksek bir katki yapmasi dngoriilmektedir. 2013-2023 déneminde iktisadi
biiylimenin bir 6nceki doneme kiyasla hizlanmasi durumunda isgiiciine katilimdaki

artigin yiikselmesi beklenmektedir.

Caligmada yer verilen ¢oziimlemeler neticesinde ulasilan Ongoriilere ek
olarak oOniimiizdeki donemde dis gb¢ olgusunun da Tiirkiye’de isgiicli piyasasi
dinamiklerini etkileyecek 6nemli bir etmen olarak 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir.
Disaridan gelen niifusun kitlesel bir sekilde isgiicii piyasasina giris yapmasi halinde
isgiiciine katilim oran1 {izerinde agag1 yonlii bir yapisal baski olusabilir (Ceritoglu,
Giircihan, Torun ve Tiimen; 2015). Birlesmis Milletler Miilteci Ajans: verilerine gore
2016 yili Mart ayi itibartyla 2,7 milyon kayitl Suriyeli miiltecinin Tirkiye’ye goc
ettigi tahmin edilmektedir. S6z konusu gdgmenlerin isgiicii piyasasina eklemlenme
siirecinin dogru sekilde yonetilmesi ©Onem tasimaktadir. Nitekim, Suriyeli
goecmenlerin 1,4 milyon kadarinin isgiicii caginda oldugu goriilmektedir. Bu rakam
ise Tirkiye’de isgiicliniin yaklasik olarak yiizde 5’ine tekabiil etmektedir. Ceritoglu,
Giircihan, Torun ve Tiimen (2015) ve Del Caprio ve Wagner (2015) calismalari
gdcmen isgilerin, ozellikle diisiik egitim ve beceri gerektiren islerde, Tiirk iscileri

belirgin sekilde ikame ettigine dikkat cekmektedir.

Yiiksek isgiliciine katilimin tesisi lilkemizin uzun dénemli kalkinma hedefleri

cercevesinde hedeflenen refah seviyesine ulasmasi i¢in saglanmasi gereken
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kosullarin basinda gelmektedir. Elimizdeki bilgiler, olagan niifus egilimlerinin
oniimiizdeki donemde agiga c¢ikaracagl yaslanma etkisinin, isgiiciine katilhim
asag1 yonlii etkileyecek birincil demografik unsur olacagina isaret etmektedir.
Bu baglamda niifus yapisini diri tutmaya yonelik, dogurganlik oranimi destekleyici
tesvik uygulamalar1 ve Onuncu Kalkinma Plani’nda bu alanda 6ngoriilen politika
cercevesi son derece anlamlidir. Diger taraftan dinamik niifusu muhafazaya
yonelik politikalarin mutlak suretle kadinlarin isgiiciine katimm ile genc¢
bagimhlik orani arasindaki eksi yonlii iliskiyi kirmaya yonelik yan politikalar
ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu hususta istihdam kosullu ficretsiz ¢ocuk
bakim hizmetlerinin ve okul 6ncesi egitimin yayginlagtirilmas: 6nemli kazanimlar

beraberinde getirecektir.

Niifusun egitim diizeyindeki artisin niimiizdeki donemde isgiicline katilim1
destekleyecek baslica demografik kuvvet olmasi beklenmektedir. Egitim
seviyesindeki artisin 6zellikle kadin isgiicline katilimina belirgin sekilde etki etmesi
s0z konusudur. Bu baglamda, atilan yiiksekdgretim kurumlarinda say1 ve kontenjan
artirim1 ve 12 yillik zorunlu egitim sistemine gegis gibi adimlarin etkilerinin
onlimiizdeki donemde gozlemlenmesi s6z konusu olacaktir. Bunlara ek olarak,
egitim-isgiicii piyasas1 baglantilarinin giiclendirilmesi ve mesleki egitimin
yayginlastirilmas1 durumunda isgiiciine katihmdaki artis egilimi daha da
giiclenecektir. Ayrica genglerin isgiicli piyasasina hizli bir sekilde eklemlenmesine
ve ileri yag gruplarmin diri tutulmasia yonelik egitim programlarinin olusturulmasi

da gereklilik arz etmektedir.

2004-2013 doneminde hakim kilinan makroekonomik istikrar ortami ve basta
emeklilik sistemi olmak lizere 6nemli yapisal alanlarda atilan adimlar neticesinde
elde edilen kazanimlarin korunmasi, isgiiciine katilim oranindaki artis egiliminin
stirdiiriilmesi icin hayati dnem arz etmektedir. Yiiksek ve istikrarli biiylimenin
saglanmasi, potansiyel isgiiciiniin degerlendirilmesi igin gerekli olan istihdam
olanaklarinin yaratilmasint saglayacaktir. Ayrica, kadinlarda yakalanan yapisal
ivmelenmenin devam ettirilmesine yonelik olarak aktif isgiicii politikalarinin daha

etkin bir ¢ergevede siirdiiriilmesi uygun olacaktir.
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Onerilen politika cercevesinin uygulanmast durumunda erkeklerde ve
kadinlarda niifustaki yaslanma egiliminin beraberinde getirdigi katilim diisiisiiniin
kontrol altina alinmasi1 beklenmektedir. Ayrica gengleri ve yashilar1 hedef alan aktif
isgiicii politikalarinin birinci grupta isgiicli piyasasina eklemlenmeyi hizlandirmak,
ikinci grupta ise isgiiciinden cikiglart geciktirmek suretiyle katilima katkida
bulunmasi s6z konusu olacaktir. Bunlara ek olarak kadma yonelik yapisal hamlelerin
siirdiiriilmesi durumunda bu alanda ¢ok daha hizli sonu¢ alinmasi beklenmektedir.
Bu sekilde 2023 yilinda gerek erkek gerekse kadin isgiiciine katilim performansinin

olagan dngoriilerin {izerine taginmast miimkiin hale gelecektir.
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EKLER

EK 1. Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm ve Gelir Dagihmu iliskisi

Bir hanedeki yetigkinlerin iggiiciine ne oranda katilim sagladigi hanenin gelir
diizeyi tizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir. Haneler arasi isgiiciine katilim
farkliliklari, s6z konusu hanelerin gelir dagilimi igerisindeki yerini belirlemektedir.
Diisiik katilim  sergileyen hanelerin, gelir dagilimmin alt tabakalarinda
kiimelenmeleri muhtemel iken, yiiksek katilim gosteren hanelerin iist gelir

gruplarinda yer almasi olasidir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilim ile gelir dagilimi arasindaki iligkiyi gézleme
dayali bir bakis agisiyla ele almak amaciyla, 2013 yili Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmasindan (GYKA) yararlanilmigtir. S6z konusu aragtirma Tiirkiye niifusunun
gelir diizeyi ve yapisina iliskin ayrintili bilgi sunmasinin yani sira bireylerin isgiicii

durumunu da takip etmektedir.

Isgiiciine katilim ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi ele almak amaciyla, ilk
olarak 2013 yilt GYKA’da yer alan hanelerin gelirleri OECD denklik katsayilar1 ile
standardize edilmis ve sonrasinda haneler gelir diizeyine gore siralanarak yiizde
20’lik bes farkli dilime ayrilmistir. Ikinci asamada ise s6z konusu hanelerde 15 yas
ve lizeri bireyler arasinda ¢aligsmak veya is aramak suretiyle isgiicline katilanlar tespit
edilmis ve isgiiciine katilanlarin sayis1 hane igerisinde isgiiciine konu olan bireylerin
toplam sayisina oranlanarak haneler i¢in isgiicline katilim oranlari hesaplanmistir.
Ayrica, hane gozlemleri anket katsayilan ile agirliklandirilarak Tiirkiye geneli igin

temsil saglanmistir.

Grafik E1.1°de sirastyla ylizde 25, 50, 75 ve 100 isgiiciine katilim orani
gosteren hanelerin, besli gelir dagilimi igerisindeki dilimlerde ne oranda
konumlandig1 goriilmektedir. Isgiiciine katilim orami yiikseldik¢e hanelerin yiiksek
gelir dilimlerinde konumlanma sikligmnin arttigt gozlemlenmektedir. Yiizde 25
isgiicline katilim oram sergileyen hanelerin sirasiyla yiizde 15 ve 8’i dordiincii ve
besinci gelir dilimlerinde konumlanmaktayken; yiizde 100 katilim gésteren haneler

i¢in bu rakamlarin yiizde 21 ve 37 seviyelerine ulagmaktadir.
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Grafik E1.1. Isgiiciine Katihim Oram Gelir Dagilinn liskisi (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketinden (2013) yararlanilarak hesaplanmustir.

Isgiiciine katilim ile gelir dagilimi arasindaki bu iligki, haneler arast iggiiciine
katim farkliliklarinin ~ gelir esitsizligi ile eslesmesi anlamina gelmektedir.
Dolayistyla isgiiciine yeterli diizeyde katilim saglamayan hanelerde isgiiciine
katilmin yiikselmesi ve haneler arasi iggilicline katilim farkliliklarinin azalmasi

durumunda gelir dagiliminin da diizelmesi beklenmektedir.
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EK 2. Basit Ayristirma Co6ziimlemesi

Isgiiciine katilim oranmin iki farkli zaman arasinda sergiledigi degisim;
demografik etki, diger etki ve etkilesim terimi olmak iizere {i¢ farkli bilesene
ayrigtirilabilir. Demografik etki, ilgili demografik degiskeni olugturan alt niifus
gruplarinin payindaki degisimler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, s6z
konusu demografik degiskeni olusturan alt niifus gruplarinin isgiiciine katilim
oranlar baslangi¢ diizeyinde sabit kalsaydi ve sadece isgiiciine konu olan niifusun
ilgili demografik degiskene gore oransal dagilimi degisseydi isgiicline katilim orani
ne kadar degisirdi sorusunun cevabini demografik etki vermektedir. Diger taraftan
isgiiciine konu olan niifusun ilgili demografik degiskene gore oransal dagilimi sabit
kalsayd1 ve sadece alt gruplar itibariyla isgiicline katilim orani degisseydi genel

isgiicline katilim oran1 ne olurdu sorusunun cevabini ise diger etki teskil etmektedir.

K, = Z kitgit
i

Yukaridaki denklemde K; isgiiciine konu olan niifusun geneli i¢in t yili
isgiiciine katilim oranini, k;, aynstirmaya konu olan demografik degiskenin i alt
grubu i¢in t yili iggiiciine katilim oranim (6rnegin ayristirmanin egitim demografik
degiskeni igin gergeklestirilmesi halinde k; her bir i i¢in sirasiyla bir okul bitirmeyen,
ilkokul, ortaokul, genel lise, meslek lisesi ve iiniversite egitim diizeyi gruplarinin

isgliciine katilim oranlarim1 temsil edecektir.), g;, ise i alt grubunun t yilinda

isgiicline konu olan niifus icerisindeki paymi simgelemektedir (Yani Zi git =

1 olacaktir).

Bu cergevede niifus geneli isgiiciine katilim oranindaki iki doénem arasi

degisim AK asagidaki gibi ayrigtirilabilir;

AK = z ki,t+sgi,t+s - z ki,tgi't
i i

Esitligin sag tarafina Zi kitysgir terimini eklememiz ve ¢ikarmamiz

durumunda esitlikte bir degisiklik meydana gelmemekte ve esitlik asagidaki bigimi

almaktadir:
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AK = z kit+sit+s — z kitgie + Z kitis9it — Z kitis9it
; ; ; 7

Bu durumda, Ak; =k;i s —kir ve Ag; = gir+s — gir olacak sekilde

tanimlarsak denklem asagidaki hali alacaktir.

AK = Z kitisAgi + Z Ak;gi:
7 7

Yukaridaki esitligin sag tarafina )); Ak;Ag; terimini ekleyip ¢ikarmamiz

durumunda esitlik asagidaki hale gelecektir:

AK = Z kitisAgi + Z Ak;gi: + Z Ak;Ag; — Z Ak;Ag;
7 7 7 ;

Yukaridaki esitlikteki ilk ve son terimin toplanmasi durumunda denklem arzu

edilen nihai bigimi almaktadir:

AK = Z kitAgi + Z Akigie + Z Ak;Ag;
7 i i

Birinci terim demografik degisken alt gruplarinin isgiiciine katilim
oranlarmin baglangi¢ seviyesinde sabit tutulmasi ve sadece s6z konusu alt gruplarin
isgliciine konu olan niifus igerisindeki paylarinin degismesi durumunda isgiiciine
katilim oranmmin ne kadar degistigini gosteren “demografik etki”ye tekabiil
etmektedir. Ikinci terim ise isgiiciine konu olan niifusun s6z konusu demografik
degiskene gore dagiliminin sabit kalmasi durumunda sadece alt gruplarin iggiiciine
katilim oranlarindaki degisimden kaynaklanacak “diger etki’yi 6lgmektedir. Son
terim s6z konusu alt gruplarin iggiicine konu olan niifus igerisindeki paylar1 ve
isgiiciine katilim oranlarindaki degisimlerin ¢arpimlarinin toplamindan olusan
“etkilesim terimidir”. Kiigiik degisimler igin etkilesim teriminin géz ardi edilebilir

diizeyde olmas1 beklenmektedir.
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EK 3. Kent-Kir Ayriminda istihdamin Sektorel Dagilim (1988, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

EK 4. Erkek lisgiicine Katihm Oram (Sol Panel, Yiizde); Kadin isgiiciine
Katilim Orani (Sag Panel, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

161



EK 5. Sektorel Doniisiim Siirecinin Duraksamasi

Tiirkiye ekonomisinin 1940’lardan beri tecriibbe etmekte oldugu belirgin
yapisal egilimlerden birisi sektdrel doniisiim siirecidir. Sektorel doniisiim siirecinde
tarimsal faaliyetin liretim icerisindeki agirligi gerilemekte, tarim sektdriiniin yerini

sanayi ve hizmetler sektorleri almaktadir.

1988-2003 doneminde kirda isgiiciine katilim oranimi agagiya ¢eken temel
dinamiklerden biri olan sektdrel doniisiim siireci 2004-2013 déneminin ortasindan
itibaren kesintiye ugramistir. 2004-2007 yillar1 arasinda sanayi ve hizmet sektorleri
biiylime hizlar sirasiyla yiizde 27 ve ylizde 24 olarak gergeklesirken, tarim sektorii
bu dénemde sadece yiizde 1 biiylimiistiir. Diger taraftan, 2007-2013 dénemi boyunca
gerceklesen tarim sektdrii biiylimesinin yiizde 25’e ¢ikarak donem boyunca yiizde 20
olarak gerceklesen sanayi sektorii bilylimesini agtig1 goriilmektedir (Grafik ES.1).

Grafik E5.1. Sektorler itibariyla Birikimli Biiyiime Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Milli Gelir Istatistikleri

Dolayisiyla, 2004-2013 doneminin ekonomik faaliyetin sektorel goriiniimii
acisindan iki farkli tabloyu barindirdigi anlagilmaktadir. 2004-2007 yillar1 arasinda
makroekonomik kosullardaki diizelme onemli oranda hizmetler ve sanayi sektérleri
iizerinden gerceklesirken, 2008 yilindan itibaren tarimsal faaliyetin tekrar gliglenmesi
s0z konusu olmustur. Bu tarihten itibaren Ozellikle ekonomik performansin
yavasladigi 2009, 2012 ve 2013 gibi yillarda tarim sektériinde biiylimenin sanayi ve
hizmetler sektorleri ile ayni seviyelerde seyrettigi goriilmektedir (Grafik ES5.2).

162



Dolayistyla, 2008-2013 donemi tarimsal faaliyetin goreli olarak tekrar canlandigi bir

zaman dilimini tasvir etmektedir.

Grafik E5.2. Sektorel Biiyiime Oranlar (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Milli Gelir Istatistikleri

2007 yili sonrasinda tarimsal faaliyette gdzlemlenen bu canlanma kirsal
kesimde isgiicii piyasasini dogrudan etkilemistir. Sektorel doniisiimdeki bu
duraksamanin, kirsal kesimde isgiiciine katilim oraninin 2007 yilindan itibaren hem
erkeklerde hem de kadinlarda esanli olarak artmasinda rol oynayan ana unsurlardan

biri oldugu diistiniilmektedir.
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EK 6. Esas Isten Dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithlik Oram
(2008, Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
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EK 7. istihdam Paketleri

2008 kiiresel ekonomik krizinin olumsuz yansimalarinin iilkemizde de
kendini hissettirmesiyle beraber ekonominin ¢esitli alanlarinda krizin etkilerini
kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler alinmistir. Bu kapsamda krizin isgiicii
piyasasi lizerindeki tahrip edici etkilerine kars1 onlem almak iizere 2008 yilindan
itibaren istihdam olanaklarini desteklemeye yonelik aktif isgiicii politikalar1 genis bir
uygulama alant bulmustur. 2008 yili ortalarindan itibaren &zellikle isgiicii
piyasasinda dezavantajli konumda olan kadinlar ve gen¢ erkekler sosyal giivenlik

katkis1 siibvansiyonuna dayal istihdam paketleri ile etkin bir sekilde desteklenmistir.

Mevcut yasal diizenlemeye gore emeklilik, saglik ve issizlik sigortasi
primlerinden meydana gelen, ticret dig1 emek maliyetinin briit {icrete pay1 yiizde 40,5
diizeyinde olup isveren, is¢i ve devlet tarafindan sirasiyla 18,5, 14 ve 8 puan olacak
sekilde istlenilmektedir. Toplamda yiizde 32,5 diizeyinde olan igsveren ve is¢i payi

etkili siibvansiyon politikalar1 i¢in alan teskil etmektedir.

2008 yili ortasindan itibaren, iicret dis1 emek maliyetlerinin isveren yiikiinii
hafifletmeye yonelik bir dizi istihdam tesviki uygulamaya gegirilmistir. Bu kapsamda
4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanununa eklenen gegici kanun maddeleri ile hedef
istihdam gruplar1 igin igveren sigorta primlerinin siibvanse edilmesi yontemi

izlenilmistir.

[k olarak, 2008 yili Temmuz ayinda yiiriirliige giren 5763 sayili Kanun ile
yiizde 18,5’lik igveren sigorta prim payinin, istthdam edilen tiim iscileri kapsayacak
sekilde, 5 puanlik kisminin devlet tarafindan karsilanmasi uygulamasina gecilmistir.
Diger taraftan, ayn1 Kanun, istihdam edilecek ek is¢ilerin belli nitelikleri saglamasi
durumunda isveren tarafindan 6denen sosyal gilivenlik primini tamamen ortadan
kaldirmigtir. 18-29 yas arasi erkekler ve yastan bagimsiz olarak kadinlarin, mevcut
istthdama ek olarak, isttihdam edilmeleri durumunda bu ek isgiler i¢in isveren

tarafindan bir yil siire ile prim ddenmemesi ongoriilmiistiir.

5763 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeye gore, Kanunun ¢ikis tarihini
takip eden bir yil igerisinde, o anki istihdam stokuna ek olarak istihdam edilen, 18-29

yas arast erkeklerde ve yastan bagimsiz olarak kadinlarda asgari iicret iizerinden
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hesaplanan sigorta primindeki igveren payinin birinci y1l tamaminin, ikinci yil yiizde
80’inin, ti¢iincii yil yiizde 60’mnin, doérdiincii y1l ylizde 40’ 1n1n, besinci yil ise yiizde

20’sinin igsizlik sigortas1 fonundan karsilanmasi hiikmedilmistir.

2009 yili Subat ayinda ¢ikarilan 5838 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna

eklenen gecici madde ise bu tesviklerin siiresini 2010 yilina kadar uzatmastir.

2011 yili Subat ayinda ¢ikarilan 6111 sayili kanun ise, 5763 sayili kanun ile
baglatilan istihdam tesviklerinin tasarimini belirli diizeyde degistirmekle beraber,
Oziinde benzer sekilde geng erkek ve kadin istihdamini 6n plana ¢ikaracak sekilde,
istihdam tesvik uygulamasini 2015 yili sonuna kadar uzatmaktadir. 6111 sayili
Kanun ile geng erkek ve kadimlara tesvik miktar1 lizerinden avantaj saglanmasi
uygulamas1 yerine tesvik siiresi iizerinden avantaj saglanmasi uygulamasina
gecilmistir. Bu kapsamda; yas, cinsiyet ve egitim kriterlerinin saglanma derecesine

gore tesvik siiresi 48 aya kadar ¢ikmaktadir.

Ozgiin bir aktif isgiicii politikas1 drnegi teskil eden istihdam paketleri kriz
sonrast donemde kadimn istihdami ve dolayisiyla iggiiciine katiliminda kayda deger
getiriler saglamugtir. Istihdam paketlerinin etkilerini degerlendiren Uysal (2013),
Ayhan (2013) ve Balkan, Baskaya ve Tiimen (2014) calismalarinda, istihdam
paketlerinin Ozellikle kadinlar iizerinde olumlu etki yarattigina dair anlamli
istatistiksel bulgulara ulasilmaktadir. Diger taraftan Ercan, Taymaz ve Yeldan (2010)
calismasi uygulanan tesviklerin uzun donemli etkinliginin saglanmasi ic¢in s6z
konusu tegviklerin igglicii niteligini artirmaya yonelik egitim ve mesleki nitelik

artirma programlari ile Ortiistiiriilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciine katiliminin son derece diisiikk olmasi dolayisiyla,
bu alanda ortaya ¢ikan hareket imkani1 gdz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu
tesviklerin kadinlar1 hedef almasi son derece yerinde olmustur. Bu tarz yapisal
politikalar ile bu alanda yakalanan ivmenin siirdiiriilmesi, oniimiizdeki donemde

kadin isgiicline katilimi agisindan degerli kazanimlari beraberinde getirecektir.
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EK 8. Ilave Cahsan Etkisi

2008-2009 kriziyle beraber Tiirkiye isgiicii piyasasina iliskin olarak giindeme
giren tartisma konularindan birisi “ilave ¢alisan etkisi” olmustur (Karaoglan ve
Okten, 2012; Degirmenci ve ilkkaracan, 2013). Hane gelirine hane igi hizmetlerin
tiretiminde faaliyet gostererek katki saglayan ve bu suretle isgiicline katilmayan
bireylerin, hanedeki birincil gelir saglayici issiz kaldiginda isgiicline daha yiiksek bir
olasilikla katildig1 gozlemlenmektedir. Bu durum 6zellikle issizligin sik bir sekilde
yasandigi kriz donemlerinde 6n plana ¢ikmakta, hane reisleri yiiksek oranda issiz
kalmakta ve buna miiteakip ev hanimlarmin daha yogun bir bigimde isgiiciine
katildig1 gozlemlenmektedir. Kriz dénemlerinde issizlik soklarini takip eden hane ici
gelir diislislerini telafi etmek ve hane tiikketimini diizlestirmek giidiisiiyle ev hanimlari
isgiliciine daha sik bir bigcimde dahil olmaktadir. Bu olgu “ilave ¢alisan etkisi” olarak

adlandirilmaktadir.

Ilave calisan etkisi Tiirkiye Isgiicii Piyasasi cercevesinde ele alinmustir. Bu
amacla Hanehalk: Isgiicii Anketlerinde yer alan haneler, Degirmenci ve ilkkaracan
(2013) calismasinda ortaya konulan tanimlamadan yararlanilarak, issizlik sokuna
maruz kalan ve kalmayan seklinde siniflandirilmigtir. Sonrasinda ise issizlik sokuna
maruz kalmanin ev hanimlarimin isgiicline katilma davranis1 iizerinde belirgin bir etki

yaratip yaratmadig1 incelenmistir.

Hanehalk: Isgiicii Anketleri yatay kesit veri kiimesi olarak tasarlanmasina
ragmen bireylerin bir y1l dnceki isgiici durumlarinin tespitine yonelik geriye doniik
sorular igermektedir. Bu sorulardan istifade etmek suretiyle bireylerin bir yil dnce
iggiicli piyasasina katilip katilmadigt ve katilmama nedeni gibi bilgilere
ulagilabilmektedir. Bu sayede bireylerin istihdam, issiz ve isgiicli piyasast dist gibi

statiiler arasindaki gegisleri Hanehalk: Isgiicii Anketleri ile takip edilebilmektedir.

Coziimlemeler hane reisi erkek olan hanelerle siirlanmistir. Nitekim bu
haneler toplam niifusun yiizde 90’indan fazlasin1 kapsamakta ve dolayisiyla Tiirkiye
Isgiicii Piyasasi i¢in anlaml1 bir bilginin ortaya konulmasini saglayabilecek temsil
kabiliyetine haiz olmaktadir. Hane reislerinin anket yili itibariyla ve anket yilindan
bir onceki yila iliskin isgiicii bilgileri izlenerek issizlik soku yasayan ve yagsamayan

haneler tespit edilmistir. Issizlik sokuna maruz kalan haneler, hane reisi bir sene
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oncesinde istihdamda olup anket yilinda issiz olan haneler olarak tanimlanirken,
igsizlik soku yasamayan haneler ise hane reisi bir sene oncesinde istihdamda olup
anket yili itibariyla de istihdamda kalmaya devam eden haneler olarak

tanimlanmigtir.

Anket doneminin bir yi1l 6ncesinde ev hanimi olan kadinlarin oransal olarak
ne kadarinin anket yilinda isgiicli piyasasina dahil oldugu, issizlik sokuna maruz
kalan ve kalmayan haneler ayriminda incelendiginde gozlemlenen iki egilim dikkat
cekmektedir (Grafik ES8.1). Ilk olarak, issizlik soku yasayan hanelerde ev
hanimlarinin her anket yilinda isgiiciine belirgin sekilde daha sik dahil oldugu
goriilmektedir. ikinci olarak ise ev hammlarindan isgiicii piyasasina katilanlarin
oraninin, hanenin issizlik soku yasayip yasamamasindan bagimsiz bir sekilde, zaman

icerisinde arttig1 gozlemlenmektedir.

Grafik E8.1. Ev Hamimlarinn Isgiiciine Dahil Olma Oram (Yiizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hesaplanmustir.
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Bu tablodan ev hanimlarimin isgiicline artan bir hizla gegis yaptig1 ve 6zellikle
igsizlik sokunun yaygin hale geldigi dénemlerde bu gecislerin daha da hizlandig:
sonucu cikmaktadir. Ulkemizde yasanan son ekonomik krizin etkilerinin isgiicii
piyasasi tizerinde hissedildigi 2008, 2009 ve 2010 yillarinda hanelerin issizlik sokuna
sik bir sekilde maruz kaldig1 gézlemlenmektedir (Grafik E8.2). Bu durum bu yillarda
ev hanimlarinin isgiicli piyasasina ilave isciler olarak daha yogun bir sekilde dahil
olmasiyla sonuglanmustir.

Grafik E82 Issizlik Sokuna Maruz Kalan Hanelerin Toplam Haneler
Icerisindeki Payi (Yiizde)

3.5 -
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15 -
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| issizlik Sokuna Maruz Kalan Hanelerin Payi

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hesaplanmistir.
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EK 9. Emeklilik Asgari Yas Sinirlarinin Diizenlenmesi

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemine iliskin en tartismali alanlardan birisini
emeklilik asgari yas simirlarinin diizenlenmesi hususu teskil etmektedir. Ulke
niifusunun demografik yapisi ile ortiisen kanunla belirlenmis bir emeklilik asgari yas
smirinin tanimlanmamasi sosyal giivenlik sisteminin finansman yapisinit bozmakta ve
kamu tarafindan yiiklenilen sosyal harcamalarinin yas dagiliminin verimsiz bir
sekilde gergeklesmesine neden olabilmektedir (Hentschel, Aran, Can, Ferreira,
Gignoux ve Uraz, 2010). Yeterince siki olmayan bir emeklilik sistemi beraberinde
erken emeklilik gibi yan etkileri getirmekte ve iilke ekonomisinin kisitli kaynaklar
erken yaslardan itibaren isgilicii piyasasi diginda kalan bireyleri finanse etmeye

harcanmaktadir.

Tiirkiye’de 1986 yilina kadar herhangi bir emeklilik asgari yas sarti
aranmaksizin kadinlarda 20, erkeklerde ise 25 y1l sigortalilik ve 14 yil diizenli sosyal
giivenlik primi 6deme sart1 emeklilik kosulu olarak yeterli goriilmiistiir. 1986 yilinda
yiiriirlige gegirilen 3246 sayili Kanun 1990 yili ve sonrasinda sigortaliliga kaydi
baslayan bireyler i¢in emeklilige hak kazanmada kadinlarda 55 erkeklerde ise 60
asgari yas sinirin1 getirmis ve bu tarihten dnce sigortalilig1 baslayan bireyler i¢in de
kademeli bir sekilde artan emeklilik yas sinirlar1 getirilmesini 6ngdrmiistiir. Ancak
s0z konusu kanun uygulama alani bulamadan 1992 yilinda ¢ikarilan 3374 sayili

Kanun ile etkisiz hale gelmistir.

1999 yilinda ise 4447 sayili Kanunun yiiriirlige girmesiyle emeklilik igin
asgari yas sarti tekrar glindeme gelmistir. 4447 sayili Kanun; geriye dogru da
yiiriiyecek sekilde ve ilk defa 08.09.1999 tarihinden dnce sosyal giivenlik sistemine
girenler icin, kanun ¢ikis tarihinden uzaklastikca diisecek sekilde, kademeli bir

emeklilik asgari yag sart1 sistemini getirmistir.

8 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5510 sayili Kanun ile
emekli olma kosullar1 tekrar giincellemeye tabi tutulmustur. Bu degisiklige gore
08.09.1999 tarihinden once sigortali olanlarda emeklilik sarti 4447 sayili Kanun
hiikkiimlerinde belirtilen kademeli sisteme tabi tutulurken; 08.09.1999-30.04.2008
tarihleri arasinda ilk defa sigortali olanlarda ise erkekler i¢in 60, kadinlar i¢in ise 58

asgari yas sinirt getirilmistir. 30.04.2008 tarihinden sonra sigortalilig1 baslayan kadin
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ve erkeklerde ise kademeli olarak emeklilik yasimin 65°e ¢ikarilmasi s6z konusu

olmustur.

1999 yilindan itibaren etkin olarak faaliyete giren bu diizenlemelerin
etkilerinin 2004-2013 déneminde sonu¢ vermeye basladigi gozlemlenmektedir. 40-
44, 45-49 yas gruplarinda emeklilik nedeniyle isgiicline dahil olmayanlarin sayisinda
2004 ve 2013 yillarn arasinda belirgin bir diisiis oldugu goriilmektedir. Benzer
sekilde 50-54 yas grubunda emeklilik nedeniyle isgiicii piyasast disinda kalan
bireylerin sayisindaki artisin ise durdugu goriilmektedir. 2004-2013 doneminde, 40-
44 yas araliginda emeklilik nedeniyle isgiiciine katilmayanlarin sayisi yiizde 65 kadar
azalirken, 45-49 yas grubunda bu azalma ylizde 46 diizeyinde ger¢eklesmistir. 50-54
Yas grubunda ise emeklilik nedeniyle isgiiciine dahil olmayan bireylerin sayisindaki
artisin tamamen durdugu goriilmektedir (Grafik E9.1).

Grafik E9.1. Emeklilik Nedeniyle Isgiicine Katilmayanlarin Sayisindaki
Degisim (2004-2013, Yiizde)

150

100

50 A

55-59

® Artis Orani (Emeklilik Nedeniyle isgiiciine Katilmayanlar)
Artis Orani (isgiiciine Katiimayanlar)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Emeklilik nedeniyle isgiiciine dahil olmayanlarin sayisinin 40-44 ve 45-49
yas gruplarinda 6nemli oranda gerilerken, 50-54 ve 55-59 yas gruplarinda sinirli bir
artis gostermesi ile s6z konusu yas gruplarinin hepsinde emeklilik nedeniyle
isglicline dahil olmayan bireylerin isgiiciine dahil olmayan bireyler icerisindeki
agirligiin 6nemli diizeyde gerilemesi sdz konusu olmustur. Diger taraftan 60-64 ve
65 tstii gruplarda emeklilik nedeniyle isgiicline dahil olmayanlarin paymnin kisith bir
diizeyde artis gostermesi séz konusudur. Ancak bu durumun ekonomik gelisme

cercevesinde beklenen bir unsur olmasi sdz konusudur (Grafik E9.2).
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Grafik E9.2. Emeklilik Nedeniyle Isgiicine Katilmayanlarin lsgiiciine
Katilmayanlar I¢erisindeki Payi (Yiizde)
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-20 - mmm Emeklilik Nedeniyle isgiiciine Katilmayanlarin Payi (2004)
Emeklilik Nedeniyle isgiiciine Katilmayanlarin Payi (2013)
Degisim

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri

Emeklilik sistemine iligkin alinan énlemlerin etkilerinin ilerleyen donemlerde
daha yogun bir bi¢imde hissedilmesi ve daha yukar1 yas gruplarma da yayilmasi
beklenmektedir. Bu sekilde emekliligin isglicline dahil olmama sebepleri arasindaki
agirhginin  giderek azalmasi s6z konusu olacaktir. Niifus artis hizlarimin
yavaslamasiyla beraber ekonomideki potansiyel isgiiciiniin yaslanmaya baslamasi,
emeklilik sistemine iliskin alinan bu 6nlemlerin son derece yerinde oldugunu ortaya

koymaktadir.
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EK 10. Sorumlu Olunan Bagimh Cocuk Sayisi Degiskeni Ortalama Degeri
Sorumlu olunan bagimh ¢ocuk sayis1 degiskeni, bulundugu hane igerisinde
hane reisi veya es statiisiinde konumlanan isgiicline konu olan fertler i¢in hanede yer
alan 15 yas alt1 bireylerin toplam sayisina esit olacak sekilde tanimlanmaktadir. S6z
konusu degisken ¢ocuklu bir hanede yer alan ancak hane reisi veya es durumunda

olmayan iggiicline konu olan (15 yas ve iizeri) bireyler i¢in 0 degerini almaktadir.

Tablo E10.1°de sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeninin aldig
degerler {ic haneden meydana gelen temsili niifus icin 6rneklendirilmektedir. Ik
hanedeki sirasiyla hane reisi ve es statiisiinde olan 1 ve 2 numarali fertler hanede yer
alan 15 yas alt1 ii¢ bireyden sorumlu olarak kabul edilmekte ve bu fertler igin
sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayist degiskeni 3 degerini almaktadir. Diger taraftan
3 numarali fert 15 veya iizeri bir yasta olup isgiiciine konu olmasina ragmen hanede
reis ya da es statiisinde konumlanmamasindan otlirii ¢ocuklardan sorumlu
goriilmemektedir. Dolayisiyla ilk hanede yer alan 3 numarali fert i¢in sorumlu
olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeni 0 degerini almaktadir. 15 yas alt1 bireyler
iggliciine konu olmadiklarindan isgiiciine katilim davranigina iligkin ¢6ziimlemelerde

icerilmemekte ve bu bireyler i¢in s6z konusu degisken tanimlanmamaktadir.

Ikinci hane; hane reisi, es, diger yetiskin ve iki cocuktan meydana
gelmektedir. Sirastyla hane reisi ve es konumundaki 1 ve 2 numaral fertler igin
sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeni 2 degerini almakta, diger yetiskin i¢in

ise 0 degerini almaktadir.

Sadece hane reisi ve esten olusan son hanede bu iki birey i¢in de sorumlu

olunan bagimli ¢ocuk sayisi degiskeni 0 degerini almaktadir.
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Tablo E10.1. Temsili Niifus

Hane Fert Hane igi Ya Cinsivet Sorumlu Olunan Bagimh Cocuk
No. No. Statii 3 v Sayisi
1 Hane Reisi }5 V? Erkek 3
Uzeri
2 Es .1.5 v<.a Kadin 3
Uzeri
g |[Dmer 13ve  eek 0
1 Yetiskin Uzeri
Bagimli
4 Cocuk 15 alti - -
Bagimli
5 ol 15 alti - -
Bagimh
6 ol 15 alti - -

Bu basit 6rnekten yararlanilarak s6z konusu degiskenin ortalamasinin erkek

ve kadnlar i¢in aldig1 deger ile gen¢ bagimlilik orani arasindaki iliski de agikliga

kavusturulabilmektedir. Her bir temsili bireyi hane numarasi basa, hane igi fert

numarasi sona gelecek sekilde iki haneli bir gosterge ile kodladigimizda 12, 22, 23

ve 32 numarali fertler isgiiciine konu olan kadin niifusu meydana getirmektedir.

Benzer sekilde isgiiciine konu olan erkek niifus 11, 13, 21 ve 31 numaral fertlerden

meydana gelmektedir. Tablo E10.2°de isgiicline konu olan fertler (15 yas ve {izeri) ve

s0z konusu fertlerle ilintili bagimli ¢ocuk sayilarina yer verilmektedir.
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Tablo E10.2. isgiiciine Konu Olan Temsili Niifus ve Sorumlu Olunan Bagimh
Cocuk Sayis1

Fert Sorumlu Olunan Bagimh Cocuk Sayisi
11 3

13
21
31
12
22
23
32

Erkekler

Kadinlar

o |OoO|N | WO (N |O

Kadinlar i¢in sorumlu olunan bagimli ¢ocuk sayis1 degiskeni ortalama degeri,

bu 6rnek dahilinde, asagidaki sekilde 1,25 olarak hesaplanmistir.

3+2+0+0

Bagimli Cocuk Sayist Degiskeni Ortalama Degeri = — = 1,25

Isgiiciine konu olan kadin niifus i¢in bagimli gocuk sayis1 degiskeni ortalama

degeri, genel haliyle, asagidaki gibi ifade edilmektedir:

15 yas alti toplam niifus

Bagimli Cocuk Sayist Degiskeni Ortalama Degeri = 15 yas ve Gizeri kadin nifusu

Diger taraftan, gen¢ bagimlilik orani ise asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

15 yas alti toplam niifus

Geng Bagimlilik O =
T yas ve uzeri toplam niifus

Kadin ve erkeklerin niifus igerisinde esit agirlia sahip oldugu g6z oniinde

bulunduruldugunda,
15 Yas ve lizeri kadin niifusu = 15 yas ve lizeri toplam niifus/2
olacaktir. Bu durumda,

15 yas alti toplam niifus

Bagumli Cocuk Sayist Degiskeni Ortalama Degeri = 15 yas ve Gzeri toplam niifus/2

olacak ve

Bagumli Cocuk Sayist Degiskeni Ortalama Degeri = 2xGeng Bagimlilik Orant
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olacaktir. Dolayisiyla her iki cinsiyet grubu igin de bagimli ¢ocuk sayisi
degiskeni ortalama degerinin geng bagimlilik oraninin iki katina tekabiil etmesi s6z
konusudur. Bu durum; TUIK tarafindan olusturulan, yas gruplar itibartyla niifus
projeksiyonlarinin bir uzantist olan gen¢ bagimlilik orani projeksiyonlarindan
dogrudan yararlanmak suretiyle bagimli ¢ocuk sayisi degiskeninin ileri bir donemde

alacagi degerlerin tahmin edilmesine imkan tanimaktadir.
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EK 11. Betimleyici Istatistikler

Erkek Kadin
n=1.745.567 n=1.894.663
N=252.299.332 N=261.694.124,
isgiicline isgiiciine
Katilim Orani  [Dagilim Katilim Orani  |Dagilim
Yas 15-19 35,60 12,65 16,95 11,44
Yas 20-24 72,04 9,86 34,33 11,21
Yas 25-29 92,17 12,17 35,31 11,80
Yas 30-34 95,05 11,69 33,98 11,12
Yas 35-39 94,98 10,45| 34,75 9,97
Yas Yas 40-44 93,50 9,44 32,92 8,99
Yas 45-49 83,53 8,39 27,51 8,02
Yas 50-54 66,12 7,13 22,42 6,90
Yas 55-59 51,09 5,61 18,27 5,58
Yas 60-64 39,20 4,17, 14,59 4,44
Yas 65+ 20,46 8,43 6,19 10,54
Sorumlu 0 59,84 63,25 26,74 63,61
Oldugu 1 87,60 15,70 29,32 15,66
Bagimh 2 91,92 13,24 23,76 12,95
Cocuk 3 90,06 4,81 20,25 4,76
Sayisi 4 86,36 1,69 19,25 1,70]
Bir Okul Bitirmeyen 48,30 9,05 17,89 27,03
ilkokul 75,31 37,76) 23,80 37,16
s Ortaokul 62,48 20,45 20,24 13,85
Egitim -
Genel Lise 67,68 12,16 29,24 9,16
Meslek Lisesi 80,69 9,36 38,29 5,30
Universite 84,13 11,22 70,54 7,50
Konum Kir 71,84 29,61 35,18 30,64
Kent 70,13 70,39 22,28 69,36
3,64 70,55 10,05 26,03 10,06
3,80 70,14 9,88 24,48 9,88
3,87 70,76 10,23, 27,61 10,22
on Yillik 4,05 69,75 9,72 23,61 9,74
4,22 70,31 9,22, 23,33 9,28
Or_'_ta-l-a ma 4,33 69,87 9,55 23,59 9,58
Biiyiime
4,34 70,56 9,38 23,29 9,43
4,85 71,49 10,86 30,76 10,77
4,96 71,04 10,68 29,50 10,61
5,36 71,68 10,43 28,81 10,42
2004 70,31 9,22 23,33 9,28
2005 70,56 9,38 23,29 9,43
2006 69,87 9,55 23,59 9,58
2007 69,75 9,72 23,61 9,74
Vil 2008 70,14 9,88 24,48 9,88
2009 70,55 10,05, 26,03 10,06
2010 70,76 10,23 27,61 10,22
2011 71,68 10,43 28,81 10,42
2012 71,04 10,68 29,50 10,61
2013 71,49 10,86 30,76 10,77
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EK 12. Probit ve Logit Modellerinin Tahmin Sonuglari

Orneklem Hacmi
Popiilasyon Hacmi

Kadinlar

Probit
1.894.663

Logit
1.894.663

Erkekler

Probit
1.745.567

Logit
1.745.567

261.694.124 261.694.124 252.299.332 252.299.332

F(k=19, n-k=1894644) 1230599 1137932 2221328  18.389,63
P(F) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Degisken Marjinal Etkiler

Yas 15-19 0,2133%5% | 02354%%% | 0,1334%%% | 0,1249%%%
Yas 20-24 03891%%% | 04275%%* | 0,2500%%* | 0,2290%%*
Yas 25-29 0.4315%%% | 04721%%% | 03179%%% | 0,2926%%*
Yas 30-34 0,4723%%% | 0,5131%%% | 03216%* | 0,2090%%*
Yas 35-39 0,4977%%% | 0,5382%%% | 0,3083%** | 0,2847%%*
Yas 40-44 0.4660%%* | 0,5073%%* | 0.2961%%* | 0,2709%%*
Yas 45-49 03851%%% | 04272%%% | 02677%%* | 02376%**
Yas 50-54 0306455 | 03458%%* | 0.2260%%* | 0,1963%%*
Yas 55-59 0.2422%%% | 02773%%% | 0,1795%%% | 0,1561%%*
Yas 60-64 0,1785%%% | 0,2070%%% | 0,1205%%% | 0,1147%%*
lkokul 0,0099%%% | 0,0119%%* | 0,0737%%* | 0,0656**
Ortaokul 0.0261%%% | 0,0275%%* | 0,0680%** | 0,0536%**
Genel Lise 0.1080%%* | 0,1110%%* | -0,0128%** | -0,0269%**
Meslek Lisesi 0.2085%%% | 02141%%* | 0,0996** | 0,0832%%*
Universite 0.5087%%% | 0.5139%%% | 0,1193%%* | 0,1045%**
Kir 0,2393%%% | 02372%%% | 0,0839%%% | 0,0872%%*
]S'g‘;“g‘:ﬁl'l“c?)lc‘:lf‘s‘aym 20,0436%%% | -0,0436%%% | 0,0314%%% | 0,0330%**
Biiyiime 0,0084%%% | 0,0082%%* | 0,0067%* | 0,0063%**
Zaman Trendi 0,0053%%* | 0,0053*** | 0,0008%** | 0,0008%**
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EK 13. Ortalama Deger Vektorleri (2023 Yili Ongoriileri)

Erkek Kadin
Yas 15-19 0,0970 0,0910
Yas 20-24 0,1001 0,0954
Yas 25-29 0,1012 0,0976
Yas 30-34 0,0951 0,0925
Yas 35-39 0,0960 0,0924
Yas 40-44 0,0992 0,0961
Yas 45-49 0,0878 0,0851
Yas 50-54 0,0791 0,0778
Yas 55-59 0,0690 0,0680
Yas 60-64 0,0594 0,0607
Yas 65+ 0,1161 0,1435
Hanedeki Bagimh Cocuk Sayisi 0,5414 0,5343
Bir Okul Bitirmeyen 0,0558 0,1808
ilkokul 0,2769 0,2822
Ortaokul 0,1718 0,1280
Genel Lise 0,1703 0,1521
Meslek Lisesi 0,1398 0,1081
Universite 0,1853 0,1487
Kir 0,3000 0,3000
Kent 0,7000 0,7000
On Yillik Ortalama Biiyiime Baz 4,7821 4,7821
On Yillik Ortalama Biiyiime 1 5,3804 5,3804
On Yillik Ortalama Biiyiime 2 3,7750 3,7750
t 20,0000 20,0000
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EK 18. Blinder-Oaxaca Ayristirmasi Sonug¢lari

2004-2013 doneminde erkek ve kadin isgiiciine katilim oraninda gézlemlenen
degisimlerin kaynaklarina ayrigtirilmast hususunda, ek bir ¢oziimleme olarak
ekonomi yazininda yaygin olarak kullanilan Blinder-Oaxaca ayristirmasi

yonteminden yararlanilmistir.

[sgiicii piyasasinda yer alan gruplar arasindaki farkliliklarin regresyon
modellerine dayali olarak kaynaklarma ayristirllmasi, isglici piyasasinda
gbzlemlenen egilimleri incelemek amaciyla siklikla bagvurulan yontemlerden biridir.
Blinder (1973) ve Oaxaca (1973) calismalari ile yayginlik kazanan Blinder-Oaxaca
ayrigtirmasi  yontemine bu bolimde kisaca deginilecek ve sonrasinda ulasilan

sonuglara yer verilecektir.

Iki farkli dénem arasinda isgiiciine katilim oraminda gergeklesen degisim

matematiksel olarak agagidaki gibi ifade edilebilir:
AK = )?2@2 - Xlél

AK isgiiciine katilim oranindaki iki dénem aras1 farki gostermektedir. X; ve
X, aciklayic1 degiskenler icin, sirasiyla birinci ve ikinci donem ortalama deger

vektorlerini; B, ve B, ise ilgili donemler igin tahmin edilen etki parametresi

vektorlerini temsil etmektedir.

Esitligin sag tarafina X;B, ve (X, —X;)(B,— B;) terimlerini ekleyip
¢ikarmamiz durumunda asagidaki bigimi elde etmekteyiz:
AK = (}?2 - )?1)?1 + Xl(éz - Bl) + (}?2 - Yl)(gz - él)

Ulagilan bu bi¢cim Blinder-Oaxaca ayristirmasi olarak anilmakta ve bu
cercevede igglicline katilim oraninda gdzlemlenen iki donem aras1 degisim asagidaki

sekilde ii¢ bilesene ayrilmaktadir:

AK=E1+E2+E3

184



AK isgiiciine katilim oranindaki degisimi gostermektedir. E; isgiicline katilim
orani ile ilintili agiklayict degiskenlerdeki degisimlerden kaynaklanan etkiyi ifade
etmektedir (demografik etkiler, ekonomik biiylimedeki degisim vs.), E, ise sz
konusu degiskenlerle ilintili etki parametrelerindeki degisimden kaynaklanan etkiyi
ifade etmekte ve yapisal unsurlardaki degisimlere tekabiil etmektedir. E; ise

etkilesim terimidir.

Bu calisma ¢ercevesinde 2004-2013 donemi sirasiyla 2004-2008 ve 2009-
2013 donemleri olmak iizere bes yillik iki alt doneme ayrilmis ve bu iki donemin
ortalama igglicline katilim oranlart arasindaki farklilik Blinder-Oaxaca ayristirmasi
yonteminden yararlanilarak kaynaklarma ayristirilmistir. Ayristirmanin dayandigi
regresyon denklemlerine iliskin tahmin sonuglarina Tablo E18.1°de yer

verilmektedir.
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Tablo E18.1. Model Sonuclar1

Kadin Erkek

2004-2008 | 2009-2013 | 2004-2008 | 2009-2013
Orneklem Hacmi 908.850 985.813 831.318 914.249
Populasyon Hacmi 125.394.408 | 136.299.716 | 120.447.875 | 131.851.457
F 8.538,87 11.607,08 22.895,79 25.830,47
P(F) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R2 0,1652 0,1802 0,3399 0,3452
Degisken Katsayilar Katsayilar
Yas 15-19 0,0991*** | (0,0044*** | 0,1762*** | 0,1443%**
Yas 20-24 0,2196*** | (0,2450*** | (,5316%*** | 0,5257***
Yas 25-29 0,2440*** | (0,2909*** [ 0,7155%** | 0,7079%**
Yas 30-34 0,2710*** | (0,3264*** | 0,7229%** | (,7257***
Yas 35-39 0,2850*** | (0,3528*** || (,7117*** | 0,7121%**
Yas 40-44 0,2462*** | (0,3322%** || (,7015%** | 0,7032%**
Yas 45-49 0,1853*** | (0,2577*** | 0,5906*** | 0,6367***
Yas 50-54 0,1428*** | (,1838*** | (,4219%** | (,4663%**
Yas 55-59 0,1097*** | 0,1337*** | 0,2765%** | 0,3130%**
Yas 60-64 0,0755*** | 0,0930*** | 0,1628*** | (,1931%**
ilkokul -0,0041%%* | 0,0197*** | 0,0532%** | (,0585%**
Ortaokul 0,0134*** | (0,0328*** [ 0,0295%** | 0,0793***
Genel Lise 0,0885*** | (0,0876*** | -0,0295%** | -0,0120%**
Meslek Lisesi 0,1872*** | (,1724*** | 0,0787*** | (,0841***
Universite 0,4933*** | (,4683*** | 0,0877*** | 0,1068***
Kir 0,2115*** | 0,2004*** | 0,0757*** | 0,0784%**
Sorumlu Olunan -0,0385%%* | -0,0450%** | 0,0183%%* | 0,0198%**
| Bagimh Cocuk Sayisi
Biiyiime 0,0002 0,0123*** {1 (0,0064*** | 0,0045%**
Sabit Terim -0,0276%** | -0,0914*** | 0,1108*** | 0,1004***
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Kadinlar i¢in 2004-2008 donemi ortalamasinda ylizde 23,7 olarak
gerceklesen isgiiciine katilim orani1 2009-2013 donemi ortalamasinda yiizde 28,6
olarak gerceklesmistir.?® Iki dénem arasindaki 4,9 puanlik fark Grafik E18.1°de
Blinder-Oaxaca ayrigtirmasi yontemiyle kaynaklarina ayrilarak sunulmaktadir.

Hesaplanan tiim etkiler yiizde 5 istatistiksel anlamlilik diizeyinde gegerlidir.

Grafik E18.1. Kadinlar icin Blinder-Oaxaca Ayristirmasi Sonuglari

3.0 2.7
2.0 1.8
1.0
0.4
0.0

0.0

Demografik Blyume Yapisal Etmenler Etkilesim

Gelismeler

| isgiiciine Katihm Oranina Katkilar

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, Model tahmin sonuglar1

28 Ortalamalar yillik isgiiciine katilm orani rakamlarnin sz konusu yillarla ilintili isgiicii
rakamlartyla agirliklandirilmasi ile hesaplanmaktadir.

187



Erkekler i¢in 2004-2008 donemi ortalamasinda yiizde 70,1 olarak gergeklesen
isgiiciine katillm oram1 2009-2013 donemi ortalamasinda yiizde 71,1 olarak
gerceklesmistir. 2° Iki dénem ortalamalari arasindaki 1 puanhik fark grafik E18.2°de
Blinder-Oaxaca ayrigtirmasi yontemiyle kaynaklarina ayrilarak sunulmaktadir.

Hesaplanan tiim etkiler ylizde 5 istatistiksel anlamlilik diizeyinde gecerlidir.

Grafik E18.2. Erkeklerde Ayristirma

1.0 -
0.5
0.3 0.2
0'0 -

0.0 I . . .
Demografik Blyume Yapisal Etmenler Etkilesim
Gelismeler

m isgiiciine Katilim Oranina Katkilar

Kaynak: TUIK, Hanehalki sgiicii Istatistikleri, Model tahmin sonuglar1

Ayristirma  sonuglarinin - gerek kadinlarda gerekse erkeklerde diger
yontemlerle elde edilen sonuglarla ortiistiigli goriilmektedir. Yapisal etmenlerin gerek
kadnlarin gerekse erkeklerin isgiicline katilim davranisini donem boyunca besleyen
temel etmen oldugu goriilmektedir. Diger taraftan demografik gelismeler erkeklerde
dengeli bir goriiniim izlemekteyken, kadimnlarda iggiicine katilimi &nemli diizeyde

desteklemistir.

2 Ortalamalar yillik isgiiciine katilm orani rakamlarnin sz konusu yillarla ilintili isgiicii
rakamlartyla agirliklandirilmasi ile hesaplanmaktadir.
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EK 19. Kurumsal Olmayan 15 Yas ve Uzeri Erkek Niifusunun Isgiicii Durumu

(2013, Yiizde)
71.49
319 477 10.97
0.05 ! 0.66 0.64 1.77 1.46
[ | - ||
Mevsimlik Ogrenim  Oziirli, Ailevive Diger* | Emekli Calismaya Umitsiz
¢alisan Yasli, Kisisel Hazir
Hasta
Esnek Olmayan Kisim Esnek Olan Kisim isglicti
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri
* Belirtilen nedenlerin diginda kalan sebepler dolayisiyla isgiicline dahil olmayanlar.
EK 20. OECD Ulkelerinde 2013 Yih itibariyle Isgiiciine Katihm Oram
Sira || Ulke iKO |sira | Ulke iko |Sira [|Ulke iKo
1 izlanda 81,4 |16 |[israil 63,7 (31 |[Japonya 59,3
2 isve(; 71,5 |17 | ABD 63,2 |32 Portekiz 59,3
3 Norveg 71,2 (18 | Birlesik Krallik |63,1 |33 | Slovakya 59,3
4 Cin 71,0 |19 | Danimarka 62,4 (34 | Cek Cumhuriyeti 59,3
5 Kolombiya 69,4 |20 | Kosta Rika 62,3 |35 | Litvanya 58,0
6 Rusya 68,5 |21 | Gulney Kore 61,5 |36 | Slovenya 57,2
7 isvicre 68,3 |22 | Avusturya 60,9 |37 |[Macaristan 57,0
8 Estonya 68,3 |23 |irlanda 60,5 |38 [ Fransa 56,5
9 Yeni Zelanda 68,2 |24 | Meksika 60,5 |39 | Polonya 55,9
10 |[Endonezya 66,8 [25 [ Almanya 60,3 |40 | Belgika 53,6
11 |[Kanada 66,5 [26 [ OECD Geneli 60,1 |41 [ Hindistan 53,4
12 [[Finlandiya 65,5 |27 |[ispanya 60,0 |42 | Guney Afrika 53,1
13 | Brazilya 65,5 [28 | Sili 59,6 |43 [ Yunanistan 52,0
14 | Hollanda 65,2 [29 [ Letonya 59,4 |44 | Tiirkiye 50,8
15 |Avusturalya 64,9 [30 | Liksemburg 59,4 |45 | italya 49,3
Kaynak: OECD
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