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OZET
Planlama Uzmanhg@ Tezi

TURKIYE’DE VERGI POLITIKASININ iSGUCU PiYASASI VE
ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Mihriban TAG

Tiirkiye’de 2001 yilindan bu yana uygulanan ekonomik istikrar programi
neticesinde makro ekonomik gostergelerde iyilesme saglanmig, ekonomimiz biiylime
stirecine girmistir. Ekonomik biiylime istihdama bir oOlglide yansimis ancak yeterli
olmamustir. Istihdami artirmaya yonelik politikalar arasinda ilk akla gelen istihdam
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve tesvik politikalar1 uygulanmasidir. Caligmada
iilkemizdeki vergi politikalarinin istihdam {izerindeki etkileri ve bu alanda uygulanabilecek

alternatif politikalar konusunda degerlendirmeler yapilmaktadir.

Calismada, oncelikle Tirkiye’de isgiicli piyasasinin durumu ve diger tilkelerden
farkli yonleri degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de issizlik oraninin yiiksek
olmasinin yapisal ve makro ekonomik sebepleri ele alinmaktadir. Ayrica, OECD iilkelerinde
icretlerin vergilendirilmesi alanindaki gelismeler ve bu iilkelerde uygulanan vergi
oranlarmin seyri ayrintili olarak incelenmektedir. Ucretlerin vergilendirilmesi ile ilgili
olarak, Tiirk vergi sistemi hakkinda genel bilgi sunulmaktadir. Ayrica, gelir ve kurumlar
vergisi ile dolayli vergilerin iggiicii talebi iizerinde yaratabilecegi etkiler irdelenmekte ve
istthdami artirmaya yonelik olarak uygulanan tesvik politikalar1 ve bunlarin sonuglar1 analiz
edilmektedir. Tiirkiye’de iicret seviyesi ve iicretlerden alinan vergilerin isgiicli talebine
etkisinin tespit edilmesi i¢in imalat sanayii istatistiklerinden elde edilen verilerden
faydalanilarak ekonometrik bir ¢aligma yapilmistir. OECD iilkelerinde vergi politikalariin
genel istihdam seviyesi lzerindeki etkisini Olgen analitik c¢aligmalarin sonuglar1 da

calismada degerlendirilmistir.

Sonug olarak; istihdam iizerindeki vergi yiikiindeki azalmanin isgiicii talebini
olumlu etkileyecegi belirtilmis ancak, bu politika ile beraber yiiriitillecek diger alternatif
maliye politikalariin makro ekonomik etkilerinin goz Oniinde bulundurulmasi gerektigi

belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Vergi Yiikii, Gelir Vergisi, Ucretler
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ABSTRACT
IMPACTS OF TAXATION POLICY ON LABOUR MARKET AND
EMPLOYMENT IN TURKEY

Mihriban TAG

In Turkey, as a result of the economic stability program implemented since
2001, macroeconomic indicators have improved and this economic program has
brought sustainable growth. The economic growth reflected to employment tolerably
but not at significant level. Considering the policies aiming at increasing
employment, firstly policy makers address reducing tax burdens on employment and
putting incentives. Impacts of the tax policies on employment and possible

alternative policies which can be implemented in this context have been analyzed.

In the study, the status and specific aspects of the labor market in Turkey
comparing to other countries have been evaluated. In this context, structural and
macroeconomic reasons behind high unemployment rate in Turkey have been
specified. Developments in the taxation of the wages in the OECD contries and the
progress of the tax ratios adopted in those countries are analyzed in detail. Regarding
the taxation of the wages, general information on Turkish tax system has been
presented. Moreover, possible impacts that corporate, income and indirect taxes can
create upon employment level have been examined and the incentive policies
pursued to increase employment and results of these policies have been analyzed.
Furthermore, there is an analytical study so as to determine possible impacts of tax
reductions to employment level for Turkish manufacturing sector. Results of the
analytical studies that measure the impact of tax policies on general employment

level have been evaluated in the study as well.

Consequently, it is stated that decrease in tax burden will have positive effect
on demand for employment; however it is emphasized that the macroeconomic
effects of other alternative fiscal policies pursued together with this policy should be

taken into consideration.

Key Words: Employment, Tax Burden, Income Tax, Wages
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GIRIiS

1990’11 yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalarina bagli olarak
makroekonomik yapida artan kirilganliklar, Tiirkiye ekonomisini istikrarli biiylime
ortamindan uzaklastirmis, yiiksek biiylime saglanan yillari ekonomik daralma ve
diisiik biliylime oranlart takip etmistir. Bu donemde, istikrarsiz biiylime yaninda
yiiksek enflasyon, artan kamu aciklari, faiz harcamalar1 ve borg stoku ile verimsizlik
ckonominin temel sorunlari olmustur.' Bu gelismelerin  sonucunda potansiyel
biiylime trendinin altinda kalan ekonomimiz, artan niifusun yanisira kdyden kente
goclin de artirdigr istthdam ihtiyacini karsilayacak biiyiime hizin1 yakalayamamustir.
2001 yilindan bu yana uygulanan ekonomik istikrar programi neticesinde makro
ekonomik gostergelerde iyilesme saglanmis, ekonomide giiven ve istikrar ortami
tesis edilmistir. Ekonomik biiyiime istthdama bir 6l¢iide yansimis ancak bu iyilesme
yeterli olmamustir. 2001- 2003 yillar1 arasinda Tiirkiye istihdamsiz bir biiylime
siireci  yasamistir. Istihdam artisinin  biiyiimeden daha diisik  diizeyde
gerceklesmesinin en 6nemli nedeni, tarim sektdriinde yasanan istihdam azahsldlr.2
Biiylimenin verimlilik artis1 yoluyla saglanmasi da biiyiimenin yeterli ol¢iide
istthdam yaratmamasinin en énemli sebeplerindendir. Bu donemde diinyada da ayni1
trend gecerli olmustur. Artan kiiresel rekabet firmalar1 daha az istihdamla daha ¢ok

tiretmenin yollarini aramaya zorlamigtir.

Ulkemizde issizlik orami  yiiksektir. Isgiicii piyasasinda arzin
karsilanabilecegi yeterli talebin yaratilamamasi, isgiiciine her giin yeni katilimlarin
oldugu geng niifusa sahip iilkemizde bu problemi daha da agirlastirmaktadir. Yiiksek
issizlik oran1 olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Issizlik varolan beseri
kaynaklarimizin atil kalmasina yol agmakta, ayn1 zamanda gelir dagiliminda
adaletsizlige ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Kamu gelirlerindeki artis
kisitlanmakta, sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiieryal dengeleri bozulmakta,
transfer harcamalar1 yoluyla kamu harcamalar1 artis gdstermektedir. Igsizlik

ekonomik sonuglar1 yani sira toplumsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

" DPT(2006a)
2 a.g.e



Issizlik gelir yoksunlugu nedeniyle yoksulluga yol acarken, bireylerin toplumsal
hayatin disina itilmesine neden olarak sosyal dislamaya neden olmaktadir. istihdam,
{iretim ve gelir yaratmanin yaninda sosyal biitiinlesmenin en &nemli aracidir. Is
olmadan temel c¢alisma haklarindan, sosyal giivenlikten, sosyal diyalogdan

bahsedilemez.’

Issizlik ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda Tiirkiye nin
oniindeki 6nemli sorunlardan biridir. 2000 yilinda Lizbon’da yapilan Avrupa
Konseyi toplantisinda 2010 yili itibariyla gerceklestirilmesi beklenen 3 temel hedef

belirlenmistir (Lizbon Stratejisi);
1. Ar-ge harcamalarinin GSYIH nin yiizde 3ii diizeyine ¢ikarilmasi

2. Girigimciligin tesviki icin biirokratik islemlerin azaltilmasi ve yasal
mevzuatin basitlestirilmesi

3. Genel istthdam oraninin yiizde 70’e, kadin istihdam oraninin yiizde 60°a
cikarilmast (Bu hedefe ulasilmasi i¢in yaklasik 14 milyon is yaratilmasi
gerekmektedirs)

Lizbon Stratejisi 2005 yilinda gézden gecirilmis ve stratejiye yeni hedefler
eklenmistir. Bu cercevede; Avrupa’nin yatirim i¢in daha uygun hale getirilmesi,
inovasyon ve ar-ge alaninda ilerleme saglanmasi, daha fazla ve daha nitelikli is

yaratilmasi ile ilgili olarak hedefler stratejiye eklenmistir.

Issizlikle miicadele etmenin yolu siirdiiriilebilir, yiiksek ekonomik biiyiimeyi
saglamaktir. Bu amagla gerekli makro ve mikro ekonomik politikalarin belirlenmesi
ve esgiidiimlii olarak uygulamaya konulmasi yaninda igsizligi azaltmaya yonelik
olarak iilke sartlarinin gerektirdigi spesifik politikalarin uygulanmasi da gereklidir.
Dokuzuncu Kalkinma Planinda istihdamin artirilmast en Onemli gelisme

eksenlerinden bir tanesi olarak yer almakta ve 2007-2013 yillarin1 kapsayan plan

3 DPT(2006¢)
4 Diinya Bankas1 (2006)



doneminde istthdamin artirilmasina yonelik olarak asagidaki politikalarin
uygulanmasi hedeflenmektedir;

1. Hukuki ve kurumsal diizenlemeler yoluyla isgiicii piyasasinin
gelistirilmesi,

2. Egitimin isgiicii talebine duyarl hale getirilmesi,

3. Aktif isgiicii politikalarinin gelistirilmesi.

Yukarida belirtildigi gibi istthdamin artirilmasi, ontimiizdeki donemde,
tilkemizin 6nemli giindem maddelerinden bir tanesidir ve kayitli istihdami artirmaya
yonelik tedbirler diisliniildiigiinde ilk akla gelen maliye politikasi tedbirleri istthdam
tizerindeki yiiklerin azaltilmasidir. Nitekim 2007-2009 yillarin1 kapsayan Orta
Vadeli Programda, makro ekonomik politika tedbirleri arasinda, yeni istihdam
olanaklarinin saglanmasi amaciyla, esneklik ve gilivence arasinda denge saglandigi
bir isglicii piyasasinin olusturulmasinin yanisira istthdam iizerindeki yiiklerin
azaltilmasinin oncelikli olarak ele alinacagi hiikkmii yer almaktadir. Kayitl istihdam
tizerindeki yiikler azaltildiginda istihdamin artacagi ve kayit disiligin azalacagi genel

kabul gérmiis bir kanidir.

Ucretler iizerinden alinan vergilerin azaltilmasi istthdam maliyetlerinin
azalmasina yol agarak, iiretim maliyetleri agisindan {ilkemizin rekabet edebilirligini
artiracaktir. Ancak indirim, kayitdisiliktaki muhtemel azalisin gelir artiric1 etkisine
ragmen, kamu gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Kamu gelirlerinin azalmasi
alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmast zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu
dogrultuda uygulanan vergi politikalart gelir vergisi indirimlerinin dolayli vergilere
ve Ozellikle tiiketim vergilerine kaymasini igermektedir. Gelirden alinan vergilerin
indirilmesi her ne kadar {icretlilerin gelirini artirsa da, buradan olusacak gelir
kaybinin dolayli vergilerle veya diger dogrudan vergilerin artirilmasi yoluyla telafi
edilmesi satin alma giiclinii azaltacagindan sadece gelir vergisinde yapilacak
indirimin istihdam tizerindeki etkisini incelemek yaniltict olacaktir. Bu anlamda

vergi politikasin bir biitlin olarak diisiinmek gerekmektedir.



Vergilemenin isglicii piyasasina etkisi oldukca karmagik bir konudur. Bordro
vergilerindeki degisimin iicretler lizerine ne sekilde yansiyacagi, licret yapist ve
ticretlerin isgiicli piyasasinda ne sekilde belirlendigi konusu ile yakindan ilgilidir.
Isgiicii piyasasmin yapisal 6zellikleri de vergi politikalarinin isgiicii talebini nasil

etkileyeceginin belirlenmesi agisindan oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir.

Caligmada esas olarak vergi politikalarmin iggiicii talebini nasil etkiledgi
sorusuna cevap aranmaktadir. {lk boliimde oncelikle, Tiirk isgiicii piyasasimin
durumu analiz edilmis ve diger llkelerden farkli yonleri degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de igsizlik oranmin yiliksek olmasinin yapisal ve makro
ekonomik sebepleri ele alinmistir. Ayrica, bu boliimde OECD filkelerinde {icretlerin
vergilendirilmesi alanindaki gelismeler ve bu iilkelerde uygulanan vergi oranlarinin
seyri ayrmtili olarak incelenmektedir. Ucretlerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak,

Tiirk vergi sistemi hakkinda genel bilgi sunulmaktadir.

Ikinci béliimde, gelir ve kurumlar vergisi ile dolayli vergilerin isgiicii talebi
tizerinde yaratabilecegi etkiler incelenmekte, istthdami artirmaya yonelik olarak
uygulanan tesvik politikalarina deginilmekte ve bunlarin sonucglar1 analiz
edilmektedir. 2001 yili sonrasinda uygulanan istikrar programi cergevesinde

uygulanan vergi politikalarina da bu boliimde yer verilmistir.

Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de iicret seviyesi ve iicretlerden alman
vergilerin isgilicii talebine etkisinin tespit edilmesi i¢in ekonometrik bir calisma
yapilmistir. Calismada TUIK imalat sanayii istatistiklerinden elde edilen verilerden
faydalanilmistir. OECD f{ilkelerinde vergi politikalarinin genel istihdam seviyesi
tizerindeki etkisini Olgen analitik c¢alismalarin  sonuglart da bu bolimde

degerlendirilmistir.

Dordiincii Boliimde ise igsizlik oranini azaltmada basarili olmus iilkelerin
uyguladiklari politikalara genel olarak deginilmistir. Bu kapsamda Irlanda, Italya ve
Danimarka’da istthdami artirmaya yonelik olarak uygulanan politikalar ve bunlarin

sonuglar1 incelenmistir.



1. iISTIHDAM VE iSTIHDAM UZERINDEKI VERGI YUKU

1.1. TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASININ YAPISI

Vergi politikalarinin kisa ve orta vadede istihdam {izerindeki etkisinin
gorlilmesi isgiicii piyasasinin yapisina baglidir. Tiirk isgiicli piyasasi, diger iilkelerin
isgiicli piyasasi ile karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar icermektedir. Bunun en
onemli nedenlerini, tarim sektoriindeki yiiksek istihdam, diisiik verimlilik, isgiiciine
katilim ve istihdam oraninin 6zellikle kadinlarda ¢ok diisiik olmas1 ve isgiicliniin
ortalama egitim seviyesinin diisiikliigii olusturmaktadir. Kayitdist istthdam oraninin

yiiksek olmasi da Tiirk isgiicii piyasasinin dnemli sorunlarindan bir tanesidir.
1.1.1 ISTIHDAMIN NITELiGI

[stihdam kavrami tiim iiretim faktorlerinin kullanimini ifade etmekle birlikte;
istihdam denilince akla ilk gelen insan giiciiniin kullanilmasi, diger bir deyisle
bireylerin is sahibi haline gelmesidir. TUIK’e gore isgiicii sdyle tanimlanmistir;
tanimlanmis bir zaman dilimi (referans donemi) i¢inde belirli bir yas tizerindeki
niifus, isgiicii bakimindan {i¢ temel gruba ayrilmaktadir; istihdam edilenler, issizler
ve isgiiciine dahil olmayanlar. Istihdam edilenler ve issizler, birlikte isgiiciinii
olustururlar. Bu tanimdan da anlasildig1 {izere; isgiicli tanimi i¢ine istihdam edilenler
(tcretliler, kendi hesabina calisanlar, igverenler, iicretsiz aile iscileri) ve issizler
girmektedir. TUIK’e gore; kurumsal olmayan sivil niifus: okul, yurt, otel, ¢ocuk
yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikteki hastahane, hapishane, kisla ya da orduevinde
ikamet edenler ile yabanci uyruklular disinda kalan niifustur. Kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifus ise; kurumsal olmayan sivil niifus igerisindeki 15 ve daha

yukari yastaki niifustur.
1.1.1.1. iISGUCUNE KATILIM ORANI

Isgiiciiniin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus i¢indeki oranini ifade
eden isgiiciine katilma orami iilkedeki iiretken niifusun biytikligiinii gostermesi
acisindan Onemli bir gostergedir. Bu gosterge demografik ve sosyo-kiiltiirel
kosullardan etkilenmektedir. Ornegin; kadin isgiicii arz1 ve erkek isgiicii arzi

farklilik arz etmektedir.



Tablol: Isgiiciine Katilim Oram (2000-2006)
(Bin kisi) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kurumsal olmayan sivil niifus 66.187] 67.296| 68.393| 69.479| 70.556| 7T1.611] 72.606

15 ve daha yukar yastaki niifus | 46.211) 47.158| 48.041] 48.912| 49.906| 50.826| 51.668

isgiiciine katilma oram (yiizde) 499 49,8 49,6 48,3 48,7 483 48,0

Istihdam 21.581| 21.524| 21.354| 21.147| 21.791| 22.046| 22.330
istihdam oram (yiizde) 46,7 45,6 44.4 43,2 43,7 43 .4 43,2
iﬂﬁcﬁne dahil olmayanlar 23.133| 23.667| 24.223| 25.272| 25.616] 26.260] 26.892

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de isgiicline katilim oran1 2003 yilinda bir miktar diismiis, sonraki
yillarda bu seviyesini korumustur. Tiirkiye’de pek ¢ok yil niifus artig1 istthdamdaki
bliylimeyi golgede birakmistir. Bunun yani sira kadinlarin isgiicline katilim oraninin
cok daha diisiik olmasi ve yash iscilerin isgiicii piyasasindan erken ayrilmasi
nedeniyle isgiiciine katilim oranit OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda oldukca
diistiktiir. 2006 yili i¢in isgiiciine katilim orani Tiirkiye’de yiizde 48 iken ayni yil
icin OECD ortalamasi ylizde 70,5 dir.

1.1.12. iSTIHDAMIN EGITiM DUZEYi

Tablo 2: 2006 Yih itibariyla Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

) Isgiiciine

(Yiizde) Katilma | Issizlik

Isgiicii |Istihdam| Issiz Oram Orani
Toplam 100,0 100,0 100,0 48,0 9,9
Okur-Yazar olmayanlar 5,0 5,3 22 20,3 4.4
Lise alt1 egitimliler 61,0 61,4 57,7 46,9 9,3
Lise ve dengi meslek egitimliler 21,6 20,9 28,1 57,0 12,8
Yiiksek okul ve fakiilte 12,4 12,4 12,0 78,5 9,5

Kaynak: TUIK

Ulkemizde istihdamin artirilamamasinin  nedenleri arasinda isgiiciiniin
egitimine 1iliskin sorunlar ve egitim-istthdam arasindaki iliskinin yeterince
kurulamamasi1 yer almaktadir. Piyasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman
temininde zorluklar yasanmaktadir. Bununla birlikte en yiiksek issizlik oranlari
mesleki egitim mezunlar1 arasinda goriilmektedir. Bunun nedenleri, mesleki egitimin
igglici piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda verilmemesi ve isverenlerin talep

ettikleri nitelikte isgiiclinii bulamamasidir. Mevcut isgiicliniin niteliginin diisiik



olmasi, isgiicli verimliligini azaltmak ve isgiicli piyasasinda arz-talep dengesizligine

yol agmak suretiyle isgiicii piyasasinin etkinligini azaltan nemli bir faktordiir.”

Yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 arasinda issizlik orani oldukga yiiksektir.
Yiiksekogrenim mezunlarinin isgiicline katilim oraninin yiiksek olmasi bu sonugta
etkili olmakla birlikte ekonomide yeterince istihdam yaratilamamasinin pay1

biiytiktiir.
1.1.2. ISTIHDAM VE iSGUCU TALEBI

1.12.1 iSTIHDAMIN SEKTORLER VE BOLGELER ARASI DAGILIMI

Tiirkiye’de kentsel niifusun toplam niifus igerisindeki payr 1950°deki yiizde
20 seviyesinden giiniimiizde ylizde 64’e c¢ikmistir. 2050 yilinda ise yiizde 80
seviyesinde olmasi beklenmektedirs Bu siiregte istthdam tarimdan 6teki sektorlere
dogru yonelmistir. 1989 yilinda tarimin toplam istihdam igerisindeki pay: yiizde 47
iken 2006 yilinda bu oran yiizde 27,3 olmustur.

Tablo 3: Istihdamin Sektorel Dagihm (2001-2006) (Yiizde)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tarim 37,6 34,9 33,9 34 29,5 27,3
Sanayi 17,5 18,5 18,2 18,3 19,4 19,7
Insaat 5,2 4,5 4,6 4,7 5,3 5,7
Hizmetler 39,7 42,1 43,4 43 45,8 473

Kaynak: TUIK

Tirkiye’de tarim sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki payr OECD
tilkelerine gore oldukga yiiksektir. Hanehalk: iggiicli anketi sonuglarina gére 2006
yilinda iilkemizde 15 ve daha yukari yaslarda istihdam edilenlerin yilizde 27,3’
tarim sektoriinde bulunmaktadir. Giiniimiizde gelismis {ilkelerde tarim sektoriiniin
toplam istthdam igerisindeki pay1 yiizde 3’e kadar diismiis ve bu diizeyde istikrar

kazanmustir.

> DPT(2006 c)
% Diinya Bankas1 (2006)



Tablo 4:istihdam Edilenlerin Sektorel ve Bolgesel Dagilimi, 2006 (1)

Toplam Tarimm Sanayi (2) Hizmetler
TURKIYE 100 100 100 100
[stanbul 16,5 0,3 27,1 20,1
Bat: Marmara 5,2 5,0 6,5 4.4
Ege 14,5 16,1 15,0 13,3
Dogu Marmara 9,3 9,5 6,4 15,1
Bat1 Anadolu 9,1 9,4 5,7 8,5
Akdeniz 13,1 14,6 9,8 14,0
Orta Anadolu 5,4 5,2 6,4 4,1
Bat1 Karadeniz 7,7 7,9 14,3 5,0
Dogu Karadeniz 6,6 6,2 11,8 2,9
Kuzey Dogu Anadolu 3,5 3,2 6,0 0,9
Orta Dogu Anadolu 3,9 4,1 7,0 2,0
Giiney Dogu Anadolu 6,2 5,6 49 5,2

(1) Istatistiki bolge siniflandirmast Diizey 1'e gore
(2) ingaat sektorii, sanayi sektorii iginde degerlendirilmistir.

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Anketi

Ulkemizde tarimsal istihdamin yiiksek olmasi ve tarimdaki gizli issizlik
niifus artis1 olgusu ile birlikte kentlere gocli artirmakta, bu da sanayi ve hizmet
sektorlerinde daha fazla istihdam yaratilmasini gerekli kilmaktadir. Ote yandan,

tarimsal stibvansiyonlar yolu ile dolayli olarak tarimsal istihdam desteklenmektedir.

Istihdamim bolgesel dagilimma baktigimizda, o6zellikle sanayi sektorii
acisindan bolgeler arasinda Onemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tarimsal
istihdamin yiizde 16,1’1 Ege Bolgesinde ve yiizde 14,6’s1 Akdeniz Bolgesinde iken,
sanayi sektorii istihdaminin yiizde 27’si Istanbul’da yer almakta buna karsin sadece

yiizde 4,9’u Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer almaktadir.

1.122. KAMU iSTIHDAMI

Gilinlimiizde devletin faaliyet alan1 genislemekte, devlet ekonomik ve sosyal
hayata daha etkin miidahale etmektedir. Bu hem gelismis {iilkelerde hem de
gelismekte olan iilkelerde goriilen bir olgudur. Yeni fonksiyonlar yeni devlet
kurumlarinin  kurulmasina yol agmakta, bu nedenle devlet adina ¢alisanlarin
sayisinda artis goriilmektedir. Diger yandan, issizligin yapisal bir sorun oldugu

Tiirkiye’de son 20 yillik dénemde, konjonktiirel dalgalanmalar ve ekonomik kriz



donemlerinde issizligin artmasinin da etkisiyle, kamu istthdaminin artirilmasi

yoniindeki baskilar yogunlagmustir.”

Tablo 5: Kamu istihdanm (2000-2006) (Yiizde)
Kamu Ozel
2000 0,14 0,86
2001 0,15 0,85
2002 0,15 0,85
2003 0,15 0,85
2004 0,14 0,86
2005 0,14 0,86
2006 0,14 0,86
Kaynak: TUIK

Kamu istihdami piyasa kosullar1 disinda belirlenmektedir. Bu nedenle kamu
istihdami ile 6zel sektor istthdamlarini farkli yaklagimlarla ele almak gerekir.
Tiirkiye’de kamu kesimi istthdaminin toplam istihdam igerisindeki pay1 yaklasik

yiizdel5 olup, bu oran bircok OECD iilkesine gore diislik seviyededir.

1996-2000 yillar1 arasinda kamu personeli iicretlerinin biitce giderleri
lizerinde olusturdugu maliyet Ingiltere’de yilda ortalama yiizde 10 oraninda,
Hollanda’da yiizde 30,8 oraninda, Ispanya’da yiizde 1,7 oraminda azalmus,
Tiirkiye’de ise yiizde 11,6 oraninda artmistirs. Bu artis kamu harcamalarinin
artmasina yol acmakta ve kamu gelirlerinin daha fazla artmasi gerekliligini
dogurmaktadir. 2006 yil1 personel harcamalari 36.020 milyon YTL, ticretlerden
alian gelir vergisi tahsilat1 ise 26.348 milyon YTL’dir. Personel harcamalar1 vergi
O0demelerini de icerdiginden vergi indirimlerinin maliyeti kamu istihdami agisindan

farkli, 6zel kesim istihdami acisindan farkli sonuglar dogurmaktadir.

1.123.iSTIHDAMIN STATUYE GORE DAGILIMI

Istihdamin statiiye gore dagilimina bakildiginda iicretsiz aile iscilerinin
sayisinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum tarimsal istihdamin

payinin yliksek olmasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7 TUSIAD (2002)
8 OECD Public Management Service (2001)



Tablo 6: istihdam Edilenlerin isteki Durumu (2006) (Yiizde)

Toplam Tarim Dig1
Toplam 100 100
Ucretli 49,3 67,1
Yevmiyeli 7,2 7,3
isveren 5,4 6,7
Kendi Hesabina 23,5 15,7
Ucretsiz aile is¢isi 14,6 3,2

Kaynak:TUIK

Yardimer aile is¢iliginin yogun olmasi gelir dagiliminda adaletsizlige yol
acarken, 1§ giliciiniin verimini ve tilke gelirini azaltici bir etkide bulunmakta,

kayitdisiligr artirmaktadir.

1.1.3. UCRET YAPISI

Ucretler igverenler igin en dnemli maliyet kalemidir ve toplumun biiyiik bir
kesimi i¢in en 6nemli gelir kaynagidir. Ucretlerin girdi maliyetleri icerisindeki pay1
ortalama yiizde 50°dir.” Ucretlerin belirlenmesini etkileyen unsurlarin tespit edilmesi
ve bu unsurlarin ticretlerin olusmasinda ne derece etkili oldugunun bilinmesi (licret
esnekligi) vergi politikalarinin iggiicli maliyetleri ve dolayisiyla istihdam tizerindeki

etkilerinin tespit edilmesi acisindan gereklidir.

Tiirkiye’de tcretliler, diger tlkelerle kiyaslandiginda, istihdam edilenlerin
icerisinde diisiik bir oranm1 temsil etmektedir. Sanayilesmis iilkelerde, caligan niifus
icinde tcretlilerin orani yiizde 80 dolayinda iken; bu oran Tiirkiye’de yiizde 49,3
seviyesindedir. Kirsal kesim ele alindiginda, c¢alisanlarin i¢indeki iicretlilerin orani

daha da diismektedir.

Ucretler, isyerinin veya isyerinin bulundugu iskolunun karlihgi arttikca
artmaktadir. Isgiicii piyasasi genelinde veya ¢alisanin bulundugu bélgedeki ya da is
aradig1 endiistrideki issizlik oraninin yiiksek olmasi iicretlerin artmasini 6nleyen bir
etkendir. Ayni zamanda, calisanin sendikali olma durumu ya da Tcret

belirlenmesinin toplu pazarliga tabi olma durumu {icret seviyesini etkilemektedir.

* TUSIAD (2004)
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Tiirkiye’de kapsamli ve merkezi bir {icret belirleme sistemi olmamasina
karsin, devlet isveren olarak 6nemli konumu ile {icret artiglarini etkileyebilmektedir.
Ucretlerdeki degisiklikler genel olarak geg¢mis enflasyon oranlar1 ya da &nceden
belirlenmis oranlar ilizerinden yapilan uyarlamalarla belirlenmektedir. Tiirkiye
geemis donemde Onemli oranda yiiksek enflasyon yasamistir ve {licret artislari

gecmis enflasyona endekslenmistir.

Ozel sektorde iicret pazarliklar1 yaygin olarak isyeri ve isletme diizeyinde
yapilmaktadir. Ancak, basta metal sektorii olmak tlizere tekstil ya da gida gibi kimi
sektorlerde grup toplu is sozlesmesi adi altinda bir igveren sendikasina iiye birden
cok igverene ait ayni is kolunda kurulu is yerlerini ve isletmeleri kapsayan grup
pazarliklar1 da yapilabilmektedir. Bu yiizden grup sézlesmesi uygulamasinin sektor
diizeyinde pazarliklarin yapilmasina yonelik bir altyapr olusturdugunu sdylemek

miimkiindiir. '’

Tiirkiye’de Ocak 2007 itibariyle sendikalagsma oram'' yiizde 58,4’diir. Bu
oran OECD iilkeleri arasinda farkliliklar gostermektedir. Sendikalilagma oranina
sektorel olarak bakildiginda 06zel tesebbiislerin yogun oldugu sektorlerde
sendikalilagma oraninin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Toplu is sézlesmesi
kapsamina giren c¢alisanlarin sayist sendikalilardan daha yiiksektir. Toplu is
s0zlesmeli ve sendikali oranlar1 kamuda yiizde yiize yaklagsmaktadir. 1985-1986
donemi ile 2003-2004 donemi karsilastirildiginda toplu pazarlik kapsamindaki is¢i
sayisinda yiizde 41,3 oraninda daralma gergeklestigi goriilmektedir.'” Bu gelisme

genel olarak ticretlerin esnekligini artirict bir unsur olarak goriilebilir.

Ucretler énemli bir maliyet unsuru olmakla birlikte istihdam talebine etkisi
verimlilige bagli olarak degismektedir. TUIK verilerine gére, 1999-2006 yillari
arasinda, (1997=100) iiretim 95,9’dan 146.,4’e, isgiicli verimliligi 104,6’dan, 163’e
yiikselmistir. Nominal {iicret endeksinin iiretkenlige boliinmesiyle elde edilen
nominal birim iicret endeksinin 1997 yilindan bu yana giderek arttigi gériilmektedir.

Dolar bazinda birim iicret endeksi ise 1997 yilina gore 1998, 1999 ve 2000 yillarinda

' TUSIAD (2004)
' Sendikal1 is¢i sayisimn toplam isci sayisina orani
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artmis, dolar kurundaki degerlenmeye paralel olarak 2001-2004 yillar1 arasinda
azalmistir. Artan verimlilik ve TL’nin yeniden deger kazanmasiyla birlikte birim

1sglicli maliyetleri 2005 ve 2006 yillarinda artis gostermistir.

:Tablo7:0zel imalat Sanayiinde Birim Ucret Endeksi (1997=100)

istihdkam Uretim Uretkenlik Nominal Nom.Birim Dolar ]Isjlcl:(l:tl
Yillar ) Ucret End.
Endeksi End. Ucret End. (TL.) Kuru End. End. ($)
@) (2) 3) “4) 5 (6) ™
1997 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1998 101,6 100,0 98,4 182,9 186,0 171,8 108,2
1999 91,7 95,9 104,6 326,3 312,0 275,8 113,1
2000 90,3 105,3 116,6 494 4 4240 4122 102,8
2001 82,6 93,2 112,8 647,8 5744 807,0 71,2
2002 84,4 104,8 124,2 900,9 725.5 994,2 73,0
2003 87,0 116,3 133,7 1.134,9 849,1 989,3 85,8
2004 90,1 131,2 145,5 1.315,2 903,6 940,3 96,1
2005 90,2 138,2 153,2 1.471,4 960,3 886,8 108,3
2006 89,8 146,4 163,0 1.656,5 1.016,1 9452 107,5
2007 1 92,0 1537 167,1 1.722,5 1.030,7 928.4 111,0

Kaynak: DPT (2006b)

MW TUIK 6zel imalat sanayii tiretimde ¢alisanlar endeksi, mevsimsel diizeltilmis.
@ TUIK 6zel imalat sanayiiii¢ aylik sanayi iiretim endeksi, mevsimsel diizeltilmis.
D@ /@)

RONE)

D (5)1(6)

Ucretlere isgiicii talebi acisindan bakildiginda, isgiicii maliyetlerinin rekabet
giicii acisindan biiyiilk 6nem arz ettigi bilinmektedir. 2004-2006 yillar1 arasinda
birim isglici maliyetlerindeki degisimi diger iilkelerle karsilastirdigimizda
Tiirkiye’de diger iilkelere oranla yiiksek oranlarda bir artis oldugunu gorebiliriz(Bkz
Tablo 8). Bu yillarda imalat sanayiinde verimliligin arttig1 g6z 6niinde bulundurulsa
bile birim isgilicii maliyetlerinin 2005 - 2006 yillar1 arasinda 6nemli dlgiide artis

gosterdigi sdylenebilir.

12 Safak (2006)
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Tablo 8:Imalat Sanayii Birim Isgiicii Maliyetleri

Bir onceki yila gore artis, % 2004 2005 2006
Avustralya 2,1 5,0 2,8
Avusturya -0,2 -0,3 -3,8
Belgika -2,4 1,2 0,3
Kanada 0,6 1,4 2,8
Cek Cumbhuriyeti -0,4 -9,9 -7,4
Danimarka -2,9 -0,4 1,6
Finlandiya -2,9 -1,0 -4,9
Fransa -0,5 2,2 -0,6
Almanya -3,0 -4.5 -2,5
Irlanda 0,1 2,2 0,8
Italya 3,8 3,1 1,0
Japonya -5,4 -2,5 -2,7
Kore 0,9 0,8 -3,8
Litksemburg -0,5 4,6 -2,5
Hollanda -2,3 -1,5 -0,3
Yeni Zelanda 3,0 2,0 2,7
Norveg -2,1 0,2 1,7
Polonya -5,1 -0,4 -5,8
Slovakya -1,8 -2,3 -1,4
Ispanya 2.2 2.5 0,4
Isveg -6,8 -4,5 -1,7
Ingiltere -0,4 5,7 4,0
ABD -5,0 0,1 -1,4
Tiirkiye 7,0 7,0 6,4
Euro bolgesi -0,6 -1,0 -1,5
G7 -3,3 -0,5 -1,1
OECD -2,4 -0,2 -1,0
Kaynak:OECD

Not: Birim iggiicii maliyeti bir birim ¢ikt1 i¢in gerekli ortalama isciigii
maliyetini ifade etmektedir.

Asgari tlicret, genel iicret seviyesi acisindan onemli bir gostergedir. 1475
sayill Is Kanunu’na gore asgari iicretin en az iki yilda bir Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli bir komite tarafindan yeniden belirlenmesi

gerekmektedir. "

Asgari ticretin tanim, ilgili Yonetmelikte sOyle yapilmistiri4; “Asgari licret;

is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarmi giiniin

1 Meveut durumda yilda 2 ya da 1 kez toplanmaktadir.
41972 sayilt Asgari Ucret Yénetmeliginin 1. maddesi

13



fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde saglamaya yetecek iicrettir”. I Kanunu’nun 33/1
maddesi hiikiimlerine gore asgari lcretin tespiti, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca, is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Tespit

Komisyonu araciligi ile yapilmaktadir.

Sekil 1: 1996-2006 Déneminde Asgari Ucrette Gelismeler

120%

100% \ /\
80% 1 \/

60%

40% -

20% \

0%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—— Bir Onceki Yila Gére Net AU Artisi (%)

Kaynak: TUIK

Asgari iicretin yillar itibartyla gelisimine baktigimizda 6nemli dalgalanmalar
gosterdigi ancak, enflasyondaki diisiise paralel olarak net asgari iicretin artis hizinin
2001 yilindan bu yana giderek azaldigi goriilmektedir. Ortalama ticrete gore ytliksek
olan bir asgari iicret, daha diisiik istthdam seviyelerinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Asgari iicret ve istihdam arasindaki iliski 6zellikle asgari {icret sartinin
biitiin iscilere uygulanmadigi ekonomilerde karmasik bir yapiya sahiptir. Diger
taraftan asgari iicret kayit dis1 sektor i¢in bir isaret olarak islev gormektedir, ancak
bu konuda somut bir kanit bulunmamaktadir. Asgari tlicret iizerindeki ytkler
arttiginda net iicret sabit kalmakta ve isgilicli maliyetleri artmaktadir. Bu durum
istthdam oraninin azalmasi yoniinde baski olusturabilmektedir. Tiirkiye’de asgari
ticret halen 6zel imalat sektoriindeki ortalama aylik briit kazanglarin yiizde 37’si

diizeyindedir.
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1.1.4. ISGUCU PIYASASINDA ESNEKLIK

Isgiicii piyasasinda esneklik, basit bir ifadeyle, isverenin yeni bir is¢i
istihdam ederken {istlendigi {icret disindaki yilkiimliiliklerin azaltilmasidir.
Kiiresellesmenin getirdigi acimasiz rekabet, teknolojik ilerlemeler ve bilgi
ekonomisi, isglicii piyasalarinin bu gelismelere uyumunu gerektirmektedir. Uyum
yetenegini saglayan en Onemli faktor ise esnekliktir. Esnek isgiicli piyasalari;
talepteki degisimlere gore isgiiciiniin miktari1 ve zamanini belirleme imkani
vermekte, verimlilik ve Odeme kabiliyetine gdére iicret miktarinin
farklilagtirilabilmesine imkan saglamakta, talepteki degisiklikleri karsilayabilmek
icin c¢alisanlar1 isler arasinda dagitabilme kolayligi sunmaktadir. Bu avantajlar,
firmalara gilinlimiiziin {iretiminde olmazsa olmaz ii¢ unsuru “ucuz, kaliteli ve
zamaninda (hizli) tretimi” gergeklestirme imkani saglar. Isgiicli piyasasinda

esneklik temel olarak su sekillerde olusmaktadir;

* Kismi siireli ¢aligmanin yayginlagmasi
» Belirli siireli hizmet sozlesmelerinin yayginlagsmasi
«  Ucret esnekligi

* Sosyal giivencelerin esnekligi

Esneklik; esnek calisma big¢imlerinin mevzuata kazandirilmasi ve mevcut
yasal diizenlemelerin is ve istthdam yaratimimi engellemeyecek ve caydirict
olmaktan uzak olmas1 seklinde tamimlanabilir. Esnek isglicii piyasasini
uygulayabilmek, sozlesmelerde c¢alisma saatlerinde, Odeme sistemlerinde

(icretlerde) ve i organizasyonlarinda degisikligi gerektirir.

Tirkiye’de mevcut diizenlemeden once Tiirk ¢alisma hayatim1 diizenleyen
yasa 01.09.2007 tarihinde yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu’dur. Calisma
hayatin1 etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin degismesi ve esneklesme
ihtiyact dogrultusunda hazirlanan ve halen uygulanan 4857 sayili Is Kanunu 10
Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni yasayla temel hizmet akdi bi¢cimi

olan “belirsiz siireli hizmet akdi” biciminden biiyiik 6l¢lide vazgecildigi, yeni hizmet
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akdi tlirlerinin ve yeni c¢aligma bi¢imlerinin ‘“yasal olara diizenlendigi
goriilmektedir. Yeni is yasasinin getirdigi en biiyiik esnekliklerden biri haftalik
caligma siiresinin eski diizenlemedeki gibi 45 saat olarak kalmasi ancak haftalik
caligma siiresinin haftanin calisilan giinlerine esit olarak boliinmesi zorunlulugunun
kaldirilmasidir. Ayn1 zamanda yeni diizenleme yil1 itibariyla fazla ¢aligsma siiresini

ayni tutarken haftalik ¢caligma siiresine biiylik esneklik saglamigtir.

Isgiicii piyasasinda esneklik istihdami artirmaya yonelik olarak uygulanan
politikalarin etkinligi agisindan g6z onilinde bulundurulmas: gereken hususlardan bir
tanesidir. Diinya Bankasinin hazirlamis oldugu “Doing Business in 2006 raporunda
yer alan istihdamin katilig1 endeksine goére Tiirkiye istthdam yaratmanin en zor
oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tablo 9: Diinya Bankasinin “Doing Business in 2006” Raporuna Gore Cesitli
Isgiicii Piyasas1 Katilik Gostergeleri

ABD ve OECD
tlkelerinde isten
.. ¢ikarma maliyeti (20 Calisma
Ulkeler yilik kidem karsig1 | ise Alma| Siiresinin istihdamin

c¢alisana yapilan Zorlugu Katihig Katilig:

6demede esas alinan | Endeksi Endeksi Endeksi

hafta sayisi) (0-100) (0-100) (0-100)
ABD 0 0 0,0 3,0
ingiltere 34 11 20,0 14,0
Cek Cumhuriyeti 22 33 20,0 24,0
irlanda 52 28 40,0 33,0
Danimarka 39 11 40,0 20,0
Belgika 16 11 40,0 20,0
isveg 24 28 60,0 43,0
Slovak Cumhuriyeti 13 17 60,0 39,0
Polonya 25 11 60,0 37,0
Hollanda 16 28 60,0 49,0
Finlandiya 24 44 60,0 48,0
ispanya 56 67 80,0 66,0
Portekiz 98 33 80,0 58,0
italya 47 61 80,0 57,0
Macaristan 34 11 80,0 37,0
Yunanistan 69 78 80,0 66,0
Almanya 57 44 80,0 55,0
Fransa 32 78 80,0 66,0
Avusturya 55 11 80,0 44,0
Tirkiye 112 44 80,0 55,0
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1.1.5 KAYITDISI iSTIHDAM

Kayit dis1 istthdamin literatiirde birgok tanimi olmakla beraber “hem resmi,
hem enformel sektérde, hem de kayitdisi ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da
ticretli olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklerine yansimayan
ve de istatistiksel olarak tam hesaplanmayan istihdam sekillerinin biitiinii'*”olarak

tanimlanabilir.

Tirkiye’de ¢aligma hayati i¢inde yer alanlar, kamuya ait ii¢ sosyal giivenlik
kurulusundan birine kayitli olmak zorundadir. Bu kuruluglarin yani sira 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesi kapsaminda daha ziyade banka,
sigorta, reasiirans sirketleri ile oda ve birlik personelinin yer aldigi, 6zel sandiklar da

bulunmaktadir. '

Calisma hayati icindeki istthdam sekillerine bakildiginda 5 farkli istihdam
sekli karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar iicretli veya maash calisanlar, isverenler, kendi
hesabia calisanlar, yevmiyeli calisanlar ve icretsiz aile iscileridir.'” Yevmiyeli
calisanlar ve {icretsiz aile is¢isi disindakilerin bir sosyal sigorta kurulusuna kayit
olmasi zorunludur. Gelir Vergisi Kanunu 1. maddesinde “Gergek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi

2

kazan¢ ve iratlarin safi tutaridir.” hikkmii yer almaktadir. Ayni Kanunun 2.
maddesinde iicretler gelir unsurlar1 arasinda sayilmistir. Istisna ve muafiyetler haric
ticret geliri elde edenler gelirlerini beyan etmek ve vergisini Odemekle
yikiimliidiirler. Kayitdigilik bir sosyal gilivenlik kurumuna kayith olmamak seklinde
ortaya cikabilecegi gibi bir sosyal glivenlik kurumuna kayith olup vergi beyaninda
bulunmamak seklinde de olusabilir. Mevcut istatistiklere bakildiginda, SSK ve gelir
idarelerine bildirilen is¢i sayilar1 arasinda Onemli farklar oldugu goriilmektedir.
Vergi ve prim tahsilatinin ylizde 75’inin yapildigi otomasyona gecen 22 ilde,
SSK’ya bildirilen is¢i sayis1 4,6 milyon kisi civarinda iken gelir idarelerine bildirilen

is¢i sayist 2,3 milyon kisidir. Iki kurumun verileri arasinda biiyiik fark olmasinin

sebeplerinden biri, genellikle ticretleri basit usulde vergilendirilen ve muhtasar

'S YERELI (2004)
'® SARICA (2006)
Ta.ge.s. 20
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beyanname ile gelir idaresine bildirilmeyen is¢ilerin varolmasidir. Diger bir neden
de, SSK’nin insaat ve ihale islerinde uyguladig1 asgari is¢ilik diizenlemesinden
dolay1 isverenler oturma ruhsat1 ve hak edis alabilmek i¢in 6nceden belirlenen en az
is¢ilik tutarin1 SSK’ya bildirmek zorunda iken gelir idaresinde bdyle bir bildirim
yapiimamasidir. '"®*Ancak, her iki anlamda kayitdisi istihdam rakamlarma ulasmak
¢ok gii¢ oldugundan bu caliymada TUIK tarafindan yapilan Hane Halki Isgiicii

Anketleri kullanilmistir.

Sekil 2: Kayitdis1 Istihdamin Biiyiikliigii ve Kayitdisi Istihdam Oram
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I Toplam Kayitdisi Istihdam (Bin Kisi)
—e&— Kayitdisi istihdamin Toplam istihdam Igerisindeki Payi

Kaynak: TUIK

TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketlerine gore, 1989-2006 yillar1 arasinda
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan istihdam edilenlerin sayisi
yillik ortalama 11 milyon kisi civarinda olup, bu rakam 1994 yilina kadar diizenli bir
sekilde diismis iken, 1994 yilindaki ekonomik kriz ile beraber tekrar ylikselmeye
baglamis ve 11 milyon kisi civarinda istikrarli bir seyre kavusmustur. 1989 yilinda
yiizde 59 olan kayit dis1 istihdam orani, 1994 yilina kadar diizenli bir sekilde
azalarak ylizde 46 seviyesine kadar inmis, 1994 ekonomik krizi ile beraber tekrar
yiikselise gegmis, 1995-2004 doneminde ise ortalama yilizde 52 seviyesinde
seyretmis, 2006 yilinda ise yiizde 50’ye gerilemistir.'” Kayitdis1 istihdamda tarim

" YERELI (2004)
Yage.,s. 25
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sektoriiniin onemli bir payr vardir. 2006 yilinda kayitdisi ¢alisanlarin ytizde 49’u

tarim sektoriinde, yiizde 51°1 ise tarim dis1 sektorlerde ¢calismaktadir.

Kayitdisilik oraninin Giineydogu Anadolu, Akdeniz ve Dogu Anadolu
bolgelerinde diger bolgelere gore daha yiiksek seyrettigi goriilmektedir.2o Kayitdisi
istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda toptan ve perakende ticaret sektoriiniin
2005 yilinda yiizde 37’lik payla birinci sirada oldugu, daha sonra sirasiyla bunu
yiizde 25’le imalat sektoriiniin, ylizde 14’le insaat sektoriiniin, yiizde 12 ile toplum
hizmetlerinin, yiizde 8 ile ulastirma sektoriiniin ve yiizde 4 ile diger sektorlerin takip
ettigi goriilmektedir. Tarim sektoriindeki kayit dist istihdam orani 1994 yilina kadar
diizenli bir sekilde azalmig, bu yildan sonra tekrar artmaya baglamis ve yiizde 90’lar
civarinda seyretmistir. 2005 yilinda ise tarimsal istihdamdaki daralmaya bagli olarak
tarimsal kayitdisi istthdamda ufak bir diisiis yasanmis ve ylizde 88 seviyesine

inmistir.21

Tiirkiye’de kayit dist istthdamin olusumunun birgok nedeni bulunmaktadir.
Kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi niifus artisinin hala yiiksek
olmasina karsin, formel istihdamdaki artis hizinin bunun altinda kalmasidir. Diger
bir ifadeyle, Tiirkiye’de formel sektorde yeni istihdam alanlar1 yeterince
yaratilamamakta, bu ise kisileri kayit disilhiga ve informel sektorde diisiik
verimlilikte ve diisiik iicrette calismaya yoneltmektedir. Ekonomik krizler ve
istikrarsizliklar neticesinde issizlik artmis, kisilerin sisteme ve gelecege olan giiveni
sarsilmig, gelir kaybina ugrayan insanlar kayitdisi ¢alismaya yonelmis, mali durumu
kotiilesen isletmeler igin kayitdis1 istihdam cazip hale gelmistir. Isgiiciiniin egitim

seviyesinin diisiik olmasi1 kayitdisi istthdam oraninin artmasinda etkili olmaktadir.

Gelir ve bordro vergilerinin yiiksekligi vergi kacirmayr 6zendirmekte ve
ekonominin enformellesmesine katkida bulunmaktadir. Nitelikli isgiicliniin ¢ok
sinirl1 oldugu tarim sektoriinden diger sektorlere gegis yapildiginda sanayi

sektoriiniin iggiicii talebi, sayica fazla ancak niteligi diisiikk isgiicli arzini

* TUIK (2006)
*I SARICA (2006)
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karsilamamakta, tarim sektoriinden ayrilan isgiicli de verimi diislik, dolayisiyla

kayitdis1 isttihdamin yaygin oldugu bazi hizmet sektorlerine gegis yapmaktadir.

Vergi ve primlerin disindaki en 6nemli mali yliik kidem tazminati
uygulamasidir. Kisinin en az bir yil siireyle ¢alismas1 ve Is Kanununda yer alan
sartlar dahilinde kidem tazminatina hak kazanmasi durumunda, is¢inin hizmet
akdinin devamu siiresince her gecen tam yil i¢in igverence isciye 30 giinliik iicreti
tutarinda kidem tazminati 6denmektedir. OECD filkeleri ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye yliksek kidem tazminati 6deyen {ilkeler ig¢inde yer almaktadir. OECD
iilkeleri arasinda ABD, Almanya, Hollanda, Isvec, Norveg, Izlanda’da zorunlu
kidem tazminati uygulamast bulunmazken; kidem tazminatin1 uygulayan {ilkeler
icinde Tirkiye 20 yillik calisana verilecek kidem tazminati bakimindan 20 ayla

Giiney Kore ve Portekiz’le beraber basi ¢ekmektedir.

Kayitdisi istthdamin bir¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Yaygin
kayitdisiligin yarattig1 en 6nemli tahribatlardan birisi, isletmelerin 6lgek tercihlerine
iliskindir. Kayitdisinda olmak ve bu sekilde kalabilmek, kiigiik ol¢ekte faaliyet
gostermeyl zorunlu kilmaktadir. Boylece, firmalar kayitdisiligin avantajlarindan
faydalanabilmek i¢in Olgeklerini biiylitmemektedirler ve bdylece sorun bir kisir

dongiiye doniismektedir.

Kayit dis1 istihdam edilenlerden prim ve vergi alinamamakta ve bunun
sonucunda kamu gelirleri azalmaktadir. Kayit dis1 kisi isihdam eden isletmeler vergi,
prim, tazminatlar ve yasalardan kaynaklanan diger mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerinden dolayr kayith calisan istihdam eden isletmelere gore haksiz

rekabet avantaji elde etmektedirler.”

Kayitdis1 ekonominin yiiksek olmasi vergi ve diger yiikiimliiliiklerle ilgili
olarak uygulanan politikalarin etkinligini azaltmaktadir. Kayitdisi istthdam eden
isveren vergi ylikii ne kadar diiserse diigsiin mevcut durumda yiikiimliligi sifir

oldugundan kayith duruma gegmeyebilir. Ayrica, vergi indirimleri ve tesviklerinin

22 YERELI (2004)
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kayitdis1 isttihdami azaltmak yoniinde bir etkisi olursa bu durumda, tesviklerin

istihdamda reel olarak bir artig yaratmamis oldugu sdylenebilir.
1.1.6. ISSIZLIK

Klasik iktisat¢ilar fiyat mekanizmasmin, goriinmeyen elin yardimiyla
ekonomideki tiim piyasalarda dengeyi otomatik olarak saglayacagini
diistinmislerdir. Buna gore piyasalar, miidahale edilmez ve kendi haline birakilirsa,
dengeye ulasacak ve eksik istihdam™(veya issizlik) diye bir olgu s6z konusu
olmayacaktir. Eger issizlik varsa bunun nedeni {icretin, emegin marjinal
verimliliginden daha yiiksek olmasidir. Ucret diizeyi ve emegin marjinal verimliligi
esitlenirse, issizlik sorunu da ¢oziimlenecektir. Bu nedenle klasik iktisatcilar ayr1 bir

istihdam teorisi ortaya atmamislardir.

J.M Keynes 1936°da yayinladigi “Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi” adli
yapitinda, igsizligin olanaksiz olmadigini; tam aksine sik rastlanabilen bir durum
oldugunu o6ne siirerek, issizligin nedenleri iizerinde durmustur. Cagdas istihdam
kuraminin kurucusu olan Keynes’e gore, bir ekonominin kendiliginden tam istthdam
kosullar1 icinde bulunmasi ¢ok az rastlanan bir durumdur. Cesitli issizlik diizeylerine
karsilik gelen eksik istihdam dengeleri bulunabilir. Issiz miktarini isgiicii arzi ve
talebi olmak iizere iki temel dinamik belirlemektedir. Isgiicii arz1 talepten daha hizli
artarsa, istihdam artsa bile issizlik artar. Isgiicii arzi sabitken, istihdam azalirsa

igsizlik yine artar.

Eksik istihdam diizeyinde de, toplam talep ile toplam arz bulusabilir. Tam
istthdam dengesi, s6z konusu ¢esitli denge olasiliklarindan ancak biridir; hem de ¢ok

zor gerceklesen olasiliklarindan biridir.
Genel olarak issizlik su sekillerde tanimlanmaktadir;

-Istemli (iradi) Issizlik: Liberal ekonomilere 6zgii olan bu issizlik tiirii
gecerli ticret ve kosullarda calismak istemeyenlerin neden oldugu issizliktir. Bireyler

ya tembel olduklarindan ya gecerli iicret diizeyini ve kosullarini kendi niteliklerine

2 «Eksik istihdam” burada “tam istihdamda olmama durumu” anlaminda kullamlmuistir.
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uygun bulmadiklarindan ya da gelire gereksinim duymadiklarindan ¢aligmamay1

yegleyebilirler.

-Istem Dis1 (Gayri-iradi) Issizlik: Calisabilir isgiiciiniin gegerli iicret ve
calisma kosullar1 altinda caligmak istedigi halde gecici veya siirekli olarak
calisabilecekleri isyeri bulamamalari durumudur. Bu issizlik tiiri isbolimi ve
uzmanlagmanin ileri oldugu iilkelerde sik sik ortaya ¢ikmaktadir. Klasikler bu tiir
igsizligi kabul etmemislerdir. Issizligin irade dis1 bir olay oldugunu Keynes ileri
siirmiistiir. Irade dis1 issizlik iiretim kapasitesinin yetersizliginden, konjonktiirel
dalgalanmalardan ve yapisal degismelerden kaynaklanabilir. Keynes’e gore bu tiir

igsizligin en 6nemli nedenlerinden biri talep yetersizligidir.

-Gecici (Friksiyonel-Anzi) Issizlik: Bu issizlik tiiri kismen istemli,
kismen de istemsizdir. Is ve yer degistirmeler gibi gegici nedenlere dayanir ve
ekonominin tiimiinii etkilemez. Isgiicii piyasasinin iyi organize edilmemis olmast,
isglicii piyasasindaki bilgi eksiklikleri, isgiicliniin mobilite eksikligi, iiretim
girdilerinin zamaninda saglanamamasi, c¢aligsabilir niifusa yeni katilimlar,
yeteneklerine uygun isyeri bulamayip, daha iyi kosullarda is bulabilmek umuduyla

islerini birakanlar gibi nedenlere baglanabilir.

-Mevsimlik issizlik: Ekonomik etkinlikler mevsimlik dalgalanmalar
gosterebilir. Calisma olanaklarinin arttigi mevsimlerde istthdam diizeyi yikselir,
azaldig1 mevsimlerde istthdam diizeyi diiser. Mevsimlik issizlik en belirgin sekilde
tarrm kesiminde goriilmektedir. Insaat ve turizm sektorlerinde de mevsime baglh
igsizlik goriilmektedir. Mevsimlik igsizlik dogal nedenlerin yaninda, ulusal ve dini

bayramlar gibi sosyal nedenlerle de olabilir.

-Konjonktiirel Tssizlik: Piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinlikler
zaman i¢inde dalgalanir. Bu dalgalanmanin sonucu duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya ¢ikan issizlige konjonktiirel igsizlik denir. Konjonktiirel igsizlik
efektif talebin ekonominin tiretim hacmine gore diisiik diizeyde kalmasinin bir

sonucudur.
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-Teknolojik 1Issizlik: Yeni tekniklerin, makinelerin kullanilmasi ve
bdylece insan giiclinlin yerini makinelerin almasidir. Yeni teknolojinin girdigi
kesimlerde iiretim artarken, bu kesimde calisanlar igsiz durumuna gelir ve bu
kesimden diger kesimlere dogru emek akimi baslar. Bu nedenle teknolojik issizlige
ayni zamanda yapisal issizlik de denir. Ancak teknolojik gelisme kisa donemde
istihdam azaltici, uzun donemde ise istthdam yaratici bir rol oynar. Uzun donemde
yan c¢alisma kollar1 ortaya cikmakta ve isgiiciinii yeniden kullanma olanaklar

dogmaktadir.

-Yapisal Issizlik: Bu issizlik ekonominin yapisal &zelliklerinden ve talep
yapisindaki degismelerden ileri gelen bir igsizlik tiirtidiir. Ekonomi-i¢i (endojen)
veya ekonomi-dis1 (egzojen) nedenlerden ortaya cikabilir. Emegin makine ile
ikamesinin veya talepteki kaymanin neden oldugu issizlik ekonomi i¢i nedenlerden
ileri gelir. Bazen siyasi ve dogal 6geler gibi ekonomi dis1 nedenlerle ekonominin
kapasitesinde meydana gelen daralmalar veya isglicii arzindaki ani artiglar da
igsizlige neden olabilir. Yapisal issizlik gelismekte olan iilkelerde, emek 6gesini
etkin kullanacak {iiretim araglar1 kapasitesinin olmayist nedeniyle daha c¢ok

goriilmektedir.

Issizlik ancak yapisal ve yapisal olmayan bilesenlerine ayristirilabildigi
takdirde, politika otoritesine bilgi tasiyabilmekte, aksi takdirde dolaysiz olarak
igsizlik lizerine gelistirilen politikalar hedefini asabilmekte veya yetersiz

kalabilmektedir.

-Gizli Issizlik: Herhangi bir ekonomik etkinlik alanindan bir boliim emek
0gesinin ¢ekilmesiyle toplam {iretim miktarinda higbir degisme olmuyorsa ve hatta
artis oluyorsa burada gizli issizlik var demektir. Bir ekonomide gizli issizligin
nedeni, daha ¢ok emek 6gesi artisina uygun iiretim kapasitesinin yaratilamamasi ve
organizasyon yetersizligidir. Gelismekte olan iilkelerde niifus artig hiz1 sermaye artis

hizindan yiiksek oldugundan bu iilkelerde gizli igsizlik stireklilik kazanmaktadir.
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TUIK Hanehalki isgiici anketine gére bir Kkisinin issiz olarak

siniflandirilmasi i¢in 3 dl¢iitiin bulunmasi gerekir;
1. Referans hafta i¢inde caligmamis olmak,
2. Gegmis alt1 ya da 3 ay i¢inde aktif olarak is aramak,

3.15 giin icinde bir iste calismaya hazir olmak,

1.1.6.1. OECD ULKELERINDE VE TURKIYE’DE ISSIZLIK ORANLARI

Tiirkiye’de 2000 yilinda yiizde 6,5 olan igsizlik oran1 2002 yilina kadar
giderek artmis ve 2002 yilindan bu yana ekonomide saglanan iyilesmeye ragmen
2005 yilinda ytizde 10,3 seviyesinde kalmig, 2006 yilinda bir miktar gerileyerek
yiizde 9,9 olmustur. Isgiiciine katilim oraninda ise onemli derecede bir artis

saglanamamustir.

Sekil 3: 2000-2006 Arasi Isgiiciine Katihm Oram ve Issizlik Oram-Tiirkiye

51,0 T 12,0
50,0 |- 10,0
49,0 -+ - 8,0
2480 + 0608
a0 + 4,0
46,0 -+ +2,0
45,0 | | | | | | 0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—#— [sgiiciine katilma oran1 (IKO) == {ssizlik oram1 (10)

Kaynak: TUIK

TUIK verilerine gore, 1986-1992 yillar1 arasinda imalat sanayiinde yiizde
33’liikk bir tiretim artis1 saglanmasina karsilik; isttihdamda yiizde 16,7’lik bir artis
olmustur. 1990’l1 yillarin ikinci yarisinda biiylimenin istikrarsiz bir 6zellik
sergilemesi, imalat sanayiinde istthdam artisin1 biiyiik Ol¢lide diistirmiistiir. 1996

yilindan sonra issizlik yapisal bir yiikselme donemine girmistir. Ancak, 1997 yilinda
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yiizde 7 civarinda biiyiimeye ragmen issizlik orani 1996’ya kiyasla hemen hemen
sabit kalmigtir. 1999 yilinda yasanan kriz sonucunda GSYIH nin yiizde 6,4 oraninda
gerilemesi konjonktiirel igsizlige yol agmistir. Ekonomik istikrarin saglanmasi icin
uygulanan programlar, yatirimlarin diisiik diizeyde seyretmesi, tarimdan ayrilan
isgiiclinlin kente gocii sonucu yeterli is imkanlarinin olmayisi, 2001 yilinda yasanan
derin ekonomik kriz ve sonrasinda artan verimlilik ile kapasite kullanim oranlar
istihdam artismi sinirlayan ve issizligi artiran faktdrler olmustur. Issizlik oranlari
giderek artmig, yasanan ekonomik kriz neticesinde 2002 yilinda yiizde 10,3
seviyesinde ger¢eklesmistir ve 2003, 2004, ve 2005 yilinda yasanan biiylimeye
ragmen bu seviyesini korumustur, ancak 2006 yilinda yiizde 9,9 seviyesine inmistir.
2003 yilinda 6nemli oranda diisen isgiiciine katilim oran1 2005 yilina kadar 6nemli
bir artis sergilememistir. 2003 yilinda yiizde 48,3 seviyesinde olan isgiiciine katilma

orani 2006 yilinda yilizde 48 olarak gerceklesmistir.

Ulke gruplar itibariyla ele alindiginda, 6zellikle OECD ve AB iilkelerinin
hemen hemen tiimiinde, issizligin donemsel ¢ikis ve inislerden veya makroekonomik
performanstan etkilenmeksizin giderek artan, kroniklesen bir trende sahip oldugu
gozlenmektedir. Diinya igsizlik oran1 1994°te yiizde 5,5’ten 2004 yilinda ytizde 6,1°e
yiikselmistir. Kiiresel igsizlik son on yilda yasanan yiiksek ekonomik performansa
ragmen artmistir. Kiiresel ekonomik durgunluga ragmen 1994-2004 doéneminde
diinya ekonomisi yillik ortalama yiizde 4,1 biiyiime gostermistir. Bu oldukga iyi
sayilabilecek biliylimeye ragmen olusan issizlik artis1 iki nedenden kaynaklanmistir;
bu nedenlerden ilki son on yilda ortalama yillik yiizde 1,6 oraninda artan isgiicii

digeri ise verimlilik artigidir. 24

1992-2002 dénemi issizlik oran1t OECD ortalamasinda yiizde 6,8’ken bu oran
AB 15°de %09,1 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda AB 15 issizlik orani yiizde 7,4
olarak gerceklesirken OECD ortalamasi ylizde 6,0 olmustur. OECD iilkelerinde

igsizlik oranlarina baktiimizda iilkeler arasinda biiylik farkliliklar oldugu

24 DPT (2006¢)
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goriilmektedir. Ulkelerin demografik ve ekonomik durumlarina gére bu oran
degismektedir. Issizlik irlanda, Ingiltere gibi iilkelerde diisiik seyrederken;

Yunanistan, Fransa, Ispanya, Almanya gibi iilkelerde yiiksektir.

Tablo 10:OECD Ulkelerinde ig sizlik Oranlan (Yiizde)

1998 1999| 2000{ 2001| 2002| 2003| 2004| 2005/ 2006
Avustralya 7,7 6,9 6,3 6,8 6,4 6,1 5,5 5,1 4.9
Avusturya 45 40 37 36 42/ 43 48 52/ 48
Belgika 93 85| 69 66 75 82 84 84 82
Kanada 8,3 7,6 6,8 7,2 7,7 7,6 7,2 6,8 6,3
Cek Cumbhuriyeti 6,4 8,6 8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9 7,2
Danimarka 49 51| 43| 45 46| 54/ 55 48 3.9
Finlandiya 113/ 102 98 9,1 91 90 89 84 78
Fransa 11,1 10,5 9,1 8,4 8,7 9.4 9,6 9,7 9,4
Almanya 8,8 7,9 7,2 7,4 8,2 9,1 9,5 9,5 8,4
Yunanistan 1,1 12,00 11,2 10,7 10,3 9,7 10,5 99 89
Macaristan 84 69 64 57 58 59 61 72/ 75
Irlanda 7,5 5,7 473 4,0 4,5 4,7 4.5 4.4 4.4
Italya 11,4 10,9 10,1 9,1 8,6 8,4 8,0 7,7 6,8
Japonya 41 47 470 500 54| 53 47 44 41
Giiney Kore 70l 6,6 44 40 33 36 37 37 35
Litksemburg 2,7 2.4 2.3 2,0 2,7 3,7 5,1 4.5 4.7
Hollanda 3,8 3,2 2,9 2,2 2,8 3,7 4.6 4.7 3,9
Yeni Zellanda 74 68 60 53 52 46 39 3,7 38
Norveg 32 33| 34| 3,6 39 45 44 46 35
Polonya 10,2| 13,4 16,1 182 199/ 19,6 19,0 17,8 13,8
Portekiz 5,1 4.5 40 4,0 5,0 6,3 6,7 7,6 7,7
Slovakya 12,6| 163 18,8 193 18,6 17,6| 182 162 134
ispanya 1500 12,5 11,1) 103 11,1 1L1] 10,6] 92| 8.6
Isveg 8,2 6,7 5,60 49 4.9 5,6 6,3 7.3 7,0
Isvicre 3,6 3,0 2,7 2,6 32 4,2 4.4 4.5 .
ingitere 6,11 59 54/ 50 51 49 47 48 53
ABD 45 42/ 40 47 58 60 55 51 46
AB-15 9,2 8,5 7,6 7,2 7,6 7,9 8,0 7,9 7,4
OECD-Avrupa 9,1 8,8 8,3 8,1 8,5 8,8 8,9 8,6 7,8
Toplam OECD 68 66 62 64 69 71 69 66 60

Kaynak: OECD

OECD hasilast i¢inde en biiyiik paya sahip olan ABD’nin 1990’1 yillardaki
hizli ve siirekli biiylime ve istihdam artist 2001 yili durgunlugu ile hiz kesmistir.
2003 yilinda ABD ekonomisi tekrar biiylime trendini yakalamis, ancak istihdam
artist eski hizina ulasamamistir. Bunun temel nedeni artan isgiicii verimliligi ile
birlikte yasanan istthdamsiz biiyiime siirecidir. 1970-1990 doéneminde ABD

ekonomisinin biiylimesinin yiizde 66’sin1 istthdam artisi, yiizde 34’iinii verimlilik
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artis1 saglamisken, 1990-2000 doneminde biiylimenin yiizde 40’1 istihdamdan yiizde
60’1 verimlilikten kaynaklanmistir. OECD’nin ve diinyanin ikinci biiylik ekonomisi
Japonya’da son 12 yildaki ortalama yillik yiizde 1’lik biiyiime orani, istihdamin
azalmasina engel olamamis ve Japonyada toplamda ylizde 2’lik bir istthdam
azalmasi yasanmistir. Almanya’da issizlik orant 1995°te yiizde 8 iken, 2006’da
yiizde 8,4 olmustur.”

Sekil 4: AB 15 issizlik Oranlar1 (2006) (Yiizde)

. Isveg 750
_Irlanda 14,4
Ingitere 15,3
Danimarka -
Hollanda
Avusturya
Liksemburg
Portekiz 17,7
Italya 1 6,8
Belgika 1 8,2
Finland - 17,8
Ispanya - 1 8,6
Almanya 18,4
Fransa 1 9,4
Yunanistan ‘ ‘ ‘ ‘ 89

0 2 4 6 8 10
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©0©
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Kaynak: OECD

1.1.62. TURKIYE’DE iSSIZLiK ORANININ YUKSEK OLMASININ NEDENLERI

Tirkiye’de issizligin yiiksek olmasinin nedenlerini makroekonomik nedenler

ve yapisal nedenler olarak ikiye ayrilabiliriz:

Makro ekonomik nedenler: Issizligin kaynaklar1 agisindan gelismis
iilkelerle gelismekte olan flilkeler arasinda benzerlikler oldugu kadar farklar da
vardir. Gelismis tilkelerde, 6zellikle isgiicii arzinin hemen hemen sabitlendigi Kita
Avrupast’nda issizlik, isglicli piyasasinin kurumsal 6zelliklerinin neden oldugu
yapisal bir sorun olarak ele alinmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde yetersiz

bliylime ve ekonomik istikrarsizliklar issizligin en 6nemli nedenleri arasindadir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan

donem, biiyiime hizinin olduk¢a yiliksek oldugu bir donemdir. 1929 Diinya

25 DPT (2006¢)
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Ekonomik Krizi, Ikinci Diinya Savasi donemi savas kosullar1 ve dis ticaretteki
kisitlamalar ise biiylime hizinda diisiise yol agmustir. 1950’lerin ilk yarisinda ytliksek
bir biiyiime hizi saglanmig; 1960’11 yillarin basinda 5 yillik kalkinma planlan
kapsaminda ithal ikameci biiylime modeli benimsenmis ve 1960-1970 doneminde
GSYIH biiyiimesi yiizde 6 civarinda olmustur. Ancak, 1970’1i yillardan sonra artan
petrol fiyatlar1 sonucu ddemeler dengesi sorunu ortaya ¢ikmis ve bu sorun iiretim
icin gerekli yatirim ve ara mallari ithalatin1 engellemis ve bliylime diismiistiir. 1980
sonrasi donemde ithal ikameci biiyiime modeli terk edilmis; ihracata dayali (disa
acik) birikim rejimine gegilmistir. I¢ piyasanin daralmasi, iicretlerin baski altinda
kalmasi, devaliiasyon ve parasal desteklerle 1980’lerin ilk yarisinda ihracat artmus,
bliylime hiz1 yiikselmistir. 1980’lerin ortalarindan sonra ise {iicretler artmis, Tirk
Liras1 reel olarak deger kazanmis, ancak biitce aciginin dis borgla finanse edilmesi
ve 1989°da sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine ragmen beklenen yabanci
sermayenin gelmemesi sonucu sonraki yillarda biiylime hizi diigmiis ve 1994, 1999

ve 2001 krizlerinde bu diisiis biiylik oranlarda olmustur.”

2002 yilinda gerceklesen yiiksek ekonomik biiylime 6nemli olgiide kriz
sirasinda ortaya c¢ikan atil kapasitenin kullanilmasiyla gergeklesmistir. Atil
kapasiteye isgiicii de dahil edilebilir. isten ¢ikarmanm maliyetli oldugu, &zellikle
kayith orta ve biiyiik firmalarda istihdam bir 6lgiide korunmustur.”’ Uygulanan
istikrar programi neticesinde GSMH’daki biiylime 2002-2005 doneminde ortalama
olarak yiizde 7’nin ilizerinde gergeklesmistir. Enflasyon ve faiz oranlari 6nemli
Olciide diislis gostermistir. Mali dengeler iyilesmis ve bor¢ oranlar1 diigmiistiir.

Ancak, bliyiime oranlar1 yeterince istthdam yaratmamuistir.

Istihdamin artirilmas1 ekonomik biiyiimeye, ekonomik biiyiime ise uzun
vadede iiretkenligin artmasina kisa vadede ise makro ekonomik faktorlere baglhidir.
Isgiiciiniin yiiksek bir tempoda artti1 kosullarda issizligin azalmast igin yiiksek bir
bliylime sarttir. Ancak daha Onemlisi bu biiylimenin gecici olmadigina, aksine

stirekli 6zellik kazandigina firmalar ikna olmalidirlar. Diger bir ifade ile, ekonomik

2 YUCEOL (2006: 84)
T TUSIAD (2004)
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istikrarin  kalict bir sekilde saglanacagina dair giiven olugsmalidir. Tiirkiye’de
biiyiime istikrarli bir sekilde seyretmemis, gayri safi milli hasilada 1994 ve 1999
yillarinda ytizde 6,1, 2001 yilinda yiizde 9,5 oraninda kiiciilme yaganmistir.

Sermaye birikimi ve ekonomik biiyiime istihdamla ¢ok yakindan iligkilidir.
Sermaye birikimindeki artis, istthdam artisinin en 6nemli kaynaklarindan birini
olustururken, istihdamda saglanacak artis ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir.
1980’11 yillarla birlikte uygulamaya konulan, disa acik ve piyasa ekonomisinin
kurallar ¢ergevesinde ekonomik biiylimenin hizlandirilmasinin amaglandigi biiyiime
stratejisi sonucunda sermaye birikimi hizinda gerileme yasanmistir. Bu donemde
sermaye birikimi hizindaki gerilemeyle iliskili olarak, ekonomik biiylime oraninda
yavaslama yasanmistir. Ancak, 1980 oncesi donemde, 6zellikle imalat sanayiinde,
yaratilan iiretim kapasitesinin daha etkin kullanilmasi sonucu ekonomik biiyiimedeki
yavaglama sermaye birikim hizindaki yavaglamadan ¢ok daha disiik bir diizeyde
gerceklesmistir. Sermaye birikimindeki yavaslamanin da etkisiyle Tiirkiye
ekonomisinin istthdam yaratma performansinda siirli diizeyde bir gerileme

yasanmls,tlr.28

Verimlilik artis1 uzun dénemde istihdam artisin1 saglamak icin gereklidir.
Ancak, kisa ve orta vadede verimlilik ile istihdam arasinda bir tercih yapilmasi s6z
konusudur. Verimlilik arttiginda kaynaklar diisiik verimli sektorlerden yiiksek
verimli sektorlere kaymaktadir. Tarim sektoriinden imalat sektoriine dogru bir gegis
olmakta ve hizmetler sektorii bu siirecte onem kazanmaktadir. Toplam faktor
verimliligine bakildiginda 1981-2005 yillar1 arasinda Tirkiye’nin performansinin
yiiksek ve orta gelirli iilkelerden daha iyi oldugu goriilmektedir. Ancak, toplam
faktor verimliligindeki artis 6zellikle 2002-2005 arasinda beseri sermaye artiginin

lizerinde seyretmistirzg(Bkz. Tablo 7).

Sik1 maliye politikast Tiirkiye’nin yiriittigii ekonomik programin en dnemli
unsurlarindan biridir. Tiirkiye her yil goreli olarak daha fazla faiz dis1 fazla

vermekte, bu da istikrar programinin giivenirliliginin artmasina yol a¢maktadir.

* DPT (2005)
* Diinya Bankas1 ( 2006)
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Bununla beraber faiz dis1 fazlanin kalitesi agisindan dikkat edilmesi gereken unsurlar
vardir. Tiirkiye bliylik oranda gelir artis1 iceren tedbirlerle bu duruma ulagmustir.
Ancak, gelir tedbirleri harcama tedbirlerinden daha az siirdiirtilebilirdir. Aym

zamanda yiiksek vergiler kayitdisiligin artmasina yol agmaktadir.

Yapisal nedenler: Ulkemizde yillardir kronik bir sorun haline gelen igsizlik

giderek yapisal bir nitelik kazanmigtir.

Issizlik oraninin yiiksek olmasmin en énemli nedenlerinden bir tanesi niifus
artis hizidir. 1980 ile 2004 yillar1 arasinda ¢alisma ¢agindaki niifus 23 milyon artmis

ancak sadece 6 milyon is yaratilabilmistir.”

Toplam istihdam igerisinde tarimin payinin yiiksek olmasi igsizlik oraninin
azalmamasinin bir diger 6nemli nedenidir. Verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim
sektorliinde genis bir isgliciinliin barindirilmast isgilicii piyasasinin etkinliginin
sinirlanmasina yol agmaktadir. Tarimsal niifiis giderek kentlere dogru kaymakta ve

bu durum kentsel issizlik oraninin artmasina neden olmaktadir.

Isgiiciiniin sahip oldugu niteliklerin sanayi ve hizmetler sektdrlerinin
gereksinimlerine uygun olmamasi issizligin azalmamasinin nedenlerinden biridir.
Isgiiciiniin egitim seviyesi, devam eden reformlara ragmen, OECD ve AB

standartlarinin altindadir.

Sosyal gilivenlik sisteminde yapilan degisiklikler neticesinde erken emeklilik
sona ermekte ve ortalama calisma siiresi uzamaktadir.’’ Calisma saatlerinin uzamasi
istthdam artisinin Oniindeki engellerden bir tanesi olarak goriilebilir. Tiirkiye’de
caligma saatleri yillar itibarryla giderek artmustir. Ozel sektdr uzun siiredir yiiksek
bordro vergileri ile kidem tazminatlarini ise insan almalarinin 6niindeki engel olarak
nitelendirmektedir. Eldeki verilere gore isverenler, talepteki belirsizliklere ve
dalgalanmalara, calismanin yatay (istthdam) boyutunda degil, dikey (¢alisma
saatleri) boyutunda ayarlamalar yaparak yanit vermektedirler. Tiirkiye’de 2004 yil1

30
a.g.e
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icin 1imalat piyasasinda haftada caligilan saat sayist 52,1 iken bu rakam

Yunanistan’da 42,7, Ispanya’da 38,9, Macaristan’da 40,3 tiir.

Istihdamim artirilmasini engelleyen ve dolayisiyla issizligin azaltilmas:
bakimindan olumsuzluk yaratan bir diger konu da, isglicii piyasalarmin etkin
islemesinde yasanan sorunlardir. Isgiicii arz1 ve talebi birbirine yakin olsa bile; bu
arz ve talebin belirli nitelikleri icermek sartiyla belli zamanda ve mekanda

karsilastirilmasi gerekir. Bu da isgiicii piyasalarinin iyi islemesiyle saglanabilir.32
1.2. ISTIHDAM VERGILERI

Belli bir dénemde gerceklestirilebilecek ulusal gelir ve harcama diizeyini
dolayisiyla istthdam hacmini etkileyen faktorlerin bir boliimii para miktari, faiz
oranlar, likidite tercihi gibi para ile ilgili faktorlerdir. Bir boliimii de halkin tiiketim
ve ithalat egilimleri ile girisimcilerin gelecek hakkindaki ongoriileri gibi halkin
davranig ve aligkanliklar ile ilgili faktorlerdir. Eksik istihdam diizeyinde bulunan bir
ekonomide tam istihdami saglamak ya da asir1 istthdam ve enflasyon kosullari
altindaki bir iilkede genel dengeyi gerceklestirmek icin devletin kullanabilecegi
ekonomi politikas1 araglarinin baglicalari; para politikasi araclart ve maliye politikasi

araglaridir. Maliye politikasi araglarmim baginda vergi indirimleri gelmektedir.*

“Emek maliyeti” (labour costs) kavrami temel olarak 3 unsurdan
olusmaktadir; net Tcret, sosyal giivenlik sistemine aktarilmayan bordro
vergileri(payroll taxes) ve licretlinin ve igverenin ddedigi sosyal gilivenlik primleri.
Iscinin eline gegen tutar (net take-home pay) kavramy; briit iicretten, gelir vergisi ve
1s¢1 sigorta payr disiildiikten ve varsa isciye yapilan nakit destek Odemeleri
eklendikten sonra kalan tutardir. Ucret dis1 is¢i ve isveren ddemelerinin tamami
“istihdam vergileri” olarak tanimlanmaktadir. Vergi ytikii (tax burden) kavrami; briit
ticretin yiizdesi olarak, is¢i sigorta pay1 ve gelir vergisi toplamini ifade etmektedir.

Vergi makas1 (tax wedge) kavrami ise; emek maliyetinin yiizdesi olarak, gelir

311999 yilinda yiiriirliige giren 4447 Sayili Kanun emeklilik yasini kademeli olarak yiikseltmistir.
Yirtirliige girmesi ertelenen 5510 Sayili Kanun benzer diizenlemeyi icermektedir.
32 Eyiiboglu (2003)
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vergisi ve isci-igveren sosyal sigorta katki paylar1 ve varsa bordro vergilerinden
olusmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, istthdam ftizerideki vergi yiikii kavrami
kapsamina sadece dogrudan vergiler girmektedir. Dolayl1 vergiler bu kapsama dahil

edilmemektedir.

Isgiicii maliyetleri ile istihdam arasinda ters yonlii bir iliski oldugu genel
kabul gérmiis bir kanidir. Isgiicii maliyetinde gergeklestirilecek diisiisiin isgiicii
talebi tizerinde hesaplanan etkiyi biitiinliyle ortaya ¢ikarmasi i¢in issizligin yiiksek
ve yaygin olmasi gerekir. Aksi takdirde isgiicii maliyetindeki diisiisler kismen net

iicretlerde artiga neden olur. **
Sekil 5: Isgiicii Maliyetleri ile Istihdam iliskisi

Net Ucret

e _ Isgiicii talebi

v

[stihdam

Istihdam talebi, mikro diizeyde, rekabetci firmalar tarafindan
belirlenmektedir. Ucretler firmalar ile sendikalar arasindaki iicret pazarliklar1 sonucu
olusmaktadir. Eger sendikalar yaygin ve etkili ise iicretler lizerinde etkili olmaktadir.
Firmalar belirlenmis {icret seviyesinde eleman istihdam etmektedir. Ucret iizerindeki
vergilerin olusturdugu yiik isgiicii talebi egrisinin sola kaymasina yol a¢gmaktadir.

Bagka bir deyisle; firmalar ayni net iicret seviyesinde daha az eleman istihdam

3 TUSIAD(2002)
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etmektedir.”> Eger iicret pazarhiklari net iicret iizerinden yapiliyorsa istihdam
vergilerindeki indirimler maliyetlerde 6nemli bir diisiis saglayabilir. Ama briit licret

tizerinden yapiliyorsa, tam tersine maliyetlerde istenilen diislisii yaratmayabilir.

Isci ve isverenin &dedigi sosyal giivenlik primlerinin azaltilmasi siiphesiz
isgilicli maliyetlerinin azalmasina yol agacaktir. Ancak bunu yapmak cok kolay
degildir. Sosyal giivenlik primleri ve issizlik sigortasi kesintileri, aktiieryal dengelere
sik1 sikiya baglidir ve belli bir seviyenin altina indirilemez. Bu anlamda vergi
oranlarinda yapilan ayarlamalar bir maliye politikasi araci olarak daha fazla
kullanilmaktadir. Hiikiimetler vergi indirimi yaparken belli bir miktar kamu
kaynagindan vazge¢mek suretiyle istihdam oranini artirmay1 hedefleyebilirler. Boyle
bir politikanin uygulanabilirligi kamu dengeleri ve makroekonomik dengelerle

yakindan iliskilidir.

Kayitdist istthdam i¢in vergi yiikii sifir oldugundan, kayitdisi istihdam
oraninin yiiksek olmasi bu konuda yiiriitiilen politikalarin istihdam iizerindeki
etkisini azaltacaktir. Kayitdisi faaliyette bulunanlar, vergi ve sosyal giivenlik primi
gibi mali yiiklere katlanmadiklarindan dolay1, kayitli ekonomi i¢inde ayni faaliyette

bulunanlara gore rekabette haksiz bir avantaj elde etmektedirler.
1.2.1. OECD ULKELERINDE iSTIHDAM VERGILERI

Kamunun vergi toplamadaki birincil amaci harcamalarini finanse etmektir.
Ancak, vergi rejimi bu amacin yan sira degisik kamu politikalar1 amaclara
ulagsmak icin efektif bir arag olarak kullanilmaktadir. Ornegin, vergi politikas gelir
ve servetin dagilimim etkileyebilir. Gelirin sermaye ve emek arasindaki dagilimi
dogal olarak esit degildir. Ancak, modern refah devletlerinde bu fark, kamu
harcamalar1 ve vergi indirimleri yoluyla bir miktar azaltilmaya caligilmaktadir.
Ozellikle iicret gelirleri iizerinden alman vergilerde belli kistaslara gére indirimler

yapilarak gelir dagilimimin {cretlilerin lehine degistirilmesi hedeflenmektedir.

3> DAVERI, TABELLINI (1997)
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Ancak, su da kabul edilmis bir gergektir ki bu politikalar ¢alisma gilidiisiinii azaltarak

ekonomideki toplam iiretimin azalmasina yol agmaktadir.

Birgok OECD iilkesi gelir vergisi miikelleflerine, evli ve cocuk sahibi
olmalar1 gibi sosyal kosullara bagli olarak, birtakim avantajlar saglamistir. Bu
avantajlar vergi indirimi seklinde olabilecegi gibi nakit yardimlar (cash benefits)
seklinde de olabilir. Nakit yardimlar genellikle negatif vergi olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de, mevcut durumda, lcretlerin vergilendirilmesinde bekar
calisan ile evli ve iki ¢ocuklu c¢alisan agisindan herhangi bir farklilik s6z konusu
degildir. Buna karsin birgok OECD iilkesinde evli ve ¢ocuklulara énemli 6l¢iide

vergi indirimi saglanmaktadir.

Gelir vergisi sistemleri genellikle artan oranlidir (progressive) ve vergi tabani
arttikga artmaktadir. Biitlin gelir araliklarinda ortalama vergi orani marjinal vergi
oraninin altinda kalmaktadir. Ancak, son yillarda birgok iilke vergi yapisim
diizlestirme yoniinde adimlar atmustir. Ornegin Macaristan vergi dilimlerini 6’dan
3’e, Italya ise 7°den 5’e indirmistir. Bu anlamda vergi indirimleri ve muafiyetleri
onem kazanmustir. Bu gercevede, Italya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Irlanda ve Ispanya’da iicret gelirleri iizerinden alman vergilerde, iicretlinin sahip

oldugu cocuk sayisina gore, vergi indirimi yapilmaktadir.

Diger bir konu gelir vergisinin bireysel mi yoksa ¢iftlerin gelir toplamina
gore mi almacagidir. Bu iki sistem arasindaki fark isglicii arzi lizerinde etkili
olmaktadir. Ailede daha diisiik gelirli olan es ikincil is¢i (secondary worker) olarak

adlandirilmaktadir. Ailede ikincil is¢i genellikle kadinlardir.

Vergi miikellefinin birey degil aile olmasi, calismayan esler icin vergi
indirimi yapilmasi, 6zellikle kadinlarin isgiicline katilmaktan kaginmalarina yol
acmaktadir. Bu nedenle, bircok OECD iilkesi bireysel vergilendirmeyi secerken
Kanada, Fransa, irlanda, Giiney Kore, Liiksemburg, Portekiz, Isvicre ve ABD gibi

ilkeler aile bazinda vergilendirme yapmaktadirlar.

3% OECD (2005a)
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Yukarida sozii edilen vergi indirimleri ve muafiyetleri iicret esitsizliklerini

azalttigt gibi ayni {icret seviyesindekilerin gelirlerini belli kriterlere gore

farklilastirmaktadir. Ornegin; 2002 yili icin, Belgika’da ortalama efektif vergi
oranindaki ylizde 3.,4’liikk bir azalma diisiik gelir grubundaki gelirlilerin dikey gelir
boslugunun yiizde 0,9 azalmasima yol agnustir.”’

Tablo 11: Bazi OECD Ulkelerinde Standart Vergi indirimleri

Cocuk sahibi olma durumuna
gore
Miikellef ¢ocuk sahibi ise vergi
indiriminin miktar1 artmaktadir.

Medeni Duruma gore
Diisiik iicretli c¢aligsanlara vergi
indirimi ~ yapilmaktadir.  Bu
indirim ailenin durumuna gore
degismektedir. Aym1 zamanda
issiz ciftlere ve yalniz
ebeveynlere ilave destek
yapilmaktadir.

FRANSA

ALMANYA

Vergilemede gelir ayrilig1 ilkesi
uygulandigindan indirim ¢iftlere
ay1 ayr1 yapilmaktadir.

Cocuk  sayisina vergi

indirimi saglaniyor.

gore

YUNANISTAN

Medeni  duruma
indirimi yapilmiyor.

gore  vergi

Cocuk sayisina vergi

indirimi saglaniyor.

gore

MACARISTAN

Medeni  duruma
indirimi yapilmiyor.

gore  vergi

Cocuk sayisina vergi

indirimi saglaniyor.

gore

iRLANDA

Evlilere ayrica vergi indirimi
uygulaniyor.

Cocuk sayisina gore sabit bir
miktar vergi indirimi yapiliyor.

iTALYA

Gelir dilimlerine gore degisen
miktarda vergi indirimi

Cocuk sayisina gore vergi
indirimi saglaniyor.

yapiliyor.

25 yasin altindaki ilk 2 ¢ocuk
i¢in nakit destek yapiliyor.
Ayrica 16 yasindan kii¢lik
cocuklar igin egitim destegi
yapiliyor.

Eslerden biri ¢aligmiyorsa
normal indirimin iki kat1 vergi
indirimi saglantyor. Ebeveynlere
ilave destek yapiliyor.

Kaynak:OECD (2005a)

iISPANYA

Istihdam vergileri alaninda iilkelerin uygulamalar1 ¢ok farkli ve karmasik
oldugundan karsilagtirma yapilirken bir takim basitlestirmelerin  yapilmasi

gerekmektedir. OECD tarafindan periyodik olarak yaymmlanan “Ucretlerin
Vergilendirilmesi” baslikli yayin emek iizerinden alinan vergiler ve emegin isverene
maliyeti konusunda uluslararasi karsilagtirmalar yapabilmek amaciyla kullanilan en

onemli kaynaklardan birisidir. Bu yayinda karsilastirma yapmay1 kolaylastirmak i¢in

7 OECD (2005a)
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bir takim yontemler kullanilmistir. Hesaplamalar, imalat sanayiinde calisan bir
is¢inin elde ettigi ortalama gelir seviyesi temel alinmak suretiyle, farkli gelir
seviyelerindeki, farkli aile yapisina sahip iicretliler acisindan yapilmaktadir. S6z
konusu karsilagtirmada, imalat sanayiinde c¢alisan is¢iye ait ortalama {iicret
kullanilmaktadir. Zaman igerisinde ekonomilerde yasanan gelismeler, sadece imalat
sanayiinde calisan iscinin ortalama ticretinin, bir iilkedeki ortalama iicret seviyesini
temsil etme konusundaki yetenegini azaltmis ve daha genis bir ortalama iicret
taniminin kullanilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Nitekim, bu cer¢evede, 2005 yilindan
itibaren, teknik olarak s6z konusu bazda raporlama yapabilen iilkeler agisindan,
ortalama iicret hesabinda, sadece imalat sanayii yerine, ISIC Rev.3
siniflandirmasiyla C’den K’ya kadar olan sektorler dikkate alinmaktadir.
“International Standart Industrial Classification of All Economic Activities,
Revision 3”de yer alan ve C’den K’ya genisletilen siniflandirma; madencilik, imalat,
elektrik iiretimi, ingaat, toptan ve perakende ticaret, otel, restoran isletmeciligi,
tasimacilik, gayrimenkul sektorii ve finansal aracilik gibi genis bir alanin
kapsanmasina isaret etmektedir. Buradaki vergi kavrami, bordro vergileri, sosyal
givenlik katki paylart ve briit ticret {izerinden yapilan diger 6demeleri
kapsamaktadir. Ucret dis1 gelirlerlerden alinan vergiler, 6rnegin kurumlar vergisi,
servet vergileri ve tiiketim vergileri bu raporda dikkate alinmamustir. Belirtilmesi
gereken bir diger nokta; yukaridaki karsilastirmalarda kullanilan yiiklerin
hesaplanmas1 sirasinda vergi sistemlerindeki standart indirimler ve muafiyetlerin
otomatik olarak dikkate alinmasidir. Standart indirimle, herhangi bir kosula bagh
olmaksizin tiim ¢alisanlarin yararlandigr indirimler kastedilmektedir. Standart
indirimlere devlet tarafindan yapilan nakit destekler de dahildir. Ote yandan, belirli
kosullara bagli olarak, O6rnegin belirli bir tutarda harcama yapilmasina ihtiyag
gosteren ve standart olmayan indirimler olarak adlandirilan indirimler hesaplamalara

otomatik olarak dahil edilmemekte ve ayr1 olarak raporlanmaktadir.

S6z konusu yayin agisindan Onem arz eden bir diger husus ise, vergi
sistemlerinin farkli aile tiirleri ve farkli gelir seviyeleri arasindaki etkilerini
gorebilmek agisindan; bekar-evli, ¢ocuksuz-iki ¢cocuklu, tek kisinin veya iki kisinin

calistif1 ve ortalama iicretin yilizde 67’sini, ylizde 100’iini ve yiizde 167’sini elde
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eden caligsanlar seklinde 8 farkli miikellef grubuna doniik hesaplamalar1 icermesidir.
Bu sekilde, nakit olarak 6denen destekler dahil, diistik gelirli veya evli ve ¢ocuklu
miikellefler acisindan saglanan sosyal nitelikli desteklerin de dikkate alinmasi
suretiyle, istthdam iizerindeki gercek yilik daha net olarak ortaya konulmaktadir.
Ayrica, gider indiriminin OECD siniflandirmasi bakimindan “standart indirim” vasfi
bulunmamaktadir. Bu nedenle yukarida yer alan hesaplamalara dahil edilmemekte

ve standart olmayan indirimler kategorisinde ayr1 olarak raporlanmaktadir.

OECD iilkelerinde gelir vergisi sistemleri 1978’den bu yana radikal olarak
degismektedir. Yapilan temel degisiklikler genel olarak soyle dzetlenebilir;

 Isgiicii iizerindeki vergilerin tiiketim vergilerine kaydirilmasi,
e QGelir vergisi Ust dilimlerindeki vergi oranlarinin indirilmesi,
* Vergi oranlarimin indirilerek vergi yapisinin basitlestirilmesi,

» Ucret disindaki gelirlerin vergi matrahi icerisine dahil edilerek vergi

tabaninin genisletilmesi,

* FErkek ve kadinlarda iicretler agisindan vergileme farkliliklarinin

bulunmasi,

e Is¢i ve isveren katki paylarinin agirhiklarmin  goéreceli olarak
degistirilmesi (Genellikle is¢i katki paylarinin azaltilmasi yoniinde bir

egilim vardir),

e (Calisan ve igverenler icin sosyal giivenlik katki payr tavanlarmin

kaldirilmasi.

OECD alaninda istithdam tizerindeki yiiklerin gelisimine baktigimizda 2006
yilinda gelir vergisi, is¢i ve isveren sosyal giivenlik katki paylarini igeren toplam
vergi yukiiniin 2000 yilina gore azalma gosterdigi, gelir vergisinin briit licret

tizerinde olusturdugu yiikiin 1995 yilindan bu yana azaldig1 goriilmektedir. 1995
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yilinda, OECD ortalamasinda yiizde 16,4 olan gelir vergisinin briit iicrete orani,

2000 yilinda ytizde 16,1’e 2006 yilinda yiizde 15,7 ye diismiistiir.

Sekil 6: OECD Alaninda istidam Vergilerinde Gelismeler (Evli olmayan ve
Cocuksuz Miikellef I¢in)

40,0 37,7 37,8 37.5 20,0
16,4 16,1 15,7
30,0 |
20,0 —— 10,0
10,0
0,0 0,0
1995 2000 2006 1995 2000 2006
O Toplam Yiik*/Toplam Isgiicii Maliyeti(%) ‘ O Gelir Vergisi/Briit Ucret(%)
*Gelir vergisi+isci ve isveren sigorta pay1
Kaynak:OECD (2005a)

Evli olmayan ve cocuksuz miikellef ic¢in, sosyal giivenlik primleri ve gelir
vergisinin licretler iizerinde olusturdugu yiikiin yillar itibariyla seyrine baktigimizda,
OECD iilkelerindeki uygulamalar arasinda onemli farklar oldugu goriilmektedir.
1995-2006 yillar1 arasinda Fransa’da sosyal giivenlik primleri dahil toplam
vergilerin isgiicli maliyetine orani yaklagik 1 puan artmisken, gelir vergisinin briit
licrete oran1 6,8 puan artis gostermistir. Ayni donemde Macaristan’da toplam
vergilerin iggilicli maliyetine oran1 0,4 puan azalirken, gelir vergisinin briit {icrete

orani 3,3 puan artmistir.
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Tablo12: Evli olmayan ve Cocuksuz Miikellef i¢cin Istihdam
Vergilerindeki Gelismeler (1979-2006)

Gelir Vergisi ve Sosyal

Gelir Vergisinin Briit Ucrete

Giivenlik Primlerinin Toplam |Oram (%)
Ulkeler Isgiicii Maliyetine Orami (%)

1979 1995 2006 1979 1995 2006
Avustralya - - 28,1 - - 23,7
Avusturya 36,5 41,2 48,1 9,3 8,9 14,9
Belcika 47,4 56,3 55,4 15,2 27,2 27,8
Kanada 23,2 31,5 32,1 18,3 21,7 16,8
Cek Cumbhuriyeti - 432 42,6 - 10 10
Danimarka 40,6 452 41,3 35,7 37,4 30,2
Finlandiya 41,6 51,2 44,1 26,7 29,3 23,9
Fransa - 49,1 50,2 8,5 8,8 15,6
Almanya 40,8 50,2 52,5 16 20,8 21,1
'Yunanistan 25,6 35,6 41,2 1,4 1,7 8,7
Macaristan - 51,4 51 - 16,4 19,7
[zlanda - 23,1 28,6 - 20,4 24,3
Irlanda 33,9 36,9 23,1 23,7 22,4 9,7
[talya 453 50,3 452 11,6 17,5 18,4
Japonya 16,7 19,5 28.8 7,6 6.4 7,3
Kore - 6,9 18,1 - 2,5 34
Liitksemburg 38,5 34,3 36,5 17,4 13,1 14
Meksika - 27,2 15 - 2,5 3,5
Hollanda 48 448 44 .4 14,8 6,7 13,4
Yeni Zelanda 26 24,5 20,9 26 24,5 20,9
Norveg 43,5 37,5 37,3 25,7 21,8 21,2
Polonya - 447 43,7 - 18,1 6,3
Portekiz 28,1 33,7 36,3 4.4 7 10,2
Slovakya - - 38,5 - - 9
[spanya 36,4 38,5 39,1 10,1 13,2 14,1
[sveg 50,7 49,3 47,9 36,5 28,7 24,1
[svigre 28,2 30,6 29,7 10,6 11 10,8
Tiirkiye 53,9 35,3 42,8 42 25,2 15,5
Ingiltere 36,1 334 33,9 23,2 18,2 17,6
ABD 31,9 31 28,9 20,6 18,1 15,7
OECD 36,8 37,7 37,5 18,4 16,4 15,7

Kaynak: OECD (2006)

2000-2006 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin ¢ogunlugunda, ortalama iicret
icin, net vergi yuki (gelir vergisitsosyal giivenlik katki paylari-nakit yardimlar)
diisme egilimine girmistir. Buna karsin, Avusturya, Japonya, Giiney Kore’de vergi
yiikii artmistir. Giiney Kore ve Japonya’daki artis daha ¢ok sosyal giivenlik katki

paylarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Bu siiregte, Macaristan, irlanda ve

Slovakya’da 6nemli oranlarda indirimler olmustur.
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Tablo 13’e bakildiginda, birgok OECD iilkesinde diisiik gelirli ticretliler igin
vergi yiikiindeki azalmanin daha fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum {icret
vergilemesinde, genel anlamdaki oran indirimlerinin yanisira o6zellikle diisiik

ticretlilere doniik indirim politikalarina 6ncelik verilmesinin bir sonucudur.

OECD ortalamasinda, 2000-2006 yillar1 arasinda, gelir vergisi ve sosyal
giivenlik primlerinin briit {icrete orani ortalama {icretli bir ¢alisan i¢in 0,3 puan
azalirken, ortalama ticretin yiizde 67’sini alan bir ¢alisan i¢in 0,7 puan azalmistir. Bu
egilimin tam tersine, Tirkiye’de diisiik ticretliler i¢in vergi ytikii giderek artmistir.
Ortalama iicretin yiizde 67’sini alan bir miikellef i¢in vergi yiikii 2000 yilinda yiizde
39,1 iken, 2006 yilinda ylizde 42’ye ¢ikmustir.

2006 yilinda bekar, cocuksuz ve ortalama gelir elde eden bir ticretli i¢in vergi
yikii karsilastirmasi yapildiginda, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda sondan 11.
sirada yer almakta iken, ayni karsilastirma ortalama iicretin yiizde 67’sini alan bir
ticretli i¢cin yapildiginda sondan 7. sirada gelmektedir. Bu durum ¢ogu OECD
iilkesinde asgari ge¢im indirimi benzeri standart indirimler dolayisiyla belirli
seviyenin  altindaki  dcretlerin  gelir  vergisinden istisna  tutulmasindan
kaynaklanmaktadir. Gelir vergisi sistemleriyle kiyaslandiginda, sosyal giivenlik
katki paylarmin toplanmasi sirasinda, nitelii ve isleyisi geregi, bu tiir unsurlara

cogunlukla yer verilmedigi goriilmektedir.
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Tablo 13: 2000-2006 Yillar1 Arasinda Vergi Yiikiinde Gelismeler
(Bekar, Cocuksuz Ucretli I¢in Gelir Vergisi ve Sosyal
Giivenlik Primlerinin Briit Ucrete Orani)

(Yiizde)

Ortalama Ucretin Yiizde 67'si Ile

Ortalama Ucretle Calisanlarda Calisanlarda
Ulkeler

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006
Avustralya 30,6 | 27,7 28,0 28,1 | 254|237 |243 | 244
Avusturya 473 | 47,1 | 48,1 | 481 | 43,2 | 43,1 | 439 | 435
Belgika 57,1 | 56,3 | 554|554 | 51,3 |50,5| 489 49,1
Kanada 332 | 32,1 |32,0| 321|278 |274]275 27,6
Cek Cumhuriyeti 42,7 | 429 |43,5] 42,6 | 41,4 | 41,5 | 41,9 | 40,1
Danimarka 443 | 426 413|413 | 41,2 (39,8393 | 393
Finlandiya 47,8 | 459 |44,5| 44,1 | 43.0 | 40,9 | 394 38,9
Fransa 49,6 | 49,8 49,9 | 502 | 474 | 474 | 424 44,5
Almanya 54,0 | 53,5 | 53,2525 | 48,6 | 48,1 | 478 | 474
Yunanistan 38,4 | 37,7 |39,5|41,2 (355|343 (349 | 354
Macaristan 54,6 | 53,7 |51,8|51,0 | 51.4 | 482|448 | 429
izlanda 26,1 | 284 [294 28,6 | 19.7 | 22,6 | 23,8 | 23,6
Irlanda 28,9 | 245 (25,01 23,1 | 181 | 16,7 | 20,0 | 16,3
ftalya 46,4 | 460 |454| 450 | 43.1 | 42,7 | 414 | 415
Japonya 24,8 | 30,5 |27,3| 28,8 | 234 293|261 | 275
Giliney Kore 16,4 | 16,1 |17,2| 18,1 | 149 | 14,8 | 15,5 16,0
Liiksemburg 38,6 | 34,2 |35,1| 36,5 | 328290296 | 306
Meksika 12,6 | 158 [153 150 | 7.2 [ 109|105 | 10.6
Hollanda 39,7 | 37,4 | 38,8 | 44,4 | 42.0 | 39,1 | 40,8 40,6
Yeni Zelanda 19,4 | 19,5 | 20,0209 | 18. | 187 | 188 | 19,0
Norveg 38,6 | 38,6 |38,1| 373351352350 34,3
Polonya 432 | 429 (43,4 | 43,7 | 422 | 41,7 | 422 42,5
Portekiz 37,3 | 36,6 |36,8| 36,3 |33.2 323|324 31,7
Slovakya 41,8 | 42,5 42,51 38,5 | 40.6 | 40,8 | 39,6 35,6
Ispanya 38,6 | 39,1 |38,739,1 347357352 359
Isveg 50,1 | 47,8 | 48,4 | 47,9 | 48.6 | 46,8 | 47,2 | 46,0
Isvigre 30,0 | 30,1 |29, (29,7 273|273 266 | 269
Tirkiye 40,4 | 42,5 42,8 42,8|39.1 | 41,5419 42,0
Ingiltere 322 | 32,0 |33,633,9 (285|283 30,0 304
ABD 29,5 | 29,2 (29,0289 | 269 | 26,7 | 26,4 | 264

Basit ortalama

OECD 378 | 374 3741 37,5| 34,4 | 34,2 | 339 33,7
AB-15 43,4 | 42,0 422 42,6 | 39,4 | 38,3 | 38,2 38,1
AB-19 43,8 | 42,8 429|429 | 40,3 | 39,3 | 39.0 38,5

Kaynak: OECD (2006)
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Tablo 14:Gelir Vergisinin Briit Ucrete Oram, (Ortalama gelir seviyesindeki
bekar ve cocuksuz miikellef icin, 2000-2006)

(Yiizde)
Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2006

Avustralya 26,1 22,7 23,2 23,7 23,7 23,7
Avusturya 11,7 13,3 13,5 13,9 14,3 14,9
Belgika 18,9 29,0 28,7 28,0 27,9 27,8
Kanada 15,5 18,0 17,6 17,5 17,1 16,8
Cek Cumbhuriyeti 42 10,0 10,4 10,8 11,3 10,0
Danimarka 25,7 32,6 31,6 31,6 30,3 30,2
Finlandiya 27,2 26,4 26,3 25,8 25,1 23,9
Fransa 7,6 15,6 15,8 15,3 15,2 15,6
Almanya 4,0 22,8 233 20,3 22,7 21,1
Yunanistan 7,1 4,9 43 4,2 5,0 8,7
Macaristan 18,3 25,9 24 20,5 20,9 19,7
Izlanda 10,8 22,9 24,5 24,9 25,1 24,3
Irlanda 5,0 12 11,4 11,1 13,1 9,7
Italya 14,4 18,5 18,9 17,7 18,1 18,4
Japonya 2,9 7,0 6,4 6,7 6,7 7,3
Giliney Kore 1,5 2,4 2,2 2,2 2,8 3,4
Liitksemburg 15,7 13,8 10,9 11,5 12,0 14,0
Meksika 2.8 3,5 3,7 3,9 4.0 3,5
Hollanda 8,9 10,5 11,0 10,2 10,1 13,4
Yeni Zelanda 19,4 19,4 19,5 19,7 20,0 20,9
Norveg 22,9 23,6 23 22,4 22,3 21,2
Polonya 6,8 6,3 6,2 6,3 6,3 6,3
Portekiz 11,4 10,3 10,6 10,7 10,8 10,2
Slovakya 7,5 8,2 7,7 8,2 8,8 9,0
Ispanya 13,4 13,8 14,1 13,4 13,6 14,1
Isveg 26,7 25,4 23,6 24,2 24,5 24,1
Isvicre 10,4 10,4 10,4 10,4 10,6 10,8
Tirkiye 14,7 14,9 15,1 14,8 15,5 15,5
Ingiltere 17,1 17,0 17,1 17,2 17,3 17,6
ABD 16,3 16,2 16,0 15,8 15,7 15,7
Basit Ortalama
OECD 16,2 15,9 15,7 15,4 15,7 15,7
AB-15 18,2 17,7 17,4 17 17,3 17,6
AB-19 16,9 16,6 16,3 15,8 16,2 16,2

KAYNAK: OECD (2006)
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12.1.1.EVLI VE COCUKLU MUKELLEFLER ACISINDAN DURUM

1995-2006 yillar1 arasinda evli ve iki cocuklu miikellef icin, OECD
ortalamasinda, toplam vergi yiikii 2,1 puan, gelir vergisinin briit iicrete orani 1,4

puan azalmistir.

Sekil 7: OECD Alaninda Istihdam Vergilerinde Gelismeler (Evli ve iki ¢cocuklu
miikellef i¢in, Yiizde)

30 29,6 12 11,7
29 11
28,5 11
10,3
Sl 27,5
10 ==
27
26 T T 9
1995 2000 2006 1995 2000 2006
O Toplam yiik /Toplam isgiicti maliyeti(%)* ‘ @ Gelir Vergisi/ Briit Ucret(%)

*Gelir vergisi+isci ve isveren sigorta pay1
Kaynak:OECD ( 2006a)

Evli ve c¢ocuklu miikellefler i¢in gelir vergisinin briit licrete oranina
bakildiginda 9 iilkede, biitiin aile tiirleri icin, gelir vergisi yiikiiniin azaldig
gorilmektedir. Bu iilkeler; Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Almanya,
Irlanda, Portekiz, Isvec ve ABD’dir. En 6nemli indirim, biitiin aile tiirlerinde,
Macaristan’da gergeklesmistir. Slovakya’da bir ¢ocuklu ailelerin gelir vergisi yiizde
8’e varan oranlarda azaltilmistir. Tiirkiye’de ise bu oran 2000 yilinda 14,7 iken;

2006 yilinda 15,5 olmustur (Bkz. Tablo 15).

Evli ve iki ¢ocuklu bir ticretlinin 6dedigi vergi yiikiiniin briit iicrete oraninin
seyrine bakildiginda benzer sekilde azalma yoniinde bir egilimin olustugu
gorilmektedir. Vergi yikii OECD iilkelerinin ¢ogunda giderek azalmistir. Buna
karsin, Giiney Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Ispanya ve Isvicre’de, biitiin aile

tiirlerinde vergi ytikii artmistir (Bkz. Tablo 15).
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Tablo 15:Gelir Vergisinin Briit Ucrete Oram, Ortalama Gelir Seviyesindeki

Evli ve iki Cocuklu Miikellef i¢in, 2000-2006 (Yiizde)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2006
Avustralya 25,1 22,7 23,2 23,7 23,7 23,7
Avusturya 11,7 12,1 12,4 12,8 13,1 13,1
Belgika 18,9 19,1 19,0 17,9 16,3 16,2
Kanada 15,5 14,0 13,4 13,1 12,6 12,6
Cek Cumbhuriyeti 42 4,0 4,5 49 5,2 2,5
Danimarka 25,7 26,2 25,6 25,5 25,1 25,0
Finlandiya 27,2 26,4 26,3 25,8 25,0 239
Fransa 7,6 7,1 7,8 7,8 7,8 8,1
Almanya 4,0 3,2 2,8 3,4 2,4 1,7
Yunanistan 7,1 6,9 6,7 4,7 7,0 9,1
Macaristan 18,3 18,2 17,3 14,3 15,3 19,7
izlanda 10,8 11,4 12,6 12,9 13,2 13,4
Irlanda 5,0 2,9 2,5 2,2 3,2 1,8
Italya 14,4 13,1 11,7 10,6 11,2 10,9
Japonya 2,9 3,0 2,4 2,6 3,5 39
Giliney Kore 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,9
Liiksemburg 1,8 0,3 0 0 0 0,3
Meksika 0,8 1,5 2,7 32 3,7 3,5
Hollanda 4.8 10,1 10,5 9,9 10,6 13,0
Yeni Zelanda 19,4 19,4 19,5 19,7 20,0 20,9
Norveg 18,1 19,6 19,7 19,4 19,3 18,6
Polonya 5,1 4.4 43 4.4 4.5 4.5
Portekiz 6,2 3,9 4 4,1 42 3,2
Slovakya 4,6 5,0 3,8 4,1 -3.4 -4,0
1spanya 5,0 5,7 6,2 5,5 6,0 6,9
Isveg 26,7 254 23,6 24,2 24,5 24,1
Isvigre 5.4 5,5 5,6 5,6 5,8 6,0
Tirkiye 14,7 14,9 15,1 14,8 15,5 15,5
Ingiltere 17,1 15,0 15,1 15,3 15,2 15,8
ABD 1,2 0,4 -0,4 -3,1 -3,1 -2.9

Basit Ortalama

OECD 11,1 10,8 10,7 10,2 10,3 10,3
AB-15 12,2 11,8 11,6 11 11,5 11,5
AB-19 11,3 11,0 10,7 10,1 10,2 10,0

KAYNAK: OECD (2006)
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Tablo 16:Aile Tiirii ve Ucret Seviyelerine Gére Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik
Primlerinin Toplam Isgiicii Maliyetine Orani (yiizde) (Nakit yardimlar

diisiilmiis), 2006
Aile tiirii: Bekar | Bekar | Bekar | Evli Evli Evli | Evli
ck yok | ckyok| 2¢k | 2¢k 2¢k | 2¢k [¢ckyok
100-
Ucret Seviyesi (ortalama iicret yiizde):| 67 100 67 100-0' [100-33*|100-67°| 33>
Avustralya 24,4/ 28,1 -5,3 16,0 20,1 22,8 24,8
Avusturya 43,5 48,1 26,7 36,9 37,7 40,4| 45,0
Belgika 49,1 554 35,0 40,1 41,0 48,0 47,6
Kanada 27,6 32,1 1,6 22,8 26,2 29,11 29,1
Cek Cumbhuriyeti 40,1 42,6 19,3 26,1 33,6 37,8 41,0
Danimarka 38,9 41,3 13,6 29,5 34,4 36,1 39,4
Finlandiya 44,51 44,1 26,7 38,0 36,5 38,4 41,0
Fransa 474 50,2 36,0 42,0 40,0 43,9| 44,6
Almanya 46,7/ 52,5 34,5 36,2 41,5 453 474
Yunanistan 354 41,2 34,7 41,5 40,0 39,3 40,5
Macaristan 429 51,00 249 39,8 39,3 41,1 47,6
Izlanda 23,6 28,6 4,0 10,4 19,2 24,4/ 23,6
Irlanda 16,3 23,1 -29,7 2,3 8,9 14,0 16,9
italya 41,5| 452 258 35,1 37,9 40,8 41,7
Japonya 27,5 28,8 249 25,8 26,4 27,00 28,1
Giiney Kore 16,0 18,1 15,7 16,8 16,6 16,7| 17,3
Liiksemburg 30,6 36,5 7,0 13,0 17,6 22,8 29,0
Meksika 10,6 15,0 10,6 15,0 12,7 13,2 12,7
Hollanda 40,6 444 20,6 37,0 36,8 39,3| 41,2
Yeni Zelanda 19,0, 20,9 -13,8 2,6 11,2 17,2 20,0
Norveg 343 37,3 19,2 29,9 31,1 32,9 35,0
Polonya 4251 43,7 40,3 422 42,5 432| 425
Portekiz 31,71 36,3] 223 26,6 27,9 31,1 32,1
Slovakya 35,6 38,5 223 23,7 29,4 32,01 36,1
Ispanya 359 39,1 30,2 33,6 35,4 36,3 36,4
Isvec 46,00 479 36,8 41,8 41,7 43,5 46,3
[svicre 26,9 29,7 13,4 18,9 21,3 2431 27,6
Tiirkiye 42,00 42,8 42,0 42,8 42,4 42,5 42,4
Ingiltere 30,4/ 33,9 13,0 27,8 25,8 29,0 30,4
ABD 26,4 289 -1,7 11,7 19,3 22,3 264
Basit Ortalama
OECD 33,7, 37,5 18,3 27,5 29,8 32,5 34,5
AB-15 38,1 42,6/ 222 32,1 33,5 36,6 38,6
AB-19 38,5| 429 232 32,3 34,1 37,00 39,3
Kaynak: OECD (2006)

1.Eslerden biri ¢alisiyor.
2. Eslerin ikisi de galistyor ve galisan eslerden biri ortalama ticretin yiizde 33’iinii aliyor.
3. Eslerin ikisi de calistyor ve caligan eslerden biri ortalama iicretin yiizde 67’sini aliyor.
Not: ¢k=¢ocuk
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Yukarida bahsedildigi {izere, birgok OECD iilkesinde gelir vergisi yiikii
kisilerin medeni durumlarina ve c¢ocuk sahibi olup olmadiklarima gore
degismektedir. 2006 yilinda, OECD ortalamasinda; evli ve iki c¢ocuklu, eslerden
sadece birinin calistig1 ve ortalama {icret elde eden bir ailenin 6dedigi vergilerin
toplam iggiicli maliyetine oran1 yilizde 29,8 iken; bekar, ¢ocuksuz ve ortalama iicret
elde eden bir ¢alisan i¢in bu oran yiizde 37,5’tir. Ancak, lilke bazinda karsilastirma
yapildiginda, aile tipleri arasindaki vergi yiikii farkliliklarinin iilkeden tlkeye
cesitlilik gosterdigi goriilmektedir. Ornegin, bu iki cesit miikellef arasindaki vergi
yiikii farki Fransa’da 10,2 puan iken, Almanya’da 11, Polonya’da 1,2, ispanya’da
3,7 ve ABD’de 9,6 puandir.

Eslerden sadece birinin ¢alistigr aileler ile eslerin ikisinin de calistig1 ailelerin
vergi yiikiine bakildiginda OECD iilkelerinin biiyiilk ¢ogunlugunda oran
farklilagtirilmast oldugu goriilmektedir. Ancak, bu konuda da uygulamalar ilkeler
arasinda farklilik gdstermektedir. Iki ¢ocuklu ve eslerden birinin ¢alistig1 bir aile ile
eslerin ikisinin de galistig1 bir aile arasindaki vergi yiikii Fransa’da 2 puan, Italya’da
2,8 puan, Ispanya’da 1,8 puan, ABD’de ise 7,6 puan farklilik gostermektedir. Genel
olarak vergi yiikiindeki degisme gelir vergisindeki degismeden kaynaklanmaktadir.
Bununla beraber, 5 iilkede sosyal giivenlik primleri artist yoluyla vergi yiikii
artmistir. Bunlar; Finlandiya, Polonya, Slovakya, Giiney Kore ve Japonya’dir. Buna
ek olarak, bazi {lilkelerde vergi degismeleri sosyal giivenlik katki paylarindaki
degismenin etkisini yok etmistir. Ornegin, Hollanda’da gelir vergisindeki artis

neredeyse sosyal giivenlik katki paylarindaki azalisla ortadan kaldirilmistir.

2006 yili icin, Tirkiye, toplam vergi yiikiiniin isglicii maliyetine orani
acisindan, bekar, cocuk sahibi olmayan ve ortalama gelir elde eden bir miikellef i¢in
OECD ortalamasinin 5,3 puan iizerindeyken, evli 2 ¢ocuklu ve eslerin ikisinin de

calistig1 bir aile i¢in 12,6 puan tlizerindedir.
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12.12. TOPLAM VERGI YUKU ACISINDAN GELISMELER VE VERGI YUKU
ACISINDAN TURKIYE’NIN DURUMU

Gelir vergisi ve sosyal giivenlik is¢i katki paymin agirligr agisindan tilkeler
arasinda ciddi farkliliklar vardir. Ornegin; Avustralya, Yeni Zelanda ve izlanda’da
ortalama tcret elde eden is¢i, sadece gelir vergisi 6deyip, sosyal giivenlik katki pay1
0demezken; Yunanistan’da aymi Ozelliklere sahip bir is¢i neredeyse sadece sosyal
giivenlik katki pay1 6demektedir. Bu noktada, gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki
paylarinin briit licret ve emek maliyeti igerisindeki agirliklarina daha yakindan
bakmakta fayda vardir.

Tablo 17:Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin Toplam Isgiicii
Maliyetine Oram, 2006

Sosyal Giivenlik Katki Paylar [[sgiicii
(%) Maliyeti
Toplam Vergi Gelir Vergisi . .

Yiikii (%) (%) Isci Isveren (Dolar)

Tiirkiye 42,8 12,8 12,3 17,7 24.993
OECD 37,3 13,3 8,8 15,2 36.205
AB-15 42,1 14,2 10,0 17,8 42.317
AB-19 42,5 13,1 10,6 18,8 37.325

KAYNAK: OECD (2006)
* Ortalama gelir seviyesindeki bekar ve ¢ocuk sahibi olmayan {icretli igin..

2006 yili i¢in vergi yiikiiniin bilesenlerine bakildiginda, vergi gelirlerinin
toplam iggiicli maliyetine oraninin Giiney Kore’de ylizde 3,1, Yunanistan’da yiizde
6,8 oldugu buna karsin, Danimarka’da bu oranin yiizde 30’u gectigi goriilmektedir.
Iscilerin 6dedikleri sosyal giivenlik primlerinin toplam isgiicii maliyetine oram da
tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu oran, Avustralya ve Yeni Zelanda’da
yiizde 0 iken, Hollanda ve Polonya’da ylizde 19°un iizerindedir. Fransa’da igverenler
toplam isgilicii maliyetinin ylizde 29,7’si oraninda prim 6derken; Macaristan’da
yiizde 25,8, Cek Cumbhuriyeti’nde ylizde 25,9 oraninda prim 6demektedir. Buna
karsin Yeni Zelanda’da ve Danimarka’da isverenler sosyal giivenlik primi

odememektedirler.

Isci ve isverenin &dedigi sosyal giivenlik primlerinin toplaminm isgiicii
maliyetine oran1t OECD ortalamasinda yilizde 24 tiir ve iilkelerin 6nemli bir kisminda

bu oran yiizde 25’1 ge¢mektedir. Ornegin; Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
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Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan ve Polonya ortalamanin iizerinde

kalmaktadir.

Sekil 8:Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin isgiicii Maliyetine

Oram* 2006
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Kaynak: OECD (2006).

* Ortalama gelir seviyesindeki bekar ve ¢cocuk sahibi olmayan ticretli i¢in.

2005-2006 yillart arasinda, evli miikellef i¢in, toplam vergi yiikiindeki artis

oranlarina bakildiginda, ortalama gelir elde eden tek g¢ocuklu bir ailenin vergi

yiikiiniin, bu dénemde, Meksika’da ylizde 3 oraninda artarken, Yeni Zelanda’da

11,7, Macaristan’da 0,8, Cek Cumbhuriyeti’nde 1, Belgika’da 0,1, ve Izlanda’da 0,7

oraninda azaldig1 goriilmektedir.



Tablo 18:Vergi Yiikiiniin Isgiicii Maliyetine Oraminin Aile Tiirlerine Gore

Karsilagtirmasi *
2006/05 (yiizde degisme)
Ailelerin
; toplam vergi
Ulkeler yiikii 2005 Evli Bekar Fark
@ 2) (&) @ =3)-2)
Tiirkiye 42,8 0,0 0,0 0,0
Polonya 422 0,3 0,2 0,0
Fransa 42,0 0,2 0,1 -0,1
isvec 41,8 -0,9 -0,2 0,7
'Yunanistan 41,5 0,8 0,8 0,0
Belcika 40,1 -0,1 -0,1 0,0
Macaristan 39,8 -0,8 -0,1 0,7
Finlandiya 38,0 -0,3 -0,5 -0,2
Hollanda 37,0 7,4 5,5 -1,9
Avusturya 36,9 0,5 0,2 -0,3
Almanya 36,2 0,1 0,1 0,0
italya 35,1 0,0 -0,2 -0,3
[spanya 33,6 0,4 0,2 -0,2
INorveg 29,9 0,3 0,0 -0,2
Danimarka 29,5 0,2 0,1 -0,1
Ingiltere 27,8 0,3 0,1 -0,2
Portekiz 26,6 0,0 0,0 0,0
Cek Cumbhuriyeti 26,1 -1,0 -1,2 -0,2
Japonya 25,8 0,9 1,1 0,2
Slovakya 23,7 0,6 0,2 -0,4
Kanada 22,8 1,3 0,1 -1,1
Isvicre 18,9 0,3 0,1 -0,2
Giliney Kore 16,8 0,6 0,8 0,2
Avustralya 16,0 0,0 -0,3 -0,2
Meksika 15,0 0,3 0,3 0,0
Litksemburg 13,0 0,3 0,5 0,2
ABD 11,7 0,7 0,1 -0,7
[zlanda 10,4 -0,7 -0,3 0,4
Yeni Zelanda 2,6 -11,7 0,5 12,2
[rlanda 2,3 -3,5 -0,4 3,1
Basit Ortalama
OECD 27,5 -0,1 0,3 0,4
*Ortalama gelir seviyesindeki bekar galisan ile 1 gocuklu tek gelirli aile igin.
Kaynak: OECD
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Tablo 19:Aile Tiirii ve Ucret Seviyesine Gore Marjinal Vergi Oranlarinin
Isgiicii Maliyetine Oram (vergiler + sosyal giivenlik katki paylari —

nakit transferler), 2006

Alle tiirii: Bekar | Bekar | Bekar | Bekar | Evli Evli Evli Evli
ckyok | ¢kyok | ¢kyok | 2 ¢k 2 ¢k 2 ¢k 2¢k |ckyok
Ucret seviyesi 67 100 167 67 100-0' {100-33%|100-67%|100-33>
(Yiizde, ortalama iicret)

|Avustralya 35,4 35,4 46,7 61,2 54,2 35,4 35,4 35,4
IAvusturya 57,3 57,3 41,9 57,3 57,3 57,3 57,3 57,3
Belgika 71,2 66,4 68,4 71,2 66,4 66,4 66,4 66,4
Kanada 34,7 40,8 36,6 57,3 57,0 44 .4 44 .4 40,8
Cek Cumbhuriyeti 47,5 47,5 55,9 62,2 57,2 47,5 47,5 47,5
IDanimarka 42,9 49,2 63,0 42,9 43,7 437 43,7 43,7
Finlandiya 54,4 54,8 58,9 54,4 54,9 54,8 54,8 54,8
[Fransa 66,8 55,8 59,6 61,3 51,5 48,3 52,0 52,0
IAlmanya 60,5 65,9 443 58,4 56,1 60,1 62,9 60,5
'Yunanistan 442 54,1 60,6 442 54,1 54,1 54,1 54,1
Macaristan 53,1 76,3 62,8 53,1 77,2 76,3 76,3 76,3
[zlanda 38,8 38,8 38,8 45,1 46,0 45,1 45,1 38,8
[rlanda 314 33,2 49,9 65,3 33,2 33,2 33,2 33,2
Italya 52,4 52,4 58,8 53,6 54,5 53,6 52,4 52,4
Japonya 29,3 33,2 32,6 29,3 29,2 30,5 30,5 33,2
Giliney Kore 17,9 29,7 23,6 17,9 19,3 25,3 25,3 29,7
Litksemburg 42.9 54,0 54,0 24,0 24,0 39,8 46,1 39,8
Meksika 14,4 21,5 29,8 14,4 22,8 21,5 21,5 21,5
Hollanda 55,2 50,6 52,0 51,5 51,0 50,6 50,6 50,6
'Yeni Zelanda 21,0 33,0 39,0 21,0 63,0 53,0 53,0 33,0
INorveg 433 51,3 51,3 433 432 51,3 51,3 51,3
IPolonya 46,0 46,0 53,4 46,0 45,8 46,0 46,0 46,0
IPortekiz 38,6 47,1 55,6 38,6 38,6 38,6 47,1 38,6
Slovakya 44 4 44 4 42.8 44 4 43,8 44.4 44.4 44.4
Ispanya 45,5 45,5 37,0 39,0 45,5 45,5 45,5 45,5
Isvec 50,7 63,4 67,2 50,7 48,8 63,4 63,4 63,4
Isvicre 34,0 36,0 42,8 29,0 31,7 34,3 37,6 35,1
Tiirkiye 44,5 44,5 49.4 44,5 44,5 44,5 44,5 44,5
Ingiltere 40,6 40,6 47,7 73,4 40,6 40,6 46,5 40,6
IABD 34,0 34,0 433 25,7 48,9 34,0 34,0 34,0

Basit Ortalama
OECD 43,1 46,8 48,9 46,0 46,8 46,1 47,1 45,5
AB-15 50,3 52,7 54,6 52,4 48,0 50,0 51,7 50,2
AB-19 49,8 52,9 54,4 52,2 49,7 50,7 52,1 50,9

KAYNAK: OECD (2006)
1.Eslerden biri ¢alisiyor.

2. Eslerin ikisi de ¢alisiyor ve galisan eslerden biri ortalama ticretin yiizde 33’{inii aliyor.
3. Eslerin ikisi de calisiyor ve ¢alisan eslerden biri ortalama iicretin yiizde 67’sini aliyor.

Not : ck = ¢ocuk
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Tablo 20: Aile Tipi ve Ucret Seviyesine Gore Briit Ucretlerdeki

1 Puanlik Artisin Net Gelire EtKkisi, 2006 (Yiizde)

Aile tipi Bekar | Bekar | Bekar | Bekar | Evli | Evli | Evli | Evli
ck yok [ck yok |ckyok | 2 ¢k 2¢k 2¢k 2¢k [ckyok
Ucret seviyesi (yiizde, ortalama
iicret): 67 100 167 67 |100-0" (100-33%/100-67%/100-33>
Avustralya 0,85 0,90, 0,81 0,37 0,54/ 0,81 0,84 0,86
Avusturya 0,76/ 0,82 1,00 0,58 0,68 0,69 0,72 0,78
Belgika 0,59 0,78 0,79] 046/ 0,58 0,61 0,67 0,69
Kanada 0,91 0,86/ 0,89 0,44 0,55 0,74 0,77) 0,82
Cek Cumbhuriyeti 0,88 0,91 0,82 047 0,600 0,79 0,84 0,89
Danimarka 0,93 0,86 0,73] 0,66/ 0,79 0,85 0,87 0,92
Finlandiya 0,75 0,81 0,82 0,62 0,73 0,71 0,73 0,77
Fransa 0,91 0,89] 0,87/ 092 0,90 0091 0,88 0,91
Almanya 0,75 0,72 1,04/ 0,63 0,68 0,68 0,68 0,75
Yunanistan 0,86, 0,78 0,76/ 0,85 0,79, 0,77, 0,76 0,77
Macaristan 0,81 0,48 0,85 0,62 0,39 039 040 045
Izlanda 0,80 0,86 091 0,57 0,61 0,68 0,73 0,80
Irlanda 0,82 0,87/ 0,76| 0,27, 0,68 0,74 0,78 0,81
Italya 0,81 0,87/ 0,82 0,62 0,71 0,75 0,80 0,82
Japonya 0,97, 0,94 093] 094 0,94 095 095 0,93
Giliney Kore 0,98 0,86 094 097, 090 090 090 0,85
Liiksemburg 0,82 0,72 0,81 0,81 0,73 0,73 0,70, 0,84
Meksika 0,90, 0,90f 0,88 090 0,90 0,86 087 0,86
Hollanda 0,771 0,86 0,81 0,62 0,68 0,76 0,79 0,81
Yeni Zelanda 0,98 0,85 0,83 0,69 048 053 0,57 0,84
Norveg 0,86 0,78 0,85 0,70f 0,69 0,71 0,73 0,75
Polonya 0,94 0,96, 0,84 090 093 0,94 0,95 0,94
Portekiz 0,90, 0,83 0,76/ 0,79] 0,84 0,85 0,77] 0,90
Slovakya 0,86, 0,90 095 0,72 0,73, 0,79 0,82 0,87
Ispanya 0,85 0,89 0,84/ 0,87 0,82 0,84 0,86 0,86
[sveg 0,91 0,70, 0,72 0,78 0,63 0,63 0,65 0,68
Isvigre 0,90 0,91 0,86 0,82 0,84 0,83 0,82 0,90
Tiirkiye 0,96 0,97 0091 0,96 0,97] 0,96 096 0,96
Ingiltere 0,88 0,91 0,85 0,31 0,84/ 0,82 0,77, 0,88
ABD 0,90 0,93 0,85 0,73 0,58 0,82 0,85 0,90
Basit ortalama

OECD 0,86 0,84/ 0,85 0,69 0,72 0,77] 0,78 0,83

KAYNAK: OECD (2006)
1.Eslerden biri ¢aligiyor.

2. Eslerin ikisi de galisiyor ve ¢alisan eslerden biri ortalama ticretin yiizde 33’iinii aliyor.
3. Eslerin ikisi de ¢aligiyor ve galisan eslerden biri ortalama iicretin yiizde 67’sini aliyor

Not: ck = ¢ocuk, Net gelir: briit ticret-(gelir vergisi +is¢i sosyal giivenlik katki pay1)

Bircok iilkede marjinal vergi oranlari, ortalama gelir seviyesinde bekar ve

cocuksuzlar i¢in, toplam isgiicii maliyetinin yilizde 25-55’1 arasindadir. Bununla

beraber bu oran Macaristan’da yiizde 76,3, Bel¢ika’da yiizde 66,4, Almanya’da
yiizde 65,9, Avusturya’da 57,3, Fransa’da 55,8, Giiney Kore’de 29,7, Meksika’da
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yiizde 21,5’tir. OECD f{iyesi lilkelerin yarisindan fazlasinda, marjinal vergi oranlar
evli ve bir ¢cocuklular i¢in evli olmayan ve ¢ocuksuzlarla aynidir ya da Liiksemburg,
Irlanda, Almanya, Portekiz ve Giiney Kore’de oldugu gibi 5 puan fark vardir. Buna
karsin, ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’da 5 puan daha yiiksektir. Bu
yiiksek oranlar bu kategoride vergi indirimleri ve diger nakit desteklerin yavas yavas

kaldirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 20°de briit iicrette yiizde 1’lik artis oldugu zaman net gelirde ne kadar
artis oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, Bu oran vergi sonrasi gelir esnekligini
gostermektedir. Vergi oransal (advalorem) ise net gelir ylizde 1 artacaktir. Vergi
kademesi yiiksek ve vergi tarifesi artan oranlarda olan vergi sistemlerinde esneklik
diisiik olacaktir. Ornegin, ortalama gelir seviyesindeki evli ve iki ¢ocuklu aileler i¢gin
esneklik, Macaristan’da 0,39, Yeni Zelanda’da 0,48, Avusturya’da 0,54, Kanada’da
0,55, Belgika ve ABD’de 0,58, Cek Cumhuriyeti’nde 0,60’dir. Bu oranlar anilan
tilkelerde vergi kademesinin yiliksek olduguna isaret etmektedir.

Tablo 21:Aile Tipi ve Ucret Seviyelerine Gore istihdam Maliyetindeki
Yiizde 1 Artis Sonrasi Net Gelirdeki Artis, 2006

(Yiizde)
Aile tipi Bekar | Bekar | Bekar | Bekar | Evli Evli Evli Evli

ckyok|ckyok|ckyok| 2¢k | 2¢k 2¢k 2¢k |ckyok

Ucret seviyesi (ortalama iicret
yiizde) 67 100 167 67 |100-0" [100-33%/100-67°/100-33>
Avusturalya 0,85 0,90, 0,81 0,37 0,54/ 0,81 0,84 0,86
Avusturya 0,76/ 0,90, 1,18 0,58 0,68 0,69 0,72 0,78
Belgika 0,57, 0,82 0,81 044 0,56/ 0,57 0,65 0,64
Kanada 0,90, 0,75/ 0,95 0,43 0,56 0,79 0,78 0,84
Cek Cumhuriyeti 0,88 0,87, 0,82 047 0,60 0,86 0,84 0,89
Danimarka 0,94/ 0,91 0,73} 0,66/ 0,80 0,71 0,88 0,93
Finlandiya 0,75 0,86, 0,82 0,62 0,73 0,86 0,73 0,77
Fransa 0,60 0,81 0,86/ 0,61/ 0,89 0,68 0,86 0,87
Almanya 0,75/ 0,89 1,21} 0,63] 0,68 0,77 0,68 0,75
'Yunanistan 0,86/ 0,72| 0,76| 0,85 0,79] 0,39 0,76 0,77
Macaristan 0,82 0,78 0,85 0,62 0,39 0,68 040 045
izlanda 0,80 0,48 091 0,571 0,61] 0,73] 0,73] 0,80
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Tablo 21°de iggiicii maliyeti yiizde 1 arttifinda net gelirin ne kadar artacagi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik katki paylar1 da bu analiz i¢inde yer almaktadir.
Bircok OECD iilkesinde esnekligin yiizde 0,55 ile yiizde 0,90 arasinda oldugu
gorilmektedir. Ortalama gelir seviyesindeki ve iki ¢ocuklu aileler i¢in bu esneklik
Macaristan’da 0,39, Yeni Zelanda’da 0,48, Avustralya’da 0,54’diir. Buna karsin,
Japonya’da 0,94, Meksika’da 0,92 ve Polonya’da ise 0,93 tiir.

Tablo 21:Aile Tipi ve Ucret Seviyelerine Gore Istihdam Maliyetindeki Yiizde 1
Artis Sonrasi Net Gelirdeki Artis, 2006 (Devami)

(Yiizde)

Aile tipi Bekar| Bekar| Bekar| Bekar| Evli Evli Evli Evli

ck yok| ckyok| ckyokl 2c¢kl 2 ¢k 2¢k 2¢k| ¢k yok
Ucret seviyesi (ortalama iicret
yiizde) 67 100 167 67 [100-0'[100-33%/100-673/100-33>
irlanda 0,82 0,86| 0,76, 0,27] 0,68 0,75 0,78 0,80
italya 0,81 0,87 082 0,62 0,71 0,95 0,80 0,82
Japonya 0,97 0,94/ 0,98 0,94 0,94 0,90, 0,95 0,93
Giiney Kore 0,98 0,86/ 0,98 0,97 0,90 0,90 0,90, 0,85
Liiksemburg 0,82 0,72 0,81 0,82 0,73 0,73 0,70, 0,85
Meksika 0,96/ 0,92 0,90, 0,96/ 0,92 0,90 0,90 0,90
Hollanda 0,751 0,89 0,89 0,61f 0,71 0,78 0,81 0,84
Yeni Zelanda 0,98 0,85 0,83 0,69 0,48 0,53 0,57 0,84
Norveg 0,86/ 0,78 0,85 0,70, 0,69 0,71} 0,73 0,75
Polonya 0,94/ 0,96/ 0,84 0,90 0,93 0,94/ 0,95 0,94
Portekiz 0,90, 0,83 0,76, 0,79] 0,84 0,85 0,77] 0,90
Slovakya 0,86/ 0,90, 0,96 0,72 0,73 0,79] 0,82 0,87
Ispanya 0,85 0,89 1,10 0,87 0,82 0,84 0,86 0,86
Isvec 0,91 0,70, 0,72| 0,78 0,63] 0,63] 0,65 0,68
[svicre 0,90, 0,91 0,87 0,82 0,84 0,83 0,82 0,90
Tiirkiye 0,96, 0,97 0,91 096 0,97 096 0,96/ 0,96
Ingiltere 0,85 0,90, 0,84 0,31 0,58 0,80, 0,75/ 0,85
ABD 0,90, 0,93 0,85 0,73] 0,58 0,82 0,85 0,90

Basit ortalama

OECD 0,85 0,85 0,88 0,68 0,72 0,77, 0,78 0,83
AB-15 0,80, 0,82 0,87 0,63 0,74/ 0,75 0,76 0,81
AB-19 0,81 0,82 0,87 0,64 0,72| 0,75 0,76 0,80

KAYNAK: OECD (2006) 1.Esglerden biri ¢alistyor.
2. Eslerin ikisi de ¢alisiyor ve galisan eslerden biri ortalama ticretin yiizde 33’{inii aliyor.
3. Eslerin ikisi de ¢alisiyor ve ¢alisan eslerden biri ortalama ticretin yiizde 67’sini aliyor

Not : ¢k= ¢ocuk

Tiirkiye, toplam yiik acisindan ortalama gelir seviyesindeki bekar ve ¢ocuk

sahibi olmayan bir miikellef i¢in, OECD iilkeleri arasinda sondan 10. sirada yer
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alirken, gelir vergisi agisindan sondan 16. sirada yer almaktadir. Tiirkiye, 2006 yili
itibartyla, OECD iilkeleri arasinda evli ve 2 ¢ocuklu bir miikellefin 6dedigi toplam
vergi yikii en yiiksek olan ilkedir. Evli ve iki ¢ocuklu miikellefin 6dedigi gelir
vergisi agisindan ise sondan 9. sirada gelmektedir.

Tablo 22:Tiirkiye’nin Vergi Yiikii Acisindan OECD Ulkeleri ile Karsilastirmas:'

Toplam Yiik Gelir Vergisi
Bekar-cocuksuz Evli-2 ¢ocuklu Bekar-cocuksuz [Evli-2 cocuklu
OECD 10 1 16 9
AB-15 9 1 9 6

KAYNAK: OECD (2006)
1- Ortalama ticretli i¢in, en diisiik orandan baslayarak sondan kaginci sirada oldugunu gostermektedir.

1.2.2. TURKIYE’DE iSTIHDAM UZERINDEKIi YUKLER

Isgiicii maliyeti 3 temel unsurdan olusmaktadir; Net iicret + gelir vergisi +
ticretlinin ve isverenin Odedigi licret gelirleri lizerinden alinan cgesitli pirim ve
vergiler. Istihdam vergileri genel olarak iki gurupta toplanabilir; isgiler tarafindan

yapilan 6demeler ve igveren tarafindan yapilan 6demeler.

Ulkemizde iicretler diisiik oldugundan, briit iicreti diisiiriip vergi ve primleri
sabit tutarak net ticreti diisiirmek her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu noktada,
istihdam {izerindeki yiiklerin boyutu énem kazanmaktadir. Isgiicii maliyeti, gelir
vergisi orani diisiiriilerek ya da dilimleri artirilarak diistirtilebilir. Bu uygulamada
vergi indiriminin ne OSlgiide isglicii maliyetine, ne Olglide net {icrete yansiyacagi
onem kazanmaktadir. Tiirkiye’de ticretler iizerinden alinan gelir vergisi kaynakta
tahsil edildiginden genel kani, ¢alisanlarin net iicreti pazarlik ettigi, dolayisiyla vergi
indiriminin firmalara ¢ok biiyiik Ol¢lide maliyet diisiisii seklinde yansiyacagi

yolundadir.
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Sekil 9:istihdam Uzerindeki Yiikler (1995-2006)
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KAYNAK: Devlet Planlama Tegkilat1

Tiirkiye’de istihdam {zerindeki yiiklerin gelisimine bakildiginda, 1995
yilindan bu yana istthdam {izerindeki yiiklerin 6nemli oranda bir azalma
gostermedigi goriilmektedir. Gelir vergisinin asgari iicret iizerinde olusturdugu yiik,
gelir vergisi tarifelerinde yapilan diizenlemelerden dolay1, 2003 yilindan bu yana bir

miktar artig gostermistir.

2006 yil1 i¢in briit asgari iicretin yiizde 49,9’unu, vergi ve sosyal giivenlik
kesintileri olusturmaktadir. Bu oran igerisinde toplam vergilerin pay1 yiizde 13,4 tiir.
Ucretlilere yapilan vergi iadesi diisiildiigiinde, bu oran yiizde 10,8 olmaktadir.

Sosyal giivenlik primlerinin asgari iicrete orani ise yiizde 36,5’tir.
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Tablo 23:Tiirkiye’de Istihdam Uzerindeki Yiikler

2005 2006
_ | ORTALAMA _ | ORTALAMA
ASGARI | UCRET ASGARI | UCRET
UCRET |Imalat Sanayii| UCRET |Imalat Sanayii
BRUT UCRET (Yillik, YTL) 5.864.4 12.655,0 6.372,0 14.334,0
SSK PRIMI ISCI PAYT 821,0 1.771,7 892,1 2.006,8
[SSIZLIK PRIMI ISCT PAYI 58,6 126,6 63,7 143,3
GELIR VERGISI MATRAHI (Yillik, YTL) 4.984,7 10.756.8 5.416,2 12.183,9
UCRET GELIR VERGISI 747,7 1.821.4 812,4 2.086.,8
UCRET DAMGA VERGISI 35,2 75,9 38,2 86,0)
TOPLAM VERGI 782,9 1.897.3 850,7 2.172,8
INET UCRET (Y1llik, YTL) 4.201,8 8.859,5 4.565,5 10.011,1
SSK ISVEREN PAY1 1.143,6) 2.467,7 1.242,5 2.795,1
[SSiZLIK PRIMI ISVEREN PAY1 117,3 253,1 1274 286,7
ISVERENIN ODEYECEGI YUK (Yillik, YTL) 1.260.8 2.720,8 1.370,0 3.081.8
SSK VE ISSiZLIK PRIMLERI TOPLAMI (Yillik, YTL) 2.140,5 4.619,1 2.325.8 5.231,9
BIR ISCININ ISVERENE TOPLAM MALIYETI (Yillik, YTL) 7.125.2 15.375,8 7.742,0 17.415,8
VERGI IADESI 166,5 351,0 165.5 363.0
VERGi‘ T.ADEST.SQNRAS.I TOPLAM VERGI 6164 1.546,3 685,1 1.809,8
VERGI IADESI ONCESI (% )
TOPLAM YUK/BRUT UCRET 49,9 51,5 49,9 51,7
TOPLAM VERGI/BRUT UCRET 13,4 15,0 13,4 15,2
TOPLAM PRIMLER/BRUT UCRET 36,5 36,5 36,5 36,5
VERGI IADESI SONRASI (% )
TOPLAM YUK/BRUT UCRET 47,0 48,7 47,3 49,1
TOPLAM VERGI/BRUT UCRET 10,5 12,2 10,8 12,6

Kaynak: Caligma Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat, TUIK, TISK verilerinden yazar tarafindan

hesaplanmustir.

Not: Buradaki hesaplamalar OECD ile farklilik gostermektedir. imalat Sanayii ortalama iicretleri TUIK Ucret v e
Kazang Istatistikleri, vergi iadeleri ise TISK Caligma Istatistikleri kullanilarak hesaplanmustir.

2006 yilinda, imalat sanayiinde 6denen ortalama briit {icret iizerindeki toplam

yiik yiizde 51,7, gelir vergisi ve damga vergisinin olusturdugu yiik yiizde 15,2’dir.

Sosyal giivenlik primlerinin briit {icrete orani ise yiizde 36,5 seviyesindedir.

Ancak, 2008 yilindan itibaren uygulanmak iizere, 6zel gider indirimini

kaldiran ve asgari gecim indirimi uygulamasini tekrar uygulamaya koyan diizenleme

ile (28.03.2007 tarihli ve 5615 Sayili Kanun) asgari iicret {izerindeki vergi yiikdi,

ticretlinin esinin gelirine ve ¢ocuk sahibi olma durumuna goére farklilastirilmaktadir.

Bu diizenleme ile OECD uygulamalarina paralel olarak diisiik gelirli guruplarin
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vergi ylikil indirilmistir. Son diizenleme ile asgari ticret lizerindeki, gelir vergisinden

kaynaklanan vergi yiikii 4 cocuklu bir miikellef i¢in sifir olmaktadir.

Tablo 24:Tiirkiye’de istihdam Uzerindeki Yiikler (Yeni diizenlemeye gore)

2007 2007(1) | 2007(1)2) | 2007)2) | 2007(1)(2)
Yillik, YTL ASGARI ASGARI ASGARI | ASGARI | ASGARI
UCRET UCRET UCRET UCRET UCRET
(bekar) (evli) (2 ¢ocuk) (4 cocuk)

BRUT UCRET 6.885,1 6.885,1 6.885,1 6.885,1 6.885,1
SSK PIRIMI ISCI PAYI 963,9 963,9 963,9 963.,9 963.,9
iSSIZLIK PIRIMI ISCI PAYT 68,9 68,9 68,9 68,9 68,9
GELIR VERGISI MATRAHI 5.852,3 5.852,3 5.852,3 5.852,3 5.852,3
'UCRET GELIR VERGISI 877,9 877,9 877,9 877,9 877,9
UCRET DAMGA VERGISI 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3
'VERGI IADESI 471,6 - - - -
ASGARI GECIM INDIRIMI 516,4 619,7 774,6 877,9
TOPLAM VERGI 447,6 402,8 299,5 144,6 41,3
NET UCRET 5.404,8 5.449,6 5.552,8 5.707,7 5.811,0
SSK ISVEREN PAYI 1.342,6 1.342,6 1.342,6 1.342,6 1.342,6
iSSiZLIK PIRIMI ISVEREN PAYI 137,7 137,7 137,7 137,7 137,7
ISVERENIN ODEYECEGI YUK 1.480,3 1.480,3 1.480,3 1.480,3 1.480,3
SSK VE ISSIZLIK PIRIMLERI TOPLAMI 2.513,1 2.513,1 2.513,1 2.513,1 2.513,1
BiR iSCININ ISVERENE TOPLAM

MALIYETI 8.365,4 8.365,4 8.365,4 8.365,4 8.365,4
TOPLAM YUK/BRUT UCRET (%) 43,0 42 .4 40,9 38,6 37,1
TOPLAM VERGI/BRUT UCRET (%) 6,5 5,9 4.4 2,1 0,6

Kaynak Caligma Bakanlig1 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hesaplanmustir.
(1)2008 yilinda uygulamaya baslanacak diizenlemenin 2007 yilinda uygulanmasi durumunda

(2)Evli ve esi ¢alismayan miikellef i¢in

Not: Vergi iadesi tutarlari tahmini tutarlardir.

2008 yilindan itibaren yiiriirliige girecek olan yeni diizenleme ile 2007
yilinda yiizde 43 olan asgari ticret iizerindeki vergi yiikii (vergi iadesi dahil) evli
olmayan ¢alisan i¢in yiizde 42,4°e, evli ve esi calismayan c¢alisan i¢in yiizde 40,9’a,
evli, esi calismayan ve 2 cocuk sahibi calisan i¢in ylizde 38,6’ya ve evli, esi
calismayan ve 4 ¢ocuk sahibi ¢alisan i¢in ylizde 37,1 e inmektedir ve 4 ¢ocuk sahibi

asgari licretli ise gelir vergisi agisindan tamamen vergi dis1 kalmaktadir.
122.1. UCRET STOPAJI

Tiirkiye’de ticretler gelir vergisinin bir unsuru olarak degerlendirilip, artan
oranl1 bir tarifeye gore, kaynakta vergilendirme yapilmaktadir. Tablo 25°de 2006 y1l1

icin uygulanan vergi tarifesindeki marjinal ve ortalama vergi oranlar1 yer almaktadir.
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Ucretlerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak asagida daha ayrmtili bir degerlendirme

yapilmaktadir.
Tablo 25:Marjinal Vergi Oranlari (2006)
Marjinal Vergi Orani Azami ortalama vergi orani
(o) (%)
Asgari Azami

0 7.000 YTL 15 15

7.000 YTL |18.000 YTL 20 18

18.000 YTL |40.000 YTL 27 24

40.000 YTL - 35 35

Kaynak: Maliye Bakanlig1

1222.SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI

Tiirkiye genc niifus yapisina ragmen sosyal gilivenlik sistemi agisindan
onemli sorunlar yasamaktadir. Aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina
oraninin diisiik olmasi, kayitdisi istthdam ve issizlik oraninin yiiksek olusu, yaslhilik
ayligina hak kazanmak i¢in yas kosulu aranmaksizin belirli bir prim 6deme ve
sigortalilik siiresinin yeterli goriilmesi, Tiirk sosyal sigorta sisteminin 1990’larin
basindan itibaren krize girmesine sebep olmustur. Bu durum, sosyal gilivenlik
kuruluglarinin finansman ihtiyacinin kamu bor¢lanmas1 yoluyla kapatilmasim
zorunlu hale getirmektedir. Son 10 yildir sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin
kapatilmasi i¢in kullanilan kaynaklar, neredeyse Tirkiye’nin 2004 yilinda yarattigi

toplam milli gelire esittir.
Sosyal giivenlik sisteminin baglica sorunlar1 sunlardir;

e Sigortacilik teknigine uymayan af ve geriye doniikk bor¢glanma
uygulamalari sistemde 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Ileriye doniik af

beklentisi prim tahsilatinin azalmasina yol agmaktadir.

*  Emeklilik yasinin distikliigi, yashilik ayliginin hesabinda calisma

hayatinin son donemindeki kazanglarin dikkate alinmasi ve
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sigortalilarin aktif donemlerinde (¢alisirken) 6dedikleri primler ile pasif
donemlerinde (emekli olduklarinda) aldiklar1 sigorta yardimlari
arasinda sigorta teknigine uygun bir dengenin saglanmamasi, sistemin

finansmanini1 olumsuz etkilemistir.

e 1995-2004 doneminde sosyal giivenlik kurumlarinin reel saglik

harcamalar1 biliylime oranlarinin oldukga iizerinde bir artig gostermistir.

Sosyal giivenlik alaninda karsilagilan 6nemli sorunlardan birisi olan
kayitdisilik sistemin finansman sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Kayitdisilik,
istthdamin kayit altina alinamamasi ya da eksik gelir tizerinden kayit altina alinmasi,
vergi gelirlerinin toplanamamas1 gibi bir dizi zincirleme sorunla i¢ icedir. 2006
yilinda toplam istthdamin yiizde 50’si kayitdisinda bulunmaktadir. Bu oran 11,7

milyon kisi civarinda bir isgiiciine tekabiil etmektedir.

Tablo 26: Asgari Ucret Uzerinden Alinan Sosyal Giivenlik Primleri

Yillik Ortalama (YTL) 1995 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Net Asgari Ucret 3,7 63,1 |111,0 | 173,9 |226,0 | 310,7 | 350,2 | 380,5
SSK isci Primi 0,8 12,0 | 21,3 | 33,1 | 42,8 | 60,7 | 684 | 743
Issizlik Sigortast Isci Primi /

Tasarruf Primi 0,1 1,7 3,0 2.4 3,1 43 4,9 5,3
Briit Asgari Ucret 5,6 | 85,8 | 152,2 | 2364 |306,0 | 433,6 | 488,7 | 531,0
SSK Isveren Primi / Tasarruf

Primi 1,1 2277 | 44,0 | 62,6 | 942 | 84,5 | 953 | 103,5

Issizlik Sigortasi Isveren Primi 0,2 3,5 6,7 6,2 9,2 8,7 9,8 10,6

Isverene Maliyet 6,9 |112,0] 202,9 | 305,3 [ 409,5| 526,8 | 593,8 | 645,2
SSK  Primleri + Issizzlik
Sigortasi Primleri / Briit AU(%) 39 46 49 44 49 37 37 37
Kaynak: Caligma Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati

Ucret dis1 vergi yiikiiniin Tiirkiye’de nispeten yiiksek olmasina karsin sosyal
giivenlik katki paylar ve kisisel gelir vergisinin GSYIH’daki pay: diisiiktiir. Ornegin
isciler ve isverenlerden alinan sosyal giivenlik katki paylarinin GSYIH icindeki pay,
2001 ve 2002 yillarinda sirasiyla yiizde 2,1 ve 2,8’dir. Bu oranlar AB-15 iilkeleri
icin yiizde 3,7 ve 6,8 dir.
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1223.DiGER YUKLER

Issizlik Sigortasi, 1999 yilindan bu yana uygulanmaktadir. Bu kapsamda
isciden briit asgari iicretin yiizde 1’1 ve igverenden briit asgari iicretin ylizde 2’si

oraninda igsizlik sigortast fonu kesintisi yapilmaktadir.

Sigortali issizin, igsizlik Odenegi, saglik sigortasi, danismanlik-ise
yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in; hizmet akdinin
sona ermesinden 6nceki son 3 yil igerisinde en az 600 giin prim ddeyerek, son 120
giinii kesintisiz calismis, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, 2006 Kasim ay1 itibariyla 94.956 kisiye toplam
26.000.206,25 YTL o6deme yapilmistir. Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci
tizerinden hesaplanan prim kesintileri ve bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazan¢ ve iratlar, igverenlerden alinan gecikme zammi ve faizler fonun
gelirlerini olusturmaktadir.

Tablo 27:imalat Sanayiinde Calisan Basina Ortalama Kidem
Tazminat1 Yiikii

Kidem Tazminati Yiikii
Yillar (YTL)
1990 12
1991 23
1992 42
1993 69
1994 114
1995 173
1996 377
1997 756
1998 1,438
1999 2,624
2000 4,439
2001 6,479
2002 9,920
2003 11,561
2004 13,174
2005 14,854
2006 19,058

Kaynak: TISK, 2005 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti
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Tiirkiye’de isveren agisindan sosyal giivenlik primleri ve vergiler disinda en
onemli yliik kidem tazminatidir Kidem tazminati yiikiimliiliigli isverenin degisen
ekonomik kosullara uyum saglamak i¢in kiiciilme veya farkli nitelikte eleman
istihdam etme kararini giiglestiren bir unsurdur. Kidem tazminat1 Tiirk Is Hukuku’
na 1936 yilinda 3008 sayili yasa ile girmistir. Is hukukunda is giivencesi ve igsizlik
sigortasinin bulunmamasi nedeni ile de yillardir kurumsallagsmis ve mevzuatin bir
parcasi haline gelmistir. Iscileri haksiz yere isten ¢ikarmalara karsi koruyan bir hak
olan kidem tazminati hakki, is s6zlesmesinin sona erdigi her durumda dogmayan,
sOzlesmenin igveren veya is¢i tarafindan sona erdirilmesi ve is¢inin 6limi halinde
kazanilan bir haktir. Tiirkiye’de kidem tazminati yiikii diger iilkelere gore yiiksektir.
Tirkiye’de 20 hizmet yilini doldurmus bir ig¢i 20 aylik kidem tazminatina hak
kazanmaktadir; oysa ayni hizmet yili i¢in OECD iilkelerinde 6 ay, diger Dogu
Avrupa ve Orta Asya lilkelerinde 4 ay, diger orta gelir diizeyli lilkelerde ise 10 aylik

kidem tazminati s6z konusudur.

1.2.3. TURKIYE’DE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

Is Kanununun 32’inci maddesinde iicret sdyle tammlanmistir; “Genel
anlamda ticret, bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya tigiincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile Odenen tutardir. Tirk Vergi Sisteminde iicretlerin
vergilendirilmesi Gelir Vergisi Kanununda diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)’nun 1. maddesinde “gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmaktadir. Gelir Vergisine konu
olan kazang ve iratlar, yedi bashik halinde GVK’nin 2. maddesinde sayilmistir.
Bunlar; ticari kazanglar, zirai kazanclar, lcretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger kazanglar ve
iratlardir. Bu maddede emek gelirinin ticret, emekle sermayenin miisterek gelirinin

kazang, sadece sermayenin gelirinin ise irat olarak adlandirldig goriilmektedir. **

Ayirma  prensibi  gelirlerin  kaynaklarmma gore farkli  sekillerde
vergilendirilmesini ifade eder. Buna gore gelirler iki kategoriye ayrilirlar: birincisi

emek ve emek ile sermayenin karisimindan elde edilen gelirlerdir. Bunlardan ilkine
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ticret geliri, sonrakine de ticari kazanclar, serbest meslek kazanclari, zirai kazanglar
ornek gosterilebilir. Ikinci kategorideki gelirler ise sermaye gelirleridir. Bunlara
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 Ornek gosterilebilir. Ayirma prensibi,
sermaye gelirlerinin emek ve emek-sermaye gelirlerine nazaran daha kuvvetli bir
O0deme giiclinli temsil ettigi diisiincesine dayanir. Bu sebeple, ayni tutardaki emek
gelirine nazaran, sermaye gelirlerinden daha yiiksek oranda vergi alinmasim
Ongoriir. Vergi sistemimiz bu prensip 1s1ginda degerlendiginde GVK’da yer alan
0zel indirim ve sakatlik indiriminin ayirma prensibinin bir tatbikati oldugu
sOylenebilir. Ancak, gelir vergisi mevzuatimiz genel olarak ayirma prensibinin
tersine ¢aligsmakta olup, sermayeden elde edilen iratlar {icret gelirlerine nazaran hem

tevkifat hem nihai vergileme bakimindan daha avantajli konumdadir. *

GVK’nin 61. maddesinde iicret sdyle tanmimlanmistir; “Ucret, isverene tabi
ve belirli bir igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” Ucretin ddenek, tazminat,
zam, avans, aidat, prim, ikramiye veya bagka adlar altinda 6denmesi onun
mahiyetini  degistirmemekte, yani  bunlarin  tamamu  iicret  olarak
vergilendirilmektedir. Isverenler ise “hizmet erbabm ise alan, emir ve talimatlari

dahilinde calistiran gercek ve tiizel kisiler” olarak tanimlanmustir.

Gelir vergisi sistemi esas itibariyla beyana dayali olmasina ragmen {icretler
genel olarak stopaj (tevkifat) yoluyla vergilendirilmektedir. GVK’nin 94’{incii
maddesinin 1 numarali bendi uyarinca istisnalardan yararlananlar hari¢ olmak iizere,
biitiin ticretler ve licret sayilan 6demeler tevkifata tabidir. Gelir vergisinden istisna
edilmis bulunan Ticretlerin vergilendirilmesi s6z konusu olmadigindan istisnalar
disinda kalan biitlin {icret 6demelerinden tevkifat yapilmasi1 gerekmektedir. Asagida
yer alan kurum ve kuruluslar ¢alistirdiklar1 hizmet erbabina 6dedikleri iicretlerden

vergi kesmek zorundadirlar;

¥ Bilici (2005 :151)
YARAYISLI (2005)
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e Kamu idare ve miiesseseleri,

o [ktisadi kamu miieseseleri,

e Sair kurumlar,

* Ticaret sirketleri,

s ortakliklar,

e Dernekler,

e Vakiflar,

* Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
* Kooperatifler,

* Yatinnm fonu yonetenler,

* QGergek gelirlerini beyan etmek zorunda olan ticaret ve serbest meslek

erbabi,

* Zirai kazanglarin1 bilango veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit

eden ¢iftgiler,

Stopaj gergek licret (safi iicret) lizerinden yapilmaktadir. Gergek iicrete
ulasilirken GVK’nun 63. maddesinde belirtilen indirimler yapilmaktadir. Bu

indirimlerden bazilart sunlardir:
* Emekli aidat1 veya sosyal sigorta primleri,

* Miikellefin kendisi, esi ve kiiciik cocuklart i¢in 6zel nitelikte yaptirilan
oliim, kaza, hastalik gibi sahis sigortalarina hizmet erbabi tarafindan

Odenen primler,

* Sendika Kanunu hiikiimlerine gore sendikalara 6denen aidatlar,
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Diger taraftan, gayrisafi {icret lizerinden oOziirlii {cretliler i¢in sakatlik

indirimi yapilmaktadir. Sakatlik indirimi adindan anlasilacag:i iizere, sakat olan

ticretliler icin getirilmistir. Sakatlik dereceleri 3 grupta toplanmis; calisma giiciiniin

asgari yiizde 80’ini kaybetmis olanlar 1. derece, ylizde 60’1n1 kaybetmis bulunanlar

2. derece, yiizde 40’11 kaybetmis bulunanlar ise 3. derece sakat kabul edilmistir.

1.1.2006 tarihinden itibaren uygulanmak iizere yararlanilacak indirim tutari:

1. derece sakat ticretliler i¢in 530 YTL,

2. derece sakat ticretliler i¢in 265 YTL,

3. derece sakat iicretliler i¢in 133 YTL olarak belirlenmistir.

Ayrica, asagida belirtilen iicretler gelir vergisinden istisna tutulmustur:

Koylerde veya son niifus sayimima gore belediye i¢i niifusu 5.000'
asmayan yerlerde faaliyet gdsteren ve miinhasiran el ile dokunan hali

ve kilim imal eden isletmelerde calisan is¢ilerin iicretleri,

Gelir  Vergisinden muaf olanlarin  veya  ger¢ek  usulde

vergilendirilmeyen ¢ift¢ilerin yaninda ¢alisan is¢ilerin ticretleri,

Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve
bununla 1lgili diger biitlin islerde calisanlarin miinhasiran yer altinda

calistiklar1 zamanlara ait ticretleri,

Koy muhtarlar ile koylerin katip, korucu, imam, bek¢i ve benzeri
hizmetlilerine koy biitgesinden Odenen {icretler ile ¢iftgi mallarini

koruma bekgilerinin ticretleri,

Hizmetgilerin iicretleri,*

* Hizmetgiler 6zel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan
sair yerlerde orta hizmet¢iligi, siit ninelik, dadilik, bah¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
calistirilanlardir.
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* Sanat okullar ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve 1slahevlerinde,
dariilacezelerin atelyelerinde ¢alisan Ogrencilere, hiikiimli ve

tutuklulara ve diiskiinlere verilen iicretler,

* Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan

menfaatler,41

* Genel olarak maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan isgilere ve
0zel kanunlarma gore barindirilmast  gereken  memurlarla
miistahdemlere konut tedariki ve bunlarin aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve
suyunun temini suretiyle saglanan menfaatler ile miilkiyeti isverene ait
briit alan1 100 m”yi agsmayan konutlarm hizmet erbabma mesken olarak

tahsisi suretiyle saglanan menfaatler,*

* Hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak

maksadiyla igverenler tarafindan yapilan tasima giderleri,

* Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan

6denen emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklari,*

* 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ¢iraklarin asgari

licreti agmayan ticretleri,

' {sverenlerce, isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ¢alisilan giinlere ait bir
giinliik yemek bedelinin 800 000 TL’yi agmamasi ve buna iliskin 6demenin yemek verme hizmetini
saglayan miikelleflere yapilmast sarttir. Odemenin bu tutar1 agmast halinde, asan kisim ile hizmet
erbabina yemek bedeli olarak nakden yapilan 6demeler ve bu amagla saglanan menfaatler icret
olarak vergilendirilir.

*>Bu konutlarm 100 m2'yi asmas1 halinde, asan kisma isabet eden menfaat icin bu istisna hitkmii
uygulanmaz

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan
Odenen ayliklarin toplami, en yiikksek Devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarindan fazla ise
aradaki fark {icret olarak vergiye tabi tutulur. Genel, katma ve 6zel biitcelerden 6denen bu nevi
ayliklar dahil
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* Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan

Odenen emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklari,

* Kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar miikellefiyete tabi
igverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina, igsverenin Tiirkiye disinda

elde ettigi kazanglari iizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler,

* 100 ve daha asagi sayida isci calistiran igyerlerinde 1, 100°den fazla
is¢i caligtiran isyerlerinde 2 amatdr sporcu calistiranlarin, her yil milli
miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amator sporculara

.. . 44
Odenen ucretler.

Yukaridaki boliimlerde belirtildigi gibi, iicretlilere yapilan indirimler ve
nakdi yardimlar birgok OECD iilkesinde gelir vergisi sisteminin 6nemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Gelir vergisi sistemimizde licretler ile ilgili olarak fazla sayida
istisna diizenlemesi bulunmasina karsin, bu istisnalar daha ¢ok bazi iicretlerin vergi
dis1 birakilmasi seklinde olmakta, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarina gore
vergi farklilastirilmas1 yapilmamaktadir. Diger taraftan, ticretler ile ilgili olarak fazla
sayida istisna diizenlemesi bulunmasina karsin toplanan gelir vergileri i¢inde en

bliylik pay iicretlerin payidir.

1.1.2004 tarihinden 6nce GVK’nin 31. maddesinde yer alan 6zel indirim
uygulamas1 ve GVK’nin 63. maddesinin 5. fikrasinda yer alan gider indirimi
uygulamast ile iicretlilere vergi indirimi yapilmaktaydi. Ozel indirim tutarlar1 giinliik
maktu bir miktar olarak belirlenmisti ve iicret tutarindan indirilmekteydi. Ayrica,
Bakanlar Kurulu 6zel indirim tutarlarini, sanayi kesiminde calisan 16 yasindan
biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari {icret tutarina kadar artirmaya yetkili kilinmigti.
Bu yetki, kalkinmada birinci ve ikinci Oncelikli yorelerde veya diger yorelerdeki
asgari TUcretlilere farkli 6zel indirim tutarlar1 tespit edilmek seklinde de

kullanilmaktaydi.

* Asgari ticretin iki katin1 asmamak kaydiyla
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Tablo 28: Ucretlerde Ozel indirim Tutarlar1 (TL)

YILI GUNLUK AYLIK YILLIK DAYANAGI
1999 500.000.-|  15.000.000.- 180.000.000.- 98/12030 S. BKK.
2000 625.000.-| 18.750.000.- 225.000.000.- 99/13645 S. BKK.
2001 730.000.{  21.900.000.- 262.800.000.- 2000/1689 S. BKK.
2002 1.000.000.-/  30.000.000.- 360.000.000.- 2001/3398 S. BKK.
2003 1.500.000.-  45.000.000.- 540.000.000.- 2002/5000 S. BKK.
01.01.2004 iTIBARIYLE YORURLUKTEN KALDIRILMISTIR.
2004 (4842 Sayh Kanunun 3. Maddesi)

Gider indirimi uygulamasi ise mikellefin kendisi esi ve ¢ocuklar ile igili
egitim, saglik, gida, giyim ve kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin 1/3’{iniin

vergi matrahindan indirilmesi seklinde yapilmaktaydi.

Tablo 29: 2005 yihnda imalat sanayiinde isci basina “Ozel Gider indirimi”
uygulamasi ile iade edilen gelir vergisi farki.

. . Isci Basina iade Tutan
Iskolu Ortalama Isci Sayisi (YTL/Y1l)

Agag 859 276
Cam 4.626 469
Cimento 4.488 525
Gida 580 182
flag 1.497 518
Insaat 9.020 296
Kagit 849 387
Kimya 3.507 402
Seker 12.834 440
Tekstil 20.402 225
Toprak 3.488 224
Yerel YoOnetim 20.461 387
Ortalama 82.611 351

Kaynak: TISK, 2005 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti

Ancak, bu uygulamadan faydalanilmasi i¢in asagida belirtilen sartlarin

yerine getirilmesi gerekmekteydi;
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e Harcamalarin Tiirkiye’de yapilmasi ve gelir veya kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle

tevsik edilmesi ve bu belgelerin isverene verilmesi gerekmektedir.

* Bu suretle hesaplanan indirim tutari, harcamanin yapildigir yila ait

ticretin y1llik vergi matrahinin yiizde 35’ini gecemez.

24.04.2003 tarihli ve 4842 Sayili Kanun ile 6zel indirim uygulamasi
kaldirilarak 6zel gider indirimi haline getirilmis ve 6zel gider indirimi uygulamasi
yeniden diizenlemistir. 1.1.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren yeni uygulama
ile; miikellefin kendisi, esi ve cocuklar ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve
ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin, belgelerin ibraz

edilerek ve vergi matrahinin toplam tutarini gegmemesi sartiyla;
- 3600 Yeni Tiirk Lirasina kadar yiizde 8'1,

- 7.200 Yeni Tiirk Lirasinin 3.600 Yeni Tiirk Liras1 i¢in yiizde 8'i, asan kismi1
i¢in yiizde 6's1,

- 7.200 Yeni Tiirk Lirasindan fazlasinin, 7.200 Yeni Tiirk Lirast i¢in ylizde
7'si, asan kismi i¢in yiizde 4'lniin iicretlinin ertesi yilda odeyecegi gelir vergisi

tutarindan mahsup edilmesi uygulamasi getirilmistir.

Ancak, ticret geliri elde edenler i¢in, 2008 yilindan itibaren uygulanmak
tizere, Ozel gider indirimini kaldiran, asgari ge¢im indirimi uygulamasini tekrar
yiiriiliige koyan bir diizenleme yapilmigtir. 28.3.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5165
Sayil1 Kanuna gore; asgari ge¢im indirimi 16 yasindan biiyiikler i¢in yilin basinda

tespit edilen asgari ticretin yillik briit tutarinin;

- Ucretlinin kendisi i¢in %50’sinin,
- Calismayan esi i¢in %10’unun,

- Cocuklari icin ise %7,5’inin,

Gelir vergisi tarifesinin ilk gelir dilimi olan %15 ile ¢arpilmasi sonucu

bulunacak miktarin  hesaplanan  gelir  vergisinden dislilmesi  suretiyle
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hesaplanacaktir. Cocuk sayist 2’den fazla ise, 2’den fazla her ¢ocuk i¢in indirim

orani yiizde 5 olarak uygulanacaktir.

Tablo 30: Gelir Vergisi Tarifeleri

2007 YILI GELIRLERINE UYGULANAN TARIFE

7.500 YTL'ye kadar 15%
19.000 YTL'nin 7.500 YTL'si i¢in 1.125 YTL, fazlas1 20%
43.000 YTL'nin 19.000 YTL'si i¢in 3.425 YTL, fazlas1 27%
43.000 YTL'den fazlasinin 43.000 YTL'si igin 9.905 YTL, fazlas1 35%
2006 YILI GELIRLERINE UYGULANAN TARIFE
7.000 YTL'ye kadar 15%
18.000 YTL'in 7.000 YTL'si i¢in 1.050 YTL, fazlasi 20%
40.000 YTL'nin 18.000 YTL'si igin 3.250 YTL, fazlas1 27%
40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'si igin 9.190 YTL, fazlas1 35%
2005 YILI GELIRLERINE UYGULANAN TARIFE*
6600 Yeni Tiirk Lirasina kadar 20%
15000Yeni Tiirk Lirasinin 6.600 liras1 igin 1.320 lira, fazlasi 25%
30000Yeni Tiirk Lirasinin 15.000 liras1 i¢in 3.420 lira, fazlasi 30%
78000Yeni Tiirk Lirasinin 30.000 liras1 i¢in 7.920 lira, fazlasi 35%
78000Yeni Tiirk Lirasindan fazlasinin 78.000 lirasi i¢in 24.720 lira, fazlast 40%
2004 YILI GELIRLERINE UYGULANAN TARIFE*
6.000.000.000 liraya kadar 20%
14.000.000.000 liranin 6.000.000.000 liras1 i¢in, 1.200.000.000 lira, fazlasi 25%
28.000.000.000 liranin 14.000.000.000 liras1 i¢in, 3.200.000.000 lira, fazlasi 30%
70.000.000.000 liranin 28.000.000.000 liras1 igin, 7.400.000.000 lira, fazlasi 35%
140.000.000.000 liranin 70.000.000.000 liras1 i¢in, 22.100.000.000 lira, fazlasi 40%
140.000.000.000 lira, fazlasinin 140.000.000.000 lirasi igin 50.100.000.000 lira, 45%
fazlasi
2003 YILI GELIRLERINE UYGULANAN TARIFE*
5.000.000.000 liraya kadar 20%
12.000.000.000 liranin 5.000.000.000 lirast i¢in, 750.000.000 lira, fazlas1 25%
24.000.000.000 liranm 12.000.000.000 lirasi i¢in, 2.150.000.000 lira, fazlas1 30%
60.000.000.000 liranin 24.000.000.000 lirasi igin, 5.150.000.000 lira, fazlasi 35%
120.000.000.000 liranin 60.000.000.000 liras1 igin, 15.950.000.000 lira, fazlast 40%

120.000.000.000 liradan fazlasinin 120.000.000.000 liras1 igin 36.950.000.000 lira, 45%
fazlasi
2002 YILI GELIRLERINE UYGULANAN TARIFE

3.800.000.000 liraya kadar 15%
9.500.000.000 liranin 3.800.000.000 liras1 i¢in, 570.000.000 lira, fazlasi 20%
19.000.000.000 liranin 9.500.000.000 lirasi i¢in, 1.710.000.000 lira, fazlas1 25%
47.500.000.000 liranm 19.000.000.000 lirasi i¢in, 4.085.000.000 lira, fazlas1 30%
95.000.000.000 liranin 47.500.000.000 lirasi igin, 12.635.000.000 lira, fazlasi 35%

95.000.000.000 liradan fazlasimin 95.000.000.000 lirasi igin 29.260.000.000 lira, 40%
fazlasi

*Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi oranlar1 bes puan indirilmek suretiyle
uygulanir.
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Tiirk Vergi Sisteminde gelir vergisi artan oranli bir yapiya sahiptir. Vergi
matrahi arttikga gelir vergisi oranlar yilikselmektedir. Gelir vergisi tarifelerinin artan
oranli olmasinin sebeplerinden biri 6deme giicii ilkesine gore vergi alinmasi, digeri

ise vergi tarifesinin gelir dagiliminin diizenlenmesi ile ilgili islevidir.

2001 yilindan bu yana uygulanan gelir vergisi tarifeleri Tablo 30’da yer
almaktadir. Gelir vergisi tarifesi iicretliler i¢in yiizde 15°den, diger gelir vergisine
tabi gelirler i¢in ylizde 20’den baslamaktaydi. 5479 Sayili Kanun ile 1.1.2006
tarthinden itibaren gegerli olmak {izere, iicretler ve diger gelir vergisine tabi gelirler
arasindaki 5 puanlik fark kaldirilmis ve vergi kademeleri 5’den 4’e indirilmistir.
Yine aym1 Kanun ile en yiiksek vergi dilimine uygulanan vergi oram1 5 puan

indirilmistir.

Gelir stopaj vergisi miikellef sayis1 2001 yilindan bu yana giderek artmistir.
2002 yilinda 1.976.469 kisi gelir vergisi miikellefi iken bu say1 2007 yil1 Eyliil ay1
itibartyla 2.262.808 kisi olmustur.

Tablo 31:Gelir Stopaj Vergisi Miikellef Sayilar

2002-Arahk 1.976.469
2003-Arahk 2.032.950
2004-Arahk 2.141.913
2005-Arahk 2.127.603
2006 Arahk 2.212.690
2007 Eyliil 2.262.808

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhesabat Genel Miidiirligii

Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr 1999 yilinda ylizde
26,2 iken bu oran 2003 yilinda yiizde 17’ye, 2005 yilinda ise ylizde 13,8’e inmistir.
Bu dramatik diististe, gelir vergisi tahsilatinin artirilamamasi, ¢ikarilan vergi aflar
ve ekonomik krizler nedeniyle vergi tabaninin genisletilememesi ile sistemde dolayl

vergilerin agirliginin artmasi etkili olmustur.
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Sekil 10: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay:

(1999-2006)

30,0
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5,0

0,0

—&— Gel vergisi/Toplam vergi geliri
(%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii

Gelir vergisi sistemi esas itibartyla beyana dayali olmakla beraber stopaj

yoluyla alinan vergiler gelir vergisi tahsilatinin énemli bir kismini olusturmaktadir.

Gelir vergisi tahsilatinin ylizde 90’ina yakinimmi stopaj yoluyla alinan vergiler

olusturmaktadir.

Sekil 11: Stopaj Yoluyla Elde Edilen Gelirlerin Gelir Vergisi

Icerisindeki Pay1 (1999-2006)
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Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhesabat Genel Miidiirligii

Ucretlerden alman vergilerin toplam stopaj gelirleri igerisindeki payr 2001

yilinda yiizde 39 iken, 2005 yilinda bu oran yiizde 59’a ¢ikmustir. Ucret stopajindan

elde edilen gelir 2006 yilinda 25 milyon YTL tutarinda olup, bu rakam kamu

maliyesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 32:Ucretlerden Alinan Gelirlerin Toplam Stopaj Gelirleri icerisindeki

Pay1 (YTL)
2002 2003 2004 2005 2006
Ucretlerden yapilan tevkifat 7.453.225| 10.623.420| 12.676.264 15.797.384| 14.899.186
Toplam Tevkifat 15.954.532| 20.193.395| 22.707.875 26.772.709| 25.306.557
Ucretler/Toplam Tev.(yiizde )| 46,7 52,6 55,8 59,0 58,9
Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii

NOT : Tablodaki tutarlar briit tutarlar olup, Kamu Hesaplar1 Biiltenindeki rakamlarla farklilik arz etmektedir.
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2. TOPLAM VERGI YUKU VE DIiGER VERGI POLITIKALARININ
ISGUCU TALEBINE ETKIiSI

Vergileme- istthdam iligkisi incelenirken tiim vergi sisteminin etkisinin géz
onlinde bulundurulmasi uygun olacaktir. Ciinkii, neredeyse tiim vergiler isgiicii
piyasasi iizerinde etkide bulunmaktadir. Ornegin sermaye iizerindeki vergiler (servet
vergileri dahil) iiretim faktorlerinin goreceli fiyatlarmi degistirmektedir. Kurumlar
vergisinde yapilacak indirim iggiicii talebini artirabilir. Cevre vergisi gibi gelir

vergisine alternatif kaynaklar bulunabilir.

Vergilerin kompozisyonunun yani sira toplam vergi yiikiiniin gelisimi
yatirim ve Uretim kararlarini belirleyen 6nemli unsurlardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi yiikiiniin artmasi demek ilave bir kaynagin o6zel kesimden
kamuya aktarilmasi anlamina gelmektedir. Bu anlamda “vergileme kapasitesi”
kavramint g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Belli bir vergi matrahina sifirdan
baslayarak gittikce yiikselen vergi oranlar1 uygulandiginda verginin getirdigi hasilat

once biiyiiyecek, bir optimuma ulastiktan sonra azalacaktir. *°

Tablo 33:Vergi Yiikii' (2000-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 22006 *

Sos. Giiv. Kur. Hari¢ Vergi Yiikii (%) 26,1 27,6 242 259 263 27,7 275

Sos. Giiv. Kur. Dahil Vergi Yiikii (%) 31,9 33,8 302 32,5 332 345 355

Kaynak: Devlet Planlama Teskilatt

1. Vergi gelirleri, mahalli idarelere vergi gelirlerinden verilen paylar, biitge disi fon gelirleri ve
sosyal giivenlik primlerinin gayrisafi yurtigi hasilaya orani, vergi iadesi diisiilmemis ,

2. Tahmin

Vergi politikalarinin genel etkisini degerlendirmek acisindan toplam vergi
yiikiiniin gelisimini incelemek faydali olacaktir. Kamu acgiklarinin giderek artmasi
gelir artirict maliye politikas1 tedbirlerinin uygulanmasini zorunlu kilmistir.
Ekonomik biiylimenin yeterli dl¢lide saglanamamasi, gelir idaresinin etkinliginin
artirflamamasi, kayitdist ekonominin yayginlagsmas1 1ile dolaysiz vergilerin
tahsilatinda 6nemli bir artis saglanamamistir. Kamu aciklari dolayli vergilerin
oraninin artiritlmasi yolu ile finanse edilmistir ve konsolide biitce vergi yiikii yillar

itibartyle giderek artmistir. 2000 yilinda yilizde 31,9 olan sosyal giivenlik primleri

* Literatiirde “Laffer Egrisi” olarak adlandiriimaktadr.
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dahil vergi ytikiiniin 2006 yilinda yiizde 35,5 olmas1 beklenmektedir. Bu oran OECD
ortalamasinda 2004 y1l1 i¢in yiizde 35,9 dur.

Vergilemenin yol actig1 etkinlik kaybin1 yani asir1 yiikii azaltan etkenlerden
birisi de vergi tabaninin genis olmasidir. Veri bir gelir diizeyine ulasmak i¢in, vergi
taban1 daraldik¢a vergi oranlarinin artirilmasi gerekir. Vergi tabaninin genis olmasi
asir1 yiikii azaltacagr gibi vergi adaletinin gelismesine de katkida bulunabilir. Vergi
tabaninin dar olmas1 kayitli miikelleflerin vergi yiikiiniin giderek artmasinda 6nemli

etkenlerdendir
2.1. GELIiR VE KURUMLAR VERGISI ETKISi

OECD iilkelerinde sermaye gelirleri tUcret gelirleri ile ayni efektif vergi
oraninda vergilendirilmemektedir. Ucret disindaki gelirler icin vergi indirimleri ve
muafiyetleri mevcuttur. Bu durumda sermaye gelirleri biiylik oranda vergi disi
kalmaktadir. Fakat bu sermaye gelirlerinin tamamiyla vergi dis1 kalmasi anlamina
gelmemektedir. Sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi yatirimlarin  azalmasina
neden olacagindan, bu da uzun vadede isgiicii talebinin artmasini engelleyerek ayn
zamanda tcretler {izerinde de etkili olacaktir. Yatinm maliyetlerindeki artis
ticretlerin azalmasit yOniinde bir baski yaratacaktir. Bu durum ayni zamanda,
inovasyon, insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi hususlar1 olumsuz bir bigimde

etkileyecektir.

Bu kapsamda bir diger 6nemli konu, uluslararasi vergi rekabetidir. Eger
sermaye gelirleri uluslararasi vergi oranlarindan daha yiiksek bir oranda vergiye tabi
tutulursa dogal olarak sermaye kagisi olacaktir. Vergileme uluslararasi sirketler
acisindan yatirim kararlar1 verilirken géz 6niinde tutulan en 6nemli hususlardan bir
tanesidir. Tiirkiye’de ylizde 30 olan kurumlar vergisi oran1 2006 yilindan itibaren

yiizde 20’ye indirilerek vergi rekabeti agisindan daha uygun bir duruma getirilmistir.
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Tablo 34: OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlari, 2006  (Yiizde)

Ulkeler Kurumlar Vergisi Oranlar

Belcika 34,0
Kanada 22,1
Cek Cumhuriyeti 24,0
Danimarka 28,0
Finlandiya 26,0
Fransa 34,4
Almanya 25,0
'Yunanistan 29,0
Macaristan 16,0
izlanda 18,0
irlanda 12,5
italya 33,0
Japonya 30,0
Giiney Kore 25,0
Meksika 29,0
Hollanda 29,6
Polonya 19,0
Slovakya 19,0
Ispanya 35,0
isvec 28,0
isvicre 8,5

Tiirkiye 20,0
ingiltere 30,0
ABD 35,0

Kaynak: OECD

2.2. DOLAYLI VERGILERIN ETKISi

Vergi sistemi yeniden yapilandirilirken bir segenek de istthdam tizerindeki
vergilerin azaltilip tiiketim vergilerinin artirilmasidir. Bu durum “varis prensibine
gore vergilendirme” (destination principle) olarak adlandirilmaktadir. Bu prensibe
gore; mal ve hizmet ithalati hdkim vergi oranindan vergilendirilmekte, buna karsin
thracat  vergilendirilmemekte ve {reticiler iizerinde dogrudan bir yiik
olusturmamaktadir. Bu tiir vergiler; katma deger vergisi, satis vergileri ve petrol
tiriinlerinden ve tiitlin Uriinlerinden alman vergiler gibi 6zel tikketim vergileridir.
Eger tliketim vergileri uluslararasi ticarete konu olan mallar {izerinden alintyorsa
tireticiler Urlinlerini uluslararas1 pazarda belirlenmis sabit fiyat lizerinden satmaya
devam ederler ve ihracat vergiden muaf oldugundan vergi yiikiinden kacinmis
olurlar. Bu durumda istthdam olumlu etkilenmekle beraber, vergi yiikii daha ¢ok

tiiketici tizerinde kalmaktadir. Bu tiir bir vergilemenin iki sonucu ortaya ¢ikabilir: ilk
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olarak vergi ylikii sadece iicret geliri elde edenler degil ayn1 zamanda diger gelir
tiirlerini elde eden tiiketiciler icin bir yiik olusturacaktir. Ikinci olarak, bu tiir
vergileme, gerek maliyetlerin artmasi gerekse tasarruf egiliminin azalmasi yoluyla
sermeye birikimi tlizerinde gizli bir baski olusturmaktadir. Bunun yani sira bir {icret
katilig1 ortaya ¢ikmakta, nominal ticretler kisilerin mevcut hayat standardini devam
ettirecek sekilde artmakta ve bu durumda isgiicii talebi ertelenmektedir. Bu durum
gerceklesmezse istthdam gecici olarak bir miktar artabilir. Ancak, bu tiir bir
vergileme rejiminde sosyal ve politik kisitlamalar olusabilir. Ayni1 zamanda bu tiir
bir vergileme sekli emeklilik, igsizlik sigortasi gibi sosyal ddemelerin artmasina da
yol agacaktir. Diger bir deyisle, dolayli vergilerin artmasi transfer gelirlerinin, alim
giicii agisindan, diismesine yol agacaktir. Ote yandan bu durum isgiiciine katilimi
tesvik edici olabilir. Bu durumda hiikiimetler bir politika tercihi ile kars1 karsiyadir:
Vergi yiikiindeki degisikligin ¢alisanlarin m1 yoksa diger kesimlerin mi {izerine

kalacag1 konusunda bir politika tercihi yapilmasi gerekecektir.

Diinya bankasmin yaptig1 bir simulasyona gore’®; katma deger vergisinin
artmast kisa ve orta vadede enflasyon oraninin artmasina neden olacaktir. Artan
vergi oranlari ilk olarak kayitli sektdrde fiyatlarin artmasina neden olacaktir. Bu da
kayith sektorde talebin ve dolayisiyla iiretimin azalmasina yol acacaktir. Kamu
gelirlerinde saglanan artis sonucunda olusan kredibilitenin etkisiyle devlet tahvili
faizi kisa ve orta vadede azalacaktir. Bu azalma hanehalki transferlerinin artmasina
imkan saglayacaktir. Genel fiyat seviyesinin artmasini takiben nominal déviz kurlar
orta vadede dalgalanacak, YTL nin degeri artacak, risk primi artacak ve bor¢lanma
faizleri artacaktir. Bu da kisa vadede yatirnmlarin azalmasina yol acacaktir.
Yatirimdaki azalma liretim kapasitesinin azalmasina ve diger liretim faktorlerinin
marjinal {retiminin azalmasina yol agmaktadir. Fakat, maliye politikasinin
kredibilitesinin artmast bu etkileri hafifletmektedir. Kayith sektdrde talebin
daralmas1 egitimsiz (unskilled) isgliciiniin issizlik oraninin artmasina yol agacaktir.
Ucretlerde degisiklik olmadikca kayit dis1 kesimin oran1 degismeyecektir. Kayitdis
sektorde ticretler artarken, kayith sektorde iicretler diismektedir. Egitimli istthdamda

diisiis kismen gerceklesebilir. Kayith ve kayit dis1 sektor arasindaki iicret farki
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azalmaktadir. Ayn1 zamanda, kayith sektore gecis de azalmaktadir. Sonug olarak

dolayli vergilerdeki artis kayitl sektordeki istihdami azaltacak etki yapabilecektir.*’

1970’lerin ve 1990’larin basinda, OECD f{ilkelerinde issizlik oranlarinin
onemli Olgiide artmasinin sebepleri aciklanmaya calisilmistir. Bu Keynesyen-
monetarist bakis acisiyla soyle aciklanmugstir: Ucret pazarliklart kisa vadede
olusmakta, uzun vadede yiiksek vergiler ve enerji soklari dogal issizlik oraninin
artmasina neden olmaktadir. Reel faizlerin isgiicii talebini belirleyen Onemli
unsurlardan biri oldugu diisiiniilmektedir. Belli bir issizlik oraninda, fiyat
seviyesinin ylikselmesi ve reel faizlerdeki artis reel iicretleri asagiya ¢ekecektir. Bu
durum ticretlerin tiikketim mallar1 cinsinden azalmasina yol acarak, igverenin yeni is¢i
istthdam edebilme kapasitesinin artmasina yol acacaktir. Bu durumda eger firma
yeni calisan istthdam etme yoluna giderse, calisanlarin egitimine ya da isgiiciine
duyarli sermaye mallarina yatirnm yapmak mecburiyetinde kalmaktadir. Yiiksek
teknolojili iiriinlerin liretim metodlar1 agisindan, yeni istihdam edilenler daha az
egitimli olacaklardir. Firmalar bunlar1 egitmek icin daha fazla harcama yapacaklardir
ve bu da yeni istihdam yaratmanin maliyetini artiracaktir. Ucret katili§1 nedeniyle
reel faiz soklar iicretlerin asagiya diismesini engellemektedir. Bu gelismeler dogal
issizlik oranimin®® zaman i¢inde artmasi sonucunu dogurmaktadir. Ingiltere {izerinde,
1966- 1995 yillarindaki veriler ele alinarak bir analiz yapilmis ve 1980’lerin baginda
gelir vergisi inerken igsizlik oraninin arttig1 fakat buna ragmen tiretkenlik artisinda
herhangi bir yavaslama olmadigi goriilmiistiir.” Kiiresel diizeyde son on yilda
egilim “daha az isgiicli ile daha ¢ok iiretim” yOniindedir. 1995-2002 aras1 sanayi
istthdaminda 22 milyon is kaybina karsin verimlilik sayesinde sanayi {iretimi yilizde

30 artmustir. >0

*® Diinya Bankas1 (2006)

* Diinya Bankas1 (2006: 29,30)

* Enflasyonun istikrarli bir seyir izledigi, emek ve mal piyasalarinin dengede oldugu issizlik oranidir.
NAIRU, yani “enflasyonu hizlandirmayan igsizlik oran1” olarak adlandirilmaktadir.

* PHELPS (1998)

> DPT(2006¢)
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Tablo 35: imalat Sanayi Gostergeleri

Istihdam Uretim Nominal Ucret

indeksi Endeksi| Uretkenlik Endeksi

1997 100,0 100,0 100,0 100,0
1998 101,6 100,0 98.4 186,0
1999 91,7 95,9 104,6 312,0
2000 90,3 105,3 116,6 424.0
2001 82,6 93,2 122,8 574.4
2002 84,4 104,8 124,2 725.,5
2003 87,0 116,3 133,7 849,1
2004 90,1 131,2 145.5 903.6
2005 90,2 138.,2 153,2 960,3

Kaynak: DPT

Tiirkiye’de 1997-2005 yillar1 arasindaki imalat sanayi gostergelerine
baktigimizda (1997=100); istihdamin yiizde 10 oraninda azaldigi, liretimin yiizde 38
oraninda, iiretkenligin ise ylizde 53 oraninda arttig1 buna karsin, nominal ticretlerin
yiizde 960 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Bu verilere gore, firmalar iiretim
artisin1 yeni istihdam yaratma yoluyla degil, liretkenlik artis1 ile saglamislardir.
Sonug olarak, Tiirkiye’de son yillarda diinyadaki genel egilime paralel olarak iiretim
artisinda verimlilik artis1 6nemli rol oynamistir. Dolayisiyla, Diinya Bankasi
caligmasinda belirtildigi gibi, reel faizlerdeki artis istihdam oraninin azalmasi
yoniinde bir etki dogurmayabilir. Ancak, iiretim maliyetlerinin artmasi iiretim

artisin1 engelleyici bir unsurdur.

Diger yandan, isgliciine duyarli ve uluslararasi ticarete konu olmayan mallar
tizerindeki dolayli vergilerin azaltilmast yoluyla istihdam artis1 tesvik edilebilir.
Ornegin; kuaforliik vb. istihdama duyarli hizmetler iizerindeki dolayli vergiler
diistiriilebilir. Bu sektorlerde agir vergi yiikii dolayisiyla yogun sekilde kayit digilik
mevcuttur. Bu politika ayn1 zamanda kalifiye olmayan isgiicline istthdam olanagi

yaratmak ag¢isindan olumlu sonuglar dogurabilir.

Son yillarda istthdam tizerindeki vergilerin azaltilip ¢evre ile ilgili vergilerin
artirllmasi distincesi ilgi ¢ekmektedir. Cilinkii bu sekilde kamu idaresi hem ¢evre
kirliliginin azalmasini saglayacak hem de istihdam artigina katkida bulunacak bir

vergi politikast uygulayabilecektir. Cevre vergileri genel olarak 2’ye ayrilmaktadir:
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Tiiketim iizerinden alinan cevre vergileri: Bu vergiler daha ¢ok enerji

tizerinden alman vergilerdir. Bazi enerji vergileri nihai tliketim
asamasinda alinirken, bazilar iiretim ve dagitim asamasinda alinarak
liretim maliyetlerini etkilemektedir. Ornegin “karbon vergisi” (carbon
tax) Avrupa Komisyonu tavsiyesine uygun olarak sadece nihai tiiketim
asamasinda alinmakta, hammadde olarak diretim asamasinda
kullanildiginda bu vergi kapsamina girmemektedir. Fakat bu tiir bir
vergileme rejiminin gelir dagilimi acisindan degisik sonuclari ortaya
cikabilir. Bu vergiye konu olan iriinler diisiik gelirli gruplarin
harcamalar1 igeresinde daha fazla bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla
harcamalar yoluyla gelir dagilimina etkide bulunmaktadir. Fakat sunu
da belirtmek gerekir ki; bu etki lilkeden lilkeye degismektedir. Bu
cergevede, yukarida sozii edilen vergi politikasini pratikte uygulamak

zordur.

Uretim asamasinda _alinan cevre vergileri: Kamu idaresi vergi

gelirlerinin  tamamint 6zel sektdriin imkanlarimi gelistirmek ig¢in
kullanmis olsa idi gercek vergi yiikii sifira yakin bir oran olacakti.
Ancak, wvergi gelirleri biiyik oranda bagka amaglar i¢in
kullanildigindan, dogal olarak, vergi yiikii genel ekonomide bir fiyat
etkisi yaratmaktadir. Bu baglamda enerji vergilerinin azaltilip diger
vergilerin artirilmasi 6zel sektor i¢in daha avantajli olacaktir. Fakat,
bordro vergileri veya sosyal giivenlik primlerindeki artis etkisini
toplumda hemen gosterdiginden ve politik anlamda bunu yapmak zor
oldugundan, enerji vergileri kamu ic¢in 6nemli bir gelir kaynagi
durumundadir. Diger yandan, ¢evre bir kamu hizmeti olarak goriiliirse
cevrenin korunmasi belli bir maliyet karsiliginda olacaktir yani, diger
kamu mallar1 gibi bir vergi maliyeti vardir. Bu cercevede, enerji
vergilerinin artirtlip buna karsin istthdam vergilerinin azaltilmasi
uygun bir politika segenegi olarak goriilebilir. Ancak, bu vergileme
secenegi ile enerji vergilerinin artirilip istthdam vergilerinin azaltilmasi

hem 06zel sektorde girdi maliyetlerinin artmasina yol acacak, hem de
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isgiicline katilimin azalmasina yol sebep olacaktir. Boyle bir politika
uygulanirken diisiiniilmesi gereken diger bir husus, yurt i¢i fiyatlarin
artmasi nedeniyle ithal mallara olan talebin artmasidir. Uretim enerji

duyarl sektorlerden emek-yogun sektorlere kayabilecektir.
2.3. ISTIHDAMA YONELIK VERGISEL TESVIKLER

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve
Ozendirmeler olarak tanimlanir. Tanimdan anlagilacagi iizere, ekonomik tesviklerin
temelinde, kamu kaynaklarinin, iilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul
edilen alanlara yonlendirilmesi yatmaktadir.’' Tesvikler nakit destekler ve diger
transferler seklinde olabilecegi gibi vergi ve diger yiikiimliiliikklerden muafiyet ve

istisna edilme seklinde de olabilir.

Tesvik politikalar1 genel olarak bir iilkedeki yatirim ve istthdam seviyesinin
artirllmast  amacit  dogrultusunda verilmekle beraber, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi da en 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir. Bunlarin
disinda tiretim yapisinin degistirilerek, katma degeri yliksek alanlarda {iretim
yapilmasi da tesvik politikalarinin hedefleri arasinda yer almaktadir. Biitiin bu hedef
ve amaglar istthdamin niteligi ve niceliginin artirilmasmna dogrudan katkida
bulunmaktadir. Tesvik politikalarinin ekonomik amagclart oldugu kadar sosyal

amaclar1 da mevcuttur.

Yatirim karari asamasinda, yatirim doneminde veya isletmeye gecilen ilk
yillarda firmalarin muhatap olduklar yiikiimliiliiklerde yapilacak indirimler,
muafiyetler, istisnalar veya yatirima uygun kosullu finansman saglanarak yatirimciy1
cesaretlendirip yatirim hevesini artiracak her tiirlii destek unsuru tesvik araci olarak
kullanilabilmektedir. Yatirimlarin tesvikine yonelik olarak kullanilabilecek araclar

cok cesitlidir. Bir maliye politikast araci olarak vergiler gerek genel vergi

3! Ciloglu (1997)
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oranlarinda yapilan diizenlemeler gerekse sektorel ve bolgesel anlamda yapilan

diizenlemeler ile yaygin bir tesvik politikasi araci olarak kullanilmaktadir. >

Tablo 36:Tesvik Belgeli Yatirimlarda Istihdam Edilen Kisi Sayisi (1980-2006)

Yillar Belge Sayisi Istihdam (kisi)
1980 571 59.586
1981 3.244 136.534
1982 1.556 71.628
1983 977 50.504
1984 1.176 63.463
1985 1.833 108.697
1986 2.491 146.588
1987 2.828 161.999
1988 2.742 269.087
1989 3.257 205.166
1990 3.141 181.718
1991 1.775 171.520
1992 1.554 113.189
1993 3.051 198.386
1994 1.392 91.184
1995 4.955 375.893
1996 5.024 269.613
1997 5.144 335.806
1998 4.291 285.014
1999 2.968 193.282
2000 3.521 188.051
2001 2.155 107.267
2002 3.002 142.363
2003 3.876 179.965
2004 4.078 167.440
2005 4.303 180.685
2006 3.090 123.189

Toplam 77.995 4.577.817

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Ulkemizde yatirimlara verilecek olan devlet destekleri ve yardimlari
21.12.2000 tarihli ve 2000/1821 sayili ‘Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve
Yatirimlar1 Tesvik Fonu Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar’ ile diizenlenmistir. Bu
karar ile iller kalkinma derecelerine gore iice ayrilmistir. Yatirimlar, yatirim
yapilacak bolgenin kakinma derecesine gore cesitli vergi indirimleri ve kredi
olanaklart ile desteklenmistir. Bu Karar’dan sonra 10.06.2002 tarihli ve 2002/4367
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmis ancak, 28.8.2006 tarihli ve 2006/2631

*?Duran (2003)
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sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yirirliikten kaldirtlmistir. 2006/2631 sayilt
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile Kalkinma Planlart ve Yillik
Programlarda Ongoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlar1 ve uluslar arasi
anlagmalara uygun olarak tasarruflar1 katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek, istihdam yaratmak, yatirim
egiliminin devamlilifint ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak, bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesini temin etmek, kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin uluslar
arasi diizeyde rekabet edebilmelerini teminen yatirim, iiretim, kalite ve standartlarini
artirmalarin1  ve istihdam yaratmalarini saglamak, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar, ileri teknoloji gerektiren yatirimlar ile bu yatirimlara iligkin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemek hedeflenmektedir. Bunlarin disinda ¢esitli
kanunlar ile KOBI tesvikleri ve ihracat ve hayvanciligin gelistirilmesi i¢in gerekli

yardimlar saglanmaktadir.

1980-2006 yillarinda 77.995 adet yatinm tesvik belgesi ile yapilan
156.337.852.443 YTL’lik(cari fiyatlarla) toplam yatinm ile 4.577.817 kisilik
istthdam saglanmistir. 2006 yilinda, tesvik belgesi kapsaminda 22.771.747.471
YTL’lik yatirim ile 123.189 kisiye istihdam saglanmistir. Bu durumda 2006 yilinda
bir kisiye istthdam yaratmanin maliyeti 184.852 YTL dir.

2.3.1. BOLGESEL TESVIKLER

Gecgmis donemlerde, geri kalmis yorelerde yeni yatirim sahalarinin agilmast,
buralarda yasayanlar i¢in yeni istthdam imkanlarinin yaratilmasi, gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ve diger bolgelere olan gdciin Onlenmesi amaciyla bazi vergisel
tesvikler uygulanmistir. 21.1.1998 tarihli ve 4325 Sayili Kanun ile, Olaganiistii Hal
Bolgesinde ve kisi basina diisen GSYIH miktar1 1500 ABD Dolar1 ve daha az olan
illerde yatirimlar1 arttirmak ve istihdami saglamak amaci ile bazi diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenlemeler sunlardir;

* Bu Kanunun kapsamina giren illerde yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vegisi miikellefleri, is yerlerinde fiilen ve siirekli olarak

asgari 10 isci calistirmalart sartiyla ise basladiklar tarihten itibaren
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bes vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden muaf

tutulmustur.

* Bu Kanunun kapsamindaki illerde, 1.2.1998 tarihinden baslamak
iizere yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin iicretlerinden kesilen ve tahakkuk ettirilen
gelir ve damga vergileri izleyen ikinci yilin ayni donemine

ertelenmistir.”

*  Bu Kanun kapsamindaki illerde yapilacak tesvik belgeli yatirimlar ile
ilgili arazi ve arsa tedariki ile ilgili islemler ve kredi kullanilmasindan
dolay1 meydana gelecek vergi yiikiimliiliiklerinden 31.12.2002 tarihine

kadar muaf olunmasi saglanmaistir.

e 1.2.1998 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin isyerinde c¢alistirdiklari iscilerin kazanclar1 {izerinden
tahaakuk eden sigorta pirimi igveren paylart 31-12-2002 tarihine kadar

Hazine tarafindan karsilanacaktir.

e Asgari 10 kisilik istihdam oOngoriilen tesvik belgeli yatirimlara
Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak

devredilecektir.

Ancak, daha sonra 12.4.2000 tarihli ve 4562 Sayili Kanunun 14. maddesinin
son fikrasi ile kisi basma diisen GSYIH miktar1 3500 ABD Dolar ve daha az olan
illere (4731 sayili1 kanunun 7.maddesine gore 31-12-2002 tarihinde yiirlirliige girmek

tizere) bu kanundan yararlanma firsat1 taninmastir.

Yukarida bahsedilen bu diizenlemelerden yeterince sonu¢ alinamadigi kamu
ve 0zel kesim tarafindan ifade edilmekle birlikte; 5084 sayili kanun ile benzer bir

tesvik uygulamast 06.02.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun,

>3 31-12-2002 tarihine kadar uygulanacag belirtilmistir.
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vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanliginca 2001 yili icin belirlenen fert basina gayrisafi yurt i¢i hésila
tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan illeri, bedelsiz arsa ve arazi temini
acisindan yukaridaki illeri ve kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri
kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanliginca 2001 yili igin belirlenen
fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan toplam
36 il bulunmaktadir. Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin,
Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Cankir1, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Glimiishane, Hakkari, 1gdir, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu,
Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van, Yozgat bu

kapsamda yer alan illlerdir.

Bu Kanun genel olarak 4325 sayili Kanun benzeri bir uygulama getirse de,

iki kanun arasinda bazi farkliliklar mevcuttur;

e 4325 Sayili1 Kanunda ticretlilerden kesilen ve beyan edilerek tahakkuk
ettirilen gelir ve damga vergileri ertelemeye tabi tutulurken, 5084 sayil

Kanunda gelir vergisi terkin edilmektedir.

* 4325 sayili Kanunda tesvik belgeli yatirimla ilgili yapilan ve Kanunda
sayilan islemler i¢in veraset intikal vergisi, damga vergisi, BSMV,
emlak vergisi ve harglar ile Belediye Gelirleri Kanunu’na gore alinan
vergi resim ve harglardan miistesna iken, 5084 Sayili Kanunda bdyle

bir istisna mevcut degildir.

* 5084 Sayili Kanunda, yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde
dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan sirketler arasinda
istthdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin
degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istthdam artisina yol agmayacak
islemlerin bu tesviklerden yaralanamamasi yoniinde hiikiimler yer

almaktadir.>

> Acar (2004)
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Yukarida belirtilen tiirde il bazinda tesvigi iceren diizenlemeler hangi illerin
kapsama girecegi konusunda tartigmalar yasanmasina neden olmakta ve kapsama
girecek iller konusundaki kriterler siirekli degismektedir. Nitekim 5350 Sayili Kanun
ile 5084 Sayili1 Kanunda asagida listelenen degisiklikler yapilmistir. Bunlar;

e 2001 y1l1 i¢in belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hasila tutari, 1500
ABD Dolar1 veya daha az olan illera ek olarak Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca 2003 yili icin belirlenen sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller Tesvik
kapsamina dahil edilerek bu kapsamdaki il sayis1 36 ilden 49 ile

cikarilmistir.

* 5084 Sayili Kanun’da yeni ise baslayan igyerleri veya yeni ise alinan
is¢iler icin uygulanan gelir vergisi muafiyeti ve sigorta pirimlerinin
hazine tarafindan karsilanmasi uygulamasia (2008 yilina kadar) yeni
ise baglayan isletmeler icin en az 30 kisi calistirilmasi, mevcut

isletmeler i¢in is¢i sayisini ylizde 20 artirilmasi sart1 getirilmistir.

* En az 10 kisilik istihdam saglayan yatirimlara bedelsiz arsa tahsisi

uygulamasi en 30 kisi istthdam edilmesi sartina baglanmaistir.

* 5084 Sayili Kanuna gore; imalat sanayii, madencilik, hayvancilik (su
triinleri yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), seracilik, soguk hava
deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete
gecen, fiilen ve siirekli olarak asgari on isci calistiran isletmelerin ve
sayilan sektorlerde faaliyet gosterip asgari on is¢i ¢alistirip is¢i sayisini
yiizde 20 artiran isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin yiizde 20'si
hazine tarafindan karsilanmaktaydi. Bu Kanun ile, imalat sanayii,
madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim ve saglik alanlarinda en az

30 kisi ¢alistirma sart1 getirilmistir.

* Bu Kanunun kapsamina giren illerde 31.12.2007 tarihine kadar

tamamlanan yeni yatirimlar i¢in gelir vergisi, sosyal giivenlik pirimi ve
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enerji destegi uygulamasi yatirimin tamamlandig: tarihi izleyen bes yil

stire ile uygulanacaktir.

S6z konusu Kanunun istthdama olan etkilerini 6lgmek acisindan Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi’'ndan alinan Aralik 2004 verileri ile Aralik 2005
verileri karsilagtirildiginda; 5084 sayili Kanun kapsamina giren 36 ilde 6zel sektdrde
kayitl toplam caligsan sayist 2004 Aralik ayi itibariyla 398.473 kisi iken, 2005 yili
Aralik ayinda toplam calisan sayisinin 505.234 kisiye ulastigr goriilmektedir. Bu
donemde 36 ilde kayith olarak istihdam edilen kisi sayisindaki artis 106.761 olarak
gerceklesirken oransal artis yiizde 27 diizeyine ulagsmistir. 2001 krizinin etkisiyle
kayith istihdamda 36 ilde ylizde 14,4, toplam istihdamda ise ylizde 7,9 daralma
yasanmustir. 2002 yilinda 36 ildeki ve Tiirkiye genelindeki kayitl istthdam hizli bir
toparlanma gostererek, 2000 yilindaki seviyesini yakalamistir. 2004 yilinin basinda
yiriirlige giren 5084 sayili Kanun, kapsamina giren illerde kayitli istthdamin
artmasina neden olmustur. 2005 yilinda Tirkiye genelindeki kayitli istihdam artis:
yiizde 12,7 oraninda gerceklesirken; 36 ildeki artis orami ylizde 27 civarinda
olmustur. Ancak, s6z konusu illerde istihdam seviyesi, diger illere gore, hala 6nemli

Olciide diistiktiir.

Tablo 37: Ozel Sektorde istihdam Edilen Kisi Sayisi (2000-2005)

Tiirkiye
361l Fark Oran| Diger Fark Oran| Toplam Fark Oran
% iller % %
2000 |321.632 - - 4.169.809 - - 4.491.441

2001 [ 275.310 -46.322 -14,4]3.859.613 -310.196 -7,4 | 4.134.923 -356.518 -7,9

2002 [329.805 54.495 19,8 | 4.191.076 331.463 8,6 |4.520.881 385958 93

2003 [322.464 -7.341 -2,2 | 4.606.617 415541 9,9 ]4.929.081 408.200 9,0

2004 [398.473 76.009 23,6 | 5.138.589 531.972 11,5 | 5.537.062 607.981 1273

2005 |505.234 106.761 26,8 | 5.732.871 594.282 11,6 | 6.238.105 701.043 12,7
Kaynak: Caligma Bakanlig1

28.3.2007 tarihli ve 5615 Sayili Kanun ile 5084 Sayili Kanunun kapsami
genisletilmistir. 5615 Sayili Kanun ile vergi tesviklerinden yararlanma kosulu 30
is¢iden 10 isciye indirilmistir. Bu diizenleme ile; tesvik kapsamindaki illerde 2008

yilinin sonuna kadar uygulanmak iizere, 1 Nisan 2005 tarihinden itibaren faaliyete
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gecen ve asgari 10 isci calistirilan igletmeler ile 1 Nisan 2005 tarihinden 6nce
faaliyete gecmis isletmelerden; fiilen ve siirekli olarak hayvancilik, seracilik,
sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile imalat sanayi, madencilik, turizm,
konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda faaliyette bulunanlarin elektrik
enerji giderlerinin yiizde 20’si hazine tarafindan karsilanacaktir. Bu orana, 1 Nisan
2005 tarihinden sonra faaliyete gegen isletmelerde asgari sayidan sonraki her bir is¢i

icin 0.5 puan eklenecektir.

Yatirim yeri tahsisinde miilkiyet devri yerine, bedelsiz olarak 49 yil siire ile
irtifak  veya kullanim hakki tesisi uygulamasi getirilmigtir.  Yatirimin
tamamlanmamast veya Ongoriilen istihdam sayisina yilizde 10’u asan oranda
uyulmamasi halinde ise bedelsiz olarak tesis edilmis irtifak hakki veya verilen
kullanma izni bedelliye doniistiiriilecektir. Bedelsiz irtifak hakki veya kullanma
iznine konu taginmazlarin iizerinde gergeklestirilecek yatirnrmin toplam tutari, bu
taginmazlarin maliki idarelerce takdir edilecek rayi¢ bedelinin 3 katindan daha az

olamayacaktir.

2.3.2. DIGER TESVIKLER

Yatirimlar1 ve istthdami tesvik etmek amaci ile uygulanan tesvikler arasinda
en Onemli tegviklerden biri yatirim indirimi istisnasidir. Yatirim indirimi uygulamasi
1960’1 yillardan beri Tiirk Vergi Sistemi iginde yer almistir. Bu kapsamda, dar
miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazancglar1 bilango esasina gore
tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit
sitketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak iizere
satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin yiizde 40'im1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazang¢larindan yatirim
indirimi istisnas1 olarak indirim konusu yapabilmektedirler. Yatirim indirimi
istisnasi tutari hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin maliyet bedeli
esas alinmaktadir. Yatirim indirimi istisnas1 uygulamasina istisnaya konu iktisadi
kiymete iliskin harcamalarin yapildigi yilda baslanmakta ve indirilecek tutara
ulasilincaya kadar devam edilmektedir. Yatirim harcamalarinin yapildig: yila iliskin

vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan
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istisna tutari, izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate
alinmaktadir. Yatirnm indirim uygulamasi i¢in tesvik belgesi gerekmekteyken
24.4.2003 tarihli ve 4842 Sayili Kanun ile tesvik belgesi zorunlulugu kaldirilmistir.
Ayrica, ayni Kanun ile yatirim indirimi uygulamasi i¢in gerekli alt sinir 5 milyar
TL’ye (2005 yili igin 10.000 YTL) indirilmistir. Bu uygulama KOBI’lerin
desteklenmesi ac¢isindan Onem arz etmekteydi. Ancak bu kanun ile Bakanlar
Kuruluna sektorel ve bolgesel bazda farkli oranlar uygulama yetkisi veren hiikiim
kaldirilmis boylece yatirim indirimi uygulamasinda bolgesel politika uygulama

imkani ortadan kalkmustir.

Yatirim indirimi uygulamasit 5479 sayili Kanunla 01.01.2006 tarihinden
gecerli olmak {izere yiirtirlikten kaldirilmistir. Ancak, bu uygulamaya karsin 21
Temmuz 2006 tarihli ve 5220 sayili kanun ile kurumlar vergisi oran1 ylizde 30’dan
yiizde 20’ye diisiiriilmiistiir. Boylece vergi politikasi: baglaminda bir politika tercihi
yapilarak vergi istisnasi uygulamasindan genel bir oran indirimine dogru bir gegis
yapilmistir. 5479 sayili kanunda yer alan diizenleme ile 01.01.2006 tarihinden 6nce
baslayan yatirimlar i¢in yatirim indiriminden yararlanma hakki taninmistir. Ancak,
yatirim indiriminden yararlanan miikellefler kurumlar vergisi indiriminden

faydalanamayacaktir.

Kurumun indiremedigi yatirinm harcamast tutarinin 100 birim oldugunu

diisiintirsek kurumlarin vergi yiikii asagidaki sekilde olacaktir;

Tablo 38:Yatirim indirimi Uygulamasinin Isletmelerin Vergi

Yiikiine Etkisi
Yatirim Yatirim
indiriminden indiriminden
yararlamilmasi |yararlamlamamasi

Kurum kazanci 100 100
Yatirim indirimi tutari 100 -
Kurumlar vergisi matrahi - 100
Kurumlar vergisi orani 30% 20%
Kurumlar vergisi - 20
Vergi sonrasi kazang 100 80
Dagitilan kazang 100 80

Kar dagitim stopaji 10 8,0
Kurum biinyesindeki toplam vergi yiikii 10 28,0

Kaynak:Akil (2006:47)
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Yatirim indirimi uygulamasi; gelismis ekonomilerde bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi, gelismekte olan ekonomilerde ise milli gelirin artigint ve
dengeli dagilimini saglamak suretiyle kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik
vergisel tesvikler igerisinde en Onemlisi ve en fazla uygulanamdir. Yatirim
indiriminden yararlanmak icin gerekli olan alt smnir ¢ok diisiikk oldugu i¢in bu
uygulama 6zellikle KOBI’ler igin tesvik edici bir destek niteligindeydi. Bununla
birlikte yatirim indiriminin sonuglari istatistiksel olarak tam olarak bilinmedigi icin

etkileri tam olarak degerlendirilememektedir.

Vergi sistemimizde yer alan bir diger tesvik ise; yatirim tesvik belgesi sahibi
miikelleflere belge kapsaminda yapilan makine ve techizat teslimlerinin katma deger

vergisinden istisna edilmesidir.

Ar-Ge harcamalari da vergisel olarak tesvik edilmektedir. Isletme
biinyesinde gerceklestirilen ve yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalar1 tutarmin yiizde 40’1 yillik beyanname ile bildirilen

gelirden/kurum kazancindan indirilebilmektedir.

Ozel sektdriin yiiriittiigii egitim ve o&gretim faaliyetleri igin vergi tesvigi
verilmektedir. 01.01.2004 tarihinden itibaren faaliyete baslayan ozel okullarin
isletilmesinden elde edilen kazanglar 5 vergilendirme doénemi gelir vergisi veya
kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bunun yan sira, 6zel okullar tarafindan ilgili
donem kapasitelerinin yiizde 10’unu ge¢gmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve

ogretim hizmetleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Endiistri Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine yonelik tesviklere 5084 sayili Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki
Kanununda yer verilmistir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere gelir
vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren hissesi tesviki, bedelsiz yatirnm yeri

tahsisi ve enerji destegi saglanmaktadir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin bolgedeki
yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar

gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Ayrica, bu bolgelerde c¢alisan
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aragtirmaci, yazilimc1 ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili tcretleri
31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir. Teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarimin gelir veya kurumlar
vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde, sadece bu bolgelerde tirettikleri ve sistem
yOnetimi, veri yonetimi, i uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden
de istisna tutulmustur. Tiirkiye’de Bilgi Iletisim Teknolojileri (BiT) sektérii son 5
yil iginde en hizli biiyiiyen sektdrlerin basinda gelmektedir. BIT sektdriiniin GSMH
i¢cindeki payinin 2003 yilindaki yiizde 4,8 seviyesinden 2006 yili1 sonunda yiizde 6
seviyesine erismesi beklenmektedir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ¢ercevesinde saglanan tesvikler sonrasinda bu bolgelerde faaliyet gosteren
BIT ve yazilim firmalar1 ve istihdam edilen insan kaynaklari sayisinda hizli bir artig
gozlenmistir. Genel olarak bilgi ekonomisinin ve 0Ozelde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin is gilicii piyasalarina dogrudan ve dolayli c¢esitli etkileri
bulunmaktadir. Oncelikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin ekonomi igindeki yerinin
gittikce artmasi ve bu alanin bash basina bir sektor haline gelmesiyle birlikte yeni
istihdam olanaklar1 dogmaktadir. Bu teknolojilerin ekonominin genelinde daha ¢ok
kullanilmastyla birlikte uzmanlik ve baslangi¢ diizeyinde bu teknolojileri kullanma

becerisine sahip kisilerin istihdamina olan talep artacaktir.ss

Ihracat icin yatirimi ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak {izere, 3218
sayilt kanun ile serbest bolgeler kurulmustur. Bu bolgelerde faaliyet gosteren
firmalar; gergeklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siire ile siirli olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden
ve faaliyetleri ile ilgili yaptiklar1 iglemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi,
resim ve harctan, bu bdlgelerde istthdam edilen personele Odenen iicretler
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmistir. Ayrica, serbest

bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, bu bolgelerde elde ettikleri kazanglar,

>> GUDER, TASCI (2006)
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Avrupa Birligine tyeligin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergileme ddneminin
sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Serbest bdlge
hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile serbest bolgelerde verilen hizmetler katma
deger vergisinden de istisna edilmistir. Serbest bdlgelerde 31.10.2006 tarihi
itibariyle 41.146 kisi istihdam edilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde yatirim yapilmasi ve istihdam olanaklarinin
artirllmas1 amaciyla buralarda faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine, en az 30 is¢i ¢alistirmalart kosuluyla, gelir vergisi stopaji tesviki

saglanmaktadir. Ayrica, organize sanayi bolgelert;

* Kanununun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve

har¢tan muaftir.

* Organize sanayi bdlgeleri kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi
isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri katma deger vergisinden
istisnadir. Organize sanayi bolgeleri ile kiiclik sanayi sitelerinin alt
yapilarin1  hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa,
elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarin1 karsilamak amacuyla,
kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini
bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi

isletmeler kurumlar vergisinden muaftir.

* Organize sanayi bolgelerindeki binalar, insalarinin sona erdigi tarihi
takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil silireyle emlak vergisi

muafiyetinden faydalanirlar.

* Organize sanayi, endiistri veya teknoloji gelistirme bdlgelerinde yer
alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri

har¢tan miistesnadir.
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2.4.2001 KRiZi SONRASI UYGULANAN VERGI POLITIKALARI

2000 yilh Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan ekonomik krizler
sonucu faiz oranlar1 yiikselmis, enflasyon oranlarindaki 6nemli artislar ve doviz
kurundaki dalgalanma ekonomideki belirsizligin artmasina sebep olmustur. Bu
gelismelerin sonucunda kamu a¢i1g1 ve kamu borg stoku énemli 6l¢giide ylikselmistir.
Bu donem sonrasinda “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” ve IMF ile birlikte
diizenlenen stand-by programlarinin temel hedefleri sik1 maliye politikasi ile kamu
bor¢ stokunun azaltilmasi, siki para ve enflasyon hedefine dayali Merkez Bankasi
politikas1 ve yapisal reformlarin siirdiiriilmesi olmustur. Siki maliye politikasi
cercevesinde konsolide biitgede her yil yiizde 6.5 oraninda faiz dis1 fazla yaratilmasi
hedeflenmistir. Bunun i¢in miimkiin oldugu kadar kamu gelirlerini artirmak ve kamu
harcamalarin1 azaltmak politikas1 izlenmistir. Kamu harcamalarinin 6nemli bir
kismini faiz harcamalar1 ve personel harcamalari olusturmakta oldugundan kamu
harcamalarinin azaltilmasi yoluyla faiz dis1 fazlanin artirilmasi tek basina yeterli
olmamistir. Yatirnm ve egitim harcamalarinin uzun vadede genel ekonomi
tizerindeki etkisinin negatif olacagi bilinmektedir. Bu sebepten dolay1 hedeflenen
faiz dis1 fazla tutarina ulagmak i¢in vergi gelirlerini artirict tedbirler alinmistir. Bu

tedbirler genel olarak sunlardir:

* 2001 yilinda; mevduat iizerindeki stopaj orani yilizde 16’ya ¢ikarildi,
kurumlar vergisi gecici vergi orani yiizde 25’e ylkseltildi, motorlu
tagitlar vergisi yiizde 75 oraninda artirildi, 6zel iletisim ve islem
vergisi uygulamasina devam edildi, tasit alim vergisi yiizde 60
oraninda artirildi, genel KDV orani ylizde 18’e, yiizde 25’lik oran
yiizde 26’ya ¢ikartildi ve akaryakit tiiketim vergisi, petrol fiyatlarindan
bagimsiz olarak, TEFE’ye endekslendi.

o Ogzel iletisim ve islem vergisi uygulamasma 2002 yilinda da devam

edildi.
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* 2003 yilinda; kurumlar vergisi gecici vergi orani yiizde 25’den yiizde
30’a yiikseltildi, ek motorlu tagitlar vergisi uygulamas getirildi, 6zel

iletisim ve iglem vergisi uygulamasina bu yilda devam edildi.

* 2004 yilinda; mevduat {izerindeki stopajda 2 puanlik artis yapildi,

kurumlar vergisi orani sadece bu yil i¢in yiizde 33’e ¢ikarildi.

* 2005 yilinda; bazi liikks tiikketim mallarindan alina 6zel tiiketim vergisi

yiizde 6,7 den ylizde 20’ye ¢ikarildu.

Biitge gelirlerini artirmak amaci ile alinan bu tedbirler sonucunda dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 giderek artmistir. Tirkiye her yil
son derece yiiksek bir birincil fazla elde etmis ve bu durum programin biiyliyen
kredibilitesini desteklemistir. Bu donemde faiz dis1 fazla hedefine ulasildigi halde
faiz dis1 fazlanin niteligi hakkinda bazi elestiriler vardir. Vergi tedbirlerine gore daha
stirdiiriilebilir olan harcama tedbirlerindense kamu gelirlerini artirmak yoluyla faiz
dist fazla hedefine ulasilmasinin genel ekonomi {izerinde olumsuz etkisi oldugu
diistiniilmektedir. Bagka bir elestiri, yliksek vergi oranlart gibi gelir 6nlemlerine
giivenmenin biiyimeyi engelledigi ve kayitdisi faaliyeti tesvik ederek kayith

istthdam1 olumsuz etkiledigi seklindeki goriistiir.

Sekil 12:Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1
(2000-20006)

Yiizde

70,0

65,0 -

60,0 -

55,0 1

50,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
O Dolayh Vergiler/Toplam Vergi Gelirleri (%) ‘

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligi
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2000 yilinda yiizde 12,3 olan akaryakit iiriinlerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki pay1 2005 yilinda yiizde 18,1 olmustur. Dolayli vergilerdeki
(6zellikle enerji iriinlerindeki) artislarin dogrudan kayith sektor mallarinin
fiyatlarinda artisa sebep oldugu diisiintilmektedir. Bu tiir vergi artislar1 kayith sektor
mallarina olan talebi azaltmakta ve iiretim diisme egilimi gdstermektedir. Vergiden
kaynaklanan kayitli sektdr yatirnrm mallarindaki fiyat artiglarinin kombinasyonu,
yatirim talebini kisa vadede onemli Olglide diisiirmektedir. Daha diisiik yatirim
seviyeleri daha disiik liretim kapasitesine yol agmakta ve ozel sektordeki diger

tiretim faktorlerinin marjinal {irlinlinii azaltmaktadir.
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3. VERGILEMENIN iSTIHDAM TALEBI UZERINDEKI ETKIiSi

3.1. OECD ULKELERINDE iISTIHDAM VERGILERININ iSGUCU
TALEBINE ETKIiSI

1980’lerde ve 1990’larin basinda vergi politikalarinda dramatik degisimler
olmustur. Bu dénemde Avrupa ve Kuzey Amerika kademeli vergi yapisindan vergi
tabaninin genisletilmesi ve dolayli vergilerin artirilmasima yer veren bir vergi
yapisina dogru bir gecis yagamislardir. 1985’den bu yana uygulanan vergi reformlari
sonucunda diisiilk gelir guruplarina uygulanan marjinal vergi oranlari, ortalama

ticretlilere gore diisiis gostermistir.

OECD iilkelerinde istihdam vergileri iizerinde yapilan diizenlemeler genel

olarak sunlardir:
*  Gelir vergisi tarifesindeki yiiksek oranlarin diisiiriilmesi,

* Vergi kademelerinin sayisinin  indirilerek  vergi  yapisinin

sadelestirilmesi,
* Vergi indirimlerinin ve istisnalarinin ¢esitliliginin azaltilmasi,
* Vergi tabaniin ek 6demeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi,
* Erkek ve kadinlarin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi,

o Isci ve isverenin &dedigi sosyal giivenlik katki paylarindaki goreli

degismeler,
* Sosyal giivenlik katki paylar ile ilgili tavanlarin kaldirilmast,

* Baz iilkelerde isttihdam vergilerinden tiiketim vergilerine dogru bir

kayma olmustur.

Biitiin bu diizenlemelerin istthdam oranina toplamda etkisinin anlasilmasi

cok giigtiir ve genel bir egilimden bahsetmek oldukca zordur. Ayni zamanda, bu
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Onlemler isgiicii piyasast ile ilgili olarak yapilan diger tedbirlerle birlikte

gerceklestiginden etki degerlendirmesi yapmak giiclesmektedir.

Tablo 39:Secilmis OECD Ulkelerinde Istihdam ve Vergi Yiikiinde Gelismeler

1994 2005 Ort. Artis(%)
Istihdam 72,4 75,5 0,42
. Issizlik orant 7.7 4.8 -4,62
D k >
AMMATER T Gelir vergisi(') 30,6 30,4 20,07
Toplam viik (?) 41,5 41,4 -0.02
Istihdam 59.9 68 1,28
. . Issizlik orant 16,8 8.4 -6,70
F l L L
inlandiya "5 i vergisi() 242 24.9 0,29
Toplam viik (?) 43.8 44.6 0,18
istihdam 58.4 62,3 0,65
Issizlik orant 11,7 9.5 -2,06
Fransa TG lir vergisi() 13,1 15.4 1,63
Toplam viik (?) 47.4 50,1 0,56
Istihdam 64,5 65,5 0,15
Issizlik orani 8.3 9.5 1,36
Almanya 16 i vergisi() 19.6 20,9 0,64
Toplam viik (?) 50,7 51,8 0,21
Istihdam 54.1 60,3 1,09
. Issizlik orani 8.9 9.8 0,97
Y t 9 9 L3
unamistan e olir vergisi(') 0,6 5.6 25,03
Toplam viik (?) 34,9 38.8 1,06
1stihdam 53,5 56,9 0,62
Macaristan Issizlik oram 11 7.2 -4.15
Gelir vergisi(*) 12.4 19.4 4,58
Toplam viik (?) 45,8 50,5 0,98
istihdam 51,9 67,1 2,60
. Issizlik orant 14,3 43 -11,32
Irl >
rlanda Gl vergisi() 10.6 12,6 174
Toplam viik (?) 23.8 25,7 0,77
istihdam 51,5 57,5 1,11
. Issizlik orant 10,6 7.7 -3,15
I l L 2
talya Gelir vergisi(') 18.6 18.1 2027
Toplam viik (?) 45,7 45.4 -0,07
Kaynak: OECD

Not: (1) Gelir vergisinin briit iicrete orani (2) Vergiler ve is¢i, isveren sosyal giivenlik primleri toplaminin briit {icrete orani

Istihdam {izerinden alinan vergilerin isgiicii talebi iizerinde etkili oldugu
diistiniiliirse, basit bir teoriye gore, istithdam iizerindeki vergi ylikiinlin azaltilmasi
istihdam maliyetlerinin azalmasina yol acacaktir. Ancak, istihdam vergilerindeki
degisimin isgiicli talebi lizerinde farkli etkilerde bulundugu goriilmektedir. Birgok
tilkede istthdam artisi ile vergi yiikii arasinda pozitif bir iliski bulunmasina ragmen

bu iliski ¢ok giiclii degildir.
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Tablo 39: Se¢ilmis OECD Ulkelerinde istihdam ve Vergi Yiikiinde
Gelismeler (Devami)

1994 2005 Ort. Artis(%)
Istihdam 62.8 63,7 0,14
Giiney | Issizlik orani 2.5 3,7 4,00
Kore Gelir vergisi(!) 2.2 2.7 2.07
Toplam viik (?) 16,6 17,3 0,41
Istihdam 63.9 72 1,20
Hollanda |Issizlik orani 6,8 4.8 -3.42
Gelir vergisi(") 8,5 10,5 2,14
Toplam yiik () 43,6 38.6 -1,21
Istihdam 68 74,6 0,93
Yeni Issizlik orani 8.1 3.7 -7.54
Zelanda | Gelir vergisi(!) 20,7 20,5 -0,10
Toplam viik (?) 20,7 20,5 -0,10
Istihdam 72,2 75,2 0,41
Norveg Issizlik orani 6 4.6 -2.62
Gelir vergisi(}) 20.9 21,2 0,14
Toplam viik (?) 36,9 37.3 0,11
Istihdam 58,3 53 -0,95
Polonya Issizlik orani 14.4 17.8 2.14
Gelir vergisi(!) 6,1 6.4 0,48
Toplam viik (%) 43,1 43.6 0,12
Istihdam 47,4 64,3 3,10
. Issizlik orani 19,5 9,2 -7,24
Ispanya G lir vergisi() 127 14 0,98
Toplam viik () 38 39 0.26
Istihdam 68,7 72.6 0,55
- Issizlik orani 9.3 4,7 -6,60
Ingiltere ¢ lir vergisi(), 15.9 15 20,58
Toplam viik (%) 31,2 33,5 0,71

Kaynak: OECD

Not: (1) Gelir vergisinin briit iicrete orani (2) Vergiler ve is¢i, isveren sosyal giivenlik primleri toplaminin briit {icrete orani

Tablo 39°da, baz1 OECD iilkelerinde, 1994 —2005 yillar1 arasinda biiyiime ve
istthdam oranlari ile igsizlik oranlarindaki ortalama artis yer almaktadir. Tabloda yer
alan 15 iilkenin 10’unda toplam vergi yiikii ile istihdam orani arasindaki iliskinin

ters yonlii oldugu goriilmektedir.

Vergi politikalarinin ¢esitli makro ekonomik etkileri bulunmaktadir. Devlet
0zel kesimden bir kisim satin alma giiclinli vergilerle kamu kesimine aktararak
toplam harcama ve iiretim yapisini degistirmektedir. Bu anlamda devletin harcama
yapist bircok makro ekonomik sonuglara yol acacaktir. Diger yandan, vergi
sisteminin yapist da makro ekonomik etkiler dogurmaktadir. Gelir lizerinden alinan
vergilerin indirilerek harcama lizerinden alinan vergilerin artirilmasi1 ekonomideki
toplam talep ve fiyat yapisin1 degistirecektir. Eger kisiler calisma siiresini segmekte

az ¢ok serbestlige sahip iseler, vergi sonrasinda kendileri i¢in en uygun calisma
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stiresini  belirleyeceklerdir. Bu kararlarin sonucu iilke c¢apinda isgiicii arzi
degisecektir.”® Vergi politikalarimin isgiicii talebi tizerindeki etkisinin boyutunu
etkileyen bir diger unsur kayit disiliktir. Kayit dist istthdam iizerindeki vergi yiikii
sifir oldugundan, vergi oranlarindaki bir degisimin ne Olgiide kayit disilig

azaltacagini tespit etmek oldukga giictiir.

Bordro vergilerinin diisiiriilmesinin istihdam ve kayitli faaliyet bakimindan
fiili etkisi, muhtemelen isgiicli piyasasinin yapisal Ozelliklerine, isgiicii talebinin
esnekligine (isglicii maliyeti diistii§iinde firmalarin ise almak isteyecegi iscilerin
sayisi) ve verginin etki alanina bagli olacaktir. Isverenlerin, iscilerin sosyal giivenligi
icin katki yapmalar1 zorunlulugu olmasma karsin iicretleri belli bir oranda
diisiirebilmeleri imkanina sahip olmalar1 halinde, sosyal giivenlik primi igverenlere
tahakkuk etse de fiilen isciler tarafindan 6denmektedir. Istihdam vergilerinin isciler
tizerine kaydirilmasi halinde, vergilerin diisiliriilmesinin istthdama etkisi nispeten
kiigiik olabilecektir. Isverenin &dedigi bordro vergileri isgiicii maliyetini
artiracagindan, isverenin teklif edecegi ticretin diismesine yol acacaktir. Gelir vergisi
ve iscinin O6dedigi sosyal giivenlik vergisi ¢alisanlarin aldig1 net iicretin azalmasina
yol agarak iicret pazarliklarinda talep edilen briit iicretin miktarinin artmasina yol

a¢gmaktadir.

Ucret pazarlig1 modelleri, vergi oranlarindaki bir artisin uzun donemde vergi
hari¢ net reel iicretlerin issizlik 6demesine goreceli yakin oldugu noktada igsizlik
oranin1 etkileyecegi fikrinden hareketle tasarlanmigtir. Kisa vadede vergi
oranlarindaki artis isgilicli maliyetlerinin artmasma yol agarak issizlik oraninin
artmasina neden olabilir. Bununla birlikte OECD iilkelerine bakildiginda bu goriisii
desteklemeyen sonuglar goriilmektedir. Ucretlerin belli dénemlerde yapilan
anlagmalarla belirlendigi bir ortamda vergilemenin issizlik tizerindeki etkisini

6lcmek oldukca giigtiir.

% Uluatam ( 1990)
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Tablo 40:Ucretler Uzerinden Alinan Vergilerin Istihdam Uzerindeki Etkisi ile
Ilgili Bazi Caliymalarin Sonuclar:

Vergi yiikiindeki yiizde 10 oramindaki artisin istihdam oram iizerinde uzun déonemde etkisi
(yiizde)

Etki Orneklem

Scarpetta (1996) -0,3 17 OECD iilkesi
1983-93

Nickell and Layard (1999) 2,4 20 OECD iilkesi
1983-94

Nicoletti and Scarpetta (2001) -1,5 20 OECD tilkesi
1982-98

Nickell et al. (2003) -2,7 20 OECD iilkesi
1961-92

Vergi yiikiindeki yiizde 10 oranindaki artisin issizlik oram iizerinde uzun déonemde etkisi
(yiizde)

Planas (2003) 3,2 Euro bolgesi
1970-2002

Scarpetta (1996) 1,1 17 OECD iilkesi
1983-93

Elmeskov et al. (1998) 1,2 18 OECD iilkesi
1983-95

Nickell and Layard (1999) 2 20 OECD tilkesi
1983-94

Daveri and Tabellini (2000) 5,5 14 OECD filkesi
1965-91

Nickell et al.(2003) 1,1 20 OECD tilkesi
1961-92

Kaynak: : Nickell, 2003

Vergilemenin issizlik tizerindeki kisa vadeli etkisi, bir yi1ldan daha kisa veya
ticret sozlesmesi siiresincedir. Kisa vadeli etkinin uzun vadeli etkiye doniisecegi
fikrinin olugsmasma da yonelik énemli sebepler vardir. Ornegin, kisa vadede bir
vergi artist durumunda Oncelikle nitelikli isgiicii isten cikarilmakta ve bu durum

uzun vadede kalici igsizlige yol agabilmektedir.

Daha once belirtildigi gibi istihdam vergilerindeki artigin istthdam tizerindeki
etkisi, makroekonomik gostergelerin durumuna ve istthdamin yapisina gore
degismektedir. OECD filkeleri i¢in vergi yiikiindeki artisin uzun donemde issizlik
oranina etkisi ile ilgili olarak yapilan bazi analitik ¢aligmalarin sonuglar1 Tablo

40°da yer almaktadir. Buna gore; isttihdam vergilerindeki yiizde 10°luk artis istihdam
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oranin1 yiizde 0.3 ile ylizde 2.7 arasinda degisen oranlarda azaltmaktadir. Vergi
yiikiindeki yiizde 10’luk artis igsizlik oranimi yiizde 1.1 ile yiizde 5.5 arasinda

degisen oranlarda artirmaktadir.

3.2 TURK IMALAT SANA_)(H_NDE UCRETLERIN VE iSTIHDAM
VERGILERININ iISGUCU TALEBINE ETKISI

Asagidaki boliimde imalat sanayiinde reel {icretler ve fiicretlerden alinan
vergiler ve sosyal giivenlik primlerinin iggiicii talebine etkisini belirleyen bir

ekonometrik uygulama gergeklestirilmistir.

3.2.1 YONTEM VE VERILER

Isgiicii talebini etkileyen belli bash degiskenler faktdr maliyetleri ve iiretim

seviyesidir. Tahminlerde kullanilan temel model asagidaki gibi ifade edilebilir;

L=f(W,Q)

Yukaridaki fonksiyonda, L emek miktarini, W isgiicli maliyetini, Q ise ¢ikti
diizeyini gostermektedir. Isgiicii talebi iiretim seviyesi arttikca yiikselir, isgiicii
maliyeti artikga azalir. Diger bir deyisle isgiicli talebi isgiicli maliyeti ile negatif,

tiretim seviyesi ile pozitif bir iligkiye sahiptir.

Tirkiye ekonomisinde kayitdisilik oldukga fazladir ve tarim kesiminin
istthdam icerisindeki payr oldukca yiiksektir. Bu nedenlerden dolayr degiskenler
arasinda anlamli bir iliski kurulabilmesi agisindan TUIK’in imalat sanayi
istatistikleri kullanilmistir. Buna gore tahminlere temel olusturan birinci model

denklemi asagidaki gibidir;

(1) In Lt = Bot +B1 In Wt (-1) + B2InQt (-1)+€t

Yukaridaki denklemde Lt imalat sanayiindeki istthdami, Wt imalat

sanayiindeki reel iicretleri, Qt imalat sanayiindeki iiretimi ifade etmektedir, € ise
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hata terimidir. Reel {icretler hesaplanirken TUIK Ozel Imalat Sanayii Uretimde
Calisan Kisi Basma Kazang Endeksi (1997=100) kullanilmustir. Istihdam verisi
olarak TUIK 6zel imalat sanayi iiretimde calisanlar endeksi (1997=100)
kullanilmistir. Bu endekslerin derlenmesinde TUIK’in “Ug¢ Aylik Sanayi Istihdam
Anketi” adl1 istatistiki anketinden elde edilen veriler kullanilmaktadir. Bu anket 6zel
sektordeki 10 veya daha cok ficretli ¢alisan1 bulunan ve katma degerin yaklasik
yiizde 80’ini kapsayan igyerlerini temsil eden orta ve biiyiik 6l¢ekli imalat sanayii
isyerlerini kapsamaktadir. Uretimde calisanlar tanimi igerisine iiretim, monte,
magaza temizligi, toplama, yiikleme (teslim hari¢), depolama, ambalaj, tamir,
fabrika ici tasima, kayit tutucu ve test yapict gibi iiretim siirecinin herhangi bir
asamasindaki gorevi kayit veya hizlandirma olan hizmet veya kontrol personelini de
iceren, igyerlerinin dogrudan iiretiminde veya iliskili faaliyetlerde g¢alisan biitiin
personel girmektedir. Endeks hesaplamasinda kullanilan iicretin kapsamina ise
ticretli ¢alisana, calistig1 siirede hizmeti karsiliginda gelir vergisi kesilmeden once,
calisanlardan kesilen sosyal giivenlik ve emeklilik kesenekleri dahil, ikramiye, prim,
tazminat ve toplu is sdzlesmesinden dogan iicret farki ve isverenin sosyal giivenlik

katilim1 hari¢ bordrolarda gdsterilen briit 6demeler girmektedir.

Isgiicii talebini etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. Ancak, imalat sanayi
istatistiklerindeki verilerin yetersizligi nedeniyle iiretim ve reel iicretler disindaki
diger faktdrler modelde yer almamaktadir. imalat sanayiinde yiiksek boyutlarda
kayitdis1 isttihdam s6z konusudur. Ancak, kayitdisi istthdama iligkin veri

bulunmadigindan modelde kayitdisi istihdamin olmadig: varsayilmstir.

Modelde 1988 1.ceyrek - 2007 2.ceyrek donemi verileri kullanilmastir.
Istihdam, iiretim ve iicret verileri mevsimsellikten armdirilmistir. Reel degiskenlerin
hesaplanmasinda deflatér olarak TEFE kullanilmistir. Denklemdeki tiim
degiskenlerin logaritmalar1 alinmigtir. Degiskenlerin firmalarin istihdam karar
tizerindeki etkilerinin gecikmeli olacagi diisliniildiigiinden bir gecikmeli degerler

kullanilmastir.

Caligmada esas amag imalat sanayiinde {icretlerden alinan vergiler ve sosyal

giivenlik primlerinin  isgilicii talebi iizerindeki etkisini 6lgmek olmakla beraber
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Tiirkiye’de bu alanda veri eksikligi olmas1 dolayistyla isgiicli maliyetlerini detayl
olarak gdrme imkan1 yoktur. TUIK imalat sanayii istatistiklerinde, iicretlerden alinan
vergiler ve sosyal giivenlik primleri ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Ancak, imalat
sanayiinde istthdam vergilerinin gelisimini ve istthdam {iizerindeki vergi yiikiiniin
isgiicii talebine etkisini gdrebilmek agisindan TUIK {icret ve kazang istatistikleri ve
TUIK Ozel Imalat Sanayii Uretimde Calisan Kisi Basina Kazang Endeksi
kullanilarak 1988 1.ceyrek-2007 2. ¢eyrek donemini kapsayan bir iicret serisi elde
edilmistir. (TUIK iicret ve kazang istatistikleri 2004 yilina kadar gitmektedir)

Yukarida bahsedildigi gibi endeks hesaplamasinda kullanilan iicret verisinin
kapsamina {cretlinin ddedigi primler girmektedir. Bu nedenle, elde edilen iicret
serisinden is¢ininin 6dedigi sosyal giivenlik primleri ve issizlik sigortast ¢ikarilarak
bir briit licret serisi elde edilmistir. Bu briit iicret serisinden yola ¢ikarak bir gelir
vergisi matrahi elde edilmistir. Bu gelir vergisi matrahindan, yillar itibariyla
uygulanan gelir vergisi tarifelerindeki oranlar kullanilarak, 6denen gelir vergisi
tutarlart hesaplamistir. Bu hesaplama yapilirken 6zel gider indirimi ve 6zel indirim
tutarlart g6z Onlinde bulundurulmustur. Gelir vergisi tutarlar1 hesaplanirken, 1988
yilindan bu yana yillar itibariyla uygulanmis olan vergi tarifeleri ile 6zel indirim
tutarlar kullanilmig, 2005 yilindan beri 6zel indirim uygulamasi kaldirilip 6zel gider
indirimi  uygulamasma gegildiginden bu yildan itibaren TISK Calisma
[statistiklerinde yer alan veriler kullanilmistir. Veri olmadigindan dolay: 2005 yilina
kadar uygulanan vergi iadesi kapsaminda yapilan iadeler hesaplamada yer
almamaktadir. Ayn1 sekilde briit licretten yola ¢ikarak sosyal giivenlik ve igsizlik
sigortast igveren tutarlart hesaplanmistir. Sosyal giivenlik primleri hesaplanirken
genel prim oranlari kullanilmistir. Mevcut uygulamada prim oranlar1 iskolu ve
is¢inin sakatlik derecesine gore degismektedir.57 Ancak, calismada sektdrel ayrim

yapilmadigi i¢in sosyal giivenlik primleri hesaplanirken genel oranlar kullanilmistir.

Boylece 1998 1.ceyrek — 2007 2. ¢eyrek donemini kapsayan tahmini bir briit

ticret ve vergi yukii serisi elde edilmistir. Bu veriler yardimiyla vergi yiikii istthdam

%7506 Sayili Kanunun 73.md
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iligkisi hesaplanmaya calisilmistir. Buna goére tahminlere temel olusturan ikinci

model denklemi soyledir;

) In Lt = ot +61 In Qt (-1) + B2 InwWBt (-1)+ B3 InVert (-2)+€t

Yukaridaki denklemde Lt imalat sanayiindeki istthdami, WBt imalat
sanayiindeki reel briit {licretleri, Vert ise licretler lizerinden alinan vergiler ve sosyal
giivenlik primlerinin toplamini ifade etmektedir. Burada isc¢inin 6dedigi sosyal
giivenlik primleri ve issizlik sigortasi primleri toplam vergi yiikii kapsamina
girmektedir. Tiirkiye’de tlicret pazarliklar: net iicret lizerinden yapildigindan 6denen
biitiin vergiler ve sosyal giivenlik primlerinin nihai olarak isverene maliyet olarak
yanstyacag diisliniilmektedir. Vergi indirimlerinin istthdam maliyetlerine yansimasi

zaman alacagindan bu verinin iki gecikmeli degeri alinmistir.

Birinci denklemde TUIK Ozel Imalat Sanayii Uretimde Calisan Kisi Basina
Kazan¢ Endeksi kullanilarak ticretlerin istthdam talebine etkisi hesaplanmis, ikinci
denklemde ise TUIK imalat sanayi istatistiklerinden yola ¢ikarak hesaplanan
“tahmini reel briit iicret” ve “vergi yiikii” serisi kullanilarak briit {icretin ve
ticretlerden alinan vergiler ve sosyal giivenlik primlerindeki degismelerin istthdam

talebine etkisi hesaplanmugtir.

Sekil 13’de modelde veri olarak kullanilan imalat Sanayiinde Istihdam ve
Uretim Endeksinin 1988 1 g¢eyrek-2007 2. ¢eyrek donemindeki gelisimi ele
alinmistir. Bu grafikten de goriilebilecegi gibi 1990’11 yillarda imalat sanayiinde
tiretim ile istthdam seviyesi arasinda yakin bir iliski olmasina ragmen 6zellikle 2002
yilindan sonra iiretim seviyesi istihdamin cok {izerinde artis goOstermistir. Bu
gelismede, yukaridaki boliimlerde deginildigi gibi, iretim artisinin  verimlilik

yoluyla saglanmasinin biiyiik 6nemi oldugu diisiiniilmektedir.
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Sekil 13: imalat Sanayiinde Istihdam ve Uretim Seviyesinin Gelisimi
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—e— Istihdam Endeksi (TUIK 6zel imalat sanayi iiretimde calisanlar endeksi, mevsimsel
dizeltilmis,1997=100)

—e— Uretim Endeksi (TUIK 6zel imalat sanayi ii¢ aylik sanayi lretim endeksi, mevsimsel diizeltiimis,
1997=100)

Imalat Sanayiinde {iretim artiginin istihdam yaratmamasinin sebepleri
arasinda isgiicii piyasasinin esnekligi ile ilgili sorunlar yer almaktadir. Daha 6nceki
boliimlerde deginildigi gibi Tiirk isglicli piyasasi esneklik agisindan dezavantajli
durumdadir. Sekil 14°de gorildiigii gibi 2002 yilindan itibaren 6zel imalat
sanayiinde liretimde ¢alisan saat artmistir. Ancak, bu tarihten itibaren goriilen iiretim
artisina ragmen istihdam seviyesinde onemli oranda artis olmamustir. Ucret dist
isglicii maliyetlerinin fazlaligi, is¢i alip-¢ikarma prosediirlerinin ¢oklugu isverenleri
1s¢1 almak yerine mevcut is¢ileri fazla c¢alistirmak yolunu se¢meye yoneltmektedir.
Bu durum, isten ayrilma maliyetlerine maruz kalmaksizin gerekli hallerde tiretimde
azalmalara izin vermektedir.s8 Sirketler yeni is¢i almaktansa daha yiiksek fazla
mesai licretleri 6demek pahasina mevcut is¢ilerini kullanmay1 daha avantajli olarak
gormektedir. Sosyal gilivenlik 6demeleri calisilan saate degil calisan giinlerin
sayisina gore hesaplandigindan, firmalar yeni iscileri ise almak yerine mevcut
is¢ileri fazla mesai ile kullanmay1 tercih etmektedir. 2003 yilinda yiiriiliige giren
4857 sayili Is Kanunu ile isveren ile iscilere karsilikli olarak daha uzun calisma
haftalar1 tespit etme imkani verilmesi igsverenin yeni is¢i istihdam etmek yerine

calisma saatlerini artirmasini tegvik etmis goriilmektedir.

¥ SANALMIS, Okkali Dilek, “Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasasinda Esnekligin Is Yaratma
Uzerindeki Etkisi ve Tiirkiye’nin Durumu”, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi ,Ankara, Aralik 2006

104



Tiirkiye’de isveren agisindan sosyal giivenlik primleri ve vergiler disinda en
onemli yiik kidem tazminatidir. Bu ¢aligmada sadece vergiler ve sosyal giivenlik
primlerinin isgilicii talebi Tlzerindeki etkisini incelemistir. Ancak, ekonomik
dalgalanmalarin son yillarda isgiicii piyasasinda esnekligi son derece onemli hale
getirmis olmasi, kidem tazminati yiikiimliiliiklerinin bilhassa maliyetli olmasina

neden olmus olabilir.

Sekil 14:0zel imalat Sanayi Uretimde Cahsilan Saat Endeksi (1997=100)
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‘—O—Dbnemler itibariyle Ozel imalat Sanayi Uretimde Calisilan Saat Endeksi (1997=100) ‘

Kaynak: TUIK imalat Sanayi Istatistikleri

Yukarida da belirtildigi gibi TUIK imalat sanayii istatistiklerinde,
ticretlerden alman vergiler ve sosyal gilivenlik primleri ile ilgili bilgi
bulunmamaktadir. Ancak, imalat sanayiinde istthdam vergilerinin gelisimini ve
istthdam iizerindeki vergi yiikiiniin isgiicli talebine etkisini gorebilmek acisindan
ticretlerin TL degeri icin TUIK iicret ve kazang istatistikleri ve {icret artiglarini tespit
etmek icin TUIK Ozel Imalat Sanayii Uretimde Calisan Kisi Basina Kazang¢ Endeksi
kullanilarak 1988 1.¢eyrek-2007 2. ¢eyrek donemini kapsayan bir iicret serisi elde
edilmis ve bu iicret serisinden yola ¢ikarak tahmini bir vergi yiikii serisi
hesaplanmistir. Sekil 15°te yillar itibariyla imalat sanayii iicretlerinden alinan gelir
vergisinin briit licrete oran1 goriilmektedir. Gelir vergisinin briit iicrete oran1 yillar
itibartyla azalmistir. 1998 ve 1999 yillarinda {icretlere uygulanan vergi tarifesi 5
puan indirilmistir. Boylece 1997 yilinda ylizde 22 olan gelir vergisinin briit iicrete
orant 1998 yilinda yiizde 19, 1999 yilinda ise yiizde 16 olmustur ve 2006 yilina

kadar azalmistir.
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Sekil 15:imalat Sanayiinde Ucretlerden Alinan Gelir Vergisinin Briit Ucrete
Orani

(Yiizde)
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Sekil 16:Imalat Sanayiinde Ucretler Uzerindeki Toplam Vergi Yiikiiniin
Gelisimi

(Yiizde)
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—e— Toplam Vergi Yiikii*/Briit Ucret (%)

* GelirVergisi + Damga Vergisi + Sosyal Gilv. Is¢i Pay1 + Sosyal Giiv. Isveren Pay1 + Issizlik Sig. Isci Pay1 + Issizlik Sig.
Isveren Pay1
Kaynak: TUIK Imalat Sanayii Istatistiklerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Sekil 16’da Imalat Sanayiinde Ucretler Uzerinden alman vergiler ve sosyal
giivenlik primlerinin  olusturdugu tahmini yiikiin yillar itibariyla gelisimi
gorilmektedir. Toplam vergi yiikii uzun donemde azalma egilimindedir ancak,
ozellikle 2000 yilindan bu yana onemli bir azalma gdstermemistir. Toplam vergi

yiikiindeki azalma 6nemli dl¢lide gelir vergisi indirimlerinden kaynaklanmaktadir.

3.2.2 ISTIHDAM VERGILERI VE iSGUCU TALEBI

Yukarida ayrintis1 verilen birinci ve ikinci model denklemleri tahmin edilmis

ve sonuglar Tablo 41 ve Tablo 42’de 6zetlenmistir.

Tablo 41:Imalat Sanayiinde Reel Ucretler ve Uretim Miktarindaki
Degismelerin Isgiicii Talebine Etkisi

Bagimli Degisken: Lt (Model 1)
Acilayici Degigkenler Katsayilar t-degeri
Sabit terim 4,338267 4517
Wt (-1) -0,250357 -9,99*
Qt (- 0,033797 1,61
Ozet istatistikler

R? 03645
Diizeltilmis R? 0,3473
F-istatistigi 2122 e
AR-1 0,9652

Gozlem Arahigi 1988 1.ceyrek-2007 2.cey. -
Gozlem Sayisi I

* 065 anlaml

Tablo 41°de Ozetlenen sonuglardan goriilebilecegi gibi, beklendigi gibi
istihdam talebi ile iiretim arasindaki iliski pozitif yonli, istthdam maliyetleri ile
arasmndaki iliski negatif yonliidiir. Uretim arttik¢a istihdamda bir artis goriilmektedir.

Ancak, daha 6nce de deginildigi gibi, 6zelikle son yillarda firmalar iiretim artigini
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verimlilik yoluyla saglamaktadir. Baska bir deyisle, bliylimenin istihdam yaratma
kapasitesi diisiiktiir. Bu nedenle tahmin donemi igerisinde iiretim-istihdam iligkisi
zayif ¢cikmistir. Birinci model sonuglarina gore; iiretimin istihdam esnekligi 0,034,
licret istihdam esnekligi ise 0,25°dir. Istihdam maliyetinde yiizde 10 azalma soz

konusu olursa yaklasik yiizde 2,5 oraninda bir istthdam artis1 olmasi beklenebilir.

Tablo 42: imalat Sanayiinde Briit Ucretler ve Ucretler Uzerindeki Vergi
Yiikiiniin istihdam Talebine Etkisi

Bagimli Degisken: Lt (Model 2)
Acilayici Degiskenler Katsayilar t-degeri

Sabit terim 4,444407 49,25*

Qt (-1) 0,007583 0,37

WBLt (-1) 0,021494 0,236

Vert (-2) -0,248577 -3,05*

Ozet istatistikler

R? 0,3916 -
Diizeltilmig R? 0,3663 -
F-istatistigi 15,45 -
AR-1 0,9859

Gozlem Arahigi 1988 1.ceyrek-2007 2.cey. -
Gozlem Sayisi 78

* 065 anlaml

Tablo 42°de yer alan ve isglicii maliyetinin briit iicret ve {icretlerden alinan
vergiler ve primler seklinde ayristirildigi ikinci model sonuglarina gore ise vergi
yiikii ile istihdam arasindaki iligki beklendigi gibi negatiftir. Briit iicret ile istthdam

ve iiretim arasidaki iliski ise anlamli degildir.
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Sekil 17: Esneklikler

Model 1 Model 2
Uretim + 0,034 +0,007
Ucret - 0,250
Vergi Yuku - 0,248
Briit Ucret +0,021

Hesaplanan briit licret ve vergi yiikii serisinin kullanilmasiyla elde edilen

tahmin sonuglarindan hesaplanan esneklikler briit {icret i¢in pozitif ve 0,021, toplam

vergi yiikii i¢in ise negatif ve 0,248dir. Buna gore istthdam vergileri olarak

adlandirdigimiz vergi ve sosyal giivenlik primlerinden olusan ticret dis1 6demelerde

yiizde 10’luk bir indirim olursa uzun donemde istthdamda yaklasik yiizde 2.5

oraninda bir artis olmasi beklenebilir.

2006 yilinda imalat sanayii iicretleri iizerindeki toplam vergi yiikii yillik

7.407 YTL’dir. Sosyal giivenlik igveren paymi 5 puan indirirsek bu yiik 6.688

YTL’ye inmektedir. Yani vergi yiikii ylizde 9,7 oraninda azalmaktadir.
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4. BAZI ULKELERDE iSTIHDAMI ARTIRMAYA YONELIiK OLARAK
UYGULANAN POLITIiKALAR

Birgok iilkede vergi politikalari, istthdami ve iiretimi artirmak amaciyla
uygulanan birdizi politikayr destekleyici bir unsur olarak kullanilmistir. Bu

politikalardan basarili sekilde sonug alan iilkeler Irlanda, italya ve Danimarka’dur.

IRLANDA; 1980’lerde Irlanda isgiicii piyasasi Avrupa’da en kotii durumda
olan iilkelerden bir tanesiydi. Issizlik oran1 1979°dan 1986’ya kadar yiizde 7’den
yiizde 17°ye c¢ikmisti. Isgiiciine katilim oram da diisiiktii. Bu dénemde Irlanda,
ekonomisi istikrarsiz, borg¢lart milli gelirin {istiine ¢ikmais, isttihdami azalan, is hayati
duragan bir iilke konumundaydi. Vergi oranlar1 oldukca yiiksekti. Oyle ki, 1984
yilinda tilkedeki en yiiksek kisisel gelir vergisi orani ylizde 65, sermaye kazanglari
tizerindeki vergi orani yiizde 60 ve kurumlar vergisi orani ylizde 50 seviyelerine
ulasmustt.” Bu tablo 1990°larda degismistir. 1986-2002 yillar arasinda toplam
istihdam yiizde 62 biiyiimiis ve tarim dis1 istihdamin pay: artmustir. Isgiiciine katilim
oranindaki artis daha ¢ok evli bayanlarin isgiicline katiliminin artisi sonucunda
olugsmustur ve istihdam oranindaki artis biiylik 6lciide Ozel sektordeki istihdam
oraninin artmasindan kaynaklanmistir. Bu siirecte kamu calisanlarinin sayisi

azalmugstir.”’

Genel olarak irlanda’nin istihdam piyasasinda sagladigi basari {iretimde
Oonemli oranda artis saglanmasina ve bu artigin istthdama doniistiiriilmesine baghdir.
1993-2000 yillar1 arasinda Gayri Safi Milli Hasila ortalama ylizde 8 oraninda
biiylimiis, tiretim artis1 verimlilikten daha ¢ok yeni istthdam sahalar1 olusturulmasi
yoluyla saglanmis, bunun sonucunda issizlik orani hizli bir bicimde azalmistir. Bu
yillar arasinda kisi basina milli gelir AB ortalamasinin yiizde 70’inden yiizde
102’sine  ¢ikmustir.  Istihdam artist  1990’larmn sonunda yiizde 10’a kadar
yiikselmistir.

> DANIEL ( 2005)
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Bu kapsamda vergi indirimleri 6nemli bir politika araci olarak kullanilmistir.
Marjinal gelir vergisi orani, evli olmayan ve imalat sanayinde ortalama {icret alan bir
1s¢i icin, 1984 yilinda ylizde 68,5 seviyesinde idi. Bu oran 2002 yil1 sonu itibariyla
yiizde 48 seviyesine inmistir. Diger kategorilerde de marjinal vergi oranlar
indirilmistir. Bircok diisiik gelirli calisan, artan oranli gelir vergisi esiginin
yiikseltilmesi nedeniyle tamamen vergi disi kalmistir. Giiniimiizde kisisel vergi
oraninin yiizde 42 oldugu irlanda’da sermaye kazanglari vergi orani yiizde 20 ve
kurumlar vergisi orant sadece yiizde 12,5°dir.e1 Kurumlar vergisi oraninin
diisiiriilmesi, dogrudan yabanci yatirmmin artmasinda Onemli rol oynayan bir
faktordiir. Ancak, Irlanda’nin basarisinda vergi indirimlerinin énemli 6lciide etkisi
olmasina ragmen, uygulama ile iligkili diger politikalarin ve digsal faktorlerin etkisi

de bu siiregte onemli rol oynamistir:

> Irlanda’nin basarisinda diinya ekonomisinde meydana gelen hizli biiyiime
sonucunda biiyiik oranda dogrudan yabanci yatirim ¢ekmesinin 6nemli
oranda etkisi olmustur. Avrupa ve Ingiltere’nin ekonomik anlamda
genisleme siirecinde olmas1 nedeniyle artan talep Irlanda’nmin dogrudan
yabanci yatirrmlarinm artmasinda énemli rol oynamustir. irlanda 2003 yilinda
25.5 milyar dolar ile G7 iilkelerinden daha fazla dogrudan yabanci yatirim
cekmeyi bagarmistir.

» Ulusal rekabet giicli politikasi uygulanmistir. Faiz oran1 ve doviz kuru
politikalar1 neticesinde reel faizler diismiis ve ekonomi rekabet edebilirlik
anlaminda ¢ok 1yi bir duruma gelmistir.

> Ucret pazarliklarinda merkezi sistem 1988-2003 yillar1 arasinda basariyla
uygulanmis ve bu durum yatinm iklimi acisindan olumlu sonuglar
dogurmustur. Ulusal iicret pazarliklar sirasinda hiikiimetler nominal iicretleri
diisiik bir seviyede tutabilmek i¢in gelir vergisi indirimleri yapmislardir.
Fakat bu durum 2002 yilina kadar siirmiis, 2002 yilindan sonra mali

finansman acisindan vergi artirrmi gerekli olmustur.

50 Walsh (2003)
S UNCTAD (2004)
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» Aktif iggiicii politikalarina 6nem verilmistir. 1980°lerin sonunda aktif isgiicli
politikalar igin yapilan harcamalar GSYIH nin yiizde 1.5’ine ulagmustir.

» Sosyal yardim sisteminin isgiicii piyasasini olumsuz etkileyen unsurlari

kaldirilmistir.  Issizlik Sdemelerinin toplam sosyal yardim 6demeleri

icerisindeki pay1 giderek azalmigstir.

AB fonlarindan etkin bir bigimde faydalanilmistir.

Egitime yogun yatirim yapilmstir.

Calisma mevzuati esneklestirilerek biirokratik engeller kaldirilmistir.

vV V V V

lleri teknolojiler desteklenerek bunlara dncelik verilmis ozellikle bilgi ve

iletisim teknolojileri agisindan Irlanda bir cazibe merkezi olmustur.

Sonug olarak Irlanda vergi indirimlerini diger politikalar1 destekleyici bir

unsur olarak kullanarak 6nemli bir basar1 elde etmistir.

ITALYA; italya’da 2002 yil1 Aralik ayinda istihdami artirmak amaciyla bir
tesvik yasasi yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda isverene istihdam edilen her bir is¢i
icin 100 Avro (45 yasin {istliindeki isciler icin 150 Avro) katki saglanmasi
uygulamasi baglatilmistir. Ortalama iicretin yiizde 40’11 alan bir ticretli i¢in 2000
yilinda yiizde 23.7 olan vergi orant 2005 yilinda 22.5’e inmistir. 2002 yilinda 8,6
olan igsizlik oran1 2005 yili itibariyla 7,7 seviyesindedir. Bolgesel gelismislik
farkliliklarmin oldukga beligin oldugu Italya’da {icret pazarhiklari ii¢ seviyede
yapilmaktadir: Oncelikle hiikiimet genel kurallart koymakta, vergi ve sosyal
giivenlik kesintilerini belirlemekte, ikinci olarak sektdr bazinda isveren sendikalar
ile licret pazarlig1 yapilmakta, son olarak da {icret pazarliklari, bolgeler arasi rekabet
edebilirlik anlaminda, bolgesel bazda yapilmaktadir. Vergi oranlarimin iicretlerin
belirlenmesi asamasinda énemli etkisi vardir. Italya’daki bolgeler bazinda yapilan
bir ¢alismada® gelir vergisi oranin briit ticretlerin belirlenmesinde oldukea etkili

oldugu ve bu etkinin bolgeler arasinda farklilik gosterdigi goriilmiistiir.

62 Giorgio,(2003)
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Bu donemde vergi tedbirlerinin yam1 sira istihdami artirict  diger

diizenlemeler uygulamaya konmustur;

» Modern ve etkin is ve is¢i bulma sisteminin yaratilmasi ve esnek
hizmet s6zlesmesi tiirlerinin uygulanmasini igeren bir isgiicii piyasasi
reformu yiiriirlige konmustur.

» Mesleki egitimin gelistirilmesine yoOnelik finansman olanaklari

artirllmastir.

DANIMARKA®; Danimarka’da 1997 yilinda yiizde 5,3 olan issizlik orani,
2004 yilinda yiizde 5,5, 2005 yilinda ise yiizde 4,8 olarak gerceklesmistir.
Istihdamin artirilmast i¢in uygulanan vergi politikalar1 sunlardir:

» Vergi oran ve miktarlarinin dondurulmasi, vergi yiikiiniin azaltilmast:
Istihdamu tesvik amaciyla uygulamaya konulan en onemli tedbir,
vergi oran ve miktarlarinin dondurulmast ve 2007 yilina kadar olan
stire¢ igerisinde gelir lizerindeki vergi yiikiinlin fazladan calismay1
tesvik edecek sekilde azaltilmasidir.

» Hiikiimet, vergi ile diger har¢ ve resimler oransal olarak belirlenmis
ise bu oranlarda artis yapilmamasini, sabit miktar olarak belirlenmis
ise bu miktarlarin artinlmamasimi kararlastirmistir.  Zorunlu
nedenlerle artis veya azalis yapilmasi halinde bunun diger vergi ve
harglardaki artis veya azalisla telafi edilmesi ve bu sekilde toplam
vergi gelirinin sabit tutulmas1 amacglanmustir.

» 2000 yilinda yiizde 32,4 olan gelir vergisinin briit {icrete orani, 2005
yilinda yiizde 30,4 olmustur.

Istihdamin artirilmast igin vergi politikas1 disinda uygulanan politikalar sunlardir:

> s yaratilmasi ve girisimciligin tesvik edilmesine dnem verilmistir. Bu

kapsamda, girisimcilik kiiltlirliniin egitim/mesleki egitim sistemi

63 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004
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icinde hak ettigi konumu alabilmesi ve sistem ig¢indeki aktorlerin
gerekli bilgiye erisimi ic¢in 6zel kuruluslarla da isbirligi yapilmistir.
Ayrica, bor¢larin yeniden yapilandirilmasi ve iflas tiirtinden islemlere
maruz kalan kisilerin kolay bir sekilde yeni isler kurabilmelerini
temin amaciyla ilgili mevzuatin gozden gegirilmesi ¢aligmasi

baslatilmistir.

Daha 1iyi egitim ve mesleki egitim eylem plan1 2002 yilinda
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda; meslek standartlarinin daha
da yiikseltilmesi, egitim kurumlarina daha fazla yetki ve 6zgiirliik
taninmasi suretiyle etkin yonetim saglanmasi, meslek ve is secimine
iliskin rehberlik hizmetlerinin kurumsal ve sektorel baskilardan
arindirilmasi1 ve bu hizmetin c¢esitli egitim kademeleri arasinda
uyumlastirilmasi, yeni bilgilerin daha fazla sayida isletmeye

aktarilmasi gibi uygulamalar yapilmstir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de makro ekonomik dalgalanmalar sonucunda biiyiime istikrarsiz
seyretmis, kriz yillarinda onemli oranda ekonomik daralmalar yasanmistir. Bu
gelismelerin yan1 sira yiiksek maliyetler ve belirsizlikler, yurt i¢i yatirim ve
dogrudan yabanci yatirim miktarinin yeterli olmamasi sonucunu dogurmustur. Bu
gelismeler sunucunda istthdam seviyesi yeterli 6l¢iide artirilamamigtir. Bu etkenlere
ek olarak Tiirkiye’de isglicii piyasasinin yapisal sorunlart olmasi da istihdam

seviyesinin yiikselmesini engellemistir.

Isgiicii piyasasmin onemli yapisal sorunlarindan biri isgiiciine katilim
oraninin diisiik olmasidir. Isgiiciine katilim oram1 OECD iilkelerine gore diisiik
seviyededir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimi1 OECD ortalamasmin oldukca
altindadir. Bircok OECD iilkesinde gelir vergisi sisteminde yer alan ailelere
uygulanan vergi indirimleri ve eslerin ayr1 degil beraber vergilendirilmesi
uygulamasi isgiicliciine katilim orani tiizerinde etkide bulunmaktadir. Bu

uygulamalar 6zellikle Tiirkiye’de de kadinlarin isgiicline katilimini artirabilir.

Tiirkiye’de egitim-istihdam iliskisi yeterince kurulamamistir. Istihdamin
egitim seviyesinin diisiik olmasi ve mesleki ve teknik egitimin ara eleman ihtiyacini
karsilayacak yayginlikta olmamasi diger onemli sorunlardir. Ayrica, egitimli igsiz
oram oldukga yiiksektir. Isgiicii piyasasmin gerekleri dogrultusunda egitimli insan
kaynagi olusturacak bir egitim politikas1 olusturulmas: gerekir. Aksi takdirde

istthdam talebini artirmaya yonelik politikalarin etkisi sinirli olacaktir.

Tarim sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1, yillar itibariyla giderek
azalmakla beraber, hala OECD ortalamasinin oldukga iizerindedir. Tarimdan diger
sektorlere kayma devam etmektedir. Bu ise siirekli yeni istihdam sahalari

olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kesimi istihdaminin toplam istthdam igerisindeki pay1
birgok OECD {ilkesine gore diisiiktiir. Ancak, kamu personeli iicretlerinin

olusturdugu maliyet artmakta ve bu da kamu gelirlerinin artirilmasi geregini
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dogurmaktadir. Diger taraftan, kamusal istihdam 6zel kesim istihdamindan farkli
olarak vergi politikalarindan ¢ok daha farkli sekilde etkilenmektedir. Ornegin,
ozellikle enerji iiriinleri gibi ara mali niteligindeki iirlinler tizerinden alinan dolayl
vergilerdeki artis kamudaki iicretler iizerinde enflasyon baskisi doguracagindan

kamu harcamalarinin artmasi yoniinde bir baski olusturacaktir.

Isgiicii maliyetleri ile istihdam arasinda ters yonlii bir iliski oldugu genel
kabul gérmiis bir kanidir. Eger ticret pazarliklari net {icret lizerinden yapiliyorsa
isttihdam vergilerindeki indirimler maliyetlerde 6nemli bir diisiis saglayabilir ama
briit {icret {iizerinden yapiliyorsa tam tersine maliyetlerde istenilen disiisii
yaratmayabilir. Isveren sosyal giivenlik katki paylarindaki ve gelir vergisi
oranlarindaki artis daha diisiik ticret seklinde ¢alisanlara yansitilabiliyorsa, istihdam
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, istthdama ek katki yerine, bastirilmig
ticretlerin yukariya dogru hareketine de yol agabilecektir. Dolayisiyla, ¢ogu zaman
emek piyasalarmin yapisal ozellikleri, vergisel yilikiin agirligindan daha 6nemli
olabilmektedir. Diger taraftan, emek piyasasi yeterince esnek degilse, istthdam
tizerindeki vergilerin yarattigi yiik tamamiyla igveren iizerinde kalmakta ve bu
durumda emek talebi ve istihdam olumsuz olarak etkilenmektedir. Tiirkiye’de iicret
pazarliklar1 net iicret iizerinden yapilmaktadir. Bu durum bordro vergilerinde
yapilacak indirimlerin istthdam maliyetlerini azaltmasina yol agacaktir. Nitekim,
Tiurkiye’de is¢i ve isveren sendikalari iicret disindaki isglicii maliyetlerinin
diistiriilmesi konusunda ayni fikirdedirler. Toplu is so6zlesmesi kapsamindaki
calisanlarin saymninin azalmasi ve 06zel sektorde sendikalilagsma oraninin diisiik

olmasi iicretlerin esnekliginin artmasini saglamaktadir.

Ucretler énemli bir maliyet unsuru olmakla birlikte istihdam talebine etkisi
verimlilige bagl olarak degismektedir. 2004-2006 yillar1 arasinda birim isglicii
maliyetlerindeki degisimi diger iilkelerle karsilastirdigimizda Tirkiye’de diger
ilkelere oranla ytliksek oranlarda bir artis oldugunu gorebiliriz. Bu yillarda imalat
sanayiinde verimliligin artti§i g6z Oniinde bulundurulursa, isgiicii maliyetlerinin

2004- 2006 yillar1 arasinda 6nemli dl¢ilide artis gosterdigi sdylenebilir.
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Tiirkiye’de kayitdisiligin ve kayitdisi istthdamin boyutunun yiiksek olmasi
onemli sorunlardan bir tanesidir ve makro ekonomik politikalarin ve maliye
politikalarinin etkinligini azaltmaktadir. Kayitdis1 istihdam toplam istihdamin yiizde
50’si civarindadir. Kayitdist istihdam rakami 2005 yilinda 11 milyon kisiye
ulagsmigtir. Kayitdis1 istihdam tizerindeki vergi yiikii “sifir” oldugundan istihdam
maliyetleri vergi indirimlerinden etkilenmemektedir. Kayitdis1 istihdam vergi
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum toplam vergi yikiiniin
artmasinda Onemli faktorlerden bir tanesini olusturmaktadir. Vergi indirimleri
kayitdis1 istthdamin azalmasma olumlu etki yapacaktir ve kayitdigi istthdamin
azalmasi da kayith sektoriin vergi ylikiinlin hafiflemesine neden olacaktir. Ancak, bu

etkinin boyutunun ne olacagini tahmin etmek oldukga giictiir.

2006 yili i¢in briit asgari ticretin yiizde 49,9’unu vergi ve sosyal giivenlik
kesintileri olusturmaktadir. 49,9 puanin 13,4’ toplam vergilerden meydana
gelmektedir. Ucretlilere yapilan vergi iadesi diisiildiigiinde bu oran yiizde 10,8
olmaktadir. Sosyal giivenlik primlerinin asgari licrete orani ise yilizde 36,5°dir.
Imalat sanayiinde ddenen ortalama briit {icret iizerindeki toplam yiik yiizde 51,7,

gelir vergisi ve damga vergisinin olusturdugu yiik yiizde 15,2°dir.

Sosyal giivenlik primleri bordro vergileri ile birlikte {icret iizerindeki vergi
yikiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi Onemli sorunlar
barindirmaktadir. Aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina oranmin diisiik
olmasi, kayitdist istihdam ve issizlik oranimin yiliksek olusu, yashlik ayligina hak
kazanmak icin yas kosulu aranmaksizin belirli bir prim 6deme ve sigortalilik
siiresinin yeterli goriilmesi, Tiirk sosyal sigorta sisteminin 1990’lardan itibaren
onemli oranda agik vermesine sebep olmustur. Sosyal giivenlik sisteminin agiklar
biitceden yapilan transferler yoluyla karsilanmaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik

primlerinde yapilacak indirim biitgeye maliyet olarak yansiyacaktir.

OECD iilkelerinde iicretlerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak genel egilime
bakildiginda; isgiicii lizerindeki vergilerin tliketim vergilerine kaydirildigini, gelir

vergisi tarifesinin st dilimlerindeki vergi oranlarmin indirildigini ve vergi
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dilimlerinin sayisinin azaltildigr goriilmektedir. Genel egilim bunlar olmakla

beraber, bu alanda tilkelerin uygulamalar1 oldukga biiyiik farkliliklar gostermektedir.

OECD iilkelerinde Ticretlerin vergilendirilmesi alaninda belirleyici unsur
vergi yikiiniin evli ve ¢ocuk sahibi olmak gibi kosullara bagli olarak degismesidir.
Bir¢ok iilke bu kosullara bagli olarak iicret lizerinden alinan vergilerde vergi
indirimi yapmaktadir. Bazi iilkeler {icret gelirlerini bireysel olarak degil aile bazinda
vergilendirmektedir. Bu tiirden politikalar isgiiniin talebini artirmak amaciyla degil
sosyal politika araci olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de son donemde bu konuda
yeni bir diizenleme yapilmistir. 28.3.2007 tarihli ve 5615 Sayili Kanun ile “dzel
gider indirimi” uygulamasi1 kaldirilarak “asgari ge¢im indirimi” uygulamasi tekrar
yiriirliige konulmustur. Bu diizenleme ile ¢alismayan es ve ¢ocuk i¢in asgari iicret
tizerinden 6denen gelir vergisinden indirim yapilmaktadir. Boylece gelir vergisi

sistemimiz OECD uygulamalarina yakinsamis olacaktir.

Ailede ikinci g¢alisanin daha diisiik bir oranda vergi ddemesi, Ozellikle
kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan olumlu etki yaratabilecegi gibi ailelere
yonelik vergi indirimleri gelir dagiliminin iyilesmesine katkida bulunabilir. Diger bir
husus ise diisiik gelirlilerin vergilendirilmesi ile ilgilidir. OECD iilkelerinin ¢ogunda
diisiik gelirlilerin vergi ylikiinde azalma olurken Tiirkiye’de vergi yiikii artmistir.
Tirkiye, ortalama gelir seviyesindeki bekar ve ¢ocuk sahibi olmayan bir miikellef
icin, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek vergi yiikii bakimindan sondan 10. sirada
yer alirken, evli ve 2 cocuklu bir miikellef icin 2006 yil1 sonu itibariyla vergi yiikii

en yiiksek olan iilke konumundadir.

Ucretlerden alman vergiler konsolide biit¢e vergi gelitleri icerisinde 6nemli
bir yer tutmakta ve bu vergilerin gelir vergisi igerisindeki agirligi giderek
artmaktadir. Gelir vergisi tahsilatinin ylizde 90’ma yakinini stopaj yoluyla alinan
vergiler olusturmaktadir. Stopaj yoluyla alinan vergilerin ylizde 60’a yakinini {icret
gelirlerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Ucretlerden alian vergilerde yapilacak
bir indirim, biitce dengeleri agisindan dnemli oranda bir harcamadan vazgeg¢meyi

veya ek bir vergi konulmasini gerektirmektedir.
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Vergilerin kompozisyonunun yani sira toplam vergi yiikiiniin gelisimi yatirim
ve {lretim kararlarin1 belirleyen Onemli unsurlardan biridir. Tiirkiye’de kamu
aciklarinin artmasi gelir artirict maliye politikasi tedbirlerini zorunlu kilmis, vergi
yiikii yillar itibariyla giderek artmistir. 2001 krizi sonrasinda, yiiksek oranda faiz dis1
fazla yaratilmasi politikas1 gecevesinde, vergi gelirleri daha ¢ok dolayli vergiler
yiikseltilerek artirilmaya caligilmis ve sonucunda dolayli vergilerin toplam gelirler

icerisindeki pay1 giderek artmistir.

Istihdam {izerindeki vergi yiikii azaltilirken bu politikanin istihdama etkisi bu
indirim sonucunda olusacak gelir kaybinin nasil telafi edilecegi ile ilgilidir. Istihdam
tizerindeki vergilerin indirilip tiiketim vergilerinin artirilmasinin  genel fiyat
seviyesini artiracagi ve istthdam seviyesini dolayli olarak azaltacagi diisiiniilse de,
son yillarda artan issizlik oranlarinin nedenleri lizerine yapilan ¢alismalar ve Tiirkiye
ekonomisinde son yillarda yasanan gelismeler bu diisiincenin tersine sonugclar
dogurmustur. Firmalar artan iicretler karsisinda tiretim artigin1 yeni istihdam yaratma
yoluyla degil tretkenlik artis1 ile saglamislardir ve istihdam seviyesinde diisme
yasanmamistir. Sonug¢ olarak, dolayli vergilerdeki bir artig istthdam oranindaki bir
azalmayla sonuglanmayabilir. Ancak, dolayli vergilerin orani 6zellikle 2001 yilindan
sonra onemli Ol¢lide artmistir ve dolayli vergilerin daha fazla artirilmasi imkanlari
kisithdir. Diger yandan, isgiiciine duyarli ve uluslararas: ticarete konu olmayan bazi
hizmetler lizerindeki dolayli vergilerin azaltilmasi yoluyla istthdam artis1 tesvik
edilebilir. Ornegin; kuaforliik vb. istihdama duyarli hizmetler iizerindeki dolayl
vergiler diistirlilebilir. Bu sektorlerde agir vergi yiikii dolayisiyla yogun sekilde
kayitdisilik mevcuttur. Bu politika ayn1 zamanda kalifiye olmayan isgiiciine istthdam
olanag1 yaratmak acisindan olumlu sonuglar dogurabilir. Son yillarda istihdam
tizerindeki vergilerin azaltilip cevre ile ilgili vergilerin artirilmasi diislincesi ilgi
cekmektedir. Ciinkii bu sekilde kamu idaresi hem c¢evre kirliliginin azalmasin
saglayacak hem de istthdam artisina katkida bulunacak bir vergi politikasi
uygulayabilecektir. Ancak, enerji iiriinleri tiikketimi lizerinden alinan g¢evre vergileri

iretim maliyetlerini artirict bir sonug¢ doguracaktir.
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Ulkemizde yatirimlarm ve istihdamin artirilmasina ydnelik bdlgesel ve genel
tesvikler saglanmaktadir. Bu tesvikler genellikle vergi indirimi ve istisnas1 seklinde
olmaktadir. Tegvik sistemi genel olarak degerlendirildiginde, teknoloji gelistirme
bolgeleri ve Ar-Ge yatirimlar1 gibi spesifik alanlarda verilen tesviklerden olumlu
sonuglar alindig1 ancak, bolgesel ve genel olarak verilen tesviklerin sonuglarinin tam
olarak izlenememesinden dolay1 etkinliginin tam olarak 6l¢iilemedigi goriilmektedir.
Tesvik sisteminin daha etkin hale getirilerek istthdami artiracak politikalara katkida

bulunmasi saglanabilir.

Istihdam yaratmak agisindan basarili olan iilkelerin uyguladiklar: politikalar
incelendiginde {iretim artisgt saglamaya yonelik politikalarin  yanisira  vergi
indirimlerini  bu  politikalar1  destekleyici bir unsur olarak kullandiklar
gorilmektedir. Vergi indirimleri istihdam yaratmak acisindan tek basina yeterli
olmamaktadir. Ornegin; irlanda ulusal rekabet giicii politikas1 uygulayarak dogrudan
yabanci yatirimi 6nemli oranda artirmak suretiyle issizlik oranini 6nemli dlgiide
diisiirmiistiir. Italya ve Danimarka vergi indirimlerinin yani sira aktif isgiicii
politikalart yolu ile yeni istihdam yaratilmasi politikalarina 6ncelik vermislerdir.
Ayrica, en az istthdam maliyeti kadar isgiiciiniin egitim seviyesinin ve yeni
teknolojik gelismelere adaptasyonunun oOnemli oldugu goriilmektedir. Ciinkii;
istihdam edilenlerin yeni iiretim metodlarina uyum saglanmasi agisindan egitilmesi,

igverenler i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olmakta ve “licret katilig1” yaratmaktadir.

Isgiicii piyasasinda esneklik istihdami artirmaya yonelik olarak uygulanan
politikalarin etkinligi agisindan goz oniinde bulundurulmas: gereken hususlardan bir
tanesidir. Tiirk isgiicii piyasasi esneklik agisindan dezavantajli durumdadir. Ucret
dis1 isgilicii maliyetlerinin fazlaligi, is¢i alip-cikarma prosediirlerinin  ¢oklugu
igverenleri is¢i almak yerine mevcut iscileri fazla calistirmak yolunu se¢meye
yoneltmektedir. Nitekim, son yillarda goriilen {iretim artiginin istihdam
yaratmamasinin sebeplerinden bir tanesi firmalarin yeni is¢1 almaktansa daha yiiksek
fazla mesai ticretleri 6demek pahasina mevcut iscilerini kullanmay1 daha avantajli

olarak gormeleridir.
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OECD iilkeleri i¢in vergi yiikiindeki artisin uzun déonemde issizlik oranina
etkisi ile ilgili olarak yapilan bazi analitik ¢aligmalarin sonuclarma gore istihdam
vergilerindeki yiizde 10’luk artis istthdam oranini yiizde 0.3 ile yiizde 2.7 arasinda
degisen oranlarda azaltmaktadir. Vergi yiikiindeki yiizde 10’luk artis ise issizlik

oranini yiizde 1.1 ile yiizde 5.5 arasinda degisen oranlarda artirmaktadir.

Imalat sanayii verilerinden faydalanilarak yapilan ekonometrik calismanin
sonuglaria gore, beklendigi gibi, istthdam talebi ile iiretim arasindaki iliski pozitif
yonlii, istihdam maliyetleri ile arasindaki iliski negatif yonliidiir. Tahmin donemi
icerisinde (1988 1. geyrek- 2007 2.ceyrek) iiretim-istihdam iligkisi zayif ¢ikmustir.
Uretimin istihdam esnekligi +0,034, iicret - istihdam esnekligi ise —0,25’dir. Buna
gore imalat sanayiinde istthdam maliyetinde yiizde 10 azalma s6z konusu olursa
yaklasik yiizde 2,5 oraninda bir istihdam artis1 olmasi beklenebilir. TUIK imalat
sanayii istatistiklerinden yola ¢ikarak hesaplanan briit licret ve vergi ytikii serisinin
kullanilmasiyla elde edilen tahmin sonuglarindan hesaplanan esneklikler briit licret
icin pozitif ve 0,021, toplam vergi yiikii icin ise negatif ve 0,248°dir. Buna gore
istthdam vergileri olarak adlandirdigimiz vergi ve sosyal giivenlik primlerinden
olusan tiicret dis1 6demelerde yiizde 10’luk bir indirim olursa uzun donemde

istihdamda yaklasik ytlizde 2.5 oraninda bir artis olmasi beklenebilir.

Sonug olarak; istihdam iizerindeki vergi yiikiindeki azalma isgiicii talebini
olumlu olarak etkileyecektir. Ancak, bu politika ile beraber yiiriitilecek diger
alternatif maliye politikalarinin  makro ekonomik etkilerinin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, vergi politikalari ile isgiicii piyasasini
lyilestirmeye ve Uretimi artirmaya yonelik diger politikalarin es zamanli olarak

olarak uygulanmasi 6nem tagimaktadir.
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Tablo EK.1 imalat Sanayiinde Toplam Vergi Yiikii

Toplam
Vergi Briit
istindam | Uretim Toplam Yiikii Ucret
Endeksi | Endeksi Reel Ucret| Vergi Endeksi | Endeksi
(1997=100)|(1997=100)| TEFE |(1997=100)| Yiikii/Briit | (1997=100) | (1997=100)
(8)) Q2 (1997=100) 3 Ucret (4) 5) 6)

1988 1 107,8 56,6 0,7 0,56 0,54 0,55 0,55
1 107,4 53,5 0,8 0,48 0,54 0,48 0,48

m 105,3 50,8 0,8 0,54 0,54 0,52 0,54

1v| 102,8 52,4 1,0 0,60 0,55 0,56 0,60
1989 I 100,4 53,3 1,1 0,62 0,55 0,61 0,62
1 101,4 57,3 1,3 0,67 0,55 0,67 0,67

111 102,5 57,3 1,4 0,69 0,55 0,67 0,69

1V 101,4 58,7 1,6 0,69 0,57 0,68 0,69
1990 1 103,1 63,0 1,8 0,70 0,55 0,70 0,70
1 102,6 62,1 2,0 0,73 0,55 0,72 0,72

m 101,1 63,1 2,1 0,96 0,56 0,96 0,96

1v| 97,7 64,8 2,4 0,80 0,59 0,80 0,80
1991 I 92,1 59,3 2,6 1,15 0,55 1,17 1,15
1 87,4 64,1 3,1 1,12 0,56 1,15 1,12

111 84,9 67,3 3,3 1,28 0,59 1,34 1,27

v 81,7 66,7 3,7 1,22 0,62 1,27 1,22
19921 80,0 68,7 4.4 1,14 0,55 1,17 1,14
11 80,2 66,5 5,0 1,16 0,56 1,20 1,17

m 78,5 68,8 5,2 1,28 0,59 1,34 1,28

1v| 80,2 68,6 6,0 1,27 0,62 1,32 1,27
1993 I 79,8 69,7 6,8 1,29 0,55 1,33 1,29
1 79,7 77,2 7,7 1,31 0,56 1,36 1,31

111 80,4 77,2 8,5 1,30 0,59 1,37 1,30

1\ 80,8 78,9 9,6 1,30 0,63 1,37 1,30
1994 1 82,4 73,7 11,2 1,22 0,54 1,23 1,22
11 77,9 60,6 16,4 0,93 0,54 0,92 0,93

m 75,6 64,3 18,2 0,93 0,56 0,93 0,93

1v| 77,8 68,7 21,3 0,91 0,59 0,89 0,91
1995 I 82,1 75,2 26,6 0,89 0,54 0,90 0,89
1 84,8 79,9 30,1 0,92 0,54 0,92 0,92

111 87,6 82,0 32,2 0,99 0,56 0,98 0,99

1V 89,3 81,7 36,0 1,01 0,59 1,00 1,01
1996 1 89,7 83,8 43,8 0,93 0,54 0,93 0,93
11 90,9 86,7 52,2 0,92 0,54 0,92 0,93

m 92,2 87,3 57,5 1,02 0,55 1,00 1,02

1v| 96,0 89,2 66,5 1,03 0,58 1,01 1,03
1997 I 97,9 95,2 77,8 1,00 0,54 0,99 1,00
1 98,5 97,9 91,1 0,98 0,54 0,98 0,98

111 101,9 101,5 105,4 1,02 0,55 1,03 1,02

1\ 101,5 104,8 125,7 1,00 0,59 0,99 1,00
1998 1 102,6 105,9 147,3 0,99 0,54 0,97 0,99
1 102,7 99,3 163,9 1,03 0,54 1,01 1,03

m 102,2 99,3 177,4 1,08 0,50 0,97 1,07

1v| 98,9 95,9 198,7 1,10 0,54 0,99 1,09
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Tablo EK.1: imalat Sanayiinde Toplam Vergi Yiikii (Devami)

Toplam
Vergi Briit
istihdam | Uretim Toplam Yiikii Ucret
Endeksi | Endeksi Reel Ucret| Vergi | Endeksi | Endeksi
(1997=100) |(1997=100)| TEFE |(1997=100)| Yiikii/Briit | (1997=100) |(1997=100)
(6} Q) (1997=100) 3 Ucret (4) 5) 6)

1999 1 94,0 92,6 2192 1,24 0,51 1,12 1,22
1 92,3 97,5 246,0 1,21 0,51 1,10 1,18

m 90,3 94,6 272,5 1,24 0,51 1,12 1,22

1v 90,3 98,8 314,4 1,19 0,64 1,26 1,17
2000 I 88,7 99,9 365,3 1,21 0,51 1,10 1,18
1 91,2 107,9 391,4 1,20 0,51 1,10 1,18

m 90,9 108,1 404,0 1,25 0,52 1,13 1,22

1v 90,4 105,2 432,5 1,25 0,55 1,14 1,23
20011 87,5 97,5 475,0 1,17 0,51 1,08 1,15
1 82,3 91,1 613,8 0,99 0,51 0,91 0,97

m 80,8 94,1 686,6 0,98 0,53 0,92 0,96

1v 79,8 90,8 799,5 0,91 0,55 0,83 0,90
2002 1 81,8 100,4 887,1 0,90 0,51 0,83 0,88
1 84,2 104,9 928,0 0,93 0,51 0,85 0,91

m 85,3 105.4 985,3 0,92 0,53 0,85 0,90

1v 86,4 108,7 1064,8 0,88 0,55 0,81 0,87
2003 I 86,6 112,1 1186,4 0,83 0,51 0,76 0,81
1 86,8 111,1 1232,3 0,83 0,51 0,76 0,81

m 87,3 118,6 1205,9 0,88 0,52 0,80 0,86

v 87,4 123,9 1228,6 0,91 0,55 0,83 0,89
2004 1 88,6 127,6 1296,3 0,89 0,51 0,82 0,87
1 90,7 133,5 1351,3 0,87 0,51 0,80 0,86

m 90,7 132,6 1336,4 0,91 0,52 0,82 0,89

1v 90,4 130,8 1407,6 0,89 0,55 0,81 0,88
2005 1 91,1 136,9 1413,6 0,92 0,49 0,81 0,90
1 89,9 135.4 14427 0,93 0,49 0,82 0,91

m 89,7 138,5 1442,0 0,95 0,51 0,85 0,94

v 90,0 1422 1455,0 0,97 0,53 0,85 0,95
2006 1 89,3 142,1 1482,2 0,98 0,49 0,87 0,96
1 89,0 147,0 1563,6 0,96 0,49 0,85 0,94

m 89,5 145.4 1623,9 0,95 0,52 0,85 0,93

1v 91,3 150,9 1620,8 0,99 0,54 0,88 0,97
2007 I 91,6 153,3 1632,5 0,97 0,49 0,87 0,95
1 90,9 150,0 1665,1 0,99 0,49 0,88 0,97

M TUIK 6zel imalat sanayii iiretimde galisanlar endeksi, mevsimsel diizeltilmis.

@ TUIK 6zel imalat sanayii ii¢ aylik sanayi tiretim endeksi, mevsimsel diizeltilmis.

@ TUIK imalat sanayii iiretimde ¢alisan kisi basina kazang endeksi, mevsimsel
diizeltilmis, TEFE (1997=100) kullanilarak reel hale getirilmistir.
@ Toplam vergi yiikii (GelirVergisi + Damga Vergisi + Sosyal Giiv. Is¢i Pay1 + Sosyal

Giiv. Isveren Pay1 + Issizlik Sig. Is¢i Pay1 + Issizlik Sig.

yazar tarafindan hesaplanmustir.
® Mevsimsel diizeltme yapilmis, TEFE (1997=100) kullanilarak reel hale getirilmistir.

Isveren Pay1) ve briit {icret

© Mevsimsel diizeltme yapilmis, TEFE (1997=100) kullanilarak reel hale getirilmistir.
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