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OZET

Bu calismada, o6ncelikle Tiarkiye'de derlenen ve yayinlanan tarimsal
istatistiklerin gegmisi ve mevcut durumu incelenmistir. Bu c¢ergevede
Tlrkiye'de tarimsal istatistiklerin gelisimi, Genel Tarim Sayimlari, Genel
Hayvancilik Sayimi, Cari Tarim Istatistikleri ve bunlara iliskin tanimlamalar
aciklanmigtir.  Bunun vyani sira, AB ile iliskiler kapsaminda tarimsal
istatistiklerin yerine dedinilmis ve dederlendirmeler yapilmistir. Bunun
ardindan tarimsal istatistikler konusunda kullanilan yéntemler ve akademik
galismalar irdelenmis, hayvancilik istatistikleri ile ilgili yéntem O&nerileri
gelistirilmis  ve istatistiklerden  kaynaklanan sorunlarin  Milli  Gelir

hesaplamalarina yansimalari dederlendirilmistir.

Buna gore galismada, tarimsal istatistiklerinin hem derlenmesi, hem de
islenmesindeki mevcut durum ortaya konulmus, AB’ye katiim muzakerelerinin
gerekleri de gobzetilerek 6zellikle hayvancilik istatistiklerindeki durum
dederlendirilmis, derlenme ve islenme konulari kurumsal ve yéntemsel olarak

irdelenerek alternatifler tartisilmistir.

Bu cercevede, AB tarafindan yapilan tespitlere de uygun olarak
ozellikle basta kirmizi et ve deri Uretimi olmak Gzere hayvancilik
istatistiklerinde 6nemli diizeyde eksik hesaplamalarin oldugu, TUIK tarafindan
Uretim rakamlarinin yani sira, Uretim dederi hesaplamalarinda kullanilan
fiyatlarin da piyasa ile uyumlu olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle,
hayvansal ve tarimsal Uretim dederlerinde gercek dlizeyinden uzak
hesaplamalarin yapildigi, bu hesaplamalarin da; basta tarimsal desteklemelere
bltceden ayrilan pay olmak zere, makro dlzeyde tarim politikalarina,
tarimsal ve hayvansal Uretim dederlerine ve dolayisiyla GSMH’ya tam olarak

yansimadigi belirlenmistir.

Sonug olarak, hesaplanan istatistiklerin dedisik yontemler kullanilarak
dogrulanmasi, Cari Tarim Istatistikleri ile Milli Hesaplar icin kullanilan
yobntemlerin hem AB ile hem de kendi igerisinde uyumlastiriimasi ve sektérde

ortaya c¢ikan ilerlemelerin dodgru bicimde Milli Hesaplara yansitiimasi



gerekmektedir. Ayrica, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi blinyesinde tarimsal
istatistikler konusunda TUIK ile koordineli calisacak mdistakil bir birimin
olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Tlrkiye'de tarimsal istatistik altyapisina 6zel
6nem verilerek gerekli yasal, idari ve kurumsal dizenlemelerin yapilmasi ve
verilerin derlenmesi ile islenmesinin tutarli yapilabilmesi igin sektdrin

bltlnuyle kayit altina alinmasi gerektigi diisintlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal istatistikler, Hayvancilik Istatistikleri, AB

Katiim Mdizakerelerinde Istatistikler, Tarimsal Uretim Degeri, Hayvansal
Uretim Degeri.
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AGRICULTURAL STATISTICS IN TURKEY
EVOLUTION, PROBLEMS AND SOLUTIONS

ABSTRACT

In this study, the history and current status of agricultural statistics
compiled and published in Turkey, is examined. In this context, the evolution
of agricultural statistics, the General Census of Agriculture, General Livestock
Census, Current Agricultural Statistics in Turkey and their definitions are
described. Moreover, the role of statistics in the EU Accession Process is
assessed. After that, the methods used agricultural statistics and related
academic studies have been analyzed, estimation methods for livestock
statistics have been proposed and the incidence of problems caused biased

statistical data on the National Income accounts are assessed.

In this study, current situation in both compilation and processing of
the agricultural statistics are identified. Considering the EU Accession
Negotiations, especially livestock statistics are evaluated and institutional and

methodological caveats in compilation and processing of data are discussed.

Accordingly, there are very significant miscalculations in the livestock
statistics, especially for red meat and leather production as pointed out by the
EU. Prices used in TUIK's for the production value calculations, are not
compatible with the market prices, for this reason livestock and agricultural
production values do not show the real level. These calculations are not taken
in to the consideration in the allocation of agricultural supports from budget,
in the macro-level and agricultural policies, livestock and agricultural

production value and finally in the calculation of Gross Domestic Product.

As a result, calculated statistics have to be verified using alternative methods.
The methods which have been used in calculation of Current Agricultural
Statistics and National Accounts have to be harmonized with respect to both

EU regulations considering their coherency. The developments in the sector

vii



have to be reflected accordingly to the National Accounts. Besides, a
department has to be established in the Ministry of Agriculture and Rural
Affairs specialized is only agricultural statistics. This unit has to work together
in coordination with TUIK. Additionally, by giving particular attention to
infrastructure of agricultural statistics, necessary legislative, administrative
and institutional arrangements have to be done and being consistent with the
compilation and processing of data. Hence, agriculture sector could be fully
registered.

Key Words: Agricultural Statistics, Livestock Statistics, Statistical Issues in

the EU Accession Negotiations, Agricultural Production Value, Animal
Production Value.
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1. GIRiS
I.1. Konunun Onemi

Tarkiye'de tarim istatistikleri 6teden beri bir sorun olarak goérilmekte
olup, verilerin dogrulugu sirekli tartisma konusu yapilmaktadir. Saghkl verilerin
temininin yani sira, kayit disi Uretimlerin tespit edilememesi ve ayni zamanda
yayinlanan istatistiklere yansimamasi, dogru ve guvenilir istatistiki verilerin

onemini bir kat daha artirmaktadir

Bu temel sorun, tarim ve hayvancilik Uretim dederleri ile katma deder
hesaplamalarinda ¢nemli bir dar bodaz olarak goérilmekle birlikte, Milli Gelir
hesaplamalarina da yansimaktadir. Dolayisiyla bu veriler, Tlrkiye’nin GSMH’sI ve
kisi basina disen gelirleri de dogrudan etkilemektedir. istatistiklerin eksik veya
fazla hesaplanmasi s6z konusu dederlerin de eksik veya fazla hesaplanmasina

neden olmakta, bu da llkenin makro politikalarina etki etmektedir.

Tarim istatistiklerinde; arazi kullanimi, isletme yapilari, bitkisel Uretim,
hayvancilik ve hayvansal Uretim, tarim makineleri, gibre ve zirai ilag kullanimi
gibi veriler dederlendirilmektedir. S6z konusu istatistiklerin, Turkiye gibi tarimda
istihdam edilen nifusu yogun ve tarimin ekonomideki payinin goérece yiksek
oldugu Ulkelerde daha da titizlikle tutulmasi gerekmektedir. Cunk{ toplanacak
veriler Ulkenin gida glvencesine iliskin alinacak kararlari dogrudan etkilerken,
ayni zamanda tarimsal destekleme politikalarina, yatirm kararlarina ve

ithalat/ihracat uygulamalarina yon vermektedir.

Bitkisel Uretim istatistiklerinde daha gok arazilerin kullanim sekli (tarla,
meyve ve sebze bahgeleri alani vb.), 6nemli bitkisel UGrinlerin Uretimleri
(hububat, meyve-sebze, zeytin, bag, yem bitkileri vb.) ve glbre ve zirai ilag

kullanimlari 6ne gikmaktadir.

Hayvancilik istatistiklerinde ise, en 6nemli bilesenleri et ve sit Uretim
istatistikleri olusturmaktadir. Clinki bltin dinyada arz ve talebin yodgunlastigi,
dolayisiyla da en blylk ekonomik aktivitenin oldugu bu hayvansal Urin
gruplandir. Et Uretim istatistikleri, ayni zamanda deri Uretim verilerini de

belirlemektedir.

Tarim istatistikleri Tulrkiye-AB iliskilerinde de ©Onemli bir bileseni

olusturmaktadir. Nitekim AB ile hazirlanan (g adet Katilim Ortaklidi Belgesinin



tarim bélumlerinin ana bilesenlerini istatistikler ile bu istatistiklerin elde edilecedi

alt yapilar (Ciftgi Kayit Sistemi, Hayvan Kimlik Sistemi vb.) olusturmaktadir.

Bu konular 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katiim miuzakereleri
kapsamindaki tarama sirecinin de 6nemli bir pargasi durumundadir. Nitekim
Tarim ve Kirsal Kalkinma (Fasil-11), Gida Guvenligi, Bitki ve Hayvan Saghdi
(Fasil-12) ve Istatistik (Fasil-18) miizakere bashklarinda da bu konular
tartisilmistir. Tarama slireci sonucunda Turkiye'nin tarim istatistiklerini yeniden
ele almasi ve AB normlarina uygun bir istatistik yapisinin olusturulmasi karara

baglanmistir. Bu durum ilgili b6limde daha ayrintili olarak ele alinmistir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere tarim istatistikleri, tarim piyasalarinin
regilasyonu, arz fazlaligi veya eksikligi sorunlarinin tespiti, tarimsal destekleme
politikalarinin belirlenmesi gibi konulari dogrudan etkilemektedir. Nitekim, AB,
1970'li yillarda, izlemis oldugu Uretimi artirmaya yonelik politikalarin neticesinde
onemli bir arz fazlasi sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlarin asilabilmesi
icin dnemli kisitlayici tedbirler alinmasi da kaginilmaz hale gelmistir. Ornegin, AB
igin sut uretimi, 1970'li yillarda artan uretimle birlikte édnemli bir sorun olarak
ortaya c¢ilkmis ve 1980’lerde siit Uretimine kota uygulamasi getirilmistir. Bu
asamada tarimsal istatistiklerin énemi bir kez daha ortaya gikmis ve Ulkelerin
bildirdikleri sit Gretim istatistikleri baz alinarak, Ulye Ulkelere birer Gretim kotasi

verilmistir. Kota fazlasi tUretim yapan Ulkelere dedisik yaptirimlar uygulanmistir.

2009 vyilinda vyapillacak olan OTP Reformunda (veya yeniden
dederlendirme) slt kotasi uygulamasinin ya gevsetilmesi ya da kaldiriimasi
beklenirken, Birlik igi ticaretin ve rekabetin korunmasi amaciyla bu verilerin

aynen muhafaza edilmesi beklenmektedir.

Bu gergevede Tirkiye tarafindan oncelikle kayit sistemlerinin alt yapisinin
tamamlanmasi ve tarim istatistiklerinin glvenilir hale getirilmesi gerekmektedir.
Uretim ve verim gibi istatistiki verilerin saglikli olmasi, siit ve sekerpancari gibi
AB'de kotaya tabi Urunlerde alinacak Uretim kotasi agisindan blyidk 6nem
tagimaktadir. Kota uygulamasinin kaldirilmasi durumunda dahi, gida givencesi,
gida glvenligi ve birlik igi ticaret ile rekabetin korunmasi anlaminda istatistikler
onemini daha da artiracaktir. Cinki kayith ve AB standartlarina uygun Uretim
rakamlari ne kadar duslik olursa, Tirkiye'nin kota ile ilgili mizakerelere o
seviyeden baslayacadi disunildiglinde, tarim sektoériinde ve dolayisiyla llke

ekonomisinde olusacak zararin blytkligu de ortaya cikacaktir.



1.2. Calismanin Onemi

Tarimi gelismis Ulkelerde oldugu gibi AB’de de tarimsal istatistiklere blyuk
6nem verilmektedir. AB’nin tarim istatistikleri konusunda ulagsmak istedigi nihai
hedef, tek elde toplanan bir istatistik alt yapisina ulasmaktir. Bdylece her alanda
daha tutarli politikalar gelistirilerek, Birligin refahina yonelik uygulamalar

gergeklestirilebilecektir.

Bu kapsamda Turkiye tarim sektdériinde istatistik alt yapisina yoénelik
olarak kurulmak istenen ise Biitiinlesik Idari ve Kontrol Sistemi (BIKS)'dir.
Sistem tarimsal istatistik bilgi sistemlerinin  bltlnlestirilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu konu 11. Fasil miizakerelerinde de ele alinmistir. S6z konusu
fashin Tarama Sonu Raporunda “Biitiinlesik Idari ve Kontrol Sistemine dogrudan
karsilik gelen bir Tiirk mevzuati bulunmamaktadir. Ancak BIKS ile benzerlik
gosteren Ulusal Ciftci Kayit Sistemi (UCKS) ve Sigir Tdrid Hayvanlarin
Kimliklendirilmesi ve Kayit Sistemi (KK) cercevesinde bazi dizenlemeler
bulunmaktadir. Tirkiye’deki mevcut kontroller UCKS, Hayvanlarin Tanimlanmasi
ve Kimliklendirilmesi Sistemi, Soyk(itiigli Sistemi, Kontrollii Seracilik sistemi ve
Organik Tarim Bilgi Sistemi ile yapilmaktadir. Bununla birlikte, Ulusal Ciftci Kaydi
sadece prim igin basvuran giftcileri kapsamaktadir, ayrica Hayvan Kayit
Sisteminin blylikbas hayvanlarin tutuldugu isletmeleri ne oranda kapsadigi belli
dedildir. Ustelik hayvan kimlik ve kayit sisteminin, dider tiirleri de kapsayacak
sekilde genisletiimesi gerekmektedir. Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir. Mevcut tarimsal parsel kaydi, bilgisayara
uyarlanmamis kadastro kayitlarina dayalidir ve etkin kontrol sistemi
bulunmamaktadir.  Tirkiye’nin  bir 6deme kurumu  gelistirmesi/kurmasi
gerekmektedir.” ifadesine yer verilmistir. Bu gercevede, Tirkiye’nin tarimsal veri

alt yapisini yeniden ele almasi gerektigi distntlmektedir.

Yine 11. faslin Tarama Sonu Raporunda hayvancilik istatistiklerine iliskin
olarak “Hayvansal (retim miktarinin hesaplanmasi konusunda Tlirkiye'de farkl
bir metodoloji kullanildidindan, Tlirkiye tarafindan sunulan hayvan sayisinin
yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Ge¢cmise ait verim ve kesilen/sagilan
hayvanlara dayali sabit katsayillar kullanilarak yapilan tahminlerden
olustugundan, (lretim rakamlari gergekten disik tahmin edilme egilimi

gostermektedir.” ifadesi yer almaktadir.



Buradan da anlasilacagl Gzere hayvancilik istatistiklerinin geriye doénik
olarak yeniden ele alinmasi ve yeni bir hesaplama yontemi kullanilarak dogruya
en yakin bilgilerin verilmesi gerekmektedir. Her ne kadar katsaylr hesabi
elestirilse de, kayit sisteminin olmadigi herhangi bir lilkede bilimsel olarak kabul

gormis katsayilar aracilidiyla tahmin yapmak kaginilmazdir.

Bu galisma, AB Tarama Sonu Raporlarinda da ifade edilen distk tahmin
edilme dizeyinin belirlenmesi ve sonuglarinin tarimsal Uretim degerlerine ve Milli

Gelir Hesaplarina yansimasi bakimlarindan énemli gorilmektedir.
I.3. Calismanin Amaci

Tarim sektori ile ilgili politikalarin ve alinacak kararlarin tespitinde sorun
teskil ettigi ifade edilen tarim istatistikleri konusu, AB mizakereleri esnasinda da
oncelikli olarak dederlendirilmistir. Bu cercevede bitkisel Uretime iliskin
istatistiklerde genel olarak 6nemli bir sorun gorilmemektedir. Nitekim ekilen
alanlar neredeyse her yil tam sayima yakin bir yontemle ve 6zellikle son yillarda
Ciftgi Kayit Sisteminin kullanilarak tespit edilmesi, ayrica agag sayilarinin benzer
sekilde belirlenebilmesi bu konuda gorece guvenilirligi artirmaktadir. Ayni sekilde
makine, glbre ve zirai ilag kullanim verileri de veri kaynaklari ve sayimlar
cergevesinde elde edilen bilgilere gére buylk oranda gercede yakin olarak tespit
edilebildigi belirtilebilir.

Buna karsin, AB tarafindan da ifade edilen hayvancilik istatistiklerinde
dusik hesaplama gibi bir sorunun bulunmasi, tarimsal istatistiklerin yeniden

dederlendirilmesi geredini ortaya gikarmistir.

Bu nedenle calismada genel olarak tarim istatistikleri dederlendirilecek
olup, 6zel olarak hayvancilik istatistikleri ile bu istatisitiklerin elde edilmesinde
kullanilan yéntemlere deginilecektir. TUIK tarafindan hélihazirda kullanilan ve
bazi katsayllara gore hesaplanan hayvansal uretim verileri, AB tarafindan
isletmelere gidilerek anket yapilmasi yoluyla yeniden dizenlenmesi seklinde
ifade edilmistir. Ancak sadlam bir istatistik alt yapisinin olmamasi ve toplanacak
verilerin blylk oranda ciftgi beyanina dayanacak olmasi yine birgok sikintiyi

beraberinde getirecektir.

Bu cergevede calismada; bahse konu sikintilarin bir 6&lgiide 6niline
gecilebilmesi, anket uygulamasinin baglatilmasinin ardindan tespit edilecek

verilerin saglamasinin yapilabilmesi, gegmise yonelik verilerin daha dogru tahmin



edilerek revize edilmesi ve ankete dayali Uretim tahminlerinin tam olarak
uygulamaya baslanmasina kadar gegecek silrede kullanilmasi amaciyla
hayvansal dretimin tahminine ydnelik bazi yéntem 6nerilerinin yapilmasi ve bu
sekilde karar vericilere daha dodgru bilgi aktarilmasina katkida bulunulmasi

amagclanmistir.
I.4. Calismanin Kapsami

Calismanin kapsamini genel olarak tarimsal istatistikler olusturmakta
olup, bu kapsamda gegmis uygulamalar (Genel Tarim Sayimlari vb.), konunun
AB miuzakereleri boyutu, bu konuda Tirkiye tarafindan yapilan calismalar,
mevcut hayvansal Uretim tahmin yontemleri ve yeni ydntem Onerisi

olusturmaktadir.

Calismanin codrafi kapsami Turkiye olup, yil olarak hesaplamalarda
kullanilmak Uzere gegmise yonelik olarak yapilacak hesaplamalarda 2006 yil

referans alinmigtir.
I.5. Calismanin Ele Alinis Sekli

I1.5.1. Materyal

Bu calismanin kaynadini AB mizakerelerinde ortaya cikan tarim ve
hayvancilik istatistiklerinde gorllen sorunlar, eksik hesaplandigi disinilen
hayvansal (retim degerlerinin Tarimsal Uretim Degerlerine ve dolayisiyla Mili
Gelir hesaplarina da eksik olarak yansimasina neden olmasi ve Sagl (2005)

tarafindan yapilan Doktora tezi galismasi olusturmustur.

Bu cergevede oncelikle konuya iliskin literatir taramasi yapiimis ve tarim
ve hayvancilik istatistiklerine ydnelik calismalar derlenmistir. Bu amagla
dncelikle, Gegmis Tarim ve Hayvan Sayimlari, TUIK tarafindan yayinlanan tarim
ve hayvancilik verileri belirlenmis, sorun alanlari tespit edilmis ve konuya iliskin

yapilan galismalar dederlendirilmistir.

Bu calismada kullanilan veriler, hayvancilik ile ilgili istatistik galismalar
yapan dedisik kaynaklar (TKB, DPT, TZOB, EBK, Sacgh (2005), Akman (2005)
vb.) ile agirlikli olarak TUIK tarafindan hazirlanan ve yayinlanan istatistikler ile

1984 Yili Genel Hayvan Sayimi verilerinden elde edilmistir.

Uretim tahminlerinde kullanilan hayvan sayilari TUIK verilerinden temin

edilmistir. TUIK 1990 yilindan itibaren hayvan tirlerinde genotipe gére bir



ayrima gitmis ve sidir sayilari Kiltir, Melez ve Yerli sigir, koyun sayilar igin yerli
ve merinos, keciler icin ise, kil ve tiftik olarak genotip gruplar igin ayri

yayinlanmaya baslanmistir.

Yine Uretim tahminlerinde kullanilan dis ticaret verileri Dig Ticaret
Mustesarligi verilerinden derlenmistir. Ayrica, Urln ve girdi fiyatlar Turkiye
Ziraat Odalar Merkez Birligi, Turkiye Yem Sanayicileri Birligi, Et ve Balik Kurumu
ve Damizlik Sidir Yetistiricileri Merkez Birligi gibi kuruluglarin verilerinden

derlenmistir.

Bu calismada kaynak olarak ise, adirlhkl olarak TUiK, DPT, ABGS ve
EUROSTAT internet sayfalan ile TUIK tarafindan yayinlanan Genel Tarim
Sayimlari, 1984 Yili Genel Hayvan Sayimi, Tarim Istatistikleri Ozetleri ve
Tarmsal Yapr (Uretim, Fiyat, Deder) yayinlari ve Resmi Gazetelerden
yararlaniimistir. Bunlarin yani sira, sektérde énemli rol oynayan aktorlerden bazi
Uretici birlikleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri ile kisisel

gorismeler yapilmistir.

1.5.2. Yontem

Daha o6nce de ifade edildigi Uzere, Turkiye'de 6zellikle hayvancilik
istatistiklerinde ©nemli sorunlar yasanmaktadir. Hayvanciliga iliskin verilerin
dogruludu tartisiimakta ve hayvancilik verilerini hesaplayan ve kullanan resmi
kuruluslar arasinda da farkhliklar bulunmaktadir. Boyle bir durumda da gergek

Uretim miktarlarinin tahmin edilmesi ihtiyaci ortaya gikmaktadir.

Bu nedenle g¢alismada, oncelikle mevcut durum ortaya konulmus,
ardindan ydntem Onerisi gelistirilerek Gretim tahminleri yapilmistir. Bu
cergevede, sorunlu alanlar olarak tespit edilen ve daha dnce yapilan galismalar
gbz oOnunde bulundurularak, gegmis donemlere ait kirmizi et, sit ve deri
Uretimlerinin tahminine iliskin modeller gelistiriimistir. Beyaz et, yumurta,
aricilik, ipekbdcekgiligi, hayvansal glbre ile birlikte canl hayvan dederleri galisma
kapsaminda degerlendiriimemis bu dederler TUIK tarafindan kabul edilen

degderlerle ayni olarak benimsenmistir.

Calismada ilk olarak, yil igerisinde dedisim gésteren ekonomik gidisatin
dolayisiyla bakim ve besleme dlizeyinin istatistiklere yansimadidi, et, siit ve yem
fiyatlarinda ortaya c¢lkan s6z konusu dedisimlerin Ureticilerin  Gretim
motivasyonlarini belirleyen ve istatistik verilere yansitacak “Uretim Motivasyonu

Katsayisi (s)” ihtiyaci oldugu tespiti sonucunda, Sagl (2005) tarafindan



gelistirilen bodyle bir katsayi (s) kullanilmistir. Nitekim yetistiriciler Gretim karan
verirken veya bakim ve besleme diizeylerini belirlerken o6zellikle et, sit ve yem
fiyatlarinda ortaya cikan dedisimleri g6z o6nlnde bulundurdugu bilinen bir
gergektir. Bu durumda biyolojik ve istatistik verilerle tahmin edilen Uretim

dizeyini belirleyen bir de ekonomik faktor bulunmaktadir.

(s) katsayisinin belirlenmesinin ardindan, TUIK verileri, resmi raporlar ve
bilimsel galismalar i1siginda gegcmis donemlere ait siit ve kirmizi et, deri, yapadi,
kil ve tiftik Gretimlerinin tahmini igin modeller gelistirilmistir. Bu modeller
kullanilarak 2006 yil igin yillik olarak sut, kirmizi et, deri, yapadi, kil ve tiftik

Uretim miktar tahminleri yapiimistir.

Bu calismalarin tamamlanmasinin ardindan, yine 2006 yili igin Hayvansal
Uretim Degeri hesaplanmis ve TUIK tarafindan hesaplanan degerlerle
karsilastirlmistir.  Son olarak calismada tespit edilen degerler ile TUIK
hesaplamalarinda ortaya cikan  farklilklar  degerlendirlerek, Oneriler

gelistirilmigtir.



II. ISTATISTIK KAVRAMI ve TURKIYE'DE TARIM
ISTATISTIKLERININ GELiSiMi

I1.1. Istatistik Kavrami

Istatistik, pozitif bilimlerin temeli olan gdézlemlerin yapilmasi, verilerin
toplanmasi, analizi ve yorumu igin gerekli yéntemlerin gelistirilip, uygulanmasi ile
ugrasan ve sonucta verilerden gidilerek bulunan olasilik deyimleri ile objektif

karar vermede dnemli rolli olan bir bilim dalidir (Piskiilci ve ikiz, 1983).

Istatistik pozitif bilimlerde arastirma yapan tim arastiricilarin kullandigi
ortak ydntemleri icermektedir. Gelistirilen bir istatistik analiz y&ntemi
muhendislikte oldugu kadar, biyolojide de etkin olarak kullanilabilir. Fen
bilimlerinde yapilan arastirmalar igin gelistirilen bir istatistiki yontem, sosyal
bilimlerde yapilan arastirmalar igin de son derece yararl olabilir (Puskilci ve
ikiz, 1983).

Istatistigin temel ugrasilarindan biri olan 6rnede ait istatistikler
yardimiyla, ana kitlenin parametreleri hakkinda genelleme yapma islemleri ve bu
amacla kullanilan degerlere tahmin adi verilir (Milli Gelir On Tahminleri, Gayri
Safi Milli Hasila Tahminleri, vb.) (TUIK, 2008).

Istatistik kelimesinin kokeni Aristo dénemlerine dayanmaktadir. Bu
donemlerde devletler toplam askeri ve mali glglerini saptayabilmek igin bazi
sayimlar yapmislardir. 17 nci ylzyilin baslarina kadar istatistik konusunda fazlaca
bir gelisme olmamistir. Toplanan verilerin istatistiki analizlerine dogru ilk adim 17
nci yiizyllda ingilte’de John Graunt tarafindan atilmistir. “Politik Aritmetik”
denilen hayat istatistikleri, sigorta ve ekonomi istatistikleri kapsayan konularda,
ayni ylzyillda William Petty tarafindan da kitap da yazilmistir (Puskilci ve Ikiz,
1983).

GlUnumizde kullanilan istatistiki yontemlerin hemen hepsinin ilk fikirlerini
ortaya atan ve en yaygin olarak kullanilan pek gok yéntemin gelistirilmesi 20 nci
ylzyihn baslarinda istatistik bilimcisi Sir Ronald A. Fisher sayesinde olmustur
(Puskiilct ve ikiz, 1983).

istatistiki veriler ise, belirli bir olayin gézlemlenmesi sonucu, onun
blayukluga, kiymeti, dagiimi, vb. ozellikleri hakkinda elde edilen rakamlardir.

Istatistik calismalari; sdz konusu rakamlarin elde edilmesi icin degisik



yontemlerin kullanilarak veriler toplanmasi, islenmesi, analizi ve yorumlanmasi
bitininden olusur. Ornedin; Hane halki isglict Istatistikleri, Ucret Istatistikleri,
Galisma istatistikleri, Tarim istatistikleri, Sanayi Iistatistikleri, Ulastirma
istatistiklerinin hepsi birer istatistik calismasidir. Yapilan istatistik calismalarinin
sonucunun saglikli ve givenilir olmasi, elde edilen bilgilerin toplanma ve islenme

yontemlerine baglidir.
I1.2. Tiirkiye’de Tarim Istatistiklerinin Gelisimi

Turkiye'de istatistik galismalarinin oldukga eski bir gegmisi bulunmaktadir.
Nitekim Osmanh Devleti kuruldugu vyillardan itibaren tarim ve araziye ait bilgi
toplamaya 6zel 6nem vermis; 1326-1360 ve 1360-1389 yillari arasinda toprak
ve niifus sayimlar yapmistir. 1389 yilinda kayitlari kismen de olsa istatistik ihtiva
eden "Defterhaneler" kurulmus ve Kanuni Sultan Sileyman genel bir sayim
yapilmasi igin galismalar baslatmis, bu sayimin her yilzyilda bir tekrarlanmasina

iliskin maddenin Kanunname'de yer almasini saglamistir (TUIK, 2008).

Osmanli Devletinin modern istatistiki bilgi ve yontemlerden yararlanma
gabalari ise, 19 uncu ylzyllda baslayan Tanzimat Reform Siireci ile birlikte
baglamistir. 1830 tarihinde yapilan nifus sayimi bunun ilk 6rnedi niteligindedir.
Tanzimat reformlari sonucunda merkeziyetgi yapisini gelistiren Osmanl Devleti;
editim, saglik, haberlesme, ulasim gibi alanlarda sorumluluklarini artirmis, bu
nedenle de devlet ve vatandas hakkinda daha saghkh 6lgulebilir nitelikte bilgilere
ihtiyag duymustur (TUIK, 2008).

Bu cgercevede 19 uncu yuzyilin ilk yillarindan itibaren, merkezi sisteme
dayall olarak, merkez ve tasrada istatistik burolari agilmis, yapilacak istatistik
galismalarini takip ve kontrol etmek Uzere merkezi bir kurum kurulmustur.
1891'de yurirliige giren "Bab-1 Ali Istatistik Enciimeni Nizamnamesi" uyarinca
Bab-1 Ali'de kurulan Merkezi Istatistik Enclimeni ile istatistik hizmetleri yasal bir
cerceveye kavusturulmustur. Dénemin ihtiyaglari geregi 1918 yilinda cikarilan
yeni bir kanunla istatistik calismalar Sadaret'e bagh Istatistik Mudiriyeti
Umumiyesi blinyesinde toplanmistir. Ancak bu uygulama bir yil devam ettikten
sonra yurirlikten kaldirilmistir. 1891 yilinda kurulan sistem Cumhuriyet

dénemine kadar devam etmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan ise, ilk tarim sayimi 1927 yilinda
yapimistir. Bu sayim bir anlamda kurtulus savasindan sonra Osmanli

Imparatorlugundan kalan ilk tarim envanteri niteligindedir.



1927 Tarim sayimina dayanak olusturan 1153 sayil Kanun, 01.02.1930
tarihinde kabul edilen ve 8 Subat 1930 tarih ve 1418 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirliige giren 1554 sayill “istatistik Umum Muadarlaginin

Salahiyet ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile ylrirlikten kaldiriimistir.

1554 sayili kanun cergevesinde 1950 yilinda yeni bir Tarrm sayimi
gergeklestirilmistir. Bunun ardindan ise, 1955 yilinda 6534 Sayili Yasa ile Genel
Nifus, Genel Tarim ve Genel isyeri Sayimlarinin hangi yillarda yapilacagina dair
hikimler getirilmistir. Yasaya gore sonu (0) ve (5) ile biten yillarda Genel Nifus
Sayimi, sonu (0) ile biten yillarda Genel Tarim Sayimi, sonu (1) ile biten yillarda

Genel Sanayi isyeri Sayiminin yapilmasi hiikme baglanmistir.

Ancak, 6nce 13.06.1962 tarih ve 53 sayili Devlet Istatistik Enstitiisiniin
Gorev; Yetki ve Kurulusu Hakkinda Kanun ve ardindan bu Kanunda dedisiklikler
yapan ve 1984 vyilinda cikarilan 08.06.1984 tarih ve 219 Sayih "DIE
Baskanhdi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname" ile
TUIK yeniden yapilandiniirken, 219 Sayilh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin bazi
maddelerini degistiren 27.01.1989 tarih ve 357 sayil Kanun Hikminde
Kararname ile tarm sayimlarinin TUIK tarafindan sonu (1) ile biten yillarda

yapilacagl hikme baglanmistir.

Buglin itibariyla Tirkiye'de derlenen ve yayinlanan tarim istatistiklerini

dort grupta toplamak olasidir. Bunlar:
1. Genel Tarim Sayimlari
2. Cari Tanm Istatistikleri
3. Tarimsal Isletme Anketleri
4. Tarnmsal Istatistiklere iliskin Diger Anket ve Calismalar.

Turkiye'de bugline kadar 1927, 1950, 1963, 1970, 1980, 1991 ve 2001
yillarinda olmak Uzere toplam 7 adet Genel Tarim Sayimi uygulanmistir.
Bunlardan en sonuncusu olan 2001 Genel Tarim Sayimi uygulamasi Haziran-
Ekim 2001 tarihleri arasinda gergeklestirilmis olup, ayrica 1984 yilinda Genel

Hayvancilik Sayimi uygulanmistir.

I1.3. Genel Tarim Sayimlari
TUIK’in 2007 yili verilerine gére Tarim Sektérii Tirkiye Gayri Safi Milli
Hasilasinin yaklasik ylzde 9'unu olusturmakta ve nifusun 6nemli bir kesimi hala

gecimini tarimla saglamaya devam etmektedir.
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Tarim sayimlarinin amacini; Turkiye'nin tarimsal yapisini belirlemek,
tarimsal yapida zaman igerisinde ortaya gikan dedisimleri 6lgmek, cari tarim
istatistiklerindeki tutarliigi kontrol etmek ve uluslar arasi karsilastirmalara uygun

istatistik verileri elde etmek olarak agiklamak mimk{nddir.

Daha glncel bir ifade ile, Turkiye’nin Kalkinma Planlarinin "Kaynaklarin
Etkin Kullanimi" amaci ve daha oOnceki Kalkinma Planlarinda oldugu gibi
Dokuzuncu Kalkinma Planinda da ifade edildigi Gzere “ekonomik, sosyal, cevresel
ve uluslararasi gelismeler boyutunu butin olarak ele alan 6rgltll, rekabet glcl
ylksek, surdlrilebilir bir tarim sektdrinin olusturulabilmesi” hedefi, tarim
sektorine iliskin saghkli, glvenilir ve ayrintili tarimsal verilerin derlenmesine
yonelik olarak her yil cari tarim istatistikleri derlenmekte ve 10'ar yillik

dénemlerde Genel Tarim Sayimi yapilmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan bugline kadar yapilan genel tarim sayimlari

asadida basliklar halinde aciklanmistir.
I1.3.1. 1927 Tarim Sayimi

1927 Tarim Sayimi, 2 Haziran 1926 tarih ve 893 sayil Nifus Sayimi
Kanunu ve 25 Haziran 1927 tarih ve 1153 sayil istatistik Kanunu uyarinca
yapilmistir. Burada ifade edilen Istatistik Kanununun tarih ve Kanun numarasi,
TUIK tarafindan 1970 yiinda yeniden yayinlanan 1927 Yili Tarim Sayimi
yayininda 2 Haziran 1927 ve 1152 olarak yer almaktadir. Ancak yapilan
calismalar ve donemin Resmi Gazetelerinin incelenmesi sonucunda, bu tarihin 25
Haziran 1927, Kanun numarasinin da 1153 oldugu tespit edilmistir (Kanun Kabul
Tarihi: 25.06.1927; Resmi Gazete Tarihi: 17.07.1927 ve Resmi Gazete Sayisi:
635). Bu verilerden hangisinin dodgru oldugu tam olarak belirlenememekle
birlikte, burada 1927 yilinda yayinlanan Tarim Sayimi kitabinin Arap (Osmanli)
alfabesi ile kaleme alinmis olmasinin etken oldugu duslnulmektedir. Ayrica s6z
konusu Kanun, istatistiklerin toplanmasinda kamu gorevlileri ile vatandaslara
diisen gérevleri diizenlemekte olup, 1926 yilinda kurulan Merkezi Istatistik

Dairesi tarafindan bu faaliyetlerin yuritilecedini ifade etmektedir.

1927 yilinda yapilan Tarim sayimi, yontem bakimindan 1970’li yillarda
Birlesmis Milletler tarafindan yapilan tavsiyelere yakin olarak
dederlendirilmektedir. Tarim sayimini, 1927 Nifus ve Sanayi sayimlarinda oldugu

gibi, o dénemde dinyanin en dnemli istatistikgilerinden sayilan Belgikali uzman
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Camille Jacquart’in istatistik Genel Miidiri olarak gérev alarak ydnetmis olmasi,

sayima ayri bir 6zellik kazandirmaktadir.

Tam sayim esasina dayanan 1927 Tarim sayimi 1927 yih Ekim ayinda;
ciftci aileleri, ekili alanlar, tretim miktar ve dederi ile hayvanlar, tarim alet ve
makinelerini igine alan bir kapsamda uygulanmistir. Sayimda derlenen veriler
genel olarak, giftgi ailesine iliskin bilgiler, aile milkiyetinde bulunan veya aile
tarafindan islenen tapulu/tapusuz arazi miktari, isletme islerinde kullanilan geki
ve kosum hayvanlarinin tird ve sayisi, tarim aletleri, ekilen Urinler, ekim

alanlari ve birime verimler ile hayvan sayilarindan olusmaktadir.

Sayimin nasil uygulanacagina iliskin bir Yonetmelik cikarilarak, sayim
cetvellerinin kimler tarafindan ve nasil doldurulacadi ile kimlerin goérevli oldugu,

gorev yetki ve sorumluluklari belirlenmistir.

Ulke genelinde il ve ilge bazinda uygulanan sayim, il ve ilgelerde Valiler ve
kaymakamlar tarafindan yoOnetilmis, sayim cetvellerinin kdylere ve tarim
isletmelerine daditiimalar saglanmistir. Sayimin yo6netimi ve yUlritilmesinde
Ziraat Mudur ve memurlari, bunlarin olmadigi durumlarda, veterinerler ve orman

memurlari ile isbirligi yapiimistir.

Vali ve kaymakamlarin baskanhginda olusturulan komisyonlar cari tarim
istatistiklerinin derlenmesinin yani sira, Grinlerin, hayvanlarin ve tarim alet ve
makinelerinin ortalama fiyatlarinin tespitini de yapmislardir. Tespit edilen
fiyatlarin esasi ise, Urinlerin, hayvanlarin ve tarim alet ve makinelerinin, verinin

derlendigi yerde gegerli olan ticari piyasa fiyati olmasidir.

Komisyonlar tarafindan sayim cetvellerinin incelenmesinden sonra
belirlenen Kontrol Memurlari araciliiyla verilerin dogrulamasi yapilmistir. Burada
sayimlarda koy ihtiyar heyetleri tarafindan ciftgilerin s6zIi beyanlarina dayanan
sayim cetvellerinin ne oranda dogru oldugunu belirlenmesi amaclanmistir.
izlenen ybdntem ise, 10 da bir yéntemiyle kdylerin (10 kdyden birisi) rastgele
(sondaj) belirlenmesi ve bu kdylerde Kontrol Memurlar tarafindan ayni bilgilerin
yeniden derlenmesi seklindedir. Bu kapsamda 8 bin 6rnek kdy tespit edilmis,

segilen her kdyde 6 ciftgi ailesine anket uygulanmistir.

Kontrol memurlarinin yetistiriimesi amaciyla dedisik editimler ve
konferanslar dizenlenmis ayrica, bu memurlara Ucret 06denerek devamlari
saglanmistir. Memurlar, yaptiklari sayimlarin sonucunda raporlar hazirlayarak,

raporda kendileri tarafindan toplanan veriler ile sayimda elde edilen veriler
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karsilastiriimis ve sayimda elde edilen verilerin hangi oranda dogruyu yansittigi

tespit edilmeye galisiimistir.

Bu galismalarin sonucunda bitin sayim cetvellerinin yaklasik tgte ikisinde
ylzde 10 ile 28 arasindan eksik bildirimlerin oldugu ortaya cikmistir. Sayimin
tamamlanmasi amaciyla Istatistik Genel Miidiirlii§iinde toplanan ve tasnif edilen

verilerin islenmesi asamasinda bu eksiklikler de dikkate alinmistir.
I1.3.2. 1950 Tarim Sayimi

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda ekonomisi yogunlukla tarima dayali olan
Tirkiye igin tarim ve hayvancilik faaliyetlerine ydnelik bilgilerin derlenmesi blylk
6nem arz etmistir. Bu nedenle 1927 Tarim Sayiminda oldugu gibi 1950 Genel

Tarim Sayimi da tam sayim ydntemi ile gergeklestirilmistir.

1950 Tarim Sayiminin calhsmalari 1948 yilinda baslatiimis olup, bu
galismalarin 6ncesinde 1945 yilinda kdy sayimi yapiimistir. Kdy sayimlari 1948 ve

1949 yillarinda yinelenmis ve kdy muhtarlarindan tarimsal veriler toplanmistir.

Sayim 1950 yil Kasim ayinda Muhtarlik ve Aile Anketleri olmak Uzere iki
bélimde uygulanmis ve lilkede bulunan 34.702 kdy ve 3.406 sehir muhtarhdi
sayima tabi tutulmustur. Her muhtarligin sorumlu oldugu bélge hakkinda muhtar
ve azalan tarafindan doldurulan cetveller aracilidiyla sayim uygulanmistir. Ayni
zamanda s6z konusu muhtarliklarin 21.521 inde olasi 6rnekleme ydntemiyle
ornek aile sayimi da yapilmistir. Ulke gapinda bu sayima tabi olan aile sayisi

yaklasik 270 bin dizeyindedir.

1950 Tarim Sayiminda Tarim Bakanhd ile Milli EGitim Bakanlidi personeli
gorevlendirilmistir. Tarim Bakanliinda galisan 649 eleman Ekip Sefi ve Sayim
Kontrol6rii olarak goérev alirken, Milli Egitim Bakanlhdinda gorevli 6500 Koy

Ogretmeni Sayim Memuru olarak calismislardir.

Sayimin Merkezdeki koordinasyon ve ydnetimi ise, Tarim Istatistikleri
Midirliga ile birlikte Istatistik Genel Midirligiinde gérevlendirilen ABD'li
Charles F. Sarle ile M. Vincent Lindquist tarafindan yuaritilmustir. Ayrica ihtiyag

duyuldugunda Ziraat ve Veteriner Faklltelerinden destek alinmistir.

1950 sayiminda isletme vyapilari ve cari tarim istatistiklerine iliskin
verilerin toplanmasinin yani sira, isletme tirlerine (yalniz toprak mahsull
yetistirenler, yalnizca hayvan yetistirenler vb.) gbre bir siniflamaya gidilmis,

1950 Nufus Sayimina goére ciftci aile yapilari belirlenmis, arazi parcalligi
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arastinlmis ve bazi yeni tanimlamalar yapilmistir. Yani sira, kdyde yasayan aileler
“giftgi aileler” ve “giftgi olmayanlar” olarak tasnif edilmis, kaba anlamda kirsal

alanda yasayan ailelerin faaliyet alanina gore siniflandirmasi yapiimistir.

Bunlara ilave olarak ilk defa llkede kullanilan “yerel alan ve hacim odlgii
birimleri” tespit edilerek istatistik veriler bu kapsamda degerlendirilmis ve

standart 6lgl birimlerine gevrilmistir.

Sayimin tamamlanmasinin ardindan veriler tasnif edilmis, sonrasinda
tarim sayiminin tamamlayicisi niteliginde kabul edilen ve 1952 yilinda art arda
uygulanan iki adet kdy anket calismasi yapilmistir. ik anket ilkbahar aylarinda
Ulke genelinde belirlenen 500 6rnek kdy ve 2.500 Ornek aileye uygulanmistir.
Ikinci anket ise, sonbahar aylarinda yine (ilke genelinde belirlenen 900 &rnek kdy
ile 4.800 6rnek aileye uygulanmistir.

1950 vyii Tarm Sayiminin  sonuglari fasiklller halinde araliklarla
yayinlanmis olup, ayrica 1952 anketlerinin neticeleri ile birlikte “Turkiye'de Ziraat

Sayimlari ve K8y Sayimlan” galismasinda toplanmistir.
I1.3.3. 1963 Genel Tarim Sayimi

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere, 1955 yilinda yururlige giren 6534 sayili
Yasa ile Genel Tarim Sayimlarinin sonu (0) ile biten yillarda yapilmasi hikme
baglanmistir. Bu cergevede 1960 yilinda yapilmasi gereken genel tarim sayimi
6nce, 01.09.1960 tarih ve 71 sayili Kanun ile 1961’e ve sonra 09.08.1961 tarih

ve 345 sayili Kanun ile 1963 yilina ertelenmistir.

1963 Genel Tarim Sayimi, o dénemlerde Birlesmis Milletler tarafindan
bitlin dlinyada yapilmasi 6ngoérilen 10 yilik sayim programlari gergevesinde
uygulanmistir. Esas itibariyla sayim galismalari 1958 yilinda baslatilimig, 1959,
1960 ve 1962’de deneme uygulamalari yapilmistir.

Sayimda, TUIK'in yani sira, TKB, Toprak Mahsulleri Ofisi, Toprak Su Genel
Madarlugu ve Universiteler aktif olarak yer alirken, ABD Uluslararasi Kalkinma
Tegkilati (AID) Teknik Yardim Programi kapsaminda Tirkiye’de gorevlendirilen

uzmanlar ile Birlesmis Milletler istatistik Misavirliginden de destek alinmistir.

1963 yilinda yapilan Tarim Sayiminda o6nceki iki sayimda kullanilan tam
sayim yontemi dedistirilerek, kamu tarimsal igletmelerinde tam sayim,

digerlerinde ise 6rnekleme yontemi kullaniimistir.
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Sayim iki safhada uygulanmistir. ilk safhada 1960 Genel Niifus Sayiminda
belirlenen ve nifusu 5 bin ve daha az vyerlerdeki bitin klglk isletmeler,
bulunduklan yerlerin nifuslarina bakilmaksizin bitin blylk tarimsal isletmeler
ile kamu tarimsal isletmelerinde sayima dahil edilmistir. Bu kapsamda 907 kdye
dadilmis olan 6450 igletme 6rnek olarak secilmistir. Nifusu 5 binden fazla olan
yerlerdeki isletmelerin sayima dahil edilmemesinin gerekgesi ise TUIK tarafindan

“mevcut kaynaklarin yetersizligi” olarak ifade edilmektedir (TUIK, 1965).

Sayim kapsaminda yer alan isletmeler, sayimda goérev alan Kuruluslarin
calisanlarindan olusturulan 4’er kisilik sayim ekipleri tarafindan ziyaret edilerek
sayim cetvelleri tanzim edilmistir. Bu galismalar 1963 yilinin Temmuz ayinda

baslatiimis ve Kasim ayinda tamamlanmistir.

Sayimin ikinci safhasinda ise, soru kagitlarinin TUIK ve TKB tarafindan

egditilen Muhtarlar tarafindan doldurulmasi olusturmustur.
1963 yilinda derlenen veriler ise;

a. Tarimsal isletmelerin sayisi, arazinin tasarruf ve kullaniima sekli,

b. Ekilen araziler ve elde edilen Urln bilgileri,

c. Sulanan ve glbrelenen arazi bilgileri,

d. Blyuk ve kiliglkbas hayvan sayilari ve hayvansal Urin Uretim
bilgileri,

e. Tarimsal Uretimde kullanilan, insan, makine ve hayvan glci
bilgileri,

f. Hane halkinin egitim durumu,

g. Hane halkinin mesledi, ekonomik faaliyet alani ve diger 6zellikleri,

h. Hane halkinin gé¢ durumu ve goég sebepleri,

bilgilerinden olugsmustur. Bu amacgla sayimin ilk safhasinda Ug tip soru kadidi
kullaniimis olup, bunlarin ilki hane halkina iliskin bilgilerin derlendigi soru kagidi,

digerleri ise tarimsal yapiya iliskin verilerin derlendigi soru kagitlaridir.

1963 Genel Tarim Sayiminin ilk anket yoluyla genel sayim galismasi
olmasi niteliginin yani sira, Ureticilerin haberdarligini saglamak amaciyla yogun
bir propagandanin yapildigi ilk sayim olarak da dederlendirilebilir. Nitekim bu
amagla, TUIK tarafindan 6zel brosiirler, pankartlar ve takvimler hazirlattirilarak

koylere dagitilmistir.  Ayrica, gazetelere ilanlar verilerek (reticilerin
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bilgilendirilmesine calisilmistir. Bunlara ilave olarak, anketlere katilan Ureticilere,
sayim igin 6zel olarak hazirlattirilan sigara ve kibritler dagitilmis, sayima katilan
kéy muhtarlidina birer Atatirk busti hediye edilmis, radyolarin glinlik
programlarinda sayim ve sayimin o6nemi ile ilgili bilgilendirici programlar

yaptirilmistir.
I1.3.4. 1970 Genel Tarim Sayimi

1970 Genel Tarim Sayiminda, 1963 sayiminda oldugu gibi, o dénemlerde
Birlesmis Milletler tarafindan bitin dinyada yapilmasi 6ngorilen 10 yilhik sayim
programlari gergevesinde ve kiglik tarimsal isletmelerde 6rnekleme, blylk
isletmelerde tam sayim ve alan o6rneklemesi yontemi uygulanmis olup, alan

orneklemesi igin topogdrafik haritalar kullaniimistir.

Sayimda, TUIK'in yani sira, basta TKB tasra teskilati olmak Uzere, ilgili
diger kamu kurum ve kuruluglari ile Universiteler aktif olarak yer alirken, ABD
Uluslararasi Kalkinma Tegkilati (AID) Teknik Yardim Programi kapsaminda
Turkiye’de  gérevlendirilen uzmanlar ile Birlesmis  Milletler Istatistik

Misavirliginden de destek alinmistir.

Ancak bu sayimda 1963 sayimindan farkli olarak tim (lke sayim
kapsamina alinmis ve 1965 Nifus Sayimina goére nifusu 5 bine kadar olan yerler,
nifusu 5 binden 50 bine kadar olan yerler ve niifusu 50 binden daha fazla olan

yerler olarak ve ayni yontemlerle sayima dahil edilmistir.

Sayimda birbirinden bagimsiz olarak iki yontem uygulanmistir. Bunlardan
ilki Alan Orneklemesi ydntemidir. Bu ydntem Tirkiye’de tarim sayimlarinda ilk
defa kullanilan yontem niteliginde olup, daha Onceki sayimlarin beyan esasina
dayanmasi ve bu galismalarda derlenen veriler ile gergek veriler arasinda énemli

farkliliklarin ortaya gikmasi nedeniyle tercih edilmistir.

Alan 6rneklemesi; 1/25 bin Olgekli topografik haritalar Gzerine tesadufi
olarak yerlestirilen noktalarin arazide bulunmasi ve bu noktada bir kenari 200
adim olan bir kare belirlenerek, igindeki arazi kullaniminin tespit edilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu cgalisma her il igin arazi kullanisina ait badimsiz tahminler
verecek sekilde tasarlanmistir. Bu amacla Harita Genel Mudirliginden davet
edilen uzmanlar tarafindan anketor ve kontrol6rlere egitimler verilerek deneme

amach uygulamalar yaptirildiktan sonra sayimda gorevlendirilmislerdir.
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Sayimda kullanilan ikinci yontem ise Hane halki Milakat Anketidir. S6z
konusu anket galismasi nifusu 5 binden az olan yerler ve nifusu 5 binden fazla
olan yerler olarak iki asamada yapiimistir. Bu sayimda 1963 sayiminda tercih
edilen 6rnek koéyler ve hane halklari yerine, dogrudan her ildeki tim kdylerde
bulunan hane halklari segilmis ve kdyler gegim kaynaklarina gore (tarla trinleri,
hayvancilik, badcilik, sebzecilik, meyvecilik, balikgilik, orman Grinleri, el sanatlan
ve digerleri) 9 farkh kategoride blylkten kigide dodru siralanmistir. Bu

kapsamda 180 bin hane halki segilerek sayim uygulanmistir.

ikinci asamada sayim uygulanan niifusu 5 binden fazla olan yerler de
1965 Nifus Sayimina goére (g ayri kategoride (nifusu 5 bin-9.999 arasinda olan
yerler, 10 bin-49.999 arasinda olan yerler ve 50 bin ve Uzeri olan yerler)
dederlendirilmistir. Bu kapsamda da yaklasik 20 bin hane halki tespit edilerek

sayim yapilmistir.

Hane halki Milakat Anketinde yaklasik 200 kadar TUIK personeli anketér
ve kontrolér olarak goérevlendirilmis olup, anket galismalari 01.06.1970 tarihinde

baslatilarak, ayni yil Eylul ayi sonuna kadar strdiridlmustar.

1970 Genel Tarim Sayiminda, genel tarimsal yapiya iliskin bilgiler ile
ciftgilerin demografik yapisi ile ilgili bilgilerin yani sira, Milli Gelir hesaplarinda
kullanilan tarimsal Uretim serilerinin olusturulmasina yoénelik de calismalar

yapimistir.

BUtin bu calismalar ve elde edilen veriler dederlendirilerek 1972 yilinda
“1970 Cari Istatistikler ve Tarm Sayimi Sonuglar” yayini ile kamuoyuna
aciklanmistir. Ayrica, “iller ve Tarimsal Isletme Tipleri” sonuclan alinarak 1973

yilinda kullanima sunulmustur.
I1.3.5. 1980 Genel Tarim Sayimi

1980 Genel Tarim Sayiminin galismalari, ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile Gniversitelerin katilimlariyla ve 20.06.1978 tarih ve 10 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile olusturulan “Tarim Sayimi Komitesi”nin kurulmasi ile baslatiimistir.
Komite diizenli olarak toplanarak zaman gizelgesini de igeren 1980 Genel Tarim
Sayimi Programi” hazirlamistir. Yine bu kapsamda FAO ile yakin igbirligine
gidilmis, ayrica Universitelerden sayimin niteligine ve yapilmasi gerekenlere

iliskin yazih gérusleri sorulmustur.
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Kurulan Komite ilgili taraflarin ve Universitelerin bildirmis olduklar
gorusleri dederlendirmis ve gelen taleplerin sadece tarim sayimi ve tam sayim
yontemiyle yapilmasinin mimkiin olmadidi dislncesiyle, daha 6nceki sayimlarda
da derlenen ana verilerin 6rnekleme y6ntemiyle toplanarak, diger verilerin bir
master plan gergevesinde derlenmesi ve her yil bir béliminin tamamlanarak

calismalarin 1984 yilinda sonlandiriimasi planlanmistir (TUIK, 1983).

Hazirhk galismalarinin dizenli bir sekilde yuriatilmesini teminen
16.04.1979, 06.07.1979, 15.02.1980 ve 12.03.1980 tarihlerinde genis katilimli

toplantilar yapilmis ve gelismeler degerlendirilmistir.

Bu arada TUIK tarafindan sayima iliskin deneme c¢alismalarn da
gergeklestirilmistir. Bu calismalarin ilki 1978 yili Temmuz ayinda pilot bdlge
olarak segilen Bursa ve Erzurum illerinde uygulanmistir. Benzer sekilde 1979
yilinda Ankara ilinde deneme calismalari yapilarak sayimda kullanilacak soru

kagitlar ve izlenecek yéntemler test edilmistir.

1980 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimi, Tirkiye'deki arazi genisligi ne
olursa olsun bitkisel trin yetistiren tim isletmeler ile en az iki blytkbas ve 5
kliglkbas hayvani olan tim tarimsal isletmeleri kapsamistir. Kiglk tarimsal
isletmeler, nifus sayimi sonuglarina gore nlfusu 50 binden az tim yerlesim
birimlerinde, blylk tarimsal isletmeler ise niifus kriterine bakilmaksizin tim

lilkede sayima dahil edilmistir.

Sayimda 1963 ve 1970 sayimlarinda oldugu gibi koéyler ve kiglk
isletmelerde 6rnekleme; blyik isletmelerde tam sayim yontemi kullaniimistir. Bu
cercevede tim illerde vali veya vali yardimasi baskanliginda birer “il Tarim
Sayim Komitesi” olusturulmustur. S6z konusu Komiteye badlh olarak bir
organizatdr, bir kontrolér ve bir kdyde calisacak sayim ekibi kurulmustur.
Organizatér ve kontrolérler TUIK elemanlarindan segilirken, sayim ekibi bir TUIK
elemani ve bir yerel tarim teskilati personelinden olusmustur. Olusturulan bu

ekipler sayimla ilgili olarak TUIK tarafindan uygulamal egitime tabii tutulmustur.

Sayim, nifusu 5 binden az olan yerlerde hasat dénemi de gézetilerek (ig
asamada (Haziran-Temmuz, Temmuz Adustos ve AJustos-Eylil) yapilmistir. Bu
cergevede birinci asamada 32 ilde 1590 6rnek kdy, ikinci asamada 23 ilde 80
ornek kdy ve Uglncl asamada 12 ilde 530 drnek kdy ziyaret edilmigtir.

Sayimda oncelikle Muhtarlik Soru Kadidi doldurulmus, daha sonra 1/25

bin Glgekli topografik haritada koy sinirlari gizilerek, haritada bulunan kéy alani
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ile karsilastirlmasi yapilmis ve harita bilgisiyle Muhtarlik Anketi tutarlilig
saglanmaya calisimistir. Bu asamadan sonra KOy Hane Halki listeleri
doldurulmus ve érnekleme ile belirlenen alti tarimsal isletme ile hane halki soru

kagidi doldurulmustur.

Bu galismalarin tamamlanmasinin ardindan ise, kontrol amagh olarak
sayim uygulanan yerlerden yilizde 2'si tesadfi olarak secilmis ve 59 kdyde sayim
tekrarlanmis olup, kontrol sonuglari ile gergcek sayimda elde edilen veriler

arasinda 6nemli farkliliklarin olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak 1980 Genel Tarim Sayiminda, 1963 ve 1970 sayimlar ile
hemen hemen ayni yontemler kullanilarak veriler derlenmis, ancak, sayim daha

katilimci bir yaklagimla uygulanmistir.
I1.3.6. 1991 Genel Tarim Sayimi

Genel Tarim Sayimi hazirlik calismalari 12 Subat 1990 tarihinde TUiK
tarafindan olusturulan “1991 Genel Tarim Sayim Komitesi” ile baslamistir.
Komite, ilgili kurum ve kuruluglarin katiimi ile 22.06.1990 tarihinde genis
katihmli bir toplanti yaparak, sayimda izlenecek yol, derlenecek bilgiler ve

konuya iliskin diger talepleri toplamistir.

S6z konusu toplanti sonuglari ve FAO'nun degerlendirmeleri de dikkate
alinarak galismalar siirdirilmis ve deneme anketleri uygulanmistir. Bu anketler,
03.05.1990 ile 12.02.1991 tarihleri arasinda ve Ankara, Manisa ve izmir illerinde
toplam 15 kdéyde yapilmistir. Bu denemelerden elde edilen deneyimler sonucunda
hazirlanan uygulama plani, soru kaditlari ve agiklamalar 04.04.1991 tarihinde
yine ilgili kuruluglarin katilimlan ile géris ve oneriler alinmistir. Daha sonra
valilikler, kaymakamliklar ve tarim teskilatlar ile toplantilar yapilarak calisma

takvimi dagitilmis, muhtarliklara sayima iliskin gerekli bilgiler verilmistir.

Olusturulan Sayim Komitesine bagli olarak bir organizatér, bir kontrolér
ve bir kdyde galisacak sayim ekibi kurulmustur. Sayimda 663 TUIK personeli ile
796 TKB tasra teskilati personeli gorev almistir. Olusturulan bu ekipler sayimla

ilgili olarak TUIK tarafindan egitime tabii tutulmustur.

27 Mayis-15 Ekim 1991 tarihleri arasinda uygulanan 1991 Genel Tarim
Sayiminda bir 6nceki sayimda oldugu gibi, tam sayim yoéntemi ile Muhtarlik
Anketi ve 6rnekleme yontemi ile Tarimsal isletme Bilgi Anketi uygulanmistir.

Sayimda nifusu 5 binden az olan tim yerlesim birimleri yer alan tim tarimsal
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isletmeler kapsama alinirken, nifusu 5 binden fazla olan yerlesim birimlerinde
yer alan isletmeler dedisik kistaslar kullanilarak kapsama alinmistir. Ayrica,
hayvan varligi bakiminda boélge ayrimi yapiimaksizin 300 ktiglikbas veya 100
blylkbas hayvan varligina sahip igletmeler ile TKB’ye bagl tarim isletmelerinde

tam sayim uygulanmigtir.

Sayim, nifusu 5 binden az olan yerlerde hasat donemi de gozetilerek (g
asamada (Haziran-Temmuz déneminde 24 il, Temmuz Adustos déneminde 30 il

ve Adustos-Eylul déneminde 19 il) yapilmistir.

1991 Genel Tarim Sayimini, uygulamalari ve kullanilan ydntemler
bakimindan 1963, 1970 ve 1980 sayimlari ile blylk Olgide benzesmekte olup,
diger sayimlardan farkliligini ise, muhtarlarin yerinde ziyaret yerine, il ve ilge
merkezlerine cadrilarak anketlerin burada doldurulmasinin sadglanmasi (ikinci
asamada koOy ziyaretleri vyapilarak belirlenen sekiz isletmede anket
uygulanmistir), diger sayimlarda da il duzeyinde toplanan verilerin bu kez il
duzeyinde vyayinlanmasi ve ilk sonuglarin ayni yil igerisinde yayinlanmasi

olusturmaktadir.

I1.3.7. 2001 Genel Tarim Sayimi

2001 Yili Genel Tarim Sayiminda, tarimsal isletme listesi ile tim tarimsal
isletmelere iliskin ayrintili bilgiler toplanip Ciftgi Kayit Sistemi elde edilmesi ve
ara yillarda tarimsal igletmeler ile ilgili arastirmalara alt yapi olusturulmasi, diger
sayimlarda da oldugu gibi, Cari Tarim Istatistikleri ile derlenemeyen tarimsal
isletmelerin blyuklikleri, tipleri, arazi tasarruf sekli, arazi parga sayisi, kimyasal
gubre ve zirai mucadele ilaci kullanimi, hane halki kompozisyonu gibi bilgilerin
derlenmesi amaglanmistir. Ancak sayimin amaglarindan birisi olan Ciftgi Kayit

Sistemi, daha sonra TKB biinyesinde olusturulmustur.

Sayim galismalari kapsaminda daha 6nce de uygulandigi Gzere, illerde
“Tarim Sayimi il Komiteleri”, ilcelerde ise “Tarim Sayimi ilce Calisma Gruplan”nin
olusturulmus, Tarm Sayimi il Komiteleri ve Tarim Sayimi ilge Calisma
Gruplarinin sayimin baslangicindan bitisine kadar her tirli galismadan ve idari

kararlarin alinmasindan sorumlu tutulmustur.

Sayim kapsaminda, Ankara’daki Universiteler, Adana’da Cukurova
Universitesi ve bélgede yer alan diger Gniversiteler ve izmir'de Ege Universitesi
ve bolgedeki diger Universiteler ile konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin

katilimlariyla degisik toplantilar diizenlenmistir. Bunlarin ardindan 28 Mayis 2001
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tarihinde birinci dénemde kapsanan (Adana, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa,
Burdur, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Gaziantep, icel, istanbul, izmir,
Isparta, Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Mardin, Mugdla, Sakarya, Tekirdag, Sanhurfa,
Yalova, Kilis ve Osmaniye) illerde Tarim Sayimi Il Komitesi ve Tarim Sayimi ilge
Calisma Gruplarinin katildigi toplanti yapilmistir. 29 Mayis-4 Haziran tarihleri
arasinda da tim koy muhtarlarinin ve nifusu 25 binin altindaki merkezlerin
mahalle muhtarlarinin katildidi editim ve bilgilendirme toplantilari diizenlenmistir.
Genel Tarim Sayiminda diger sayimlarin hedeflerinden farkli olarak, AB'ne uyum
calismalari kapsaminda ihtiyag duyulan tarim istatistiklerine iliskin bilgilerin de

elde edilmesine galisiimistir.

Bu kapsamda 2001 Genel Tarim Sayiminda; FAO'nun 2000 Diinya Tarim
Sayimi Programinda yer alan dneriler ile AB mevzuati incelenerek, dnerilen farkl
degiskenler soru kaditlarina ilave edilmistir. Sayimdan elde edilen sonuglar
AB'nin kullandidi siniflandirmaya da (NACE) uygun olarak derlenmistir. Ayrica;
urian cgesitleri ayrintisinda derlenecek bilgilerin AB normlar ile uyumlu olmasi,
bitkisel Uretimde derlenecek bilgilerin arazi pargasi bazinda olmasi ve ilk defa
hayvansal Urinlerin verim katsayilarini elde edebilecek bilgilerin toplanabilmesi

amaciyla yeniden diizenlenmistir.

2001 Genel Tarim Sayiminda bilgiler, Muhtarlik (Muhtar ve Ihtiyar Heyeti)
ve hane halkindan olmak Uzere iki kaynaktan derlenmistir. Bu kapsamda dort

farkl gahisma yapilmistir. Bu galismalar;

Tarimsal isletmeler Listesi
Koy Genel Bilgi (Muhtarlik) Soru Kadidi

Tarimsal Isletmeler (Hane halki) Soru Kagidi

A W N =

Tarimsal Isletmelerin Ekonomik Yapilarini Arastirma Anketidir.

Tarimsal Isletmelerin Ekonomik Yapilarini Arastirma Anketi ayni vyl
icerisinde uygulanmakla beraber, farkli bir galisma olarak yapiimistir. Sayimda
kullaniimak amaciyla TUIK tarafindan 2001 Genel Tarim Sayiminda g ayr soru
kadidi kullanilarak 75 farkli veri toplanmistir. S6z konusu soru kaditlari asagida

aciklanmistir.

Tarimsal isletme Listesi; Tim koyler ve niifusu 25 binden az olan il ve

ilce merkezlerinde muhtarlar tarafindan doldurulmustur.
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Koy Genel Bilgi Soru Kagidi; Tum koyler ve ntfusu 25 000'den az olan
il ve ilce merkezlerinde uygulanmis ve anketorler tarafindan

doldurulmustur.

Tarimsal isletmeler Soru Kagidi; Tim koéyler ve niifusu 5 binden az
olan ilge merkezleri kapsanarak tabakali 6rnekleme sistemi ile 5 bin 6rnek
kdy secgilmis ve her kdyden de sistematik 6rnekleme ile 10 hane halki

secilerek toplam 50 bin tarimsal isletme ile anket yapilmistir.

Tarimsal Isletme Listesi ve K8y Genel Bilgi soru kagidi tam sayim,
Tarimsal Isletmeler (Hane halki) soru kagidi ise &rnekleme yéntemi ile ayni
dénemlerde yapilmistir. 2001 sayiminda yontem olarak 1991 sayiminda
kullanilan hemen ayni yéntem izlenmis, ancak, tarimsal verilere iliskin sayimin
kapsami, tim koyler ile nlifusu 5 binin altinda olan yerlesim birimleriyle sinirl

tutulmustur.

Sayima iliskin hazirlanan soru kagitlarinin test edilmesi amaciyla Adana ve
Izmir'de 3'er kdy ile Ankara’da 6 kdyde calisma yapilmistir. Diger sayimlardan
farkll olarak bu sayimda Universiteler oldukga aktif bir rol oynamis olup, Ziraat
Fakdiltelerinin oldugu illerde Fakiilte Dekani Tarim Sayimi il Komitesi (iyesi olarak

gbrev yapmislardir.

Sayim, Turkiye’de hasat donemlerinin farkli olmasi nedeniyle Ug farkl
dénemde uygulanmistir. Birinci dénemde (Haziran-Temmuz aylarinda) Marmara,
Ege, Akdeniz ve Glineydogu Anadolu bélgelerinde yer alan 26 il, ikinci dénemde
(Temmuz-Adustos aylarinda) I¢ Anadolu ve Karadeniz Bélgelerinde yer alan 34 il
ve Uglincl donemde (Adustos-Eylul aylarinda) Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan
21 il kapsama alinmistir. Bu calismalar ise 28 Mayis 2001 tarihinde baslamis
olup, 30 Eylul 2001 tarihinde sona ermistir.

I1.3.8. 1984 Genel Hayvan Sayimi

Hayvancilik sektéri hakkinda genis kapsamli bir sayimla toplanan
istatistiklerle ¢ok guvenilir olmayan cari hayvanclik istatistiklerinin de
dlzeltilebilecedi varsayimi, bu sayede hayvancilik verilerinin uluslar arasi
gostergelerle karsilastirilabilecedi, Turkiye hayvan varliginin, et ve canli hayvan
ihracati ile hayvancilik politikalarinin daha dogru tespit edilerek uygulanmasi

amaglariyla 1984 yilinda Genel Hayvan Sayimi yapilmistir.
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1984 yilinda ilk ve son olarak gergeklestirilen Genel Hayvan Sayiminda,
tam sayim ve oOrnekleme yontemleri kullanilarak (lkede yetistiriciligi yapilan

buyukbas, kiiglikbas ve tek tirnakli hayvanlarinin sayimi yapilmistir.

1984 yilinda hayvancilik politikalarina yon verilebilmesi amaciyla yapilan
sayim, bu amaca hizmet etmekten uzak kalmis ve sayim sonuglari uzun siiren
dederlendirmelerin ardindan ancak 1992 yilinda yayinlanabilmistir. Ayrica yapilan
sayim sadece blytkbas, kiglikbas ve tek tirnakh canl hayvan sayilarini igermis,
bunlara ilave olarak sagim oranlari ve hayvan basina sit verimleri, hayvan
basina ortalama karkas agirliklari ve yapadi-kil ve tiftik verimlerinin belirlenmesi

ile sinirh kalmistir.

Bununla birlikte, sayim kapsaminda yer almasina ragmen, isletme yapilari
ve mera durumuna iliskin veriler, géger hayvancilik ve besicilik verileri, yas
gruplar itibariyla hayvan sayilari derlenmesine ragmen yayinlanmamis, deri
tretimi, kanath hayvancilik (beyaz et ve yumurta), aricihk ve bal Gretimi,
ipekbocekgiligi gibi sektore iliskin temel verilere ise yer verilmemis, dolayisiyla
sayim neticesinde Turkiye'nin genel hayvancilik yapisi hakkinda c¢ok detayli

bilgiler edinilememistir.

Dider taraftan Tirkiye 18 hayvancilik bélgesine ayrilmis ve yayinlanmasi
uygun goérulen veriler bu bdlge siniflandirmasina gére de yayinlanmistir. Ancak
calismalar sirasinda, s6z konusu 18 bdlgenin hangi Olgltlere goére tespit edildigi

hususunda herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

Genel Hayvan Sayiminda tam sayim ve o6rnekleme yodntemleri
kullanilmistir. Tam sayimda hayvan sayisi ne olursa olsun (1 inek, 1 koyun vb.)
nlfus buytkligune bakilmaksizin sehir merkezleri de dahil olmak Uzere bitln
yerlesim yerlerindeki hayvancilik isletmeleri sayim kapsamina alinmistir. Ancak
TUIK tarafindan, hayvancilik isletme sayilari, 5 binden az niifuslu yerlesim
yerlerinde tespit edilmesine karsilik, bu nifustan fazla yerlesim yerleri ile ilge
merkezlerinde isletme sayilarinin tespit edilemeyerek, sadece hayvan sayilarinin
alinabildigi ifade edilmektedir. Ancak, bu yerlesim yerlerinde hayvan sayisinin
tespit edilmesine ragmen, isletme sayisinin tespit edilememesinin nedeni

anlasilamamistir.

Ornekleme anketinde ise, tespit edilen 2463 yerlesim yerindeki, yanhzca
tek tirnakh hayvani olan isletmeler harig, hayvancilik isletmelerinin tamami

kapsama alinmistir. Genel Hayvan Sayimi, TUIK tarafindan hayvan hareketlerinin
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en az dizeyde oldugu ifade edilen Ekim-Aralik aylarinda uygulandigi ifade
edilmistir.

Genel olarak bir dederlendirme vyapildiginda, son vyillarda hayvan
hareketlerinde bir yavaglama gorilmekle beraber, Tirkiye’de hayvan
hareketlerinin yogunlastigi iki donem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kurban
bayrami Oncesine gelen bir aylik déonemdir. Bu dénemde 6zellikle Tirkiye'nin
dogusundan batisina ve adirlikli olarak kliglikbas hayvanlarin oldugu bir hayvan

hareketi olmaktadir.

Ikincisi ve en etkin hayvan hareketinin oldugu dénem ise, kisa girmeden
6nce gorilen ve yine Turkiye’'nin dogusundan batisina dogru olan hayvan
hareketleridir. Bu durum “hayvan dokimu” olarak tabir edilmekte ve Ekim-Aralik
dénemine rastlamaktadir. Bu durumda Sayimin sekiz yil gecikme ve kapsaminin
bu kadar daraltilarak yayinlandiginin gerekgesi ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
sayimin faydali goérilen bir tarafi Uretim tahminlerinde kullanilacak bazi
katsayilarin tespit edildigi bir arastirma niteligi tasimasidir. Ancak burada da

biyolojik olarak pek mimkin gérilmeyen énemli sorunlar géze gcarpmaktadir.

I1.4. Cari Tarim istatistikleri

Daha o6nce de belirtildigi Uzere, tarim istatistikleri, yukarida agiklanan
Genel Tarim Sayimlarinin yani sira, TKB tasra teskilatlarinca derlenen ve her yil
Turkiye'nin tarimsal varhidina iliskin toplanan verilere dayanan Cari Tarim
istatistikleri ile izlenmektedir. TUIK, 1951 yilina kadar cari tarim istatistiklerini
Hayvan Istatistikleri, Tarla Uriinleri, Meyve Istatistikleri, Tavukguluk, Aricilik,

Ipekbécekqiligi istatistikleri adlari ile ayri bélimler halinde yayimlamistir.

TUIK, 1951 vyilina kadar Cari Tanm Istatistiklerini farkh isimlerdeki
yayinlar altinda yayimlamig, 1951 yilindan itibaren de s6z konusu yayinlari
toplulastirarak tek bir yayin haline getirmis ve "Tarimsal Yapi ve Uretim" adi
altinda kullanima sunmustur. Ayrica, 1994 yilindan itibaren de tarimsal Urilinlerin
miktar, fiyat ve degerlerinin bir arada bulunabilecegi "Tarimsal Yapi (Uretim,

Fiyat, Deder) adh yayini Tarkiye ve il dlizeyinde sunmaya baslamistir.

Cari tarim istatistiklerinin kapsaminda, tarla drinleri, meyve, sebze,
tarimsal alet ve makineler, hayvan sayilari ve hayvansal Urinler, kimes
hayvanlari, aricilik ve ipek bocekgiligi bilgileri, tarimsal Urlnlerin fiyatlar ve

pazarlama oranlari yer almaktadir. Ayrica, gubre kullanimi, cinslerini gére traktor

24



sayllari, segilmis bazi tarim Urinleri ve tarimsal makinelerin ithalat ve ihracati,
ortu alti tarim alanlan ve uretimleri ile cari ve sabit fiyatlarla tarim sektérindn

katma dederi bilgileri kapsanmaktadir.

TUIK tarafindan cari tarim istatistiklerine iliskin derlenen ve yayinlanan
bilgiler baglklar halinde asadida agiklanmis, ilgili bolimde ise ayrintili olarak ele

alinmigtir.

I1.4.1. Tarim istatistikleri Ozeti

Tarim Istatistikleri Ozeti yayinlari 1936-1962 yillari arasinda Zirai
Istatistik Ozeti, 1963-1995 vyillari arasinda ise Tarim Istatistikleri Ozeti olarak
cikanlmistir. Daha sonra ise Tarimsal Yapi ve Uretim istatistikleri olarak

yayinlanmaya devam edilmistir.

11.4.2. Tarimsal Yapi ve Uretim

Tarimsal Yapi ve Uretim istatistikleri il bazinda olmak tizere, 1951 yilindan
itibaren tarla Urinleri, meyvecilik, sebzecilik, hayvancilik, tavukguluk, aricilik ve
ipekbocekgiligi istatistiklerinin yer aldigi ayr boélimler halinde yayimlanmistir.
S6z konusu yayina 1993 yilindan itibaren gibre kullanimi, cinslerine gore traktor
saylilari, segilmis bazi tarim Urlnleri ve tarimsal makinelerin ithalat ve ihracati,
cari ve sabit fiyatlarla tarim sektériinin katma dederini iceren bilgiler de ilave

edilmistir.

Bahse konu yayin, 1988 yilindan itibaren Tarimsal Yapi ve Uretim ile
Ciftginin Eline Gegen Fiyatlar bilgilerini kullanarak elde edilen tarimsal Grinler
Uretim degeri verilerini iceren “Tarimsal Uriinler (Miktar, Fiyat, Deder)” adli ayri
bir yayin olarak yayimlanmaya baslanmistir. 1994 yilindan itibaren ise, g ayr
yayinin toplulastirilarak tiim tarimsal bilgilerin bir arada bulabilecedi “Tarimsal
Yapi (Uretim, Fiyat, Deder)” adli yayin hazirlanmaya baslanmistir. Tarimsal yapi
ile ilgili gegmis dénemlerde dedisik isimlerle gikan yayinlar yayinlandigi tarihlerle

birlikte asagida siralanmistir:

e Tarim Istatistikleri (1928-1937)

e Hayvan Uriinleri Istatistigi (1929-1944)
e Hayvanlar Istatistigi (1929-1944)

e Zirai Bunye ve Istihsal (1934-1965)

e Zeytincilik Istatistigi (1936-1949)
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e Meyve Istatistigi (1937-1952)

e Tarla Mahsulleri Istatistigi (1937-1946)

e Toprak Anketi (1939)

e Tarim Aletleri ve Makineleri Istatistigi (1940-1945)

e Hayvanlar ve Hayvan Urinleri Istatistikleri (1945-1950)

e Traktdr Anketi Neticeleri ve Ziraat Alet ve Makineleri (1955-1960)
e Tarimsal Yapi ve Uretim (1967-1993)

e Tarnmsal Uriinler; Miktar, Fiyat, Deder (1991-1993)

e Tarimsal Yapi (Uretim, Fiyat, Deger) (1994-)

I1.4.3. Ciftginin Eline Gegen Fiyatlar

Ciftgi Eline Gegen Fiyat istatistikleri giftginin kendisi tarafindan uretilerek,
il ve ilge pazarlarinda sattigi Urinlerin ilk el satis fiyatlarini kapsamaktadir.
Tarimsal fiyatlarla ilgili galismalar 1935 yilinda baslanmis olup veriler, 1938-
1951 yillan arasinda Zirai Mahsul Fiyatlari Istatistigi olarak yayinlanmis, 1951-
1972 yillari arasinda ise, Tarimsal Yapi ve Uretim yayini icinde yer almistir. 1973-
1993 yillann arasinda Ciftginin Eline Gegen Fiyatlar adi altinda ayrica
yayimlanmaya baslanan istatistikler, 1994 vyilindan itibaren Tarimsal Yapi

(Uretim, Fiyat, Deger) yayini kapsamina alinmistir.

11.4.4. Su Uriinleri Istatistikleri

Su Urunleri Uretimi, deniz ve igsu kapsaminda olmak Uzere;balikgilikta
kullanilan arag gereg ve bu alanda galisanlarin durumunu kapsayan Su Uriinleri
istatistikleri 1967 yilindan itibaren, her yil uygulanan anketlerle toplanmis ve
1967-1985 yillari arasinda “Su Urinleri Anket Sonuglari” adi altinda
yayilanmistir. 1986 yilindan itibaren “Su Uriinleri Istatistikleri” adi altinda
derlenen bu yayinda, 1991 yilindan itibaren, su urlnleri Gretimi, bélgelere gére
ortalama fiyat, tiketim, ithalat ve ihracat, balikg teknelerinin bdlge, tonaj, motor

gucd, uzunluk ve kullanimlarina iliskin ayrintili bilgiler de verilmeye baslanmistir.
11.5. Resmi Istatistik Programi ve Tarim Istatistikleri

Resmi Istatistik Programi (RiP), resmi istatistiklerin tretimine ve yayinina
iliskin temel ilkeler ile standartlari belirlemek, ulusal ve uluslararasi dizeyde
ihtiyag duyulan alanlarda giincel, gilvenilir, zamanh, seffaf ve tarafsiz veri

Uretilmesini saglamak amaciyla 5429 sayili Tirkiye Istatistik Kanununa
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dayanilarak bes yillik bir dénem igin hazirlanmis olup, “Resmi istatistik
Programi 2007-2011" ile Turkiye istatistik sisteminde programli ddéneme
gecilmistir.

TUIK tarafindan “Resmi Istatistik Programi 2007-2011" hazirlik
calismalar kapsaminda, 193 kurum ve kurulustan 906 temsilcinin bulundugu 28
calisma grubu olusturulmus ve bu gruplar toplam 108 toplanti gergeklestirmistir.
Toplantilarda, paydas kurumlarca Uretilen istatistiki bilgilerin mevcut durumu,
veri kaynaklari, veri derleme yontemleri, kullanilan siniflamalar, resmi
istatistiklerin  hangi kurum tarafindan ve ne zaman yayinlanacaginin
belirlenmesine yo6nelik dederlendirmeler vyapilmis, calisma grubu Uyeleri
tarafindan hazirlanan raporlar ilgili kurum ve kuruluslara gonderilerek goris ve
Onerileri alinmis ve bu gorisler dodrultusunda olusturulan taslak Program,
Istatistik Konseyi’'nin 29.11.2006 tarihinde yapilan toplantisinda gérisilerek,
kabul edilmistir.

Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi tarafindan hazirlanan “Resmi
istatistik Programi 2007-2011"” 5429 sayili Tirkiye Istatistik Kanunu’nun 3 nci
maddesi cercevesinde, Bakanlar Kurulu’nca 20.12.2006 tarihinde kabul edilmis
ve 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. Ancak s6z konusu Program 2008 yilinda, kurumlardan gelen goris ve

oneriler dogrultusunda Bakanlar Kurulu Karariyla revize edilmistir.

Resmi Istatistik Programinin amaci; resmi istatistiklerin Uretimine ve
organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlar belirlemektir. Bu Programla,
resmi istatistiklerin Uretiminde ve vyayiminda karsilagilan miukerrerliklerin
o6nlenmesi, kamuda insan glici ve kaynak tasarrufu saglanmasi ve resmi
istatistiklere olan glvenin artirimasi hedeflenmistir. Ayrica sdz konusu
programin uygulamaya konulmasiyla, resmi istatistiklerin bir standarda
kavusturulmasi amaciyla, hangi verinin, hangi kurum tarafindan ve hangi
yontemle derlenecedine iliskin sorumlu ve ilgili kurumlar tanimlanmis ve verilerin

hangi dénemler igin ve ne zaman yayinlanacadi konulari belirlenmistir.

Programin yiirirlige girmesiyle birlikte, TUIK'in yayinladigi verilerin yani
sira, RiP’te diger kurum ve kuruluslar tarafindan Gretilmesi &ngériilen veriler
resmi istatistik olarak kabul edilecektir. Bdylece ihtiyag duyulan her alanda

glvenilir tek bir resmi istatistik Gretilmesi saglanmis olacaktir.
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Bunlarin yani sira, 2007-2011 Program dénemi igin 6ngorilmeyen, ancak

dénem iginde Uretilmesine ihtiyag duyulan istatistiklerin yillik glincelleme tarihine

kadar, TUIK ile isbirli§i yapilmak suretiyle resmi istatistik niteli§i kazanmasi

sadlanabilecektir.

Resmi Istatistik Programinin diger amaclari ise:

Ulusal ve uluslararasi dizeyde ihtiyag duyulan her alanda, glncel,
giivenilir, zamanli, seffaf, tarafsiz ve sadece tek bir Resmi istatistik
Uretilmesini saglamak,

Resmi Istatistikleri bir cati altinda toplayarak ve kurumlar arasinda
etkili bir koordinasyon saglayarak etkin bir isb6lumU yapmak,
Mevcut kaynaklari azami fayda c¢ergevesinde kullanarak

mukerrerlik ve gereksiz maliyetlerden kaginmaktir.

Program; verilerin, hangi tanim, ydéntem, kapsam ve siniflama kullanilarak

hangi kurum tarafindan, hangi siklikta derlenecedi ve yayinlanacadi ile ilgili

bilgileri kapsamaktadir.

RIP kapsaminda Tarim istatistikleri;

o Bitkisel Uretim

e Tarimsal Yapi

e Hayvancilk

e Su Urinleri

e Tarimsal Fiyat

e Tarimsal Cevre, Denge ve Hesaplar
e Ormancilik

e Uzaktan Algilama

istatistikleri olarak gruplandinimistir. S6z konusu gruplara iliskin agiklayici 6zet

bilgiler tGglincl bélimde verilmistir.
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I1.6. AB Miizakereleri ve Katilim Ortakhigi Belgelerinde Tarim
Istatistikleri

Tarkiye ile AB mizakerelerinin durumu ve tarim istatistiklerinin
muzakerelerde aldigi yerin agiklanmasindan 6nce, AB’de kullanilan tarimsal

istatistik sisteminin ana hatlariyla bilinmesinde fayda vardir.

Oncelikli olarak AB’de tarimsal istatistik sistemi Avrupa Birligi istatistik
Ofisi (Eurostat) tarafindan yuratilmekte olup, istatistikler ciftlik temeline
dayandirilmaktadir. Yani veriler tarim isletmesi dizeyinde derlenmekte ve time
varilmaktadir. Bu gergevede kullanilan ana yontem ise 6rnekleme metodu ile
Uretim tahmin edilmekte ve CBS ile alan, lUretim ve urlin tirline gbre verim
tahminleri yapilmaktadir. Hayvancilik istatistikleri de benzer sekilde 6rnekleme

metodu ile yapilan arastirmalara dayandirilmaktadir (Eurostat, 2008).

Tarimsal isletmelerin kayitlarina iliskin verilerin ilgili Ulkenin Tarim
Bakanliklari aracilidiyla derlenmektedir. Bunlara ilave olarak, istatistik ofisleri
vasitasiyla iki yilda bir yapilan “Ciftlik Yapisi Anketleri” aracilifiyla isletme
yapilarinda meydana gelen dedisimler izlenmekte olup, 10 yilda bir diizenlenen
tarim sayimlari sonuglarina gore de veriler yeniden degerlendirilmekte ve revize
edilmektedir. Gegen siireg igerisinde herhangi bir sekilde ilave bilgi derlenmesine
iliskin ihtiyag olmasi halinde AB tarafindan yapilan diizenlemeler cgergevesinde

yeni degiskenlere ait veriler tlkelerden derlenmektedir.

Buradan da anlasilacagi Gzere AB tarafindan cok karmasik bir metodoloji
kullanilmamakta olup, sdz konusu yéntemler TUIK tarafindan da, zaman zaman
tarim sektori de dahil olmak Uzere, dedisik sektérlere yonelik olarak
uygulanmaktadir. Yine AB’ye benzer sekilde 10 yil da bir Genel Tarim sayimlari
uygulanmakta olup, veriler bu sayimlardan elde edilen bilgiler 1sidinda revize

edilmektedir.

TUIK dénem dénem AB’den de ileri bir asama olarak tam sayim yoluna da
gitmekte olup, bu galismalarin sonuglari esas itibariyla dogruya en yakin dederler
olarak ifade edilebilir. Buna karsilik 6zellikle AB-12 (lkelerinde ©6nemli oranda
kayithlik s6z konusu oldugundan bu tir genel tam sayimlara da ihtiyag
duyulmamaktadir. Ancak sonradan lye olan llkelerde ayni durumun olmamasi

nedeniyle 6nimizdeki donemlerde bu tiir calismalar da glindeme gelebilecektir.

Benzer sekilde AB tarafindan ormancilik ve balikgiligin da dahil oldugu

dokuz kategoride istatistik tutulurken, ilgili bélimde de anlatildigi UGzere
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Turkiye'de yaklasik ayni igerikte fakat toplulastiriimis ve daha dar kapsamli
olmak lizere Cari Tarim Istatistikleri ile birlikte, bundan ayri olarak Su Urinleri,
Ormancilik, Sanayi ve Cevre Istatistikleri olarak siralanabilecek bes kategoride

derlenmektedir.

Batln bu bilgiler gergevesinde tarimsal istatistikler konusunda metodoloji
bakimindan AB’ye uyuma iliskin 6nemli bir sorunun ortaya g¢ikmayacadi
6ngorulebilir. Buna karsin isletmelerin bir érnek olmayisi, anket uygulamada ve
veri derlemede gorilen sorunlar, sonuglari dogrulamaya yo6nelik bazi tedbirlerin

de alinmasini gerektirebilecektir.

Bilindigi Gzere Turkiye ile AB iligkileri 1963 yilinda baslamis olup, aradan
gecen silireg icerisinde Uyelik yolunda uygulanmak Ulzere doért adet Katilim
Ortakligi Belgesi yayinlanmistir. S6z konusu belgeler Tilrkiye'nin adaylik
slirecinde izlemesi gereken yolu agiklamaktadir. Katihm Ortakhidi Belgelerinde
taraflari ilgilendiren diger konular da oldugu gibi tarim sektérine iliskin de birgok
diizenleme getirilmistir. Katihm Ortakhidi Belgelerinde yer alan tarim sektériine
iliskin tedbirler Tablo-1'de gésterilmistir (Sagh, 2005 ve 2007; ABGS, 2008).
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Tablo-1. Katilim Ortakhdi Belgelerinde Yer Alan Tedbirler

Birinci Katihm Ortaklig: Belgesi (2001)

Kisa Vade Orta Vade
Ekonomik - Tarimda reformlarin strdurilmesi - Tarimda reformlarin tamamlanmasi
Kriterler
- Arazi kayit, hayvan kimlik, bitki pasaport |- OTP ve Kirsal Kalkinma Politikalarina
sistemlerinin gelistirilmesi uyum amaciyla gerekli mevzuatin ve
- Tarimsal pazarlarin izlenmesi, gevresel, yapisal | kurumsal yapinin olusturulmasi
ve kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi igin | - AB halk saghidi ve hijyen standartlarina
uygun idari yapilanmanin gelistiriimesi uyum, teshis ve test imkanlarinin
T - Hayvan ve bitki sagligi konularinda AB geligtiriimesi
arim P i e .
mevzuatina uyum igin bir strateji gelistirilmesi,
yurutme kapasitesinin olusturulmasi
- Hayvan ve bitki hastaliklari ile mlcadeleye
iliskin mevzuatin uyumlastirilmasi amaciyla test
uygulamalari, denetleme diizenlemeleri ve
kurumsal yapinin iyilestirilmesi
- Avrupa standartlari, ehliyet ve uygunluk
dederlendirmesi, etiketlemeye uyumun
hizlandirimasi
- Piyasa g6zetimi ve uygunluk degerlendirme
ic Pazar yaplla_rlnln _gt']glendirilmesi ) ) o
- Yeni ve kiiresel yaklagimlarin stlenilmesini
sadlayacak gerceve mevzuatin hazirliklarinin
baslatiimasi ve uygun idari yapilanmanin
olusturulmasi
- Ticarete yonelik teknik engellerin kaldiriimasi

ikinci Katiim Ortakligi Belgesi (2003)

Tarim —Entegre Idare Kontrol Sistemi
cercevesinde; Arazi parsel tanimlama ve
hayvan kayit sistemlerine yonelik
calismalarin baslatilmasi

—Kirsal kalkinma ve ormancilik stratejisinin
gelistirilmesi

—Bir veterinerlik gergeve yasasinin hazirlanarak,
AB ikincil mevzuatinin Ustlenilmesi, idari, bilimsel,
test ve denetime dair insani, teknik ve bilgi
kaynaklarinin giglendirilmesi

—Hazirlanan mevzuatin uygulanmasinin
saglanmasi

—Sinir Kontrol Noktalar sisteminin olusturulmasi
ve gerekli belgelerin belirlenmesi

—Bitki koruma mevzuatinin uygulamasini
saglayacak idari, bilimsel ve teknik yapilarin
glglendirilmesi

—Bitki ve bitkisel trlin ithalati ve gida sanayinin
denetiminin guglendirilmesi

—Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin
kurulmasinin tamamlanmasi

—Kirsal kalkinma ve ormancihk
politikasinin uygulanmasi igin gerekli idari
yapinin kurulmasi

—Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi
—Piyasalarin izlenmesi igin gerekli idari
yapilarin ve uygulama mekanizmalarinin
kabul edilmesi

—Uglinci tlkelerle topluluk miiktesebati
ile uyumlu Sinir Kontrol Noktalarinin
glncellestiriimesine iligkin plan ve takvim
sunulmasi

—Gida guvenligi kontrol sisteminin
yeniden dlizenlenmesi ve insani, teknik
ve mali kaynaklarin AB standartlarina
uygun bir sekilde iyilestiriimesi

—Gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna iligskin takvim ve
iyilestirme planinin olusturulmasi,
muayene ve tani tesislerinin kurulmasi

Ugiincii Katilim Ortakhg: Belgesi (2005)

Tarim — Kirsal kalkinmaya iligkin gerekli yasal
duzenlemelerin yapilmasi ve AB yardimlarindan
yararlanacak idari yapinin olusturulmasi

— Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
(IACS) olusturulmasi ve bu gergevede
Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin
(LPIS) kurulmasi

Istatistik — Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine
yonelik stratejinin giliglendirilmesi

— DIiE’nin (TUIK) istatistik toplama
ve isleme yontemlerinin
iyilestirilmesi

Gida — AB halk saghgi ve hijyen standartlarina uygun | — Bitki saghigi mevzuatinin hazirlanmasi,
Giivenligi, program hazirlanarak gida isleme tesislerinin — Mevzuatinin uygulanmasi igin idari
Bitki ve modernizasyonu yapinin olusturulmasi

Hayvan — Kalinti kontrol programlarinin uygulanmasi — AB standartlari cergevesinde bitki
Saghgi cesitlerinin kayit altina alinmasi
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Tablo-1. Katilim Ortaklhdi Belgelerinde Yer Alan Tedbirler (Devam)

Dordiincii Katilim Ortakhigi Belgesi (2008)

Kisa Vade Orta Vade
Tarim ve - AB gerekliliklerine uygun olarak akredite - Tarim arazilerindeki denetime
Kirsal edilecek bir IPARD (Katihm Oncesi Mali Yardim hazirlik teskil etmesi agisindan,
Kalkinma Araci- Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin arazi tanimlama ve Ulusal Ciftgi
kurulmasi. Kayit Sisteminin gelistiriimesine

- Dana eti, canh blyukbag ve yan Urinlerinin
ticaretiyle ilgili kisitlamalarin kaldiriimasi.

devam edilmesi.

- Tarim-gevre tedbirlerinin gelecekte
uygulanabilmesi bakimindan, gevre ve
kirsal bélgelere iliskin pilot eylemlerin
uygulanmasi igin hazirliklara baslanmasi.

Gida - Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB
Giivenligi, gereklilikleriyle uyumlu ve AB miktesebatinin tam
Bitki ve olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir

Hayvan Saghgi | cerceve kanunun kabul edilmesi.

- AB miiktesebatiyla uyumlu olarak
biilyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
hareketlerinin kaydi sisteminin islerliginin
saglanmasi ve koyun ve kegilerin
hareketlerinin izlenmesi igin uygun bir
sistemin uygulanmaya baslanmasi.

- Trakya bolgesinin Dinya Hayvan Saghigi
Teskilati tarafindan, asilama yoluyla sap
hastaligindan ari bolge olarak taninmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi.

- AB miiktesebatina dayali olarak tiim tarim-
gida isletmelerinin siniflandirilmasi ve bu
isletmelerin iyilestirilmesi igin bir Ulusal
Program hazirlanmasi.

— Hayvan hastaliklarina karsi kontrol
tedbirlerinin kabul edilmesi ve hayvan
saghgi ile ilgili durumun gerektirmesi
halinde eradikasyon planlarinin
olusturulmasi.

— Bilhassa referans laboratuarlari,
kalinti testleri (kontrol planlari dahil) ve
numune alma iglemleri basta olmak
lizere, gida guvenligi ile hayvan ve bitki
saghgi alanlarinda laboratuar ve kontrol
kapasitelerinin gelistirilmesi.

— Bulasicl Stingerimsi Ensefalopati
(TSE) ve hayvansal yan urunler ile ilgili
mevzuata uyum saglanmasi ve gerekli
toplama ve bertaraf sistemlerinin
kurulmaya baslanmasi.

Balikcilik - Ozellikle, balikgilikla ilgili tim konulardan
sorumlu merkezi bir birim olusturulmasi yoluyla
idari yapilarin glglendirilmesi. Ayrica, balikgilik
denetim ve kontrol hizmetlerinin glglendiriimesine
6zel 6nem verilmesi.

- Denetim ve kontrol ile kaynak ve filo yénetimi
alanlari da dahil olmak tizere, AB gerekliliklerine
uygun olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanunun
kabul edilmesi.

— Deniz kaynaklari hakkinda dogru
bilgi elde etmek amaciyla giivenilir
bir stok degerlendirme sisteminin
kurulmasi.

— Mevecut filo kayit sisteminin AB
kosullarina uyarlanmasi.

istatistik - ESA 95’e uygun anahtar ulusal hesap
godstergelerinin zamaninda olusturulmasi.

- AB gereklilikleri dogrultusunda tarim
istatistiklerinin saglanmasina yonelik bilgi
toplanmasi i¢cin metodolojinin ve orgiitsel
yapinin uyumlastirilmasi.

- Is yeri kayitlarinin olusturulmasinin
tamamlanmasi.

- Verinin zamaninda toplanmasi,
islenmesi ve dagitilmasini saglamak
amaciyla TUIK’in koordinator
roliiniin gii¢glendirilmesi ve idari
kapasitesinin iyilestirilmesi.

Kaynak: Sagl, 2005 ve 2007; ABGS, 2008.

Katilim Ortakhdi Belgelerinde gorilen ortak noktalar ve dikkati geken

tedbirler sunlardir;

e Kurumsal ve idari yapinin AB

uygulayabilecek sekilde gelistiriimesi,

mevzuatini  Ustlenecek ve

e Mevzuat uyumunun saglanmasi ve uygulamaya gegilmesi,

e AB Uretim, pazarlama ve Urin isleme standartlarina ulasiimasi,

e ABile ticaret konusunda ticari ve teknik engellerin kaldiriimasi,
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e Denetim, kalinti ve sinir kontrollerinin iyilestiriimesi,
e Hayvanlarin ve bitki gesitlerinin kayit altina alinmasi,

¢ Kurumsal ve insan kapasitesinin gelistirilmesi.

Bltlin bunlarin yapilmasinin yani sira tarimsal istatistiklerin AB ile
uyumlastiriimasi, alt yapinin bu kapsamda kuvvetlendiriimesi ve degisik bilgi

sistemlerinin kurulmasina ayrica vurgu yapilmistir (Sagh, 2005 ve 2007).

Bu durum 2005 yilinda baslayan mizakere stirecinde daha belirgin olarak
ortaya c¢ikmistir. Nitekim daha o6ncede ifade edildigi Gzere 11, 12 ve 18 inci
fasillara iliskin Tarama Sonu Raporlarinda tarim istatistikleri ayrica ele alinmis ve
konunun 6ncelikli oldugu vurgulanmistir. S6z konusu fasillarin igerigi ve tarim

istatistiklerinin yeri, asagida fasil basliklari halinde agiklanmistir.

I1.6.1. Tarim ve Kirsal Kalkinma (11. Fasil)

Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli, bircogu dogrudan dogruya uygulanabilen,
cok sayida baglayici kurali icermektedir. Bu kurallarin etkili bir kamu yo6netimi
tarafindan, dodgru bir sekilde uygulanmasi ve etkin olarak icrasi Ortak Tarim
Politikasinin iglerligi bakimindan gereklidir. Bu, 6deme kurumu ve Bltlnlesik
idari ve Kontrol Sistemi gibi ydnetim sistemlerinin kurulmasini ve ayni zamanda
kirsal kalkinma faaliyetlerini uygulama kapasitesini de igermektedir. AB uyeligi,
tarla bitkileri, hayvansal urinler, seker ve 6zellikli tarim Urlnleri gibi genis bir
araliktaki tarim drdnlerine iliskin ortak piyasa dlzenlerine uyumu gerekli
kilmaktadir. Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi, yonetimi ve kontroll, uygun
idari yapilarin olusturulmasini, tadil edilmesini ve/veya gulglendirilmesini
uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bazi durumlarda miktesebat, gereken
idari yapilarin ayrintili niteliklerini her zaman belirtmemekle birlikte az veya gok
ortaya koymaktadir. Birgok durumda miktesebat, basit bigimde, gerekli idari
yaplyl tanimlamak igin “yetkili merci” gibi terimler kullaniimaktadir. Bu,
miktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasindan, hangi kurulusun sorumlu
olduguna dair kararin, ilgili Ulkeye birakildigini gostermektedir. Ancak
miuktesebatta, AB Uye devletlerinin kurmus olduklar idare aracilidi ile yerine

getirmeleri gereken islevler cok acik bir sekilde belirtiimektedir.

Faslin tanitici tarama toplantilan 5-8 Aralik 2005 tarihinde ve ayrintil
tarama toplantilari 23-26 Ocak 2006 tarihinde yapilmistir. Bu toplantilarin
sonucunda hazirlanan Tarama Sonu Raporunda Tirkiye ile fasla iliskin
muzakerelerin baglatilabilmesi igin alti adet fasil agilis kriteri belirlenmistir. Fashn

ilk acihig kriteri olan Glney Kibris Rum Yoénetimi ile ticarete iliskin kisitlamalarin
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kaldirlmasi siyasi karar gerektirdiginden burada incelenmemektedir. Diger acilis

kriteleri ise sunlardir:

Tarkiye'nin AB gereklerine uygun olarak akredite edilmis bir IPARD
(Katihm Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni)

Ajansinin kurulmasi,

Tarim desteklerinde adirlik kazandigi gérilen Uretimle iligkili
(coupled) dodgrudan destekler ile fiyat desteklerinin, OTP'de ki
mevcut edilimlere gére Uretimle iliskili olmayan (decoupled) hale
getirilmesi ile KiT'lere saglanan devlet yardimlarinin AB Mevzuatina

uyumlu hale getirilmesine iliskin stratejinin Komisyona sunulmasi,

Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda, hububat, seker, sit, hayvan
varlidi, meyve ve sebze gibi hassas Uriinleri de kapsayacak saglam
ve glvenilir istatistiki bilginin temini konusunda ayrintili bir strateji

ve uyum takviminin Komisyona sunulmasi,

Tarim arazilerinin tespiti ve Ulusal Ciftgi Kayit Sisteminin nasil
gelistirilebilecedine iliskin bir stratejinin hazirlanarak Komisyona

sunulmasi,

Bu faslin son kriteri; Turkiye'nin AB’ye uyguladidi et ithalat
engelinin kaldinimasidir (ABGS, 2008).

Sonraki asamada AB Komisyonu tarafindan bazi fasillar askiya alinirken,

Tarim ve Kirsal Kalkinma ve Balikgilik fasillari da bunlarin igerisinde yer almistir.

Tarim sektoriine iliskin istatistik alt yapisi hususunda ise;

Biitlinlesik Idare ve Kontrol Sistemi,
Ciftci Kayit Sistemi ve buna bagl olarak Destekleme Odemeleri,
Hayvanlarin Kimliklendirilmesi ve Soykittigu Calismalari,

Ciftlik Muhasebe Veri Agi

gibi ana bagslklar yer almaktadir. Bu basliklara iliskin detayh bilgiler “Turkiye'de

Tarimsal Istatistik Altyapisina iliskin Yiritilen Projeler” bashgi altinda verilmistir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, tarim istatistikleri konusunda

olusturulmaya calisilan alt yapinin temelini BIKS olusturmaktadir. Kisaca ifade

etmek gerekirse, BIKS; beyana dayali bir bilgi sistemi olup, tarimsal politikalarin

dogru bir sekilde tespit edilmesi ve destekleme 6demelerinin saglikli bir sekilde
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ydnetimi icin olusturulmus mekanizmalari kapsamaktadir. BIKS halen, AB'de

yapilan batin dogrudan yardimlarin dagitimi ve kontroliinde kullaniimaktadir.

Bugiin Tirkiye'de, AB’deki gibi bir BiKS’e dogrudan karsilik gelen bir
mevzuat bulunmamaktadir. Ancak BIKS ile benzerlik gésteren CKS ve Sigir Turi
Hayvanlarin Kimliklendirilmesi ve Kayit Sistemi gergevesinde bazi bilgi altyapisi
sistemleri bulunmaktadir. Turkiye'deki mevcut kontroller UCKS, Hayvan Kimlik
Sistemi, Soykltugu Sistemi, Kontrollli Seracilik sistemi ve Organik Tarim Bilgi
Sistemi ile yapilmaktadir. Bununla birlikte, Ulusal Ciftgi Kaydi sadece prim igin
basvuran ciftcileri kapsamaktadir. Ayrica, Hayvan Kayit Sisteminin amaca uygun
olarak calistirlamadigi ve dogan hayvanlarin sisteme kaydinin yani sira, 6len
veya kesilen hayvanlarin kaydinin sistemden silinmesi isleminin yeterli olmadigi
da bilinmektedir. Bu nedenle s6z konusu sistemin, diger hayvan tlrlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Nitekim kiiglikbas hayvanlarin

kimliklendirilmesi galismalarina da baglaniimistir.

Ilave olarak, Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin (LPIS) olusturulmasi
gerekmektedir. Mevcut tarimsal parsel kaydi, bilgisayara uyarlanmamis kadastro
kayitlarina dayali olup, su an igin etkin kontrol sistemi bulunmamaktadir. Bu
kapsamda AB hibe destekli bir projenin uygulanmasi amaciyla galismalar

sirdlridlmektedir.

Yine bugln igin Turkiye'de Ciftlik Muhasebe Veri Agi (GCMVA-FADN)
Sistemi heniiz bulunmamaktadir. Ancak 2007 yilinda AB Katilim &ncesi programi
tarafindan finanse edilen ve 9 ili kapsayan (Bursa, Konya, Adana, Sanlurfa,
izmir, Tekirdag, Erzurum, Giresun, Nevsehir) bir pilot proje ile CMVA'nin

kurulmasi galismalari baslatiimigtir.

Tarama sonu raporunda, hayvansal uriinler konusunda, Turkiye'de st
sektoriinde piyasa mudahalesinin bulunmadigi ve sit Uretimi kayit sistemi
olusturulmasi gerektigi, koyun yetistiren ciftcilerin kayit altina alinmasini ve
Turkiye'de halihazirda sidir tiirG  hayvanlarin  kimliklendirilmesi  sistemi
bulunmakla birlikte, bu sistemin kligikbas hayvanlari da igine alacak bigcimde
genigletilmesi  gerektigi ifade edilmektedir. Yine klglkbas hayvanlarin

kimliklendirilmesi hususunun 12 nci fasilda ayrica ele alinacagi eklenmektedir.

Butun bunlara ilave olarak, hayvancilik sektéri ile ilgili olarak “hayvansal
Uretim miktarinin hesaplanmasi konusunda Tirkiye'de farkl bir metodoloji

kullanildiindan, Tulrkiye tarafindan sunulan hayvan sayisinin yeniden gézden
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gegirilmesi gerektigi, gegmise ait verim ve kesilen/sagilan hayvanlara dayali sabit
katsayilar kullanilarak yapilan tahminlerden olustugundan, uretim rakamlari

gergekten dislk tahmin edilme edilimi gostermektedir” ifadesi yer almaktadir.

Bu kapsamda Tarim ve Koyisleri Bakanhgina bagl ilge ve il mudarlikleri
tarafindan derlenen hayvan sayilarinin dodgruyu yansitmayabilecedgi, bunun
katsayi hesaplari ile yapilan Uretim tahminlerinin gergedinden daha disik olma
riski yarattidi ve bunun isletmelere gidilerek anket yontemi ile yapiimasi gerektigi

belirtilmektedir.

Tarama Sonu Raporunun uyum dlzeyinin dederlendirildigi bolimlerinde
“genel olarak Tirkiye, katihm hazirhgr acisindan disik seviyede uyum
gercgeklestirmistir. Tlrkiye mevzuatin uyum ve aktarilmasinin tamamlanmasi
takvimine iliskin bilgi sunmamistir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Faslindaki birgok
sektérde mevcut, glivenilir ve karsilastirilabilir resmi istatistiklerin niteligi,
miktar1 ve tamligi oldukca kisitlidir. Bu, tarim sektériindeki mevcut durumun
ayrintili  bir sekilde degerlendirilmesini ve AB politika ve yapilariyla
karsilastirilmasini zorlastirmaktadir. TUlrk yetkililer bu konuyu &éncelikli olarak ele
almalidir. Bu fasil mizakerelerindeki ilerleme, ayni zamanda tutarl ve glvenilir
istatistiklerin varhigina badli olacaktir.” ifadesi ile tarimsal istatistiklerin AB ile
uyumlu bir siniflandirma igerisinde ve en dogru bicimde sunulmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu durum, tarim istatistiklerinin, séz konusu fasil ile birlikte, 12 ve
18 inci fasillarin da ilerleme dlzeyini belirleyecedini agik bir sekilde ortaya

koymaktadir.

I1.6.2. Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saghg: (12. Fasil)
12 numarali Gida Glvenligi, Hayvan ve Bitki Saghdi faslinda, tanitici
tarama toplantilari 9-15 Mart 2006 tarihlerinde ve ayrintili tarama toplantilari 24-

28 Nisan 2006 tarihlerinde yapilmistir.

S6z konusu fasil gergevesinde Tirkiye'nin uyumu ve uygulama kapasitesi;
AB’de ciftlikten sofraya kadar olan siliregte tutarl tedbirler ve yeterli izleme
calismalari yoluyla ve ayni zamanda i¢ pazarin etkili bigimde islemesini de
saglayarak, ylksek dlizeyde gida glvenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi ve
bitki saghgini garanti etmeyi hedefleyen AB’nin gida glvenligi konusundaki

buttinlesik yaklasimini yansitmaktadir.

Bu baglamda, aday Ulke igin baslica 6n kosullar, AB mevzuatinin Ulke

mevzuatina aktarilmasi ve sézkonusu mevzuatin uygun sekilde yapilanmis ve
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egitilmis bir idare tarafindan uygulanmasidir. Bu fasildaki miktesebat ¢ok sayida
tlizik, yonetmelik ve karardan olusmakta olup, ginden gine dedisen, oldukca

hareketli bir durumdadir.

S6z konusu fasila iliskin Tarama Sonu Raporunda “genel olarak Tirkiye,
katihm hazirliklarinda, dislk dlzeyde bir uyuma ulasmistir. Tlrkiye tarama
toplantilari sirasinda herhangi bir taahhiitte bulunmamis veya kendi mevzuatinin
miliktesebat ile uyumu ve Ozellikle mevzuatin uygulanmasini iceren takvim
konusunda bir bildirim yapmamustir. ..... Genigleme siirecinde Ulkenin bliylkligu,
kiiglik isletmelerin ve uzak bélgelerde kiigik blgekli gida isleme tesislerinin
yaygin olmasi, Tirkiye’nin hayvan saghdindaki durumu ve bazi kiltiirel ve dini
gelenekler, gida gdvenligi, hayvan ve bitki saghdi politikalari alanlarindaki
genisleme sdrecinde temel micadele konulari olarak ortaya c¢ikmaktadir.
....Hayvanlarin kimliklendirilmesi (tanimlanmasi) ve tescili ve sigir tiri
hayvanlarin hareketlerinin kayd: konusunda bir sistem mevcuttur. Bu sistemin
isletmelerin kaydi, hayvanlarin ve hareketlerinin kaydedilmesi konularinda
iyilestirilmesi gerekmekte olup, bu sistemin sdrekliligi garanti edilmelidir. Bu
sistem diger tirleri de kapsayacak bicimde genisletiimelidir. Hayvan
hastaliklarinin kontrol altina alinmasi bakimindan, Tiirkiye’nin hem sidir tiiri hem
koyun ve kegi tiuri hayvanlar icin tam anlamiyla islevsel bir tanimlama ve kayit
sistemine sahip olmasinin hayati 6nemi bulunmaktadir. Bu sistem miiktesebatin
6ngérdigl bicimde, hayvanlarin ve drinlerinin izlenebilirligini saglayacaktir.
Domuz sayisi oldukga sinirli olmasina ragmen, Komisyon Tirkiye’ye domuz tdri
hayvanlar igin de tanimlama ve tescil sistemi kurmasini tavsiye etmektedir.
..... Kurban bayrami, kisith bir sire zarfinda ciddi hayvan hareketlerini
gerektirmektedir. Kesim veya kurban etmenin ¢ok kisa bir sirede
gergeklestirilmesi gerekmekte olup, bu atiklarin ortadan kaldiriimasi konusunda
6zel bir sorun ortaya cikarmaktadir. Bu isin organizasyonu bazi Uye Devletlerde
zorluk teskil etmektedir. Ancak, bu olayin yayginhgi Tirkiye’de daha genistir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Tarama Sonu Raporunda fasil mizakerelerinin agilabilmesi igin belirlenen

acilis kriterleri ise sunlardir:

e Faslin ilk agilis kriteri; Tirkiye'nin, AB miktesebati ile uyumlu gida,
yem ve veterinerlik gergeve mevzuatini benimsemesi ve basta
kontrol kuruluslarininki olmak lGzere sorumluluklari agik bir bigimde

belirleyen hikimleri ortaya koymasi seklindedir.
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e Fashin ikinci kriterine goére; Tirkiye'nin Komisyona, gida glvenligi,
hayvan ve bitki saghdi politikasi alanindaki, ilgili uluslararasi
standartlar ve Diinya Hayvan Saghdi Teskilati tavsiyeleri dahil
olmak Uzere, AB muiktesebatinin uyumlastiriilmasi, uygulanmasi ve
ylritilmesine temel teskil edecek detayli bir stratejiyi sunmasi, bu
stratejinin ilgili idari ve laboratuvar kapasitesinin gelistiriimesine
yonelik planlar ile bu konuda gerekli mali kaynada iliskin bir
tahmini de icermesini 6ngdrmektedir. Strateji ayni zamanda,
hayvan saghg alanindaki riskleri ele alma konusunda miktesebata
uygun bicimde AB ile isbirligini temin etme kapasitesine sahip olma

ihtiyacini da g6z 6ntine alinacaktir.

e Faslin Gglncl kriterinde; Turkiye'nin, koyun ve kegi tird
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydina iliskin yeterli bir sistemi
uygulamaya baslamasi ve sidir tlrt hayvanlarin kimliklendirilmesi
ve hareketlerinin kontroli konusundaki sistemdeki zaafiyetleri
(isletmelerin  kaydina, hayvanlarin ve hayvan hareketlerinin
kaydedilmesine iliskin) gidermeye yonelik yeterli tedbiri almis

oldugunu kanitlamasi talep edilmektedir.

e Faslin dordinct kriterinde; Tirkiye'nin  Komisyona, canl
hayvanlarin Ulke igindeki hareketleri, hareketlerin kaydi ve
kesimlerin  kontroli konusunda ayrintii  bir dederlendirmeyi
sunmasi talep edilmistir. Bu kapsamda, TKB tarafindan detayh bir
rapor hazirlanarak AB Komisyonu’na sunulmustur. Rapor Komisyon

tarafindan yeterli bulunmustur.

e Bir diger kriterde ise, Tlrkiye'nin Trakya boélgesinin, Diinya Hayvan
Saghgr  Tegkilati (OIE) tarafindan, asilama suretiyle sap

hastaligindan ari bélge olarak taninmasi talep edilmektedir.

e Faslin son kriteri; Turkiye’nin gida isletmelerinin iyilestirilmesi
konusunda gelecede yonelik Ulusal Program agisindan, bitin gida
isletmelerinin  AB miktesebatindaki kategorileri esas alan bir

siniflandirmasini Komisyona sunmasini talep etmektedir.

Buradan da anlasilacadi Gizere, 12 nci fasilda da veri alt yapisini dogrudan
ilgilendiren konulardan olan; gok sayida ve kiglk boyutlarda isletme bulunan

Tlrkiye'de isletmelerin kayit altina alinmasi, 6zellikle gida isleyen isletmelerin
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envanterinin cikariimasi, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kurban
bayramlarindaki hayvan hareketlerinin izlenebilirliginin saglanmasi hususlari 6n
plana cikmaktadir. Tarama Sonu Raporundan, bu verilerin eksikliginden dolayi

degerlendirmenin de tam olarak yapilamadigi anlasiimaktadir.

11.6.3 Istatistik (18. Fasil)

18 numarali istatistik faslinda, tanitici tarama toplantilari 19-20 Haziran
2006 tarihlerinde ve ayrintili tarama toplantilari 17-18 Temmuz 2006 tarihlerinde
yapimistir. 26 Haziran 2007 tarihinde Briiksel'de diizenlenen Hikimetlerarasi
Konferans'ta, Istatistik faslinda Tirkiye ile miizakerelerin agilmasi igin karar

alinmistir.

Istatistik alanindaki miktesebat, tarafsizlik, glivenirlik, saydamlik, kisisel
bilgilerin gizliligi ve resmi istatistiklerin dagitimi ile ilgili temel ilkelere dayah bir
istatistik yapisinin olusturulmasini gerektirmektedir. Istatistik fash tarama sonu
raporunda, herhangi bir acgilis kriteri belirlenmemistir. Tarama sonu Raporunda

ise asadidaki hususlar 6n plana gcikmistir.

Mlktesebat, makroekonomi ve fiyat istatistikleri, demografi ve sosyal
istatistikler, bolgesel istatistikler ile is istatistikleri, ulastirma, dis ticaret, tarim,
cevre, bilim ve teknoloji gibi alanlara iliskin metodolojiyi, siniflandirmalari ve veri
toplamayi kapsamaktadir. Bu konudaki miktesebatin 6nemli bir kismi direktifler
seklinde oldugundan, bunlarin ulusal mevzuata aktarilmasina ihtiyag

bulunmamaktadir.

S6z konusu raporda genel olarak tarim istatistiklerinin bazi eksikliklerinin
bulundudu, arazi kullanimi ve uzaktan algilama konusunda uydu yodnteminin
kullanilmadigi, henliz tarimsal istatistiklerin AB mevzuatina tam uyumlu olarak
toplanmadigi, fakat bu konulardaki calismalarin strdtrildtgu belirtilmistir.
Ayrica, tarimsal fiyat istatistiklerinin ve endeksinin varligi ile CMVA'nin

kurulmasina yonelik galigmalarin yapildidi bildirilmistir.

Bunun vyani sira raporda, Tirkiye'de toplanan bitkisel Uretim
istatistiklerinin AB mevzuati ile kismen uyumlu oldugu, buna karsilik, Arz Denge

Tablolarinin Eurostat Metodolojisi kullanilarak hazirlandigi ifade edilmektedir.

Canli hayvan, et ve sut verilerini de iceren hayvancilik istatistiklerinin ise,
AB mevzuati ile (93/24/EEC, 93/25/EEC sayili Konsey Direktifleri) kismen
uyumlu oldudu, verilerin dogrudan isletmelerden teminine y&nelik galismalarin

strdaraldagu belirtilmistir.
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Gida guvenligine iliskin istatistiklerin ise organik tarimi kapsadigi ve ileriki

doénemde bilgilerin dogrudan isletmelerden temin edilecedi bildirilmektedir.

Sinirh sayida AB lyesi (lkenin katildigi Tarimsal Istatistiklerin
Gelistirilmesi Igin Teknik Eylem Planinin (TITEP) (TAPAS-Technical Action Plan
For The Improvement Of Agricultural Statistics) Tirkiye tarafindan da izlendigi

belirtilmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye'nin Tarimsal Yap! istatistikleri ve Tarimsal Mali Yapi
istatistiklerinde AB ile uyumlu olabilmesi icin galismalarini hizlandirmasi
gerektigi, bunun en 6nemli hususlardan birisini olusturdugu, bitkisel Gretim ve
hayvanciliga iliskin bazi verilerin temin edilemedigi, guvenilir bir tarimsal
istatistik yapisinin kurulmasi gerektigi, ayni sekilde bu yaklasimlarin Arazi

Tanimlama ve Ulusal Ciftci Kayit Sistemleri igin de gerekli oldugu belirtiimektedir.

BUtin bu dederlendirmeler sonucunda 26 Haziran 2007 tarihinde
Briksel'de diizenlenen Hiikiimetlerarasi Konferans'ta Istatistik faslinda Tirkiye
ile mizakerelerin agilmasi karar alinmistir. Ayni zamanda Konferans'ta Ortak
Pozisyon Belgesi kabul edilmis ve fasla iliskin kapanis kriterleri iki baslik altinda

belirtilmistir;
o Tarim istatistikleri

- Turkiye, Komisyon'a (Eurostat'a), gciftci kayit sisteminin
kurulmasi alaninda kaydedilen ilerleme, bunun
tamamlamasina yonelik takvim ve araglar igin kapsamli bir

aciklama sunacaktir.

- Turkiye ayrica, bitkisel Uretim, ciftlik hayvanlari, et Grinleri,
sit ve sUt durdnleri ve tarimsal fiyat istatistiklerinin
toplanmasi icin  O6nerilen  metodoloji ve  kurumsal
yapillanmanin yani sira, ciftlik hayvanlari, et Uretimi, st ve
st Granleri alaninda muktesebata uyum alaninda saglanan

ilerlemeyi de igeren kapsaml agiklama sunacaktir.
o Ulusal Hesaplar

- Turkiye Komisyon'a (Eurostat'a), ESA-95'e uygun temel ulusal hesap
géstergelerini (GSYIH, GSMH ve ana bilesenleri) ve bunlar icin uygulanan
metodoloji hakkinda ayrintili agiklama sunacaktir (TUIK, 2008).
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Bu kriterlerin yerine getirilmesi halinde fasil kapatilacak olup, tarim
istatistikleri konusuna iliskin olarak TUIK tarafindan bir strateji calismasi

baslatiimis ve son asamaya gelinmistir.

Tarim istatistikleri konusunda iki farkli durum bulunmaktadir. Bunlardan
ilki tarim istatistiklerinin siniflandirimasidir. Bu konuda ©Onemli bir sorun
bulunmamakla birlikte, TUIK tarafindan kolaylkla ¢éziimlenebilecegi

dustndlmektedir.

ikinci husus ise, istatistiki verilerin toplanmasidir. Bu konuda 6érnegin
arazi kullaniminda uydu teknolojilerinden vyararlaniimasi istenirken, Uretim

verilerinin dogrudan isletmelerden temin edilmesi hususu 6ne ¢ikmaktadir.

Tarim istatistikleri konusunda AB’ye uyum bakimindan en zor olacadi
disinidlen bélimin daha gok isletmelerden anket yolu ile toplanacak uretim
rakamlari konusunda olacagl tahmin edilmektedir. Daha 6nce de ifade ediligi
lizere, bu tlr veri toplama da lreticiden alinacak beyana dayali bilgiler esas
alindigindan Uretici beyanlarinin, tarim sayimlarinda ve cari tarim istatisitklerinin
derlenmesinde yasanan tecriibelere goére, dodrulugu ©6nemli bir risk
olusturmaktadir. Nitekim bu risk nedeniyle 0Ozellikle hayvancilik istatistikleri

hayvan sayilarina bagl tGretimin tahmini yoluyla yapilmaktadir.

Uretici beyanina dayanacak olan yeni sistemin uygulamaya konulmasinin
yani sira, yayinlanmasa da, elde edilen verilerin dogrulugunun saglamasini
yapmak amaciyla, TUIK tarafindan iretim tahmini y®&nteminin sirdiriilmesi

onemli gorilmektedir.
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III. URETIM KOLLARINA GORE TARIM ISTATISTIKLERI ve
KULLANILAN DEGISKENLERIN TANIMLARI

Bugline kadar yapilan Genel Tarim Sayimlarinda ve yillik tarimsal istatistik
yayinlarinda Uretim kollarina gére toplanan veriler ve kullanilan dediskenlere
iliskin tamimlamalar, TUIK internet sayfasindan ve tarimsal istatistik

yayinlarindan derlenerek asagida agiklanmistir.
II1.1. istatistik Verilerin Siniflandirilmasi

Istatistiksel bilgilerin anlamli ve anlagilabilir olmasi, verilerin belirli
standartlara ve kurallar dizisine dayandirilarak diizenlenmis olmalarina baghdir.
Faaliyet ve d(rinlere gore yapilan ekonomik siniflamalarin temel kurgusu,
Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu, Uluslararasi Para Fonu, AB Istatistik Ofisi
gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan gelistiriimektedir. istatistiksel siniflamalar
ve kodlama sistemleri, verilerin uyumlu bir sekilde toplanmasinda, islenmesinde
ve sunulmasinda kullanilan ve farkli amaglara sahip bilgi kullanicilar tarafindan
paylasilan ortak bir dil niteligindedir. Tirkiye'de ise istatistik sistemin
koordinasyonu  TUIK tarafindan yapilmaktadir. Asadida istatistiklerin
siniflandirmasina iliskin bazi temel tanimlamalara yer verilmistir (Mintemur ve
ark., 2009).

Siniflandirma: Istatistiksel bir birime veya gézleme sinif kodu verilmesini ifade

etmektedir.

Kategori: Bir siniflamanin herhangi bir dizeyindeki maddeleri tanimlar. Bu
maddeler siralama kategorilerini yani, kisimlar, alt kisimlar, bdlimler, alt

bolimler, gruplar, alt gruplar, siniflar ve alt siniflari tanimlamaktadir.

Kisa Adlar: Standart hale getirilmis ve uluslararasi kullanimi olan kisa adlari
tanimlamaktadir (6rnegin, ISIC Rev. 3, Tum Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi
Standart Endistriyel Siniflamasi, Ugiincii Revizyon; CPC V.1.0, Merkezi Uriin

Siniflamasi Birinci Stirim (Versiyon) anlamina gelmektedir vb.)

Hiyerarsi: Siniflamanin en genelden, en ayrintih dizeye dogru yapildigini

gosteren sistematiktir.

DOniisiim tablolari: Siniflamanin birbiriyle iliskilendiriimesine yoénelik bir arag

niteliginde olup, bir siniflamadaki kategorilerin diger siniflamalarda veya ayni
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siniflamanin 6nceki striimlerinde nerede ve hangi 6lgide bulunabilecedi sistemli

bir sekilde agiklanmaktadir.

istatistik bilgilerin uluslararasi diizeyde hiyerarsik yapisi, diinya, AB ve ilke

dizeyinde Grafik-1'de gosterilmistir.

Grafik-1. Istatistik Bilgilerin Uluslararasi Hiyerarsik Yapilanmasi

Faalivetler Uriinler
A
ISIC Rev. CPC HS SITC BEC
Diinya 31 - - Rev. 3 -
Diizeyi
NACE Rev| CPA PRODCOM CN
2.
AB — -
Diizeyi
NACE CPA'nin PRODCOM'uf CN’nin
Rev.2'nin Ulusal Ulusal Ulusal
UI__usaI Ulusal Versiyonu versiyonu Versiyonu
Duzey Seviyesi

Kaynak: Mintemur ve Ark., 2009.

Grafik-1'de goérilen istatistiksel kisaltmalar, her ne kadar Kisaltmalar
Dizininde vyer alsa da, konunun devamliigi bakimindan acgiklanmasi
gerekmektedir. Bu cergevede istatistiksel kisaltmalarin agiklamalari OECD ve

Eurostat’dan derlenerek asadida verilmistir.

ISIC: Birlesmis Milletler TUm Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart

Endustriyel Siniflandiriimasi.

CPC: Birlesmis Milletler Merkezi Uriin Siniflandiriimasi.
STIC: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflandiriimasi.

BEC: Birlesmis Milletler Genis Ekonomik Siniflar Siniflamasi.

HS: Birlesmis Milletler Uyumlastirimis Uriin Tanimlama ve Kodlama

Sistemi.
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NACE: AB Ekonomik Faaliyetler Genel Endustriyel Siniflandirmasi.
CPA: AB Aktiviteye Gére Uriinlerin Istatistiksel Siniflandiriimasi.

PRODCOM: AB Endistriyel Sektérde (Madencilik ve Imalat) Uretilen

Uriinlerin Siniflandiriimasi.
CN: AB Dis Ticaret Birlestirilmis Mal Siniflandiriimasi.

Yukarida acgiklanan siniflamalar Ust diizey siniflamalar olup, calismada
bunlarin detaylarina girilmemistir. Ancak, asadida hangi istatistik verinin, hangi

siniflama kullanilarak derlendidi ifade edilmistir.
II1.2. Uretim Kollarina Gére Tarim istatistikleri

Bitkisel Uretim, etkin tarimsal Gretim politikalarinin gelistiriimesinde,
uygulanmasinda ve kontroliinde ihtiyag duyulan saghkli ve ayrintili tarim bilgileri
idari kayitlardan ve tarim sayimlarindan elde edilmektedir. Tirkiye'de bitkisel
Uretime ait tarimsal alan, Gretim miktari, agac sayilari, verim bilgileri ile glbre,
tarimsal ilag, organik tarim, tarimsal alet ve makine sayilarina iliskin
istatistiklerin kaynadi Tarim ve Koyisleri Bakanlidi (TKB)'nin il ve ilge
mudurlikleridir. Genel Tarim Sayimlarinda da bitkisel Gretime ait alan, tarimsal
alet ve makine varhdi, meyvecilik ve bagcilik istatistikleriyle ilgili veriler tarimsal

isletmelerden derlenmektedir.

Bitkisel Urlinlerde agikta ve 6rtd alti olmak Uzere alan, Uretim, verim ve
adac sayilarina ilisikin TKB tasra teskilatinca derlenen bilgiler dogrultusunda ilgili
kurumlarin da katihmlari ile yilda 3 tahmin yapilmaktadir. Birinci tahmin
sonuglari Adustos ayinda, ikinci tahmin sonuglari Kasim ayinda, Uglncl (son)

tahmin sonuglari ise bir sonraki yilin Mart ayinda agiklanmaktadir.

Bitkisel Uretim istatistikleri kapsaminda derlenen veriler uluslararasi
normlara uyumlu olmakla birlikte, veri kaynadi acgisindan farklidir. Bitkisel Gretim
istatistiklerinde, NACE Rev.1.1 kullaniimaktadir. Ayrica ihtiyac duyuldugunda
diger siniflamalara uygun veri sunumunu sadlayacak dizenlemeler

yapilabilmektedir.

Halen bitkisel tretim verileri, Tarim Istatistikleri Ozeti yayini ile 20 yillik
zaman serisi halinde Turkiye dizeyinde bitkisel Uretim, kimyasal glbre ve ilag
kullanimi ile tarimsal alet ve makinelere ait bilgileri igermektedir. Ayirca yillik

periyotlarla kitap ve CD olarak da kullanima sunulmaktadir. Tarimsal Yapi
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(Uretim, Fiyat, Deger) yayininda ise IBBS Diizey 3’e gdére bitkisel uretim,

tarimsal alet ve makinelere ait bilgiler ile bazi tarimsal gostergeleri igermektedir.

RiP kapsaminda, AB ile de uyumlu olacak sekilde uygulanan bitkisel
Uretim istatistiklerini dogrudan tarimsal isletmelerden elde etmek amaciyla ilk
defa 2006 yilinda baslatilan calismanin sonuglar 2007 yilinda alinmistir. Yine RiP
kapsaminda bagslatilan 2008-2010 yillari arasinda badcilik istatistiklerine iliskin

ayrintil gahsmalarin gergeklestiriimesi beklenilmektedir.

Bunlarin yani sira, tarima dayali temel sanayi Urinlerinden &ncelikle
zeytin, zeytinyadi, aycicedi, pamuk, findik ve tziim gibi triinler icin TUIK, TKB ve
STB’nin katilimlariyla bir alt galisma grubu olusturulmustur. Ayrica bu alt galisma
grubunun; kuru Gztm, kuru incir, kuru kayisi Uretimine iliskin saghkli verilerin
derlenip  olusturulmasini  saglamak amaciyla da calismalar yapmasi

ongorulmektedir.

TKB tarafindan, derlenen cari istatistiklerin dijital ortamda islenmesi
amaciyla bilgisayar programi hazirlanmis olup, 2007‘den itibaren tahmin
verilerinin derlenmesinde bu program kullanilmaya baslanmistir. Bu gercevede
Program aracilidi ile olusturulan veritabani TKB'nin diger calismalarinda kullandigi
veri tabanlariyla da (CKS gibi) karsilastirilarak verilerin dogrulanmasi
sadlanacaktir. Ayrica, TKB biinyesinde uzaktan algilama yéntemleri kullanilarak

bazi bitkisel trtnler igin rekolte tahminlerine iliskin galismalar da yapiimaktadir.

Tarimsal Yapi, Tirkiye'de tarimsal isletmelerin yapisina iliskin bilgiler,
genel tarim sayimlari kapsaminda yapilan Tarimsal Isletmeler (hanehalk)
anketleri ve Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi anketleri ile derlenmektedir.
genel tarim sayimlari kapsaminda yapilan tarimsal isletme anketlerinde, her yil
cari tarim istatistikleri ile derlenemeyen; yasal durum, isletmenin bitkisel tretim
ve/veya hayvancilik faaliyetinin yaninda yaptigi diger faaliyetler, arazi kullanimi,
arazi parga sayisl, Urin bazinda ekili alan, sulama vyapilan alan, sulama
kaynaklari ve sulama sistemi, Uretim sistemi, kimyasal gibre ve zirai micadele
ilaci kullanimi, hayvan sayilari, tarimsal alet ve makine varlidi, tarimsal amacgli
kullanilan binalar ve diger yapilarin varhdi, hanehalki kompozisyonu ile istihdama

iliskin bilgiler derlenmektedir.

Tarimsal isletmelerde (cret yapisi; Tarimsal isletmelerde Ucret Yapisi ve
Devlet Tarim isletmelerinde istihdam ve Ucret Yapisi Anketleri olmak iizere iki

calisma ile elde edilmektedir. Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi Anketi'nin
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kapsami, Karar Orneklemesi ile belirlenen 19 il ve 48 ilge icin, 1991 Genel Tarim
Sayimi KOy Genel Bilgi Anketi sonucuna gore yerlesim yeri disindan tarimsal
amagh mevsimlik is¢i alan yerlesim birimleridir. Bu yerlesim yerleri yillik olarak
yapilan anketlerle giincellenmektedir. Devlet Tarim Isletmelerinde istihdam ve

Ucret Yapisi Anketinin kapsami ise, tiim Devlet Tarim Isletmeleridir.

Daha 6nce de ifade edildigi lizere TUIK tarafindan CKS’nin olusturulmasi
amaciyla 2001 Tarim Sayiminda calismalar baslatiimis, TKB tarafindan derlenen
Dogrudan Gelir Destedi ve Ciftci Kayit Sistemi 2004 yili kayitlari esas alinarak
strdirilen bu galismalarda, kayitlarin giincellenmesi amaciyla 2006 yilinda alan
uygulamasi yapilmistir. TUIK ile TKB tarafindan yiritiilen galismalar esas olarak
ayni amaca yonelik olmakla birlikte her iki Kurum arasinda bu konuda tam

mutabakat saglanamamistir.

Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi Anketi tarimsal isletmelerden
drnekleme yéntemiyle, Devlet Tarim Isletmelerinde istihdam ve Ucret Yapisi
Anketi ise tamsayim yoOntemi ile yapilmakta olup, bilgiler yillik olarak
derlenmektedir. 1996 yilindan beri yapilmakta olan bu c¢alismada, tarimsal
isletmelerin galistirdiklar iscilere odedigi Ucretler ve bu iscilere saglanan
imkanlar konusunda bilgiler derlenmektedir. Ucret istatistiklerinde (Devlet Tarim
Isletmeleri Anketi), ISIC Rev.3 kullaniimaktadir.

Tarimsal Isletmelerde (hanehalki) Ucret Yapisi Anketi ve Devlet Tarim
isletmelerinde istihdam ve Ucret Yapisi Anketi'nin sonuglari yillik olarak haber

bllteni seklinde ve internet ortaminda da kullanima sunulmaktadir.

RIP kapsaminda, genel tarim sayimlarinda yapilan calismalarin disinda,
tarimsal isletmelerin yapisini ortaya koyacak 2006 Tarimsal Isletme Yapi
Arastirmasi uygulanmaya baslanmistir. Bu cgalisma ile tarimsal isletmelerin
fiziksel buyukltklerini belirlemek ve isletmeler igin tipoloji olusturmak, bu tipoloji
icin ciftlik ve ekonomik buylUkligi temel alarak isletmeleri siniflamak

amaglanmaktadir.

Hayvancihk istatistikleri, genel tarim sayimlan ile yillik tarim
istatistiklerinden elde edilen bilgilerden olusmaktadir. Genel tarim sayimlarinda
hayvancilik istatistiklerine ait hayvan sayilari ve verimleri tarimsal isletmelerden
derlenmektedir. Yillik hayvancilik istatistiklerinde ise, blylkbas hayvanlar,

kiigiikbas hayvanlar, kiimes hayvanlari, deve, domuz ve dider tirnakli hayvanlar,
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aricilik, ipek bdcekciligi, yumurta, bal, balmumu, ipek kozasi, kirmizi et, beyaz

et, sut, deri, yapadi, kil ve tiftik Grinleri bilgileri kapsanmaktadir.

Hayvancilik istatistiklerine ait veriler, TKB'nin idari kayitlari ile mezbaha
ve kombina kayitlarindan yilda bir kez derlenmektedir. ipekbécekciligi verileri ise
Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Genel Midurligi'nden (Kozabirlik)
elektronik ortamda alinmaktadir. Kirmizi et, beyaz et, slt, deri, kil, yapadi ve
tiftik Gretim miktarlari TUIK Baskanligi tarafindan yapilan hesaplamalar sonucu

elde edilmektedir.

Hayvancilik istatistiklerinde NACE Rev.1.1 kullaniimaktadir. 2007 yilindan
itibaren hayvancilik istatistiklerinde Uriin siniflamasi olarak CPA 2002 (NACE'ye
gore cok daha detaylandiriimis sistem) kullaniimaya baslaniimis ve (rinlere
iliskin yayinlarin bu siniflama dodrultusunda yeniden olusturulmasina yonelik
cgalismalar tamamlanmistir. Ginlimizde ise CPA 2008 siniflandirmasina iliskin
calismalar tamamlanmis olup, 2009 vyilindan itibaren bu siniflandirmanin

kullaniimasi beklenilmektedir.

AB ile uyumlu olarak hayvancilik istatistiklerini dogrudan tarimsal
isletmelerden elde etmek amaciyla ilk defa 2006 yilinda baslatilan calisma

tamamlanmis olup sonuglari 2007 yilinda alinmistir.

TKB tarafindan hayvan kimliklendirilmesi galismalar sirdirilmekte olup,
blylikbas hayvanlarda calisma tamamlanmis, vyeni dodan buzadilarin
kimliklendirilmesi ile 6len ve kesilen hayvanlarin kayittan disirtlmesi galismalari
devam etmektedir. Kigukbas hayvanlarin kimliklendirilmesine iliskin mevzuat
galismasi baslatiimis olup, AB hibe katkili bir projenin bu kapsamda 2009 yilinda

uygulamaya alinmasi beklenmektedir.

Et ve sit hesaplamalari icin 2007 yilindan itibaren uluslararasi
standartlarda yeni soru formlari olusturularak, et ve sit istatistiklerine ait

verilerin entegre isletmelerden alinmasi saglanacaktir.

RIP kapsaminda hayvancilik istatistiklerinden sorumlu kurum olarak

Tirkiye Istatistik Kurumu belirlenmistir. ilgili kuruluslar ise;

e Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlidi

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi

e Beyaz Et Sanayicileri Damizlikgilar Birligi

e Tirkiye Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi

e Tirkiye Yumurta Ureticileri Dernegi
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e Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi
olarak tespit edilmistir.

Su liruinleri istatistikleri, deniz balikcihgi, kultar balikcihdi (yetistiricilik)
ve i¢ su (tath su) GUrunlerinden olusmaktadir. Deniz balikgilidi verileri denize kiyisi

olan 28 ilde TUIK tarafindan yapilan anketlerle yillik olarak derlenmektedir.

Yetistiricilik Uretimine ait bilgiler entansif, yari entansif veya ekstansif
sartlarda yapilan su drinleri Uretimi ve/veya blyutme tesislerinden ve i¢ su
Urtnleri ise goller, suni goéller, laglinler, baraj golleri, bentler, regulatorler,
kanallar, arklar ve mansaplar, tGretme ve yetistirme alanlarindan TKB tarafindan

Gger aylik désnemlerde derlenmekte olup, yillik olarak TUIK’e génderilmektedir.

Deniz baliklari ve diger deniz Urlnleri istatistikleri, her yilin Ocak-Subat
aylarinda uygulamada bir dnceki takvim yil bilgileri esas alinarak, TKB’dan alinan
balikgl adres listeleri araciligiyla ve profesyonel balikgilarla ylz yize goérisme
ybéntemiyle derlenmektedir. Deniz Uriinleri Anketi, biiyiik balikcilarda tam sayim,

kuglk balikgillarda 6rnekleme ydntemi ile uygulanmaktadir.

ic su istatistikleri ve yetistiricilik istatistikleri, her yil TUGEM tarafindan
derlenmekte ve yillik olarak TUiK’e génderilmektedir. Su Uriinleri Anketinde yer
alan balik tirlerine iliskin ulusal bir siniflama kullaniimakta olup, bu verilerin

siniflandiriimasinda CPA 2002 kullaniimasi igin galismalar tamamlanmistir.

Turkiye'de su Urinleri istatistiklerine ait degiskenler AB ile kismen uyumlu
olmasina ragmen, veri toplama yoéntemlerinde farkhliklar s6z konusudur. Veri
derleme yoéntemindeki farkhliklarin, gemi kaptani tarafindan tutulmasi gereken
Kaptan Seyir Defteri ve Karaya GCikis Bildirim Formlarn’nin TKB tarafindan
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesiyle birlikte 2010 yilindan itibaren
eksiksiz bir sekilde giderilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, balikgilik bilgi
toplama sisteminin kurulmasi yoéninde calismalar sdrudurilmekte olup, bu
sistemle birlikte av araglari ve balk isimleri gibi dediskenlerde ortak bir

standardin saglanmasi dustintiimektedir.

Tarimsal Fiyatlar kapsaminda Ciftginin Eline Gegen Fiyatlar (CEF)
derlenmekte ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE Tarim Sektérii Endeksi)
hesaplanmaktadir. CEF, ciftginin Urettigi veya vyetistirdigi UGrUnleri araci
kullanmadan dodgrudan perakende veya toptan satmasi ile olusan ve ciftginin
eline gegen birim fiyat olarak tanimlanmakta olup, tarla Urinleri, sebzeler,

meyveler ve canli hayvanlar ile hayvansal Grin fiyatlarini igermektedir. 2006 yil

48



itibariyle CEF formu ile 227 maddenin (gesit ayrintisinda) aylik olarak fiyat
derlenmektedir. 2003=100 temel yilli Uretici Fiyat Endeksi (UFE Tarim Sektérii

Endeksi), tarim, ormancilik ve balikgilik sektdrlerinden olusmaktadir.

CEF, pazar kurulan 73 il merkezi ve 786 ilge Tarim Mudurligi’nden aylik
olarak posta ve internet lzerinden derlenmektedir. UFE-Tarim Sektérii Endeksi
icin, Ticaret Borsalarindan, Birlik ve Kurumlardan, Balk Halleri ve
Kooperatiflerden, Cevre ve Orman Bakanligi'ndan (COB), Toprak Mahsulleri
Ofisi'nden (TMO) ve Seker Kurumu’'ndan (retici fiyatlann aylik bazda

toplanmaktadir.

CEF ve UFE-Tarim Sektdrii Endeksinde yer alan maddelerin fiyatlarinda
NACE Rev.1.1 ve CPA- 2002 siniflamalari kullanilmaktadir.

2008 yilinda, ticaret borsalari ile TARIS'de islem géren tarimsal fiyatlarin
aylik olarak derlenmesi konusunda, TOBB ve TARIS ile calismalar yiritilmesi ve
olusturulacak bir form ve gelistirilecek bir yontem araciligiyla verilerin derlenmesi

hedeflenmektedir.

Tarim sektorline ait satin alma glicinde ve ekonomik refahtaki
degismeleri incelemek amaciyla kullanilacak olan géstergeleri temin etmek igin
girdi endeksinin hesaplanmasi ile arazi fiyat ve kira Ucretinin derlenmesi

amaciyla 2011 yilinda bir pilot galismanin yapilmasi planlanmaktadir.

Tarimsal Gevre, Denge ve Hesaplarla ilgili galismalar TUIK tarafindan
yapilmakta olup, tarimsal gevre goOstergeleri kapsaminda; tirlerine goére zirai
micadele ilaglar ve glbre tiiketimi ile gevreye duyarl tarimsal lretim y&ntemi

olan organik tarima iliskin bilgiler toplanmaktadir.

Tarimsal Grin arz-denge tablolan ile; belirlenen referans lretim dénemi
boyunca her bir temel Urin ve islenmis trin bazinda Urin arzi ve tiketime hazir

kismi igin mevcut kullanim kaynaklarinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Ekonomik hesaplar kapsaminda ise; sektériin ekonomik yapisini ortaya
koyacak tarimsal Uretimin (tarima dayall sanayi dahil) girdi, c¢ikti, yatirim,

tarimsal isglicti verimliligi ve yaratilan gelirine iliskin bilgiler derlenmektedir.

Tarimsal Grin arz-denge tablolarinin hazirlanmasi galismasinda kullanilan
degiskenlerden tarimsal tretimde; Cari Tanm Istatistikleri, birincil ve islenmis
tarimsal Griinlerin ticaretinde; Dis Ticaret Istatistikleri ve hanelerin tiiketiminin

tahmininde; hanehalki gelir ve tliketim istatistikleri ile stok degerleri icin TMO ve
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TSKB’lerin kayitlari veri kaynadi olarak kullaniimaktadir. Arz-denge tablolari
calismalarinda, NACE Rev.1.1, CPA 2002 ve GTIP kullaniimaktadir.

S6z konusu verilerin AB ile uyumlastirimasi amaciyla, 2009 yilindan
itibaren TUIK ve TKB isbirligi ile zirai micadele ilag satis rakamlarinin il bazinda

derlenmesi igin gerekli galismalar baglatilacaktir.

Yine bu kapsamda tarimsal arz-denge tablolarinin olusturulmasi
kapsaminda birincil tarim drinlerinin yani sira, Tlrkiye icin dnem arz eden
zeytinyadl, et ve sit Urlnleri gibi islenmis tarim Urlnlerine y6nelik calismalar
baslatilmistir. Buna gére, TUIK ve TKB isbirligi ile secilmis Griinlerin Gretimini
yapan isyerlerinde hammadde kullanimi, Uretim ve stok miktarlarinin

belirlenmesine yonelik bir anket gergeklestirecektir.

Tarimsal Uriin denge tablolarinin hazirlanmasinda 6nemli bir degdisken
olan drinlerin yil basi ve yil sonu stok miktarlarinin belirlenmesi ve ham uriinden
islenmis Urline donlsuim katsayilarinin glncellenmesi amaciyla, 2009 yilinda

TUIK tarafindan tanima dayali sanayi isletmelerinden bilgi derlenecektir.

Ayrica daha 6nce de belirtildigi lizere, AB uyum calismalari ve istatistik
calismalara destek olunmasi amaciyla TKB tarafindan 2007 yilinda uygulamaya
konulan CMVA Projesi, segilen 9 ilde siirdiriilmekte olup, projenin ilk bolimnin

2009 yil sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

Ayrica, TUIK tarafindan halen kullanilan tarimsal ekonomi hesap
sisteminin Eurostat’in tarimsal ekonomik hesaplar (EAA/EAF 97 Rev. 1.1)
yontemi esas alinarak olusturulmasi amaciyla 2007 yilinda baglatilan galismalarin

2011 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Ormancilik hakkindaki istatistikler ise, COB tarafindan derlenmektedir.
Ormancilik istatistikleri ile orman alanlarinin tespiti, agag serveti, odun Uretimi ve
dederlendirmesi, orman Urlnleri birim fiyatlari, orman varliginin devamhhgini
sadlayacak silvikultirel (orman yetistiriciligi) islemler ile orman yangini koruma
calismalari, orman =zararlilari ile micadele, orman kadastro calismalari,
adaclandirma calismalari, 6zel agaclandirma faaliyetleri, yesil kusak calismalari,
erozyon kontroli galismalari, fidan ve tohum Uretimi, mera islahi galismalari,
yaban hayati, milli park, tabiat anitlar ve habitat (yasama) sahalari ile orman

sanayi Urtnlerine iligskin bilgiler derlenmektedir.

Ormancilik istatistiklerine iliskin tim veriler farkh ortamlarda ve farkh

siniflamalar altinda yer alabilmektedir. Ormancilik istatistiklerine iliskin istenen
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bilgilerin metodolojisi incelendiginde, dder tarimsal istatistiklerde de oldugi gibi,
bazi dediskenlere iliskin bilgilerin karsilanamadigi ya da tanim farkliliklarinin

oldugu ortaya gikmaktadir.

Ormancilik istatistiklerinde NACE Rev.1.1, CPA 2002 ve PRODCOM
(Commodity Classification-Council Regulation No. 3294/91) siniflamalari

kullanilmaktadir.

Uzaktan Algilama teknikleri ile uydu gorintuleri, hava fotograflar
kullanilarak, geleneksel veri toplama yéntemlerine destek olacak sekilde yapay
ve dogal alanlara (yerlesim alanlari, yollar, tarim alanlari, ormanlar, su kutleleri,
toprak erozyonu, arazi yapisi, dodal felaketler, kirlilik vb.) iliskin istatistikler
konuma badh olarak Uretilmektedir. Bu yontem TKB tarafindan yuruttlen Codgrafi
Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama Projesi kapsaminda kullaniimakta olup, pilot
nitelikte uygulanmaktadir. Ancak AB ile uyumlu istatistiklerin olusturulmasi
calismalari kapsaminda uzaktan algilamanin Ulke genelinde yapilmasi

zorunlulugu ortaya gikmaktadir.

Bu kapsamda énimizdeki dénemde alan calismalari yine TUIK ve TKB
isbirliginde gergeklestirilecek olup, test alanlarinda secilecek arazi parsellerinin
sahipleri olan tarimsal isletmelerde anket uygulanacak ve arazi, Grin deseni,
makine varhdi, glibre kullanimi, yapilan zirai mucadele gibi konularda bilgiler

derlenecektir.

Ayrica TUIK tarafindan, 2008 yilinda Ankara ilinde pilot olarak arazi
kullanimi/bitki ortlst bilgilerinin alan 6rneklemesi ydntemiyle belirlenmesi
LUCAS calismasi vyapilacaktir. Bu galismada esas olarak hava fotograflari,
kadastral haritalar ve ihtiya¢ duyuldugunda uydu gorintileri kullanilarak, LUCAS

Arazi Kullanim/Ortiisii siniflamasina gére bilgiler Uretilecektir.
II1.3. Genel Tanimlar

Genel tanimlar bolim, tarim sayimlarinda ve cari tarim istatistiklerinde
derlenen verileri igermekte olup, tanimlamalarda veya kapsamlarinda bazen
dedisiklikler arz etmektedir. Asadida verilen tanimlamalar, 0zellikle son
dénemlerde TUIK tarafindan yayinlanan dedisik sayim ve tarimsal istatistik

yayinlarindan derlenerek agiklanmistir.

Yerlesim Yeri: Tum koyler ve nifusu 5000'den az ilge merkezleridir (Bu tanim

bazi sayimlarda nifusu 25 000’den az olan merkezleri kapsamaktadir).
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Tarimsal Isletme: Yasal durumu ne olursa olsun, sahip oldudu, ortakgilik,
yaricilik ya da kiralama gseklinde isledigi arazinin buyukligine bakilmaksizin
kendi adina bitkisel Uretim yapan ya da kigukbas veya bulylkbas hayvan
besleyen, yahut hem bitkisel lGretim hem hayvancilik yapan tek yonetim (tek
yOnetim bir birey ya da hanehalklari, bir kooperatif, sirket ya da devlet kurumu

gibi tizel kisi olabilir) altindaki ekonomik birimdir.

Hanehalki: Aralarinda akrabalik bagi bulunsun veya bulunmasin ayni evde ya da
evin bir bdélimiinde yasayan, ayni kazandan yemek yiyen, gelir ve giderini
ayirmayan, hanehalki hizmet ve yoOnetimine katilan bir veya birkag kisinin

meydana getirdigi topluluktur. Genelikle kirsal kesimde;
Tarimsal Faaliyette Bulunan Hanehalki = Tarimsal Isletme'dir.

Uretim Yili: Takvim yilindan farkh olup, Griinden (riine dedisen bir dénemi ifade
etmektedir. Her ne kadar Tirkiye'de ilkbahar-yaz, sonbahar-kis ekilislerinin
baslama ve bitme zamanlari bélgeden bdlgeye dedisiklik géstermekte ise de,
genelikle Uretim yili EKim ayinda baglar ve takip eden yilin Ekim ayinda sona
erer. Ornedin 1991 ve 2001 Genel Tarim Sayimlarinda Gretim yili 1990 Ekim-
1991 Ekim ve 2000 Ekim-2001 Ekim donemi olarak belirlenmistir.

II1.4. Cari Tarim istatistikleri Tanimlari

Cari tarim istatistikleri; belli bir tGretim yili icinde meydana gelen tarimsal
calismalara iliskin bilgilerdir. TKB ve ilgili kurulus temsilcilerinin katildig
toplantilar sonucu bilgi derleme tarihleri ve bilgi derleme formlari yeniden
duzenlenerek 1986 yilindan itibaren bilgiler vyeni gsekli ile derlenmeye
baslanmistir. Buna gore cari tarim istatistiklerinin kapsamina giren konular ve

izlenen bilgi toplama bigimi asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Tarla Uriinleri: Tarla Uriinlerine iliskin ekilen ve hasat edilen alan ile iretim ve
verim yilda bir defa Ekim ayinda kesin Uriin karnesi ile derlenmektir. Ayrica
kullanicilara daha 6nce bilgi vermek ve Milli Gelir tahminlerinde kullanmak

amaciyla asadidaki tahminler yapiimaktadir.
e Kislik ekilis alan tahmini (Ocak - Subat)
e Kislik ekilis tGretim tahmini (Mart - Mayis)
e Tarla Urdnleri I. tahmini (Mayis - Haziran)

e Tarla Urtnleri II. tahmini (Haziran - Adustos)
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Meyve Uretimi: Meyve iretimine iliskin veriler, kesin riin karnesi ile Eylil-
Ekim aylarinda toplanir. Yalniz turunggil Gretimine iliskin veriler bir sonraki yilin
Mart ayinda alinir. Kullanicilara daha Once bilgi vermek amaciyla asadidaki

tahminler yapiimaktadir.
e Meyve Uretim tahmin formu (Haziran - Adustos)
e Turuncgiller Uretim tahmin formu (Haziran - Agustos)

Zeytin Uretimi: Zeytin Gretimine iliskin bilgiler bir sonraki yilin Ocak-Subat
aylarinda alinir. Kullanicilara erken bilgi vermek igin Haziran-Agustos aylarinda

o6n tahmin yapilr.

Sebze Uretimi: Sebze iiretimine iliskin veriler Eylil-Ekim aylarinda kesin {riin
karnesi ile derlenmektedir. Mayis ve Haziran aylarinda da 6n tahmin bilgileri

yapiimaktadir.

Cay Uretimi: Karadeniz bélgesinin bes ilinde ekimi yapilan cay hakkinda 1961
yilindan bu vyana veri toplanmasina baslanmistir. Bilgiler Ocak ayinda

Gay-Kur Genel Mudirligi ve gay alimi yapan firmalardan saglanmaktadir.

Hayvan Sayilari: Hayvan sayillarina iliskin bilgiler yil sonu itibariyle
derlenmektedir. Bu tarihte hayvan sayilar yil igindeki en disik seviyesindedir.
Bu nedenle mevcut hayvan sayilari; biylikbas hayvanlardan at, katir (3 yasindan
kiguk 3 yasindan yukari yasta olanlar), manda ve sidirlar (2 yasindan kliglk 2
yasindan yukari yasta olanlar), klglikbaslardan kuzu, odlak (1 yasindan kigiik)
ve koyun keci (1 yasindan yukari) olmak Uzere, yaslarina ve tlrlerine gore

siniflandirilarak yil sonlarinda toplanmaktadir.

Kesilen Hayvan Sayisi: Belediye mezbahalari ve kombinalarinda kesilen
hayvanlar ile bu sayinin ytizde 10'u kadar oldugu kabul edilen kagak kesimler ve
kurban bayraminda kesilen hayvanlarin toplamidir. Ancak daha sonra bu ylizde

10 ilavesinden vaz gegilmistir.

Et Uretimi: Kesilen hayvan sayilarinin her cins igin 6nceden tespit edilmis gévde

(karkas) agirhdiyla garpimi neticesinde tiirlere gére hesaplanmaktadir.

Deri Uretimi: Belediye mezbahalari ve kombinalarda kesilen hayvan sayilari,
kurban bayraminda kesilenler ve 6len hayvanlar igin belediye mezbahalari ve

kombinalarinda kesilenlere ylizde 10 ilavesiyle bulunur.

1990 yilindan itibaren, ylizde 10 oranindaki kagak kesimler, kesilen hayvan

saylilari ile et ve deri Uretimi hesaplanmasinda kapsam disi birakilmistir.
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Siit Uretimi: Onceden saptanmis olan eriskin disilerde sadilma orani ile eriskin
disi hayvan sayisi garpimi sonucunda, yil iginde sagilan hayvan sayisi bulunur. Bu

saylya hayvan basina sit verimi uygulanarak st tretimi saptanir.

Yapadi, Kil ve Tiftik Uretimi: Belli bir yasin tstiindeki hayvanlar igin 6nceden

saptanan katsayilara dayanilarak hesaplanir.

Kiigiikk Evcil Hayvanlar: Tavuk, horoz, hindi sayilan ile aricihk ve ipek

bdcekgiligine iliskin veriler yilsonunda toplanmaktadir.

Su Uriinleri: Gesitli tatlisu ve deniz baliklarini, yumusakgalari ve kabuklu deniz
hayvanlarini kapsar. Deniz Urlnlerine iliskin veriler tim profesyonel balikgilarla

yapilan anketlerle temin edilmektedir.

Tarimsal Arag ve Geregler: Tarimsal arag ve geregler konusunda iftgi
elindekileri saptamak amaciyla, ilge Tarm Midirliklerinden ve ayrica kamu
kuruluslarindan bilgi toplanmaktadir. Her yil Aralik ayinda ilgili kuruluslar ve
Tarim Mudurliklerine génderilen soru kaditlarinin en geg yeni yilin birinci ayinda
TUiK'e iade edilmeleri saglanir. Bu konuda 1986 yilindan itibaren traktér dahil
olmak uGzere 72 tarimsal arag ve gerece (karasaban, ekim/dikim/s6ékim
makineleri, hasat makineleri, zirai micadele ugaklari vb.) iliskin bilgi

toplanmaktadir.

Hayvansal Katsayilar: TUIK tarafindan 2001 yilina kadar; hayvan drinlerinden
et, sut, yapadi, kil ve tiftik verimlerinin hesaplanmasinda ve eriskin disi
hayvanlarin ne kadarinin sagildiginin bulunmasinda, 1984 Genel Hayvan Sayimi
sonucundan elde edilen illere gore saptanmis katsayilar kullaniimig, 2001

yilindan sonra 2001 Yili Genel Tarim Sayimi verileri kullanmaya baglanmistir.
Tarimsal Uriinlerin Fiyatlan ve Degerlendirme

Tarim ve hayvancilik Urtnlerinin dederlendiriimesinde et disinda TKB il
teskilatlari, tarimsal KiT’ler (CAY-KUR, TMO vb.) ve sektérde faaliyet gdsteren
profesyonel kuruluglar araciligi ile derlenen ciftginin eline gegen fiyatlar
kullaniimaktadir. Et igin ise EBK Genel Mudurliginden saglanan fiyatlardan

yararlanilmaktadir.
Tarim Kesimi Masraflari

Sektoérin masraflari igin yillar itibariyle veri derleme gugligl nedeniyle

input-output tablolarindan elde edilen input-output oranlari kullaniimaktadir.
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III1.5. Verilerin Toplanma ve Yayinlanma Diizeyi

TUIK tarafindan istatistik veriler yukarida da aciklanan bilgiler kapsaminda
kdy, belde, ilge ve il dizeyinde toplanmaktadir. Bu veriler daha sonra dénem
donem il ve ilge bazinda yayinlanirken, bazi dénemlerde Tarim Bdlgeleri veya

Hayvancilik Bélgeleri gibi siniflandirmalar kapsaminda yayinlanmistir.

Nitekim 1927 Yih Genel Tarim Sayiminda Tirkiye’de 9 adet “Tarim
Bolgesi” bulundugu kabuli ile bir siniflandirma yapilmis ve veriler illerin yani sira
Bu siniflama bazi sayimlarda

Tarim Bolgeleri gergevesinde yayinlanmistir.

gorilmemekle birlikte 1993 vyilina kadar bu tir istatistik siniflandirmasi

kullaniimistir.

Yapilan galismalarda “Tarim Bolgeleri’nin ne oldugu ve hangi kriterlere
gore tespit edildigi bilgisine ulasilamamistir. Ancak, illerin siniflandirilmasinda ve
cografik dagihminin yani sira, sektérde deneyimli ve gegcmis uygulamalara vakif
uzmanlardan edinilen bilgiler gergevesinde bu siniflandirmanin daha ok "AGRO-
KLIMATOLOJIK” bir siniflandirma olabilecedi yargisina variimistir. Séz konusu
Tarim Bolgeleri siniflandirmasinda yer alan iller ve bolgeler 1927 Genel Tarim
Sayiminda yer alan ve en son olarak 1993 Tarim Istatistiklerinde kullanilan

haliyle Tablo-2'de gdsterilmistir.

Tablo-2. Tarim Iistatistiklerinde Kullanilan Tarim Bélgeleri Siniflandiriimasinda Yer Alan

Bolge ve lller
I. Genel Tarim Sayimi (1927) 1993 Yihi Siniflandirmasi
Bolge Adi
iller iller

1. Bolge Eskisehir, Ankara, Bilecik, Yozgat, Bolu, Ankara, Bilecik, Bolu, Cankiri, Corum,

Cankiri, Corum, Kirsehir, Kitahya Eskisehir, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya,
Usak, Yozgat

2. Bolge izmir, Isparta, Aydin, Balikesir, Burdur, Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli,
Canakkale, Denizli, Manisa, Mugla Isparta, izmir, Manisa, Mugla

3. Bolge Bursa, Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, |Bursa, Edirne, istanbul, Kirklareli, Kocaeli,
Tekirdag Sakarya, Tekirdag

4. Bolge Adana, Antalya, Gaziantep, Icel, Mersin, |Adana, Antalya, Gaziantep, Hatay, icel,
Maras, Cebeli Bereket (Osmaniye) Kahramanmaras,

5. Bolge Artvin, Erzurum, Erzincan, Dogu Beyazit [Agri, Ardahan, Artvin, Erzincan, Erzurum,
(Agn), Kars Igdir, Kars

6. Bolge Urfa, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Siirt, Van Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van

7. Bolge Trabzon, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Bartin, Bayburt, Giresun, Gimushane,
Zonguldak, Giresun, Gimushane, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop,
Kastamonu Trabzon, Zonguldak

8. Bolge Amasya, Elazi§, Malatya, Sivas, Tokat, Adiyaman, Amasya, Elazig, Malatya, Sivas,
Sebinkarahisar Tokat, Tunceli

9. Bolge Afyonkarahisar, Aksaray, Kayseri, Konya, |Afyonkarahisar, Aksaray, Karaman, Kayseri,
Nigde Konya, Nevsehir, Nigde

Toplam iI 63 76

Kaynak: 1927

Genel Tarim Sayimi ve TUIK (1993).
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1927 sayimindan gériilen Igel ve Mersin iki farkl il durumundadir. Mersin
ili Mersin ve Tarsus ilgelerinden olusmaktayken, Icel ili ise, Silifke merkezli,
Anamur, Gllnar ve Mut ilgelerinden olusmaktadir. Ayni zamanda Cebeli Bereket
(Osmaniye) ili de, bugiin 4 farkl ile bagl olan islahiye, Bahge, Ceyhan, Dértyol

ve Osmaniye ilgelerinden olusmaktadir.

1993 sayiminda ise; 1989 yilinda il olan Bayburt, Karaman, Kirikkale,
Aksaray, 1990 yilinda il olan Batman, 1991 yilinda il olan Bartin ve 1992 yilinda il

olan Ardahan ve Igdir kapsama alinarak degerlendirme yapilmistir.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere 1984 Genel Hayvan Sayiminda Tlrkiye
67 ilden olusan 18 hayvancilik bdlgesine ayriimis ve bu bélgeler Tablo-3'te

gOsterilmistir.

Tablo-3. Tarim Istatistiklerinde Kullanilan Hayvancilik Bélgeleri

Bolgeler iller

1. Bolge Edirne, Kirklareli, Tekirdag

2. Bolge Balikesir, Canakkale

3. Bolge Aydin, Denizli, izmir, Manisa, Mugla

4. Bolge Bilecik, Bolu, Bursa, istanbul, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak
5. Bolge Afyon, Eskisehir, Kitahya, Usak

6. Bolge Antalya, Burdur, Isparta

7. Bolge Ankara, Cankiri, Kirsehir, Yozgat

8. Bolge Konya

9. Bolge Amasya, Corum, Kastamonu, Tokat

10. Bolge Artvin, Giresun, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Trabzon
11. Bolge Kayseri, Nevsehir, Nigde

12. Bolge Adana, Gaziantep, Hatay, igel

13. Bolge Erzincan, Gimushane, Sivas

14. Bolge Adlyaman, K.Maras

15. Bolge Bingol,Elazig, Malatya, Tunceli

16. Bolge Diyarbakir, Mardin, S.Urfa

17. Bolge Bitlis, Hakkari, Mus, Siirt, Van

18. Bolge Agri, Erzurum, Kars

Kaynak: DIE (1984)
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Bunlara ilave olarak son donemde, AB’ye uyum calismalari kapsaminda
Istatistik Bolge Birimleri olusturulmustur. S6z konusu birimler belirlenirken AB
tarafindan benimsenen NUTS siniflandirmasi esas alinmistir. Burada kisaca NUTS

hakkinda bilgi verilmesinde fayda gérilmektedir.

NUTS siniflandirmasi Istatistiki Bélge Birimleri olarak aciklanabilecek bir
terim olup, dedisik kriterler esas alinarak Ulkelerin alt bolgelere ayriimasi
temeline dayanmaktadir. Bu siniflandirmada bdlgelerin genel karakterinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ornedin siniflandirmada bélgenin ekonomik

aktiviteleri (madencilik, tarim, demiryolu trafigi yogun vb.) belirleyici olmaktadir.

NUTS siniflandirmasi 5 hiyerarsik diizeyden olusmaktadir. Bu diizeylerin 3
tanesi bolgesel 2 tanesi ise yereldir. Bu gercevede AB dizeyinde lye ulkeler
NUTS-1, Uye ulkelerin kendi igindeki bdlge siniflamasi ise NUTS-2 dizeyini

olusturmaktadir.

Bu kapsamda Tlrkiye'de; bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bdlgesel istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki
veri tabani olusturulmasi gibi amaclarla ilke capinda Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasinin - tanimlanmasi  amaciyla NUTS-2 dlizeyinde calismalara
baslanmis ve 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile
Tirkiye’de NUTS-2 siniflandirmasinin altinda yer alan 12 adet Dlizey-1, 26 adet
Dlzey-2 ve 81 adet Dizey-3 bdlgesi tespit edilmistir.

Buna gore s0z konusu Kararnamenin ikinci maddesi ile, iller “Dlizey 3”
olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve codrafi yonden benzerlik gdsteren
komsu iller ise bdlgesel kalkinma planlar ve nifus buyuklikleri de dikkate
alinarak “Dilzey 1” ve “Diuzey 2” olarak gruplandiriilmak suretiyle hiyerarsik
istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi yapilmistir. S6z konusu bélge ve iller

Tablo-4'te ve Grafik-2, 3 ve 4'te gosterilmistir.
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Tablo-4. Tirkiye'de Yer Alan Istatistiki Bélge Birimleri

DUZEY-1 DUZEY-2 |DUZEY-3
istanbul istanbul istanbul
Bati Marmara Tekirdag [Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Balikesir Balikesir, Canakkale
izmir izmir
Ege Aydin Aydin, Denizli, Mugla
Manisa Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak
Dogu Marmara Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik
Kocaeli Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova
Bati Anadolu Ankara Ankara
Konya Konya, Karaman
Antalya Antalya, Isparta, Burdur
Akdeniz Adana Adana, Mersin
Hatay Hatay, K.maras, Osmaniye
Orta Anadolu Kirikkale Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat
Zonguldak |Zonguldak, Karabilk, Bartin
Bati Karadeniz Kastamonu [Kastamonu, Cankiri, Sinop
Samsun Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Dogu Karadeniz Trabzon Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane

Kuzeydogu Anadolu

Erzurum

Erzurum, Erzincan, Bayburt

AGri Agri, Kars, 1gdir, Ardahan
Ortadogu Anadolu Malatya Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli

\Van \Van, Mus, Bitlis, Hakkari

G.antep G.antep, Adiyaman, Kilis
Giineydogu Anadolu|g ,,/t5 S.urfa, Diyarbakir

Mardin Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
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Grafik-2. Turkiye’de Yer Alan Diizey-1 Istatistiki Bélge Birimleri.

Orta Anadolu

Ortadogu Anadolu %\

Gimaydogu Anadolu

Grafik-3. Turkiye'de Yer Alan Diizey-2 Istatistiki Bélge Birimleri.
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IV. TURKIYE'DE TARIMSAL ISTATISTIK ALTYAPISINA
iLiSKIN YORUTULEN PROJELER

Son yillarda tarim istatistiklerinde yasanan sorunlarin tespiti ve ¢ézimu
amaciyla bir gok proje uygulamaya konulmustur. Projelerin tamami TKB
tarafindan uygulamaya konulmakla birlikte, TUiK tarafindan AB’ye uyum
anlaminda metodolojik calismalar strdlrilmektedir. Veri kaynadinin TKB olmasi
nedeniyle TUIK tarafindan tarimsal istatistiklere yénelik spesifik bir proje

yuriatilmemektedir.

Ozellikle son dénemde TKB tarafindan uygulamaya konulan projelerde AB
ile yapilan muzakerelerin de 6nemli bir roli olmustur. S6z konusu projelerden

6nemli gérilenler asadida agiklanmigtir.

Yani sira AB mizakereleri esnasinda, 2001 yilinda Tirkiye'de baslatilan ve
Diinya Bankas! tarafindan kredi destedi sadlanan Tarim Reformu Uygulama
Projesi kapsaminda olusturulan CKS'nin gonullilik esasina dayandidi ve
desteklemelerden yararlanmak isteyen Ureticilerin kayit altina alindidi bir sistem
oldugu ve bunun AB’deki BIKS ile énemli farkliliklar gdsterdigi ortaya cikmistir.
AB’ye gore Oncelikle tim tarimsal Gretim igletmelerinin kayit altina alinmasi bir
zorunluluk olmakla birlikte, Ciftgi Kayit Sistemi yerine Ciftlik Kayit Sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir. Yani salt Ureticilerin kaydi degil, tarimsal Uretim
isletmelerine iliskin her turli bilginin yer aldigi ve tim isletmelerin kayitli oldugu
bir bilgi sistemi olusturulmalidir. Ancak bu durumda AB'ye ve BIKS’e uyum
saglanabilecektir. Bu kapsamda o&ncelikle BIKS ve CKS’nin acgiklanmasinin

yerinde olacadi distnutlmektedir.
IV.1. Biitiinlesik idare ve Kontrol Sistemi -(BIKS-IACS)

Yukarida da agiklandigi izere, BiKS; beyana dayali bir destekleme sistemi
olup, tarimsal desteklemelerin saglikli bir sekilde yonetimi igin olusturulmus

mekanizmalari kapsamaktadir.

Sistem, Topluluk yardim programlari igin 27 Kasim 1992 tarih ve 3508/92
sayill Konsey Tuziglu (EEC) ile kurulmustur. BIKS mevzuatiyla ilgili olusturulan
29 Ekim 2003 tarih ve 1782/2003 sayili Konsey Tuzligl (EC) ile yeniden bir

dizenlemeye gidilmistir.
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Halen BIKS; Avrupa Birligi'nde yapilan bitiin dogrudan yardimlarin
dagitimi ve kontroliinde kullaniimaktadir. BIKS 'in temel unsurlari; 1782/2003

sayil Tuzlkle iki ana baglkta toplanmistir.

I. Entegre Sistem
Aasadidaki bilesenlerden olusur:
1. Bilgisayarli Veri Tabani

2.Arazi Parselleri Igin Tanimlama Sistemi (LPIS-Land Parsel
Identification System)

3.0deme Yetkilisinin Tanimlanmasi ve Tescili Igin Bir Sistem
4.Yardim Miracaatlari

5. Entegre Bir Kontrol Sistemi

6. Yardim Basvurusu Yapan Giftgi Kimliginin Kaydi igin Bir Bilgi
Sistemi

II. Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi

BIKS sisteminin amaci; iftcilere topluluk bitgesinin yilizde 45'ini
olusturan tarimsal desteklemelerin dogru olarak Odenmesinin ve tahsisinin

saglanmasi ve yanlis beyanlarin engellenmesidir.

Tirkiye Ulusal Programi geredi ve BIKS sisteminin temel unsurlarinin
olusturulmasi hedefinde gére, AB mevzuati ve uygulamalarina paralel olarak
taraflarin kapasitelerini gelistirerek, BIKS ve LPIS ile ilgili yasal ve kurumsal
konularda arttirmak, orta vadede isleyen bir BIKS'in olusturulmasi icin hazirlik
calismalarinin baslatiimasi ve rasyonel tarimsal planlamalar ve desteklemelerin
yapilmasi igin AB ile uyumlu isleyen bir sistemin unsurlarinin olusturulmasi

amaglanmaktadir.

Bu amaca ulasmak icin, TKB-TUGEM Tarim Arazilerini Dederlendirme
Daire Baskanlidi tarafindan hazirlanan proje AB Komisyonu tarafindan kabul
edilmistir. Bu kapsamda, BiKS'in Tirkiye'de uygulanmasinda en uygun mevzuat
ve ybntemin belirlenmesi konusunda Teknik Yardim alinacak olup, bu kapsamda
Tekirdag ve Adn illerini kapsayan Pilot Proje uygulamasi yapilmis ve bu

dogrultuda 8000 km? lik alanin ortofoto gériintiileri alinmistir.

IV.2. Ciftgi Kayit Sistemi

2001 yihinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda
baglatilan Dogrudan Gelir Destedi 6demelerinin en 6énemli amaglarindan birisi,

Ulke genelinde Ureticilere iliskin dogru bilgilerin temin edilerek kayit altina
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alinmasi, elde edilen ciftgi kayitlarinin her yil giincellestirilerek hedef odakl tarim
politikalarinin olusturulmasi ve AB’ne uyum calismalari kapsaminda gerekli

olacak altyapinin olusturulmasidir.

TRUP’un Proje Baslangic Raporunda A-1 Alt Bilesenin amaci Dogrudan
Gelir Destedi 6demelerinin yapilabilmesi igin saghkli ve glvenilir bir CKS'nin
kurulmasi olarak ifade edilmistir. Yine Proje Baslangigc Raporunda, 2001 yil
sonuna kadar Tirkiye'deki ciftgilerin ylzde 25'nin, 2002 yili sonuna kadar ise
ylzde 50'sinin kayit altina alinmasi Al Bileseni igin bir performans gdstergesi

olarak konulmustur.

Ancak TKB'nin merkez ve tasra teskilati tarafindan yuiritilen galismalar
neticesinde 2001 yili sonunda 12,2 milyon ha (toplam tarim alanlarinin yaklasik
ylizde 50'si) tarim alaninda iretim yapan yaklasik 2,2 milyon ciftgi (toplam ciftgi
sayisinin ylzde 53'l) CKS'ye kayit edilmistir. Uygulamanin ikinci yilinda ise, kayit
altina alinan giftgi sayisi 2,6 milyona, kayit altina alinan alan ise 16,3 milyon
hektara yukselmis olup, dglinct ve dérdinci yillarinda ise kayith giftgi sayisi 2,8
milyona, kayit altina alinan alan ise 17 milyon hektara ulasmistir. Buradan da
anlasilacagi tzere, 2001 yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore Tirkiye'de
bulunan 3.075.216 adet tarimsal isletmenin yizde 90'ni 2004 yil sonunda kayit

altina alinmigtir.

2001 ve 2002 yih CKS uygulamalarinda sadece DGD 6demelerine ydnelik
ciftci ve arazi bilgileri alinirken, 2003 yilindan itibaren bu bilgilerin yani sira her
yil toplanan bilgi miktari (Grin bilgileri, sulama durumu, 6rgutll ciftgi sayisi v.s)
artirlmis ve CKS'yve eklenmistir. Bunun sonucu olarak illere gore arazi
buyuklikleri, parsel sayilari gibi 6nemli bilgilere ilave olarak Grin deseni

konusunda da bilgiler elde edilmeye baslanmistir.

2005 yilindan itibaren daha 6nce ayni mevzuat kapsaminda surdirilen
CKS ve DGD uygulamalar, aynistirilarak farkli mevzuat cergevesinde
yuritilmesine karar verilmis ve CKS’nin muhtelif bitkisel Gretim desteklerini
kapsayacak sekilde tasarimi dedistirilerek, bitkisel Uretime iliskin destekleme

uygulamalarinin dayandigi kapsamli bir sistem haline dénlsttrtlmastir.

5488 sayili Tarim Kanununun 20 inci ve Gegici 2 nci maddelerinde de
Turkiye'de Butinlesik idare ve Kontrol Sistemi (BIKS) kurulana kadar tim

destekleme 6demelerinin CKS'ye bagdli olarak yapilacagi hilkme baglanmistir.
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Yukarida da ifade edildigi tzere bugin itibariyla, 2,8 milyon ciftgi, 17
milyon hektar alan kayit altina alinmis, bu dederler meralar ve orman arazileri
haric olmak lizere tarimsal arazilerin yiizde 90'nini (Tarm Isletmeleri Bilgi
Anketine gore 18,4 milyon hektar tarim arazisi bulunmaktadir) ve ciftgilerin
ylzde 91'ini olusturmaktadir. CKS’ye yaklasik 20 milyon parsel kayit edilmis
olup, bunun 16 milyonu kadastro parseli, geri kalani ise kadastro gegmemis

birimlerde il/ilge tespit komisyonlari marifetiyle olusturulan parsellerdir.

Bugiin CKS kayitlari 81 tanesi Tarim Il Midirligi ve 803 tanesi Tarim ilce

Mudirligu olmak lizere toplam 884 veri giris noktasindan yapilmaktadir.

CKS'den ciftgi, koy, ilge, il ve bolge bazinda kadastro parsellerine goére
arazi, Urdn, arazi miulkiyet durumu, arazi kadastro durumu, sulama ile ilgili
sorgulamalar da yapilabilmektedir. Ayni zamanda CKS'de, TUIK ile birlikte
yapilan galisma sonucu AB siniflandirmasina gore kodlanmis olan 204 Grinln

bilgisi bulunmaktadir.

Bugiin gelinen noktada CKS, BiKS’e de althk olusturacak bir veri
sistemine déniismis olup, bir gok alt bilgi sistemini blinyesinde barindirmaktadir.

Bu sistemler;
o Temel Ciftci Kayit Sistemi
o Organik Tarim Bilgi Sistemi
o Soykitigi ve On Soykiitugu Bilgi Sistemi
o Hayvancilik (Veteriner) Bilgi Sistemi
o lyi Tanm Uygulamalari Bilgi Sistemi
o Kontrolli Ortl Alti Bilgi Sistemi
o Su Urlnleri Bilgi Sistemi

Buglinkl haliyle CKS Bakanlik blinyesindeki tim sistemlerin birbirleri ile

iletisim halinde oldugu bir sistemler bitiini seklinde tasarlanmaktadir.

CKS, BIKS’in 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Tarim Kanununda da
desteklemelerin BIKS’e bagli olarak yapilacagi, ancak bu sistem tamamlanincaya
kadar CKS'nin baz alinacadi hilkmu de getirilmistir. AB Ortak Tarim Politikasi'nin
dénemli araclarindan birisi olan Tek Odeme Sisteminin uygulanabilmesi igin
cgiftgiye verilen bitlin desteklerin kolayca gérilebilir, izlenebilir, raporlanabilir ve

dederlendirilebilir olmasi gerekmektedir.
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Tablo-5te BIKS'in unsurlari ile CKS'de hali hazirda yer alan bilesenlerin
karsilastiriimasi yapilmistir. Buglnki durumu ile CKS, BIKS'le karsilastirildiginda
arazi parsellerinin belirlendigi sistemin ve butlnlesik bir kontrol sisteminin
sistemle bitinlestiriimesi halinde BIKS ile 6nemli oranda uyumun saglanacadi

disltndlmektedir.

Tablo-5: BIKS ile CKS'nin Mevcut Durumunun Karsilastirilmasi

IACS Unsurlari CKS

Butiinlesik Sistemler v, -

I~

Bilgisayarh Veri Tabani

IArazi Parsellerinin Belirlendigi Sistem

Odeme Haklarinin Tanimlanmadigi ve Kayit Altina Alindig Sistem

IYardim Basgvurulari

Bitlnlesik Kontrol Sistemleri

<" I

Her Bir Ciftcinin Kimlik Bilgilerinin Tutuldugu Sistem

Hayvan Tanimlama ve Kayit Sistemi v, -

Kaynak: TKB (2008)
IV.3. Soykiitiigii ve On Soykiitiigii Projeleri

Tarkiye'de hayvan islahina yénelik faaliyetler 904 sayil Islah-1 Hayvanat
Kanunu ve 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu gergevesinde yiritilmektedir. Bu
amagla baslangigta vyerli irklarin saf yetistirme ve seleksiyonla verimlerinin
artirlmasina galisiimis, ancak yerli hayvanlarin genetik kapasitelerinin pek gok
gevre igin sinirl ve yetersiz bulunmasi nedeniyle, kultir irklari ile melezleme
faaliyetlerine baslanmistir. Bu gergevede; 1987 yilinda Tlrkiye-Almanya
isbirligiyle Samsun ve Trakya Bélgelerinde uygulanan GTZ (Alman Teknik Isbirligi
Kurumu) Projesi ile Turkiye’de sidir popllasyonunun genetik islahina yonelik
kayit sisteminin olusturulmasi amaciyla ilk olarak 1989 yilinda Tirkiye-italya
isbirligiyle Turk-ANAFI (italyan Siyah-Beyaz Alaca Irki Sigir Yetistiricileri Milli

Birligi) Sat Sigirciidini Gelistirme Projelerine baslanmistir.

ANAFI ve GTZ projeleri kapsaminda il ve irk bazinda kurulmaya baslanan
Yetistirici Birliklerinin bir araya gelmesiyle, 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu'nun
19.12.2001 tarih ve 24615 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Islah Amagli
Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik"e dayanarak;
Gstlin verimli hayvanlar (damizhk sat sidir) yetistiriimesi amaciyla DSYMB
kurulmustur. Bu asamadan sonra, TKB'nin denetim ve destedinde DSYMB
tarafindan ylritilmekte olan Tlrkiye'ye uygun bir soykitiglu sistemi

olusturulmasi galismalari baslatiimistir.
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Buna paralel olarak, Merkez Birligi ve TKB ortakliginda D&l Kontrol
Projesi hayata gegirilmistir. Bu gergevede, 2005 yilinda sonuglandiriimak tzere 1.
D&l Kontrolii Projesine baslanmistir (Ozcan, 2003; Sahin, 2003).

Soyktigu ve on soykltligu veri tabaninda asadidaki bilgiler toplanmakta

ve islenmektedir;

isletme Tanimlama ve Kayit
Hayvan Tanimlama ve Kayit
Aylik Siit Olgim Kayitlari
Yag Orani Olgiim Kayitlari
Siniflandirma

Tohumlama Kayitlari
Buzadilama Kayitlari

Saglik Kayitlar

O O N U A WN =

Sirtden Ayrilma ve Sirdye Giris Kayitlar

H
©

Belgelendirme

[y
[

Islah Programi

H
N

Sird DOl Verimi Kayitlar

-
w

Damizlik Deger Tahmini

14. Gerekli Raporlarin Hazirlanmasi ve Dederlendirilmesi

Damizlik Yetistirici Birligi olmayan illerdeki isletmelerin soy kitugu
kayitlari Ankara’da Merkez Birligi tarafindan tutulmaktadir. Ekim 2000 tarihinde
23 ilde soy kattglu calismalan yurutilmekte iken, 2008 yilinda bu rakam 75'e,
ulagsmistir. DSYMB binyesinde yuruttlen Milli Soy Kitugu projesi kapsaminda,
2008 yili Nisan ayi itibariyla 827.564 basi inek olmak Uzere, toplam 1.828.486

bas sigir kayit altina alinmistir.

Yine bu kapsamda TKB ve DSYMB'nin ortaklasa ylrttmis olduklari 6n
soykUtligu projesi 81 ilde yuritilmekte olup, 2008 yili Nisan ayni itibariyla
toplam 4.218.213 bas sigir kayit altina ahinmistir. On soykiitigiu ve soykitigi
projesi kapsaminda kayit altina alinan hayvanlara iliskin veriler Tablo-6'da

gosterilmistir.
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Tablo-6. On soykiitiigi ve Soykiitiigi Projelerinde Kaydedilen Ha

van Sayilari (Basg)

Proje Adi Soykiitiigii On Soykiitiigii

inek Sayisi 827.564 3.051.228
Diive Sayisi 367.595 646.381
Disi Dana Sayisi 125.997 143.546
Disi Buzagi Sayisi 107.89 73.492
Disi SIGIR TOPLAMI 1.429.046 3.914.647
Boga Sayisi 33.721 124.054
Tosun Sayisi 151.705 331.687
Erkek Dana Sayisi 114.078 144.849
Erkek Buzadi Sayisi 107.043 75.174
ERKEK SIGIR TOPLAMI 406.547 675.764
GENEL TOPLAM 1.828.486 4.218.213

Kaynak: DSYMB, (2008)

IV.4. Hayvancilik Bilgi Sistemi (TURK-VET - Sigir Cinsi Hayvanlarin

Kiipelenmesi Projesi) ve Koyun-Kegi Kimlik Sistemi

Hayvancilikla ilgili her tarli saglik, i1slah, sigorta ve destekleme &deme
kayitlarinin dizenli bir sekilde tutulmasi ve takibi, 6zellikle Tirkiye'de halk ve
hayvan sagliginin korunmasi ancak hayvanlarin ve hayvancilik isletmelerinin

tanimlanmasi, kayit altina alinmasi ve izlenmesi ile mimkin olabilmektedir.

Bu cercevede Ulkede yetistiriciligi yapilan ve ekonomik deder ifade eden
hayvan tirlerine iliskin bilgi alt yapisinin olusturulmasi bliyik 6nem tasimaktadir.
Nitekim Turkiye'de Sigir Cinsi Hayvanlarin Kipelenmesi ile Koyun ve Kegilerin
Kipelenmesi ve Asilanmasi Projelerine iliskin galismalar baslatilmistir. S6z
konusu projelerin basarili bir sekilde uygulamaya konulmasinin ardindan
ekonomik olarak yetistiriciligi yapilan diger hayvan tirleri veya isletmeleri igin de
benzer bilgi alt yapisinin olusturulmasi calismalari baslatilacaktir. Halen

calismalari strdurilen bahse konu projeler asadida agiklanmistir.
IV.4.1. Sigir Cinsi Hayvanlarin Kiipelenmesi Projesi

Hayvan Hastalik ve Zararlilari ile Miicadele Projesi kapsaminda AB hibe
katkili olarak baglatilan ve dnceleri Hayvancilik Bilgi Sistemi olarak isimlendirilen
Turk-Vet Bilgi Sisteminin kurulusuna iliskin gahsmalar 2002 yilinda baglatilmistir.
Bu calismalar, 3285 sayili Hayvan Saghdi ve Zabitasi Kanunu ile 4631 sayil
Hayvan Islahi Kanununa dayanilarak hazirlanan ve 28.07.2002 tarih ve 24829
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlide giren Sidir Cinsi Hayvanlarin
Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yoénetmeligi ile yasal cerceveye

oturtulmustur.
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Buradaki temel amag; hayvan hareketlerinin ve hastaliklarinin daha etkin
kontroliini saglamak, Ulkesel ya da bolgesel miicadele programlarinin
ylritilmesini desteklemek, gerekli saglik, islah, istatistik ve destekleme
O6demeleri kayitlarinin dlzenli tutularak dederlendiriimesi amaciyla hayvancilik
isletmelerinin belirlenmesi, tescili ile bu igletmelerde bulunan sigir cinsi

hayvanlarin tanimlanmasi ile kayit altina alinmasidir. Turk-Vet Bilgi Sistemi;
e Her yas grubunda bulunan sidir cinsi hayvanlarin tanimlanmasini,

e Tanimlamada kullanilacak yéntem, malzeme tipi ve o6zelliklerini,

numaralama sistemine dair teknik 6zellikleri,

e Tanimlanan hayvanlar ile bunlarin bulunduklari isletmelerin kayit

altina alinmasini,

e Blyukbas hayvan yetistiricilerinin belirlenmesini,

e Bilgisayar destekli veri tabaninin kurulmasi ve isletilmesini,

e Tanimlanan hayvanlar igin pasaport diizenlenmesini,

e Tanimlanan hayvanlar ve bunlarin barindirildigi isletmelerle ilgili
bilgi ve verilerin degdisimini,

e Sistem igerisinde s6z konusu hayvanlarin hareketlerinin takip ve
kontrollind,

e SUrl saghidina iligkin bilgileri,

e Destekleme ddemeleri ile ilgili bilgilerin kaydedilmesini,

e Tanimlanan hayvanlar ve bunlarin bulunduklar isletmelerin

kontroll ve denetimlerini
kapsamaktadir.

S6z konusu bilgi sistemi Tlrkiye genelinde kullanilmaktadir. Sistem heniz
tam olarak islerlik kazanamamis olup, uygulamada ortaya cikan bazi sorunlarin
(6rnegin kesilen veya herhangi bir nedenle 6len hayvanlarin sistemden kaydinin

silinmesi) giderilmesine galisiimaktadir.
IV.4.2. Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Projesi

Tarkiye-AB katihm miizakereleri kapsaminda yer alan 12 nci fasila iliskin

acilis kriterlerinden birisi olan hayvanlarin kayit altina alinmasi ve hareketlerinin
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izlenmesi calismalari, ayni zamanda 11 inci fasilda yine bir acilis kriteri olan
guvenilir ve tutarh resmi tarim istatistiklerinin olusturulmasi galismalar ile de

ortusmektedir.

AB Miktesebatina uyum cgergevesinde, Tirkiye'deki koyun ve kegi cinsi
hayvanlarin hareketlerini takip etmek igin kimliklendirilmesi ve kayit altina
alinmasi igin yeterli bir sistem kurmak ve PPR (koyun-kegi cicedi hastalgr)
hastaligini kontrol altina almak amaciyla 2009 yilindan itibaren baslatilacak olan
projenin hazirliklari esas olarak 2007 yilinda baslatilmistir. Diinya’da sigir cinsi
hayvanlara iliskin kayit sistemleri oldukga gelismis olmasina karsilik, henliz gok
sinirll sayida Ulkede kiglikbas hayvanlara iliskin bdyle bilgi sistemleri
bulunmaktadir. Tirkiye 6zeline uygun olacak 6rnek bir uygulamanin
bulunmamasi, AB‘de uygulamaya alinan mevzuatin tam olarak uyumlu olmamasi
ve diger alt yapi sorunlari nedeniyle projenin hazirlik calismalar yaklasik 2 yil

almistir.

Projenin amaci, Ulkedeki tim kligikbas hayvanlara kipe takarak
kimliklendirmek ve veri tabanina kaydederek hayvanlar ile yetistirilen isletmelere
iliskin tim bilgilere sahip olmaktir. Hayvanlarin hareket ve isletme bilgilerini
icerecek olan bilgi sistemi, internet tabanli bir kayit sistemi aracilidiyla

yuratilecektir.

Bu kapsamda ug yillik proje siresince toplam 65 milyon koyun ve keginin
kipelenmesi ve asilanmasi hedeflenmektedir. Projenin uygulanmasi amaciyla
34.530 bin Avro AB hibesinin yani sira 10.07 bin Avro Turkiye katkisi (toplam
44.537 bin Avro) saglanmistir.

Projenin hayvancilik sektérine iliskin bitidn katkilarinin yani sira, istatistik
alt yapisina da onemli 6lglide katki saglayacadi ve sektore iliskin politikalar ve

alinacak tedbirlerin belirlenmesi yoniinde de belirleyici olmasi beklenmektedir.

IV.5. Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN-CMVA) Projesi

CMVA genel olarak, ciftgilerin gelirlerini belirlemek, ticari analizlerini
yapilabilmek ve bu gercevede tarim kesimine yoénelik en dodru politikalari
uygulamak amaciyla gelistirilen bir muhasebe sistemidir. CMVA kapsaminda
ekonomik ve finansal (aktifler, pasifler, bitkisel Urin dederleri, yardimlar,
satislar, alislar vs.) veriler ile fiziksel ve yapisal (bitkisel Gretim alani, hayvan

sayisl, isglict vs.) veriler derlenmektedir.
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CMVA, AB'nin tarim ile ilgili miktesebatinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Birlige Uye ulkelerin OTP'nin yUritilebilmesi igin bu veritabanini kurmasi artik
zorunluluk arz etmektedir. Ulkeler bu sistem sayesinde elde ettikleri verileri
Komisyona iletmekte olup, politika uygulamalarinda énemli bir veri olarak kabul
edilmektedir. Esas olarak Veri agi tarimsal isletmelerin durumu hakkinda bilgi

toplamak amaciyla 1965 yilinda kurulmustur.

CMVA temel olarak “ticari” giftlikleri kapsamaktadir. AB tanimlamalarina

gore bir ciftligin “ticari” giftlik olarak adlandirilmasi igin;
> Ana faaliyetin gergeklestirilebilmesi igin yeterince blylk olmasi
> Yeterli gelirin saglanabilmesi
> Belirli bir ekonomik buytkligun Ustiinde olmasi

gerekmektedir. CMVA'nin Tiurkiye’de uygulamaya gegmesi ile birlikte 6éteden beri
tartisilan “ticari isletmecilik” ve “gegimlik isletmecilik” konularina da acgikhk

getirilmis olunacaktir.

Tarkiye'de CMVA'ya iligskin galismalar genel itibariyla yeni olarak bilinse de
1998 yilinda TUIK ve DPT isbirliginde ilk galismalar baslatiimistir. Bu kapsamda
1998 yili sonunda 3 ili kapsayan bir pilot galisma ile hazirlanan soru kadidi ve
uygulanan veri derleme metodolojisi denenmistir. 1999 vyilinda ise, Ege
Bélgesinde bodlge tahmini verecek sekilde daha genis caph bir pilot galisma
uygulanmistir. 2001 yilina gelindiginde Turkiye genelinde uygulanan anket
calismasi ile CMVA igin gerekli dediskenleri elde etmeye yo6nelik bir calisma daha
yapilmistir.

Esas itibariyla galismanin amaci, tarim politikalarina veri tabani
olusturmak Ulzere, piyasaya yonelik Gretim yapan tarim isletmelerinden (tarimsal
faaliyetlerinden belirli bir esik dederin Uzerinde briit kar saglayan isletmelerden),
Uretim ve pazarlamaya iliskin veri derlenerek, Tulrkiye’de AB Uyesi Ulkelerde
uygulanan FADN benzeri bir veri tabani sisteminin olusturulmasina katki

saglayacak dlizeyde bilgilerin elde edilmesi olarak belirlenmistir.

S6z konusu galisma kapsaminda 2001 Genel Tarim Sayiminda Hanehalki
Anketi igin segilen 766 kdyde bulunan tarim isletmeler tespit edilerek, her bir
isletme igin, T.C. Ziraat Bankasi Uriin Bitgesi Formlari yardimiyla 1996-1998
doénemi ortalamasi olarak hesaplanan Standart Brit Kar dederleri kullanilarak

toplam briit kar (ekonomik biyiklik) belirlenmistir. isletmenin faaliyet tipinin
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belirlenmesinde s6z konusu faaliyetin brat karinin, toplam brit kar igindeki
oranina bakilmig, bu orani yluzde 65’in Uzerinde olan faaliyet isletme tipini

belirlemistir. Bu gergevede 5 isletme tipi belirlenmis olup, bunlar;
> Tarla Grlnleri yetistiriciligi
> Sebze yetistiriciligi
> Meyve yetistiriciligi
» Hayvancilik
» Karma ciftgilikdir.

Sonraki asamada AB’de kullanilan sistemle uyumlu olarak calismalar
strdurilmis ve isletmeler her bir faaliyet tipi icinde ekonomik buyukliklerine
gbre siralanmistir. Bunun sonucunda bitkisel Urin ya da canli hayvan
yetistiriciliginde, 1 dekardan ya da 1 hayvandan 12 aylk donemde elde edilen
Uretim dederinden, bu dederi Uretmek igin gerekli bazi dedisken masraflarin
cikartiimasiyla 3 yililk donemin ve 7 codgrafik boélgenin ortalamalar olarak,

CMVA'nin temeli olan Standart Brit Kar dederleri bulunmustur.

Buradan da anlasilacadi Gzere Turkiye'de bahse konu sistemin bir altyapisi
ve gegmisi bulunmakta olup, sistemin kisa zamanda kurulmasi ve basarili bir

sekilde yurittlmesi beklenmektedir.

CMVA'nin kurulmasi hususu, 6zellikle AB ile baslatilan miizakere slrecinde
ortaya ¢ikan mevzuat uyum galismalari gercevesinde yeniden glindeme gelmistir.
Ancak CMVA'nin Turkiye tarafindan da kurulacadi ve uygulanacadi, AB’ye sunulan
2003 yili Turkiye Ulusal Programinda da yer almistir. Nitekim 24.07.2003 tarih
ve 25178 Mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulusal Programin Tarim
bélimunde, CMVA ile ilgili olarak orta vadede dizenlemeler vyapilmasi

6ngorulmustar.

Bu gergevede Turkiye’de CMVA kurulmasi (hayata gegirilmesi) amaciyla,
AB Katilim Oncesi Mali isbirligi Programlamasi 2006 dénemine iliskin olarak 9 ilde
(Bursa, Konya, Adana, Sanlurfa, izmir, Tekirdag, Erzurum, Giresun, Nevsehir,
Samsun ve Malatya) pilot proje yapilmasi igin hazirliklar tamamlanmis ve séz

konusu proje 2007 yilinda uygulanmaya baglanmistir.

Proje kapsaminda konuyla ilgili olarak Calisma Grubu olusturulmus olup,
calisma grubunda Tarim ve Koyisleri Bakanhginin ilgili birimleri yaninda TZOB,

TUIK ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesi Tarim Ekonomisi bélimiinden
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temsilciler yer almistir. Toplam bitgesi 1.240 bin Avro olan projenin
uygulamalarn surdirtulmekte olup, ikinci fazinin uygulamaya alinabilmesi igin

calismalara baslaniimistir.

IV.6. Organik Tarim Bilgi Sistemi Projesi

Bilindigi Gzere son vyillarda Organik Tarim konusu oldukga populer hale
gelmistir. Bu Uretim ydntemiyle elde edilen tarimsal Urinler oldukga ylksek
fiyatlarla ahci bulabilmektedir. Tlrkiye tarafindan konuya 6nem verilerek gerekli
mevzuat dlzenlemeleri yapilmis ve sertifikasyonla ilgili  calismalar
tamamlanmistir. Bunun yani sira, uluslar arasi piyasalarda da 6nemli oranda
talep géren organik Urlnlerin Uretimini artirmak amaciyla bu tarim bigiminin
yayginlastiriimasina 6zel bir 6nem verilmekte olup, gerek Ureticilerin ve gerekse

tuketicilerin bilinglendirilmesine yonelik calismalar strdirilmektedir.

Organik tarim yapilan Uretim alanlari ve miktarlari ile ekonomiye sagladigi
katkinin 6lgllebilmesi ve dogru politikalarin olusturulabilmesi amaciyla sektériin

kayit altina alinarak konuya iliskin istatistiklerin de tretilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda 2007 vyilinda uygulamasi baslatilan “Organik Tarimin
Gelistirilmesi ve Mevzuatin AB Mevzuati ile Uyumlastiriimasi Projesi” kapsaminda
kontrol ve sertifikasyon kuruluglari ve Ureticileri kapsayan bir veri tabani ve
iletisim adinin olusturulmasi calismalar baslatilmistir. Sistemin ayni zamanda

CKS ile de butlnlestirilerek buna paralel olarak yuritilmesi hedeflenmektedir.

Sistem kapsaminda organik tarim yapan isletme/sirket/kisilerin bilgileri,
tretim yapilan bélge ve alanlar, Gretim miktarlar, Urlin gesitleri, sertifikasyon

durumlari, ithalat ve ihracat verileri gibi bilgilerin yer almasi beklenilmektedir.

IV.7. Tarimsal Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama Arastirma

Projesi

Diinyada uygulama alanlari giin gectikce artan Codrafi Bilgi Sistemleri
(CBS) ve Uzaktan Algilamanin (UA) tarimsal amagli bazi galismalari 2000 yilindan
itibaren Tirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. CBS ve UA calismalan ile
tarimsal Uretimde kullanilan alanlarin belirlenmesi, Urin verim tahminleri ve
ekim alanlarinin planlanmasi, tarimsal ekolojik bélgelerin belirlenmesi, mera
varliinin belirlenmesi gibi konularda uydu goérintileri kullanilarak dogru bilgiye
ulagilmasi ve bu cgergevede tarimsal planlama ve uretim faaliyetlerinin Ulke

ekonomisine dogrudan katki yapmasi beklenmektedir.
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Turkiye'de tarimsal amagl uzaktan algilama galismalari TKB-TAGEM, Tarla
Bitkileri Merkez Arastirma Enstitisi Mudirltgl, Codrafi Bilgi Sistemleri ve
Uzaktan Algilama Bolum Baskanhdi tarafindan yurutilmektedir. Bu kapsamda
2000 yihinda yatinm programina alinarak desteklenen Tarimsal Codrafi Bilgi

Sistemleri ve Uzaktan Algilama Arastirmalar Projesi uygulanmaya baslanmistir.

Baslangicindan bugline kadar proje kapsaminda uydu gorintileri

kullanilarak;

e Dogu ve Orta Anadolu meralarinin CBS ve UA ile vejetasyon haritalarinin
cikarilmasi, siniflandirilmasi, problem alanlarinin belirlenmesi ve uygun

rehabilitasyon yontemlerinin gelistirilmesi,
e Gaziantep ilinde tarim alanlarinin ve fistik ekim alanlarinin,
e Dodu ve Glineydogu Anadolu’da bazi illerde pamuk ekim alanlarinin,
e Mudla ili Gulluk kérfezinde deniz kirliliginin belirlenmesi ve

e Balikesir- Burhaniye ilgesinde zeytin yetistirilen alanlarin belirlenmesi ve
zeytin veri tabani olusturulmasi (Avrupa Ortak Arastirma Merkezi (JCR) ile
de bu konuda ortak calisma yapilmistir)

projeleri tamamlanmistir. 2007 yilindan itibaren ise; Edirne ilinde Grin deseninin
belirlenmesi ve aygicedi verim tahmini projesi, Seyhan havzasinda, iklim
isteklerine gore kiraz yetistirmeye uygun alanlarin CBS yontemleri kullanilarak
belirlenmesi, Tlrkiye Urin verim tahminlerinin gelistiriimesi projesi galismalari

surdirilmektedir.

Bunlara ilave olarak, son yillarda llkemiz tarim sektdoriinde ortaya gikan
onemli sorunlardan birisi olan findik dretimi konusunda arazi parsel tanimlama
sistemi uygulamalar kullanilarak Giresun ilinde mevcut findik alanlarinin
belirlenmesi projesi galismalarina baslanmistir. Bu kapsamda; findik Ureticilerinin
tarimsal destek almak amaciyla beyan ettikleri arazilerin kontroli uydu
goOrintllerinin Uzerinden yapilacak, findik bahgelerinin topografik 6zelliklerine
gore belirlenerek alternatif Grin yetistirilebilecek uygun alanlar belirlenecek, ilgili
verileri glincelleyerek findik veri tabani olusturulacak ve edimli ve dlz arazilerde
findikliklarin tespiti amaciyla 6rnek metot gelistirilecektir. Bu g¢alismalarin
sonunda ise 6zellikle findik arzi, alternatif Gretim yontemleri ve findik destekleme
konularinda karar vericiler igin dnemli veriler temin edilerek llke ekonomisine

katkida bulunulacaktir.
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Yukarida sayilan calismalardan da anlasilacagi Uzere, Tlrkiye’de CBS ve
UA galismalari bélgesel dizeyde ve (rin 6zellikli olarak stirdirilmekte olup, tim
tlkeyi kapsayan bir calisma vyapilmamistir. Ancak, istatistiksel verilerin
toplanmasinda goérilen sikintilar ve dinyada ortaya cikan kiresel isinma
nedeniyle Turkiye'de gorilen kurakligin izlenmesi amaciyla DPT Mdistesarliginin
da katkilar ile TKB ve ITU isbirliginde ve pilot diizeyde Rekolte Tahmin ve
Kuraklik izleme Projesi baslatiimistir. Projeye iliskin detayh bilgiler asagida

verilmistir.
IV.7.1. Rekolte Tahmin ve Kuraklik Izleme Sistemi Projesi

Rekolte Tahmin ve Kuraklik izleme Sistemi Projesi (TARIT), tarimsal
rekoltenin Urinler bazinda o6lgilmesini ve gelecek hasat rekoltesinin tahmin
edilmesini sadlayacak bir yliksek teknoloji uygulama projesidir. Bu konuda DPT
Mistesariigi énciliginde ve TKB ve ITU (UHUZAM) isbirligiyle yer ve uzay
Olgiimlerini birlestirerek, en dogru rekolte verilerinin gikartilmasi ile Tirkiye'de
olasi kurakligin izlenmesi hedeflenmektedir. Proje dért asamada uygulanacaktir.

Bu asamalar;
1. Uydu géruntilerinin (genis spektrumlu) alinmasi,

2. Yerde kurulacak baz istasyonu benzeri istasyon adindan belirli
mesafelerdeki tarim alanlarindan oOrnekleme yodntemiyle alinacak
toprak ve Uridn goérinti ozelliklerinin (boy, renk, vb metrikler)

6lgtimlendirilmesi,

3. Verinin bir merkezde toplanarak, kayith verilerle birlestiriimesi ve bu

konuya has gelismis yontemlerle islenmesi,

4. Surekli bir sistemle, intranet Uzerinden segilen, Urliin, cografya ve
zaman arahdina iliskin canli rapor alinmasi ve karar destek sisteminin

olusturulmasidir.

TARIT projesi, uydu gérintileri ve elektronik yéntemler kullanilarak
Grinlerin goérantl ve sekillerinin taninmasindan, topradin yansitma ozellikleri
kullanilarak toprak nemliliginin 6lgliimesine kadar gok sayida gelismis teknolojik
altyapiy! icermektedir. S6z konusu sistemin olusturulmasi konusunda, TKB-
TAGEM CBS ve UA birimi ile ITU-UHUZAM isbirligi icerisinde calisacak olup, yine
daha 6nce DPT Mistesarhdinin destedi ile ITU-UHUZAM biinyesinde tesis edilen
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13m’lik bir anten sistemi ile diinyadaki esdederlerine gére Ust siralardaki uydu

veri alma yetenedine sahip sistem esas alinacaktir.
Projenin uygulanmasinda izlenecek yéntem kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Koordinati hassas sekilde belirlenmis sabit yer noktalarindaki baz
istasyonlari aracilidiyla toprak nemi, sicaklidi, dis sicaklik, nem, rizgar hizi ve
yonl, basing, yadis miktari, ekim alaninin gorintt 6zellikleri ve izlenen GrGnin
ozellikleri dlgllerek merkez birime gonderilmektedir. Merkez birim ayni
noktalardan aldigi uydu gorintileri ile yakin cevresinden aldigi gérintdleri
isleyerek bolgesel Grun gelisim dagihmlarini gikartmaktadir. Bu kapsamda rekolte

tahmini ve kuraklik izlemesi yapilabilmektedir.

Bu sistemde gegmise yodnelik veri tabani olustukca, gergeklesen rekolte ile
gelecek dénemdeki rekoltenin giderek daha hassas tahmini mimkin olmaktadir.
S6z konusu projenin gok sayida yan Uridnli de bulunmaktadir. Bunlardan bazilari,
bazi tarimsal hastaliklarin yayilmalarinin tespiti, dogal afetler nedeniyle ortaya
¢ikan zararlarin belirlenmesi, 6ngérilen ya da resmi bildirimi yapilan ekim
tdrlerinin denetimidir. Proje kapsaminda merkez birimde olusturulmasi éngdérilen

karar destek sistemiyle de,

e Buglne kadar sikintisi gekilen ve tarimsal politikalarin
yonlendirilmesinde kullanilmasi gereken gergek zamanl nitelikli veri
olusturulmasi,

e Tarimsal desteklerin en uygun sekilde uygulanmasi,

e Tarimsal Urinlere iliskin fiyat politikalarinin gergeklesen ve beklenen
Uretim dizeylerine gore en dodru bigimde yonlendirilmesi,

e Tarimsal (Urlnlerde arz-talep dengesinin saglanmasi amaciyla
beklenen ve gergeklesen lretim dlizeyine gore Uilkesel/bodlgesel ekim
onceliklerinin  belirlenmesi, bodylelikle talep veya arz fazlasi

olusumlarinin engellenmesi

hedeflenmektedir. Ayni sekilde sistemin hayata gegirilmesi ve CKS ile
bltinlestirilebilmesi durumunda diger sorun alanlarinda da kullanilabilir hale

gelecektir.
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1v.8. istatistik Altyapisina Yonelik Diger Projeler

Yukarida sayillan projelerin  yani sira, istatistik kapasitesinin
guglendiriimesi ve alt yapinin gelistirilmesine yonelik 6nemli bazi projelerin
uygulanmasina da baslanmis veya baslanilacaktir. S6z konusu diger projeler

asadida Ozetlenerek agiklanmistir.

IV.8.1. Tarnm ve Kdoyisleri Bakanhginin Istatistik Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Projesi

Ozellikle AB tarama siirecinde ortaya cikan TKB'nin istatistik alt yapisina
yonelik eksikliklerin giderilmesi amaciyla 6énemli calismalar baslatiimistir. Bu
galismalarin basinda ise tarim istatistikleri konusunda Bakanlik igerisinde
farkindahgin yaratilmasi ve konuya iligkin olarak ilgili personelin egitimlerinin
saglanmasi amaciyla AB hibe katkisi da olan Istatistik Kapasitesinin
Gulglendirilmesi Projesi 2009 vyilinda baslatilacak olup, Ug vyl slreyle

uygulanacaktir.

IV.8.2. Bitki Koruma Kayit Sistemi

Tlrkiye'de tarimsal Uretimde karsilagilan zararli organizmalarla ilgili
micadele kayitlari ve istatistiki bilgileri derlemek amaciyla Bitki Koruma Kayit
Sistemi kurulmasi ©6ngorilmektedir. Sistemin kurulmasi calismalarina 2009

yilinda baslanilacaktir.

IV.8.3. Bitki Karantina (E-Karantina) Sistemi

Turkiye genelinde kullanilacak olan E-Karantina Sisteminin 2009 yili iginde
faaliyete gegmesi planlanmaktadir. Kurulmasi 6ngoérilen bu sistem ile ithalati,
ihracati, transit ve re-export’u yapilan bitkisel Urlnlerin kayit altina alinmasi ve
Urtnlerden alinan numunelerin kaydi ile test amaciyla laboratuara gdnderilen

Urtnlerin kaydinin tutulmasi 6ngorilmektedir.

IV.8.4. Gida Giivenligi Bilgi Sistemi

Su anda kullanilmakta olan Yem-Gida Bilgi Sisteminin yerini alacak olan
ve 2009 yili icinde faaliyete gegmesi planlanan Gida Guvenligi Bilgi Sistemi
(GGBS) Turkiye genelinde kullanilacaktir.

S6z konusu Bilgi Sisteminde; gida Uretimi yapan firmalar ve Urettikleri

urdnler ile gida drunlerinin toplu satis yerlerinin, denetim planlama ve
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sonuglarinin ve gidalardan alinan numunelerin laboratuarlara gonderilmesi,

ithalat-ihracat islemlerinin kaydinin yapilmasi 6ngérilmektedir.

Bilgi sistemi igin gerekli olan ciftgilere ait arazi ve (rin bilgileri CKS’den,

mezbahalarda kesilen hayvan bilgileri TURKVET Bilgi Sisteminden alinmaktadir.

Ayni zamanda Bilgi Sisteminde gida ve yem Ureten firmalar, Uretilen gida
ve yem urinleri, laboratuarlar, denetim ve denetim sonug bilgileri de yer

alacaktir.

1V.8.5. Su Uriinleri Bilgi Sistemi ve Gemi izleme Bilgi Sistemi

Turkiye'de balikgilik sektérinin yodnetimine iliskin alinacak kararlara ve
uygulanacak politikalara yon verecek ve Ulyesi olunan uluslararasi kuruluslar
tarafindan talep edilen raporlari yerine getirebilmek amaciyla gerekli olan
istatistiki bilgilerin derlenmesi amaciyla, Su Uriinleri Bilgi Sistemi ve Gemi izleme

Bilgi Sistemi kurulmasi galismalari baglatiimistir.

Su Urinleri Bilgi Sistemi, balikcilik faaliyetlerinin avcilik asafhasindan, ilk
satisina kadar olan stregte izlenmesine iliskin gesitli kayitlar iceren ve Tirkiye

genelinde kullanilmakta olan internet tabanl bir bilgi sistemidir.

Ayni zamanda Gemi izleme Sistemi ile balikgi gemilerinin hizi ve seyrine
iliskin bilgilerin kayitlari tutulmakta olup, bu konuda TKB ve Sahil Gulvenlik

Komutanligi ile entegrasyon saglanmaktadir.

S6z konusu Sistemler ile, uluslararasi kuruluglara karsi sorumluluklari ve
ihtiyac duydugu bilgiler cercevesinde TUIK, Denizcilik Mistesarhdi ve Deniz
Kuvvetleri Komutanlidi ile veri paylasimi gergeklestirilecektir.
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V. TARIM ISTATISTIKLERINDE YASANAN SORUNLAR

Bu calismanin da kaynadini olusturan tarim istatistiklerinde yasanan
sorunlar dogru politikalarin tespitinde ve uygulanmasinda cok 6nemli sorunlari da

beraberinde getirmektedir.

Bitkisel Urlinlerde ekilen alanlarin tespiti yoluyla Uretim rakamlarina
kismen de olsa ulasilabilmekte olup, tarimsal ekipman, zirai ilag ve gubre
kullanimi gibi veriler kayit altinda olmalari nedeniyle gdérece daha kolay temin
edilebilmektedir. Ancak, o6zellikle hayvancihik verilerinin toplanmasinda ve

islenmesinde 6nemli sorunlar ortaya gikmaktadir.

Konuya iliskin yasanan tecriibeler, tarimsal istatistikler konusunda yetkili
gerek TKB (merkez ve tasra) ve gerekse TUIK personeli ile yapilan kisisel
gériismeler, Genel Tarim Sayimlari ve Cari Tarim Istatistiklerine iliskin yayinlar
ve dedisik resmi belgeler ile tarim istatistiklerinde gérilen sorunlara iliskin olarak
Akman (2003), Acar ve Aslaner (2006) ve Erdem (2006) tarafindan yapilan

calismalar cergevesinde tespit edilen sorunlar 4 ana baslikta toplanabilir. Bunlar;
1. Mevzuat ve kurumsal sorunlar
2. Finansman sorunlari
3. Veri derleme/isleme asamalarinda ortaya gikan sorunlar
a. Ureticiden kaynaklanan sorunlar
b. Veri toplayan ve/veya isleyen personelden kaynaklanan sorunlar
4. Teknoloji kullanimi ve kullanilan yéntemler

S6z konusu sorunlar asadida agiklanmistir.

V.1. Mevzuat ve Kurumsal Yapiya iliskin Sorunlar

Daha 6nce de aciklandigi lzere Turkiye'de istatistiklerin toplanmasi ve
islenmesi bakimindan énemli bir mevzuat sorunu bulunmamaktadir. ilk Genel
Tarim Sayiminin yapildigi ve Istatistik Kanununun yirirlige girdigi 1927 yilindan
bugline kadar giniin gereklerine uygun bir gok mevzuat diizenlemesi yapilmistir.
Bu anlamda herhangi bir sorun bulunmadigi belirtilse bile, mevzuat bakimindan
sorunlari genel iolarak tarimsal yapiya yonelik mevzuata liskin sorunlar

olusturmaktadir.
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Nitekim Medeni Hukukun miras ile ilgili kurallari diizenleyen béliminde
gerekli dizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle bugiin kimin Uretici olup,
kimin olmadidi halen ayristiriimis dedildir. Bu durum, isletmelerin miras yoluyla
pargalanmasi nedeniyle ortaya gikan ekonomik kayiplarin yani sira, veri toplama
ve eslestirme konusunda da 6nemli sikintilara neden olmaktadir. CKS'nin her yil
yeniden miracaat alinarak guncellenmesi ihtiyacc da bu nedenle ortaya

cikmaktadir.

Bunlara ek olarak kadastro galismalarinin tamamlanamamis olmasi da
diger bir handikapi ortaya cikarmaktadir. Bu nedenle igletme yapilarina, arazi

varliklarina ve Uretim turlerine iliskin veriler tam olarak tespit edilememektedir.

Bunlara ilave olarak 6zellikle kurumsal ve yapisal durumdan kaynaklanan

bazi sorunlar asadida siralanmistir.

e Ulusal temelde bir tarimsal istatistik politikasinin olmamasi ve TKB
blinyesinde tarim istatistiklerini ciddiyetle ele alacak mdustakil bir birimin

bulunmamasi,

e Ozellikle yilin belirli dénemlerinde yapilan CKS kayitlari nedeniyle personelin
6nemli bir bélimintn bu iglerle mesgul olmasi ve diger istatistige iliskin

calismalarin ihmal edilmesi,

e Tarimsal Uretimin mevsimselligi nedeniyle verilerin derlendigi dénemlerde
bazi Grinlere iliskin verilerin toplanamamasi ve bunlara sirekli bir géziimun

getirilememesi,

« Ulke genelinde higbir kurum tarafindan diizenli ve referans alinacak bélgelere
iliskin bir fiyat istatistiginin tutulmamasi, ayrica bu verilerin surekliliginin

bulunmamasi,

e Tarim isletmelerinin ¢ok kligik o6lgekli ve cok pargali olmasi ile birlikte
Turkiye'de codrafik yapinin oldukga cetin ve ulasim imkanlarini kisith

olmasinin veri derlemeyi glglestirmesi,

e Tarnim Urlnlerindeki cesitlilik nedeniyle Urin karnelerinde ortaya gikardigi

fazlallik ile birlikte veri toplamada karisikliklara neden olmasi,

e Kurumlar arasi ve kurum igi koordinasyonun olmamasi nedeniyle her kurum
veya birimde dedisik rakamlarin ortaya cikmasidir (Erdem, 2006; Acar ve
Aslaner, 2006).
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V.2. Finansman Sorunlari

Istatistikler konusunda ortaya gikan sorunlar esas itibariyla konuya verilen
6nem ve kurumsal yapilanma ile dogru orantilidir. Dolayisiyla bu durumu temel
olarak kurumsal ve yapisal sorunlarin bir sonucu olarak gérmek olasidir. Nitekim
belirli bir kurumsal yapinin olmamasi nedeniyle rutin iglerin bir pargasi olarak
dusinilen veri derleme islerine, bir gok kurum ve kurulus tarafindan ayrica bir

0denek dngorilmemektedir.

Bu sebeple veri derleme igin yapilmasi elzem olan saha galismalari igin
yeterli 6denek bulunamamakta, benzer sekilde ihtiyag duyulan arag ve gereg
temin edilememektedir. Bunlara ilave olarak saha galismalari igin kullaniimasi
gereken akaryakit, personel ve diger giderler gereksiz harcama kalemleri olarak
dederlendiriimekte ve mevcut G&denekler daha kolay erigilebilecek islere

kullanilmaktadir.

V.3. Veri Derleme/isleme Asamasinda Ortaya Cikan Sorunlar

S6z konusu sorunlar; veri toplama isleminin genel olarak ciftgi beyanina
dayali verilerin derlenmesi seklinde olmasi nedeniyle ortaya gikmaktadir. AB’de
genel olarak Uretimin her asamasinda gérulen orgutlilik ve dolayisiyla kayithlk,
Turkiye'de tam anlamiyla hayata gegirilememistir. Bu sorun orta vadede uretici
orgutlerinin yayginlasmasi, glglenmesi ve dolayisiyla etkin hale gelmesiyle

cozllebilecektir.

Veri derleme/isleme asamasinda ortaya cikan sorunlarda dedisik etkenler

goriilmekte olup bunlar asadida aciklanmistir.

V.3.1. Ureticiden Kaynaklanan Sorunlar

Tarimsal istatistiklerde gorilen sorunlarin ilk asamasinda Ureticilerin
bulundugu ifade edilebilir. Bir baska ifadeyle, tarimsal istatistiklere iliskin
sorunlar ciftlik asamasinda baslamaktadir. sorunlar Bu konuda (reticilerin
istatistiksel bilgilerin 6nemini kavrayamamasi, egitim duzeyinin dustkligu, kendi
isletmesine iliskin istatistiksel bilgileri vermesinin kendisine bir fayda
saglamayacadi dustincesi ve bunun aksine verecedi bu bilgilerin kendi aleyhine
kullanilacadi veya vergi uygulanacagl korkusunun olmasi temel konular olarak

sayilabilir.

Turkiye'de basta hayvan yetistiricileri olmak Uzere Ureticilerin Gretimleri,

hayvan sayilari, arazi varlklar gibi konulara iliskin bilgi verirken, tarima iliskin
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herhangi bir anket calismasina katilan her kisinin tanik oldugu, geleneksellesmis

iki turlt endise ile cevap verdikleri bilinmektedir.

e Devlet tarafindan vergi veya bir baska resmi kesinti amagl bilgi

toplandigi endisesi,

e Diger yetistiricilerin veya anket yapanlarin Uretimlerine veya

hayvanlarina, toplumsal bir inanis olan nazar degdirmesi endisesi.

Yetistiricilerin bu endiselerinin giderilebildigi durumlarda ancak dogru
dederlere ve bilgilere ulagmak mimktn olmaktadir. Bu sorun son yillarda kismen
de olsa agsilabilmis olup, verilerin gizliliginin Kanun ile garanti altina alinmasi

sorunun ¢oztimine yonelik olumlu bir ilerleme olmustur.

Bunlarin yani sira, Ozellikle hayvan yetistiricilerinin ve balikgilarin
Uretimlerine veya isletmelerine iliskin dlzenli bir kayit tutma aliskanliginin
olmamasi nedeniyle lretim rakamlarinin tam olarak bilinmemesi de ayri olarak

dederlendirilmesi gereken bir konudur.

Didger bir konu ise, agirlikh olarak kamu sahipliginde ve/veya denetiminde
bulunan (6zellikle muhtarhklar, belediyeler ve il 6zel idareleri) kesimhane ve
mezbahalarin 6nemli bir boliminin standartlara uygun olmamasi yaninda,
belediyelere 6denen kesilen hayvan basina risum ve diger resmi giderleri
6dememek amaciyla kayit disi kesimlere ydnelmesi de 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Kayitdisi yapilan bu islemler dogal olarak istatistiklere yansimamakta

ve eksik hesaplamalara neden olmaktadir.

Benzer durumlar herhangi bir tarimsal Urine iliskin verilerin derlenmesi
esnasinda da yasanmaktadir. Eger Uriine 6denecek bir prim s6z konusu ise,
tretim rakamlari oldugundan fazla, aksi durumlarda ise oldugundan distik olarak
bildirilmektedir. Ornedin DGD 6demesinin baslatildi§i dénemlerde, normal ekilen
tarim arazisi varliginin birkag milyon hektar fazlasi, ekilen arazi varligi olarak

bildirilmistir.
V.3.2. Veri Toplayan ve/veya isleyen Personelden Kaynaklanan Sorunlar

Bu konuda, salt tarimsal verilerle sinirl kalmamak kaydiyla, en kritik
husus ise, veri toplayan kuruluslarin tasra teskilatlar tarafindan, veri derlemeye
iliskin anketleri kendi kisisel basarilarinin bir 6lgiti kabul ederek, verileri
toplanan dederlerin Gzerinde bildirmesidir. Bu durum, 6rnedin hayvancilikta sit

Uretiminde ylzde 100’lik bir sagim orani olarak ortaya cgikmaktadir. Boyle bir

80



duruma, genel bilimsel kabuller c¢ercevesinde hayvanlarin ve hayvan
populasyonunun biyolojik yapisi miisaade etmemektedir. Yani 100 birim hayvani
olan bir isletmede veya merkezde dedisik nedenlerle sadilamayan bilimsel
kabuller gergevesinde populasyonun en az ylzde 15-20'si kadar bir hayvan
varlhidi bulunmaktadir. Bu oran, populasyonun yapisina, bakim ve besleme
dlizeylerine gére artabilmektedir. Nitekim bu varlidin bir bélimu hastalklar, bir
bélimi dogumu yaklasan hayvanlara kuru dénem uygulamasi ve bir bélimu ise

fizyolojik nedenlerle sagilamamaktadir.

Benzer sekilde CKS'ye kayit edilen arazi buyukligu (tapu belgesinde
belirtilen) ile Uretim yapilan arazi blUyukliglu birbirine uymamaktadir. Nitekim
tapuda kayith olan 20 dekarlik arazinin gesitli nedenlerle (tarla igi yollar, kanal
ve/veya kanaletler, tarla sinirlari veya arazi de yer alan gélge amagli veya baska
amach dikilen agag varhdi vb.) kullanilamayan bir arazi bolimi bulunmaktadir.
Bu durum Ozellikle, kullanilan alan ve ortalama verim dlzeylerine iligkin
istatistiklerde hatalara neden olmaktadir. Bunlarin 6niine gecilmesinde ise CBS

6nemli bir yer tutmaktadir.

Bunlara ilave olarak veri derleme/isleme asamalarinda gorilen sorunlari

asadidaki gibi 6zetlemek mumkundur.

o lgili birimlerde calisan personelin istatistik konusunda uzmanhginin
bulunmamasi, siklikla dedismesi ve bu durumun tecriibe eksikliginin yani sira

ortak bir kurumsal hafizanin olusmasini da engellemesi,

e Tarim istatistiklerinin CKS’den ayri olarak toplanmasi ve her iki veri setinin

karsilastirlmamasi,

e Bilgi derleme formlarina islenen urlnlere iliskin verilerin eksik veya yanls

olmasi,

e Tarim ilge mudurlikleri tarafindan génderilen verilerin daha onceki yillara

iliskin verilerde bazi dedisiklikler yapilarak olusturulmasi,

e Baz bilgilerde ortaya ¢gikan anormal durumlara iliskin olarak verileri isleyen
personelin bilgilendiriimesine yo6nelik olarak herhangi bir aciklayici bilginin

bulunmamasi,

e Hayvan sayilarina iliskin bilgilerin, genel asilama kampanyalarinda asilanan
hayvan sayilarina dayali olarak belirlenmesinin yani sira, normal yillarda

muhtarliklardan edinilen bilgiler ve gézleme dayali olarak belirlenmesi,
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o Tllgelerden génderilen ve biiylik kisminin neredeyse standart oldudu girdi
fiyatlarinin (akaryakit, gibre, yem vb.) énemli dlglide farklihklar arz etmesi
(Erdem, 2006; Acar ve Aslaner, 2006).

V.4. Teknoloji Kullanimi ve Kullanilan Yontemler

Istatistik alt yapisina ydénelik yiritilen projelerin aciklandigi bélimde de
ifade edildigi lizere son vyillarda 6zellikle AB hibe katkili bir cok istatistik alt yapi
projesi uygulamaya konulmustur. S6z konusu projelerin tam olarak
uygulanmasina baslamasinin ardindan tarimsal verilerin daha glvenilir hale

gelecegi ifade edilebilir.

Bunlarin yani sira, elde edilen verilerin dogrulanmasi bakimindan CBS
basta olmak Uzere dedisik dogrulama yontemlerinin de belirlenerek verilerin test

edilmesi ayri bir 6nem tasimaktadir.
Buglin igin gegerli olan sorunlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

o Istatistiklerin derlenmesi belirli bir yénteme dayanmayip, tarim ilce
mudurliklerindeki teknik elemanlarin kisisel gézlemleri, muhtarliklardan elde

edilen bilgiler ve ellerindeki diger mevcut verilere dayanmaktadir,

e Verilerin Urin karnelerinde kagit ortaminda el yazisi ile toplanmasi veri

girislerinde dedisik hatalara neden olmaktadir,
e Veri iletisiminde teknoloji yeterince ve etkin bir sekilde kullanilmamaktadir,

e Halen kurulu bulunan CBS, Tirkiye’de daha mikro amaglarla kullaniimakta
olup, AB uygulamalarinda oldugu gibi genel Uretim tahmininde gibi Ulke
geneline yonelik amaglar igin kullaniimamaktadir (Erdem, 2006; Acar ve
Aslaner, 2006).

Batin bu nedenlerden dolayr Turkiye'de tarimsal Uretim dlzeylerinin
tespiti icin tahmin metodlarinin kullaniimasi zaruri hale gelmektedir. Tarimsal
istatistikler gerek yontem gerekse alt yapi bakimindan AB ile uyumlu hale
getirilse dahi, tespit edilen verilerin dogrulanmasi bakimindan diger tahmin

metodlarinin da kullanilmasi da gerekmektedir.

Bu durum sadece Tirkiye igin gegerli olmayip, tam kayit sistemi olmayan
butin Ulkeler icin de gegerlidir. Bu calismada, Tlrkiye'de tutulan tarim
istatistikleri icerisinde en bariz olarak hatali gérilen hayvancilik istatistiklerinin

dederlendirilmesi yapilmistir.
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Bu cercevede, bundan sonraki bélimde hayvancilik istatistiklerine iligkin
tahminlerin nasil yapildigi incelenmis ve ardindan daha dogru tahmin

yapilabilmesi igin kullaniimasi gereken bir yontem 6nerisi yapilmistir.
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VI. HAYVANCILIK ISTATISTIKLERININ URETIMINDE
KULLANILAN MEVCUT YONTEMLER

Tlrkiye 2007 yilindan itibaren istatistiklerin toplanmasi, islenmesi ve
yayinlanmasi hususunda RiP kapsaminda yeni bir déneme girmistir. Daha énce
de ifade edildigi Uzere RIP ile temel olarak AB istatistik sistemine uyumun

sadglanmasi ve daha glvenilir verilerin Uretilmesi hedeflenmektedir.

TUIK tarafindan ©&nceki ddnemde kullanilan ve RIP kapsaminda
uygulanacak olan yontemlerin temel farklihdi; yeni yontemde 6rnekleme metodu
kullanilarak  anket cgalismalarinin  yapilmasidir. Bunun  farklihk olarak
dederlendirilmesi de esas itibariyla uygun dismemektedir. Nitekim Cari Tarim
Istatistiklerinde, TUIK tarafindan hazirlanan ve anket niteliginde olan soru
kaditlari TKB'ye gonderilmekte, TKB'nin tasra teskilatlari tarafindan soru kagitlari
cevaplandirildiktan sonra tekrar TUiK'e iletmektedir. Genel Tarim Sayimlar ve
diger tarimsal amagl istatistik calismalarinda ise 6rnekleme yéntemi kullanilarak

anket uygulanmaktadir.

Uygulanacak olan yéntemin ©6nceden belirlenecek isletmelerin ziyaret
edilerek bilgilerin derlenmesi ve ulke geneline yayillarak hesaplanmasi seklinde
olmasi, elde edilecek verilerin, mevcut verilerle ne 6lgliide 6rtlisecedi konusunda
tereddit yaratmaktadir. Ancak, bu yontemin de zaman igerisinde oturacadi, buna
karsilik, mevcut yéntemin belirli bir siire daha devam ettirilmesinin uygun olacadi
distndlmektedir. Zira s6z konusu yeni ydntemde yine TKB'nin tasra

teskilatlarinin kullanilacagi da bilinmektedir.

Hali hazirda kullanilan yontemin de kendi igerisinde 6nemli dezavantajlar
bulunmaktadir. Bu dezavantajlari; veri toplama asamasinda ve verilerin

islenmesinde olmak Uzere iki grupta toplamak olasidir.

Bundan sonraki bolimlerde, 6nemli oranda Sacgh (2005) tarafindan
yapilan calismadan yararlanilarak, bu calismaya da temel olusturan Uretim
tahmininde kullanilan yéntemler incelenecek ve hayvansal Uretimlerin tahminine

yonelik yontem onerisi yapilacaktir.
VI.1. Hayvancilikta Uretim Tahmini Amaciyla Kullanilan Yéntemler

Akman (2003)’e gore sit Uretiminin timinin tam deder olarak tespiti,

Ureticinin evde tlkettigi de dahil olmak kosuluyla Uretilen sttln 6lgilmesi ile elde
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edilebilir. Bunun mimkin ya da yeterli olmadigi durumlarda, 6rnegin gelecege
yonelik dederlendirmelerde, toplam Uretimin tahmini yoluna gidilmelidir.
Kayitlarin eksiksiz tutuldugu ortamlarda, ileriye yo6nelik tahminler gergeklesen
degderlerle karsilastirilarak tahmin yontemlerini daha isabetli bir hale getirmek
mumkun olabilir. Fakat gergek dederlerin bilinmedigi ortamlarda da bilgiye
ihtiyac duyulur ve bu ihtiyag tahmin yoluyla giderilebilir. Ancak gercek degerler
bilinmediginden tahminlerin isabetini test etmek imkani olmaz. Boyle bir durum
da, veriler Ulzerindeki tartismanin devam etmesine, hatta arastiricilarin kendi

beklentileri dogrultusunda deder ileri sirmesine yol agar.

Bu tip sorunlari ortadan kaldirmanin yolu, stiphesiz tam dederin tespitidir.
Turkiye bu yonde daha yogun caba harcamak durumundadir. Ancak, bu konuda
sonuc almanin pek de kolay olmadidi kabul edilmelidir. Yalniz gelecekte kayit
sisteminin yayginlasmasina ve Uretim yapisinin dedismesine bagl olarak daha
glvenilir bilgiler saglanacagi duslnilebilir. Boyle bir asamaya gelininceye kadar
tahminleri eldeki bilgilere dayandirmanin ve bu bilgileri mimkiin oldugunca

dogru bir bigimde kullanmanin yollarini aramak gerekir (Akman, 2003).

Bunun yani sira Turkiye hayvanciligi blyuk 6lgtide dis ticarete de kapali
durumdadir. Yani ithalat ve ihracat, bazi 6zel ve islenmis Urunler disinda, gok
sinirhidir. Ayrica Turkiye'nin, insan saghdi, hayvan saghdi ve hayvan refahinin,
yani sira etkin bir bilgi aginin olmamasi ve etin ve/veya sltlin gikis noktasinin
bilinmemesi gibi nedenlerle ihracat yapamadigi gibi, bunun kisa vadede
gerceklesmesi pek olasi goriilmemektedir. Bu nedenle hayvansal (rinlerin
uluslar arasi gelismelerden etkilenmesi ihmal edilebilir dizeyde sinirl olmaktadir.
Batin bunlardan dolayi, Akman (2003) tarafindan da ifade edilen, hayvansal
tretime ydnelik tahminleme yapilirken, éncelikle biyolojik verilerden yola ¢ikarak

toplam Uretim kapasitesinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir.

Yine Akman (2003) tarafindan Uretimlerin tahminlerinde kullanilan
biyolojik verilerin (canli hayvan stoku, verim dlzeyleri, 6lum-dogum oranlari vs.)
dogru tespit edilerek, hesaplama yapilmasi daha dogru netice verebilecegi ifade
edilmektedir. Bu konuda, akademik diizeyde yapilmis biyolojik tahmin galismalari

cok sinirl diizeydedir.

Akman (2003)’e gore, bir populasyondan elde edilen kirmizi et Gretimi, et
Uretimi amaciyla kesilen hayvanlardan elde edilen karkaslara ait adirliklarin
toplamidir. Bu sekilde elde edilen deder Uretim tahminini dedil, dogrudan

gergeklesen Uretimi vermektedir. Yalniz bdyle bir hesaplamada hem kesilen
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hayvan sayisinin hem de her bir hayvanin karkas adirliginin bilinmesi gereklidir.
Turkiye'de bu nitelikteki bilgiler TKB tarafindan mezbaha ve kesimhanelerden
derlenerek TUiK’e iletilmektedir. Ancak, Tirkiye'de kesimlerin tamami denetimli
kesimhanelerde gergeklestiriimediginden ve ayrica Kurban Bayrami gibi énemli
dizeyde hayvan kesiminin ¢ok eksik olarak Uretimlere yansimasi sonucu bilgi
eksikligi olmakta ve bu eksik bilgileri toplam lretim dederi olarak kullanma
hatasina disilmektedir (Akman, 2003).

Tlrkiye'de hayvansal Uretim rakamlarini resmi olarak hesaplayan ve
yayinlayan {¢ kurulus bulunmaktadir. Bunlar TUIK, DPT ve TKB'dir. Ayrica, FAO
tarafindan da Ulkelere gore tirler itibariyle yilhk Gretim miktarlan
yayinlanmaktadir. Genel itibariyle bu kuruluglar hesaplamalarinda benzer
metotlari kullansalar da, yapilan Uretim tahminleri arasinda blylk farkhliklar
ortaya cgikmaktadir. Bu kurumlarin disinda, Turkiye bazinda hayvansal Grin
Uretimlerini biyolojik verilere dayali olarak tahminleme konusunda yapilan az
sayida bilimsel nitelikli galisma da bulunmakta olup, tim bunlar asadida

aciklanmistir.

VI.1.1. Siit Uretimi Tahminine iliskin Yontemler
Turkiye'deki siit Gretimi tahmini, yukarida da ifade edildigi gibi, TUIK,
DPT, TKB ve FAO tarafindan yapiimaktadir. Anilan kurulusglar ile dedisik

arastirmalarda kullanilan Gretim tahmin yontemleri asagdida acgiklanmistir.

TUIK sagilan hayvan sayisini hesaplarken, mevcut hayvan sayisi
icerisindeki kiglikbasglarda 1 ve daha bliylk yastaki koyun ve biylkbaglarda 2 ve
daha blyuk yastaki inek sayisini esas almaktadir. Genel Hayvan Sayiminda her il
icin bir sagim orani tespit edilmistir. Daha 6nceleri hesaplamalarda 1957 vyili
sadgilma oranlari kullanilirken, 1989 yilindan itibaren 1984 yilinda yapilan Genel
Hayvan Sayimi sonuclarindan elde edilen sadilma oranlar kullaniimistir. 2001

yilindan itibaren ise, 2001 Yili Genel Tarim Sayimi verileri esas alinmigtir.

TUIK st Gretimi hesaplamasi yaparken, TKB tarafindan TUiK’e iletilen il
Hayvan Karnelerinden temin edilen hayvan sayilari esas alinarak illere gére inek
sayisini belirlemekte, inek sayisi (IS) ile illere gére sagim orani (SO) carpiimakta
ve sadllan inek sayisi bulunmaktadir. Sadilan inek sayisi ile ortalama st
verimleri (OSV) carpilarak illere gbére inek sitlu Uretimi tahminlenmektedir.
Ortalama sit verimleri, yine 1984 yili Genel Hayvan Sayimi sonuglari esas
alinarak, bu rakamlar kaltar irki sigirlar igin 3000 kg/yil, melez genotipler igin
2000 kg/yil ve yerli irklar icin 750 kg/yil olarak kabul edilmistir. 1984 yili Genel
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Hayvan Sayimi sonuglari kapsaminda diger hayvan tirleri icin de verim dlzeyleri

ve sagim oranlari tespit edilmistir.

En son asamada ise, illere gére tahminlenen Uretim dederleri toplanarak
Turkiye toplam Uretimine ulasiimaktadir. TUIK tarafindan kullanilan siit Gretimi

tahmin yéntemi (iSU) genel olarak;
isU= is * SO * oSV

seklinde formiile edilebilir (DPT, 1994; TUIiK, 2004). TUIK tarafindan siit
Gretiminin dénemlere dagitilmasinda 6nceleri St Endustrisi Kurumunun da dahil
oldugu, sut isleyen isletmelere gonderilen donemler itibariyle slt alimlarina

iliskin verilerin elde edildigi soru kaditlarindan yararlaniimigtir.

DPT ise, TUIK'ten temin edilen toplam hayvan sayisini (TSS) disi orani
(DiO) ile garparak disi hayvan sayisini, bu sayiyl da dodum orani (DO) ile
carparak doduran disi sayisini bulmaktadir. Doguran disi sayisini bulduktan sonra
sagim orani (SO) ile garparak sadilan hayvan sayisi elde edilmektedir. Bu sayi da
ortalama st verimi (OSV) ile garpilarak hayvan turlerine gére toplam sit Gretimi
tahmin edilmektedir. Hayvan tirlerine gore tespit edilen bu tahminler toplanarak

toplam siit Giretim rakami belirlenmektedir. Yani DPT inek siiti tretimini (ISU);
isU= (((Tss * DiO) * DO) * SO) * OSV

olarak hesaplamaktadir (DPT, 1994).

TKB'nin yaptigi hesaplamada ise benzer bir yol izlenmektedir. Burada
yapilan hesaplamada, kendi il ve ilge teskilatlari vasitasiyla toplamis oldugu
mevcut hayvan sayisi baz alinmaktadir. Toplam hayvan sayisi (TSS), disi orani
(DIO) ile carpilmakta, elde edilen disi sayisi dogum orani (DO) ile carpilarak
doduran disi sayisi, yani sadilan hayvan sayisi bulunmaktadir. Buradan da
anlasilacadi lzere, TKB, DPT’'den farkli olarak bir sagim orani kullanmamakta ve
dodum vyapan ineklerin tamaminin sadildigini varsaymaktadir. Elde edilen
doguran disi sayisi da ortalama slt verimi (OSV) ile carpilarak toplam inek st

Uretimi hesaplanmaktadir.

Yani TKB inek siti dretimini (iSU);
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isU= ((TSS * DiO) * DO) * OSV

olarak hesaplamaktadir (DPT, 1994). S0z konusu hesaplama yontemleri her
hayvan turi icin ayn ayn uygulanmakta ve bunlarin toplanmasi ile Tirkiye

toplam st Gretimi tahmin edilmektedir.

Goruldigu Uzere sut Uretiminin tahmininde kurumlar arasinda 6nemli
farkhliklar bulunmaktadir. Bunun temel nedeni ise, DPT ve TKB'nin belli
oranlardan giderek sadilan hayvan sayisini bulmalarina karsihk, TUiK'in il
Hayvan Karnelerindeki inek sayisini esas alarak, bu saylyl sagim orani ile

garpmasidir.

Bununla birlikte, benzer yéntemleri kullanmalarina ragmen, DPT, doguran
ineklerden sadilanlarin  miktarini  hesaplamasina karsilik, TKB dodguran
hayvanlarin hepsinin sagildigini varsaymaktadir. Ayni zamanda, hesaplamalarda
kullanilan ortalama sit verimleri 1984 yili Genel Hayvan Sayimi sonuglarindan
elde edilen veriler kapsaminda sabit kabul edilmekle birlikte, kurumlarin kabulleri
farkhlik arz etmektedir. Hesaplamalarda kullanilan verimler konusunda kurumlar
arasinda uyumun saglanmasi amaciyla degisik dénemlerde TUIK, DPT ve TKB
yetkilileri bir araya gelmis, ancak, yine de uyum séz konusu olmamistir. Ornegin
1992 yil hesaplamalarinda sidir turd icin ortalama slt verimi DPT tarafindan
1507 kg, TUIK, 1230 kg ve TKB tarafindan ise 1435 kg olarak kabul edilmistir
(DPT, 1994). TUiK, TKB ve DPT'nin katiimlari ile ortak olarak belirlenen ve siit
Uretim tahmininde kullanilmasi 6ngériilen katsayilar Tablo-7'de gosterilmistir.

Tablo-7. TUIK, TKB ve DPT tarafindan Kararlastinlan ve Sit Uretiminin
Tahmininde Kullanilan Katsayilar

Genel Disilik | Dogurabilir | Dogum Orani | Oliim Orani Siit Verimi

Hayvan Tiirii Orani (%) |Disi Orani (%) (%) (%) (Kg)
Koyun 85 65 89 9 48
Kil Kegisi 80 60 75 9 60
Tiftik Kegisi 75 55 76 10 21
Sigir (Kultdr) 65 50 75 6 3000
Sigir (Melez) 65 50 75 6 2000
Sigir (Yerli) 65 50 75 6 750
Manda 65 45 65 6 950
Kuzu - - - - -
0glak - - - - -

Kaynak: DPT, 1994
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FAO tarafindan yayinlanan vyillik Uretim istatistikleri ise, dedisik
kaynaklardan tim dinya Uulkelerinde gida ve tarimsal Uretime iliskin veriler

gercevesinde tahminlenmektedir. FAO’ya ait Gretim tahminlerinin kaynaklarini;

(a) FAO tarafindan diizenlenmis ve her yil dizenli olarak lye Ulkelere

gbnderilen anket formlari,

(b) Ulkeler tarafindan FAO’ya génderilen ve istatistiksel verileri iceren

manyetik teyp ve disketler ile Ulkelerin internet siteleri,
(c) Ulusal ve uluslar arasi yayinlar,
(d) FAO uzmanlarinca yapilan llke ziyaretlerinde toplanan bilgiler,

(e) Uye iilkelerde bulunan FAO temsilcilerinin raporlari
olusturmaktadir (FAO, 2004; Yavuz ve Zulauf, 2004). Siit tretim tahmini (SU)
FAO tarafindan, ulkenin sahip oldugu sagmal hayvan varlidi (SS) ile ortalama sut
verimleri (OSV) carpilarak toplam Uretim hesaplanmasi yoluyla yapilmaktadir.

Yani FAO st Uretimini;
SU= SS * OSV

olarak hesaplamaktadir.

Bu tahminlerin yani sira, verilerde gérilen sorunlar bazi akademik

calismalara da yansimis ve bazi yeni yontemler gelistirilmistir.

Bu kapsamda Akman (2003) tarafindan da Tulrkiye sit UGretiminin
tahminine yodnelik bir ydntem gelistirilmistir. Bu galismada, sit udretiminin
hesaplanabilmesi igin sadilan hayvan sayisinin ve sadilan hayvan basina yillik sit
veriminin bilinmesi gerektigi ifade edilmekte olup, dodguran her hayvanin
sadillamayacadl ve mutlaka doduranlardan 6lenlerin bu hesaba dahil edilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica sadilanlarin oraninin ve dolayisiyla

sadilanlarin sayisinin iyi tespit edilmesi gerekliligi agiklanmaktadir.

Akman (2003)'Un 6nerdigi formille gore toplam sidir sayisi (N) ile
dodurabilir disi orani (DDO) carpilarak dogurabilir disi sayisi hesaplanmakta, elde
edilen bu sayr dogum orani (DO) ile garpillarak dogum vyapan disi sayisi
bulunmaktadir. Populasyonda dedisik nedenlerle ortaya cikan doguranlardan
dlenlerin orami (00d) ile bulunan dogum yapan disi sayisi carpildiinda da

sadilan inek sayisi (NS) tespit edilmektedir;
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NS = ((N * DDO) * DO * (1-00d))

Buradan elde edilen sadilan hayvan sayisi ile ortalama stt verimleri (SV)

carpildiginda toplam inek sitii Gretimi (SU) tahminlenmektedir;
SU = NS * sV

Ancak, populasyondaki inek sayisi (N) ve sagim orani (SO) biliniyorsa o

zaman sut dretimi;
SU =N * SO * sV
esitliginden hesaplanmaktadir.

VI.1.2. Et Uretim Tahminine iliskin Yontemler

TUIK'in Tirkiye'de et Gretimini tahminlemek igin kullandi§1 yéntemde, TKB
tarafindan hayvan tir ve genotip gruplarina goére il bazinda toplanan resmi
hayvan kesimi verileri ile Kurban Bayrami kesimlerine iliskin veriler
kullanilmaktadir. illere gére hesaplanan {retim miktarlarinin toplanmasiyla da

Tirkiye et Gretimi tahminlenmektedir.

DPT ve TKB ise Turkiye’'nin et tretim miktarini tirlere gére hesaplamakta,
il bazinda tahminlemeye gitmemektedir. 1984 yilinda s6z konusu kurumlarin ve
Universite temsilcilerinin katiimlariyla yapilan toplantilar neticesinde TUIK'in
hesaplamalarinda kullandigi katsayilar degistirilmis ve ortak bir tretim tahmin
ydéntemi gelistirilmeye calisilmistir. Bu nedenle TUIK tarafindan 1984 yilinda
yapillan Genel Hayvan Sayiminda elde edilen verilerle gegmis donemlere ait

yayinlanmig veriler arasinda énemli farklar ortaya gikmistir.

Bundan sonraki dénemde bu uyumsuzluklar gideriimeye ve daha guvenilir
tahminlemeler yapilmaya calisiimistir. S6z konusu kurumlarin katiimlariyla, 1994
yilinda yeniden dizenlenen bir dizi toplanti neticesinde katsayilar bir kez daha
gbzden gegirilmis ve hesaplama yoOntemleri gayri resmi bir protokole
baglanmistir. Ancak butin bunlara karsin, kuruluslarin kullandiklari yéntemler ve
genel kabulleri degismemistir (DPT, 1994). Protokol gercevesinde kabul edilen et

Uretimine yonelik katsayilar Tablo-8'de gdsterilmistir.
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Tablo-8. TUIK, TKB ve DPT tarafindan Kararlastirilan ve Kirmizi Et Uretiminin
Tahmininde Kullanilan Katsayilar

Hayvan Tirii Oliim Orani (%) Karkas Agirhgi (Kg) Kasaplik Giig Orani (%)

Koyun 9 20 43
Kil Kegisi 9 19 32
ITiftik Kegisi 10 16 28
Sigir (Kultur) 6 140 30
Sigir (Melez) 6 140 30
Sigir (Yerli) 6 140 30
Manda 6 160 21
Kuzu - 12

0glak - 9

Kaynak: DPT, 1994

Bu asamada “kasaplik gig orani” teriminin ne anlama geldiginin
aciklanmasinda da fayda gorilmektedir. Nitekim uzun yillar boyunca resmi
hesaplamalarin blUylUk bir codgunlugunda bu oran kullanilmistir. Bu oranin
kullanimi bazi calismalarda elestirilmekle birlikte, kesilen hayvan sayisinin

tespitinin temelini olusturmaktadir.

Kasaplik gig orani (KGO), ardisik iki yilda tespit edilen hayvan sayilarinin
farkinin alinarak (HS1 - HS2), hesaplanan yil iginde kesilen toplam hayvan sayisi
bulunarak, bu rakamin séz konusu yildaki toplam hayvan sayisina (THS)

bolinmesi ile elde edilmektedir. Bunu formiile edecek olursak;
KGO = (HS1 - HS2)/THS dir.

Kirmizi et Uretimine iliskin s6z konusu kuruluslar ile degisik bilimsel

arastirmalarda kullanilan tretim tahmin yontemleri asagida agiklanmistir.

TUIK, kirmizi et Gretimini hesaplarken; TKB Tarim il Midirlikleri
tarafindan derlenen ve Belediye mezbaha ve kombinalarn ile 6zel kesim
yerlerinde (entegre tesisler vs.) veteriner hekim kontroliinde yapilan kesimlere
iliskin veriler ile Tirk Hava Kurumundan temin edilen Kurban Bayrami kesimlerini
ilave ederek toplam Uretimi tahmin etme yoluna gitmektedir. Kesilen hayvan
sayisina, dolayisiyla et uretimine mezbaha ve kombina digi kesimler (kurban
kesimlerinin 6nemli bir boélimi ile koy kesimleri, adaklik kesimler vb.) ilave

edilmemektedir.

TUIK, bir dénem mezbaha kesimlerinden saglanan iretime, bunun yizde
10’u kadar bir Uretim dederi ekleyerek toplam Uretimi tahmin etmistir. Daha
sonra bu yontemi birakarak, toplam {retimi, mezbaha kesimlerine kurban

bayramindaki kesimlerden elde edildigi tahmin edilen dederi ekleyerek
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tahminlemeye baslamistir. Kurban Bayraminda kesilen hayvanlarin sayisi da Turk
Hava Kurumu’na teslim edilen deri sayisi kadar oldugu kabul edilmistir (TUIK,
2004). Boyle bir yaklasim hem mezbaha disi kesimin sadece Kurban Bayraminda
yapildigini, hem de kurban derilerinin tamaminin Turk Hava Kurumu’na teslim
edildigini var saydidi icin pek gercekci kabul edilemez (Akman, 2003). Nitekim
EBK tarafindan Kurban Bayramlarinda yaklasik 2,7 milyon bas hayvanin kesildigi
bunun yaklasik 2,5 milyon basinin kiglkbas, yaklasik 200 bin basinin ise
blylikbas oldudu ifade edilmektedir (Aslan, 2001; Aslan ve ark., 2002). TUiK
tarafindan veri olarak kabul edilen Tirk Hava Kurumu’na teslim edilen kurban

derisi sayisi bu rakamlarin gok altindadir.

Kirmizi et Uretiminin tahmini icin yapilan her galismada genel olarak
kesilen hayvan sayilar esas alinmaktadir. TUIK'in yapti§i tahminlerde, denetimli
mezbahalarda kesilen hayvan sayilari (MK) ile Kurban Bayramlarinda yapilan
kesimler (KK) toplanmakta ve elde edilen bu verilerin tlrlere gore ortalama
karkas adirliklari (OKA) ile carpimasiyla et Uretimi (EU) hesaplanmaktadir.
Ortalama karkas adirliklari resmi denetimli mezbahalardan elde edilmektedir.

Yani TUIK'e gére kirmizi et Gretimi her hayvan tiri igin ayn olarak;

EU = (MK + KK) x OKA
seklinde hesaplanmaktadir. Her hayvan tird igin ayni ydntemle hesaplanan

Uretimlerin toplanmasi sonucu toplam et Gretimi tespit edilmektedir.

Et Uretiminin dénemlere daditiimasinda ise, Et ve Ballk Kurumu ve et
isleyen 6zel sektére ait kuruluslara génderilen "Uretim Igin Satin Alis Miktarlari

ve Dederleri" anketlerinden yararlaniimaktadir.

Bunun aksine DPT ve TKB ise, mevcut hayvan sayilarini (HS), daha
onceden belirlemis olduklari kasaplik glic orani (KG) ile carparak kesilen hayvan
sayisini hesaplamakta, elde edilen bu dederle de ortalama karkas agirhigini (OKA)
carpmak suretiyle et tretimini (EU) tahminlemektedir. Séz konusu iki kurumun

uyguladidi et Gretim tahminine iliskin yontemin esitligi;

EU = (HS * KG) * OKA
seklindedir. Her hayvan tiru igin hesaplanan uretimlerin toplanmasi neticesinde

toplam et Uretimine ulasiimaktadir.

Yapilan bu hesaplamalar neticesinde lretim tahminleri agisindan kurumlar

arasinda bulytk farklihklar ortaya cgikmaktadir. Bunun temel nedeni ise, hem
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hesaplama yontemlerinin hem de hesaplamalarda kullanilan ortalama karkas
adirliklarinin farkli olmasi olarak ifade edilmektedir (DPT, 1994).

FAO'nun Tirkiye'ye yonelik kirmizi et Gretim miktari tahmini, kesilen
tahmini hayvan sayisi ile ortalama karkas agirliginin garpilmasi ile elde edilen
miktardir. FAO tahminlerinde kesilen koyun ve keci sayillan TUIK tarafindan
tahminlenen miktarin, yillara goére dedismekle birlikte yaklasik 3.3 kati olup,
kesilen sigir ve manda sayisi TUIK ile aynidir. FAO tarafindan yapilan kirmiz et
Uretim tahmininde sidir ve manda eti Uretim bilgilerine dana; koyun ve kegi

bilgilerine ise oglak ve kuzu kesimleri dahil edilmektedir (FAO, 2004a).

TKB’na bagl olan Tarimsal Ekonomik Arastirmalar Enstitist Madurlagu de
yilhk Uretim miktarinin hesaplanmasinda ayri bir tahmin ydntemi kullanmistir.
S6z konusu tahmin ydntemi hayvan envanterine ve kasaplik glg¢ oranina
dayanmaktadir. Enstitl tarafindan olusturulan komitelerce kasaplik gig orani,
kliglkbas hayvanlar igin % 48, blylkbas hayvanlar icin ise % 25 olarak
belirlenmistir. Bu kasaplik gliic oranlari hayvan sayilarn ile garpilarak kesilen
hayvan sayisi, elde edilen sayi da ortalama karkas agirlidi ile carpilarak toplam et
Uretimi tahminlenmektedir (Ertirk ve Tan, 1999; Yavuz ve Zulauf, 2004; TKB,
2004).

Dizglines ve Gilines (1965) tarafindan yapilan bir baska calismada ise,
yine, TKB tarafindan resmi kayitlara dayanan kesimhane ve mezbaha kesimleri
dikkate alinmistir. Bu rakamin Uzerine % 20'ye kadar ulastigi varsayilan
denetimsiz kesimler eklenerek, hesaplanan miktar kentsel et tliketimi olarak
ifade edilmistir. Ayrica, arastirmacilar tarafindan bir tiketim galismasi yapilarak
kentsel alanlardaki kirmizi et tiketiminin kirsal alanlardaki tiketimlere orani
belirlenmistir. Bu oran calismada 2,76:1,0 seklinde saptanmistir. S6z konusu
oran her yil ve bdlge icin sabit kabul edilmis ve tim Ulkeye uygulanmistir.
Toplam et arzi ise, hesaplanan kirmizi et tiketim miktarina, yapilan ithalat

miktarinin eklenmesi ve ihracat miktarinin disiilmesi ile hesaplanmistir.

Glines ve Pekel (1970), TUIK'in uyguladigi yénteme benzer bir yaklasim
ile Uretim tahmini yapmislardir. Ancak arastiricllara gore mezbaha ve
kesimhaneler disinda kesilen hayvan sayisi, bu denetimli yerlerde kesilen hayvan
sayisindan % 170 daha fazladir. Resmi kayitlara gore kesilen hayvan sayisinin

Uizerine s6z konusu olan % 170 oraninda kayit disi kesim ilavesi yapilarak toplam
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kesilen hayvan sayisi bulunmus ve elde edilen miktar ortalama karkas agirligi ile

carpilarak toplam et lUretimi tahminlenmistir.

Akman (2003) yapmis oldugu calismada, slt ve et Uretim tahminlerinde
biyolojik verilerin esas alindigi yeni bir hesaplama ydntemini énermistir. Onerilen
bu et Uretimi tahminleme modelinde, oncelikle kasaplk glcin dodru tespit
edilmesi gerektigi ifade edilmekte ve buna yonelik yapilmasi gereken
hesaplamalar aciklanmaktadir. Akman'a (2003) goére kasaplk glg dederi

populasyon blyukligu korunmak sartiyla;

KG= DDO*DO*(1+10)*YG4-00,
esitliginde hesaplanmaktadir. Burada;
KG: Kasaphk Gug
DDO: Dodurabilir Disi Orani (ylzde)
DO: Dogum Orani (yluzde)
10: Ikizlik Orani (ylzde)
YG,4: 0-1 Yas Arasinda Ortalama Yasama Glci (yuzde)

00,: 1 Yasindan Blyiik Hayvanlarda Ortalama Olim Oranini (ylizde) ifade

etmektedir.

Populasyonda bir artis veya azalis 6ngérildugu takdirde, bu artis veya
azalis oraninin kasaplik glg dederinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi
gerektigi bildirilmektedir. Kasaplik gig (KG) en dodru sekilde tahmin edildikten
sonra ise, hayvan sayisi (HS) ile s6z konusu kasaplik giic (KG) carpilarak kesilen
hayvan sayisi bulunmakta, elde edilen bu sayi ile de ortalama karkas agirhgi
(OKA) carpilarak et {retim tahmini yapiimaktadir. Buna gére et (retim (EU)

tahmini,

EU = HS * KG * OKA
esitligiyle hesaplanabilmektedir.

Yavuz ve Zulauf (2004) yaptiklari bir galismada Akman’in (2003)
onerdiginden daha farkli bir biyolojik tahmin modeli gelistirmislerdir. Bu modelde
en 6nemli unsur, yillar itibariyle hayvan envanterlerinin dogru tespit edilmesi
gerekliligidir.

Bu yonteme gbére envanter dénemi basinda mevcut sagmal hayvanlardan

dodan ve envanter donemi sonuna kadar sag kalan geng hayvan sayisi

hesaplanmakta, bu saylya envanter donemi basindaki hayvan sayisi (belli bir
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ergin hayvan 0lim oranina gore ddénem boyunca gergeklesebilecek kayiplar
dislldikten sonra) eklenmekte, yine varsa hayvan ithalati eklenmekte,
ihracatlar dusulmekte ve son bulunan dederden envanter dénemi sonundaki
hayvan sayisi cikartilarak kesilen hayvan sayisi hesaplanmaktadir. Elde edilen
kesilen hayvan sayisi, ortalama karkas agirhdi ile carpilarak hayvan tirlerine

gore et Uretimleri saptanmaktadir. S6z konusu esitlik asadida gosterilmistir.

M = [ [S*(1+T)*(1-D)] + [(B+Imp-Exp)*(1-L)] -E]* C

M: Kirmizi et Gretimi

S: Sadilan hayvan sayisi

T: ikiz dogum orani

D: Ol dogum orani

B: Envanter baslangicindaki hayvan sayisi

Imp: Ithal hayvan sayisi
Exp: Ihrag edilen hayvan sayisi
Ergin hayvan 6lim orani
E: Envanter sonundaki hayvan varlgi

C: Ortalama karkas agirligi

Bu esitlik koyun, kegi, sigir ve manda igin ayri ayri hesaplanmis ve hepsi

toplanarak Turkiye'nin toplam kirmizi et Gretimi tahminlenmistir.

Ancak, bu esitligin tim hayvan tlrleri icin uygulanmasi konusunda énemli
sikintilar ortaya gikmaktadir. Nitekim Yavuz ve Zulauf tarafindan kabul edilen bu
oranlar tim hayvan tirleri ve bu tirlerin genotiplerine uygulanmasi mimkin
degildir. Nitekim TUIK tarafindan yapilan siniflandirmada sidirlar; kaltir, kiltir
melezi ve yerli, koyunlar; yerli ve merinos, kegiler ise; kil ve tiftik olarak
siniflandirilmistir. Bu siniflandirma dodru olmakla birlikte butin genotiplerin
verimleri ve biyolojik 6zellikleri farklihk arz etmektedir. Bunlarin hepsinin ayni

olarak kabul edilmesi tahmini bir baska yanlis noktaya goétirmektedir.

Ornegin ikizlik orani sigirlarda % 1-2 araliinda olmakla beraber, genel
olarak koyunlarda % 10-100 arasinda degismektedir. Bu tir genel kabullerin,
hayvanlarin  biyolojik &zellikleri ve hayvanciigin temel genel kabulleri

cergevesinde yapilmasinda fayda gorilmektedir.

Burada gorilen bir baska sorun ise, hesaplamalarda dogrudan sadilan
hayvan sayisinin alinmasidir. Nitekim TUIK tarafindan Hayvan il Karnelerinden

alinan sadilan hayvan sayilari da c¢ok dodgruyu yansitmamaktadir. Nitekim
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istatistiklerde gorilen toplam hayvan sayisi ile sadilan hayvan sayisi arasindaki
oran (sagim orani) yillar itibariyla ¢ok dedismemekle birlikte % 48-52
aralidindadir. Ancak, populasyondaki disilik orani % 80-90'lar dlizeyinde dahi
olsa, populasyondaki diger hayvan varligi g6z 6nune alindidinda (6rnegin
sigirlarda buzadi, disi ve erkek danalar, tosunlar, dlveler, kurudaki inekler,

bodalar vs.) s6z konusu sagim orani yiksek bir seviye olarak ortaya gikmaktadir.

Bugline kadar yapilan bir gok bilimsel galismada elde edilen veriler bir
slirideki sagim oraninin % 36-45 araliinda gergeklestigini ortaya koymaktadir.
Yine bilimsel olarak pratik hesaplamalarda kullanilan sagim orani % 40’tir. Yani
bu durum, populasyondaki hayvan varliginin ancak % 40 nin sagilabildigi

anlamina gelmektedir.

Boyle bir durumda TUIK tarafindan bildirilen sagilan hayvan sayisini
normal kabul ederek, bu sayilara gore Uretim tahmini yapmak baska bir yanlisa

daha neden olmaktadir.

VI.1.3. Deri Uretim Tahminine iliskin Yontemler

Bilindigi tUzere ham deri Uretimi; tekstil, ayakkabi ve canta Uretimi gibi
sektorleri dogrudan etkileyen bir Gretim faaliyetidir. Bu nedenle séz konusu
sektérlerde uygulanacak politikalarda dogru verilerin elde edilmesi bliyik 6nem
tasimaktadir. Bu amagla TUIK ve DPT tarafindan deri tretim rakamlar tahmin
edilmekte olup, lretim verileri arasinda 6nemli farkliliklar ortaya gikmaktadir.

Ayni zamanda bu farklilik, sanayi Uretim istatistiklerine de yansimaktadir.

TUIK tarafindan tahmin edilen ham deri Uretimi verilerinde &nemli
celiskiler goérilmektedir. Nitekim istatistiklerde gdsterilen kesilen hayvan sayilari
ile Gretilen ham deri sayisi birbirini tutmamaktadir. Oysa kabaca kesilen hayvan
sayisinin belirli bir 6lim ve kayip orani dustldikten sonra elde edilen dederlerin
ham deri sayisi olarak belirlenmesi beklenmektedir. TUIK tarafindan resmi
kesimlerin kesilen hayvan sayisi olarak kabul edilmesinin bu rakamin disik
olmasina neden oldugu bilinmekle birlikte, bazi yillarda bu rakam daha da kafa
karistirici niteliktedir. Oyleki bazi yillarda 1 hayvandan 1.5 deri elde edildigi gibi

bir durum ortaya gikmaktadir.

TUIK tarafindan ham deri Gretiminin (HDU) tahmini igin éncelikle kesilen
hayvan sayilari (KHS), belirlenen 8lim oranlar (OO) ile carpilarak dlen hayvan
sayisi bulunmaktadir (OHS). Olen hayvan sayisinin kesilen hayvan sayisindan

dustlerek ham deri sayisi elde edilmektedir. Ayrica Kurban Bayramindaki
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kesimlerden Tirk Hava Kurumuna teslim edilen deriler de (KK), bu Uretim

hesaplarina dahil edilmektedir. TUIK tarafindan kullanilan yéntemi;

HDU= (KHS-OHS)+(KK)

seklinde formule etmek olasidir.

DPT tarafindan yapilan tahminlemede ise, toplam hayvan sayisi (THS)
belirli bir 6lim orani (O0) ile carpildiktan sonra elde edilen rakamin, hayvan
turlerine gore kabul edilen kasaplik glic oranlari (KGO) ile garpilmasi sonucu
kesilen hayvan sayisi belirlenmekte, bu rakam da belirli bir kayip orani (KO) ile

carpilarak ham deri Uretimi elde edilmektedir. Bu hesaplamanin formulind ise;

HDU= (((THS x 00) x KGO) x K0))

seklinde géstermek miumkindir.
VI.1.4. Yapad, Kil ve Tiftik Uretimine iIliskin Tahmin Yoéntemleri

Bilindigi Uzere yapadi, koyun tirl hayvanlardan, kil, kil kegilerinden ve
tiftik, tiftik (Ankara) kegisinden elde edilmektedir. Onceleri tekstil sanayi igin
blylk 6nem tasiyan yapadi, kil ve tiftik Gretimi, tekstilde sentetik elyafin yogun
olarak kullanilmaya baglanmasiyla énemini giderek yitirmistir. Ancak, s6z konusu
Urtnlerin geleneksel Uretimler ile ylksek fiyath ve Ozellikle markal Grlinlerde

kullanilmasi nedeniyle halen piyasada talep géren hammaddelerdir.

Bu cercevede yapadi, kil ve tiftik Gretim verileri, hayvancilk Uretim
dederlerini oldugu kadar tekstil sektoriinii de dodrudan etkilemekte olup,
ekonomik anlamda sektoérin girdi ve giktilarinin belirlenmesine katkida

bulunmaktadir.

Yapadi, kil ve tiftik Gretim verilerinin tespitine iliskin olarak, yukarida da
ifade edilen genel hayvancilik verilerine ait katsayilarin belirlenmesi hususunda
Kurumlar arasinda varilan mutabakatta kullanilmasi 6ngdértlen katsayilar Tablo-

9’da gosterilmistir.

S6z konusu mutabakatta, koyun irklarina goére tespit edilen yapadi
verimleri, bu irklarin sayilarinin tam olarak tespit edilememesi nedeniyle tim
koyun irklari igin Turkiye genelinde ortalama olarak 1600 gram/bas alinmasi
kararina varilmistir. Ayni zamanda tiftik veriminin 1800 gram/bas, kil veriminin

ise 750 gram/bas olarak kullanilmasi kararlastiriimistir.
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Tablo-9."TUiK, TKB ve DPT tarafindan Kar"arlastlrllan ve Yapadl, Tiftik ve Kil
Uretiminin Tahmininde Kullaniimasi Ongérilen Katsayilar

Hayvan Irki Yapagdi Verimi (gr) Tiftik Verimi (gr) Kil Verimi (gr)
Merinos 2700 - -
Ak Karaman 1500 - -
Mor Karaman 1300 - -
Daglic 1500 - -
Kivircik 1600 - -
Karayaka 1600 - -
ivesi 1600 - -
Sakiz 1600 - -
Diger Koyun 1600 - -
Tiftik - 1800 -
Kil - - 750
Ortalama 1600 1800 750

Kaynak: DPT, 1994

Bu cercevede TUIK tarafindan yapadi, kil, tiftik Gretiminde; koyun sayisi
(KS), yapagi verimi (YV) katsayisi ile carpilarak yapad tretimi (YU);

YU = KS * YV
kil kegi sayisi (KK) kil verimi (KV) katsayisi ile carpilarak kil dretimi (KU);
KU = KK * KV

tiftik kegisi sayisi (TK) tiftik verimi (TV) kat sayisi ile garpilarak tiftik Gretimi
(T0);

TUO =TK * TV
elde edilmektedir.

DPT tarafindan vyapadi, kil ve tiftik Gretimine iliskin yapilan
hesaplamalarda da ayni yontem kullaniimis olup, yanlizca kullanilan katsayilar
farklihk arz etmektedir. Nitekim DPT tarafindan yapadi Uretimi igin 1850
gram/bas, tiftik Uretimi igin 2000 gram/bas ve kil Uretimi igin 650 gram/bas
katsayilari kullanilmistir (DPT, 1994 ve 2005). 2006 yilindan bu yana, DPT
tarafindan yayinlanmak (izere retim tahmini yapilmamis ve TUIK verileri esas

alinmistir.

VI.1.5. Hayvan Giibresi Uretimine iliskin Tahmin Yontemi

TUIK tarafindan hayvansal iretim dederi hesabinda, dolayisiyla Milli Gelir
hesaplamalarinda, 0zellikle bitkisel Uretimde gibre ve/veya yakit olarak
kullanilmasi ve bu kapsamda ekonomik deder arz etmesi nedeniyle hayvan

gibresi Uretimi de hesaplanmaktadir. TUIK hesaplamalarinda toplam giibre
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miktarinin bir kisminin tarlaya gittigi, bir kisminin yakit olarak kullanildigi, bir
kisminin ise zayi oldugu kabul edilmistir. Ancak, toplam glibre miktarinda tarlaya
giden ve yakit olarak kullanilan kisimlarin ekonomik dederi oldugu igin bu

Uretimler fiyatlandirilarak gibre dederi bulunmaktadir.

TUIK tarafindan hayvan sayisi (HS), hayvan basina giibre verimi (GV) ile
carpilarak yillik glbre dretimi bulunmakta, bu rakam da zayi orani (ZO) ile
carpilarak ekonomik deder ifade eden glibre Uretimi belirlenmektedir. Yani Yillik
Gibre Uretimi (YGU);

YGU = (HS * GV) * zO'dur.

VI.1.6. Beyaz Et ve Yumurta Uretimine iliskin Tahmin Yontemleri

TUIK tarafindan beyaz et ve yumurta lretimi igin tarim istatistiklerinden
temin edilen veriler baz alinmaktadir. Bu amacla kanath hayvancilida iliskin et
tavugu, yumurta tavugu, hindi, 6rdek ve kaz sayilari alinmakta ve Uretimler

hesaplanmaktadir.

Beyaz et ve yumurta Uretimine iliskin kullanilan katsayilar ise
istatistiklerden elde edilen verilerin yani sira sektérde faaliyet gdsteren ticari
isletmelerden edinilen bilgiler de kullaniimaktadir. Bunun yani sira, tavuk eti

Uretimi kayit altindaki kesimhanelerden elde edilen verileri kapsamaktadir.

DPT tarafindan yapilan hesaplamalarda da ayni yontemler kullaniimistir.
Burada da Uretim rakamlarinda ortaya cikan fark, genel itibariyla kabul edilen

katsayilar arasindaki farkliliklardir.

Beyaz et ve yumurta lretim tahminine iliskin veri dizenleyen bir baska
kurulus ise Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Birligidir (Besd-Bir). Besd-Bir
tarafindan Qyesi olan isletmelerden haftalik ve aylik olarak derlenen veriler
dederlendirilmektedir. S6z konusu veriler kayitl ve igletme giris ve cikis bilgilerini

icermesi nedeniyle dogruya en yakin veriler olarak degerlendirilebilir.

5200 sayil Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu cercevesinde kurulan
Yumurta Ureticileri Merkez Birligi de (Yum-Bir) son dénemde yumurta {retimine
iliskin istatisitik veriler derlemekte ve yayinlamaktadir. S6z konusu Birlik ayni
zamanda hayvancilik istatistikleri konusunda RIP kapsamina alinmis ve isbirligi

yapilacak kuruluglar arasinda sayilmistir.

Buna karsin koy tavukgulugunun yodun oldugu 2006 yili 6éncesi (Kus Gribi

tedbirleri nedeniyle kéy tavukgulugu 2006 yilinda sonlandirilmistir) dénemlerde
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kdylerde uretilen beyaz et ve yumurta sayilari TUIK ve DPT tarafindan benzeri
sekilde hesaplanmistir. Bu hesaplamalar neticesinde elde edilen uretim
miktarlari, kayit altinda olan UGretim miktarlari ile toplanarak toplam Uretim

rakamlarina ulasiimaktadir.

VI.1.7. Bal-Balmumu, ipek Kozasi Uretimine iliskin Tahmin Yéntemleri
TUIK tarafindan bal ve balmumu dretim verileri tarim istatistiklerinden

alinan veriler kullanilirken, ipek kozasi Uretimleri Bursa Koza Tarim Satis

Kooperatifleri Genel Mudurliginden temin edilmektedir. Nitekim, Tlrkiye'de

koza Uretimi blyik oranda s6z konusu Birlik tarafindan gergeklestiriimektedir.

DPT tarafindan da ayni yolla veriler temin edilerek hesaplamalar

yapiimaktadir.
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VII. HAYVANCILIK iSTATISTIKLERININ URETIMINE iLiSKiIN
YONTEM ONERILERI

VII.1. Calismada Kullanilan Degiskenler ve Genel Kabuller

Bu calismada, yukarida da ayrnintih olarak agiklanan bir gok sorunun
giderilmesine yonelik Uretim tahmin yontemleri gelistirilmistir. Tarim ve Kirsal
Kalkinma fash tarama sonu raporunda da ifade edildigi Uzere, Tulrkiye'de
hayvansal Uretimler varolanin altinda hesaplanmakta olup, arada ortaya gikan
fark; politika kararlar kadar, tarimsal deder, hayvansal lretim dederi, GSMH ve
kisi basl gelir hesaplarina da dogrudan yansimaktadir. Bu gercevede gelistirilen

yontemler 6rnek ¢éziimlerle asagida agiklanmistir.

VII.1.1. Hayvan Sayilan
Calismada (retimlerin tahmini 2006 yili esas alinarak yapilmistir. Uretim
tahminlerinde kullanilan hayvan sayilari, genotip gruplarina gére TUIK tarafindan

yayinlanan Tarim Istatistikleri Ozetlerinden alinmistir (Tablo-10).

Tablo-10. 2006 ve 2007 Yillari itibariyla Hayvan Varliklari (Bas)

Hayvan Sayisi Hayvan Sayisi
Hayvan Tiiri (2006 Yili) (2007 Yili))(*)
Kultir Irki Sigir Varlhigi 2 771 818 3295678
Kiltiir Melezi Sigir Varhgi 4 694 197 4 465 350
Yerli Sigir Varhgi 3 405 349 3275725
Koyun (Merinos) 815 431 971 082
Koyun (Yerli) 24 801 481 24 504 211
Kegi (Kil) 6 433 744 6 095 292
Kegi (Tiftik) 209 550 191 066
Manda 100 516 84 705

(*) 2007 yili verileri gegicidir.
Kaynak: TUIK (2008).
VII.1.2. Uretim Tahminlerinde Kullanilan Teknik Katsayilar

Uretim tahminlerine iliskin hesaplamalarda kullanilan; dogum orani, ikizlik
orani, buzadi/kuzu/oglak 6lim orani, ergin 6lim orani gibi parametreler igin
basta Sayin Prof.Dr. Numan AKMAN olmak Uzere, ilgili literatirlerin yani sira,
DSYMB uzmanlariyla yapilan gériismeler ile TIGEM ve DSYMB verilerinin yani sira
Sacli (2005) ve Akman (2005) tarafindan yapilan calismalar degerlendirilmistir
(Bkz. Tablo-11).

Et, stt, yapadi, kil ve tiftik Gretim katsayilarinin tespiti amaciyla ise, 1984
yilinda yapilan Genel Hayvan Sayimi ve 2001 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimi
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sonucunda elde edilen degerler ile EBK, DSYMB, TZOB, Sacl (2005), Akman
(2005) verileri incelenmistir.

Uretimin tahmini igin kullanilan ithalat ve ihracat verileri, DTM’na ait
ithalat-ihracat Bilgi Sisteminden temin edilmistir. Calismada beyaz et, yumurta,

aricilk ve ipekbdcekgiligi verileri TUIK ile ayni olarak kabul edilmistir.

Tablo-11. Calismada Kullanilan Hayvan Tirlerine Gére Teknik Katsayilar

Veri Oran (%)/Verim (Kg)/Miktar (Adet-Bas)
INEK (Kiiltiir)

Dogurabilir Disi Orani 50
Dogum Orani 90
ikizlik Orani 1
Sagim Orani 90
Buzag Oliim Orani 10
Ergin Hayvan Olim Orani 2
Ortalama St Verimi 3900
Ortalama Karkas Agirligi 220
ithalat Miktari 235
ihracat Miktari

INEK (Melez)

Dogurabilir Disi Orani 50
Dogum Orani 90
ikizlik Orani 1
Sagim Orani 90
Buzagi Olim Orani 10
Ergin Hayvan Olim Orani 2
Ortalama Sit Verimi 2 500
Ortalama Karkas Agirhgi 190
iINEK (YERLI)

Dogurabilir Disi Orani 50
Dogum Orani 90
ikizlik Orani 1
Sagim Orani 90
Buzag Oliim Orani 10
Ergin Hayvan Olim Orani 2
Ortalama St Verimi 1100
Ortalama Karkas Agirligi 140
KOYUN (Merinos)

Dogurabilir Disi Orani 65
Dogum Orani 90
ikizlik Orani 30
Sagim Orani 90
Kuzu Oliim Orani 10
Ergin Hayvan Olim Orani 3
Ortalama St Verimi 70
Ortalama Karkas Agirhgi 40
Ortalama Yapagdi Verimi 3.5
ithalat Miktari -
ihracat Miktari -
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Tablo-11. Calismada Kullanilan Hayvan Turlerine Gore Teknik Katsayilar (Devam)

Veri Oran (%)/Verim (Kg)/Miktar (Adet-Bas)
KOYUN (Yerli)

Dogurabilir Disi Orani 65
Dogum Orani 90
ikizlik Orani 10
Sagim Orani 90
Buzagi Olim Orani 10
Ergin Hayvan Oliim Orani 3
Ortalama Sit Verimi 62
Ortalama Karkas Agirligi 20
Ortalama Yapagi Verimi 2.5
ithalat Miktari -
ihracat Miktari 21 000
KECI (Kil)

Dogurabilir Disi Orani 60
Dogum Orani 75
ikizlik Orani 3
Sagim Orani 90
Oglak Oliim Orani 10
Ergin Hayvan Oliim Orani 3
Ortalama Sit Verimi 92
Ortalama Karkas Agirligi 19
Ortalama Kil Verimi 0,75
KECI (TIFTIK)

Dogurabilir Disi Orani 60
Dogum Orani 75
ikizlik Orani 7
Sagim Orani 90
Oglak Oliim Orani 10
Ergin Hayvan Oliim Orani 3
Ortalama Sit Verimi 30
Ortalama Karkas Agirligi 18
Tiftik Verimi 3
MANDA

Dogurabilir Disi Orani 50
Dogum Orani 80
ikizlik Orani 1
Sagim Orani 90
Malak Olim Orani 10
Ergin Hayvan Oliim Orani 2
Ortalama Sit Verimi 985
Ortalama Karkas Agirligi 180

Kaynak: TUIK, 1984; DPT, 1994; Akman, 2005; Sagli, 2005; DSYMB, 2005; EBK, 2005.

VII.1.3. Fiyatlar

Calismada detay! asadida aciklanan ve daha 6nce Sacl (2005) tarafindan
gelistirilerek “Uretim Motivasyonu Katsayisi (s)” olarak adlandirilan, Uretim
duzeyinde etkili olan bir faktér sayisi hesaplanmistir. S6z konusu faktorin

Ozellikle stt ve et Uretimini etkiledigi fikrinden hareketle, sit ve et Uretim
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motivasyon katsayilarinin hesaplanmasi amaciyla TZOB, DSYMB, Tirkiyem-Bir ve

EBK verileri kullamimistir.

Fiyatlar, T.C. Merkez Bankasi’'ndan temin edilen ve 1987 yil baz alinarak
hesaplanan (2003=100) Toptan Esya Fiyatlari Endeksi Tarimsal Uretim
Deflatérleri kullanilarak reel fiyatlara dontstirilmustir. Ayrica bu fiyatlara, sit
tesvik oOdemeleri de ilave edilmistir. S6z konusu veriler Tablo-12'de
gosterilmistir.

Tablo-12. Yillar _i_tibar|y|a Besi Yemi, Sit Yemi, Kirmizi Et, Sit Fiyatlari, Tarimsal
Uretim UFE Endeksi.

Kirmizi Et .
Siit Fiyati Fiyati Siit Yemi Besi Yemi UFE Endeksi
Yillar (YKr/kg) (YTL/kg) (YKr/kg) (YKr/kg) (2003=100)
2004 48 6,84 41,3 41 123,81
2005 43 7,04 38,5 38 125,93
2006 45 7,53 39,6 39 135,11

Kaynak: TCMB, TZOB, DSYMB, EBK Verilerinden Derlenmistir.

VII.2. Uretim Motivasyon Faktorii Katsayisi’'nin (s) Hesaplanmasi

Tlrkiye'de 0Ozellikle hayvansal rin fiyatlari genel olarak arz-talep
dengesine gore dedil, piyasaya Urln pazarlayan firmalarin tercihlerine gore
olusmaktadir (Akman, 2000; DPT, 2003; TZOB, 2004). Nitekim destekleme
O6demeleri, Uretilen site devlet tarafindan verilen tesvik priminin, oldugu gibi
karma yem fiyatlarina yansimasi veya st fiyatlarinin ayni diizeylerde geriye

cekilmesi nedeniyle, Ureticinin gelirine etki etmemektedir.

Bilindigi iizere, iiriin ve girdi fiyatlari bakim ve besleme
kosullarinin iyilesmesine veya koétiilesmesine neden olmakta, béylece,
iiretimi olumlu veya olumsuz olarak yoénlendirmekte ve iiretim iizerinde
etki yapmaktadir. Bakim ve besleme dlzeyinin bir 0lgitli olarak kabul
edilebilecek bu dederin (s), sut verimini veya karkas adirhidini dogrudan
etkileyebilecegi duslintlebilir. Ancak bu dislince kesin rakamlarin bilindigi
durumlarda gegerlidir. Uretim seviyeleri kesin olarak bilindigi takdirde bu etki
dodal olarak hayvan basina elde edilen verimlere dogrudan yansiyacaktir. Ancak
Uretim rakamlarinin  bilinmesi durumunda da tahmin yapilmasina gerek

olmayacaktir.

Eger herhangi bir iilkede iiretimler ¢cogunlukla kayit altinda degil

ise, toplam iiretimin belirlenebilmesi, iiretim degeri ve dolayisiyla milli
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gelir hesaplarinin yapilabilmesi icin tahmin yapilmasi gerekmektedir.
Onceki bélimde de aciklanan, gerek resmi kuruluslarin yaptigi tahminlerde,
gerekse dedisik arastirmacilar tarafindan  gelistirilen  Gretim  tahmin
yontemlerinde, hesaplamalar genel olarak ortalama bir verim dlizeyi lizerinden
yapiimaktadir. Bu hesaplamalardan elde edilen veriler ortalama bir Uretim
kapasitesini ifade etmektedir. S6z konusu hesaplamalarda, Ureticilerin bakim ve
besleme dizeyini belirleyen ve ekonomik kosullari dikkate alan herhangi bir dlglt
kullanilmamakta, dolayisiyla hata pay! ylikselmektedir. Boyle bir durumda Uretim
tahminlerinde Ureticinin bakim ve besleme diizeyini belirleyen ekonomik etkinin
de g6z 6nunde bulundurulmasi gereklidir. Bu etki sut tretimi igin genel olarak
siit/yem fiyati paritesi, et Uretimi icin ise et/yem fiyati paritesidir. Ureticilerin
Uretime karar vermelerini esas olarak bu pariteler belirlemekte, dolayisiyla bu

durum toplam Uretim rakamlarina yansimaktadir.

Kog (2000), tarafindan yapilan hayvansal Uriinler arz-talep projeksiyonlari
calismasinda dedisik hayvancilik kollarinda Uretim maliyeti icerisinde yemin
payini sirasiyla, sut sidircilidi icin ylzde 63,7, sidir besiciligi icin yluzde 71,8,
koyunculuk igin ytzde 57,5, etlik pilig icin ylzde 67,9, yumurta tavukgulugu igin
ylizde 85,1 olarak belirtmistir.

Bu calismada kullanilan ve Uretim Motivasyon Faktorii Katsayisi (s) olarak
adlandirilan parametre yukarida ifade edilen gerekgeler ve paylar goz 6nlinde
bulundurularak, ureticilerin tGretim kararlarini etkiledigi dugtiniilen et-yem ve stt-

yem fiyatlari arasindaki denge dikkate alinarak hesaplanmistir.

Uretim motivasyon katsayisinin gelistiriimesinde dayanilan temel teoriye
gore, Ureticinin et veya sit Uretimini artirmasi veya azaltmasi, Urin ile temel
girdi olan yem fiyatlari arasindaki iliskiye baghdir. Genel olarak karli donemlerde
yapilan bakim ve besleme ile karli olmayan dbénemlerde yapilan bakim ve
besleme dilizeyi arasinda farklilik bulunmaktadir. Nitekim karlihgin yiksek oldugu
doénemlerde Uretimi artirmak igin girdi kullanimi (6rnedin sit karma yeminin
kullanimi) artiriilmakta, karli olmayan dénemlerde ise, girdi kullanimi kisilmakta
(belki sut karma yemi hig kullanilmamakta), daha ekstansif bakim ve besleme

uygulanmaktadir.

Ayrica, sigir eti ve sltl fiyatlarindaki dedismelere besicilik ve sut Gretim
dallar gecikmeli olarak tepki vermektedir. Nitekim Kog¢ ve arkadaslari (2001)
tarafindan yapilan galismada, sidir eti fiyatlarindaki degismelere sigir besiciliginin

en az bir yil gecikmeli olarak cevap verebildigi, ayrica, sit sidirciiginda karliligin
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6nemli gostergelerinden birinin st ve st yemi fiyatlari arasindaki fark oldugu
ifade edilmistir. Yine dedisik arastirmalar kapsaminda st fiyatlarinda gorilen
dedisimlerin sektorin iki yil gecikmeli etki verdigi gorilmistir. Bu nedenlerden
dolayi, arastiricilar tarafindan yapilan tarimsal Griin projeksiyonlarinda, gecikmeli
stt-et fiyatlari ile besi-stit yemi fiyatlarinin dedisken olarak kullanildigi
belirtiimektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelere dayanarak calismada kullanilmak Uzere

gelistirilen Gretim motivasyon katsayisinin (s) hesaplanmasina iliskin ana esitlik;

s=1+(p-1J)

seklindedir. Esitlikte gbsterilen p ve j terimlerinin agiklamasi su sekildedir;
p : Herhangi bir (t) yilinda, bu yil ve bundan 06nceki yil igin, sabit fiyatlarla,
destekleme 6demeleri de dahil edilmis Urln fiyatlar (et veya sit) kullanilarak

oransal yillik artiglar hesaplanmis ve bunlarin logaritmasi alinmistir.

j : Herhangi bir (t) yilinda, bu yil ve bundan 6nceki yil igin, sabit fiyatlarla,
destekleme Odemeleri de dahil edilmis girdi fiyatlari (besi veya sit yemi)

kullanilarak oransal yillik artislar hesaplanmis ve bunlarin logaritmasi alinmistir.

Ana esitlikte yer alan p ve j terimlerinin, st Gretimi motivasyon faktor(

icin kullanilan esitligin matematiksel agihmi ise;
p = [(In sfy = In sfe.1) / In sf.] + [(In sfi.; — In sfye,) / In sfiq ]
j = [(n syfe - In syfe1) /In syfe ] + [(In syfeq — In syfes) /In syfeq ]

Esitlikte gorilen kisaltmalarin agilimi;

sf: siit/et fiyat,
syf: sit/besi yemi fiyati.

Ulkemizde, vyillar itibariyle hammadde ve (riin fiyatlarinda biyik
dalgalanmalar oldugu ve bu dalgalanmalarin Uretim miktarlarina dogrudan
yansidigi bilinmektedir. Bu konuda hayvancilida yapilan desteklemeler her ne
kadar bir denge unsuru olmaya calissa da, yapilan hesaplamalarda, bu
desteklemelerin fiyatlari arzu edilen seviyeye yikseltmedigi gortlmustir. S6z
konusu (s) katsayisinin hesaplanmasinda et, sit, besi yemi ve sit yemi
fiyatlarina yapilan destekleme 6demeleri dahil edilmis olup, bu fiyatlar, T.C.

Merkez Bankasi'ndan temin edilen ve 2003 yili baz alinarak hesaplanan
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(2003=100) Uretici Fiyatlari Endeksi Tarimsal Uretim Deflatérleri kullanilarak reel
hale getirilmigtir.

Daha sonraki asamada, s6z konusu fiyatlarin, diizgin bir seri haline
getirilmesi amaciyla, dodgal logaritmalari alinmistir. Gerek Uriin, gerekse yem
fiyati igin elde edilen logaritmik dederlerin son bir ve iki yillik oransal
dedisimlerinin ayrn toplami alinmis, ardindan Urtn fiyatlarindaki son iki yillik
oransal degisim ile yem fiyatlarindaki oransal degisimin farklari alinarak Uretim
Motivasyon Faktéri Katsayisi (s) hesaplanmigstir.

Hesaplama ydnteminin anlasilabilmesi amaciyla 2006 yilina iliskin sit
Uretim motivasyon faktéri katsayisi (s) icin 6rnek bir ¢ozim yapilmis ve asagida
gOsterilmistir.

2006 yilina iliskin (s) katsayisinin hesaplanabilmesi igin bir ve iki yillik
(2004 ve 2005 yillar) gecikmeli sit ve sit karma yemi fiyatlari, varsa sit
Uretimine ve karma yeme 6denen destekleme bedelleri ile fiyatlarin reel fiyat
haline donlstirilmesi icin bu yillara ait deflatér rakamlarin bilinmesi
gerekmektedir. Ancak, burada yapilan 6rnek ¢bzimde reel hale getirilmis,
destekleme 6demeleri ilave edilmis ve logaritmik doénisimleri yapilmis fiyatlar
kullanilmistir. Yapilan bu hesaplamalar sonucunda, destekleme 6demeleri dahil
edilmis 2004 yili Uretici eline gegen st fiyatinin logaritmik dederi 8.262833,
2005 yih igin 8.135784 ve 2006 yil igin 8.110883 olarak bulunmustur. Ayni
yillarda st yemi fiyatinin logaritmik dederleri ise sirasi ile, 8.112494, 8.025243
ve 7.983049 olarak hesaplanmistir.

Sut fiyatindaki oransal dedisim (p);
(p)=((8.110883-8.262833)/8.110883)+((8.262833-8.262833)/8.262833)
(p)= (-0.00307) + (-0.01562)

(p)= (-0.01869)

Sut karma yemi fiyatlarinda gorilen oransal degdisim;
(3)=((7.983049-8.025243)/7.983049)+((8.025243-8.112494)/8.025243)
(j)= (-0,00529) + (-0,01087)

()= (-0,01616)

olarak hesaplanmistir. Elde edilen bu dederler formulde yerine

konuldugunda (s) katsayisi;
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(s) = 1+ ((-0.01869) - (-0,01616))
(s) = 1+ (-0.00253)
(s)= 0.997471

olarak hesaplanmistir. Yani, 2006 yilinda Turkiye inek sutu Uretimi igin negatif
yonlli bir motivasyon s6z konusu olup, Uretimin tahminlenenden ylizde 0,25

daha disuk olarak gergeklestigi 6ngorilmektedir.

Burada belirlenen (s) katsayisi ihmal edilebilir dizeyde gdérilmekle
birlikte, Sacli (2005) tarafindan yapilan calismada yillara gére dedisen ve ylizde
-13 ile yluzde +16 arasinda dedisen oranlarda negatif veya pozitif yonll etkiler
tespit edilmistir. Bu cgercevede anilan (s) katsayisi Uretim miktarinda onemli

oranda etkin olmaktadir.
VII.3. Gergeklesen Uretimin Tahminlemesinde Kullanilan Yéntemler

Bu calismada kullanilan Gretim tahmin yontemleri, daha 6nce agiklanan
resmi veya akademik diger yontemlere gére biraz daha detaylandiriimis ve
Ureticinin bakim-besleme seviyesini dolayisiyla Uretim miktarini belirledigi
dustintlen girdi ve Urln fiyatlarindaki dedisimlerin etkisi de modele dahil
edilmistir. Ayrica yillara gére damizlik disi hayvan ithalat ve ihracat miktarlar da

(sadece kultir irklari igin s6z konusudur) ilgili esitliklerde dikkate alinmistir.

Geligtirilen Gretim tahmin yontemleri asagida bashklar halinde agiklanmis
ve inek sUtl ve sidir eti Uretimi tahmini igin 6rnek ¢ézlUmler halinde verilmistir.
S6z konusu yontemler diger hayvan tirlerine iligskin Uretimlerin tahminlerinde de
kullanilmis olup, sadece teknik kabuller cergevesinde katsayilarda dedgisiklikler

yapilmistir.

VIIL.3.1. Gergeklesen Siit Uretimini Tahminlemede Kullanilan Yéntem

Bir populasyonun sit Gretimini hesaplayabilmek icin sagilan hayvan sayisi
ve sadilan hayvan basina yillik sut veriminin (ortalama sit verimi) bilinmesi
gerekmektedir. Buna goére, oncelikle toplam sidir sayisi (n) igerisindeki
dodurabilir disi orani (k) kullanilarak dodurabilir disi hayvan sayisi (DDS)

bulunmalidir.
DDS = n * k

Sadilan hayvan sayisi (SHS), doduran inek sayisina badhdir. Yani

dodurabilir disi hayvan sayisi igerisinde, dogum orani (m) kullanilarak dogum
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yapan disilerin sayisi elde edilir. Bu hesaplamada elde edilen sayilar ile dogum
yapan her disinin sadildigi varsayilir. Ancak, dogum yapan disi hayvanlarin
bazilari dedisik nedenlerle (hastalik vs.) sadilamayabilir. Buna gore Uretim
tahmini yapilan populasyonda bir sagim orani (p) vardir. Elde edilen dogum
yapan disi hayvan sayisi, s6z konusu sagim orani ile garpilarak sadilan hayvan

sayisi elde edilir. Burada sadilan hayvan sayisi (SHS);
SHS=n*k*m *p

esitliginden hesaplanir. Hesaplanan sadilan disi hayvan sayisinin her genotip
(kaltdr irki, kiltir melezi irklar ve yerli irklar olarak) igin ayri ayri tespit edilmesi
gerekmektedir. Nitekim her hayvan turiinin ve genotipin ortalama sut verimleri

farklihk arz etmektedir.

Bunun yani sira, ylil igerisinde sagmal hayvan veya gebe hayvan olarak
yapilan ithalat ve ihracatin dikkate alinmasi ve hesaplamalara dahil edilmesi
gerekmektedir. Yani ithal edilenler (i) ile ihrag edilenler (e) arasindaki fark
hesaplanarak sadilan hayvan sayisina ilave edilmelidir. Burada g6z Onlnde
bulundurulmasi gereken en 6nemli husus ise, ithalati veya ihracati yapilan
hayvanlarin genel olarak kultur irklarindan olmalari ve kiltir irki hayvanlar igin
yapilan hesaplamalara dahil edilmesi gerekliligidir. Yani kaltar irklar igin

sadilabilir hayvan sayisi (SHS);
SHS =[n*k + (i-e)] *m *p

esitliginden, melez genotipler ve yerli irklar igin sagilan hayvan sayisi ise;
SHS=n*k*m*p

esitliginden hesaplanmalidir. Ancak bu hesaplamalarda, yil igerisinde degisik
nedenlerle ortaya gikan hayvan 6limlerinin de (r) dikkate alinmasi ve dlenlerin
envanterden dlslimesi gerekmektedir. Bu durumda kultur irklan igin sadilabilir

hayvan sayisi;
SHS =[n*k + (i-)] * m * (1-r) * p

esitliginden, melez genotipler ile yerli irklar igin sagilabilir hayvan sayisi;
SHS =n*k*m* (1-r) *p

esitliginden hesaplanir. En son asamada ise, elde edilen sadilan hayvan

sayisi (SHS) genotiplerin ortalama sit verimleri (c) ile garpilarak genotiplere
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gére bir yilda elde edilebilecek siit tiretimi (SU) hesaplanir. Biitiin bu anlatilanlar

cergevesinde galismada kultir irklarinin sit Gretimi;

KSU. = [[n*k+ (i-e)] * m * (1-r) * p ]*c
esitliginden, Melez ve Yerli irklarin stt Gretimi ise;

MSU ve YSU = [n*k*m* (1-r) * p J*c
esitliginden hesaplanmistir.

Bu esitliklerden elde edilen ve kiltir irklarinin siit Gretimi (KSU), Melez
genotiplerin siit tretimi (MSU) ve yerli genotiplerin sit Gretimi (YSU) olarak ayri
ayri hesaplanan lretimlerin toplanmasi ile de hayvan tiiriine ait toplam st (SU)

Uretimine ulasilmigtir.
SU = KsU + MSU + YsU

Ancak bu hesaplamalarda, yukarida da ifade edildigi gibi, yetistiricilerin
Uretim seviyelerine bakim ve besleme kosullarinin iyilestiriimesi veya
kotllesmesi yoluyla etki yapan ve yildan yila dedismekte olan Grin ve girdi
fiyatlarinin yarattigi ekonomik etkinin de dikkate alinmasi gereklidir. Bu etkiyi
ifade etmek (izere gelistirilen Uretim Motivasyon Katsayisi (s), hayvan tir ve
genotiplerine dayal olarak tahmin edilen Gretim miktarlar toplami ile garpilarak

Toplam siit Gretim miktari (T.S.U) tahmin edilmistir;

TSU = (KSU + MSU + YSU) * (s)

Bitlin hesaplama basamaklarinin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla inek
stline iliskin olarak 2006 vyili icin 6rnek bir ¢dzim vyapilmis ve asadida

goOsterilmistir.

2006 yilinda kultar irki sidir sayisi 2 771 818 bas, kultiir melezi genotip
sigir sayisi 4 694 197 bas ve yerli irk sidir sayisi 3 405 349 bas olmak Uzere
toplam 10 871 364 bastir.

Calismada dogurabilir disi orani ylzde 50, dogum orani ylizde 90, ergin
sigir 6lim orani ylzde 2, sagim orani ylzde 90 olarak kabul edilmistir. 2006
yihinda damizlik sidir ithalati 235 bas olarak gerceklesmisken, ihracat
yapiimamistir. Ayrica, 2006 yil igin kaltar irki ineklerin ortalama sut verimi 3900
kg., melez genotiplerin ortalama sit verimi 2500 kg. ve yerli irklarin ortalama
stit verimi 1100 kg olarak alinmistir. Batin bu veriler yukarida agiklanan

modellerde yerlerine konuldugunda;
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Kaltdr irklarinin sat dretimi;

KsU=[[ 2 771 818 *0.50+(235-0)]*0.9*(1-0.02)*0.90]*3 900
KSU =[[1 386 144]*0.9*0.98*0.90]*3 900

KSU =[ 1 386 144*0.9%0.98*0.90]*3 900

KSU =[1 100 321]* 3 900

KSU =4 291 252 318 kg

KSU =4 milyon 290 bin ton olarak hesaplanmistir.

Melez genotiplerin sit Gretimi;

MSU=[[ 4 694 197 *0.50*0.90]*(1-0.02)*0.90]*2 500
MSU=[2 112 189*0.98*0.90]* 2 500

MSU=(1 863 167* 2 500)

MSU= 4 657 816 973 kg

MSU=4 milyon 660 bin ton olarak hesaplanmistir.

Yerli irklarin sit Gretimi ise;

YSU=[[ 3 405 349 *0.50%0.90]*(1-0.02)*0.90]*1100
YSU=[1 532 407*0.98*0.90]* 1100

YSU=(1 351 583* 1100)

YSU= 1 486 741 320 kg
YSU=1 milyon 490 bin ton olarak hesaplanmistir.

Toplam inek siiti tretimi (TISU) ise;

TisU= 4.29 + 4.66 + 1.49
TisU= 10 milyon 440 bin ton olarak hesaplanmistir.

Son olarak, elde edilen siit Gretimi Uretim Motivasyon Katsayisi (s) ile
carpilarak Tirkiye toplam inek sttl Uretimi elde edilir. S6z konusu katsayinin
2006 yili igin hesaplanan dederi 0.9974 olarak bulunmustur. Buna gére 2006 vyili

icin toplam inek siitii Gretimi (TiSU);
TisU = 10.44 * 0.9974

TisU

10 milyon 410 bin tondur.

VII.3.2. Gergeklesen Et Uretimini Tahminlemede Kullanilan Yontem
Bu galismada sit Uretim tahmininde oldugu gibi, et Gretim tahminlerinde

de Sagh (2005) tarafindan kullanilan ydntem esas alinmistir. Ancak,
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hesaplamalar genotip gruplar igin ayr ayrn yapimistir. Ayrica, Uretim
tahminlerinde Uretim Motivasyon Katsayisi (s) olarak adlandirilan diizeltme

katsayisi kullaniimistir.

Uretim tahmininde kullanilan yéntem sigir eti Uretiminde érneklendirilerek

asadida agiklanmustir.

Tarkiye sidir varhidindan elde edilebilecek et lretiminin en dogru sekilde
tahmini hayvan envanterinin dogru bilinmesine baghdir. Bunun yani sira, sigir
varliginin genotipik kompozisyonunun da dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir.
Nitekim, mevcut sigir varlidi, saf klltir irklari, kaltir melezi genotipler ve yerli

irklar olmak tzere verim dlizeyi farkh Gg genotip grubuna ayrilmaktadir.

Bir populasyondan sadlanabilecek et Uretimi kesilen hayvan sayisinin
ortalama karkas adirligi ile carpilmasi yoluyla tahmin edilebilir. Tilrkiye'de
denetimsiz ve kayit disi kesimlerin yogunlugu ve Kurban Bayrami kesimlerinin
net olarak bilinememesinden dolayl kesilen hayvan sayisi veya tam Uretim
miktari bilinmemektedir. Bu nedenle et Uretiminin tahmin edilmesi gerekmekte,
bunun icin de 6ncelikle kesilen hayvan sayisinin tahmin yoluyla tespit edilmesi

gerekmektedir.

Bu amacla o6ncelikle, yil icerisindeki hayvan varligi, dogum yoluyla bu
varlida katilmasi muhtemel hayvan sayisi ve yapilan kasaplik canli hayvan ithalat
ve ihracat verileri bilinmelidir. Yil icerisindeki hayvan envanteri ve canli
hayvan dis ticaretine iliskin veriler resmi istatistiklerden temin edilebilse
de, envantere katilacak hayvan sayisinin tahmin yoluyla bulunmasi

gerekmektedir.

Bunun igin, hayvan varliginin (n) dogurabilir disi orani (k) ile garpilmasi
yoluyla populasyondaki dogurabilir disi hayvan sayisi bulunur. Elde edilen bu
saylyla da dogum orani (m) ile garpilarak bu disilerden elde edilebilecek yavru

sayisi hesaplanir. Buna gbre envantere katilacak hayvan sayisi (EHS);

EHS =n* k *m

esitliginden bulunur. Ancak, bu hesaplamada muhtemel ikiz dogumlar ile
dodanlardan 6lenlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Yani ikiz dogumlar (t)

envantere eklenmeli, Olenler (d) ise envanterden disllmelidir. Buna goére

envantere katilacak hayvan sayisi (EHS);

EHS = (n * k * m) * (1+t) * (1-d)
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esitliginden hesaplanir. Envantere katilacak hayvanlarin sayisinin yani sira,
mevcut populasyondan (n) ergin hayvan oOlimleri (r) dustlerek yil igerisindeki

hayvan sayisi (YHS) bulunur.
YHS = n * (1-r)

Ancak tespit edilen yil igi hayvan varlidi ile bir sonraki yil hayvan varhdi
arasinda negatif veya pozitif yonli bir fark bulunmaktadir. S6z konusu farkin
pozitif yonli olmasi fark sayisi kadar hayvanin hesaplanan yil igerisinde
kesildigini, negatif yonli olmasi ise fark sayisi kadar hayvanin kesilmeyerek
ertesi yila devir oldugu anlamina gelmektedir. Bu fark, ergin hayvan 6limleri (r)
dustldikten sonra bulunan hayvan sayisindan, bir sonraki yil hayvan varliginin

(b) cikarilmasi ile hesaplanir. Yani yil igerisindeki hayvan sayisi (YHS) ;

YHS =n * (1-r) -b
esitliginden bulunur. Elde edilen bu sayl envantere katilacak hayvan sayisina
eklenir. Bu durumda kesilebilecek hayvan sayisi (KHS);

KHS = [[(n*k*m)*(1+t)*(1-d)]+[n*(1-r) -b]]
esitliginden hesaplanir. Bu esitlik ile dis ticarete konu olmayan melez genotipler
ve vyerli irk hayvanlardan kesilebilecek olanlarin sayisi tespit edilir. Yani, yil
icerisinde kasaplik canli hayvan ithalati veya ihracati s6z konusu olabilmektedir.
Dis ticarete konu olan kasaplik canli hayvanlar genel itibariyle kiltir irklarindan
olmakta ve kiltir rklan igin yapilan hesaplamalarda dikkate alinmasi

gerekmektedir. Buna gore kultir irki sidirlar icin kesilebilecek hayvan sayisi
(KKHS);

KKHS = [[(n*k*m*(1+t)*(1-d)]+[n*(1-r) -b]]+ (i-e)

esitlijinden hesaplanir. S6z konusu esitlikler genotiplere gére ortalama karkas
adirhklan (c) ile carpilarak genotipler bazinda et Uretim tahminlerine ulasilir.

Buna gdre calismada kiiltir irklarinin et dretimi (KEU);
KEU = [[n*k*m*(1+t)*(1-d)]+[n*(1-r) -b]]+ (i-e)]*c

esitliinden hesaplanmistir. Kiltir melezi ve yerli irk sigirlarin et tretimi (MEU ve
YEU) ise;

MEU / YEU= [[n*k*s*(1+t)*(1-d)] + [n*(1-r)- b]]*c

esitliginden hesaplanmistir. Btin bunlarin neticesinde TUrkiye'nin toplam sigir
eti Uretimi (TSEU) ise;
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TSEU = (KEU + MEU + YEU)

esitliginden bulunmustur. Toplam (retime etki yaptigi disinilen Uretim
Motivasyon Faktéri katsayisi (s) ise, elde edilen toplam uretim rakami ile

carpilarak toplam Uretim tahminlenmistir.
TSEU = (KEU + MEU + YEU) * (s)

Butin bu hesaplama basamaklarinin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla

2006 yili igin 6rnek bir ¢ozlim yapilmis ve asadida gosterilmistir.

2006 yilinda kultur irki sidir sayisi 2 771 818 bas, melez genotip sigir
sayisl 4 694 197 bas ve yerli irk sidir sayisi 3 405 349 bastir. Calismada,
dogurabilir disi orani % 50, dogum orani % 90, ergin sidir 6lim orani % 2,
buzadi 6lim orani % 10 ve ikizlik orani % 1 olarak kabul edilmistir. 2006 yilinda
kasaplik sidir ithalati gergeklestirilmemistir. Ayrica, 2006 vyili igin kuilttr irki
sigirlarin ortalama karkas adirliklari 220 kg., melez genotiplerin ortalama karkas
agirligi 190 kg. ve yerli irklarin ortalama karkas agirligi 140 kg olarak alinmistir.
Bunun yani sira, hesaplamalarda kullanilan sonraki yil (2007) hayvan varliklari
genotip gruplarina gore sirasiyla, 3 295 678, 4 465 350 ve 3 275 725 bin bastir.
BUtun bu veriler yukarida agiklanan modellerde yerlerine konuldugunda kaltir
irklarinin et Gretimi (KEU);

KEU=[[[2 771 818 * 0.50*%0.90 * (1+0.01) * (1-0.1)]+[ 2 771 818 * (1-0.02)]
- 3295 678]] + (0-0)] * 220

KEU=[((1 133 812) + (-579 296) + 0)] * 220

KEU =554 516 * 220

KEU = 121 993 520 kg

KEU =122 bin ton olarak hesaplanmistir.

Melez genotiplerin et Gretimi (MEU);

MEU =[[(4 694 197 *0.50) * 0.90)*(1 + 0.01)*( 1 - 0.1)]+[( 4 694 197 * (1-
0.02)) - 4 465 350]] * 190

MEU =[1 920 161 + [4 600 313-4 465 350]]*190

MEU =(1 920 161 + 134 964)*190

MEU= 2 055 125 *190

MEU= 390 473 750 kg

MEU = 390,5 bin ton olarak hesaplanmistir.

Yerli irklarin et Gretimi (YET) ise;
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YET = [[3 405 349 * 0.50 * 0.90 * (1+0.01) * (1-0.1)] + [3 405 349 * (1-0.02)
- 3275 725] * 140

YET=[[1 392 958]+[ 3 337 242 - 3 275 725]] *140
YET =[1 392 958+61 517]* 140

YET =[1 454 475]* 140

YET =203 626 500 kg

YET =203,6 bin ton olarak hesaplanmistir.

Toplam sigir eti iretimi (TSEU) ise;

TSEU

122 + 390,5+ 203,6

TSEU

716,1 bin ton olarak hesaplanmistir.

Son olarak, elde edilen et Gretimi Uretim Motivasyon Katsayisi (s) ile
carpilarak Turkiye toplam sidir eti Uretimi elde edilir. S6z konusu katsayinin 2006
yili igin hesaplanan dederi 1.02 olarak bulunmustur. Buna gore 2006 yil igin

toplam sigir eti Gretimi (TSEU);

TSEU= 716.1 * 1.02
TSEU = 730,4 bin ton’dur.
S6z konusu esitlikler diger hayvan tirleri igin de kullaniimis ve toplam

kirmizi et Gretimi hesaplanmistir.

VII.3.3. Gergeklesen Deri Uretimini Tahminlemede Kullanilan Yontem

Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, deri Uretimi tekstil sanayini (deri ve
deri mamdilleri) cok yakindan ilgilendirmektedir. Diger istatistiklerde oldugu gibi
bu konudaki istatistikler, sektore iliskin politikalar ve sektdriin desteklenmesi,
ithalat-ihracat verileri ve dederleri gibi bir g¢ok hususu da topyekiin
etkilemektedir.

Deri tretimi (DU) kabaca, kesilen hayvan sayisinin (KHS) tespitinden
sonra, bu sayidan belirli bir 8lim (O0) ve zayi oranlarinin (ZO) disilmesi
seklinde yapilmalidir. Yani deri Gretimi;

DU = (KHS x 00) x ZO
seklinde olmalidir. Ancak burada kritik husus, et Uretim tahmininde oldugu gibi
kesilen hayvan sayisinin tespitidir. Deri Uretiminin tahmini igin et Uretiminin
tahmininde kullanilan kesilen hayvan sayisinin tespitine iliskin esitligin esas

alinmasi gerekmektedir. Buna gore kesilen hayvan sayisi;

KHS = [[(n*k*m*(1+t)*(1-d)]+[n*(1-r) -b]]+ (i-e)
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esitliginden hesaplanmalidir. Buradaki sembollerin agilimlari ise;

KHS: Kesilen hayvan sayisi,
Toplam hayvan sayisi
Dogurabilir disi orani
Dogum orani

ikiz dogum orani

Oli dogum/yavru 8lim orani

g a T 3 X~ 3

Bir sonraki yil hayvan sayisi

-

Ergin hayvan 6lim orani

i ithal hayvan sayisi

e: Ihrag edilen hayvan sayisi

Bu sekilde kesilen hayvan sayisi tespit edildikten sonra sanayide
kullanilmasi mimkin olmayan ve zayi olarak nitelendirilen belirli bir oranin
dusitlmesi ile deri Gretimi hesaplanabilir.

Ancak burada daha 6nce tahmin yontemlerinin agiklandigi bélumde de
belirtilen ve DPT tarafindan hesaplanan bir 6lim orani distnilmemistir. Clnk{
yukarida aciklanan formilden de gorulecedi Uzere, kesilen hayvan sayisi
icerisinde, hem yavru 6limleri, hem de ergin hayvan 6lim orani hesaplamalara
dahil edilmektedir. Bu o6lim oranlarinin, verilerin biraz daha disuk
hesaplanmasina neden olmasi muhtemeldir. Nitekim bulasici hastalik nedeniyle
6len veya itlaf edilen hayvanlarin haricinde kalan ve diger nedenlerle Glen
hayvanlarin derileri de dederlendirilmektedir.

Bu cgercevede yukarida aciklanan formilasyon sonucunda elde edilen
verilerden, herhangi bir 6lim orani ve bunun yani sira deri zayi orani
disltlmesine gerek kalmamaktadir.

Deri Uretiminin tahminine iligkin 6rnek bir ¢ozim sidirlar igin ve 2006 vyili
esas alinarak asadgida agiklanmistir.

2006 yilinda kultur irki sidir sayisi 2 771 818 bas, melez genotip sigir
sayisi 4 694 197 bas ve yerli irk sidir sayisi 3 405 349 bastir. Calismada,
dodurabilir disi orani ytuzde 50, dogum orani ytzde 90, ergin sigir 6lum orani
ylzde 2, buzagi 6lum orani ylzde 10 ve ikizlik orani ylzde 1 olarak kabul
edilmistir. 2006 yilinda kasaplik sigir ithalati gergeklestiriimemistir. Bunun yani
sira, hesaplamalarda kullanilan sonraki yil (2007) hayvan varliklari genotip
gruplarina goére sirasiyla, 3 295 678, 4 465 350 ve 3 275 725 bin bastir. Bitlin
bu veriler yukarida agiklanan modelde yerlerine konuldugunda kulttr irklarinin
deri Gretimi (KDU);
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KDU=[[[2 771 818 * 0.50%0.90 * (1+0.01) * (1-0.1)]+[ 2 771 818 * (1-0.02)]
- 3295 678]] + (0-0)]

KDU=[((1 133 812) + (-579 296) + 0)]

KDU =554 516 bas kesilen hayvan sayisi ve deri liretimi hesaplanmistir.

Melez genotiplerin deri tretimi (MDU);

MDU =[[(4 694 197 *0.50) * 0.90)*(1 + 0.01)*( 1 - 0.1)]+[( 4 694 197 * (1-
0.02)) - 4 465 350]]

MDU =[1 920 161 + [4 600 313-4 465 350]]

MDU =(1 920 161 + 134 964)

MDU= 2 055 125 adet olarak hesaplanmistir.

Yerli irklarin deri Gretimi (YDU) ise;

YDU = [[3 405 349 * 0.50 * 0.90 * (1+0.01) * (1-0.1)] + [3 405 349 * (1-0.02)
- 3275 725]

YDU =[[1 392 958]+[ 3 337 242 - 3 275 725]]
YDU =[1 392 958+61 517]
YDU =1 454 475 adet olarak hesaplanmistir.

Toplam sigir derisi tretimi (TSDU) ise;

TSDU = 554 516 + 2 055 125 + 1 454 475

TSDU

4 064 115 adet sigir derisi Gretimi hesaplanmistir.

S6z konusu hesaplamalar diger hayvan tirleri igin de yapilmis ve 2006 yili
itibariyla Turkiye toplam deri Gretimi belirlenmistir.
VII.3.4. Gergeklesen Yapagi, Kil ve Tiftik Uretimini Tahminlemede

Kullanilan Yontem

Deri Uretiminde oldugu gibi yapadi, kil ve tiftik Gretimi de geleneksel
dokuma sanatlari ve tekstil sanayinin 6nemli hammaddelerinden olup, ayni
zamanda bu Urldnlerden elde edilen lanolin gibi maddeler nedeniyle kimya
sanayine de katki vermektedir. Bu cergevede s6z konusu veriler ekonomik
anlamda 6zel bir 6neme sahip olup, ayni zamanda Uretimin dogru tahminini de
gerektirmektedir.

Kliglkbas hayvanlarin mevsimsel tireme Uzelligine sahip olmasi nedeniyle
dogumlari Turkiye genelinde, bolgeden bélgeye kiguk farkliliklar gostermekle
birlikte, Mart-Haziran doneminde gergeklesmektedir. Kirkim mevsimi ise, derinin

yani sira yapadl veya kilin yaglanmaya basladigi hava sicakliklarinin arttidi
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donemlerde vyapilmaktadir. Bu dbénem Tirkiye igin yine bolgelere gore
dedismekle birlikte, Mayis-Eylil donemini kapsamaktadir.

Tirkiye'de kiiglikbas hayvancilik Giineydogu Anadolu, Akdeniz, Ege ve i¢
Anadolu bolgelerinde yogunlasmis bir durumdadir. Yukarida da aciklanan
nedenlerle yilin 6nemli bir boliminln sicak gectigi Glineydogu Anadolu, Akdeniz
ve Ege bdlgesinin bir kisminda iki kirkim uygulanmaktadir.

Bu gercevede uretim tahminlerinde bdlgesel hatta il bazinda istatistik
tutulmasi gibi bir ihtiyag dogmaktadir. Ancak bunun igin, dncelikle iki kirkimin
uygulandidi illerin, ilgelerin ve bunun ardindan igletmelerin tespiti gerekmektedir.
iki kirkim uygulamasi Ureticinin inisiyatifinin yani sira, hayvan irki ve mevsimin
sert veya yumusak gegmesiyle dodgrudan ilintili olmasi nedeniyle, 6nceden
kestirilmesi pek mimkin olmamaktadir. Bu verilerin temini ancak detayli ve her
yil yinelenen bir istatistik galisma yapilmasi ile olasidir. Dolayisiyla yapadi, kil ve
tiftik Gretiminin tespiti iyi bir kayit sistemi ve istatistik altyapisi gerektirmektedir.
Tarkiye’de bugin igin boyle bir yapinin bulunmamasi, yine dedisik katsayilar
aracilidiyla Uretim tahmini yapmay!i zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda galismada, yapadi, kil ve tiftik Gretimi (YU/KU/TU) igin ortak
bir formdl kullanilmistir. Buna gére toplam hayvan sayisi (THS) belirli bir 6lim
orani (00) ile carpilmis, elde edilen hayvan sayisi ortalama verim diizeyi (OVD)
ile garpilarak bunlardan bir zayi orani (ZO) dusllerek hesaplama yapilmistir. Bu
hesaplamanin formilasyonu ise;

YU/KU/TU = ((THS x 60) x OVD ) x ZO
seklindedir.
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VIII. BULGULAR ve DEGERLENDIRME

Onceki béliimlerde de agiklandigi lizere, tarim istatistikleri Milli Hesaplarin
disinda, sektére yonelik uygulanacak politika araglan igin buylik 6nem arz
etmektedir.

Calismada elde edilen bulgulara gore hayvancilik verileri, AB tarafindan
yapilan tespitler ile diger bilimsel calismalarda da ifade edildigi gibi eksik olarak
hesaplanmaktadir. Bu calismada sit, kirmizi et, deri, yapadi, kil ve tiftik
Uretimleri tahminlenmis olup, TUIK tarafindan vyayinlanan istatistikler ile
calismada elde edilen veriler arasinda sut Uretimi disinda kalan diger hayvansal
arinler bakimindan 6nemli derecede farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Ayrica calismada; verilerin kaynaklari ve veri toplama ydntemlerinin TUIK
ile ayni olmasi nedeniyle beyaz et, yumurta, bal, ipek kozasi gibi hayvansal
Urtnlerin tahminlerine girilmemistir.

Bu calismada tahminlenen Turkiye stt, kirmizi et, deri, yapadi, kil ve tiftik
Uretimleri Tablo-13'de gésterilen veriler kapsaminda TUIK verileri ile
karsilagtirmali olarak dederlendirilmis ve asadida agiklanmistir.

TUIK tarafindan tahminlenen siit tretimi yaklasik olarak 12 milyon ton
dizeyinde olup, calismada elde edilen verilere gére bu rakam 11,5 milyon ton
dizeyindedir. Burada, calismada hesaplanan (s) katsayisinin (2006 igin 0,99)
ylzde 1 oraninda negatif yonli etkisinin gbz 6niinde bulundurulmasi gerekmekle
birlikte, 2006 yilinda (s) katsayisi kullaniimaksizin tespit edilen tretim rakami
11,550 bin ton dlzeyindedir.

Ayrica, galismada sit Uretimine iliskin elde edilen verilere gore; koyun
sttt Gretimi TUIK hesaplamalarina gére yiksek, kil kegisi, tiftik kegisi, inek ve
manda sitlt Gretimleri dastk bulunmustur. Bu verilerde sadilabilir hayvan
sayllarinin ve ortalama sit Gretim dizeylerinin etkili oldugu distntlmektedir.

Nitekim TUIK tarafindan her iki veri de normal degerlerin lizerinde kabul
edilmekle birlikte, ortalama koyun sttl Uretiminin gérece distk olarak alindigi

bilinmektedir.

119






ICl

- - 820 06 LZT 820 06 [433 2T 1sezo) yad]
- - 9ST L8€ 6T 8V € 9ST L8E 6T £v'8 8¢ € nwnuwjeg
- - 81T €10 Z86 V8 €8 81T €10 £86 LLTT Zv8 €8 leg
- - 6CE ¥SS 126 T 8YE EEL 6CE ¥SS TC6 T 79T 8YE EEL elnwnA
- - Ty 19 6 vT 19 289 6 132 Ze)
- - €8Z <1 € €82 ¢T 60"t € 139 %2p1Q
- - ¢S 18/ ¢6 290 LT ¥2S 18L ¢6 vb'S 790 /1 133 IPUIH
- - TEC G08 96V ¢ 859 Z16 TEC G08 96V ¢ €LC 859 Z16 139 3NABL
- - ZSb 099 68S T TEL VE6 7Sk 099 68S T ZEL VE6 12 zehag
6¥S 26 (-) scz (-) TL9 188 T 6vS ZZT 6€6 EV'E vLT AL
SvT £S€C (-) ssv T (-) 80€ 289 9 €1t €9T OEE v 6S'T 8TL T B
LV 858 9T (-) sv8 6 (-) vEY 69Y VST 129 9S £66 019 LTT €L 9L 9% 1bedex
- - - - - - - ISU9p ZznwoQg
- - G201 19 G20 T 0891 19 119p 3A3Q
996 €59 - 2l 6E - G598 828 8YE 05 668 v/T 9v'9T 29 0T ISL3p epuei
G0Z 020 99 - T8E 1ST ¢ - GTT Gel bel 0SE ¥90 ¥ 0Tv ¥0Z 8S 69°0€ 696 16 T 1S11ap JIBIS
vZL 95 - 9ST 66 - 189 £5b 900 £0T /56 9T o'y 0S8 € 151 1
%29 626 8 - %10 ¢66 T - 878 ¢89 ¢I 9/7 628¢ %0Z €S/ € 8v'y 79T /€8 1SLISP 11533 |IX
0¢6 205 06 - €/2 G0T 6 - 0£0 988 T¥T 110 v/T b1 OTT 8/E 1S v6'6 8€/ 89T § IS9P unAoy
6€6 8¥S 99T (-) 6vS £8€ €T (-) [ b¥S £4S 08T €S0 TZE 1T S09 820 vTT 0S €€6 £ (39pe) 2@
- - - - - - - 132 znwog
- - 000 822 61 000 82T (43 6T 139 @A3Q
66T EE T/ - Sh L - L6/ GTE 88 977 6 865 186 9T /5'6 vLLT 133 epuep
000 6TE 266 €- GTE 88€ - 72T 0¥S ¥0S £ 020 624 2T TeC L0S € 62°0T G0Z 0PE 133 JiBIS
89T GG 8T - T€8 T - T6% €18 81 /88T €€ 8SS 16’6 95 132 1S53 NIYIL
69 EE€ /8€ - 9¥9 0¥ - L9 6Lb TS €2/ ¥S €56 SPT PET €56 £L0 b1 133 151593 |1}
/66 €60 16T ¢- 0Tv 9TZ - G0/ 66T 020 € 60€ 86T 80Z S0C 628 Z1°0T 668 18 132 unfoy
850 9€€ 599 9 () vS9 59 (-) T79L 979 EST TT 8T €60 T 0/ OVE 88V ¥ 0ES 8EV 13
€IS CIT T 9IS T /T/ 89S S¢ Tv8 pE 0€Z 189 9¢ €0 8SE 9€ nins epuei
TZS 9T beE 088 LSY €88 YOV TLE £ Z¢b 60v 0T ¥0b 159 569 £ 120 20€ £98 0T nINs aur
8€6 G29 20L GET 96T ¢ €9v ¢ €/0¢e8¢ 680 GoT € NINS 1S159) YL
8€8 £¥0 9T 259 8T 668 80S 661 Y6 TE€C /€L ¢SS S1¢ 980 65 0S¢ NNS IS159) |1y
T/9 ¥9S ¥T - /69 9T - 880 65/ L0/ 8LE 118 /1Y ¥6T £69 /80 189 ¥6/ nIns unkoy
ovT vot £z€ (+) €50 Z9% (+) TTL LEV 90E 8 L¥0 061 TT T98 T06 £€9 8 00T 2S6 1T ns
686 84S vES 9 (-) TS 6vC TEY ST SES 049 £68 8T - - wejdoy
(71)+e82a (uol) sepin (71) 11ebaa wnnaan (uol) Hepjiw wnnain [ (A1) 1ebaa wnain (6%/71) 1eAid | (uol) Hepjiw wnnai | 19junan jesueakeq
NUvd VWSITV) NINL

(900¢) 1sewjnisejisSie) uldj1abag ng oA 1191abag wi3aln uduadjurwye] epewsije) 3|1 L3|HAA JINL "ET-0|qeL




Kirmizi et (retimi s6z konusu oldugunda ise, TUIK verileri ile galismada
elde edilen veriler arasinda 2 kattan fazla bir fark bulunmaktadir. Nitekim daha
dnce de ifade edildigi tzere, TUIK tarafindan mezbaha ve kombina kesimleri ile
Kurban kesimlerinden elde edilen ve THK'ya teslim edilen derilerin, kesilen
hayvan sayisi olarak alinmasi ve Uretim tahminin resmi kesimler olarak kabul
edilen bu varsayima gére yapilmasi 6nemli bir fark olusmasina neden olmaktadir.

Yine calismada onceki bélumlerde belirtildidi gibi, EBK tarafindan Kurban
Bayramlarinda yaklasik 2,7 milyon bas hayvanin kesildigi ve dogumlar nedeniyle
hayvan envanterine yilda yaklasik 4,8 milyon blylkbas ile yaklasik 17,2 milyon
kiiclikbas hayvanin katildi§i géz ®niinde bulunduruldugunda, TUIK tarafindan
veri olarak kabul edilen diizeyde bir hayvan kesimi olmasi halinde Tirkiye'de
hayvan sayisinin hizli bir sekilde ylikselmesi gerektigi ortaya gikmaktadir. Ancak,
bu durumun aksine, yillardir Tlrkiye hayvan varligi surekli bir dists egdilimi
gostermektedir. Bu durum da kesilen hayvan sayisinin, TUIK verilerinin tersine,
oldukca yiiksek oldugunun ispati niteligindedir. Ornedin, 2006 yilinda hayvan
varhidi 100 iken, 2007 yilinda bu say1 90’a diismuisse, 2006 yilinda en azindan bu
kadar bir hayvanin kesildigi (toplu hayvan itlaflarinin olmamasi durumunda)
sonucu ortaya gikmaktadir. Bu rakama bir de yil igerisinde besicilik faaliyetlerinin
yani sira ihtiyag fazlasi olmasi veya nakit ihtiyaci nedeniyle kesilen hayvanlar
eklendiginde durum daha acik olarak ortaya gikmaktadir.

Bununla birlikte, TUIK tarafindan diger hayvansal verilerde lretim tahmini
kullanilirken, kirmizi et Gretimi igin kayitliik kosulu aranmasinin da ¢ok dogru bir
yaklasim olmadidi duslnllmektedir. Kaldi ki, veri olarak kabul edilen THK'na
teslim edilen deri sayisi da Kurban Bayramlarinda kesilen hayvan sayisinin gok
altinda bir dizeydedir. Bu celiskinin yillardir giderilmemesi, uluslararasi ticari
iliskilerde de Turkiye'yi bir sikintiya sokmakta ve llke nifusuna gére bu diizeyde
de bir Uretim ile et ithalati yapilmasi gerektigi konusu siklikla glindemi mesgul
etmektedir. Oysa ki, calismada elde edilen verilerden de gorilecedi lizere, boyle
bir durum séz konusu olmayip, Tirkiye et Uretimi TUIK tarafindan bildirilen
verilerin gok Uzerindedir.

Hayvan tlrlerine gore et Uretimi incelendiginde, Turkiye’de 6nemli
diizeyde kiglikbas hayvan kesimi ve et Uretimi yapildigi (yaklasik 350 bin ton
Uretim) gbze carpmaktadir. Bununla birlikte, sigir ve dana eti Uretimi de 6énemli
bir dlzeydedir (2006 vyili icin 729 bin ton). Diger (Ulkelerle bu konuda
karsilastirma yapildiginda, 6zellikle AB Uyesi Ulkeler ve ABD’de domuz eti Uretimi

on plana cikarken, kuglkbas hayvan eti Uretimi daha geri planda oldugu
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gOrilmektedir. Verilerden de goérilecegi Uzere, Tiurkiye’de domuz eti Uretimi
ihmal edilebilir seviyede olup, Turkiye igin domuz eti tretim ve tiketiminde dini
ve geleneksel nedenler s6z konusu iken, bahse konu tlkelerde hemen en ucuz
protein kaynaginin domuz eti olmasi nedeniyle 6nemli bir talep bulunmaktadir.

Bu acgidan bakildiginda kliglikbas hayvanciligin Turkiye'de gok &nemli bir
potansiyele sahip olduju, ancak bunun vyeterince dederlendiriimedigi
anlasiimaktadir. Bu konuda 6zellikle 6teden beri bir sorun olusturan erken kuzu
kesimi ile besiden ziyade 6zellikle Kurban Bayramlari 6ncesinde yaglandirma
yapilmasi kritik hususlar olarak gérilmektedir.

Kirmizi et Uretimine benzer sekilde, kesilen hayvan sayisinin dogru
tespitinden kaynaklanan ayni sorun deri Uretimi igin de gegerlidir. Nitekim deri
Uretimi baz alindiginda TUiK’e gére vyaklasik yilda 8 milyon bas hayvan
kesilirken, bu calismada ortaya cikan verilere gére yaklasik 22 milyon bas
hayvan kesilmektedir. Her yil dogumlar nedeniyle envantere katilan hayvan
sayisi toplam olarak vyaklaskk 22 milyon bas oldugu g6z Onlinde
bulunduruldugunda, hayvan sayisinda bir artis da s6z konusu degilse (Turkiye'de
slrekli bir dusls edilimi goérilmektedir), yil igerisinde en az 22 milyon bas
hayvanin kesilmis olmasi gerekmektedir. Yani kesilen hayvan sayisi kadar bir
deri Uretimi oldugu dusunuldtgliinde, s6z konusu iki verinin birbirini dogruladigi
gorilmektedir. Bu durum Tablo-14'ten de net olarak izlenebilmektedir.

Tablo-14'ten de gérilecedi Uzere, bir hayvandan bir deri Uretilecedi
varsayimi ile galismada yapilan hesaplamalara gore, deri (retimine gore olmasi
gereken et Uretimi, tarim istatistiklerinde belirtildigi tzere 438,5 bin ton degil,
yaklasik 477,7 bin ton dizeyinde olmasi gerekmektedir.

Kesilen hayvan sayilari karsilastirildiginda da bu durum belirgin bir sekilde
gorilmekte olup, deri Uretimi ve kesilen hayvan sayisi verilerine goére bir
hayvandan yaklagik 1,08 adet deri Uretimi gergeklestiriimektedir. Bu durum
kesilen hayvan sayilari ile deri Uretim verileri arasinda ylzde 8 dlzeyinde bir
sapmanin oldugunu gostermektedir. Bu sapmanin Kurban Bayrami nedeniyle
toplanan derilerden kaynaklandidi dislnilse de, Kurban Bayraminda kesilen

hayvan sayisi géz 6nine alindiginda durum daha net olarak anlasilabilmektedir.

123



Tablo-14. Deri Uretimine Gére Olmasi Gereken Et Uretimi (2006)

TUIK Kesilen | TUOIKEt | TUIK Ortalama | TUIK Deri | Deri Uretimine Gére
Hayvan Hayvan Uretimi Karkas Agirhgi Uretimi Olmasi Gereken Et
Tirii Sayilari (bas) (ton) (kg) (adet) Uretimi (ton)

Koyun 4.763.394 81.899 17,2| 5.168.738 88.902
Kil Kegisi 799.563 14.077 17,6 837.262 14.736
Tiftik Kegisi 3.500 56 16,0 3.850 62
Sigir 1.750.997 | 340.705 194,5| 1.912.969 372.072
Manda 9.658 1.774 183,7 10.624 1.952
Deve 55 19 345,0 61 21
Domuz 0 0 0,0 0 0
Toplam 7.327.167 | 438.530 7.933.504 477.745

Kaynak: TUIK, 2008

Calismada elde edilen verilere ve hayvan tirlerine gore deri Uretimleri
ayrica incelendiginde de kesilen hayvan sayisina bagli olarak en fazla deri
Uretiminin yine kiliglikbas hayvanlardan yapildigi goérilmekte olup (yaklasik 17
milyon adet), bunun ardindan sidir derisi Uretimi (yaklasik 4 milyon adet)
gelmektedir.

Deri Uretim istatistikleri, deri Uretimlerinin yani sira, kesilen hayvan
sayllari ve kirmizi et uretimleri hususunda da 6nemli ipuglari vermektedir.
Nitekim TUIK tarafindan 2006 yili icin yaklasik 2 milyon biiyiikbas ve 6 milyon
kuglkbas derisi Uretildigi tahminlenmektedir. Calismada elde edilen verilere gére
ise, yaklasik 4 milyon buylkbasin yani sira, yine yaklasik 17 milyon kiglikbas
hayvan derisi tretimi yapilmaktadir. Bunun anlami ise, TUIK verilerine gére 2 kat
fazla biiylkbas hayvan derisi Gretiminin yani sira, yaklasik 3 kati kadar kiiglikbas
hayvan derisi uretilmesidir. Bu durum, ayni dizeyde kesilen hayvan sayisina ve
et Uretimine de isaret etmektedir.

Ancak calismada elde edilen verilere gore, Tirkiye'de blylkbas hayvan
derisinin dort katindan fazla klglkbas hayvan derisi Uretilmektedir. EBK
tarafindan bildirilen kurban kesimlerinin yaklasik 2,5 milyon kiigiikbas ve 200 bin
blylkbas hayvan dlzeyinde oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, buradan en
az 2 milyon bas Kurban kesiminin istatistiklere yansimadigi gikarimi yapilabilir.
Bunlara kayit disi adaklik ve koy kesimleri de ilave edildiginde kesilen hayvan
sayisl, kirmizi et ve deri Uretimlerinin gergek boyutu daha da net olarak ortaya
cikmaktadir.

Yapadi, kil ve tiftik Gretimleri séz konusu oldugunda ise, calismada TUiK
tarafindan yayinlanan verilerin yine normal dederlerin altinda oldugu tespit

edilmistir. Nitekim onceki bolimde de ifade edildigi lzere, yaklasik 30 milyon
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klglikbas hayvan varlidgi bulunan Turkiye'nin Uretimleri ve Uretim dederleri
oldukga dustk gorinmektedir. Buradan da, Turkiye'de yetistiriciligi yapilan
kigliikbas hayvan irklarinin yapadi, kil veya tiftik verimlerinin oldukga dlslk
oldugu sonucu ortaya gikmaktadir. Her ne kadar bu durum igin hayvan varliginin
dislik verimli vyerli irklardan olusmasi bir gerekge olusturmakta ise de,
Turkiye'deki asil sorun hayvan irklarina bagli olarak yapadi, kil ve tiftik kalitesinin
diusik olmasidir. Ornedin Tirkiye'de vyetistirilen koyunlardan elde edilen
yapadilar, genellikle kaba-karigik (hah-kilim tipi) yapadilar olup, sanayi
tarafindan fazla ragbet edilmeyen turlerdendir. Bunlar ancak geleneksel
dokumacihkta kullanilmaktadir. Yani, calismada elde edilen verilere gére miktar
olarak o6nemli bir sorun bulunmamakta, sorunun kaynadini kalite
olusturmaktadir.

Bu konuda bir gok llkeye goére Turkiye sicak iklim kusaginda olmasinin
goreceli bir avantajini da yasamaktadir. Bu avantaj, 6nceki bolimde de ifade
edildigi Uzere 6zellikle Anadolunun gliney bolgelerinde iki kirkim yapilabilmesidir.
Bu durum Turkiye'de tahminlenenin Uzerinde bir yapadi, kil veya tiftik Gretimi
yapildigi anlamini tagimaktadir. Yapilan calisma sonucunda elde edilen veriler,
buna uygun olarak TUIK verilerinden yiiksek bulunmustur.

Bal, bal mumu ve ipek kozasi Uretimleri, tGretim diizeylerinin disik olmasi
ve verilerin gorece guvenilir sekilde temin edilmesi nedeniyle dogru kabul
edilebilir. Ancak, beyaz et ve yumurta Uretimlerinin, tarimsal tretim dilizeyini de
dogrudan etkileyebilmesi nedeniyle daha dikkatli sekilde ele alinmasi gerektigi
distndlmektedir.

Bilindigi Uzere, 2006 kus gribi krizi 6ncesi koy tavukculugundan elde
edilen Uretimlerin tahmini oldukga 6nemli bir sorun olustururken, bugin igin
sadece kayith isletmelerde yetistiricilik yapilabilmesi nedeniyle veri toplanmasi
daha kolaylasmis ve verilerin glvenilirligi daha da artmistir. Buna karsin, koy
tavukgulugunun ortadan kaldirilmasi diger bazi 6nemli sorunlari beraberinde
getirmekle birlikte, toplam Uretim dlizeylerinde 6nemli dusUslerin oldugu da
bilinmektedir. Nitekim, TKB’nin verilerine goére 2006-2008 yillari arasinda
Tirkiye'de tazminat édemesi yapilarak toplamda yaklasik 2,5 milyon tavuk itlaf
edilmistir. Bu rakamin tazminatsiz itlaflar ve kdy tavukgulugunun kisitlanmasi
nedeniyle yapilan kesimler de dikkate alindidinda ¢ok daha yiksek oldugu
bilinmektedir. Burada ortalama bir tavuktan yaklasik 2 kg karkas elde edildigi
veya yine 1 yilda yaklasik 270-290 adet yumurta Uretildigi disinuldtginde ciddi

bir Uretim rakaminin s6z konusu oldugu ortaya gikmaktadir.
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Kus gribi hastalii nedeniyle ortaya cikan kriz, stok mevcudu nedeniyle
toplam Uretimlerde 2006 yili igin 6énemli bir sorun olmamis, ancak sonraki
yillarda Grin fiyatlarinda artis olarak tliketicinin karsisina gikmistir. Ayrica, “koy
tavugu” veya “kéy yumurtas!” olarak pazara arz edilen Urlnlerin gérece daha
fazla ragbet gérmesi ve bir anlamda “organik” olarak algilanmasi nedeniyle
kayith isletmeler igin bir tehdit unsuru olarak goérilebilir. Ancak, bu Uretimlerin
istatistiksel olarak tespit edilebilmesi ve Uretime yapmis oldugu miktar ve deder
olarak katki dlzeyinin belirlenmesi hususu bugiin dahi énemli bir sorun olarak
gorulmektedir.

Bu anlamda kanatli hayvan vyetistiriciligine iliskin istatistiklerin yeniden
g6zden gegirilmesi, bu konuda 6zellikle Besd-Bir ve Yum-Bir'in, TKB ile isbirligi
seviyesinin artirilmasi gerekli gérilmektedir.

Uretim degerleri acisindan degerlendirme yapildiginda ise, dodal olarak
Uretim miktarlar ile ayni konular giindeme gelmektedir. Nitekim bu galismada
elde edilen verilere gére sadece siit tretim miktari, TUIK tahminlerinden daha
dusik diizeydedir. Buna karsilik TUIK tarafindan tahminlenen siit tretim degeri,
calismada elde edilen degerin yaklasik 327 milyon TL daha Gzerindedir.

Ayrica calismada, TUIK tarafindan kirmizi et Gretim degerinin yaklasik 6,7
milyar TL, deri Uretim dederinin yaklasik 167 milyon TL ve yapadi, kil ve tiftik
Uretim dederlerinin yine yaklasik 30 milyon TL eksik hesaplandigi sonucu ortaya
ctkmaktadir.

Buna gére TUIK tarafindan tahminlenen toplam hayvansal lretim degeri
ile calismada elde edilen hayvansal Gretim dederi arasinda yaklasik 6,5 milyar TL
fark bulunmaktadir. Bu durum, Tanmsal Uretim Dederinin TUIK tarafindan
tahminlenen 60 milyar TL degil, yaklasik 67 milyar YTL olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu sonuglara gére, Tarimsal Uretim Dederinin yizde 11 diizeyinde
eksik hesaplandidi ve yani sira, yine yaklasik olarak ytzde 30 olarak hesaplanan
hayvansal Uretimin toplam tarimsal Uretim dederi icerisindeki payinin ylizde 38
dlizeyinde oldugu ortaya gikmaktadir.

Diger taraftan, TUIK tarafindan hesaplanan hayvansal (retim deger
verilerinde kullanilan birim Grtn dederlerinin de oldugunun Gzerinde bir kabul ile
hesaplandigi gozlemlenmigtir. Nitekim Tablo-13’den de izlenecegi lzere 2006
yihinda st fiyati yaklasik 70-85 Kr dlizeyinde alinmisken, TZOB, DSYMB ve diger
kaynaklardan elde edilen bilgilere gére, s6z konusu yilda bdyle bir fiyat olusumu
gorilmemektedir. Nitekim anilan kuruluglarin verilerine gére 2006 yilinda ciftgi

eline gegen Turkiye'deki ortalama sit fiyati 45-55 Kr/Kg diizeyindedir. Benzer
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durum kirmizi et fiyatlar icin de gecerlidir. Anilan yilda TUIK tarafindan yaklasik
10 TL/Kg dizeyinde alinan kirmizi et fiyati, yine bahse konu kuruluslarin
verilerine goére vyaklasik 7-7,5 TL/Kg dizeyindedir. Bu durum galismada
hesaplanan (s) katsayisi verilerinden de (Tablo-12) gortlmektedir.

Bu hesaplamalarda gorilen eksiklikler istatistiksel olarak kabul edilen
hata paylarinin oldukca Uzerinde dederlendiriimekte olup, Milli Hesaplarin da
yeniden dederlendirilmesi geredini ortaya koymaktadir.

Ote yandan konu GSMH agisindan ele alindijinda ise, sadece hayvansal
Uretim dederinin ilavesiyle, 2006 yili itibariyla Tirkiye toplam GSMH’sinin 512
milyar TL yerine 518,5 milyar TL, bunda tarimsal Uretimin payinin ise ylzde 9
yerine ylzde 10,5 olmasi gerektigi gortlmektedir. Yani s6z konusu eksik
hesaplamalar GSMH'da ylizde 1,5’lik bir sapma yaratmakta olup, bu eksiklik Kisi
basi gelirlere de ayni oranda yansimaktadir.

Boyle bir durumda, o©nceki bolimlerde de aciklanan ve hayvansal
Uretimde gorllen bu tir sorunlara benzer sorunlarin yasandigi bitkisel Gretim,
ormancilik ve su Uurlnleri Gretimlerine iliskin istatistiklerin de, calismada elde
edilen sonuglar kapsaminda yeniden dederlendirilmesi ve varsa eksik veya fazla
hesaplamalarin ortaya c¢ikarilmasi kaginilmaz bir durum olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Ayni sekilde Milli hesaplarda kullanilan Pazarlanan Uriin Degerleri ve
Oranlari yeniden ele alinmali, 6zellikle bitkisel Uretimde hesaplamalara dahil
edilen hasat kayip oranlari, gelisen hasat ve depolama teknolojileri kapsaminda
yeniden belirlenmelidir.

Bu tespitlerin yapilmasinin ardindan tarim sektérinin gercek Uretim
dederinin ¢ok daha yliksek olmasinin yani sira, gerek sektoriin GSMH'’ya yaptigi
katki, gerekse kisi basina millir gelir diizeyinin simdiki seviyesinden daha yulksek
olarak ortaya gikmasi beklenilmelidir.

Bilindigi Uzere istatistiksel calismalar bir nevi saglamayi veya dogrulamayi
gerektirmektedir. Bu dogrulamalar genel itibariyla istatistiksel test yéntemleri ile
(F istatistigi, R? istatistigi, t Testi, Z testi, Durbin-Watson, Kurtosis vb. gibi
dedisik gostergeler) yapilmaktadir.

Ancak matematiksel tahmin yontemlerinde verileri dogrulamanin yolu
teknik kabullerin kabul edilebilirligi ve bilimsel genel kabullerdir. Bu sikintilardan
kurtulmanin yolu ise sektérlerin (lretim, tiketim, stok, hane halki tliketimleri,

pazara arz olunan miktarlar vs.) kayit altina alinmasidir. Buna karsin her turla
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girdi ve/veya giktinin kayit altina alinmasi halinde dahi, elde edilen nihai verilerin
dogruluguna iliskin bir saglama yapmanin gerekliligi de unutulmamahdir.

Tarimsal istatistikler konusunda ancak dodru rakamlarin bilinmesi
durumunda, yani Uretim ve tlketimin her asamasinin kayit altinda olmasi
halinde, bdyle detayli tahmin c¢alismalarina gerek olmayacak ve bununla
badlantili olan politika gelistirilmesi dahil her turlu faaliyet dogru bir sekilde
programlanabilecektir.

Boyle bir durumda ise, makro anlamda politikalarin tekrar diizenlenmesi,
bltce gelir ve gider hesaplarinin yeniden dederlendirlmesi ve destekleme
duzeyleri ile yatinm tutarlarinin gézden gegirilmesini gerektirmektedir.

Bitlin bunlara karsilik yukarida da bahsedildigi lzere, TUIK tarafindan
tarimsal Grin dederi hesaplanirken kullanilan fiyatlarin, piyasada olusan fiyatlar
ile uyumlu olmadidi ve piyasa fiyatlarina goére ytiksek oldugu tespit edilmistir. Bu
durumda eksik hesaplanan Uretim dlzeyinin, Gretim dederi bakimindan ylksek
fiyat yoluyla dizeltildigi dusincesi akla gelebilir. Ancak, tarimsal Grtnlerin arz
durumlarinin politika belirlemede en 6nemli etken olarak rol aldigi unutulmamali,
gercek fiyatlarla hesaplama vyapilsa dahi Uretim miktarinda ortaya ¢ikan
farklihktan dolayi, calismada elde edilen degerler bakimindan 6zellikle oransal
olarak fazla bir degisikligin olmayacadi bilinmelidir.

Tarimsal Uretim dederleri, Milli Hesaplar biriminde farkl bir sekilde ele
alinmakta olup, tarimsal Uretim dederi ile, katma deder hesaplamalarinda
kullanilan degerler de farklilik arz etmektedir. Nitekim TUIK'in 2006 yili verilerine
gore, katma deder hesaplarinda kullanilan hayvansal Uretim dederi
18.126.570.467 TL dizeyinde iken, Cari Tarm Istatistiklerinde yer alan
hayvansal Uretim dederi (canli hayvanlar harig) 18.897.670.535 TL dlzeyindedir.
Bu verilerden de anlasilacagi l(izere, hesaplamalarda kullanilan Grln fiyatlarinin,
ciftci eline gegen piyasa urln fiyatlarinin gok Gizerinde alinmasina ragmen, katma
deder hesaplarinda kullanilan deger eksik olarak hesaplanmaktadir. Ancak Katma
Deder hesaplamalarinda pazarlanan Uriin dederinin dikkate alindigi ve Uretim
masraflarinin disuldigu g6z 6niinde bulundurulsa dahi, her iki verinin birbirini
tutmadigi gérulmektedir.

Ornedin TUIK tarafindan yayinlanan 2006 yili Tarimsal Yapi, Uretim,
Deder yayini incelendiginde, tarimsal Uretim dederleri ile Milli hesaplara temel
olusturan uretim dederleri uyumlu gérilmemektedir. Nitekim s6z konusu yayinda
yer alan Tablo 2.2 bitkisel Uretim dederi ile Tablo 4.2’de yer alan hayvansal

Uretim dederleri, Tablo 8.3’te gosterilen cari fiyatlarla tarim sekt6ért gayri safi

128



katma dederleri ile tutarli dedildir. S6z konusu tablolar (Tablo-15, Tablo-16 ve

Tablo-17) asagida gosterilmistir.

Zira Tablo-15 (TUIK, 2008; Tablo-2.2) ve Tablo-16 (TUiK, 2008; Tablo-

4.2.)'da yer alan Uretim dederleri cari tarim istatistiklerinde yer alan Uretim

miktarlarinin, ilgili Granin

ortalama fiyat

ile  garpimi

sonucunda

elde

edilmektedir. Tablo-17 (TUiK, 2008; Tablo-8.3)'de yer alan degerler ise, TUIK

Milli

hesaplanmaktadir.

Gelir Hesaplari birimi

Tablo-15. 2006 Yili itibariyla Tirlerine

(TUIK, 2006; Tablo-2.2)

tarafindan ulusal

hesaplar metodolojisine goére

Gore Bitkisel Uretim Miktar ve Degerleri

Uriinler

Uretim (Ton)

Deger (TL)

Pazarlananin
Degeri (TL)

Tahillar ve diger bitkisel iiriinler

58.975.246 | 20.077.340.745 | 15.488.768.424
Tahillar 34.642.986 | 11.712.499.394|  8.105.344.605
Patates; kuru baklagiller; yenilebilir kok ve
yumrular 5.828.124|  3.379.303.714|  2.583.424.129
Yagh tohumlar 2.789.149 1.171.528.961 1.136.202.794
Tatan 98.137 497.172.500 492.200.775
Seker pancar 14.452.162 1.296.830.915 1.270.894.297
Diger yem bitkileri 158.771 35.046.443 2.453.251
Tekstilde kullanilan ham bitkiler 976.608 1.930.305.012 1.853.063.673
ParfUimeri, eczacilik ve benzeri alanlarda
kullanilan bitkiler 29.309 54.653.806 45.184.900
Sebzeler 25.851.612 | 15.053.716.698 | 13.305.831.558
Yumru ve kok sebzeler 2.978.659 1.775.509.265 1.562.831.508
Meyvesi igin yetigtirilen sebzeler 21.211.268| 11.943.350.394| 10.554.068.715
Baska yerde siniflandirimamis diger sebzeler 1.661.685 1.334.857.039 1.188.931.335
Meyveler, icecek ve baharat bitkileri 16.186.193 | 19.384.405.785 | 16.716.950.088
Uzim 4.000.063 2.644.244.056 |  2.221.165.007
Turuncgiller, yumusak cekirdekliler, tas
gekirdekliler ve diger meyveler 10.990.607 15.890.712.983 13.843.270.175
Baharat bitkileri 74.317 210.361.326 19.818.360
Gay 1.121.206 639.087.420 632.696.546
Toplam 101.013.051 | 54.515.463.228 | 45.511.550.070

Kaynak: TUIK, 2008
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Tablo-16. 2006 Yili itibariyla Hayvansal Urtinler
(TUIK, 2006; Tablo.4.2)

Miktar, Fiyat ve

Deder Verileri

Pazarlanin Degeri

Hayvansal Uriinler Miktar (ton) Fiyat (TL) Deger (TL) (TL)

Sit 11.952.100 - 8.633.901.861 5.176.969.961
Koyun satu 794.681 0,87 693.194.417 408.984.706
Kil kegisi sutu 250.594 0,86 215.552.737 66.821.348
Tiftik kecisi suti 3.165 0,89 2.822.073 1.213.491
Inek siiti 10.867.302 0,71 7.695.651.404 4.694.347.357
Manda situ 36.358 0,73 26.681.230 5.603.059

Et 438.530 - 4.488.340.704 4.257.700.766
Koyun eti 81.899 10,12 829.205.708 771.161.308
Kil kegisi eti 14.077 9,53 134.145.953 101.950.924
Tiftik kegisi eti 56 9,97 558.323 446.658
Sigir eti 340.705 10,29 3.507.221.122 3.366.932.278
Manda eti 1.774 9,57 16.981.598 16.981.598
Deve eti 19 12,00 228.000 228.000
Domuz eti - - - -

Deri (adet) 7.933.504 - 114.028.605 114.028.605
Koyun derisi 5.168.738 9,94 51.378.110 51.378.110
Kil kegisi derisi 837.262 4,48 3.753.204 3.753.204
Tiftik kegisi derisi 3.850 4,40 16.957 16.957
Sigir derisi 1.912.969 30,69 58.704.410 58.704.410
Manda derisi 10.624 16,46 174.899 174.899
Deve derisi 61 16,80 1.025 1.025
Domuz derisi - - - -

Yapagi 46.776 2,73 127.610.997 77.842.708

Kil 2.728 1,59 4.330.163 4.070.353

Tiftik 274 3,43 939.122 826.428

Beyaz et 934.732 - 2.589.660.452 2.329.756.151

Tavuk eti 917.658 2,72 2.496.805.231 2.247.124.708
Hindi eti 17.062 5,44 92.781.524 82.575.557

Ordek eti 3 4,09 12.283 5.527
Kaz eti 9 6,82 61.414 50.359

Yumurta 733.348 2,62 1.921.554.329 1.479.596.833

Bal 83.842 11,77 987.013.118 720.519.576

Balmumu 3.484 8,43 29.387.156 27.036.184

ipek kozasi 127 7,12 904.028 750.343

Toplam 18.897.670.535 14.189.097.908

Kaynak: TUIK, 2008
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Tablo-17. 2006 Y|I|“ .itibarlyla Cari Fiyatlarla Tarim Sektori
Dederi (TUIK, 2006; Tablo.8.3)

Gayri Safi Katma

Sektorler ve Alt Sektorler

Deger (TL)

Ciftgilik ve hayvancilik

Tahillar

10.423.795.572

Baklagiller

1.268.225.045

Diger tarla urlnleri

9.066.334.889

Meyveler

15.645.322.530

Sebzeler

8.592.403.494

Ot ve saman

6.146.050.918

Cigekailik

60.197.870

Ciftcilik Uretimi

51.202.330.318

Ciftgilik Gretim masraflari

15.832.128.126

Ciftgilik gayri safi katma degeri

35.370.202.192

Hayvancilik Gretimi

18.126.570.467

Hayvancilik iretim masraflar

9.878.980.905

Hayvancilik gayri safi katma degeri

8.247.589.562

Tarim sanatlari gayri safi katma degeri

5.136.531.867

Ciftgilik, hayvancilik ve tarim sanatlari gayri safi katma degeri (A)

48.754.323.622

Oormancilik gayri safi katma deger

Ormancilik Uretimi

2.245.081.379

Ormancilik Gretim masraflari

327.781.881

Ormancilik gayri safi katma degeri (B) 1.917.299.498
Balikgilik gayri safi katma deger

Balikgilik Gretimi 3.011.760.831

Balikgilik Gretim masraflari 599.340.405

Balikgilik gayri safi katma degeri  ( C) 2.412.420.426

Tarim sektorii gayri safi katma degeri (A+B+C)

53.084.043.545

Kaynak: TUIK, 2008

Cari Fiyatlarla Uretim Dederi hesaplamalari ile Cari Fiyatlarla Tarim

Sektori Gayri Safi Katma Dederi hesaplama y6ntemi arasindaki farkliliklar,

TUiK'ten edinilen bilgiler cercevesinde asagdida kisaca ézetlenmistir.

1. Tablo 8.3 Milli Gelir Hesaplarinin Uretim yontemi yaklasimi ile

hesaplanmakta olup, bu béliimde canli hayvan varlidi hesaplamada

gbézéninde bulundurulmamakta, sadece

Uretim dederi tahmin edilmektedir.

istatistiklerinde kayit disi kesimler

hayvansal
Mevcut

tahmin

trdnlerin
et Uretim

edilemediginden,

mevcut Uretim rakamlari Milli Gelir Hesaplarinda kullaniimamakta

olup, kasaplik giig oranindan gidilerek kayit disi kesimler de tahmin

edilerek Milli Gelir Hesaplarina yansitilmaktadir.

2. Milli hesaplar metodolojisinde tUretim kayiplari tahmin edilmekte ve

tim parasal hesaplamalar uretim kayiplar distlmuas “kullanilabilir

Uretim dederi* Uzerinden yapilmaktadir.
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nitelikteki Granlerin yil sonu ve vyil basi stok dedisimleri de
godzoninde bulundurulmaktadir.

3. Tablo 8.3'de Tarim Sektérii Gayri Safi Katma Dederi
hesaplanirken, o Uretimin gergeklestiriimesi igin yapilan tim girdi
(ara tuketim) harcamalar tahmin edilmekte ve Uretim dederinden
cikarilmaktadir. Diger tablolarda boéyle bir dlzeltme sézkonusu
degildir.

4, Tablo 8.3'de, Cari Tarim Istatistiklerinin kapsami disinda kalan
saman/ot, dodal gubre, tarim sanatlar (tarimsal Urlnlerin
islenmesiyle elde edilen veya aynstirlamayan tarm disi
faaliyetlerin katma dederi) gibi kalemler ve ihracati olup, Uretim
istatistigi bulunmayan Grlinler de kapsanmaktadir.

Burada ayrica Tarim Sekt6rl Gayri Safi Katma Dederi hesaplamalarinda
dikkate alinan ve toplam katma dederin yaklasik ylizde 10’unu olusturan “Tarim
Sanatlar Gayri Safi Katma Dederi"ne dikkat cekmek gerekmektedir.

Tarim sanatlari kavrami, TUIK tarafindan yayinlanan “Gayri Safi Milli
Hasila, Kavram, Yontem ve Kaynaklar” kitabinda (TUIK, 1994c) “tarim sanatlari
bitkisel ve hayvansal (lrinlerin, bu Uriinlerin (retimini yapan kisilerce islenmesi
ile elde edilen drinleri kapsamaktadir. Bitkisel urinlerin islenmesi ¢iftgilik
sektériinde lglncli dbénemde yapilmaktadir. Hayvancilik sektérinde tarim
sanatlarinda kapsanan (riinler yag, yogurt, peynir gibi siitten yapilan driinleri
kapsadidi icin bu driinlerin dénemsel dagihmi sit dretiminin dénemsel dagilimi ile
ayni alinmistir.” seklinde agiklanmaktadir.

Buna karsilik, tarim sanatlari katma dederinin hangi kabuller gercevesinde
ve neye gore hesaplandidi bilinmemektedir. Tanim itibariyla hane halki
tarafindan Uretilen ve pazarlanan Urlnlerin dederini ifade etmekle birlikte, tarim
sanatlari kapsaminin sadece gida amagl islenmis Grtnlerden olusmasi nedeniyle,
bu kavramin islenmis Urlnler olarak dederlendiriimesi ve imalat/sanayi
istatistikleri igerisinde yer almasi gerektigi dislinlilmektedir. Nitekim bu Urlinler
tarim istatistiklerinin dahil edildigi birincil Uretimler dedil, ikincil (islenmis)
Urtnler sinifina girmektedir.

Buna karslilik, s6z konusu faaliyetlerden bazilari AB Tarim Anlagsmasinin ek
cetvelinde tarim sektorl igerisinde gorindigid de unutulmamalidir.Bu gergevede
tarim sanatlari kavraminin gergevesinin netlestirilerek, AB ile uyumlu hale
getirilmesi ve ikincil Uretimde yer alan faaliyetlere iliskin istatistiklerin

imalat/sanayi istatistikelerine kaydiriimasi gerekli gérilmektedir.
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Bu aciklamalardan da anlasilacad lizere, Cari Tarim Istatistikleri ile Milli
Gelir Hesaplarinda kullanilan veriler farkliik arz etmektedir. Oysaki tarim
politikalari Cari Tarim Istatistikleri veri alinarak belirlenmekte, tim yatirm ve
destekleme 6demeleri ise bu verilere gore belirlenmektedir.

Buna karsilik, makro politikalar ve ilke bitgesi ise Uretim Degerleri, Gayri
Safi Katma Deder ve Gayri Safi Milli Hasila verileri kapsaminda tespit
edilmektedir. Dolayisiyla istatistik bilgilerin temelinde ortaya gikan bu sorunlar,
dogrudan bu hesaplamalara da yansimakta ve 6nemli ekonomik géstergeler olan
Uretim Degerleri, Gayri Safi Katma Deder ve Gayri Safi Milli Hasila degerlerini
etkilemektedir.

Bu veriler ayni zamanda sektére yoénelik politikalarin belirlenmesinde ve
sektére bltceden ayrilacak payin tespitinde kullaniimaktadir. Buna goére soz
konusu verilerin dogru tespiti, hem sektér hem de Ulke igin blylk 6nem arz
etmektedir.
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IX. SONUG ve ONERILER

Bu galismada, oncelikle tarimsal istatistiklerin genel gergevesi agiklanmis,
AB boyutu ve tarimsal istatistikleri ilgilendiren 11, 12 ve 18 inci fasillar olan
sirasiyla Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida Glvenligi, Bitki ve Hayvan Sadhdi ve
istatistik fasillarina deginilmistir. Bunlarin yani sira, tarimsal istatistikler igin
dnem arz eden ve TUIK tarafindan derlenerek yayinlanan temel veriler
aciklanmis ve gerek kamu kuruluglari, gerekse akademik nitelikli tahmin
yontemleri irdelenmistir. Bitlin bunlarin ardindan ise, yeni tahmin yéntemlerine
iliskin 6neriler gelistirilmis ve bunlara iliskin dederlendirmeler yapilmistir.

Calismada deginilen, ancak kapsam disinda tutulan bitkisel Gretim
istatistiklerinde, gerek istatistiklerin toplanmasi, gerekse islenmesi agisindan
6nemli sorunlar bulunmakla birlikte, bu sorunlarin, gerekli kurumsal
yapllanmanin tesis edilmesinin yani sira, o6zellikle CBS kullanilarak asiimasi
mimkin gérilmektedir. Onceki bélimlerde de belirtildigi gibi, islenen arazi,
ekilen ve/veya nadasa birakilan alanlar, agag sayilarinin tespiti CBS kullanilarak
kolay bir sekilde yapilabilmektedir. Nitekim bu amaca yo6nelik olarak degisik
projeler uygulamaya konulmustur. Ancak, Uretim rakamlarina iliskin verilerin
dogrulanmasi ihtiyaci sirmektedir.

Bu amacgla pazara arz edilen riin miktarlarinin ve hane halki tliiketimine
ayrilan kisimlarin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle
devlet tarafindan satin alinan, borsalarda islem géren Grin miktarlari,
komisyoncular veya ticcarlar tarafindan satin alinan miktarlar ile ithalat ve
ihracat (islenmis Grinlerde donidsim dederleri ile) miktarlari 6nemli  bir
dogrulama kaynagini olusturmaktadir. Bu baglamda, TUIK tarafindan verilerin
toplanmasi kadar, degisik kaynaklar kullanilarak dogrulanmasi, yani, bir anlamda

saglamasinin yapilmasi da blytk 6nem tagimaktadir.

Bu calisma kapsaminda tarimsal istatistiklerle ilgili sorunlu alanlarin
tespitine iliskin yapilan calismalarda; hayvancilik istatistiklerinde sorun
alanlarinin et, st ve deri Uretimleri oldugu ve TUIK ile veri saglayan veya
derleyen dider kuruluslar arasinda ipekbdcekgiligi, aricilik, kanatli hayvan eti ve
yumurta Uretimlerinde de cok belirgin farklarin olmadigi anlagiimistir. Bu nedenle

calismada adirlikh olarak bu Grinlerin tahmini Gzerinde durulmustur.

Daha énce de ifade edildigi Gizere, TUIK tarafindan yayinlanan hayvancilik

istatistiklerinde kirmizi et ve deri uretimi disinda kalanlar tahmin ydntemiyle
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belirlerken, kirmizi et ve deri Uretimi konusunda mezbaha ve kurban kayitlarina
dayal ve eksik istatistik yayinlamasinin nedeni (tarimsal istatistiklerdeki en

buyuk kayip buralardan kaynaklanmaktadir) anlasilamamaktadir.

Bu konuda ozellikle son yillarda kurban kesimlerine y6nelik dedisik vakif
ve derneklerce uygulanmaya baslanan vekaletle kesimlere iliskin sayilarin, s6z
konusu vakif ve derneklerden temin edilmesi ve resmi veri olarak kabul edilmesi

de disinilmelidir.

Bu durum ayni zamanda yillardir 6nemli oranlarda hayvan kacakcihdi
oldugunun yani sira, hayvan veya et ithalati yapilmasi gerektigine yonelik
spekilasyonlara da yol agmakta ve hayvansal Uriin piyasalarina olumsuz etki

yapmaktadir.

Kaldi ki s6z konusu kayip, kagak ve kayitdisihk AB ile iliskilerde de 6n
plana ¢ikmakta ve TUIK'in yayinladi§i diizeyde bir et Gretiminin Turkiye'ye
yetmeyecedi gerekgesi ile AB Uyesi Ulkelerden ithalat yapmasi gerektigi seklinde,
Turkiye'nin anlamsiz bir sekilde baski altina alinmasina neden olmaktadir. Bu
durum tarima iliskin mizakere fasillarinin da 6nemli acilis kritelerinden birisi

olmustur.

Bu konuda TUIK tarafindan, son dénemde olusturulan RiP kapsaminda
onemli c¢alismalar yapilmakta olup, tarim istatistiklerinin toplanmasi ve
yayinlanmasina ydnelik bir strateji metni hazirlanmis ve AB Komisyonuna
sunulmustur. Komisyondan alinan dederlendirmeler sonrasinda vyapilacak
duzenlemelerin ardindan strateji metninin sonuglandiriimasi beklenilmektedir.
Ancak, TUIK tarafindan istatistiklerin olusturulmasinda RIP kapsaminda paydas
olarak belirlenen kuruluglarin (6zellikle Uretici Orgutleri) tutmus olduklari
kayitlarin dikkate alinmasi ve yayinlanmadan 6nce s6z konusu kuruluslarin

degerlendirilmesine sunulmasinda fayda goérilmektedir.

Tarimsal istatistiklerin yon verdigi diger bir konu ise, tarimsal
desteklemelere bitgeden ayrilan paylardir. Nitekim 5488 sayili Tarim Kanununun
21 inci maddesi gergevesinde tarimsal destekler igcin GSMH'nin ylizde 1’inden az
pay ayrilamayacadi hikme badlanmis olup, bu payin her kosulda saglanmasi
gerekmektedir. Her ne kadar bazi kurumlar veya arastirmacilar tarafindan
dzellikle tanimsal KiT’lere yapilan transferler ile kamu tarafindan sektére yapilan
yatinmlar bu hesaplamanin igine dahil edilse de, tarimsal desteklemelerin ana

temasi olan Uretim kapasitesinin korunmasi ve gelistirilmesinin yani sira “Uretici
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gelirlerinin garanti altina alinmasi” ilkesi baglaminda net olarak Uretici eline

gecen destekleme tutarlarinin esas alinmasinin gerekli oldugu distiniilmektedir.

Kamu tarafindan sektore yapilan yatirnnmlarin ise, diger sektorlerde oldugu
gibi (6rnedin kara vyollari, demir yollar, egitim, saglik vb.) kamu tarafindan
yapilmasi zaruri olan yatirimlar olarak dederlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim
tarim sektériinde yatinmlarin g¢ok ©onemli bir bélimini sulama yatirimlan
olusturmakta olup (yaklasik yuzde 80), dureticilerin bu yatinmlarn (sulama
barajlari, goletler, kanal ve kanaletler, tarla igi yollar vb.) kendi imkanlari

dahilinde yapmasi beklenilemez.

Her ne kadar bu tir yatinmlar orta ve uzun vade de Uretici gelirlerine
verim artisi nedeniyle kiigimsenmeyecek katkilar yaptigi bilinse de, bu tir
yatirimlarin giftgi eline gegen fiyatlara dahil edilmesi veya sektore ayrilan pay
olarak dederlendirilmesi de dogru bir yaklasim olarak kabul edilemez. Clnki bu
yatirimlar neticesinde ortaya gikacak Uretim ve gelir artisi dogrudan destekleme
politikalarina da yansitilmaktadir. Ornegdin dekardan bir birim verim alinan bir
tarimsal Grdn igin 0,4 birim prim 6denirken, dekardan 1,2 birim verim alinan

tarimsal Grin igin 0,2 birim destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Yani dogru bir sekilde elde edilecek istatistiksel veriler, Uretici gelirlerinin
garanti altina alinmasinin yani sira, sektére yapilan dogrudan transferlerin de

dogru bir sekilde yonlendiriimesine de katki saglayacaktir.

Butiin bu agiklamalarin sonucunda TUIK'in kendi icerisinde basta olmak
Uzere, verilerde bir 6rnekligi saglanmasi amaciyla, basta TKB ve DPT olmak
lizere genis katihmli bir uzlasiya ve AB ile uyumlu genel kabul gdrecek bir
metodolojiye ihtiyac duyuldugu net olarak ortaya cikmaktadir.

Nitekim Onceki boélimde de aciklandigi (zere, Uretim degerlerinin
hesaplandi§i TUIK Tarim ve Cevre birimi verileri ile Milli Gelir Hesaplari biriminin
ayni konudaki verileri birbiri ile uyumlu dedilken, Milli hesaplarin dogrulugundan
da sb6z edilemez.

Onceki béliimde agiklandigi lizere tarim ve tarimsal destekleme politikalari
ile sektdre yapilan yatirimlar Cari Tarim Istatistikleri veri alinarak belirlenmekte
olup, diger yandan daha makro programlamada ise, ulusal hesaplar
kullanilmakta, Mili Gelirden alinan pay ve Milli gelirden ayrilan pay gibi sektore
yapilacak desteklemeleri etkileyen veriler hususunda 6nemli bir yanlisa neden

olunmaktadir.
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Buna goére her iki veri setinin uyumlastiriimasi blylik énem arz etmekte
olup, bu durum sektérde dogru politikalarin uygulanabilmesi igin bir 6nkosul
niteligini tasimaktadir.

Ilave olarak, Gayri Safi Katma Deger siniflandirmasinda yer alan “Ciftgilik
ve Hayvancilik” kategorisinin Cari Tarim Istatistiklerinde oldugu gibi ayristirilarak
“Bitkisel Uretim” ve “Hayvancilik” olarak diizenlenmesi ve Bitkisel Uretim baslig
altinda “Yem Bitkileri Uretimi” olarak yeni bir sinif acilmasi gerekli gériilmektedir.

Bilindigi Uzere hayvancilik sektérii son dénemde Uretici 6rgttlenmesinin
de verdigi katki ile 6nemli bir gelisme gdéstermistir. Burada kanath hayvancilik
sektériinde gériilen gelismenin de &nemli bir payr bulunmaktadir. Onceki
donemlerde tarim isletmesi faaliyetlerinin ytizde 10-40'in1 olusturan hayvancilik
faaliyetleri, buglin bir gok isletmede asli faaliyet haline gelmis durumdadir. Yani
sira, kanath hayvancilik sektériniin dogrudan bitkisel Uretime bagimli olmadigi
ve daha c¢ok entegre blylk isletmelerde vyapildigi duslnlldiginde, bu
siniflandirmanin yeniden gézden gegirilmesi gerekliligi de ortaya gikmaktadir.

Yine hayvancilik sektériinde gérilen gelismeye paralel olarak son yillarda
yem bitkileri Uretimi 6nemli bir ivme kazanmis ve Ozellikle ikinci Uretim dali
haline gelmistir. Bu cgercevede yem bitkileri Uretiminin de ayri bir istatistik
kategori olarak hesaplamalarda yer almasi gerekli gérilmektedir.

Bunlarin yani sira, TKB'nin konuya artik daha ayr bir 6nem vererek bu
konuda ayri bir yapilanmaya (6rnedin mustakil bir Baskanlik) gitmesi elzemdir.
Nitekim o6nceki boélimlerde de aciklandigi tzere TKB blinyesinde bir gok veri
sistemi olusturulmus veya olusturulmaya calisiimaktadir. Bu veri sistemlerinin
uyumlastiriimasi, tek elden yuritilmesi ve TKB personelinin bu konuda gerekli
editimleri almasi da gerekmektedir.

Yani s6z konusu bilgi sistemleri tali faaliyet olmaktan g¢ikarilarak,
profesyonel anlamda bir yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir. Nitekim CMVA,
CBS, CKS ve IACS gibi kurulan veya kurulacak sistemler 6nemli dizeyde
uzmanlik gerektiren konular olup, bunlarin orta ve uzun vadede butinlestiriimesi
de gerekmektedir.

Bunlara ilave olarak, olusturulmasi gereken miustakil istatistik biriminde
elde edilecek verilerin ilgili birimler tarafindan dederlendiriimesi ve tarimsal
politikalar ile destekleme politikalarina bu sekilde yén verilmesi Ulke ekonomisi
agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Ayrica, bitkisel ve hayvansal Urlnlere iliskin istatistiklerin tam ve dogru

olarak tespitinin, AB ile muzakerelerin bagladigi bir donemde, kota uygulanan
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UrGnlerde Turkiye'ye tahsis edilecek kotalar icin de son derece 6nemli oldugu
disitndlmektedir.

Sonug olarak, Ulkesel politikalar gergevesinde sirekli geri planda yer alan
tarim sektérinun hak ettigi 6neme kavusmasinin yolu, sektériin gergek
blyuklugunin bilinmesi, GSMH'ya yaptigi katki ve aldigi payin dogru olarak
belirlenmesi ve duretici gelirlerinin gergekten garanti altina alinabilmesinden
gegmektedir. Bunlarin dogru tespiti ise gercekgi verilere ulasmak ve bu verileri
elde ederken bilimsel yontemleri kullanmakla saglanabilecektir. Bu cercevede
Turkiye tarafindan, AB belgelerinde de yer aldigi gibi, tarim istatistikleri
konusunda ulkesel bir politikanin belirlemesi ve kurumsal yapilanmaya gidilmesi

kaginilmaz bir gerekliliktir.
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EKLER

EK- 1. 2001 Yili Genel Tarim Sayimi Soru Kagidi

CANLI HAYVAN SAYILARI- KOYUN ( Merinos )

ilce
No

Kuzu (Erkek
- Digi) -6 ay

Toklu (Erkek -
Digi) 6 - 12 ay

Sisek (Erkek -
Disi) 12 - 24 ay

Koyun +
24 ay

Kog + 24
ay

Her yasta
TOPLAM

01

02
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05
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07

08
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25
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27

28

29

30
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EK- 2 2001 Yili Genel Tarim Sayimi Soru Kagidi

MEVCUT KUMES HAYVANLARI VE YUMURTA URETIMi

iLCELER

TAVUK SAYILARI

Broiler

(Adet)

Yumurtaci

(Adet)

Tavuk
yumurta
sayisi

(Adet)

ORDEK
SAYISI

(Adet)

KAZ
SAYISI

(Adet)

HINDi
SAYISI

(Adet)
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EK- 3 2001 Yili Genel Tarim Sayimi Soru Kagidi

KESILEN HAYVAN SAYILARI

. 1 BAS HAYVANIN YILLIK
KESILEN HAYVANLAR KARKAS ORTALAMA ET
AGIRLIGI FIYATI
CiNS VE IRKI KAGC BAS OLDUGU (Kg.) (Kg./TL.)
1 2 3 4

KOYUN
Kuzu
KIL KECisi

KIL KECiSi OGLAGI

TIFTIK KEGiSi

TIFTIK KECISI
OGLAGI

SIGIR (SAF KULTUR)

DANA (SAF KULTUR)

SIGIR (KULTUR
MELEZi)

DANA (KULTUR
MELEZI)

SIGIR (YERLI-DIGER)

DANA (YERLI-DIGER)

MANDA

MALAK

DEVE

DOMUZ
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EK- 4 2001 Yili Genel Tarim Sayimi Soru Kagidi

ARICILIK VE URUNLERI

ARI KOVANLARI URUNLER

= Ari Besleyen
ILCELER .

Eski Usul Yeni Usul Bal Balmumu Kdyler Saysi
kovan sayisi|kovan sayisi (Kilo) (Kilo)

1 2 3 4 5 6
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