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IKINCI BASIM ONSOZU :

Tezin ilk baskisindan sonra, planlamanin hukuki ve idari yapisi konusunda ki
arastirma ihtiyacini karsiladigini sevinerek gordiim. Benzer kurumlarda da bu tiir calismalarin
yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Tezin Teskilatimiz i¢inden ve Teskilatimiz disindan
aragtirma yapmak iizere gelenler tarafindan arandigi, ancak elde edilemedigi tarafima
bildirildiginden, tezin yeni baskisinin yapilmasimnin yararl olacag diisiiniilmektedir. ihtiyaci
karsilamak bakimindan tezin iceriginde degisiklik yapilmadan, tez yeniden gézden gegcirilmis

ve Ozellikle eski kelimeler yerine yeni kelimeler kullanilarak ikinci baskiya sunulmustur.

Teskilatimizin gelecekte serbest piyasa ekonomisi igerisinde var olmasi ve islevini

artirmasi i¢in gereken dneri ve Onlemlerin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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ONSOZ :

Bu tezde, Devlet Planlama Teskilatinin kurulusundan giiniimiize kadar siiregelen idari
ve hukuki yapis1 ve bu yapida gerceklestirilen degisiklikler ile sorunlari” ele alinmistir. Ayrica
bu sorunlar i¢in ¢6ziim 6nerileri de sunulmustur. Boylece, DPT'nin idari ve hukuki yapist ve
bu yapmnin gelismesi konusunda yapilacak her tiirlii calismada kaynak olarak kullanilmasi

imkani1 saglanmustir.

Tezin ilk asamasindan, son asamasina kadar verdigi destek ve yonlendirmeler i¢in

Miistesarlik Miisaviri Sayin Dr. Ilhan Diilger'e tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
AMAC-KAPSAM-YONTEM

Tiirk planciligt otuz yili gegen bir uygulamanin verdigi tecriibe, bilgi ve iilke

kalkinmasina sagladig: katkilarla Tiirkiye'nin gelismis bir kurumu olarak bulunmaktadir.

1961 Anayasasinin 41. ve 129. maddeleriyle Tiirkiye'nin idari yapisina planli kalkinma
yontemi kurum olarak getirilmistir. 91 sayili Kanunla Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus,

zaman ic¢inde hukuki ve idari yapisi olusturulmustur.

1982 Anayasasi, planl kalkinma yontemini devam ettirmistir. Bu dénemde yapilan
kanuni diizenlemelerle Devlet Planlama Tegskilatinin (Tiirk planciliginin) hukuki ve idari
yapisinda, kalkinma politikalarinda meydana gelen degisiklikler dogrultusunda diizenlemeler

yapilmasina ¢aligilmistir.

Planli kalkinma yontemine yoneltilen elestirilere, iilke ve diinya sartlarindaki
degisikliklere karsilik; iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinin gelecegi icin,
kalkinma planlariyla elde edilebilecek kaynak kullaniminda etkinlik, diizen, koordinasyon,
ileriye yonelik stratejiler gercegi de inkar edilmemektedir. Dolayisiyla, bu hizli degisim
sartlarinda, demokratiklesmenin arttigit bu donemde, Planlama Teskilati iilke ve diinya
sartlarindaki degisiklikleri 6nceden tahmin edebilen, izleyebilen, katilimi saglayabilen, hukuki
ve idari bir yapryla desteklenmesi, siirekli olarak izlenebilmesi gerekli bir konu olarak

Tiirkiye'nin giindeminde kalacaktir.



Bu calismanin amaci, iilkemizin gelecekteki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasin1 da yonlendirecek olan "Planlamanin", var olan hukuki ve idari yapisinin
kendisini yenileyerek, daha hizli, daha etkili ve daha verimli hale getirilmesinde

kullanilabilecek, onemli boyutlar1 belirleyen bir degerlendirme ortaya koymaktir.

Calismada, Planlamanin hukuki ve idari yapisinda gelecege doniik diizenlemeler
yapilmas: gerektigi tezinden hareket edilmistir. Calismanin sonucunda geg¢mis uygulama

sonuglar1 da dikkate alinarak, tezi destekleyecek ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

KAPSAM :

Planlama kavrami biri fonksiyonel, digeri organik (uzvi) olmak f{izere iki yonliidiir.
Planlama fonksiyonel manada, planlama ile ilgili gorevleri kapsamaktadir. Planlama organik
manada, planlama gorevini yiiriiten kurulusun hukuki ve idari yapisini ifade etmektedir.
Planlamanin her iki yoniinii birden incelemek cok kapsamli, ¢ok meslekli katilimli bir
caligmay1 gerektirmektedir. Bundan dolayi, ¢alismanin kapsami planlamanin hukuki ve idari

yapistyla sinirli tutulmustur.

Planlamanin fonksiyonlarinin kullanilisi ve bunlarin kalkinmaya etkilerini ekonomik
yontemlere gore degerlendirecek bir baska calismaya daha ihtiya¢ vardir. Boyle bir ¢alismanin
kapsami i¢inde yer almasi gerekli konular su anda yapilan bu ¢alismanin kapsami disinda

birakilmistir.

Planlamanin hukuki ve idari yapis1 ve bunun ne olmasi gerektigi, planlama igin

Oongoriilmiis fonksiyonlar veri olarak kabul edilerek ele alinmistir. Fonksiyonlarinin



tartismasina girilmemistir. Bu ¢alismada Anayasa ve kabul edilen kalkinma modeli ile verilen
fonksiyonlarin yerine getirilmesi i¢in Planlamanin hukuki ve idari yapisinin ne dlciide yeterli

oldugunun arastirilmasi s6z konusudur.

YONTEM :

Arastirma yontemi olarak tarama-survey yontemi kabul edilmistir. Gelecekteki
planlamanin hukuki ve idari yapisinda yapilmasi1 gerekli degisikliklerin belirlenmesi igin,
oncelikle planli kalkinma yonteminin kabul edilmeden 6nceki donemden baglayarak, planlama
konusundaki makalelerin taranmasi yoluna gidilmistir. 1955 yilindan itibaren bilimsel dergiler

(stireli yayinlar), genel ve sistematik eserler taranmuistir.

Bu konuda yazilan makale ve arastirmalarin incelenen konuyu genel olarak ele
aldiklari, konunun genellikle derinlemesine incelenmedigi goriilmiistiir. Bu alanda inceleme

yapilmasi ihtiyacinin oldugu belirlenmistir.

Bu kaynaklar disinda, planlamanin hukuki ve idari yapisinin belirlendigi, hukuki
diizenlemelerin yapildigit Meclis kaynaklarina gidilmistir. Planlama konusundaki 1961 ve
1982 Anayasalar1 hiikiimleri, planli kalkinma yontemini diizenleyen kanunlar, bunlarla ilgili
Anayasa ve kanun tekliflerinin gerekgeleri, Meclis Komisyonlarin raporlari, Meclis

goriismeleri derlenmistir.

Planlamanin hukuki ve idari yapisi, hukuk normlar1 hiyararsisinin basinda yer alan
Anayasa, kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler igerisinde; Anayasa ve kamu hukuku

acisindan incelenip, degerlendirilmistir.



INCELEME DUZENI:

Tiirkiye'de Planlama Teskilatinin (Tirk planciliginin) hukuki ve idari yapisi

calismasinda inceleme diizeni su sekildedir.

Birinci boliimde planciligin kurulus dénemi 1962 6ncesi incelenmistir. Diinyada planl
kalkinmanin tarihsel gelisimi ile genel bir giris yapilmis, planli kalkinmaya gecisi hazirlayan
gelismeler degerlendirilmistir.  Planlama Tegkilatinin  kurulmadan 6nce, planlamanin
fonksiyonunun ne olmas gerektigi konusundaki gériisler ve TODAIE'in Planlama Teskilati
konusunda yaptirdig1 calisma incelenmistir. Planlama gorevi ve kamu hizmeti teorisi iliskisi
incelenmistir. Planlamanin kurulus doneminde ¢ikarilan 1961 Anayasasi, 91 sayili Kanun, 77
sayili Kanun ¢alisma konusu agisindan incelenerek ayri ayr1 degerlendirilmistir. Temel hedef
ve strateji belgesi incelenmis ve secilen kalkinma yonteminin idari ve hukuki yap1 ile iligkisi

ortaya konmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde planciligin gelisme dénemi (1962-1980) incelenmistir. Bu dénemde
cikarilan MEHTAP Raporu, idari Reform Danisma Kurulu Raporu incelenmistir. Gelisme
déneminde kapal1 bir ekonomi ve ¢ok merkezilesmis bir idari yap1 i¢cinde planlamanin hukuki
ve idari yapisi, bu yapmnin gerceklestirilebilen ve gergeklestirilemeyen kisimlari, diger
kuruluslar da dikkate alinarak incelenmistir. Ozel kesimin plan tarafindan yonlendirilmesi i¢in
gelistirilen arac olan 933 sayili Kanunla yapilan diizenleme ve buna bagli olarak "Tesvik ve
Uygulama" ile "Yabanci Sermaye" birimlerinin Planlama Tegkilatinda kurulmasi ve gelismesi

konu biitiinliigii icerisinde incelenmis ve ilgili degerlendirmeler yapilmistir.

Ucgiincii boliimde planciligm degisim dénemi (1980- ) incelenmistir. Bu dénemin
0zelligi, ihracata yonelik kalkinma politikalariyla baglayan ve giderek disa acik bir ekonomiye
ulagsmay1 hedef alan kalkinmanin benimsenmesidir. Istikrar programu ile birlikte planciligin

hukuki yapisinda baglayan degisim siireci 6zetlenmis ve bu donemdeki hukuki diizenlemelere



gecilmigtir. 1982 Anayasasi, 223 sayili KHK, 3067 sayili Kanun, 3701 sayili Kanun, 437
saylli KHK, TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen DPT Kurulug Kanunu
Tasarisi, 511 sayili KHK, 540 sayili KHK sirasi ile ¢alisma konusu agisindan incelenerek, ayri
ayr1 degerlendirmeler yapilmistir. Yine planlama fonksiyonunun yerine getirilmesi agisindan

diger kurum ve kuruluslarda yapilan diizenlemelere deginilmistir.

Dérdiincii boliimde ilk ti¢ boliimden siiziilerek ortaya konan planciligin hukuki ve idari
yapisi ile ilgili sorunlar1 belirlenmistir. Planlama ve Anayasa, Planlamanin Bagbakana bagl
bulunmasi, Planlamanin Hiikiimetle iliskisi, Yiiksek Planlama Kurulunun yapisi, Planlamanin
teskilat yapisindaki degisim, Planlamanin uygulayic1 gérevleri tartismasi, Planlamanin diger

kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi alanindaki sorunlari incelenmistir.

Sonug, boliimiinde sorunlar sirast ile degerlendirilmis ve ayr1 ayri ¢oziim Onerileri

sunulmustur.

Calismanin sonunda tezin dzeti Ingilizce olarak sunulmustur.

Arastirma hazirlamasi sirasinda elde edilen ve tezin hazirlanmasinda faydalanilan

"kaynaklar" en sonda sunulmustur.



BIRINCI BOLUM

PLANLI DONEM ONCESIi VE TURK PLANCILIGININ
KURULUS DONEMINDE HUKUKI VE iDARI YAPISI :
1962 ONCESI

I. PLANLAMA KAVRAMININ DUNYADAKI GELIiSiMi

A. PLANLAMANIN TANIMI

Biitlin faaliyetlerde, bir amaca ulagsmak i¢in planlar yapilmasi gereklidir. Plan hayatin
her asamasinda miimkiindiir. Ogrencinin ders ¢alismasmi planlamasi, ev harcamalarinin
onceliklerinin belirlenmesi, yaz1 metninin hazilanmasina baglamadan 6nce plan hazirlanmasi
vb. hayattaki tiim faaliyetlerde "plan" kavrami ile karsilasilir. Giindelik anlayigla planlama, bir

isle ilgili olarak ne yapilacagi konusunda karara varmaktir.

Tiirkiye'nin planli kalkinma dénemine hazirlandigi tarihlerde yapilan bir tanimla: genis
anlamda planlama, teskilatin belirli genel ve 0zel hedeflerini belirleyerek, bunlari
gerceklestirecek ¢cozliim yollart ve yontemleri en ince ayrintilarina kadar ortaya koymak ve bu

yollar arasinda, belirli varsayimlarla en uygun olan1 segmek, demektir (1).

(1) DALE, A.H.: Plannig Theory, New York, Prentice Haal, 1961,sh. 77.; LEWIS, W.A.: Development
Planning, 1966, sh. 13.



Planlama, genel olarak "belirli bir gayeyi gergeklestirmek icin harekete gegmeden 6nce

yapilan hazirliklar" seklinde tanimlanabilir (2).

Plan yapmak bagli basina bir amag olmayip, belirli bir hedefi ger¢eklestirmek, istenen

bir sonucu en akilci ve etkili bir sekilde elde etmek i¢in kullanilan bir aractir.

Planlama iki temel fikre dayanir. Birincisi, amacin ve istenilen sonucun agik olarak
belirlenmesi, (koordinasyon saglanabilmesi i¢in bu yonii 6nemlidir); ikincisi de, bu amaci
gergeklestirecek  faaliyetlerin - 6nceden belirlenmesidir. Plam1  gerceklestirmek iizere
kullanilacak nitelikli insan giiciiniin saglanmas1 ve yapacaklar1 islerin belirlenmesi, dogal ve
mali kaynaklarin ve dig imkanlarin belirlenmesi, son olarak da biitiin bu kaynaklarin

belirlenmis ihtiyaglar arasindaki onceliklere gore dagitilmas: gerekmektedir.

Planlama, bir amaca ulasmak i¢in neler yapilacagi konusunda imkanlar1 dlgerek bir

karara varmak ve bu karar1 gerceklestirmek iizere bir yol ¢izmektir.

Planlama ileriye yonelik tahminlere dayali bir ¢aligmadir. Planlamanin kesin olmasi
s0z konusu degildir. Ciinkii, gelecege yonelik tahminler bugiinden goriinen gergeklere dayansa
da, uygulama zamani gelince bir kisim tahmin hata ve eksiklikleri bulundugu ortaya

cikabilecektir.

Bu calismanin konusu olan iilke Olgeginde planlama, ekonomi bilminin ortaya

koydugu yontem ve araclarla uygulanan bir tekniktir.

Cagdas ekonomi bilmi, kalkinma konularina egilmis, ekonomik ve sosyal hayatin
cesitli yonlerini ve bunlar arasindaki iliskileri incelenmis; planlama ismi verilen teknigi
gelistirmistir. Planlama ile, kalkinmanin hizlandirilmasi ve ayni1 zamanda dengeli olarak
yiiriitiilmesi amacglanmaktadir. Gelismekte olan veya az gelismis lilkelerde ekonomik ve

sosyal kalkinma i¢in planlama bir arag, olarak benimsenmistir.

(2) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, TODAIE, Yaymi, Ankara 1961, sh.7.



Ulke odlgeginde planlama, sistemli diisiinceye yer vermek, eldeki kit kaynaklari
onceden belirlenmis amaglara ayirma ve bu amaglar1 kit olan imkanlarin en az israfi ile

saglamaktir.

Ekonomik plan, ekonominin belirli bir hizla biiylimesini ve kalkinmasini saglamak

amaciyla alinan ¢esitli ve rakama dayal1 6nlemlerin biitiinii olarak tanimlanabilir (3).

Planlama, izlenecek ekonomik ve toplumsal siyasetlerin rakamli hedefler ve belli

gorevler halinde belirlendigi bir ¢cergeve olarak da tanimlanabilir.

B. PLANLAMA DUSUNCESININ VE UYGULAMASININ DUNYADAKI GELISIMI

Tiirk planciliginin kurulus donemini incelemeden 6nce, diinyadaki planl kalkinmanin

tarihsel gelisiminin 6zetlenmesi faydali olacaktir.

Planli kalkinma, II. Diinya Savasindan sonra yayginlagmistir. Ekonomik bakimdan geri
kalmis tilkelerde ve gelismekte olan {ilkelerde kabul gérmiis ve uygulanmaya baslanmistir.
Geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde planli kalkinma, ekonomik gelisme ve kalkinmada
hizlandiric1 faktor olarak goriilerek, gelismis ve kalkinmais tilkelerle aralarinda olan gelismislik
acigini kapatmak tizere, etkili bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Bu agidan, planli kalkinmanin
bir anlamda can simidi, sihirli formiil veya sihirli degnek olarak goriildiigii de cok olmustur.
Gelismemis ve gelismekte olan iilkeler ekonomik ve sosyal kalkinmalarin1 hizlandirmak,
maddi ve insan kaynaklarini en verimli sekilde kullanmak amaciyla planli kalkinma yontemini
benimsemislerdir. Planli kalkinma ile ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in kaynaklar kullanima

acilmistir (4).

Planli kalkinma diisiincesinin, II. Diinya Savasi sonrasinda genel kabul gérmeye

baslamasina karsilik, diisiincenin temeli XVIIL. yiizy1l ortalarina kadar geriye gitmektedir.

(3) KOKLU, A.: Kalkinmanin Sosyal Sorunlar1, Ankara, 1972, sh.52 .



(4) HAGEN,E.E.:Planning Economic Development, 1963, sh.7 vd.
XIX. yiizyilda, Japonya'da 1884 yilinda Hiikiimet "Sanayilesmek I¢in Oneriler" ismini

tagiyan, otuz bdliimden olusan bir belgeyi yayimlamistir (5).

1914-1918 yillar1 arasinda Almanya'da Savas Maddeleri Bakanligi'nin planlama
amactyla bir kisim ¢aligmalarina raslanmaktadir. Bu plan, ekonomik kalkinma amaciyla degil,
savas zamanlarinda ulusal kaynaklarin yogun sekilde yararlanilmasi i¢in kullanilmistir. L
Diinya Savasm izleyen 1919 yilinda, ABD'de Harvard Universitesinde bir Ekonomik
Arastirma Komitesi kurularak, ekonomik olaylarin 6nceden tahmin ve belirlenmesi igin
calismaya baslanmistir. 1923 yilinda Londra, Paris ve Roma'da da tahmin caligmalarina

devam edilmigstir. Ancak o giinlerde, bu giinkii anlamda kalkinma plancilig1 yapilmamustir.

Daha sonraki yillarda Sovyet Rusya'dan baglayarak diger totaliter rejimli iilkelerde,
cok yonlii ve merkezi planlar yapilmaya ve uygulanmaya baslanmistir. 1927 yilindan itibaren

Sovyet Rusya'da kalkinma planlar1 uygulamaya girmistir (6).

1920'li yillarda diinyanin pek c¢ok bolgesinde somiirge idareleri planli kalkinmanin
onciisii olmuglardir. Somiirge idareleri bu gelismemis bolgeler i¢in, kendi amaglarina gore

hazirlanmais, yol, enerji, egitim gibi alanlarda 6nlemler 6ngdren belgeleri kabul etmislerdir.

Latin Amerika iilkelerinde 1930 yilinda ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla
kalkinma kurumlar1 kurulmustur. Yine 1930'da Hindistan'da, Planlama Kurulu meydana

getirilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupada demokratik iilkelerde de planl kalkinma
modeli kabul edilmeye baslanmistir. Savasta yikilmig iilkelerin imar1, bozulmus ekonomilerin
diizeltilmesi, kalkinmanin saglanmasi i¢in planli kalkinma ydntemi kabul edilmistir. Bu

cabaya destek i¢in uluslararas1t ABD. Marshall Plan1 uygulanmistir. Ancak so6z

(5) SERIN, N.: iktisadi Planlama, AUSBF.Der., 1965, C.XX, S.1, Ankara, 1965, sh. 5.



(6) TURGUT,M.: Kalkinma ve Bes Yillik Plan (Tahlil Tenkit ve Tavsiyeler), Ankara, 1964,
sh.30.

konusu planlar totaliter iilkelerde uygulanmakta olan planlardan farkli olarak demokratik

yontemlerle hazirlanarak uygulanmistir.

Diger yandan, diinyada yaygin olarak kullanilmasina karsilik plan ve planlama goriisii
tizerinde herkes tarafindan kabul edilmis, anlasmaya varilmis ilkeler ve planlama sablonlar1
bulunmamaktadir. Her iilkenin i¢ yapisina uygun olarak planli kalkinma modelleri farkliliklar

gostermektedir (7).

Totaliter iilkelerde uygulanan planli kalkinmanin arkasinda Devlet otoritesinin olmast,
demokrasi ile idare edilen iilkelerde plan uygulanmasinda bu giiciin bulunmamasinin
getirecegi bosluk endise kaynagi olmustur. Ancak, demokrasi igerisinde planli kalkinma

uygulanmaya baslandiginda bu endise kalkmis ve basarili olunmustur.

Planli kalkinma belli bir ekonomik sisteme 6zgii degildir. Siyasi ve ekonomik yapiya

bagli olarak degisik planli kalkinma yontemleri uygulanabilmektedir (8).

C. DUNYADA UYGULANAN KALKINMA POLITIKALARI

1950 ve 1960l yillar, plan diisiincesinin biitiin diinyaya yayildig1, azgelismis tilkeleri
sardig1 donem olmustur. Diinya Bankasi'na bu yillarda, kalkinmayi destekleme gorevinin
yiikklenmesi, konuya bir de uluslararas1 destek kazandirmistir. Diinya Bankasi az gelismis
tilkelere bu diisiinceyi tasimis, teknik yardim ve mali kaynak saglamistir. Diinya Bankasi,
diinyada uygulanmakta olan kalkinma yaklagimlar1 ve modellerini etkileme ve yonlendirme

konumunda olmustur.

(7) Diinya'da planlama ve programlama i¢in bk.:TRAVERS, G.(Cev.OZMEN,S.):
Ekonomik Kalkinma Araci Olarak Diinyada Planlama ve Programlama,Planlama: DPT,



Der., 1971, S.11, sh.5 vd.
(8) TALAS.C.: Plan, Kalkinma ve Iktisadi Sistemler AUSBF.Der., 1962, C.XVII, S.3-4,
Ankara 1963, sh. 7.
Ulkelerin kendi i¢ yap: ve yaklasimlarindan dogan farkliliklar dolayisiyla, kalkinma
modelleri arasinda farklilik ¢oksa da, 1950 ve 1960'larda ki plan stratejilerinde tlkelerin dis

ticaret yaklagimlarina bakarak kalkinma modellerini ii¢ ana baglikta toplamak miimkiindiir.

Secilecek kalkinma politikast Planlama Teskilatinin yapisini etkilediginden konu

incelenmis ve 6zetlenmistir.

1. ithal ikamesi Politikasi

Ithal ikamesi, dnceden yurt disindan ithal edilen mallarimn, uygulanan koruyucu giimriik
onlemleri ve tesvik tedbirleriyle yurt i¢inde iiretilmesini 6ngoren sanayilesme, gelisme ve

kalkinma politikasidir.

Ulusal sanayiler her tiirli dis ticaret ve kambiyo politikalariyla dis rekabetten
korunmaya c¢alisilmaktadir. Ithal ikamesi politikasinda, karsilastirilmali iistiinliikler
teorisinden yararlanilmaz. Segici degil, dengeli bir sanayilesme amaglanmaktadir. Modelde,
ilerde gelisip, rekabetci duruma gececek dinamik karsilastirmali tistiinliiklere sahip sanayilerin

secilip, bunlarin gegici bir siire korunmasi benimsenmemistir.

Ithal ikamesi politikasinda sanayilesmede uygulanan yiiksek koruma oranlar sebebiyle
i¢ fiyatlarin dis fiyatlarla iliskisi ortadan kalkmaktadir. Di1s rekabet eksikligi, i¢ fiyatlarin
Hiikiimetce belirlenmesiyle kaldirilmaya calisilmaktadir. Bu da biirokratik diizenlemeleri
artirmaktadir. Merkezi idareyi ve planin emredici niteligini 6ne ¢ikarmaktadir. Demokratik bir
tilkede bu yontem uygulanirken c¢ok 06zel mekanizmalarla plana toplum egilimlerinin

aktarilmasi ve denge unsurlarinin kullanilmasini gerektirmektedir.



Ithal ikamesinin yararlari; yerli iiretimle iilke igindeki talep karsilanmasi sirasinda
tecriilbe kazanilmaktadir. Az geligmis tilkelerde ekonomik yapinin yenilenmesinde, gelismis

ilkelere benzer yapida sanayi tesislerinin kurulmasinda etkili bir yontemdir.

Ithal ikamesinin sakincalari; karsilastirmali {istiinliiklere uygun kaynak tahsisi
yapilmadigindan, yiiksek koruma duvarlar1 arkasinda gelistirilen sanayinin, uluslararasi
standartlara gére maliyetleri ve fiyatlar yiiksek, kalitesi ise diisiik olmaktadir. Thracat gelirleri
bu sebeple azalacaktir. Ihracatin artmamasi sebebiyle ikame girdileri doviz darbogazina ve
asir1 dis bor¢clanmaya sebep olmaktadir. Doviz darbogazi sebebiyle ithalat kisitlandigindan,
ilke icindeki iiretim {ilke talebinin hacmi dolayisiyla kiiciik 6l¢ekte kalmaktadir. Bu da

enflasyona ve kacake¢iligin artmasina sebep olmaktadir.

Ithal ikamesi politikasi, tiiketim mallar1 sanayilerinde yurt igi piyasa boyutuna
ulagilmasindan sonra iki yol vardir. Birinci olarak ihracatin 6zendirilmesi politikasina
gecilebilir. Ikinci olarak ithal ikamesinin ara ve yatirim mallarma dogru genisletilerek

uygulanmast tercih edilebilir (9).

2. Thracata Doniik Sanayilesme Politikasi

Ihracata doniik sanayilesme politikasi, ithal ikamesi politikasindan farkli olarak biitiin
sanayilerin degil, ancak karsilastirmali istiinliige sahip, gelismeye elverisli sanayilerin

secilerek tegvik edilmesi, desteklenmesi temeline dayanmaktadir.

Ihracata doniik sanayilesmede, dis ticaret amacryla kurulan ve kurulacak olan
sanayilerin dis piyasa rekabetine hazirlanmas1 amag¢lanmaktadir. Geng (bebek) sanayilerin bir
siire dis rekabete karsi korunmasi s6z konusuysa da, koruma kademe kademe kaldirilacak ve
temel olarak uzun donemde serbest dis ticaret politikasi: uygulamaya konulacaktir. Dis ticaret
sebebiyle, tekellesme Onlenmekte, kalitede iyilesme ve maliyetlerde diisme ile teknolojide

yenilenme miimkiin olmaktadir.



Karsilastirilmali iistiinliikler anlayisinda, dis ticarette rekabet edebilmek icin liretimin,

tilkede en bol olan kaynaklara yonlendirilmesi gerekmektedir. Boylece, az gelismis tilkelerde

(9) KARLUK,R.:Uluslararas: Iktisat (Seminer Notlar1) Ankara, 1991, sh. 22 vd.

ozellikle isgiicii ve dogal kaynaklara yonelinmektedir. Isgiiciiniin fazla olmasi iistiinliik olarak
gorilmekteyse de, isgiiciiniin yeterli egitime sahip olmamasi iiretimi 6nemli Slgiide olumsuz

yonde etkilemektedir.

Ayrica belli siire ile korunacak genc sanayiler icin gegici siireyle de olsa vergi

kolayliklar1, thracat destekleri saglanacagindan biitceye agir yiik olusturmaktadir (10).

Boyle bir kalkinma yontemi yerli girdilere yatirnm yapmay1 gerektirdiginden, iilke
kaynaklarinin sevk ve idaresi 6nem kazanmaktadir. Ayrica, siki takip ve sanayinin gesitli

sektorleri arasinda kaynak aktarmada denge ve adaletin izlenmesi gerekmektedir.

3. Eksik Rakabet ve Stratejik Ticaret Politikas1

Bu yontem bugiin, dis rekabet karsisinda glic durumda kalan serbest ticaret
savunucularinin, "geng¢ sanayilerin korunmasi" ve "stratejik ticaret geregi" gibi iddialarla,
giimriilk duvarlar1 veya tarife dis1 engellere gitmelerini mesrulagtiran bir kalkinma

politikasidir.

Hiikiimetin tam rekabet ortaminda ticarete miidahalesini gerektiren baslica durumlar
arasinda; ticaret hadlerinin 1iyilestirilmesi i¢in ithal edilen mallara en uygun tarifenin
uygulanmasi veya bor¢lanma hadlerinin iyilestirilmesi i¢in ithal edilen sermayenin
vergilendirilmesi; dogrudan desteklenmesi miimkiin olmayan durumlarda gen¢ sanayilerin
korunmasi; igerde alinabilecek ©Onlem yoksa, icerde ortaya ¢ikan carpikligin etkisinin
giderilmesi olarak belirtilebilir. Bu sebepler serbest ticaretten vazgegilmesi i¢in yeterli

bulunmamaktadir.



Eksik rekabete, diger bir deyimle oligopol piyasalarina yonelik calismalar yapilmistir.

Bu durum stratejik ortam olarak da isimlendirilmektedir:

(10) KARLUK, R.: age., sh. 68 vd.

Barbara Spencer ve James Brander tarafindan savunulan, tam rekabet olmadig: (eksik
rekabet ve oligopol halinde) zaman Hiikiimet miidahalesinin gecerli sayilmasina yonelik
yorumlarina gore, bazi sanayilerde etkin rekabet yapabilen ancak bir ka¢ firma bulunmakta, az
saylida firmanin bulunmasiyla olusan eksik rekabet ortami bu firmalara asir1 kazang imkani
sagladigindan, bu yiiksek kazanci elde etmek icin uluslararasi rekabet ortaya cikacaktir.
Hiikiimetler bu durumda, miidahale ederek asir1 kazanglarin yabanci firmalardan yerli
firmalara donmesini saglayabilmektedir. Yerli firmalara yapilacak destek ya da koruma,
yabanci rakipleri yatirim ve iiretimden vazgecirmek suretiyle, yerli firmalarinin karlarini
yapilan destekleme miktarlarindan daha fazla arttirabilir. Burada, i¢ oligopolleri kirarak i¢
rekabette adil ortam hazirlanmasi isin nazik noktasidir. Yabanci firmalardan esirgenen kazang,
desteklemelerle ulusal geliri, diger iilkelerin kayb1 pahasina arttirilmasi anlamina gelmektedir.
Bu goriisiin  gercekte uygulanmasi zordur. Bu politikanin uygulanmasi, diger {ilkelerin

misillemede bulunmasina yol agabilecektir.

Eksik rekabet ve stratejik ticaret politikasinda Hiikiimetin durum belirlemesini 1yi
yapmasi gerekmektedir; saglanacak bir destegin rakip firmalar1 ne 6l¢lide caydiracagi, elde
edilen karin verilen destekten fazla olup olmayacag: bilinerek uygulanmalidir. Aksi halde,
destek politikasinin maliyeti agir olabilir. Ayrica gen¢ sanayiler diger sanayilerden tam
bagimsiz degildir. Bir sanayiye saglanan destekle, diger sanayilere saglanan destegin azalmasi
s0z konusu olacagindan veya dolayli yollarla destek diger sanayilere yayilacagindan,
Hiikiimetin destek yapilacak sanayinin durumu yaninda, biitiin sanayilerin durumunu ¢ok iyi

bilinmesi ve sanayilerin birbirine olan etkilerinin iy1 hesaplanmasi gerekmektedir. (11).



Thracata yonelik politikalar gibi bu politikalarda da sanayinin ¢ok yakindan taninmasi,
izlenmesi ve tarafsiz destekleme kararlar1 s6z konusudur. Bu da genis, hassas bir mekanizma

ve tliccar diislincesiyle ¢alisan yonlendirici kuruluglart gerektirmektedir.

Bugiin, gelismis tlkelerin tamami kizgin rekabet karsisinda, serbest ticaret ve agik

ekonomi iddialarini bir kenara birakarak siki korumacilik igine girmis gorlinmektedirler.

(11) KILICBAY, A.: Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisi, Istanbul 1985, sh. 312 vd.

Sanayii taniyip yonlendirecek giiclii iist kuruluslarla birlikte, ayrintili ve giiglii bir glimriik

teskilatina da ihtiyag¢ gosteren bir politika donemi yasanmaktadir.

II. TURKIYE'DE PLANLAMA DUSUNCESININ GELIiSiMI (1933-1960) :
PLANLI DONEM ONCESI

A. SANAYI PLANLARI

1929 "Diinya Ekonomik Bunalimi" sebebiyle Tiirkiye'de ekonomik gelismeyi
saglamak amaciyla 1933-1937 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmig
ve basariyla uygulanmistir. Sanayi plani ile iilkedeki sermaye yetersizligi dolayisiyla Devlet
tarafindan kurulan bu fabrikalarla, Tiirkiye'de KIT sistemi baslamistir. Ilk sanayi planinda
saglanan bagar1 tizerine 1938-1942 yillarii kapsayan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (Tiirkiye
Iktisadi Kalknma Plani) hazirlanmis, ancak II. Diinya Savasinin baslamasi sebebiyle
uygulanamamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, hazirlanan Ugiincii Sanayi Plan1 ekonomik

zorluklar sebebiyle uygulanamamaistir (12).

Tirk sanayi planlarinin 1935-1940 yillar1 arasinda uygulamasi sirasinda ekonomik
planlama diisiincesi bazi kamu yetkilileri arasinda tartisilmistir. Bu donemden kalma goriisler

birikimi bulunmaktadir.



B. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI

II. Diinya Savasi sonrasinda ABD'den yapilacak Marshall yardimindan
yararlanabilmek icin, Tiirk Hiikiimetinin yardimlari nerede kullanacaginin sorulmasi iizerine,

Bagbakanlik Yiiksek Murakabe Heyetinin sorumlulugunda, kamu kuruluslarinin yapacagi

(12) Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari i¢in bk.: INAN, A.: Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Birinci Sanayi Plam 1933, Ankara 1972; INAN, A.: Tiirkiye

Cumbhuriyetinin ikinci Sanayi, Plam 1936, Ankara, 1973.

yatirimlara dair projeler hazirlanmigtir. Belli bir biitiin i¢inde bu projeler Oneri olarak

gonderilmistir (1947) (13).

Tirk Hiikiimeti 1949 yilinda Diinya Bankasi'ndan, Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinmastyla ilgili bir rapor hazirlamasin istemistir. Diinya Bankasi Genel Miidiirii James
M.Barker bagkanliginda olusturulan Kurul Tirkiye'de ilgililerin goriislerini de derleyerek mali
politika ve idari teskilat hakkinda hazirlanan raporu 1951 yilinda Hiikiimete sunmustur. Rapor
"Barker Kurulu Raporu" olarak anilmistir (14). Barker Kurulu Raporunda, bagimsiz bir
planlama teskilatinin kurulmasindan soéz edilmemekle birlikte, "ekonomik kalkinma ile
gorevli bir Bagbakan Yardimciligi'min" kurulmasi, Bagbakanin kendine bu alanda yardimci
olacak yeterli sayida kisiden olusturulacak bir Ekonomik Koordinasyon Kurmaylar Heyeti
kurmasi, eger ekonomik kalkinmayla gorevli Basbakan Yardimciligi kurulursa, bu

kurmaylarin dogrudan Bagbakan Yardimcisinin idaresine verilmesi onerilmektedir.

C. 1959 SONRASI GELISMELER

19501 yillar siiresince planli kalkinma yontemi {izerinde, bilim adamlar1 arasinda
konusulmus ve planl kalkinmanin benimsenmesi gerektigi savunulmustur. Bu tartigmalar,
Planli kalkinma yonteminin diisiince bakimindan hazirlik donemini olusturmaktadir. Ancak,

bu tartigmalarda sadece planli kalkinma yonteminin gerekli oldugu belirtilmis, nasil bir plan



istendigi netlesmemistir. Teknik ac¢ig1 kapatmak amaciyla kalkinma planlart ve planh
kalkinma yontemine iliskin eserler Tiirkceye c¢evrilerek yayinlanmistir. Bu calismalar,
Hiikiimetin planli kalkinmaya gecis konusunda karar almasimni saglayacak yeterlilige
ulagsmamustir. Diger taraftan, bu donemde Tiirkiye hizla kalkinmis, kentlesme hizlanmis ve dig

kaynak ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

(13) MIHCIOGLU, C.: Yine Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulusu Uzerine, AUSBF.Der.,
1988, C.XLIII, S.1-2, sh.119

(14) SURGIT, K.: Tiirkiye'de Idareyi Yeniden Diizenleme ve Gelistirme Calismalari, Amme
Idaresi Der. 1968, C.I, S.2, Ankara, 1968, sh.4.

Bu donemde, OECD ve benzeri uluslararast ekonomik kuruluslar tarafindan
Tiirkiye'ye yapilacak yardimlar bir plan sartina baglanmistir. Bu amagla T.C. Koordinasyon
Bakanliginca, ge¢mis on yilda ne yapildigi ve gelecek on yilda hangi yatirimlar1 yapmayi
tasarladiklar1 kamu kuruluslarindan yazili olarak sorulmus ve alinan cevaplar Vekaletlerarasi
Yatinm Heyetinde birlestirilmistir. Hazirlanan rapor ve ekleri, uluslararasi ekonomik
kuruluglar adina tilkemize gelen Ludwig Erhard'a verilmistir. Ancak alinan cevapta bunun bir
ihtiyag¢ listesi oldugu, plan olmadig1 vurgulanmistir. Uluslararas1 kuruluslar tarafindan plan
hazirlanmasinda yardimc1 olmak tizere verilen bir ka¢ planlamact ismi arasindan, Prof. Dr.
Tinbergen tercih edilmistir. 1959 yilinda Hiikiimet, Tinbergen'le iliskiye ge¢mis ve bir rapor
istemigstir. Daha sonra, Tinbergen "ekonomik planlama teskilatinin kurulmasi ve kalkinma

planinin hazirlanmasi" i¢in yaninda Dr. J. Koopman'la (4 Nisan 1960) Tiirkiye'ye gelmistir

(15).

Tiirkiye'de Tinbergen Baskanliginda bir Kurul olusturularak planlama teskilati kurma
calismalar1 baglatilmistir. Tinbergen'in cesitli iilkelerdeki danigmanlik gorevleri sebebiyle
Tirkiye'de bulunmadig siirelerde Kurula Dr. Koopman Bagskanlik etmistir. Tiirk Hiikiimeti
Kurul ¢aligmalarinda gorevlendirilmek tiizere kamu kuruluslarindan ve {iniversitelerden,
ayliklar1 bagl bulunduklar1 kuruluslarca 6denmek iizere, birer personel almistir. Bu personel

Kurulun teknik ¢aligmalarinda gorevlendirilmistir.

27 Mayis 1960'tan sonra kurulan yeni Hiikiimet, Kurul ¢alismalarini devralmis ve

Devlet Bakani Sefik Inan'a baglayarak, Kurulun ¢alismalarina devam etmesi saglanmistir (16).



Boylece, Kurulun teknik caligmalarin1 kesmesi tehlikesi ortadan kalkmistir. Bu sirada,

Prof.Tinbergen baskanliginda bir kanun taslagi hazirlanmasina baslanmistir.

(15) Prof.Dr.Tinbergen ve Dr. Koopman'in plan teskilatinin kurulmasi ve plan hazirlanan galismalari birer
klasérde toplanmustir. Ozellikle Dr. Koopman'in iilkemiz geldigi giinden (23 Nisan 1965-26 Ekim 1960)
itibaren tutulan "Dr Koopman'in Giinliik Faaliyet Raporlar1" i¢in ve diger ¢alismalar i¢in bk.: Prof. Dr.
TINBERGEN ile Yapilan Planlama Calismalari, 1960, 1 Klasoér; Dr. KOOPMAN ile yapilan planlama
calismalari, 1963, 1 klasér DPT, Kiitiiphanesinden bulunabilir.

(16) MIHCIOGLU, C.: Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulus Giinleri, Prof.Dr.Fadil Sur'un
Anisina Armagan, Ankara, 1983, sh.254 vd.

Ayni sirada Sinasi Orel, Bagbakanlik Miistesar1 ile goriiserek bu faaliyetin hukuki
boyutunun Onemini giindeme getirmistir. Daha sonra, Planlama Teskilatinin kurulmasi
calismalarin1 yapmak iizere, Sinasi Orel'in baskanliginda ikinci bir Kurul olusturulmustur.
Kurul tarafindan hazirlanan kanun tasaris1 Hiikiimete sunulmustur. Prof. Dr. Tinbergen
baskanliginda hazirlanan kanun teklifi kabul edilmemis, buna karsilik Sinasi Orel'in tasarisi
benimsenmistir. Ancak, tasar1 Milli Birlik Komitesi'nce bir takim degisikliklere ugratilmistir.
5.10.1960 tarihinde 91 sayili Devlet Planlama Tegkilati'nin Kurulmas1 Hakkindaki Kanun

yayimlanarak, Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur (17).

Daha sonra, Anayasa c¢alismalarina devam edilmis ve planli kalkinma ve Devlet

Planlama Tegkilatina 1961 Anayasasinda ayrica yer verilmistir.

I1I. PLANLAMA IHTIYACI VE TESKILATLANMA KONUSUNDAKI GORUSLER

A. DUSUNURLERIN VE KAMUOYUNUN GORUSLERI

1950-1960 yillar1 arasinda planli kalkinma konusunda baglayan tartismalar, 1960'l1 ve
1970'i yillarda da devam etmistir.

Osman Okyar, planlama konusundaki goriisleri iki temele ayirarak incelemistir.

a. Devletci goriisii savunanlar



b. Liberal goriisli savunanlar (18).

Devletciligi savunanlar, Tiirkiye'nin kalkinmasiyla ilgili 6nemli sektorlerde ekonomik

faaliyetin, iretimin Devlet tarafindan yiiriitiilmesini istemektedirler. Diger taraftan liberaller

(17) 91 sayili Devlet Planlama Tegkilati'min Kurulmasi Hakkinda Kanun asagida
incelenecektir.

(18) OKYAR, O.: Karma Ekonomi: Kalkinmamizda Sistem Miinakasalar1 (Tebligler),
Eskisehir 1963, Sh. 42.

ve 0zel sektor taraftarlari, Devletin ekonomik faaliyette bulunmamasini, bu faaliyetlerin 6zel
sektdre brrakmasini ve klasik kamu hizmetlerini yiiriitmesini istemektedirler. Ulkemizde dzel
sektoriin kaynaklarinin yetersiz olmasi sebebiyle Devletin kamu tesebbiisleri kurmakta oldugu
bunun bir siyasi tercih olmadigi belirtilmistir. Osman Okyar, liberaller ve devletciler arasinda
stirdiiriilen bu tartigmanin faydali olmadigini1 vurgulayarak, "Diger bir alternatif de halen sahip
bulundugumuz karma ekonomi sistemini miiessir bir sekilde isletmektir. Sahsen taraftar

oldugum bu ticiincii siktir." demistir (19).

Devletgilik goriisiinii savunanlar planli kalkinma ydntemini de savunmuslardir. Ulke
kalkinmasinin hizlandirilip ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gerceklestirilmesi igin
planli kalkinma talebini 1950'lerden baslayarak ortaya koymuslardir. Bu goriisiin basarisinda,
0zel sektorliin sermaye yetersizligi de etkili olmustur. Devlet, 6zel sektoriin yapamadigi

yatirimlar1 yapmak zorunda kalmistir (20).

Liberal goriisii savunanlar, ilk basta planli kalkinma yontemine karsi ¢ikmuslardir.
Bunda, totaliter tilkelerde uygulanan planl kalkinma yontemi ile ilgili endiseler onemli bir
etkendir. Ulke demokrasi ile yonetilmektedir. Ozel sektdriin, "girisimcilik Ozgiirligii"
bulunmakta ve uygun gordiigli alanlarda diledigi sekilde faaliyet gostermektedir. Acaba planl
kalkinma yontemi kabul edildiginde 6zgiirliikgii demokrasi devam edebilecek midir? Ozel

girisim 6zgiirliigii ortadan kaldirilacak midir? Bu sorular akillar1 kurcalamigtir.



Gergekte ise, iilkede karma ekonomi uygulanmaktadir. Devlet, kamu iktisadi
kuruluglar1 eliyle ekonomik hayatta faaliyet gostermektedir (21). Boylece, 6zel sektoriin
yetersiz kaldig1 alanlarda veya ayn1 sektorlerde 6zel sektorle yanyana faaliyet gdstermektedir.

Devletin kendisi 6zel sektoriin  gelismesi i¢in destekleyici Onlemler almaktadir (22).

(19) OKYAR, O.: agm, sh. 45.

(20) AVCIOGLU, D.: Tiirkiye'nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), B.2, Ankara 1969, sh. 355.

(21) CILLOV, H.: Tiirkiye Ekonomisi, 1962, sh. 146.
(22)KUCUK, Y.: 100 Soruda Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, Istanbul 1971, sh. 237.

Ulke gercekleri gézoniinde bulundurularak devletci ve liberal goriisler karma sistemde
planlt kalkinma uygulamasinda birlesmislerdir. Demokrasi idaresi altinda, 6zel girisim
Ozgurligii igerisinde planli kalkinma yonteminin uygulanmasina gecilmistir. Demokratik

planli kalkinma yontemi kabul edilmistir.

Prof. Dr. Cahit Talas, planh kalkinmanin demokrasi icerisinde uygulanmasi gerektigini
savunmustur. Planh kalkinmanin kuvvetli bir idareye ihtiyaci oldugu ortadadir. Ancak kuvvetli Devlet,
demokrasi ile aciklanamaz degildir. Bunun icin, halkin ¢ogunlugunun Devleti desteklemesi ve inanmasi;

kalkinmanin zorunlu kildig1 degisiklikleri kabul etmesi gerekir(23).

B. TODAIE'NIN CALISMASI, GORUS VE ONERILER]

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin (TODAIE), Tiirkiye'de idari reform
cercevesinde 1961 yilinda hazirlatti§i calismada kurulmasi diisiiniilen Planlama birimi

hakkindaki goriislere yer verilmistir.

TODAIE'nin hazirlatig ¢alismada, kurulacak olan merkezi Planlama Teskilatinin
gorevlerinin, iilkenin dengeli bir sekilde her alanda kalkinmasina yardim etmek amaciyla

kaynaklarin envanterini yapmasi ve bunlara dayanarak belirlenecek ulusal ortalamalara gore



ithtiyaclarin belirlenmesi, buna uygun olarak varilmak istenen hedeflerin belirlenmesi ve bu
hedeflere uygun uzun, orta ve kisa vadeli planlarin yapilmas: oldugu belirtilmektedir (24).
Ayrica, planlama teskilat: ile ilgili hukuki ¢er¢evenin de hizli sekilde olusturulmas: gerektigi
vurgulanmistir. Planlarin uygulanmasi sirasinda etkili bir koordinasyonu saglamasi gerektigi

de belirtilmistir.

(23) TALAS, C.: Plan, Kalkinma ve Iktisadi Sistemler: Kalkinmamizda Sistem Miinakasalar1
(Tebligler), Eskisehir 1963, sh. 7.

(24) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulanmasi, TODAIE. Yayim, Ankara 1961, sh. 17.

TODAIE, kurulmas: diisiiniilen Teskilatin nasil olmasi gerektigi konusunda somut bir
oneri sunmustur. Buna gore: kurulacak Planlama biriminin aragtirma, planlama, koordinasyon

ve denetim fonksiyonlarin yerine getirecek sekilde olusturulmasi gerektigi belirtilmistir (25).

Arastirma fonksiyonunun, Planlamanin gelecege yonelik dinamik tahminler yapmasi
sebebiyle, bilimsel aragtirmalara dayanmasini gerektirdiginden, arastirma biriminin ¢ok
onemli oldugu vurgulanmistir. Planlama Tegskilati igerisinde yer alacak merkezi arastirma
biriminin ekonomik kaynaklar konusunda kendisinin incelemelerde bulunmasi veya bilgileri

bir merkezde toplamasi gerektigi vurgulanmistir (26).

Planlama fonksiyonunu yerine getirecek planlama biriminin, kurulacak Tegkilata
ismini veren asil birim olacagi vurgulanmis ve planlama biriminin, hedefleri belirlenmesi ve
planlar1 hazirlamasi gerektigi belirtilmistir. Planlama birimi hedeflerin belirlemesi i¢in gerekli
aragtirmalar1 ve teknik hazirliklar1 yapacak, ancak hedef belirlemesi siyasi sorumluluk
gerektirdiginden, siyasi heyetlerce belirlenmesi gerekece§i belirtilmistir. Hedefleri

belirleyecek heyetlerin Meclis biinyesinde kurulacak Suralar olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Suralar, konularina ve ihtisasa gore maliye surasi, saglik surasi, egitim surasi vb. diye
ayrilacaktir. Suralarda, Planlama Tegkilati tarafindan sunulan bilgi ve secenekler dikkate
alinacak olan hedeflerinin belirlenmesi so6z konusudur. Planlama Teskilati, Meclisce

belirlenen bu hedeflere uygun olarak kalkinma planlarini hazirlamalidir (27).



Koordinasyon fonksiyonunu yerine getirecek Planlama Tesgkilat1 biriminin, dncelikle
plan hazirliklar sirasinda gerekecek koordinasyon ile planin icerisindeki hedefler arasinda
birligi saglayacagi belirtilmistir. ikinci olarak da, planlarmn uygulanmasi ve plan hiikiimlerinin
yerine getirilmesi sirasinda uygulayict birimlerle yapilacak koordinasyon faaliyetlerinin  de

bulundugu belirtilmistir. Planlama  Teskilatinin  planin ~ hazirlanmast  sirasindaki

(25) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 18.
(26) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 18.
(27) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 18.

koordinasyonun temel oldugu, planin uygulanmasi sirasindaki koordinasyon faaliyetlerinin

ikinci planda olabilecegi belirtilmistir (28).

Denetim fonksiyonunu yerine getirecek Planlama Teskilatt biriminin, plan
hiiklimlerinin ~ uygulanmas1  swrasinda, plan esaslarina uygun olarak uygulanip
uygulanmadigimin denetiminden sorumlu olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kalkinma
planlart tahminlerden meydana geldiginden, uygulanma yeteneginin olup olmadiginin,
uygulamada ¢ikabilecek sorunlarin belirlenmesi ve buna uygun ¢Oziim Onerilerinin
gelistirilmesi gerektiginden bu tiir faaliyetle gorevli bir denetim biriminin olmasi1 gerektigi

belirtilmistir (29).

Kurulacak  birimlerin  kendi arasinda koordinasyonu saglayacak sekilde

teskilatlandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu dort fonksiyona uygun olarak kurulacak Planlama Tegkilatinin teskilat semasi su

sekilde diisiintilmiistiir (30).

TBMM

Suralar
Ihtisaslarina gore



Hikumet
Basbakanlik
Planlama ve Koordinasyon Yiiksek Kurulu

Karma Ihtisas------------ Devlet Planlama Dairesi
Komisyonlar1 Bagkanlig1
Arastirma Ekonomik  Sosyal Bolge Kontrol ve
Kismi Plan. Kism1  Plan. Kism1  Plan. Kismi Kiymetlendirme

(28) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 20.
(29) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 21.
(30) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 31.

Kurulacak Planlama Tegkilatinin basinda bir "Devlet Planlama Dairesi Bagkaninin"
bulunabilecegi belirtilmistir. Teskilatta calistirilacak personelin siyasi, teknik, 6zel sektor
temsilcilerinden olusabilecegi belirtilmistir. Personelin memur statiisiinde ve sodzlesmeli

olarak ¢alistirilabilecegi belirtilmistir.

Kurulacak Planlama Teskilatinin Bagbakana bagli  bulunmasi gerektigi, ancak
Basbakanin gorevlerinin yogun olmasi sebebiyle Bagbakan Yardimcist veya Devlet Bakanlari

eliyle de Planlama Tegkilatinin Hiikiimet ile baglantisinin yerine getirilebilecegi belirtilmistir.

Kalkinma planlarinin ¢ikarilmasinda; kurulacak Planlama Teskilatinin teknik
birimlerinin hazirladigi plan, Planlama ve Koordinasyon Yiiksek Kurulunca goriisiilecektir.
Bagbakanliga bagli olarak kurulacak "Planlama ve Koordinasyon Yiiksek Kurulu"nun TBMM
temsilcileri ile Bakanlar, Planlama Dairesi Baskani, iiniversite temsilcileri, meslek

kuruluglarinin temsilcilerinden olusmasi gerektigi belirtilmistir (31).

Planlama Tegkilatinca hazirlanan plan, Bagbakanlik kanaliyla Kurula sunulacak,

gorlstildiikten sonra Hiikiimete sunulacaktir.



Hiikiimetge Meclise sunulan planin ise, Once teknik olarak olusturulan suralara
(egitim, saglik, ekonomi v.s.) sevk edilecegi ve suralarda incelenecegi belirtilmistir. Suralarin
teknik birimler olmasi sebebiyle, bu heyetlerin Meclise plan konusunda goriis verecegi

belirtilmistir (32).

Hazirlanan kalkinma planimin Meclisce goriisiildiikten sonra kanunla onaylanmasinin

en dogru yol olacagi belirtilmistir.

Kalkinma planlar1 hiikiimlerine uygun biitceler hazirlanarak, Hiikiimetce uygulanmasi

(31) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 25.

(32) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 26.

gerektigi belirtilmistir. Kamu kuruluslar1 plani uygulayacaklardir. Ozel sektoriin ise, tesvik

veya vergilerle plan hiikiimlerine uymalarinin 6zendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

TODAIE'nin yaptirdig1 ¢alismada sonugta, kurulmas diisiiniilen Planlama Teskilatinin
blinyesi ve Devlet icindeki yerinin belirlenmesinin 6nemli oldugu, ancak Planlama
Teskilatinin faaliyete gegmesinden 6nce bu belirlemenin zor oldugu, dis iilkelerdeki Planlama

Teskilatlarindan ve doktrindeki goriislerden faydalanilmasi 6nerilmektedir.
Ayrica, TODAIE raporunda Planlama Teskilat1 personelinin kurum igerisinde iyi bir

sekilde egitilmesi gerektigi de belirtilmistir (33).

C. PLANLI DONEM ONCESI iIHTiYACI HiSSEDILEN
PLANLAMA FONKSiYONLARI



Ekonomik kalkinma planlarim1 hazirlayacak, Hiikiimete bagli bir merkezi Planlama

Teskilatinin kurulmasi gerektigi goriisii genel kabul gérmiistiir.

Bagbakanliga bagli "Milli Planlama Tegkilat1" kurulmas: kabul gérmistiir. Tinbergen
Basgkanliginda olusturulan komisyonun hazirladigi Kanun tasarisinda kurulacak Planlama
Teskilatinda bir "lktisat Surasi’'nin" kurulmas: éngériilmiistiir (34). Iktisat Suras1 kurulmasi

i¢cin calismalar yapildiysa da vazgegilmistir.

TODAIE ¢alismasinda "Planlama ve Koordinasyon Yiiksek Kurulu"nun Basbakana
bagli olarak kurulmasi belirtilmistir. Bu bugiinkii Yiiksek Planlama Kuruluna es degerdedir.

Tinbergen Kurulunun hazirladig: kanun tasarisinda "Yiiksek Planlama Kurulu" belirtilmistir.

(33) Planlama ve Tiirkiye'de Uygulamasi, sh. 29 vd.

(34) Tinbergen Bagkanliginda olusturulan Kurul tarafindan hazirlanan Kanun tasarisi, madde
4, bk. AHCIOGLU, C.: agm., sh. 130.

Kalkinma Planlarinin Mecliste goriisiilmesinde ihtisas suralar1 kurularak, ilgili
boliimlerin orada incelenmesi TODAIE calismasinda belirtilmistir. Mecliste ihtisas suralari

olusturulmamaistir. Bunun yerine Plan-Biitce Karma Komisyonu kurulmustur.

Tinbergen Baskanliginda hazirlanan kanun tasarisinda, idari hizmetleri yiiriitecek bir

birimin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.
Planlama Teskilatinin Hiikiimetin danigma birimi olmasi ve Hiikiimetce belirlenen
esaslara uygun olarak kalkinma plani ve programlar1 hazirlamakla gorevli olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Planlama Teskilatinda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi gerektigi belirtilmistir.



IV. KAMU HIZMETI TEORISI VE PLANLAMA GOREVI

Kamu hizmeti kurumu, idare hukukunun konusunu olusturan en énemli kavramlardan
birisidir. Kamu hizmeti teorisi i¢inde planli kalkinma yonteminin degerlendirilmesi geregi

bulunmaktadir.

A. KAMU HIZMETININ OLCUTLERI

Kamu hizmetinin belirlenmesinde doktirinde ¢esitli goriisler savunulmustur. Idarenin
biitiin faaliyetleri ve hizmetleri kamu hizmeti sayilmadigindan bunlarin belirlenmesi i¢in

ol¢iitlere ihtiyag bulunmaktadir.

1. Duguit'nin Olgiitii

Duguit, hangi tiir idari faaliyetlerin kamu hizmeti sayilacagini faaliyetin toplumdaki
onemine gore tespit etmektedir. Kamu hizmetini, yoOneticiler tarafindan diizenlenmesi,
denetlenmesi ve yerine getirilmesi gereken biitiin idari faaliyetler olarak belirtmistir. Kamu
hizmetleri toplum ve sosyal iligkilerin, toplumun temeli olan ilerlemenin, gelismenin ve
kalkinmanin gerceklesmesi icin gerekli bulunmaktadir. Ancak Devlet tarafindan yerine
getirilebilir. Bu ihtiyaglar toplum i¢in o derece gereklidir ki, bir an bile durdurulmalari
mimkiin bulunmamaktadir. Duguit, bu ihtiyaclarin kamu hizmeti haline nasil geldigini
belirleyememistir. Toplumun uygarlik seviyesi yiikseldikce kamu hizmetlerinin artacagini
belirtmistir. Duguit'ye gore yoneticiler kamu hizmetlerini belirlemek ve yerine getirmekle
yikiimlidiir. Duguit, kamu hizmetlerinin kanunlarla diizenlenmesinin kurucu degil, belirleme
niteliginde oldugunu belirtmistir. Duguit'nin teorisi kamu hizmetinin niteligini yeterince

aciklayamamaktadir (35).



2. Faaliyetin Mahiyetine (icerigine) Dayanan Olgiit

Kamu hizmetinin belirlenmesini, faaliyetin mahiyetinden (iceriginden) c¢ikarmak
istemislerdir. Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigini belirlemek i¢in onun igerigine
bakilmalidir. Eger faaliyet sadece Devletin bilinyesine 6zgii olan, ancak Devlet tarafindan
yapilmas: miimkiin ve zorunlu bulunan bir faaliyet ise, bir baska deyisle Devletin normal
faaliyeti ise kamu hizmeti sayilmasi gerektigi belirtilmistir. Ulusal savunma, zabita gibi
faaliyetler ancak Devlet tarafindan yapilabilir. Bu goriis, liberal doktirine dayanmaktadir. Ozel

kisilerin yaptig1 faaliyetlerle, Devlet faaliyetlerini ayirmaktadir.

Bu goriis, Devletin tekeli altindaki kamu hizmetlerini ayirmakla birlikte, Devletin
egemenlik giiciine dayanmaksizin 6zel tiizel kisiler gibi 6zel hukuk kurallarina uygun olarak

yaptig1 faaliyetleri 6zel sektor faaliyetlerinden ayirmak icin yeterli degildir (36).

(35) ONAR, S.S.: idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, Istanbul 1966, sh. 27 vd.

(36) ONAR, S.S.: age., sh. 28 vd.

3. Hizmetin Gériiliisiindeki Yonteme Dayanan Olgiit

Kamu hizmeti, faaliyetlerin konusunun igeriginden ¢ikartilamamistir. Bunun {izerine,
bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigi, faaliyetin uydugu yontemden c¢ikarilmak
istenmistir. Buna gore, bir faaliyetin kamu hizmeti olup, olmadiginin belirlenmesi i¢in bu
faaliyete uygulanacak olan hukuki rejime bakilmasi gerekmektedir. Faaliyet 6zel sektor ve
faaliyetlerinin uydugu hukuki rejimden farkli ve idarenin ayricaliklarina (imtiyaz) ve iistiin
yetkilerine dayanan bir yontem ile uygulaniyorsa bu kamu hizmeti 6zelligine sahiptir. Kamu
hizmetleri kamu hukuku yontemlerinin uygulanmasiyla yerine getirilen faaliyetlerdir. Eger bir
ithtiya¢ 6zel ara¢ ve yontemlerle karsilanabiliyorsa kamu hizmetinden s6z etmek s6z konusu

bulunmamaktadir.



Bu kriter, kamu hizmetinin niteligini tanimak konusunda c¢ok Onemli bir 6zellik
olusturmakla birlikte, kamu hizmetini tam anlamyla belirtememektedir. Ozel hukuka dayali

ekonomik kamu hizmetlerini agiklayamamaktadir (37).

4. Pozitif Hukuka Dayanan Olciit

Kamu hizmetinin belirlenmesinde hukuk kurallarinin yorumlanarak, kamu hizmetinin
niteliginin belirlenmesi, subjektif bir dl¢iiyle belirlenmek istenmistir. Bir faaliyetin kamu
hizmeti niteligine sahip olup, olmadigini kanun koyucu ona bu niteligi vermek isteyip
istememesinde, amacinda aranmasi gerekmektedir. Bu da faaliyete esas olan kanunun veya bu
faaliyet bir idare tasarrufuna dayaniyorsa, tasarrufun dayandigi kanunun yorumundan anlagilir.
Kanunun yorumundan kamu hizmeti olarak belirlenen faaliyetler, kamu  hizmeti
sayllmaktadir. Kanunun yorumunda, bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in toplum

thtiyacinin karsilanmasi gereklidir (38).

(37) ONAR, S.S.: age., sh. 30 vd.

(38) ONAR, S.S.: age., sh. 31 vd.

5. Kamu Hizmetinin Organik ve Maddi Bakimdan Ayrilmasi Olgiitii

Kamu hizmetlerinin genislemesi sonucunda, kamu hizmetlerinin organik ve maddi
olmak {tizere iki agidan incelenmesi goriisii ortaya atilmigtir. Kamu hizmetleri, organik kamu

hizmetleri ve maddi kamu hizmetleri olarak ikiye ayrilmistir.

Organik bakimdan kamu hizmetleri idare tarafindan yonetilen kuruluslarin
faaliyetleridir. Bu organik ve sekli tanimdir. Kamu hizmeti, idare veya idare edilen kuruluslar

tarafindan kamu giicii yetkilerine dayanan yontemler ile yaptiklari faaliyetlerdir.



Maddi bakimdan kamu hizmetleri, faaliyeti yiiriiten kurulus dikkate alinmaksizin, bu
faaliyetin niteligi goézoniinde tutulmasi ile kamu yarar1 ve toplum yararinin gerektirdigi

ithtiyaglar1 karsilamak {izere yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Bu ayrimda, birinci de organ ve sekil, ikincide ise amag temel olarak alinmaktadir (39).

6. idari Kamu Hizmetleri; Ekonomik, Ticari ve Sinai Kamu Hizmetleri

Devletin faaliyet alaninin genislemesi ve ekonomik, ticari, sinai alanlarda toplum
yararinin, kamu yararmin gerektirdigi faaliyetlerde bulunmak zorunlulugu kamu hizmetlerinin
kurulus sekillerine, isleyis yontemlerine etki etmistir. Bu gelismeler kamu hizmeti 6l¢iitlerinin
yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik, ticari ve sinai alanlarda ve ticari usullerle goriilen
kamu hizmetleri ayr1 bir kategori sayilmistir. Bunlarin faaliyetleri 6zel hukuka (Medeni
Kanun, Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu vb.) tabi olmakla birlikte amaclar1 kamu yarar1 ve
toplum yararidir. Bu faaliyetlerde genellik 6zelligi tamamen goriinmese de dolayisiyla ortak
bir ihtiyact karsilamalari ve toplumun kalkinmasini saglamak suretiyle Devletin sosyal

gorevlerinin ylriitilmesinde ara¢ olduklarindan bu faaliyetler kamu hizmeti sayilmistir (40).

(39) ONAR, S.S.: age., sh. 33.

(40) ONAR, S.S.: age., sh. 33 vd.

7. Tiirkiye'de Kamu Hizmetleri

Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin niteliginin belirlenmesinde dar ve organik manada
anlayisin kabul edildigi goriilmektedir. Onar, Devletin bu giinkii gérevleri ve buna bagli olan
genis ve cesitli faaliyetler karsisinda bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ara¢ olan kamu

hizmetlerini bu kadar dar bir anlamda agiklanamayacagini belirtmektedir (41).



Devletin ekonomik kuruluslar aracilifiyla yiiriittiigii faaliyetlerle kamu yarari, toplum
yarart arasinda dogrudan dogruya ve kamu hukuku ile ilgisi bakimindan iligki kurulmasi

gerekmektedir (42).

B. KAMU HIZMETININ TANIMI

Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve
denetiminde, kontrollar1 altinda genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak ve tatmin etmek, kamu
yararini saglamak i¢in yiiriitiilen ve topluma sunulmus bulunan devamli ve diizenli faaliyetler
kamu hizmeti olarak tanimlanabilir. Milli egitim ve oOgretim, iilkenin savunulmasi,
bayindirlik, saglik birer kamu hizmetidir. Planlama gorevi bir kamu hizmetidir. Kamu

hizmetleri teorisine bagli olarak idari ve hukuki yapisinin olusturulmas: gerekmektedir (43).

Kamu hizmeti bagka bir tanimla bir kamu kurumunun kendisi veya yakin gozetimi

altinda 6zel sektor eliyle kamuya saglanan hizmettir (44).

(41) ONAR, S.S.: age., sh. 34

(42) ONAR, S.S.: age., sh. 35.

(43) ONAR, S.S.: age., sh. 13.

(44) BALTA, T.B.: Idare Hukuku, I Genel Esaslar, Ankara 1970-72, sh. 15.

Kamu hizmeti kavrami, faaliyet, is, ugras anlaminda kullanildig: gibi kamu kurulusu
anlaminda da kullanilmaktadir. Ornek olarak, 1982 Anayasasinin 128. maddesinde "Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tlizel kisilerinin genel idare esaslarmma gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." hiikmiindeki kamu hizmeti, faaliyet, is,

ugras anlaminda kullanilmistir. Anayasanin 70. maddesinde "Her Tiirk, kamu hizmetlerine



girme hakkina sahiptir." hiikkmiindeki kamu hizmeti, kamu kurulusu anlaminda kullanilmistir

(45). Tezde kamu hizmeti kavrami faaliyet, i ugras anlaminda kullanilmigtir.

Kamu hizmeti kavrami ag¢ik degildir. Devletin hangi faaliyetlerinin kamu hizmeti
sayilacagr ve idare hukukunun konusu olacagr ve uygulama alam i¢ine girecegi kolayca
belirlenememektedir. Bunun i¢in, kamu hizmeti kavraminin unsurlarinin agiklanmasi

gerekmektedir.

C. KAMU HiZMETININ UNSURLARI (OZELLIKLERT)

Kamu hizmeti tanimindan doért ana unsuru oldugu goriilmektedir. Bu unsurlar sirasiyla

incelenmistir.

1. Kamu hizmetleri Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan
veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda veya bunlarm

katilnmiyla kurulan ve isleyen kuruluslardir.

Kisilerin ve 0zel sirketlerin basaramayacagi toplum ve kamu ihtiyaglarinin tatmin

edilmesi Devletin gorevi ve varlik sebebidir. Bu itibarla kamu hizmetini kurmak ve isletmek

(45) GOZUBUYUK, A.S.: Yénetim Hukuku, Ankara 1983, sh. 161.

Devletin gorev ve yetkisindedir. Bu ihtiya¢ 6zel kisilerce karsilaniyor ve tatmin ediliyorsa bu
kamu hizmetini olusturmaz. Kamu hizmetinin 6nemli unsurlarindan birisi Devlet veya kamu
tiizel kisileri veya bunlarin katilimiyla kurulan ve isleyen kuruluslar tarafindan yerine
getirilmesi gereklidir. Devlet kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere iilkenin biitiiniinde,
belli bir cografi alanda veya bdlgede kamu hizmetini yerine getirebilir. Bakanliklar iilkede,

belediyeler belli cografi alanlarda, karayollar1 ile ilgili kuruluslar belli bolgelerde hizmet



vermektedir. Ayrica Devlet, kamu hizmetini ayrcalik (imtiyaz) seklinde 6zel sektor eliyle
gordiiriilmesini de saglayabilir. imtiyaz sézlesmesi ile gordiiriilmektedir (46). Ayrica kamu
hizmetinin tekel konumunda bulunmasi gerekmemektedir. Ayni nitelikteki hizmetler hem
kamu hem de 6zel kesim tarafindan yiiriitiilebilir. Ornek Devlet tiyatrolar1 ve dzel tiyatrolar

gosterilebilir (47).

Planlamanin gorevi, Tirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmasini
gerceklestirecek kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasi, Devlet veya kamu
kurumu veya bunlarin gozetim ve denetim altinda 6zel kuruluslar araciligiyla yerine
getirilebilir. Bu sart geregince asagida incelenecegi gibi, bu gorevi yerine getirmek {izere

Devlet Planlama Tegkilati kurulmustur.

2. Kamu hizmetleri toplumun genel ve ortak ihtiyaclarim

kargilamak ve kamu yararini saglamak tizere

kurulmuslardir.

Bu unsur, kamu hizmetlerini idarenin 6zel faaliyetleri ile 6zel sektor faaliyetlerinden
ayirmaktadir. Devlet veya kamu tiizel kisileri kendi gorevlerini ilgilendiren, mali menfaat elde
edilmesi i¢in kuruluglar ve faaliyetler yapmaktadir. Devlet ve kamu tiizel kisileri kendilerine
ait gayrimenkulleri kiraya vermeleri ve gelir elde etmeleri buna 6rnektir. Bu kamu hizmeti

degildir. Burada kamu yarar1 saglanmamaktadir. Kamu hizmetinin goriilmesinde amag

(46) ONAR, S.S.: age., sh. 14 vd.

(47)GOZUBUYUK, A.S.: age., sh. 162

kamu yararinin saglanmasi, toplumun genel ve ortak ihtiyaglarinin karsilanmasidir (48). Kamu
hizmeti kamuya yonelik ve kamuya yararli bir hizmettir. Kamuya dolayli olarak yararli olan
hizmetler kamu hizmeti sayilmamaktadir. Biraz 6nce verilen ornekte oldugu gibi. Kamu

hizmeti {icretli veya ilicretsiz de olabilmektedir. Planlama gdreviyle tiim toplumun ihtiyaci



bulunan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin gergeklestirilerek, kamu yararinin

gerceklesmesi amaclanmaktadir.

3. Kamu hizmetleri, topluma sunulmus veya
toplumun kalkinmasinin, kamu yararimnin

saglanmasi amaci ile yapilan faaliyetlerdir.

Idare, kamu hizmetini topluma sunmakta veya toplumun kalkinmasinin, kamu
yararmin saglanmasi amaciyla faaliyet gostermektedir. Ozel sirketler, faaliyetlerini diledigi
kisiye yararlandirmaktadir. Taksilerin herkese hizmet vermesi i¢in kisitlama olsa da bunlar
kamu diizeninin gerektirdigi zabita smnirlama ve onlemleridir ve istisnaidir. Kisiler hukuka
uygun olarak sdzlesme yaparak sartlar1 belirleyebilirler. Kamu hizmetinde kurallar objektif
hukuk kurallariyla 6nceden belirlenmistir. Kisiler bu kurallarda kendi yararlarina degisiklik
yapilmasini isteyemezler. Idare bu kurallari kisi aleyhine tek yanli olarak degistirememektedir.

Buna uygun olarak kamu hizmetini sunmak zorunda bulunmaktadir.

Kamu hizmetleri kisinin giicliniin basarmaya yetmedigi faaliyetler oldugundan,
tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasiin saglanmasi i¢in Devlet bu amacla bir
kistm kamu hizmetleri kurabilir (49). Kalkinma planlarinin hazirlanmast ve uygulanmasi,
koordinasyonu icin, Devlet Anayasa geregince Devlet Planlama Teskilatin1 kurmustur.

Ulkenin kalkinmasinin saglanmasi bir kamu hizmetidir.

(48) ONAR, S.S.: age., sh. 16 vd.

(49) ONAR, S.S.: age., sh. 17 vd.

4. Kamu hizmetleri devamh ve diizenli bir sekilde goriiliir.



Kamu hizmetleri toplum hayatinin devami, faaliyetlerinin islemesi, toplumun
kalkinmasi, ulusal ekonominin ve yararlarin saglanmasi i¢in zorunlu araglardir. Saglik, egitim
ve Ogretim hizmetleri durdugunda toplum ¢ok biiylik sikintilar i¢ine girecek ve toplum hayati
tehlikeye diisebilecektir. Kamu hizmetleri devamlilik gosterirler. Ancak, kural bu olmakla
birlikte, belli bir siire icin veya gecici nitelikte kamu hizmeti olabilir. Ornek olarak
depremlerde gegici olarak yliriitiilen hizmetler kamu hizmetidir. Kamu hizmetleri ayrica,
kamu hizmetlerinin ortak ihtiyaclara, toplum ihtiyaclarina cevap verebilmeleri i¢in onun
yontem ve asamalarina uygun sekilde goriilmeleri gerekmektedir. Ornek olarak, savunma
thtiyacinin giiniin teknik sartlarina uygun olarak yapilmasi, elektrik sebekesinin toplum
ithtiyacini karsilamasi gerekir. Kamu hizmetleri yontem ve kurallarinin toplumun her giinkii
ithtiyaclarina uygun bir sekilde olmasi gerekmektedir. Bunun geregi olarak kamu hizmetinin
daha 1yi islemesi i¢in gerekli degisikliklerin yapilmasi gereklidir. Kamu hukukunda, kamu

yarari kisi yararindan {stiin tutulmustur.

Kamu hizmetlerinin, kamu kuruluslarinca yalniz kamu hukuku kurallarina gore
yuriitiilmesi gerekli degildir. Hizmetin niteligine gore, 6zel hukuk kurallar1 da uygulanabilir.
Ozellikle ekonomik alanda faaliyet gosteren ekonomik kamu kuruluslart &zel hukuk

kurallarina gore faaliyet gosterebilmektedirler.

Ayrica bir hizmetin kamu hizmeti olarak belirlenmesi bir siyasi kararla yapilmaktadir.

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip, sayllmamasi toplumun sartlariyla yakindan ilgilidir.

Kamu hizmeti niteligi geregi ancak kanun veya kanunun verdigi agik bir yetkiyle
diizenleme konusu yapilabilir. 1982 Anayasasinin 123. maddesinde, idare kurulus ve
gorevleriyle biitiindiir ve Kanunla diizenlenir; Kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya

kanunun agik¢a verdigi yetkiye uygun olarak kurulur hitkkmii getirilmistir.

Kamu hizmetinin belirleyici 6zelliklerinden birisi bu hizmeti goren sahislarin kamu
hukuku yontemlerini kullanabilmeleri, bu hizmete 06zgii 6zelliklerden ve kurallardan

faydalanabilmeleridir (50).



Planlama gorevi, devamli ve diizenli olarak goriilmelidir. Ulkenin kalkinmasini
saglayacak planlama gorevinin devamli ve diizenli olarak goriilebilmesi igin gerekli dnlemler

ve degisiklikler Devlet tarafindan yapilmaktadir.

Ozet olarak, bir hizmetin kamu hizmeti olabilmesi igin zorunlu sartlar su sekilde

belirtilebilir:

a. Hizmetin kamuya (topluma) yonelmis olmasi ve kamuya yararli olmasi.

b. Hizmetin Devlet veya kamu kuruluslarinca yada ilgili kamu kuruluslarinin siki

denetiminde yiiriitiilmesi gereklidir (51).

D. KAMU HIZMETI KAVRAMI ACISINDAN PLANLI KALKINMA

1961 Anayasast ve 1982 Anayasalarinda iilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmasimin gerceklestirilmesi i¢in planlama fonksiyonu bir kamu hizmeti olarak
diizenlenmistir. Onar, "Kanaatimizce 1961 Anayasasi Devlete iktisadi kalkinma, sosyal adaleti
saglama gibi gorevler de yiiklemekle Tiirk hukukunda kamu hizmeti anlamini1 genisletmis

bulunmaktadir." demektedir (52).

(50) GOZUBUYUK, A.S.: age., sh. 161 vd; ONAR, S.S.:age., sh. 21 vd.
(51) GOZUBUYUK, A.S.: age., sh. 162 vd.
(52) ONAR, S.S.: age., sh. 37.

Gerek kamu hizmeti teorisinde yapilan tartigmalara, gerek kamu hizmetinin

unsurlarina bakarak yapilan degerlendirmede sdyle bir sonug elde edilmektedir:



Duguit'nin 6l¢iitii geregince, planlama hizmetinin kamu hizmeti olmasii gerektiren
husus toplumdaki 6nemidir. Planlamanin toplumdaki énemi, toplumun temeli olan ilerleme,
gelisme ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in toplum adina toplumun st bir kurumu tarafindan

yonlendirilmesidir.

Faaliyetin niteligine dayanan o6lgiit, kamu hizmetinin, kamu disindaki kurumlar veya
kisilerce iistlenilemeyecek yapida veya kar getirme unsuru eksikliginde olmasini temel
almaktadir; ki tilke planlamasi bdyle bir boyut ve yap1 gerektiren, kisisel gelir saglama imkani

olmayan bir faaliyettir. Dolayisiyla 6zel kesimin girmek isteyecegi bir alan degildir.

Hizmetin goriiliisiindeki yonteme dayanan 6l¢iit, kamu hizmetini, faaliyetin 6zel sektor
ve faaliyetlerin uygulanan hukuki rejimden farkli ve idarenin ayricaliklarina ve {istiin
yetkilerine dayanan bir yonteme dayanmasini temel almaktadir. Planlama hizmeti sirasinda
kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda farkli bir hukuki rejim

kabul edilmistir. Bunlar 6zel iliskilerde uygulanmayan, iistiin yetkilerdir.

Pozitif hukuka dayanan oOlciit, kamu hizmetini kanun koyucunun belirlemesi ile
olusturdugunu kabul etmektedir. Planlama, kanun koyucu tarafindan kamu hizmeti olarak

diizenlenmistir.

Hizmetin organik ve maddi bakimindan ayrilmasi 6Olciitiine gore, organik olarak kamu
hizmeti idare tarafindan yonetilen tim faaliyetlerdir. Maddi bakimdan kamu hizmeti ise,
faaliyet yiiriiten idare dikkate alinmaksizin, bu faaliyetin niteligi gézoniinde tutulmas: ile
kamu yararimi saglayan faaliyetlerdir. Planlama organik olarak bir kamu hizmetidir, idari bir
organ olan DPT tarafindan yerine getirilmektedir. Maddi bakimdan, planlama hizmeti kamu

yararini temin ettiginden bir kamu hizmetidir.

Ekonomik, ticari ve smnai kamu hizmetleri geregince, planlama, toplumun ortak bir

thtiyacini karsiladigindan ve kalkinmasini sagladigindan bir kamu hizmetidir.



Kamu hizmetinin unsurlar1 bakimindan planlama hizmeti; planlamanin bir idari birim
olan DPT tarafindan yerine getirilmesi, planlama ile toplumun genel ve ortak bir ihtiyaci olan
sosyal, ekonomik, kiiltiire] kalkinmanin saglanmasi icin faaliyet gosterilmesi, planlama

hizmetinin devamli ve diizenli bir sekilde goriilmesi sebebiyle bir kamu hizmetidir.

Planlamanin, kamu hizmeti olmas1 dolayisiyla demokratik iilke gereklerine ve kamu
hizmeti ilkelerine gore teskilatlanmasi esas alinmigtir.

V. DPT'NIN KURULUS DONEMI 1960-1962: HUKUKI VE IDARI YAPISI

A. PLANLAMANIN ANAYASA KAYNAGI : 1961 ANAYASASI
1. Anayasanin 129. Maddesi ve Degerlendirmesi

Kronolojik olarak, 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmast Hakkindaki
Kanun, 1961 Anayasasindan once (5 Ekim 1960 tarih ve 10621 sayilt Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.) kabul edilmistir. Ancak hukuk normlar1 hiyararsisinde Anayasanin
kanunlarin {izerinde olmasi ve planlama konusunda temel diizenlemeyi getirmesi sebebiyle,
1961 Anayasasinin 129. ve 41. maddelerindeki planlama konusundaki diizenlemesini
oncelikle incelemek gerekir.

1961 Anayasasinda, kalkinma plan1 ve Devlet Planlama Tegkilati, 129. maddede
diizenlenmistir. Anayasa'da "Iktisadi ve Mali Hiikiimler" igerisinde yer alan 129. maddesi su
sekildedir:

"IV. Kalkinma

a. Kalkinma Plan1 ve Devlet PlanlamaTeskilati



Madde 129 : Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana

gore gergeklestirilir.

Devlet Planlama Teskilati'nin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii

bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir (53)."

Asagida 129. maddenin hazirlik sathasi incelenmistir.

129. Maddenin Temsilciler Meclisinde Goriisiilmesi

Komisyon'dan gelen 129. madde metninde "Devlet Planlama Teskilati"nin ismi yer
almiyordu. Ancak, maddenin, Temsilciler Meclisindeki goriismelerden sonra Milli Birlik

Komitesinde goriistilmesi sirasinda Tegkilat adi ayrica eklenmistir (54).

Mecliste planlamaya iligkin diizenlemenin Anayasada yer almas1 gerektigi konusunda
goriis birligi bulunmaktadir. Planlamanin Anayasada yer almasiyla, planli kalkinma yontemini
Anayasa giivencesi altinda tutmanin amagclandigi belirtilmistir. Bu konuda Meclis tiyesi
Sevket Rasit Hatipoglu "Herhangi bir parti iktidara geldigi zaman iktisadi tesebbiisleri keyfine
gore degil, bu maddenin prensiplerine gore yiirlitmesini saglamak istiyor. Bu prensipleri
herhangi bir kanuna koydugumuz zaman iktidara gelen parti bu kanunu degistirmekle

prensipleri ortadan kaldirilabilir ve plansizlik gene alir yiirtir." demektedir (55).

(53) SAKAR, M.: Degisiklikler Islenmis Karsilastirmali Notlu Gerekgeli 1982 Anayasasi ve
Onceki Anayasalar, istanbul 1989, sh. 246.

(54) OZTURK, K.: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, C.III, Ankara 1966, sh. 3423.

(55) OZTURK, K.: age., sh. 3402.
Meclis goriismelerinde, kalkinma planinin nasil olacagi konusunda sorular sorulmusg

ve bir kisim tahminlerde bulunulmustur; ¢iinkii, ortada bir plan uygulamasi bulunmamaktadir.

Kalkinma plan1 biitiin ekonomik hayati i¢ine alip, 6zel sektor i¢in de emredici bir plan mu



olacaktir? Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi saglayacak kalkinma planinin nasil
olacagi yoruma agiktir. Ancak demokratik kalkinma planmin olacagi, 6zel kesimin
faaliyetlerinin serbest olacag: belirtilmistir. Bu konuda Komisyon sozciisii Turan Giines: "...
biitiin iktisadi faaliyetler Devletin kontrolii altina alinmis ve onun tarafindan yiiriitiilsiin

manasinda bir plan degildir..." demektedir (56).

Ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmanin kalkinma planlart aracilifiyla
gerceklestirilecegi hilkmiinde yer almakta olan "kiltiir" kelimesinin "sosyal" kelimesi
icerisinde anlamini buldugu belirtilmis, bu sebeplede kaldirilmasi istenmis, ancak Temsilciler
Meclisince Oneri benimsenmemistir (57). Bunda ekonomik kalkinma yaninda sosyal ve

kiiltiirel kalkinmanin ihmal edilmemesine verilen 6nem etkili olmustur.

Devlet Planlama Tegkilatinin Devlet yapist icerisinde olmamasi, Basbakanliga baglh
olmamasi gerektigi konusunda da goriisler getirilmisse de, Meclis ve Hiikiimet disinda bir
planlamanin miimkiin olamayacag1 goriisii agirlik kazanmstir. iktidara gelen Hiikiimetlerin

planlar aracilifiyla iilke kalkinmasin1 gerceklestirecekleri kabul edilmistir (58).

129. maddenin Komisyon'dan gelen seklinde "Plan, Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanan ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen bir kanunla yiiriirliige konulur."
hilkkmiine yer verilmistir. Ayrica, planin Mecliste goriisiilmesine iliskin yontemin Meclis
Ictiiziigiinde gosterilecegi hiikmii de bulunmaktaydi. Ancak, maddenin Temsilciler Meclisinde

goriisiilmesi sirasinda, bu hiikiimler kaldirilmistir.

(56) OZTURK,K.: age., sh. 3406.
(57) OZTURK, K.: age., sh. 3409.
(58) OZTURK, K.: age., sh. 3401.

Kalkinma planinin onaylanma sekli konusunda Temsilciler Meclisinde iki goriis

savunulmustur:



Kalkinma planinin kanunla onaylanmamas1 gerektigi konusundaki goriis; kalkinma
planlarinin kanunlagtirilmas: halinde degistirilmesinin zor olacagi, yeni iktidara gelen
Hiikiimetin kanun hiikmiinii degistirmekte zorlanacagi belirtilmistir. Buna gore, iktidarlar
plan1 goriislerine gore degistirebilmelidirler. Bunun yerine, planin hazirlanmasi esaslarinin
kanunla tespitinin yerinde olacagi savunulmustur. Bu konuda Meclis tliyesi Ferid Melen
"[ktidarlara gore planlar degisebilir. Her iktidarin kendine gore plani olur... Bundan dolayz ...
plan1 kanuna baglamak yerine, planin nasil yapilacagim tespit edecek bir kanun tedvin

edilmesine ihtiya¢ goriiyorum...." demektedir (59).

Kalkinma planinin kanunla onaylanmasi gerektigini savunan goriis, li¢ ana sebeple bu

konuyu savunmuslardir.

Kalkinma planinin kanunla onaylanmasinin birinci sebebi, Meclis tarafindan
onaylanacak olan kalkinma planlar1 daha sonra cikarilacak olan kanunlar da dikkate
alinacagindan kanun olarak onaylanmalari gerekir. Ikinci olarak, kanunlarla Hiikiimetlere,
Hiikiimetin iligkileri ile ilgili baz1 yetkiler verilmekte ve yiikiimliilikler getirilmektedir.
Kalkinma planlari ile de Anayasa sinirlart i¢inde, Hiikiimetlere bazi yetkiler ve yiikiimliiltikler
verilecektir. Plan, bu yetki ve yilikiimliiliikleri belirlediginden onun da kanunla onaylamasi
uygun olacaktir. Ugiincii olarak, kalkinma planinin kanunla onaylanmasi, plana, fonksiyonuna

uygun bir 6nem kazandiracaktir (60).

Kalkinma planinin nasil onaylanacagi konusu, madde degistirilerek, 6zel kanuna

"

birakilmistir. Anayasa Komisyonu sozciisii Coskun Kirca: "... Komisyonumuz, biitiin bu
sistemler arasinda ilerde intihap yapilabilmesi imkanin1 mahfuz tutabilmek i¢in, genel esaslar1

thtiva eden program-kanunlar seklinde Meclisin plani tasdik etmesi sistemini Anayasada

(59) OZTURK, K.: age., sh. 3398.

(60) OZTURK, K.: age., sh. 3400.
dondurmay1 dogru gormemistir." demektedir (61).

129. Maddenin Milli Birlik Komitesindeki Goriisiilmesi:



Milli Birlik Komitesinde, su goriis dile getirilmistir: Planli kalkinma ydntemi
Anayasada yer aldigi gibi, 91 sayili Kanunla kurulan "Devlet Planlama Tegskilati"nin da
Anayasa hiikmiinde yer almasi gerektigi belirtilmistir. Planlama Tegkilatin1 siyasi baskidan

kurtarmak i¢in Anayasa giivencesine alinmasi gerektigi savunulmustur (62).

Buna kars1 savunulan goriis ise, planli kalkinma yonteminin Anayasa hiikmii olarak
yer aldig1, Planlama Teskilatinin kanunla kuruldugu, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay

v.b. gibi Anayasa kurulusu haline getirilmesinin gerekmedigi belirtilmistir (63).

Milli Birlik Komitesi "Devlet Planlama Tegkilati"m1 madde kapsamina alarak bir
Anayasa kurulusu haline getirmistir. Temsilciler Meclisi de bu hiikmii degistirerek kabul

etmistir.

Degerlendirme:

Bu maddeyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin hazirlanacak planlarla
gerceklestirilecegi hiikkme baglanmigtir. Planli kalkinma yontemi Anayasa hiilkmii haline
getirilmistir. Planli kalkinma yontemi kabul edilmekle birlikte, kalkinma planinin iceriginin
ne olacagi konusunda diizenleme yapilmamigtir. Anayasa bunu bir siyasi se¢im sorunu olarak
gormiistiir. Bu sebeple kalkinma plan1 yapilmasi zorunlulugu getirilmekle birlikte Anayasada

icerigi ile ilgili bir belirlemenin yapilmasindan kagimilmistir.

(61) OZTURK, K.: age., sh. 3415.
(62) OZTURK, K.: age., sh. 3418.

(63) OZTURK, K.: age., sh. 3419.
Ayrica, Anayasada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gerceklestirmek {izere

hazirlanacak olan kalkinma planlarinin biitiinligiin ~ korunmasmin  gerekliligi  kabul



edilmistir. Ancak, bunun nasil saglanacagi kosunudaki diizenleme kanuna birakilmistir.

Anayasa genel diizenlemeyi yeterli bulmustur.

Anayasa, daha 6nce 91 sayili Kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilatina isim olarak
Anayasada yer vermistir. Boylece, Devlet Planlama Teskilati, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danigtay vb. gibi bir Anayasa kurulusu haline getirilmistir. Anayasa, planli kalkinma
yontemine ve kalkinma planini hazirlayacak Devlet Planlama Teskilatina verdigi 6nemi, kendi
giivencesi ve kurulusu haline getirerek gostermistir. Anayasa, Devlet Planlama Tegkilatinin

kurulus ve gorevlerini, planin hazirlanmasinin tespitini kanunla diizenlenecegini belirtmistir.

Ancak, Anayasada hazirlanan kalkinma planinin nasil onaylanacagi konusunda hig bir

hiikiim getirilmemistir:

Oncelikle, kalkinma plani idari bir islem olarak, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilip onaylanabilecek midir? Planin kabulii ve onaylanmasi ve biitiinliigiiniin korunmasi
konusunda hazirlanacak kanun ile bu konuda Bakanlar Kuruluna bu yetki elbetteki verilebilir.
Bu durumda kalkinma planindan beklenen fonksiyonlarin yerine getirilmesi miimkiin

olmayabilecektir.

Anayasa hiikkmiine gore hazirlanan kalkinma plan1 Meclis¢e onaylanabilir mi? Kanun
koyucu bu konuyu diizenleyen kanunda Meclis tarafindan onaylanmasina iliskin hiikiim
getirebilir. Nitekim, asagida goriilecegi gibi, kanun koyucu ayni yontemi benimsemis ve

kalkinma planinin Meclis tarafindan onaylanacagini hiikkme baglamistir.

Anayasanin bu hiikmii, bir bagka soruyu da ortaya ¢ikarmaktadir. Acaba, Bakanlar
Kurulu veya Meclis tarafindan onaylanacak kalkinma plani ne sekilde onaylanacaktir? Hukuk
normlar1 hiyerarsisi i¢inde kalkinma planinin yeri ne olacaktir? Bu belirsizligi gidermek icin,
Anayasada, kalkinma planinindan beklenen fonksiyonu saglayacak onaylama yerinin ve
seklinin hig bir agikliga meydan vermeyecek sekilde ortaya konmasi gerekirdi.

Temsilciler Meclisi gorliismelerinde  deginildigi gibi, kalkinma planinin Meclis

tarafindan ve kanun ekinde onaylanmasi Tirk Hukuk sistemine uygun olan yoldur. Ciinkii



kalkinma planlar ile iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmas1 gerceklestirilecektir.
Kalkinma plam1 kamu kesimi i¢in zorunlu olacaktir. Bu sebeple, Meclisge ve kanunla
onaylanmasi, kalkinma planindan beklenen fonksiyonlara daha uygun diisecektir. Yillik biitce
kanunlari, kalkinma planina (yillik programlara) dayali olacagindan kanun ekinde onaylanmis

olmasi1 gerekmektedir.
2. Anayasanin 41. Maddesi ve Degerlendirilmesi
1961 Anayasasinda, planli kalkinma yontemi konusundaki 129. madde hiikmiiyle
yetinilmeyerek, "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler" igerisinde yer alan "Iktisadi ve Sosyal
Hayatin diizeni" kenar baglikli 41. maddenin II. fikrasinda da kalkinma planina iliskin bir
hiikiim getirmistir. 1961 Anayasasi'nin 41. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

"IV. Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni

Madde 41 : Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes igin

insanlik haysiyetine yarasir bir yasay1s seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek, bu
maksatla, milli tasarrufu attirmak, yatirimlar1 toplum yararin gerektirdigi Onceliklere
yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin 6devidir (64)."

41. Maddenin Temsilciler Meclisinde Goriisiilmesi:

Anayasanin 41. maddesinin Temsilciler Meclisi goriismeleri sirasinda savunulan

goriisler soyle 6zetlenebilir:

(64) SAKAR, M.: age, sh. 219.



Oncelikle Planlamanin, Devlet hayatina dahil edilmesi gereken ve uzun zamandir
0zlenen bir kurum oldugu belirtilmistir. Ancak, planli kalkinma yonteminden ne anlamak
gerektigi konusundaki belirsizlik bu madde goriismelerinde de ayrica dile getirilmistir.
Planlamanin smirlarinin ne olacagi; kamu kesimi yaninda 6zel kesimin plan kapsami i¢inde
bulunup bulunmayacagi sorusu ortaya atilmistir. Plan 6zel sektor i¢in zorunlu olacak midir?
Planlama ne kadar genis olacaktir? Nasil bir plan yapilacaktir? en yaygin sorulardir. Meclis

'

tiyesi Nurettin Ardiglhioglu plan icin, "... kalkinma bakimindan geri kalmig bir memleket

olarak, demokrasinin teminati icinde iktisadi yOnden nasil kalkinacagimizin semasi

'

cizilmektedir..." demektedir (65). Burada, demokrasi iginde bir planlama yapilacagi

belirtilmekte, ancak nasil bir planlama yapilacag belirtilmemektedir.

Gorlismelerde ayrica bu maddenin Anayasanin 129. maddesi ile birlikte diigiiniilmesi
gerektigi vurgulanmaistir.

"

Ayni konuda Meclis liyesi Turhan Feyzioglu: "... bizim planlamadan kastettigimiz
seyin totaliter manada plan olmadig1 daha iyi anlasilir..." demektedir (66). Ayrica, Meclis
tiyesi Emin Paksiit bu konuda: "...Ferdin hiirriyeti ve miilkiyet hakk: gibi, 6zel tesebbiisiin

(haklarinin) korunacagi da tabiidir. Bunun disinda birsey diisliniilemez." demektedir (67).

Planlamanin hangi yontemle nasil yapilacagl konusundaki rahatsizlik ve tartigmalari,
sadece, o giliniin sartlar1 iginde Tiirkiye'de eksik bulunan planlama teknikleri bilgisinin
yetersizligi ile aciklamaya calismak kolaycilik olacaktir. Boyle bir bilgi yetersizliginin
yaninda, ¢esitli siyasi tercihlerin etkileriyle planin biitiinliigiiniin korunamamasi, plan fikrinin
ve uygulamasinin zayiflamasi hatta birakilmasi veya merkezi planlama yoniinde kat1 bir
Devletci anlayisa imkan taninmasi, secilecek kalkinma yonteminin Anayasada yer alan temel
hak ve ozgiirliikleri dikkate almamasi veya bunlara zarar vermesi, ekonomik model ve

planlarin sosyal ve kiiltiirel amaclarla dengeli olmamasi ihtimali gibi endiselerin de biitiin bu

(65) OZTURK, K.: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, C.II, Ankara 1966, sh. 1991,

(66) OZTURK, K.: age., sh. 1993.



(67) OZTURK, K.: age., sh. 2000.
tartismalarda gizli oldugu da goriilmelidir. Nitekim, daha sonra planli dénemde, bu

endiselerin bir kisminin belli boyutlarda giindeme geldigi de goriilmiistiir.

41. Maddenin Milli Birlik Komitesi'nde Goriisiilmesi

Madde Milli Birlik Komitesi'nde de goriisiilmiistiir. Temsilciler Meclisinden gelen

sekliyle kabul edilmistir.

Degerlendirme:

Bu madde, temel haklar kisminin {i¢iincii boliimiinde yer alan maddelerdeki hiikiimlere
egemen olan ilkeleri gosteren ana madde konumundadir. Ekonomik ve sosyal hayatin
isleyisinin, sosyal adaleti ve insan haklarini saglamayr hedeflemesi gerektigi hiikme
baglanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda sosyal ve ekonomik kalkinmanin birlikte
gerceklesmesi gerektigi hilkkme baglanirken, bunun demokratik ve bilimsel yollarla
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Ayrica, kalkinma planlarinin hazirlanmasinin Devletin bir

0devi oldugu hitkkme baglanmustir.

Ekonomik sosyal hayatin diizenlenmesine iliskin 41. madde, diger sosyal ve ekonomik
haklarin ilkelerini de belirleyen ana madde oldugundan, kalkinma planlarinin 129. madde ile
tekrar diizenlenmis olmasi, planli kalkinmanin kurumlagmasina verilen 6nemi gostermek
acisindan Onemlidir. Ayni zamanda, ekonomik sosyal hayatinin esaslarini diizenleyen
maddeye planli kalkinma yonteminin dahil edilmesi ile sosyal ve ekonomik hayatin
diizenlenmesinde planli kalkinma esas haline getirilmis ve Devletin gézetimine verilmistir.
Ayrica, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda 41. madde de belirtilen ilkelerin dikkate

alinmas1 saglanmistir.

Madde ekonomik sosyal kalkinmanin nasil bir ortamda gerceklestirilmesi gerektigi

konusunda ana ilkeyi gostermektedir: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma "demokratik



yollarla" gerceklestirilecektir. Burada, planli kalkinma yonteminin demokrasi igerisinde
kullanilacagy; "demokratik" olma niteliginin kalkinma planlarinin tamamlayici 6zelligi olacag:

aciklanarak, Sovyet modeli merkezi planlama endiseleri giderilmektedir.

B. KURUMLASMANIN KANUNI KAYNAGI : DPT KANUNU

Sinasi Orel Baskanliginda olusturulan Komisyonun hazirladigi Planlama Teskilatinin

Kurulus Kanun tasaris1 Milli Birlik Komitesi Genel Kurulunda goriisiilerek, kabul edilmistir.

Tinbergen Baskanliginda olusturulan Komisyonun hazirladigi Planlama Tegkilatinin
Kurulus Kanunu tasarisi, Sinast Orel'in Bagkani bulundugu Komisyonun hazirligi Kanun
tasaris1 Milli Birlik Komitesi Genel Kurulunda goriisiiliirken glindeme gelmistir. Sinasi Orel
Baskanligindaki Komisyonun hazirladigi Kanun tasarisi yeterli bulunarak, Tinbergen

Bagkanligindaki Komisyonun hazirladigi Kanun tasarist goriisiilmemistir.

Tinbergen'den, daha sonra kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasi

konusundaki bilgisinden faydalanilmaya devam edilmistir.

1. 91 Sayilh Kanunun Degerlendirilmesi:

a. 91 Sayih Kanunun Hazirhk Asamasi

Milli Birlik Komitesi Genel Kurulundaki Goriigsmeler:

DPT Kanununun 1961 Anayasasindan 6nce kanunlastigima daha once deginilmisti.
Planlama Tegskilati Kanun tasarisinin, Basgbakanlik teskilatinin diizenlenmesi ile birlikte
disiintilerek ele alinmasi ve topluca goriisiillmesi Onerilmisse de, diger kuruluslarin

calismalarinin yavas gittigi, planlama konusundaki caligmalarin daha Onceden baslayan



diizenlemeler dolayisiyla hizla siirdiigii dikkate alinmistir. DPT Kanununun beklenen dig
yardimlarla ve yillik biitcenin kanunlagabilmesiyle yakindan ilgili oldugu goriisii Milli Birlik
Komitesinde (MBK) agirlik kazanmasi lizerine tasarinin Oncelikle goriisiilmesine devam

edilmistir.

91 Sayili Kanun tasaris1 hakkinda, Meclis iktisat Komisyonu tarafindan hazirlanan

rapor ve degisiklik onerileri MBK'na sunulmustur.

MBK Genel Kurulunda yapilan goriismelere, Planlama Tegskilati Kanun tasarisini
hazirlayan Komisyon iiyeleri Sinasi Orel ve Atilla Karaosmanoglu da davet edilmis ve

kendilerinden teknik bilgi alinmistir.

Devlet Planlama Tegskilatt kurulurken, Basbakanlifa baglanmak yerine, Anayasa
Mahkemesi gibi bagimsiz bir teskilat kurulmasi da Onerilmistir (68). Buna karsilik kabul
edilen goriis, kurulacak Planlama Teskilatinin mutlaka genel idare ile iliskili olmasi
gerektigini ¢ilinkli planlarin hazirlanmasinda bilgilerin toplanmasi, kabul edilen kalkinma
planinin yiiriitme organinin hareketlerini smirlandirict igerik tasimasi, kalkinma planinin
Hiikiimetce uygulanmasi zorunlulugu sebepleriyle dogrudan Bagbakana baglanmasi gerektigi
seklinde olmustur (69). Basbakan is yogunlugu sebebiyle, Planlamanin idaresi yetkisini
Bagbakan Yardimecisi eliyle kullanabilecektir.

MBK goériismelerinde, Planlama Tegkilatinin Basbakanliga bagli olmasi halinde,
Hiikiimetin planda her tiirlii degisikligi yapabilecegi itirazi yapilmis ve bu degisikliklerin
yapilabilmesinin Onlenmesi istenmistir. Bu konuda, MBK {iyesi Orhan Kabibay:

"Efendim,aslinda bu Teskilat, (Planlama) Bakanlar Kurulu iistiinde ¢alisan bir tesekkiildiir."

(68) T.C. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1,
1961, Birlesim:14, Oturum:2, 29.9.1960, sh.17.

(69) T.C.Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1,
1961, Birlesim:14, Oturum:2, 29.9.1960, sh.17.



demektedir (70). Kurulacak Planlama Tegkilatinin nereye baglanmasi gerektigi konusunda
yapilan tartismada Meclise baglanmas1 goriisii lizerinde de durulmustur. Nitekim, o donemde
Planlama Kurulu TBMM binasindaydi. Demokratik uygulamanin Meclis eliyle yapilmasinin
miimkiin olmadig1, yiiriitme yetkisinin Hiikiimete ait oldugu gerekgesiyle bu goriislerden

vazgecilmistir (71).

Bu konuda MBK iiyesi Fikret Kuytak: "Devlet Planlama Dairesi Bakanlar Kurulunun
istlinde bir teskilat degildir... Bu daire planlar1 yapacaktir..." demektedir (72). Planlama
Teskilatinin kendisi bir uygulama organi degildir. Basbakan planlarin uygulayicisidir. Bu
sebeple, Teskilat Bagbakana bagli olmali ve kalkinma plan1 Hiikiimet¢e uygulanmalidir. Bu
konuda MBK iiyesi Mucip Atakli: "Efendim, isminden anlasildigi gibi bu bir planlama
teskilatidir. Eger biz buna bir de icraciyr kontrol hakki verirsek, Devlet i¢inde bir devlet
viicuda getirmis oluruz..." denmektedir. (73). Bdylece, Planlama Teskilatinin yiiriitmenin

tizerinde teskilatlandirilmasi1 durumunda ortaya ¢ikabilecek sonuglar vurgulanmastir.

Planlama Tegkilatinin Devlet biinyesiyle fonksiyonel baglantisinin kurulabilmesi igin
planin uygulanmasindan sorumlu makama, Basbakanliga baglanmasi gereklidir. Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanan bir kalkinma plani, belirli bir yontemle Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul veya red edilip, degistirilebilir. Bunu uygulayacak ise Bakanlar kuruludur.
MBK deki goriismede Sinasi Orel: "Devlet Planlama Dairesi hi¢ bir suretle doérdiincii
(yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan sonra) bir kuvvet olarak ortaya c¢ikamaz. Icra

Vekillerinin tatbik etmeyecegi bir planlamay1 (ayr1 bir kurulugun) yiiriitmesine maddeten

(70) T.C. Milli BirlikKomitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1,
1961, Birlesim:14, Oturum:2, 29.9.1960, sh.16.

(71) T.C.Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1,
1961, Birlesim:14, Oturum:2, 29.9.1960, sh.17.

(72) T.C.Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1,
1961, Birlesim:14, Oturum:2, 29.9.1960, sh.18.

(73) T.C. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi,C.1,



1961, Birlesim:14, Oturum:2, 29.9.1960, sh.18.
imkan yoktur..." demektedir (74).

Planlama Teskilat1 Kanun tasarisinda "Yiiksek Iktisat Surasi"nin, Yiiksek Planlama
Kuruluna iki iiye vermesi onerilmistir. Yiiksek Iktisat Surasinin ekonomik ve sosyal
konularda bilgili bes bilim adamindan olusmasi diisiiniilmiistiir. Yiiksek Iktisat Surasi
kalkinma planlarinin hazirlanacagi ekonomik, ve sosyal hedefleri ve stratejiyi belirlemekle
gorevlendirilmek istenmistir. Buna uygun olarak da, hazirlanan kalkinma planlarinin Meclise
sevkinden once YPK'da goriisiilmesi sirasinda Suranin iki {yesinin Yiiksek Planlama
Kurulunda bulundurulmast diisiinilmiistiir. Boylece plan konusunda Hiikiimet-Meclis
toplantis1 teknik olarak kurulmus olacakti. Bu baglantinin kurumlastiriimas1 amaciyla bir
kanun tasarisinin  hazirlandigi ve bu Suranin da bir Anayasa kurumu haline getirilmesinin

diisiiniildiigti anlagilmaktadir (75).

Yiiksek Planlama Kuruluna {iye yapilmasi diisliniilen iki Sura iiyesi, Suranin heniiz
kurulmamis olmasi ve Planlama Teskilati Kanununun hizla ¢ikmasi gerektigi icin MBK'ce 91
sayill Kanunun kanunlasmasi sirasinda tasaridan cikarilmistir. Yiiksek Iktisat Surasimin

kurulmasindan daha sonra vazgecilmistir.

Ancak yine de, planh kalkinmaya c¢esitli Hiikiimetlerin devam etmelerinin nasil
saglanacagr ve planlama ydnteminin nasil hukuki gilivenceye alinip, gelecekte de devam

edebilecegi konusu tartisilmaya devam edilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulunun, karma bir yap1 ile bunu saglayacagi savunulmustur.
Yiiksek Iktisat Surasinin Anayasada yer almasimin da aynm amaca yonelik bir giivence olacagi
ifade edilmistir. Ama dogrudan bu asamada Planlama Teskilat1 Kanununun Anayasadan 6nce

ciktigindan Planlama Teskilatinin Anayasada yer almasi gerektigi konusunda bir gortis ifade

(74) T.C.Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.I,

1961, Birlesim:15, Oturum:1, 30.9.1960, sh.14.



(75) T.C. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantis1,C.1,
1961, Birlesim: 9, Oturum:2, 10.9.1960, sh.13.

edilmemistir (76).

O giline kadar ekonomik konularda hazirlanan bir ¢ok raporun Hiikiimetleri
baglamadigi, hazirlanacak kalkinma plan ve programlarinin da bdyle olmamasi i¢in Hiikiimeti
baglayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi sikca ifade edilmistir. Ayrica, kalkinma planina

Hiikiimetin uymasini saglayacak yaptirimlar getirilmesi ihtiyaci da ifade edilmistir.

Ancak, bu goriigler kabul edilmemistir. Bu endiseler dikkate alinarak, bunlarin bir
kismin1 giderecegi umulan bir yapida Yiiksek Planlama Kurulu kurulmustur. Yiksek
Planlama Kurulu; Basbakan ve ii¢ Bakan ile Planlama Miistesari, iktisadi Planlama Dairesi,

Sosyal Planlama Dairesi ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlarindan kurulmustur.

Endiselerin diger boyutlar1 ise, Hiikiimetlerin uygulamadaki iyi niyetlerine ve Meclis
denetimine birakilmistir. Mecliste bulunan kanun yapma ve denetim yetkilerinin kullanilmasi
stirecine Devletin planlama fonksiyonunun kanunlagtirilmasit ve denetlenmesi kayitlar1 da

eklenmistir.

b. 91Sayih Kanunun Ortaya Koydugu Planlamamin Hukuki ve Idari Yapis

1961 Anayasanin 129. ve 41. maddeleri ile planl kalkinma yontemi kabul edilmeden
once, 5.10.1960 tarih ve 10621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "91 sayili Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun" yiiriirliige girmistir. Planli kalkinma yontemi Tiirk

yonetim sistemine girmistir.

Demokratik iilkelerden Fransa, ingiltere, Hollanda, Italya ve Hindistan gibi iilkelerde,
planlama ile ilgili birimler kurulmustu. Bu sebeple Ulkemizde de demokratik sistem igerisinde

benzer bir teskilat kurulmustur.



(76) T.C.Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1,
1961, Birlesim: 9, Oturum:2, 10.9.1960, sh.21.
Planlama ile ilgili olarak kurulacak Teskilat, pek ¢ok iilkede oldugu gibi "iktisadi

Planlama Teskilat1" ismini alabilirdi. Tiirklerin Devlet gelenegi ve Devlet ile halk dayanigsmasi
anlayist, planlarin temel amacmin goézardi edilmesine yol acacak kurumlagmalardan
kacinilmas1 konusunda da etkili olmustur. Ekonomik kalkinma yaninda sosyal ve kiiltiirel
kalkmmanm da gergeklestirilmesi geregi esit agirlikla vurgulanmistir. Ugiinii de kapsayan bir
isim olarak "Devlet Planlama Teskilat1" ismi benimsenmistir. Aksi takdirde, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in kanun degisikligi ile bir diizenleme yapilmasi veya ayri bir
birim kurulmasi ihtiyact dogabilecekti. Bu iki kurum kaynak kullanimi bakimindan birbirine
rakip duruma gelebilecekti. Nitekim Hollanda'da ekonomik kalkinma kurulusunun gorevleri
ve teskilat yapisi sosyal kalkinmay1 kapsamiyordu. Kendisi Hollandali olan Prof. Tinbergen
Tiirkiye'deki calismalar1 sonrasinda edindigi goriislerin de etkisiyle, Hollanda Planlama

Teskilatini sosyal planlamay1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlemistir.

Devlet Planlama Teskilatinin herhangi bir Bakanlifa baglanmasindan ve ayri bir
Bakanlik olarak kurulmasindan kagmilmistir. 91 Sayili Kanunla, Basbakana bagli olarak
Planlama Teskilati kurulmustur. Bagbakan Planlama ile ilgili yetkilerini Bagbakan Yardimcisi
araciligiyla kullanabilecektir. Kurum, Hikiimetteki merkezi konumu sebebiyle Basbakana
baglanmistir. Boylece Bakanliklar {istli olan genel plan kavraminin plan hazirlama ve izleme
asamalarinda diger Bakanliklarla iliskilerinin daha rahat yiiriitiilmesini saglamistir. Diger
iilkeler de bu tiir list kurum yaklagimini benimsemislerdir. Fransa'da Bagbakanliga bagl bir
Planlama Genel Komiserligi kurulmus; Hindistan Bagbakan Yardimciligi konumunda olan bir
Planlama Bakanlig1r kurmustur. Planlama Tegkilatinin Bagbakana bagli bulunmasi yiirlitmenin
semsiyesi olacak planlama fonksiyonunun yerine getirilmesini kolaylastirici bir ¢oziim olarak

gorilmiistiir.

91 sayilh Kanunla, Planlama Tegkilatinin gorevleri su sekilde belirtilmistir:
Memleketin dogal, insan ve ekonomik her tiirlii kaynak ve imkanlarini tam bir sekilde
belirlenerek, izlenecek ekonomik ve sosyal politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete

yardimcer olmak, ¢esitli Bakanliklarin ekonomik politikay1 ilgilendiren faaliyetlerini koordine



etmek ve bu konularda danigmanhik yapmak, Hikiimetce kabul edilen hedefleri
gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari (kalkinma plan1 ve yillik programlart) hazirlama,
planlarin uygulanmasinda kamu kurum ve kuruluslarin iyilestirilmesi igin Onerilerde
bulunmak, planlarin uygulanmasii izleyip degerlendirmek ve gerekli durumlarda planda
degisiklik yapmak ve 0zel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve amaclarina uygun olarak

tesvik ve diizenlemeler yapacak dnlemleri almakla gorevlidir.

91 Sayili Kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilatinin semast :

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MERKEZ TESKILATI

Miistesar Ana Hizmet Birimleri
Miistesar 1. Iktisadi Planlama Dairesi Bsk.

2. Sosyal Planlama Dairesi Bsk.
3. Koordinasyon Dairesi Bgk.

Yardimci Birimler

Genel Sekretere bagl idari hizmet birimleri kurulmustur.

Planlama Teskilat1 "Yiiksek Planlama Kurulu" ve "Merkez Teskilati" birimlerinden

meydana gelmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel politikalarin belirlenmesinde
Bakanlar Kuruluna danigmanlik yapmak; hazirlanacak planlarin Bakanlar Kuruluna
sunulmadan Once, belirlenen hedeflere uygunluk ve yeterlilik bakimindan incelemelerini

yapmakla gorevlidir.

Yiiksek Planlama Kurulunun yapisi karma bir nitelik tagimaktadir. Siyasi makamlar ile
teknik iist seviye kamu gorevlileri Kurulu birlikte olusturmaktadir. Bagbakan veya Basbakan

Yardimcis1 Bakanlar Kurulunca secilecek ii¢ Bakan, Planlama Miistesar1, Iktisadi Planlama,



Sosyal Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlarindan olusmaktadir. 91 sayili Kanun, iiye
olacak Bakanlarin ihtiyaca gore Bakanlar Kurulunun belirlemesini 6ngdrmiistiir. 91 sayili
Kanun Planlama hedeflerini belirleyecek ve plani goriisiip Bakanlar Kuruluna sunacak olan
Kurulun esit sayida siyasi makam ve planlama uzmanlarindan kurulmasi tartigmali bir konu

olarak giinlimiize kadar gelmistir.

Plan, siyasi ve teknik bakimdan Kurulda goriisiiliirken, siyasi ve teknik niteligi birlikte
ve daha iyi ortaya konabilecektir. Sonugta, bu konuda kesin siyasi karar1 alma yetkisi Bakanlar
Kurulu ve Mecliste oldugu i¢in, plan hiikiimlerinin igerigi bu yolla daha iyi anlatilmig

olacaktir.

Devlet Planlama Teskilatinin ikinci birimi, basinda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarinin bulundugu "Merkez Teskilat1"dir. Merkez Teskilati, iktisadi Planlama Dairesi,

Sosyal Planlama Dairesi ve Koordinasyon Dairesinden olugmaktadir.

Iktisadi Planlama Dairesi, gerekli arastirmalar1 yaparak uzun ve kisa vadeli genel ve
bolge plan ve programlarini hazirlayacaktir. Uzun vadeli planlar, yillik program ve finansman
ve sektor programlari subelerinden olugmaktadir. Ayrica, 6zel ihtisas komisyonlar1 da

kurulabilir.

Sosyal Planlama Dairesi, memleketin sosyal programlarini incelemek ve bunlarin
¢oziimil i¢in uzun ve kisa vadeli planlar hazirlamakla goérevlidir. Arastirma ve planlama

subeleri ile 6zel ihtisas komisyonlarindan meydana gelmistir.

Koordinasyon Dairesi, genel olarak kalkinma plam1 ve yillik programlarin
uygulanmasini kolaylastiracak oOnlemleri belirleyip, Onermek; plan uygulamalariyla ilgili
kuruluglarin katilacagi heyetler toplamak, plan uygulamasini ilgili kuruluslarca hazirlanacak
ticer aylik raporlarla takip etmek, plan ve programlarin uygulamada aksayan yonlerini
teskilatlanma ve metodlar1 aragtirmakla gorevlidir. Mali ve Hukuki Tedbirler, Tetkik ve Tahlil

ve Yayin ve Temsil Subelerinden olugmaktadir.



Baslangicta, Planlamanin bir Miistesar, bir Genel Sekreter ve {i¢ daire baskanindan
olusan bir birim oldugu goriilmektedir. Kalkinma planlarin1 hazirlamak {izere kurulmus ve
yapist ona gore diizenlenmistir. Kuruldugu giin Planlama Tegkilatinin biitiin personeli (idareci
kadro, planlama uzman ve uzman yardimcilari, memurlar ve daktilolar v.b. dahil) yalniz 89

kisiden olugsmustur.

Demokratik katilimi1 saglamak, veri eksikligini ve personel eksikligini gidermek
amactyla Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama Dairelerinde Ozel Ihtisas Komisyonlarin

kurulmasi hiikme baglanmstir.

91 sayili Kanunda planlarin hazirlanmasina iliskin hiikiimler de getirilmistir. Uzun
vadeli planin hazirlanmasi ve kabiilil ile yillik programlarin hazirlanmasi ve kabiilii ve plan ve

program uygulamalarin izlenmesi konusunda hiikiimler getirilmistir.

Kanun, Planlama Teskilatinin, bilgi toplamada Devlet Istatistik Enstitiisii ile yakin
isbirligi halinde caligmasini, planlama ile ilgili tiim bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluglarindan isteyip, bu durumda biitliin kamu kuruluslarinin talebi yerine getirmek

zorunlulugu oldugunu hilkkme baglamaistir.

Planlama Tegkilati, plan ve programlarin hazirlanmasinda ve uygulamanin
izlenmesinde Bakanliklarla Kanunun deyimiyle "yakin bir isbirligi" kurmak zorundadir. Ozel

Ihtisas Komisyonlar1 bunun organik aract durumundadar.

Devlet Planlama Tegkilat1 biitiin bilgileri, arastirmalar1 kendisi yaptig1 takdirde, biitlin
bu arastirmalar1 yapacak ¢ok biiyiik bir kurum olarak kurulmus olsaydi da, bunu her yoniiyle
yerine getirmesi miimkiin degildir. Bu sebeple, Planlama Teskilat1 ilgili biitiin kamu kurum ve
kuruluglarin1 yonlendirmeli, sonuclar1 zaten kendilerini ilgilendirecegi i¢in, arastirmalar1 ve
bilgileri ilgili kamu kuruluslar1 yapmalidir. Dogal olarak, yalniz birden fazla kamu kurum ve
kurulusunun gorev alanina giren arastirmalar Planlamanin kendisi tarafindan veya bir

komisyon aracilig1 ile yaptirilabilir.



¢. 91 sayih Kanunda Yapilan Degisiklikler ve 99 sayili Kanun

91 sayili Kanunla Tiirkiye'de ilk defa kadro karsiligi "yabanci ve yerli uzman"larin
"kadro karsilig1 sozlesmeli personel" olarak ¢alistirilma imkani getirilmistir. Boylece nitelikli
elemanlara Planlama Tegkilat1 biinyesinde, barem sistemiyle (657 sayili Kanundan 6nceki
sistem) bagli bulunmaksizin {icret verilmesi saglanmistir. Ucretlerin Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi s6z konusu olmustur. Universite elemanlarm Planlamada c¢alistirilabilmesi

saglanmustir.

Planlama Tegkilatinin temel yapist "Uzmanlik" kurumu iizerine kurulmustur. Bu
diizen, bitiin hukuki diizenlemelerde korunmustur. Kanunda "uzman" ve "uzman
yardimciligl" sinavlarina iligkin hiikiim getirilmemistir. Bu konu c¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenmistir. Bu kavramlarin daha sonra pek ¢ok kurulus tarafindan kullanilmasi sebebiyle
tanim karigikliklarina yol a¢mustir.  Planlama bu konuyu yonetmeliklerle korumaya

caligmustir.

Planlama Tegkilatinin kurulus yillarinda yiiksek nitelikteki, yetismis personel bulma

giicliiklerini asmak amaciyla kanuni diizenlemeler yapilmistir.

15 Ekim 1960 tarih ve 10630 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99 sayili Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulmas1 Hakkindaki 91 sayili Kanuna Ek Kanun ile, kadrolar ilgili kurumda
kalmak tizere Planlama Teskilatinda kamu kurum ve kuruluslarindan sézlesmeli personel
calistirma imkan1 getirilmistir. Boylece, kamu kurum ve kuruluslarinda dallarinda yetismis
personelin hizmetlerinden yararlanabilme imkani saglanmistir. Bu yolla Planlama Tegkilatina

gelen personelin daha sonra kurumlarina geri donme oraninin diisiik oldugu gozlenmistir.

Ayrica, 7 Agustos 1961 tarih ve 10874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 340 sayili
Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmas1 Hakkindaki 30.9.1960 tarih ve 91 sayili Kanunun 20
nci maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun ile, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda gergek

veya tiizel kisilerle sozlesme yapilarak arastirma, etiit, proje yaptirabilmesi imkani



getirilmigtir. Bu yontem de, OIK.lar gibi bilgi ve isgiicii eksikliklerini agmak amaciyla

getirilmis bir imkandir.

2. 77 Sayili Uzun Vadeli Planin Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi: Hakkinda Kanun ve Degerlendirmesi

77 sayili Kanunun Millet Meclisi Goriismeleri :

Uzun Vadeli Planin Yiriirlige Konmas: ve Biitlinliigiiniin Korunmas:1 Hakkinda
Kanun teklifi Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin birer temsilcisinden olugan Komisyon

tarafindan hazirlanmis ve Meclise sevk edilmistir (77).

Kanun teklifi, Gegici Komisyon tarafindan incelenmistir. Komisyon raporu ve yapilan
degisiklikler Meclis Baskanligina sunulmustur. Meclis Baskanligi, Kanun teklifini Millet

Meclisi Genel Kuruluna sevk etmistir.

Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan goriismelerde one siiriilen goriisler asagida

Ozetlenmistir.

Millet Meclisi Genel Kuruluna gelen Kanun tasarisinda, kalkinma planinin Mecliste
kanun ekinde onaylanmasi hilkkmii yer almistir (78). Ancak daha sonra kalkinma planinin

"Meclis Karar1" ile onanmasi goriisii benimsenerek bu hiikiim degistirilmistir.

Gorlismelerde, kalkinma planinin heniliz hazirlanmadigt ve Meclise gelmedigi
belirtilerek, bir yontem kanunun bu yolla Meclise getirilmesinin dogru olmadigi, Kalkinma

plan1 geldikten sonra goriisiilmesi gerektigi savunulmustur (79).Ancak, dogru olan kararla, bu

(77) Millet meclisi Tutanak Der., C.VII, 1962, Dénem: 1, Toplant1: 1, sh. 196.
(78) Millet meclisi Tutanak Der., C.VII, 1962, Dénem: 1, Toplant1: 1, sh. 8 vd.

(79) Millet Meclisi Tutanak Der., 1962, C.VII, Donem:1, Toplanti: 1, sh.196 vd.



oneri benimsenmemistir. Kalkinma plan1 Meclise geldiginde hangi yontemle goriistileceginin
belli olmamis olmasi sakinca dogurmaktadir. Oncelikle, kalkinma planmin goériisme
yonteminin belirlenmesi gerekir. Bu, Anayasanin 129. maddesi hiikkmii geregidir. Bu sebeple

yontemin onceden belirlenmesi dogru olmustur.

Kalkinma planinin Mecliste goriisiilme yonteminin milletvekillerinin degisiklik
onergesi vermelerini kisitladigi, kalkinma planinda degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar
Kuruluna tanindigr savunulmustur. Ayrica, kalkinma planimin kabuliinde ayr1 bir yonteme
gerek olmadigi; Anayasanin kanunlarin goriisiilmesine iliskin 92. maddesi hiikkmiine veya
blitce kanununun goériisiilmesine iliskin 94. maddesi hiikmiine iliskin yOntemin

uygulanmasinin daha dogru oldugu savunulmustur (80).

Bunlara karsilik, Anayasanin 129. maddesinde kalkinma planinin onaylanma
yonteminin kanunla diizenlenecegi hiilkme baglanmistir. Anayasaya da bu konuda 6zel bir
yontem getirilecegi belirtildiginden, farkli bir yontem getirilmesinde hukuki bir sakinca
bulunmamaktadir. Kalkinma plan1 Mecliste goriisiilirken milletvekilleri planin  biitiin
hiikiimlerini goriisiip, tartisabileceklerdir. Ancak kalkinma planlari uzmanlar tarafindan
hazirlanmis teknik belgelerdir. Bu sebeple, biitlinliiglin korunmasi gerekir. Anayasanin 129.
maddesine gore, kalkinma planinin biitiinliiglinli bozacak degisikliklerin Onlenmesini
saglayacak Onlemlerin 6zel kanunla diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. Biitge Kanununda
nasil bir kisim degisikler sinirlandirilmissa, kalkinma planinin kabulii yontemini diizenleyen
kanunla yapilan bdyle bir sinirlamanin bir sakincasi bulunmamaktadir. Kalkinma planim
hazirlattiran Bakanlar Kurulu aym1 zamanda uygulayacagindan, kalkinma plani i¢in verilen
degisiklik onerileri konusunda da Bakanlar Kurulunun se¢iminin géz oniinde tutulmasi dogru
bulunmaktadir. Ornek olarak kalkinma plani ile yillik yiizde yedi kalkinma hiz1 belirlendiyse,
bunu arttirmak veya azaltmak igin verilecek Oneriyle kalkinma planinin tim denge ve
hesaplar1 degisecektir. Bu sebeple, Anayasa hiilkmii ile getirilen planin biitiinliigliniin

korunmasina iligkin yontem konusunda kanunla getirilen 6nlemler yerinde bulunmaktadir.

(80) Millet Meclisi Tutanak Der., 1962, C.VII, Donem:1, Toplanti: 1, sh.199.



Kalkinma planinin Meclisce nasil onaylanacagi konusundaki goriisler, kalkinma
planinin “kanunla onaylanmasi ve Meclis karar1 olarak onaylanmasi’’ seklindedir. 1961
Anayasasimin 129. ve 41. maddeleri ve 91 sayili Kanunun goériismeleri sirasinda, bu konuda
yapilan tartigmalara kismen yer verilmistir. Asagida kalkinma planinin teknik niteligi goz

Oniine alinarak, bu konudaki goriislere ve tartismalara yer verilmistir.

Kalkinma planinin Meclis¢e kanun ekinde onaylanmasi goriisii: Cikarilacak kanunun
sadece onaylama islemini yerine getirecek anlamda bir kanun olacagini ve planin igerigine
kanun niteligi vermeyecegini kabul etmektedir. Plan teknik bir belgedir. igerisinde tahminler,
tablolar, ge¢mis doneme ait degerlendirmeler bulunmaktadir. Onay kanunu ile igerisindeki
tablolarin kanun hiikmii niteligini kazanmasi diisiiniilemez. Kalkinma planinin kanun ekinde
onaylamasi dogru olacaktir. Kalkinma planinin, Meclis karar1 olarak onaylanarak hizli bir
sekilde goriisiilmesi saglanmak isteniyorsa, bu acidan yerinde olmaz. Kanunlar Meclisten ¢ok
cabuk cikabilmektedir. Bu konuda Milletvekili Ali Dizman "... Eger siirat i¢in bu yol takib
ediliyorsa, kirksekiz saat zarfinda hem Millet Meclisinden, hemde Senatodan ge¢mek
suretiyle kanun kabuledildigi bir vakiadir. Yakin tarihte goriilmiistiir..." demektedir (81).

Kald1 ki yontem kanununda Mecliste goriisiilme siiresi sinirlandirilmistir.

Kalkinma planinin Meclis karar1 olarak onaylanmasini savunan goriis: Plana kanun
niteligi verildiginde uygulamada plan-kanun, program-kanun ve istikamet-kanun sekli
bulunmadigindan ve planlarin genis alanlar1 kapsadigindan, uygulayict birimler bu hiikiim ve
esaslarin, yiriirliikteki kanunlar plan yiiriirliige girmekle degistirdigi sonucuna gotiiriilebilir.
Uygulamada bu konularda ortaya c¢ikabilecek kararsizliklara yol agmaksizin, kalkinma
planinin Meclis karar1 olarak onaylanmasi gerektigi savunulmustur. Oysa ki planda yer alan
konular yeni bir kanunda yer almaksizin uygulanacak nitelikte degildir. Ayrica ayr bir idari

islem yapilmaksizin uygulanacak nitelikte de degildir.

(81) Millet Meclisi Tutanak Der., 1962, C.VII, Donem:1, Toplanti: 1, Birlesim: 123,
Oturum: 1, 1.10.1962 , sh.215.



Bu konuda Kanun teklifini hazirlayan geg¢ici komisyon iiyesi Millletvekili Coskun
Kirca: "...Planin yiiriirliige girerken biiriinecegi hukuki seklin kanun degil, onay olmasi teklifi
iler1 strildiigi vakit, timi tlizerindeki miizakerelerin selametle ceryant bakimindan,
komisyonumuzun bu esasa iltithak ettigini... Heyetimize belirtmeyi bir vazife telakki
ettim." demektedir (82). Millet Meclis Genel Kurulunda, kalkinma planinin Meclis Karari

olarak onaylanmasi kabul edilmistir.

77 Sayili Kanunun Degerlendirmesi

18.10.1962 tarih ve 11235 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 77 sayili Uzun Vadeli
Planin Yiiriirlige Konmas1 ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun ile kalkinma
planinin Mecliste goriisiilmesi ve kabulii, kanun tasar1 ve tekliflerinin uzun vadeli plana

uygunlugu ve uzun vadeli planda degisiklik yapilmas1 yontemleri hiikme baglanmistir.

77 sayili Kanun Meclis I¢ Tiiziigii hiikiimlerinden farkli bir diizenleme getirerek,

yalnizca kalkinma planina 6zgii olmak iizere bir goriisme sistemi benimsemistir.

Kalkinma planmin onaylanmasimi 77 sayili Kanun su sekilde diizenlemistir: Plan
metni Bakanlar Kurulunca kabul edilip, Bakanlarca imzalanip, Meclis Baskanligina sunulur.
1961 Anayasasinda ¢ift Meclis sistemi oldugundan (Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi)
mekik sistemi benimsenmistir. Buna gore: Meclis Baskanlifina sunulan kalkinma plani,
Mecliste olusturulan "Plan Karma Komisyonununa (Komisyon Biitce Karma Komisyonu
tiyelerinden olusur.) havale edilir. Komisyon kalkinma plam1 hakkindaki goriismelerini
tamamlayip, Cumhuriyet Senatosu Genel kuruluna sevk eder. Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulu, plan1 goriisiip, Komisyona geri gonderir. Komisyon Cumhuriyet Senatosunun kararini
gorlislip, karara baglar ve kalkinma planim1 Millet Meclisine sevk eder. Millet Meclisi

kalkinma planimi goriisiip, karara baglar, Millet Meclisi karar1 kesindir. Bu karar "Meclis

(82) Millet Meclisi Tutanak Der., 1992, C.VII, Donem:1,
Toplanti: 1,Birlesmis:123, Oturum:1, 1.10.1992, sh.212.



Karar1"dir. Kalkinma plan1 hukuk normlar1 hiyararsisi i¢indeki yeri, yasama islemi olup,

Meclis Kararidir.

77 sayili Kanunun, kalkinma planmin Meclis tarafindan onaylanmasma iliskin
diizenlemeyle Anayasa hiikmi ile yapilmasi istenen diizenleme yapilmis bulunmaktadir.
Ancak kalkinma planimin "Meclis Karar1" olarak hukuk alaninda yerini almas1 konusundaki
diizenlemeye katilmak mimkiin bulunmamaktadir. Kalkinma planmmin Tirk Hukuk
sistemindeki ve ekonomik kalkinmadaki yeri dikkate alinarak, kalkinma planindan beklenen
fonksiyona uygun bir diizenlemenin yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Kalkinma planinin

kanun ekinde onaylanmasi yolunun benimsenmesinin yararli olacag: diistiniilmektedir.

77 sayili Kanun hiikmii geregince, Yasama Meclisleri Komisyonlar1 ve karma
komisyonlar1 kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve tekliflerini, bunlarla ilgili metinleri ve
tasari, teklif ve metinler lizerinde verilen onerge ve degisiklikleri, kalkinma planina uygunluk

bakimindan da inceler ve uygun bulunmadiklar taktirde reddederler.

Kalkinma planlarinin biitiinliigliniin korunmasina 6zel bir onem verilmistir. Hazirlanan
kalkinma planinin biitiinliigiiniin Mecliste verilecek degisiklik onergeleriyle bozulmamasi igin
1961 Anayasasinin 129. maddesi, kalkinma planiin biitiinliiglinlin saglanmasinin kanunla
diizenlenecegini hilkme baglamistir. 77 sayili Kanun da Anayasanin bu konudaki hiikmiine

iliskin diizenlemeyi getirmistir.

C. KALKINMA TARZININ HUKUKI KAYNAGI : TEMEL HEDEFLER VE
STRATEJiI BELGESI

Kalkinma planlari, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen "plan hedefleri ve strajesi”
belgesine gore hazirlanmaktadir. Kalkinma planlarindan once amag, hedef ve politikalar

Hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Stratejilerde tercihler belirtilmistir.



Stratejilerde ortaya konulan tercihler siyasi icerigi olan se¢imlerdir. Strateji, teknik

bilgi ve degerlendirmeler 15181nda ortaya konulan siyasi nitelikteki bir belgedir (83).

Bakanlar Kurulu genis bir zaman dilimi igerisinde (on bes-yirmi yil) {ilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli temel hedef, strateji
ve politikalar1 belirledigi karara, temel hedefler ve strateji belgesi ismi verilmektedir. Cok

genis bir zaman dilimini kapsadigindan, "perspektif plan" ismi de verilmektedir (84).

Temel hedefler ve strateji belgesinin teknik hazirliklar1 ve caligmalari Planlama
Teskilati tarafindan yapilmakta, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan gézden gegirilmektedir.
Bakanlar Kurulu kesin karar1 vermekte ve Bakanlar Kurulu karar1 olarak yiiriirliige

girmektedir (85).

Temel hedefler ve strateji belgesi, perspektif plan olmasindan dolayi, dogrudan
uygulanabilir hiikiimler icermemektedir. Genis zaman diliminde ulagilmasi istenen amaglari,
temel ilkeleri, politik esaslari, hedefleri ve bu amaca varmak i¢in gerekli yol ve yontemleri
gostermektedir. Genel sinirlar ¢izildiginden, bu simnirlar igerisinde ¢ok genis bir hareket
serbestisi taninmaktadir. Ancak, kalkinma planlarinin hazirlanmasi sirasinda bu sinirlar

igerisinde kalinmasi gerekmektedir (86).

Temel hedef ve strateji belgesi Bakanlar Kurulu Karar1 oldugundan, yontemde
paralellik ilkesi geregince, Bakanlar Kurulu karariyla degistirilmesi imkani her zaman
bulunmaktadir. Ancak temel hedefler ve strateji belgesinde Hiikiimet se¢imlerinden daha fazla
kamu yarar1 diisiiniilerek hazirlandigindan, temel hedef ve strateji belgesinin sik sik yeni gelen

Hiikiimetlerce degistirilmesinde belgenin biitiinliigii bozulmas:1 s6z konusu olabilecektir.

(83) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Strateji ve Hedefler (I-VI), DPT. Yayini, 1993, sh.Il.

(84) BAYRAM, M.E.: Kalkinma Plan1 ve Hukuki Mabhiyeti, (Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara 1990, sh.55.

(85) BAYRAM, M.E.: age., sh.57.



(86) BAYRAM, M.E.: age., sh.56.
Ulke ve diinya sartlarinin gerekli kildig1 degisikliklerin yapilmasi da elzemdir (87).

Strateji belgesi, siyasi se¢im olarak kalkinma yaklasim ve yontemini de ortaya koyan
bir belgedir. Kalkinma yaklasimi, bundan sonra bagka bir strateji belgesi ortaya ¢ikincaya
kadar kaynaklarin ne sekilde kullanilacagini ve yonlendirilecegini de belirlemektedir. Belli bir
esneklik bulunmasina ragmen, strateji belgesi ¢ercevesinin asilmasi séz konusu degildir.
Ornegin, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 6ncesinde yaymlanmus Strateji Belgesi, Tiirkiye
i¢in "ithal ikamesi" politika ve ydntemleri uygun gormiistiir (88). Birinci ve Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 bu stratejiyi izlemislerdir (89). 1970'lerin basinda Tiirkiye, Uciincii
Planin1 hazirlamaya baglayacagi ilk asama ithal ikamesi uygulamasini bitirmis, belli bir sanayi
giicli ve i¢ pazar genisligi saglamistir. Bu noktada iki segenekten biri yapilacakti: ya ihracata
yonelik kalkinma politikalarina gegilecek, ya da ithal ikamesinin yurt i¢inde ara ve yatirim
mali1 iretimini hedef alan ikinci asamasina gegilecekti. "Yeni strateji" belgesiyle ithal

ikamesine devam karar1 alinmistir (90).

Se¢ilen kalkinma stratejisi, bu tarz bir kalkinmanin plan, program biit¢e ve tesviklerini
hazirlayacak ve uygulamada koordinasyonunu saglayacak kurulusun teskilatlanma seklini de
etkiler. Ciinkii, kurumlarin yiiriitecekleri fonksiyonlara gore teskilatlanmalari etkili caligmay1
ve amaglara ulasmay1 saglayabilir. Idare hukuku ve kamu yonetimi ilkeleri bunu

gostermektedir.

Tiirkiye'de Planlama Teskilatinin teskilatlandirilmasi ile ilgili kanunlar ve strateji
belgelerinin  hazirlanmasinin ~ birbirinden olduk¢a bagimsiz olarak ele alindiklar

gorilmektedir. Oysa, Once yapilacak isin (fonksiyonun) niteligi ortaya c¢ikmali, sonra idari

(87) BAYRAM, M.E.: age., sh.57.
(88) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Strateji ve Hedefler, age., sh.1.
(89) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Strateji ve Hedefler, age., sh.1. vd.

(90) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Strateji ve Hedefler, age., sh.3.



diizenleme bu fonksiyonun yerine getirilebilmesinin gereklerine gore yapilmaliydi. Tam tersi
yapilarak, once bir teskilat kurulmustur. Planlamanin ne sekilde yapilacagina dair elde, daha
onceden bilinen {i¢ karar bulunmaktaydi: 1. Planli kalkinmanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutlart bulunacak, 2. Planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda yapilacak, 3. Plan
hazirlig1 ve uygulamasi demokratik olacak. Bu fonksiyonlardan ilk ikisi Daire seklinde

dagitilarak Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama, Koordinasyon Daireleri kurulmustur.

Bu idari yapiy1, planin kamu kesimi i¢in emredici olmas1 gézoniine alinarak kurulmusg
bir yap1 olarak yorumlamak gerekir. Ciinkii, daha ilk planla birlikte 6zel sektore yol gosterme
fonksiyonu yeni bir konu gibi ortaya ¢ikmis, bunu bu tiir diger ihtiyaclar izlemis ve bir sonraki
boliimde incelendigi gibi, herbirinin ayr1 birer daire olarak Planlama Tegkilatina eklenmesine

devam edilmistir. Giderek Planlama Teskilatinin i¢ koordinasyonunda giicliikler artmistir.

VI. PLANLI KALKINMAYA GECIiSi HAZIRLAYAN GELiSMELERLE
ILGILi DEGERLENDIRME

II. Diinya Savas1 sonrasi diinyada planh kalkinma yontemi az gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda genel kabul gormiistiir. Planli kalkinma ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi, savas etkisinin azaltilmasi ve gelismis iilkelerle olan ekonomik gelismislik
farkinin kapatilmasi amaclanmistir. Basta Diinya Bankas1 olmak iizere uluslararasi ekonomik
kuruluglarca, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde planli kalkinma yonteminin kabul

edilmesi yoniinde onerilerde bulunulmustur.

Tiirkiye'de planli kalkinma yontemi iizerinde, sanayi planlarina (1933) kadar geriye
giden diisiince alaninda bir hazirlikk donemi bulunmaktadir. Diinyadaki egilimlerin de
etkisiyle, planli kalkinma yontemi yoniinde 1950 sonrasinda gelismeler daha da hizlanmigtir.
Uluslararas1 ekonomik kuruluslarin destegiyle plan hazirlama c¢alismalart ve Planlama

Teskilat1 kurma caligmalar1 yapilmistir.



Tirkiye'de totaliter manada bir planlama kabul edilmemistir. Demokratik kalkinma
prensibi kabul edilmistir. Kalkinma planlart demokrasi ve oOzgiirliik sistemi igerisinde
hazirlanip, uygulanacaktir. Kalkinma plani hiikiimleri kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektor

i¢in yol gostericidir.

Ulkemizde kabul edilen planli kalkinma yonteminde ekonomik kalkinmanin plana
baglanmas1 yaninda sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin da plana baglanmasi kabul edilmistir.
Sosyal ve kiiltiirel kalkinma gdzardi edilmemistir. Sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin ekonomik
kalkinmaya paralel olarak gerceklestirilmesi diisiiniilmiistiir. Bu Tiirk planciliginin bir

ozelligidir.

1961 Anayasast planl kalkinma yontemini kendi giivencesi altina almis, kalkinma
planlar1 ve yillik programlar1 hazirlamakla gérevli olarak kurulan, teknik uzmanlik (ihtisas)
kurumu ve Hiikiimetin yliksek diizeyde danisma organi olan "Devlet Planlama Tegkilatin1"
Anayasa kurulusu haline getirmistir. Boylece, {ilkenin tiim ekonomisini tek elden
izlenilebilecek ve uzun vadeli hedeflere ve ortaya cikabilecek sartlara gore yonlendirme
yapabilecek, bir iist kurum olusturulmustur. Planlama Teskilatinin Hiikiimete yardimci olmast

diistinilmuistiir.

91 sayili Kanunla Devlet Planlama Tegkilati kalkinma planlarin1 hazirlamakla
gorevlendirilmis, Yiksek Planlama Kurulu ve Merkez Teskilati olmak iizere iki birimden

olusturulmustur.

Yiiksek Planlama Kurulu esit sayida siyasi makamlardan (Bakanlar) ve planlama
uzmanlarindan (planlama {ist diizey yoneticilerinden) olusturulmustur. Kurulda, kalkinma
planlar1 ile ilgili siyasi sorumlulugu tasiyan Bakanlarla, teknik tiyelerin esit sayida temsil

edilmesi tartisma konusu olmustur.

Merkez Teskilatt planlama fonksiyonunu yerine getirmek iizere iktisadi Planlama
Dairesi, Sosyal Planlama Dairesi ve Koordinasyon Dairesinden olusturulmustur. Cekirdek,

planlama birimlerinden olusturulmustur. Ithal ikamesi tarzi politikalarin "masa" seklinde



biitlin 1ilgili planlama hizmet boyutlarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi Onerisi bu tarz
planlamaya en uygun olamdir. Ciinkii bu tiir sektorlerde biiyiime planlanmaktadir. Oncelikler

s0z konusu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslariyla kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasinda,
Planlama Teskilat1 ile yakin isbirligi icerisinde bulunulmasi gerektigi hilkme baglanmistir.
Bilgi akisinda kolayliklar getirilmistir. Diger kamu kurum ve kuruluslart Planlama

Teskilatinin istedigi bilgileri saglamak zorunlulugunda tutulmuglardir.

Planlama Tegkilat1 personeline Tiirkiye'de ilk defa kadro karsilig1 sozlesme yapilma
imkan1 saglanmistir. Ayrica Planlama biinyesinde ihtiya¢ hissedilen yetismis personelin
saglanmas1 i¢in, Universiteler ve diger kamu kuruluglarindan kadrolar1 bagli olduklar
kurumlarda kalmak kaydiyla, Planlama Teskilatinda sozlesmeli olarak c¢alistirilmasi hukuki

diizenlemelerle saglanmigtir.

77 sayili Kanunla kalkinma planlarinin TBMM de kabul edilmesinin yontemi
diizenlenmistir. Biitge Kanunu gibi kalkinma plani i¢cinde Mecliste ayr1 goriisme yontemi
kabul edilmistir. Kalkinma plani (yillik programlar) ile biit¢enin hazirlanmasinda paralellik ve

koordinasyon saglanmistir.

Kalkinma planmin "Meclis Karar1" olarak onaylanmasi yontemi benimsenmistir.
Kalkinma planlarinin kanun ekinde onaylanmas1 Tiirk Hukuk sistemine ve kalkinma planin

fonksiyonuna daha uygun olacaktir.

Planli kalkinma yontemiyle, kamu kesiminin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri
bir diizen altina alinmigtir. 1961 Anayasasi, 91 ve 77 sayili Kanunlarla Tiirk Planciliginin
hukuki temeli tamamlanmistir. Bu hukuki temel idari yap1 {izerine oturtulan Tiirk planciligi,

ithal ikamesi yaklagim1 ve yontemiyle planlama faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir.



IKINCI BOLUM
TURK PLANCILIGININ GELISME DONEMINDE
IDARI VE HUKUKI YAPISI: 1962-1980 DONEMi

I. PLANLARIN UYGULANABILIRLiIGINI GELISTIRMEK iCiN
KAMU iDARELERINDE DUZENLEME ONERILERIi

Planli kalkinma yonteminin kabul edilmesiyle, kalkinma planlarinin uygulanmasini
saglayacak dis koordinasyonun saglanmasi, uygulayici kuruluslarin ve planlama faaliyetlerine
destek kuruluslarinin, plan uygulamasini gergeklestirecek sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmistir. Planli kalkinma ydntemine uygun olarak idarenin yeniden diizenlenmesi

konusunda arastirmalar yapilmaya baslamistir.
A. MEHTAP RAPORU
1. Arastirmanin Hazirlanmasi
Kalkinma planinin ve yillik programlarinin basaritya ulagmasi etkin bir Devlet
idaresiyle miimkiindiir. Devlet idaresinde planli kalkinma yonteminin uygulanmasini

kolaylastiracak bir kisim degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

91 sayilh Kanunda, Planlama Teskilatinin gorevleri arasinda plan ve programlarin

basartyla uygulanabilmesi i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla mahalli idarelerin kurulus



ve isleyislerinin iyilestirilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmak da yer almaktadir. Planlama
Teskilatt Devlet idaresinin kalkinma amaclarina tam anlamiyla uygun olmadigini gorerek,
idari reform ve yeniden diizenleme konusunda genel bir rapor hazirlanmasini Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinden (TODAIE) talep etmistir. TODAIE talep edilen raporu
hazirlayarak Planlama Tegskilatina sunmustur (1961). Raporda varilan sonuglar 1962 Yili
Programinda degerlendirilmistir. Konunun Onemi ortaya ¢iktiktan sonra Bagbakanlik
tarafindan bu ¢alismalara paralel olarak, TODAIE'in ve Planlama Teskilatinin bu alanda
arastirma hazirlamalar1 istenmistir (1). MEHTAP Raporu bu amagla hazirlanip, Hiikiimete

sunulmustur (2).

2. Arastirmanin Konusu

Cumbhuriyet Déneminde Devlet idaresinin biitlinliniin esashi sekilde degerlendirilip
tyilestirilmesi konusunda kisi ve kurumlarca yapilan ¢alismalarda siirlt gayretler olmustur.
Ancak, bu caligmalar genel bir idari reform ve yeniden diizenlemeyi saglamaktan uzak
kalmistir. Idareyi gelistirme ve yeniden diizenleme sorununun merkezi sekilde ele alinip
incelenmesi ihtiyaci vardir. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu
Raporu (MEHTAP Raporu) ile Merkezi Hiikiimet teskilatinin kurulus ve gorevleri genel idare
ilkeleri agisindan incelenmistir (3). Arastirma Projesi Kurulunda Planlama Teskilatindan
uzmanlar da bulunmustur. MEHTAP Raporundan esinlenilerek T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi
hazirlanmis ve MEHTAP Raporu Bagbakanliga teslim edilmistir.

(1) Arastirmanin amact kapsami ve yapilis sekli Bakanlar Kurulunun 13.2.1962 tarih ve
6/209 sayil1 Karar1 ve Bagbakanligin 9 Subat 1962 tarih ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi 142/78-619 sayil1 talimat1 ile tespit edilmistir.

(2)Planlama Teskilati'nda idarenin yeniden diizenlenmesi i¢in yapilacak mevzuat
degisiklikleri ile ilgili bir calisma yapilmistir. Bu konuda yapilan ¢alisma igin bk.: Idareyi
ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Konusunda Hazirlanacak Mevzuatla ilgili Genel

Iikeler, DPT. Yayini, 1966.

(3) Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Aragtirma



Projesi Yonetim Kurulu Raporu, TODAIE. Yaymn, Ankara 1966.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, idari reformun belirli bir zamanda baglayip

bitecek sekilde diisiiniilmedigi, idarenin biitiiniinii kapsayan ve gelisme yonleriyle tespit eden
yeniden diizenleme hareketi olarak goriildiigii; idari yapida bu dogrultuda devamli ve sistemli
bir izlemenin uygulanacag; idarenin gelistirilmesi faaliyetinin planlama, koordinasyon ve
denetim gorevi gibi siirekli bir gorev olacagi belirtilmistir. Oncelikle merkezi hiikiimetin
kurulusu (merkez ve tasra teskilati) ve mahalli idarelerin kalkinmakta olan ekonominin

ithtiyaclarini akiler sekilde siiratle karsilayabilecek duruma getirilmeleri gerektigi belirtilmistir

(4).

1964 yilindan baslayarak hazirlanan yillik programlarda ve ikinci Bes Yillik Kalkinma

Planinda MEHTAP Raporuna uygun idari reform konusunda diizenlemeler yer almistir (5).

MEHTAP Raporunun Onerilerinin uygulanma durumu konusunda arastirma ve
makaleler yazilmistir (6). 1967 yili Programinda bu konuda: "Planin uygulandigr ilk dort yillik
stire icerisinde ekonomik ve sosyal hedeflere tam olarak ulasilamamasinin sebepleri arasinda
yeniden diizenleme tedbirlerinin  gerceklestirilememis olmasi basta gelmektedir."

denilmektedir (7).

(4) Kalkinma Plan1 Birinci Bes Y1l 1963-1967, DPT,Yayini, Ankara 1963, Sh. 78. vd.
(5) Kalkinma Plan1 ikinci Bes Y11 1968-1972, DPT.Yayin1, Ankara 1973.

(6)DINCLER, N. - ERSOY, T.: Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP)
Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu Degerlendirme Arastirmasi, TODAIE. Yayini,

Ankara 1974.; SURGIT, K.: Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirmas1 Projesi (MEHTAP)
Yénetim Kurulu Raporu ve Uygulanisi, Amme Idaresi Der., 1968, C.1, S.2, TODAIE.

Yayini, Ankara 1968, sh.1 vd.; SURGIT, K: Tiirkiye'de Idareyi Yeniden Diizenleme ve
Gelistirme Calismalari, Amme Idaresi Der., 1968, C.I, S.3, TODAIE. Yayini, Ankara
1968, sh.3 vd.

(7)1967 Y1l Programi Kalkinma Plan1 Birinci Bes Yil, DPT. Yaymi, 1967, sh. 423.



3. Planlamanin Hukuki ve Idari Yapist ile flgili Oneriler

MEHTAP Raporunda Planlama Tegkilat1 ile ilgili olarak su hususlar belirtilmistir:

Planlama Tegkilatinin plan ve programlarin hazirlanmasinda gerekli olan bilgi ve
verilerin, hazirlanma sorumlulugunun ilgili Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
olmasi; Bagbakanin Planlama Teskilatinin idaresi ile ilgili yetkilerini Bagbakan Yardimcisi
eliyle kullanirken, bu yetkiye ihtiyagc ve normal yetki devri kurallarim1 asan bir anlam
verilmemesi; Yiiksek Planlama Kurulunun teknik tiyelerinin kaldirilmasi ve Bakanliklarin
temsilcilerinin yer aldigi bir hale getirilmesi; Planlama Teskilatina uygulama ile ilgili
raporlarin diizenli olarak verilmesi; Bakanliklar ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
planlama birimlerinin Planlama Tegkilat1 ile koordinasyonu gerceklestirecek sekilde yeniden
diizenlenmesi; Bakanliklarla Devlet Planlama Tegkilat1 arasinda etkili igbirliginin saglanmasi

gerektigi belirtilmistir (8).

B. IDARI REFORM DANISMA KURULU RAPORU

1. Arastirmanin Hazirlanmasi

Idarenin yeniden diizenlenmesi konusunda Bakanlar Kurulunun karar1 ve
Bagbakanligin talimati ile, Devlet kuruluslarinin yeniden diizenlenmesinin genel yoniiniin ve
stratejisinin belirlenmesi igin bir arastirma yapilmasi istenmistir (9). Idari Reform Danigma

Kurulu kurularak, "Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeleri ve Oneriler, idari Reform

(8)Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi, sh. 66.

(9) Bakanlar Kurulunun 29.5.1971 tarih ve 7/2527 sayili karar1 ve Bagbakanligin 15.6.1971
tarih ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesinin 91-34/8308 sayil1 direktifi ile caligma
baslatilmistir.



Danigma Kurulu Raporu" hazirlanip, 1.7.1971 tarihinde Basbakanliga sunulmustur (10). Bu

raporun hazirlanmasinda, MEHTAP Raporu esas alinarak, ¢alisma gruplari olusturulmustur.

Rapor, idarenin yeniden diizenlenmesinde izlenecek teskilatlanma, yeniden
diizenlemede uyulacak ilke ve kamu iktisadi tesebbiisleriyle uyum saglama konularini
kapsamaktadir. Raporda, o giline kadar gergeklestirilen idarenin yeniden diizenleme

caligmalarinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Rapor, tim kamu idareleri ve kamu kuruluslarin1 kapsamaktadir. Bu genel cerceve
igerisinde merkezi idare, merkezi idarenin tasra teskilati, mahalli idareler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, personel idaresi, mali yontem, yer, arag, gere¢, yontem,
mevzuat, kamu tesebbiisleri incelenmistir. Cumhurbaskanligi Dairesi, Milli Savunma
Bakanligi ve kamu kurumu niteligindeki kurumlardan bir kismi ¢alisma kapsami disinda

tutulmustur.

Raporda, Tirk kamu idaresinin durumu ve yeniden diizenlenmesini gerektiren
sebepler, ge¢mis idari reformlarin sonuglarmmin degerlendirilmesi, idari reformda takip
edilecek yol ve teskilatlanma, idarenin yeniden diizenlenmesinde uyulacak ilkeler incelenerek

oneriler sunulmustur.

2. Planlamamin Hukuki ve Idari Yapasi Ile Ilgili Oneriler

Raporda, Planlama Teskilat1 ile ilgili olarak su hususlar belirtilmistir:

Kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasinda temel agirhigin ilgili Bakanlik

ve kamu kurum ve kuruluslarinda olmasi gerektigi, ancak bunun gerceklesmedigi; plan ve

programlarin Planlama Tegkilatinca hazirlandigi, bu sebeple Planlama Teskilatinin plan ve

(10) Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler; idari Reform Danigma Kurulu
Raporu, TODAIE.Yayini, Ankara 1972, sh. XI + 236.



programlarin uygulanmasinin takibinde aksakliklar oldugu; Yiiksek Planlama Kurulunun
yeterince isletilemedigi; teknik iiyelerin kaldirilarak, Bakanlardan olusan bir yapinin
kazandirilmas1 gerektigi; planlama faaliyetlerinde kullanilan arastirmalarin, planlama disinda
hazirlanmas1 gerektigi ve bu arastirmalarin ilgili kurulusca yapilmasi gerektigi; kuruluslarin
planlama birimlerinin planlarin hazirlanmasinda kendilerine diisen gorevleri yapacak hale

getirilmesi gerektigi belirtilmistir (11).

II. DPT'NIN TESKILATLANDIRILMASI ILE ILGILI ILAVE
DUZENLEMELER

A. 933 SAYILI KANUN VE DEGERLENDIRMEST

Millet Meclisi Goriismeleri:

933 Sayili Kanun tasaris1 Meclise "Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Uygulamasi

Esaslarina Dair Kanun Tasaris1" adiyla sunulmustur (12).

Mezkur Kanun tasarist Anayasa Komisyonunda ve Biitge Plan Komisyonunda
goriisiilmistlir. Komisyonda yapilan degisiklikleri kapsayan Komisyon raporuyla Meclis

Baskanligina sevk edilmistir (13).

933 Sayili Kanunla, kalkinma plani ve programlar1 dogrultusunda 6zel sektdriin tegvik
edilmesi diizenlenmistir. Kanun tasarisinin Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda ifade

edilen aleyhte ve lehteki goriisler 6zetle soyledir:

(11) idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler, sh. 57 vd.

(12) Millet Meclisi Tutanak Der., 1967, C.XXI, Donem:2, Toplanti: 2, S. Sayisi: 314e 2 nci
ek, sh.1.

(13) Millet Meclisi Tutanak Der., 1967, C.XXI, Donem:2, Toplanti: 2, S. Sayis1 314, sh. 9 vd,



933 sayili Kanunun c¢ikarilmasina karst olan goriis: Tiirk Devleti sosyal hukuk
Devletidir. Anayasa geregi hizli kalkinma ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
933 sayili Kanunun Anayasanin Sosyal Devlet ilkesine aykir1 oldugu, sosyal adaleti bozacagi
savunulmugtur. Plan ilkeleri ve Anayasanin 41. maddesi bakimindan sakincali oldugu, 6zel
girisimcilerin firsat esitligini bozdugu belirtilmistir. Bu tasar ile, kamu tasarruflarinin ve
kamu gelirlerinin 6zel yararlarin hizmetine sunuldugu iddia edilmistir. Devletin gelirleriyle,

kisilerin zengin edilecegi iddia edilmistir (14).

933 sayili Kanunun gerekli oldugunu savunan goriis: Kalkinma planinin uygulamasin
gosteren kanunun, Anayasanin 129. maddesi hiikmii geregi ¢ikarilmast gerektigi
savunulmustur. Kanunun goriisiildiigii giinlerde Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam
goriismelerinin baslamas1 s6z konusudur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi amaciyla bu Kanun tasarisi hazirlanmistir.
Kalkinma plan1 ve programlarin amacina ulagsmasi i¢in bu Kanun gereklidir. Tasarinin
kanunlagmas1 halinde hangi fonlarin kurulacagi ve hangi sektorlerin, hangi geri kalmis
yorelerin tesvik edilecegi bellidir. Bunlar yillik icra programlarinda yer alacaktir. Fonlardan
faydalanmak i¢in kurumlar kurulup, denetim mekanizmasi1 da olusturulacaktir. Bu derece
acikliktan sonra fonlarin bir sakincas: yoktur (15). Bu konuda Milletvekili Cengiz Ekin: "...Bir
kere plan devrine girdikten sonra bu donemin gerektirdigi cesareti gostermek, tutucu ve
durdurucu usulleri birakmak zorundayiz. Tasari bu zorunlulugun bir tabii sonucu olarak
karsimmizdadir.." demektedir (16). Anayasada yer alan sosyal Devlet ilkesinin fonlardan tesvik
amaciyla verilecek kredileri dnlemedigi, Anayasanin 40. maddesine gore Devletin, 6zel

sektorlin ulusal ekonomi gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve

(14) Millet Meclisi Tutanak Der., 1967, C.XXI, Dénem:2, Toplanti:2, Birlesim: 140,
Oturum:1, 14.7.1967, sh. 92 vd.

(15) Millet Meclisi Tutanak Der., 1967, C.XXI, Dénem:2, Toplant1:2, Birlesim: 140,
Oturum:1, 14.7.1967, Ankara 1967, sh. 92 vd.

(16) Millet Meclisi Tutanak Der., 1967, C.XXI, Dénem:2, Toplant1:2, Birlesim: 140,
Oturum:1, 14.7.1967, Ankara 1967, sh. 104 vd.



kararlilik i¢inde calismasinmi saglayacak onlemleri alacagini belirttiginden bunun Anayasaya
uygun oldugu belirtilmistir. Kamu kaynaklarindan 6zel sektore bu sekilde yapilacak kaynak

aktariminin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Bu konuda sunlar ifade edilebilir: Demokratik kalkinma plani ilkesi geregi, kalkinma
plan1 ve yillik programlar dogrultusunda 6zel sektoriin yonlendirilmesi, 6zendirilmesi, tesvik
edilmesi miimkiindiir. Béylece kalkinmada 6zel sektérden de yararlanilmis olacaktir. Zaten
demokratik kalkinma planlarinda 6zel sektor i¢cin emredici hiikiim yoktur. Bu sebeple tesvik

sistemi ile kalkinma planlar1 dogrultusunda 6zel sektoriin yonlendirilmesi elzemdir.

Planlama Tegkilat1 tarafindan 6zel sektoriin kalkinma plani dogrultusunda saglanacak
tesvik tedbirlerinin esaslarinin belirlenmesi dogru olmakla birlikte, tesvikleri verecek birimin
Planlama Tesgkilatina baglanmasi1 Planlamayr uygulamanin i¢ine c¢ekeceginden sorun
cikarabilecegi belirtilmistir. Bu konuda Milletvekili Coskun Kirca: "Fakat, bu hizmetin Devlet
Planlama Teskilatina verilmesi, bu Teskilatin ekonominin biitiiniine tesir edecek her cesit
yatirimlar hakkinda miitalaa beyan etmek gibi pek tabii olan gérevinin ¢ok 6tesinde, Planlama
Teskilatim1 giinliik islerle ugrasmak gibi bir yola gétiirebilir. Bunun sonucu, Devlet Planlama
Teskilatinin plan1 ve yillik programlar1 yapmak ve uygulanmasina nezarat etmek olan asli ve
hayati gorevinden uzaklastirmak olabilir....." demektedir (17). Kaldiki heniiz Kanun tasarisi
kabul edilmemis ve tegvik sistemini uygulayan birimler Devlet Planlama Teskilatina

baglanmamastir.

Degerlendirmesi:

11 Agustos 1967 tarih ve 12671 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 933 sayili Kalkinma Plani'nin
Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun, 6zel sektoriin kalkinma planlari dogrultusunda yonlendirilmesi, tegvik

edilmesi ile ilgili faaliyetleri diizenlemektedir.

(17) Millet Meclisi Tutanak Der., 1967, C.XXI, Dénem:2, Toplant1:2, Birlesim: 140,



Oturum:1, 14.7.1967, Ankara 1967, sh. 109.

1961 Anayasasinin 41. maddesinin 2. fikrasinda ve 129. maddesinde kalkinma
planinin Devlet¢e hazirlanacagi hilkkme baglanmistir. 91 sayili Kanunla Planlama Teskilatinin
kurulus ve gorevleri gosterilmistir. 77 sayili Kanunla kalkinma planiin yasama organinca
gorliisme ve onaylanmasi yontemi, planin biitiinl{igliniin korunmasi diizenlenmistir. 933 sayili

Kanunla plan uygulamasinin nasil olacagi konusundaki hukuki bosluk doldurulmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve yillik programlarin 6ngdrdiigi dnlemler, (6zel
sektorle ilgili) plan uygulamasinin nasil olacagi konusunda bir diizenleme yapilmamistir. Bu

Kanunla bu konudaki bosluk kanuni diizenleme yapilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 6zel sektdre etkili bir tesvik sisteminin

uygulanmasi ihtiyact bulunmaktadir. Bu ihtiya¢ da 933 sayili Kanunla giderilmistir.

933 sayil1 Kanunla 6zel sektoriin tesviki ve yabanci sermayenin tesviki gorevleri

Planlama Teskilatina verilmistir.

933 sayili Kanunun 1. maddesinde kalkinma plan1 hedeflerine uygun olarak
gelistirilmesi istenilen ekonomik faaliyetlerin ilgili sektorlere planin bolgelerarasi dengeli
kalkinma ilkesi de gozetilerek genel ve katma biitgelerden 6diing verme seklinde transferler
yapmak amaciyla tesvik fonlar1 kurulabilecegi hiilkme baglanmistir. Bu amagla Maliye
Bakanlig1 biitgesinde her yil "Gelisme ve Tesvik Fonlar1" isimli bir bolim acilacagi ve

fonlarin burada gosterilecegi hiitkme baglanmistir.

Kalkinma plani ve programlarina uygun olarak, ihracatin tesviki ve doviz gelirlerinin
artirtlmas1 amaciyla onlemler gelistirilmesi ve bunlarla ilgili diizenlemelerin Bakanlar Kurulu

Kararnamesi ile belirlenecegi belirtilmistir.

Kalkinma plan1 uygulamasi ile ilgili tesvik edici ve kolaylastiric tedbirlerin siiratle ve
zamaninda alinabilmesi i¢in, ¢esitli kanunlarin ¢esitli makamlara verdigi gorevlerin, ayni

amagc ile belirlenecek bir makamda toplanmasi istenmistir. Bu amacla ¢esitli Bakanlik ve



kuruluglarin arasinda dagilan tesvik sisteminin, bu daginiklik sebebiyle iy1 isleyemedigi,
ekonomiyi tiim yonleriyle inceleyip, arastiran, degerlendiren ve izleyen bir kurum olan Devlet
Planlama Tegkilatinin bunu daha iyi diizenleyecegi diistiniilmiistiir. Tesvik mevzuati ile ilgili
diizenlemelerde birlik saglamak i¢in tesvik mevzuatinda Bakanlar Kuruluna diizenleme
yetkisi verilmistir. Hazirlanacak kararnameler kalkinma plani ile ilgili oldugundan, bu
konudaki temellerin belirlenmesi ve gerekli degisikliklerin hazirlanmasi1 Yiiksek Planlama
Kurulunca yapilacaktir. Kurulca yapilacak oOneriler Bakanlar Kurulunca kararname olarak

yayimlanacaktir.

Kalkinma plan1 uygulamasinda tesviklerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla

fonlarin kurulmasi i¢in hukuki temel olusturulmustur.

933 sayili Kanunla kalkinma planlar1 dogrultusunda 6zel sektoriin tesviki imkani
saglanmistir. Planlama Tegkilat1 biinyesine uygulayict birimlerin baglanmasiyla, tesvik belgesi
verilmesi ve izlenmesi, denetim islemlerinin yapilmasmin "uygulama" olup olmadigi

konusunda, bilimsel esaslara dayanmayan iki goriis ortaya atilmistir.

Birinci gorlis tesvik belgesi vermenin, bir uygulama fonksiyonu oldugunu
savunmustur. Bunun i¢in Planlama Teskilat1 disinda bu faaliyetlerin ayr1 bir teskilatlanmaya
gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Tesvik belgesi verme ve izleme, denetim islemlerinin, tegvik
belgesinin yatirim veya ihracat sirasinda ¢esitli asamalarda kullanma islemleriyle baglantili

oldugu savunulmustur.

Ikinci goriis, tesvik belgesi verme isleminin bir proje degerlendirme ve kaynak tahsisi
fonksiyonu oldugunu belirterek, bunun Planlama Tegkilatinin temel gorevi oldugu
savunulmustur. Tesvik belgesi aldiktan sonra girisimcilerin kredi, kaynak kullanimi, ithalat-
thracat, mali denetim islemleri i¢in ilgili uygulayici ve bankalarin islemleri yiiriittiiklerini,
Planlama Teskilatinin islemlere karigmadigi, tesvik belgesinin verilmesinin kaynak tahsisi

sayllmadig1 savunulmustur.



Bu tartisma bilimsel temellere dayanmadigindan, zaman igerisinde calkantilara sebep
olmustur. Bunu yiiriitecek birim kurulurken "Tesvik ve Uygulama" isminin verilmesi sorunu
biiyiitmtistlir. Yapilan islemin ne kadarinin tesvik, ne kadarimin uygulama oldugu birbirinden
ayrilmadigi i¢in, "Tesvik ve Uygulama" birimi sik sik kamu kurumlar1 arasinda yer

degistirmistir. Bu konudaki goriistimiiz asagidadir:

Devlet Planlama Teskilatinin gorevleri arasinda kalkinma planlart ve programlari
dogrultusunda 6zel sektoriin yonlendirilmesi, 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi bulunmaktadir.
Boyle olunca 6zel sektoriin kalkinma planlar1 ve programlar1 dogrultusunda Devlet Planlama
Teskilat1  tarafindan  yonlendirilmesi  gerekmektedir. ~ Makroekonomik  gelismeler
dogrultusunda 06zel sektoriin yonlendirilmesi i¢in gerekli Onlemleri, Onerileri Planlama

Teskilat1 belirleyecektir.

Tesvik ve yabanci sermaye ile ilgili birimler Planlamaya baglanmistir. Planlama
uygulamanin i¢ine cekilmistir. Planlama ilgili girisimcilerin taleplerini inceleyerek, tesvik
belgesi verecek, her tiirlii degisiklik islemlerini yapacak, yatirim, ihracat, yabanci sermayenin

yatirimlari ile ilgili her tiirlii belgeyi onaylayacak ve takip ve denetleme islemlerini yapacaktir.

Ozel sektoriin ve yabanci sermayenin yonlendirilmesi ve tesvik edilmesine iliskin
tedbirleri Planlama Teskilat1 almalidir. Ancak bunu yapacak kuruluslar Planlama Teskilatina
bagli olmamalidir. Planlama ile uygulayici birimler arasinda siki bir igbirligi olmalidir. Tesvik
tedbirlerinin uygulanmasindaki ¢ikan aksakliklar, ihtiyaclara ve makroekonomik gergeklere
gore tesvik tedbirleri, "Tesvik" ve "Yabanci Sermaye" birimleri ile Planlama Teskilati,
arasindaki isbirligi ile belirlenmelidir. Planlama Tegkilat1 kalkinma plan1 ve yillik programlar

dogrultusunda 6zel sektoriin yonlendirilmesi icin tesvik tedbirlerini belirlemekle gorevlidir.

933 Sayili1 Kanunun 4. ve 8. maddeleri ile tesvik tedbirlerinin (kalkinma planlarinin)
uygulanmasinda ilgili kurumlarda kadrolu veya gecici statiide sOzlesmeli personel
calistirilmas1 hitkkme baglanmistir. Boylece "gecici" statiide sozlesmeli personel c¢alistirma
imkan1 getirilmis ve Planlama Teskilatinin biitlin birimlerinde 933/4-8 statiide eleman

calistirlmas1 yaygin olarak kullanilmistir. Bu personelin kadrolari bulunmamaktadir. Bu



sebeple gecici statlide calistirilan personelin sézlesmeleri fesh edilip, gerekli tazminat
Odenerek isten cikartilmalari miimkiindiir. Bu statiide on yili askindir calisgan personel
sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Kadrosuz calistirma dogru bulunmamaktadir. Personelin
"kadro" "memuriyet" gilivencelerinin bulunmamasi, is giivenligi bakimindan sakincali

bulunmaktadir.

B. ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesinde 933 sayili Kanunun tamaminin Anayasa ve Meclis I¢ Tiiziigii

hiikiimlerine aykirilig: ileri siirtilerek iptal davasi agilmigtir.

Iptal davasini goriisen Anayasa Mahkemesi 933 sayili Kanunun bazi maddelerinin
iptaline karar vermistir (Anayasa Mahkemesi'nin 23, 24 ve 25.10.1969 tarih ve E:1967/41,
K:1969/57 sayili Karar1) (18).

Anayasa Mahkemesi 933 sayili Kanunun "finansman" ile ilgili 1. maddesinin
tamamini iptal etmistir. 1. maddenin A bendinde belirtilen fonlara iligkin diizenlemenin
"esasl1 konular1" 933 sayili Kanunda yeterince belli edilmedigi gerekgesiyle iptal edilmistir. 1.
maddenin B bendinde karma tesebbiislere iliskin hiikmiin, karma tesebbiislerin denetiminin
TBMM'ne verilmesine karsilik, bu tesebbiislerin serbest birakildigi gerekcesiyle, Anayasaya
aykir1 bulunarak iptal edilmistir (19).

933 sayili Kanunun "tesvik ve tanzim" ile ilgili 2. maddesinin A ve B bendleri,
giimriikte alinan vergi ve resimler ile ilgili Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. Oysa ki, bu
konular TBMM tarafindan c¢ikarilacak kanunla diizenlenebilir. Yasama organina ait yetkinin,

Bakanlar Kuruluna verilmesi Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir.

(18) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 ile ilgili Kanunlar ve Anayasa Mahkemesi
Kararlari, DPT, Yaymi, 1980, sh. 106 vd.



(19) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilat1, age. sh. 98 vd.
2. maddenin C bendinin kamulastirilan mallarin 6zel kisilere devrine iliskin hiilkmii,

0zel kisiler yararina kamulastirma yapilamayacagi gerekcesiyle, Anayasaya aykir1 bulunarak

iptal edilmistir (20).

933 Sayilh Kanunun 3. maddesinin A ve B bendleri vergi bagisikliklar1 ve
ayricaliklarma iliskin ~ diizenlemelerin yasama organina ait oldugu, bu konudaki
diizenlemelerin kanunla yapilabilecegi, bunun Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal

edilmistir (21).

933 sayih Kanunun 4. maddesinin, Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme Tesvik
Biirosunda "ilgili Bakanliklardan yeteri kadar personel, kadrolar1 ile ¢alistirilir" hitkmii iptal
edilmistir. Biiroda ilgili Bakanliklardan yeteri kadar personelin kadrolar1 ile
calistirilabilecekleri hiikkmiiniin, Bagbakanin veya Bakanlar Kurulunun islemleri ile kadrolara
iliskin kanun hiikiimlerinin degistirilmesi anlamina geldigi, kanunlarin ancak yasama

organinca degistirilebilecegi gerekcesiyle Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir (22).

933 sayili Kanunun 5. maddesinin tamami, Mahalli Idarelere genel biitgeden ayrilan
yardim ddenekleri ile dis kaynak yardimlar aktarilmasi sartlarinin ve yardim yapilacak yerel
yonetimlerde aranilacak niteliklerin ilkeleri kanun ile belirlenmedigi gerekcesiyle Anayasaya

aykir1 bulunarak iptal edilmistir (23).

933 sayili Kanunun 7. maddesinin son fikrasi, bazi gorevlere yapilacak atamalarin
Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi veren hiikiim yetki devri olarak goriilerek, Anayasaya aykiri

oldugu gerekcesiyle iptal edilmistir (24).

(20) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Tegkilati., age., sh. 99 vd.

(21) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilati., age., sh. 101 vd.

(22) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilati., age., sh. 102 vd.

(23) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilati., age., sh. 103 vd.



(24) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilati., age., sh. 104 vd.
933 sayilh Kanunun 9. maddesi, Kamulastirma Kanunu hiikiimlerinin bu kanun
hiikiimlerinde gecerli olmamas1 sebebiyle, Anayasa'da yer alan miilkiyet hakkini ihlal

ettiginden, Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir (25).

Anayasa Mahkemesi'nin 933 sayili Kanunun 6nemli hiikiimlerinin Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilmesinden sonra, 6zel sektoriin yatirnmlarinin tegvikinin hukuki temeli
konusunda bosluk meydana gelmis, Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda yeni bir kanun
tasarist hazirlandiysa da, kanunlasmamustir. Yiirtirliikteki Kanun hiikiimleri dogrultusunda
uygulamalar devam ettirilmistir. Bu konudaki kanuni boslugun doldurulmasinda yillik
programlardan faydalanilmis ve tesvik uygulamalari devam ettirilmistir. Bu konudaki hukuki
boslugun en kisa zamanda hazirlanacak Tesvik Kanunu ile doldurulmasi ihtiyact halen devam

etmektedir.

III. DPT'YE EKLENEN YENIi DAIRELER : KAMU iDARESININ
YENIiDEN DUZENLENMESINE BIiR ORNEK

"Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanci Sermaye" birimleri Devlet Planlama Tegkilatina
bir ¢ok defa baglanmis, daha sonra yapilan elestiriler iizerine yeniden Tegkilat biinyesinden

ayrilmistir.

Ulkemizde yatirimlari tesvik tedbirleri, 1.1.1913 tarihli "Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkat1" ile ilk olarak uygulanmustir. Cumhuriyet Tiirkiye'sinde I. Iktisat Kongresinde
aliman kararlar dogrultusunda 28.5.1927 tarih ve 1055 sayil1 "Tesvik-i Sanayi Kanunu" kabul
edilmistir. Daha sonra 1954 yilinda "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" kabul edilmistir (26)
(27).

(25) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Teskilati., age., sh. 104 vd

(26)"Tesvik-1 Sanayi Kanun-u Muvakkat" ve "1055 Sayili Tesvik-1 Sanayi Kanunu"

uygulamasi i¢in bk. COSKUN, H.H.: Tiirkiye ile Avrupa Topluluklarinda Tesvik
Tedbirleri ve Kanunun Tam Uyelik A¢isindan Degerlendirilmesi, (Tez), Ankara 1983, sh.



5 vd.
(27)ASIKOGLU, R.: Tiirkiye'de Yatirim Tesvik Tedbirleri, Eskisehir 1988, §h. 10 vd.

Planli kalkinma doneminde tesvik politikasi devam etmistir (28). lkinci Bes Yillik
Kalkinma doneminde 11.8.1967 tarih ve 12671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 933 sayili
Kanunla, tegvik politikalar1 gelistirilmis ve ilk defa tesvik tedbirlerinin uygulamasi tek elde
toplanarak "Basbakanlik Yatirimlar1 ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu" kurulmustur.
1970 yilinda ¢ikarilan 1318 sayili Finansman Kanunu ile "Devlet Planlama Tegkilat1 Tesvik
ve Uygulama Dairesi" halinde gelmistir (29).

1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununu ile karlarin ve
ana sermayenin transferi, hisselerin transferi, istikrazlarin teminat altina alinmas ile ilgili
islemlerde  Maliye Bakanligi yetkili kilinmis ve 8. maddesiyle ayrica Yabanci
Sermayeyi Tesvik Komitesi kurulmustur. 933 sayili Kanunla bu Komite kaldirilarak, Yabanci
Sermaye Kanununun bu Komiteye vermis oldugu gorevler Devlet Planlama Teskilatina
devredilmistir. 6224 sayili Kanunun 8. maddesinde belirtilen itiraz yeri, Yiiksek Planlama
Kurulu olarak degistirilmistir. Maliye, Ekonomi, Ticaret ve Isletmeler Bakanlarindan olusan
Kurulun yerini 933 sayili Kanunla Yiiksek Planlama Kurulu almistir. 1968 yilinda "Tesvik ve

Uygulama Dairesi" "Yabanci Sermaye" uygulamalarini da tistlenmistir.

"Tesvik ve Uygulama Dairesi" daha sonra 14.5.1971 tarih ve 13836 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kanunla yeni kurulan "Dis Ekonomik iliskiler Bakanligina"
baglanmistir. Kisa omiirlii olan bu Bakanligin kaldirilmasi iizerine Tesvik ve Uygulama
Dairesi Genel Miidiirliigli "Ticaret Bakanligina" baglanmistir. 1972 yilinda Tesvik ve
Uygulama Genel Midiirliigii iki kisma bdliinerek "Yabanct Sermaye, Yatirim Kotasi ve Acil
Kota Subeleri" Ticaret Bakanliginda birakilip, "Proje Degerlendime ve Gilimriik Yatirim
Indirimi Subesi" 20.1.1972 tarih ve 14051 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kanunla

"Sanayi ve Teknoloji Bakanligina" baglanmustir.

(28) Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani doneminde Tesvik Politikast i¢in bk.: ASIKOGLU,
R.: age., sh. 16 vd.

(29) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde tesvik politikasi i¢in bk. ASIKOGLU, R.:



age., sh. 16 vd.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde sanayilesmenin saglanmas1 amaciyla
tesvik tedbirleri devam ettirilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda tesvik mevzuatindaki

dagimiklik giderilmeye c¢alisilmistir (30).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, "24 Ocak 1980" ekonomik kararlari
geregince, ekonomik Onlemlerin alinmasi ihtiyact dogmustur (31). Ekonomik kararlar
geregince uygulanan tesvik tedbirleri sistemi gelistirilmesi gerekmistir. 24 Ocak Kararlari
alinmadan hemen oOnce, 14.1.1980 tarih ve 4-44 sayili Cumhurbagkanligt Tezkeresi ile
cesitli Bakanlik ve kuruluslara dagitilmis bulunan gorev ve yetkilerin bir merkezde
yiiriitiilmesi i¢in Basbakanlik biinyesinde "Yabanci Sermaye Dairesi" kurulmasi, 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve bu Kanunu degistiren kanunlarla Maliye ve Ticaret
Bakanliklariyla Devlet Planlama Teskilatina verilen gorev ve yetkiler, Maliye, Ticaret, Sanayi
ve Teknoloji Bakanliklarinca uygulanan tesvik tedbirleri yetkileri kurulan yeni birime

devredilmistir (32).

14.1.1980 tarih ve 4-43 sayili ikinci bir Cumhurbaskanlifi Tezkeresiyle, Tesvik
tedbirlerini bir merkezde ytriitmek, gerekli koordinasyonu ve ¢abuklugu saglamak amaciyla,
Ticaret Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 biinyelerinde bulunan Tesvik ve
Uygulama Genel Miidiirliikleri biitiin gérev ve yetkileriyle birlikte "Bagbakanlik Tesvik ve
Uygulama Dairesine" baglanmistir (33).

(30) Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 doneminde tesvik politikalari igin bk. :ASIKOGLU,
R.: age.,sh. 26 vd.

(31) Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde tesvik politikasi, i¢in bk.: ASIKOGLU,
R.: age., sh. 31 vd.

(32)14.11.1980 tarih ve 4-44 sayili Cumhurbaskanligt Tezkeresi, 11.1.1980 tarih ve 1/1-
00415 sayili Bagbakanlik Tezkeresi, teklifi {izerine kabul edilmistir bk.: GONCA, N.: 24
Ocak 1980 ve Sonras1 Ekonomik istikrar Tedbirleri (Resmi Gazetede 25 Ocak - 31
Temmuz 1980 Tarihleri Arasinda Yayimlanan Konuyla ilgili Tezkere, Karar, Teblig ve

Sirkiilerin Derlemesi), Ankara 1980, sh. 5 vd.



(33)14.1.1980 tarih ve 4-43 sayili Cumhurbagkanlig1 Tezkeresi, 11.1.1980 tarih ve 1/1-00414
sayil1 Bagbakanlik Tezkeresi teklifi tizerine kabul edilmistir.

Bagsbakanlik Genelgesiyle, adi gecen iki tezkereyle kurulan "Bagbakanlik Tesvik ve
Uygulama Dairesi" ve "Bagbakanlik Yabanci Sermaye Dairesi"nin Devlet Planlama
Teskilatinca yonetilecegi belirtilmistir (34). Teskilat biinyesine donen ve "Tesvik ve
Uygulama" ve "Yabanci Sermaye" birimleri 18.6.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 223 sayili KHK ile Planlama Teskilatinin ana hizmet birimleri haline getirilmistir.
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinin kalan kismi (1980-1983) ve Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 (1985-1989) donemlerinde 6zel sektoriin tesviki Planlama Teskilat1 eliyle,
kalkinma plan1 ve yillik programlar dogrultusunda yiiriitiilmiistiir (35). Altinc1 Bes Yillik
Kalkinma Plan1 donemi baglangicinda c¢ikarilan 22.3.1991 tarih ve 20822 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan 3701 sayili Teskilat Kanunuyla durum korunmustur.

Ancak hemen dort ay sonra ¢ikarilan 14.8.1991 tarih ve 2090 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 437 sayili KHK ile "Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanct Sermaye" birimleriyle
birlikte "Serbest Bolgeler" birimi de Teskilat biinyesinde yer almamistir. Bu birimler aym
tarth ve sayili Resmi Gazetede yayimlanan 436 sayili KHK ile "Hazine ve Disticaret
Miistesarligina" baglanmistir (36). Daha sonra 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4059 sayili Kanunla, Hazine Miistesarligi (HM) ile Dis Tiscaret
Miistesarligi kurulmus (DTM) ve "Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanci Sermaye" birimleri bu

iki miistesarlik arasinda ilgilerine gore paylastirilmistir.

Bu tarihi gelismeye bakildiginda, "Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanci Sermaye"
biriminin siirekli Planlama Tegkilatindan ayrilip, geri donmesinde etkili unsurlarin baginda,
0zel sektoriin llke kalkinmasi dogrultusunda en 1iyi1 sekilde Planlama Tegkilatinin

yonlendirmesiyle tesvik edilmesi gelmektedir. Planlama Tegkilati lilke ekonomisini en iyi

(34)Basbakanligin Tegvik ve Uygulama ile Yabanci Sermaye birimlerinin Planlama
Teskilatina birakilmasina dair karar icin bk. GONCA, N.: age., sh.9.

(35) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde tesvik politikalar1 igin bk.: ASIKOGLU,
R.: age., sh. 37 vd.



(36) Tesviklerden faydalanmak igin yapilacak basvurular igin bk.: SERDAR, A.: Idari ve
Kazai Kararlarla Birlikte Tesvik Mevzuat1 Vergi Mevzuati ile Muhasebe ve Beyanname
Usulleri Yéniinden Yatirim Indirimi ve Orneklerle Uygulamasi, sh. 12 vd.

tantyan st diizey kuruluslarinin basinda gelmektedir. Yeterli bir uzman kadrosuna sahip

bulunmaktadir. Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini saglayacak kalkinma
planlar1 ve yillik programlar, Teskilat eliyle hazirlanmaktadir. Artik iilke kalkinmasinda motor

roliinii oynayacak olan 6zel sektoriin, kalkinma plani dogrultusunda yonlendirilmesi ihtiyaci

bulunmaktadir (37).

Bu olay, Tiirk kamu idaresinin fonksiyonlarini tanimlamadan hukuki diizenlemelere
gitmenin dogurdugu uygulama gii¢liiklerini ve Tiirk kamu idaresinin koordinasyon sorununu

sergileyen 1iy1 bir 6rnek olusturmaktadir.

IV. PLANLAMA FAALIYETI VE UYGULAYICI BAKANLIKLARIN
ARASTIRMA PLANLAMA KOORDINASYON KURULLARI

Planlama caligmalarinin iki yonii bulunmaktadir. Birinci yoni, biitiin kamu kesimini
kapsayan, emredici nitelikle planlama fonksiyonudur. Planlamanin ikinci yonii, kalkinma
planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasi sirasinda, kamu kurumlari i¢inde Planlama

Teskilatina bilgi verilmesi ve hazirlanan plan veya programlarin kurum i¢in yiiriitiilmesidir

(38).

Bunun i¢in kamu kurumlarinda planlama goérevinin yerine getirilmesi i¢in "planlama"
birimi olan "Arastirma, Planlama, Koordinasyon Kurullar1" (APK) kurulmustur. Birinci

Kalkinma Planinin uygulamasina baglanilmadan 6nce (1962) Planlama Teskilat: tarafindan,

(37) Meclise sevk edilen Kanun tasarisinda baslangicta "Tesvik ve Uygulama", "Yabanci
Sermaye" ve "Serbest Bolgeler" birimlerinin Planlamaya baglanmasi hilkkmiine yer
verilmistir. Ancak bu diizenlemeden daha sonra vazgecilerek, yeni bir tasart hazirlanmig
ve bu Kanun tasarisinda Planlama Teskilati i¢inde bu {i¢ birime yer verilmemistir.



(38) SAYLAN, G.: Tiirk Kamu Yonetiminde Planlama Birimleri ve Sorunlar;, Amme Idaresi
Der., 1969, C.11, s.3, sh.60.

kamu kurum ve kuruluslarinda planlama birimlerinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu
kurumlarinda kurulan APK Kurullari, kalkinma planlar1 ve yillik programlarin uygulanmasi
disinda, kurum iginde teskilat kanunlar1 geregince, var olan planlama faaliyetlerini, kurum
amaclar1 ve eldeki kaynaklar arasinda en iyi ve akilcr iligkiler sistemini de yerine getirecek

sekilde diisiiniilmiistiir.

APK Kurullarinin zaman igerisinde gorev ve teskilat yapilarinda degisiklikler
yapilmistir. BOylece APK Kurullarinin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 daha iyi bir

sekilde yerine getirmesi amaglanmastir.

Planlama Tegkilat1 biitlin kamu kurumlart i¢in planlama faaliyetlerini yiiriitiip, bu

kurumlarin hedeflerini ve bu hedeflere ulasma yontemlerini genel hatlariyla belirlemistir.

Kamu kurumlarinin Planlama Teskilatinin ihtiyact olan bilgileri saglamak ve kurum
icinde uygulamayr saglamak amaciyla kurulmus APK Kurullarinin yeteri derecede
gelistirilememis oldugu goriilmektedir. APK Kurullar1 planlama fonksiyonu ile ilgili kalkinma
plan1 ve yillik programlarin uygulamalarin gézetmek, Planlama Teskilatina bilgi vermek ve
alternatif oneriler sunmak, 6zellikle yatirimci kuruluslarda yatirim projelerini hazirlamak veya
hazirlanan projeleri gdzden gecirip degerlendirip, diizeltmek, kalkinma plan1 ve yillik
programlar cergevesinde uygulayict kuruluslarin faaliyet programlarini hazirlamak ve eylemci
birimlerce hazirlanan faaliyet programlarint gézden gegirmek, kurum biit¢esini hazirlamak

veya hazirlanan biitceyi gézden gecirmekle gorevlendirilmistir (39).

Kamu kurumlarinda bilgi toplama islemi iki asamada yiiriitiilmektedir. Birinci
asamada, kamu kurumlarindaki planlama birimleri eylemci birimlerden bilgi toplamakta,

ikinci asamada ise bu toplanan bilgiler Planlama Tegkilatina ulagtiriimaktadir.



Birinci ve ikinci asamalarda bilginin toplanma sekli, ne zaman toplanacagi ve ne tiir
bilgilerin toplanacagi Planlama Tegskilat1 tarafindan c¢ikarillan c¢esitli yOnetmeliklerle

belirlenmistir. Planlama Teskilat1 genel olarak kurumlardan, kendi hazirladigi forma uygun

(39) SAYLAN, G.: agm., sh. 63
olarak iicer aylik faaliyet raporlar1 istemektedir. Bunun disinda, kalkinma planin hazirlanmasi

sirasinda, APK Kurullar1 personeli ve planlama uzmanlari Ozel ihtisas Komisyonlarinda
caligmaktadirlar. Yillik programlarin hazirlanmasinda da ilgili sektdr icin toplantilar
yapilmakta ve Bakanlik APK Kurullar ile Planlama Tegkilat1 iliskisi siirdiiriilmektedir. Bu
toplantilarda kamu kurumlarinin i¢ sorunlari dile getirilmekte ve kurum amaglarinin en etkili
ve optimal sekilde yerine getirmesi i¢in gereken politika ve yatirim teklifleri iletilmektedir.
Bunlar Planlama Testilatinca degerlendirilmektedir. Bunun disinda resmi veya gayri resmi

bilgi aligverisi yapilmaktadir (40).

APK Kurulu personeli Planlama Teskilatt uzmanlarinin ¢ok fazla yetkiyle
donatildiklar1 yoniinde bir elestiri yapiliyorsa da, lilke kalkinmasindan makro diizeyde
sorumlu Planlama Tegkilatinin fonksiyonuna uygun olarak, ilgili sektére bakan planlama

uzmanina verilen yetkinin yerinde oldugu diistiniilmektedir (41).

Yapilan arastirmada, APK Kurullart birimlerinde ¢alisan personelin genellikle bir
planlama fikrine sahip olmadiklari ve sahalarinda uzman kisiler arasindan secilmedikleri,
planlama konusundaki eksikliklerinin bilincinde olan uzmanlarin, kendilerinden gen¢ ve
bilgili Planlama Tegskilati uzmanlar ile iligkilerinde duyarli bir tutum takindiklari, kamu
kurumlarmin planlama birimlerinin teskilatlanma seklinin bozuk oldugu ve Planlama

Tegkilatina bilgi saglama gorevlerinin iyi islemedigi vurgulanmistir (42).

APK Kurullar1 gorevlendirilen personele, planlama kavram ve tekniklerinin
kazandirilmas1 ve secilen kisilerin konularinda uzman olmalar1 gerekmektedir. Boylece

personel konusundaki sorununun ¢oziilme imkani saglanacagina inanilmaktadir.




(40) SAYLAN, G.: agm., sh. 74
(41) SAYLAN, G.: agm., sh. 74

(42) SAYLAN, G.: agm., sh. 79

Planlama siireci, kamu kurumlarinda gerekli nitelikte isleyememistir. Bunda, APK
Kurullarinin kurulusundaki hatalar etkin bir rol oynamistir (43). APK Kurullari, kurumlari
icerisindeki planlama faaliyetlerinin gelistirilmesi ve uygulamanin daha etkin hale getirilmesi
lizerinde durmamiglar, Planlama Teskilat1 ile olan iliskilerine agirlik vermislerdir. Ancak

yapilan degisikliklerle bu diizeltilmeye ¢alisilmistir.

APK Kurullarinin gorevli personel ile Planlama Teskilati uzmanlari arasindaki iliskilerin yeniden
diizenlenmesi gerekecegi sdylenebilir (44). Bu giin ¢ikan uyumsuzluklari 6nleyecek, Planlama Teskilatinin esas
fonksiyonunun plan ve programlari hazirlamak oldugunu agiklikla ortaya koyacak ve bilgi toplama, arastirma ve
proje bazinda esas agirligin kamu kurumlarinin planlama birimlerine verilmesi yolunda bir sistemin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu yap1 igerisinde APK Kurullarinin kurulus yapisindaki eksiklikler giderilip, personeline
planlama egitimi verilmesi yolunda bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yap1 igerisinde APK
Kurullarmin kurulus yapisindaki eksiklikler giderilip, personeline planlama egitimi verilmesi i¢in gerekli egitim

vb. 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

APK Kurullariin yapisiyla ilgili olarak kamu idaresinden sorumlu olan Basbakanlik
Idareyi Gelistirme Baskanliginin koordinatorliigiinde, Devlet Planlama Teskilat:, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Devlet Personel Dairesi, TODAIE, Universiteler, Bakanliklarin APK
Kurullart ve ilgili diger kurumlarin katilimi ile bir arastirmanin yapilmasi gerekmektedir.

Boylece aksakliklar ve ¢6ziim Onerileri tespit edilebilecektir (45).

(43) SAYLAN, G.: agm., sh. 79

(44) SAYLAN, G.: agm., sh. 81



(45) KARAMAN, I.: Bakanliklar Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurullari
Aragtirmasi, Ankara 1988, sh. 175.

V. PLANLARIN IL VE ILCELERDE UYGULANMASI

A. IL UYGULAMASI

Vali ilin en yiliksek kamu gorevlisidir. Vali ilde Devleti ve Hiikiimeti ve ayr1 ayr1 her
Bakanlig1 temsil eder. il idaresinin basidir. il Genel Meclisi (Il Idare Kurulu) ve il Daimi

Komisyonu (il Idare Baskanlar1) valinin gérevini yerine getirmesinde yardime1 olmaktadir.

Ozel Idareler Kanununun 64. maddesine gdre vali, il hizmetlerini kalkinma plani,
program ve yiirlitme programi gergevesinde yiiriitiir. Il plan1 ve programi, kalkinma plan1 ve
yillik programlara uygun olarak ilin ihtiyaglar1 ile gelirleri goéziiniinde bulundurularak
valilerce hazirlanir. 11 Daimi Komisyonunun incelemesinden gecip, il genel meclisince

onaylanmaktadir.

Kalkinma plan1 ve yillik icra programlarinda yer alan il ve ilge toplum kalkinmasi
programlarini, vali ve kaymakamlarin baskanlik ettikleri toplum kalkinmasi kurullar

hazirlayacaktir.

Kalkinma plan1 ve yillik programlar il ve ilge seviyelerinde vali ve kaymakamlarin

koordinatorliiglinde yiiriitiilmektedir.

Yillik programlarin gerek baslangi¢larindaki uygulamaya dair Hiikiimet kararlari,
gerekse icindeki uygulama esaslari, il seviyesindeki plan uygulamasindan valileri sorumlu
tutmustur. Vali il Koordinasyon Kurullarinin yardimiyla, yillik programlara goére illerde

yapilacak yatirimlarin  gerceklestirilmesini  kolaylastirmak icin gerekli isbirligi ve



koordinasyonu saglayacak, plan uygulamasini il seviyesinde takip edecek, uygulamalar

hakkinda ilgili Bakanlik ve kuruluslara rapor verecektir.

Valiler, ildeki yatirimlarin plan ve programdaki ilkelere uygun sekilde ve belirtilen
stire icinde gergeklestirilmesi i¢in, yatirimci dairelerin o yil i¢in programlanmis yatirimlardan
valilik bolgesine isabet eden kisimlariyla ilgili calisma programlarimi hazirlayarak il
Koordinasyon Kuruluna vermelerini saglayacak, yatirnmlarin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikan aksaklik ve eksiklerin Il Koordinasyon Kuruluna bildirilmesini saglayacak, vali kendi
belirledigi eksikleri Il Koordinasyon Kuruluna getirecektir. Vali Kurulda bu sorunlara ¢oziim

yollar1 aranmasin1 saglar.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlar dogrultusunda il ve ilge fiziki planlari

yapilmaktadir (46).

B. ILCE UYGULAMASI

Ilge idaresinin basinda kaymakam bulunmaktadir. Kaymakama ilgenin idaresinde
yardimer olmak iizere Ilge Genel Meclisi (ilge idare Kurulu) ve ilce Daimi Komisyonu (ilge
Idare Baskanlari) bulunmaktadir. Kaymakan gorevlerini valinin gdzetiminde ve denetiminde

yapmaktadir.

Kaymakam kalkinma plan1 ve yillik programlarin ilgede uygulanmasindan sorumludur.
Kaymakamlar ilce seviyesinde valinin gorevlerine paralel olarak plan ve programlarin
uygulama ve koordinasyonunu gergeklestirirler. Kaymakam, plan ve programlarin

uygulamasini valinin gézetiminde gerceklestirir (47).

(46) GUNEY, B.: Kalkinma Plan1 ve Idareci, Tiirk Idare Der., 1967, S.308, sh. 21; il
Koordinasyon Kurulu Toplantilarinda Alinan Kararlar (1991 Yili 4. Dénem), DPT.
Yayini, Ankara 1992, sh. 1 vd.



(47) GUNEY, B.: agm., sh. 21; il Ozel idareleri Basta Olmak Uzere Mahalli idareler ve
Toplum Kalkinmasi Sempozyumu 8-11 Haziran 1987 Tokat, DPT. Yayini, Ankara 1989,
sh. 248.

C. UYGULAMANIN DEGERLENDIRMEST

Kamu kurum ve kuruluslarda kurulan APK birimleri i¢in belirlenen sorunlar burada da
gecerlidir. Vali ve kaymakamlar i¢in plan ve yillik programlar konusunda bir kisim egitim
calismalar1 yapiliyorsa da, ilk plan uygulamasi doneminde vali ve kaymakamlar plan ve

programlar hakkinda yeterli bilgiye sahip bulunmamakta idiler.

Vali ve kaymakamlar illerdeki plan ve program uygulamalarinda gayret gostererek,
yatirim projelerinin tamamlanmasinda olumlu katki saglamislardir. Ancak, plan ve program

uygulamasinda istenen basarinin saglandigi sdylenemez (48).

VI. OZEL IHTiSAS KOMISYONLARI, MiLLi KOLLOGYUM
VE OZEL KURULUSLAR

A. OZEL IHTISAS KOMISYONLARI

91 sayih Kanunun 7. ve 8. maddelerinde Iktisadi Planlama ve Sosyal Planlama
Dairelerinde devamli ve gecici Ozel Ihtisas Komisyonlarmm (OIK) kurulacagi hiikme
baglanmistir. 91 sayili Kanunun 9. maddesinde uygulamaya doniik koordinasyon
komisyonlarinin kurulacagi hiikme baglanmistir. 21. madde de uygulamanin, c¢ikarilacak

tiiziikle belirlenecegi belirtilmistir.

23 Ekim 1961 tarih ve 10939 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Devlet Planlama
Teskilat1 Ozel Ihtisas Komisyonlarmin Kurulus ve Calismalar1 Hakkinda Tiiziik, 29.9.1961



(48) GERCEKER, R.: Kalkinma Plan1 Uygulamas ve Idareyi Yeniden Diizenleme
Konularinda 1966 Yilinda Yapilan Valiler Toplantilari, Tiirk Idare Der., 1967, S. 304,
Ankara, 1967, sh. 45.

tarth ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir. Tiiziik hazirlanmadan 6nce

OIK'lar faaliyete gegmistir (49).

OIK, kalkinma planlarmin hazirlanmasinda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarmin ve bunlar disinda kalan
ihtisas sahibi kimselerin ¢aligmalarindan faydalanmak amactyla kurulmuslardir. OIK'lar ekonomik faaliyet kollart

olan sektorler itibariyle, her bir sektor igin

ayr1 ayrt kurulmaktadir. OIK ilgili sektdriin envanterini yapmakta, sonra Planlama
Teskilatinca yapilan calismalar sonucunda tespit edilen gelisme hizi ve finansman
kaynaklarina gore neler yapilabilecegini, neler yapilmasi gerektigini arastirip, sonuglari rapor
halinde Planlama Tegkilatina sunmaktadirlar (50). Goriis tespit edilecek konular, hizmet
alanlart ve genel politikalarm belirlenmesi igin ¢ok sayida OIK kurulmaktadir. OIK'lar

demokratik planlamaya katki saglamiglardir.

OIK raporlarindan  kalkinma planlart ve yillik programlarin  yapilmasinda

faydalanilmaktadir. OIK raporlar1 Planlama Teskilati tarafindan yayinlanmaktadir.

OIK, 91 sayil1 Kanunu takip eden 223 sayili KHK, 3701 sayili Kanun, 437 sayili KHK

ile korunmus ve devam ettirilmistir.

OIK'lar1 planli kalkinma ydnteminin uygulandig ilk yillarda iilkedeki bilgi birikiminin
planlara yansimasinda biiyiik fayda saglamislardir. Planlama Tegkilatinda bilgi birikiminin
saglanmasi, uzmanlarin yetismesi alaninda katki saglamistir. Zaman igerisinde OIK'lara kamu
kurum ve kuruluslarindan yetkili ve uzman kisilerin secilmesi yerine, kendini yetistirmeyi
arzu eden uzman olmayan personel se¢ilmeye baslanmistir. Béylece OIK raporlarinin planlara

olan katkis1 da bu oranda diismiistiir.




(49) TOLUNAY, O.: Ozel ihtisas Komisyonlar1 Calisma Diizenin Kurulmasi, 1981, sh. 1 vd.

(50) Planlama Nedir? Nig¢in Yapiyoruz, Diizeltilmis B.5, DPT, Yayini, Ankara, 1973, sh. 24

B. MILLTI KOLLOGYUM

Kalkinma planlar1 hazirlandiktan sonra "milli kollogyum" ismi verilen toplantilara
tniversiteler, meslek kuruluslari, sendika temsilcileri ve yerli ve yabanci uzmanlarin
katilmasiyla, kalkinma planlarinin tartisilmas: saglanmaktadir. Boylece ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel] kalkinmayr amaglayan kalkinma planlarinin  toplum tarafindan tartisilarak
gelistirilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Daha sonra gerekli diizenlemelerle koordinasyon
gerceklestirilmekte, kalkinma planinin taslak metni YPK'ya sunulmaktadir. Milli Kollogyum
uygulamasi Tiirk planciliginin demokratik ozelligini gostermektedir. Son bir ka¢ plan

hazirliginda bu uygulamanin yapilmiyor olmasi bir eksiklik olarak nitelendirilebilir.

C. TURKIYE TICARET ODALARI, SANAYi ODALARI VE TICARET
BORSALARI BiRLIiGi

15.3.1950 tarih ve 7457 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5590 sayili "Ticaret ve
Sanayi Odalar1" "Ticaret Odalar1", "Sanayi Odalar1", "Deniz Ticaret Odalar1", "Ticaret
Borsalar1" ve "Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi"

Kanunu ¢ikarilmistir.

Ticaret ve sanayi odalar1 ve ticaret borsalar1 birlik seklinde teskilatlanmiglardir. Ticaret
Bakanlig: tarafindan kurulan Birlik, tiizel kisilige sahiptir. Birlik, kamu kurumu niteliginde bir

meslek kurulusudur.



Birlik, odalarin ve borsalarin gelismesini saglamak, odalar ve borsalar arasinda ¢ikan
uyusmazliklar1 gidermek, ticaret ve sanayii ilgilendiren arastirmalar yapmak, yabanci benzer

kuruluglarla isbirligi yapmakla goérevlidir (51).

(51) GOZUBUYUK, A.S.: Yonetim Hukuku, Ankara, 1983, sh. 96

Birlik ve odalar kalkinma plan1 ve yillik program calismalarinda baski grubu olarak
bes yillik kalkinma plani ve yillik programlar konusunda toplantilar ve tartigmalar
diizenleyerek etkilemek istemislerdir (52). Birlik ve odalar OIK ve Milli Kollogyum
toplantilarina  temsilcilerini gondermislerdir. Ticaret sanayi politikalarinin belirlenmesinde
faydali olacak cok sayida eser yaymlamislardir. Ozellikle planli kalkinma yonteminin ilk

uygulama yillarinda biiyiik katkilar saglamislardir.

Tiirk planciligiminda kalkinma plani hiikiimlerinin yol gosterici olmasi, Birlik ve

Planlama Teskilat1 arasinda 1yi bir diyalogun kurulmasini saglamistir.

D. DIGER OZEL FAALIYETLER

Planli doneme girerken, planli kalkinma yontemi konusunda arastirmalar yapmak
lizere "lktisadi ve Sosyal Etiidler Vakfi" kurulmustur. Uygulanan kalkinma modelleri iizerinde
etkili olmak tizere, dis lilkelerdeki planlama konusundaki uygulamalari, incelemek, planlama
konusundaki yayinlari ¢evirip yayinlamak iizere faaliyet gostermistir. Ayrica seri konferanslar,

oneri ve degerlendirme ¢alismalariyla, planlara goniillii katk: saglamistir.

Planli kalkinma yontemi konusunda, benzeri dernek ve vakiflar yabanci yayinlari
cevirip yaymlamislardir. Bu kuruluslarin bir kisminin ¢ok sayida akademik iiye sahibi

olmalari, planlarla ilgili bilimsel degerlendirmeler, Oneriler tiretilmesini de saglamistir (53).




(52) Kalkinma Plan1 Hakkinda Ozel Sektériin Gériis ve Dilekleri, Tiirkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Yayini, Ankara, 1962.

(53) AYTUR. M.: Milletleraras1 Gelisme Yarisinda Tiirkiye, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayin,
Ankara, 1969; ERSOY, A.: iktisadi Miiesseselesme Tarihi Tktisadi Kalkinmanin Tarihi Seyri, AKEVLER
Akdeniz Bilimsel Arastirma Merkezi Yayini, Izmir 1986.

VIL iDARi VE HUKUKI YAPIDA YAPILAN VE YAPILAMAYAN

DUZENLEMELERLE iLGILi DEGERLENDIRME

Tirk planciliginin gelisme doneminde (1962-1980) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967), ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plam1 (1973-1977) ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) hazirlanmis ve
uygulanmistir. (Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin ilk iki yili gelisme déneminde
uygulanmistir.) Tiirk planciliginin gelisme doneminde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda

Oonemli basarilar saglanmstir.

Planli kalkinma yonteminin uygulanmasi ile Devlet teskilatinda bir takim degisiklikler
yapilmas1 gerekmistir. Planlama Teskilatinin talebi iizerine Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan olusturulan calisma gruplar tarafindan raporlar
diizenlenmistir. Bu raporlarin ilki Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi Yonetim Kurulu
Raporu'dur. MEHTAP Raporu olarak isimlendirilmistir. MEHTAP Raporu daha sonra yapilan
arastirmalara da kaynak ve model olusturmustur. MEHTAP Raporunda planh kalkinma
yontemine uygun olarak, Devlet teskilatinda degisiklikler yapilmasi Onerilmistir. Raporda
belirtilen degisiklikler kismen yerine getirilmekle birlikte, tamami uygulanma imkani
bulamamistir. Daha sonra ayn1 konuda idari Reform Damigma Kurulu Raporu hazirlanarak
Hiikiimete sunulmustur. Devlet teskilatinda degisiklik yapmanin giigliigli sebebiyle, bu

raporun da kismen uygulandig ifade edilebilir.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin uygulanmasindaki bagsarida, Devlet

teskilatinin elverigli bir yapida olmasi Onemli bir etkendir. Uygulayici1 kuruluslarin



teskilatlanmasindaki eksikler plan uygulamasini dogrudan etkilemektedir. Kalkinma planinin

hazirlanmasinda da, bu durum 6nemli bir etken olarak rol oynamaktadir.

Planli déneme gegildiginde plan uygulamasi igin gerekli teskilatlanmanin 6ncelikle ele
alinmasi gerekliydi. Merkezi Hiikiimet ve kamu kuruluslarinin is boliimii, fonksiyon ayrimi ve
gorev tanimlarinin netlesmesi gerekliydi. Bu diizenlemelere ge¢ baglanilmis olmasi yaninda,
hazirlanan arastirma raporlarinda planlama siirecinin iyi etiid edilmis oldugu ve fonksiyon
ayrimlarmin yerinde yapilmis oldugunu da sdylemek miimkiin degildir. Ornek olarak
Bakanliklarin APK Kurullart ile DPT'nin planlama fonksiyonlarinin bilimsel bir ayrimi
yapilmamustir. Ancak, eksikliklerine ragmen, idari reform konusunda arastirmalar yapilmasi
gereginin kabul edilmis olmas1 Tiirk kamu idaresi agisindan 6nemli bir konudur. Daha sonraki
yillarda, gerek DPT, gerekse diger kamu kuruluslariyla ilgili olarak pek ¢ok diizenlemenin
arastirma konusu yapilmadan kisilerin goriisleri dogrultusunda oldu bittiyle yapilmasinin

onemli gii¢liikler dogurdugu goriilmiistiir.

Ayni sekilde, DPT'nin teskilatlanmasinda hukuki yapi, kalkinma yaklasgiminin
belirlenmesinin  Oncesinde ortaya ¢ikmistir. Kalkinma yaklasiminin gerektirdigi diizen
konusunda yeterli ¢alisma yapilmamistir. Ortaya ¢ikan ihtiyaclarin her biri i¢in yeni birim
eklemeleriyle DPT teskilat yapisina eklemeler olmus, i¢ koordinasyonun saglanmasi

giiclesmistir.

O giine kadar "Devlet¢i" anlayigla idare edilmis kamu idaresinin, planli donemle
birlikte resmen "karma ekonomi"ye ge¢cmesi sonucu kamu kurumlarmin da 6zel sektorle
koordinasyon ve igbirligi i¢inde c¢aligmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ancak, biirokrasi bu
konuda olumlu bir davranis gostermemistir. Kamuda plan koordinasyonu amagli biitiin
diizenlemeler, DPT'nin i¢ diizenlemeleri ve benzerleri hep "Devlet¢i" gelenekler ithal
ikamesinden karma ekonomi diizenine ge¢mekte karsilasilan giicliikleri yasamislardir.

"Tesvik" ve "Yabanci Sermaye" konularinin durumu bunun iyi bir 6rnegidir.

Ozel sektoriin kalkinma plan1 dogrultusunda tesvik edilmesini diizenleyen, 933 sayili

Kanunun 6nemli maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykir1 bulunarak iptal



edilmistir. Daha sonra "Tesvik Kanunu" tasaris1 hazirlandiysa da, kanunlastirilamamistir. Bu

alanda elzem olan Tegvik Kanunun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

933 sayili Kanunla Planlama Tegkilatina baglanan "Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanci
Sermaye" birimlerinin, Planlama Tegkilatin1 uygulamanin igine c¢ekmistir. Daha sonra
cikarilan kanuni diizenlemeyle uygulama birimlerinin tekrar ayrilmasimin yerinde oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda planlama ile ilgili olarak kurulan APK Kurullarinin
planlama fonksiyonu igerisindeki gorevlerini yerine getirmekten uzak bulundugu
goriilmektedir. Kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
koordinasyonunda elde edilecek basar1 bakimindan bu birimlerin hayati énemi bulunmaktadir.
Bu birimlerde istthdam edilen personele planlama fonksiyonu konusunda gerekli bilgi ve
egitimin verilmedigi goriilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin planlama birimlerinin

yapisinin, planlama fonksiyonuna uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

91 sayili Kanunla iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon Dairelerinde
devamli ve gecici Ozel Ihtisas Komisyonlar1 (OIK) kurulmustur. OiK'lar1 planlama
fonksiyonu iizerinde olumlu yonde etkili olmustur. Planlama ihtiyaglarina gore olusturulan
Komisyonlar hazirladiklar: raporlar1 Planlama Teskilatina sunmuglardir. Planlama faaliyetleri
sirasinda bu raporlardan faydalamlmistir. OlK'larma kamu kuruluslarindan iiye yapilan
personelin zaman igerisinde yetkili uzman kisiler yerine alt ve ast seviyede personel oldugu,
buna bagli olarak hazirlanan Onerilerin genel kaldigi ve somut c¢oziimlerin azaldigi

gOrilmiistiir.

Kalkinma planlart hazirlandiktan sonra Planlama Teskilati tarafindan "Milli
Kollogyum" toplantilar1 diizenlenmistir. Bdylece kalkinma planlar1 tartismaya agilarak,
kamuoyunun bilgilendirilmesi saglanmistir. Ancak, hazirlanan son kalkinma planlarinda bu

faaliyetin yapilmamasiyla, eksiklik hissedilmektedir.



Kalkinma planlar1 ve yillik programlar iizerinde etkili olmak iizere Odalar Birligi ve
0zel kuruluglar tarafindan faaliyetlerde bulunulmustur. Degisme doneminde bu konu daha
genis olarak iglenmistir. Bu kuruluslar planlama fikrinin kamuoyunda ve toplumda
yerlesmesinde Onemli Olglide etkili olmuslardir. Bdylece ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma hamlesinin toplum tarafindan da desteklenmesi saglanmaya c¢alisilmistir. Ayrica,
toplumun ¢esitli gruplarinin kalkinma konularindaki goriisleri kamuoyunun ve toplumun

degerlendirilmesine sunulmustur.

Planli doneme girerken kamu idaresinde yapilmasi gerekli diizenlemelerin ¢ogunda
basarisi1z kalinmis olmasini, yapilabilen diizenlemelerde bilimsel ve kamu yonetimi ilkelerinin
yeterince uygulanamamis olmasina ve kamu idaresinin degismeye olan direncine baglamak
yanlis olmayacaktir. Biirokrasi, her sart altinda kendini korumak, yetkileri elinde toplamak,
baska kuruluslarla koordinasyon ve isbirliginden kacinmak egilimini siirdiirmiistiir. Plan
uygulanmasinda olumsuz etki yapan bu durum, giderek daha ¢ok koordinasyon gerektiren
islerin ortaya ¢ikmasiyla ilerde daha biiyiik giicliiklere de yol agabilecek nitelikte

goriilmektedir.

Tiirk planciliginin  gelisme doneminin sonuna, kanunlarda ve kamu idarelerinde
gerekli diizenlemelerin ¢ogunun yapilmadan ulasildigi goriilmiistiir. Devletin merkeziyetci
yapisint korudugu hatta giderek artirdigi, miidahaleciligin en son derecesine yiikseldigi
gozlenmistir. Bu ortamda, planlamanin rolii, dengeleri ve istikrar1 koruyacak miidahalenin
¢esidini, Olgiilerini ve oranlarini ayarlamaktaki ustaligi olmustur. Bu sartlar altinda saglanan
ekonomik ve sosyal gelisme, hedeflenen oranin altinda kalmakla birlikte, oldukga iyi bir
diizeyde gergeklesmistir. Mal ve hizmet iiretiminde ulasilan kapasitelere karsilik, serbest
piyasa ekonomisinin kurumlari olan piyasalarin ve kurumlarin altyapisinin hemen hemen
olusmadig1 gozlenmistir. Ayrica, piyasalarda Devlet kararlar1 agirlik tasimaya devam etmistir.
Planli donemde, serbest piyasaya gecise hazirlik olmak ilizere yavas yavas kurulmasi kabul

edilen piyasa kurumlari, gelisme donemi sonunda kendi ayaklari iizerine kalkamamiglardir.



UCUNCU BOLUM

TURK PLANCILIGININ DEGiSME DONEMINDE
HUKUKI VE iDARI YAPISI :1980 SONRASI

L ISTIKRAR PROGRAMI (24 OCAK KARARLARI) ILE BASLAYAN TURK
PLANCILIGININ HUKUKI VE IDARI YAPISINDA DEGISME SURECININ BASLAMASI

A. YENI KALKINMA ANLAYISI

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide alinan kararlarla "Istikrar Programi" uygulanmaya
baslanmustir. Istikrar programi "24 Ocak Kararlar1" olarak isimlendirilmistir. Diinyada yeniden
kabul edilen "yeni liberalizm" anlayisi, lilkemizde 24 Ocak kararlariyla etkili olmustur.
Thracata dayali bir kalkinma, sanayilesme ve disa agilma politikasi izlenmistir. Serbest piyasa
ekonomisi uygulanarak, Devletin ekonomiye miidahelesi azaltilmistir. Devletin sahip

bulundugu kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) dzellestirmesi yolu takip edilmistir. (1).

(1) KILICBAY, A.: Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisi, Istanbul 1985, sh. 350 vd.

24 Ocak (1980) Istikrar Programinda alinan kararlar su ana baslikliklarla 6zetlenebilir :

- Ekonomideki 6zel sektor giiclinden en iy1 sekilde faydalanilacaktir.



- Devlet miidahelesi ve biirokratik engeller azaltilacaktir.

- Ozel sektodriin ekonomik faaliyet alan1 genisleyecektir.

- Serbest piyasa ekonomisi kurallar1 igletilecektir.

- Kambiyo rejimi kaldirilacak, serbestlik getirilecektir.

- Dis ticaret konusunda bazi kolayliklar ve genis serbestlik saglanacaktir.

- ithalat kisitlamalar1 kaldirilacaktir.

- Tiiketici korunacaktir.

- Gelir dagiliminin diizeltilmesi ¢alismalari hizlandirilacaktir.

- Faiz hadleri enflasyonun iizerinde "net faiz" saglayacak diizeye getirilecektir.
- Ekonomide kisir ve atil fonlar ve kapasiteler harekete gegirilecektir.

Ekonomik hayati ydnlendirmede onemli gelismeler arasinda yer alan II Iktisat
Kongresi, 2 Kasim 1981 tarihinde Izmir'de toplanmustir. II. Iktisat Kongresi'nde alinan temel
karar, "serbest piyasa ekonomisi" ve "diga agilma politikas" yOniinde ekonominin
sekillendirilmesidir. Devletin ekonomiye miidahelesinin zaman igerisinde azaltilmasinin
gerektigi kabul edilmis, ihracata doniik bir ekonomik politika takip edilerek, ekonominin disa
acilmas1 amaclanmistir. Ayrica, telekomiinikasyon alanindaki eksikliklerin giderilmesi, enerji
darbogazinin agilmasi gerektigi karara baglanmigtir.

B. YENI KALKINMA ANLAYISININ TURK PLANCILIGININ HUKUKI
VE iDARi YAPISI UZERINDE OLUSTURDUGU CERCEVE



Tirk planciliginin  degisme doneminin niteligini, ithal ikamesi politikalarinin
birakilarak, ihracata dontik politikalarla sanayilesmeye gecisin kabul edilmesi belirlemektedir.
Ihracata doniik politikalar, dis piyasa sartlarina duyarli davranabilen bir iiretim yapisi
gerektirmektedir. Bu duyarliligin iletisim araci olan fiyatlara Devletge miidahale
edilmemesini, diger bir deyisle fiyatlarin serbest piyasalarda olugsmasini gerektirmektedir. Bu
da, Devletin fiyatlara, kurlara, faizlere miidahalesini ve tekellerin ortadan kaldirilmasini
gerektirmektedir. Ayrica, Devletin Imalat sanayinden cekilmesi ve dzellestirilmesi giindeme

getirilmektedir.

Piyasalar1 ve piyasa kurumlar1 gelismemis bir ekonomide planlamaya diisen fonksiyon
ve gorevler, piyasalara yon verecek kurumlarin olugsmasina destek olmak, yol gostermek,
biirokrasinin gosterecegi direnci olumlu isbirligine cevirmek {izere koordinasyon yapmak
olarak belirmektedir. DPT'nin fonksiyonlar1 ve i¢ yapisini da bunlara gore diizenlemek
gerekmektedir. DPT asli gorevi ile ekonomideki bu diizenlemeleri hazirlama durumunda olan
kurulugstur. Teknik gerekleri ve fonksiyonlar1 hazirlayacak biitiinciil bir yaklasimla koordine
edecek daireler yaninda, Mali ve Hukuki Tedbirler Dairesi ve Hukuk Miisavirligi kurulmus
ve calisir durumda bulunmaktadir. Ancak, hizla alinmak istenen bir takim hukuki ve idari
kararlar dolayisiyla, asagida da goriildigi gibi, Basbakanlikta yiiriitiilen baz1 komisyonlarda

DPT yeterince temsil edilmeden yapilan uygulamalara gidilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gecisin gerektirdigi, piyasalarda teskilatlanma ve

kurumlagmanin daginik kaldigy, istikrar saglanamadigy, biitiinliige ulasilamadigi s6ylenebilir.

Diger yandan, ekonomide cok baslilig1 ortaya cikaran kurum ve komisyonlar
kurulmugtur. Daha o6nce DPT  ve YPK'min yonlendirmesinde yiirliyen ekonomide,
koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikmis, ve nitekim, bir Ekonomik Koordinasyon Kurulu ile
meseleye ¢Oziim umulmustur. Zaman zaman DPT'nin goriisii disinda alinan ve tutarlilik

saglanmasini giiclestiren kararlar alinmistir.



Bu donemde, DPT'ye yonlendirici, biitiinlestirici, koordine edici rol verilmesi
gerekirken, "ihracata doniik kalkinma politikalar1" ile "acik ekonomi politikalar1" birbirine
karistirllmis ve liberalizmde (serbest piyasa ekonomisinde) planlamaya yer olup olmadigi
tartisilmaya baglanmistir. Bu tartismalar, yeni kalkinma anlayisinin ¢ergevesinin ¢izilmesini
giiclestirdigi gibi belirsizligi arttirici, hukuki ve idari diizenlemelerde daginikliga yol agis1 bir

etki meydana getirmistir.

Oysa, "ihracata yonelik kalkinma politikalar1 asama agama planlanan, yonlendirilmesi
gerekli politikalar olarak goriilmeli idiler. DPT'nin makro seviyeden yonlendirilme tecriibesi,
biitiinciil planlama tecriibesi ve koordinasyon yetkileri, yeni kalkinma anlayisinin gerektirdigi

altyap1 ve politikalar i¢in elde bulunan 6nemli katki unsurlaridir.

C. 1990 SONRASI GELISMELER

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi lilkemizde Planlama Teskilatinin "Devlet
Planlama Teskilati" ismindeki "Devlet" isminin yumusatilmasi gerektigi kamuoyunda
tartisilmistir. Planlama Teskilati Kanun tasarisinda isminin "Kalkinma ve Planlama Orgiitii",
"Kalkinma ve Planlama Miistesarlig1", "Planlama ve Kalkinma Teskilat1" olmas1 gerektigi
konusunda goriisler kamuoyunda 6ne siiriilmiistiir. Ancak yeni Kanun tasarisinda oldugu gibi,

kamuoyunda da "Devlet Planlama Tegkilat1" isminin korunmast uygun goriilmiistiir.

Miistesarligin diizenledigi III. Iktisat Kongresi geleneksel olarak Izmir'de 5-8 Haziran
1992 tarihleri arasinda yapilmistir. Bes ayr1 ¢alisma grubunda sonulan kirksekiz teblig ile
Tiirk ekonomisinin gelecegi ve serbest piyasa ekonomisi tartigilmistir. Kongrede Devletin
kiiciiltiilerek, ekonomiye miidahelesinin azaltilmasi, kamu iktisadi kuruluslarinin tamaminin
ozellestirilmesi ve kamu aciklarinin azaltilmasi, altyapr yatirimlarinin yapilmasi, ekonominin
dis diinya ekonomileriyle rekabet edebilir yapiya kavusturulmasi vb. hedefler kabul edilmistir.
Miistesarligin geleneksel olarak Izmir'de 2001 yilinda diizenleyecegi IV. Iktisat Kongresi

ekonomik tasarruf nedeniyle Bagbakanlik Genelgesiyle ertelenmistir.



1990'ara gelindiginde, halen kavram tartigmalar1 ve ihracata doniik politikalar ve agik
ekonomiye gegcis i¢in altyap1, kurum, kurumlasma darbogazlarindan bahsedilmektedir. Imalat
sanayiinden Devletin ¢ekilmesinde, yatirimlardan g¢ekilme anlamiyla basarili olunmustur.
19801 yillarda bu politikalarin bilimsel olarak gelistirilmesi ve arastirmalara dayali saglam
hukuki ve idari gerekg¢elere kavusturulmadigr icin halen reform ihtiyact devam etmektedir.
Gecen on yil sonunda tamamlanamamis olan altyapi, idarede ve hukuki yapida yetersiz
degismeler sonucta ihracat hizinin kesilmesine, koordinasyonsuzluklara yeni istikrar paketi
taleplerine ortam hazirlamaktadir. Pek cok piyasa kurumu kurumlasamadigi gibi, 6zellestirme,

ozerklestirme, AT'ye uyum gibi pek ¢ok konu reform glindemi igindeki yerini korumaktadir.

D. LK IDARI DUZENLEME CALISMALARI

Yeni kalkinma  anlayisiin gerektirdigi diizenlemeler, sadece var olan idari
kuruluglarin temel gorevlerini diizenleyen kanunlarima ek tliziik ve yoOnetmeliklerle
halledilecek kiigiik boyutlarda degisiklerden ibaret degildir. idari yap1 degisiklikleri, kanun
degisikliklerini ve yeni kanunlar c¢ikarilmasini gerektiriyordu. Yeni kanunlarla, yeni
fonksiyonlar ve yeni kurumlar gerekiyordu. Bunlarin yontemine uygun olarak hemen ortaya
konabilmesi icin, ithal ikamesi doneminde baslamis aragtirma ve hazirlik ¢alismalarina ihtiyag
vardi. Ancak, ihracata doniik kalkinma politikalar1 karar1 alinincaya kadar bdyle bir alternatif
hazirligt yapilmamis oldugundan, giic durumda kalinmistir. Pek ¢ok kisi, arastirmasiz da bunu
asabiliriz, goriisiine kapilmustir. idari ve hukuki kararlar alacak acele komisyonlar kurulmus
ve bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu bdliimiin devaminda incelendiginde goriilecegi iizere,
bdylece idari ve hukuki yapida istikrarsiz, ¢alkantili ve bir dl¢lide de giivensiz uygulamalar

donemine girilmistir.

1. 1981 Yilinda Bagbakanlik Biinyesinde Kurulan Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi

Komisyonu Caligmalari



1981 yilinda Basbakanlik biinyesinde kurulan Kamu Y&netiminde Yeniden Diizenlenmesi Komisyonu,

12 Eyliil 1980 sonrasinin bir uygulamasi olarak goriilmiistiir. Gerek Milli Giivenlik Konseyinde kurulan yeniden
diizenleme komisyonlari, gerekse Bagbakanlik biinyesinde kurulan Komisyon idarede teskilat yapilarinda
meydana gelen farklilasmalari gidermek ve islemlerde standartlasmay: saglamak yoniinde ¢alismuglardir. Yeni
fonksiyon ve teskilatlanmalar i¢in hazirliklar yapilmis, bunlarin bir kismi Anayasada yer almistir. Ancak,
ekonomik kuruluslarla ilgili diizenlemelerin ayrica yapildig1 goriilmiistiir. Istikrar tedbirleri kararnameleri
paketide bu sirada yiiriimeye devam etmistir. Komisyon galismalar1 sonunda 1982 yilinda TODAIE tarafindan
yaymlanan Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Raporu hazirlanmistir. Bu Rapor dogrultusunda bir takim

diizenlemeler yapilmistir.

2. 1984 Yilinda Kurulan Basbakanhk idarenin Yeniden Diizenlenmesi

Komisyonu Calismalari

Kalkinmada ihracata yonelik politikalar1 da gdzéniinde tutan 1984 Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi Komisyonu Basbakanlikta yine ayni yontemlerle kurulmustur. Istikrar
tedbirlerinin gerektirdigi bir ¢ok diizenlemeyi (Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu Degisikligi vb.)
hizla yapan Komisyon, idari ve hukuki diizenleme amaciyla yine hizla kararlar almistir. (2).
DPTnin yapist ve HDTM'nin yapisit bu donemde ¢ok sik degismistir. (1994 yilinda 4059
sayili Kanunla yapilan diizenleme ile HDTM, HM ve DTM olarak ikiye ayrilmistir.) Bu

komisyon bir siire sonra dagilmistir.

(2)Istikrar Tedbirleri ile ilgili olarak alman kararlar DPT tarafindan "Ekonomik Istikrar
Tedbirleri" serisi olarak ciltler halinde yayrmlanmustir. bk.: Ekonomik Istikrar Tedbirleri,
C.LILIILIV,V,VI, DPT Yayini, Ankara 1985.

I1. 1982 ANAYASASI iLE PLANLAMADA KURULAN HUKUKI
VE IDARIi YAPI

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile benimsenen planli kalkinma yontemini devam

ettirmistir. 1982 Anayasas1 "Mali ve Ekonomik Hiikiimler"i diizenleyen dordiincii kisim ikinci



boliimiinde "Ekonomik Hiikiimler" boliimiinde, 166. maddesiyle planlamay1 diizenlemistir.

1982 Anayasasinin 166. maddesi:

"I. Planlama

Madde 166- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizli gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli

teskilat1 kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve liretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istthdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlari ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri,

bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma Planlarimin  hazirlanmasina, Tirkiye Biiylik Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliiglinii bozacak degisikliklerin

onlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir (3)."

(3) GUNDAY, M.: idari Yargi Mevzuati ve Ilgili Mevzuat, En Son Degisiklikleri ile

(Notlu), Ankara 1984, sh. 166 vd.



A. 166. MADDENIN HAZIRLIK ASAMASI

Danigsma Meclisi Goriismeleri:

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan Anayasa tasarisi iizerinde Danisma Meclisi

Genel Kurulunda iki goriigme yapilmigtir.

Planlamaya ait diizenleme Anayasa tasarisinda Danisma Meclisi birinci gorligmesinde
160. maddede diizenlenmistir (4). Danisma Meclisindeki ikinci goriismede planlama 181.

madde de diizenlenmistir (5).

Planli kalkinma yOnteminin Anayasa tarafindan kabul edilip, 1961 Anayasasi

diizenlemesini devam ettirmesinin yerinde oldugu ortak goriis olarak belirtilmistir (6).

Ulkemizde 6zgiir demokratik sistem igerisinde kalkinmanin planla gerceklestirildigi
vurgulanmistir. Ekonomide, kamu kesimi ile 6zel tesebbiis yanyana faaliyet gostermistir.
Demokratik planli  kalkinma ile halkin ihtiyaclari, egilimleri planda go6zoniinde
bulundurulmakta, yasama meclisi tarafindan onaylanmaktadir. Tiirkiye'de otoriter iilkelerdeki

planlama ydntemi kabul edilmemistir. Ozgiirliik diizeni icerisinde kamu kesimi i¢in emredici,

(4) Danisma Meclisi Tutanak Der., 1982, C.IX, Birlesim: 146, Oturum:1, 8.9.1982, sh.753.
(5) Danisma Meclisi Tutanak Der., 1982, C.IX, Birlesim: 156, Oturum:1, 23.9.1982, sh.817

(6) Danisma Meclisi Tutanak Der., 1982, C.X, Birlesim: 151, Oturum:1, 8.1982, sh.757.



zorunlu, 6zel sektor icin yol gdsterici, aydinlatici nitelikte bir plan s6z konusudur. Anayasa tasarisinda yer alan
ve Danigsma Meclisince kabul edilen son fikrada: Kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin

yol gosterici ve 6zendiricidir." hilkkmiine yer verilmistir (7).

Devlet Planlama Teskilatinin, planli dénem uygulamasinda, uygulayict fonksiyon
kazanma egilimi oldugu, bunun dogru olmadig: belirtilmistir. Planlamanin danigma niteligine
uygun olarak gorevlerini yerine getirmesi gerektigi vurgulanmistir (8). Ayrica, verilen
Anayasa degisiklik teklifi ile Planlamaya uygulayici nitelikte gorev verilmemesi gerektigi

Onerildiyse de Danisma Meclisince kabul edilmemistir (9).

Anayasa tasarisinda "Devlet Planlama Teskilati"nin ismine yer verilmemistir.
Gortismelerde bu elestiri konusu yapilmistir. Planlamay1 diizenleyen maddenin degistirilmesi
icin verilen degisiklik onergelerinin cogunda "Devlet Planlama Tegkilat1" ismine yer verilmesi
teklif edilmistir. Ancak, bu degisiklik teklifleri kabul edilmemis, Tegskilatin ismine Anayasa

hiikmii igerisinde yer verilmemistir.

Milli Giivenlik Konseyindeki Gorlismeler:

Milli Giivenlik Konseyinde (MGK) planlamaya iliskin Anayasa maddesi goriistilmiis,

madde numarasi degistirilerek, 166. madde olarak diizenlenmistir (10).

(7) Danmisma Meclisi Tutanak Der., 1982, C.X, Birlesim: 151, Oturum:1, 15.9.1982, sh.387.
(8) Danisma Meclisi Tutanak Der., 1982, C.IX, Birlesim: 146, Oturum:1, 8.9.1982, sh.765.

(9) Danisma Meclisi Tutanak Der., 1982, C.IX, Birlesim: 146, Oturum:1, 8.9.1982, sh.764.

(10) Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Der., 1982, C.VII, Birlesim: 118, Oturum:3,
18.10.1982, sh.401.



MGK. daki goriismelerde planlamaya iliskin maddenin son fikrasi: "Kalkinma Planlar1
kamu kesimi ic¢in emredici, 6zel kesim ic¢in yol gdsterici ve Ozendiricidir." hiikmiinii,
"Yapilmis bulunan diizenleme karsisinda kanun koyucu tarafindan biitiin yonleri ile
degerlendirilmesi gereken bir konuyu igeren son fikra, metinden ¢ikarilmistir." gerekgesiyle

madde kapsami disinda birakilmistir (11).

B. 166. MADDENIN DEGERLENDIRMESI

1982 Anayasasi, 1961 Anayasindaki diizenlemeyi esas olarak korumustur. Ancak 1982
Anayasasinin 166. maddesi, 1961 Anayasinin 129. ve 41. maddelerindeki diizenlemeyi daha

genis bir tanim igerisinde diizenlemistir (12).

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin kalkinma plani ile gerceklestirilecegi kabul

edilmis ve planlama Devlete gorev olarak verilmistir.

Planlarn, iilke kaynaklarinin degerlendirilip verimli kullanmalarini saglayacak, iilke biitiiniinde
ekonominin dengeli ve uyumlu gelismesini saglayacak sekilde yapilacagi belirtilmistir. Planlarin hazirlanmasinda
ulusal tasarrufu artirici, yatirimu, istihdami gelistirici ve yatirimlar: kamu yararina yoneltecek tedbirlerin

alimmasina 6ncelik verilecegi agiklikla ifade edilmistir.

Kalkinma planlariin hazirlanmasi yasama organinca onaylanmasi ve uygulanmasina
ait esaslar, degistirilmesi ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin Onlenmesi ¢ikarilacak
kanunla diizenlenecektir. Anayasa bu konuda kanun koyucuyu baglayacak hiikiimlerden

kagimmustir.

(11) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Komisyon Raporlar1 ve Madde Gerekgeleri:, sh.244.

(12) OZBUDUN, E: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1986, sh.109.



166. maddede planl kalkinma yontemi Anayasa giivencesinde tutulmustur. Planlari
hazirlayacak teskilatin Devlet tarafindan kurulacagi hilkkme baglanmistir. Halbuki "Devlet
Planlama Teskilat1" vardir ve kurulus kanunu yiiriirliiktedir. Anayasaya gore planlari
hazirlayacak Teskilati kurmak Devletin goérevidir. Ancak biinyesinde Planlama Tegkilatinin
ismine yer vermemistir. Planlama Teskilat1 Anayasa kurulusu olma 6zelligini kaybetmistir.
Danistay, Yargitay, Anayasa Mahkemesi, Devlet Denetleme Kurulu v.b. Anayasa
kuruluglarinin  faydalandigi korumadan, Planlama Teskilat1 yararlanamayacaktir. Bu
diizenlemenin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir. Planlar1 hazirlayan Devlet Planlama
Teskilatinin Anayasa kurulusu olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Boylece Planlama Tegkilati

Anayasa kurulusu olmanin getirdigi hukuki giivencelerden yararlanmis olacaktir.

III. DEVLET PLANLAMA TESKILATININ YENIDEN YAPILANMASI

A. 91 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK YAPAN 44 SAYILI KHK.

1980 sonras1 planlama anlayisindaki hukuki ve idari degisikliklerin (223 sayili KHK,
3067 sayili Kanun v.s.) onciisii, 31 Agustos 1982 tarih ve 17798 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 44 sayili 30.9.1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci ve 5 inci Maddelerinin Degistirilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bagbakanin Planlama Tegskilatinin idaresi ile ilgili yetkisini (91 sayili Kanun
Hiikmiine gore Bagbakan Yardimcisi eliyle kullanirken) yapilan degisiklikle bu yetkisini
Devlet Bakani-Bagbakan Yardimcisi veya Devlet Bakani araciligiyla kullanabilecegi hiikmii

getirilmistir.

Bu diizenleme ile Bagbakan Planlama Teskilatinin idaresiyle ilgili yetkilerini herhangi
bir Devlet Bakani araciligiyla da kullanabilecektir. Uygulama da aymi sekilde gelismistir.

Planlama Teskilatina ait yetkilerini Bagbakan, Devlet Bakani eliyle kullanir olmustur.



Bagbakanin, Planlamanin idaresine iligkin yetkilerini yanlizca Devlet Bakani-
Bagbakan Yardimcist eliyle kullanilmas1 yerinde olacaktir. Ancak, Bagbakanin Planlamaya
iligkin yetkisini Devlet Bakani eliyle kullandig:1 takdirde; Basbakanin Devlet Planlama
Teskilatina ait yetkilerini kullanacak Devlet Bakaninin herhangi bir Devlet Bakani olmayip,

ekonomiden sorumlu Devlet Bakani olmasi gerekmektedir.

B. 223 SAYILI KHK

18 Haziran 1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 223 sayili Devlet
Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Planlama Tegkilatinin gorevleri, yapisi ve kalkinma plani ve yillik programlarin hazirlanmasi

yeniden diizenleme konusu yapilmustir.

223 sayih KHK ile Basbakana bagli, Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.
Basbakan, Planlamanin idaresi ile 1ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde Devlet Bakani-
Bagbakan Yardimcist vasitastyla kullanir. Bu diizenleme ile 91 sayili Kanunun eski sistemine
yeniden doniilmiistiir. Bu diizenleme hukuki bakimdan ve Planlamanin niteligi ile fonksiyonu

bakimindan yerinde bulunmaktadir.

31 Aralik 1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 304 sayili Devlet
Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 223 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basgbakanin Planlama
Teskilatinin idaresi ile ilgili yetkisinin kullanilmasi ile Yiiksek Planlama Kurulunun yapisi ve

gorevleri yeniden diizenlenmistir.

304 sayil1 KHK. ile Bagbakan Planlama Teskilatinin idaresi ile ilgili yetkisini gerekli
gordiiglinde Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilecegini hiikkme baglamistir. Bu diizenleme ile
Bagbakan herhangi bir Devlet Bakanina Planlamanin idaresi ile ilgili yetkilerini

devredebilecegi hilkkme baglanmistir. Bagbakanin Planlama Teskilatinin idaresi ile ilgili



223 sayih KHK ile olusturulan Devlet Planlama Tesiklati Teskilat Semas :

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MERKEZ TESKILATI

Miistesar Miistesar Yrd.

Miistesar Miistesar Yrd.
Miistesar Yrd.
Miistesar Yrd.

Danigma Birimleri

1. Hukuk Miisavirligi

2. Planlama Miisavirligi

Ana Hizmet Birimleri

1. Iktisadi Planlama Bsk.

2. Sosyal Planlama Bgk.

3. Koordinasyon Bsk.

4. Kalkinmada Oncelikli
Y oreler Baskanligi

5. Avrupa Ekonomik Top.
Bagkanligi

6. Tesvik ve Uygulama
Bagkanligi

7. Yabanci Sermaye Bgk.

8. Serbest Bol. Bsk.

Yardimei Birimler

1. Genel Sekreterlik

2. Personel Daire Bsk.

3. Idari ve Mali Is.Dai.Bsk.
4. Yaymn ve Temsil Dai.Bsk.

5. Savunma Uzmanlig1



yetkisini kimin araciliiyla kullanabilecegi, planlama fonkiyonunun yerine getirilmesi ile ¢ok

yakindan ilgili bulunmaktadir. Eski diizenleme daha dogru bulunmaktadir.

1. Gorevleri

223 sayilt KHK ile Planlama Tegkilatinin gorevleri 91 sayili Kanundaki diizenlemeye
paralel olarak diizenlenmistir. Memleketin dogal, insan ve ekonomik her tiirlii kaynaklarim
belirleyerek, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmada hedeflerin tespitinde, Hiikiimete yliksek
diizeyde danismanlik yapmak, Bakanliklara ve kamu kuruluslarina ekonomik danigsmanlik
yapmak, Bakanlar Kurulunun tespit ettigi hedefleri gerceklestirecek kalkinma plani ve yillik
programlari hazirlamak, kalkinma plan1 ve yillik programlarin uygulamasinda goriis ve
tedbirler hazirlamak, uygulamanin takibi ve koordinasyonunu yapip, gerekli hallerde plan ve
programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak, 6zel sektériin ve yabanci sermayenin
(Yabanc1 Sermaye 223 KHK. ile eklenmistir.) kalkinma plan1 ve yillik programlara gore
yonlendirmesi i¢in tesvik tedbirlerini hazirlamak ve uygulamay takip etmek goérevleri yanina
kalkinmada oncelikli yorelerin hizli kalkinmasi i¢in teklif ve tedbirler hazirlamak ve
uygulamay takip ve koordine etmek ile kalkinma plan ve yillik programlara uygun olarak

uluslararas1 ekonomik kuruluglarla temas ve goriigmelerde bulunmakla gorevlendirilmistir.

2. Teskilat Yapisindaki Degisiklikler

Devlet Planlama Tegkilat1 "Yiksek Planlama Kurulu" ve "Miistesarlik Teskilatindan"

olusmaktadir.

Yiiksek Planlama Kurulu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin planlanmasinda

ve politika ve hedeflerin tespitinde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve hazirlanan



kalkinma plan1 ve yillik programlarin Bakanlar Kuruluna sunulmadan once hedeflere

uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemekle gorevlidir.

223 sayili KHK ile Yiiksek Planlama Kurulundaki Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama

ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlarinin tiyelikleri kaldirilmistir.

223 sayilh KHK de degisiklik yapan 304 sayili KHK ile Yiiksek Planlama Kurulu
yeniden diizenlenmistir. Yiiksek Planlama Kurulunun iiyeleri arasinda yer alan Planlama
Miistesarinin da tyeligi kaldirilmistir. Teknik tyelerin iyeliklerinin kaldirilmasi yerinde
bulunmamaktadir. Kurul Bakanlardan olusan siyasi bir yapiya kavusturulmustur. Kalkinma
Plan1 ve Yillik Programlarin gorisiildiigii Kurulda planlama uzmanlarmin tyelikleri
kaldirilmigtir. Kalkinma plant ve yillik programi goriisecek Kurulda teknik birimin {ye
olarak bulunmamasi. kalkinma plan1 ve yillik progamlarin goriisiilecegi kurulda eksiklik

meydana gelecektir. Teknik yonii ortadan kalkmaktadir.

304 sayih KHK ile Yiiksek Planlama Kurulunun 223 sayili KHK ile belirtilen
gorevleri yanina ekonomi konusunda yiiksek diizeyde karar alinmasina iliskin su gorevler
verilmistir: Ithalat ve hracat rejimlerinin diizenlenmesine iliskin esaslar1 tespit etmek ve dis
ekonomik iliskilerin koordinasyonunu saglamak, 2983 sayili Kanunun 10. maddesi ve diger
kanunlarla Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kuruluna verilmis gorevleri, Kanunlarla verilen

gorevleri ve Bakanlar Kurulunca goriisiilmesi istenen konulardaki goérevleri yerine getirir.

Yiiksek Planlama Kurulu giinliik ekonomik konularda karar almada yetkili hale
gelmistir. Ekonomik alanda yer alan koordinasyon eksikligini kapatma gorevini listlenmistir.
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu

kaldirilmig ve gorevleri Kurula verilmistir.

Miistesarlik Teskilati, ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci birimler ve

yurtdis teskilatindan olusmaktadir.



Miistesarlik Teskilatinin basinda Planlama Miistesar1 bulunur. 223 sayili KHK ile
Planlama Miistesarina ana hizmet birimlerinin idaresinde yardimci olmak iizere iic Miistesar
Yardimcis1  gorevlendirilmistir. (91 sayith  Kanunda ¢  Miistesar  Yardimcist

bulunmamaktaydi.)

Miistesarligin ii¢ ana hizmet birimi olan Iktisadi Planlama Baskanlig1, Sosyal Planlama
Baskanlig1 ve Koordinasyon Baskanliklar1 yanina Kalkinmada Oncelikli Ydreler Bagkanligy,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Bagkanligi ve uygulayici birimler olan Tesvik ve Uygulama
Baskanligi, Yabanci Sermaye Baskanligi, Serbest Bolgeler Baskanligi ilave edilmistir.

Miistesarligin ana hizmet birimlerindeki artis ortadadir.

Ana hizmet birimleri Bagkanlik seklinde diizenlenmistir. 91 sayili Kanunla Sube

Miidiirliigii olan birimler, 223 sayili KHK ile Daire Bagkanlig1 haline getirilmistir.

Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama, ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi icin
plan ve yillik programlar1 hazirlamakla gorevlidir. Koordinasyon Bagkanligi, esas olarak plan

ve yillik programlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

3. Yeni Birimler

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanligi, bolgesel kalkinma esas olarak, kalkinmada
oncelikli yoreleri ve ihtiyaglarini tespit etmede, bdlgeye yapilacak yatirimlarin se¢iminde

gorlis vermek ve caligmalar yapmakla gorevlidir. Bolgesel kalkinmayla ilgili bir birimdir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Baskanligi, AET ile iligkilerin, {ilke ekonomisine faydali
diizenli, etkili sekilde yiiriitiilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak, hedef ve politikalarin tespitine
yardimcr olmak ve ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir. AET ye

tiyelik bas vurusu ¢ergevesinde bu birim Planlamaya eklenmistir.



Bu iki birim disinda Tesvik ve Uygulama Bagkanligi, Yabanci Sermaye Baskanligi ve

Serbest Bolgeler Bagskanlig1 uygulayict birim olarak Planlama Tegkilatina eklenmistir.

Tesvik ve Uygulama Bagkanligi, kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygun olarak

o0zel sektoriin tesvik edilmesiyle gorevlidir.

Yabanci Sermaye Bagkanligi, yabanci sermaye mevzuatina gore iilkemizde yapilacak

yatirimlarin gerceklestirilmesiyle gorevlidir.

Serbest Bolgeler Bagkanligi, kalkinma plani ve yillik programlar ¢ergevesinde, serbest

bolgeler mevzuati hiikiimleri dogrultusunda serbest bolgelerin olusturulmasiyla gérevlidir.

Bu ¢ birim kalkinma plant ve yillik programlar cergevesinde gorevlerini yerine
getirmektedirler. Ancak uygulayici birimlerdir. Tek tek sirketlere tesvik sistemi c¢ergevesinde
ve Serbest Bolgeler mevzuati ¢ercevesinde tesvikler uygulanmaktadir. Girisimcilerin
basvurulart degerlendirilip, tesvik belgesi verilip, tesvik belgesi ile ilgili faaliyetleri, islemleri
izlenmektedir. Bu {i¢ birimle Planlama Tegskilati uygulayict bir birim haline getirilmistir.

Planlamanin danigma birimi olma 6zelligine uygun bulunmamaktadir.

223 sayili KHK ile ana hizmet birimlerinde gerekli hallerde devamli ve gegici 6zel

ithtisas komisyonlarinin kurulma sistemi devam ettirilmistir.

4. Damisma Birimleri

Miistesarlik Danisma Birimleri 223 sayili KHK ile kurulmustur. Danigsma Birimleri

Hukuk Miisavirligi ve Planlama Miisavirleridir.

Hukuk Miisavirligi, Miistesar ve Miistesar Yardimcilarinca sorulan hukuki konularla

ilgili goriis bildirmek, Miistesarligin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklart 6nleyici hukuki



tedbirleri zamaninda almak, anlagsma ve sdzlesmelerin hukuka uygun olmasini saglamak,

Teskilata kars1 acilacak davalarda Miistesarlig1 temsil etmekle gérevlendirilmistir.

Planlama Miisavirligi, Teskilatta 6zel onem tasiyan konularda Miistesara yardimci

olmak iizere gorevlendirilmistir.

5. Yardimci Birimler

Miistesarligin yardimer birimleri, basinda Genel Sekreterin bulundugu, Idari ve Mali
Isler Dairesi Bagkanlig1, Personel Dairesi Baskanligi, Yaymn ve Temsil Dairesi Baskanlig1 ve

Savunma Uzmanligindan olusturulmustur.

223 sayili KHK ile Planlama Teskilati gorevi ile ilgili olarak uluslararasi ekonomik
kuruluslar ile ekonomik agidan 6nemli merkezlerde daimi temsilcilikler agmistir. Planlamanin

"Yurtdist Teskilat1" kurulmustur.

223 sayili KHK ile Planlama Teskilat1 91 sayili Kanunla karsilagtirilmayacak kadar
bliyliimiigtiir. Planlama Miistesar1, ii¢ Miistesar Yardimcisi, bir Genel Sekreter, sekiz

Baskanlik ve Daire Baskanlarindan olusan bir Planlama Teskilat1 karsimizdadir.

223 sayili KHK ile 91 sayili Kanuna paralel olarak plan ve programlarin hazirlanmasi

ve ¢esitli hiikkiimlerde diizenlemeler yapilmustir.



6. Personel

223 sayili KHK ile, "Uzman" ve "Uzman Yardimcist" kurumu temeli korunmustur.
Planlama hizmeti esas olarak uzmanlar tarafindan yiiriitiilecektir. Kadro karsiligi sézlesmeli
personel c¢aligtirilmasi esas1 devam ettirilmistir. Boylece 657 sayili Kanuna tabi olmaksizin
ticret verilmesi imkani devam ettirilmistir. Sozlesme {icretleri Bakanlar Kurulunca

belirlenecektir.

223 sayilh KHK ile, 91 sayili Kanunda bulunmayan uzman yardimciligina ve
uzmanliga atanmanin esaslar1 tespit edilmistir. Yapilacak uzmanlik yeterlilik imtihani

c¢ikarilan yonetmelikle tespit edilmistir.

223 sayili KHK.'nin 43. maddesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda kadrolar1 birakilip,
ticretsiz izinli personelin, Planlamada s6zlesme ile ¢alistirilmasi devam ettirilmistir. Planlama
Teskilatinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan bu konudaki personel talepleri 6ncelikle

ilgili birimlerince sonuglandirilmistir.

223 sayil1 KHK nin 44. maddesi ile {iniversite 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi

devam ettirilmistir.

C. 3701 SAYILI KANUN

1. Hazirhk Asamasi

3701 sayili Kanun tasarisi, Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmiis, Komisyonda

rapor hazirlanmis ve degisiklikler yapilmistir (13).

(13) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18, Birlesim:73, 24.1.1991, sh. 41 vd.



223 sayili KHK'de diinya ve tilkemiz ekonomisinde meydana gelen gelismeler, serbest piyasa
ekonomisine gegis ve ortaya ¢ikabilecek tercihler sonucunda bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasinin gerekli
gorildiigi belirtilmistir (14). Kanun tasarisinda, yapilan degisiklikler agiklanarak, Komisyonda kabul edilen
metin sunulmustur. Komisyon raporuna karsi oy yazist ve muhalefet serhi verilmistir (15). Meclis Goriismeleri

incelenirken ifade edilecektir.

Kanun tasaris1 Meclis Baskanligindan Komisyon raporuyla birlikte, Meclis Genel

Kuruluna sevk edilmistir. Goriismelerde savunulan goriisler asagida 6zetlenmistir.

Kanun tasarisiyla, planlama anlayiginda 1980 sonrasi meydana gelen degismenin
ifadesini buldugu belirtilmistir. Teskilatin asir1 derecede biiylimekle birlikte, planlamaya

verilen 6nemin azaldig1 belirtilmistir (16).

Yiiksek Planlama Kurulunda Planlama Miistesar1 ve ana hizmet birimlerinin Bagkanlarinin iiyeliklerinin
Kanun tasarisinda yer verilmemis olmasi elestirilmistir. Komisyon raporuna verilen karsi oy ve muhalefet
serhinde bu hususlar belirtilmistir (17). Planlama Teskilatinin Yiiksek Planlama Kurulunun sekreteryasi gérevini
yapan kurulus konumuna diisiiriildiigii belirtilmistir. Kurulda Planlama Miistesar1 ve Bagkanlarin iiyeliginin
bulunmamastyla, siyasi otorite ve Planlama biirokrasisi arasinda baglantinin kopmakta oldugu ve Planlamanin

teknik etkinliginin zayifladig1 belirtilmistir (18).

(14) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LXI, Dénemi: 18,
Birlesim:73, 24.1.1991, S. Sayisi: 503, sh. 1 vd.

(15) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LXI, Dénemi: 18,
Birlesim:73, 24.1.1991, sh. 37 vd.

(16) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18,
Birlesim:73, Oturum: 1, 24.1.1991, sh. 32.

(17) TBMM. Tutanak Der.,1991, C.LVI, Birlesim:73,

Oturum: 1, 24.1.1991, S. Say1s1:503, sh. 37, vd.

(18) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVI, Birlesim:73, Oturum: 1,
24.1.1991, sh. 29.



Bu konudaki kanun tasarisinda yer alan eksikligin Meclis goriismelerinde firsat varken

diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir (19).

Planlamanimn, Devlet Istatistik Enstitiisii basta olmak iizere, kamu kurum ve

kuruluglartyla yakin bir igbirligi halinde bulunmasi gerektigi belirtilmistir (20).

Bugilin ekonomiyle ilgili ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Planlama
Teskilati yaninda Merkez Bankasi, Hazine ve Disticaret Miistesarligi, Devlet Istatistik
Enstitiisii bulunmaktadir. Ayrica kamu bankalar1 da vardir. Bu kuruluslar arasindaki iliskiler
yetersiz bulunmaktadir (21). Ekonomideki etkili kuruluglar arasinda yeterince bir esgiidiim
saglanamamaktadir. Bu kuruluslar arasinda igbirliginin saglanmasi elzemdir. Bu kuruluslarin
oncelikle ayn1 Devlet Bakanligina bagli bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Her bir kurulusun
her konuyu kendi dogrultusunda inceleyip, sonuglar ¢ikarmasi elestiri konusu yapilmistir.
Ayrica, Planlama Teskilati tarafindan her yil yillik program yapildigi, ancak Hazine, Merkez
Bankas1 ve Maliye Bakanliginin bunu ciddiye almadig1 ve planlama uzmanlarinin géz nuru
ile hazirlanan yillik programlarin raflara kaldirildig belirtilmistir. (22). Bunun yanlis oldugu
ortadadir. Bu ekonomideki ¢ok basliliktan ve isbirligindeki yetersizliklerden kaynaklanmak-
tadir. Ekonomik kuruluslardan Maliye Bakanlifindan Hazinenin ayrildigi, boylece Maliye
Bakanliginin sadece vergileri toplar hale getirildigi de belirtilmistir (23). Buna ek olarak
HDTM'na DPT'den ayrilan (asagida goérecegimiz gibi) uygulayict birimler baglanmis ve
HDTM (Bu giin HM ve DTM ) bir Hizmet Bakanlig1 biiytikliigiine ulastiriimastir.

(19) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVII, Dénemi: 18,
Birlesim:84, Oturum: 1, 20.2.1991, sh. 16 vd.

(20) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18,
Birlesim:73, Oturum: 1, 24.1.1991, sh. 36.

(21) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18,
Birlesim:76, Oturum: 1, 31.1.1991, sh. 145 vd.

(22) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18,
Birlesim:73, Oturum: 1, 24.1.1991, sh. 34 vd.



(23) TBMM. Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18,
Birlesim: 73, Oturum: 1, 24.1.1991, sh. 37.

Planlama Tegkilatinin uygulamaya yonelik gorevlerinin ve birimlerinin artmasi elestirilmistir. Tesvik ve
Uygulama Genel Miidiirliigii, Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiiyle ilgili
tamamen uygulamaya doniik faaliyetlerin Planlama Teskilat1 biinyesinde birer ana hizmet birimi olarak
tegkilatlanmasinin yanlis oldugu belirtilmistir (24). Komisyon raporuna karsi diizenlenen muhalefet serhinde de

bu konular belirtilmistir (25).

Ozel tesebbiisiin tesviki planlama anlayisi icerisinde gereklidir. Ancak uygulayici

birimlerin Planlama Teskilatina baglanmamasi gerekmektedir (26).

Planlama Teskilatinda Daire Bagkanliklarinin Genel Miidiirliige doniistiiriilmesi, ¢ok
sayida Genel Midiirliik kurulmasi ve alt birimlerin olusturulmasinin idarenin takdirine
birakilmasi, Miistesar ve uzmanlar arasinda daha once olmayan kademelerin olusturulmasi
elestiri konusu yapilmistir. Komisyon raporuna karsi oy ve muhalefet serhi yazilarinda da
belirtilmistir (27). Teskilatin eskisi ile kiyaslanmayacak dl¢lide ve yaptigr gorevlerle baglanti
olmaksizin biiyiidiigl belirtilmistir.

Planlama Teskilatinin ana hizmet birimlerinin "Bagkanlik" yerine "Genel Mudiirliik" olarak
teskilatlanmasinin, Planlama Teskilatinin diger kamu ve kuruluslari tizerindeki konumunu ortadan
kaldirmakta, Planlama diger kuruluslarla ayn1 yapiya sahip oldugundan diger kuruluslarla ayn1 diizeye
indirildigi belirtilmistir. Bu diizenleme ile Planlama Teskilatinin kamu kurumlari arasindaki koordinasyon

fonksiyonun islerligini kaybedebilecegi

(24) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18, Birlesim:
73, Oturum:1, 24.1.1991, sh. 30.

(25) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18, Birlesim:
73, Oturum:1, S. Say1s1:503 sh. 38.

(26) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18, Birlesim:
73, Oturum: 1, 24.1.1991, sh.30.



(27) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVII, Dénemi: 18, Birlesim:
84, Oturum: 2, 20.2.1991, sh.26.

belirtilmistir (28).

Planlama Teskilatinda c¢ok sayida Genel Midiirliik olusturulmustur. Tarim
Bakanliginda oniki Genel Miidiirliigiin  bulunmadigr belirtilmistir. Tiirkiye'de  Genel
Miidiirliikler ¢ok cesitli alanlarda kurulmustur. Genel Midiirliikk PTT (Posta Telgraf) Genel
Miidiirliigiinde {igylizbin kisi ¢alismaktadir. Tiirk Hava Yollar1 Genel Midiirliigii ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiide ayr1 bir 6rnektir. Planlamada kurulan Genel Miidiirliiklerinden
bazilarina bes veya alti uzmanin diistiigii, bu sebeple bunun yanlis oldugu belirtilmistir (29).
Ayrica, buna birde Genel Miidiir Yardimciliklarinin eklendigi diisiiniiliirse, durum daha iyi

anlagilacaktir.

Kanun tasarisinda "uzun vadeli planlarin hazirlanmast" deyiminin kullanilmamasi
elestirilmis ve uzun vadeli kalkinma plan1 yapmanin Planlama Tegskilatinin gérevleri arasinda
cikarildigr belirtilmistir (30). Buna katilmak miimkiin bulunmamaktadir. Yanlizca Kanunda
"uzun vadeli plan" yerine "Kalkinma Plan1" deyimine yer verilmistir. Kalkinma planlari, bes
yillik kalkinma planlaridir. Uzun vadeli planla da, bes yillik kalkinma planlar kast

edilmekteydi. Bu sebeple bu goriis dogru bulunmamaktadir.

Islam Ulkeleri ile Ekonomik Isbirligi Genel Miidiirliigiiniin yeni kurulan Tiirk
Cumbhuriyetleri ile olan iliskileri de diizenleyecek sekilde degistirilmesi Onerilmistir (31).

Ancak Oneri benimsenmemistir.

(28) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVII, Dénemi: 18, Birlesim:
84, Oturum: 3, 20.2.1991, sh.35.

(29) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVIL, Donemi: 18, Birlesim:
84, Oturum: 3, 20.2.1991, sh.34 vd.



(30) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVII, Dénemi: 18, Birlesim:
73, Oturum: 1, 24.1.1991, sh.29

(31) TBMM Tutanak Der., 1991, C.LVI, Dénemi: 18, Birlesim:
85, Oturum: 1, 21.2.1991, sh.75

2. Gorevleri

22 Mart 1992 tarih ve 20822 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3701 sayili Devlet
Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Planlama Tegkilatinin amaci,
gorevleri, teskilat yapisi, plan ve programlarin hazirlanmasi, personel ve ¢esitli hiikiimler

diizenlenmistir.

3701 sayili1 Kanun, 91 sayili Kanun ve 223 sayilit KHK ile getirilen diizenlemeler temel
alimmistir. Ancak 3701 sayili Kanun ile Planlama Teskilat1 bir "Hizmet Bakanlig1" kadar
bliylik ve genis bir yapiya kavusturulmustur. Asagida, 3701 sayili Kanunun (esas olarak)

getirdigi farkli diizenlemeleri tizerinde durulacaktir.

Planlama Tegkilatinin Bagbakana bagli bulunmasi ve Bagbakanin Planlamanin idaresi

ile ilgili yetkilerini Devlet Bakani eliyle kullanmas1 devam ettirilmistir.

Planlama Teskilatinin gorevleri 223 sayili KHK deki diizenlemenin aynisidir. Ancak
3701 sayiliKanunla kalkinma plani ve yillik programlari, bolgesel veya sektorel bazda
hazirlanan ve diger 6zel calismalar yapmak iizere Miistesarin teklifi ve ilgili Devlet Bakanin
onay1 ile gegici ¢aligma gruplar1 kurmak gorevi verilmistir. Aslinda bu, 91 sayili Kanunla
birlikte getirilen Ozel Ihtisas Komisyonlarinin (OIK) bir baska sekilde ifade edilmesidir. Bir

yenilik bulunmaktadir.

3. Teskilat Yapisindaki Degisiklikler



Planlama Tegskilat1 "Yiiksek Planlama Kurulu" ve "Miistesarlik Teskilati"ndan

olusmaktadir.

3701 sayili Kanun ile olusturulan Devlet Planlama Teskilatinin teskilat semas: :

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI

MERKEZ TESKILATI (X)
Miistesar Yardimcisi
Miistesar ve Genel Sekreter Ana Hizmet Birimleri
Miistesar Miist. Yrd. 1.Iktisadi Planlama Gn.Md.
Miist. Yrd. 2. Sosyal Planlama Gn.Md.
Miist. Yrd. 3. Kalkinmada Oncelikli
Miist. Yrd.(Idari) Yoreler ve Bolgesel
Kalkinma Gn.Md.

4. Koordinasyon Gn.Md.

5. Avrupa Toplulugu ile
Mliskiler Gn.Md.

6. Islam Ulkeleri ile Ekonomik
Isbirligi Gn.Md.

7. Tesvik ve Uygulama Gn.Md.

8. Yabanci Sermaye Gn.Md.

9. Serbest Bolgeler Gn.Md.

1. Aragtirma Enstitiisti

2. Proje Gelistirme Gn.Md.

Danisma Birimleri Yardimei Birimler

1. Hukuk Miisavirligi 1. Personel ve Idari Hizmetler Gn.Md.



2. Planlama Miisavirligi 2. Teknik Hizmetler Gn.Md.

(X) Teskilat semasinda bunlarin diginda genel miidiirliiklere bagli 11 genel miidiir yardimcilig1 ve genel miidiir
yardimciliklarina bagli 33 daire baskanligi bulunmaktadir. Ayrintilar i¢in 3701 sayili Kanunda yer alan tabloya

bakiniz.

Yiiksek Planlama Kurulunun yapis1 korunmugtur. Bakanlardan olugmaktadir. Yiiksek

Planlama Kurulunun gorevlerindeki diizenleme 223 sayili KHK ile aynidir.

Miistesarlik Teskilatt Merkez Teskilati, Serbest Bolge Midiirliikleri ile Yurtdisi

Teskilatindan meydana gelmistir.

Miistesarlik Teskilatinin baginda Miistesar bulunmaktadir. Planlama, Koordinasyon,
Uygulama ve Idari konularla ilgili birimlerin ydnetiminde Miistesara yardimci olmak iizere
dort Miistesar Yardimcisi bulunmaktadir. Genel Sekreterlik kaldirilmis ve bu goérevi bir

Miistesar Yardimcisi tistlenmistir.

3701 sayili Kanunla Miistesara bagli "Arastirma Enstitiisii" kurulmustur. Arastirma
Enstitiisii  ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda arastirma ve incelemeler yapmak,
yapilmasimi saglamak, koordine etmek ve yetistirme, kurs staj programlart ve uzmanlik
egitimi vermekle gorevlendirilmistir. Enstitiiye, Istisare Kurulu calismalarinda yardimci
olacaktir. Enstitiiniin ¢calisma usulii Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenecektir.

Enstitli uygulamaya gecirilmeden, dort ay sonra ¢ikarilan 437 sayili KHK ile kaldirilmstir.

3701 sayili Kanunla "Ana Hizmet Birimlerinin" Bagkanlik seklinde
diizenlenmelerinden vazgegilerek, "Genel Miidiirliik" seklinde teskilatlandirilmistir. Ana
hizmet birimleri Iktisadi Planlama Genel Miidiirliigii, Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii,
Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Kalkinma Genel
Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii, Yabanct Sermaye Genel Miidirligii, Serbest Bolgeler Genel Miidiirligi ile yeni



kurulan Islam Ulkeleri ile Ekonomik Isbirligi Genel Miidiirliigii ve Proje Gelistirme Genel
Miidiirligidiir.

4. Yeni Birimler

Islam Ulkeleri ile Ekonomik Isbirligi Genel Miidiirliigii, islam iilkeleri arasinda
ekonomik ve ticari igbirligi amaciyla kurulan teskilatlarla ilgili ¢aligmalar1 yapmak ve bu

teskilatin sekreteryasini ytiriitmekle gorevlidir.

Proje Gelistirme Genel Midirligli, Miistesara dogrudan bagh olarak calisir,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bolgesel, sektorle ve idari plan ve programlarin yapilmasi,
uygulamas1 ve koordinasyon ile ilgili konularda arastirma, etiit ve proje yapimi ve tetkili ile

ilgili igleri yapmakla gorevlidir. Uygulamaya konulamadan 437 sayil1 KHK ile kaldirilmistir.

Planlama Tegkilatinin Yurtdis1 Teskilati devam ettirilmistir.

Plan ve programlarin hazirlanmasi diizenlenmistir. Bilgi toplama, isbirligi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hedef ve stratejilerin tespiti, kalkinma planinin yapilmasi, kalkinma planinin
kabulii, yillik programlarin hazirlanmas: ve kabulii, koordinasyon 223 sayili KHK'ye uygun
olarak diizenlenmistir. Bilgi toplanmasinin diizenlenmesinde Devlet Istatistik Enstitiisii ile
isbirligi ayr1 bir maddeyle diizenlenme yerine, isbirligine iligkin maddenin son bendinde

diizenlenmistir.

5. Damisma Birimleri



Danigma birimleri Hukuk Miisavirligi ve Planlama Miisavirligi devam ettirilmistir.

6. Yardimci Birimler

Yardimci birimlerin bagina Genel Sekreter yerine Miistesar Yardimcisi1 getirilmistir.
Personel ve Idari Hizmetler Genel Miidiirliigii ve Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Savunma Uzmanlig1 korunmustur.

3701 sayili1 Kanunla Planlama Teskilat1 bir Miistesar Yardimcisi, onbir Genel Miidiir,
onbir Genel Miidiir Yardimcisi, otuziic Daire Baskanindan olusan ve bir "Hizmet
Bakanligiyla" kiyaslanabilecek bir teskilata kavusmustur. Kadrolu calisan personel sayisi
833'diir. Ayrica, Planlama Teskilatinda gorevli olup, kadrolar1 baska kamu kuruluslarinda

bulunan ¢ok sayida personel ¢alismaktadir.

7. Personel

3701 sayil1 Kanun, 91 sayili Kanun ve 223 sayili KHK ile getirilen personel sistemi

devam ettirilmistir. S6zlesmeli eleman ¢alistirma imkani1 korunmustur.

91 sayili Kanun ve 223 sayili Kanun, sézlesmeli calistirilacak personel (Miistesar,
Miistesar Yardimcilari, Baskanlar, Daire Baskanlari, Hukuk ve Planlama Miisavirleri, uzman
ve uzman Yyardimcilar1 ile Genel Sekterlik hizmetlerinde liizumu halinde) sayilarak
gosterilmistir. 3701 sayili Kanun bunu terk ederek, Planlama Teskilatinda kadrolar1 karsilik
gosterilmek kaydiyla so6zlesmeli personel ¢alistirma imkani getirmistir. Kimlerin sézlesmeli

calistirilacagi konusunda bir sinirlandirma getirilmemistir.

Planlama uzmanlig1 ve uzman yardimeciligi, kamu kurum ve kuruluslari personelinin
ve Universite Ogretim elemanlarimin Planlamada gorevlendirilmesi hiikiimleri ile Uzman
yardimciligr ve uzmanliga atanma ve yeterlilik sinavinin yapilmasina iligkin diizenlemeler

devam ettirilmistir.



3701 sayili Kanunun gegici 6. maddesi ile kadrosuz ¢alisan personele uzman kadrosu
saglanmaya calisilmistir. Ancak, bu Kanun hiikkmii uygulanamadan 437 sayili KHK ile
kaldirilmistir. Bundan dolay1 Teskilata karsi personel tarafindan ¢ok sayida dava agilmustir.

Bu davalarin tamami reddedilmistir.

3701 sayili Kanunda, uzman ve uzman yardimciligi disinda "Arastirmaci" ve
"Yardimc1 Arastirmaci" kadrolar1 getirilerek, personelin cesitliligi iyice arttirilmistir. Bu

hiikiimlerde uygulanmadan kaldirilmistir.

D. 437 SAYILI KHK

3701 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dort ay sonra, 14 Agustos 1991 tarih ve
20960 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 437 sayili Devlet Planlama Tegskilati Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Planlama Teskilatinin amaglari,
gorevleri, Teskilat yapisi, plan ve programlarin hazirlanmasi, personel ve cesitli hiikiimler

yeniden diizenlenmistir.

437 sayih KHK'in, 3701 sayili Kanundan farkli olarak diizenledigi hiikiimler

konumuz agisindan incelenip, degerlendirilecektir.

Planlama Teskilatinin Basbakanliga bagli olmasi ve Basbakanin Planlamanin Idaresi

ile ilgili yetkisini Devlet Bakani eliyle kullanilmas1 devam ettirilmistir.

1. Gorevleri

Planlamanin gorevleri ayni sekilde diizenlenmis, ancak 6zel sektdriin ve yabanci

sermayenin tesvik edilmesi gorevi kaldirilmistir. Ozel sektdriin Kalkinma plani1 ve yillik



programlar g¢ercevesinde yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi gorevinin Planlama Tegskilatina
verilmemesi biiyiik bir eksikliktir. Ozel sektdriin kalkinma plani ve yillik programlar

cercevesinde tesvik edilmesi elzemdir. Kalkinmada lokomatif roliinii iistlenen 6zel sektor

437 sayil1 KHK ile olusturulan Devlet Planlama Tegkilat1 teskilat semas :

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
MERKEZ TESKILATI (I) SAYILI CETVEL

Miistesar Yardimcisi
Miistesar ve Genel Sekreter Ana Hizmet Birimleri
Miistesar Miist. Yrd. 1.iktisadi Planlama Gn.Md.
Miist. Yrd. 2. Sosyal Planlama Gn.Md.
Genel Sekreter 3. Koordinasyon Gn.Md.
4. Kalkinmada Oncelikli
Yoreler ve Bolgesel
Kalkinma Gn.Md.
5. Avrupa Toplulugu ile
Mliskiler Gn.Md.
Danigma Birimleri Yardimci Birimler
1. Hukuk Miisavirligi 1. Personel ve Egitim Dai.Bsk.l1g1

2. Planlama Miisavirligi 2. Bilgi Islem Dai.Bsk.lig1



3. Idari ve Mali Isler Dairesi Bsk.
4. Yaym ve Temsil Daireis Bsk.1181

5. Savunma Uzmanlig1

konusundaki gorevlerine yer verilmemesinin yerinde olmadigi diisliniilmektedir. 91 sayili
Kanundan bu yana Planlamanin gorevleri arasinda 6zel sektoriin kalkinma plani ve yillik

programlar igerisinde yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi yer almaktaydi.

2.TeskilatYapisindaki Degisiklikler ve Ayrilan Birimler

Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Kurulu ve Miistesarlik Teskilatindan olusmaya

devam etmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu, siyasi iiyelerden, Bakanlardan olugmaktadir. Kurulun
gorevlerinde artis oldugu goriilmektedir. Kurulun yeni gérevleri, Kamu Ortaklig1 idaresi ile
Toplu Konut idaresinin gelecek yil programlar ile yil iginde programlarin uygulanmasini
degerlendirilecek varsa aksakliklar1 giderecek tedbirler almak, y1l sonunda o yil i¢inde yapilan
uygulamalar1 degerlendirmek iizere ayrica yilda en az ii¢ kez toplanmak, gelir ortakligi, hisse
senetleri ve her tirlii menkul kiymetlerinin ihract ile diger kiymetli evrakin diizenlenmesine
ve isletme hakki verilmesine karar vermek, bunlarla ilgili kararlar1 almak gorevi ayrintili
olarak belirtilmistir. Gelir ortaklig1 senetleri ve hisse senetleri Kurulun yetkisi igerisine
alinmis ve bu konuda yetkili hale getirilmistir. Kamu Ortakligi Fonu ve Kamu Ortaklig1
Idaresine iliskin gorevler de verilmistir. Yiiksek Planlama Kurulunun uygulamaya yénelik
gorevleri artmis, plan ve programlarla ilgili gérevleri devam ettirilmistir. Yiiksek Planlama
Kurulu, Planlama Tegkilatinin iki ana biriminden birisi olmakla birlikte, planlama fonksiyonu

disindaki gorevlerinin agirlik kazandigi goriilmektedir.



Merkez Teskilatinin baginda Planlama Miistesar1 bulunmaktadir. 437 sayili KHK ile
dort Miistesar Yardimeciligi kaldirilmis, iki Miistesar Yardimcis: ve bir Genel Sekretere yer

verilmistir.

Planlama Tegkilatinin ana hizmet birimleri sayis1 ondan, bese indirilmistir. 437 sayili
KHK ile belirlenen ana hizmet birimleri sunlardir: Iktisadi Planlama Genel Miidiirliigii,
Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii, Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler ve Bolgesel Kalkinma Genel Miidiirliigii ve Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel
Midirligidiir. Planlama Tegkilatt ana hizmet birimi olan Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii, Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi
Hazine ve Disticaret Miistesarligina (14 Agustos 1991 tarih ve 20960 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan) 436 sayili KHK ile baglanmistir. Proje ve Gelistirme Genel Miidiirliigii ve
Arastirma Enstitiisii kurulmadan kaldirilmistir. Islam Ulkeleri ile Ekonomik Isbirligi Genel
Miidiirligi kaldirilmis, gorevleri Disisleri Bakanligina verilmistir. Ancak, bu konuda yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar bu gorevlerin Planlamanin adi gecen miilga birimince
yiriitiilecegi hilkme baglanmistir. Bu konudaki yeni bir diizenleme yapilmadigindan, bu

gorevler Planlamanin miilga birimince yiiriitilmektedir.

Avrupa Toplulugu ile Iliskiler Genel Miidiirliigiinin AET ile ilgili kuruluslari
koordine etmek gorevi kaldirilmistir. Bu gorev 436 sayili KHK ile Hazine ve Disticaret
Miistesarliginin ilgili birimine verilmistir. HDTM, 1994 yilinda yapilan diizenleme ile HM ve
DTM’na ayrilmistir.

3. Damisma Birimlerindeki Degisiklikler

Planlama Tegkilatinin danigsma birimleri olan Hukuk Miisavirligi ve Planlama Miisavirligi
korunmugtur. Hukuk Miisavirliginin gorevlerine mevzuat, plan ve programa uygun
caligmalarini temin etmek amaciyla hukuki teklifler hazirlayip Miistesara sunmak, Miistesarlik
birimleri veya diger Bakanliklarca hazirlanan veya Bagbakanliktan gonderilen Kanun, tiiziik

ve yonetmelik tasarilarini hukuki acidan inceleyip goriis bildirmek gorevleri verilmistir.



4. Yardimeci Birimler

Planlama Teskilatinin yardimci birimlerinin basinda Genel Sekreter bulunmaktadir.
3701 sayih Kanunla kurulan Personel ve Idari Hizmetler Genel Miidiirliigii ve Teknik
Hizmetler Genel Miudiirliigii kaldirilmistir. Yardimeir Birimler, Personel ve Egitim Dairesi
Baskanlig1, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 ve Savunma

uzmanligindan olusmustur.

437 sayil1 KHK ile Planlama Teskilatinin Yurtdis1 Teskilati kaldirilmastir.

437 sayili KHK'nin plan ve programlarin hazirlanmasina iliskin hiikiimleriyle, 3701

sayil1 Kanunun diizenlemeleri korunmustur.

5. Personel

437 sayili KHK, 91 sayili Kanun, 223 sayili KHK, 3701 sayili Kanun ile getirilen
personelle ilgili hiikiimler esas itibariyle korunmustur. S6zlesmeli personel calistirma esaslari

korunmustur.

Ancak, 437 sayili KHK ile 3701 sayili Kanunun sozlesmeli personel calistirma
konusunda getirdigi diizenleme kaldirilip, 91 sayili Kanun ve 223 sayili KHK deki sayma
sistemi yeniden benimsenmistir. 437 sayili KHK'ye gore Miistesar, Miistesar Yardimcisi,
Genel Sekreter, Genel Miidiir, Daire Baskani, Hukuk Miisaviri, Miisavir, Sube Miidiiri,
Uzman ve Uzman Yardimecisi kadrolarn karsilik gosterilmek sartiyla sozlesmeli personel

istthdam edilebilecegi hiikkme baglanmistir.



Planlama uzmanligi ve uzman yardimciligi i¢in yeterlilik smavi sistemi devam
ettirilmistir. Planlamada, Kamu kurum ve kuruluslarindaki personel ile iiniversite dgretim

elemanlarinin gorevlendirilmesi esas itibariyle korunmustur.

Aragtirmaci ve arastirma yardimeisi kadrolari kaldirilmistir.

3701 sayili Kanunun gegici 6. maddesi ile gegici personel ile kanunda belirtilen sartlar1 tagiyan

personelin otomatik olarak kadroya atanma hiikmii kaldirilmis ve yarigma sinavina girme hilkmii getirilmistir.

E. TBMM PLAN VE BUTCE KOMISYONUNDA KABUL EDIiLEN
DPT KURULUS KANUNU TASARISI

437 sayilh KHK'de Bakanlar Kurulu tarafindan degisiklik yapilarak, Kanun tasarisi
olarak Meclis Bagkanligina sunulmustur. Kanun tasaris1 Plan ve Biitce Komisyonunda
gorisiilerek, diizenlenen raporla Meclis Bagkanligina iade edilmistir (32). Kanun tasarisi
Meclis Genel Kuruluna goriisiilmek {izere sevk edilmistir. Meclis goriismesi glindeminde
bulunmaktadir. Bu Kanun tasarisindaki diizenlemeler inceleme konusu yapilacaktir. Tasar1
heniiz kanunlasmadigi icin bu diizenlemelerin degisme imkani bulunmaktadir. Ancak
Planlamanin yeni hukuki ve idari yapis1 konusunda goriis sahibi olmak i¢in incelemekte yarar

goriilmektedir.

1. Gorevleri

Kanun tasarisinda, Planlama Teskilat Basbakana bagli olup, Basbakan Planlamanin
idaresi ile ilgili yetkilerini Devlet Bakan1 vasitasiyla kullanabilecegi hiikiimleri korunmustur.
Planlamanini goérevleri 437 sayili KHK'nin aynisidir (33). Kanun tasarisinda Planlamanin 6zel

sektoriin tesviki gérevinin bulunmamasi 6nemli bir eksiktir.



(32) TBMM Tutanak Der., 1992, Dénemi: 19, 1.7.1992, S.Sayist: 59'e 1 inci Ek, sh. 1.

2. Teskilat Yapisindaki Degisiklikler

Planlama Teskilati, Yiksek Planlama Kurulu ve Miistesarlik Teskilatinda
olusturulmustur (34).

Kanun tasarisinda Yiiksek Planlama Kurulunun yapisinda degisiklik yapilmistir. Kurul
Bagbakan ve Bagbakanin belirleyecegi sayida Bakan ve Planlama Miistesarindan olugsmaktadir
(35). Bu diizenleme yerindedir. Ancak yeterli degildir. Kurulda siyasi kanadin yanina, teknik
kanadr olusturan planlama uzmanlarinin da katilmas: gerekmektedir. 91 sayili Kanunda
oldugu gibi Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon yetkililerinin Kurula iiye

olmasinin dogru olacag1 diislintilmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri de azaltilmistir. Kanun tasarisinda, 437 sayili

KHK ile Kurula verilen yeni gorevler kaldirilmistir (36).

Kanun tasarisinda Miistesarlik Teskilati Merkez Teskilati ve yurtdisi teskilatindan olusmaktadir.
Yurtdist teskilati yeniden kurulmaktadir (37).

(33) TBMM Tutanak Der., 1992, Dénemi: 19, 1.7.1992, S.Sayisi: 58'e 1 inci Ek, sh. 5.

(34) TBMM Tutanak Der., 1992, Dénemi: 19, 1.7.1992, S.Sayisi: 58'e 1 inci Ek, sh. 6.



(35) TBMM Tutanak Der., 1992, Dénemi: 19, 1.7.1992, S.Sayisi: 58'e 1 inci Ek, sh. 6.

(36) TBMM. Tutanak Der., 1992, Donem: 19, 1.7.1992, S.  Sayis1: 58'e 1'inci Ek, sh. 6.

(37) TBMM, Tutanak Der. 1992, Dénem: 19, 1.7.1992, S. Sayisi:  58'e 1'inci Ek, sh. 6.

Miistesarlik Teskilatinin basinda Planlama Miistesar1 bulunmaktadir. Miistesarlikta
Miistesara yardimc1 olmak tizere iki Miistesar yardimcisi ve idari hizmetlerde yardimer olmak

tizere bir Genel Sekreter bulunmaktadir. 437 sayili KHK hiikmii korunmustur (38).

3. Yeni Birimler

Kanun tasarisinda 437 sayili KHK.deki ana hizmet birimleri korunmustur. Bu bes ana
hizmet birimine ilave olarak Tiirk ve Islam Ulkeleri ile Ekonomik Isbirligi Genel Miidiirliigii
eklenmistir. Bu birim halen Planlamada faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yanliz yeni kurulan Tiirk

Cumbhuriyetleriyle olan iligkiler de gorev alanina eklenmistir (39).

4. Damisma Birimlerindeki Degisiklikler

Kanun tasarisinda Danigsma Birimleri olan Hukuk Miisavirligi ve Planlama Miigavirlikleri

korunmaktadir. Ancak 437 sayili KHK ile Hukuk Miisavirligine verilen yeni gérevler kaldirilmistir (40).



(38) TBMM, Tutanak Der. 1992, Dénem: 19, 1.7.1992, S. Sayis1: 58'e 1'inci Ek, sh. 7.
(39) TBMM. Tutanak Der., 1992, Dénem: 19, 1.7.1992, S.  Sayist: 58'e 1'inci Ek, sh. 7.

(40) TBMM, Tutanak Der. 1992, Dénem: 19, 1.7.1992, S. Sayis1: 58'e 1'inci Ek, sh. 8 vd.

TBMM'de goriisiilmekte olan Kanun tasarisinda yer alan DPT Teskilati semasi:
PLAN VE BUTCE KOMISYONUNCA KABUL EDILEN METNE BAGLI CETVEL

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI MERKEZ TESKILATI
(I) SAYILI CETVEL

Miistesar Yardimcisi

Miistesar ve Genel Sekreter Ana Hizmet Birimleri
Miistesar ~ Miistesar Yrd. 1.iktisadi Planlama Gn.Md.
Miistesar Yrd. 2. Sosyal Planlama Gn.Md.

3. Koordinasyon Gn.Md.
4. Kalkinmada Oncelikli
Yoreler ve Bolgesel
Kalkinma Gn.Md.
5. Avrupa Toplulugu ile
Mliskiler Gn.Md.
6. Tiirk ve Islam Ulkeleri ile Ekonomik
Isbirligi Gn.Md.



Danigma Birimleri Yardimci Birimler
1. Hukuk Miisavirligi 1. Genel Sekreter

2. Planlama Miisavirligi Yardimcilig

5. Yardimer Birimlerdeki Degisiklikler

Kanun tasarisinda yardimer birimler konusunda degisiklik yapilmistir. 437 sayili KHK
ile yardimci birimler olan daire baskanliklarinin ayri ayr1 gorevleri belirtilmistir. Kanun
tasarisinda ise: "madde 19: Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginda, Personel, Bilgi Islem,
Idari Isler, Mali Isler, Sosyal Isler, Yayin, Temsil ve diger yardime1 hizmetler kurulacak Daire
Bagkanliklar1 tarafindan yerine getirilir." hiilkmiine yer verilmektedir (41). Ayrica Kanun
tasarisinda aynt maddede yardimci birimler arasinda Ekonomik ve Sosyal Bilgi Yonetim
Merkezi kurulacagi: "Ekonomik, Sosyal ve kiiltiirel politikalar1 ve hedefleri belirlemekte
Hiikiimete Miisavirlik gorevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesini ve bilgilerin daha hizli
bir sekilde kullanicilarin hizmetine sunulmasini teminen Miistesarlik bilinyesinde Ekonomik

ve Sosyal Bilgi Yonetim Merkezi Kurulur." hikkmii getirilmistir (42).

Kanun tasarisinda, plan ve programlarin hazirlanmasina iligkin hiikiimler, 437 sayili KHK hiikiimleriyle

aynidir. Cesitli hitkiimler de diizenlenmistir.

6. Personel



Kanun tasarisinda, 91 sayili Kanun, 223 sayili KHK, 3701 sayili Kanun, 437 sayili
KHK'de personele iliskin diizenlemeler korunmus olup, sozlesmeli calistirilma esas1 devam

ettirilmistir (43).

Kanun tasarist ile 3701 sayili Kanunun yiirtirliikkten kaldirilan gegici 6. maddesindeki

diizenleme hiikkmii yeniden getirilmektedir.

(41) TBMM. Tutanak Der., 1992, Donem: 19, 1.7.1992, S.  Sayisi: 58'e 1'inci Ek, sh. 9.

(42) TBMM, Tutanak Der. 1992, Dénem: 19, 1.7.1992, S. Sayis1: 58'e 1'inci Ek, sh. 9.

(43) TBMM Tutanak Der., 1992, Dénemi: 19, 1.7.1992, S.Sayist: 58'e 1 inci Ek, sh.10.

F. 511 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME (X)

16 Eylil 1993 tarih ve Miikerrer 21700 sayili Resmi Gazetede 511 sayili Devlet
Planlama Teskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
yayimlanmigtir. 511 sayili KHK ile Planlama Teskilatinin amaci, gorevleri, teskilat yapisi

yeniden diizenleme konusu yapilmistir.

Planlama Tegkilatinin Bagbakana bagli bulunmasi, Bagbakanin Planlama Teskilatinin idaresi ile ilgili

yetkisini gerekli gordiigii takdirde Devlet Bakani araciligiyla kullanabilmesi devam ettirilmistir.

1. Gorevlerdeki Degisiklikler

437 sayili KHK ile verilen gorevler korunmustur. Bu goérevlerin yanina Planlama

Teskilatinin idari yapisinda yapilan degisikliklere paralel olarak su gérevler ilave edilmistir:

Uluslararas1 kuruluglarla iletisim igerisinde ¢alisarak ileriye doniik stratejiler

gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini katilimer bir yaklagimla tespit



ederek o6zel sektor i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme
gorevini yerine getirmek; Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plani
ve yillik programlarin hedefleriyle uyum i¢inde uygulanmasi konusunda Hiikiimete miisavirlik
yapmak; Ozel sektdr ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina uygun bir
sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarinin genel cercevesini
hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek; Bolge veya sektdr bazinda gelisme programlar
hazirlamak ve bu amacla Miistesarin teklifi ve Basbakanin onayi ile gegici ¢alisma gruplari

kurmak olarak belirtilmistir.

(X) Tez galigmasi tamamlandiktan sonra 511 ve 540 sayili KHK'ler kabul edilmistir. Tez biitlinliigii agisindan bu
kisimlar ¢aligmaya eklenmistir.

Planlama Teskilatina verilen yeni gorevler yerinde ve tezi destekler niteliktedir.
Ozellikle 6zel sektoriin tesviki esaslarmin tespiti goérevinin Planlama Teskilatina yeniden
verilmesi olumlu olmustur. Ayrica ekonomik kuruluslarin kalkinma plant ve yillik
programlara tezat teskil edecek kararlar alinmasinin Onlenmek istenmesi olumlu
bulunmaktadir. Bolge kalkinmasinda gegici ¢alisma gruplarindan, Ozel ihtisas Komisyonu
calismalarindan faydalanilmasi saglanmistir. Bu imkan 6nceden de mevcuttu. Clinkii istenilen

alanlarda OIK'lar olusturulabilmektedir.

2. Teskilat Yapisindaki Degisiklikler

Devlet Planlama Teskilatinin Yiiksek Planlama Kurulu ve Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligindan olugmasi devam ettirilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulunun idari yapisi degistirilmistir. 437 sayili KHK ile dort
Devlet Bakani ve isimleri sayilan (Maliye ve Glimriik, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret,
Enerji ve Tabi Kaynaklar, Baymdirlik ve Iskan, Ulastirma ve Disisleri Bakanlar1) Bakanliklar
sistemi birakilmis ve YPK'nin Bagbakanin belirleyecegi sayida Bakanlardan olusacagi kabul

edilmistir. Ayrica YPK'ya Planlama Teskilatt Miistesar1 liye yapilmistir. Bu diizenleme



yerindedir, ancak yeterli bulunmamaktadir. Miistesar yaninda diger ana hizmet birimi

yoneticilerinin YPK'ya iiye yapilmasi gereklidir.

437 sayili KHK ile YPK'ya verilen yeni gorevler kaldirilmistir. 511 sayili KHK ile
YPK'ya yeni verilen gérev, Toplu Konut Idaresinin gelecek yil programlari ile yil iginde
programlarin uygulanmasini degerlendirerek varsa aksakliklar giderecek tedbirleri almak, yil
sonunda da o yil iginde yapilan uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla yilda en az iki defa

Bagbakanin uygun gorecegi tarihlerde toplanmaktadir.

511 sayili KHK ile olusturulan Devlet Planlama Teskilatinin teskilat semas:

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
MERKEZ TESKILATI (I) SAYILI CETVEL

Miistesar Miistesar Yrd. Ana Hizmet Birimleri

Miistesar Miistesar Yrd. 1) Yillik Programlar ve Konjonktiir
Miistesar Yrd. Degerlendirme Genel Miidiirliigii,
Miistesar Yrd. 2) Ekonomik Modeller ve Stratejik

Aragtirmalar Genel Miidiirligi,

3) Yatirimlar Sektor Programlar: ve
Koordinasyonu Genel Miidiirliigi

4)Yapisal Uyum SosyalPolitikalar ve
Koordinasyon Genel Miudiirligi,

5) Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve
Bolgesel Gelisme Genel Miidiirliigi,

6) Avrupa Toplulugu ile Iliskiler
Genel Miudiirliigii,

7) D1s Ekonomik iliskiler Genel



Miidiirligd,
8) Ekonomik ve Sosyal Yonetim

Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi.

Danigma Birimleri Yardimci Birimler
1) Miistesar Miisavirleri 1) Genel Sekreterlik
2) Hukuk Miisavirligi 2) Personel Daire Bsk.

3) Idari ve Mali Is. Dai. Bsk.
4) Yayin ve Temsil Dai. Bgk.
5) Savunma Uzmanlig1
Miistesarlik Teskilati, merkez teskilati ve yurtdis1 teskilatindan olusturulmustur.
Yurtdis1 teskilatt yeniden kurulmustur. Yurtdis1 teskilatinda gorevlendirilecek personel

konusu diizenleme konusu yapilmigtir.

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarina yardime1 olmak {izere li¢ Miistesar Yardimcisi
ve bir Genel Sekreter gorevlendirilmistir. 437 sayili KHK'de iki Miistesar Yardimcisi

bulunmaktaydi.

3. Yeni Ana Hizmet Birimleri

511 sayih KHK ile Devlet Planlama Tegkilatinin teskilat yapist yeni bastan
diizenlenmistir. Oncelikle planlama fonksiyonuna uygun olarak yapilan klasik "Iktisadi
Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon" birimleri ayrimi1 6nemli sekilde degistirilmistir.
Bu birimlerin idari yapis1 ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. Ayrica Avrupa Toplulugu ile
Iliskiler birimi, Islam Ulkeleri ile Iliskiler birimi, Kalkinmada Oncelikli Yé&reler birimleri
isimleri degistirilerek, yeniden diizenlenmistir. Ayrica bunlarin yanina Ekonomik ve Sosyal

Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi ilave edilmistir.



Devlet Planlama Tegkilatinin yeni ana hizmet birimleri ve gorevleri su sekilde

diizenlenmistir:

Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigli; konjonktiir, kamu
maliyesi, 6demeler dengesi, para, banka ve mali piyasalar konularinda gerekli arastirmalari
yapmak suretiyle yillik programlarin makro dengelerini olusturmak, kalkinma planlarinin
hazirlanmasina katkida bulunmak, konjonktiirel gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve bu
cergevede gerekli politika oOnerilerinde bulunmak, uluslararasi kuruluglarla temas ve
gorismelerde gorev alanina giren konularda goriis vermek ve tekliflerde bulunmakla

gorevlidir.

Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigli; ekonomik modeller,
diinya ekonomisi, ulusal ve uluslararas: stratejiler konusunda arastirmalar yapmak, gelistirdigi
makro modeller ile ekonomik ve sosyal politikalarin uzun dénemli etkilerini tahmin etmek,
diinya ekonomisi ve bolgesel entegrasyonlara iligkin gelismeleri ve stratejileri izlemek ve
bunlara yonelik alternatif hazirlamak suretiyle kalkinma planlarinin makro dengelerini
olusturmak, yillik programlarin hazirlanmasina katkida bulunmak, kalkinma planlarinin
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, bu konularla ilgili uluslararas1 kuruluslarla temas

ve goriismelerde goriis ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.

Yatirimlar Sektor Programlar1 ve Koordinasyonu Genel Miidiirliigii; tarim, madencilik
ve enerji, imalat sanayii, ulagtirma-haberlesme, hizmetler, insan kaynaklari, egitim ve kiiltiir,
saglik ve sosyal giivenlik, yerlesme ve sehirlesme, diger ekonomik ve sosyal sektorler ile proje
gelistirme ve degerlendirme konularinda ¢alisma ve arastirmalar yapmak suretiyle kalkinma
planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasina katkida bulunmak, bu sektorlerle ilgili olarak
ileriye doniik stratejiler gelistirmek, kamu yatirim programinin hazirlanmasi, izlenmesi ve yil
icinde revizyonu ile ilgili tiim islemleri yapmak, uygulamayr yonlendirmek, plan ve
programlarin uygulanmasi sirasinda kamu ve 0Ozel kesim kuruluslar1 arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve bu amacla kurum ve kuruluslarin st diizey yetkili
temsilcilerinin katilacagi muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararasi kuruluslarla temas ve

gorsmelerde goriis ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.



Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii; sanayilesme, dis
ticaret, tesvik ve yonlendirme, ekonomik ve sosyal uyum, kurumsal ve hukuki diizenlemeler
konularinda gerekli calisma ve arastirmalart yapmak suretiyle kalkinma planlart ve yillik
programlarin hazirlanmasima katkida bulunur. Bu cercevede, ekonomide genel olarak
verimliligi artirmak ve stirdiiriilebilir bir biliylime ortamini saglayabilmek amaciyla bilim ve
teknoloji, cevre, rekabet politikalari, kiigiik ve orta dlgekli sanayi, esnaf ve sanatkar, kirsal
kesime yonelik politikalar, ¢aligma hayati, gelir dagilim1 ve refah politikalar1 ve diger yapisal
konularda arastirmalar yaparak politika onerilerini gelistirmek, yapisal uyum politikalarinin
uygulanmas1 sirasinda ortaya cikabilecek sosyal sorunlarin ¢dziimii amaciyla projeler
gelistirmek, uygulamayr yonlendirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemelerle ilgili goriis
vermek, gorevi ile ilgili alanlarda kamu ve 0zel kesim kuruluslar1 arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve bu amacla kurum ve kuruluslarin iist diizey yetkili temsilcilerinin
katilacagt muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararasi kuruluslarla temas ve goriismelerde

goriis ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme Politikalar1 Genel Miidiirliigii; il
ve ilce bazinda arastirma ve planlama calismalart yapmak, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin bu konularda yapacaklar1 ¢alismalarin kalkinma planlar1 ve yillik programlarla
tutarliligini  saglamak, uygulamayr yonlendirmek, kalkinmada oncelikli ydreleri ve
ithtiyaclarini tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme
saglanmas1 amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmak ve gorev alanina giren konularda goriis

vermek ve Oneriler gelistirmekle gorevlidir.

Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel Miidiirliigii; Avrupa Toplulugu ile iliskilerde
ekonomik, sosyal, hukuki ve diger konularda Hiikiimet tarafindan tespit edilecek hedef ve
politikalarla ilgili ¢aligmalari yapmak ve oOnerilerde bulunmak, ihtiya¢ duyulan inceleme ve

arastirmalar1 yapmak veya yaptirmakla gorevlidir.

D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii; Islam iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari

isbirligi amaciyla kurulan teskilatlarla ilgili gerekli ¢alismalar1 yapmak, bu teskilatlarin daimi



nitelikteki kurullarmin gerektiginde sekreterya hizmetlerini yiiriitmek, bolgesel, ¢cok tarafli ve
ikili iligkilerin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla
uyumlu ve etkili bir sekilde yiirtitiilmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak, gelismekte olan
tilkelerin kalkinma cabalarina yardimci olmak amaciyla bu iilkelere yonelik teknik yardim

faaliyetlerini yiirtitmekle gorevlidir.

Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalari ve hedefleri belirlemekte Hiikiimete
misavirlik goérevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Miistesarlik biinyesinde,
bilgilerin daha hizli bir sekilde kullanicilara sunulmasini saglayacak Ekonomik ve Sosyal

Yonetim Bilgi Merkezi kurulur. Merkezin ¢aligsma esaslar1 Miistesarlikca diizenlenir.

Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi; kalkinma planlart ve
yillik programlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerinin etkin bir sekilde
belirlenmesi amaciyla gerekli bilgileri ulusal ve uluslararast kuruluslardan saglamak, bu
bilgileri kullanicilara sunmak, Miistesarlik bilgisayar sistemlerinin etkin olarak kullanilmasi

icin gerekli tedbirleri almakla gorevlidir.
511 sayih KHK ile 437 sayili KHK'ye paralel olarak, kalkinma planit ve yillik
programlarin hazirlanmasina iligkin hiikiimler dlizenlenmistir. Bilgi toplama, isbirligi,

ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel hedeflerin ve politikalarin tespiti, kalkinma plan1 ve yillik

programlarin kabulii, koordinasyon diizenlenmistir.

4. Danisma Birimleri

Hukuk Miisavirligi ve Miistesarlik Miisavirleri devam ettirilmistir.

Hukuk Miisavirligine 437 sayilit KHK ile verilen yeni gorevler kaldirilmistir.

Miistesarlik Miisavirlerinin sayis1 onbesten, otuza ¢ikarilmistir.



5. Yardimer Birimlerdeki Degisiklikler

437 sayih KHK ile yardimci birimler sayilarak, herbirinin gorevleri ayr1 ayri
belirtilmisti . 511 sayili KHK ile sadece isimleri belirtilmisti. Buna gore, Genel Sekretere
bagl olarak, Planlama Teskilatinin destek hizmetleri, Personel, Idari ve Mali Isler, Yayin ve
Temsil Daire Bagskanliklari, Savunma Uzmanligl tarafindan yerine getirilecegi hiikme

baglanmigtir.

511 sayii KHK'nin bu diizenlemesi yetersizdir. Bu birimler halen mevcuttur ve

faaliyettedir. Ancak, kanunla bu birimlerin gorevlerinin ayr1 ayr1 diizenlenmesi gerekmektedir.

6. Personel

511 sayil1 KHK ile 437 sayili KHK'ye paralel olarak personel konusunda diizenleme

yapilmistir. Kadro karsilig1 sézlesmeli eleman calistirma imkani devam ettirilmistir.

Uzmanlik ve uzman yardimeiligi kurumu devam ettirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin, Universite 6gretim elemanlarinin

Planlama Teskilatinda calistirilmasi devam ettirilmistir.

511 sayili KHK ile 437 sayili KHK'nin kariyer disindan uzmanlik kurumuna ge¢cmeyi

smav sistemine baglayan diizenlemesi devam ettirilmistir.

511 sayitlh KHK ile Déner Sermaye Isletmesi kurulmustur. Ancak uygulanmamistir.



511 sayilh KHK, Anayasa Mahkemesinde agilan Esas: 1993/50 sayili iptal davasi
neticesinde 27 Aralik 1993 tarih ve 21801 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 25.11.1993
tarth ve Karar: 1993/52 sayili mezkur Mahkemenin karari ile 511 sayili KHK'nin dayandigi
3911 sayili Yetki Kanunun Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 tarih ve Esas: 1993/26 Karar:
1993/28 sayili karar ile Anayasaya aykirit bulunup iptal edilmis bulunmasi sebebiyle 511
sayil KHK'nin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir. Iptal kararindan
dogabilecek hukuki boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararinin Resmi Gazetede

yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonrasinda yiiriirliige girmesi karara baglanmstir.

G. 540 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME

511 sayih KHK'min Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali ile ortaya ¢ikan hukuki
boslugun doldurulmasi amaciyla, 24 Haziran 1994 tarih ve Miikerrer 21970 sayili Resmi
Gazetede, 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kabul edilip, yayimlanmistir. 540 sayili KHK ile Planlama Tegkilatinin
amaci, gorevleri, teskilat yapist yeniden diizenleme konusu yapilmistir. 540 sayili KHK'nin

511 sayil1 KHK'den farkli olan diizenlemeleri {izerinde durulacaktir.
Planlama Teskilatinin Basbakana bagli bulunmasi, Bagbakanin Planlama Teskilatinin

idaresi 1ile ilgili yetkisini gerekli gordiigli takdirde bir Devlet Bakam eliyle kullanabilmesi

devam ettirilmistir.

1. Gorevlerdeki Degisiklikler

Planlama Tegkilatinin gorevleri konusunda 511 sayili KHK ile getirilen diizenlemeler

korunmustur. Yeni gorevlerde degisiklik yapilmamistir. Ancak goreve iliskin 511 sayili



KHK'nin 2. maddenin k bendindeki "Miistesarin teklifi ve Basbakanin onay1 ile gegici ¢alisma
gruplart kurmak" hiikkmii, 540 sayili KHK'nin 2. maddesinin k bendinde yeralmamistir. Bu
diizenleme 540 sayili KHK'nin Planlama Teskilatinin Merkez Tegkilatinin ana hizmet

birimlerini gosteren 9. maddesinin sonuna ek bir fikra olarak eklenmistir.

2. Teskilat Yapisindaki Degisiklikler

540 sayil1 KHK ile Devlet Planlama Teskilatinin Yiiksek Planlama Kurulu ile Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligindan olusan teskilatina Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
ilave edilmistir. Ekonomik kararlarin koordinasyonu amaciyla bdyle bir diizenlemeye

gidilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulunun idari yapisi ve gorevlerine iligkin 511 sayili KHK'deki
diizenleme, 540 sayili KHK ile korunmustur. Ancak Kurulun gorevlerine iligkin 511 sayili
KHK 5. maddenin f bendindeki "Toplu Konut Idaresinin gelecek yil programlari ile yil iginde
programlarin uygulanmasini degerlendirerek varsa aksakliklar giderecek tedbirleri almak, yil
sonunda da o yil iginde yapilan uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla yilda en az iki defa
Bagbakanin uygun gorecegi tarihlerde toplanmak." hiikmii yerine, 540 sayili KHK'nin 5.
maddesinin e bendinde "Toplu Konut Idaresi ve Toplu Konut Fonu Biitcesini onaylamak"

hiikmii getirilmigtir.

540 sayili KHK ile Devlet Planlama Tegskilati bilinyesine katilan Para-Kredi ve

Koordinasyon Kurulunun idari yapisi ve gorevleri 6. maddesinde diizenlenmistir.

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin bagkanliginda, Bagbakanin belirleyecegi Bakanlar ile Maliye Bakanligi
Miistesari, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesari, Hazine Miistesar1, Disticaret Miistesar1 ve

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Bagkanindan olusur.



Kurul toplantilarina Baskan tarafindan konuyla ilgili Bakanlar davet edilebilir ve

goriisiilecek konularin gerektirdigi hallerde diger kamu gorevlileri de ¢agrilabilir.

Kurulun sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan

yiirttilir.

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir: Ulkenin yurtici ve yurtdist
ekonomi, para, kredi ve maliye politikalarin1 tespit ederek uygulanmasinda koordinasyon
saglamak ve bununla ilgili gerekli tedbirleri ve kararlar1 almak; Bakanlar Kurulunun veya
Yiiksek Planlama Kurulunun incelenmesini istedigi konularda goriis bildirmek; Destekleme
politikalarinin esaslarint belirleyerek destekleme fiyatlar1 konusunda Bakanlar Kuruluna
tavsiyelerde bulunmak; Odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli tedbirleri
almak, ithalattan alinacak teminat ve fonlar hakkinda Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak;
Bakanlar Kurulunca verilen diger gorevleri yapmak; Kurul Kararlarinin uygulanmasini takip

etmek.

Miistesarlik Tegskilati, merkez teskilati ile yurdisi teskilati olarak devam ettirilmistir.
Yurtdis1 teskilatinda gorevlendirilecek personel konusundaki diizenleme korunmustur. Ancak
540 sayili KHK, yurtdis1 birimlerinin kurulmasi, cetvelde kayith {invanlarin derecesi ve hangi
temsilcilikler nezninde kurulacagi islemlerinde Disisleri Bakaninin uygun goriistintin alinacag:

hiikmiinii ilave olarak getirmistir.
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarina yardimei olmak {izere bes Miistesar Yardimcisi

ve bir Genel Sekreter gorevlendirilmistir. Miistesar Yardimcilarinin sayis1 Bagbakan

tarafindan belirlenir. 511 sayili KHK'de ii¢ Miistesar Yardimcisi bulunmaktaydi.

3. Ana Hizmet Birimlerindeki Degisiklikler



Ana hizmet birimleri korunmakla birlikte, isimlerinde degisikler olmustur. Yatirimlar
Sektér Programlari ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin ismi Iktisadi Sektdrler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigliniin ismi Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli, Kalkinmada
oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme Politikalart Genel Miidiirliigiiniin ismi Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Avrupa Toplulugu ile Iliskiler Genel
Miidiirliigiiniin ismi Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ekonomik ve Sosyal
Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanliginin ismi Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanlig
olarak degistirilmistir. Ayrica biitiin ana hizmet birimlerinin gorevlerini diizenleyen maddeler

yeniden diizenlenmistir. Ana hizmet birimleri ve gorevleri su sekilde belirtilebilir:

540 sayili KHK” le olusturulan Devlet Planlama Teskilatinin Teskilat Semast:

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
MERKEZ TESKILATI (1) SAYILI CETVEL

Miistesar Yrd. ve

Miistesar ~ Genel Sekreter Ana Hizmet Birimleri

Miistesar ~ Miistesar Yrd. 1) Yillik Programlar ve Konjonktiir
Miistesar Yrd. Degerlendirme Genel Miidiirligi,
Miistesar Yrd. 2) Ekonomik Modeller ve Stratejik
Genel Sekreter Arastirmalar Genel Miidiirligii,

3) iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirligii

4)Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigi,

5) Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirligi,

6) Avrupa Birligi ile Iliskiler



Genel Mudiirliigi,
7)D1s Ekonomik liskiler
Genel Mudiirliigi,
8)Y onetim Bilgi Merkezi

Dairesi Baskanliga

Danigma Birimleri Yardimci Birimler

1) Miistesar Miisavirleri 1) Personel Dairesi Bsk.

2) Miistesarlik Miisavirleri 2) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1
3) Hukuk Miisavirligi 3) Yayin ve Temsil Dairesi Baskanl

4) Savunma Uzmanlig1
Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii; yillik programlarin
makro dengelerini olusturmak, kalkinma planlarinin hazirlanmasina katkida bulunmak,
konjonktiirel gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, kamu maliyesi, 6demeler dengesi, para,
banka ve mali piyasalar konularinda gerekli arastirmalar1 yapmak ve bu gercevede gerekli
politika Onerilerinde bulunmak, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek,

uluslararasi kuruluslarla temas ve goriismelere katilmakla gorevlidir.

Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigli; kalkinma planlarinin
makro dengelerini olusturmak, yillik programlarin hazirlanmasina katkida bulunmak,
ekonomik modeller, diinya ekonomisi, {lilke ekonomileri, ulusal ve uluslararasi stratejiler,
sanayilesme, teknoloji, ¢evre politikalart ve benzeri konularda arastirmalar yapmak,
gelistirdigi makro modeller ile ekonomik ve sosyal politikalarin uzun dénemli etkilerini
tahmin etmek, bolgesel entegrasyonlarla ilgili gelismeleri ve stratejileri izlemek ve bunlara
yonelik alternatifler hazirlamak, kalkinma planlarimin = uygulanmasmi izlemek ve
degerlendirmek, bu konularda uluslararasi kuruluslarla temas ve goriismelere katilmakla

gorevlidir.

Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii; ekonomik sektdrlerde proje

gelistirme ve degerlendirme, sanayilesme, tesvik ve yonlendirme, i¢ ve dis ticaret politikalari



konularinda ¢aligma ve arastirmalar yapmak suretiyle kalkinma planlar1 ve yillik programlarin
hazirlanmasina katkida bulunmak, ekonomik sektdrlerle ilgili olarak ileriye doniik stratejiler
gelistirmek, kamu yatirrm programini hazirlamak, kamu projelerini izlemek ve yil icinde
revizyonu ile ilgili islemleri yapmak, uygulamaya ait donem raporlarini hazirlamak,
uygulamay1 yonlendirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek, plan ve
programlarin uygulanmast sirasinda kamu ve 0Ozel kesim kuruluslar1 arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve bu amacla kurum ve kuruluslarin iist diizey yetkili temsilcilerinin
katilacagi komisyonlar kurmak, uluslararasi kuruluslarla temas ve gorlismelere katilmakla

gorevlidir.

Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiirliigli; sosyal sektorlerde ¢alisma ve
aragtirmalar yapmak suretiyle kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasina katkida
bulunmak, sosyal sektorlerle ilgili olarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek, kamu yatirim
programin1 hazirlamak, kamu projelerini izlemek ve yil i¢inde revizyonu ile ilgili islemleri
yapmak, uygulamay1 yonlendirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek,
plan ve programlarin uygulanmasi sirasinda kamu ve 6zel kesim kuruluglar1 arasindaki gerekli
koordinasyonu saglamak ve bu amacla kurum ve kuruluslarin iist diizey yetkili temsilcilerinin
katilacagt muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararasi kuruluslarla temas ve goriismelere

katilmakla gorevlidir.

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi; il ve ilge bazinda arastirma ve
planlama caligmalar1 yapmak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin bu konularda yapacaklari
caligmalarin Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla tutarliligini saglamak, yapisal uyum
politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimii amactyla projeler
gelistirmek ve bu konularda yapilacak calismalari koordine etmek, yerel istthdamin ve
girisimciligin gelistirilmesi ¢ercevesinde kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve
sanatkarlarin ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki
diizenlemeler ile ilgili goriis vermek, uygulamay1 yonlendirmek, kalkinmada 6ncelikli yoreleri
ve ihtiyaclarimi tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme

saglanmas1 amaciyla gerekli calismalar1 yapmak, bdolgesel kalkinma projeleri ile ilgili



koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goriis vermek ve uluslararasi

kuruluglarla temas ve goriismelere katilmakla gorevlidir.

Avrupa Birligi ile liskiler Genel Miidiirliigii; Avrupa Birligi ile iliskilerde ekonomik,
sosyal, hukuki ve diger konularda Hiikiimet tarafindan tespit edilecek hedef ve politikalarla
ilgili ¢aligmalar1 yapmak ve oOnerilerde bulunmak, ihtiya¢ duyulan inceleme ve arastirmalari

yapmak veya yaptirmakla gorevlidir.

Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii; bolgesel, ¢cok tarafli ve ikili ekonomik
iligkilerin kalkinma planlar1 ve yillik porgramlarda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla
uyumlu ve etkili bir sekilde yiirtitiilmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak, gelismekte olan
tilkelerin kalkinma cabalarina yardimci olmak amaciyla bu iilkelere yonelik teknik yardim
faaliyetlerini yiiriitmek, gelisme yolundaki iilkeler ve ozellikle Islam iilkeleri arasinda
ekonomik ve ticari igbirligi amaciyla kurulan teskilatlarla ilgili gerekli caligmalar1 yapmak, bu
teskilatlarin daimi nitelikteki kurullarinin gerektiginde sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle

gorevlidir.

Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanligi; Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalari
ve hedefleri belirlemekte Hiikiimete miisavirlik gérevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
amaciyla Miistesarlik biinyesinde, diinyadaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olusum ve
gelisimleri aninda alacak, degerlendirecek, yetkililerin ve kamuoyunun bilgisine sunacak,

arsivleyecek Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanligi kurulur.

Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanligi; kalkinma planlart ve yillik programlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerinin belirlenmesi i¢in gerekli bilgileri ulusal
ve uluslararast kuruluglardan saglamak, bu bilgileri kullanicilara sunmak, Miistesarlik
bilgisayar sistemlerinin etkin olarak kullanilmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevlidir. Bu
birimde s6zlesme ile istihdam edilecek Bilgisayar Miihendisi ve Coziimleyici kadrolarinda
calistirllacak personelde bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32'inci maddesindeki sartlar

aranir.Dairenin ¢alisma esaslar1 Miistesarlik¢a diizenlenir.



540 sayili KHK ile 511 sayili KHK'ye paralel olarak, kalkinma plant ve yillik
programlarin hazirlanmasina, bilgi toplama, isbirligi, ekonomik sosyal ve kiiltiirel hedeflerin
belirlenmesi, kalkinma plam1 ve yillik programlarin kabulii ve koordinasyonuna iliskin

hiikiimler diizenlenmistir.

4. Damisma Birimlerindeki Degisiklikler

Hukuk Miisavirligi ve Miistesarlik Miisavirleri devam ettirilmistir.
Hukuk Miisavirligine iliskin 511 sayil1 KHK'deki diizenleme korunmustur.
540 sayili KHK ile Miistesarlik Miisavirleri, Miistesara yardimci olmak {izere en fazla

bes Miistesar Miisaviri ve diger birimlerde istthdam edilmek {izere yirmibes Miistesarlik

Miisaviri olarak ayrilmistir.

5. Yardimer Birimlerdeki Degisiklikler

Yardimci birimler korunmustur. Ancak isim isim agik olarak belirtilmistir. Bu
birimler, Personel Dairesi Baskanligi, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Yaymn ve Temsil
Dairesi Bagkanligi ve Sivil Savunma Uzmanligidir. Ancak 511 sayili KHK'de oldugu gibi

gorevleri belirtilmemistir.

6. Personel

540 sayili KHK, 511 sayili KHK'"nin personele iligkin hiikiimlerini korumustur.



511 sayill KHK ile kurulan Déner Sermaye isletmesi 540 sayili KHK ile kaldirilmstir.

511 sayili KHK ve buna paralel olarak ¢ikarilan 540 sayili KHK'nin degerlendirilmesi
icin heniiz erkendir. 540 sayili KHK hiikiimlerinin hayata gecirilmesini ve uygulanmasini
beklemek en dogru yol olacaktir. Tezin Planlama Tegkilati biinyesindeki yeni kalkinma
anlayist dogrultusunda degisiklikler yapilmasi gerektigi iddiasi, 540 sayilhi KHK ile
kuvvetlendirilmistir. Yapilan degisikliklerin yeni kalkinma anlayisinin gerekli kildig
degisiklik ihtiyacin1 karsilayip, karsilayamadiginin zaman igerisinde ortaya c¢ikacagi

diistiniilmektedir.

H. 3067 SAYILI KALKINMA PLANLARININ YURURLUGE KONMASI VE
BUTUNLUGUNUN KORUNMASI HAKKINDA KANUN

Hazirlik Sathasr :

3067 sayili Kanun tasaris1 Meclis Baskanligina sunulduktan sonra Biitce ve Plan
Komisyonuna havale edilmistir. Biitce ve Plan Komisyonu Kanun tasarisini goriiserek,
Meclis Bagkanligina iade etmistir. Meclis Bagkanligi Kanun tasarisini, Komisyon raporuyla

Meclis Genel Kuruluna sevk etmistir (44).

3067 sayili Kanunun Meclis goriismelerindeki tutanaklarindan, 3067 sayili Kanun
hakkinda sunulan goriislerin sinirli oldugu goriilmektedir (45). Kanun teklifinin Meclisteki
gorismesinde sunus konusmasit ve muhalefet adina bir konusma yapilmistir. Baska bir
goriisme olmamistir. Burada 3067 sayili Kanunun kisa, teknik ve yonteme iliskin olmasi etkili

olmustur.



1982 Anayasasinin, ¢ift meclis sistemini kaldirip, tek meclis sistemini getirmesi
sebebiyle, 77 sayili Kanunda yapilmasi1 gerekli degisiklikler yapilarak Meclise sunulmus ve
kabul edilmistir.

Degerlendirilmesi:

6 Kasim 1984 tarih ve 18567 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3067 sayili Kalkinma Planlarinin

Yiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmast Hakkinda Kanun ile kalkinma

(44)TBMM. Tutanak Der., 1984, C.VII-II, Donem: 17, 22.10.1984, S. Sayist: 133, sh. 2 vd.

(45)TBMM. Tutanak Der., 1984, C.VII-II, Dénem: 17, Birlesim:18, Oturum:1, 30.10.1984,
sh. 621-624.

planlarinin Mecliste goriisiilmesi, onaylanmasi ve kanun tasar1 ve tekliflerinin kalkinma
planina uygunlugu ile kalkinma planlarinda degisiklik yapilmasi hilkkme baglanmistir. 3067
sayillt Kanunun ismi, 77 sayili Kanundaki "Uzun Vadeli Plan" yerine uygulamadaki ismi
benimsenerek "Kalkinma Plan1" olarak diizenlenmistir. Buna paralel olarak kanun igerisinde

yer alan "uzun vadeli plan" ismi "kalkinma plan1" olarak degistirilmistir.

3067 sayili Kanun temel olarak 77 sayili Kanunda ongoriilen yontem ve onaylama
seklini devam ettirmistir. 1982 Anayasasi ile cift Meclis sistemi (Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisi) kaldirilip, tek Meclis sistemi benimsendiginden, buna uygun bir diizenleme
getirmistir. Kalkinma planmin hukuki onaylama seklinin "Meclis Karar1" olmasi devam

ettirilmistir.

3067sayili Kanuna gore, Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma plani,
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan goriisiildiikten sonra Bakanlar Kuruluna sevk edilmekte,
Bakanlar Kurulunda kabul edilip, imzalandiktan sonra Bagbakanlik tarafindan, Meclis

Baskanligina onaylanmak iizere gonderilmektedir.



Meclis Bagkani, kalkinma planin1 "Plan ve Biitce Komisyonu"na sevk etmektedir.
Komisyon, Biitce Komisyon iiyelerinden olusmaktadir. Komisyon kalkinma planini yirmi
giinde (bes giinliik ara verme dahil) goriiserek, karara baglamaktadir. Meclis Genel Kurulu
Komisyondan gelen kalkinma planini sekiz giinde goriisiip, karara baglamaktadir. Kalkinma
planinin biitlinligiinii koruyucu Onlemlerler 77 sayili Kanunda oldugu gibi korunmustur.

Kalkinma plan1 "Meclis Karar1" olarak hukuk normlar1 hiyerarsisinde yerini almaktadir.

Kalkinma planinin yiiriitme iizerinde etkili olmasi i¢in yasama organinca onaylanmasi

gerektigi genel kabul gormektedir (46).

3067 sayili Kanun, Meclise havale edilen kanun tasar1 ve teklifleri ile bu tasari ve teklifler izerinde

verilen degisiklik Onergelerini, Kalkinma Planina uygunluk bakimindan

(46) MILLET, J.D. (Cev.SOYSAL, M.):Devlet Planlarinin hazirlanmasi, Ankara 1957, sh.
66.

incelenecegini ve uygun bulunmazsa, reddedilecegi hilkkme baglanmistir. Bu hiikiim de 77 sayili Kanuna
paraleldir. Burada amag, Meclise sunulan kanun tasari ve teklifleri ile yiiriirliikte bulunan teknik bir belge olan

kalkinma planinin biitiinliigiiniin ve uyumunun bozulmasinin énlenmesidir.

3067 sayili Kanun kalkinma planinda degisiklik yapilmasi da yontemde paralellik

ilkesi geregi, kabuldeki yontemin uygulanacagini hitkkme baglamistir.

Belirtildigi gibi 3067 sayili Kanun, 77 sayili Kanunun sistemini ve onaylanma seklini
korumustur. Yirmi yili agsan kalkinma plani uygulamasindan sonra, yapilan yeni diizenlemenin
kalkinma planinin kanun ekinde onaylanmasi sisteminin kabul edilmesinin daha dogru olacagi

diistiniilmektedir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin kalkinma plani hiikiimlerine uygunlugu denetlenecek,
uygun olmayan hiikiimler reddedilecektir. Kanunlar ve meclis kararlari yasama organi
islemidir. Ancak, hukuk normlar1 hiyerarsisinde kanunlar meclis kararlarinin {izerinde yer

almaktadir. Normlar hiyerarsisine ters bir denetleme s6z konusudur. Tiiziikler, yonetmeliklere



uygun olamayacagi gibi, kanunlarin meclis kararina uygun olmasi diisiiniilemez. Buna uygun
olarak, kalkinma planinin onama kanunu ile yiirlirliige konulmasi1 dogru olacaktir. Boylece

hukuk normlar1 hiyerarsisindeki istisna, kurala uygun olarak diizenlenmis olacaktir.

IV. IDAREDE REFORM IHTIYACI VE YAKLASIMI

Planli kalkinma yonteminde meydana gelen degisme, kamu idaresinde de bir ¢ok
degisikligin yapilmasinit gerektirmistir. Bir dizi kanun ve karnamelerle kamu idaresinde
diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin hemen hepsi, giiniin ihtiyaclarindan ¢ikan c¢ogu kisisel
goriislere ve tecriibelere dayali olarak kalmistir. Arastirma yapilmasi ihtiyaci baslangicta
ihmal edilmistir. 1986 yilinda DPT'nin talebi ile TODAIE bir kamu idaresi arastirmasi
baslatmigs ve idarenin uyum ihtiyaclar1 belirlenmistir. Arastirma yapma ve arastirma
sonuglarima dayanma ihtiyaci, bu boliimde buraya kadar incelenen hukuki ve idari yapi

diizenlemelerinde goriilen ¢alkantinin sebeplerinden biri, belki de bag sorumlusudur.

A. KAMU YONETIMI ARASTIRMA PROJESI (KAYA PROJESI) VE AMACI

Bu rapor 1988 yilinda hazirlandigindan, Tiirk Planciliginin Degisme Donemindeki degerlendirmeleri

kapsamaktadir.

1988 yilinda, Devlet Planlama Tegkilatinca Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani ve yillik
program uygulamalarina 151k tutacak sekilde Devlet idaresini gelistirmek ve yeniden
diizenlemek iizere bu giline kadar yapilmis olan ¢alismalarin uygulamaya ne Olciide
yansidigini aragtirmak, darbogazlar1 ve sorunlari belirlemek ve bunlarla ilgili alinmas1 gereken
onlemleri belirlemek, Avrupa Topluluguna katilma karar1 almis olan Tiirkiye'nin, Topluluga
idari uyum alaninda yapmasi gerekli hazirliklari tespit etmek lizere Kamu Yonetimi Aragtirma

Projesi Raporlar1 (KAYA Projesi) hazirlanmistir.



Kamu Yonetimi Arastirma Projesinin amaci, kamu hizmeti géren merkezi idarenin
merkez ve tasra teskilat1 ile yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli
hizmet gorecek bir diizene kavusturmak, kamu yonetiminin gelisen ¢agdas sartlara uyumunu
saglamak, kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin
boliintisiinde, teskilat yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda, kaynaklarin
kullanilis sekillerinde, ydntemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler
sistemlerindeki aksakliklar, bozukluk ve eksiklikleri tespit etmek ve bu konularda yapilmasi

gerekenleri incelemek ve Oneriler sunmaktir.

KAYA Projesinin genel kapsami merkezi idareyi olusturan genel ve katma biitgeli
kuruluglarla, bunlarin tasra teskilatlari, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlarindan

olusmustur.

KAYA Projesi, Proje Yonetim Kurulunun genel sorumluluk ve godzetiminde
Bagbakanlik, Bakanliklar, Bagsbakanligin ve Bakanliklarin bagh kuruluslari, yerel yonetimler
ve iiniversiteler ile isbirligi vyiiriitilerek TODAIE tarafindan gerceklestirilmistir KAYA
projesi, yedi arastirma grubu olusturularak, gerceklestirilmistir. Arastirma gruplarinin
tizerinde Genel Degerlendirme Grubu yer almistir. Grup, arasgtirma gruplar1 raporlar

arasindaki genel uyumu saglama gorevini iistlenmistir.

MEHTAP Raporu ve diger raporlar calismalarda dikkate alinmistir. Caligma sonunda
Rapor hazirlanmistir. Idari reform calismasi, degerlendirmeler ve &neriler sunulmustur

(47).T.C. Devlet Teskilat1 1988 Projeden faydalanilarak hazirlanmistir.

B.PLANLAMANIN HUKUKI VE IDARI YAPISI iLE ILGILI ONERILER

Kamu Yonetimi Arastirma Projesinde (KAYA Projesi) Planlama ile ilgili olarak su
hususlar belirtilmistir: Planlama Teskilatinin Bagbakanliga bagli kalmas1 gereken kuruluslar

arasinda oldugu, Planlama Teskilatinin uygulayici bir kurulus olmaktan ¢ikarilip, ilk kurulusta



belirlenen planlama gorevine ¢ekilmesi, danigsma birimi haline getirilmesi ve buna bagl
olarak uygulayici birimlerin (Tesvik ve Uygulama, Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgelerin)
ilgili kuruluslara baglanmasi1 gerektigi, Basbakanliga bagli ekonomik kuruluslarin ¢ok sayida
Devlet Bakanmmin gorevlendirildigini, ekonomik alanda Bakanlar arasinda esgiidiimii
saglayacak Bakanlar Kurulu i¢inde "Ekonomi Yiiksek Kurulu" olusturulmasi, Yiiksek
Planlama Kurulunun teknik tiyelerinin tekrar Kurula iiye yapilmasi ve Yiiksek Planlama
Kurulunun, Bakanlar Kurulunda olusturulacak "Yiiksek Ekonomik Kurul"un bir alt kurulusu

haline gerilmesi gerektigi belirtilmistir (48).

(47) Kamu Yo6netimi Arastirmast Genel Raporu, KAYA, Kamu Yonetimi Arastirma Projest,
TODAIE. Yaymi, Ankara 1991, sh.3 vd.

(48) Kamu Yonetimi Aragtirmasi Genel Raporu, KAYA, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi,
age, sh.20 vd; Kamu Yo6netimi Arastirmast Mali ve Ekonomik kuruluglar Aragtirma
Grubu raporu, KAYA, Kamu Y6netimi Arastirma Projesi, TODAIE. Yayini, Ankara
1992, sh.64. vd.

V. DIGER KAMU KURULUSLARININ YENI KALKINMA

YAKLASIMI ACISINDAN DUZENLENMELERI

Thracata déniik kalkinma politikalarma gegilirken serbest piyasa ekonomisine gegisi
destekleyecek pek az kurumlagsma bulmaktaydi. Serbest ticarete gecis hizla yapilacagindan,
kurumlagma eksikliklerini giderici Onlemlerin hizla alinmasi gerekmistir. 1984 yilinda
Basbakanlikta kurulan Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Kurulu, diizenlemlere bu agidan
yaklagsmistir. Bazi mevcut fonksiyonlarin ve ilgili kurumlarinin degisik birlesimlerle yeniden
kurulmasi, yeni fonksiyonlar yiiklenmesi, Sermaye Piyasasi Kurumu, IGEME gibi olusma
halindeki kurumlarin gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Baz1 diizenlemeler ise ele alinmamustir.

Asagida, yapilan diizenlemelere birkag 6rnek sunulmustur.

A. HAZINE VE DIS TICARET



25.4.1986 tarih ve 19088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3274 sayili Hazine ve
Disticaret Miistesarligt Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilarak, Hazine

Miistesarligi diizenlenmistir (49).

Hazine ve Dasticaret Miistesarligi (HDTM) ekonomi, dis ticaret politikalarinin
tespitine yardimci olmak, bu faaliyetlerin diizenlenmesi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve
gelistirilmesi i¢in kurulmustur. 436 sayili KHK ile "yatirnm ve tesviklerin" tespitiyle de

gorevlendirilmistir.

Maliye Bakanligi'ndan "Hazine" birimi ayrilmis ve "Dis ticaret" birimi ile

birlestirilerek HDTM kurulmustur.

(49) 3274 sayili Kanunun 6ncesini olusturan 13.12.1983 tarih ve 188 sayilt KHK ile
8.6.1984 tarih ve 232 sayili KHK, sirasiyla 14.12.1983 ve 18.6.1984 tarihlerinde
yurtirliige girmislerdir.
HDTM, Planlama Tegkilatina bagli uygulayici birimler olan "Tesvik ve Uygulama",

"Yabanci Sermaye" ve "SerbestBolgeler" Genel Miidiirliiklerinin baglanmasiyla bir Hizmet

Bakanligiyla kiyaslanabilecek bir birim haline gelmistir.

HDTM, tezde belirtilen goriisleri destekler sekilde, 20.12.1994 tarih ve 22147 sayili
Resmi gazetede yayimlanan 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ikiye ayrilmistir. 4059 sayili Kanun, iki ayri
miistesarlig1 i¢ ice girmis sekiz madde, bir ek madde ve gecici yedi madde ile diizenleyerek
karigikliga sebep olmaktadir. Kanunun 1. maddesinde iki miistesarligin amacg, ana hizmet
birimleri, gérev ve teskilatlar1 ile miistesarlar1 diizenleme konusu yapilmistir. Kanun yapma
teknigi acisindan bu konunun iki ayri kanunla diizenlenmesinin yerinde oldugu
diisiiniilmektedir. Planlamadan ayrilan uygulayici birimler ilgilerine gore bu iki miistesarlik

arasinda paylasilmistir.



HM ve DTM, 1980 sonras1 kurulan yeni ekonomik kuruluslardir. Bu iki miistesarlikta,
hazine fonksiyonu yaninda, ihracata yonelik politikalarin uygulanmasi i¢in dis ticaret ve buna

bagli olarak tesvik politikalar1 uygulanmasi ile ilgili fonksiyonlar toplanmustir.

B. SERMAYE PIYASASI

19801 yillarin baslarindan itibaren sermaye piyasasinda aciklik ve giiven ortamim
tesis ve piyasanin etkin ¢aligmasini saglamak i¢in diizenlemeler yapilmistir. 30.7.1981 tarih ve

17416 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmistir.

2499 sayili Kanun, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin ekonomik
kalkinmaya etkin ve yaygin sekilde katilmasini saglamak amaciyla, sermaye piyasasinin
giiven, aciklik ve kararlilik icinde ¢aligsmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin

korunmasini, diizenlemek ve denetlenmesini saglamak amaciyla yiirtirliige girmistir.

Bu Kanun ile sermaye piyasasi araglarinin, bu araglarin ihraci, halka arz1 ve satisi ile

ilgili diizenlemeler yapilmistir. Sermayeden kalkinmada faydalanilmasi gerekmektedir (50).

1985 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi yeniden diizenlenerek faaliyete
gecirilmigtir. Piyasanin gelismesine yonelik ortam hazirlanmigtir. Ayrica, aciklik ilkesi
cercevesinde sirketler hakkinda bilgi akimini1 saglamak amaciyla mali tablo ve raporlarda

uyulacak sekil ve ilkeler tespit edilmistir.

Sermaye piyasasinin hukuki ve kurum gergevesi olusturulduktan sonra, 6zel ve kamu
kesiminin ihtiya¢ hissettigi fonlarin teminine yonelik yeni araglarla ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Bu araglardan, Katilma Intifa Senetleri, Kar/Zarar Ortakli§1 Belgesi, Finansman
Bonosu, Banka Garantili Bono ve Banka Bonosu 6zel sektoriin finansman saglanmasinda
kullanilmaya baslanilmistir. Ozel sektdr ve kamu kesimi tarafindan ihra¢ edilebilen Dovize

Endeksli Bono uygulamasi yaninda, Kamu Ortakligt Fonu tarafindan ihra¢ edilen Gelir



Ortaklig1 Senetleri yeni birer arag¢ olarak sermaye piyasasinda kullanilmaya baglanmistir. Daha

sonra uygulama gelistirilerek devam ettirilmistir.

Ozellestirme uygulamasina 1988 yilinda TELETAS'm hisselerinin bir kismimin halka satilmastyla

baslanilmugtir. Ozellestirme islemleri devam ettirilmistir (51).

C. TESVIKLER

1980 sonrasi tesviklerin uygulanmasiyla gorevli "Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanci

Sermaye" birimleri Planlama Teskilatina baglanmistir.

(50) DINLER, Z.: Mikroiktisat, Gézden Gegirilmis B.3, Istanbul 1983, sh. 546.

(51)VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Gelismeler 1984- 1988, DPT. Yayini, Ankara
1990 sh. 102.

Kalkinma plan1 ve yillik programlar cercevesinde tesvikler, Planlama Tegkilati
tarafindan gelistirilmistir. Bu donemin 0zelligi olarak oOncelikle ihracatin tesviki sistemi
gelistirilmistir (52). ithalatin serbest birakilmasiyla birlikte, girdi kullaniminda rahatlik ve
iriin kalitesinde yilikselme saglanmistir. Bu durum ihracatin artmasinda kendini gdstermis ve
ihracat gelirleri hizla yiikselmistir. Thracat tesviklerinin bir kismimin "fiyat kirma" (damping),
bir kismininda "korumacilik" olarak yorumlanabildigi i¢in, uluslararasi dis ticarette yeni
tesvik araglarinin  gelistirilmesi  gerekmistir. Heniliz bu araglar tam manasiyla

gelistirilememekle birlikte bazi idari ve hukuki diizenlemeler yapilmustir.

14 Agustos 1991 tarih ve 20960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 436 sayili KHK ile
3274 sayili Hazine ve Disticaret Miistesarligi Kanunu degistirilerek, "Tesvik ve Uygulama" ile
"Yabanci Sermaye" Genel Miidiirliikleri adi gegen Miistesarliga baglanmistir. "Yatirim ve

Tesvik Politikalarinin" tespitine yardimcei olmak gérevi HDTM'na verilmistir.



Tesvikleri uygulayan birimlerin, "disticaret" birimiyle birlestirilerek yeni bir
Miistesarlik veya  Bakanlik kurulmasi ya da bunlarin yeniden ilgili Bakanliklara
devredilmeleri de savunulmaktadir (53). HDTM, 4059 sayili Kanun ile Hazine Miistesarlig1
ile D1s Ticaret Miistesarlig1 olarak ikiye ayrilmistir.

Diger yandan, tesvik uygulamasinin diger kanadini teskil eden "yatirim tegvikleri" alaninda beklenen
gelisme saglanamamustir. [hracata yonelik sanayilesmenin, yatirimlar1 da kameilayacagi goriisii, beklenen hizda
gerceklesmemistir. Ithal ikamesi politikasinin kapali ekonomi davranislarina sahip kurum ve kuruluslarin,
ihracata yonelik sanayilesme politikasina uygun sekilde gelistirilmesi, kurumlagmalarinin saglanmasi ihtiyaci

dogmus ve devam etmektedir.

(52)Déviz Kazandirici Faaliyetlerin Tesviki Politikalari, Ozel ihtisas, Komisyonu Raporu,
DPT, Yayini, Ankara 1990, sh. 6 vd.; Yatirimlar1 Tesvik Politikalari, Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, Ankara 1989, sh. 9 vd.

(53) TAN, T.: Ekonomik Kurum ve Kuruluslar Nasil Yonetilmeli, Yeniden Yapilanma,
Milliyet Gzt. 28.6.1991, sh. 11.; Kamu Yonetimi Arastirmasi, Mali ve Ekonomik
Kuruluslar Arastirmas1 Grubu Raporu, TODAIE. Yayimi, Ankara 1992,
sh. 144 vd.

Bu arada ihracat tesviklerinin daha etkili sekilde yonlendirilmesinin saglanmasi

amaciyla, Tesvik ve Uygulama Genel Miudiirliigii ¢esitli kanuni diizenlemelerle DPT-HDTM-
HM-DTM Bagbakanlik arasinda sik sik yer degistirmistir. Bu degisikliklerin, yeni idari
yapinin yerlesmesine firsat taninmadan gergeklestirilmesi, idareye uyum meselesinin ortaya
cikmasina ve hizmetlerde verimin diismesine sebep olmustur. Tesviklerin kalkinma
planlarindan bagimsiz olarak belirlenmesi ve uygulanmasi, ekonomide makro denge ve
kaynaklarin baglantisinin kopsamina, 6zel sektor i¢in yatirim hedefleri ve yonlendirmesinin
belirlenememesine, 6zel sektor ve kamu kesimi yatirimlariin bir biitiin olarak etiid edilip,

paralellik saglanamamasina yol agmistir.

D. GUMRUKLER



Thracata yoénelik kalkinma politalariyla birlikte giimriik politikalar1 nem kazanmustir.
"Gumriik"lerle 1ilgili kamu hizmeti zaman zaman ayr1 bir Bakanhik geklinde
teskilatlandirilmaktadir. Bundan vazgeg¢ilip Maliye Bakanligima da baglanmaktadir. Bugiin
Maliye Bakanligina bagl bir Miistesarlik seklinde diizenlenmistir. Yeni kurulmasi diisiiniilen,
Digticaret Bakanligina baglanmasindan da s6z edilmektedir. Thracata yonelik kalkinma
politikasinin uygulandigi ge¢mis onii¢ yilda, giimriik alanindaki diizenlemelerde istikrar
saglamamistir. Diger taraftan, glimriiklerin etkin hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
Guimriik biriminde diinyada gelisen dis ticaret anlayisina uygun olarak, yeni fonksiyonlar ve

idari diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Glimriik biriminin var olan yapisiyla Tiirkiye, 6nemli bir ihracat-ithalat artis1 ve AT
ve GATT ile ilgili yiikiimliliklerinde olumlu gelismeler saglamistir. Tiirkiye Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) iligkileri ¢ercevesinde daha dnce ertelemis bulundugu giimriik
indirimi ve uyum yiikiimliiliikklerini 1988 yilindan bu yana diizenli olarak yerine getirmektedir.
1992 yili itibariyle oniki yillik listede toplam indirim % 70'e, yirmiiki yillik listede % 60'a
ulagmistir. Oniki ve yirmiiki yillik listelerdeki toplam ortak glimriik tarifesi uyumu ise 1992
yilinda yirmi iki yillik listede yapilan ilave % 20'lik uyum ile % 40'a ¢ikmustir (54). Tirkiye
zaman icerisinde giimriik oranlarini azaltacaktir. EFTA iilkeleri, Ekonomik Isbirligi Teskilat1
(ECO), Tiirkiye-Islam {ilkeleri iliskileri, Karadeniz Ekonomik Isbirligi cercevesinde cesitli

diizenlemeler antlagsmalar geregince yapilmaktadir (55).

Duraklayan ihracat artisinin saglanmasi ve uluslararasi ekonomik kuruluslarla dig
ticaret ve glmriik iligkilerinin gelistirilebilmesi i¢in, daha iyi teskilatlanmis bir giimriik
teskilatina ihtiya¢ bulunmaktadir. Diinyada gelisen ihracata doniik fakat yeni korumacilik
yontemleriyle yiriiyen dis ticaret politikalarinin Tiirkiye'de de uygulanmasini, hatta
Tiirkiyenin kendi yontemlerinin gelistirmesini saglayabilecek giic ve yetenekte, yeterli
yetkilerle donatilmis bir teskilata ihtiya¢ vardir. Bunun temini i¢in bir fonksiyon analizine
dayali idari yap1 diizenlemesinin, idari diizenlemelerde eski hatalar1 tekrarlamamak

bakimindan yararli olacag: diisiiniilmektedir.



E. EGITIM VE CALISMA HAYATI

Kalkinmanin iki boyutu olan "sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin" saglanmasi egitimle

yakindan ilgili bulunmaktadir (56).

Thracata yonelik kalkinma politikalarinin egitim ve calisma hayatinin diizenlenmesine
etkisi 6nemlidir. Onii¢ yillik déonemde bu yondeki diizenlemelerin bazilar1 baglamis, bazilar

ise hi¢ baglamamustir.

(54) Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994). 1993 Yili Programi, DPT. Yayini, sh. 25.

(55)1993 Yil1 Programu.: age., sh. 25 vd.

(56) AYTUR, M.: Kalkinma Yaris1 ve Tiirkiye, Ankara 1970, sh. 227; HARBISON, F.:
(Cev. YILDIRIM, S.): Ekonomik Gelisme Y 6niinden Egitim, 1970, Planlama: DPT.
Der., S.10, sh. 77 vd.

Thracata déniik kalkinma politikalarinin uygulanmasi, nitelikli ara kademe isgiicii ve
yilksek nitelikli insan giiciinii gerektirmektedir. Ithal ikamesine dayali kapali ekonomi
doneminde de, kalkinma planlar1 uzun vadede nitelikli isgiiciiniin 6nemini dikkate alarak
mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesi ve diizenlenmesi iizerinde durmuslardir. Ik iki
plan doneminde egitime biiyiik kaynaklar aktarilmistir. Daha sonra, biitce sikintilariyla
kaynaklarin oran olarak azaldigi goriilmiistiir. Yine de, mesleki teknik ara insan giicli egitimi

icin 6nemli bir altyapi, yliksek 6gretim icin de dnemli sayilabilecek bir ortam hazirlanmigtir.

Ancak, ithal ikamesi doneminde uygulanan biitiin 6nlemlere ragmen, mesleki ve

teknik egitime olan 6grenci talebi artmamistir. Ayn1 dénemde, verimlilik ve kalite endiseleri



olmayan korunmus sanayilerinde nitelikli insan giicii talepleri diisiik kalmistir. Tiirk sanayii

niteliksiz, asgari ticretli isgiicli yogunluklu olarak biiylimiistiir (57).

Thracata déniik politikalarla birlikte hem ara insan giicii hem de yiiksek insan giicii
talebi hizla ylikselmektedir. Bu talebin, piyasanin aradigi nitelik yapilarina gore karsilanmasi
icin hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerekli olmustur. DPT ve Milli Egitim
Bakanlig: ilgili kuruluslarla fonksiyon degerlendirmesi yaparak mesleki egitim alaninda
diizenlemeye gitmislerdir. 1986 yilinda 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
yiirtirliige konarak, mesleki egitime piyasaya cevap verici ozellikler kazandirilmistir. Ayrica,

is¢i ve igverenlerin de katildigi bir Meslek Egitimi ve Ciraklik Kurulu olusturulmustur.

Ancak, mesleki egitim de standart saglanabilmesi i¢in, piyasada olusan meslek
standartlarinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulacaktir (58). Bunlar heniiz hazir degildir. DPT ile
SEGEM (Sanayi Egitimini Gelistirme Merkezi) boyle bir c¢alismanin Ornegini
hazirlamislardir. Bundan sonra s ve Is¢i Bulma Kurumu bu standartlar1 hazirlayacaktir. Oniig

yillik dénemin bir gecikmesi de bu alandadir.

(57) DULGER, 1.: Mesleki Yaygin Egitim ve Tiirkiye, 1989, sh. 101 vd.

(58) DULGER, i.: age. sh. 117 vd.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 emek piyasasinin kurulmasini giindeme getirmistir.
DPT bu piyasaya gecis i¢in "harekat plan1"n1 hazirlamistir. Ancak, gerekli altyapr ¢aligmalari
ve arastirmalari, 6zellikle meslek standartlar1 hazir olmadig: i¢in, ¢ikarilmas: gerekli kanunlar

ve kararnameler gecikmektedir.

3797 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Kanunu 12 Mayis 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ogretmenlerin ve egitim idarecilerinin mali durumlari diizeltilmeye galisilmistir. Biitceden egitime ayrilan pay

arttirtlmistir. Ogretmen agigimi karsilamak igin yeni 6gretmen atamalari yapilmustir.



Yeni kurulan Tirk Cumbhuriyetleri ile yapilan egitim ve kiiltiir anlagmalari
cercevesinde, bu Devletlerden Tiirkiye'de egitim yapmalar1 kararlastirilan Ogrenciler

iilkemizde egitime baslamislardir.

Caligsma hayatinda hedef alinan say1 ve nitelik yoniinden insan giiciiniin yetistirilmesi

caligmalarina devam edilmistir (59).

Sosyal ve ekonomik baris ve istikrarin ¢ok énemli bir pargasi olan ¢alisma barisi ve
istikrarin korunup gelistirilmesi yoniinde yapilan calismalar devam ettirilmistir. Caligma
hayat1 mevzuatinin AT'ye uyum sartlart da dikkate alinarak uluslararasi sézlesmeler (87 sayili
Sendika Ozgiirliigiine ve Sendika Hakkinin korunmasma Iliskin sdzlesme, 135 sayili Isci
Temsilcilerinin Korunmasi ve Bunlara Saglanacak Imkanlar Hakkinda Sozlesme, 151 sayili
Kamu Gorevinde Orgiitlenme Hakkinin ve Istihdam Sartlarmin Belirlenmesi Usullerine
Iliskin Sozlesme, 158 sayili Isverenin Girisimi ile Is iliskisinin Sona Erdirilmesine Iligkin
S6zlesme) TBMM onayina sunulmustur. Bunun disinda yer alan {i¢ sdzlesme (59 sayili Sinai
Isyerlerinde Cocuklarm Asgari Calistirllma Yasi Hakkinda Sozlesme, 142 Sayili Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Hakkinda Sézlesme, 144 Sayili Uclii Danisma Konusunda
Sozlesme) ile birlikte yedi Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmesinin onay islemleri
yirttilmiistiir. 158 sayili S6zlesme disindaki sézlesmeler TBMM'ce onaylanmis ve 25 Mart
1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

(59) Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), 1993 Y1li Programi Destek Caligmalari,
Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, DPT. Yayini, sh. 132 vd.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde baglatilan Anayasada c¢alisma

hayatin1 diizenleyici hiikiimlerle mevzuatta yapilmasi diisiiniilen degisikliklere iliskin

caligmalar devam ettirilmistir (60).

VI. OZEL KURULUSLARDAKI GELISMELER

A. TURKIYE TiCARET ODALARI, SANAYI, DENiZ TICARET
ODALARI VE TiCARET BORSALARI BiRLIiGi



1981 yilinda kamu idaresinde yapilan diizenlemelerle birlikte, Tiirkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi 5590 sayili Kanun cergevesinde faaliyetlerini
yiiritmeye devam etmistir. 5590 sayili Kanunda 1981 yilinda 2567 sayili Kanunla giiniin
sartlarina uygun degisiklikler yapilmistir. En 6nemli degisiklik, Deniz Ticaret Odalarinin
kurulmas1 ve Odalar Birligine liye yapilmasidir. Birligin yeni ismi Tiirkiye Ticaret, Sanayi,

Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligidir.

Tiirk sanayici ve isadamlari, kapali ekonomiden, disa acik ekonomiye gecilmesiyle,

yabanci lilkelerde ticaret yapmaya, ekonomik faaliyetlerde bulunmaya baslamislardir.

Bir siiredir biiyiik isadamlarinin toplandig1 derneklerin kurulmasiyla, TOBB'nin etkisi
azalmis goriiniiyordu. Ancak, 1990'larda Anadolu tliccarinin disa agilma egilimleri ve kiigiik
ve orta boy sanayi konusundaki bilincin gelismesi, bu kesimlerin temsilciligini yiiriiten
odalarin etkinligini arttirmigtir. Birlik ve odalarin bu konuda yol gosterme ve bilgilerdirme

alaninda 6nemli katkilar1 olmustur.

(60) 1993 Y11 Programi Destek Calismalari.:age.,sh.151 vd.

B. TUSIAD VE BENZERI KURULUSLAR

2 Nisan 1971 tarihinde Tirk 6zel tesebbiisleri (Kog, Sabanci, Eczacibasi, Yasar,
Metas, Giiney Sanayi, Tekfen, BMC, Canakkale Seramik, Altinyildiz, Elyafli Cimento ve
Elektrometal firmalar1) tarafindan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD)

Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur. TUSIAD"n iiyeleri, Tiirkiye'nin en biiyiik



100 sanayi kurulusu arasinda tiiretim ve istihdam agisindan % 80'lik pay almaktadir.

TUSIAD"n 232 iiyesi bulunmaktadir.

TUSIAD, sanayicilerin ve isadamlarmin menfaatlerini korumak, Tiirkiye'nin

demokratik planli kalkinmasina hizmet etmek iizere faaliyet géstermektedir.

TUSIAD kalkinma plan1 ve yillik programlar, ekonomik politikalar ve hedefler
tizerinde bilim adamlarima degerlendirmeler yaptirmakta, raporlar ve arastirmalar
yayinlamaktadir. TUSIAD yilda iki kez hazirladign ekonomik raporlarla genel ekonomik
konulardaki goriislerini aciklamaktadir. Boylece iilke ekonomisi konusunda uygulanan hedef

ve politikalari etkilemeye ¢alismaktadir (61) (62).

Bu alanda, Anadolu Isadamlar1 Dernegi (ASIAD), Geng isadamlar1 Dernegi (GESIAD) vb. isimlerde
diger sanayici ve isadamlarinin kurdugu ¢esitli dernek ve kuruluslar da benzer faaliyetler gostermektedirler. Bu

derneklerin bir kismi, TUSIAD'm oldugu gibi biiyiik sanayicilerin temsilcileridir.

TUSIAD ve Odalar Birligi arasinda ekonomik kararlarda etkili olmak konusunda bir

rekabet s6z konusudur.

(61)Genel Ekonomi Ansiklopedisi, C.II, Milliyet Yayini, 1988, sh. 901.

(62) Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi Yayin,
Istanbul 1992; SORMAN, G.: Liberal Coziim Diinyada Piyasa Ekonomisi
Uygulamalari, Istanbul 1987. TUSIAD-Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, 21.
Yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege Doniik Bir Atilim Stratejisi, Gortisler, DPT. Yayini,
sh. 221 vd. Tesvikler konusunda ve cesitli ekonomik konularda ¢ok sayida yayim
bulunmaktadir.
TUSIAD ve Odalar Birligi, hazirlanan kalkinma plan1 ve yillik programlar iizerinde

etkili olma faaliyetlerinin uzun dénemde sonu¢ vermesi sebebiyle, kisa vadede sonug verecek
faaliyetler iizerinde de etkili olmaya onem vermektedirler. Ozellikle, verilecek tesvikler,
krediler, ekonomik kolayliklar gibi konular iizerinde faaliyet gdstermektedirler. Bunlarin

sonucunun kisa zamanda alinmasi s6z konusudur.



C. IKTISADI KALKINMA VAKFI VE AVRUPA TOPLULUGU
ILE iLGILI KURULUSLAR

Tiirkiyenin 1959 yilinda AT'na iiye olmak lizere basvurusu ile baslayan iliskilerde
uzmanlasmis bir kurulusa duyulan ihtiyag iizerine 26 Kasim 1965'te kurulmustur. Iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV), Istanbul Sanayi Odas1 ve Istanbul Ticaret Odas1 tarafindan Medeni
Kanunun vakiflara iliskin hiikiimlerine gore kurulmustur. Merkezi Istanbul'da bulunan IKV,

onceleri "Iktisadi Kalkinma Tesisi" ismiyle faaliyet gdstermistir.

IKV'nin amaglari, kalkinma planlar1 cercevesinde Tiirkiye'nin genel ekonomik ve
sosyal kalkinmasina katkida bulunmak, tarim, sanayi, ticaret ve egitim alanlar1 arasinda
dengeli ve uyumlu kalkinmasia katkida bulunmak, iilkede kisisel verimliligin artmasina
yardimci olmak, Tiirkiye'nin dis iilkelerle, ekonomik gruplasmalarla ve 6zellikle AET ile olan
iliskilerinden en etkili sekilde faydalanmasina imkan verecek yurt i¢i ve yurt disi sartlar1 tespit
etmek, konuyla ilgili inceleme ve aragtirmalar yapmak, bu alanda goriis olusturmak olarak

belirlenmistir.

IKV'nin kurucu iiyeleri olan Istanbul Ticaret ve Sanayi Odalar1 yaninda, sonradan
katilan Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi ile 20 diger Oda ve
Borsanin temsilcisi ile birlikte toplam 35 iiyenin olusturdugu Genel Kurul ve Genel Kurulda

segilen 9 iiyeli Idare Heyeti tarafindan idare edilmektedir.

IKV, ekonomik kalkinma ve AT konularinda arastirmalar yapmakta, 6zellikle AT ile
Tiirkiye arasindaki iligkiler, toplulugun gelisimi, ortaya c¢ikan meseleler konusunda
kamuoyunu aydinlatmak amaciyla cesitli kitap ve arastirmalar yaymlamaktadir. Ayrica,
konferans ve seminerler diizenleyerek kamuoyunu ve is diinyasim1 aydinlatma caligmalarini

yurutmustur.

IKV, 15 Aralik 1981 tarih ve 8/3967 sayili Bakanlar Kurulu Kararryla AT konusunda

resmen danisilacak kuruluslar arasinda yer almaktadir (63).



Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasindaki iligki 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagsmas1 ve 23 Kasim 1970
tarthinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ¢ercevesinde

yiirtitiilmektedir.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) ile ortak iiye
olma statiisiinden bagimsiz olarak, bir "Avrupa Devleti" sifatiyla, Avrupa Topluluklarina tam
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu bagvuru Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran
Anlagsmanin 98. maddesi, AET'yi kuran Anlasmanin 237. maddesi ve Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugunu kuran Anlagsmanin 205. maddesi uyarinca yapilmigtir.

Bu durum, Tiirkiye'nin ihracata doniik kalkinma ve disa acilma politikalarinda belli
olgiilerde, AT'na uyum dikkate aliarak, hareket edilmesini gerektirmistir. Thracata doniik
kalkinma politikasinin  uygulanmasini  saglayacak hukuki ve 1idari diizenlemelerin

yapilmasinda AT 6l¢iilerinin 6nemli bir kismina uymak mecburiyeti bulunmaktadir.

AT'na tam iiyelik basvurusu dogrultusunda, teskilatlanma, egitim, Topluluk hukukuna
uyum, Toplulugun 1992 i¢ pazar hedefine uyum ve ekonomik ve sosyal uyum ana basliklar
altinda toplanabilecek olan cesitli ve kapsamli bir dizi hazirhk ve uyum calismasi

baslatilmistir.

(63) Ekonomi Ansiklopedisi, C. II, Paymas Yayinlari, Istanbul 1984, sh. 628.

Teskilatlanma g¢aligmalar1 baglamadan alt1 ay once, 17 Ekim 1986 tarihinde Avrupa
Toplulugu ile iligkiler izlemesi ve koordinasyonu ile gorevli bir Devlet Bakanligi kurulmustur.
Bu konuda bir dizi diizenlemeler yapilarak degisiklikler yapilmistir. AT ile ilgili olarak

Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarinda birimler kurulmustur (64).

Diger yandan, AT konusunda arastirma ve egitim veren kuruluglar hizla artmistir. Bu

kuruluslarin basinda Ankara Universitesi Avupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi



(ATAUM) gelmektedir. Diger {iiniversitelerde de AT konusunda lisans {stii egitim

programlar1 verilmektedir.

VIL. TURK PLANCILIGININ DEGISME DONEMINDE iDARI VE HUKUKI YAPI DEGISIKLIGINE YAKLASIM ILE ILGILI
DEGERLENDIiRME

Boliim basinda ifade edildigi gibi, 24 Ocak (1980) kararlariyla yeni kalkinma anlayisi
kabul edilmistir. Kapali bir ekonomi ve ¢ok merkezilesmis bir idari yap1 i¢erisinde uygulanan
kalkinma anlayig1 terk edilmistir. Bunun yerine ihracata yonelik kalkinma politikalariyla
baslayan ve giderek disa agik bir ekonomiye ulagsmayr hedef alan kalkinma anlayisi
benimsenmistir. Bunlara bagli olarak Planlama Teskilatinin fonksiyonlarinda degisiklikler

yapilmas1 dogaldir.

Bu kararlardan hemen sonra, ihracata doniik kalkinma politikalariyla adim  adim
gecilecek asamalar planlanmis olsaydi, fonksiyon farkliliklarinin karsilanmasi igin idari ve
hukuki diizenlemelere koordineli bir sekilde gidilebilirdi. Oysa, hem 1981'de, hem de 1984'te
kurulan komisyonlarin goriisliyle baz1 diizenlemelere gidilmistir. Bu gorev degisiklikleri son

on yilda siirmiis kamu idaresinde belirsizlik ve giivensizlige sebep olmuslardir.

Disa acik kalkinma politikalarinin yerlestirilmesinde dinamik bir yonlendirici ve
teskilatlandiricilik fonksiyonu yiliklenmesi gereken DPT'nin kendisi de ¢ok basli ekonomi
idaresinin etkilerini duymus ve 1981'den sonra yedi defa kanun degisikligi gegirerek, biitlin

birimleri ve idari kademelerinde degisiklik yasamistir.

(64)VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Gelismeler,: age., sh. 38 vd.

Planlama Teskilatina 6zel sektoriin kalkinma plani ve yillik programlar ¢ergevesinde yonlendirilmesi
gorevi yaninda, bunlarin uygulanma goérevi de Planlama Tegkilatina birakilmigtir. 1984 yilinda 223 sayili KHK,
1991 yilinda 3701 sayili Kanunla kalkinma plani ve yillik programlar ger¢evesinde 6zel sektoriin tesvikini
saglayan, "Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanci Sermaye" birimleri Planlamanin ana hizmet birimi haline

getirilmistir.



Bu donemde, Planlama Teskilatinin iist kurulusu olan Yiiksek Planlama Kurulu
yaninda, Ekonomik Koordinasyon Kurulu, Para Kredi Kurulu, Toplu Konut Kurulu gibi {ist
kurullarin olusturulmasiyla ¢ok bashlik ortaya ¢ikmistir. Ekonomide st kuruluslar arasinda

koordinasyon eksikligi ortaya ¢ikmaistir.

3701 sayil1 Kanunla Planlama Teskilat1 bir Hizmet Bakanligiyla kiyaslanabilecek bir
bliytikliige kavusturulmustur.

1991 yilinda 437 sayili KHK ile Planlama Teskilat1 yapisinin 3701 sayili Kanuna gore
kiigiiltildiigiinii goriiyoruz. Devlet Planlama Tegkilat1 bir Miistesar, iki Miistesar Yardimcist,

bir Genel Sekreter, bes Genel Miidiirliik ve Daire Baskanliklarindan olusmustur.

Planlamadan uygulayici birimler olan Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigli, Yabanci
Sermaye Genel Midiirliigii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiiniin ayrilmasi, temel gorevi
olan planlama fonksiyonu bakimindan olumlu olmustur. Boylece Tegskilat asil gorevi
icerisinde tutulmus, uygulamanin igerisinden ¢ekilmistir. Uygulayict birimlerin Planlama
Teskilatindan ayrilmasindan daha c¢ok, bu donemde yapilan hukuki ve idari diizenlemelerin
yeni kalkinma anlayigina uygun olarak yeni fonksiyonlarin ve yetkilerin diizenlenmesine 6nem
verilmesi gerekirdi. Yeni kalkinma anlayisina uygun degisikler yapilmadigr igin, sik sik

Planlama Tegkilatinda degisiklikler yapilmistir.

Ancak, Planlama Tegkilatinin gorevleri arasinda bulunan kalkinma plan1 ve
programlar cergevesinde Ozel sektoriin yonlendirilmesi, 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi
gorevinin kaldirilmast dogru bulunmamaktadir. Bu demokratik planlama prensibi ile
bagdasmamaktadir. Demokratik kalkinma prensibine gore kalkinma planlar1 ve yillik
programin hiikiimleri kamu kesimi i¢in emredici, 6zel girisimciler igin yol gosterici, tesvik
edicidir. Kalkinmada kamu kesimi yaninda, 6zel sektorden de faydalanilacaktir. Bunu
saglamak icin Planlama Tegkilat1 6zel sektoriin tesviki i¢in gerekli esaslar belirleyecektir. Bu
esaslar uygulayici birimler tarafindan yerine getirecektir. Bu goérev 91 sayili Kanunda
Teskilatin gorevleri icerisindedir. Bu agidan, bu gorevin Planlama Teskilat1 gorevleri arasina

yeniden eklenmesi gerekmektedir.



Planlama Teskilatinin 1988 yilinda, TODAIE'den Devlet idaresini gelistirmek ve
yeniden diizenlenmesi i¢in rapor hazirlanmasi talebi iizerine KAYA Projesi hazirlanmistir.
KAYA Projesinde Devlet idaresinde yapilmasi gerekli iyilestirmeler ve degisiklikler
belirtilmistir. KAYA Projesinin, 1970'lerin sonunda, ihracata doniik kalkinma politikasina
gecilmeden once yapilmasi ve bu politikaya uygun olarak kamu idaresinde yapilmas1 gerekli
degisiklerin belirlenmesi gerekirken, ihracata doniik kalkinma politikas1 kabul edildikten sekiz
yil sonra caligmaya baslanilmistir. KAYA Projesinin, 1980 sonrasinin degerlendirme

calismasi olarak kalmig olmasi, bu gecikmeyi ortaya ¢ikarmistir.

1980 sonrasinda ekonomik kuruluslar arasinda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
(HDTM) ilave edilmistir. HDTM'ligina Planlama Teskilatindan ayrilan uygulayict birimler
baglanmistir. HDTM, 1994 yilinda Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligi olarak
ikiye ayrilmustir.

Guimriikler, tesvikler ve egitim vb. alanlarda ihracata doniik kalkinmanin gerekli
kildigr idari ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ancak, yapilan degisiklikler yeterli

olmamustir.

Sermaye Piyasasi alaninda diizenlemeye gidilerek, tasarruflarin menkul kiymetlere
yatirilarak halkin ekonomik kalkinmaya etkin sekilde katilmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Para
piyasalarinin Devlet denetiminden kurtarilmasi agisindan bu tiir idari kurumlasmalar 6nemli

gortilmektedir.

Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
caligmalarin1 devam ettirmistir. Kalkinma plant ve yillik programlar iizerinde etkili olmak
iizere kamuoyu araciligiyla faaliyet gostermistir. Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD), ekonomik kararlar iizerinde etkili olmak iizere ¢alismalarini yiiriitmiistiir. Faaliyet
konularmin ayni olmasi sebebiyle, Odalar Birligi ve TUSIAD arasinda rekabet meydana

geldigi gozlenmektedir. Hizli ve dogru gelisme agisindan bu kuruluslarin uzun vadeli planl



politikalar1 desteklemeleri gilinii birlik ticaret anlayisinin asilmakta olduguna iyi bir isaret

sayllmalidir.

Avrupa Topluluguna tam tiyelik bagvurusu, ihracata doniik kalkinma politikasiyla ayni
donemde Tiirkiye tarafindan 1987 yilinda yapilmis olup, bu konudaki calismalara hiz
verilmistir. AT ile ilgili ¢alismalar yiiriiten ¢ok sayida teskilat kurulmustur. ihracata déniik
kalkinma politikasiyla, AT ile ilgili ¢alismalarin ayn1 doneme rastlamasi sebebiyle, ciddi

hazirlik ¢alismalariyla her ikisi bir uyum igerisinde yiiriitiilebilir.

1980'den sonra girilen ihracat doniik kalkinma politikalar1 doneminde stratejilerin
belirlenmesi ve disa agik ekonominin yapilandirilmasi konularinin, planlama, fonksiyon ve
gorev belirleme, idari yapi1 aragtirmalar1 ve idare sistemine ve hukuk sistemine oturtma
zinciri i¢inde ele alinmasi, giincel gelismelerin dogurdugu ihtiya¢ ve goriislere birakilmamasi
gerekli bir konu olarak goriilmektedir. Hizla hareket etme goriisi, belirsizlik ve
diizensizliklere yol agmis, bunlarin azaltilmasi pek az sahada miimkiin olabilmis, yavas isleyis
ve sorumluluktan kaginma yaygimlagsmistir. 1993 yilina gelindiginde, idarede reform ihtiyaci

halen devam etmektedir.

Tiirk planciliginin degisme doneminde (1980- ), Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1979-1983) (ilk iki yili disinda bu dénemde uygulanmistir.),Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1985-1989) ve Altinca Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plant (1996-2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planimi (2001-2005)
hazirlanmis ve uygulanmistir. Halen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant uygulamasi devam

etmektedir. Tiirkiye’de Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planini hazirlanip, uygulanacaktir.



DORDUNCU BOLUM

TURK PLANCILIGININ HUKUKI VE iDARI
YAPISI ILE ILGILI SORUNLARI

Bu béliimde, ¢alismanin ilk boliimiiniin basinda gelistirilen yaklagim ve yonteme gore
birinci, ikinci ve tiglincii boliimlerde yapilan incelemelerin degerlendirmelerinden siiziilen
onemli sorunlar ortaya konmakta ve Tiirk planciliginin yer almasi gereken genis gerceve

igerisinde tartisilmaktadir.

I. PLANLAMANIN ANAYASA KAYNAGI SORUNU

Planli kalkinma yonetimi, 1961 Anayasasinin 129. ve 41. maddesi ile 1982

Anayasasinin 166. maddesinde diizenlenmistir (1). Anayasa giivencesine alinmistir.

1982 Anayasasinin 166. maddesine gore, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma,
kalkinma planlar1 aracilifiyla gerceklestirilecektir. Kalkinma plan1 hazirlamak, planlar

hazirlayacak gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

(H)KARAMUSTAFAOGLU, T.-TURHAN, M.:1961-1982 T.C. Anayasalar1 "Karsilikl
Metinler", Ankara 1983, sh.178 vd.



Planlama ile iilke kaynaklarinin degerlendirilip, yerinde kullanilmasinin saglanmasi

amaglanmistir (2).

Kalkinma plan1 hiikiimleri kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektor i¢in yol gostericidir.
Kalkinma planlarinin hazirlanmasi, Meclis¢e onaylanmasi yontemi, onama sekli ve uygulama

esaslar1 kanun koyucu tarafindan tespit edilmektedir.

Devlet Planlama Tegkilati, 1982 Anayasasinda isim olarak yer almamistir. Anayasa,
kalkinma planim1 hazirlayacak teskilatin Devlet tarafindan kurulacagi hiikkmiinii getirmis ve
Anayasa giivencesinde tutmustur. Ancak, Planlama Tegskilati "Anayasa kurulusu" olma

ozelligini kaybetmistir.

1961 Anayasasinin 129. maddesinde Devlet Planlama Teskilati isim olarak belirtilerek
kalkinma planlarini hazirlamakla gérevlendirilmistir. Teskilat Anayasa gilivencesine alinarak,
Anayasa kurulusu haline getirilmistir. Planlama Teskilatinin Anayasa kurulusu olarak hukuki
giivenceye alinmasindaki asil diisiince, kalkinma idaresinin gelecegini, ilerde goriis ayriliklart

cikabilecek iktidarlara kars1 glivenceye almaktir.

1961 Anayasasinda, Planlama Teskilatinin Anayasa kurulusu haline getirilmesine
cesitli elestiriler yoneltilmistir. Tan, bu konuyla ilgili olarak, Planlama Teskilatinin bu sekilde
Anayasada diizenlenmesinin dogru olmadigini, bu diizenlemeden planlamanin yanlizca DPT
tarafindan yapilabilecegi gibi bir anlamin ¢iktigini, oysa planlama konusunda DPT ana rolii
oynamakta ise de kamu kesiminin oteki birim ve kuruluslarinin da katkilarinin ihmal
edilemeyecegini belirterek, planlama gorevinin, ismi "Devlet Planlama Tegskilat1" olmayan
herhangi yeni bir birimin, 6rnek olarak "Plan Bakanlig1" kurulmasinin da Anayasaya gore

miimkiin bulunmadigini savunmustur (3).

(2) TAN, T.: Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara 1984, sh.20.

(3) TAN, T.: Planlamanin Hukuki Diizeni, Ankara 1976, sh.33 vd.



Bu konudaki elestiriler karsisinda sunlar belirtilebilir: Anayasada Planlama
Tegkilatinin ismine yer verilmesi hukuk teknigi bakimindan dogrudur. Anayasa, bir ¢ok
Anayasa kurulusunu ayrintilariyla diizenlemistir. 1961 Anayasasinda Planlama Tegkilatinin
ismi belirtilmis, gorevleri, teskilati, kalkinma planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi sekli ve
yontemi, uygulamasi kanun koyucunun takdirine birakilmistir. Plan1 hazirlayan kurulug
Planlama Tegkilati olmakla birlikte, Teskilat Kanunu ile Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglar1 ile yakin bir igbirligi halinde bulunulmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Bu
sebeplerle elestirilere katilmak miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica, Planlama Teskilatinin
gorevinin  baska bir kurulusa verilmesi veya Bakanlik haline getirilmesinin gerektigi
gorlslerine katilmak miimkiin degildir. 1961 Anayasasina gore, Planlama Tegskilatinin ismini
degistirememekle birlikte, gorevlerinde ve teskilatinda kanunlar aracilifiyla istenen
degisiklerin yapilmast miimkiindiir. Nitekim uygulamada bunu gostermistir. Calismada,
Planlama Tegkilat1 lizerinde yapilan kanuni degisiklikler anlatilmistir. Anayasada isminin yer
almas1 Planlamanin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesine engel degildir. Ayrica Planlama
Teskilatinin Bakanlik haline getirilmesi gerektigi gorlisiine de katilmak miimkiin degildir.
Ciinkii, Bakanlik seklinde olusturuldugunda, Bakanliklarin biirokrasi ve diger isleyis
zorluklarinin hepsini yapisina alacaktir. Halbuki Planlama Teskilatt bu giinkii tegkilat
yapisiyla, biirokraside, calismasindaki hiz ve verimliligiyle 6rnek kuruluslarin basinda

gelmektedir.

II. TURKIYE'DE IDARI YAPIDA DEGISIKLIK YAPMA
GUCLUGU SORUNU

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda, Osmanli Devletinin idari yapisinm
temel alarak Bakanliklar ile il ve ilge idareleri olusturulmustur. Diinya ve iilke sartlarindaki
degisikliklere uygun olarak bu yapida bir takim degisiklikler yapilmis, kamu kurum ve

kuruluslar1 olusturulmustur.



Planli kalkinma doneminde, kalkinma plan1 ve yillik programlarin uygulanmasini
kolaylastirmak tiizere "Merkezi Hiikiimet Tegskilatinin" yapisinda degisiklikler yapilmasi

amacityla MEHTAP Raporu ve bunu izleyen idari reform ¢aligmalar: yiiriitiilmistir.

Ancak, bu konuda yapilan ¢aligmalarin uygulamaya gegirilmesinde basariya ulastigini
sOylemek giictlir (4). Bunda idari yapidaki koklesme, idari orfler, degisme direnci etkili

olmustur.

Bu giin Tirkiye'de idari yapmin degistirilmesinin son derece zor oldugu

diistiniilmektedir. Ancak idari yapinn iyilestirilmesi s6z konusu olabilir.

Tiirkiye'de idari yapiin degistirilmesindeki giicliik kavrami, Planlama Teskilatinin
hukuki ve 1idari yapisindaki sorunlarimin c¢oziilmesinde ki giigliigii daha iyi ortaya
koymaktadir. Planlama Tegkilati, Devlet idari yapisi iginde yer almaktadir. Kamu yonetiminin
bir pargasidir. Kamu yonetiminin genel degisme problemlerinin Planlama Tegkilatina

yansimasi dogaldir.

Kalkinma plan1 ve yillik programlarin uygulanmasinin basari oran1 kamu idaresinin
yapisiyla yakindan ilgilidir. Planli kalkinma yontemine uygun olarak idari diizenlemelerin tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda aymi etkinlikte gerceklestirilmesi gerekir. Ithal ikamesi
politikalart doneminde, sanayi, para sistemi dahil, kamu kuruluslar tarafindan faaliyet
gosterilen biitlin alanlarda siki bir disiplin ve koordinasyon gerekmistir. Bu yeterince

saglanamamis, faaliyet olduk¢a yiizeysel kalmistir.

Ekonomik gelismeye paralel olarak ihtiya¢ hissedilen yap1 degisikliklerinin
gerceklesmesi gerekir. Ithal ikamesi kalkinma politikas1 déneminde, kamu kuruluslarinda,
idari yapisindan daha farkli bir yap1 ve daha fazla koordinasyon gerektiren ihracata doniik
kalkinma déneminde, ilk donemin aksine bir arastirmaya dahi ihtiya¢ duyulmaksizin, glindelik

ihtiyaglara ve kanaatlere gore sik sik ve yeterince biitiinlesme saglanmadan yapilan idari ve




(4) KARAER, T.: Kalkinma Planlar1 ve Idari Reform, Amme Idaresi Der., 1991, C.XXIV,
S.2, sh.43.
hukuki degisikliklerin ortaya ¢ikardig diizensizlik goriilmektedir.

Burada kamu idarelerinde, idari ve hukuki yapida degisiklik yapmadaki giigliigiin iki
boyutuna dikkat g¢ekilmektedir: Birincisi, Max Weber'in bilimsel olarak ortaya koydugu,
biirokrasilerin tutucu ve degismeye direnen yapida oldugudur. Ikinci olarak ise, bilimsel
aragtirmalarla, sistemli ve planli bir yaklasimla bu degismeyi saglamanin daha kolay
oldugunun en iist yonetimde kabul gérmemis olmasi ve degismenin masa basi kararlarla

saglanabileceginin sanilmis oldugudur.

III. PLANLAMA TESKILATININ BASBAKANA BAGLI BULUNMASI SORUNU

Planlama Teskilatinin kurulma asamasinda nereye bagli olacagi tartisilmistir.
Kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasi diger Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglartyla iligki i¢inde bulunmasini zorunlu kilmaktadir (5). Devlet  Planlama
Teskilatinin ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmada tistlendigi gorev sebebiyle, herhangi bir
Bakanliga baglandig1 takdirde diger Bakanliklar ve kamu kuruluslariyla olan iliskilerinde
sikintilar ortaya cikabilecegi diisiiniilerek, 91 sayili Kanun ve onu izleyen kanuni

diizenlemelerde Bagbakanliga bagli bir "Miistesarlik" olarak kurulmustur.

Bagbakanliga bagli olmasi sebebiyle kalkinma planlar1 hazirlanirken, diger Bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluglartyla iligkilerinde merkezi bir konumda olmanin getirdigi imkan
ve kolayliklar1 kullanarak, {ist koordinasyonu saglayacak, iilke gerceklerine ve hedeflerine

daha uygun plan ve programlar hazirlanarak, Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.

(5) Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlar Igin bk.: BAYRAM, M.E.: Kalkinma Plam ve
Hukuki Mabhiyeti, (Yiiksek Lisans Tezi) (Teksir), Ankara 1990.



Planlama Teskilatinin bir Bakanliga baglanmasi durumunda, iliskileri son derece
kisith ve dar olacaktir. Ayrica, herhangi bir Bakanliga baglanmasi halinde Planlamanin
gorevinin getirdigi agirlikla bu Bakanlik diger Bakanliklar karsisinda belirli bir istiinliik
kazanacagindan siirtlismelere de yol agabilecektir. Bu sebeplerle Planlamanin Basbakanliga
baglanmasi dogru bulunmaktadir. Planlama, Basbakanligin merkezi konumundan
yararlanmaktadir. Bdylece, Planlamaya Bakanliklar iistii bir birim olma 06zelligi de

kazandirilmstir.

Planlamanin Bagbakanliga bagli bulunmasi tarafsiz, bilimsel ¢alismasi i¢in en elverisli
durumdur. Planlama Tegkilat1 Bakanliklar iistii konumu sebebiyle her tiirlii bilgiyi Bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan alabilmektedir. Boylece iilke gerceklerine uygun planlar

hazirlanabilmektedir.

Bakanlik seklinde teskilatlanan bir Planlama Tegkilati kendine 06zgli yumusak
biirokratik yapisin1 ve hizli ¢aligma imkanlarii kaybedebilecektir. Bakanliklarin agir isleyen
blirokratik yapis1 ve diger ozellikleri yeni teskilata gegecektir. Bu giinkii halinin aksayan

yonlerine ragmen, devam etmesinin dogru olacagi sonucuna varilmistir.

Planlama Teskilati Bagbakana baglidir. Bagbakan, Planlamanin idaresi ile yetkilerini
ihtiya¢ halinde Basbakan Yardimcisi eliyle kullanmistir. Daha sonra yapilan degisikliklerle
Bagbakan Planlamanin idaresi ile ilgili yetkilerini Devlet Bakani eliyle kullanmasi imkam
getirilmistir. Ancak bu durumda da Planlamanin idaresi ile ilgili yetkinin Bagbakanda
oldugunun vurgulanmasi gerekir. Asil yetkili Bagbakandir. Devlet Bakani, yanlizca Bagbakana
ait yetkiyi kullanmaktadir. Basbakanin Planlamanin idaresine iligkin yetkilerini Devlet
Bakanina devretmesi, olagan yetki devri sinirlart igerisinde kullanilmasi gerekmektedir.

Ancak bunu, uygulamada ortaya koymak son derece zor bir konudur.



IV. PLANLAMA TESKILATININ HUKUMETLE ILISKISI

Planlama Tegkilati Hiiklimetin danisma organidir. Hiikiimete, planda uygulanabilecek
secenekleri ve bu segeneklerin ekonomideki maliyetini sunmaktadir. Bunu degerlendirmek ve
secim yapmak siyasi makamlara aittir (6). Hiikiimetin secimine uygun olarak kalkinma
planlar1 hazirlanacaktir. Siyasi iktidar bu segenekler arasindan, se¢im yapacaktir. Bu,
sorumlulugun Hiikiimette olmasindan kaynaklanir. Siyasi iktidar Meclise topluma ve
kamuoyuna kars1 sorumludur (7). Planlama ile siyasi otorite olan Hiikiimet arasindaki
iligkilerdeki kopukluk veya Hiikiimetlerin plani dikkate almamalar1 planlama faaliyetlerini ve

plan uygulamasini temelden etkileyecektir.

Planlama Teskilati1 Hiikiimetin danigsma organidir. Planlama Teskilatinin gorevini
yiirtiitmesi, gorevinde basarili olmasi, Hiikiimetin tutumuna baglidir. Hiikiimetlerin ellerinin
altindaki planlama imkani konusunda aydinlatilmalar1 ve plan uygulamasinin &nemine
inanmalar1 6nemli bir unsurdur. Hiikiimetlerin kendi kabul ettikleri plan ve programlari
uygulamamalar1 halinde, DPT Miistesar1 ve YPK aracilifiyla uyarida bulunulmaktadir. Bu
noktada danismanlik gorevi bitmektedir. Hiikiimetlerin plan ve programlar1 uygulamalari
kalkinma planinin uygulamasindan alinan sonuclar, Meclis tarafindan denetlenmektedir. Bu
denetleme her yil TBMM Plan ve Biitce Komisyonu ve Meclis Genel Kurulunda
yapilmaktadir. Elestiriler, dilek ve isteklerle somutlasabilmektedir. Sonugta, Planlamanin
danigma gorevinde ve plan ve program uygulamalarindaki basarisinin, Hiikiimetlerin bu
konudaki tutumlar1 ile orantili oldugu goriilmektedir. DPT ve YPK'ya verilen 6nem
Hiikiimetlerin tutumuna goére degismektedir. Bu sebeple, "Planlamanin 6nemi azaliyor"

goriisiine katilmak miimkiin degildir.

Ancak kamuoyu, plan ve programlart DPT ile 06zdestirmis oldugundan, plan ve

(6) 1962 yilinda kalkinma planinin i¢ finansmanin askiya alinmasinin, planin biitiiniiniin
uygulanmasini tehlikeye diistirecegi ve enflasyona sebeb olacagi gerekgesiyle Teskilat
Miistesar ve ii¢ daire baskani istifa etmistir.



(7) TAN, T.: age., sh.37 vd.
programlarin uygulama sonugclar ile genellikle DPT iliskilendirilmekte; uygulamalar yetersiz

oldugu zaman DPT'nin kamuoyu goriintiisii konusunda sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan bazi kuruluslar "Planlamanin gorevi danismadir." diyerek Hiikiimetlere
plan ve program hiikiimlerinin uygulanmasinin zorunlu olmadig1 seklinde gostererek kendi
giinliik politikalarin1 6ne gegirmeye caligmakta; kendi Bakanlarinin da imzas1 bulunan plan ve

programlarin biitiinliigiinii bozucu etkilerde bulunabilmektedirler.

V. YUKSEK PLANLAMA KURULUNUN YAPISININ
OLUSTURULMASI SORUNU

Teskilat Kanununda Devlet Planlama teskilati iki ana birimden, "Yiiksek Planlama
Kurulu" ve "Miistesarlik Teskilati"'ndan olugmaktadir (8). Kanun sistematiginde Devlet
Planlama Tegkilati, Merkez Teskilat1 isimleri ayrim go6zetmeksizin kullanilmaktadir.
Uygulamada da Devlet Planlama Tegkilat1 i1smi ile "Miistesarlik Tegskilati" (Merkez Tesiklati)
kastedilerek kullanilmaktadir. Boylece sanki Yiiksek Planlama Kurulu Planlama Tegkilatinin

disindaymis gibi bir genel izlenim ortaya ¢ikmaktadir.

91 sayili Kanunla Yiiksek Planlama Kurulunun esit sayida Bakan ve Planlama
Miistesar1, Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon birimlerinin Baskanlarindan
olusmast kabul edilmistir. Kurul siyasi ve teknik 6zelligi olan, karma nitelikte bir Kurul
olarak diizenlenmistir. Kurul iiyeleri oylamada aymi agirlikta oy kullanmislardir. Kurulda

teknik ve siyasi liyelerin ayni agirlikta temsil edilmeleri elestirilmistir.

Basta Planlama Tegkilati icindeki yeri ve 6nemi sinirlt olan Kurulun énemi zaman
igerisinde artarak devam etmistir. Kurulun gorevleri ve buna paralel olarak yetkilileri de

artmistir.




(8) DURAN, L.: Idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul 1982, sh.127

Kurulun yapisinda 223 sayili KHK ile degisiklik yapilmistir. Kurul {iyesi bulunan
Iktisadi Planlama Dairesi, Sosyal Planlama Dairesi ve Koordinasyon Dairesi Baskanlarinin
tyelikleri kaldirilmistir. 223 sayili KHK'de degisiklik yapan 304 sayili KHK ile Planlama
Miistesarinin iiyeligi de kaldirilmigtir. Miistesarlik, Kurul disi birakilmistir. Daha sonra
cikarillan kanuni diizenlemelerle bu durum devam ettirilmistir. 16 Aralik 1991 tarihli
Bagbakanlik Genelgesiyle Yiiksek Planlama Kurulu toplantisina Planlama Miistesarinin
danisman olarak katilacagi belirtilmistir. Planlama Teskilatt Kanun tasarisinda Miistesarin

Kurula tiye olmasi s6z konusudur.

Yiiksek Planlama Kurulu 304 sayili KHK ve 3701 sayili Kanun, 437 sayili KHK ile
verilen yeni gorevlerle iilke ekonomisinde yiiksek diizeyde kararlar olusturmak, KiT'lerle
ilgili her tiirlii kararlar1 almak, ithalat ve ihracat rejimlerinin diizenlenmesine dair esaslari
belirlemek, dis ekonomik iligkilerde paralelligi saglamak ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Kuruluna verilmis gorevleri yiiriitmek, gelir ortaklig1 senetleri ve hisse senetleri konusunda
kararlar almakla gorevlendirilmistir. Bu diizenleme ile Yiiksek Planlama Kurulu Kalkinma
Planlar1 ve Yillik programlarin hedef ve stratejilere uygunlugunu goriismek gorevleri yaninda,
iilke ekonomisinin gilinliik gidisine yon veren kararlar alan Kurula doniismiistiir. Ekonomik
kararlardaki genislik Kurulu, Bakanlar Kurulu iginde bir tiir "Ekonomik I¢ Kabine" durumuna

getirmistir.

304 sayili KHK ve bunu izleyen kanuni diizenlemelerle Kurul, uygulayici gorev ve
yetkilerle donatilmis, halka ve Meclise karst sorumlu olan siyasi iktidarin iiyesi olan
Bakanlardan olusmustur. Teknokratlarin bu yeni gorevlerden dolay: tiyelikleri kaldirilmistir.
Yiiksek Planlama Kurulunun planlama ile ilgili gérevleri disindaki yeni gorev ve yetkileri
uygulayict nitelik tasimaktadir. Bu gorevlere teknokratlarin katilmasiyla karar almada yetkili,
sonugtan sorumsuz kanadi olusmaktaydi. Siyasi iiyeler karar alirken yetkili ve sonugta
sorumlu olmalar1 sebebiyle biirokratlarin Kurulun yeni gorevlerinden dolayr iiyeliklerinin

kaldirilmasinin dogru oldugu doktirinde kabul edilmektedir.



Ancak, kalkinma planlar1 ve Yillik Programlarin Kurulda goriisiilmesi sirasinda
yanlizca siyasi organlardan olusmasi sebebiyle kalkinma planlar1 ve yillik programlar siyasi
bir nitelik kazanmistir. Kalkinma plani ve yillik programlarin teknik belgeler olmasi niteligi

ikinci dereceye diismiistiir.

1961 Anayasas1 doneminde Yiiksek Planlama Kurulu siyasi iiyeleri yaninda uzman
bilirokrat liyelerden olusmaktaydi. Yiiksek Planlama Kurulu, karma nitelikteki bir Kurul
niteligine sahip bulunmustur. Kalkinma plan1 ve yillik programlarinin hazirlanmasinda siyasi
ve uzman tiiyeler birlikte ¢alismislardir (9). Teknokratlarin Kurul iiyeliginden ¢ikarilmasiyla

bu nitelik kaybolmustur. Kurul siyasi nitelikte bir Kurula dontstiirilmiistiir.

Kurulun yeni yapist planlama siirecinde onemli bir degisiklik de getirmistir. Bu,
planlama kararlarin1 teknik uzmanlik isi olmaktan ¢ikararak, sadece siyasi se¢cim konusu

haline getirmistir.

Devlet Planlama Teskilati, yapilan kanuni diizenlemelerle Yiiksek Planlama Kurulu
disinda birakilmasiyla, planlama kararlarina katilan bir kurulus olmaktan ¢ikarilarak, sadece

biirokratik ve teknik hizmet veren bir kurulus haline getirilmistir.

VI. PLANLAMA TESKILATININ IDARI YAPISI ILE ILGILI SORUNU

Devlet Planlama Teskilati teknik, kiigiik bir birim olarak kurulmustur. 223 sayili KHK
ile ktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon Baskanliklar1 yanina yeni birimler
olan Kalkinmada Oncelikli Yoreler, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler, Tesvik ve
Uygulama, Yabanci Sermaye, Serbest Bolgeler Bagkanliklarimin eklenmesiyle, Tegkilat
biiylimiistiir.

Planlama Tegskilatininin, eklenen yeni birimlerle, planlama goérevini yerine getiren
kurulus olma 6zelliginden, uygulayici 6zelliklerde tasiyan biiyiik bir kurulus haline getirildigi

goriilmistiir. Daha sonra YPK'ya da uygulayici gorevler verilmistir.




(9) ONAR, S.S.: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, B.3,  Istanbul 1966, sh.772.

3701 sayili Kanunla birimlerin sayist arttirilmistir. Islam Ulkeleri ile Ekonomik
Isbirligi, Proje Gelistirme birimleri ana hizmet birimleri arasinda yer almistir. Miistesara bagl
Aragtirma Enstitiisii kurulmustur. Planlama Teskilati ancak bir "Hizmet Bakanlig1" ile
kiyaslanabilecek biiyiikliikte bir kurulus haline getirilmistir. Buna paralel olarak Tegkilat

Personeli sayis1 da artmigtir (10).

Planlama Tesiklatinin kiigiiltiilerek, yanlizca planlar yapan bir birim haline getirilmesi
gereksinimi ortaya ¢ikmustir. Planlama Teskilati plan ve programlart hazirlamak igin
kurulmustur. Ancak uygulayict Tesvik ve Uygulama, Yabancit Sermaye, Serbest Bolgeler

birimlerinin alinmastyla Tegkilat iyice biiylimiistiir.

Planlama eski Miistesar1 Kemal Cantiirk bu konuda, serbest piyasa ekonomisi
iilkemizde uygulanirken, Devletin ekonomiye miidahelesi en aza indirilirken, buna ragmen
Teskilatin eskisine nazaran kadro itibariyle ¢cok biiylimesinin, iilkenin ekonomik sartlariyla
tamamen ters diistiigiinii, kamu hizmeti goriiliirken temel prensibin siirat, az gider ve etkenlik
oldugunu, esas hizmeti yiiriitenlerin uzmanlar oldugunu, bu kadro denizinde uzmanlarin
onemlerini kaybedeceklerini, Planlama Tegkilatinin planlama fonksiyonunu yerine getirecek

sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmistir (11).

Planlama Teskilatinda birimler 223 sayili KHK'de "Baskanlik" seklinde kurulmustur.
Baskanlik sistemi Devlet idari yapisindan farkli oldugundan, Planlama Tegskilatinin,
Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla olan iligkilerinde kolaylik saglayacagi kabul

edilmistir.

Baskanlik seklindeki diizenleme uzmanlik kurumuna olumlu imkanlar saglamistir.
Ilgili sektore bakan uzman, rahatlikla ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla iliskiye gegip, bilgi

akisin saglayabilmektedir.




(10) Personel sayisindaki biiyiime i¢in bk.:T.C. Devlet Teskilati.Rehberi. 1976, TODAIE.
Yayin, sh.158.; T.C. Devlet Teskilati.Rehberi. 1988, BirinciKitap, TODAIE. Yayin,
sh.224.

(11) CANTURK, K.: DPT'nin Yeni Sekli, Terctiman Gzt., 16.5.1991, sh.7.

Bu sistem 3701 sayili Kanunla birakilarak, yeni bir idari yapt kabul edilmistir.
Baskanliklar, "Genel Miidiirliik" seklinde yeniden diizenlenmis, Devlet teskilati1 yapisindaki
klasik idari diizenleme benimsenmistir. 437 sayili KHK ile bu sistem korunmustur. Meclis
gindemindeki Teskilat Kanun tasarisinda da ayni diizenleme korunmaktadir. Boylece

Planlama Tegkilatinin biirokratik bir kurulus oldugu bu diizenlemeyle pekistirilmistir.

"Genel Miidiirliik" seklindeki diizenleme igerisinde, planlama uzmanlar1 biirokratik

kadrolar icerisinde kaybolmustur.

VII. PLANLAMA TESKILATININ DiGER KAMU KURUM VE
KURULUSLARIYLA iSBIiRLiGi ORTAMI ALANINDAKI SORUNLARI

Devlet Planlama Teskilati, kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasinda
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmaktadir. Diger kuruluslardan
kalkinma plan1 ve yillik programlarla ilgili bilgileri, belgeleri ve onerileri almaktadir. Bunlara
gore ayarlamalar yapilmaktadir. Ayrica kanunda 06zel olarak belirtildigi lizere Planlama
Teskilati, Devlet Istatistik Enstitiisii ile igbirligi yapmaktadir. Gergekei planlarin
yapilmasinda, gerekli yatirimlarin belirlenmesinde, gergeklesmelerin izlenmesinde dogru

bilgilerin ve istatistiklerin, verilerin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinde sik sik yapilan degisikliklerin getirdigi belirsizlik ortaminda
kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasinda isbirligi ve bilgi akisinda meydana
gelen aksakliklar ve siirtligmeler zaman zaman kamuoyuna yansimistir. Planlamanin
kuruldugundan bu yana gorev ve yetkilerinin siirekli olarak artmasi, diger kuruluslarin bunu

kendi aleyhlerinde oldugu goriisiiyle, tepki gostermelerine sebep olmustur.



Planlama Tegkilat1 ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda kalkinma plan1 ve
yilik programlarin hazirlanmasi esnasinda bilgi akisi ve isbirligi alaninda aksakliklar
meydana geldigi goriilmektedir. Planlama Tegskilatinin istedigi bilgilerin yeterli derecede
kamu kurum ve kuruluslarinca saglanamadigi gozlenmistir. Ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilmasi1 gereken arastirmalarin, bilgi ve verilerin Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanmaya c¢alisildigr goriilmektedir. Bu durum Planlama Tegkilatinin is yiikiinii

artirmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda planlama fonksiyonunun yerine getirilmesinde Devlet
Planlama Teskilatina yardimci olmak iizere kurulan ve bagli bulunduklari kuruluslarin ig
planlamasini yapan APK Kurullarinin yapilarinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Planlama
Teskilatinin istedigi bilgi ve belgelerin gerekli nitelikte ve zamaninda saglamak gorevini
yerine getirememektedirler. Halbuki APK Kurullar1 kalkinma plani ve yillik programlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve koordinasyonu yiiriitiilmesinde 6nemli bir role sahip

bulunmaktadirlar.

Kamu kurum ve kuruluglarinda olusturulan APK Kurullarinda calisan personelin,
planlama fonksiyonu konusunda yeterli bilgi ve egitime sahip bulunmadiklar1 goriilmektedir.
Bu da planlama fonksiyonunun yerine getirilmesi sirasinda, plan ve programlarin basarisini

direk olarak etkilemektedir.

Il ve ilgelerde kalkinma plan1 ve yillik programlari yiiriitmede Il ve Ilge Koordinasyon
Kurullaryla birlikte sorumlu olan vali ve kaymakamlarin, kalkinma plan1 ve yillik programlar
cercevesinde yapilan yatirimlarin gergeklesmesinde ¢aligmalartyla olumlu katki sagladiklar
goriilmektedir. Ancak vali ve kaymakamlarin planlama konusunda yeterince bilgiye sahip
olmadiklari, egitime tabi tutulmadiklar1 goriilmektedir. Buna paralel olarak plan
uygulamasinda saglanan sonucun yeterli oldugu sdylenemez. Il ve ilge plan uygulamasinin

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Planlama Teskilatinin, ekonomide 6nemli rol iistlenen Maliye, Hazine, Dig Ticaret ve

Merkez Bankasiyla olan iliskilerinin koordinasyonun yetersiz bulundugu goézlenmistir.



Ekonomik kuruluslar arasinda isbirligi yetersizligi s6z konusudur. Diger ekonomik
kuruluslarla Planlama Teskilati arasindaki isbirligi ve bilgi akisindaki etkinlik, kalkinma plan1
ve programlarin gergeklere uygun olarak hazirlanmasiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Ayrica
kalkinma plani ve yillik programlarin basariyla uygulanmasinda 6nemli unsurlar arasindadir.
Planlama Teskilati konumu geregi iilke ekonomisini makro diizeyde gorebilmektedir.
Planlama, uygulanacak olan makroekonomik politikalarin tespitinde 6nemli 6l¢iide etkili bir
kurulustur. Bu sebeple diger kamu kurum ve kuruluslartyla olan iliskilerinin gelistirilmesi ve

bilgi akisinin saglanmasi elzemdir.

VIII. UYGULAYICI BiRIMLERIN PLANLAMA TESKILATI BUNYESINDE
YER ALMASI SORUNU

Planlama Teskilati, kalkinma plan1 ve yillik programlari hazirlamak, uygulamay1

koordine etmek tizere kurulmus olup, danigma birimi olarak faaliyet gostermistir.

Kalkinma planlar1 ve yillik programlar dogrultusunda 6zel sektoriin yonlendirilmesi,

0zendirilmesi Planlama Teskilat1 tarafindan yuriitiilmstiir.

Tesvik sistemini uygulayan uygulayici birimler c¢esitli Bakanliklar arasinda
paylastirllmistir. Ancak uygulamada ¢ikan aksakliklar lizerine 1967 yilinda ¢ikarilan 933
sayili Kanunla Planlama Teskilatina "Tesvik ve Uygulama" ve "Yabanci Sermaye" birimleri
baglanmigtir. Daha sonra bu iki birim Planlama Teskilatindan ayrilmigtir. 1980 yilinda,
thracata doniik kalkinma politikalart i¢in yapilan idari diizenlemeler c¢ergevesinde, ihracatin

tesvikini kolaylagtirmak gerekgesiyle bu iki birim tekrar Planlama Teskilatina baglanmigtir.

Ulkemizde bulunmayan kurumlarin kazandirilmalarina ydnelik projelerin DPT'de
baslatilip, sonra ilgili kuruluslara idari diizenlemeler yapilarak baglanmasi, uygulamas: Ikinci

Bes Yillik Kalkinma Planindan bu yana uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede kurulmasi diistiniilen



serbest bolgeleri kurmak ve isletilmesini saglamak iizere "Serbest Bolgeler" birimi kurulup,

Planlama Tegkilatina baglanmustir.

Planlama Tegkilatina baglanan bu {i¢ uygulayici birimle birlikte, Planlama uygulayici
bir birim haline gelmistir.

Tesvik tedbirlerinden yararlanmak isteyen girisimciler Planlama Teskilatina
basvurmaktadirlar. Planlama Teskilati, girisimcilerin tek tek basvurularin1 degerlendirip tesvik
belgesi vermektedir. Tesvik belgeleri ile ilgili islemler, yatirimlar izlenip, denetim ve
kapatmalar1 yapilmaktadir. Tesvik tedbirleri geregince faydalandirilacak tesvik oranlari tespit
edilmektedir. Yabanci Sermaye konusunda da benzer uygulama yiiriitiilmektedir. Yabanci
sermayeli projeler incelenmekte ve onaylanmaktadir. Uygulama izlenilmektedir. Serbest
bolgelerin kurulmasi ve projeleri uygun sirketlerin bu boélgelerde yerlestirilmesi islemleri

yirttiilmektedir.

Planlama Teskilat1 danisma birimi ile bagdasmayan tesvik tedbirlerinin uygulanma
islemlerini yapmistir. Planlama Teskilatinin asil gorevi olan planlama faaliyetleri ile yeterince

yiirlitemedigi, uygulamanin i¢ine ¢ekildigi goriilmiistiir.

Diinyadaki Planlama Teskilat1 6rneklerinde uygulayici birimlerin Planlama Tegkilatlar
kapsaminda bulunmadig1 gézlenmektedir. Planlama fonksiyonu ile uygulama birbirinden ayr1
tutulmustur. Diinyadaki bu 6rneklere karsilik tilkemiz de boyle bir yola gidilmesi, lilkemizin
idari yapisinin bir kisim 6zelliklerinden, hizli diizenleme ihtiyacindan ve Bagbakanca yakin
izlem ve koordinasyon taleplerinden kaynaklanmistir. Uygulayici birimlerin Planlama
Teskilat1 biinyesinde etkin ve uyumlu sekilde calismasi da bu diizenlemede etkili unsur

olmustur.

437 sayih KHK de uygulayict birimlere Planlama Tegkilati biinyesinde yer
verilmemistir. 436 sayilli KHK ile uygulayict {i¢ birim Planlama Tegkilat1 biinyesinden
ayrilmistir. Planlama Teskilati planlama faaliyetlerini yiiriiten danisma organt konumuna

tekrar gelmistir. Planlama Tegkilati, uygulamanin disina ¢ekilmistir. Buna karsilik YPK'ya



baglanan diger st koordinasyon kurullarinin gorevleri dolayisiyla, YPK uygulayici

fonksiyonlarini yiiriitmeye devam etmistir.

437 sayili KHK ile 6zel sektoriin kalkinma plani ve yillik programlar ¢ercevesinde

tesvik sisteminin belirlenmesi, Planlama Teskilatinin gorevleri arasinda yer verilmemistir.

Demokratik kalkinma prensibi geregince, 6zel sektoriin kalkinma plami ve yillik
programlarin makro biiylikliikkleri ¢ercevesinde yonlendirilmesi gerekmektedir. Planlama
Teskilatinin asil gorevlerinden birisi olan bu goérevin alinmas1 dogru bulunmamaktadir. Bu
gorevin yapilacak kanuni diizenlemeyle Planlama Teskilatina verilmesi elzemdir. Bu gorev 91

sayil1 Kanun ve diger kanuni diizenlemelerde Planlama Teskilatina verilmistir.

IX. PLANLAMA TESKILATININ PERSONELI ILE ILGILI SORUNLARI

Planlama Tegkilat1 biinyesinde ¢ok ¢esitli statiide personel istthdam edilmektedir. 657
saylll1 Kanuna bagli memurlar, kadro karsilig1 s6zlesmeli personel (657 sayili kanuna bagl
sozlesmeli personel ve Sosyal Sigortalar Kanununun sosyal giivenlige iliskin hiikiimlerine
bagli s6zlesmeli personel), 933 sayili Kanunun 4. ve 8. maddelerine bagl kadrosuz sdzlesmeli
personel, kadrolar1 kurumlarinda sakli kalmak kaydiyla planlamada g¢alistirilan s6zlesmeli
personel, sdzlesmeli calistirilan {iniversite 6gretim {iyeleri, Devlet Istatistik Enstitiisiinde
gecici statiide gorevli personel vb. Istihdam edilen personelin statiileri son derece karmasik

konumda bulunmaktadir. Personel alaninda yeknesaklik bulunmamaktadir.

933 sayili Kanunun 4. ve 8. maddesine gore calistirilan gegici statiide sozlesmeli
personelle, kadrosuz sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Temelde kalkinma planinin
uygulanmasi, tegvik tedbirlerinin uygulanmasi i¢in bu sistem Ongoriildilysede, Planlama
Teskilatinin biitiin birimlerinde yaygin olarak bu statiide elemanlar bulunmaktadir. Gegici
statiide elemanlar yillarca, Planlama Tegkilatinda calistirilmis, kadroya gegirilmemislerdir.

Kadro giivenliginden yoksun bulunmaktadirlar.



X. PLANLAMA TESKILATININ BU GUNKU HUKUKI VE
IDARI YAPISININ DEGERLENDIRMESI

A. DPT'NIN HUKUKI YAPISININ IMKAN VE IMKANSIZLIKLARI

Planlama Teskilat1 hukuki bir yap1 iizerinde kurulmustur. Bu yapi1 Anayasa ve
kanunlar ¢ercevesinde olusturulmustur. Yukarida Planlamanin hukuki sorunlari ayri ayri

islenerek incelenmistir. Burada hukuki yapiya genel bir bakis agisindan yaklasilacaktir.

1961 Anayasast ve 1982 Anayasalar1 planli kalkinma yOntemini Anayasa

giivencesinde tutmuslardir.

1982 Anayasas1 kalkinma planlarim1 hazirlayacak teskilati kurmanin Devletin gorevi

oldugunu belirtmistir.

Planlamanin  hukuki yapisin1 olusturan kanuni ¢erceve TBMM tarafindan
belirlenmistir. Planlama Tegkilatinin gorevleri, idari yapisi, kalkinma planlarinin hazirlanmasi

ve uygulanmasi, TBMM tarafindan onaylanmasi kanunlarla belirlenmistir.

Ithal ikamesi kalkinma politikasina goére 91 sayili Kanun, ihracata doniik kalkinma
politikasina uygun olarak 223 sayili KHK, 3701 sayili Kanun, 437 sayili KHK ile Planlama
Teskilatinin  gorevleri, idari yapisi, kalkinma planlarinin  hazirlanmas: tekrar tekrar
diizenlenmistir. Son on yilda bu kadar sik degisiklik, gorevlerde karigiklik —meydana
getirmistir. Yapilan diizenlemeler yeni kalkinma anlayisinin gerekli kildigr degisiklikleri

karsilayamamustir.



77 sayih Kanun ve 3067 sayili Kanunlarla kalkinma planlarinin TBMM'de
gorlisiilmesi, kabiilii, onama sekli, kalkinma planimin biitiinliigiiniin korunmasi1 hiikme
baglanmistir. Kalkinma planlariin meclis karar1 olarak onaylanmasi, hukuk normlar

hiyerarsisinde kalkinma planinin hukuki mahiyeti ile ilgili sorunlar ¢ikarmaktadir.

933 sayili Kanunla kalkinma planin1 ve yillik programlar ¢ergevesinde 6zel sektoriin
yonlendirilmesi, tesvik edilmesi diizenlenmistir. Kalkinma plan1 ve yillik programlar
cergevesinde Ozel sektdriin nasil yonlendirilecegi hiikkme baglanmistir. 437 sayili KHK ile
planlamanin 6zel sektdriin kalkinma planlar1 dogrultusunda tesviklerinin belirlenmesi gorevi

kaldirilmistir.

Planlama Teskilatinin hukuki yapisinin yukarida sirasiyla inceledigimiz sorunlarin

¢oziilmesi gerekmektedir.

B. DPT.'NIN IDARI YAPISININ IMKAN VE IMKANSIZLIKLARTI

Planlama Tegkilatinin idari yapisi, 91 sayili Kanun, 223 sayili KHK, 3701 sayili

Kanun, 437 sayili KHK ile diizenleme konusu yapilmistir.

Yukarida idari yapi ile ilgili sorunlar ayr1 ayr1 incelenmistir. Burada idari sorunlara

genel bir bakis acisindan yaklagilacaktir.

Planlama Teskilati, planlama fonksiyonunu yerine getirmek ve Hiikiimete danigmanlik

yapmak iizere kurulmustur.

Planlama Tegkilati Bagbakana bagli bir Miistesarlik seklinde olusturulmustur.

Devlet Planlama Tegkilat1 "Yiiksek Planlama Kurulu" ve "Miistesarlik Tegkilatindan"

olusmustur.



Yiiksek Planlama Kurulu Once, Bakanlar ve Planlama iist diizey yoneticilerinden
karma kurul olarak kurulmustur. Plan ve programlart goériismek ve incelemekle
gorevlendirilmistir. Ancak, daha sonra yapilan degisikliklerle Kurulun teknik kanadi olan
Planlama iist diizey yoneticilerinin tyelikleri kaldirilmistir. Buna baglhi olarak Kurulun
kalkinma plan1 ve yillik programlart incelemek ve goriismek gorevleri yanina, giinliik

ekonomik kararlar alma gorevleri getirilmistir.

Devlet Planlama Tegkilatinin ikinci birimi "Miistesarlik Teskilati"dir. Miistesarlik
Teskilatinin basinda Miistesar bulunmaktadir. Miistesara planlama goérevinde yardimci olmak
tizere iki Miistesar Yardimcisi, idari konularda yardimeir olmak iizere bir Genel Sekreter
bulunmaktadir. 3701 sayili Kanun Genel Sekreterligi kaldirip, Miistesar Yardimciligi haline
getirdiyse de, Genel Sekreterlik 437 sayili KHK ile yeniden kurulmustur.

Planlama Teskilatinin ana hizmet birimleri Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve
Koordinasyon birimleri olarak kurulmustur. Planlama fonksiyonuna bagli olarak Kalkinmada
Oncelikli Yéreler ve AT ile Iliskiler birimleri de ana hizmet birimlerine dahil edilmistir.

Planlama fonksiyonunun yerine getirilmesi ile ilgili asil birimlerdir.

Daha sonra o6zel sektoriin kalkinma plan1 ve yillik programlar kapsaminda
yonlendirilmesinin uygulanmasini gerceklestiren, "Tesvik ve Uygulama", "Yabanci Sermaye"
birimleri Planlama Tegkilatina baglanmistir. Boylece Planlama Tegkilati1 uygulayici bir birim
haline getirilmistir. Bu birimler yaninda Serbest Bolgelerin kurulmasi ve isletilmesini
saglamak iizere "Serbest Bolgeler" birimi kurularak, Planlama Teskilatina baglanmistir. Bu ii¢
uygulayict birim 437 sayili KHK ile Planlama Teskilatinin ana hizmet birimleri arasindan

cikarilmistir.

Planlama Tegkilatinin kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasinda, kamu
kurum ve kuruluslariyla yakin bir igbirligi icerisinde bulunmasi gerekmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslari, Planlama Teskilatina gerekli bilgileri, arastirmalar1 saglamasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada bilgi akisinda istenen verim saglanamamistir. APK Kurullari, DIE sistemi



ve 1l koordinasyon sistemi iyi c¢alismamakta, Planlama kendisine gerekli bilgileri ve

aragtirmalar kendisi yapmak zorunda kalmaktadir.

Planlama Tegskilatinin yapist 3701 sayili Kanunla bir "Hizmet Bakanligiyla"
kiyaslanabilecek bir idari yapr biiyiikliigiine ulasmistir. 437 sayili KHK ile bu idari yap1

kiictiltiilmiisse de, fonksiyonlar arttik¢a tekrar biiyiime egilimi devam etmektedir.

Planlama Teskilatinda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yadimcisi, Daire Baskani vb. kadrolar1 bulunmaktadir. Planlama Teskilatinda uzmanlar

biirokratik bir hiyerarsi altinda kalmistir.

"Planlama" kamu gorevinin yerine getirilmesi i¢in "Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi'min" kurulmasi olumludur. Planlama gorevi ayr1 bir birim tarafindan yiiriitiilmesi
saglanmistir. Ancak Planlama Tegkilatinin yukarida incelenen idari yapist ile ilgili sorunlar

da bulunmaktadir. Idari yapist ile ilgili sorunlarin ¢6ziime kavusturulmas: gerekmektedir.



SONUC

GENEL DEGERLENDIRME-COZUM ONERILERI

SONUC :

Devlet Planlama Tegskilatinin, (Tiirk planciliginin) iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasini gelecekte, gegmisteki elde ettigi basarilar1 ¢ok daha ileri gotiirebilmesi
i¢cin, uygulanan kalkinma modeli ve politikalarina uygun olarak hukuki ve idari yapisinda

diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci bulundugu sonucuna ulasilmigtir.

GENEL DEGERLENDIRME :

Devlet Planlama Teskilatinin (Tiitk planciliginin) tespit edilen hukuki ve idari

sorunlart degerlendirilmistir.

1. 1961 ve 1982 Anayasalar1 planlama konusunda temel diizenlemeyi getirmistir.

1961 Anayasast 129. ve 41. maddesinde planli kalkinma yOntemini Anayasa

giivencesine almakla yetinmemis, kalkinma planlarini ve yillik programlari hazirlayacak olan

"Devlet Planlama Teskilatini"da kendi giivencesi altina almistir. Anayasa Devlet Planlama



Teskilatinin gorev ve teskilat yapisinin kanunla belirlenecegini hilkkme baglamistir. Boylece
Devlet Planlama Teskilat1 "Anayasa Kurulusu" niteligini kazanmistir. Tiirk Anayasalar sert
Anayasalardandir, Anayasanin degistirilmesinde kanunlardan farkli bir yontem ve nitelikli bir
Meclis ¢ogunlugu aranmaktadir. Bu da Anayasanin kanunlar gibi sik sik degistirilmesini

Onlemektedir.

1982 Anayasasi planli kalkinma yontemini 166. maddesi ile Anayasa giivencesine
almistir. Ancak, 1982 Anayasas1 "Devlet Planlama Tegkilatin1" biinyesinde diizenlememistir.
Ancak kalkinma planlarimi hazirlayacak teskilatin Devlet tarafindan kurulacagimi hiikme

baglanmistir. Devlet Planlama Teskilati, anayasa kurulusu olmaktan ¢ikarilmstir.

Acaba 1982 Anayasinin Planlama Tegkilatin1 Anayasa kurulusu halinde diizenlenmesi
gerekli midir? Anayasadaki diizenleme ile bu ihtiya¢c cevaplanmamis midir? Anayasada
Devlet Planlama Tegkilati isminin yer almasi hukuk teknigi agisindan sakincalt midir? Bu

sorular sonuca varilmasini kolaylastiracaktir.

1982 Anayasasi, kalkinma planlarin1 hazirlayacak teskilatin kurulmasi gorevini
Devlete vermistir. Devlet, Anayasa geregi planlar1 hazirlayacak ve Anayasa da verilen
gorevleri yerine getirecek teskilati kurmak zorundadir. Ancak Anayasa, kurulacak teskilat
konusunda Devleti serbest birakmistir. Denilebilir ki zaten kurulmus bir teskilat olan Devlet
Planlama Tegkilat1 var ve Kanunla kurulmus, gorevleri tespit edilmistir. Bunlar dogru, ancak
Devlet, ben Devlet Planlama Teskilatin1 gerekli gormiiyorum, su Bakanliga bagli bir birim
kurulmasi planlama gorevinin yerine getirilmesinde yeterlidir diyebilecek ve ¢ikaracagi bir
kanunla Devlet Planlama Teskilatin1 kaldirip, bagka bir birimi planlari, hazirlamakla
gorevlendirebilecektir. Halbuki Anayasada Devlet Planlama Teskilatinin isminin bulunmasi
halinde, Anayasa kurulusu olacagindan, bunlar1 yapmak miimkiin olmaz. Ancak Teskilatin

gorevleri ve yapisinda degisiklik yapmak miimkiindiir.

1982 Anayasasi ile Anayasa kurulusu olma niteligi cevaplanmamistir. Evet planh

kalkinma yontemi Anayasa giivencesi altindadir, planlar1 hazirlayacak teskilati kurmak



Devletin gorevidir. Ancak bu diizenlemeler, kurulu bulunan Planlama Tegkilatinin Anayasa

kurulusu olmanin getirecegi hukuki giivenceleri saglamaktan uzak bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin 166. maddesinde Devlet Planlama Teskilatinin isminin yer
almasinda hukuk teknigi, Anayasanin biitiinliigi agisindan bir sakinca bulunmamaktadir.
Anayasa ile bir ¢ok kurulus (Devlet Denetleme Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu, Yargitay,
Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi vb.) ayrintisiyla diizenlenmistir. Kaldiki yapilacak
diizenlemede Devlet Planlama Teskilatinin gorev ve teskilatinin kanunla belirlenecegine dair
kisa bir hiikkiim (1961 Anayasasindaki diizenlemeye benzer olarak) diizenlenecektir. Bunun

Anayasa ve hukuk teknigi bakimindan sakincasi bulunmamaktadir.

Planlama fonksiyonu, Anayasa gilivencesinde, Anayasa Kurulusu olan bir teskilati

zorunlu duruma getirmektedir.

2. Yiiksek Planlama Kurulu Planlama Tegskilatinin, Miistesarlik Teskilat1 gibi iki
biriminden biridir. Yiksek Planlama Kurulu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin
gerceklestirilmesinde kalkinma planlarimin - hazirlanmasi  ile politika ve hedeflerin
belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve hazirlanan kalkinma plani ile yillik
programlarin hedef ve stratejiye uygunlugu bakimindan incelemekte, Basbakanliga
sunmaktadir. Bakanlar Kurulu gériismekte, kalkinma planin1 Meclise goriisiilmek iizere sevk

etmekte, yillik programlari ise Bakanlar Kurulu Kararnamesi olarak yiirtirliige girmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu 91 sayili Kanunla karma nitelikte bir Kurul olarak

olusturulmustur. Kurul esit sayida siyasi liye ve teknik tiyeden kurulmustur.

Once 223 sayili KHK ile Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Bagkanlarinin, 223 sayili KHK'de degisiklik yapan 304 sayili KHK ile Planlama Miistesarinin
Kurul iiyelikleri kaldirilmistir.



Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri artirilmistir. Kurul kalkinma planm1 ve
programlarin, hedef ve stratejiye uygunlugunu goriismek yaninda, ekonomide yiiksek diizeyde
karar almakta yetkili hale getirilmistir. Yiiksek Planlama Kurulu Bakanlar Kurulu igerisinde
"Ekonomik I¢ Kabine" olmustur. Kurulun planlama disindaki gérevlerinin artmasi, uygulayici
bir birim haline gelmesi gerekcesiyle, Kurulun teknik tyelerinin iiyelikleri kaldirilmistir.
Kurul siyasi kurul niteligine sahip olmugstur. Bu yap1 planlama disindaki faaliyetler i¢in dogru
olabilir. Ancak Kurulun Planlama ile ilgili gorevleri bakimindan eksik bir teknik yap1

olusturulmustur.

Kurulda kalkinma plam1 ve yillik programlarin goriisiilmesi sirasinda, plan ve
programlarin teknik belge olmalari, planlama uzmanlariin iiye bulunmasini zorunlu konuma
getirmektedir. Kuruldan planlama uzmanlarmin iyeligi kaldirilmistir. Ancak Planlama
Teskilat1 idarecilerinin kalkinma plani ve yillik programlarin Kurulda yapilan goriismelerine
katildig1, Planlama Tegkilatinin goriislerinin  sunuldugu soylenebilir. Ancak, Planlama
yoneticilerinin liye olarak yer almalar1 ve kararlarda etkili olmalar1 gerekmektedir. Planlama
yoneticileri Kurula {iiye olmadiklarindan, goriigmelerde oy kullanip, kararda etkili
olamamaktadirlar. Kalkinma plan1 ve yillik programlarin gorisiildiigii, hedef ve stratejiye
uygunlugunun denetlendigi Kurulda, teknik uzmanlarin iiye olmasinin gerektigi sonucuna

ulasilmustir.

Yiiksek Planlama Kurulunun {ilke ile ilgili her tiirlii ekonomik ve sosyal karar1 aldigi,
uygulayict gorevi bulundugu bu sebeplede Planlama yoneticilerinin kurula liye olmamasi
gerektigi yolundaki diisiincelere uygun olarak iki secenekli ¢6ziim Onerisi {iiretilmistir.

Bunlardan biri segilerek kanun ve uygulamaya yansitilmalidir:

a-) Yiiksek Planlama Kuruluna Planlama Miistesar1 ve lktisadi Planlama, Sosyal
Planlama ve Koordinasyon yoneticileri Kanunun ilgili maddesi degistirilerek, liye yapilir.
Teknik iiyelerin strateji belgesi, kalkinma plani ve yillik programlarin goriisiilmesinde
toplantilara katilacagi, Kurulun siyasi sorumluluk gerektiren uygulayici gorevlerini yerine

getirdigi goriismelere danisman iiye olarak, oy kullanmaksizin toplantilara katilacagi ayni



degisiklikle hiikme baglanabilir. Boylece Planlamanin Kurul iiyeliginden c¢ikarilmasindaki
gerekce ortadan kaldirilmis olacaktir. Siyasi sorumluluk gerektiren uygulayic1 kararlar
yanlizca Bakanlarin oylartyla alinacaktir. Planlamanin danisma niteligine uygun bir
diizenleme yapilmis olacak ve uygulayici kararlardan dolay1 Planlama Tegkilatina yoneltilecek

elestiriler 6nlenmis olacaktir.

b-) Yiiksek Planlama Kurulunun uygulayici gorevleri Bakanlar Kurulu igerisinde
olusturulacak "Ekonomik Yiiksek Kurulu"na (veya degisik bir isimde alabilir) verilebilir.
Boylece Yiiksek Planlama Kurulu yanlizca plan ve programlart goriismekle gorevli olacaktir.
Planlama yoneticilerinin tiyeliginin kaldirilmasinin gerekgesi ortadan kalkacaktir. Cikarilacak
iki kanuni diizenlemeyle, yeni bir kurul olusturulup, Yiiksek Planlama Kurulunun uygulayici
gorevleri devredilip, Planlama Miistesar1 ve Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve
Koordinasyon yoneticileri Yiiksek Planlama Kurulu {iyesi yapilabilir. Boylece Yiiksek
Planlama Kurulu Planlama Tegkilatinin birimi olmasi dolayisiyla, temel gorevi olan kalkinma

plan1 ve yillik programlari goriigmek gorevine donecektir.

3. Devlet Planlama Tegkilatina uzun bir siire bagli bulunan Tesvik ve Uygulama Genel
Miidiirliigii, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliiklerinin,
Planlama igerisinde olduklari zaman, Planlamanin uygulayici bir kurulus oldugu, girsimcilerin

projeleriyle tek tek ilgilendigi gozlenmektedir.

Kalkinma planlar1 kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektor icin yol gosterici, 6zendirici
niteliktedir. Ozel sektdriin kalkinma plan1 ve yillik programlar dogrultusunda ydnlendirilmesi
gerekmektedir. Kalkinma planlar1 ve yillik programlar1 hazirlayan Planlama Tegskilat1 dogal
olarak 6zel sektoriin tesvik edilmesine iliskin esaslar1 belirleyecektir (Planlama Teskilatinin
asil gorevlerinden birisidir). Bu demokratik planlama prensibi geregidir. Kamu kesimi ve 6zel
sektor iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini elbirligiyle gerceklestireceklerdir.
Bu sebeple kalkinma planlarini hazirlayacak olan Planlama Tegskilatinin plan ve yillik

programlarda 6zel sektoriin tesvikine iliskin esaslar1 belirlemesi gerekmektedir.



Ayrica uygulanacak tesvik sistemi ve mevzuatinin belirlenmesinde Planlama Tegkilat
ve uygulayict birimlerin igbirligi halinde bulunmasi ve birlikte belirlemesi gerekmektedir.
Ancak, bu birimlerin Planlama Tegskilati bilinyesine alinmasi, Teskilatin yiiksek diizeyde

danigsma birimi olmasi ile bagdagmayacagi goriisiine ulagilmistir.

Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii ve Yabanci Sermaye birimleri anlatildigi iizere
Planlama Teskilatina, bu hizmetlerin daha iyi ve cabuk isleyebilmesi ve mevzuatin
dagmikliginin giderilmesi amaciyla baglanmistir. Planlama Tegkilatinda amag gerceklesmis ve
kamu hizmeti hizli ve koordineli olarak yiiriitiilmiistiir. Diinya ekonomisindeki gelismelere
hizla ayak uydurabilmek amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi ve hayata gegirilmesi i¢in
Serbest Bolgeler birimi olusturularak, Planlama Tegkilatina baglanmistir. Bu konuda da
Planlama Teskilat1 biinyesinde basarili bir ¢alisma yapilmis ve serbest bolgeler kurularak,
uygulamaya ge¢ilmesi yolunda ilerlemeler saglanmistir. Ancak, bu birimin artik ilgili

Bakanliga baglanmas1 saglanmalidir.

Uygulayic1 bu ii¢ birimin Planlama Tegkilati biinyesinde yer almasiyla Planlama
uygulayict bir kurulus haline gelmistir. Planlama, kalkinma plan1 ve yillik programlar
icerisinde tesvik sistemi ve uygulanacak tesvikleri belirleyen mevzuatin hazirlanmasi
gorevleriyle kalmayarak, girisimcilerin tesvik tedbirlerine iliskin tek tek bagvurular1 ve onlarin
degerlendirilip, tesvik belgesi verilmesi ve tesvik belgesi siiresince islemlerin izlenmesi,

tesvik belgesinin sonuclandirilmasi, zorunda kalmistir.

Planlama Tegkilatinin kalkinma plan1 ve yillik programlar igerisinde 6zel sektoriin
yonlendirilmesi, tesvik edilmesi dogru bulunmaktadir. Tesvik tedbirlerinin belirlenmesinde
Planlamanin uygulayict birimlerle igbirligi yapmasi, planlama fonksiyonun geregi olarak
goriilmektedir. Ancak, tesvik tedbirlerini uygulayacak birimlerin Planlama Teskilat1 yapis1
disinda 1ilgili kuruluslarda olusturulmasinin ve Planlama Tegkilat1 ile isbirligi icerisinde

bulunmalarinin dogru olacag diisiiniilmektedir.



Ancak 0zel sektoriin kalkinma plani ve yillik programlar ¢ercevesinde 6zendirilmesi
ve tesvik edilmesi gorevinin, Planlama Teskilatinin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi dogru
bulunmamaktadir.  Ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel kalkinmada 6zel sektoriin
yonlendirilmesinden vazgecilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bunun i¢in 91 sayili Kanundan
bu yana Planlamanin ana gorevlerinden olan 6zel sektoriin tesvikinin esaslarinin belirlenmesi

gorevinin Planlama Tegkilatinin gorevleri arasinda tekrar alinmasi elzem bulunmaktadir.

4. Devlet Planlama Tegkilati ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin saglanmasi
icin kalkinma plan1 ve yillik programlar1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. Bu konu Planlama
Teskilatinin diger kamu kurum ve kuruluslariyla siki bir igbirligi halinde bulunmasini

gerektirmektedir.

a. Plan ve Programlarin Hazirlanmasi

Kalkinma planm1 ve yillik programlar gercek bilgi ve rakamlara dayanmalidir. Bunun

icin Planlama Teskilat1 ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi ve belgeler isteyebilir. Bu

kapsam igerisine diger gercek ve tlizel kisiler de dahildir.

Planlama Tegskilati, kamu kurum ve kuruluslarindaki APK Kurullarmin idari
yapisindaki ve personeline iliskin eksiklikleri sebebiyle, onlarin saglamasi gerekli verileri,

bilgileri kendi kendine saglamak zorunda kalmistir.

b. Plan ve Programlarin Uygulanmasi

Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamada génderdikleri i{i¢ aylik raporlarin

igeriklerinin bakimindan doyurucu olmamasi, zamaninda bilgilerin ulastirillamamasi1 gibi



aksakliklarla karsilagilmaktadir. Uygulamada koordinasyon yetersiz ve ¢0zim arama

calismalar yiizeyseldir.

Planlama Teskilatinin Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslariyla yakin isbirligini

isletecek ¢oziimlerin {iretilmesi geregi devam etmektedir.

¢. Ekonomik Kararlarin Alinmasi

1980 sonras1 ekonomik kararlar alaninda ¢ok baslilik yasanmaktadir. Ekonomiyle ilgili
olarak Planlama Teskilat1 yaninda Merkez Bankasi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari,
Maliye Bakanligi ve Devlet Istatistik Enstitiisi olmak {izere ¢ok sayida  kurulus
bulunmaktadir. Her bir kurulus kendi gorev alaninda faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslarin
ekonomik alanda calisirken c¢ok siki bir igbirligi halinde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu
kuruluglarin birbirine karsit politikalar, 6nlemler uygulamamasi i¢in birbirlerinin ne yaptigini,
ne yapacagini ve ekonomi konusundaki goriiglerini birbirlerini iletmeleri gerekmektedir.

Aralarinda bilgi akisini saglayacak etkin yollar bulunmasi da gerekmektedir.

Planlama Tegkilat1 bilgi ve uygulamadaki tecriibesiyle dncelikle bu kuruluslarla kendi
arasindaki bilgi akisini ve koordinasyonu saglayabilir. Boylece ekonomik kuruluslarin
Planlamanin uygulamasina karsit olabilecek kararlar almalarinin onlenmesine katkida
bulunulmus olacaktir. Ancak, bu koordinasyonsuzlugu sadece s6z konusu kuruluslarin {ist
yoneticilerinde aramak dogru olmaz. Basbakan ve Bakanlarla birlikte kamu yoneticilerinin
tiye bulundugu cok sayida koordinasyon kurulunun ortaya ¢ikmasi, sonra bunlarin Yiiksek
Planlama Kurulu biinyesinde tekrar birlesmesi ve bazi giinliik uygulama kararlarinin burada
alinmasi, YPK'da temsil edilen kuruluslarin kendi biinyelerinde de politik kararlar
alabilecegi, apayr1 bir plan yiirlitebilecegi, plan ve programi istedigi yonde yorumlayabilecegi
izlenimi verilmis olabilir. Diger yandan, DPT dahil biitiin bu kuruluslarin hukuki yapilari,
fonksiyonlar1 bilimsel olarak degerlendirilmis ve bunun sonucunda yeniden diizenlenmis
degildir. Bundan dolayi, bu kuruluslarin fonksiyonlar1 arasinda birbiri i¢ine ge¢gme vardir.

Diger taraftan, 1980'lerde c¢esitli diizenlemelerle s6z konusu kuruluslar arasinda genel



miidiirliik degis-tokuslart olmus ve idari kararsizliklar, karisikliklar ve uyumsuzluklar

yasanmistir.

Ekonomik kuruluslarin birbiriyle, isbirligini saglayacak kurum olan YPK'nin
fonksiyonlar1 daha iyi tanimlanabilir. YPK'nin fonksiyonlar1 yeniden diizenlenebilir. Boylece
ekonomik kuruluglarin birbiriyle olan igbirligi ihtiyaci karsilanabilir. Planlama Teskilati
kalkinma plan1 ve yillik programin hazirlanmas1 ve uygulanmasinin saglanmasi icin diger
kuruluglara 6rnek olup, ekonomik kuruluslar arasindaki isbirliginin gelistirilmesine Onciiliik
etmesi yararli goriilmektedir. Ekonomik kuruluslar arasinda olusturulacak yakin igbirliginin

gelecekte geleneksellesmesine gayret edilmesi gerekmektedir.

5. Kalkinma planinin onaylama yeri ve onaylama yonteminin kanunla belirlenecegi
hem 1961 Anayasasinin 129. maddesinde, hem de 1982 Anayasiinin 166. maddesinde hiikkme
baglanmistir. 1982 Anayasasinda Meclis tarafindan onaylanacagi belirtilmistir. Ancak onama

sekli ve yontemi ¢ikarilacak 6zel kanuna birakilmistir.

1961 Anayasas1 doneminde ¢ikarilan 77 sayili Kanun ile Kalkinma Planinin Meclis

tarafindan Meclis Karar1 ile onaylanacagini hiikme baglamistir.

1982 Anayasast doneminde ¢ikarilan 3067 sayili Kanunla, 77 sayili Kanunun sistemi
devam ettirilmis (Ancak ¢ift Meclis Sisteminin kaldirilip, tek Meclis Sistemine gegilmesine
uygun degisiklikler yapilmistir) ve kalkinma planinin TBMM tarafindan goriisiilmesi ve

Meclis Karari olarak onaylanmasini hiikkme baglanmaigtir.

Kalkinma planinin Meclis Karar1 ile onaylanmas1 ve Tiirk Hukuk siteminde hukuk
normlar1 hiyerarsisinde aldig1 yer, kalkinma planinin yerine getirdigi fonksiyonla
bagdasmamaktadir. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1 gergeklestirecek kalkinma

planinin Meclis Karar1 olmasi, iistlendigi fonksiyonla uyusmamaktadir.



Kalkinma planimin kanun ekinde onaylanmasi yerinde olacaktir. Kalkinma planinin
fonksiyonuna uygun bir diizenleme olacaktir. Boylece kalkinma plan1 hukuk normlari
hiyarasisinde sekli kanun olarak yer alacaktir. Kalkinma plan1 kanun ekinde onaylanacagindan
icerisindeki biitiin metnin kanun hiikmii haline gelmesi s6z konusu degildir. Maddi olarak
kanun olmayacaktir. Nasil ki, Meclis Karar1 ile onaylandiginda, igersindeki biitiin

diizenlemeler Meclis Kararina doniismemekte ise, ayni durum s6z konusu olacaktir.

Kalkinma plani teknik bir belgedir. igerisinde tahminler, tablolar, gegmis déneme ait
degerlendirmeler ve Oniimiizdeki donemde ulasilmak istenen hedefler, Onlemler vardir.
Kalkinma planinin kanun ekinde onaylanmasi durumunda bu diizenlemelerin kanun hiikkmiine

doniligmesi miimkiin degildir.

Kalkinma planinin kanunla onaylanmas: sisteminin kabiiliine hukuki bir engel var
midir? Kalkinma planinin kanunla onaylanmasi kabul edildiginde, Mecliste onaylanmasi
yonteminde farklilik olacak midir? Bu degisiklik onaylamay1 zorlastiracak midir? Kalkinma
plan1 kanunla onaylandiginda uygulamada diger kanunlarla karigikliklar ortaya cikabilecek

midir? Bu sorular sirasiyla sdyle cevaplandirilabilir :

Kalkinma planinin onama seklinin kanunla belirlenmesi Anayasa hiikmii geregidir.
Kalkinma planinin kanunla onaylanmasinin yontem kanunu ile kabiiliinde hukuki bir sakinca

yoktur.

Kalkinma Planinin kabuliinii diizenleyen kanunla kalkinma planlarinin biitiinliigiinii
koruyucu bir yontem gelistirilmistir. Kalkinma planmin kanun ekinde onaylanmasi kabul
edildiginde bu yontemin hi¢ bir degisiklik yapilmaksizin uygulanmasi miimkiindiir. Yontem
Kanununda belirlenen onaylama sekli ge¢irlidir. Hatta 77 sayili Kanun tasarisinda kalkinma
planinin onaylama kanunu ekinde onaylanacagi diizenlenmistir. Ancak yapilan degisikle

"Meclis Karar1" olarak onaylanmasi kabul edilmistir.



Kanun ekinde onaylanan kalkinma planinin degistirilmesinde hukuki olarak bir zorluk
ortaya ¢ikmayacaktir. Ciinkii "Meclis Karar1" da bir yasama islemidir ve degisiklik yapilmasi,

"Meclis Karar1" ile olacaktir. Kanun da yasama islemidir, ayn1 yontem uygulanacaktir.

6. 91 sayili Kanunla iilkemizde ilk defa "planlama" fonksiyonunun yerine getirilmesi
sirasinda yerli ve yabanci uzmanlarin, nitelikli elemanlarin "kadro karsiligi" sozlesmeli

personel ¢alistirma imkan1 getirilmistir.

Zaman igerisinde planlama uzmanlarina saglanan mali haklar, kadro karsiligi
sOzlesmeli eleman calistirma sisteminin diger kurumlarda yayginlasmasiyla reel olarak
azalmistir. Planlama fonkiyonuna paralel olarak, Planlama personeline uygun mali haklara
kavusturulmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Mali haklar, niteliklli

eleman calistirmayla ¢ok yakindan ilgilidir.

Planlama Teskilatinda teknik islerde calisanlar ve ¢aligmayanlar taniminin yapilarak,
belli bir gecis siiresi i¢cinde teknik isler yapan personelin planlamanin temel diizeni olan
kariyer sistemine geg¢isine imkan tanmmalidir. Bu siirenin bitiminde, memur olarak
calisanlarin genel memur alma sinavi ile, teknik islerde uzman olarak yetistirileceklerin ise
DPT Kkariyer sistemine gore secilip, yetistirilmesi gerekir. Kariyer sisteminden &diin

verilmemesi i¢in benzer diizenlemenin yapilmasi ihtiyact devam etmektedir.

COZUM ONERILERI :

Devlet Planlama Teskilatinin (Tirk planciliginin) hukuki ve idari yapisi ile ilgili

sorunlari i¢in ¢6ziim Onerileri tiretilmistir. C6ziim Onerileri sunlardir :



1. Devlet Planlama Tegkilatinin Anayasanin planlama ile ilgili maddesinde (166.

madde) yapilacak bir degisiklikle ismine yer verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Boylece "Devlet Planlama Teskilati" tekrar "Anayasa Kurulusu" halinde gelecektir.

Planlamanin Anayasa sorunu bdylece ¢oziilebilecektir.

2. Kalkinma planlarinin  TBMM tarafindan "Kanun ekinde onaylanmasi" sisteminin
kabul edilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu sistem, planlama fonksiyonun yerine getirilmesi
icin en elverisli sistemdir. 3067 sayil1 Kanunda bu yonde degisiklik yapilarak, bu sistem kabul
edilebilir.

3. Bagbakanin Planlama Tegkilatinin idaresi ile ilgili yetkisini Devlet Bakani yerine
Basbakan Yardimcisi eliyle kullanmasi sistemine doniilmesi planlama fonksiyonuna daha

uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Bagbakanin Planlama Teskilatinin idaresi ile ilgili yetkilerinin Devlet Bakani
araciligiyla kullanmasinin devami halinde, asil yetkinin Bagbakanda bulundugunun, bunun bir

yetki devri oldugunun 6n plana ¢ikarilmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

4. Yiksek Planlama Kuruluna Planlama Tegkilati st diizey yoneticileri olan Miistesar,
Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama, Koordinasyon (ve hatta diger ana hizmet birimlerinin)
birimlerinin iist diizey yoneticilerinin iiye olmas1 kalkinma plan1 ve programlarin biitiinliigii

icin gerekli goriilmektedir.

5. Ozel sektériin kalkinma planlar1 ve yillik programlar gercevesinde tesvikinin
uygulanmasint yapan "Tesvik ve Uygulama" ile "Yabanci Sermaye" birimlerinin Planlama
Teskilatinin yapis1 disinda tutulmasina devam edilmelidir. "Serbest Bolgeler" biriminin de

ilgili Bakanlia baglanmasi saglanmalidir.



6. Ozel sektdriin faaliyetlerini kalkinma plani ve yillik programlarin hedef ve
amaglarina uygun bir sekilde tesvik ve diizenleme tedbirlerini 6nermek gorevinin yeniden

Planlama Teskilatina plan ve programlarin biitiinliigii acisindan verilmesi gereklidir.

7. Planlama Teskilatinin idari yapisinin asir1 biiyiimesi (3701 sayili Kanunda oldugu
gibi) ve bir Hizmet Bakanligiyla kiyaslanacak idari yapiya ulagsmasinin 6nlenmesi gerekmekte
ve planlama fonksiyonuna iliskin birimlerden olusan bu giinkii halinin korunmasi

gerekmektedir.

8. Planlama Teskilatinda temel unsur olan uzmanlik kurumunun korunmasi, kadro ve

idari hiyararsi igerisinde kaybolmasini dnleyecek onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

9. Planlama Teskilatinda "Genel Miidiirlik" Sisteminden yeniden "Bagkanlik"

sistemine doniilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

10. Planlama Teskilatinin Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerinin
daha siki hale getirilmesi gerektigi onerilmektedir. Bu konuda APK Kurullar1 ve Il ve lce

Koordinasyon Kurullarinin etkin duruma getirilmesi gerekli goriilmektedir.

11. Planlama Teskilatinin planlarin hazirlanmasinda gerekli bilgilerin, arastirmalarin,
projelerin yapilmasidaki caligma yikiiniin, ilgili kamu kurulusuna verilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Iyi bir koordinasyon ve is boliimii ile Planlama Teskilatinm, diger

kuruluslarin yapmasi gereken, ¢alismalart da yapmak zorunlulugun kurtarilmalidir.

12. Kalkinma plan1t ve yillik progrmalarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
koordinasyonunda basarmin arttirilmasi igin ilgili kamu kurum ve kuruluslarindaki APK
Kurullarinin bu fonksiyona uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ayrica bu birimlerin personelinin planlama konusunda egitilmeleri i¢in onlemler alinmasi

gerektigi belirtilebilir.



13. Planlama Teskilat1 ile diger ekonomik kuruluslar arasindaki (Maliye Bakanligi,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar, Merkez Bankasi, Devlet Istatistik Enstitiisii)
koordinasyonun gelistirilmesi, ekonomik konularda alinacak kararlarda paralelligin

saglanmasi gerekmektedir.

Ekonomik kuruluslar (DPT, HM, DTM, Merkez Bankasi, DIE) arasinda yakin
isbirliginin saglanmasinin yararli olacagi diisliniilmektedir. Bu isbirligi kalkinma plani ve

yillik programlarin basarisini olumlu yonde etkileyecektir.

Ekonomik kuruluslarin fonksiyonlarinin ve is boliistimiiniin yeniden diizenlenerek,

kurulus kanunlarindaki karisikligin 6nlenmesi gerekmektedir.

14. Planlama Tegskilati icerisinde kadro karisikligini 6nleyecek, personel
yeknesakligini saglayacak onlemlerin alinmasi saglanmalidir. Buna bagli olarak Planlamada
nitelikli eleman calistirmay1 saglayacak mali haklarin saglanmasi gerekmektedir. Teknik
islerde calisanlar ve ¢alismayanlar tanimi yapilmalidir. Belli bir gegis siiresi ile, teknik is
yapan personelin planlamanin temel diizeni olan  kariyer sistemine alinmasi i¢in gerekli

onlemler alinmalidir.



ABSTRACT

The main objective of our study is to evaluate the present administrative and legal structure of
State Planning Organization which has been guiding the social and economic development in

Turkey for the last three decades.

In our study we try to formulate the preset upon which State Planning Organization can be
reorganized in legal and administrative lines which are expected to enable it functioning more
efficiently and productively. In conclusion of this work, we present some possible measures to

this end.

We deliberately restricted the scope of this study with the legal and administrative structure
and its reformation and considered major legal documents, the Constitution being foremost.
Therefore we excluded functional aspects of planning from our scope. For this, we have

analyzed relevant literature in this subject.

In the first part of our study, we analyze the development of the "planning" concept in the
world and in Turkey with special refeernce to the legal and asministrative structure of the

early Turkish planning. (pre-1962)



The second part is dealing with the development period of Turkish planning (1962-80). In the
third part our focus is on the transformation period which started after 1980. Problems and
issues facing Turkish planning constitute the core subject of the fourth part. In concluding

part, we try to suggest certain alternatives for coping with the problems of Turkish planning.
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