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GIRis

Vergiler, kiasik fonksiyonlannin yaninda iktisadi, mali ve sosyal gorevler
iistlenmiy olan devletlerin tarih boyunca en nemli ve saglam gelir kaynaklari
olmustur. Yaptinim giicine dayanarak, devletin karsiliksiz olarak topladifi vergiler

gelir, harcama ve servet lizerinden alinmaktadir.

Vergi Gdeme gilctiniin bir gostergesi olan harcamalar, kamu hizmetlerinin
gergeklestivilmesi igin gerekli finansman: saglayabilmek, tasarruflart ve sermaye

birikimini artirmak amaciyla vergilendirilmektedir.

Uretim-titketim zincirinin her agamasinda, mallarin ve hizmetlerin satigindan
alman ve vergi indirimine imkan taniyarak defer artigim temel alan, nesnel, gok
agamali ve genel bir satig vergisi olan Katma Deger Vergisi (KDV), ilk kez 1954
yilinda Fransa'da uygulamaya konulmustur. Diger harcama vergilerine gore dnemli
bazi iistiinliiklere sahip olan KDV, maliye tarihinin en hizli yayilan vergisi olmus ve
1968 yilmdan itibaren, basta Almanya olmak iizere, Avrupa Birlii'ne (AB) liye tiim
iilkelerde uygulamaya konulmugtur. AB digindaki iilkelerde de hzla yayilma egilimi
gosteren KDV, 1990 yili jtibariyle, 21 OECD (iyesi Vé 33 OECD iiyesi olmayan

iilkede olmak iizere toplam 54 iilkede uygulanmaktadir.

Tiirkiye'de, giintimiiziin en modem harcama vergisi olarak kabul edilen KDV
uygulamasma gegilmesine iligkin tedbir ve politikalara ilk kez Ikinci Beg Yillik
Kalkinma Plami'mda yer verilmistir. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plant'nda
uygulamaya gecilmesi, Dérdiined Beg Yillik Kalkinma Plam'nda gegis icin gider
vergilerinin tabaninin genigletilmest Gngérillmekie beraber, uygulamaya ancak Beginci

Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde gegilebilmistir,

1 Ocak 1985 tarihinde uygulamaya giren KDV, gelir vergisinden sonra,

sagladift gelir agisindan, Tiirk Vergi Sisteminin ikinei biiyik vergisi olmustur.



Yiriirfiige girdigi tarihte tek orana sahip olan KDV sisteminde, 1986 Temmuz
ayindan itibaren gok oranh uygulamaya gegilmigtir. KDV'nin baganili bir gekilde
uygulanmasinda  Snemli bir yeri ofan dizenli  belge ve kayit sisteminin

verlegtirilebilmesi igin bagta vergi iadesi olmak lizere gesitli tedbirler alinmugtir.

Bu galismanin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, Tirkiye'de KDV
uygulamalanai  degerlendirmek ve diinyadaki uygu!a‘malarlyla karﬁ!asﬂrmasm:
yapmak, ikincisi ise, KDV'deki kayip ve kagagn boyutunu gbrebilmek amaciyla
sektdrler ifibariyle efektif KDV  oranlanni  ve potansiyel KDV gelirlerini

hesaplamaktir,

1989, 1990 ve 1991 willar diginda katma deger vergisi gelirlerinin sektorel

dagilina bulunamadigindan, ¢alisma bu yillaria sinirls tutuhmak zorunda kalinmugtir,

Calisma dort bdlimden olugmaktadir. Birinci bélGmde, KDV'nin vergiler
igindeki yerini girebilmek amaciyla, vergiler tammlanmakea ve siiflandinlmaktadir.
kinci bolimde, KDV teorisi {izerinde durulmaktadir. Tiwkiye'de ve diinyada KDV
uygulamalarnun gelir, oran, liste ve istisnalar ag¢isindan degerlendirilmesi iiglinei
bélindin konusunu tegkil etmektedir. Dérdiinet bolimde ise, sekidrler itibariyle efekeif
KDV oranlar ve bu oranlarin nasi hesaplandiklart anlatiimaktadir. Sonug bblimiinde

bulgular dzetlenerek genel bir degerlendirme yapitmaktadir.



BiRiNCI BOLUM

VERGININ TANIMI VE VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

1.1. Verginin Tanmm

Vergiler; devletin veya devletten vergilendirme yetkisini almig diger kamu
tiizel kigilerinin fert ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, kanunda belirtilen
kurallara pére ve kargiitksiz olarak aldiklari ekonomik degerlerdir. (Cagan ve Oncel
1988, 5.3). Bagka bir ifadeyle vergi, kamu faaliyetlerinin maliyetini kargilamak iizere,
ekonomik birimlerden hukuki ve siyasi cebir altinda ve kargihksiz olarak devlete fon

aktariimasedir.

1.2. Vergilerin Smflandurdmasy

Vergileri ¢ok gegitli sekillerde smiflandirmak miimkiin olmakla birdikte,
uygulamada en gok goriilen simflandirmalar vasitali-vasitasiz, spesifik-ad valorem,
kisisel-nesnel,  gelir-servet-harcamalar  fizerinden alinan  vergiler  seklinde

yapilmaktadir, Asagida, sozkonusu simflandirmalar kisaca agiklanmugtir,

1.2.1, Vasitah - Vasitasiz Vergiler

Vergilerin vasitall ve vasitasiz vergiler olarak ikiye aynilmasi hususunda ileri
stiriilen kistaslar kisaca goyle dzetlenebilir,

¢ Genel fiyat sevivesini etkileyen vergiler vasitali, genel fiyat diizeyini
etkilemeyen vergiler ise vasitasiz vergilerdir.

¢ Nispi fivatlart degigtivmeyen vergiler vasitasiz, degigtiren vergiler

vasitalidir.



A
¢ Yansima olgiitiine gire, yansidamayan ve bu nedenle konuldugu kigi
ya da kurumlar tizerinde kalan vergiler vasitastz, yansitilarak yiikii bagkalarina
aktarilan vergiler ise vasitalidir,
® QGelirin  eide edilmesine iligkin iglemleri vergilendiren vergiler
Vasktassz,' bu gelirlerin harcanmasi iglemlerini  vergilendiren vergiler ise vasiali

vergilerdir.

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan vasitasiz vergiler sunlardir

¢ Gelir Vergisi

¢ Kurnmlar Vergisi

+ Emlak Vergisi

¢ Veraset ve Intikal Vergisi
¢ Motorlu Tagttlar Vergisi

Buna kavsilik, vasital vergiler kategorisini su vergiler olusturmalctadir;

+ Mal ve Hizimetlerden Alinan Vergiler
o Dahilde Alman Katma Degier Vergisi
a Ek Vergi
o Tagit Abm Vergisi
° Akaryakat Tiiketim Vergisi
g Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)
o Damga Vergisi
o Harglar
* Dis Ticaretten Alman Vergiler
o Glimrilk Vergisi
a Akaryakit Glimritk Vergisi

s Tek ve Maktu Vergi
2 fthalden Alinan KDV
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1.2.2. Spesifik - Ad valorem Vergiler

Bu ayrim vergi boreunun hesaplanma bigimine dayanmalkia, agirlik, hacim,
uzonluk vs. gibi bleiiler fizerinden hesaplanan vergiler spesifik, matrah deferi
tizerinden hesaplanan vergiler ise ad valorem vergiler olmaktadir. Maktu resim ve
harglar spesifik vergilere, gelir, kurumlar ve KDV ad valorem vergilere dmek olarak

verilebilir,

Gintimiizde, spesifik tarifelerin uygulandift vergilerin sayisi agagidaki
nedenlerden dolay1 azalmugtir:

¥ Spesifik tarifelerin gelir, kurumlar ve KDV gibi belli vergi tiirlerine
uygulanma imkanmin olmamas.

# Spesifik vergilerin fiyat hareketlerini izlemede ¢ok yetersiz kalmast.

+ Fiyat degismelerinde, konulan verginin nisbi afirlfimn hig aizu

edilmeden defigmesi.

1.2.3. Kisiscl-Nesnel Vergiler

Miikellefin kigisel durumunu, diger bir ifadeyle, kisinin evti ya da  bekar
olusunu, goculdarinm butunup bulunmamasiny, sakatlic halini vb. durumlan  dikkate

atan vergiler kigisel, bunu dikkate almayan vergiler ise nesnel vergilerdir,

Gelir ve veraset vergileri kisisel vergilere, mal ve hizmetlerden alnan vergiler

ise nesnel vergilere 6rnek olarak verilebilir.

1.2.4. Gelir -Servet -Hareamalar Uzerinden Alman Vergiler

Giiniimiizde, en ¢ok kullanilan aymmlardan birisi de vergi matrahinm
niteliine gdre yapilan ayinmdic. Bu ayinma gore, verginin matraluni  gelirin

olugturmast gelir (izerinden alman vergiler, verginin matratuns servetin olugturmas:



servet iizerinden alinan vergiler ve verginin matrahiu harcamalarin olugturmas: ise

harcamalar iizerinden alman vergiler grubunu olugturmaktadir,

Gelir iizerinden alinan vergilere gelir ve kurumlar vergisi, servet fizerinden
alman vergilere emlak, motorlu tagitlar, veraset ve intikal vergisi, harcamalar
Gzerinden aiman vergilere de mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiter drnek olarak

sayilabiiir,

Bu ¢aligmanin konusunu olusturan, vasitali, ad valorem, nesnel ve harcamalar
tizerinden alman bir vergi olan KDV'nin difer harcama vergileri igerisindeki yerini

belirtmekte yarar gériilmektedir.

Vergi ddeme giiclindin bir gdstergesi olmasi yaninda, kamu hizmetlerinin
gergeklestirilmesi igin gerekli finansmam saplayabilmek bakimindan gliniimiizde
harcamalarin  da  vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir. Harcamalart kisarak
tasarruflary, dolayisiyla sermaye birikimini tesvik edici bir )}aplya sahip olan
harcamalar {izerinden alinan vergileri, genel harcama vergisi ve satis vergileri olmak

iizere iki grup altmda incetemek miimkiindiir.

1.2.4.1. Genel Harcama Vergisi

Genel harcama vergisi, matralu tiketim olan kigisel ve vasitasiz bir vergidir,
Tiiketim tizerinden alinan vergiler vasitall ve nesnel olmalarina ragmen, vasitasiz bir
vergi olan genel harcama vergisi kigisel nitelikte olup gelir vergisinin bir alternatifidir,
Vergi kigilerin tipks gelir vergisinde oldugu gibi verecekleri yillik beyannamelere gire
kendiierince ya da vergi idarclerince hesaplanmaktadir. Beyannamelerde kiginin
harcamalaruy bulmak igin, bir yil icinde eide edilen gelire sahip olunan sermaye

mallarinin satigindan elde edilen meblaglar, banka hesaplarindaki azalmalar vs, gibi



ilaveler yapilarak bulunan, deferden sermaye mallars igin yapian harcamalar ile

devletin uygun gérecefi bazi harcamalar ve yil igindeki tasarruflar diistilmektedir.

1.2.4.2. Satig Vergileri

Genel harcama vergisinden farklt olarak, harcamalarin fiilen vapilmagi
sirasinda alinan satiy vergileri nesnel ve vasitali vergilerdir. Satiy vergileri sinulh
sayida mal tizerine konulan dzel satig vergileri, veya ilke olarak, tim mallarin fizerine

konulan genel satig vergileri olarak siniflandirilmaktadir.

1.2.4.2.1. Ozel Satis Vergileri

Uretimden veya iiretimin belli bir agamasindan genel olarak alnmayp, tek tek
baz: iirlin ve hizmetler {izerinden, genellikle de tiiketim agamasinda alinan vergiler

bzel satrg vergileri olarak adlandirilmaktadir,

Finansman temin etmek amact diginda, talebi kontrol edilmek istenen mallara
da uygulanan &zel satiy vergileri, uygulama kolaylifi nedeniyle, geleneksel
toplumlarda tercih edilen bir vergi olmugtur, Giimriik vergileri ite aliskanlik yapan

maddeler tizerinden alinan vergiler 6zel satig vergilerine ek olarak verilebilir.

1.2,4.2.2. Genel Satiy Vergileri

fike olarak, aligverig konusu tim mallart kapsayan genel satis vergileri toplu
satig vergileri { tek agamali) ve yaygin satts vergileri (¢ok asamali) olmak iizere ikiye

ayrilirlar.



1.2.4.2.2.1. Toplu Sahg Vergileri

Toplu satis vergileri bir makbin tiretim (imalat), toptan satig veya perakende
satig agamalarindan yalniz birisini kavramaktadir, Buna gére de, sirasiyla imalat satig

vergisi, foptan satlg vergisi ve perakende satiy vergisi admi almaktadir,

1.2.4.2,2.2, Yaygm Satis Vergileri

Uretimlerinden  tiiketicinin eline geginceye kadar, mallan ve hizmetleri her
asamada vergilendiren vaygin satig vergileri, ciro ve katma deger vergisi olmak tizere

iki ana bigimde uygulanmaktadir.

Ciro Vergisi; bu vergide belli bir agamadan digerine ge¢en mallar satis
degterleri {izerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Cok yaygin bir alanda uygulandigs ve

her satigta tekrarlandif igin yayils muamele vergileri diisilk vergi oranlan ile fazla

" vergl toplamak giicii tasimaktadir. Ciro vergisinin Onemli Ozelligi satiy degerini
vergilerken eskiden ddenmis verginin de yeniden vergisini almak suretiyle "verginin

piramitlesmesine” neden olmasidir,

Katma Deger Vergisi; Uretim - tilketim zincirinin biitiin asamalarinda
uygulanan fakat, matrahumn her bir agamada yaratilan katma deger olmas1 nedeniyle,
ciro vergisinin aksine vergi piramitlesmesine neden olmayan bir vergidir. Bu vergi ile

ilgili agiklamaya ikinci boliimde aynintih olarak yer verilecektir.



IKINCi BOLUM
%\_ KATMA DEGER VERGISI TEORISi
2.1. Katma Deger Kavram: ve Katna Degerin Hesaplanmas

Mikroekonomik agidan katma deger, bir igletme veya kisinin sattifi mal veya
ifa ettigi hizmetin satig bedeli ile maliyeti arasindaki farktir, Makroekonomik actdan
bakildiginda katma deger, iiretim faaliyetine katilan faktirlerin yarattify ek deger

olarak tammlanmaktadir ( Egilmez, 1983, s. 24),

meydana getiren unsurlar asafidaki sekilde bzetlenebilir { Glighilmez, 1974, 5.4):

],f‘/i\ Maaglar, iicretier, maag ve ticret niteligindeki ayni 6demeler
[ . Kiralar
Poe Odenen faizler
. Vasitalt vergiler
. Agmma - eskime payi ( Amortismanlar )
"'\ ’ Dagitlan ve dagitilmayan karlar
e Slibvansiyonlar

?%\'::‘,Gerck birey veya firma agsmdan, gerekse filke ekonomisi agisindan
hesaplanabilen katma degerin bulunmas: iki bicimde gergeklestirilebilir, Cikarma
metodu diye bilinen birinci yéntemde satis deferinden satin ahnan girdiler indirilerek
katma defiere ulagilken, ikinci yéntem olan toplama yonteminde yukarida sayilan
unsurlar toplanarak katma degere ulamilmaktadir. Ancak, siibvansiyonlar kamu
sektdriinden yapilan transferler niteliginde olup katma deger yaratmadigindan toplama

negatif (-) olarak dahil edilmektedir ( Giighilmez, 1974, s.5).



2.2 Katma Deger Vergisinin Tanim ve Tarihcesi

;‘ﬁ Katma Defer Vergisi (KDV), iiretim tiketim zincirinin her agamasinda,
mallarin ve hizmetlerin satigmdan alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle

deger artigint temel alan, gayri gahsi, ¢ok asamali, genel bir satig vergisidir,

KDV'nin ilk uygulamaya konulusu 1954 yilinda Fransa'da olmustur. Maliye
tarthinin en hizli yayilan vergisi unvanini kazanacak bigimde siiratle yayilan KDV,
1968 yilindan itibaren, basta Almanya olmak fizere AB'ye ilye difier iilkelerde
yilrlielige  konubmugtur. KDV'nin AB'ye iiye iilkelerde tuzla yayilmasmin terel
nedeni, Avrupa Toplulugu'nu kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasmim 99uncu

maddesinin dolayli vergilerin uyumlagtirilmasina iliskin hitkmiidiir.

KDV yalmzea AB'ye iiye liltkelerde hizla yayilmamss, AB digindaki iilkelerde
de izl bir yayilma gstermigtir. 1960"arm ortasinda, Finlandiya ve Fransa disindaki
highir OECD iilkesinde uygulanmayan KDV, 1990 yili Ocak ay itibariyle,
Avustraiya, fsvigre ve ABD hari¢ clmak tizere OECD iiyeéi 21 iilkede ve OECD iiyesi

olmayan 33 Glkede uygulanmaltadir.

2.3. Katma Deger Vergisinin Tiirleri

2.3.1. Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deper Vergisi
|
Bu tlire gore, KDV'nin matrah1 gayrisafi katma degerdir. Bir bagka deyisle, bu
tip KDV'de diger firmalardan satip alinan sermaye mallarmm bedellerinin, bunlarmn
yipranma payl olan amortismanlann ve yil igerisindeki stok artiglanmin matrahtan

diisiiimesine izin verilmemektedir.

Kapali bir ekonomide gayrisafi hasila tlirli KDV'nin makro dilzeyde toplam

matraht { Akalin, 1986, 5.390 ).



Matrah = GSMH = Tiiketim+Yatwim = Ucret+Kar+Faiz+Rant+Amortisman,

seklinde hesaplanmaktadir,

Firma agisindan KDV matrah ise |
Matrah = Katma Defier = ( Satiglar + Stok Artislar) - Aliglar,

seklinde hesaplanmaktadir.

Bu tir KDV uygulamas: sermaye  yofun fretim metotlarimi kullanan
tesebbiisleri cezalandirmaktadir. Ciinkii, sermaye mallari 8nce sattn alindig sonra da

amortisman ayrildigl zaman olmak tizere iki kez vergilendirilmektedir.

2.3.2. Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Gayrisafl hasila tipi KDV'de oldugu gibi, gelir tipi KDV'de de satin alinan
sermaye mallari bedelleri ve yil igindeki stok artiglare matrahtan indirilememektedir.
Ancak, gayrisafi hastla tipinden farkh olarak, sermaye mallarnin amortismanlan vergi

matrahindan indirilmektedir.

Boylece, kapali bir ekonomide gelir tiirii KDV'nin toplam matraht milli gelire

esit oimaktadir, Gelir tirii KDV'nin makro diizeydeki toplam matrahy:

Matrah = Tiiketim + Yatirim - Amortisman = Ucret + Kar + Faiz + Rant,

seklinde hesaplanmaktadir,

Firma agisindan matrah ise;



Matrah = Net Katma Defer = (SatglartStok  Artiglar) -
(Abslart Amortismantar),

seklinde hesaplanmaktadir.

Béylcce, gelir tiirii KDV'de sermaye mallarn gifte vergilendirilmesi,

amortismanlara indirim imkam taninarak, énfenmis olmaktadir.

2.3.3. Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Titketim tipi KDV'de, diger firmalardan satin alinan mal ve hizmet bedelleri
sermaye mallarmin bedelleri de dahil olmak i{izere firmanin satig hasilatindan
diistilmektedir. Dolayisiyla, tiketim tipinde amortismanlarin vergi matrahindan
diigiilmesi sdzkonusu degildir. Bir bagka deyiste, tiketim tirii KDV'de yiizde 100
oramtnda hizlandinlms amortisman uygutanmaktadir ki, bu da sermaye mallarmn

vergiden istisnast demektir (Akalin, 1986, 5,392),
Kapali bir ekonomide tiketim tipi KD'V'nin matrahi :

Matrah = Tiiketim = Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amertisman - Yatirim,

seklinde hesaplanmaktadir,
Firma agisindan mikro diizeyde matrah ise:

Matrah = Satislar - Ahslar,

olarak hesaplanmaktadir,

Finlandiya ve Tiirkiye hari¢, KDV'yi uygulayan biitiin iilkeler tiketim tipi
KDV'yi kullanmaktadir. Ulkemizde uygulanan KDV tiirii gelir tipi KDV ile tiiketim

tipi KDV'nin karigio sekiindedir. Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK) 31'inci



&

maddesine gére amortismana tabi iktisadi kiymetlerin ka.tma deger vergisi, bunlarin
aktife girdigi ya da kullamlmaya baglanildifi vergilendirilme déneminden itibaren 3
yil iginde ve 3 esit miktarda indirim konusu yapilabilmektedir. Ancak, yatirim tegvik
belgesine baglanan yatimmlarda kullamlacak ameortismana tabi iktisadi krymetlerin
KDV'si, bunlarnin aktife girdigi veya kullamlmaya baglandif tarihten itibaren [ yil
icinde indirilmektedir. Dolayisiyla, Tiirk KDV Sisteminde tegvik belgeli yatmmlar

igin titketim tipi, diger yatirimlar igin ise, gelir tipi KDV benimsenmigtir.

2,3.4, Ucret Tipi Katma Defier Vergisi

Ekonomideki toplam iicretlerden olugan Ucret Tipi KDV'nin matraha;.
Matrah = Milli gelir - Kar - Faiz - Rant = Ucret,

geklinde hesaplanmaktadir.
Firma diizeyinde ise sdzkonusu matrah firmanin iicret ddemeleridir.

Bu tir bir vergi uygulamasinda, sadece ficret miktarinin matrah olmasi
nedendyle, miitegebbislerin tercihi sermaye yogun teknoloji olacak ve sermaye yogun
teknolojive yoOneleceklerdir. Bu durum ise, iilkede istihdam artigina engel

olabilecektir.

2.4, Katma Deger Vergisini Hesaplama Yiéntemleri

KDV'nin hesaplanmasimnda iig yéntem vardir. Bu yéntemler:

* Toplama yontemi
* Cikarma yontemi
¢ Vergi mahsubu yéntemi

Bunlardan ilk ikisi dolaysiz, iiglinciisii ise dolaylt hesaplama ydntemidir.

2.4.1, Toplama ve Cikarma Yiontemleri



Gelir tipi KDV'ye uygun olan toplama metoduna gére, KDV'nin matrah
iiretim faktdrlerine yapilan édemelerin toplamsdir, Difer bir ifadeyle {icret, kar, rant
ve faizin toplami KDV matrahini  olugturmaktadir. Ancak, karmn hesabinda

amortismanlarin dilgiilmesi gerekmektedir.

Cikarma metodunda, KDV matrahma ulagmak igin satiglardan alislarin ve
sermaye mallannin diigtilmesi gereklidir. Ayrica, firma iginde firetilen yatirim mallan
ve stok artiglari toplam yatirima dahil olduktarmdan bunlarin da matrahtan diisiilmesi
gerekmektedir. Bu yontem stok deferlendirmelerine ve amortisman ayrilmasina
ihtiyag gbstermemesi nedeniyle, ydnetimi kolay bir yontem olup tiiketim tipi KDV'ye

uygundur,

2.4.2. Vergi Mahsubu Yontemi

Dolayl hesaplama yéntemi olarak da  adlandinlan bu yéntem KDV'yi

uygulayan tiim (ilkelerde kabu! gérmektedir,

Bu yontemde ddenecek KDV, satig tutartan dzerinden hesaplanacak KDV'den

ahiglar izerinden ddenen KDV'nin mahsup edilinesi suretiyle bulunur.

Bu ybntemin baglica faydast toplam vergi yikil ve hasilatini azaltmadan,
iiretimin ve dagitinin gegitli agamalarina ait vergi oranlarmin farkhlagtirilabiimesine
imkan tanunasidir, Toplama ve ¢ikarma yontemlerinde miimkiin olmayan bu avantajin
nedeni, bu yontemde malm tim degeri fizerinden hesaplanan vergi miktarin
perakende satig asmasinda uygulanan vergi orarma belirlemesidir.

Vergi mahsubt yonteminin diger bir faydasi, gerek kendi blinyesinde, gerekse
vergi sisteminin timiinde bir otokontrol mekanizmast kurmasidir. En basit gekliyle

ifade edilecek olursa, KDV'ye tabi miikellef indirim yapabilmek igin kendisine



teslimde bulunan veya hizmet ifa eden dier mikelieflerden belge talep edecek ve bu
gekilde tiim alimlar ve satislar belgeye tabi olacaktir. Diger yandan, KDV vesilesiyle
miikelleflerin tanzim etmek zorunda olduklari belgeler aym zamanda gelir ve
kurumiar vergilerinin matrahinin belirlenmesinde de kullamildiklarindan, bu vergilerin

hasilatlarimin da garanti altma alinmasi miimkiin olabilecektir.

2.5, Katma Deger Vergisinin Diger Satis Vergileriyle Karsilaghriimas )\

KDV teorisiyle ilgili yukardaki agiklamalardan sonra, KDV ile diger satig
vergilerinin kargilagtinlmasinda yarar goritlmektedir, Ancak, ozel satig vergileri tek
bir malt vergilendirdiginden KDV'ye bir alternatif olugturmamakta ve bu nedenle

kargilastirma digt birakilmaktadir,

KDV'nin  difer genel satis wvergilerine gore sahip oldugu avantajlar

sunfardie (Gigbilmez, 1974, s, 27,28 - Egilmez, 1983, 5.49):

* Tarafsiz bir vergi olan KDYV, tiiketici tercihlerini, faktdr arzim ve
ilretim metotlaruun segimini etkilememektedir.

¢ Tasarruflari, sermaye kazanglarini ve yatirimlar vergilendirmedigi igin
yatirimlar tegvik etmektedir,

* fhracat KDV'den muaf tutuldugu igin ihracat tegvik edilmekte ve
ddemeler dengesine olumlu etkide bulunmaltadir,

¢ KDV'de tiretim ve dafitim siirecinin her bir agamasi o asamada
varattlan katma defer iizerinden vergilendirildifinden, ciro tipi genel satis
vergisindeki gibi mitkerrer vergileme sozkonusu olmamaktadir. Ayrica KDV, vergi
indirimi mekanizmasi aracilifiyla, ciro (elale) tipi genel satiy vergisinin yarattif
dikey entegrasyonu &nlemekte, boylece cesitli mallara farklh oranlar uygulanmasim ve

hizmetlerin aynt diizenleme iginde vergilenmesini miimkiin kilmaktadir,



* KDV'nin vergi mahsubu ydntemiyle birlikie uygulanmas: fatura
kullanmum gekici hale getirerek vergi kagakeihfim dnlemekie ya da azaltmaktadir,
Halbuki, tek agamada uygulanan toplu genel satig vergilerinde, oranin yiiksek

tutuimas: zorunlabugu vergi kacakgiligini Szendirmektedir.

Yukanda belirtilen avantajlarma karsihk, KDV'nin bazi dezavantajlari da
bulunmaktadir, KD2V'nin en énemli dezavantaji, tipkt ciro tipi genel satrs vergisinde
oldugn gibi, mikellef sayisini artirmasidir, KDV'nin gok sayida miikellefe ve mala
uygulanma zorunlulugu, tiim mal ve hizmetler igin tek oranl: bir uygulamay: yénetim
kolaylif1 agisindan en uygun ¢dziim haline getirmektedir. Ancak, uygulamada, cesitli
nedenlerle birden fazla oran uygulanmakta ve bazi istisﬁalam ver verilmektedir. Bu

ise, esasen hayli zor olan KDV uygulamasim daha da giiglestirmektedir,



UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE VE DUNYA'DA KATMA DEGER VERGISI
UYGULAMALARI

Bu bolimde, Tirkiye'de ve diinyada Katma Defer Vergisi (KDV)
uygulamalari anlatilacaktir,  Bu kapsamda, Snce Titrkiye'deki KDV uygulamast
anlatdacak, daha sonra, Tirkiye'deki ve dinyadaki KDV  uygulamalan

kargilagtirtlacalctir.

3.1. Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Bu kisimda, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi uygulamas: anlatilacaktir. Bu
cergevede, Tirkiye'de KDV'nin tarihgesi ve KDV gelirlerinin geligimine yer

verilecektir,

3.1.1. Tiickiye'de Katma Deger Vergisinin Tarihgesi

25.10.1984 tarih ve 3065 sayth Kanun ile, [ Ocak 1985 tarihinden itibaren
Tiirkiye'de KDV uygulamasina gegilmistir. Ancak, KDV uygulamast fikri, bu tarihten
ok oncelere kadar uzanmaktadur, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda konu ile ilgili
calismalara baglantldif: ve bu amagla 1972 vilinda Maliye Bakanhfi'nda bir komisyon
kurularak ilk tasanmin hazirlandigl gorillmektedir. Bu ilk Tiirk KDV kanun tasarst
hazirh@ sirasmda  Almanya ile igbirligine gidilerek tasarinm iyilestirilmesinde
Almanya'daki tecriibelerden faydalanilmaya galgilmustir. 1971, 1974, 1976, 1977 ve
1978 yiliarinda Maliye Bakanhgi'nca bes kez kanun tasanst taslagl hazmlanmigtir,
Ayrica 1980 yilimda iki ayrt kanun tasaris: hazirtanarak parlamentoya sunulmug fakat

kanunlagtirillamamugtir,  (Ayaz, Tathgil, 1992, s.4).



KDV uygulamasma gegilmesinde ¢esitli nedenler bulunmaktadir, Bu

A "\F nedenlerin baginda bu verginin gekiciligi vaminda, kaldinilan gider vergilerinin

olumsuz etkileri de gelmekiedir. Bilindigi lizere, KDV'den énce iiretim agamasini
kavrayan toplu muamele vergileri uygulanmaktaydi. Bu vergilerin, iiretimin
vergilendirilmesine donitk olmasi nedeniyle, sanayi ve firmalar iizerinde baski
varatarak kaynak dagilimini olumsuz yonde etkiledigi ve finansman sikintisina neden

oldugu bilinmekteyd:.

9 ) Diger yandan, belli iiretim agamalarini yiiksek oranlarda vergileme vergi

'kagakglllguu ¢ekici hale getirmekte, bu durum ise gelir ve kurumlar vergilerinin
matrahlanmn agmmalan somucunu dogurmaktaydi. Ayrica, ekonomik gelismenin
gerisinde bulunan kaldmlan gider vergileriyle ekonomide genel talep diizeyinin vergi
yoluyla kontrolu saglanamatmakta ve verginin tilketim zerindeki etkisinden yeterli

Glgiide faydamlamamakrtaydi.

KDV'den 6nceki mevout vergileme sisteminde, sanayi lizerinde yogunlagan
vasitall vergilerin yiikiing ileri kademelere kaydirarak gelir ve kurumlar vergilerinin
etki alant diginda kalan vergi potansiyelini de harcamalar sirasinda kavrayip verg

gelirlerini artirmalk i¢in, KD'V'ye gegmek zorunlu hale gelmisti,

KDV uygulamasina gegilmesinin diger bir nedeni de, Tiirkiye'nin uluslararas:
iligkilerinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ile ekonomik ve mati
isbirliginin saglanmast igin dye flkelerin vergi sistemlerinin uyumtastinimas:
konusuma dnem verilmekte ve KDV, AB icin ortak bir vergi sistemi olarak kabul
edilmis bulunmaktadir. AB've tam tiye oluncaya kadar gegen siire i¢inde, KDV'nin
iilkemizde tam anlamiyla yerlestiiimesi saglanarak, AB've tye iilkelerle ortak bir

KDV uygulamasmda zorluk ¢ekilmemesi amagtanmugtir.



Yukarida belirtildigi gibi, gesitli haklh gerekgeleri ve uzunca bir tarihi olan
KDV uygulamasina gegilmesi gabalari, 2.11.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
3065 sayth Kanun ile sonucuna ulagmig ve I Ocak 1985 tarihinden itibaren Tiickiye'de

“KDV uygulamasina gegilmigtir.

Katma Dejer Vergisi Kanununun yiriirliige girmesiyle asafidaki vergiler

1.1.1985 tarihinden itibaren yiiriirlitkten kaldirtmigtir:

¢ Dahilde Alinan Istihsal Vergisi

+ ithalden Alman Istihsal Vergisi

+ Nakliyat Vergisi

* PTT Hizmetleri Vergisi

M {lan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
® Isletme Vergisi

¢ Spar Toto Vergisi

¢+ Seker Istihlak Vergisi

3.1.2. Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Gelirlerinin Geligimi

Yerini aldigi 8 adet vergiden daha fazla bir hasilat getiren KDV, gelir
vergisinden sonra Tirk Vergi Sisteminin ikinel biiyiik vergisi olmugtur. Kaldirilan
vergilerin GSY{H'va orami 1982, 1983 ve 1984 yillarinda, sirasiyla yiizde 2,4, yiizde
2,7 ve yilzde 2,3 oraninda gerceklesmistir. Halbuki, yiidirliige girdigi 1985 yilinda
KDV gelirlerinin  GSY1H'va oram yiizde 2,7 ve 1986 yilinda yiizde 3,1 olarak
gergeklesmisti,. KDV'nin Konsolide Biitge vergi gelirleri iginde ikame ettigi
vergilerden daha yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Kaldirdan vergiler 1982
ve 1983 yullarinda Konsolide Biitge vergi gelirleri iginde yiizde 19,2 ve 1984 yilinda
yiizde 20,6'1ik paya sahipken, KDVnin Konsolide Biitge vergi gelirleri icindeki pay
1985 yilinda yiizde 24,8 ve 1986 yilinda yiizde 26,8%e ulagmustir.



Konsolide Bitge vergi gelirlerinin yer aldigy Tablo 1'de goriilecei iizere, 1985
yihnda 950,6 milyar TL. olan KDV gelirleri, 1994 yilinda 175,6 trilyon TL.'ye
yiiksetmigtir. 1994 yilindaki bu rakamin 181,9 trityon TL.'lik gelir vergisi rakamina

oldukea yakin olmas: diklat cekicidir,

Tirk Vergi Sistemi gelir, korumlar ve KDV olmak iizere {i¢ temel vergi
lizerine oturmaktadir. Bu {i¢ temel verginin Konsolide Biitge vergi gelirleri igindeki
payl, 1994 wih harig yaklagik ylizde 75-80 dolayindadi. Bu iig temel vergiden
KDV'nin Konsolide Biitge vergi gelirleri igindeki payr yillar itibariyle artig gbstermis
ve 1985 yilinda viizde 24,8 olan bu pay, 1994 yilinda yiizde 29,9 yitkselmigtir (Tablo
2). On willik ortalama olarak bakildiginda, Konsolide Biitce vergi gelirleri iginde
KDV'nin pay: viizde 28,1, buna karsilik gelir vergisinin payl ise yiizde 37,3 olarak

gergeklesmistir.

1985-1994 déneminde Konsolide Biitge vergi gelirlerinin  ortalama artig
hizlart incelendiginde, yiizde 71,5'lik ortalama arti hizt ile KDV'nin gelir ve kurumlar
vergisi ile  toplam vergi gelirlerinden daha hizll arttd: gorilmektedis (Tablo 3).
Ancak, KDV gelitlerinin ortalama artig hizi gefir ve kurumlar vergisi disindaki diger
vergi gelirlerinin ortalama artig hizindan digiiktiir. KDV'nin diger vergi gelirlerinin
altinda bir artis hizina sahip olmasinin nedeni ise son yillarda oran yiikseltilmesinin de

etkisiyle huzli bir artig gosteren Akaryakit Tiketim Vergisidir.

Kondolide Biitge vergi gelirlerinin  GSYIH igindeki paylarinin gosterildigi
Tablo 4 incelendiginde, KDV'nin GSYTH igindeki paymin 1988 ve 1989 yillart harig
siirekli artign goriilmektedir. Ozellikle KDV oranlarinim yiikseltildigi 1987, 1991 ve
1993 yilfarmda, KDV'nin GSY{H igindeki payinda yiikselmeler olmustur. Bu oran
artrmmlaninm KDV hasilating  yaptign etki, Tiirkive ve diinyada KDV oran ve

listeterinin degerlendirildigi dordiincii béliimde detayli olarak ele alinacakr,

I



Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacagi Gzere, KDV'den vergi
gelirlerine yapmasi beklenen katkinin biiyiik olgiide gergeklegtigini sOylemek
miimkiindfir. Ancak, KDV uygulamasmin gelir vergisi fizerinde olumlu bir etkisi
oldugunu séylemek giigtiir, Gelir vergisinin yiizde 80'inden fazlasinin tevkifat yoluyla
tahsil edildigi, perakendecilerin biiylik g¢ofunlugunun {rergiden muaf esnaf ya da
ikinci siif tacir oldugu, birinci ya da ikinci suf tacirlerin hayat standard: esastna
gﬁre beyanda bulundugu bir vergi diizeninde, KDV'nin gelir vergisi hasilati iizerinde

etkili olmasim beklememek gerekir,

KDV'den beklenen hasilatin  saflanmasinda, KDV sisteminin  kendi
biinyesinden gelen otokontrol mekanizmasi yaninda, alinan gesitli tedbirlerin de etkili
oldupu disgiiniilmektedir. Uretim ve dagiim asamalarinda, KDV'nin olugturacag
otokontrol mekanizmasinin en zayif yéniiniin perakende sahg veya hizmet ifa edici ile
nihai tilketici arasindaki ilisgki  oldufu tahmin edilmis ve bu zayf noktanin
kuvvetlendiritmesi igin bazi énlemler alinmugtir. Bu amagla benimsenen dnlemler;
licretli, emekli ve diger gelir vergisi miikelleflerine vergi iadesi uygulamasi, yazar
kasa sistermni, ézel usulsiizlitk cezalarr uygulamasi, yaygin ve yofun vergi kontrolleri
yapilmast ve vatandaslarin televizyon aracilifityla belge istemeye Gzendirilmeleri
olarak swalanabilic, Bu Onlemler iginde vergi iadesi, getirdii maliyet nedeniyle

iizerinde durutmaya deger goriiimektedir.
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Tablo 5: Vergi ladelerinin Dahilde Alnan KDV Gelirlerine Orans

Dahilde Alinan Ucretlilere Vergi fadesinin Dahilde
Yillar KDV(}) Vergi fadesi Alinan XDV'ye Oram
(Milyar TL) (Milyar TL) (Yiizde)
1985 (2) 640,0 2701 42,2
1986 1172,8 6313 53,8
1987 1759,1 8988 | . 51,1
1988 3032,5 1218 40,2
1989 4758,1 1891,0 39,7
1990 8762,8 2817,0 32,1
1991 16718,8 51300 30,7
1992 31043,5 79300 23,5
1993 58577,9 13879.0 23,7
1994 (3) 127478,2 11449,0 09,0

{1) Bu tabloda yer alan KDV gelirlerinin Tablo 'de yer alan rakamdan farkly olmasinin nedeni bu
tablodaki KDV gelirinin maballi idarelere pay ayriimadan énceki briit tahsilat rakam) olmasidir.

(2) Dahilde alinan KDV rakami tahmindir.

(3) Dahilde alinan KDV ve vergi iadesi rakamlan gegici olup vergi iadesine ozel gider indirim
rakanu dahil degildir

Dahilde alinan KDV gelirteri ile vergi iadeleri Tablo S'de kargilagtirilmustir,
Tablo 5'de en dikkat gekici nokta vergi iadesinin 1986 ve [987 yillarinda dahilde
ghinan KDV'nin yansindan fazla olmasidir. Baska bir ifadeyle, sézkonusu yillarda,
dehilde ahinan KDV'nin yansindan fazlasi vergi iadesi olarak gert verilmigtir. Ancak,
sonraki yillarda yilksek oranh enflasyon nedeniyle erozyona ugrayan vergi iadesi
dilimlerinde gerekli dilzentemeler yapilmadifindan vergi iadesinin dnemi giderek
azalmugtir. 1993 yilt sopunda alnan bir kararla, emekliler haric obmak tizere, vergi
tadesinden faydalanan diger miikellefler igin &zel gider indirimi ads altmda deisik bir

uygulamaya giditmistir,

Diigiik gelirli miikelleflere bir transfer ofarak digiiniilebilecel vergi iadesi
uygulamasin oldukea masrafli oldugu da bir gercektir. Ozellikle, KDV'yi uygulayan
diger tilkelerde uygulama maliyetinin KDV gelirlerinin yiizde 2-2,5 civarinda oldugu
diigiintildiigiinde, Tiirkiye've dzgii olan bu uygulamamin ne kadar maliyetli oldugu

ag1k bir gekilde gorilmektedir.



X

3.2. Tiirkiye'de ve Diinya'da KDV Uygulamalarimn Kargilagtirimasi

Caligmann bu boliiminde Tirkive ve diinyadaki KDV oran, liste ve
istisnatarma iliskin uygulamalar anlatilacak ve Tiitkiye ile OECD iilkelerindeki

KDV gelirleri kargilagtinifacaktir.
3.2.1, KBV Oran ve Listeleri Aqisidan IKargilagtnrma

3.2.L.1. Oranlar Acismdan Degerlendirme

Yillar itibariyle, cesitli mal ve hizmetler igin uygulanan KDV oranlan Tablo
6'da Gzetlenmistic. 1985 yilindan 1986 yili Temmuz ayina kadar KDV'de tek oran
uygulanmmg, bu tarihten sonra ise oran farklilagtmasma gidilmistiz, Baglangicta
yiizde 10 olarak tespit edilen genel KDV oram 1983 yilindan itibaren 5 kez
degistirilmis ve 1993 yihi Kasim ayindan itibaren yiizde 15 olarak uygulanmaya
baglanmustir. | Ocak 1988 tarihinden itibaren ise liks sayilan mallar igin yilkseltilmig
oran uygulamasina gecilmistir. Yikseltilmis oran uvygulamasma yiizde 13 ile
baglannug, 15 Ekim 1990 tarihinden itibaren bu oran yiizde 20'ye, 1993 yili Kasin

ayindan itibaren ise ylizde 23'e cikarimstir,

Genellikle, ihrag Griinlerinin yer aldif I sayili liste igin KDV oram, 1986 yili
Temmmuz ayindan itibaren hig degismeden viizde 1 olarak uygulanmustir. Temel gida
maddeleri igin KDV oram baglangigta yiizde 0 iken, daha sonra kademeli olarak

artirilarak en son yiizde 8'e yiikseltilmigtir.

1.1.1985 tarihinden 1.3.1995 tarihine kadar, oran ve liste degigikligini Sngbren
31 adet Kararname g¢ikarilmms ve aym siire iginde 14 fark{t oran uygulanmigtir, Oran
sayisinm ¢oklufiu ve sik sik oran degisiklifine gidilmesi,' KDV'nin bagarist uzerinde
olumsuz etkiler yapmis ve gerek idare gerekse milikellefler agisindan gesitli sorunlara

neden olmugtur. Bu sorunlardan birincisi, farkh vergi oramna tabi mallar satan



miikelleflerin satiglarim genellikle diigiik orana tabi mallar seklinde gostermek
suretiyle, haksiz kazang elde etmeleri ve vergi kaybina sebebiyet vermeleridir, Bir
difer sorun ise, bazi mallarin hangi vergi oranma tabi olduBunun tespitinde

kargilagilan giighiklerdir.

Tablo 6: Yillar iﬁbariyle, Cesitli Mal Ve Hizmetler Igin Uygulanan KDV

Oranlar
Yiizde)
YILLAR ihrag | Temel | Bazt Mal ve | Liiks Petrol Genel
Urlinleri | Gida | Hizmetler | Mallar | Uriinleri | Oran
) @)
1985 10 0 10 10 10 10
1986
Ocak-30 Haziran 10 0 10 10 10 12
Temmuz-Aralik 1 0 5 10 10 12
1987 1 0 5 12 12 12
1988
Qcak-31 Ekim 1 3 5 15 12 12
Kasim-Aralik 1 3 5 15 10 10
1989 3 5 15 10 10
1990
Ocak-15 Ekim 1 3 5 15 10 10
16 Ekim-30 Kasim 1 5 5 20 11 11
Aralik i 6 6 20 12 12
1991 i 6 6 20 12 12
1992 l 6 i 20 13 (3) 12
1993 ‘
Ocak-31 Ekim 1 6 6 20 13 12
Kasim-Arahk 1 8 8 23 15 15
1994 1 8 8 23 15 15

(1) Dogal gaz testimi, ddeme kaydedici cihazlar, takograf cihazlari, gazete, dergi, kitap ve benzeri
vaymlarin yer aldii liste 22.9.1990 tarih ve 90/919 sayil Karar ife 15 Ekim 1990 tarikinden
gecerli olmak lizere temel gida maddelerinin yer aldig: [1 sayill listeye diger mal ve hizmetter adi
alunda B bendi olarak ilave edilmistir.

(2) 27.12.1991 tarih ve 91/2545 sayih Karar ile 11,1992 tarvthinden gegerli olmak tizere petrol
rilnlerinin yer aldg IV sayili liste olusturulinug ve bu liste 27.10.1993 tarih ve 93/4932 sayl
Karar ile | Kasim 1993 yiiindan itibaren ywiriirliikien kaldiridmughr.

(3) Petrol drinleri igin KDV oram 1.1.1992-29.2.1992 tarihler; arasinda yiizde 13,5 olarak
uygulanmigtiz,
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Tablo 7: OECD'ye

Uye Ulketerde Katma Deger Vergisi Oranlari(1)

(Yiizde)
Ulke Adt Diigiik Oranlar (2) | Standart Oran | Yiikseltilmig Oranlar
Avusturya 10 20 -
Belgika 1-6-12 19,5 -
Kanada - 7 -
Danimarka 0 25 - o
Finlandiya - 22 -
Fransa 2,1-55-13 18,6 -
Almanya 7 15 - o
Yunanistan 4-8 18 o
izlanda 0-14 245
Irfanda 2,3-10-12.5 16-21
fralya 4-9-12 19 -
Japonya - 3 -
Liiksemburg 3-6 15
| Hollanda 6 17,5 - I
Yeni Zelanda - N
jMotveg - : I B B
‘ Poriekiz - k; ) s :
g p 5
SN I S - N
) ) —_'NO i e e e
{ i-8 s

Ka.ynaklar : - The Role of Tax Reform in Central and Eastern European Ecoinrdainies, OECD, Paris,

1991, s. 369.

“Tilrk - AT Mevzual Uyumu Sivekli Ozel [htisas Koniisyonu, Vergilendirme Al

Komisyonu Raporu, DPT, 1994, 5.16.

{1} AB'vis tive illkeler icin t Ocal 1993, diger OECD liyesi illkeler igin | Geak 1992 ve Tiikiys
icin 13,1995 tarihinde uyguianmakia ofan orantavdir,

(2) Bazg iilkelerde toplany fketitnin bivyitk bir bolomb igin besaplanan istisivdar ile bz GIeansiz,

siivy (0 orandae harigiin,

OECD'ye liye iilkelerde uygulanan KDV oraniar Tablo 7'de, OECD Uyesi

olmayan iilkelerde uygulanan KDV oranlan Tablo 8'de gosterilmigtir, Sozkonusu

tablolanin dikkat gekici bazi dzellikleri sunlardu:

# OECD tiyesi 24 Gilkenin 21'inde ve OECD liyesi olmayan 33 (lkede

KDV uygulanmaktadir,

* QECD fiyesi illkelerden 51, OECD ityesi

olmayan ilkelerden 13%

olmok tizere, KDV'yi uygulayan iilkelerin vabiagik digie bivi ek KI¥W otam

nygulamalciadic,

= Tiirlciye gibi 4 veya daha fazla oran uygulayan tilkelerin sayist 1E'dir.

.

4



* AB'de prensip olarak, indirilmis oran ve standart oran olmak iizere, iki
oran benimsenmigtir. Standart oran yiizde 15, indirilmis oran ise yiizde 5'ir. Ancak,
1997 yilma kadar olan gegis doneminde bazi istisnalar taninmiy, KDV oranlarinda
gegici olarak yiizde 5'in altina inilmesine ve yiizde 15'in iizerine ¢ikilmasina izin

verilmigtir.

Gorilldiigii gibi, Tiirkiye gibi ¢ok oran uygulayan iilkelerin sayis1 pek
fazla degildir. 1993 yilinda, B.Zeljko ve H. Foreed tarafindan yapilan ¢ahismada,
KDV'de tek oran uygulamasimin daha fazla gelir sagladify ortaya konutmustur.
Sézkonusu ¢alismada, KDV matvalimm olabildifince genis tutulmasi ve etkin bir
vergi idaresinin olmas: gerektifi ayrica Delirtilmektedir. Sézkonusu caliymaya
gire, 1 puanltk KDV oram bagma GSYIH'ya oran olarak tammlanan hasilaqin,
birden fazla oran aygulayan iilkelerde tek oran uygulayan iilkelere gore biraz
diigiik oldugu gorillmektedir. S6zkonusu oran, 1988 yilt igin diinya genelinde yiizde
0.35 iken, Tirkiye'de bu oran 1989 yilinda yiizde 0,29, 1990 yilinda yiizde 0,30 ve
1991 yilinda yiizde 0,3 I'dix, Diger bir deyigle, puanlik KDV oramna kargilik, diinya
genelinde GSYIH'nmn yiizde 0,354 kadar hasilat elde editirken, Tiirkiye'de 1989 yih

igin, GSYIH'mn yiizde 0,29'u kadar bir hasilat elde edilmigtir,

Yukanda belirtildigi gibi, KDV oranlanmm stk sik degigtirilmesinin ve
artirdmasimn beklenen gelir artigim saglamadin diigiiniilmektedir. Bunun temel
nedeni her KDV oram artinminin vergiye karst direnci beraberinde getirmesidir.
Omegin, 1990 yilinda yiizde 9,23 ofan agirkikli KDV oram, bu ythn sonmunda yaptlan
oran artinmu neticesinde, 199t yihinda viizde 11,21'% yikselmistir, Afrhikh KDV
oraninda 1,98 puanlik bir artis olmasina ragmen, bu artigin ancak I,2 puam KDV
gelirlerine yansimig ve efektif KDV oram 1990 yihindaki yiizde 4,8'lik seviyesinden
1991 yilinda yiizde 6,0% yitkselmistir. Aradaki 0,78 puan vergiye direncin artmas
veya baska sebeplerden realize edilememigtir ( Dérdiincii Bélimdeki Tablo 19 ve

Tablo 20've bakimz).



Table 8: OECD Uyesi Olmayan Ulkelerde Uygulanan KDV Oranlari

(01,01,1990 Tarihi Itibariyle, Yiizde)

Ulke Adi Baslangtg Baglangiy | Normal | En En Yiiksek | Sifir
Tarihi(l) KDy Oran Dilsiik Oran Oran
Orant Oran
Arjantin Ocak 1975 16 13 - - -
Bolivya Ekim 1973 5-10-15 10 - - -
Brezilya Ocak 1967 15 11 9 - -
Sili Mart 1975 8-20 18 - - -
Kolombiya | Ocak 1975 4-6-10 10 4-6 15-20-35 -
Kostarika Qcak 1975 10 8 - - -
Fildigi Ocak 1960 8 25 11,11 35,13 -
Sahili
Dominik C, | Ocak 1983 6 6 - - -
Ekvator Temmuz 1970 4-10 6 - - -
Guatemala | Agustos 1983 7 7 - -\ -
Haiti Kasum 1982 7 10 - - -
Macaristan | Ocak 1988 15-25 25 15 - Evet
Endonezya | Nisan 1983 10 10 - - " -
Tsrail Temmuz 1976 8 16 6,5 - -
Kenya Ocak 1990 17-20-40- 17 - 20-40-50- -
50-27¢ 270
G, Kore Temmuz 1977 19 10 2-3,5 - -
Madagaskar | Ocak 1969 6-12 15 - - -
Malavi Mayis 1989 10-35-55- 35 10 55-85 -
85
Mali Ocak 1991 [0-17-25 - - - -
Meksika Ocak 1980 1¢ 15 6 20 Evet
Fas Nisan 1986 7-12-14- 19 7-12-14 30 -
19-30
Nikaragua | Ocak 1975 6 10 6 25 -
Nijer Ocak 1986 8-12-18 25 15 35 -
Pakistan Temmuz 1990 12,5 - - - -
Panama Mart 1977 5 5 - - -
Paraguay Ocak 1991 12 - - - -
Honduras Ocak 1976 3 7 6 - -
Peru Temmuz 1976 3-20-40 18 - - -
Filipinler Qcak 1988 10 10 - - Evet
Senegal Mart 1961-80 - 20 7 34-50 -
Tayvat Nisan 1986 5 5 15-25 -
Tunus Temmuz 1988 6-17-29 17 6 20 -
Uruguay Ocak 1968 5-14 21 12 - -

Kaynak: -Vergi Ozel thtisas Komisyonu Raporu, TOBB, Ankara, 1992 5.135.
~The Role of Tax Reform in Central and Eastern European Economies, OECD, Paris, 1991,
55,215-217,

(1) Baglangig KDV oranlarinda koyu yazitan oranlar standart oranlar gostermektedir.




Baska bir ifadeyle oran artirimsnin sadece yiizde 60'tmn KDV getirlerine katkida

bulundugu tespit edilmistir.

Ozetle, 1993 yilinda, B. Zeljko ve H. Foreed tarafindan yapilan galismada ve
Tirkiye igin yukanda yapiian analizde ortaya konuldugu iizere, KIDV oranlarinin
yikseltilmesinin ve oran sayisinm artinlmasinin ekonomik bir nedeni olmadig gibi,
toplum psikolojisi agisindan da kabul edilebilir olmadifi dilgiiniilmektedir. Oran

sayisinin ve istismalarm mimkiin oldugu oigiide azalulmasi, hatta tek oran

) /)% uygulamasina gegilmesinde yarar gériilmektedir, Tek oran uygulamasina gecilmesine

en biyiik itiraz, diigiik gelire sahip gruplarn harcamalan iginde temel gida
maddelerinin bilyilk yer tuttugu ve temel gida maddelerini diger mai ve hizmetlerle
aynl oranda vergilemenin, bu gelir gruplarinin vergi yitkiinii nispi olarak artirarak,
vergide adaletsizlige neden olacagi yoniindedir. Ancak, meveut uygulamada, diigitk
vergi oranll mal ve hizmeti satin alan kisiler gelirlerine bakilmaksizin ayni vergiyl
ddemektedirler. Yiiksek gelir gruplarinin da faydalandg: bu tir bir uygulama, KDV'ye
artan oranltlik kazanduma pelitikasuun etkiniigini azalimakiadw. Diger yandan,
viksek vergi oranmm uygulandiit mal ve hizmetlerin agielids toplam titketim iginde
fazla olmadigindan bu mal ve hizmetierden "yiikte hafif, pahada agir" olanlar kolayca

vergiden kaginlabilmektedir,

Tek oran uyguiamasi nedeniyle vergi viikii artan diisiik gelirli kisilerin vergi
yliktiniin bagka tedbirlerle hafifletilebilecegi diigiiniilmekiedir. Gelir vergisi oranlarim
ilk dilimler igin diisiirmek, vergi iadesi sisteminde ayariamalar yapmak bu tedbirlere
drmek olarale verilebilir, Ozellikle, tek oramn uygulandigi bir sistemde pazarhk
yapmay: gerektirmeyecek bir KDV oram tespit edilirse, vergi iadesi sistemi fatura ve

fig toplanmasin: daha fazla yaygmlagtirabilir,



Tek oran uygulanmasi durumunda bu oranin ne olmast gerektigi tarigilabilir.
Diinyada tek oran uygulayan iilkelere bakildiginda, yiizde 3 oranmi uygulayan
Japonya'dan yiizde 25 orammi uygulayan Danimarka'ya kadar ¢ok farkli oranlar
uygulayan ilkeler bulunmaktachr, Tiirkiye igin, 1991 yilinda efektif KDV vergi
orantmn yiizde 6 oldugu disiiniildiigiinde kanuni KDV oraninn, yiizde 8 veya yiizde

10 geklinde tek oran olarak belirlenmesi malul gériilmektedir.
3.2.1.2. Listeler A¢ismdan Degerlendirme

Tiirkiye'de ve AB'de gesitli mal ve hizmetlere uygulanan KDV oranlari Tabio

9'da giisterilmektedir.

Tiirkive'de yiizde | ve yiizde 8 oranfarmin uygulandigi gida maddelerinde
ingiitere "0" oram uygularken, standart tek orana sahip Danimarka ise en yiiksek KDV

orant olan yiizde 25'1 uygulamaktadir.

iceceklerde Tiirkiye yiizde 15'k genel KDV oramm uygularken, alkollii
igecekler AB'ye {iye lilkelerde daba yitksek oranda vergilendirilmekte, alkolsiiz
igecekler ise Ispanya, Fransa, Yunanistan ve Hollanda'da Tiirkiye'den daha diisiik
oranda vergilendirilmektedir. Ancak, Tirkiye'de igecekler tizerinden KDV'ye ilave

olarak ek vergi de alinmalktadrr,

Tiirkiye, ilagta yiizde 15'lik KDV oramyla Danimarka ve Irlanda'dan sonra en
yiiksek oran uygulayan iilke iken, tiitiin ve sigarada ise yiizde 15 ile en dlsiik KDV

oranina sahip iilkelerden biridir. Ancak, burada da ek vergi sézkonusudur,

Gazete ve dergide yilzde "0" oranimi uygulayan Belgika, Danimarka, Portekiz
ve Ingiltere'den sonra en diigiik KDV oram, buna kargilik kitapta Danimarka'dan

sonra yiizde 8 ile en yiiksek KDV oram Tiirkive'de uygulanmaktadir.



Elekerikli ev aletlerinde, Tiirkiye yiizde 23'lik KDV oramiylt Danimarka‘dan

sonra ikinei en yitksek KDV oranina sahip tilkedir.

Yunanistan, Irlanda ve Litksemburg'da su KDV'den istisna edilmigken,
Tikiye yiizde 15k oran ile Danimarka'dan sonra en yiiksek KDV oranin
uygulamaktadir. Gaz ve elektrikte ise, Tirkiye diigiik KDV oranma sahip ilkeler
arasindadir, Haberlesme hizrr‘xe{lerinc Liksemburg, Hollanda ve Almanya istisna

tanirken, Tiirkive yiizde 15'lik oran wygulamaktadir,

Petrol fiviinlerinden benzindeki KDV oraninda, yiizde 36 ile Yunanistan en
yiiksek orana sahip iilke iken, Titkiye, Almanya ve Liiksemburg ile birlikte ylizde
151k en diigiik orana sahip tilkeferdendir, Ancak, Tiwkiye'de petrol iiriinleri {izerinde

KDV'ye ilaveten Akaryakit Tiiketim Vergisi de bulunmalctadir.

Otomobilde, yizde 23'lik KDV oramyla Tirkiye en yiiksek oran

swralamasinda Italya, Tspanya ve Danimarka'dan sonra dérdiincii sirada ver almaktadir.

Tablo 9 genel olarak degerlendirildiginde, AB'ye iiye filkelerde KDV oranlartnm
ve mal ve hizmet gruplariun uyumlagtirlamadigy, aynt mal ve hizmet grubuna farkl

KDV oranlarinin uygulandif goriitmektedir,
3.2.2. KDV'den Istisna Edilen Islemler Aqisindan Degerlendirme

3.2.2.1. Katma Deger Vergisi Kanununda (KDVK) Yer Alan Istisnalar
KDVK'mn 11-17'nci maddeleri ile Gegici 6, 8 ve 9uncu maddelerinde

diizenlenmis bulunan istisnalarn bir kismi tam istisna, digerleri ise kismi istisna

niteliindedir. Sozkonusu Kammun 32'nci maddesi hitkmiine gére tam istisna

32
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niteliginde olan islemler nedeniyle YURlellilen vergiler indirim konusu yapilmakta,
indirimin miimkiin olmamas: halinde ise miikelleflere iade olunmaktadir. Oysa, bu
istisnalar disinda kalan ve kismi istisna niteliginde olan islemierde yiiklenilen vergiler,
ne indirim ne de iade konusu yapilabilmekte, isin mahiyetine gbre gelir veya
kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate

almmaktaduriar.
3.2,2.1.1, Tam istisna Nitelifinde Olan iglemler

KDVK'nin 32'nci maddesi hitkmiine gére tam istisna niteliginde olan iglemler
sunlardir:

AR Thracat stisnast

KDVK'nin 11'inci maddesinde dilzenlenmis bulunan thracat istisnast kapsami
iginde KDV'den miistesna teslim ve hizmetler sunlardir:

o ihracat testimleri ve bu teslimiere iliskin hizmetler ile yurt disindaki
miigteriler icin yaptlan hizmetler,

o Tiirkive'de ikamet etmeyen yolcularm satin alazak Tiirkiye digma
gotlirdiikleri mallar, Bu mallarm  teslimi amnda KDV tahsil edilir, ancak giimriikten
mzhin ¢ikis1 aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen KDV iade olunur,

a Ihrag edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen
mallara ait KDV, ihracatgitar tarafindan ddenmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen
ancak ilgili dénem beyannamesinde beyan edilecek ofan bu vergi, vergi dairesince tarh
ve tahaldauk ettirilerek tecil olunur. Sdzkonusu mallann, ihracat¢iya tesiim tarihini
takip eden ay basindan itibaren 3 ay iginde ihrag edilmesi halinde, tecil edilen vergi
terkin olunur.

‘e Araglar ve Petrol Aramalarinda [stisna
Bu istisna kapsami iginde olup KDVK'wm 13%incii maddesinde yer alan

KDV'den miistesna teslim ve hizmetler sunlardir:



v Milkelleflere igletmeletinde kullanacaklarn deniz, hava ve demiryolu
tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin teslimleri ile bunlarin tadili, oparim ve
bakim seklinde ortaya gikan teslim ve hizmetler.

o Deniz ve hava tasima araglan i¢in liman ve hava meydanlarmda
yapilan hizmetler.

o Petrol Kanunu hiikiimleri gerefince petrol arama faaliyetlerine
miinhasir olmak {izere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan hizmetler ile mal teslimleri.

e Transit Tagimacilik Istisnasi

Transit ve Tiirkiye ile yabanei iilkeler arasinda deniz, hava, kara ve demiryolu

ile yapilan yik ve yolcu taguma isler, KDVK'nm 14%inci maddesi kapsaminda,

vergiden miistesnadir.

_a e Diplomatik [stisnalar

KDVK'mn 15%nci maddesinde diizenlenen asagidaki teslim ve hizmetler
diplomatik istisnalar kapsami iginde KDV'den miistesnadir.

a Karsiliklt olmak kaydiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklanma ve bunlarin  diptomatik  haklarina sahip
mensuplarina vapilan teslim ve hizmetler.

= Uluslararast anlasmalar gerefince vergi muafiyeti tannan uluslararasi

kuruluglara ve bunlarin mensuplaria yapilan teslim ve hizmetler.

3.2.2.1.2. Kismi Istisna Niteliginde Olan Islemler

KDVK'nm 32'nei maddesi kapsami diginda kalan ve kismi istisna nitetiginde
olan islemler ise sunlardir:
PR ithalat Istisnas
Asagidaki teslim ve hizmetler KDVK'nin 16'c1 maddesine gire ithalat istisnasi

kapsams iginde KDV'den miistesnadir,



g Yurt iginde teslim veya ifasi KDV'ye tabi bulunmayan mal veya hizmet
ithali.

o Giimritk Kanurnunun 7'nel maddesinin 3,4,5,6,7 numarali bentleri ile
8,9,10,12,13,119 ve [32'nci maddeleri uyarmeca giimriik vergisinden muaf veya
miistesna olarak ithal edilen egyanin, ayni kayit ve sartlarla ithali.

o Transit, aktarma, giimrik antreposu, gegici depo, gimriik sahast,
serbest bilge rejimleri gergevesinde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar.

PR Sosyal ve Askeri Amagli Istisnalarla Diger Istisnalar

KDVK'nin 17inci maddesinde diizenlentnis bulunan bu istisnalar sunlardir:

o Kiiltir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar : Kamm kurum ve
kuruluglari fle sendikalar, siyasi partiler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar, emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararh demekler, tarimsal
amach kooperatifler ve Bakantar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarin;

- Itim, fen, giizel sanatlar ve tarimt yaymal, 1slah ve tesvik etmek amacryla
yaptiklar: teslim ve hizmetleri,

- Tiyatro, konser salonu, kiitliphane, sergi, okuma ve konferans salonlary ile spor
tesisleri isletmek veya ydnetmek suretiyie ifa ettikleri kiiltiir ve efiitim faaliyetlerine
iligkin teslim ve hizmetlen,

KDV'den mitstesnadir,

a Sosyal Amag Tastyan istisnalar : Yukanda saytlan  kurum ve
lurutuglarin  hastane, dispanser, kan bankasi, parkiar, laboratuvarlar, yurtlar,
huzurevleri ve benzeri yerleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri lkurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bu kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her
tirlii mal ve hizmet ifalar: ve kanunlarm gdsterdigi gerek {izerine bedelsiz olarak
yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari KDV'den istisna edilmistir.

m Askeri Amag Tagiyan Istisnalar ; Askeri fabrika, tersane ve atélyelerin
kurulug  amaglarma  uygun olarak  vaptiklar teslim ve hizmetleri KDV'den
miistesnadir.

o Diger Istisnalar :



- Gelir Vergisi Kanununa gére vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan teslim ve
hizmetler,

- Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf olan kiigiik ¢iftgiler ile kazanglari
piitiirii gider usuliine gére tespit edilen gificiler tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,
- iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas iglemler,

- Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren iglemler ile sigorta
acenta ve prodiiktérierinin sigorta muamelelerine iligkin islemter,

- Darphane ve Damga Matbaas! tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

- Kiilge altn, ddviz, para, damga pulu, harg pulu, degerli kafutlar, tasit puly,
hisse senedi ve tahvil teslimleri,

- Zirai sulama amaglt su teslimleri, kamu kuruluglari, tarmmsal kooperatifler ve
¢iftei birliklerince yapilan arazi 1slahuna ait hizmetler,

~ Boru hatt1 ile yaptlan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin iiriinlerinin taginmasi
hizmetleri,

- Gelir Vergisi Kanununun 81'inci maddesinde tarif edilen, sahibi élen
isletmelerin mirasgilan tarafindan isletilmek {izere aynen devralinmas: iglemleri ve
salus sitketlerinin amilan maddede yazili gartlarla sermaye sirketleri haline
déniismeleri iglemleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 37 ve 39uncu maddelerinde
belirtilen kurnmliarin devir islemleri KDV'den miistesnadir.

e Konut Ingaatlarinda Istisna

o KDVK Gegici 8'inci maddeye gore net alant 150 metrekareye kadar
olan konutlarin teslimi ile konut yapt kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit isleri
31.12.1997 tarihine kadar KDV'den miistesnadir.

o Sadece 150 metrekareyi agmayan konutiar igin yaptlan ingaat taahhiit
iglerine miinhasian olmak iizere, kanunla kurulmug sosyal gitvenlik kuraluglart ile
belediyelere yapilan insgaat taahhiit isleri KDVK Gegici 9'uncu maddesi geregi
31.12.1997 tarihine kadar KDV'den miistesnadir.



KDV'den istisna edilmis olan son bir teslim ve hizimet de, 285 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede diizenlenmis bulunan, Olaganiisti Hal Bélge Valiligine
yapilan teslim ve hizmetlerdir. Yapilan bu diizenleme, KDVK'un 19'uncu maddesinin
'inei fikrasi hitkiniine gtire gegersiz saymalidir. Ciinkii, adi gegen madde hitkmiine
giire, KDV'ye iligkin istisna ve muafiyetler ancak KDVK'ya hiikiim eklemek veya bu

Kanunda degigiklik yapilmak suretiyle diizenlenebilir.

3.2.2.2. Istisnalarin Genel Degerlendivmesi

KDVK'da yer alan istisnalar konusunda genel olarak belirtilmesi gereken
husus, bu verginin nitelifi gerefii verginin yapisma nymayan istisnalardan ve ¢ok

sayida orvan uygulamasindan olumsuz yonde etkilendigidir.

istisna uygulamasi, KDV sisteminin 8ziini olusturan indirim mekanizmasinin
caliymasinda sorunlara neden olmaktadir, KDV'den istisna edilen mal teslimi ve
hizmet ifalaryla ilgili olarak yiiklenilen vergiler istisnann nitelifine gore ya indirim
konusu yaptlamaz hale gelmekte, va da indirim konusu yapilamayan kismuin iadesi
gerekmektedir, Ancalk, gesitli ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerie bazi mal
teslimleri ve hizmet ifalariim KDV'den miistesna tutulmast kacmnilmaz hale
gelmektedir. KDV uygulanan iilkelerde yaygin olarak gériilen istisna uygulamalan

asagida belirtilmigtir:

KDV uygulanan bitin {ilkelerde, "vans iilkesinde vergileme" prensibine gore
vergileme yapilmakta ve bu cergevede ihrag¢ edilen rhal ve hizmetler vergiden

armndirtlmakta yani vergiden mistesna tutulmaktadir.

Diger yandan, KDV uygulanan iilkelerde, karsilikli olmak kaydiyla

biiyiikelgiliklere, konsolosluklara ve bunlann mensuplarina yapilan teslim ve



hizmetlerde vergisiz satisa imkan tamyacak diizenlemelere yer verilmekte ve bu hak

uluslararasi kuruluglar ve bunlarin mensuplarina da taninmaktadur.

Yine, uluslararas) tagimacilik ve transit tagimacihik miitekabiliyet esasina gore
vergiden miistesna tutulmakta, yaygin bir uygulama olarak da saglik, dini kurulug
hizmetleri, fakirlere, kimsesiz ve yashilara hizmet veren kurum ve kuruluglarin sosyal

amagli bazi hizmetleri vergi disinda tutulmaktadir,

Turistlere vergisiz mal satilmast veya turistlerin iilke digina gikardiklart mallar
igin ddedikleri vergilerin kendilerine iade edilmesi uygulamas: da KDV'yi uygulayan

filkeler arasinda yaygindir,

Diinya'daki uygulamalar dikkate almdiinda, KD'VK'da yer alan bazi istisnalarin
diger iilkelerdeki uygulamalara paralel oldugu, bazidarinn ise Tiirkiye'nin kosullanna
dzgl istisnalar oldufu gorillmektedir. Aneak, diinyadaki uygulamalara uymayan
istisnalarin  kaldinlip kaldirimamas: tamamen siyasi bir tercih konusudur. Bu

gergevede, kaldinlmast miimkiin olan istisnalar sunlardir:

® Araglar ve petrol aramalarina iligkin istisna,
¢ Kiiltiir ve egitim amact tagiyan istisnalar ile askeri amagh istisnalar,
* Zirai amagl su teslimleri, kamu kuruluglan, tarimsal kooperatifler ve

¢iftci birliklerince arazi 1slahina ait hizmetler ile boru hattiyla yapilan yabanci ham

petrol, gaz ve bunlarin firiinlerinin tagimmast hizmetlerine iligkin istisnalar,

¢ 31.12.1995 tarihinden sonra sona erecek olan konut ingaatlarna iligkin
istisna,

¢ Olagantistii Hal Béige Valiligine yapilan teslim ve hizmetlere iligkin
istisna.

Yukarida belirtilen istisnalardan araglar ve petrol aramalarna iliskin istisna

harig digerleri kismi istisna niteligindedir. Yani, sadece istisna edilen islem vergiye



tabi olmamakia, tstisna edilen iglemle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin mitkelleflerin
diger islemleriyle ilgili olarak tahsil ettikleri vergilerden indiritmesi veya indirimin
milmkin olmamasi halinde miikelleflere iadesi sézkonusu olamamaktadir.  Bu
durumda, yiiklenilen vergiler durumuna gére maliyet unsuru veya igletme gideri
ofarak dikkate alinmakta ve satig fiyati iginde alicilara yansitilmaktadir. Bu durum,

istisnanin fiyat agisindan alicilara ok fazla bir imkan saglamasim engellemektedir,

Diger yandan, KDV'den miistesna olan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV) kapsanundaki islemlerin finans hizmetlerindeki farkli vergi oranlarinm
giderilmesi agismdan KDV kapsarmina alimmas: ve BSMV'nin kaldirilmass yerinde
olacaktir, Esasen, BSMV ve KDV'nin birlikte uypulanmaya devam edilmesinin

yeterli bir gerekgesi de bulunmamalctadir,

Birgok iillkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de tarim sekiGréiniin biiyiik kismi gesitli
nedenlerle KDV'den istisna edilmistir. Tiirkiye'deki bu istisna gelir vergisi kanununa
gore vergiden muaf kiigiik ¢iftgiter ile kazanglan gotiirli gider usuliine gére tespit
edilen cifigiler tarafindan yapilan teslim ve hizmetlerin KDV'den istisna edilmesi
seklinde diizenlenmistir.  Gerek belge diizenindeki kopuklugu énlemek, gerekse
komisyoncu ve borsa aracihifiyla satilan mallarda olusa;l KDV'H ve KDV'siz fiyat
farkinin  giderilmesi agisindan, tamamen kaldirilmasi miimidin goriilmeyen bu
istisnamn stmrlandirilarak, borsa ve komisyoncu aractlifiyla satilan tarim tiriinlerinin

KDV kapsamina alinmas1 yararh goritlmektedir,

Istisnalar konusunda belirtilmesi gereken diger bir husus, KDVK'da istisnalar
béliimiinde belirtilmemekle birlikte gergekte istisna niteliginde otan, amortismaniara
tabi iktisadi kiymetler igin 6denen KDV'nin indirilmesidir, Daha énce de belirtildigi
gibi amortismana tabi iktisadi kiymetler igin Gdenen KDV 3 yilda ii¢ esit miltarda
indirim konusu yapilabilmektedir. Tesvik belgeli yatu‘nﬂlarda ise bu siire 1 yildir,

Gerek KDV prensiplerine ve teorisine tamamen aykin olusu ve yatuimlar fizerinde

AN



yarattifn olumsuz etki nedeniyle, gerekse KDV'yi uygulayan diger iilkelerle 6zellikle
AB've iiye iitkelerle uygulamada birligi saglamak agisindan, tegvik bhelgesiz

yatinmlarda da indirim siiresinin | yila indirilmesinin yararlt olacag diigiiniilmektedir.

3.2.3. KDV Gelirlerinin Karsilagtirilmasi

QECD iiyesi litkelerdeki KDV gelirlerinin mal ve hizmetler {izerinden alinan vergi
gelirleri igindeki payina iligkin gostergeler Tablo 10'da, toplam vergi gelirleri igindeki
payma iligkin gdstergeler Tablo 11'de ve GSYIH igindeki paywmna iliskin gostergeler

ise Tablo £2'de yer almaktadur.

KDV gelirlerinin mal ve hizmetler iizerinden alinan vergi gelirleri igindeki .

payma bakildiginda, OECD ortalamasinin ylizde 54 seviyesinde oldugu, AB've {iye
iilkelerde ise sdzkonusu oranin OECD ortalamasinin biraz iizerinde ve yilizde 56
civarinda oldupu goriilmektedir. 1992 wili itibariyle, mal ve hizmetler iizerinden
ahnan vergiler iginde KDV gelirlerinin payinin en yiiksek oldngu iilkenin yilzde 67,1
ile Yeni Zelanda, sOzkonusu payin en digitk oldugu iilkenin ise viizde 26,3 ile
Kanada oldufiu gérilmektedir. Tiirkiye, yiizde 34,1'lik orana sahip olan Japonya'dan
sonra yiizde 43,3 ile en dilgiik orana sahip iilke smalamasinda diglincii swada yer

almaktadir,

Bu durum, Tlrkiye'de KDV'nin mal ve hizmetlerden alman vergiler igindeki
agulifnmn gelismis iilkelere kiyasta geride oldufunun bir gdstergesi ofarak kabul

edilebilir.

KDV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paywna iliskin bilgilerin yer
aldi1 Tablo 11 incetendifinde, OECD ve AB'ye tiye litkeler ortalamasimin yiizde 17,5
civarida seyrettigi goriibmektedir. 1992 wih itibariyle, Izlanda viizde 31,2 ile en

yiiksek, Japonya ise yiizde 4,8 ile stzkonusu oranin en diisiik oldugu ilkelerdir.



Tirkiye yiizde 19,71k oramyla OECD ve AB orlalamasmm yaklagik yiizde 2
fizerindedir. Bu ise, diger tilkelerde KDV disindaki vergilerinin toplam vergi gelirleri
i¢indeki payimn daha yitksek olmasindan, buna kargilik, Tirkiye'de, 6zellikle sosyal
givenlik primleri ve kurumlar vergisinin  vergi gelivler i¢indeki payinn dilsiik

ohmasindan kaynaklanmaktadur.

Tablo 12'de yer alan, KDV gelirlerinin GSYIH igindeki pays, 1992 vili

itibariyle, OECD iilkelerinde ortalams yiizde 7,1, AB'ye iiye {ilkelerde ise ortalama
viizde 7,3 seviyesindedir, Sozkonusu oran, Tirkiye'de (985 yilindaki yiizde 3,4
seviyesinden 1992 yilinda yiizde 4.4 seviyesine yi}ksclme.sine ragmen, OECD ve AB
ortalamasiun olduk¢a gerisindedir. 1992 wilt itibarivle, yiizde 1,4 ile Japonya ve

yitzde 10,4 te [zlanda GEY DT iginde en diglil ve en villkaek KDV gelivt oranin sshiyp

ifkelerdir,

-
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Tablo 10: KDV Gelirlerinin Mal Ve Hizmetlerden Alman Vergiler igindeki Pay:

(Yiizde)
Ulkeler - 1985 1990 1991 1992
Avustralya
Avusturya 64,5 66,0 66,2 64,7
Belgika 62,8 63,0 62,2 61,0
Kanada 5,3 28,3 26,3
Danimarka 58,6 55,1 54,9 61,6
Finlandiya 54,5 59,6 58,2 56,7
Fransa 06,3 64,9 64,6 64,6
Almanya 61,6 62,0 614 61,3
Yunanistan 55,2 53,8 52,2
fzlanda 55,5 60,8 62,4
irlanda 46,4 48,7 48,9 50,0
fralya 57,1 52,4 51,0 48,9
Japonya 32,2 32,9 34,1
Litksemburg 53,7 38,9 58,5 559
Hollanda 63,1 62,4 61,6 59,7
Yeni Zelanda 66,9 67,1 67,1
Norveg 48,6 51,7 50,0 49,5
Portekiz 44,6 44,9 478
ispanya 55,4 55,0 57,1
{sveg 52,5 59,6 62,0 60,1
fsvigre
Ingiltere 49,7 54,0 55,8 57,2
ABD
Tiirkiye 45,8 41,0 45,2 43,3
Afirhiksiz Ortalama
Toplam OECD 56,1 53,1 54,4 54,4
AB 57,7 56,4 56,0 56,4

Kaynak:Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-93, OECD, Paris, 1993,
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Tablo 11: KDV Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Teindeki Pay:

(Yiizde)
Ulkeler 1985 1990 1991 1992
Avustralya
Avusturya 21,0 20,8 20,3 19,5
Belgika 154 16,0 16,1 15,6
Kanada 1,4 7.3 6,9
Danimarka 20,0 18,5 18,3 20,0
Finlandiya 18,3 19,5 18,5 17,9
Fransa 19,7 18,4 17,5 17,3
Almanya 15,8 16,6 16,5 16,3
Yunanistan 245 24,5 24,0
Izlanda 28,6 31,3 31,2
Irtanda 20,6 20,6 19,9 20,1
fralya 14,5 14,7 14,3 13,2
Japonya o 4,2 4,4 4.8
Litksembwg 12,8 13,8 14,9 15,9
Hollanda 16,2 16,5 15,6 15,4
Yeni Zelanda 22,5 23.8 23,7
Norveg 18,2 18,3 17,5 18,4
Portekiz 9,5 18,9 20,5
Ispanya 15,7 15,6 16,3
Isveg 14,0 14,9 16,7 15,9
Isvigre
Ingiltere 15,2 16,5 18,6 19,7
ABD
Tiirkive 22,4 18,3 20,1 19,7
Agirhksiz Orvialama
Toplam OLECD 17,5 17,1 17,6 17,7
AR 16,7 17,6 17,5 17.9

Kaynak:Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-93, OECD, Paris, 1993,
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Table 12: KDV Gelirlerinin GSYIH i¢indeki Payi

{Yiizde)
Ulkeler 1985 1990 1991 1992
Avustralya
Avusturya 9,0 8,6 8,5 8,5
Belgika 7,4 7,2 7,2 7.1
Kanada 0,5 2,7 2,5
Danimarka 9.8 9,0 8,9 9.9
Finlandiya 7,5 8,8 8,7 8,4
Fransa 8,7 8,1 7,7 7.5
Almanya 6,0 6,1 6,4 6,5
Yunanistan 9,1 9.4 9.7
fzlanda 9,2 10,1 10,4
irlanda 7,5 7.3 7,2 74
ftalya 5,0 57 5,7 5,6
Japonya 1,3 14 1,4
Litksemburg 6,5 6,8 7,2 N
Hollanda 7,1 7.3 7,4 7,2
Yeni Zelanda 8.4 8,5 8,5
Norveg 8,7 8,5 82 8,6
Portekiz 6,0 5,9 6,8
Ispanya 54 54 3,8
Tsveg 7,0 33 8,8 8,0
Isvigre
ingiltere 5,8 6,1 6,7 6,9
ABD
Tirkiye 34 3,7 4,2 4,4
Apwrhicsiz Ortalama
Toplan: OECTD T, a7 7.0 A
AB 7,1 7,0 A 7,3

Kaynal::Revenue Statistics of OECD Member Countries {965-93, OECD, Paris, 1993.
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DORDUNCU BOLUM

EFEKTIF KATMA DEGER VERGISI ORANLARININ BULUNMASI

Bu caligmada sektérler itibariyle efektif KDV oranlarmin hesaplanmagi, 1989,
1990 ve 1991 yillanyla sinueh turubmustur. Galismanm KDV uygulamasinin bagiadig
1985 yilindan itibaren yap]larﬁamasmm nedeni, 1989'dan énceki yillar igin tahakkuk
eden KDV'nin sektorel dagilumimin olmamasidir,  Ayrica, 1991 yilindan sonraki
yillarla ilgili olarak KDV'nin sektérel dagihouna  iliskin  bilgilerin  temin
edilememesinden dolayi, 1992 ve 1993 willanina iligkin efektif KDV oranlan
hesaplanamamigtir. 1989 ve 1991 willan igin 14 sektér bazinda ve 1990 yili igin ise

29 sektdr bazinda efektif KDV oranlan hesaplanmugtir,

Verilerle ilgili beliviilmesi gereken bir diger husus gerek Devlet Istatistik
Enstitist  tarafindan  bulunan  katma  deger hesaplarinda, gerekse Malive
Bakanlifi'ndan alinan XDV'nin sekibrel dagihminda yapilmig olan hatatarin dogrudan
bu cabsmaya yanstmasidir, Ozeilikle KDV'nin sektérel dagiluninda cesitli hatalar
olabilecefi yetkililerce de belirtilmigtir,.  Bu nedenle, KDV'nin sektérel dagihiminin
saglikls olarak tespiti bundan sonra aym alanda yapilacak calimalann etkinligini

artiracakty,

Caliginada, tahaklkuk eden KDV'nin GSYIH'ya veya potansivel KDV matrahma
orant seklinde tamymianan efektif KDV oranlan ve potansivel KDV gelirleri agajdaki

agamalardan gegerek hesaplannnstir,

@ Once, tahaldcuk eden KDV gelirlerinin sektérel ayrim yaptlmgtir,
® Daha sonra, agulikit kanuni KDV oranlart hesaplanmistir.
* Son olaraly, KDV'den istisna edilmis mal ve hizmetlerin tutarlar

bulunmugtur,



4.1. Tahakkuk Eden KDV Gelirlerinin Sektérel Ayrimimn Yapiimas:

Devlet Istatistik Enstitisi (DIE) tarafindan yapilan KDV'nin sektirel
dafilsminin, bazi sektdrlerde efektif KDV oranlarmin kanuni KDV oranlarindan
yiksek gikmasi nedeniyle, sthhatli olmadif dilgiiniiiméktedir, Bu nedenle, DIE
tarafindan yapilan KDV gelirlerinin sektére] dagihmi kuklanimarms Maliye Bakanligi
ve dier lurnluglardan alinan bilgiler iizerinde galigilarak yeni bir sektorel dagilim

elde edilmisgtir.

KBV gelirlerinin ayrimi yapilicken, tahakkuk eden briit KDV gelirlerinin yani
mahalli idarelere pay verilmeden dnceki KDV gelirlerinin tahakkuku dikkate
alinmugtir, Ciinkd, beyannamelerden yararlamlarak gikarilan KDV getirlerinin sektbrel
dagilim tahalduk bazndadir. Dolayisiyla, tahsilat bazinda KDV gelirlerinin sektorel
dagihmu igin gerekli veriler bulunamamighr. Belirtilmesi gereken bir diger husus,
sektorel dagilimi yapilan KD'V'nin dahilde alinan KDV oldugudur. Calismanin amaci
efektif KDV oranlarinin hesaplanmas: oldugundan,  ithalde alman KDV dikkate
almmamigtir.  Ciinkdl, istisnalar diginda herhangi bir kayp ve kagafi mimkiin

olmayan ithalde alman KDV'nin efektif ve kanuni KDV oram aynidir,

Beyannamelere gore 110 sektdrde siiflandirdan KDV gelirleri 8nce input
output tablosunda yer alan 64 sektdr bazwa getirilmisgtir, Daha sonra, KDV
gelirlerinin sektorel dagilimi 1990 yili igin 29 sektdre, 1989 ve 1991 yillari igin ige, 14
sektére indirgenmistir. 1989 ve 1991 yillart igin yapilan indirgeme, bu ytllardaki
katma degerlerin 14 sektdr bazinda verilmesinden dolay, zorunlu olarak vapilmugtir.
1990 yilindaki indirgeme ise daha dofru bir analiz yapabilmek amacina yoneliktir,
Ciinkii, KDV gelirlerinin beyannamede yer alan bilgilere gére dafiliminda, birbirine

yakin olan sektorler arasinda kaydirma yapma olasih@ ofdukea fazladir. Sozkonusu



ayrunda, dogabilecek bu hatanin gideritmesi igin imalat sanayi altindaki sektorler

toplululagtiriimestir,

Beyannamelere gore 1989, 1990 ve 1991 wllan igin yapimig olan sektdrel
dagilim bu yillardaki KDV gelitlerinin tamamim kapsamamaktadir, Yani, KDV
gelirlerinin  tamamimin  sektorel dagilimi  yapilamamugtir,.  Bu nedenle duce
beyannamelere gire yapilmig olan sekttrel dagilim alinmmg daha sonra sektirel
dagihim iginde yer almayan piyasada tekel durumunda olan veya piyasadaki {iretimin
bijyitlk bir kismim elinde bulunduran Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ddedikleri
KDV'ler bu kuruluglardan direkt olarak almmustir. Kendilerinden bilgi istenen
kuruluglar, Posta, Telgraf ve Telefon lsletmesi Genel Miidiirliigii, Tiitin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midiirligt, Tirkiye Seker Fabrikalan
A8, Tirkiye Petrol Rafinerileri A.$. Tiirkiye Elektrik Kurumu Genet Miudiirliigii, T.
C. Devlet Demiryollan Genel Miidiirliigi, ve Tiirkiye Petrolleri A.O.'dir. Ayrica,
otomotiv sektdriiniin ddedigi KDV, Tiirk Otomotiv Sanayi Hakkinda ve Istatistiki
Bilgiler Katalogu'ndan alinnustir, Beyannamelere gore dagilimn yapilmus KDV
geli.rleri ile kuruluglardan alman KDV gelirlerinin  sektérel dagilimimn  elde
edilmesinden sonra geriye kalan dagititmamig KDV gelirleri sektorlerin KDV gelirleri
igindeki paylan esas alwarak dagitimugtir.  Sektérel dagilimi bulunamayan XDV
gelirlerinin toplam KDV gelirlerine orant 1989 yilmda yiizde 35, 1990 yilinda yiizde

23 ve 1991 yilinda yiizde 20 olarak tespit edilnigtir.

4.2. Selctorler itibariyle Apirhlkh Kanuni KDY Oranmin Hesaplanmasi

Sektorler itibariyie aguwlikh kanuni KDV oranlart agafidaki agamalar takip
edilerek hesaplanmigtir:

¢ 1989, 1990 ve 1991 yillar igin yiirlirlikte olan mal ve hizmetlere ait
listeler ve bu listelere uygulanacak KDV aranlan  tespit edilmistir. Bilindigi {izere, 1

sayill listede genellikle thrag Griinleri, IT sayili fistede temel gda maddeleri ile baz
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mal ve hizmetler ve I sayili listede ise liks olarak nitelendirilen mallar yer

almaktachr. 1, IT ve IIT sayili listelerde yer almayan mal ve hizmetlerin genel KDV

oranina tabi olmalan esasi benimsenmistir.

+ Listelerde yer alan her bir mal ve hizmetin hangi sektér iginde yer

almast gerektigi International Standard Industrial Classification (ISIC) sektor

kodiamas: esas aliarak belirlenmistir.

Tabloe 13: 1989 Yilinda KDVK'daki Listelerde Yer Alan Mal ve Hizmetlerin

Sektéirel Dagilum ve Bunlarm Agirbkh Kanuni KDV Oranlari

(Yiizde)
ihrag Temel | Diger | Liiks Genel Agrhikls
Sektorler Uriinleri Gua [ Malve [ Mallar | OranUyg. | KDV
Maddeleri | Hizm, Mal ve Oram
Hizm.

Tarim 26,0 59,0 15,0 3,53
Hayvancilik 0,3 65,0 34,7 5,45
Balikgilik 100,0 3,00
Mezbaha Uriinleri 81,0 19,0 4,33
Sebze, Meyve 15,0 85,0 8,65
Isleme Sanayii
Bitkise| ve 100,0 3,00
Hayvansal Yaglar
Imali
Ogiitiilmiis Tahil 100,0 3,00
Uriinleri Imali
Seker Uretimi 100,0 3,00
Diger Besin 68,0 32,0 5,24
Maddeleri
Basim, Yayim, 50,0 50,0 8,75
Cilteilik
Elektriksiz 1,30 | 420 56,7 12,04
Makinalar
Elektrikli 52,0 48,0 12,60
Makinatar '
Gemi Sanayij 25,0 75,0 11,25
Motorlu Kara 36,0 64,0 11,80

Ulagim Araglart




¢ Listelerde yer alan mal ve hizmetlerin sektdrlere dagihimindan sonra,

her bir sektorde yer alan mal ve hizmetlerin o sektor igindeki agirlifit hesaplanmigtir.,

Bu hesaplamatarda 1991, 1992 ve 1993 Yili Programlarinda yer alan "Ekonomik

Sektorlerle flgili Gelismeler" boliimierinden yararlanilmugtir. Listelerde yer alan her

bir malin tiretim degeri bulunmus ve bulunan bu degerin mahn ait oldugu sektdriin

toplam dretim degerine b8linmesi suretiyle, sdzkonusu malin sektér igindeki aguligt

hesaplantigtir. Ornegin, Tablo 13'de de goriildiigii iizere, 1989 yilinda, tarm

sektoriindeki yiizde 1 KDV oranma tabi mal ve hizmetlerin payt yizde 26, yiizde 3

KDV oranina tabi mal ve hizmetlerin payt ylizde 5% ve genel oran olan yiizde 10

oraninin uygulanacagl mal ve hizmetlerin pay1 ise yiizde 15 olarak hesaplanmistir,

Tablo 14 1990 Yilinda KDVK'daki Listelerde Yer Alan Mal ve Hizmetlerin

Sektorel Dagilimi ve Bunlarin Agirhkli Kanuni KDV Oranlar

(Yiizde)
ihrag Temel Diger Liiks Genel Agirhkh
Sektorler Urtinleri Gida Mal ve | Mallar | Oran Uyg. KDV
Maddeleri | Hizm. Mai ve Oram
Hizm.

Tartm 21,0 06,0 13,0 3,62
Hayvancilik 0,3 64,0 36,0 5,56
Balikeilik 100,0 3,44
Mezbaha Uriin. 80,0 20,0 4,71
Sebze, Meyve 27,0 73,0 7,69
fsleme Sanayii
Bitkisel ve Hay. 100,0 334
Yaglar Imali
Ogiitiilmiis Tahil 100,0 3,34
Uréinleri Imali
Seker Uretimi 100,0 3,34
Diger Besin 67,0 33,0 5,54
Maddeleri
Basim, Yaysm, 50,0 50,0 7.56
Cilteilik
Elektriksiz 1,0 42,0 57,0 12,50
Makinalar
Elektrikli 59,0 41,0 13,52
Makinalar
Geni Sanayii 21,0 79,0 11,36
Motorlu Kara 39,0 61,0 12,39

Ulagim Aragian

50




ilgili yitlarda, bu agirliklarn bulunmasinda nispi fiyatlarn degismedigi kabut

edilmigtir, Clinkti, ¢aliymada yararlamilan kaynaklarda, tretim degerleri 1988 yili

fiyathartyla verilmigtir.  Yazili kaynaklann yetersiz kaldifi durumlarda, Devlet

Planlama Tegkilatindaki ilgili sektdr uzmanlan ile porigiilerek perekli bilgiler

abnmughr. Sektdr iginde c¢ok kiigiik apirligt olan mal gruplart daha sonraki

hesaplamalarda thmal edilmistir.

Tablo 15: 1991 Yihinda KDVK'daki Listelerde Yer Alan Mal ve Hizmetlerin
Sektirel Dagihimi ve Bunlarim Agirlikl Kanuni KDV Oranlan

Yiizde)
Ihrag Temel Diger | Liiks Genel - | Agirlikh
Sektorler Urtinleri Gida Mal ve | Mallar | Oran Uyg. KDV
Maddeleri.| Hizm. Mal ve Orant
Hizm,

Tarm 23,0 65,0 12,0 5,57
Hayvancihk 0,3 61,0 39,0 8,34
Balikgilik 100,0 6,00
Mezbaha Uriinleri 80,0 20,0 7,20
Sebze, Meyve 2L0 79,0 9,69
Isleme Sanayii
Bitkisel ve 160,0 6,00
Hayvansal Yaglar
imali
Ogiitiilmiis Tatul 100,0 6,00
Uriinleri [mali
Seker Uretimi 106,0 6,00
Difier Besin 67,0 33,0 7,98
Maddeleri
Basim, Yaym, 50,0 50,0 9,00
Ciltcilik
Kimyasal 100,0 8,25
Giibreler Imali (1)
Elektriksiz 1,2 45,0 538 15,53
Makinalar
Elekerikli 63,0 37,0 17,04
Makinalar
Gemi Sanayii 22,0 78,0 13,76
Motorlu Kara 45,0 55,0 15,60
Ulagim Araglan

(1) Daha 6nce genel orana tabi olan glbreler 1.9.1991 tarihinden itibaren genellikle ihrag Grilnlerinin

yer aldifa 1 sayili listeye dahil edilini, bilahare 12.11.1992 tarihinde tekrar bu listeden gikarilmugtir,




+ Burada, 3'incii asamada belirlenen her scktorin her bir KDV
listesindeki paylart, listelerin tabi oldugu KDV oramyla ¢arpilarak, Tablo 13, 14, ve
I5'te yer alan sektorlere gore agirlikli KDV oranlari, 1989, 1990 ve 1991 yillar igin
ayrt ayrt hesaplanmustir, 34inci agamadaki Ornefe devam edilirse, Tablo 13%in
birinci satirinda yer alan yiizde 26'hik paymn yiizde 1 KDV oram, ylizde 59'luk paym
vilzde 3 KDV orant ve yiizde 151k payin yizde [0 KDV oramyla garpimasi
suretiyle, [98% yilt igin, tarim sektdriiniin agiriklh KDV oram yiizde 3,33 olarak
hesaplanmustir. Bu islemler degisik KDV oranlannin uygulandipi mal ve hizmetleri

ihtiva eden her bir sektor igin ayr ayr yapimagtir,

KDV oranlarindaki degisiklikler nedeniyle, 1990 yilina iliskin hesaplar 1989
ve 1991 yillarindan farklilik arz etmektedir. KDV oranlant 1991 yilinda, 15 Ekim
1990 tfarihi ile | Araik 1990 tarihi arasinda ve | Aralik 1990 tarihinden sonra olmak
lizere kademeli olarak iki kez artirilmigtic (Tablo 6'yva bakiniz), Ancak, KDV gelirleri
bir ay gecikmeli tahsil edildiginden, 15 Ekim 1990 ile 1 Arahik 1990 tarihleri arasinda
artirilan KDV oranlarmin 1990 yils KDV hasilat ierisindeki etkisi 1,5 ay olarak
gergeklesmistir. | Aralik 1990 tavihinden soara artirilan KDV oranlarinmn etkisi ise
1990 il igerisinde gorillmemigtir. 1990 yihinda, KDV oranlarindaki artinmn yailik
ortalama KDV oranina etkisinin hesabinda, sektérlerin son geyrekteki katma

degerlerinin yillik katma degerleri igindeki paylart dikkate alinmstir,

Yadlar itibariyle, sektdrlere gbre agulikli kanuni KDV oranlarinin gosterildigi
Tablo 13, 14 ve 15'de  goriildiigii tzere, en diigitk agirlikli kanuni KDV oranma sahip
sektdrler, tarum, balikelik, bitldsel ve hayvansal yaglar imali, 8Ziitilimils talal iiriinler]

imali ve geker firetimi gibi biitiiniiyle temel gida maddelerinin tretildigi sektdrierdir.

Lilks titketim maddeleri olarak nitelendirilen mallarin iginde bulunduju

elektrikli makinalar sektdrii en yiksek KDV oranina sahiptir. Omegin, 1991 yilinda
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genel KDV oram yiizde 12,0 iken bu sektoriin agirhikli kanuni KDV orami ylizde
17,04'diir.

Tablo 13, 14 ve 15'n toplulagtirilmig sektdrlere gore dzetlendigi Tablo 16
incelendiginde, en disiik agirlikli kanuni KDV oranmn tartm sektdriinde oldugu
goriilmektedir. Tanm sektériintin agirlikh kanuni KDV orani, beklenildigi gibi, temel
gida maddelerine uygulanan KDV oranlarina yakin bulunmugtur, Sanayi sektriiniin
agirliklt kanuni KDV oram ise, genel KDV orani civarinda hesaplanmigken,
sozkonusu yillarda, genel orana tabi olmasi nedeniyle, hizmetler sektoriiniin agirhklt

kanuni KDV oram genel KDV orani olarak almnmigtir,

Tablo 16: Yillar itibariyle Agirhkh Kanuni KDV Oranlari

(Yiizde)
Sektorler 1989 1990 1991
1.Tarim 4,26 4,40 6,54
A Ciftgilik ve Hayvancthik 3,95 4,05 6,18
B.Ormancilik 10,00 10,17 12,00
C.Balikgilik 3,00 3,44 6,00
2, Sanayi 9,72 9,94 12,00
A Madencilik ve Tag Ocaketliig 10,00 10,19 12,00
B.imalat Sanayii 9,68 9,90 12,01
C Elektrik, Gaz ve Su 10,00 10,15 12,00
3. Hizmetler 10,00 10,15 12,00
Toplam 9,07 9,23 11,21

Tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYIH igindeki agirhiklars dikkate
alinarak tiim ekonomi igin agirlikl kanuni KDV orani 1989, 1990 ve 1991 yillari igin

sirastyla ylizde 9,07, yilzde 9,23 ve yiizde 11,21 olarak hesaplanmugtir,

4.3, istisna Tutarlarmm Hesaplanmasi

KDV matrahinin bulunabilmesi igin, KDV'den istisna edilmis mal ve hizmet
~tutartarmin GSYiH'dan indirilmesi gerekmektedir,. KDV'den istisna olan mal ve

hizmet tutarlati Tablo 17'de ozetlenmistir KDV'den istisna edilen mal ve
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hizmetlerden Gnemlileri dzerinde durtlmus digerleri ise, gerek yapilan analizin
sonuglarini deBistirmeyecegl gerekse istisna tutarlarinin bulunmasindaki giighikler
nedeniyle, calisma kapsami diginda buakimustir, 1991 yilinda, beyannameler
lizerinden yapilan istatistiki bilgilere gére, analiz kapsamina alinan istisnalar tutarinin
toplam' istisnalarin  yiizde 90'ndan fazlasim kapsadigii  belirtmekte  yarar

giriilmektedir.

Tablo 17'de yer alan istisnalardan ihracat istisnasi, transit ticaret istisnasi,
naviun istisnasy, boru hatti tasinasi istisnast ve uluslararast yoleu tagimacihif

istisnasina itiskin rakamlar sdemeler dengesi istatistiklerinden almmigtir,

Tablo 17: KDV'den Istisna Olan Mal ve Hizmet Tutarlan

(Milyar TL.)

Istisnalar 1989 1990 1991
Thracat Istisnast 228966 3147881 51739,1
Deniz ve Demiryolu Tagima Araglart

Istisnast 2580 696,0 3010,0
Transit Ticaret Istisnast 328,7 174,7 308,6
Navlun Istisnas 1448,5 1854,0 3360,9
Boru Hattt Tagimas: Istisnasi 186,6 3181 548,1
Uluslararasi Yolcu Tagumacilif Istisnass 415,6 226,9 675,5
Yapt Kooperatiflerine Yapilan Ingaat

Islerindeki Istisna 2033,0 2350,0 3960,0
Net Alam 150 Mz'yi Gegmeyen Konut

Teslimletindeki Istisna 828,0 1228,0 1980,0
Tarim Sektdriindeki Istisna 323590 57094,0 80957,0
Konut Sahipligi 8177,9 12475,2 216108
Mali Kurumlar 62613 11498,3 23414,6
Devlet Hizmetleri 15535,1 325253 61050,6
Toplam 907283 1519193 | 2526152

Yapt kooperatiflerine yapilan insaat iglerindeki istisna, belediyelerce verilen
yapt kullanim izinlerine gdre hesaplanan konut insaat degerleri iginde konut yapt
kooperatifierinin payr dikkate alinarak bulunmugtur. Konut vapt kooperatiflerinin
konut ingaaty igindeki payr 1989 wil1 igin yiizde 27,2, 1990 yili igin viizde 20,7 ve 1991

yili igin viizde 22 olarak alinmigtir,

F-



Net atani 150 m2'vi gegmeyen konut teslimlerindeki istisnatarin bulunmasinda
1951 yili KDV beyannamelerinin istatistiki degerlendirilmesinden yararlanilmistir.
Istatistiki degerlendirmede 1991 yilinda bu istisna tutars 1.980 milyar lira olarak
verilmektedir. Bu tutarin betediyelerce verilen yapi kullanim izinlerine gire bulunmug
olan 1991 yilt konut ingaat deperlerine oram olan yiizde 11'in 1989 ve 1990 yillan

igin de ayni oldugu varsayilarak, 1989 ve 1990 yillart istisna tutarlar hesaplanmistir.

Demiryolu araglarmnn tamam istisna kapsami igindeyken, deniz ulagin
araglarinin ylizde 80'inin istisna kapsaminda oldugu kabul edilmistir. Ciinkii, bo
istisna miikelleflerin igletmelerinde kullanacaklari demiryolu ve denizyolu araglart
igin gecerli olup demiryolu araglarnin tamamu denizyolu araglarmun ise bir kismu
isletmede kullamlmaktadir. Ancak, iiretilen deniz ulasim araclarimin ne kadarmin
isletmede kullanilmak {izere satin almdigma iliskin bilgi bulunamadifindan, bu
araglarm yiizde 80 gibi biiyik bir kismemn isletmede kulfamlmak igin satin alindigs

varsaylmigtir,

Tarim sektdriindeki istisna tutarini hesaplamak igin, 6ncelikle tarimsal {iretimin
ne kadarimin Gelir Vergisi Kanunu'na (GVK) gore kiigik ¢ifigi muafligmdan
faydalanan ¢iftgiler tarafindan yapitdiginn bulunmast gerekmistir. Bu amacla, kiigik
¢iftel muaflifim belirleyen Slgiitlerden biri olan tarimsal isletme bilyiiklitklerinden
hareket edilmis ve 200 dekar ve daha kiiglik tarimsal araziye sahip isletmelerin
sdzkonusu muafliktan yaratlandigt kabul edilmistir. 200 dekar veya daha kiigiik
tarimsal araziye sahip igletmelerin toplam igletmeler igindeki paymn yiizde 63 oldugu
tespit edilmistir (DIE, Genel Tarim Sayl.m: Tarimsal Isletme Araghrmasi, 1991). Bu
nedenle, blyiik ve kilglik isletmelerdeki verimliligin ayni oldugu varsayim altinda,
kiigik ¢iftgi muaflifindan faydalanan gifigilerin tanmsal dretimin yiizde 634init

gergeklestirdigi sonucuna varilmigtir.
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Tarim sektériinde, GVK'ya gire kiigiik ¢iftgt muaflifindan faydalananlann
yanisira  gotilirli gider esasina gore vergilendirilen giftgilerin de mal teslimleri
KDV'den istisna edilmigtir. ~ Gotiirii gider esasina gire vergilendirilen cifigilerin
beyanname veren zirai kazang sahiplerinin vilzde 85%ni olugturdufu tahmin
edilmektedir, Bu durumda, kiicitk giftci muafligma tabi giftgiler ile, gotiril gider
esasma pore vergilendirilen giftciler bir arada diigiiniildiigiinden tarimsal iiretimin

sadece yiizde 5,5'inin KDV'ye tabi oldugu hesaplanmustir.

Tarumsal {iretimin yiizde 5,5%inin KDV'ye tabi oldugu ve bilyilk ve kiigiik
isletmelerde verimliligin aynt oldugu varsayimi altinda, ihrag edilen tarimsal firiinlerin

ylizde 94,5'inin ihracat istisnast digma gikariimast gerekmektedir,

BSMV'ye tabi islemlerin KDV'den istisna edilmesi nedeniyle bankacihik ve
sigortaciltk sektdrit bilylik Olgiide KDV diginda birakilmigtir, Calismada, mali
lkurumlarin tamamimin KDV'den istisna oldugu varsayilmg, BSMV've tabi olmayan
finansal kiralama islemleriyle bankalarin yurdigindan sagladiklan kredilerden dolawt

Gdedikleri faizler igin ayrica KDV hesaplanmigtir.

Devlet hizmetleri ile konut sahiplii sektGrlerindeki teslim ve hizmetlerin
tamami KDV'den istisna edildiinden, bu sektérlerin katrna degerferinin tamam

istisna kapsami igine almmgtir.

Istisna tutarlan hususunda belirtilmesi gereken son bir husus, amortismanlara
tabi iktisadi kiymetler i¢in 8denmiy olan KDV'nin indirimi ile ilgilidir. Bu istisnamn
da sektorel dagilimi yapilmak istenmisy fakat, yatirimlarm sektorel dagiliminin,
galismada kullamian sektdr tantmina gore, saglikh olarak elde edilememesi nedeniyle,
yaptlamamigtir. Ancak, sektdrel bazda dagihm yerine tiim sektorler igin genel bir
hesaplama yapilmistir. Bu hesaplamada 6nce 1989, 1990.ve 1991 willan igin toplam

ve tegvik belgeli sabit sermaye yatinmlar: bulunmugtur. Tegvik belgeli sabit sermaye
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yatrmlarmin - bulunmasinda  alinmg  tegvik  belgelerinden  yararlamimigtir. Bu
kapsamda, tesvik belgeli yatirumiarm tarim sektoriinde ylizde 25, diger sektorlerde
yitzde 85 oraninda gergeklestigi varsayilmis, daha sonra imalat, turizm ve hayvancilik
sektorinde yatinmlarin gergeklesme stiresi 2 yil, diger sektorlerde ise 1 yil olarak
almmugtir, Boylece, 1989 yilindaki tegvik belgeli sabit sermaye yatinmlari igin 1987
ve 1988 yillaninda tegvik belgesi almig yatinimlarin sabit sermaye tutarlart, 1996 yih
igin 1988 ve 1989 willari ve 1991 igin ise 1989 ve 1990 yillarinda tegvik belgesi almis
yatirnmlarin sabit sermaye tutarlart esas alinarak ve yatrim deflatorleri kullamimak
suretiyle ilgili olduklan yillarn fiyatlanyla ifade edilmiglerdir. Daha sonra, 1989,
1990 ve 1991 willarindaki tesvikli sabit sermaye vatinmlarinin sézkonusu yilardaki
agirhkll KDV oranlanyla garpilmasi sonucu bulunan rakamin tamam, tegviksiz
yatinmlar icin ise bu sekilde bulunan rakanun {igte biri dikkate alinarak aym yillarda
indirilecek KDV tutarlar: bulunmustur. Bu gekilde hesaplanan ve toplanmas: gereken
KDV'den indirilmesi gereken KDV tutarlart 1989 igin 2,3 trilyon TL., 1990 yilt igin

4,2 trilyon TL. ve 1991 yili igin ise 7,4 trilyon TL. olarak bulunmusgtur.

4.4, Efeltif KDV Oranlan

Tahakkuk eden KDV'nin sektdrel dagiliminin yapilmasi, agirlikli KDV
oranlarinin bulunmast ve istisna tutarlarinin hesaplanmasindan sonra, efektif KDV
oranlarl ve potansivel KDV gelirleri 1989, 1990 ve 1991 willan icin ayn ayn
hesaplanarak Tablo 18, Tablo 19 ve Tablo 20'de 6zetlenmigtir. Hesaplamalar 1989 ve
1991 yillart igin daha énce de belirtildigi iizere 14 sektor bazinda, 1990 yilr igin ise 29

scktér bazmda yapilmigtir.
Hesaplamalarda, izafi banka hizmetlerinin sektorlere  dafliminm yamldig

firetici fiyatlanyla GSYIH esas almmugtir. Dahilde alinan KDV matrahma ulagmak

icin, dolayl vergileri kapsayan sozkonusu GSYIH'dan dahilde alinan KDV'nin
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gikanimigtr.  Bundan sonraki hesaplamalarda, dahilde alinan KDV'nin cikartldif

tiretici fiyatlartyla GSY1H kullantmugtir,

Tahakkuk eden KDV'nin GSYiH'ya oramn olarak tamimlanan efektif
KDV oranlarinn, afirhkh kanuni KDV oranlarmm yaklasik figte biri civarinda
oldugu girilmektedir. Afuhkh KDV oranlart 1989, 1990 ve 1991 yillar igin
sirasiyla yiizde 9,1, yiizde 9,2 ve yizde 11,2 iken efektif KDV oranlar ayn yillar

icin swasiyla ylizde 2,6, yiizde 2,8 ve yiizde 3,4 olarak hesaplanumytir.

1989 yilinda, sanayii sektdriinde yiizde 4,1, hizmetler sektbriinde yilzde 2,6 ve
tarim sektériinde ylizde ¢,2 olan efektit KDV oranlaninm, agirliklt KDV oranlarindaki
yiksclmeye paralel olarak, 1991 yilinda, sanayii sektbriinde yiizde 6,1'e, hizmetler
sekidriinde yiizde 3,1'c yitkseldigi, buna karsilik tarun sektériinde ise degismedigi

goriilmektedir,

Efektif KDV oranlarinin bu kadar digik bolunmasinda KDV kayip ve
kagaklar1 yaninda, kanunen tamnan istisnalarin  paymin da biiyiik - oldugu
digiiniilmektedir. Istisnalar toplarmnm KDV matrahma oranmm yiizde 42 civaninda
oldugu ve bu eranm yillar itibariyle degismedigi goriilmelktedir, Bagka bir ifadeyle,
KDV matrahinm yiizde 42'si kadar bir béyiiklik KDV'den istisna edilmigtir.
Sektérler itibariyle, KDV'den istisna edilen tutarlarin KDV matrahina orani, ortalama
olarak, tarnim sektdriinde yiizde 88, sanayi sektériinde yiizde 36 ve hizmetler

sektériinde ise yiizde 31 olarak hesaplanmigtir,

Tahakkuk eden KDV'nin KDV matrahina oram olarak tanimlanan ikinci
tip efektif KDV oram ayrica hesaplanmugtir.  Sizkonusu ikinci tip efektif KDV
oranlarimn agirhkl kanuni KDV orantarinm yaldagik yaris: seviyesinde oldugu
goriibmektedir. 1989 yili igin, yiizde 9,1'lik agelkl kanuni KDV oranina karsiik

efektif KDV orant yiizde 4,5 olarak hesaplanmugtir. 1990 yilinda, sézkonusu oranlar,
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sirastyla, yiizde 9,2 ve yitzde 4,7, 1991 yilinda ise ylizde 11,2 ve yiizde 6,0 olarak
bulunmustur, KDV'deki kayip ve kagak olarak yorumlanabilecek olan efektif ile

kanuni KDV orant arasindaki farkin bilyikligi dikkat gekmektedir.

Sektdrel bazda ikinci tip efektif KDV oranlan incelendiginde, tarim
sektérliniin 1989 yilinda yiizde 1,6, 1990 yilinda yiizde 1,3 ve 1991 yilinda ise yiizde
1,8 ile en diigiik efektif KDV oranma sahip oldugu gorilmektedir, Diger bir ifadeyle,
belge diizeninin fazla yerlesmedigi tarim sektérii KDV kayip ve kagaginin en yofun

oldugu sektdr olarak gdze garpmaktadir,

Hizmetler sektériniin efektif KDV oranlart da afirliklt kanuni KDV
oranlarmm oldukea altinda hesaplanmigtir. Agirlikh kanuni KDV oranlart 1989, 1990
ve 1991 yillari igin swrastyla yizde 10,0, yiizde 10,2 ve yiizde 12,0 iken efektif KDV

oranlari yiizde 3,7, yiizde 3,8 ve yiizde 4,7 olarak bulunmustur.

1989 yilinda, yiizde 6,8, 1990 yilinda yiizde 7,4 ve 1991 yilinda ise yiizde 9,6
ile, sanayi en yiiksek efektif KDV oranina sahip sektdrdiir. Sanayi sektdriinde efektif
KDV oranlar ile agirhkli kanuni KDV oranlart arasindaki farkin nispeten digiik
bulunmasini sanayi sektSriinGin iyl bir belge ve kavit- diizenine sahip olmasiyla

agiklamak mimkiindiir.

Efektif KDV oranlarina alt sektdrler bazmda bakildifinda baz ifging bulgular
ortaya cikmughir. Balikeiltk hem tanm sektdrii hem de tiim sektérler iginde en diisitk
efektif KDV oranina sahiptir, Balikgilik sektdriinden sonra, ulagtirma ve haberlesme
en diigiik efektif KDV orantna sahip sektérdiir. Bu sektdriin efektif KDV oranlart
1989, 1990 ve 1991 willan i¢in swasiyla viizde 1,4, viizde 1,2 ve yilzde 1,3 olarak
bufunmugtur. Agirlikli kanuni KDV oranlan ise aym yillar igin swasiyla ylizde 10,0,
yiizde 10,2 ve ylizde 12,0'dir. Ulastirma ve haberlesme sektdriindeki bu durum

dzellilde karayolu vlastirmasindan kaynaklanmaktadir. Gayri safi katma deger iginde
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yiizde 11,3 ile tiglincii en yilksek katma degere sahip olan karayolu ulagtirmasindan
elde edilen KDV pgelirleri oldukca disiiktiir. Bu sonucun iki nedenden
kaynaklanabilecegi diigliniilmektedir. Bunlardan birineisi, sektdrel ayrimumn
yapilamadit amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in ddenen KDV'nin indirilmesinin
dikkate ' alinamamasi, ikincisi ise tahakkuk eden KDVwin sektirel dagiliminda
velveya DIE tarafindan hesaplanan sektorel katma‘ degerlerin  hatali olmas1

ihtimalidir.

Sektorel katma degerlerin hesaplanmasinda hata olmasi ihtimali serbest
meslekler ve hizmetler sektbriinde daha belirgindir, Bu sekitrde, 1990 yili igin
potansiyel KDV geliri tahakkuk ettirilen XDV'den daha diigiik bulunurken, diger
yillarda, tahakkuk ettirilen KDV ve potansiyel KDV birbirine oldukga yakin
bulunmugtur. Bu durum yukarida befirtildigi gibi KDV gelirlerinin  sekiirel
dafiluminimin veya  hesaplanan  katma deferin  hatali olmasi  ihtimalini
giclendirmektedir. Ancak, gok sayida isletmenin buluﬁdugu serbest mestek ve
hizmetler sektériiniin katma degerinin hesabinda hata yapilmasi ihtimali daha yiiksek

ghriiimektedir. Aym durum petrol iirtinleri sektériinde de sézkonusudur,

Sektdrel bazda yapilan analizlerde karstlasilan diger bir ilging bulgu da,
iiretimdeki katra defier oram diigitk fakat ihracati fazla olan sektorterde, ddenecek
KDV tahakkuku olmadifn gibi, ibracat nedeniyle, geri almacak KDV durumunun
ortaya gikmasicdhr. 1990 yilinda, dokuma givim sektériinde, ihracat istisnasinm bu
sektdriin katma deferinden fazla olmasi sebebiyle, vergi matraht bulunamamigtir.
Diger yandan, yine ihracat istisnas1 nedeniyle, metal sanéyinde toplanmasy gereken

KDV tahakkuk eden KDV'den daha az bulunmusgtar,

Efektif KDV oranlariyla agirlikli KDV oranlart arasindaki farka paralel olarak,
tahalduk eden KDV'in potansiyel KDV'ye oram da diigiik bulunmustur. 1989

yilinda, potansiyel KDV'nin yiizde 46'st tahalckuk ettirilirken, 1990 yilinda yiizde 48'
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ve 1991 yilinda da yiizde 51' tahakkuk ettirilebilmistir. Bu oranlar amortismana tabi
iktisadi kiymetier igin ddenen KDV'nin indirilmesi durumunda biraz yikselmektedir,
1989 yilt igin 2.3 trityon TL, 1990 vili igin 4.2 trilyon TL ve 1991 yal igin 7.4 trilyon
TL olarak tahmin edilen bu indirimler dikkate alindiginda, sézkonusu oranlar sirasiyla

yiizde 57, yiizde 59 ve yiizde 62'ye yiikselmektedir.

Potansiyel KDV gelirlerinin yaklagik yiizde 60''mn tahakkuk ettirilebildigi
KDV sisteminde, belge ve kayit diizeninin yayginlagtirilmast, KDV'ye iligkin oran,
liste ve istisnalann gbzden gegirilmesi ve daha etkin bir gelir idaresiyle vergi kayip ve
kagagimn azalttlarak sozkonusu oramn  yiikseltilmesinin miimkiin olabilecegi

diigliniilmektedir,
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Giinlimiiziin en modern harcama vergisi olan KDV ilk kez 1954 yilinda
Fransa'da uygulamaya konulmug, hizla vayilarak 1990 it itibariyle 54 iilkede
uygulanir hale gelmis ve AB'de ortak gider vergisi olarak kabul edilmigtir, Tiirkiye'de
KDV've gegis galigmalanna Ikinci Bes Yillik Kallanma Plani'nda baslanilmus, ancak

uygulamaya Besinci Beg Yillik Kalkinma Plan doneminde gegilebilmigtir.

I Ocak 1985 tarihinde yliriicliige giren KDV, vergi gelirleri iginde 6nemli bir
paya sahip olmng ve gelir vergisinden sonra Tiirk Vergi Sisteminin ikinci biiyilik
vergisi haline gelmistir. KDV gelirlerinin  Konsolide Biitge vergi gelirleri igindeki
payt, 1985 yilinda yiizde 24,8 iken, 1994 yilinda viizde 29,9'a viikselmistir, 1985-
1994  déneminde yillik ortalama yiizde 71,5'lik bir artiy hizina sahip olan KDV
gelirlerinin GSYIH igindeki payr 1985 yilindaki yiizde 2,71k seviyesinden 1994

yilinda yiizde 4.4 seviyesine ¢iknustir.

Bu gelismeye ragmen, KDV gelirlerinin GSYTH'ya oram OECD ve AB'ye iiye
lilkeerin ortalamasmin oldukga gerisinde kalmigtir. 1992 wili itibariyle, KDV
gelirlerinin GSY{H'va orani, OECD'ye {iye iilkelerde ortalama yiizde 7,1, AB'ye tiye

iilkelerde ortalama yiizde 7,3 iken Tirkiye'de yiizde 4,4'tiir.

1985 yilindan 1986 yih Tenunuz aymna kadar KDV'de tek oran uygulanmisken,
bu tarihten sonra gok oran uygulamasina gegilmigtir. 1.1.1985 tarihinden 13,1995
tarihine kadar oran ve liste degisikligini diizenleyen bir ¢ok Kanun ve Kararname
eikarttlong ve 14 farkll oran uyguwlanmugtir,. KDV ofan ve listelerinin sik sik

degistirilmesi, zaten zor olan KDV uygulamasini daha da giiglestirmigtir.

KDV'ye artan oranlilk kazandirmak amaciyla bagvurulan gok oran uygulama

politikasy, gerek miikellef gerekse vergi idaresi agisindan gesitli sorunlara neden



olmaktadir. KDV'de tek oran sistemine gegilmesi uygulamada basitligi saglayabilecegi
gibi, vergi kayip ve kagagmu dnlemedeki fonksiyonuyla daha fazla hasilat
getirebilecektir. Telk oran uygulamasmdan etkilenecek diisiik gelirli kesimleri ise gelir
vergisi oran ve dilim diizenlemesi ve transferler gibi araglarla desteklemek

miimkiindiir.

KDV oranlarinn yiikseltilmesinin, KDV gelirlerini, vergiye kars direncin
artmast nedeniyle, oran artisr nispetinde artwrmadifn goriilmiistiic, KDV
oranlarimmn artirlmasiyla 1991 yiinda, agirlikh kanuni KDV oraminda 2 puanhk
artis gerceklestirilmis buna karsihl, efektif KDV oram ancak 1,2 puan artmigtir,
Bu ise, yapilan vergi oran artirsminin ancak yiizde 60'imn éelir fizerinde etkili

aldugunu gostermelktedir,

Tirk KDV Sisteminde KDV uygulayan iilkelerde yaygm olarak gdriilen
isitisnalar yamnda, Tiitkiye'nin kosullarma &zgi istisnalar clduga goriilmektedir.
Caligmanin kapsadigi yillar itibariyle KDV'den miistesna mal ve hizmetlerin tutarinin
KDV matraluna orani, teptamda yizde 42, tanm scktoriinde yiizde 88, sanayi

sektoriinde yilzde 36 ve hizmetler sekibriinde ise ylizde 31 olarak hesaplanmugtir,

Diger vergilerde oldugu gibi KDV'de de efeliif vergi oranlariyla, kanuni vergi
oranlart arasinda, istisnalar ve vergi kayip ve kagafi nedeniyle, farkhlagma
ohmaktadir. Calismada 1989, 1990 ve 1991 willan igin iki tir efeltif KDV oram
hesaplanmustir, Birinei tiir efektif KDV oram; KDV gelirlerinin GSYIH'ya oram,
ikinci tiir efektif KDV oram; KDV gelirlerinin KDV matrahina oram  olarak

tanumlanmighit.

KDV gelirlerinin GSYiH'ya oram seklinde tamymlanan birinci tiir efektif
KDV oram, agirhkh kanuni KDV oramnn iigte biri civarmda bulunurken, vergi

kayip ve kacagmn gostergesi olarak alinabilecek olan ikinci tiir efelktif KDV
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oram agihkl kanuni KDV orammnn yans seviyesinde hesaplanmustir, Difer bir
ifadeyle, potansiyel KDV gelirlerinin aneak yarsi t‘alm]{kuk ettirilebilmistir.
1989,1990 ve 1991 wyillart i¢in agirlikl KDV oranlan yiizde 9,1, yiizde 9,2 ve yiizde
t1,2 iken, ikinci tiir efektif KDV oranlari, aym yillar i¢in, sirasiyla yiizde 4,5, yizde

4,7 ve yiizde 6,0 olarak hesaplanmigtir.

ikinci tiir efektif KDV oranlar sektdrel olarak incelendiginde, tarim
sektoriiniin en digik, sanayi sektoriiniin ise en yiiksek orana sahip oldugu tespit
edilmigtir. Tanim sektoriiniin 1991 yih agirhkl kanuni KDV oram yiizde 6,5 iken,
efektif KDV oram yiizde 1,8 olarak bulunmugtur, Ayni yd igin, hizmetler ve sanayi
sektoriinde yiizde 12'lik agirhikli kanuni KDV oranina karélllk, ikinei tir efektif KDV
oran1 hizmetler sektdrit igin yiizde 4,7 ve sanayi sektorii igin ise ylizde 9,6 olarak
hesaplanmugtir. KDV orant ile efektif KDV orammin ¢ok farklilastigan tatim ve
hizmetler sektdriinde, milmkiin oldugu o&l¢iide istisnalarin simrlandinlmas1 ve
denetimierin artiriimas: yoluyla belge ve kawit dizeninin vyertestirilmesi, KDV
sistemninin etkinlifl agisindan biiyik énem tagimaktadir. Ozellilde, katma degerin
ylizde 5%9'una sahip olan hizmetler sektoriinde, efeldif KDV oramnin kanuni KDV

oranina yaklagtirlmas: vergi gelirlerinde ciddi bir artig saglayacakiir.
istisnalarin azaltilmasi, tek oran sistemine geéilmesi ve vergi kayip ve

kagagimin fazla oldugu sektorlerde denetimin yofunlaghirilmas: suretiyle KDV

uygulamasinda etkinligin artirilmas: miimkiin gériilmektedir.-

67



ABSTRACT

In this study, the implementation of value-added tax (VAT) has been
evaluated and sectoral effective VAT rates have been estimated for Turkey. The study
has been conducted for the benchmark years [989,1990 and 1991 for which data were

available.

VAT is a sales tax and its burden falls, in principle, only on final consumers.
VAT is collected as a proportion of the value added at each stage of production and

distribution chain,

By the year of [990, VAT was in operation in 54 countries. In Turkey, VAT
wag first infroduced in 1985 and as a buoyant revenue source has become a crucial
part of the overall tax revenue as it is the case for the other countries. However, it is
not collected efficiently when compered to the OECD countries. In 1991, the VAT
revenue as a percentage of GDP in Turkey was 4,4 per cent while it was 7,1 per cent

on average in OECD countries,

In Turkey, it is observed that legal VAT rates are different from effective VAT
rates due to tax evasion caused by the deficiency in accounting and registration of

transactions in the economy.

Cross-country evidence shows that those countries which implement a single
VAT rate have been more succesful in raising VAT revenue as a share of GDP for
every percentage point of VAT rate. Single rate for VAT is recommended mainly for
two reasons. Firstly, single rate prevents tax evasion compared to the multiple rates,
Sccondly, the implemention of single rate is simple for both tax administration and
taxpayers. Therefore it is expected that a single VAT rate would generate higher VAT

revenue in Turkey, thus contributing to the reduction of the public sector deficit.
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Two kinds of effective VAT rate ate defined in this study. The first type is the
ratic of VAT revenue to GDP and the second type is the ratio of VAT revenue to VAT
base. It is found that the first type effective VAT rate is about one-third and the
second type effective VAT rate is about two-third of the legal VAT rates in overall.
As regards the sectoral second type effective VAT rates, it is found that agriculture
has the lowest and industry has the highest effective VAT rate. In 1991, second type
effective VAT rates were 1.8 per cent for agriculture, 4.7 per cent for services and 9.6
per cent for industry, whereas legal VAT rates were 6.5 per cent for agriculture and

12.0 per cent for services and industry for the same year.

In order to reduce the large discrepancy between the effective and legal VAT
rates, it should be proposed that the exemptions should be minimized, a single VAT
rate should be implemented and tax controls should be increased to prevent tax

evasion.
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