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TESEKKUR

Bu calismanin degerlendirilmesinde gosterdigi titiz gayretler ve degerli
katkilar1 nedeniyle tez danigmanim DPT uzmani sayin Hasan Dursun’a tesekkiir
ederim.

Calismanin son haline iliskin yorum ve degerlendirmeleri igin iktisadi
Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli Hukuki Tedbirler ve Kurumsal
Diizenlemeler Dairesi Baskani sayin Osman Yilmaz’a; c¢alismanin olusturulmasina
kiymetli fikirleriyle ve teknik destekleriyle yardimci olan saym Giilhanim Erol ve
Mesut Erol’a tesekkiirlerimi ifade etmek isterim.

Yogun iglerine ragmen, calismanin en bagindan sonuna kadar yaptiklari
katkilar, ayirdiklar1 zaman ve gosterdikleri sabir nedeniyle uzman yardimcilar
Halime Sabahat Karaosmanoglu, Funda Uludag (Kiilerii) ve Kadriye Yesilkaya’ya
siikranlarim1 sunarim.

Ayrica galismalarim esnasinda manevi yardim ve tesviklerini esirgemeyen
aileme de tesekkiirii bir borg bilirim.

Sevgi YALCIN



OZET

Planlama Uzmanhg Tezi

TURKIYE’DE IDARI YARGI REFORMU
Sevgi YALCIN

1982 yilinda idari yargi sistemini yeniden diizenleyen {i¢ temel kanunun
kabulii ile idari yargi alaninda tam bir reform etkisi yaratilmistir. Ancak degisen
zaman ve sosyal ihtiyaclar karsisinda; artan is yiikii idari yargi kurumlarinda bir
tinanikligin yasanmasina ve yarginin istenilen diizeyde hizli ve etkin ¢aligamamasina
neden olmustur.

Avrupa Birligine uyum siirecinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar
ile belirlenen yargilama ilkelerinin idari yargi alaninda da kabul edilmesi ve Tiirk
idari yargi sisteminin, Anayasa ve ilgili mevzuatta degisiklige gidilmesi yolu ile,
yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Idari yargi denetiminin uluslararas: ilkeler ¢ercevesinde daha hizli ve etkin
calisabilmesi; bu yolla kisilerin hukuk devletine olan inancinin pekismesinin
saglanmas1 amaciyla yapilacak bir yargi reformunda faydali olacag diisiincesiyle s6z
konusu ¢alisma hazirlanmistir.

Calismada Tiirkiye’de idari yarginin yavas islemesi ve istenilen diizeyde
etkin ¢alisamamasi nedenleri lizerinde durulmus, bu tespit yapilirken; Anayasadan,
ilgili mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan sebepler, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin belirledigi yargilama ilkeleri 15181nda incelenmistir.

Sorunlarin tespitinin ardindan idari yargi alaninda yasanan tikanikligin
giderilmesi igin ¢dziim Onerileri getirilmeye calisilmugtir. Ik olarak idari yargi
tizerindeki agir 15 yiikiinlin hafifletilmesi i¢in uygulanacaklar tizerinde durulmus,
ardindan yargiyr hizli ve etkin calistirmaya yonelik yapisal degisiklikler ve somut
Oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: idari yarginin hizli ve etkin ¢alismasi, idare ve vergi
mahkemeleri, bdlge idare mahkemesi, Danistay, Idari Yargilama Usulii Kanunu,
hakimlerin bagimsiz ve tarafsizligi ilkesi, adil yargilanma hakki, is ylikiiniin
hafifletilmesi.



ABSTRACT
Planing Expert Thesis
Administrative Judiciary Reform in Turkey

Sevgi YALCIN

While administrative conflicts were resolved through administrative rules and
methods before 1982, by the adoption of three major codes re-regulating the
administrative judiciary system in 1982, in principle the resolution of administrative
conflicts at the first instance courts was executed. However, due to changing
conditions and social requirements, increasing business burden has led to bottlenecks in
administrative judiciary system and prevented speed and efficiency of the judiciary.

In the process of integration with the EU, the structure and the functions of the
administrative judiciary system should be re-organized, due to the adoption of the judiciary
principles determined by the judgments of the European Court of Human Rights.

This study will contribute to the judiciary reform aiming to supervise the
administrative judiciary within the framework of the international principles more
rapidly and efficiently, and in this way to promote the people’s confidence in the rule of law.

The study puts forward the causes of low speed and efficiency of
administrative judiciary in Turkey. The reasons resulting from the Constitution,
relevant legislation and the implementation are elaborated under the judiciary
principles of the European Court of Human Rights.

After determining issues, it has tried to make proposals to prevent bottlenecks in
administrative judiciary system. Firstly, it was stressed on business to be transacted to
weaken business burden on administrative judiciary system, after that to promote the
efficiency and the speed of judiciary, structural amendments and the concrete proposals
have been brought.

Key Words: Working of administrative judiciary in a quick and efficient
manner, administrative courts, tax courts, Administrative Judiciary Procedure Act,
Council of State, Regional Administrative Court, the principle of independency and
impartiality of judges, right to a fair trial, weakening of business burden
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GIRIS

“Hukuk Devleti” ilkesinin gergeklestirilmesinde en etkili ara¢ olan yargi
denetiminin olmazsa olmaz sartlarinda eksiklik bulunmasi, hukuk devletine olan

giiveni sarsmaktadir.

Tiirkiye’de yarginin iyi islemedigi, kararlarin zamaninda verilemedigi, verilse

de ugranilan zarar1 dnleyecek etkin bir nitelik tagimadigi kanaati yaygindir.

Yargiya duyulan gilivenin azalmasi, beraberinde yargiya olan sayginin
azalmasini da getirmekte; bu durum kisilerin hak arama 6zgiirliiklerini kullanmaktan
vazge¢melerine veya uyusmazliklarini yargi disindaki diger yollarla ¢6zme

tehlikesinin bas gostermesine sebep olabilmektedir.

Yargiya duyulan giivenin azalmasinda; Tiirkiye’ye 6zgii, ekonomik krizler,
toplumsal aliskanliklar, gelenek ve gorenekler rol oynamakla birlikte sorunun
temelinde; yargilamanin ¢ok yavas islemesi, yargilama islevinin yerine getirilmesi
sirasinda mahkemelerin uyguladigi islemlerin ¢ok karmasik ve silireci uzatan bir
nitelik tagimasi, bazi anayasal ve yasal kurumlarin diizenlenisi sebebiyle hakim ve
savcilarin  bagimsiz, tarafsiz davranamadiklari, siyasi etki ve baskilar altinda

kaldiklar1 yoniindeki tartismalar yatmaktadir.

Idarenin bireyler karsisinda iistiin hak ve yetkilerle donatildig1 bir ortamda;
idarenin gordiigii hizmetler ile kisilerin menfaatleri arasinda bir denge saglamaya
calisan idari yargi s6z konusu oldugunda bu durum daha biiylik bir 6nem arz
etmektedir. Zira idari yargi genel olarak, devletle vatandas arasindaki husumetin
¢Ozlimiinde gorev aldigindan; idari yargiya glivensizligin artmasi beraberinde devlete
duyulan giivenin ve sayginin da azalmasini getirmektedir. Bu sebeple, adli yargidan
daha farkli usuller ve amaglarla isleyen idari yarginin, adaletin dagitiminda daha
hizli, daha etkili ¢alismasimi saglayacak, daha seffaf bir yapiya kavusturulmasi

thtiyact bulunmaktadir.

1982 yilinda idari yargiyr yeniden diizenleyen, Danistay diginda, ilk derece
mahkemesi olarak idare ve vergi mahkemelerinin, bazi davalar1 kesin karara

baglamakla gorevli bolge idare mahkemelerinin kurulmasini saglayan 3 temel



Kanun, idari yarg:i alaninda gergek bir reform etkisi yaratmislardir. Ancak degisen
zaman, toplumsal gelismeler ve artan is yiikii bu Kanunlarin da gilinlimiizde yetersiz
hale gelmesine yol agmistir. S6z konusu Kanunlarla getirilen hiikiimlerin tesisinde
esinlendigimiz Fransa bile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlar1 ve uyarilari
dogrultusunda idari yargt alaninda pek ¢ok yapisal degisiklik yapmis, sistemini adil
yargilanma ilkeleri ¢ergevesinde daha hizli ve etkin bir hale getirmek i¢in yenileme
yoluna gitmistir. Oysa Tiirkiye’de yirmi seneden fazla bir siiredir idari yargiyr

tyilestirmek icin koklii bir degisiklik yapilmamustir.

Tiirkiye’de bu ihtiyacin hissedilmesi neticesinde bazi diizenlemelerin
yapildigi da inkar edilemez. Cesitli hiikiimet programlarinda, Acil Eylem Planinda
hakimlerin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin saglanmasina yonelik, c¢esitli yapisal
degisiklikler igeren hukuk reformunun gerceklestirilecegi hususu dile getirilmistir.
Ozellikle, adil yargilanma ilkesiyle ilgili olarak Anayasa degisikliginin yapilmasi,
hakimlerin ve adalet personelinin yetistirilmesini saglamak lizere Tiirkiye Adalet
Akademisinin kurulmasi, Danistay Kanununda c¢esitli degisikliklerin yapilmasi,
bolge idare mahkemelerinin gorevlerinin artirilmasi idari yargi alaninda olumlu

degisiklikler olarak degerlendirilmektedir.

Ancak devlete ve yargiya olan giivenin tam olarak saglanmasi, toplumun
degisen ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla ve Tiitk mahkemelerinin verdigi
kararlarin  Avrupa Insan Haklari Mahkemesince degerlendirilmesi neticesinde
Avrupa Birligi standartlarina uygun yargilama yapilmadig takdirde Tiirkiye nin
cesitli yaptirimlara maruz kalabilmesi ihtimali ve ilerleme raporlarinda belirtilen
yargt reformu ihtiyact karsisinda Tiirkiye’de idari yargi alaninda yapisal

degisiklikleri de igeren bir ¢alisma yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu calismada idari yargmin yapisi, isleyisi, kurumlarinin anlatilarak
Anayasadan, cesitli mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarinin tespiti ile
adaletin tecellisi i¢in daha hizli ve etkin ¢alismasini saglamaya yonelik Oneriler

getirilmesi amaclanmistir.

Birinci boliimde genel olarak idari yarginin adli yargidan bagimsiz bir sekilde

dogumunun tarihsel ve iilkesel ¢ergevesi ¢izilmis, idari yarginin amag ve usullerinin



iyi bilinmeden sorunlarinin anlagilamayacagi diisiincesinden hareketle Tiirkiye’de
idari yargi denetimin kapsami, simirlari, c¢alisma ilkeleri ve usulleri, kurumlari

ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Ikinci bolimde Tiirkiye uygulamasinda yasanan sikintilarin ¢dziimiinde
faydal1 olabilecegi diigiincesiyle bazi iilkelerin idari yargilariin temel ve ayirdedici
ozellikleri belirtilmig, bu lilkelerde uygulanmis idari yargi reformu niteligi tagiyan
diizenlemelere deginilmistir. Ulke &rnegi olarak Fransa ve Ingiltere'nin segilmis
olmasinin sebebi; Tiirk idari yargisinin esas itibariyla Fransa’dan esinlenerek
yapilandirilmis olmast nedeniyle bu iilkede gergeklestirilen yeni diizenlemelerin
Tiirkiye agisindan 6rnek olabileceginin diisiiniilmesi ve Ingiltere’nin de yarg: birligi
sistemini benimseyen bir lilke olarak idari yargiya yaklagiminin Tiirkiye’ninkinden

farkli bir goriiniim arz etmesidir.

Uciincii  bélimde Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin belirledigi
yargilamaya dair temel ilkeler cergevesinde Tirk idari yargisinin karsilastig
Anayasadan, ¢esitli idari yargi mevzuatindan, uygulamadan kaynaklanan sorunlar

belirlenerek, idari yargi alaninda yasanan tikanikliginin sebepleri tespit edilmistir.

Doérdiincii ve son boliimde ise bu tikanikligin giderilebilmesi icin oncelikle
idari yargi tzerindeki is yikiiniin hafifletilebilmesi icin ne tir uygulamalara
gidilmesi gerektigine deginilmis, ardindan idari yarginin iyilestirilmesi i¢in gerekli
yapisal degisiklikler tarif edilmistir. idari yargmin hizlandirilmasi ve etkinlestirilmesi
amaciyla Anayasada, kanunlarda ve uygulamada yapilacak degisiklikler ile ilgili

¢Ozlim Onerileri sunulmustur.



1. iDARI YARGININ DOGUSU VE TURKIYE UYGULAMASI

1.1.Hak, Hukuk ve Hukuk Devleti Kavramlar

Hak kavrami Arapca’da dogruluk, insaf ve adalet anlamina gelmekte olupl;
Tirkge’de teknik anlamiyla hukuken korunan menfaat, kisilere tanman yetki,
davranis 6zgiirliigii, kanunca taninan ayricalik demektir.” Hak kelimesinin cogulunu
ifade eden hukuk ise toplumda kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen ve devlet

giicliyle kendisine uyulmasi, yaptirima bagl kilinmis kurallar biitiiniidiir’.

Bati dillerinde genellikle bu iki ayr1 kavrami birbirinden ayirdetmeye yarayan
iki ayr1 terim yoktur. Ornegin Almanca’da Recht, Fransizca’da Droit ve italyanca’da
Dritto hem hak hem de hukuk kavramlarini belirtmek iizere kullanilan kelimelerdir.
Bu nedenle bu dillerde, hak ile hukuk kavramlarin1 birbirinden ayirtedebilmek icin
kelimenin basina farkli sifatlar getirilmektedir. Ancak Ingilizce’de, Tiirkge’de oldugu
gibi bu kavramlar igin kullanilan iki ayri terim vardir. Ingilizce’de hak karsilig

“right”, hukuk karsilig1 “law” terimleri kullanilmaktadir®,

ilk olarak Almanya’da ortaya ¢ikan hukuk devleti® kavramu, faaliyetlerinde
hukuk kurallarina bagl olan, yonetilenlere hukuki giivenceler saglayan devleti ifade
etmektedir. Hukuk devleti sadece yoOnetilenlerce uyulacak kurallar koyan devlet
olmayip, ayni zamanda, koydugu hukuk kurallariyla kendini de bagli géren devlettir.
1982 tarihli T.C. Anayasasinin “Cumbhuriyetin Nitelikleri” baglikli 2’nci maddesinde;
“Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayis1 i¢inde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin istikrarli igtihatlarinda da belirttigi lizere;

! Ozon, 1983: 364

2 Yilmaz, 2004:325
® Yilmaz, 2004:356
4 Zevkliler, 1992:4
® Giinday, 1997:25



“...Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklari koruyan, toplum hayatinda

adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni stirdiirmekle kendini

yiikiimlii  sayan, hukuk giivenligini saglayan biitiin davramislarinda hukuk

kurallarina ve Anayasaya uyan, islem ve eylemleri yarg: denetimine bagh olan

Devlettir.

Yukarida belirtilen hususlar cer¢evesinde hukuk devleti ilkesinin neleri
gerekli kildigr konusunda goriis birligi mevcut degildir. Ancak hukuk devletinin
temel gereklerini; temel hak ve Ozgiirliiklerin glivence altina alinmig olmasi,
kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, kanuni yonetim, devlet

faaliyetlerinin belirliligi, idarenin yargisal denetimi, mahkemelerin bagimsizligi ve

yargig giivencesi ve idarenin mali sorumlulugu ilkeleri olarak saymak miimkiindiir.

Anayasanin “Yiriitme Yetkisi ve Gorevi” baglikli 8’inci maddesinde yiiriitme
yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi hiikme baglanmaktadir.
Yine Anayasanin “Idare” baslikli 123’{incii maddesinin birinci fikrasinda; idarenin
kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi dngoriilmistiir. Belirtilen hiikiimler
ile idarenin devletin koydugu kurallarla bagl oldugu ve keyfi islem yapmasina yer
olmadig1 diizenlenmektedir. Bir hukuk devletinde idarenin kanuna baglilig1 sarttir.
Yani idare edenle-idare edilenlerin iliskisindeki idari eylem ve islemlerde kanunun
hakim olmas: gereklidir. idare hukukunun temel dgelerinden biri olan “Kanunilik
Ilkesi”; faaliyetlerde keyfiyet icerecek eylem ve davranislardan kaginma, bu
faaliyetleri kanunun 6ziine ve sdziine uygun olarak yiiriitme anlamimna gelir. idari
yetki ve uygulama, kanunlarin amag ve maksatlartyla sinirli olmalidir. Ozellikle idari
eylem ve islemlerde, idareciye takdir yetkisi taniyan diizenleyici ve icrai mevzuat
olabildigince acik ve nesnel olmali ve idare edenin takdir yetkisini kullanirken
subjektif veya degersel kriterlerle maksat saptirmasimna yol acacak unsurlari

icermemelidir’.

6 Anayasa Mahkemesinin E. 2003/106, K. 2004/59 say1li karari, 26.10.2004,
<http://www.anayasa.gov.tr/K ARARLAR/IPTALITIRAZ/K2004/K2004-59.html>
" Geng, 1997:25-26



1.2. Yargi Denetimi ve Unsurlan

Yargi denetimi kavrami bir bagka deyisle yargilama islevi “hak inkara, ihlale
ugradigi vakit, hakkin ne oldugunu beyan etmek” seklinde genel anlamda
tanimlanabilir. Sekli kriterlerden hareket eden bazi yazarlar ise, yargilama islevini
“ayr1 ve tarafsiz bir organ tarafindan, belli bir usule (yargilama usulii) uyularak
hiikme varilmas1” seklinde tarif etmektedirler. Bu tanimlardan hareketle, yargilama;
hakimlik sifatina sahip kisilerden olusan bagimsiz yargi organlarinin, yargilama
usullerine uyarak, hukuk kurallarinin, hukuki olaylara uygulanmasi, ihtilaflarin
¢ozlimlenmesi, karara baglanmasi ve bu kararlarin kanuni ger¢ek vasfina sahip

olmasi, olarak tanimlanabilir.

Bu tanimdan hareketle yargi denetiminin degisik unsurlar1 tespit

edilebilecektir.

Bu unsurlardan birincisi, yargi denetiminin hakimlik sifatina sahip kisilerce
yapilmast gerektigidir. Kisiye hakimlik sifatin1 veren, yargisal usullerle hareket
etmek degil, 6zel olarak verilen bir mevkidir. Hakimlerin esas gorevi, kanunlarin
verdigi yargi yetkisini kullanmaktir. Hakimlik sifati ile yapilan tasarruflar, yargi

yetkisinin kullanilmasidir.

Ikinci unsur, hakimin ve mahkemelerin teminat ve bagimsizlik esaslarma
gore hareket etmesidir. Bu ilkelere gore hareket etmeyen kisi ya da kurulusun,

faaliyetlerinin yargisal sayilmasi miimkiin degildir.

Ucgiincii unsur, islem yapilirken yargisal usuller kullanilmasidir. Yargisal

usuller kullanilmadan yapilan islemler yargisal islem sayillamaz.

Dérdiincii unsur, hukuk kurallarinin belli bir olaya uygulanarak bir hilkme
varilmasi, bir ihtilafin ¢6ziime kavusturulmasi ve verilen kararin kanuni gerceklik

vasfina ulasabilmesidir.

Bugiin Tiirkiye’de yargi denetimi;



1-Anayasa Yargisi, 2-Idari Yarg (askeri ve genel idari yargi),
3-Askeri Ceza Yargisi, 4-Adli Yargi (ceza ve medeni yargi),

5-Secim Yargisi

olmak iizere bes ana dalda yapilmaktadir.

1.3. Yargi Denetiminde Uygulanan Belli Bash Sistemler

1.3.1. Yarg birligi sistemi

Yarg: birligi sistemi esas itibariyla Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere,
Kanada gibi Anglo-Amerikan iilkeleriyle Isvicre, Danimarka, Norveg gibi kimi baz1

Kita Avrupast iilkelerince uygulanmaktadlr.8

Bu sistemde yargi bir biitiin olarak Orgiitlenmistir. Bu sistemde idarenin
yargisal denetimi genel mahkemeler yani adalet mahkemeleri tarafindan
yapilmaktadir. Diger bir deyisle yarg: birligi sistemini benimseyen {ilkelerde genel
mahkemeler hem kisiler arasindaki uyusmazliklar1 hem de kisiler ile idare arasinda

ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢oziimlemekte ve karara baglamaktadir. ’

Ingilizlerin rule of law olarak adlandirdiklar1 hukuk devleti ilkesi,
hiiklimdarin disinda, herkesin hukuka bagli olmasini bunun da yargiclar eliyle
denetlenmesini igerir. ingiltere’de idarenin hukuka uygun hareket etmesi, dolayli bir
yolla saglanmistir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin kral adina yaptiklar: islerden
dolay1 kisisel sorumluluklar1 benimsenmis, bunlara karsi verilen tazminat kararlar
ise, devlet tarafindan yerine getirilmistir. Bu uygulama, mahkemelerin ve Lordlar

Kamarasinin tepkisine yol a¢mustir. Bunun sonucu olarak 1947 yilinda Crown

8 Goziibiyiik, 2001: 3
% Goziibiyiik, 2001: 3



Proceeding Act adini tasiyan bir Kanun ¢ikarilarak devletin dogrudan sorumlulugu

imkani getirilmistir™®.

Ingiliz hukukgularinin idarenin genel mahkemeler disinda &zel nitelikli
mahkemelerce yargilanmasina karsi ¢ikmalarina ve bu sistemi elestirmelerine karsin,
devlet gorevlerinde ortaya ¢ikan gelisme ve genisleme Anglo-Sakson iilkelerinde
uygulanan geleneksel hukukun (Common Law) yetersiz oldugunu ortaya gikarmistir.
Bu yetersizligi gidermek amaciyla bireylerle idare arasindaki uyusmazliklar: ¢6zmek

{izere yargisal ya da yar1 yargisal kuruluslar olusturulmustur™.

ABD’de devletin iktisadi ve toplumsal alana karigsmasmi diizenleyen
bagimsiz, diizenleyici komisyonlara yargi yetkisinin taninmasi, Tax Court, Court of
Claims gibi mahkemelerin kurulmasi, Ingiltere’de Special Commissioners of Income
Tax, National Insurance Commissioners, Pensions Appeal Tribunals gibi cesitli
kuruluslara yargi yetkisinin taninmasi ve ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ayr1 bir
yargl diizeninin veya karma bir sistemin benimsendigi anlamina gelmemektedir.
(Anglo-Amerikan tilkelerinde yargisal gorevleri de olan bu kuruluslari, adli yarginin
disinda tam bir idari mahkeme olarak nitelendirmek bugiin i¢in miimkiin degildir. Bu
kuruluglarin kararlarina karst adliye mahkemelerine kimi durumlarda Yiiksek
Mahkemeye kadar gitme imkan1 bulundugundan doktrinde adli yarginin yaninda ayr1

bir yarg1 diizeni olusturacak nitelikte kurumlar olarak kabul edilmemektedirler'?.
1.3.2. idari yarg sistemi

Idari yargi, kural olarak idarenin, idare hukukunca diizenlenen
etkinliklerinden dogan uyusmazliklara bakan, adli yarginin disinda, kendine 6zgii

kurallar1 ve yargilama yontemleri olan ayr1 bir yarg: diizenidir.

Idari rejimi kabul eden iilkelerde idareye uygulanan idare hukuku denen,

idareye 0zgili bir hukuk dali, idari yargi denilen ayr1 bir yargi diizeni vardir. Bu

YGézibiiyiik, 2001:4
1 Goziibiiyiik ve Tan, 1999:14
12 Goziibityiik ve Tan, 1999:14-15



sistemde idare tek yanli olarak baglayici kararlar alabilecegi gibi, aldig1 kararlar1 da

belli sartlar altinda yine kendisi uygulayabilir.

Idari yarg1 diizenlerinde, gesitli yarg1 yerleri ve bunlarin iistiinde de Danistay
ya da Yiiksek Idare Mahkemesi denilen bir yiiksek yargi yeri bulunur. idarenin tiim
tutum ve davraniglarindan dogan uyusmazliklar idari yargi yerlerinde karara
baglanmaz. idarinin idari yarginin gorev alam disinda tutulan, adli yargmin gérev

alanina giren etkinlikleri de vardir.

Idari yarg: idare hukukunun &zel bir béliimiidiir. Idare hukuku gibi, idari
yargl da Fransa’da dogmus ve gelismistir. Fransa’da ortaya ¢ikan idari yargi sistemi,
Italya, Ispanya, Portekiz, Misir, Liibnan, Almanya, Belgika gibi bir ¢ok iilkeyi
etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir.

Tanzimat doneminde batililasma c¢abalar1 arasinda idari yargi sistemi de

Fransa’dan Tirkiye’ye gelmistir.

Idari yarg1 sistemini benimseyen iilkelerde idari yarg: sisteminin uygulanmasi
farkliliklar gostermektedir. Idari yargi sistemini benimseyen iilkelerde bu sistemin
uygulanmas1 idari yargi mercilerinin kurulusu ve gorevleri bakimindan bazi

farkliliklar gostermektedir.
1.3.2.1. Kurulus yoniinden farkhhklar

Basta Fransa olmak iizere, Tiirkiye, Belgika, Yunanistan ve Ispanya’da idari
yargl yerleri Danigtay tipi Orgilitlenmislerdir. Bu {ilkelerde idare, baginda Danistay
bulunan idari yargi yerlerince denetlenmektedir. Bu oOrgilitlenmede yarg: yerleri ile
idare birbirinden tam anlamiyla bagimsiz degildir. Bilindigi gibi Danistay, yalnizca
idari davalara bakmakla kalmaz, bunun yaninda Cumhurbaskanina ve hiikiimete
goriis bildirir, kanunlarda 6ngoriilen diger idari islere de bakar. Giiniimiizde Danistay

baskan ve liyeleri, yargi¢ giivencesine sahip olan kimselerdir®.

Idari yarg: yerleri, Almanya, Avusturya gibi bazi iilkelerde ise mahkeme tipi

orgiitlenmistir. Bu iilkelerde idari yarg1 gorevleri adalet mahkemelerinin disinda yer

¥Géziibiiyiik ve Tan, 1999:15



alan tam bir mahkeme niteligine sahip kuruluslarca yiiriitilmektedir. Bu mahkemeler
genellikle idari mahkeme adim almakta ve basinda da Yiiksek Idare Mahkemesi
bulunmaktadir. Mahkeme tipi Orgiitlenmede idari yargi yerleri hem adli yargidan
ayrilmistir hem de idareden tamamen ayri bir yapiya sahip kilinmistir. Bir baska
deyisle mahkeme tipi Orgilitlenmede Danistay tipi Orgilitlenmesinin aksine gerek
yiikksek idare mahkemesinin gerek onun altinda yer alan idare mahkemelerinin

yalnizca yargisal gorevleri olup, bunun disinda idari gérevleri bulunmamaktadir®®.
1.3.2.2. Gorev yoniinden farkhhliklar

Fransa ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde idari yarginin gorev alani oldukga genis
tutulmustur. ilke olarak, idarenin idare hukukundan dogan uyusmazliklari, idari
yargida goriilmektedir. idare hukukundan dogan uyusmazliklar, ¢ok smnirli bir
bicimde adli yargida da giderilebilir. Ancak idari uyusmazliklarin adli yargida

¢Oziimlenmesi i¢in agik kanun hitkmiine gerek vardir.

Buna karsin idari yarg: sisteminin benimsendigi Almanya, italya, Belgika gibi
diger bazi lilkelerde yarg:i yerlerinin gorev alanlar1 daha dar tutulmustur. Bu gibi
tilkelerde idari yarg: yerlerinin gorevleri idarenin islemlerinin hukuka uygunlugunu
denetlemekten, bir baska deyisle, iptal davalarin1 ¢éziimlemekten ibaret olmustur.
Buna karsilik idarenin mali sorumlulugunu gerektiren davalar, yani tam yargi
davalar1 bu gibi {ilkelerde idari yargida degil, adliye mahkemelerinde

¢oziimlenmekte ve karara baglanmaktadir.
1.4. Fransa’da idari Yarginin Dogusu

Fransa’da adli ve idari yargi ayriminin 1641 yilina kadar geriye gittigi ileri
siiriilmektedir™®. Fransa’da derebeylik doneminde idari ve yargisal gorev ayrimina
gidilmiyor, aym1 kamu gorevlisi her iki gorevi de yerine getiriyordu. Merkezin
derebeyleri iizerindeki etkisi arttik¢a, merkezi idarenin atadigi gorevliler arasinda is
boliimii yapilmaya, yargisal islere bakanlarla, idari islere bakanlar arasinda ayrim

yapilmaya baglamigtir. Idarenin yargidan ayrilmasi ve yargiglarin yalniz yargi

YGoziibiiyiik ve Tan, 1999:15 vd.
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isleriyle ugragmalarin1 saglama XVIII. Yiizyildan beri agirlhik kazanmistir. Bu
donemde yargi¢c ve idarecilerin yaninda her eyalette parlament denilen, soylularin
temsilcilerinden olusan, feodal yapili meclisler de vardi. Bunlar hem yargiclarin
kararlarim1 temyiz yolu ile inceleyebiliyorlar hem de idarecilerden hesap
sorabiliyorlardi. Parlamentler, kral fermanlarina ters diismeyen, kiigiik capta da olsa

yasama islevinde bulunabiliyorlardi.

Monarsi doneminde, parlamentlerin yetkilerini kisma yoniinde c¢aba
gosterilmistir. Donem donem c¢ikarilan fermanlarda, yargiglarin kararlarina karsi
dogrudan dogruya krala, idareden sikayeti olanlarin ise, dnce yerel list makamlara,
bunlarin kararlarina karst da krala bagvurmalart Ongoriiliiyordu. Krala yapilan
basvurular ise, koklii bir kurum olan Kral Surasinda inceleniyordu. Boylece bir
yandan parlamentlerin yetkileri kisiliyor. Bir yandan da idari davalar, adli yarginin
gorevi disinda tutuluyordu. XVIIIL Yiizyilin ikinci yarisinda monarsinin zayiflamasi,
parlamentlerin yeniden giiclenmesi sonucunu dogurmustur. Fransiz Devriminin
gerceklestirildigi 1789 yilina kadar parlamentlerin yargic ve idareciler iizerinde

hakimiyetlerini siirdiirdiikleri bilinmektedir.*®

Eski rejim doneminde yargiglar, ancak 6zel hukuk uyusmazliklarina ve ceza
davalarina bakiyorlardi. Idare ve idari davalar, adli yarginin gorev alani disinda
tutulmaya ¢alisiliyordu. 1789 Fransiz Devrimi ile eski rejimin biitiin kuruluglar
kaldirilmis, parlamentler dagitilmis, adli yarg: yeniden diizenlenmistir. Yeni diizende
yargiclar yalniz 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklara bakacaklar, idare ile bireyler
arasindaki uyusmazliklara ise karisamayacaklardir. Bir baska deyisle, Fransiz
Ihtilalinden sonra adli yarg ile idare kesin olarak birbirinden ayrilmis ve idari

uyusmazliklari ¢dztimlemek i¢in yeni diizenlemelere gidilmistir.

Fransa’da idari yargi sisteminin ortaya c¢ikisi hukuki ve teknik sebeplerden
cok, tarihi ve siyasi nedenlere baglanmaktadir. Fransiz Ihtilalini yapanlar, kuvvetler
ayrihigr ilkesini; idarenin bagimsizligr icin adli yargmin idari davalara bakmamasi

bigiminde yorumlamuglardir. Ihtilalcilerin adli yargiya giivensizlikleri eski rejim

1> Goziibiiyiik, 2001:5 vd.
18 Goziibiyiik, 2001: 6
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doneminde parlament denilen meclislerin kraliyet doneminde idari reform

girisimlerini engelleyici tutumlarindan kaynaklaniyordu.

Bu diisiince, 16-24 Agustos 1790 tarihinde ¢ikarilan adli ve idari makamlarin
ayrilign  ilkesini getiren Kanunda somutlasmistir. Bu Kanun ile adliye
mahkemelerinin idarenin ve kamu gorevlilerinin taraf oldugu davalara bakmalari
yasaklanmistir. Fransiz Anayasa Konseyi 1790 tarihli bu ilkenin bir anayasal ilke
olmadigin1 séylemekle beraber, bunun Fransa’da idare hukukunun ve idari yarginin

temelini olusturdugunu da kabul etmektedir'’.

Bu Kanuna gore, yargiclarin idarenin islerine karigmalari, memurlari
gorevleriyle ilgili konulardan dolayr mahkeme Oniine ¢ikarmalar1 ve yargilamalari
su¢ sayilmistir. Bu durumda, idarenin islemlerine kars1 bagvuracak herhangi bir yargi
yolu kalmiyordu. Kisiler i¢in idarenin yapmis oldugu haksizliga kars1 tek cikar yol,
ya karar1 veren idari makama ya da st idari makama bagvurmakti. Boylece Fransiz
devrimcileri idareci-yargic ya da bakan-yargic denilen sistemi benimsemis
oluyorlardi. Bakan-yargi¢ sisteminde, bakanlar, kendilerine yapilan bagvurular1 bir

yargi¢ gibi kesin bir bicimde karara bagliyorlardi.

1799 yilinda Napolyon tarafindan idare alaninda yapilan yeni diizenleme ile
Fransa illere, iller de ilgelere ayriliyor, merkezde Danistay ve illerde idare kurullar
kuruluyordu. 11 idare kurullarina, smirli olarak, idari yarg1 gorevleri veriliyor ve idare
kurullarinin gorevi disinda kalan idari uyusmazliklar, yine bakan-yargi¢c yontemi ile

gideriliyordu®,

Bu dénemde Danistaya yargisal gorevler verilmemistir. Buna karsin, il idare
kurullarinin ve bakan-yargiclarinin kararlarina karst ilgililer Devlet Baskanina
basvurabiliyorlardi. Devlet Bagkan1i da Danistayda bunlarin incelenmesini ve
gereginin yapilmasinda kendisine yardimei olunmasim istiyordu. Bir siire sonra,
ilgililer dogrudan Danistaya basvurmaya bagladilar. Danistay bagvurular konusunda
goriisiinii Devlet Bagkanina sunuyor, Devlet Baskaninin onayindan sonra Danistay

kararlar1 uygulaniyordu. Danistayin idari uyusmazliklar konusunda aldigi bu tiir

7 Goziibiiyiik ve Tan, 1999:7
18 Goziibityik ve Tan, 1999:8
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danigma kararlari, hemen hemen tiimii ile Devlet Bagkaninca onaylanmis ve idarece
uygulanmistir. Bu donemde Danistay kararlarindan yalniz iki ya da {i¢ii Devlet

Baskaninca onaylanmayarak davacilar lehine degistirilmistir.

Danistayin gercek bir yargi yeri durumuna gelmesi ancak 1872 yilinda
olabilmistir. Danistay, 24 May1s 1872 tarihli Kanunundan bu yana ulus adina kararlar
veren bagimsiz bir yiiksek mahkeme olarak gorev yapmaktadir. Danistay 1963
yilinda yeniden diizenlenmistir. Fransa’da idare mahkemelerinin ve idari yargi
alaninda istinaf mahkemelerinin kurulmasi, Danistayin gorevlerini ve yapisini

etkilemistir.

11 idare kurullar1 (Conseil de préfecture) 1926 yilinda degisiklige ugramis ve
1953 yilinda da ilk derece idare mahkemelerine doniistliriilmiistiir. Bolgesel olarak
kurulan idare mahkemeleri, Danistay gibi giiven duyulan bir diizeye ulasmistir. Idare
mahkemelerinin  kararlarimin  temyiz asamasindaki isabet derecesi %95’

bulmaktadir'®.

1987 yilinda ¢ikarilan bir Kanun ile idari yargi alaninda bir yenilik olarak
istinaf mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemeler, idari mahkemeler ile temyiz yeri
olan Danistay arasinda yer almaktadir. Boylece idari yargi alaninda da {i¢ dereceli
yargl sistemi getirilmistir. idari istinaf mahkemeleri, adli yargida oldugu gibi genel
gorevli bir istinaf mahkemesi degildir; sinirli gorevli bir mahkemedir. Danistayin

gorevini azaltmak amactyla kurulmustur®.

Ayrica Fransiz Danistayr igtihatlarinda degisiklik yaparak Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesini dogrudan uygulamaya baglayarak, hak ve ozgirliiklerin

korunmasinda 6nemli bir adim atmustir.
1.5. Almanya’da Idari Yarginin Dogusu

Almanya’da bir c¢ok idari konunun uzun miiddet adli yarginin gorev

sahasinda sayilmasi ve 1933-45 yillar1 arasindaki dikta rejimi, idari yarginin

19 Goziibityiik ve Tan, 1999:8
2 Goziibiiyiik, 2001:7
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gelismesini engellemisse de Bonn Anayasasi ile Federal Almanya’da kapsayict

yetkiye sahip teminath bir idari yargt sistemi kurulmustur.

Almanya’da idari yargi, iptal davalarina ve mali konular haricindeki edim
davalarina bakmakta olup, tam yargi davalar1 adliye mahkemelerinin gérev alaninda
sayilmaktadir. 1949 Bonn Anayasasinin bir diger 6zelligi de Weimer Anayasasinin
0zel idari mahkemeler kurulabilmesi yolundaki hiikiimlerini bertaraf etmis

olmasidir™.
1.6. Tiirkiye’de Idari Yarginin Dogusu ve Gelisimi

Idari yarginin dogusu ve gelisimini Cumhuriyet éncesi ve sonras1 dénemler
olarak ikiye ayirarak incelemek gerekir. Gergek anlamda idari yarginin ortaya ¢ikisi,

idare hukukundaki gelismelere uygun olarak Cumhuriyet doneminde olmustur.
1.6.1. Cumhuriyet 6ncesi donem

Idari yarginin ortaya cikist 1868 yilina kadar bir baska deyisle Suray:
Devletin kurulusuna kadar geriye gotiiriilebilir. Surayr Devletin gorevleri arasinda
“Hiikiimet ile eshas beyninde” (Hiikiimet ile sahislar arasinda) olan davalara bakmak
gorevi de vardi. O donemde Suray1 Devletin kararlar1 sadrazamin onay1 ve padisahin
iradesi ile ylrirlige girdigi icin Fransa’daki sisteme benzetilerek tutuk adalet olarak

nitelendirilmistirzz.

1876 Anayasasi bu sistemden ayrilarak, idare ile kisiler arasindaki davalar
adli yargiya birakmistir. Bagkan1 1909 yilina kadar Bakanlar Kurulunun bir tiyesi

konumunda olan Suray1 Devlet, 1922 yilinda kaldirilmastir.
1.6.2. Cumhuriyet donemi

1924 Anayasasinin 51’inci maddesinde idari davalara bakmak ve idari

uyusmazliklart ¢ozmek lizere Danistaym kurulmasi ongdriilmektedir. Bu hiikiim

2! Balta, 1961:140
22 Ozkol, 1970:8

14



dogrultusunda 1925 yilinda 669 sayili Surayr Devlet Kanunu ¢ikarilmis ve 1927
yilinda Danistay calismaya baslamistir.

1961 Anayasasi hazirlanirken Danistay yerine biri “Devlet Surasi” adi ile
devlete yardimer bir kurul, digeri de “Yiiksek Idare Mahkemesi” olarak yiiksek bir
yargt organi olusturulmak istenmisse de kabul gérmemistir. 1961 Anayasasinin
140’1inc1 maddesinde Danistay hem ilk derece ve genel olarak iist dereceli idare
mahkemesi, hem de idari gorevleri olan yiiksek bir mahkeme olarak diizenlenmistir.
Bu iki tiir gérevin Danistayda birlestirilmesi, Danistayin idare ile iliskilerini olumsuz
yonde etkilemesi ve danisma gorevinin gelismesini engellemesi sebepleriyle 6gretide

elestirilmektedir.

1961 Anayasasindaki diizenlemeler dogrultusunda 1964 yilinda 521 sayili
Danistay Kanunu ¢ikarilmistir. Bu donemde bazi idari uyusmazliklar ¢dzme yetkisi
mahkeme niteliginde olmayan, idare i¢inde yer alan il idare kurulu, vergiler itiraz ve
temyiz komisyonlari, giimriilk hakem heyetleri gibi kurullara verilmisti. Bunlarin
kararlarina kargi da Danistaya gidiliyordu. Alt kademe idari yargi yerleri olarak
bolge idare mahkemeleri kurulmasi yoniinde c¢abalar 1981 yilina kadar sonug

Vermemistir.23

1971 yilinda 1488 sayili Kanun ile Anayasada yapilan degisiklikle, “Asker
kisilerle ilgili eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesince yapilir.” hitkmii getirilmis, buna paralel olarak da 1972 yilinda 1602
sayill Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu cikarilmistir. Yine 1971 yilinda
Anayasada yapilan degisikliklerle, “Idarenin higbir eylem ve islemi higbir sekilde
yargl mercilerinin denetimi disinda birakilmaz.” hiikmii “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemine kars1 yargi yolu agiktir.” seklinde degistirilmistir. Ayrica maddeye, “Yargi
yetkisi yliriitme goérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini siirlayacak tarzda kullanilamaz. idari eylem ve islem niteliginde yargi
karar1 verilemez.” hiilkmii eklenerek idarenin yargisal denetiminin kapsami

daraltilmaya caligilmistir.

2 Goziibiiyiik, 2001:16
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Idari yargi alaninda kapsamli yeniden diizenleme 1982 yilinda ii¢c temel
kanun cikarilarak gerceklestirilmistir. Bunlar 2975 sayili Danistay Kanunu, 2576
sayilli Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunudur. Ayrica 1981 yilinda 2568 sayili Kanun ile 1602 sayili Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanununda bazi degisiklikler yapilmustir.

1982 Anayasast; Danistay idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir
idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii, kanun ile

gosterilen belli davalarin da ilk ve son derece mahkemesi olarak diizenlemistir.
1.7. idari Yarg: Denetiminin Kapsam ve Sinirlar

Idari Yargilama Usulii Kanununun (IYUK) “Idari Dava Tiirleri ve idari Yargt
Yetkisinin Smir1” baghikli 2°’nci maddesinin ikinci bendinde; “Idari yargi yetkisi,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdir. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiirlitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi

karar1 veremezler.” hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin yargi yolu ile denetimi yapilirken idarenin tutum ve davranisinin
hukuka uygun olup olmadig1 sorunu iizerinde durulur. Idarenin tutum ve davraniginin
yerindeliginin denetimi, yargi denetimin disinda kalir. Yargi yerlerinin yasallik
denetiminin yaninda, yerindelik denetiminde bulunmasi, yargicin yoOnetime
karigmasi, politikasini saptamasi, yasama, yiiriitme ve kamuoyuna kars1 sorumlulugu

bulunmayan yargicin yonetimin yerini almasi1 demektir.

Yarg: yerlerinin, yonetim yerine gegerek iptal edilen kararin yerini almak
lizere, yeni bir karar almalari, yargi yetkisinin disinda kalir. Mahkemenin gorevi,
hukuka aykir1 olan idari igslemi iptal etmek ya da sartlar1 varsa idareyi tazminata
mahkum etmektir. Tersine bir uygulama yargmin idarenin yerini almasi anlamina

gelir.
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Idarenin kamu giiciinii kullanarak yaptig1 islem ve eylemlerden kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida c¢oziimlenir. Ancak, bazi idari islemlerden dogan
uyusmazliklar, ayri bir kanunda diizenlenmis olmas1 sartiyla adli yargida
goriilebilmektedir. Ornegin, idarenin 6zel hukuk islemlerine kars1 acilan davalar,
idarenin 6zel hukuk Kkisilerine karsi actigi davalar, kamulastirma bedeline itiraz
davalari, niifus sicili ile ilgili davalar, tapu sicillerinin tutulmasindan dolay1 agilacak
davalar, icra-iflas memurlarinin kusurlarindan dolayr meydana gelen zararlar igin
acilacak davalar, is¢i niteligi tastyan kamu gorevlileri ile idare arasindaki is akdi ve
toplu is sozlesmelerinden dogan davalar, idarenin tasitlarinin yaptigt kazalar
dolayistyla agilacak davalar, belediye cezalarina karsi yapilacak olan bagvurular,
idari para cezalarina kars1 yapilacak olan itirazlar, idarenin hukuka ve idari usullere
acikca aykir1 olarak bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine ya da onlarin miilkiyet

haklarina miidahale etmesi (fiili yol) sonucu agilacak davalar, adli yargida goriiliir.**

Hukuk devleti ilkesi geregi, tiim idari islemlerin yargi denetimine tabi olmasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada bazi idari islemlerin ya yasa koyucu tarafindan ya
da yargi organlarinca denetim disinda birakildig1 goriilmektedir. Hiikiimet tasarrufu
denilen yarg1 yerlerinin kabul ettigi kisint1; hiikiimetin nitelikler: bakimindan yargisal
denetime tabi olmayan tasarruflarin1 ifade eder. Bu kavram idari yargilama
hukukumuza Tiirk Danistayinin, Fransiz Danistaymin  verdigi  kararlardan
etkilenmesi sebebiyle girmistir. 1982 Anayasasinin kabuliinden 6nceki donemde,
ozellikle 1924 Anayasasi doneminde, hiikiimetin diger bir devlete karsi mukabele
bilmisil kararlari, yabancilarin simir dis1 edilmeleri, iskan isleri, vatandaslik isleri ile
ilgili kararlar1 Danistay ictihatlariyla kabul edildigi iizere, yargi denetimi disinda
tutulmustur®. 1982 Anayasasinda idarenin her tiirlii eylem ve islemin yargi
denetimine tabi olacagi hilkkme baglandigindan, hiikiimet tasarruflarina yer olmadig

sonucuna ulagilmaktadir.

Anayasa veya kanun ile idarenin bir kisim islem ve eylemlerinin yargi
denetimi disinda tutulmasina ise yasama kisintis1 denilmektedir. 1982 Anayasasinda

yer alan yasama kisintis1 sunlardir:

4 Kuru ve ark., 1995:57-61
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Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 (A. m. 54), Cumhurbaskaninin tek basina
yaptigt islemler (A. m. 125), Yiiksek Askeri Sura Kararlari, uyarma ve kinama
cezalar1 (A. m. 129), Silahli Kuvvetler personeline verilen disiplin cezalar1 (A. m.
129), Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari (A. m. 159) yargi denetimi

disinda tutulmustur.

Yine Olaganiisti Hal Bélge Valiligine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 7’nci maddesinde yer alan bolge wvalisine taninan yetkilerin
kullanilmasi sirasinda yapilacak islemlere karsi iptal davasi acilamayacagi hitkmii ile

bir yasama kisintis1 getirilmistir.
1.8. idari Yarg: Denetiminin Temel ilkeleri

Idari yarginin temel amaci, idarenin hukuk alani ve kanun g¢ergevesi iginde
kalmasinin saglanmasidir. Bu durum, hukuk devletinin gergeklestirilmesinin en
onemli unsurunu olusturmaktadir. Idari yarginin bu niteliginden dolayi, idari yarg:
hakimine adli yargi hakiminden daha genis yetkiler verilmistir. Bu sebeple, idari
yargilama hukukunun diger yargilama hukuklarindan farkli olarak kendine 6zgii ilke

ve kurallar1 bulunmaktadir.

Bu ilkelerden ilki, incelemenin evrak iizerinde yapilmasi ve yazililik ilkesidir.
Bu ilke, sozlii yargilama usuliiniin karsitidir. Yargilama usulleri yapilis bigimi
itibartyla sozlii ve yazili olmak tizere ikiye ayrilir. S6zIii yargilama usulii daha ¢ok
adli yargida, sulh hukuk mahkemelerinde uygulanmaktadir. Taraflar sav ve
savunmalarin1 bu usulde sozlii olarak beyan ederler. Idari yargilamada gegerli olan
yazil1 yargilama usuliinde ise, davaci ve davali davaya dair her tiirlii bilgi, belge ve
kanitlarint mahkemeye yazili olarak sunacak, mahkeme de taraflarin yoklugunda

evrak lizerinde inceleme yaparak karar verecektir.

Idari yargilamada yazililik ilkesi gecerli olmakla birlikte, istisnai durumlarda
durusma da Ongoriilmiistiir. Ornegin iptal davalarinda taraflardan birinin talebi

olmasi halinde, tam yargi davalarinda ise taraflardan birinin talebi ve uyusmazlik

2 Alpar, 1990:110 vd.
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konusu miktarin bir milyar TL. yi ge¢gmesi durumunda durusma yapilabilecektir.

(IYUK m. 17/1)

Idari yargilama alanindaki ikinci ilke, re’sen arastirma ilkesidir. Dava igin
gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi yiikiimii yalnizca dava taraflarina birakilmis ise
taraflarca hazirlama ilkesinden, bunun tersine gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi
yiikiimii taraflara degil de mahkemeye birakilmigsa re’sen arastirma ilkesinden sz
edilir. Adli yargida 6zellikle medeni yargida taraflarca hazirlama ilkesinin sonucu;
olaylar ve kanitlarin taraflarca mahkemeye sunulmasi, hakimin, incelemesini
taraflarca sunulan olaylar ve kanitlar iizerinden yapmasi, taraflarin bildirmedigi
olaylar1 ve kanitlar1 inceleyememesi, hukuk kurallarini bildirilen bu hususlara gore

uygulamasi, dosyadan anlasilamayan itiraz ve sebepleri dikkate alamamasidir.

Oysa idari yargida ve ceza yargilamasinda davanin yonetimi mahkemeye
verilmistir. I'YUK m. 20’de re’sen arastirma ilkesi acikca diizenlenmistir: “Danistay
ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her ¢esit incelemeleri
kendiliginden yaparlar. Mahkemeler, belirlenen siire i¢inde liizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler.” Re’sen arastirma ilkesine gére mahkeme taraflarin sundugu bilgi ve
belgelerle, dava malzemeleri ve taraflarin talebi ile bagli degildir. Taraflarin ihtilath
gormedigi hususlar bile hukuka aykir1 bularak inceleyebilir. Davanin ¢dziimii i¢in
gerekli tim bilgi ve belgeleri mahkeme kendisi saglar. Bunun i¢in taraflardan ve
ilgili diger yerlerden bu bilgileri talep edebilir. Taraflar ve ilgili yerler, mahkemenin

bu talebine uymak zorundadir.

1.9. Tiirkiye’de Idari Yargi Kurumlar

1.9.1. Danistay

Danistay, Anayasanin 155’inci maddesine gore, idare mahkemelerince
verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii ve kanunlarda gosterilen belli
davalarda ilk ve son derece mahkemesi olmasi1 yani1 sira, merkezi idarenin en yliksek

danigma ve inceleme merciidir.
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6.1.1982 tarihli 2575 sayili Danistay Kanununun 1’inci maddesine gore;
“Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare

Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.”

Bu hiikkme gore Danistayin danigsma, inceleme ve yargi olmak iizere ii¢ tiir

gorevi bulunmaktadir.

2575 sayilh Kanunun 2’nci maddesinde Danistayin bagimsiz oldugu
vurgulanmakta, danisma ve inceleme mercii olarak merkezi idare ile iligkilerini
Bagbakanlik araciligi ile yiirlitecegi diizenlenmektedir. Bir baska deyisle merkezi
idare makamlari, dogrudan degil, ancak Basbakanlik araciligiyla Danistaya
bagvurabilir ve onun goriigiinii alabilirler. Ayrica Cumhurbaskaninin da dogrudan
Danistaya bagvurarak onun goriisiinii almas1 miimkiindiir. Buna karsilik, 6zel kisiler

goriis almak i¢in Danistaya higbir surette basvuramazlar.26

Danistayin danigma ve inceleme kararlari ile yerine getirdigi idari gorevleri
Anayasanin 155’inci maddesinde ve 2575 sayili Kanunun 23’{lincii maddesinde;
Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda
goriis bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda diistincesini bildirmek, Cumhurbaskanligi ve
Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriistinii bildirmek, kanunlarla

verilen diger gorevleri yapmak olarak sayilmaktadir.

Danistay idari gorevlerini dosya lizerinden yerine getirir. Ayrica bu gorevler,
yargilama gorevlerinden farkli olarak, aleni bir bicimde degil, kapali olarak yerine

getirilir?’.
1.9.1.1. Damistayin gorevleri

Danistayin tez konusunu olusturan yargilama gorevleri ise dort baslik altinda

incelenebilir:

» llk Derece Mahkemesi Olarak Damistay: 2575 sayili Kanunun 24’iincii

maddesine gore Danistay, Bakanlar Kurulu Kararlarina, bagbakanlik, bakanliklar ve

% Giinday, 1997:280
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diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlariyla ilgili misterek kararnamelere,
bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca c¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere, Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen
kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere, birden c¢ok idare veya vergi
mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu Kararlar
ile bu Kurulun gorev alam ile ilgili Danistay Baskanlig1 islemlerine karsi agilacak
iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu dngdriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar ilk derece mahkemesi

olarak karara baglar.

Anayasanin 127°nci maddesinin dordiincii  fikrasinda yer alan mabhalli
idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢cozlimii ve kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile olacagini ifade eden
hitkmiin geregi olarak 2575 sayili Kanunun 24’iincii maddesinde, belediyeler ile il
0zel idarelerinin secilmis organlarinin organlik sifatin1 kaybetmeleri hakkindaki
uyusmazliklardan dogan davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistayda

incelenerek karara baglanacag: hiikiim altina alinmistir.

Ancak Danistay Kanununun 24’iincii maddesinde ongoriilmemekle birlikte
cesitli 6zel nitelikli kanunlarda, (baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulus
kanunlarinda oldugu gibi) ¢ikacak bazi uyusmazliklarin ilk derecede Danistayda

¢Ozlimlenmesi Ongoriilmiistiir.

Ornegin, 4389 sayili Bankalar Kanununun “Diger Hiikiimler” baslikl1 20 nci
maddesinin besinci bendinde; “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararlari
ile miktar1 bes yliz milyar Tiirk Lirasini asan Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu
Kurulu kararlarina kars1t agilacak idari davalar ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda goriiliir ve acele islerden sayilir.” hitkkmii yer almaktadir. 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun “Kurul Kararlarmma Kars1 Yargi Yolu”
baslikli 55’inci maddesinde yer alan; “Rekabet Kurulunun nihai kararlarina, tedbir

kararlarina, para cezalarina ve siireli para cezalarina karst kararin taraflara

2" Arslan ve Tanriver, 2001:142 vd.
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tebliginden itibaren siiresi i¢cinde Danigtaya basvurulabilir. Kurul kararlarina karsi
yargl yoluna bagvurulmasi kararlarin uygulanmasini ve para cezalarmin takip ve
tahsilini durdurmaz.” hiikmii ile Kurul kararlarima karsi idare veya vergi
mahkemelerine degil, dogrudan Danistaya basvurulacagi diizenlenmistir. 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununun “Dava Hakki1” basliklt 12°nci maddesinde, Elektrik
Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararlarina karsi agilacak davalarin ilk
derece mahkemesi olarak Danistayda goriilecegi bu basvurularin acele islerden
sayilacagi diizenlenmektedir. Ayni hitkme 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanununun
“On Arastirma, Sorusturma ve Dava Hakki” baslikli 10’uncu maddesinde de yer
verilmig bulunmaktadir. Yine 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanunun “Yaymlarin Men Edilmesi” baglikli  25’inci
maddesinde yayinlarin durdurulmasi ile ilgili icrai, idari kararlar aleyhine agilacak
iptal davalarinin dogrudan Danistayda agilacagi, bu konuyla ilgili yiirlitmeyi
durdurma talepleri hakkinda Danistayin 48 saat i¢inde karar verecegi hiikme

baglanmistir.

» Temyiz Yeri Olarak Danistay: 2575 sayili Kanunun 25’inci maddesine gore
Danigtay, idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistayda goriilen davlarla ilgili nihai kararlar1 temyiz

yolu ile inceler ve karara baglar.

» Uyusmazlik Yeri Olarak Danistay: 2575 sayili Kanunun 26’nc1 maddesine
gore Danistay, uyusmazlik yeri olarak idari yargi yerleri arasinda ¢ikan goérev ve

yetki uyusmazliklarini giderir.

» Ictihad1 Birlestirme Kararlar: 2575 sayili Kanunun 39’uncu maddesine
gore, Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava
daireleri kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayri1 verdikleri kararlar arasinda
aykirilik veya uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi
gerekli goriildiigli takdirde lizumu {izerine igtihadi birlestirme veya degistirme karari

alir.
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1.9.1.2. Damistayin yapisi

Danistay gerek idari gerekse yargisal gorevlerini kurul olarak yerine getirir.
Danistayda on ikisi dava, biri idari daire olmak {izere on li¢ daire bulunmaktadir.
2.6.2004 tarih ve 5183 sayili Damistay Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun ile dava dairesi sayist ondan on ikiye ¢ikarilmis, idari daire sayist ise bire
indirilmistir.

Damigtayin idari gorevleri, bir idari daire, idari Isler Kurulu ve Genel Kurul
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yargi gorevleri ise on iki dava dairesi, Idari Dava
Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu ve Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu

tarafindan yerine getirilir.

» Dava Daireleri: Danistayda davalara bakmak iizere kurulan on iki dairenin
her birinde bir baskan ile en az dort liye bulunur. Dairelerin goriisme yeter sayisi
bestir ve kararlarini ¢ogunlukla alirlar. Danistay dava dairelerinin gorevleri Danistay
Kanunda belirtilmigtir. Daireler itibariyla c¢esitli uyusmazliklardan dogan

uyusmazliklar EK 1°de gosterilmistir.

» Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari: 2575 sayili Damstay Kanununda
biri Idari Dava Daireleri, digeri Vergi Dava Daireleri Kurulu olmak iizere iki kurul
Ongoriilmiistiir. Daha Onceki diizenlemede bu Kurullar Genel Kurul seklinde
orglitlenmisken, 5183 sayili Degisiklik Kanunu ile sabit ve daha az sayida iiye ile

calisma sistemi getirildiginden Kurul usulii benimsenmistir.

5183 sayili Kanundan onceki diizenlemeye gore, Idari ve Vergi Dava
Daireleri Genel Kurullari, idari ve vergi dava daireleri bagkanlari ile bu dairelerde
calisan en az dorder iiyeden olusmaktaydi. Bu kurullarin toplanma ve goriisme yeter
sayist on yedi olarak belirlenmisti, ancak toplantiya katilanlarin ¢ift sayida olmasi
durumunda en kidemsiz iiye toplantiya katilmazdi. Bu diizenlemeye gore, asgari
toplanma ve goriisme yeter sayist haric genel kurul goriismelerinde belirli bir
toplanma ve karar sayis1 ongoriillmemekteydi. Bu sebeple, idari dava daireleri genel
kurulu liye sayis1 direnme kararlarinin incelenmesinde elli altiya, temyiz ve itiraz
incelemelerinde 49’a kadar ylikselebilmekte, bu say:1 ile toplanan genel kurulda

saglikl bir inceleme yapma imkaninin oldugunu séylemek zor olmaktaydi.
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Belirtilen sebeplerle 5183 sayili Kanun ile, idari ve Vergi Dava Daireleri
Kurullarinin idari ve vergi dava daireleri bagkanlar1 ile bu dairelerde ¢alisan en az
ticer tiyeden olusmasi dngoriilerek Kurulun iiye say1 biraz azaltilmis bulunmaktadir.
Yapilan diizenleme ile; bu kurullarin tiim {yelerin katilimiyla toplanacagi ve
kararlarin oy c¢oklugu ile alinacagi diizenlenerek, sabit bir sayr tutturulmaya

calisilmigtir.
Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarmin gérevleri su sekilde sayilabilir:

-ldare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen direnme kararlarini

incelemek, (m.38)

-Danistay idari dava daireleri ile vergi dava dairelerince, ilk derece

mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen incelemek, (m. 38)

-Danistay dava dairelerinin, ilk derece mahkemesi olarak aldig yiirlitmeyi
durdurma kararlarma kars1 yapilan itirazlar1 kesin olarak karara baglamaktir. (IYUK,

m.27/6)

> Ictihatlar1 Birlestirme Kurullari: Cehd® (miicadele) kelimesinden tiiretilen
ictihad kelimesi, Tiirk Hukuk Liiga‘[ma29 gore, zor ve kiilfetli bir is viicuda getirmek
icin biitiin kudret ve gayretini sarfetmek suretiyle ¢alismak demektir. Bir kimsenin
bir is hakkindaki diisiincesi, 6zel goriis anlamlarina da gelen igtihad kelimesi hukuk
dilinde o6zellikle igtihadr birlestirme kararlart ile giindeme gelmektedir. Bir yiliksek
mahkemenin dairelerinden birisinin yerlesmis kararindan donmek istemesi, cesitli
dairelerin birbirine aykir1 kararlar vermesi, ayni1 dairenin benzer konuda celisik
kararlarinin bulunmasi ve yasada belirtilen diger nedenlerin varligi halinde ictihatlar
birlestirilir; diger deyisle, farkli kararlardan biri tercih edilerek veya tamamen
yepyeni bir sonuca varilarak celigski ortadan kaldirilir ve hukuki istikrar ve birlik
saglanmis olur. Ictihadi birlestirme kararlart kanun hiikkmiinde sayilirlar ve
mahkemeleri baglarlar. Danistayin verdigi igtihadi birlestirme kararlari, Danistayi,

idareyi ve idari yargi yerlerini baglar.

% Develioglu, 1962:102
% Tiirk Hukuk Lugat, 1998:142
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Danistayda ictihat ayriliklar;; dairelerin, Idari veya Dava Daireleri
Kurullarinin kendi kararlar1 arasinda, daire karari ile idari veya Vergi Dava Daireleri
Kurulu karar1 arasinda, bir dairenin karar1 ile baska bir dairenin karar1 arasinda

c¢ikabilir.

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Danistay Baskani, bassavcisi, baskan vekilleri,
dava daireleri bagkanlar1 ve iiyelerinden kurulur. Toplanma ve goriisme yeter sayisi
en az otuz birdir. Toplantida hazir bulunanlar cift sayida olursa en kidemsiz iiye
Kurula katilmaz. Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida Kurul iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile, bu toplantida karar yeter sayist saglanamaz ise ikinci toplantida

mevcudun salt cogunlugu ile verilir.

Ictihad1 birlestirme kararlar;, Resmi Gazetede yayimlanir. Ictihadi birlestirme
karar1, alindig1 andan itibaren Danistayr baglar. Idareyi ve diger idari yarg: yerlerini

baglayabilmesi i¢cinse Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekir.

Ictihad1 birlestirme kararlarina idarenin uymamasi, agir hizmet kusuru olup,

idarenin mali sorumlulugunu gerektirir.
1.9.1.3. Damistay personeli

Danistay personeli; Danistay baskani, bassavcisi, baskan vekilleri, daire
baskanlar1 ile iiyelerden miitesekkil Danistay meslek mensuplart (DK. m. 3),
Danistay tetkik hakimleri ile savcilarindan olugan yardimert personel (DK. m. 61-62)
ve idari hizmetleri gérmek {iizere Devlet Memurlari Kanununa gore caligan

memurlardir.

Danistay iiyeligine kimlerin secgilecegi 2575 sayili Kanunun 8’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Danistay iiyeligine; idari yargi hakim ve
savciligl, bakanlik, miistesarlik, miistesar yardimciligi, elgilik, valilik, generallik,
amirallik, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, genel ve katma biitceli dairelerde
veya kamu kuruluslarinda genel miidiirliik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis
kurulu bagkanliklari, yiiksek 6gretim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye ve kamu

yonetimi profesorliigii, bakanliklarin bas hukuk miisavirligi veya birinci hukuk
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miisavirligi veya Maliye Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir

avukatligir veya muhakemat miidiirliigii gérevini yapanlar arasindan se¢im yapilir.

Idari yargi hakim ve savcilarimm Danistay iiyeligine secilebilmeleri icin
birinci sinifa ayrildiktan sonra en az ¢ yil bu gorevlerde basari ile ¢alismis olmalari

ve birinci sinifa ayrilma niteligini kaybetmemeleri gereklidir.

Idari gorevlerden Danistay iiyeligine secileceklerin yiiksek Ogretimlerini
tamamladiktan sonra Devlet hizmetlerinde yirmi yil, yukarida sayilan idari
gorevlerde toplam olarak en az ii¢ yil ¢alismis bulunmalari, birinci derece ayligini
kazanilmig hak olarak almalari ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip

olmalar1 gereklidir.
1.9.2. Bolge idare mahkemeleri

2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2’inci maddesine gore
bolge idare mahkemeleri, bolgelerin cografi ve is hacmi goz oniinde tutularak Adalet
Bakanliginca kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur. Bolge idare mahkemelerinin
kurulus ve yargi gevrelerinin tespitinde Igisleri ve Maliye Bakanliklarmin goriisleri
almir. EK 2°de goriilecegi tizere 2004 yili itibariyla Tirkiye’de 28 adet bolge idare

mahkemesi bulunmaktadir.

Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi ¢evrelerinin degistirilmesine ise
Icisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriisii alinarak Adalet Bakanliginin teklifi iizerine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. (2576 sayili K. m. 2)
Bolge idare Mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

-Yargt ¢evreleri icindeki idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle

verdikleri kararlari itiraz iizerine inceler ve kesin olarak hiitkme baglar.

Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri bu kararlara kars1 ancak
itiraz yolu ile bolge idare mahkemesine basvurulabilir. Bolge idare mahkemesinin

karar1 kesin hiikiim olup, tekrar Danistayda temyiz yolu ile incelenemez.
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-Bolge idare mahkemeleri, yargi c¢evreleri igindeki idare ve vergi

mahkemelerinin kurul halinde verdikleri bazi kararlari da itiraz yolu ile incelerler.

- 2576 sayili Kanunun 8’inci maddesine gore, idare ve vergi mahkemeleri

arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini inceler ve kesin olarak karara baglar.
- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapar.

Bir bagkan ve iki iiyeden olusan bolge idare mahkemeleri, liye tam sayisi ile
toplanir ve oy ¢oklugu ile karar verir. Bagskanin bulunmadig1 zamanlarda en kidemli
iiye bagkanlik eder. Bir iiyenin yoklugunda ise, bolgedeki idare ve vergi mahkemesi

hakimlerinden kidem sirasina gore bu noksan tamamlanir.

Bolge idare mahkemeleri birden ¢ok kurul halinde de c¢aligabilirler. Bolge
idare mahkemesi baskaninin katilmadigi durumlarda, bu kurullara, o kurulda bulunan
en kidemli iiye bagkanlik eder. Bu kurullarin olusumu ve aralarindaki is boliimiine
2576 sayilt Kanunun 3’ilincii maddesi geregi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca karar verilir.

Bolge idare mahkemelerinde gorev yapan bagkan ve iiyeler de tipki adli

yargida gorev yapan hakimler gibi hakim statiistindedirler.
1.9.3. idare ve vergi mahkemeleri

Idari yarg: alaninda 1982 yilinda yeniden diizenleme yapilincaya kadar, ilk
derece idari yargi yerleri olarak il ve ilge yonetim kurullari, vergiler temyiz
komisyonu, itiraz komisyonlar1 ve giimriik hakem heyetleri gorev yapmlslard1r30.
6.1.1982 tarih ve 2576 sayil1 Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile, idari yarg: alaninda ilk
derece mahkemesi olarak, idare ve vergi mahkemeleri kurulmustur. Boylece il ve ilce
yonetim kurullarinin yargi gorevlerine son verilmis, vergiler temyiz komisyonu ile

itiraz komisyonlar1 ve giimriik hakem heyetleri kaldirilmistir.

%0 Goziibiyiik,1997:41
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Idare ve vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemelerinin yargi gevresi i¢inde
kurulurlar. 2576 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore, idare ve vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri gibi Igisleri ve Maliye Bakanliklarmin goriisii alinarak
Adalet Bakanliginca kurulur. EK 3 ve 4’te goriilecegi lizere, 2004 yili itibariyla

Tiirkiye’de 31 adet idare, 33 adet vergi mahkemesi bulunmaktadir.

Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi ¢evrelerinin degistirilmesine ise
Icisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriisii aliarak Adalet Bakanliginin teklifi {izerine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. (2576 sayili K. m. 2)

Idare ve vergi mahkemeleri; idari yargi alanmin ilk derece mahkemeleridir.
Kanunlarla bagka yargi yerlerinin gorev alanina girmeyen idari uyusmazliklara karsi
acilacak iptal ve tam yargi davalari, idare mahkemelerince karara baglanir. idare
mahkemeleri genel gorevli mahkemelerdir. Buna gore, Danistay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ve vergi mahkemelerinin gérev alanmna girmeyen tiim idari

uyusmazliklar idare mahkemelerince karara baglanir.

Buna karsilik, ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri, 6zel gorevli
mahkemelerdir. Bunlarin gorevleri 2576 sayili Kanunun 6’nct maddesinde
sayillmistir. Genel biitgeye, il 0zel idareleri, belediye ve kodylere ait vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin
davalar ile bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iligkin davalar ve diger kanunlarla vergi mahkemelerinde

goriilecegi diizenlenmis davalar, vergi mahkemelerince karara baglanir.

Bir bagkan ve iki iiyeden olusan idare ve vergi mahkemeleri, {iye tam sayisi
ile toplanir ve oy coklugu ile karar verirler. Baskanin yoklugunda mahkemeye

kidemli iiye bagkanlik eder.

Idare ve vergi mahkemelerinin olagan ¢aligma ydntemi; kurul olarak toplanip
karar vermedir. Ancak 2576 sayili Kanunda 8.6.200 tarih ve 4577 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, bazi durumlarda tek hakimle karar verilmesi imkani da

getirilmistir.

2576 sayili Kanunun 7’nci maddesine gore; uyusmazlik miktar1 bir milyar

liray1 agsmayan, konusu paraya dair idari islemlere kars1 acilan iptal davalari ile tam
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yargl davalart idare mahkemelerince tek hakimle karara baglanir. Toplam degeri bir
milyar liray1r asmayan; genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi,
resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere
iliskin davalar ile bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasima iliskin davalar ise vergi mahkemelerince tek

hakimle karara baglanir.

Idare ve vergi mahkemelerinin kurul olarak verdigi kararlara karsi temyiz
yolu ile Danistaya, tek hakimle verdigi kararlara kars1 da itiraz yolu bolge idare
mahkemesine basvurma imkani vardir. Ancak 4577 sayili Kanunla getirilen
degisiklikle, idare ve vergi mahkemelerinin kurul olarak verdikleri ve sinirli bigimde
kanunda sayilan bazi uyusmazliklarla ilgili olarak itiraz yolu ile bolge idare
mahkemelerine bagvuru imkani getirilmistir. Bu durumda temyiz incelemesi i¢in

Danistaya gidilemez.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 45’inci maddesine gore; ilk ve
orta Ogrenim Ogrencilerinin simif ge¢melerine ve notlarmin tespitine iliskin
islemlerden, valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatindaki yetkili organlar tarafindan kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen gecici gorevlendirme, gorevden uzaklastirma,
yolluk, lojman ve izinlerine iliskin idari islemlerden, 3091 sayili Taginmaz Mal
Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,
2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan sosyal
yardim amactyla baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,
213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen is yeri kapatma cezalarindan
kaynaklan uyusmazliklarla ilgili olarak idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde

verdikleri kararlara kars1 bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.
1.9.4. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Cumhuriyetin ilk yillarindan beri askeri yargi ile sivil yargi birbirinden

ayrilmaya c¢alisilmistir. 1934 yilinda ¢ikarilan 2515 sayili Kanun ile asker kisilerle,
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askeri memurlarin 6zliik islerine iligkin islemlere kars1 yapilan itirazlari incelemek ve
karara baglamak icin Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde yiiksek komutanlardan
olusan bir inceleme, tetkik mercii kurulmustur. Bu merciin vermis oldugu kararlara
karst Danistay yolu kapatilmis, yalnizca TBMM’ye bagvurulmasi ongdrilmiistiir.
Ancak bu Kurulun ¢aligmalar1 yeterli goriilmediginden 1938 yilinda 3410 sayili
Kanun ile asker kisilere iligkin islemlere karsi Askeri Yargitaya bagvurulmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak 1946 ve 1947°den sonra kendisini hissettiren liberallesme ve
demokratiklesme akiminin da etkisiyle 1953 yilinda 6142 sayili Kanun ile Askeri
Yargitayin asker kisilere iliskin yapilan islemleri denetleme yetki ve gorevi

kaldirilmis, s6z konusu bu gorev Danistaya verilmistir.

1961 Anayasasi ile de bu sistem korunmustur. Ancak 1961 Anayasasinda
1971 yilinda yapilan degisiklikle Anayasanin Danistaya iliskin 140’1nc1 maddesine
bir fikra eklenmis ve asker kisilere iliskin, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin idari islem ve eylemlerin yargisal denetimini yapmak iizere Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmasi ongoriilmiistiir. Meclis goriismelerinde, soz
konusu maddeye iligkin kanun gerek¢esinde su ifadeler yer almaktadir:

“..Damistayin, askerlerin ozliik islerini sivil idareye paralel bir agidan ele almasi,

silahl kuvvetlerin hizmet gereklerine ters diismekte; ¢ok defa iddia ve savunma

icabi, askerlerin ve hatta yalniz belli askeri otoritelerin bilmesi gereken ¢ok gizli

askeri sirlarin agiklanmast mecburiyetinde kalinmaktadwr. Bu nedenle, Tiirk Silahli

Kuvvetlerinin hizmetlerinden dogacak uyusmazlik ve ¢ekismelerin en iyi sekilde ve
vine askerler tarafindan takdir edilip ¢oziimlenebilecegi ilkesi benimsenmigtir...

Silahly kuvvetlerin miilki idareden c¢ok farkly ozellikleri dikkate alinmadan genel
idare icinde diisiiniilerek yargisal denetiminin Damistaya birakilmig olmast umulan
neticeyi vermemistir...

Askerlerin mertebeler icindeki baglantilari, hukuki durum, yiikimliiliikleri, tabi
tutulduklar: sert miieyyideler icindeki hareket imkanlar:, bunlarin askeri bir a¢idan
degerlendirilmesini zorunlu kilan ayri bir formasyonu gerektirir... ”31

Daha sonra 4.7.1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Kanunun kabulii ile s6z konusu yiliksek mahkeme kurulmustur. Boylelikle, idari

31 Goziibiiyiik, 2001:49
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yargl sistemimizi aldigimiz Fransa’da olmayan, askeri ve sivil idari yargi ayrimin

Ongodren sistem benimsenmistir.
1982 Anayasasinin 157°nci maddesinde;

“Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Ancak askerlik yiikiimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda, ilgilinin
asker kisi olmasi sartt aranmaz.” hiikmii ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin

tanimi1 ve gorev alan1 belirtilmektedir.

1602 sayili Kanunun 20°nci maddesine gore de, bir davanin Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin gorevine girmesi icin ortada askeri hizmete iligkin bir eylem
veya islemin bulunmasi ve bunun asker kisileri ilgilendirmesi sartlar1 birlikte

aranmalidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri uyusmazliklarda ilk ve son derece
mahkemesi olmas1 sebebiyle, kararlarina karsi bir bagka yargi merciine, drnegin

Danistaya basvurulamaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin yarg: yetkisi idari islem ve eylemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdir. Yerindelik denetimi yapilamaz.
Cumhurbagkanimnin, Yiiksek Askeri Suramin tasarruflart  ve  sikiydnetim
komutanlarinin 1402 sayili Kanunda yazili tasarruflart ile disiplin su¢ ve
tecaviizlerinden Otiirii  disiplin amirlerince verilen cezalar yargi denetimi

disindadir.(AYIMK m. 21)

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi yargilama ile ilgili gorevlerini iki daire,

Daireler Kurulu ve Genel Kurul araciligiyla gerceklestirir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde gdrev yapan baskan ve iiyeler ile
bassavci, yargic durumunda olan ve yargic gilivenligine sahip kisilerdir. Bunlar
Anayasanin hakimlere sagladig1 giivenceden faydalanirlar. Bu Mahkemede iki ¢esit
tiye vardir. Bunlardan bir boliimii kurmay subaylar, bir boliimii de en az yarbay
riitbesinde olan birinci simif askeri hakimlerdir. Askeri hakim simifindan olmayan

tiyelerin gorev siireleri en ¢ok dort yildir.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bagkanhigna, bagsavciligina, daire
baskanliklarina atamalar segilen iiyeler arasindan riitbe ve kidem sirasina gore ortak

kararname ile, liyelerin dairelere ayrilmalari ise Baskanlar Kurulunca yapilir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani ile bassavcisinin ve daire

baskanlarinin hakim sinifindan olmasi zorunludur.

Buraya kadar anlatilan Tirkiye’deki idari yargi kurumlart asagidaki semada

gosterilmistir.

32



Sema 1.1.: Tiirkiye’de Idari Yargi Kurumlari

TURKIYE’DE iDARi YARGI KURUMLARI

GENEL iDARi YARGI ASKERI IDARI YARGI

[k derece mahkemesi olarak Istisnai durumlarda ilk ve son dérece mahkemesi Ik ve son derece mahkemesi olarak
. ASKERI YUKSEK iDARE
Idare Mahkemesi Vergi Mahkemesi MAHKEMESI

[ Askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile
Son derece mahkemesi olarak asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin

idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin
l yarglt denetimini yapan ilk ve son derece
v mahkemesidir.
BOLGE iDARE MAHKEMESI DANISTAY
(ITIRAZ MERCII) (TEMYIiZ MERCIi)
Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi Idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi, itiraz yolu agik
kararlar ile itiraz yolu a¢ik olan kararlar itiraz olanlar disinda kalan, kararlarin1 temyize bagvurusu iizerine kesin olarak
iizerine kesin olarak karara baglar. karara baglar.
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1.10. idari Uyusmazhk ve Idari Yargida Kullanilan Dava Tiirleri

Genel olarak uyusmazlik bir hukuki iliskide bu iliskinin taraflarindan birinin
iliskinin Oteki tarafinin hukuk kurallarina aykir1 davrandigini 6ne sirdiigii bir
cekismedir. Dava genel olarak bir kimsenin, baska bir kimseden hakim Oniinde
hakkini istemesi olarak tanimlanmaktadir. Idari dava ise bir idari uyusmazlik ortaya
ciktiginda idarenin yapmis oldugu islemin veya eylemin hukuka aykir1 oldugunu
ortaya atan kisinin devletten koruma istemesidir. Baska bir deyisle idari dava

idarenin idare hukuku sahasindaki isleyisiyle ilgili davalardir.®

Her idari dava, idari uyusmazlik igerir. Ancak her idari uyusmazligin davaya
doniismesi gerekmez. Idari islem veya eylem dolayisiyla kisilerin hak ve
menfaatlerinin ihlalinden kaynaklanan uyusmazliklar, idari uyusmazliklardir. Bu
sekilde ortaya ¢ikan idari uyusmazliklar; yargi merciileri oniine belli bir siire i¢cinde
sekil ve usul kurallarina uygun olarak getirilerek hukuksal korunma istenildigi

takdirde, idari dava haline doniisiir.

Genel olarak yargilama hukukunda mahkemeden istenilen hukuki korumanin

cesidine gore davalar {i¢ gesittir.

» Eda Davalari: Belli bir hakkin 6ziinii teskil eden edimin korunmasimi ve
yerine getirilmesini saglamak amaciyla acilan davalardir. Eda davasinda davaci
davalinin bir is yapmaya, bir sey vermeye veya bir isi yapmamaya mahkum

edilmesini ister. Ornegin, tazminat davas1.®

» Insai (Yenilik Doguran) Davalar: Hukuksal bir durumun kurulmasi,
degistirilmesi ya da kaldirilmasi amaciyla acilan davalardir. Insai davalar kural

olarak kanunun agik¢a 6ngérdiigii hallerde agilabilir. Ornegin bosanma davasi®.

» Tespit Davalari: Taraflar arasinda bir hukuki iliskinin var olup olmadigini
saptamak amaciyla agilan davalardir. Tespit davasi kanunlarda agik¢a diizenlenmis

degildir. Buna ragmen hem Ogreti hem de uygulama, tespit davasimi diizenleyen

82 Sarica, 1994:7
% Kuru ve ark., 2004:262
% Kuru ve ark., 2004:268-269
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genel bir hiikiim varmis gibi bu dava cesidini kabul etmistir®™. Bu davanin temel
sartlari; iki taraf arasinda hukuki iligkinin olmasi ve davacinin bu tespit isleminden
hukuki yararmin bulunmasidir. Tespit davasi, eda davasinin 6nciisii durumundadir.
Heniliz sartlar1 tamam olmadigi i¢in agilamayan eda davasi i¢in ilerideki hukuki
iligkinin belli edilmesi bakimindan kesin delil olarak kullanilmak {izere tespit davasi

acilabilir. Ornegin kira bedelinin tespiti davas1.®®

521 sayili Danistay Kanunu ile iptal davasi, tam yargi davasi, yorum davasi
ve temyiz davasi adi altinda dort idari dava tiirii kabul edilmisti. Ancak 6.1.1982
tarih ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu ile iptal ve tam yargi davalari
benimsenmis, yorum davasi kaldirilmig, temyiz davast ise temyiz yoluna

doniistiirilmiistir.
1.10.1. iptal davas:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunun 2’nci maddesine gére iptal
davasi “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan” davalardir. Sarica, iptal davasini en genis anlamiyla en genis
anlamiyla su sekilde tanimlamaktadir: “Iptal davas, idare tarafindan ittihaz olunan
icrai bir karardan sahsi, mesru ve aktiiel bir menfaati muhtel olan bir sahsin, idari
bir mahkemeye miiracaat ederek, bu kararin mevzuata, hukuka-salahiyet, saik,
mevzu, sekil veya maksat cihetlerinden biriyle- aykiriligindan otiirii bozulmasini

. 7. 37
istemesidir.”

Iptal davalari, idare hukukunun dogmasindan sonra ortaya ¢ikan ve idare
hukukuna 6zgii bir dava tiiridiir. Yukarida belirtilen tanimlardan iptal davasinin
konusuna iliskin sartlar1 su sekilde ifade etmek miimkiindiir. Iptal davas: idari bir
isleme karst agilmalidir. Bu islem ayni zamanda icrai yani kisiler {istiinde hukuki

sonuglar dogurabilir nitelikte olmalidir. Yine bu idari kararin bir menfaati ihlal eder

% Caglayan, 2000:124
% Kuru ve ark., 2004:265-267
%" Sarica, 1949:10
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mabhiyette olmasi gerekir. Son olarak kararin nihai olmasi, bagka bir miiracaat

yolunun bulunmamasi gerekir.

Iptal davalar1 objektif davalardir®®. Bu davalarda ne davacinin ne de davalinin
siibjektif bir hakki ve sahsi durumu sdz konusudur. Islemin hukuk sistemine, objektif
hukuk kurallarina uygun olup olmadigi arastirilmaktadir. Bu davada idare iptal
davasinin tarafin1 olusturmaz. Davaciin iddiasi idareye degil isleme yoneliktir.
Mahkeme davacinin iddialar1 ile bagli olmadig: gibi ileri siiriilen iptal nedenleri ile
de bagh degildir. Iptal davasinda verilen karar kural olarak sadece davaci igin degil,
herkes icin gecerlidir. Iptal davasinin objektif niteliginin bir sonucu da, iptali
istenilen idari islemin yiiritilmesinin durdurulmasina belli sartlarin gergeklesmesi
halinde ancak mahkeme tarafindan karar verilebilmesidir. Bir baska deyisle,
yiirlitmenin durdurulmasi, istisnai bir durumdur ve buna ancak mahkeme tarafindan

karar verilebilir.

Iptal davasmin objektif nitelikleri yaninda siibjektif nitelikleri de
bulunmaktadir. Bunlar, yargi denetiminin ancak davacinin basvurusu {iizerine
baslayabilmesi ve iptal davasini yalnizca idari islemden menfaati ihlal edilenlerin
acabilmesidir. Iptal davasinin agilabilmesi i¢in iptali istenilen islemin mutlaka para
ile dlciilebilen bir hakki ihlal etmesi gerekmez. Davaci ile iptali istenilen idari islem

arasinda sadece bir ilginin bulunmas1 davanin agilabilmesi i¢in yeterlidir.

Iptal davasinin amaci, iptali istenilen islemin hukuka aykir1 olup olmadigin
denetleyip, eger hukuka aykir1 ise bu idari islemi yapildig1 tarihten itibaren
hiikiimsiiz kilmaktir. Yani iptal davalarinda 6nce idari islemin hukuka uygun olup

olmadigi tespit edilir eger islem hukuka aykiri ise hukuk aleminden silinir.

Iptal davasi sonucunda verilen iptal kararini Uluer, “Bir islemin hukuka
uygun olup olmadigini denetleyen yargi organimin, islemin gegerliligini etkileyen bir
sakatlik saptamasi halinde, islemin geri yiiriir bicimde ortadan kalkmasint saglayan
kesin hiikiim olabilen bir yargt islemi”39 seklinde tanimlamaktadir. Hukukumuzda,

hukuk diizeninin korunmasina yonelik iki tiir iptal karar1 vardir. Birincisi, yasamanin

% Azrak, 2000:333
% Uluer, 1970:4
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islemlerini denetleyen Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararidir. ikincisi ise,
yiirlitme/idarenin iglemlerini denetleyen idare mahkemelerinin verdigi iptal kararidir.
Konulan arasinda fark olmakla beraber, nitelik ve sonuclar1 acgisindan benzerlikler
bulunmaktadir. Ikisinde de verilen karar iptal kararidir ve islem hukuka aykiri

bulundugundan dolay1 hukuk diizeninden kaldirilmaktadir.

Hem uygulamada hem Ogretide, idari yargidaki iptal kararlarimin gegmise
etkili oldugu yani islemi yapildigi1 andan itibaren ortadan kaldirdigi konusunda goriis
birligi vardir. Ancak Anayasa yargisindaki iptal kararlari icin aym seyi sdylemek
miimkiin degildir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da Anayasa

Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiirimeyecegi ilkesi getirilmistir. (A. 153/5 )
1.10.2. Tam yarg: davasi

1982 Anayasasinin 125’inci maddesiyle “idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimlidir.” hikmii getirilmistir. Anayasa genel bir
diizenleme getirmekle, idarenin tiim faaliyetlerine uygulanabilecek bir tazmin

yiikiimii ilkesi koyarak idarenin genis anlamda sorumlulugunu diizenlemektedir.

2577 sayill IYUK’un 2°nci maddesine gore tam yargi davalari, idari eylem
veya islemden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel (ihlal olunan) olanlar

tarafindan agilan davalardir.

Iptal davasi agmak igin menfaat ihlali sarti yeterliyken, tam yargi davasi
acmak icin kisisel bir hakkin ihlali gereklidir. Eger bir idari islem veya eylem ilgilisi
tizerinde parayla ol¢iilebilir bir etki, zarar doguruyor ise bdyle bir idari islem veya

eylem i¢in tam yargi davasi agilabilir.

Tam yargt davalarinin c¢esitlerini, tazminat davalar1 ve istirdat davalari
olusturmaktadir. Tazminat davalari, genellikle idarenin vermis oldugu zararin,
idarenin mali sorumluluguna dayanilarak, giderilmesi icin agilan davadir. Istirdat

davasi ise hakli bir neden olmaksizin idarenin mal varligina ge¢mis olan malin ya da
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paranin geri alinmasmi saglamak igin agilan davadir. Ornegin fazla &denen bir

verginin geri alimast igin agilan dava gibi.*®

Tam yargi davalari, bu yonleri ile 06zel hukuktaki eda davalarina
benzemektedirler. Bu dava tiiri ile idare hukuku alaninda ihlal edilmis bir hakkin
yerine getirilmesi, saldirmin durdurulmasi ve eski durumun geri getirilmesi gibi

durumlar sz konusu olabilir.

Tam yargi davas, siibjektif niteliklidir*'. Davaci hakkinin ihlal edildigini ileri
siirmekte ve davaliya bir borg yiikletilmesini istemektedir. Iptal davasinin dogurdugu
sonugtan iptal edilen kararla ilgili olan herkes yararlandig1 halde, tam yargi davasi ile

elde edilen sonuctan yalnizca davanin taraflari yararlanir.
1.10.3. idari s6zlesmelerden dogan dava

2577 sayili IYUK un 2’nci maddesinin (c) bendinde , “tahkim yolu éngériilen
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay:
taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin davalar” ayr1 bir dava tiirii olarak
diizenlendigi halde, IYUK’un 36’nc1 maddesinde idare mahkemesinin yetkileri
diizenlenirken sozlesmelerden dogan davalar tam yargi davasi olarak kabul
edilmistir. Bu sebeple idari s6zlesmeden dogan davalari, tam yargit davast olarak

tanimlamak mimkiindiir.

Sozlesmeden anlagilmasi gereken, taraflarin esitlik icinde, bagimsiz olarak,
kanunlarin  yasaklamadigi bir alanda, iradelerini birlestirmeleri, hak ve
yiikiimliiliiklerini saptamalaridir. Burada taraflarin iradesi esit durumdadir. Ornegin;

idarenin bir is hanini, esnafa kiraya vermesi normal bir kira sozlesmesidir.

Ancak idarenin Oyle sozlesmeleri vardir ki, burada taraflarin iradeleri esit
degildir. Kamu yarar1 geregi, idare bir takim iistiin yetkilerle donatilmistir. Iste
idarenin bu tiir sdzlesmelerine idari sézlesme denilmektedir. Idarenin yaptigi bir

sOzlesmeyi idari kilan nitelikleri ya da idari sézlesmenin kriterlerini su sekilde

0 Caglayan, 2000:127-vd.
* Goziibiiyiik ve Tan, 1999:613
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Ozetleyebiliriz: Taraflardan birinin idare olmasi; idari sozlesmelerin ancak kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan yapilabilmesini ifade eder. Ozel hukuk kisileri
arasinda yapilamaz. S6zlesmenin konusunun kamu hizmetine iligkin olmasi; kamu
hizmetine iliskin olmayan sozlesmeler, idari nitelik kazanamazlar. Ornegin bir kamu
hizmetinin saglik, belediye sinirlart i¢inde toplu tasima, vs. kurulup isletilmesi,
personel istihdami gibi konulara iliskin sd6zlesmeler idari niteliktedirler. S6zlesmenin
6zel hukuku asan hiikiimler tasimasi; idarenin istiin yetkilerle donatilmasi, diger

taraf hakkinda re’sen zorlayici tedbirler uygulayabilmesi gibi.

Ogreti ve uygulamada imtiyaz sdzlesmeleri, miisterek emanet sdzlesmeleri,
idari hizmet sozlesmeleri, kamu istikrazi sozlesmeleri, mali iltizam sodzlesmeleri,
amme emlakinin isgal ve istimaline iliskin sozlesmeler, idari s6zlesmelerin
baglicalar1 olarak kabul edilmektedir.42Dan1§tay idari sozlesmeyi belirlerken ona
verilen isme degil igerigine ve tasidig1 hiikiimlere bakmaktadir. Yap- islet-Devret
sOzlesmesi ile ilgili verdigi bir kararda, sozlesmenin kamu hizmeti imtiyaz
sOzlesmesinin tim unsurlarmi tagidigi ve bu nedenle Danistay incelemesinden

gecmesi gerektigi gerekgesiyle sozlesmeyi iptal etmistir.*

Idari sozlesmelerle ilgili davalar, sbzlesmenin yapilmasindan sonra,
sozlesmenin gecerliligi ve wuygulanmasi ile ilgili davalardir. So6zlesmenin
uygulanmasi ile ilgili olarak, taraflarin ylikiimliiliikklerine uymamasi, idarenin ek
yiikiimliiliikler yiiklemesine ragmen karsiligini vermemesi, idarenin isletmeye el
koymasi gibi durumlardan sozlesmeyle ilgili davalar olusur. S6zlesmenin feshine

iliskin anlagsmazliklar da buraya dahildir.

Soézlesmenin uygulanmasindan tigiincii bir kisi zarar gormiigse, dava hizmetin
asil sahibi olan idareye yoneltilir. Sayet zarar, karsi tarafin kisisel eyleminden

kaynaklaniyorsa, sorumluluk ona yoneltilir ve adli yargida goriiliir.

IYUK 36°da belirtildigi gibi, idari sézlesmelerden dogan tiim uyusmazliklar

ve davalar1 tam yargi davasi olarak yorumlamak uygun olmayacaktir. idarenin idari

“2 Caglayan, 2000:119
s Danigtay 10. Hukuk Dairesinin 19.4.1993 tarihli Esas: 91/1, Karar: 93/1752 sayili Karari1.
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sOzlesmelerden ayrilabilir nitelikteki idari sozlesmeye iligkin tek yanli iglemleri iptal
davasima konu olur. Ornegin Danistay incelemesinden ge¢gmemis bir kamu hizmeti

imtiyaz s6zlesmesi iptal davasina da konu olabilir.
1.11. Planh Dénemde Idari Yargi Alaninda Gelismeler

1960 yilinda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 plana baglamak {izere
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligmin kurulmasi ile Tiirkiye’de adalet
hizmetlerinin de plan ve program dahilinde yiiriitiilmesi esas1 benimsenmistir. Ancak
Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda adalet hizmetleri ayrica
incelenmenmis, adalet hizmetleri ve dolayli olarak idari yargiya ilk defa Ugiincii Bes

Yillik Kalkinma Planinda yer verilmistir.
1.11.1. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam™* (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planimin “Adalet Reformu” bashigi altinda, idari
yargilyt dogrudan ilgilendiren meseleler {izerinde durulmamis, adalet sisteminin

genelini etkileyen sorunlar, ilkeler ve tedbirler belirtilmistir.

Planda 1961 Anayasasiin getirdigi hukuk devleti anlayisi iginde; yargi
sisteminin gerek kurum ve kurallar gerekse yap1 ve gereg¢ olarak bir reform tutumu

ile ele alinacagi ifade edilmistir.

Biitiin kamu hizmetleri gibi adalet hizmetlerinin de hizli, verimli, tutumlu,
vasifli ve inandirici bir sekilde goriilmesi temel ilke olarak belirtildikten sonra adalet
hizmetlerindeki temel sorununun hizmetlerin bu ilkenin gereklerine uygun bir sekilde
gorilememesi oldugu ifade edilmistir. Yine hukuk sisteminin sosyal ve ekonomik

sartlardaki degismelere uyum kabiliyetinin azalmas1 sorunlar arasinda sayilmaistir.

Adalet reformunun tiim yargt boliimiini, yapisi, isleyisi, donatimi ve
personeli ile kapsayan bir biitiin olarak ele alinacag1 ve ¢alismalarin Yeni Stratejide
bu Planda ve programlarda ongoriilen esaslar icinde Adalet Bakanliginin biinyesi

icinde yiiriitiilecegi ilke ve tedbir olarak belirtilmistir.

* Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1972, s. 911-912.
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1.11.2. Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani*®® (1979-1983)

Ik defa Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda idari yarginin kendi

blinyesinden dogan sorunlar {izerinde durulmus, ¢6ziim 6nerileri getirilmistir.

Danistaym yogun is yiikli ve davalarin uzun siire ¢éziimlenememesi sonucu
list derece ve idari yargi sisteminde igtihat mahkemesi olma gorevini yerine
getiremedigi, Anayasanin 140’inc1 maddesi ve 521 sayili Danistay Kanununun 29/B
maddesinde “Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini
bildirmek” Danistaya gorev olarak verildigi halde, idarece bundan yararlanma yoluna

gidilmedigi sorun olarak ifade edilmistir.

flkeler ve politikalarda ise, Anayasanin 7°nci maddesi gergevesi icinde
bagimsiz mahkeme niteliginde olmayan, varligini ve yetkisini ¢esitli yasalardan alan
kurumlarin kaldirilacagi, yerine mahkemelerin bagimsizligi ve hakim teminati

ilkelerine dayanan bolge idare mahkemelerinin kurulacagi diizenlenmistir.

Biiytik kitleleri ilgilendiren konularda ¢ikan uyusmazliklarda verilen yargi
kararlarmin siirekli ve yerlesik hal almasindan sonra idarenin uyusmazlig

stirdiirmemesi saglanacak, uzlagsma yonteminin kapsami genisletilecektir.

Yine belirlenen ilke ve politikalara gore; uyusmazliklart mahkeme Oniine
gelmeden ¢ozlimleyecek yetkilerle donatilacak bir “Devlet Avukathgr Kurumu”
olusturulacak, kurum etkinligini ve saglikli ¢calismasini 6ngdren yontem ve kosullara

kavusturulacaktir.
1.11.3. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam*® (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin “Adalet Hizmetleri” basligi altinda
daha cok adli yargiyi ilgilendiren sorunlar ve ¢ézliim Onerileri iizerinde durulmustur.
Ancak, hakim ve cumhuriyet savcilari ile avukatlarin meslek oncesi ve meslek ici
egitimlerinin en iyi bi¢cimde saglanabilmesi icin “Egitim Merkezi” kurulacaktir

ifadest ile idari yargt hakimlerinin de yetistirilmesine yonelik tedbirler getirilmistir.

* Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1979, s. 481-482.
4 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1984, s. 172-173.
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1.11.4. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani*’ (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinin “Adalet Hizmetleri” basligi altinda;
yargl sisteminin hizli, nitelikli ve adil sonu¢ almaya elverigli bir diizene
kavusturulabilmesi i¢in personel, yapi, ara¢ ve gere¢ bakimindan iyilestirilmesinin
esas olacagl, kurumlar ve hukuk kurallarinin bu esasa gore gelistirilecegi

belirtilmistir.

Yargi mesleginin 6zendirici hale getirilerek adli ve idari yargidaki hakim,
savel acigimin kapatilmasi ile meslek personelinin egitimi ve meslekte kaliciliginin
saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi; ilke ve politikalar arasinda

sayllmustir.
1.11.5. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam*® (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda idari yargiya “Adalet ve Giivenlik

Hizmetleri” baglig1 altinda yer verilmistir.

Mevcut durumda, adalet hizmetlerinde teskilat yapisinin yeniden goézden
gecirilmesi, hakim, savci ve yardimci hizmetlerdeki kadro ag¢iginin giderilmesi,
hukuk egitiminin yeniden degerlendirilmesi, hukuk kurallarinin iyilestirilmesi ve

altyap1 modernizasyonu ihtiyacinin devam ettigi belirtilmistir.

Mahkeme teskilatlarin1 yeniden yapilandiran, yargilama usullerini yeni bastan
diizenleyen, yargiyr tikayan hiikiimleri kanunlardan ayiklayan, kanunlarin dilini
sadelestiren ve bir kisim uyusmazliklarin bir kurul Oniinde uzlagsma yoluyla
coziimlenmesi esasini getiren TBMM giindemindeki reform paketi i¢inde yer alan
tasarilarin kanunlastirilmasi halinde yargi sisteminin hizlandirilmasinda 6nemli bir

adim atilmis olacag ifade edilmistir.

Amaclar, ilkeler, politikalar arasinda; devlet ile kisiler arasindaki
uyusmaliklarin uzamasini Onlemek maksadiyla kamu avukatlarinin yetki ve

sorumluluklarimin yeniden diizenlenecegi, adalet hizmetlerinde fiziki altyap1

47 Altinet Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1989, s. 325.
* Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1995, s. 121-123.
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eksikliklerinin tamamlanacagi, yargi sisteminin modern ara¢ ve geregler ile takviye
edilmesi ve bilgisayar kullaniminin yayginlagtiritlmasinin saglanacagi hususlari yer

almstir.

Bu kapsamda 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik

yapilacagi hukuki ve kurumsal diizenleme olarak sayilmistir.
1.11.6. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam™® (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda idari yargiya “Adalet Hizmetlerinde
Etkinlik” baslig1 altinda yer verilmistir.

Planda mevcut durumda; yargiya ayrilan kamu kaynaklarinin yetersizligi,
yargilama siirecinin yavas islemesi, hukuk kurallarinin olusturulmasinda ¢agdas
gelismelerin yeterince takip edilememesi, hukuk egitiminde istenilen standarda
ulagilamamasi, 1yi yetigsmis insan giliciinlin yargi hizmetlerine daha fazla katilmasini
ve muhafaza edilmesini saglayict diizenlemelerin yetersiz kalmasi ve teknik altyap:
eksikliklerinin giderilememis olmasinin, yarginin etkin bir sekilde islemesini biiyiik

Ol¢iide aksattig1 ifade edilmistir.

Idari yargilama usuliiniin idari yarginin kendisine dzgii kurum ve kurallariyla
yiriitilmesinin esas olacagi, yargi gorevini yapan hakimlerin yeterli hukuk
formasyonuna sahip olmalar1 gerektiginden, yargi kurumlarinda hakimlerin hukuk
fakiiltesi mezunu olmalarim1 saglama yoniinde c¢aligmalar yapilacagi, adalet
hizmetlerine ayrilan kaynaklarin artirilacagi, bilim ve teknolojide meydana gelen
degisikliklerle uyumlu olarak, adalet hizmetlerinin sunumunda kalitenin artirilacagi;

amaglar, ilkeler, politikalar arasinda sayilmistir.
1.11.7. Planh donemde idari yarginin degerlendirilmesi

Planli donemde idari yarginin sorunlarinin Devlet Planlama Tegkilatinca

degerlendirilmesi ve ¢Ozlim Onerilerinin getirilmesine ancak Dordiincii Bes Yillik

49 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2000, s. 194-195
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Kalkinma Plan1 ile baglanilabilmistir. Devlet ile bireyler arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin giderilmesini amaglayan idari yarginin bu kadar gec ele alinmasi bir

sorun olarak degerlendirilmektedir.

Dordiincii Kalkinma Planinda belirtildigi {izere, idare, vergi ve bolge idare
mahkemeleri kurulmus, idari yarg: sistemimiz tek dereceli goriintiiden siyrilarak, iki

dereceli bir yap1 arz etmistir.

Yargida artan is yiikiinii azaltmayr ve hakim, savcit ve yardimci adalet
personeli acigini karsilamay1 amaglayan diizenlemeler yiiriirliige konulmustur. 1993
yilinda hakim ve savcilarin mali haklarinda gelismeler saglanmis, idari yargida
hakim ve savcilarin atama ve nakilleri ile staj siirelerinin kisaltilmasina yonelik

diizenlemeler yapilmistir.

Yine Yedinci Kalkinma Plan1 déneminde IYUK ’ta yapilan degisiklikle; 1994
yilinda ¢ikarilmis olan bir Kanun ile 32 giline indirilen adli tatil siiresinin, adli

yargidaki gibi uygulanmasi hiikme baglanmaistir.

Sekizinci Kalkinma Plani doneminde ise Danistay Kanununda cesitli
degisiklikler yapilmustir. ik olarak, Damstay idari Dava ve Vergi Dava Daireleri
Genel Kurullariin toplanma ve goriisme yeter sayilari on yedi olarak diizenlenmis,
Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi dava sayist bir dl¢iide azaltilmus,
Danistay Bagkanlik Kurulunun is yiikii bakimindan zorunluluk dogmasi halinde vergi
dava dairelerinden birini idari dava dairesi, idari dava dairelerinin birini vergi dava
dairesi olarak gorevlendirebilmesi esas1 getirilmis ayrica Danistay Baskanliginda
yeni kadrolar ihdas edilmistir. En son olarak 2004 yilinda Danistay Kanununda
yapilan degisiklikle Danistaydaki dava daireleri sayisi ondan on ikiye ¢ikarilirken,

idari daire sayisi ikiden bire indirilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 2576 ve 2577 sayili
Kanunlarda da degisiklik yapilarak Danistaymn bir ictihat mahkemesi olarak
caligmasini saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Danistayin temyiz
incelemesine tabi olan bazi uyusmazliklar idare mahkemelerinin itiraz incelemesine
tabi kilinmis ve Danistayda idare ve vergi mahkemelerinde durusma yapilmasini

belirleyen parasal sinir yiikseltilmistir. Ayrica bolge idare mahkemelerinin yapisi
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degistirilerek liyelerin devamli olarak atanmasi esasi getirilmig, idare ve vergi
mahkemelerinde tek hakimle karara baglanan davalarin kapsami genisletilerek, idari

para cezalari, ecrimisil ve tazminat davalar1 gibi davalar bu kapsama dahil edilmistir.

Kalkinma plan1 ve yillik programlarda genellikle adli yargiya 6zgii sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri iizerinde durulmakta, idari yargi alaninda gerekli yapisal ve
islevsel degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmektedir. Devlet ve bireyler
arasindaki sorunlarin giderilmesini amaglayan idari yargiya daha c¢ok Onem
verilmesinin, devletle kisiler arasinda karsilikli glivenin saglanmasinda etkili olacagi

distiniilmektedir.

Her ne kadar kalkinma planlarinda ve yillik programlarda yeterli
diizenlemeler ongoriillmemekle birlikte, gerceklestirilmesi 6ngoriilen hedeflere de
ulasma konusunda ilgili kurum ve kuruluslarca gerekli ¢aba harcanmadig
goriilmektedir. Plan, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel sektor icin yol gosterici ve
destekleyici oldugundan plan ve programda Ongoriilen politika ve tedbirlere
uymayan kamu gorevlileri hakkinda islem yapilmas: gerekir. Eger plan ve
programlarin uygulanmasi konusunda gerekli miieyyideler dngoriilmezse, plan ve
programlarin birer iyiniyet mektubundan farki kalmayacagini séylemek yanlis

olrnayacaktlr.50

Sonug¢ olarak, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina idari yarginin

sorunlarina ¢oziim Onerileri gelistirmekte daha fazla gorev diistiigii anlasilmaktadir.

% Dursun, 1994: 26-vd.
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2. iDARI YARGI ALANINDA ULKE ORNEKLERI

2.1. Fransa Ornegi

Fransa’da 1980’li yillarin ortalarina kadar, ilk derece idare mahkemeleri ile
Danistayin (Conseil d’Etat) varoldugu Tiirkiye’deki duruma benzer iki dereceli
yargilama sistemi mevcuttu. Conseil d’Etat bu donemde, ilk derece mahkemelerinin
kararlarina karsi bagvuru yapilabilen bir istinaf mahkemesi gibi ¢alismakta idi. Zira
yerel idarelerin secimlerinden kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili, ordonans
(emirname) ve kararnamelere kars1 acilan yetki asimi davalar gibi ilk derece davasi

niteligi tastyan kimi basvurular Conseil d’Etat tarafindan degerlendirilmekteydi®’.

31.12.1987 yilinda, Fransiz idari yargisinda bir reform niteligi tagtyan Kanun
ile, idari mahkemelerle Conseil d’Etat arasina, istinaf mahkemelerini yerlestirilmistir.
Boylelikle 1987 tarihli Kanunun yiiriirliige girdigi 1989 tarihinden bu yana, istinaf
yetkilerinin biiyilk ¢ogunlugunu istinaf mahkemelerine devreden Conseil d’Etat,

giderek esas itibariyla temyiz mercii konumuna gelmistir.

Fransa’da 1987 yilinda getirilen bu sistemle temyiz ve istinaf arasindaki farki
su sekilde izah etmek miimkiindiir: Hukuki olarak temyiz incelemesi, istinaftan,
yalnizca hukuki denetim yapmasi, maddi olaylar1 yeniden incelememesi bakimindan
ayrilmaktadir.  Ayrica  temyiz = basvurusu  ancak  avukat  vasitasiyla

gergeklestirilebilmektedirSz.

Tiirk idare hukukunun ana hatlar1 ve yargilama usuliiniin temelinde Fransiz
idare hukukunun diinyaya sundugu sistemden etkilenmenin derin izleri vardir. Bu
yiizden Fransa’da idari yargi alaninda yapilan reformlar, Tirkiye’de yakindan
incelenmistir. Ozellikle son 20 yilda Fransa’da idari yargiy1 hizli ve etkin bir ¢aligma

tarzina kavusturmak amaciyla yogun ¢aligmalar yapilmistir.

>! Candan (Costa), 2001:3-4
%2 Candan(Costa), 2001:7
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2.1.1. idari yargimin hizh ¢cahsmasina yonelik tedbirler”®

Fransiz idari yargi sistemi geg¢miste, karar vermedeki yavashgi, acil
durumlardaki yetersizligi, kararlarinda idarenin takdir yetkisine biraz fazla saygih
olmasi, hiikmettigi tazminatlarin ¢ok diisiik olmasi ve verilen kararlarin idarece
uygulanmasinda yargimnin yeterli yetkilere sahip olmamasi yonlerinden elestiri
almistir. Sonugta Fransa, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi cesitli

kararlarla idari yargidaki yavasligi nedeniyle mahkum edilmistir.>*

Fransa’da idari yargiy1 hizli ve etkin bir hale getirebilmek amaciyla 6zellikle
son on yil iginde yogun calismalar yapilmistir. Bu elestirilerin karsilanabilmesi igin
ozellikle 90’11 yillarin ikinci yarisinda ¢ikarilan bazi kanunlarla 6nemli bir idari yargi
reformu gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalarin en kapsamlist ve onemlisi 8.2.1995

tarihli Yarg1 Organizasyonu ve Idari, Medeni ve Ceza Usullerine Iligskin Kanundur.

Bu Kanun, idari yarginin daha hizli calismasina yonelik her haliikarda kurul
halinde karar verme gelenegine son vererek, bazi durumlarda tek hakimle karar
verilebilecegini hiikiim altina almistir. Kurul halinde karar verilebilmesi kuralina son
verilen uyusmazlik tiirlerinin baglicalari, kamu gorevlilerini ilgilendiren bireysel
islemlere dair uyusmazliklar, miktar1 belli bir paraya kadar olan tam yarg1 davalari,
yikilmaya yliz tutmus binalara iligkin davalar ile vergi affina ve yerel yonetim
vergilerine iligkin uyusmazliklardir. Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren idari

yargida agilan davalarin yaklasik %15°1 tek hakimle karara baglanmistir.>

8.2.1995 tarihli Kanunun idari yarginin daha hizli ¢alismasini saglamaya
yonelik getirdigi bir diger yenilik de, bolge idare mahkemelerine diizenleyici
islemlere karsi acilan iptal davalarna ilk derece mahkemesi olarak bakma yetkisi

vermesidir.

53 Ulusoy, 2000:22 vd.
% 24 Ekim 1989 ve 31 Mart 1992 tarihli kararlar.
% Latournerie, 2000:925
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2.1.2.Acil durumlarda verilen gecici tedbir kararlarim kolaylastirmaya yonelik

tedbirler

Geleneksel olarak, Fransiz idari yargi makamlar1 idari islemlerin re’sen
icrailigi kuralina olduk¢a muhafazakar bir sekilde bagl kalmislardi. Bu sebeple,
yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilen idari islemler son derece istisnai ve nadir bir
nitelik tagimaktaydi. Fransiz Danistayi, bir idari islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi
icin islemin uygulanmasinin tamiri gii¢ sonuglar dogurma riski tasimasi ve dilek¢ede
islemin iptalini gerektirebilecek nitelikte ciddi nedenler ileri siiriilmiis olmasi
sartlarinin birlikte bulunmasmi istemekte ve ayrica bu iki sart bulunsa bile,
mahkemenin yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verip vermemekte serbest oldugunu

belirtmisti.

Ancak Conseil d’Etat’in yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi
aleyhindeki bu kat1 tutumu, 1982 yilinda gergeklestirilen yerel yonetimler reformu
neticesinde degisime ugramlstlrss. Yerel yonetimler reformuyla; vesayet denetimi
kurumu kimlik degistirmis ve merkezi yoOnetim organlarinin yerel yonetim
organlarmin kararlarin1 dogrudan iptal edebilme ve herhangi bir surette gegersiz
kilabilme yetkileri kaldirilmig, merkezi yonetime sadece hukuka aykiri buldugu bir
yerel yonetim organi isleminin iptali i¢in idari yargiya basvurma yetkisi verilmistir.
Boylelikle Fransa’da merkezi yoOnetimin yerel yOnetim organlarmin iglemleri
tizerinde iptal, onay, izin ve degistirme gibi yetkileri ortadan kaldirilmis ve bu yetki
sadece idari yargi merciilerine verilmistir. Bu sebeple, idarenin yaptigi ancak
vatandaglara zarar veren veya vermesi ihtimali olan islemlerin, merkezi idarenin
denetiminden ¢ikarilmasi ile idari yarginin daha sorumlu davranmasini saglayacak
tedbirlerin alinmasi zorunlulugu dogmustur. Sonugcta ¢esitli kanuni diizenlemelerle,
hem klasik yiiriitmenin durdurulmasi kurumuna degisik durumlar eklenmis, hem de
bu kurum yaninda bazi 6zel ve genel acil durum tedbirleri Ongoriilmiistiir. Bu

tedbirler sunlardir:

» Zorunlu Yiiriitmeyi Durdurma Karari: Cevre korumaya iliskin cesitli

kanunlar, ¢evresel etki degerlendirme (CED) raporu bulunmamasini, dogal dengeye
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zarar verebilecek her tiirlii idari iglemin yiiriitiilmesinin zorunlu olarak durdurulmasi
nedeni saymustir. Ayrica bu tiir islemler icin CED raporu ismi tasiyan herhangi bir
belgenin varligi da yeterli sayilmamakta, CED raporunun igeriginde adi gecen
kanunlarda belirtilen hususlarin bulunup bulunmadigi da arastirillmakta ve bu
hususlarda eksiklikler varsa, yiiriitmenin durdurulmasi i¢in gerekli sartlarin bulunup

bulunmadig1 arastirilmadan, yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmektedir.”’

» Kolaylastirilmis Yiiriitmeyi Durdurma Karar1: Kolaylastirilmis yiiriitmeyi
durdurma Karar1; yalnizca iki konuyla siirli olarak yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi i¢in islemin uygulanmasinin tamiri gii¢ sonuglar dogurma riski tagimasi
ve dilekc¢ede islemin iptalini gerektirebilecek nitelikte ciddi nedenler ileri stirtilmiis
olmasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmis olmasi aranmaksizin, yalnizca ileri stiriilen
iddialardan birinin ciddi bulunmasi {izerine yiiriitmenin durdurulmasi kararinin

. .. o . . . 4. 58
verilmesi imkanini saglayan bir miiessesesidir.

Kolaylastirilmis yiiriitmeyi durdurma kararmin verilebilecegi iki durumdan
ilki yine cevre korumaya iliskin konulardir. Cevreye zarar verebilecegi yOniinde
CED raporu veya diger bir bilimsel inceleme dayanak gosterilerek, bir idari iglemin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi istenilmisse, sirf bu iddialardan birinin ciddi bulunmasi

yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin yeterlidir.>®

Kolaylastirilmis ikinci yiiriitmeyr durdurma karar1 ise yerel yonetim
organlarinin islemlerine iligskindir. 1982 yilinda gerceklestirilen yerel yonetimler
reformuna gore yerel yonetim organlarinin islemleri konulari agisindan imar, ihale ve
kamu hizmeti imtiyazina yonelik islemler ve diger idari islemler olarak ikiye

ayrilmistir.

Kolaylastirilmig yiirtitmenin durdurulmasi yolu, yerel yonetimlerin diger idari
islemleri i¢in kabul edilmistir. Buna gore vali, iptali i¢in idari yargiya bagvurdugu,
yerel yonetimlerin imar, ihale ve kamu hizmeti imtiyaz1 disindaki idari islemlerin

yiiriitilmesinin durdurulmasini talep ederse, s6z konusu islemlerin yiiriitiilmesinin

% Ulusoy, 2000:24
% Giilan, 2001:33-34
%8 Ulusoy, 2000:24
> Ulusoy, 2000:24
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durdurulmast i¢in ileri siiriilen iddialardan birinin islemin iptaline yol agabilecek
derecede ciddi goriilmesi yeterlidir. Hakimin bagka hi¢bir hususu arastirmasina ve

ilgili yerel yonetim biriminin savunmasini almasina gerek yoktur.

» Hizlandirilmis Yiiriitmeyi Durdurma Karar1: Eger yerel ydnetim organinin
yaptig1 bir idari islem kamusal veya bireysel bir hak ve 6zgiirliige zarar verebilecek
nitelikteyse, valinin ilgili idari iglemin yiiriitilmesinin durdurulmas: talebi, yetkili
idare mahkemesi bagkani veya onun belirleyecegi bir iiye tarafindan 48 saat iginde
incelenip karara baglanmak zorundadir. Bu karara karsi 15 giin i¢cinde Danistaya
gidilebilir ve Danistay Dava Daireleri Baskaninin atayacagi bir iiye, itiraz1 48 saat

icinde degerlendirip sonuglandirir.®

» Yiiriitmenin Otomatik Olarak Durmasi: Yerel yonetim organlarinin
islemleri kural olarak, yetkili birimce yapilip usuliine gére yayimlandig1 veya teblig

edildigi anda ytiriirliige girmektedir.

Sadece imar, ihale ve kamu hizmeti imtiyazi1 konularina iliskin islemler ancak
valiye bildirildikleri tarihte yiirtirliige girer. Ancak nazim ve uygulama imar planlari,
yikim ve agac¢ kesim izni gibi bazi istisnai iglemlerin yiiriirlii§e girmesi iginse valiye

bildirimden itibaren belli bir siirenin (6rnegin 15-30 giin) gegmesi gerekir.61

Valiye bildirildigi anda vyiirtirlige giren imar, ihale ve kamu hizmeti
imtiyazina iligkin yerel yoOnetim islemlerinin, bu konularin ¢ok hassas ve
yolsuzluklara ag¢ik olmasi nedeniyle, merkezi yonetimin denetiminden kagarak
hemen yliriirliige girmesinin sakincalarini 6nlemek icin sadece bu ii¢ konuya iligkin
yerel yonetim islemleriyle sinirli olarak, bagvuru hallerinde, otomatik yliriitmenin

durdurulmasi yontemi benimsenmistir.

Gercekten de 4.2.1995 tarihli Yeryiizi Planlamasi Hakkinda Kanunla
getirilen diizenlemeye gore, imar, ihale ve kamu hizmeti imtiyazinin s6z konusu
oldugu bir yerel yonetim islemi, kendisine bildirildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde

vali tarafindan islemin iptali i¢in idare mahkemesine basvuruldugu ve islemin

% Ulusoy, 2000:25
%1 Ulusoy, 2000:25
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yiriitiilmesinin durdurulmasi istenildiginde, bu islemin yiiriirligii 1 ay igin otomatik

olarak durur®.

» Gegici Askiya Alma: 8.2.1995 tarihli Kanunla getirilen klasik yiiriitmenin
durdurulmasi kurumuna oldukga benzeyen bu diizenege gore, sadece yerel yonetim
islemleri degil, herhangi bir idari islemin uygulanmasindan zarar goren kisinin talebi
lizerine, yetkili idare mahkemesi baskani veya Danigtay Dava Daireleri Baskani bir
emirname (ordonance) ile bu idari islemi yapan makamdan islemin yiiriirligiiniin

askiya alinmasini isteyebilir.

Gegici askiya alma karar1 verilebilmesi i¢in soz konusu islemin
uygulanmasinin tamiri zor sonuglar dogurmasi ve ileri siiriilen iddialarin ciddi olmasi
sartlarinin  birlikte olusmasi gerekmekte ve idarenin savunmasinin alinmasi
ongoriilmektedir. Ayrica bu askiya alma donemi en fazla 3 ay i¢in s6z konusu

olabilmektedir.®®

Gegici askiya alma kurumunun klasik yliriitmeyi durdurma kararindan en
onemli farki, kararin niteligi bakimindandir. Klasik yiiriitmenin durdurulmasi karar
tipik bir yargi karari niteliginde olmasina ragmen, gegici askiya alma karar1 hem
yargisal hem de idari niteligi olan kendine 6zgili bir karardir. Bu anlamda, gegici
askiya alma karari bir emirname seklinde verildiginden, bu karar1 veren hakim
aslinda s6z konusu idari iglemi yapan idari makamin amiri konumuna gecerek onun
bu iglemi askiya almasi i¢in emir vermektedir. Boylece salt yargi karar1 niteligindeki
kararlarin idarece yerine getirilmemesinin en dnemli pratik neden ve dayanagi olan
yarg1 kararinin idareye emir ve talimat verme niteliginde olmamasi kurali ortadan
kaldirilmakta ve idari yargi kararlarinin yerine getirilmesinin saglanmasi konusunda

yeni ve dnemli bir adim atilmaktadir.®*

» Tedbir Karar1 (refere): 30.6.2000 tarihli ve 2000/597 nolu Kanunla,
1.1.2001 tarihinden itibaren gegerli olmak {iizere, zaten daha dnceden bazi konularda

Ongoriilmis olan, idari yargidaki acil durum Onlemleri usuliine 6nemli yenilikler

62 Ulusoy, 2000:25
%3 Ulusoy, 2000:26
% Ulusoy, 2000:26
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getirilmistir®®. S6z konusu Kanun ile adli yargidaki hakimin ihtiyati tedbir karari
almasina benzer imkanlar getirilmistir. Buna gore, idari yargi mercileri oniinde
acilan herhangi bir davada, durumun aciliyet arz etmesi ve dava konusu islemin
hukuka aykirilig1 yoniinde ciddi bir belirti bulunmasi halinde, davaci, idare ve bolge
idare mahkemelerine ve Danistay yargisal daire baskanlar1 veya bunlarin
belirleyecegi belli bir kideme sahip iiyelerden birine (refere yargici) basvurabilir.
Refere yargici, bu durumda taraflarin yazili veya sozlii savunmalarini alarak 48 saat
icinde dava konusu islemin tamaminin veya bazi etkilerinin gecerlili§ine gegici
olarak son verebilecegi gibi, bu islemle bir temel hak ve 6zgiirliigiiniin engellenmesi
s0z konusuysa, idareye talimat vererek bu engellemeye son verilecegini de
belirtebilir. Bu tedbir kararinin kaldirilmasi taraflarca her zaman talep edilebilir ve en
ge¢ davanin karara baglanmasiyla son bulur. Refere yargici, belli bir tazminat
istenmesine iligkin tam yarg1 davalarinda da idarenin dava sonug¢lanincaya kadar belli

bir meblagin maktu olarak 6demesine karar verebilir.
2.1.3.idari yarg: kararlarinin daha etkin uygulanmasina yonelik tedbirler

8.2.1995 tarihli Kanunun getirdigi en O6nemli yeniliklerden biri kuskusuz
hakimin idareye emir ve talimat verememesi kuralin1 ortadan kaldirmasidir. Idari
yarg1 kararlarinin daha etkin uygulanmasi amaciyla getirilen yenilige gore hakim asil
karariyla birlikte, idarenin karar1 yerine getirmek i¢in ne yapmasi gerektigi
konusunda emir ve talimat (injonction)® verebilir ve ayrica kararin uygulanmast igin

bagka bir idari islem yapilmasi gerekiyorsa bunun yapilmasini da isteyebilir.

Ayrica bu yetki sadece kararin uygulanmamasini degil, eksik ya da kotii

uygulanmas1 durumlarini da kapsamaktadlr.67

Uygulamada idari yargi hakimleri bu emir ve talimat verme yetkilerini
kullanmaktan ¢ekinmemektedirler. Ornegin, hakimler yeterli yer olmadig
gerekgesiyle bir bransa kayit talebi reddedilen 6grencinin kayit edilmesi i¢cin Milli

Egitim Bakanina, bir yabanciya vize vermesi i¢in Disisleri Bakanina ve kiralara

% Giilan, 2001:34
% Candan, 2001:5
%7 Ulusoy, 2000:27
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iligkin bir kanunun uygulama yonetmeligini ¢ikarmasi i¢in Bagbakana emir ve

talimat Verilmislerdir.68
2.1.4. idari yargiya daha ¢cok maddi imkan vermeye yonelik tedbirler

Son yillarda Fransa’da idari yargiya daha ¢ok maddi imkan verilmesi
yoniinde de gelismeler kaydedilmistir. Ilkin yargiya ayrilan pay %25 oraninda
artirllmis ve Fransa’nin bu alanda Almanya ve Ingiltere’nin gerisinde kalmamasi

hedeflenmistir.®°

Ozellikle istinaf mahkemelerinin kurulmasinin ardindan idari yargidaki
hakim ve idari personel sayisinda 6nemli 6lgiide artis saglanmis ve hakimlerle idari
personel sayis1 arasindaki ideal olarak kabul edilen 1/7’lik orana ulasilmaya

calisiimastir.
2.2. ingiltere Ornegi

Ingiltere’nin idarenin yargisal denetimi konusundaki anlayis ve uygulamasi,
idari yargiy1 kabul eden kita Avrupa iilkelerinin anlayis ve uygulamasindan oldukga
farklidir. Ingiltere’de 1900°lii yillarin baslarindan itibaren {inlii Ingiliz hukukgusu
Albert Venn Dicey’in etkisinde kalinarak, Ingiltere’de idare hukukunun varlig: kabul
edilmemistir. Ancak aradan gegen yillar i¢inde 6nemli degisiklikler meydana

gelmis,tir.70

Ingiliz devleti, hukuk devleti (rule of law) temeli iizerine kurulmustur. Hukuk
devleti ilkesi Dicey tarafindan hukuk oniinde esitlik, keyfi idare olmamasi, herkesin

ayn1 yargi yerlerinde ayni1 hukuka tabi olmas1 kavramlariyla ortaya konulmustur.

Ozellikle herkesin ayni yargi yerlerinde ayn1 hukuka tabi olmasi geregini
savunan Dicey, Fransiz idare hukukunu elestirmis ve Fransa’da idarenin yargisal
denetimine iligkin sistemi hukuk devleti ilkesine aykiri bulmustur. Dicey, birey ile

idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, adli mahkemelerden ayri1 olan idare

%8 Giilan, 2001:30
% Ulusoy, 2000:29
" Oriicii, 1993:255
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mahkemelerinde ¢oziimlenmesi anlayisini kinanmig ve idari yarginin kabul edildigi

hallerde devletin kisiye tercih edildigi ileri siirmiistiir.”*

Dicey’in goriislerinin etkisi sonucu’?, Ingiltere’de kamu hukuku-6zel hukuk
ayrimi kabul edilmemistir. Ancak son yirmi yillik siire i¢indeki gelismeler, kamu
hukuku-6zel hukuk ayriminin belirginlesmesi ve kamu hukuku ilkelerinin
olusturulmasina yol agmustir. Giiniimiiz Ingiltere’sinde adli yargi yerlerinden ayri
olarak idari uyusmazliklarin ve bazi 6zel uyusmazliklarin (kira davalari gibi)
coziimlenmesinde ilk derece gorevli resmi idari kurullar (statutory tribunals)
kurulmas1 yoluna gidilmis, kamu hukuku-6zel hukuk ayirimina doktrinde ve yargi

kararlarinda yer verilmistir.”®

Giiniimiiz Ingiltere’sinde idare hukuku anlayis1, iilkenin kamu faaliyetlerini
yiirliten hiikiimet tarafindan kullanilan, iktidarin yasal denetimi seklindedir. Bu
denetim Ingiliz Anayasasinin iki temel ilkesine dayanir. Bunlar: Parlamentonun

istlinliigl ve hukukun tstiinligii ilkeleridir.
2.2.1. ingiltere’de idare hukukunun tarihi gelisimi

Ingiltere’de idare kurumlarmin tarihi gelisimini gesitli donemler itibariyla

incelemek yerinde olacaktir.
2.2.1.1. 1688 Yih éncesi’

Bu dénemde yliriitme ve yargi erki tamamiyla kralin elinde bulunmaktaydi.
Zaman i¢inde kral adina adalet dagitimini, yilin belirli aylarinda iilkeyi dolasan ve
yargisal, idari, mali yetkileri bulunan gorevliler (Justice of peace:sulh hakimi) yerine
getirmislerdir. S6z konusu gorevliler ceza hukukunun uygulanmasindan ve yerel
idari gorevlerin yerine getirilmesinden krala karsi sorumlu bulunmaktaydilar. Kral,
bu memurlarin faaliyetlerini Privy Council ve Star Chamber adi verilen meclisleri

araciligiyla denetlemistir. Bu meclislerde kabine iiyeleri, rahipler, biiyiik elciler,

™ Oriicii, 1993:255

2 Cane, 1997:12

3 Cane, 1997:12

™ Blessley, 1990:117-120
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kidemli hakimler bulunmustur. Kral adina gorev yapan bu memurlarin bir tiir

dokunulmazlig1 bulunmaktaydi.
2.2.1.2. 1688-1945 Yillar arasi

1688’den Onceki uygulamaya karsi baslayan ayaklanma ve takip eden 1688
yilindaki devrim hareketi, iktidarin kraldan alinarak parlamentoya ge¢mesiyle
sonuclanmistir. Kralin yiiriitme erki ve Privy Council araciligiyla sahip oldugu
denetim yetkileri ortadan kaldirilmistir. Yine bu donemde King’s Bench (giiniimiizde
Queen’s Bench adi verilen Yiiksek Mahkemenin bir boliimii olan mahkeme) kral
adina gorev yapan memurlarin denetimini istlenmistir. Bu mahkeme kral adina
kullanilan ayricalikli emirleri yargilama faaliyetinde kullanmaya baglamistir. Bu
ayricalikli emirler mandamus, prohibition ve certiorari olmak iizere iic c¢eside

ayrilmistir.”

The Court of King’s Bench’in idari faaliyetlerinin yargisal denetiminde
kullandig1 yontemlerden mandamus; bir idari makami gorevini yerine getirmeye
zorlamak, prohibition; idarenin yetkilerini agsmasin1 veya ilk derece mahkemesinin
yargilama disina ¢ikmasini yasaklamak, certiorari ise; ilk derece mahkemesinin
kararmi hukuka aykirilik yoniinden incelemek ve gerekirse bozmak anlamlarina

gelmekteydi’.
2.2.1.3. 1945-1960 Yillar1 arasi

Bu doénemde, adli yargi yerleri hukukun istiinliiglinlin (the rule of law)
koruyuculuguna iligskin olan anayasal konumlarinda giivensizlik gostermeye baslamis
ve yeni idari diizenlemelerin yogunlugu karsisinda, idari faaliyetlerin yargisal
denetiminde c¢ekingen davranmislardir. Bu durum ozellikle II. Diinya Savasindan

sonra ortaya ¢ikmustir.

® Karabulut, 1998:18-19
® Karabulut, 1998:18-19
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Ancak bu donemde idari uyusmazliklari daha etkin ¢dziimlemek iizere
uzmanlagmis idare kurullarinin sayisi ve tiirli artmistir. Bu kurullar, idareyle bireyler

arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde 6nem kazanmislardir.

Uzmanlagmis idare kurullarinin  kurulmasi igin gerekli olan yeniden
diizenleme ise, Franks Committee Report olarak anilan rapora dayanilarak 1958

yilinda ¢ikarilan Kanunla (Tribunals and Inquiries Act 1958) yapilmustir’".
2.2.1.4. 1960 Sonras, etkili yargilama donemi

Bu doénemde idarenin yargisal denetimine olan bakis tamamen degismistir.
Idari yetkinin kotiiye kullanilmasinda (abuse of power) etkisiz yargisal denetim

sebebiyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin zararlar1 anlagilmaya baslamistir.

Bu dénemde yasanan gelismelerin basinda, idari kurullarin idarenin yargisal
denetiminde uygulanan yasalarin sadece soziiyle bagl kalmayip yasalarin amagsal
yorumunu da yapmalar1 gelmektedir. Belirtilen anlayigla verilen kararlar sonucu,

idari makamlarin tasarruflarindaki adalete aykir1 davranislar 6nlenmistir.78
2.2.2 idari kurullarin (Administrative Tribunals) kurulusu, isleyisi ve yapisi

Ingiltere’de  uzmanlagnmis idari kurullarin  yayginlasmast II. Diinya
Savasindan sonraki yillarda gerceklesmistir. Idari kurullarin kurulmasi ve
yayginlagsmasi bir zorunlulugun sonucu ortaya c¢ikmistir. Devletin sosyal ve
ekonomik yasma katilimiyla birlikte ortaya c¢ikan genis idari orgiitlenme, idare
faaliyetlerinin artis1 ve bu yeni faaliyetlerden dogan uyusmazliklarin niteligi adli
mahkemelerin bu uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygun olmamasi sonucunu

dogurmustur.

Sosyal giivenlik, saglik, egitim, istthdam gibi alanlarda ¢ikan idari
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ihtiya¢ dogduke¢a c¢ikarilan kanunlarla kurulan bu

kurullara resmi idari kurullar (statutory tribunals) denilmektedir.

"\Wade, 1977:3
8 Karabulut, 1998:20
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Idare kurullarin énemli bir kismu II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan,
refah devleti anlayis1 sonucu kurulmustur. Bunlara 6rnek olarak, sosyal gilivenlik
kanunlariyla taninan haklarla ilgili uyusmazliklar1 ¢éziimleyen yerel sosyal giivenlik
idari kurullar1 ve genellikle devletin de i¢inde yer aldig1 is¢i-igsveren uyusmazliklarini

¢Oziimleyen endiistri-is idari kurullari say11abi1ir79.

Ingiltere’de giiniimiizde yaklasik 68 ayri konuyla ilgili uyusmazliklar:
¢Oziimleyen uzmanlasmis idari kurul vardir®. Bu konular arasinda miiltecilik, sosyal
giivenlik, emeklilik, akil hastalari, vergi, imar, egitim, ulasim vb. bulunmaktadir. Her
bir idari kurulun (administrative tribunal) gorevi tek bir konuyla siirhidir, ¢linki
uzmanlagma ve bu kurullarin yapisi tek bir konuyla ilgili uyusmazliklar

¢oziimlemeyi gerektirmektedir.81

Idari kurullarin temel gérevi, idari makamlarin takdir yetkisine dayali olarak
aldiklart kararlara kars1 agilan davalara bakmaktir. Bu ¢ercevede idari makamlarla
kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklar Oncelikle bu kurullarda ¢oziimlenmektedir.
Bununla birlikte, idari kurullarin Oncelikli gorevi, idari kararlarin hukukilik
denetimini yapmak degildir. Bu konu adli yarginin gorev alanindadir. Ancak idari
kararlarin  degerlendirilmesi, yerindeligi, takdir yetkisinin dogru kullanilip

kullanilmadigi, maddi olaylarin incelenmesi idare kurullarin asil gérevidir.

Bununla birlikte, 6zellikle 1960’11 yillardan sonra yayginlagan idari kurullarin
etkinlikleri arttik¢a, idari faaliyetlerin denetimine iliskin yargilama yetkilerinde de
genisleme gozlenmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik alaninda gérev yapan idari
kurullar diger idari kurullara gore daha etkili bir konumdadir. Lordlar Kamarasi bir
kararinda, sosyal gilivenlik yiiksek idari kurulu olarak gorev yapan “the Social
Security Commissioners” 1 ikincil yasama yoluyla, ¢ikarilan yasal diizenlemenin
hukukilik denetimini yapabilecegini belirtmistir. Bu kararin asil gerekcesi de sosyal
giivenlik alaninda goérev yapan bu kurullarin bu alanda yiiksek diizeyde bir

uzmanliga, deneyime sahip olmalaridir®.

® Wade, 1977:738

8 The Annual Report of the Council On Tribunals for 1997/98:71
81 Karabulut, 1998:22-23

% Cane, 1997:331
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Ingiltere’de idari kurullarmn temel islevi, idari makamlarin kanunlardaki
kurallar1 veya dilizenlemeleri maddi olaylara makul bir sekilde uygulamasin
saglamaktir. Uygulamada yasal basvuru yollar1 oldukea teknik ve karisiktir. Idari
kurul olaya iliskin kanun hiikiimlerini yorumlamak zorunda kalabilir. Bunu yaparken
bazi idari kurul kararlarina veya biiyiik ihtimalle bir st idari kurul kararina uymasi
gerekebilir. Yine idari bir karardan dolayr zarar goren bir kisi ya dogrudan idari
kurula bagvurabilir ya da yargisal denetim (judical review) yoluna gidebilir ve
hukuka aykirilik noktasindan yiiksek mahkemeye basvurabilir. Bununla birlikte,
oncelikle idari kurullara basvurulmasi zorunlu olan ve kanunlarda belirtilen

uyusmazliklar da bulunmaktadir. %

Ingiltere’de idari kuruldan idarenin takdir yetkisine dayali olarak, isleminin
incelenmesi de istenebilir. Ancak adli mahkemelerin yetkisi idari kararlarin hukuka
uygun olup olmadigi yoniinden incelenmesiyle sinirli iken, idari kurullar; kendi
kararini idari makamlarin karar1 yerine koyabilir. idari kurulun vermis oldugu bu
karar hukuka aykiri ise kisi yargt yoluna da gidebilir. Adli yarg: organlar idari islemi
denetlerlerken ultra vires ilkesini dikkate alir. Ultra vires ilkesi, idare hukukunun
ingiltere’de kabul edilen temel ilkesidir. Bu ilke, idarenin yetkisini asamamasi,
kanunla verilen yetkiyi sartlarina uygun, iyi niyetle, makul olarak ve dogru amacla
kullanmas1 anlamina gelir84. Mahkemeler, idari faaliyetlerin yargisal denetiminde bu

ilkeyi dikkate alarak iptal karar1 verebilmektedirler.

Idari kurullar belli konularda gorevli, uzmanlasmis heyetlerdir. Adli
mahkemelere gore daha uzmanlagsmis olmalarinin iki sebebi vardir. Birincisi, idari
kurul yalnizca tek bir konuya iliskin uyusmazliklari ¢éziimler. Bunun bir sonucu
olarak, idari kurul iiyeleri, gorevli bulunduklar idari kurulun konusu i¢inde yer alan
idari uyusmazliklar1 adli mahkemelerin hakimlerine gére daha yetkin daha uzman
olarak davalari ¢oziimler. Ikincisi bir ¢ok idari kurulun iiyeleri ilgili oldugu konuda

hakimden daha genis bir bilgi ve deneyime sahiptir.

8 Cane, 1997:331
8 Karabulut, 1999:21
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Bu durum ise idare mahkemelerinin adli mahkemelere gore daha hizl

caligsmasini saglamaktadlr.85

Yine idari kurullar davacilar i¢in adli mahkemelere gore olduk¢a az masraf
gerektirmektedir. Cilinkii uyusmazliklar1 adli yargi organlarina gore daha g¢abuk
sonuglandirmaktadirlar. Ayrica idari kurullardaki ortam daha rahat oldugundan, adli
mahkemelere gore daha az resmi olan bu yargi yerlerinde davacilar haklarini daha
kolay savmaktadirlar. Ozellikle sosyal giivenlik idari kurullari bu yonden daha

avantajlidirlar.

Bununla birlikte, idari kurullarda ¢ok sayida hukuke¢u olmayan uzman iiyenin
bulunmasi nedeniyle iiyelerin hukuki birikim eksikligi, kararlarin da hukuksal
dogruluklarin1 azaltabilmektedir. Bazi idari kurul iiyelerinin ilgili bakanligin
memurlarindan atanmasi, bu kurullarin yeteri kadar bagimsiz olmamasina sebep

olmakta ve tarafsiz karar verilmesini engelleyebilmektedir.®®

Yukarida belirtildigi lizere 68 ayr1 konuda gorev yapan ve lilkeye yayilmis
2000 kadar idari kurul bulunmaktadir®. Bu kurullarin tiyelerinin niteligi, kurullarin
uzmanlik alanina gore degigsmektedir. Her bir kurul genellikle hukukcu bir bagkan ve
uzman iki liye olmak iizere ii¢ kisiden olusmaktadir. Baskan disindaki iki iiye
kurulun gorev yaptigi konuya gore farkli cikarlari temsil etmektedir. Diger bir
ifadeyle, bu iki iiye farkli iki tarafin temsilcileri arasindan segilmektedir. Ornegin
is¢i-igveren uyusmazliklarinda bir iiyenin g¢alisanlarin oOrgiitiinden, diger {iyenin

igverenlerin Orgiitiinden secilmesi gibi.

Bununla birlikte, idari kurullarin ¢ogunlugunda iyelerin se¢imi ¢ikarlarin
temsilinden c¢ok konulardaki uzmanliga gore yapilmaktadir. Ciinkii kurullarin

uygulamasi gereken hukuk bazen ¢ok karisik ve teknik olabilmektedir.

8 Karabulut, 1998:24
8 Karabulut, 1998:24
8 \Wade, 1997:747
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2.2.3. idare mahkemelerinin kararlarina karsi bagvuru yollar

Idari kurullarm kararlarina karsi genellikle yargiya bagvurulabilmektedir.

Yargiya yapilan bagvurular hukuka aykirilik noktasindan olmaktadir.

Ingiltere’de bazi uyusmazliklarin (sosyal giivenlik, istihdam, gd¢men isleri
gibi) ¢6ziimii i¢in 6zel yiiksek idari kurullari kurulmustur ve idari kurul kararlarina
kars1 bu yiiksek kurullara basvurulabilmektedir. Idari kurullarin kararlarina karsi
hukuka aykirilik yoniinden Yiiksek Mahkemeye (the High Court, genellikle Queen’s
Bench bdliimiine) bagvuru yolu bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Yiiksek Kurulunun
kararima karsi da temyiz mahkemesine (the Court of Appeal) basvuru hakki
bulunmakla birlikte gé¢men islerine bakan iist kurulun (Immigration Appeal

Tribunal) kararina kars1 yargiya basvuru hakki yoktur.88
2.2.4. Yargisal denetim yollar

Idarenin yargisal denetimi yollar1 iki grupta incelenebilir. Birinci grupta
prerogative orders denilen ve tarihsel acidan bakildiginda krala 6zgii yetkiler olan
certiorari, prohibition ve mandamus yer alir. Ikinci grupta ise, 6zel hukuktan dogan
ve idari uyusmazliklarda da kullanilan declaration ve injuction yollar

bulunmaktadir.&

Prerogative orders kapsaminda, certiorari; bir idari makamin yetkisini, yetki
dis1 ya da koétiiye kullandigr (ultra vires) hallerde, yapilan idari islemin iptali i¢in
kullanilan yoldur. Bu yola, idari islemlerden menfaati ihlal edilenler bagvurabilir.
Prohibition, idarenin hukuka aykir1 islem yapmasini 6nlemek i¢in kullanilan denetim
yoludur. Certiorariden farki ileride alinacak idari bir karara bu yolla engel
olunmasidir. Mandamus yolu ile idare kamu gorevini yerine getirmekle yiikiimlii
kilinir. Kisaca, idareye bir gorevi yerine getirmesi emredilir. Bir bagka deyisle
mahkeme kanunlarda var olan gérevin yerine getirilmesi i¢in buna uygun islem tesis

etmesi ya da eylemde bulunmasi yolunda idareye emir verir.*

& Allen, 1996:750
8 Aslan, 1995:21-22-23
% Karabulut, 1999:26-27
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Ozel hukuktan dogan ve idari uyusmazliklarda da kullanilan decleration,
uygulanacak hukuk kurallarinin ve taraflarin haklarinin agiklanmasi anlamina
gelmektedir. Ancak idari islemin iptalini saglamaz. Buna karsin acilacak iptal
davasina dayanak olusturabilir. Injuction ise, hukuka aykir1 islemin davanin sonuna

kadar uygulamasini durdurma yoludur®’.

Yukarida belirtilen degisik mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi,
mahkemeye saygisizlik olarak degerlendirilmekte olup, agir bir ceza ile

cezalandirilmaktadir.

% Karabulut, 1999:26-27
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3.TURKIYE’DE iDARiI YARGI ALANINDA KARSILASILAN SORUNLAR

3.1. Genel Olarak

6.1.1982 tarihli; 2575 sayili Danistay Kanunu (DK), 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (BIVMK) ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, idari yarg:
alaninda gerek kurulus ve isleyis, gerekse yargilama usulii ile ilgili O6nemli

diizenlemeler getirerek idari yargida bir reform etkisi yaratmiglardir.

S6z konusu Kanunlarla; tek dereceli Danistay sisteminden, ilk derece idare ve
vergi mahkemelerinin kurulusu ile iki dereceli yargilama sistemine gecilmistir. flk
derece mahkemelerinin verdigi kararlara karst Danistayda temyiz yoluna
basvurulabilmesi yaninda bazi konularda bolge idare mahkemelerine itiraz
edilebilmesi imkaninin da getirilmesi 6zellikle Danistayin is ylikiiniin hafiflemesinde

ve Danistayin temyiz mahkemesi niteli§ine kavusmasinda biiyiik etki yaratmistir.

Ancak dinamik bir yapiya sahip olan toplumun gelismesi karsisinda belli bir
stire sonra bu Kanunlar ve yapilanma da yavas yavas yetersiz kalarak, sorunlar

iiretmeye baslamistir.

Bu sorunlarin ¢éziimiinde evrensel hukuk normlariin ve {iyesi olmak igin
caba gosterdigimiz Avrupa Birliginin getirdigi mevzuatin uygulanmas: hem gercek
anlamda adalete ulasmak hem de Avrupa Birligi ile entegrasyonumuz bakimindan

Onem tagimaktadir.

Yarginin ortaya cikisindan bu yana kabul edilen ilkeler, usuller ifadesini;
10.12.1948’de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve bu
Beyannamede belirtilen haklarin fiilen taninmasii ve uygulanmasmi saglamak
amactyla hazirlanan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde bulmustur. Avrupa
Konseyinin 1949°da kurulmasindan sonra {iiye iilkelerde, insan haklarinin ortak ve
etkin bir bigimde korunmas1 ve gelistirilmesine &ncelik verilmis ve Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi, bu amaci gerceklestirmek {izere 4.11.1950°de aralarinda

Tiirkiye’nin de bulundugu on bes devlet tarafindan Roma’da imzalanmistir.
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Sozlesme 3.9.1953 tarihinde yiiriirliige girmis, 18.5.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun

ile Tirkiye tarafindan onaylanmistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin “Adil Yargilanma Hakk1” baslikl1 6’nc1

maddesinde;

“1-Her sahis, gerek medeni hak ve ddevleri ile ilgili uyusmazliklar ve gerek
cezai sahada, kendisine karsi ileri siiriilen bir isnadin esasi1 hakkinda karar verecek
olan kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire
icinde hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenmesini istemek hakkini haizdir.
Hiikiim aleni olarak verilir, su kadar ki, demokratik bir toplulukta kamu diizeninin
veya milli giivenligin veya ahlakin yararma veya kiicliglin menfaati veya davaya
taraf olanlarin korunmasi veya adaletin selametine zarar verilebilecegi bazi 6zel
hallerde, mahkemece zaruri goriilecek Ol¢ilide, aleniyet davanin devaminca tamamen

veya kismen basin mensuplari ve halk hakkinda kisitlanabilir.

2-Bir sug ile itham edilen her gahis, su¢lulugu kanunen sabit oluncaya kadar

masum sayailir.
3-Her sanik ezcilimle;

a)Sahsma tevcih edilen isnadin mahiyet ve sebebinden en kisa zamanda

anladig bir dille ve etrafli surette haberdar edilmek,
b) Miidafaasin1 hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak,

¢) Kendi kendini miidafaa etmek veya kendi sececegi bir miidafiin veya eger
bir miidafi tayin i¢in mali imkanlardan yoksun bulunuyor ve adaletin selameti
gerektiriyor ise mahkeme tarafindan tayin edilecek bir avukatin parasiz yardimindan

istifade etmek,

d) Iddia sahitlerini sorguya cekmek veya ¢ektirmek miidafaa sahitlerinin de
iddia sahitleriyle ayn1 sartlar altinda davet edilmesini ve dinlenmesinin saglanmasini

istemek,

e) Durugmada kullanilan dili anlamadig1 i¢in veya konusmadig: takdirde, bir

terciimaninin yardimindan meccanen faydalanmak haklarina sahiptir.”
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hiikmii yer almaktadir. Esasen bu hiikiimde belirtilen hususlar Anayasanin 36, 138,

140 ve 141’inci maddelerinde de yer almaktadir.

S6zlesmenin 6°’nc1 maddesi incelendiginde adil yargilanma hakkinin gesitli

ogeleri bulundugu goriilmektedir. Bunlar®;
-Mahkemeye basvurma hakki,
-Kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki,
-Hakkaniyete uygun yargilanma hakki,
-Aleniyet ilkesi,
-Makul siirede yargilanma hakki,
-Masumiyet karinesi,
-Saniga asgari bazi haklarin taninmasindan olugmaktadir.

Bu maddede yer alan bir ¢ok husus Anayasa ve kanunlarda diizenlenmekle
birlikte halen idari yarginin yukarida belirtilen haklar kapsaminda c¢esitli sorunlar

mevcuttur.

Oncelikle Tiirkiye’de idarenin alacagi kararlarin, yapacagi islem ve
eylemlerin kurulmasinda ve uygulanip yiiriitilmesinde izleyecegi usulii belirleyen bir
idari usul kanunu bulunmamaktadir. Idari usul, idari islemin kurulmasindan 6nceki
siregle 1ilgilidir ve idari islemlerde hukuka uygunlugun saglanmasi amacina
yonelmistir. Mevcut uygulamada idari usulle ilgili bazi diizenlemelere Idari
Yargilama Usulii Kanunda yer verilmis olmakla birlikte bu diizenlemeler hukuk
devletini gergeklestirebilecek ol¢iide bulunmamaktadir. Bu durum ise idari islemin
kurulmasindan sonra, yapilan islemin hukuka aykir1 oldugu gerekcesi ile pek ¢ok
idari dava agilmasina sebep olmaktadir. Idari yargmin gorev alani yalmzca hukukilik
denetimi ile smirhi oldugundan, idarenin islemlerini yaparken izleyecegi usulii
gosteren bir idari usul kanununun bulunmamasi idarenin takdir yetkisini hukuk

cergevesinde kullanip kullanmadigi ve islemin yerindeligi sartlarinin hukuken

%2 T(USIAD-T, 2003:25-199
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saglanip saglanmadigi hususlarinin  biiyiikk 0Olglide denetlenememesi sonucunu

dogurmaktadir.

Tirkiye’de Anayasa ile idarenin tiim islem ve eylemlerinin yargi denetimine
tabi oldugu diizenlendikten sonra Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile uyarma ve kinama cezalarina kars1
yargl denetimine bagvurulamayacagini diizenleyen hiikiimler, mahkemeye basvurma

hakkinin kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

Yine Idari Yargilama Usulii Kanununda dava agma siiresinin, idare
mahkemeleri ve Danistayda 60 gilin, vergi mahkemelerinde ise 30 giin olarak
belirtilmesi farkli uygulamalara sebep olmaktadir. [YUK un degisik maddelerinde ve
cesitli 6zel kanunlarda dava agma siiresinin 30 giin, 7 giin, vs. seklinde diizenlenmesi
mahkemeye basvurma hakkinin geregi gibi kullanilamamast ve hak kayiplarinin

dogmasi sonuglarini dogurabilmektedir.”

Yiiritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi ¢ok zor sartlara baglanmig
bulunmaktadir. Hakimin idarenin yaptigi islemi hukuka aykir1 bulmas: halinde
durdurma yetkisini daha hizli bir bicimde kullanma hakkina sahip olmasi, islemden
zarar goOrenlerin zararlarinin daha ¢abuk Onlenmesini saglayabilecegi gibi, kamu

yararinin da daha saglikli bir sekilde gerceklestirilmesine imkan verecektir.

Idari yarg: kararlarmin uygulanmamasi veya idarenin yaptig1 baska islemlerle
etkisiz hale getirilmesi hukuk devleti ilkesine zarar vermektedir. Anayasada ve Idari
Yargilama Usulii Kanununda idari mahkemelerin verdigi kararlarin belli bir siire
icinde uygulanmamasi1 halinde ¢esitli yaptirimlarin uygulanacagi diizenlenmesine
karsin, oOzellikle yliksek memurlarla ilgili atamalarin iptali kararlarinin
uygulanmamasi veya etkisiz hale getirilmesi yargiya duyulan giiveni azaltmaktadir.
Yargilama islevinin amacina ulasabilmesi icin, yargi kararlarmin yerine getirilip
getirilmediginin daha siki denetlenmesine imkan taniyan bir yapilanmaya ve bu
kararlar1 yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda daha ciddi yaptirimlarin

uygulanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

% TUSIAD-T, 2003:45
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Soézlesmenin 6’nc1 maddesinde belirtilen mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz
olmasi ilkesi, bir yoniiyle, karar veren konumundaki hakimin bagimsiz ve tarafsiz
olmasi ile hayata gegcirilebilecektir. Anayasanin 140’1nc1 maddesine gére hakim ve
savcilarin idari yonden Adalet Bakanligina bagli olmasi, denetimlerinin Adalet
Bakanligina bagli adalet miifettislerince yapilmasi, hakimlerin bagimsiz ve tarafsiz
hareket edememesine neden olabilmektedir. Bu sebeple denetim konusunda hakim
ve savcilar arasinda bir ayrim yapilarak, karar verme mevkiinde olan hakimlerin
daha bagimsiz hareket etmesine imkan verecek diizenlemelerin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Hakkaniyete uygun yargilanma konusunda da bazi eksiklikler bulunmaktadir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin benimsedigi hakkaniyete uygun yargilanmanin
temel 6gelerinden bir tanesi silahlarin esitligidir. Silahlarin esitligi; delil sunma, tanik
dinletme, bilirkisi talebi, bilgi ve belgelere ulasma konusunda taraflara esit
imkanlarin tanmmasini ifade etmektedir. Esasen Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
kararlar1 ile dava sirasinda mahkemenin kararini etkilemek amaciyla sunulan delil,
miitalaa ve goriislerin her biri hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlar hakkinda yorum
yapma imkanin taraflara taninmasi olarak ifade edilen c¢elismeli yargilama prensibi
benimsenmistir. Tiirkiye’de idari yargi alaninda idare ve gercek sahislarin karsi
karsiya kaldigi durumlarda idareye koruyucu haklar taninmakta, taraflara delil
sunma, tanik dinletme, 6zellikle bilgi ve belgelere ulasma konusunda esit haklar

tanimamaktadir™®,

Idare mahkemelerinin idari islemleri yalmizca hukuka uygunluk agisindan
denetleyebilmeleri, islemin yerinde olup olmadigini aragtiramamalart ise hem
hakkaniyete uygun bir yargilamanin yapilmasimi engellemekte, hem de yerindelik
smirina girilecegi endigesi ile yerindelik sartlarinin  hukuka uygun olarak

gergeklestirilip gergeklestirilmediginin incelenememesi sonucunu dogurmaktadir.

Idare hukukunda yazililik ilkesinin kat1 bir sekilde uygulanmasi neticesinde

taraflarin birbirlerine karsi iddia ve savunmalarini vermeleri ancak dilekgelerle

%“Giiney, “izmir Barosu Yargt Reformu 2000 Sempozyumu-7.Oturum”
<http://www.izmirbarosu.org.tr/yargi_reformu_2000/yahya_zabunoglu.htm>
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miimkiin olmakta, taraflarin delillerini ve savunmalarint durusma ile ortaya
koymalar1 ¢ok sinirli hallere miinhasir kalmaktadir. Bu ise yargilamanin aleni olmasi

ilkesine aykirilik teskil etmektedir™.

Yine iilke c¢apinda uygulanabilecek nitelikteki, Bakanlar Kurulu karari,
yonetmelik gibi bazi diizenleyici islemler Resmi Gazetede yayimlanmasina ragmen,
bunlarmm iptal edildigine dair mahkeme kararlarinin Resmi  Gazetede

yayimlanmamasi da aleniyet ilkesine bir tiir sinirlama olarak yorumlanabilecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmenin 6’nci maddesine gore, herkes makul
stirede yargilanma hakkina sahiptir. Yargilama i¢in belirlenen siirenin makul olup
olmadigi; davanin karmasikligl, bagvurucunun tutumu, yetkili makamlarin tutumu
dikkate alinarak belirlenmektedir. Tirkiye’de idari yargida dava acildigi andan
itibaren baslayan islemler yargilamanin makul siirede gerceklestirilmesine engel
olabilecek niteliktedir. Ornegin dava dilekgesinin 20-25 giin davaciya tebligine engel
olan ilk inceleme sathasinin, dilekce teatisinde 6ngoriilen replik diiplik asamalarinin
mevcudiyeti ve siirelerinin ¢ok uzun olmasi, sirf kanun yollarinin tiiketilmesi
amactyla temyiz ve karar diizeltme agsamalarina bagvuruyu engelleyen hiikiimlerin
bulunmamasi, idari yargida da adli tatile iliskin diizenlemelerin bulunmasi, 6zellikle
biiyiik sehirlerdeki idare mahkemelerinin is yiikiiniin ¢ok agir olmasi yargilamanin

makul siirede gerceklestirilmesine mani olmaktadir.

Idari yargidaki is yiikiiniin agir olmasi davalarin sonuglandiriimasini
geciktiren en 6nemli etkendir. Ozellikle Damistayda ilk derece mahkemelerince
verilen kararlara kars1i temyiz, karar diizeltme bagvurularinin yogunlugu ve
Danistayin, yeni ¢ikan kanunlarla giinden giine artirilan, ilk derece mahkemesi olarak
bakacagi dava sayisinin  fazlalign Danistayda davalarin  makul  siirede

sonuc¢landirilmasinin 6niini tikamaktadir.

Bolge idare mahkemelerinin kesin hiikkme baglayacagi dava sayisinin c¢ok
siirh tutulmast ve bolge idare mahkemelerinden bir tiir ihtisas mahkemesi olarak

faydalanilamamasi da Danistay tizerindeki is yiikiinii artirmaktadir.

% Giinday, 2003:90
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Vergi, resim, harg, giimriik gibi konularla ilgili hususlarin da idari dava
kapsaminda degerlendirilerek en son asamada Danistayda goriilmesi idari yarginin

faaliyet alanin1 genisletmekte ve dosyalarin gittik¢e birikmesine yol agmaktadir.

Dava acilacak mahkemenin belirlenmesinde, idari islemi yapan idari
makamin bulundugu yer mahkemesinin yetkili kilimmasi, 6zellikle Ankara, Istanbul,
Izmir gibi biiyiik sehirlerde idari davalarin yogunlasmasina sebep olmakta,

hakimlerin asir1 is yiikii nedeniyle karar vermesini zorlastirmaktadir.

Cogunlugu idari yargi hakimlerinden olusmus bir idari Yargi Hakimler
Yiiksek Kurulu olusmadigindan, idari yarginin nitelik ve isleyisine yabanci adli yargi
hakimlerinin, Adalet Bakanmin ve Adalet Bakanligi Miistesarinin da katilimiyla
karar alan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, farkli 6zellikler arz eden idari
yarginin isleyisine ve iyilestirilmesine biiyiikk oranda katki saglayamamaktadir.
Hakim ve savcilarin 6zliik isleriyle ilgili 6nemli kararlar alan boyle bir Kurulun
birbirinden farkl: isleyis usul ve esaslara sahip adli ve idari yargiy1 bir biitlin olarak
kapsayacak sekilde kurulmasi ve yiirlitmenin temsilcisi olan Adalet Bakanligi
Miistesarinin da bu Kurulda bulunmas: idari yarg: hakimleri hakkinda idari
yargilamanin Ozelliklerini bilmeyen meslektaglart ve bir ylriitme temsilcisi
tarafindan karar alinmasi sonucunu dogurmakta, bu durum ise Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun kurulus amacimi gerektigi gibi yerine getirmesine engel

olabilmektedir.

Idari yargi alaninda gorevli olan ilk derece mahkemeleri ile bdlge idare
mahkemesi ve Danistay arasinda yapisal birligi saglayacak yeterli koordinasyon
saglanamamaktadir. Idari yargida birligin saglanabilmesi yalnizca igtihadi birlestirme
kararlarina birakilmakta, ilk derece idari yarg: yerleri ile bolge idare mahkemesi ve
nihayet Danistay arasindaki diyalogu saglayacak, ozellikle idare mahkemesi
hakimleri ve savcilarmi diizenli bir sekilde bir araya getirerek idari yarginin
tyilestirilmesi ve birligin saglanmast konularinda c¢alismaya sevkedecek

diizenlemeler yapilamamaktadir. Bu haliyle, mahkemeler arasinda hiyerarsik diizen
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ve dikey biitlinlesme gerceklestirilemediginden idari yargida bir biitlinlik

< 9
saglanamamaktadir.™.

Yukarida genel hatlar1 belirtilen sorunlarin bir kismi1 Anayasadan, bir kismi
idari yargiy1 diizenleyen mevzuattan kaynaklanirken bazilar1 uygulama hatalarindan

dogmaktadir. Bu sorunlarin kaynaklarina gore degerlendirilmesi asagidaki gibidir.
3.2. Anayasadan Kaynaklanan Sorunlar

» Anayasanin 125’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Cumhurbaskaninin tek
basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Sura Kararlar1 yargi denetimi disindadir.”

hiikmii yer almaktadir.

Cumhurbagkaninin ~ gorevleri ~ Anayasanin  104’incii ~ maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, cumhurbagkaninin yasama ile ilgili siyasal gorev ve
yetkileri; gerekli gordiigli hallerde yasama yilinin ilk giinii TBMM’de acilis
konusmas1 yapmak, TBMM’yi gerektiginde toplantiya c¢agirmak, kanunlar
yayimlamak, kanunlar1 tekrar goriisilmek {iizere TBMM’ye geri gondermek,
Anayasa degisikligine iliskin kanunlar gerekli gordiigii takdirde halk oyuna sunmak,
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziigiiniin Anayasaya
aykirt oldugu gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak, TBMM

se¢cimlerinin yenilenmesine karar vermektir.

Cumbhurbaskaninin ytiriitme ile ilgili siyasal gérev ve yetkileri ise, Bagbakani
atamak ve istifasin1 kabul etmek, Basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek, gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmek ve Bakanlar Kurulunu, baskanlig: altinda toplantiya ¢agirmak, milletlerarasi

anlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak seklinde belirtilebilir.

Cumhurbaskan1 yukarida sayilan siyasal gorev ve yetkilerinin yanisira idari
baz1 yetkilere de sahiptir. 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanmin idari yetkileri
bakimindan bir ayrim yapilmis; bu yetkilerden bazilarinin Cumhurbagkani tarafindan

tek basina, diger bir deyisle, ilgili bakan ve Bagbakanin katilmasina gerek olmaksizin

% Giiran, 2003:13
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kullanilabilecegi 6ngdriilmiistiir. Ornegin siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi
ile belirli kisilerin cezalarin1 hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme
Kurulunun bagkan ve iiyelerini atamak, Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay
tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Cumhuriyet Bagsavci
vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini,
Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu iiyelerini, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini ve
tiniversite  rektorlerini  se¢mek; Cumhurbaskaninin  tek basina  yapacagi

islemlerdendir.97

Anayasanin 104’tincii maddesinden sonra gelen 105’inci maddesinde ise
Cumhurbagkaninin re’sen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine, Anayasa
Mahkemesi dahil hicbir yargi merciine basvurulamayacagi ifade edilmistir. Eger
Cumhurbagkan1 bir islemi Bagbakan ve ilgili bakanin imzalar1 ile yapabiliyorsa bu
durumda Bagbakan ve ilgili bakan yapilan islemden sorumlu olacak ve bu sebeple

idari islem tizerinde yargi denetimi saglanacaktir.

1961 Anayasasina gore Cumhurbagkani idari yetkilerinden higbirini tek
basina kullanamamaktaydi. Cumhurbaskani yukarida belirtilen yetkilerini ancak ilgili
bakan ve Bagbakanin katilmasi ile kullanabilirdi ve bu yetkilerin kullanilmasindan
dogan sorumluluk da Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ilkesi geregi, ilgili bakan ve

Basbakana ait olurdu.

Ancak 1982 Anayasanin 125/2 hiikmii ile Cumhurbagkaninin tek basina
yaptig1 bu tiir islemler iizerinde, bir yasama kisintis1 olusturularak idari yargimin
denetim alan1 daraltilmaktadir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerde
takdir yetkisini kullanmasinin, islemin yerindeligi ile ilgili olmasi sebebiyle zaten

yargl denetimi diginda kalindig1 s6ylenebilecektir.

Ornegin Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
2949 sayili Kanuna gore; Anayasa Mahkemesi liyeligine segilebilmek igin aranan
sartlar arasinda; kirk yasini bitirmis, altmis bes yasinit doldurmamas, yiiksekogrenim

gormiis ve kamu hizmetlerinde en az on bes yil fiilen calismis veya yliksekdgretim

% Giinday, 1997:273
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kurumlarinda en az on bes y1l 6gretim tiyeligi yapmis olmak sartiyla; yiiksekdgretim
kurumlariin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim {iyesi; veya
Yiiksekogretim Kurulu bagkan veya tliyesi veya Yiiksekogretim Kurumu rektér veya
dekan1 veya miistesar, miistesar yardimcisi, general, amiral, biliyiikel¢i, bolge valisi

veya vali, olarak gorev yapmak da sayilmaktadir.

Cumhurbaskaninca Anayasa Mahkemesi iiyeligine atama yapilabilmesi i¢in
adaylarin bazi niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Ancak Anayasanin 125/2
hiikmii nedeniyle Cumhurbaskanin yaptig1 atama tiimiiyle yargi denetimi disinda
kalmakta, cumhurbagkaninin takdir yetkisi haricinde kalan s6z konusu sartlarin
mevcut olup olmadig ile ilgili herhangi bir denetim yapilamamaktadir. Gegmiste,
Cumhurbagkani iiyelik sartlarindan bazilarin1 yerine getirmemis bir kisiyi Anayasa
Mahkemesi iiyeligine atamis ancak Anayasa Mahkemesi islemin usuliine uygun

yapilmadig1 gerekgesi ile itiraz etmistir. %

Danistay da Cumhurbaskaninin yargt denetimi diginda tutulan islemlerini dar
yorumlama egilimindedir. Danigtaya gore, gerek Anayasa gerekse Oteki kanunlarda
Cumhurbagkanlig islemleri agisindan yargi yetkisine getirilen sinirlama onun re’sen,
tek basina ve dogrudan dogruya yaptigi islemler ile siirlidir. Cumhurbaskaninin
baska organ ya da kurumlarin 6nceden tesis ettigi islemlerin onaylanmasina veya
secme suretiyle sonuglandirilmasina iliskin iglemleri ise yargi denetimine tabidir.
Danistay, aksini diisiinmenin, esasen hukuk devleti ile bagdasmayan bu
kisitlamalarin fazladan genisletilmesi sonucunu doguracagi ve bdylece Anayasanin

sOzline ve 6ziine ters diisecegi kanaatindedir. %

Yargr kararlar1 ile denetim {izerindeki olumsuz etkisi makul seviyeye
cekilmeye calisilan hiikmiin gézden gecirilmesi bir zorunluluk olarak kendini
hissettirmektedir. Idarenin diger bir deyisle yiiriitmenin tiim islem ve eylemlerinin

yargl denetimine tabi oldugu Anayasada vurgulandiktan sonra, bu hiikiim ile

% «“Soysal, M. izmir Barosu Yargi Reformu 2000 Sempozyumu-1.Oturum”. 21 Ekim 2004,
<htt://www.izmirbarosu.org.tr/yargi_reformu_2000/mumtaz_soysal.htm>

% jdari Dava Daireleri Genel Kurulunun 4.11.1994 giin ve E.1994/482, k.1994/619 sayili Karar,
Danigtay Dergisi, Say1 90, s. 195 vd.
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yiirlitmenin bagsi sayilan Cumhurbaskanina istisna getirilmesinin hukuk devleti ilkesi

ile ortiismedigi disiinilmektedir.*®

» Anayasanmn 125’inci maddesinin besinci fikrasinda; “Idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge

gosterilerek yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Idari islemlerin en dnemli &zelliklerinden birisi, icrai nitelikte olmalaridir.
Idari islemler yarg1 merciilerince iptal olununcaya veya idarece geri alinincaya kadar
hukuka uygun sayilirlar ve ilgililerin hukuki durumlarinda yenilik ve degisiklik
yaratirlar. Hatta bir idari islemin hukuka aykiriligi ileri siiriilerek iptal davasi
acilmasi halinde dahi agilmis bulunan iptal davasi idari islemin icrailik vasfini
ortadan kaldirmaz ve idariyi de bu islemi uygulamaktan alikoymaz. Ancak bu durum,
islemin hukuka aykir1 olmasi halinde fiilen ortadan kaldirilamayacak zararlarin
dogumuna sebep olabilmektedir. Bu sakincanin giderilebilmesini saglamak amacuyla,
Anayasa ve idari yargiya dair ¢esitli kanunlarda yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesi

Ongorilmiistiir.

Yiriitmenin durdurulmasi, iptali istenilen bir idari islemin uygulanmasini
belli bir siire i¢in ve de en ge¢ dava sonuglanincaya kadar erteleyen istisnai ve gegici
bir hiikiimdiir. Yiiritmenin durdurulmas: ancak Anayasada yazili sartlarin birlikte
gerceklesmesi durumunda uygulanabilir. Bu kararin verilebilmesi i¢in idari islemin
yapilmas1 halinde telafisi giic veya imkansiz zararin dogacak olmasi ve islemin

acik¢a hukuka aykir1 olmasi gerekir.

Bu sartlar mahkemelerin yiiriitmeyi durdurma karar1 vermesini oldukca
zorlagtirmaktadir. Soyle ki; Anayasanin 125’inci maddesine gore idari yargida
denetim yalnizca idari islem veya eylemin hukuka uygun olup olmadig ile sinirhdir.
Idari mahkemeler yerindelik denetimi yapamazlar. Oysa bir idari mahkemenin
yiirlitmeyi durdurma karar1 verebilmesi i¢in; agikca hukuka aykirilik yaninda,

islemin telafisi gli¢ veya imkansiz zarar dogurup dogurmayacagi dolayisiyla islemin

100 «Sezerden Cesur Cikis” Radikal Gazetesi, 26.4.2000, 29.11.2004
<www.radikal.com.tr/2000/04/26/politika/sez.shtmladres>
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yerinde olmadiginin tespit edilmesi beklenilmektedir. Bu durum, Anayasa ile idari
mahkemelere verilmis denetim yetki ve sinirin1 agan, yerindelik denetimi yapilmasini

da gerektiren bir sonu¢ dogurmaktadir.

Anayasaya goOre ylriitmeyi durdurma karari verilebilmesi i¢in idarenin
yaptig1 islemin agikca hukuka aykirt olmasi gerekmektedir. Yiiriitmeyi durdurma,
idarenin yapt1g1 isleme kars1 agilan bir iptal davasi ile talep edilebilir. Iptal, sakat bir
idari isleme kars1 uygulanabilecek en etkili yaptirimdir. Ciinkii iptal karar ile o islem
hi¢ yapilmamis hale gelmektedir. Bu derece agir bir yaptirnmi olan iptal kararim
verebilmek i¢in yalnizca hukuka aykirilik aranirken, gecici bir dnlem olan yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilebilmesi i¢in agik¢a hukuka aykirilik sartinin aranmasi geligkili

bir durum arz etmektedir'®.

» Anayasanin 129’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan; “Uyarma ve
kinama cezalar1 ile ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlar1 yargi denetimi diginda
birakilamaz.” hilkkmii ile uyarma ve kimama cezalart yargi denetimi disinda

tutulmustur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125’inci maddesinde; uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma olmak iizere bes tiir disiplin cezas1 6ngoriilerek bu cezalari

gerektiren davraniglar sayilmistir.

S6z konusu hiikme gore uyarma, memura gorevinde ve davranislarinda daha
dikkatli olmasinin yazi ile bildirilmesidir. Kanunda uyarma cezasini gerektirecek
davraniglara 6rnek olarak, Oziirsiiz ve izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken
ayrilmak, gorev mahallini terk etmek, Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine
uymamak, belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak, gérevine veya
is sahiplerine kars1 ilgisiz kalmak, devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve

davranista bulunmak, vs. sayilmistir.

Kinama ise, memura gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile

bildirilmesidir. Kanunda kinama cezasini gerektirecek davraniglara ornek olarak;

101 Alan, 1999:5-6
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eslerin resit olmayan veya mahcur olan cocuklarmmin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini belirlenen siire i¢cinde kuruma bildirmemek, gorev sirasinda amire hal
ve hareketi ile saygisiz davranmak, hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak, devlete ait resmi belge, arac,
gere¢ ve benzeri esyayr kaybetmek, is arkadaslarina ve is sahiplerine sdz veya

hareketle satasmak, verilen emirlere itiraz etmek halleri olarak belirlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 135 ve 136’nc1 maddelerine gore,
uyarma ve kinama cezalaria karsi bagvuru yolu olarak itiraz dngdriilmiistiir. Buna
gore, uyarma ve kinama cezalarina karsi, bu cezalarin ilgiliye tebliginden itibaren 7
giin i¢inde, varsa bir iist disiplin amirine, yoksa disiplin kurullarina itiraz yapilabilir.
Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine gelmesinden itibaren
30 giin i¢inde karar vermek zorundadirlar. Itiraz mercileri verilen karar1 aynen kabul
edebilecekleri gibi, cezay:r hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilirler. Siiresi iginde
itiraz olunmayan veya itiraz edildigi halde degistirilmeyen uyarma ve kinama
cezalar1 kesin olup bunlara karsi, Anayasa ve 657 sayili Kanuna gore, idari yargi

yoluna basvurulamaz.

Disiplin cezalar1 arasinda agirliklar1 yoniinden ayrim yapilarak, uyarma ve
kinama cezalartyla ilgili disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilmasi,

hukuk devleti ilkesine ve hak arama 6zgiirliigiine aykiri bir nitelik arz etmektedir'%,

Ayrica kinama ve uyarma cezalar ikinci veya daha fazla verildiginde, 657
sayitli Devlet Memurlart Kanununun 125’inci maddesine gore daha agir disiplin
cezasi verilebilmektedir (Ornegin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast) ki bu
durumun kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine ne kadar aykir1 bir durum olusturdugu

ortadadir.

» Anayasanin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu diizenleyen 159 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinda; “Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine

basvurulamaz.” hiikmii yer almaktadir.

102 Alan, 1999:5
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1961 Anayasasinin 143 ve 144’iincii maddeleri ile, hakimlerinin 6zliik isleri
hakkinda karar veren, hakimlerin denetimi ve haklarindaki sorusturmalar1 kendisine
bagl iist derece hakimler araciligiyla yerine getiren, toplantilarina Adalet Bakaninin
katilabilecegi ama oy veremeyecegi diizenlenen Yiiksek Hakimler Kurulu
kurulmugtu. 1971 Yilinda Anayasada yapilan bazi degisiklikler kapsaminda soz
konusu maddelerde de degisiklik yapilarak Yiiksek Hakimler Kuruluna Adalet
Bakaninin gerekli gordiigii hallerde bagkanlik edebilecegi, bu Kurulun kararlari
aleyhine bagka mercilere bagvurulamayacagi hiikkme baglanmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin 27.1.1971 giin ve E. 1976/43, K. 1977/4 sayili Karar ile Yiiksek
Hakimler Kurulunun kararlarina karsi bagka mercilere bagvurulamayacagi hiikmii

iptal edilmistir. ®

Nihayet 1982 Anayasasi ile de Yiiksek Hakimler Kurulu lagvedilerek,
hakimlerin 6zlik isleriyle ugrasmak tizere, hem adli hem de idari yargiy1 kapsayan,
teftis kurulu ve sekreteryasi Adalet Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen, kararlarina kars1
yargl yoluna basvurulamayan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kurulmustur.
Kurul, Adalet Bakan1i baskan olmak iizere, Yargitay ve Danistaydan gelen

Cumhurbagkaninca secilmis iiyeler ile Adalet Bakanligi Miistesarindan olugsmaktadir.

2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 4’iincii
maddesine gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gorevleri; hakim ve
savcilarin; meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, her tiirli
yikkselme ve birinci smifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
gorilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma
islemlerini yapmak; Yargitay ve Danigtay iiyeleri ile Uyusmazlik Mahkemesinin
askeri yarg1 disindan gelen iiyelerini se¢gmek, Adalet Bakanliginin bir mahkemenin
veya bir hakim veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi
cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunun gorevleridir.

Anayasanmn 159/4 hiikmii ile bir yasama kisintis1 getirilerek, hakim ve

savcilarin meslekten men’1 gibi hayati ve 6nemli bir konunun dahi yargi denetimi

18 RG.21.4.1977, say1:15916
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disinda tutulmasi, hukuk devleti ilkesinin ve adalet dagitmakla gorevli hakim ve

savcilarin kendi haklarini arama 6zgiirliiklerinin engellenmesi anlamina gelmektedir.

Anayasanin s0z konusu hiikmiiniin gerekg¢esinin, Kurulun yiiksek mahkeme
hakimlerinden olusmasi ve idari kararlarin bunlar tarafindan alinmasi dolayisiyla
bunlarin alacaklar1 idari kararlarda hukuka uygun davranacaklar1 varsayimidir.
Ancak, Yiksek Hakimler Kurulunun idari kararlarma karst dava yolunun
kapatilmasindan 6nce Kurul kararlar1 hakkinda verilen ¢ok sayida iptal karar1 bu

varsayimin gecerli olmadigini ortaya koymustur. 104

Hukuk sistemini kurarken Kita Avrupasi hukuk sistemlerinden etkilenen
Tiirkiye nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusumunda Almanya, Italya,
Fransa gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna sahip iilkelerden esinlendigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak bu iilkelerde de bu Kurulun yarginin
bagimsizligini tehdit ettigi konusunda tartismalar yasanmaktadir. Ozellikle Fransa’da
Cumhurbagkaninin baskani, Adalet Bakanmin baskan vekili oldugu Kurulda
Cumhurbagkan1 ve bakanin oy haklarmin bulunmamasi, Kurul toplantilarinin herkese
acik olmasi, liye sayisinin degismesi konularinda adalet reformu c¢ergevesinde

¢alismalar yapilmaktadir.*®

» Anayasanm 159’uncu maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun bagkanin Adalet bakani, tabii liyesinin Adalet Bakanligi Miistesari
oldugu, hakim ve savcilarin Adalet Bakanlig1r miifettisleri tarafindan denetlenecegi
diizenlenmektedir. Kurulun o6zel sekreteryasi, teftis kurulu, personeli, biitcesi

bulunmamakta, Kurul adeta Adalet Bakanliginin bir birimi gibi ¢alismaktadir.'%

Ektili bir yargi denetiminin 6n sart1, bu denetimi yapacak olan mercilerin yani
mahkemelerin bagimsiz olmasidir. Bu husus ise mahkemelerde gorev yapan
hakimlerin bagimsiz ve gilivencede olmasma baghdir. Bugiinkii sistemde Adalet
Bakaninin bagkani, Bakanlik Miistesarinin iiyesi oldugu, Cumhurbaskaninca atanmis

bes tane yiiksek hakimin i¢inde bulundugu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun

1% Alan, 2000:6

195 Selguk, “Yargitay Bagkani1 Sayin Sami Selguk’un 1999-2000 yil1 Adli Yargi A¢ilis Konusmasi”,
19.6.2005, http://www.mevzuatdergisi.com/dosya/08.htm

1% Giinday, 1997b:24
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yirliitme agirlikli oldugu sdylenebilir. Hatta secgilen yiiksek hakimler bile ancak
Cumhurbaskaninin atamasi ile goreve gelebilmektedirler. Yiiriitme agirlikli olarak
olusturulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlarina karsi yargi yoluna
gidilememesi, hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu gibi hakim ve savcilarin
temel Ozgiirliiklerine de aykiri bir durum arz etmektedir. Ciinkii Kurulun verdigi

kararlarin alelade bir idari islemden farki bulunmamaktadir.

» Anayasanin 155’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Danistay iiyelerinin
dortte tigli, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda

2

belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan secilir.” hiikkmi yer

almaktadir.

Danistay Kanununun 8’inci maddesine gore, idari yargi hakim ve savcilarinin
Danistay iiyeligine segilebilmeleri icin birinci sinifa ayrildiktan sonra en az ii¢ y1l bu
gorevlerde basar1 ile calismis olmalar1 ve birinci simifa ayrilma niteligini

kaybetmemeleri gereklidir.

Idari gérevlerden Danistay iiyeligine secileceklerin ise; bakanlik, miistesarlik,
miistesar yardimciligy, elgilik, valilik, devlet bagkanlig1 genel sekreterligi, genel ve
katma biitceli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel miidiirliik veya en az bu
derecedeki tetkik ve teftis kurulu bagkanliklari, yiiksekogretim kurumlarinda hukuk,
iktisat, maliye, kamu yonetimi profesorliigii, bakanliklarin bas hukuk miisavirligi
veya birinci hukuk miisavirligi veya Maliye Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk
miisavirligi, miisavir avukatligi veya muhakemat miidiirliigii gérevlerini yapmalari
gerekmektedir. Bu gorevlerden Danistay lyeligine secileceklerin yiiksek
Ogretimlerini tamamladiktan sonra devlet hizmetlerinde yirmi yil, belirtilen
gorevlerde ise toplam olarak en az {i¢ y1l calismis bulunmalari, birinci derece ayligini
kazanilmis hak olarak almalar1 ve hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip

olmalar1 sarttir.

Danistay iiyelerinin dortte birinin idarede gorev yapmis kisiler arasindan
Cumbhurbagkaninca secilmesi sonucu, derin bir ¢alisma deneyimine sahip olmakla

birlikte o giine kadar hakimlik ve savcilik asamalarindan gegcmemis ve olaylara o
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bakis acistyla bakmamis kisiler bir anda iiye konumuna gelmektedirler. Bunun
neticesinde  Danistay  iyelerinin  gorevlerini  yerine  getirirken  giicliikle
karsilasacaklar1 aciktir. En az yirmi yil gibi bir siire idarenin ¢esitli birimlerinde
calistiktan sonra o kaliptan siyrilip hakim anlayisiyla sorunlari degerlendirmek

zaman almaktadir.

» Anayasanin 104’{incii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde; “Anayasa
Mahkemesi iiyelerini, Danistay iyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcl vekilini, Askeri Yargitay iyelerini,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savilar Yiiksek Kurulu

tiyelerini segmek.” Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Anayasadaki yiiksek mahkemelerin kurulusuna dair hiikkiimleri 6zetlemek
gerekirse, Anayasa Mahkemesinin sekiz asil ii¢ yedek iiyesi ilgili kurumlarin
gosterecegi adaylar arasindan, ii¢ asil bir yedek tiiyesi de iist kademe yoneticiler ile
avukatlar arasindan dogrudan dogruya; Danistay {iiyelerinin dortte biri nitelikleri
Kanunda belirtilen gorevliler arasindan dogrudan dogruya; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi ve Bagsaver vekili Yargitay Genel Kurulunun belirleyecegi beser aday
arasindan; Askeri Yargitay tiyeleri genel kurulun gosterecegi adaylar icinden; Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan olan ve olmayan iiyeleri
ilgisine gore mahkemenin veya Genel Kurmay Baskaninin gdsterecegi adaylar
arasindan ve nihayet Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yargi¢ olan asil ve
yedek tiyelerinin tamamu ilgisine gore Yargitay veya Danistay Genel Kurullarinin

gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbagkani tarafindan secilmektedir.

Belirtilen hiikiimler incelendiginde Cumhurbaskanin yiiksek mahkemelerin
olusumuna dogrudan ve dolayli olarak etkili bir bicimde katildig1 goriilmektedir.
Kuvvetler ayrimi ilkesinin benimsendigi bir devlet yonetiminde Cumhurbaskaninin
yiiksek yargi organlarinin olusumuna bu kadar etkili bir bicimde katilmas1 kuramsal
anlamda uygun olmadigi gibi yarginin bagimsizligi anlayisina da uygun

diismemektedir.*’

107 «Sezerden Cesur Cikis” Radikal Gazetesi, 26.4.2000, 29.11.2004
<www.radikal.com.tr/2000/04/26/politika/sez.shtmladres>
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Nitekim degerli bir cok Danistay ve Yargitay iiyesi, secimlerinin yliriitme
organi i¢inde yer alan bir makam tarafindan yapilacak olmasini ilke olarak kabul
etmedikleri ya da Cumhurbaskaninca tercih edilmemek ve bunun degisik yorumlara
neden olacagi endisesi ile Anayasa Mahkemesi ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu

iiyeliklerine aday olarak katilmamaktadirlar'®,

3.3. MEVZUATTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

3.3.1. 2575 Sayih Danistay Kanunundan kaynaklanan sorunlar

» 2575 sayii DK, Damstaym kurulusunu Yargitayr ornek alarak
diizenlemistir. Boylece daha eski tarihli 521 sayili Danistay Kanununda yer alan
Dava Daireleri Kurulu kaldirilmus, Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ve Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu olarak iki ayr1 kurul olusturulmustur. Bu diizenleme ile ayni
usul Kanununu uygulayan idari dava ve vergi dava dairelerinin Ictihadlar
Birlestirme Kurulu disinda, yargisal gorevleri yoniinden bir araya gelmelerine imkan
birakilmamigtir. Oysa Dava Daireleri Kurulunda Danistayin tiim idari dava ve vergi
dava dairelerini bulusturmak, gerek idari yargilama usulii, gerekse esas yoniinden
onemli ilke niteliginde kararlar almak, bdylece idari yargida uygulama birligi

saglamak miimkiindiir'®.

» 2575 sayii Kanunun 24’iincii maddesinde Danistaymn ilk derece
mahkemesi olarak gorecegi davalar diizenlenmektedir. Yine bazi 6zel nitelikli
kanunlarda Damistayin ilk derece mahkemesi olarak gorece8i davalar hiikme

baglanmaktadir. (bkz. 1.9.1.1. “Danistayin Gorevleri”)

2575 sayili DK’nin 24’lincii maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen bu
davalar, Danistayin asli vazifesini yani {ist mahkeme ve ictihat mahkemesi olma
niteliklerini zaafa ugratacak derecede fazladir. Bu davalarin kabul edilen kanunlarla,
giinden giine artiyor olmasinin, idari yargi mahkemelerinin gorevlerini Danistaya

gordiirmek anlamina geldigi agiktir.

108 Alan, 1999:9
199 Alan, 1999:12

79



» 2575 sayili Kanunun 55’inci maddesi ile Danistay Baskanina, Danistay1
sevk ve idare yetkisi verilmis ve Baskan, kurumun genel isleyisinden sorumlu
tutulmustur. Ancak Danistay Baskaninin kime karsi ve ne 6l¢iide sorumlu oldugu bu

maddede belirtilmemistir.

2576 sayilh Kanunun 10’uncu maddesi, idare ve vergi mahkemesi
baskanlarina mahkemelerinin isleyisi konusunda, bolge idare mahkemesi baskanina
rapor verme gorevi ve mahkemesinin sevk ve idaresi yetkisini vermistir. Yine 2576
say1ili Kanunun 9’uncu maddesi bolge idare mahkemesi baskanini bolgesini sevk ve
idareye yetkili kildiktan sonra bu konuda sorumlu tutmustur. Bu sorumluluk her
takvim yili sonunda, Adalet Bakanligi kanaliyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kuruluna rapor gondermek seklinde somutlasmaktadir.

Idare, vergi, bdlge idare mahkemesi baskanlarmin kime karsi nasil sorumlu
oldugu ilgili kanunlarinda belirtildikten sonra Danistay baskaninin bu sorumlulugunu
nasil ve hangi merciie kars1 yerine getireceginin belirtilmemis olmasi; idari yargi
yonetiminde birligin saglanmasi konusunda bir eksikliktir. Esasen idare, vergi,
mahkemesi baskanlarinin bolge idare mahkemesi baskanina sorumlulugu ve bolge
idare mahkemesi baskaninin da Adalet Bakanlig aracilifiyla Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna karst sorumlu olmasi ve bu sistem i¢inde Danistaya yer
verilmemesi, bolge idare mahkemelerinin ve Danistaym birbirinden bagimsiz bir
sekilde hareket ediyor olmalar1 idari yargidaki yonetsel biitiinliige zarar vermektedir.
Oysa Danigtay ve bolge idare mahkemeleri, ayn1 gorevi birbirini tamamlayan
parcalar diizeni ve dikey iliski iginde yerine getiren, idari yargi biitiiniiniin

par(;alar1d1r.110

» 2575 sayili Kanunun 60 ve 61’inci maddelerinde; Danistay basgsavcist ve

savcilarinin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Bu hiikiimler incelendiginde Danistay savciliginin sadece diisiince bildiren ve

usuli formaliteyi yerine getirmekten ibaret gorevleri ifa eden bir miiessese haline

10 Giiran, 2003:13
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getirildigi anlagilmaktadir. Kamu yararmin gergeklestirilmesi i¢in Danistay

savciliginin daha aktif hale getirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

3.3.2. 2576 Sayih Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu

Hakkinda Kanundan kaynaklanan sorunlar

» 2576 sayilh BIVMK’m 7’nci maddesinde, 8.6.2000 tarih ve 4577 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, idare mahkemelerinde tek hakimle bakilacak dava
tiirleri artirtlmistir. Buna gore, uyusmazlik miktari bir milyar liray1 asmayan; konusu
belli paray1 igeren idari iglemler aleyhine acilan iptal davalari, tam yargi davalar ile
baz1 vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerden ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin = Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan
uyusmazliklar konusuna gore idare veya vergi mahkemesinde kurul olarak degil, tek

hakimle karara baglanacaktir.

Bu hiikiim ile bazi nitelikteki davalarin daha kolay sonuca ulastirilmasi
saglanmakta ise de, hiikiim ile belirlenen dava konusunun tist sinirinin bir milyar TL.
ile sinirli tutulmasi zamanla tek hakimle ¢oziilecek davalarin sayisinin azalmasina

yol agmaktadir.

» 2576 sayilh Kanunda savcilik miiessesesine yer verilmediginden bolge
idare, idare ve vergi mahkemelerinde idari yargi savciligi bulunmamaktadir. Oysa
temel amaci ile kurulus ve isleyisinin esaslar1 kamu yararim1 saglamak olan idari
yargida bu amacin gerceklesmesinde bir tiir teminat olan savcilik miiessesesinin

olmayis1 biiyiik bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.™.
3.3.3. 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunundan kaynaklanan sorunlar

» 2577 sayih IYUK’un 1’inci maddesinin iki numarali fikrasinda;
“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemelerinde yazili yargilama usulii

uygulanir ve inceleme evrak tlizerinde yapilir.” hiikmii yer almaktadir.

11 Odyakmaz, 2003:46
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Her ne kadar IYUK’un 17’nci maddesi, durusma yapilabilecek durumlar

diizenlese de durusma yapilacak durumlar istisnai niteliktedir.

Yazililik kuralinin kat1 bir sekilde uygulanmasi neticesinde taraflardan bilgi
alinmasi, taraflarin birbirlerine cevap vermeleri i¢in uzun siireler gecirilmekte,
taraflarin davaya iliskin maddi olgular1 celismeli yargilamaya uygun bir sekilde
ortaya koymalar1 engellenmektedir. Bu durum ise yargilamanin aleni olmas: ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

» 2577 sayili IYUK’un 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda Anayasadaki
hilkkme paralel olarak; “Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Idare mahkemeleri yerindelik denetimi
yapamazlar, yliriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir

yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 veremezler.” hitkkmii yer almaktadir.

Idari yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirli oldugu belirtildikten sonra yarginin yiiriitme yerine gegmemesi
icin 6zel hiikiim konulmas1 yargi lizerinde baski yaratici bir etki birakmaktadir.
Hukuka uygunluk cercevesinde karar verebilecegi diizenlenen idari yargi
kurumlariin, yiirlitmenin kanunlara uygun olarak kullandigi takdir yetkisini ve
islemin yerindeligini denetleyemeyecegi sonucuna dogal olarak ulagilabilecektir.
Ancak Anayasa ve 2577 sayili Kanunun ilgili hitkmii nedeniyle, idari yargida bazi
durumlarda yargi yerinin yerindelik alanina girecegi endisesi ile yargi denetimi

yapma hakkin1 kullanmadigi, ¢ekindigi ya da iddiay: gegistirdigi goriilmektedir.**?

Yerindelik ve takdir yetkisinin kullanilmasi, sinirlar1 belirli olmayan
tartismal1 alan ve kavramlardir. Ancak, idarenin takdir yetkisini kullanmasi ve idari
islemin yerindeligi kanunun disina ¢ikma ve keyfilik anlamima gelmemelidir. Bu
sebeple, idari yarg: yerlerinin; idarenin takdir yetkisini hukuka uygun olarak kullanip

kullanmadigini, yerinde oldugu iddia edilen bir islem yapilirken hukukun gozetilip

12 «goysal, M. izmir Barosu Yargi Reformu 2000 Sempozyumu-1.Oturum”. 21 Ekim 2004,
<htt://www.izmirbarosu.org.tr/yargi_reformu_2000/mumtaz_soysal.htm>
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gozetilmedigini denetleyebilmesi gereklidir. Aksi takdirde, idarenin yaptig1 her tiirli
islemin yerindelik ve idarenin takdir hakkini kullanmasi semsiyesi altina sokularak,
yargl denetimi disinda birakilmasi ve 1982 Anayasasi ile kaldirilan “hiikiimet

tasarrufu” anlayisinin yeniden yliriirliige girmesi sonucu dogabilecektir.

» 2577 sayith  IYUK’un 2’'nci maddesinde idari dava tiirleri
tanimlanmaktadir. Buna gore, idare mahkemelerinde idari islemlerin hukuka aykir
olduklar1 iddiast ile iptal davasi, idari islem ve eylemlerden dolay: kisisel haklar
dogrudan zarar gorenler tarafindan tazminat davasi niteligi tasiyan tam yargi davasi

acilabilir.

Iptal davasi agabilmek icin idari bir islemin mevcut olmasi, tam yargr davasi
acabilmek i¢inse idari islem veya eylemden bir zararin dogmasi sartlari
aranmaktadir. Oysa idari islem niteligi tagimayan, idarenin bir eyleminden dolay1
zarar gormekte olan kimsenin bu eylemin durdurulmasini isteyebilecegi bir dava tiirii

maddede 6ng6rﬁlmemektedir.ll3

Yiirtitmenin durdurulmasi miiessesi ise ancak bir idari islemin agik¢a hukuka
aykirt olmasi ve gerceklestiginde telafisi giic veya imkansiz zarar dogurmasi sartlari
ile talep edilebileceginden, idari eylem nedeni ile zarar gorenlerin, zararinin
Oonlenmesi amaciyla, bu eylemin men’ine imkan veren bir dava tiirline ihtiyag

bulunmaktadir.

> 2577 sayili IYUK’un 2’nci maddesinde diizenlenen dava tiirleri —iptal,
tam yargi davalari, bir kamu hizmetinin goriilmesi i¢in yapilan idari sézlesmeler

nedeniyle agilan davalar- arasinda vergi davalarina yer verilmemistir.

Vergi davasi, ne bir iptal davasi ne de bir tam yargi davasidir. Vergi Usul
Kanununu uygulayan vergi mahkemelerinin ve gordiigii vergi davalarinin idari yargi
ile tam iliskili oldugu sdylenemez. Vergi davalarinin idari yargi bakimindan

niteliginin agiklanmasi gerekmektedir™.

13 Odyakmaz, 2003:147
114 Odyakmaz, 2003:147
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Idari yarg yerleri arasinda vergi mahkemeleri de kurulmus oldugu ve bu
mahkemelerin vergi, resim, harg gibi davalara bakacagi belirtildigi halde dava tiirleri

arasinda vergi davasinin tanimlanmamis olmasi eksikligini hissettirmektedir.

» 2577 sayih IYUK’un 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Her idari
islem aleyhine ayr1 ayr1 dava acgilir. Ancak aralarinda maddi veya hukuki yonden
baglilik ya da sebep-sonug iligkisi bulunan birden fazla isleme kars1 bir dilekge ile de

dava agilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore, aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-
sonug iligkisi bulunan birden fazla isleme kars1 bir dilek¢e ile dava acilabilir. Ancak
uygulamada bu sekilde tek dilekce ile agilabilecek iken ayri ayri agilan davalarin
istatistik yoniinde mahkemelerce birlestirilmedikleri bilinmektedir™. Bu durum ise
islerin silirlincemede kalmasina, zaman kaybina, kanun yollarina bagvuruldugunda tek
dosya ile halledilecek iken farkli islermis gibi incelenecek dosya sayisinin artmasina,

boylelikle usul ekonomisine aykiri bir durumun dogmasina yol agmaktadir.

» IYUK’un 7’nci maddesinde dava agma siireleri diizenlenmektedir. Buna
gore, dava acma siiresi, O0zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde yazili bildirimin yapildigi tarihten itibaren

altmis ve vergi mahkemelerinde ise otuz giindiir.

Idari yargiya basvurularda Danistay ve idare mahkemeleri igin ayri, vergi
mahkemeleri i¢in ayr1 siireler 6ngdriilmiis olmas1 uygulamada bazi uyusmazliklarin
ozellikleri itibariyla hak kayiplarina yol agmakta; bazen de ¢esitli 6zel kanunlardaki
30 giinliik ve hatta 7 giinliik dava agma siirelerinin varlig1 da yine yargi yoluna
basvuru hakkinin geregi gibi kullanilmasini giiglestiren ve hatta bazen ortadan
kaldiran bir nitelik arz etmektedir.''® Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
mahkemeye basvuru hakkimin onemli bir pargasi olarak kabul ettigi dava agma
stiresinin, kisa tutulmasin1 bu hakkin ihlali anlaminda kabul etmesi nedeniyle 2577
say1l1 Kanunun dava a¢ma siiresine iliskin hiikiimlerinin gdzden gegirilmesi ihtiyaci

bulunmaktadir.

115 Odyakmaz, 2003:148
18 T(JSIAD-T, 2003:147
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Idari yargida dava dosyasmin karar verilebilecek asamaya gelmesi yani
tekemmiil edebilmesi icin, ilk incelemeden ge¢cmesi, bu sirada tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi, dava dilek¢esinin davaliya tebligi, davalinin buna cevap
vermesi gibi usuli bazi islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu islemlerin
hepsi, IYUK un gesitli maddelerinde belirtilmis siireler icinde gerceklestirilmektedir.
Davalarin uzamasinda dosyanin tekemmiilii i¢in taraflara tanman siirelerin fazla

tutulmasinin da etkisi bulunmaktadir.

Ornegin IYUK’un 16’nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda; taraflarm dava
dilekgesine cevap, cevaba cevap ve son cevaba cevabi hep 30’ar giin iginde verecegi
diizenlenmektedir. Medeni yargilama usuliinde taraflarin birbirlerine cevap
verebilmeleri icin 10 giinliik siire yeterli goriilmiistiir. Idari yargilama usuliinde
ongoriilen, dava agma disindaki usuli islemleri diizenleyen, bu siirelerin uzun

tutulmasi idari yargida davalarin uzamasina yol agmaktadir.

» IYUK’un 17°’nci  maddesinde durusma  yapilabilecek durumlar
diizenlenmistir. Bu hiikkme goére, Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde acilan
iptal ve bir milyar lirayr asan tam yargi davalari ile tarh edilen vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami bir milyar liray1

asan vergi davalarinda taraflardan birinin istegi tizerine durusma yapilir.

Yazili yargilama usuliinlin benimsendigi idari yargida s6z konusu madde ile
durusma yapilmasi imkan1 getirilmis olsa dahi bu son derece istisnai bir durumdur ve

biitiin yargilama siireci boyunca ancak bir kez durugma yapilmasi dngoriilmiistiir.

IYUK’un 20’nci maddesine gore hakimin her gesit incelemeyi kendiliginden
yapabilecegi hiikmiinden yola ¢ikarak, mahkemelerce gerekli goriildiigii takdirde
birden fazla durugsma yapilabilecegi s6ylenebilirse de hakimin re’sen durusma yaptigi
durumlar ¢ok nadirdir. Bu durumun ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin

yargilama siirecinde kabul ettigi aleniyet ilkesine uygun distiigiinii ifade etmek
glctiir.
Benzer bir durum idari para cezasi ve vergi cezalari ile ilgili olarak da ortaya

cikmaktadir. Aleniyet ilkesi cergevesinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi idari

para cezas1 ve vergi cezalar dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazliklarin durusmali
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olarak yapilmasi prensibini benimsenmektedir."” YUK un 17°nci maddesinde yer
alan bir milyar lirayr asma sarti, aleniyet ilkesine bir sinirlama olarak kabul

edilebilecektir.

» IYUK’un 18’inci maddesinde durusmalara iliskin esaslar belirlenmistir.
Ancak bu maddede tutanak tutulmasina dair bir diizenleme bulunmamaktadir.
Durusmalarda taraflar yalnizca dinlenilmekle yetinilmemeli, tutanak da tutulmalidir.
Ozellikle, kesif, bilirkisi incelemesi, delil tespiti yapilmasi, islem dosyasimin
getirtilmesi isteklerinin nedenlerinin kayit altina alinmasi1 bakimindan da tutanak

tutulmasi dnem arz etmektedir™®,

» IYUK’un 27’nc1 maddesinde vyiiriitmenin durdurulmasi miiessesesinin
usul ve sartlar1 belirlenmektedir. Idari islemin acik¢a hukuka aykir1 olmasi ve
uygulanmas1 halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi sartlari
yiiriitmenin durdurulmasima karar verilebilmesi igin birlikte aranmaktadir. idari
yarginin varlik nedeni, Anayasada da belirtildigi iizere, idari islemlerin hukuka
uygunluk denetimini yapmaktir. Bir islemin acik¢a hukuka aykiri oldugu tespit
edildikten sonra, o islemin telafisi giic veya imkansiz =zarar dogurup
dogurmayacagini tespit etmek; hukukilik denetimini asan yerindelik denetimini de
gerektiren bir durum arz etmektedir ki bu idari yargmin gorev alani disinda

kalmaktadir.

Yiirlitmeyi durdurma kararinin verilebilmesi icin idari islemin agik¢a hukuka
aykirt olmasi sarti aranmaktadir. Hukuka aykirilik ve acik¢a hukuka aykirilik
kavramlar1 arasindaki farkin nasil tespit edilecegine dair objektif kriterler
bulunmamaktadir. Kald1 ki bir idari islemin iptali gibi en agir sonucu igeren bir karar
verilebilmesi i¢in dahi yalmizca hukuka aykirilik sarti aranirken, esastan karar
verilinceye kadar gegici bir nitelik tasiyan yiriitmeyi durdurma kararinin
verilebilmesi i¢in agik¢a hukuka aykiriligin aranmasi idari mahkemelerin yiiriitmeyi
durdurma karart vermelerini zorlastirmakta, bu durum ise hak kayiplarina yol

agmaktadir.

W TUSIAD-T, 2003:119
18 Giinday, 2003:90
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» IYUK’un 31’inci maddesinin bir numarali fikrasinda; “Bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi,
ehliyet, iiclincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri,
feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama
giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin
stikununu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak iglemlerde Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak davanin ihbari ve bilirkisi
secimi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re’sen yapilir.”, iki numaral
fikrasinda ise; “Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa (HUMK) atifta bulunan haller sakli kalmak {izere, vergi uyusmazliklarinin
¢oztimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.” hiikkmi yer

almaktadir.

Idari yargilama usulii ile ilgili hiikiimler, ge¢miste sirasiyla 3546 sayili ve
521 sayili Danistay Kanunlarinda diizenlenmisti. Ancak Danigtay Kanunlarinda
bulunan usul hiikiimlerinin Danistayda oldugu kadar idare ve vergi mahkemelerinde
de uygulanabilir hale getirilmesi amaciyla, hem yargilamada birlik, diizen ve esitlik
saglayabilmek, hem de idari yarginin kendine has o6zellikleri 2577 sayili bagimsiz

bir Idari Yargilama Usulii Kanunun hazirlanmasini gerekli kilmustir.

3546 sayili ve 521 sayili Damistay Kanunlarinda da 31’inci maddedekine
benzer atiflar yer almaktaydi. Fakat 3546 sayili Kanunun 44’ilincii maddesinde sz
konusu haller 6’dan ibaret iken, 521 sayili Kanunda bu say1 12’ye ve 2577 sayili
Kanunun 31’inci maddesiyle de 14’e cikarilmistir. Bu suretle Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun 113 maddesine atif yapilmis olmaktadir™®. idari
yargilama usuliinlin ayrintilarii diizenleyen bir Kanun mevcutken, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa bu kadar biiyiik oranda atif yapilmasi 2577 sayili Kanunun

cikarilis amacina ve idari yarginin biinyesine uygun diismemektedir.

Idari uyusmazlik ve davalar sonucunda verilecek kararlarla kamu yararinin
gerceklesmesi s6z konusu olacagindan, bu uyusmazlik ve davalari ¢oziimleyip,

karara baglayacak idare hakimi ©zel hukuk uyusmazliklarmi ve davalarim
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¢ozlimleyip karara baglayacak olan hakimden farkli olarak, aktif bir konumda olup,
Online getirilen uyusmazlik ve davalarla ilgili tim arastirma ve incelemeyi
kendiliginden yapma yetkisi ile donatilmistir. Dolayisiyla idare hakimi, bir
uyusmazligin kendi Oniine getirilmesinden sonra, 6zel hukuk hakimlerinden farkli
olarak, taraflarca ileri siiriilen iddia ve savunmalarla ve getirilen delillerle bagl
degildir. Idari uyusmazlik ve davalarin bu ézellikleri, idari yargi rejimini benimsemis
iilkelerde idari hakimin konumunu ve izleyecegi yargilama usullerinin de medeni
yargilama usullerinden farkli ve bagimsiz olarak belirlenmesine yol agmis ve idari
yargilama usuliiniin hukuk yargilama usulii karsisinda bagimsizligi ilkesi kabul

edilmistir.

Ancak yukarida belirtilen IYUK’un 31’inci maddesindeki yollama
hiikiimlerinin idari davalarin niteligi, idare hakiminin yetkileri, idari davalardaki

taraflarin 6zellikleriyle uyustugunu sdylemek giigtiir'?°.

Omegin ehliyet konusunda yollama yapilan HUMK’un 8 ve 38’inci
maddelerine gore ancak gergek ve tiizel kisiler davada taraf olma ehliyetine sahip
bulundugundan, tlizel kisiligi olmayan kamu kuruluslari davada taraf
olamayacaklardir. Oysa Danistayin da Igtihadi Birlestirme Karari ile kabul ettigi
iizere,"”" davali taraf olan idareye husumet yoneltilebilmesi i¢in idari birimin tiizel
kisiliginin bulunup bulunmamasi dikkate alinmamakta, re’sen icrasi gereken idari

islemleri tesise yetkisi olup olmadig1 hususu 6nem tagimaktadir.

Yine idare hakiminin kamu yararim1 gerceklestirme amaci ile re’sen arastirma
ve inceleme yetkisi nedeni ile davanin diismesi sonucunu doguran, HUMK’da
ongoriilen taraflarin davadan feragati ve davay: kabuli hususlarinin idari yargida bu

haliyle uygulanmasi pek miimkiin gérﬁlmemektedirlzz.

Mukabil davaya iliskin yollama yapilan HUMK hiikiimlerinin de idari

yargida uygulanmasi pek diisiiniillemez. Medeni yargilama usuliinde, davalinin ayni

19 Cirakman, 1982:104

129 vet, 1999:11

12 j¢tihatlar Birlestirme Kurulunun 8.3.1979 giinlii ve Esas:1971-1, Karar: 1979-1 sayih Karar1,
6.2.1980 tarih ve 16892 sayili R.G’de yayimlanmustir.

122 Giinday, 2003:96-97-98
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mahkemede davaciya karsi, goriilmekte olan dava ile yakin iligkili, (takas ya da
mahsup talepli) baska bir dava agmasma mukabil dava denilmektedir. idari
sozlesmelerden dogan davalar disinda davali hep idare, davaci ise genellikle gercek
ya da tiizel kisidir. Idarenin kendisi aleyhine agilmis ve derdest olan bir davada

gercek veya tiizel kisiye karst bir mukabil dava agmasi s6z konusu olamaz'?*,

Yine davaya miidahale konusunda yollama yapilan HUMK hiikiimlerinin
uygulanmas: idari yargmnin bilinyesine uygun diismemektedir. Cilinkii HUMK
hiikiimlerine gore davaya miidahale talebinde bulunulmasi halinde yargilama siireci
durmakta, taraflarin goriisii alinmaktadir. Bu durum ise her miidahale talebinde
yargilamanin askiya alinarak yargilama siirecini gereksiz yere uzatmakta ve idari
hakimin taraflardan bagimsiz olarak re’sen arastirma ve inceleme yetkisine aykirilik

teskil etmektedir.*?

HUMK’a atif yapilan konularin idari yargmin o6zelliklerine uyum
gosterememesi yaninda, Kanunla yapilan bu atiflar idare mahkemelerinin ve
Danistayin; idari davalar1 6zelliklerine gore yorumlamasini ve igtihatlarini bu yonde

gelistirmesini engellemektedir.

» IYUK’un 32’nci maddesinin bir numarali fikrasinda; “Géreve iliskin
hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare
mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi dava konusu
olan idari islemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare

mahkemesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore, dava agilacak yerin tespitinde, davacinin ikametgahi degil,
dava konusu olan islemi yapan idari merciinin bulundugu yer belirleyici olmaktadir.
Bu durumun, idarenin iistiin hak ve yetkilerle donatilmis olmasi sebebiyle hakli
bulundugu soéylenilebilecektir. Ancak merkezi idari kurumlarin belli bazi sehirlerde
yogunlastig1 diistiniildiigiinde, bu sehirlerdeki idare mahkemeleri iizerinde ¢ok agir

bir is yiikiiniin biriktigi goriilecektir'®.

12 Cirakman, 1982:105 vd.
124 Giinday, 2003:83
125 Odyakmaz, 2003:150
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Ornegin emekli isleriyle ilgili davalarin hepsinde yetkili mahkeme Emekli
Sandig1 Genel Midiirliigii Ankara’da oldugu i¢in Ankara idare mahkemeleridir.
Emekli davaciin ikametgahinin bulundugu yer mahkemesi yetkili kilinmadigindan
hem Ankara idare mahkemelerinin is yiikii artmakta hem de vatandaslarin islerini

takip etmesi ve hak arama ozgiirliikklerini kullanmalar1 zorlagmaktadir.

» IYUK’un 61’inci maddesinde ¢alismaya ara vermenin usul ve esaslari
diizenlenmektedir. 5219 sayili Kanunla IYUK’ta yapilan degisiklige gore idari
mahkemeler, 1 Agustos ile 5 Eyliil arasinda galismaya ara verirler. [YUK un 61 inci
maddesinde ise bolge idare mahkemesi ile bolge idare mahkemesinin bulundugu il
merkezindeki idare ve vergi mahkemeleri ¢aligmaya ara verip islerini kurulan ndbetgi
mahkemeye birakacagi, bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi disindaki
idare ve vergi mahkemeleri, nébet¢i mahkemenin gorevleriyle sinirli olmaksizin,

gorevlerine dahil biitiin isleri gormeye ve ¢alismaya devam edecekleri belirtilmistir.

Benzer husus Danistay Kanununun 86’nct maddesinde de diizenlenerek,
Danistayin islerini nobetci daireye birakarak calismaya ara vermesi imkani

getirilmistir.

Calismaya ara verme bashigt altinda diizenlenmis bulunan adli tatil
miiessesesinin varlik amacmim tamamen ortadan kalktig: ileri siiriilmektedir'?®. Bir
hafta 6ncesi ve bir hafta sonrasindaki konsantrasyon sorunlari ile birlikte yaklasik iki
aylik bir siire ile idari yargilama islevinin askiya alinmasina yol agilmakta oldugu
konusu tartisilan bir sorundur. Bu durumun ise yargi hizmetlerinin siirekliligini

127

aksattig1 agiktir =", Adli tatil, idari yargida davalarin uzamasina yol agmakta ve idari

islem veya eylemden dolay1 zarar gérenlerin magduriyetini artirmaktadir.
3.4. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

» lIdari yarginin dogru, etkin, hak ve hukukun gereklerini saglayacak sekilde
islemesi, yeterli ve gerekli mevzuatin yaninda hig siiphesiz iyi yetigsmis hakim, savci,

avukat ve adalet personelinin varligina da baghdir. Koétii kanunlarin bile iyi

126 Giinday, 2003:102
27 T(USIAD-T, 2003:135
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uygulayicilar elinde iyi kanunlara doniistiigli yargt ortaminda kaliteli hukuk¢unun

degeri bir kat daha fazla 6nem arz etmektedir.

Bu sebeple, 6nemli bir sinavdan gegerek liseden gelen geng bireyleri, hukuk
nosyonu ile donatip hukuk¢u mantigi ve muhakemesine sahip, gelecegin hakimi,
savcisy, avukati, blirokrati olmaya hazirlayan hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin
kaliteli, arastirma ve diislinmeye, sorunlara ¢ézliim iretmeye yonelik bir nitelige

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Yabanci iilkelerde hukuk meslegi kadar hukuk 6grenimi de ciddiyet isteyen
onemli bir i ve Ogrenim olarak kabul edildiginden, hukuk fakiiltelerine kabul
edilecek Ogrencilerde belli bir bilgi ve yas olgunlugu aranmaktadir. Ornegin
Amerika’da hukuk fakiiltelerine ancak dort yillik fakiilte egitiminden ge¢mis olanlar

sinavla kabul edilir.'?®

EK 5’te ayrintili olarak goriilecegi lizere, Tiirkiye’de hukuk egitimi veren
14’0 devlet, 15’1 vakif tiniversitesinde olmak iizere 29 tane hukuk fakiltesi
bulunmaktadir. Bu fakiiltelere giren Ogrenci sayist her sene 16 ila 500 arasinda
degismektedir. Ornegin Galatasaray Universitesi hukuk fakiiltesinel6 &grenci

alirken, bu say1 Istanbul Universitesinde 450’yi bulmaktadir.

Hukuk fakiiltelerindeki 6grenci sayisinin bu kadar ¢ok olmasi, aktif 6gretime
gecilmesini imkansiz kilmaktadir. Ogrenci sayisi ¢ok yiiksek oldugundan, &grenci
ogretim elemani iletisimi genelde kurulamamakta, dersler ana kanunlara dayali
bilgileri verme seklinde cereyan etmektedir. Anlama, diisiinme, muhakeme etme
amacint tasiyan karsilikli bilgi alis verisi ise genellikle Ogretim elemaninin
sahsiyetine bagl olarak ¢ok nadir olarak gerceklesebilmektedir. Saymin ¢ok fazla
olmasi nedeni ile sozlii sinav usulii de kaldirilmis oldugundan, ileride hakim, savei,
avukat, vs. olacak 6grencinin hocasinin karsinda hi¢ konusmadan fakiilteyi bitirmesi
s6z konusu olabilmektedir. Bu durum ise yalmiz verileni 6grenen, kendine giiveni

olmayan, toplum i¢inde konusma korkusu yasayan, edilgen 6grencilerin yetigmesine

128 Celikel, 2000:606
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sebep olmaktadir’®®. Oysa adil bir yargilama diizeninin saglanmasi, yargilama ve

karar siirecinde hukukcgularin saglam hukuk bilgisine ve yorum giicline baghdir.

Hukuk fakiiltelerinde egitim genellikle bilginin verilmesi seklinde
gerceklesmekte, verilen bilginin somut olaylara nasil uygulanacagi konusunun ise
hukuk fakiiltelerinin gorevi olmadig diisiiniilmektedir. Ogrencilerin ¢ok biiyiik bir
kismi, bir dava dilek¢esinin nasil yazilacagini bilmeden, bir mahkeme salonuna gidip
bir durusma seyretmeden hukuk fakiiltesinden mezun olmaktadir. Her ne kadar bazi
derslerin pratik ¢alismalar1 olsa da bu ¢alismalar genellikle sene sonunda, dersi veren
hocanin disinda bir asistan tarafindan ¢ok sinirl bir sekilde yapilmakta ve 6grencinin

ogrenme sevkini artirmaktan uzak bir nitelik gdstermektedir.

Hukuk egitimi verilirken yalnizca ana kanunlara dair hususlarin anlatiliyor
olmasi bunun disindaki konularin eksik birakilmasi yerinde degildir. Ogrencilerin
ozellikle iktisat, muhasebe gibi konularda daha ayrintili olarak bilgilendirilmesi,

hukuk muhakemesinin daha saglam olmasi i¢in gerekli unsurdur.

Bat1 iilkelerinin hukuk fakiiltelerinde bes alt1 zorunlu temel dersin yaninda
bol se¢imlik dersler arasinda belirli bir kredi kadar ders se¢ilmesi kabul edilmistir.
Bu sekilde 6grencilerin uzmanlagsmaya yonelmeleri saglanm1st1r.130 Tirkiye’de ise
genel olarak biitiin hukuk dallar1 zorunlu ders olarak okutulmakta, 6grencinin
okuldayken kendini adli veya idari yargiya yonelik olarak ayrintili bir sekilde

yetistirmesi imkan1 engellenmektedir.

Hukuk egitimi ile ilgili bir diger sorun da ¢ok fazla sayida hukuk fakiiltesinin
acilmis olmasidir. Vakif iiniversitelerinin kuruluyor olmasinin hukuk egitiminde
rekabet yaratarak, bu hizmetin sunumunda kalitenin artmasina imkan verecegi
diistiniilmektedir. Ancak gerek devlet gerek vakif {iniversitelerinin sayisinin hizla
artiyor olmasi, beraberinde nitelikli 6gretim gorevlisi eksikligini getirmektedir.
Fakiilteler acilmakta ancak buralarda hukuk egitimi verecek, 6grenciyi iyi bir sekilde
yetistirecek profesor, dogent hatta bazi yerlerde yardimci dogent kadrosunda bile

ogretim {iyesi bulunamamaktadir. Ornegin, iiniversite sayis1 kadar Tiirkiye’de Roma

129 A kintiirk, 2000:604-605
130 Celikel, 2000:610
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hukukcusu bulunmamaktadir™®.

Bu durum ise dekan: bile hukuk¢u olmayan
fakiiltelerin ¢ogalmasina, boylelikle buralarda verilen hukuk egitiminin kalitesinin

diismesine sebep olmaktadir.

» 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8’inci maddesinde adli yargi
hakim ve savciligina atanabilmek i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olmak sart kilinmig
iken, idari yargi adaylari i¢in alan daha genis tutulmus, hukuk fakiiltesi mezunlar
yaninda hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler, idari
bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim yapmis veya
bunlara denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilmis yabanci O6gretim

kurumlarindan mezun olanlarin da hakim adayli§ina atanmalarina imkan verilmistir.

Bu hiikiim sebebiyle 2002 yil1 sonu itibariyla idari yarginin tagra orgiitiinde
(yani ilk derece mahkemelerinde) ¢alisan toplam 521 hakimin yalnizca 98’1 hukuk
fakiiltesi mezunudur. Yani idari yarg: tasra Orgiitiinde calisanlarin sadece %18.80’1
hukuk fakiiltesini bitirmistir. Ayrica EK 2’de de ayrintili olarak gdsterildigi iizere bes
ilde gorev yapan bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin
aralarinda ise hi¢ hukuk fakiiltesi mezunu bulunmamaktadir.*®* idari yargida yargi
gorevine katillanlarin galip vasfinin hakimlik oldugu gbéz Oniine alindiginda
cogunlugu hukuk fakiiltest mezunu olmayan hakimlerin yargilama islevini hangi

Olclide yerine getirebilecegi konusu tartismalidir.

Idari yargi hakimlerinin bir kisminm hukuk fakiiltesi mezunu olmamasindan
dogan bu eksiklik Adalet Bakanligmin 2000 yilindan itibaren OSYM’ye yaptirdig
sinavlar ile giderilmeye calisilmaktadir. Test usulii yapilan sinavda daha zor hukuk
sorular1 sorulmakta, hukuk bilgisi, hukuk fakiiltesi mezunlar1 kadar olmayan
adaylarmn elenmesi amaglanmaktadir. Ornegin 2000 yilindan itibaren yapilan ilk
simnavda smavi kazananlarin tamami, ikincisinde ise ¢ok biiylik bir kismu hukuk

fakiiltesi mezunu olmustur.

B Karayalgin, 2000:625 vd.
132 Karahanogullari ve Er, “idari Yargida Hakim ve Savci Adaylari Egitimi”, 1.11.2004
<http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/saliher.doc>
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1982 yilindan once idari yargiya hakim almak i¢in sinav yapma gorevi
Danigtaya ait bulunmakta idi. Danistaymn sik sik actig1 sinavlarda gosterilen titizlik
ve duyarlilikla her sene az sayida hakim adayir alinmis, bu sinavlarda basarili
olanlarin biiyiik cogunlugunu hukuk fakiiltesi mezunlar1 ve dengeli bir sekilde diger
okul mezunlart (6zellikle miilkiye mezunlari) arasindan secildigi gozlemlenmistir.
Ornegin Danistayin 1982 yili dncesi yapilanmasinda 87 iiyesinin 71’inin hukuk
fakiiltesi, 10’u siyasal bilgiler, 3’1 iktisadi ticari ilimler akademisi ve 1’1 de harp

okulu mezunudur®,

1982 yil1 sonrasinda idari yargida iki dereceli sisteme gegis ile sinav yapma
yetkisi Adalet Bakanligina verilmistir. Bu seneden sonra yogun ihtiya¢ ve istege
ragmen, yedi sene boyunca idari yargt hakim adayr alinmamistir. 1989 yilinda acilan
stnavda 130, 1990 yilinda 109 ve 1994 yilinda ise 331 kisi meslege almmistir®*,
Boylece ¢ok yiliksek oranda hakim aday1 alinmasi neticesinde idari yarginin ihtiyaci

fazlasiyla giderilmis bu durum ise yine uzunca bir siire meslege aday alinamamasina

sebep olmustur.

Yedi sene ve sonrasinda 6 sene idari yargi hakim adayr alinmamasi idare
mahkemelerinde is birikimine sebep olmustur. Belli tarihlerde ¢ok sayida adayin
alinmasi ise bunlarin egitilmesi, atanmasi konularinda sorunlara yol agcmistir. Yine
belli donemlerde alinan bu hakimlerin birbirine yakin tarihlerde emekli olacagi
diistintildiiglinde idari yargi alaninda ileride biiyiik bir hakim-savcl agig1 yasanacagi

1
ortadir'™®,

» 1991 tarihli Adli ve idari Yargida Hakim ve Savci Adayligi Yazili Sinav
Miilakat ve Atama Yonetmeliginin 21’inci maddesinde yazili sinav kurulunun
Personel Genel Miidiiriiniin gorevlendirecegi Genel Miidiir Yardimcilarindan birinin
Baskanliginda; Teftis Kurulu Baskanligi ve Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigiinden bakanlik¢a tensip

edilecek hakim ve savci siifina dahil goérevlilerden olusacagi diizenlenmektedir.

133 Karahanogullar ve Er, “idari Yargida Hakim ve Saver Adaylari Egitimi”, 1.11.2004
<http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/saliher.doc>
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Yine soz konusu Yonetmeligin 27’nci maddesinde miilakat kurulunun; Adalet
Bakanligi Miistesar1 veya gorevlendirecegi miistesar yardimcisinin baskanliginda,
Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel Miidiiriinden
olusacagi hiikme baglanmistir. Goriildiigii {lizere sinavi yapacak kurulda idari
yargidan Ozellikle Danistaydan kimse yer almamaktadir. Bu durum idari yargi
diizeninde gorev yapmak iizere secilecek hakimlerin, bu yargi sistemini ve sistemin
ihtiyaglarim1 bilmeyen bir kurul tarafindan secilmesine ve aranilan niteliklerin

saglanamamasina sebep olmaktadir.

» Danistay iiyelerinin dortte ii¢ii hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan seg¢ilmektedir. Hakimler ve savcilar yiiksek kurulunda adli ve idari
yargidan gelen yiiksek hakimler yaninda Adalet Bakani ve bakanlik miistesar1 da
bulunmaktadir. Ozellikle idari yargiya 6zgii, idare mahkemelerinin kurulus ve isleyis
tarzin1 bilen, hakimlerden olusturulmus, bir idari Yargi Yiiksek Hakimler Kurulu
bulunmamasi nedeniyle, Danistay tiyelerinin dortte {i¢iiniin se¢iminin, idari yargi
hakimleri yaninda esit agirlikli olarak idari yarginin 6zelliklerine ve gereklerine
yabanci adli hakimler tarafindan yapilmasi iiyeliklere se¢imde aranilan niteliklerin
tam olarak saglanamamasina yol agabilmektedir. Esasen sorun; Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun, hem adli hem idari yargidaki, hem yargi¢larin hem savcilarin,
hem Yargitay hem de Danistay iiyelerinin, hem de alt mahkeme hakimlerinin
secimini, karsilikli olarak adli ve idari yarglyr tanimayan meslektaslarina

yaptirmasinda dﬁgﬁmlenmektedirl36.

» Idari yargida dava dosyalarmin tekemmiilii i¢in uzun siireler
harcanmaktadir. Bu ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kabul etti§i makul
siirede yargilanma hakkini ihlal etmektedir. TESEV adina yapilan arastirmada,
dosyanin tekemmiilii yoniindeki safahatin yargicin dosya iizerindeki ilk incelemeyi
tamamlamasin1 miiteakip derhal baslamakta oldugu, fakat yeterince etkin ve stiratli

bir bigimde isletilemedigi, konuyla ilgili toplam 943 dosyada yapilan incelemede,

1% Giiran, 2003:12
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dosya tekemmiiliiniin ortalama 171 giinde tamamlanabildigi saptanmistir. S6z

konusu arastirmaya gore;

“lik olarak dava dilekcesi davali idareye teblige ¢ikarilmaktadir. Bu asamada
tebligat siiresi yani postada gegen siire ortalama 12 giindiir (toplam 933 dosya
ortalamasy). Idare, genelde %90.9 oraminda dava dilekgesine yanit vermekte ve yine
genelde %67,2 oraninda bu konudaki savunmasini 30 giinliik cevap verme siiresi
icinde hazirlamaktadir. Ancak idare bazen de ek siire talep ederek (%632,8
oranminda) takriben 50-60 giinliik bir savunma siiresi kullanmaktadr.

Ek cevap siiresi talebinde bulunulmus olan toplam 341 dosyandan 335 'inde (%98,2
oraninda) ek siire talebinin idare tarafindan ve sadece 6 dosyadaki (%1,8 oraninda)
talebin ise davacilar tarafindan yapildigi; mahkemelerce bu taleplerden 337’sinin
(%98,6 oraninda) kabul edildigi ve sadece 4 ’iiniin (%1,4 oraninda) reddedildigi
ortaya konulmustur. Bu da gostermektedir ki, idare savunma icin ek siire talebinde
bulundugu her dosyada hemen hemen hi¢bir ayirim yapilmaksizin kendisine ek bir
30 giinliik siire hakki taninmaktadwr ki bu durumun yargilamanin siiratini olumsuz
etkiledigi ¢cok acgiktir.

Idarenin savunmasi mahkemeye intikal ettikten sonra, buna cevap vermesi igin
davacwya tebligat ¢ikarilincaya kadar yargig, mahkeme veya kalemde gegen
ortalama siive 41 giindiir. (Toplam 736 gegerli dosya baz alinmistir.) Ancak
belirtelim ki, bu dosyalardan ¢ogunda yiiriitmenin durdurulmasi talebi bulunmasi
nedeniyle, bu talebin incelenmesi ve karara baglanmasi siireci de bu 41 giinliik
stireye dahildir.

Idarenin savunmasimin davaciya teblige ¢ikarilmast ile postada gegen siire ise
ortalama 10 giindiir.  (toplam 744 gecerli dosya baz alimmistir.) Davaci ise,
kendisine teblig edilen idarenin savunmasina karsi genelde cevap vermemektedir.
Nitekim bu konuda gegerli 757 dosyadan 496’sinda (%65,5 oraminda) davaci
tarafindan herhangi bir cevap verilmemis ve dosya bu asamada tekemmiil etmistir.
Davact sadece 261 dosyada (%34,5 oranminda) idareye cevap vermistir. Davacinin
cevap dilekgesi mahkemeye geldikten sonra, bu dilek¢enin idareye tebligati icin
mahkemede gegen ortalama siire ise 22 giin olup (toplam 217 dosya baz olarak ele
alimmistir,) tebligatta ve postada gecen stire ise ortalama 8 giindiir. (toplam 218
dosya baz alimmigtir.) Davali idare, davacinin cevap dilek¢esine genelde cevap
vermemekte, yani ikinci cevap hakkint kullanmak cihetine gitmemektedir. Nitekim
yapuan arastrmada 339 dosyadan 212’sinde (%62,5 oraminda) idarenin cevaba
cevap hakkini kullanmis oldugu saptanmistir.

Tiim bu safahatten de goriilecegi tizere, herseyden once dilekge teatisi tamamlanan
bir dosyada ortalama olarak 63 giin mahkemede, (kalemde ya da yargicin oniinde),
30 giin ise postada ge¢mektedir ki bu siire dosyanin ortalama tekemmiil siiresi olan

171 giiniin yarisindan fazladw.” ™

%7 Giinday, 2003:90-91
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Dosyanin tekemmiilii i¢in gecen 171 giin sonrasinda, karar agamasina kadar
gecen siire ise ortalama 376 giindiir. Bu konuda en uzun siire ise 2876 giin olarak
tespit edilmistir*®. Dosyanin karar verilebilecek asamaya geldikten sonra bu kadar
uzun siire hakim Oniinde beklemesi, idari yargmin i¢inde bulundugu asir1 is
yikiinden ve tekemmiil etmis dosyalarin karar icin sira beklemesinden
kaynaklanmaktadir. Dava acilacak yetkili mahkemenin belirlenmesinde davacinin
ikametgahi degil de idari islemi yapan idarenin bulundugu yerin kabul edilmesi,
biitiin Tiirkiye’den dava agmak i¢in o6zellikle Ankara idare mahkemelerine

gelinmesine ve bu mahkemelerin is yiikiiniin artmasina sebep olmaktadir.

» Yine temyiz ve karar diizeltme miiesseselerinin ¢ok genis kapsamli
diizenlenmis olmasi ve Ozellikle idare tarafindan bu islemlere bagvurulmadan
yargilama asamasinin sona erdirilmemesi esasinin benimsenmesi nedeniyle idare

mahkemelerinin is ytikii artmaktadir’®®,

» Teknolojik imkanlar ile donanimlarin ve ¢alisma imkanlarmin yetersizligi

de idari yargilama siirecini uzatmakta, kararin ge¢ verilmesine sebep olmaktadir.

» ldari yargida davalarin sonuglandirilmasinin uzamasinda etkili bir diger
husus da posta pulu eksikligidir. Dosyalarin incelenmesi sirasinda, yargilamanin
cesitli asamalarinda dosyalarin ¢ogunda posta pulu eksikliginin tespit edilerek, bu
eksikligin tamamlanmasi i¢in yargilamaya ara verilmektedir. Yargilama hukukunda
posta pulu eksikliginin yargilama siirecini askiya alan bir neden olarak diizenlenmis
olmast ve enflasyon nedeniyle posta pulu licretlerine gelen zamlar yargilamanin

azimsanmayacak 0l¢iide aksamasina ve uzamasina sebep olmaktadir™®.

TESEV adina yapilan ¢alismaya gore, 6n inceleme asamasinda 23 dosyada
posta pulu veya harg¢ eksikliginin varlig tespit edilmis ve bu eksiklik ortalama 34
giin sonra tamamlanmistir. Esas incelemesi sirasinda toplam 57 dosyada tespit edilen
eksiklikler de yine 34 giinliik ortalama bir siirecte tamamlanmistir. Kanun yollar

asamasindaki posta gideri ya da har¢ eksikligi ortalama 25 giinde giderilirken,

138 Giinday, 2003:99
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Ozellikle bozma karar1 sonrasinda tespit edilen eksikligin tamamlanmas1 ortalama
117 giin stirmektedir. Bu durumun ise idari yargi karar1 verilmesini ¢cok geciktirdigi

ortadadir.**

» Mevcut hukuk sistemimizde ceza mahkemeleri kararlarinin infazi ile
hukuk mahkemeleri kararlarinin icras1 6zel kanunlarla detayli olarak diizenlendigi
halde idari yargi kararlarinin yerine getirilmesine miinhasir bir kanun
bulunmamaktadir. Idari yargi kararlarinin yerine getirilmesi konusu yalnizca 2577

sayili [YUK un 28’inci maddesinde diizenlenmektedir.

Idare 6zellikle tam yargr davasi niteligindeki yarg: kararlarini biiyiik oranda
gerekgesine uygun olarak uygulamaktadir. Ornegin tam yargi davalarinda verilen
kararlarin uygulanmamast nedeniyle agilan davalara pek rastlanilmamaktadir.
Uygulanmayan yargit kararlariin tamamina yakini iptal davalarinda verilen
yiiriitmenin durdurulmas1 Kararlar1 ile iptal kararlarmndan olusmaktadir. Ozellikle
yilksek memurlarin gorev yerlerinin degistirilmesi ile ilgili iptal kararlarinin

uygulanmasinda sorun yasanmaktadir.

Bu tiir yargi kararlar1 idarece ya hi¢ uygulanmamakta ya da geregi gibi
uygulanmamaktadir. Iptal ya da yiiriitmenin durdurulmasi kararlarmin geregi gibi
uygulanmamasi, iptal edilen ya da yiirlitiilmesi durdurulan islemin dogurdugu etki ve
sonuclarin geciktirilerek ortadan kaldirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmamasi
ya da bu kararlarin idarece yapilacak olan bagka islem ya da islerlerle etkisiz
kullanmas1 hallerini ifade eder. Dolayisiyla, ge¢ uygulama, eksik uygulama ya da
bi¢cimsel uygulama; iptal ya da yiiritmenin durdurulmasi kararlarinin geregi gibi

uygulanmamasi bicimidir**.

Yargr karari; idare tarafindan otuz gilin iginde hi¢ veya geregi gibi
uygulanmadiginda davacinin idareye bagvurarak kararin gereginin yerine
getirilmesini talep etmesi, idare; yargi kararin1 yeniden uygulamazsa IYUK’un
28’inci maddesine gore maddi ve manevi tazminat davasi agma hakki mevcuttur. S6z

konusu maddeye gore davact bu davayr idare mahkemelerinde idareye karsi

! Giinday, 2003: 95- vd.
142 Alltay, 2000:359 vd.
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acabilecegi gibi, adli mahkemelerde karar1 kasten yerine getirmeyen kamu gorevlisi
aleyhine de agabilecektir. Yargitayin istikrar kazanmis ictihatlarina gore kamu
gorevlisinin bu eylemi, Tirk Ceza Kanununda tanimlanan goérevi ihmal ya da gorevi
kotiiye kullanma sugunun unsurlarini olusturmaktadir™®. Nitekim Yargitay Ceza
Genel Kurulunun bir kararinda; idare mahkemelerince verilmis olan yiiriitmeyi
durdurma ve iptal kararlarinin geregini yerine getirdikten hemen sonra ilgiliyi bir
baska goreve atamak suretiyle, idari yargi kararlarinin uygulanmamasi eyleminin
Tiirk Ceza Kanunun 228’inci maddesi geregince gorevde yetkiyi kotiiye kullanarak
keyfi islemlerde bulunmak olarak nitelendirilerek cezalandirilacagr hiikme

baglanmistir™*.

Kisisel haklar ile kamu yarar1 arasinda bir denge kurmay1 hedefleyen idari
yarginin aldigi kararlarin hi¢ veya geregi gibi uygulanmamasi bu iki tiir gikar

arasindaki dengeyi bozmakta, yargiya olan giiveni sarsmaktadir.

» IYUK’un 45’inci maddesinde 8.6.2000 tarih ve 4577 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle bolge idare mahkemelerinin itiraz yoluyla inceledigi konular
olduke¢a genisletilmistir. 45’inci maddede bes bent halinde sayilan uyusmazliklardan
dolay1 acilan davalarda idare ve vergi mahkemelerinin verdigi nihai kararlar ile tek
hakimle verilen nihai kararlara karsi bolge idare mahkemelerinde itiraz yoluna
gidilebilecektir. Temyizin sekil ve usullerine tabi olan itiraz lizerine bolge idare

mahkemesinin karar1 kesin olup, bu karara karsi, Danistaya bagvurulamamaktadir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde yukarida ifade edilen durumlarda bolge idare
mahkemelerinin istinaf mahkemesi gibi, davanin esasini inceledigi sonucuna
ulasilabilecektir. Ancak bolge idare mahkemelerinin biitiin kararlarinin kesin olmasi
sebebiyle, uygulamada birbirinden farkli kararlar ¢ikmakta, bu kararlarin
birlestirilmesini saglayacak, bdlge idare mahkemeleri arasinda igtihat birligi
olusturacak bir sistem uygulanamamaktadir'®®>. Bu durum ise yargi kararlarnmn

farklilig1 nedeniyle, yargiya olan giliveni sarsmaktadir.

'3 Yet, 2000:365
144 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 5.5.1998 tarihli Esas:98/4-MD-122, Karar:1998/167 sayil1 Karari.
%5 Odyakmaz, 2003:151
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4. IDARi YARGININ HIZLI VE ETKIiN CALISMASINI SAGLAMAYA
YONELIK COZUM ONERILERI

Bu boliimde idari yargmmin hizli ve etkin caligmasmi saglamak ig¢in; is
yiikiiniin hafifletilmesi, yapisal diizenlemeler ve hizlandirma oOnlemleri {lizerinde

durulacaktir.
4.1. Idari Yargmmn Is Yiikiiniin Hafifletilmesi i¢cin Céziim Onerileri

4.1.1.idari Usul Kanununun kabulii

Usul kavrami, Arapga’da aslin ¢ogulu anlamina gelmekte olup, Tiirkge’de

metot, yontem, bir amaca ulagmak igin tutulan yol, tarz, iislup demektir**°

. Usul aym
zamanda asla giden yol anlamina gelmektedir. Bir seyin usuliinii bilmek, o seyin
yarisint  bilmektir. Her seyin bir usulii bulunmakta, usulii bilmeden asla

varilamamaktadir

Usul hukuku ise, genel anlamiyla bir hakkin yargi organi oniinde ne sekilde
talep, miidafaa, istihsal ve temin olunacagini tayin eden usul ve sekillere ait

kaidelerdir'*’

. Mahkemeler davalara dncelikle usul yoniinden bakmakta ve ¢ogu kez
de dava dilekgelerini usul yoniinden reddetmektedir. Yine yasama organi da belli bir
usule gore calismakta, yasama faaliyeti belli usul kurallarma uyularak

yiiriitiilmektedir.

Genellikle yargi organma 06zgli bulunan usul hukuku, idare hukuku
bakimindan, idarenin birbirinden farkli ve ¢ok ¢esitli faaliyetlerini yiiriitiirken ne tiir

kurallara hangi diizenek i¢inde uyacaginin belirlenmesini gerektirir.

Idari usul ise, genel olarak idari tasarruflarin yapilisi sirasinda idarenin,
ilgilileri de cagirip dinleyerek, onlara diislincesini bildirmek ve delillerini ikame
etmek firsatin1 vermesi seklinde gergeklesen yargilama usullerine benzer bir takim

usullerle maddi ve hukuki gerekcelere uygun karar verebilmek icin kendi kendini

18 Develioglu, 1962:1350
Y7 Ozkan, 2001:14
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denetlemesi anlamina gelmektedir'*. Diger bir ifadeyle idari usul, idarenin bireylerin
hak ve menfaat alanlarmma kamu kudreti vasitalar1 ile miidahale etmeden once
hukuken diizenlenmis bir siire¢ ¢er¢evesinde, yargilama organlarinin hiikiim vermek
tizere yaptiklari sorusturmaya benzer bir sorusturma yapmasi ve ilgililere iddia ve

savunmada bulunma imkanini vermesini ifade etmektedir.

Idari islemin kurulmasindan énceki diizenlemeleri igeren idari usul ile idari
islemin ytiriirliige girmesinden sonra ¢ikacak uyusmazliklar nedeniyle mahkemelere
basvurulmasi durumunda uygulanacak idari yargilama usulii arasindaki farkin
ayirdedilebilmesi icin bazi iilkelerde farkli kavramlar kullanilmaktadir. Ornegin
Fransa’da idari yargilama usulii i¢in “procedure administrative contieuse” deyimi
kullanilmakta iken idari usulii karsilamak tizere “procedure purement administrative”
ifadesi kullanilmaktadir. Yine Ispanyol literatiiriinde idari yargilama usulii igin
“proceso administrativo” ile idari usul “procedimiento administrativo” ayrimi
yapilmaktadir. Benzer ayrimlar Alman, Avusturya, Italya hukuklarinda da

149

mevceuttur-. Tiirkiye’de ise idari usulii idari yargilama usuliinden ayirdedebilmek

icin “genel idari usul” deyimi benimsenmistir.

Idari usuliin amaci, idarenin kamu yararim1 hizli ve etkili bir bicimde
gerceklestirebilmesi i¢in gerekli hukuki sartlarin saglanmasit ve idari kararlarin
tarafsiz ve dikkatli bir aragtirmaya dayandirilmasi suretiyle kamu hizmetinden

yararlananlarin hak ve menfaatlerinin teminat altina alinmasidir™™,

Idari usuliin gerceklestirmeyi amagladig1 kamu yararinin ne oldugunun tespit

edilmesi, idari usuliin amaglarinin tayini bakimindan faydali olacaktir.

Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” i diizenleyen Ugiincii
Boliimiintin III numarali baghigr “Kamu Yarar1” olmakla birlikte; kamu yararinin ne

oldugu bu Béliimde veya baska herhangi bir kanunda tanimlanmamastir.

Bir goriise gore kamu yarari, toplumun genel/ortak c¢ikarinin nasil

belirlenecegi, hangi ara¢ ve yontemlerle gerceklestirilebilecegi sorularinin

18 Ozyoriik, 1963:35
149 Ozkan, 2000:16-17
130 Ozkan, 2001: 15
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1 Aymi zamanda bir faaliyete kamusal nitelik kazandiran, hukuka

cevabidir
uygunlugunun 6l¢iitii olarak kullanilan bir kavramdir. Ancak ¢ok islevli bir kavram
olmasi, kamu yararinin tanmimini ve igerigini belirlemeyi giiclestirmektedir. Kamu
yarari, bireylerin ve birey topluluklarinin disinda soyut bir kavram olarak

152

diisiiniilmemelidir™". Insanlarin bir arada yasamalarim saglayan, ortak toplumsal

degerleri formiillestiren kamu yarari iki temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar diizen

ve adalettir'®,

Toplumu olusturan bireyleri asgari yasama amagclar1 etrafinda
birlestirmekle ve bu amaglara dogru toplumu yoéneltmekle gergeklestirilen uyum
diizeni olusturacaktir. Kamu yararinin diger unsuru olan adalet ise, herkesin giiciine

ve yeteneklerine gore miikafatlandirilmasi anlaminda, bir esitlik amaclar.™*

Kamu yararinin bir toplum i¢in hangi unsurlari gerekli kildigini
belirleyebilecek en yetkin birim, siiphesiz o toplumun sectigi, kendisini temsil eden
kisilerden olusmus, millet meclisleridir. Nitekim Tiirkiye’de de Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu kararlarda kamu yararinin takdirinin yasama organina ait oldugunu

belirtmistir.**®

Kamu yarari, kamusal faaliyetlerin amacini olusturdugu i¢in, devletin temel
amac ve gorevlerini gOsteren Anayasanin 5’inci maddesinden yararlanarak kamu
yararinin gerceklesip gerceklesmedigini de bulmak miimkiindiir. Anayasanin 5’inci
maddesinde; “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliiglinti, {ilkenin boliinmezligini, Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktadir.” hitkmii
mevcuttur. Bu hiikiim ¢ergevesinde kamu yararinin saglanmasi, idarenin en temel

gorevlerindendir.

B! Erdogan, 1999:229

152 Y1ldirim, “Kamu Yarari ve Disiplin Cezalariin Affi”, 19.6.2005,
http://www.anayasa.gov.tr/anyarg18/yildirim.pdf

153 Tunaya, 1980:167

> Tunaya, 1980:168

1% Esas:1992/11, Karar:1992/38, R.G:18.7.1992
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Ancak hukuk devleti, hukukla bagli devlet ilkesinin benimsendigi bir devlet
sisteminde idare, Anayasanin 5’inci maddesinde belirtilenler disinda, islem ve
eylemde bulundugu takdirde yarginin kamu yararia aykirilik nedeni ile bu islem ve

eylemleri iptal etmesi miimkiin olabilecektir.

Bu sebeple, kamu yararini hizli ve etkili bir sekilde gergeklestirme amacina
ulagilmasi ancak, idarenin faaliyeti ile ilgili olan, kamu hizmetinden yararlananlarin,
bu faaliyete aktif olarak katilmalari, goriis beyan etmek ve yonetimi bazi hususlarda
aydinlatmak suretiyle ona yardimei olmalari, hak ve menfaatlerini savunmalar1 ve
sonucta, idarenin kendi igerisinde kurulmus olan denetim sistemleriyle kademe
kademe kontrol edilmesi ve hareketlerinin hesabini vermeye mecbur tutulmasi

sayesinde gerceklesmis olacaktir.

Insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, diger bir ifade ile idarenin bu hak ve
hiirriyetlere saygi duymasmin saglanmasi, idarenin eylem ve islemlerinin
denetlenmesini gerektirmis ve bu denetim usulii demokratik iilkelerin hukuk
sistemlerinde yerini almustir. Idari usuliin yoneldigi amag, idari faaliyetlerin eksiksiz,
zamaninda ve hukuka uygun bir sekilde yerine getirilip getirilmediginin yaptiriml
bir sekilde izlenmesini saglamaktir. Ozellikle, kamu hizmetinden yararlananlarin
kisisel menfaatleriyle dogrudan ilgili olarak ytiriitiilen faaliyetlerin, belli sekil ve usul

kurallarina baglanmasi zorunlulugu buradan dogmaktadir.

Idari usul, hukuki giivenligin saglanmasi, idari yarginm yiikiiniin azaltilmasi
ve 1isabetli karar vermesine katkida bulunmasi, idarenin gormekle yiikiimli
bulundugu kamu hizmetinin daha etkili verimli yiriitilmesi amaclarini

gerceklestirmeye yardimci olmaktadir.

Tiirkiye’deki yapilanmaya gore idare dogrudan dogruya Anayasadan gii¢ alip
hi¢bir eylem ve islem yapamamakta; ancak onunla arasina giren kanuna dayanarak
faaliyet ve hizmette bulunabilmektedir. Bu durum ifadesini kanuni idare olarak

Anayasada bulmaktadir. 156

156 Alan, 2000:4
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Bu sebeple, idarenin bir iglem yapmadan o6nce uygulayacagi usullerin bir
kanunda gosterilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bugilin idarenin uyguladigi
usullere dair bazi diizenlemelere 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunda
rastlanilmaktadir. Ornegin IYUK ’un 10’uncu maddesinde ilgililerin bir idari islem ve
eylem yapilmasi i¢in idareye basvurabileceklerini, idarenin bagvuru tarihinden
itibaren 60 giin icinde cevap vermemesi halinde bu istegin reddedilmis sayilacagini
diizenleyen hiikiim, 11’inci maddede idarece alinmis olan bir karar ve kurulmus olan
bir idari isleme kars1 bu karar veya islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
i¢cin bagvuruyu ve sonucuna gore dava siirelerini, 13’lincli maddede tam yargi davasi
acilmadan once idari islem kurulmasi zorunlulugunu ve bununla ilgili siireleri, 27 nci
maddede idari mahkemelerde dava agilmasinin dava edilen idari islemin
yiirlitiilmesini durdurmayacagini, 28’inci maddede yargi kararlarinin uygulanmasi
konusunda kamu gorevlilerinin ne yapacagini diizenleyen hiikiimleri, hep idari

Yargilama Usulii Kanununda yer alan idari usul kurallaridir.

Yine bakanliklarin kurulus ve isleyisleri hakkinda kanunlar, Vergi Usul
Kanunu, Kamulastirma Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunda da idarenin bir idari islemi yaparken uyacagi kurallar diizenlenmektedir.
Ancak; bu kanunlarda idari usule iliskin hiikiimler hukuk devleti ve kanuni idare
ilkelerini tam anlamiyla hayata gecirebilecek diizeyde degildir. Bu diizenlemelerde
idarenin kamu hizmetini yiiriitiirken kamu yarar1 ve kamu hizmetinin geregi gibi
belirsiz kavramlar disinda hangi 6l¢ii ve ilkelere bagli olarak hareket edecegi

kurallagtirilmamistir.

Idarenin tek yanli islem yapma {istiinliigiine karsi bir denge olusturmak
gerekmektedir. Bu denge ancak ilgililere katilma ve savunma haklar1 taninmasi,
bireyi bir bakima idare karsisinda edilgen durumdan ¢ikararak ona idareye karsi ileri
stirebilecegi haklarin taninmasi ile saglanabilir. Tiirk kamu yonetiminde idare
ilgililerle ancak idari karar alindiktan ve bundan dolay1 bir yargisal uyusmazlik
ortaya ¢iktiktan sonra yiiz yiize gelebilmektedir. Oysa idare ile ilgili bireyin ya da
bireylerin is birligi ile idari sorunlarin ¢oziimii ve idari kararlarin boyle bir yontemle

alinmasinin saglanmasi halinde ydnetim alaninda hukuki uyusmazliklar en aza
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indirilebilecek, bu sisteme gore denetimin daha yavas, uzun ve pahali oldugu yargi

denetimine daha az ihtiya¢ duyulacaktir.

Bu hedefe idarenin kendisine taninan takdir yetkisini onceden belirlenmis
belli ilke ve kurallara uygun olarak kullanmasin1 saglayacak bir kanun ile
ulagilabilecektir. Boyle bir kanunun ¢ikarilmasi ile, yargt denetiminin miidahalesine
kapatilmig bulunan, ihtiyaca uygunluk, diger bir ifadeyle yerindeligin tespitinin

idarenin kendi biinyesi icinde yapilabilmesi miimkiin olabilecektir.

Idari usul kanunlarmin kapsamina hangi hususlarin girdigi konusu iilkeden
iilkeye farklilik gdsterebilmektedir. 7.8.1990 tarihli italyan Idari Usuller ve Belgelere
Ulagma Hakki Kanununun 2’nci maddesi, tiim bireysel islemleri kapsamaktadir.
Alman Idari Usul Kanununun idari usul kavrami baslikli 9’uncu maddesinde “Bu
Kanun bakimindan idari usul, idari makamlarin sartlarin incelenmesinde, idari
islemin hazirlanmasinda ve yapilmasinda ya da kamu hukuku sézlesmelerinin
akdedilmesinde bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik herhangi bir faaliyettir, bu
durum bir idari iglemin yapilmasint ya da kamu hukuku s6zlesmesinin akdedilmesini
de igerir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile idari iglemler yaninda kamu hukuku
sozlesmeleri de Almanya’da idari usul c¢ergevesinde incelenmektedir. Almanya
disinda tiim 1idari usul diizenlemelerinde bireysel islemlerin esas alindigi

goriilmektedir.™’

Idari usuli kanunlastirmis bulunan iilkelerdeki diizenlemeler dikkate
alindiginda genel olarak idari usul hukukunun; bireysel islemlerin kurulmasindan
onceki hazirlik asamasindaki islemleri, idari islemi tesis edecek olan idare
makamlarinin yetkilerini, tesis edilecek idari islem ile menfaat iligkisi bulunan
kisilerin, idare makami karsisindaki hukuki durumlarini, diger bir ifadeyle, idare
makamina kars1 one siiriilebilecek yetki ve d6devlerini, idari isleme karsi1 basvuru
yollarini, idari islemlerin idare tarafindan re’sen degistirilebilecekleri ve ortadan
kaldirilabilecekleri halleri ve bunlar yapilirken izlenecek siireci kapsadigi

goriilmektedir.

37 Ozkan, 2000:16
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Idarenin yonetiminde isleyen bu siirecin baslatilmas1 re’sen veya ilgililerin
talebi iizerine olabilmektedir. Ister idare tarafindan kendiliginden hareket edilsin,
ister ilgilinin talebi {izerine baslatilsin, her iki durumda da islem {iretme siirecinin
baslamasina karar verilebilmesi i¢in, Once idari usuliin uygulanacagi sartlarin
bulunup bulunmadig, idari makam tarafindan re’sen arastirilacaktir. Idare tarafindan
yapilacak bdyle bir arastirma; idarenin bdyle bir karar almaya yetkili olup olmadigi,
hakkinda karar alinacak kisi ya da kisilerin taraf durumunda olup olmadigi, idareyi
bdyle bir karar almaya yonelten saikin daha once baska bir idari makam tarafindan
cozlimlenip ¢oziimlenmedigi, yapilacak idari iglemle ilgili olarak kesinlesmis yargi
kararlarmin olup olmadig: hususlarma yénelik olacaktir. Ornegin idari usul siirecinin
baslatilmasina dair Ispanyol Idari Usul Kanununun 69 uncu maddesinde’®®; “Usulle

ilgili iglemler kamu tarafindan ilgili kurumun girisimiyle baslatilacaktir. Bu girisim

kurumun kendisi tarafindan ya da kamu gorevlisinin iistlerinden aldigi bir emir
uyarinca baglatilabilir. Ayni sekilde bir sikayetle ya da bagka kurumlarin gerekgeli
istemleri sonucunda da usulle ilgili islemler baslatilabilir.” hiikmii bulunmaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise; idarenin idari usulii baslatmadan 6nce ilgili
kurumun bir 6n bilgilenme siireci baglatabilecegi ve bu siire i¢inde, o 6zel durumda
usul baglatmanin olumlu olup olmayacagini tahlil edebilecegi diizenlenerek, bir 6n

arastirma safhas1 yapacagi belirtilmistir'*®.

1994 yilinda yiiriirliige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile kurulan Rekabet Kurulunun karar alma sekli idari usul siirecinin
uygulanmasi bakimindan Tiirkiye icin bir 6rnek teskil etmektedir™®. Rekabet Kurulu,
re’sen veya kendisine intikal eden basvurular ilizerine ya dogrudan sorusturma
acilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in on
arastirma yapilmasina karar vermektedir. Rekabet Kurulu 6n arastirma yapilmasina
karar verildigi takdirde kurul baskani, meslek personeli uzmanlarindan bir ya da
birkagini arastirma yapmak iizere raportdr olarak gorevlendirecektir. On arastirma

yapmakla gorevlendirilen raportor 30 giin icinde elde ettigi bilgileri, her tiirlii

158 Akyilmaz, 1998:38 vd.
159 Akyilmaz, 1998:38 vd.
180 Aslan, 1998:280 vd.

106



delilleri ve konu hakkindaki goriislerini Kurula yazili olarak rapor etmekte bu
raporun Kurula teslimini takip eden 10 giin i¢inde de Kurul elde edilmis olan bilgileri

degerlendirerek, sorusturma acilip agilmayacagina karar vermektedir.

Idari usulde arastirma asamasi ise; idari usuliin konusunu olusturan olay ile
ilgili maddi ve hukuki delillerin tespit edilmesi, agikliga kavusturulmasi, ilgilinin
dinlenilmesi, ileri siiriilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi ve bunun sonucunda
hukuka uygun ve adil bir kararin verilebilmesinin saglanmas1 amacini1 tasimaktadir.
Ornegin Isvigre Usul Kanununun, 12’nci maddesinde, idari makamin delilleri re’sen
tespit ederek her tiirlii delile basvurma zorunlulugunu diizenlemistir™'. idari usul
teori ve uygulamasinda genelde kabul edildigine gore, idari makam bireylerin hak ve
menfaatlerini ilgilendiren idari islemi, isin geregine uygun bir sorusturma yaptiktan

sonra tesis etmelidir.

Idari usulde islem {iretme siirecinin sonra ermesi, kural olarak bir emir veya
yasak koyan, maddi hukuk ile ilgili bir hak veya yikiimliligin bulunup
bulunmadigini tespit veya beyan eden veya yeni bir hukuki durum yaratan bir idari
islemin olusturulmas1 ve bu islemin ilgiliye bildirilmesini ifade etmektedir. Ornegin
4054 sayil Kanuna gore Rekabet Kurulu, sozlii savunma toplantis1 yapildiktan sonra
ayn1 giin, bu miimkiin olmazsa gerekcesiyle birlikte 15 giin i¢inde karar verir. Sozli
savunma yapilmasinin taraflarca talep edilmedigi ve Kurulun da kendiliginden sozlii
savunma yapilmasina karar vermedigi hallerde, nihai karar dosya iizerinde yapilacak
incelemeye gore, sorusturma sathasinin bitiminden sonra 30 giin iginde verilir. Kurul
kararlar1 gizli goriisme sonucu alinir ve acik bir sekilde bildirilir. Kurulun aldig

nihai kararlar, idari islem olarak nitelendirildiginden Danistayin yargisal denetimine

de tabidir.

Idari usul sisteminde idarenin yaptig1 islemlere karsi ¢esitli basvuru yollar:
ongoriilmiistiir. Bunlar hiyerarsik basvuru ve itiraz miiesseseleridir. Idari makam
tarafindan tesis edilen isleme karsi, sz konusu idarenin iistiinde bulunan idari
makama yapilacak basvuruya hiyerarsik basvuru denilmektedir. Itiraz ise, islemi

yapan makama kars1 yoneltilmektedir. Idari usul sisteminde bu kurumlarin

181 Ozkan, 2000:21
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diizenlenmis olmasi, idari islemin her bakimdan denetlenebilmesi ve bu yolla
islemde meydana gelecek sakatliklarin dava yoluna bagvurulmadan, idarenin kendi

yapisi i¢inde giderilmesi amacini tagimaktadir.

Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi tarafindan alinan, 28.9.1977 tarih ve 77/31
no’lu karari ile; dinlenilme hakki, belgelere erisim hakki, idari usulde hukuki yardim
ve temsil hakki, idari islemde gerekg¢e yiikiimliiligi ve hukuki basvuru yollar
hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigii seklindeki bes ilkenin liye devletlerin milli idari

usul hukuklar1 agisindan dikkate alinmasi tavsiye edilmistirm.

Dinlenilme hakki; haklarini, hiirriyetlerini ya da menfaatlerini zedeler
nitelikte her idari isleme karsi ilgilinin olay ve delilleri 6ne siirme ve gerektiginde
kanit araclarmi sunma hakkini ifade etmektedir. Uygun durumda ilgiliye, elverisli
siire icinde belirtilen haklar1 bildirilir. Bu ilke idari islemin olusumunda ilgiliye

kendisini dinlettirme imkani tanimaktadir.

Bilgi edinme hakki, dinlenilme hakkinin tamamlayicisi niteligindedir.
Belgelere erisim hakkini da igeren bu hak, idari islemin dayandig: biitiin unsurlarin
gosterilmesi anlamina gelmektedir. Genel idari usul ilkelerinden biri olarak kabul
edilen bu hak hemen hemen biitiin idari usul kanunlarinda diizenlenmis
bulunmaktadir. Alman Idari Usul Kanunun 29’uncu maddesinde, Ispanyol Usul
Kanunun vatandasimn haklar1 bashkli 35’inci maddesinde, Polonya Idari Usul
Kanununun 74’iincii maddesinde, Amerika Birlesik Devletleri Federal Idari Usul
Kanununun 552’nci  maddesinde bilgi edinme hakkina dair hususlar

belirtilmektedir®®3,

Hukuki yardim ve temsil hakki, hak ve menfaatini savunmada yetersiz kalan
bireylere gerekli hukuki yardimin yapilmasi veya temsilcisi aracilifiyla hak ve
menfaatlerini korumas1 anlamina gelir. Isvigre Idari Usul Kanununun 11’inci

164

maddesinde™" temsil ve yardimla ilgili hususlar diizenlenmektedir. Buna gore,

ilgilinin sahsen hareket etmesi gerekmedik¢e kendisine yardimer veya temsilci tayin

162 Odyakmaz, 1998:3
183 Ozkan, 1998:59
184 Ozkan, 1998:62
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etmesi miimkiindiir. Yine ayn1 Kanunun 65’inci maddesine gore, idari isleme yapilan
itiraz1 degerlendiren itiraz makami, iddialar1 kendisini haksiz diislirecek gibi
gorinmeyen yoksul tarafa talep etmesi halinde avukat tutabilecegi gibi, usul

masraflarinin da alinmamasina karar verebilir.

Idari islemlerin gerekgeli olmast ilkesi, idari islemin yapilmasi sebeplerinin
ya islem metninde gosterilmesini ya da ayrica bildirilmesini ifade etmektedir.
Avusturya Idari Usul Kanununun 58’inci maddesinde ilgililerin talep ve goriislerine
uymayan veya ilgililere bir yiikiimliiliikk getiren yahut usulde iki taraf varsa bunlar
arasindaki bir uyusmazligi ¢6zen kararlarinda zorunlu olarak gerekge gosterilmesi
gerektigi belirtilmistir. Alman Idari Usul Kanununun 39’uncu maddesinde ilke
olarak gerekce gosterme ylikiimliiliigii belirtildikten sonra hangi durumlarda bdyle

bir yilikiimliiliiglin bulunmadigi gésterilmistir165.

Idari faaliyetler karsisinda insan haklarmin geregi gibi korunabilmesi igin,
yalnizca ilk derece idare makamlar1 oniinde igleyen karar liretme siirecinin yeterli
olmamasi nedeniyle bunun disinda isleme kars1 idari basvuru yollarinin kabulii ve
diizenlenmesi gerekmektedir. Hukuki basvuru yollari, hukuk diizeninin ilgililere
haklarinda tesis edilen isleme karsi degistirilmesi veya iptal edilmesi talebiyle iist
idare makamlarina basvurabilmek amaciyla saglanan bireysel hukuki giivenlik ve
idari denetim yoludur. Avusturya Idari Usul Kanununda isleme kars1 basvuru yolu
olarak itiraz ve istinaf belirlenmistir. Itiraz, islem iiretme siirecinde durusma
yapilmamas1 ve sorusturma islemlerinin basitlestirilmesinden ibaret olan miizekkere
usulii yolundan verilmis bulunan kararlara karsi, karari vermis olan makama
basvuruyu ifade etmektedir. Istinaf ise sekle bagli hiyerarsik basvuruyu

kapsamaktadir.

Tirkiye’de de uzun zamandir ihtiyaci hissedilen idari usule dair diizenlemeler
ise “Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1” ad1 altinda Adalet Bakanliginca hazirlanarak
19.11.2003 tarihinde Bagbakanliga sevkedilmis olup, Tasar1 halen Basbakanlikta
bulunmaktadir. S6z konusu Tasar1 ile idari islemin idare tarafindan re’sen veya

ilgililerce bagvuru halinde baslatilabilecegi, idarenin yapacagi islemleri onceden

185 Ozkan, 1998:64-65
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iletisim araglar1 ve elektronik ortamda ilgililere iletecegi hususu, yukarida Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin, 28.9.1977 tarih ve 77/31 no’lu karar ile getirilen
ilkeler, yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Idari Mercilerle Ozel Kisiler
Arasindaki Dava Yoluna Alternatifler” hakkindaki R (2001) 9 sayili tavsiye
kararinda™® belirtilen, ihtilaflarin ¢6ziimii ile ilgili olarak idari itiraz, miizakere ve
uzlastirmadan olusan yargi dist alternatif uyusmazlik ¢6ziim Onerileri, yargi
kararlarinin uygulanmamasinin Oniine gecebilmek i¢in yargi kararlarinin nasil
diizenlenecegine iliskin hususlar hiikkme baglanmistir. Ancak Tasar1 heniiz

kanunlagamamustir.

Tiirkiye’de idarenin yanlis yapmasi ihtimalini azaltacak ve ayrica ona
yanliglarint diizeltme sansi tanityacak bir sistemin heniiz kabul edilmemis olmasi,
idarenin yanliglarint diizeltme isini yargiya birakmaktadir. Bu durum ise idari yargi
organlarini yogun bir is yiikii altina sokmaktadir. Oysa Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin R(86) 12 sayil1 “Mahkemelerdeki Asir1 Is Yiikiinii Onleme ve Azaltma”
ile ilgili tavsiye karar*®’ ve yukarida bahsedilen R(2001) 9 sayili tavsiye karari;
uygun durumlarda dost¢a uyusmazlik ¢oziimlerini gerek yargi sistemi icinde gerekse
yvargilama siireci oncesinde yayginlagtirmay: tesvik etmekte, boylelikle yargi disinda

alternatif uyusmazlik ¢6ziim usulleri getirmektedir.

Yarg: denetimi; sonradan yapilan bir denetim olmasi nedeniyle, bastirici veya
giderici bir nitelik gostermektedir. Idari usul ise bir 6n denetim mekanizmasi
oldugundan 6nleyici bir karakter tasimaktadir. Onleyici denetime dnem verilmesi
yargl denetimini yapmakta bulunan idari yargimin yiikiinii azaltacaktir. Diger
taraftan, idari usul ile 6n denetim saglanirken yerindelik denetimi de kismen
saglanmis olacak, boylelikle idari kararlarin tam olarak hukuka uygun olmasi

yolunda 6nemli bir mesafe katedilecektir.

166 <http:// www.coe.int/.../administrative_law_and_justice/Texts_8_Documents/Recommendation

(2001)9.asp>
167 <http:// www.coe.int/.../administrative_law_and_justice/Texts_8_Documents/Recommendation
(86) 12.asp>
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Idari usul yoluyla idari islemin hazirlanmasi ve kesinlesmesi asamalarinda
idare ile birey arasinda dogacak uyusmazliklarda biiyiik Olclide idari yargiya

bagvurma liizumu kalmadan karsilikli anlasma ile ¢6ziime varilabilecektir.

Idarenin aldig1 karar bir hukuki uyusmazliga yol actif1 takdirde yarginin
Ontline idare tarafindan yeterince arastirma yapildigi i¢in olgunlastirilmis bir dosya
getirilebilecek, bu sayede hem yarginin isi kolaylastirilmis olacak, hem de yargi
kararlarinda isabetlilik orani artacaktir. ilgili idare, karar alma siirecine katilarak
yapilan isleri izleyebilecegi i¢in tatmin olacak, dolayisiyla dava yoluna
basvurmaktan kaginacaktir. Bu durum ise yarginin is yikiinii 6nemli Olcilide

azaltabilecektir.

Bu cergevede toplumun ihtiyacini karsilamak, idare ile bireyler arasindaki
iligkileri daha dengeli bir hale getirmek amaciyla hazirlanan ve idari usule dair
ayrintih  hiikiimler iceren Genel Idari Usul Kanun Tasarismin bir an once
kanunlagsmasi hukuk devleti ve kanuni idare ilkelerinin gereginin yerine

getirilebilmesi agisindan biiyiik bir nem arz etmektedir.
4.1.2. Ombudsman miiessesesinin uygulanmasi

Kamu yo6netiminin diinyada ve Tiirkiye’deki degisme ve gelismelere paralel
olarak yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci artarak devam etmektedir. Bu nedenle, kamu
hizmetleriyle ilgili devlet gérevlerinin yeniden degerlendirilmesi ve halkin idareden
kaynaklanan sikayetlerinin en aza indirilmesini amaglayan bir ydnetim anlayisin

yerlestirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu saptamalardan hareket eden VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-
2000) yonetim-birey iligkilerinde karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir
sekilde ¢ozlimlenmesi amaciyla, yargimmin kati isleyis kurallarma bagli olusu ve
zaman alict islemesi gercegi karsisinda, yonetimi yargi disinda denetleyen ama
yonetime de bagli olmayan bir denetim sistemi ihtiyaci sonucunda ortaya ¢ikmis olan
ve Avrupa Birliginin kendi biinyesinde ve iiye iilkelerin ¢cogunda da bulunan, halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir kamu denetgisi (ombudsman) sisteminin Tiirkiye’de de

kurulmasi 6ngorilmiistiir.
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Yine VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) da “Kamu yonetimi-
vatandas iligkilerinde karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde ¢oziimii
amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konularda, yonetimi denetleyen ama yOnetime
bagli olmayan bir Kamu Denet¢isi (ombudsman) sistemi kurulacaktir. Bu ¢ercevede
gerekli altyapinin olusturulmasina ve sistemin istisnasiz tiim idari islem ve eylemleri

kapsamasina 6nem verilecektir.” ifadesi yer almaktadir.

Geligmis bir idari yarg: sistemi olan Tiirkiye’de ombudsman kurumuna neden
ihtiya¢ duyulmaktadir, 6ncelikle bu hususun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’deki mevcut sistemde idarenin denetlenmesi; yargt disi denetim ve yargi

denetimi olmak tizere iki gesittir.

Yargi dist denetim; parlamentonun dogrudan denetimi (soru, meclis
arastirmasi, genel goriisme, giiven oyu, gen soru gibi), parlamento adina yapilan
denetim (Sayistaymn yaptigi ve Yiiksek Denetleme Kurulunun KIiT’leri
denetlemesinde oldugu gibi), Anayasanin 74’iincii maddesi (vatandaslarin dilekge ile
sikayetlerini TBMM Dilek¢e Komisyonuna verebilmeleri imkant), Cumhurbaskanina
bagli Devlet Denetleme Kurulu, idarenin kendi i¢indeki denetimi (teftis kurullar1 ve

miifettigler araciligiyla) olarak sayilabilir.

Ancak Tirkiye’de bu tedbirlerin kisilerin zararlarini 6nlemede etkin bir
sekilde uygulandig1 sdyleyebilmek giictiir. Yasama organi kanaliyla denetim yolu
etkili ve pratik bir segcenek olarak goriilmekten uzaktir. Dilek¢e Komisyonuna
yapilan basvurular, oradan ilgili kuruma havale edilmekte ve oradan gelen cevaba
gore sikayetciye bir cevap verilmekte, boylelikle idare kendisi hakkindaki sikayeti
rahat bir bi¢cimde atlatabilmektedir. Devlet Denetleme Kurulu ise ancak
Cumbhurbagkaninin talebi halinde harekete gecebilmektedir. Teftis kurullar ise idari
anlamda  hukukilik  denetimi  yapabilmelerine ragmen, teftis raporlarinin
yayinlanamasi, raporda belirtilen bazi hususlarin uygulanmasinin iist amirlerin
izinlerine bagli olmasi, teftis kurullarinin idarenin kendi biinyesi i¢inde yer almasi

gibi nedenlerle uygulayicilar hakkinda etkin bir baski yaratamamaktadir.

Denetim konusunda en etkili yol olan yargi denetimi ise ilk derece idare

mahkemesi olan idare ve vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri, Danistay ve
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin yaptigi denetimi ifade etmektedir. Anayasanin
125’inci maddesinde belirtildigi {izere idarenin her tiirlii islem ve eylemi yargi
denetimine agiktir. Bu denetim mahkemelerde agilan iptal ve tam yargi davalar ile

yapilmaktadir.

Ancak yine Anayasada yer alan hiikiimlerle idari yargi denetimi hukukilik
denetimi ile sinirlandirilmakta, idarenin yaptigi islem ve eylemlerinin yerinde olup

olmadiginin idari yargi merciilerince incelenemeyecegi belirtilmektedir.

Anayasal hiikiim cercevesinde Tiirkiye’de idari yargi yalnizca hukuka
uygunluk denetimi yapabilmektedir. Ancak bu denetim her zaman hakkaniyetin
yerini bulmasi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’de idarenin islemlerinin denetimi
alaninda ihtiyaca uygunluk, icab1 hale uygunluk, yerindelik denetiminin de yapilmasi
ihtiyact bulunmaktadir. Bu denetimleri yapacak miiessese ise ombudsmanlik

muessesesidir.

Nitekim Avusturya Anayasa Mahkemesi iiyesi ve ombudsmanlik uzmani
Prof. Rudolf Machacek “Ombudsman” konulu bir sempozyumda; hukukun her
zaman tatmin etmeyebilecegini, kanunun adaleti garanti etmedigini, haksizligin
kanunsuzluk olmadigin1 soyledikten sonra, ombudsmanin hukuk ile adaleti

birlestirmek icin bir sans oldugunu ifade etmistirlﬁs.

Idare ile bireyler arasindaki hak ve menfaat g¢atigmasinin yasama ve
yirlitmeden bagimsiz bir organ tarafindan ¢oziimlenmesi halinde idari yargiya
gelecek 1s yiikiinde de bir azalma olacagi kuskusuzdur. Bu durum ise, idari yarginin

daha hizli ve etkin ¢alisabilmesine imkan taniyabilecektir.

Ombudsman kavrami, Isve¢ dilinden gelen eski bir kelimedir. Parlamento
ombudsmanligi bir kurum olarak, Isve¢’in uluslararasi anayasal gelismelere en
onemli katkis1 seklinde degerlendirilmektedir. Bu Isve¢ kurumu varligimi 1810°dan
beri siirdiirmekte olup kendi tiirlinde 200 yila yakin bir siiredir tek kurum olma

ozelligi tagir'.

188 Odyakmaz, 2000:487
189 Eklund, 2000:475
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Tarihi bakimdan ombudsmanin kokeninin 1714’lerde Kral Charles
doneminde dogduguna dair bilgiler bulunmaktadir. Isve¢ Krali XII. Charles, 1709°da
Ruslarla yaptig1 savas sonrasinda Osmanli imparatorlugunda birkac yil yasamis ve
bu donem sirasinda Kadiul-Kutat, Divaniill Mezalim, muhtesip kurumlarindan
etkilenmistir. Osmanli Imparatorlugunda idari yarg: sisteminin olmamas: nedeniyle
halkin idareye yonelik sikayetlerini incelemek {iizere, Kadiul-Kutat adiyla &zel
gorevli hakim tayin edilmisti. Bu kisiler padisah da dahil, idarenin islem, eylem,
tutum ve davraniglarina karsi halkin yaptigi basvurular degerlendirerek etkin bir

denetim saglamislardi.

Isvec Krali, Osmanlda inceledigi bu sistemi iilkesine dondiigiinde

ombudsman adiyla kurmustur® .

Avrupa iilkelerinde de bu uygulamadan esinlenme olmustur. ilk ombudsman
dalgas1 1950-1960 arasinda Iskandinav iilkelerinde yayilmistir. Danimarka’da 1954
yilinda ombudsman kurulduktan sonra, 1957 yilinda Bati1 Almanya’da ve 1959’da

Norveg’te kuruldu.

Daha sonra Yeni Zelanda (1962), ingiliz Guam’1 (1966), Ingiltere (1967),
Alberta (1967), Maurice Adasi (1967), Yeni Brunswick (1969) te kurulmustur’’.

Hatta idari denetim sistemlerinin en etkilisine sahip olan bir {lilkede bdyle bir
kuruma gerek olmadig: fikrinin 1srarla savunuldugu Fransa’da da mediator adiyla

ombudsman miiessesesinin kurulmus olmasi dikkat ¢ekicidir.

Ombudsmanlik  kurumunun diinya genelinde etkinlik ve sayginhk
kazanmasindaki en 6nemli etken, sikayet hakkini kullanmak isteyen kisiler i¢in kamu
biirokrasisinin disinda, yiirlitmeden tiimiiyle bagimsiz, hizli hareket edebilen saygin
bir diizenek olmasidir.

Ombudsman kelimesi, bir bagkasinin ¢ikarlarin1 koruyan kisi anlamina

172

gelmektedir . Kamu idarelerini denetleyen modern bir kurum olan ombudsmani

tam olarak tanmimlamak kolay degildir. Ombudsman bir hakim degildir, hatta

Y70°pckl (Ergun),1999:39
1 Ataman, 1999:218
172 Eklund, 2000:476
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hukuke¢u olmasi da zorunlu degildir. Bir tanima gére ombudsman prensip itibariyla
parlamento tarafindan atanan, ancak hiikiimete karst oldugu kadar parlamentoya
kars1 da bagimsiz olan, idarenin magdur ettigi kisilerin hi¢bir sekle bagli olmaksizin
yaptiklar1 sikayetler iizerine harekete gecen, genis bir sorusturma ve arastirma yetkisi
ile donatilmig olan, idarenin yaptig1 haksizliklar1 ortaya koymak, takdir yetkisinin
kotliye kullanilmasini engellemek, mevzuata saygili olmayr ve uygun hareket etmeyi
temin etmek, icrai karakter tasimayan Onerilerde bulunmak, hakkaniyet tedbirleri
salik vermek ve nihayet kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesi i¢in gerekli

reformlarin yapilmasi dnerisinde bulunmak amaglarini giiden bir kurumdur.'”

Kanadali Profesér Donald Rowat’a gore'’* her iilkenin kendine gore bir isim

verdigi bu kurumun genel kabul goren ortak noktalar1 sunlardir:

-Ombudsman, anayasa veya kanun ile kurulmus, idareyi yasama organi adina

denetleyen, taraf tutmayan bagimsiz bir gorevlidir.

- Ombudsman haksizligi, adaletsizligi, idarenin koti igleyisini dile getiren

0zel sikayetleri ve yakinmalart izler.

- Bu kurumun, sorusturma a¢gmak, tenkit etmek, idarenin aksayan yonlerini
kamuoyuna agiklamak yetkisi vardir. Fakat tespit ettigi kotii davranis ve isleyisleri

diizeltmek yetkisi yoktur.
-Idareye mutlaka kars1 degildir.

Ombudsman kurumunun merkezi Isve¢’te, ombudsmanlarin ana gorevi,
hukukun iistiinliigii ilkesini korumak ve Isve¢ Anayasasi ile kanunlarmnin getirdigi

kisisel hak ve 6zgiirliikleri savunmaktir.

Ombudsmanlar Kanunu, ombudsmanlari yargt ve yiiriitme erkinin yansizlik
ve nesnellik ilkelerine goére anayasa hiikiimlerine uymalarmi ve kamu ydnetimi
siireci i¢inde vatandaslarin temel kisisel hak ve ozgiirlikklerinin kisitlanmamasini

saglamakla gorevlendirmis bulunmaktadir.

Ombudsmanlar sikayet iizerine veya re’sen inceleme baslatabilirler.

113 Eklund, 2000:477
174 Ataman, 1999:219
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Sikayetler, ombudsmanlarin iglerinin en yiiklii kesimini olusturur. Herkes,
hatta baska iilkelerin vatandaslar1 ya da Isveg’te ikamet etmeyen kisiler ombudsmana
bagvurabilir. Sikayet sahibinin olaya dogrudan bir ilgisi olmasin1 sart kosan bir kural

yoktur. Ancak prensip olarak iki yildan daha eski olaylara bakilmamaktadir.

Bir sikayet yapilmadan once her tiirlii itiraz ve temyiz yollarmin kullanilmig
olmasini gerektiren bir kural bulunmamaktaysa da ombudsmanlar yargi mercilerinde
veya idari makamlarda goriilmekte olan veya temyizi kabil bulunan hallerde
genellikle olayr ele almamaktadirlar. Sikayetler bu gibi hallerde ancak wusul
sorunlarina iligkin oldugu takdirde drnegin davanin ilerlememesi veya yargilamadan

sonra kararin makul siirede teblig edilmemesi gibi durumlarda ele alinmaktadir.

Sikayetlerin yazili sekilde yapilmasi1 gerekmekle birlikte ombudsman ofisinin
gorevlileri sikayet sahibine bagvurusunu yazili sekle doniistiirmesi konusunda
yardimct olurlar. En ¢ok alinan sikayetler sosyal yardimlar ve polis makamlari,

cezaevi yonetimi, sosyal sigorta, hukuk ve ceza mahkemeleri ile ilgilidir.

Ombudsmanlar ellerindeki kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak
amaciyla hangi sikayetleri ele alacaklarina veya reddedeceklerine bizzat karar
verdikleri gibi re’sen de inceleme bagslatabilirler. Bu gibi hallerin ¢ogu denetlemeler
esnasinda saptanan olaylarla ilgilidir. Bazen gazetelerde yayinlanan bir olay ya da
yazili veya sozlii basinda ¢ikan bir haber de onlarin bu tiir bir incelemeye
girismelerine neden olabilir. Ombudsmanlar ayrica sikayetleri incelerken sikayette
yer almayan hatalar veya usulsiizliikkler de bulunursa bizzat kendi takdirlerine

dayanarak yeni bir sorusturmaya girisebilirler.*”®

Re’sen veya sikayet iizerine inceleme baglatildiginda ilk adim, genellikle
sikayet konusu olan makama veya kisiye telefon edilerek konuya iliskin belgelerin
istenmesidir. Daha sonra hakkinda sikayet bulunan makamdan veya sahistan yazili
bir aciklama istenmektedir. Bu tiir istekler ilgili makamin olay hakkinda bilgi

toplayip bulgularini sahsi goriislerini de ekleyip ombudsmana iletmekle yiikiimlii

1% Eklund, 2000:477 vd.
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olan yoneticisine yapilir. Konu hakkinda daha ayrintili bilgi ve delil saglanmak tizere

sozlii sorusturma da yapilabilirt™,

Ombudsmanlar kamu gorevleri sirasinda kanunlari ¢igneyen gorevlilere karsi
bir savct gibi sorusturma agabilirler. Boyle bir durumda sorusturma usul hukukuna
gore yapilir ve ombudsman anayasanin kendisine verdigi yetkiye dayanarak

savcilardan goriilmekte olan davada kendisine yardimci olmalarini isteyebilir.

Ombudsmanlar, gorevlerine iliskin bir su¢ nedeniyle bir kamu gorevlisine
kars1 dava acabilirler. Ceza kanununun gorevi kotiiye kullanma veya savsaklamaya

iligkin bir maddesi bu bakimdan 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Ombudsman ayrica kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi da agabilir.
Ancak gilinlimiizde ombudsmanin elindeki asil gii¢; gérevini savsaklayan personeli
uyarma ve elestirme yetkisidir. Eger ombudsman bir gorevlinin karar veya islemini
ceza gerektirmemekle birlikte yetersiz, yersiz veya akil dis1 bulursa kanisina gore

v e .. - . .. 177
sorunun nasil ¢oziimlenecegini belirtebilir.

Kovusturmalar tamamlandiginda ombudsmanlar kamuya agik olarak
kararlarimi bildirirler. Bu kararlar genellikle ¢ok ayrintili gerekceler icerir ve bir yargi
karar1 gibi yazilir. Bu gibi kararlar zaman zaman basinda da yer alir ve parlamento
tyeleri, hakimler, kamu gorevlileri i¢in 6nem tasir. Bunlar yillik ombudsman

raporunda yer alir ve ilgili iist makamlarca altlaria bildirilir.

Ombudsmanlar hiikiimete ya da parlamentoya kanunlarda yapilmasini

onerdikleri degisikliklerle ilgili istek veya Onerilerini de sunabilirler.

Ombudsmanlar merkezi yonetimi oldugu kadar bodlgesel ve yerel makamlari,
kurullar1 ve daireleri de denetlerler. Yerel yonetimleri denetleyebilme yetkileri 1957

yilinda yapilan Ombudsman Kanununda yapilan degisiklikle miimkiin olmustur'’®.

Isveg’te parlamento ombudsmanlari yargi organlarini da
denetleyebilmektedirler. Isvegli ~ombudsmanlarin bu alandaki faaliyetleri

mahkemelerin, kanunlara goére bagimsiz olmakla birlikte, kendilerini kanunun

176 Eklund, 2000:477-481
7 Eklund, 2000:473
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lizerine ¢ikaramayacaklari ilkesine dayanir. Bu nedenle ombudsman mahkemenin bir
davada delilleri degerlendirme ya da kanunu yorumlama seklini uygun bulmadigi

takdirde hakime kars1 gelebilir.

Ombudsmanlarin ¢aligmasi usul sorunlari iizerinde yogunlasir. Ombudsman
hakimi Ornegin davanin asir1 derecede yavas ilerlemesi gibi hallerde uyarir onun
yanli davraniglarin1 ve hatali iglemlerini sorusturur ve kararin gerekcesini yeterli

sekilde belirtmedigi hallerde mahkemeyi elestirir.

Bir mahkemeyi denetlerken ombudsman, mahkemenin davanin bir ¢ikmaza
girmemesi i¢in gerekli onlemleri alip almadigini belirlemek iizere uzun siiredir
devam etmekte olan davalar inceler, kararin uygulanabilecek bir sekilde kaleme
alinmis, davacinin ve davalinin beyanlarinin dogru bigimde agiklanmis ve gerekgenin

usuliine uygun olarak yazilmis olup olmadigin arastirir.

Isvec’te parlamento ombudsmanlari, her yil en ge¢ 15 Kasim tarihine kadar
geemis yilin 1 Temmuz ile 30 Haziran arasindaki donemini de kapsayan yillik
raporlar vermekle yiikiimlidiirler. Ombudsmanlarin yillik raporlar1 yaklasik 500
sayfa dolayinda olup yil i¢inde ele alinan ve sonuglandirilan genel ilgi konusu biitiin
olaylarin tam bir dokiimiinii igerir. Rapor parlamento komisyonunda incelendikten
sonra gerekirse genel kurulda gorisiiliir. Yillik rapor ayrica hakimler, kamu

gorevlileri ve liniversite profesorleri tarafindan da okunur.

Isve¢’te parlamento ombudsmanlarinin yaninda tiiketiciler, basim, etnik
ayrimciligin men’i, Ozirlillerin korunmasi gibi ombudsmanlar1 vardir ve bunlar

parlamento ombudsmanlarinin denetimi altindadirlar’™.

Ingiltere’de  de ombudsman kavrami  hiikiimet komiseri adiyla

180 fgveg’tekine benzer ozellikler gostermekle birlikte cesitli

karsilanmaktadir
farkliliklart da bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere’de basvurularin; yalnizca zarar
goren, temsilcisi veya mirascist tarafindan yapilmasi esast getirilmistir. Hiikiimet

komiserine yapilan basvurunun yazili olmast sart degildir. Miistekilerle genellikle

178 Odyakmaz, 2000:488
179 Eklund, 2000:483-486
180 Arslan, 1996:158 vd.
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evlerinde veya adreslerinde gorisiiliir. Sikayet edilen memursa is yerinde ziyaret
edilir. Sikayet siiresi 12 ayla smirlandirilmistir. Sikayetin Oncelikle herhangi bir
Avam Kamaras: iiyesine intikal ettirilmis olmasi da sarttir. Ancak hiikiimet
komiserine dogrudan yapilan bagvurular da reddedilmemekte, eger konu komiserin
yetki alanma giriyorsa misteki secim bolgesindeki parlamento iiyesine
gonderilmektedir. Avam Kamarasi iiyelerinin sikayet konusunda bu sekilde etkin
olmasi neticesinde hiikiimet komiserinin arastirmalart sonucunda hazirladigl rapor
oncelikle s6z konusu Avam Kamarasi iiyesine gonderilir. Hiikiimet komiserinin
Onerdigi tazminler; idarenin Oziir dilemesi, mali tazminler, takdire baglh kararlarin
tekrar gozden gegirilmesidir. Ancak Ingiltere’”de bu tazminler bir raporda
belirtilmekle yetinilir, hiikiimet komiserinin bunlar1 kendisinin tazmin yetkisi veya

bunun icin idareye emir ve talimat verme yetkisi bulunmamaktadir.'®

Gliniimiizde 100’e yakin iilkede uygulanan ombudsmanlik miiessesesinin
Tiirkiye’de de uygulanmasi i¢in c¢aligmalara baglanilmistir. 24.7.2003 tarihli ve

25178 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararda ombudsmanlikla ilgili Tasarinm 2004 yilinda yiiriirliige

konulacag1 ongoriilmiistiir.

Adalet Bakanlhiginca hazirlanan Tiirkiye Halk Denetciligi Kurumu Kanunu
Tasaris1 11.11.2004 tarihinde Bagbakanlia sevk edilmis olup, Tasari halen
Basbakanlikta bulunmaktadir. Tasarmin 1’inci maddesinde bu Kanunun amacinin
idarenin insan hak ve Ozgiirliiklerine saygili hukuka ve hakkaniyete uygun olarak
gbrev yapmasini, kamu hizmetlerinin diizenli ve verimli yiiriitiilmesini saglamak i¢in
icrai nitelik tasimayan Onerilerde bulunmak {izere Tiirkiye Halk Denetciligi
Kurumunu olusturmak oldugu ifade edildikten sonra bir bas denetci ile en fazla on
denet¢i ile uzman, uzman yardimcilar1 ve diger personelden olusmus, kamu tiizel
kisiligini haiz Kurumun olusumuna ve gorevlerine dair hususlar diizenlenmistir.
Tasarida Tirkiye Halk Denetciligi Kurumun gorevinin; Tiirkiye Cumhuriyetinin

Anayasada belirtilen nitelikleri ¢er¢evesinde her tiirlii idari islem, eylem, tutum ve

181 Ataman, 1999:220 vd.
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davraniglari, insan hak ve ozgiirliikklerine saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ile
yerindelik yonlerinden incelemek ve aragtirmakla gorevli oldugu belirtildikten sonra;
yasama organinin sadece yasama faaliyetleri, yargi organlarinin sadece yargilama
faaliyetleri, Tirk Silahli Kuvvetlerinin sadece askeri nitelikteki faaliyetleri ile
mahalli idarelerin Kurumun gorev alin1 disinda kalacag ifade edilmistir. Bas denetgi
icin en az 45, denetciler i¢in 35 yas sinir1 getirilmistir. Bunlarin gorev stiresi 7 yildir.
Kuruma bagvuru i¢in vatandaslik sarti aranmamus, her tiirlii iletisim araciyla yapilan
basvurunun yonetmelikte belirtilen hususlara uygun olmak sartiyla kabul edilecegi
diizenlenmistir. Kurum inceleme ve aragtirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili
mercie ve bagvurana bildirecek, ayrica sikayet olmaksizin kendiliginden inceleme
yapabilecektir. Kurumun her takvim yili sonunda bir rapor hazirlayarak TBMM
Insan Haklar1 Komisyonuna iletecegi, bu raporun TBMM Genel Kurulunda
okunacagi ardindan Resmi Gazete ve diger basin yayin araglariyla duyurulacagi

hiikme baglanmustir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, séz konusu Kurumun anayasal bir dayanag
olmaksizin yalnizca bir kanunla olusturulmasi ve gorevlerinin tespit edilmesi yerinde
degildir. Tiirkiye’de denetim sistemi igine dahil edilecek farkli bir nitelik arz eden
Kurumun Anayasada diizenlenmesi, Anayasanin diger hiikiimleriyle uyumunun
saglanmasi, bu kapsamda Anayasadaki bazi hiikiimlerin degistirilmesi, gelecekte bu
Kurumun Anayasaya aykirt oldugu seklinde ileri siiriilebilecek iddialar1 sona
erdirecek ve Kuruma daha saglam bir hukuki statii kazandiracaktir. Yine Kurumun
Anayasada diizenlenmesi ile diger kanunlarla uyumsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikacak

sorunlar ortadan kaldirilabilecektir.

Tasarida belirtilen kamu denetgisinin bir islemin yerinde olmadigini tespit
ettigi anda, Onerilerini yalmzca ilgili mercie ve bagvurana bildirmesi yeterli bir
¢Oziim olarak goriilmemektedir. S6z konusu islem ve uygulayicilar ile ilgili olarak
ilgili merciin bir iist makamini, gerektiginde en {iist amir olan bakani da
bilgilendirmek suretiyle islem veya kisilerle ilgili yapilmasini istedikleri hakkinda
oneride bulunabilmesi imkaninin getirilmesi idarenin yaptig1 islemlerden zarar
gorenlerin zararinin bir an 6nce sona erdirilmesi bakimindan daha etkili bir uygulama

olacaktir.
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Kamu denetgisinin yargi organlarinin sadece yargilama faaliyetleri disinda
inceleme yetkisi oldugu belirtilmektedir. Buna goére yargi organlarinin yargilama
faaliyeti disindaki islemleri incelenebilecektir. Ancak basvuru ve usuliinii diizenleyen
maddede yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklar hakkinda Kuruma basvurulamayacagi diizenlenmektedir.
Bu durumda yargmin hangi faaliyetlerinin halk denetgisince degerlendirilecegi agik
degildir. Yargi organlarinin davanin esasina iliskin olmamakla birlikte usuli bazi
islemlerinin halk denetcisi tarafindan denetlenebilmesi yolunun acilmasi yarginin
daha etkin ve hizli ¢alismasinda faydali olacaktir. Ornegin halk denetgisinin
mahkemenin davanin bir ¢ikmaza girmemesi ve asir1 uzamamasi i¢in gerekli
Onlemleri alip almadigini inceleyebilmesi, kararin uygulanabilecek bir sekilde
kaleme alinip alinmadigini, gerekgenin anlasilir sekilde yazilip yazilmadigim
denetleyebilmesi ve gerektiginde hakime veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruluna tavsiye niteligindeki kararlarimi iletebilmesi saglanmalidir. Ancak bu
denetlemenin mahkemenin hangi islemleriyle smrli olacagi kanunda agikca
belirtilmeli, hakimin yargilama yetkisi kapsamina girilmemesi i¢in O6zen

gosterilmelidir.

Bu sebeple Anayasanin mahkemelerin bagimsizligin1 diizenleyen 138’inci
maddesinde yer alan “Higcbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” hiikmiiniin  degistirilerek
mahkemelerin yaptigr usuli islemlerden halk denetciligi kanununda belirtilenler

hakkinda tavsiye kararina yer verilecek bir hale getirilmesi uygun olacaktir.

S6z konusu Kanun Tasarisinda halk denetgiligi i¢in ongoriilen yas sinirinin
yetersiz oldugu diisiiniilmektedir. Halk denet¢isi olmak i¢in daha ileri bir yas smir1
konulmasi yerinde olacaktir. S6z konusu Kanun Tasarisinda bas halk denetgisi i¢in
45, diger denetciler i¢in 35 asgari yas smir1 getirilmis bulunmaktadir. Yedi senelik
gorev siiresi bittiginde bas denetci ve denetgiler diger kurumlarindaki ¢aligmalarina
geri donecekler ve orada g¢alismaya devam edeceklerdir. Bu durum ise halk
denet¢ilerinin daha O6nceden denetledikleri kurumlara geri donmelerini miimkiin

kilacagindan, yiiriitme ve yargidan bagimsiz olarak tarafsiz denetim yapabilmelerine
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engel olabilecektir. Bu sebeple, denetgilikte gegecek siirenin emeklilik yasini
doldurmaya yetecek kadar olmasi, Ornegin 50-55 yas arasinda tespit edilmesi

kurumun tarafsizlik ve yansizligina daha uygun olacaktir.

Halk denetgiligi, esas itibariyla hakkaniyete uygunluk ve yerindelik denetimi
yapacak bir kurumdur. Idari islemlerin hukukilik denetimi idari yargida
goriileceginden bas denetgisinin se¢iminde hukuk fakiiltesi mezunu olmak sartinin
kat1 bir sekilde uygulanmamas1 yerinde olmayacaktir. Halk denet¢isinin vasiflarindan
birisi de kamu idaresini tanimasidir. Bu agidan yalnizca hukuk fakiiltesi mezunu
degil, siyasal bilgiler fakiiltesi mezunlarinin da bas denetci olabilmesinin yolunun
acilmasi, yerindelik ve hakkaniyete uygunluk denetimi yapacak kurumun g¢alisma

sekline daha uygun olacaktir.

Ayrica Tasartya halk denetgilerinin gorevleri arasina, denetginin tespit ettigi
idari aksakliklar1 giderecek mevzuat degisiklikleri ve idarenin daha iyi islemesine
yonelik onerilerini TBMM’ye ve ilgili merciilere iletme gorevinin de eklenmesinde

fayda goriilmektedir.

Adalet Bakanlhiginca hazirlanan Tiirkiye Halk Denetciligi Kurumu Kanunu
Tasarisinda mabhalli idarelerin Tiirkiye Halk Denetciligi Kurumunun goérev alam
disinda kalacagi belirtilmesine ragmen 15.7.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu
Yonetiminin  Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanunun

“Mabhalli Idareler Halk Denetcisi” baslikli 42°nci maddesinde;

“Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagli kuruluslar ile bu idareler
tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dis1 gercek ve tiizel kisilerle ilgili
islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢dziimiine yardimci olmak

tizere bir halk denetgisi segilir.

Halk denetgisi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin
(A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen sartlar1 tagiyan; en az dort yillik
yiikksek Ogretim kurumlarindan mezun ve en az on yil mesleki tecriibe sahibi,
toplumda sayginlig1 bulunan kisiler arasindan bes y1l siire ile gorev yapmak iizere il
genel meclisinin {icte iki cogunlugunun karari ile secilir. ilk iki turda iigte iki

cogunluk saglanamazsa, iigiincii turda salt ¢ogunluk aranir. Bu turda salt ¢ogunluk
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saglanamadig takdirde, {i¢iincii turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda dordiincii tur
oylama yapilir ve dordiincli turda en ¢ok oy almig bulunan aday segilir. Halk
denet¢iligine kisiler kendileri aday olabilecegi gibi, il genel meclisi {iyelerinin beste

biri tarafindan da aday gosterilebilir.
Halk denet¢isi secildikten sonra varsa siyasi partisiyle ilisigi kesilmis sayilir.

Halk denetgisi, gorevinin devami siiresince islerini tam bir dikkat, diirtistliik
ve tarafsizlik ile yiiriitecegine, kanun hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyecegine dair il

genel meclisi 6nlinde yemin ederek gorevine baslar.

Halk denetcisi, gorevini engelleyen fiziki ve psikolojik bir rahatsizligi, gérevi
geregi edindigi kisisel bilgi ve sirlar1 agiklamasi, halk denetgisi olma sartlarini
tasimadiginin anlasilmasi veya sonradan kaybetmesi sebepleriyle il genel meclisinin
salt cogunlugunun karar1 ve valinin miitalaasi lizerine Danistay karari ile gorevinden
almabilir. Bu sekilde bosalan halk denet¢iligine, kalan siireyi tamamlamak iizere

yenisi segilir.

Halk denetcisi, gérevinin devamu siiresince, herhangi bir kamu kurulusunda
veya 0zel kurulusta iicretli bir iste calisamaz. Kamu gorevlileri arasindan segilen halk
denetgisi, bu siire i¢in kurumundan ayliksiz izinli sayilir. izinli olduklari siirece
memuriyetleri ile ilgili 6zlik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri baskaca bir isleme gerek kalmadan siiresinde
yapilir. Bu sekilde secilen halk denet¢ilerinin kadrolar1 ve tibi oldugu sosyal
giivenlik kurumu ile iligkileri devam eder, ancak bunlarin ve diger halk denetcilerinin
daha once tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurumlarma 6denmesi gereken primleri

kendileri tarafindan yatirilir.

Halk denetcisinin biirosu ve is yiikil ile orantili sayida personel il 6zel idaresi
tarafindan saglanir. Halk denetcisine, il niifusu 500.000'e kadar olan illerde 50.000;
500.001-1.000.000 olan illerde 60.000; 1.000.001-2.000.000 olan illerde 70.000 ve
2.000.001'den fazla olan illerde 80.000 gosterge rakaminin Devlet memurlar igin
belirlenen aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek
verilir. Halk denetgisi gordiigii hizmet nedeniyle talep sahiplerinden higcbir sekilde

ticret veya baska bir karsilik alamaz.
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Halk denetcisi, birinci fikrada sayilan kuruluslarin gercek ve tiizel kisileri
ilgilendiren islem ve eylemlerine karsi menfaati ihlal edilenler tarafindan yapilacak
basvuru iizerine, gerekli bilgi ve belgeleri inceleyerek, gerektiginde taraflar
dinleyerek, kirk bes giin i¢inde kararinm1 verir. Karari, ilgili idareye ve talep sahibine
bildirir. lgili idare halk denetgisinin verdigi karara karsi tutumunu en geg on giin
icinde aciklar. Idare, halk denetcisinin tavsiyesini uygun bulmazsa goriisiinii
gerekcelendirmek zorundadir. Halk denetgisinin raporlari Bilgi Edinme Kanununun

cizdigi yasal ¢erceve dahilinde kamuoyuna aciktir.

flgili kurum ve kuruluslar, halk denetgisi tarafindan istenen bilgi ve belgeler

ile sorularin cevaplarini en geg bir hafta i¢inde vermek zorundadir.

Konusu ag¢ik olmayan, somut iddia icermeyen, halk denetcisinin yetki alanina
girmeyen veya dava konusu yapildigi anlasilan bagvurular isleme konulmaz. Halk
denetgisi incelemesi sirasinda, teknik hususlarda bedeli il 6zel idare biit¢esinden

kargilanmak suretiyle her tiirlii uzmandan yararlanabilir.

Menfaati ihlal edilen gergek veya tiizel kisiler, islem ve eylemden haberdar
olduktan sonra veya yaptiklar1 basvuruya siiresi i¢inde cevap verilmemesi iizerine
otuz giin i¢erisinde halk denetcisine bagvurabilirler. Halk denet¢isine bagvuru siiresi,

eylem ve islemin tekemmiil tarihinden itibaren alt1 ay1 gegemez.

Dava a¢gma siiresi i¢inde halk denetgisine yapilan bagvuru, dava agma siiresini
durdurur. Halk denetgisinin tavsiye kararinin verilen siire i¢inde yerine getirilmemesi
veya basvuru sahibini tatmin etmemesi halinde, kararda belirtilen siirenin bitis
tarithinden itibaren, talep sahibinin dava agma siiresi yeniden islemeye baslar. Dava
konusu edilmis veya iiglincii kisilere doniik karar ve islemler sebebiyle halk
denetgisine bagvurulamaz. Halk denet¢isine bagvuru, idari yargiya miiracaat hakkinin

On sart1 degildir.

Halk denetcisi, incelemesi nedeniyle elde ettigi kisilere ait bilgilerin
gizliliginin korunmasindan sorumludur. Halk denetcisi tarafindan alinan tavsiye
kararlar1 arsivlenir. Halk denetgisi, her y1l Ocak ayinda, bir onceki yilda verdigi
tavsiye kararlari ile ilgili genel degerlendirme raporunu il genel meclisinin bilgisine

sunar.”
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hitkmii yer almaktadir. 5227 sayili Kanunda yer alan bu hiikiim ile mahalli idareler
halk denetgisinin se¢imi, gorev ve yetkileri, bagvuru yollari, raporlari ve raporlarinin
sonuglart ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore halk denet¢isi, mahalli
idareler ile bunlara bagli kuruluslarin ve bu idareler tarafindan kurulan birlik ve
isletmelerin kurum dis1 gergcek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerden
kaynaklanan anlagmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olmak iizere gorev yapacaktir. Bu
idarelerin personelinin sicil ve 6zliikk hakki gibi konulara iliskin is ve islemlerinin
halk denetcisine basvuru konusu yapilamayacagi aciktir. Halk denetgisi,
anlagsmazliklarin ¢6ziimii ¢ergevesinde islem ve eylemlerin hukuka ve hakkaniyete

uygunlugunu ve yerindeligini inceleyerek kararini verecektir.

Ombudsmanlik niteligi itibariyle idare ile ihtilafa diismiis kisi arasinda,
konunun yargi mercilerine intikal ettirilmesinden 6nceki asamada hakemlik yoluyla
ihtilafin ¢oziimlenmesini amacglayan bir miiessese oldugundan, halk denetgisine
miiracaat yargiya bagvuru siiresini durdurmakta, kisilerin daha sonra yargiya

miiracaatt da engellenmemis olmaktadir.

Madde ile, halk denetcilerinin denetcilik gorevine tam olarak zaman
ayirabilmesi i¢in gerekli biitcenin il 6zel idaresinden verilmesi ve bu suretle
denet¢ilerin sadece bu gorevlerini yapmasi amacglanmistir. Kamuda gorev yaparken
halk denetciligine secilen kisilerin, gorevleri siiresince izinli sayilarak gorev siireleri
doldugunda onceki gorevlerine donme imkant da getirilmistir. Ayrica, halk
denetcilerinin daha oOnce tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurumu ile de ilgisi

kesilmeyerek sosyal giivenceleri devam ettirilmistir.

5227 sayili Kanunla; mahalli idareler bakimindan bir halk denetim araci
olarak mahalli idareler halk denetciligi sistemi getirilmistir. S6z konusu hiikiimle ilk
kez mabhalli idareler bakimindan ombudsmanlik sistemi 6ngoriilmiistiir. Ancak 5227
say1l1 Kanun Cumhurbagkaninca iade edilmis olup, heniiz bir kanun olarak yiiriirliige

girmemistir.
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4.2. Idari Yargmn Hizh ve Etkin Calisabilmesi Amaciyla Gerekli Yapisal
Degisiklikler

4.2.1. idari yarg sisteminde iiclii gorev ayriminin benimsenmesi —istinaf

Danistayin daha etkin ve hizli ¢alisabilmesi ve ictihat mahkemesi niteligine
kavusabilmesi i¢in lizerindeki is yiikiinlin hafifletilmesi gerekmektedir. Bu konuda
cesitli gortisler ileri stiriilmektedir. Bu goriislerden en dikkat ¢ekici olani, idari

yargida istinaf mahkemelerinin kurulmasi gerektigi yoniinde olanidir*®,

Istinaf; ilk derece mahkemesi kararina karsi en iist dereceli mahkemeden
once ikinci derecede bagvurulan (ve bazi durumlarda vakia mahkemesi, bazi hallerde
temyiz makami olarak kullanilan) kanun yoludur'®. Bugiin diinyadaki pek cok
hukuk sisteminde istinaf yolu kullanilmaktadir. Nitekim 26.9.2004 tarih ve 5235

say1l1 Kanun ile adli yargi alaninda Tiirkiye de istinaf miiessesesini kabul etmistir.

Idari yarg1 alaninda da istinaf mahkemelerinin kurulmas: gerektigi yoniinde
diisiinceler mevcuttur. Buna gore, idare ve vergi mahkemelerince verilen biitiin
kararlara kars1 temyiz yolu ile bolge idare mahkemelerine gidilmesi, baz1 nitelikteki

kararlarin ise {giincii asama olarak Danistayda incelenmesi gerektigi ifade

edilmektedir.*®*

Ancak bu durumun yargilama siiresini uzatacagi, her derecede bir 6ncekinin
zitt1 kararin ¢ikabilecegi, bunun bir uygulama karmasasina sebep olabilecegi
diistiniilmektedir. Ayrica yapist geregi bazi kararlarin son asamada Danistaya
gidebilecegi kabul edilirken bazisinin Danistay incelemesi diginda tutulmasi hak
arama Ozglrligiinde esitlik ilkesine aykiri olacaktir. Nitekim Fransa’da istinaf
mahkemelerinin kurulmasmin idari davalarin sonug¢lanmasini hizlandirmadig

goriilmistir.*®

182 Tiirk, “Adalet Bakani Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk’iin 26 Mart 2002 Giinii Yeni Danistay
Uyelerinin Mazbata Téreninde Yaptigi Konusma”, 20.11.2004,
<http://www.basin.adalet.gov.tr/b108.htm>

' Yilmaz, 2004:435

184 Adalet Bakani Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk’{in 26 Mart 2002 Giinii Yeni Damstay Uyelerinin
Mazbata Toreninde Yaptig1 Konugma”, 20.11.2004, <http://www.basin.adalet.gov.tr/b108.htm>
' Giilan, 2003:25
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Bu sebeple, adli yargi alaninda kabul edilen istinaf yolunun etki ve sonuglari

Ogrenilmeden, idari yargida istinaf miiessesesinin kurulmasi erken olacaktir.

Ancak idari yargida istinafin kurulmasi dogru bulunmamakla birlikte, mevcut
durumda yasanan tikanikliklarin giderilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, bu
tikanikligin giderilmesi i¢in, idari islemin niteligi, kapsami ve konusu yoOniinden
Tirk idare hukukuna ve ydnetim yapisina Ozgii yapilacak smiflandirma ve

tanimlamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye’de genel yonetim yapisi; merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlarindan
olusur. Merkez teskilati; Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, yardimc1
kuruluglar (Danistay, Sayistay, DPT, MGK, vs.) dan olusmaktadir. Merkezi
yOnetimin tagra teskilati ise il valisine bagh il kuruluslari, kaymakama bagh ilce
kuruluslari, dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslarini kapsar. Yurt dis1 teskilat: ise
diplomatik temsilcilikler, konsolosluklar ve bunlarin biinyesindeki ihtisas

birimlerinden olugsmaktadir.

Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluglari ise; il 6zel idaresi, belediyeler, koy,
hizmet yerinden yonetim kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan olugsmaktadir.

Tirk kamu yoOnetimi sistemi i¢inde bulunan hizmet yerinden ydnetim

kuruluslarinin  kapsaminin belirlenebilmesi i¢in bunlarin belirleyici 6zelliklerine

deyinmekte fayda gortilmektedir. Hizmet yerinden yonetim kuruluglar;*®

-Kanunla veya kanunun verdigi yetkiyle kurulmus kamu tiizel kisileridir.
-Kendilerine 6zgii mal varlig1 ve biitgeleri vardir.

-Gordiikleri kamu hizmetinin 6zelligine uygun 6zerklikleri vardir.

-Belli kamusal gorev ve yetkilerle donatilmislardir.

-Genel yonetimin veya bagli olduklari kuruluslarin vesayet denetimine

tabidirler. Bu tiir kuruluslar, kamu yo6netimi i¢inde ¢ok genis bir alana yayilmus;

186 K estane, “ Kamu kesiminde Idari Kuruluslarin Genel Gériiniimii ve idari Yapida Yeni
Organizasyonlar Olarak Bagimsiz Idari Otoriteler (Ust Kurullar)”, 3.11.2004,
<http://www.maliye.gov.tr/apk/ MALDER%20(S-139)/kestane.pdf>
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iktisadi, sosyal, kiiltiirel, bilimsel alanlarda kurulmuslardir. Ornegin KiT’ler,
tiniversiteler, Emekli Sandig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, TRT,

TODAIE gibi kuruluslar hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir.

Idari yarg: yerlerinin gérev alanlarmin belirlenmesinde, idari yap1 igindeki
teskilatlanma seklinin esas alinmasi yeterli bir 6l¢iit olmayacaktir. Bu sebeple idare
hukukunun temelini belirleyen idari islem teorisinin de dikkate alinmasi yerinde
olacaktir. Bu teoride idari islemin bir¢ok siniflandirmasi yapilmakta, islemin yapilis
sekli (basit, birlesik, zincirleme olusu), hukuk alemine etkisi (icrailigi), bu etkinin
kisiler ya da kurumlar iizerindeki yansilamalar1 (genel, bireysel, 6znel durum) gibi
kriterler esas alinmaktadir. Bu siniflandirma sekillerinden diizenleyici islem, bireysel
islem ayrimi hem daha genis bir alan1 kapsamakta hem de sinirlarinin tespiti daha

kolay olmaktadir®’.

Diizenleyici islem, idarenin belli bir konuda, tek yanli olarak genel nitelikte
yapmis oldugu siireklilik arz eden objektif kural islemleridir (6rnegin Bakanlar
Kurulu Kararlari, yonetmelik, teblig, vs.) Bireysel islem ise, sadece kisiye yonelik,
stireklilik arz etmeyen subjektif islemlerdir (6rnegin atama, gorevden alma, ruhsat
iptali, vs). Merkezi idareler ve yerel idarelerce hem diizenleyici islem hem de
bireysel islem yapilabileceginden idari islem sinmiflandirmasinda dortlii bir ayrima
gidilebilir:

1-Merkezi idarenin diizenleyici islemleri

2-Merkezi idarenin bireysel islemleri

3- Yerel idarenin diizenleyici islemleri

4-Yerel idarenin bireysel islemleri

Bu dortlii siniflandirma aracilifiyla iki dereceli yargi sisteminde idare ve
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayin gorevli oldugu konular

belirlenebilir;

187 Ozdemir, 1999:46- vd.
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1- Merkezi idarenin diizenleyici islemlerinin ilk derecede ve temyiz

incelemesinde Danistay’da goriilmesi

2- Merkezi idarenin bireysel islemlerinin ilk derecede idare mahkemelerinde,

temyiz incelemesinde Danistay’da goriilmesi

3- Yerel idarenin diizenleyici islemlerinin ilk derecede idare mahkemelerinde,

temyiz incelemesinde Danistay’da goriilmesi

4- Yerel idarenin bireysel islemlerinin ilk derecede idare mahkemelerinde,

temyiz incelemesinde bolge idare mahkemelerinde goriilmesi

usuliiniin getirilmesi ile idari yarginin Tiirkiye’deki yonetim yapisina uygun sekilde
hareket etmesi imkani getirilecektir. Ornegin yerel yonetimlerin bireysel islemlerinin
son mercii olarak bolge idare mahkemelerinde c¢oziimlenmesi bolge idare

mahkemesinin kurulus amacina daha uygun olacaktir.'®

Mevcut durumda, bolge idare mahkemeleri son inceleme mercii olarak, idare
ve vergi mahkemelerinin verdigi; ilk ve orta 6gretim 6grencilerinin sinif gegcmelerine
ve notlarinin tespitine iliskin islemlerden; valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler
ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilatindaki yetkili
organlari tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen kamu gorevlileri hakkinda
tesis edilen gecgici gorevlendirme, gorevden uzaklagtirma, yolluk, lojman ve
izinlerine iliskin idari iglemlerden; 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan; 2022 sayili 65 Yasin
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile 3294 sayili Sosyal Yardim ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
geregince kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan
aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan; 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca verilen isyeri kapatma cezalarindan kaynaklanan uyusmazliklara
dair kararlar1 ve idare ve vergi mahkemeleri tarafindan tek hakimle verilen nihai

kararlan itiraz lizerine incelemektedir.

188 Ozdemir, 1999:47-vd.
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Getirilen Oneri ile, yerinden yoOnetim kuruluslarmin verdigi kisileri
ilgilendiren (bireysel islemler) biitiin kararlar, bolge idare mahkemesinde kesin
olarak karara baglanacaktir. Boylece Danistayin ilk derece mahkemesi olarak ve
temyizen inceledigi dava sayisinda bir azalma olacak, daha etkin bir sekilde

calismasi saglanacaktir.

S6z konusu Oneri ile bazi dava tiirlerinin goriilmesi su sekilde olacaktir:
Ornegin bakan onay1 veya iiglii kararname ile memur atamasi, merkezi idarenin
bireysel islemi niteliginde oldugundan bu konuyla ilgili davalar; ilk derece olarak
idare mahkemesinde, temyiz incelemesinde Danistayda goriilecektir. Valilik onay1
ile icrailik kazanan atama ve nakil islemleri, yerinden yonetimin bireysel islemi
oldugundan, ilk derece incelemesi idare mahkemesinde, temyiz incelemesi bolge

idare mahkemesinde yapilacaktir.

Onerilen sistem cergevesinde disiplin islemleri ile ilgili davalarda devlet
memuruna disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve disiplin kurullarinin merkezi
idarede mi yoksa yerel idarede mi bulunduguna bakilarak gorevli idari yargi yeri
tespit edilecektir. Ornegin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi yiiksek disiplin
kurullar1 tarafindan verildigine goére, bunlar merkezi idarenin bireysel islemi
niteliginde oldugundan temyiz incelemesi Danistayda yapilacaktir. Buna karsin
belediyede gorevli bir memura il disiplin kurulunca verilen kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ise yerel idarenin bireysel islemleri niteligi tasidigindan, kesin

olarak incelenmesi, itiraz yoluyla, bolge idare mahkemelerince yapilacaktir.

Universiteler, birer hizmet yerinden ydnetim kuruluslar1 oldugundan, bunlarin
yaptigi smif ge¢me, not verme gibi bireysel islemleri ilk derecede idare
mahkemelerinde, itiraz asamasinda bolge idare mahkemesinde kesin karara
baglanacaktir. Universitelerin yaptif1 {iniversite Ogretim iiyelerinin atama, terfi,
gorevlendirmelerine iligkin yonetmelik, ilke karar1 gibi diizenleyici islemleri ise ilk

derecede idare mahkemelerinde temyiz asamasinda Danistayda incelenecektir.

Ancak YOK, OSYM, Yiiksek Ogretim Denetleme Kurulu, Universiteler
Aras1 Kurul Baskanlhig 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununda iist kurulus olarak

kabul edilmektedir. Bu kuruglarin Kanunun kendilerine verdigi gorevlerin hemen
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hepsi lilke ¢apinda uygulanacak genel diizenleyici iglem niteliginde oldugundan, bu
kuruluglarin diizenleyici islemlerine merkezi idarenin diizenleyici islemlerinde
uygulanan usul kurallarinin uygulanarak, ilk ve son derece mahkemesi olarak
Danistayin kabul edilmesi uygun olacaktir. Ancak bunlarin yaptig1 bireysel
islemlerde ilk derece mahkemesinin idare mahkemeleri, itiraz mahkemesinin ise

bolge idare mahkemeleri olmasi saglanmalidir.

Benzer durum, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin {ist
kuruluslart durumundaki birlikler (Tiirk Tabipler Birligi, Barolar Birligi, vs.) i¢in de
s06z konusudur. Birliklerin yaptig1 iilke diizeyinde uygulanacak diizenleyici islemler
s0z konusu oldugunda husumetin ilk ve son derece mahkemesi olarak Danistayda
goriilmesi uygun olacaktir. Bireysel islemler s6z konusuysa, ihtilaf ilk derecede idare

mahkemelerinde, nihai olarak da bdlge idare mahkemelerinde degerlendirilmelidir.

Tiirk idare yapisi iginde, belli bir kamu hizmetini yiiriiten hizmet yerinden
yonetim kuruluglar1 disinda, belli bir kamu hizmetini yiiriitmeyen ama bireylerin ve
topluluklarin hak ve ozgiirliikleri ile yakindan iliskili alanlardaki etkinlikleri
diizenleyen, izleyen, denetleyen ve gerektiginde de yaptirim uygulayan, yargi
organlart disinda kuruluslar bulunmaktadir'®, Bunlar, SPK, BDDK, Rekabet
Kurumu gibi diizenleyici ve denetleyici kurumlardir. Bunlarin 6zel nitelikteki
kurulus kanunlart ile Damistayin ilk derece mahkemesi olmasi hususu
diizenlenmektedir. Ancak bu durum, Danistayin ilk derece mahkemesi olarak
gorevlerini biiyiik dl¢lide artirmaktadir. Bu kurumlarin hizmetlerinin 6zelligi geregi,
yaptiklar1 diizenleyici islemlere merkezi idarenin diizenleyici islemlerine karsi
uygulanan usuliin uygulanmasi yerinde olacaktir. Yani bunlarin yaptigi {ilke
diizeyinde uygulanabilecek diizenleyici islemlerinin ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda goriilmesi uygundur. Ancak denetleme ve yaptirim uygulama konusunda
verdikleri bireysel nitelik tasiyan kararlarinin oncelikle idare mahkemelerinde daha

sonra temyiz agamasinda Danistayda karara baglanmas1 gerekmektedir.

% Giinday, 1997: 493 -vd
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Gerek islemi yapan idareler, gerekse bu islemlerden menfaati ihlal edilenler
acisindan en 6nemli davanin kendi davalari1 oldugunu diisiinmeleri ve uyusmazligin
en yetkin, en yiiksek mercii tarafindan giderilmesini istemeleri sebebiyle, Danistayin
cikarilan yeni kanunlarla ilk derece mahkemesi olarak bakacagi dava sayisi
artirtlmaktadir. Ancak Tiirk idari yargisi, 1982°den onceki durumunda oldugu gibi
yalmzca Danmistaydan olusan bir yap1 arz etmemektedir. Idare ve vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri de bu yapinin ¢ok 6nemli islevler goren pargalaridir. Bu
sebeple, kurumlarin kurulus kanunlarinda idari yargi sistemi i¢indeki silsileyi bozucu
nitelikteki istisnai hiikiimlere yer verilmemesi, pek ¢ok konuda ilk derece mahkemesi
olarak Danigtayin belirlenmesi usuliinden vazgegilmesi, idari yarginin bir biitiin

olarak gelismesine imkan verecektir.

Bolge idare mahkemelerinin goérevlerinin artirilmasi sonucu Danistayin bir
kisim gorevlerinin azaltilarak, daha etkin ve amacina daha uygun ¢alismasina imkan
verebilecek s6z konusu Onerinin beraberinde bazi sikintilar getirebilecegi
sdylenebilecektir. Ornegin, 28 adet bolge idare mahkemesi yarg: gevresinde, benzer
konularda, tlilke ¢apinda farkli yarg: kararlar1 ve uygulamalar1 dogabilecektir. Boyle
bir durumda hukukun uygulanmasinda birligin kaybolacag: iddia edilebilir. Ancak
bu sikintinin, bolge idare mahkemelerinde etkin bir idari savcilik kurumunun
olusturularak bu savcilara, uygulamada birbirinden farkli kararlarin olmasi
durumunda, Danistay biinyesindeki Ictihadlar1 Birlestirme Kuruluna bagvurarak
ictthadin  birlestirilmesini ~ talep  hakki  taninmasi  ile  giderilebilecegi

diisiiniilmektedir'®.

190 Ozdemir, 1999:47-vd.
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Sema 4.1. Uclii Gorev Ayrimimi Gosterir Sema (*)

YEREL iDARE
L. (Hizmet yerinden
MERKEZI IDARE yonetim kuruluslari ve
kamu kurumu
niteligindeki meslek

kuruluslar1 dahil)
Bireysel Diizenleyici islemler Diizenleyici Bireysel iglemler
islemler islemler
ilk derece ilk ve son derece ilk derece ilk derece
mahkemesi mahkemesi mahkemesi mahkemesi
v l v l
Idare veya Idare veya Idare veya
vergi . .
mahkemesi DANISTAY vergl vergi
mahkemesi mahkemesi
Son derece mahkemesi Son derece Son derece
mahkemesi mahkemesi
v

DANISTAY ]
BOLGE

iDARE
MAHKEMESI

DANISTAY

* Bu tablodaki sisteme YOK, OSYM, diizenleyici denetleyici kurumlar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin  Tirkiye c¢apinda teskilatlanan

birliklerinin yaptig1 diizenleyici islemleri dahil degildir.
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4.2.2. Idari yargida savehk miiessesesinin bazi alanlarda kurulmasi ve

gelistirilmesi

Idari yargida savcilik kurumu ilk kez 669 sayili Surayr Devlet Kanunu ile
miiddei umumilik ad1 altinda kabul edilmistir. Daha sonra bu Kanunu kaldiran 3546
sayili Kanunda da bu terim kullanilmig ancak 1942 yilinda yiiriirliige giren 4904
sayili Kanun miiddei umumilik yerine kanun s6zciisii terimine yer vermistir. Nitekim
521 sayili Danistay Kanununda da bu terim kullanilmis ancak 2461 sayili Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu ile kanun sozciiliigli teriminden vazgegilerek,
savel terimi kullanilmistir. Ayni sekilde 2575 sayili Danistay Kanunu, 2577 sayili

IYUK ve 1982 Anayasasinda da savcilik terimine yer verilmigtir'®,

Bugiin idari yargida savcilik miiessesesine, yalnizca Danistay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde rastlanilmakta, Adalet Bakanliginda da gorev yapan
idari savcilar bulunmaktadir. ilk derece idare ve vergi mahkemeleri ile bdlge idare
mahkemelerinde savci yer almamaktadir. Danistayda Danistay Bagsavciligi teskilati
icinde yer alan savcilar, kendilerine havale olunan dava dosyalarini inceleyerek
hukuki bakimdan diisiincelerini gerekgeli bir sekilde belirli bir siire icinde bildirirler.
Savcilarin yaptigi bu denetim, tetkik hakimi ile ayni konuyu ayn1 ag¢idan incelemeleri
nedeniyle mahiyet olarak farklilik gostermez. Gerek tetkik hakimi gerekse savci, adil

bir kararla idarenin saglikli bir bicimde denetlenmesini saglamaya ¢aligirlar.

Adli yargidaki ve idari yargidaki savcilik miiessesesi arasinda cesitli farklar
bulunmaktadir. Ik farklillk goreve alinma bakimindandir. Adli yargida savci
adaylari, hakimlik ve savcilik sinavini kazanarak iki yil aday olduktan sonra, kura
neticesinde meslege girmektedirler. Oysa idari yargida savcilar, bes yil meslekte
hizmet etmis ve olumlu sicil almis idari yargi hakimleri arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca segilirler. Bir baska deyisle idari yargida savel adayligi
diye bir miiessese bulunmamaktadir. Adli yargida savcilik, davasiz yargilama olmaz,
anlayis1 sonucu benimsenmis ve kurumsallasmistir. Saver iddia makami olup ayni

zamanda davanin tarafi konumundadir. Nitekim savci kamu hukuku adina dava acar

191 Bereket ve Demirkol, 1997:38
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ve iddias1 aksine verilen karari temyiz edebilir. Danistaydaki idari yargi savcisi ise
Oniine gelen dosyalar1 inceler ve uyusmazlik hakkindaki gerekgeli diisiincesini
yargilamay1 yapacak daire kuruluna aydinlatma amaciyla verir. Nitekim idari yargi
savcist kamu yarar gerekgesi ile idari yargida dava acamayacagi gibi, davada taraf
da olamaz. Savcimin, diisiincesinin aksine verilen karar1 temyiz etme yetkisi de
bulunmamaktadir. Sayistay biinyesindeki savcilarla da aralarinda gorevin igerigi
bakimindan fark bulunmaktadir. Sayistay savcist goriis ve diisiincelerini bildirmekle
birlikte, sorumlular hakkinda cezai ve inzibati hiikiimlerin uygulanmasini izlemek,
cezayl gerektiren halleri 6grendikleri takdirde ilgili makamlara bildirmek yetkisine
sahiptir.

Bu sebeple, mevcut idari yargi sisteminde savcilik kurumunun kanun

sOzciiliigli yaptigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Anayasanin 125’inci maddesinde idarenin biitiin islem ve eylemlerine karsi
yargl yolunun agik oldugu diizenlenmektedir. Ancak burada 6nem arz eden husus,
idareyi yargisal denetime tabi tutacak yargi yerlerinin bu islevlerini hukuk devleti
ilkesi ve idari rejim gerekleri dogrultusunda ne Olglide uygulamaya
yansitabildikleridir. Idari yargida kendiliginden arastirma ilkesi gegerli olmakla
birlikte bu ilke, davanin acilmasindan sonra uygulanabilmektedir. Anayasa
hiikiimleri ve mevcut mevzuat incelendiginde idari yargi yerleri ancak dnlerine gelen
idari eylem, islem veya sozlesmenin denetimi ile harekete gegebilmektedir. Bu
sebeple bir idari tasarruf agik¢a hukuka aykiri olsa da, yargi oniine getirilmedikge
veya yargl Oniine gelmis tasarrufun feragat veya bazi usule iliskin yargilama

teknikleriyle yargilama siireci kesildiginde, hukuk aleminde yer bulabilmektedir.*?

Bu sebeple, kamu yararimi ilgilendiren konularda idari yargi yerlerini
harekete gecirecek, yargi yeri oniindeki davalara miidahale edebilecek ve yine bu tiir
davalarda feragat ve usule iliskin tekniklerle kesilen yargilamaya devam edebilecek,
itiraz veya temyiz kurumlarmi isletecek, ictihatlardaki aykiriligin giderilmesini

saglayabilecek, yargr kararlarinin yerine getirilmesini saglayabilecek, yargi

192 Bereket ve Demirkol, 1997:26
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kararlariin yerine getirilmesini takip ederek caydirici fonksiyon iistlenerek yaptirim

uygulayabilecek yapida bir idari savcilik kurumuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

Idari yargida dava agabilmek icin ilgili olma sart1 aranmaktadir. Ancak bu
ilgili kavraminin dar yorumlanmasi durumunda idarenin denetim yetkisi
aksayabilecektir. Yargilamanin amaci, hukuk devleti ilkesi geregi idarenin tiim
eylem ve islemlerinin denetime tabi tutulmasi olduguna gore, hakki ihlal edilen
kisilerin her ne sebeple olursa olsun yargi oniine gétiirmedikleri islemlerin bir sekilde
yargilama siizgecinden gecirilmesi sonucuna ulasiimaktadir. Iste bu dogrultuda kamu
yararini ilgilendiren ancak denetimsiz kalan islemleri idari yargi yerine savci
gotiirebilmeli ve bu islemlerin yargilanmasi silirecine katilabilmelidir. Ancak bu
sekilde idarenin kamu yararim ilgilendiren islemlerinin hukuka uygunlugu gercek

manada saglanabilecektir.

Durusmali isler disinda savcir incelemesini dosya iizerinden ve yalniz
yapmaktadir. Gerek heyetin bilgi icin bagvurmasi, gerekse savcinin yargilama
stirecinde etkin olmas1 i¢in heyetteki goriismelere, dosyaya diislince veren savci,

tetkik hakimi ile birlikte katilabilmelidir.

Idari yargida acilan davalar, ozellikle iptal davalari idari islemin hukuka
aykirihigr ve sakathigr iddiast ile agilmis objektif nitelik tasiyan davalardir. Bu
sebeple, hukuka aykir1 verilmis bir kararin savci tarafindan temyiz edilmesi veya bu
karara iliskin olarak itiraz yoluna bagvurmasi idari davalarin objektif niteligine
uygun diisecektir. Bu dogrultuda Danistay savcilar1 ile her bolge idare
mahkemesinde en az bir olmak iizere gorevlendirilecek idari savcilarin mahkeme
kararlarmma karsit temyiz veya itiraz yoluna bagvurabilmesi miimkiin hale
getirilmelidir. Ayrica bolge idare mahkemelerindeki savcilarin, bdlge idare
mahkemelerinin verdigi birbirinden farkli kesin hiikiimler karsisinda uygulamada
yasanan karigikligi &nlemek iizere Danistay Ictihatlari Birlestirme Kuruluna
basvurarak igtihatlarin birlestirilmesini talep edebilme yetkisinin de olmasi, idari

yargida tutarliligin saglanmasinda etkili olacaktir.

Yargr kararlarinin yerine getirilmesi usulleri ve getirmeyenler hakkinda

uygulanacak yaptirimlar Anayasada ve IYUK’ta belirtilmesine ragmen, hala yarg
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kararlariin bazilarinin yerine getirilmedigi goriilmektedir. Bu sebeple, bu kararlarin
uygulanmasini saglayacak faal bir kuruma ihtiya¢ bulunmaktadir. Nitekim Italya’da
1920’lerden baslayarak idare hakiminin verdigi kararlarin idare tarafindan yerine
getirilmesi konusuyla ilgilenilmis ve 1971 yilinda ¢ikarilan bir Kanun ile bu konu
diizenlenmistir. Idare hakiminin kararlarinin yerine getirilmesi konusunda yetkileri
son derece genistir. Bu yetki, kamu yonetimi i¢inde olagan dis1 bir organ seklinde
nitelendirilebilecek bir komiser gorevlendirme ve hakimin istedigi muameleleri ona
yaptirmasinin saglanmasidir. Kararin yerine getirilmesini saglayict bu mekanizma
yiiriitmenin durdurulmasi konusunda da gegerlidir'®®. Tiirkiye’de yarg kararlarinin
tam olarak yerine getirilmesini saglamak iizere, idari savcilara yarg: karariin yerine
getirilip getirilmedigini izleme, kararin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmedigi

tespit edildiginde ilgilileri ikaz etme yetkisinin verilmesi gerekmektedir.

Bu sebeple, bolge idare mahkemelerinde de savcilik kurumunun
olusturulmasi, idari yargida savcilik kurumunun etkinligini saglamaya yonelik olarak
savcilarin  gorevleriyle ilgili 2575, 2576 ve 2577 sayilh Kanunlarda degisiklik

yapilmasi1 gerekmektedir.
4.2.3. Mali yargi alaninda farkhlastirmaya gidilmesi

Tiirkiye’de vergi mahkemeleri 2576 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine gore;
genel biitceye, il 0zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar1 ve bu
konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun

uygulanmasina iligskin olan davalar1 ve diger kanunlarin belirttigi isleri ¢éziimler.

Vergi mahkemeleri tek hakimle ve kurul halinde olmak iizere iki sekilde
gorev yapar. Konusu bir milyar liray1 agmayan vergiden kaynaklanan uyusmazliklar
tek hakimle incelenirken, digerleri ise kurul halinde karara baglanir. Vergi

mahkemelerinde tek hakimle bakilan davalarda verilen kararlara karsi bolge idare

193 Cassese, 1993:24
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mahkemesine itiraz yolu ile, kurul halinde verilen kararlara kars1 Danistayda temyiz

yoluna basvurulabilir.

1982 yilinda 2575, 2576 ve 2577 sayili Kanunlarin kabulii ile uygulanan idari
yargl reformunda secilen kavram esas itibariyla vergi yargisi olmus ve vergi yargisi
idari yargi i¢inde diizenlenmistir. Giiniimiizde baz1 yerlerde vergi mahkemelerinin
sayis1 idare mahkemelerinden coktur. Ornegin istanbul Bélge Idare Mahkemesinde 9
vergi mahkemesi, 6 idare mahkemesi bulunmaktadir. Danistayda da dort tane
dairenin vergi isleriyle ugrastigi goriilmektedir. Bunlar vergi yargisinin idari yargi

icindeki eylemli etkinligini gostermektedir.

1982 yilinda gergeklestirilen reformdan 6nce Tiirk vergi sisteminde en 6nemli
vergi reformu 1949 ve 1950 yillarinda, Federal Almanya Cumhuriyeti kanunlar1 esas
alarak gerceklestirilmistir. S6z konusu model i¢inde kendine 6zgii, giinliimiiz
anlaminda yargi organi olarak nitelenemeyen; ancak o donemde alt mahkeme
gorevini ifa eden ve vergi idaresi biinyesinde kurulmus olan itiraz ve temyiz
komisyonlarint barindirmaktaydi. Komisyonlarin kararlarina karsi temyiz mercii

olarak Danistaya gidilmekteydi.

1982 yilinda idari yargi reformu ile vergi yargisinin idari yargi icinde

teskilatlandirildig1 Fransiz modeli benimsenmistir.

Almanya’da vergi hukuku, gelismis bir hukuk dalidir. Vergi kanunlarinin
biiyiik bolimii Anayasa Mahkemesinin denetiminden ge¢mistir ve Anayasaya aykiri
olanlar sistem disina ¢ikarilmistir. Sistemde bireysel vergi kanunlarinin yaninda idari
Usul Kanunu, Vergi Usul Kanunu bulunmaktadir. Vergi yargisi, idari yargidan ayri
bagimsiz bir yapilanmaya sahiptir. Vergi anlasmazliklarinin ¢dziimiinde 6nce idareye
sonra da yargiya basvuru olarak ikili bir sistem kabul edilmistir. Idari asamada
yiikiimlii vergi idaresince yapilan tarhiyatin tebligi iizerine bir ay iginde tarhiyati
yapan vergi idaresine itiraz edebilir. Vergi idaresi, yapilan itiraz1 degerlendirerek bir
sonuca ulagir. Yargi asamasi ise, vergi dairesinin cevabina yiikiimliiniin mahkemede
itiraz etmesi ile baglar. Vergi yargisi organlari eyalet merkezlerinde olusturulan vergi
mahkemeleri ile vergi davalarinda iist yargi orgami olarak gorevli Federal Mali

Mahkemeden olusur. Ayrica bu mahkemenin kararlarina karsi Anayasa
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Mahkemesine basvurulabilir. Bu alandaki diizenlemeler Mali Mahkeme Usul

Kanununda yer alir*,

Fransa’da ise vergi hukuku, idare hukukunun bir alt dal1 olarak kabul edilir.
Bireysel vergiler alaninda kodifikasyon; Vergiler Genel Kodu ile saglanmustir.
Fransa’da genel bir idari usul kanunu bulunmamasina ragmen, Vergi Usul Kodu
mevcuttur. Vergi incelemesine dayali olarak yapilan tarhiyatlara itiraz siireci iki
asamaya boliinmiistiir. Yiikiimlii énce idareye basvurur, sonra yargiya gidebilir. Idari
asama, yiikliimliiniin vergi tarhi ile ilgili isleme cevap vermesi ile baslar. Eger vergi
miifettisi yazili olmak sartiyla tavrini siirdiiriirse dosya ileride vergi borcu ile ilgili
dava konusu yapilmak iizere vergi tahsildarina gonderilir. Bununla beraber eger
anlagsmazlik gercegin sorgulanmasi ile ilgili ise (faiz oranlari, royalty, transfer
fiyatlamasi1 gibi konular) mesele once ispat ylikiiniin vergi idaresi veya yiikiimli de
mi olacagi konusunda karar verilmek iizere 6zel komisyona gotiiriiliir. Yargi asamasi
ise, yukiimliiniin tarhiyat ile ilgili itiraz dilek¢esine vergi idaresinin itiraz1 ile baslar.
Vergi miifettisi vergi idaresi ile ayn1 yonde goriis bildirirse vergi yiikiimliisii 6nce

idare mahkemesinde ve sonra da yiiksek mahkemede itirazini ileri siirebilir.'%

Alman hukukunda ve Fransiz hukukunda yargi asamasindan Once idari
basvuru mekanizmalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de her ne kadar idareye bagvurularak
bazi konularla sinirhi olarak uzlagsma ve vergi hatalarinin diizeltilmesi talep ediliyor
olsa da bu yollara bagvurmak zorunlu degildir. Almanya ve Fransa’da yargiya
gitmeden Once farkli metotlarla getirilen idari bagvuru zorunlulugu, yargidaki
anlagsmazliklarin da 6n incelemeden gecerek elenmesini beraberinde getirmektedir.
Bu sebeple Tiirkiye’de de idari yargiya basvurmadan Once, idareye bagvuru
zorunlulugunun getirilmesi, idari yarginin yiikiinii hafifletmede son derece etkili

olabilecektir.

19% <1, Tiirk Vergi Yargist Sistemi”, 22.11.2004,
<http://www.tesev.org.tr/tesev2002/projeler/test/kamu_vergi_metin_bolum2.htmi>
195 <1, Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi”, 22.11.2004,
<http://www.tesev.org.tr/tesev2002/projeler/test/kamu_vergi_metin_bolum2.htmi>
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2577 sayih IYUK’un 3’iincii maddesi incelendiginde vergi davasmin
taniminin yapilmadig goriilmektedir. Bu sebeple vergi davasi bazi durumlarda iptal
davasi, bazi durumlarda idari islem ve eylemlerden haklar1 zarar gorenlerin agtig
tam yargt davasit olarak nitelendirilmektedir. Vergi davasmin niteliginin ne
oldugunun Kanunda belirtilmemesi beraberinde c¢esitli sorunlar getirmektedir.
Omegin dogrudan dogruya tam yargi davasi agmadan once idareye basvurmak
zorunlu oldugu halde, vergi davasi agabilmek i¢in idareye basvuru zorunlulugu
bulunmamaktadir. Vergi davasmin kapsam ve st belli olmadigindan vergi
mahkemelerinin, 6rnegin matraht saptadigt durumlarda, bunun vergi davasinda
alabilecek bir karar olup olmadigi, bu durumun Anayasada belirtilen idari
mahkemelerin idari eylem ve islem niteliginde karar veremeyecegini diizenleyen

kurala aykirilik teskil edip etmedigi hususu tartigsmali olarak kalmaktadur.*®°

Vergi mahkemelerinin  ve Danistayin dava dairelerinin  gorevleri
incelendiginde sistemin mali anlasmazliklar eksenine oturtulmadigi goriilmektedir.
Ornegin, Tiirk parasinin kiymetini koruma mevzuatina iliskin anlagmazliklarin
Danistayin idari davalara bakan 10’uncu dairesinde karara baglanacak olmasi, amme
alacaklarma iligkin davalarin, dairenin vergi veya idari dava dairesi olmasina
bakilmaksizin, alacagin tahakkukuna iligkin davalara bakmakla gorevli dava
dairesince sonuglandirilacaginin belirlenmesi, mahkemelerin gorevlerinin, mali

anlagmazligin gozetilerek belirlenmedigi sonucuna gotiirmektedir.

Vergi yargisi genis kapsamiyla mali yarginin bir koludur. Mali hukuk
kavramina paralel olarak mali yargi, kamu gelirlerinden baska kamu giderlerinde de
hukuka uygunluk denetimini i¢ermektedir. Kamu giderleri bakimindan gorevli
denetim organi ilke olarak Sayistaydir. Vergi yargisi ise kamu alacaklariin denetimi

ile gorevlidir™®’.

Vergi uyusmazliklarina dair diizenlemelerin Idari Yargilama Usulii
Kanunundaki hiikiimlere gore yapilmasi, bu tiir uyusmazliklarin teknik 6zelliklerine

pek ¢ok yonden uymamaktadir. Vergi davasini, mutlaka tam yargi veya iptal davasi

19 Kumrulu ve ark., 1995:197
7 Kumrulu ve ark., 1995; 191
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seklinde kabul etmeye zorlayan hiikiim bu niteliktedir. Nitekim idari Yargilama
Usulii Kanununun 31’inci maddesinde, s6z konusu Kanundaki haller sakli kalmak
kaydiyla vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde Vergi Usul Kanununun hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilerek, vergi mahkemelerinin igleyisinin esas itibariyla Vergi Usul

Kanununa bagli olarak gergeklestirilmesi yolu agilmig bulunmaktadir.

Ik derecede vergi mahkemelerinin, temyiz incelemesinde Danistaymn
kararlariyla hukuk devleti ilkesi cergevesinde vergi hukukunun gelisimine biiyiik
katkida bulunuldugunu séylemek yanlis olmasa da, vergi uyusmazliklarinin teknik
yapisiyla tam uyum saglanamamasi ve idari yargi i¢inde ¢ok biiyiik bir yer kaplamasi
nedeniyle, vergi yargisinin idari yargidan bagimsiz bir yapida olugturulmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Uyusmazliklar1 ¢oziimlerken ¢ok biiyiik oOlciide Vergi Usul
Kanununu uygulayan vergi mahkemelerinin bir tiir mali yargi i¢inde ele alinarak,
idari yargidan aynstirilmasi, mali yargmin da farkli bir yapilanma icinde
olusturulmasi, hem bu konularda uzmanlagsmanin saglanmasima hem de davalarin
daha kisa siirede goriilmesine imkan saglayacaktur.198 Boylelikle vergi
uyusmazliklarinin 6zelliklerine goére gerek personel, gerek usul ve uygulama
bakimindan uzmanlagmis bir sistemle ¢oziimlenebilmesi yolu agilacaktir. Boyle bir
sistemde temyiz mercii olarak ayr1 bir mahkemenin kurulmasi ve ilk asamada
Danistaydan gidecek bir kisim iiye ve baskanla islerin yiiriitiilmesi miimkiin
olabilecektir. Vergi yargisi bakimindan onemli olan hakimlerin statiisii, ¢cogunun
hukuk fakiiltesi mezunu olmasi sarti da vergi yargisinin yeniden olusturulmasinda

dikkate alinmalidur.
4.2.4.Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinda degisiklik yapilmasi

Anayasanin 159’uncu maddesinde yer alan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu bugiine kadar gerek olusumu gerekse isleyisi ile hakim ve savcilarin
bagimsizliklarinin ve tarafsizliklarimin tartisma konusu yapilmasina ve hakimlerin
siyasal etki, baski altinda kalabildikleri goriintiisiiniin kamuoyunda yayginlagmasina

neden olmustur. Hakimin hakim tarafindan atanmasi, denetlenmesi, 6diillendirilmesi,

1% Odyakmaz, 2003:147
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gerektiginde cezalandirilmasi bigiminde bir sistemin getirilmesi hakimlik teminat1 ve
yargl bagimsizligr ilkelerine uygun olacaktir. Bu cercevede Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin igtihad1 ¢er¢evesinde bagimsiz ve tarafsiz mahkeme kavraminin tam
anlami ile uygulamaya konulabilmesi i¢in Hakimler ve Savcilar Kurulunun yeniden

yapilandirilmasi1 gerekmektedir.

Oncelikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun adli ve idari yargi igin iki
ayrt bolim halinde olusturulmasi gerekmektedir. Adli ve idari yargiyr karsilikli
olarak tanimayan hakim ve savcilarin birbirlerinin 6zliik isleri ve denetimleri
hakkinda karar vermeleri uygun olmamaktadir. Bu sebeple, adli ve idari yargi hakim
ve savcilari igin iki ayr1 kurul olusturulmali, hakim ve savcilarin tiim 6zliik isleri ve
denetimleri kendi yargi alanlarindaki kurullar tarafindan yapilmalidir. Her kurul bes
asil, iki yedek iiyeden olusmalidir. Idari yargi hakim ve savcilar ile ilgili kurulun
tiyelerini Danigtay Genel Kurulu se¢melidir. Her kurul kendi baskanini kendi {iyeleri

arasindan se¢melidir.

Her iki kurulun baskan ve {iyelerinin katilimiyla Hakimler ve Savcilar Genel
Kurulu olusturulmali ve bu kurulun baskani Adalet Bakani olmalidir. Adalet
Bakaninin genel kurula katilmasi, yarginin sorunlarinin hiikiimete ve giderek yasama
organina ulastirilmasi bakimindan yararli goriilmektedir. Hakimler ve Savcilar Genel
Kurulu, her iki yargi alamini birlikte ilgilendiren konularda ilke kararlarini
belirlemeli, gorevleriyle ilgili konularda diizenleyici iglemleri yapmalidir. Ayrica adli
veya idari yargi kolundaki kurulun kararlarina karsi itiraz oldugunda Genel Kurul

birlikte toplanarak karar vermelidir.

Hakimler ve Savcilar Genel Kurulunun Adalet Bakanligindan ayr biitgesi,
teftis kurulu, sekreteryasi, binasi olmasi, tiyelerin asli gorevleri ile baglarinin
kesilmesi, atama taslaklarmin bakanlikga degil, kurullarca hazirlanmasi gibi

hususlarin Anayasaya ve kanunlara dercedilmesi bir zorunluluktur.
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4.3. Idari Yargimin Hizlandirilmasi I¢in Céziim Onerileri

4.3.1.Replik-diiplik asamalarinin yeniden diizenlenmesi

Idari yargida dosyalarm tekemmiilii i¢in, bir baska deyisle hakimin karar
verebilecegi asamaya gelininceye kadar uzun siireler geg¢mektedir. Taraflarin
birbirlerinin dilekgelerine cevap verebilmeleri (replik-diiplik) i¢in ortalama 171 giin,
dosyanin hakim tarafindan karara baglanmasi i¢in ise ortalama 376 giin gegmektedir.
Taraflarin dilekgelerine cevap verebilmeleri i¢in 30 giinliik siireler 6ngériilmekte, ek
stire talep edildiginde hi¢bir ayrima gidilmeksizin yine 30 giin verilmekte, postada
gecen siireler de dahil oldugunda bu siire makul siirede yargilanma hakkina aykirilik

teskil edebilecek bir nitelik arz etmektedir.

Medeni yargilama usuliinde taraflarin birbirlerinin dilekgelerine cevap
verebilmeleri 10 giinliik siirelerle smirlandirilmistir. Idari yargilama usuliinde de bu
stirenin 15 giin olarak belirlenmesi ve ek siire talep edildiginde olayin 6zelligine gore
hakimin 15 giinden fazla ek siire veremeyeceginin diizenlenmesi ile dilekce
teatilerinde harcanan siirenin yartya indirilerek daha makul hale getirilmesi miimkiin

olabilecektir.

Bu kapsamda idari yargmin 6zelliklerine uygun olarak akla gelebilecek bir
diger ¢oziim yolu da replik-diiplik asamalarinin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasidir.
Dosyanin tekemmiilii i¢in 6ngoriilen dilekge teatisine dair kurallar esas itibariyla
uyusmazligin taraflarinin ya da varsa miidahil veya miidahillerin uyusmazlik
konusunun aydinliga kavusmasi bakimindan hakime yardimci olmalar1 agisindan
onem tasimaktadir. Hakimin taraflarin ortaya koydugu iddia ve savunmalarla bagl
olmaksizin hiikkiim vermesi idari yarginin en 6nemli 6zelligi olduguna gore, hakim
dava dilekgesi ve idarenin cevabi neticesinde yargilama konusu uyusmazligin
aydinliga kavustugu kanaatine ulasirsa taraflarin replik-diiplik asamalarmi tiiketmek
zorunda birakilmamast daha uygun bir ¢6zlim olacaktir. Re’sen arastirma ilkesi
geregince hakim yargilama boyunca herhangi bir zamanda her tiirlii bilgi ve belgeyi
talep edebildigine gore, davanin ilk asamalarinda yargilama siirecini uzatici replik-

diiplige iliskin sekli kurallarin YUK ’tan ¢ikarilmas1 uygun olacaktir.
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4.3.2. ilk inceleme safhasiin kaldirilmasi

IYUK’un 14 ve 15’inci maddelerinde dilekgeler iizerine ilk inceleme safhasi
olarak diizenlenen bazi usuli miiesseselerin davanin basinda hakim tarafindan dikkate

alinarak karara baglanabilmesi miimkiin goriilememektedir.

I'YUK’un 14’iincii maddesinde, idare hakiminin hangi konularda ilk inceleme
yapabilecegi ve 15’inci maddesinde de bu inceleme sonrasinda ne yonde kararlar
verilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde oncelikle dava dilekgelerinin,
Danistayda daire baskanlariin gérevlendirecegi bir tetkik hakimi tarafindan, idare
ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme bagkani veya onun gorevlendirecegi hakim
tarafindan incelenecegi, bu incelemenin sirasiyla; gorev, yetki, idari merci tecaviizi,
ehliyet, islemin icrailigi, siire asimi, husumet ve dilekgelerin IYUK’un 3 ve 5’inci
maddelerine uygun olup olmadigi agilarindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Kanun koyucu ilk inceleme esaslar1 bakimidan ayrica; tek hakimle bakilacak
davalar disinda ilk incelemeyi yapan hakimin bu konuda bir rapor diizenleyecegi, ilk
incelemenin dava dilekgesinin verildigi tarihten itibaren en ge¢ onbes giin iginde
sonuglandirilacagi, tebligat islemlerinin ise ancak ilk inceleme sonucunda kanuna

aykirilik goriilmemesi halinde yapilacagi hususlarini hiikiim altina almistir.

Kanun koyucunun ilk inceleme olarak belirledigi hususlardan yalnizca
dilekgenin IYUK’un 3 ve 5’inci maddelerine uygun bigimde verilip verilmedigi
yoniindeki inceleme hemen ilk asamada hakim tarafindan yapilabilecek bir
degerlendirmeye konu olabilir. Bunun disindaki diger hususlar ise genellikle ancak
dosya tekemmiil ettikten sonraki inceleme ve degerlendirmede aydinliga
kavusabilecek noktalardir. Idari yargida hakim, ilk inceleme konusunu olusturan tiim
bu hususlardan herhangi birindeki aykirilig1 hangi yargilama siirecinde fark ederse o
asamada gerekli karar1 verme yetkisine zaten sahiptir. Kald1 ki idare hakimi, adliye
hakiminden farkli olarak re’sen arastirma ve inceleme yetkilerini kullanarak,
yargilamanin herhangi bir asamasinda bu konudaki aykiriliklar1 bizatihi taraflardan
bagimsiz olarak saptayabilecektir. Bu sebeple, bir idari dava acildiginda dava
dilekcesinin 20-25 giin karsi tarafa tebligine mani olan ilk inceleme safthasinin

kaldirilmasi uygun olacaktir.
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4.3.3. Posta pulu eksiklikleriyle ilgili yeni diizenleme yapilmasi

Idari yargilama siirecinde dosyalardaki posta pulu eksikligi nedeniyle
bunlarin tamamlanmas: siiresi de karar verme siiresini uzatmaktadir. TESEV’in
yaptig1 aragtirmaya gore esas incelemesi sirasinda tespit edilen posta pulu eksiklikleri
ortalama 34 giinde, kanun yollar1 asamasinda 25 gilinde, bozma karar1 sonrasinda
tespit edilen eksikligin giderilmesi ortalama 117 gilinde gerceklesmektedir.
Yargilama siirecinde aksamaya neden olan bu durumun [YUK’ta posta pulu
eksikliginin yargilama siirecini askiya alan bir neden olarak diizenlenmesi usuliinden
vazgecilmesi yolu ile giderilmesi miimkiin oldugu gibi Adalet Bakanlig1 ile Posta
Idaresi arasinda yapilacak bir protokol cercevesinde posta iicretlerine gelen
zamlardan etkilenmeyen ve posta dagitiminda Oncelik tagiyan 6zel bir adalet pulu

thdas1 suretiyle giderilebilecektir.
4.3.4. Adli tatile iliskin olarak yapilacak diizenlemeler

Calismaya ara verme baglig1 altinda diizenlenen adli tatil miiessesesinin idari
yargilama islevini belli donemler arasinda askiya alan bir nitelik tasidigi ortadadir.
Bu sebeple, yargi hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi bakimindan hakimlerin de
diger kamu gorevlileri gibi hizmeti aksatmayacak bi¢cimde yillik izin haklarim

kullanmalarina imkan veren bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
4.3.5. Karar diizeltme miiessesesiyle ilgili yapilacak diizenlemeler

Ozellikle idarenin yargi kararlarm yerine getirmek bakimindan, kararin
kesinlesmesi siireci seklinde algiladiklar1 karar diizeltme asamasini aleyhlerine
sonuglanan hemen her uyusmazlik bakimindan kullanmalar1 hatta yasal ve idari
diizenlemeler nedeniyle bu yolu tilketmeye adeta mecbur kilinmalar1 ve buna karsilik
yersiz bagvurularin 6niine gecilmesini engelleyecek herhangi bir caydirict yaptirimin
Ongoriilmemis olmasi, Danistayin is yiikiinde 6nemli bir artisa neden olmaktadir. Bu
nedenle, karar diizeltme kurumunun yeniden diizenlenmesi ve salt kanun yollarinin
tilketilmesi maksadiyla yapildigi anlasilan bu tiir bagvurularda bulunan tarafa

caydirict nitelikte para cezasi Ongoriilmesi gerekmektedir.
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4.3.6. Tek hakimle goriilecek dava sayisinin artirillmasina yonelik diizenlemeler

Kural olarak idare mahkemelerinde kararlar kurul halinde verilir. 2576 sayili
Kanununun 7’nci maddesi ile bu kurala istisna getirilerek tek hakimle bakilabilecek
dava tiirleri sayilmistir. Buna gore, uyusmazlik miktar1 1 milyar liray1 asmayan iptal
ve tam yargi davalart tek hakimle ¢oziimlenebilir. Fransa’da 1995 yilinda kabul
edilen Kanunla, idari yargi alaninda reform niteligi tasiyan degisikliklerin bir
parcasini da tek hakimle karar verilecek konularin artirilmasi olusturmaktadir. Bu
degisiklikle idari mahkemelerin tek hakimle baktig1 dava sayis1 tiim idari davalarin
ticte birini igerecek hale getirilerek, idari yargida daha hizli karar alma imkani
getirilmistir. Tiirkiye’de de yarginin daha siiratli karar verebilmesi icin tek hakimle
bakilacak dava sayisi artirilmalidir. Bu yapilirken, davaya konu uyusmazligin
miktarmin azaltilmasi veya tek hakimle goriilecek uyusmazliklarin neler oldugunun
tek tek sayilarak (Ornegin, ilk 6gretim ve orta 0gretim 6grencilerinin not ve sinif
geeme notlarmin tespitine, is yeri kapatma, personel ve emeklilik islerine, vs. dair
uyusmazliklar) bunlarin davanin  kurul halinde goriilmesinin istisnalarini

olusturdugunun belirtilmesi yolu izlenebilecektir.

4.4. Idari Yargimmin Etkin Cahsabilmesi Icin Alinacak Tedbirler

4.4.1. Hukuk fakiiltelerinde verilen egitimle ilgili olarak

Oncelikle hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin aktif 6gretimi amaglayan bir
yaptya kavusturulmasi gerekmektedir. Sozlii ve yazili olarak Ogrencilerin derse
katiliminin saglanmasi, derslerin uygulamali sekilde yapilmasi, 6gretim elemani ve
ogrencinin daha siki diyalog i¢inde olacagi bir yapmin benimsenmesi hukuk
Ogretiminin lisans diizeyinde en list seviyeye ¢ikarilmasi i¢in gerekli bir unsurdur.
Bunun i¢in de yillik olarak her bir hukuk fakiiltesine alinacak 6grenci sayisinin 120

ila 130’u agmamasi yerinde olacaktir.

Hukuk fakiiltelerinin 6gretim siiresinin bes yila c¢ikarilmasi yerinde bir
uygulama olacaktir. Hazirlik sinifi olarak nitelendirilebilecek ilk yilda, liseden gelen
6grencinin hukuk egitimine uyumunun saglanmasi amaciyla baslangi¢ derslerinin ve

hukuki Ingilizce derslerinin 6gretimi hukuk egitimine hazirlama agisindan faydali
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olacaktir. Ayrica bu donemde bilgisayar egitiminin de ders olarak okutulmasi

hukukgularin ¢agin gereklerine hazirlanmasi bakimindan gerekli goriilmektedir.

Avukatlik stajinin tamaminin, hukuk fakiiltesinin bitirilmesinin ardindan
yaptirilmasi usuliinden vazgecilerek, mevcut uygulamaya gore 6 ay sliren mahkeme
stajinin Ogretim siiresi boyunca her yaz tatili doneminde en az 1,5 aylik donemler
halinde yaptirilmas: uygun olacaktir. Bu usul izlenirken, 6grencinin sinif itibariyla
aldig1 derslere goére mahkemede staj yapma usuliiniin getirilmesi, 6grenilen bilgilerin
daha gabuk pratige dokiilerek anlasilmasma imkan verecektir. Ornegin, 1. Sinifta
medeni hukuk dersini alan Ogrencinin yaz tatilinde 1,5 ay sulh-asliye hukuk
mahkemelerinde, 2. smifta idare hukuku dersi alan Ogrencinin 1,5 ay idare
mahkemelerinde staj yapma imkaninin getirilmesi ve her staj donemi sonunda
yapilan iglere dair Ogrenci tarafindan hazirlanan bir raporun fakiilte yoOnetimine
tesliminin saglanmasi hukuk Ogretiminde etkinligin saglanmasinda Onem arz
etmektedir. Mahkeme stajinin okul doneminde bitirilmesinin ardindan, fakiilteden
mezun olundugunda yalnizca avukathk stajiin yapilmasi, 6grencilerin hukukcu

olarak yargi sistemi i¢ine dahil olmalarini da stiratlendirecektir.

Son yillarda 6zellikle idare hukukunun kapsami genislemis, kimi genel idare
konular1 6nem kazanmistir. Bu bakimdan, genel idare hukuku kapsaminda 6zel 6nem
tasiyan konulari igeren “Ozel Idare Hukuku” adli bir ders programa konulmalidir. Bu
derste, drnegin; kamu personeli, kamu mallari, KiT ler, mahalli idareler ve mahalli
idareler maliyesi gibi genel idare hukukunun zamanla 6nem kazanan konulari

ayrintili olarak islenmelidir."*

Hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin, zorunlu ana derslerin 6gretimi yaninda
belli bir krediye kadar olabilecek bol miktarda sec¢imlik dersleri de kapsamasi,
Ogrencinin medeni, ceza, idare hukuku alaninda kendi tercihine gore
uzmanlagmasinin yolunu agabilecektir. Bu sebeple ders programlarinin ve
miifredatlarinin buna gore diizenlenmesi gerekmektedir. Idare hukuku alaninda

zamanla ortaya ¢ikan, ¢evre, imar, sehircilik, 6zellestirme gibi 6zel idare hukuku

199 Cetintemel, 1997:42

147



konularmin se¢imlik ders olarak okutulmasi secimlik derslere ornek olarak

verilebilir.

Hukuk fakiiltelerinde iktisat, maliye, vergi, muhasebe konularinin daha etkili
sekilde verilmesi Ozellikle idari yargida vergi mahkemelerine hakim yetistirme
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, bu tiir derslerin egitimine de
fakiiltelerde agirlik verilmesi, hi¢ olmazsa bu konulara dair daha genis bilgi sahibi
olmak isteyen dgrencilere uygulamaya daha uygun se¢imlik ders verilmesi imkaninin

taninmas1 gereklidir.

Idari yargi hukukuyla ilgili verilecek derslerde, ozellikle idari yargilama
usulii derslerinin uygulamalarinda zaman zaman idari yargi mahkemelerinden
hakimlerinin de derslere katilarak, 6grencileri bilgilendirmesi; idari yargi sisteminin

icindeki gercek uygulamalar1 6greterek, 6grencilere yol gosterici olacaktir.

Cok fazla sayida hukuk fakiiltesi agilmasi usuliinden vazgecilmelidir. Dekant
bile hukuk¢u olmayan, yardimci dogenti dahi bulunmayan hukuk fakiiltelerinin
kapatilmasi, yeterli 0gretim elemanina sahip olamayacak fakiiltelerin agilmamasi,
hukuk egitiminde kalitenin saglanmas1 bakimindan bir zorunluluktur. Ayrica hukuk
fakiiltelerinin biiyiik sehirlerde acilmasma dikkat edilmesi, Ogrencilerin sosyal
yeteneklerinin ve toplumsal uyum cabalarinin saglanmasi bakimindan yerinde

olacaktir.
4.4.2. dari yargiya secilecek hakimlerin niteliginin belirlenmesiyle ilgili olarak

Adli yargida hakim ve savcr olabilmek ic¢in hukuk fakiiltesi mezunu olmak
sart kilindig1 halde idari yargi i¢cin bu alan daha genis tutulmus, hukuk fakiiltesi
yaninda hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilimler, idari
bilimler, iktisat ve maliye alaninda en az dort yillik yiiksek 0grenim gormiis veya
bunlara denkligi Milli Egitim Bakanliginca kabul edilmis yabancit ogretim

kurumlarindan mezun olanlarin da hakim olabilmesine imkan taninmaistir.

Anayasaya gore, idari yargi yerleri ancak hukukilik denetimi yapmakla
gorevli; hakkaniyete uygunluk veya yerindelik gibi denetimleri yapamayacak

makamlardir. Hal boyle iken, hukuk¢u olmayan hakimler tarafindan hukukilik
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denetiminin yapiliyor olmasi bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Hukuk bilgisine
programlarinda yer veren fakiilteler tabirinin kapsam ve smiri ¢ok genis bir
uygulamaya sebebiyet verebilmekte, acik 6gretim kurumlarindan mezun olanlarin
dahi hakimlik yapabilmesi imkan1 getirilmektedir. Hukuk fakiiltelerinde bile verilen
hukuk egitiminin yeterli olmadig1 yolunda tartigmalar mevcutken, hukuk bilgisine
programlarinda hangi oranda yer verilecegi dahi belirtilmemis fakiiltelerden hakim
aday1 secilmesi yerinde bir uygulama degildir. Bu sebeple, idari yargida hakim ve
savcl olacaklarin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi sartinin, adli yargi hakimlerinde

oldugu gibi, Hakimler ve Savcilar Kanununa eklenmesi gerekmektedir.

Omegin Almanya’da idari yargida gorev almak i¢in hukuk fakiiltesi mezunu
olma zorunlulugu vardir. Diger fakiiltelerin mezunlarina idari yargida gérev alma

yolu kapatilmistir®®,

Yine idari yargi hakimlerinin se¢imi konusunda yasanan bir diger sorun da;
hakimlige giris sinavinin yazili ve miilakat asamalarinda degerlendirmeyi yapacak
kurullarda idari yargidan hicbir iiyenin yer almamasidir. Bir yapida var olan eleman
thtiyacinin ancak bizzat o yapt igince ¢alisanlarca degerlendirilebilecegi
diisiincesinden hareketle, yazili ve miilakat degerlendirme kurullarinda Danistaydan
ve ilk derece mahkemelerinden de temsilci bulundurulmast zorunlulugunun

getirilmesi gerekmektedir.

Idari yargi hakimi tarafindan verilen kararlar, sadece ilgilisine yonelik
olabilecegi gibi bazen de lilke ¢apinda etkili olacak toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ya
da siyasal konulara iliskin olabilmektedir. Bu sebeple bir idari yargi hakiminin, idari
islemlerin 6gelerini kavrayacak hukuki yetiskinlik, bu islemlerin teknik 6zelliklerini
saptayacak beceri, idare hukuku alaninda g¢ikacak uyusmazliklar ¢6zmeye yetecek
bilgi ve uzmanh@a sahip olmasi gerekir. Olaya bu acidan bakildiginda idari
hakimlerin gerek staj donemlerinde gerekse hizmet i¢i egitim yolu ile ¢ok iyi
yetistirilmeleri gerektigi anlagilmaktadir. Gegmis yillarda idari hakimlerin hizmet ici

egitimleri hep ihmal edilmis, bu yol daha c¢ok adli hakimler i¢in uygulanmistir.

200 Fendoglu, “Yargi Reformunun Egglidiim Merkezi Olarak Hakim Akademileri”, 4.12.2004,
<http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/yargireformu.htm.>
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Ancak Tirkiye Adalet Akademisinin kurulus mevzuati incelendiginde, idari yargi
hakimlerinin staj siirelerinin daha verimli gecirilmesi i¢in ¢esitli diizenlemeler
yapildigi, Kurumda idari yargi hakimlerinin de hizmet i¢i egitime tabi tutulacagi
gorilmektedir. Tiirkiye Adalet Akademisinin yeni kurulmasi sebebiyle, mevzuatinda
belirtilen hususlarin bir an 6nce gergeklestirilmesi idari yargi hakimlerinin arzu

edilen diizeye ¢ikartilmasi ¢abasinda bir umut vaadetmektedir.
4.4.3. Anayasa ile idari yargiya getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi

Anayasa ile idari yargi denetimine kapatilmis alanlarin yine Anayasanin
idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugunu
diizenleyen hiikkmii ¢ercevesinde yargi denetimine acilmasi, idari yarginin etkin ve
tutarli bir sekilde calisabilmesi i¢in gereklidir. Bu sebeple; Cumhurbaskaninin tek
basina yaptigi islemlerin, uyarma ve kinama cezalariyla ilgili cezalarin, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlarinin, Yiikksek Hakem Kurulu kararlarinin yargi
denetimi disinda oldugunu belirten Anayasa hiikiimlerinin kaldirilmasi yoniinde

anayasal degisiklikler gergeklestirilmelidir.

4.4.4. Usuli baz1 diizenlemeler sonucunda idari yarginin kisitlanmasimin

onlenmesi

Idari yargi alaninda hakimlerin re’sen yargilama yetkisine miidahale niteligi
tastyan usuli bazi diizenlemelerin de kaldirilmasi gerekmektedir. Ornegin, idari
yargida yazili yargilama modelinin zorunluluguna iligkin kural yumusatilmali ve
idari hakime yargilamanin seyrinin gerekli kildig1 hallerde durugsma yapma serbestisi
taninmali, bu dogrultuda IYUK’un durusma yapilmasina dair hiikiimleri yeniden
olusturularak, durusmaya iliskin esas ve usullerin de hakim tarafindan belirlenecegi
durusmada zabit tutulabilecegi kurala baglanmalidir. Béylelikle, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin benimsedigi aleni yargilama ilkesine de uyum saglanmis

olacaktir.

Yine, idari yargmin adli yarg: karsisinda bagimsizlig: ilkesi benimsenmisken
IYUK’un 31’inci maddesi ile neredeyse HUMK’un 113 maddesine atifta

bulunulmasi, idari yargi sistemine uymamaktadir. Bu sebeple, IYUK’un 31’inci
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maddesinin kaldirilarak bu maddede belirtilen konularin, idari yarginin yapisina

uygun bir sekilde, I'YUK iginde diizenlemesi bir zorunluluktur.
4.4.5. idari yargi kararlarinin yerine getirilmesinin saglanmasi

Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinin saglanmasi, yarginin etkinliginin
ve sayginligimin onemli bir pargasidir. Tiirkiye’de idare biiyiik oOlgiide yargi
kararlarmin geregini yerine getirmekle birlikte bazi kararlart (6rnegin yiliksek
memurlarin gérevden alinmasi, bazi yiirlitmenin durdurulmasi kararlarini) hi¢ veya
geregi gibi uygulamamakta veya yargi kararini etkisiz hale getirecek baska bir idari
islem yapmaktadir. Anayasa ve kanunlarda bu durumda kamu gorevlileri ve idare
hakkinda tazminat davasi acilacagi diizenlendigi halde, yargi kararmin gereginin
yapilmadig1 sik sik goriilen bir durumdur. Bu sebeple, Genel idari Usul Kanunu
Tasarisinda yargi kararlarinin kamu gorevlileri tarafindan hangi usul ve esaslara gore

yerine getirilecegi agikca diizenlenmis ama Tasar1 heniiz kanunlagamamustir.

S6z konusu Kanunlarda yargi kararinin yerine getirilmesi bir zorunluluk
olarak diizenlendigi halde uygulanmamasi, daha farkli bir yontemin belirlenmesini
gerekli kilmaktadir. Ornegin idari yargi hakiminin verdigi bir karar; idarenin belli bir
sekilde davranmasini, karar vermesini, islem yapmasini gerektiriyorsa hakimin
kararinda, idarenin hangi biriminin o islemi hangi usul ve esaslara gore ne kadar siire
icinde yapacaginin belirtilmesi yonteminin getirilmesi yerinde olacaktir. Hakimin
kararinda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesi ve
denetlenmesi gorevi de Danistay veya bolge idare mahkemesindeki savcilara
verilerek, savcilarin idareyi ve ilgili kamu gorevlilerini takip ederek yargi kararim
yerine getirip getirmediklerini denetlemekle, gerektiginde ikaz etmekle gorevli
tutulmasi etkili bir denetim mekanizmasi olusturacaktir. Ayrica savcilarin yargi
kararlarim1 hakimin kararinda belirttigi sekilde yerine getirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda disiplin  sorusturmasi  baglatabilme yetkilerinin de bulunmasi
gerekmektedir. Yine yargi kararlarinin gereklerinin yerine getirilmemesinde agir
kusuru veya kasti bulunan kamu gorevlisi aleyhine idari yargi savcisi tarafindan ceza
mahkemesine basvurularak agilacak bir dava ile para veya hapis cezasimnin

hiikmedilebilmesi yolunun agilmasi; tizerinde durulmasi gereken bir ¢oziimdiir.
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Ancak yargi kararlarinin yerine getirilmesinin belirtilen sekillerde
gerceklestirilebilmesi i¢in, dncelikle Anayasadaki “idari islem veya eylem niteliginde
yargl karar1 verilemez” hiikmiiniin kaldirilmasi gerekmektedir. Ardindan, disiplin
cezalariyla ilgili olarak ve yargi kararlarinin uygulanmamasi s6z konusu oldugunda,
yapilacak yargilamanin Devlet Memurlar1 Kanundaki hiikiimlerden bagimsiz
yiiritiilecegi yolunda Devlet Memurlar1 Kanununda yapilacak bir dizi degisiklikle,

ihlal edilen gorevin 6nemi vurgulanacaktir.
4.4.6. Yiiriitmenin durdurulmasiyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmasi

Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi, islemin agik¢a hukuka aykiri
olmast ve devami halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogacak olmasi
sartlarin1  birlikte gerektirmektedir. Yalnizca hukukilik denetim yapmakla
gorevlendirilmis idari yargi organlarinin, yerindelik denetimini de kapsayacak
vaziyette islemin yerinde olmamasi sebebiyle zarar dogurup dogurmayacagini tespit
etmeleri Anayasaya uygun olmamaktadir. Bu sebeple, islemin hukuka aykiriligi
konusunda kuvvetli belirti bulunmasi halinde mahkemelerin yiiriitmeyi durdurma
karar1 verebilmesinin yolunun agilmasi hem idari yargimmin gorev alani iginde
calismasina hem de islemden zarar gorenlerin zararlarinin daha ¢abuk dnlenmesine

yardime1 olacaktir.

IYUK ta idari dava tiirleri arasinda iptal ve tam yarg:1 davalari 6ngoriildiigii
halde, idarenin eylemlerinin Onlenmesine yonelik bir dava tiirli diizenlenmedigi
goriilmektedir. Idarinin islem niteli§i tasimayan bir eyleminden zarar gorenin,
gordiigii zararin karsiligi daha sonra tam yargi davasi ile talep edebilme imkani
bulunmasina ragmen, bu zararin ortaya ¢ikarken Onlenebilmesine yonelik bir
diizenlemeye idari yargi mevzuatainda yer verilmedigi goriilmektedir. Bu sikintinin,
idari eylemin Onlenmesine dair bir dava ftiiriiniin olusturularak IYUK’ta
diizenlenmesi veya yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesinin yalnizca idari islemleri
degil ayn1 zamanda idarenin yaptig1 eylemleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi
ile giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu sebeple Anayasa ve IYUK’ta gerekli

degisikliklerin bir an 6nce yapilmasi uygun olacaktir.
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4.4.7. Idari yargida yetkinin yeniden belirlenmesi

Idari yargida genel yetkili mahkemenin idari islemi veya idari sézlesmeyi
yapan idarenin bulundugu yer mahkemesi oldugu diizenlenmektedir. Ancak bu
durum, idari merciilerin ¢ogunun Ankara gibi belli bir iki sehirde toplanmis olmasi
sebebiyle bu sehirlerdeki idare mahkemeleri {izerinde asir1 is ylkiiniin birikmesine
sebep olmaktadir. Yetki konusunda bazi konularla sinirli olmak iizere davacinin
ikametgahinin bulundugu yer mahkemesinin yetkili kilinmas1 hem bazi sehirlerdeki
is yikiiniin dagitilmasina sebep olacagi gibi hak arama O6zgiirliigiiniin de
vatandaslarca daha rahat kullanilmasina imkan taniyacaktir. Ornegin, emeklilik, gibi
bazi konularla sinirli olmak iizere davacinin ikametgahinin bulundugu yer

mahkemesinin yetkili oldugunun I'YUK ’ta belirtilmesi yerinde olacaktir.
4.4.8. iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi

Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yliriirliige konulmus olan diizenleyici
islemlerin iptaline iliskin Danistay kararlarmin Resmi Gazetede yayimlanmasi
zorunlulugunun getirilmesi ile s6z konusu hiikiimlerin yiiriirliikten kalkmis
oldugunun bunlar1 uygulamak durumunda olan idarenin ve hukuki durumlar: iptal
edilen diizenleyici islem kapsaminda olan ilgililerin bilgisine sunulmalidir.
Boylelikle, benzer bir diizenleyici islem yapmaya g¢alisan diger idarelerin de daha
dikkatli davranmalari, vatandaslarin da kararla ilgili daha kolay bilgi almalar
saglanabilecegi gibi, Danistayin dava daireleri kararlar1 arasinda da bir uyumun tesisi

miumkin olabilecektir.

Tiirkiye’de idari yargi, diinyadaki gelismelerin takibi ve uygulanmasi
konularinda adli yargmin gerisinde tutulmus; daha siki ve kapali sartlar icinde
caligmuistir. Ancak, gergekte, idari yargi hakiminin verdigi bir karar sadece ilgilisine
yonelik olmakla birlikte ayn1 zamanda iilke capinda etkili olacak toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ya da siyasal konulara iliskin sonug¢lar dogurabileceginden, idari
yargr alaninda verilen hizmetin iyilestirilmesi konusu daha biiyiik bir 6nem arz

etmektedir.
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Bunun saglanabilmesi, genel olarak yargiya ayrilan kaynaklarin artirilmasi ve
diinyadaki idari yargi alaninda yasanan degisimlerin ve gelisimlerin yakindan takip
edilebilmesi ile miimkiin olacaktir. Basta Adalet Bakanlig1r olmak iizere, idari yargi
kurumlarinin, barolarin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger birimlerin idari
yarginin karsilasti§1 sorunlari ortaya dokme, bunlari kamu oyuna duyurma, uluslar
aras1 gelismeler de dikkate alinarak idari yarginin karsilastigi sorunlart ¢ézme

gayretinde olmasit gérevi bulunmaktadir.

Bu kapsamda, hiikiimete miisavirlik yapan Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde hakimlerden, avukatlardan, 6gretim elemanlarindan, ilgili biirokratlardan
olusmus adalet hizmetlerinde 1iyilestirme konulu siirekli bir 06zel ihtisas
komisyonunun kurularak, idari yargi ile ilgili c¢aligmalarin alt komisyonda
incelenmesi yerinde olacaktir. Alt komisyonda; idari yarginin sorunlarinin ayrintili
olarak tespiti, iilke Orneklerinin incelenmesi, uluslar arasi gelismeler de dikkate
alarak, bu sorunlarin agilmasi i¢in ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi ve sonugta
bunlarin bir rapora baglanmasi, hem idari yarginin iyilestirilmesi ¢abalarina ivme
kazandirmasi, hem de konuyla ilgili olarak hiikiimeti ve ilgili diger kurumlar

bilgilendirmesi bakimindan yararli olacaktir.
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SONUC

Idari yargryr bir reform anlayis1 ile diizenleyen ii¢ temel kanunun kabul
edildigi 1982 yilindan beri, idari yargi alaninda koklii bir degisiklik yapilmamis
olmasi, idari yargmin toplumsal degisme ve gelismeleri, Avrupa Birligine uyum
stirecinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri karsilayamaz hale gelmesine
sebep olmustur. Artan is ylikii, Anayasa ve kanunlarla getirilen esneklikten uzak
usuller, yapisal bazi1 sorunlar idari yargi mercilerinde tikanikliklari dogurmustur.
Boylelikle yargilama siireci uzamis ve bu durum, beraberinde hukuk devletine olan

inancin zayiflamasina neden olmustur.

Tiirkiye’de idari yarginin hizli ve etkin g¢aligmasimi saglayacak, bunu
yaparken Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince belirlenen yargilama ilkelerinin
gereginin yerine getirilmesini gozetecek bir idari yargi reformuna ihtiyag
bulunmaktadir. Bu konudaki g¢abalarin basariya ulasabilmesi i¢in c¢alismada bazi
Oneriler getirilmeye calisilmistir. Bu Oneriler; idari yargi iizerindeki ig ylkiiniin
hafifletilmesi, yarg: sisteminde gergeklestirilecek yapisal degisiklikler, idari yarginin
hizlandirilmasi, idari  yargmmin  etkinlestirilmesi  basliklar1  gercevesinde

degerlendirilmistir. Bu Onerileri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
Idari yarginin iizerindeki agir is yiikiiniin hafifletilebilmesi icin;

1- Idare ile kisiler arasinda islemin yapilmasindan sonra ¢ikacak
uyusmazliklari, islemin kurulmasi asamasinda islemden etkilenecek ilgililerin
bilgilendirilmesi ve sorunlar1 uzlagsma ve anlasma yolu ile ortadan kaldirmayi
amaclayan idari usul sistemi kabul edilmeli, bu sistemin hangi usul ve esaslar
cercevesinde uygulanacagmi gosteren Genel Idari Usul Kanun Tasarisimin

yasalagmasi saglanmalidir.

2- Anayasa ile idari yargi mercilerinin denetimine kapatilmis yerindelik
denetimini de yaparak, s6z konusu islemi yapan idari makama tavsiyelerde bulunma,
TBMM’yi ve kamu oyunu hazirladig1 raporlarla her tiirlii basim-yayin araciyla konu
hakkinda bilgilendirme yetkisini haiz Tiirkiye Halk Denetciligi Kurumu

kurulmalidir.
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Idari yargiy1 daha hizli ve etkin calistirabilmek amaciyla su yapisal
degisiklikler hayata gegirilmelidir:

1-Bolge idare mahkemelerinin gorev alani genisletilmeli, hizmet yerinden
yonetim kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin1 da kapsayan
yerel yonetim teskilatlarinin yaptig1 tiim bireysel islemleri kesin olarak karara
baglama yetkisi bu mahkemelere verilmelidir. Bu ¢ercevede Danistaymn ilk derece
mahkemesi olarak baktig1 dava sayisi azalacagi gibi, 6zel nitelikli baz1 kanunlarla
Danistayin ilk derece mahkemesi olarak bakacagi uyusmazliklarin belirlenmesi
uygulamasindan da vazgegilmelidir. Bdylece Danistayin ig¢tihat mahkemesi olarak

daha rahat ¢alismasina imkan taninmalidir.

2- Bolge idare mahkemelerinde de savcilik miiessesesi olusturulmali, idari
yargida calisan savcilarin  adli yargida oldugu gibi daha aktif, davayi

yonlendirebilecek bir niteligi kavusmasi saglanmalidir.

3-Mali yargi alaninda farklilastirmaya gidilmelidir. Idari yarg: iginde eylemli
bir agirhiga sahip vergi yargisinin, idari yargilama usullerinden daha farkli teknik
uygulamalar1 gerektirmesi sebebiyle, idari yargidan ayri, bagimsiz bir yapiya

kavusturulmast saglanmalidir.

4-Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu biinyesinde adli ve idari yargiya
iliskin iki ayr1 kurul olusturulmali, herbirinin {iyelerinin kendi yargi kollarindaki
yiiksek mahkemenin genel kurullari tarafindan segilmesi saglanmalidir. Her iki kurul,
kararlara karsi itiraz oldugunda veya genel esaslar1 belirlemek iizere toplanip,
Hakimler ve Savcilar Genel Kurulu adi altinda birlikte karar alabilmelidir. Genel
Kurulun kendi biitcesinin, teftis kurulunun, binasinin ve sekreteryasinin olmasi

saglanmalidir.
Idari yargiy1 hizlandirabilmek igin;

1-Davact ve davalinin dilekgelerinin teatisi anlamina gelen replik-diiplik
asamalar1 zorunlu olmaktan ¢ikarilmali, re’sen arastirma ilkesi ¢er¢evesinde hakimin

takdirine birakilmalidir.
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2-Ilk inceleme safhasinda kanunen yapilacagi sdylenen arastirmalarm bir
cogunun ancak davanin esast goriiliirken incelenebilecegi diisiiniildiigiinden, dava

dilek¢esinin karsi tarafa tebligini 15-20 giin geciktiren bu safha kaldirilmaldir.

3-Adli tatil uygulamasindan vazgecilmeli, idari yargi hakimleri i¢in de diger
kamu gorevlilerinin yaptigi gibi yillik izin miiessesesi getirilerek, yargilama

stirecinin belli siirelerde aksamasinin oniine ge¢ilmelidir.

4-Karar diizeltme yoluna keyfi basvurularin 6nlenerek, yargilama siirecinin

uzamamast i¢in yersiz bagvuru durumunda agir para cezast uygulanmalidir.

5-Posta pulu eksikliklerinin yargilama siirecini azimsanmayacak olgiide
geciktirdiginden; Adalet Bakanlig ile Posta Idaresi arasinda yapilacak bir protokolle,
zamlardan etkilenmeyecek ve dagitimda Oncelikli olacak bir adalet pulu

olusturulmalidir.
Idari yargiy1 etkinlestirebilmek icin;

1-Hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin 5 yila ¢ikarilmasi, idari yargiya
yonelik se¢meli derslere agirlik verilmesi, avukatlik stajinin mahkeme staji
boliimiiniin iiniversite tahsili boyunca yapilmasi, aktif 6gretime gegilmesi, 6grenci
sayisinin makul seviyeye g¢ekilmesi, hukuk fakiiltelerinin nitelikli 6gretim elemani

miktar1 diisiiniilerek biiylik sehirlerde kurulmasi saglanmalidir.

2- 2002 verilerine gore, yalnizca %18.80°1 hukuk fakiiltesi mezunu olan idari
yargl hakimlerinin, adli yargida oldugu gibi, hukuk fakiiltesi mezunu olmasi sarti
getirilmelidir. Hukukilik denetiminin ancak hukuk egitimi almis, hukuk nosyonuna
sahip kisilerce yapilabilecegi diisiiniildiigiinden Almanya’da oldugu gibi, Tirkiye’de

de idari yargi hakimleri yalnizca hukuk fakiiltesi mezunlar1 arasindan se¢ilmelidir.

3-Anayasa ile idari yarg1 denetimine kapatilmis alanlar kaldirilmalidir. Buna
gore; Hakimle ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina, Cumhurbaskaninin tek basina
yaptig1 islemlere, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina, uyarma ve kinama cezalarina
kars1 yargt yoluna bagvurulamayacagimi diizenleyen hiikiimler Anayasadan

cikarilarak, idari yargi denetiminin tutarliligi saglanmalidir.
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4-Cumhurbagkaninin yliksek mahkemelerin olusumuna etkisi azaltilmalidir.
Ornegin Danistay iiyelerinin dértte birinin idari yargi hakimliginden gelmeyen kamu
gorevlileri arasindan Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya sec¢ilmesi, hakimlik
yapmamis kisilerin en az yirmi senelik bir kamu hayatindan sonra meslege uyumunu
giiclestirmektedir. Bu sebeple Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen {iyelerin
oraninin biitiin lyelerin sekizde birini agmamasinin saglanarak, tasrada hakimlik
yapmis idari yargi mensuplarinin Danistay tiyeligine daha fazla sec¢ilebilmesi imkan

taninmalidir.

5-IYUK ’ta yer alan, HUMK ’a atifta bulunulan hiikiimlerin kaldirilarak, adli
yargi karsisinda bagimsiz olan idari yarginin ¢aligma usul ve esaslari, kendi nitelik ve

yapilanmasina uygun bigimde IYUK ta ayrintili bir sekilde diizenlenmelidir.

6-Idari yargida yazili yargilama modelinin zorunluluguna iliskin kural
yumusatilmali ve idari hakime yargilamanin seyrinin gerekli kildig1 hallerde durusma
yapma serbestisi tanmmali, bu dogrultuda IYUK’un durusma yapilmasina dair
hiikiimleri yeniden olusturularak, durusmaya iliskin esas ve usullerin de hakim

tarafindan belirlenecegi, durusmada zabit tutulabilecegi kurala baglanmalidir.

7-Yargt kararlarmmin yerine getirilmesini saglamak amaciyla, idari yargi
savcilarina; kararlart uygulamayan kamu gorevlileri aleyhine disiplin sorusturmasi

baslatabilme ve gerektiginde ceza mahkemesine basvurma yetkisi taninmalidir.

8-Yiirlitmeyi durdurma karar1 verilebilmesi i¢in yalnizca hukuka aykrilik
sartinin  ger¢eklesmesi yeterli olmali, hukuka aykir1 islemin devamina izin
verilmemelidir. Yiirlitmeyi durdurma kararmin, yalnizca idari islemleri degil, ayni

zamanda idari eylemleri de kapsamasinin yolu agilmalidir.

9-Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren diizenleyici islemlerin iptali
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlulugu getirilerek, s6z konusu

karardan haklar1 etkilenecek kimselerin bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Idari yargi alaninda yasanan sorunlarin daha iyi bicimde tespiti ve ¢dziim
Onerilerinin hiikiimete ve ilgili diger kurumlara ulastirilabilmesi amaciyla Devlet

Planlama Teskilat1 biinyesinde “Adalet Hizmetlerinin Iyilestirilmesi” konulu siirekli
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0zel ihtisas komisyonu olusturularak, idari yargiya dair hususlarin alt komisyonda

incelenmesi uygun olacaktir.
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EKLER

EK 1: DANISTAY DAVA DAIRELERININ GOREVLERI

2. Daire: Kamu Gorevlilerine ait
mevzuattan dogan uyusmazliklar.

8. Daire: Mahalli idarelerin sec¢imle
gelen organlarinin organlik sifatin1 kaybetmesi
konusu ile mahalli idareler, sinir, iskan, toprak
edinme, maden, tasocaklari, orman, kamu
kurumu niteligindeki meslek  kuruluslari,
Ogrenci ve 6grenim iglerine dair mevzuattan ve
Karayollar1 ~ Trafik  Kanunundan  dogan
uyusmazliklar.

3. Daire: Diger dairelerin gorev
alanina girmeyen vergi, resim ve harglarla
ilgili uyusmazliklar.

9. Daire: Emlak, emlak alim,
gayrimenkul kiymet artis1 vergilerine; koy,
belediye, 6zel idare vergi, resim, har¢ ve paylar
ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait

tarifelere; Harglar Kanununa iligkin

uyusmazliklar.
4. Daire: Gelir ve Kurumlar 10. Daire: Bankalar ve Sermaye
vergilerine iliskin uyusmazliklar. Piyasas1 Kanunlarindan ve Tiirk Parasinin

Kiymetini Koruma mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazliklar.

yikma igleri ile eski eserler mevzuatindan
dogan uyusmazliklar.

5. Daire: Kamu Gorevlilerine ait 11. Daire: Kamu Gorevlilerine ait
mevzuattan dogan uyusmazliklar. mevzuattan dogan uyusmazliklar.
6. Daire: Imar, kamulastirma ve 12. Daire: Kamu Gorevlilerine ait

mevzuattan dogan uyusmazliklar.

7. Daire: Gumrik, gider, ithalat,
isletme, motorlu tasitlar, tagit alim, veraset ve
intikal, damga, dis seyahat harcamalarina dair
vergilerden dogan uyusmazliklar.

13. Daire: Rekabetin Korunmasi,
Elektrik ~ Piyasasi, ~ Dogalgaz  Piyasas,
Ozellestirme, Yap-Islet-Devret, Yap-Islet

Modeli ile Elektrik Enerjisi iiretim tesislerinin
kurulmasi  ve isletilmesi, Titiin, Titiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Midiirligiiniin yeniden yapilandirilmasi, kamu
ihaleleri, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar, Seker, Telsiz, Bankalar, Sermaye
Piyasasi, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma,
Uriinlere Mliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasima dair Kanunlardan  dogan
Danistayin diger dairelerinin gorevleri diginda
kalan uyusmazliklar.

(5183 Sayili Kanunla kurulan Daire,
gorevlerine 1.1.2005 tarihinde baslayacaktir.)
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EK 2: TURKIYE’DEKI BOLGE iDARE MAHKEMELERI TESKILATI(2004)

BOLGE IDARE
MAHKEMESIi BOLGESI YARGI CEVRESINE DAHIL iLLER
1-Adana 1 Hatay—Mersin—Osmaniye
2-Ankara 1 Cankir1
3-Antalya 1 Burdur—Isparta
4-Aydin 2 Mugla
5-Bursa 1 Balikesir—Canakkale—Yalova
6-Denizli 1 Afyon
7-Diyarbakir 3 Mardin-Siirt-Sirnak—Batman
8-Edirne 2 Kirklareli-Tekirdag
9-Erzurum 3 Agri—Artvin—Kars—Igdir—Ardahan
10-Eskisehir 1 Bilecik—Kiitahya
Adiyaman—Kahramanmaras—

11-Gaziantep 2 Sanliurfa—Kilis
12-Istanbul 1 —
13-Izmir 1 —
14-Kayseri 2 Nevsehir—Yozgat
15-Kirikkale 1 Corum—Kirsehir
16-Konya 1 Nigde—Aksaray—Karaman
17-Malatya 1 Elazig—Tunceli-Bing6l
18-Manisa 2 Usak

Idari tegkilat kurulmakla birlikte faaliyete
19-Mersin 1 gegmemis.

Idari teskilat kurulmakla birlikte faaliyete
20-Mugla — gecmemis.
21-Ordu 3 Giresun
22-Sakarya 2 Bolu-Diizce—Kocaeli
23-Samsun 1 Amasya-Sinop
24-Sivas 3 Erzincan-Tokat

Idari tegkilat kurulmakla birlikte faaliyete
25-Sanliurfa — gegmemis.
26-Trabzon 2 Gilimiighane—Rize—-Bayburt
27-Van 3 Bitlis—Hakkari—-Mus
28-Zonguldak 3 Kastamonu—Bartin—Karabiik
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EK 3: TURKIYE’DE iDARE MAHKEMELERI TESKILATI (2004)

iDARE MAHKEMESI BOLGESI | YARGI CEVRESINE DAHIL iLLER
1-Adana 1 Hatay—Osmaniye
2-Afyon 1 —
3-Ankara 1 Cankir1
4-Antalya 1 Burdur—Isparta
5-Aydin 2 —
6-Bursa 1 Balikesir—Canakkale—Yalova
7-Denizli 1 —
8-Diyarbakir 3 Mardin—Siirt—Sirnak—Batman
9-Edirne 2 Kirklareli —Tekirdag
10-Elazig 1 Tunceli-Bingol
11-Erzurum 3 Agri—Artvin—Kars-Igdir—Ardahan
12-Eskigehir 1 Bilecik—Kiitahya
13-Gaziantep 2 | Adiyaman—Kahramanmaras—Sanhurfa—Kilis
14-Istanbul 1 —
15-Izmir 1 —
16-Kayseri 2 Nevsehir—Yozgat
17-Kirikkale 1 Corum—Kirgehir
18-Konya 1 Nigde—Aksaray—Karaman
Idari teskilat kurulmakla birlikte faaliyete
19-Kiitahya — | gegmemis.
20-Malatya 1 —
21-Manisa 2 Usak
22-Mersin 1 —
23-Mugla 1 —
24-Ordu 3 Giresun
25-Sakarya 2 Bolu—Kocaeli-Diizce
26-Samsun 1 Amasya-Sinop
27-Sivas 3 Erzincan-Tokat
Idari tegkilat kurulmakla birlikte faaliyete
28-Sanliurfa — | gegmemis.
29-Trabzon 2 Gilimiighane—Rize—Bayburt
30-Van 3 Bitlis—Hakkari—-Mus
31-Zonguldak 3 Kastamonu—Bartin—Karabiik
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EK 4: TURKIYE’DE VERGI MAHKEMELERI TESKILATI (2004)

VERGI MAHKEMELERI BOLGESI YARGI CEVRESINE DAHIL iLLER
Adana 1 Osmaniye
Ankara 1 Cankir1
Antalya 1 Burdur—Isparta
Aydin 2 Mugla
Balikesir 1 Canakkale
Bursa 1 Yalova
Corum 3 —
Denizli 1 Afyon
Diyarbakir 3 Mardin-Siirt-Sirnak—Batman
Edirne 2 Kirklareli
Erzurum 3 Agri—Artvin—Kars—Igdir—Ardahan
Eskigehir 1 Bilecik—Kiitahya
Adiyaman-Kahramanmaras-Kilis-
Gaziantep 2 Sanlurfa
Hatay 2 —
Istanbul 1 -
Izmir 1 —
Kayseri 2 Nevsehir—Yo0zgat
Kirikkale 1 Kirsehir
Kocaeli 2 -
Konya 1 Nigde—Aksaray—Karaman
Malatya 1 Elazig—Bingdl-Tunceli
Manisa 2 Usak
Mersin 1 —
Idari teskilat kurulmakla birlikte faaliyete
Mugla - gecmemis.
Ordu 3 Giresun
Sakarya 2 Bolu-Diizce
Samsun 1 Amasya-Sinop
Sivas 3 Erzincan—Tokat
Idari teskilat kurulmakla birlikte faaliyete
Sanliurfa - gegmenmis.
Tekirdag 2 —
Trabzon 2 Giimiishane—Rize—Bayburt
Van 3 Bitlis—Hakkari-Mus
Zonguldak 3 Kastamonu—Bartin—Karabiik
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EK 5: TURKIYE’DEKI HUKUK FAKULTELERI (2004)

DEVLET UNIVERSITELERI BUNYESINDE KURULMUS

1-Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Alanya)

11.07.1992 giin ve 3837 sayili Kanun ile kuruldu.07.06.1996'da 4142 sayili Kanun ile Alanya
Reisoglu Hukuk Fakiiltesinin adi Alanya Hukuk Fakiiltesi olarak degismistir.06.03.2002'de
3704 sayili BK karar1 ile Alanya Hukuk Fakiiltesinin ad1 yeniden degiserek Hukuk Fakiiltesi
olmustur.

2-Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Eskisehir)

18.08.1993'de 496 sayili KHK ile kurulmustur.

3-Ankara Hukuk Fakiiltesi (Ankara)

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin temeli 5 Kasim 1925 tarihinde Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan agilan "Ankara Hukuk Mektebi"ne dayanir.

Ankara Hukuk Mektebi Cumhuriyet Dénemi'nin ilk yiiksekdgrenim kurumudur ve 1927 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla "Ankara Hukuk Fakiiltesi" adini almugtir.

Bu kararla Ankara Universitesi'nin de temelleri atilmis olup, Hukuk Fakiiltesi de 1946 yilinda
kabul edilen Universiteler Kanunu'na gore ¢ikarilan 6.6.1948 tarih ve 5239 sayili "Ankara
Universitesi Kurulus Kadrolar1 Kanunu" ile olusturulan Ankara Universitesi'nin, aym Kanunla
bir fakiiltesi durumuna gelmistir

4-Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(Erzincan)

27.06.1987'de 3389 sayili Kanun ile kurulmustur.

5-Dicle Hukuk Fakiiltesi (Diyarbakir)

20.07.1982'de 41 sayili KHK ile kurulmustur.

6-Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
(Izmir)

1978 yilinda Ege Universitesine bagh olarak kuruldu. 20.7.1982'de 41 sayili KHK ile Dokuz
Eyliil Universitesine baglannustir.

7-Galatasaray Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

06.06.1994'de 3993 sayili1 Kanun ile kurulmustur.

8-Gazi Hukuk Fakiiltesi (Ankara)

11.07.1992 giin ve 3837 sayili Kanun ile kurulmustur.

9-Istanbul Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

17 Haziran 1880°de kurulmustur.

10-Kirikkale Hukuk Fakiiltesi (Kirikkale)

18.01.1995'de 6413 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur.

11-Kocaeli Hukuk Fakiiltesi (Kocaeli)

11.07.1992 giin ve 3837 sayili Kanun ile kurulmustur.

12-Marmara Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

20.07.1982'de 41 sayili KHK ile kurulmustur.

13-Selguk Hukuk Fakiiltesi (Konya)

20.07.1982'de 41 sayili KHK ile kurulmustur.

14-Uludag Hukuk Fakiiltesi (Bursa)

21.07.1995'de 7044 sayili BK karari ile kurulmustur.
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VAKIF UNIiVERSITELERI BUNYESINDE KURULMUS

15-Atilim Hukuk Fakiiltesi (Ankara)

23.05.2003'de 5593 sayili BK karart ile kurulmustur.

16-Bahgesehir Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

17.05.2000'de 617 sayili BK karar1 ile kurulmustur.

17-Baskent Hukuk Fakiiltesi (Ankara)

04.04.1997'de 9235 sayili BK karari ile kurulmustur.

18-Bilkent Hukuk Fakiiltesi (Ankara)

16.05.2002'de 4026 say1li BK karari ile kurulmugtur.

19-Cag Hukuk Fakiiltesi (Tarsus)

18.11.1997'de 10212 sayili BK karari ile kurulmustur.

20-Cankaya Hukuk Fakiiltesi (Ankara)

15.07.1997'de 4282 sayili Kanun ile kurulmustur.

21-Istanbul Bilgi Un. Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

27.06.1997'de 9515 sayili BK karari ile kurulmustur.

22-Istanbul Kiiltiir Un. Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

23.09.1998'de 11641 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur.

23-Istanbul Ticaret Un. Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

14.04.2001'de 4663 sayili Kanun ile kurulmustur.

24-Kadir Has Un. Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

17.04.2003'de 5442 sayili BK karari ile kurulmustur.

25-Kog Un. Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

23.05.2003'de 5593 sayili BK karari ile kurulmustur.

26-Maltepe Un.Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

15.07.1997'de 4282 sayili Kanun ile kurulmustur.

27-Ufuk Un. Hukuk Fakiiltesi (Ankara)

18.12.1999'da 4488 sayili Kanun ile kurulmustur.

28-Yasar Un.Hukuk Fakiiltesi (Izmir)

14.04.2001'de 4663 sayili Kanun ile kurulmustur.

29-Yedi Tepe Un. Hukuk Fakiiltesi (Istanbul)

07.06.1996'da 4142 sayili Kanun ile kurulmustur.
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EK 6: IDARI YARGI TESKILATINDA MEZUNIYET DURUMU (2002)

Hakim | Bélge idare Idare Vergi Hukuk Fakiiltesi
LI Sayi1 | Mahkemesi | Mahkemesi | Mahkemesi Mezunu

ADANA 20 2 1 3
AFYON 3 1 1
ANKARA 89 1 13 14
ANTALYA 16 1 1
AYDIN 15

BALIKESIiR 5 1 1
BURSA 19 1 1
CORUM 3

DENIZLI 10 1 2 1 4
DiYARBAKIR 12 2 2
EDIiRNE 10

ELAZIG 3

ERZURUM 16 2 1 3
ESKISEHIR 10 3 3
GAZIANTEP 13 2 2 4
HATAY 4 3 3
MERSIN 9 1 2 3
ISTANBUL 72 1 12 6 19
iZMiR 43 2 3 2 7
KAYSERI 11 1 1 2
KIRIKKALE 10 2 2 4
KOCAELI 4 1 1
KONYA 11 1 1
MALATYA 11 1 2 3
MANISA 13 1 1 2
MUGLA 5 1 1
ORDU 9 1 1 2
SAKARYA 16 3 3
SAMSUN 12 1 1
SIVAS 10 1 1 2
TEKIRDAG 3

TRABZON 10 1 1 1 3
VAN 11 2 1 3
ZONGULDAK 12 1 1
TOPLAM 521 12 60 26 98

idari yarg: hakimlerinin %18.80’i hukuk fakiiltesi mezunudur.?”*

201 K arahanogullar1 ve Er, “idari Yargida Hakim ve Saver Adaylari Egitimi”, 1.11.2004,

<http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/saliher.doc>
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