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Birinei Beg Yillik Plinda kallanma yontemleri arasinda
er alan toplum kalkinmasi; imece, yardimlagma ve devletin getirdijZi
hiznctlere katilma geklinde Tilirk gelenheklerinde yagiyan bir toplum-
Bal ozelliktir, Toplum kalkinmasi bu 6zellifgi sistemlegtirmek, kal-
kinna plini igerisine yerlegtirmek, milli kdlklnma ile lmynastirmak
bu suretle milli kalkimmayi millete benimsetmek ve onun daha yakan:
festefini ve kalkinmay:r benimsemesini saZlamak amacina yonelmigtir,

: Birinei Bes Yillik plén sliresi ig¢inde bir kalkinma yon—
bemi olarak pléna giren ve uygulanan toplum kalkinmasi ikinel wve
ticlincll Bes Yi1llik plén silirelerinde milli pléna daha blglk katlkida
bulunmaya toplumsal ve ekonomik hayatimizda daha blylik rol oynamaya
pdaydir.

Bu gin-kalkinma hamlesi bir parola halinde en uzak ko-—
rlimiize kadar ulasmigs bulunmaktadir, Bir cok Universiteli geng halkla
pirlikte galigma yontemini benimsemisler, kiylere akin etmeye hazir-
lanmaktadirlar, Bu kalkinma heyecanini bilinglegtirmek ve ydneltmek
ierekmektedir.

-Kalkinma hareketinin sadece stzle desteklenmiyecegZi ve
basariya ulagtirilamiyacagi bir gergektir, Yallak proZramlarla hiz-
pet gotiirillemiyen koylerimizi de igine alacak "Her koye bir proje”
Blogani amacimiz olmalidir, Kicilk de olsa her koyce benimsenip des-—
beklenecek bir proje Tlirk koylindeki kalkinma ategini koriikliyecek ve
:'111 lalkinmanin yurt ylizeyinde benimsenmesine imkfin verilecektir,

. Toplum kalkinmasi hareketinin bagka bir yonii; halkla
Paligirken onun yardimini, katilmasini saiglama g¢abalari-gosterirken
nu tanima ve onun:olanaklarini ve kogsullarani. ger¢ek i1gifZi altinda
Borme zorunlufudir, Bunun igin sesyal aragtirmalara bdblylk-onem veril-
flesi gereklidir, Tiirk koylisiinii cok ¢egitli goriinligleri iginde tari-
i ve sosyal bir gercek olarak incelemek ve elde edilen sonuglari
'e¢1t11 hizmetlerin yayim kollarina mal etmek zorundayiz.,

' Toplum kalkinmasinin gnemli unsurlarandan biri elan
3darcyi ve kamu personelini incelemek, bu unsuru da toplum kalkinma-
1na yonecltmek gerekmektedir, Boylece halkan ve idarenin egitilmesi
fe kalkanma amacglarina ysneltilmesi birbirine pareclel bir tempe igin-
e gerceklegstirilebilecek bir amag¢ olarak #nilimlizde durmaktadir,Bu

)ek snemli amag¢ ancak bir efitim ve aragtirma enstitlisiinin kurulmasi
te ilgiliskurumlarla siki bir ig birligi yapmasi halinde gerc¢eklegti-
tilebilir,



Toplun kalkinmasinin plina daha biylk bir katkida bu-—
Junmasi amag¢ oldufuna difer bir deyimle plénin on gordiZili kalkinma
hizina ulagilms: nda hizlandirieci-bir roill bulundufuna gsire toplum
mlkinmas: yontemi ile nygulanabilscck clan proframlarin milli plin
tarafindan saptanmasi, devlet ve halk katilimlarinin birlikte bagari-
ya ulagtiracagas projelerin milli 5lands ve yi1ll:rk prograilarda belir—
1i ylUzdeler-olarak ifad» edilmesi, Maynaklar-n buna gire tahsisi ge-
rekmektedir., Bu husus toplum kallinmasi yonteminin ikinei beg yillaik
pléna getirdifi yeniliklerden birdidir, - -

Raporda bu wve buna benzer AiZer hususlar tartigilmag
ve gozﬁm yollary tavsiye edilmisgtir. Bu cozlm yollarinin ikinei bes
y1llik plénin hazirlanmasinda gOVHﬂﬁndo tutulmagas sureti 1le, birin-
ei beg yi1llik pldnda yaratilmig ve bliyil hir kiltleye mal edilmig olan
kalkinmma hareketlerimizin mesmleket yilizcyine daha etkili bhir geldlde, -
yayilmasi ve daha basgarili sonuglars ulagilmasi mimkiln olabilecektir.

Rapor ayni zamanda milli pldn hedeflerine yonelen hiz—
metlerin geligtirilebilmesi wve memleket yiizeyine yayilabilmesi ig¢in
etlkdili bir koordinasyon anlayigsinin kamu sektorinece benimsenmesinin
gerekliliZfini bir kere dsha ortaya koymaktadir. 0Ozellikle koy kalkin-
masi konusunda toplum kallinmasi yontem ve ilkelerinin bagari ile uy-
gulanabilmesi devlet scktdrlerinin birbirleriyvle ve hallkin devlet sek—
towld ile igbirlifZi yapma anlayiginin geligtirilmesine ve bu igbirlizi
anlayiginin uygulanabilmesi i¢in planlama we uygulama kademelerinde
daka nmisait destekleyici ve tegvik edici inkfnlar yaratilmasina ihti-
ya¢ gistermektedir, Difer bir deyimle kslkinma gabasi igine giren
toplumlara devlet sektoriniin yardimlarinin 2aha bilgili ve etkili wve
toplum kalkinmasi prensiplerine uygun olarak ulastirilmasa kalklnma

hizinin gercgellegtirilnesinde tnemli rol oymayacaktir.

Caligmalarimiz silresince Komisyon Uyesi olarak gali-
gan deferli mesal-arkadaglarima, Tikirlerinden faydalandifimiz ilgi-
iilere, Komisvon ¢aligma larlglﬁ bagarils dovamanda w2 raporun-nihaf
gekline geti-i.mesine kadar sorsuz emeolleri gecmis olan-Koy Isleri
Bakanlaiga vetkililerine tegekkiir naderken, haziriznmigs olan raporun
ilkkinei beg yillik plidnain hazirlanmosinda ve milli kalkinmamizda fay—

dali olmasini dilerim. -"ﬁ) RE -
f AR ‘L-._p- ('_,. e i -E.ﬂ.,.l-"%
Fal - - I.
Prof., Dr.Necmi Sormesz
Toplum Kallifmi . Sfal” Thilsasz.
Komisyara Boglkani’ .. °

-
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Bimineci Bes Yillik Pl&n déneminin ilk ii¢ y1llaik tecriibelerini
efjerlendirmek, ortcys ¢ikan problemlere kiso ve uzun silireli goziim yolla-
T aromak ve beg yillik plf&nlardn gerceklestirilmesi gereken teklif ve tav-—
livelerde bulunmak amaciyle cgalismalar yopan Toplum Kalkinmasi Ozel Thtissa
lomisyonu asofida belirtilen hususlora vuzuh verilmesini uysgun gbérmiistiir:

1. Toplum kolkinmasi horeketinin ilkeleril arosinda Stedenberi

nlis tefsir edilen bir nokte olarck duran toplum kalkinmasinin nosil bir

lkinme yolu oldufu meselesine 1gik tutulmug ve hareketin hizli bir kalkin-
yolu olduffu , bu bokimdon plfinin hizlilik ilkesi ile miltobakat haolinde
dugu miischade edilmisgtir,

2, Toplum kolkinmasinin kapsomi gerek koysel gerek sehirsel alon-
bilitiin geniglifl ile ele alinmig, koy kolkinmesinin biitiin ana unsurlary
bpsoma dahil edilmistir,

Bu meseleleri tortiscn komisyon belli boglilara agagida belirtilen
kl1if ve towsiyeleri ileri siirmiistiir,

l, Toplum kclkinmasi profdrominin gelismesi koyden ziyoade Devlete i
glidir, Yoyilme hizinin plfnda beliftilen tenpo iginde geligebilmesi igin
vletin idarede toplum kalkinmasini tesvik edici yeniden diizenleme golig—
llory yapmasi, toplum kalkanmosi uyguloms alonlarainds gerekll personel ve
¢ imkfnlarinin saofjlanmasi, halkin kclkinme g¢abalaiinda teknik ve mnli yar-

bakimindan yeterli bir gsekilde desteklenmesi g erekmektedir.,

2. Programin ktylerde yoyilmosinda sosyal ve ekonomik fmnksiyonel
liklerin geligtirilmesi ve bucafin bu gruplosmolorn yordime: olmosi uy-
ndur,

J. Ordunun toplum kollkinmasi editim ve uyguloms c¢olismalaring, ge—
11 rehberlik ve teknik yordim yopilmasi tovsiyeye defer .

4, Toplum kolkinmasa prm@rém1n1n ortoye ¢ikardrfx egditim, aragtar-
ve deferlendirme sorumlariyla mesgul wloeck Xy Isleri Bokonlijino bala
Mil 11 Toplum Kollkinmasi ZEnstitlisii'niin kumlmasi zorunlu dur horecketin -~
le
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1Timsel birmerkezle irtibot kurulmoksizin gelisemez bu arada 11, ilce ve
by kodemesinde efitim yopocak I1 Toplum Kolkinmasi Enstitiilerinin kuml-

ns1 do gerekmektedir,
5, Orta ve yiksek S{retindfrencilerinin toplum kalkinmasi ala-
inda efitilmesi ig¢in tedbirler alinmalidqr,

6, Merkezi idarede, merkez idaresinin tasrn Orgitlerinde vé€ ma-—
211i idarelede bir yeniden diizenlemeye gitme gereklidir. Toplum kolkin-
f.81n1n basari sansl bu yeniden diizenlemeye bilylik 6lgiide bagladar. Ancak
u dilmenleme meveut sistemin bozulcrck yerine yeni bir sistemin konmasi
seklinde dedil milmkiin olm yerlerde mevcut sistemi kuvvetlendirecek ted-
irlerle gergeklestirilmelidir., Kéyler ky gruplari,ilge, 11 ,merkezde hal-
in teskilfitlanmesaini, halk devlet igbirli fini, devletin koordine bir sge-—
4{1de ¢alaismasini kolaylogtiracak tedbirler almayo ihtiyoge vardar.

7. Idorede yenididen diizenlemeyi ongbren ve isabetli tedbirler ge-—
irer koordinasyon korarmomesi'ne gire kurulon I1 Koy Toplum Kalkinmasi
e Koordinasyon kurullarimin dehn iyi galasacck sekilde yeniden tegkilét-—
andirilmosi ve Bokanliklor orasi Koordinasyon Komitesinin horekete gegi-
rilmesi gercklidir,

8. Toplum kolkinmasi yontemi ile uygulenabilecek profromlarin
Devlet Plénlomn Teskilftai torafindon tenimlenmc ]l ve bu projreomlarin uy-
Bulonmasa: ile ilgili koymeklarin belixdlpelddir,

9, Senelik profromlerin disinda holkin giriskenligi ile uygula
tabilecek projeler igin merkezi idare tcraflandan fonlar oyirilmalz, Il Ueel
dareleri bu fonlars katilmalidit,

10. Siyasi gerginliklerin ktyde toplum k- lkinmasing ongel olmosi-
b1 6nkeyiei tedbirlerin deferlendirilmesi gerekmektedir,

11. Devlet PléAnlome TeskilBti Onectiliiglinde yliriitilen Sehirsel
opum kalkinmasi ¢alismelorinin bir silire sonrc Milli Toplum Kelkinmasi
Enstitusﬁ'ne devredilmesi uygun gorilmiistir,

12, Tirk Idaresinin galism larinda deferlendirmenin yer clmess
brton bir ihtiyvae olorak belirmektedir. Bu dejerlendirme calagmelorainn 1-
Ave olorck X6y Isleri Bokonlaifinamm bir deferlendirme orgoni kurup deger-—
endirme foalivetlerinde bulunmasi gereklidir, Bu deferlendirme &rglit ve
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galismalerine ilfve olorak kidy kolkinmosi profjramlarini sosyal ve ekono-
mik balamdon inceleyen bogimsiz bir deferlendirme drgltiinin kurulmasa
halinde (Milli Toplum Kolkinmasi Enstitiisii) ve bu iig dejerlendirme ga-—
ligmosainin bir sistem holinde koordine edilmesi uygun gérilmiigtir,



I? CALISMALARITN ACIKLANIIAST

Bagbakenlik TDevlet Pl&nlame Teskilf8tinin Snciiliijinde Ikinei
bes Y1llaik Pl8n bazirlama c¢elismalarina igik tutacak fikri hazirlifia yap-
mek iizere Ozel Ihtiscs Xomisyonlari kurulmugtur. Bu komisyonlrdan biri

olan ve galismalari Xoy Isleri Bakanligi terafindan yliriitiilen Toplum Kal-
kinmasi (Ozel Ihtisas Komisyonu 1965 - 1966 lart aylari arasindabir yil siire
ile fazliyet gbstererek agaiida sunulan raporu hazirlamistair,

A, Calismeya katilanlar : Uzel Ihtisas Komisyonuiiyeleri Devlet.

Pl8nlama Teskilfti tarafindan davet edilen gegitli Orglitler tarafindan gine
ferilen temsileilexrden ve bizzat tegkilft tarafindan ismen gafirilan, isim
ve lnvanlari asagirda belirtilen kimselerden meydana gelmistir,

Prof. Dr, Necmi Sonmez Ky lgleri Bakanlija llistesari (Basgkan)
Leyla Sayar DP T Uzmani (Raportdr)

Prof., Dr, Hamide Topguoflu  Ankara Hukuk .'akiltesi Jgretim Uyesi
Prof., Dr, lilustafz Harmanca Ege Uni, Ziraat Fakiiltesi Dekana

Prof. t'ehmi Yavusz S B I" OYretim Uyesi

Prof. ‘'ethi Incekara Tge Universitesi Ofretim iiyesi

Prof, Orhan Dikmen Tiirkiye Ticaret Odzlari ve Ticaret Borsalari
Birliji

Jog. Dr.liibeccel Kiray OrtaDofju Teknik Universitesi Ufretim Uyesi

Jog.Dr. Cavit Orpen Titengil Istanbul Universitesi Iktisat Fakilltesi Ofre-
: tim tiyesi

)r, Cevat Geray _ S B " Ofretim tiyesi

Jr, Hihat Nirun DT C P Ufretim Uyesi

leeati Mutlu Koy Igleri Bakanlaifa Halk EJitim gy, miciiri

fabi Dinger Kiy Isleri Bakenlifa Toplum Kalkinmasi Grubu
baskani (Sekreter)

Nker Koksal g0 DA I E Ofretim Gorevlisi

ema Xut Sosyal Hizmetler Akademisi Ofretim Uyesi

aci Yurtluk Imer ve Iskfn Balanligi: Mesken Genel Mid.fu

1lmaz Giirer Imar ve Iskfin DBpkanligji Bolge Plinlams Daire-—

si Bagkena
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ehmet Soytok (renel Kurnay Personel Bsgkanlijas I.Sb.Md,.i
pt1lmis Gagias ¥gr Isleri Bakanlifi Toplum Kalkinmasi Grup
liyesl

li jgan Dericioglu L1114 Bgitim Bakanlaiyr Fiz Teknik Ofjretim
' Genel Midir [Muavini

bran Brsoy NPT lUzmen Yordimeisi
rdim Tuladil Sosyal Sigortalar Xurumu
I = o
Email Devletlougu Imar ve Iskfin Brkanlaila
by

: vl Alker Saflik ve Sosval Yardim Bakanlifi FPl&nlam=
o - b - -
ve Koordinasyon Dairesi Baskanliga

bmzo Tanyas Tarim Bakanligr Zircat Isleri Gn.Md,.lugi
hrhanettin Ozkul Trabzon Valisi

» Hejat Eczacibasi lg Acami

b1 Tiiton ula Valisi

t£i Hanecioglu Konys Valisi

freln Altay 11114 Egitim. Balkenlidzs Plénlama ve Koo.Da.
Ba KXomisyon galisma Jekli @ Komlsyonun ilk c¢alignmasinda Koy

dlerd Bakanlaigas lHistesari Prof. Dr, lecmi Sonmez Baskanliga segildi, Sek-
terlik Toplum Kollkanmasa Grubu (Ilabi Dinger, Cahide Alp) tarefindan de-
te edildi. Komisyonun milteakip toplontisinda bir is profram: hazirlona-—
a1t komite calismalarains baslandi. ALt Komite calismalari sirasinda ih-
£.¢ hasil oldukca yeni liyeler davet edildi.

Kemisyon evvelf iki 21t komite halinde galismaya karar ver—
Bu alt komitelerden birincisi olan w Kavrem ve Kapsam “Komitesi: * ° -
. kisa

o

slireli bir c¢alisme yaparck difjer galigma gruplarinin teg-

b .

plan hazirlifil tomamladi, lkinei Alt Komite galismalara
fem ve eskiléti aloninda Ikinei Bes Yillik Plfna tedbir-
"g0revlendirilen” Deferlendirme” komitesi olarak teskil edil-
Bu komitenin g¢alismalarinin vzun siireli olmasi {ngoriildi

Kavram ve Kapsam elt komitesi kise bir slire iginde g¢galisma-
1n1 tamamladir, Bunun ilzerine toplonon Uzel Ihiisas Komisyonunds yent den

-

5lt komite teskil edildii Toplum KnllinmasindsVEfitim," “Yaylma Hizi,® |
giit lesme ve Koordinason® alt komitelzi, Bahis konusu alt komiteler 1266
ot o1 sonunds galismalsarini bitirdiler. Ilzzirlanan 6n raporlar (zel

isas Komisyonunda incelenerck gerelli tavsiyeler yapildiktan sonrza Deve=

Plféinlema Teskil8tin:s sunulacak olan rapor kaleme alanda.
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II. TOPLULI KALKINLASINI GEREKTIREN
SEBEBLIR

Bu sebeplerin en tnemlileri iig baslik altinda Icelenebilir;
Ekonomik - Sosyal — Idarft
&) - Ekonomik Seheplers

a) Terim Kesimi niifusun biiyilk bir kismini kapsar, gehirde.
giyan niifusun orani diisiiktiir, Bununls beraber son yillarda artan bir gseh

Tlesme hareketi geligmektedir,

b) Tarim kesiminde mahalli tilkketim igin iiretis ekonomisi
ygindir, Bu kapali ekonomi sartlarinin sonucmh olarak fert basina diisen
balamo. gelir diisliktiir, Kredi ve pagarlama imkfnlarinin yetersizligi do-
siyle iiriinler gerell gibi deferlendirilememektedir,
¢) Topiak - inscn ilikkilerinin iyi dilzenlenmemis olmasi
r tarafta ortakegilik ve yariciligan, bii taraita marjinal igletmelerin
aye ¢ikmasino sebep olmakta, toprak gerefi gibi deferlendirilmemekte

m kesiminden gelir fazlasi saglanamzdigl iein saonayi alanina yeter
clide yatirim yapilamsmaktadir. :

d) 1d11f Gelir diisiiklUflniin di Jer bir sonucu da artan ihti-

clara cevop veremiyen kiysel alt yopainin modernlestirme olanaklarainan
Punmayisidar.

B. sosyal Sebepler :
I. Xendi ihtiyscini karsiloayacak seldide liretim yzpan ve ka-
1 ekonomi diizeyinde yogiyan kily topluluklara g@leneksei hayatlarins de-—
etmektedirler,
2, Pazar liretimine acilan koy topluluklarinda eski dayanis—
sekilleri zcyiflamakto, cgdziilme efilimleri goriilmelktedir,
3. Slratle artan niifus, g¢ok = {ir defisen teknoloji, yeter-
bir alt yapi, geleneksel lukuki gergeve k: rgisinda insan - toprak den-~
51 bozulmug, toprak lizerindeki niiTus baskisi artmistair,
4, Nifus artisi iiretimin hi¢ olmeczsa aym oranda artmasina
cktirmektedir., Uretimin artmasi igin tarim alsnins zlinmasi gerekli olan

i terim topradr Tirkiye'de meveut deflldir. Yapilocak gey meveut top-—
lardon dzho golk iiriin elde edilebilmesi icgin Tirk kdvliislinii egitmektir.:
k kiylisil bu yone yonelmistir, Ancek; meveut yonelimi hizlandirmalk,kii-
topluluklardaki kalkinmayi destekliyen bu sosyzl defisme hareketini

uklostirmak, defismekte olen elronomik ve telnolojik kosullari uygun
yone cgevirmelk gerekmektedir.
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Iyi iiretici, ivi vatandag yetiptirmek amccini gliden efitim yatirimlarinan
hiz]11 niifus artisgi yliziinden etkisi czdlmoktedar,

5. Niifusun hizli artisi yoninde degimkligar da kalkinma ga-

is olan koyler gerek kendi iglerinde gerek birbirleri arcsinda bir biitiin-
iik tegkil e tmemekte; sosysl, ekonomik ve idari birlikten yoksun bulun-
adairlar, ,

6. Yukarid:c acgiklaonan etkenler ylizinden ortaya ¢ikan gty
laylar, gehre gogen nifus orcsinda yer yer sosyal goziilmelere sebep
lmakte, gesitli problemler yarctmaktadar,

48 Idari Sebepler

a) Genellikle yukariden ve merkezden ySnetime alismis mer-
tezi idare hzalktan ilizek bulunmakta, tagro kuruluslarina ve mahalli ida-
reye yetki tevldli ve devri komusunda titiz davronmalktadir, Bunun sonucu

blarak tasrs kurulusglari ve mchallli idareler girigskenlik davranislarm ge-—
i gtiremenigler, hallkin teskilfinlenmesini destekliyemediklerl gibi katil-

sinl da safliyomamiglardir, Bu durume sebep, kismen mevout mevzuat,me-
rlarin geleneksel tutum ve vatandagin kendi meselelerine ¢iiziim yolla-
bulme amaciyla tekkilfnme zorunlulujunu benimsemedeki yetersizligidir,

III. TOPLUN KALKINMASI KAVRAL VE KAPSANII
A, Kovram
Toplum Kalkinmasi sosyal defisme ve ekonomik ilerlemeyi
oplum yapisinda dilizensizliklere meydan vermeden ve meveut diizensizlik-

erin devammni tnliyerek gerceklegtirme smmeins yonelen bir kallanms ara-—

dir. Bu yontem; toplumu sosycl, kiiltirel ve ekonomik ytnlerden goniillil
ati1lislar iistiine kurulmus bir diizen ig¢inde Xnlkinme- amacindadir, Toplum
lkainmasi sadece ag geligmig llkelerde uvygulancbilen bir kalkinma ybnte-
defildir, Helk katilisi ve girigkenliginin gere kli oldufu her durumda
plim kalkinmosi yonteminin kullanilmosi uygundur. Toplum Kalkinmasa
§ disi her tilirlil zor ytnteminin kergisinde bilumr, CGerek Sehirsel ge-
k kiysel btlgelerde yasiyan insanlarin mddi ve manevi sorunlarini cé-
lemek igin disaridon gelecek bir etkiyi beklemeden, hotta bozen bu et-
ye karsi bir etkide bulunmak amaciylo bi: araya gelerek Srgiitlenmeleri-
tngoren Bemokratik bir yontemdir. Yukarida yopilan agixlamelarin isi-
da toplum Kalkinmasi style tamimlanmaktadar:
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oplumun ekonomik, sosycl ve killtiirel kogullarini gglistirmek, toplulnk-
r1 ulusun biitiiniinde kaynostirmek ve Millf Kalkainmaya tam olarak katil-

larini saflamak ig¢in halkain cgabalarani devletin' gabalari ile birlestir-
k slirecidir"

Toplum Kalkznmasi bu amaca varmak igin gabalarini baglioa
i ybne gevirmektedir: Ejitsel ve Urgiitsel ytnler.,

Bjitsel yon: Toplum Kalkinmasi kalla nmaya uygun bir sosyal
am yaeraotmak olan emaclarindan birine varmak ig¢in egditim aracindan fay-
lenir. Bu editimin baglice iki unsuru vardir. Birineisi insanin degigen
gsyal ve ekonomik kosullarin gerisinde kalmamesini saglamak, ikineisi bu
sullarin da Oniinden giderek ekonomik ve teknolojik gelisimin hizini art-
ok. Toplum Kglkainmasi ana ¢obalarini ikinei unsur iizerinde toplar; yo-
bir sosyal efitim ile ekonomik ve teknolojik alanda etki yapmak @maci-—

y8nelir,

Orglitsel ybn: Tirkiye'de Toplum Kalkinmesi meveut mehalli
lare drelitlerinin kiiy, il ge ve Il kademesinde sosyzl ve ekonomik kal—
inme, gorevlerini yerine getirecek gekilde kuvvetlemdirilmesi ve isl8h e~

mesi igin gabalar sarfetmektedir, Bu gabslarain basari kazanabi lmesi
in mahzlli topluluklarin goniilli teskilftlanmosi, tasra idarelerine yet-
L tevkil ve devredilmesi imk&nlori arasgtirilmakiodar. [

- Yukarads agiklancn iki esasa dayancn toplum kelkinmasi hare—
t41 birbirine bagli ili¢ unsur ihtive eder,
(a) Topluluklers devlet hizmetlerinh etkili, koordineli ve .
%m&li kalkanme hareketlerini destekleyei sekilde gdétliriilmesi.
(b) Topluluklarin kendi meselelerini ¢bzebilecek kurulusla-
kavusturulmasi,
(e¢) Toplumun ve Devletin kelkinma elam ndaki g¢abalarinda ig-

B. Kapsam
Tirkiye'de Toplum Kelkinmasiy c¢aligmalarinin dayandigdl bu

slar ekonomilk, sosyal ve kiiltiirel kolkinmenin gergeklesmesi ig¢in alt
1y1 tamamliyacak: toprak ve su kaynaklarini gelistireeek, tarimsal lre-
i ve Uretkenlifi arttirceck, modern teknolojiden yararlanmayl safliya- ﬁ
tedbirleri alacak; gizli ve mevsimlik igsizligi azaltacak ve geliri
seltecek tarim igidve tarim disi alanlarde galisma olanaklaraini yarata-—
, halk arasi, halk idarec arasi ve ldare ig¢l dayanisma ve uyumlu galis-
1 safjliyacak Srgiitlesm yi destekleme amaci ile hazirlanan programlarda
desini bulacaktir,
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IV, i0T11 PLAW IGINDE TOPIUM KAIKINMASI

Tirkiye'de Toplum kalkinmasi hareketine dengeli, hizli ve
sosyal adalet iginde demokratilk kolkinme ilkeleri yol gostermektedir. Top-
lum Kalkinmasinin plénin difer iki ilkesini gercgeklestirme yolundaki kat-
kilaeri yaninda halk katilisi ve giri skenlifini geligirmek ve arttirmak su-
reti ile plAn hedeflerine daha siiratle varilmasini sajliyarzsk gerek ekono-
mik,gerck sosysl gelisme alanind:c haza arttirici bir rol oynamsk sureti
ile plfénin haizlilik ilkesine yordimda bulunur,

Bu ilkelerin 1si§x altindas memleket suwrunlerina yeni bir
lyaklasim yontemi getiren Toplum Kalkinmasinin ulusal kalkinmayz katkilara
sdyle Bzetlenebilir:

1, Pléndaki bazi anraglari gergeklestirmek, bunun ig¢in 6zel
ihtises Komisyonlari raporlarina dayali olarak, plénda halkin katiliglara
ile gergeklestirilebilecek prodromlara; calisme alanlarina gére belirldi

bir kotanin ayrim:sini saflamalc,.
| 2, lleveut kayncklardan en fazla ve en verimli bir sekilde
wyorarlanmak,

3., Ekonomik kolkinma icin gerekli sosyal hareketliligi, fert
ve grup giriskenligini gerceklestirecek olanzklari sagjlamak,

. 4, Mill%f ve Ilahalli kalikinmo amag¢ ve hedeflerini- Pl8nlams

ve Uygmlamadse uyumlu hole getirmelk,

5., Idarenin diizenlenmesinde ve gelistirilmesinde kisa agitye
de merkezi HukBmetin tasr:s idarelerine , daha uzun siirede mahalli idarele-
re girigkenlik kazendiracak bir davranise ¥ nelmck,

Ve TOPLULI KAIKINMASI CALISHMALARININ BUGUNKU
EUHUHI
Aos 1963 — 1965 calismalarmns genel balklg @

1963 yilinda Toplum Kalkinmesi uygulemalarine plfnin prod-
ramlarl geredince ilk olarak 6 ilgede boglanilmagtir, BPu ilgelerin memle-
tetin gesitli bblgelerinl tomsil ader bir sekilde segilmesine dikkat edil-
aiggix. ikinqi uygulama yailia olan 1964 d¢ ikinei bir seri 6 1lge alinarak
rontem gelistirme galismelarins devam cdilmigstir, Bu baslangig¢ ¢aligmala-
rinda ilge sec¢iminden takip we delerlendirmeye kadar belirli ve THrkiye
sartlerina uyan metod ve tekniklcrin geligirilmesine gaba gisterilmistir,

unun sonucunda;



1. Ilge segini

2, 11 semineri

3. llge arasgtirmasa

4, Ilge semineri

5. S2hg elemenlari scmineri

6, Profjram plfinlcme ve uygulama

7. Takip ve deferlendirmedcn meydana gelen di adaimlik
bir strateji geligtirildi .1964 yi1li ortalarinda Toplum kalkinmasi program
ve yontemlerinin Koy Isleri Bokanla §inin koordina#trliigi altinda uygulan—
masine kerar verildi, 1965 yili uygulamolara bu kararin etkisi altinda,Ba-
kanlidin gesitli yatzrimea dairclerinin yillik proframlar uyguladiklari
btlgelere yoneldi, Boylece Toplum Kalkinmasi uygulamalarinin dahs gérevsel
bir 6zellik kazanmasina galigildi. 1966 yilinda da Bakanlik yatirimei Gr-
giitlerinin projramlarinin yojun oldugju bdlgelere tncelik verilmis ve bu
neelifin bir secim kriterl vasfiini krzamaral dijer segim kriterleri ara-

s11de ver ¢lmusii lrrr verildigl ogrenilmigtir.

B. Kargilasilan problemlex:

1963-1965 yillari arcsinde yiuritiilen Toplum kalkinmasi ga- |

Ellgmalarlnda gesitli alanlarda gesgitli problemlerle kaf5113511m15t1r; bun-
ilardan bazailara gﬁzﬁmlcnmi5,ha211urfﬁggéum1cnmcsinde basarili adimlar atil-
hlgj bazailari ise ¢ozlim beklemektcdir, Bu problemler agajida incelenmektc-
193
! &) Projramn y yilma hizi alaninda karsgilasilan problemler, |
| 1~ Yeyalma haza daha ziyade 11k safhada ejitim ve tegki-
hﬁtianma alaninda gergeklestirilmis, yorntemin yillik proframlar diginde
enimsencrek uygulonmasi alanindo basari diigik olmusgtur,

2— Yontemin gotiiriildiigi pilot ilge ve 11 perboneli ek~
ikleri pl8nin ongdrdiifli sekilde giderilcmemigtir, i

3~ Pilot Ilgelerde efitim giren ve yetistirilen basarila l
ersonel uygulamalar ortasinds yerlerinden alinmis, yeni tayin edilen ele-— |
nlarin toplum kalkinmasi yontemini benimsemis kKimseler olup olmadifina ;
nem verilmemig#ir. Bu ise, uygulomalaran basarisini olumsuz yonde etkile-
Hatir.
4-— Yoyilmonin kiylerdeld dagilis sekli tesadlifi olmus;
tonksiyonel sosyal ve ekononik gruplasmalar tesvik edilmemistir.
85— Kendi insiyatifleriyle toplam kalklnmq51 gabasi glis-

ieren Illere yeteri kador tekmik vordim yepilamamigtar.
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6— Yoyilma hizaini ve bunun gerektirdigi galismolari koordinebir
(tutumla ylriitebilmek igin bakonlar kurulu torafindan kobul €ilen koordinas—
yon korgrnamesi hitkiimleri merkezi hilkfimet kodeme Bigdetom olorak yliriirliije
konnomigtir, Bunun sonucu olarck yayilmo hizinin ana ilkelerinden biri s—
'lan koordinasyon akscmistir,

|
i B) Toplum Kalkainmasa efitin. alaninde karsilosilan prob-
Ilemler:

1, Toplum kolkinmosi efitiminde en Snemli kademiyi teskil alen
merkez kodemesi memurlarinin gifitini toamomlaonamamistir.

2. 11 kodemesinde uygulonan efitim proframlari devamli bir reviz-
yona tobi tutularck metod ve telmik bokimden arzu edilen milkemnmeliyetc e—
rigtirilememlstir,

3e Il, ilge ve kiy personelini devamli olarck yetigtirecek ve
Fone#ecelt bir edigticiler kodrosunun gelistirilmesine gereken dnem verilme-
migtir.

4, Gerek scho elemcni, gerek doho yiliksek nitelikte pe rsonel ye—
tigtiron okullarz toplum kolkinmesi proframlari: konomamig, miinferit gaba-—
lor proframli calismelar hakine gétirilcememilstir.
| 5. dwdunun erlere uygulodigil efltimetoplun kolkinmasi agisindan
!erekli telmik yardim yom lamomistar, '

6« Koy kclkinmasinin iic doyonogi olon ve ilig ayri dinys goriisiiniin
emsileileri bulunen koy imoma (Din adeni) Imhtor, Sdretmen iiglastiniin bir
brﬂda efitilmesi, miigterek bir davranig dilzeyine ybneltilmcleri igin gere k-

1i editim projremlar: gelistirilemenigtir,
7. Nahiye IHidiirlerinin toplum kalkinmosindaki potansiyel gligleri
likket dezorinn clinarak efitilmelerine gereken onem verilmemigtir,

8. Koy dilizeyindeki halkin ve halk Snderelirin egitinmi konuyo cev—
Pili fonksiyonel bir efitim holine getiralerek pratik amaglars yoneltilme-—
ligtir,.

9., Yukarada belirtilen bir gok pecbdenlere ¢bziim yollari getire-
ek, efitim claninda faol olmakla beraber, proframle 1lgili orastirmo ve
ejerlendirme facliyetlerinde glicli bir crag¢ olabllecek Milli Tephim Kol—
1nnasl Enstitiisii ve bu drglitin Iller ve bolgelerdeki kardes kuruluglara
lon bblge ve 11 Toplim Kolkinmasi Enstitilleri heniiz kurulomamistir,

10. Cesitli Halk Efitimi facliyetleri arasinda bir politika, pléin-—
bno ve uyguloma koordinasyonu paprlorak bahis konusu ¢alasnclarin ortak
iir ¢galismn ile bir amneca yBneltilmesi cloninda gerekli adimlar atilonomig-
L e
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11~ Top lum Kolkinmosa efitimi konusunda efitim cragla-—
rindon, kiltle hoberlesme arzcglarindan gerefi gibl yarorlonmak amagayla
| tedbirler a2linamomig, projramlar yapilomomistile
g} Koordinasyon ve orgiitlesmc alaninda karsilasilan prob-—

deinler
l, Koy Eademesinde
- K6y merkezi idare personeli olan Muhtar, kiy Imama
(din adam) ve Gfretmen arnsindsn gerekli oleon isbirligi heniliz tam manasiy-
la kurulamamigtir, Bu li¢ elcman arcsimda farklr diinya gtriislerine szhip
olme durumundan ileri gelen bir ayrilik ©ze compmcktadir, Uzellikle S§ret-
men besgerimiincsebetler bakimindan liglinin difjer kcnadi ile anlosamamakta-—

dair,
~ Kydeki maholli idarc orfani olan ihtiyor hceyeti gok

kere is,gtrecck durumde dedlildir. Koyiin gercek liderligini aksettircmemek-—
w - J

tedir.
— Koy k&tibi her kiyde bulunmomckta, bazen yedi sekiz

‘kbyde bIrden hizuet etmekte, bu durum hizmetin eksiprsiz olarsk goriilmesi-
:ne engel olmaktadir.

- K6y halki sorunlerainc g¢dzilm yolu bulmak igin sosyal
ve ckonomik alanda Orgiitlenmeml®g ve sorunlarin. c¢éziimlenmesini baskalarin-
dan beklemigtir. Bynun sonucunda gelis:ekte olan bir ckonomimin defurduldu
!bir ¢ok surunlar c¢osziimsiiz kalmigtair,
! — Kgy maliyesi zeyiftar, Gelirler diigilk ve kolkinmaya
E@estekleyici sevivede defildir,
- Sasyal ve ekonomilk bakamden kvy karskteri tosiyan kil
clik belediyelerde imece ve salma kaldirilarzk gelencksel yardimlasms sekil-—
derinin gerilemesine setep olundufu icin vatandasin kalkinma ¢abalarine ka-—
b1lmasi anlzayisi zayaf kalmistair
2. K8y Gruplari v8yz bucaklar

PR

flisiinilen gencl idare keskilfti pck oz scyide bucakte tomomlonabilmistir,

= [lohalli idare kurulugu colcn Bucck lieclisi, Bucak Enecii-

eni hig bir bucakto tcgakkill ettirilememistir,
— Bucaklar gesitli hizmet Bakenlilklearinin hizmet gdtiir-
e kistaslari, sosyal vc.ckonomik birliklerin kurulmasi bzkiminden da bir

irim tesgkil edememigtir,
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3. Ilce Loplum Kellanmasi birini olan ilge bir gok bakim-

doan tckviygyc muhtagtir,
Mali imkfnsizliklar ilcenin kiyler tarcefindan girig len

mlct 1.k
ellcinme gzbaloarini destckliyememesi sonucunu dofurnaktadar,

~ Il¢e teknik pcrsonel kadrolari goju zrman mveut defil-
fir; vohut say:r ve nitelik bakimindon ye tersizdir,
Kolkinmosi c¢aligmalorinin getirdigi il8ve ig
o gelen sek-

- Toplum
fllciinii Earsilamakto olan ve halk Efitimi elemanlarindan meydar

tarye tokviyeye muhiogtair.

- llge iic kiylcr arssinde gerek merkezi idare,gerckse
phalli ideare alanlarinde ¢iflt tarafli hoberlesme islemcmcktedir, Bunun
priueu olarak halkdon geleiinsiyatiiin yukaria cksetmesinde gk samalar
pydana gelmcktedir,

e ALk
- 113 Wy kallkainmesi icingrcekli esasli teknik ve malf
kontrol, ytneltmc ve deferlendirme clemonlarine sahip oldufu

b-naklara,
plénlams, uygulame ve

lde bu kaynaklor ve clemonloar arasinda miisterek.
yonisma saflancomedadar icin yetersiz kalmaktodair,
— 1lin zsal gbrevlceri tam bir agiklikla belirtilip buna

gun bir hareket hatti tokip edilememcktedir, Bazi hallerde zlt idare ko-—

nclerine birakilmesi gerelien uygul me g¢alismalarini Il bizzat yopmakta-—

1
~ Llevzuat Koordimsyonu gcrgeklcgtirecek durumda dedil-

.

— Genel Idorc mensuplari takaim golismesime alismamistir,
davranis hatasi holkla olan miinasebetlocrde de kendini gistermektedir.
~ BOlge kodemesinin henliz tilm olarzk tzazzuv etmemesi

veu olarak I1 ile bdlge miinnschetleri gerektifi gibi diizenlenememckte,
ge midlirleri ve Valller arasinda haberlesme noksani, yetki ¢atigmasa,
enlayis dilzcylerinde bulunms sebeplerinden ileri gelen devamli siirtiin-

er olmckteadir,

- Ildc dzellikle gencl ckonemi ve. sosyal gelisme, koope-
elcuanlarin bvlunmayisi yapilan

.

ifeilik ve pl&nlgma konulorinds yctismis
1gmelarain verimini verimini ve devomlaligina
— Yuksradae agiklonsn problemlere ¢tzilm yolu getirmek i-

tchlikeyce disiirmektedir.

isabetli bir gorislc ylirirliige konulmus olan koordinacsyon komiteleri
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anksiyonel olorck kuruldufu hollerde isc bozi olimsuz faktdrlerin etkisi
1tind: kelmaktadirlor, I1 Koy Topium Kalkinmosi Kurulunun yapisi gok ge-=
s ve dajinmiktir, Uygulemcnin yeni olmosi dolayisiyle galigmalari dizen-
eyen bir i¢ tlziik yoktur, Czalismalarin devamliligini safliyacak idart
cdbirlcr aclinmomistir.

- Sadcee toplum kolkinmesi sorunv ile sorumlu tutulacak
ir Vall Muavini sadlonemadagl ig¢in liderlik aksamsktadar,

— 11 Ozel Idaresi koye teweih edilebileecck kaynaklar

e temsili halk orgltlcri ile donatildigjr halde, bu kaynaklarin tahsisin-
[e gserih kistaslar gelistirilememig ve fonlar gofju zeman koyliiniin aleyhi-
be 11 merkezlerinde kullanilmistar,

— K6y halkinin gbniillii sosycleekonomik teskilatlenmasin-
iz onlari donatacak kurulusler I1 diizeyindc meveut olduju halde bu fonk-
Bivonlar geredi gibi yuritiilemcmektedir, Uretieilerin sosyzl ve ckonomik
f sk 18t lonmasainy Ongdren mevzuat eksik, gelisik ve i slemez durumdadair,
5. Btlge

Blgenin problemlcerine 11 kasminda definilmistir,
6. MeTkez

, — Mahalli topliluklorin koalkinmasina yore ltilen hizmet-
ler arasinda Snemli bosluslar bulunmcktadir. Sehirsel topluvluklarda sos-
fel hizmetler ve genecl ilchiscdi teskilftlanmelards Devletin yoyam hizme-—
ii bu bosluklar arasinda zikredilebilir,

— lizhslli topluluklara mcrkezi devlet proframlari ile
wtiriilen hizmetlerde yetersizlik ve eksiklikler wardir, Pazarloma hiz-
letleri bir Srnek elerak zikredilebilir,

w» Koy Igleri Bakoanlifi Korarnome ile kendisine verilen
oordinatérlikyeticisinikullannbilecedi diizeni heniiz gelistirememistir.

-~

da) UYCUTLAMA SAHASTINDA KARSTTASTLAN PROBLEMLER

Top lum Kallkinmasinda uygulome genis anlamx ile 3 di adim
a kapsadigr holde, darmlami ile uygulame; prodram plénlama, prodramin
yeulanmesi ve takip alanindo kendisini gosterir, Bu alanda karsilasilan
roblcmler, difjer clonde kersilasilon problemlerle yakindan ilgilidir,
e bir balkime onlorain sonucudur,

l, Kydcki politik rekabet ve gelkismeler Toplum XKalkinmasa
nlaismelarina olumsuz etkiler yopmakto, bunun sonucundo kSylerde birhes—
g yerine ayrilma efilimleri belirmektedir,



2. Pilot Bolgelere ¢co u zaman yogim huokuimet pr

goturdlemedi i icin Toplum Kalklnmasl yontemi programlara

uygulanamaml1l_11r,

Toplum Kalklnmasl mevcut di er hiakiumet progran
ayrl ve yeni bir program olarak kabul edilmi_ ve mevout ¢
uygulanmasl s0z konusu olan bir yontem olarak goétialememi_
mahalli kamu gorevlilerince yeni ve ilave bir i_ yuku o
edilmi_ ve kendi sorumluluklarlndaki hizmetlerde bu metod

zorunlulu u tam olarak benimsenemeni _tir.

3. Kamu godrevlileri araslnda koordinasyon ve
gorevuleri araslnda i_birli i, istenilen 6lcude sa lanan
¢cdk ve duyulan ihtiyaclarl kapsayan programlar amaca uyg

lanlp , uygulanamam1_tlr.

4. Bakanllklar araslnda ayrl call ma gelenel
stti i icin hizmetler da 1nl1lk bir _ekilde planlanmakta, |
pektedir.

5. E itim safhalarlndan program planlama ve uyc
halarlna gecerken rehberlik ve takip call_ _malarl yapllal
dlklarla kar_1la_10maktadlr.

6. Karde_ koOy uygulamalarlnda Toplum Kalklnma
am olarak sokulmam1_tlr.

7. Olceden Ole ve merkeze aksettirilen progr
laynak temininde guclukler clkmakta, bu po ramlar Bakal
l1ro ramlarl ile kayna_tmrllamamaktadlr.

8. Uygulamalarln takibine imkan verecek bir ra
istemi tam manaslyla geli_tirilememi_tir.

9. Takip faaliyetlerini yurutmek icin gereken si
ulamaml_ tlr. Bunun sonucu olarak uygulamalar de erlendir
ekli yardlm yapllamamaktadlr.

e)l Be erlcndirmca,lanlnda kar_1la_1lan problemler

1. Bakanllklarda Koy Kalklnmasl call_ malar
S ve ac-reken tedbirlerin allnmasl1nln sa lanmasl fonksi:
?1 enlemektedir.

2. Toplum Kalklnmasl programlarlnl icranln
.yarak fakat icrayl yaklndan izliycrek de erlendirecek D

rlendirme o6rgutd kurulmu_ de ildir.



3, Bakanllklar, Devliet Planlama Te_ kilatl v
de erlendirme te_kilatlnln aynl paralelde call_masln

de erlendirme sistemi mevcut de ildir.

Vit TEKLOF VE TAVSOYELER

A. Programln vyv. yllma hl1z1 alanlnda: bu kor

tavsiveler iki ba_ |1k altlnda incelenebilir:

a) 2.ve 3. be_ yllllk plan suresi icinde
konusunda ileri suUurulebilecek teklif ve tavsiyeler:

1. Yayllma h1z1l e itim ve te__kilatl ndl1r
nlrlandlrllmaoalldlr. Toplum Kalklnmanl program yon
mek icin uygulama alanlarlnda personel bo_luklarl dc
re te_vik fonlarl tahsisi edilmeli; K6y O_leri Baka
kanllklar araslnda koordinasyon yapllarak toplum kalk1l
alanlarlndaki personelin tayini ve nakli bir sisteme b
Ol ve ilce personeli gerekli e itimden gecirilmelidir.
ve Ucuncu be_ yl1llllk sure icindeki yayllma h1z1 bu
mesine ba |I1 olarak _o6yle bir tempoya tabi olmalldlr;
be yl1llllk plan surelerinde call_ _madan butun Olleri
I 1dlr. Okinci be_ y1lllk plan suresinde ilcelerde
lerde ¢call_ _malar yapllmall; Ucunciu be_ y1lllk plan s
koyler,bir program dahilinde yontemin cercevesi icine a

2. Toplum Kalklnmasl programlarlnln hlz1lnl

Devliet tayin edecektir. Bunun icin Toplum Kalklnmas2l1

kin kllacak hizmetlerinve bu amacla ayrllacak yatlrlrv
_itlerinin Devlet Planlama Te_kilatl taraflndan belirt

kalklnmasl faaliyetlerinin ortaya ¢clkardl 1 duyulan

larln 1_1 r altmddC di er bir deyimle milli kalklnmar
ni hazlrlayan makro planda) halkln kalklnmaya katllma
ni_lik venitelikte olan toplum kalklnmasl yontemi ile

lere yer verilmelidir. Be_ y1l1llllk plana ve y1ll1k uyag

na, girecek nitelikte yatlrlimlar, plan ve program hazli

ce yapllml_ olan Toplum Kalklnmam Pladn ve program cal:

dlrlilmalldlr. Y1lll1lk programlarln uygulanmasl slrac

ve Kkriterlere gore aynl yllda uygulanmasl mumkun gorula

masl faaliyetlerinin desteklenmesi icin 0zel fonlar te

kul lanl Oma, |1 dur
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3. Birinci Be_ ylllllc plan siuresince progra
ilan yerler incelenmeli, buralara programln sirayet or
r program call malarl bu verilere dayrndlrlimalldlr.

4. Okinci be_ yl1llllk plan siuresi icinde pro
in butuan Odlerini kapsa, jr, ca 1na gore koordinasyon sor
Lkmektadlr. Koordinasyonun daha puruzsuz bir _ekilde i_
ek icin Ol koy toplum kalklnmasl ve koordinasyon kuru
irnamenin gozden gecirilerek bu kurullarln daha fonksi:

11 mesi gerekmektedir. Bahis konusu TopOm Kalklnmasl ve

arullarl ihtisas alt komiteleri, sekreterya hizmetleri
jrle kuvvetlendirilmeli ve call_malar slraslnda meydan.
[Silimler de erlendirilmelidir.

b) Yayllma hlzl1nln koylerdeki geli_imi

Toplum Kalklnmasl programlnln munferit k
all_ma, ve bir koyden di erine atlama suretiyle yayllma:
un edilirken kéy gruplarlnln te__kili te_vik edilmelidi
an fonksiyonel sosyal ve ekonomik birlikler halinde, ve
ire yer ettikce kurulmasl yelinde olur.

Bu konuda bucak mudurlerine gbrev verilmesi,
S5revieiillin kéy gruplarl ve bunlarln merkezleri baklmal

irilmesi uygun muoatalda edilmi_tir.

B. TOriuLl KALKETMASI EOOOTOM ALOKLABIKD:/

a) Memurlara cevrili e itim
1. Toplum Kalklnmasl e itiminde Onemli bir kade
srkez kademesi memurlarl icin ce _itli Bakanllk ve dair

2k kademe ve orta kademe e itim ve yOneltme seminerleri,
2 konferanslarl tertip edilerek Toplum kalkaanmasl yontem
»murlar araslnda, aclk bir _ekilde anla_l1lmasl ve merkez
prek ferd gerek kurulu_larlnln bir mensubu olarak yontem

t. alanlndaki rollerin aclkll a kavu_turulmasl1l gerekl

2. Ol, ilce ve koy personelini devamll olara
ne bir e iticiler kadrosu yeti_tirilmelidir. Bu kadro 0Ol
Toplum Kalklnmasl Enstitiuleri araclyla Ol, ilce ve |

ivamll bir _ekilde yeti_tirmelidir. Bu maksatla ta_ra te

ir m d an. f ay da lanl Oma |1 di r.



30 Ew' kalklnmaslnln u¢ dayana 1 olan koy 1

adama) Muhtar ve O retmenin ortak bir anlayl_ ve davran

' tirilmeleri icin bu personelin ortak bir e itim call_ m:

icine allnmasij bu amacla e itim programlarlnln geli_t
mektedir,,

Bucak Mudurlerinin kendilerine verilmesi du

NnNi gorevieri ba_ _armalarl? bu gun yurudtmekte olduklarl ¢

ehlivetle gormeleri icin esasll bir e itimden gecirilm
b) Halka cevrili e itim
1. Halkln ve halk Onderlerinin konu liderle
konuya cevrili fonleiyonel e itim olmalldlr. Bu e itimde.]
lar beklenmeli ve bu amaca ula_&ak icin ertam ve olanak
masl ihtiyacl, ilgililerce benimsenmelidir.

2. Ordunun erlere uyguladl 1 e itime Toplum K

aclslilndan gerekli teknik yardlm yapllimalld1lr.

3. Mahalli topluluklara gotuarualen ce_itli e
vellerinin toplum kalklnmasl aclslndan uyumlu bir pol
icinde yurudtulmesi gerekmektedir. Bu konuda Koy O_leri
E itimi Genel Mudurld dniun politikayl tesbit edici ve kc

bir daire fonksiyonunu benimsemesi yerinde olur.

4. 0l, Uce ve kodydeki resmi gorevlileri, hal
rini, halka devamll olarak yeti_tirmek amam il eHalk E it
darld dne be, I1 olarak Ol ve bolge toplum kalklnmasl e
rulmasl gerekmektedir.

5. Toplum Kalklnmasl e itiminde her tarlid e i
dan, kutle haberle_me vasltalarlndan gere i gibi faydala
faaliyet, gosteren kurulu_larl bu amana yonltmek, eksik hi

lamak gerekmektedir,
c ) Ka.ynakta e it im

1. Gerek saha elemanl gerek daha, yuksek derec
sonel yeti_tiren okullara Toplum Kalklnmasl programlan

cak bu pro ramlsrm muhtevasl, elemanln yeti_tirilece i &
bit edilmelidir Kaynakta e itim ox*ta 6 retim Kkurumlarln

siteyi kapsaye.cak bir sistem halinde geli_tirilmelidir,



2. Toplun kalklnmasl e itimde nazeri dersler
de anelf staj devri ongorulmelidir. Bu stajln suresi 1

i retim slUresi icinde veya mezuniyetten sonra uyguB nnal

d) MillT Toplum Kalklnmasl Enstitusu

Toplum Kalklnmasl ara_tlrmalarl ve e itimi
ilkten kurtarlp, hareketi bir entellektiuel merkeze ba lam
3u merkez toplum kalklnmasl programlnln uygulamadan meyc
e itim ve ara_tlrma sorunlarl ile me_gul olmalldlr, merk
nurlarlnln, e itim ve yOoneltilmesinde icracl olarak call
Dilinscl kurulu_, saha elemanlarl, koy liderleri, Olin
elemanlarlnln e itiminde teknik yardlmcl ve rehber durum
tictue topluluklara hizmet gotidren butin Bakanllklarln t
le alacak olan bu kurumun, bu Bakanllklar personeli icgir

J)rogramlarl hazlrlamasl gerekmektedir. Enstitunidn Toplun

anlarlnln koordinatorld U ile gorevli bulanan Koy O _lc-i
.1 vc ara_tlrma O6zerkli i _ bulunan bir kurulu_ halinc
rililmam gerekmektedir. Enstitd'ndn Oci_leri Bakanll 1ne

rulmasl goérid_UniU savunan komisyon Uyeleride mevcuttur.

e. KOORDONASYON VE ORGUTLE ~IOE A LAKINDA

a) Koy kademesinde

1. Koy imaml (Din , daml) Muhtar ve 0 retmen U«
insurun gdzden gecirilmesi ve bunlar araslnda i_birli ine
psuslarln incelenerek ortaya ¢clkarllmasl, bama /godre ¢
l1llnmasl uygundur. Ucgliunin en 6nemli kanadl olan 6 retme
talklnln; s1 organizatoriud davranl 1 icinde yeti_tirilmes

2. Koydeki ¢l d1_1nda, saha, elemanlarl varsc
cluye katllmalldlr* Kadlnlar araslnda konu liderli in
A r .

3. KOy mahalli idaresi, koy toplulu unun kalk?1li
l1zBandlracak bir _ekilde yeniden duzenlenmelidir. Bu duz
ac duyuldu u takdirde, koy toplum kalklnmasl kurullarl
i olarak ilk safhada ele allnmall, Koy mahalli idaresir
ene kavu_turulmaslnda bu diuzenlemeden faydalanlimalldlr.

4. KOy seviyesinde i_lemeyen koy katipli i mue

irll olanak _ekilde bilgi ve olanaklarla techiz edilme



d. Sosyal ve ekonomik yonden kodoysel karakter
kicuk belediyelerde imece ve salma kaldlrllmamall ve bu
kalklnma bilincinin geli_mesine olan faydalarl goz 6onund
11 d1r.

6. Koy maliyesinin kalklnmayl kolayla_tlrac
kuvvetlendirilmesi laz1mdlr. Bunun icin a_a ldaki tec
bilir;

- Salmanln tavanlnln yeniden diuzenlenmes
ne di er yeterli kaynaklarln sa lanmas1l

- Arazi vergilerinden belirli bir klsmlnil
rakllmas?1l

7. GOonullt ekonomik, sosyal ve kulturel kuru
nNilnda koyun resmi liderleri olan muhtar, 6 retmen, koy Iim
te_vikcgci, teknik mu_avir ve rehber gdorevini goétrmek su
kooperatif, dernek, birlik ve komitelerin koy seviyesind

sinde halk onderli igeli_tiriOmeli ve koy topluluklarln:
[anlayl_ beraberli i sa lanmalld1lr.

b) KOy Gruplarl kademesinde

1. Her koye goturuilinesi g_rekli olan fakat h
jgutle _tirilmesine imkan olmayan ce _itli hizmetlerin koy
veniden dozenlenen bucaklarda birbirleri ile tutarll ol

rilmesi gerekmektedir.

2. Koyler arasl1l mahalli idarenin kuvvetlend

sa lamak icin, koyler arasl1l Tep lum Kalklnmasl Kurullar:

zun suUurede koy kalklnmaslnda, 6nemli bir rol oynayacak
birliklerine zilain hazlrlanmadad1r.
3. Bucaklar bu koyler arasl geli_meyi sa laya

larda faydall hale getirilmelidir.
c) Olce kademesinde

1. Olce alanlnln ekonomik ve sosyal kalklnmas

IT halk katlll larlnl te_vik edecek ve yukseltecek __e
calklnmasl kurulunun emrinde yeterli bir fon te_ kil ed
nerkezi idare gelirlerinden ayrllarak, belediye fonu c
usu, yuz oOlcumu, (geli_mi_lik ve dereceleri klstas olara

:ezden adl gecen kurullarln emrine goénderilmelidir. £
idaresi do tesbit edilecek klstaslara gore merkezden tesc

lu tamamlamadad1r.



2. Olcede O0zellikle kalklnma ile ilgili hizm
hal kadrolar doldurulmall ve bu kadrolara yeterli nitel
sonel tayin edilmeli, mevcut personel e itilmelidir.

3. Halk E itimi Merkez Mudurdnin ve ppzici h
sinin teknik sekreterya gorevierine daha iyi yardlmcl

kaymakamln buro yuokuntu hafifletecek bir sekreterli in ge

ve bu gunkiu tahrirat katipli i kurununun bu anacla duzenl

va¢c vard1lr.
4. Koyler ve koy gruplarl ile ilce araslnd

trafi i sagllyacak tedbirler allnmall, koordinasyon kara
kiumleri yuradr hale getirilmelidir. Bu suretle VI/A klsm

finda belirtilen be_ y1llllk planlarln uygufioamo, progre
maslna esas olarak duyulan ve gercek ihtiyaclar her kadem

etkileyecek _ekilde hazlr hale getirilmelidir.

d) Oller kademesinde

1. Ol koy toplun kalklnmasl ve koordinasyol
ba_arl ile call_malarlnl sagllyacak a_a l1da.ki tedbil
rekmektedir .i

- Halk E itimi taraflndan yurugtuolmekte olan
nln takviye edilmesi,
- Gerekti i zaman kurulmak ve i_i bittikten

lilmak Uzere alt komitelerin veya devamll bir icra komite

s 1

- Miunhaslran Toplun Kalklnmasl ve koordina

leri ile me_ gul olacak bir Vali Muavini tahsisi,

- 0l kadrosunun sosyolog, ekonomist, plan
teknik personelle takviyesi,

2. Toplum Kalklnmasl call_malarlnln puruzs
yurutulebilmesi icin Ol duzeyinde call_an ve call_ makla
buyuk roli olan Halk E itimi Orgutunun takviyesi gerekli
leri e donat 11ll1lnas1,

3. Ol ve ilce araclndaki gorev aylrimlna es

- Olceye kanuni yetki devri sa lanmall,

- Kaynaklarln tahsisinde buna gore yeni duz

vapllmalldlr.



4. 10 Bolge ili_Kkilerinin duzenlenmesi b
- zun surdde bodlge s1lnilrlarlnl, yetk!
luluklarlnln da 1t1mlnl ac¢lkll a kavu_turacak tedbir

- Klsa surede bolge: - il itibariyle,
ayrllmall ve teknik bolge hizmetlerinin Olde temsili s
i 5. Koordinasyona ve Toplum Kalklnmasln

mevzuatln aylklanmasl gerekmektedir. Bu ara_tlrmalarln |

1k taraflndan yapllmasl suretiyle,de i_tirilmesi gereke
(evvel tesbit edilmelidir.

6. Ozel Odare fonlarl geli_tirilmeli, fol
ekonomik geli_meyi ve Uretimin arttlrllmaslnl sayllya
jrin geli_tirilmesine tevcih edilmelidir.

i 7. Bahis konusu fonlar _ehirsel-ve koysel
raslnda dengeli olarak boélunmeli, _ehirsel alanlara tevc
Iir ktlrsal alanln _ehir merkezlerinde ihtiya¢ duyulan h

hirsel toplum kalklnmasl call_malarlna yoneltilmelidir.

8. K6y ha-lklnln gonulld s o syo -ekonomik te

Onculuk edecek, onlarl bu alanda donatacak Oorgutlerin'goi

ge irilmeli; UGreticilerin sosyal ve -ekonomik 6rgutlenmes|
men_eini mevzuat, yetersizli inden ve mevcut orgutlerin
vememesinden alan saklncalarln.- ortadan kaldlrllmasl

melidir.
e) Bolge kademesinde

Bolge icin ileri surulen teklif ve tev:

clsmlnda de inilmi_tir.

f) Merkez kademesinde

1. Mahalli topluluklara goturuolen hizmetlel
o _luk ve eksiklikleri saptayan incelemeler D P T ve Koo
taraflndan yapllarak bunlarln, g id eri Ome s i i¢cin ggere

Lir.

2. Koordinasyon kararnamesinin uygulanmas.

lan saklncalar ortadan kaldlrllmalldaZ1lr.
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3. Orifcareyi yeniden diuzenleme call_malarlnda, T
programlnln. 3h tiyac gdosterece i bu raporda belirtilen
allnmalld1lr.

4. Toplum Kalklnmasl alanlnda genclik, halk ve
da gonulltd O6rgutle_meyi sa lamak icin milli kademeden re
nik yardlm sa lanmalldlr.

5. Toplum Kalklnllmasl call_malarlnda merkezi F
de koordinatorluk gorevinin yerine getirilmesi gerekmekt
bu konuda, di er konularda oldu u, gibi geni_ bir tartl __m

sonuca ula_m21_ tilr.

Koy toplum kalklnmasl call_ malarlnln koordinas\
sorumlu olarak call_ makta olan Koy O_leri Bakanll 1
Kanuni desteklere kavu_tuktan sonra bu koordinasyon hizn
kili bir _ekilde geli_tirilebilece i, bu gun ortaya c¢l1lk
sakllklarln ve henuz ele' almamlyan bazl hizmetlerin ko
na uygun bir _ekilde duzeltilip geli_tirilebilece i du__ 0O
vyonleri ile koy kalklnmasl faaliyetlerinin icine girmi_
11T 1n teknik niteli inin ve ggli_mekte olan imkahlamnlh

lUzumlu olan etkenli i daha kolayca sa lanabilece i sonuc
tlr>»

Milli sevivede koordinasyon konusunda bu goriu_ udn

li sebeplerle Oci_leri Bakanll 1nl1ln milli seviyedeki Kkt

NnNi yapmaslnln uygun olaca 1 goru_ 0o de ileri suoruolmauou_

Ancak yukarlda belirtildi i gibi Devleti temsil eden id
koordinasyon sorumluluklarl altlnda K6y Kalklnmasl am
te_kilatlanm1_ bulunan kéoy kalklnmaslnln fiziki, sosyal
tin yonlerini kapsayan bir hizmet Bakanll 1 halinde ge
Bakanll 1nl1ln milli kademede de koordinasyon call_ malsz:

_ekilde devam etmesinin uygun olaca 1 sonucuna varllm21l

Di er taraftan buyuk ' _ehirlerimizdehl1lzll _ehir
etkisiyle ortaya clkmakta olan bir cok ekonomik ve sosy:
vakla_ma, metod geli_tirme ve ¢O6zum yollarl arama call_
call_malar halinde ele allnmakta oldu u gdzdénunde tutulare
Il nde g.eli _tirilmekte olan bu call_malarln bir mudde
yurdtidlmesinde, Milli Toplum Kalklnmasl Enstitisinun kur
ra bu Enstitd ile i_birli i halinde Ostanbul, Ankara, C
_ehirlerimizde ara_tlrma 6n call_ malarl yapllmaslnda fa

mi__tir.



- Bu Oon ara_tlrmalarln 1_ 1 1 altlnda v<g kazand
vardlrruy la hl1zll _ehirle_menin ortaya ¢clkardl 1 probl
cek ¢co6zim yollarl y1lll1k programlar icerisinde, bele

let te_ _ekkulleri ile i_birua i halinde yuruagtualmelidir>»

"N UYGULAMA ALANINDA

a) Koydeki politik rekabet ve ceki_melerin toplurm
call_malarl Uzerinde yaptl 1 olumsuz etkilerin giderili
ba_ _arlya ula_maslnda olumlu hale getirilmesi amacl ile t
konusunda butun partilerin ilkele r ve anaclar yonunden %

ma zemini bulmalarl gerekmektedir,

b) Toplum Kalklnmasl call_ malarl ile sonucland!:
lar Demlet Planlama Te_ _kilatl taraflndan tesbit edilmedi

-da Toplum Kalklnmasl yotntemi kullanllmalldlr,

c) Ayrl cal a_ ma geleneklerine son vermek ve ort
mayl mimkun kllmak icin toplum kalklnmasl programlarlnda =z
birli ine zemin hazlrlayacak call_malar evveld her Bak:

de sonra Bakanllklar arasl kademede yaplilmalldlr>»

d) Toplum Kalklnmasl yonteminin uygulamasl gerek
rine, gerek saha elemanlarlna ve idarecilere her hangi b
blrakmayacak _ekilde 6 retilmeli ve uygulama devamll ola
lenen ri d mr Ordi r Bu alanda raporda belirtilen gerekli e

f aall ye te g e ¢ ir i Ome Ilid i r

e) Toplum Kalklnmasl call_ malarlnda e itimdeil pr
re uygulama safhalarlna, gecerken yontemin eksiksiz bir
llasln! izleyecek gerekli teknik rehberli i sa layacak, -
i_lerini yudrutecek halk e itimi elemanlarl bir an evvel :
tirilmeli ve jkinci be_ y1lllk plan suresi icinde' hici
IJnd1r r

f) Olceden Ol ve merke ze. aksettirilen programlar
11 temin ve bunlarl y1llllk programlarla Kayna_tlrmak ic
[0) filanlarlnda ongorulen tedbirlere ilave olarak koordit

le_inin merkez kademesinde O6ngodordiu U tedbirler tam olarak

g) Uygulamalarln tatbikine imkan veren bir rapor
1i Kurulmall ve raporlar kurulmasl O6ngorulen Bcicanllkle
vyvon kurulu ve mim alt komiteleri taraflndan tahlil edili]

.erek Bakanlan Kuruluna ve Devlet Planlama Te_ kilatilina



h) Takip faaliyetlerini yardtmek icin me
lanlarlndan me yet en a gelen bir komite kurulmall, bu kon
e yapllan , de erlendirmelere dayanarak allnacak tedbirl
le gerek alanda izlemeli, gerekli reilberlik ve teknik y

komite Bakanllklar arasl Koordinasyon Kurulunun bir a

[all_malldilr.
E,- BE G E E LEN DO EME ALAHIHBA

a) Her Bakanllk de erlendirme call_ malarl y:

larl bunyesindeki planlama, istatistik v.b. kurulu_lar
Relidir o

b) Toplum Kalklnmasl alanlnda ihtisasla_n

e ara_tlrma kurumu olarak kurulmas1l 6ngoriulen Milli Topl
Onsi itdsu'nun Turkiye'de uygulaman Koy kalklnmasl1l prog
ra ramlara toplum kalklnmasl yonteminin etkisini inceliye

esi uygun mutalda edilmektedir. Bu kurunun call tlrllma:
ek sure icinde Koy O_leri Bakanll 1 bunyesi icinde 06ze
e birimi kurulmall, bu birim Bevlet Planlama Te_ kilat
inde call_malld21lr.

c) Begerlendirmenin maddi ba_arllarlnl sapt
lar (a) paragraflnda belirtildi i gibi muinferit Bakanll
vapllmall, programln koordine bir anlayl la hedeflere |
1nln saptanmasl bu arada gerekli teknik yardlm ve reht
rinin gerek ta_rada ve gerek merkezde yuragtalmesi, di er
birli i halinde Koy O_leri -Bakanll 1nl1ln koordinatorlu 0
programln ve programdan do acak sorunlarln sosyal ve ekonc
etkilerini incelenmesi, bu sorunlara ¢c6zum yollarl aranm
tenis kapsamll ara_tlrmalarla gercekle_ tirilebilecek de e
iaalarl da milli toplum kalklnmasl Enstitusiu taraflndan
coordine edilmelidir, Butun bu sistem Bevlet Planlama T
lir i_birli i halinde call_ acak bir Bakanllklar arasl1l Kuac

11t komitesi taraflndan ahenkle_ tirilmelidir>»
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