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1. GiRIS : KALKINMADA YATIRIM POLITIKASI

a. Yatirbm Projelerinin Degerlendirilmesi :

Bir yatirim projesi ortaya cikarken su 4 kademe—

den gecer;

(1) Basarilmak veya istihsal edilmek istenen

amac hakkindaki fikrin dogusu.

(2) On muhendislik projesinin hazirlanmasi.

(3) Projenin ekonomik acidan degerlendirilmesi.

(4) Projenin uygulanmasi.

Projenin butininin degerini ve 6nemini ortaya ko—
yan proje fikrinin dogmasi safhasi en é6nemli basamaktir. Zira kotu
fikir ve teklifler arasinda ne kadar secim yapilirsa yapilsin ni—
hai proje kotu olacaktir. Diger bir deyisle kétuler arasinda en
iyi secim yapilmis olacaktir. En iyi secimin yapilmasi ise Plan

ve arastirma konusu ile yakindan ilgilidir.

Burada Uzerinde duracagdimiz 3, merhaledir. Once
karma bir ekonomide 6zel ve kamu sektorinin proje degerlendirme—

lerini, hareket noktalarinin fayda acisindan ayri olusu sebebiyle

ayri miUtalda etmek gerekecektir.



b. Yatirhbm Politikasinin Tesbiti :

Ozel sektdrce yapilacak proje degerlendirilmesine

tesir edecek faktor, ve kriterler konumuzun disindadir.

Kamu sektorinidn proje degerlendirmesindeki kriter
ve faktorler farkh olabilir. Aslinda yatirbm bir acidan ekonomik
ve sosyal kalkinmanin ilk hazirlayicisi oldugu icin kamu sektora
ozellikle geri kalmis Ulkelerde yatirnrmlarin tesviki ile yakindan
ilgilidir. Bu sebeple bircok kalkinma planlarinda ifadesini bulan
kamu sektérunun gayesi, yatiromlar tesvik, hizlandirma ve azami
fayda saglanacak sekilde sektorlere dagitma seklinde olmustur. Bu

tarla yatinnm politikasinin 4 ana gayesine isaret olunabilir. 1/

(1) Ekonominin genel sartlarini, yatirhm yap—

maya musait kilmak.

(2) istatistik, arastirma ve gerekli malimati

saglhiyarak halka yatirbm potansiyellerini ve avantajlarini gosterme!

(3) Temel alanlarda yatirrm yapmak (Konut,

ulastirma, su ve enerji uretimi gibi).

(4) Ozel faaliyet ve yatirimlar tesvik icin
tedbirler almak ve nizamnameler koymak, (Vergi politikasi, gumruk
tarifeleri,sUbvansiyonlar gibi).

1/ Jan Tinbergen "The Design of Development”
IBRD John Hopkins Press 1958



c. Kalkimnma Politikasinin Hedefleri

Kamu sektérinin yatirrm politikasinin nihai gayes
toplumun refahini artirmaktir. Bu gaye hazan simdiki nesil icin
degil fakat gelecek nesiller ve toplum icindir. Bu nihafi gaye
gozonunde tutulursa kalkinma politikasinin hedefleri su noktalarda

Belirtilebilir.* 1/

(1) Bert basina gelirin (veya Uretimin) azami—

lestirilmesi.

(2) Dis tediye muvazenesinde denklik temini.

(3) iktisaden kendi kendine yeterlik.

(4) Bolgesel farkhhklar azaltmak, adil

gelir dagilimi saglamak.
(5) issizligi azaltmak.
(6) Sermaye terakimunu artirmak.
(7) Kultdrel gelismeyi temin etmek.
(8) Milli kudret ve prestiji artirmak.
Yatirnm politikasi ile ilgili nihai gayelerin ilk
ikisi tamamen ekonomik olup objektif kriterlerle olculebilir ve

ekonomik analiz yollari ile tetkik edilebilir. Bakat geri

1/ Menahem Goren "Private and Government Evaluation of
Investment Projects in a Mixed Ecnomy'l.
Harvard University, lune 1961



kalanlar daha cok politik ve sosyal anlam tasimaktadir. Bu
sebeple burada genellikle Uzerinde durulacak nokta iktisadi ve
sosyal yatirrmlar olarak ayiracagimiz yatirbrmlardan sosyal yatirm—

lari incelemek olacaktir.

2. SOSYAL iHTIYACLAR :

Sos3rsl yatirrmlarin nihai gayesi, toplumun sosyal ihti—
vaclarini karsiliyarak, sosyal refahi artirmaktir* Bu sosyal ihti—
yaclarin karsilanmasi, her tarld imkan ve firsat esitliginin temin
edilmesi ile toplumun fiziki ve ruhi niteliklerinin gelistirilmesi
anlamina gelmektedir. Ancak toplumlarin sosyal ihtiyaclari Ulkeden
Ulkeye farklilik gostermekte ve toplumlarin sosyo-ekonomik karak—
terine, toplumun bunyesindeki degismelerin hacim ve suratine 5 top—
lumun icinde bulundugu siyasal ve ekonomik dizenin ve sistemin sart—
larina bagl olarak?idare eden ve edilenlerin gelisme arzu ve du—
suncelerine bagh bulunmaktadir. Bu son noktada, kendi problem ve
ihtiyaclarini cogu zaman gordp anlayamayan halkin sosyal ihtiyag—
lari konusunda bazi sosyal ilimciler"hissedilenl've”hissedilmeyen
sosyal ihtiyaclar"ayirimini yapmaktadirlar. Belli bir refah sevi—
yesinin standartlarinin kesinlikle bilinmeyisi veya sosyal yatirhrm
programlarinin neleri ihtiva etmesi konusunda spesifik tarif ve

kriterlerin olmayisina ragmen su hususlar sayilabilir :

- Mesken, cocuklarin bakimi, egitim, kaltar, saghk

hizmetleri, sosyal sigortalar, beden egitimi, turizm, dinlenme

3 erleri vs.

- icme suyu, kanalizasyon, kamu yararina temel saghk
tesisleri, gaz, elektrik, telefon, sehir nakliyati, sendikalarin

iscilerin saghg! ve kazadan korunmasi icin aldigi cesitli sosyal

tedbirler vs.



Bu kalemlerin Ulkeden Ulkeye degisebilecegini ve liste—
nin tam olmadigini ilave etmek gerekir. Bununla beraber son zaman—
larda sosyal programlari, fizik Gnite planlar, butce ve istatistik
raporlara gore tek bir siniflandirma sistemine goéturme cabalarina

isaret edelim.

Burada 6nemli olan, cesitli sosyal ihtiyaclar arasinda
Oonceliklerin ne olacagina karar verecek sosyal politikay! bir batdn
olarak tesbit ederek, memleketin sinirli kaynaklarini kullanmada

en iyi sonuca ulasmaktir.
a. Az Gelismis Ulkelerin Sosyal ihtiyaclari :

Bu mesele 6zellikle kaynaklari kit olan az gelis—

Mmis Ulkelerde daha da nemli olmaktadir. Bu memleketlerde adam

basina gelirin dusuk olmasi ve genel fakirlik, yukarida saydigimiz
kalemlerdeki hizmet arzlari seviyelerini dustuk birakmakta ve bu

kalemlere ilave taleplerin dogmasina sebep olmaktadir.

Burada, gelismis ulkelerle geri kalmis ulkeler
arasinda tasarruf, tuketim ve sosyal ihtiyac gibi temel bazl kav—
ramlarin anlasilmasi bakimindan énemli farklar olduguna isaret
etmeliyiz. Gelismis uUlkelerde ciftciler ve isciler, kendilerini
optimal bir isgucl muessiriyeti seviyesinde tutacak sekilde tuketim
vapmaktadirlar. Bu kimselerin gelirlerindeki bir artis veya azalis
diger sebepler yuzinden milli ekonomi ve kendileri bakimindan
onemli olmakla beraber, calisma ve Uretme kapasitelerine tesir et-
miyecektir. Nufusun buyuk bir kisminin az ve kétu beslendigi,
tuketim seviyesinin cok dusuk oldugu az gelismis Ulkelerde ise
tuketim artislar produktif bir yatirom sayilabilir. Diger taraf—

tan vergileme veya enflasyonun sebep oldugu bir tUketim azalisi



-1' sglol muessiriyetini blyUk olcude azaltabilir. Bir diger 6rnek
egitimden verilebilir : Bati ulkelerinde her seviyedeki egitim
ilerledikce, ilkbgretimin isglcl muessiriyeti Uzerindeki etki ve
onemi kalmamistir. Az gelismis uUlkelerde ise isgucuU muessiriyetin:'
ez olmasi, bu uUlkelerdeki egitim seviyesinin dusuk olmasindandit
Gercekten okuma yazma bilen isciler karisik bir dretim vetiresini,
anhyabilir ve yazil talimatlari okuyabilirler. Saglhk sartla—
rinin iyilestirilmesini 6ngdren politika tedbirleri de ayni aniamd?

anlasilmahdir*

Az gelismis uUlkelerde genellikle gorulen bir
husus da, bu memleketlerin zengin Ulkelerdeki refah devleti fikir
ve kavramini bir siyasi amac olarak kabul etme cabalandir. Ger—
cekte bu amacin tahakkuku icin cok uzun zaman gerekmektedir. Az
gelismis Ulkelerin bugunk( sartlar altinda, radikal degismelere
basvurmadan boyle bir refah devleti politikas! tatbik etmeleri
yalnizca hata ve basarisizlik sonucu verecektir* Gercekten son
20-30 yildir gelismis uUlkelerde ortaya cikan ve tedricen muessese-
lesen is ve isci hukuku ve sosyal guvenlik duzenlerinin az gelismi
Ulkelerce aynen aktarilmasi kalkinmayi engelleyen faktorlerin ba-
smda gelmektedir. Radikal degismeler bazi iktisatcilar tarafindan
kalkinmada iktisadi politikanin kalitatif unsurlari olarak zaru¥*i
addedilmektedir. Tinbergen bu degismeleri "Belli temellere dokun—
madan bunyedeki degismeler" ve"Temeldeki degismeler (reformlar)1l1l
olarak ikiye ayirmaktadir. Bu iki tip degismenin refah Uzerindeki

muhtemel tesirleri asagidaki matriks'de gérulmektedir. 1/

1) J. Tinbergen "Economic Poliey; Principler and Design"
1965 Amsterdam
Page 208



Refah. Unsurlari

:ormlar ve Bunyedeki

Sosyal Kultudre . 1N.A> Soe

Lger Degisiklikler @is‘u,] g(ﬂl i ZSI|I‘|ukJ$..tIJ<raI;Ba_II$ Bar

Milletlerarasi iktisadi
Entegrasyon -

- Milletlerarasi Gelir

Transferleri +

- Hammadde Standartlarni + + +
- Istikrar Unsurlari v . .
- Firsat Esitligi + + +

- Sanayi Demokrasisi + i

- Jilda Planlamasi + + +

-- Sosyal Guvenlik + + +
- . illilestirme + + +

- Uretim Kararlarinin
Merkezilesmesi .

* Vasitasiz Vergiler -

3u tabloda (+) isareti cesitli refah unsurlari Uzerinde, siralanan bun—
yeyi degisikliklerin tatbiki ile beklenebilecek muspet tesirleri; (-)

isareti ise menfi tesirleri gostermektedir.

Reform ve bunyevi degismelerin ne 6lcide muspet veya
iep.fi tesirleri oldugu olciulememekle beraber yaklasik bir korelasyon

/ermeleri bakimindan anlamh sayilabilirler.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planimiz da bu anlamda sun—
lari soylemektedir "Geliri ve Uretimi istenen hizda artirma amaciyla
. »pllacak vergi reformlari; genis olcUde yaratilacak is firsatlari, sos
:1 seyyaliyet imkanlari ve sosyal adalet amaclariyla uzlastirilabile-

oekleri gibi bunlar birbirlerine yardimci da olabilir. Ayni sekilde



eqgitim, saglik, sosyal sigorta gibi sosyal hizmetlere yapilacak
genis kamu harcamalari adil bir gelir dagilimi, ve benzeri sosyal
amaclarin gerceklesmesine yardim ettigi kadar iktisadi verimliligi
artirici etkileriyle de kalkinmanin iktisadi amaclarina ulasmasina

yardim edebilir" 1/
b. Baska Ulkelerdeki Gelismeler |

Avrupa ulkelerinin bircogunda farkh politik ve
sosyo-ekonomik sistemler yururlukte oldugundan kalkinmada sosyal
muhteva ve sosyal planlama fikri Glkeden Ulkeye farkli anlam tasi—
maktadir.

Dogu Avrupa ulkeleri ve Sovyet Rusya’daki tatbi—
kat uzun vadeli sosyo - ekonomik planlarin hazirlanip uygulanmasi
seklindedir. Bu planlar ekonomik bUnyeyi etkileyici nitelikten
hareketle sosyal kalkinmayi1 batunuyle kapsayacak olan bir
sosyo ekonomik kalkinmayi ihtiva eder. Ozellikle Sovyet Rusya'da
ilk Gg, beser yillik plan doneminde ekonominin gelismesi yaninda
onemli sosyal gelisme problemlerine ¢c6zum yollari aranmistir. Bun—
lar arasinda sanayilesmenin sosyal inikaslari, munferit tarimsal
isletmelerin modern kooperatif sistemlerine donusumu , nufusun
yasama standardindaki yukselmeler ve topyek(n bir okuma yazma sonucu

veren kulturel gelisme problemlerini sayabiliriz.

Bati Avrupa ulkelerinde ise, sosyal planlamanin
tarihi diger uUlkelerden oldukca farkli durum arzeder. Bu uUlkelerin
bir kisminda merkezi hUkimet uzun bir zaman saglik, egitim, sosyal
guvenlik gibi 6nemli sahalarda sosyal programlar yapmayl deruhte
etmistir. Ayni gruba giren bir baska kisim Ulkelerde ise, merkezi
hukimetin bu sahada rolld, mahalli kuruluslarla 6zel kuruluslarin
sosyal konularla ilgili faaliyetlerini desteklemek ve bu kurulus—
larca ele alinmayan sosyal hizmetleri ifa etmekten ileri gidememistir.
Diger bir deyisle, bu Ulkelerde merkezi otorite sosyal meselelerde
faaliyetlerini sadece ciddi bir dengesizlige engel olmak amaci ile

endirek tarzda bir gozlemcilikle sinirlamistir.

1/ Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil 1963-1967, Ankara S. 48



Harp sonrasi déneminde ise iktisadi ve sosyal kal—
kinmanin planlanmasi fikri daha cok ragbet bulmus ve az gelismis
Ulkeler ekonominin bUtuninu kapsayan ulusal planlamayi hizhi bir
kalkinmanin temeli ve 6n sarti olarak dustinmege baslamislardir.
Diger taraftan gelismis bati Ulkelerinde de, 1930 buhranindan ter-'
ve 6zellikle Il. DUnya savasinin sonunda devletin iktisadi hayat-:
Mmudahelesi s6z konusu idi. Ancak bu mudahele sosyalist Ulkelerde
oldugu gibi ekonominin butiunune samil olmadan yalnizca vergileme,
buUtceleme vs i gibi para politikasinin cesitli araclarini kullana
istihsal Uzerinde endirek tesirler yapacak kontroller ve kayitla—
malar mekanizmasi tesis etmek seklinde olmustur* Bunun disinda
1930 buhranin dogurdugu i1zdiraplarin tekrarina mani olmak ve issiz—
lige care bulmak arzusu huktUmetleri 6zellikle sosyal guvenlik ve
sigortalar konusunda tedbirler almaga zorlamis ve bu alanlardaki
sorumluluklarin genislemesine yol acmistir. Dunun yanisira hukud—
metler saglik, egitim ve konut alanlarinda da ayni sorumlulugu his—

setmislerdir.

Kalkinmanin sosyal yonunun yalnizca gudumlu eko-"
tatbik eden uUlkelerle, Afrika, Asya ve Latin Amerika'nin gelismekte
olan ulkelerinde degil, bati demokrasilerinde de politik ve ilmi

ilgi kaynagi oldugunu soylemeliyiz.

"Sanayilesme ve sehirlesmenin sosyal yéonu", "ik—
tisadi kalkinmada egitimin roli" gibi cesitli konular bugln bircok
milletlerarasi tesekklulun ve akademik cevrelerin tetkik konusu

halindedir.



3. YATIRIM KAVRAMI VE SOSYAL YATIRIMLARIN ANALIZIi

Yatirnm verimli alternatif kullanilma sansi olan mevcut
kaynaklarin, faydasi ilerde saglanacak faaliyetlere tahsisidir.
Mal ve hizmet istihsalini fayda olarak isimlendiriyoruz. Bir y-'t-' «
mm maliyeti ise, kaynaklarin bir baska sahada kullanilmasi neti—

cesi verebilecegi fayda (Benefit) olarak tarif edilebilir. y
Su halde, bir yatirrm, kendisinden beklenen faydalarin

maliyetinden buUyuk olusuna gore kiymetlendirilir.

Cogunlukla yatirrmlarin sagladig! fayda piyasaya surule—
bilecek veya stok yapilabilecek maddi mallar seklindedir. Dolayi-
siyle bunlar tahsis ve tasarruf edilebilir bir vasifta olup, uretici»

ve tuketicinin bunlari kullanmasi neticesi fiyatlandirabilir.

Neticede tuketici bu fiyata gére mall arzu ederse satin

alir veya almaz. Bu takdirde, 3 U -i. oT -u sagliyacagi mustakbel fayd-,
fiyatla degerlendirilme seklinde olmaktadir. Tabii ki bu deger dem

Uretimin masraflarinin didsurudlmesi gerekmektedir.

1/ Eger r, alternatif yatirbmin rate of return't ise kaynaklardan

atiritlan 1 Gnite, bif yilda 1+4r Unite fayda getirebilir. Bu

a¥da iki r\/llda (I4+r) unite (birinci yilin getlrdlglnl tekrar
yatrildigini varsayilyoruz) ve genellikle toyil sonta (I+r)

Unite fayda saglayacaktir. Bu bakimdan bir yildaki faydanin
(B™) net buglnku degeri :
~71 dir.

I+r

t'inci yilda elde edilecek faydanin B™ net bugunkl degeri ise:

t dir.
(I+r)

ve nihayet T'inci yila kadar muteakip her yil sUresince elde

edilecek B™...B™ _gibi faydalarin toplam net bugunku degeri ise
(T, faydalarin beklendigi son yildir):



Diger lir kisim yatirnrmlarin sayladigi fayda,

yine dretim seklinde ortaya cikmaktadir. Yani Gretim-fayda muna—
sebeti vardir. Ancak bunlar, dretimi almak istiyenlerle almak
istemiyenler arasinda tefrike yardim edecek sekilde fiyatlandiril—
mazlar. Ornegin lier hangi bir su tasfiyesi ameliyesi boyle bir
yvatirbma ornektir. Kalitesi iyilestirilmis yani tasfiye edilmis
su tuketiciye arzedilir. Ancak, tuketici bu suyu fiyatina gore
arzu ettigi sekilde satin alip almama kararini veremez; zira daha
az saflikta su isteyenle (bahce sulama vs. icin) daha saf su iste—
yvyen musterilerin ikisi de tercih yapmadan arz edileni kullanmak

mecburiyetindedir.

Devletin arzettigi kollektif hizmetlerin hepsi bu mahi—
yettedir. Fiyat sistemi burada islememektedir. Diger yatirrmlarda.!
ayrildigr nokta goruldugu gibi, bir yatirbm olmasina mukabil fayda
ve maliyet jn zaman icinde ayni noktada veya anda dogmamasidir. ilk*
orta ve hatta yuksek tahsil hizmetlerinin arzinda da ayni mulahaza
ve zorluklar ortaya cikmaktadir. mFaydanin fiyatlandirilmasi s6z
konusuduir* Ancak fiyat sistemi burada da normal calismamaktadir.
Tahsil parasini odeyen ana, baba ile faydayi sagliyan ogrenci ara—
sindaki fark ortadadir. Diger taraftan egitimin temin ettigi fayda
yalniz 6grenciye degil ayni zamanda toplumadir da* Goruluyor ki sosyal
yatirnmlarin sagladiklar faydalari 6lcmekde buyuk bir gucgluk var—
dir. Ayni zamanda bu faydalarin tahsis ve tasarruf edilebilirlik—
leri veya edilememezlikleri arasinda katl i bir sinir cizilerek tef—
rik yapilamaz. Bu gucluklere ragmen asagida s6z konusu fayda—

larin dlculebilme problemleri Gzerinde duracagiz.

4. SOSYAL YATIRIMLARIN FAYDALARININ OLCUHIESI PROBLEMI :

Sosyal yatirbrmlarin sagladigi faydanin dlcilmesi mese—

lesi iktisad? yatirrmlara nazaran bu yatirimlarin karakteri icabi
guc ve karisiktir. Ozellikle hangi fiyat sisteminin kullanilabi—

lecegi meselesinin yarattigi gucluk en é6nemli olmaktadir. Ancak



-lo—

bunu demekle, fiyat sistemi faydanin dlculmesinde bic¢ kullanila—
maz demek istemiyoruz. Ozellikle farazi fiyatlar vasitasiyla bir
nevi fiyat sistemine gidilmesi kabildir. Bu konu4® 6nce su kavvaml

birbirinden ayirmak yerinde olacaktir.

Piyasa Fiyatlari
Golge Fiyatlar

Piyasa fiyati esasen gercekten saglanan faydaya goére
taayun eder. Tuketici o fiyatta mali almak veya almamakta serbest—
tir. Bu sebeple fiyata uyar veya kacinir. Sosyal yatirhrm karak—
teri tasimayan yatirrmlarda tuketiciyi batin tGretimi almaya sevk
edecek en yuksek piyasa fiyati her birim malin temin ettigi fayda—
Nnin yeterli bir 6lcusu olur. Toplam fayda bdylece toplam satis
kiymetidir. Tabiidir ki toplam cari isletnie masraflarini dusmek
gerekmektedir. Ancak baz faydalarin dlcilmesinde piyasa fiyatinin

yeterli derecede kullanilmasini engelleyen sebepler zuhur edebilir.

Bunlar sunlardir : 1/

- Bazi faydalarin tahsis edilebilir olmayisi

- Yaratilan faydayi, Sahislarin, dretim veya tuketim

isleminden ayrilabilme imkaninin olmayisi

Bu gibi sartlar altinda fiyat sisteminden/ayrl bir

fiyatin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu da golge fiyatlar yoluyla

olurx*

1/ Kenneth J. Arrow "Criteria For Social Investment"
Eeonomic Commission Por Europe 1962
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a. Piyasa Fiyatlarinin Kullanihislari ve Limitleri :

Tahsis edilebilir Ureticiler icin tesbit edilecek
piyasa fiyatinda gézonune alinacak nokta, asgari bir fiyatin muay—
yen devrede sermayeyi ve isletme masraflarini éder olmasidir*

Bu da isletmeyi karli ve rasyonel calismaya goéturidr. Fakat dogru—
dan dogruya maldan faydalananlar icin tesbit edilecek fiyat, eger
endirek fayda saglayanlar varsa, bu fiyatla ifade edilen fayda
tabiidir ki yekGn-faydadan endirek faydalananlar kadar az olacaktir.
Ornegin, yUksek okullar icin tesbit edilen harclar endirek faydalar

sebebiyle maliyetin cok altindadir.

b. Sosyal ve 6zel Faydalarin Farklan :

Saglik konusu ile ilgili bir 6rnek vermek gerekirse,
sari hastaliga yakalanmis bir kimsenin tedavisi ilk bakista
bizzat hastanin yararinadir. Fakat ilaveten hastaligin diger kim—
selere gecmesi ihtimalinin de azaltilmasi demektir. Bu sartlar al—
tinda, toplam sosyal faydanin 6zel faydadan daha buyuUk oldugu ger—
cegini dikkate almak zorunlulugu vardir. Bu yuzden, kamu yararina
bir saghk hizmetini hakli gostermek icin yalnizca hastalardan
alman uUcretle boyle bir yatirnrmin gerceklestirilmesi gerektigini

soyliyemeyiz.
c. Golge Fiyatlar :

Piyasa fiyatlari yoksa faydalara deger izafe
etmek zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Genellikle gdlge fiyatlar
yalnizca ilk 6nce yararlananlar icin degil, butun faydalananlar
icin tahmin edilmelidir. Boylece hesaplanan deger piyasa fiyatinin
yerini almis olacaktir. Ornegdin, bol insangtictu fazlasi olan az
gelismis bir Ulkede cgelik plantasyonu maliyetinin tahmin edilmek

istendigini varsayalim. DUz isci ve yar kalifiye isciler icin
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golge fiyatlari muhtemelen hakiki Ucretlerin altinda teshit edi—
lecektir. Bunun yaninda Misir gihi bazi memleketlerde oldugu gibi
gercekte katip ve daktilo olarak is bulabilen buyuUk bir hukukcu
fazlaligl varsa, bu kategori mesleki personel icin tesbit edilecek
golge fiyatlar da gercekte denen maaslara gore dusuk olacaktir.
Diger taraftan muhendisler, teknisyenler ve udétabasilar icin ise
gercekteki Ucretlerinden daha yuksek gdlge fiyatlar hesaplanacaktir.
Gercekten bu golge fiyatlarin bu tip insanglUcinin onceki egitim

ve yetismelerinin masraflarini aksettirmesi gerekmektedir, fayda—
larin dlculmesi ile ilgili olarak golge fiyatlari kavraminda aslmd
bir gucluk yoktur, onemli olan, golge fiyatlarini hesaplamadaki'
pratik giclugu cézmektir. Ozel fayda yerine sosyal faydanin dege—
rini ifade eden bir goélge fiyati hesaplanmadaki gucluk pratikte

birbirine zit iki hataya dusUlmesine sebep olmaktadir.

Birincisi hata piyasa fiyatlar ile ifade edilmeyen
ilave faydalari dikkate almiyarak, sosyal bakimdan arzuya sayan
yatirimlari ihmal etmektedir. ikincisi ise fiyatla veya miktarla

degerlendirilemiyen projeleri, alternatiflerini mantiki bir sekilde

tartmadan kabul etmektedir.

c. Disa faydalar (Bconomies of Scale) ve Tuketici

fazlahgi

Golge fiyatlar olsun, piyasa fiyatlari olsun
fiyatlar aslinda miktarlardaki kiicUk dedgismelerin degerlen—
dirilmesidir. 6rnegin, ¢colluk bir bolgeye su getirildigini disu—
nelim su tesisati kurulmadan '6nce suyun fiyati son derece yuk—
sektir, fakat tesisat islemeye acilir acilmaz suyun marjinal mali—
yveti son derece az olacaktir. E7~er bu su marjinal maliyetine sati—
lirsa bolgedeki her fert, tesisatin kurulmasindan dnceki suyun
fiyatini 6demek mecburiyetinde oldugundan daha iyi durumda olacaktir.
Bu sebeple her fert, tukettigi su miktariyla bagh olmaksizin belli

bir toptan odeme yapabilir ve bu édeme suyun yoklugunda odedigi
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meblagin gene de altindadir. Boyle bir projenin faydalari, bu
nazari toptan odemelere, marjinal maliyete esit fiyatlandirmadan
edinilen faydalarin eklenmesi ve bu toplamdan cari isletme masraf—
larinin disurulmesi seklinde hesaplanabilir. Boyle bir sosyal
yatirbma karar vermek maksadiyla bu faydalari 6lcmek sonradan bu
faydalarin bir kisminin veya tamaminin vergi veya fiyat mekaniz—

masi yoluyla geri alinacagl anlamina alinmamahdirk

Bu toplam odemelerin muhassalasi tuketici fazla—
lhlginin bircok tariflerinden bir tanesini teskil eder. Burada da
ana problem, golge fiyatlarinda oldugu gibi olctlebilme meselesidir.
Neticede bir Unite output'un faydasi proje oncesi ve sonrasi fiyatin

arasinda olacaktir.
e. Uretim ve Tuketim Faydalari :

Nihat analizde butun faydalar, tuketici olarak
disuUnebilecegimiz fertlerin elde ettikleri faydalardir. Ancak bu

faydalanma dolaysiz veya dolayli olabilir.

Sosyal yatirnmlarin cogu her iki tip faydayi
istihsal eder. Ornegin yuksek evsafl bir yol 6zel araba sahip—
lerine yolculuklarinit daha rahat yapmak imkanini verir; bu td—
keticiye dogrudan dogruya saglanmis bir faydadir. Diger taraftan
ayni yol kamyonla tasimada maliyeti dUsurerek neticede tasima

masraflarinda bir azalmaya veya tuketici mallarinin arzinda artisa

sebep olur,

Tuketim faydalari, fertlerin tuketici kapasite—
lerinde yararlandiklar faydalar olarak tanimlanabilir. Uretim
faydalar! ise, bu faydadan yararlananlarin piyasa icin dretim yapan

iktisad? Uniteler olmalardir.
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Uretim faydalari, tiketim faydalarina nazaran
daha kolaylikla dlgulebilir. Yukarida bahsettigimiz yuksek evsafin
yolun Uretim faydasi evvelki trafik akisinin toplam maliyetindeki
tasarruftur. Ancak maliyetteki bu tasarruf daha fazla bir trafik
akisina sebebiyet vereceginden fayda ilk ve son seviyedeki trafik

yukUnun ortasindaki maliyetten tasarruf olarak hesaplanacaktir.

Burada bir noktaya isaret etmek yerinde olacaktir
Uretim faydalarinin dlgllebilmesindeki kolaylik, tiketim faydala—
rintn tamamen ihmal edilmesine veya pek azmin dikkate alinmasi
gibi bir tehlike ortaya cikarmaktadir. Ornegdin, saglik ekonomisi
gozonune alindiginda genellikle saghk yatirnrmlarinin sebep oldugu
tasarruf edilmis isguju Uretim faydasi olarak olciulmekte, fert—
lerin hastaliklarinin tedavisi veya hastaliklardan korunmalari

olarak ortaya cikan tuketim faydasi dikkate alinmamaktadir.
5. Iskonto haddi :

a. Sermayenin Firsat Maliyetinin.(Opportunity Cost)

Olculmesi :

Alternatif yatirbomlarin rate of return't uzerin—
den hesaplanmis toplam faydalari masraflari asiyorsa bu, yatirom-—
larin musmiriyetine isarettir. Ancak bir ekonomide diger bircok

yatiromlar icerisinde hangi yatirbm alternatifdir?

Her hangi bir yeni sosyal yatirimi dikkate almadar
once, eger ekonomi butun olarak mismir bir sekilde isliyorsa,
butin alternatif yatirbmlarin rate of return’lerinin, esit olmasi
gerektigi soylenebilir. Boyle bir ekonomide, bu sartlarda, uygun
bir iskonto haddi olacagi suphesizdir* ildveten sosyal yatirrm—
larin finansman tarzi da farketmez, Eger kaynaklar vergi yoluyla

elde ediliyorsa tuketim veya yatirbmdan almiyor demektir.
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Serbest tesebbisin mevcut oldugu toplumlarda
ra te of return'Gn biatin 6zel yatirhrmlarda ayni oldugu soylene
mez. Bu iki sekilde izah edilebilir; Birincisi, yatirbmlar
risklerine gore farklilik gosterirler dolayisiyla risk unsuru
ortadan kaldirilinca ra te of returnlar ayni olur. ikincisi
sermaye piyasasinda tahditler vardir, mukemmel sekilde isleme
mektedir. Bu ylzden ra te of retum'lar farkhdir. ilerdeki
faydanin iskontasma uygun olarak sermayenin firsat maliyetine
karar vermede bu iki izah tarz farkh tesirler yapmaktadir.
Birinci izah tarzi kabul edilirse uygun iskonto haddinin yatiri
min finansman tarzindan hic etkilenmiyecegi dogrudur. Zira her
ferdin tuketimiyle risk derecesi gcesitli yatirnmlar arasinda
dengeye gelecegi farzedilebilir. Bu bizi risk olmayan yatirbm")
icin bir tek ra te of retum oldugu sonucuna goturecektir. Risk
dolayisiyla rate cf retum'larin degistigi varsayimina gore ris™
olmayan sosyal yatilimlar o tek rate of retum'de Iskonto
edileceklerdir: Bu noktada kamu sektdérunun riskli yatiromlari

Uzerine almak icin 6zel tesebblise nazaran daha iyi durumda oldi-'

ileri surudlebilir.

Eger piyasanin mukemmel calismadigl gerekce
siyle farkli rate of return’ler olacagi varsayimi kabul edilirse
bu kere yatirrbmlarin finansmani d6nemli olmaktadir. Bu yatirom
fonlarinin mMumkun olan nispette alternatif yatirhrm rate of
retum’lerin asgari oldugu iktisadi faaliyet kollarindan cekil

mesi gerekmekte!: r.
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b. Sosyal ve Ozel Yatirimlarin Zaman Bakimindan

Tercihi :

Ekonominin optimalitesi bakimindan firsat mali—
yetine gdére mustakbel faydalarin hesaplanmasi, zaman bakimindan
faydalarin hesaplanmasina esit olmak zorundadir. Bu sart ozelliki
sosyal yatirnrmlarin 6zel yatirrmlara gore cok kucuk bir meblag
tutmadigl ekonomilerde 6nem kazanmaktadir. Sosyal zaman tercih
haddinin, ferdin zaman tercihi haddinden ve sermayenin firsat
maliyetinin musterek degerinden asagi olabilecegi kabul edilirs .
ozel yatirhrm kaynaklarini sosyal yatirbmlara cekmek sosyal baki—
dan avantajli olmiyacaktir. Diger taraftan tuketim kaynaklari
sosyal yatirrbrmlara sevkedilebiliree sosyal bakimdan faydal
olacaktir. Bu varsayimlar kabul edilirse sosyal yatirbmlarin
muUstakbel faydalari Uzerindeki uygun iskonto haddi, yatirnbmlarin

finansman kaynaklarina bagli olaoaktir denilebilir,

6. MALIYETIN OLCULMESI ;

Maliyetin dlcUlmesi, faydanin ve iskonto degerinin
OlcUlmesine nazaran daha az gucluk arzeder. Buyuk captaki yati—
rimlarin dahi inputlarin maliyetine tesiri pek az oldugundan,
degerlendirmenin piyasa fiyatlari ile yapilmasi genellikle kifayet]

olabilir. Ancak, maliyet analizinde iki hususu belirtmek gerek—

mektedir.

a. Mull;.*nilin'a yan "Kayna ki ar s

Sermaye veya isgicinin tam kullanila»»dvgi
devrede inputlarin piyasa -fiyatlari hakiki sosyal maliyeti
asacaktir.- Bir issizi ise yerlestirmek veya bos duran bir makiney
calistirmak topluma maliyet bakimindan bir sey yuklemez. Ancak,

Ucreti ve diger masraflari 6demek gerekmektedir. soDevlet, milleti:.
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ekonomik refahinin hir koruyucusu olarak, yalnizca gercek sosyal

masraflari dikkate almalidir. Bu lakimdan depresyon devrelerinde

hu yatirmin maliyetine, isgucu ve plantasyon masraflari gibi

aksi halde atil kalacak unsurlari katmamalhlidir. Yuksek bir
istihdam saglandigiI devrelerde bile mahallil issizlik bolgeleri
olabilir. Ayni kaide bu bodlgelerdeki projeler icin de tatbik

edilmelidir.

c, Tatmin fiyati (Amenity Cost)

O0zel ve sosyal faydalar arasinda bir fark oldugu
gibi, 6zel ve sosyal maliyet arasinda da fark vardir. Sosyal
yatirbmlar genellikle miktar bakimindan buyuUk élcudedir. Bu da
genellikle fiziki bakimdan buyuklige ve bluyuk olcide insan duyar—
hhigina hitapebinektedir. Bu neviden maliyet hakkinda genel bir
prensip ortaya koymak gerekir. Prensip itibariyle gdlge fiyatlara
baglanmasi ve fayda/masraf analizlerinde faydadan dusulmemesi vey-

masrafa eklenmesi gerekmektedir.

7. SOSYAL BIiR YATIRIM OLARAK E&ITIM ;

Egitim genellikle butun Ulkelerde sosyal bir zorun—
luluk olarak mutalaa edilmektedir. Her seyden 6nce bir yatirbm
oldugunu soylemeliyiz : Paydasi 6grencinin butin hayati boyunca
yayillmis oldugu gibi, 6grencinin icinde yasadig! topluma daha da
uzun suUrecek fayda sayilabilir. Egitimm muUesseselerinin baslica

fonksiyonlari sunlardir :

- Arastirmma egitim muesseselerinin geleneksel fonksi—

yonlarindan biridir.
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- Egitim muUesseseleri potansiyel kabiliyetleri ortaya
cikarir ve egitir.' Eckaus'un belirttigi gibi "insan kabiliyeti—
Nnin ¢cevrenin bltuin koétu sartlarina ve elverissiz yetisme imkan—
larina ragmen daima meydana c¢ikacagi dogru degildir" 1/ Egitim
sisteminin fonksiyonlarindan biri, potansiyel kabiliyetleri ara—

yacak ve sececek bir mekanizma olarak islemesidir.

- Egitim, kisilerin, iktisadi gelismeye bagl olarak
is imkanlarinin degismesine uymadaki yeteneklerini artirir, Tarimd
isgucu produktivite sinin hizhh artisi sebebiyle zaruri olan sehir—

lere akin bu adaptasyonun onemini artirmaktadir. 2/

- Egitimin geleneksel fonksiyonlarindan biri de 6gretmp
yetistirmektir. EGer butun egitim mahdut bir tiketim amaciyle
yapilmis olsa bile 6gretmenlere duyulacak ihtiyac¢ asikardi™ Cunk,..

bu halde dahi ilk ve orta #kul icin 6gretmenler, akademik 6gretim

icin Mutehassislar ve profesdrler olacakti. /

- Bir memleketteki egitim sisteminin bir gérevi de
ekonominin yuksek seviyede bilgili ve vasifli insanlara olan
mustakbel ihtiyaclarini karsilamaktir»- Prof. Harbison iktisadi
kalkinmada ve 6zellikle az gelismis ulkelerde yuksek seviyeli
insangucunun stratejik 6nemini belirtmektedir. 3/ Harbison'un
kullandigil teknik misahade edilen trendlerle basit projeksiyonlari
birlestirerek gelecek insangucu talebini tahmin etmektir. Bu

tahminler neticede egitim sisteminin hedefleri olarak egitim

planlamasinda kullanilacaktir.

1/ R.S. Eckaus "Education and Economic Growth in The Economics
of Higher Education". Washington, 1962

2/ T,W. Schultz "Economics Value Of Education" 1962

3/ Harbison ve Myers "Manpovver Education and Economic Growth" 1964
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Iskonto ha delinin hesaplanmasi, sosyal yatirrmlarin
tatdnd icin s6z konusudur. Ayri ayri hesaplamadaki gucluge
temas ettik. Egitim icin de ayni sey s6z konusudur. Zaten tu

sahadaki son incelemeler de maliyetten ¢ok, faydalarin hesaplanma -

uzerinedir.

a. Egitimden Edinilen faydalarin Siniflanmasi :

Hangi sekli ile olursa olsun egitimden ilk plsu
yararlanan ogrencidir. Bu faydalar hem Uretim hem de tuketim
faydalaridir. TUketim faydasi egitimin geleneksel kiymetidir:
daha acik tir zihin, kaltarld olmak, tilgi sayesinde fiziki ve
sosyal cevreyi tanimak vs. giti, Egitimin tu tuketim faydasinin

hesaplanmasi guctur, fakat suphesiz ki pozitiftir.

Egitimin Gretim faydasi, 6grencinin tahsili
sonucu Uretici hale gelmesi yani output'unun artmasidir. OgrenciniT
faydalanmasi disinda toplumun da tatun olarak faydalandiklari
vardir. Bunlarin tasinda komunikasyon katiliyetinin gelismesini
sayabiliriz. Okur yazarlik sadece 6grencinin verimliligini artir
makla kalmaz, ayni zamanda okur yazar olan kimsenin baskalariyla
olan komunikasyonunu daha ekonomik hale getirmekle baskalarinin
da verimliligini artirir. Ayni komunikasyon muessiriyetinin

orta ve yuksek egitim neticesinde daha cok olacagini séylemeliyiz.

Egitimin tir sosyal faydasi da arastirma yoluyla
olmaktadir. Arastirma yetenegi kazanmak egitimin tir sonucudur.
Her ne kadar arastirmacilarin sayisi nisti olarak az ise de,

toplumun arastirmalar sonucunda kazanci buyuk olmaktadir,
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Bir diger fayda, egitim yoluyla topluma ait
hizmetleri gorecek kimselerin daha iyi secgilebilmesidir. Egitim
gorenlerin sayisi artikga, belli postlara daha kabiliyetli ve

_yroduktif kimselerin gelme sansi artmaktadir.
b. Egitimin Uretim Paydasinin Olctilmesi :

Son zamanlarda yapilan arastirmalarin cogu bu
sahada olmustur. Burada yapilmak istenen sudur ; gesitli egitim
seviyesindeki fertlerin ortalama 6mur boyunca kazanclari mukayese
edilmis ve farkliliklar egitim seviyelerinin farkliliklarina
, -aniristir, Buradan egitim goéren kimsenin her ilave egitim
yili icin kazanchhgr yani kari hesaplanabilir. Tabii okulda
gecirilen her fazla yil icin iskonto yapilmalhlidir. Ancak boyle bir
hesaplamada bazi 6nemli hususlarin dikkate alinmadigini gériyoruz;
Bir defa farkl egitim gormus kimselerin, butun diger hususlarda
ayni olmalari icabetmez. 6zellikle farklh kazancglara sahip kimse—
lerin farkh kabiliyetlere sahip olmasi muumkudndur, Dolayisiyle

todoloji batanindan "bir noksan rilsahade edilmektedir.

Egitim inputlarinm diger bir vechesi ise kalite
ile ilgilidir. Bu mesele ozellikle egitim harcamalari politikasinda
bUyuk 6nem kazanmaktadir. Baska bir deyisle daha iyi bir egitimin

retum'leri nelerdir ? Bu maksatla kazanclari, okulda gecirilen

vil sayisina dedil, fertlerin egitimleri icin harcadiklar! .paralara

gore siniIflamak claha arzuya sayan olabilir.

Bir baska husus da egitimin nev 1 i ile ilgilidir,
.uesleki, akademik vs. egitim gibi) Tekrar bu alternatif egitim
yollarinin ayri ayri dretim faydalarini 6lcmek durumundayiz.

Bu mesele o6zellikle az gelismis uUlkelerde buyun dnem kazanmaktadir.
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c. Paydalarin Tahsis Edilebilirligi :

Dis faydalar 6nemli olmakla "beraber, egitimin
Uretim ve tuketim faydalarindan buyuk olcude yararlanan 6grencinin '
“_ilidir. Ozellikle gelismis Ulkelerde toplum, ilk ve orta seviyed-k
ogitimden, 6zel faydaya nazaran direk bir fayda sagliyamamaktadir.
Dununla beraber bu seviyedeki egitimden toplumun sagladigi faydalar
O nispette dusunulmektedir ki bir cok uUlkelerde bu tip egitim
mecburi olmaktadir, ilave olarak egitimden faydalanan kimsenin
yani 6grencinin ¢cocuk yasta olmasi mali kulfet altina girmemesini
gerekmektedir. Cocugun ana babasi da nihayet bu egitimden dogru-
dan dogruya faydalanmamaktadir. Ancak yuksek 6grenimdeki 6grenci bu
acidan sorumlu bir kimse olmaktadir. Fakat onun da egitim masraflarjr
buyuk bir kismini 6demesi kendi kendine yatirrm yapmasi anlamina
gelmektedir. Eger 6grenci zengin ise mesele yoktur. Aksi halde
sonradan elde edecegi faydalar icin uzun bir stre borg altina
girmek durumunda kalacaktir. Devletin burs verme" politikasi

burada onem kazanmaktadir.

8. SONUC : KALKINMADA SOSYAL POLITIKAMIN TSSBIiTi ZARURETI s

a. Sosyal yatirbmlarin kriterleri toplumun sosyal
.ihtiyaclarina, sosyal ihtiyaclar ise toplumun yapisina ve sosyo—
ekonomik karakterlerine baglidir. Bu anlamda az gelismis uUlkelerin
sosyal ihtiyaclarinin gelismis ulkelerinkinden farkl sekilde

anlasilmasi gercegi gozden uzak tutulmamahdir.

b. Sosyal ihtiyaclarin giderilmesi icin ayrilan
kaynaklarin sinirli olmasi, ozellikle az gelismis uUlkelerde

problemin c6zimunu daha da gucles ti a.”ektedir.



c. Iktisadi analiz me t o dia rmin ve 6zellikle fayda/
masraf analizinin sosyal yatirrmlara tatdiki genellikle du yatirim—

larin dlculmesi prodlemini halledememektedir.

d. Sosyal Faktérler iktisadi Kalkinmayi Uc Sekilde

Etkilemektedir :

(1) iktisadi kalkinmay kdstekleyici yonde

etkiler.

(2) iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi icin

zaruri olan faktorler. (Sosyal dunye degisiklikleri)

(3) iktisadl kalkinmaya olumlu ydénde etkiler-.

Bu Uc tip etkinin analizi, Planlama tekniginde
kullanilan gelisme modellerinde dir dagimsiz degisken ve Uretim
fonksiyonunun dir faktoru olarak ancak delli dir tip teknik egitimin
kullaniladilecegini gostermistir. Ancak du faktérdn olctilmesi
konusunda halen iktisatcilar arasinda dir fikir dirligi yoktur.
Svennilson, Denison, Sehultz gidi dir kisim iktisatcilar egitimin
du kontridisyonunu tecrit ederek 6lcmege calisirken, Kaldor,
Sandee, Haavelmo gidi iktisatcilar du tesirin teknolojik gelismede
zaten mundemic oldugunu ileri strerek ayri dir sekilde olciulemi-

yecegini ileri surmektedirler.
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-Sonuc olarak s.osyal yatirira kriterleri, politik
karar organlarinin test» i t edecekleri sosyal politikaya 'baglh olaral’
oltaya cikacaktir. Toplumun ihtiyaclarini ve tercihlerini tam
olarak ortaya cikaran demokratik duzenlerde politik karar organ—

larinin refah konusundaki tercihleri ile halkin tercihlerinin

ayni olacag! aciktir.

- Planlama vetiresinde hu politik tercihlerin
Plan hedef ve stratejisi tesbit edilirken acikgca ortaya konmasi,
sosyal yatirrmlarin kalkinma modellerinde bakiye faktdér olmasini
Onleyecek ve ulasilacak sosyal hedeflerin gerceklestiriimesi

icin ayrilacak kaynaklarin 6nceden tahsisini mumkun kilacaktir.
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