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Sosyal Giivenlik Sistemindeki Doniisiimiin Isgiicii Arz1
Uzerinde Uzun Dénemli Etkileri?

Deniz Alcan? ve Raif Can?

Ozet

Bu calismada, niifusun yas ve egitim dagilimi ile geng bagimlilik oram gibi arz yonli
temel demografik belirleyicilerdeki egilimler g6z oniinde bulundurularak sosyal giivenlik
reformunun isgliciine katilim orani tizerindeki olas: etki boyutu ve izleyecegi dinamikler
arastirilmaktadir. Calisma cercevesinde elde edilen Ongodriiler isgiiciine katillm oraninin
oniimiizdeki donemde kadinlarda ve erkeklerde farklilasan bir goriiniim sergileyecegine
isaret etmektedir. Kadinlarda IKO'nun 2015 yilindan 2045 yilina kadar, egitim diizeyindeki
artis, gen¢ bagimlilik oranindaki diisiis ve sosyal giivenlik reformunun olumlu etkisiyle,
keskin bir sekilde artmasi beklenirken; 2045 yilindan 2075 yilina kadar ise yaslanma etkisinin
agirlik kazanmasiyla daha yumusak bir egilimle yiikselmesi beklenmektedir. Bu gercevede
kadin katiliminin 2015 yilindaki yiizde 31 diizeyinden 2075te yiizde 50"ye kadar yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Erkelerde ise katilimin 2015 yilindan 2035 yilina kadar, sosyal giivenlik
reformunun olumlu etkisinin yaslanma siirecinden gelen olumsuz etkiyi baskilamasi
sonucunda, bir miktar yiikselmesi 6ngoriilmektedir. 2045 yilindan 2075 yilina kadar ise erkek
katilim1 duraganlasma ve gerileme siirecine girecektir. 2015-2045 déneminde kadinlarda
egitime dayal1 giiclii katki ve sosyal giivenlik reformunun her iki cinsiyet grubunda da verdigi
destekle hizla artmasi beklenen isgiiciine katilim oraninin, sirasiyla, 2025, 2035 ve 2045 yillar1
itibariyla niifus genelinde yiizde 53,8, 56,4 ve 57,9 diizeylerine ulasmas1 beklenmektedir.
Diger taraftan 2045-2075 doneminde, bu s6z konusu siiriikleyicilerinin etkilerinin giderek
duraganlasmas1 ve yaslanma dinamiginin agirlik kazanmasiyla isgliciine katilim artisinin
yavaslayacagi tahmin edilmektedir. Bu dngoriiler gercevesinde niifus geneli igin isgiiciine
katilim oraminin, 2075 yilinda 59,4 diizeyine erismesi beklenmektedir. Dolayisiyla,
¢ozlimlemeler esas itibarryla 2015-2045 doneminin Tiirkiye ekonomisinde isgiicii arzi
bakiminda bir firsat donemi olduguna isaret etmektedir. Elde ettigimiz bu bulgular, isgiicii
piyasasinda arz yonlii baskinin uzun vadede devam edecegine isaret etmekte olup, isgiicli
piyasasinin daha verimli ¢alismasini saglayacak ve yiiksek ekonomik biiyiimeyi tesis edecek
politikalarin siirdiiriilmesinin isgiicii potansiyelinin etkin olarak kullanilmasi agisindan 6nem
arz ettigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Isgiiciine Katilma, Sosyal Giivenlik Reformu, Isgiicii Piyasast.

Jel Siniflamast: J21, J26, H55.
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Long Term Impact of the Trasformation in the Social Security
System on Labor Supply

Abstract

By considering dynamics of the key demographic factors like education and age structure of
the population as well as young dependency, this study investigates possible long-run impact of the
pension reforms implemented in the past on the labor force participation and the foreseen dynamics
of the labor force participation. Findings of the study suggest that labor force participation rates will
follow different paths for women and men in the long-run. Female labor force participation, mainly
supported by the rising educational profile and effective retirement age, is expected to increase
sharply until 2045. As aging effect becoming dominant, this trend will be replaced smoother
increases until 2075. In this framework, we expect that the female labor force participation rate to
increase to 50 percent by 2075 from 31 percent in 2015. During 2015-2035 limited increase in male
labor force participation is expected in line with the dominant positive effect of the social security
reform on the negative effect of ageing process. On the other hand after 2045, male participation is
expected to become placid and then enter in a decline phase as the aging dynamic becomes prevalent.
Therefore, over 2015-2045, improvements in educational outcomes of women and positive effect of
social security reform on effective retirement age will result in a relatively rapid rise in overall
participation rate, and it is expected to be 53.8, 56.4 and 57.9 percent, respectively by the years of
2025, 2035 and 2045. Over 2045-2075, we expect the combined impact of these positive forces will de-
escalate and be dominated by the negative impact of aging, and therefore, increases in overall
participation to get smoother. By 2075, overall participation rate is expected to be around 59.4
percent. In sum, our analysis suggest that 2015-2045 period will open an opportunity window in
terms of labor supply potential of Turkish economy. As labor supply pressure continues in the long-
run, policies aiming sustainable and rapid economic growth and efficient functioning of the labor
market becomes significant.

Key Words: Labor force participation, Pension Reform, Labor Market.
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GIRIS

Isgiiciine katilim oran bir iilkedeki galisma ¢ag1 niifusunun, belirli bir dénemde, calismak
ya da is aramak suretiyle etkin olarak isgiiciine dahil olma diizeyini gosteren bir ekonomik
degiskendir.* Calisma caginda olup, ulusal hesaplar sisteminde yer alan faaliyetlerde istthdama
dahil olan veya istihdam edilmeye elverisli olup is arayan bireyler isgiiciinii meydana getirmektedir.
Dolayisiyla isgiiciine katilim orani, bir ekonominin sahip oldugu isgiicii arzina iliskin en temel

diizeydeki bilgidir.

Isgiicii;, modern iktisat yaziminda, sermaye birikimi ve teknolojik ilerlemeyle birlikte,
ekonomik gelismenin ti¢ temel siiriikleyicisinden birisi olarak kabul gormektedir (Solow, 1956;
Solow, 1957; Denton ve Spencer, 1997). Yiiksek diizeyli isgiicii arzi, potansiyel iiretim olanaklarini
genisletmekte ve bu potansiyelin etkin bir sekilde kullamilmas: iktisadi kalkinma siirecine hiz

kazandirmaktadir.

Ulke demografik o6zelliklerinin dogrudan bir uzantisi olan isgiiciine katilim oranina
makroekonomik kosullar ve yapisal etmenler de etki etmektedir. Isgiiciine katilim orani iizerinde,
dogal demografik siireclerin yani sira, yapisal unsurlarin dogrudan belirleyici olmasi ekonomi
politikasi i¢in 6nemli bir miidahale alan: agiga ¢ikarmaktadir. Nitekim Tiirkiye ekonomisinin uzun
donemli isgiiciine katilim performansina iliskin ilgi ¢ekici politika sorularindan birisini, sosyal
glvenlik reformlarimin isgiictine katilim orar tizerinde yaratacag: etkinin ne boyutta olacag1 ve ne
sekilde gerceklesecegi teskil etmektedir. Uzun donemli kalkinma stratejilerinin olusturulmasi igin
isgiicli arzinin, bu belirgin yapisal doniisiim ¢ercevesinde, nasil bir patika izleyeceginin 6ngoriilmesi

Onem arz etmektedir.

Gelismis {ilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye ekonomisinin isgiiciine katilim agisindan
onemli bir atil potansiyele sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan, ilerleyen dénemde
Tiirkiye’de isgiicline katilimin oldukga dinamik bir goriiniim sergilemesi beklenmektedir. Hizla
artan egitim diizeyi ve diigen geng bagimlilik oraninin isgiiciine katilim oranimi desteklemesi s6z
konusu olacaktir. Ancak niifusun yaslanma egilimi isgiicline katilim oranini baskilayacak temel

demografik kuvvet olarak 6n plana ¢ikacaktir.

4 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan derlenen isgiicii istatistiklerinin smiflandirimasinda kullanilan tamma gére
isgiiciine katilim orani, isgiiciiniin kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus igerisindeki pay1 olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, kurumsal olmayan niifus; tiniversite yurtlari, yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel nitelikteki hastane,
hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifusu igermektedir. Calisma ¢agindaki niifus kurumsal olmayan
niifus igerisinde yer alan 15 ve daha yukar yastaki bireylerden olugsmaktadir. Isgiicii ise referans dénemi icinde ekonomik
mal ve hizmetlerin iiretimi icin emek arzinda bulunan calisma gagindaki niifusu kapsamaktadir. Isgiicii, istihdamda olanlar
ile igsizlerin toplami olarak ifade edilmektedir.



Bu cercevede, bu calismada, isgiiciine katilim oraninin, mevcut demografik egilimler de g6z
ontinde bulundurularak, sosyal giivenlik reformlar: ile tutarli olarak izleyecegi olasi patikanin
Ongoriilmesi amaglanmaktadir. 2000°1i yillarin basindan itibaren emeklilik asgari yas
kisitlamalarinin etkin olarak uygulama alani bulmasiyla beraber ozellikle ileri yas gruplarinda
isgiicline katilim davrarisi ciddi bir gegis siirecine girmistir. Bu siirecin 6ntimiizdeki dénemde etkin
emeklilik yasin siirekli olarak yukar1 ¢ekmesi ve bu suretle niifusun isgiiciine katilim davranisina

fark edilir sekilde yansimasi beklenmektedir.

Niifusun, yas ve egitim dagilimi ile gen¢ bagimlilik orani gibi arz yonlii temel demografik
belirleyicilerin yani sira makroekonomik kosullardaki istikrar egilimi de dikkate alinarak sosyal
glivenlik reformunun isgiiciine katilim orani {izerindeki olasi etki boyutu ve dinamikleri, basit ve
yalin bir yaklasimla, ayristirilmaktadir. Bu sekilde, calisma; uzun dénemde Tiirkiye’de isgiiciine
katilim orani egilimlerinde sosyal giivenlik reformunun olas: roliinii ortaya koymakta ve Tiirkiye
i¢in demografik ve makroekonomik egilimlerin yan1 sira bu 6nemli yapisal egilimle tutarli isgiiciine

katilim oramni ongoriileri iiretmektedir.

Bu dogrultuda ilk boliimde isgiicii arz1 ile sosyal giivenlik sistemi arasindaki iliskiye yonelik
olarak iktisat yazininda yer alan calismalar taranmaktadir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de mevcut
sosyal giivenlik sistemi incelenmekte ve sistemin son yillarda maruz kaldig1 énemli degisiklikler ele
alinmaktadir. Ugiincii boliimde, calisma gercevesinde; Tiirkiye'de isgiiciine katilim davranigini
¢oziimlemeye yonelik olarak gelistirilen kuramsal ve gozlemsel altyap: tanitilmaktadir. Dérdiincii
boliimde ise gelistirilen bu altyap: hanehalk: isgiicii anketi 2015 yil1 kesit verilerine giydirilmek
suretiyle Tiirkiye’de isgiicline katilim oranina etki eden gesitli degiskenlerle isgiiciine katilim orar
arasindaki iligkiyi tasvir eden parametreler tahmin edilmekte ve bu sekilde Tiirkiye’de gegerli olan
isgiictine katilim davranisi gozlemsel olarak betimlenmektedir. Ayni boliimiin devaminda, tahmin
edilen davranis kalib1 ve aciklayici degiskenlere iliskin olarak kurgulanan patikalarin ima ettigi
isgiicline katim orami ongoriileri olusturulmakta ve isgiicline katihm oranindaki tahmini
degisimler calisma c¢ercevesindeki ilgili kaynaklarina atfedilmektedir. Son boliimde ise

¢oziimlemeler 1s1g1nda ulagilan degerlendirme ve politika onerilerine yer verilmektedir.



1. LITERATUR

Bireyleri yaslanma, hastalik ve 6ltiim gibi belirsizliklerin beraberinde getirdigi ekonomik
risklere kars: sistemli olarak koruma gorevini ifa eden sosyal giivenlik sistemi, gerek geleneksel
gerekse modern toplum tegkilatlanmalarinin temel kurumlar: arasinda yer almaktadir. Sanayilesme
ve kentlesmeyle birlikte ekonomik yapilarin giderek daha karmasik hale gelmesi sosyal giivenlik
sisteminin de modern toplumun ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde evrilmesiyle neticelenmistir.
Gliniimiizde sosyal giivenlik sistemi modern refah devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri halini
almis ve gerek etkin kamu yonetimine gerekse uygun sosyo-ekonomik politika gergevesine iligkin

sorularin merkezine oturmustur.

Sosyal giivenlik sistemi yaslanma ve saglik sorunlari gibi bireysel diizeyde gelir kayiplarina
yol acan risklerin toplumun tamamina pay edilmesi ilkesine dayanmaktadir (Ball, 1966). Ortalama
bir egilim olarak, yaslanan bireylerin ekonomik verimlilikleri gerilemekte bu durum ise bireylerin
yasam dongiisiiniin sonlarina dogru ticret kayiplarina maruz kalmalarina yol agmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemi yaslilik doneminde meydana gelen gelir kayiplarinin tiiketim diizeyinde agir1
diisiislere yol agmasin1 6nlemekte ve yaslanan bireyleri yoksulluga kars1 korumaktadir (Dorkman
ve Palacios, 2012). Genel bir ifadeyle, sosyal giivenlik sisteminin temel amaci belirli diizeyde bir gelir
giivencesinin ve zaruri saglik hizmetlerine erisimin katilimcilar i¢in yasam dongiisii boyunca garanti

altina alinmasidir (ILO, 2001).

Sanayilesmis {ilkelerin oturmus sosyal giivenlik sistemlerine sahip oldugu
gozlemlenmektedir (Ross, 1979). Gelismis {ilkelerde emeklilik sigortasinin kapsayicilik diizeyinin
niifusun ylizde 90'ina kadar ulastig1 gortilmektedir. Diger taraftan gelismekte olan tilkelerde kayit
disiligin siklig1 sosyal gilivenlik sisteminin kapsayiciligini olumsuz yonde etkilemekte ve bu agik s6z

konusu {ilkelerde sosyal yardim politikasi ile telafi edilmektedir (Dethier, 2007).

Sosyal giivenlik hizmetleri kamunun gerek diizenleyici gerekse dogrudan hizmet {iretici
olarak yogun sekilde faaliyet gosterdigi onemli alanlar arasindadir. Pek ¢ok iilkede sosyal giivenlik
sisteminin finansman1 ve fon yonetimi dogrudan kamu birimleri tarafindan yiiriitiilmekte, sisteme
onemli diizeyde kamusal kaynak aktarilmakta olup prim ile maaslar kamu otoritesince
belirlenmektedir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin tedarikinde 6zel girisimin 6n planda oldugu
iilkelerde dahi kamunun mali garantor rolii oynadigi goriilmektedir (ILO, 2001). Ozel girisimin
sigortacilik sektoriinde oldukga yiiksek agirliga sahip oldugu ABD ekonomisinde dahi sosyal
giivenlik sistemi devlet tarafindan dogrudan diizenlenmekte ve devlet 6zel fonlar igin garantor roli

iistlenmektedir (Ross, 1979). Dolayisiyla, emeklilik karar1 bireylere 6zgii belirleyicilerin yani sira



kamu otoritesince tayin edilen kurumsal diizenlemelerden dogrudan etkilenmektedir (Lluberas,

2007).

Sosyal giivenlik sistemi refah devletinin vazgecilmez unsurlarindan birisi olmasina ragmen
dogru sekilde kurgulanmamus bir yapi, kamu maliyesi ve makro-ekonomi yonetimi agisindan, ciddi
sikintilar1 beraberinde getirebilmektedir. Verimsiz diizenlemeye tabi sosyal giivenlik sistemleri,
kamu kaynaklarinin israfinin yamn sira isgiiciine katilimi da ciddi bir sekilde tahrip ederek kisith
beseri kaynagin atil hale gelmesine yol acabilmektedir (Alcan, 2017). Aksak bir sistem tasarimi erken
emeklilik olgusuyla neticelenmekte ve sosyal giivenlik sistemi tarafindan finanse edilen kesimin
niifus igerisinde agirlik kazanmasina neden olmaktadir. Bu durum ise, yaslanan ekonomilerde
sosyal giivenlik finansmani {izerinde ek bir yiik agiga cikarmaktadir (Borsch-Supan, 1998).
Dolayisiyla, sosyal giivenlik sistemindeki hatali diizenlemeler, anlik finansman bozulmalarmin
otesinde, sistemin siirdiiriilebilirliginin uzun dénemde de, gerek mali gerekse begeri-ekonomik
acidan, tehlikeye girmesine yol agmaktadir. Ayrica finansman yapisindaki bozulmalar kamu
tarafindan gerceklestirilen sosyal harcamalarin yas gruplari itibartyla dengesizlik sergilemesine de

neden olabilmektedir (Hentschel ve digerleri, 2010).

Sosyal giivenlik sistemlerindeki diizenleyici farkliliklar temel diizeyde; asgari emeklilik yas
haddi, emeklilik getirisi ve ortiik maliyet olmak iizere {i¢ farkli boyutlu bir yap1 olarak tasvir
edilebilmektedir (Duval, 2003). Asgari emeklilik yas haddi sosyal giivenlik sisteminin imkan tanidig:
en erken emekli olma yasidir. Emeklilik getirisi ise emekli olan bireyin, emeklilik durumuna gegtigi
andan itibaren, elde edecegi tiim emekli ayliklar: ve emekli ikramiyesi toplaminin bugiinkii degerine
tekabiil etmektedir. Diger taraftan yasam siiresi veri olan bir birey, emekli olmaya hak kazandig:
andan itibaren emekliligi erteledigi siire i¢in emeklilik ayligindan feragat etmekte ve bu durum
emekliligini yas sinur1 {izerine erteleyen kisiler igin alternatif bir maliyet unsuru olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Emeklilik kararinin alindig1 anin asgari yas haddinin otesine ertelenmesi sonucunda
ortaya cikan alternatif maliyet ortiikk maliyet olarak tanimlanmaktadir. Aktiieryal olarak adil
sistemlerde emeklilige gecisin ertelenmesi halinde emeklilik aylig1 yiikselerek ortiik maliyet artiginu

telafi etmektedir.

Gruber ve Wise (1999) calismasi; bireylerin, sosyal giivenlik sisteminin imkan tanidigi en
erken yasta emekli olma egiliminde olduguna isaret etmekte ve emeklilik asgari yas haddindeki
degisimlerin ileri yas gruplarinda isgiicii arzin1 dogrudan etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu
durumun agiga ¢ikmasinda rol oynayan bir etmenin, kamu sektoriiniin agirlikta oldugu mevcut
sosyal giivenlik sistemlerinin bireyleri asir1 tasarrufa itmesi olabilecegi diisiiniilmektedir. Sistem

tarafindan dogal kosullarda yapacaklar: tasarruf esiginin {izerinde tasarruf yapmaya itilen bireyler,



emeklilik imkanina ulastiklar1 andan itibaren bu tasarruflara erismeyi secerek geri kalan yasam
siirelerinde isglicli arzin1 kismakta ve tiiketimlerini bu tasarruflar vasitasiyla karsilamay: tercih
etmektedir (Lumsdaine ve digerleri, 1996; Diamond ve Gruber, 1999). Bu durum, ileri yaslardaki
bireylerde emeklilik karari ile isgiicii piyasasindan ¢ikma kararinin zamansal olarak drtiismesine yol
agmakta ve neticede asgari emeklilik yas smirlarinda isgiicii piyasasindan cikislarin sigradigi
gozlemlenmektedir (Gruber ve Wise, 1998). Asgari emeklilik yas hadlerinde emeklilik oraninda
gozlemlenen sicrama egilimi, isgiiciine katilimdaki diisiiste sosyal giivenlik diizenlemelerinin en

onemli etmenlerden birisi olduguna isaret etmektedir (Diamond ve Gruber, 1999).

Emeklilik asgari yas haddi veri olarak kabul edildiginde, emeklilik ikramiyesi ve aylik
O0demeleri toplaminin bugiinkii degerine tekabiil eden, emeklilik getirisinin artmasi isglicii
piyasasindan erken yaslarda ¢ikma egilimini giiglendirmektedir. Emeklilik gelirinin kayda deger
digsal artiglara konu olmasi durumunda, emeklilik asgari yas siiria ulasan bireylerin isgiiciinden
¢ikma ihtimallerinin artmasi s6z konusudur. Nitekim emeklilik getirisi artmadan 6nce ayni
emeklilik sonras: gelir diizeyine ancak daha fazla isgiicii arz ederek ulasabilen bireyler, emeklilik
getirisinin artmasiyla bu gelire ek bir isgiicli arz etmeden ulasabilmektedir. Dolayisiyla, dinlence
etkinliklerinin (leisure) normal mal oldugu varsayimi altinda, yasam boyu servet iizerinde yiikseltici
etki yapan dissal emeklilik getirisi artislarinin erken emeklilige yol ac¢masi beklenmektedir

(Diamond ve Gruber, 1999).

Emeklilik kararinin asgari emeklilik yas simirinin 6tesine ertelenmesi durumunda bireyler
erteleme siiresi boyunca emekli iicretinden mahrum kalmaktadir. Bu durum ise bireylerin emeklilik
kararini etkileyecek alternatif bir maliyeti agiga c¢ikarmaktadir. S6z konusu oOrtitk maliyetlerin
ylikselmesinin emeklilik kararinin erkene alinmasina yol actig1 gozlemlenmektedir (Duval, 2003).
Ertelenen emekliligin yol a¢tig1 ortiik maliyeti emeklilik aylik artiglariyla telafi etmeyen sistemlerin

erken emekliligi tesvik etmesi s6z konusudur (Bérsch-Supan, 1998).

Pek cok gelismis ve gelismekte olan {iilkede niifuslarin yaslanmasi isgiicii arz1 iizerinde
onemli bir kisit olarak ortaya ¢ikmistir. Buna ek olarak, ekonomik gelismenin beraberinde getirdigi
hizli refah artis1 isgiiciinden ¢ikis yaslarini asagi dogru cekmistir. Bu durum pek ¢ok tilkeyi emeklilik
sistemlerine iligkin sikilagtirici 6nlemler almaya itmis ve sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini
degerlendiren gozlemsel ¢alismalar hizla yayginlagsmistir. Sosyal giivenlik sisteminin toplumun
degisen demografik 6zelliklerine ve ekonomik yapiya intibak saglamas: politika yapicilar tarafindan

siirekli olarak giindeme getirilmektedir (ILO, 2001).

ABD ekonomisinde ileri yas grubu erkeklerin isgiiciine katilim davranisina odaklanan Blau

ve Goodstein (2010) ¢alismasi, 1990’1ardan itibaren bu grubun isgiiciine katilimindaki artisin oransal
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olarak yariya yakininda zorunlu emeklilik yas simirlarindaki artisin rol oynadigi bulgusuna
ulasmaktadir. Blanchet ve Pele (1997) calismas1 Fransa’daki zorunlu emeklilik yas1 diizenlemesinin
emeklilik yas1 kararinda hemen hemen hi¢ esneklik tanimadigini ortaya koymakta ve bu durumun
ileri yas gruplarimin isgiicii arz1 davranisini bozduguna isaret etmektedir. ABD ekonomisini konu
alan Gustman ve Steinmeier (2008) ¢alismasi, 1983 yilinda gerceklestirilen, sosyal giivenlik sistemini
sikilastirmaya yonelik reformlarin 1992-2004 yillar1 arasinda 65-67 yas arasi erkeklerin isgiiciine

katilim oranin: yiizde 9 diizeyinde artirdigini ortaya koymaktadur.

Ross (1979) calismasi 1960’lar ve 1970’lerde ayni anda pek ¢ok iilkede gozlemlenen sosyal
glivenlik sistemi gevsemelerinin erken emeklilik olgusuyla sonuglandigini gostermektedir. Yapisal
emeklilik modelinden yararlanarak ABD ekonomisini inceleyen Anderson, Gustman ve Steinmeier
(1997) calismasi emeklilik kosullarindaki gevseme ve yiiksek emeklilik getirisi artislarinin altmish
yaslarinin basindaki erkeklerde erken emeklilige yol actigin1 savunmaktadir. Benzer sekilde ABD
ekonomisine odaklanan Ippolito (1990) ¢alismasi, 1970’lerde 55-64 yas aras: erkeklerin isgiiciine
katilim diisiisiinde emeklilik getirisindeki asir1 artislarin istatistiksel olarak anlamli sekilde rol
oynadigini ortaya koymaktadir. Goldstein (2009) c¢alismas: da sosyal gilivenlik imkanlarindaki
sikilasmanin 1980’lerden itibaren yasli erkeklerin isgiiciine katilimina 6nemli oranda katkida

bulunduguna dikkat cekmektedir.

Blau (2009) calismas: ABD’de 1983 reformu kapsaminda uygulanan ertelenen emeklilige
dayali emekli {icret artis1 uygulamasinin yasli erkeklerde isgiiciine katilimi destekledigini ortaya
koymaktadir. Benzer bir ¢alisma olan ve 65-67 yas arasi erkekleri inceleyen ve $ili ekonomisini konu
alan Cox ve Edwards (2010) ¢alismasi, sosyal giivenlik sistemini aktiieryal olarak daha adil bir hale
getirmeye yonelik genel reform paketinin uygulamaya girmesi sonrasinda isgiiciine konu olan
nesillerde isgiiciine katiim oraninin anlamli diizeyde arttigina dikkat ¢ekmektedir. Duval (x)
calismas1 OECD (ilkelerini incelemekte olup, asgari emeklilik yas simirlari ve ortiik emeklilik
maliyetlerindeki verimsizligin yash erkeklerdeki isgiictine katilim diisiistiniin {igte birini agikladig:
sonucuna varmaktadir. Almanya Ornegini ele alan, Bérsch-Supan (1988) calismas: aktiieryal olarak
adil olmayan sosyal giivenlik sisteminin erken emekliligi tegvik ettigi bulgusuna ulasmigtir. Benzer
sekilde, Lluberas (2007) calismasi 1ngiltere’de sosyal giivenlik sistemindeki aktiieryal adillesmenin

ozellikle yash erkeklerde isgiicline katilimi olumlu yonde etkiledigine isaret etmektedir.



2. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi

Tiirkiye’de 2000°li yillara gelinene kadar siki bir sosyal giivenlik sisteminin fiili uygulama
alan1 bulamamasi, 6zellikle doksanli yillarda erken emeklilik olgusunun carpici bir sekilde agiga
¢ikmasiyla sonuglanmustir. Diisiik emeklilik asgari yas sinirlar1 neticesinde kadinlar 38, erkekler ise
43 gibi oldukga erken yaslardan itibaren isgiiciinden ¢ekilebiliyordu. Bu durum doksanl: yillarda
sosyal giivenlik finansmaninin giderek bozulmasina yol agmasinin yani sira isgiiciine konu olan
niifusun 6nemli bir boliimiiniin erken yasta emekli olarak atil hale gelmesine neden olmus ve bu
suretle iilke beseri kaynaklarini tahrip etmistir. Bu siirdiiriilmesi sakincali siireci geri ¢evirmek
amactyla, 1999 yilindan itibaren bir dizi sikilastirici sosyal giivenlik diizenlemesi vasitasiyla asgari
emeklilik yaslari etkin olarak yukari ¢ekilmis, prim ddeme kosullar1 ve kayithilik kosullar1 yeniden
ele alinarak sistem sikilagtirilmistir. Alinan onlemlerin, izleyen donemde, gerek sosyal giivenlik
finansmani tizerinde gerekse isgiiciine katiim davranisi {izerinde arzu edilen dogrultuda etkileri

agiga cikardigi gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin kurumsal gelisimi 1949 yilinda uygulamaya giren
5434 sayil1 Kanunla memurlar i¢in Emekli Sandiginin kurulmasiyla 6nemli bir evreye girmistir. 1964
yilinda 506 sayili Kanunla isgilere yonelik olarak SSK ve 1971 yilinda 1479 sayili Kanunla esnaf,
sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlara yonelik olarak Bag-Kur kurulmus ve sistemin kapsama alarn
giderek genislemistir (Erdem 2017; Giirsoy 2009). Yetmisli yillarin basindan itibaren farkl: istihdam
gruplarinin sigorta catisi altina alinmasiyla birlikte aktif-pasif orani oldukca yiiksek diizeylere

ulagmis ve fon biitgesi fazla vermeye baslamistir (Erdem, 2017).

Ancak doksanli yillarda, erken emeklilik imkan1 yaratan hatali uygulamalar, diger yapisal
aksakliklar ve makroekonomik olumsuzluklarin etkisiyle, gorece geng bir niifus yapisina sahip olan
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin dnemli diizeyde agik vermeye baslamasina neden olmustur.
Erken yasta emeklilik imkani, yiiksek emekli ayliklari, yiiksek kayit-disilik, prim affi uygulamalar:
ve diisiik diizeylerdeki prim tahakkuk-tahsilati gibi unsurlardan dolay:1 sistem mali olarak
siirdiiriilemez hale gelmistir. Bunun yani sira, erken emeklilik beseri kaynaklarin kayg: verici bir
boyutta atil hale diismesine yol agmistir. Ozellikle 40 yas ve iizeri yas gruplarinda isgiiciine katilimin

hizla gerilemesi s6z konusu olmustur.

Sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandirmak iizere, bu aksakliklar: asmak ve sistemi
uzun donemde siirdiiriilebilir bir patikaya oturtmak amaciyla, 1999 yilinda emeklilik yas: gibi temel
parametrelerde dogrudan degisiklikler iceren 4447 sayil1 Kanun hayata gegirilmistir. Ancak, yapilan
bu diizenlemelerin yeterli olmadig1 kanisina varilmig ve 2006 yilinda ¢ikarilan 5502 sayili Kanunla

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigini tek ¢at1 altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur.
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2008 yilinda ise 5510 sayili Kanunla emekli olma yasi, aylik baglama orani, prim 6deme giin sayisi

gibi parametrelerde tekrar sikilastiric1 degisiklikler yapilmistir (Erdem, 2017).

1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayili Kanun, asgari emeklilik yas simirinin erkek ve
kadinlarda, sirasiyla kademeli olarak, 58 ve 60 yas diizeylerine c¢ikarilmasimi dngormiistiir. Bu
dogrultuda kanun, sosyal giivenlik kayitlilig: ilk defa 08.09.1999 tarihi 6ncesinde baslayanlar icin
kademeli olarak artan emeklilik asgari yas sinr1 getirmekte ve bu tarih sonrasinda kayitlilig:

baslayan bireyler icin yas sinir1 (kesikli olarak) soz konusu diizeylere dogrudan intibak etmektedir.

2008 yilinda 5510 sayili Kanunla yapilan diizenleme ise 1999 yilinda yapilan diizenlemelerin
devami niteliginde olup emeklilik asgari yas sirurlarini ikinci bir kademeli artis siirecinde tabi
tutmaktadir. S6z konusu yasa hiikiimleri ileriye yonelik olup; mevcut durum itibariyla, 2035 yilina
kadar 1999 yilinda getirilen sartlar korunmakta, 2035 yilindan itibaren ise sosyal giivenlik prim
0deme kosulunun tamamlanma tarihinin 2048 yilina yaklasmasina gore kademeli olarak artarak
erkek ve kadinlarda 65 yas diizeyine intibak eden emeklilik yas sinir1 ngdrmektedir. Bu kapsamda

2036-2048 doneminde etkin emeklilik yas1 her iki cinsiyette de kademeli olarak 65’e yiikselecektir.

Dolayistyla mevcut durum itibariyla, emeklilik asgari yas sarti diizenlemelerinin, sosyal
giivenlik kayithlik yilina gore {i¢ nesil itibariyla farklilasan bir yapisal doniisiim dinamigi tegkil
etmesi soz konusudur: Sisteme kayitlilignt 1999 Oncesine tekabiil eden bireylerde bu tarihe
yakinlasmaya gore artarak erkeklerde 60, kadinlarda 58 diizeylerine ulasan kademeli yas kisiti
ongoriilmektedir. Diger taraftan, kayitliligi 1999-2008 donemine rastgelen bireyler icin asgari
emeklilik yas sart1 kesikli olarak erkeklerde 60 kadinlarda ise 58 diizeyine dogrudan sicramaktadir.
Son olarak, sisteme kayitlilign 2008 sonrasinda baslayan bireylerde, prim yeterlilik kosulunun
saglanma tarihinin 2035 yilinun ilerisine tekabiil etme esigine bagh bir sekilde, kademeli olarak artan
emeklilik asgari yas kisit1 6ngoriilmektedir. Bu dinamigin ise 2048’te sona ermesi s6z konusu olup,

etkin emeklilik asgari yas sinir1 bu tarihten itibaren erkek ve kadinlarda 65 diizeyine erisecektir.



Tablo 1'de 4447 ve 5510 sayili Kanun'a gegisle beraber temel sosyal giivenlik sistemi

parametrelerindeki degisimlere yer verilmektedir.

Tablo 1: 4447 ve 5510 sayil1 Kanun Kapsaminda Emeklilik Parametreleri

4447 Sayil1 Kanun
5510 say1l1 Kanun Emekli
¥ SSK Bag-Kur .
Sandig1
Kadin 58, Erkek 60, 2035'ten
. itibaren kademeli artigla 2048'de Erkek 47, Kadin 44'ten Erkek 47, Kadin 44'ten Er1'<ek 47, Kadlr_l
Emeklilik L. . X ! 44'ten kademeli
Yast 65 yas. Prim 6deme giin kademeli olarak Kadin kademeli olarak Kadin olarak Kadin 58
# sayisinin dolduruldugu tarihteki 58, Erkek 60 58, Erkek 60 ’
v Erkek 60
emeklilik yast
2008 éncesi 10 yildan az prim [k 10 yrlda her y1l k10 yildaheryil =5 ) 1 adar her
Ayhik " . . icin %3,5, sonraki 15 igin %3,5, sonraki 15 .
N 6deme siiresi var ise 10 y1l1 . . yil igin %3,
Baglama o yilda her yil igin %2, yilda her y1l igin %2,
tamamlayana kadar %3, . . sonrasinda her
Orani daise h licin %2 sonrasindaki her yil sonrasindaki her yil licin %1
sonrasinda ise her yil i¢in % icin %1,5 icin %1,6 yil igin %

. .. . .. : Giincelleme
Giincelleme TUFE+ %30 GH TUFE ve Reel GSYIH TUFE ve Reel GSYIH yok, son ayhga
Katsayis1 Artigt Artigt N

baglh
Prim .. .. . 4447 sayili Kanuna gore ..
.. . SSK igin 7200 giin, ES ve BK igin I . . Erkek 9000 giin,
Odeme Giin 9000 giin 5000 gunden. 7000 giine 9000 giin Kadin 7200 giin
Sayis1 gegcis
Baglanmis
Ayhklarin TUFE TUFE TUFE Memur maag
artisi
Artis1
1800 giin prim veya 5
Malulliik 10 y1ldan beri sigortali olup en yildan beri sigortal
Aylig1 az 1800 giin prim, bakima olup her yil i¢in 180 giin 1800 giin prim 3600 giin hizmet
Kosulu mubhtag ise sadece 1800 giin prim
(900 giin)
Oliim .. En az 5 yildan beri
Ayl Enaz5 yildan beri sigortali olup | o 11 105 toplam 900 1800 giin prim 3600 giin hizmet
toplam 900 giin prim .. .
Kosulu giin prim
.. .. 24 I1 Pri
Prim Tabam Asgari Ucret Asgari Ucret basamalds Prim Karisik
Tablosu
Prim Tavani Ka,rfl u ga1.1§.,a'n lart IQHT t-ifwan *yOk' Asgari Ucret*6,5 - -
digerleri i¢in Asgari Ucret*6,5
Prim Orani 20% 20% 20% 36%

Kaynak: Giirsoy (2009)

Sosyal giivenlik sistemindeki aktif-pasif orami tarihsel olarak incelendiginde 1950l
yillardaki yiiksek oranlarin 2005 yilina kadar siirekli gerileyerek 1,72 seviyesine indigi
gozlenmektedir. Niifusun nispeten gen¢ oldugu donemde gozlemlenen bu gerilemelerin hem
nesiller arasi adillik agisindan hem de sosyal giivenlik sistemindeki agiklar bakimindan 6nemli
etkileri olmaktadir. 2005 yilindan itibaren tekrar artislarin gozlendigi aktif-pasif oranlarinda 2009
yilinda yasanan krizle birlikte gerileme olmustur. Takip eden donemde ise aktif-pasif oraninda
yeniden artis goriilmektedir. Bu artislarda 1999 ve 2008 yillarinda uygulamaya giren reformlarin

etkisi oldugu diistiniilmektedir (Tablo 2).



Tablo 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif-Pasif Orani

SSK Bag-Kur Emekli Sandig Toplam
1950 - - 21,48 21,48
1970 9,03 - 4,55 6,55
1980 3,47 7,96 2,92 3,77
1990 2,29 4,74 2,21 2,78
2000 1,89 2,59 1,49 1,95
2001 1,67 2,48 1,48 1,80
2002 1,69 2,38 1,51 1,80
2003 1,66 2,34 1,47 1,76
2004 1,63 2,27 1,40 1,72
2005 1,72 2,10 1,35 1,72
2006 1,85 1,93 1,31 1,75
2007 1,90 1,86 1,29 1,76
2008 1,86 1,66 1,26 1,69
2009 1,76 1,55 1,25 1,61
2010 1,85 1,54 1,25 1,66
2011 1,95 1,37 1,38 1,71
2012 2,03 1,28 1,41 1,74
2013 2,05 1,21 1,47 1,75
2014 2,09 1,20 1,49 1,78

Kaynak: Erdem (2017)

Benzer sekilde, doksanli yillarda erken emeklilik olgusunun sik bir sekilde gézlemlendigi
ve sosyal giivenlik diizenlemelerinden birincil olarak etkilenen 45-49, 50-54 ve 55-59 yas gruplarinda,
emeklilik nedeniyle isgiicline katilmayanlarin payimin 2000’lerden itibaren siirekli bir diisiis
patikasina oturdugu agik¢a gozlemlenmektedir. Son dénemde ise bu yas gruplarinin katilimlarinda
belirli diizeyde toparlanma oldugu gozlemlenmektedir (Sekil 1).

Sekil 1: Tlgili Yag Gruplar itibariyla Isgiiciine Katilmayanlar icerisinde Emeklilerin Pay1
40 -

35 A

30 A

25 -

20 A

15 -

10 -

0 r— Tt r T+ * 71 T * T —/ 1T/ T/ T T T 17T 1T 1T T T T T T T T T 1
0 DO A N M TN ONOWODNDO A NMTIWM ONOBODO - N M I N
0 0 N D ADADHADADNDADNDO O O OO0 OO0 0 0 O o oA A o Ao
A A DN NO OO OO0 OO0 00 S OO0 OO O O
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45-49 50-54 55-59

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri
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3. VERI VE YONTEM

3.1. Veri

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de diizenli olarak uygulanan hanehalk: arastirmalariyla
niifusun demografik yapisi ve isgiicii durumu gibi gesitli nitelik ve davranislar: izlenebilmektedir.
S0z konusu arastirmalara temel olusturan anketlerin arastirmacilarin kullanimina sunulmas: pek
¢ok ekonomik olgu ve davrams kalibini inceleyen aydinlatici ¢alismalarin iiretilmesini miimkiin

kilmugtrr.

TUIK tarafindan 1988 yilindan baglanarak uygulanmakta olan Hanehalk: Isgiicii Anketi
(HIA), esas olarak Tiirkiye isgiicii piyasasini tasvir etmeye yonelik gostergelerin yiiksek temsil
glicliyle tiretilmesi amaciyla tasarlanmakla beraber, niifusun gesitli demografik Ozellikleri ve
davrams kaliplariyla ilintili 6nemli bilgiler icermektedir. Hanehalk: Isgiicii Anketi kapsaminda
bireylerin cinsiyet, yas, egitim durumu, medeni durumu, isgiicli durumu ve gelir durumu gibi
bireysel 6zelliklerinin yani sira bulunduklar: haneye iliskin ¢ocuk sayisi, hane geliri, oturulan konut
tipi gibi bilgilere de yer verilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu anketin tasidig1 bilgi cesitliligi, bu
anketlerden faydalanilarak, bireylerin isgiici durumunun pek c¢ok farkli degisken ile

iligkilendirilmesine olanak tanimaktadr.

Gerek Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin durumunu ortaya koymak {izere tasarlanmasi
gerekse Ornekleminde yer alan bireyleri betimlemeye yonelik icerdigi degisken cesitliligi goz
oniinde bulundurularak, bu calismada temel veri kaynagi olarak Hanehalki Isgiicii Anketinden

yararlanilmaktadir.

1988 yilindan itibaren Hanehalk: Isgiici Anketlerinin periyodik olarak uygulamasina
baslanmis ve 2000 yilinda Hanehalk Isgiicii Arastirmasimin; uygulama sikligi, érnek biiyiikliigii,
tahmin boyutu, soru kagid: gibi konularda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, mevcut
seri ile karsilagtirma imkanini saglayacak bicimde gelistirilmistir. Bu yeni tasarim ile tahminlerin
duyarliliginin artirilmasi hedeflenmistir. Yeni ornek tasariminda donemlik (ii¢ aylik) 6rneklem
biiyiikliigii 23 bine cikartilmis ve bu tasarim ilk defa Ekim 1999 Hanehalki Isgiicii Aragtirmasinda
kullanilmistir. 2000 yilindan itibaren, anketin alan uygulamasi aylik olarak gerceklestirilirken, 2000-
2003 doneminde tahminler tiger aylik donemlerde Tiirkiye, kent ve kir i¢in yayinlanmis; yillik olarak
ise Tiirkiye, kent, kir, yedi cografi bolge ve dokuz il merkezi i¢in (Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Samsun) yaynlanmistir. Anketin 2000 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan yeni Orneklem tasarimi ile bir hanehalki ardisitk dort dénem takip

edilmektedir. 2000 yilinda isgiicii piyasasina iliskin derlenen verileri zenginlestirmek amaciyla
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hanehalki isgiicii anketi soru kagidina bazi sorular eklenmistir. Bu sorulardan bazilar1 kayit dist
sektor istihdami konusundadir. Yeni seride yapilan bir diger degisiklik ise, 2000 yilina kadar 12 ve
daha yukar1 yastakiler i¢in verilen sonuglarin, 2000 yilindan itibaren 15 ve daha yukar: yastakiler

i¢in verilmeye baslanmasidir.

Uygulanmaya baslandig1 tarihten itibaren, tanim ve kavramlar agisindan uluslararas:
dlgiitlerin takip edildigi Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2002 yilinda Avrupa Birligi'ne uyum
agisindan ele alinmugtir. Bu dogrultuda siirdiiriilen galigmalar neticesinde Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi'nin (EUROSTAT) talep ettigi tiim degiskenlerin kapsandig1 bir soru kagidi hazirlanmis olup,
yeni soru kagidinda yer alan degiskenler ile Avrupa Birligi'nin isgiicii istatistikleri konusundaki

norm ve standartlar1 da kargilanabilmektedir.

2004 yilindan itibaren soru kagidindaki soru sayisi artirilmis, referans haftasinda islerinin
basinda olmayan kisilerin isttihdamda kabul edilip edilmemeleri ile ilgili kriterler, EUROSTAT 1n bu
konudaki norm ve standartlar1 da goz oniine alinarak, soru kagidinda daha net tanimlanmistir. Buna
gore, kendi hesabina ve isveren olarak calisanlar, referans haftasinda ¢esitli nedenlerle islerinin
basinda bulunmasalar dahi istihdamda kabul edilirken, iicretli ve maagli olarak ¢alisan fertler, ancak
3 ay icinde islerinin basina geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklari siire zarfinda maas veya
iicretlerinin en az yiizde 50’sini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir. 2004 y1il1
Ocak ayindan itibaren gelistirilen yeni soru kagidi ile uygulanmasma baslanan bu serideki
Hanehalki Tsgiicii Aragtirmasi 6rnek hacmi, Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi 2. diizey’e gore
tahmin iiretmek tizere donemsel (ii¢ aylik) olarak yaklasik 37 bine yiikseltilmistir. 2004 yilindan
itibaren, anketin dénemsel sonuglar1 yine Tiirkiye, kent ve kir bazinda; yillik sonuglar ise Istatistiki
Bolge Birimleri Siruflamasi 1. Diizey’e gore kent ve kir ayriminda, 2. Diizey’e gore ise toplam bazda

verilmektedir.

2009 yili Ocak donemi sonuglarindan itibaren isgiicii anketi sonuglar;, ADNKS’ye gore
hesaplanan yeni niifus projeksiyonlarina gore yayimlanmaya baglanmis olup, geriye doniik
uyarlama calismalari da zaman i¢inde tamamlanmuistir (2004 yilindan itibaren yillik sonuglar ve 2005
yilindan itibaren donemsel ve y1llik sonuglar yenilenen niifus projeksiyonlarina gore uyarlanmagtr.).
Revize calismalar1 tamamlanan ddnemlere iligkin isgiicii anketi sonuglari, asamali olarak veri
tabaninda kullanima agilmistir. Bu baglamda, 2004 yili sonras: donem ile oncesi doneme iligkin
tahminlerin farkli niifus projeksiyonlarina dayanmas: nedeniyle 2004 6ncesi ve sonrasi donemin

karsilagtirilmast miimkiin olmamaktadr.

2014 Subat donemiyle birlikte Avrupa Birligine tam uyumun saglanmasina yonelik yeni

diizenlemeler gerektiginden, her ayin ilk haftasini temel alan sabit referans haftasi yerine, Eurostat
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tarafindan ongoriilen, yilin tiim haftalarinin referans dénemi olarak dikkate alindig siirekli bir
yaplya gecilmistir.
Igsizlik ve is aramayla ilgili ulusal ve uluslararasi isgiicii gostergelerindeki uygulama farkliligin
ortadan kaldirmak amaciyla; is arama siiresi “son 3 ay” yerine, Eurostat’ in is arama kriteri olan “son
4 hafta” ile degistirilerek uygulama farklihiginin giderilmesi saglanmistir. Tahminler, 6 Aralik 2012
tarihli Biiyiiksehir Yasasi’'na gore belirlenen 2014 idari boliiniisii temel alinarak revize edilen
kurumsal olmayan niifus projeksiyonlarina gore hesaplanmistir. Dénemsel sonuglar Tiirkiye, kent
ve kir ayriminda verilirken, 2014 Ocak dénemi ile birlikte 2014 idari boliiniisii dikkate alindiginda
kir paymin ¢ok azalmasindan dolayr sadece Tiirkiye bazinda sonuglar yayimlanmaya
baslanmistir. Hanehalki i§gﬁcﬁ Aragtirmasinda, anket tasarimi, alan uygulamasi, is arama siiresi
kriteri, projeksiyon ve idari boliiniis farkliliklarimi yansitan yeni diizenlemeler, elde edilen

gostergelerin 6nceki seri ile farklilasmasina yol agmis ve karsilastirilabilirligi ortadan kaldirmastir.

3.2. Yontem

Gozlemsel bir model kapsaminda olusturulacak altyaps, isgiiciine katilim davranisina iliskin
olarak gozlemlenen egilimlerin kuramsal bir sistematik dahilinde degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Dolayisiyla, yansiz ve etkin bir bicimde tahmin edilecek gozlemsel bir model;
demografik gelismeler, makroekonomik kosullar ve yapisal egilimlerin isgiicline katilim oram

tizerindeki olas: etkilerinin saptanmasi igin gerekli omurgayi tesis edecektir.

Tahmin edilecek gozlemsel modelin saglam bir kuramsal zemin {izerine insa edilmesi, tahmin
sonrasinda ulasilacak istatistiki bulgulara ekonomi mantig1 ¢ercevesinde bir anlam atfedilebilmesi
noktasinda Onem arz etmektedir. Nitekim isgiiciine katilim davramisini agiklamaya yonelik,
temelleri on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda atilmis, koklii bir kuramsal yazinin var olmasi s6z
konusudur. Bu dogrultuda, ilk asama olarak bu altyap: degerlendirilerek giincel bir kuramsal

cergeve ortaya konulacaktir.

Ikinci asamada kuramsal olarak netlestirilen ekonomik bagintiya iliskin davranissal
parametrelerin  tahmin edilmesinde yararlanilacak ekonometrik modelin belirlenmesi
amaclanmaktadir. S6z konusu ekonometrik modelin se¢imi siirecinde farkli kisitlar goz oniinde
bulundurularak uygun istatistiksel bicime ulasilmasi hedeflenmektedir. Uygun istatistiksel bicimde
karar kilindiktan sonra ise modele dahil edilecek agiklayici degiskenler belirlenmis ve nihai

ekonometrik denkleme erigilmistir.

Son asamada birey diizeyinde isgiiciine katiim davranisini agciklamaya yonelik olarak tahmin

edilen model niifus geneli igin isgiiciine katilim orani hesaplamalarinin {iretilmesine imkan
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taniyacak sekilde gelistirilmistir. Modelin bu bi¢imi vasitasiyla niifusun demografik goriintimii ile
ekonominin tabi oldugu makroekonomik kosullar ve yapisal unsurlarin ima ettigi isgiictine katilim
orani hesaplanabilmekte ve isgiicline katilim oramindaki degisimler ilgili kaynaklara

atfedilebilmektedir.

3.2.1. Kuramsal model

Isgiictine katihm davranigi, bireye o6zgii etmenler, hane-ici karar alma siiregleri,
makroekonomik kosullar ve ekonomik yapiyla ilintili degiskenler olmak tizere pek c¢ok farklh
belirleyicinin etkilesimini iceren bir karar alma siirecini takip ederek sekillenmektedir. Bireye 6zgii
demografik etmenler bireyin iiretkenlik diizeyini belirleyerek isgiicline katilimin potansiyel
getirisini tayin etmektedir. Diger taraftan, hanenin siirdiiriilebilirligi icin hane-i¢i hizmetlerin
tedarigi gereksinimi, hane-igi faaliyetler sonucu olusan getiriler ile isgiicii piyasasinda elde edilen
getiriler arasinda ikame iligkisinin dogmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bireye ozgii
etmenlerin yan sira hane yapisi da isgiictine katilim davranisini etkileyen bir diger etmen olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Makroekonomik kosullarin da isgiiciine katilim davranisina etki etmesi soz
konusudur. Issizligin diisiik oldugu ekonomilerde istihdam olanaklari artmakta, yiiksek issizlik
sergileyen ekonomilerde ise seyrelmektedir. Benzer sekilde belirli bir ekonomide issizligin artmasi
is olanaklarini kisitlamakta, bu durum is bulmakta giigliiklerle karsilasan bireylerin is bulma
imidini kirmakta ve bu bireyler isgticii piyasasini terk etmektedir. Dolayisiyla, isgiiciine katilimin
makroekonomik kosullardaki zamansal ve mekansal farkliliklara gore degiskenlik gostermesi soz
konusudur. Son olarak bir ekonominin tabi oldugu yapisal kosullardaki degisimler de isgiiciine
katilim davramgim belirgin olarak sekillendirmektedir. Ornegin, egitim siirelerindeki artis erken yas
gruplarinda isgiiciine katiimin gerilemesine neden olurken, emeklilik sistemindeki sikilasmanin
ileri yas gruplanyla ilintili yapisal parametreler iizerinden isgliciine katilimi desteklemesi
beklenmektedir. Benzer sekilde giindiiz bakim hizmetlerindeki yayginlasmanin, kadinlar
iizerindeki hane-igi hizmet iiretimi yiikiinii hafifleterek gen¢ bagimlilik orani ile isgiiciine katilim

orani arasindaki iligkiyi zayiflatmasi muhtemeldir.

iggﬁcﬁ arzi davranisini konu alan birinci nesil yazin temel olarak Hicks (1946) calismasina
dayanmaktadir. Bu ¢alismadaki kurguya gore birey faydasini kisitli zaman kaynagini, ¢alismaya
ayrilan zaman ve bos zaman seklinde pay ederek, encoklamay1 amaglamaktadir. Calismaya ayrilan
siire karsiliginda {icret elde eden birey, bu ticretle nihai tiiketim mallarina erismekte ve geriye kalan
zamanmi da dinlence etkinliklerine ayirmak suretiyle fayda diizeyini yiikseltmektedir. Fayda
fonksiyonunda yas, cinsiyet, egitim vs. gibi bireye 6zgii 6zellikler sabit kabul edilmekte ve fayda

fonksiyonu asagidaki basit bigimi almaktadir:
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U=U(x,h; A)
U bireyin fayda diizeyini, x tiiketim iiriinii sepetini, h ise bog zamani simgelemektedir. Sabit kabul

edilen A ise bireye 6zgii etmenlere tekabiil etmektedir.

Engoklama sorunsalinda bireyin maruz kaldig1 kisitlar ise su sekildedir;

l+h=T
Px=w.l

[ calismaya ayrilan zamani, T ise toplam zaman kisitini temsil etmektedir. P, tiiketim mal1 sepetinin
fiyati, w ise iicret diizeyidir. S6z konusu kisitlar bireyin calisma ve dinlenmeye ayirdigi toplam
zamanin T degeri, tiiketim harcamalarinin ise toplam ticret geliri olan w.l degeri ile sinirli oldugunu

ortaya koymaktadir.

Bireyin en¢oklama sorunsalinda yer alan temel digsal parametreyi ise iicret, w, tesis etmektedir.
Sorunun ¢6ziimii sonucunda temel isgiicii arzi (L) bagintisina ulasilmaktadir. S6z konusu bagintinin
bicimi su sekildedir:

L=Lw,Q)

Bu baglamda, kisinin c¢alismaya ayirdigi zaman {icret diizeyinin bir uzantisidir. Birinci nesil
modellerin odak noktasini isgiicii arzinin {icret diizeyine verdigi tepkiyi dlgen Q parametresi tegkil

etmektedir. 56z konusu ¢ikarimlara Pencavel (1987) de ayrintili sekilde yer verilmektedir.

Isgiiciine katilima iligkin erken yazin daha ok isgiicii arz ile iicretler arasindaki iligkiyi
konu almis ve bu yazinin temel tartisma konusunu iicret artislarinin yarattigs iki farkli yonlii etki
olan gelir ve ikame etkilerinin baskinliginin dl¢iilmesi teskil etmistir. Jevons (1888), Robbins (1930),
Douglas (1934), Schoenberg ve Douglas (1937), Woytinsky (1940), Durand (1948), Lewis (1957),
Bancroft (1958), Long (1958), Bry (1959), Jones (1961), Finegan (1962) ¢alismalar1 erken yazina iliskin

0zgiin ornekleri barindirmaktadir.

Isgiiciine katilim davranisini konu alan yazinin 1960'lardan itibaren hizla gelistigi ve katilim
davraniginin pek ¢ok farkli boyutta ele alindigi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, zaman
kullaniminin emek ve bos vakit ikili ayrimindan piyasaya yonelik emek, hane i¢i hizmetlerin
iiretilmesine yonelik emek, insan sermayesine yatirnm ve bos zaman seklinde dortlii ayrima tabi
tutulmasi; dinamik yasam dongiisii modellerinin yazina girmesiyle yas demografisinin 6n plana
¢ikmasi ve isgiicii arzinin hane tabaninda modellenmesiyle hane yapisinin 6nem kazanmasi séz

konusu olmustur.

Mincer (1963), Becker (1965) , Gronau (1977) ve Owen (1979) ¢alismalar: isgiiciine katilim
davranisinin sekillenmesinde bireylerin piyasa {iretimi ve bos zamanin yani sira hane igi iiretim igin

de zaman tercihinde bulunduklarini giindeme getirmistir. Isgiicii piyasasina arz edilmeyen zamanmn
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farkli sekillerde degerlendirilebileceginin goz oniinde bulundurulmasiyla isgiicii piyasasina
sunulmayan zamanin piyasada ¢alisilan zaman ile olan ikame iliskisi 6nem kazanmustir. Bireylerin
isgiicline katilm davranisinda hane i¢i hizmetlerin {iretilmesinin yani sira egitim gibi insan
sermayesini artirmaya yonelik fiiller de isgiicii piyasasinda degerlendirilen zaman icin ikame

davranislar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Mincer (1962), Mincer (1963), Bowen (1969) ve Leibowitz (1974) calismalar1 isgiiciine katihm
davraniginin hane i¢i karar alim mekanizmalarina da bagl oldugunu ortaya koymaktadir. Hane
icerisinde kadinin ve erkegin piyasa tiretimi ve hane i¢i hizmetlerin iiretiminde gosterdigi {iretkenlik
farkliliklar1 katilim davramisinda cinsiyetler arasi olusacak degiskenliklere vesile olmaktadir. Bu
cercevede hanedeki ¢ocuk sayisi gibi degiskenler kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilimi {izerinde
farkli etkilere yol agabilmektedir. Isgiiciine katilim1 hane igi bir karar alim siireci olarak ele alan bir
diger yazini ise pazarlik (bargaining) yazin tegkil etmektedir. Horney ve McElroy (1981) ve Manser
ve Brown (1980) calismalarinda hane isgiicii arzini ele almak iizere farkli bir yaklasim
gelistirilmektedir. Bu modellerde medeni durum ve cinsiyet gibi etmenlerin isgiicli arzim
etkileyeceginin ima edilmesinin yani sira, erkek ve kadinlarin gelir farkliliklarinin miibadele
gliclerini de etkileyerek boliisiim iligkilerini ve isglicii piyasasi sonuglarini etkileyecegine dikkat
cekilmektedir. Benzer sekilde Becker (1974) ve Becker (1981) ¢alismalar: da medeni durumun isgiicii

arz1 tizerindeki etkisine dikkat cekmektedir.

Ghez ve Becker (1975), Smith (1977), Heckman ve MaCurdy (1980), Heckman ve MaCurdy
(1981), MaCurdy (1981), MaCurdy (1983), Browning, Deaton ve Irish (1985) ¢alismalar: isgticii
arzinin dinamik sekilde modellenmesinde 6ncii niteliginde ¢alismalardir. Bu ¢alismalarla beraber

hanenin yas dagilimi ve sahip oldugu birikmis finansal varliklarin oynadig1 rol 6n plana ¢ikmustir.

Isgiiciine katilma dair yazimin gelismesiyle beraber modelleme yaklagimlarinda da
déniisiim yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle Heckman ve MaCurdy (1981), Flinn ve Heckman
(1982) ve Heckman (1982) calismalar1 bu noktada énem tagimaktadir. S6z konusu calismalar
istatistiksel gosterge fonksiyonlarimin isglicii arzi teorisine uygulanmasina onciilitk etmistir. Bu
sekilde, isgiiciine katihm davranisi kose ¢oziimleri icerecek sekilde modellenmis ve olasiliksal boyut

on plana ¢ikmuistir.

Giincel yazinda oldukga sik olarak kullanim alani bulan isgiiciine katilim olasilik

fonksiyonun genel bi¢imi asagida sunulmaktadir:

P(k =1|b,h,e,m;B) = f(b,h,e,m; B)
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k bireyin isgiicline katilmamasi durumunda 0, katilmas: durumunda 1 degerini alan
gosterge degiskeni, b bireye 6zgii gbzlemlenebilen ve gdzlemlenemeyen degiskenleri igeren vektor,
h haneye 6zgii degiskenleri iceren vektor, e ekonomik yapiya 6zgii degiskenleri iceren vektor, m ise
makroekonomik kosullara iliskin degiskenleri iceren vektordiir. f ise b, h, e ve m kiimelerinde yer
alan degiskenlerin isgiiciine katilim olasilig1 {izerindeki etkisini belirleyen yapisal parametre
vektoriidiir. Bagimli degisken P(k = 1|b, h, e, m; 8) bireyin aciklayici degiskenlere kosullu olarak

isgiicline katilma olasiligini vermektedir.

Dolayistyla, yeni nesil model tasarimlarinin gerek isgiiciine katilim etkileyebilecek oldukga
genis bir degisken kiimesine yer vermesi gerekse olasilik modellemesine giderek isgiiciine katilim
davranisinda Onemli bir yere sahip olan kose ¢Oziimleri igermesi baglaminda birinci nesil
modellerden ayristig1 ve isgliciine katilim davranisini mikro 6lgekte ele alan bir yaklasima yoneldigi

goriilmektedir.

3.2.2. Ekonometrik model

3.2.2.1. Ekonometrik modelin belirlenmesi

i§gﬁcﬁne katilim davranisini inceleyen gozlemsel c¢alismalarin kuramsal yazindaki
gelismeyle esgiidiimlii olarak ¢ogaldig: goriilmektedir. Arastirmacilar isgiictine katilim davranigini
farkli eksenlerde degerlendirmis ve bu konuya odaklanan gozlemsel calismalar hizla gesitlenmistir.
Yazinda demografik unsurlar, hane yapisi, makroekonomik kosullar ve ekonomik yapi gibi farkli
etmenlerin isgiicline katilm davrams: iizerindeki etkilerini sinayan ve degerlendiren cesitli

calismalarin mevcut oldugu goriilmektedir.

Gozlemsel galismanin esas odagini isgiicline katilim davranisinin modeldeki degiskenlere
ne yonde ve ne oOlgiide tepki verdigini tayin eden parametre vektoriiniin tahmin edilmesi teskil
etmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu davranissal parametrelerin tahmin edilmesi noktasinda amaca

en uygun istatistiksel bi¢imin saptanmasi hedeflenmektedir.

Bu calisma kapsaminda isgiicline katilim davranisi kesikli bir kuramsal model (discrete
model) cercevesinde tasavvur edilmektedir. Kesikli modellerde bagimli degisken ekonomik olgu
i¢in niceliksel bir 6l¢iit olusturmayip, sz konusu olgunun neticesine gore deger alan bir gosterge
niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasimda ekonomik olguyu (event) olusturan sonuglarin
(outcomes) gerceklesme olasiliklarinin agiklanmasi 6nem kazanmakta ve ekonometrik araglardan
yararlanilarak s6z konusu olguya iliskin olasiliksal yargilara varilmasi amaglanmaktadir. Ozetlemek
gerekirse, kesikli modellerde temel sorun, kosullu ortalamalar yerine kosullu olasiliklarin tahmin

edilmesidir (Greene, 2012).
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Olasiliksal modeller karar alicilarin tercih diizlemi {izerine insa edilmektedir (Becker, 1965).
Karar alic1 belirli bir alternatif kiimesi igerisinden sec¢im yapmasi gereken bir olgu ile kars: karsiya
kalmakta ve karar siireci gozlemlenebilen ve gozlemlenemeyen bir takim degiskenlerin etkisine
maruz kalmaktadir. Karar alic1 sadece iki alternatif arasinda tercihte bulunabilecegi gibi ikiden fazla
alternatif ile de kars karsiya kalabilmektedir. Iki alternatifin oldugu olgular ikili (binary) modeller
kapsaminda degerlendirilmekteyken, ikiden fazla alternatifi iceren olgular ¢okterimli (multinomial)
modellere konu olmaktadir. Netice itibariyla bu modellerin genel amaci gesitli degiskenlerin birden
fazla sonucu igeren ekonomik olgunun olasilik dagilimini nasil etkilediginin tespit edilmesidir,

dolayisiyla bu modeller regresyon ¢oziimlemesine dogrudan konu olmaktadir.

Isgiiciine katilim davranisi dogasi itibariyla katilma ve katilmama olmak iizere iki farkl
sonucu igeren bir olgudur. Katilim aciklanan degisken olarak, katilma durumunda 1, katilmama
durumunda 0 degerini alan bir gosterge degiskeni vasitasiyla matematiksel temsil bulmaktadir.

Dolayisiyla, isgiiciine katilim olgusu ikili (binary) model kapsaminda ele alinmaktadir.

Ekonometrik yazinda ikili (binary) olgularin modellenmesinde dogrusal ve dogrusal
olmayan modeller olmak tizere iki farkli genel regresyon denklemi bi¢iminin kullanildig:
goriilmektedir. Dogrusallik kisitinin ortadan kalkmasi, dogrusal olmayan bicimlerin olasiliksal
olgularin modellenmesinde bir takim arzu edilen nitelikleri tasimasina imkan tanimaktadir. Probit
ve logit modelleri yaygin olarak kullanilan dogrusal olmayan olasilik modelleridir. Probit ve logit
modelleri pek ¢ok agidan 6zdes olmakla beraber, iki model arasindaki temel fark hata terimlerinin
istatistiksel tabiat1 {izerine yapilan varsayimlardir. Diger taraftan dogrusal olasilik modelinin her iki
dogrusal olmayan modele gore ayirt edici farkliliklar tasimasi s6z konusudur. Asagida bu

farkliliklara kisaca deginilmekte ve bu husustaki genel degerlendirmeye yer verilmektedir:

e Dogrusal olasilik modeli dogas: itibariyla “degisen varyans (heteroscedasticity)” sorununa
maruz kalmaktadir. Probit ve logit modellerinde ise hata terimi dogru belirleme
(specification) altinda sirasiyla normal ve lojistik dagilima sahip olmaktadir (Cameron ve
Trivedi, 2005).

e Dogrusal modelle tahmin edilen olasiliklar mantiksal olarak anlamsiz degerlere karsilik
gelebilmektedir. Dogrusal model probit ve logit modelleri gibi tahmin edilen kosullu
olasiliga 0 ile 1 degerleri arasinda matematiksel kisitlama koymamaktadir. Dolayisiyla
dogrusal modelde 1'in {izerinde veya 0'm altinda tahmin edilen olasilik degerleri ile

karsilagilabilmektedir.

Diger taraftan;
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e Dogrusal model ile tahmin edilen katsayilar bagimsiz degiskenlerin tahmin edilen olasiliga
dogrudan etkisi olarak yorumlanabilmektedir. Logit ve probit modellerinin dogrusal
olmayan yapisindan otiirii tahmin edilen olasiligin bagimsiz degiskenlere olan tepkisi
bagimsiz degisken vektorii iizerindeki her noktada farklilasmakta bu durum ise logit ve
probit modelleri ile tahmin edilen katsayilar1 yorumlamayi giiclestirmektedir.

e Dogrusal modelin tabi oldugu “degisen varyans” sorunu verinin agirliklandirilmasi ile
giderilebilmektedir.

e Ayrica arastirmaa fiiliyatta veri yaratma siirecinin gergek tabiatina dair tam bilgi sahibi
degildir. Dolayisiyla logit ve probit modellerinin de en az dogrusal olasilik modeli gibi
gercek veri iiretme siirecinin bigimini yeterince yakin bigimde temsil edememesi ve
belirleme hatasina maruz kalmasi oldukc¢a muhtemeldir. Logit ve probit modelleri de

onemli oranda hata ve yanliliga aciktir.

Bir takim sakincalarina ragmen dogrusal olasilik modelinin gozlemsel yazinda pek ¢ok
onemli ¢alismada kullanildig1 goriilmektedir. Fomby, Hill ve Johnson (1984), Heckman ve MaCurdy
(1985), Judge (1985), Caudill (1988) ve Heckman ve Snyder (1997) ¢alismalarinda dogrusal modelin
cesitli sekillerde saglamlastirilabilecegine deginilmektedir. Amemiya (1977) ve Mullahy (1990)
calismalarinda agirliklandirma hususuna yer verilmektedir. Angrist (2001) ve Beck (2011)'de

modelin kullaniglilig1 ayrintili sekilde degerlendirilmektedir.

Bu calisma kapsaminda isgiiciine katilim davranisinin modellenmesinde dogrusal olasilik
modelinin kullanilmas: tercih edilmistir. Dogrusal olasilik modeli basit yapis: sayesinde isgiiciine
katilim davramsiyla ilintili degiskenlerin etkilerine iliskin yalin yargilara wulasilmasim
saglamaktadir. Bu sekilde isgiiciine katilim oranindaki donemsel degisimler dogrusal modelden
yararlanilarak cesitli demografik, makroekonomik ve vyapisal degiskenlerdeki hareketlere
atfedilebilmektedir. Dogrusal olasilik modelinin tahmin edilmesinde agirliklandirilmis en kiigiik

kareler yontemi kullanilmaktadir.

3.2.2.2. Degiskenlerin se¢imi

Bu ¢alisma dahilinde olusturulacak ekonometrik model 6zii itibariyla iki farkli maksat goz
oniinde bulundurularak tasarlanmustir. Ik olarak, isgilictine katihlm davranisini sekillendirdigi,
cesitli kuramlar dahilinde, varsayilan degiskenler ile isgiiciine katilim davranisinin istatistiksel
olarak anlamli bir iliski igerisinde olup olmadiginin Tiirkiye ekonomisi ortaminda smanmasi
amaglanmaktadir. Tkinci olarak, isgiiciine katilim oraninda meydana gelmesi beklenen degisimler
ilgili demografik, makroekonomik ve yapisal egilimlere atfedilerek katilim oranindaki degisimlerde

bu s6z konusu unsurlarin ne oranda pay sahibi olacag1 tespit edilmek istenmektedir.
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Tahmin edilecek modelin 6ngoérii amaciyla da kullanilacak olmasi, modele dahil edilecek
degisken kiimesi tizerinde fiili bir kisit agiga ¢ikarmistir. Lakin ongorii amaciyla kullanilacak
degiskenlerin gelecekte alacag1 degerlere iliskin tutarli ve yansiz tahminlerin varligi 6ngoriilen
isgiicline katilim oranlarinin giivenilirligini dogrudan tayin edecektir. Bu sebeple, 6zellikle modelde
icerilen demografik degiskenler secilirken s6z konusu degiskenlere iliskin resmi istatistik kurumu

tarafindan olusturulmus bir 6ngorii patikasinin mevcudiyeti goz 6niinde bulundurulmustur.

Bu ¢ercevede tahmin edilecek modele dahil edilen demografik degiskenler sirasiyla; bireyin
yasi, egitim diizeyi ve bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi olarak belirlenmistir.
Makroekonomik kosullar1 hesaba katmak amaciyla bolgesel issizlik orami kullanilmistir. Ayrica
mekansal etmenleri de goz oniinde bulundurmak amaciyla mekan kukla degiskenleri de modele

dahil edilmistir.
Bireyin yas1

Isgiiciine katiim davraniginin, bireyin yasam déngiisii boyunca degisen egilimler
sergiledigi bilinmektedir. Geng yaslarda diisiik diizeylerden baslayan isgiiciine katilim, yas artisinin
beraberinde getirdigi iste uzmanlasma ve bunu takip eden ticret diizeyindeki artisla uyumlu olarak
yiikselmektedir (Bhattarai ve Wisniewski, 2000). Yaslanmayla beraber verimlilik diizeyinin diismesi
ve emeklilik olanaginin devreye girmesi bireylerin tekrar isgiiciinden ¢ikmasiyla sonuglanmaktadir.
Dolayisiyla isgiiciine katilim ile yas arasindaki iligki ters-u bicimli bir parabol ile gorsel temsil

bulmaktadir (Farugee, 2002).

Calisma kapsaminda yas degiskeni i¢in, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49, 50-54,
55-59, 60-64, ve 65 ve lizeri olmak iizere, beser yil uzunluklu yas gruplari temel alinmistir. 65 yas ve
tizeri yas grubu disarida birakilarak diger yas gruplar: igin olusturulan kukla degiskenler modele
dahil edilmistir. Bu sekilde kukla degiskenlerin tahmin edilen katsayilari, ilgili yas grubunun 65 yas
ve lizeri gruba kiyasla isgiiciine katilma olasihigindaki farki gosterecektir. Yas degiskeninin modelde
yas grubu kuklalari itibarryla icerilmesi katilim davranisi ile yas degiskeni arasindaki olas: dogrusal
olmayan iliskilerin de agiga ¢ikmasini saglamaktadir. Lakin yas degiskeni siirekli degisken olarak
modele eklenseydi bu etkileri gérmek icin yas degiskeninin kuvvetleri de modele dahil edilmek

durumunda kalinacakti.
Bireyin egitim diizeyi

Egitim diizeyindeki artis bireylerin isgiicii verimliligini destekleyerek isglicii piyasasinda
elde edebilecekleri getirileri yiikseltmektedir. Ogrenim, is deneyimi ve is egitimi gibi insan

sermayesi yatirimlar1 bireylerin {iretkenligini artirmaktadir (Mincer, 1974; Killingsworth ve
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Heckman, 1986). Dolayisiyla, egitim diizeyi yiiksek bireylerin isgiicli piyasasi disinda kalmalar:
durumunda katlanacaklar1 alternatif maliyet daha yiiksek olmaktadir. Ayrica ekonomik faaliyetin
beceri yogunlugunun giderek artmasi, iiretim siireclerinde igerikli insan sermayesine duyulan
gereksinimi artirmistir. Bu durum ise yiiksek egitim diizeyinin daha iyi istthdam olanaklar ile

eslesmesiyle sonuglanmaktadir (Bowen ve Finegan, 1969).

Gozlemsel yazinda pek ¢ok calisma bu arti yonlii iliskiyi destekleyecek bulgulara
ulagmaktadir. Ejaz (2007) ¢alismasinda isgiiciine katilim oraninin egitim diizeyi ile art1 yonlii ilintili
oldugu gosterilmektedir. Glick ve Sahn (1997) calismasinda egitimin isglicii piyasasi getirileri ve
isgliciine katilimi belirlemede 6nemli rol oynadigina dikkat gekilmektedir. Spierings, Smith ve
Verloo (2008) c¢alismasinda kadinlarin isglici piyasast ve toplumdaki konumunun
desteklenmesinde egitimin dnemi vurgulanmaktadir. Faridi, Malik ve Basit (2009) calismas: egitim
diizeyindeki artisin Pakistan’da erkeklerin isgiiciine katilimim destekledigi bulgusuna
ulagmaktadir. Verick ve Ruchika (2014) calismasi kadinlara yonelik isgiicii politikalarinin ayni anda
hem arz hem de talebe odaklanmasi gerekliligine dikkat cekmekte ve bu baglamda kadinlarda lise
ve tizeri egitim olanaklarinin artirilmasinin uygun olacagin belirtmektedir. Tansel (2001) ve Tansel
(2004) calismalarinda Tiirkiye'de lise ve tlizeri egitim diizeylerinin belirgin isgiiciine katilim
kazanimlarini beraberinde getirdigine deginilmektedir. Ayrica Tansel (2002) ¢alismasinda meslek
lisesi mezunlarinin genel lise mezunlarina kiyasla isgiicii piyasasinda daha avantajli konumda
oldugu bulgusuna ulasilmaktadir. Karaoglan ve Okten (2012) ile Nasser ve Mehchy (2012)
calismalar1 egitim diizeyinin 6zellikle kadinlarda isgiiciine katilimda belirgin kazanimlar yarattigina
isaret etmektedir. Tiirkiye isgiicli piyasasinda geciskenlik dinamiklerini ele alan Alcan, Can ve
Pektas (2015) calismasinda egitim diizeyindeki artisin isgiicii piyasasina girislerle istatistiksel olarak

anlamli ve art1 yonlii bir iliskide oldugu tespit edilmektedir.

Calisma kapsaminda olusturulan ekonometrik modele ilkokul, ortaokul, genel lise, meslek
lisesi ve tiniversite olmak iizere 5 egitim kukla degiskeni dahil edilmistir. Bir okul bitirmeyen
bireyler ise baz kategori olarak tutulmustur. Dolayisiyla egitim kukla degiskenlerinin tahmin edilen
katsayilar1 soz konusu egitim gruplarinin bir okul bitirmeyen bireylere kiyasla isgiiciine katilim

olasihigindaki farki gostermektedir.
Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayis1

Hane igerisinde yer alan ¢ocuklarin sayist isgiiciine katilim davranisina hane-ici karar alim
siirecleri iizerinden etki etmektedir. Isgiiciine katiim birey diizeyinde alinan basit bir tercih
olmaktan ziyade, hane diizeyinde ve hanede yer alan bireylerin birbirleri ile etkilesimlerini de iceren

¢ok boyutlu bir karar siirecine konu olmaktadir. Bireyler kisitli zamanlarini sadece piyasa tiretimi
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ve bos zaman arasinda degerlendirmemekte, hane i¢i hizmetlerin {iretimine de bireyler tarafindan

belirgin sekilde zaman ayrilmaktadir (Mincer, 1962).

Cocuk sayisindaki artis hane i¢i hizmetlerin iiretiminde kullanilan zamanin getirisini
ylikselterek piyasaya sunulan ile hane i¢i hizmetlerin {iretiminde kullanilan zaman girdisi
arasindaki ikame iligkisini kuvvetlendirmektedir. Hane ic¢i hizmetlerin iiretiminde kadinlarin
geleneksel hane yapismma dayali mukayeseli iistiinliige sahip oldugu varsayildiginda, ¢ocuk
sayisindaki artisin kadinlarda isgiiciine katilimi diisiirmesi ve erkeklerde de azalan gelir diizeyini

telafi etmek amaciyla isgiiciine katilim artisina sebep olmasi s6z konusu olabilmektedir.

Gozlemsel yazinda ¢ocuk sayisimin isgliciine katilim {izerindeki etkisini degerlendiren
cesitli calismalarin mevcut oldugu goriilmektedir. Ejaz (2007) ¢alismasi ¢ocuk sayisindaki artisin
kadinlarda isgiiciine katilim oranimni diisiirdiigiine iliskin bulgulara ulasmakta ve ¢ocuk bakim
ylikiinii hafifletecek kurumsal diizenlemelerin katiimi olumlu etkileyecegine isaret etmektedir.
Heckman (1974) calismasi kadinlarin zamana atfettikleri degere iliskin ilgi gekici bulgular
icermektedir. Calisma sonuglar1 ¢ocuk sayisindaki bir birimlik artisin kadinlarda koruma ticretini
(reservation wage) ylizde 15 yiikselttigini gostermektedir. Shah (1986) calismasinda sosyoekonomik
ve demografik etmenlerin kadin isgiicline katilimi {izerindeki etkisi arastirilmaktadir. Calisma
sonuglari kadin basina ¢ocuk sayisi degiskeni ile isgiiciine katilim orani arasinda eksi yonlii bir iliski
oldugunu ortaya koymaktadir. Anwar, Chaudry ve Faridi (2009) ¢alismasi1 kadin isgiiciine katilimi
ile hanede yer alan bagimli ¢ocuk sayisi arasinda istatistiksel olarak ters yonlii iliski oldugu
bulgusuna ulasmistir. Johansson (2007) ¢alismasinda isgiiciine katilmanin alternatif maliyetinin
cocuk sayisina bagli olarak arttigi dolayisiyla katilim ile ¢ocuk sayis1 arasinda eksi yonlii bir ilinti
oldugu ileri siiriilmektedir. Adamopoulos ve Akyol (2009) calismasi, bos zamanin erkekler ve
kadinlar igin aymi degeri tasidigi kabulii altinda, kadinlarin hane i¢i hizmetlerin {iretiminde
geleneksel aile yapisina dayali olarak mukayeseli {istiinliige sahip oldugunu varsayarak, isgiicii
arzinin kadinlarda daha esnek oldugunu dolayisiyla kadinlarin degisen kosullara daha fazla tepki
verdigini ortaya koymustur. Al-Qudsi (1998) ¢alismasi Arap iilkelerini konu almakta ve hane hacmi
ile kadin isgiicline katilim1 arasinda istatistiksel olarak anlamli eksi yonlii iliskiye ulasmaktadir.
Aym ¢alismada 6zellikle hanedeki 6 yas ve altindaki bireylerin sayisindaki artisin kadin isgiiciine
katilim olasiligini 6nemli derecede geriye ¢ektigine deginilmektedir. Giiner, Kaygusuz ve Ventura
(2013) calismasi genis Olgekli bir c¢ocuk bakim tesvikinin uygulanmasi durumunda ABD
ekonomisinde kadin isgiiciine katiliminin 10 puan diizeyinde yiikselirken, erkek katiliminin 1 puan
kadar diisecegini ongormektedir. Tiirkiye ekonomisinde kadin isgiiciine katilimini konu alan Alkan

(1995), Eyiiboglu, Ozar ve Tanriéver (2000), Erman (2001), Taymaz (2009) ve Dayioglu ve Kirdar
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(2010) calismalar1 kadin isgiiciine katilim oraninin ¢ocuk sayisi ile eksi yonlii iliskide oldugu
bulgusuna ulasmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilim orani ve dogurganlik orani arasindaki
iliskiyi makro verilerden yararlanarak ele alan Abbasoglu (2009) ¢alismasi, kadin isgiiciine katilim
orani ile dogurganlik orani arasinda eksi yonlii bir uzun doénemli iliski oldugu bulgusuna

ulagmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda ¢ocuk sayisinin isgiiciine katilim davramnisi tizerinde yarattig: etkiyi
ol¢gmek amaciyla bakmakla yiikiimlii olunan g¢ocuk sayis1 degiskeni tanimlanmistir. S6z konusu
degisken olusturulurken ilk olarak, isgiiciine konu olan (15 yas ve iizeri) bireylerin bulunduklar
hane igerisindeki statiileri belirlenmis ve hanede yer alan 15 yas alt1 bireylerin sayisi tespit edilmistir.
Hane igerisinde hane reisi ya da hane reisinin esi olarak konumlanan 15 ve iizeri yastaki bireyler
hanede yer alan cocuklardan sorumlu olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla isgiiciine konu olan
bireylerden hane reisi ve hane reisinin esi durumunda olan bireyler i¢in sorumlu olunan ¢ocuk say1s1
degiskeni hanede yer alan 15 yas alt1 bireylerin toplam sayisina esit olmaktadir. Diger taraftan
isgiicline konu olan (15 yas ve {izeri) ancak hane icerisinde hane reisi ya da hane reisinin esi olarak
konumlanmayan bireyler icin bakmakla yiikiimlii olunan gocuk sayisi degiskeni 0 degerini

almaktadir (EK 1).
Issizlik Orani

Issizligin siklastign ve igsizlik siirelerinin arttig1 ekonomilerde bireylerin is bulmasi
zorlasmakta, is bulan bireyler ise siklikla mevcut iglerini kaybetme riskiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Is bulmakta giigliiklerle karsilagan bireylerin isgiicii piyasasini daha sik bir bigimde
terk ettigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla issizlik orani ile isgiiciine katilim orani arasinda eksi

yonlii bir iligki olmas1 beklenmektedir.

Issizlik orani ile isglictine katilim orami arasindaki eksi yonlii iliski ekonomi yazininda
“timidi kirilan isci etkisi (discouraged worker effect)” olarak tanimlanmaktadir. “{imidi kirilan isci
etkisi” igsizlik orami arttiginda, is bulma olasihiginin gerilemesi sonucunda, isgiiciine katilim

oranindaki dustisii ifade etmektedir (Pissarides, 2000).

Lee ve Prasnis (2014) calismasi timidi kirilan isci etkisinin 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerde daha yogun bir sekilde hissedildigine dikkat ¢ekmektedir. Giirbiiz, Polat ve Ulus
(2014) calismas: Tiirkiye’de isgiicline katilim diisiisii ile ekonomik faaliyette yavaslama arasindaki
iliskiye dikkat cekmektedir. Benzer sekilde Ozden (2016) calismasi da Tiirkiye igin, isgliciine katilim

ile issizlik arasinda eksi yonlii istatistiksel olarak anlamli iliskinin varligina isaret etmektedir.
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Ozetle; bu calisma kapsaminda tahmin edilecek dogrusal olasilik modeli yasam déngiisii
modeli tarafindan ima edilen isgiicline katilim davramsi i¢in dogrusal bir yakinsama tegkil

etmektedir. Modelin nihai ekonometrik bi¢imi, agik olarak, asagidaki gibidir:

24
P(Katlllm = 1) = ﬁo + Z alMekanl + B1Ya515_19 + BzYaSZO_24_ + BgYaSZS_Zg + B4_Ya530_34
i=1
+ BsYasss_s3o + BeYAS40-44 + B7YAS45_40 + BgYaS50_54 + Po¥Y ASs5_50 + B10Y AS60-64
+ Byillkokul + B,0rtaokul + By3Genel Lise + fy,Meslek Lisesi + B,sUniversite
+ B¢Bakmakla Yiikiimli Olunan Bagimli Cocuk Sayist + B;,issizlik + u

Kukla degisken tuzagina yakalanmamak adina yas degiskeni icin 65 yas ve tizeri yas kukla
degiskeni, egitim degiskeni i¢in ise bir okul bitirmeyen kukla degiskeni disarida birakilarak soz
konusu gruplar temel kabul edilmistir. Makroekonomik kosullar1 gbz oniinde bulundurmak
amaciyla bolgesel igsizlik oran1 denkleme dahil edilmistir. Denklemdeki B, sabit terimi ve u hata
terimini temsil etmektedir. By, ...,B;; ise aciklayici degiskenler ile ilintili etki parametreleridir.

ay, ..., ay, mekan kukla degiskenleri ile ilintili parametrelerdir.

3.2.3. Niifus geneli i¢in isgiiciine katilim oran1 tahminlerinin hesaplanmasi

Bu calisma gercevesinde tasarlanan gozlemsel model, isgiiciine katilim olasiligini esas olarak
birey diizeyinde agiklamakla beraber belirli bir yilda gerceklesmesi beklenen isgiiciine katilim

oranini tahmin etmeye yonelik gerekli altyap1y1 da tesis etmektedir.

Belirli bir yi1lda gerceklesecek isgiiciine katilim orani rassal bir degisken olarak tasavvur

edilebilir:
K = Ziki
N

k;; t yilinda, isgiicline konu olan niifusta yer alan i'inci kisinin isgiiciine katilmamas1 durumunda 0,
katilmasi1 durumunda 1 degerini alan rassal degiskendir. N ise niifus hacmini gostermektedir.
Isgiiciine katilm orani K, N tane bagimsiz rassal degiskenin toplamindan olusmakta ve dolayisiyla

kendisi de bir rassal degisken olmaktadir.

Bu durumda, belirli bir yilda gerceklesmesi beklenen isgiiciine katilim orani asagidaki gibi
olacaktir;
iKi
E(K) = ECELY)
Dolayistyla,
E(kj)

E(K) = 22

seklinde olacak ve
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oldugundan,
i P(ki
E(K) = 2100

olacaktir. Bu c¢alisma kapsaminda bireyin isgiiciine katihm olasihiginin acgiklayict degiskenlerin

dogrusal bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla,
P(ki = 1) = X;B

seklinde olacaktir. Bu durumda isgiiciine katilim oraninin beklenen degeri asagidaki gibi olacaktir:

i X
E(K) = ¥
Dolayisiyla,
E(K) = XB
olacaktir.

Yani, belirli bir yi1lda gerceklesmesi beklenen isgiiciine katilim oran: agiklayici degiskenlerin
o yildaki niifus ortalama degerleri ile s6z konusu degiskenler ile ilintili parametrelerin ¢arpimina

esit olacaktir.

Bu nedenle, belirli bir yilda isgiiciine katilim oraninin alacag: degerin tahmin edilmesi icin
[ parametre vektoriiniin kestirilmesi ve o yilda agiklayict degiskenlerin niifus ortalamalarinin hesap
edilmesi gerekmektedir. Bu g¢alisma kapsaminda parametre vektorii tahminine Boliim 3.2.2°de
sunulan isgiiciine katilim olasilig1 tahmincisi vasitasiyla ulasilmaktadir. Diger taraftan aciklayict
degiskenlerin yillar itibariyla ortalamalar;; hanehalki isgiicii anketleri ve TUIK niifus

istatistiklerinden yararlanularak hesaplanabilmektedir.

Bu durumda sonug itibariyla:
E(K) = XB
olmustur. Belirli bir yil igin isgiiciine katilim orani tahmini olusturulurken, isgiiciine katilimin
belirleyicilerinin yil ortalamalarindan meydana gelen X vektorii, tahmin edilen parametre vektorii 8

ile carpilmaktadir.
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Daha agik bir ifadeyle;

24
P(Katim = 1) = B; + Z 6‘\151‘ +Em15—19 + B;mzo—u + Egmzs—zq + Emso—m + B;m35—39
i=1

+ BeYUS40-44 + B7Y0S45-40 + BeYaS50-54 + BoY ASs5_50 + P10Y ASe0—64 + Pr1ilkokul

+ B, 0rtaokul + B,;Genel Lise + B;,Meslek Lisest + B,sUnwversite

+ BieSorumlu Olunan Bagimli Cocuk Sayisi + fy,issizlik + 0

olacaktir.

Belirli bir demografik degisken icin ilgili yil ortalamasi, basitce s6z konusu demografik
degiskenin temsil ettigi demografik alt grubun o yil itibariyla ¢alisma ¢agindaki niifus igerisindeki
paymna esit olmaktadir. Diger taraftan, bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi degiskeninin
herhangi bir yildaki ortalamasi hesaplanirken, her iki cinsiyet grubu icin de, o yildaki 15 yas
altindaki toplam birey sayisi o cinsiyet grubundaki 15 ve {izeri yastaki birey sayisina
oranlanmaktadir. Issizlik orani y1l ortalamasi ise s6z konusu yil igin Tiirkiye geneli issizlik oranina

tekabiil etmektedir.

By, ..., By niifusun yas dagilimini, By, ..., By egitim dagihmini, B¢ geng bagimlilik oranini,

B, issizlik oranini isgiiciine katilima yansitan tahmini davranigsal etki parametreleridir.

3.2.4. Sosyal giivenlik reformu etkisinin ayristirilmasi

Boliim 3.2.3'te insa edilen altyap: Tiirkiye’de isgiiciine katilim oraninin tahmin edilmesini

ve isgiiciine katihm oranindaki degisimlerin kaynaklarma ayristirilmasini miimkiin kilmaktadir.

Bu gercevede Tki farkli dénem arasinda isgiiciine katilim oraminda gerceklesen degisim

matematiksel olarak asagidaki gibi ifade edilebilir:
AK = )_(2B2 - XIBI

AK iggiictine katilm oranindaki iki dénem arasi farki gostermektedir. X; ve X,, sirasiyla
birinci ve ikinci donem agiklayici degisken ortalama deger vektorlerini; By ve B, ise ilgili donemler

icin etki parametresi vektorlerini temsil etmektedir.

Esitligin sag tarafina X;B, ve (X;—X;)(B,—B;) terimlerinin eklenip gkarilmasi

durumunda asagidaki nihai bi¢im elde edilmektedir:

AK = (X; — X;)B; + X;(B; — By) + (X; — X;)(B, — By)

5 Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi degiskeninin yil ortalamasi degerlerinin hesaplanmasi ve ilgili degiskenin yil
ortalamasinin geng bagimlilik oranimin dogrudan bir uzantisi olmasi hususlarina iliskin bilgilere EK 1'de detayl sekilde yer
verilmektedir.
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Bu cercevede isgiiciine katihm oraninda gozlemlenen iki donem aras1 degisim AK asagidaki

sekilde {i¢ bilesene ayrilmaktadir:
AK=E, +E, +E;

E, = ()_(2 - )_(1)31

E; =X;(B; — By)

E; = Xz —X1)(B2 — By)

E; isgiicline katilim oraniyla ilintili aciklayic1 degiskenlerdeki degisimlerden kaynaklanan
etkiyi ifade etmektedir. Acikca ifade edildiginde E; terimi, isgiictine konu olan niifusun yas ve egitim
deseni, geng bagimlilik orani ve igsizlik oranindaki degisimden kaynaklanan etkileri kapsamaktadir.
Bu calisma gergevesinde, niifusun mekansal dagiliminin sabit kalacag1 varsayilmis ve dolayisiyla bu
kanaldan isgiiciine katilim orani tizerinde olusacak etkiler goz ardi1 edilmistir. Bu sekilde niifustaki
yaslanma egilimi, egitim siirelerindeki artis gibi demografik gelismelerin ve igsizlik oraninda uzun
donemde beklenen diisiis gibi makroekonomik gelismelerin etkilerinin hesaba katilmasi miimkiin

hale gelmektedir.

E, ise aciklayici degiskenlerle ilintili etki parametrelerindeki degisimden kaynaklanan
etkiyi ifade etmekte ve yapisal unsurlardaki degisimlere tekabiil etmektedir. Isgiiciine konu olan
niifusun demografik goriiniimiiniin, geng bagimlilik oraninin ve issizlik oraninin sabit kalmasi ve
sadece soz konusu degiskenlerle ilintili yapisal etki parametrelerinin degismesi durumunda

isgiiciine katilim orani nasil hareket ederdi sorusunun cevabini bu terim tegkil etmektedir.

Bu calisma cercevesinde ekonomik yapiyla ilgili olarak sorgulanan esas alan sosyal giivenlik
reformunun olasi etkileridir. Insa edilen ekonometrik yaklagimin kurgusu gergevesinde, sosyal
glvenlik reformunun isgiiciine katiim oranina yas degiskenleriyle ilintili parametreler {izerinden

yansiyacagl varsayilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, tamamen devlet iizerinden ve tek bir kaynaktan
yonetilmektedir. Dolayisiyla; devlet diizenlemeleri kayitl isgiicliniin tamamina dogrudan tesir
etmektedir. Emeklilik kosullarim sikilastirmaya yonelik diizenlemelerin yas kisiti iizerinden
gerceklesmesi, bu diizenlemelerin etkilerinin dogrudan yas parametreleri {izerinde gozlemlenecegi

varsaymmini desteklemektedir.

Emeklilik yas siir1 diizenlemelerinin etkinlik kazanmasiyla ileri yas gruplariyla ilintili etki
parametrelerinin orta yas gruplarina yakinsayacagi, ve dolayisiyla katilim-yas paraboliiniin tepe
noktasinin diizlesecegi, ongoriilmektedir. Niifusun egitim dagilimina iliskin parametrelerin ve

benzer sekilde issizlik orani ve gen¢ bagimlilik oraniyla ilintili isgiictine katihm davranis
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kaliplarinin, s6z konusu gelismelerin ¢alismanin odagi disinda kalmasi nedeniyle, sabit kalacag:

kabul edilmisgtir.¢

E; terimi ise etkilesim terimi olarak adlandirilmakta ve kiiciik degisimler i¢in gz ardi

edilebilir diizeyde kalmaktadur.

¢ Yani sosyal gilivenlik reformunun etkisi katihim-yas bagintisini tasvir eden (BI,...,B10) parametre kiimesi iizerinden
yansitilacaktir. Ek 2.4'te agik ve detayli olarak anlatildig: iizere, sosyal giivenlik sistemindeki doniistimiin isgiiciine katilim
davramisina yas parametrelerindeki kademeli degisim ile yansiyacag1 kurgusu benimsenmistir. Reform 6ncesinde oldukga
genis bir erken emeklilik imkanina sahip olan ge¢ yas gruplariyla ilintili parametrelerin, zaman igerisinde, 40-44 yas grubu
parametresine kademeli olarak yakinsayacagi varsayilmaktadir.
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4. BULGULAR

Sosyal giivenlik reformuyla tutarli uzun doénem isgiiciine katihm orani 6ngoriilerine
ulasilmasi noktasinda, ilk asamada niifusun isgiiciine katilm davranisini tasvir eden yapisal etki
parametreleri tahmin edilmistir. Tkinci asamada ise agiklayici degiskenlere ve yapisal etmenlere
iliskin 6ngoriiler olusturulmustur. Bu sekilde agiklayici degiskenlerin izleyecegi patika ile sosyal
giivenlik reformunun, varsayilan isgiiciine katilim davramisi kalib1 ¢ergevesinde, ima ettigi isgiiciine
katilim orami Ongoriilerine ulasilmistir. Son asamada ise isgiiciine katiim oraninin donemler

arasinda sergileyecegi tahmin edilen farklar ilgili kaynaklarina ayristirilmigtir.

4.1. Tahmin Sonuglari: Davranigsal Parametrelerin Tahmin Edilmesi

Hanehalki Isgiicii Anketi 2015 yili yatay kesit verisi kullarularak katilim davranigim
betimleyen parametreler kadin ve erkekler i¢in tahmin edilmistir. Dogrusal olasilik modeline dayal1
tahmin sonuglarinin kuramsal beklentilerle uyumlu oldugu goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: isgiiciine Katilimin Belirleyicileri Dogrusal Olasilik Tahmini

Kadin Erkek
Yas 15-19 0,1581*** 0,1485***
Yas 20-24 0,3104*** 0,5299***
Yas 25-29 0,3252*** 0,6885***
Yas 30-34 0,3579*** 0,7124***
Yas 35-39 0,3914*** 0,7040%**
Yas 40-44 0,3815*** 0,6960***
Yas 45-49 0,2999*** 0,6602***
Yas 50-54 0,2153*** 0,5102***
Yas 55-59 0,1456*** 0,3474***
Yas 60-64 0,0914*** 0,2067***
flkokul -0,0064** 0,0873***
Ortaokul -0,0220%** 0,1094%***
Genel Lise 0,0125*** 0,0190***
Meslek Lisesi 0,0920%** 0,0962***
Yiiksek Ogretim 0,3698*** 0,1186***
Sorumlu Oldugu Cocuk Sayis1 -0,0418*** 0,0183***
Bolgesel Issizlik -0,0120*** -0,0021*
Sabit Terim 0,1843*** 0,1585***
Gozlem Sayisi 200.731 188.304
Popiilasyon 29.280.802 28.573.417
P>F 0,000 0,000
R? 0,1822 0,3440

Katsayilar ylizde 1 (***), yiizde 5 (**) ve yiizde 10 (*) giiven araliginda anlamlidir. Bolge kukla degiskenleri ile
mekansal farkliliklar kontrol edilmistir. Kukla degisken tuzagina yakalanmamak adina yas degiskeni
icin 65 yas ve tizeri yas kukla degiskeni, egitim degiskeni icin ise bir okul bitirmeyen kukla degiskeni
disarida birakilarak s6z konusu gruplar temel kabul edilmistir.

Kaynak: Ekonometrik Modele Dayali Tahmin Sonuglar1
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Yas degiskeniyle isgiicline katilim arasinda dogrusal olmayan bir iligki oldugu tahmin
edilmektedir. Erken yaslarda, yastaki ilerlemeyle beraber, isgiiciine katilim olasilig1 artmakta iken
belli bir yas diizeyinden itibaren isgliciine katilma olasiliginin yaslanmayla geriledigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla isgiiciine katihm olasilifiyla yas arasinda, beklentilerle uyumlu
olarak, parabolik bir iligski var oldugu tahmin edilmektedir. Yasin isgiiciine katilim tizerinde etkisi
kadin ve erkeklerde farklilik gostermektedir. Kadinlarda yas-katilim parabolii tepe noktas1 35-39 yas
grubuna tekabiil ederken erkeklerde daha erken bir yas grubu olan 30-34 yas grubuna denk
gelmektedir.

Isgiiciine katilim-egitim iligkisinin de benzer sekilde kuramsal beklentiler ile tutarlilik arz
ettigi goriilmektedir. Isgiiciine katilimin, gerek erkeklerde gerekse kadinlarda, artan egitim
diizeyiyle beraber istatistiksel olarak anlaml bir sekilde yiikseldigi tahmin edilmektedir. Yiiksek-
ogretimin, Ozellikle kadin isgiliciine katimimi kayda deger diizeyde yukari cektigi sonucuna
varilmigtir. Katilim-egitim iligkisine yonelik olarak dikkat ceken bir diger unsur ise meslek lisesi
mezunlarinin, her iki cinsiyet grubunda da, isgiiciine katilma ihtimalinin genel lise mezunlarindan
daha ytiksek olmasidir.

Hanede bakmakla yiikiimlii olunan c¢ocuk sayisi arttik¢a isgiiciine katilma ihtimalinin
kadinlarda diistiigii erkeklerde ise arttigr gozlemlenmektedir. Bu durumun agiga ¢ikmasinda,
kadinlarin hane i¢i hizmetlerin {iretiminde, geleneksel olarak, daha agirlikli bir sekilde faaliyet
gostermesinin rol oynadig: diisiiniilmektedir.

Bolgesel issizlikteki artisin, beklendigi gibi, isgiiciine katilimi diisiiren bir unsur oldugu
tahmin edilmektedir. Issizligin siklastig1 mekanlarda ikamet eden bireylerin isgiicii piyasasina dahil
olma olasiliklarinin anlamh diizeyde geriledigi goriilmektedir. Bireylerin bulundugu bolgede is
olanaklarinin seyrelmesi, timidi kirik igsizler kuramu ile tutarh sekilde, bireylerin isgiiciine katilimini
olumsuz yénde etkilemektedir. Igsizlik oramnin isgiiciine katilim {izerindeki olumsuz etkisinin

kadin iggiiciine katilimina daha yogun bir sekilde yansidig1 tahmin edilmektedir.

4.2. isgiiciine Katilim Oran1 Onggpriileri ve Sosyal Giivenlik Reformu Etkisinin Ayristirilmasi

Bu ¢alismada yararlanilan bakis agisi; demografik goriiniim, makroekonomik kosullar ve
yapisal egilimlerle tutarli isgiictine katilim orani tahminlerine ulasilmasina imkan saglamaktadir. Bu
kapsamda, ileriye yoOnelik isgiiciine katilim orani 6ngoriilerine ulasmak igin, ilgili yillar itibariyla
agiklayict degiskenlere iliskin giivenilir tahminlerin yani sira sz konusu acgiklayici degiskenlerle

ilintili davrarnigsal kaliplara yonelik varsayimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

30



Bu dogrultuda ilk olarak, Tiirkiye’deki mevcut demografik egilimler ve makroekonomik
gelismeler cercevesinde niifusun yas ve egitim yapisi, geng bagimlilik orani ve issizlik oranina iliskin
ileriye yonelik giivenilir bir patika kurgulanmistir.

Niifusun yas dagilimi ve geng bagimlilik orani i¢in TUIK niifus projeksiyonlarindan (baz)
yararlanilmistir. Niifusun egitim diizeyine iliskin tahminler olusturulurken 12 y1llik zorunlu egitime
gecis ve yliksek-6grenim talebindeki artis egilimi dikkate alinmistir. Egitim dagiliminin lise ve alt1
diizeydeki goriintimii 12 yillik zorunlu egitime gecis dinamigi ile tutarh bir sekilde kurgulanirken
yiliksek-6grenim mezunu oraninin ise gelismis iilkeler ortalamas: diizeyine yakinsayacagi
varsayllmistir. Yapisal issizlik oraninin, makroekonomik istikrar ve isgiicli piyasasi reformlarryla
tutarli bir sekilde, uzun donemde yiizde 5 diizeyine dogru gerileyecegi varsayilmistir. Aciklayict
degiskenlerin 6ngorii ufku boyunca izleyecegi egilimlere iliskin varsayimlara ayrintili olarak ek 2’de
yer verilmektedir.

fkinci agsamada, agiklayici degiskenlerdeki varsayilan hareketlerin ima edecegi isgiiciine
katilim oranina ulagmak {izere, isgiiciine katilim davranis kalibini tasvir edecek parametrelere iliskin
gerekli varsayimlar yapilmistir. Bu kapsamda, niifusun isgiiciine katihm davranisi, 2015 yili icin
tahmin edilen davramssal parametreler vasitasiyla betimlenmektedir. Dolayisiyla aciklayici
degiskenlerle ilintili parametrelerin éngoérii donemi boyunca sabit kalacagi, yani 2015 yilindaki
katilim davranis kalibinin korunacag1 varsayilmaktadir.

Diger taraftan sosyal giivenlik reformunun etkilerinin yansitilmasi noktasinda katilim-yas
bagintisindan yararlanilmasi yaklasimi benimsenmistir. Nesillerin ileri dogru kaymasiyla sosyal
gluvenlik reformunun etkilerinin agiga c¢ikmasi beklenmektedir. Bu kapsamda katilim-yas
paraboliiniin tepe noktasinin, her iki cinsiyet grubunda da, 40-44 yas diizeyinden itibaren reformun
devreye girmesiyle beraber kademeli olarak diizlesecegi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, 40-44 yas
diizeyiyle ilintili davramis parametresi, diizenleme dinamigiyle uyumlu olacak sekilde, ileri yas
gruplarina yansitilmistir.” Dolayisiyla isgiiciine katilim davramis kalibinin 2015 yilindaki seklini
koruyacagi varsayimi, sosyal giivenlik sistemindeki sikilasmanin etkisini hesap etmek amaciyla, yas
parametreleri istisnasinda yumusatilmaktadir. S6z konusu varsayima iliskin bilgilere ayrintili olarak
ek 2,4’te deginilmektedir.

Aciklayia degiskenler ve davranissal parametrelerle ilgili gerekli varsayimlar yapildiktan

sonra 10’ar yillik araliklar itibariyla, kadin ve erkekler i¢in, 2075 yilina kadar isgiiciine katilim orani

7 1§gijcijne katilmayanlarin isgiiciine katilmama nedeni itibariyla dagilimina ek 3'te yer verilmektedir. Yas gruplari itibartyla
katilmama nedenindeki farklilik temel olarak yasin ilerlemesiyle emeklilik oranindaki yogunlasmaya dayanmaktadir.
Dolayisiyla ileri yas gruplariyla ilintili davrarmissal parametrelerdeki farklilikta esas olarak emekliligin rol oynadig:
anlagilmaktadir.
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ongoriileri iiretilmistir.® Bir sonraki asamada ise isgliciine katilim oranindaki 10’ar yillik degisimler
kaynaklarina atfedilerek sunulmaktadir. Boylece uzun donemli isgiicline katillm oram
gelismelerinde agirlikli olarak hangi etmenlerin rol oynayacag: tahmin edilecek ve sosyal giivenlik
reformunun nispi etki alani ve dinamigine iligskin yalin bir bilgi ortaya konulacaktir.

Ulasilan 6ngortiler isgiiciine katilim oraninin éniimiizdeki altmis sene igerisinde kadinlarda
ve erkeklerde farklilasan egilimler sergileyecegine isaret etmektedir. Kadinlarda IKO'nun 2015
yilindan 2045 yilina kadar keskin bir sekilde, 2045 yilindan 2075 yilina kadar ise nispeten daha
yumusak bir egimle yiikselmesi beklenmektedir. Bu gercevede kadin katiliminin 2015 yilindaki
ylizde 31 diizeyinden 2075’te yiizde 50'ye kadar yiikselecegi tahmin edilmektedir. Erkelerde ise
katiimin 2015 yilindan 2035 yilina kadar, sosyal giivenlik reformunun desteginin yaglanma
egilimini baskilamas1 sonucunda, simrh bir artis gosterecegi ongoriilmektedir. 2045 yilindan 2075
yilina kadar ise, yaslanma etkisinin agir basmaya baslamasiyla, erkek katilimi yavas bir gerileme
siirecine girecektir. 2015-2045 doneminde, kadinlardaki egitime dayali giiglii katki ve sosyal
givenlik reformunun verdigi destekle hizla artmas: beklenen isgiicline katilim oraninin, niifus
genelinde, ylizde 57,9 diizeyine kadar yiikselmesi beklenmektedir. Diger taraftan 2045-2075
doneminde, bu s6z konusu siiriikleyicilerinin etkilerinin giderek duraganlasmasi ve yaslanma
dinamiginin agirhk kazanmasiyla isgiiciine katilim artisinda bir yavaslama goriilmesi
beklenmektedir. Bu 6ngoriiler ¢ergevesinde niifus geneli igin isgiictine katilim oraninin, 2075 yilinda
59,4 diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Toplam zaman dilimi gz 6niinde bulunduruldugunda,
¢oziimlemeler esas itibariyla 2015-2045 doneminin Tiirkiye ekonomisinde isgiiciine katilim

acisindan bir atilim donemi olabilecegine isaret etmektedir (Sekil 2).

Sekil 2: i§gﬁcﬁne Katilim Orani f)ngﬁrﬁleri (Yiizde)

80,0
70,0 - = = = = —i—p
60,0
50,0 N o Av
4 v
40,0 '/'X
30,0
20,0
2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075
== KO (Kadin) 31,1 35,9 40,3 43,5 46,4 48,1 50,0
—B—[KO (Erkek) 71,6 71,8 72,5 72,3 71,7 70,1 68,9
Niifus Geneli 51,3 53,8 56,4 57,9 59,0 59,1 59,4

Kaynak: Ekonometrik Modele Dayali Ongorii Sonuglari

8 Bu calisma cercevesinde {iretilen tahminler Kalkinma Bakanliginin resmi tahminlerini yansitmamaktadir. Tahmin
calismasinin ana amaci basta sosyal giivenlik reformlar1 olmak {izere yapisal unsurlarmn katilma davranis: {izerine olast
etkilerinin uzun vadeli bir bakis agisiyla ortaya konulmasidir.
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Kadin iggiiciine katilim oranini yukari cekecek ana unsurlarin egitim seviyesindeki iyilesme
ve makroekonomik ortamdaki olumlu gelismeler (issizlik oranindaki diisiis) olacagi tahmin
edilmektedir. Yaslanmanin etkisi ise 6ntimiizdeki donemde kadin katilimini asagi yonlii baskilayan
bir unsur olarak 6n plana ¢itkacaktir. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisiklikler ile kadinlarda
emeklilik yasinin yiikseltilmesi ise 2055 yilina kadar kadin katilimini kayda deger diizeyde
destekleyecektir. Geng bagimlilik oraninda beklenen diisiisiin de 2055 yilina kadar kadin katilimin
yukari ¢eken bir diger kuvvet olmasi beklenmektedir. Biitiin bu etkiler bir arada dikkate alindiginda
kadinlarda isgiiciine katilimin uzun dénemli bir artis siirecinde oldugu anlasilmaktadir. 2055 yilina
kadar beklenen yiiksek artislarda sosyal giivenlik sistemindeki yapilan diizenlemelerin énemli bir

katkisi olacag1 tahmin edilmektedir (Sekil 3).°

Sekil 3: Kadinlarda Isgiiciine Katilma Oranlar Etki Ayrigtirmasi
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Kaynak: Ekonometrik Modele Dayali Ongorii Sonuglar

Erkeklerde yaslanmanin belirgin bir sekilde isgiiciine katilim oranini asag1 ceken bir unsur
olarak agiga ¢ikacag: ve egitim seviyesindeki iyilesmenin katilim orani {izerindeki olumlu etkisinin
sinirli kalacagi tahmin edilmektedir. Geng bagimlilik oranindaki diisiisiin erkeklerde asag1 yonlii bir
kuvvet agiga cikarmasi beklenmekte ve etkinin 2055 yilindan itibaren oldukca zayiflayacag:
ongoriilmektedir. Kadinlara kiyasla issizlik oranlarindaki diisiisiin erkeklerde daha sinirh bir arti

yonlii etki aciga ¢ikaracag: ongoriilmektedir (Sekil 4).

Sosyal giivenlik sistemindeki sikilasmanin erkek isgiiciine katilimini, 2015-2055 donemi
boyunca, pozitif yonde etkilemesi beklenmektedir. Emeklilik yas sinirlarinda yapilan diizenlemeler

ile etkin emekli olma yas smirinin giderek artmasi bireylerin isgiicii piyasasinda daha uzun siire

9 Ek 4'te iggiiciine katihm oramndaki ongoriilen gelismeler kaynaklan itibariyla ayrintilh bir gsekilde rakamsal olarak
sunulmaktadir.
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kalacaklar1 anlamina gelmektedir. Sosyal giivenlik reformunun erkeklerde isgiiciine katihm orani
tizerinde yaslanmanin etkisiyle aciga cikan asag: yonlii etkiyi 2015-2055 doneminde énemli diizeyde
dengeleyecegi Ongoriilmektedir. 2055 yilindan itibaren ise sosyal giivenlik reformunun etkisi
cekilmekte ve yaslanma etkisinin 6n plana ¢ikmasiyla erkek isgiictine katiliminin gerileme siirecine

girmesi beklenmektedir (Sekil 3).10

Sekil 4: Erkeklerde Isgiiciine Katilma Oranlar Etki Ayrigtirmasi
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Kaynak: Ekonometrik Modele Dayali Ongérii Sonuglart

10 Ek 4’te isgiicline katilim oranindaki éngoriilen gelismeler kaynaklari itibariyla ayrmntili bir sekilde rakamsal olarak
sunulmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi 2000°li yillarin bagindan itibaren yogun ve hizli bir
reform siirecinin igerisinden ge¢mistir. Bu doniisiimiin isgiiciine katihim davranisi tizerindeki olas1
etkilerinin belirlenmesi ve bu yapisal doniisiimle tutarli isgiicii arzi Ongoriilerinin ortaya
konulmasina yonelik ¢alismalar, bu alandaki ekonomi politikas1 ve sosyal politika tasarimlarinin
etkinliginin tayin edilmesi i¢in 6nemli bir yol gosterici gorevini yerine getirmektedir. Bu kapsamda,
bu calisma cercevesinde, 2000’li yillarin ortasindan itibaren artis siirecine girdigi gozlemlenen
isgilicline katillm oraninin; sosyal giivenlik reformu, demografik siire¢ler ve makroekonomik
egilimler goz oniinde bulundurularak, kadin ve erkek ayriminda 2075e kadar nasil bir patika
izleyecegi sorusuna cevap aranmistir. Bu dogrultuda, ilk asamada niifusun isgiiciine katihm
davranigini tasvir eden yapisal etki parametreleri tahmin edilmistir. Ikinci asamada ise agiklayict
degiskenlere ve yapisal etmenlere iliskin oOngoriiler olusturulmustur. Bu sekilde agiklayic
degiskenlerin izleyecegi patika ile sosyal giivenlik reformunun, varsayilan isgiiciine katilim
davrarnusi kalibi gercevesinde, ima ettigi isgiiciine katihm orani ongoriilerine ulasilmistir. Son
asamada ise isgliciine katilim oraninin donemler arasinda sergileyecegi tahmin edilen farklar ilgili

kaynaklarina ayristirilmistir.

Isgiiciine katilm davramsgmi betimleyen parametrelere yonelik tahmin sonuglariin
kuramsal beklentilerle uyumlu oldugu goriilmektedir. Tahmin sonuglarina gore yas degiskeni ve
isgiictine katilim arasinda dogrusal olmayan bir iliski tespit edilmistir. Erken yaslarda, yastaki
ilerlemeyle beraber, isgiicline katilim olasilig1 artmakta iken belli bir yas diizeyinden itibaren
isgiiciine katilma olasiliginin yaslanmayla geriledigi gozlemlenmektedir. Isgiiciine katilim-egitim
iliskisinin de benzer sekilde kuramsal beklentiler ile tutarlilik arz ettigi goriilmektedir. Isgiiciine
katilimin, gerek erkeklerde gerekse kadinlarda, artan egitim diizeyiyle beraber istatistiksel olarak
anlaml bir sekilde yiikseldigi tahmin edilmektedir. Hanede bakmakla ytikiimlii olunan ¢ocuk sayis1
arttikca isgiicline katilma ihtimalinin kadinlarda diistiigii erkeklerde ise arttig1 gozlemlenmektedir.
Igsizlikteki artisin, beklendigi gibi, isgiiciine katilim1 diisiiren bir unsur oldugu tahmin edilmektedir.
Issizlik oraninin isgliciine katilim {izerindeki olumsuz etkisinin kadin isgiictine katilimina daha

yogun bir sekilde yansidig1 tahmin edilmektedir.

Calisma cercevesinde elde edilen ongoriiler isgiiciine katiim oraninin 6niimiizdeki altmis
sene igerisinde kadinlarda ve erkeklerde farklilasan egilimler sergileyecegine isaret etmektedir.
Kadinlarda IKO'nun 2015 yilindan 2045 yilina kadar keskin bir sekilde, 2045 yilindan 2075 yilina
kadar ise nispeten daha yumusak bir egimle yiikselmesi beklenmektedir. Bu gercevede kadin

katiliminin 2015 yilindaki yiizde 31 diizeyinden 2075’te yiizde 50'ye kadar yiikselecegi tahmin
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edilmektedir. Erkelerde ise katilimin 2015 yilindan 2035 yilina kadar, sosyal giivenlik reformundan
gelen yukar1 yonlii kuvvetin yaslanma dinamigine agir basmasi sonucunda, artis gosterecegi
ongoriilmektedir. 2045 yilindan 2075 yilina kadar ise erkek katilimi yavas bir gerileme siirecine
girecektir. 2015-2045 doneminde, kadinlardaki egitime dayali gliclii katki ve sosyal giivenlik
reformunun verdigi destekle hizla artmasi beklenen isgiiciine katilim oraninin, niifus genelinde,
ylizde 57,9 diizeyine kadar yiikselmesi beklenmektedir. Diger taraftan 2045-2075 déneminde, bu s6z
konusu siiriikleyicilerinin etkilerinin giderek duraganlasmasi ve yaslanma dinamiginin agirlik
kazanmasiyla isgtliciine katiim artisinda bir yavaslama goriilmesi beklenmektedir. Bu dngoriiler
cercevesinde niifus geneli icin isgiicline katilim oraninin, 2075 yilinda 59,4 diizeyine ytiikselmesi
beklenmektedir. Coziimlemeler esas itibariyla 2015-2045 doneminin Tiirkiye ekonomisinde

isgiiciine katilim agisindan bir firsat donemi olduguna isaret etmektedir.

Elde edilen bu bulgular isgiicii piyasasinda arz yonlii bir baskinin uzun vadede devam
edecegini gostermekte olup isgiicii piyasasinin daha verimli calismasini saglayacak ve yiiksek
ekonomik biiyiimeyi saglayacak politikalarin devam ettirilmesinin isgiicii potansiyelinin etkin bir

sekilde kullanilmasi agisindan 6nem arz ettigine isaret etmektedir.
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EKLER

Ek 1: Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayis1 Degiskeni

Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi degiskeni, bulundugu hane igerisinde hane reisi
veya es statiisiinde konumlanan iggiiciine konu olan fertler i¢cin hanede yer alan 15 yas alt1 bireylerin
toplam sayisina esit olacak sekilde tanimlanmaktadir. S6z konusu degisken ¢ocuklu bir hanede yer
alan ancak hane reisi veya es durumunda olmayan isgiiciine konu olan (15 yas ve tizeri) bireyler i¢in

0 degerini almaktadir.

Tablo E1.1'de bakmakla yiikiimlii olunan c¢ocuk sayisi degiskeninin aldig1 degerler iig
haneden meydana gelen temsili niifus igin 6rneklendirilmektedir. Ik hanedeki sirasiyla hane reisi
ve es statiisiinde olan 1 ve 2 numarali fertler hanede yer alan 15 yas alt1 ii¢ bireyden sorumlu olarak
kabul edilmekte ve bu fertler i¢in bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayis1 degiskeni 3 degerini
almaktadir. Diger taraftan 3 numarali fert 15 veya {izeri bir yasta olup isgliciine konu olmasina
ragmen hanede reis ya da es statiisiinde konumlanmamasindan 6tiirii ¢ocuklardan sorumlu
goriilmemektedir. Dolayisiyla ilk hanede yer alan 3 numaral: fert i¢in bakmakla ytiikiimlii olunan
cocuk sayist degiskeni 0 degerini almaktadir. 15 yas alt1 bireyler isgiiciine konu olmadiklarindan
isgiiciine katilim davranisina iliskin ¢dziimlemelerde icerilmemekte ve bu bireyler i¢in s6z konusu

degisken tanimlanmamaktadir.

Ikinci hane; hane reisi, es, diger yetiskin ve iki gocuktan meydana gelmektedir. Sirasiyla
hane reisi ve es konumundaki 1 ve 2 numarali fertler i¢in bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayist

degiskeni 2 degerini almakta, diger yetiskin i¢in ise 0 degerini almaktadir.

Sadece hane reisi ve esten olusan son hanede bu iki birey i¢in de bakmakla yiikiimlii olunan

cocuk sayis1 degiskeni 0 degerini almaktadir.
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Tablo E1.1. Temsili Niifus

Hane No. | Fert No. | Hane ici Statii Yas Cinsiyet Bakmakla yuk;l;lsl: olunan cocuk
1 Hane Reisi 15 ve tizeri | Erkek 3
2 Es 15 ve tizeri | Kadin 3
3 Diger Yetiskin |15 ve tizeri | Erkek 0
! 4 Bagimli Cocuk |15 alt1 - -
5 Bagimli Cocuk |15 alt1 - -
6 Bagimli Cocuk |15 alt1 - -

Bu basit 6rnekten yararlanilarak sz konusu degiskenin ortalamasinin erkek ve kadinlar igin
aldig1 deger ile geng bagimlilik oran: arasindaki iliski de agikliga kavusturulabilmektedir. Her bir
temsili bireyi hane numarasi basa, hane ici fert numaras: sona gelecek sekilde iki basamakli bir
gosterge ile kodladigimizda 12, 22, 23 ve 32 numarali fertler isgiiciine konu olan kadin niifusu
meydana getirmektedir. Benzer sekilde isgiiciine konu olan erkek niifus 11, 13, 21 ve 31 numaral
fertlerden meydana gelmektedir. Tablo E1.2'de isgiiciine konu olan fertler (15 yas ve iizeri) ve s6z

konusu fertlerle ilintili bagimli ¢ocuk sayilarma yer verilmektedir.

Tablo E1.2. isgiiciine Konu Olan Temsili Niifus ve Bakmakla yiikiimlii Olunan Cocuk Sayist

Fert Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayis1
11 3
0
Erkekler 13
21 2
31 0

38



Kadinlar i¢in bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi degiskeni ortalama degeri, bu 6rnek

dahilinde, asagidaki sekilde 1,25 olarak hesaplanmuistir.

3+42+0+0
Bagimli Cocuk Sayisi Degiskeni Ortalama Degeri = — = 1,25

Isgiiciine konu olan kadin niifus igin bagimli ¢ocuk sayis1 degiskeni ortalama degeri, genel

haliyle, asagidaki gibi ifade edilmektedir:

15 yas alt1 toplam niifus

Bagimli Cocuk Sayisi Degiskeni Ortalama Degeri = 15 yas ve Gzeri kadin nifusu

Diger taraftan, geng bagimlilik orani ise asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

15 yas alt1 toplam niifus

Bagimlilik =
Geng Bagimhlik Orani 15 yas ve lizeri toplam niifus

Kadin ve erkeklerin niifus igerisinde esit agirhiga sahip oldugu goz Oniinde

bulunduruldugunda,
15 Yas ve lizeri kadin niifusu = 15 yas ve lizeri toplam niifus/2
olacaktir. Bu durumda,

15 yas alt1 toplam niifus

Bagimli Cocuk Sayisi Degiskeni Ortalama Degeri = 15 yas ve Gzeri toplam nifus) 2

olacak ve
Bagimli Cocuk Sayisi Degiskeni Ortalama Degeri = 2xGeng¢ Bagimlilik Orani

olacaktir. Dolayisiyla her iki cinsiyet grubu icin de bagimli ¢ocuk sayis1 degiskeni ortalama degerinin
geng bagimlilik oranimin iki katina tekabiil etmesi s6z konusudur. Bu durum; TUIK tarafindan
olusturulan, yas gruplar itibariyla niifus projeksiyonlarinin bir uzantisi olan geng bagimlilik oran
projeksiyonlarindan dogrudan yararlanmak suretiyle bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi

degiskeninin ileri bir donemde alacag1 degerlerin tahmin edilmesine imkan tanimaktadir.
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Ek 2: Demografik, Makroekonomik ve Yapisal Egilimlere iligkin Varsayimlar

Isgiiciine katilim oram ongoriilerinin ortaya konulmasi ve sosyal giivenlik reformunun
isgiicline katilim orani {izerindeki ileriye doniik olasi etkilerinin saptanmasi noktasinda agiklayici
degiskenlerin niifus dagilimina tekabiil eden ortalama degerlerine ve s6z konusu degiskenlerle
ilintili etki parametrelerinin uzun dénemde alacag1 degerlere iliskin demografik, makroekonomik
ve yapisal egilimlerle tutarli 6ngoriilerin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda;
isgiicli ¢ag1 niifusunun yas ve egitim dagilimi, gen¢ bagimlilik orani ve igsizlik orani i¢in gelecek
donem tahminleri tiretilmistir. Bu sekilde soz konusu demografik ve makroekonomik egilimlerin
gz oniinde bulundurulmasi ve bu egilimlerle ilintili etkilerin ayristirilmasi amaclanmaktadir.
Sosyal giivenlik reformunun, bu ¢alismanin bakis agis1 cercevesinde, isgiiciine katihm davranisini
yas degiskenleriyle ilintili yapisal parametreler iizerinden sekillendirecek bir déniisiim oldugu
varsayilmaktadir. Ilerleyen zamanla beraber, diizenlemeye tabi olan nesiller yas dagiliminda ileri
dogru kayacak ve emeklilik yas sirlari ileri yas gruplar icin baglayici hale gelecektir. Bu
kapsamda, bu kurguyla tutarli olacak sekilde ileri yas degiskenleriyle ilintili yapisal etki
parametrelerine bu etki kademeli olarak yansitilmistir. S6z konusu 6ngoriiler, 2025, 2035, 2045, 2055,

2065 ve 2075 yillarini kapsayacak sekilde onar yillik zaman araliklar1 nezdinde olusturulmustur.

Ek 2.1. Niifusun Yas Dagilimi

Calisma cag1 niifusunun yas dagilimimn éngoriilmesinde, TUIK tarafindan olusturulan yas
grubu ve cinsiyete gore niifus projeksiyonu (Baz) temel alinmistir. 56z konusu projeksiyon dahilinde
kadin ve erkek niifusunun yas gruplari itibariyla gelisimi 2075 yilina kadar dngdriilmektedir. Bu
projeksiyondan yararlanilarak c¢alisma cagindaki niifusun 2025, 2035, 2045, 2055, 2065 ve 2075
yillarinda sergileyecegi yas dagilimi, cinsiyet gruplari itibariyla, hesaplanmis ve boylece erkek ve

kadinlarda yas degiskenleri i¢in s6z konusu yillara iliskin ortalama deger vektorleri iiretilmistir.

Demografik degiskenler icin ortalama deger vektorleri, isglicii ¢ag1 niifusunun s6z konusu
demografik degiskene gore dagilimina tekabiil etmektedir. Mevcut niifus projeksiyonlari
cercevesinde yillar itibariyla olusturulan yas degiskeni ortalama deger vektorii ongoriileri, gerek
erkeklerde gerekse kadinlarda, isgiicii ¢ag1 niifusunun giderek yaslanacagina isaret etmektedir. 2075
yilina gelindiginde 65 yas ve {lizeri niifusun isgiiciine konu olan niifus igerisindeki paymnin

erkeklerde yiizde 30 kadinlarda ise yiizde 35 diizeyine ulagsmasi beklenmektedir (Tablo E2.1.).
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Tablo E2.1. Yas Degiskeni Ortalama Deger Vektorleri

Erkekler Kadinlar
2015 [2025 |2035 |2045 |2055 |2065 |2075 |2015 |2025 |2035 |2045 |2055 |2065 |2075
15-19 (11,3 |9,5 8,2 7,4 6,7 6,2 6,1 10,7 |89 7,7 7,0 6,2 57 57
20-24 10,8 |94 8,4 7,6 7,0 6,5 6,2 104 19,0 7,8 7,1 6,5 6,0 5,7
25-29 (10,7 |10,0 |87 7,8 7,3 6,8 6,4 10,3 9,7 8,2 7,3 6,8 6,3 5,9
30-34|109 |95 8,6 7,9 7,5 7,1 6,6 105 |92 8,2 7,4 7,0 6,6 6,1
35-39 105 |93 9,2 8,3 7,6 7,4 6,9 10,2 |9,0 8,8 77 171 6,8 6,4
40-44 (9,4 9,5 8,6 8,2 7,8 7,5 7,3 9,2 9,2 8,4 7,7 7,2 7,0 6,7
45-49 | 7,8 9,1 8,5 87 181 77 |75 7,5 8,9 8,2 8,3 7,5 7,1 7,0
50-54 | 7,8 8,0 8,6 8,1 7,9 7,8 7,7 7,7 8,0 8,3 7,9 7,5 7,2 7,1
55-59 | 6,1 6,6 8,1 7,8 8,3 8,0 7,7 6,0 6,4 7,9 7,6 8,0 74 7,2
60-64 | 5,2 6,4 6,9 7,7 7,5 7,6 7,7 54 6,5 7,0 7,6 7,5 7,3 7,3

65+ (9,4 125 162 |20,5 |243 |[275 |299 |12,1 |153 |194 (244 |287 |325 |348
Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlari (Baz)
100 ile ¢arpilmustir.

Niifusun yas dagilimindaki bu yukar1 dogru kaymanin isgiiciine katilim orani iizerinde

asag1 yonlii baski olusturacak temel demografik kuvvet olarak 6n plana ¢ikmas: beklenmektedir.

Ek 2.2. Gen¢ Bagimlilik Orani

Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayis1 degiskeni yil ortalamasinin her iki cinsiyet grubu
igin de 2025, 2035, 2045, 2055, 2065 ve 2075 yillar1 itibariyla alacagi degerlerin hesaplanmasinda TUTK
tarafindan olusturulan yas grubu ve cinsiyete gore niifus projeksiyonundan (Baz) dogrudan
yararlanulmistir. Nitekim bakmakla yiikiimlii olunan gocuk sayis1 degiskeni ortalamasinin belirli bir

yilda alacag deger, s6z konusu yilda niifusun yas dagiliminin dogrudan uzantisi olmaktadir.

Bakmakla ytiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi degiskeninin ortalama degerinin niifus geneli i¢in
hesaplanan geng bagimlilik orani ile mutlak ilinti icerisinde oldugu anlasilmaktadir. Geng bagimlilik
orani hesaplanirken, toplam niifus igerisindeki 15 yas alt1 bireylerin sayis: yine toplam niifus
icerisindeki 15 yas ve iizeri bireylerin sayisina oranlanmaktadir. Bakmakla yiikiimli olunan ¢ocuk
sayis1 degiskeni ortalama degeri hesaplanirken ise, toplam niifus igerisindeki 15 yas alt1 bireylerin
sayisy, ilgili cinsiyet grubundaki 15 yas ve {izeri bireylerin sayisina oranlanmaktadir. Dolayisiyla,
erkek ve kadinlarin niifus igerisindeki agirliginin esit oldugu goz oniinde bulunduruldugunda
bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk sayisi degiskeninin ortalamasinin, her iki cinsiyet grubunda da,

geng bagimlilik oraninin tam olarak iki katina tekabiil etmesi s6z konusudur.
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Tablo E2.2. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Bagimli Cocuk Sayis1 Ortalama Degerleri

2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075
Bakmakla Yiikiimlii Olunan
Bagimli Cocuk Sayisi 61,6 51,7 45,0 39,2 35,2 339 33,7
Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlar1 (Baz)

100 ile carpilmustir.

Gen¢ bagimhlik oranindaki diislisiin kadinlarda isglictine katilimi ©6nemli oranda
desteklemesi muhtemel goriilmektedir. Diger taraftan, erkeklerde ¢ocuk sayisi ile iggiiciine katilim
arasinda art1 yonlii bir iliski tahmin edilmesi bu degiskendeki diisiisiin erkek isgiiciine katilimini bir

miktar asagiya cekecegine isaret etmektedir.

Ek 2.3. Egitim

Isgiicii ¢ag1 niifusunun egitim deseninin 6ngoriilmesi hususunda, niifusun yas gruplari
itibartyla egitim dagiliminin izleyecegi dinamiklerden yararlanilmasi yaklasimi benimsenmistir. Bu
cergevede 2015 yilinda niifusun yas gruplan itibariyla egitim dagilimma Hanehalki Isgiicii
Anketinden ulasilmistir. S6z konusu dagilimin ilgili yillarda alacag1 goriiniimiin hesaplanmasinda
yas gruplarinin egitim dagiliminin 10’ar yillik nesiller seklinde ileri kaydirilmasi yolu izlenmistir.
Yas gruplarinin egitim dagilimlar ilgili yas gruplarimin niifus igerisindeki payiyla agirliklandirilarak

niifus geneli i¢in egitim dagilimina ulasilmistir.

30-34, 35-39, 40-44, 45-49 ve 50-54 yas gruplar1 egitim dinamikleri agisindan duragan gruplar
olarak kabul edilmektedir. Bu yas gruplarinin egitim sisteminden tamamen ¢ikmis olmalari
nedeniyle s6z konusu gruplarin egitim dagiliminin zaman igerisinde degismesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu yas gruplarinin egitim dagilimi dogrudan ileriye dogru kaydirilarak on yil sonra bu
gruplarin, sirasiyla, tekabiil edecegi 40-44, 45-49, 50-54, 55-59 ve 60-64 yas gruplarinin egitim

dagilimi tespit edilebilmektedir.

Diger taraftan, 15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarinin egitim dagiliminin on yil sonra bu
gruplara tekabiil eden 25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplarina dogrudan aktarilmasi hatali hesaplamaya
yol agacaktir. Nitekim bu yas gruplar: egitim dagilimi acisindan duragan degildir. S6z konusu yas
gruplari etkin egitim yas gruplari olduklarindan o6tiirii, bu gruplarin egitim dagilimi zaman
icerisinde degisime ugramaktadir. Ayrica ikinci bir husus olarak, zorunlu egitim siirelerindeki
uzama gibi egitim reformlar ve yliksekogretimdeki yayginlasma gibi yapisal hareketlerin etkilerinin
ilk olarak bu gruplarda hissedilmesi sdz konusudur. Dolayisiyla, genel niifusun egitim
goriiniimiinde doniisiime yol acacak herhangi bir kirilma ilk olarak bu gruplar {izerinde
gozlemlenecek, sonrasinda ise nesillerin ileri dogru kaymasiyla dinamik olarak niifusun geneline

yayilacaktir.
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Gerek 30-34 gerekse 35-39 yas grubunun egitim dagilimin gérece duragan bir egitim
dagilimina sahip olan 25-29’a esit olacag1 varsayilmistir. 20-24 yas grubunun egitim dagiliminda
yillar igerisinde degisim olacagindan 30-34’e bu grup yerine daha duragan bir grup olan 25-29 yas
grubunun egitim dagiliminin yansitilmasi yaklasimi uygun goriilmiistiir. Benzer sekilde 25-29 yas
grubunun egitim dagilimina egitim goriintimii agisindan olduk¢a dinamik bir grup olan 15-19 yas
grubunun yansitilmas: sikintili olacagindan, s6z konusu grubun 6&zellikle yiiksekogrenim
talebindeki degisimlere tepki veren bir aktif egitim yas grubu oldugu da goz Oniinde
bulundurularak, bu grubun egitim dagilimi on yil énceki 15-19 ve 20-24 yas grubundaki egilimler

de goz oniinde bulundurularak digsal varsayimlarla olusturulmustur.

12 yillik zorunlu egitime gegis ve yiiksekdgretimdeki yayginlasma egilimleri niifusun egitim
goriiniimiine 15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarinin egitim dagilimlar: iizerine yapilan varsayimlar
vasitasiyla yansitilmistir. S6z konusu yas gruplari, egitim dagiliminda zaman igerisinde
gerceklesecegi Ongoriilen degisimleri niifus geneline tasiyacak oncii yas gruplaridir. Bu yas
gruplarinin egitim dagilimlar1 yapisal egilimleri barindiran dissal varsayimlar dogrultusunda

tahmin edilmektedir.

55-59, 60-64 ve 65 ve lizeri yas gruplarinda yer alan bireyler on yil sonra 65 yas ve {izeri yas
grubuna tekabiil edecektir. Dolayisiyla 65 yas ve {izeri yas grubunun egitim dagilimi hesaplanirken
on yil onceki 55-59, 60-64 ve 65 ve tlizeri yas gruplari olmak tizere {i¢ farkli yas grubunun egitim
dagilimlarmin agirliklandirilarak ileri dogru yansitilmasi gerekmektedir. Bu yansitma islemi
yiiriitiiliirken, TUIK tarafindan 6liim istatistikleri kapsaminda yayimlanan 6liim hizlari ve 6liim
olasiliklarindan faydalamilmistir. Bu istatistiklerden yararlanilarak belirli bir yas grubundaki
bireylerin, belirli bir zaman sonra oransal olarak ne kadarlik kisminin hayatta kalacag:
hesaplanabilmektedir. Bu baglamda, 55-59, 60-64 ve 65 yas ve iizeri yas gruplarinda yer alan
bireylerin ne kadarmin on yil sonra hayatta kalacagi bu oranlardan yararlanilarak
ongoriilebilmektedir. On yil sonra 65 ve {izeri yas grubunu olusturan bu yas gruplarmin 65 ve iizeri
yas grubunun oransal olarak ne kadarlik kismina tekabiil edecegi hesaplanmis ve bu gruplarin
egitim dagilimlar1 on yil sonraki 65 ve tizeri yas grubunun egitim dagilimina bu oranlarla

agirliklandirilarak yansitilmistir.

Tablo E2.3’te s6z konusu yonteme iligkin basit bir gorsel tasvir sunulmaktadir. Tablo E2.4'te
ise erkek ve kadinlarda niifusun yas gruplaria gore egitim dagilimu ilgili yillar itibariyla detayli

sekilde sunulmaktadir.
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Tablo E2.3. Niifusun Egitim Diizeyindeki Doniisiim Dinamigi

Egitim Dinamikleri Devam
Zaman Eden Gruplar (Duragan Dogrudan Onar Yillik Kaydirmayla Agirliklandirilarak Tek Bir
Olmayan Gruplar) Yansitilan Gruplar Gruba Kaydirilan Gruplar
t 15-19 ‘ 20-24 25-29 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 55-59 ‘ 60-64 ‘ 65+
t+10 25-29 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65+

S6z konusu egitim dagilimlar1 yas gruplarimin niifus igerisindeki paylar ile
agirliklandirilarak genel niifusun egitim dagilimi 2025, 2035, 2045, 2055 ve 2065 yillar itibariyla
hesaplanmigtir (Tablo E2.4). Isgiicii cag1 niifusunun egitim dagiliminin gerek erkeklerde gerekse

kadinlarda lise ve iizeri egitim diizeyine dogru kaymasi beklenmektedir.

Tablo E2.4. Iggiiciine Konu Olan Niifusun Egitim Dagilimi Ongériileri

Erkekler Kadinlar
2015 | 2025 | 2035 | 2045 | 2055 | 2065 | 2075 | 2015 | 2025 | 2035 | 2045 | 2055 | 2065 | 2075
Bir Okul
Bitirmeyen 38 |26 |28 |20 |15 |09 |04 (244 |169 |11,8 |83 |59 |38 |20
Ilkokul 223 (16,0 |189 |129 |71 (34 |15 |315 |27,0 |223 (171 |11,1 |64 |[3,3
Ortaokul 19,9 [19,1 |18,3 [18,0 |17,9 [16,9 [159 |17,5 |142 |14,6 |150 |156 |15,6 |153

Genel Lise 18,5 (20,8 (19,7 |21,1 |21,7 |22,1 22,0 |85 |14,8 (175 |19,1 |19,9 |20,8 |21,3

Meslek Lisesi | 14,9 [169 |[16,2 |17,7 |18,8 |19,8 |204 |62 [105 |129 |147 |164 |181 |194
Yiiksek
Ogretim 20,6 [252 |245 |295 34,2 |38,0 |41,1 |11,8 |16,6 |21,5 26,8 |32,1 |36,3 |39,9
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi (2015), TUIK Niifus Projeksiyonlar1 (Baz), 12 yillik zorunlu egitim
sistemine gecis ve artan yiiksekogrenim talebi dogrultusunda tahminler

100 ile carpilmustir.

Ek 2.4. Sosyal Giivenlik Reformu

2000°1i yillarin basindan itibaren etkin olarak uygulamaya giren sosyal giivenlik reformuyla
beraber emeklilik yas sinirinin hem erkeklerde hem de kadinlarda kademeli olarak 65 yasa ¢ekilmesi
ongoriilmektedir. Bahsi gecen diizenlemeye tabi ilk nesillerin {ist yas gruplarina dogru kaymasiyla

diizenlemenin etkilerinin ilerleyen yillarda hissedilmesi s6z konusu olacaktir.

Bu calismada yararlanilan kurgu, sosyal giivenlik reformunun isgliciine katilim oram
tizerindeki olas1 etkilerinin, yas gruplar ile isgiicliine katilim arasindaki iliskiden yararlanmak
suretiyle, saptanmasina imkan tanimaktadir. Diizenlemeye tabi nesiller, zaman ilerledikge, emeklilik
diizenlemelerinin isgiiciine katilim davranis: {izerinde kisit teskil ettigi iist yas gruplarina dogru
kayacak ve daha onceki donemlerde erken emeklilik imkanina ulasan yas gruplarinda bu imkan

ortadan kalkacaktir.

Emeklilik asgari yag sinirlarini sikilagtirmaya yonelik sosyal giivenlik kanunu degisiklikleri

sirasiyla 1999 ve 2008 yillarinda gergeklestirilmistir. Diizenlemeler sonrasinda, mevcut hiikiimler
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itibariyla, emeklilik asgari yas sinuri sosyal giivenlik sistemine ilk defa kayit olunan yila gore
farklilasmaktadir. Bu durum etkin zorunlu emeklilik yasmin gecis siireci boyunca farklilik
sergileyecegi anlamina gelmektedir. Diger taraftan 2048 yilindan itibaren 65 yas kisitimin tam
anlamiyla etkin hale gelmesi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla gegis siireci 2050'lerde tamamlanmis

olacaktir.

Sigortaliligi 1999 yili 6ncesinde baslayan bireylerde, kayitlilik yilinin séz konusu tarihe
yakinligina gore, erkeklerde 60 kadinlarda ise 58’e yakinsayacak sekilde, kademeli olarak artan
emeklilik yas simr1 ongoriilmektedir. Diger taraftan 1999-2008 yillar1 arasinda sosyal giivenlik
kayithlig1 baslayan bireyler igin yas sinuri erkeklerde 60 kadinlarda ise 58 diizeyine dogrudan
kirilarak ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik kayithligi 2008 sonrasinda baslayan bireylerde ise prim
Odemelerinin tamamlanma tarihine gore zorunlu emeklilik yas simirinin kademeli olarak erkek ve
kadinlarda 65 yas sinurina yakinsamas: 6ngoriilmektedir. Diizenleme cercevesinde prim sartinin
saglanma tarihinin 2036 yilinin otesine gectigi her iki yil i¢in asgari emeklilik yas sinirinin bir yil
yiikselmesi soz konusudur. Dolayistyla, emeklilik asgari yas sinirinda 2036-2048 donemi boyunca
ikinci bir kademeli artis gozlemlenecek ve 2048 yili itibariyla etkin asgari emeklilik yas smir1 65

diizeyinde sabitlenecektir (Tablo E2.5).

Tablo E2.5. Sosyal Giivenlik Reformu Cercevesinde Emeklilik Yas Sinirlar1 Geg¢is Dinamigi

Sosyal Giivenlik Sistemine Kayit Yili 1999 Oncesi 1999-2008 2008 Sonras1
2036’dan itibaren
Kademeli Gegis Kirillmal Gegis Kademeli Gegis
Emeklilik Yas Sinirlar (60, 58) (60,58) (65, 65)

Sosyal giivenlik reformunun etkilerinin isgiictine katilim oram ongoériilerine yansitilmasi
noktasinda, emeklilik sistemindeki degisiklikten etkilenecek yas gruplarinin etki parametrelerinin,
reform siireciyle tutarli sekilde, asamali olarak yiikseltilmesi yontemi izlenmistir. 45-49, 50-54, 55-59
ve 60-64 yas gruplari soz konusu diizenleme 6ncesinde oldukga genis bir emeklilik olanagina sahip
olmuslar ve bu yas gruplarina ulasan bireylerde isgiictine katiim hizla gerilemistir. Diizenleme
sonrasinda iggiiciine dahil olan nesillerin bu yas gruplarina ulastiklarinda iggiiciine katilimlarinin
eski nesillerde oldugu gibi gerilemeyecegi ve 40-44 yas grubuyla ilintili isgiliciine katihim
davranisinin korunacagi kabul edilmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik reformunun katilim-yas
paraboliiniin tepesini diizlestirecegi varsayilmaktadir. Burada yastan dolayr emekli olamayan
gruplardaki katilma davraniginin bir énceki yas grubuna benzeyecegi varsayilmaktadir. Ilerleyen
yas gruplarindaki kisilerin isgiicline katilunin nispeten daha diisiik olabilecegi olasi senaryolar
arasinda degerlendirilebilir. Zira ilerleyen yas ile birlikte birikimleri artan kisilerin isgticii piyasasi
disinda kalma imkéanlari artmaktadir. Uygun saglik sigortast olanaklari da bu durumu

desteklemektedir.
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2015 yih itibariyla 25-29 ve 30-34 yas gruplarinin sosyal giivenlik kayitlilik baslangicinin
1999-2008 donemine tekabiil ettigi varsayilmaktadir. S6z konusu nesil i¢in emeklilik yas kisit1 kesikli
(stireksiz) bir sekilde erkeklerde 60 kadinlarda ise 58’e ¢itkmaktadir. Bu durum ise bu nesil tizerinden
iletilecek reform etkisinin parametrelere yansitilmasini kolaylastirmaktadir. 56z konusu yas gruplari
2035 yilinda reformun baglayici olacag1 45-49 ve 50-54 yas gruplarina, 2045’te ise benzer sekilde 55-
59 yas grubuna kayacaktir. Dolayistyla 2035 yilina gelindiginde 45-49 ve 50-54 yas gruplarindaki
bireyler icin zorunlu emeklilik yas sinir1 etkin olarak (60, 58) diizeyine ¢ikacak ve bu yas gruplarina
iliskin isgticiine katilim davranis1 2015/40-44 yas grubuna yakinsayacaktir. 2045 yilinda ise ayni yas

kisit1 55-59 yas grubunu da kapsayacak ve bu doniisiime iliskin gegis siireci tamamlanacaktir.

2015 yihi itibaryla 35-39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59 ve 60-64 yas gruplarinda konumlanan
neslin ise isgiiciine 1999 oncesi donemde konu oldugu varsayilmaktadir. Mevcut diizenleme s6z
konusu nesil i¢in kademeli olarak artarak (60, 58) diizeyine yakinlasacak asgari emeklilik yas sinir1
ongormektedir. S6z konusu nesil icerisinde yer alan 35-39, 40-44 ve 45-49 yas gruplar1 2025 yilinda
diizenlemenin baglayici oldugu 45-49, 50-54 ve 55-59 yas gruplarina kayacak ve bu yas gruplariyla
ilintili etki parametreleri iizerindeki yukar1 yonlii kuvvet 2025'te etkisini hissettirecektir. Ancak
kademeli gecis dinamigi nedeniyle, bu nesil tarafindan tasinan etki 2015/25-29 ve 2015/30-34 yas
gruplar tarafindan 2035 ve 2045 yillarina tasinacak etkiler kadar keskin olmayacaktir. S6z konusu
dinamigi yansitmak amaciyla, 2025 yilinda 45-49, 50-54 ve 55-59 yas gruplariyla ilintili etki
parametrelerinin 2045 yilindaki 45-49, 50-54 ve 55-59 yas gruplariyla ilintili parametrelere dogrusal

hizla yakinsayacag1 varsayilmistir.

2015 yih itibariyla 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda konumlanan neslin ise 2008 sonrasi
doénemde isgiicline konu oldugu varsayilmaktadir. S6z konusu nesil erkek ve kadinlarda 65 yas
kisitina kademeli gecise oncii olacaktir. Mevcut diizenleme 2008 sonrasinda sosyal giivenlik
kayithilig1 baslayan bireyler i¢in prim ¢deme tamamlanma tarihinin 2036 yilinin 6tesine ge¢gmesine
gore artan zorunlu emeklilik yag1 5ngdrmekte ve 2048 yilindan itibaren asgari emeklilik yas kisitinin
etkin olarak 65 diizeyine ¢ikacagini ima etmektedir. Dolayisiyla 2055 yili itibartyla bu gegis siireci
halihazirda tamamlanmis olacak ve 60-64 yas grubuyla ilintili katiim parametresi, reform etkisini
tamamen yansitacak sekilde yeni duragan durum diizeyine erisecektir. Diger taraftan bu kisitin
etkilerini tasiyacak ilk nesil olan 2015/15-19 ve 2015/20-24 yas gruplarinin 2045’ten itibaren
diizenlemenin baglayici olacag1 60-64 yas grubuna kaymasi s6z konusudur. Dolayisiyla bu yas
grubunun katsayisinda 2045 yilinda kademeli etki gozlemlenecektir. Bu gercevede s6z konusu yas
grubuna iliskin 2045 yil1 etki parametresinin 2055 yilindaki diizeye dogrusal hizda yakinsayacagi

varsayilmistir.
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Tablo E2.6’da sosyal giivenlik reformunun etkilerinin iggiiciine katilim davranisina yansima

dinamigi gorsel olarak tasvir edilmektedir.

Tablo E.2.6. Emeklilik Yas Stnirindaki Artisin Isgiiciine Katilim Davranisina Yansima Dinamigi

Erkek Kadin

2015 |2025 |2035 |2045 |2055 |2065 |2075 |[2015 |2025 |2035 |[2045 |2055 |2065 |2075
Yas 15-
19 0,1485 | 0,1485 | 0,1485 | 0,1485 | 0,1485 | 0,1485 | 0,1485 |/ 0,1581 | 0,1581 | 0,1581 | 0,1581 | 0,1581 | 0,1581 | 0,1581
Yas 20-
24 0,5299 |0,5299 | 0,5299 | 0,5299 |0,5299 |0,5299 |0,5299 | 0,3104 | 0,3104 | 0,3104 | 0,3104 | 0,3104 | 0,3104 | 0,3104
Yas 25-
29 0,6885 | 0,6885 | 0,6885 | 0,6885 | 0,6885 | 0,6885 | 0,6885 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252
Yas 30-
34 0,7124 | 0,7124 | 0,7124 | 0,7124 | 0,7124 | 0,7124 | 0,7124 |/ 0,3579 | 0,3579 | 0,3579 | 0,3579 | 0,3579 | 0,3579 | 0,3579
Yas 35-
39 0,7040 | 0,7040 | 0,7040 | 0,7040 | 0,7040 | 0,7040 | 0,7040 |/ 0,3914 | 0,3914 | 0,3914 | 0,3914 | 0,3914 | 0,3914 | 0,3914
Yas 40-
44 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815
Yas 45-
49 0,6602 | 0,6781 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,2999 |0,3407 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815
Yas 50-
54 0,5102 | 0,6031 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,2153 | 0,2984 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815
Yas 55-
59 0,3474 | 0,4636 | 0,5798 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,1456 | 0,2242 | 0,3029 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815
Yas 60-
64 0,2067 | 0,2067 | 0,3698 | 0,5329 | 0,6960 | 0,6960 | 0,6960 | 0,0914 | 0,0914 | 0,1881 | 0,2848 | 0,3815 | 0,3815 | 0,3815

Kaynak: Ekonomik Modele Dayali Tahmin Sonuglar1 ve Sosyal Giivenlik Reformu Yansima Dinamigine {liskin
Varsayimlar

Ek 3: Yas Gruplan Itibariyla Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (2015)

100 -
80
60
40
20

0

40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 5+

®Emekli m Diger

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi (2015)
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Ek 4: Isgiiciine Katilim Oran1 Degisimine Katkilar

Erkek Kadin

2015- | 2025- |2035- |2045- |2055- |2065- |2015- |2025- |2035- |2045- |2055- |2065-
2025 2035 |2045 |2055 |2065 |2075 2025 |2035 |2045 |2055 |2065 |2075

Yas -1,77 -2,32 -2,72 -2,10 -1,90 -1,59 -1,24 -1,50 -1,72 -1,38 -1,26 -0,84
Egitim 0,15 0,00 0,18 0,16 0,13 0,14 2,35 2,08 2,17 2,15 1,78 1,46
Geng Bagimlilik

Orani -0,18 |-0,12 |-0,10 |[-0,07 |-0,02 |0,00 0,41 0,28 0,24 0,17 0,05 0,01
i§sizlik 0,30 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21 1,74 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Sosyal Giivenlik

Reformu 1,58 2,72 2,07 1,25 0,00 0,00 1,42 2,16 1,31 0,74 0,00 0,00

Etkilesim Terimi | 0,10 0,30 0,10 -0,02 | 0,00 0,00 0,10 0,17 0,03 -0,01 0,00 0,00

Toplam Degisim 0,18 0,78 -027 |-058 |-1,58 |-1,25 4,79 4,39 3,22 2,86 1,77 1,83

Kaynak: Ekonometrik Modele Dayali Tahmin Sonuglari
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