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Anaasamiz, lilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasimin planl bir
gekilde prgeklestirilecegini ve kalkinma planlarimin Devlet Plinlama
Tegkildtnca yapilacagim 41 ve 129 uncu maddelerinde ongérmus bu-
lunmaktdir. Bu amagla, 1960 yilinda, «Devlet Plinlama Teskildty'-
.min kurlmas) hakkindaki 91 sayii Kanun» yiiriirliife konulmus ve
* Birinel, kincit ve Uglincli Bes Yillik Kalkinma Planlar: ile yilik prog-
ramlan 1azirlanmistir,

Dordincii Bes Yilhik Kalkinma Plim hazirhk calismalan cerce-
vesinde, daha énceki Kalkinma Plinlarnnin hazirlanmasinda oldugu
gibi, 81 Jayii Kanun ve 5/1722 Sayih Bakanlar Kurulu Karanyla yii-
riirliife ronulan Tizlk geregince «Ozel Ihtisas Komisyonlari» kurul-
mustur, '

Ozel thtisas Komisyonlari, Iktisadi ve Sosyal sektérlerde, ihtisas-
lan ile lgil konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler
peligtirmek ve Onerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tegki-
1tAt1'na, Kalkinma Plani caligmalarinda yardimeci olmak, plan hazir-
liklarina daha genis gevrenin katkisim saflamak-ve iilkenin biitin
‘olanaklaim degerlendirmek utzere kurulmuglardir, ‘

Bu :ez Ozel Ihtisas Komisyonlarimin ¢aligmalarim yaptiklan sii-
re; Birirci, Ikinei ve Uglincli Beg Yillik Kalkinma Planlarimn hazir-
lanmasida edinilen tecriibe ve bilgi birikimi ile konulardaki uzlag-
ma gdzériine alinarak, daha kisa tutulmustur.

Ozel thtisas Komisyonu c¢alismalar 17.5.1976 tarih DPT-1160 sa-
yih gendge ile baglatilmiglardir,

Oze] thtisas Komisyonlar: Baskanlik ve {iyeliklerine; ilgili tiiziik
gerefine: konularimin uzmam olan, temsil ettikleri kuruluslarin go-
rilniisiini yansitabilecek yetkiye sahip ve gerektiginde ilgili merci-
lerle koadinasyonu sagliyabilecek kisilerin segilmesine ozen gosteril-
migtir. Fomisyonlarin raportorliiklerini ise genellikle Devlet Planla-
ma Teghlati uzmanlan yiriitmiglerdir.



Ozel Ihtisas Komisyonlan cahgmalarnda tutarhhgin saglanabi)-
mesi amaciyla Devlet Planlama Tesgkilati'nea bir «¢aligma modelin hg-
zirlanmig ve biitiin komisyonlardan olanaklar ol¢iisiinde bu modele
uyulmasi istenmigtir. Komisyonlar dogal olarak sektorlerinin nitelik-
lerine gore bu modele bagh kalmiglar, ancak gerekli durumlarda bazn
degigiklikler yapmak zorunda kalmuglardir,

Bilindigi gibi Beg Yillhk Kalkinma Plénlar, «agamali plinlama»
ybntemi kullanilarak hazirlanmaktadir. «U¢ asamall Planlama» ola-
rak adlandinlabilecek olan bu yéntem genellikle su c¢alismalar icer-
mektedir.

Ozel Thtisas Komisyonlarnin ¢alismalar1 ve hazirladiklar rapor-
lar genellikle her ili¢ asamafla da blyilik Olgilide yararlanilan belgeler
olmakla birlikte, ozellikle ikinci asamada (sektor incelemeleri asama-
sinda) daha biiyiik énem ve afirhk tagimaktadiriar.

Ozel thtisas Komisyonlarn raporlarinda, ilgili kanun ve buna bag-
I olarak ¢ikamnlan Tiiziikte de ongoérildiigii gibi, komisyonlara kati-
lan biitlin uzmanlarin goriiglerinin tam olarak ve aciklikla belirtil-
mesi esas alinmistir. Bu nedenle incelenen ve tartisilan konulardaki
her tiirld goriig ve Gnerilere (kisisel goriigler de dahil) raporlarda yer
verilmistir. "

1igil! olduklan konularda ve alanlarda, Tirkiye igin onemli birer
bilgi kavnag: niteligini tagiyan, Ozel lhtisas Komisyonlar raporlarin-
dan, temel belgeler olarak yararlamilip hazirlanacak Dordincii Bes
Yilhk Kalkinma Plimi’'nin Ulkemizin temel sorunlari olma nitelikle-
rini siirdiiregelen; istihdam, hizli sanayilesme, dig odemeler dengesi,
gelirin caha iyi dagihmi, bolgeleraras: denge, fiyat istikran ve i¢ ta-
sarruflarnn artirilmasi, ckuma-yazma oranimin yiikseltilmesi, sosyal
gilivenlifgin yayginlagtiriimasi ve sosyo-ekonomik gelismenin hizhi ve di-
zenli ylritiilmesi ile ulusal glivenlifimizin tam olarak saglanmasit
konularinda énemli katkilar saglamasi dilegiyle, Ozel lhtisas Komis-
yonlarinda gorev almig ve raporlarin hazirlanmasinda emegi gecmis
tum dyslere, Devlet Planlama Tesgkilat1 olarak, en igten tegekkiirii
bir borg biliriz.

DEVLET PLANLAMA TESKILATI
MUSTESARI

Kemal CANTURK



OIK BASKANININ ONsSOzll :

Sosyal Givenlik igin, eski bir idealin yeni adi denir.
Devlet Plfnlama Tegkil#tinin "0zel ihtisas Komisyonu" olarak
galigmalara bagladifimz giinden bitirdifimiz gine kadar, bi-
tin ¢gabalarimz, Sosyal Glvenlik kavramini, ideallerin gezin-
digi bulutlardan indirip toplum igindeki gergeje yerlestire=—
bilmek oldu, Bunu yapmanin yollarini arastairdik. Kuskusuz,
diigiiniilen yollari bulmak, onlari gergeklestirmek defil. Dii-
ginceyi gergeklegtirmek, daha gok etkenin igin igine girdi-
£1 karwagik bir sorun. Sosyal Giivenlik gercegini, Sosyal Gii-
venlik idealinden ayiran en onemli dzellik de bu. Herkesin
cadigl geyler, neden kolaylikle oluvermez ? Iste, bu noktada
toplumun higbir gergefinin, bu arada Sosyal Glvenligin de.
lilkenin yapisindan, iilkenin sosyo—ekohomil durumundan, ii.de-—
nin diger sorunlarindan soyutlanamyacafl gergegiyle kargila-
glyoruz. Galismalarimizda bunu hig wiutmadak. Tanamindan kap-—
Samina kadar, Sosyal Givenlifi gergeklestirme yollaraini arar—
ken, bu sorunun baglantili oléugu blitlin sorunlari da galigma
perspektifi iginde girmeye c¢alistik.

Galigma sirecimizin baglangicaindan bitigine kadar Dev-
let Pl&nlama Tegkil8tanan defierli elemanlari caligmalara des-
teklediler, her konuda yardime:i oldular, goériigmelerin, tar=
tizmalarain zglirce geligmesine caba harcadilar, ancak, giriig-—
leri kisitlayabilecek bir yidnlerdirmede bulunmamak igin de
dien gbsterdiler. Biylece, "Uzel lhtisas Komisyonu"nun biitin
iiyelerince gek iyi deferlendirilen demeokratik bir ortaman do-

gugunu hazirladilar. Bu tutumyayrica kutlanmaya deger.






Dérdiinell Beg Yillik PlAn, Sosyal Giivenlik konusuna bu-
gline kadar kullanilan perspektiften daha defisik, daha genisg
bir bakig agisi getirdi, kenuye yeni boyutler getirdi, orglit-
lenmeden yilikiimliililklere kadar daha a¢ik bir model haz1rladl:.'
Kuskusuz, "Uzel Ihtisas Komisyonu® raporu, Pl&n demek deZil-
dir. Hazirlanan raporun dlZer sektor raporlari ile iligkileri,
Kalkinma Plnindaki yeri, olabilirlik degerlendirmesi, gergek-
legme agamelary Deviet Plénlama Tegkilfti ig¢indeki ¢aligma-
larla diizenlenecektir. Ams, inaniyoruz ku, Sosyal Giivenlifin
iillkede yayginlasmasi, herkesin kendisini toplumun gilvencesi
iginde bulmasi igin yapilacak olanlar, goze alinmasi zorunlu
bzverli, esirgenmeyecektir, (iinkii, sosyal Givenlik bir toplu-
mur temel glivencesidir.

Komisyonumuzun ilkesel anlayigi, Sosyal Giivenligi,
hassalik, yaglilik, malulluk, 6liim durumlarinin riskleri
yerine daha genig bir kavrams ulagtirmekti. Insanin doZugun—
dan Glimine kadar, hattf tliUmiinden sonre da siiren yagamini,
yikimlititiklerini kapeayan bir giivencedir bu. Sosyal Giivenlik,
bu silragte bir gilvence olmalidir,. Bu gilvencenin smaci, toplum
iginrdeki mutlu insani gergeklegtirmektir. Onun igin de, Sos-
yal Gfivenlik, sosyal sigerta, sosyal yardim, sosyal hizmet
glb: teplum refshinin adaletle paylagrlmesa ydntemlerinin tU-
mini kmpsamalidir. Bu digiince iginde insanin sagliktan konuts
usawen genlg geraeksinme ufku yer alir. Kime Sosyal Gilvenlik
sermsu sorulmamalidir. Sesyal Glivenlik "Herkege*dir. Cegitli
semal ve skonomik gitvenceler igindeki gruplars Srgiltli gti-
ventevi sagZlarkan, nes sosyal ne de ekonomik glivencesi elanla-
r1 wutan Devlet, bu bliylk gbrevin! yilkimlermelidir. Devlst,
art.l:, gefaleti ve yoksullugu kader sayip ds; bu kaderi rast-
gele hafifletmek yeripe, sefaletin ve yoksullufun kader



olmadifini bilerek, yoksul kigilerin, garesiz kigilerin,
"Cagdag ve Sosyal Devlet" olarak giivencesini saglamalidar,
Buylece, siit bulamayan gocuktan, bakimsiz yasliya, caligam-—
yan sakata, galigma gaZindaki igsize kadar herkes, biitiin ya-
gayanlar toplumun giivencesine alinmalidir., Ve bu giivence,
18tuf degil, bir haktar.

Sosyal Giivenligin iilkemizdeki bugiinkii durumu i¢ agica
olmaktan gok uzaktir. Ancak, calisanlarin bir bolilminiin, iis—
telik de birbirinden farklia tlgillerde ulagabildigi bir giiven—
ce kugkusuz gergek bir Sosyal Giivenlik defildir. Bugiinkii du—
rum, ayrica orgitsel daginmiklik, bu dafinmikligin yarattiZa
sorunlarla baslibagina bir konu olmaktadir. Bugiinkii noktadan,
istenen Slgiide bir Sosyal Giivenlie varig, kuskusuz, program—
11, ilkeleri doZru ve ddinsiiz bir galigmayi zorunlu kilmakta—
dirJ

"Sosyal Giivenlik Uzel thtisas Komisyonu" ¢aligmalarina
baglarken, iic alt Komisyon bi¢iminde konulari incelemeyi ka-
rarlagtirdi. Birinci Alt Komisyon, "Meveut Sosyal Gllvenlik
Kurumlarinin Durumlari ve Uygulamalari® konusunu ele alda.
Hazarlanan rapor, gergekten, mevcut kuruluglari syrintilarina
kadar inceleyen, sorunlari ortaya koyan, dneriler getiren
bir galigma oldu. Bdylece, sosyal sigorta kuruluglari agisin—
dan durumu irdelemis olduk. Ikinei Alt Komisyon, "Sosyal Hiz—
metler ve Sosyal Yardim Uygulamalara® konusunu inceledi. Bu
rapor, durumu inceleyen, ayrica sayisal aragtirmalar getiren,
bu genis konuyu ayrintilariyla ortaya koyan ve dneriler koyan
bir ¢aligma oldu. Ugiincii Alt Komisyon, “Sosyal GivenlifZin
Yeni Sistem Onerileri® boliimiinii, difer iki raporun veri ve



tnerilerinden de yararlanarak irdeledi. Sosyal Glivenlik ala-
ninda ysyginlagmayl, biitlinlegmeyi, orgitlenmeyi ortaya kcyan
tneriler getirdi.

Her iig rapor da, "0zel lhtisas Komisyonu"nun son genel
galigmasinda tartigildi. Ortaya konan ilkeler, ayrica Komis-
yon dyelerinin ilkesel “nerileri tartigildi, varilan temel
1lke kararlari ayrica saptandi ve belirlendi. faligmalarimiz
biylece sonuglandi.

Her iiye, raporlarin her biliimlinii, ya da varilan larar-—
larain hepsini benimsemis defildir, ancsk, iiyelerin goZunlufm
varilen kararlarin timini kabul etmigtir. Demckratik bir ga-
ligmanin bagka tirlti olmesi da beklenmezdi .

Hazirlanan raporlarin her gl de, kendl konularinda
biiyllk deger tagijan veriler, yaklagimlar ve dneriler getir-
migtir, Yaz aylarinin her tlirlil engeline kargin bilyiik bir
Szveriyle, Uvgiye defer usmsnlikla hezirlanan bu raporlar
icir Alt Eomisyon Bagkan, Raportir ve iiyelerini yiirekten kut-
larins Uzel thtisas Komisyonu ijyeleri de, biltiin galigma siire-
cinl, ekesiltmeyen, hattf, artan bir ilgiyle, biiylk bir dik=-
katle izlemigler, her konuda g¢ok deferli katkilariyla galig-
may1 istenen dilzeye ulagtirmaglardir.

Deviet PlAnlame TegkilBtinin giiglil ve gok deferli
destefini gergeklestiren; Sosyal Plénlama Deiresi Bagkani
lcer Borticsns, uzmanlar Sel¢uk Maruflu, Emsl Orhen, Ergin
Seneuz ve !smai! Earaman, galigmalerin bu duruma gelmesinde
gok tnemli yird:mlarini esirgememiglerdir.’



Baskanlik Divanindaki degerli yardaimlariyla Selfhattin
Turla II, Baskan, Hiiseyin Sevil Tekin Reportir olarak biiyiik
girev yaptilar,.

Herkese sgiikran borg¢luyuz. Umayoruz ki, bu ¢aligma,
iilkemizde Sosyal Giivenligin gergeklesmesini isteyen herkese

yardimcl olsun.

Ir, Erdal ATABEK
Ozel thtisas Komisyonu Bagkani
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Sosyal Hizmetler Genel Mudir Muavini
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IV. BES YILLIK KALEINMA PLANT D.P.T.
"SOSYAL GUVENLIK" 0ZEL iHTIsSAS KOMISYONU

) 5 SAPTANAN TEMEL LKELER

TANIN :

"Sosyal Givenlik, hiq¢ bir ayrim gdzetilmeksizin, her-
kesin, sosyal ve ekonomik gereksinmelerini de kapsayacak bi-
gimde hal ve gleceklerinin giivence altina slinmasidar,”

fIKE : 1- Anayasada belirtildigi gitd sosyal hizmet
ve sosyal yardim, vatandag i¢in bir hek, devlet igin bir gt~
rev oldufuna gire bu hizmetlerde Devletin sorumlulugu ve yii-
kimliliigi esastar.

I1KE : 2~ Sosyal hizmet ve sosyal yardim programla-
rinda Devletin sorumlulugu yaninda, goniilli kuruluslarin
akilci, koordine ve etkin bir bigimde ytnlendirilmesi ve
girevliendirilmesi gerekir.

1IKE : 3- Sosyal giivenligin sosyal Sigorta ve Sosyal
yardim bilitinlegtiren kavrami iginde lilkede yasayan herkese,
saptanacak asgeri bir normda saglanmasi zorunludur.

IIXKE : 4- Sosyal giivenliZin yayginlagtirilmasinin
tncelikle gergeklegtirilmesi gerektigi, iicret ve gelirlerin
setinalma gileli azaliginin telffisi ve milli gelir artigaindan
yeterli pay almayi, mevzuatta birlik saflama yotniinde alinacak
trnlemleri, igsizlik sigortasi harig tutularak, mevcut sosyal
givenlik haklari ve emeklilik kogullarini kolaylagtiriei di-
key geligmelere dncelik taninmesi kabul edilmigtir.
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IIXE : 5- Yayginlagtirma siireci ig¢inde tarim kesimin-
de galiganlara sosyal giivenlikten yoksun gruplarin iginde
tnecelikle yer verilmelidir. Bu silregte tarim kesiminin @zel=-
liklerinin dikkate alinmss1, Gdeme giicii olmayanlarin sosyzl
glivenlife katkilarinin Devlet tarafindan ddenmesi zeorunludur.
Tarim kesimi sosyal giivenlifinde bu kesimde galiganlaran tii-
mii, eyrim yapilmaksizin kapsame alinmali, uzun ve kisa vadell
sigorta kollari uygulanmalidir.

IIKE : 6~ Garaklar sosyal giivenlik kapsaminz tiim gii-
venlik dallariyla alanmaladir, Ayni durumda bulunan islahev--
leri yetigtirme yurtlari is atdlyelerinde (doner sermayeli)
galiganlara da bu haklarin saflanmasi gerekecektir.

1IKE : 7- Genig kapsamli bir sosyal giivenlik uygulama-
g1 iginde birey ve toplumlarin kapsam digi birskilmaelari l=-
bullenilebilecek bir durum olmadiZi igin kapsam disi biraki-
lon istienat gruplerin uygunluk ve tzellikleri incelenersk
sosyal glivenlik kapsamna alinmasi Sosyal Glivenlifin biltiinli-
gl yoninden gerekli girillmektedir.

11XE : 8~ Sesyal glivenliZin yayginlagmasinda brgiltsel
daginiklik dnlenmeli, ®ncelikle mevecut Grgiitler Sosyal Giiven—
1lik Bakanlifi gatisi altindas toplanmali, giderek tek bir ku-
runda birlegmeleri saglanmalidar.

t1KE : 9- Sosyal glivenlikten yararlenanlarin, drgilt-
lerin ytnetimine etkin bigimde katilmasi uygundur.

1IXE : 10- OYAK, MEYAK ve kurulmesindan 86z edilen
IIII; v.b. yan sosyal glivenlik kurvmlari, Anayasamin
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48, maddesinde kasdedilen sosyal kamu hizmeti sayilmamaslidar.
Bunlar ancak goniillii, munzam sigorta kuruluglari olarak kuru-
labilirler, Bu nedenle bunlar sosyal giivenceleri olan iliyele-
rine mynzam (Dikey) haklar sagladiklarindan kabul edilmemeli-
dir.

Bu tilr kurumlarin kanunla diizenlenmeleri, iiyelerinin
istiraki zorlanmalari, vergi muafiyeti v.b, dzendirici ted-
birlerden yararlandirilmamalari uygundur,

IIKE : 11- Sosyal gitvenligin yayginlastirilmasinin
meveut kuruluglar eliyle saglanmasi esastir. Norm ve standart
daginiklifinin ve bundan dogan egitsizlikleri gidermek igin
gruplar erasinda mevzuat ve haklarin idnce ysklagtirilmasi,
sonre da birlegtirilmesi saglanmalidir, Bu konunun gergekleg-
mesl igin de sosyal gilvenliZin temel ilkelerinin giivence kap-
samina, gruplarin nitelik ve tzelliklerini, hizmet standart-
laraini igeren "Sosyal Giivenlik Temel Yasasi™ gikarilmalidar,

I1XE : 12~ Sosyal giivenlikle ilgili kaynaklarin, mevcut
sistenle biriken fonlarinin deger kaybimi Onleyerek, gerekir-
se bu fonlara Devlet gilvencesi vererek, verimli ve istihdam
yaratica alanlards kullanarak, veye sosyal givenliiin amagla-
riayls ilgili alanlare yatirilarak geligtirilmesi, ayrica dde-
me glcl olmeyan gruplara ybnelik sosyal giivenlik hizmetlerin-—
de Deviet katkisinin saflanmasil biciminde yeterli aonayal
transferler yapilmamsl yygundur,

Primli sigtemle sosyal giivenlik kaynaklara yaratilmasa-
na devan edilecekse genal biltgeden ammci saglayacak sosyal
transfarlerin yapilmasi zoruvnludur,
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IIKE : 13- Devletin sosyal giivenlik alaninda iizerine
almasi gerektigi yilkiimlilklerin sosyal glivenlik sistemine gi-
rememig, sosyal giivenlik kuruluslarina katkida bulunamayan
ve sosyal gilvenlik iginde dar gelirli, sosyo-ekonomik diizeyi
diigiik kimselere yonelmesi gerekir,

ILKE : 14- Bugiinkii primli sistemden sosyal giivenlik
vergisi adi altinda kurulacak bir vergileme sistemine gegil-
mesi s8dz konusu olabilir; ancak bu durum sosyal giivenlijin

tiim lilkeye yayginlagtirilmasi halinde uygun olacaktir.

ILKE : 15- Sosyal yardim ve hizmetlerin 1ht15:39 grup-
larina gétiirilmesinde goniillii kuruluglar yararli birer unsur
olduklarindan, bunlarin kaynaklari, toplumun geleneksel dav-
raniglarini da dikkate alarak sevdirilmek, benimsetilmek su-—
retiyle seglanmali ve devletin giivenlik ve denetimi altinda
koordine edilmeli ve en etkin bigimde kullanilmalidar.

ILKE : 16— 1gsizlik sigortasi; dikey bir geligme ni-
telifinde olmayip, iggileline katilan kigilerin ekonomik giiven-
celerini siirdirme ameciyla uygun bulunmugtur.

Sosyal giivenligin yayginlagmasinda gok tnemli bir et-
ken olan tam istihdama yonelmenin, bdlgelerarasi dengesizlik-
leri de dikkate alarak, Devletc¢e safZlanmasi da uygun goril-
miig tiir. .

TIKE : 17- Sosyal konut; sosyal giivenligin c¢agdag ta-
niml iginde yer almakta ve refah dagiliminin vazgegilmez
tgesi olmaktadair.
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ILKE : 18- Ulusal saglik hizmeti, Anayesanin 49, mad-
desinde yer almsg ve Devlet yilikiimliiliiFiine verilmig, vazgegil-
mez bir haktir.

IIKE : 19- Ulusal Saglik Hizmeti biliimi, son gdziimlere
deginmekte olup, ssglik hizmetiyle ilgili ilke ve programla-
rin saflik Gzel ihtisas komisyonu raporunda aranmesi uygun

goriilmis tir.

1ILXE : 20- Bugin daginmik, etkin olmayan ve ihtiyag
gruplari belirsizlifi igindeki sosyal yardim ve sosyal hizme-
tin bu durumdan kurtarilmasi zorunludur.

Sosyal giivencenin bir biliimi olarak ele alinmasi gere-
ken kamm sliyle yapilacak sosyal yardim ve sosyal hizmetin;

a) thtiya¢ gruplar: saptanarak,

b) Asgari yardim normlari saptanaralk,

c) Cesitli kuruluglar yoluyla verilen hizmetin dnce
koordine edilerek, sonra birlestirilerek etkinliginin ve kap-
samanin arttirilmesl, daginikliktan kurtarilmasi zorunlu gi-
riillmis tiir. '

Gonilli kuruluslar eliyle yapilacak yardim ve hizmet-
lerin de saptanacak ihtiyag¢ gruplari, asgari normlar gbisz
¢éniinde tutularak, etkin, koordine ve denetimle bigimde yin—
lendirilmesi gerekli gdrillmiigtiir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetin bu duruma getirilmesi
igin érgiitleme bakimindan hizmetlerin kurulacak "Sosyal Hiz-
metler Kerumundae® toplanmasi uygun giriilmigtir.



ILKE : 21— Mesleki ve dzel egitim-oiretim ve rehabili-
tasyon, tim yag ve ihtiyag¢ gruplarini kapsayan, kisilerin top-
lyma yyum ve kazandirilmalari ile kendi kendine yeterli hale
getirilmeleri amacini giitmelidir.

ILKE : 22— ijlkemiz agisindan bog zamanin deferlendi-
rilmesine iligkin faaliyetler, Uretime katilma, eZitim eksik-
1lifgini tamamlama, sosyal bilin¢lenme ve bireyin topluma gi-
riskenligini saglayacak faaliyetler olarak benimsenmeli ve

sosyal giivenlik sistemi iginde yer almaladar.

ILKE : 23~ Ig kazalara ve meslek nastaliklaranin kigi
giivencesinin ayrilmaz bir parcasi oldugu, teknolojik geligme-
lerin bu riskleri daha da artirdifi gbzdninde tutularsk, bu
alanda Devletge alinan dnlemleri etkinlegtirmek, yeni Snlem—
ler almek, igverenlerin bu konudaki yiikiimliiliiklering yeniden
giozden gegirmek ve gerekli dnlemleri almek ig¢in yasal tedbir——
lerin getirilmesi, mieyyidelerin belirlenmesi ve etkinlegti-
rilmesi saglanmalidir.

ILKE : 24~ Sosyal yardim ve Sosyal hizmetin Bncelik-
leri, ¢aligma yagindan tnce ve sonrasinda yagama, Ozilirlil ol-
me, bir gelirden yoksun olma, bir aile ya da kigi bakimindan
yoksun olma kriterleri giziniine alinarak saptanmalidar,

11KE 1 25~ T7.C. Emekli Sandifi mevzuatinda oldugu gibi,
sosyal sigortalar ve Bag=Kur mevzuatainde da savag halinde
hayatlarini kaybeden veya sakat kalsnlarla ailelerine prim
ddeme siireleri aranmaksizin yardimi ongoren hiikiimler getirile-
mesinin yerinde oldufuns karar verilmistir.
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ONSOZ

1977-~1982 donemini kapsiyacak olan Dordinci Bes Yillak
Kalkinma Pl8ninda, sosyal giivenlik agisindan sapbanacak
bedeflerle, uygulanacak programlarin belirginlegtirilme-
sinde, g¢esitli kurum ve kurnluslarin katkilarinin saglan
masi amaciyla, 91 Sayili Kanun ve 5/1722 Sayili Fakanlar
Kurulu Kgrariyla ylrirlige konulan tuzuk geregince olus-—
furulan G6zel ihtisas komisyonlarindan biri olan, Sosyal
Glivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu galismalarinl ii¢ alt ko-

misyon halinde surdirmegi kararlastirilmistir.

Bunlardan, "I. Numarali Alt Komisyon" clarak adlacdiri-—
lan komisycnumuz' 1576 Tiirkiyesinde, sosyal gilvenlifi
saflayan kurumlarin, meveut durumlari ils uygulamalari-
ni irdelemis ve karsilagtiklari sorunl-ra da deginerek,
bu raporu duzeunleuigtir. Boylece, kisa ve uzun ddnsmde
sistemin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ya Ga tamamen
yenl bir sosyal guvenlik sistemi getirilwesi glterna-
tiflepri lzerinde galisacak olanlara yardimci olynmasi

amaglanmistir.

Afustos/1976



- 24 -

GIRis :

Dugiinkii anlami ile sosyal glivenlik, bir ilke halkinin
bugiinii ve yarinini giiven altina almayl amacgliyan ve birbirleri
arasinda siki bir birlik ve wyum kurulmug olan bir sistemler
blitlin olarak tanimlanmakta ve bu sistemler biitini iginde sos-
yal sigortalar sosyal hizmet ve sosyal yardimlar birbirlerini
tamamlayan yontemler olarak kabul edilmektedir. BPununla bera-
ber, sosyal giivenlizin gerek yontemleri wve gerekse ilkeleri
devamli olarak tartigilagelmekte ve zaman iginde sosyal gliven-
lik k avraminda bijyik defisiklikler olmaktadir, Bu konudaki
gereksinmeler, genellikle toplumlarin sosyo-ekonomik ybnden
erigtigi geligmelere gore farkliliklar gostermektedir., Genel-
lenirse , sosyal giivenlik her bakimdan yaygin ve genigleyen bir
sistem haline doniigmekte giderek bir iilkenin tiim niiffisunu uygu-
lama alani iginde almaya yonelmektedir. Bu arada, etkin bir
sBosyal gilivenlik sisteminin var olabilmesi igin, tiim topluma
yayginlagtirilmig sosyal sigortalar ile sosyal yardim ve soe-
yal hizmetler politikasi arasindaki uyum kadar, sistemin, sos-
yal refeh politikasi ile olan uyumun Snemine, degZinmek gerek-

mektedir,

Sosyal Giivenlik Sisteminin gelisme agamalarina uygun
olarak, bir ¢ok ilkeder oldufu gibi, memleketimizde de bu konu-
daki ilk uygulama, Ig¢i Sigortalar: yoluyla ve korunmaya en
gok muhtag gorillen igg¢i kesimini kapsamak iizere kurulmug ancak,
zamanla bu gbrlls agisi geniglemigtir. Tiirkiye'de buglin bir sos-
yal giiveniik ni;eligine doZru yinelmis bulunan ve iggi eigoria-
larindan bagliyarak, sosyal sigortelara ulagmayi amagliyan poli-
tikalarin dayanazi Anayasanin 41, 42 ve 48 inci maddelerinde
bulmak mimldindiir,
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Bu arada, kugkusuz Anayasa'nin stz konusu maddeleri i1giginda
hazirlanan Birinei, Ikinei, Uglineli Beg Y1llik Kalkinma Fl@nla-
r1 ve programlari ile de sosyal gilivenligin gelismesine yon ve-

rilmigtir.

Buna ragmen; uygulamada plAnlarda belirtilen tnlemle-
rin tiimiyle gergeklegtirilmesi miimkiin olamamigtir. Ancak; sos-
yal givenlik &qlﬁlndﬂn; kalkinma planlari ile gdsterilen he-
defler ve bunlara hangi Glgillerde yaklagildifi konusunun eleg-

tirisine raporda ayrica yer verilmemigtir.

Bu arada, herhangi bir anlam karmmglkllglﬁl gnlemek
yoénlnden reporumuzda kullanilan sosyal giivenlik ve sosyal sigor-
ta deyimlerini agikliga kavugsturmak ig¢in,kavram tanimlari yapil-
masl yararli gorilmigtir,

Raporﬂa; sosyal glivenlik deyimi ile, sosyal sigorta,
sogyal yardim ve sogyal hizmetler ydnteminiigeren b;r sistem-
ler Dbiitini,ifade edilmek .istenmigtir.

_ Sosyal sigorta deyimi ile de, bireylerin kargilagtik-
lariirade digi mesleksel, (Ig kezalara, leslek liastaliklari)
fizyolojik, (Hastalak, Analik, Yaglilik, Sakatlik, Oliim) ve
sBosyo-ekonomik (Igsizlik ve Aile Yardimlari) gibi risklere kar-
g1 olaplarin korunmasl sistemi ifade edilmek istenmigtir.

Ayraca, 1971 yilinda Tirkiye tarafindan da onanan Ulus-
lararasi (aligma Orglitinin "Sosyal GilvenliZin Asgarl Normlarina
Nigkin Antlagma" da belirtilen sigorta dallari deyimimizi iger-
mektedir, Igsizlik sigortasi ve aile yardimlari sosyal sigorta
deyimi iginde kabul edilmekle birlikte, bu sigorta dallarini,

heniiz ilkemizde wuygulamemaktadir.
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Raporumuzda, iilkemizdeki sosyal glivenligi uygulayan
kurumlarin meveut durumlarani irdeler ve bu durumun degerlern—
dirilmesiniyapip alinmas: tngdrillen ' $edbir ve tneriler iize-
rinde durulurken konulara memleketimizdeki sosyal sigorta ku.-
ruluglarinin teker teker ele alinmasi ile girilecek ve fakat
bu arada, ayri bir alt komisyonda incelenen sosyal hizmet wve
sosyal yardim kurumlarinin meveut durumlari agrf:.ca igleomiye-
cektir.

Bu arada {iyelerin yaglilik, mamifiliyet veya ©dliim halin-
de bir defaya mahsus olarak yardim yapmak amaciyle kurulmug
bulunan: l-mnmlam, kanunla kurulu emekli sandiklari ile ka-
rigtirmamak gerekir. Bu gibi kurum veya tegakkuller; ligelerine
yagadiklari siirece aylik gelir ve dliimleri halinde miresci-
larina intikal eden bir masg baglamamakta, sadece aranan
gartlardan birinin dofmasi halinde bir defaya mahsus olmak
lizers pare olarak tdenen yardimda bulunmaktadirlar,

Bu itibarla, bu tir kuruluslari Sosyal Gilvenlik sagla-
yan yan kuruluslar olarak nitelemek daha uygun olacaktir., Ha-
len Tirkiye'de kurum, dernek, tesis vakif plarak faaliyet goe-
teren, ancak yapy itibariyle degigik olmakla birlikte maksat-
lari ayni olan bir gok kurulug” mevcuttur,

Bunlardan en belirgini ve modern olarak galigani 205 sa-

¥ili yaea ile kurulmug bulunan ve kisaca "QYAK" glarak ifade
edilen Ordu Yardimlagma EKurumu'dul.

Dijer tarefta, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun
190 inoi1 maddesiyle Szel bir kanun "Devlet Memurlar: Tardiml ag-
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ma Kurumu" kurulmasy tngbriilmis ise de, bugiine kadar 1lgili
Kenun gikarilmadigi ig¢in bdyle bir kurum fiilen meveut bulun-
mamaktadir,

(rdu Yardimlasma ve Memur Yardimlagma Kurumlari ile
ayni paralelde olmak iizere bir de "isgi Yardimlasme Kurwnu"
Jkurulmasi igin bazi girigimlerde bulunulmug ise de, bu konuya

iligkin galigmalari heniiz sonuglandirilamamigtir,

Soz konusu kuruluglarin, higbir devlet igveren katkisi
olmakesizin, sadece liyelerinin verdigi aidatlarla Sosyal Yardim
yapma amacina yonelik hizmet vermekte olduklara gozoniinde bu-
lundurularaek, meveut yapi ve durumlarini aynen muhafaze etmele-
ri sosyel glivenlik anlayigyla daha uygun olacaktir, Aksi diigli-
niigbu kabil kuruluslarin dagilip yok olmasina yol agar ki,
bundan zarer girecek liyelerden bagkasi olmayacaktir,

Bu itibarla, Sosyal Yardiw saglamak amaciyla kurulmus
bulunan kurum, dernek, tesis ve vakiflarin birlegtirilmesine

gerek olmadifi sonucuna varilmigtir.

Bilindigi lzere, bugiin lilkemizde, sosyal sigorta yoluy-
la sosyal glivenliZi saglamakla gtrevli baglica iig kurulug bulun
maktadir,

1) T.C. Emekli Sandifi Genel Mildiirliigii

2) Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirlugi

3)  Esanaf ve Senatkfirlar ve Diger bagimsiz galisanlar
Somyal Sigortalar Kurumu Genel Miudiirlizil (Bag-Kur) '
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Bu kurumlarin sagladigi sosyal giivenlik haklarindan
yararlanan kesimin, difer bir deyigsle sigortali niiffisun ikti-
saden faal niiffisa orani yilzde 25 olup, yine sigortali niiffisun,
15-64 yag gurubu potansiyel emek arzina orani, yiizde 17,5 dur

1975 yilinda sosyal sigorta programlaring alinmig olan-
larla ©bunlarin eg ve gocuklari ile bakmakla yiikimlii bulunduk
lar:i kigiler g8zoniine alindiginda, sosyal giivenlife kavusan
yurt ig¢i niiffis, toplam niiffisun yaklagik yiizde 18,5 ini olug-
‘turmaktadir. '
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BOLUL I

TURKIYE CUMHURIYETTI EMEKLT SANDIGT
GENTL MUDURLIG 1

Emeklilik, galiganin belli bir hizmet sliresinden sonra
¢aligmayacaklarl yasa ve yorgunlu diigiinmesi halinde, bir gelir
tahsisi suretiyle kendisine ve balonakla yiikiimli bulundugu aile
fertlerine ve Glimiinde de geride biraktifi dul ve yetimlerine
¢aligmakta iken elde ettifine yakin bir ayligin ve bazi sos-

y&l yardimlarin devaminin saglanmasidar,

iste bu aylik ve Sosyal Yardimlarin bir merkezden drgiit-
lenmesi ve yapilmasi ihtiyaci BEmekli Sandifa ve Sosyal Sigor-
talar gibl kurumlarin tesisini gerektirmigtir.

=

’1 - P ARIHGE:

Gergekten de bu tarihi inceledigimizde bir gok iilkelep.
de sosyal yardim ve emeklilik miiessesesinin insanlarin diigiin-
celerinde her garar var oldugunu gormekteyiz. Ancak, bu hizme-
tin bir kanunla kurum seklinde tesisi g¢ok eskilere dayanma-

maktadir,

{lkemizde de ilk once 1866 tarihli kanunla subaylarla,
dul ve yetimieri, 1880 tarihli kanunla da miilki memurlarla dul
ve yetimleri igin emekli sandiklera kurulmusg, bu sandiklara
tabi personel ayliklarindan ve kurumlarindan belli bir oranla
para verilmesi kabul edilmigtir. Daha sonra Cumhuriyet donemin-
de 1.6.1930 tarihinde yiirilrliife giren 1683 sayili kanunla
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bu iki sandik tek kanunda toplandigi gibi, pirim sistemi
terkedilerek subay ve sivil Devlet llemurlari ve dul ve yetim-
leri igin bir sandik tesis edilmig, bu sandigin gelirini
Devlet Biitgesi ile kargilama yoluna gidilmigtir.

Devletge ekonomik ve ticari amaglar gliden milesseseler
kuruldukga bunlarda ¢aligan memur ve hizmetlilerle, Devlet
biitgesi diginda idare olunan Belediye , Ozel Idare ve ortak
olduklari kurumlarde galiganlarin da sosyal giivenlikleri dii-
glniildiifiiden ayri ayri bu guruplar igin emekli sandiklar:
kurularak igletilmesi cihetine gidilmigtir. Bu ciimleden ola-
rak ;

- 1934 yilinda 2454 say1li kanunla Devlet Dewizycllarl;

- 1936 yilinda 2921 sayili kanunla Tekel Genel Midiirliigi

—~ 1937 yalinda 3137 sayili kanunla Devlet Denizyegllara
ve Limanlari igletmesi;

- Ayny yil 3202 sayili kenunla T.C. Ziraat Bankasa,

- 1938 yalinda 3492 sayili kanunle Merkez Bankasi,,

- 1939 yilainda 3575 sayili kanunla Askeri Fabrikalar
Tekaiit ve Muavenet Sandigi,

- 1941 yilinda 4085 sayili kanunla Belediyeler ve Iller
Pankasa,

- 1942 gillnda 4222 sayili kanunla Devlet Ekonomik ku-
rumler:,

= 1947 yilinda 5129 sayili kanunla Kdy Ofretmen ve saj-
lik memurlar:,
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Fersonel igin prim e=arina dayandirilarak gegitli

randiklar kuruluus ve faaliyet goeterawigtir.

Aucalk gegitli kuruluglar ig¢ln ayri kanunlarle degi-
gLk emexlilii =ialemleri manzurlu goérildiginden 1.1.149%0 ta-
rininde yiriirlige giren %434 =ayil) kanunls 7.C. Emekli "an-
d1g1 Kurularak gerek Uevlel Kemurlari (Subay ve sivil) gerek
se kamu uliesseseleri ile [1 Uzel [dare heleuiye perc~oneli
igin tek bir gistem getirilerek bu tarihten dnce kurulmug
candirlar: kurulan bu yeni randiga deviredilerek, genig bir

kitle bu soesyal kuruluglarinz baglanmigiir.
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IT - HEVYCUT DURUIM:
1- EAFSAL:

T.C., Dmekli bandifyl kurulugundaki gaye itibariyle,
Devlet ve Devlet katkisi ile kurulmug miesseseler memurlarinin
ve hizmetlilerinin emekliliklerinin diizenlemek amacini glitmek-

tir,

Bu personel de genel ve katma blitgelerden, 11 Uzel
Idareleri ve Belediyelerden, kamu iktisadi tegebbiislerden, ser-
mayesinin tamami veya yarisindaki fazlasi devlet tarafindan
veya miiesseselerin igtiraki ile kurulan bankalar ve griaklar-
dan maag ve lcret alan daimi memurlari ile hizmetlerinden olu-
gur. Buglin ig¢in T.C. Bmekli Sandiginin bu durumda bulunan
igtirakci sayisi 870 bin civarinda bulunmaktadir.

2-  SAGLANAN HAKLAR :

Bir sosyal givenlik kurumu denince igtirakeilerine
sagladigir haklar yoniinden akla gelen ilk husus igtirakcinin
galigmasl sona erdifi zaman girev ayligl yerine gegecek olan
emeklilik &yllgldlr;

A~ Emelt]l i aryrlaigaxcz:

a) Istek Uzerine : Igtirakcinin emeklilikte gegerli

hizmet sliresinin (25) (Kadin igtirakeilerden 20) yili doldur-

masl halinde kendi istefi ile emeklilijfe ¢ikarilmasidar.



b) Resen Eneklilik :(30) fiilT hizmet
ran bir i_tirakginin kurumca (tayine yetkili maka
iste ine bakllmakslz1ln emekliye sevk edilir.

c) Ya_haddi : Genel olarak emeklilik azami

(65) dir. Bununla beraber (60) ya_1nl1l dolduranle

tekleri ile veya kurumlarmca re' sen ve ya_Il1111
emekliye sevk edilebilir. Bu hadde emekli ayll 1
si icin en az hizmet suresinin (10) yl1l olmas]1
sureden az hizmeti olanlara kendileri ve kurumlaze

kar_1llklar1l faiziyle birlikte toptan 6denere

silir.

Ayrlca hizmet surelerinin her tam y1]

ca bir ayllk tutarlnda ikramiye 6denir.

Ya_ haddi bir kls1lm personel i¢cin 60°
tesbit edildi i gibi, 65 ya_tan sonrada call_t

gorevlierde bulunmaktad1r.

Orne in Sayl _tay, Danl _tay ve Yargltay
uyeleri ile Sayl_ _tay Savclsl, Ba_kanlnm sdzcus
Ba_savcllarlnln 65 ya_tan sonra (3) yl1ll daha h
uzatllmasl mimkindur. Universite Profesorleri de
tabi de ildir. Bazl gorevler igcinse daha du_uk ya
mu_tur. Bu gdrevlierde Bnniyet Hizmetleri, Ordu me

PTT baklcl ve Da 1tlcllarl, Gumriuk koruma mem

6luluk : i_tirakgilerinin vicutlarlnda 1
gelen arlzalar yuzinden veya u radlklarl tedavisi

tallklar sebebiyle vazifelerini yapmayacak durume



Bu mal fiti luk vazifesinin sebep ve te

dana gelirse (vazife maldlu) harpte fiilen ate_
hareket ve hizmetleri slraslnda bu hareket ve h
sebep ve tesiriyle askeri harekéatl gerektiren i
dut hareketleri slraslnda ugcucularln ucuculuk
ve dalglc¢larln hazarda ve fevkaladde hallerde ug
tlclllk ve dalglcg¢ll 1n ce_itli sebep ve tesir

se (Ordu personeli icin) bu mal fiti G 0 (llarp malil

T.1aldlldkte emekli ayll 1 tahsisi icin
gecerli hizmetin (10) y1l ve daha fazla olmas1l
ve Harp maldlltd itnde ne olursa olsun (30) y1l hiz
emekli ayll 1 ba landl 1 gibi ayrlca maldalluak oc
zara allnarak bu ayllklarl °/o 15 ile 60 arasl
makta, Harp maldllerine bu ayll 1n yanlnda derec

300 ile 600 lira araslnda ilave yaplilmaktadlr.

e) Olum :halinde (dul ve yetim) ayllklar]l
li, adT maldlluk, vazife ve harp malallag G ayll 1
sonra Oolenlerle gerekse vazifede iken 6lenlerin
(10) y11l ve daha fazla olanlarln olumleri vazife

Harp maldlld 0 sebebiyle meydana gelenlerin hizn

sa olsun dul ve yetimlerine ba lanmaktadal1r.

6434 saylll kanunla 67, 68 ve muteakigyg
de dul ve yetimler (karl, koca, cocuklar, ana v

tanlilmlanml1_tlr.

U_ inden dolayl kocaya, ¢ocu undan dolay
ayllk ba lanabilmesi icin koca ve babanln 65 ya_

muhtacll 1nl1l tevsik etmi_ olmasl1l gerekir.



Call _arak hayatlnl kazanamlyaca lna dair tam |
dev let hastahanesinden aldlklarl rapor Sa I1k K

tasdik edilen koca ve babalara da ya_kaydl arams:

tac olmalarl _artlyla dul ve yetim ayll 1 ba I

Anneye ayllk ba lanabilmesi icin dul olme

tacll 1nl1l tevsik etmek yeterlidir.

Dul kadlna dul oldu u sirece memur veya
olmamak _artlyle ayllk ba lanlr. Cocuklardan k:
evlieninceye veya emeklilikle ilgili bir gdreve gi
kek cocuklardan tahsilde olmayanlara (18) orta ©
(20) yuksek 0 retimde ise (25) ya_1nl1l doldurmasl

ba lanlr ve 6denir.

B- Sneklilikte Ba lanacak Ayllklarln Nisbe

cek Okramiyeler

Bneklilere (istek, Resen, méaldlen ya_haddi
hallerinde aynl nisbetlerde) olmak Uzere ba lane

verilecek ikramiyenin hesablnda iki ana unsur bull

Bunlardan birincisi, emeklili e esasa alman
mevzuudur. T.C. Bnekli Sandl1l 1na, Sosyal Sigortal
Ba -Kur'a ve c¢ce_itli sandlklara tabi emeklilik ke
gorta primi kesilen bu Jrurumlara tabi borgclandl
fiili hizmet zamm1l ile itibari hizmetler, millet
yal Guveni ile anla_malarlna tabi Yabancl Ulke L

na prim 60denen siureler toplamldilr.



Okinci unsur da emeklilik kesene ine esas t
derece ve kademedir. Bu derece ve kademenin 1922 =<
la de i_ik 1425 saylll kanundaki emekli ayll 1 b
esas te_kil eden gdsterge tablosundaki tutarl buli

bitce kanunundaki kat sayl ile carplml sonunda bu

tar olmaktad1r.

Bu iki unsura nazara allnarak 30 y1l igcin, |
esas bulunan ayll 1n $ 70'i emekli ayll 1 olara
30 ylldan fazla her y1l icin 1 eklenerek, 30
her y1l icin $ 1 indirilerek ba lama 11lisbeti bult
lerini te_kil eden ay adedi icin, ba lanmaya esas
rin fi 1 inin 12 de ay adedi kadar carplm1l ile bu
tar ba lanacak ayll a, ayrlca eklenir. Ayllk ba la

80 i gegcmez. Ayrlca vazife ve Harp mal Cillerinde

tahdidi s6z konusu de ildir.

Verilecek Onekli Okramiyesi ise T.C. Onek
tabi miesseselerde gecen emeklilikle veya Sigo
hizmet sUdresinin her tam y1l1 icin (30 ylldan fa:
Uzere) ba lanmaya esas tutulan miktarln bir ayll

C- Vazife Harp lI/alClHU unde Ayllk

Her iki halde ayllk (30) ylldan az hizmet
(30) y1l hizmet Uzerinden, 30 y1l11 gecen hizme
hizmet slUreleri GUzerinden yukarldaki esasa gore |
lanan bu ayllk ayrlca Sa I1k Kurul.un ca tesbit
lUk derecelarinegdre ( 6lum 1 nci derecedir) 1 i
ceye oOre 0° 60 ile # 15 zam eklenir. Yine aynl
maldlierine ayrlca 600 ile 300 lira araslnda b

moalld G zamm1l verilir.



D- Dul ve Yetim Ayllklarld

Tuneklili i ba lanm1l_ olan veya vazifede ik
tirakcinin kendisine ba lanmasl gereken ayllk

kocaya fio 50, ana, baba ve cocuklara fil 25 nisbe

kaide bu olmakla beraber istisna ola

eder. Genel
mistehak dul e_ yok_a veya mevcut e_

yetimlere (ana ve baba dahil) nisbet fi,

ayll 1 muste
30 olur

ve yetim saylslnln fazla olmasl nede
halinde herbirinin ay

Dul
rin yekdnu / 100 G gecgcmesi

nasiben indirme yapllarak 'fi 100 0 ge¢me durumu 0O

E- Alt bml1r AyIld1l 1

Onekliler, dul ve yetimlere ba lanan aylll

slnlrl 1425 ve 1922 saylll kanunla en az miktar

tedir. Bu da emeklinin kendisi veya dul ve yetin

ve daha cok olmas1l halinde 1090,- dul ve yetim

_i olmasl1l ile 1040,- bir dul veya yetim olmas1 h

radir. Tabiatlyle ba lanan ayllklara katsay

bulundu undan kat sayl yukselmesi halinde bu alt

rilnda yukselecektir.

E- Evienme Okramiyesi

5434 saylll kanlmla 90 mcl maddesi gere ir

ve yetim ayll 1 almakta iken evienen

sebebiyle almakt

tedir. Dul

ile kl1z1 cocuklarl evlienmeleri

11 1n iki y1lllk tutarl bir defaya mahsus olma

rilerek 6denir.



G- Kesenek Oadesi

Hizmet suresi 5 y111 ge¢cmi_ 10 y1l1 doldu
rakcgcilerin vazifelerinden istifa, gdreve son v.
ayrllmalarl halinde T.C. Onekli Sandl 1na kesil
tasfiyeye tabi tutuldu undan istekleri Uzerine bi
kesenekleri kendilerine iade edilir.(5) y1l icind

rini almlyan ve bu surede Sandl a ve Sigortaya t

de girmiyenlerin kesenekleri zaman a_1mlna u rar
B- Toptan Odeme

O tirakcilerin 6liumleri halinde dul ve yeti
haddi, 4adiT méalallik hallerinde kendilerine hizme
(10) y111 doldurmad1 1, sicil yoluyla emekliye
de 25 y111 doldurmadl1l 1 halde yine kendilerine a
mimkin olmadl 1ndan hizmetleri esnaslnda Sandlkt:

nekleri, kurum kar_1lllklarl ile birlikte fi 4 maua

Odenerek ilgileri kesilir.

Bu gibilere ayrlca ayllk ba lananlarda old:
hizmet surelerinin her tam y1l icin emeklilik ikr

6denir.

O- Sa ll1lk Yardlimlaral

1425 saylll kanunla 1.11.1972 tarihinden iti
nel Sa I1lk Sigortasl yururld e girinceye kadar k
(Ozel kanunlarlna gore tedavi ettirilenler her
adi maldlluk veya vazife maldlld 0 ayll 1 ba lani
bunlarln bakmakla yudkimli olduklarl aile fertler

ana ve babalarl) ile dul ve yetim ayll 1 ba lanm
masraflarl Sandlkc¢ca kar_1lanlr.



Bu yardilmln mahiyeti,

- Hekime muayene, gosterilen ldzumu Uzeringe

gereken klinik ve laboratuver muayeneleri,

- Sa 1k muesseselerine yatlrllmas1l,

- Tedavi sUresince gerekli ilac¢c ve iyile_tir

larlnln sa lanmasl1d1l1lr.

Jd- Borc¢c VVerme

O_tirakgcilerden Sigorta ve Sandl a tabi hi
y1lll doldurmu_ olanlarln 24 aya kadar vadeli ol

venlere her dereceye mahsus miktarlarda bor¢ par

K- Olum Yardlmaldl

7.1.1959 gun ve 7184 saylll kanunla kurulmu
li, adT maldlluok, vazife maldlld U ayll 1 artmakt
rin sa Il 1nda beyanname ile gosterdi i kimseye e e
verilmemi_ ise ailesine almakta oldu u ayll 1n (H
zamma haric¢) bir ayllk tutarlnln verilmesidir. [

alt derecedeki devliet memurunun ayll 1nl1ln iki ks

maz.

Bu yardlmlar d1_1nda harp maldllerinin ek
organlarlnln protezlerinin yaplilmasl1l, yurt di1_
nin sa lanmasl1l, harp mamdadllerine ait yurtlarla m
rln baklm durumlarl ve tedavileri, cocuklarlr

bazl kolayllklarln temini gibi sosyal yardlimla
rdlmid_ uygulama yapllml_ tilr.



1975 y1ll1 uygulamada emekli ayllklarl 4-54
vazife malidlu ayllklarl 50 milyon, adi malalual
213 milyon, dul ve yetim ayllklarl 1.48i milyon o
6.287 milyon ayllk 25 milyon evlenme ikramiyesi,
sa Illk yardliml1l, 10,8 milyon toptan 6deme 3,5 mily«
iadesi ve 14 milyon dasair surette 6deme olmak uz
422 milyon tutarlnda bir tahsis yapllml_tlr. Em
leri ve 6lim yardlmlarl kurumlarlndan tahsis edil

raya allnmam1l_ tilr.

3- MALT KAYHAOCLAE VE FONAMSMACfI

Sandl 1n gelirleri;

a) O_tirakcilerin emeklilik kesene ine esac¢
derece ve kademeleri tutarlnln ilk giri_te kesi
dere ce ve kademenin yukselmesi veya tutarlarlnln
si nedeniyle allnan fi, 100 artl_ ve bunlarln kt
rl ile her ay ilgililerden allnan fi 8 kesenek

6denen fi, 14 kurum kar_1l1lklar1l,

b) Hizmet bor¢clanmasl, tamaml!aylcl kesene

masl yapllan i_tirakciler adlna tahakkuk ettiri
ve hizmet devirleri sebebiyle ve hazine adlna

bor¢c tahsilatlarl1,

c) Bir klsl1m gorevier icin tanlnan fiili

m1l ile itibari hizmet zamlarl sebebiyle her

kurumlar taraflndan 6denen fi> 22 kar_1l1lklar1l,



d) Vazife maldlld 0 dul ve yetim ayllklar

icin her y1l kurum biatcelerinin ayllk ve tcretle
deki 6deneklerin $ I'i verilecek kar_1l1lklar1l,

e) O _tirakcilerle, kurumlarlndan tahsil e

bati para cezalarl ile fio 10 gecikme zamlarl,

f) Sandl 1n her y1ll kat'i mizanlna gore tal
cek yonetim giderleri kurumlarm o y1ll icinde 60

_1llklarl nisbetinde,

g) Sandlk gelirinin i_letilmesinden elde e

ce_ it karlar,
h) Ba 1 _lar ve ba_ka gelirlerden olu_ur,
1975 y1l1 itibariyle;

Kesenek kar_111k tahsilatlnda 9.619 milyon
_lllklardan 292 milyon, fiilt ve itibari hizme
dan 384 milyon, inzibati para cezalarl ile fi 10 ge
rindan 20 milyon, sair gelirlerden 21 milyon ve m
te yatlrllan paralarln gelirlerinden 719 milyon
i_letme gelirlerinden 79 milyon gelir sa lanm1l_t
11 icin yekind 11 milyar 98 milyon lirayl bulan
elde edilmi_tir. Aynl yl1llln giderini te_Kkil ede]l

milyona mukabil 4 milyar 676 milyon lirallk tah
larlna verilmi_tir.



Ancak son ¢lkan kanunlar gere ince Sandlkca
dul ve yetimlerine 6denecek ge¢cmi_ ylllara ve icgin
y1ll fark istihkaklarlnln fazla olaca 1 du_unulud

azalmasl kaclnllmazdlr.

3- ORGUT YAPISI
T.C. Bllekli Sandl 1 5434 saylll kanunla :
hinde, 26.6.1938 tarihli ve 3460 saylll kanuna a:

bir muuessesedir. Belli ba_lI1 organlaril;

A- Genel Kurul ; 12.5.1964 gun ve 468 sayll1l

kamu iktisadi te_ebbusleri gibi denetleme go6revi T

Millet Meclisi Genel Kuruluna verilmi_tir.

B- YOnetim Kurulu : 15.7.1960 tarihli ve 23 s
bu yonetim kurullarl Mududrler Kurulu olarak de er
Maliye Bakanll 1nl1ln teklifi ve Bakanlar Kurulu
edilmi_ iki Uye, Sandlk personeli taraflndan i

secilen bir Gye Genel Mudurun ba_kanll 1nda olu_m

C- Sa ll1k Kurulu ; Bneklilik huokimlerinin geti
lUk durumlarlnda i_tirakc¢ci dul ve yetimlerin ra
inceleyen YO0netim Kurulunun incelemesinden sunuln
Savunma Bakanll 1, Sa I1k Bakanll 1, T.C. Bnekl
rosunda birer hekimden olu_an U¢ ki_ilik kuruldu

D~ Genel Mudurluk : Sand1l 1n kanun, tuzuk ve )
18 yonetim kurulunca allnan kararlarla verilmi.
leri ydratdr. T.C. Bnekli Sandl 1 Genel Mudurllt

vetci bir sistemle call_mak Uzere kurulmu_ olup



Merkez d1_1nda bdlge veya _ubeleri bulunmamakt:
emekli, dul ve yetim saylslnln fazla bulundu

icin 6deme ayllk acma ve kesme, merkezle emekli dt

rin yazl ma i_lerini kolayla_tlrmak Uzere bir O
U bulunmaktadlr. Butun i_lemlerinyaplldl 1, h.
haklarlyla ilgili kararlarln allndl 1 ve icr:

merkez te_kilatld1lr.

Genel f/fadurld Gn bUtin kamu muesseselerinde
gibi ve hizmetin gerektirdi i ihtisas _ubeleri Ge

Il e ba |11 olarak merkezde faaliyette bulunmaktac



I111-S ORUNLAR, ONEROLER

a - Y a s al Y O mde n

Bilindi i Uzere Ulkemizde de Sosyal Guvenlik sor
kojnlcunun kabul etti i yasalarla diozenlenmektec
da bu konuya kanun koyucu oldukca edilmi_ ve seri
larla bu konuyu i_lemi_tir. Esasen kitleleri il

val guvenlik konusu hukimetlerin Sosyal Politik

dan ilgilidir.

1.1*1950 tarihinde yuridrlid e giren 54-J4 saylll

tarihlerdeki cok saylca de i_ikliklerle bir meti
uzakla_ _arak, butun de i_iklikleri ile bir kuoalli
kolay uygulama ve insicam 6zelli inden uzakla_m1
klmdan Sandlkg¢ca bu kanunun gerekli goériulen de

ta_1mak kaydl ile tek bir metin halinde yeniden |
ve kanunla_masl konusu O6nerilmekte, bu konuda t

larl da tamamlanmaktad1r.

Ayrlca di er Sosyal Guvenlik Kurumlan, Sosyal ¢
rumu, Ba -Kur mevzuatlarlnln T.C.Emekli Sand1

ileri Ulke sosyal guvenlik mevzuatlarlnln da ne
Ulkemizde bu konuda her U¢ kurum mevzuatlnln b
nerek bir birine yakla_tlrllmasl, sa lanan hak
rln benzer huokumlerle birle_tirilmesi gerekmekt

=2 - K avnmnaklar Y O MmMmnNnden:

T.C.Emekli Sandl 1nln kaynaklarl gidniumuzde 6de

llyacak durumda gozukmekte ise ileriye muzaf yas
tirdi i ve kar_111 a dayanmayan intibaklar ve tar
lar nedeniyle emekli, dul ve yetim ayllklarlnda
katsayl sistemi ile kesenek ve kar_111k allnm

yiukseltilmesi sayllarl gittikgce kabaran emekli,
ayllklarlndaki her y1ll yukselmeleri kar_llamak
en 6nemli kayna 1nl1l te_kil eden kesenek ve kar
c,i 22 den % 25-26 oranlnda yukseltilmesi gerekt

karmaktad1r.



3- O r v a n i z a s vy o 11 bOoOnmnunden t

Merkeziyetci bir sistemle kitle i_ine yonelik cal
T.C.Emekli Sandl 1 i_lemlerinin giderek daha ge
donukluk kazanmasl1l, i_tirakci, emekli, dul ve y
zamanla cek artl_god6stermesi kar_1sl1nda _imdi
ayllk cek 6demelerinin nekanizasyonla yarllmasl
tun i_lemlerin mekanizasyona tabi tutulmasl1l icin C
nik Universitesi ile i_birli ine gidilmi_tir. Bu
malara devam edilmektedir.

Ozellikle kitleye doniik i_lemleri te_ kil eden

bor¢c verme, dosyalama sistemlerinde bilgi sayarla

sokulmasi imkanlarl ara_tlrlilmaktadlr.

a4 - K apall S andlk N i t e a i ir
I ua M a m S a md 1L < Il & r AL M = mm e k1
d A ad m & d e v r e dil  me s i:

N"d-34 saylll kanunun yuradrld dnden 6nceki huakimler
malllltk dul ve yetim ayllklarlnl Sandlk ve kuru

den 06deyen emekli sandlklarlnln listesi a_a 1y
emekli,Dul ve Y
Sandlk ve Kurumun Ad2L1l s

l1-Gzel idarelerle Ankara Merkez Belediyesi
ve Ostanbul birle_ik Odaresi Zat Maa_larl

= == r 2 d - S = =
2 - VaklLflar G e nel MoOdoarla Q

B - Orman G e nel MOodarl a Q =
A4A-Beden Terbiyvyesi Genel Muuduoarlua
5 - I stanmnbul Universite s i
6 -istanbul T ek nik UnNniversite s
7-Hudut ve Sahiller Sa 1k Genel Mudurld
8-Devliet Hava Meydanlarl i_letmesi Genel Mudlt
O-PTT i_letmesi Genel Mudurlua O
10-Denizcilik Bankasl1l T.a.~.Genel Mudurluo
1l1-Ziraat Bankasl Genel Muduurla O

5999-,



Uzel idarelerle Ankara Merkez Belediyesi ve Ost
idareleri Zat Maa_larl Sandl 1ndan emekli, dul
alanlarln butin hak ve vecibeleri ile birlikte T.

dl 1na devri hakklnda verilen kanun teklifine a
ile dul ve yetim ayll 1 o6diyen di er kurumlarln
raekli dul ve yetim ayllklarlnln toplamlnln 1C

tan Sandl a vermeleri konusunda hiukim konulmas1i1,

Devir i_lemleri tamamlandlktan sonra 2097 ve 226
gobre zat maa_larl sandlklarlnda call_an memurla
rolarl ile birlikte Emekli Sandl 1na, bu Sand1k
larln kaldlrllmasl halinde aclkta kalacak olan
Emekli Sandl 1ndaki bo_ kadrolara o6ncelikle tayi
misyonumuzca uygun miuiutaladaa edilmektedir.



B U L U k 11

SOSYAL SOGORTALAR KURUMU
GENEL MUDURLU U

I-T A RTHCE

Memleketimizde, sosyal sigortalarln nudvesini olu_
O_c¢i Sigortalarlnln kurulmasl1lnl zorunlu kllan
tarihli birinci O_ Kanunudur. Bu kanunda O_c¢i S
hangi riskleri kar_1llyaca 1, uygulama alanlniln
bunlarln kademeli bir _ekilde kurulmasl1l v.s.gib

verilmi_tir.

Okinci Dunya Sava_1n1l izliyen yllllda, sava_ sc
politika aklmlarl, Turkiye'ye yansl1ml1_ bir yand
talarl ile ilgili yasalar ¢clkarlllrken bir yanc
ma hayatl ile ilgili sorunlarla ilgilenecek olan C
kanll 1 kurulmu_tur. Mevzuatlmlzda sosyal guvenli
ilk kez 4431 saylll Call_ma Bakanll 1 Kurulu_ Ka
Bakanll 1n godrevierini belirten hiokiumler araslnd
mi_tir.

O_¢i Sigortalarl konusundaki uygulamaya 6nce 194¢
radrld e giren O_kazalarl, Meslek Hastallklarl ve
tasl kanunu ile ba_lanml1l_, 1950 ylllnda yurarlu e
1111k Sigortasl Kanunu ile ya_Il111k sigortas1 |
bu kol 1957 ylllnda kabul edilen bir yasa ile Se¢
Ilk ve Olum Sigortalarl niteli ine dénu_tarualmua_t
yvylllnda kabul edilen Hastallk ve Anallk Sigortas
bu sigorta dallnda, bdélgeler itibariyle yava_ yava

konulmu_tur.

Bu de i_ik yasalar 1965 ylllilnda yurudrld e giren 5
Sosyal Sigortalar Kat:. n_ ile, bir yasada birle

Aynl zamanda, buyasa ile dar bir kapsamdan uzak!



sigortalarl yerine Sosyal Sigortalar anlayl_1na

val guavenli e do ru bir dd_unce geni_li ine ula_1I
tekim, Kurumun adl da, i_¢i Sigortalarl Kurumu Vye
% Sigortalar Kurumu olarak de i_tirilmi_tir. Sosyal

dan yararlanmak icin aranllan ko_ullar hafifletilr
parasal menfaatlerle sa I1k yardlmlarl geni_leti
tallk sigortaslndan, yine belgeler itibariyle uygu

e_ ve cocuklarln da yararlanmas1l kab.|l olunmu_tur

Daha sonra, zaman zaman 506 saylll yasada yap1lla
lerle ham kapsam yayglnla_tlrllmaslna gidilmi_ ve

gortalllar yararlna bircok yenilikler getirilmi



I - =E v C U T D U E""J M :

I-KAPSAM:

Halen yurdrlukte bulunan 506 saylll Sosyal Sigor
nuna gore, sigortall olabilme niteli ini, call_
ran araslndaki hukuki ba lantlnln mahiyeti tayin
Bu durum, call_an ve call_tlran kimselerin bulur
I11_anm call_tlrana tabi olmasl1l1nl gerektirmekte
Sosyal Sigortalarln uygulanmaslnl gucle_tirmekle

bir 6lciude kapsaml daraltlcl bir nitelik ta_ 1 mz:

Ancak, call_anla call_tlran araslndaki hukuki |
mahiyeti ne _ekilde nitelenirse nitelensin, ortad

I11_an ve bir de call_tlran bulunacaktlr.

"Call_tirma" kelimesi bizatihi bir tabi olmay1l
cihetle, call_ anla call_tlran- araslnda daima
bulunacaktlr. Bu akdi ili_ki ise "hizmet akdi" m

_lyacaktlr.

Bu nedenle, uygulamadaki gucluklere ra men, bu konu

gi bir de i_ikli e mahal ve gerek olmadl 1 sonucur
td1r.
O stis nMnmnai H koo mler:

Sosyal Sigortalarlnkapsamlnl, 506 saylll Kanunu
gecici 20 nci maddelerinde belirtilen istisnal hiukt
ralmakta idi. Bu istisnal hukiumlerden Okincisini
gecici 20 nci madde, anllan hikimden yararlanmak
6zel mahiyette emekli sandl 1 kurmu_ bulunan kurt
Sandlklarlnln (Ek:Liste |I) Sosyal Sigortalar Kur!
ni 6ngdren 1992 saylll Kanunun yurdarld e girmesiy
Unid kaybetmi_, bdylece istisnal hukiumleri ihtiva et
saylsl ikiden bire du_mu_tuar.

Bu sandlklar 6zel mahiyet e kurulmu_ olmakla beral
rine en az Sosyal Sigortalar Kanununun sa ladl 1 h

faatleri sa lar mahiyette sandlklar oldu undan, s:



Sosyal Sigortalar Kumcluna devredilmesi ile kapsa

letilnesinden ziyade Sosyal guvenlik kurulu_larlnl/

netinde atllml1_ bir adlm olarak nitelendirilmel

Ostisnalara ili_kin J dnci madde bugiune kadar hic

li e u ramadan durumunu nuhafaz :< etmi_tir.

Bir taraftan imkanlarln zorlanmasl, di er tardfta
imkéanlar yaratllmasl gayret ve di_Uncesiyle, kapsse
tan madde flkralarlnln bir klsml1nln kaldlrllm
nln da de i_tirilmesi ve bu de i_ikli in ne suretle
sl laz1lm geldi i, a_a 1da belirtilmi_tir.

a) 505 saylll Kanunun 3- maddesinin 1 inci bolum
flkraslnda, esas itibariyle tarlm i_leri, Kanun |
~_1nda blrakllml1l_olmakla beraber istisnaen (Tarl
rilna ait i_lerde veya tarlm i_yerlerinde yanllar
i_lerinden sayllmayan i_lerde yahut tarlm i_leri

i_yerlerinin park ve bahc¢e, fidanllk ve benzeri

call _anlarln) sigortall olacaklarl 6ngorulri _ b
Halen memleketimizde buyuk bir kitlenin sudrekli ve
olarak tarlm i_lerinde call_tl1 1 veya call__tlr

rin buyuk bir klsml1l1nln gelirlerinin cok du_uk o

tarld sosyal guvenlik haklarilndan mahrum bulunduk!|

nNnNe allnarak esas itibariyle tarlm i_lerinde cal
riln tomidniun, sosyal guvenii inin biran evvel sa lan
rekli gorulmektedir.

Ancak, Tarlm 1_ Kanununun hentz yurdrld e girmemi_
s1l, bu i_ kolunun yurdumuza 6zgiu call_ma usul ve
arz etmesi, Sosyal Sigortalar ICurumunun olanaklar
likle Sa I1k tesisleri yonuinden s1nlrll olmasl,
lerinde yahut i_lerinde call_anlarln bir anda So

talar Kapsamlna allnmalarlnl mimkin kllmamakla b
I1_anlar gurubunun bir '6limiunde sosyal guvenli il
di er boéolitmun de sa lanmaml_ olmasl dosyal adale
ba da_tilrllamaz. Ozellikle sosya.l guvenlikten yo



kllan gurubun sayl itibariyle buyuk olmasl1l adec

kat daha artlrmaktaddlr.

Bu sebeple, tarlm kesiminde call_anlarln durumla
I 1_ma ko_ullarl baklmlndan hem de sosyal guvenl
hi¢c vakit kaybedilmeden ele allnmall ve bu hususu
icin, 506 saylll Kanunun 3-maddesinin 1 béliumun
haoakmii de i_tirilmelidir.

b) 506 saylll kanunun 3 Uncu maddesinin 1 inci bo
flkrasl ile "ev hizmetlerinde call_tlrllanlar"”
blrakllm1__tlr.

Bv hizmetlerinde 6zellikle buyuk _ehirlerimizde
larln adedi kiciumsenniyecek bir miktara ula_m21_t

miktarl bir milyonun Gstinde oldu u tahmin olunan b

lerin sosyal guvenli i bulunmamaktad11r.
Bu itibarla, hic de ilse, "ev hizmetlerinde bir hi
le Gcretli ve surekli call_ _anlardan" ba_lamak uz

da peyderpey sosyal sigortalarln kapsaml icine :

c) 506 saylll kanunun 3 UnclU maddesinin 1 inci b¢
flkraslyle "resmi meslekve sanat okullarlyle, vy

makaralarln miusaadesiyle kurulan meslek veya sana

tatbiki mahiyetteki yaplm ve uUretim i_lerinde call
ciler” sosyal sigortalardan istisna edilmi_lerdi
Sanat okulu, meslek lisesi veya bu ce_it okullar

larln yuksek klslmlarlna devam eden 6 renciler,
yetteki yaplm ve Uretim i_lerinde call_1rken i_Kk:

makta veya meslek hastall 1na yakalanebilmektedir

Bu itibarla, s6zkonusu 6 renciler hakllnda klsa
ta kollarlndan olan " i_kazalarl ve meslek has
gortalnrl”™ uygulanmasl ve bunu temin i¢cin kanunda
i_iklikler yapllmalld21r.

d) Kanunun 3. maddesinin 11 inci béluminun (B) f

"clraklar" sosyal sigortalar kapsaml dl1_1nda k&



Bugun memleketinizde c¢clraklarln statulerini tan:

mevzuat bulunmamasl1l, uygulamada bu istisnai huokim

edilmesini mimkiun kllmaktadlr.

Hernekadar, Borgclar Kanununda mahcur ve kucukler
kim bulunmakta ise de, hukim, n.'nhaslran hakim ve
muvafakatlna ili_kin olup ¢lraklarln staturelin

mahiyette de ildir.

Bir taraftan uygulamada gorulen aksakll 1 gideret
taraftan da, mesleki risklere kar_1 en fazla koru
rekli ya_ ve ca da bulunan bu kimselerin haklarln
altlna almak du_uUunce ve gayretiyle bu istisnai hukdU

metninden ¢lkarllmalldlr.

Not: 506 saylll Sosyal Sigortalar Kanununa gore
11 _tlran i_yerlerinin kademeli olarak kapsam
(Gecgici 1.Madde) ve ayrlca bunlarln e_ ve ¢«
da, sa Ill1lk yardlmlarlndan yararlandlrllmala
5. Madde) ili_kin, illere gore kademeli uygulan
lerine ait bilgiler (Tablo 1) de gosflerilmi

Tum sigortall kollarlndan yararlanan sigort
ile bunlarln e_ ve cocuklarl ve malul ve ys
1971-1975 ylllarilndaki sayllarl (Tablo 2) d
mi_ tir.

1976 1932 déneminde Sosyal Sigortalardan yararl
larln hangi sayllara ula_aca 1na ait prejek
(Tablo 3) de aclklanml1l_tilr.



2-SOSYAL SOGORTALAR KAKJI1l d TL3 SA LANAN HAKLAR:

506 saylll Sosyal Sigortalar Kanununa gore Ulkemi:
klsa vadeli sigorta turlerinden hastallk, anall
neslek hastall 1 sigortalarl ile, uzun vadeli si
rinden maldllik, ya_I1l11k ve 6lin sigortalarl uyg

A - H astall k Sigortas 1 :

A-Sigortall:

Sa lanan Yardlmlar;

aa-llekice muayene ettirilmesi, hskirain gdrece i
rine te_his icin gereken klinik ve ladaboratuvar mue

vaptlrlilmasl ve en az 6 ay, maluliyetinde azalme

C

di i takdirde, en cok 18 aya kadar tedavisinin sa
his ve tedavi i¢cin gerekirse sa 1k muessesine y.
gerekli ila¢ ve iyile_tirme vasltalarlnln sa lan

bb-A 1z protez arac¢ ve gereclerinin sa lanmas]l
onarllmasl ve yenilenmesi,

cc-Muayene ve tedavi icin yurt icinde ba_ka bir
derilmesi

dd-Gecici i_gdbremezli in 3-guniunden ba_lamak ve
gecmemek Uzere, gecici i_gdremezlik 6dene i verilm

Yardlmlardan Yararlanma Ko_ullaril:

Sigortallnln gecici i_godtrmezlik 6dene i alabi
istirallatinin ba_ladl 1 tarihte sigortallllk ni

cut olmasl1l ve bu tarihten geriye do ru bir y11l ic
120 gun Hastallk Sigortasl primi _artlnl yerine
rekir.
b-Sigortallnln £_i ve egcindirmekle Yukumlia Oldu
lar1

Sa lanan Yardlmlar;

aa-riakime muayene ettirilmesi, hakimin gdstere



Uzerine te_his icin gereken klinik ve laboratuvar
rinin yaptlrllmasl ve tedavisinin sa lanmas1,

bb-Techis ve tedavi i¢cin gerekirse sa I1k muess
vatlrllmas1l,

cc-Tedavisi suresince gerekli ilac ve iyile_t
larlnln sa lanmas1l,

dd-uerekli hallerde muayene ve tedavi igcin yurt

b__ka bir yere gdnderilmesi,
Yardlmlardan Yararlanma Ko_ullarl;

Sigortallnln e_i ve gecindirmekle yuokimliud oldu u
s6bzkonusu yardlmlardan yararlanabilmeleri icin si
hastall 1n anla_11dl1l 1 tarihten O6nceki bir y1l
120 giun hastallk sigortasl primi 6demi_ olmas1l I

Ayakta yapllan tedavilerinde, verilen ila¢ bedell

si kendilerinden allnilr.
c-Sigortallnm Gecindirmekle . YUkUmlud oldu u Ana
Sa lanan Yardlmlar;

aa-Hekime muayene ettirilmesi, hekimin gdsterece
Uzerine te_his igin gereken klinik ve laboratuvar

rinin yaptlrllmasl ve tedavisinin sa lanmas1,

bb-Tedavisi suresince gerekli ila¢c ve iyile_t

larlnln sa lanmas1l.
Yardlmlardan Yararlanma Ko_ullarl:

Sigortallnln gecindirmekle yuokiumlid oldu u ana ve b
s6zkonusu yardlmlardan yararlanabilmeleri icin,
hastall 1n anla_11d1l 1 tarihten 6nceki bir y1l

120 gun hastallk sigortasl primi 6demi_ olmas1l |

Bahsi gecen kimselerin yanllacak her bir poliklin

leri icin kendilerinden 5.-K muayene ucreti alln

Ayakta yapllan tedavilerinde, verilen ild¢ bedell

si kendilerinden allnlr.



d-Sosyal Sigortalar Kurumandan Surekli |I_gdren
Maldlluk veya Ya_Il1ll1k Ayll 1 Almakta Olanle

Sa lanan Yardlimlar;

aa-llekime muayene ettirilmesi, hekimin gdosterec
Uzerine te_his icin gereken klinik ve laboratuvar m
rinin yaptlrllmasl ve sa lanmas1,

bb-Te_his ve tedavi icin gerekirse sa I1k muiuess
vatlrllmas1,

cc-Tedavisi suresince gerekli ila¢c ve iyile_tir
larlnln sa lanmas1,

e-Sosyal Sigortalar iiurumundan Surekli O_gore

Maldlluk veya Ya_Il1l1k Ayll 1 Almakta Olanla

mekle Yukiumlid olduklarl Es ve Cocuklaril:

Sa lanan Yardlmlar;

aa-Hekicle muayene ettirilmesi, hekimin gdstere
Uzerine te_his icin gereken klinik ve laboratuvar n
nin yaptlrllmasl ve tedavisinin sa lanmas1l,

bb-Te_his ve tedavi icin gerekirse sa I1k mues
tilrlilmasi1 ,

cc-Tedavisi suresince gerekli ila¢ ve iyile_ti
larlnln sa lanmas1,

Yardlmlardan yararlanma Ko_ullaril:

Yapllacak her bir poliklinik muayeneleri icin ken

be_ lira muayene Ucreti allnilr.

Ayakta yapllan tedavilerinde, verilen ila¢ bedell

sini kendileri oderler.

f-Sosyai Sigortalar Kurumundan Surekli I_godrem
Malldlluk veya Ya_Il1l1k Ayll 1 Almakta Olanla

mekle Yukiumlid Olduklarl Ana ve Babalar:



.a lanan Ynrd1lnl: r;

aa-i. ikinr unyovc ottir: Il'c.ii, he-inin gdster
Uz.rine tn-ais icin gcorakg¢l klinik ve 1 .boratuvar

rinin yaptlrllmasl ve tedavisinin sa lanmas1,

bb-Te_his ve tedavi icin gerekirse sa |1k mues

vatlrinas1,

cc-Tedavisi sUresince gerekli ilagc ve iyile_ti

larlnln sa lanmasl1,

Yardlmlardan Yararlanma Ko_ullarl:

Yapllacak her bir poliklinik muayenesi icin ker
be_ lira muayene uUcreti allnilr.

Ayakta ya ilan tedavilerinde, verilen ilagc bedell
sini kendileri Oderler.

g-Sosyal Sigortalar Kurumandan Gelir ve Ayllk

Cocuklar:

Sa lanan Yardlimlar;
aa-Hekime muayene ettirilmesi, hekimin gdsterec
Uzerine te_his icin gereken klinik ve laboratuvar r

rinin yaptlrllmasl ve tedavisinin sa lanmas1,

bb-Te_his ve tedavisi i¢cin gerekirse sa I1k mu

vatlrllmas1,

cc-Tedavisi suUresince gerekli ilag ve iyile_ti

larlnln sa lanmasl1l,
Yardlmlardan Yararlanma Ko_ullaril:

Yapllacak her bir poliklinik muayeneleri icin ke

be_ lira muayene uUcreti allnilr.

Ayakta yapllan tedavilerinde, verilen ila¢ bedel

sini kendileri 66derler.



t - . - Nmnal 1L 1: Sigortas 1 :

a-Siffortall Kadln ils Sigortall Krke in Sigort

aa-Gebelik muayenesinin yaptlrllmasl ve ger¢

vardlmlarlnln sa lanmas1l,

bb-Do un slraslnda ve do undan sonra gerekli s

dlimlarlilnln sa lanmas1l,

cc-Anallk hali sebebiyle gerekirse yurt icind

vere gonderilmesi,

dd-Yukarlda (d8) ve £>b) flkralarlnda belirtile
larln Kurunca sa lanamadl 1 yer veya hallerde makt
dl 1 yapllmasl (Maktu gebelik 50-TL normal do um 3

seps tatbiki ile do um 350.-7Tl buyuk cerrahi mudahe
um 600.-..)

ee-jirazirlne yardlml yapllmasl, (350*-Tl)

b-Sigortall Kadlna:

aa-Do umdan 6nceki ve sonraki 6 _ar haftallk
gecgici i_goremezlik 6dene i verilmesi,

Yardlmlardan Yararlanma Ko _ullarl:
-Anallk yardlimlarlndan yararlanabilmek icin
kadln icin do umdan 6nceki bir yl1l icinde en az 9(

anallk sigortasl primi 6denmi_ olmasl, sigortal
ise 120 gun anallk sigortasl primi 6denmi_ olmas
I1lnln do um yapan kadlnla do undan 6nce evlienmi_ bt
_arttlr.

-Maktu gebelik yardlml1l alabilmek icin, gebel

hekim veya diplomall ebenin raporu ile ve do umdan

Maktu do um yardlml alabilmek i¢cin, do umun hek
dipfumall ebenin do um raporu yahut onanml1_ nufQs
ne i ile ve 3 ay icinde,

Turuma bildirmesi gerekir.



-Sig rtall kanlna, do undan 6nceki ve sonraki
veril

tallk sur lordc gecici icgorerezlik 6dene i
icin ken isi igcin,, do undan 6nceki bir y1ll icinde
1k sigortasl primi 6denmi_ olmasl1l ve |

gunl :k an

i_lerinde call_r. anasl1l lazl1md1lr.
CcC-7T _ a z a 1 a r 1 .ve Meslek u
1 1 - I &= r L S i gor t a s A :

a Siy rtallya Sa lanan Yardlmlar A_a l1da Goster
Bun ar Ozetle:

llekine muayene ettirilmesi, heki

aa S gortallnm
icin gereken klinik

terece i lbUzum UGzerine te_his

muayenelerinin yartlrllnas1l,
tiirld tedavisinin sa

gerekirse sa 11

tuvar
lanmas

sine yatlrllarak her
ild¢c ve i ile_me araclarlnln temini,

istirahatli kaldl 1 her gun i

verilmesi,

bb*-S gortallya
i_gobramez'ik 6dene i
i_gorenozlik hallerinde gelir

lanmasl, tak

co-S rekli veri
dd-P otez arac¢ ve gereklerinin sa

onarllmas ve yenil' rlnesi,

ve dordunciu flkralardayazlll yardlmlse

ee-B r
vere gdnderilmesi,

tallnln y rt
icinde miumkiun olmayan tedavilerin yurt

icinde ba_ka bir

ff-"1 rt

yvyaptln Om s1,

gg-C naze raasr f1 kar_111 1 verilmesi,

hh-G'gortallnm 6liminde hak sahiplerine gelir

Yard mOardan Yararlanma Ko_ullaril:

Yukarlda elirtilen yardlmlardan yararlanabilmek
prim 6deme slUresi aranmam

tall olar- k herhangi bir
sigortallnln, so

er bir i adeylo, i.c yeni girmi__

dlmlardan .yararlanmasl miumkdin bulunmaktadlr.



b- O0g Kazalarlyla Meslek Hastallklarl Sigortas1l]

Gelirler

aa. Surekli 0O_goremezlik Geliri

Gecgici O_go6remezlik hali sonunda Kuruma ait veye
kedece i sa |I1k tesisleri sa I1k kurullarl taraflnda
porlarda belirtilen arlzalarlna gore, i_kazasl veya

sonucu meslekte kazanma gucunin en az $ 10 azalml1l_ bulu

tespit edilen sigortall surekli i_godremezlik gelirin:
Surekli i_godremezlik geliri almakta olan veya bu gelir
cevrilerek 6denmi_ bulunan sigortallnln yeniden ted
halinde meslekte kazanma gucunid ne oranda yitirdi i, vy

rada belirtilen Sa I1k Kurullarlndan allnacak raporlze

tespit olunur.

Surekli i_goéremezlik geliri, sigortallnln mesli inde ke
tamamlnl veya bir klsmlnl yitirmi_ bulunmaslna godre
Siurekli ve tam i_gdremezlikte sigortallya y1llllk ka:

s_it y1lll1k bir gelir ba lanlr.

Surekli klsmi i_goéremezlikte sigortallya ba lanacak
nezlik geliri gibi hesaplanarak bunun i_gdéremezlik de
tutarl kendisine verilir.

Surekli klsmi veya surekli tam i_gdéremez durumdaki

birinin sitdrekli baklmlna muhtac¢ ise bu gelir $ 50

bb- Sermaye

Surekli i_gdbremezlik gelirinin sigortallya O6mriu bo

ssastir.

incak; O_kazasl1l neticesinde tespit edilen sutrekli i_c¢
30nin % 25'den az olmasl1l ve bunun G¢ y1ll icinde de i_r
nidmkun goérudlmesi hallerinde sigortallnln iste i Uzer

ag»T>ma voul r<ovri lerolf firi pnO T*.



c-SiKortalmln Olumu Halinde Haksahiplerine G e

mas1:

|l _kazasl veya meslek hastall 1 sonucu o6lumlerde

Olen sigortallnlin 8S inci madde gere ince tes
y1lllk kazanclnln % 2?0 inin;

aa-Dul karlslna % 50 si, gelir alan ¢cocu u bul

dul karlslna uUcg¢cte ikisi;

bb-Sigortall e_inin 6limu tarihinde call_ami1ly
rumda maldl veya 55 ya_1n1 doldurmu_ olan ve gegi
tall taraflndan sa landl 1 belgelenen kocaslna

alsn cocu u bulunmayan aynl durradaki kocaya ucgte
cc-Cocuklardan;

18 ya_1n1l, orta 6 renim ya .masl halinde 20 ya_1n
renim yapmasl halinde 25 ya_1n1 doldurmam1_ olar
mlyacak durumda maldl bulunan ve Sosyal Sigortaya,
dlklarlna tabi call_malarlndan dolayl gelir vey:
van erkek cocuklarla ya_larl ne olursa olsun evli
li olmakla beraber sonradan bo_anan veya dul kalan
Sigortaya, Emekli Sandlklarlna tabi bir i_te ¢call

ralardan gelir veya ayllk almayan klz cocuklarlr
% 251 i

Yukardaki flkrada belirtilen ve sigortallnln o6la
ve babaslz kalan veya sonradan bu duruma du_enlerl
balarl araslnda evlilik ba lantlsl bulunmayan y.
babanln 6lumu tarihinde evlilik ba lantlsl bulunm.

analarl sonradan evlenenlerin her birine % 50'si
1k gelir ba lanlr.

Sigortallnln 6lumud tarihinde 18 veya 20 ya_1n1 d
gelire hak kazanmaml_ durumda olan erkek gcocuklar,
O renim yanarlarsa (a) flkraslndaki haklardan ya

Ayrlca, surekli i_goremezlik geliri sermaye olarak

bulunan sigortallnln 6lumu halinde haksahiplerine
llya verilen sermaye nazara allnmaksl1lz1ln bu Kanun

gore gelir ba lanilr.



Sigortall taraflndan evlat edinilmi_, tanlnml_ v
dizeltilmi_ yahut baball 1 hidkme ba lanml_ c¢ocuk
gortallnln 8limiunden sonra do an ¢cocuklarl, ba lar
den yukarlda belirtilen esaslara gore yararlanlr

Hak sahibi e_ ve cocuklara ba lanacak gelirlerin t
gortallnln y1llllk kazanclnln % 70 ini gecemez
a_llmamasl icin gerekirse, haksahibi kimselerin
orantlll olarak indirimler yaplllr.

Sigortallnln erkek cocuklarlna ba lanan gelirler ¢
ya_1nl, orta 6 renim yapmasl halinde 20 ya_1n1, Yy
nim yapmasl halinde 25 ya_1n1l dolduraca 1 tarihe K
eder. Call_anlyacak durumda maldl olan erkek ¢cocu
lirleri bu ya_lara vardlktan sonra da kesilmez.
kesilen - 'kek cocuklardan sonradan call_anlyacak d
01 .iiara, Sosyal Sigortaya yahut Enekli Sand
call_ _malarlndan dolayl gelir veya ayllk almam
maldlluk durumlarlnln tesbitine esas te_Kkil eden

hini takibeden ay ba_1ndan itibaren yeniden gelir

Sigortallnln dul karlsl evlienirse geliri kesil
silmesine yol agcan evlenme son bulunca gelir yenic
Sonraki kocaslndan da gelir almaya hak kazanan du

gelirlerden fazla olanl o6denir.

Sigortallnln kl1z cocuklarlna ba lanan gelirler,
taya, Emekli Sandlklarlna tabi i_lerde call_may

veya eviendikleri tarihi takibeden devre ba_1ndar

kesilir. Gelirin kesilmesine yol acan sebebin ortac
s1 halinde I'inci bolumun (c) flkrasl hukclu sak
tlyla, bu tarihten ba_lanarak yeniden gelir ba lal
evlili in son bulmaslyla kocaslndan da gelir almay

kimseye bu gelirlerden fazla olanl 6denir.

Sigortallnln 6lun tarihinde e_ine ve cocuklarlna
gereken gelirleri toplaml1l, sigortallnln y1lll1k
°/o 70 inden a_a 1 ise artanl e_it hisseler halinc
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sigortall taraflndan saklandl 1 belgelenen ana v«
gelir olarak verilir. Ancak, bunlarln herbirinin
gortallnln yl1llllk kazanclnln % 70 inin dortte &

Sigortallnln 6lunu ile e_ine ve cocuklarlna ba I
gelirlerin toplanl, sigortallnln yl1llllk kazancl
a_a 1 de ilse ana ve babanln gelir ba lama haklar:

D-M aliglluk,Ya_l111k O1un

T &S = A -

11k Yardmlaril:

Sigortaya tabi oldu u tarihten itibaren 5 y1l g
yllda ortalama en az 120 gun veya toplam olarak 18
6deni_ bulunan sigortall, call_ma gucunun ucte

mi_ ise Malulluk ayll 1na hak ioicuur.

Orne in; Malul, 5 y1l sigortallllk suresi igcinde
6demek suretiyle dahi % 70 oranlnda ayll a hak k

Sigortallnln i_den ayrlldl 1 tarihten 6nceki 5
icindeki kazanc¢ tutarlarl en yuksek U¢ takvim y1l1l
larl ortalamaslnln % 70 i oranlnda ayllk ba lar

Bu oran, yl1llllk kazanclar, hayat yukseli_ine par

larla carpllarak revatorize edildikten sonra uyg!

Malul sigortall ba_ka birinin devamll baklmlna m
nisbet % 80 e yukseltilir.

Sigortall yazl1lll talepte Dulunmadlk¢ca malulen e
yvapllmaz.

b-Ya_l1l1k-Emeklilik Yardlmjlaril;

Eneklilik yaz1l1 talebe ba I1dl1r, sigortall
hilaflna resen yuratilemez.

Kadln 50 erkek 55 ya_1n1 doldurup,(5000 gun yar
20 gin) prim 6demi_ bulunan,

aa-Ya_ kaydl aranmakslz1ln 25 .y1ll sigortall



500ugun pricl 6decli olan.

bb-Kadm 50 rkek 55 y _1n1 doldt rup, en a

gortall kalan ve yllda en a? ortalama 220 gun pr

cc -5 y1l sigortall oll , yllda oltalana ernr
prim 6deni_ buluna , ve sigol hallll£1nu ba_lang
do ru OC y1l icind . 2000 gin ¢call_m1_ oldu unu ("
sizin) ispat eden.

Sigortallya her halukarda c/o 65 den az clmanak U

ayll 1 ba lanlr.

Ayrlca, erken ya_lanml1l_ olanlarla, maden i_yerle
tlnda call_an sigortalllara da daha ehven _artle
lanlr,

Ayll 1n hesabl yukarldabelirtildi i gibi yap1ll1

erkekte 55 ya_1ndan sonra doldurdu u her tam ya_
% 1 arttlrl1l1lr.

Bu ilavelerle, ya_fazlasl i kan verdi i takdirdi-
a_mak niinkun olabilmektedir)

50 ya_1nl1l doldurmakla beraber en az 20 ylldanbe
bulunan ve bu siture icinde en az 5000 gun prim o6d- |

kadln sigortalllarla vergi mukellefi olnayan sak-
cilere, istekleri halinde ya_1l111k ayll 1 ba lai

20 ile 25 y1l1 araslndaki her tam y1l icin ya_|I
ba lama oranlndan - 2 indirim yanlllr. 18 ya_1nd"i
mi_ bulunan sitreler 20 yl1llln hesablnda nazara all

Kadln 50, erkek 55 ya_1n1 doldurmu_ bulunan,

50 ya_1m doldurmu_ olan ve e rken, ya_lanml_ oldu”

edilen,

Sigortallya kendisinin ve i_verenlerinin 6dedi i 1

va_Il1ll1k o6lum sigortalarl primlerinin toplaml 0Oc¢
c-Oliim Yardlmlar2l:

Sigortaya tabi oldu u tarihten itibaren 5 y1l gecr



ortalan on az 120 gun veya toplar, olarak 1800 gun

mi_ olan sigortallnln o6ldnd halinde e_ine, ¢cocuk
babaslna ayllk ba lanlr.

Orne in- 6len sigortallnln 5 y1l sigortallllk -
600 gun prim 6demi_ bulunmaslyla dahi % 70 oranln

yvetimlerine, ana-babaslna ayllk ba lanabilmektedi
Couuksuz dul karlya % 66,66

Anaslz-babaslz gcocu a % 50

Oranlnda ayllk ba lanlr.

Olen sigortalinlin haksahibi kimselerinden hicghbi
alma a hak kazanamadlklarl takdirde O6len sigorte
verehlelinin 6dedikleri primler toplaml 506/71. me

_artlarla haksahiplerine toptan 6deme _eklinde v

MalGlluk, Ya_l1l11k ve Olum Sigortalllarlndan ba

larln asgari haddi 1000 liradan a_a 1 olamaz.
= - D i e r B a = 1 G e n el i O kan

a-Cenaze Masrafl Kar_ 111 1:

| _kazas.' veya Meslek hastall 1 sonucu 6len sig
gortall olarak call_makta veya maldlluk, Ya_Il1
makta iken veyahut sigortall olarak call_tl1 1 i
tarihten bir y1l ge¢g¢meden 6len sigortallnln aile
Kurulunca tesbit edilecek tarife Uzerinden cenaze

_ 111 1 6denir.

Bu miktar, 6.2.1976 tarihinden itibaren 1500-U ol

edilmi_tir.

b-Evlienme Tortan Odemesi:

Evienme dolaylsiyle i_lerinden ayrllan kadln s
kendileri ve i_verenleri taraflndan 6denen MalCc
ve o0lun Sigortalarl primierininyarlsl, istekleri

tan 6dene seklinde verilir.



c- Ayllklarda Birle_im

Hem malmilk hem de ya_Il1ll1k sigortaslnda
la lanmaslna hak kazanan sigortallya bu ayllklarl

olanl, ayllklarl e_itse yalnlz ya_Il1l1k ayll

d) M8IlttLIUk ya_Il111k ve o6lum sigortalarl\
lariyla meslek hastall 1 sigortaslndan hak kazan
gelirler birle_irse, sigortallya veya hak sahibin
gelirlerden yuksek olanlnln tumu, eksik olanln d
lanlr. Bu ayllk ve gelirler e_it ise, 0_ Kazarl)y

tallklarl sigortaslndan ba lanan gelirin timua, mf

11k ve 6lum sigortaslndan ba lanan ayll 1nda ya

M&IlOlluk, ya_ 111k ve 6lum sigortalarln
ba lanmadan 6nce i_kazajLarlyla meslek hastallkls
slndan ba lanan ve sermameye cevrilen gelirler ilc¢
sigortaslndan yapllacak toptan 6demelerde bu flkra |

gulanamaz.

MftlOIluk sigortaslindan ayllk ba lanmaslnz

111k sigortaslndan toptan 6deme yaplimaslna hak |
tallya yalnlz ayllk verilir.

d) Sigorta Yardlmlarl Haczedilmez
Sosyal Sigortalar Kanunu gere ince ba lanac

lir veya ayllklar ve sa lanacak yardlmlar, nafaka

dl_ _1nda haciz veya ba_kaslna devir ve temlik edil



e) Bildiri ve Otiraz

Kurum maldlluak, ya_I1l1k ve 6lim sigorta
ve i_ kazalarlyla Meslek Hastallklarl Sigortasln
gelir ba lamasl veya toptan 6deme yaplimasl icin ©
geler 6demeleri hesap ve tesbit ederek en gec¢ Uc¢ ¢

ilgililere yaz1l ile bildirir.

Sigortall ve hak sahibi kimseler, karar
vazlyl aldlklarl ginden ba_lamak Uzere bir y1l

mahkemeye ba_vurarak Kurum hararlna itiraz edebilir

Otirazlarln uygulanmaslnl durduramaz.

Bu kanun gere ince yapllacak bildiriler he

5?2701 saylll Tebligat Kanunu hiukuimleri uygulanilr,
f) Ayllklarlnln Yukseltilmesi ;

Sosyal Sigortalar kanunu gere ince allnac:
ve verilecek 6demelerin hesablnda esas tutulan gunl
larln Ust s1nlrl 200 lira, alt s1nlrl da O_ Ka
tesbit edilen du_uk asgari crettir. Ust s1nilr,
nln genel UGcret seviyesini ve Ulkenin genel ekonomi

nu gozoniunde tutarak Sosyal Guvenlik Bakanll 1n1ln

rine Bakanlar Kurulunca gerekirse, iki yllda b

Sapatanacak gunuluk kazancln alt silnlrdan
gelecek yukselmelerde, 0_ Kazalarlyla Meslek ha:
ortaslndan gelir almakta olanlarln veya almaya hak
bulunanlarln gelirleri gunliok kazancln alt s1n1lr
di i tarihten sonraki donem ba_1ndan ba_layarak y

gunlik kazang¢ alt sl1lnlra gore artlrlllr.



3- MiLT KAYNAKLAR VE FONLARIN OALETOLMESO
A - F inNansclan 11 ay @] aklar 1L B

S.S.K. 11un finansman kaynaklarlnln neler olaca

Yasanln 19 maddesi ile belirlenmi_ olup bunlar;
a-Isveren ve i_ci ile hizmetlilerin 606deyecekler
b-1_ kanununa gore i_ci Ucretlerinden yapllan ce

lerinden "“allsma Bakanll 1nca kurucla verilmesi uy

paralar,

c-0_ Kanununda belirtilmi_ olup, i_¢i sigortal
diren Kanunlara gore i_veren ve i_ciler hakklnda h

para cezalar1l,

d-Gercok veya tuzel ki_iler taraflndan yapllaca

vasiyetler,
e-Kurunun menkul vo gayrimenkul mallarlndan do

f-Genel butgceden yarllacak yardlimlar, _eklinde
rilm1__tlr.

Primler;

Sosyal Sigortalarln finansmanlnda en 6nemli rol oy

ler, uzun vadeli veya klsa vadeli sigorta kollar
liklerine gore i_veren ile i_ci veya hizmetlilerde
tadlr. Primler gelir dilimlerinde herhangi bir ay

makslzln do rudan do ruya enek geliri (Prim matrah
belli oranlar dahilinde tahakkuk ettirilmektedir. /
guvenlik yardlmlarlna esas olacak gelirlerde bir

slnlr getirilmek suretiyle bir s1lnlrlama yoluna

didnUumuz uygulamaslnda prime esas gelirin alt s1n1l|
liri alt s1nlrlnln aynlsl olup, 16 ya_1ndan k&
60,-TL 16 ya_1ndan kucuk i_ciler icin ise (1) 50
sal diuzeyde olacak _ekilde gercekle_tirilmi_tir.

Prime esas Ucretin Ust s1nlrl; ulusal diuzeyde oln

200,-10 normal gunluk kazang¢ olarak tesb.it edilmi_

() Resmi uazvJdte 31-5.197r Tarih, Sayl 15602



siniri 1an prime esas uUcretlerden S.S. K. finansma

olmak i :,ere ortalama olarak % 28,5 oranlnda prir

Ortala a olarak verilen prim oranlnln yilllar i

1 111 1 -_kazalarl ve meslek hastall 1 ile ilg
meslek risk ve i_yerinde allnan i_guvonli i tedb
re bu sigorta kolu priminin de i_ken 6zelli inden

mektedir.

Prime esas asgari ve azami Ucret slnlrlarl ile p
rilndaki de i_meler, ylllar itibariyle a_a 1da ve
gorulmektedir.

1967 1971 o (3)

' 1972 1973 o0g. 74 1975

% % 70 7o s %
1 kazasl ve'"MasEs.
Sigortasl Primisgzy 1,53 1,52 1,56 1.47 1,5

Maldllak-Ya_1111k-Olim
Sigortasl Primi

His.6 . : 7 1 '
Sig. 5 6 s
hog_ 5 5 7
Hastallm
Sig.Primi O_v. 4 4 4 4 4 6
Ilis.
9||is'.4* N ’ N 5
Anallk
Sigortas1, O _v. 1 1 1 1 1 1

Prim Oran.Top. 21,57 21,53 21.52 23.56 23.47 28,50

(2) : 1.4,1973 den itibaren 1698 saylll Yasa
(3) = 16.6.1975 " " 1912

NOT :Maden i_lerlerinin yer altl faaliyetlerini«
icin Mal.Ya_. Olum Sigortasl Primi halen %
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cdon:k V'J yardlmlara esas olan atlp -! »0 alat

geli_ini ise, a_a 1da belirtilmi_tir.

Asgari GunlukAzami Gunluk

Kazang Kazang
1/3/1950 den itibaren 2 lira 20 lira
1/5/1956 3 " 50
1/3/1959 6 50
1/3/1965 8 " 100
1/3/1969 12 41 120
1/10/1971 > 18 " 165
1/6/1974 40 " 200
31(5/1975 " 60 200

Tabloda gorialdu G gibi 25 yl1llllk sure icinde asga
langl¢ de erinin 30 katl bir buyukli e eri_irken, s
ler icin bu buyukluk 10 kat kadardl1lr. Prime esas
larlndaki artl_lar, sosyal guvenli in yalnlz dik
sa lamakta etkili rol oynam1_tlr. Prim oranlarlndz:
ise yatay geli_menin (yardlmlardan yararlanacak nu
rilnln arttlrlimasl v.b.nin) bir sonucu oldu u ke

geli_menin de bir sonucudur. Ozellikle son uUg¢ y1l
guvenlik gelirlerinde dikey ve yatay geli_meler; pr
rilnda yeni ayarlamalar gerektirmi_tir.

Yukarlda sigorta kollarl itibariyle son durumu v
Kurumun ba_Illca gelir kayna 1 olmaktadlr. Prim ta
prim tahsilatl araslndaki farkln bilinmesi planla
mlndan ayrl bir 6nem ta_1dl 1ndan bunlar tablo h:
clkartllml1_tilr.

1L.OO O, il ol,aa k ; lc 7 3 197 4a a
Prim Tahakkuklarail 6.437.312 8.833.2743.490.550
Prim Tahsilatl 6.096.195 8.007.72212.130.442

F ar k S4a4 1 .1 11 7 sS25 .55 2 1. 3 6 O



Gorulmektedir ki, prim tahakkuklarlnln 6nemli bir I
sil edilememektedir. Aynl oranda da plasmanlarlnil

vivede gercekle_mekte ve do?an fonlarln tum olar:

MmMUimkin olamamaktadlr.

Prim tahakkuklarlnda gunudlen sistem, i_yerlerinde

doldurulan bordro sistemidir.

Menkul ve Gayrinenkullcrden Sa lanan Gelirler:

Bu kalen gelirlerin,

Kurur: akarlarlndan alman kiralar

Kurum idare binalarlna tahakkuk ettirilen kiral

Kurun sa I1k tesisleri binalarlna tahakkuk ett
lar

MU_terek kullanllan bina kiralar1l
Hisseli binalar kiralarl1l, te_Kkil etmektedir. 1
toplan gelir icerisinde KkKira gelirleri pay1l %

Para cezalarlndan do an gelirler:

S.S.K. Kanununun ilgili maddeleri gere i i_c¢ci ve i
tahakkuk ettirilip tahsil edilen para cezalarl g

lda gegcmi_ ylllarla mukayeseli olarak gosterilm

O =2 = 4 1A 9© 7 2 — 1A 9O 7 s
1.681.382,13 1.096.403,- 3-277.052,

i.r1z1 Gelirler ve Ba 1_lar:

Arlzi Gelirler: S.S.K. Muhasebe planlna gdre g
1-YOonetim Giderleri, 2-S.Sigorta giderleri, 3-1n_
i_ci Meskenleri Giderleri vt 4- MuUu_terek giderler
kaydedilen mebla& lardan, cari yllda geri allnmas]
gerekenler ile, gelir hesaplarlnda kendi ba_1na
bulunmayan di er gelirler olarak tanlmlanmakta ve ¢
I1_ma raporlarlnda (Say.121) Ba 1_larla birlikte
olarak gosterilmektedir. Bu baklmdan call_malarlm
bu iki kalemi aylrma imkanl bulamadlk.



A_a l1lda bu tur gelirlerin gecmi_ ylllarla kar_1la

runu verilmi_tir.

. = - = i a <2 - =
28.594.767,17?7 60.225.109,32 67.603.50¢

Bu gelirler icersinde buyuk paylarln arlzi gel

etti i soylenebilir.

Genel Butceden Yapllan Yardlmlar:

Bu tur yardln, sadece S.S.K. n1n kurulu_unda bir
olup, ya_ayan bir kaynak de ildir. Aksine; S.S.K
i_letilmesi boluminde de gorulebilece i gibi, sigo
rindan belli' oranda paylarln devliet tahvillerine

zorunlu tutularak bin ce_it S.S. K. n1ln genel bitcge

dan so6z edilebilir.

=B - S igorta K. oll ar 1L O ti b a
i | imansilamMma NM e todIl ar L AV

S i d e r D uruml ar I -
Uzun vadeli ve klsa vadeli sigorta kollarl olmak

tabi tutulabilen Kurununuz Sosyal Sigorta yardlm
kollar?.nda bu tur aylrimlarln yapllmaslnl sa la
rine uygun _ekilde finanse edilmektedir.

Sosyal Sigorta hizmetleri;

a)Malolluk, Ya_l1l11k ve Olum Sigortalaril

b)j-_kazalarl ve Meslek Hastallklarl Sigortalz:
c)llastallk Sigortas1l

d)Anallk sigortasl olnak UGzere dort ana sigorta
linde mutaladaa edilmektedir.

a)Maldlldk, Y 1 1111k vo Olurl Sigortalarl

MalGlluk, ya_ 111k ve 6lum sigortalarl uzun vad
kolu olup y1l icindeki gelirlerden aynl y1l gel
gelecekteki butin 6demeleri kar_llamak tUzere aktl



g6zonune allnarak ayrllan kar_1lllklara finanse ec
Boylece kaptilasyon sistemine dayanan malUlluk, y
0lium sigortalarl finanslama metodu S. S.K. nm fonl
boliumlerinden birini meydana getirmektedir. Bu sigor
gelir kayna 1 gunlik kazanglardan; $ 7 si sigortal
<f> 8 i_veren hissesi olmak Uzere toplara # 15 oranlnd

primler olu_turmaktadlr.

Bu sigorta kolunun gelir gider muavenesinin
bariyle durumu a_a 1da genel ayrlntllariyle ver

Gider- Gelir

I

o 1973 1974 1975 (1000TL 1973 1974 1975
(1000TL) olarak

olarak.

Sig.Gid. 5465775 3112469 64®WQMkmlG6id. 3535056 4911679 782
ffi_t.Gid. 98696 99824 G3D6Hz. 2209900

Yon.Gid. 180485 248618 360127
Gid.Top. 5744956 3460911 6838309
OderuEr.Kr_ . - 1450768 448191

Gen.Top .5744956 4911679 7288800y 5744956 4911679 7286

Uc y1ll1lk gelir gider muavezenesi incelendi in
ylllnda muvazene, bu sigorta kolunda iki milyarln
gider fazlaslyla teessius etmektedir. Bunun nedenir
y1l!l Yasa ile yapllan ayllk ayarlamalarl sonucund:
lar ile yeni ayllklar araslndaki artl_ farklna da:

6nceki ylllarda matematik kar_1llklarln ayarlanma
maktadlr.



b) T_kazalarl ve Meslek Hastallklarl Sig

Bu sigorta kolunun finansmanlnda; meslek
da l1ll1lmlna gore i_yerleri durumu, vukubulan i_kaza
lek hastallklarlnln sayllarlnln ylllar itibari
homojen olmayl_1 ve vuk'atlarm emek giciunden meydan
leri kaylp oranlarlnln durumu oldukgca etkin olara
maktadlr. Ozelli i icabl klsa ve uzun vadeli bir
lu olup uzun vadeli yonleri kapitallzasyon sisten
se edilen bu sigorta kolu raaldlluok, ya_Il111k ve 0l

larlnda oldu u gibi S. S. K. n1n fonlarlnln Odnemli

birini olu_turmaktadlr. Yalnlz i_verenden allnan
se edilen i_ kazalarl ve meslek hastallklarl sig
oranl; hem ylllar itibariyle hem de i_yerleri it
de i_ken 6zelli indedir.

Bu sigorta kolunun son uc¢ yllllk gelir

muazenesi i_ guvenli i gederleri ve di er genel ay

la tablo haffinde a_a 1da goruldu U Uzere gercekl

Giderler Gider-
(0000 %.1974 1974 1975 ler 19731974 1975
Olarak) (0000

m)

SigUiid. 597.110 346.612 436.194 Prim? 448.359 589
Gel.

12.539 19.797 22.996 Gid.HslI84.124
RiGi.Hs. 22.834 29.875 38.266

Jel.Fa. - 193.697 278.050

Poplam 632.483 589.981 775.506 Tfopla» 632.483 589



O _kazalarl ve meslek hastallklarl sigort
rlda anllan 6zellikleri gere i kararllk gdsterme
kadar ola an gorulmekte ise de tabloda 1973 y1l1
muvazenesinde yakla_1k 184.124.000 TL. gider faz
1968 saylll kanunla yapllan ayllk ve gelir ayar
sonucu oldu unun belirtilmesinin de ayrlca faydal

di_undlmekt edir.

o) Hastallk-Anallk Sigortalar1l

Ce_itli yardlm v e hizmetler yonuyle ha
sigortasl ile anallk sigortalarlnln, kendi ara
lilik 6zelli i haiz olduklarlndan bir arada maut

si uygun du_unulmektedir.

Klsa vadeli sigorta kolu olarak hastal
sigortasl, y1ll icindeki butidn hizmet ve yardl1lml
gelirler ile kar_llanmasl esaslna gore finanse

Ce_itli donemlerde Yasalarla ilgili sic
lunda sa lanan yatay ve dikey geli_imin bir sonuc
valnlz i_verenden allrlanan anallk sigortas

bit kalmak Uzere hastallk primi ylllar itibariyle

aranlilmasl esasa allnan kararllllk ilkesini koru

Finansman kaynaklarl boéoluminde belirtilc
guniumiuz uygulamaslnda Hastallk Sigortasl Primi

zancln # 6 s1 i_ veren hissesi $ 5 i Bigortall

Uzere $ 11 olarak tahakkuk ettirilmektedir. (19172
ya gobre)



HaBtallk-Anallk Sigortasl Gelir-Gider Muyv.

nin ylllar itibariyle gercekle_mesi a_a l1daki tabl

mektedir.

S i d e r 1 e r S e 1 1 rl e rr
(1000 TIl.) 173 1974 1975 (1000 TL) 1973 19°

H a s .o S g - H = . S 1.9 -
Gid. 1701412 23.09694 2804051 Prim GIl. 2166285 29304
Ana.Dg.Gd. 137072 18638b 218997 Ana Sg. 218997 400

Pr.Gel.

Hastallk

Sg,Gl. Faz.464875 686999 2201615 Hastane - 6!
Gel.

Ana.Sg.GIl. 150539 214388 298007
— = f— ] = _— —m

Torla;. 24-538983397467 5522670 Toplam 2453897 33974

Kanun ba_1nda izah edildi i gibi, bu sigo
NnNln finansmanl y1ll icindeki gelirlerle yapllimas]
vyanmakta ise de yatay geli_im sonucuna dayanarak yaj
onalarmdaki de i_iklikler nedeniyle zaman zaman i
ta kolu gelir fazlaslyla sonuclanmaktadlr. Bilhass:
larla getirilen prim oranlarl, de i_iklik tarihi
uygulanmakta fakat hizmet a_amall olarak uygulanmakta
dan hasatallk-anallk sigortasl geliri fazlaslyla s
tadlr. Orne in 1912 Saylll Yasa ile ~ 8 olan hast
sl Primi f, 11 e ¢lkarlllp derhal uygulanmaya ge
bu kanunla gelen hizmet geni_lemesinde uygulamaya he

memi_tir.



C - S . S . K .M AL M G e m e |l T a h sils
T e d i yv a t Durumu!
506 saylll Yasa ile bunu tadil Yasalarca getiri
vecibelerini kar_1llyacak _ekilde duozenlenen fine

ve plasman programlarlnln 1973, 1974» 1975 y1l
gercekle_en durumu ile ektef£tabip 4)halinde verilm
rlda belirtilen Yasalarla sa lanan dikey haklarilnrn
ba I1 olarak de i_en prim oranlarl, toplu s6zle_m
retlere getirilen zamlar ve i_¢i sayllarlnda meyd
tl_lar; prim gelirlerinde 1974 ylllnda 1973 y1l]1
% 31 artl_, 1975 ylllnda da 1974 ylllna nazaran
olarak 1975 ylllnda 1973 yllma nazaran % 99 artl

gelmesini sa laml_lardlr.

Kurum gelirlerinin dnemli bir bolumunid te_kil ede
bono gelirleri; tahvil yatlrimlarlnln kimilatif

sl ve faizlerinin yukselmesi sonucu olarak 1974 vy
ylllna nazaran % 32» 1975 ylllnda 1974 yllma na
1975 ylllnda 1973 yllma nazaran % 87 olmak Uze
kaydetmi_tir.

Yukarlda izah edilen nedenlerle kurumun genel ge
yvlillnda 1973 ylllna oranla % 34, 1975 ylllnda 1
zaran % 49 ve 1975 ylllnda 1973 yllma goére % 99
derek bugunkit duruma eri_mi_tir.

Kurum giderlerinin Gzerinde titizlikle durulmas1 ¢

ana gider kolunu; yonetim giderleri, sigorta gide|
lI1k tesisleri giderleri/te_kil etmektedir. Konu e
lerin ylllar itibariyle zincirleme olarak geli_in

tablo halinde duzenlenmi_tir.

1973-1974 arasl 1974-1975 aras1l

YOnetim Giderleri 37 48

Sigorta Giderleri 21 72
Sa llk Te. Net.Gid. 34 17



YOr.etin giderlerindeki artl_ oranlarlnln yuksek
ile seyretmesi 657 saylll kanun ve bunu de i_tiren
ileri gelmekte, sigorta giderlerindekihlzll yukse-

vlillarda gelire girenlerle 1975 ylllnda gelire g

llklarlnda yapllan ayarlamalardan ileri gelmekte
tesisleri net giderlerindeki artl_ hlzl1lnln yava.
saylll Yasa ile getirilen sa I1k hizmetlerinin he
maya ba_lanmaml_ olmaslndan ileri gelmektedir.

Tahsilat-tediyat muvazenesinde tahsilatfazlasl Ku
fonunu olu_turmaktadlr. Ek tablo 4 goéruldu U0 uze
bariyle fonlarlnlz1ln geli_imi; 1973 ylllnda 3-0272
civarlnda iken % 43 artarak 1974 ylllnda 4.334.00:
ve % 40 artarak 1975 ylllnda 6.088.000.000. TL.y

Eonlarla ilgili ayrlntlll inceleme miteakip bolimc
tad1lr.

D - F onlar 1 m i letilmesil!
Bilindi i gitoi; sigorta idaresi yonetim giderleri
taahhutlerine ili_kin giderler ve bunun dl1_1nda

toplamlnln, nalikaynaklardan derlenen tium gelirler
mesinden sonra ortaya ¢lkan mebla plasmana misait

de erlendirilir. Mali dengeleri kapitalizasyon ve
talizasyon esaslarlna dayandlrllml_ olan sigort
kurulu_tan itibaren 25-30 sene muddetle, ilk y1llla
li, sonralarl yava_layan bir fon birikimi olur. -

sigortanln kapsam alanl, gunluk kazanclar ve mevzl

sabit kaldl 1 farz olunan bir uygulama da 30 sene ¢

larln bali i sigortanln fllllk gelirlerinin tak
kadardlr. Boylece istikrara ula_ml1_ bir uygulam:
primlerle fonlarln getirdi i gelir sigortadan y1l

pllacak 0demeleri kar_l1llayarak fonlar reel de erl
rundu u bir seviyede kallr. Son ylllarda, gerek gU
larda olsun gerekse de mevzuatta olsun suratli de
s6z konusu oldu u bir uygulamada _uphesiz bu 6zelli

la_tlrmak mimkin olamamaktadlr. Bununla beraber "F



i_letilmesi" kavraclndan anla_1lan ve beklenilen
toplamlara ula_an bu fonlarln eksilmeden,strekli 1

lerinin korunmasl1l olmaktad1r.

Fonlarln plase edilece i konularda aranan _artla
layabiliriz

-Guven

-Verimlilik

-Likidite (Paraya cevrilebilirlik)
- Kararll1ll1lKk

-Ayrlca, Ulke ekonomisi ve sosyal duzeyinin geli

dlma1l
Bunlardan ilk dordiu, sigorta kurumlannln gelece
olu_um sebebi olan hizmet ve mukellefiyetlerin ifa
ti edilebilmesi baklmlndan zorunlu, sonuncusu ise
fonlar agclsl1Indan riskli bir i_ olsa da, az geli_n
piyasasl yeterince olu_maml_ idlkelere”, fonlarln i
misi gclkarl aclslndan da de erlendirilmesi e ilim

la_tl1 1 (Burma, Gana,Rodezya) (l) du_unulurse ay

haizdir.

Bir yatlrlm konusu buatun bu _artlarl aynl, anda ta
hesiz ,6rne in gayrimenkul yatlrlimlarl emniyetli o
paranln allm guciu kabiliyetindeki azalmaya kar_1n
rini koruyabilmesine ra men istenilen anda paraya
bilir. Yine likit olarak bankada korunan paralar, i
rindeki kay |u?arla reel de erini koruyamaz.Bu durumc
larln ce_itli konular itibariyle ahenkli bir da

edecek _ekilde pragramla_tlrllnasl gerekir.

S.S.K.Mevzuatlna godre ba_llca yatlrlm konularl;
1-Milli bankajara mevduat olarak

2-Devletin ¢clkardl 1 veya kefil oldu u tahvilata,
3-Gayrimenkullere

4-i_ci mesker Kredileri

5-Tn_aat Yatlrimlarl

6-Sanayi Kredileri

_eklinde belirlenmi_tir.

l: Turkiye'de Sosyal Guvenlik Sistemi adll M.P.M



3 yllllk fiili uygul anal ardan derlenen genel ta
tablosu bo6lim sonunda verilmi_tir.Bu tabloya godre

baren son uU¢ yl1ll plasman konularl itibariyle yodzc
allndl 1 gibidir.

1 on. Tah- i_c¢ci j-n_. oayri Vadeli S:
1llar Art. vil Mesk. Yat. Menkul Hesap |
MuUuba-Kre- T.1Uba.
vasl disi
75 100 72,7 23,2 2,7 0,1 1,0 0,3 100
74 143 74,8 22,8 1,4 0,6 0,4 - 100
75 201 61,6 13,9 3,3 0,7 15,5 100

Yine; bu plasmanlardan aynl ylllarda sa lanan ne
vyanlarlnda net gelir yuzdeleriylc birlikte a_a 1d

linde gorulmektedir.

73 70 74 % 75 I
-Banka Faiz 183.322.546 4,6 102.000.7164,5 196_964_11hﬂ
-Tah.Gel. 630.585.043 7,5 847.247.1817,8 1.174837.37
-i_ci Mes.

Kredisi 01 86.496.492 3,1 122.280.0243,4 150.248.912
-Arsa ve Bina

geliri 38.571.498 2,0 117-767.3405,8 118.413.615%
-Di er Gel. 127.471.034 6,5 230.844.6779,1 369.057.75%2
OPLAM: 966.446.613 5,7 1.420.147.43%87 2.009521.77/Q

uayrinenkul Mubavasl ve Gelirleri:

4.792 saylll kanunun 5565 saylll kanunla de i_en
de 19 da; bu bolimle ilgili olarak; bu alana ayrl
rln toplam fon icindeki payl % 25 e kadar varabi
tilmektedir.

(..4..) Nolu tabloda; bu alana plase edilen fonl;:
oldukgca kiuguk oldu u gorulmektedir. 73 de % 01,74 d
75 de % 07 kadardlr, unraat yatlrlimlarl icin ay
ise aynl ylllar icin slraslyla % 2,7 , % 1,4 ve
gorulmektedir. Bu plaselerden olmak uUuzere arsa ve

in_aat icin, aynl ylllara ait sa lanan net gelir
% 2. % 5.8 ve 75 de % 5.5 kadardl1r.



Bu tur gelirlerde daha ziyade net kira gelirleri

olu_maktadir. Ozellikle son ' 1lllarda kira so6zle.
Kurun binalarlnln, kiralarlnln rai¢c bedeller uze
den sd6zle_meye ba lanmalarl ile bu tur gelirlerd
sa landl 1 anla_l1Ilmaktadlr. Yerinde edinilmi_ bir
emniyetli, hayat pahallll 1 ve paranln allm gucun
ler kar_1sl1nda de erini koruyabilen ve gelirlilik
da Ustun bir plasman konusu te_kil edebilir. Ars:
konuda daha cok dezavantajlara sahiptir. Bu neden

alana mimkin oldu u kadar az fon plase edilmesi 6ne

dir.

Esasen, S.S.K arsa alln satlml ile u ra_an bir t

dl 1 yonuyle bu tur plaseler daha ziyade kurunun

rina yonelik oldu u soéylenebilir.

Banka faiz Gelirleri;
1973 ylllnda vadeli hesap olarak; toplam plase et
/il i, 1974- de °i 0,4- iken 1975 ylllnda % 15,5 i
Fanlarln mevduat _eklinde Bankalara nakit olarak n
ilk bakl_ _ta enin ve likiditesi olan bir plasman
du_uUunulebilir ise de yuz milyonu a_an ve Bankala

sahalara yatlrllml_ olan bu mevduatln vadeleri |
cekilmesi tatbikatta pek zor ve hatta Bankalarln
vyatlrdl 1 yerlerden geri alabilmesine ba I1 bulun
Boylec.e gérinid_uniun aksine olarak likidite unsuru
Ayrlca para de erindeki du_meleri, faiz gelirlerin

pek sdylenemez.

Nitekim 75 dahil geriye do ru ¢ y1ll icin ort. n
% 5 kadardlr. Tablo ylldan ylla de i_mekle berab
nu itibariyle bankalardaki paralarln toplaml vade
2.281.643.267.95 vadeli hisapta 1.554.902.000-TL.
Cal.Rap.Tablo No: 4)

Tahvil Gelirleri:

Bu alana ayrllacak fonlarln miktarl; her yllki b



ve 4*»1 saylll 0.S.K. 9. maddesi vo 4792 saylll kan

desi v. t-Yasalarle belirtenini.ktodir. lior ne kadar
nun ilgili mad:elerinde bu karglllklar en cok % 4
lirtilmi_se de her yilki butgce kanunu ile bu de i_1m

dularlnda bunun ¢cok iistiindn bir kar_111k ayrllma

olmaktadl1r.

Toplam plase edilen fonlar icerisinde tahvil clubay
larl 73 de % 72,7, 74 do /o 74,B ve 73 de % 61,6 o
yl1ll tahvil gelirleri ise slra ile % 7,5, % 7,3 ve

tur.

Tahviller Devlet garantisine haiz olduklarl o6lgud
buna kar_111k paranln klymetindeki de i_melerde a
de erini koruyabilen bir yatlrlm konusudur. Gere it
cevrilmesinin kolay olmasl, rand baklmlndan pek yi
da akt: aryal faiz oranlnln Ustinde olmasl sebetk

bayasl sosyal sigorta fonlarlnln plasman programl

ni_ Olcl i.oyer verilmektedir.

Ayrlca, Devliet tahvillerine yatlrllan paralar De
ve Oktisadl politikaslna gor' gerekli sahalara t:
i yonuyle yatlrilmlarda aranan son 06zellik bir bak

ml_ olmaktadlr.

Bir baklna diyoruz cunku; Devlet yatlrlm bankas
ne O6lcude kullandl 1nl1 ve istihdam yaratlcl unsu

call_t1 1nl1 bilmemekteyiz.

CO_itli vade, faiz ve de i_ik tertiplerde 31.12.1
itibariyle 133.724 adet tahvilin cinslerine goére v
de erleri a_a 1da verildi i gibidir. (x)

(x) S.S.K. Call_ma Raporu ve Bilancosu Tablo Nc



1975

AO.C u llominal De eri % De-er Arti__:bener Azall__1
1-Devliet hatlrlim BanksS$Hh35 14.935.000.000 95,3 -
2-Amortisman Kredi San.3_579 127.643.400 0,8 110.546,55
3-Hazine Tahvili ' 5 9 4 340.380.000 2,2 B
4-T.Emlak Krei- Bankasjl r35 113.126.700 0,7 4.343.923,35
5-Kalkmma Ostikrazl-~ — 15.000 0,1 1,293,50 B
6-Di erleri . 62.921 69.616.500 0,4 2.300

133.724 15.585.766.6 0100 4.455.766,50 2.300

X: (De .Artl_1:Borsa&alde .De en)
7-Tasarruf Bonosu 374 994.000

Goruldu U gibi, en buyuk payl, % 95,3 le Devlet Yatlrlm Bankasl1l tahvill
% 2,2 lik bir payla hazine tahvilleri olu_turmaktadlr. Tahviller icersinde
tahvil tarleri Amorsitman Kredi Sandl 1 ve T.Emlak Kredi Bankaslna ait te
maddesinde yer alan tahviller; Belediyelere ait tahviller Hurriyet tahvili,E
vili ve Savunma borgclanmas1l tahvilleridir. 2.300 TL? de er azall_1 godostere
zukmeyen Ostanbul Belediyesi tahvilidir. Toplam nominal de er miktarl da za
kicuk bir miktard1r.

Bunlar d1_1nda 994.000,-TlI kadar da Tasarruf bonosu bulunmaktadl1r.



i_ci Mesken Kredisi Gelirleri

Bu alana yayllan fonlar; 73 de 1° 23,2, 74 de
ve 75 de 18,9 dlr. Son uUuc¢ yllda kiucuk miktarlarda
rdlmektedir. Bu fonlarln yl1llllk net gelir nisbeti
fi 3 kadardlr. Bu paralar her ne kadar sosyal bir g:

ayrllan fonlar ise de kanuni faiz haddi olan /»5e

sl gerekmektedir.

5- Sanayi Kredisi

5565 saylll kanunla de i_tirilen 4792 s

nunun 19. maddesinin ilgili boéolimlerinden;
d) Sanayi sektorunde i_letme kredisi ol
kullanlilmak UGzere birinci dereceden gayrimenkul ip

I11 1nda ve gayrimenkul de erinin en ¢cok $ 35 ine ka

(5) yvy1l vade ile ikrazda vade ile ikrazda bulunab

lirtilmektedir.

Bina gdre yapllacak ikrazat duzenlene
tizlikteki bukiumlere gore ve Bakanlar Kurulu kara
edilecek banka veya bankalar vasltaslyla yaplllr.
mi 33Beseye verilecek kredi miktarl hi¢ bir _ekild:
topX.amxn.xn $ 10 ma gecmeyece i de goOsterilmi_tir.

73 ylllnda bu alana $ 0,3 kadarllk
ayrllmil_ fekat 74 re 75 ylllarlnda aasayi kr
hl; bir kredi ella*OKi7._tlr. Bu baklmdan denilce

nul ancak bu yollfe direkt olarak letihda» yaratab

hi: kullanllmamaktadZ1r.



Genel Fon Gelirleri Durumu

Uzun vadeli sigorta kollarlnda kapitalizasyc
mini benimsemi_ olan S.S.K. nun fonlarln i_letilme.

Pe_in de er olarak ayrllan kar_1l1lklarln aktuar:
i_letilmesi sonucunda elde edilecek bali leriyle ay
malara ait mustakbel giderlerin kar_llanmasldlr. |
nin sabit kalmas1l halinde fonlarln aktuaryal fa
mesinin bir saklncasl goérulmemektedir. Paranln sat!
cinde bir diu_me s6z konusu oldu unda; aktuaryal fe
de erindeki diu_me oranlnln toplaml oranlnda net ké
_ekilde fonlarln i_letilmesi zorunlulu u vard1lr.
alanlarln ayllklarlnda, bunlarln sosyal guven
nin satln alma gucunin korunmasl1l i¢cin yapllacak ol
bir ayarlama sonucunda fonlar yetersiz kalaca 1ndan
larlnl arttlrma zorunlulu u do acak ve boylece yuk |

ler Uzerine yansl1ltllml_ olacaktlr.

Bu genel esaslar yoniunden kar_1lla_tlrma olan:
lanmasl baklmlndan 6nemli gdérulen 7 yl1llllk net
oranl ile para de erindeki du_me oranlarl a_a 1da
verilmi_tir. Para de erindeki du_meleri gdostermek
nolu gostergede 75 DOE Milli gelir istatistikleri
gObre cari faktor fiyatlarl ile G.S. Y. O.H. de er
fiyatlarl ile G. S. Y. O.H. de erlerine bdélinerek bu
G.S. Y. I.H. de~faktori endeks de erlerinin tekrarln
me endeks te_kil edilerek bulunmu_ olan g6stergedir

gostergede ise Ticaret Bakanll 1 Konjuktir ve Yaylt

ylnlanan toptan e_ya fiyat endekslerinin ' zincirlen



DPT Uzmanlarlnca da ifade edildi i tzere, bu _ekil
para de erlerini; para de eri indeksi olarak kabul e

kullanmak do rudan uzak olmlyacaktlr.

Ondeks Onzdigﬁisrl(iJfégiiéli()rl:l;ék,s)?;@:léll }<¢(x8|£)
(1: (2) (1)x (2)X Orani (R85

1968 34,71 37,24

1969 36,37 39,05 4,78 4,85 5,1+ +0,32 +0,25
1970 40,42 42,2%51,14 8, 21 5,3 -5,84 -2,91
1971 47,44 50,2517,37 18,92 5,4 -11,97 -13,52
1972 54,24 57,324,333 14,12 5,4 - 8,93 - 8,72
1973 67,49 67,324,43 17,53 5,7 -18,73 -11,83
1974 86,10 90,3227,54 34,03 6,7 -20,84 - 3,51
1975 100,00100,0016,14 10,71 7,2 - 8,94 - 3,51

Bu tablo da gdsterilmektedir ki; her iki gdste

gobre de 1969 y1l11 hari¢c di er ylllarda elde edil
leri, paranln satln alma gucunid muhafaza ettirecek

gordlmemektedir.



4 SOSYAL SOGORTALAR KJRUMUITUI'J YAPISI
K urunmnun H ukuksal Y ap 1 s 1

Kurun 1945 ylllnda kabul edilen ve 1946 ylllnda
ren bir yasa ile O_c¢i Sigortalarl Kurunu adiyle |
1965 ylllnda kabul edilen 506 saylll Sosyal Sio

ila adl Sosyal Sigortalar Kurursa olarak de i_til
I11_ma Bakanll 1na ba Il iken, Sosyal Guvenlik B:
kurulmas1l ile bu Bakanll a ba lanm1_tlr, idari ve
sl1zll1 1 ve tuzel ki_ili i vardlr. GO6revi Sosyal S

larlnl uygulamaktlr. 4792 sayl1lll kurulu_ Kanunu,
kamu ve hem de 6zci hukuk tuzel ki_ili ini birlikta
m1l_ tlr. De i_ik bir so6yleyi_le Kurum, Kamu Hukuku
kuk hokiumlerinin bir butdn icinde birle_tirilmesi
tlrllmaslyla meydana getirlni_tir. Buna ra men, Ku
li 1kuku niteli ini ve~en hukiumler di erlerinden a 1r
tadlr. Cunkiud Kuruil, Devletin sosyal guvenlik 6de
Onemli bir klsml1lnl yerine getirmek UGzere kurulmu
Sigortalar Kanununun uygulanmaslndan do an anla_me
kili i_ mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla g¢

kemelerde goruldr.

Kurumun Oegut Yaplsa1:

Kurulu_ Yasaslnda Kurun Organlarl Genel Kurul, M

rulu ve Genel Mudurluk olarak belirlenmi_tir.

-Ganel Kurul: ~_c¢i, O_veren, hukiumet ve Univer:
cilerinden olu_ur. Y1llda bir kez toplanmaktad

Kurulunun yurdtdmiuont onama (Obra) yetkisi bulunm
a4 A —

-Mudurler Kurulu: (YOonetim Kurulu) Kurumun bao
denet altlnda bulunduran bir karar organldlr
Ci, i_veren ve personel temsilcilerinden te_e

Genel Mudur Kurulun do al tyesi olup kurula ba

eder.



-Gcnol Muduiurlik: Kurulu_ Yasaslna gore bir Gen
iki Yardlmclslndan v merkez kurulu_u ile ta._
ve sa I1k kururnlarlndan te_ekklul eder. Genel M
dlmclslnln sayllarl sonradan idari kararl

ml_ i ir.
Genel Mudur, Kurumun butin i_lerini, ilgili yasalat
lerine gore yurudtudr ve Kurumu dl1_ a kar_1 temsil €

G~ nel Mudurluk 6rguttd, merkez ve ta_ra O6rguti olar
ayrllmaktadlr.

Genel Mudurluok Merkez te_kilatl, st kademe y6ne
ba I1, danl_ma birimleri, daire ba_kanllklarl, m

muduourlukleri v.s. gibi birimlerden ibarettir.

Genel Mudurld e ba 11 olarak faaliyetlerini yudrute
te_kilatl ise, 1976 ylllnda yeni kurulacak biri
te (1)

54 Ta_ra Cube MuOdurla G,

17 Ortibat Mmuaduarla a,-.. . ,
N"ube ve irtibafc burolarlnsa ba |1 6deme burolarl

Kurumun Gorevleri:

Kurulu_ yasaslnda "Sigorta Kanunlarlnl Uygulamak
geni_ bir tanlmla belirlenmi_tir. Hem yayglnla_mask
kar_1lanan riskler aglslindan yo unla_mak suretiyle
geni_liyen Sigorta hizmetlerini kar_1llamak ku_kusu
esas fonksiyonu ve gorevidir. Ancak; bu arada Kurur
disine yasalarla verilmi_ olan di er yan hizmetle

lamak zorunlu undad1lr.

506 say:l1 Yasa'nln 123 Unciu maddesi Kuruma Sa |
kurma, bunlarl i_letme, sa I1k personeli ile anla_
ilag fabrikasl kurma v.s.gibi, sigortalllarln sa
lerini kar_1'llyabilnek icin goérevier vermi_tir. K|
sigortall olarak korudu u kesimin, sa I1k hizme
gorme ve gordurme yetkisi verilmi_tir.

(1) SSK 1975 Call_ma Raporu ve Bilangcosu,



Di er yandan, 4792 sayl1lll Kurulu_ Yasasl da Kure
gortall olarak korudu u kesin icin i_ ji konutlarl
tlrma, bu konuda kurulan kooperatifle "e kredi v

NnNi vermi_tir.

Boylece Kurun, ylldan ylla esas fonksiyonlarl ya
buyidyen bu yan hiznetleri dc on etkin bir _ekille

zorunlu,gunda kalm1_tlr.

1975 y111 sonu itibariyle Kurunun yat 1kll tesi:
vatak saylll da 16443 olmu_tur. Buna ilave olarak

Dispanser ve 79 adet Sa Il1k istasyonu bulunmaktac

Personeli ihtiyaclnl gidorr.-k anacl ile hem_ir
a_na yoluna gidilmi_tir.

Di er taraftan, i_c¢ci konutlarl ile il ;ili olarak
krediler aclilmakta, ayrlca Knlak ve Kredi Banke
ile agcllan kred.il ?rle yaptlrllan konutlarln i_|I
te-Onekte, Kurunca do rudan do ruya i_ji konutlar
nekte, gerekli goruldid iunde bazl kurulu_lar kanali

nut in_aatl finanse edilmektedir. Konut yap1ls]l
gerek sa I1k tesislerinin gerek idare ve hizmet I
ve gerekse rant getiren tesislerin yaptlrlilmas1,
erlendirilmesi yonidnden gayrimenkul allnl, bunla
dlirllnas1l gibi i_lemler Kurumu ¢c¢ok yo un bir toil

alanl icine girme e zorunlu blrakmaktad1r.

Tin bu hizmetlerin goridlebilmesi icin Kurum, 1976
idari, teknik ve sa |I1k personeli olarak 42969 pe

tihdam etmektedir.

Butin bu c¢ce_itli," kapsamll ve buyuyen hizmetleri,
lIlnda kabul edilerek 1946 ylllnda yuruarld e konul
saylll Kurulu_ Yasaslna dayanarak yurudtmek, gide
mektedir. Ko_ullar, gereksinneler gunden gine de i_
Kurum hizmetlerinin gerekli nitelikte, cabuklukta \

lilikte gorulmemesinden yaklnanlar ¢co almaktadl1r.
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1959 yllilndan beri Ulken; r.ci.f'i: «/run." Olk -3 """ r1
Ki dun i_cilerinizin sosyal guv -eliklerini
en fazla Turk i_cilerinin cala -t1 1 Avrupa uUlkel

ni.". araslnda Sosyal Guvenlik S6zle_meleri yapllm.

1--U sO6zle_melerle, genol olarak, her iki memleketin
venlik uygularlalarlnda s6zle_meler kapsamlna giren
larln hak vc yuokimluluok baklmlndan e_it i_lene tal
lar?., Turk i_cilerin call_tl1 1 yabancl uUlkelerde
larl sosyal sigorta yardlmlarlndan memleketinize d
sonrada yararlanmalarl, Tiurkiye'de ikdamet eden ai
nin de (hak Sahibi Olmasl Nedeniyle) Sosyal Sigor:
dan faynalannnlarl ve call_tlklarl Ulkede uygulane
gbre herhangi bir Sosyal Guvenlik yardlmlna hak ka
zanl Inadlglnm belirlenmesinde, bek iki Ulkede ge
1111k sUrelerinin nazara allnmasl gibi haklar.sa

lunmaktad1r.

Ulkemizin taraf oldu u Sosyal Guvenlik S6zle_mele
sO0zle_melerin yuararluk tarihi ve call_an i_c¢i s '
belirleyebiliriz.

Yuraoarluok Tarihi 1sci Say

1-Turk-Ingiliz Sosyal

Guvenlik Sozle_mesi. 1.6.1961 2.000
2-Turk-Alnen Sosyal

Guvenlik S6zle_mesi 1.11.1965 54-3.300
3-Turkiye-Hollanda Sosyal

Guvenlik S6zle_mesi 1.2.1968 38.000
4 Tiirkiye-Belgcike Sosyal

Giuvenlik S6zle_mesi 1.5.1968 12.000
5-Tudrkiye-Avusturya Sosyal

Guvenlik S6zle_mesi 1.10.1969 20.000
6-Tu>'kiye-Ysvi_re Sosyal

Guvenlik S6zle_mesi 1.1.1972 6.000
7-Turkiye-iransa Sosyal

Guvenlik S6zle_mesi 1.8.1973 48.000

Not: (lI) Yabancl Ulkelerde call_an i_ci saylsl Ce
11T 1ndan allnml1_tlr.



Halen, Osvec¢, Norveg, Avusturalya ve Kanada'da c¢o
Turk i_cisi call_makta ve "bu Ulkelerle de Sosyal
So6zle_mesi call_malarl surdurdlmektedir.

Sosyal Guvenlik S6zle_melerinin tatbikatlarlndan c
zatihi Sosyal Sigortalar Kurununu ilgilendiren ko
lerin sorun olarak nitelendirildikleri pek cok kont

sbzle_meler kapsamlnda bulunmaktadlr.

Bunun yanlslra, gunun ko_ullarlna uygun olarak S

So6zle_melerinin tadili ile ilgili ¢call_malar da yl
dir.
Di er taraftan i_cilerimizin bazl sorunlarl Sosy

Kurumunun ve Kurumun ba |1 bulundu u Sosyal Guvenli
1nln yetkisi d1_1na ¢clkmakta, dolaylslyla il

lararasl1l bir organizasyonu gerektirmektedir.
Bu sorunlarl klsaca _o6yle 6zetliyebiliriz.

1-T.C,Enekli Sandl 1, Ba -Kur ve B-nka Sand1k
kili Bakanllk olarak, Turkiye Baklmlndan Sosyal C
kanll 1nl1ln tidn Sosyal Guvenlik S6zle_meleri kaps:

gerekmektedir.

2-Yurt dl1_1nda call_an i_cilerin bazllarlnln
suzlu u yaptlklarl ve bu i_cilerin giderek artl
ce_itli yabancl sigorta kururlarlndan Sosyal Sig

muna bildirilmektedir. Bu konuda, O_irleri Bakanl:

ken 6o6nlemlerin allnmas1l1.

3-Turt dl1_1nda call_makta olan i_cilerimize,
memleketiniz araslnda aktedilen Sosyal Guvenlik S
gere ince nedeni hal belgelerine dayanllarak ¢cocuk
mektedir. Medeni hal belgeleri i_cilerin kay1ltll
nufus idarelerinden temin edilen vukuatll nufus ka
leri esas allnarak duozenlenmektedir, iurtdl_1ndatk
yltlar hakklnda _uphe vo itimatslzIllk sebebi ola
larlndaki gecikme, hatalar ve asllslz tescil i_|I

lenmesi icin Valilik ve Kaymakamllk Makamlarlnln
lerini sa lamak gerekmektedir.



4~1_cilerinizin call_tlklarl Ulke mevzuatlna
indirimi veya vergi iadelerinden yararlanmak Uze
mercilere bakmakla yuokumliu olduklarl aile fertle
bil belge ibraz etmek zorunda kaldlklarlnda, cok
vardlmlarlndan (Cocuk i'arasl) faydalanmalarlna e
deni hal belgesini veya lUlkemizde ikamet eden ai
gOsteren ve Sosyal Sigortalar Kurunu ~“ubelerince di
ve Sa llkYardlmlarlndan yararlanmakta kullanllan

ibraz etmektedirler.

Durun ¢cocuk parasl ve sa |I1k yardlmlarl konusuno

zin ma duriyetine sebebiyet verol aksakllklar yara

Hernekadar i ederal Almanya daki i_cilerimiz i¢gcin M
11 1nca "Baklnl Belgesi"” adl altlnda Almanca ve T
Uzere bir belge hazlrlanarak mulki Amirliklerince
tine gidilmi_ ise de, Berlin Boélgesi Vergi Dairel
sokonu belgeye itibar edilmemekte, ayrlca belged

muhtac¢c kimselerin Turk Sosyal Guvenlik Kurulu_lar

almadilklarl tevsiki istenmektedir.
Tlgilil erin muracaatlarlnl mutlaka Sosyal Sigorta
vapmalarl, Kuruna buyuk bir kulfet getirmi_ bulunnm

Olgililerin Ba -Kur ve T.G.Enekli Sandl 1ndan a
halinde Berlin. Vergi Dairelerinin iste i tam olars

mayacaktlr.

Ayrlca, bu husus i'oderal Tr.lanyal nln di er bolge
hatta di er Avrupa Ulkelerinde 6nemli ve- buyuk bir

temayuliindedir.

Sosyal Sigortalar Kurumuna olan bu nevi miracaatl:

artmasl1l nedeniyle, ilk planda, Maliye Bakanll 1nc
Vergi Daireleri ile temasa gecilerek soruna bir ¢o
rilmesi kaclnllmaz bir hale gelmi_tir.

5-Gzun ve klsa dénemde yurtSdl_méaa call_an i_g¢

Uzerinde 6denle durulmasl gereken asll konu.



Yurtdl_ _1ndan toplu halde donecek O_cilerin;

a) Tasarruflarlnln ekonomiye katklsl1l olacak
lendirilmesine onculuk edilmesi,

b) Bunlara, yeni istihdam alanlarlnln sa lanma

c) Sosyal guvenliklerinin teminat altlna allnr

gibi geni_ kapsamll sorunlara ¢cdozUim getirebi

N- Yurt d1_1nda call_ _an i_cilerimizin sosya
konusunda AET uUlkelerinde call_an i_cilerin sosy:
ri ile ilgili olarak katma protokolin 39 uncu madd

durmakta yarar bulunmaktad1r.

Bilindi i ubzere 23 Kaslm 1970 tarihinde imzalanara
tarihinde yurarld e giren katma protokolin. 39 uncu' t
sosyal guvenlik ile ilgili hususlarl duozenlemektec
denin 1 inci flkraslnda i_cilerin topluluk uUlkel
aile fertleri yararlna hukumler tesbit eder denilnmn
le, Turkiye'de oturan aile fertlerini kapsam d1_1
dlr. Halbuki ikili anla_malarda Turkiye'de otura
leri de i_c¢cinin hak sahibi kimseleri sl1fatl ile s
lik haklarlndan yararlanmaktadlrlar. Bu itibarla
kiye'de oturan aile fertleri” ibaresinin de eklenn
gorualmua_tar.

39 uncu maddenin 2 inci flkrasl ¢ce_itli haklar yon
ce topluluk Uyesi Ulkelerde gegcen sureyi dikkate a
Turkiye'de gegcen surenin de g6z 6nunde tutulmas1l
duzeltme yapllmalldilr.

Keza 39 uncu maddenin bir di er flkraslnda hak kaz
1111k, 6lum ve sakatllk gelir ve ayllklarlnln T2u
rilece i hukme ba lanmaktadlr. Bu flkraya sayllan
ta dallarlnln yanl slra i_ kazalarl ve meslek

gortalarlnln da ilavesi gerekli gorulmektedir.
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Uygularlnda kar_1la_1lan aksakllklarla, bunlarl

mesi i¢ ... Oneriler, birkag¢ gltlpta 6zetlenmi_tir

1 - = a a m Y O m nmnde n S or unmnl

Kapsanlr yanay ve dikey yayglnla_tlrllmasl kon|
ten dnelile -i KomisyonunCall_ma alanlna girdi |

nunun ayrlg- ». i_lennesi yoluna gidiltleni_tir.

Halen, vvgulanada kapsan yoninden en buyiuk sorun,

lerin durumudur. Di er bir deyi_le, 506 saylll kant
lana alanl icine girdikleri halde haklarlnda so:
yonunden gerekli i_lemler yapllanlyan kimselerin
oldukca yuksek oldu u bilinmektedir. Bu tur kapsam

nln nedenleri ku_kusuz uUulkenin sosyal ve ekonomik

istihdam sorunu ile yaklndan ili_kilidir. Ekonom
ilgili olan bu esas faktor'udn etkinli i, 60zellikle
ve muvakkat i_yerlerinde gerek i_verenlerin tutuml

se call_ _anlarln, Sosyal Sigortalar Kanununun si
tanldl 1 hak ve menfaatleri yeterince bilmemeleri

lerle nrtmckta ve bOdylece, kapsan icinde olduklar:

sosyal guvenlikleri sa lanamayan 6nemli bir kesinin

sanllmak .;ad ir.

Uygulamada bu uksakl_gm giderilmesi igcin:
a)Kunoca. sosyal sigortalar Kanununun sigort:

verenlerle ilgili hakiumlerinin uygulanmasl yoniunde

kin bir kor rol ve denetin sistemi kurulmalld21r.

bVvurum taraflndan, sosyal sigortalarln sigo
sngladr h. h .k vo menfaatlerin, i_verenlerin vecibe
lefiyet 'erinin neler oldu u sigortalllara ve i_ver
latllmall. bunun icir, yaygln bir e itim ve 0O retin
rulmall bu maksatl a Sosyal Guvenlik Bakanll 1, S
talar ivuru::u, Sendikalar ve di er mesleki te_ekkd
birli i yapmalldilr'ar,



c)Hernekadar, kanun hukmuine gore i_verenlerin ka
call_tlirmalarl veya bunlarln uUcretlerini bildirme:!
eksik gostermeleri halinde, kurun, sigorta primle

lerle suretiyle hesap etti i gunluk kazanclar toplan
tahakkuk ettirmekte ise de, bu suretle tahsil oluna
global olup genellikle _ahls hesaplarlna intikal

te, sanki kurun kar_111ks1lz prim alml_ duruna du_r
suretle gaye ve maksattan uzakla_l1lIlmaktadlr.

Olciumleme, sigorta primlerinin hesablnda esas allne
kazanclar toplamlnln bulunmaslna ili_kin usull
du u cihetle, gaye ve maksada uygun, daha pratik ve
Olculere dayall, suratle gercekle_tirilebilen bil

line getirilmelidir.

Ulcimlene i_leminde idare, yurutulen tasarrufun ya
muamelenin hangi safhaslnda muttali olursa olsun, um
a_1m1l icinde kalmak _artiyle, yanll1l_ 11 1 duz
leri Odar? veya adli kaza mercilerine gondermekter

vazgecmelidir.
d)Kanundaki mueyyideler arttlrllimalldlr.

Ayrlca, bilindi i gibi sigortalllarln bakmakla yu
duklarl e_ ve cocuklarl ile ana ve babalarl ve Kur
lilik ve maldalluk ayll * alanlarla bunlarln e_ ve
ana ve babalar sa |1k yardlmlarlndan yararlandl1r
halde, Kurumdan gelir veya ayllk alan ana ve batk
gortallnln vefatl halinde e_ ve cocuklara ba lana
belirli bir oranln altlnda kalmasl1l halinde bu kala
sigortallnln bakmakla yukimlid oldu u ana ve babas1l
olarak ba lanabilmektedir.) bu yardlimlardan yararl

larl mimkin olamamaktad1r.

Bu kesimde kalan ana ve babalarln da sa I1k yardlm

yvararlandlrllmalarl gerekmektedir.
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Ulkenizde, Sosyal Sigortalarlin asgari normu heniz
ml_ tlr. Sosyal Sigorta Kurunlarlnca, ilerideki b
incelenece i gibi, sa lanan haklarda pek cok ayrl
kar_l1la_l1Ilmaktadlr. Bunlarln standart bir hale
bundan boyle kapsan geni_lemesinde, saptanan asga
gOEONnune allnarak Sosyal Guvenli in yayglnla_mas
masl, Uzerinde 6nemle durulacak bir konu olarak be
lidir.

Orne in;

Uvienmeni_ kl1lz cocuklarln sigortaya veya kanunla
sandlklarlna ba |1 bir i_yerinde call_malarl hes
Sigortalar Kurumundan aldlklarl ayllklarl kesilm
Sandl 1nca ise, kendi sandlklarlna ait bir i_yeri
ko_uluyla, boyle bir kesinti yapllmamaktadlr.

Kurun, uygulamada, call_tl1 1n1 gizli tutan, bunu b
vyen hak sahibine zorunlu olarak ayllklarl 6demeye d
tedir. Zira; halen bunlarln di er sosyal guvenlik
dan ayllk allp almadlklarlnln denetilmesi imkanl b
tadlr. Ancak bir tesaduf ya da bir ihbar sonucu
silmekte, ayrlca bu i_ler..!"" . v1 -,t.. 1

rlca bu i_lemler yo un yazl_ma v.s. ye neden olms

Sosyal Sigorta yonuinden, Kurunca benimsenen prensi
gecerli olmakla beraber, di er kurumlarln farkl1
ve belirliya_a ula_m1_ tin klz cocuklarlnln Cal:
atllmamalarl gibi Ulko ko_ullarl gz 6niudne allnc
runun da bu gibi hak sahiplerine, call_malarl ha

larlnl 6demeye devam etmesi,

Keza, 55 ya_1nl1l doldurmak suretiyle ayll a hak ka

gortalllarln, sigortaya tabi bir i_de call_mala



dahi ayllklarlnln kesilmemesi,

Yukarldaki goru_ aclslndan ele allndl 1nda, sa

runa gelmektedir.

Butiin bu ayrlcallklarln yarattl 1 sorunlarln ¢o6z
icin, evvelce de de inildi i gibi, ulke ko_ullar1l
_1r bir diuzeyde olnak _artlyl Turkiye'de uygulan

sigortalarln asgari normlarlnln saptanmasl, gere
tedir.

Bundan ba_ka, 506 saylll kanunda yapllnasl yare

bazl de i_iklikler de a_a l1da o6zetlenmi_tir.

-Bo_anan, veya kocaslnln o6ldnu sebebiyle dul kalec

lara, talep tarihini takip eden ayba_1ndan itibare
lanmas1 ,

-506 saylll Kanunun 121 inci maddesinin Kurunca fi
nen ayllklarln tahsiline ir.kadan verecek _ekle g

-Kurum kararlarlna kar_1 yapllacak itiraz suUre:
masl ve itirazl hiukne ba llyarak 6zel Sosyal Guve

melerinin kurulmasi1,

-Ayllklarln yukseltilmesi belli zamanlarda yapl

bir prensibe ba lanmalldilr.

-Maldl sigortalllarln ya_Il111k sigortasl ydnun

korunmasl1l icin gerekli mevzuat de i_ikli inin yap
-dzun vadeli sigorta kollarlnda, malolluok ayll 1

tarihi, olarak mallGliyete esas olan rapor tarihin
ayba_1 olmallid1lr.

5-™M alT Kavnaklar v e a o nl
i letilmesi Y O N unden S LS
B ar B o a=zlar 1 v e B u n u nmn
g ili OnNnmneriler:

A-Prim Tahsili YoOnuiunden:

aa-ller vl1l. tahakkuk eden urimlerill 6nemli b



tahsil edilememektedir. Gerek Yargl organlarlnda
dairelerinde i_lerin yo unlu u gibi nedenlerle yar

primlerin tahsili, pratik olarak istenen sonucu ver

S.S.K. nun bununla ilgili olarak, mevzuat yoénunde

mali-yetkilerle donatllmasl yoluna gidilmesi,

bb-Ayrl bir ara_tlrmaya dayall olarak, prim t

yvetlerini du_udrmek ve tahsili buatidnuyle sa lamayl
maya yonelik yeni prim tahsil yoOntemlerinin getir|
cc-Gelir kayb1l vc ."onlarln i_letilmesi yonund

prim borglarl, 506 saylll kanunun 80.maddesi gere
6dene suresinin bitti i tarihten itibaren ba_layar
l1k sure icin 10 ve bundan sonrakiller ay icin -
olan % 20 yi gecmemek Uzere % 2 gecikme zamml uygu
dan sonra ise her rly icin % 5 kanuni faiz uygula

Bu durunda ba_langlc¢cta her no kadar % 20 Olk b
s0z konusu ise de bu 7 ay sonra kanuni faiz oranl

diu_mektedir.

Bu duruna gelmi_ bir i_veren icin, mevzuat _artla

ucuz bir faiz uygulanmaktad?1r.

Boylece gercekte, primlerin zamanlnda 6denmemesi ni
alman faiz oranl, piyasa faiz hadlerinin altlnda

ana para dl1_1nda ayrlca bir gelir kaybl do makta

Bu durunda; ilk ay icin % 10'laba_llyan gecikma ze¢
nin dstunde sonrakiher ay icin yine % 2 lik arttlr
lanmasl ve toplan faiz tutarlnln piyasa faiz had
_1ncaya dek buna devarl edilmesi, daha sonrasl icgc
ml_ olun bu piyasa faiz haddi Uzerinden surekli gec
faizi allnmasl ile 6denmesi geciken primlerden do

Onlenmesi mumkun olabilir.

dd- onlarln i_letilmesi ile ilgili olarak, O6nce
den de anla_1laca 1 gibi fonlarln getirecekleri |

larlnln, para de erindeki kaylplarl ve aynl zamal



faiz oranlnl mlha faza edecek _ekilde i_letilmesi
call_1Imall,

Yine bu neyinde; her no kadar istihdam olanakla

tenel tedbirleri almak'- devlet gdrevi ise de sigo
nin ¢co almasl1l ve dolaylslylu : ali kaynaklarlnln
ile ilgisi dolaylslyla, sanayi kredileri _eklingc

alanlarlna fon plise edilmek yoluyla S.S.K. dire

konuda etkili olabilir.

ee-i_yerlerirlin kapsama allnmasl1l i_lerinin yui
gereklitedbirler allnarak kacak i_c¢ci call_tlrllm

mesine call_l1lmas1l.

ff-Yardlmlarda sapllacak olan ayarlamalarln .s
niklerine .dayandlrllarak yanllmaslnln Yasala_t
cekteki hizmetlerin sureklilikti yonuyle finansman «k
gerekli olmakta ve bu gibi ayarlamalar yetkisinin k

nlnmasl gerekmektedir.
B-Genel Olarak ..'onlarln O_letilmesi:

Ulkenin ekonomik durumu gézéniine allndl 1nda ve .s
li i sa lanan call_an aktif ndfusun oranl, hendud
diuzeye ula_maml1l_ oldu undan, sosyal guvenlik kurm.
mali kaynaklarlnln, call_an-call_tlran OKkili:
ile olu_maslna bu acldan baklldl 1nda, fonlarl
ve sa lanan sigorta haklarlnda aktuer hesap godste

Onem verilmesi, uygun gorulmektedir.

g4 - O rguat Y ap 1 s 1 il e ilgi
ru nlar v e O Mmeril e r :

Bircok yonden kar_1la_tl1,';1 sorunlarl ¢cozunuyel

Kurumun; s

-Giderek buyuyen ve ayrl ihtisas dallarl halinde
gorta hizmetlerinin, sa I1k hizmetlerinin ve tekni
rinin mali yond-.-n kendisine ba I1 ve Oocyal Guver
1nln deneticinde, ayrl1l kurulu_larca goérduaralma_

vyeni bir 6rgut yaplslna kavu_turulmasililnl,



-sonlarlnl, ulke ekonomisine olan katklsl da go6z
rak, sigorta hiznetlerinin 6zyaplsl ile ba da_ar

re esneklikle i_le'ilmesini,

-Personel statiusune aclklak getirilmesini sa l1lyz¢

rulu_ yasaslna ihtiyacl vard1lr.

.ayrlca, genellikle tedbirlerini 6nceden almadan v
hir hazlrll a giri_meden Kuruma yo un yasal yukl:e

mesi do hizmetlerin aksamaslna neden olmaktad1lr.

Di er taraftan, nodarn teknolojiden, modern yoneti
rinden yararlanabilme olanaklarl baklclmdan, buayt
_en i_ hacmi kar_1slnda, Kurumun hazl 6nemli at

lunmasl gerekmektedir.

Jzetle Kurun bugiun, sigortalllara gotuardida 0 hizm

kenizde sosyal sigorta ve giderek sosyal guvenlik

Konusunun ulusca beninsennesindtednerali katkls1l bu
nedenle de, hizmetlerini daima yeni a_amalara ula_
sistemini yenileme zorunlu unda olan ancak, zaman
bu h1zll buyiune ve geli_mesi sonucu, bir cok dar
kar_l1lla_masl da do al sayllabilecek bir buyuk s

ve sosyal guvenlik kurulu_udur.
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ESNAF ve SAI:jiTKARLaR ve Da.uSR BaGIMSIZ CaLI"A

SOSYAL SOGORTALAR KURUMU GENEL MUDURLU U

(BAG - KOR)

1-T AR I H C s

Ca 1nlz1ln insanl yalnlz bugunkiu ihtiyaclarlnl t
vyetinmemekte Omrunidn geri kalan gunlerinde hen ken
hem de ¢coluk ¢g¢cocu unun gec¢cimini garanti altlna alma

te, ba_ka bir ifadeyle huzuru sosyal guavenlikte b

Oleri Ulke insanlarlnln bu guvenli e ylllar 6nce
maslna kar_111k, Ulkemizde bir hayli gecikme ile
gorevlilerinin, daha sonra da ba_kalarl adlna ¢

kitlelerinin sosyal guvenlikleri sa lanm1_tlr.

N"uphesiz kendi adlna ba 1mslz call_anlarln sosy
rinin devlietce teminat altlna allnmaslnln gecikm:

bu kesinini huzursuz ki1lm1__tilr.

Anayasamlzln 48 nci maddesi ve sosyal devliet oln
sonucu olarak 1971 Eylul aylnda ¢clkarllan 1479
ve Sanatkarlar ve Di er Ba 1mslz Call_anlar Sos
Kurumu" klsa adlyla Ba -ICur Kanunu 1.10.1972 ta
baren uygulanmaya ba_lanml_ v-j hlzll bir tempo
700 bin, bugun ise yakla_1k 870 bin sigortallyl1

aile efradlnl kanatlarl altlna alml_ bulunmakt:
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11 -™M E Vv C U T D J s J 1 vi

I-KAPShM:

Ba -Kur'a bir i_verene ba |1 olmaksl1lz1ln kendi adln
blna call_an mesle ini surdurebilmesi icin, kanunl
bir meslek kurulu_una girmesi zorunlu bulanan esna:
ve di er ba 1mslz call_anlar girebilmektedir» _u h
Ba -Kur'a girebilmenin, onun getirdi i sosyal guven
rindan yararlanmanln iki 6n _aTtl vardlr. Birin
ba |1 olmaksl1z1ln kendi nam ve hesablna call_mak
kanunla kurulmu_ bir meslek kurulu_una girme zorunlt
lunmak Dernekler Kanununa go6re kurulmu_ derneklere,
tiflere yada Sendikalara kay1ltll olmak Ba -Kur'a g

klnl vermez.

Bir meslek kurulu_una kay1ltll oldu u halde, bu gune
runa ba_vurmayanlarln tescillerinin buyuk bir klsml
landl 1n da Ba -Kur sigortall saylsl 1 Milyonu s

Ancak eldeki verilere godre, Ulkenizdeki tarlm di1_
call_anlarln saylsl 2 milyon civarlndadlr, ~u he
Kurulu_larlna kayltll olarak call_anlarln tudmua B
tescil edildi i zaman bile, yasa kapsanma girmeler
buyuk bir bdolim sosyal guvenlikten yoksun kalmaya de\v
cektir. Bu, cozumlenmesi kesinlikle zorunlu bir sor
zUNU icin birbirini destekleyen, tamamlayan iki yo
bilir. Birincisi butiun toplun taraflndan duyuldu un
olmayan Sosyal Guvenlik gereksinmelerine paralel ol
vyal guvenlikten yararlanmak icin bazl yukumlulukler
oldu u bilincinin toplunda yer etmesine ¢call_mak
ilgili yasalarda "¢call_ _maya ba_lamak ve surdiurmel
meslek kurulu_una girmeleri zorunlu olanlarln” mes|
_una kolayca girmelerine olanak sa lanarak, bu zoru
kaclnmalarlnl 6nleyici yeni duzenlemeler yapmak,

olan hukumleri kesinlilikle i_ler hale getirmektil
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2-SA LAIOAK HAKLAR:

Bag-Kur ba_ta esnaf ve sanatkarlar olmak Uzere ba
11 _an vatanda_larlnlz icin malulliuk, ya_Il111k

talarl uygulamaktadlr'.

-Maldlliuk Sigortasil:

Bu sigorta kolunun sa ladl 1 sosyal yardlm mal
Bag-Kur Yasaslna gore bir sigortallnln naladl
Call_na guclUnin en az Uc¢te ikisini kaybetmesi ve
yol acan nedenin sigortalllarln ba_lama tarihinde

dana gelmi_ olmasl gereklidir. Malalluk ayll 1nd
_artlan ise, yasaya gore nalll sayllmak, 5 tan
ni_ o On ak ve yazili bulunmaktlr. Ba lanac
ayll 1 sigortallnln nrin 6dedi i son gelir basa

dir. 15 tan ylldan fazla prim 6denmi_se, bu ora
y1ll icin TS 1 arttlrlllr.

- Ya_l1l1ll1lk Sigortasail:

Ya_Il1l11k sigortaslnln sa ladl 1 iki tdr sosya

a-Ya_ 1111k Ayl1l 1
b-Toptan Odene

a-Ya_Il1ll1k ayll 1ndan yararlanmak icin, sigo
dlnsa 55,erkek ise 60 ya_1n1l doldurmasl ve Ba
Sandl 1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Kanunla kul
li Sandlklarlna tabi olarak ge¢cmi_ toplam en a
sigorta primi 6deni_ olmasl gerekir.

Ya_Il1l11k ayll 1 sigortallnln, son defa prim, ¢
sama 1nln % 70 i oranlnda hesaplanlr. Bu oran.
prim 6denni_ olmasl1l halinde, fazla olan her tan y!
sigortalllara 55 erkek sigortalllara 60 ya_1nd

ba lanmasl halinde ise fazla olan her tan ya_ i
r L1 L r .

Ya_Il1l1k ayll 1, ya_Il111k ayll 1na esas ole
zaman % 90 1nl a_amaz. Ya_Il1ll1lk ayll 1 sigorte
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506 s a;-a 1 kanunlarla 506 saylll kanunun gecgici
desinde idirtiler linekli Sandlklarlna v-j lag-Ku

tabi i_? ,-rde call_nasl1l halinde kesilir.

b-Topr ul Odene:

Bag-Kur kanununa godre sigor't 11 olarak call_t1
lan ve k-.d1n iseler 55» erk. k iseler 60 ya_1n1l c
duklarl (1aldo ya_Il1l11k ayl1l ma hak kazanamam!/]
1 ilanl: 6dedikleri primler, yaz1ll1l istekleri 0z

6bdene _eklinde geri verilir,
-Olurl Sigortasil:

Bu sigorta kolunda, 6len sigortallnln geride kala
lerine cenaze yardlml, o6ludr ayll 1 toptan 6dene

trld ya-dl1n sa lanmaktad1r.

Tun sigortalllarln ve ya_Il111k, ya da maldlluk
hak kazanml_ olan sigortalllarln o6lnid halinde,
leri kar_111 1 olarak, cenazeyi kaldlran gercelk

_ilere 1500 lira 6denmektedir.

6len sigortallnln hak sahiplerine ayllk ba lana
sigortallnln en az U¢ tara yll sigorta nrini oder
_arttlr. Bu ayll 1n hesaplanmaslnda son prim 0c
kademesinin W 70 i esas tutulur. Jlen sigortallnr
slnln hissesi ,i 50 dir. Cocu 1t yoksa bu oran %
sigortall kadln ise, gecimi karlsl taraflndan s
va_1nl1l ge¢mi_ yada ya_1 ne olursa olsun call_an
malul olan kocaslnln hissesi n 50 dir. Cocu u yok
yiukselir. Olen sigortallinlin 18 ya_ 1n1 doldurman
(e er cocuklar 6 renimlerini siirdudruyorlarsa bu ya
orta 6 retim icin 20 yuksek 6 renim ic¢cin 25 ya_a ka
lir), ayrlca call_amlycak durunda maldl bulunar
gecimini sa llyacak ba_ka geliri bulunmayan ve eVl

kl1z cocuklar, ya_larl ne olursa olsun 6lun ayll
lanlr? ar. Her ¢cocu un hissesi % 25 tir.
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Ugl'j-lILur’' 1 bu;,"ne kadar i_kazasl sonucu 97”7, no
nucu 125" ya_Il1ll11k nedeniyle ?29, ve malulliuk nec
mak Uzer toplar. 2330 ki_iye ayllk ba lanm1_tilr.
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3-MALI KAYNAKLAN VF FONANSMAN:

N"1g-Kur prin esaslna ve kapitalizasyon sistemine

edilmi_tir. rrinler 12 basanak olarak tesbit olunce
tercih edilerek bildirilecek aylll: ge
/

dan birisi
allnlr. Sigortaya giri_lerde bildirilen gelirin
nlnda giri_ kesene i, basanak yukselmelerinde ara

farkl kadar yuukselme primi allnlr.

31.12.1975 tarihi itibariyle kurunun kurulu_undan b
lanan prim gelirleri 2.155.553.840,03 liraya ula_n

maktadlr. Y1lllar itibariyle prin tahsilatl a_a 1

mi_ tir.

> L 1Tl &ar T a h s il A dil e m = r i
1 9O 7 2 S5 L0220 929 .0 92
1A 9 73 6 89 . 27" 928 .15
1 9 7 4 6 94 . 723.24a4a8 .6 1L
1975 2 __ 6 76-.532.735.35
T oplam 2. 135.553.84a0.03

Kurunun faiz gelirleri ise 1975 ylllnda 175.121.(

bali olmaktad1lr.

Bunun 131.798.084.41 ~irasl mevduat faizleri, 18.8¢€
lirasl tahvil faizleri ve 24.455 .44), 18 liras1 i
Di er gelirler ise 907.876.48 liradlr.Boy
toplaml 852.556.674.7¢

leridir.
mun 1975 y1l11 genel gelir
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4- ORGUT YAPISI

1479 saylll kanunla kurulan B1l -Kur hukuk |
rine tabi mali ve idari baklmdan 6zerk bu kamu tu

dir. Kurumu yuksek denetleme Kurulu denetler.
Kurumun Organlarl ~unlard1r:
A- Genel Mudurluk Kurulu_u

Genel Mudurliok Kurulu_u, Genel Mudur ile yet
Genel Mudur Yardlmclslndan ve merkez kurulu_u ile

Muduarliklerinden olu_ur,
D - Y Onetim Kurulu

Yonetim Kurulu bir karar organl olup; kurumul

sek yonetim ve karar yetkisinin sorumlulu unu ta_

YOonetim Kurulu bir ba_kan ile 8 Uyeden kurult
kan ile bir tye Sosyal Guvenlik Bakanll 1nl1ln, bir
Bakanll 1nl1ln bir Gye Sanayi ve Ticaret Bakanll
Uzerine Bakanlar Kurulu kararlyla atanlr. Sigort
edecek di er dort uye bulunduklarl en yuksek mesle

larlyla gosterilecek Ucer aday araslndan genel k

lir.

CcC- Genel Kurul

Genel Kurul kanuna gore sigortall sayllarl

bulunduklarl kanunla en yuksek meslek kurulu_le
cek Uyelerden
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Sosyal Guvenlik, Sa I1k ve Sosyal Yardlm, Sanayi
Bakanllklarl ile Devliet Planlama Te_kilatl ve Sc
lar Kurumu ve T.C. Enekli Sandl 1ndan gdnderile
temsilciden, Universite, Akademi ve Yiuksek Okullal
Upelsri araslnda Sosyal Guvenlik Bakanll 1nca d
Sigorta, Sosyal Politika ve Ekonomi alanlarlnda u

¢ ki_iden te_ekkul eder.

Genel Kurul call_malarlnl ilgilendiren rapo
da gord_und bildirme, kurumu gelecekteki politikas!
gerekli ve yararll gordu U tavsiyeleri yapmak, Sos:
Bakanll 1nl1ln sundu u konular hakklnda diu_uncesini
yonetim kurulumln sigortalllarl temsil eden Uyelel

gobrevli bulunmaktad1r.
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IMI-s O R U N L A R V 6 u SEKOLER:

Bir yanda, 1479 saylll kanlmla kurulan kurumun h
nin klsall 1, 6zellikle ilk anlardaki kurulu__
personel kadrosunun sldratle tamamlanamamasl, te_
vyaydln hale getirilememesi gibi yaplsal duozenlem
Ote yanda kapsan itibariyle cok geni_ bir kitleye
mekte olan kurulu_un, sigortalllarl, topyekin te
i_lemlerini surdirmesindeki mu_kulat sigorta mues

laylslyla uygulamalarl tazyik altlnda bulundur:

Ba -*hlr kanununun 24 Unci maddesinin (b) flkrasiln
la kurulu enekli sandlklarlna kesenek O0demekte ol
nun hiukimlerinden yararlanamamaktadlrlar. Bu hukm
lerek bu sandlklar ve sosyal sigortalar kururunde
ve ya_l1ll1lk ayll 1 almakta olanlarln da kapsan

rillmalarl sa lanmalldlr.

Keza T.C.Enekli Sandl 1 ve Sosyal Sigortalar bur
malulen emekli olanlar ticaret, esnafllk, veya di
mesleklerle i_tigal edebilmekte, fakat 1479 say1l1l
33 Uncl madde ba -kur'dan malulen emekli olanlara
dl_1nda herhangi bir i_de call_maya imké&n vermem
huokmuon de i_tirilerek Ba -Kur‘dan enekli olanlara
nenur olarak call_ma imkanl sa lanmalldlr.
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BOLUM 1\

GOuYrtL guvenlik k jR jmlarinin jyujlaDIKLari nor

VE SA LADIKLARI HAKLAR ARASINDAKO FAKILLILIKL

Okenizde nevcut ba_llca u¢ Sosyal Guvenlik Kurucu
adlklarl normlar ve sa ladlklarl haklar nedeni
arl11 bir kurundan di erine kayna godosterdi i sapt:
onisyonunuz Sosyal Guvenlik Kurulu_larl araslndz:
ili 6nlenmesi carelerini incelerken dncelikle kayn
;inin neler oldu unu tesbitindp yarar buldu u kanaa

ayna nedenlerine baktl 1nlzda, bunlarln; call_1I
anman haklar, kanunla kurulu U¢ sosyal guvenlik k
a lama haklar araslnda ihnal edileniyecek farklal

irle_tirnesini sa layan hiikudler oLiuU s gorulmekt:

| 1-Call_lian donende, sosyal sigortalar kuruma
J]onele, statid hukukuna tabi memurlara nazaran fazla
lan haklar;

a)fi<?ndika kurabilme hakl1l,

b)Toplu s6zle_nelerle 2 yllda bir, -gecin _art
nidne allnarak yax>1llan uUcret artl_larl, (herne kad
larln ayllklarl da her yl1ll kademe ilerlemesi, del
esi veya katsayl de i_ini yoluyla arttlrllimakt:
nNssa a_a 1 derecelerde bulunan renurlarda bu ar!

eyecek bir duzeyde kalmakta, bunakar_1 aynl nues

larak call_an personelin toplu s6zle_me ile ald:
enurun ¢cok uzun ylllarda alabilece i bir oran vey:
i6li|] olmaktadlr.)

c)Qocuk yardlml, (nenurlar igcin gcocuk ba_1na
tarak verilmekte olan ¢cocuk yardlim, 1975 ylllnda
Oraya yukseltildi i halde resmi sektdorde i_c¢ci sta
1_anlara, cocuklarlnln tahsil derecelerine gore
ira verilenin 4-5 katma varan miktarda cocuk yarc

«celdi i gorulmektedir.)
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d)Evlienne yardlm, (ikramiyesi) (bdyle bir 6dene
icin s6z konusu de ildir.)

e) mle yardlm, yakacak yardliml, (her ne kada
memurlarl kanununda bu yardlmlar memurlar icinde 6n
se de, bugine kadar bu nev'i yardlmlar memurlar ic

mam1l_tlr.

f). kraniye (i_ciler icin yllda iki ayllk uUcr
ikramiye verildi i halde memurlara boyle bir 6dene Yy
maktadlr.)

g)liyecek yardlml (Bu konuda memurlara da yard:
ta ise de yardln, daireler araslnda farkll bir

landl 1 gibi hi¢ bir zaman i_cilere tanlnan diuzeye
tir. )

h)diyecek yardlm, (Bu yardlmdan butdn memurlar
mamaktadlr. )

i)lanu sektdérunde i_c¢i statiusunde call_anlar

toplu s6zle_meler daireler itibariyle ayrl ayrl

her iki yllda bir yapllan toplu so6zle_meler slre
irece yeni bir hak tanlndl 1ndan di er daire i_cg¢i
11 oldu u Sendikalar buna 6rnek gdsterip aynl hal
daha fazlaslyla almakta, bir ba_ka daire i_cileri
runu O0rnek gostererek daha fazla talepte bulunmakt
fasit daire halinde donup Ucretlerde memurlara naze
artl_lar, yeni yeni ek yardlm veya haklar _eklinc
¢clkmaktadlr. (Hava kirlili i zamm1)

Her ne kadar konunuzu do rudan ilgilendirmemekte ise
kesiminde i_c¢i statusu ile ilgili olarak yapllaca
le_me] erin tek elden yaplimasl veya bir yerde ko
tedbirlerle disiplin altlna allnmaslnda buyuk yar

i_aret etmek isteriz.
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Ayrlca, toplu s6zle_melerle lUcret artl_1ndan c¢co
primine esas allnmayan yardlmlar verilmesi, bir ma
Sigortalarln prim ve hazinenin vergi gelirlerini ol
de etkilemektedir. Aynl nedenden dolayl, ba lanac:
esas kazanclarda noksan olmakta ve az ayllk ba lar
ortaya ¢lkmaktadlr. Bunun sonucu olarak, sigorta
slraslnda c¢e_itli adlar altlnda para ve ayni ola
liri ile pasif duruma gecti'inde Sigortadan o6dener
liri araslnda ¢cok 6nemli miktarda fark do makta ve
6denen ayllklarln miktarlnln arttlrllmasl veya

oranlarlnln yukseltilmesi istekleri ile kar_1la.

2-B-anunla kurulu U¢ Sosyal Guvenlik Kurulu_unca

haklardan do an farkllllklar;

Bu kurulu_lara tabi ki_ilerin call_ma ko_ullar1l
cok farkll oldu u ve hattd aynl kurulu_a téabi ola
bile call_ma ko_ullarl baklmlndan farkllll1k bul
sosyal guvenlik baklmlndan bunlar araslnda mutl
in sa lanmasl miumkun olmamakla beraber, sosyal guv
larl araslnda asgari_bir denge sa lanmasl da zorur

tadlr.

Bu di_tUnce tarzl, Enekli Sandl 1na tabi olarak
Sosyal Sigortalar Kururuna tabi olarak ¢call_anla
donem icindeki ayllk, Ucret, sosyal, ayni ve sa
icin de gecerlidir. O donende de bunlar araslnda
e_itlik dii_unulneyip makul noktalarda saptanacak Db

gozoénunde bulundurulmak icabeder.

Ancak- bu hususlar gerek call_an guruplar, gereks
guvenlik kurulu_larlndan gelir alanlarca bu _ekild
dirilmeyip mutlak e _itlik _eklinde mutalaa edildi
grupa . bir hak verildi inde di er gurubun aynl ha

ile kar_1la_l1Ilmaktadlr.

Orne in memurlar i¢c: n haftada 5 gun call_ma esas

Uzerine i_cilerin de aynl hakkl istemeleri gos
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Bu 6rne e benzer durumlarl aasyal guvenlik haklar1l

de gdostermek nunkudnduar.

Nitekin, T.C.Enekli Sandlrlnca 50 fiili hiznet
olan ayllk ba lana oranlnln 4 70 e yukseltilmesi ;
i_cilerin benzer istekleri ile kar_1la_1Im1_ ve s
dan daha da ileti gidilerek sigortallllk suresi
ve bu sure igcinde sadece (14 ylla kar_111k olan)
6demi_ sigortallya % 70 oranlnda gelir ba lanmasl

mi_ tir.

Bu durun, bu defa memurlarln isteklerini do urmu_
1425 saylll kanunla eneklilik kesene i allnan ay
ayll 1 ba lana yerine daha :z miktar olan (enekli
lanmaslna esas ayllk) Uzerinden tahsis esasl ge

sonra daha da yo unla_m1_tilr.

Hal bu olunca, sosyal guvenlikte ¢ce_itli kurulu_|I
etti i ki_ilere mutlak e_it haklar yerine durumlai
lerine gore bir klsl1m noktalarda birle_en, baz1 I
ayrllan dengeli bir haklar manzumesi tesisinin zor
unun ilgililere ce_itli yontemlerle anlatllmas1l
sosyal guvmlik kurulu_u statulerindeki huokumlerin
venlik anlayl_1 icerisinde gbzden gecirilerek yel

tedvini yoluna gidilmesi bir zaruret haline gelni

Her U¢ sosyal guvenlik kurulu_unca tanlnan hak
mevzuatln incelenerek kaymalarl 6nleyecek, birbir
li ve dengeli hale getirilmesi icin, geni_ kapsan
11 _maya ihtiya¢ oldu u ve bununda uzun zaman istedi
sizdir.

27.7.1976 tarih ve 15569 saylll Hesni lazetede ya
7/12224 saylll kararname ile kurulan ve yurt d1_
i_cilerin sosyal guvenlik ile il ili sorunlarlnil
venlik kurulu_larl araslnda koordinasyonu, norn ve
yvakla_1ri1m1l, sosyal guvenli in kalklnma plan ve p
lerine uygun bi¢cimde geli_mesini sa lamak, kurulu_
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lerine tanldlklarl haklar yoniindon dengeyi sa lay
lar yapnak, sosyal guvenlik kurulu_larlndan yarar
alanlarln kapsarlml geni_letnelc ve sosyal guvenl
goturdlneni_ oldu u sahalara vo kimselere sosyal g
goturdlebilmesi inkar, ve tedbirlerini ara_tlrlp t
le ar aclanan "Sosyal Guvenlik Kurulu” r.un kurulma-:s
numuzca nennupiyetle kar_l1llarml_ ve yumarda arzeci
larln ¢6ziuminde 6nemli rol oynayaca 1 hususunda ¢

ine varllml1_ tlr.

3-Sosyal guvenlik Kurulu_larl araslndaki kayma
den birinin de, hi-net birle_tirilmesi ile ilgili

oldu una yukarda temas edilmi_tir.

Bu konunun incelenmesi slraslnda, hizmet birle_
sa layan 228 ve 121b saylll Kanunlar ile 506 say]l
gecici 20 nci maddesine tabi sosyal guvenlik kurt
durumlarl Gzerinde durmakta fayda mulahaza edilmi

a)228 saylll Kanuna gore mu_terek ba lanan a
bu kanunun 121b saylll Kanunla de i_ti i 1.3.1970
sonra ba lanan ayllklar araslnda; Ayllklarln ba
ve dolaylslyle miktarlarl yonunden farkl1ll1k olc
nekte olan ayllklarln kesilmesi _artlarlnda da

cuttur.

Oncelikle, kazanllml_ haklara halel gelmeden, bu
rumdan dolayl daha az ayllk alanlarln ayllklarl

diuzeltmeyi sa laylcl bir de i_ikli e ihtiyag¢ gorul

b)T.C.Emekli Sandl 1 kanunu hukimlerine godre €
kesene i allnan ayllk daha yiuksek miktarda oldu u Ft
lanacak ayllklarln hesablnda daha az miktarlar (
1 ba lamaya esas ayllk) esas allnmakta, Ib25 sa
vapllan bu de i_ikli e uygun olarak228 saylll Kan
maddesinde gerekli duzeltme yapllmadl 1ndan, T.C.E
dl 1na tabi gorevden Sosyal Sigortalar Kanununa t
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gecenler lehine ereklilik kesene ine esas yuksek
rinden ayllk ba lanmasl zorunlu olnakta, budurun
sebebi oldu u gibi sosyal guvenlik kurulu_larlnln

T.C.Enekli Sandl nm, Sandlkc¢ca ayllk ba lanan ems:

daha fazla miktarlar 6denmesi sonucunu do urmaktad1l

Bu sebeple, sadece statu de i_ikli inden dolay1l fa
allnmasl1l1nl 6onleyici yasal de i_ikli in yanllmas]

hatta zorunludur.

c) 228 saylll Kanunun 10 uncu maddesinin uygular
tereddutler ortaya ¢lktl 1 ve U¢ sosyal guvenlik
nunlarlndaki deyimleri kapsar nitelikte olmad1 1n
ti aynl kalmak _artlyle yeniden duzenlenmesinde fa

edilmi_tir.

d) 223 saylll Kanunun 12 nci maddesinde nu_te
cak ayllklarln 6denmesinde ve kesilmesinde sigor
son tabi oldu u sosyal givenlik kurulu_u mevzuatl

uygulanmasl ongoérualmua_tar.

Aynl maddede, mu_tereken ba lanan ayll 1 almakta

_inin, ayll a katllan sosyal guvenlik kurulu_lar]1
tabi bir géreve girmesi halinde ve bilahere bu g¢
masl sonunda yapllacak i_lemlerin ne olaca 1 konu

aclkllk bulunmamaktadlr.

Bu durumlarda U¢ sosyal guvenlik kurulu_unun mevzu:
hukimlere gitmek gerekmektedir.

Mevcut durumun ortaya ¢clkmasl icin bir kag 0rnek
durmak faydall olacaktlr.

Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi gérevde bulunmu_
radan T.G.Emekli Sandl 1na tabi bir gdorevde cal
den enekli olsa ve bu ayll 1 allrken 6zel sekto
gortalar Kurumuna tabi bir géreve girme her iki a
son call_ma doneminde Sosyal Sigortalar Kurumuna
primi 6demiyecek ve gorevden avrlll_1nda da evve
bir de i_iklik yapllmayacaktlr.
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Aynl _ahsln, ayllk ba landlktan sonra T.C.Enekl
tabi gdreve girmesi halinde, 523" saylll Kanun buk
gore 6denen enekli ayll 1nl1ln kesilnesi, call_t1l

risinde eneklilik kesene i 6denesi gerekmektedir.

Bu goérevinden ayrlll_1nda, son call_tl 1 ve en
ne i 6dedi i suUre icin ne i_len yapllaca 1 228 sa:
hikne ba lanmam1l_tlr. Aksine aynl kanunun 10 uncu r
tahsis hakklnda faydalanml_ KkKi_inin hizmetinin

yece i asasl kabul edilmi_tir.

Buna ra men, 573d saylll Kanunda, enekli ayll1l 1
_inin sonradan eneklilik ile ilgili hizmete girme

den emekliye ayrllmasl halinde, eski ve yenihizr

ler_itirelerek i_len yapllaca 1 hiukne ba lanm1_t
Burada goruldu U gibi iki hakim birbiri ile celi_m
j-kinci bir 6rnekverecek olursak; T.C.Enekli Sand

bir gbrevde c¢call_tlktan sonra Sosyal Sigortalar K
gobreve gecen ve bu gdérevden ayrlldlktan sonra tah
inde bulunup ba lanan ayll 1 Sosyal Sigortalar Kuru
nen bir ki_inin, T.C.Enekli Sandl 1na tabi gdrev
linde ne yolda i_len yapllaca 1 hakklnda yine 22
nunda hikme rastlamak mimkidn de ildir.

Bu durumda, ayllk 6denmesi yoninden Sosyal Sigortal
na tabi oldu u icin vo Sosyal Sigortalar mevzuatlnc
da olanlarln ayllklarlnln kesilece ine dair bir h
1ndan her iki ayllk birlikte 6denecektir.

Ayrlca T.C.Emekli Sandl 1 Kanununa go6re de call
icerisinde emeklilik kesene i 6diyecektir. Bu Kki_|
Sandl 1 yonunden kesenek 6dedi i igin i_tirakgi ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna 6denen ayll a katlldl

enekli durumunda olmaktad1r.

Aynl Ki_inin, aynl devre icerisinde aynl sosyal
rulu_undan gelir alan, ve ona prim veren i_tirakcgi
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gibi sosyal guvenlik anlayl_1 ile ba da_mayan bir

va ¢clknaktadlr.

Bu ki_inin, T.C ..Enekli S,andl1l 1na tabi olarak ¢
gorevinden ayrllmasl halinde kesenek 6dedi i bu :

ne yolda i_len yapllaca 1 hakklnda da yuruarluktek

bir haokiin bulunmnmamaktad1r.

Aynl ki_inin Sigortadan ayllk almakta iken yine
i_e girnesi ve b.ilahere de bu gérevden ayrlimasl
hakklnda yapllacak i_lem yine 228 saylll Kanunda d
mi_tir. Aksine, tahsis hakklndan faydaland1l 1 ic
Kanunun 10 uncu maddesine gore sonradan gecen hizi
tlrilmenesi s0z konusu olmaktadlr. Buna ra men,Sos
talar Kanununa gore sigortall hizmete girdi inde &
silmesi, ayrl1ldl 1nda da bu sonradan sigortall gec«

tinden dolayl ayll 1na bir eklenti yaplilmasl gerc¢

Bu durunda olanlarln, bir klsmlnda, e_e maldl ve n
masl nedeniyle ayllk ba lanmadl 1 halde yetimleri
sis edilebilmekte, e_e de toptan 6dene yaplimakta
Sosyal Sigortalar Kurununca e_ hakklnda ne i_len
228 saylll Kanunda gosterilmemi_tir.

Kaldl ki, bu durunda a_a 1da 6rnekte gorulece i 0z
birle_tirilmesi yapllmasa dahi Sosyal Sigortalarc

lanabilecek haller ortaya ¢clkmaktada1lr.

O0rnek: Unce Sosyal Sigortalara tabi olarak ge¢gcmi_
meti bulunan, T_C.Emekli Sandl 1nl1ln bir i_tira
i_tirakcgilik suresi sonu 0Olse, e_i nalul ve muhta«
T.C.Enekli Sandl 1nca toplan hizmet Gzerine ayllk
yaca 1 halde, Sosyal Sigortalar Kurumunca, hizme:

rilmesi yapllmadan, e_ine ayllk ba lanacaktlr.

lukarldaki 6rnekte godsterilen tipte O6len i_tirakc
e_inden ba_ka ayll a nustehak yetimi bulunan ile b
e_lerine farkll i_len yaollmasl gibi Anayasmln

venlik ilkelerinin e_itlik esaslarlna ayklrl bir

ne gelnekterir.
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Bu bolinde s6zu edilen saklnca vc noksanllklarl g
klirilmdan 223 ve bunu de i_tiren 1214 saylll Kanun
lik ve ilave yapllmasl gerekti inden ve yapllacal
ler bu kanunlarln butidniune yakln, bir mahiyet arze
anllan yasalarln kaldlrllmasl1l ve hizmet birle_
_art ve sonlarlnl iceren bir kanun tasarlsl haz:

uygun mutalaa edilmektedir.

I1)Bu ¢call_malardan yararlanarak, yururlikteki ya
kimlerinin uygulanmasl slraslnda, sosyal guvenlil

rilnln i_tirakcgileri ile hak sahiplerinin i_lerini
noksanslz ve duzenli olarak yapllabilmesi ve sos
kKkurulu_larlnln mu_terek i_lerde birbirlerine yard
baklmlndan yapllabilecek i_lerin neler oldu unun s

ve buna goére gereken idar? tedbirlerin allnmasl1l ko

rd_me acliml1l_tlr.

IYdriarluktoki hokimlerin uygulanmaslnda kar_1

Onemli sorunun Sosyal Sigortalar Kurunu ile TA"C.En
1nln birlikte ba ladlklarl ayllklarln 6dendikte

_111kl1 olarak hesapla_mada mutabakat tenin edilm

gorulmu_tar.

Bu konuda, daha O6nce iki kurum yetkililerinin ka
toplantllar yapllml_ ve bir protokol da diuzenlenn
ra men istenilen sonu¢ .m allnmadl1l 1, 1972 y1l1lllnd
6demelerin dahi mutabakatlnln sa lanmadl 1 miu_ahed
tir.

Bu durumun ise her i'ki kurulu_ muhasebe kayltlar:

cosunun menfi yonde etkiledi i _Uphesizdir.

Her iki kurulu_ta mutabakat icin luzunlu hesaplarl

sebesi _eklinde tutuldu u tespit edilmi_tir.

-Mutabakat tcrl1&n edememenin nedenlerinden birinin
gortalar Kururumda ki_iler icin sigortallkl1ll done
sicil numarasli1nln kull anl1ld1l, ,1 halci.., gelir al
dénemde bu numara ile hig¢ ilgisi bulunmayan ayril

numaraslnln verilmesi,
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-Tkinci 6nemli nedenide, gelir alan ki_inin 6dene
rinda, her iki taraf mevzuatlndaki de i_iklikler
meydana geler farklar ile hak sahiplerinden biriA:

¢clkmasl veya yeniden ayll a girmesi,
oldu u anla_1Im1_tlr.

Yukardan beri 6rnekleriyle birlikte aclklanan bu
giderilmesi ve sosyal guvenlik anlayl_ 1na uygun b
tirilebilmesi igcin, 228 sayl1lll Kanunda gerekli

vapllmasl icabetnektedir.

e) her ¢ sosyal guvenlik kurulusu kanunlarlndz:
maldlld G, is kazasl ve meslek hastall 1 haricg,
tan iki cihetten ayll a hak kazanma hali 6ngoriualme

durun sosyal guvenlik anlayl_1na da uygun di_ mek:

Ancak, ce_itli nedenlerden dolay1l iki ayrl1l kurul
6denmesi s6z konusu oldu u gibi (e_inden dolayl En
l1ndan, kendi hizmetlerinden dolayl da Sosyal Sig
ayllk 6denmesi) aynl sosyal guvenlik kurulu_unda
saylll kanuna gore hizmet birle_tirilmesinden olm
aynl sl1lfatlarla aynl zamanda iki ayllk alma hali
(eninden dolayl T C.Enekli Sandl 1ndan ve kendis
Sandl a bildhere sigortaya tabi hizmetlerinin bir
sinden dolayl da Sosyal Sigortalar Kumundan ayl1ll

f) T.E.Enekli Sandl 1 Kanununda ayllk almakta
karllar ile kl1lz Yetimlerden evienenlere, almakte
ayllklarln iki yl1llll1k tutarlnln evlienme ikrami

6denmesi kabul edilmi_tir.

MU_terek ba lanan ayllklarl, T.C.Enekli Sand1l 1nc
iken evlienen karllar ile klz yetimlerel de birle

tamaml UGzerinden evlienme ikramiyesi verilmesi 57237
Kanun ile 228 saylll Kanunun 12 nci maddesi hikm

MUO_terek ayllk almakta iken evlenen Ki_inin 6dene
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Sosyal Sigortalar Kururunun d katlld1l 1 k"-T.ul
dirde , 6denecek o vitir® e ikrrpiycs i no dc kendi
gecmi_ '1li et seresi il*- orantlll olarak katllm
tedir.

Nitekim, yer.k o lyll 1r ba lannaslnda, gerekse 1
dolayl: 1yle uvl..nne ikramiyesinin fazla olu_unc

hiznotin do etken oldu u _uphesizdir.

Buna kar_1 Sosyal Sigortalar mevzuatlnda bu duru
evlienno ikramiyesi verilece ine dair bir hakim bulun

dlr.

Bu v.: benzer duarudnlar i¢gcin |I. :ruular ar 1sl1nda ih
clkmamasl baklmlndan 228 saylll Kanuna ac¢lkl1l

dall olacaktl1r.

g % ) Uygulan ad ; 22S saylll Kanunun enekli ikre
15 inci i addesindeki Ozel sektdor” deyiminin ney
konusu da problem yarattlr ve bu yuzden Danl_tay'

acllml_tilr, bu hususun de aclkll a kavu_turulma:

caktlr.

h)Bilindi i Gzere, T.G.Enekli Sandl1l 1 i_tirak
iken o0lenlerden fiili hizmetleri (di er sosyal gu\
rulu_larlna tabi olarak gecirt*, birle_tirilmi_ hi

hil) 5 ylldan fazla 10 ylldan az. olanlarln dul
ne T.G.Enekli Sandl 1nca bazl _artlarda ayllk bs

Ayllk de i_ikliklerinin bundan sonra da devan edec
rek ba lanml_ ayllk sahibi saylslnln her gecen g
_Uphesiz oldu una go6re, bugunki mutabakat zodulu ur

cok daha 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢clkacakt
Sosyal Sigortalar Kurunu ve T C.Emekli Sand1l 1n
kurulu_ olu_u, yap.tllkarl 6dene ve kar_1ll1lkla f

lerinde hakslz yarar sa lama du_uUncesinin asla bul
kaldl ki, bu i_lemlerin her iki kurulu_ icinde ¢

melerde kontrolinin da yaplldl 1 ve mutabakat ici
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niktarda enek, klrtasiye ve sair nasr 1flar Rerekt
allndl 1nda, taraflarln di er tarif adlna 6dodi
i listu muhteviyatl miktarln, kar_1 tarafca hig
tdbi tutuludan 6denilesi gerekti inde goéru_ birli
nl_tilr.

Bu _ekil bir hasapla_manln, yanll__ i_lenler dol
lere bir hak vermeyece i . ibi, fazla 6denip kar_1
tahsil edilmedi i tespit edilecek paralarln ilgi
iade edilece i v« taraflardan ; iri ihtiya¢c duydu un
imkanlarl elverdi inde 6demeleri kontrol edebilece
biidir.

Bu goru_un, Sosyal Guvenlik kurulunca herhangi bir
saklncall bulunmasl halinde, yine burunlarln k
rak fatura ettikleri miktarlarl kontrola tabi tutma
meleri, mutabakatln, bildhare yaplilmasl torunlu

gorulmua_tar.

2-Sosyal Sigortalar kurumunca ayllk 6demelerinil
Bankasl _ubelerince, T C.EnekOi Sandl 1nl1ln, Anl
Ozmir d1_mdakalan il ve ilcelerde ayllk 6demele
aynl banka _ubelerince yaplldl 1 ve her iki kuretu
O0dene tarihlerinin aynl r-¢iin olu_u nedeniyle Ankar
ve lznir dl1_1nda vo iki kurulu_tan ayllk alanlar
du u yerlerde 6dene gunlerinde T O.Ziraat Eankas1l
Onuinde uzun kuyruklar meydana gelti i, bu durunun Kk
rilnda so uk, yaz aylarlnda sl1lca 1n da etkisi ned:e
va_Il1l veya hasta olan ayllk sahiplerinin _ikéaye
ortaya ¢cl1km1l1_tlr.

Bu _ikayetlerin d6nLenebiluesi icin;

a)Kurulu_lardan birinin 6dene devresini de i_tir
(1.0cakta ba_layacak 6deme yerine 1. _ubatta ba_laya
ler gibi)

b)Odene devresi aynl kalmak kaydlyla 6dene tari
i_tirilmesi (Ocak-.ubat-Mart U¢ yllk 6demesinin



- 121 -

ba_lanasl verine- kurulu_lardan birinin 15 ocakta
gibi)
c)T,C.2' mat Bankaslnca gerekli tedbirin allnm

_ubesinde t ;dbir allnmasl1l veya voni _ube ac¢cllime

d)Kor iki kurulu_tan ayllk alan saylsl cok o

kurulu_lardan birinin ba_ka bir banka _ubesi ar
6dene yan --a ge¢gmesi,
_eklinde dort ¢o6zun yolu du_unulmu_ ise de, bunle

ikisinin kuranlarln muhasebe ve hesap durumlarl i

_ahilslarla olan i_lemlerin etkileyece i gibi ayl:
O0dene tarihi de i_ecek olanlarln slzmalarl ile |
s6z konusu fincanlndan, bu hususlar tavsiyeye _aya

ni s t ir.

Bu konuda, yukarlda (c) ve (d) flkralarlnda arzol
yollarlndan birinin T.G.Ziraat Bankasl1l ile de goi
sonra tere hi vb uygulamaya konulmaslnda buyuk ya

zorunluluk oldu una i_aret etmek isteriz.

3)7-iznet birle_tirilmesini sa layan 223 sayl1ll1l k.
rdrldce girmesi Uzerine o tarihte Sosyal Sigortala
tabi olanlardan daha 6nce T.C.Enekli Sandl 1na ta
hizmeti bulunanlar veya T C.Enekli Sand1l 1na tabi
olupta Sosyal Sigortalar Kurununa tabi olarak gec¢m
leri olanlar her iki kuruma muracaat ederek hizme

rilmesi istc-nislerdir.

Ancak, o tarihlerde her iki kurul\l_ i_ durumlar:
telirin Ostinde olu_u ve nuracatlarm cok buyuk mi
varmasl nedenleri ile bu niuracatlarl Uzerine iler
hazlrllk niteli inde, yapllmasl gereken i_lemleri
dl 1, sigortalllarln ayll a hak kazanma tarihle
i_len yanlilmak ve kayltlarda bir iz olmak Uzere ki

slnda kar_1l1kla bildirimle yetinildi i bir vak
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Bunlardan', ayllk ba lanma durumuna girenlerin, dah:
er kuruna tabi olarak gec¢cni_ hizmeti erinin saptan
mlndan yazl_maya gecilmekte, bu yazl_1na T C.Eme
yonunden ki_inin deha 6ng¢gcgcall_tl 1 dairelerle,
gortalar kurununca is., ki_inin daha 6nce pril: od:e

1 iriyle surduorulmektedir.

Bu durunda zinan kayblna v> ayllk 6demelerinin gec
dolaylsiyle _ikayetlere yol agcmaktadlr.

Bu nitelikteki aksama ve gecikmelerin 6nlenebilme

Sosyal U-;venlik kurulu_larlndan biri ile ilgili F
ki_ilerden daha 6ne. di er sosyal guvenlik kurulu_
rulu_larl ile ilgili olarak ge¢mi_ hizmeti bulund
renlerin, bu durumlarlnln ilgili sosyal guvenlik
duyurulmasl1l, o kurulu_ca da kendisi ile ilgili ol
ve birle_tirilebilir.nitelikteki hizmetlerinin (:

ayllk baftlana durumuna gelmesi b-klenilmeksizin) s.
ve sigortallnln on sontabi oldu u sosyal guvenlik

bildirilmesinin usul ittihaz1l ve kurulu_larln bu I
titizlik gostermesi gerekti i sonucuna varllm21_t
1) U¢ sosyal giuvenlik kurulu_unun mu_terek i_ler

yururluokteki yasalarln uygulanmaslnda, gerekse rap
vyukarldaki klslmlarlnda arzolunan hususlarln ye
mesinde, i_e giri_te bu kurulu_larca allnmakta o
fi_i veya giri_ bildirgelerinin aynl tin olmas1
sigorta edilenlere he, U¢ kurulu_ta, memuriyette v
call _ma hayatlnln di er bdlgelerinde de gecerli
lebilir bir tek numara verilmesinin etidd gercekle.
nin cok o6nemli bir konu oldu unda goru_ birli ine

5)Yukarlda, dort maddede aclklanan hususlarln g

rilebilmesinin, bu kurulu_lar araslnda cok s1k
ini gerektirdi i ve bu derece bir ir. birli inin is
lu_larln bugiun icin en azlndan bir idar,. altln

mesi ile miumkiun olabilece i _uphesizdir.
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3 01l UCc¢

Kalklnma gcabaslnda olan bir Ulke olarak giri_

umuz sanayile_me surecinde,toplumun yene yaplsl, ol
gecmi_ donemin olumsuz etkilerinden bireyleri, tidm vy

adil bir sosyal giuvenlik sisteminin koruyaca 1 gori

genellikle kabul gérmua_tudar.

Onemli olan, bu a_ama ger¢ ekle_tirilirken,
kadar edinilmi_ tecrubelerden yararlanllarak ve U
nm gercekci bir goru_le de erlendirilmesi yapllars:
en etkin bigcimde nasll ve hangi o6lculer i¢cinde gerc¢

bilece i hususunu, ac¢lkll a kavu_turmaktad1lr.

Bunun yanlnda, toplumun geli_me duzeyine gore
olan ihtiyaclarlnl kar_l1llayabilecek, sa lam temel
nu_ bir sosyal guvenlik sisteminin kurulmasl1l, ku_kt

le_me giri_imlerinin tamamlanaca 1 uzun dénemlerde ¢

coruyacaktlr.

Bu rapor, guniumuiuz Turkiyesinde, sosyal guven|

vyal sigortalar yoluyla sa layan kurulu_larln, 6ze
sorunlarlnl da iceren envanterleri niteli inde olup
veni geli_melere yonelik planlama call_malarl yap

yal sigorta sisteminde hangi duzeyde bulundu umuzu :

kavu_turmaktadlr.
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506 Saylll Sosyal Sigortalar Kurumunun gegi
maddesi hukumlerinden yararlanmak suretiyle sand1lk Kk

te_ekkullerin listesidir.

1 - Anadolu Anonim 7irketi Turk Sigorta 2ir

Mensuplarl Emekli Sandl 1 Vakfl,

2- Amerikan Turk D1_ Ticaret Bankasl Anor

Mensuplarl Enekli Sandl1l 1.Vakf1 ,

3- "eker Sigorta Anonim ”~irketi Personeli S

Yardlm Sandl 1 Vakfl,

4- Slnai Yatlrlm ve Kredi Bankasl Anonim

Mensuplarl Eneklilik ve Sosyal Yardlm Vakfl,
5-. Turkiye Tutidnculer Barkasl Anonim 7~irketi
ve Hizmetlileri Sosyal Sigorta ve Yardlm Sandl 1

6- Eski_ehir Bankasl Turk Anonim 7~irketi Me
Enekli Sandl 1 Vakf1l,

7- Turkiye Kredi Bankasl Anonim ”“irketi Memu

tahdemleri Sosyal Sigorta ve Yardlm Sandl 1 Vakfl

8- Turkiye S1nai Kalklnma Bankasl Anonim

Memur ve Mustahdemleri Yardlm ve Enekli Sandl 1 V

9 - Turkiye Garanti Bankasl Anonim 2~irketi |

fSistahdemleri Enekli ve Yardlm Sandl 1,

10- Ostan bul Bankasl Personeli Sosyal Sic

dl 1 Vakfil,
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11- Yapl ve Kredi Bankasl Anonim 7“irketi Me

Yardlm ve Bnekli Sandl 1 VvVakf1l,

12- "ekerbank Turk Anonim ”“~irketi Personeli !

Sigorta Sandl 1 Vakf1l,

13- Turkiye 0_ Bankasl Anonim ~irketi Menst
Bnekli Sandl 1 Vakf1l,

14- Turkiye Vaklflar Bankasl Memur ve Hizm

Bnekli ve Sa I1lk Sandl1l 1 VvVakfil1,

15- Turkiye O retmenler Bankasl Tiurk Anonin

Bnekli ve Sa I1k Sosyal Yardlm Vakfl,

16- Akbank Tiurk Anonim 7~irketi Mensuplarl Te¢

Sandl 1 Vakf1l,

17- Pamukbank Tiurk Anonim 7~irketi Memur ve MUust:

leri Bnekli ve Yardlm Sand1l 1,

18- Turk Ticaret Bankasl Bneklilik Sand1 1

19- Turkiye Odalar ve Borsalar Birlik Persor

ta ve Bneklilik Sandl 1 Vakf1l,

20- Ottihad1l Millt Turk Anonim Sigorta “irke
ve Bneklilik Sandl 1 Vakf1l,

21- Osmanll fenkasl Turkiye Personeli Bnekl

Sandl 1 VvVakf1l,
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22- Turkiye Genel Sigorta Anonim “irketi Mem

Hizmetlileri Sigorta ve Yardlm Sandl 1 Vakf1l1,

23- Ankara Anonim Turk Sigorta ~irketi Memu

metlileri Sa 1k ve Onekli Sandl 1 Vakfl,

24- Anodolu Bankasl Anonim ”7irketi Memur ve MU

leri Onekli ve Yardlm Sandl 1 Vakfl,

25- Milli Reasurans Turk Anonim "irketi Mel
Emekli Sandl 1 Vakf1l,

26- Tam Sigorta Vakf1l,

Yukarlda belirtilen sandlklarln bir y1l ic

lacak Tuzuk ve esaslarl dairesinde Kurummuza devr
tarihli mukerrer 15598 saylll Resmi Gazetede yay
1992 saylll kanunla 6ngo6rudlmiu_ bulundu undan, de

li Tuzuk Call_malarl suardurdlmektedir.
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Tablo 1
506 Saylll Sosyal Sigortalar Kanununun Secici 1

Maddelerinin uygulandl 1 .,ube Bdolgeleri

c ube |ygulana 5r 6 Say 111 K

T &= r i I O 1 g il i N a&a d d
Adana 1.6.1967 Gecgicit inci
(Hatay) 1.11.1968 uecicifs inci
Adapazarl 1.10.1969 jecicit ve 5 inci
Ankara 1.9.1965 Gecicii ve 5 inci
Antalya 1.12.1967 Secgicit ve 5 inci
*ydi1ln 1.5=1966 Gecicil ve 5 inci
Baklrkoy 1.9.1970 i.ecici inci
Ballkesir 1.3.1966 Gecicit inci
Ballkesir 1.11.1968 Ge(;iciB inci
Burs a 1.8.1966 Gecicit inci
Bursa 1.9.1970 Gecicip inci
Cankaya 1.9.1965 Gecicit ve 5 inci
Corun 1.4.1966 Gecgicil ve 5inci
Diyarbak?1l1r 1.9.1966 jecici ve 5 inci
Edirne 1.12.1968 Gecgicii ve 5 inci
Elazl 1.12.1968 Gecicit ve 5 inci
Erzurun 1.6.1967 Ge(;icil inci
Erzurun 1.12.1968 -ecgich inci
Eski-_ehir 1.5.1965 Gecgicil ye 5 inci
Gaziantep 1.3.1967 Gecicii ve 5inci
Hersin 1.6.1967 Gecgicil ve 5 inci
(stanbul 1.4.1967 Gecicit inci
tznir 1.3.1966 Gecgicit inci
lznir 1.4.1971 eocicip inci
liznit 1.3.1967 -ecicit inci
layseri 1.5.1966 -Jccogcove 5 inci
lonya 1.4.1967 jecicit ve 5inci
Tiitahya 1.12.1967 jegcici ve 5inci
Halatya 1.10.1966 Gecici ve 5inci
Manisa 1.4.1967 Gecgicit inci
Manisa 1.12.1968 Gecgicib inci
Liize 1.11.1966 Gecicit ve 5 i i
Samsun 1.4.1966 Gecicit ve 5 inci
Sivas 1.5.1967 Gecgicit inci
livas 1.4.1971 Gecgicb inci
Prabzon 1.11.1966 Gecicil ve 5 inci
han 1.11.1967 Gecicil ve 5 inci
Zonguldak 1.12.1969 -jecici ve 5 inci
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YASLILARBGORTALI, S® VS COCUKLAR (
(1971-1975) SAYISAL C

MALARL VACSPRIARILARE”N VS v, CUKLAR
T

110713341 .404.316 2.700.000
1119¥.23331.525.012 4 .035.000
113»¥31621.649.097 4.327.000
113749531.799.998 5.100.000
11%359161.523.333 5.300.000
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TABLO

SOGORTALI E» VE COCUKLAR, ANA BABALAR OLE MALUL VE YA~LILAR
SAYISI HAKKINDA 1976-1952 YILLARINA AOT PROJEKSOYONLAR

l,_AiinIar SOGORTALILARE~ VE QOCUKL;\;UIr ) YS-I_KI\/IrAI\.LLAJL YAMLILAR
| NA BABALAR
1976 1.921.695 5.573.000 1.415.000 192.000
1977 1 1.990.735 5.773.000 1.593.000 230.000
j 1975 1 2.050.155 6.032.000 1.604.000 276.000
| 1979 2.169.574 6.292.000 1.736.000 331.000
1950 2.255.994 6.551.000 1.307.000 397.440
| 1951 % 2.345.414 S.510.000 1.379.000 496.000
1952 1 2.437.553 7.070.000 1.950.000 621.000



N 1 9GGAE 1L O FRE 92 76 pa n

74,41 - BAOAGB PAKhSsTRaZL 12.130.000 74 4 6.096.000
1,32- AI110800F aizDer 200.000 1.2 110.000
6,73- TA2APOO0 e Bina c&1977e4q0 6,3 550.000
0,24- Kita0&% 1ir@ri 25.000 0,2 20.000
0,7 5- ¢20-9P0 cG&iPrier 100-000 0,6 55.812
3,86- Taipvadootfalaril 422.000 2,6 3P9.030
2,27- 0169 Meskerleri Tahsobatl {Paiz Datpippo
0,18- san%a9?0sek@dBu Tahssil PP 0,07 8.634
0,29- VadePoHeslg Tahsilag§a000 0,2 18.880

10- Sad2.1m0RiiB i0 Bt - 328.000 2,0
10,81- Devdne4on Vadesiz1Ted6d DHO (BiroOnceksibY.558a

100,- 10.928.000 100, - 16.301.000 100, - 8.189.911
= - (= (@] D = R = =
6,61- Ya6@dWed cidedrleri 690.000 6,8 340.832

41,42 - 2854 P00 Giddelrleri4.434.000 43,4 2.134.048
0,73- EmPakO®e B&AKE m Gid ehsl.@0i0 0,5 34.352
0,24- 0_gioMeskeaenlleri Gide&ri 0,1 “js.egs
0,45- 0f°d4? Gidesleri 81.000 0,3 0.549
3,26- MlbOted@ek Gederler 135.000 1,3 166.260
21,67 - 1IS4941000T e 2i2sTeri MU/h@rPQ00G Giderlelrit13.666
0-58- Za?QrP%NMalzem?@ Mibayaado000 9-9 30.000

9- Sigortalllara Pe_in &®etén 1926/I»Ddnem Ge
ler i.

2540-1Y7bl7r . Sonu Drtbariyl@s8vVadde xiz2Bevdlaxll.406

100,- 6.594.000 100,- 10.213.000 100, - 5.159.808
c - Y ATIRI M S AHALARI:

72,0 I.2ELi0D0Mubd$Bal 3.750.000 61,6 2.204.030
23,2 - 099%i0Moe skZnlleri Kriss@ibeoi 18,9 703.920
2,73- 0rP9 080 Yatll46lmlar198.000 3,3 82.420
0,14- Gax6id0Onkul OVigilbayas145*000 0,7 2.380
1,05- ValdeebiOHesap, 4 945.000 15,5 28,300
0,3%- Sanayi Kredileri 9. #53

100,-4.334.000 100,- 6.08BOPIAML QA-B) 3.030.103
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SOSYAL GUVENLOK O.0.K BORONCO ALT-KOMOSYC

OLOMKON TEKNOK ONEROLER

1. Sosyal guvenlik kurumlan mevzuatl, yer
gbzden gecirilerek tek bir metin halinde diuzenlenme

lanmalldilr.

2. S.S.K., Emekli Sandl 1 ve Ba kur d1_ 1

sosyal guvenlik kurumlan mevzuatl da ileri Ulkele

allnarak birlikte incelenilmeli ve iyile_tirilmel

nualmelidir.

3. Sigorta kurumlan ve T.C. Emekli Sand1l

naklarlnln yukseltilmesi yollarl aranmalldlr>»

4. Sosyal Sigortalar Kurumunun sigortall

renlerle ilgili hakuiumlerinin uygulanmasl yéninden,
bir kontrol ve denetim sistemi kurulmalldlr.
5. Sigortalar ve i_verenlerin sorumlulukl

haklar konusu yaygln bir e itim ve 0 retim duzen

lenmeli, di er kurulu_lar i_birli i sa lanmalldlr

6. Turkiye de uygulanacak sosyal sigortal

asgari sorunlarlnln saptanmasl da gerekli gorialme

7. Sosyal guvenlik kurumlan gelirleri, ekc
kalklnmaya paralel olarak ve satlnalma gucunu aza
lere kar_1 bu azalma oranlyla kar_llanmasl, as
altlna allnmamasl ko_ulu ile objektif 6lcuUler icinc

tilmelidir.
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8. Sosyal guvenlik kuramlarlnln uyguleze
rvmlar ve sa ladlklarl haklar araslndaki far

dlirllmalld1lr.

9. Sosyal giuvenlik kurumlan araslndak|
sorunlarl ve hizmet birle_tirmesi farkl1Il1kl:

vasa ile kaldlrllmalld1lr.
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DORDUNCU BE” YILLIK KALKINMA PLA

SOSYAL GUVENLOK OZEL OHTOSAS KOMO

2 NOLU ALT KOMOSYON RAPORU

S OS Y AL HOZMETLER
V E

S O S ‘v AL Y AR DI M

U ¥Y G uUL A M AL ARI
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OCONDEKOLER

Giri__

Cocuk ve Genclerle Olgili Sosyal Hizmetler
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

Ozurli Cocuklar

Geri Zekall Cocuklar

Fiziki Ozurlt Cocuklar

Sug¢lu Cocuklar

Kre_ ve Gunduz Baklmevi Hizmetler

Cocuklarln Bo_ Zamanlarlnln De erlendirilmesi
Gencgler Ocin Sosyal Hizmetler

Yeti_kin ve' Ya_lllarla Olgili Sosyal Hizmet
ve Sosyal Yardlimlar

Do al Afetler
GOocgcmenler ve G6gebeler

Sonug

TIVIFT pr
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GORO"

T.C. Ba_bakanllk Devlet Planlama Te_Kkila
1nln 9.6.1976 tarihli yazllarl uuzerine, IV. B
ma Planl Sosyal Guvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu
nd toplanml_, goéru_me ve tartl_malardan sonra me
Guvenlik Kurumlarlnm Durumlarl ve Uygulamalarl,
metler ve Sosyal Yardlm uygulamalarl ve Sosyal G
ni Sistemleri incelemek Uzere U¢ alt komisyon kur

rarla_tlrm1_tlr.

Bu komisyonlardan Sosyal Hizmetler ve Sosyal
gulamalarlnl inceleyecek 2 No.lu Alt Komisyon Bz:
Prof.Dr. Bekir S1tkl ~ayll, raportorluklere de E
o lu ile Mithat Co_kunturk secilmi_lerdir. 2 No.lI
yon secilen Uuyelerle (Ek 1) birlikte Klzllay Ger
ce_itli toplantllar yapml_tlr. Toplantllara DPT
kilileri de katllml1l_ lardlr. (Ek 2)

Olk. toplantllardaki goru_meler, Genel Kurul
muz toplantlslndaki goériu_ ve kararlar do rultusur
telikte olmu_tur. Bu goru_melerde Sosyal Hizmetlc¢
Yardlm uygulamalarlnln icerik ve anlamlarl uUzeri
anayasamlzdan ba_lamak suretiyle vatanda_larln s
larlnln sa lanmas1l ile ilgili temel hak ve gore

mi_, gerek yasal ve gerekse uygulama yonunden bugu

irdelenmi_tir.

Alt komisyonumuz, Sosyal Givenlik Ozel Ohti

vyonu Ba_kanll 1nl1ln belirledi i esaslar yonunde
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a) Mevcut durum,
b) Mevcut durumun de erlendirilmesi,
c) Allnmasl O6ngoriulen 6nlemler,

olmak Uzere U¢ ana a_amada geli_tirmi_tir.

Alt Komisyon call_malarlnln amaclna ula_abi

kusuz sosyal refah, sosyal devlet, sosyal guvenlilk

hizmetler, sosyal yardlm gibi konu ile ilgili deyi
oldu unun bilinmesi ile slnlrlanacaktlr. Komisyonum
de yaptl 1 call_malarda, ulkemizdeki konu ile il
turde tanlm ve kavram birli inin olmadl1l 1nl1, bu dur

uygulamada karl_ 1kllklara yol acabilece ini sapta
nedenle yasa ve uygulamadaki butuanld G sa lamak ve ka
ma_aslna son vermek i¢gin tanlm ve kavramlarln belil
0zel akademik call_malara ihtiya¢ oldu u uzerinde

ine varml_tlr.

Bununla birlikte komisyonumuz incelemekle yuku
du u Sosyal Hizmetleri, IlIl. Millt Sosyal Hizmetler
slnda tanlmlandl 1 zere "Ki_i, grup ve toplulukl

ve cevrelerinin ko_ullarlndan do an veya kendi kol

dl_1nda olan yoksunluk ve e_itsizlikleri gidermek;
de i_en ko_ullarlndan ortaya ¢lkan sorunlarl o6nlen
kaynaklarlnl geli_tirmek; ki_i, aile ve toplum re-

lamak amaclyla diuzenlenen hizmet ve programlarl ka
alan” olarak ele alml1_tlr. Sosyal Yardlm ise Sosy
rin ayrllmaz bir parcasl olup, ihtiyac¢c icinde olan
ra, ihtiyaclarlnln tudrune gore, ce_itli kanallardse
fonlardan yapllan ayni ve nakdi yardlmlarl kapsay

ler silsilesi olarak belirlenmi_tir. Bu temelden ha

misyonumuz 6zel ihtiya¢ gruplarlnl saptaml_ ve ¢ge&
bu do rultuda geli_tirmi_tir.
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1- Cocuk ve genclerle ilgili sosyal hizm
11 _ma grubu.
2- Yeti_kin ve ya_lllarla ilgili Sosyal

Sosyal Hizmetler ¢call_ma grubu.

3- GO6gcler, gocmenler, do al afetler ve 0o
ketler konusunda allnmasl gereken onle
vaplilmasl O6nerilen call_ _malara ili_Kki

grubu.

Komisyonumuz call_ma gruplarlnln raporlal
rak Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardlm uygulame

kin genel raporunu olu_turmu_tur.
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(gfIDPK VE GENCLERLE OLGOLO SOSYAL HOZMETI

Htazlu bir nufus artl_1 icinde olan uUlkemiz
NuSStBO" cussellLli ine sahiptir. 1970 saylmlarlina gor
ini 0-19 ya_larl araslndaki grup olu_tu

iBu naitom genel nidfusun $ 41.1 ini temsil etmekte

Bugin 0-19 ya_ grubunu olu_turan cocuk ve g
zin $ 15 inin yani yakla_1k olarak 2.850.000 ini

maya, himaye ve baklma muhtac¢ oldu u tahmin edilm:é

Kimsesiz cocuklar, ana ve babasl taraflnda
lip fuh_a, dilencili e, alkollu ickiler veya uyu_ti
leri kullanmaya veya serserili e suruklenmek tel
kar_1 karslya kalan cocuklar, sakat, kor, sa
zekall, ortopedik arlzall gibi 6zurld cocuklar,
veya suclu cocuklar "Ozel baklm, korunmaya ve hima

cocuklar” olarak belirtilebilir.

Bunlarln yanl slra ailelerin icinde bulund
ekonomik ko_ullar nedeniyle call_an annelerin ¢

sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyan gruplar da bulunm
Ote yandan cocuklarimlzlin bo_ zamanlariln

bicimde de erlendirilmesi de sosyal hizmetlerin 06

vet dallarlndan biridic.

Cocuklara goturidlen hizmetleri iki yonde ele

rekir

1- Onleyici hizmetler



- 139 -

2- Koruyucu ve tedavi edici hizmetler.

Bugun Ulkemizde s1nlrll bir koruyucu ve
hizmetler bulunmakta fakat 6nleyici tdrdeki hizme

fonksiyonel bir seviyeye getirilememi_ bulunmakte

Cocuklarln, uUlkelerin yarlnlarlnl olu_tu
e sahip olduklarlnl gézénunde tutup Ulkemizin ra
cekleri dikkate allndl 1nda cocuk ve genclerimi:

Onemli bir yere sahip oldu u kendili inden belirle

Boylece cocuk ve genclerimize goturulecek |

de 6nemi bir kat daha artmaktad1r.
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OZEL BAKIM, KORUNMA VE HOMAYE'YE MUHTAGC CO

KORUMAYA MUHTAC COCUKLAR

1957 ylllnda yuarurld e giren 6972 Saylll K«
Muhtac¢ Cocuklar Hakkmdaki Kanunun 1. Maddesine g
maya Muhtac¢c Cocuklar” beden, ruh ve ahlak geli_n

kede olup,

a) Ana ve babasil1z,
b) Ana ve babasl1l belli olmayan,
c) Ana ve babasl taraflndan terkedilen

d) Ana ve babasl taraflndan ihmal edili

dilencili e alkollu ickileri veya uyu__turucu mad
maya veya serserili e suruklenmek tehlikesine mart
cocuklar olarak belirlerimi_dir.

Elimizde slhhatli istatistiki bilgiler olm:

likte 0-19 ya_ grubundan 1.250.000 inin kendisine
kimlid kimsesi bulunmayan ¢cocuklarl olu_turdu u yeze
capll ara_tlrmalardan elde edilen bilgilerin ger
erlendirilmesi ile ortaya ¢clkmaktadlr. 6972 Sa
1. Maddesinin ilk ¢ bendindeki cocuklarl iceren

maddenin di er bendleri de gtzOéniunde tutuldu unda ¢

artmaktad1r.

Bir milyonun uUustinde oldu u tahmin edilen 6

Kanun kapsamlna giren Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

ce_itli kanatlardan ve da 1nl1lk bir bigcimde hizmet

basl icinde bulunmaktad?1r.
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Ollerdeki "Korunmaya Muhta¢ Cocuklarl Koru
ri® Sa Illk ve Sosyal Yaddlm Bakanll 1 ve Milli
1 bu hizmetlerden sorumlu bulunmaktadlr. Sa I1k
dlm Bakanll 1 0-6 ya_* Milli E itim Bakanll 1 is
buna giren cocuklarln baklm v_ yeti_tirilmeleri
tedbirleri almakla yuokiumlid k1llnml_ lardlr. Ayrl

geme Kurumu'da bu alanda 6nemli hizmetler sa lamak

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar icin gerekli gider
Birlikleri butcesinde tahsis edilen para ile kar_

69-72 Saylll Kanunun amir hukiumleri gere ince Kort

rinin 0¢c ana kayna 1 vardlr : t

1. 0l ©zel Odare Butgelerinden ayrillan
2. Belediye butcelerinden ayrllan hisse
3» Devlet butgcesinden, (Sa I1k ve Sosyal

Bakanll 1 ve Milli E itim Bakanll 1 v:

ayrllan sosyal transferler.

Ozel Odare ve Belediyeler her y1ll biutcele
eeki y1l gelirlerinin en az I'i oranlnda 6denek
cenin tasdikinden itibaren en gec¢ U¢ ay icerisin
6demek mecburiyetindedir. Ancak bu kurulu_lar kanur
kallefiyetini yerine getirmemekte ve ayrllan 6den:
linde buyuk gucliuk cekilmektedir. Bugun birlikler
buyuk bir sl1klntl icerisinde ve hatta istihdam

sonelin maa_1nl1l dahi 6deyemez durumda bulunmaktac
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6972 Saylll Kanunun 9. Maddesi gere ince, n
re her yl1ll Sa I1k ve Sosyal Yardlm Bakanll1l 1
Bakanll 1 butgcesine bu maksatla istihdam edecekl
giderleri hari¢c ve butun Ozel Odare ve Belediyele
ri toplamlndan az olmamak Uzere ihtiyaca gdre ay
konur. Ancak kanunun bu amir hukmune gdre devliet b

ayrllan 6denek de yetersiz kalmaktad11r.

Mali gucgliuk icinde bulunan Koruma birlikler
manda ¢ca da_ yakla_1m, teknik bilgi ve organizasyo
de yetersizlikler icindedir. Bugiun artlk ¢cocu un
nlzca yedirilip icirilmesi anlamlna gelmemektedir
liklerinin bugiun icinde bulundu u _artlarda bunun
nuya yvyakla_masl ise olanakslz gorulmektedir. Tum
le Koruma Birliklerinin etkili bir call_ _ma yapt
mek guctur. Hatta fonksiyonlarlnl yitirdiklerini

mimkin goérualmektedir.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklarln baklmlarl,
a) Kurumda baklm,

b) Koruyucu aile yanlnda baklm olmak G:

hizmeti olu_turmaktadlr.

O0-6 ya_ cocuklarln baklm ve yeti_tirilmeler
rumlu bulunan Sa |Il1k ve Sosyal Yardlm Bakanll 1n
de halen 21 Cocuk Baklm Yurdu bulunmakta olup, bu
kapasitesi 2950 dir. 1975 ylllnda bakllan cocu
3650 yi bulmaktad1lr.
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7-18 ya_ ¢cocuklarln baklm ve yeti_tirilmel:
rumlu bulunan Milli E itim Bakanll 1nln denetimir
ti_tirme Yurdu bulunmaktadlr. 1975 yllilnda bu ku
lan cocuk saylsl 14608 olup slrada bekleyen ¢o

9.714 dir.

"Korunmaya muhta¢ ¢cocu un 6z ailesinin di1_
aile de, devlietin de deste i ile belirli bir sauar
lip bakllmaslnln ve e itilmesinin sa lanmas1l" _e
lanabilecek olan Koruyucu Aile Hizmetleri Sa I1k
dlm Bakanll 1nl1ln sorumluluk, denetim, destek Ve
tlnda geli_tirilmektedir. Bugin yurt duzeyinde 30

yucu aile yanlnda bakllmaktadlr.

Bunlarln yanl slra Cocuk Esirgeme Kurumu d
Yuvaslnda 2500 civarlnda Korunmaya Muhta¢ Cocu ur

sa lamaktadlr.

Bir milyonun Ustinde ¢cocu un korunmaya muhtac
niteli inde oldu u tahmin edilen Ulkemizde Devletir

Esirgeme Kurumu ile goturdid O hizmet istenen diuzey

uzaktlr.

ONEROLER ;

1. Sosyal Hizmetler Kurumunun kurulmasil
nunu buyidk oranda yitirmek Uzere bulunan 6972 se¢
getirilen gorevlierin bu kuruma verilmesi. Korunmay:
cuklara yardlm gotiren kurum ve kurulu_lar araslnc
_artlarda etkili bir i_birli inin bulunmadl1l 1n1l

hizmetlerin bu kurum vasltaslyla buatuanle_tirilme
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2. Korunmnma karardlnln ozel ihtisas mahkem
allnmaslnln sa lanmasl. Bu nedenle, bu ydnde de
cek cocuk mahkemelerinin kurulmasl1l. Bu mahkemeler
dar, bugunkt _artlarda, "Korunma kararlnln" gercge
bir bicimde allnmaslnln sa lanmasl. Bunu sa lam
Bakanll 1 ile Sa I1k ve Sosyal Yardlm Bakanll 1
lu_lar araslnda i_birli inin sa lanmas1l ve etkil

organizasyonunun kurulmas1.

3. Maliyeti daha az olan g¢ocu un e itil]
veti_tirilmesi, yoniunde buyuk yararlarl bulunan "

hizmetinin yayglnla_tlrllmasl ve geli_tirilmes

4. Cocu un 6z ailesinin yanlnda bakllmas:
masl aclslndan yardlmcl olacak "Aile Yardlim1"”

cekle_tirilmesi

5. Cocuklarln baklm ve yeti_tirilmeleri vy
kili personelin yeti_tirilmesi icin programlar duz

orta 6 retim seviyesinde meslek okullarlnln ac¢lli

6. Devlietin genel butgcesinden ayrllan so:

fer oranlarlnln artlrllimasa2il.
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COZELGIE

YILLARA GOREYASS GURUBU GOBWVWKIM YURTLARBAKILAN GOCUK SAYISI

Y1lllarKurum Saylsl Kapasite Bakllan Gocuk Slrada Bekleyen
1971 18 2300 3500 -

1972 18 2300 3500

1973 19 24CO0 3575

1974 20 2700 3700

1375 19 2650 3650

1976 21 2950 N
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Cizelge : 2

1.6.1976 Tarihi Otibariyle
Cocuk Baklm Yurtlarl ve Kapasitel

C ocuk Bakl1lm Yurtlarl Kapasit

Konya 100
Kitahya 100
Mu la 25
Ni de 25
Hatay Lou
Ozmir 225
Sivas 100
Ankara 250
Ocel 75
Burdur 25
Erzurum 150
Diyarbak1lr 150
Ostanbul 375
Eski rehir 150
Kayseri 150
Bursa 150
Yozgat 200
Ispa rta 50
Adana 250
Malatya 150

Samsun 150
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Cizelge : 3

YILLARA GORE 7-18 YA GRUBU YETOATORMB YURTLARI ve BAKILAN CO

Y 1llar Kurum S aylsl Kapasite Bakllan Cocuk S 1ract

aa 9@ 7~ = — a = (@ =S = =

A 9o 7 = 2 O — aa = . = =2 A a = . £ =
a o9 @ = S S — a = . @ S8 <9 aa o . = I
a <> = > = — aa =, (. = <<= I > . = i
A << @ = > e a =1 = = s > _. T~ A
aa ¥oO rr S > I — aa =31 (| &S O = > L T O



Cizelge : 4

(x)

6972 Saylll Kanun Gere

14 8

ince

Oller Korunmaya Muhta¢ Cocuklarl

Koruma Birliklerine S.S.Y.B. ve

M. E.B.n1ln Yaptlklarl

Y A llar
1972 16.
1973 16.
1974 17.
1975 26.

1976 (x) 40.000.000 60.

S
255.

310.

200.

351.

. S .Y . B.

000

000

[eele]

00O

52.

Genel Butgcede ayrllan

tahsisat

.000

.000.

.000.

500.

00O0.

Yardlmlar

M. E . B

.000

ooo

[eeNe}

000
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OZURLU COCUKLAR

Ozurlt cocuklarln beden, zihin, duygu ve s
liklerindeki eksiklik ve guclukler nedeniyle nor
larlnl yeterince yerine getiremeyen ve 6zel bakl

muhtag¢ ¢cocuklar olarak tanlmlamak mimkunddur.

Ozurld cocuklar beden ve zihin o6zellikleri
_oOoyle s1nlflandlrllabilir
1. Zihin Oozellikleri yonunden

a) Geri zekall cocuklar.

?. Fiziki ozellikleri yonunden.

a) Gorme O6zurd olanlar (Korler, az
b) O_itme * "

c) Konu_ma " "

d) Ortopedik 6ziurid olanlar

e) O¢c organ O6zurlu cocuklar (Kalb

olanlar gibi)

3. Zihin ve fizik 6z40ru beraber olanlar

4. Sosyal ve psikolojik uyumsuzlu u olan

GGR'l ZEKOLO COCUKLAR

Zeka genli i geli_im doneminde cer.itli etk
11 olarak zihinsel duraklama veya gerileme ve bur

rak genel davranl_ ve uyum baklmlndan gorulen gi
11 k Lerdi r.
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Bir toplumda genellikle $ 80 normal, ~ 10 G
% 1 cok Ustun zekall, $ 6 s1nln zekéall, ve ~ 3

lundu u kabul edilmektedir.

Bu orandan yararlanarak yapllacak bir tahmi
Nufus saylml sonuclarl esas allnarak, Turkiye'c
askln geri zekallnln bulunabilece i sdylenebilir
va_ grubundaki de eri de yine yakla_1k olarak be_:
fazladlr. Bu saylsal verilere gore uUlkemizdeki

rln yarlslndan fazlaslnln 0-18 ya_larl araslnd

leyebiliriz.
TUum geri zekéalllarln /> 3.5'u ileri geri z
u orta derecede geri zekall, $ 35'i de hafif dere

kall oldu u kabul edilmektedir. Boylece, Turkiye":
varlnda tam anlamlyla geri, 50.000 uUuzerinde devaml
ta¢g, 100.000 Uzerinde devamll himayeye muhtac¢, 40
da 06zel e itim, rehberlik ve sosyal yardlma muhte

lir geri zekall cocuk oldu u belirlenebilir.

Turkiye'de bazl gonulld kurulu_larln call.

da devliet taraflndan 6zellikle a 1r derecede ge
icin agcllml1_kurumlar yoktur.

E itilebilir geri zekalllarln saptanabilme
vardlmcl olunabilmesi icin MillT E itim Bakanll

ve Ara_tlrma Merkezleri Kurulmu_tur. Rehberlik ve
Merkezlerinin saylsl 1975 de 16 dlr. Bu cocukl:
alt s1lnilflar acllml_, 1975 de zeka derecesi 50'

olan 7500 ¢cocu un e itimi sa lanml1l_tlr. Ancak bu b
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kendi hayatlarlnl surdurebilecek el becerileri
tasyon hizmetleri verilememektedir. Ote yandan 16

durmu_ bulunan cocuklara herhangi bir hizmet goturtc

dir.

Sa llk ve Sosyal Yardlm Bakanll 1 bu konud
I11_malar yapmakta ve yeni atlllmlarda bulunmakta
11T a ba I1 olarak "Ana ve ¢cocuk sa I1 1 hizmetle
la_tlrllmasl1l ile koruyucu nitelikte call_malar
Baklrkdy Ruh ve Sinir Hastallklarl Hastanesinde
20 yatak geri zekéall cocuklara ayrllml1l_ bulunma
Saraykdy'de yaplmlna ba_lanan 1000 ¢cocuk kapas
bir pavyonu da geri zekall cocuklara ayrllacaktl
nun kapasitesi 300 olarak planlanml_tlr. Cocuk B
rilnln hemen hepsinde 0-6 ya_ araslndaki geri zek

kararll cocuklara bakllmaktadlr.

Ote yandan, bu alanda call_malar yapan Turl
Derne i Ostanul da yaptlrml_ oldu u 100 kapasit
geri zekall ¢cocuklarln bakllmasl icin Ostanbul Kc
ta¢c Cocuklarl Koruma birli ine devretmi_tir. Zeka
50 nin altlndaki cocuklarl da kabul edecek bu kuri

vye acllabilmesi icin Sa I1k ve Sosyal Yardlm Ba

larlnl suarduarmektedir.

ONRROLKR

L. Konu ile ilgili ara_tlrma hizmetler

rioOmes i.

2. llgil. yasalarln taranmasl ve gunumu:

na uygun olarak de i_tirilmesi yada yen
rln getirilmesi.
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Sosyal Hizmetler Kurumu kurularak geri ze
cocuklarln e itimi, rehabilitasyonu, korun

ve baklml yoninden organizasyonun buatun

rilip guclendirilmesi.

Baklm, e itim ve rehabilitasyon hizmetle
recek zekéa gerili i olan cocuklarln bed
sal geli_imlerinde yardlmcl olacak, sos:

larlnl sa layacak kurumlarm aclimasl. (A
kurumlar cocuklar icin depo godrevini gornmn
dir. )

Ozel e itim s1niflarlnlin tiam ilkokullal
de acllarak e itim olanaklarlnln yayg

masl ve geli_tirilmesi.

Ohtisas sahibi elemanlarln yeti_tirilme

O6zel programlarln geli_tirilmesi.

Call_abilecek kapasitede olan geri zeké

lara gerekli sermaye imkanlnln hazilrlanr
verle_ _tirme ve i_ sonrasl izleme call_m
sistemli bir uygulamaya kavu_turulmas1l.

Geri zekall cocuklarln do um O6ncesi teq

nin allnmasl1l, ailelere e itim programla

gulanmas1.

Geri zekéall cocuklar kadar aile'de ekon
kolojik ve sosyal bunallm ve guvensizlik
bulunmaktadlr. Geri zekall cocuklarln gu\
ailenin en buyuk sorunudur. Bu nedenle ail
devliet eliyle destek sa lanmall, bir 6nce
lumdedp goriulen "Aile Yardlml" sisteminde

cocuklarl olan aileler de yararland1lrl1l



Devliet, kamuya yararll konu ile ilgili de
leri denetlemeli ve denetimde ba_arlll
maddi ve manevi olarak desteklemelidir. A
amaca hizmet eden derneklerin e itim progra
rl bir elden gdzden gecirilmeli ve bu de

birle_ _tirilmelidir.



S A

FOZOKI OZURLU COCUKLAR

KORLER

M.E.B. Ozel E itime Muhta¢ Cocuklar yénetme
run tanlml "butiun diuzeltmelere kar_1n iki gozle
dan a_a 1 olan, e itim 6 retim call_malarlnda goérm

vararlanamayanlar” olarak yapllm1__tlr.

1965 Saylm sonuclarlna gore iki géziu kor
mlzln saylsl 36178, tek go6ziu kor olanlarln say
dir. 0-19 ya_ grubundakilerin saylsl ise iki gozui

ler 4.757 tek goézu gdrmeyenler ise 9.099 olarak =

Batl ulkelerinde yapllan ara_tlrma sonucl
genel nufusta korlerin oranl az gorenler dahil ed
tiyle yakla_1k olarak binde iki olarak kabul e
esasa gore hesap etti imiz Turkiye'de 1975 y1l1 r
na gore kor saylsl 80.395 olarak belirlenebilir
40.197.669) 0-19 ya_ grubunda toplam 38.879 kérin
tanabilmektedir. Bunlardan 14.761'i 0-6 ya_, 10.0
vya_, 6.029 u 15-18 ya_ grubuna olu_turmaktad1r.

Bu rakkamlarm ne kadar guvenilir oldu u hig
tartl_ 1labilir. Fakat _urasl da bir gercektir,
mizde hatlrl saylllr derecede kor vatanda_ bului

Korlere goturiulen hizmetler ce_itlilik gdst

Ko6ér cocuk ve gence goturiulen hizmetleri yalnlz 06 1

leri ile s1nlrlamak son derece hatall olur. Kol

mi, sosyal uyumunun sa lanmasl, psikolojik gerg
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giderilmesi, rehabilitasyonu, i_ sahibi olabiln
le _tirilme olanaklarlnln sa lanmasl yonunde c¢cok
birlerini tamamlaylcl hizmetleri gercekle_tirme

maktadlr.

Bugun kO6r cocuk ve genclere goturulen hizr
e itim sorumlulu u Ulkemizde MillT E itim Bakanll
mi_tir. MillT E itim Bakanll 1 ise elindeki ole¢
11T olmasl1l nedeniyle mevcut 4 korler okulunda 1S7.
vlllnda ancak 586 koérun 6 retim hizmetlerini ka

tir.
DO ER FOZOKO OzZzURLU COCUKLAR

KoOrlerin d1_1nda kalan di er fizik?T 6zurli
grubundaki sa 1r ve dilsizlerin saylsl 1965 say
gbre 16.233 dur. Bu saylnln, 40 milyona, ula_an gl

ve'sinde cok daha arttl 1 da bir gercektir,

Di er 6zurld cocuklarda oldu u gibi sa 1r v
re goturiulen hizmetler yeterli gorulmemektedir. At
aclslndan fonksiyonel olan M.E.B.na ba I1 13 okt

ders ylllnda 2454 6 rencinin e itimi sa lanabilm

0-19 Yas grubundaki ¢colak, kotadrum, kambur

saylsl ise 1965 saylm sonuclarlna godre 45.877

Ortopedik 6zurld ¢cocuklar icin M.E.B.na b:
mevcut olup, 1974-75 ylllnda e itti i cocuk say
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FOZOKO OZOTRIT COCUKLAR

Oneriler

1. Bugun yurdumuzda ne kadar fizik?T 6zurldU

lundu unu kesin olarak bilememekteyiz. Ulkemizde

Ozurlulerin tipleri, nedenleri, ya_ bile_imleri,
cevre v.s. gibi 6zellikleri saptayacak ara_tlrma
s 4 .

2. Koruyucu hizmetlerin artlrllmasl1l, kor
metlerin hem sa I1k ve hem de toplum e itimi acls
allnmasl. Bu yonde kitle haberle_me araclarl

callnmaya girilmesi,

1. Personel Kanunu ve 0_ Kanununun ilgil
ri gunudn _artlarlna gore yenidn gozden gecirilij

ve aclkllk getirilmesi.

4. E itim rehabilitasyon ve baklm hizme:

vayglnla_tlrllmasl ve daha etkin bir bigcime sok

5. M.E.U. n1n fonsiyonel oldu u 6 retim hi
nin yanl slra fiziki 60zurluolerin baklm, rehabil
val ve psikolojik uyumlarlnln sa lanamasmda, i_
mede, rehberlik ve danl_ma hizmetlerinde aktif ro
orgutlerin kurulmasl, Bu yonde faal i yet lerdc nul
icinde olan Sosyal Hizmetler' Kurun. Kanunu Tasarls
lerin daha ac¢lk olarak belirlenmesi ve adl gegcen Kk

maslnln biran evvel gercekle_tirilmesi.
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6. FizikT 6zarlu ki_ilerin e itim, reha
ve baklm1l ile ilgili call_malar yapacak persone
Ozelli ine gore ihtisas sahibi olmalarlilnln sa lan

de gerek mesleki e itim ve gerekse hizmet-ici e iti

larlnln geli_tirilmesi,

Bunun icin 06 retim kurumlan araslnda

ne gidilmesi.

7. Geri zekall veya fizik ozurlu Kki_ile
e itim ve O retimleri gerekse rehabilitasyonunda Lk
Il ki_iler ve emeklilerin de 6zel bir e itimden

sonra yararlanllmasl yonnude call_malarln yapl

8. Ozurlu ki_iler icin gerekli suni ara
zekalllarln e itim ve 0 retimlerinde kullanllan

endustrisinin kamu Kurulu_larl 6nderli inde 6ncel

s 1 .
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SUCLU COCUKLAR

Suclu cocuklara gotuarulen hizmetler ve hu al

plilmasl gerekli i_ler ulkemizde de 6nem kazanma

Cocuk ne sebeple suc¢ i_lerse i_lesin ceza
daha ¢cok e itime ve 1lslaha muhtac¢tlr. Onsanlar su
lar. Onlarl suca iten mutlaka sosyal bir neden
sug¢ i_leyen cocuk olursa konu daha de i_ik boyutl
Bu nedenle, ce_itli sebeplerle cocuklar sug¢ i_le
salar, bunlarln » itimi normal cocuklar gibi ele
suclu cocuklar cidrdln-ceza sisteminde oldu u gibi
fakat yeniden 1slah ve terbiyeye mahtac¢ birer Kirm
bul edilmelidir. Sucgclu cocuklarla ilgili tedbir

amac¢ ¢cocu u cezalandlrmak de il onu yeniden toplum

mak olmalldd1r.

1976 Haziran sonu itibariyle Turkiyedeki ¢coc
ldlerin saylsl 752 dir. Bu gcocuklardan 545 i Al
Elazo Islah evlierinde, 207 si ise Ankara, Ostan

Sinop ve Sivas Kapall Cevaevlierinde bulunmaktad

Cizelge : 5
1976 Haziran aylnda Islahevierinde bulune

Islahevieri 55 Mda. 54 Mad. K 1 z
AN e < &= o &= A A = — —_ _
= 1 &S = s = S 7 — -
O = rm 1 r S =1 = O = a -

I o P> 1 == rm =26 D2 =2 IS — B



Islahevlierinde yapllan incelemelerde adam 0
cinsel suclar ve hlrsl1lzllk en ¢cok i_lenen suc
belirmektedir. Adam o6ldirme suclarlnln daha ¢cok
nedeniyle olu_tu u, hlzs1zll m ¢ocu un i¢cinde bul
tersiz ekonomik ortamln bir Gridnid oldu u ve cins
ise yanll_ e itimin ve gereksiz baskllarln sonu
tl 1 dd_unuldrse, asll suglunun ¢cocuktan ziyade
kendili inden belirecektir. Bu nedenle duzeltilm
esas unsurun toplumun sosyal, ekonomik ve kultdi

de erler sistemi oldu unu séylemek yanll_ olmayac

Cocuklarln 1slahl konusunu ele allrken to]
re faktoridnu gozden uzak tutmamak gereklidir. C o«
lincli olarak suca yOoneleceklerini ve salt olara
rllmalarl gerekti ini dio_Unmek yanll_ olacaktlr
cocuk 1slahevlierinin birer ceza kurumlan olmakt
niteli inde olmas1l gereklidir. Buralarda bulunar
birer suclu de il, 6 renci olarak kabul edilmelic
bu ¢cocuklar cezadan ¢cok e itilmeye ve toplumun olu

lerinden kurtarllmaya muhtac¢ varllklardlr.

Ulkemizdeki uygulamalarlin bu anlayl ve t
do rultusunda olup olmadl 1nl1ln gercekten tartl_m.

vanlarl vard1lr.

Bugun Turkiye de gcocuk suclular icin uygul:
bir yasa yoktur. Buyukler icin gecerli olan esas \
lar sucg¢ i_leyen bir cocuk icin de gecerlidir. B

_uUphesiz cocuk Uzerinde bircok olumsuz etkiler ya

d1lr.



ONEROLER

1. Buyukler icin gecerli usullerle cocu
lanmamall, 6zel "Cocuk Mahkemeleri"nin kurulmas]1l

gercekle_tir!Imelidir.

2. Cocuklar cezaevlerine gonderilmemeli,
yvyasal tedbirler allnmall ve 1slahevlieri nitelik

nanden gunun _artlarlna gore geli_tirilmelidir.

3. Mevcut yasalar yeniden gozden gecgirile
larla ilgili yeni yasal normlar konunun ozelli in:

vakla_1ma uygun olarak belirlenmelidir.

4. Tiurk Ceza Kanununun 54. maddesi ile De
murlarl Yasaslnln 48. maddesinin 5. bendindeki
cocuklar lehine duzeltilmesi gereklidir. Bunu sa
Turk Ceza Kanununun 54. maddesine bir cumleyle ek
(Orne in : "Tiurk Ceza Kanununun 54. maddesinden hu
cocuklar kamu hizmetlerinden menedilmezler ve bu
icin sicil kayd1l tutulmaz" gibi. Veya, 18 ya_1
cocuklarln sablka kayltlarlnln silinmesi yonuar

tedbir getirilmelidir.

5. Patronaj yasasl duzenlenerek etkili
uygulamaya sokulmalidir. Ote yandan, 0_ Kanunun
ler yapllarak tahliye olmu_ ve 6 renim yapml_huklt
is bulmakta 6ncelik tanlnmasl ve kontenjanln ar

cekli _tirilmelidir.



6. Gozetimde tutuklu (Probation) sistemi

11 dadr.

7. Cerek yargllama slraslnda, gerekse
e itimi ve sosyal terapilerinin sa lanmasl a_amas
rekse tahliyeden sonraki hayatlarlnda organizasy

val Hizmet Uzmanl, Psikolog gibi ihtisas sahibi

manlarlna yer ve sorumluluk verilmeli, bu yonde
lu_lar i_ler hale getirilmelidir. Kurulmas1l du_
Hizmetler Kurumuna O0zellikle tahliye sonrasil te

yOninde godrevlier de verilmelidir.

8. Cocuk suc¢c i_lemeden Once sucga iten se
Onidnde tutularak, Onleyici ve koruyucu tedbirlei
bos zamanlarln de erlendirilmesinde etkili olacal
geli_tirilmeli, cocu un toplum icinde rehabilitasy
mall, Cocuk Polis Burolarl yayglnla_tlrl1ll1lp

lik yonunden yeti_tirilmelidir.

9. Suclu cocuklarln e itim ve rehabilitas
etkili olacak personelin yeti_tirilmesi sa lanme
vandan hizmet-ici e itim programlarl geli_tirilip

s okulmail11d1r.



KRE~ VE GUNDUZ BAKIMEVO HOZMETLERO

Ce_itli gucli e sahip ve sosyal heddikapll
goturiulen hizmetlerin yanlslra gun gectikce ar:

da call_an annelerinin gcocuklarlnln baklm hizn

Rndustrile_me cabasl icinde olan Ulkemizde
sosyo-ekonomik ko_ullar kadlnlarilmlz1l da h1lzl1l
na do ru itmektedir. H1zl1 _ehirle_me, aile yap!:
_iklikler ve 06zellikle _ehirlerde kucuk "cekirde
ru gidi_ ve kadlnln call_masl gcocuklarln bakln
daki e itimlerinin sa lanmas1l icin organize olma
taya ¢clkarmi'tir. Ozellikle okul ¢ca 1ndan kucguk

klml 6zel o6nlemlerin allnmasl1Inl zorunlu k1lm

Bugiun Ulkemizde ¢call_an anne ve babanln O-
rubuna giren cocuklarlna bakan e itimlerini sa lay

rl dort grupta toplamak miumkiun olmaktad1r.

1. Sa 1k ve Sosyal Yardlm Bakanll 1na |
lan,

2. Killi E itim Bakanll 1 na Ba I1 Kururr

W

O_ vyerlerinde ve Fabrikalarda acllan

4. Ozel ve tuzel Ki_ilere ait kurumlar.

Sa llk ve Sosyal Yardlm Bakanll 1na ba |1
gundiuz Baklmevlierinin saylsl Ankara (3), Ostanb
olmak Uzere 5 olup kapisitesi 650 dir. S.S.Y.B, 0O
5 y1ll icinde 2250 kapasiteli 16 kurumun yaplmiln

ve yatlrlm programlarlna alm1_tlr.



Milli E itim bakanll 1na ba |Ill Ana Okulls

ise 8 olup kapasitesi 812 dir. 152 ana sl1nlflnc¢

6125 6 renci bulunmaktadilr.

73 Kre_ ve Gundiuz baklm evi ve 105 Ana OKku
Uzere toplam 178 06zel kurum hizmet vermektedir. B

toplam kapasitesi 8.000 civarlndadilr.

O_ kanununa gore 100 kadln i_ci call_tilr
O Yerinde "slut odasl1l" 300 kadln i_ci call_t1
Kre_ ve Gunduz Baklmevlieri kurulmasl 6ngoéridlmek
elimizdeki verilere goére bugiun uUlkemizde Kre_ ve (
Baklmevine sahip Fabrika ve O_yerlerinin saylsl

mektedir.

Bunlardan ba_ka Cocuk Esirgeme Kurumunda bu
faaliyet gostermekte 10 kurumun toplam 565 ¢cocu un

sa lamaktadlr.

1975 saylm sonuclarlna gore 12 ve daha yuk
da evli, e_i 6lmu_ ve bo_anml_ kadln saylsl 9.
tahmin edilmektedir. Ce_itli i_ kollarlnda call
mlz1ln saylsl ise 5.912.919 dur. Yine aynl yllk
larlna gdre 0-6 ya_ araslnda yurdumuzda tahminen

cocuk bulunmaktadl1r.

Ulkenin toplumsal yaplslna gore aile tig
ve gelenekler dikkate allndl 1nda tim c¢cocuklarln
na ihtiya¢gc gostermeyece i bir gercektir. Fakat ka
le _ehirlerde call_ma hayatlna atllma oranl ar

Gunduz Baklm hizmetlerine ihtiyacl olan cocuk ©
maktad1lr.



Evli kadlnlarlmlz, call_ _an kadlnlarlmlz
rubundaki cocuklarlimlz ile goturidlen hizmetlerde
gercekler g6z 6niunde tutuldu unda, bu alandaki hizn

den eksiklik kendili inden ortaya ¢clkmaktadlr.

ONEROLER

1. Devlietin bu yondeki giri_imlerini yet:

ve clkarmak icin ilgili bakanllklarln tahsisat

rilmas?il.

2. Prefabrik konutlar gibi ucuz ve prati

Onelinmesi.

3. Bu amac¢ igcin arsa tahsislerinin kolay

sl gerek hadazineye ve gerekse Belediyelere ait uy

saptanarak tahBis edilmesi.

4. Kalifiye personel yeti_tirme ydnunde

ramlarlnln geli_tirilmesi.

5. Fabrika ve O_yerlerindeki Kre_ ve Gunc

evlierinin kurulmasl1l icin etkin dnlemlerin allnma

Sendikalarln etkinli inin kanalize edilmesi.

6. "ahlslara ait 0zel kurumlarln deneti
belirli standartlara godére call_ _malarlnl sa lama
_artlarln geli_tirilmesi.

7. Sosyal konut projelerinde Kre_ ve Gun

evierine 6zellikle yer verilmesinin.



Genclik ve yeti_kinlikte oldu u kadar ilkok
daki cocuklarlnln bo_ zamanlarlnln de erlendirilr
li bir konudur. Hele h1zll1 _ehirle_me ve kadln]l
vatlna atllma oranlnln arttl 1 ¢ca 1mlzda, ¢cocu

olumsuz etkilerinden koruma hayati bir 6nem kazanrt

O0zellikle _ehirlerimizdeki hl1lzll niafus a
laylslyle cocuk nidfusunda gorulen buyiume e itim-06
larlnl ihtiyacl kar_llamaz duruma getirmektedir.
ilkokullar ikili hatta Uc¢ll tedrisatlarda 6 retim
cabasl icindedir. Durum boéyle olunca ¢cocuklarln b

rilnda da bir artl__ olmaktadlr.

Tabiatl icabl ko_maya, oynamaya ihtiyac¢ du)
her flrsatta bu ihtiyaclarlnl giderme carelerine
ta ve genellikle bunun gercekle_ tirmektedir. Fakat
da cocu un bu ihtiyaclnl giderici organize olmu
kurulu-lar bulunmadl1l 1 i¢cin ¢Cicuklarlmlz kendi
bulmaktadlr. Bugiun _ehirlerimizin hangi semtine

dilsin sokaklarln cocuklarla dolup ta_tl1 1nl1l gorm

olmaktad1r.

Hele cocuklarln anneleri de call__lyorsa
kontrol altlna alacak veya yol gosterecek bir buy
sun iseler toplumun butin olumsuz yonleri ile ka
kalma oLas1l1 1 da o oranda artmaktadlr. Bu durun
da ebeveyn icinde du_uUunduridciu ve endi_e verici ol

varatmaktadl1lr.



Cocu a soka 1n kotu etkilerinden korumak anc
bo_ zamanlarlnl de erlendirecek, enerjisini oluml
li bir bicimde sarfedebilmesinde yardlmcl olacak
direcek dinlendirecek, e itecek alanlar ve aracla
miumkin olabilir. Bunun icinde devlet, kamu kurulu_
Il Orgutlerde organize edilmi_ kurum, program ve

lara ihtiyac¢c vardlr.

Halen, Ulkemizde bu ydnde geli_tirilen hiz
vacl kar_llamaktan uzaktlr. Yalnlzca Cocuk Esirg:
gonulld yardlmcllar eliyle faaliyete gecirdi i
lay'ln ce_itli yonlerde ac¢ctl 1 klsa sureli yaz
Genclik ve Spor Bakanll 1nl1ln sorumlulu unda gel

rukurt faaliyetleri bu .alandaki ¢call_malarl olu.
1975-76 yl1lll verilerine goére Ulkemizde 24.843 k

kurt bulunmaktadlr. Halen periodik call_malarl i
kurt faaliyetleri s6z konusu sorunun ¢co6zumunde ol

gbziuken saylya ra men etkili olmamaktadlr.

Ote yandan _ehirlerimizdeki kontrolsiuz geni
slkl_1kll1k, cocuk bahcgceleri, oyun alanlarl, v
rln yeterince geli_tirilmesini engellemektedir.

ihtiyacl kar_1llamaktan ¢ok uzak bulunmaktadlr.

ONEROLER

1. Cocuk kluplerinin kurulmasl1l yonudnde
lu_lar: i_birli i yapmall, uzun yaz tatillerinde
okul binalarlnln bu i_e tahsisi Milli E itim Ba

gercekle_tirilmelidir.



2. Milli E itim Bakanll 1 ile mahalli k
olanaklarlnl seferber ederek cocuk kUutuphaneler

masl yonunden plan ve programlar geli_tirmelidir

3. Uzmanlarcaonbin cocuk icin bir cocuk |
kurulmasl gerekmektedir. Bu hedefe ula_mak icin D

lu_larl ve Belediyeler tum etkilerden arlnarak b

e ilmeli, _ehirlerde uygun alanlar bulup bunlarl
kullanlmlna hazlr hale getirmede giri_im sahik

4. Yavrukurt call_malarlnln bo_ zamanl
olarak de erlendirmede etkili bir seviyeye c¢clkart
ninde Gencglik ve Spor Bakanll 1 ilgili kurulu_
okullarla i_birli i yaparak programlar geli_tirm

5. Kurulmasl du_uUunitlen Sosyal Hizmetler K
bir an evvel gercekle_mesi sa lanarak bu yétnde d
rilmeli ve bdylece sorunun ¢cd6zimuiunde buyuk katk1l

guclid bir 6rgut olu_turulmalldlr.

6. Cocuklarln bo_ zamanlarlnln de erle
yoniunde callnmalar yapan goniulld kurulu_lar te_\
guclerinin birle_tirilmesi yonunde i_birli ine gi

lanmalldlr.
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GENCLER OCON SOSYAL HOZMETLER

Ca 1mlzda, dunya Ulkelerinin buyuk bir has
ele aldlklarl konulardan biri de genclik konus:t
geleceklerini teminat altlna alabilmede tek ¢lkze
lik sorun ve ihtiyaclarlna e ilerek, yaplcl ve

nesil yuarutmek oldu unu kabullenmi_lerdir.

Bugun, ulkemizde genclik kesimi genel nufu
Onemli bir yer kapsamaktadlr. 1975 saylmlna gore
grubunda Turkiye'de 8 milyon kKi_i bulunmaktadlr.
4.135.000 i erkek 3.865.000 i kadlndlr. Bu ya_ ¢

genclerde okur yazarllk oranl ise oldukca yuks

vaylmlna gore genclerden ~ 80 i okur yazardlr. B
kitle haberle_me araclarlnln geli_tirdi i dianyan
olanaklarlndaki iyile_meleri de g6z 6nunde tuttu
tidrel de i_me yoniunden etkilenmeye en agclk grup b

rak belirlenmektedir. Kulturel etkilenme ise mutl
beklentileri, yeni hayat goru_lerini ve yeni tutur
nl_larl beraberinde getirmektedir. Bu durum ise
toplumun genel O6rf ve adetleri ve sosyo-ekonomil
Otesinde tutum, davranl_ ve goriu_lere itmektedir.
genel _artlarl ile gencli in beklentileri aras]
oranl genclik bunallmlarlndaki yo unlu u olu_tur
_Uuphesiz, bu aclkllk ve kadar fazla gencin icgin

ko-sosyal bunallm da o oranda artmaktadlr.

Ozellikle h1zl1l bir sosyo-ekonomik geli_m
olunan Ulkemizde gencli in 6nemli ihtiya¢c ve soru
maktadlr. Yurdumuzda, bircok resmi ve 6zel kurul
verme yonudnde caba sarfetmekte ise de yine ihtiy

maktan sorunlarl ¢é6zimlemekten uzak bir géradnidm
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Genclik ve Spor Bakanll 1, Milli E itim Bakanl
Sosyal Yardlm Bakanll 1, Call_ma Bakanll 1, K¢

11 1, Tarlm Bakanll 1, Milli Savunma Bakanll
gutleri, Universiteler ce_itli 6 renci ve gencl
i_veren ve i_ci 6rgutleri kendi call_ma alanlarl

larda genclik kesimine hizmet goturmektedirler.

Komisyonumuz ihtiya¢c ve hizmetlerin geni_|l
Onunde tutarak, e itim, sa |I1k istihdam gibi kon
ihtisas komisyonlarlnln kapsamlnda oldu unu du_aua
Onleyici koruyucu, geli_tirici 6zelli i olan bo_
de erlendiren, rehberlik, sosyal ihtiyaclar ve uy

kredi ve burslar agclslndan ele alml1_tlr.

Gencli in bo_ zamanlarlnln de erlendirilmes
en yo un call_malar yapan kurulu_ Genclik ve Spo
dlr. Bu bakanll 1n yanl slra Klzllay, Halk E
Halk®vi ve ¢ce_itli gencglik kurulu_larl bu konuda

bulunmakt adilrlar.

Gencli in bo_ zamanlarlnln dizenli bir bicgi
lendirilebimesi ancak toplum merkezleri veya Kklupg
organize olmu_ kurumlarda olmaktadlr. Bu yodnde ¢:
vapma sorumlulu u Genclik ve Spor Bakanll 1na ve
Genclik ve Spor Bakanll 1 bu amacla 6zellikle

Genclik Kultdr Merkezleri aecml_tlr. Genclik K

12-14 ya_ arasl okul ici ve okul d1_1 gencli in
sosyal, kultidrel ve sosyo-ekonomik faaliyetlerle
me alanlarldlr. Bu faaliyetler, kKi_inin i_i ve

cinin okulu ve call_ma saati d1_1nda kalan bo_

plan dahilinde, Uretken olarak de erlendirmeyi am
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1975 ylllnda 9 Genclik Kultadr Merkezi mev

saylsl ise 5.020- dir.

Cizelge : 6

Gencglik ve Spor Bakanll 1na Ba |1 GENCLOK KULTUF
UYE SAYISI (1975)

tiye Sayilsi

S1l1ra NoMerkez K1z Erkek T0p|am
1 Ankara Yenimahalle 200 800 1000
2 Ankara Yeni_ehir 300 800 1100
3 Ankara Kecidoren 150 350 500
4 Ankara Bahcelievle#00 450 650
5 Ostanbul Bayrampa_aco 450 600
6 Ozmir 150 250 400
7 Bolu 100 215 315
8 Canakkale 100 250 350
9 Mardin 25 80 105

Toplam 14 25 3595 5020
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Bo_ zamanlarln de erlendirilmesinde di er b

ma da gencglik kamplarldlr. 1975 ylllnda Genglik
kanll 1nl1ln organize etti i kamplara 22.500 geng

Klzllay'ln duzenledi i kamplara ise 4-435 geng

Cizelge : 7

Genclik ve Spor Bakanll 1 Gencglik Kamplarl

Sl1lra No: Tesisin Ad2L Kapasite ¢«
1 Ozmir-Ce_me 250 Yarl sabit-ca
2 Bursa-Gemlik-Karacaaili0 Sabit
3 Bursa-Gemlik-Hasana a250 Sabit
4 Canakkale-intepe 650 Sabit
5 Eldaz1l -Sivrice-Hazer250 Yarl Sabit
: Konya-Bey_ehir 300 R
7 Camlldere-Camkor.u 150 Sabit
: Bolu-Alada 300 Sabit
9 Bolu-Gerede-Esentepe 25 Sabit
o Cem e 500 Sabit-Gad1rl1l
11 Mala_-Dongel 60 Cadilr
12 Mani sa-Klra ag¢ 300 Sabit-Cadi1irl1l
13 Tokat-Almus 125
14 Mersin-Silifke-Akkum 250 Cadilrl1l
15 Hatay-Arsuz 250 .

16 Sakarya-Karasu 250 -
17 Antalya-Konyaaltl 250
18 Ku_adas1 250 N
19 Ballkesir-Erdek-Tat?2890s a .

20 Ordu-Per_embe-Efirli 250
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Genclik icin duzenlenmi_ di er bir faaliye
Ozcilik'tir. Ozcilik, ce_itli ya_ gruplarln
dikkate allnmak suretiyle cocuk ve gencglerin,
bedeni e itimlerine paralel olarak, ara_tlrl
ratlcl yeteneklere sahip, milli ruh ve heyeca
mokratik anlayl_ ve insancll davranl_larl kazan
e itilmelerini ve yonlendirilmelerini sa layan L
olarak tanlmlanabilir. Sorumlulu u Genclik ve ¢
l1na verilmi_ bulunan izcilik faaliyetlerine 189

lIlnda 9.251 genc¢c katllml1l_ _tlr. (Bak cizelge 8)



Cizelge : 8 0ZCOLOK
UNOTE ADI UNOTE
SAYISI
Yavrukurt 837
K1z Ozci 80
Erkek Ozci 150
Erkek Ergin Ozci 69
K1z Ergin Ozci 51
Kucuk Ozci 55
rarlm Ozcisi 64

Arlzall Ozci @zaiklia.) 5

GENEL TOPLAM

197676 YIVIEROLERDO

173 -

izci SAYISI

LODER
SAYISI K1Z
1.674 10.659
112 1.599
247
87
6 3 1.248
108 714
64 80
5 50

1.311 2.360

ERKEK

12.510

3.590

1.609

743
1.198

100

14.350 19.750

TOPLAM

3.837
1.7H
3.837
1.696
1.311
1.565
1.278

155

34.094
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Yiuksek O renim Gencgli i

Yurdumuzdaki 200 bin civarlndaki yuksek 0 rei
li inin gerek ekonomik, gerekse psikolojik ve sos
di er genclik kesiminden ayrlcallklar gdostermekt
bir ca da olmaslna ra men hald tuketici durumunda
bulma yoniunden gelece inden ku_kulu, ekonomik ac¢ld
la sl1lklntlda bulunan yuksek 6 renim gencli i aynl
cok politik etkiler altlnda da kalmaktadlr. Ken
da ispatlama ihtayacl icinde bulunan genclik kes
ihtiyaclnl gidermede yardlmcl olabilecek kultt
vyurt kalklnmaslna katklda bulunucu duzenli faali
lu_lardan yoksun olmalarl, onlarln kendilerini d
de gostermelerine neden olmaktadlr. Halbuki bu gu
veli iyi kanalize ederek yurt ici sonsuz yararlze

bir kuvvet haline getirmek muiumkun olabilir.

Koy Gencli i

Ulkemiz nufusunun yakla_1k olarak £ 60 1n
bolgelerde ya_adl 1nl g6z 6niunde tutarsak koy gt

konumuz icindeki 6nemi kendili inden ortaya ¢lkma

Klrsal bdélge halkl ekonomik yonden tarlm
rine ba I1 bir 6zelli e sahiptir. Bu nedenle kilr
gencli inin hemen hemen hepsinin UGretime katklda k&
ler oldu unu sdoylemek miumkundur. Bu nedenle, kOy o
ile _ehir gencli i araslnda sosyal, ekonomik ve
farkllllklarln olaca 1 do aldlr. Bu yuzden gotur
lerinde 6zellikle tarlmsal Gretimle ili_kili ola

vararll olacaktlr.
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Halen Ulkemizde koOy gencli ine goturiulen hi
ihtiyacl kar_llamaktan uzaktlr. S1nlrll sayld
hitap eden (yllda 2000 civarlnda) Tarlm OKkull
kurslarlnl, gezici k6y kurslarlnl ve ev ekono
bir yana blraklrsak klrsal alanda gencli in sosy
lendirici, geli_tirici ve Uretime katklda buluntu
faaliyetleri gormek mumkin olmamaktadlr. Ancak An
4 H Kluplerinden esinlenerek kurulmu_ bulunan 4
varll 1 bu alanda etkili bir géridnime sahip olar
18 ya_larl araslndaki kl1z ve erkek cocuklarlr
idaresi konularl ve musait olan yerlerde el sc¢
gili projelere dayanan, e itim, 6 retimleri sure
sanat ve ev hayatlnl geli_tirmek, bilgili, iyi
da_lar yeti_tirmek suretiyle, tyede kuvvetli bir
ailede refah ve milli ekonomide geli_meyi sa lama
kurulan 4 K te_kilatl bugiudn 400 civarlnda koydeé
minde geli_tirilmi_tir. Bu kluplere genclerin ks
ise 4/10.000 oranlnda kalml1l_tlr. 4 K Kluplerin
yon ve bicim aglslndan tekrar ele allnlp de erle

ihtiyacl kar_1llaylcl bir duzeye getirilmeye ge

ONEROLER

1. Ulkemiz gencgli inin sorunlarl ile i
ma ve ara_tlrmalar yetersiz ve da 1nlktlr. Bu vy
sorunlarlna ili_kin bilimsel ara_tlrmalarln yap
malldlr. Sorunlara yonelik call malar ise, bu ¢

larlna dayall bir bicimde geli_tirilmelidir.
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2. Bugun Turkiye de gencli e hizmet gotu

kKkurulu_ ve sektdorler vardlr. Ortak bir tutum ve

i_ birli ine _iddetle ihtiyag duyulmaktadir. Oz
lama donemlerinde yer alan genclik hizmetleri
koordinatdor veya do rudan gorevli Bakanllklar are
sl1lk1l bir i_birli i gereklidir.

3. Ozcilik ve genclik kamp hizmetlerinii
hlna dengeli bir _ekilde da 1Ilmasl1lnl sa lamak am

lara hitabedecek tesislerin yatlrimlarlnda bill
olan Bakanllklar araslndaki koordinasyonun sa lan
mektedir. Bunun icin bir koordinasyon kKurulu kur
Bu kurul, Turizm ve Tanltma, Genclik ve Spor,
Kultdr, Omar ve Oskan, Maliye, Orman, Baylnd1l

ve Devlet Planlama Te_Kkilatlndan olu_malldlr.

4. Genclik tesisleri hizmet yonudnden, h:
tuketime donuk bir call_ma icindedir. Halbuki, g

met gotudrdciu Uretime donek i_letme esaslarlnda (d¢

ye) getirilmesi gerekmektedir.

5. Bo_zamanlarl de erlendirme ile ilg
vapma ve i_letmede Devlet ile mahalli kurulu_la

le _tirilmen dir.

6. Genclik Kultadr Merkezlerinin Yurt sat
vyiilmasl1nl ve konudaki yatlrimlarln hlzland1lr1l
amaclyla, icra planlarlilnda yer alan kurulu_lar
Spor Bakanll1l 1, Milli E itim Bakanll1l 1, Kultdr
acilen bir araya getirilmeli bu konuda kesin kr

tesbiti sa lanmalldlr.
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7. Buyuk merkezlerde buyuk spor tesisleri
tansa butun gencli in faydalanabilece i kiciuk mah

tesislerinin yapllmaslna 6ncelik verilmelidir.

8. Gencli in gezi olanaklarl artlrllm
slraslnda iskadn kolayllklarl sa lanmalldlr. G«
nin pratik mali ve idari i_letme esaslarl saptan
hususta gerekli 6rgiutlenmeye gidilmesi sa lanmall

Genclik ve Spor Bakanll 1na gorev verilmelidir.

9. Yuksek 6 renimde gencli in temel ihti)
kar_llayacak siteler, her turld goénulld yardlm »
aclk tesisler haline getirilmelidir. Burada barlr
me, kitapllk, ders arac¢larl temin edilmeli, spo

klup olanaklarl sa lanmalld11r.

10. Mediko-sosyal burolar ve sosyal hizme
leri butdn Universite ve yuksek okullarln bunyesir

I11dlr. YiUksek 6 renimde de rehber 6 retmen yada da

sistemi ihdas edilmelidir.
11. Gerekti inde yuksek 6 renim gencli inir
bilece i doner sermayeli i_ yerleri Universite bun

I1 olarak devlet taraflndan aclimalldilr.

12. Burs imkéanlarl yayglnla_tlrllmall,
larca verilen burslarda standartla_maya gidilmeli

burs miktarlarl guniun _artlarlna goére tekrar duz
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13- Muhtag¢ 6 renciler icin O renci yard1r
olu_turulmall ve bu ftn 6rne in Sosyal Hizmetler

darlad G gibi ilgili kurulu_c¢ca uygulamaya konulma

14. Orta 06 retimde rehberlik te_kilatl
meli ve bu te_kilatln sosyal hizmet mesle inden

cude yararlanmasl sa lanmalldilr.

15. Koy gencli inin sosyal ve ekonomik gel
katklda bulunabilece i organizasyonlarln, yurdum
g6z Onunde tutularak gercekle_tirilmesi sa lanmal

faaliyetler (4 K gibi) Turk toplumunun o6zellikle

ni ba_tan ele allnlp geli_tirilmelidir.

16. Genclerin klsa devreli 6zel bir e_iti
rilerek O6zellikle yaz aylarlnda gonulld esaslna
tiyle, zaruri masraflarlnln kar_llanmasl ile "s
lerde” yararlanllmasl yonunde giri_imlerde bulu

17. Yurt d1_1na c¢ce_itli kurumlarca teme

O retim veya uzmanllk 0 renimi i¢gcin gonderilen gei

yurda donu_lerinde mutlaka yararlanllmalldlr.

18. Mecburi askerlik hizmetleri icin sil
alman genclerden de "sosyal hizmetlerde"™ yararl
Ote yandan, bu genclerin askerlik yaptlklarl si

ve i duzenleri yaklndan izlenmeli gerekli yard]1

r » &= I 1 d A r _ L e
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YETO"KON ve YAALILARLA OLGOLO SOSYAL

ve SOSYAL YARDIMLAR

. BUGUNKU DURUM

Turkiye'de Sosyal Sigorta kapsam1l icinde b
Sosyal Sigortalardan yararlanamayan nufus grupla
ilgi ve baklma gereksinmeleri bulunanlara gerek
met ve sosyal yardlmlar uzun ylllardan beri devl
Il kurulu_lar taraflndan yerine getirilmeye cal
Yur

Yurdumuzda yeti_kin ve ya_lllara verilen h
vardlmlarl kurum baklml ve kurum d1_1 baklm ve

gruplayabiliriz.

Kurumda baklm daha ¢cok sa I1k ve Sosyal Yar
11 1 taraflndan yaplilmakta, di er tip yardlmlar

gonulld kurulu_lar yapmaktadilrlar.

Hizmet 20 ya_ lUzerindeki tum yeti_kinler ve

Gzerindeki ya_lllar grubu olarak ele alabiliriz

Sa llk ve Sosyal Yardlm Bakanll 1 Merkez
illerde Sosyal Hizmet “"ubelerine 1973 ylllnda 55
llnda 1115 ve 1975 ylllnda 1427 yurtta_ sosyal

amacl ile ba_vurmu_tur.
Busvurma nedenleri cokluk slrasl1l ile, madc
yol parasl iste i, Ucretsiz tedavi ve ilag¢ yardl1lr

de bakllma, maa_ ba lanmasl, suni uzuv ve sakat

istekleri olarak gruplayabiliriz»
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Ulusal capta hizmet veren iki gonulld kurulu.

kiye Klzllay Derne i ile, Turkiye Yardlm Sevenl

vyukarlda slraladl 1mlz bicimdeki istekleri kar

Turkiye Klzllay Derne i 1973 ylllnda topla
ki_iye ilda¢c ve tedavi yardlml,"suni uzuv ve sak
giyim ve para yardlml ve a_ocaklarl araclll1l 1

me yardlml yaparak 25.609.272.00 TL. harcaml1_t1lr

1974 'de 229.920 ki_iye 25.691.782.00 TL.
1975'de 73.728 ki_iye 13.773.111. 00 TL.

yvyardlm yapml_ bulunmaktadlr.

Aynl _ekilde Turkiye Yardlm Sevenler Dern
yardlilml, emek kar_111 1 yardlm, glda ve yemek

ve giyim yardliml, ila¢ yardlml almak Uzere;

1973 de 3.313.681.00 TL.
1974 'de 4.214.031.00 TL.
1975 'de 5.716.202.00 TL.

yardlm yapml_ bulunmaktadlr.

Gerek Sa Il1k ve Sosyal Yardlm Bakanll 1 N
ler Orgutine yapllan ba_vurmalar, g erekse iki bi

vapml_ olduklarl yardilmlarln nitelikleri arasln

zerlik bulunmaktad1r.

Ba_vurma ve yapllan yardlmlar, para yardl1l
tedavi ve ilda¢ yardlml, giyecek, yiyecek, suni u

arabasl gibi gruplarda toplanabilmektedir.
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Sosyal Guvenlik sistemi icinde, sosyal sit
hem nitelikleri, hem de tium nidfusu kapsamamas1l n
yvyardlm talepleri yukarldaki gibi gruplarda topla
Orne in; O0_sizlik ve genel sa I1k sigortaslniln
para, giyecek ve yiyecek yardlm1l ile, Ucretsiz

vardlmlarlnln buyiuk rakamlara ula_maslnl zorun

O_ ve O_c¢i Bulma Kurumunun 1973» 1974, 19

ve yukarldaki durumu do rular niteliktedir.

1973 ylllnda kuruma 581.432 ki_i ba_vurmu_
ki_i i_e yerle_tirilmi_, aynl y1l i_c¢i istemi

Aradaki a¢clk 186.348 dir ve ba_vuranlarln $ 67

le__tirilebilmi_tir.

1974 de ba_vuranlar 663.765, i_e yerle_tiri
i_ci istemi 424.103 aclk 255.939, i_e yerle_tirm
dar

1975 de ba_vuranlar 601.110, i_e yerle_tiri
i_ci istemi 356.811, aclk 263.562, i_e yerle_tiri
dar.

Bakanlar Kurulu'nun 7/7907 sayl1lll kararl i
"Sakatlar ve Eski Hukummulerin call_tlrllmalarl
Yonetmelik" gere ince belli oranda sakat ve eski hi
O ve O_c¢i Bulma Kurumu araclll 1 ile i_e yerl

rekmektedir.

1973 ylllnda 7098 sakat, 2243 eski hukiml
ba_ _vurmu_ bunlardan 3571'i i_e yerle_tirilmi_tir

tirme oranl $ 38.2 dir.
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1974'de 10009 sakat, 8377 eski hukumliuden 7:¢

i_e yerle_tirilmi_tir. Oran $ 42.5 dir.

1975 ylllnda 7614 sakat, 4238 eski hukimliuc

i_e yerle_ tirilmi_tir. Oran $ 41.8 dir.

O_ iste i kar_1sl1ndaki a¢lkll 1n buyuk o
bir deyi_le i_sizli in gun gectikgce artl_ godster]
lamayanlarln (sa lafll, aakat veya eski hukimliu) sc
talebi ile devietin di er or~ftleri ve goéonullu ku

yvyonelmeleri do al olarak kar_l1llanmaktadlr.

Bu kadar buyuk sayllara ula_an taleplerin

met ve sosyal yardlmlarla kar_llanmasl1l olanaks]l

Yeni ¢lkan "65 ya_1n1l doldurmu_, muhtac¢, g

kimsesiz Turk Vatanda_larlna ayllk ba lanmasl hak

dl_ _1nda devletin ki_ilere do rudan do ruya para ysé¢
programlarl yoktur. Bu yasa oldukgca geni_ bir nuafi
vardlm goturebilecektir ancak yine de yeterli o

Yasa ve programlardaki eksikliklerin kapatl

vi de gonulld kurulu_lara blrakllml1l_ olmaktadilr

rulu_lara parasal yardlmda bulunmaktadl1r.

Sa Illk ve Sosyal Yardlm Bakanll 1 Genel Bl
yval Yardlm Fonundan kamu yararlna call_an dernek

dlml yapabilmektedir.

1973 ylllnda genel butgceden 32 deme e 2.595
s1 sosyal yardlm fonundan 39 deme e 550.000 TL. s

da bitgceden 32 deme e 2.187.000.00 TL. s1 fondan 45
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577.000.00 s1, 1975 ylllnda butgceden 17 derne e

fondan 48 derne e 705.000 TL. s1 yardlimda bulunulm

Oci_Jleri Bakanll 1 kayltlarlna gdre Turk
1 alkm dernek bulunmakta, bunlardan 8 binden f.

vyardlm amacgll gézukmektedir.

Bu kadar ¢cok sayldaki derne e para ve tekni
bulunmak rehberlik ;yapmak ve aralarlnda i_Dbir

sa lamak olanakslz bulunmaktadlr.

1965 genel nufus saylmlna gore Turkiye'de 3
kat vardlr. Turkiye'de 380.985 sakat vardlr. Tur
sakatlarln baklma, korunmaya ve yeti_tirilmeye ¢
nin oldu u séylenemez. Bu onlarln i_, para, aile

larlna ve sakatllklarlnln cinsine godre bicilen]

A_a ldaki cizelgede 1965 yllma ait saylm

ile ileriki ylllara ait projeksiyonlar bulunmak

Ya_lara ve Ylllara Gore
Sakatllk ce_itleri

Oki Gozu B Birden fazla
otarum
Ya— gI’UbU Yl”":k%r sakatllk
1965 21.229 10.494 3833
15-64 1975 27 .177 13.435 4896
1977 28.552 14.195 5143

1982 32.306 15.958 5819
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Ya_ grubu Y1lllar Oki Gozu Koturum Bird

< <SS _ = < &= 1 A =<
1965 19.757 9.391 3432
1975 25.291 12.022 4394
1977 26.571 12.621 4617
1982 30.063 14.280 5222
Ya_ OKi Gozu KOmb.-Top. Birc
grubu Y1l1llar Kor Koturiom Colak s
1965 13.605 5.303 24.559 1224
1975 17.414 6.780 28.940 1567
1977 18.295 7.124 30.406 1646
1982 20.700 7.847 33.402 1861

Sakatllk ce_itleri icinde en cok baklm ve b
muhtac¢ olanlarln iki géziu gdrmeyenlere, koturiamle

varsayarsak 1975 ylllnda bunlarln toplaml1l 102.1

1975 ylllnda 65 ya_1n uUzerinde iki goézu gor
kotidrim 6780, birden fazla sakatll 1 bulunan 156

varsayllabilir.

Tum sakatlara verilen hizmetlere bakacak olu
1k ve Sosyal Yardlm Bakanll 1na ba I1 200 kacg

habilitasyon merkezi bulunmaktadlr. Burada 1973 Yy

ki_i yatarak, 368 ki_i ayaktan tedavi edilmi_, 3
muayenesi yapllml_, 1974 ylllnda 535 ki_i yata
ayaktan tedavi edilmi_, 4353 poliklinik muayenesi
1976 ylllnda 733 ki_i yatarak, 737 ki_i ayaktan

5060 poliklinik muayenesi yapllml1l_tlr. 1978-1982
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5 adet Rehabilitasyon Merkezi daha yapllacak ve

1200'e yukselecektir.

Ayrlca sakatlarl is sahibi yapabilmek icgc
O _c¢i Bulma Kurumu taraflndan Ankara'da bir rehz

Merkezinin kurulmasl planlarilm1% ' bulunmaktadlr.
YA~LI HOZMETLERO

Ya_lllara verilecek hizmetleri kurum igi

rak ikiye aylrmak muimkundior. Tuarkiye de kurum L
bir bicimde sa lanabilmektedir. Kurum baklimlnl
gucu olan ve olmayanlarln baklml diye ikiye a
Halen Sa I1k ve Sosyal Yardlm Bakanll 1na ba
ve Huzurevinde 600 ya_lIllya bakllabilmektedir. D
ma Te_Kkilatl verilerine gore Turkiye'de 24 kurum
_iye bu hizmet verilmektedir. 1977-1982 devresin
ve Sosyal Yardlm Bakanll 1nca de i_ik illerde

zurevinin yaplml planlanml1_ bulunmaktadlr. Bu
ile o6numuizdeki 5 y1ll icinde feapasite 2200 ek ile

yukselecekt ir.

Yapllan maliyet hesaplarlna gore, sabit,
sonel giderleri ile birlikte bir ya_llya gunde

2.071.14 yllda 24.863.68 TL.s1 harcama yapllimakH

1975 ylllnda, iki gzt gérmeyen, kotadram v
fazla sakatll 1 bulunan 25.761 ya_I1nl1ln bulundu
biliri» . Ya_1l1 ve Huzun»vlerinde parasl olsun
i_ini gobrmesini engelleyecek 6zuiru bulunmayan

labilmektedir. Yukarlda verdi imiz rakamln on bi
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baklmlna gereksinimi bulundu unu varsaysak _u al

kapasiteli elli kurumun yaplilmasl gerekmektedir.

Kurum baklmlnln zaman, personel ve parasse
aclslndan klsa zamanda yayglnla'tlrllamlyaca 1

tulursa daha ba_ka Oonlemlerin allnmasl, yeni pr

planlanmasl gerekecektir.
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OHTOYAC VE KAYNAKLAR
a- Onsangucu kaynaklar1l

Sosyal Hizmet ve sosyal yardlmlarla

metler verilirken; hizmetin 6zelli i nedeni ile vy
yal hizmet miutehasslsl, psikolog diyetisyen, do
gibi elemanlarla ahg¢l, terzi, teknisyen, baklc

gibi elemanlara gereksinme vardl1l1r.

"u anda verilen hizmet icinde yukarlde
nan meslek elemanlarlnln sayl ve nitelik agls1

duzeyde olmadl 1 aclkllkla goridlmektedir.

b- Fiziksel Kaynaklar

Sa Illk ve Sosyal Yardlm Bakanll 1n1lr
hizmette kullandl 1 binalar, genellikle amaclna
tirilen tip projelerin gercekle_tirilmesi ile ya
pllmaktadlr. Ancak tam anlaml ile standartla_t

sbdylenemez.

UYGULANACAK PROGRAMLAR

a- Orgiut aglslndan; sosyal hizmet ve sos
larln '.ek elden yurutudldp uygulanmas1l icin Sosy

Kurumu kurulmall ve Turkiye Buyuk Millet Meslisi

bir an 6nce clkarllmallda1lr.
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b- O0_sizlik sigortasl Genel Sa I1k Sig
ici sosyal sigortalarln yasala_tlrllmasl ve O
Kurumu taraflndan hazlrlanan i_sizlik sigorta
ilgili call_malar hlzlandlrllmall, devlietin ku

birlikte, yeni yasalar kapsamlna giremeyen yeti_

lara ki_isel yardlm verebilmesi icin yasa haz]1l
malldlr. Mahalli Odareler ve Belediyelerin sosyc
bilmeleri icin daha etkili klllnmalarl gerekli

c- Finansman Kaynaklarl ve BuUtce

Sosyal Yardlm ve Sosyal Hizmetlerin ge
ceden finanse edilerek gercekle_tirilmesi, devl

kaynaklarl agclslndan ¢cok guc¢ olmaktadlr. Bunun

larln geli_tirilmesi gerekti inde yeni vergi ve p
lerinin geli_tirilmesi sa lanmaktad1r.
Do rudan do ruya ki_isel yardlm yapan g

kurulu_lar kendi aralarlnda ve Sa I1k ve Sosyal Y
11 1 araslnda para va zaman aclslindan kaylplar

icin i_birli i yapmak zorunlu hale gelmi_tir.

f- Oncelikler

Oncelikler saptanilrken

1. Hic kimsesi ve parasl olmayan O:

2T Hic kimsesi ve parasl olmayan y
baklmlarl sa lanmall

3. Kendi parasl ile baklm isteyen

ve ya_lllar gdozénunde tutulmall, kurum baklmi1l
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koruyucu aile sistemi ile ki_isel yardlm sistem

lili i ve tutarll1ll1l 1 ara_tlrllmalldlr.

4. 0_ ve O_ci Bulma Kurumu taraflni
lanan O0O_ e itimi ve Rehabilitasyon Merkezleri ¢

artlrlilmasl sa lanmall.

5. Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardlma |

ki_i ve gruplarln saptanmasl icin Turkiye Cap

ma bir an Once varllmallda11r.
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izelge : 9
- : YILLARA CORK OLT.RR VR S. S.Y. P. S.H.P. KUPURLOMONF, SOSYAL Y
1 9O 7 A 1 O 7 4 1 9O9 75

Bap vurma Toplam Toplam T 0 nlam

Nedenleri Merk. OIli say1 i Merk. Tli Say1 > Merk. tligagy1 Merk. '1i Ton.
Maddi Yardlm 106 155 761 47. 7 105 4 26 531 47 .6 97 440 5'7 37.6 70P 10" 1 v< V.,
Ucretsiz Tedavi 10 ipi 1_1."7.? 27 96 173 11.0 17 769 7.36 0.0 74 486 560
Ola¢ Yardlim1l - 44 44 4.0 177 1n7 8.6 166 166
Yol Paras1 1s 11 26 4.7 16 ‘36 "1. " ri ~o '79 13.6 67 479 546
Maa_ Ba lanmasi1 8 . 8 1.5 18 18 1.6 15 15 1.1 41 41
Huzurevine yatma 57 59 10.7 44 20 66 5.9 50 15 66 4.6 151 39 190
O Temini 8 8 1.5 5 5 0.5 7 7 14 1.0 70 7 77
Sakat Arabas1l 15 15 2.7 5 5 0.5 12 17 0. R 37 3
Suni Uzuv Temini 17 17 3.1 3 - 3 0.3 9 9 0.6 9 . 79
Mesken Temini 7 2 0.4 5 . 5 0.5 - 2 0.1 9 9
Relediye Adlna One. - - 44 44 3.1 44 44
Rehberlik Yardlimlaral 46 46 4.1 73 73 1.6 69 69
Di er Yardlmlar 4 0 6 1.1 5 08 33 3.0 8 11 15 1.3 17 Al 48

- 06 r pal .551 237 _COrM 1115 744 1183 14 °7 748 73 52 310
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C = e 1 g9 - a O -
TTA"KIYE KIZILAY DERNEOT
Y1lllara GoOore Yapllan Sosyal Yardlmlar
ilag ve Tedavi Suni Uzuv Giyim ve Para Yarddrmcaklari
K i i Mikta Ki si Miktar < i pi M ikt axirpi M i klar
1973 7.674 1.557.621 785 647.108 217.701 22.562.711 300 841.830
Toplam : 238.160 Ki_i 25.609. 272.00 TL.
1974 9.993 2.340.971 1.718 1.303.624 203.509 21.1951@8700 852.116
Toplam 229.920 Ki_i 25.691.782.00 TL.
1975 14.035 1.813.402 953 1.191.660 43.000 8.962.¥r383.%40 1.305.21
Toplam 73.728 Ki_li 13.773.111.00 TL.
Turkiye yardim sevenler derne i
Y1llara Go6re Yapllan Sosyal Yardlmlar
Halk ilac Olda ve YemekE ya ve Oiyim Emek Kar 111 1
Yardlmal Yardlma1l Yardlma11 _Yardlml Yardlma1l
(1.) (TL.) (TL.) (TL.) (TL.)
1973 1.984.563 16.556 160.645 122.145 1.029.772
1974 2.885.369 54.159 128.957 154.851 990.695

1975 2.560.707 13.847 504.264 304.948 2.028.172



cizelge: 11

Murcaat Saylsl

1973

1974

1975

1973

1974

1975

581.432
663.765
601.110
Sakat
Ba_vurma Y e

Kamu

7098 Ozel

Toplam

Kamu
10009 Ozel
Toplam
Kamu

7614 Ozel

Toplam

i_e

rle_tirme

1259

1360

2619

3226

1716

4942

2111

3068

192 -

i_ve O_ci Bulwraumu
Fark O ci Sistemi Fark Yerle_tirme 1
Saylsl
171.531 409.901 186.348 395.084 67.9
239.662 424.103 255.939 407.826 61.4
244.299 356.811 263.562 337.548 56.1

SAKAT VE ESKO HUKUMLU TALEBLERO VE KARAILANMASI

E.HOkOmla i e

Fark o Fark
Ba_vurma Yerle
tirme

Kamu 581

4475 2243 Ozel 371 1291
Toplam 952
Kamu 2016

5067 8377 Ozel 858 5503
Toplam2874
Kamu 1475

4546 4238 Ozel 408 2355

Toplaml1883

Ba_vu
ma Top.

9341

18386

11852

r i_e YeFark
ToplamIToplam
38,2 3571 5770
42,5 7816 516
41.8 4951 6901
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DO AL AFETLER

Ulkemiz, Seomorfolojik yaplsl nedeniyle ta
buyuk veya kucuk do al afetlerle kar_l1la~mi_, can
olmu_ sosyal ve ekonomik gelinmemizde duraklamalar |
mi_tir. Kerede ve ne zaman olaca 1 belli olmamakle
al afetlerin bundan sonra.'da meydana gelmesi kac

gercektir.

Da al afetlerin etkileri _o6ylece slralans
1. "ok yapma va panik uyandlrma.

2. Ouimlere yol agma,

3. Sakatllk do urma

4. Yetim ve O6ksuz kalma

5. Ekonomik yaplyl bozma

6. Goglere yol agma

Ozetle do al afetler alt yaplyl bozarak bt
salgln hastallklara yol acarak bir yandan uzun va
le_ tirilmesi gereken yatlrlmlarl geciktirirken ©

reysel ve sosyal sorunlar ortaya ¢clkarmaktadl1r.

Do al afetlerin, deprem, su basklnlarl, ¢1
yvyangln volkan patlamasl, ylldlrlm di_mesi, kas
ce_itleri vardlr. Bunlarln yanlslra sonug olars
ler gibi goériunen 6rne in baraj ylkllmasl1l, ula_1
sanayi kazalar, cevre kirlenmesi, binalarla ilg

gibi felaket turleri de vardlr.

Do al afetlerle ilgili mevcut rakamlar acil ¢

rin allnmasl1lnl gerektirecek yuksekliktedir.
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Do al afetlerle ilgili call_malarl _u _ ek
biliri =z.
1. Afet Oncesi call_malar

Bu call_ malar idari ve teknik olmak Uzere |
olu_maktadlr. Bu call_malarln amacl afet slras
i_lerde cabukluk, kolayllk ve duzenlilik ile afet

lerde can ve mal guvenli inin sa lanmasl1ldlr.

Afet slrasl call_malar.

a) Okaz sistemi

b) Haberle_me o6rgutanidn kurulmasi
c) On hasar tesbiti call_malarl.
d) Kurtarma callnmalarl.

e) Sa ll1k hizmetleri

f) Guvenlik hizmetleri

g) Gecgici barlndlrma hizmetleri
h) Beslenme ve 6teki ihtiyag maddelerinin se
i) Elektrik, su gibi alt yapl hizmetleri.

i) Y1l1kintllarl kaldlrma ve temizleme c¢al

k) Oluleri kaldlrma hizmetleri.

Afet sonrasa2l

a) Hasar tesbiti call_malaril

b) Hak sahiplerinin tesbiti

c) Muhtemel afet yerlerinin tesbiti.
d) Yeni yerle_me yerlerinin sa lanmasil

e) Surekli yerle_imin sa lanmasa1l.
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SORUNLAR VE ONERELOR

1. YASAL SORUNLAR

Ca 1mlzda Teknolojik geli_me, modern
metodlarm bulunmasl, yaplll_ tarihi itibariyle

salarlml1lz1ln bu geli_melere uymamasl nedeniyle

larda aksamalar olmaktadl1r.

Di er taraftan yasa maddelerinde aclkl:
sinlik olmay1_1, kurulu_larln yapmakta oldukla
rinde etkili olmakta ve gorev taksimi gere i gibi y:

tad1lr.

2. ORGUT VE KOORDONASYON

Halen sorumlu 6rgut ve Koordinatdér, mer
Omar ve iskan Bakanll 1dl1lr. Ancak kurtarma ve
konularda O_ci~leri Bakanll 1 Sivil Savunma Orgu

devreye girmesi 7269/1051 saylll yasada belirti

Afet hizmetlerinin Acil Yardlm Bolimu
Valilerin Koordinatoérltd tnde 0Ol Kurtarma ve Yardl

yuradtulmektedir.

Bu gun kadar edinilen tecriubeler sonuc
Afet Planlarlnln uygulanmasl gerekse oOrgutlerin
ce tesbit edilerek hizmet vermeleri istenilen du:

olamam1_tilr.
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Acil barlndlrma, yedirme, giydirme v.s
leri buyiuk O6lcide Klzllayca yaplllirken, Omar v«
11 1nda da aynl hizmetler gorulmekte, bu iki kur
slra, gonulld di er kurulu_lar ve Uluslararas1l ¢

filndan intikal eden yardlmlar organizasyonsuz bigi

d1lr.

Otfaiye o6rguiutleri yangln halinde yeter

ta, ara¢c gere¢ ve personel yoniunden takviye edilme

tedir.

3. KAYNAK TESBOTO

Ulkemizde afet hizmetlerine ayrillacak |
icin bir tesbit yapllmaml_tlr. Her ne kadar afe
ilgili birimlerin verdi i malzeme arac¢c, gerec ol

bilgiler yer almakta isede, tatbikatta, planda gbo

naklarlnl kullanllmasl muumkin olmamaktadlr.

Kaynaklar kesin olarak bilinmedi inden
larda. bilinmemektedir. D1_ kaynakll yardlmlar ic¢

de i - memektedi r.

Kaynaklarln, pasasal, arac¢, gerec¢c ve i

aclslndan tasnifi gerekmektedir. -

4. UYGULAMA

Uygulamada ortaya ¢lkan en buyuk sorun,
larln depolanma imkanl olmadl 1 nedeniyle, duzer

dlr. Bazl afetzedelere hic yardlm olmadl 1 gi
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kere yardlm almaktadlrlar. “urasl bir gercektirk

rulu_ ve kurumlan ile gonulld ve Kamuya Yardlr

en klsa zamanda afet bolgelerine ko_maktadlrlar.

Uygulamada, Merkezde KOORDONASYON ICu
gbrev ba_1na gelmekde ve Bakanllklar diuzeyinde IL
len tedbirler alln aktadlr. Ancak afet bolgesi
verdi i _ok nedeniyle haliyle karl_1kllklar olm
Ol Kurtarma Komitesi ve komisyon Uyuleride zaman

zade durumuna diu_mektedirler.

Uygulamada di er bir Sorun haberle_me ol

Afet Bolgesi ici haberle_me

Afet Bolgesi ile Merkez arasl haberle_

_eklinde 2 safhall bir durum arz etme

Her iki safhada da gecikmeler ve do ru haber alma

i_lemlerinde aksamalar olmaktad?1l1r.

Barlndlrma konusu bir di er sorundur.
ler daima verilenden fazlaslnl istemektedirler
cadlrlar geri allnmamakta dolaylslyla kaynakls

afet icin zor durumda kalmaktad1l1r.

Devamll yerle_im sahaslnda afetzedele
ver ve konutlarlna allnmalarl problem olarak ka
maktadlr. Afet uygulamalarlnda genellikle kulta
rilmemekte olup, ahlr, samanllk gibi tamamlay1l

vapllmamaktadlr. Do'Laylslyle Afet 6nceki nudfusu

mek de zor olmaktad1r.
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ONEROLER

Buraya kadar olan bolumlerde verilen bilg
da sosyal guvenli i sa laylcl O6neriler ve yapllm

i_ler daha 6z bir bicimde ele allnacaktlr.

1. Can ve mal guvenli in i tehlikeyle ka
va blrakan kaylplara yol acan do al afetlerin dah
latlldl 1 gibi "Belirginsizlik" niteli inde olme

Once allnmasl gerekli d6nlemlere verilecek a 1rl1l

dlr.

Afet 6ncesi donemden ba_lamak Uzere af
timi ve izlerinin yok edili_ine kadar gecen se

vyasa ve yonetmeliklerin yeniden gdzden gecirilmes

gelece in tahmin edilebilir ko_ullarlna gore duze
rekir.

3. Bu duzenleme yaplllrken ilgili 6rghd
i_birli inin, sorumlu koordinatdér 6rgutun, gore
ve d1_ biunyelerinde sorumlu 6rguidtlerin ve sorum

tayininde fayda gorulmektedir.

3. Kajnnaklar tesbit edilmeli, amaca uygu

icin gereken duzenlemleri yapmall, ek kaynak ger

min yollarl ara_tlrllmalldlr.

4. Afet planlarl yeniden ele allnmall
zin _artlarlna gore pratik callnmalara, tedbirl:t

na imkan verecek bicimde duzenlenmelidir.
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5. "Plan Merkezi ve Ta_ra orgutlerini b

samall-Koordinasyonlu bir sistem kurulmalld1lr.

6. O¢c ve d1_ yardlmlarln miktar ve ni

tiyaclara godre belirlenmeli, temin yerleri 6nced

edilmelidi r.

7. Afetlerde calldan personelin, halklr
durumdaki gorevlilerin ayrl ayrl e itiminin sa lar
ti inde bu konularda basln ve yayln programlarlr

mesi fayda sa layacaktlr.

8. Acil yardlm depolarlnln bdlgesel big
lay ve Os O_leri Bakanll 1 ile birlikte goérua_aG

maslnln cabukla_tlrllmasl ve ilk acil ihtiya¢g m

zemelerinin buralarda muhafazasl gerekmektedir.

9. Oyi bir haberle_me sistemi kurulma

gutlerin merkez ve ta_ra kurulu_larl telsiz veye

larl ile donatllmalldlr.

10. Bolgesel afette 6n ke_if ve etudlerir
idari amiri 1 doktor, 1 in_aat mut. 1 ziraat m
ve Klzllay temsilcisi ve ilgili gorulen oteki g
olu_an bir komisyonca halikopter kullanmak sureti
sl, genel durumun ¢cok yonlu olarak ortaya koymay
larln tesbiti de ihtisasla_m1_Ki_ilerin goruo._

etme olana 1nl1l sa layacaktlr.

11. Kurtarma, enkaz kaldlrma, evi tahliye

larda yeti_tirilmi_ sivil savunma birliklerinin m
meleri uygun olacaktlr.
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12. Gecici yerle_menin afet bolgesine yak
sahalarda yapllmasl ve halkl ikna icin bu bolge
hela, cama_1rllk, yemekhane ve di er sosyal tesi
natllmasl, gerek afet idlerinde call-an perso
kolayla_tlracak ve gerekse yardlmlarln daha duz

cimde yapllmaslnl sa layacaktlr.

13. Gecici yerle_im safhaslnda sosyal hiz
manlarlnln goreviendirilmesi halkln moralini tak
raca 1 makamlarla ili_kiler ve ihtiyaclarlnln te

sunda faydall goérulmektedir.

14. Surekli yerle_im safhaslnda afetzede
lacak konutlarln bolgelerini sosyo-ekonomik yap
ula_1m faktorlerinin gz 6nidne de tutulmak sureti
li_me Unitelerinin ba lanmaslna ve geli_tirilmesi
bir bicimde yapllmasl gerekmektedir. (Ahlr, Samse

vV.s. )

15. Afetzedelerden belli sure icin gelir
aLmmsmasij afet olan bdlgelerde kiugcuk sanayi tesi
rulmasl, afet nedeniyle meydana gelecek gdc¢ hare

Onleyici tedbir olacaktlr.

OC. Do al afet sayllmadl 1 halde sonucta
al afetler kadar hasar vb kaylplar meydana geti
l1k, sanayi, kazalarl, ula_1m kazalarl, kirler
patlamalarl gibi halk kuatlesinin normal ya_1m21l1r
Ulke ekonomisini sarsacak nitelikte, kar_1mlza ¢

larlnda gerekli a 1r11l 1 m verilmesi lazl1md1lr.
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GOCMENLER ve GOGCEBELER

GOCMENLER

Turkiye son yuzyll igcinde go¢ hareketlerin
kazandl 1 bir Glke haline gelmi_tir. Bugunkiu ve
hareketlerin 6nuumuzdeki ylllarda da artan bir oran

edece i tahmin edilebilir.

GOc¢c hareketleri Turkiye'den go6c¢ edenler, Ti
go¢c edenler ve ayrlca Turkiye ici gocler _eklind

gorulmektedir.

Turkiye'den gocler ba_llca iki grupta topla

a) Uzun sireden beri beyin géc¢cu deyimi a
lanan yuksek tahsilini Turkiye'de tamamladlktan s

dl_ 1na ¢clkanlar.

b) Turkiye'den i_c¢ci niteli indeki godcgle

Birinci gruptaki goclerin saylsl kesinlikl
maml_tlr. Okinci grupta ise 1961-1975 rakamlarl
dl_1nda 814.917 i_c¢i bulanmaktadlr. Bu rakama b

ve yakln akrabalarl dahil

Komisyonumuz 6zellikle beyin gé¢cu adl altlr
nanlarln yurda doénid_lerinin istenen duzysg&te olma
taml_ ve gocun bugunkiu ko_ullar icinde durmuyaca 1

goru_ birli ine varm1_tlr.



- 202 -

Beyin go¢l grubunun kar_1la_tl1l a sorunlar

bilinmemektedir. D1_arlya go6c¢c etmi_ iscilerimiz
sorunlarl bulunmamaktadlr, tfyum, dil, konut, bes
t 11k, kaza ile ili_kili sorunlar, yeni bir sosyoc

ortamda bulunma nedeniyle ortaya ¢clkan ailesel s

lerimizin kar_1 kar_1lya olduklarl 6nemli gucgli
Bu sorunlar gerek yurt dl1_1nda ve gerekse
ki callnma, davranl_ ve ya_am uUzerinde olumsuz

maktad1lr.

Turkiye'ye Gocgler ;

Anayurt kabul ettikleri yurdumuzda surekli k.
re di er Ulkelerden gelen Turk ve Oslam ki_ilerin
rlca ele allnmasl gerekli konulardan biridir.

1969-1975 ylllarl araslnda Bulguristan, Rom
lavya, Yunanistan, Turkistan ve di er uUlkelerden
toplam sayasl 58.016 dlr. 1976-78 sonu itibariy
dan gelmesi beklenen go¢cmen saylsl ise 37.000 ol

edilmektedir.

Tlurkiye'ye go¢c edenlen ce_itli sorunlarla k.

tadlrlar. Bunlarl _u _ekilde 6zetlememiz mumkuo

1. Ulkemizde yerle_me planl hazilrlanml _
ml_de ildir. Olaylar ¢gclktlkca 6nlemler allnma

mektedir.
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2. Oskanll goécmenlerin, toprakslz olu_
du_uoklu G, topra 1n hukuki anla_mazllklara yol &
halkln gdo¢cmenler Uzerine basklsl, alt yapl vy
kurakllk ve benzeri nedenlerle ¢co unlukla kendil
lan yerleri terkedip kentlere geldikleri anla_1
Boylece kentlerdeki gogcmenlerin buyuk klsm1l i_s

lar da sosyal guvellikten yoksun kalmaktad1r.

3. Sosyal uyum ve yerli halkla kayna_ma k

_imdiye kadar higcbir organize faaliyet yapllama

4. Gecici barlndlrmayl sa layacak e itir

merkezleri hem sayl hem nitelik baklmlndan yete

5. Konuyla ilgili devlet ve gonulld kur
araslnda i_birli i sa lanamamaktadlr.
1. Konu ile ilgili yasalar, gunumuouzlt

larlna uygun, gocmenlerin gereksinmelerine cevap

ve uygulamada kar_1la_1lan guclukleri giderecek

zenlenmelidir.

2. Bu duozenlemelerde konu ile ilgil
Kurulu_larlnln gorev ve sorumluluklarl aclkca
dir. E_ gudiumu sa lama gorevi O_ci_leri Bakanl1l
lidir.

3. Gocmenlerle ilgili i_lemlerin ve

lerin yurdtdlmesinden sorumlu merkez ve ta_ra 0Or¢«
sonel yéoniunden (sosyal hizmet uzmanl, terciman v.

melidir.
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4. 1.4.1976-30.12.1978 tarihleri ara
Bulgaristan'dan gelmesi beklenen gd¢c¢men saylsl G
Oncelikle bu goegmenlerin yerle_tirilmeleri, call_
ve ko _ullarlna kavu_turulmalarl konusunda ilgil

la e_gudim icinde bir call_ma yapllmalldlr.

5. Go¢gmenlerin daha ¢cok tarlm di1_1

de istihdaml olanaklarl aranmalldlr.

6. Go¢gcmenlerin sa I1k ko_ullarlna uy

cimde barlndlrlilmalarma olanak verecek Gecici GO

ve E itim Merkezleri, hizmete aclimalldlr.
7. Devliet kurulu_larl ile gonullu Kk
araslnda e_gudium ve i_birli i sa lanarak, bu hizm

ldlerin etkin bir bicimde katllmalarl sa lanmal

8. Gogmenlerin haklarlnln etkin bir
korunabilmesi icin uluslararasl duzeyde e_gudume

ve s1kl1l i_birli inin geli_tirilmesinde yarar vz

9. Parkll kulture sahip bir toplum
kar_lya gelen go¢cmenlerin, topluma uyabilmelerini s
clyla sosyal hizmet call_malarl yapllmalldlr.

kapsamll sosyal yardlm ve hi zmet programlarl _

Ot- Bilgi verme ve danl_manllk hizr
a) Gocle ilgili i_lemler hakklnd
b) G6¢c edilecek Uulke hakklnda,

c) Yeni topluma intibak/butunle_ m:¢



2 -

3 -

4 -

5 -

6 -
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Giri_ kapl, liman ve alanlarlnda cocu
baklm merkezleri (kre_, yuva v.b.) kurul

Gecici kabul merkezleri ya da misafirha

ler

kurulmasa?1

a) Gecici barlnak

b) Gecici ia_e

c) Sa Il1k baklma1l

d)

Cocuklarln baklma1l

Turkceyi bilmeyen ya. da az bilenler ic

a)

b)

c)

Gocmen kabul merkezlerine yabancl di
kitap, dergi v.b. sa lama

Dil baklmlndan yardlm sa lamak
Dil kurslarl duzenleme (Aynl hizmet
Turkiye'den ba_ka Ulkelere gidecek

gocler icin de du_unulebilir)

Gocmenlerin yeni toplumla buatunle_meleri

vyardlmcl olma

a) Dil verme, kurslar, toplantllar v.k

b)

c)

d)

dizenleme,

Yerel aileler taraflndan davet ett
me |

Y6z kamplarl

Gerekiyorsa, 6zel e itim (genel ve

mesleki konularl kapsayabilir.

Okamet izni, callnma ruhsatl, vatande

gecme gibi i_lemlerde yardlimcl olma,
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7- Gocmenlerin iskanl1l, i_e yerle_t

konularda yardlmcl olma.

8- Ucginciu Ulkeye gitmek isteyen goéc¢cm

vardlmcl olma.

10. Yurt d1_ 1 ndaki iscilerimizin s«
coziumlenebilmesi i¢cin hem uUulkemizde, hem yabancl
"Sosyal Hizmetler Burolarl" kurulmasl du_unulek
larda, Turk, Sosyal Hizmet Uzmanlarl, psikologle
manlar goéreviendirilebilir. Yurt d1_1ndaki bu b
kemizdeki "Merkezi Buro" ile s1k1 bir i_birli i

I11_malarlnl surdurmeleri gerekir.

Turkiye'deki MerketiBuro;

1- D1 _arl g.decek i_cilere, gidece
hakklnda bilgi vermeli, o Ulke insanlarlnln ya
filmler gdostermeli, bro_ur, yardlmcl el kitapl

tillmalldl1lr.

2- O_cilerin Turkiye'de kalan aile v

larlnln gunliuk ya_amlarlna destek olmall ve uzt

berle_me, para transferi, e itim, kre_ ve yurt s
ile ilgili yardlmlarl sa lamalld11lr.
Bu buro, illerde ve Sosyal Hizmet 7

leri ya da Sa I1k Mudurlukleri bunyesinde o6rghut

3- Yabancl uUlkelerdeki Burolar ise
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a) O _cilerimizin sosyal sorunlal

zUum getirecek, cevrelerine uymalarlnda yardlmcl

b) Dil sorunlarlnln ¢cézimlenme:
gili olarak dil kurslarlnln acllmaslnl (O6rn:

i_yerlerinde) planlayacak;

c) O_verenlerle ve di er ki_iler

larlnda ¢clkabilecek anla_mazllklarda uzla_tlr1

cak;

d) Sa I1lk sorunlarlna ili_kin o
gerekli 6nlemlerin allnmaslnda yardlmcl olacal
recek;

f) Aileleriyle ili_Kilerinin deve
tirilmesine call_l1llacak ve buna ili_kin sorunla

getirecek;

g) Cocuklarln iyi yeti_meleri ic
rekli hizmetleri sa laylcl call_malarda bulunac

Turk kre_ ve okullarl gibi);

h) Yalnlzllk ve 6zlem duygular:
bulunan i_ciler igcin normal verici programlar duz

call_malar yapabilir.

Onerilen Burolar, faaliyette bulunduk
kelerdeki gonulltd kurulu_larln yardlml ve deste

layabilir.
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GOCEBELER

1965-67 ylllarl envanter sonuclarlna gore
52 ile da 1Ilm1_ 53.711 ki_iden oludan 7.948 gocg¢
bulunmaktadlr. En yo un oldu u yoOreler ise Akdeni:
Do u Anadolu, ve Karadeniz Bdlgeleridir. Go6cebel
ekonomisine katkllarlnln yok denecek kadar az ol¢
lenmekte buna kar_1n tarlm arazi, mera, ve oOrta

man alanlarlna buyule zararlar verdikleri ortaya

TUOm ailenin bir cadlrda barlnmasl baklmiln
dl_1 ya_am ve devamll yer de i_tirme zorunlulu u
kbltidrel ve teknik olanaklardan, sa I1k hizmetler

kalmaktadlrlar. Klsaca, gocebeler sosyal guven

hizmetlerden yoksun bir kesimi olu_turmaktad11r.

ONEROLER

1. 1930 larda ¢clkarllan Oskadan Kanunu b
dahi gecerli ileri 6nlemler getirmi_sede, hemen h
biri uygulanamaml1l_tlr. Uygulama yonunden onlemle

zorunlu goérulmektedir.

2. Gobcebeler toprak ve konut sahibi yap

3. GOocebelerin 60zel bir e itimden geciril

da_ ya_am ko_ullarlna uyumlarlnln sa lanmasl yon

lar yaplimalldlr.
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SONUC

Ulusumuz icin Sosyal Hizmetler ve Sosyal ye

rihi cok eskilere kadar gitmektedir. Bu koklu ge:

ulusumuz sosyal yardlmla_ma ve ihtiyacl olanlarl

baklmlarl yonude 6nemli gelenek ve gdoreneklere s
CtUcglU bir sosyal yardim anlayl 1ni1ln geli_ti i u
Anayasaslnln Sosyal Devlet olma niteli ini geti

yOndeki etkinlikler daha da anlam kazanml_tlr. Al
vatanda_larln sosyal refahlarlnln sa lanmasl ve
da kar_1la_abilecekleri rizikolara kar_1 guven

deviete bir gorev olarak verilmi_tir.

Konu incelendi inde, Ulkemizde sosyal Hizmet
val Yardlm amaclyla. Devliet kurumlarlnm, yarl re
0 kurulu_larln hizmet goturdiu UG, ancak bu hizmetl
ki _artlar icinde da 1nlk ve biribirinden kopuk
clkmaktadlr. Uygulamalar genel olarak de erlendi
rek devliet ve gerekse gonulld kurulu_larln Goturd
rin hem nitelik ve hemde nicelik aglslndan ihtiy
tan uzak oldu u gorudlmektedir. Bu durum ise hig¢ _ U
vyal Refah Devleti olma cabaslnl ters yonde etkil
Gerekli 6nlemlerin allnmamasl ve konuya gereken
rilmemesi halinde h1zl1l bir nufus artl_1na _ahi
40 milyonluk Turkiyenin buyuk gucgcluk ve tehlikel
kar_l1lya kalmasl ka¢clnllmaz olacaktlr. Hicbir d
val Refah Devleti olma niteli ini kazanm1_ bir Gll
larlnl ihmal edemez. Son ylllarda Sosyal Refalk
Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardlm O6nlemleri acgls
de gorulen geli_meler gelecek icin umut verici go:
likte, bu cabanln daha duzenli ve daha bilincgli

tirilmesi Ulke yararlna olacaktlr. Ozellikle so:
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ili_kin yeni uygulamalara gidilmesi (kira yard21r

dlml1l gibi) etkinli i daha da artlracaktlr.

Sosyal hizmetler ve sosyal yardlm uygulama
bugunki da 1nlkllk ve aksakllklarl ortadan kal
hizmetlerin tek elde toplanmasl1l her idari, hem hiz:
de kaynaklarln kullanllmasl agclslndan olumlu so
tir. Bu amacla hazlrlanan Sosyal Hizmetler Kurum k
ri1slilnln biranevvel Turkiye Buyuk Millet Meclis
ile kurumun gercekle_tirilmesi komisyonumuzca teme
tedir. Ote yandan, sosyal hizmetlerin yada yardilm
b1l ki_ilerin yerel dizeyde oldu u du_uUnuldrse sor
Devlet kurulu_unun te_kilatlanmaslnda "ademi merk
slna gore yetki ve sorumluluklarln da 1tllmasl v
burokratiki_lemlerin olabilen en az dereceye indi

rekli gorulmektedir.

Sosyal Hizmetler alanlnda gonulld kurulu_l:
vyuk katklsl1l olabilece i tartl_1Ilmaz bir gercekt
gunkid durumda gonulld kurulu_lardan etkili callnn
beklemek guctur. Bu nedenle,da 1nlk olan gonuallu
rln faaliyet alanlarlna gore federasyonlar _ ekl
tirilmeleri ve konfederasyonlara gitmeleri mali v
cl yoniunden kaynak israflnl ortadan kaldlracak vV
rin sz konusu alana katkllarl daha etkili bir go
_acaktlr. Bdoylece hem goénulld kurulu_lar araslnd
Devlet ile gonulluler araslnda daha yararll diy

li i kurulabilecektir.
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Sosyal Hizmetlerle ilgili yasalarlnda gunun
rlna uydurulmasl gerekmektedir. Bu nedenle 6zel
larlnln korunmasl1l ile ilgili yasalar yeniden go

rek gerekirse yeni tasarllarln hazlrlanmasl vy

Sosyal Hizmetlerle ilgili yasalarln yorumlanmasl
bolgeden bdlgeye ve ki_iden Kki_iyede iti_ti i gorl
Bu nedenle, norm Dbirli ine gidilmesine ve belirli

rln saptanmaslnda daha buyuk ihtiyac¢ vardlr.

Sosyal Hizmetlerin finansmanl da buyuk dnem k
tadlr. Bugun Turkiye de sosyal hizmetler ve di e
Onlemleri icin ayrllan tahsisat genel butgcenin $ 3°
tedir. Bu payln buyuk bir oranda personel giderl
dl 1 du_unulurse eksiklik kendili inden ortaya ¢
di ve planll bir ¢g¢all_ma icinde kaynaklarln goz
ve bunlardan en verimli bir bigcimde yararlanllmas
vergi sisteminin dizenlenerek daha etkili ve adil
kavu_turulmasl kaclnlilmaz bir uygulama olacaktl
Nl slra gonulld potensiyelini de harekete gecir

fonlar olu_turmak destekliyici nitelikte yararll

olacaktilr.

Hizmetlerin en iyi bir bicimde yuarudtdlmesi m
lifiye personelle olmaktadlr. Sosyal Hizmetle
sas sahibi elemanlarln yeti_tirilmesi icin gerek
gerekse orta tahsil diuzeyinde hizmet Oncesi e iti
verilmesi gereklidir. Sosyal Hizmet okullarlnlr
artlrllmasl ve bu e itim kurulu_ larl araslnda 0©0n
butunld Gne gidilmesi yararll sonucglar Ba lIlyaca!
mevcut Sosyal Hizmet Mutehasslslarl ile di er i

elemanlarlnln sofyal hizmetler alanlnda faaliyet
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kurulu_larda goérev almalarl sa lanmalldir. Ote

lerin niteli ini geli_tirme aclslndan hizmet-i
ramlarl ilgili kurulu_larca i_birli i icinde
lara gore geli_tirilmelidir. Gonullulerin e itimi
bir konu olarak beliklemektedir.

Toplumun Sosyal Hizmetler alanlndaki katk]1
gucli hale getirmek icin mutlaka kamunun bilingle
ve e itilmesi gerekir. Buun icin kitle haberle.
dan en iyi bir bicimde yararlanarak kamuya bu yo

manln sonsuz yararlarl vardl1lr.

Bugiun Ulkemizde Sosyal Hizmetlere ihtiyac¢ d
ihtiyac¢c gruplarlnln genel y1 1n icindeki duru
Nnln niteli i, kaynaklar gibi hayati 6nemdeki b
li de ildir. Bu nedenle genel bir envanter call
lip kuuvetli bir deta toplama, hizmetlerin ne yon
gerekti i hakklnda 1_ 1k tutma aclslndan yara
nun sa lanmasl1l icin 6zellikli, Devlet Planlama
ter call_masl1nl ilgili kurulu_larla i_birli i
evvel gercekle_tirmelidir. Bu call_ma bir y1
rilerek uygulamaya hazlr plan ve projeler olu_tt
Ote yandan DPT ile Devlet Ostatistik Enstitusu
vetli bir i_birli ine gidilmeli bu yondeki call_ |

la_tlrllmalidlr.

Sonucg olarak, uUlkemizin sosyal hizmetlere
cl aclktlr; iyi bir organizasyon ve kaynaklar
bicimde de erlendirilmesi ve kanalize edilmesi il
bu ihtiyacl kar_1llayabilecek guc¢cte oldu unu séylem

gorulmektedir.
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SOSYAL HOZMETLER VE SOSYAL YARDIM UYGUL
KOMOSYONU KATILAN UYELER

Adl ve Soyadl Kurulu_u ve Gorevi

AGAR Tu rul Sos. Guv. Bak. Ar.ve Plan Kur
R Ba kur Tahsisler D. B_Kk.

ALPAY M. Nuri C.E.K. Yayln, Prop. ve Ost. |
ATTOLA Osmet Sos. Guv. Bak. Gn. Md. Yrd.
AYRAL Tarkan T. Yardlm Sevenler Der. i Gn.
BELEN Ersen Om.O0Os.Bk.Afet 0_.Gn.Md.Acil Y
COZRE Cahide S.S.Y.B. Sos.Hiz.Gn.Md. Sos. C

COMKUNTURK Mithak1z1lay Gelirler Muduru
HAZAR Dundar O_ ve O_c¢ci Bulma Kurumu

KAHRAMANO LU Ertags . s.Yvy.B. Sos. Hizmetler Genel

KOKSAL Mustafa Aamkara Emniyet Mudurlt a4 “b. Md.

OGEL Sevim T.Yardlm Sevenler Serne i Gn.
O RETMEN Obrahim Q¢i_leri Bk. Mahalli 0d.Gn.Mc
OKMEN Mehmet Gencg, ve Spor Bak.Bo_ Zam» De .
OLCEN Makbule Geri Zekall Cocuklarl Koruma LC
SOMUNCU Unal Klizllay Genel Muduru

CATIRLAR M. VeliSivil Sav. 0d. B_k. Yrd.

N“"AYLI Prof.Dr.Bekir
S1tk1 A.U. Tlp Fak. Genetik Bolumu

TEZCAN Osman NurQ_ ve O_¢i Bulma Kurumu
TUZEL Melahat T.Yardlm Sevenler Der. YOnetim

USTUNO LU Ergin S.S.Y.B. Sosyal Hizmetler Gn.N\

YUCEL Mustafa T.Adalet Bak.Ceza ve Tev. Ev, G
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SOSYAL HOZMETLER VE SOSYAL YARDIM UYGUL
ALT KOMOSYONUNA KATILAN DPT UZMANLA|

KARAMAN, OSMAOL.
- MARUFLU, Z.SELCUK.
- ORHAN, EMEL.

- SONSUZ, ERGUN
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SOSYAL GUVENLOK ©.0.K., SOSYAL HOZMET VE
DIM UYGULAMALARI OKONCO ALT KOMOSYONU R/

KON TEKNOK ONEROLER

OENEL ONEROLER

1. Oller sa I1k ve sosyal yardlm muddar
plslinda kurulmaya ba_lanml_ bulunan sosyal hizn
nin, iller duoazeyindeki her turld sosyal hizmet v
dlimlarln O6rgiutlenmesi, denetlenmesi ve e_gudimle

lanmaslndan sorumlu hale getirilmesi.

2. Bu _ubelere ba |1 olarak, belli nufu
Nln sayllarlna gore, saptanacak Aile Danl_ma v
Burolarinlin kurulmas1l. (Orne in 10.000 hanede b

acllmas1l.)

3. Sosyal hizmetler bir ekip call_mas?ilr
tirdi inden, ydnetici, sosyal hizmet mitehassls
fizyoterapist, diyetisyen, doktor ve hem_ire gib
ile destek hizmetleri sa layan di er yardlmcl pe
vilarlnln arttlrlillmasl ve niteliklerinin gel

lanmalld1lr.

YETO"KON SUGLULARLA O0LOOLO ONEROLER

1, Suclularln, cezaevleri icindeki so
bunlarln aile ve cocuklarlnln sonullarl ile il
llverilmelerinin yakla_tl1l 1 zaman topluma uyuml:

masl ve i_ bulmalarlnl kolayla_tlrlcl hizme



sosyal hizmet burolarlnln mimkin oldu unda cezae\
yinde, olmadl 1nda il dizeyinde kurulmasl, veya

met _ubelerinin bu konu ile ilgili olarak goérevl

OZURLULERLE OLGOLO ONEROLER

1. Halen call_ abilir durumda olan veya
olduktan soara call_abilir duruma gelecek 6zurl
ma olanaklarlnln sa lanmasl, ve yasal yukumlultuk

ve 6zel kesimde yerine getirilmesinin etkinle_ ti

2. 7T_ ve O_c¢ci Bulma Kurumu taraflndan e
planlanan rehabilitasyon merkezlerinin biran 6nc
getirilmesi ve yurt caplnda yaydgdglnla_tlrllme
Kurulu_larln kaynak sa lanmasl yonundeki call_m

landlrllmas1l1.

3. Halen Ostanbul'da korlerin e itilmesi
sahibi klllnmasl yonunde call_malar yapan Korl:
tasyon merkezinin geli_tirilmesi ve bu tip kurum
rinln arttlrllmasl. Bu kurumlarda dédner serma

lerinin kurulmaslnln sa lanmasl.

4. Ozurlulerin baklm ve tedavileri ile

yvyanlnda bakllamayan ve kendi gereksinimlerini kar

vanlarln kurumlhrca baklmlnln sa lanmas1l,

5. Kendi gereksinimlerini sa layabilen ¢
gunluk ya_amlarlnl kolayla_tlrlcl 6nlemlerin a

in, 6zurluler icin sun'i uzuv, tekerlekli aracg )

p
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standart ve seri halde Uretiminin ba_latlllp h
bu yaplllncaya kadar ithallerinin tek elden yap]
lanmasl1l, kitle ula_1m ve haberle_me araclarlnda
rilimalarlnln kolayla_tlrllmasl ve bu araclar
indirim sa lanmasl, gerek kamu ve gerekse 06zel
konutlarda o6zurliulerin kolayca hareket edebilece

de i_ikliklerinin sa lanmas1l.

6. Sakatlarla ilgili istatistiklerin he

bir yapllmas1l.

YAALILARLA OLGOLO ONEROLER

1. Ya_lllarln ya_amlarlnln geri kalan
zur igcinde gecirebilmeleri, hastalandlklarlnda b
davilerinin yapllabilmesi icin kurum baklml nif
Huzurevleri ve ya_Jl1llar pansiyonlarl ile aile ya

larlnln sa lanmasl i¢cin 6nlemler allnmasl1l, ail

sa lanmas1l.

2. ce_itli kurumlar taraflndan acllimas]i
veya planlanacak huzurevlerinin aclimasl ve i_
Sa llk ve Sosyal Yardlm Bakanll 1 ile i_birli i

Bakanll 1n e_gudumuiu sa laylcl bir 6rgut olarak

mesi ve sorumlu klllnmas1l.

3. Aileleri yanlnda kalan ya_lllarln bo.
Nl de erlendirmek ve geziler diuzenlemek Uzere bu
~an goénulld kurulu_larla da i_birli i yapllaral

klaplerinin kurulmas1.
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4. Emekliye ayrllan ancak insangiuciu olar:
lanlilmalarl muimkuin olan ya_lllardan sosyal hizr

li call_malarda yararlanmanln sa lanmas1l.

5. Omar planlarl yaplllrken, huzurevle
mek i¢cin hazine ve belediye arsalarlndan yararlan.

rekirse kamula_tlrma yapllarak, arsalarln bu i

edilmesi.

6. Eu alanda hizmete gereksinimi olanlar]

tanmasl icin sosyal ara_tlrmanln zaman gecmeden )

NnNln sa lanmas1l.

DO ER ONEROLER

Genelevlerde call_anlarln sosyal guvenceler
masl icin Sosyal Sigortalar Kurumu ve Ba -Kur'un
mesi, ayrlca topluma kazandlrllmalarl amaclyla

vonlarlnln sa lanmasl ve korunmalarl icin progra

zlrlanmas1

"Ozel E itim s1nilflarlniln e itilebilir ge
cocuklarln kendi cevrelerindeki ilkokullar bunye

rak e itim olanaklarlnln yayglnla_tlrllmas1l vV

Geri zekall cocuklarln do um 6ncesi tedbi

allnmasl, ailelere ve topluma e itim programlarlr

mas?i1.
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Cocuklar tutukluluk déneminde cezaevlerine ¢
meli, bu yonde yasal tedbirler allnmall ve isla

lik ve nicelik yonunden gunidn _artlarlna godre

ve gcocuklarln topluma kazandlrllmasl esas allr

Kamu ve 6zel call_ma yerlerinde kre_ ve gun

evlierinin kurulmas1l ve i_leyi_i icin uygulamada ¢
lerin allnmasl, bu yonde sendikalarln etkinli i

edilmesi.

Gencglik sorunlarl ve ¢6zim yollarl konusund
lIlklar arasl bir "Genclik Konseyi" veya Genclilk
rularak, koordinasyonu sa lanmas1l uygun olur. Bu
tllacak kurulu_larln teker teker bildirilmesi ye

v.b. demek yerindedir.

Do al afetlerin etkileri araslnda, Uurudn ve I

ra yapllan zarar da dikkate allnmalld11r.

Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardlmlarla Ol

likler

1. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

2. Ailesi (bakacak kimsesi) geliri olmay

call_amayacak durumdaki 6zurluler,

3. Ailesi (bakacak kimsesi) ve geliri oln

ozurlaler.

4. Ailesi olup geliri olmayan ya_lllar
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5. Rehabilite edilmesi gerekli fiziksel

Ozurleri bulunanlar.

6. Esneklilik ve maldalluk geliri olup bak:

sesi olmayan ya_lllar.

7. Call_amilyanlar

8. Baklm altlnda (ailesi yanlnda) bulun

lar.
9. Call_anlar
Mesleki ve 6zel e itim - 06 retim ve rel

tasyon, tim ya_ ve ihtiyac¢ gruplarlnl kapsamsé

rin topluma uyumu ve kazandlrllmalarl ile kendi

veterli hale getirilmeleri amaclnl gutmelidir.
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DOordiuncid Be_ Y1llllk Kalklnma Plan:

Guvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

3 Nolu Alt Komisyon Raporu

SOSYAL GUVENLO ON YENO

SOSTEM ONEROLERDO
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- GORO™

T »C « Ba_bakanllk Devliet Planlama Te_kilat1l
1nln 9/6/1976 tarihli yazllarl Gzerine DO6rdul
Kalklnma planl Sosyal Givenlik Ozel Ohtisas Kon
12/Haziran/1976 gunu toplanml1l_, goéri_me ve tartl._
sonra mevcut Sosyal Guvenlik Kurumlarlnm durumle
lamalarl, Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardlm uyg
Sosyal Guvenli in yeni sistem Onerileri olmak 0z

komisyon kurulmasl kararla_tlrllml1_tlr.

Bu komisyonlardan Sosyal guvenli in yeni sist
leri olan 3 no'lu alt komisyon ilk toplantlsln:
1976 gunu yapml_ ve bu toplantlda Ba_kanll a Serm
Raportorluklere Necmettin Onel ile Taylan Eyupo |
tir. Taylan Tyupo lu toplantllara hi¢ katllmam1l_
ne Uyelerden Kubilay Karayal bu goérevi Uslenmi_t
Jall_ma Bakanll 1, Sa I1k ve Sosyal Yardlm Ba
hizmetler Genel Mudurld 0 ve Sosyal Hizmetler Aka
nayi ve Teknoloji Bakanll 1 BA -KUR, Deniz Nakl
Unonim Ortakll 1, DOSK, T.C. Emekli sandl1 1,
Tia Kur-umu M. T.A. Mimarlar Odasl1l, Muhendis ve Mi|
Birli i, Sosyal Sigortalar Kur-umu Genel Mudurliu
Jocuk Esirgeme Kurumu T.Es. ve Sanat. Konfederas
r.0_veren Sendikalarl Konfederasyonu Temsilcile

nu_tur. (EK 1)
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Olk toplantlda call_ma bicimi ve call_ma t
kararla_tlrllml_tlr. Saptanan call_ma bicimil
kurulu_larl temsil eden Uyelerin, konu hakklnda
ni yaz11l1 raporlar halinde ba_kanll a gédnderme
raporlar toplandlktan sonra ilk komisyon toplan
2/A ustos/1976 guniu toplanarak raporlar Gzerinde
tartl_malarln 1_1 1nda komisyon "sosyal guaven
en geni_ kapsamda "Bireylerin, din , dil, tabii:
cinsiyet gbzetmeksizin hal ve geleceklerinin guv

allnmasl1" olarak kabul etmi_ ve bu tanlm cercev

malarlnl sosyal guvenli in yeni sistem Oneriler

1- Yayglnla_ma
2- Butunle_me
3- Kaynaklar

4- Yeni programlar

ba_ Il1lklarl altlnda odakla_tlrmayl uygun gormuo_t
ca kabul edilen di er bir husus ise, Onerilerin

ve nasll uygulanaca 1 hususlarlna a 1rll1k veril

Komisyon 2/A ustos/1976 - 13/Eylul/1976 tari
araslnda sekiz kez toplanml1l_, her toplantlda De
ma Te_kilatlndan uzman uUyeler bulunmu_lardlr. Ayl
gerekli olan istatistiki verileri sa lamak amacly
yvyona davet edilen Devlet Ostatistik Enstitidsu uz
Maliye Bakanll 1 temsilcisi ve Sosyal Sigortala
uzmanlarl da katllml_lardlr. Komisyon call_me
iki alt komisyon konularlyla olan yakln ili_Ki:

her iki komisyonun ba_kanll 1nda son toplantllal
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edilmi_ ve kendilerinin toplantllara katllmas

ili_kilerin kurulmaslnda ¢ok yararll olmu_tur.

Toplantllar Deniz Nakliyat, DOSK, M.T.A.
hi¢c katllmaml_ Sanayi ve Teknoloji Bakanll1l 1

ile Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu temsilcisi sa

kez katllml1_lard11r.

Toplantllarln sonunda yazllacak raporun i

1- Turkiyenin Sosyo Ekonomik yapils1l,

2- DOordiunciu Be_ Y1llllk planda yeni sosye

anlayl 1 ve ekonomik geli_me ile sosysec
konusunda 6ngdriulen geli_meler.
3- Dorduncu Be_ yllllk planla ilgili yel

guvenlik sistem onerileri

olarak saptanml_ ve raporun yazllmasl i¢cin Ba_Kk
Raportdér Necmettin Onel ve Uyelerden Kubilay Kar
lendirilmi_tir. Komisyonumuz, tium toplantllara
call_malarlmlzl te_vik eden ve yonlendiren DeyvV
Te_ Kkilatl uzmanlarlna, istenilen verileri kl:
de hazlrlayarak call_malarlmlza katklda bulune
Ostatistik Enstitidsid ve Maliye Bakanll 1 tems
toplantllarl1mlz1ln son a_amaslnda aramlza kati1l
venlik ihtisas komisyonu Ba_kanl Dr. Erdal Atabe
lantl yerinin sa lanmaslnda her turlid kolayl1l 1
Devliet planlama Te_kilatlna ve Raporun Daktilo e
buyuk bir titizlikle ¢call_an T.C. Emekli Sand1l

rindan Nuri Slr'a te_ekkuru zevkli bir gorev s
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A- TURKOYENON SOSYO- EKONOMOK YAPISI

1 Tuarkiyenin Demografik yaplsl

1-1. Butun Dunya uUlkeleri araslnda, 6zel
rupa Ulkelerine nazaran nufus artl_1 son derece
ve 1927-1975 ylllarl araslnda 48 senelik bir de
milyondan 40.2 milyona yukselmek suretiyle 3 kat
bir artl_1 kaydeden nufusumuz aynl donemde ye¢

le de 6Bemli de i_meler gdstermi_tir. Bunlarl k:

a) Y1lll1k artl__lar;

Cumhuriyet doneminde uygulanan on saylm
larl incelendi inde a_a l1ldaki tabloda da gorualdiu
1940-1945 ylllarl hari¢ nudfusumuzda bir ylldan

kiciumsenemiyecek bir artl_ gorulecektir.
Saylm villarl Toplam Nnuafus Y 4
C ©O O O D> S C
28/ Ekim/1927 13.648
20/ EKiMm/1L9O935 1 6 . 1538 2 4
20/ EkKim/ 1L 94a0 1A 7 .8 2 41 a1 9
21/ EkKim/1L94a5 1 8. 7 9 0 a1 O
22/ EKim/ 1L 950 20 .9 4a 7 2 2
23/ EKim/ 1955 244 . 065 28
23/ Ekim/19O6 O 2 7 . 755 2 9
2aAa/Ekim/ 1965 SB1L . 391 2 A4a
25 /7 EKKim/ 1970 3 5. 605 25
26/ E kKkim/ 1975 (<) 4 0.1 98 2 -

(xXx) gecici sonuclar
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1927-1935 saylm devresinde yllllk nufus
$ O 21.3 iken bu artl_ 1940 da $ O 19.8 e 1945
$ O 10.7 ye dud_miu_ buna kar_1 1950 den itibare
1955-1960 araslnda artl_ ve /» O 30 a yakla_m1_
e kadar y1llllk artl_lar birlikte incelenirse, 1
1940-1945 devrelerinde di er ylllara oranla duo_
hl1zl1nln nedeni, bu devrenin harp ylllarlna ras
yvylsiyle adlgecen ylllarda yapllan saylmlarln ttcC
rayamadl 1na ba lanabilir. Nitekim yapllan incele
donemlerde erkek nufusun ¢o unlu unun silSh altlnd

sl ve savunma nedenleri yaylnlara intikal ettiri

ralmektedir.

1-2. 1950-1970 saylm dénemi allndl 1nda 1
doneminde artl_ $ O 28.1 den 1955-60 déneminde $
yvyiukselmi_tir. Y1ll1k artl_larda 1965 den itib:
me oldu u goruldr. Buna sebep olarak ce_itli nede

rilebilir. Ancak en belli ba_lllarlnl _o6ylece s

kindur.

a) Do um-Olum oranlarlindaki dia_u_ler.

A_a ldaki tablo incelendi inde 1950 le
ba_llyarak do um oranlarlnda yava_ta olsa bir diu

goéralar.

Do um oranil Olum oranl
1950-1955 46.7 21.1
1955-1960 45.2 17.9
1960-1965 41.3 15.3

1965-1970 40.8 13.5
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Buna kar_111k 60lum oranlarlnda ise

ko_ullarlnln iyile_mesi sonucu h1lzl1l bir di_2u0

Do um oranlarlndaki yetersiz ve 6lium o
rilndaki hl1zll dua_uU_ler ndfusumuzun ylldan yllasa

en O6nemli etken olmu_tur,

Ulkemizde 6lum oranlarinlin en yiuksek
va_ grubu CL-5 ya_ grubudur» Bunlardan da 1 ya_m:

larla 6lenler (Bebek O60lumleri) a 1rll1lk ta_l1maki

Ote yandan kentsel ve kilrsal yoreler
tasnif edildi inde klrsal yorelerdeki 6lum oranl

sel yorelerden daha yuksek oldu u goraliar»

b) D1_ gocglerin durmasl'ki burada di1_
Osmanll Omparatorlu u zamanlndan beri bulunan T

nin Turkiyeye gocleri s6z konusudur.

c) Yurt dl1_1na call_mak icin giden i_
vlillndan ba_llyarak giderek artan bir tempo il
zin call_mak uUzere dl1_ ulkelere gitmeleri ile i
lir» 1965 saylmlnda yakla_1k olarak 200 bin civ
zin yurt dl1_1nda bulundu u gtz 6nune allnlr, ve
deki aile fertleri saylslnln ortalama 2 ki_i ol
edilirse, 1965 saylmlnda ortalama olarak 400 b
saylma dahil bulunmadl 1 sonucuna varllabilir»
1965 saylm sonuclarlna ilave edildi i takdirde h

hem de oransal olarak yuksek olur»
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Aynl durumlar; 1970 ve 1975 niufus sayli
icinde soylenebilir, kaldlki 1972 y1Il1 harig 1¢
kadar gerek yurt dl1_1ndaki i_¢i sayllarlnda ge

fertlerinde oldukgca yuksek bir artl_ olmu_tur,
1-3. Saylm ylllarlna ve ya_ gruplarlna go@
sumuz incelendi inde ya_ yaplsl itibariyle ntGfusum

ve dinamik bir yaplya sahip oldu unu goéruruz

UC ANA YA GRUBUNUN $> DA ILIMI

fa_ Gi'ubu cCinsiyet 1955 1960 1965 1970

0-14 E 40.5 42.0 42.8 41.1
K 38.3 40.4 41.1 41.2

15-64 E 56.8 52.2 54.0 54.8
K 57.4 55.2 54.2 54.1

65 * E 2.6 2.7 3.2 4.1

K 4.3 4.4 4.7 4.7

iktisaderaal nufusgiu_ turah5-64 yagrubunumay1
vlllar itibariyle azalmaslna ra men toplam icinde

kadar hep $ 54 Uun uUstiunde kalml1l_tlr.

1-4. Ayrlca 0-14 ya_taki nufus da giderek
seyir takip etmi_tir, 1955 de 39.4, 1960 ~ 41,3,
$ 42,0, 1970 $ 41.1, gibi kicumsenemiyecek bir duz
ml tlr. Bu ya_gurubunun hizmet talep eden tik
ta_1masl Ulkemizde iktisaden faal nufusu buayudk bi
yukle kar_1 kar_1lya blrakmaktadlr. Klsaca ba
diyece imiz bu durum di er ilerlemi_ avrupa uUlkele
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ile halen geli_mekte olan Ulkelerden bile gcok yuk

lunmaktadilr. Orne in 1955 yillinda iktisaden faa

ki_i kendisi d1_1nda 753 ki_iye bakarken, bu sa
830 ki_iye yukselmi_tir. Bu sayl Avrupa uUlkeleri
ki_i civarlndadlr. Ba 1mllllk oranlnln artmas]
mik yaplyla yaklndan ili_kilidir.

E itim,Kentle_me, kadlnln call_ma hayatln:
sonucu do urganllk oranlnln azalmasl1l gibi olayl

1k oranl Uuzerinde geni_ etkileri olan etmenle

E itim olanaklarlnln ulke caplnda yayglnl
bu ya_ grubunun s6z konusu olanaklardan yararlan
vyandan orta 6 retime talebin ¢co almas1l gibi etmenl
1111k oranlnln artmaslna, neden olmu_tur. Bunun

rak iktisaden faal, nufusun istihdama katllmacl

itibariyi bir do_40_ goérulmu_tar.

CEGOTLO ULKELERDE O"GUCUNE KATILMA ORANLA

1962 1965 1968

O_guclUne katllinaguclune katllflaguctline

Ulk«3 er Oranil Ora; katlla».
oranl
Otalya 42.1 39.2 38.9
prens a 42.1 41.8 41.5
Almanya 47.3 46.3 44.3
Hollanda 36.9 36.9 36.4
Ospanya 38.6 38.5 38.4

Yunanistan 43.3 (1961) 43.2(1967

48.6 48.9 50.1

Japonya
Tttrkiye 46.8 (1960) 43.4 40.8(1970
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1-5. Sonuc¢ olarak Ulkemizin demografik ye
incelendi inde, yukarlda aclklanan bir taklm et
etkisiyle nufus artl_ hlzlnda az da olsa bir duo
le beraber nufusumuzun en belirgin 6zelli i geng
bir yaplya sahip olmaslndadlr. Bu nedenle i_ g
a hazlr geni_ bir nufus diliminin yarattl 1 bi
sorunuyla kar_1 kar_l1lya kallnmaktadlr. Ayrlc.

sl1lz olarak yer de i_tirmesi de bu soruna yeni b

kazandlrmaktad1lr.

2- Ostihdam ;

2-1. 1,2. ve 3. donem Be_ yllllk planle
vyl Turkiyenin sanayile_mesine ba laml_ ve bu ne:

vatlrlimlarlna 6zel bir yer vermi_tir.

Ancak, sanayi yatlrilmlarl mevcut c¢e

nifusun planll bir _ekilde istihdam alanlna a
layacak yonde geli_tirilmemi_, bunun yerine yap:
vatlrlilmlarlnln call__abilir nufusun ne kadarl

bilece i hesaplarl yapllml_ tilr.

Bu i_e sanayi yatlrimlarlnln istikt
kaslna katkllarlnln klsa donemlerde yeterli ol
nedenlerinden biri olmu_tur. Gecen planll donen
nidfusun (15-&4 ya_) yl1llllk ortalama artl_ h1lz
grubundaki istihdamln yl1llllk artl_ hlzlndan ¢
olmasl, giderek buyuyen d.stihdama hazlr bir ya_

artl_ hl1lz1l $ 2.4 iken bu oran aynl ya_ grubunt
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icin $ 1.2 olarak gercekle_ebilmi_tir. Sonug¢ ols
edilen ya_ grubunun istihdam hacminden ¢ok daha
i_ gucu kullanlmlnl yetersiz hale getirmi_ ve is

lemiyenierin saylca buyuiumesine neden olmu_tur.

Bu nedenle klsa doinemde sanayile_menir
somunu temelden ¢c6bzme e yetmeyece i kabul edile

damln 0zel tedbirlerle desteklenmesi 6ngoérulmuou_t

2-2. call_an nidfusun U¢ ana sektdre gore
ele allndl 1nda tarlm sektdérundeki call_an nudafu
azaldl 1 buna kar_111k di er sektorlerde deval

oldu u gorulmektedir. Bu durum bir dereceye kadar

torundeki gizli di er i_sizlerin sektodorlere kayar
kesimindeki gizli i_sizli i 6nleyebildi i gérinidm
yorsa da, bu fazlallk tarlm d1_1 i_ gucu ola

ve geliri cok du_uk olan geleneksel sahalarda ist
1 bulmakta ve tarlm dl1_1 sektdrlerde bir noksa
sorunu ortaya ¢lkartmaktadlr. Ayrlca bu olana 1 b
lardan kentsel alanlarda bir agclk i_sizlik sorur
beraberinde getirmektedir. Aynl duruma ili_kin G
durulmasl gereken di er bir husus ise ulusal ekon
larl hemen hemen yok derecede sayllan bu grubun

kalklnmaslnda etken bir rol oynamamasl1ldlr.
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PLANLDONEMDE TOPLAM 869 VOHDAM

(15-64 ya_)in kis

Sektorler 1962 1967 1971 1972'
Tarim 9.216 9.073 8.763 8.763
Sanayi 995 1.175 1.450 1.519
On_aat 305 369 419 433
Ticaret 328 395 58i 605
Ula_ tlrma 258 325 424 450
Hizmetler 768 1.058 1.490 1.579
Bilinmeyenler 81 338 133 133

Kaynak DPT

2-3» Gerek yurt ici gerekse yurt di1_ 1 i_
rilnda 1975 ylllnda da istihdam yédnunden i¢ acg]l
oldu u s6ylenemez . Bir yandan kamu ve 6zel kes i®
larl ce_itli nedenlerle 1975 y111 programlnda ¢
dizeyde gercekle tirilememi_tir. Ote yandan 1975 |
ylm1l gecici sonucglarlna gore Ulkemiz nufusunun
hl1z1 ile 40.197.669 a ula_m1_ tlr. Buna saylm

siyle yurt d1_1nda call_an i_ciler ve aileler

memi_tir.

2-4. Nufusumuzun yaplsal 6zelli i genc¢ ku._
olu_makta ve bu nedenle her yl1ll i_gucune ilk ke
genel nufustaki ¢co almaya paralel olarak ylldan
artl_lar gostermektedir. Gen¢ ku_aklarln yani i._
va_1lna gireceklerin 1975 ylllnda 650-700 bin ci

ca 1 tahmin edilmektedir.
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2-5. Son nufus saylml verilerine gore, di
lere oranla ¢cok h1zll bir kentle_me olmu_ ve s
icinde bucak ve koéylerin nifusu $ 13.41 oranlnda

kentsel yorelerde bu artl_ $ 40.41'e ula_m1_t1

2-6. Ayrlca, daha cok ekonomik nedenlere
ve blutun diunya uUlkelerini etkiliyen kriz, bir mil
i_ci ailesi ve i_cilerimizin bulundu u Batl Avru

de de etkisini surdidrmid_ ve bunun sonucu olarak c

Ulkeler i_c¢ci klsl1ntlsl yoluna gitmi_ veya dat
call _ma donemine girmi_lerdir. Bu durumda 1975 Yy
kadar i_sizler saylsl 1974 ylllna oranla dah
gobstermi_tir. Bu hal yabancl i_ciler araslnda en

tara ula_masl sonucunu do urmu_tur. Bu durum i_ «
yurda doniu_lerini hlzlandlrml_ ve istihdam soru

boyutlar kazandlracak duruma gelmi_tir.

2-7. Ulkemizde istihdamda bélgeler arasilnc
li bicimde da 1lmaml_tlr. Bazl bdlgelerde hem ta
nayi ve hizmetler yoninden hlzll bir geli_me gor
er bolgelerde ise 6zellikle do u ve giuney do u a
ic anadolunun bazl klilslmlarlnda, 6zendirici ¢
ler allnmakla birlikte, hemen hemen hic¢c bir de i_r
li_me gorulmemektedir. Genellikle tarlma dayall I
nin yer aldl 1 bu bdlgelerde, tar1mln en faal olc
simlerde dahi gorulen i_sizlere tarlm i_lerini
sUrede sona ermesiyle, yl1llln buyuk bir bolumunde
ba_ka i_leri olmayanlarda eklenmekte ve bu neden

tihdam yuksek bir duzeye ula_maktad1lr.
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Bu bolgelerin buyiuk ¢co unlu unda tarlm
yonunden ce_itlendirip yl1ll icine da 111ml1lnl sa

da bulunmamaktadlr. Bu durum tek tdr Grun yaplld

den, yl1ll boyunca c¢e_itli drdnler tar1mlnln yapl
le i_gucunun yeterli bulunmadl 1 bdélgelere, yl1
ayrl donemlerde tarlm i_c¢isi aklnlm gerektirm:e
bu gocg¢c, istihdam bodlgelerinin i_ piyasaslnln ge
uygun bir bicimde yapllamadl 1ndan gelen i_cile
ri, call_ma ve yerle_me ko_ullarl, gere ince gu:

allnamamaktadlr, uzun ylllardlr devam eden uygul
anla_llageldi i bzere, devamll oturma bolgeleri
olarak kendilerini kabul ettiren aracllarln pe_ |
i_ciler, cok defa ce_itli haklarl gozetilmeksizi
de aracl ve onunla anla_an i_verenler yararlna
tadlr. Ayrlca bir tarafta i_gucu fazlaslnln yo
bulundu u bolgeler varken yurdun tarlm bolgeleri
klnln da yl1llln bazl donemlerinde tarlm i_leri
ve Urunlerin toplanmaslnda i_guci sl1lklntlsl ce
Ulke i_ piyasaslniln gerekli dizeyde diizenieneme
lendirilmemes i nedeniyle bu bdlgelerin tarlm uarau

layla iyi e ekonomimiz 6nemli zararlarla kar_1la_r

2-8. Di er taraftan benzer durumu, i_piyas
ce_itli meslekler yonuinden de gormek miumkunddr. B
dallarlnda i_ piyasaslnln gercek ihtiyaclnln
eleman oldu u ve bunlarln durumlarlna uygun i_ler
dl 1 halde, biuyuk ¢o unlu u yeni teknolojilerin uy
oldu u endustri ve i_ kollarlnda bulunan ce_it

de insangiuciu aclklarl ile kar_1la_l1Ilmaktadlr. E
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istihdam alanlnda kar_1la_1lan en 6nemli s oru
Ulkemiz i_gucu fazlaslnl olu_turanlarln ¢cok buy
lu unun, "Ostihdam edilebilir.” niteliklere sahij

ve onlarln istihdama girmelerini kolayla_tlraca
veteneklerinin geli_tirilememesidir. Sistemli v
mesleki teknik yaygln e itim ve 06rnek olacak uygi
nitelikleri yukseltildi i ve daha iyi bir ya_ am e
istekleri bilingli olarak harekete gecirildi i t
bireyler dar cevrelerinden ayrlllp, bulundukla
ekonomik olanaklarl ve do al kaynaklarl daha iyi
recek, emek, bilgi, tecriube sermayelerini birle
olumlu ve verimli atlllm ve giri_imlerde bulunar
istihdam alanlarl yaratacaklar, hem de daha yuks

diuzeyine ula_acaklard1r.

Sonug¢ olarak denilebilirki allnan but
birlere ra men 1976 ylllnda da istihdam uUlkemizin
li ve acilen ¢6zUim bekleyen sorunlarlnln ba_1nc

gelmektedir. Sosyal guvenli in yayglnla_tilnlima

dam araslnda cok s1k1l bir ilinti vard11r.

3- Kentle_me

3.1- Bilindi i gibi ca 1 ml1z1n belirgin
rinden olan hlzll toplumsal de i_me ve endustrile
leri tum dunya toplamlarlnln kultirel, toplumsal
siyasal (politik)yapllarlnda koklid de i_melere yc«
dlr. Be i_me geli_menin bir gbstergesi olmakla b
de i_melerden etkileni_ olumlu oldu u kadar olumsu

rl da ortaya ¢clkartmaktadlr. Olumsuz sonuclar d

toplamlardaki marjinal gruplan etkisi altlna al
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Marjinal olarak tanlmlanan gruplar, 6zellikle toy
devingenli i (mobilete) icinde yer de i_tirme e zo
da boyle bir gereksinimi duyan ve genellikle k1r
lerden buyuk kentlere akan niufus icinde olu_makt.
cimde yer de i_tirmeyle, di er bir de i_le toplum
le_mesiyle i_sizlik, du_uk gelir, kot konut ko
sulluk, sa Il1ks1zllk gibi bir taklm temel kil1r
kentsel sorun goridnumid kazanmaktadlr. Genellikle
ve metropoliten merkezlerin klyllarlnda yerle__er
etti imiz bu gruplar, toplumlarda yeni tip bir sc
ve tabakala_mayl ortaya ¢clkartml_ lardlr. Bu ya
va_amlarlnl surdidrmek cabaslnda olan bireyler bl
toplumuyla biutunle_ ememek (entegre olamamak) s1
dedirler. Di er bir de i_le toplumun ekonomik, ki
politik ve manevi yararlarlnl payla_ma oranlarl

va da hi¢gc s6z konusu de ildir.

Konunun daha belirgin hale gelebilme

kentle_me sorununu;

- Klrsal alandan kentsel alana aklnlr

leri,
- Kentsel alana aklnln do urdu u soru
- Akl1nl O6nleme ve sorunlarl giderme
% * _eklinde U¢ ana ba_l1lk altlnda incel
de olacaktlr. Kentlere olan gocleri "kdlrln itm
cekmesi olarak iki yonde incelemek gerekir." K1

olaylnl inceleyecek olursak
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3-2. Klrsal alanlardan, kentsel alana ak]1l
leri 1975 niufus saylml gecici sonucglarlna godre ni
% 59.9 u klrsal alanlarda ya_amaktadlr, ve bu zun
lu u ge¢cimini tarlmdan sa lamaktadlr. Tarlm kesim
nomik ko_ullarda meydana gelen de i_melerin kilrs
yvya_ayanlarln kentsel yd6relere gitme hususundaki
rinde 6nemli etkileri olmu_tur. Makinele_menin tar
lamaya ba_lamasl, tarlmda verimin ¢o u kez hava
ba Il olmasl1l ve du_uklid U, tarlmsal gelirin a:
ve mulkiyetin da 1l1mlndaki dengesizlik, klrsal
vanlarl kentsel yorelere itici faktdor olarak kar

maktad1r.

Oktisaden faal nufusun sektorler araslnda

mlna baktl 1mlzda;

1973 1974 1975 1976
Tarlm 63.4 62.2 60.9 59.5
Sanayi 11.7 12.0 12.3 12.6
On_aat 3.5 3.6 3.8 4.0
Ticaret 4.8 5.0 5.1 5.3
Ula_tlrma 3.5 3.8 4.2 4.6
Hizmetler 12.1 12.5 12.8 13.2
Bilinmeyen 0.9 0.9 0.9 0.8
Toplam 100vO 100.0 100.0 100.0

(Kaynak DPT)

15-64 ya_ gruplarl istihdamlnln ylllar itibari
eri az olmaslna kar_111k $ 60 a yakln bir kil1s

kesiminde toplandl 1nl1 goéraraz.



- 238

3.3- Buna kar_111k tarlm kesiminde toplan:

renin gayri safi yurt ici hasllanlin (GrSYITH) old

boliUminid olu_turmaktad1r.
ile 165.5 milyar olan GSYOH'nln 46.4 milyarl ta
37.5 milyarl sanayi kesimi, 81.6 milyarl
mince meydana getirilmi_tir.

ra veya nufusa bolindid idnde bu oranlarln kilrsal

cok du_uk oldu u gorulur.

Ote yandan aile ba_1na diu_en ortalama

sal i_letme buyuklad U ciftgi

yvyetmeyecek kadar kucuktur.

olarak toprak ve i_letmelerin mirascillar

ri i_letmeleri daha kiuc¢ciuk klslimlara aylrm1l_

sini i_leyecek bu kimseler

li i kaybetmi_tir.

1970 tarlm saylml gecgici

arazi buyuklukleri 3 katagori

Orne

Bu rakamlar

ailelerinin gecimini

Kald1lki

icin bir

icerisinde

miras hukukunu

a_a ldaki sonug¢ ortaya ¢clkmaktadilr.

ise hiz

araslnd

in 1972 de faktor

kesimlerc«

C

r

C

ve t

gecim kayna 1

sonuclarlna

incelenc

O letmeler i _letme Saylsl 56 Araz

Kiciuk O_letmeler
30 Dekara kadar

olanlar 1.751.344
Orta i_letmeler 30 ve

1000 dekara kadar olan-

lar 1.305.308
Bojtuk i_letmeler

1000 + Dekar 2.:284
Toplam 3.050.936

Kaynak : 1970 tarlm saylml gecgici sonucglar

57.2

.7

0.01
100.0

2.136.92614.5

11.861.373 8.03

766.626 5.2
4.765.125.00.0

)
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Toplam arazinin $ 14.5 nin topland1l 1
i_letmeler, toplam i_letmelerin $ 57.2 ni meydar

mekte, tarlmdaki bu kesim gec¢cim imkanlarlnl tar:

torlerde aramaktadlr, 6te yandan Orta i_letme d
edilen i_letmelerin de ¢co u kez bolgeler itibari
olaca 1 var saylllrsa bu i_letmelerde bir giz
ta bir agclk i_sizlik s6z konusudur. O_te bu ne

kentsel yorelere go6g¢ icin bir itici kuvvet olmak
nun yanlnda klrsal yO6relerdeki do um oranlarlnli

olmasl da bu itici guciu kuvvetlendiren di er bir

Ote yandan call_anlar araslinda gelir
dan da buyuk farkllllklar vardlr. Tarlmda cal:
na tarlmsal gelir 1965 ylllnda 2.135»- TL.iken
sektdrlerde call_an nufus ba_1na tarlm dl1_1 s
ri aynl y1l icin 9.273,-TL.d1lr. Bu durumda k1l1r:
kentsel yorelere gociu hlzlandlran bir neden ola
clkmaktadlr. Tanm kesiminde geliri artlrmak sa
kolay olmamaktadlr. Zira i_lenebilir topraklarli

slnlra yakla_1Im1_ bulunulmaktadlr. 1951 y1l

arazinin miktarl 100 kabul edilirse bu miktar 19 ¢

bulmaslna kar_1 1969 da 1950 dekar olmu_tur.

Kentin cekici rold incelendi inde go6ru
dirki, kentin cekmesi gerek i_ bulabilme olas1l]

daha iyi e itim ve di er hizmet olanaklarlna ba

Klrsal alanlarda ya_ayan ce_itli ned
toprakslz kalan veya kendi kendine besliyecek ye

topra 1 bulunmayanlar icin kentsel yoOreler i_ye
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co)tlu u nedeniyle bu kimseler i¢cin birer ge¢cim ka
vetini kazanml_ tlr. Klrsal yorelerden hicbir ge
sine sahip olmayan i_sizler ile ce_itli nedenl
siz durumunda olanlar kentsel yorelere o0zellikle
rulu_larln yo un oldu u bdélgelere gé¢c etmeye zor
Ote yandan sosyal guvenlik tedbirleri 6zellikle
sistemleri kentlerede call_anlara uygulanmas1 |
minde ise asgari duzeyde bile olsa bir sosyal gu

birinin olmayl1l_ 1 klrsal alanlarda ya_ayanlarl

nedenler araslnda sayllabilir. Kentler bu goég¢ s
clkan bu yl1 1lmalarda gizli i_sizlik yaygln go
Bu gizli i_sizli e ra men gelir duzeyi ve "umut

tatmin edecek araclarln alanlara nisbeten daha

sa lanmasl goéc¢cu hlzlandlran dominant faktdrlerden

lar seti”" kavrami bir cok dénu_Um ve de i_imi icge
Ozellikle e itim kurumlarlniln etkinli inin artm
haberle_me araclarlnln geli_imi "umutlar seti"n
de iceri ini olu_turan faktorlerdir. Okul, sa |1

yol, su ve 1 1k ¢ca da_ Turkiyenin en kucuk k1
insanlarlnca bile eri_ilmesi zorunlu amac¢ halir
Bu amaclarla kente gelme ve ya_amanln riski yanl
bir yerde bulunmanln "marjinal faydasl1l" daha buy
gobcu etkiliyen ba_ka bir etmende ula_1m ve kuiutle

olanaklarlnln geli_mesi olarak tanlmlanabilir.

Ula_1m olanaklarlnln geli_mesi ve ya
masl 1950 ylllndan itibaren gerek DDY. gerekse

ile ta_1nan yolcu sayi3i da 6nemli artl_lara ne
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Karayollarlnln ta_l1maclll 1nl1ln yeterli olmad1
klrsal alanlardan kentsel yO6relere ula_l1lImas1l
zen imkanslz goérunurken bugun koy yollarlnda b
zorlu u ortadan kalkml1_ tlr, ula_1m kolayllklar
lar ev ekonomisi géruniumiunde olan ekonomi sistemi
i_ikli e yol agm1_, Gretti i mal ve hizmetleri ¢
s1lnl klrsal alanlarda yapan koyliuler bu imkanlea
lanarak mal ve hizmetlerini kentsel yo6relerde d
imkanlarla satma olana 1nl1l bulmu_ tur.Bu arada ki
lerin oralarda ya_ayanlara sa ladl 1 imkanlarl
_ehre gocgcu ihtiyaclarlnln tatmini yonunden bir c

olarak gormu_tuar.

Ote yandan haberle_me araclarindaki
Ozellikle transistdorli radyo yaplmclll 1ndaki a
olaylardan klrsal alanlarda ya_ayanlar haberdar
kentsel yoreleri klrsal alanlarda ya_ayanlar icg|

zip bir hale getirilmektedir.

3.3- Ca 1mlzda gecirdi i evrim ve eri_ti
aclslilndan getirdi i ce_itli yararlarln yanl s1i
lu sorunlarl da ortaya ¢clkaran kentle_me olaylr
deki gorunimiu ekonomik agldan a 1rllk ta_l1makts
nomik yapldaki de i_meleri do rudan do ruya etkil
kentle_me olayl, 6zellikle bireyin sosyal guv

vaklndan ili_kilidir.
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4- Di_ Etmenler

4.1- Ulkemizin Sosyal ekonomik yapilsilyl
guvenlik sistemi araslndaki ili_kiyi kurarken, ¢
konusuna da a 1rll1k verilmesi gerekir. Ozellikl
_1na giden i_cilerimizin haklarlnln korunmas1l he

leri hem bunun d1_1nda kalan ulkelerle bu konud

anla_malara gerekli hassasiyetin gosterilmesiyle
_ebilir. Ulkemizde istihdam olanaklarlinlin kilsi1
ortaya ¢clkan bir sorun da d1_ ulkelere olan i_c¢

O_sizlik sorununa gecerli bir ¢d6zim yolu getirme
gOcuin Unune gecilemiyece i de bir gercektir. Bu dt
Ulkelerde call_ma olana 1 bulan ve saylsl bir 1
vakla_an yurtta_larlmlzln sosyal guvenlik siste
yvyararlanmalarlnl engelleyici unsurlarln ortadan
sl gerekir. Bu da henuz Ulkemizde s6z konusu olm
taklm sigorta kollarlnln (i_sizlik sigortas1,
v.b.) sosyal guvenlik sistemi kapsamlna allnma:
kllmaktadlr. Kapsaml ¢cok kls1ltll olan sosyal
teminin etkenli inin arttlrllmaslnda, her ne kad
gelen ko_ul mevcut sistemin yatay yayglnla_ma i
konu d1_ etmenler aglslndan ele allndl 1nda di
goérudniminde olan yeni sigorta kollarlnln ba_lat!:
lenemez. Konuyu daha somutla_tlracak olursak, T
dvrupa Ekonomik toplulu u araslnda 23/kas1lm/197C
imzalanarak 1/1/1973 tarihinde yuiuridrlid e giren kat
kolin 36. maddesi, Tlurkiye ile topluluk Uyesi d
araslnda i_cilerin serbest dola_1mlnln, 1976-
araslnda kademeli olarak gercekle_tirmesini 6ngo
39.madde ise sosyal guvenlik tedbirlerinden yara

Onermektedir.
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Hal boyle olunca her iki maddenin usuliun
olarak avrupa uUlkelerinin ¢co unda mevcut olan baz:
guvenlik tedbirlerinin Ulkemizde de allnmasl ka

duruma gelmi_tir»

4.2- Bazl sigorta sistemlerinin ulkemizde
vyurt d1_1nda call_an yakla_1k 1.000,000 i_c¢cim
nin bir klsmlnln i_sizlik nedeniyle Ulkeye doni
bazl haklardan yararlanamamalarl gibi bir duruml:
larlna yol agcmaktadlr. Ayrlca, AET'yb dahil vey
lerle yapllan ikili sosyal guvenlik anla_malarlniq
tokolin 39. maddesi 6ne surulecek, d1_ ulkelerd
i_cilerimiz icin dar kapsamll bir sosyal guvenli

vapllmasl cihetine gidilmek zorunlulu unda kallni
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Il- DORDUNCU BE”™ YILLIK PLANDA YENO SOSYAL GU
YI"l VE EKONOMOK GELOME SOSYAL REFAH OL

A- Sosyal Guvenlik Tanlmal

1.1- ca 1mlzln sosyal guvenlik ve sosyal re
~1nl1ln bu gun ula_m1_ oldu u diuzey ku_kusuz gecer
sik anlayl_ 1nl1ln cok O0tesindedir. Sosyal guvenli
ni bicimlendirmekte en etkin ara¢ olan sosyal p
taklm yeni 6zellikler kazanmaktadlr. Yirminci y
ikinci yarlslnda sosyal politikadan anla_1lan h
hem bireylerin her tudr gereksinimlerini kar_1lay
Burada "Makro sosyal” ve "Mikyo sosyal"” alanlar
farkln belirtilmesinde yara r olacaktlr. Makro :
tim toplumun geli_mesini kapsar; Bireyin sosyal
faaliyetlerini, bolgeler arasl dengenin sa lanm
Di er taraftan mikro sosyal alan politikanln ay

inen uygulanalarla ilgilidir.

Orne in; sosyal sigorta, 6denekler, sosy
dln vb. 6nlemler gibi, boyleee aakro-sosyal alan
sosyal alana bir taklm klsltlanmalarl empoze ed
ekonomiyi kontrol eder. Ya_am standartlarlml yol
tiel standartlarlml yukseltmek sorunu makro sos)
Ucretli izin suresinin uzatllmaslnl yoksa daha
araslndaki tercih ise mikro-sosyal alanln konus
e_itli i, guvence yoks\1nlu u, flrsat e_itli i, m:
alanln sorunlarl, bu durumlardan ortaya c¢clkan

mikro sosyal alanln sorunlarldlr».
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Gecti imiz aslrda tim sosyal sorun enddud
i_cisinin ko_ullarlnda, Ucretlerinde ve i_c¢i i_
lerinde odakla_makta idi. Sosyal problem artlk sc¢
mlz toplamlarlnln ko_ullarlnda call_an i_c¢i ¢
nu de ildir, sorun gdnidmuz toplumlarlnln insani

sorunudur, ve i_cilerle oldu u kadar memurlarla ke

blna ¢call_anlar ve hatta herhangi bir nedenle i

miyenlerle de ilgilidir. Di er bir deyimle sosya
san sorunudur, 6nemi inkar edilemiyecek maddesel
icerdi i kadar umut, guvence duygusu, flrsat e_

inang gibi psikolojik unsurlarl da icerir.

Ca 1mlz anlayl_ _1nda sosyal politika s

val geli_me araclll 1lyla ¢co6zimlenmelidir. Bu da
geli_mesidir. Toplumda daha az olanakll olanlar
adalet ve ya_am standartlarl aclslndan geli_me

Bu ca da_ gorid_un 1_1 1nda komisyonumuz
guvenlik kavramlnl bir sosyal politika hedefi ol
ni_ kapsamlnda tanlmlaml_tlr, _0yleki; SOSYAL C
Fertlerin, din dil tabiiyet, ya_ ve cinsiyet go:z

sizin hal ve geleceklerinin teminat altlna alln

1.2- Hlzla de i_en diunyamlzda, toplumun ker
daki imaj i, evrimi, aydlnll a kavu_an sorunlarl
larl ¢dzuimleme yollarl da siurekli olarak de i_me

tedir. Aynl durum kalklnma ve sosyal refah kavre

ikisi araslndaki ili_kiler icin de gecerlidir.
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1.3- Yakln zamana dek kalklnma kavramlnl ekor
ile 6zde_tirmek e ilimi vardl. Zenginli in milli ar
tesine ba |I1 olarak arttl 1 diu_unulmekte ve tum ¢
arttlrma a yoneltilmekte idi. Bu goru_e gore kalk1li
yOneltici gucler Uretim ve hizmet sistemleri idi. K
val gereksinimlere de g6zoniuinde bulunduruluyordu; s
sosyal refah sistemleri bilinmeyen hususlar de il
gereksinimlerin kar_l1llanmasl ekonomik kalklnmaya
baskln ¢l1kml_tlr. Ekonomik ve sosyal yatlrlimlar,

sosyal amaclar icin kaynaklarln toplanmasl arasl

maz rekabet sonucu, sosyal yatlrlimlar kar_11l1ks

malarl veya kalklnma unsuru niteli i ta_l1mayan z
dek&rllk olarak du_unulmekte idi. Uretimin nicel
nin mutlak 6lgusi olarak gorilmekte niteli i hemen |

edilmekteydi.

Bu evrimin agclklanmaslnda ce_itli unst
katklsl vardlr. Her _eyden 6nce ekonomik kalklnmae
sinin bir sosyal karakterin ula_masl1lnl gerektir
saylda ko_ullarln sa lanmaslnda ana unsur oldu u ¢
kabul edilmi_tir. Ozellikle, insan kaynaklarini
mesi ya da istenilen de i_iklik i¢cin gerekli ortan
maslnl etkiler. Okinci gergce e gdore ekonomik kalk
ba_1na tium sorunlara ¢6zUm getirememektedir, 6zell
larln da 111m1 sosyal e_itsizlikler gibi sorunla
sine yol acmaktadlr, son olarak, ekonomik kalklnm

neden oldu u sorunlar da saptanmalldlr*

Orne in "yan etkilerin ' ¢o all_1ndan do
runlar, hava kirlili i, cevre bozuklu u, gunlik ya_
ma_1kl1l 1, v.b. ya da h1lzll de i_imin insan sa I

ko_ullarl ve sosyal ya_antlya uyumlarl GUzerind:«

ve sonuclarl gibi.
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Aynl donem izinde insan bilimlerinde i

di_uUnce ve hareket slnlrlarl belirsiz fakat kap:

bir alan a¢gmakta idi. "Sosyal” kavramlnln anlam1l
_antlslilnln tumuniu kapsamasl ise, O0zellikle ins:
sanlarla olan ili_kilerini, do a ile ili_kisin

de erleri kapslyorsa, ekonomik kavram ne kadar 6n
olsun evrensel bir butin olan ya_amln yalnlzca b

olu_turdu u oldukcgca ac¢clktlr.

1.4- Hedefler duzeyinde ekonomik kalklnma
klnmanln yegane gostergesi olarak gorualmemektedir
e ilime gore ekonomik kalklnma ula_l1Ilmasl daha =z
lere ula_mada bir aractlr. Orne in, daha fazla ¢
sat ve statu e_itli i, ya_am duzeyinin yukselmesi
katlllm sa lamak. Bu tur hedeflerin formule ediln
nitelik agclslndan guc¢ olmaktadlr. Sosyal goster
vapllan call_malarln bir amacl da sosyal gerc
yonlerini slnlflayarak her yondeki durumu belirl
leri ce_itli de i_kenleri ortaya koyarak, hedef

me e yonelik bir bicimde saptamaktlr.

1.5- Kalklnma alanlarl duzeyinde toplumsal
ce_itli yonleri birbirleriyle olan etkile_imleri
de bir butun olarak dikkate allnmalldlr. Bu e i
le planlama faaliyetlerinin geni_letilmesinde ge
faaliyetlerin amacl giderek yalnlz Gretim sorunle
leme e yOnelik kausaylp tuketim, ya_am sorunlar:
icinde ve d1_1nda ya_am bi¢cimi, call_ma hayatl

kadar, call_mamanln dl1_1nda kalan sorunlar, sc¢
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ula_1m ve benzeri sosyal fonksiyonlar cercevesir
faaliyetlerin koordinasyonuna ya_, cinsiyet, soO:
veya belli bir yoreye gore sl1lnlflara ayrllan ni

ven sorunlara da ¢0zum getirme e yonelmektedir.

1.6- Katlllm duzeyinde, kalklnma her bire
bun tim kalklnma suUresine katllabilece i ve etkil

ce i bicimde olmalldilr.

Butunsel kalklnma kavramlnln yava_ yav
_u boyledir. Kalklnmanln planlanmasl yalnlzca el
1k ve e itim kesimlerinin planlarlnln bir aray
olmaylp, tum bu kesimleri iceren bir sosyal siste
etraflnda butinle_mesidir. Bu sistemde her unsur
gruplarl di er unsurlarln Gridnudiur. Buna gore bi
de i_ti inde, di er unsurlarda de i_mekte ve her |
uzun donemli ve dolayll akisleri cercevesinde ve

do rudan do ruya ortaya ¢lkan yan etkileri cercev:

ele allnmalldlr.

1.7- Sosyal refah fonksiyonu karakteri ic

vapllan ve kurumlarla yaklndan ba lantllldlr,ve

larla, kurumlar araslnda gerekli etkile_imi sa |
lar altlnda evrimci nitelikte olmasl1l _a_1rt1l
GunUimuzde ce_itli de i_meler sosyal refah fonksiy

lemektedir.

1.8- Her_eyden 6nce ¢ca 1mlzda sosyal ref
valnlzca 6zel ihtiyac¢c gruplarlna hizmeti amaclanmn

Yoksullara, muhtaclara marjinal gruplara yardlm e
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ku_kusuz hald en 6nemli gorevlerinden biridir. H
~en ko_ullar yeni yeni gruplar olu_turmaktadlr. C
men i_ciler, daha 6nce sosyal refahln yoneldi i
verine gecmektedir. Gercekler "yoksulluk cizgisi”
cUrdtmektedir. Sosyal refah bugiun bu ¢cizginin al
Ustunde diu_unulmektedir. Kalklnmanln bugunki ko
icinde ve geli_tirdi i de i_imler gcercevesinde so
lara uyum sorunlarlnl etkilemektedir. Bu toplumu|
en cok ihtiyacl olanlara daha cok 6nem verse de
gorinin icinde bulundu u 6zel durum uyarlnca de i

gOsterse de sosyal refah uygulamasl tim nufusu ka

Sosyal refah ve ekonomik geli_me araslil
ili_ki goruldiu U gibi ekonomik geli_meden sa lanar
rln sosyal terimlerle ifade edilebildi i geni_ b

icinde du_uUunulmektedir. Burada gelir da 111m1nln

sinden s6z etmemek mumkun de ildir.

1.9- Ekonomik geli_me buyudukgce milli gel
tihdam da ona paralel olarak artacaktlr. Bir tar
lerin istihdam sureci igcerisine girmesi ve bu ne
gelir guvencesine katllmalarl bu kimselerin refe
de olumlu etkiler yapmaktadlr. Ancak gelir da 1
parasal de er olarak du_unmekte yanlltlcl olaca
nufus icinde 6zel ihtiyac¢c gruplarlnln ekonomik b
yarataca 1 istihdam olanaklarlndan yararlanma ka
va ¢cok di_Uk ya da hi¢c yoktur. Bu durumda gelir c
rasal de er olmanln yanl slra sosyal haklar, b
da ya_am ve gelecek guvencesini de icermektedir. B
ler sa lanabildi i 6lciude ekonomik geli_menin sos

katklsl anlam kazanlr.
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1.10- Ulkemizin ekonomik geli_mesine bu acg
baklldl 1nda, ekonomik geli_me bireylerin veye
larlnln gecici bir donemde gelir .da 1l1mlndan
li bir dozeydeki ya_amlnl mevcut standartlar]
kartan bir gorunum kazanmakta ise de, ihtiyac g
suUratle artmasl1l ve bu artl_a paralel olarak so

hizmetlerinin yayglnla_tirllmamasl bu geli_me

blrakmaktadlr.
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I1l- DORDUNCU PLANLA OLGOLO YENO SOSYAL GUV

ONEROLELO

A- Yayglnla_ma

Kalklnma planlilmlzda, 6zellikle 15 y1ll1l
aclslndan sosyal sigorta sistemimizin geni_letil

glnla_tlrllmasl amaclanm1_tlr.

Sanayile_me ile birlikte bir i_ verene hiz:
ba |11 olarak call_anlarln tum nufus icinde gider
g6z 6niune allnarak sosyal ve ekonomik o6rgiatlenme
cercevesinde etken bir sosyal sigorta sisteminir
ve kapsamln gittikgce geli_tirilerek 1995 ylllna
ye de sosyal guvenlik kapsamlna, (sosyal sigorta |
allnmaml_ biutun call_ _anlara sosyal guvenlik sa le&
cl be_ yl1llllk planln 283 saylll tedbiri ile be
Ulkemizde sosyal guvenlik sistemi Gcret yada ay
belli gruplara hitap etmektedir. Oysaki ca 1m1lz
guvenlik anlayl_1 tum. bireylerin sosyal guvence
larlnl 6ngdrmektedir. Konu ulkemiz aclslndan it
bugine kadar allnan tium tedbirlere ra men, dar ce
clkamayan ve sesini duyurabilen baskl gruplarlne
lar sa lamaktan 6teye gidemeyen mevcut sosyal guv
mini iyile__tirici Oneriler getirmekten cok, ulke
la yakln ili_kiler kurulabilecek ve sosyal refe
ilkelerini gercekle__tirebilecek yeni sistem 0One
mek daha yararll olacaktlr. Bu goéru_ten hareket

vayglnla_ma dikey geli_me ve yatay yayglnla_ma

allnm1__td1r.
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1- Dikey Geli_me

1.1- Ulkemizde Sosyal guvenlik ayllk vey
call_an belirli gruplara hitap etmekte olup, ekonc
dan geli_mi_ Avrupa Ulkelerinde uygulanan sigor
¢o u adlgec¢c en gruplara uygulanmakta ve zamanla b

le_tirilmesi du_unulmektedir.

1.2- 6te yandan call_an ¢cok buyuk bir gru
sosyal guvenlik goturulememi_tir. Sosyal guvenli
naklarlndan yararlanan call_anlarln belirli gri
sigorta sistemleri gotidrmeyi ve mevcut haklarl |

amac'llyan call_malar dikey geli_me olarak tanl

1.3- Oleri Batl ulkeleri seviyesine ula_r
icinde olan bir memlekette toplumun ce_itli kesi
call_an kimselerin bir klsmlna sosyal guvenlik
en ileri bir bicimde sa lanmas1l ve hatta o ulkele
haklardan daha ¢cok hak verilmesi,, bir klsmlna da
bir sosyal guvenlik hakklnln tanlnmamasl normal

vyacak bir durumdur.

1.4- Hemen _unu belirtmek gerekirki, sosya
ten amac¢ az kimsenin gcok memnun edilmesi de il, ¢c
(en ideali butin nudfusun) hi¢c de ilse asgari seviye

edilmesi, kapsamlna allnmasldlr.
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1.5- Ancak, burada bir hususun gézéninde b
masl gerekmektedir. Butun fertlere asgari bir soscs
lik hakkl sa larken onlarl tembelli e sevk edec
ezikli e itecek ve sosyal guvenlik kapsamlna, all

kl ileri d1_arda blrakacak bir uygulamaya gidill

1.6- Ulkemiz agclslindan konuya baktl 1m1z
ko_ullarln gereksinmelerine uygun olarak ayl1ll
bii' olanda arttlrllmas1l, i_sizlik sigortasl, r
lik sa lama yonunden allnacak teabirler haric¢, bu
tikonun korunmasl1l ve bir taklm, emeklili i kolay
erken ayllk 6demeyi sa lamak gibi yeni hiakimler g
suretiyle dikey geli_meye, butin bir sosyal guve

verle_ inceye kadar yer verilmemelidir.

2- yatay Yayglnla_ma

2.1- Oleri Batl uUlkelerinde butun bireyle

na alar sosyal guvenlik sistemleri geli_tirilm

Bugiun yurdumuzda call_anlarln sosyal
(uzun ve klsa vadeli sigorta kollarlndan yararl
sa layan 3 kurulu_ bulunmaktadlr. Bu kurulu_larln
aldl 1 ve sosyal guvenceye kavu_turdu u Kki_i sa

civarlnda bulunmaktad1r.

Halen Ulkemizde 40 milyon ki_i ya_amak
nifusun buyuk bir ¢co unlu u ($ 62 si) sosyal guve
vyoksun, bulanmaktadlr. Esas olan sosyal guvenlikt

nufus gruplarlnl kapsama almak ve boéylece ya_am

yara tsaak cadl r
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2.2- Ulkemizde Sosyal guvenlik sistemi Uc
ayllkla call_an belli gruplara hitap etti i icin
bilmesi bireylerin i_ imkanlarl bulabilmeleri ile
denilebilir. Bir kimsenin sosyal giuvenceden yarar
call _maslna ba lanmasl fikri do ruysa tum call_ s

bir klsmlnln sosyal guvenlik kapsaml dl1_1nda

s06z konusu olamaz.

Esasen klasik du_unce tarz1l olan, sos)
li in yayglnla_tlrllmaslnln gercekle_tirilebill
bireylere gelir sa layacaklarl istihdam alanlarl
masl (herkesin Uretimde gerekli yerini almasil1) v
_ekilde call_ma imkanl bulan ki_ilerin sosyal g

teminin kapsamlna allnmasl gord_unun terk edilme

gelmi_ ve gecmek Uzeredir.
Bu demek de ildirki, devlet veya ki_i
lardan vaz gecip yeni i_ sahalarl agmayacak ve m

ma imkanlarl icinde herkese herhangi bir katklda t

sosyal guvence sa layacak sosyal guvenlik hizme

bir grubu hitap etti i icin yayglnla_abilme bire:
bulabilmeleri ile mimkuindur, sosyal giavencenin
oldu una gore yayglnla_ma imkanl yeni i_ alanlar
na ve mevcut alanlarln geni_lemesine ba I1d1lr.

Elbetteki devliet veya bireyler gerekli

lara suratli bir _ekilde devam edecek, yeni i_ s
cak, 0zellikle devliet emek yo un teknoloji prensi
ket ederek yurt caplnda, mevcut i_siz saylslnl

darlnl istihdam edebilece ini hesaplayarak yatl

planlayacaktlr.
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Boylece, Uretime katklda bulunanlar (m
dahil bir i_ verene hizmet aktiyle ba I1 olanlar
slz call_anlar) mevcut sosyal guvenlik kurulu.

ilgilenmek suretiyle sosyal guvence kazanml_ ol:

2.3- Yeni sosyal guvenlik 6nerilerinde bu
hangi gruplarln kapsama allnaca 1 ve bunun tem

ne olaca 1 g6z 6nunde bulundurulmalldilr.

2.4- Konu bu acldan ele allndl 1 nda uUlke
bir sosyal guvencesi olmayan en geni_ grup tarlm
toplanml_tlr. Bu nedenle yayglnla_tlrma sureci

kesiminde call_anlar birinci derecede O6nem kazani

A) Tarlm Kesimi

Ulkemizde tarlm kesiminde call_anlarln a_

_ekilde tasnif edebiliriz.

a. Ucretle call_anlar,

1- Devliet kesiminde uUcretle call__an
i_cileri,

2 ister bir hizmet aktine ba I1 ol:
isterse ba I1 olmaksl1lz1ln bir i_veren (06zel sekt
devamll veya mevsimlik call_an tarlm i_cileri,

b. Kendi hesablna call_anlar
c. Ucretsiz aile 1_cileri,

d. i_verenler,
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2.5- Tmalat sanayiinde uUcretle call__an
tim sosyal guvenlik uygulamalarlndan yararlanlrk
ki_inin veya di er bir ki_inin tarlm kesiminde ¢

halinde butin bu haklardan yoksun olmaslna neden

2.6- Ulkemizin kalklnma,slna ce_itli yonl
klsl1l bulunan tarlm kesiminde call_anlar, katk
bile sosyal guvenceden yararlanamamaktadlrliar. K
na call_anlar da Ba -Kur'a kayltll bulunan ba 1

lardan aylrdetmek pek mimkiun de ildir.

Hal boyle olunca sosyal guvenlik progi
nln yayglnla_tlrllmaslnda tarlm kesiminden ba_|l

do al bir _ey olamaz.

2.7- Tarlm kesimindeki i_letmeleri arazi
lerine gore kucgcuk i_letmeler orta i_letmeler ve b
letmeler _eklinde s1nlflandlrlrsak _o6yle bir du

la_111r.
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Kiucuk i_letmeler i_letme Saylsl O_letme Sayls
Toplaml1 1. 751.34a4a 52 .2 6 .9 7 O .:

5 den az 351.072
5-10 dan az 405.260
10-20 den az 594.224
2CL-30 dan az 400.788 1.595.136
Orta i_letmeled:-305.308 42.7 5.195.12642.7
30-40 dan az 276.511 1.100.514
40-50 den az 200.521 798.074
50-100 " 478.380 1.903.952
100-200 " " 239.159 951.853
200.500 " " 95.538 380.241
500-1000" » 15.199 60.492
Buyuk i_letmeler; 2.284 0.1 9.090 0.1
100CU2500 den az 1.350 5.373
2500-5000 " v 546 2.173
5000+ 388 1.544
Toplam... 3.058.936 100.97 12.174.56800.0
Tabloda da gorulece i Uzere tarlm kesimindeki kugt

lerde hane halkl saylsl ve call_anlar bu kesim
$ 57.2 sini te_kil etmektedir. Arazi buyukld 0 yon
i_letmeler call_ _anlara asgari bir gelir duzeyi sa=a

uzaktlr.

Bu nedenle i_letmelerde call_ _anlarl
ml ya di er orta ve buyuk tarlm i_letmelerinde c¢a
veya mevsimlik sl1lnai kurulu_larda i_ aramakta, bt
takdirde gizli i_siz olarak kiucuk tarlm i_letmel

maktadlrlar.
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Bu zimre asgari bir gelir givencesinde

sun olmanln yanlnda hi¢ bir sosyal guvenceye de

dir.

2.8- Sosyal guvenlik sisteminin yayglnle
slnda bu grubun o6zelliklerinin gtz o6nunde bulundi
6deme guci olmayan bu grubun sosyal guvenli e ka

devlet taraflndan 6denmesi zorunlulu u kar_1m1lze

Olk bakl_ _ta devliete mali yonden cok |
ler yuoklenece i zannedilirse de ara_tlrma deri

zaman bu yukin zannedildi i kadar a 1r olmad1 1

Tabloya veri noksanll 1 nedeniyle ge
veleri dahil edilmemi_ ayrlca yalnlz hayvancll]

tarlm i_letmeleri de nazarl itibare allnmam1_"

Tarlm kesiminde uygulanacak Sigorta k
deviete ne kadar yuk getirece inin tespiti i¢cin
lu_lara i_letme buyukld G ve gelir seviyesi il
ara_tlrma yapllmasl halinde devlietin Uslenece i |
rinln sanlldl 1ndan daha az olaca 1 gorulecek
da de inildi i gibi veri noksanll 1 nedeniyle bu vy

rl kabarlk gosterilmi_tir.

Orne in 10 dénum araziye sahip olan k
ciftcinin ilk nazarda prim 6deme gucunidn olmadl
edilebilir. Konuya ba_ka a¢ldan baklldl 1nda 10
olan bir ki_inin 1000 ba_ hayvanl olmadl 1 iddie
tdr bir ara_tlrma yaplldl 1nda devletin prim O6der

hafifliyece i gorulecektir.
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2.9- Ote yandan yukardaki tasniften de
dl 1 Gzere, devliet kesiminde call_an tarlm i_
sosyal guvenli e sahip ve devlet i_veren olarak I

sosyal guvenli ine katklda bulunmaktadlr.

Ostihdam sorununun ¢c6zime ba lanmasiln

vatlrlimlar kadar bu yatlrimlarln bolgeleri, aras:c
li bir bicimde da 1lmasl ve i_yerlerinin i_gtuc
hakklnda geni_ bilgiye sahip olmasl ile mimkunc

pivasalarl hakklnda en iyi bilgiye sahip olma:c
Kurulu_ di er Ulkelerde oldu u gibi O_ ve O_c¢i Bu
landlr. 1946 ylllndan beri hizmet gdéren IIBK.r
naklarl ile i_gtucl piyasalarlnl diuzenlemeye c¢ca
vyeterli guce sahip kl1llnmadl 1 icin hizmetle

kalm1_ tilr.

2.10- Ayrlca 6zel kesimde devamll veya n

call_an tarlm i_cilerinin sosyal guvenlik kapsar
larl halinde primlerinin i_veren ve tanm i_ ¢
60denece inden devletin prim 60deyece i ki_i sayls

de azalacak ve yukit sanlldl 1ndan az olacaktlr

2.11- Di er bir yonden uUcretsiz aile i_
hesablna call_anlar tarlmsal UGretimde bulunduk
deviete yuk olacaklar ise de, bunlarln ba_kalar]

call_malarl halinde primleri (¢call_ma suresi i

verence ve kendileri taraflndan 6denecektir.
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2.12. Orta i_letmeler ise sahip oldu u arazi
Il O nedeni ile asgari bir gelir seviyesine sahip

ce i gibi prim 6deme gucune de sahip bir zimre gorar

Yukarlda da denildi i gibi bu i_letmeler icinde has
tiren i_letmeler dahil edilmemi_ ve asgari gelir
tahminlerin altlnda god6sterilmi_tir. Bu zumre Ba -
edilerek uzun vadeli sigorta kapsamlna allnabili

2.13- Buyuk i_letmeler daha ziyade i_veren di
da olup, bunlar Ba -Kur'a tabi olabilece i gibi ¢
larl i_ciler icin de prim 6deme gucune sahiptirl

2.14- Tarlmda call_anlarln sosyal guvenlik
allnmasl slraslnda, Devliet devamll ve her ki_|
06deme mecburiyetinde blrakllmamall, 6rne in, tarlr
call_ _anlarln 6ncelikle tarlmsal faaliyette bulur

prim 6deme gucli olmamasl _artl aranmalldilr.

2.15- Yukarlda yapllan aclklamalarln 1 _ 1
yval guvenceden hic¢c bir bicimde paylnl alamayan v
faal ndfusun $ 62.2 gibi bir ¢co unlu unu kapsayan |
kesiminde call_anlarln tudmidniun sosyal guvenlik s
kapsamlna allnmasl tartl_1Ilmaz bir konudur. An
vyayglnla_mada s6z konusu kesimin sosyal guvenlik |
nlrken norm ve standart farkllll 1 yaratmayl O6nle
dan bdélgesel, 'arazi buyukld 0, tarlm c¢ce_idi aylrl
slzln, tarlm kesiminin tumidni kapsayan ve mevcut
flndan yurdtulen bir sosyal guvenlik sa lanmall v
Oncelikle uzun vadeli sigorta kollarl uygulanmall

da klsa vadeli sigorta kollarlna gecilmelidir.
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2.16- Ancak, tarlm kesiminde call_anlar
leri baklmlndan, sosyal guvenlik sa lanmas1l tarl
nunun ¢clkartllmaslna mani olmamall ve Kanun da
¢clkartllarak bu kesimde call_anlarln bir'an 6nc

mesi de sa lanmalldlr.

B) clraklar ;

Kiucuk ve buyuk sanayi kesiminde yerle_mi_
miuessesesine gore call_tlrllan ve sigortall bu
usta, kalfa gibi meslek mensuplan kadar i_ riski

olan ki_ilerin de sosyal guvenceleri bulunmamakt

Mesleki risklere kar_1 en fazla korunmas1
_iler olarak kar_1mlza ¢lkan bu grubun da sosy
kapsamlna allnmasl ve ya_Il111k, malullik, i_

meslek hastallklarlnln uygulanmasl yerinde ola

Ayrlca, te_kilatlanmalarlnl ve lUretimde s
olmalarlnl sa lamak baklmlndan da ¢lrakllk Kan

Once ¢gclkartllmasl zorunlu goérulmektedir.

c) Kapsam D1_1 Blrakllan Ostisnai Grupla

GenOF kapsamll bir sosyal guvenlik uygulan
birey ve toplamlarln kapsam dl1_1 blrakllmalarl
linecek bir durum olmadl1l 1 icin, kapsam d1_1 b
tisnai gruplarln uygunluk ve 6zellikleri inceler
guvenlik kapsamlna allnmasl sosyal guvenli in b

yonunden gerekli bulunmaktad1r.



B - Butiinle_me

Bir Ulke call_an nufusun tumuo ile call_ma
herhangi bir nedenle katllmasl engellenen grup
bir ya_am standardl ve gelecek guvencesi sa lama
bir sosyal guveni ilc sisteminden s6z edilebilme
sistemin bir butun olarak ve standardiye edilmi_

i_lerlik kazanmas1l gereklidir.

Bugin yurdumuzda sosyal sigorta esaslarlna
mu_ ve faaliyet gdsteren U¢ ana sosyal guvenlik Kk
_an nufus gruplarlnln ancak bir klsmlnln klsa
sigorta kollarlndan yararlanmalarlnl sa lamakta \
aldl 1 Ki_ilere sa ladl 1 haklar yonidnden mevzu

blribirinden cok farkll hudkimler bulunmaktad1r.

Di er ydnden call_ma surecine herhangi bir 1
katllamayan 6zel ihtiyac¢ gruplarlyla, du_uk ge
na bir dereceye kadar sosyal guvence sa layan so:
ve sosyal yardlmlar hizmetin 6zelli i yoOnunden yL
edilen 3 ana sosyal giuvenlik kurumanda gerek hizm
larl, gerek O6rgutsel yapl baklmlndan buyuk fa
termektedir. Bu nedenle tGUlkemizde Onerilecek yen
guvenlik sisteminde bu da 1nl1lkll a 6nem verilme:
guveni i in yeni gruplara uygulanmaslnda ce_itli
mak yerine mevcut 6rgutlerden yararlanma yoluna c

zorunludur.
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Ayrlca butinle_menin sa layaca 1 yararlarda k
meyecek kadar coktur, 6rne in, zaman tasarrufu, il

ve parasal kaynaklarln tasarrufu, hizmet ve bel

standardize edilmesi ve i_lemlerin basitle_tiril
tlrllarak hizmet goturulecek ki_ilerin ihtiyacl
llkla cevap verilmi_ olacaktlr.

Bu goru_lerin 1_1 1nda, Sosyal guvenlik s

butunle_mesi sadece bir kurulu_ altlnda hizmet gc

rumlan toplamak anlamlna gelemeyece i icin konu
ba_Illklar altlnda incelenmi_tir.
1 Orgutsel Butunle_me

1.1- Bugun Ulkemizde O6rgutsel butunle__me
Bakanllklara ba |1 sosyal guvenlik kurumlarlnm
kurulan sosyal guvenlik Bakanll 1 catlsl1l altlnc
bicimde du_unidlmektedir. Bunun sa lanmasl1l yolund
ilk adlm olarak sosyal sigortalar kurumu Genel I
Ba -Kur Genel Mudurld 0 Sosyal Guvenlik Bakanll 1
ml_ tlr. Ayrlca 506 saylll Sosyal Sigortalar Kur
gecici 20. maddesine tabi Sandlklarln bir kanunl
devredilmesi gercekle_tirilmi_tir. Bu birle_tirn
ken f.C. Emekli Sandl 1 siyasi tercih olarak Ma
l1na ba |1 olarak blrakllml tlr. Bunun Otesinc
bir hayli da 1nlkllk gdsteren sosyal hizmet ve vy

leri s6z konusu birle_tirilmede henitz yer almam
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1.2- Ce_itli sosyal guvenlik kuramlarln
rilndaki ce_itli farkllla_ma a neden olan o6rghut
koruyacak bir Bakanllkta birle_mesi O0rgutsel butu
na gelmemektedir. Bu durum de i_ik tipteki vagonl
model bir lokomotife takllmaslna benzemektedir.
de imle hizmetler icinde bulunduklarl yapllarde

den ba 1mslz olarak yurdtualmektedir.

1.3- Orgutsel butunle_menin sa lanabilme
mevcut sosyal guvenlik kurulu_larlnl ortadan kald
gi statuye tabi olursa olsun ki_iye sa lanacak so
lik hizmetinin konu itibariyle ayrllmasl yoOonune
hizmet birimi erinin standardj¢c e edilmesi gerekme
Orne in, gerek konu, gerek 6zel sektorde call_an
dlklarl ve sosyal guvenlik sistemi kapsamlna al

gruplara goturelecek olan;

- Ya_Il1l1k

- Maldalluk

- Hastallk

- oldm

- 0_ Kazasl1l

- Meslek hastall 1

-Anallk

gibi sosyal guvencelerin tek bir 6rgute ba |1 ve
kolu icin ayrl ayrl kurulacak idari birimler ta
buatun Kki_ileri stati ayrlcall 1 gozetmeksizin ka

cimde yuridtidlme gercek 6rgutsel butinle_me i sa |
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2- Norm-standartda Butunle_me

2.1- Bugun uUlkemizde mevcut olan U¢ ana
guvenlik 6rgutu de i_ik tarihlerde ele allnlp
olan ce_itli gruplarl icerdi inden ve esaslarln
da de i_ik kaynak ve 0Olcliulerden yararlanlidl 1n
etti i gruplara biri birinden cok farkll haklar s
dlr. Bu farkllllk biribirini 6rnek gdstererek ¢
hak elde etme yarl_1nl1l do urmak suretiyle sire
Ulkemizde olumsuz dikey geli_me e neden olmu_tur
geli_me sosyal guvenlik kapsamlna allnmaml_ na:
Nln kapsama allnmaslnda zaman zaman engelleyic

nadl 1 kanlsl1nl yaratm1_tlr.

Boéyle bir konunun yaratllmasl, kapsa
letilmesinde kaynak yetersizli i endi_esinden do |

denilebilir.

2.2- Sosyal hizmet ve yardlm uygulamala
sO0z konusu olan norm standartlara gelince, aynl
ce_itli 6rgutlerin de i_ik hizmet ve yardlm an
farkl11l1 1, gelirlerinin aynl kaynaklardan sa |Iz¢
nellikle bu konuda profesyonel yakla_1mdan yokst
farkllla_ma 1 daha belirgin hale getirmektedir
sa lanan hizmet ve yardlm standartlarl Ulkemizde

di er sosyal guvenlik asgari norm ve standartlal

memektedir.
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2.3- Butun sosyal guvenlik kurumlarlniln
rilmesi, stati de i_ikli inden dolayl olanaksl1lz ol
ber, asgari miu_tereklerde birle_mek her zaman muimkaua
dlr. Bu nedenle, 102 saylll Asgari Normlar sozle
oninde bulundurularak, birbirlerine daha uUstin ha
cl yarl_mayl Oonleyici tedbirler allnmasl ve asgdg:

lerde birle_me sa lanmasl kurumlarln ya _amasl yo

olacaktlr.

2.4- Sosyal hizmet ve yardlm uygulamalarl
sosyal guvenlik sistemi icersinde saptanan asgari
yine getirilmesi, dublikasyon ve hizmet standard]l

nedeniyle meydana gelen yardlm israflarlnln 6nlen

gidilmelidir.

2.5- ¢ce_itli sosyal guvenlik 6rgutlerine
rak yapllml_ olan hizmetlerinin birle_mesi sure
do umu icin yeterli sirenin saptanmasl hizmet sta
bir sosyal guvenlik sicil numarasl nedeniyle zaman z

kin olamamaktadlr. Bu ise bir cok hakkln kayblna n
tadlr. Sosyal guvenlik bir butdnliuk ve devamlll1l
den ki_inin do umundan 6liumune kadar her sosyal gt
munda gecerli aynl sosyal guvenlik sicil numara:
dan yararlanmaslnl sa layacak bir sistemin getiri
dir. Orne in, nufus cuzdanlarlnilin de i_tirildi i
verilecek cizdan numaralarlnln sosyal guvenlik s

olarak kabul edilmesi ve bundan bodyle do acak olan

nl yola gidilmesi mimkin bulunmaktadlr.
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3- Yasal Butunle_me

3.1- Orgutsel ve norm-standarta butuanle_m

gercekle_ebilmesi mevcut yasalarda de i_iklikler y
suretiyle sa lanabilirse de ilerde baskl1l gruplar
le de i_iklik yapllmasl 6nlenebilecek bir durum

nedenle Sosyal guvenlik temel Yasasl denilebilecc
leri, guvence kapsamlnl, gruplarln nitelik ve
hizmet standartlarlnl iceren bir yasa ¢clkartllma

le yararll olacaktlr.

CcC- KAYNAKLAR

Onerilen herhangi bir yeni sistemin i_lerlik k
slnda kaynak birincil derecede 6nem ta_l1lyan bir e
cak konuya yegane ¢O6zum yolu getirecek unsurun kay
kabul edilmesi de s06z konusu olamaz. Asllnda konunt
lendi i nokta, icinde bulundu umuz ca 1n teknolojilk
a_amaslnda hlzll de i_im sureci icinde giderek
lanma olana 1 olmayan insan ihtiyaclarlnln, mevc!
verimlili ini artlracak tedbirler allnarak ve pot
naklarl kullanllabilir hale getirecek duzenlemel
kar_llanmaslnln sa lanmasldlr. Guniumuz anlayl_1n
nin kurulmasl planlama suUurecinin en 6nde gelen t

nitelendirilmektedir.

Komisyonumuz toynak konusunun ta_1d1 1 6zel
ylslyla teknik bir konu oldu unu kabul etmekle bel
nedeniyle raporda yer vermeyi uygun gérmd_tdr. Kor

iki noktada odakla_tlnlarak ele allnm1_ tlr.
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1- Mevcut kaynaklar

2- Y eni kaynaklar

1 Mevcut kaynaklar

1.1- Mevcut sosyal guvenlik kurulu_larln1il
tikleri gelirleri, biriken fonlarlnl artlrlcl y
dlklarl gorilmektedir, pjrimli sistemlerde esas ol
gelen fon i_letilmekte, bir taklm yatlrlmlar yap
lelikle gelir arttlrllmakta, sosyal guvenlikten
lara beklenilen hizmet daha rahat yapllmaktadlr.
mizde s6z konusu olan fonlarln birikimi amaclna
cimde kullanllamamaktadlr. Bu nedenle mevcut for
nin sosyal guvenlik kapsamlnln geni_Jletilmesine
nacak bir bigcimde kullanllabilmesi yoninden baz

allnmasl gerekmektedir.

1.2- Mevcut fonlarln rantabl bir _ekilde
dizenli bir planlamayla gercekle_ ebilir, yapllac:
lamada teknolojik geli_me e uygun olarak sosyal g

rumlarmln sanayi yatlrlimlarlna yOneltilmesi gozc

malldl1lr.

1.3- Devlet butgcesinde bazl sosyal guvenli
ri icin az bazen de sembolik olarak ayrllan fo
amaca ula_1Imanln 6tesinde kalmakta oldu undan b
gorulen hizmeti gercekle_tirecek miktara ¢clkartl

lidir.
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1.4- Te_vik primi, vergi iadesi gibi ranta
uygulamalarln sosyal guvenlik fonlarlna katklda
_ekle donu_turulmesi sosyal devliet anlayl 1yla c

da_acaktlr.

2- Y eni Kaynaklar

2.1- Sosyal Guvenli in sa lanmaslnda mali |
Onemli yeni tuttu undan butgce sistemi ile sa lanail
guvenlikte alanln geni_letilmesi, yeni nufus gruj

lanmasl, sosyal guvenlikten yararlananlarlnln s
masl, butcelere a 1r kulfetler yuklemektedir. D
hazine menfaati, sosyal guvenli in kar_1l1ks1lz s
butceye yuklenen kulfet Devletin di er godrevleri

ilerde daha iyi olanaklar sa lamak baklmlndan sc

hizmetleri aleyhine dengenin bozulmaslnl gerekti

2.2- primli sistemde ise, sosyal guvenlik |
allnml1_ gruplara dahil ki_iler 6deyecekleri pri
Onceden bilmek istemektedirler. Bu nedenle sosya
hizmetinin zor durumlarda kaldl 1 zamanlarda vey
geldi inde ve akla geldi i miktarda (bir aktuaryel
vanarak dahi olsa) primleri arttlrmak yolana gid
val guvenlik kapsamlna giren ki_iler taraflndan

mamaktadlr.

2.3- Saklncalarl belirtilen her iki siste
da, sosyal guvenli in yayglnla_tlrllmaslnda kul
dar gelir]i gruplarln lehine uygulanacak bir sos

vergisinin ihdasl konuya ¢cd0zum getirecek yollar
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2.4- Sorunun kokten coziumlenebilmesi den
gi sisteminin geli_tirilmesi ile gercekle__ebil
verdgi reformunun Ulkenin ekonomik ve sosyal ger:
Onunde tutularak gercekle_ebilmesi icin teknik ¢

tll1l bir inceleme e ihtiyac vard1lr.

D- Yeni programlar

Yeni sosyal guvenlik sistemi 6nerilirken, 0
bu gune kadar s6z konusu olmayan fakat sosyal re
anlayl_ 1 icinde sa lanmasl zorunlulu u kaclnlln

olan bazl sosyal guvenlik programlarl da a 1r

dlr.
Bu nedenle komisyonumuz yeni programlar [k
da 6nemli saydl 1 programlara yer vermeyi uygun d
Bunlar
1_ O_sizlik sigortas1
2 - Sosyal konut
3 - Ulusal sa I1k hizmeti
4 - Sosyal yardlm
5- Mesleki e itim
6 - Bo_ zamanl de erlendirme
olarak belirtilmi_tir.

1- O_sizlik Sigortas1

1.1- Ucretten ba_ka bir gelir kayna 1 ol

_anlarln, artl_ suratine paralel olarak, bir r
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olan i_sizli in, toplumun sosyal ekonomik denges
ylkrcl etkisi 6nem kazanml_tlr, i_sizlik sigol
edici politikas1, i_sizli in call_anlar Gzerinde
getirece i umutsuzluklarl s1nlrll bir 6lcude de

mek gibi sosyal yoniu a 1r bir amactan hareket etme
denle de Sosyal guvenlik sistemi icinde yer alme
sizlik sigortas1l, belirli _artlarla istihdam ola
betmi_ kimselere, gelir transferi sa laylcl ba_l

lardan biridir.

O_sizlik sigortaslndan klsa vadede fayda be

li bir goru_ de ildir.

Ku_kusuz i_sizlik sigortasl1l belli sorunl:
icin tek ba_1na bir ¢6zum yolu da de ildir. Tes|
sigorta ile beraber UGretim ve istihdam yaratarak
sanayii yayglnla_tlrarak ve bodlgeler arasl1l de

giderecek tedbirler allnmasl1l da gerektir.

1.2- O_sizli i sebepleri aglslndan ikiye

mimkuanduar.

a. Subjektif (iradi) i_sizlik sebepler
b» Objektif (gayri iradi.) i_sizlik sebe
a) Oradi i_sizlik, cari Ucret ve call __

ile bo_ zaman tuketimi araslndaki tercihten iler
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Bu tercihi etkileyen faktorler genellikle suUbje
Call_ma kar_111 1 sa lanacak satln alma gucunin

den tatminkar olmadl 1 kanaati vaslf ve yeteneklé

mayan i_ler aramak veya hakll bir sebep olmaks
etme subjektif (iradi) i_sizlik sebepler araslnc
lir. Bu tur bir i_sizlik sigorta kapsaml dl1__1nd
b) Objektif i_sizlik sebepleri, i_c¢cinin
arzu ve iradesi dl1_1nda ekonomik ortamiln yare
olarak tanlmlanabilir.
1.3- i_sizlik sigortasl kapsaml, bazl c¢:¢
istihdam1l dahil olmayan call_ abilir i_sizleri de

de kabul edilmektedir.

Komisyon olarak i_sizlik sigortaslnln
i_ piyasaslna yeni katllml1l_ ve henuz bir istihd:
bulamaml_ i_sizlerden ziyade, istihdam sureci ici
bilfiil call_l1rken objektif sebeplerle i_ini ka

ler olarak kabul etmi_tir.

O_sizlik sigortasl call_anlarln ekono
lerle tamamen kendi iradeleri ve kusurlarl di1_1
malarl halinde yeni bir i_ buluncaya kadar asga

rilm temin edecek bir gelir sa lama amaclm gudec

Sosyal guvenlik tedbirlerinin yayglnl.
masl esas allndl 1na gore kendi kusuru d1_1nd
bir kimsenin Sosyal guvenli i de bu sistemin yoklt

kesintiye u rayacaktlr.
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Kaldlki i_sizlik sigortas1l yalnlz Tui
11 _an ki_iler do_unulerek ihdas edilmek istenmel
vakla_1k bir milyon i_¢cimizin yurt d1_1nda c¢a

gari bakmakla yukumliu bulundu u aile efradlnln c
oldu u kabul edilirse sayllarl 5 milyonu bulan b
mlnln i_siz kallp Turkiye ye donmemeleri halind:
istifade edememeleri gibi bir durumda kar_1la_m:

konusudur.

O_sizlik sigortaslnln uygulandl 1 Yu
ve Ospanya vatanda_1 i_siz kallp Ulkesine dondug
tan istifade ederken aynl haklara sahip bir TG
Ulkesine dOndiu uUnde s6z konusu hakdan Turkiye de

miessese olmadl 1 ve bu nedenle de, ikili sosyal

rine Turkiye ye donu_lerinde de c¢call_tlklarl Gll

dlklarl i_sizlik sigortaslnln devamlna dair bir
mamasl, i_cgilerimizin bu haktan yararlanmaslnl e
dir.

1.4- Bu konu uUlkemiz agclslndan da 6nemli

tlr. i_siz kaldl 1 sure icinde Turkiye ye dénme
i_sizlik 6dene ini Turkiye de alabilecek i_c¢cimi
gorta kolunun Turkiye de olmayl_1 nedeni ile ¢:
de kalmakta, aldl 1 i_sizlik 6dene ini orada harca

da blrakllmaktadlr.
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Turkiye ye donmesi halinde kendisine 0Oc

doviz, Turkiye'nin doviz rezerlerine 6nemli kat

olacaktlr.

1.5- O_sizlik sigortasl1nln deviete ve i

prim 6denmesi yonunden buyuk kulfetler yukleyece i

rualebilir.

Ba_langlc¢cta, ilk kurulu_ masraflarl
deviete mali yonden bir kulfet yuklemiyecektir.
lu_ icinde munzam bir masrafa gerek olmayacaktl

Bakanll 1 bunyesindeki O_ ve O_c¢i Bulma Kurumur

ufak de i_ikliklerle yerine getirilebilir.

Yine ba_langlc¢cta kademeli bir i_sizl

tasl uygulanaca 1na gore ekonomik baklmdan gucl

s6z konusu olacaktlr. Ayrlca ileride bir ara_t1l
tespit edilecek i_sizlik 6dene inin hemen verilm
bu haktan istifade edebilmesi icin prim yatlraral
hak kazanm1l_ KkKi_inin bir sure beklemesinin de e

du_unulurse bir fon birikimi de olacaktlr.

Bu fonda, ba_langlc¢ctan beri sézunu ef

sosyal guvenli i yayglnla_tlrma amaclarl icin

cektir.

1.6- Ote yandan i_sizlik sigortasl kilderm
alabilecek bir grup icin dikey bir geli_me olars

dirilebilir. Hemen kaydetmek lazlmdlrki kldem t
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i_cinin hi¢ bir prim 6deme katklsl olmadan i_vere
nen bir tazminat niteli indedir. O_sizlik sigort
edildikten sonra call_anlarln bu haklardan birii
etmesi s06z konusudur. Ayrlca i_sizlik sigortasl e
denlerle ve i_¢cinin tamamen kendi kusuru d1_1nd
masl halinde belirli bir stre icin 6denecektir,
ki_iye kendi yeteneklerine gore i_ bulundu unda
O0dene i verilmeyecektir, i_cinin kendisine godste

kabul etmesi halinde tekrar prim 6deme yukumluld G

caktlr. Aksi halde i_sizlik 6dene i verilmeyecel
1.7- Sonuc¢ olarak i_sizlik sigortasl1nln
de duruldu unda, konuya sosyal giuvenli in devamll

dayall oldu u fikrinden hareket ederek de erlendirm
kir. Kaldlki kendi kusuru d1_ _1nda i_siz kalarak
li in kesintiye u rayan ki_inin hak kazanml1l_ oldu u
cesinin devaml tartl_ma goétiurmez bir konudur, o6te
etmenler ve 102 saylll Milletlerarasl sO0zle_me g:¢
allndl 1nda bu sigorta kolunun Turkiye icin bir
me de il, sosyal guvenli in yayglnla_tlrllmasl c

edilmesi gerekir.

2. Sosyal Konut

2VO0- Teknik ve sanayi alanlndaki geli_me,
olanaklarlnln kolayla_masl _ehrin cekicili i ve
etkenin klrsal alandan kentsel alana aklnln ned:ée
kentle_me olgusu bahsinde aclklanml_tlr. Klrsal
sel alana akln, konut ve _ehircilik konularl ile
fizik ve sosyal yapl Uzerinde durmaya zorlaml1l_t1l

lamaslnda mahalle, _ehir, bdélge planlamaslna kadse
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a_amalarda insan gereksinmelerinin 6n plana alln
zorunlulu u gun gectikgce kendini daha fazla hisse
tedir. Ayrlca, konut ile aile araslnda organ
bulunmakta olup bunu kot konut _artlarlnln ail

dolaylsiyle aile bireylerinin mutlulu u ve ya_am

ki zararll etkileri iyi konut _artlarlnln inse
yvya_ama ve mutlulu a eri_me yonuinden olumlu ydnden
mesi _eklinde iki agcldan gormek mimkin olmakta

konuta sahip olmak (Mulkiyet veya kira _eklinde
ailenin sosyal refahl ve mutlulu u ile sosyal pi
hafifletmek veya tamamen ortadan kaldlrmak yoéniund
orantlll olarak ili_kili bulundu u gibi, yaplla
lar Ki_inin ve ailenin sosyal hayatlnl etkiley
guvenini artlran gelecek endi_elerini azaltan s
vaplmlnl gerekli ve imkanlarln iyi kullanllima

du unu ortaya koymaktad1lr.

2.2- Bu nedenle kalklnmakta olan ulkeler
konut anlayl_ 1nl1l benimsemeli ve planlamalld?11r
meydana gelen y1l 1Ilmalar ortaya bir konut sorunu
ve bu sorunun giderilme careleri ara_tlrllmakt:
ara_tlrmalar araslnda, sorunun ¢ziune inmeden, yu
luk, klsa vadeli tedbirler almak bir yerde zaman
ileri gidememektedir. Bugun Ulkemizde konut probl
cOzumlenmesi, Devliet muesseselerinden allnan Kkr
ledilme veya Devlet taraflndan sosyal konutlar
da 1tllma yonune gidilmek suretiyle gc6ziumlenme e
tadlr. Bu yonlu call_malar, ki_inin kendi ola
ba_ ba_a kalmaslna, imkan her zaman her yerde ha

dl 1ndan ve Ki_inin bunu tek ba_1na yaratmasl c
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icin genellikle ki_i elindekini de kaybetme tel

ile kar_1la_maktadlr»

Tehlike ile kar_1 kar_1lya gelen vey
artl_larlndan yararlanmak isteyen ki_i elindek|

neticede konut edinmenin ; faydalarlnda yararlanar

Bugun sosyal sigortalar kurumunun ver:
konut kredisi incelendi inde verilen krediden ed

nutun cok azlnln krediyi alanln elinde kald1l

2.3- Konut edinmenin di er bir yolu da, k
11 1 miteahhitlere arsa vermek _eklinde kar_1m1l:

dlr. Bu tarz konut edinme bir taraftan arsa fiec

tl 1nl1 hlzlandlrlrken, di er taraftan da ko1

artmaslna neden olmaktad1lr.

2.4- Ote yandan konut kiralarl, son y1lle
rek hl1lzll bir tempo ile artarak call_anlarln b

56 60-70 civarlnda bir yer tutmaktad1r.

Bir ailenin glda”~. giyim, kultdr v.b. he
larlnda bir miktar klslntllar yapabilme olana
ev kiraslnda bir klslntl yapma olana 1 ¢co u ke
Hal bdyle olunca dar gelirli call_anlarln kon
kar_l1layabilmeleri icin aile butgcelerinin di er
den her yl1ll artan oranlarda kanam tx yapmalarl z

cak bu da call_anlarln verimlili i Gzerinde olu
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vapacaktlr, verimlilik Gzerindeki olumsuz etkile
sosyal davranl_lar Uzerine de yanslyarak birey

la_1m1 olumsuz ydnde etkileyecektir.

2.5- Bugun sosyal refah devlieti olma yolu
adlmlarln yanlnda devletin gecici tedbirlerden

aileye bir ev politikasl1nl geli_tererek olana 1

gerekmektedir.

Guniumuzdeki ko_ullar, kollektif bir me:
tipini gerektirdi i ve Ki_i olanaklar1l bir konul;
yonunden kls1ltll oldu u icin, Devletin buna en Kk

larla katklda bulunmasl gerekmektedir.

2.6- Ucret maa_ v.b. kar_111 1 call_anl

problemlerinin halli icin klsaca iki olanak du._

a- Kira kar_111 1 konut sa lama

b- MUlk konutu yaptlrma

Kira icinde c¢ce_itli alternatifler uze
durabilece i ileri surulebilirsede, en etkili ¢o6z
iki noktada odakla_tlrmak muimkundur, call_anlarlr
veya Ucretlerinin muayyen bir yizdesinin kira ig¢
lecekleri gz 6nidne allnarak fazla klsm1l igcin c

klsl do_unulebilir.

Bunun icin aile buyukld Une ve sosyal ya
larlna godre konut standartlarlnln tespiti suUr:

belirlenecek ve bu konutlarda oturmaya istekli o
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maa_larlnln belli bir yozdesini kira kar_111 1
caklardlr, Bu da iki tudr uygulamayla mumkun olal
Devlietin bu godrevi bizzat yuklenmesi, planll bi
konut yaplmlna hlz vermesi ve konutlar tamamlanl
call_anlarln maa_ veya uUcretlerinin muayyen bir \
fazlaslnln devliet taraflndan 6demesi suretiyle

yukinu azaltmasl _eklinde olabilir.

Gerek kirallk konut gerekse miulkiyetin

dece i konutlarln devletin GUzerine almasl halinde
_an ki_ilerin sosyal refahlarlna buyuk katklsl1l ¢
standartla_tlrllm1_ konutlar sayesinde arsa spek

Onidne gec¢ ilecektir.Projelerin standart olmasl1l ned
larln yaplmlnda malzeme tasarrufu sa layacak mei

sayesinde de yaklt tasarrufu olacaktlr.

Burada g6z 6nunde bulundurulmasl1l gerel
noktalar olacaktlr. Bu haklardan yararlanabilmek
nin hic¢c bir yerinde konutu bulunmamas1l ve aile bu
ve sosyal ya_amlna gore standardl tespit edilmi_

oturmaya razl olmasl lazlmd1lr.

2.7- Mulkiyet, gine aile buyuklid ne gore
dartlarl tespit edilen konut yaplml devlietce el
bunlar muayyen hizmet y111nl1l doldurmu_ call_anl
tamamlandl 1 zamandaki maliyet bedeli Gzerinden de
lidir. Bu hususta da belirli _artlarln varll 1 g
bulundurulacaktlr. Bu hakdan yararlanacak kimsen

hicbir yerinde konutu olmamasl1l _artl aranaca 1 g
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taksitlerinde kira <f> sinden fazla olmasl ve baki
klsmln emeklilik ikramiyesinden mahsubuna riza g
gerekecektir. Ayrlca konutun satl_ ve devrine me

tedbirlerinde O6nceden tespit edilmesi lazl1md1lr.

3- Ulusal Sa Ill1k Hizmeti ;

3.1- Ca 1mlz anlayl_ _1nda, Sosyal guvenli
ki_iye call_ma hayatlndan c¢ekildi i zaman ya_am1l
ettirecek miktarda periyodik olarak parasal 6deme

s1lnln O6tesinde bulunmaktad1r.

3.2- Artlk, ki_ide emniyet hissi yaratacak
gelen tehlikeleri anlnda ve tesirli bir _ekilde
gerek call_ma hayatlnln icinde, gerek dl1__1nde
deyimle ya_amlnln butin anlarlnda tedbirlerin al
yval guvencelerinin butun yonleri ile sa lanmas1l g

dir.

3.3- Esasen Anayasamlzln 48 inci maddesi
sosyal guvenlik hakklndan s6z edilmekte, 49 uncu
de, herkesin beden ve ruh sa I1 1 icinde ya_ayab

tlbbi baklm girmesini sa lama gorevini Devlete =&

belirt ilmekt ed ir.

3.4- SO6zu edilen 48 ve 49 uncu maddeleril
di_uUnidlmesi gerekti i gibi, bugin sa I1k hizmet
ve Sosyal Yardlm Bakanll 1nl1ln yerine getirdi i Kk

tedavi edici sa I1k hizmetleriyle birlikte 224 S
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lir Milli Sa I1k hizmeti _eklinde du_uUunidlmuod_ is«
hizmetin tam ve noksanslz, butdn ki_i veya nufu
kapsar _ekilde yerine getirildi i iddia edilemez

3.5- "unu hemen belirtmek lazlm ki, Sosya
tedbirleri araslnda, sa I1k, ki_i ve toplumlarn
ekonomik, kulturel call_ma ve ya_amlarlnda, di
hayatlarlnln devaml ve Devletin guclidld 0 yonunde
gelen unsurlardan biri olma vasflnl herzaman muh
ve Sosyal guvenlik sistemlerinin 6rgiutlenmesinde

esas te_Kkil etmi_tir.

Toplum sa I1 1nl1ln Devliet yonidnden 6nem
sosyal yapldaki olumlu etkisi, Devletin sa |1k
vayglnla_tlrma ve standartla_tlrma aclslndan :
alaca 1 tedbirlerin isabetli oldu unu duraksamaya

vyecek _ekilde ortaya koymaktadlr,

3.6- Bugun Ulkemizde koruyucu ve tedavi e
hizmetleri geni_ oO6lcude sosyal yardlm _eklinde y.
bu nedenle Devlet imkanlarl zorlanmakta ve hizme
kalmaktadlr. Koruyucu hatta tedavi edici tebabet,
niteli inde oldu undan, Devletin goérevleri arasln
olup, 6deme gucu yeterli olmayan ki_i veya toplu
sa Il1k hizmetine ihtiyacl oldu u zaman kaderleriy
blrakllmalarl sosyal devliet anlayl_ 1 ile ba da_ a
bu ydnde allnacak tedbirlerin de Devletgce allnm:

li i kendini her zaman hissettirmektedir.

Bu husus Anayasamlzln 49 uncu maddesi

bul rmils tur.
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3.7- Bugun uUlkemizde mevcut sosyal guvenlik k
lan taraflndan belli bir nafus grubuna sa I1k hi:
tlrabilmektedir. Kaldlki mevcut sosyal guvenlik k
(Ba -Kur'a) ba I1 olmalarlna ra men bu hizmetlerde

namlyan niufus gruplarl da bulunmaktadlr.

Esas olan butin nufusu kapsayan ve hizm
belli bir standartm altlna du_mesini O6nleyecek «

geli_ t irmekt ir.

3.8- 1976 y1l1 icra planlnln 164,165,166
birleri sa I1k hizmetlerinin yurt caplnda yayglnl:

ve standart bir sa I1k hizmeti sa lanmaslna yeterl]

mektedir.

Bunun nedenleri 6ncelikle, sa I1k tesi
buyuk kentlerde daha yo un bir _ekilde toplanmas1
parelel olarakta sa I1k personelinin bu kentlere
de meydana ¢clkmaktadlr, ikinci olarak, buyuk ken
ula_1m imkanlarlnln azll 1, mevcut sa Il1k tesis

sizli i standart bir sa I1k Mzmeti sa lanmaslnl ¢

3.9- Di er bir yonden sa lIl1k icin harcama yaj
all_1Ilmaml1_ bir toplumdan Ucret veya katkl istel
mukavemetle kar_1lla_makta, ayrlca 6deme gucu konu
kriterler bulmak ve aramak gucld G, pirimli sa I1Kk

yonune gitmeyi yetersiz hale getirmekte ¢o u zaman

kllmaktadlr.
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3.10- Genel Sa I1k sigortasl, esasen ¢cok )\

sa Il1k hizmetlerini, yukleyece i yeni yukler ac¢lc

da yetersiz hale getirecek nitelikte gorunmektec

3.11- Yukarda aclklanan nedenlerden dolay]l
lI1k sigortasl tatbikatlna gecilmesi yonune gidi
bir slrada, sistemin de i_tirilerek ba_ka bir ta
mesi gucluld 0 g6z 6nidne allndl 1nda, 6ncelikle
sigortaslnln uygulanmasl ve bu tatbikatln aks
tesbit edilerek ulusal sa I1k hizmeti sistemine

uygun goérulmektedir.

3.12- Ulusal sa I1k hizmetinin esaslarlna

a) Tum sa I1k tesisleri bir tek kurumc

lanmall,
b) Tum sa I1k personeli bu kurumun em
verilmeli, tam gun call_ma sistemi geli_tirilme
c) Tum sa I1k giderleri ulusal butced
lanmall ,

d) Sa I1k standartlarl yukseltilmel

€e) Yurdun butiun kesimlerinde yeterli
tesisleri aclimall,

f) Bu hizmetin e_it ve adil O6lculerde

vyurtta_1 kapsayacak _ekilde yapllmaslnl sa la

allnmall.
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4- Sosyal yardlm

4.1- Bir ijlkenin sosyal guvenlik sistemini
lanabilmesi bu sistem kapsamlna herhangi bir nede
katllma gicinden yoksun olanlarlnda girmesiyle m
Ulkemizde c¢all_anlarln tumiuni dahi kapsamaktan u
sosyal guvenlik sisteminde, call_amayanlara da )

s6z konusu olamamaktadlr. Ancak bu demek de ildir

den yoksun olanlara hi¢ ula_llmanlaktadlr.

Bu tur 60zel ihtiyag¢ gruplarlna kils:
olsa bu taklm sosyal yardlm hizmetleri gotuardlme

bicimi genellikle muessese baklml olmaktadlr.

4.2- Ozel ihtiyag gruplarlnln gereksini
sadece muessese baklmilyla kar_llanmasl mumkun
dlki bu tip baklmln guniumuoazin sosyal refah anla
li saklncalar oldu u tzerinde durulmaktadlr, zira
nln cok istisnai durumlar d1_1nda surekli olmas
bireyin korunmanln cok istisnai durumlar d1_1nc
olmaslndan cok, bireyin yetenek ve kabiliyetleri
tirilerek, gucleri elverdi i 6lcuide topluma katkld

larl insan varll 1na verilen de er aglslndan Onen

dlr. Bu nedenle ki_inin toplumdan izole edilmesi
ve toplumda giri_kenli ini sa lamak aclslndan i_
tllmasl gercekle_inceye kadar kar_111ks1lz olar

ve asgari normlarln altlna du_meyecek dizeyde saj
sosyal yardlm O6deneklerinden yararlanmasl daha u)

mektedir. BOyle bir uygulamanln muesseseler icin
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ayrllan yatlrilmlar, muesseselerin cari giderle

masraflarl hesaplandl 1nda, miuessese baklmlndan

li olaca 1 iddia edilemez,

4.3- Sosyal yardlm programlnln ihdas ec
icin, yoksulluk kriterlerinin, yardlmln norm ve
nln, kesimlerin hangi ko_ullarda bu tidr yardlimda
bileceklerinin saptanmasl gerekir ki bu de ancak
lara dayall bir ara_tlrma ile mumkun olur. Bu
manln ilgili kurulu_larca bir'an evvel ele allr

gereklidir.
5- Mesleki E itim ve Rehabilitasyon

5.1- NUfusumuz 1927-1975 ylllarl araslnd
nelik bir devrede 3 misli artarak 13.6 milyon de
milyona yukselmi_tir. Ayraca 1970 y111 nufus say
larl ve DPT'1TL tahminlerinde belirtildi i Gzere t
rinde bir daralma oldu u dikkati gcekerek bir duze
durum gostermektedirki istihdamda, tarlm sektoridn
sektdrlere do ru devamll bir i_giuciu aklml mevcl
kentle_en ve yuksek nufus artl_ hl1z1lnl kavrayan
ta istihdam sorunu olmak Uzere pek ¢cok sosyal so
kar_1ya bulunmaktadlr. Bunlarln araslnda gerek
lerde gerekse klr'sal yo6relerde i_sizlik, gizl
di_Uk verimli call_anlarln ce_itli tarlerini bi

mek mimkuanduar.
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5.2- Nitelikli ve ihtiya¢c duyulan meslek
yveti_tirmede buyuk gucluklerle kar_1la_1Ilmakta v
nayinin talep etti i bazl alanlarda yeti_mi_ elem
guclu 0 ile kar_1 kar_1lya bulunulmaktadlr» Sanayi
larl icinde bulunan Ulkemizde zamanla teknolojil
duydu u bazl mesleklerde nitelikli i_¢i temin etm
gucle_ecek ve belki de bu tempoyla devam edildi il
Uretim kollarlnda ileri teknolojinin kullanllims
geleneksel faaliyetleri ortadan kaldlrlllrken,
nitelik de i_mesine de yol acacaktlr. Ayrlca buy
niteliksiz olan gerek tarlm alanlnda gerekse tar
torlerdeki i_gucunun e itilmeleri ve verimli bir

kullanllmasl1l bunlarln, yan gelir olanaklarln

nitelikte bulunmaktad1r.

5.3- 1961 ylllndan bu yana yurt d1_1n

bulma kanallyla yakla_1k bir milyon i_gucu gon
Ba_langlgcta Avrupa Ulkeleri kalifiye olmayan i
istihdam etmi_, bilahare kalifiye olmayan i_cele
edilen i_gucu, nitelikli i_guciune d6énid_mu_ buluni

1973 KaslImlndan itibaren gecen ylllara oranla
i_gucu gondermeleri hemen hemen ¢O6kmu_ bulunmakta

oOonumuzdeki ylllarda tekrar Avrupa ve di er uUlke|

talebinin vaki olmasl beklenmnmektedir.

5.4- Turkiye ile ortak pazar uUlkeleri ar.
1964 de yuridarld e girmi_ bulunan Ankara Antla_mas]1l

desi ve 1973 de yurdarlu e giren katma katakolin 36

gobre, 1976 sonundan itibaren AET uUlkeleri arasln
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serbest dola_1m1l 6ngdérulmu_tur. Avrupa ulkeler

slz i_guciune doymu_ durumdadlrlar. Nitekim, Yur
vapllan vasl1fll i_c¢i talebi ylldan ylla artmak
i_ci gondermeleri ise giderek azalmakta, hatta zo|
dlr. Mevcut niteliksiz i_gucunudn hi¢c de ilse a
hale getirilmesi ile i_cilerimizin yabancl uUlke

rmda istihdam olanaklarl daha fazla arttlrllm
gibi, Ucret ve gelir duzeyleri de yukselecektir. I
olarak da, yurda transfer edilecek doviz miktarln

miz agclslilndan da olumlu katkls1l bulunaca 1 meyd

5.5- Planll donemde geli_en sanayile_mer
va¢c duydu u ce_itli mesleklerdeki kalifiye i_guclt
mesi, istihdamln diuzenlenmesi ve i_ piyasaslnlr
uygun formasyon geli_tirici tedbirlerin allnmas1l

ortaya ¢clkarmaktadlr.

5.6- Sanayimizin nitelikli elemana olan
hlzla biuyiumekte ve buginki hali ile yaygln e itim

larlnca bu ihtiyva¢ kar_llanamamaktadlr.

5.7- Kaldlki dorduncitd be_ yllllk kalklni
ihdas edilmesi du_unulen i_sizlik sigortas1 il
kalanlarl klsa sureli e itimleri ile yeni alanl
malarl da s6z konusu olacaktlr. Bu nedenlerle ur
i_c¢ci e itiminin vakit gecirmeden ele allnmasl ge!
Bunun icin call_ma Bakanll 1 i_ ve O_c¢i Bulma K
MuOdurld Udnce ele allnan 5 ildeki e itim merkezle

tamamlanmaslna imkan sa lanmalldlr»
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6- Bo_ Zamanl De erlendirme

6.1- Bo_ zamanln de erlendirilmesi ca 1m:
likle geli_mi_ toplumlamnm kaclnllmaz bir soru
kar_1mlza ¢clkmaktadlr. Asllnda bo_ zaman de er

kavraml yo un call_ma diuzeninin birey Uzerindeki
etkilerini hafifletmek amaclna yoOnelik bir kavrarm
lojik geli_menin getirdi i otomasyon kentle_me son
bireyin kendisini icinde buldu a Sosyal yalnilz
bir taklm geleneksel fonksiyonlarlnl yerine geti
saca, sosyal O6rgiutlenmede gorulen kurumsal ve bicg
meler birey icin bir taklm yeni psiko-sosyal ge
ortaya ¢clkarml_tlr. Bu nedenle insanln ruhsal

runmasl icin gunlik yo un ve basklll ya_amlnda za

dl 1 kendi bilgi, yetenek ve potansiyelerini ge
ve sosyal etkile_imine olanak sa layarak bir tak]
lerin organize edilme gere i tartl_1Ilmaz bir a 1
mi1i_ tlr.

6.2- Ancak, endustrile_me suUrecini tamaml
ve eski de erler araslndaki secimini yapmakta gu
e itim olanaklarlnln yayglnla_ tlnlamadl 1, tan
gercekle_emeyip, gizli i_sizli in yo un oldu u topg
bo_ zamanln de erlendirilmesi daha ba_ka amaclara
tedir. Burada e itsel ama¢ a 1r basmakta ve bu ti
lerin sonuclarlnln bireye sa layaca 1 ekonomik y

lenmektedir.
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6.3- Konuyu uUlkemizdeki durum aclslndan

cek olursak i_sizlik bir hayli yaygln ve oO6zel
kesimde gizli i_sizli in yo un oldu u toplumumuzda
manln ki_iye ilerde i_ alanlnda bir taklm bilc

kazandlrmasl yoniunden de erlendirilmesi gerekmek

6.4- Di er taraftan toplumun ekonomik ve
kalklnmaslnda halkln katlllmlnl sa layacak, a
turulmaslnda da, bo_ zaman faaliyetleri 6nem kaz:
Kalklnma siurecinde en 6nemli kaynak olan insan gt
likle genclik kesiminde bu tur faaliyetler O0ncelik
tadlr. Gerek kentsel gerek klrsal gencli in pota

nu yonlendirici bo_ zaman faaliyetlerine gereks

6.5- E itsel faaliyetlere yonelik bo_ zame
lendirme call_malarlnln, toplumda e itim olanakl
goriulen asgari diuzeyde daha herhangi bir nedenle
mayan gruplarln, toplumun de i_en ko_ullarlna uyun
larlndan sosyal bilinglenmelerinde ve dolaylsilyl

ki giri_kenliklerini kazanmalarlnda katkls1l ink

6.6- Ayrlca bo_ zaman faaliyetleri o6zel
gruplarlnln buyuk bir kesimini olu_turan sakatl
bilitasyonunda, yeni beceriler kazanarak kendi kz¢

rinde i_ gucune katllmalarlna yardlmcl olmakta

6.7- Ulkemizde bo_ zamanl de erlendirme f
leri klsl1ltll olmakla beraber bazl O6rgutlerce y
Bunlar araslnda Milli E itim Bakanll 1 Halk E it

Nnin gezici kurslarl, spor ve Gencglik Bakanll1l 1
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O retim O rencileri icin actl 1 genclik kualtar m
Ankara, Ostanbul ve Ege Universitelerine ba I1 M
Merkezleri sayabiliriz. Bu resmi kurulu_larln d
Evieri, ce_itli genclik spor klupleri, gonualll

liyetler de yapllmaktadlr.

6.8- Ayrlca ruhsal sorunlarl olan hast
tedaviye yonelik cocuk 1slah evinde bulunan ¢coc
aclk ceza evlierindeki huakumludler icin mesleki e
lik bir taklm organize bo_ zaman de erlendirme

de dar kapsamlarda yapllmaktadlr.

6.9- Fakat bu saydilklarlmlz ulke kalk1l
klda bulunacak gucgcte hizmetler olmadl1l 1 gibi, s
agclslndan ele aldl 1milzda istihdam sorunuyla
kurabilece imiz, ya da i_c¢i refahl, mesleki reh:

gibi alanlarda de erlendirebilece imiz bir niteli

tadlr.

6.10u Bu nedenle gerek call_anlarln cal
larlndan do an sorunlarlnln giderilmesinde, gei
vanlarln topluma giri_kenliklerinin sa lanmaslnd
bir refah toplumunun gere i olan bireyin kapas
tirmesinde etkin olacak bo_ zamanln de erlendir

lerine gereksinim vard11r.

O_c¢ci ve i_ veren Orgutlerinde, geng
de sakatlara (bedensel, ruhsal ve sosyal) baklm

kunumlarda bo_ zamanl de erlendirme faaliyetleri
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bir bicimde ele allnmasl1l gerekirki, bu tadr hizm

Orgutler bunyesinde yeni yuokumlulukler getirmek

taklm diuzenlemelerle uygulama olasl1lll 1 yuksek

vetlerdir.
Netle_binilecek Konular

Cocuklara (ya_lllara donuk 6zel programl

Orgutsel Binlik +
- Mali Kaynaklar +

- Yeni Oneriler nasl1ll yerine getirilecek

-
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IV- MEVCUT SOSYAL GUVENLOK SOSTEMONON OYOL

Ulkemizdeki mevcut sosyal giivenlik sisteminii
li ini arttlrma aclslndan aksiyan yonlerini iyi
secenek olarak du_unulebilir. Nitekim bu raporun b
lerinde mevcut sistemin aksayan yonlerinin gideril
slndan bazl 6nerilere yer verilmi_tir. Ancak, me
guvenlik uygulamalarl ve sosyal hizmet ve sosyal y

lamalarl alt komisyonlarlnln raporlarlnda, gere

ta niteli inde olan gerekse sosyal yardlm hizmetle
van uygulamalara ili_kin iyile__tirme Oonerilerine c
samda ve ayrlntlll olarak yer verilmi_tir. Bu nec

vyonumuz bu konuya daha fazla de inmeyip mevcut sist
taklm koklu de i_meleri gerektiren yeni sistem Or

a 1rll1lk vermi_tir.

V- SONUC

Komisyon sosyal guvenli in yeni sistem O6ner
delerken bu 6nerileri, yayglnla_ma, butunle_me, Kk

veni programlar ba_11 1 altlnda odakla_tlrma a

Bu Oneriler formule edilirken ulkemiz ko_ull
de bulundurulmu_ ve bu nedenle raporda, demograf
dam bicimi, kentle_me olgusu ve dl1_ etmenleri ice
Nnin sosyo-ekonomik yaplslna, analitik bir yakla_
ve call_1Ilml1_tlr. Ayrlca sosyal guvenlik tanlm

samda ele allnarak Ulkemizde bugine kadar s6z kon

ceveye yeni bir boyut verilmi_, aynl zamanda ¢a c
1 1 1nda sosyal refah ile ekonomik geli_me ara:
lerin kurulmaslna ve bu ili_kilerin Ulkemiz ac¢l:s

allnmaslna caba sarfedilmi_ tir.



16 -

17 -

16 -

19-

Iv.

293 -

PLAN

SOSYAL GUVENLOK OZEL OHTOSAS KOMOSYO

Sosyal Guvenli

ALPAY Nuri
ALTAN Fahri
AKYUZ Onder
BOLOCAN Nevzat
BARKIN Atila
COKUH Atila

DOKUZO LU Necati

EGE Unal

AJREN Sadun
EYUBOGLU Taylan
KUT Sema
KAHRAMANO LU Ertan
KANMAZ Ya_ar
KURUKAFA Mustafa
KAPLAN Siuleyman
KARAYAL Kubilay
ONEL Necmettin
OZBAY Hiiseyin
SAKTUN Handan
SOLAK Tuncay
AENGOLGE Ozcan
USTUNINIK Sadi

in Yeni

T.C.E.K.

S"SoK o
T.0_ veren Snd.
Deniz Nakliyat
5.5.K.
T.O0_verenler
5.5.K.
Call_ma Bakanll 1
DOSK.

M. T.A.

Sos.Hiz. Akd.

Sa llk ve Sosyal
Odas1

Mimarlar

Mih. Mim. Od.. Biri.

5.5.K.
O~ ve O_c¢i
T.C.Enekli
Sanayi
5.5.K.

Ba -Kur

Ba -Kur

T.Es.ve Sant.

Sistem Onerileri

Konf.

Sandl 1

ve Teknoloji

Konf.

Al

Send.Konf.

Yardlm

Bulma Kurumu

Bak:
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MOSAFOR UYELEa
L

1- AGA-R Tu rul Sosyal Guvenlik Bakanl
C* (l.Mevcut Sosyal Guven
uygulamalarl alt Komisy
Ba_kanl)
2- BAKICI Fevzi Maliye Bakanll 1
3- BAMARAN Ozdemir Deviet Ost.Ens.
4- GURSOY Hikmet o o o

5- prof.Dr."AYLI BekirAgBKakal Tip Fak.(ll.Sos
Hizmet ve Sosyal yardlm
gulamalarl alt komisyon
Ba_ kanl)

6- TORELO Melih Metalurji Muh. Od.

7- TURLA Selahattin S.S.K. (Sosyal Guvenli
Ozel Ohtisas Komisyonu
Ba_kan Yardlmcls1l)

BAMKANLIK

Ba_kan : KUT Sema

Raportor : EYUBO LU Taylan (Katllmad1)
ONEL- Necmettin

MUO_ahit Uye : KARAMAN Osmail D~AT
MARUFLU Selgcuk DPT

OrHoON Emel D P T
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DORDUNCU BE” YILLIK KALKINMA PLA
SOSYAL GUVENLOK OZEL OHTOSAS KOMO

CALI"MALARINDA BELOREN DO ER GORU” VE
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DORDUNCU BE” YILLIK KALKINMA PLANI SOSYAL
OZEL OHTOSAS KOMOSYONU BAAKANLICINA

Sosyal Guvenli in yeni Bistem Oonerileri
3 Nolu Alt Komisyon Raporunda O0nerilerin kaynakl.
ara_tlrllmasl yoluna gidilmi_ kaynaklar mevcut v
naklar olarak ikiye ayrllml1l_tlr. Mevcut kaynak
_ekilde kullanllmasl konusunda komisyonun karar
sosyal guvenlik kurumlarlnln gelirlerinin artlr
o
da Onerilerde bulunmasl1l do aldlr. Ancak O6neriler
butcesine yukliyece i yuk ve bu yukun kar_l1lanms
veni kaynaklar tesisi konusundaki Onerilerinde AIt

nun yetki s1nlrlarlnl _orladl 1 kanlslndaylm

Obzellikle

a) Raporun "C- Kaynaklar 1,4" boéliuminde
"te_vik-primi, vergi iadesi gibi rantabil olmayan
rln sosyal guvenlik fonlarlna katklda bulunacak
tdrdlmesi sosyal devlet anlayl_1 ile daha iyi ba
Ofadesinin (te_vik Pirimi ve vergi iadesi siste
tabl. olup olmadl 1 konusu komisyonun ihtisas ala

di i gerekcgcesiyle) metinden ¢clkarllmasl gerekitl

b) Gene raporun "C- Kaynaklar 2,4" boélimaua
alan "Sorunun koéokten gcozuiumlenebilmesi icin deng:¢

sisteminin geli_tirilmesi ile gercekle_ebilir" i
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gunki vergi sistemimizin ¢cok dengesiz oldu u izle
mektedir. Vergi sistemimizin dengeli olup olmad1
bu karara varmadan 6nce sistemin ayrlntlll bir
lenmesini gerektirir ve ayrl bir ihtisas i_idir.

metinde bu ifadeye yer verilmemelidir.

Yukarda 6zetlemeye call_tl1 1mlz goru_leri

lan raporda yer verilmesini arz ederim.

Maliye Bakanll 1

Temsilcisi

refik CAKMAK
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T.C. Ba_bakanllk Devlet Planlama Te_kilat1
Dordiuncu Be_ Y1llllk Kalklnma Planl, Sosy

Guvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu Ba_kanl1l 1

D6érdinci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl, Sosya
Ozel Ohtisas Komisyonunda goérid_idlen 3 nciu Alt Kom

porun (Butinle_me) ba_1l1 1 altlnda yapllan ilke
T.C. Emekli Sandl 1 Genel Mudurld unun Sosyal Guv

kanll 1na idari yonden ba lanmasl kabul edilmi_t

1.1,1950 tarihinde yururlid e giren 5434 sa

Emekli Sandl 1 Kanununun 1 nci maddesinde, Sandl
Bakanll 1na ba I1 bir kurulu_ _eklinde kurulmas:
mi_tir.

Sosyal Guvenlik Bakanll 1nl1ln kurulmasl ile
Ba -Kur 'un bu Bakanll a ba lanml_ ancak T.C. Eme
Gn.Md.'nu Maliye Bakanll 1na ba |I1 kurulu_ status

mlnda Sosyal Guvence baklmlndan bir saklnca gor

O _tirakcilerin hepsinin, Devlet Memurlarl
statiye tabi personel kapsayan bir kaynaklarlna b
katllan Devletin, mali organlnl temsilen, Maliye
NnNliln T.C. Emekli Sandl 1na her yonden sahip ¢lkm

Guvence ilkeleri baklmlndan ayklrlllk bulunmam
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Esasen en ileri UOlkelerde bile Devliet Pers

yal Guvence Kurulu_larl di ier ¢call_anlar veya
lar Sosyal Guvence kurulu_larlndan ayrl mutalaa

kKkurulu_ baklmlndan da ayrl O6rgutlenmesi kabul

Bu nedenlerle T.C. Emekli Sandl 1 Genel MU
Maliye Bakanll 1ndan ayrllarak. Sosyal Guvenlik

ba lanmaslna ilke ve prensip itibariyle kar_1y1lr

Arz ederim.

Maliye Bakanll1l 1

Temsilcisi

Zahit GONENCAN
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GERO ZEKALI COCUKLARI KORUMA DERNE O
GENEL MERKEZO

ANKARA

Sosyal Guvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1na

Eyldl 1976 gunlid Sosyal Hizmetler ve Sosyal
Uygulamalarl adll call_maya gecen goriu_lerimize
a_a ldaki hususlarl belirtmekte yarar vardlr. Bl
13-16 ncl sayfada yer alan Onerilerimizin belirt
slra Derne imizden de bahsedilmesini arzu ederdik
zeka derecesi yuzde 50'nin altlnda olan cocuklar
ve sorunlarlyla u ra_an Derne imizden ba_ka hi¢ b
mevcut de ildir. Devlet bile bu 6nemli sorunla ve
konusuyla ne teorik diuzeyde ve ne de uygulamall
ra_mamaktadlr. Zeka duzeyi yuzde 50'nin Uzerinde

cocu u ilk okullarda a¢gml1_ oldu u 6zel s1nilflard

ten ba_ka, bir giri_ime devlet sahip de ildir.
Uzerinde durdu umuz 6nemli sorunlarl klsacsze
Ozetliyebiliriz:
1. Ozel si1nilflarda ilk okul diplomasi1 =&

ka duzeyi yuzde 50'nin altlnda olan cocuklarln &
rinin 6zel atdolyeler de devam etmesi ve Uretime Kk:
nacaklarl becerilerin kendilerine kazandlrllima:

Zeka derecesi yuzde 50 nin altlnda olan cocuklar

lumda becerebilece i hizmetler vardlr.
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2. Do um hatalarl uUlkemizde ¢cok yayglnd?21l1r
Oncesi ve do um slrasl dikkat edilecek hususlarc
timi programa ba lanmalldlr. Zeka geriliklerinin [

unlu u do um hatalarlyla ilgilidir.

3. Akraba evienmelerinin zeka gerili inde

rol oynadl 1 ag¢clktlr. Bu konu UGzerinde durulmal

anlatllmallidilir. Ozellikle kilrsal alanda toprak
el de i_tirmemesi icin yapllan akraba evlilikleri
Onemli etkendir. Akraba evliliklerinin zararlarl

latllmalldlr.

4. Zeka duzeyi yuzde 50 nin altlnda olar
ilk okullarda acllacak 6zel s1nlflarda e itilme
saklncalldlr. Bu tur gcocuklarda aynl zamanda nc
deh_ete du_urecek fizik gerilikler bulundu undan |
normal cocuklarln Gzerindeki olumsuz etkileri, Ote
ri zekall cocuklarln topluma uyum godsterme gayr
sorunlar ortaya c¢clkarlr. Belki ekonomi sa lanabi
mal cocuklar Gzerindeki olumsuz etkilerini ve hen
zekall cocuklarln e itimindeki, fren etkisini duo_u0

nacak ekonominin faydaslz olaca 1 gorulecektir.

5. deri zekall cocuklarln e itecek 06zel ¢
yvyeti_tiren okullar agcllmalldlr. Uzmanlar yeti
ilerde ve yakln gelecekte geri zekallllk Ulkemi:
toarlod# diu_uUniulmesi gereken 6nemli sorunlarlndan

a benzemektedir.
Saygllarlimla.

Yonetim Kurulu Ba_kanl

Makbule OLCEN
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Sosyal Guvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1na

Ulkemiz aglslindan bo_ zamanilinln de erlen

ili_kin faaliyetler; UGretime katllma, e itim e
marnlama, sosyal bilinglenme ve bireyini topluma
ini sa layacak faaliyetler olarak benimsenmeli \
guvenlik sistemi icinde yer almalld1lr.

Sema Kut
Sosyal Hiz. Aka. Md.rua

O0OK. Ill. Alt Komisyon

Ba_kan1l1
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OKONCO ALT KOMOSYON RAPORU HAKKINDA ONER

I» Sosyal hizmetler ve sosyal yardlm ala
lanllan terimler konusunda yararlanllabilecek bas
var: T.D.K» nun "Ruhbilim terimleri soézlu u, E i
so6zIlua i, M.E.B. Ozel E itim Reform komitesi rapor

porun yazlll_1nda bu kaynaklardan yararlanllima:

2. Hizmet goturiulecek 6zir ve uyumsuzluk k
rinin bilimsel tanlmlarlnln yapllmasl ve ilgi
rumlarmca bu tanlmlarln kullanllmaslna 6nem ver

rekir, Gerek te_his, gerekse saylm ve goturulece

kapsamlnln belirlenmesinde guvenilir ve gecerli
esastlr. Ozellikle te_his yetkisi tlp mercileri
mil_ tilr» Bir cok yasalarda, Tl1lp yetkililerince

ortak bir tanlm kullanlimamaktadlr. Gerek yasa ve
liklerde gerekse uygulamada bu gereksinimi kar_11¢

rilere ihtiyac¢c var.

Yasal tanlmlardan bazllarl da gecerl
Sakatlar ve eski tutuklularln istihdamlyla ilgil
bulunan O_ kanunu tanlml, i_ kazalarl ve sic

uygulamalarda oldu u gibi, i_ gucli kaybl" kavram

vapml_ tlr. Halbuki rehabilite edilip i_e yerle

sakat icin o6lgut i_ guclu kaybl" olamaz. Yapabi
te yeti_tirilecek olursa i_ gucu kaybl s6z konus!

tadr halall tanlmlarln duozeltilmesi de Oonerilme



3. Orgiut konusunda butiun ihtiyag¢ Sosyal |
Kurumu yasa tasarlslnln kanunla_masl bigciminde
tir» Corev, yetki ve sorumluluklarl gere ince beli
bu kurum adeta "korunmaya muhtac¢ ¢cocuklarln, ger
rln "e itimi" ile de u ra_acak bir kurum gibi gosit

tedir.

Halbuki durumu ne olursa olsun buatuin c¢o
genclerin e itimi E itim Bakanll 1n1ln sorumlulu u
dir. Orgut agclsindan bu bakanll 1n ve gene il
Oc¢ i_leri, Call_ma, Sa I1k" Bakanllklarlnln bug
nedir? Kendilerine du_en goérevlieri gere ince yeri
bilmek icin bugunki o6rgutlerin hangi yonlerde g
gerekir gibi hususlarda hi¢ bir ilke ya da 6neri
mi_tir. Sosyal Hizmet Kurumu tasarlslnln hangi
miye yarlyaca 1 ve ne gibi yeni sorunlar ortaya
ce i gcobzimlenmeden bu kurumu savunma yoluna gitme
olur kanlslndaylm. Ayrlca raporda 6rgut ve hiz
tdrulmesinde merkeziyetcgilikten cok yerel kaynak
ra da gorev ve sorumluluk verilmesi konusunda, racg

nimsedi i gecerli bir ilkeyle de celi_ki halinde

4. Bu alanln ihtiyacl olan ce_itli per
neler oldu u ve hangi yollardan sa lanmasl gerekec
da yeterli 0neriler yoktur. Yalnlz Sosyal Hizmetl
lerinin ¢o altllmaslna yer verilmi_tir» Bu yond
Onemli olmakla beraber "s1nlf, ders 6 retmenler
ve denetim personeli ile ruhbilimci, okul psikolo
lik ve 6zel e itim uzmanlarlna" olan yo un ihtiya

lerden yeti_tirilmesi gere i Uzerinde de durulma
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Halbuki bugin 6zel e itimden sorumlu M.E.B. bu ku
nlflara hazlrllksl1lz ilk ve ortaokul 6 retmenle
Bu personel kaynaklarlnln yaratlllp geli_tirilm
bu hizmet kurumlarlnln da yapmasl gerekenler var

de inilmemi_tir.

5. Ozel e itime muhtac¢ olanlardan yakla_
yuzde ikisi okul olana 1na kavu_mu_tur. Halbuki
timde bu oran hi¢ deyilse yuzde 75'e ula_m1_t1lr
timin de bu diuzeyde yayglnla_tlrllmasl igcin ge

lere yer verilmelidir.

6. Ustiun yetenekli cocuklar ve yuksek du:
san gucunun e itimi istihdaml1l ve beyin gucu gdécuni
si konusunda da daha kapsamll 6nerilere ihtiyag
Onerilerin olu_turulmaslnda bizde yapllml_ olan
lardan yararlanllmalldlr. "150 Doktorall Tuar-TLu
1416 Saylll yasa uygulamalarl ~efik Uysal, Tuarl

clkarllanlar-E itim fakultesi 6zel e itim boélum

7. Sakat ve Eski hukumlulerin O0_ Kanunu
istihdamlnln verimli olabilmesi rehabilitasyon k
metlerinin geli_tirilip yayglnla_tlrlilmaslna ba
tadlr. Bu yodnde, Call_ma Bakanll 1, Milli E iti
O _ve O_c¢ci Bulma Kurumu gibi goérevli kurulu_lar:
rumluluklarln daha aclk olarak belirtilmesi; GOl
lar taraflndan geli_tirilip sa lanmaya call_ 11:

metlerin de devlietce ne o6lcude ve hangi yollardar

nece I aclkca belirtilmelidir.
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Bunun yanlnda suclu cocuklarla ilgili dururnm

lerimiz de _o6yledir

Metinde (Sh. 20) bazl1l kavramlar yanll__ kul
tlr. Orne i: "Curium-Oeza" yerine "Sug¢-Ceza" mucri
sucglu sd6zcuklerinin kullanllmasl gerekmektedir.
cuk suclulu unun sosyal nedenleri yanlnda ki_isel
rinin de oldu unu belirtmek icin " ... Sosyal ve

bir neden vardlr” denmesi gerekir.

1976 ylllnda Haziran ayl sonu itibarl1 il
deki cocuk hukumliulerin saylsl 752 dir cumlesi
maktan ¢co uzaktlr. Cunkl Devlet Ostatistik Enstit
vylinladl 1 Adalet istatistiklerini inceledi imizd
daki hakimlid ¢cocuk saylslnln 29617 oldu unu gordra
yvylldan sonra, Adalet istatistiklerinde yalnlz c
islah evine giren-¢gclkan cocuk saylsl godsterilc
gun mevcut huokimliu ¢cocuk saylsl hakklnda bilgi e
imiz herhangi bir resmi kaynak yoktur. Ancak, 19
29617 olan hukimlid ¢cocuk saylslnln 1976 ylllnda
di ini do_unmek bile olanakslzdlr. Cunkut, 1962 vy
yllma kadar Turkiye nufusu, dolaylsl ile 12-18
daki cocuk nidfusu artml1_tlr. Ayrlca, 1962 yllln
cocuk suclularln saylslnl bu derece azaltabilec

herhangi bir kuokld 6nlem de allnml1l_ de ildir.
Suclu cocuklar konusundaki O6neriler

1. Sorunun iyi bir bicimde ele allnlp k
Cozumlenebilmesi icin, 6ncelikle sa I1kl1l istat

lere gereksinme vard-1r. Bunun icin de 1962 yl1lln
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oldu u gibi, Devlet Ostatistik Enstitdsidnun, yal
da islah evine giren-¢clkan cocuklarl de il, a 1
ye ceza ve sulh ceza mahkemelerince mahkum edilmi

ylslnl da saptamasl gerekir,

2, Cocu u suca iten nedenlerin belirlener
nun ¢6zUmuUniun sa lanabilmesi icin gerekli koruyuc!
yici 6nlemlerin allnmasl gerekmektedir. Bu konuda

ce_itli ileti_im araclarl ile aydlnlatllmas1l =

8. Gerek Go6ozlem merkezlerinde, gerkese
rumlarlnda e itimci sosyal hizmet uzmanlnln fe¢
oldu unun gézoniunde bulundurularak uzmanlarln bi

dam edilmesi gerekir.

Doc¢. Dr. Mitat ENC
A.0j. E itim rakdultes
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Sosyal Guvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1na

T.C. Emekli Sandl 1 mevzuatlinda oldu u gi
Sigortalar ve Ba -Kur mevzuatlnda da, sava_ ha
rinl kaybeden veya sakat kalanlarla ailelerine, j
sureleri aranmakslzln yardlml 6ngdren hukuml:q

nin yerinde oldu unu arzederim.

Milli Savunma Bakanll 1

Temsilcisi
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T.C. Ba_bakanllk Devlet Planlama Te_Kkilat:
Be_ Y1llllk Kalklnma Planl Sosyal Guven

sas Komisyonu Ba_kanll 1na

Komisyonunuzun 17.11.1976 gunliu toplantls]l
Emekli Sandl 1nlnda Sosyal Guvenlik Bakanll 1na

kabul edilmi_tir.

Bilindi i utzere, halen call_anlarln sosya
ini sa layan T.C. Emekli Sandl 1, Sosyal Sigort
Ba -Kur, 506 saylll Sosyal Sigortalar Kurumu Kal
20 nci maddesine dayanllarak kurulan banka ve rea
dliklarlnln bir te_kilat altlnda toplanmasl, Sc
Bakanll 1 kurulduktan sonra, Sosyal Sigortalar K
Kur 'un bu Bakanll a ba lanmasl 506 saylll kanun
20 nci maddesine tabi sandlklarln bir kanunla s

lar kurumuna devredilmesi gercekle_tirilmi_tir.

Turkiye Cumhuriyeti Enekli Sandl 1nln soz
Bakanll a ba lanmasl konusuna gelince, Sosyal GO\
kanll 1 kuruldu u slrada Ba -Kur ve Sosyal Sigor
bu bakanll a ba lanml1l_ olup, Turkiye Cumhuriyeti

dl 1 Maliye Bakanll 1na ba |I1 olarak blraklln

Diunya Sosyal Guvenlik Muesseselerinin incel
Devliet Memurlarlnln Sosyal Guvenli ini sa layan n
ayrl bir te_kilata ba |1 oldu u goéruldr. Bunun d
miuesseselere ba I1 fertlerin statiu de i_iklikle

gelmektedir.
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Ayrlca, bu muesseselerin bir Bakanllk idar
bir kurumda O6rgutle_erek butidnle_mesi, muesseseni
buUyUumesine yol acacaktlr. Buda bir i_letmenin oldu
si ile yan kurulu_larlnln ve kollarlnmda buayum
clkaraca 1ndan ve ekonomide i_letmelerin buyume
olamlyaca 1ndan idari zorluklar ortaya ¢clkacakH!
ifade edilirse bir i_letme ve bir Bakanllk idare:c

le_me ekonomik kurallara uygun di_memektedir.

Esasen Sosyal Guvenlik Bakanll 1 kurulurken
siyasi tercihini kullanlml_ ve Turkiye Cumhuriy

Sandl nl1 Maliye Bakanll 1na ba |I1 olarak blrak

T.C. Emekli Sandl 1 olarak bu hususa rapoi

ver verilmesini arz ederiz.

T.C. Emekli Sandl 1 Temsileileri

Necmettin ONEL Metin KANTARCIOOLU

Tahsis Mudura Tahsis Mudur Yardlmcls
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Sosyal Guvenlik Ozel Thtisas Komisyonu

Divan Ba_kanll 1na

Biz a_a l1lda imzalarl bulunan komisyon uyel
GINLAMA ba_11 1 adl altlndaki bdélime 2.5 madc

a_a ldaki ifadenin konulmasl1lnl arz ederiz. 17.1

Madde 2.5 Call_anlarln Sosyal Guvenlik \

sosyal haklarlnln kazanllmaslnda butdn call_ =&

ve toplu s6zle_meli sendikal haklarlnln verilm

kazanmaktadlr.

Y a_ar Konma= Serpil G U v e
T . M. M. O.B. Mimarlar T.B. M. O.B. Kim
O d a == A T e m i = . O d a == A

Melih Toreli Summani Can

T. M. M.O.B. Metalurji

Muh. Odas1 T. M. M.O.B. Orman Muh.
Odas1

D . B>» Deniz Nakliyatl Mustafa H a

| | e Mm s il c i s i o
M. E . D. Temsilcisi

Geri Zekall Cocuklarl
Koruma Derne i Ba_kan1l

M. OLCEN
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Oneri

T. Barolar Birli i

Biutcede, "ulusal sosyal butgce" adl altlnda
guvenlik kurulu_lar1l ile ilgili gelir-gider hes:
olu_acak bir bolutmun yer almasl1l, sosyal guvenlik
brut ulusal haslla icinde ne oranda bulundu unun =&
sosyal guvenlik politikasl1nln geli_mesine yarar

aclslndan gereklidir.

Orgutle ilgili goro_

Sosyal guvenlik 6rgutu, bundan faydalananla

bir saylda ve bicimde olmak Uzere O6rgutiun kararle

tercihlerinde s6z sahibi olmak ve sonucu olarak e

leme hakklna sahip olaca 1 demokratik bir 6rgut «

Enver Arslanalp

T. Barolar Birli i
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Oneri
T. Barolar Birli i

Komisyonumuz, devlietin godrevi olarak sosya
kurulu_larlna katklda bulunmaslnl, sosyal guve

ni yerine getirme i kabul etmi_tir.

Bu nedenle kaynak konusunda primlerin ve ke

artlrlilmaslnda i_cilere ve memurlara yukleme ya
Primler asgari ucret ve ayllk diliminin O
dilimlerden allnmalld1lr.

YUksek 0 retimde bulunan 06 renciler, yarln I
katllacak kayna 1 olu_turur. Esasen yuksek 06 ret

me yonelik bir netelik kazanml1_tlr.

Bu nedenle bir beceri kazanmak, bir mesle e
icin call_an yuksek 06 renim O rencilerinin sosya

kapsaml icine allnmalldilr.
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Divan Ba_kanll 1na

"SoS«K« ve Emekli sandl 1 kurumu ydnetimin
rumlarm kapsamlna girmeyen i_veren temsilcileri
atamayla gelen yetkililerin clkartllmaslnln, Yy

demokratikle_tirilmesinin, ¢call_anlarln tam olar
katllmalarlnln, tium sigorta kapsamlna girenlerir
temsil hakkl olmaslnln, yonetime gelecek call_
rinin seciminin demokratik bir bicimde gercekle.
sa lanmaslnln" butinle_me ile ilgili klsmln dem
ile ilgili klsmln, demokratikle_me ile ilgili ¢

eklenmesini 6neririz.

Serpil G uavencg Melih T O r «

Ya_ar Kanmaz SUmme e
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GORUA
t_sizlik sigortaslnln kapsamlnl, i_ piya
katllml_ ve henitz bir istihdam olana 1 bulamam

den ziyade, istihdam sitreci icinde bulunup bil

i_ini kaybetmi_ i_ciler olarak kabul etmekteyim.

Prof. Sadun AREN
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TURK MUHENDOS VE MOMAR ODALARI BORLO O T

MELOH TO RELO NON GORU~U

4. Be_ yllllk kalklnma planl Sosyal Guve
Ohtisas Komisyon call_malarln sonuna gelmi_ bulu
T .M. M.O.B. olarak katlldl 1 ml1lz Sosyal Guvenlik
Komisyonuna, komisyon kapsamlna giren konular tGze
goru_lerimizi yaz1lll ve sozlu olarak bir kac k

Hazlrlanan alt komisyon raporlarlnda gord_lerim

ml yansltllml_, 6nemli bir klsml ise yeterli
ver almaml_, kanlmlzca en azlndan yeterli 6lciude
ml_tlr.

Bu Komisyon call_malarlnln tavsiye niteli
ri bir 6zellik ta_1madl1l 1nl1l ve karar organlniln
olmadl 1n1 bilmekte birlikte goru_lerimizi bir ke

lamakta yarar goéruyoruz.

Kanlmlzca Ulkemizdeki butin sorunlarln ¢b6z0

rl belli bir gori_ aclslndan hareket ederek ele

cer.

Tek tek sorunlarl asllnda bir butdnun par
6zel konularl incelerken, onl&ra ¢6zumler ararken

gereken _ey, bilimsel bir perspektif kullanmaktac

Bu perspektif dl1_1nda hareket edersek soru

zemeyiz, daha do rusu do ru ve kokli ¢cozumler getir



Bu agcldan Ulkemize bakallm. Turkiye nin dt

talist duzendir. Yani call_anlarln, emekcgileri

tal sahiplerinin ¢gclkarlarl do rultusunda i_leyer
dir.

Do asl gere i igcinde sosyal guvensizli i,
adaletsizli i ta_l1maktadlr. Bir Ulkedeki insan

olarak ancak 1/4'G Sosyal Guvenlik kurumlarlnda
yor ise, be_ milyonun tGzerinde oldu u tahmin ed
ordusu hergecen gun biraz daha buyuyor ise, gerg
daima fiatlarm gerisinde kallyor, i_verenlere

olarak tanlnlyor ise, te_vik tedbirleri, vergi
altlnda milyarlarca lirallk devliet kaynaklarl se
vya maslna sunulurken kaynak yoklu u gerekcesi ile
va_I|l1 ve sakatlar icin getirilen cok du_uk sta
hizmet ve yardlm programlarlnln uygulanmas1l [k
lara erteleniyorsa ki bu 6rnekleri ¢co altmak mumk
Ulkede sosyal guvenlikten, sosyal adaletten s6z e

1 kanlmlzca yoktur.
Coézum nedir ?

Kokl ve temelden ¢6zim toplumsal didzenin
koyluler, tum emekc¢i halklmlz ve butin call_an
kendilerinin iktidar olacaklarl bir duzendedir.
bir dizende insanlar gercek anlamda sosyal guvenc
lardlr. Sa |1k sorunu, e itim sorunu, call_ma s
lik sorunu, sosyal guvenlik sorunu, konut sorunu
tim sorunlar devietce emekci halkln en iyi bigim«

masl olanakll kllacak bigcimde sd0zule_ecektir.
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e itim hizmetleri paraslz olacaktlr, Ostihdam so
_ey olmayacaktlr, gercekten planll bir ekonomi |
surdurdulecektir, Ki_isel yarlnlarlnl du_uUunmeyec:¢
dlklarl veya call_ _amaz hale geldiklerinde konut
vyecek, sosyal guvenlik..v,b, gibi sorunlarla kar_1

lard1r.

Ozetle, temel ¢é6zim dizenin emekc¢gi halktan yas

i_mesinde yatar.

Bugun, butun di er toplumsal ve ekonomik sori

oldu u gibi, 6niumuze getirilen ¢coézumler ise koklu d
ri de il, hafifletici, duozenin devamlnl sa layl
Onlemleri icermektedir. Bu duzenin icinde bu iyil
yukit bile yine emekc¢i halkln sl1lrtlna yuklenmi_ dt

Uzun vadeli ¢cozimu gostermekle birlikte, Ana\
da yer alan sosyal devlet, sosyal adalet, e_itl
lerin savunucularl olarak bu 6neriler klsa vadel
olarak bakmak ko_uluyla, di_uncelerimizi sdoylemeyi

luyoruz.

O_ sizlik Sigortas1il

Bugun Ulkemizde ¢cok geni_ bir kesimin Uretir
icine girmemesi ve i_sizli in hlzla artmasl bu kar
val Guvenlik kapsam1l icir.e allnmaslnl gerektirm:
halkln sosyal guvenliklerinin sa lanmasl1l, call_

sa lanmasl1l, herkese call_ma ko_ullarlnln, i_ o
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sa lanmasl Anayasa gere idir. Ki_ilerin istihdam
larl kendi sorumluluklarl de il buginkiu toplumsal

ve siyasal yaplnln gere idir. Bu nedenle devlet

veni i_ alanlarl yaratmakla yukimluadur.
Ayrlca uUuretim sureci igcinde yer alan ki_i
iradeleri d1_1nda i_siz kalmalarl halinde, i.

sUre boyunca sosyal sigorta haklarlndan yararlan
en klsa zamanda gercekle_tirilmelidir. Mevcut sit
mlna girenler, yapllacak yasal bir de i_iklik

kesinti yapllmaksl1lz1ln, bu haktan yararlanmall

Dikey Geli_me

Bugun sigorta kapsamlna girenlerin, uzun
1 hedef alan emeklilik d1_1nda geni_ haklardan y
1rl soylenemez. Bu konuda call_anlarln bircok
-tve ilerde de olacaktlr. Surekli "prim o6dedikle
cdan, kendi ¢lkarlarl do rultusunda yeni haklar b
111 _anlarm en do al haklarldlr. Bu nedenle, yats
col&nak sa lamak gerekcesi ile de olsa, dikey geli
bhuokimler getirilmemesini 6nermek hatalldlr. Bu
kkomisyon raporu nun sayfa 21'deki, 1.6. maddesi n

kkarl1Omalldlr.
Yayala_ 11 naa s

Sosyal sigorta sisteminin yeni gruplarl de
salacak bicimde yayglnla_tlrllmasl s6zkonusu e

ccelikle bu gruplarln call_ma guvencelerinin de s
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bir 6n ko_ul olarak go6zdniune allnmalldlr. AKsi
sendikal haklardan yoksun bir kesimin, Gcretinin «k
sinde hi¢bir yasal guvenceye sahip olmayan bir ke
val sigorta kapsamlndan etkin bir bigcimde yararlar
nemez. Bu nedenle, tum c¢all_anlarln greve ve top
de iceren, sendikal haklara kavu_turulmas1l bir o]
rak, komisyonumuzun benimseyece i ilkeler arasiln:
Ayrlca bu konu yeni ¢clkacak Sosyal Guvenlik Yas:

ilke olarak girmelidir.
Orgitsel Bitinle _me s

Orgiutsel butinle_meyi ilke olarak olumlu ka
birlikte, farkll ¢clkar gruplarlnln aynl sigortasa
de birle_meleri gord_uniu de gecekcgi bulmuyoruz. Tc
sistem icinde ¢clkarlarl ¢celi_en gruplarln, sos
kapsaml icinde aynl ¢clkarlar do rultusunda butun

olanaksl1lz gorudlmektedir. Bu konudaki somut Odnerin

"Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sand1l 1
klsa zamanda aynl catl altlnda birle_mesi ve |
kapsamlna girenlerin aynl haklardan yararlanmalsze
call_ _anlarlnln da bu sigorta kapsaml icine alln
best call_anlarln ve i_verenlerin ise tarlm ke:c

olmak GUzere Ba -Kur kapsam1l icinde butinle_meler

Kacak i_c¢ci call_tlrllmasl sorunu

Kimi zaman sosyal giuvenlik konusunda getirile
ra ve bunlarln getirdi i kimi ilkelere de uyulmam

Orne in, bugiun halen sigortaslz i_ci call_tilr1li
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vayglndlr. Bu nedenle, bir 6nlem olarak, i_ guUve
ti_lerinin saylsl arttlrllmall, bunlarln sosy
venceleri de geli_tirimelidir. Kacak i_ci call_

kar_1 cezasal 6nlemler etkin olacak bicimde at

Kaynaklar

Mevcut kaynaklarln kullanlml konusunda rap

alan goru_lere katlllyoruz. Mevcut fonlar ran te
i_letilmeli, 6zel sektdre kredi olarak verilmesi
tahvillerine yatlrllmas1l gibi, fonlarln yanll_

lize edilmesinden sakmllmalldlr. Fonlarln kull
beraberinde kaclnllmaz olarak, call_anlarln sos
rumlan yonetimlerine katllmalarl, fonlarln kull.
cih ve goru_lerini etkin bir bicimde yansltabilm
nu da getirmektedir. Aksi halde, call_anlar kend
venlikleri icin kurulmu_ bu KkKurulu_lara giderek y
caklar- ve programlar etkinliklerini ve inand1

kaybedeceklerdir.

Mevcut prim sistemi gercekten de vergi gibi
tedir. Primler UGcretlerden, aynen vergilemede ol«
kayna 1ndan tevkif edilmektedir. Ote yandan i_ver
primleri kendi keselerinden 6demedikleri halde, 0Oc
ne de geciktirmekte, ve uzun sidre prim o0dememekte
du_uk faizli, uzun vadeli krediler biciminde kullz:
lar. Dolaylslyla bu primler giderek ¢call_anla

haline gelirken, call_tlran icin yeni bir kredi

turmak tadlr.
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Ote yandan i_gucuniu satarak gecinen bir Kkir
ba_kasl1l icin call_1rken, teknik deyimi ile "art
tirken, kar_1la_aca 1 ynpranma, ihtiyarlama, me s

1 v.b. gibi risklerin kar_l1llanmasl tamamen ¢a
bir sorumluluktur. Call_an bir kimsenin, Gretim
de kar_1lla_aca 1 bu tir sorunlarln yukidnu gene
viuklenmesi aclk bir adaletsizliktir. Bu nedenle
call_tlran (i_veren veya i_veren durumundaki de

dan Odenmesi en 'do ru ¢coézum olacaktlr.
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Sosyal Giuvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1na

Ev hizmetlerinde Ucretli call_ _anlar ile
veya besleme adl altlnda uUcretsiz olarak call_
val guvenlik kapsaml altlna allnmasl icin ¢l

altlnda ba_layan bolumde C maddesi olarak ele a

lenmesi ve G maddesinin D maddesi olarak de i_t
teklif ederiz.
Ya_ar Kanmaz Melih Toreli Serpil C
S UMmMmmani Can Nuri Alpay Solmaz K:

Sadun Aren Enver Arslanalp
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Sosyal Giuvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu Ba_

Mevcut ve kurulacak sosyal guvenlik kurulu.
Sosyal Guvenlik Bakanll 1 catlsl ve yonetimi al

masl ancak sektdrler itibariyle;

a) T.C, Emekli Sand@m&mur) kesimi

b) SS. Kurumu (i_¢ci) kesimi

c) Ba -Kur (Kendi i_inde call_an t
dl_1 kesim)

d) Tarlm Sosyal Guvenli i (Tarlm sektdéorund
sabma call_anlar ve uUcr

le call_ _anlar)

olarak o6rgutlenmesi zorunludur.

Turk ciftcisinin ayrl tir sosyal guvenlik ©
sahip olmamasl1l, nifusun <f, 62 sinin Idi er sektorl
timine verilmesi ve kendini idare edemez bir kutl

goridlmesi ve ciftcinin kaynaklarlnln tarlm sekto
daki sektorlere aktarllmaslna devam edilmesi anla

cektir.

Bu baklmdan kabul edilen mevcut 6rgutler v
tarlm sektdoruniun sosyal guvenli inin sa lanmasl1l

bul edilen Oneriye katiyetle katllmlyor ve redde

Saygllarlilmla.
Dr. Yusuf Mergen
T.Z.0. Birli i Temsilc
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Sosyal Giuvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1na

Komisyonda klrsal olan, yani kdéy kesimini

eden tarlm sektdoru sadece T.Z.0.Bir'li ince temsi
lihsizli inde kallnml_tlr. Ca rllan sektor te
T.Z.0. Birli i hari¢g, hepsi tarlm sektdéordnin dil1_

lerin temsilcileri oldu undan Tarlm sektdrdnin s
ilmi izahatlarlma ra men ce_itli sebeplerle anla_
va anlanmak istenmemi_tir. Bu baklmdan "Tarlm sek
sosyal sigortalar kurumu ve Ba -Kur taraflndan yt

_eklindeki oylama sonucu; 3 numarall alt komisyon

belirtildi i _ekilde Sahife 23 teki tablodan da c
Uzere, i_ veren olarak kabul edilen $ 0.1'i te_Kk
yuk i_letme sahipleri Ba -Kura ba lanacak, kucguk
letmeleri te_kil eden $ 57.2 + $ 42.7 = 99.9 u So

talar Kurumuna ba lanacaktlr.

Bu oylama, sonucunun altlnda yatan dolayl!:

1. Tarlm sektdorunu, indi klstaslarla, b

2. Koyluyu ve ciftciyi sosyal sigortalar:
mak suretiyle, hi¢c olmazsa bu noktadan ba_layar
i_cinin liderli ine ba layarak (0_ci - Koylu) sl
bikata sokmak, oldu una inanlyor ve c¢giftgci kesimi
kanuni temsilcisi olarak ciftcinin (tarlm sektdru
mesine ve organize olmaslna mani olan bu kararli
oldu umuzu ve daha 6nce taktim etti im iki itiraz
0zel Ohtisas Komisyonu raporuna bu itirazlmm1lz

lenerek DPT na taktim edilmesini arz ederim.

Sa¥gllar1mla,
Dr. usuf «ergen
TZO Birli i Temsilcis
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Sosyal Guvenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1na

Yurt ndfusunun 62 sini te_kil eden Tarlm

ya_ayanlarln

1- a: 6964 Saylll Ziraat Odalarl Birli

Odalarl Kanunu ile bunu de i_tiren 1330 saylll k
rif edilen "ciftgci" icin Ayrl bir Sosyal Guvenli
kurulmasl ve tavanda di er kurulu_larla birlikte

Guvenlik Bakanll 1 catlsl1l altlnda toplanmas?1.

b: Tarlm Sosyal Guvenlik Kurumun da sig

edilen ciftgcinin yonetime kalltmas1l.

Bu kurumun

a: Malulluk, ya_Il111k ve benzeri yardlmlaze

hallerinde yapllacak sosyal sigorta yardlimlarln:

yecek;

b: Orin ve hayvan sigortasl yardlimlarlinl

uygulamalarlnl temin edecek O6rgutleri kapsamas1,]

2~ Tarlmda call_anlarl icin teklif edil
nan ve ayrl bir kanun olan "Tarlm ve Orman O_ «
Guvenlik"Kanun Tasarlsl" nln, tarlm ve orman n
ti ine uygun _ekilde ¢clkarllmaslnln desteklenm
olarak benimsenmesini ve DPT' ye verilecek rapord

s1nl arz ve teklif ederim.

Dr. Yusuf Mergen
T.Z2.0. Birli i Tem.
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Sosyal Givenlik Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1na

4. Be_ Y1llll1k Kalklnma Planl Sosyal Guv
Ohtisas Komisyonunca hazlrlanan (Sosyal Giuvenl
tem Onerileri) adll 3 nolu alt lIkomisyon raporur
programlar béolumuinin, 3- Ulusal sa I1k hizmeti
tlndaki 3.12 saylll programlnda yer alan a) T
leri bir tek kurumda toplanmall ve b) Tum sa |1
bu kurumun emrine verilmeli _eklinde ifade edile
a_a l1ldaki gerekcgcelerle muhalifim ve muhterem div
buyurursa bu 6nlemlerin rapor metninden ¢lkarlli

misyonun oylarlna vazedilmesini talep ediyorum.

7. Daha 6nce Sa Ill1lk sektoru o60zel ihtisas
nunda ayrlntllarl ile tartl_1lan bu konu, mezk!
benimsenmemi_ ve bunun yerine sa I1k tesislerini

le (mMmUO_terek standartlarla) idaresi esasl get

2. Tek elden idare'de Milli Savunma Bak
Universite, hastaneleri ve 6zel sektdr hastanele
dl_1nda blrakllml_tilr. Hal bdyle olunca Tuim
rinin tek bir kurumda toplanmaslndan s6z edilemi

biidir.

3. Sosyal Sigortalar Kurumu, aldl 1 prir

11 1nda yasalarla belirlenen hizmetleri i_tira
sa lamak zorundadlr. Bu nedenle gelece i belli ol
vesayet miuessesesinin denetimi altlna girmesi, ydu

u hizmetlerin ifasl baklmlndan c¢ce_itli saklncal

td1lr.
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40 Hastane i_letmecili inde koklu bir kur
ve uzun ylllarln tecriubesine sahip bulunan Sa I
Yardlm Bakanll 1, kendi sa I1k tesislerini tek
sistemle idare etmesine ra men bu sistemden bekl:
larl (Sa I1k personelinin ve yataklarln dengel

atll kapasite yaratllmamasl v.s.) gercekle_tire

Say 1 ile arzederim.

Dr. RuUu_td O uz
Sosyal Sigortalar Kurumu
Sa llk O _leri Ba_kan Y
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Ba_bakanllk
Deviet Planlama Te kilatl TO

Iv. PLAN

Konu : SOSYAL GUVENLOK OZEL O

Tarih: 12.7.1976

Saat : 14.00
Yer : OREL SALONU
DPT

TOPLANTIYA KATOLANLAR LOSTESO

Temsile inin Gorevi ve Ortibat

Adl, Soyadl Kurulu_u Telefon Omzasl
lcen BORTUCENE Ba _kan DPT 176715

Timur ERKMAN "b.Md. DPT 181190/44

Selguk MARUPLU DPT-Uzmanl 173439

Emel ORHON DPT -nzman 252789

Osmail KARAMAN Sosyal Guvenlik
Grubu DPT

Ergun SONSUZ DPT

Turhan M.S.B. Komp.
Alb. AKPORAY D. B_k.lI1 1nda 182100/477

R1za YE~OLDA M.S.B.Per.D.B_k.
O ve O_c¢ci Minasebet
leri "ube Md. V.
Lv.Yb. 182100/405
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Ba_bakanllk
Devlet Planlama Te_kilatl

TOPLANTIYA KATILANLAR LOSTESO

Temsile inin

Adl, Soyad1l

Unal SOMUNCU

Konu
Tarih:
Saat

Y er

Gorevi ve

Ortibat

\
Kurulu u Telefonu
Genel Mudauar

Klzllay 172740

Mithat COKUNTURK Gelirler Muduaria

Ayhan AKTAN

Nadir EDONSEL

Atilla CORUH

Sadi USTUNI~IK

Faruk ONGER

Klzllay 172540

Glda San.

De

Ankara
irmencilik 294125

Oyak Gn.Md.lu 0 188260

T.0_veren Sendikag&3218
larl Konfederasyonu,
Ara_tlrma Uzmanl

Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlarl Kon-

federasyonu Ba |1
Kurulu_lar Mudur&83269

Turk Eczacllarl

Birli i YuUksek De-
netleme Kurulu Ostanbul

Ba_kanl 496180

imzasi1
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T.C,
Ba_bakanllk
Oevlet Planlama Te_kilat1l

Konu

Tarih
Saat

Y e r

TOPLANTIYA KATOLANLAR LOSTESO

Temsile inin Gorevi ve Ortibat
Adl, Soyadl Kurulu_u Telefonu Omzas1l
Guler GULER Call_ma Bakanl1 1
O Guvenli i Mufet~=
ti_ i 185981
Ya_ar KANMAZ Mimarlar Odas1 172897
Temsile isi 175258

Selahattin TURE8KoGn.Md.Mu_avirk53422

Ha_an "ENYURT T.CcE.Sand1l 1

Gn.Md »MU_aviri 174120/132
Necmettin ONELT c.Emekli Sand1 k475525
Tahsis Muduraua 174120/440
Hiseyin Tekin sS.sS.Y.B.
SEVOL Hifzlsslhha Okulu

Merkez Ba_kanl 171157

O.Nuri TEZCAN Call_ma Bakanll 1
DUNDARHBZER 0_ Ve O_gi Bulrna
Kurumu E itim Md.yd94748

Ergin USTUNO LU SSYB Sosyal Hizmet-
ler Genel MuUudur Yrd. 172309
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TOPLANTIYA KATILANLAR LOSTESO

Temsilcinin Gorevi ve Ortibat

Adl, Soyadl Kurulu_u Telefonu Omzasl
Ertan KAHRAMANO EUs v . B. Sosyal
Hizmetler Genel
Mudur Yardlmc1l8¥261

Nevzat BOLOCAN D . B.Deniz Nakliyatil
T.A.".Genel Md.
Hukuk Ba_ Mu_.

Avukat 452120
Turkan AYRAL Y «S.D.Genel 176210

Ba kanl 266244
Sevim OGEL T.Y.S.D.

Genel Sekreteril77290

Sabri OZDEMOR 5.5.K.Sigorta
O leri Mudur Y25#100/16

Suleyman KAPLAN 5. 5. K. Aktuarya
Aktuer 254100/53

Necati DOKUZO UZ 55 5 K.Aktuarya Md.

Handan SAKDUR 5 5. K.A.P.K.
Ba_kan Yrd. 184230/133
Tu rul A AR Sosyal Guvenlik
Ba_k. 251956
Sadun AREN DOSK Ara_tlrmaMerten Sitesi
Dairesi Md. Ahmet Kutsi Tecer
Cd. 10/5
Ak saray/0OSTANBUL
258968(0ST)SB.
Ali NEYZO Halk Sigorta TA”N 484149
Faruk SEVEN Milli Reasurans

T A7 228975
Erdo an AZKUL Arcelik Sigorta 498139

Hanefi ULUTEKONSig.ug R.Birli i 447610
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TOPLANTIYA KATILANLAR LOSTESO

Temsilcinin G Ore vi v e Orti ba
Adl, Soyadl Kurulu_ u Telefon

Ilhan SANER Aksigorta AN 493329
(Turkiye Sigorta
ve Rea.”™ Biri i i

Haluk AKAN T.Sigorta ve
Reasurans ~t.Bir.449551

Dr.Erdal ATABEKTuUurk Tabibieri OSTANBUL
Birli i 274083

Bilsel SOYGUR Turkiye Ziraat
Odalarl1l Birli i 252313

Mustafa KURUKAFAT Urk Muuhendis ve
Mimar Odalarl

Birli i 181275
Unal EGE Call_ma Bakanll 273296
F.Filiz KARACO0Z2WM E IEQ 183458
Semra SEVA~AN Milli Produktivite

Merkezi 179196

Taylan EYYUBO LUjeoloji Mih.Odas1

Temsilcisi 234255/742
Sema KUT Sosyal Hizmetler
Akademisi 143990
143086

Ozcan "ENGOLGE BA -KUR 181297
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T.C. EK : 2

Ba_bakanllk

Devlet Planlama Te_ kilat1l e e

IV. PLAN
Konu : SOSYAL GUVENLOK Oz
OHTOSAS KOMOSYONU

Tarih : 15/16/17/18 Kaslm 1
Saat : 10.00

Yer : DPT OREL SALONU

TOPLANTIYA KATILANLAR LOSTESO

Temsilcinin Gorevi ve irtibat

Adl, Soyad1l Kurulu_u Telefonu Omzasl

Dr.Erdal ATABEKSosyal Guv.Bk.Eski

MU_&e_arl
Turk Tabibi er Bir.274083
OSTANBUL

Selahattin TURL&BSKk.Miu_aviri 191639
Hiseyin T.SEVOEsSYB.H1fz.Okulu 171157
Tu rul A AR Sosyal Guvenlik Bak51956
Ozcan "ENGOLGE BA -KUR Gn.Md. 181297
Sabri OZDEMOR SsSK.Genel Mudurla 4254100
Atilla BARKIN SsSK.Gn.Md. APIC 184230/138
Necati DOKUZO UESK. Aktuarya ~b. 254100/53
Necmettin ONEL T . C.Emekli Sand1 1 175525
Ha_an "ENYURT 174120A32
Metin KANTARO LU 174120/444

Feyzi BAKIRCI Maliye Bakanll 1
Butce ve Mali Kontrol
Gn.Md. Mu_aviri 108793

Nevzat BOLOCAND B. Deniz Nak.T.A52120
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TOPLANTIYA KATILANLAR LOSTESO

Temsile inin Gorevi ve irtibat

Ad1l, Soyadil Kurulu_u Telefonu Omzasil

Ertan KAHRAMANOGLUS . S.Y.B.Sosyal 187261
Hizmetler Gn.Md. Yr.

Unal SOMUNCU Klzllay Gn.Md.rua 172740
Ergin USTUNO LU SSYB Sosyal Hiz-

metler Genel

Mudur. Ypird. 172309
Emel ORHON DPT 181190
;Selcuk MARUFLU DPT 181190
Dulndar HAZAN O ve O_C;i Bulma

Kurumu 293585
'1Ze ki AKIN BA -KUR Gn.

Sekreteri 181297

folker KABASAKAL SSK. Tahsis ve
Odemeler Dairesi

Ba_k. Md.Yyrd. 188220/215

Mustafa ACER SSK. Genel Md.
Ohtiyarllk Sig.
Md.Yrd. 250790
Y'b . ALO OCMEN M.S.B.Per.D.B_%k82100/401
D>r.Yusuf MERGEN T.Z.0.Birli i 252313
MuU_aviri 253459
Hlilkmet ERONC 5.5.K.Genel Md.
Ba_ Yardlmcls250430
Cjahlit NORON Svl.Svn.0d.B _kas¢eds

HfalLil HACIOLERO L#).5. K. Genel Md.
Genel Md. Yrd. 250427

Sfailm KIRGOZ Genel Md. Ba_ Yrd,
Maliye Bakanl1111271

"eef ik CAKMAK Maliye Bakanll 1
Genel Md.Ba_ Yt#d3956
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TOPLANTIYA KATILANLAR LOSTESO

Temsile inin Gorevi ve Ortibat
Adl, Soyad1l Kurulu_u Telefonu Omzas
Nuri ALPAY T.Cocuk Esirgeme

Kurumu Temsilcisi 106407
Obrahim O RETMEN O¢i_leri Bakanll 1

Mahalli 0Od.Gn.Md.

SboMd. 17363712227
Serpil GUVENC TMMOB Kimya Mih.

Odasl Temsilcisi 234255/702
Ya_ar Kanmaz Mimarlar Odas1

An k " "beB_ k« 243120/2497
Sadettin ONANC Emekli Sand1 1

Planlama Md. 172365
Sadun AREN DOSK 258968

0OSTANBUL
Enver ARSLANALP Turkiye Barolar Bil8l134 4
Attila CORUH T.0O_veren Sen.Konf83218
Erdal Uresin S.S.K.Gen.Md.Hast.25i4gl.00/52

A.R1za ZENGOL SSK Gn.Md. Hastallk
Sig.Md. 175584

0zzet TARMTAN Toprak ve OiskoO_lI.

Genel Mudarla o

Hatice YARNI1K Fen Kurulu Muodura
Sosyolog 155079

Gulgin YILDIRIM Ba_ MUH.(Z.y.M.)

Halil EKER Elektrik MUh. Ob6as1253272
Melih TORELO TMMOB-Metaluriji
Mih. Odas1 296800A20

Dr.Ayse Gul ATAMAMNU.E itim Pak. Ozel
B i. Bil. 191312/295
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TOPLANTIYA KATI LANLAR LOSTESO

m s I c

T e i Nnin G K j
A d 1, Soyadl Kur

Do¢.Dr.Mitat ENCA.B.E it im Fak.
Ozel E .B6l. Ba_kan1s31-?

Makbule OLCEN Geri Zekall Cocuklar1l
Koruma Derne i B_k280308

prof.Dro Bekir

S1tkl ~AYLI D.U.T1lp Fakiultesil08909
Mehmet OKMEN G.S.B.GI-MD.YAR. 177732
Osmail KARAMAN Uzman, DPT 181190
Solmaz KANTEKON Ad.Bak.Sos.Hiz.Siigg3351

143363
Aydln PARLAK M.E.Be 181181
Mustafa HAS M.E.B, 181181
A.A.HANER T.0_ci Em.Cem.Gn.app708

Gulgcin YILDIRIM Z.Y.M.Toprakce
Oskéan O_leri Gn.M66530/234

L&tice TAPAN Soyolog Toprak ve
Oskan O_leri Gn.M6B6530/312

Guler GULER Call_ma Bakanll 1
O_ Guvenli i Mufesgtirod
Z irunure KOCAMANO®RWAd1ImMm Sevenler 183119

M el.ahat YENZEL yardlm Sevenler D&§3119

Tigr-kan AY.RAL Yardlm Sevenler Der—
ne i Genel Ba_kan1183119
266244

Ztahit GONENCAN Maliye Bakanl1l 1

Butce ve Mali Kont.

Gn.Md.Sosyal Guvenlik

~b. 240240/484
Drr..Ri_tii O UZ S.S.K.Sa I1k O_i.

Ba_k, Ba_k.Yard. 177073

re vi v e Orti
ulu u T elefor
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TOPLANTIYA KATILANLAR LOSTESO

Temsilcinin Gorevi ve Ortibat
Ad1l, Soyadl Kurulu_u Telefonu Omzasl
Cahit SOLYALI 5. 5. K. Tahsis ve

Odemeler Dairesi
Ba_k.Kontroléru 187079

Mahzar GUNEY0Z 5.5.K.Tahsis ve

Odemeler B_k.Tahsis
Md. 187079

Kubilay KARAYAL ISBK Gn.Md.de
Ekonomi St. 171140/276

Memduh UREYEN T.Es. ve San. 183269
Konfedarasyonu

Prof.Dr.Cahit TALAN S«<xB.E. 192150
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