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siris

tster birey ister toplum olarak dfgimiilesiing inesanin duyduin en fnemli
ihtiyaglarndan biri risklere kargi givenlikiire Scayal giivenlik bir terim
olarak 1930 1y yillardan sonre yayginlagmig olmakla birliktie, bir ihtiyag ola~
raek inmanlikla birlikte donug ve bnem kazanmigtirs Sanayi devriminden by yana
giderek geligen igbilimiine dayali modern liretim bigimi ile buma bafli olarsk
ailelerin kilglilmesi, artan firetim imiddnlarina ra’men, sosyal givenliXe duyulan
ihtiyecy ziderek artirmigiir, (lnkd eangyi devriminin ortaya gikardia dronomik
ve gosyal dénligimler sonucu megin aile igi dayanigma ve mealak tegclddilleri
gergevesinde yardimlagma gibi gelenelsel moayal giivenlik yintemlerinin etlcileri
azalmig veya kaybolmugtiure

Bu geligmeler karsisinda Tinyada, 1880'lerden bu yana defigen toplumsal
gartlara uygun modern yinlenlere dayanam sceyal glivenlik dilzenleri kurulmays ve
geligmeye baglomigtars Tevletge kurylan veya lurdurulan by sesyal glivenlik dif
zenleri zamanla; kapsanan kigiler, karsilanan riskler, safjlanan scayal gelirler
ve urgulanan finansman yintemleri bakimindan geligme kaydeimigtirs Sosyal gilven—
likte "risk" anlayiga 42 camanla defigmig we by kavramin kapsami zeniglemigfire

Tirkiye'de modern sosyal glivenlik dizeni 194C'11 y:llarda kprulmaya baglan-
mis ve ¢ zamandan by yana her yindem hizli geligneler kaydetmigtire

Baglangi¢ yillaraina gtire hizli bir -eligme gletermiy olmasina raimen, pos=
yal givenlik diizenimizin bu gin de heniiz eksiklik, bogluk ve aksakliklar: buluwomale
tadire

fnee toplunmmn bitimi heniiz sceyal givenlifin hape=ami igine alinamamigiirs
Brnefin tarim keniminde galipanlar fiilen “apsem diginda kalmaiglardive Bunun nedeni
glivhesiz bu alanda gerekli galigmalarin yapilamamiz olmasi deZildirs Jergi eom y1l-
lar diginda, bu konuda, gerekli ve yeterli gayretin sfeterilmig oldufu siylenemezs
Ancak Tiirkiye'de tarimda galigan niifusy: sosyal glivenlife kavugturulmasi iginougizon
inoekonowik vesfesyal yartys.ulagrlanamig: olmasinia bunda en biyilk engeli tegkil
ettifi de kabuyl olumalidire Bu nedenle, taram alaninda bajhmli galiganlarn Sog—
yal Sigortalar Eyrguunun kapeamina alinmasini saflamak fizere Soeyal Sigortalar Xe-
nunuada 2100 sayil:z Kanunla 1977 yilinda yepilan defiepiklik, wrgulamay: pratik ola-
rak hig etkileyememig, sadece kzfat iizerinde kalmigiirs Tarim alamnda calagenlaran
daha goergekoi bir yaklagimla tedricl olarsk sosyal giivenlifin kapsamina alinmasi
igin son yillarda unot veriei bir galagma donemine girilmis bulunulmekiadir. Fu ga-
balarin, ekonomik ve sosyal yapida dojacajn beklensbilecek wygun bir crimmla birlik-
te; uzunea bir dinemde olyaly sonuglar verescefi beklenebilir,

fite yanden yasal olarsk sosyal glivenliZin kapsaminda olmasy gerohirken, Hre
nefin #zellikle insaat ve kigik sanatlar kesiminde bafamli galiganlarla, cesitli
alanlarde bajimsiz olaral galigan gok sayada kiiglk esnaf we sanstikirmn wymlamada
sceyal giivenlifin kapsami diginda kaldiklara da bir gercektir, Bu durumun ygulama
ve denetimindeki yetersizliklerden kaynoklemdifa siylenebir, Ancaly Tirkiye'nin eko-
nomik ve sosyal yapisinda meveut olumeuz gartlarn uygulamayl sliplegtin-
digi de bir gergektirs
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Tirkiye'de sosyal gilvenlifin kargiladifa risklerde de bogluklar, aksalke
lrklar vardire Igsizlikten dofmcak gelir kayiplary ile; goguk sahiplerinin ui-
radiklers gider artiglari heniiz karg:lammamaktadire Bu iki riskin kargilanmasy
igin ekonomik imkanlarin bulunup bulunmadifa; ceonomik amaglarla sceyal amagla—
rin geligip geligmedifs hatta simrli gmplar igin gergeklestirilecek bir wy—
gulamads bizzat scsyal balomdan bir gelighki igine dilgiililp diigilmeyeceffi amagii-
rzlap; buslaran sonuglarina gire suurlu siyasitercihler yap1lmalidyre

- Bami gruplar sosyal givenlifin kapsamina alinmig olmekla birlikte, bynlar
sadece yaglilik, sakatlik, 8lim risklerine kargy korummskia: scsyal giivenlik ba
groplar igin dteki riskleri kapeamamaktadir, Sosyal Givenlijin by yinlerden gelige
tirilnesi geraktire

Galigma ile ilgili olmayan sebeplerle ortaya gikan keza ve hagtelsblarip
yol agiiZs sakatlik ve Glimlerds, belirli siire ¢aligmip ve prim Hdemiz olma garfis~
ni yerine getimemig bulunan sigortalilar korwmamakia, kaderieri ile Lagbasa ba-
raky lmaletadar. Bagka filkelerde de mevoub ve esici anlayiglarin irindl olan by duroe
mun dilzeltilmesi ve sosyal ziivenlik diizenimizde:i bu gibi begluklarin giderilmesi
gerekire

Sogyal gilivenljk diizenimizdeki bu bogluklzra Kargilak, basy risklerin kargi-
lamnasanda savonplamayacak kadar agim kKolaylaklar sajlanmig; beniis gergek bir scse
yal rigk olugmadan kigileore sosyal gelir saflanmes)y miimicin 1lamnagbars Urneiin ki=-
2i hanllg yaglamadan, yaglilik aylify alabilme firsatina sshiptive Scsyal glivenlik
ra da sogyal risk kavrami {le bafdsgmeyan bu durmmmm giderilussi gerel]idirs

.Gi-'!‘_&}ilili scsyal givenlilk kwmgnlarinda gecen Himieblerin him legtiriimesinda,
yeni bir Kanux ¢rkarilmig clmasina ragmeng heniis sormlar gisiilebilnis defildirve

Tirkiye'de yolerli bir soayal hismet sistemi da kyrulabilmip degildir. Boge
ral himmeller geligtirilmeli ve sosyal glvenlikle koordinesyonn eaflanmalidire

dogyal ajgortelarimizds taraflaran tdencicte oldvklari primlerin orany ol=
dvicga ylomaktire Bu durwm, soeyal glivenlikten yurarlsnanloern yilding afirlagtirire
keng pelirlerini serbastge kn;'fama Jzgirlikklerini de azalimaktadar. A¥ir prim yik-
kiniin nedend belki bir Slgilde ytnetim giderlerinia yilesaklifd ile acalclanshilimn,
Ancak bunun en tnemli nedenjini, sigertalilara, Bmefin yaglilik aylafans helk lasa.
minasinds taninan agiri kolsyiiklarla, devrini tamemlamay kapitalizasyon yénteminis,
%am olwase bile nikliinolan @lgide silrdfirilmeye galicilnasinmin slugturdufu s8ylane-
bilire Kapitalizagyon ytnteri, bir fon ve fonlarda sunfhir "agiklar soruny' yared.
maktadyye Zorunly sosyal sizortalaran finanemaninda gerekli ve tutarly olmayan by
yontemin ve bdylecs fon birikiminin bugin h3l% sirdirilip sirdirilensyecefi zerin-
de durulmalidire Sigortacilik temiZfi agisindan gerefi olmayen fon birikiminin eiire
diiriilmesi bagka agilardan perekii pSriflecek olursa, fonlarn igletilmesi salt &ezel
aigortacalikia pegerli olan likidite, gliven, yiksck gelir saflamel pibd klasik ilke-
lere gire clmamalidira Zorunlu bir ek tasarruf kaynain olarak Fonlarin ekonemik we
sosyal fonksiyonlarina wgun bir bigimde igletilmesi; bagka bir deyigle, Kalkimea
Plan ve Proframlaranin ilkeleri gercevesinde skonomik ve sosyval kalkimanin sorinae
verilmeni de diginiilmelidirs
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atrts

ister birey ister toplum clarak dfigiiilstin, insanin dupdujby en finemli
ihtiyaclarindan biri risklere kargi qlivenlidir, Semysl givenlik bir terim
plarak 1930 1y yillardan sonra yaygnlagmiz olmakla birlikte, bir ihtiyag ola-
rak insanlikla birlikte dojnus ve fnem kazanmigtirs Sanayi devrininden by yana
glderek geligen igbtlimime dayali modern liretim bicimi ile buna baili olarak
ajlalerin lcigiilmesd, artan fretim imZnlarna ra’men, sosyal glivenlife dyyylan
ihtiyaer gidersk artirmigiir, Glinki sanayi devriminin orfsya cakardijh edconomik
ve pogyal dinflginler somucu Smegdn aile ici dayamigra ve meslak tegddeiilleri
gorgevesinde yardimlagma gibi gelenchksel sosral glivenlik yintenlerinin etkileri
azalmig veya kaybolmugtura

Bu geligmeler kargisainda Dinyada, 1880'lerden bu yana defisen toplumsal
gartlara uygun modern yintemlere dayanam sosyal giivenlik dizenleri kurulmaya ve
geligmeye baglomigtirs Tevletge kurulan veym kurdurulan bu =sosyal givenlik di-
zenleri zamanlas kapsonan kigiler; karsilanan riskler, saflanan sosyal gelirler
ve wgulanan finaremah yintemleri bakamindan geligme kaydetmigiirs Snasyal gliven—
lilkcte "risk" anlayigi da zamanla deZfigmig ve by kavramin kapsamy peniglemigtir.

Tirkiye'de modern scsyal giivenlik diizeni 1940111 y1llarda kurylmaya baglap-
mig ve o zamandan by yana her yinden hizliy gelismeler kaydelnigtir,

Baglangig yrllarina giive hialy bir seligme gistermiy olmasina ramen, sos—
yal gilvenlile diizeninizin by zlin de heniiz ekaiklik, bogluk ve aksakliklari bulumak-
tadire :

fnece toplumpn bitinY henilz sosyal glvenliMn tapsam igine alinamamiptire
Hrnegin tarun kesiminde calisanlar “iilen ¥upeam digirda kalrmiglardire Bupuwn nedeni
gliphesiz bu alanda gerekli galigmalarin yapilamamig clmasi deZildire Cer¢d son yil-
lar diganda,; by konuda, gerekli wve yeterli gayretin ~ieterilmig oldufu stylenemes.
Ancak Tiirkiye'de tarumda ¢aligan nifueun sosyal glivenli¥e kavmturulnmasa iginogiun
biz ekonomik wa:¥osyal yaprye ulagilandmag olmasinin bunda en bilyils engeli teghil
ettiffl de leabyl olummalidire By nedenle, taram alaninda bajfimla galiganlarin Fog-
¥al Sigortalar ¥Kurumunun kapsamina alimmasini saXlamak fizere Sosyal Sigortalar Ka—
nununda 2100 seyili Fanwnla 1977 yalinda yapilan defigiklik, uypulamay: pratik ola—
rak hig etkilevememig, sidece kafat iizerinde kalmgiires Tarum alaninda calisanlarin
deha gergelkgi bir yaklaginla tedriei olarak sceyal gitvenlifin kepsamina alinmamy
igin scn yillarda wnut wverici bir galigma dSnemine girilmig bulunulnakiadirs Bu ga-
balarin, ekonomik ve sosyal yupada doZaocafl Yeklenebilecek wyeun bir ortamla birlik-
tey uzunca bir dénemde olunly sonuglar verecedl beklenebilirs

Ute yandan yasal olarak sceyal glivenlifin kapsaminda olmasa gerakirien, Hr-
nefin Hzellikle inssat ve kiigile sanatlar kesiminde baiimli galisanlarla, cesitli
alanlards bafameiz olarak galigan gok sayida kilgik esnaf ve canatkfrn wyrulamada
sosyal glivenlifin kapsami diginda kaldaklari da bir gergekiir. Bu durunun vygulama
vo denetimindeki yetersizliklerden kaynaklandaifs sBylenebir. Aneak, Tirkiye'nin sko-
namik ve scayal yapisinda mevegt olumsuz gartlarin ygulamayl sliclegtin-
difi de bir gergaktirs
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Tirkiye'de somyal glivenlifin kargiladify risklerde de bogluklar, elkeake
liklar vardire Igsizlikten dofucak gelir kayiplary ile, goguk sahiplerinin ufe
radaklar: gider artiglar: heniiz kargilanmamaktadire Bu iki riskin karsilammasi
igin ekonomik imkanlaran bulunup bulunmadifa; deonomik amaglarls sosyal amagla=
mn geligip geligmedifis hatta sinirli grplar igin rergeklegtirilecek bir iy
gulamads bigzat sosyal bakindan bir geligki igine dilgiililp diistilmeyecefd aragti-
rilip; bunlarin sonuglarnpa gére guurlu siyasfiercihler yapilmalidiz,

- Bazy gruplar sosyal givenlifin kspsamina alimmig olmakla birlikte, bunlar
sadece yaglilik, sakatlik, Olim risklerine karg: kormmakie; scsyal givenlik by
groplay igin Bteki riskleri kepeamsmaktadire Sosyal Givenlifin bu yinlerden gelige
tirilmeni goraktiz, b

Galigma ile ilgili olmayam sebeplerle ortaya cikan kasa ve hastaliklarn
yol agiifa sakatlik ve Slimlerde, belirli siire galigmis ve prim Sdemis olsa gartie
nr yerine getimmemig bulunan sigortaliler korwmamelkts, kaderieri ile bhasbasa bi-
e lnalcbadar. Pogha filkelerde de mevent ve eski anlayiglarin drind olan bu dyrg-
awn dizeltiloesi ve soeyal glivenlik diizemimizdeli bu gibi bogluklarin glderilmesi

Soayal givenlik diizenimizdelei bu bogliklara kargilik, bas: risklerdin kargi-
larpapinda savonuplameyacak keder agirz kelayliklar saflanmg: heniiz gergse bir soge
yal risk olugmadan kigilere sogyal gelir saflanmasi milkkin kilinmagtairs Urnelda ki~
g1 henils yaglanmadan, yaglilak aylija alabilme firsatina sahiptive Sesyal sivenlik
va da sopyal risk kevrami ile bajdagmayan bu durwuon giderilmess gerellidive

Pegitli sosyal gilvenlik kurunlarinds gecen hizmetlerin '-.:.l:“lcg"ﬂii‘:'_lm{:;mt::;
yeni bir Kanun g:_kar_u_lm.;; olmasana rafmen; hemiiz sormmlar ¢izillevilmis defildirs

Tirkiye'de yeterli bir sosmyal hiamet eistemi de kurglabilmig degildir. Sosw
zal himetler gelistirilmeli ve soayal glivenlikls keordinasyenu saglanmolidirs

Segyal sigortalamminda taraflama Sdemdcie oldiklary primlerin orani ole
dykga ylkeeklirs Bu durumy sosyal glivenlikien yurorlananlarn pikini afzrlagtirim-
kemy gelirlerini serbesige kullamma dzgiirlilklerini de azmalimsktedirs Afar prim yii-
iriinfin nedend belki bir Gloiide yonetim giderlerinin yiksellifi ile agiklanabilir.
fmeak buiun en fnenli nedeniniy sigortalilare, tmeiin yeglilik aylapna hek kaza-
nilmasanda tamnar agim kelsyliklarla, devrini temsmlamag kapitalizasyon yinteminisn
tam olnaga bile mikifinelan Slgide eilréiirilmere cali=silrmasinin olugturdufu sbylene-
bilire Kapitalizasyon ytnteni, bir fon ve fonlarda sunibir "agiklar serunyg" yerat.
maktadare Zorunly sosyal sigortalarin finamsmananda gerckli ve tutarli olmayan bu
yiotanin ve biylece fon birikiminin buglin hdlf sirdiivlilip plrdiiriilencyenedi izerin-
dg durulmalidare Sigortacalik teknifdi seizindan gerepi olmeyan fon birikiminin siire
difriilmes) bagka agilardan gerekli gliriillecek olursa, fonlarin igletilmesi salt Gzel
sigortacilakia gegarli olen likidite, gliven, yikack gpelir saflamsk gibi Ilasik ilke-
iere gire olmamalidive Yorunlu bir ek taparrys kaynafi olarak fonle: i ekonomik ve
sosyal fonksiyomlarina wyawp bir bigimde isletilmesi; bagka bir deyisle, Kalinnma
Plan ve Proframlarmin ilkeleri gergevesinde ekoncnik ve sosyal kalkinmanin emrine
verilmesi de diiginiiimelidirs
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tste Begingi Bes Y:1lik Falkinma Plani':aan hazirlanmasina yinelik olarak
by ve benzeri sormmlarinin incelenmesi amacaiyla, Devlet Plfnlama Tegkilfiti'nea Sos-
yal Qlivenlik Szel thtisas Kemisyony lurclmugture Fomisyen; Fapsam ve Megleilatlanma®,
ararlanilan Haklar', "Finansman® ve "Scsyal Himnetler"'den olugan 4 Alt Komisyom
halinde kisa siirede ciddf caligmalar yepmigtirs Turt disindaki igcilerin sosyal ofi-
venliklerd, Turt digsy igei sorunlarini inceleyen ayri bir Alt Famigyonda ele alin-
migtirs

Komisyonun hagirlamig oldwiu bu Faporun, Bepinel Beg Yallik Xallimma Flim'na
katkiel olacafimi umar, raporun hazirlammasinda emefl gegenm uzmanlarin deferli calig-
malari igin tegedciirii borg bilirime

Frof.Dr.S5ait DiLiK
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TARTTSIALART TrymNART

ProfsDredait DILIK

1o Breklilik yoganin indirilmesi wa hisoet silirelorinin lasalts lnass
sonugta toplunun tlmine, maliyeti yifkszlteres, yeni pl:ler tamil edecelctir.
Mktesap haklara saymly olmak gart: ile bu hamda topluzum yamrm we zaram
dengeye setirilmelidirs

2, Himet birlentirilmesi konusu, sipgorta nomlarirda vaklart rmaya
parelel olarak gfslElenchilir, Ancad, yaltlarinm salanamavan normlor da verdir,
Bu sobeble, her Furuwn kendi sisteni iginde bu soruwm olzim ~ebimelidir,

3 Pinansman kongsynda ise; prin yikseltilmesi yoluna ritnck ekenoe
miye yeni yikler getirece:tir, Yaglilak simarwmn yifzoltilmesi by komgrg da
halledocaktir,

4s Sigorta Ponlarmun durweu; Ton biriliminde kepitilisasyon sistesi
bir ihbtiyag olmayabilirs Ancak, gelir gider dangesi kurularck swn® olarok by
denge bozulmadan by selanabilirs

5s Yen Hdemclar konusgy Devlet foret sistucinde ayra bir tubum ir-ri-
sinfe olmalidirs Biylece sisten iyi kurulduibon sonm bosulmaz, veya bosy @i
ma izin vemamek gerskir. Taszlden garclere intiyag dwrulin bir kenudure

Ga Sogyal hizroilerin ayri bir scotiir olarak ele aliamesi Tonysunda
giriisim; sosyal givenlils rausiyesinin altandn seeyal simria proframlarz ile ilig-
kili galigmak zorundadire Jlu ayni samanda koordine!i caligmayy da gerekli kalar,

Ercimant ARTUN

1s Bosyal Siporialarda meveut bropglarin geniclemesi kompn Eapesm we
Teskilat A1t Womisyonu Raporunda yeterli bir 52:ilde ele alwonamigiire Nessla
sailik branginin geniglefilmesi konusunda bir incelene yapilmagradar? Oyse kap~
sanacal gryplar ve bu konpda getirilmeaj difginilion tag:kt.lﬁt bu A1t Fomisyonun
girevleri arasanda olmalk rerekirdi.

2, Wevcut Bosyal Sigorte Tegkilatlormisde dzha resyonel hale retirilme-
si igin bir galagmanan yapilmasinda fayda =Sriilmektadire Pesels Scayal 2igortalap
Eorumugn 11 tidtirliclerinde tln sigorta branglam tek elden yiritTImektedir,
Acaba bunlarmbu gekilde mi galizmasi daha msyoneldir?

Erhan KARRLIATOSLG

ls genel Ma¥lil Sigortasi konusu flzerinde Snmnle Swrplmalidar. Yani by
konpda temkinli olmak porekirs Mismed verilmeden srinl bir salat sigortani kurpe
labir; buna gegig ne denli yarvar saFlaw, bunw bileat gerskir,

oo i



Frim toplama hueusny sailik tegkilatlarinin genel sailik sigortasa hize
metleri gergevesinde yeniden orpganizagyenu lronusu Snemle ele alimmalidirs

2¢ Ayrice ilizerinde dummak istedifim bir difer kenyda, SaSlik ve Sosyal
Yardam Pakanlifinin sirev ve yetkileri ile Sosyal Wivenlik Bakanlianca girev
ve yetkilerinde milcorrerlifin bulwmadifr hususudurs

Bﬂganl‘aﬂﬂ'ﬂﬁ. Al

1, Tarim Sektdrinde galaganlaran sosyal glivenlik kapsamina alinmasi konusug
yillardir devam edem galigmalarin bir sohucs erdirilmesini gerektimeltedirs Sipon-
ta kollarindan bazilarinin uygulanmasi ve hélgesel Zneelikler konuya daha gzyn yillar
bir kisytlayicalak getimeakiedire

2, Flilen iiretims yinelik efltimiyapan ckullarda Sfrencileri igel statlisiin-
de ela almak wygun olabilir mi? Ceza ve tevkif evlerinin ig yurtlarindaki gibi,
islah evlerinde de by tir firetimde bulwnanlara bu etatll verilebilizmiy; Bu koaula~
rin 1y Kanunuy ve Sosyal Sigertalar Xanuy gergevesinde incelenmesi gerekirs

TreHeFebmi IIRIXK

- le Baglak Sigortasi konusu scayal glivenlik eisteminin en dremli konularindan
biridir, Prim Sdeme gici olenlardan Devlet, primi tabsil etmelidire Ancek prim Gdo=
ma giici olmayanlardan ise prim almak yerine Devlelin bu kigiler adina katilimda bu-
lprmasy saflanmalidar,

20 Sopyal giiverlik mistemini #iinii {le wrgulamak igin "Sosyral TMianetler" de
Soeyal Glivenlilk Bakanlifh cotisi altana alinmalidir,

3e Igeizlik Sigortae: konuswn gin gectikge fnem kazanmalitadir, Bw konu bir
Annyana emridire Bir an 8nee igeizlik siportasinan kurylmasi digin gnligmalar famam-
lanmalidire

Hasan ¥ARATEPE
1as Sanat ckpllarinda ckyyan ve pratiklerini yapan &frencilerin sosyal sigor-
talarpa kapsamina 2linmasi yrgundure

2 Sakatlifa olup da Milli~Eritim Bekanlifira bafly ckullarda eiitim gifren
goguklarinda by eigorta proframlarina kabyl edilmelerl gerekir.

Ertan EAHRAMAROSLY

1, Bakanlik Biftgelerine konulen sosyal yardin amagly: Zdenekler ile sosyal
himaetleri bivbirine kamgtimamak gerdmckiedirs, Fer Bekanlifan bitcesinde bulunan
somyal hismetleare iligkin paralsr sadece o Bakanlifin mensyplarm igin kullanilare
Oysa sosyal himmebtlerin slinde bulunan fonlar Iurgm, kurmlug farka gizeimskslzin
kigi sadece yoksul ve ihiymg igeriminde ise o kigilere himei clarak susulurs

Cemal UYBAL

1, Kapsam ve Tegkilat vaporunda az dnoe definilen konulara genig bir gdcilde
yer verilmigtire Igaizlik sigortas: ve farmm kesiminde galiganlarin scsyal glivenliXi

. -



kompu reperda ele alimigtare
Dre¥.Felmi U7IEIX

1. Igsiclik eiportasy Tifkiye'de mulaca kurgdnolifars Dijer yandan
32 milyona ip bulmal perelmekbedire Pu probleme ¢Bzin yolu bulmak fgin fhe
tiyadi keynaklar eaforber odilmelidir.

2e Bogyal gOvenlik Bakoml:Fimin kurulug ve Tegkilat kenmn gikar:ilmali~
dirs '

). Teran kesiminin sosyal giivenlik kaperamina Alanpmesa VuBeg Yallyx Plfn
dineminde gongylandarilnalidar,

4a Tnivereitelorimizds sogyal glivenlik derslerine njmslik vomek gerekmak-
tedir,

S5s Tavan yag konusu, Devlet Plinlama Teghbilfty Soceyml Gvenlik Seetlr Rapo-
runda yer aldijfa biginde ele aluwali, yaglilik oylafa bu dofrultuda digiinilmeli-
dire

6 Ereklilik ikramiyesi, bir gok emekxlinin tonly pera ihtiyacimy kargalamel-
tadar, ancak sonugta yine Hoel sektire kaymalitodire

Te Temel bir sesyal sivenlik Eurunme ibdiyeg Bulwmaktadir. 506, 1473,
5434 saaly Kanunlar cegitli ilawvelerle doludur. Mer madde eklenen, dofintirilen
maddeler yizinden $okip edilememin haldedir, Bitin galiganlarin haklarany oﬂq‘a
gikaracik yeni bir temal sogyal sivenlik Kanwiu hazirlanmalidirs

8. Sosyal ghvenlik sistemi herkese biinlilc anlsripina yyown olavalk himet
sumnaladipe Parklalaklar giderilmelf, prisli-prirsiz sistesler bir szuda Aglnid-
melidir. Bunlaryaparicen de "I1114 Sosyal Siwenlik Memmlam™ teabit adilmelidire

Prof.Ive3ait DILIK

Lo igaizlik sigertasy yerine buna ayrilan #dene®i yatirmlars dénilgHitmec
yeni istihdam ink3nlar yaratacaktaire Fer yeni ls, elir yaratacalindan kisiler
gaten soayal givenliklerine Ttawusmyug olasalklardar,

Watin KAFTARCINALY
le Milli nomm birlifi olundan Semyal Sijmordis Yurmlorimavan fek enta altagda
toplannasi miekin deX:ildirs

2, Rimetlerin birlegtirilmesi mavius ize noom birliZi olnadan sor ceryan
aimalctedirs

3. TqBJlﬂr sigertasy ve aile pardinlerny konosagoun nelan iilremizds yar 2la-
payacsFl korapy "forerlansjan Maller Alt Homigyong Fopemmds" ayrantisaiyla yer al.
magtzry



Frof.Dr.Sait DILIK

ls Formlar: birlegtimme, himetlerin birlegtirilmeei komuey igin yeterli
degildire By konpda yeni galigmalar yapmek gereknaktedirs

DrePebmi HCISIK

1. Muhtaglik kistesi dedifimiz terimin aguicl:fie kawvugturulmas: ve 'bu et
tasa kimlerin girecefi konuswnwn iyice belirlemmesi garttire

2y Sosyal sigortacilik anlayigi igersinde meliri yetersiz bulunanlar ada-
pa prime Devietin katkisi gerelmekiedirs

Je Prim orani ve tahsili Jevlet merurlatinda oldwfu zibi ele alinmalidir,

Ae Sogyal hizmetlerde dahil olmak iizmerey biitin sosyal gitwenlik temel Kanun-
lari gikarilmal: we birbirleri ile koordineli bir gekilde iglemeleri saflapmali-
dare

Cemal TIYSAL

1, MNikenizde semmaye birikimini salamsk amzcy ile segilmig bulunan "Kapi-
talizasyon Sistemi" gygulamada iglerlifini keybetmigtir. Po sistemden vazzecilme—
1idire

DreHaFelmi MQISIK

ls Sosyal hismetlerin faaliyet alanlary 1982 Anayasasinda gesitli hilciipler
halinde yer almgtire Anayasa'min gicinden yararlamip scosyal hizmetlere ajarlak
vermalidire

2e Devlet P1lE lzna Tegkilatinin Sosyal Qlvenlik Sektsr Raporunda yer alan
tim girislere katiliyoruymes Scsyal hizmetler alt komisyon Rapory da bu gergevede
diizenlenss idi dabha verimli olabilirdis

Hasan KARATEPE
ls Soeyal Hizmetler Al% Komisyonu Faporunda yer alan ifadeler yetersimdire
Bazi genel ifadelarin sonut bals getirilmesi gerdkirs

2 Bakim ve efitimi birlikie ele alinmal:dir. Nesel§, goguk bakimi Fonusunda
efitim himmetleri ile balam himetlerl ayr ¥urmm we Furyluglarda diigfinilremelidirs

3, ¥ubtag grupiara Sneelilk verilmeli, onlara ssosyal yerdim ulagtrmmalidir.

Camal [TSAL

1. Sesyal Himmetler Al4 Hemisyonu Poporu Akademik bir galigma olmugture Zsasen
Sogyal glivanlik Sektdr Raporunda buginki durm ve soyizal bilgiler buluymmekiadars

.p{OU
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Stlgyran TAZIR

1, Sogyal himretlorin finansmany komusu Snesn tagamaktadir. Soagyal trens.
ferler nasil toplanacak ve aktaralacaktairy bu konu yeteriznoe agal birT bicinda
ela alimomgiare

Ertau KARRAMAHOSLY
1. Scsyal himmetlerls {lgili olaruk kavram karggssiua son vermelidire
"Sosyal Glvenlik® ile "Sogyal Himmetler" eyri coltdrlardirs

2o Sektirler ares1 ighirlifi ayri, sectBr ayri bir konglure By komyda
Akadenik biv tartignore serek verdirs

3o Bosyal hismetler ayra bir bakanlik vefa kurglup scklinde algt lanmama—
ladare

4o Tevlet Planlama Tegkilfts sosyal himotleri ayri bir sektir olarak slas
alip, baglik koymalidavs

Evciiranst ARTUR

1. Bugin igin cosyal hizmet alaminda yardimer ve v@man olorak yetiswig
insan giict bulupmaktodar. Prensa'da ve fmve;'fe bu elsmanlar sigortalilarin yar-
damlarima kogmaktadarlars Biitin mesele herkesi sigortal: hale ;=tirdp, yine bu
olemanlar kanala ile sosyal hizmet we yardimlam ulagtirabilneitodirs Scgyal
Hiznetler sogynl ghvenlik =istemi we kapsaninda Alsinileelidirs

2. Somyal refah havram. ise agaklammak ve tartrgilmel sorundadar,

TDogeIrySema KUT

1, Seeyal hismetlerden yaraplanscaklarin hedef gruploramy belirlemde we
bunlarin niteliklerini criagge gikartmak amacivla bu Alt Komisyon Tegorunde komu
ya gpeniy Slglde yer werilmigtire

-

2s Hevout Teghilatlosdan yarerlonmayy onaplayran bir ~isigte hasirlanda.
Sayisal verilor yer verilnameni l:onuaug Teviet P1¥nlams Pegiciléds Sosyal fivemlik
Sektdr Rapory esas alind:indan barskalda. Jioki o Mporda bitin sajasal 1.1?_1-;_{1'!;]:
bulumsaktada e

3e Seayal himetlerds veri ioplara sisteninde gliglffiler ve skeiklikler mev-

cutburs mao‘l-ﬁ. salatlak, yeglilik ve mubdeglthta sergek kKeifeslerd bulmakia g
lidcleriniz meveubture :

4, Bakim ve efitimi beroher ale alimmaly®ive dnenk ormi tlr himnetlerdir.
Bir gogufun eFitini bir aileddel bakim, sBzctiml ve koruma faaliyatlerindes syri
mitalaa edilemezs Mormel c’4timi ise emopen alitim Wynmplarimizda verilmekitodire

1.”'2



S5« "Toplum merkezleri’ birgok iilkede yygulanan bir hisnettirs Biszde marji-
nal gryplara uygulun_,an bir himmettir. ¥alkinmma siirecinin Temokretik olmasi nokta-
gana hedeflemektedire Malkevleri anlayigindsn farklidare

Ge foguk himmetleri bir biitindir. 0«18 yas icerisinde bir cevamlylak gagla~
yacak sokilde ele alinralidire Bu himetlorde de bir mhandartlogmaya zitmek ge-
rekmaktedire

T« "Sosyrl Refeh" tafl anlagilmasy gercken gey, sosyal hizmetlerle es anlamla

gay1labiliTs Kisaca birbirleriyle cok yaimindan iliskilidirler. "Social welfare”
Socyal hizmet ve yardimlaria es anlsmda kuilsnilmistir.

Be Somyal himmetlerin persk resmi, Hzel ve gerekse goinillii Xuruluglara tani-
t1lmasiy ama hepzinden nee halka tanitilmesi gerckire Bu meselenin lzerinds de
galagmsk wve halki hem hizet alan, hem hizmeblere kafilan bir gekilde ilgilendir—
mek esastire Sosyal Jivenlik konpsunda ¥,Bes Tillik Kalkaoma Pl8ni hozirlik galig—
malarindan olmak izere foplanan "Sosyal Giivenlik Hzel fhtisas Hemisyonu" 23 ¥asim
1982 gimil bagladifa galigmalarini 5 Tiean 1982 glini yapilan Tenel Kuryl ile tamam—
lamigtire

Bu Jenel Kurunl'da yer alan girigmelerden sonra Alt Hemigyon Faporlary Ce-
nel ¥urgl fivelerince kabul edilmictire

Raportdrler

Tmel Pamir TANISONLY luharrem TARLIK

-
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KAPSAM VE TESKILAT
ALT KOMISYON RAPORU

OCAK 1983






s e

Scgyal giivenlik konusunde, Begined Beg YTillaik Kalkanma PlAni'nda
yar alasalk temel politika wve tedbirlere igak fuimak amaciyla 91 sayila
Fangn gerefince kurulan Sosyal Ofitvenlik Jzel Ihtiess Yemisyoum'num, calig-
malarmn: drt A3t Kemisyon halinde eilrdilrmesi kararlagiimilmigtare

Bu maranda tegkil olynan we sogy=l glivenlik sistemimizin "Kapeam
ve Tegkilat" faclini tetkikle girevlendirilen Alt Womlsyonumug, 23 Kasin
1982 iJa 1B Ooak 1963 tarihleri arasanda yofun bir mesai sars ederek ¢alipg-
malaryma famamlamis ve Reporpnu fanzim elmig bulunmaktadire

Tapiafiriz caligmanain, gerdr Becincl Beg Yi:llik ¥alkinma Plama'nan
hazarlammazinda ve gerekse bu sahada mesleki tetkik yapacaklara faydal: ola—

cafny {nid oderiz, s

Ocek 1983

.
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KAPSAX VE TISKILAT

M111% gelir seviyesi devamli syretts yikecolirken we sionomide yapasal
defigme olurken, gelirin yeniden we daha 8411 dafalmasimisa¥lsyacek, insene
larmn kargilagtiklars cepitli scayal siivenlik risklerini bertaraf edecsk me-
kanizmalar biitinil olan seayal siyaset tedbirlerinin alimasi ihltiyacr gin
gootikge daha gat hispedilmeye baglanmigiirs Sonn otus y1llpk devreds sosyal
givenlik sisteni, sosyal aiyaset politikalarinis: en Snemli araca olavsk ge~
ligtirilmig ve bilyilc bagar: ve neticeler elde sdilmigtire

I = FAPSAM

1- Devlet tegkilatlanmagana nisbeten yemi sirmig olan sosyal slivenlik
sistenimizin, gegitli pryplars poylerpesy kamanma allila siirleaktedir. Yemi
Eyrylan bir miessesenin, tedrici bir gelisme ve horeket icinde hulunmasing
normal kargilamalk gerekir. Bupiin niifusumuzun yarisi sesyal glvenlilk kapsamindadar.
fintimtizdeel devrede bitln toplunen ssayal givenlife kavagiurulmasi smag olbalis ve
bum# igin de Devlet'in imkfSmlara, sosyal haklarda dikey peligmeden ziyade ya
tay geniglemeyi saflayacek bir tareds kullanilmaly, politikalar bu enasn gire bos-
bit ve tatbik edilmelidire

P Kapesmin bir onlema; ekonomilk fasliyotlera fiilem kutilan milstahsil
pruplamn ve bunlarn hak sahiplerinin sesyal slivenlife alinmalaridars

Diger bir minfda kepeam; sigorta kellar: itibariyle, yeni karjilanaan
rigkler balymindan 88z kenuaulars

Caligma arzy ve giiciinde olup da ip bulamayan kisilerin margs bulunduk-
lari bu riskin kargilsmmasi, yani igsizlik fdenekleri verilmesi de sogyal ghven-
1ik literatiirinde kepsam olarak kobul edilmdricdire

Efer sosyal givenlik sistemi; Sosyal Sigortalar ve fosyal Yardim ve
Sogyal Himmet proframlam biitini olarak farif oder we ele alunirsa, her tirli
sosyal himmet ve sogyal yardam proframi ve organizasyonlaraini da engyel givenlik
agieindan kapean olarak kabul eimek gerediir.

fymeca yurt dirindn galisan we olducea bilvilke sayvilarda byplynan vatandage—
jarimizan we buclarin haksahiplerinin scsyal glivenliklerind tenin etmek de 1982
Anayasamizin 62 nel maddesi ile Devlete verilnig bir sfirevlive

By genis nanadaki kapsan tonimy ve mefhumuna girs, Plvonizdekd haliha-
zar durumy ortoya keymedan fnee, gu hususa isaret efmek were-ir, Mt Fomisronumus

-



rrapeam mefhumaiy daha ziyade sisteme yeni aliwan gryplar agisindan ele almg
ve incelemightire Zira, sistemde yer alan gegitli rejimlerin safladijja hakla—
Tin gegidi ve ocosameti ayra bir Alt Komisyonea incelenmekbecire

3~ Sistemin tarihi gelisimine bekaildifz zamanj Snce kamu kesimi.nﬁo memur
statistinde galiganlarin ve bumlarin hak szhiplerinin sosyal glivenliZe kavugturul-
dufu goriliids

Icha gonra kamy ve &zel selctirfe hisset akdi ile grlisanlarin sosyal
giivenlikleri saflanmigtire

1292 yalindan itibaren, esnaf ve difer bafimsixz l::ﬂl:l.gﬂnlﬂz; ve bunlarn
hak mahipleri sisteme dahil edilmiglerdirs

Satiileri itibariyle igoi nitelifinde olmalaruna rajmen 506 Sayily Soa-
yal Sizortalar Fanprunus zeglod 20 nel maddesi ile, 505 Sayala Fanun kapsami digine
ds birakilam ve sosyal slvenlikleri asli ve necburi olarak galigtiklara miiesseseler
miurelerinds kyrulan sandiklar: vasitasiyla salanan gruplar meveutturs

Biplece soonamide ve istihdomda enis bir yerd bulupan fig ana grubun,
gigorta proframlar: vesitasiyla pogyal givenlikleri saflammg bulummektadir, An-
cale BapFur kisa wadeli sizorta kellaranda yardimda bulummedifn, ysni bu Hir riglk--
leri kargilamadafe lgin, Adi¥erlerinden farkla bir yapiya echiptir,

Tarimda Kendi Iam e Heoobina faliganlar kepeama alindiklar: fekdirde
gcsyal sigorta proframlary olaralr biitin galapanlar kapaammig olacakiare

Segynl hismet ve sosyal yardim bekamindan kapsem ise heniiz argn edilen
cevirelomde dafildive Teni Anayasamizin nghrdizi deofrultuda, sosysl givenlil bo~
kamindan Brel olavek korwmmesi gerekenler ile yabanca idilkelerde galizan ve sosyal
Foronlikten mahrugn kalan Tirk Vatandaglaranin da kapoama alimmalary prereklidirs

Yabaney ditelerde caligan Tirk Vetandaglarimin ve bunlarain filkemizde-
11 hal sehiplerinin Snemli bir b&limil sosyal glivenlik onlagnalari ile ‘opoama
slanmiglardize foiam ilkelerinds galagan ve son yallarda sayilara bir hayli artan
‘igpilerimiz ile buynlarin THrkiyetdeki ej ve coguklary kapsam dagindadare

4= A1t Tomisyommuz yenil Ansyosmmis ile Tevlet ghrevi olarak belirlemmig
byuluw:an, aslive necbur® sosyal glivenlik kopsami ve teglilfty faslany tetkikle gh-
revli olSuby cihetle, munzam sosyal givenlil halilars saPlayan, cegitli lurmm, der—
nok we wekiflarw. ele almamig ve incelt{ncm!.gtir‘. Zira bu tir kuryluglar daha ziya-
de 28l sistenin safladafn heklara ilaveten bagi sosyal givenlik hallar {daha
riyade scsyal yardam ve somyal hismet) saflomak ilzere kamu kurum ve kuruluglari
Biinrelerinde arglmug olan, Tre olmak mechurireti buluimayan, nomlary Tevlet
terafinden tayin ve tesbit edilmeyen, bu scheple de aglf sistemin diginda kelem,
jkcined derscedeki sogyal sivenlik kurumlari kategorisini olugturmaktadirlar,

Micamizde meveat sceyal eigorta proframlar: ile sogyel hizmed ve sos-
7ol yardiplarn durumy 2gajida incelenmektedirs

— ] - q}’o.



A— SOSYAL SInOPTA PROTRAIIART

Ty Oy MELE SAWDIST :

TefePreakli Sandi¥y esas itibariyle; Cenel ve Tatna Ditgeli Tai-
reler, fzel ldareler, Relediyeler Smel kanunls kurglmug Barkalor ile bun—
laran, semgyesinin yamsindan faslasina igtirak etmek suretiyle kurdul-
lara | ertakliklarin, daimi kadredan srlak alan mour ve himetlile-
rinin sceyal glivenliklorini salomal-todir, P

5434 Say:ly Kanundan yararlanacsk olonlar; Hanygaun 12.enddesinin
I-lasretli fikrasinda sayilsn yerlerde galighn, IT-igeretli fikrada belir-
tilenler olarak tesbit edilmigtir.

Eanun Fapsaninda olen t

I~ Teirs, Durum ve crtaklaklar &
a) 7enel Bitceye giren deireler j
) Fatma Bitgali Teirelar j

o) Hzel larreler

¢} Belediyeler 3

2) 26.5,1938 taribli ve 3450 Saala Fenunds yasiliy Nurdiabe Hoyetd
{1s kyrulugy. idare ve muekabalerd ayni Fanun Kkimlerine tabi Doviet Fho-
o Furaplary ve bumlara ba’li mliesseseler (Thuiyet Seadzfn dahil] ;

=) Szel Kanuwlarla karulmeg ve kurulaesk tizel Ligilifi bulunen Dews
let Furumlam {Eofalet Sandiklarm dahil)

£) 151 Sayaly FKouyna gbra kurulan Sreli Kictr PUlgesi mele Birlifi

3} fzel Yanunlarls kuralog ve lurslicak banlcalar

h) fancl Bitcaye giren veya Faima bitgeli dairclerle Dael tdare ve
Balediyelere bajfly idere ve miczpescler §

1) (1) bemdinds yazala dairclerin diner semieyeli ip ve fegeldlileri g

5} Blamig semayesinin yamsindan foulaca yukerda sayilan daire, ile-
re; banka ve furgnlardan birine veyz bir kagina ait ortokliklarla ounlaria
kendl sermayeleri ile buracaklam cijrer crisklitlar g :

k) Tieeret ve Sanayi Odalary ile Tinaret vo Zahire Borsalary j
1) By Famnla kyrulan Tifcdye Cumburdredi Thalili Sandafa f
yusarzda yasily yerlaein hepsing by fonunde (furun] deailmigtire
I1I- Faydalanacallar @
a) Cushurbaghanlary ;
b) 8zel, Teadiil ve Furnlus Yimunlimmna ire datsd kadrolerda  derece
esamy iizerinden aylik veya lierel alanler
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(Kurmmlarin $zel Kanumlarina gire tegcldeil eimig tdare Veclislerinin
feis ve fzalariyle 788 sayili Kanwuum 2919 Soyali Hanunla defigik 64emadde—
sinde yamli gtajiyerler dahil) j

o) Daimi kadrolarda aylik ficretle c3ligan her gesit hizmetliler; (ig
yerlerindelei kapired, bekgi; odaci ve benzeri himmetliler dahil, kurmlarn
ts ¥anunu tatbil olupan igyerlerinde galigen isgileriyle Devlet Demiryollar
ve Limaplam tgletme Unum Midirliigintn 17 Nayis 1937 tarih ve 3173 Bayaly
Eanuna bafls (2) soraly cetveldeki himetlileriyle ayni Kanwa bazla (3) samla
cetvelde yazala olanlardan iggi vapfini balz ¢lan amele, amele pavugu, mittehas—
s18 amels, hamal, hamal baga, tayfa, gmmiciy bahgivan, lambaci, lavajei, dremi-
z6r ve Xurgnlarin serbest ve mukaveleli awizatlar harig)

¢) QGenel Bitgo Eanunlarans bafly {X) ve {I) igaretli cetvellerds gisteri-
len kodrolarda galigan memur we higmetliler j

d) imele BirliF aylik Ucretli Aaind memur ve hizmetlilerds

e) tller Daimi Kamisyem fiyeleri ile secilmig veya tayin edilmiz Delediye
Bagkanlars (emeklilik haldes taninanm bir varifede evvelce bulunmus olmalary gar-
tiyle)

£) Kurnlug Zanunlary perefince aylikly rdrolarda fieretie caligbrralanlar j

g) Ticaret wve farayi Ndelarn ile Ticaret ve Zahire Dorszlaranin tayinleri
Ticaret Bakanlifinea yapilan ve airerli kadrolarda galigan aylik flevetli daimi
mamurlariy

k) Oedikli Subsylar we gedikli erbaglar ve ordn umsan cawgslary j

i) Fat bakioi, bet bogbokicr dafrticy ve bagdafitacilarla vaizler, cami
gorevlileri ve dersismlaer g

j) Harp Oyl ra ile fakilte ve yiksek okyllarda Silahlay Fuvwetler hesa—
bine deyyan veya keondi hepabina climakia iken askard Birencd olanlar ;

makiilta ve yiadk chpllards kendi hesabina chuductan sonra muwzzad
sybay hasbedilenm veye yedek subaylalk hismefinl dakiben mpazsaf suhaylife gegl-
rilenlsr we agteubay simaf otulu Sfrencileri §

k) Frier; (Vazife malillifcleri ile vazifeden dofpa #limleri halinde) 3

1) Pneklilik heldey temnan warzifelerde bulunducten sonra MilledvelcIlli-
Fine gegilenler; {segimlerden itiberen (€) ay iginde yam. 1le Sand:ffe milracaat
ettiklerd takdirde) (2}

n} 5441 Sayils Epnuk Mkimlerino istinaden Tevlet Tiyatrosinda muwmavele
ile galigan sanattarlar j

n) Mneklilife tabi siirevlerds hrlunmodan 13lerin Jaimd komisyon Gyelifine
segilenlerls, emeklililile wars Tosyal Oigortelarla ilgilemmeden belediye bagkan-
11fana veys T.B.Male Uyelikine segilenler, segimlerindsn itibaren 6 ay iginde
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yaz ile Sandijn miiracaat ederek emexlilille ilzilammelerini intediklsri ve
emekli keseneklerini ddedikleri takdirde, kesenek karsiliklary da ilgili koe
runlardan alinmak sureliyle 3

yukarids gigterilenlere {Cumhurbagkanlar: ile erler horig) bu ¥anynda
nigtirakei® denilnigtira

-!!J] 1 C T, EEELL S0YDIUT Aktir Birortala [Tetirekei)
Sayisanan Tallar ltibariyle dolignesi (1950-1591)

Tilpar san Tillar say:
1950 199025 1966 560.832
1951 213,961 1947 593927
1952 226,981 ' 1968 £68,668
1953 236,736 1969 T08.093
1954 2554 1570 : Bz3.029
1455 28104 26 1971 8774600
1956 293,732 1972 G30. 200
1957 319073 1273 984,800
1 1958 331,957 1974 1,038 4400
159 342,847 1575 1.052.000
1960 359,303 1976 1,145,000
1961 4113 1977 1,175,000
1962 4640463 1978 15 200,000
1563 A85.143 1475 14 2254000
1564 512,565 1580 14 250,000
1365 548,363 1901 1,415,000 (1)

EoTs (1) Buna 657 Saynli Fanun disands bulunen bitdn personel dnhildir.
{Subay, Astsubay, Subay Biremci, Siratin fye, I'akim, Z2vel vedsils
Kirrlerde golipenlarin tamami) Timlar digindatilerinin toplamy ise
1,101.000 dire

EAYYAK: 7,0, Emekli Sandafh fstatietik Milteni,sey: 45, Tison 1082 IPP-
1982 Yala ProframisT.CuBnekld Sendifn
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Teblo-2 T.Cs Pnekli Sandafa Profraplaranin Kapsamy {Bin Kisi)

1973 1980 1981

Aktir Sigortalilar (tgtirakgiler) 10225 1,250 L.415 (x)
Axtif Sigortalilarin Bajfimlilara 3674 3750 3780
a) T ve Gocuklar 3,062 3125 3.150
1) Ana ve Baba 612 625 630
Aylik Alsaplar 467 4535 4574
a) Pmekliler 2y za 228
b) Kaliiller 16a2 155 15.4
g) Tul ve Yetinler a7 il b 1)
Baekli ve Malilllerin Pafamlilara 238 I 374
z) T ve Copidar 375 59 ¥z
b} Ana we Beba 1246 12 12
ToCeBrekii Sasdafs Toplama [1) 5uT54 Tud24e 5 640364
T IYE TOFLANL (2) 17,080 18.463 22,856

¢ x ) Buns 657 Say3lr Ranun

v

¥agmek ¢ TPT 1982 Trla Profrem: + TefeThakli #rodafa

" Delerlendimme ¢

olupdig

wnnle Dirlifis aylak,
Goratls gnla Kangh kap-
gartada

Seyala anyE kapEne geglrilniglerdiirs

= TEATTATAR IREY EAFuNy 3

“ogyal Simrialar Kanunpnde belirtilen istipnalar diganda,; bir hisz-
nerh akd e calipenlumin bamamanin sosyal aiporbs haklamndan yararlanmalari-
m Saptirmalcbedit,

=08 Sayals Fanyngn 2 ned mnddesinde kimlaorin sizortaly anralactklary agrlzlan~

mizm halumzctadar.

504 Seril: Boayal Sigortalar Hamy . _ _
gayilaeaia terif cdilmigiirh Pu maddenin bivinel na glire, bir ‘11:1l:-‘|zt a.l_cdme
dayemarnk bir veya birkag igveren tarafindan o 1;1‘ ‘l_:-.;, :-I:ar.m:a ~ire sigortali
sayrlacsklardirs fanumm 3 {ineii maddsainds bu ¢ min istisnalary yer almighars
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By Mildlim Yarsisirda, bir kimsenin sizortali sayilmes: igin isverenle
arasinda hismet alcdi bafanin bulummasi ve omgn torafindan ige alinarak ona
ait igyerinde galigtirilmasy gerdmektedir, Bu gartlarin bulwmadafa hallerda
gigortaliliktan s edilenivecektir. Ancek bu preasibin istisnai halleri de
Kanunda yer almg ve Kanunm 85 ve 86 ner meddelerinde "isteie BaZli Sigorta”
va" Toplulyk Sigortsas” inkanlara saflammzgiire

Sesyal Sigorialar, prensip slarsk kisiler igin mecburi (Zorunlue] nitelik
tagidiZandan, Yampda da belirtildiji Usere sisertalilak halkdandan vwmsgegilmesi
ve yiliimlilifinden kaginilmasy minkin defildiz, ;

Tifer taraftan, 1l.T.1578 taridli, 16343 Sayila Feeni Gezetede yayanlanan
2167 Seyala "506 Sayili Sesyal Bigertelar Tanunun Pozi Fadde ve Fakcrelarinan De-
Eistirilmesine we bu langa Bazy B ve Oeglod Maddsler Sklemesine Mir Hanyn™m
14 fnoll maddesd ile 06 Sayils Famyps edlensn #c 1 ined maddenin birined fikrasana
gire; bir veya bivkag ipveres iarafnden ealighirilan £ilm, tiratro, salme, gle-
terisi, ses ve san sanatgilam, miizik, resim, heglecl, dacoratif we hanzerd dijfer
ufragilam igine alan i%tiln gizel sanat kollarinda ralisanlar, diiginir ve yasap—
iar da, 11.7.1978 {arihindes itibarem 50§ Soyila Kangs hilkimlorine tabi Subulmeg-
lardar,

Ryrics, symi Fanun ile eklenen 4 fncil maddenin birised f2kras: gerefinee,
1593 Sayila i Hafsiseahha Kanuanda belirtilen reengl kndinlar! da yine aymi
tarih itibariyle 506 fxrili Yanun hilcimlorine tabi tutulouglasiar. 506 eayily Ka-
nuwa 3 e meddesinde dse; agafuda yamliy kimseler amlan Enownen karsami digin-
da tutulmuglardirs :

T

&) Tarum iglerinde galiranlar {tarmn earatana ait iplerde vgn larm igyer—
lerinde yapilas ve tamm islerindes sayilnsyan iglesde yabut tors ioyeri sayalma—
yan igyerlerinin park, bahga, fidanlik ve bemaord izlorinde galiscnlarla 2100 Dae
yalx Kamgn ile 24.11,1577 terininden jtihaven orman digleri ile kamy veyn Gzel sek-
Yére ait tarm iglerinde loreile saliganlar horis)

B) fgverenin ficreteiz galigan egi,
€) Ayny konubta birlikbe ymgayan ve Uginefi “erecsye kadar {einct derece

2ahil) olan kisimlar arasinda ve aralarne dijarisn bogka kince katilmayarek konut
ipinde yapalan islerds galigenlar,

D) Ev himsetlerinde galiganlar (2100 Sgyaly Yapwn ile 24.11.1977 tarihinden
jtibaren fcretle ve sirekli clarak salisanlar, 05 Sayila Tangnun youlama alanina
alinmiglardale

£) fskerlik hismetlorini yapmakia olas yikimliler FT42.1042 4oribli 33 Be-
y1l1 Fanw Wikimlerine pére nalaganlar harig)
¥) ¥anuala kurplu mexli sanfiklarina ailat Hiemelkte oloplar,

g) Yabanea bir memleeette kurulu herkanzl Bir milessese tirajindan Va o
miiessete nam ve hesabina Mitkiyetyo bir ig icin ginderilom we yzhiancl nemlekette

-l =
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sigortali oldwfunu bildiren yabanci kimselery

) Resmi meslek ve samat ckullarayle, yetkili resmi mekamlarin milsaa—
deziyle kurulan meslele veya sanat ckullarinda Yatbiki mahiyetteki yapim ve
{iretim iglerinds galigan direnciler, (Ancal, 506 Sayili Kanunun tadili ile
ilgili olarak yapilan galigmalar sonpounda bu fikranin ylrlrlikien kaldaril-
masy diiginiflerek ayni maddenin IT bendine (D) fakresi olarak, bu Bfrencilerin
ts Kazas: we Nedlek Hastaliklars kapeamina alinmalary ciletine gidilmiz olup,
by konudaki 4adil tesarsi Sesyal Glvenlik Bakanlifinds incelemmektedirs

%) Yalniz ceza ve 1slah evlieri igindeidi atelirelerde galighiralan mahicun-
lary
J Saflik milesseselerinde ige aligtirilmakia olan hasta weya malilller,

k) Harhangi bir igverone hiznet zkdiyle bajly nlmsksizin kendi nam ve
hescbina galiganlar,

II- Agafada belirtilenler hakkinds baz sigerie kollarl uygulanmaz:

A) Malillike, yaglilak ve 5lim sigortalara bir igveren emrinde gnligan ve
Hiirk yrukly olnayan kimselerden kumgmdan yozal: istecte bulwanlar halkinda ve
ietek tarihinden gonraki ay bagindan baglanarak wygulanare (Ancak, yine 506 Sa-
y1li Kangrua tadilinde bu fikra, bir veya birkag igveren tarafindan ealigtimlan
we Tk wyruklu olmayan kimselerden Maliillifk, Taglilak ve flim Sisortalarina tabi
tutylmamaiaring yazaly olarek istevenler haklanda ve istelk tarihini taltibeden ay
bagindan baglanarsk bu sizorta kolu hilminia wyrulanmayacafy seklinde defigtiril-
mani cihetine sidilmigtiza)

B) zel Fanunda tarifi ve niteliklerd belirtilen giraklar hakinnda, garele—
11k devresi sayilan siire iginde analik, maliillilc, yaglilik va 8liim sigportaly ile
by Kanunun 35 inci meddesi hilcimleri uypulinate

Amilan fikrada belirtilen 8zel ¥anun gikincaya kader mireklar haldanda
=06 sayali Yonunuwm bu hilminln uygulsnmasy oiinkin olamamig, dolayis 1yla giraklar
sosyal givealikben mahrun talmiglardire

2089 Sayili Qarek, ¥alfa ve Ostalit Hanunu 5eTo19T7 tarihli, 15987 Sa~
yily Resmi Gazete’de yayinlammak surebiyle yayimi tarihinden itibaren yiirirlijfs
gimmig bulunmaktadire

By itibarla, Scayal Sigorielar Fanymunun 3 incil maddesinin II nel tan~—
dinin (B) fieras: wariner, 2089 Sayali Kangma $05i igyerlerinde paligan ve bu
kanunda tarifl ve nitelikleri belirtilen garuklar sigortali sayalacak ve haklarin-
da garaklik devresi sayilan siire iginds iy Lazalary ile meslsk hagtaliklary ve has—
$alik sigortalary ygulanacslk, bunlar diginda kolen sigorta kollar ise wygulamma-
yacakbiTe

Difer tarafban, 2039 Say:rl: anwyms 2 ned maddes indey, bu Kanun kapoamihs
alinacal we gitarilacak mahal ve sanatlar haklinda fireklik Vurulunca karar verile-
ceffi ve bu kararn Milli Efitim Bakanlilanca ilan edildilcten sonra uypulanacajn hilk—
ne baflammig bulunmaktadars

e
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By hilkme porelel olarak Milli THIi= Tatanlals Miraklik 7Vitimi Senel
Fidiirlisl torafindan mubtelif tarihlerde yapalon ilfnlora ofire yurdon helihazir
25 ilinde, ilfinlarda belirtilen mes¥eklerde onlinan garaklar kascama aligmige
lardare ;

C) 2 ned madde rersfdnee si -whell o lanlardan Yomunla kerulu endk-
1i sandiklarindan malillik vera emekli aylifa alnnizta olonlar haldonda malil-
ik, yaglilix wve 5l sisortalara wypelawnaz (amilan fikra kiderfinds yapilan ve
11.7.1978 farihinds yirirliie given 2167 Sayaly Ponuda cebirvilen defigikidk
ile bahiz kompsu kimselaorden kanuuen s2flilc yurdinlarana da nistolek bulysanlar
‘hakkinda hastalik sigretess hildlmlerinin de uwygulonnamesi dng riiinigtiire )

hneak, bunlordan kendi Fangnlaring ggire sfrev sallliffl aylilia bajlanmig
clanlar kuruzsden yazali istecte bulunglerez, bunlor heldanda istel dsrihinden
panraki ay basindan baglomarae malfllik, yaglilak ve lim siportlam da yrggla-
nare
Galagmn durumlors ditihoriyle Osellils armcden bam kimnelarin sigorfalilik
dyrgpu ¢ -

1) Awvikatlan

1136 2ayil: Avuketlik Conung barom logatls sagdebl-rie rosyel sfivenlile-
lerini topluluk sizertasy reluyla eeXlomip ve malillide, yaglilalk we Blim sigor-
talarina bu rolla gimcleri mechuriyetind Topemturs Terek bu Vanwmun 106 nel
maddesi ve gerekse 508 Sopala Fangeun. 86,maddesi tepluiuk sisortosina ancak Sos—
ral Sigortaye tabi oloeranlarin gimmesind ofids@e Srdifinden herlangd bir igye.
rinde hizmet akling mizteniden palisan awdratlarin 508 ®mily Fonuna sfre sdgor-
4ali sayilmalary geralzecekiire

Peplulyc sizori-sina gimig olan Lir swdtet conmdan bir igyerivde his-
rmet skdine istinrden ralimwsa, 506 Smpala Manuwmn 2 nei modlesi zerefince si-
gortaly olacafindan topluluk sigortasi ile ilsizi Fesilir.

2 tslam Mkelerinde galigtiralan ir: Igpilers

506 Sayala Tasa jurt iginde bulusan fg:ilerimizin soeral givenlililerind
teminat altina almakta olyp, yurt fsinle relitas iggilerin sosyal glvenliklerdy
paligtililary ilkede yiirirlitte bulupan meveuata bafly clnslars basehiyle, ancok
ikili Scsyal tlivenlik 88szleganleriyle tanisnt altira alummasifdar.

talfm t-elerinda galigan iggilerin szl fivenliklerinin «lnlogmelerlie
teminat altira alzpmaosa ve 506 Soyzli Hnngoun &0 nel maddesinie:i "Toskylyk Ji-
gortasy” hilanil dahilinde o¥zim yillaramn a farilieay dle ilpgili golagmalar
Sosyal Fvenlik Tolanla’a nesdinde dncelemmeitodirs

Bir géireve genimle yelenlerin cigoriulalal dururu ¢

T Ml frelifi, Delediye Doglanlafa, fhditarlak, S
sorevlers pegimle relerlerie sigoTtalilak funwlor Bsellik ;
biler igin asafndali sekilde dglem yomalocalriiz i

A) Filletvekilleri

506 Sagaily Yacuyna 1180 Sazali Treadn Wlenon Tecled Senndde mymen,

- B
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" Sigortalilak halda taminan pdrevlerde bulunup day ToB,leiivesi
segilenler, segildikleri tarihten alty ay iginde Socaval fisorialor Kurgmpe
na miracast etiikclerd takdirde, bu kanupun sigortalilars damadafpy haklar
dan fayialam rlar, Sigorta nrimlerinde lgveren hissesi ™. P.l.Feclisi Bag-
kanlifanca fdenir" hidminid getirmigtire

B itibarla, T.B.Ma.llaliyelifine segilenlerden ewvelcede migoriali ola=
rak galigmig bulupanlary segildikten itiboeren alty ey ic¢inde %telepte bulun-
duklary veya sigorta primleri #dendifi fekdirde sigortalys sarilacalklardirs
(incal, 506 Sayili Hammun $24ili tzearieandn, son defs sigortali givevde
bulunup, TeBaM.lefiyesi 2ecilenleri segildikleri tarihten itibaren (6} ay
icinde dilekge ile talspte Pulunmalary sarti gikarlarak, sisortzliliklam
gorunly hale gebirilmigtire)

B) Sendika Baghani, Yonetim, Denitim ¥urulu fhrcleri ve Belediye Baghan-
lar: 3

274 Szyaly Sendikalar Fangngn 20 nel naddesinin 2 nol falerasandag dged
tosekkiillerinin yinetim kyrpllaranda weaya bagkanlifinda pfrev alpalary dolegra-
giyla kendi razalarayla iglerinden aymlan iggiler, Scsyal Sigzorta primlerini
veya aidatlariny igversne diigen primlerle wveya aidatla birlikte Udemere devam
gtmek gartiyla eski igyerlerindeki sigertalalik halklarm devam ettirecilecec-
lori, 1580 Sayali 3elediyeler Famunucue B 15 nei maddesinde de, sigrtali iz-
gi iken belediye baghanlifhna seg¢ilenlerin zigoria prim ve aidatlaram Gdedik-
lerinde sigortala olmakian dofan biitin heklarinin devam edeceli hilae bajflan-
migtivh

Bu itibarla, sigortaly iken iggi tegekkill eTinin Baglcanlaklarinda, rine—
tim, denetim orgnnlarinda weya haysiyet divenlarinda girev clanlar ile Seledi-
ye Begkanlifina secilenler hakkinda, bu himoelerin almakia oldyklar doretlar
fizerinden, igveren hissesi ile birlikte sigortali himseei primlerinin Sdenmesi
gartayla, sigorta primlerinin ddemmeninin migortalililc haldanin devami igin
waptlan Bir irade beyany olarak kabyl adilerdk, ragsili miiracastlaririn holumup
bulumadifing bakilmakeizing ki aigertalilik hekloravin devam etbirilmesi
icap otmektedirs :

byraica mezkir naddeler hit:fmlerinin tethitinden de anlagilacain tizarey
by kabil kimselerin sigortalilik haklariman dewvan ebfirilmesi igin oigorta prim-
prinlerinin ddemmesi gartl esas alinmigiire Du esesdan harsketle sigorda primlerini
sdemeyenlerin sizorta heklorindan istifmds edaneyeockleri noticesine wrilmal-
tadars )

Siporta laklaram devam stbimic hususu Samamen ilgililerin thtizarina
tajli oldufuna sfre, sigorta vrimlerini Simiedikleri aylar igin bu haltan fe-
ragnt ettiklerinin kobul edilmesi geramdcte, dolsyisiyle mulcabil kimeelerden
pegnig ginlere ait primlerin kanupi yollarden tahsiline imkan Sulwmadig gi-
biy bunlarin gonmadan gecilmo zapma ve kangnl faisi ile birlikte pecmis primle-
rinin Sdepmesi kogdiyla orada gegen eilre lgin sigorta helklarindan istifeds sili-
rilmelerd yoluna idilmesi de genel sigorta prensibleri kargisinda mimkin il
mektedire

I"rﬂ ﬂ.
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Ancak, prim 6dememelerinden dolayl sigorta haklarl di_en bu kal
kimselerin, sonradan bildirge vermeleri ve siresinde prim 6ddemeleri he
sigorta haklarlindan, primlerinin yatlrlldl 1 tarihten itibaren yenid
dalandlrllmalarl moimkin bulunmnmaktad

Di er taraftan sosyal giuvenlik s6zle_meleri uyarlnca, yabancl i
sigortallllk siresi Turkiye de ¢call_1Im1_ gibi hikim ifade etti ind
yal givenlik s6zle_mesi yapliml_ bir GUlkede ¢call_makta oldu u i_yeril
I1p, Turkiye de i_c¢i te_ekkullerinin ba_kanllk veya yonetim kurullar
alml_ olanlarln da, 274 Saylll Kanunun 20 nci maddesinin ikinci filer
muvacehesinde, aynl _ekilde sigorta haklarlnl devam ettirebilmeleri mu

C) Derneklerde secimle gorev alanlar

Dernekler Kanununa gore, Demek Da_kanlc.rlyla deme in yénetim ve

tim kurulu organlarlnda goérev alan kimseler secimle i_ba_1na geldik
bir hizmet akdine istinaden call_tlrllma duruPu mevcut olmadl 1ndan,
leri icin Ucret alsalar dahi, bu ¢call_malarlndan dolayl sigortall s a
lardlge,

D) I-fuhtarlar

Olgili ICanun gere ince, kéy ve mahalle muhtarlarl, bu kamu gére\
cimle geldikleri cihetle, stati hikuhuhdall do an bu hizmetlerinden do
ak d iyi e ba Illlklarl di_unul eneyece inden, 5Saylll- Kanuna gore
yllmalarl muralcin de ildir*

Bununla beraber, 2108 Say1l1l tGulrtar Odenek ve Sosyal Givenlik
4 Uncl maddesinde, kcjy ve mahalle muhtarlarlndan bir sosyal guvenlik ku
11 olmayanlarln 1479 Saylll Ba -Kur kanunu kapsamlna allndl 1 hikme

du undan, bu hvicne gore bir sosyal givenlik burumuna ba I1 olmayan muh
Ba -Kur'a tabi olmalarl gerekmektedir*

/4) Tarlm O_lerinde Call_anlar

1.3.1965 tarihinde yurdrli e giren 206 ra--111 °osyv.|l Sigortalar
2 nci maddesinde, bir hizmet akdine dayanarak bir veya bir'-?.¢c i_verer

call_tlrllanlar sigortall sayllml1l_, ancak, aynl Kanunun sijortall s
belirleyen 3 Unci maddesinin | inci bendinin (0 flkrasl ile tarlm i

I11_anlarln sigortall sayllmayaca 1 hikme ba lanml_ bul vnmaktadlr"

Bu hikim uyannoa tarlm i_cileri 24*111.1977 tarihir.c kadar sosy
likten yararlanamaml_lardlr*

Tarlm ve Orman .0_lerinde call_anlarl a_a 1 kiki _ekilde grupl:
mimkin bulunm al‘ta d1 r"

a) Tarlm ve Orman O_lerinde minhaslran dcretle gall_tlrllanl
b) Kendi nam ve hesablna ¢all_anlar,

c) Aile i_letmelerinde Ucretsiz ¢call_an aile bireyleri (O_, ¢
baha )
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d) Orman i_lerinde birim fiyat esaslna gore ¢all_tlrllanl:

506 Saylll Sosyal Sigortalar Kanununun 3 Gncid maddesinin |
(a) flkrasl 2100 Saylll Kanunla de i_tirilmi_ ve buna goére Tal
rinde ¢all_an bu gruhlarda sadece yukarlda (a) flkraslnda be
ran hizmet akdine misteniden ve lcretle ¢call_tlrllanlar" 24.11.1

itibaren 11.8.1977 tarihlis 2100 Sayl1lll Kanunla Sosyal Sigortala
allnmil_lardlr*

Tablo-3 Sigortall Sayllarlnlin. Y1lllar Otibariyle Geli_.i

> A 1 &a r = &y A O rmM d d c s
1965 895.802 100
1966 991.510 111
1967 1.069.387 119
1968 1.206.175 135
1969 1.261.856 14i
1970 1.313.500 147
1971 1,404.816 157
1972 1.525*012 170
1973 1.649.079 182
1974 1.799.998 201
1975 1.823.338 204
1976 2.017.875 225
1977 2.191.25i 245
1978 2.206.056 246
1979 2.152.41i 240
1980 2.204.807 246
198i 2.228.439 249

Kaynak : SSK + OPT

Sigortall saylsij ekonominin genel geli_imi ve istihdamdaki
parelel olarak artmaktadlr. Geli_me hlz1nln diu_uk oldu u déneml
saylslndaki artl_ta yava_lomaktadiTo



Sosyal Sigortalar Kuliplu Pro ranlarlndan
Tablo- 4 Ostifade Edenler ( 1981 )

Tedavi Tardlml Gorenler Sayl

Sigortalllar 2.228.439
E_ ve Cocuklarl 6.462%473
ana ve Babalar 1.782.751
Malulluk -Ayll 1 Alanlar 27.429
Ya_Il1l1k Ayll 1 Alanlar 393.722
Halul ve Ya_lllarln 3"~ ve Coc¢dclarl 990.804
Ana ve Babalaril 225.173
Siurekli i_gomlezlik Geliri Alanlar 24.673
Bul ve Yetim Ayll 1 Alanlar 269.149
TOPLAM 12.404.613

KAYPAK ; SSK

Tabloda aktif sigortalllarla} ayllk ve gelir alanlar, :
haksahipleri gosterilmi_tir» l«a gore aktif sigortall saylsl 2
alanlarln saylsl 69° bin ki_i, sturekli i_ goéremezlik geliri ala
dir» Sanlarln haksahipleri sa I1k hizmetlerinden istifade etmekte
Eosyal Sigortalar Kurunu'nun kapsadl 1 toplam nufus 12,4 milyon ki

SSIAP TB SAK&'IKAHLAR ?E PtSER BASIKSIZ CMA"SmAR

Esas itibariyle esnaf, sanatkar ve di er ba 1mslz cal:
oldukgca geni_ bir kitleyi kapsamlna alan Ba -Kur, 1972 ylllnda-kur
sosyal guvenlik siatslli icindeler, yerini alml_ ve 6nemli bir bo_lu

2654. Saylll Kanunla tadil edilen 1479 Saylll Kanun.'un
ki_ileri» sigortall olamayacaklarln! aclklaml_. birlunmaktadlr®

1- Sigortall Sayllanlar

Kanunla ve Kanunlarln verdi i yetkiye dayanllarak kurulu
lik Kurulu_larl kapsaml d1_1nda kalan ve herhangi bir i_verene
olmaks1lz1ln kendi, adlna ve hesablna ba 1mslz call_anlardan 5

a) itenaf ve Sanatkarlar, Tiicoar, Sanayici ve borsa Ajan
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Ilimar ve Muhendisler, sigorta prodiuktérleri ve eksperleri, ecza
veterinerler, gumrik komisyoncularl gibi ticari kazan¢ veya serbes
zancl dolay 1s iyi e gergcek veya goturu usulde gelir vergisi muke

b) Kollektif ~irketlerin Ortaklan,

c) Adi Komandit "irketlerin Komandite ve Komanditer Ortakle

d) Limited “~irketlerin Ortaklan,

e) Sermayesi paylara boélinmi_ Komandit ~irketlerin Komandite

f) Donatma i_tirakleri ortaklan,

g)Anonim “irketlerin kurucu ortaklan ile Yénetim Kurulu iy
ortaklar1,

h) Kendi, adlna ve hesablna ba 1mslz olarak ¢all_makla be
vergisinden muaf olanlardan Kanunla Kurulu meslek kurulu_larlna us

olarak kay1ltll olanlar,

1) Muhtarlar (2108 Saylll Muhtar 6denaie ve Sosyal Guvenl
4 maddesinde KOy ve Mahalle Muhtarlarlndan bir Sosyal Guvenlik Kur
olmayanlar 1479 Saylll Ea -Kur Kanunu kapsamlna allnm1_tlr. )

Bu Kanuna gore sigortall saylllrlar.
2- Sigortall Sayllmayanlar

Bu Kanunun uygulanmaslnda,

a) 18 ya_1n1 doldurmaml_ olanlar,

b) Yabancl uyruklular,

0) Kanunla veya Kanunun verdi i yetkiye dayanllarak kurul
Guvenlik Kurulu_larlna prim vqya kesenek 6deyenlerle bu tir kurulu

lUk veya ya_Il111k ayll 1 ile daimi tam i_ g6érmezlik geliri ahma
I1k veya gelir ba lanmasl i¢in talepte bulunmu_ olanlar (Dul ve y
ya Sosyal Sigortalar Kurucundan gec¢ici veya surekli klsmi i_godre

olanlar harig )
d) Tanm i_i yapanlar (Tarlm Sanatlarlna ait i_leri yag
Sigortall sayllmazlar.
Tabi0-5 Ba -Kur Sosyal Sigorta Programlan Kapsaml

Aktif Sigortalllar (O_tirakciler 1 .1E
Aktif Sigortalllarln Ba I1mlllarl 2.3
E_ v e ~ocuklar 2 .387
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Ayluc Alanlar
Ta_l1llar
Dul. ve Yetimler

Maldller

TOPLAM 4«209

Kaynak s Ba -Kur Genel Mudurlid 4, Aktualya ve Ara_tlrma Dair
Ba_kanll 1, 1JrlGl 1982

De erlendirme s

HJciuken kapsamda olupta, fiilen kapsama allnmayan (kacak) grufp
cuttur® Ancak son kanan de i_ikli i ile getirilen yeni, sistemde ba
I11_anlarln vergi mukellefi olmalarl halinde, vergiden muaf oleg
meslek kurulu una kay1tll olmasl1l halinde Ba -Kur'a tescil zorunl

di inde» bundan bqgyle hukuken Ba -Kurla 'iye olmasl gerekiptc fiile
harici kalma durumu 6nlenebilecektir.

ASLO TO IRWBNRi TitmOKTSCO DI“"ER 137430.1 SAHDIKLARI

Hizmet akdine ba I1 olarak ¢call_makta olan ve bu statiuleri se

9)6 saylll kanuna tabi olmalarl gereken bazl gruplarln sosyal
aynl kanunun gegici 20.maddesi hiukmiune gore, ayrl ayn sandlkla
sa lamaktadlr® Bu itibarla da bu sandlklar asli ve mecburi sosy
Kurusu olarak sistss igerisinde yer alml_lardlr®

En az 506 scylll kanun, kapsamlndaki aktif va pasif sigorte

Sigortalar Kunsauaoa verilen haklarl sa lamakla yukiumlid bulunan v
adet olan bu emekli s andlklarlnln} 16 s1 Banka, 6 sl1 sigorta

salar, 7'i Milli Reasltrans "ilfeetleri personellerinin ve bunlar:
nin sosyal giveni iki artoi a a lem aJctadl rlar ®

Baaka Baekii Sandilklan
3,.» Tapl ve Kredi Bankas1
a» T® Tutunculer Barkas1
3- Ostanbul Bankasl

4» T.Garanti Banka_1

5- Dcmirbank T.A."®

6 T t. O rete ealer Bankas1

7 Eski_ehir Bankas1l

8- T.Ticaret Bankasl



9- Akbank T*A.”0

10- Osmanll Bankas1

11- "ekerbank

12- T, S1na i Kalkllma Bankas1l
13- T«i1_ Bankas1l

14- Turk D1_ Tioarot Bankas1
15- Turkiye Vaklflar Bankas1

16- Anadolu Bankasl1l

Sigorta 7~irk ot i Enekli Sandlklan

17- Bo an Sigorta A.",

18- Turk Genel Sigorta ~irketi

19- "eker Sigorta

SO- Anadolu Anonim Turk Sigorta “~irketi

23.- Tam Sigorta

22- Ankara Anonim Turk Sigorta ~irketi

23- Milli Reasurans Turk A.~*

24- Odalar ve Borsalar Birli i Personal Enekli Sand1l 1
Mevcut 24-eandlk, 1981 y1ll sonu itibariyle, 74*769 akt

unlarln 106*185 e_ ve ceclOklannl, 10*595 En ekliyi, 3*451 iul
Uzere toplam 195*000 ki_iyi kapsamlna alml_tlr**

-2 1 -



Tablo-6 Di er Sandlklarln- tfore, Enekli, Dul ve Yetim Ole E~"
ve Cocuklsran Da 111m1l

Dul ve E_-ve

(5re o Yetim Ca_uk TOPUK
Enekli Sandlklan Sayls1 Sayils1l Sayils1 Sayils1l SAYI
1- Yapl ve Kredi Bamk&gl 1.456 377 . Uu.690
2» ToTutunciuler Banka<$98 27 4 .354 .783
3 Ostanbul Bankasl 1.765 13i 52 3,820 5.768
4~ T.Garanti Bankas13*500 750 150 10.000 14,400
5- Pamukbahk T.A.". 2.405 113 48 270 2,836
6- T.0 rstmenlsr Banka&srbé 179 54 3.493 7.432
7- Eski_ehir Bankas1l 319 35 R 355
8- T.Ticaret Bankas16,771 656 308 16.000 23.935
3== Akbank T.A."» 10,079 816 250 4.324 15,469
10- Osmanll Bankasl 1,585 501 196 3,000 5,246
11 ~_kerbauk 2.361 266 110 7*116 9,853
12- T-, S usa i Kalk.Backaxsil 88 .9 .802 1,23.3
13 T»0_ Barkasl 20.136 3-152 1.337 42.718 67,343
14 Turk D1_ Tcaret Ban341l 44 7 .366 .758
15- T»Vaklflar BankaB079 610 121 9.340 15*150
16- Anadolu Bankas1 2.210 155 39 3.405 5.809
T o P L A X s 70.850 9.179 3.023 105.008 1830060
17- Do su Sigorta A."» 361 112 32 307 812
18- Tiirk: Oeasl Sig.~tiLll o0 4 169 R
19- Asdcer Sigorta 15i 45 17 o 430
2&x. Anadolu AH. Tirk Siga7 90 23 267 677
21- Tam Sigorta 69 . 84 o
22- Ankara AN.Tulk, Sig2ht. 57 12 133 326
TOPLAM: 1.113 339 88 1.177 2.717
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23 - Killi Reasurans ~irketi 190 125 2.
24- Odalar ve Bor.Birl, 2.616 95 2 312

T (@] [ =4 L A il i 2,8 0 6 1.0 77 34 0O -

G3ITEL TOPLAM s 74.769 10.595 3.45i 106.185

Kaynak : SOSyal Givenlik Bakanll 1, Sosyal Givenlik Kurulu_larl Ge
A ustos 1982

De erlendirme :

Anayasamlzln 60 nol maddesi; sosyal guvenli in devlet tarafl
ca 1nl ve bundurils. ilgili te_kilatln da Devlet taraflndan kurulaca 1
bulunmaktadlr. Bu hikim muvacehesinde mezkdr sandlklarln Sosyal Si
devri gerekmektedir. Devirle ilgili yasanln hemen ¢lkarllmasl ve
Guvenlik Bakanll 1 ile, bu sandlk ydneticilerinin biraraya gel:
usul ve esaslarl, sigortalllarln sosyal guvenlik haklarlna helal
tesbii etmeleri gerekmektedir,

B- SOSYAL HtZKBT VS SOSYAL YARDIM PROGRAMLARI

Cocuklar, ya_Il1llar ve sakatlar bir cemiyetin en ¢cek korunmaya
larldlr, Di er gruplarlnda, sosyal hizmet ve sosyal yardima muhtact
vardlr”® ve bunlarln korunmasl da sosyal devletin goérevidir® Hitekim
61 nci maddesi, bu guruplarl sosyal guvenli!: baklmlndan 6zel olarak
ta¢ ki_iler olarak kabul etmi_ ve bunlarln sosyal givenliklerinin s
lete gbérev olarak vermi_tir. Genellikle aktivitesi olmayan ve bir i
bu gruplarln, ancak sosyal hizmet ve sosyal yardlm programlarlyla s
kavu_turulmalarl mumkin ve gereklidir®

I Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmet programlarl sosyal guvenlik sistemi icinde ye
O0zellik arzeden bir muh-teviya sahiptir. Zira sosyal sigorta progrz
sosyal giuvenlik altlna allnml_ olanlarln bile bu hizmetlere ihti
bilir, vardl1r,

Ulkemizde sosyal hizmet programlarl biaydk bir bolimu itibari
raflndan yurutilmekte ve finanse edilmektedir. Dazl dernek ve kuru
hada faaliyet gostermektedirler. Programlar esas itibariyle;

- Cocuklarla ilgili programlar,
Eri_kinlerle ilgili programlar,
Olmak Uzere iki grupta yudrdtalmektedir.

Cocuklarla ilgili hizmetler; ¢ocuk baklm yurtlarl,, kre_ ve gt
leri ve 6zel e itim hizmetleri vasltaslyla goérilmektedir®



Ozel E itim hizmetleri ise; korler okulu, sakarlar okulu, ortoy
Oziurliler okulu ve uyumsuz cocuklar okulu vasltaslyla verilmektedir!

198i Y1I1 sonu Otibariyle
Cocuk Baklm Yurtlannda 2.333 Cocuk

Cocuk Esirgeme Kurunu Yurtlarlnda 969

Yeti_tirme Yurtlarlnda 3.903

Kre_ ve Gunduz Baklmevierinde 15.020

K Orl e r O kulunmnda 5 7 8 o

Sa d1rlar Okulunda 3.594

Ortopedik Ozurluler Okulunda 17i

Uyumsuz Cocuklar Okulunda 61

Erol Sabancl Spastik Cocguklar

Rehabilitasyon ITericezinde

C O s tarm b ul D 5 =2 3=
olmak lUzere 28.257 ¢coguk baklma allnml_ ve 6zel e itim hizmetlerinde
ettirilmi_tir.

Cocuklarla ilgili butan programlarla IjS| ylllnda toplam 52.¢
bir gruba hizmet verildi i anla_llmaktadlr. Oysa ki 0 18 ya_ grubunda
2.765 milyon coguk hizmet beklemekte, fakat bugiin bunlarln ancak $ 1,¢

sunabilmektedir.

Eri_kinlerle ilgili programlar

Sucglu eri_kinlerle ilgili programlar,

Sakat eri_kinlerle ilgili programlar,

Ya_l1llarla ilgili programlar,

olmak Uzere Uc grupta toplamak mimkiandur#

Ceza ve tutuk evlerinde mahkumlarln 1slahl baklmlndan yapllar
yetersizdir. Ozellikle kiigiik yerlerdeki cezaevlerinin yaplsl ¢cok y

A¢lk ve yarl-aclk cezaevleri biinyesinde 198i sonunda toplam 1:
vardlr. Ve bunlarda yapllan Gretimin de eri 3 milyar lirad1lr.

Sakat eri_kinlerle ilgili hizmetler do yetersizdir. 1972-198:
kapsayan on yllllk dénemde toplam, 27.493 sakat sakat vatanda_1m1lz
ril ebilmi_tir. Aynl dénemde i_e yerle_tirilen eski hukimli saylsl

Bu alandaki hizmetlerin de geli_tirilmesi 6nem arzetmektedir.

Tlbb1l rehabilitasyon hizmetleri 1973, 1979, 1980 ve 1931 y1l

ile 7470, 7654, 6415 ve 7314 ki_i yi kapsaml_tlr.



1981 ylllnda 714 sakat rehabilitasyon merkezinde yatarak ted
golmu_ tar0

Tablo 7 TA”~LI ITUZOR EVLERO (1981)

Ba I1 Oldu a Kur-jn Kurun Saylsl Kapasite Rakllai
Sa Ilk ve Sosyal Tardlnl Balkanll 1 1.320 1.089
Belediyeler 14 1.332 1.286
Demak-Vak1lf 7 408 384
Azlnllklara ait 5 812 700
ozel 2 88 82

| O P LA N1 = S B << 9O a o = .5

Kaynak s SSYB + DPT

11 Sosyal Yardlmlar s

6zel Kanunlarla bazl gruplar sosyal yardlm programlarlndan
etmektedirler. Minhaslran Devlet biutgcesinden finanse edilen bu progr
en gani_ olanl 20 22 caylll kanun gere i olarak uygulanmaktadlr. Ol
norallarda sosyal giuvenlik kapsanma allnml_ olan bu gibi gruplar to

ki_idir®
Tablo-8 Sosyal Tardlm Programlara Kapsaml (1931)

G RUPLAR K O P O
Madalya AyvI1 a 1 7 o 7 22
Vatani Hizmet Tertibi Ayll 1 2 4
< o r e VANV - a aAa v o =
2022 Saylll Kanuna Godre

(I Tuhtacg¢]| TTalul ve Sakatlar) 777 .851
T O P L A TT s "1 "~"3"NM"8209

Sosyal yardlm programlarl vasltaslyla sosyal giuvenlik kapsa

olanlarln saylsl azlmsanmlyacak seviyededir. Ancak, 6zellikle 20:
gore 1977 ylllndan beri uygulanan programdan istifade edenlere yap:
1983 y1ll itibariyle 2040 .-TL.gibi cek du_uk seviyededir.

Bu programlardan yararlananlar genel olarak Devlet Hastahanol
licretsiz olarak istifade etmekte, ayrlca ila¢ bedellerinin bir kls
tarafindan kar_llanmaktadlr.
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ftfce yandan, T.C.Rnekli Sandl 1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Ba
sigortalllanna da uzuh bir stireden beri "sosyal yardlm olarak 6nem|
tarda 6deme yaplimaktadlr»

Ayrlca bir ¢cok kamu ve 6zel kurulu_ taraflndan sosyal yardlim m
¢cok da 1n1k bir _dcilde ¢ce_itli yardimlar da yapllmaktadlr.

De eri endim e s
Sosyal hizmet ve sosyal yardl” konusu ayn bir alt komisyondan m

ele allrml_ oldu undan, raporunuzda bu konulardaki de erlendirmeler kls

tur»

- TE"KOLAT

1 Bugin niufusumuzun yarlslinl kaplanl_ bulunan sosyal glivenlik
muhtemelen 6nimuzdeki 10 y1l i¢cinde butin nifusu kapsamlna alacak ve a

geli_menin tamamlanmasl ile de i_ bilmeyecek, nolm birli i, dikgy ger
nansman gibi temel sorunlar devam edecek” sosyal bianetler devamll g
ve iyile_tirilmesi gereken niteli ini ve sorununu strdiurecektir» Daha i

relerde nifusun tamaml kapsama allndlktan sonra ve daha ustun haklar
tan sonra, G3AMH®n1ln gittikgce daha buyuk bir bélumi ve sistane aktarlla
yeniden da 1tlma tabi tutulacaktlr. Boylece Devlet bit¢gesi yanlnda, ¢

ra ula_an ve ekonomiye her yonuyle etkilane istidadl bulunan bir sos
ortaya ¢llca caktlr®

Bu itibarla, sosyal guvenlik sistemi organizasyonunu# buginden
baza oturtulmasl; kunmsal gcergcevesinin ve idari te_kilat igcindeki y
li bir _ekilde belirlenmesi gereklidir»

Te_kilat baklmlndan ilk akla gelen husuf£, bu te_kilatlanmanln
fertler taraflndan yaplimasldlr. 1982 Anayasaslnln 60.rnad.lesi bu m
yer blrakmayacak tarzda bukme ba laml_ bulunmaktadlr. Anayasa asli ve
yal giuvenli i vatanda_ i¢cin hak olarak belirledikten sonra, bu guvenl
taraflndan sa lanaca 1nl ve yine gerekli te_kilatln da Devlet tarafli
hikmint vaz etmi_tir.

Devlet taraflndan yurutiulecek olun sosyal guvenlik pro raralarilr
bir esasa oturtulmasl1l, ¢ce_itli kurulu_larln tel: bir karar mericesing
mimkin olaca 1 ve yine st dizeyde bir ihtisas kurulunun da (“osyal G
gibi) sosyal guvenlik politikalarlnln uygulanmaslnda, yonetme yol
bilgi verici bir kccnisyonla sosyal giuvenlik mevzuatl ve te_kilatl i
gereklidir® Sosyal givenlik kurullarlnln, ilgili bakanllk olan Sosyze
kanllslna ballanmasl ve bu bakanll 1n bitiun sosyal giuvenlik progra

rini hazlrlamasl ve yurutmesi esas olmalldlr*

Sigorta programlarl baklmlndan tanlnda kendi nam ve lies ab ma

dl_1nda, sosyal glvenlik kapsamlna allnmayan zimre yoktur. Ve sister
larln mesleki statilerine gére kurulmu_ burunlarl mevcuttur.

-.3*-
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Prensip olarak bundan béyle sigorta programlarlnl ydrutmek igin Kk
mamall, tarlmda kendi nam ve hesablna ¢all_anlar da, ba 1mslz
sosyal guvenlik kurumu olan Ba -Kur binyesine allnmalldlr»

Yeni Anayasa hiukmiu kar_1slnda 506 Saylll 0OCanuhull gecgici :
gore kurulmu_ olan sandlklarln i_tirakgilerinin de Sosyal Sigortze
devredilmesi gereklidir» Bu gercekle_ti i andan itibaren bu sand1l
ve asli sosyal guvenlik kurunu olma niteliklerini kaybedeceklel
manadaki sosyal guvenlik sistemi d1_1nda kalm1l_ olacaklardlr»

2- Sosyal hizmet ve sosyal yardlm programlan baklmlndan ds
sl gereken ¢cek _ey vardlr» Bu sahalardaki geli_me sosyal sigorta
nazaran oldukga yetersizdir» Ancak bunda, hu programlarln buyuk 6
bitgcesinden finanse edilmekte olu_unun yanlnda, goturtlen hizmetle
rece da 1nlk ve i_birli inden yoksun olu_unun, buna mukabil sigort
rlnln prim esaslna dayanl_1nln ve daha sistemli olu_unun 6nen
dlr>»

Sosyal hizmet programlarl, igin ayrl, bir kurumun kurulmas]
hlnda te_kilatlanmasl gerdan ektedir» Tirk Sosyal (luvenlik sistemi
raki meselesi daha ziyade hu sahada yo unla_acak ve ortaya c¢lkacs

Bugiun sosyal yardlm programlarlnln tamaml, sosyal hizmet
ise 6nemli bir bdlimu genel bit¢ceden finanse edilmektedir» Ancak
glivenlik sistemimizin 6nemli unsurlarl olduklarl cihetle Sosyal G
11 1 bunyesinde yer almalarl gereklidir» Bugun 1tnuai butgceden fi
ce_itli kamu hizmetleri nasl1ll ayrl ayrl Bakanllklar taraflndan
sosyal guvenlik sahaslndaki her turld politikalarl tedbirleri, pr
jeleri teshit ve tathik edecek olan mercide Sosyal Givenlik ®aka
Bu sosyal givenlik sistemimizin batunld 0 ve rasyonalizasyonu ig¢

3- Sosyal 0 1venlik -rejimlerinin, kar_1lladlklarl en geni_
risklerden biride sa I1k riskidir» Sa I1k hizmetinin butun toplunu
kaclnlimazdlr» Bugjjtoktt'durunda YaCoThekli Sandl a hizmet-satln
Sosyal Sigortalar urumu ise esae itibariyle ve buytuk 6lctude hizr
Uretmek suretiyle sigortalllara sa I1k hizmeti vermekte ve bunun
plnda geni_ bir sa I1lk organizasyonunu gercekle_tirmi_ bulunmakta
sigortalllarlna da sa I1k yardiml yaplimasl ile ilgili yasa ¢a
yal Giuvenlik Bakanll 1nda sirdiridlmektedir. Ba -Kur*un da bu hizm
Sandl 1 gibi satln alma yoluyla sunmasl, bunup.i¢cin aymca ulke
lat kurma yoluna gidilmemesi yerinde olacaktlr»

Tbasen toplumun en 6nemli meselesi olan sa I1k hizmetlerin
ve etkili bir _ekilde yuridtilmesini teninen "Genel Sa I1k Sigort:
5«BYKP suresinde muhakkak gecilmelidir®

IH- OBT3L DBJERLSKDOHIE

1- Sosyal givenlik sistemimiz yakln ge¢gmi_ine ragnen son
zamanda en ¢cok geli_me gosteren hizmet sahalarlndan biri olmu_tuTo
muzun yanslndan fazlasl, ¢ce_itli sosyal sigorta, sosyal yardlm
pro ramlanndan istifade etmektedir»
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A_a l1ldaki tablonun tetkikinden de anla_1llaca a Uzere; 19 1 y!

itibariyle sigorta programlarl vasltaslyla 22.856 .000 ki_i, sosya
oo_yal yardam programlarl vasltaslyla da 918.000 ki_i-olmak lUzere t
23.774.000 ki_i sosyal guvenlik kapsamilnda bulunmaktadlr, Ancak, s

programlan i¢cinde bulunan kimselerin de sosyal hizmetlere ihtiyac]
oldu u, bunlarln da imkan 6l¢glisunde sosyal hisset programlarlndan
rildi i cihetle, yukarlda verilen genel Ocapsam rakamlnl de erlendir
su gbzonunde bulundurmak yerinde olacaktlr.

Tablo 9 Sosyal guveni iyin Kapsaml f Ki_i - 1981 )

(000)

A- Sosyal Sigorta Programlarl Kapsaml 22.8
| T. CaBnekli "andl a Toplaml 6.0 3¢
1- Aktif Sigortalllar (O_tirakciler) 1

2- Aktif Sigortalllarln Ba 1 mlllarl
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XX- Sosyal Sigortalar Kurumu Toplaml1l 12.
1- Aktif Sigortalllar (O_tirakcgiler) 2
2- Aktif Sigortalllarln Ba 1 mlllarl °*
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4- Kalul, Ta_I1 ve O0_gd6remezlerin Ba 1mlillarl
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1- Aktif Sigortalllar (O _tirakciler) 1-=

2- Aktif Sigortalllarln Ba 1 mlillarl
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B Sosyal Tr rdlm. ve Sosyal Hizmetler Kap. 9

Sosyal Guvenlik bapsam;;, (A+B) 23 =77/

Tarlmda kendi nam ye hesablna call_salar kapsama dahil edil¢
sosyal sigorta programlarl baklmlndan sisten harici kalan aktif ntf

Ancak, bugin, hukuken kapsamda olupta fiilen kapsam harici kalan (ka
Ustinde call_anlar grubu ve yine 3 milyonun Gzerinde i_sizler kitles
er taraftan sosyal sigorta programlarlndaki hlzll geli_menin, sosy
hizmetler, 6zellikle de sosyal hizmetler sahaslnda aynl 6l¢gude sa lan
tedir>»

2~ H1zl1 geli_meye ra men, nifusumuzun yarlslnln hentz sosyal |
bulundu u gerce i gézoéniune allnarak, sosyal givenli in yatay geni_leme
verilmesi ve bu istikamette bir politika izlenmesi yerinde olacaktl

3- d6numuzdeki be_ yllllk plan doneminde sosyal guvenlik baklm
gereken en 6nsnli konu Tanm'da kendi nam ve hesablna ¢all_anlarln -
vu_turulmalarldlr. Zira nidfusumuzun yarldan fazlasl kéylerde oturm
gal etmektedir. Tarlm i_lerinde fiilen call_anlarln saylsl ise 1
derece geni_ bir kesimin sosyal givenlikten mahrum bulunmasl, sosya

ve glninuz gerceklerine oldukg¢a ters bir manzarayl ortaya koymaktad



onumizdeki 5 BYKP Doneminde bu kesimin sosyal guvenli i ciddiyetle e
ve bolgesel olarak peyder-p”y plan donani sonuna kadar tarlmda call_
kapsama dahil edilmelidir»

4- Hukuken sisteme allnml_ olan fakat ce_itli sebeplerden fi
harici kalan (kagak) 6nonli bir ¢call_anlar grubu mevcuttur» Ba -Kur
Sigortaya tabi olmasl gereken bu grubun bir milyonun Ustinde oldu u t
mektedir» Allnacak etkili idari tedbirlerle V. BTKP doneninde bu kesi
sisteme dahil edilmelidir>»

3 Yabancl Ulkelerde i_ci olarak gall_an vatanda_larlnlzln sc

lik haklarlnln korunmasl Devlete Arayasa ile verilmi_ bir gérevdir»
venlik mevzuatlarl bulunan uUlkelerde call_an i_c¢ilerimizin sosyal
bu Ulkelerle yapllan ikili s6zle_melerle sa lanm1l_tlr. Ancak bunlar
larlna gore 1lslah edilmesi ve yine Oslam Ulkelerinde call_an ve s
tikce artan sosyal givenceden yoksun bulunan i_cilerimizle, bunlarl
haksahiplerinin sosyal guvenliklerinin ikili s6zle_melerle t an inat

gereklidir»

Tablo 10 Oslam Ulkelerinde Dallnall O_cilerimiz (1981)

ualkeler O _ «ci S ay l1Ls 1
S uud.i A rabistan, P O o O oo
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Oslam Ulkelerinde ¢all_an ve sosyal giivenceden yoksun bulunan
153.000 aktif i_cimizin Ulkemizdeki e_ ve oocuklarlnm sosyal guv
sozle_melere hikim konulamamasl halinde "topluluk sigortasl" formiult
kiplerinin sosyal giuvenlikleri 'Okemizde temin edilmelidir.

6- Ulke d1_1ndan goéc¢ ederek Ulkemize yerle_en d oyda_larim1l
olanlarlinln Ulkemizdeki call_ma sureleri .genellikle emeklilik hak
imkan vermemektedir. Bu konunun da ele allnarak ¢ézime kavu_turulma

7- Sanat Okullarlinda fiilen ¢call_an ve Uretimde bulunan 6 rel
evi atdlyelerinde fiilen ¢call_an ve Uretimde bulunan mahkumlarln i
Devlet olmasl1l da g6zdntine allnarak, bunlarln klsa vadeli sigort
506 Saylll Kanun kapsamlna allnmalarl gereklidir.
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8 Koy tuzel ki_ili ince istihdam edilen ki_iler de (Omam, korul
cileri, bazl ko6y okullarl hademeleri gibi) 506 Saylll Kanun kapsa
larlna ra men, bunlarln sigortallll 1~ 6zellikle de primlerin takl
da tatbikatta buyiik guclukler bulunmaktadlr® Bu konuda gerekli idai

lerin allnmas1l ve bunlarln sigortallll 1na i_lerlik kazandlrlln
tedilC

9- Bir i_verene hizmet akdi ile ba I1 olmayan; ressam, yazar,
mizisyen gibi meslek sahiplerinden, herhangi bir sosyal guvenlik kur
olmayanlarln da sosyal giuvenlik kapsamlna allnmalara, sa lanmalldli

10 Statuleri itibariyle sosyal giuvenlik baklmlndan Ba -Kur'a t
ra gereken serbest call_an Avukatlar ile noterler kendi kanunlar:
hikiumlerle Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi bulunnaktadlrlar® Ba -Kul
yapllacak de i_iklikle ba 1msl1lz ¢call_an bu gruplarln da Ba ,ICur
sa lanmalldlr®

11 Ba -Kur, sigortalllarlna hastallk ve anallk sigortasl kolu
da bulunmamaktadlr® Bu risklerin de Ba -Kur'oa sigorta edilmesine ir
yasa call_malarl-Sosyal GfivenOik Bakanll 1nda:,.strdurtImektedir»
bir an 6nce sonug¢landlrllimasl gereklidir®

12- Tuarkiye' ddci hl1zll sanayile_me ve _ehirle_me olgusu icin
ve cemiyetin sosyal ve ekonomik yaplslinln, ailelerin geleneksel
hlzla de i_mekte oldu u bir vakladlro Bu durun; cocuklarm, ya_|I
larln 6zellikle sosyal hizmet programlarl vasltaslyla sosyal gi
malarl ihtiyaclnl giun gecgtikce artlrmaktadlr» Plan,déneminde bu
kalar belirlenmeli ve etkili tedbirler allnmalldlr®

13- Sigorta programlarl edim-kar_1 edim ilkesine dayandl 1 ve
ge de bu esasa go6re kuruldu u icin, sigorta kurnalarlnca aktif ve
lllara prim allnmadan verilen ve 6nemli bir miktara bali olan "so
O0deneklerinin Devlet taraflndan kar_llanmasl sa lanmalldlr» Boyl
lan sosyal guvenlik fonlarlnln yatlrimlarln finansmanlnda daha
kullanllmalarl mimkin olacak, bu da istihdaml1l ve dolaylslyle de
geni_letecektir®

14 2022 Saylll Kanunu» tatbikatlilnln ilk ylllarlnda bazl ak:
6zellikle yardlma muhtac¢ olmayan ki_ilerin de, ¢ce_itli yollardan
belgelerle yardima mistehak ha.le geldikleri ve bunlara da yardlm
linmektedir» Uygulamadan gelen aksakllklar idari tedbirlerle gide
ten muhtag¢ kimselere yardlm yapllimall, fakat yardlm miktarlara gt
na gore yeniden tesbit edilmelidir®

15- Prensip olarak bundan sonra yeni bir sosyal guvenlik kuruni
Tarlmda Kendi nam ve hesablna ¢all_anlar Ba -Kur binyesine allnm:

16 TopfcjB1lSi en 6nemli meselesi olan sa I1k hianetlerinin tek ¢
li bir _ekilde yurudtulmesini taninen "Genel Sa I1k Sigortasl" siste



siresinde ge¢ilmeli, Sa I1k ve eosyal Tardlm Bakanll 1'nln minhe
ura_masl sa lanmalldlr.

17- Sosyal guvenlik Bakanll 1 ile Sa I1k ve Sosyal Tardlm E
slnda Sosyal Yardlm ve Sosyal hizmet te_kilatl yéninden de bir t

her iki Bakanll mdaa sosyal yardlm ve sosyal hizmetler ile ilgile
deki mukerrerlik veya isim benzerli i giderilmelidir. Sosyal hizme
yardlm, sosyal sigortalar ile birlikte aynl Bakanll 1n godrev ala
melidir. Bunun 6zellikle sosyal yardlm ve sosyal hizmet ile sosy
butunle_mesi ve yardlmlarln orantlll olmasl acllarlndan yararll
mektedir. Di er Bakanllklarla ilgili sosyal sigorta, sosyal hizmet

ramlan, da Sosyal Guvenlik Bakanll 1 binyesinde toplanmalldilr.

18- Butun sosyal giuvenlik kurullarlnda yeterli olmak uUzere,
mez bir sosyal guvenlik sicil numarasl ihdas edilmelidir»

ON- Tercih yoluyla sosyal guvenlik kurumu se¢me hakk1l kald
vatanda_ sosyal guvenlik baklmlndan hukuki statiusiU ne ise o sasya
rununa T$re olmalldilr.

20- Yeni Anayasamlzln 60 ncl maddesi sosyal guvenli in devl
sa lanaca 1nl1l, gerekli te_kilatln da Devlet taraflndan kurulaca 1n
dl 1ndan, 506 Saylll Kanunun gecici 20 nci maddesine go6re kurula
gosteren sandlklarln sosyal Sigortalar Kurumuna devri gerekmektec
gili ya_aran hanen ¢clkarllmasl ve sonra da, Sosyal Guvenlik Bak
dlk ydneticilerinin bir araya gelerek., devirle ilgili usul ve es:

ran. ao_ysl guvenlik haklarlna lal el gelmeyecek _ekilde tesbit et
mektedir.

21- Call_ma arzu ve giciunde olupda i_ bulamayan kimselerin 1n
duklarl bu fciskde ileri batl Ulklerinde-kar_1lanmaktad1lr.
5.BSKP déneminde 6ncelikle ce_itli nedenlerle i_ini kaybe

"0_sizlik sigortas1l” ihdasl suretiyle sosyal givenlik kapsamlna
leri aranmalldi1lr.

22- Muhtelif sosyal sigorta rejimleri araslndaki nolm farl
rilerek bunun, kapsam baklmlndan yarattl 1 giug¢luk ve karga_a onler

" @
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3EAfc?CO BE” YILLIK KAUCIHMA PLAHI
SO0S7AL H1'ZHHTLER CZEL OHTOSAS Kg.ItSTONU RAPORU
Kcroisyon call_malarlinln ba_langl¢ safhaslinda konuya Oli_Kil
da iyeler araslinda bir butunlik sa lamak amaclyla; sosyal hiallet
sosyal yardlm v.b*? kavramlarln tanimlanmasinda yarar gorulmi_tuk-»K
ramlarl a_a ldaki tanlimlariyle kabul ederek ¢call_malarlnl sirdirm

' A" SOSYAL HOZtETLBR;

lir«,Killi Sosyal Hizmetler Konferansl tanlmlna gére, "Sosyal
ve topluluklarln bixye ve ¢cevrelerinden do an veya kendi kontroller
sun life ve e_itsizlikleri gidermek,toplumun de i_en ko_ullarlndan
larl 6nlemek ve insan kaynaklarlnl geli_tirmek,ki_i aile ve toplun
amaclyla dizenlenen hizmet ve programlarl kapsayan bir alandar.Eu
yardlm hizmetleri,sosyal,fiziksel ve ruhsal sakatlar i¢cin yapllan
cocuk refahl hizmetleri sosyal sigortalar,aile planlamasl,konut sc
kalklnmasl1l gibi hizmet ve programlarl kapsar".

Tanlmdan da anla_1llaca 1 gibi sosyal hizmetlerin alanlarl;
% Cocuk ve aile refalll

Sakatlarln refahl ve rehabilitasyon hizmetleri %

Tlbbi ve psikiyatride sosyal hizmetler

-lslah hismetleri(suglfel-uk)

-% '""sn¢lik refahl

-fa_Il111k refahl1

Go¢cmen ve miulteciler

O_ci refahl ve endustriyel ili_kiler

Okullarda sosyal hizmet

-Sosyal sapr.la gosteren gruplar(AlkolHdsrsuyu_turucu madde ktu

yapanlar v.b»)

-Konut_

-Aile planlamas1

-ilahalli topluklarla yapllan. ¢all_malar(Toplum organizasyonu

-Sosyal yardlm(gelir giivencesi)

2=- SOSYAL HHIAH. 8
Sosyal hizmetler ¢co unlukla sosyal refah hizmetleri ile e_ ar

Sosyal refah hizmetleri her Ulkenin kulturel kalklnmaslndan,tarihs
ve de erlerinden kaynaklanlr ve o tdlkenin belirli bir zaman igcindek|

_artlarl ile ili_ki halindedir,Eu sebeblorle sosyal refahln te_Kkil
lanmaslnda uluslararasl yakla_1m elde etmek imkanslz oldu u kadarl
da de ildir.llius 1 ararasl bir dizeyde verimli fikir all_veri_i

nin geli_mesi,milletlerarasl tecrubelerin farkl1lll 1ndan kaynaklan
dayanilr.
Sosyal fefah hizmetleri toplumda gug¢sliz ve imkanslz gruplare

verilmesi ile ba_laml_tlr.Ea_langi¢lndan buyana batl demolcrasil
i_siz,ya_Il1 ve sakatlarl kapsayan sosyal sigorta sistemleri geli_
temlerin geli_mesi toplunlarda sosyal refahln fonksiyonel bir ha

sonuglanml_tlr.Toplumun her tabakaslnda fertlere asgari diuzeyde i
_artlarlnl hazlrlamak,- sosyal refahln en tanel gorevi olarak 6n



Her toplun daha zaylf ve gug¢gsuz fertlerini, di er bir deyi_|I
oldu u standartlara ula_ma guc¢li U olanlarl, ya da gerekli destel
man bu standartlarln altlna du_me tehlikesinde olanlarl tanlmlama

Konu sosyal refah alanlnln planlanmasl a¢clslndan ele alln
amaclarln gercekle_mesinde sosyal refah programlarlndan bktennal

ca 1nln incelenmesi, di er bir deyi_le sosyal refah planlanmaslil
nln ne oldu unun tanlmlanmasl gerekir.

Uluslararasl diuzeyde elde edilen tecribe birikiminin 1_1 1n
sektdoru olarak sosyal refahln doért belirgin fonksiyonu GUzerinde dt

- Ulusal planlarda di er sektérlerin (sa I1k, e itim, konut,
insan gucl, parasal givence v.b») planlama hedeflerine ili_kin DE
s iyonu,

- Hicbir ferdin kalklnma surecinin gerisinde kalmamaslnln gi

allnmasilna ili_kin TEDAVt EDOCO ve 6KLSTOCO fonksiyonlarl,

"r Halkln kalklnma surecine.en yuksek kapasitede katllmalarilr
ili_kin KAUCIMOA fonksiyonudur.

Sosyal refah alanlnda birinci derecede 6nemli olan hizme
metler ve sosyal hizmetlerde birinci derecede rol alan meslek de
mesle idir» O halde sosyal hizmetlerin amag¢, kapsam ve nitelikler]
alanlnln plan hedefleri do rultusunda belirlemek gerekecektir. So
le i ise bu hianetleria gergcekle_mesinde sorumluluk alar»

>. SOSYAL YARUIffj:

Asgari hayat dizeyini tutturamam1_ ve temel ihtiyaclarln
yardimlardlr®

Bunlar adil ve bir defaya mahsus olabilece i gibi, strek
Bu sureklilik ki_inin ula_mas1l beklenen dizeye gelene kadar devam

yardlm, sosyal hizmetlerin bir uygulama bicimi, bir aracl olara

Bu kavramlardan hareket eden komisyonumuz, T. COAnayasas]
rini (41, 50, 56, 58, 60, 61 ve 62) d6 dikkate glarak, sosyal
nin (sosyal yardlm ve hizmetler) kalklma sureci ila olan ili_|
maslnda ve bdylece kalklnma planlarlndaki yer ve dnemini belirle
mu_ tiro

4- SOSYAL REEAH BOOLOKLSRO

Bilindi i gibi yakln zamana kadar kalklnma kavramlnl ekono
biutinle_tirmek e ilimi vardio Zenginli in milli Gretim kapasitesin
arttl 1 du_udnidlmekte ve bitun gcabalar Gretimi artlrmaya ydénelmekt
gore, kalklnma alanlnda yoneltici gugler Gretim ve hizmet siste
suz sosyal ihtiyaclar da gozdénunde bulunduruluyorduk Sosyal mevzu
sistemleri bilinmeyen hususlar de ildi, fiakat sosyal ihtiyaclarl|
nomik kalklnmaya ba I1d1lr goru_uU baskln ¢1lml_tl. Ekonomik; ve



ekonomi!? vgyaTsoeyal amaglar i¢cin kaynaklarln toplaml asl araslnc
rekabet sonueujl sosyal yatlrimlar kar_1l1kslz para harcamalarl
unsuru niteli i ta_lmayan zorunlu bir fedekarllk olaralc di_undlm

timia niteli i ilerlemelin mutlak 6l¢ctusu olarak goriilmekte”iaitele i
men inkar edilmekteydi®

Her toplumun geli_me siureci slraslinda hu goéri_u yansltan me
mesi 40811 SEyllabilir» Ancak hu goéru_udn artlk gecerli ini yitir
sosyal kavramlarln kalklnma siureci i¢cinde hir hitlin olarak gorilc
cektir®

Boyle bir de i_imin aclklanmaslnda ¢e_itli unsurlarln katl
ku_kusuzdur» Her_eyden 06nce ekonomik kalklnmanln kendisinin bir s
rin olu_maslnl gerektiren ¢ce_itli saylda _artlarln sa lanmaslnda
gerce i kabul edilmi_ tir» 6zellikle insan kaynaklarlnln geli_tir
tenilen de i_iklik icin gerekli ortamln yaratllmaslinl etkiler. O
re ekonomik kalklnma tek ba_1na butun problemlere ve meselelere ¢ozi
tedir» 6zellikle kaynaklarln da 111m1 ve sosyal e_itsizlikler g
re gelmesine yol agmaktadlr» Son olarak ekonomik kalklnmanln ayrl
sorunlar da belirlenmelidir: lleselada "yan etkilerin"- ¢co almaslndan
hava Kkirlili i, ¢cevre bozuklu u gunliflc hayatln karma_1kl1 1 v.b.
_imin insan sa -11 -1, hayat _artlarl sosyal ya_antlya uyumlarl
ve sonucglarl gibi.

Aynl dénem igcinde insan bilimlerinde ilerleme, di_unce ve

lan belirsiz fakat kapsaml geni_ bir alan a¢gmakta idi "Sosyal" ka
m1l toplun hayatlnln bidtinini ka.psamasl ise, d6zellikle insanln ¢
olan ili_kilerini, do a ile ili_kisini, yarattl 1 de erleri kaps1l)

kavram ne kadar 6nomli olursa olsu» evrensel bir bitin olan ya_am
boltmuni olu_turdu u oldukgca aclktlr»

Bqgylece ortaya ¢lkan kalklnma kavramlna gore kalklnma plan
nomik, sa I1k, e itim v.b» sektorleri planlarlnln bira raya getirilr
bu sektdrleri iceren bir sosyal sistem kavraml etraflndan bidtinle_
ledir ki, tim politika ve planlama diuzeyinde kalklnma slreci iginc
gereken a 1rll 1n verilmesi Gzerinde durulmu_tur. Bu kavram sosya
yonunda yeni e ilimlerin ortaya ¢lkmaslnda etken olmu_tur. Asllnd:
fonksiyonu, karakteri icabl sosyal yapllar ve kuranlarla yaklnd
ve sosyal yapllarla kurunlar araslnda, gerekli etkile_imi sa lar
yapil ve kumalarda meydana gelen ¢ce_itli de i_meler sosyal refah fo
etkilemektedir®

Oncelikle sosyal refah artlk yalnlzca yoksul ki_ilere ve g
vermemektedir» Yoksullara, muhtacglara, marjinal gruplara yardim etm
halda en 6nemli goérevlerinden biridir. Hatta de i_en _artlar yeni vy
turmaktadlr» (6me -in gdé¢cmen i_cgiler,..»)

Di er 6nemli bir e ilimde sosyal refahln mudahale motifleri

ba Il olarak mudahale bigimlerinde gd6rulen farkllllklardlr? Fer
ekonomik _artlan ba_llca gostergelerinden biridir, fakat dikkate
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olmaktan ¢lkml_tlr»' Eer ne kadar asgari hayat diuzeyini .glivence &
% birinci derecede 6nemsenen bir konu olma niteli ini koruyarsa da en
ekonomik kalklnmaslinl gercekle_tiren bir Gilkede ekonomik ydénler v
sini amaclayan hedeflere yonelik midahale tedbirleri yanl slra, gic
tan sosyal refah faaliyetleri bir sosyo-kiiltirel biatun icinde gel

Sosyal refahta s6z konusu olan bir ba_ka e ilim de tamamen t
nitelikte olan uygulamalara rajnen 6nleyici ve rehabilite edici |
verilen a 1rllklarda kendini géstermektedir. Euhtag¢ olanlara her ¢
yardlm etmek zorunludur» Ancak, yardlm gerektiren _artlarlinln olu
ara_tlrmak ve ¢d6zium bulma a call_mak daha etkili olacaktlr. Bu dz¢
lerle gercekle_ir.

Dikkate allnmasl gerekli ba_ka bir e ilimde, sosyal refahze
toplumsal rol vermektir. C-e¢gmi_te sosyal Illianetler, ki_ilere para
ta idi. Bunlar korunan ve alt diuzeyde insanlardl. Bu insanlarl toj

olarak du_tnmek sorunu yoktu. Onsanlarln kendilerine 6zgli 6zelli
gelenekleri, sosyal aksiyona yarl yarlya katlllmda bulunmalarl g
Gridnuimuzde sosyal refah programlarl belirli bir ntdbs grubuna yéne

leri araslndaki ili_kileri gozénine almakta ve gerek programlarl t:
rekse uygulama faaliyetlerin.de ki_ilerin katlllmlnl sa lamaya ¢a

flahalli grup ve toplumlara gerekli dinamizmi sa llyarak fel
rinl geli_tirmek ve daha ivi insani ili_kiler kurmak sosyal refah:
sam da ele allnl_1nln bir yansimasldlr”®. Bu durum daha ¢cok call_
cine aktif bicimde katlllml gerektirir. Artlk sadece ki_inin mevc

yapllara uyun sa llyamaroasl gibi statik bir ¢cerc_ryd icinde 6nle:
ci hizmetler velllleyi ama¢ edinmek yeterli de ildir.

Sosyal refah sektorel bir faaliyet oldu u.kadar ilgisi dola
tlr. Bi er bir deyi_le kendine 6zgu bir varllktlr, jakat rolld ge
vyonlarla ortak yonleri olan geni_ bir alanln parcasldlr. Sosyal
kilatl ile ve aracglarlyla "dikey", saktorlerarasl ili_kileriyle '
di er fonksiyonlarl ile ili_kili "yatay" fonksiyonu vardlr. Ku_Kkt
kendine 6zgu nitelikleri ve di er kesimlerle payla_tlklarl arasl
liyetleriyle, kendi kalklnmaslnln dinamizmini bulmalldlr»

®osyal kalklnma hedefleri duzeyinde, sosyal refahln ba_llc
olu_turan fert ve gruplarln kalklnma strecinden yararlanmalarlnl,
nl ve katlllmda bulunmalarlnl sa lamaktlr. Sosyal refah ac¢clslnd
kavraml 6n emi ivdir*. Niinku, bir toplumda tim nifus icin belirlenen
kat, ya_I1 v.bo bireylerle ¢ce_itli kategorilerdeki ailelerin ya_z
yaslayabilmek i¢cin hedef grubu kavramlna ihtiya¢ vardlro Sosyal r
sizlikleri gecici ¢cozimlerle gizleyebilecek tedbirlerle yetineme
mal ederek, belirli bir sektéorin amaclna ula_makla da yetinemez.
6nemli olan hizmet verilen grubun genel standarda eri_ip eri_medi
dine guvenlerini kazandlrlp kazandlrraadl 1d1lr.

ol.»
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Komisyon sosyal refahln bn son e ilimleri do rultusunda sosyal
sosyal yardimlarln planlama a 1slndan, amac¢ ve hedefleri Gzerinde
Ulkemizin buginkiu kalklnma géstergeleri do rultusunda sosyal hizme
ve hedeflerinin belirlenebilmesi icin bir taklm sosyal gdstergeler
nilir verilere ihtiyac¢ oldu u, ancak hu kaynaklara yeterince _ahip
1 gerce i Komisyonun butin iareleri taraflndan payla_1Im1_tlr»

Eldeki veriler, toplumlumuzun geli_mi_lik dizeyi ve yaplsal
dikkate allnarak hazlrlatmakta olan 5°De_ Y1llllk Kalklnma Planl
Giluvenlik" Sektéri icinde yer alan sosyal hizmetlerin kapsamlniln
ni_letilaneyece i fakat kaynaklarln daha rasyonel olarak kullanlln
ti i; hizmet alanlarlnln ¢e_itlendirilmesi; hedef gruplarlinln, n

marjinal ve 6zel ihtiya¢ gruplarl olarak tanlilmlanmaslnln gercekg
durulmu_tur»

Komisyon hedef gruplarlnln tanlmlanmaslnda belirleyici krite
tartl_arak _u sonucglara varml_tlr»

Yoksul gruplarl Belirleyici kriterlerin ba_1nda ekonomik b
konusudur» Skonomik ba 1mll1lll 1n sebeplerinin kaynaklandl 1 _art
li olmakla beraber bu olgu ile sosyal hizmetler araslnda bir ili
unda yoksul gruplarl hedef alan sosyal hizmetlerin niteli i daha ¢
leyici ve koruyucu olmakta, sosyal yardlm ve baklm tdrinde verile
icermektedir» ITU akim Ulkemizdeki uygulamada sosyal hizmetlerin da
¢ok bu tir hizmetlere yer verildi i izlenmektedir» Kesel” ¢cocuk re
11 refahl, sakatlar, tlbbl sosyal hizmet v.b»alanlarda verilen h
nomik ba 1mllllk birinci derecede 6nem kazanan bir _art olarak be
Gerek kamu, gerek goéniulld hizmetlerde belirgin olan bu e ilim zaman
yal hizmetlerin algllanmaslnda bir taklm yanlligllara sebep olmak
cocuk refahl alanlinda korunmaya muhtac¢ ¢cocutlar konusunda gerek c¢co
yurtlarlnda gerek yeti_tirale yurtlarlnda devlet himayesine allnm
yoksulluk birinci derecede dnem kazanmaktadlr» Oysa 6972 saylll "Kor
ta¢ Cocuklar” yasaslnln |I.maddesinde her tirlt sosyal tehlikelere
cocuklarln ayrintlll tanlmlarl yapllimaktadlr. Di er bir deyi_le k
ta¢ cocuk sadece yoksul cocuk anlamlnl ta_1mamaktadlr» Bu durand:
koruyucu aile gibi sosyal himmetler yoksul olmayanlar i¢cin de geg¢
tekim Ulkemizde oldukg¢a yeni bir sosyal hizmet alanl olan ya_I1
saylsl giderek artan ya_I1 baklm yurtlarlnda bu tir kurum baklm!
yoksul ya_Illlar oldu u kadar, tcret kar_111 1nda bu hizmetten ya
saylsl da azlmsanlnlyacak dizeydedir» 3u tur 6rnekler ¢o altllal
Uzerirde durulmak istenen konu»» sosyal hizmetler alanlnda hedef
nan yoksul grupla*m yoksul, gruplar belirleyici kriterinin ekonom
oldu udur. Yoksul olmayan fakat tedavi edici rehabilitasyon ve bak
rina ihtiyacl olanlarln ba_ka hedef gruplarlnda y-er almasl ger
hedef gruplarl araslindaki dnceliklerin belirlenmesinde édnon ta_1r

Ulkemizdeki uygulamada, daha 6ncede de inildi i gibi kurun bak1lr
leri verilen ycksul gruplar yanlslra 2022 saylll kanun kapsam1l



gligsuz ve sakatlar ile gonulld kurul uglarln ayni 've nakdi yardln
yoksullars hastahanelerde ilUcretsiz tedavi gorenler gézéniinde tutuld
bu gurubun bir hayli yo un oldu u ve verilen hizmetlerin gerek nic
gerek nitelik aglslndan ihtiyacl kar_llamaktan uzak oldu u ac¢lk

t_sizlik oranlinln yiksek oldu u Glkemizde, sosyal guvenlik
nin dl1_1nda kalan ve gelir giuvencesinden mahran olan bu guruplarl
rak aldl 1mlzda, sosyal yardlm kapsamlnln geni_Jletilmesi ¢c¢ok dc
kim bundan 6énceki kalklnma planlarlnda bir sosyal yardlm sistemir
Ongordlmu_tar. Ancak boéyle bir sistemin, yani prime dayall olmayan
venceyi sa llyacak bir sistemin olu_turulmas1, ayrlintlll bir én
rektirir. Halen yurarlukte olan 20 22 saylll kanun bu sistemin bi
olarak algllanabilir. Sosyal yardlm sistemi icinde 2022 saylll ka
girenler yoksul gruplar i¢cinde 6ncelik alan bir nufus kategorisi

edildi inde, kapsamln geni_letilmesi halinde bundan sonraki 6nce
nifus kategorilerine verilece inin belirlenebilmesi icin, ihtiyac
acilli i sosyal maliyeti, ve genel blutceye yukleyece i yuk ile bu si

rarlanmasl 6ngorulen nufus kategorilerinin baksahibi olmalarlinil
terlerin tanlmlanmaslna gerek vardlr. Ayrlca yapllan sosyal yard
Ulkenin as”ri Goret dizeyinin altlna di_memesi _artl da 6nemlidir
daki amacg, gelir givencesinden yoksun olanl-nn temel ihtiyacglarl
bilmesidir. Qysa 2022 saylll kanunun sa ladl 1 Ucret, asgari U«
du_uktar»

Ku_kusuz genel Biutceye oldukca biuyuk bir yuk getirecek olai
di er Ulkelerdeki uygulanmaslndan elde edilen olumlu ve olunsuz te¢
erlendirilmesi de gerekir. Meselad yardlmln 6mir boyu sureklilik ka
jinallisi te_vik etmesi ¢call_ma motivasyonunu du_urerek ki_ileri
gibi 6nemli saklncalar olarak gorulmektedir. Asllnda bu sistemin
¢call_ma gucunden yoksun olmayanlarln, batta rehabilitasyon sonucu
zananlara i_ gucune katllmalarlnl sa llyarak sosyal guvenlik sist
ni temin etmektir. Ayrlca acil hallerde ve kriz durumlarlnda, sor
ceye kadar surekli yardlm yaparak fertleri ekonomik ba 1msilzllklar
tlr. Bu sebeple sosyal yardlm tek ba_1na yuridtilen bir hizmet oln
yal hissetlerle 6zellikle ¢call_ma, e itim, sa I1k ve konut sekt
i halinde yiritulen bir hizmettir. Maddi yoksulluk i¢cinde olupta, e
sosyal yonden korunmaya muhta¢ ki_ilerin ihtiyaclarlnln giderilm
sa lanmasl ve sosyal himaye tedbirlerinin geli_tirilmesi 6nem kaza
PISn doneminde bu kategoriye giren ki_i ve gruplara goturulen hiz
ve nicelik yoninden geli_tirilmesinde zorunluluk vardlr. Bu:gun igi
gulanan sistem, genellikle kurum baklmlna ydnelmi_tir. Geleneksel
ri olmasl sebebiyle kurun baklmlna a 1rllk verilmesi do al olmakl
nun dl1_1nda ¢a da_ uygulamalara gec¢ilmesi gerekli gérilmektedir. E
uygulamalar, yoksul ki_ileri do al ¢gevrelerinden aylrmadan ve mimkdir
aile ortamlndan ya_amalarlna takan sa llyacak hizmetlerin geli_ti
tirir.
Butdn bu duranlar gé6z6énine allndl 1nda Be_inci Be_ Y1II1
doneminde yukarda de inilen 6n call_malarln yaplimasl uygun gorul



B* Marjinal Gruplar

Kar jinal bdlgeler, ekonomik kalklnma str e<? inini ba_ 1 angl ¢
oldu u, endustrile_me”' kentle_me ve géclerin yer aldl 1 bdlgelerd
bolgeler ekonomik geli_me sonucu meydana gelen yaplsal de i_menin di
icinde olu_ur® Bu bdélgelerde ya_ayanlar temel fiziksel ihtiyglam
yabilan, fakat ya_am standardl s1nlrlnln, altlnda olanlard1lr.

Marjinallik ¢ce_itli sebeplerden kaynaklanan toplunu c¢ce_itl
lerde etkileyen karma_1k bir durumdur® Goé¢ dolaylslyla nifuslsl a
yo unla_masl marjinalli in nedeni oldu u kadar, geli_mi_ bdlgeler v
merkezlerindeki belirgin gruplar da marjinalli in olu_maslnda etke

Ulkemizde endistrile_me ve kentle_me siréleri sonucunda meyd
len i¢c ve d1_ gog¢cler, kilrsal alanlarda nifusun azalmaslna, buyuk
nifusun yo unla_maslna neden olmakta ve her iki kesimde de marjin:
maktadlr. Klrsal kesin giderek yoksulla_1rken, buyiuk kentlere ekl
toplusunun i_ v.b® taleplerine ayak uydurananakta, kamu ve alt yapl
den gere ince paylnl alanamdcta ve kent toplunvuyla biatinle_ ar em ekt

Bu tur bolgelerde ya_ayan niufusun en belirgin meselesi hay:
olan ihtiyaclarlnln lcar_1lanamamaslndan ¢ok, ya_am dilzeyinin asg
rin altlnda olmasl ve bu durunun sureklilik kazanma e ilimidir.

Sosyal hizmetler halicin geli_me sirecine katllmasl aglsl
-azanlr» nimetlerin amacl mahalli toplun dizeyinde kalklnma su
toplumsal 6rgutlenmeyi ve hlzla de i_mekte olan hayat _artlarlna ha
sa lanmas1lnl gercekle_tirecek ekonomik, e itsel, kulturel tedbirl

Be_inci be_ yl1llllk kalklnma planl déneminde bu tiir hizme
kondu bolgelerinin yo un oldu u buytuk kentlerde toplum merkezleri kut
latllmalldlr. Klrsal alanlarda ise kOdye goturulen hizmetler aras
kusmasl" hiaaetlerine yer verilmelidir® Bu tir hizmetler di er sek

sa I1k, e itlmj tardlm v.b.) i_birli i icinde yurutilmelidir® Gecekor
rinde a¢gllmasl s6zkonuSu olan toplun melkezleri, illerdeki sosya
latl taraflndan duzenlenebilir. Klrsal alanlarda uygulanacak olan
masl1l" hizmetleri ise, ba_ta.Tarus Orman. ve.Koéyi_Jleri Bakanll 1 ol
ilgili Kkurulu_larla il duzeyinde i_birli i yapllarak yuruatdlmelidi
rin pilot-projelerle ba_latllmasl, ve allnacak sonuclara gore yay
da yarar vardlr® . ; """ -r |j

N - o - sSze l Ohtiyac gruplar @1 B r

...... Bir ba_ka hedef griubuise; 6zel ihtiya¢ gruplandlr,
gruplan, herhangi bir nedenle toplumun normlarlndan sajma davranl
(alkolik, uyu_turucu maddeye ba 1mlllan, suc¢lu, cyumsuz, muhtag, f
v.b?) , 6zel dururlarl sebebiyle gen'el kamu hizmetlerinden yararlal
(sakat, ya_I1, bedensel ve ruhsal kronik hastallkll, geri zekasa
1 ur. s al de i_menin gere i ortaya ¢lkan ihtiya¢ sahiplerini (call_c

-« V#-



dl_1nda call_an i_c¢i ve aile v.b.) icerir.

Bu gruplara verilecek sosyal hizmetler tedavi edici ve reha

yon niteli inde oldu u gibi dnleyici nitelikte hizmetlere de geni_
ihtiya¢ vardlr*

Bu tdr hizmetler kurun baklmilnl gerekti: ecek boyutta oldu u
ferdi do al cevreninden (aile, dkul, i_yeri, ya_anan ¢evre v.b.) a
verilebileoek nitelikte de olabilir, hatta bdéyle olmas1l tercih e

0zeli ihtiya¢ gruplarlnda ekonomik ba unlllilcda bir etken c
0rne in, sakat, yoksul, alkolik, ya_I1 v.b. bu dulunda her iki hed
(yoksul ve 6zel ihtiyacg) giren fertlerin hizmetlerde éncelik alma

Besinci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl doneminde yukarda de in
yici kriterlere uygunlu u elan 6zel ihtiyac gruplarlna gotiuridlecek
gerek sosyal hizmet kurumlarlnda, gerekse ilgili kurulu_larln bun:
lanarak, ihtiya¢m yo un oldu u bdlgeler belirlendikten sonra kaderm
uygulamaya konulmalldlr. Halen verilmekte olan bu tdr hizmetleri
geli_tirilmesi, hizmetlerin butunld dniu sa lamak aglslndan kuruml:
ler arasl koordinasyonu» etkinli inin artlrlilmas1l, hizmet standa

lenmasi; sosyal hi alt eti er te_kilatlma sorumlulu una verilmesi, g
araslnda yar almalldlr»

Sosyal guvenlik sektdrinde yer alan sosyal hizmetlerin 5»Be
Plan don an indeki hedeflerinin, belirlenmesinde yukarlda de inilen
grubu 6rsan kazanmaktadlr. Bu gruplar araslindaki 6ncelik slralamas:
gruplar birinci slrayl, 6zel ihtiya¢ gruplarl ikinci, marjinal g
cl slrayl almalldlr» Ancak hizmet kapsamlarlnln geni_letilmesi
rinin ¢ce_itlenmesi agllarlilndan konu ele allndl 1nda ve Ulkemi:
sosyal riskler gozéninde bulunduruldu unda hor U¢ gruba da ula_1Im:

aclktl?'»

Konuya ekonomik agldan yakla_acak olursak; sosyal risklere
leri» allnmas1l ve bu riskleri ortadajl kaldlrma a yonelik hizme
mesi icia-yapllacak harcamalar, sosyal risklere maruz kalan nufus
nin topluma halen, yukledi i ve orta ve uzun vadede yukleyece i mal
olacaktlr. Yatlrlm programlarl biyiuk harcamalarl gerektirdi inde|
metlerin ioplunsal kaynaklar aglslindan sa ladl 1 yararlar klsa ve
edilemedi inden,' bit¢ce imkanlarl aglslndan 6ncelik kazanamamaktadlr.
rudan insan kayra 1nln geli_tirilmesini, toplumsal _artlarln iy

ki_inin kendi kapasitesi icinde toplumsal i_levselli inin arttlrl
alan sosyal hizmetlerin toplumun deonemik geli_mesine olan katkls
me zorunlulu u vardlr. Bunu» O0tesinde sosyal devlet anilyl 1na got
yan ve c¢e_itli riskler altlnda bulunan ki_i ve gruplarln da an gar

na kavu_turulmalarl, devletin ve toplumun ka¢lnllimaz bir gorevidir>
tlnln programlarlndan ¢ok mevcut imkanlarln daha rasyonel de erle
ceden yapllaoak sosyal transferlerin daha ¢ok hizmetlerin geli_tir
nllmaslna ve mumkin oldu u délgide sirekli kurum baklm yerine 0ze
ferde yonelik rehabilitasyon ve destek hizmetlerine dncelik verilmes
terilmelidir*? Bu hususlar plan hedeflerinin 6ncelikleri olmalldl1l



6- TEAKOLAT

- Sosyal hizmetler alanlnda etkili, kapsamll1l, 1
fusa hitap edebilecek ve bu alandaki ihtiyaclarl kar_
sistemli bir te_kilatlanmaya gidilememi_tir.

- Sosyal hizmetler alanlna giren uygulamalardan
metin yudrdtidlmesinde, temelde her ne kadar Sa I1k ve Sos
Bakanll 1 sorumlu gibi goridnudyorsa da, s6z konusu hizm
li Bakanllk, mahalli idareler ve gonulld kurulu_larca
dinasyon ve i_birli inden uzak ve belirli standartlardar
rak yarine getirilmektedir.

- Ana yasanln fil.m-ddesi sosyal hizmetler alan
gruplarl agclk ve saclk olarak belirlenmi_, korunmaya, ¢k
dlma ve rehabilitasyona muhta¢ cocuk, sakat ve ya_l1llar
tanlyarak, Devletin bu alanda gerekli 6rgiut ve tesisler
va kurdurmasl hiokmiant getirmi_ bulunmaktadlr,

- Ana yasanln bu amir haokmio do rultusunda hazilrl
1982 ylllnda dayanl_ma meclisine sunulmu_ bulunan "Sos
ve "ocuk Esirgeme Kurumu" Kanun t, sarlslnln 6ngodérdiu 0 t
deli, komisyonumuz taraflndan benimsenmi_tir.

- Bu te_kilat toplum, kaynaklarlndan azami dere

lanma 6zelli ini ta_1makta olup, Devlet ile toplum imka
rlrabilecek hiteliktedir, Ayrlca, Devliet yonetim sistel
ri ve mali 6zerkli e sahip olmasl, hizmetlerdeki buatunli
slna imkan vermekte, iceri i aglslndan, dinamik bir ih:
6zelli ini ta_1maktadlr.

- Komisyon "Sosyametlere Cocu slirgeme Kurumu

Kanun tasarlsl kanunlalilp giilidi takdirde, Be_inci Ee_
Y1lllk Kalklnma Donemihdeakighusderin
gercekle_tirmesini ong®¥rmu_t

(1) Hizmetlersitandartla_manln sa lanmasl,

(2) Hizmetinbrili iNnin geli_tiri si ve iyile
nesi,

(3) Kevcuk ka)knve hizmetlerin birle_tirilmesi
le elde ddtsk potensiyerin yeniden duzenlen
atll kapaslierin kullanlm11,

44) Belirlenéncelik slraslna gore, illerde kac
olarak t-“erte_kilatlarln tamamlanmas1,
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7- FONANSMAN

- Sosyal hizmetlerin kapsamlnln geni_Jletilmes
li inin geli_tirilmesi ve hizmetlerin ce_itlendirilmes
finansman kayna 1na ba I1 bulunmaktad1r.

- Ulkemizde halen uygulanmakta olan sosyal hizn
genel biutgceden aldl 1 payln hesaplanmasl, hizmetlerit

bicimde ve co_itli kurumlar taraflndan veriliyor olmas
mumkiun olamamaktadlr »

- "sporun ba_1nda verilen tanlma gore de inile
hizmetler dm_1nda olup biutgeden yapllarl sosyal transf
oninde bulundurmak gerekir, Orne in Uevlet Memurlarlna s

O le ysme i, bazl gorevlilere verilen klyafet, hastanel
siz tsdavi ve baklm, 6 renci burslarl v.b. gibi hizmet
sosyal transferler, butcede oldukca kabarll: bir yekan

- Finansman konusu bu butun icinde ela allnm

Planda sektcrol yakla_1m benimsendi ine gdre, gerek sos
ler sektdoru, gerekse sosyal yardlm niteli i ta_lyan so
ferler icin ayrllan fondun ilgili sektdre tahsis edilnmr

uygundur,

- Komisyonumuz-Kanunun yururld e girmesi halinde
goriulen "Sosyal Hizmetler ve Cocuk esirgeme Kurumu"nu s

metlerin sorumlu te_kilatl olarak benimsemi_ oldu und:
Kanun Tasarlslnda s6z konusu finansman kaynaklarlnl uy
Te_kilatln katma buatgceli olu_u olumlu kar_l1llanmakta, HI

nin imkanlar 6lcusunde arttlrllmasl 6ongo6rulmektedir.



8- ONSAN GUCU

Bir hizmetin geli_mesinde birinci derecede 06ne
naklarln ba_1nda inssngiuci gelmektedir. Ozellikle heni
standartlarlnln belirgin olmadl 1 yeni hizmet alanlar
insan gucune giddetule ihtiya¢ vardlr.

Ulkemizde scsyal hizmetlerin tarihgcesi cok es
dayanmakla beraber bu hizmetlerde ¢ca da_ yakla_1mlarln b
mesinin gecmi_i G'll ylllarln ba_larlna dayanlr. E°
birlikte yeti_mi_ insan gucu ihtiyacl daha belir in ola
¢clkml_ ve bu konuda yuksek 6 retim diuzeyinde meslek eler
tirilmek amaclyla 1961 de 7355 saylll "Sosyal Hizmetl¢
Kanuna dayall'olarak Sosyal Hizmetler Akademesi ac¢ll
suresi 4 y1ll olan Akademi 1965'den bugine kadar toplam?”
mezun vermi_tir. Eu saylya ek alarak 1967 de Hacettep
bunyesinde acllan "Scsyal Call_ma Sosyal Hizmetler"” bélu
la_1k 350 mezun da katlldl 1nda, toplam mezun saylsl
olmaktadlr. Sosyal hizmetlerde birinci derecede soruml
bu elemanlarln niceli inin ihtiyacl kar_l1llamaktan cok u
aclktlr.

Eldeki verilere gdre Sosyal Hizmetler: Akadenr
mezun olan 612 toplam Sosyal Hizmet Uzmanlndan 341"'i .
Sosyal Yardlm Bakanll 1nln Merkez ve Ta_ra Te_kilatl

ilgili Bakanllk ve Kurulu_larda go6rev alm1_lard11r.
serbest call_anlar, yurt d1_1nda olanlar ya da call_n
Gerek serbest call_anlarda.: gerek yurt d1_1ndan olanl

mesleki call_ma yapanlarda bulunmaktadl1r.

Halen Sa I1k ve Sos_'al Yardlm bakanll 1nln :
let Bakanll 1n1ln (Ceza vs tevkif Evleri vo socuk Mahke
la_1k 700 sosyal hizmet uzmanlna ihtiyacl oldu u beli
Toplum "erkozi, klrsal kalklnma, v.b. yeni hizmet ala
genel.olarak sosyal hizmetlerin kapsamlnln geni_letilme
go6zoénunde .tuttu umuzda, uzman ihtiyacl a¢lk olarak ortad
bugiunkiu istihdan durumunu da gz ardl etmemek ve gercek
gerekmektedir.

Halen Sa Ilk ve SOSyal Yerc]lm Bakanll 1 bun
call_an uzmanlarln £36 s1 Ankara'da istihdam edilmekte
le bazl kurumlarda gereksiz y1 1Ilmalar olmaktadlr. Eu d

Sa I1!'; Mudurlukleri bunyesinde yer alan Sosyal Hizmet N
ancak Ankara, Ostanbul ve Ozmir olmak Uzere sadece UuUg¢g
acllabilmi_ dolaylsilyla Ta_ra Te_Kkilatl geli_eme

Eu durum g6ézoéniunde tutuldu unda bir insan gucu
lamaslna ihtiya¢c oldu u aclktlr.
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Sosyal hizmetlerde insan gucu planlanlrken &
alanlarlnln ihtiyaclarl, elemanlarln niteli i ve uUlke
rultusunda hangi diuzey ve katagorilerde insan gucu ihtiy
belirlenmelidir.

N Sosyal hizmet sektdorunden birinci derecede s
personel sosyal hizmet uzmanlarldlr. Ancak _osyal hizmet
slnda sosyal hizmet uzmanlarlndan ba_ka meslek ve disi
ver verilmesi gerekir. Asllnda ekijop call_masl1l sosyal

gulamasl1nln cok belirgin bir 6zelli idir. Bu sebeple i
lamasl1l yaplllrken ilgili meslek ve difeiplinlerdeki ih
ba katllmallda21lr.

Ulkemizde sosyal hizmet sektdriundeki insan g
vaclnl _ematik olarak a_a 1da belirtildi i _ekilde goad

Saylsal acldan yukardaki gibi bir piramit or
¢clkmaktadlr. Oysa bugunkit durumda en kalaballk ketegor
ticiler olu_turmakta, uygulaylcllar ise azlnllkta kalnmn

litikay1l belirleyenler istenilen diuzeyde tesirli olamamasa
ki denetim ve mesleki danl_manllk yoOneticilerin yetkisil
dan gere i gibi yuruotidlememektedir. Boyle bir geli_menin
inildi inde, Ulkemizde sosyal hizmet alan ve kurumlarlnil
anlamilyla geli_memi_ olmasl 6nem kazanmaktadlr. Eu durum
cut olan ve Kurumlarda, gerekse yeni ba_latllan hizmetle
liderli e duyulan ihtiyac¢c yonetici kadrolarln ¢co almasi1ln

tlr, Aynl durum bir sire daha devam edecektir. "imdide
kadrolarln ihtiyaca cevap verecek O6lgcude arttlrllmas:
di_unulmelidir. Mesleki denetim ve mesleki danl_manllk m
rinln olu_turulmasl1l hizmet standartlarl aclslndan zor

Ee_inci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl déonemind

belirtilen insan gucu kategorilerinde elaman yeti_tiril
a_a l1ldaki hususlar dikkate allnarak e itim planl hedef
meli ve kademeli olarak uygulamaya gecilmelidir.
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Politika belirleme diuzeyinde g6rev alanlara Sosyal Hiz
tiya¢c duyulan konusunda brifink, rapor verme v.b. yo
aktarllmasl anlayl_larlnln geli_tirilmesine caba sarf

YOneticiler icin ise, kurs, seminer v.b, faaliyetler
sosyal' hizmet standartlarlndaki jr«nf£ yakla_1m ve e il
maya imknn -o layacak call_malar duzenlenmelidir.

f'esleki danl_manlar inin hizmet 6ncesi sosyal hizmet
esastlr. Buna ek olarak danl_manllk icin gerekli ol.

ve becerileri kazanabilmeleri icin tazeleme kurslarl;
e itim programlarl duzenlenmelidir.

mesleki deneticilerin goérevi Kurumlarln belirlenen hizr
larlna sadlk kallp kalmadlklarlnl denetlemek oldu une
e itimlerine ek oi-.rak 06zellikle standartlarln i_lerlik
kanuni cerceve ve idari yapllar konusunda bilgilerini
hizmet ici e itim programlarlna k.rllmalarl gerekir.

Uygulaylcllar hizmet Oncesi 6rgun e itim gcrnug olanlar
gorideki personelin de yeni yakla_1m ve. hizmet standar
te olmalarlnl sa layacak kurslarda ek e itim gdérmeler

Yukarlda belirlenen e itim % 1:nl1l hedefleri mevsuk per
sbzkenusudur. aunun gani slra hizmet 6ncesi e itin imka:
arttlrllmasl yonune gidilmesi zorunlu eld u kadar, arec
yeti_tirecek e itim programlarlnln diuzenlenmesine de b
ihtiyac yard1r.



g.ONEROLER

Komisyonumuz Be_inci Be_ Y1lllk Kalklnma Plan1l

cak tedbirler agclslndan a_a l1ldaki Oonerileri benimsemi_t

Sosyal hizmet politikasl1nln ve plan hedeflerinir
cekleri do rultusunda ve hizmet standartlarlna uy«

belirlenebilmesi icin Devlet Planlama Te_Kkilat]
rulu_larla i_birli i yaparak bir veri sistemi topg
tirmesi. Bu sistem icinde (a) olu_turulacak meka

uygulaylcl kurumlardan ve sahada call_an elemar
toplamada maksimum kapasitede yararlanlimas1 (k
veni ba_latllacak hizmetler i¢gcin toplumun de er s

ilgili e ilim ara_tlrmalarln yapllmasl; (E) uyg
tem ve yakla_1mlarln yonlendirilmesi ve hizmet
belirlenmesi icin gerekli olan de erlendirme call
sureklilik kazandlrlilmas?1l;

"Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu" Kan
en klsa surede kanunla_mas1l

Sosyal refah alanlnda call_an gonulld kurulu_la
re'"berlik yapllarak hizmet standartlarlnln geli._
ve kaynaklarln daha verimli bir bicimde kullanllr
sa lanmasl ; kamu hizmetleriyle gerekli i_birli i
dinasyonu gidilmesi;

Do al afetler konusunda 6zellikle Kl1zllay Derne
_ U0 allnarak yeni bir dazenlemeye gidilmesi ve kon
val hizmetler sektdéoriunde butunle_tirilmesi;

Yurt d1_1 i_c¢i sorunlarlnln sosyal guvenlik d
hizmetler aglslndan ele allnarak ailenin parcala
sal bunallmlar sosyal uyumsuzluklar, yeni ku_akl
rel ihtiyacgclarl gibi sorunlarln gco6zimlenmesinde
olunmasl1l. Bu tur sorunlarln olu_maslna neden ola
tecriubesinin de erlendirilerek Orta Do u Ulkesine
icgbcunde aynl sorunlarln tekrar ortaya ¢clkmas:
tedbirler allnmas1 ;

Sosyal Yardlm sisteminin olu_maslna 1_1k tutma
bir pilot uygulama niteli inde hastane, sosyal hizn
leri v.b. kurumlara bir yardlm fonu tahsis edile
gruplarln acil ihtiyaclarln kar_llanmasail;



Sosyal hizmetlerin kapsamlnln geni_Jletilmesi ve hizn
lerin ce_itlenmesi baklmlndan raporda belirtilen he

gruplarlilna (yoksul, marjinal, 6zel ihtiyac¢) verilec
Onceliklerin belirlenmesi ;

Sosyal hizmetlerin karakteri icabl di er kurulu_I:
(O_ ve i_¢ci bulma Kurunu Ceza ve Islah Kurumlan, Er

yeti Cocuk Biurolarl, Hastaneler, Belediyeler, Oska
nel Muduarlad G, Cocuk Rehberlik ve Ara_tlrma herkesl
__Kalk E itim herkesleri, Genclik ve Kultidr Herkesler
Universite Mediko-Sosyal Merkezleri v,b.) yakln i_
ni gercekle_tirecek gonderme sisteminin geli_tirilm

Ce_itli kurulu_lar bunyesindeki sceyal hizmetlerin
larlnln, 'viznat kriterlerinin ve muaracaatlarln hizr
varerlcnnarlnl belirleyen niteliklerinin, sosyal hi:
torunun- ulusal duzeydeki zorunlu te_kilatl taraflnd:
lirlenerek hizmetlerin standardizasyonunun sa lanma

6zellikle Yurt di_inde bu unan vatanda_larlnlz acg
Uluslararasl Sosyal Servis (ISS) v.b, kurulu_larl
li i yapllmas1l vs bu i_birli inin resmile_tirilmes

Sosyal hizmetlere ayrllacak butce 6deneklerinin diy
yal transferlere el!; nlerak hizmetlerin gerektirdi i ¢
de ocuyal! hizmet sektdriume t hsis edilmesi;

Sosyal hiznst alanlnda gorevli mevcut personele iht
larlna goére ve sistemli kir bigcimde e itsel kursla
minerler v.b. faaliyetler aracl1lll 1yla hizmet ici
programlarlnln duzenlenmesi;

Tumel sosyal hizmet e itini veren vc halen yalnlz H:
pe Universitesi kinyesinde yer alan sosyal hizmetler

sek Okululnun benzerlerinin kademeli elarak diner un
siteler 'e aclimasr icin gerekli hazilrllklarln yay
vs s itimcil-1in e irimi aglslndan master ve doktore
ramlarlnln geli _tirilmesi;

Halen kalklnma planlarlnca sosyal guvenlik sektoru
bir alt bolumu olarak yar alan sosyal hizmetlerin, a
rl bir sektor clsrek benimsenmesi, (cunkit sosyal guv
lik sektdori esasta call_anlarln parasal guvencesi \
I11_ma heyatlndan kaynaklanan sosyal haklarlnln korun
slyla birinci derecede ilgilidir. Oysa sosyal hiznmr



call_anlar yanlnda call_milyanlarl da kapsamlna alze
guvence ve sosyal guvenlik agclslndan tanlmlanan sos
larln 6tesinde cok ba_ka ce_it ve nitelikte olan it
la ilgilidir. Bu sebeple ce_itli geli_mi_Ilik duzeyi
CO u Ulkede, hatta sosyal guvenlik sisteminin tum nuf

kapsadl 1 Ulkelerdsr*rie sosyal hizmet ayrl bir sekt
kabul edilir.)

Saygllarimla,

Sosyal Hizmetler Alt Komisyonu
Adlna Ba_kan

Er.Sema KUT



ONSOz

Sosyal guvenlik, sistemli bir uygulama olarak to
hayatlna Eatl Avrupa'da 19. yuzyll ba_larlnda ortaya ¢
endustrile_me aklm ve hareketleri ile girmi_tir.

De i_ik ifadelerle anlam kazanmakla birlikte sos
venli in, fertlerin bugiuninden ve yarlnlndan emin olma:
layan bir sistem oldu u en geni_ ¢cevrede payla_1llan ve
tanlm olmaktadlr. Bu anlamda da sosyal guvenli in ba_le¢

sanlarln toplu olarak ya_amaya ba_ladl 1 ¢a lara dek uzatn
dar,

Ulkemizde modern anlamda sosyal guvenlik sistemi
Ulkelerinin sistemlerine gdre nispeten gen¢ saylimakla
niumize kadar uzanan uygulamasl dikkate allndl 1nda kug¢um
mesafenin kat edildi i herkesce payla_llacaktlr.

Bugiun T.C.Emekli Sand1l 1, Ea -Kur ve SSK olmak
sosyal guvenlik kurumu kanallyla kamu godrevlileri, kendi
na call_anlar ve bir hizmet aktine ba |I1 olarak call_ar
re ¢ farkll grup ve bunlarln hak sahiplerine sosyal g
rulmesine call_l1Ilmaktadlr.

Sosyal guvenlik kurumlarlrl1ln kapsaml_ oldu u
guvenlik pro ramlarl ba_llca;

1- Ce_itli risklere kar_1 sigortalllarln koru
tanzim,
2- Zorunlu tasarruf ve yeniden gelir da 111 m1,

fonksiyonlarlna sahip bulunmaktadilrlar.

Bu i_leyi_ icerisinde, tum di er Ulkelerde oldu
Ulkemizde de yukarlda de inilen fonksiyonlarln yerine
de finansman konularl, her zaman i¢cin 6nemle Uzerinde di
slk tartl_l1lan konular olmu_tur.

Bu raporda da V,Be_ Y1llllk Kalklnma Planl, S
Ozel Ohtisas Komisyonunca allnan karar do rultusunda,
guvenlik kurulu_larlnln incelenerek sorunlarlnbbelirtili
lara ¢co6zum Onerilerinin getirilmesine call_1Im1_tlr
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KOMOSYON UYELERO OSOM LOSTESO

Adl Soyad1l.
Erciment ARTUN

Necati DOKUZuUSuz

Situleyman YAZ1R

Hicran GORAL
Hamdi Sablir OZER

Giur_an SEVONC

Ertan ERGUN

Oktay UZUNOSLU

Olhan GOCER

Giuler GULER
(Bilge OLGACQC)

Fehim UCIAIK

Unvanl Tel No.
Komisyon Ba_kan1l % 18 34 70
Sosyal Guvenlik Bakanll1l 1,
Sosyal Guvenlik Kurulu_lar1

Genel Mudura

Komisyon Raportdorua, SSK31 23 48
Aktuarya ve Ostetistik 3laB8 00/205
resi, Aktuer

5o0osyal Guvenlik Bakanll 1

Sosyal Guvenlik Bakanll 1

SSK APK Daire Ba_kanl 31 29 61

Ba -Kur Aktuarya ve Ara_ -
tlrma Dairesi Ba_kanl1l 29 99 50/214

Ba -Kur Aktuarya ve Ostatis*--

tik Mod,

T.C.Emekli Sand1l 1 17 68 11

Turkiye O_verenler Sendikas1

Call_ma Bakanll 1 (Katllmad1l)



X- YA5AL HUKUMLER

Gunumuzde sosyal guvenlik programlarlnln finar
da butgce da 1t1m fon biriktirme ve ara ve/veya karma s
mak Uzere cok farkll sistemler izlenmektedir. Bu sist

li i, boyutlarl ve kaynaklarl sosyal guvenlik programl
risinde kanun hukumlerle belirginlik kazanilr.

Ulkemizde de sosyal guvenlik kurumlarlnm kanunl
finansmana ili_kin kanuni hidkimler, kurumlar itibariyle
a_a l1lda o6zetlenmi_tir.

|I. ToC.Emekli Sandl 1 ;

Finansman Sistemine Oli_kin Kanuni Hukumler ;
Ulkemizde emeklilik sistemi ile ilgili ilk
zenleme 193Q ylllnda ¢g¢lkarllan 1683 saylll Askeri ve

Kanunu ile yapllml_ve genel bitceden ayllk alan mem!|
ce metodu benimsenmi_tir»

1950'ye kadarki 20 y1llllk dénem icinde metodunrn

saklncalarl kendisini hissettirmi_; bir yandan mali yu
artml_, di er yandan sistem kapsaylcl olmadl 1 icin,g
dl_ 1 ndaki kamu kurulu_larl, ayrl ayrl saylsl1l bir ha
li sandlklarlna kurma yoluna gitmi_lerdir.

Eu tarzda, gerek bu alana ayrllan sosyal for

lanlll_ 1nda etkinlik gerekse ce_itli sandlklarln sa
larln farkll olmasl sebebiyle, bozulan e_itli i sa lama
1950 ylllnda 5434 saylll Kanun ile kamu personeli sos)
tak bir sistem al t «dia birle_tirilmi_ ve finansman yonu

sistemi benimsenmi_tir.

Bu sistemden ilk 6nemli sapma 5434 saylll Kani
tarih ve 1425 saylll kanunla eklenen.gecici 14 . madde
ml_, nakit a¢gl 1nln genel butgceden kar_llanmasl 6ngorul
"Hazine Garantisi Altlnda Fon YOoOntemi"” diyebilece im!
nansman metodu igcine girilmi_ bulunmaktadlr»

Tabii olarak, fon sisteminde di er bir ifad

alizyon) metoduicinde itulen bir sistem de
in ayniyll gidéerin l1r_llayamamasl gibi b

e_elenin ortayakegiakmass arektgirekmektedir. Ancak sister
i artt L rcdA kxnhunj degi
1lirartl 1 nhnda berabe

her -aman mMmevcutolach



Sozkonuau madde uyanilica sandl 1n gelirleri a_&

gosterildi i _ekilde sl1lralanabilir,

1- O_tirakgcilerin emekli kesene ine esas tutulan

ve kademelerin tutarlnl ilk giri_te kesilen $25 giri__,
kademelerin yukselmesi veya tutarlarlnl de i_mesi sebeb
$ 100 artl_ ve bunlarln aynl miktar Kurum kar_1l1kle
ilgililerden allnan $10 kesenek ve kurumlarlnca 6denen ¢

kar_1ll1klar1,

2- Hizmet borglanmasl, tamamlaylcl kesenek borcgl
vapllan i_tirakcgiler adlna tahakkuk ettrilen borgclanma
devirleri sebebiyle kurumlar ve hazine adlna ¢clkartllan
silatlar1,

3- Bir klslm gdrevler icin tanlnan fiili hizm
zamml ile itibari hizmet suUresi zamlarl sebebiyle, her
taraflndan 6denen $28 kar_1l1lklar,

4- ¥«ixife malualld G, vazife malulld UG dul ve yeti
larl kar_111 1 i¢cin her yl1ll Kurum butgcelerinin ayllk v
lerindeki 6deneklerin %2si nisbetinde verilen ek kar_

5- I_tirakcilerle, kurumlarlndan tahsil edilen
para cezalarl ile $10 gecikme zamlar1l,

6- Sandl 1n her yl1ll kat'i mizanlna gere tahakk
cek yonetim giderleri, o y1ll icinde 6dedikleri kar_ 111
de kurumlarden allnan miktarlar,

N 7- Sandlk gelirlerinin i_letilmesinden elde ed
ce_it karlar,
8- Muddetleri icin de tahsil edilemiyen sand?1l1
icin kurumlardan allnan $5 gecikme faizleri,

9- Ba 1_lar ve ba_ka gelirlerden meydana gelir.

Bununla beraber sandl 1n nakit durumu gerekli 06c
leri ve harcamalarl kar_1llylmadl 1 takdirde, Sand1
Maliye Bakanll 1 butcesinin sosyal transferler bolumun
icin konulacak 60denekten sandl a tediyede bulunabilece

y1lll Kanuna 8,7.1971 tarih ve 1425 saylll Kanunla ekle
14a. medde ile hukim altlna allnml1__tlr.

Prirn Oranlar1l }

Emeklilik hakkl tanlnan bin vazifeye ilk gire
allnan $25 giri_ kesene i ile,.emeklili e esas ayllk ve
yuUkselmek suretiyle artarlarln ilk aya ait $100 artl_ fe

hangi bir de i_iklik olmam1_tlr.



Ancak, 7.2,1969 tarihli ve 1101 saylll Kanunlze
5434 saylll kanuna ileve adilen ek 4, madde ile 1.3.1969
den itibaren i_tirakcgilerden %S emeklilik kesene i, kuruml
£14 kurum kar_111 1 allnmakta iken 1.3.1981 tarihinden
yurarld e giren 24.12.1980 tarih ve 2363 saylll kanunla
lerden allnan £8 risbctindeki etoeklilik kesene i £10 a,
dan allnan £14 kurum kar_111 1 da £18 e sandlkcgca ba lan.
malulld G ve dul ve yetim ayllklarl icin her yl1l kurum [
ayllk ve Ucrek bolumlerindeki 6deneklerin £1 i nisbetind
ek kar_1llklar da £2 ye ¢lkarllm1l_ bulunmaktadlr.

Emekli Sandl 1nln Fonlarlnln O_letilmesi ;

5andl¢m yukarlda sayllan kanuni gelirlerinin
normal ve belli ihtiyaclar icin serbest bulundurulmas11 I:
miktarlar ¢clkarlldlktan scnra kalan ;

1- i'-‘Otehavvil gelirleri klymetlerden;

a) £ 40 '1 gecmemek Uzere iktiseden inki_afa
olan en uygun yerlerde ve sn fazla gelir temin edecek _ ek
lediye hudutlarl igcinde satln allnacak veya yaptlrllacas
kullere (Turistik mahiyette olanlar icin belediye hudutl
gartl aranmaz.)

b) £ 40'1 gegcmemek Uzere;

- Ssrmeyesinin tamaml veya yarlslndan fa
devlete ait olan kuramlarln ve bu kurumlarca sermayesine

olunun sermava _irketlerine veya bu kurum ve _irketlerle mr
giri_ilecek te_ebbuslere,
- memleket ekonomisinin geli_mesine etkili

sandlk plasmanlarl baklmandan da emin ve istifadeli oln
vekilleri heyetinden musaade allnmak kaydlyle, 6zel serm
kurulmu_ sermaye _irketlerinin aksiyonlarlna godére bu i

ve di er mute_ebbuslerle mu_tereken giri_ilecek” te_ebbusl

2- Sabit gelirli klymetlerden;

a) Devliet bana ve tahvillerine;
b) 1.filkranln (b) bendinde yaz1ll1l _irketl
sermayesiyle k rulmtu_ olan te_ekkullerin veya milli bar

abligasyonlarma,
e) Vadeli ve vadesiz mevduat _eklinde milli |

Yatlrllmak GOzere yonetim kurulunca hazilrle
liye Bakanll 1nca tasdik olunacak bir yatlrlm planl d
letilir. Yatlrlmlar bu plana gdre yotnetim kurulu karar



1425 saylll Kanunun gecgici 14 maddesi ile bu c¢ce_it ac
nece kar_llanaca 1 ongorulmu_tar.

T.C,Emekli 5andl1l 1nl1ln finansman kaynaklarl ve

T.C.Emekli 5andl 1n1n gelirleri, 5434 say1l1ll1
14 . maddesinde gosterilmi_ bulunmaktadlr.

S6zkonusu madde uyarlnca sandl 1n gelirleri a_
gosterildi i _ekilde slralanabilir,

1- O_tirakcilerin emekli kesene ine esas tutulze

ve kademelerin tutarlnln ilk giri_te kesilen % 25 giri
kademelerin yukselmesi veya tutarlarlnln de i_mesi sebe
$ 100 artl_ ve bunlarln aynl miktar Kurum kar_111kl
ilgililerden allnan $10 kesenek ve kuramlarlnca 6denen ¢

_1llklar1,

2- Hizmet borgclanmasl, tamamlaylcl kesenek bor
vapllan i_tirakciler adlna tahakkuk ettirilen borclanmae
devirleri sebebiyle kurumlar ve hazine adlna ¢lkartlla
latlarl,

3- Bir klslm gorevlier icin tanlnan fiili hizi
zamml ile itibarl hizmet suresi zamlarl sebebiyle, he
raflndan 6denen $ 28 kar_1ll1lklar,

4- Vazife malulltd G, vazife malulld 0 dul ve yet
llklarl kar_111 , i¢cin her yl1ll Kurum butgcesinin ayl.
boliumlerindeki 6deneklerin $ 2'si n.isbetinde verilen

5- O_tirakcgilerle, kurulularlndan tahsil edil
pare cezalarl ile $ 10 gecikme zamlar1l,
6- Sandl 1n her yml kat'i mizanlna godore tahakki

yOnetim giderleri, o yl1ll icinde 6dedikleri kar_111Kkle

kurumlardan allnan miktarlar,

T- Sandlk gelirlerinin i_letilmesinden elde e
her ce_it karlar,
8- Muddetleri icinde tahsil edilemeyen sand1l

icin kurumlardan allnan % 5 gecikme faizleri,

9- Ba 1_lar ve ba_ka gelirlerden meydana geli



Ba -Kur

1479 saylll Kanunla kurulu esnaf ve sanat
ve Di er Ba 1mslz Call_anlar ~asyal Sigortalar Kurumu |
Ba -Kur bu kanun ve 6zel hukuk hukitmlerine tabi, mali ve
klmdan 6zerk bir kamu tuzel ki_ili idir.

1479 saylll kanun ile bu Kanuna tadil eder
2423 ve 2654 saylll kanunlarln hukimlerine gore faali
surdurmektedir,

Ba -Kur Finansman Sistemi;

1479 saylll Ba -K ur Kanununu n 74, maddes
her ylla ait Kurum gelirlerinden matematik kar_111k, ©6d
ler kar_111 1,0la anustu kar_111k ve di er kar_111k
kar_1llklarln ayrllmasl 6ngodrulmektedir.

Buna go6re Ba -Kur finansman sistemi fon bi
sistemi olmaktad?1r,

Ba -Kur finansman Kaynaklarl ;
Kurumun gelirleri a_a l1da gosterildi i gik

a) % 25 giri_ kesene i,
b) S 20 ayllk prim,
(Ayllk Frim,
1479 saylll kanuna go6re 1.10.1972'den i

%13,
2229 saylll Kanuna goére 1.6,1979'dan i
£15,
2420 saylll kanuna adre 1.4.1981'den it|
i 20,

nisbetinde allnmaktad1r,)

¢) Easamak yukseltfimerklarl,
d) Fara cezalar1l,

e) Gergcek ve tuzieliker tamalan yapllacak
ba 1_lar,

f) Kurumun ta_1leltmavinmaz Imlaarl dan sa la-
nacak gelirler

g) Gerekli halledgkg el butgerdeyapllacak var -
dimlar,

h) Kurum i_tirakkwerulu_larangelirleri,

1) Di er gelirler,

Fanlarln i_lesil(Ba -Kur)

1479 saylll Kanunun 74 meaddresKurumun
primler kar_1ll1lklar1 ;



a) Faiz haddi yuriarlukteki huokimlere gdére en yi
duzeyde olmak ko_uluyla 6ncelikle Turkiye Halk Bankas1
devliet bankalarlna yatlrmak,

b) Devletin ¢clkardl a veya kefil oldu u tahyv
yatltmak,
c) Ta_1nmaz mallara yatlrmak,

d) Sigortalllara konut veya i_yeri yaplm1l ig
vapllarln birinci derece ipote i kar_111 1nda ta_l1nma
%BQ'i kadar, konutlarda 15, toplu i_yerlerinde OD yllida

%5 den a_a 1 olmamak Uzere faiz yurutulmek ve aynl sigo
ancak kredinin birinden yararlanmasl kaydlylca yonetmeli
rine gore banka veya bankalara fon olarak veya bu hizmet

ca fiilen yaplilmas1l hal nde bu konuda kurulacak _irketle
madde de belirtildi i gibi kurulu_larl1”™ call_ma konul:
gobrev ve yetkileri ile denetim usulleri yonetmeliklerin
kendisine ba I1, tuzel ki_ili i haiz muesseselere ve c
bankasl ve DPT. ce guvenilir ve karll olaca 1 belirtil
ara ve yatlrlm mallarl dretimine yonelikj: sermayesinin )
lasl kamu kesimine ait olacak _ekilde kurulu_lara yatlrr

‘e) Ba -Kur uUyelerine i_letme ve tesis kredisi

sis edilmek Uzere % 6 dan az olmamak ve merkez bankasilnd

natkarlarln finansmanl icin acllan reeskont kredilerine
faiz oranlarlndan bir puan du_uk faiz getirmek ko_uluyla
hokimlerine gdre Turkiye Halk Bankaslna yatlrmak

suretiyle i_letilir,

[idenmi_ primler kar_111 1n1n en ¢cok $40 i
slnda %25 i d|ti) flkraslnda ve en az 5U25 i de (e) f1lk
11T konulara yafirlllr,

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Memleketimizde sosyal sigorta tatbikatl ilk
1946 ylllnda 4772 saylll kanunla kurulan i_ kazalar1l
hastallklarl anallk sigortalarl ile ba_laml1__tlr.

Buns 1950 ylllnda 5417 saylll kanunla kuru
varllk ve 1951 ylllnda 5502 saylll kanunla kurulan h:
sigortalarl takif) etmi_tir>»

1957 ylllnda ihtiyarllk sigorcasl kanunu yl
kaldlrllarak yerine 6900 saylll Kanunla malulluk, ya_
sigortalarl kurulmu_tur.



Eu gun uygulanan 506 saylll 8igortalar Kanun
1.3.1965 tarihinde yuruarld e girmi_, o tarihten bu yana
vasa ile tadilat gor- a_tar,

55K Yardlm Programlarlnln Finansman Sistemi;

SSK mevzuatlna gore hastallk- anallk sigort

ile i_ kazasl1l, meslek hastall 1 sigortaslnln klsa v
dlilmlarl, da 1tlm, i_ kazasl, meslek hastall 1 sigorte
vadeli yardlmlarl (daimi i_ goéremezlik ve 6lim) ise fc

me sistemine gore finanse edilmektedir,

506 saylll kanun ve bunu tadil eden veya tamz:
van ek knnulerda belirtilen uzun vadele (maldlluk, ya
sosyal sigorta yardlmlarlnln finansman sistemi genel o
sistemi veya daha geni_ cevrede bilinen de imi ile kapi
(fon biriktirme~sistemidir.

Bu sistem icinde devamll olarak uygulanmak uz
sabit bir ortalama prim (nazari olarak) tesbit edilmi_ d
ve bu (bazl de i_ikliklerle) uygulanagelmektedir« Eu s
herhangi bir zamanda birikmi_ matematik rezervler ile il
denecek primlerin bugunki de eri ve ileride 6denecek bl
dimlorln (yani, bugin 6denmekte olae emekli ayllklar

60denmesi gerekeceklerin) buginki de eri araslnda bir den
masl Ongorulmu_tar.

Nitekim; bunu sa lamak maksadilyla, 506 sayl1ll
8osyal Sigortalar Kanununun 137. maddesi, her hesap y1l
o yll icinde elde olunan toplam prim gelirlerinden ve ku
gelirlerinden,

a) Matematik kar_111k,

b) 6denmi_ primler kar_111 1,
c) Ola antuste kar_111k,

d) Di er kar_1l1klar,

ayrllmaslnl 6ngdrmektedir.

Matematik kar_111k, halihazlrda 6denmekte ol

butin etaekli ayllklarlnln (bugiunki) sermaye dev'er.ine.
gelmektedir.



Odenmi_ primler kar_11 1, ileride yapllacak
vyardlm 6demelerinin bugiunkiu de eri ile ileride 6denecek bl
%ij demelerinin bugiunki de eri araslndaki fark "olarak hesacg

Di er kar_1l1klar bir cok muteferrik hesap!
icermektedir* Ola anustu rezerv isef gelir veya harcamalar
slnda beklenmeyen de i_ikliklerin kar_1lamak GUzere bir e
kar_111 1d1r.

Uygulamada, matematik kar_111k her y1ll sonunc
birodnceki yl1ll sonu itibariyle mevcut olan kar_111 a, y

tahakkuk ettirilen butin emeklilik ayllklarlnln sermaye
(veya klsmiT sermayeyi)r ve kar_111k tzerinden hesap ed
leri (teknik faiz oranl olarak %4 kullanllmakta,) ilave
sonra yl1ll igcinde 6denmi_ olan emekli ayllklarl mebla 1

suretiyle hesap edilmektedir.

herhangi bir yllda ..eylib&ara yapllan zamlarse
_ 111k gelmek Uzere ek matematik kar_111k hesaplanmaktad

Yine, hesaplanmasl i¢cin gerekli butun teknik
lerinnsrdeyse hi¢ birinin mevcut olmamasl sebebiyle,6denn
primler kar_111 1 kanun.' huokimlerine uygun olarak hesaplan
dlr.

Bu fon, 1978 yllma kadar fazlaliklarxi olan
larl kapatan bir fon olarak i_lemleri géormekteydi. Bu y:
anllan fon tamamen eritilmi_ oldu undan, _u anda bu konud:

gulama bulunmamaktadlr»

Matematik kar_1llklarln ve di er kar_111k
sonralarl itibariyle de erleri ise a_a 1da verilmi_tir» S
da kapitalizasyon mertebesi olarak aynl yllda sadece ¢
Odemelerinin o ylldaki matematik kar_1l1klar toplamilna béd
terilmi_tir>

IABLO 11. YIL SONRALARI OTOBAROYLE
S5K KARMNLIKLARI
(1000.-TL.)

Y1llarOdenmi_ ‘Di er Y1l Son.Matem.KardhdteaKar. Kapi. M1
Prim Kar_1- O_k.Mesl.Mal.Ya_Il.T oplam1 tebesi
Kar_1. i1 klar Hast. Oldm (Y 11)

1977 4.077.210 095.04.1 4.330.010 57.859.799 62.189.8098,97

1978 1.779.805 5.993.20850.766.906 86.760.171,29

1979 2.956.600 7.890.904106.175.701 114,066.6078

1980 - 3.415.769 12.980.830123.881.625136.862.4553.61

1981 3.985.487 18.461.502169.296.955187.758.4573,15

Kaynak : SSK. Call_ma Raporu,



Finansman Kaynaklarl ;
SSK'nm finansman kaynaklarl 4792 saylll yasan
maddEsi ile belirtilmi_ clup, bunlar

a) i_veren ve i_ci hizmetlerinin 6deyecekleri pi

(d) O_ Kanuna go6re 07CO Ucretlerinden yapllan
tilerinden Call_ma bakanll 1nca Kuruma verilmesi uygun g
paralar,

c) O_ Kanununda belirtilmi_ olup -i_c¢i sigorta
lendiren kanunlara gore i_ veren ve i_ciler hakklnda huiukr
para cezalarl.

d) Gercek va tuzel ki_iler taraflndan yapllacak

lar ve vasiyetler,

e) Kurumun msnkul ve gayrimenkul mallarlndan da a

f) Genel biutgceden yapllacak yardlimlar,
_eklinde s1niliflandlrllml1__tlr.

Sosyal Sigortalar Kurumunun finansmanlnda asl1ll k
primler olu_turEaktadll~*.

% Primler klsa ve uzun vadeli sigorta kollarlnlr
liklerine gore i_ veren ve uUcretlilerden (i_¢ci + hizmetl
tadlr, Primler gelir dilimlerinden herhangi bir aylrlm
z1ln emek geliri (prim matrahl) Uzerinden belli oranlar «

hakkuk ettirilmektedir.

Ancak, sosyal guvenlik yardlmlarlna esas olacak
lar ile prime esas kazanclara alt ve Ust s1nlr getiril

Allnacak prim ve 'erilecek 6deneklerin hesablna
lan gunliuk kazancln Ust s1nlrl 2422 saylll kanuna ek
losundaki en yuksek gdstergenin, alt s1nlrl da en du_ul
nin kat say1l ila carplmlnln 30'da biri iken bu uygulam,
itibaren yuradrlud e giren 2755 saylll kanun ile de i_tiri
uygulamaya gore alt s1nlr, bu kanunla arttlrllan en du._
nin (480), 34 kat sayl ile carplmlnln 30 a bolumua, G
en yuksek gostergenin (90GT , 34 carplmlna 5.000 ilave
mebla 1n 30 a boéliumudur. ITuna gore alt slnlr gunlik 544«
slnlr da gunluk 1187.-TL, olmaktada1r.

Gunluok kazanclarl alt s1nlrln altlilnda olan s
Ucretsiz call_an sirortalllarln gunliok kazanclarl alt

gunliok kazancglarl st slnlrdan fazla olan sigortalllar]l
larl da Ust s1nlr Gzerinden hesaplanilr.

Sigortallnln kazancl alt s1nlrln altlnda ise
ile alt s1nlr araslndaki farka ait sigorta primlerinin
oder.

"8



55~ Prim oranlarlndaki de i_meler ylllar itibariyle a_a 1daki tablod
gorulmektedir.

TABLO J2'J S%'ROM ORANLARI

Sigorta Kollar1l " (2)

19076 *1977 o1978 1979 1980 1981 1982

% F 20 % Y% % %
0_kazasl ve meslek
Hastall 1 Sigortasl1l
Primi 0 veren 0,5-6 0,5-6 0,5-6 0,5-6 0,5-6 1,5-7 1,5-7

Ortalama 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 2.5 2,5

Malulluk,Ya_1111k
Olum Sigortasi i _veren : : N : 11 11

Primi Hissesi

Sigortall

Hissesi 7 7 7 7 7 9 9
Hastallk Sigortasilveren
Primi Hissesi 6 6 6 6 6 6 6

Sigortall

Hissesi 5 5 5 5 5 5 5

Emekli, ud

Yetim vana O) (3)
baba 2 2
Anallk Sigortasil
Primi 0O _veren 1 1 1 1 1 1 1
ORTALAMA PRIMQRANI 28,5 28i5_ .28t5_ . 28.5 28,5 34,5 ..M . 5

11) Ilo.b.lyfal ten itibaren lyl2 sayln yasaya gore
(2) 1.4.1981 den itibaren 2422 saylll yasaya gore,
(3) Toplam dahil edilmemi_ olup, 1.1.1983'ten itibaren yururlukten kald1lr1l



Ayrlca, 5G6 saylll kanuna, 2098 saylll kanu!
lenen maddelere gére baslm mesle inde call_anlara da ay

tirilmi_ ve "a 1r ylpratlcl ve zehirleyici i_yerlerinc
ve bu kanuna tabi i_yerlerinde call_an sigortalllardan a
lallak, ya_Il111k ve 6lum sigortalarl primi £22 dir* Eu
gortall hissesi £13 U0 i_veren hissesidir=*

2422 saylll yasanln 10.maddesi ile degi_tile
saylll yasanln 1912 saylll yasa ile de i_ik 72. maddes
flkraslna gore, ba lanan ya_l111k, malulluk, dul, yetir

baba ayllklarlndan £2 oranlnda hastallk sigortasl prir
hiokmt 1.4*1981 tarihinden itibaren yuarurld e girmi_tir* (1
tarihinden itibaren de jba uygulama 28.1.1983 tarih 27c¢
kanunla kaldlrl1lm1_tlr,)"

Bu kaynaktan elde edilen gelir 1981 ve 09S2
gobre a_a l1daki gibidir>*

1981 1982 Dérdiunci
DOonem Senu Oti-
bariyle

P as

i f igortal 1
hastallk primi

1,033.798.08938F60.000

1976 - 1982 ylllarl i_yeri ve sigortall
a_a l1ldaki tabloda gosterilmektedir™

TABLO 13- YILLAR OTOBARIYLE SOGORTA'KANUI
TABO O"YERO SAYISI VE SOGORTALI

SAYILARI

Ylllar Eildirg&gitl __ Bildirgesi Artl_ Y11l Son
Allnan O0_~— £ Allnan Sigor- £ rl1 itibar
verleri sa- tali say ls 1 riyvle ay —
yils1 1k ve ge~-

IHir alanla -
rin sawvils 1

1977 229.198 5,6 2.191.251 8,6 % 405.377 17,6

1978 231.130 0,8 2.206.056 0,7 480.010 18,4

1979 239.225 3,5 2.152.411 2,5 548.450 14,3

1930 241.580 1,0 2.204.807 2,4 Con e 15,9

19E1 259.589 7.5 2.228.439 1,1 714.973 12,4

1982(Tah275.000 .5,9 2.283.000 2.4 790.950 10.6

Kaynak SSK Ostatistik Y1llllklar1l~*
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Bildirgesi alman i_yeri ile sigortall s:
yvy1lllk artl_1 du_uk sevivyede kalmaslnln yanlslra ol
gen bir goéorunu_ arzetmektedir. Ozellikle aktif bigort
son ylllarda %1~2 seviyesinde bir artl_ godstermektedil
dan ayllk ve gelir alanlar saylslnda ise nisbeten kar
oranda artl_lar olmaktadlr. 11-12 gibi).

SSK Fonlarlnln O_letilmesi (Yasal Hukuml
Uygulama Sonucglarl s

4792 saylll'yasanln 2158 saylll yasa ile
20, maddebéa sosyal sigorta fonlarlnln hangi alanlara
vatlrllaca 1nl1l tanlmlamaktadlr.

Burla gore ; 5SK her sigorta kolu icin aylras
akceleri*'

a) Milli Bankalara, yatlrmak,

b) Devletin ¢clkardl 1 veya kefil oldu u tal
yatlrmak,
c) Gayrimenkiullere yatlrmak,

d) Sigortalllar ile Kurumdan malullik vs y

ayll 1 veya surekli tam i_gdramezlik geliri almakta ole
yaplml igcin bu konutlarln birinci derecede ipotek kar_
rimenkul de erini 5U90 miktarlnda ilgili yonetmeli inde
esaslar dahilind sn cok (20) y1l vadeli ikrazda bulunr
e, 1- Kurulu_larln call_ma konularl, orgat

ve yetkileri ile denetim usulleri yonetmeliklerinde be
kendisine ba I1 tuzel kKi_ili i haiz muesseseler kurmak,
2- Devliet Yatlrlm Bankasl ve Devliet Planl
Te_kilatlnca guvenilir ve karll olaca 1 belirtilen or
ve yatlrlm mallarl retimine yonelik sermayesinin yarl
lasl kamu kesimine ait alacak _ekilde kurulu_lara katl

suretiyle, i_letir,
(e) flkraslndaki kurulu_ ve i_tirakler Bal|<a

Kuzulu Kararlyla ile yap1ll1lr.

Yukarlda de inilen kar_1l1lklarln en ¢cok %
flkraslnda %25 i (e) flkraslnda yazl1lll olan konul
Anllan oranlarda butce kanunlarl ile de i_iklik yap1lle



(d) fikraslnda belirtilen yatlrimlara kar.
lehine tesis edilen ipoteklerin paraya cevrilmesinde 4
1T Kanunun 15- 25 maddeleri haokimleri uygulanilr. a
en ¢cok "b25 i kadarl da bu alana plase edilebilir.

Bu hukimler cercevesinde fonlarln i_letilm
uygulama sonuclarl ve yl1l sonlarl itibariyle Kurum g
muteakip tabloda godsterilmi_tir. r



TABLO 14

1977 1978
a - B anka Faizleri 28 0 .546593
2- O_c¢ci Meskenleri Faizi 2636277025
3- Tahvil ve Tasarruf Bono
s u G eliri 3.1 06 .440@mI17820
4- Di er Ce_itli Faizler 148B 72 -2%0
5- Arsa ve Bina Geliri 292344 .065

6- Di er Gelirler (+) 793.®53 P57

TOPLAM s 4.888.4/8867.697

Kaynak : SSK Call_ma Raporu
(+) Gecikme zamml, para cezalar1l,

cretleri, muayene uUcretleri vb. kalemlerden olu_maktad1lr.

- SSK TON GELORLERDO
1976-1961

0979 * 1980
708.504 1.001.744
557.053 672.445
5.555.947 5.879.818
1.855.990 762.922
560.998 1.210.205
2.584.612 3.725.41

11.853.184 13.252.553

prim

itiraz gelirleri,

(1000 .-TL.)

1981
1.723.689
1.263.520
8.781.401
933.058
1.658.219
9 7.049.327

21.409.214

cocuk baklmev



TABLO 15- YIL SONRALARI OTOEAROYLE
* SSK PLASMANLARININ DURULU

(000O0.-TL.)

Plasman Alanil 1977 . 41978 1979 1980 1981
1- Killi Bankalar 6.511.545 9.419.62194.484.343 17.856.653 31.232.048
2- 0_¢ci Mes.Kredi Temlikler 817.863150F 16.750.642 25.753.51738.913.987
3- Tahviller 34.137.283 39.429.023 49.143.848.371.680 54.193'.024
4- Tasarruf Bonosu ve

Hisse Senedi 923 806 612 594 503
5- Gayrimenkuller 5.033.025 7.101.693 8.831.829 0.942.461 10.677.572
6- Tahkim ve Tecil olan

Alacaklar 91.332 91.332 91.332 3.456.871 2.396.226
7- Sanayi Sektdru Kredix%.643 23.043 16.479 8.024 3.607
8- Muesseselerimiz

(Olag¢ Fabrikas1) - 250.000
9- Nakil Araclarl Demirba_

ve Stoklar1l 941.889 1.319.309 2.225.142 4.564.130 6.131.057

TOPLAM 55.£31.76070.048.340 91.544.193 107.953.930 143.798.023

Kaynak : SSK Call_ma Raporu.



| 1 yxl sonu de e

Bu bilgilere gor arln
aki gibi geli_mekte

e pl
0zet olarak oransal da 111m1l

asman
a_a 1d

TABLO 16- YIL SONLARI OTOBAROYLE
PLASMANLARIN ORANSAL
DASILIMI {%)

Plasman Alanil o o /1979 o o
1- Milli Bankalan 72 13,45 15,B2 11,07 21,72
2- Tahviller 61,47 56,29 53,68 45,29 37,67
3- Gayrimenkullar 9,06 10,14 9,65 8,55 7,43
a4 Mesken Kredisi
vs Temlikler 15,82 18,08 18,29 24,62 27,06
5- Di er Plasmanlayros 2,04 2,56 4,47 6,12
TOPLAM:1001,00 100,00 100.00 100,00 100,00

Yasadasngoruldu G Gzefreenlarlbuyiuk bibolumu
tahvil allmlna yo6onlendirilmektedir. But¢gce Kanunlarlnda &k

ongorulen de i_ikliklerle de 1960 ylllna kadar $40 oran
de bir geli_me meydana gelmi_tir. 1981 ylllnda yarlm k.
nutlarlnln tamamlanmaslna yodnelik yo un call_malar sonuc
yvyonlendirilmi_ fonlar da genel oran igcinde 6nem kazanml_
nucu tahvillerin oransal payl, 6nceki ylllara goére azalnmn
tir.

Ana konular itibariyle de fanlarln gelir getirn
larl (nema oranlarl) 1977-1981 ylllarl araslnda a_a

geli_me gbstenmi_tir.

TABLO 17- FONLARIN NEMA ORANLARI ($)

1977 1978 1979 1980 1981

Banka Faizleri 4,5 6,6 5,9 6,2 7,0
Tahvil ve Bono Gelilléri 10,9 12,5 12,2 17,3
Arsa ve Binalar 2,9 1,1 2,3 6,6 8,5
O_c¢i Mesken Kredilegi1 2.9 3.4 2,9 3.8
Di er Plasmanlar 9,4 11,8 10,9 10,9 14.5
ORTALAMA 8,2 8,8 11,2 10,1 12,4

Bu tabloda asllnda di er plasman gelirlerinin nz:
nlilnln tefriki cok gu¢ bulunmaktadlr. Nema oranlarl icgir
tahvil ve bono gelirlerine ait olmaktadlr»



Genel ortalama nema oranl ise malesef ylllard
piyasa faiz hadlerinin ya da enflasyon oranlnln cok :

seyir takip etmektedir. Bu durumda gercek faiz oranl ne
tadlr.

Sosyal yatlrimlarlnl, klasik verimlilik Kkt
de erlendirmek belki do ru de ildir. Fakat yine de 55K f
bugin olabildi inden daha yukarlda bir gelir getirme duz

tlrllmasl basta gelen finansman meselesi araslnda gelm

Tahvillere plase edilmi_ fonlar Devlet Sosys
sadi politikaslna gore gerekli sahalara tahsis edilmek
erlendirilmektedir. 1 Bu yénuyle Kurumun elinde herhanc
tif s6bzkonusu de ildir.

5enayi kredisi ile ilgili olarak, yasal duzenl
elveri_li olmakla birlikta bugine kadarki uygulama, bu
de er bir gelir elde etme imkanl olmadl 1nl1l gostermekte
1976 ylllndan bu yana bu alana plase adilen fon miktze
ka m1_tlr.

Yukarldoada de inildi i gibi, eflasyon oranlnl
oranlnln ¢cok Ustiunde olmas1l, yatlrlm gelirlerinin veri
larln finansmanlnda, prim gelirlerine destek olma gore\
gbrmesine engel olmu_tur,

I1l- KURUMLARIN GELOR VE GODERLERO

1. T.C.Emekli Sand1 1
T.C.Emettli Sandl 1 Gelirleri (1977-1982)

Sandl 1n Kanuni gelirlerini buyuk bir boéolumuana
saylll kanunun 14 . maddesinde sayllan kesenek ve kar._
£10 kesenekler, £18 kurum kar_1ll1klarl, £25 giri_ kese
larl, £100 artl_ ve kesenekleri ile £2 ek kar_111kl
maye tahsilatlndan olu_maktad1r.

S0z konusu maddenin yanlsilra;

Anllarl kanunun 15 .maddesinin (e) flkrasl uye
Harp Okullarl ile Fakulte ve Yuksek Okullarda Silahl1l
hesabine okuyanlarln ve ast subay cavu_ ayllklarl arasc
kln kesenekleri,

Sandl 1n her y1ll kat'i mizanlna gore tahakku
yonetim -iderleri, o yl1ll icinde 6dedikleri kar_1l1kla
kurumlar adlna bor¢ kaydedilen ve 28. madde uyarlnca kur
tahsil edilen yonetim giderleri,
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34.madde uyarlnca, fiili hizmet siresi zammlnasa
tehak sandl a tabi personel adlna kurulularlnca 6denen

kesenek, $1B kar_111k" olmak tUzere) fiili hizmet stre
lar 1,

38. madde gere ince, itibari hizmet sureleri zamr
tehak sandl a tabi personal i¢cin, kurumlarlnca 6denen $2

nek, $18 kar_111k) itibari hizmet sturesi kar_1l1kla

39. maddenin b, ve e flkralarlna go6re kurumlar
emekliye sevkedilen sandl a tabi personelden 55 ya_1nda
emekliye sevk edilenlerin 55 ya_tan eksik her y1l11 ig¢
ba lanmaslna esas ayll 1n y1lll1ft toplamlnln $28'i ora
kesenek ve kar_1ll1lklar, sandl 1n gelirleri araslnda

Ayrlca, anllan kanunun 23 . maddesi uyarlnca s
her y1l bir y1ll evvelki bilancosunda goérulen sermayes
gecmemek Uzere ayrllacak ve doner sermaya olarak kullar
fondan; iki i_tirakcgcinin kefaleti ile sandl a tabi
hizmeti bulunan i_tirakgilere faiz haddi $5'den a_a 1 oln

verilen bor¢ paralardan elde edilen gelirler de sand1l
araslndadilr.

Bunlarar ilave olarak 8.7.1971 tarih ve 1425
Kanunla 5434 saylll Kanuna eklenen gecici 14.madde ile
gelirleri, giderlerini kar_llayamamasl halinde, aradak

hadazinece kar_1llanaca 1 hukim altlna allnml_ bulunmakte

Sandl 1n Arallk 1982 tarihi itibariyle Kanuni
man gelirleri sahife 19 daki tabloda godsterilmi_tir.

“andl 1n 1977-1982 ylllarl araslndaki gene

a_a ldaki tabloda gdsterilmi_tir.

TABLO 1B-T;.C.EMEKLO SANDISI| GELORLERO
(1000.-TL.)

Y1lllar Gelirler Artls $ Deviet Katkls1
1977 14.698.148.-

1978 1B.855.875.- 28,3

1979 32.335.457.- 71.5

1980 50.748.167.- 57,0

1981 66.731.768.- 31.6

1982 (Tah.) 89,579.459.- 34,1 7.000.000

TOPLAM 272.948.874, - 7.000.000,



Arallk 1982 sonu itibariyle sandl1l 1n yasal v
gelirleri a_a 1da gosterilmi_tir.

TABLO 19- T.C. EMEKLO SANDI | 1902 YILI
GELORLERONON DOKUMU

1 - Y as al G elir Kaynaklardl T utar:
%% 10 Emeklilik Kesenekleri 25,105 .430C
2o 25 S iri__ Kesenekleri 4 6 6. 8 30
Oa 100 Artl1_ Kesenekleri 1.067.04
T, 1 8 Emeklilik Kesene i Kar. 44 .926 .83

o 25 S iri__ Kes, Kar__ 1121 a 4 6 6 . 8 3
$ 100 Artl_ Kesene i Kar. 1 .06 7.04CcC
o p=4 E k K gr__ii A feiar a4 . 00 O, OO0

Oteki Sermaye Gelirleri 4.400.000,

lasai Gelirler Toplaml1L B B 2.500>»>00c

Il- Yatlrlm Gelirleri

Tahvil Faizleri 2.600.000.000
Hisse Senedi Gelirleri 280.000.000
Mevduat Faizleri 300.000,000

Bor¢ Verme Faizleri 1.150.000.000

O _letme Gelirleri 1.096.016.738
Yonetim uid«Tahsilatl 1.580.442.000

7.079.458.738

Yasal+Yatlrlm Gelirleri

I1l- Genel TOpiam 89.579.458.738

Not : Rakamlar tahminidir.



Emekli Sandl 1 Giderleri (1977-1982)

Sandl 1n kanuni giderlerinin buyuk bir bolimaua
dul ve yetim ayllklarl, toptan 6demeler, kesenek iadele
meler ve evlienme ikramiyelerinden meydana gelmektedir»

S6zkonusu kanuni giderlerin istinad etti i mad:

5434 saylll Kanunun 39, 40 ve 42 maddeleri uys:
ba lanan emekli ayllklarl,

Emekli ayll 1 ba lananlardan veya gdrevde iken
i_tirakcgilerin geride blraktlklarl dul ve "etimlerine 68,
rinca ba lanan dul ve yetim ayllklarl,

Fiili hizmet sureleri 10 ylldan fazla bulunar
cilerden gdérevde veya aclfeta iken malidl duruma du_enlere
uyanlnca ba lanan adi malullik ayllklar1l,

Gorevde iken godrevlerinden do an sebeplerle, V
maluld durumuna du_en i_tirakgilere, ba lanan vazife malul

larl1,

Sandl a tabi hizmetleri ayllk ba lanmaslna y
mayanlardan, ce_itli sebeplerle haklarlnda emeklilik hukd
lananlara 82. ve 83. maddeye go6re yapllan toptan 6demele

Sandl a tabi hizmetleri 5 ylldan fazla fakat

az olanlarln sandl a tabi gorevlierden ayrllmalarl halir
ri halinde 87. maddeye gore 60denen kesenek tutarlarl.

Evienme sebebiyle ayll 1 kesilen kl1z cocuklar
dul karlya 90, madde uyarlnca 06denen evlienme ikramiyesi

sair 6demelerden, meydana gelmektedir.

Ayrlca, sandl 1n kurumlara tevzi edilen yo6net

leri ile sair giderlerden olu_an plasman giderleri ile E
kanuna, 8.7.1971 tarih ve 1425 saylll kanunla eklenen ge
uyarlnca, sandlktan emekli, adi malullik veya vazife m:

ba lanm1l_ olanlarla, bunlarln anllan kanunun 67. maddes
ve kanunen bakmakla mukellef bulunduklarl aile fertleri
tim ayll 1 alanlarln hastalanmalarl halinde, muayene ve
larl mevcut bulunmaktad1r.



1977 - 1982 ylllarl araslndaki gehel gider
a_a l1ldaki tabloda god6sterilmi_tir.

TAELO 20- E (-'.EKLO SSGAMBRIIERO

(1000.-TL.

Y 1lllar Giderler Artl __

1977 12 o 558.253 o

1978 15.463.031 31,1

1979 25.738.463 62,4

1980 43. 59.143 62,9

1931 60.655.110 39,2

1982 05 .112 . 000. 45,3

TOPLAM : 248.086.000
Mat : (Emekli Sa I1k Ucemeleri ve O_letme Giderleri Har

1977-1982 Y1lllarlnda Gelir-Gider Dengesi ;

Sandl 1n 1977-19B2 senelerindeki doneme ai
giderlerin incelenmesinden bu doneme gelir ve gider denc
ml_ oldu u gorulmektedir o Katta az da olsagelir fazlas1l
maktadlr. 1981 senesinde daha 6nce yapllan kanuni duzenl
nali bunyesinde olumsuz etkilerini géostermi_ ve giderler 1
yvlllarlnda buyuk bir tlrmanl_ godstermi_tir.

Emekli Sandl 1nln Gelecek 1983-1988 Do6énemir
Gider Durumu ;

Gelecek 5 yl1llllk gelirlerin hesablnda he
i_tirakcinin emekli, buna kar_111k aynl miktarda ki
ca 1, har yl1ll katsaylslnln 4 birim artl_ gosterece i
derlerin hesablna Emekli Sa I1k Odemeleri ve O_letme g
ayll 1 eri_melerine dahil edilmemi_tir.

Eu _ekilce elde edilen tahminler a_a 1daki
gosterilmi_tir.



TABLO 22- BAE-KUR GENEL MUDURLUSU
197T-19BB YILLARI GELORLERDO

Aktif S5igortall Prim Gelirleri Prim D1_1 Gelir=Toplam Gelir

Yilllar (TL.) leri (TL.) (TL.) (3+4)
3 2 3 4 5

1977 902.603 1.003,407.237 409.805.185 1.413.212.422
1978 940.345 962.271.228 461.766.501 1.424.037.729
1979 1.050.012 2.639.051.820 586.503.061 3.225.554.881
1980 1.100.500 7.853.078.594 1.286.474.473 9.139.553.067
1981 1.154.817- 12.000.000.000 3.900.400.000 15.900.400.000
1982 1.215.000 17.304.712.000 6.700.961.000 24.005.673.000
1983 1.300.000 22.000.000.000 9.000.000.000 31.000.000. (
1984 1.350,000 26.000.000.000 11.000.000.000 37.000.000.000
1985 1.415.000 33.000.000.000 15.000.000.000 48.000.000.000
1986 1.490.000 39.000.000.000 20.000.000.000 59.000.000.000
1987 1.565.000 44.000.000.000 26.000.000.000 70.000.000.000
1988 1.650.000 50.000.000.000 30.400.000.00080.400.000.000
Not : 17-

77-1980 y1||aydj|_a1_’en'leri kesin de erleridir.

2- 1981 y1l1 de eglegici de erlerdir.

3- 1982 y1l1 de erleri butce rakamlarldlr

4- 1983 yllmdazortalama 5.basamak, 1984-19B3 ylllarlnda ortalama 6.basamask
laca 1 ve tahsilatln $65 oranlnda gercekle_ece i varsayllml_tlr>»

5 Prim d1_1 gelirleri faiz gelirleri olup, 1982 y1l1 sonunda mevcut 20, mi
$40 faizle i_letilece i varsayllml_tlr. 20 milyar tl.nin Gzerine gelir-
mi_tir,

6-190-600 gostergelerin sabit kalaca 1,katsaylnln 1983'ten sonra her y1l



Kurumun G iderleri
Kurumun giderleri a_a l1ldaki kalemlerden olu_maktadlr>»

1*~ Sigortalllara yapllan 6demeler;
a)Melluliyet ayllklaril,
b)vya_Il111k ayllklar1l,
c)Ol1um(hak sahibi) ayllklar1l,

d)Cenaze yardlml»

e)O0Ol1lum toptan 6demesi

f)Ya_Il1l1k toptan 6demesi

g)Prim iadeleri

h)Diger 6demeler (Maluliyet kontrol giderleri v»s»)

2- Genel Yonetim Giderleri;
a) dcret, tazminat ve zarlar,
b) Sosyal yardimlar,
c) Yolluklar,
d) "B £ on giderleri, T
e) Ysyln ve tanltma giderleri,
f) "emsil giderleri,
g) E itim ve ara_tlrma giderleri,
h) Tamir ve tadil ve baklm giderleri,
1) Aidat ve katllma paylaril,
j) Ula 1m giderleri,
k) Vergi,resim harclar
1) Sigorta giderleri,(Trafik, kasko, ta_1ma, mali =
m) Amortisman giderleri,

Bu kalemlerden olu_an giderlerin toplam giderleri
yvy1ll de erleri kesin olmak iizere muteakip tabloda gost



TABLO 23- BAS-KUR GENEL MUDURLUSU
1977-1988 YILLARI GODERLERDO

Ayllk Alan

o Dosya Saylsil Emekli Odemeleri Ge-nel Y('jr-‘letim Toplara Gider
Giderleri (3+4)

1977 25.895 96.115.933 94.547.787 190.663.720
1970 35.806 534.896.776 190.916.018 725.912.794
1979 57.388 1.301.637.679 501.197.443 1.802.835.638
1980 102.666 4.127.498.826 793.137.959 4.920.636.785
1981 125.933 8.068.701.500 962.000.000 9.030.911.500
19B2 145.000 14.366.232.000 2.189.141.000 16.553.373.000
1983 165.000. 20.000 »000.00-0 2.800.000.000 22.800.000.000
1964 185,000. 25.000.000.000 3.250.000.000 28.250.000.000
1985 205.000 32.000,000.000 4.000.D00.000 36.000.000.000
1986 225.000 39.000.000.000 5.000.000.000 44,000.000.000
1987 250.000 51.000.000,000 6,800.000.000 572~0.000.000
1988 270.000. 60.000.000.000 7.200.000.000» 67.200.000.000
Not :1- 1977-1980 ylllaelerleri kesin de erleridir>»

2- 1981y 111 de erlgecicidir.

3- 19B2y 111 de erlEitge rakamlaridilr.

4- 1982y 111 sonu itibalMiyIl@00 ki_inin ortadhamak 7.basama 1n %7Z&rinden bilahar

ayll a hak kazanan dosyalarln girdikleri y1ll 6 ay,mgteakip ylllar tam y
$70' i zerinden ayllk alacaklar varsayllml_t1lr.

5- 190-600 gobstergelerin sabit kalaca 1, 1983 y1l1

varsayllm1l__tlr.

6- S.Y.Z. nm 1000.-TL.olarak 6denece i

7- Genel YObnetim giderlerinin genel
da %8,9'u oranlnda gercekle_ece i

icin 34 olan katsayl1l|

varsayllml_tlr»

gelirlerin 1983 ylllnda %8'i 1987 y1
varsayllml_ tlr»



TABLO 24- BAS-KUR GENEL T"UDURLU U
1977-19B8 YILLARI GELOR-50DER

G e Mm e l S e lirl e r G e Mm e l S i d e rl e r = &

< T h | . > << T b | . > < T b |
1977 1.41.' . 212.422 190.663.720 + 1.222.548.702
1975 1.424.037.729 125.912.794 + 698.124.935
1979 3.225.554.881 1.802.835.633 + 1.422.719.243
1980 9.139.553.067 4.920.636.785 + 4.218.916.282
19P1 15.900.400.000 9.030.911.500 + 6.869.488.500
1962 24.005.673.000 16.555.373.000 + 7.450.300.000
1983 31.000.000.000 22.800.000.000 + 8.200.000.000
1984 37.000.000.000 28.250.000.000 + 0.750.000.000
1985 48.000.000.000 36.000.000.000 +12.000.000.000
1986 59.000.000.000 44.000.000.000 +15.000.000.000
1987 70.000.000.000 57.800.000.000 +12.200.000.000
1988 83.400.000.000 67.200.000.000 +13.200.000.000

IVot : 1- Call_malarl yapllmakta olan Eacj-Kur sigortalllarlnln sa Irk sigort

faydalanmalarlyla tarlm kesiminde kendi nam ve hesablna ba 1mslz call
kapsamlna allnmalarl hususu, elde mevcut verilerin olmamaslndan dikkat

2- Halen uygulanmakta olan basainak go6stergelerinin (190-600) de i_meyece i



Yukarldaki tablolarln incslanrusindcr; y]
aklcl yoninden Ba Kur icin gegcmi_ dénemlerde bir mesele
gibi gelecek 1984-1988 plan donemi icinde bir gucluk s0&:
olmayacaktlr. Fakat yl1llllk nakit fazlall 1nl1ln mevcudiy

sorunu olmadl1l 1nl1ln i_areti olmamaktadlr. Zira Ba -Kur fi
sisteminin bir gere i olarak s6zkonusu nakit fazlallklar
dan o yl1ll icinde ayllna girenler i¢cin ayrllacak mateme

yveterli olmasl1l gerekir. Gercek bu yonde olmad1l 1 gibi vy
lere gore 1981 y1l1ll sonu itibariyle Ba -Kur matematik
yvakla_1k 63 milyar TL.bir a¢lk bulundu u tesbit edilmi_t
sistemi yasada 6ngoruldu u _ekilde call_tlirllabilseyd
olmayacaktl. Gelecek ylllarda da gelirlere oranla gid
vyiuksek seviyede bir seyir takip etmesine ba |I1 olrrak ma
_1lllklar a¢gl 1 deaamll artl_ gdsterecektir,

3. SSK'nun Gelir-Gider Durumu

Gelir-Gider Dengesinin Mevcut Durumu

SSK yl1llllk gelir gider muvazenesi, 5
vyasanln finansman sistemine ili_kin temel hukimlerin g
ne getirecek bir yaplda duozenlenmektedir. Her y1ll o vy
den ayrllan matematik kar_1l1lklarln celir-gider tablosuil
sl mecburiyeti vardlr. Bu yonuyle, her y1l1ln gelir gid
zamanda ileriki ylllara uzanan uzun vadeli unsurlarl da
tedir.

Bu espiri icerisinde SSK kar_1ll1lklarl
vlillnda eri_ebildi i duzey (187 milyar) olmasl1l gereker
altlnda bulunmakt di1r. Yardlmlara hak kazanma _ artlar]
temlerine klyasl cok ehven ko_ullar ve son ylllarda
yiuksek enflasyona parelel olarak emekli ayllk 6demeleri
artl_lar, her yl1ll ayrllmasl gereken matematik kar_111
NnNusu ayllk artl_larlnl kar_llamak Uzere ayrllan ek me
llklarln 6nemli boyutlara yukselmesine neden olmu_, sont
I11n gelirleri kar_1llklara yetemez duruma gelmi_tir,

1976-1978 ylllarlnda matematik kar_11]1
acl 1, 6denmi_ primleri fonundan aktarmak suretiyle kar_11
I1_1Im1_ fakat 1978 ylllnda bu fonunrda tamamen erimesi
ve 1981 ylllarlnda rezerv a¢l 1 ¢1 "gibi buayumuda_tdar. (:
itibariyle 335.126 milyon TL.) daha somut bir ifade ile bt
olan fonlar olmasl1l gerekenin yakla_1k % 36's1l seviyesil

5igorta kollarl baklmlndan ba_llca fina
problemi, uzun vadeli sigorta kolu olan malulluk, ya_I1
sigortalarlnda gorulmektedir. Aynl durum daha du_uk duze
s1 meslek hastal 1 sigortasl icin de 1981 ylllna kadar
tur, 1981 ylllnda 2422c saylll yasa ile getirilen pr

~OT-



i_kazasl, meslek hastall 1 sigortaslnl nisbeten ferah
tallk anallk sigortasl primi aktifler icin de i_memek
pasif sigortalllara getirilen S2 hastallk primi uygule
sigorta kolunun gelir fazlall 1nl1ln daha da yukselmesine
tur. Ci er yandan sa I1k hizmetlerinin, gerek yayglnla_

se nitelik yonunden arzu edilir seviyeye ula_mam1l1_ olm
sigorta kolunun 6énemli gelir fazlasl vermesinin bir di e
olarak gosterilebilir.

506 saylll yasl1nln, sigorta kollarl ara
borgclanmaya imkan tanlmasl nedeniyle de, bu giune kadar
anallk sigortasl1nln gelir fazlallklarl uzun vadeli y.
vaplldl 1 sigorta kollarlnln matematik kar_1l1lklar1l
nan bir d6lcide kapatllmasl gdérevini yapml_tlr.

3. SSK Gelir-Gider f'ukayesesi

TABLO 25- GELOR-GODER DURULU 1000.-TL.
(Matemetik Kar_1ll1lklar Haric¢c ol

Ylllar Gelirler Artl Giderler Artl__ Fark

1977 33.300.209 43,9 15.347.621 60,3 + 17.952.508
1973 47.842.023 43,6 27.348.935 78,1 + 20.493.093
1979 70.747.054 47,8 43.450.713 58,8 + 27.296.341
1980 100.287.163 41,7 . 77 .491.333 78,3 + 22.295.850
1981 162.230.414 61,7 111.334.413 43,6 + 50.896.001
19 82(Rev.)212-, 947. 000 31,3 165.040.760 48,2 + 47.040.760

Kaynak : SSK Call_ma Raporlarl.

Giderler béolumiunde y1l icinde ayrllan ka
larl dikkate almadan ve kar_1lllklardan yapllan ayllk
melerini o yllln giderleri igcesinde mutelada ederek Kuru
ml_kaynaklarlndan hareketle duzenlenen yukarldaki ge
losu ylllar itibariyle gelir fazlallklarlnl gdodsterme
dl_1nda giderlerin yl1llllk artl_ oranl, gelirlerin
Nlnln Gzerinden seyretmi_, 1.4.1981'den itibaren 2422
ile pirim oranlarlnda ortalama.f61l1k bir artl_ getir
nucu olarak da bu y1l1ln gelirlerinden 6nceki ylllara g
bir artl olmu_, giderlerin artl_ kl1z1nln da nisbi ol

gbstermesi ile de aynl ymlln gelir fazlall 1 6nceki
_ 1k iki misline ¢1kml1__tlr.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir hus
yukarlda goérulen miusbet farklarln plasmana musait fonu go:
sidir. Zira ploa-. . Usait fon kurumun tahsilat tediyat
gore belirlenmektedir. Tahsilat-tediyat ise gelir veya
hakkuk etti i doneme bakllmakslzln kasaya nakit giri_
tir. nitekim 1977-1932 ylllarl arasl] Kurumun tahsilat-t
ruma muteakip tabloda godsterilmi_tir.



TABLO 26- SSK'NIN TABSOLAT-TEDOYE
DURUMU (000O.-TL#)

Y 1Lllar TAHSOLAT Artist TEDIYAT Artl_% FARK

1977 34.780.000 41,9 19.611.000 57,0 + 11.532.000
1978 45.875.000 31,9 32.339.000 64,9 + 13.536.000
1979(+) 72.303.000 57,6 53.424.000 65,2 + 18.879.000
1980 115.328.000 59,5 97.078.000 81,7 + 18.250.000
1981 166.412.000 44,3 140.048.000 46,3 + 24.364.000
1982(Prop28.060.00037,1 200.516.860 41,2 +*'27.543.140
(+) 8 milyar TL.'si paraya cevrilen tahvil de eridir.

Yukarlda izlenen yl1llll1lk gelir fazlalll
ra men, her yl1ll gelire girenler icin ileriki ylllarda o
ajrllk ve gelirlere kar_111k olmak Uzere ayrllmasl1l gerek
kar_1llklar baklmandan bin ferahlama s6z konusu olmad
masl gereken matematik kar_1llklarln devamil artl_gost
vanlslra gelirlerin yetersiz kalmasl nedeTT£il0Oe Kurumu
aclklarl a_a 1daki tabloda goruldu UG gibi devamll artmak

TA5L0 27- SSK 1 NUtJ YILLAR OTOBARO YLE AYRILM
GEREKEN VE AYRILABOLEN MATEMATOK KAR
"LIKLARI VE KARGILIKLARDAN ODENEN EME!
AYLIKLARI TUTARI (Milyon TL.)

Y1llar Ayrililmasykllan Fark Kar_1llklardan
Gereken Odenen Enekli
Ayllklar 1l T utar 1
1976 24.397,4 17.921,4 - 6.475,6(1) 4.367.7
1977 26.604.7 24.883,3 - 1.721,4(1) 6.930.7
1978 40.105,0- 31.636.6 - 16.469,5(2)11.143,3
19 T7 74.576.8 47.033.6 - 27.543,2 19.737.2
19B0 194.117,7 60.694.6 -133.423,1 37.848.2
1981 260.069,4 110.575,7 -149.493,8 59.679,8
1982(Pro)328.139.0 135.206,2 -192.932,8 87.300,0
Pro) 313.787.0 137.721,0 -176.066,0 103.236,0
(1) 1976 ve 1977 ylllarlnda 6denmi_ primler kar_111 a fc

mevcut bu de erler matematik kar_1llklara aktarllmak
le ayrllmasl gereken matematik kar_1llklar ayrllact

(2) 4.077,2 milyon TL.'lik k1sml1l 6denni_ primler kar_1
rilmd1__tlr.



.1976, 1977 ve 1878 ylllarlnda 6denmi_ primler
dan matematik kar_1lllklara yapllan aktarmalarl da dikka
y1l1l sonu itibariyle matematik kar_1l1lklarl aclklar t

var TL.tutmaktadlr. 1984 - 1988 plan doneminde ise ortalec
yvylilda 290 milyar TL. kar_111k ayrllmasl gerekece i tah
tedir.

Finansman sisteminin bir gere i olarak matetaati
lIlklar hesabl1l, bir taraftan bu para konurken di er taraf:
emekli ayllklarl tutarlnln geri cekilmesi suretiyle i_|
Eu _ekilde kar_1llklardan kar_1llanan ve kar_l1llanacak

tutarl da yukardaki tablonun son sidtununda g6sterilmi_ti

Plan donemi icin S5K ~elir-Gider Pro jeksiyonuj

Belirli varsaylmlar altlnda SSK'nun 19B3-19B8S8
icin finansman durumu mukayeseli olarak verilmi_tir.

Tablolar 1984 ylllndan ba_layarak S5K'da oner

nakit slklntlsl goriulice ine i_aret etmektedir bd ac¢clk
tahvillerin paraya cevrilmesiyle kapatllacak ve 1986 y1l
viller tamamen tukenecektir.

SSK icin 1986 ylllndan sonra fiili nakit s 1]
terecektir. Gelirler baklmandan projeksiyonda esas alln
bir miktarl a_an geli_meler olmas1l halinde tahvillerin
me aklml nisbeten yava_layabilir ve fiili nakit s1k21

la_l1Ilmasl 1986 ylllndan daha sonraki ylllara kayabilir

de varolan nakit s1klntlslnln hidkmiuni surdiurece i muhakk
tedir

Gecmi_ ylllarda aadECe matematik kar_1l1klar
aclklarln yanlslra 1987 ylllndan itibaren fiili nal
ortaya ¢clkacaktlr, 1987 ylllndan itibaren ortaya clkac
aclklarlnln prim oranl cinsinden ifadesi y1lll1lk ortal.
_ 111k gelmektedir» Yani ba_k-ca bir kaynak bulunamaz is
bu andaki $34,5 prim oranlnl $10 arttlrmak gerekecektir

4. Kurulularln Prim Tahsilat Durumu”™.
T.C, Emekli Sand1 1;
Sosyal Guvenlik kurulu_larl araslnda prim

baklmlndan en iyi ko_ullarda bulunan kurum T.C. Emekli

“"andl 1n belediye te_kilatlarlndan yer yer tahsil edeme
bulunmakla beraber prim tahsilat oranl $100'e yaklnd1r.



Ba -Kur

Bu kurumun kendi caplnda 6nemli prim" .alacak
veya tahsil edilemiyen prim mebla 1 bulunmaktadlr» Ancak
olarak ve ce_itli detaylarda Taunlarln. kesin tesbiti muarm

mamaktadlr. Sadece prim tahsilat oranlnln $65 gibi dud_u0
kaldl 1 bilinmektedir* 1930 ylllnda 7,853 milyar TL» t
di ine gore daha 4*229 milyar lirallk prim alaca 1 bulund
edilmektedir. Onceki ylllardan devirlerle bu rakamln daha
si muhtemeldir>*

sSskK
Kurumun ba_llca gelir kayna 1n1l1l te_kil eden .
primlerinin tahsilindeki gecikmeyi 6nlemek dolaylsilyla
tinde tahsilini sa lamak amaclyla kamu ve 06zel sektdr e
pllmaksl1z1ln prim borcunu vaktinde 60demeye i_verenle e

kilde takip edilmektedir. Bu gayretlerin sonucu olarak
prim tahsilat oranl $77,54 iken, 1981 ylllnda $83,94'e

Muaccel i_veren prim borglarl ve i_verenleril
vililndan devreden alacaklarl ile prim tahakkuk ve tah
sonu bakiyeleri itibariyle a_a 1da godosterilmi_tir>»

O_veren Prim O_veren Rri

Borcgclarl *j-.ahsl latl:
1981 ylllndan devreden 34.639.139.310 3.513
1982 Ocak 35,225 .728. 723 1 0.1 96 .04a
1982 ~ubat 498,066 .233.373 20.996.41c¢
1982 Hart 60.614.554.4903 33.970.57
1982 N isan 7 aA4.6 34.109. 496 4a46. 705 1 9
1982 Mayls 89 . 4494 .246.482 59.824. 1 €
1982 Ha=ziran 103.620.175.670 73.279.33
1982 Temmuz 110.055.008.00B 84.580.35
19B2 A ustos 134.578.136.093 101.286.838

Tablonun tetkikinden de anla_llaca 1 uzere, S¢
i_verenlerden olan alaca 1 (134,578 milyar-101,286 milya
liraya a_ml1_ bulunmaktadlr.

30.9,1982 tarihi itibariyle SSK'nun kamu sekt¢
lerinden olan prim alaca 1 16,734 milyar lira olup, bu m
milyar lirasl T ,K»0S ye, 6,658 milyar lirasl da bel
Bakiyesi de, M.K.E. Demir Celik, Petkim, TCDD, Kara yol

llklar gibi kurulu_lara ait bulunmaktadlr» Bu mebla 5,
lira gecikme zamm11l ile,,36,393 milyor lira gecikme fai:
di inde kamu sektdoriu i_verenlerin toplam borcu yakla_1k 2:

var lirayl bulmaktadlr.



19B1 ylllndan kamu sektdérid prim borgclarlna mat
Maliye Bakanll 1ndan 9,82 milyar lirallk bir tahsilat y

kar_1n_19B2 ylllnda hi¢ bir tahsilat yapllmaml_, ©ze
Kémur i_letmelerinin prim borcu devamll artl_ gdstermi_
Sektoru i_verenlerinden 1982 y1l1l icinde topluca bir t
mamasl nedeni ile 1981 ylllnda ula_1lan prim tahsilat

yvillnda ula_llamlyaca 1 tahmin edilmektedir.



5, DO ER EMEKLO SANDIKLARI

Ulkemizde uc temel sosyal guvenlik kurulu_u

Emekli Sandl 1, Sosyal Sicortalar Kurumu ve Ea -Kur dan
rinin sosyal guvenliklerini sa lamakla yuokumlid 16 banka,
1 Odalar Borsalar ve 1 Milli Reasurans ”“irketi olmak uze

sandl 1 bulunmaktadlr.

Bu sandlklar 506 saylll Kanunun 20f«maddesi
Kurulmu_ olup, Uyelerine en az sosyal sigortalar Kanunur
len hak ve menfaatleri sa lamakla yuokumliadurler»

Mevcut 24 sandlk 1981 y1ll son-.: itibarlyla. 1
74.769 aktif sigortallyl, 10.595 emekliyi 3451 dul ve
106.185 e_ ve gocuklarl olmak Uzere toplam 195.000 Kki_iy
guvenlik kapsamlna almaktadlre

24 sandlktan 23!'nun 19B2 y1l1ll1l itibariyle to
gideri 5,053 milyon TL.dir» Bunun 3,8 milyon TL.si sigor
yon TL,si sa I1k ve geri kalanl da di er giderlerden olu_

Toplam gelirleri de 14,2 milyar TL» olup., bu
9,8 milyon TL si prim geliri bakiyesi di er gelirlerden
Buna gore 1982 y1l1l itibariyle 23 sand% m toplam gelir
9,1 milyar TL lik lehte bir fark mevcut bulunmaktad?1r.

23 sandl 1n tamamlnln da 1982 yllilnda gel

Illklarl gosterdi i bilinmektedir, Eu gelir fazlallklarl
larilnda Uyelerinin call_makta oldu u bankalarln tahvil v
netlerine, rant tesislerine yatlrllmak suretiyle i_leti

.Di er sandlklarda durum bunun benzeridir.

Sandlklarca uUyelere sa lanan mali menfaatler s
dlklarln mali guglerine gore cok farkll yelpaze olu_tur
Sa lanan ayllklar 9.320 TL.ile 44,516 TL.araslnda de i_m

sosyal yardlm zamlarl da ayllk 2,500 TL,ve 3,500 TL,
miktarda 6denmektedirO

Sandlklarln fiili gelir-gider durumu gelirle
miufebet sonug¢ vermekle birlikte uzun dénemria finansman de
tuaryal denge) hakklnda yeterli bilgi bulunrnelaktadlr, B
60zel emekli sandlklarl icir bir finansman probDOemi olu
mechulddr»

Coézuimiu miuimkiun olmayan bir finansman problemi ba
si halinde s6zkonusu bir sandl 1n SSK'na devrini isteme
mayaca 1ndan 6zel sandilklarln tomumun rersk fiili fereks
nelir gider dengelerinin peryodik zamanlarda t_tklk e d ilm
ri olarak ortaya clkmaktadlr,



TAELG 28- SSK FONANSMAN TABLOSU
(1983-1988)

(Milyon TL.)

TAHSOLAT _J9B3 _ 1984 1985 1986 19ct
Prim Tahsilatl 207.574 256.146 312.957 381.426 464.363 565.337

F aizler 5.726 8.000 8.000 8.000 8.00.M00
Tahvil Faizleri 18.000 19.900 18.090 8.400

Kira Gelirleri 1T 767 1.800 2.160 2.500 3.000 4.000
Tahvil itfalar1l 2.040 2.600 3.000 2.000

O_c¢i MeskfeTah.(Faiz

Dahil) 2.200 2.500 3.0004.000 5.000 6.00Q

Vadesi Gel.Haz.Fdn920 - - - - -

991 Say.Kan.Gext»Tah481l

Di er Ce_itli Gefi§Q0 8.300 9. 600 11,000 13.000 14.000
Devreden Vadesiz Tevd45460000° 50.000 55.000 60.000 70.000

TOPLAM : 290.308 344.246 406.807 4783582863 667.337

Nakit dgci 1 dolay1l-
siyle paraya cevri=-

len tahvil 3.519 29.300 26.020
Nakit Acl 1 N 51.619 139.079 202.028
TOPLAM s 347.765 436.107 549.965 692.442 869.365

TEDIYAT

Yonetim Gider. 11.452 13,742 16,490 19.288745 28,494
Sigorta Gider 171,554 227.275 300.320 393.382 512.146858.105
in_aat Giderleri 518 621 745 894 1.073 1.281
Emlak Giderleri 1.113 1.335 1.602 1.922 2.3.06 2.752
Osci Mesk,Giderlez§1 301 361 433 519 623
MU _terek Giderlerl.632 1.958 2.349 2.818.381 4,n57
Sa lik Tes.Gid. 39,194 47.03356.440 67.728 81,274 96,048
0i|8 Stok Zar.Mal a@% 1.500 1.800 2.000 2.000 2.000
Vad.Mdvd.ve Naki#a5.000 50.00055.000 60.000 65.000 75.000
TOPLAM : 272.139 343.765 435.107 548.965 691.44B68.365

PLASMANA MUSAOT(E.CBN

On_aat Yatlrimlzapdu 7 1.000 1.000 1.000 1.000 1,000
i_ci Meskenleri 8.000 3.000 N . - .

Gayrimenkul Mub&y&al?000
Eelir-Gider Barki: ; .

i Bakiye) 5.479 - - N
TOPLAM : 13.169 4.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Not : Projeksiyon de erleri;

ime esas ortalama gunlik kazang¢gln yl1llllk artl_ oran
2- Sigodtall saylslnda yl1llllk ortalama 50.000 artl
3- Her y1l ortalama 8.500 dosyanln gelire girmesi,
4- Prim tahsilat oranl $82,
5
6 -

- 3e>'ir ve ayllklar ile sosyal yardlm zammlnln y1ll1
YOnetim giderleri yl1lllk artl_ oranl $20,

> d?kl7tema\lnmOttir!Zirlanmirtir-AyriCa 2795 Sayill ka



INI-'"AVRUPA TOPLULU U ULKELERONDE SOSYAL GUVENLOSON FO

Avrupa toplulu una uUye devlietlerde sosyal guvenlik g

% i'esas'l'rae-tod.eidle uj11etet1r1iIimBOafcadirs»a.::i.ioi i ei nsbx¢E >

,i J.:e.Lsln;! ei.e- t-b ¢c>M sb s, rei Qra ‘'t .upublo

.a). Karljnr;.a.!<tu cl an kirler cvprUre? |gentggen+F<

R h'Ib)) Jienel vergilerden devlietce 6denmekte olan paralart r
a 1

c) Sa lanan hizmetlere kar_111k yuklenmi_ rnagrafj® *

Bu metod.lar le-sas alarak, .-kurumsal .uycuiamaalnt:&BBOtai'd
sonududuOOOil o B b1 .1rvs Lt s Q e v o
eve- rsslnlo tigs r-nede i

A M cak — ; o ro, - - T 11T e ia u e N\

j 206 206 20 - t e n /. >»>rr jbsdolar
a) oplam gelir ve(ya "masrj&filn...ka”uc-la- tesJjatbEf}iJS'S]
Nl _eklindeki devliet katkls1l veya,

% b ) : Mali .-ve di er d _lUnce ikftKk _ JBeWFPr WO|£arc8nufieSO0tB!

vardam 11 veya, s NnailT s ald L
N - - o o ; - . - idsin N >xXmir |
c) Maruz kallnan aclklarlnln kar_llanmasl1l' i¢cin |. ZBBj-

vyardlmil veya

d ) rYbnelim giderlerinin .6denme_-i eklindeki . _upy_g_ilYP
sosyal guvenlik-. programlarlnl genel ve.rga. geli
- - N —ii . "s . rr: Nnir a |l

So6zu ..edilen ..tarihi g-elioim; |ger|5|nde% ortaya,,¢llsan j
bir de i_iklik .olmaktadlr. De.vlet .katklsl .Avrupa; Kc
dece Turklye ye Portekls 1 de mevcut dn~ildir. - --ediv
% - T .. dijojism t a

6-7- Mart -1979 it |-h| nda Str- asbou-rn- da yapiiafi'-AC'f3pi"r51Sa:
Bakanlarl Konferanslnda toplulu a Gye uUlkelerde gelece

larln ve e ilimlerin de erlendirilmesi o6zelle a_a lda ta
ba_llklarl altlnda' tcplenmaktadlrt r 1-"-ivO-jif |
20 - B etV|faB|e [

—:L.h— Firm>xmewvwvsi
1, Mevcut f ip:ansm, any Jp plpda De i |k||k Yspmadgr" ""xth%
s "t L. % p * sb-X-Cb™~"B $

a) List L|m|t|er|n Kaldlrllmasl

Plimle r~in hesaplanmam esasi -dieyard-irhidfciniSff*3«juaft:

NnNllan esaslar arasldlInda belirli bir simetri ideme
ki ba_langicta tabanlarln mecburiyeti icin bir - erekcge
_imdi hu ,,tavanlar. .gid.er_k, ._piphex> i.ie .. fes ¢ 8§ & 10 n IP5 fe $§"
r'- ' % *- : i--- ) C mmlnsv va=Tx|

Lesleki rejimlerde, sosyal guvenllk _¢cinin i_ so:
..tamamlay. p ¢l bir unsun.- haline gelmi_tir* 1 V_.. pundpn. <jop:
l.ar.a ,p~sfir*.b'ifrdl:Un0 olarak,, i _jppj- rac¢c gJato0

sek uUcretler igin bir tur barltlkllk yvyaratmakta ve caba_
deyen” _1rkeTlr.Tre kar_1 farKll o1lr  durum ya{rat'makta'di

_ffg
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Ekonomik agldan, Ustlenilmesi gerekli masraflar:
eme in yo un oldu u firmalar ve belki de i_letmelerin aley
Uzere sermayenin yo un oldu u firmalar ve ekonomik sektdi
lemektedir.

Primlere tavan uygulanmasl, aynl zamanda uUcret
lerini de arttlrmakta ve net GUcretin alt ve Ust s1nlr.
Ucretin alt ve Ust sl1nlrlarlna klyasla geni_letmekted
retin tabana e_it olmasl veya altlnda bulunmasl1l halind:
tin alt ve Ust s1nlrlarl, toplam uUcretin alt ve Ust s.
de i_memektedir. Ancak, burut Gcret tavanl actl 1 takdir
ret, toplam Ucretten daha sur'atle yukselmektedir.

Tavanlarln genelle_tirilmi_ uygulamasl1l, du_uk
Uzerinde bir —iren etkisi yapmaktadlr. Zira Ucretlinen &

allnacak primin nisbi de eri Ucretlinin UGcretinin tavanl
linde azalmaktadl1r.

Son olarak tavanln altlindaki toplam uUcretin, top|
rete oranlnln du_uk oldu u ekonomi sektdrlerindeki zorun

raflarln nisbeten alcak olan kulfeti; bu sektodorlerdek
rin, tamamlaylcl mahiyetteki ve iste e ba |1 sigorta si
daha geni_ bir _ekilde finanse etmeye muktedir olacaklar:
gelir. Boylece yuksek Ucretin ve daha fazla sosyal korunm
latif etkisi ~mebcut olabilir Ki, bu ekonominin sektdrle
daki UGcret farklarlndan ileri gelen e_itsizliklere katk

Sosyal guvenli in finansmanl bu _ekilde Ucretle

katagorileri araslnda e_itsizliklerin artmaslnda nede
Prim tavanlnln tedricen olftadan kaldlrllmas1l uUcret U
viuklenmemek maksadlyla prim oranlarlnln du_urudlmesi s
edildi i takdirde, e_itlik aglslndan tatminkar gorulmek

Bu Ucretli i_ciler araslnda gercek yeniden da 1
ilk adlmdai1lr.

Boylece tavanlarln ortadan kaldlrllmasl zaten s
ligin "dikey yeniden da 1I11m1" giuclenmesine katklda bul

Tavanln kar_1 da 111mcl1l etkibi, sosyal guvenli
da aynl de ildir. Bu etki, yardlmlar, Ust limitlere ba
lIlklar, gunluk 6denekler/ zaman ve aile tahsisleri bak1lr
az onemlidir.



Prim tavanlarlnln kaldlrllmasl mutlak surette

lar baklmlndan tavanlarln kaldlrllmasl1nl icap ettirme
dlm tavanlarlnln iki maksatla korunmasl1l yonunde bir e ili
Bunlardan birisi, girdilerin afctmasl1nln kontrol edilm
ise, vardlm alan ki_iler aleyhine farkll1lll 1n yeniden )\

b. Munzam"Dayanl_ma" Primlerin Tesisi

Belirli sosyal guvenlik dallarlnda (Sa I1k si
ve aile tahsisleri gibi) goridlen aclklarln sebeplerin
di er hususlar meyanlnda, tetricen artan bir demokratik u
clkarml_tlr. Asllnda, rejimler geni_letildi inde Ucr:¢
likte rejim kapsamlna allnan sigortall olmayan _ahls
call_madilklarl (6 rencilir call_madlklarl (sakatlar)
madlklarl (emekliler-maltuller) yahutt'a gecici olarak c¢az¢
(i_sizler igcin) "prim Sdemeyen"ki_ilerdir™

Sa ll1lk ve maldlluk sigortasl rejiminin sa |I1k
klsm1lnl desteklemek Uzere bir "dayanl_ma"” priminin ihd
aile yardlmlarlndan yararlanan yada gelirleri belirli b
(e_i in) Gzerinde bulunan herkes taraflndan 6deneuek ail
tesis edilmesi uygun bir yol olarak goérulmektedir.

2. Belirli Sosyal Guvenlik Dallarlnln bir buatan
nitelendirilmesi (fiskalizasyon)

Mesleki kazanglara dayanan primler sigortallla

rekli olarak veya gecici olarak i_gdéremez duruma gelmele
gelir gibinin yerine ge¢cmek Uzere bu _ahlslara 6denen |
larln finanse etmeye uygun gorulmekte iseler de di er tal
larln aile sorumluluklarl veya sa I1k giderlerinden ile
yvyat standardindaki indirimleri telafi etmek amaclyla duo_t
dlmlar ile hic bir mantlki ili_Kisi yoktur.

Oki ./yardlm koteqorisi araslnda ki bu fark ;
gelirlerle olan (veya olmayan) ba lantlslna godre sosyal
finansmanl baklmlndan mesleki dayanl_maya veya ulusal da:
du_en bolumleren tanlmlanmasl hususlmada bir klstas v
baklldl 1nda, butcelendirme sosyal giderlerin belirl
ortaya ¢clkardl 1 masraflarln bir bolumuiniun kulfetinin d

aktarllmasl demek1flir» Bu iki ayrl _ekilde- ya tudm masr
etmek yada belirli dallara tayin edilmi_ vergiler tahsis
le yapllabilir.

tun sosyal guvenlik rejimlerinde temel ilke o
guvenli in mali 6zerkli in ilkesine goélge du_urdu O igir
_ekil tehlikeli gorulmektedir» S6z konusu ilke ikinci _e
altlna allnml1l_tlr.Ve bu nedenlerle bu _ekil di erine t

bilir.



3. Primlerin hesaplanmaslnda kullanllan esas
tirilmesi.

KATMA DE ER

Katma de erden sa lanan primlere dayanan sosyal
lik fimntansmanl ilki sistemin yani, UGcretle ili_kili p1
celendirme sistemlerinin araslnda yer allr, Ili

Bir sektorin katma de eri, onun ulusal Gretim
anlamlna gelir; Bu nedenle de Uretim unsurlarl (i_gucu,
firmanln call_masl1l) tarlmda tam ve tamamlaylcl mallai
katllan olarak tandlmlanabilir. Genellikle katma de er;
retim ( ¢lktl) de eri ile di er taraftan tuketilen ma

hizmetlerin de eri araslndaki farkl saptamak suretiyle
bilir.

Bu konuda yazl1lml_ olan yazllarda, kattea de
kall prim sistBmi muhtemel bir alternatif olarak goste
ki onun kullanllabilirli i veya uygunla u hakklnda bir
maml_, hatta ayrlntlll bir karar yaradtdlmemi_tir.

Ortak pazar Ulkelerinde; sosyal guvenli in fine

kaynaklarl gelirlerin kaynaklarlna gore da 111 m1l1 ve s
harcamalarlnln Yurt ici GSMH'nm yuzdesi olarak da 11
bilgiler muteakip tabloda god6sterilmi_tir.

9 AET Ulkebinde ortalama olarak sosyal guver
lerinin $ 35,8 i primler yoluyla i_verenlerin katkls1l
primler yoluyla i_cilerin katklsl, $38,6 s1 vergiler s

yol uyla d evlet katklsl ve $6,4 U de sermaye gelirler
lerden te_ekkiul etmektedir.

Devliet katkllarl, en du_uk Fransa'da $ 17,7 i
yiuksek Danimarka'da $ 84,9 araslnda de i_mektedir.

Yine 9 AET uUlkesinde Yurt ici GSMH'nm yuzdes
sosyal guvenlik harcamalarl 1970-1980 arasl1l ylllarda d
artl_ gostermektedir, (ortalama olarak 1970'de $18,2, 1¢
ve 1980 de $25,9) en du_uk pay $21,4 ile Ongiltere, en
$30,7 ile Hollanda'ya du_mekte ve di er uUlkelerin payl.
de er araslnda artl_ gostermektedir.



0O0SE£O Isveren Toplam Deviet Katkils1

Almanya $ 14,7 17,7 7*31,4 Masraflara i_tirak eder, ai
yvardlimlarlnln tamamlnl kar

Belcika t 10,1 L =2 a4 , 4 s 33 a4 , =2 Ozel ve genel katk1
(endustri d1_lagbédda 6zel oranlar uygulanilr.)

Danimarka Vergi gelirleriniMaluliyet icin yl1llllk 50 Hastallk, anollk,zimegekmahal
$1'i ve icsizlikDK.i_sizlik igcin y1ll1k li idarelerce i_verehinhk
icin y1ll1k s abli3d5 DK. maluliyet katkls1l d1_1nda u
orim tutarl. vadeli yardlm masraflarlnln i

devietce kar_1lanlr.O_sizlil
larlnda aclklar ve aile yarc
NnNln tamaml devietce kar_1la

Fransa 8,39 31,91 40,3 Sadece i_sizlik sigortasl ig

let katklsl ve kamu deste i

Hollanda $H 2 5 , 325 7 7 28,725 $Hs 5 4 , @ess bran_ta devliet katkls1l

Orlanda Ce_itli bran_lar icin Ce_itli bran_lar i¢gcinHdafabllk kanallk, ayni yard:
t

haftallk sabit prim u haftallk sabit prim tu- p$F9m ' siuuzmdn togdeli yardlm m
tan ve $ 1 Ucrete ba -t&2rlilowreete ba I1 laml ve $3 uUcrete lerinir, e ¢1 1, ai

1 2 r i rm = r i ryy D> = 1 rramamiyrdevietce kar_llanilr.
Ongilterece_itli pran_lar @einitli pran_lar igin Hastallk, anallk masraflaril
haftallk sabit primaftallk sabit prim $ BS'i, uzun vadeli yard1lml

tutaril. tutarl1 kazasl] mesl.Hast.ve i_sizl

ilgili primlerin $13'i aile

dimlarlnln tamaml ve primsi
dlmlar devlietgce kar_l1llanlr.

0 talya 774,45 $ 45,75 50,2 Hastallk,anallk masraflarlr
1 devlietgce kar_1lanlr, i_
ve aile yardlmlarl icin y1|
sisat 6 nnoérualar.

Kaynak : SSK Genel Mudurld 4. Yaylnlarl No:369

Ortak Pazar uUlkelerinde Sosyal Guvenlik Uygulamas1l DPT/1817 5PD 344



ULKE
EELCOKA
DANOMARKA
ALMANYA
FRANSA
ORLANDA
OTALYA
LUKSENEURE
HOLLANDA

ONGOLTERE

ORTALAMA

Kaynak

TABLO 30- YURTOCO GAYROSAFO MOLLO
HAS5ILANIN YUZDESO OLARAK

SOSYAL GUVENLOK HARCAMALARI

1970
18,5
19,6
21,4
19,2
13,2
18,4
16,4
20,8

15,9

18,2

Problems™

"1975
24,5
25,8

27,8

22,9
19,4
22,6

22,4
28,1

19,5

23,7

1960
27,7
28,0
28,3
25,8
22,0
22,8
26,5
30,7

21,4

25,9

Commission of ths European Communities,



BELCOKA
DANOMARKA

ALMANYA
FRANSA
ORLANDA
OTALYA
LUKSENBURS
HOLLANDA

ONGOLTERE

ORTALAMA

Kaynak

TABLO 31-

DA ILIMI
0O 1900 Y111)

O _verenlerin
Katkls1

(Primler)

36,2
37,1

33,3

37,8

i_cilerinVergiler

Odedi i

Primler

20,1

22,1
23,7
11,4
13,6
22,6
1 25,8

14,6

17,2

Sermaye

GELORLERON KAYNAKLARINA GORE

ve Subvan-Gelirleri

siyon

34,7

04,9

26,7

17,7

62,5

24,9

31,6

20,4

43,

38,6

ve di e

r

Gelirler

4,2

6,4

100

100

100

100

10D

100

100

100

100,0

Commission of the European Commiunities-

Promlems,"

50cC



IV- KURURLARIN FONANSMAN SORUNLARI HAKKINDA ULUSLARARA
UZMAN TETKOKLERDO

1. Emekli Sandl 1 : Emekli Sandl 1nl1n finansman m
zecine incelemelerde bulunmak Uzere en son 1956 tarihinde
uzman gelerek bir rapor hazlrlaml_tl. Aradan gecen uzul
bebiyle raporda belirtilmi_ tedbirlerin guncelli i kalma

2. Bag-Kur Kurumun genel sosyal guvenlik pro rai
ve finansmanl Uzerine incelemelerde bulunmak GUzere 1976 y
uluslararasl Call_ma Te_kilatl (OLU) ndan Bay H,Ldbwe
76/054 saylll raporunda Ba -Kur'un finansman sorunlarl
ldaki 6nerileri sunmu_tur.

a) Ba -Kur'ur yakln bir gelecekte kar_1la

villlk yardlm harcamalarlndaki O6nemli artl_ gozdnune
di uygulanmakta alandan daha uygun bir finansman sistemir
edilmelidir.!-Kademeli prim sistemi finansmanlnln uygul.
ve edilir.

b; Selir si1nlflarl Ilimitleri yukseltilme

cekte gelir s1nlflarlnln otomatik olarak ayarlanmas?1
bulunmayldilr.

c) Herhangi bir ja_ indirimi buyuk mali yu
sebep olaca 1 icin emeklilik ya_1nl1ln erkeklerde 60 ve k
olarak muhafaza edilmesi tafsiye edilir.

d) Tam emeklili e hak kazanmak i¢cin sidrenin
ylla ¢lkarllmasl1l arzftdilir ise de, emekli olma zaman
25 y1l araslnda prim 6demi_ bulunan kimselere de azalt
ayll 1 alma hakkl tanlnmasl tavsiye edilir.

3. SSK : Ba -Kur icin incelemelerde bulunmu_
Uzmanl H.Lowe aynl tarihlerde SSK icinde bir rapor du:
(TUR /76/054) Uzmanln SSK ile ilgili 6nerileri a_a 1da

a) Kanun huokmiuine goére ugun vadeli yardlml:
finansmanlnln genel ortalama prim sistemi esaslna gore
gerekirken tatbikatta bu sistem uygulanmaml_tlr. Daha es

kademeli prim sisteminin uygulanmasl1l tavsiye olunur.

b) Emeklilik ya_ hadlerinin erkeklerde 6
larda 55'e gclkarllmasl ve 25 y1l prim o6dedikten sonra
klnln kaldlrllmas1l ileride daha makul bir maliyet yuki

c) Emekli ayll 1n1ln hesap formiulinde prim
larl 6nemli olarak dikkate allnmamaktadlr. Butiun emek
e_it bir i_leme tabi tutmak i¢cin, prim 6demeler Ol-, iaha

ruya ilgili bir formul kullanllmas1l du_unulmelidir.



V. GENEL DE ERLENDORME VE ONEROLER

Ulkemizde sosyal guvenlik modern anlamda Avrupa U
lerine nazaran yeni denebilecek mahiyettedir» SSK'nln 37
Sandl 1nl1ln (1.1.195D'den itibaren birle_tirilen sand1lklz:
huriyetin ilanlna kadar uzandl 1 kabul edilirse) 60 .Es
10 y1llllk bir ge¢cmi_i mevcuttur.

Bugiun, kurulu_lardan itibaren durumlarl incelendi
a_a 1ldaki hususlarl tesbit edilmektedir

1 Emekli Sandl 1 ve Ea -kur kapsadl 1 ki_ilerin 1
deli risklerini kar_llamak Gzere kurulmu_tur» Ancak bunla
li Sandl 1 1971 ylllndan itibaren, emekli,dul ve yetin

sigortasl denebilecek bir uygulamayl yurudrline koymu_tu
31.3.1982 devresi U¢ ayllk tedavi gideri 628.048,732.-7
yvyardlm 537.850 ki_iye yapllm1l_ tilr.)

2- Ea -Kur ve SSK uzun vadeli sigorta kollarlna
klsa vadeli sigorta kollarl olan i_kazasl- meslek has
ise ilaveten hastallk ve anallk bran_larlna da uygulam

3- her ¢ kurum mevzuatlnda matematik 6denmi_ prir

ola anustu ve di er kar_1llklar olmak UGzere dort tur ka.
rllmasl 6ngorulmuiu_tidr» Bu kar_1l1lklar _uphesiz bu kur
vlllarda kar_1lla_acaklarl mukellefiyetlerin 6denmesini
tlna almakve kolayla_tlrmak amaclyla o6ngoérualmu_tar.

4- Yine her U¢ kurulu_umuzun kar_1l1lklarlnl ban
Devlietin gclkardl 1 veya kefil oldu u tahvillere ta_1nma
vatlrmak ; SSK ve Bat)-Kur icin, konut toplu i_yeri ve i
kredisi naml altlnda Uye ve sigortalllara kredi verilm
i_letmeleri 6ngoérualmuoa_tar.

5- Her Uc¢ karyl'j_ta prim oranlarlnl ba_langlcta
arttlrml1l_, halen Ba -Kur i¢cin £20, Emekli Sandl1l 1 icin
icim asgari £34,5 seviyesine ula_1Iml1_tlr. 55K igin
£l i_veren hissesi £20,5, Emekli Sandl1l 1 icin ne silr
£10 oranlarl uygulanmaktadlr»

6- Her GUc ulu_ta da sa lanan
n a un

kur
ait yardlmlar, Kanu larla ilgili k
11 olarak arttlrllml1_, ayllklara gerek zamlar ya
aktuaryal denge ve hesaplar yaplilmaml_ ve ayllklara yacrg
kar_llayacak kaynak bulunmasl1l cihetine gidilmemi_tir. Ar

r
t

T 0O

/70/



saylll Kanunun 1971 tarihli 1425 saylll Kanunla de i_ti

tiyle Emekli Sandl 1 aclklarlnln hazinece kar_llanmas1l
tdr. SSK ve Ba -Kur bugune kadar herhangi bir Devliet katk
vararlanmadlklarl gibi, kamridsrlnda bunu 6ngdren herhang

bulunmamaktad1r.

7- 1978 ylllndan itibaren, her ¢ kurumdan eme
ve yetim ayll 1 alanlara, asgari ya_am standardlna yard]1
ve e_it bicimde 6demek Uzere yakacak yardliml 6denmesine b
bilahare bu yardlm sosyal yardlm zammlna donu_tuaralmua_tao
deli sigorta kollarlnln herhangi birinde 6ngdérilmeyen bu
sosyal guenlik kurulu_larlna buyuk mali yuk getirmi_tir. |
da ayllk 1000.TL. Emekli Sandl 1nda 60Q0.~TL.ve SSK 1 dav E
6ddenmesi 6ngdérudlmu_ olup, SSK'na getirece i yukiun y1ll1k
TL. olaca 1 hesaplanmaktadlr. Bu 6demeye ait miktar 1983
Ba -Kur icin 1.860 milyar TL. Emekli Sandl1l 1 icin 33.966
caktlr.

.'8- Ba -"-ur icin en son 2654 saylll Kanun ile vy

de i_iklik gere i vergi Hairesi ve meslek kurulu_lara, be
6zel idaresi ve di er kamu kurulu_larlnl kayltlarlndan y;
suretiyle i_letilecek re'ser tescil i_lemleri gere i bu k
GUye saylslnda bir artl_ sa lanabilecek ise de istihdan g
kamu kurulu_larlnln personel alma imkanlarlnln cok k1:
nedeniyle S5 ve Emekli Sandlklarlna .ua |1 sigortall \
saylslnda buyuk artl_lar beklemek imkan dahilinde gorulme

9- Buna kar_111k pasif sigortalllar denebilece
dul ve yetim ayla 1 alanlar saylslnda h1lzll bir artl_ c
bunun sonucu, 6rne in; SSK'da 1983 gelirleri 1981'e nazare
oranlnda arttl 1 halde aynl devrede giderlerde $48,2 or:
artl_ olmu_tur. Aynl dédnem Emekli Sandl 1nda gelir artl
iken, gider artl_ oranl $45,3, Ba -Kur'da gelir artl_ o
gider artl_ oranl $83 olmaktadlr»

10" Kurumlarln Kanunlarlnda kar_1llklarln i_le
tiyle elde edilecek yatlrlm ve plasman gelirleri a_a 1dak
gibi bugin yuklendikleri, 6zellikle uzun vadeli sigorta |

melerini kar_l1llamaktan ¢cok uzak miktarlardad?1r.

TAELO 32
1981 Y111 Fon Gelirleri (Milyon TL.)

Kurumlar T ahvil danka Rant Kredi Di er Toplam
Geliri Faizi Gel. = aiz
R 8.781,4 1.723,7 1.658,2 1.263,5 1.982,4 21.4009,
2-Ba -Kur 86,6 3.461,0 10,5 195,0 26,0 3.779,1
3-Emekli
Sandi1 1 2.107,9 253,6 671,9 642,6 709,9 4.385,¢

N"aynak : 557, Ba -Kur, Emekli Sand1l1 1

- 102 -~



TAELQ 33

1931 Y111 Uzun Vadeli Yardlmlar Tutarl(Milyor

Ayllklar Sosyal Yrd. O0O0OBS1T &d&8» To

L s € = r A = &= wrwa rwa
a - 55 K 59,879, 0 1 3.7 72,3: 6 .47 0,4 7 9
=2 - B a - K ur 7 .5 6 2, 9  +) 75 , 4 7 . €
3- Emekli Sandl 1 60.655,1 15.919,4 1.976,8

(+) Sosyal Yardlm zamm1l akllklar ile birlikte gosterilmi

1- Ayrllan kar_1l1lklar, ayrllmasl gereken 1
mukayese edildi inde SSOC ve Ba -Kur*da 1/3 oranlnda bir ger
sa lanabilmi_tir, (Emekli Sandl 1nl1ln durumu bilinmektedir.)

1
|

kurumlan kar_111k gelirleri ile ayllk 6dsme imkanlndan m
gibi 6zellikle tahvil icin kullanllan kar_1l1klar nominal
lerini koruduklarl halde, yukset enflasyon nedeniyle gerce
rini buyuk oranda kaybetmi_lerdir. Son rakaml ra gore 31,12

hinde SSK nl1ln . elinde bulunan 40,758 milyar TL. tahvilder
TL. gelir, aynl devre icin Ba -Kur'un 273 milyon TL. tahyv
milyon TL.gelir, Emekli Sandl 1nl1ln da 22,153 milyar TL."

hisse senedinden 2,772 milyar TL. gelir elde edilece i hes
Bu kurumlardan SSK'nm 31.12,1982 itibariyle Devlet Yatlrilr
ayrlca 1,5 milyar tahvil itfa ve 12,7 milyar tahvil feiz ¢

lunmaktadl1r.

Gelecek Plan Doneminde (1984-1939) Kurumlarln
Gelir Gider Ferklarl (Milyon TL,)

Y 41 S s K B ag-Kur Emekli S a n o

1984 + 4.Cc GO (1) + 8.750 20.940,6
1985 + 1.000 (2) + 12.000 36.400,3
19e6 - 51.619 (2) + 15.000 54.223,2
1987 139.079 (3) + 1200003 74.405,1
1988 202.028 (3) f 13,000 . .96.934,2
1989 276.649 . 13.430 121.924,8

TOPLAM: *- 664 .375 74.580 404 .828,
Totlar : (1) 3.519 milyon TL.lik tahvilin nakde c¢cevrilobi

Mmiumkun olacaktlr.
(2) 1985 y1l1 icin 29.300 milyon TL.lik tahvilin naltk
rilmesi ile mumkun olacaktilr,

1386 y1lll1l icin ise 26.020 milyar TL.lik tahvilin®™ n.
mesinden sonra daha gerekecek nakit miktarl 51,619
(3) 1987 ylllndan itibaren S5K tahvilleri tikenmi_

giderlerin dengelenebilmesi i¢cin s6zkonusu miktarla
ihtiyacl olacaktlr.



Yukarldaki tablo Hr-tek Ba -Kur icin ley&te bir ¢
i_aret etmektedir. Fakat Ba -Kurlur 1964- 1963 doneminde

girenler icin yasa cereoi aylrabilece i karllllklardan :
milyar TL.si kar_1llanabilecektir, SSK ve Emekli San
19B4 - 1988 ylllarlnda ayllk vb gelire girenler icin
aylrabilmesi s6zkonusu olmayacaktlr, Emekli Sandl 1 ac
garantisi altlnda olup, SS ile birlikte her iki kurum :
ylllndan itibaren ancak yukarlda belirtilen nakit acll
lanmas1l ile fiilen ve zorunlu olarak repartisyan (da 1t:

sisteminin uygulanmasl mecburiyetinde olacaklard1r.

Yukarldaki ortak mii_ahadelsri arzettikten sonr
man sorununu takdim etmek ve 6nerilerde bulunmak uygun ol
ancak bu O6nerileri mevcut sosyal guvenlik finansman sister
faza etmek veya ikinci alternatif olarak repartisyorl (¢
temine ge¢gcmek ba_Illklarl altlnda incelemek uygun olacal

1- Kapital.izasyan( Sermayele_me) Sisteminin Sur

a) Her U¢ kurulu_ta; yasalarlnda 6ngodéridlen
aylrma i_lemini . .. tam olarak yerine getirememi_ler Ba -K
bunu ancak 1/3 oranlnda gercekle_tirebilmi_lerdir. Asl1l
da kar_1llklarlnl gereken miktarlarda aylrabilselerdi
gelir 6demelerinin timinid (1982 de 10? milyar TL.) Ba -K
gelir 6demelerinin bir klsmlnl (24.milyar TL.) bu kayna
olacaklar ve y1llllk prim gelirlerini dzenli bir _eki
aylrmaya kullanacaklardl. Halen kar_111k a¢l1l 1 Ba -K|
yvyar TL. SSK icin 335,1 milyar TL,ye (Emekli Sand1l 1 re
memektedir',') ula_m1_ tlr. Bu kar_111k noksanlarlnln me
kuramlarlnca tamamlanmas1l her yl1ll aylrmalarl zorunlu
her y1l gelirlere oranla daha yuksek bir tempoyla artar
r'srleriinerfeniyle imkanslz goérulmektedir.

Di er bir mi_ahadeyi takdim etmekte yarar goru
mektedir, Tahvile yatlrllan mebla lar bu belgelerin nomir
leri Gzerinden de erlerini koruduklarl halde gercek de
gecen 10 yl1llllk sGra du_unulse bile buyuk oranda yitirmi
lar. Gayrimenkullarln satlllk likit hale getirilmesi bu
_unudlmemekte ancak bu yatlrimlar kar_1llklarln gercek
muhafaza eden yatlrlimlar oltaoktadilrlar,

Tahvillerin gercek de erlerini muhafaza edemen
_uUphesiz h1lzll enflasyon nedeniyle ortaya ¢l1lkml1_tlr.
bugin SSK nl1n elinde bulunan 48 milyar TL.lik tahvil, =
larl ylllarda altln veya gayrimenkule yatlrllm1l_ olsa

de erlerini muhafaza etme ve dolaylsiyle en az 10 misli
artl_1 rd_undldd dnde bugin 500 milyar TL.OIk bir imkan

olunacak idi



Bu dU_uUncenin sonucu olarak Kurulularln sahip
duklarl tahvillerin nominal ve gercek de erlerinarasilind
kln Devletgce kar_llanmasl bir dneri olarak ortaya ¢lkm:

b) Eugun kar_1llklar do_unulmedi i takdirde E
Sandl 1 hari¢c olmak Gzere her iki kurulu_ta (SSU'da k1l1s
gelir fazlasl oldu u goérulmektedir» (Emekli Sandl1l 1 197
itibaren fiilen repartisyon sistemine gecip, aclklarl c
taahhiut altlna allndl 1ndan bu bdélim d1_1nda tutulmu_t
gerekli y1lllk kar_1llklara imkan verecek ve gecmi_in n
lIlklarlna yardlmcl olacak, buginki mevzuat ve sistem i
lerin neler olabilece i ve yaratabilece i kaynaklarln ces
l1lda takdim edilmi_tir.

Prim Oralarlnln Yukseltilmesi

Bau-K.ur . Halin uygul-nan #20 prim o1
Uzerinden 1.1.1903 den"itibaren 1.basamaktaki Ba -~ur uyes
1292,-TL.yllda 15.504.-TL», 12 . basamaktaki Eoij-Kur Gye
TL.yllda 46.960.-TL.06demek zorundadlr. #1 oranlnda hir
1984 yllilnda 1,3 milyar TL.lik ek gelir imkanl sa layac:
bu miktar 1984 y1l1 kar_11l1k a¢cl 1nln kapatmaya yetmi
dlki #5G-00 oranlndaki ilK altl basamaktan prim o6deyer
Ba -Kur Uyelerinin fcu mukellefiyet artl_1nl1ln reaksiyo
buyuk ihtimal dahilinde gorulmektedir. Bu nedenle prim or:
seltilmesi imkansl1lz oldu u nibi arttlrllsa bile suruna
bir kaynak yaratmayaca 1 sonucuna ula_1Ilmaktadlr.

SSK . Halen SSK'da du_uk tehlike s1
bulunan bir i_yerine uygulanan prim oranl $34,5 olup, bun
ci, #20,5'u i_veren hissesidir. En yuksek tehlike s1n1lf
i_yeri icin oran #40,5 olup bunun #14'G i_c¢i, #26, 5" u -i_)
olmaktadlr» Maden i_yerlerinde ise uzun vadeli sigorta p
du unda bu i_yerleri i¢gin prim oranl toplam #42,5 yukselm

o Eilindiyi, , Uzere i_cinin brut kazancl zerind .
di inden, kesilen miktar, i_c¢cinin"eline ¢cecen faydalanab
etkilemektedir, i_veren hissesi ise i_ciye -./erilen ek ka
tine ve i_guclu maliyet unsurlarlndan oldu undan UGretim f

araslna girmekte, sonuc¢ olarak de maliyet fietlne akse:

Uretilen mal ve hizmetin maliyet badeline inti
bu artlnlar sonug¢ olarak tuketicilere ve maliyet bedeli
ettirilmeyen klsml da i_verenin karina menfi yonden inti

/as--



O_c¢ci ve i_veren hissesi primlerinin $l*er toplan
$2 oranlnda arttlrllmasl1l halinde 1984 ylllnda yakla_1k
yvyar TL*ek gelir sa layacaktlr® Ancak bg¢l miktar ihtiya¢ duy

tdra bir ¢o6zim getirmeyece i gibi gerek i_c¢ci» gerek i_verer
minde reaksiyonlara neden olaca 1ndan soruna bir tedbir ola
_uUnulmesi imkanslzdlr. Kaldlki bugiunkit prim oranlarl b
N"34,5 i gibi 6nemli bir miktarlna ula_m1_t1lr.

Prim Tavanlnln Yukseltilmesi

Bag-Kur : 1.1,1983'ten itibaren 1.basamakt
Ba -Kur tyelerinin prime gsas kazancl ayllk 6460.-T"-., 12.b
ta olanln ise ayllk 20,400".fTL. . dir. Bu limitler 2423 sa
la yapllan tadilat ile 1.4®1982Tdsn itibaren yuruarlad e konm
basamaklar, memur katsaylslna ba lanml_tlr. Dolaylsiyle m
ten itibaren Ba -Kur Uuyelerine ek prim 6deme yukumlald G 'a
sure Once yuruarld e girmi ;tir. Bu artl_ 1.basamak icin 17:
12.basamak igcin 5*400.yTL.miktarlnda olmu_tur.

Bilindi i Gzere Ea -Kur Uyeleri her zaman SSK ve E
li Sandl 1ndan ayllk alanlara nazaran ¢cok du_uk miktarla
aldlklarlnl ileri surmekte ve yaklnmaktadlrlar. Eu durun
vyani prim 60demede e_itlik sa lamak suretiyle e_it ayllkla

muUumkun olabilece inden halihazlrda Ba -Kur igin 190-600 olai
gulanan alt ve en tUst basamaklarln SSK nln prime esas kaz
leri olan 16.320.- ve 35.600,-TL.ye eri_tirecek miktarlara
tilmesi bir 6neri olarak ortaya ¢lkmaktadlr®

Ancak,,gostergelerin yukselmesi gelir ve giderle]

e_it bir etkide bulunmasl sonucunu verdi inde, basamaklarlr
seltilmesi ile beklenen bir gelir artl_1 tenin edilemeyec
ayllk miktarlarln baklmlndan bir norm birli i sa lanm1_

Di er yandan, Ba -Kur Uyelerinin butinit kendilerin
kar_llandl 1ndan SSK ve Emekli 5andl ma tabi i_tirakcgile
_lla_tlr1ldl 1nda si.gortall olarak en fazla prim oranl
bir grup olarak ortaya ¢clkmaktadlrlar®

Ayrlca, ucretli kesimindeki i_verenlerde oldu u

Urettikleri mal ve hizmete bu primleri heteen intikal ettirm
larlda bulunmamaktad1r.

Ea -Kur uUyelerinin gelir basamaklarlna goére da 1
dikkate allndl 1nda ~50-60 oranlndaki du_uk gelirli uyele
_llanmaslnln cok gug¢ olaca 1 gerce i ortaya ¢clkmaktadlr.



Ancak Komisyonumuz, Ba -Kur Uyelerinin gercel’
leri ile prim 6dedikleri basamak gelirlerOGUzerinden bir
ve mukayese yaplilmaslnl bej kurumun gelece i ve finansmar
zaruri gormektedir.

55. K 1 SPK'nln durumuna gelince en ust
maktan ba lanan ya_Il11l1k ayllklarlnln ba lanan toplam
% 3,3 oranlnda oldu u, bdéylece ayllk ba lamaya esas kazanc
tarihinden geriye dcgrujson 5 yl1llllk kazanclarl ortalam
gobzonunde allndl 1nda, _u anda prime esas kazancln uUst
piim O60demekte olan sigortalllarln toplam sigortalllara
%5 olarak hesaplanmaktadlr. Di er taraftan halen SSK ya

talllarln bu bolumunun gercek brut Gcretlerinin ne oldu u
etmek de imkan dahilinde bulunmamaktad1r.

Sosyal Guvenlikte primlerin tavan uygulanmaks:
brit kazancglar Gzerinden, yapllmasl uygulanan bir usuld
esas kazanclar ile yardlmlarln hesablna esas allnan ka:
Nl tutulmas1l halinde uzun vadeli sigorta kollarlnda bu vy
mali yukit tam olarak 5 y1ll sonra allnabilecektir. Tavan
alanlarln oranl gcok du_uk olmakla beraber prime esas kaz
mevcut klsltlamanln bridt 1DO bin TL."e ibla edilip 3,
rlilmas1l halinde bu durumun SSK'ya 30 milyar TL.(2.220.000 X
0,345X12) -(2.228.000X0*05X35.600X0,345X12) ek gelir sa la

lanmaktadlr

Yukarlda belirtildi i Uzere ilk y1l1ln sonunc
baren tavanl kaydlrllan kazanclarda etoeklilik aylly1l he
devreye girece inden hesaplanan ek gelirin sa layaca 1 imks
lan bir seyir takip edecektir.

Kurumlarln Di er Gelir Kalemlerinde Artl_lar

Tahvil Gelirleri ;
Bag-Kur- : Kurumun 1901 sonu itibariyle
milyar TL.lik tahvil mevcudu bulunmakta ve bu kaynaktan

88,568 milyon TL.faiz allnml1_tlr. 1983 yl1lll igcin 6ngor
ise 81,9 milyon TL o6ir. Otfalar dolaylslyla 'Kurumun

eksilen bir seyir takip etmekte ve tahvil mevcudunun du_ a0
sebebiyle de bu kurumun tahvil gelirleri 6nemli bir kaler
medi i gorulmektedir.

SSK . Bu kurumun elinde halen 40,752 mil
tutarlnda tahvil bulunmaktadlr. Ancak 1984 ve 1986 yllle
clkacak nakit aclklarlnln kapatmak icin bu tahvillerin tua
vya cevrilmesi gerekece i gibi 1986 ylllnda ayrlca 51,62
nakit acl 1nln kar_llanmasl gerekti i hesaplanm1_tlr. (

nansman tablosu, Tablo 13)



Eu sonuc¢ ile 1987 ylllndan itibaren SSK tal
lerinden de yoksun kayacaktlr. Eu sonuc¢ kurumun ek gelir
nusunda tahvil mevcuduna givenemeyece ini ortaya koymaktac

Gayrimenkul Ranfc Gelirleri - Feizleri, O0_c¢i

a) Ba -Kur ~ Kurum 1983 y1l1 icin 10,3 mi
Eanka faizi, 88,5 milyon kredi faizi (Topla konut, tc
i_letme tahsis) ve 42,7 milyon TL.gayrimenkul geliri 6ng:q
Bunlar araslnda banka vadeli mevduat faizleri en buyuk m
makta ileriki ylllarda mevduatln ve dolayisiyle faiz
artan bir seyir takip edece i gorulmektedir. Bunun sonuc
Ba -Kur 1983 y1l1l icin prim ve prime ili_kin gelirler

sigorta ve genel yébnetim giderlerine e_ de er oldu u (23,
TL. gelir, 20,489 milyar TL. + 2,522 milyar TL. toplam 2
TL.gider) "gorulmektedir.

50o0nuc¢ olarak rant ve kredi fonlarlogelirle

cok du_uk olmasl1l kar_1sl1lnda ve prim gelirleri ile gid
da denklik muvacehesinde Ba -Kur un kar_1llk'aylrmak i
man kayna 1n1,, faiz gelirleri te_Kkil edecektir.

SSK 1983 ylllnda Kurumun akarlaril

767 milyon TL., i_¢ci meskenleri fon gelirleri 2,2 mily
5,7 milyar TL,, gelir 6ngdérudlmuou_tir. Gayrimenkul rant ¢
allnacak yasal 6nlemlerle 84 ylllnda 1,6 milyar TL., 1

4 milyar TL'ye, faizlerin 19B4-19BB ylllarilnda 8 mily
meskenleri kredi gelirlerinin 1988 ylllnda 6 milyar TL
ongorualmuou_tar.

Kurumun gayrimenkul rant gelirlerini buyuk o
artlrmasl,bu konuda yatlrlm imkanlarlnln artlk" kalmam.
mimkin goérilmemek tedir.

O_¢i meskenleri kredisi olarak fon miktarl
llndan itibarEn sl1flra inmektedir. 1985 ten itibaren a
kadar acllan krediler ve faiz gelirleri 3 milyar Tg_. ci
miktarlarda oldu undan tahsil edilmesi 6ngoriulen miktarlar:
klsmlnl acllan kredilerin geri allnan miktarlarl te_|

Sonuc¢ olarak goruldu U Gzere SSK'nun bu kale
den de buyuk bir gelir kayna 1 elde etmesi muUumkun olamama

Halen Kurumlarln kanunlarlyla 6éngoral
zasyon sistemini sudrdurmeleri icin Devliet katkls1

rak gordlmektedir.
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Call_malar slraslnda raporu- uzun metnine
di i gibi (sahife 4G) 9 AET Ulkesinde Sosyal Giuvenlik K
gelirleri icinde Devlet katklsl paylnln en az Fransa
cok Danimarka da £64,9 oldu u goérdlmd_tdr»

Ulkemizde 19B4 y1l1 Ea -Kur ve SSK toplam &

nin 309 m''yar T . oldu u gozénine allndl 1 takdirde as
ortalama £34 oranl dikkate allndl 1 takdirde slraslyla
ve 106 milyar TL.lik bir katkl ortaya clkmaktadlr.
Ancak, Devliet katklsl1nln 6zellikle buyuk o
i_ledi i Ulkelerde b'u katklnln gerekgesini sosyal guve
larlndan bazllarlnln (6zellikle sa I1k ve emeklilik ya

selle_tirilmesi yani tum nufusu kapsr.masl gerekge ol ra
mektedir

Ulkenizde bi¢ bir bran_1n uluslararasi1 d-r
nitelikte bir kapsaml bulunmamaktadlr» Dununla beraber B
katklslnln gerekcgeleri ve du_unulebilecek miktarlarla
ler a_a 1da takdim edilmi_tir»

E av;-Kur : Eu Kurumun 10 yl1llllk bir m
olmasl sebebiyle ayllk ba lananlarln saylslnln prim 0O«
dyelere oranl 1/9 oldu u goralmua_tadr.

19B3 y1ll1l itibariyle prim .gelirleri ila yo
ve sigorta giderleri birbirine denk bulunmakta, ancak ban
aldl 1 10 milyar TL.lik bir faizi kar_111k olarak aylrm
bulunmaktadlr. Bu husus 1938 * e kadar artan bir seyir ile
edebilecektir.

Ea -Kur*un sorunu kurulu_undan bugine kadar |
gereken kar_1llklar toplaml tahminen 81 milyar TL. oldu
y1l1l dahil olmak Gzere-27 milyar TL.lik klsml1lnl aylra
milyar TL.lik bir kar_111k a¢cl 1 bulunmasmdsrllr. ceys
81 milyar TL.tutarlnda bir kar_111 1 aylrabilmi_ olsa:
£30 net faiz du_unulse bile 24,3 milyar TL.Ilik bir ge!
ml_ ve bunun ile di er gelirlere hari¢c 6demekle yuokuimlu :
TL.lik sigort . gider;'ni rahatllkla kar_1llayacak durumc

Ea -Kurfur Kanuni kar_1llklarlnl tam olar.
mamaslnln sebeplerinden birini primini aldl 1bssamak
bugodon 6dedi i yardlm miktarlarl oraslnda ayllklara 21 m
la_an bir zammln yapllml_ olmasldlr»>»



Nitekim; 1977 ylllnda 96 milyon T~-.olan emekli
meleri 1983 ylllnda 21 misli artarak 20 milyar TL ye ul
10 y1llll1k bir mazisi o0Odunu dikkate allnarak ve henuz
yonetim giderlerinin gelirlerinin gerisinde kald1l 1 (10
miusbe't fark) gozonune allnarak kapitalizasyon sistemini ¢
imkan dahilinde gdoriunmekte ve bu uygulamanln Ba -Kurfun y:
olaca 1 du_unulmektedir.

Ayrlilmasl gereken 81 milyar kar_111k yerine he
1982 y1l1l icin'ayrllacak 10 milyar TL.ile birlikte 27
lik bir kar_111k ayrllml1l_tlr ki, gereken miktarln 3/Z
rilmadl 1 anla_1Im21_tlr.

Kurumun ya_Il1l11k sioortasl icin 6ngodriulen asg
15 y1l oldu una go6re ancak 1987 ylllndan itibaren buyuk
ta giderleri ile kar 1la acaktlr Bu ylla kadar geli
Uzerinde bir gider art1_1 getirilmedi i takdirde 5 y1lI
risinde her yl1ll aylraca 1 normal kar_1llklara ilaveten
miktarl (54 milyar TL.) tamamlanm1l_1 icin ayrlca y1
aylrmasl gerekecektir.

Primler kar_111 1 yardlImlarda ongorualmemi_ olme

deniyle ayllk 1000 TL.olarak 6denmekte olan sosyal vard1rmr
( yllllk portesi 'yaVla_1k 2 milyar T*~. ) Devletgce 6denme
noksan ayrllan kar_1llklarln kar_l1llanmasl icin katlan
da hafiflemi_ olacaktlr,

5S K 1 Kurum 1981 y111 sonulLitibariyle 52
TL.kar_111k aylrmasl1l gerekirken 335 milyar T , noksani
var TL.lik kar_ 111k aylrabilmi_tir.

Para de erindeki buyuk du_u_ler de Kurumun tahvi
vatlrdl 1 ve son olarak tutarl 48 milyar TL.olao tah?
gercek de erini, korumasl da mimkidn olamam1_tlr.

Aynl husus i_¢ci mesken in_aasl i¢gcin acllan ki
icin sizkonusu olmu_tur. Ayrllabilen 187 milyar TL.Ilik
1983 yatlrimlarl dahgl 133 milyar TL.s1 tahvil mubaya:
meskenleri kredilerine ayrllml_ ve kalanl da Kurumun hi:
binalarl, sa I1k tesisleri, nakil vasltalarl, demirba_
konulara plase edilmi_tir.

- Korumun 1983-1988 araslnda 6 yllllk devrede y1l
293 milyar T . kar_111k aylrmasl gere kmekted ir. (Muht
gelir gider farklnln olabile musbet faklna ba |1 olec
lece i cok daha du_uk olac

cek
aktlr.) 1984 ylllnda ayrlla
k v

larln tumudnu S|gorta gideri olarak 06demesi gerekece e
itibaren y1lll1k ayrllan kar_1lllklar yeterli olamayaca 1
yllda $2 milyar TL den ba_lamak Uzere 1987 de 139, 1988 c

yar.TL, O a ki t a¢l 1 verecektir.



Kurumun kaynaklarl Otibariyle 190-4 ylllnde

gecmi_ ylllarda biriken kar_111k acl 1nl1 kar_llamas1l1
yvyaca 1 gibi, 1906 yllilndan itibaren ve yukarldaki mikt
tikce buyuyen plasman a¢l 1 ile kar_1la_acaktlr. Bun
gelirlerde buyuk artl_ temin edilememesi kadar -iderler

dul ve yetim ayllklarlnln bayat pahallll 1 seviyes
mesi nedeniyle devamll ve £47 ye ula_an oranlarda ar:

1,1,1983 ten itibaren 5.QGO0 TL. s1lna yukseltilmesi ,-nb
sosyal yardlm zammlnln SSK but¢gcesine yl1llllk 41,3 mil
rilnda bir yuk getirece i hesaplanmaktadlr,

Di er taraftan 2147 sayl1lll borgclanma ve cgifte
lilik yasas1l ile Yurt d1_1nda call_makta olup yurda, k

i_cilere ba lanacak emeklilik ayllklarl nedeniyle Kuru
altlna girilecek miktar 36.000 ki_i kesin donu_ yaptl
allnarak asgari crete gore 70 milyar Tl . orta ucret

TL.azami Ucrete gore de 92 milyar TL.olarak hesaplanmalk

DOnen i_¢i saylslnln 100.000 ula_masl1l Kelir
karda katlanllan miktarlarl 2,8 le carpmak gerekece i m
Eu vesileyle ya_Il111k , ma Otil i yet ve 6lum

larl icin bir sigortallnln Kuruma maliyeti ya_Il1l1kt.
ten 2,2 milyon TL. azami Gcretten 3,4 milyon TL.olarak
Bu hesap yaplllrken sigortallya baylanacak ya_I1111Fk
miU halinde geriye bir e_ ve bir cocuk kalaca 1 varsaylm
edilmi_tir. Maluliyet ve 6lum sigortalarlnda bir sigo
liyet bedeli hesaplanlrken asgari sigortallllk sures
ne 5 yll olarak 6ngoridldid inden 6denen prim miktarlnl
nazaran 4/5 oranlnda azaltmak gerekti inden bu bran_lar1l
tinin belirtilen oranda daha az prim 6denece inden ya_ |
yetine nazaran ¢cok daha fazla clacn 1 tabiidir.(1)

Aynl maliyet hesablnln Bag-Kur icin yaplld
va_Il1l1k ayll 1 icin; 1.basamaktan girip, 13 yl1ll senr
maktan emekliye ayrlidl mnda gdsterge tutarlarlnln da a
s1 halinde pe_in de erli olarak 1,004 milyon TI1. fdir

F. nakli Sand1 1 ir ir yaplldl 1nda, 1973 y1l
mezunu olarak gdreve ba_laylp 4.derece 1.kademe Uzerinc
sonra 48 ya_1nda eneklilik dikkate allnarak 2,9 milyon
muiu_ahade edilmi_tir. Eu hesaplamada uzun vadeli s:ge
icin kanuni olarak 6ngorulen kar_1llklarln tam olarak
bu kar_1llklarln azami duzeyde de erlendirilmesi elze
SSK i¢cin mevcut 500 milyar TL. civarlndaki kar_111k
rim imkanlarlyla ne de Devlet katklslyla kls** vadede t
imkanslz gorulmektdgir.

(1) Kurumlar itibakiyieba_1na maligretak ifadelendi
de erler, asllnda ki_i haclna gelir gider muhasebes|
sonucunu gostermektedir.
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ONEROLEN OZETO

Bir Ulkede Sosyal Guvenli in sorunlarlnl ulkenin
nomik ve sosyal sorur.', ¢lndan aylrmak mimkidn bulunmamalk
yvyandan istihdam sorunu, aktif ndfustaki artl_a ba I1 ol
lerde beklenen buyumeyi engelledi i gibi, buyuk oranlarda

ba |1 olarakida kar_1llklarln gercek de erini yitirme:
tarda kar_111k ayrllamamasl nedeniyle gider kalemlerir
tablosu kaclnlilmaz hale gelmi_tir.

Prim oranlarl da diner Ulkelere nazaran cok yukse
re ula_tl 1ndan bu konuda yapllacak yeni yukseltmeleri
intikal etmesi, i_¢i net kazanglarlnl azaltmas1l gibi s
niyle mimkin olamlyaca 1 anla_l1Ilmaktadlr.

Her U¢ kurulu_unda finansman sorunu vadeli veya v
ve ce_itli buyukluklerde gorulmektedir.

Her U¢ kurulu_u kapsamak Uzere Devletin katkls1 -

bulma _ekli _o6ylece takdim edilebilicir.

a) Sosyal Vardlm Zamlarlnln t¢, kurulu_ icin 1
potresi (Emekli Sandl 1 icin 33,966 milyar TL., Ba -Kt
milyar TL., SSK icin 41,3 milyar TL.toplam olarak 77,12
hesaplanml1l_tlr. Primle finanse edilen bu bran_lardan be
Odeme 6ngorulmedi inden tumunun Devletgce kar_llanmasl uy

Genel Uteeve yuk te_KkKil etmemek Uzere bu 6demeye

manln en direkt yercilerden olan sigara, ve alkole yan1l|
kar_llanmas1l mumkun gorulmektedir.

b) Kurumlarca anllan tahvillere, Devletin vadeli r
icin takdir ettiqi en yuksek faiz oranl u.yqulanmalidir>*

c) Rant tesisleri kiralarlnln bir dedleayakmahsus
rayic bedellere clkarl': asl yasa ile saklanmalld1lr?"”

d) Kurumlarln hizmet icin ihtiya¢c duvduepuvarac?*
ilac allmlnda her tarld vergi ve gumruk mubfiyeti uygul:;

2- Reparti_yon Sistemine Gecilmesi %

Eu sistem, sosyal guvenlik kurulu_larlnln ge
dengelerinin yl1lll1lk program butceleri do rultusunda be
ola anutustu giderleri kar_l1llamak Uzere de sadece kucuk ¢
ayrllmaslinl o0ngdodrmektedir. Kurumlar aylrimlnda koni
de erlendirme ve Oneriler a_a 1da takdim edilmi_tir.
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Emekli Sand1l 1

1971 tarih ve 1425 saylll yasa ile aclk
kar_llanmasl Devletgce taahhiut edilen Kurum meskur yllda
kar_111k aylrmadl 1ndan kar_111k acl 1nl1 tam olarak hes
kin olamam1l_tlr. Yine meskur ylldan itibaren fiilen recg
temine gecen .Kurum Devlet garantisi altlna allnml1_ bul

Repartisyon sisteminde sosyal guvenlik fina
formulunu _u _ekilde ifade etmek mimkundur.
Prim 6deyenler saylsl X '-'asati primrduta

laridan faydalananlar saylsl X Vasati yardlm miktarl.

Bu formulde yardlm miktarlarl ve saylslnc

artl_ denklemin di er taraflndaki unsurlarln arttlrllnmn
recek, bu mimkin olmadl 1 takdirde halen yapllmakta olan
klsdInln arttlrllmasl zaruret haline nelscektir.

5434 saylll kanunda mevcut kapitalizasyon
ile ilgili hukumlerin kaldlrllarak repartisyon sistemini
nuni deri_ikli in gercekle_tirilmesi gerekmektedir.

Pag-Kur

Eu Kurum icin halen ve 6numuzdeki 5 y1ll1l
dOdnemi icin repartisyon sistemine gecilmesini gerekli k1
surlarln tam olarak te_ekkul etmedi i du_unulmektedir™

Eu Kurumuh balen elinde 30 milyar TL.iJe y:
bir rezerv imkanl ve 1983 ylllnda faiz gelirinden kayna
milyarl a_an bir gelir fazlasl bulunmaktad1r.

Heniz 10 ya_1nda en geng¢ sosyal guvenlik kur
olmasl sebebiyle halen 200.000 ayllk ve gelir alan mevcud
kapitalizasyon sistemine o0numuzdeki 15 y1l icerisinde
dirmesi imkan dahilinde gérulmekte, karglllk anl 1 elan
milyarl T .yi yine bu devre zarflnda kapatmasl zaruretine
dir

Her vl1l eksik kar_1llklarl tamamlamak i

bir fihansman kayna 1nl1l Kurumun bulmasl i ikan dahilinde g
ayrlca yeni mevzuat de i_ikli i sonucu yapllacak re*sen
aktif sigortall saylslnda gorulecek buyuk artl_ netice

kar_111k miktarlarlndan da yukselmeler ve bune kar_11
de bir artl_ olmasl mimkiun goridlmektedir. Eu sebeple Ba -
cecen finansman meselelerini ¢c6zebilmek icin Devlet katk:
si en son hatlra gelebilecek bir ¢c6zum _ekli olarak gorua

5 Ss K N

Kurum UGnidmizdeki 5 y1llllk plan déneminde finz
sorunu en buyuk bir te_ekkul olarak goérulmektedir.

!
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Noksan kar_1l1lklarl 5DQ milyarl a_an Kurumun
sanlnl tamamlamasl ve Devliet.butcesinden finanse edilm
dahilinde goériulmedi inden 1933 ylllndan itibaren reparti
temine gecgi_ini sa layacak Kanuni dizenlemelerin helaen y.
gerekli gorulmektedir. Ancak buna ra men Kurumun nakit a
deki 48 milyara ula_an tahvillerin tamamlnl paraya ¢gevirn
gittikce artan bir _ekilde ortaya ¢lkaca 1ndan bu siste
sUirede ¢cObzium getiremiyecektir. Ancak gelir artl_1 ted
vyukarlda takdik edilen prime esas kazanglarda tavanln
keza acil tedbirler Beyanlnda gorulmektedir.

Sistem de i_ikli ine re rnen Kurumca kar_llanmas1
kin bulunmayan aclklarln (2147 saylll Kanununun getir
ce i yagkumlulukler dahil) Devletce kar_llanmasl1l bir zort
rak gorulnyektedir>»



BEAONCO BE” YILLIK KALKINMA PLANI SOSYAL
GUVENLOK OZEL OHTOSAS KOMOSYONU BA~AKANLI INA

Yuksek Komisyonlarlnln 23.11.1982 tarihli toplant
Komisyon ¢call_malarlna 1_1k tutmak Uzere,

"Yararlanllan Haklar" ile ilgili konuda ¢hll_malar
Uzere kurulan alt Komisyonumuz c¢call_malarlnl tamamlam1l
ile ilgili hazlrlanan raporu ili ikte sunulmu_tur.

Bilgilerinize arz ederiz.

Metin KANTARCIO LU Abdullah DORTLEMEZGiler GULER
T.C.Emekli Sandl 1 Gs8oMgal Guvenlik Bakall_ma Bakanl1 1
Tahsisler Dairesi BaYkmaanl O Guvenli i Mufet
Ali R1za TOBET Osmail TUNCA Onder AKYUZ

Ba_bakanllk Devlet Pefs&mselaf ve Konf§.0_veren Sendikal:
Dairesi Uzmanil Genel SekreteriKonfederasyonu I1.Hu

kuk MO_aviri.

Cengiz CURUK Erdal URESON Kemal OK-
T.C.Emekli Sandl 1 Gn.Md. Sosyal Sigortalar Kr.Sosya
Ya_lllar Sosyal Guvenlik Hastallk Sig.D.B_ k.

M ailir e s 1 = = < &= m L = < . v & r
Onci VANER H.Do an OZTURK

Ba -Kur Genel Mud. Hacettepe Hastanesi

Uzmanl Sosyal Hizmetler

Uzmanl
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YARARLANILAN HAKLAR

-Onso6z-

O¢cinde ya_adl 1mlz aslrda, 'butin uUlkelerde, :-.0
alanlnda, buyiuk gelinmeler sa 1mm1l1l_, tu sahada hayli r
tu <% t: e. Ulkemizde de bu esrin ikinci yen cl1l1l den itiba
iif ryal guvenli e "i'eir verilen, callnanlarln ve bunlarl

kimliu olduklarl aile fertlerinin sosyal guvenlik alclm1l
lerini sa lamayl amaclayan duzenlemelerin ve call_mal
ve sosyal guvenli i buyuk 6lcuide sa landl 1 bir devre c

Nitekim, 1961 tarihli Anayasa mlzda da oldu u gib
12 Eyltil 19&C tarihinde gercekle_tirilen, Ulkemizin ig¢
bunallmll dénemden kurtulmayln. se layan ve Turk Silek

rince ba_arl1lll, bir _ekilde gercekle_tirilen harekatdan

rasiye geci_i simgeleyen, bu harekatl;;' buyuk eseri 1¢
Anayasa'mlzln sosyal giuvenlik konusu ile ilgili 60 ve
1700C0.& r

-"Herkes, sosyal guvenlik hakklna sahiptir.
Pevlet bu guvenli i sa layacak gerekli tedbirle
te_kilatl kurar."”
-"D.rlel, harp ve vazife _ehitlerinin dul ve yet

maliul ve gezileri korur ve tojlumda tenlilerine yara_
seviyesi sa lar.
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Devlet sakatlarln, korunmalarlnl ve toplum hayatl
rinl sa laylcl tetbirleri allr.
Ya_lllar, Devletgce korunur. Ya_Jlllara Devletgce tec

lanacak di er haklar ve kolayllklar Kanunla duzenlenir.

"hokumlerini getirmek suretiyle sosyal guvenli e 6ne
ce ini ve bunun bir devlet gdrevi oldu unu tescil etmi_ b

Amayasa'mlzdan ba_ka, Devletimizin Be_ Y1llll1k Ka
Programlarlnda konuya 6nemle de inilmekte, sosyal guve
tim vatanda_larlmlz ile bunlarln aile'fertlerine yayg
eoeyal guvenli e kavu_turulmu_ olanlar icinse, bu guvenl
tarll ve sa lam esaslara ba lanmaslnln temini igcin hedef
tedir.

Ulkemizde, sosyal guvenlik konusunda, 6nceden ba:
ve call_an bazl kesimler icin yetersiz duzeyde ve az
kapsayacak sosyal guvenlik kurumlan ve uygulamalarl bul
1949 yllilndan sonra hu sahada geni_ call_ma alanlar1l
vatanda_larlmlzl kapsayacak _ekilde, 6zel kanunlarle
Emekli Sandl 1, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Ba -Kur gi

lik kurumlan kurulmaya ba_lanm1_tlr.

1- T.C.EMEKLO SARDI |

1949 yllilnda kabul edilen 5434 saylll Kanunla 1.
hinden itibaren kurulmu_ olan T.C.Emekli Sendi i, devlet
nln ve mustahdemlerinin timidnudn sosyal guvenliklerinin s
daha 6nce bu sahada faaliyet gosteren ¢ce_itli kurum ve
icine almak, tek elden ve mu_terek bir norm icinde hizme

te_kilatlandlr1l1lm1_tlr.

e



T.C.Emekli Sandl 1 Oktisadi Devlet Te_ekkullerin
26.6.1938 tarihli ve 3460 saylll Kanun esaslarlna goi
11T 1na ba I1 olarak kurulmu_ olup, 1-Genel Kurul, 2- Y
3- Genel Mudurluk, 4- Sa I1k Kurulu'ndan olu_maktad11r.

1- Genel Kurul 12.5.1964 tarihli ve 468 saylll Kar
Oktisadi Te_ebbuslerinin denetlenmesinde godreviendirile
Buyuk Millet, Meclisi (Bugun icin Milli Guvenlik Konse

2- Yonetim Kurulu 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayl1ll
1 inci maddesi ile Sandlk Genel Muduridniun ba_kanllk
Midir Yardlimclsl tye, Ba_bakanln 6nerisi ile atanan
Bakanlnln Onerisi ile atanan iki utye olmak Uzere, a
kul eder.

3- Genel Mudurlik Sandl 1n genel mudur ve 5 yar
filndan her turlt faaliyetini yonetim kulillu adlna y
yvyetin gerektirdi i yeteri kadar daire ve uUnitelerden te
tedir. Genel mudurlud e ba I1 olarak; Ostanbul, Ozmir,
kKurulmu_ olan bdélge ba_muadurluokleri mevcut olup, ayrl«
"-}(> % hcslcdX&'fe Iv'i T'UOtsbsi i¢in ¢sil_msislr ysp nXin.slc't s.dnl?*

4- Sa Il1k Kurulu O_tirakcgilerin, emekli, dul ve
5434 saylll kanundaki malalld e dair haokumlerinin uygula
buna dair aldlklarl raporlarln incelenerek, karara b
dl 1 bir sa Il1k merciidir. Kurul, Milli Savunma ve Sa
ile T.C.Emekli Sandl1l 1 kadrolarlndan gorevliendirilen
kimden olu_an U¢ Uyeden te_ekkiul eder,

T.C.Emekli Sand1l 1;

- Genel Butgeli, Katma Butgeli Daireler

- 0l Ozel Odareleri ve Belediyeler

- Deviet Ekonomi Kurumlan, Devlet Kurumlan, Devl



- Bunlarln sermayesinin yarlslndan fazlaslna i_
kurduklarl kurum ve ortakllklarln,

Daimi bir kadrodan ayllk almak, memur niteli inde h
gobrmek Uzere call_tlrdlklarl memur ve yardlmcl hizm
guvenliklerini sa lamaktadlr. Yukarlda sayllan sahalar:
edilen _artlarla call_anlarln istisnaslz timda T.G.Em
kapsamlna girmekte olup, kapsamda herhangi bir bo_luk bt

T.C.Emekli Sandl 1nln sosyal guvence sa ladl 1 ke
hizmet, emeklili e esas derece gruplarl itibariyle goruni
velde de godsterilmektedir.

Sandlk bu sektdrlerde, call_an 1 milyon 415 bin me
537 bin emekli, maliul, dul ve yetim ayll 1 alan (aile
birlikte 6 milyona varan-) bir kitlenin sosyal guvenlil

lamakla goérevli bulunmaktad1r.

2-SOSYAL SOGORTALAR KURUMU

-4792 saylll ."O_c¢i Sigortalarl Kurumu Kanunu" 1.
de yuararld e girmi_tir. O_ hayatlndaki tarld hallere
sigorta kanunu hukidmlerini uygulamak ve Call_ma Bakanl:

olmak Uzere, "O_c¢i Sigortalarl Kurumu"kurulmu_tur.
1.3.1965 tarihinde yuaruarlid e giren 506 saylll kanun
adl, "Sosyal Sigortalar Kurumu" olarak de i_mi_ bulunme

Kurum; 4792 saylll kurulu_ Kanununa ve 6zel hukuk
tabi olup, mali ve idari baklmdan 6zerk ve tuzel ki_il
let Kurumu"dur. Sosyal Guvenlik Bakanll 1n1ln kurulmas]
bilahare bu Bakanll a ba lanm1_tlr,

-lI<F-



Ulkemizde sosyal sigortalar uygulamasi, ilk defa
4772 saylll Kanunla, 3008 saylll 0_ Kanununun kapsam

lerinde call_anlar icin; "O_kazalarlyla, meslek has
sigortalar1”™ ile ba_laml1_tlr.
Klsa vadeli .sigorta kolu olan "Hastallk ve Ana

da, 5502 saylll "Hastallk ve Anallk Sigortasl Kanun:
tarihinden itibaren uygulanmaya ba_lanml_, uygulama alai
geni_letilmek suretiyle, 1.10.1961 tarihinde butun yurd:
getirilmi_tir.

Uzun vadeli sigorta kolu olan Ohtiyarllk Sigortas
na ise, ilk olarak 5417 saylll Kanunla 1.4.1950 tarihin
tlr. 1957 ylllnda yururld e giren 6900 saylll "Malu
ve 6lum Sigortalarl Kanunu" ile 5417 saylll "Ohtiya
Kanunu" yururlukten kaldlrllarak, uzun vadeli sigorta
bUdtdnidnidn uygulamaslna gecilmi_tir.

506 saylll "Sosyal Sigortalar Kanunu'nun" yururl
1.3.1965 tarihine kadar, mevcut sigorta haklarlndan .sad
saylll "O_ Kanunu" ile 6379 saylll "Deniz-0_ Kanunt
"Basln Mesle inden Call_anlar ile Call_tlrllanlar Ara
betlerin Tanzimi Hakkmdaki Kanun"kapsamlna giren i_ye
_anlar faydalanmakta iken, 506 saylll "Sosyal Sigorta
uygulama alanl geni_letilmi_ ye bu Kanunda belirtilen
dl_1nda; bir hizmet akdine dayanarak call_tlrllanlail
haklarlndan yararlanmalarl esasl getirilmi_tir.

506 saylll "Sosyal Sigortalar Kanunu" ilk 6nce,
kasabalarda belediye sl1lnlrlarl icerisinde bulunan yer
ki_iden daha fazla, bunlar d1_1nda kalan yerlerde de ¢

fazla ki_i call_tlrllan i_yerlerinde uygulanml_, ¢z«



bu rakamlarln altlnda olan yerlerde ise, ihtiyacl ka
tesisleri ve kurum te_kilatl kuruldukgca, Bakanlar Ku

tatbik edilmeye ba_lanml_ ve giderek bir ki_i call_t
verlerini de 506 saylll Kanun hukitmlerine tabi tutulm
uygulama alanl tam olarak geni_letilmi_tir.

Kurumun Organlarl 1- Genel Kurul, 2-Ydnetim Kuru

Mudurlakduor.

1- Genel Kurul O_c¢i, i_veren, i_ci emeklileri, hi

Universite temsilcilerinden olu_ur. Yllda bir kez to
YOnetim Kurulu Bu kurul, karar organl1l olup, Kur
yiuksek yonetim ve karar sorumlulu unu ta_1r.

YOnetim Kurulu bir ba_kan ve Maliye Bakanll 1,So
Guvenlik Bakanll 1 ve i_c¢ci ve O_veren temsilcilerind
tyeden olu_ur. Genel Mudur Yonetim Kurulu'nun ba_kamd

3- Genel Mudurluk: Genel Mudur ile 4 yardimclsl
merkez, bélge ve _ube muiduirliaklerinden olu_ur; Kurumun
Ostanbul Ohtiyarllk Sigortasl Bolge Mudurld G dahil o
41 bolge, 30 _ube, 68 6deme biurosu, Ankara, Ostanbul,
guldak'ta birer Bolge Sa I1k Mudurlu u, ikisi Ol1l-ycarl
de Ankara ve Ozmir'de olmak tUzere 4prim Otiraz Komisy
Marmara On_aat Bo6lge Mudurld G, Ozmir E e On_aat Bdlge
Trabzon Kuzey Do u On_aat Boélge Mudurld 0, Ostanbul'da
allna Mudurld UG, Ankara ve Ostanbul'da birer Hukuk O0_le
U, 1 ilag ve tlbbi malzeme sanayii muessesesi, 5 sa |I:
lisesi, 5 mustakil kre_ ve gundiuz baklmevi, 8 tane de
bunyesindeki kre_ ve gunduz baklmevierinee faaliyetler

mektedir.

Aal



Sa Illk hizmetlerinin yudridtidlmesini sa lamak icin,
79 dispanser, 1 di_ tedavi protez merkezi ve 148 sa |11
faaliyettedir.

Kurum Sa Ill1k tesisleri yanlslra, anla_mall olar

11 muessese, 154 hekim, 87 di_ hekimi, 3

muesese hekimi bulunmaktada1r.

rontgen muteh:

Sosyal Sigortalar Kurumu; 506 saylll "Sosyal Sig
hiokimlerine gore, "hizmet akdine"dayall olarak bir vey:
i_veren taraflndan call_tlrllanlarl kapsamlna almakt
bazl istisnalar bulunmakla beraber, call_tlrllanlar

rlyle kendili inden sigortall sayllacaklarl, sigorts
i_verenleri hakklnda sigorta hak ve yukimlerinin sigo
allndl 1 tarihte ba_llyaca 1 ve bu suretle sigortall

kimiunden kaclnllamayaca 1 ve vazgecilemiyece i

(
6ngodérulm
Sosyal Sigoi talar Kanununa zorunlu olarak tabi ol

Kanunda "Oste e-Ba I1 Sigorta" ve "Topluluk Sigortas1"

da yer verilmi_tir.
Ancak;
-Tarlm i_cileri,

-0_verenin lUcretsiz ¢call_an e_i,

-Ev hizmetlerinde call_anlar,(tcretle ve surekl
haricg)

-Askerlik hizmetini yapmakta olan yuokimluler,
-Emekli sandlklarlndan birine aidat 6demekte ola
.-Meslek ve sanat okullarlnda uygulamall mahiyette
Uretim i_lerinde call_an 6 renciler,
-Yalnlzca ceza ve islahevleri icindeki atolyeler
mahkumlar,



-Kendi nam ve hesablna call_anlar,

-Ba I1k kurulu_larlnda i_e all tlirllmakta olan t

ler, o
Il

506 saylll Kanuna gore sigortall sayllmamaktad]
Kurum, call_an 2.Milyon 230 hin i_c¢inin ve 715 bi
malullik, dul ve yetim ayll 1 alan (aile fertleriyle

yon civarlnda) bir kitlenin sosyal guvenli ini sa lamal
Ayrlca, sosyal guvenlik anla_malarl gere i, d1_
_an Tourk i_cilerinin aile fertleri olarak 2,500,000 c

kitlenin Kurum sa |I1k yardlmlarlndan yararlandlklarl d
olursa, bu gun icin 15.000,000'a yakln bir kesime, k1:
nudfusunun 1/3'ini te_kil eden kitleye hizmet gotirmekte

Sigortalllarln ylllar itibariyle geli_imi, cin
Kanunlarlnln uygulandl 1 i_yeri saylsl1l ile, bildir
sayllarl ve bildirge alma oranlarl Ek'de gosterilmi_

3- BA -KUB s

Ulkemizde T.C.Emekli Sandl 1 ile devlet memurlar
Sigortalar Kurumu ile de bir i_verene hizmet akdi ile |
call_an i_cilerin sosyal giuvenliklerinin sa lanmaslnde
konuda bir bo_luk olarak hissedilen esnaf, sanatkar ve
ba 1mslz call_anlar icin, 2.9.1971 tarihinde kabul ec
Kanunla (Ba -Kur) kurulmu_ ve 1.10.1972 tarihinden itib.
ne ba_laml1_tilr.

Kurum Kanunu ii¢ safhada, 19.4.1979 tarihli 2229, 6
tarihli 2423, 14.4.1982 tarihli ve 2654 say1l1lll Kanun
kanununda tadiller yapllmak suretiyle, hizmetini daha

surdidrme yoluna girmi_tir>»

-0t?-



Kurunun organlarl 1- Genel Kurul, 2-Y6netim Kuru
Mudurliokten olu_maktadl1r.

1- Genel Kurul t

a) Ba -Kur'a sigortall sayllanlarln ba I1 bul
kanunla kurulu en yuksek meslek kurulu_larlnca secgilec
b) Sosyal Guvenlik, Maliye, Sa I1k ve Sosyal Y
ve ticaret Bakanllklarl ile Devliet Planlama Te_kilat:
talar Kurumu ve T.C.Emekli Sandl 1ndan gonderilecek ik

c) Universite, akademi ve yuksek okullar 6 retim i
araslnda Sosyal Guvenlik Bakanll 1nca davat edilecek
politika ve ekonomi alanlarlnda uzman, en ¢cok Ug¢ ki_ide

Te_ekkul eder.

2- YOonetim Kurulu :Kurumun en yuksek ydonetim ve Kk
Bir ba_kan ve Maliye, Sosyal Guvenlik Bakanllklar1l
lIllardan gonderilen 4 uyeden te_ekkiul eder. Genel Mudur
lunun ba_kamdir.

3- Genel Mudurluk.,: Kumunun i_lerini yurdten, mer
ile bolge ve _ube mudurluklerinden meydana gelmi_tir. G
3 yardlmclsl bulunmaktadlr.

Ba -Kur; 1479 saylll Kanunun 2654 saylll Kanunl
maddesine go6re;

Kanunla ve Kanunlarln verdi i yetkiye dayanllarak
val guvenlik kurulu_larl kapsaml dl1_1nda kalan ve he
rene hizmet akdi ile ba I1 olmaksl1lz1ln kendi adlna ve h
slz call_anlardan;

a) Esnaf ve sanatkarlar, tdecur, sanayici ve bors
acenteleri, mimar ve muhendisler, sigorta produktorleri
leri, eczacllar, tabibler, veterinerler, gumrik komis
goturd usulde gelir vergisi mukellefi olanlar,



b) Kollektif _irket ortaklarl,

c) Adi komandit _irketlerin komandite ve komandit

d) Limited _irketlerin ortaklar1l,

e) Sermeyesi paylara bolunmu_ komandit _irketlerin
ortaklar1,

f) Donatma i_tirakleri ortaklarl,

g) Anonim _irketlerin kurucu ortaklarl ile yonetil

Uyesi olan ortaklar1l,

h) Kendi adlna ve hesablna ba 1r1_1z olarak c¢call
gelir vergisinden muaf olanlardan kanunla kurulu meslel
usuline uygun olarak kay1ltll olanlar1l,

Kapsamlna alml_ bulunmaktadlr.

Yukarlda aclklanan madde hidkmune g6ére sigortall
dan;

a) Ev kadlnlar1l,

b) Turkiye'de ikamet eden turk asl1llll yabancl uy

c) Belirli bir i_i bulunmayanlar,

d) Tarlm i_i ile i_tigal edenler,

e) Yurt d1_1nda bulunan vatanda_larlmlzln yanlal
call_mlyan e_leri, (Primlerini doviz olarak 6demek ka

diledikleri taktirde Kuruma yazlll talepte bulun
ba |11 sigortall”"olabilmektedirler.

Bu sigortalllara malulluk, ya_I111k, 6lum halleri
vazlll _artlarla sosyal sigorta yardlmlarl sa lanmak

Ba -Kur, kendi nam ve hesablna, ¢call_an 1 milyon
ki_iile 126.000 emekli, malul, dul ve yetim ayll 1 &
leri ile birlikte 4,2 milyona varan) bir kitlenin sosy:
lerini sa lamakla go6revli bulunmaktad1r.



Ba -Kur sigortalllarlnln ylllar itibariyle art!:
gobsterilmi_tir.

1978 y1l1l 1979 yi1l1 1980 yi1lia
O_tirakgi Saylsl 940.345 1.050.012 1.100.50(c

Boylece, memleketimizde U¢ buyuk sosyal giuvenlik kul
4 milyon 90C bin call_anln, 1 milyon 378 bin emekli,
tim ayll 1 alan vatanda_1mlz1ln sosyal givencesini te
ve sa laml_ tlr. Bu saylya 506 saylll Kanunun gecgici 2
gobre faaliyet goren 6zel banka, sigorta ve sandlklar1l
tallsl ile 14 bin emekli, dul ve yetimleri de dahil
bu sayl 6 milyon 367 bini bulmakta, bunlarl aile fe
di_Undl Umuz takdirde, sosyal giuvenceden do rudan do ruye
11 olarak yararlananlarln saylsl 22 milyon 400 bini L
Herhangi bir sosyal giuvenlik kurumu kapsamlnda olmaylj
2022 saylll kanuna go6re ya_Il1, malttl ve sakat ayll 1
300 bin ki_ide bu rakama dahil edildi inde, 23, milyon
sosyal guvenceye girmi_ bulunmaktadlr.

BOLUM-II
-SA LAhIH HAKLAB-

Sosyal guvenlik kurmalarlnln sa ladl 1 haklar,
veya sigortalllarlna ve bunlarln bakmakla yukumlu ol
fertlerine gelece e déonuk sa lamayl mevzuatlarlyla gar
leri haklarldlr. Bunlar da; Sigorta kollarl ile duzen

1- Klsa vadeli,

2- Uzun vadeli sigorta kollarl ile sa lanan hakl

3- Di er yardlmlar,

(Sigorta kollarl d1_iilda yer allp, yan hizm

de yer alan)
N"eklinde slralanabilir.



KISA VADELO SOGORTA KOLLARI OLE SA LANAN

1- T.C.Emekli Sandl 1 Kapsamlna Girenler; Ocip,t-.

T.C.Emekli Sand1l 1 i_tirakcileri, gorevleri rale
devliet memuru olduklarlndan, klsa vadeli sigorta kollz:
haklardan, ¢call_tlklarl kuramlardan ve 657 saylll Dev!
nununun de i_ik hiokimlerine gore, call_tlklarl j_ucece,
pirimi 6demeksizin yararlanmakta oldukl,_r1$||_x” hu(,.ya,
ilgili olarak, (hastallk yardlimlarl, do um.; ye_dlmlarl,;.,
larl gibi) 5434- saylll T,C.Emekli S.and” 1cKa.g
mamaktad 1 r . il66s<amww -XxXxs

657 saylll Devlet Memurlarl yal&_ind.a,,. fdpxlg,t 1r
bazl durumlarda izin; bazl durumlarda T da Do um YardifHH
Oltm yardlm 6dene i. Tedavi yardim1l. giti parasal yonli, ve
li siggrta kollarlna yer vel-ilmektedir.

A- Ostirahat ve Ozinler : isTvsC ,ESM~AM-SSSQC
Devlet: memurlarlna 657 sayili*Kdhundiki'- ilgilf 'd
gere ince, eh -. v nen cunsdsrf ev
a) Has taliklarl; sWhbe'teyle lcre t i d tOhkaklaTu nMetl
suretiyle hizmet-- surelerine goére-'sl1hhi izlin Hhakk1l v
met sireleri 5 ylla kadar olanlar i¢cin 6 ay;-'1i89yx0'£J-k'
13- ay-,'---10 y1-Ith-n' fezla hizmeti btufuh&nlar'k f&e-!; S?:f% ' a
'"Delv 1 et -Has iabifah elel i E & O0lk : Kurul Oarlhba- vei-00e del
sa lIll1k izni kullandlrllmaktadlr* :tersl, v1l

Kanser, verem, akll hastall 1, gibi ted
-t so fijtlnevth
r

n
hastall a aka n
YR WP YARAT
makta, bu surel C

i,hs'.i£EM
te, gorevlen

1 n )
la, bir meslek has



b) Memurlarln do um yapmalarl halinde, do um &nce
21 gun, do um sonrasi i¢in 42 gun slhhi izin verilmek
sonunda goérevine ba_layan memura da 6 ayllk sltre igin
sut izni kullandlrlillmaktadlr.

Do um yapan memur, dilerse do um sonrasl icin kadr
kalmak Uzere (6) ayllk uUcretsiz izin kullanabilmekted

Ayrlca cocu u do an erkek memur i¢cin de (3) gunlu|
baballk izni verilmektedir. E_, cocuk, ana ve baba g
kaybeden devliet memurlarlna da bu acllarl sebebiyle (5)
izinler verilmektedir.

c)/Devliet memurlarl yl1llllk izin adl altlnda hiz
10 y1l oluncaya kadar 20 gun, 10 ylldan fazla oldu u t
30 gun olmak Uzere, izin kullanabilmektedir.

B- Do um Yardlml, Devlet Memurlarlndan ¢cocu u diuny
re her yl1ll Butgce Kanunu ile tesbit edilecek miktarda ol
verilmektedir. Ana ve babanln her ikisi de Deviet Mem
yvardlm sadece babaya verilmektedir. Mahkemece verilece
sUresi icinde do an cocuklar icin bu yardlm, baba devle
bile anaya verilmektedir.

657 saylll Kanunun 207 nci maddesinde yer alan bu
ylll Butgce Kanunu ile her do um icin 2500,-lira iken 1
sinde 3000.-lira olarak belirlenmi_tir.

C) Olim Yardiml Odene i. Sosyal guvenlikleri T.C.E
dl 1nca sa lanan Devlet Memurlarlnln 657 saylll Kanunu
maddesi gere ince e_ ve gocuklarl ile kendisinin 6lumu
pllacak 6litm yardlmlna, 6lum tarihinde almakta olduk

esas allnml1_tlr.



E- Tedavi Yardl1lm?l1;

a) T.C.Emekli Sand1l 1 i_tirakgisi olan Devlet m
tedavi yardlmlarl 657 saylll kanunun 209 ncu maddesi

- Devliet memurlarl ile e_lerinin,

- Bakmakla yuokimlid olduklarl ve aile yardlml 6de
hak olan gcocuklarlnln,

- Bakmakla yukumlu olduklarl ana ve babalarlniln

bunlarln hastalanmalarl halinde, evlierinde, veye

0zel sa 1k kurumlannda ayakta, yatarak tedavileri kur
P 11 1r, /

Tedavi icin resmi tabib raporuyla ltzum gorulen

masraflarl ile sair giderleride kurumlarmca kar_ 11z¢

Sa Illk kurulu raporuyla yurt icinde tedavilerinin
olmadl 1 kararla_tlrllan memurlarln Sa I1k Bakanll
halinde bu memurlarln tedavileri kuramlarlnca yurt

i uiy yoi ve "t edsviL gi. cLcvlc clit ¢ il. 2. clfiu.»

Keza yurt dl1_1na surekli gorevli, gecici gore
gorgulerini artlrmak GUzere giden devlet memurlarlnl
bulunduklarl uUlkelerde kurumlarmca yaptlrlllr. Bunl

gorevli gidenlerin e_leri ile bakmakla yukimlid bulundt
rl ile ana vebabalarl da bu yardlmlardan yararlanc

Yapllan tedavi ve sa Il1lk yardlimlarl kapsamlna,

ameliyat ve tedavi giderleri, di_tedavi ve protezleri
camlarl ve cerceveleri, vicut organ ve protezleri, i
sa 1k yolluklarl, ila¢gc bedelleri, iyile_tirme ve re

araclarl v.b.konular dahil bulunmaktadl1r.



1- Devlet Memurunun, memur olmayan e_i ile gocuklarl
18 ya_1n1l (orta 6 renimde ine 20, yuksek 6 renimde ise 2
doldurmaml_ gocuklarlnln 6liumti halinde almakta oldu u
ayllk tutar1l,

2- Memurun, 6lumud halinde ise, sa |1 1nda bu yard1lm
ce i bir kimseyi gostermi_ ise ona, bir bildirim yayma
ve ¢cocuklarlna, bunlar yol ra ana ve bebesir:r., bunlar da
lerine son ayll 1n1n iki ayll 1 tutarlnda,

3- T»C,Emekli Sandl 1.u.hvl emekli, adi malulluk, Vv
G 0, harp malulld 0 ayll 1 almakta iken 6len emekliler
cenaze masraflarlnl kar_llamak Uzere, almakta oldu u e
ayllk miktarl kadar 6lum yardlml yaplllr. Ancak (ayl
emekliler igcin) bu 6deme en alt derecedeki devlet memuruna
olan iki ayllk tutardan 1982 y1l1 i¢cin 22800.-(1.3.198
itibaren) 1.1,1983 tarihi itibariyle 26600,- az olmamak Uz
tedir.

Do um yardlIml ve 6lm yardlml 6denekleri higcbir ve

tiye tabi tutulmayaca 1 gibi, haczedilemez ve 6deme emrir
makslzln hemen 6denir,

Cenaze Giderleri:

Devliet memurlarlnln 6lumiu halinde cenaze giderleri
nin ba_ka yere nakli dahil) kurumlarlnca 6denmektedir.
Kanunun 210 ncu maddesinde yer alan bu hukimle surekli v

gbrevde veyahut bilgi ve goérgiu artlrmak amaclyla yurtd1l
devliet memurlarlnln 6litmiu halinde de bu yardlm, yaplld

li gorevientirilenlerin yurtdl_1na goturdukleri e_leri |

yuokiumlu olduklarl gcocuklarl ile ana ve babalarlnln o6lt
de cenazelerinin yurda getirilmesi masraflarl kar_1llann
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Bu ydrdlmlar icin devliet memurlarlnln ayllklarlnc
bir prim kesilmemekte, memurlar call_tlklarl surece bu
aile fertleri ile birlikte paraslz olarak yararlanmakt
ler her Bakanllk veya kurulu_un butcesine konulan o0dene
_llanmaktadlr.

Ancak, 30,12,1982 tarihli ve 2771 sayl1lll Kanunin 4
si ile kabul.edilen hukme go6re ayakta veya meskende ted
(tuberkiloz, kanser, kronik bobrek, akll hastallklar1l
leri ve benzeri) uzun tedaviyi ihtiya¢g gdsteren hasta
hari¢c yalnlz kullanllan ilagc bedellerinin #20 si memurce

tir. Bu uygulama 1.4.1983 tarihinde ba_latllacaktlr.

Devliet memurlarlnln eme kli olmasl1l veya olumleri h
kendilerinin veya bakmakla yukumlid olduklarl aile fert
ve yetimlerinin tedavi ve sa I1lk yardlimlarl T.C, Emek
yapllmaktadlr,

Emekli. dul-Yetimlere sa I1k yardlmlar1l;

Emekli, adi malulliuk, vazife malulld U0 ayll 1 ala

1- Kendilerine,

2- Bunlarln Kanunen bakmakla yuokumli olduklarl ks
0l ve muhtac¢ veya 65 ya_1ndan buyuk ve muhtag¢ kocalar!:
orta 6 renimde 20 ya_1ndan, yuksek 6 reminde ise 25 ya_1
erkek ve kl1z cocuklarlna,

3- Ya_larl ne olursa olsun, evli olmayan ve yardl
takdirde muhta¢ duruma diu_en klz ¢cocuklarlna, malul ve 1
cocuklarlna, ana ve babalarlna,

4- Sandlktan dul ve yetim ayll 1 almakta olanlara

Hastahanelerde ameliyat ve tedavi giderleri, ilacg

di_ tedavi ve protezleri, gozlik cam ve cergceve giderl
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oi'gan protez bedelleri, igcmece ve kapllca tedavisi ¢
cihazlarl, iyile_tirme araclarl bedelleri, sa I1k yc
konusunda yardlmlar yaplimakta olup, bu yardlmlarln Kk
saylsl ve yapllan yardlmln parasal miktarl ek de g

Herhangi bir sebeple emekli, dul ve yetim ayll 1
beraber aldl 1 bu ayllk keeilmeksizin call_an emekli v
lerin tedavi ve sa I1k yardlmlarl call_taklarl bu kur
lanmakta ise, Enekli Sandl 1nca bu gibilere mukerrer I
vapllmamaktadlr.

Emekli Sandl 1nl1ln hastane ve sa l1k tesisleri
bu hizmeti kurulmu_ olan di er resmi ve yarl resmi, 0z
satln allnmak suretiyle emekli-dul ve yetimler icin go

Yine 1.4.1983 tarihinden itibaren uzun sureli ted

vagc gosteren hastallklar d1_1nda kalan hastallklarln
kende tedavisi halinde yalnlz ila¢g bedellerinin % 10°'

dul-Yetimlerden tahsil edilecektir>»

"if_riCBmilrp O-t Y p.T'I*! pT4 T T:i TV 2

Y1sa vadeli sigorta kollarl yardlmlara, Sosyal
Kurumu uygulamaslnda is© 506 saylll Sosyal SigoJsfcalar
klsa vadeli risklere kar_1 a_a 1da belirtilen Uc¢ sigc
vaplilmaktadlr» (102 saylll Milletlerarasl sosyal gu
normlarl s6zle_mesinden belirtilen Lbazl norm ve stan
ml1l_ , hatta bazl konularda bu standartlar a_1Im1_ bul

Sigorta Kollar1 i

1- O_ kazalarl ve meslek hastallklarl sigorta:
2- Hastallk sigortasil,
3- Anallk sigortasi,

- /3i -



A- |I_kazalarl ile Meslek Hastallklarl Sigortasilr

Yardlmlar

a) Sigortall hekime muayene ettirilir, gerekiyor
ve laboratuvar muayeneleri yaptlrlllr, ayakta veya s:
vatlrllacak her turliiedavisi sa lanlr. Olac¢ ve iyile
larl temir edilir.

b) Ostirahatli kaldl 1 her gun icin gecici i_ go
6dene i verilir.

c) Meslekte- kazanma gucinin en ra % 10'u oranlnda :
olanlara surekli i_gdéremezlik geliri 6denir. 0_kazas1 :
tanan surekli i_gdremezlik derecesi, %25 den az olmas]l

istek UGzerine bu gelirler sermeyeye cevrilerek 6denir.

d) Protez arac-gerecleri sa lanlr, taklllr, on:
venilenir.
e) (a) ile (d) fikralarlnda yazlll yardlImlar i

yvyurticinde ba_ka bir yere gond.erilir.
f- Yurticinde tedavisi kabil olmayanlar tedavinin
icin yurtdl_ma gonderilir.

g) Sigortallnln 6lidminde ailesine cenaze ma u-nfl

h)Hakaahiplerine gelir ba lanlr.

Yukarlda belirtilen yardlmlar i¢gcin, sig.cjrin.'J > o
herhangi bir staj suresi aranmamaktad?1l1r.

O kazalarl ile meslek hastallklar”™ vakalarln:
surede sigortalllarln ya_ durumlarln'-,, cinsiyetlerin
nevilerine ve o6lumlerinin nedenlerine goére da 111 m1l

Ekte gosterilmektedir.

1931 ylllnda Sosyal Sigortalar Kurumu na intikal
16510i i_ kazasl, 573 de meelek hastall 1 vak'asl1l bulu
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O_ kazalarl ve meslek hastallklarl sigortaslnde
sonu itibariyle 24673 sigortall surekli i_goremezlik ¢
hak sahibi de (ana-baba dahil) 60lum geliri almaktada1r.

Bu sigorta kolunda primlerin tamaml i_vereide 6denm
prim oranl % 1,5 ile % 7 araslnda, i_kollarl tehlike-

celerine gore farkllllk gd6stermektedir.

506 saylll Kanunun 11 . maddesine gore, i_kazas1l,
nln i_yerinde bulundu u slrada, i_veren taraflndan yurt
i_ dolaylslyla, sigortallnln, i_veren taraflndan gor
bir yere gonderilmesi yuzunden asl1ll i_ini yapmakslzln g
emzikli kadln sigortallnln ¢cocu una siut vermek icin ayr
da, sigortalllarln, i_verence sa lanan bir ta_1tla i

vere toplu olarak goturulup getirilmeleri slraslnda mey:!
sigortallyl hemen veya sonradan bedence veya ruhcgca arlz
olaydlr.

Meslek hastall 1 sigortallnln call_tlrl1ld1 :
gobre tekrarlanan bir sebeple veya i_in yurdtim _artlarl
u radl 1 gecici veya surekli hastallk, sakatllk veya

leridir.

Eurada 6nemli olan, i_ kazasl ve meslek hastall 1
sigortall ve aile fertlerine yapllan yardlmlar yanln

ve meslek hastallklarlnl 6nlemek ve asgari duzeye indi

O _¢ci Sall 1 ve 0_ Guvenli i Onlemleri

Bu da Call_ma Bakanll 1nca, i_¢ci sa ll 1 ve i_ g
sunda yapllan denetimlerin miuessir olmasl ile mumkuanduar
Bakanll 1nca yapllan bu denetim 29.8.1979 tarihli ve 1
Resmi Gazetede yaylmlanarak ydrurltd e giren "0_ Tefti_ T
re O Guvenli i Tefti_ Kurulu Ba_kanll 1nca;
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a) Genel Tefti_: O_yerlerinin tum olarak ele al

sa I1 1 ve i_ guvenli ine ili_kin mevzuat aglslndan uydtL
lu hususlara uyulup, uyulmadl1l 1, uymayanlarln tesbiti,
b) Oner Tefti_: O_yerlerinde yapllan genel denetl
tesbit edilen ve i_guvenli ine ayklrl hususlarln gic
medi i, yeni noksanllklar ¢lklp-¢lkmadl 1,
c) Onceleme ve ara_tlrma tefti_Jleri; i_ kazasl v

hastallklarlnln incelenmesi ve ara_tlrllmasl1l, kurm
edilmesi,

Konularlnda yaplilmaktadlr.

1971-1981 ylllarl araslnda 10 yl1llllk i_kazasl1
tall i_¢i saylsl gozoéoniuine allnarak incelendi inde en
ylllnda % 11,56 1981 ylllnda da % 7,41 oldu u gorulme
y1lllk ortalam ise $9,45'dir son on yllllk i_kazas]
ylllara gore baklldl 1nda bu oranln .devamll olarak az
gorulmektedir. Ancak endustrile_mi_ Ulkelerde bu oraniln

ra® da oldu u dikkate allndl 1nda Ulkemizdeki sor. on vy
olan %9,45 oranlnln yuksek oldu u gérulmektedir.
Sanayile_me ve tarlmda modern girdilerin ve rnaki
tiri in yo un bir _ekilde kullanllmaya ba_lanmas1 il
artan i_ kazalarl ve meslek hastallklarl sonucu, ekor
buyuk kaylplar yanlnda her y1ll bir ¢cak insan yaralanm:
kalmakta veya ya_amlnl kaybetmekte, gecgici olarak veya
uUretimden cekilmektedir. Ayrlca bunlarln yakmlarlde. m:
buyuk kaylplara u ramaktadlr. Turkiyede S.S.K. istati
i_ kazalarl ve meslek hastallklarl vaka saylsl 16567
ve ayakta tedavide kaybedilen gecici i_ gdoremezlik gil
2.358.846'd1r. Ulkemezin milli kaynaklarlinda bu buyukl



artan bir kayba dayanamayaca 1 gercektir. Bu sebeple Cal
11 1nl1ln i_yerlerine goturdu 0 i_ guvenli i denetimi da
< = = = | amn ] e m = = &« = «d s | g

B- Hastallk Sigortaslndan Sa lanan Yardlmlar

a) Sigortall, hekime muayene ettirilir.Gerekirse
laboratuvar muayeneleri yaptlrlllr. tlag ve iyile_tir
temin edilir. En ¢cok (18) aya kadar yatlrllarak veya a

_— F— = ] F— = " m . | .

b) Brotez'ara¢ ve gerecleri taklllr, onarlllr,

c) Ostirahatln ba_ladl 1 tarihten Otibaren ge
y1ll icinde 120 gun hastallk sigortasl pirimi 6deyen
i_gobremesli in G¢gincu gunuinden Otibaren en ¢cok 18 ay s
i_ gore me=1Iik O d e ne i v e

d), (a) ve (b) fikralarlnda belirtilen yardlmla
kisses yurticinde ba_ka yere gdénderilir.

Sigortallnln gecgcindirmekle yukimld bulundu u e_i
ana ve babalarl dahi hastallklarl halinde ve 120 gunl
_artll yerine getirilmi_ olmasl kaydlyla sa |1k yardl1l
yararlanlr, 6te yandan Sosyal Sigortalar Kurumu'vidan
asszlik geliri maldlluk veya ya_Il111k ayll 1 almakta
lana gecindirmekle yukimliu olduklarl e_, ¢cocuk, ana
kurumdan haksahibi olarak gelir veya ayllk alan e_~c¢ocld

balarda, hastallklarl halinde gereken sa I1k yardlmlar
lan daralmaktadlrlar

S6zUu gecen gruplara yapllan sa Ill1lk yardlilmlarlnl
her hastallk olayl igcin, en ¢cok 18 ayd1lr.

Sigortall veya aile fertlerinin hastallklarl he
ta yapllan tedavilerinde verilen ila¢c bedellerinin %

lerden allnmaktadlr.



Ancak uzun sureli tedavi gerektiren bazl hastalll
visinde kullanllan ve hayati 6neme haiz oldu u belirler
lerinin %20 si ilgililerden allnmamaktad1r.

Hastallk sigortasl primi % 5 sigortall, % 6 da
olmak zere 2% Il dir.

Hastallk ve anallk sigortalarlndan yararlananlar;
lerde bulunan i_cilerin e_ ve cocuklarl hari¢c 1981 y1l

ba_vuru sayillaril:

Anallk 145.104
Hastallk Sigortasi1 6.936.832
E_-Cocuk 5.805.524
Malullok-Ya_1111k 1.026.955
Ana-Baba 526.643
Dul-Yetim o o]

Toplam : 14.611.398

O-Anallk Sigortasl fidan Sa lanan Yardlmlar:

Sigortall kadlnln veya sigortall erke in sigorM.:
karlsl1nln anall 1 halinde:

a) Gebelik muayenesi yaptlrlllr ve gerekli sa I:
sa lanlr.

b) Do um slraslnda ve do umdan sonra gerekli sa |
sa lanlr.

c) Emzirme yardlml yaplllr.

d) Sigortall kadlna do umdan 6nce ve sonraki 6'_
sureler de, do umdan 6nceki 1 yllda kendisi i¢cin en az
Anallk Sigortasl primi 6denmi_ olmasl1l ko_uluyla, call
icin gecici i_godéremezlik 6dene i verilir.

- A3 2_



e) Anallk hali nedeniyle gerekirse, yol parasl v
masx af kar_111 1 Kuramca 6denmek suretiyle yurticinde
gonderilir,

(a) ve (b) flkralarlnda belirtilen yardlimlarln F
dan do ruya yaplimaslinln mumkin olmadl 1 hallerde Sosy
Bakanll 1nca onanantarifeye gore maktu para yardlml ye

Bu sigorta kolunda prim oranl % 1 olup, tamam1l i._

mektedir.

1981 ylllnda Anallk Vak'alarmln do an gcocu unun dt
gdbre da 111_1:

Canll do um 214.0509
Olum Do um ve du_uk 194

Vak'a Toplam?l1 B 214.353

3- Ba -Kur'da Klsa Vadeli Yardlimlar

Gerek T.C.Emekli Sandl 1 Kanunununda, gerekse bu
i_tirakcgci ve emekliler ile dul-Yetimleri ve bakmakla y
larl aile fertleri icin 657 saylll Devliet Memurlarl
maddelerinde yer alan sa I1lk yardlmlarl, do um ve cena
gibi yardimlar, ve gerekse Sosyal. Sigortalar Kurumu Kar
alan ve sigortalllarla, emekliler ve bunlarln e_ ve ¢
ana ve bsialar icin 6ngdrulen i_ kazalarl ve meslek
hastallk ve anallk sigortasl yardlmlarl gibi klsa
kollarlndan her hangi biri icin Ba -Kur i_tirakcgileri
dul ve yetimleri hakklnda 1479 saylll Ba -Kur kanunda

hakma bulunmamaktadlr.
4- Farkllllklar

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalllarl ile emek
yetimlerine ve T.C.Emekli Sand1l 1 i_tirakcgileri ile
rine bu kuramlarln kanunlarlnda ve 657 saylll Devlet |



Kanununda, bu konuda yer alan yardlmlar farkllllk arze

bu farkllllk iki kurumun sigortalllarlnln i_lerinin
gelmekte, bununla beraber, klsa vadeli sigorta kollar1l
vardlmlar, 6zellikle tedavi ve ba I1k yardlimlarl”konusu
veterli ve kesiksiz gozukmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumunda bu yaz-dlmlar prim esasc
ml_tlr. Bu klsa vadeli yardlimlarln primlerini ¢co unda
almakta, sadece hastallk sigortaslnda sigortalldan % 5
te, ayrlca ilacg/.bedelleri igcin kullanandan % 20 katlln
tadlr.

Halbuki T.C.Emekli Sandl 1na tabi i_tirakcgilerin
prim esaslna tabi olmaslzm kuramlarln butcelerine konu
lerden sa lanmaktadlr. Emekli, dul ve yetim ayll 1 ala
tedavi yardlmlarl ise T.C.Emekli Sandl 1 biutgcesinden ©
Ayrlca kullanllan ilag bedelleri icin de Devliet memu
emekli, dul ve yetimler bugune kadar herhangi bir katll1l
maml_lar, ancak, 1.4.1983 tarihinden itibaren ayakta ve
tedavi halinde kullanllan ila¢g bedellerinin (uzun sar
gerektiren hastallklar d1_1nda)devliet memurlarlndan %
dul ve yetimlerden de % 10 oranl Uzerinden katllma pay
nunla_m1_tlr.

2- UZUM VADELO HAKLAR:

Call_ma hayatlndan surekli olarak ayrllmaya ycgl
de belli '. .bir hizmet stUresini doldurmalarl veya bBOIi )
leri halinde sigortalllara ayllk ba lanmaktadlr. Sos\)
ta uzun vadeli haklar; maldlluk, ya_Il111k ve o0lum sigc

vapllan tahsisleri kapsamaktadlr.



A-YAMLILIK AYLI I:

Amacl : Ya_lanan ve call_mayl blrakan sigortal:
muhtac¢c olmadan ya_amlarlnl sitardurebilmelerini ve 6lumli

geride kalanlarlna (haksahiplerine) gecimlerini sa I1
blrakmaktlr.

T.C.Emekli Sandl 1nda

T.C.Emekli Sandl1l 1 -i_tirakcgilerinin, ya_1l111
emekli olmalarlnl gerektiren ya_ haddi,.genelde (65)
durduklarl tarihtir. Bununla beraber (60) ya_1n1 dol
lerin de ya_Il111k sebebiyle emfekliye ayrllmalarlnl

gibi, kuramlarlnca da ya_I|1ll1k sebebiyle emekliye se
1r.tUrl.0n lulurmaktad1r.

Ayrlca, T.O.Emekli Sand1l 1 i_tirakcgilerinin go
O0zellikleri gozénine allnarak, ya_ haddi, bir kl1s1lm
(65) ya_tan daha yukarlda tesbit edilmi_ bulunmaktad1l
O retim uyeleri (67),bazl goérevler icinde (60) ya_tan d
va_ hadleri tesbit edilmi_tir.Ordu mensuplarl, emniyet
PTT mensuplarl, gumrik korunma mensuplarl gibi,

T.C.Emekli Sandl 1nca ya_ haddi sebebiyle emekli)
edilen i_tirakcgilere (10) fiili hizmet y1ll1lnln dolmae
emeklilik ayll 1 ba lanmaktad11r.

O0te yandan, bu ya_lara gelmedikleri halde kadln

erkek ise (25) fiili hizmet y111nl1l dolduran i_tirakg
olmak istedikleri takdirde bunlarln ve kadm-erkek i_
(30) fiili hizmet y1l11nl1l dolduranlarln da kuramlarlnc

liye _evkleri miumkun oldu undan bu gibilere de Sandlkcga
11 1 ba lanmaktad1r.



Z- Sosyal Sigortalar Kurumunda

Ya_Il1ll1k ayll 1 'ba lanabilmesi i¢cin?

a) Kadln ise 50, erkek ise 55 ya_1n1 doldurmu_
az 5000 gun prim 6demesi,

b) Kadln ise 50, erkek ise 55 ya_1n1 doldurmu_
ylldan beri sigortall bulunmasl ve en az 3600 gun prim

0) Ya_ ko_ulu aranmaksl1lz1ln, kadln ise 20, erk
dan beri sigortall bulunmasl ve en az 5000 gun prim o6dei

Gerekmektedir.

d) Ayrlca? 50 ya_1n1 doldurmaml_ olmakla berat
ylldft» beri sigortall olan ve bu surelerde Sosyal Guve
Bakanllklarlnca tesbit edilen maden i_yerlerinin yeral
rekli call_an ve en az 5000 gun pirim 6deyenlere,

e) 50 Ya_1n1l doldurmaml1l_ bulunmakla beraber, e
beri sigortall olan ve bu surede yukarlda belirtilen me
nin yeralti munavebeli i_lerinde en az 4000 gun pirim o6d

f ) Sigortall olarak ilk defa call_maya ba_lac
O6nce maliul sayllmayl gerektirecek derecede hastallk veye
lunan ve bu sebeple Malullik ayla 1 ba lanamlyanlar ile
bebiyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanml_ duru
dan ya_larl ne olursa olsun, en az 15 ylldan beri sigc

en az 3600 gun pirim 6deyen,
Sigortalllara da ya_Il111k ayll 1 ba lanmaktadl1r.

50 Ya_1n1 dolduran ve erken ya_lanml_ oldu u tes
gortall ile 50 ya_1n1 dolduran ve malulluk, ya_l111k
rilna tabi call_malarlnln en az 1800 gunidniu maden i_y
i_lerinde gecirmi_ bulunan sigortalllar da, (a) ve (b
belirtilen sigortallllk suresi ve prim 6deme gun say

verine getirmeleri halinde ya_I|111k ayll 1ndan yararla
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Sosyal Guvenlik ve Call_ma Bakanllklarlnca tesb
i_yerlerinin yeraltl ve yeraltl munavebeli i_yerlerinde
gun call_m1_ bulunan sigortalllarln pirim 6deme gun s

biri eklenmektedir.

Ya_Il111k ayll 1ndan yararlanabilmek icin i_yerin
tan sonra yazl1lll istekte bulunulmasl _artl aranmakte

3- Ba -Kur'da
Ya_Il1l11k ayll 1ndan yararlanabilmek icin;

a) Kadln ise 50, erkek ise 55 ya_1n1- doldurmu_ o

en az 25 tam yl1ll sigorta primi 6demi_ bulunmasi1,

b) Kadln ise 50, erkek ise 55 ya_1n1 doldurmakla
en az 15 tam yll sigorta primi 6demi_ bulunmasl,(Klsm
t1lr.

Sigortallnln kendi naz ve hesablna call_maslna ¢

bunu belgelemesi ve ayllk T.a I.n mas1l icir kurumdan ya
bulunmasa gerekmektedir.

Ancak, bu esaslara goére ayllk ba lananlar 60 ya_1
duklarlnda tekrar bu Kanuna tabi i_yeri acabilecekler

va_l1lndan sonra ayllk talebinde bulunanlardan i_ten ay
aranmamaktadlr.(Bkz.Ek.cetvel)

4~ Farkllllkler_

U¢ sosyal guvenlik kurulu_unca ya_Il111k sigorte
ayllk ba lama _artlarlnda, esasll farkllllklar ilk bal
tedir.

T.C.Emekli Sandl 1 ve Ba -Kur Kanunlarlna gore, b:

ayllklarda fiili hizmet stire3i (prim 6denen sure) arann
Sigortalar Kanununa gore ise, fiili hizmet suUresi yeri
1111k suUresi ve bu sure icinde belirli prim 6deme gun s
tadlr.
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Ya_Il1l1k ayll 1nl1 ba_latan ya_ta, Sosyal Sigort
ile Ba -Kur da klsmen bir paralellik bulunmakta, T.C Er
ise genelde ya_ haddi daha yuksek bulunmaktadlr.

Ayrlca ya_ hadlerini doldurmadlklarl halde beli
ylllnl dolduranlara emekli ayll 1 ba lanmasl T.C.Em
Sosyal Sigortalar Kurumanda muimkiun olmakla beraber, Ba -
yva_lardan 6nce emekli ayll 1 ba lanmasl s6zkonusu olman

Hernekadar, s6zkonusu kurumlar sigortalllarlnln
_artlarlnliln farkll1ll1 1 mevcutsa da, araslnda |
1212 1n oldu u goériulmektedir.

B-11iALULLUK AYLI I

Amacl :0_tirakgilerin ve sigortalllarln kar_11:
ve call_malarlnl engelleyen hastallklar veya sakatll
u rayacaklarl gelir kayblnln kar_llanmasldlr.

1- T.C.Uhnekli Sandl 1nda:

5434 saylll kanunun ilgili huakiumlerine godre (viuc
hasll olan arlzalar veya ducar olduklarl tedavisi imk
lar yudziunden vazifelerini yapamlyacak duruma giren) i
malul olarak emekliye ¢clkarllmakta, fiili hizmetleri
durmu_ ise kendilerine maliulluk ayll 1 ba lanmaktadl1r.
5 ylldan ¢ok 10 ylldan az bulunan malidllere ise, malCd
kaslnln giu¢ yardlml olmaksl1lzln hayatlarlnl devan: et
a 1r bulunmasl1l halinde kendilerine 15 y1l hizmet sure:
kaydl hayat _artl ile (dul-yetimlerine ve anne ve bal
etmemek lGUzere) ayllk ba lanmaktadlr.

Yine hastallklarl nedeniyle sl1lhhi izin surelerin
lar (hizmet 3Ureleri 5 ylla kadar 6 ay, 10 ylla kadar
dan c¢cok olanlar igcinse 24 ayllk sl1hhi izin 3lresini ¢



adi maliul durumuna girmektedirler. Kanser, verem, akl
gibi tedavisi uzun siure isteyen hastallklarda s1hhi |
36 aya kadar verilmektedir.

Bu malulli e, gorevierini yaptlklarl slrada, yap
rev sebebiyle, gorevierinin neden ve etkisiyle veya kurr
verilen ba_ka i_leri yaparken ducar olanlara veya tir ka
lara ise vazife maliulid denilmekte, bu gibilere de T.C.E
Kanunu htkimlerine gore, vazife maldllt U ayll 1 ba lann
yviuzden Olenlerin dul-yetimlerine ise vazife maluliuU o d
ayll 1 ba lanmaktad1lr.

Vazife malulld UG haline % harp seferberlik, icde ve
dl_1na godnderilen birliklerle askeri bir harekatta, Ug¢
_un havada ve yerdeki sebebleri ile, denizaltlnda ve
gobrevieri sebep ve tesiri ile vazife malidld durumuna gi

de ise, kendilerine (Harp Malullt U0) ayll 1 tahsis edil

Ayrlca, barl_ta giuven ve asayi_i korumak, kacakg
takip ve tahkikle gdrevli olan (Jandarma, ve Emniyet, .
vetler, Milli Ostihbarat, Gimriuk Muhafaza V.s. kuramla

lardan vazife maluld olanlarlna da 233C saylll Nakdi T:
ile vazife maliullt G ayllklarl baklmlndan daha geni_
mi_tir.

Vazife malulld G, harp malulld 0, nakdi tazminat Kan
gore vazife malullt G4 durumunda, bu malidllere veya bu durt
lerin dul-yetimlerine ayllk ba lanmaslnda hizmet sidresir
slz1ln, bu gibilerin hizmet stiresi en az 30 yl1ll kabul
30 ylldan fazla hizmeti bulunanlarln kendi hizmetleri i
ayllk ba lanmakta, ayrlca malullik derecelerine gore (
icin % 60, 2 nci derece i¢cin % 50, 3 Unciu derece i¢cin %
derece i¢cin % 30, 5 nci derece icin % 20, 6 ncl derece



olmak Uzere) ba lanan ayllklarlna zam yapllmaktadlr. H
ise ilaveten 1 inci derece igcin 150, 2 nci derece icin 14
derece icin 130, 4 nci derece icin 120, 5 nci derece i
derece icin 100 gostergeleri her yl1ll butce kanunu ile n
icin tesbit edilen katsay1l ile carplilmaslndan bulunan
harp maliulld 0 zamml 6denmektedir. Nakti Tazminat Kanunur
zife maldllerinin hesaplanan vazife malullid 0 ayllkla

vazife maliulid ayllklarlndan % 25 fazlasl1l ile ba lanmak

2- Sosyal Sigortalar Kurumunda

- Call_ma gucunun en az uUcte ikisini kaybetti i |

- Call_ma gucunun en az uUcg¢te ikisini yitirmi_ s
lardan kanunda belirtilen tedavi sonunda, Kurumun sa |
sa 1k kurullarlnca duzenlenecek raporlarda call_abilir
madl 1 belirtilen,

- 0_kazasl veya meslek hastall 1 sonucu meslekte
gucunin en az % 60'm1 kaybeden,

Sigortallya en az be_ ylldan beri sigortall bul
sigortallllk suresinin her y1ll1l i¢cin ortalama 180 gun
olarak 1800 gun malullok, ya_Il1l1k ve 6lum sigortalarl
olmak ko_ulu ile malulliuk ayll 1 ba lanmaktadlr.(Bkz.El

3- Ba -Kur'da:

a) Call_ma gucunun en az uUcgte ikisini kaybetmi_
hesaplanan,

b) Kanuna gdére en az 5 tam yll sigorta primi 6d

c) Malulluok ayll 1ndan yararlanmak i¢cin yaz1ll

bulunan,

Sigortalllara malulluk ayll 1 ba lanilr.
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Ayrlca, Kuruma tabi fiili sigortallll 1 devam ed
gecirdi i bir i_ kazasl veya meslek hastall 1 sonucu ¢a
en as Ucgte ikisini kaybeden ve maliulluk ayll 1 talebind
sigortallya da hizmet siresine bakllmaksl1lz1ln malulltk
maktadlr. (Bkz.Ek.cetvel)

4- Farkllllklar

Malulluk ayll 1nl1ln ba lanmaslnda; Sosyal Sigort
ve Ba -Kur sigortalllarl icin, call_ma gfestatta en az
blnl aramakta, - T.C.Emekli Sandl 1nca "Vazifelerini yaj
rtunda olanlara maldalliok ayll 1 ba lanmaktad?1l1r.

Her U¢ sosyal guvenlik kurumunca da malullik ayll
nabilmesi icin belli sireler aranmakta ancak bu surele
farkll bulunmaktad1r.

Her U¢ sosyal guvenlik kurumu Kanununda da i_kazas
lek hastall 1 ve vazife malulld 0 durumunda herhangi bit

resi araamakslzm ayllk veya gelir ba lanabilmektedir.
C- 8hUM AYLI I 1

Amacl; O_tirakcilerin ve sigortalllarln 6l0m
e_ ve gcocuklarl ile sa Illklarlnda gecimlerini sa lamakl|
olduklarl ana ve babalarlnln, kimseye muhta¢ olmadan y

icin yarlnlarlnl guven altlna almaktlr.

1- T»C»Emekli Sandl 1nda

O_tirakcgilerin gorevleri ile ilgileri devam ede
leri halinde hizmet sureleri 10 y1l ve daha fazla oldu
(vazife ve harp maldlleri i¢gin hizmet slnlrlamasl yok
kalan dul-yetimlerine ayllk ba lanmaktadlr"Hizmet sur
10 y1l araslnda olup,ta 6len i_tirakcgilerin dul e_leri
larlna malidl bulunmalarl ve muhta¢ durumda olmalarl ha
durumlarl devam etti i sirece yine dul-yetim ayll 1 ba I



Keza T.C.Emekli Sandl 1na tabi bir i_ten ayrlllp da
guvenlik kurumu ile ilgilenmeden aclkta iken olenlerir
rine de Sandlkcgca dul-Yetim ayll 1 ba lanmaktad1l1r.
T,C»Emekli Sand1l 1 dul-yetimleri ilgili hakimler
cocuklar, ana ve baba" olarak belirlenmektedir..
Bunlardan dul-yetim ayll 1na mustehak olmak icgil
kl1z cocuklarlnln evlenmemi_ olmasl veya evlienmi_lerse
hangi bir nedenle dul kalml1l_ bulunmasl yeterli buluaa
cocuklarl icinse (18) ya_1n, orta 6 renimde (20)ya_1n,
nimde (25) ya_1n doldurulmam1l_ olmasl gereklidir.Malul
bulunan erkek cocuklara ise ya_ kaydl aranmakslzln y
6denl«sitsdlLr.0_tirakg¢cinin annesine de dul ve muhtag¢ bul:
slna ve 6len karlsl ise kocaslna (65)ya_mdan buyuk V

mak, muhta¢ bulunmak ko_ullarl ile ayllk ba lanabilmek

Keza Sandlktan emekli, adi malulluk, vazife malu
malulld 0 ayll 1 almakta iken O6len emeklilerin almakta

ayllklarda yukarlda yazl1lll kimselere dul ve yetim ay

sis edilmektedir.

® Sosyal Sigortalar Kurumunda

- Malulluk veya ya_Il1l1k ayll 1 almakta iken, \
olarak istekte bulunup maliulluk veya ya_|I|111k ayll 1 b

hak kazandlktan sonra olen,

-Ba lanm1_ bulunan maliullik ayllklarl sigortall
call_maya ba_lamalarl sebebiyle kesilmi_ durumda iken

~ O6lum tarihinde, en az 5 ylldan beri sigortall b
ve sigortallllk suresinin her y1l1 icin, ortalama ol
gun veya toplam olarak en az 1800 gun malulluk, ya_I11I
sigortalarl primi 6demi_ bulunan,

Sigortallnln haksahibi kimselerine ayllk ba lanm



Haksahibi deyiminden, sigortallnln e_ ve cocukl
baballr anla_l1lmaktadlr.

Sigortallnln e_inin 6limud tarihinde call_amayacak
malitl veya 55 yl1 _m1 doldurmu_ olan ve geciminin sigao

sa landl 1 belgelenen kocaslna da 6lium sigortaslndan .
mektedir.

cocuklardan; 18 ya_1nl1l, orta 6 remim yapmasl hal
yuksek 6 renim yapmasl halinde 25 ya_1n1 doldurmaml_
mlyacak durumda malil bulunan ve Sosyal Sigortaya,Emel

tabi call_malarlndan dolayl gelir veya ayllk almayan

va_larl ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla bere
bo_anan veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya, Emekli Sa
bir i_te call_mayan, buralardan gelir ve ayllk almayar

rina ayllk ba lanmaktadlr. %

Sigortallnln erkek gcocuklarlna ba lanan ayllklar
va_1n1l, orta 6 retim yapmasl halinde 20 ya_1n1l, yuksek
halinde 25 ya_1n1 dolduraca 1 tarihe kadar devam etme
mlyacak durumda bulunan malul olan erkek cocguklarlr a
ya_lara vardlktan sonrada kesilmemektedir. Ancak, ayl
erkek cocuklardan sonradan gcall_amilyacak durumda malu!
Sosyal Sigortalar veya Emekli Sandlklarlna tabi call_
dolayl gelir veya ayllk almamalarl _artlyla yeniden a
bilir.

Sigortallnln 8lumu tarihinde e_ine ve ¢cocuklarlne
gereken ayllklarln toplaml, sigortallya ait ayllklar
artanl, e_it hisseler halinde, geciminin sigortall tar
landl 1 belgelenen ana ve babaslna ayllk olarak verill

Sigortallnln 6luminde haksahiplerine ba lanacak a
le ayll a hak kazandlklarl tarihten sonraki ayba_1nda



Malullik veya ya_Il111k ayll 1 almakta iken 6lenlerin h
ayllklarl, sigortallnln hak kazandl 1 son ayllk devre
tarihte ta_lamaktadlr. (Bkz Ek )

3- Ba -Kur'da

- Olim tarihinde en az (¢ tam y1l sigorta primi 6de

-% Maliolluk veya ya_Il111k ayll 1 almakta iken ya
istekte bulunup malullik veya ya_Il1l11k ayll 1 ba lanmas1l
tan sonra 6len,sigortallnln,

- Ba lanml_ bulunan malullik veya ya_Il111k ayl1lk
olan sigortalalardan o6len,

Sigorta!llln hak sahibi kimselerine ayllk ba lan

Ancak, sigortall iken gecirdi i i_kazasl veya m
somcu Olenler igcin prim 6deme slUresi aranmamaktadlr.

Hak sahibi deyiminden, sigortallnln, e_ ve ¢cocC
ve babalarl anla_l1lmaktadlr.

Sigortallnln e_inin 6lumd tarihinde call_mayacak
malidl veya 55 ya_1n1l doldurmu_ olan ve geciminin sigor
sa landl 1 belgelenen kocaslna da 6lum sigortaslndan ay
mektedir.

Cocuklardan; 18 ya_1n1l, orta 6 renim yapmasl hal
nl, yoksek 6 renim yapmasl halinde 25 ya_1n1 doldurmu_
olursa olsun call_rllyacak durumda maliul bulunan ¢cocuk
sa llyacak ba_ka bir geliri olmamak _artl ile ya_larl i
evlienmemi_ kls cocuklarlnln her birine de ayllk ba lanm

Sigortallnln dul e_inin ve kl1lz1lnln evlenmesi h
larl kesilir. Evienme halinin her hangi bir nedenle orta

halinde, talep Uzerine yeniden banlara ayllk ba lanilr.
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Sigortallnln ¢cocuklarlna 'ba lanan ayllklar, ¢gocu U
orta 6 renim yapmasl halinde 20 ya_1n1l, yuksek 6 renim ya
25 ya_1n1 dolduraca 1 tarihe kadar devam eder. Bu ya_ls
tarihlerde ¢call_mayacak durumda malul bulunan ¢cocuklarl
va_lara vardlktan sonra da kesilmemektedir.

Sigortallnln 6liumu tarihinde e_ine ve cocuklarlna
gereken tahsisinin toplaml sigortallya ait tahsisten a_
artan klslm e_it paylar halinde, geciminin sigortall tar
dl 1 belgelenen ana ve babaslna verilmektedir.

Sigortallnln 6limiunde hak sahibi kimselerine ba lan
lar, 6limle ayll a hak kazandlklarl tarihten sonraki aybe:
lamaktadlr. Malullik veya ya_l1ll1k ayll 1 almakta iken ¢
sahiplerine ayllklarl, sigortallnln hak kazandl 1 son

sona erdi i tarihten ba_latllmaktadlr. (Blcz Ek )
a4 - Farkllllklar

Her U¢ sosyal guvenlik kurulu_unun 6ldm ayll 1 ici
hizmet sUresi birbirinden farkll bulunmaktad1r.

Ancak i_tirakgi ve sigortallnln o6ldrad halinde geri
hak sahiplerinden e_ ve cocuklarlna aynl _artlarla oltfc.

makta, ana, baba ve kocalara ise ayllk ba lanmas1l _artl

ll1llklarl bulunmaktad1r.

D- AKLIKLARtChesaplama ve oranlarl )
1- T.C.Emekli Sandl 1nda

T.C.Enekli Sandl 1nca ba lanan ayllklar,emeklilik k
(prim) esas tutulan derece ve kademelerin, emekli ayll 1
esas tutulan tabloda kar_111 1 olan gosterge rakamlar
Biutce Kanunlarl ile tesbit edilen memur ayllklarlna e:
carplmlndan bulunan tutarln fiili ve itibari hizmet
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toplamlarlnln 25 yllma $70'i oranl esas allnarak, 2!
her hizmet y111 i¢cin ~ 1 eklenmek,eksik hizmet y1I11 i
mek suretiyle ve ayllklarln toplaml, emekli ayll 1 ba I:
tutarln _£ 85'ini gegcmemek Uzere ba lanmaktadlr. Vazife
harp maliulld G ayllklarlnda bu $ 85 tahdidi s6z konusu
T.C.Bnekli Sandl 1nda i_tirakgilefin derece ve ka
emeklilik keseneklerine esas tutulan godostergeleri ile
ba lanmaslna esas gOstergeleri araslnda farkllllk bulur
iki gosterge tablosunun kar_1la_tlrllmaslnda, 11 inci
kademesine kadar e_itlik bulunmakta,yukarl do ru elkald

ba lanmaslna- esas gostergeler, kesene e esas gostergeler

eksik tesbit edilmektedir. Bunun da nedeni, Devlet Memu
vergisi, emeklilik kesintisi v.s nedeniyle bir taklm Kk
maslna mukabil, eatekli-dul-yetim ayllklarlnln hi¢ bir
tabi tutulmamalarl dolaysiyle emekli ayllklarlnln gor

Ustine ¢clkmamaslnl sa lamayl amaclamak UGzere konulmu_
ise de, (1.3.1982 tarihindeki tutarlar dikkate allnarak

larlnln deviet memurlarlnln Ust duzey gorevliileri ve :
sonra 6denen emeklilik ayll 1n1n s1nilrl, -tim emeklil
narak emekli, adi malialluk,.vazife ve harp malullgd 0 dul

larlnln ortalama miktarl, en az ayllk (alt s1nlr) mi
rir. Ekte godorulece i gibi bu miktarlar, aynl derece ve ka
ayllk alan devliet memurlarlna 6denen ve ele gecen (One
icin 6denen yan 6demeler hari¢) miktarlara yalcln veya b
hizmeti gcok olanlar icin, yuksekte bulunmaktadlr. Devlet
ayllklarl d1_1nda 6denen sair 6demeler sebebiyle,yuk.
gbsterge tablosundan ayllk ba lama sistemi gerekgesini o

yitirmi_ bulunmaktadlr.

-1 s -



Genelde, dul-yetim ayll 1nl1ln ba lama nisbeti karl ye k
<?0 50, gcocuklar,ana veya baba icinse i* 25 olmakla berab
ler dul-yetim saylslnln $ 100'0 gecmesini gerektirecelk
olmas1l halinde oranlarda 1nudtenasiben indirme yaplimak
bir yetim olmas1l halinde 60+30($7T 90), bir e_ kalmas1l
U¢ yetim, kalmas1l halinde ayll 1n bu UG¢ yetim araslnda
payla_ t 1r 1lmalrt a, iki yetim kalmas1l halinde $ 40+40(
kalmas1l halinde ise $ 50 nisbetinde ba lanmaktadlr. Du
icin) emekliye tabi bir gorevde call_makta veya kendi hi
6tird emekli ayll 1 almakta ise 6len kocaslndan da ayr:
oranlnl gegcmemek Gzere dul ayll 1 ba lanmaktadlr. Ancak
olan dul koca e_inden dolayl dul ayll 1 alamamaktadlr.
T.C.Enekli Sandl 1nl1ln emekli,dul ve yetimleri
Yh Ek (Bkz Ek) de nevileri ile sayllarlnln ve bunlars
y1lllk ayllk tutarlnl iceren bu tablonun tetkikinden
Uzere emeklilerin saylslnda 1975 ylllndan itibaren bi

tedir.

2- Sosyal Sigortalar Kurumunca

Malulluk, ya_I111k ve O6lim, ayllklarlnln hesabl
cak gosterge sisortalllln i_ten ayrlldl 1 veya o6ldu i
Oneeki,malullik ve ya_Il1l1k ve 6lum sigordalarl primi «
be_ takvim ylllnln prim hesablna esas tutulan kazancg -
gbre bulunacak ortalama y1llllk kazang¢ esas allnmak st
takvim, ylllndan daha az takvim ylllnda prim 6demi_ o

icinse, prim 6dedi i takvim ylllarl esas allnmak suret
maktadlr. (Bkz Ele)

Ya_Il111k ayll 1 almaya hak kazananlara 506 say]
saptanacak gostergenin katsayl ile carplmlnln jt 60'1

ve malullik ayll 1nda ise gostergenin katsayl ile carj



$ 70'i oranlnda ayllk 'ba lanmaktadlr. Malullik ayll 1n
sigortall ba_ka birinin baklmlna muhta¢ durumda ise bu

clkarlhmaktad1lr.

Ya_Il111k ayll 1nda, sigortallnlin, kadln ise 5
55 ya_1ndan sonra doldurdu u her tam ya_ icin ve 5000 gl
odedi i 240 gunliuk maldglluok,ya_Il111k ve olum sigortal

icin $ 60 oranl 54 1 (1) oranlnda artlrllmaktadlr.

.Ayrlca, sigortallnln, 5000 gunden eksik 6dedi i h
luk malulliok ya_Il111k ve 6ldm sigortalarl primi icgil
$£ 1 (1,)'1 er eksiltilir. Ancak; madende veya yeraltl ¢
allnarak emekli olanlarla, sakatll 1 nedeniyle vergi il
yvararlananlarln ya_Il111k ayll 1 hesablnda ve 50 ya_1
erken ya_lanml_ oldu u saptananlarln ayll 1nl1ln hesabl
uygulanmamaktadlr.

Bundan ba_ka, 6lum ayll 1nda da kadln ise 50, er
va_1lndan sonra doldurdu u her tam ya_ i¢cin ve 5000 gund
6dedi i her 240 gunluk aaliilluk, ya_l111k re 6lum sig
icin ayllk ba lama oranl yine 5S (l)'er artlrllmak tad:

Ya_Il1ll1k ve O6lum sigor asl yonunden ba lanacak
oranl her halde fi 85'i gegcmemektedir.

Ere li KOmur O_letmesi Muessesesinde ¢call_an miuiuna
sigortalllar icin, maldalluok, ya_Il1l11k ve o6lum sigortas.
ayllklarln hesabl; yllllk kazanclarlnln iki katl all
tadlr

Ancak ortalama yllllk kazancln hesablnln, esna a
takvim-y1lllnln her birinde, 180 gunden fazla, olan miun:

malara ait kazang¢ tutarlarl dikkate allnmcmftirtadlr.

_/fa__



3- Ba -Kul-1 da

Ya_Il1ll1k ayll 1 ta lanmaslna hak kazanan sigor

son prim 6dedi i gelir Basama 1 da en az Bir tam y1ll prin
ko_uluyla Bulundu u Basama 1n fi 70! i oranlnda ayllk ge
maktadlr, Bur oran '25 ylldan fazla prim 66denmi_ olmas.

olan her tam y1ll icin fi© 1, kadln ise 50, erkek ise 55
fazla olan her tam ya_ icin de ayrlca fi» 1 artlrllmakta
sUresinin 25 ylldan az olmasl hakinde her tam y1ll icin

vapllmaktadlr. (Bkz Ek Cetvel )

MalGlluk ve 6lum sigortaslndan Ba lanacak ayllkl
da da oran fi 70'den az olamayacaktlr. Maluliyet ayll 1r
son defa prim Odenmekte olunan Basamakta prim 6deme sur
makslz1ln ayllk Ba lanmaktadlr. Ayrlca, Ba_ka Birinin
muhta¢ durumda maliul olan sigortallya gelir Basama 1nln

nlilnda malullok geliri Ba lanmaktadlr.

Ya_Il1ll1k ve 6lum ayll 1 her halde fi» 90 oranlnl

4- Farkllllklar

Kurumlanln ayllk hesaplanmaslnda esas aldilklarl

larl Birbirinden oldukca farkllllk gdostermektedir. A
ayll a esas allnan kazancln oranlnda da kendini goster|

T.C.Emekli Sandl 1 prime esas kazang¢ uUzerinden
lamamakta, ayll 1n hesablnda farkll ve daha du_uk gost
Sosyal Sigortalan Kurumu son (5) y1llllk prime esas kaze
dan, Ba -Kur ise (malullik ayll 1 d1_1nda) son Bulundu

y1ll prime 6dedi i Basamaktan ayllk Ba. lamaktadlr.
E- TOBIAH GBEMBIKR VE KESMEK OADELERO i
1- T.C. Enekli Sandl 1nda

Ya_ haddi, adi malulluk, 6lum nedeniyle goérevle

ili_i i kesilip de hizmeti 10 ylldan, sicil yoluyla kt



rejsen emekliye sevk edilenlerden de himeii 25 ylld&a

kendilerine veya dul yetimlerine, Sandl a gdonderilen em

nekleri, kurum kar_1l1lklarl toplaml fi 4 murekkep f
60deme) _eklinde 6denerek, bu gibilerin Sandlkla olnr
silir.

Yine istifa, goéreve son v.s. suretle godorevliler
kesilenlerin hizmet sitreleri 5 ylldan ¢cok 10 ylldan t.
"isterlerse sadece kenetlerinden kesilmi_ olan kesenekle
dilerine iade olunur. Hizmeti 5 ylldan az, 10 ylldan
bu hizmetleri Sandlkta mahfuz tutulup, t.ekrar sandl a, v

sosyal guvenlik kuruntuna tabi hizmete girenlerin bu mahf

leri birle_tirilir. Keseneklerini alml1l_ olanlarda bir
leri takdirde hizmetlerini, aidlklan parayl f 5 faxX
iade etmeleri _artl ile ihya edilir. Ayrlca, hizmeti

lerin bir gdoreve girmemeleri halinde ise, agclkta iken
durmalarl veya malul olmalarl halinde kendilerine, 6lun

dul ve yetimlerine ileride ayllk ba latlr:bilmek'!ediv.
2- Sosyal Sigortalar KurumuncCa

a) Ya_Il1ll1k Toptan 6demesi ;

Sigortall olarak call_tl1l 1 i_yerinden ayrllan,n
va_Il1ll1k ayll 1na hak kazanamayan; kadln ise 50, erke
yvya_1nl1l dolGunm_ bulunan veya. 50 ya_1n1 doldurmu_ ve e
ml_ oldu u tesbit edilen sigortallya, kendisinin re i_
6dedi i, malulliuk, ya_Il111k ve 6lum sigortalarl pv-ifl
vyazlll iste i Uzerine, "toptan 6dene"” _eklinde verilme

Toptan 6dene alan sigortall, yeniden sigorvall
girerek call_maya ba_lamasl halinde ve toptan 6dene ol
primleri fi> 5 faizi ile birlikte 6denesi _anllyla, 'ir.

olan call_ma surelerinin ihyasl1l ilail-.kidl olabilmeklec



0d) Olim Toptan Odemesi

Olium ayll 1 ba lanmas1 igcin gerekli _artlar yer
medi i takdirde, mal ulluk,ya_l111k ve olum sigortalarl

tamaml hak sahiplerine toptan olarak 6denmektedir.

0) Evienme Toptan Odemesi s

Evienme nedeniyle i_yerinden ayrllan kadln sig
kendileri ve i_verenleri taraflndan 5417, 6900 ve 506 sa
lara gore 0denen; malulluok, ya_Il11l1k ve olum sigortala
varlsl, istekleri halinde "toptan 6deme"” _eklinde verili

Evienme tarihinden itibaren bir y1l icinde i_in
veya i_inden ayrlldl 1 tarihten bir y1ll icinde evlienen
lIllar evienme nedeniyle i_ten ayrllml1l_ sayllilrlar.

Evlienme nedeniyle toptan 6deme alan kadln sigor
sonradan sigortall i_e girdiklerinde, aldlklarl toptan o6
gecen zamana ait faiziyle birlikte Kuruma iade etmeleri |

metleri ihya edilmektedir.
3- Ba -Kur'da
a) Ya_l1ll1k Sigortaslindan Toptan Odeme

Kuruma tabi sigortallll 1 sona erenlerden ya_lI
luk ayll 1 ba lanmaslna hak kazanamayan, kadln ise 50,
va_1n1 doldurmu_ bulunan sigortalllara, 6dedikleri pr

istekleri GUzerine toptan 6deme _eklinde geri verilmektec
b) Olum Sigortasindan Toptan Odeme

Kurumdan 6lium ayll 1 alma a hak kazanamayan sig
hak sahiplerine, yaz1ll1l talepleri halinde 6denen primler

_eklinde geri verilmektedir,
4- Farkllllklar

Evienme sebebiyle sigortall kadlna, yalnlz So

Kurumu mevzuatl "toptan 6deme"” imkanl vermektedir. Di er |

-a4T6-



re J sen emekliye sevk edilenlerden de hizmeti 25 yllda

kendilerine veya dul yetimlerine, Sandl a gonderilen em

nekleri, kurusa kar_1l1klarl toplaml /o 4 murekkep
6deme) _eklinde 6denerek, bu gibilerin Sandilkla olur
silir.

Yine istifa, gdbreve son v.s. suretle godrevliler
kesilenlerin hizmet sureleri 5 ylldan cok 10 ylldan a
isterlerse sadece kendilerinden kesilmi_ olan kesenekl
dilerine iade olunur. Hizmeti 5 ylldan az, 10 ylldan
bu hizmetleri Sandlkta mahfuz -tutulup,tekrar sandl a v¢
sosyal guvenlik kurunum tabi hizmete girenlerin bu mahfi
leri birle_tirilir. Keseneklerini alml_ olanlarda bir
leri takdirde hizmetlerini, aldlklarl parayl JT- 5
iade etmeleri _artl ile ihya edilir. Ayrlca, hizmeti
lerin bir géreve girmemeleri halinde ise, aclkta iken |
durmalarl veya 11aliul olmalarl halinde kendilerine, 06|

dul. ve yetimlerine ileride ayllk ba lanabilmek!ediv.

2- Sosyal. Sigortalar Kurumlunda

a) Ya_Il1ll1lk Toptan 6demesi ;
Sigortall olarak call_t1 1 i_yerinden ayrllan,
va_Il1l1k ayll 1na hak kazanamayan; kadln ise 50, erke

va_1n1l doldurmu_ bulunan veya 50 ya_1nl1l doldurmu_ ve ¢

ml_ oldu u tesbit edilen sigortallya, kendisinin ve i_
0dedi i, malttlluk,. ya_Il1ll1k ve 6lum. sigortalarl pvifi
vazlll iste i Uzerine, "toptan o0deme"” _eklinde verilme

Toptan, 6deme alan sigortall, yeniden sigortall
girerek call_maya ba_lamasl halinde re toptan 6dene ol
primleri 5 faizi ile birlikte 6demesi _artlyla, k.;-."

olan gcall_ma ;.:u0releriniu ihyasl mul-skiin olabilmek-'"-0""i

% [



b) Olim loptan Odemesi ;

Olum ayll 1 ba lanmas1 icin gerekli _artlar vy
medi i takdirde, malullok,ya_Il111k ve o6lum sigortalar]l

tamaml hak sahiplerine toptan olarak 6denmektedir.
0) Evienme Toptan Odemesi ;

Evienme nedeniyle i_yerinden ayrllan kadln si
kendileri ve i_verenleri taraflndan 5417, 6900 ve 50C

lara gore 6denen; malullik, ya_Il111k ve 6lum sigortal

varlsl, istekleri halinde "toptan 6deme"” _eklinde veril
Evienme tarihinden itibaren bir y1l icinde i_r

veya i_inden ayrlldl 1 tarihten bir yl1ll igcinde evlen

lIllar evienme nedeniyle i_ten ayrllml_ saylllrlar.

Evienme nedeniyle toptan 6deme alan kadln sigo
sonradan sigortall i_e girdiklerinde, aldlklarl toptan
gecen zamana ait faiziyle birlikte Kuruma iade etmele

metleri ihya edilmektedir.
3- Ba -Kur'da
a) Ya_Il1ll1lk Sigortasindan Toptan Odeme i

Kuruma tabi sigortallll 1 sona erenlerden ye
lok ayll 1 ba lanmaslna hak kazanamayan, kadln ise 50,
va_1nl1l doldurmu_ bulunan sigortalllara, 6dedikleri p

istekleri Gzerine toptan 6deme _eklinde geri verilmekte
b) Olum Sigortasindan Toptan Odeme

Kurumdan 6lim, ayll 1 alma a hak kazanamayan si
hak sahiplerine, yaz1l1l talepleri halinde 6denen primle

_eklinde geri verilmektedir,

4- Farkllllklar

Evienme sebebiyle sigortall kadlna, yalnlz Sc

Kurumu mevzuatl "toptan 6deme"” imkanl vermektedir. Di er



bu toptan 6deme bulunmamaktadlr. Ayrlca, T.O.Emekli S:

cilerine, "toptan 0deme" yaparken fo4 miurekkep faiz 6denn
E- BEKDtIrOK OKRAMOYELERO s

I- T.O.Enekli Sand1l 1nda ;

Emekli, adi malullik, vazife ve harp malulu o6lul
gorevierinden ayrllanlardan kendilerine veya dul-yetim|
dul-yetim ayll 1 ba lanmasl veya hizmeti ayllk ba lanma
ler icin toptan 6deme yapllmasl halinde emeklilik kese
tutulan derece ve kademelerinin emekli ayll 1 ba lanmas]
terge tutarlarlnln her hizmet y1l1l igcin bir ayll 1 tu
lik ikramiyesi olarak 6denir. Okramiye miktarlnln tes

30 yl1llllk hizmet sUresi esas allnmaktadilr.

Bugun icin emeklilik ikramiyelerinin st s1nlr
y1lll icin; en yuksek derece-kademe ve ek gdstergeli tu
(1.3.1982 tarihinden .sonrasl1l i¢cin) 1.467.000,- alt
derecenin 9 uncu kademesi icin (ilkokul mezunlarlnln y
derece-kadane) ve 25 y1l hizmete gdére 510.000,-lirad1r

Bu ikramiyeler 6denmesini miuteakip, Sandlkc¢ca ku
tahsil edilmektedir.

2 Sosyal Sigortalar litrulmmda s

Kurumca, maldlluk ya_Il111k veya 6lum ayll 1 ba

yahut toptan 6deme yaplilmasl halinde sigortalllara her

ikramiye verilmesi s6z konusu olmamakla birlikte;

O_ Kanununa tabi i_cilerin hizmet akitlerinin,
belirtilen _artlarln yerine gelmesi sonucu veya i_c¢inin
biyle son bulmasl1l hallerinde; i_c¢inin i_e ba_ladl 1
hizmet akdinin devaml siresince her gecen tam y1ll icin

gunluk Ucreti tutarlnda kldem tazminatl 6denir. Bu husu

tazminatl”™ ba_Il1 1 altlnda ayrlca, incelenecektir.



3- Ba -Kur'da

Bu. Kurum taraflndan gerek sigortalllara, gereks

lerine hir ikramiye veya tazminat 6denmesi s6z konusu d

4- Farkllllklar

Do rudan do ruya i_tirakgisine veya haksahibine e
ikramiyesi 6deyen kurum sadece T.C.Emekli Sandl 1d1lr. C
do rudan veya dolaylslyla sigortallya veya hak sahipler

yvyahut tazminat 6denmesi s6z konusu de ildir.

5- KIDEM TAZMONAT |1

1475 saylll i_ Kanununun 1927 saylll Kanunla
maddesinin de i_tirilmesiyle ilgili 2320 saylll Kanunun
de i_ik 14. maddesine gore; bu Kanuna tabi i_cilerin hi

I- O_veren taraflndan bu Kanunun 17. maddesinin
bendinde gosterilen sebepler di1_1nda,
Il- O_c¢i taraflndan bu Kanunun 16 ncl maddesi uya
Il1- Muazzaf askerlik hizmeti dolaylsilyla,
17- Ba |11 bulunduklarl Kanunla kurulu kurum %eya sz
va_l1ll1k, emeklilik veya malulliok ayll 1 yahut toptan o6d

"amaclyla;

Feshedilmesi veya i_cinin 6lmesi sebebiyle son I
lerinde i_cinin i_e ba_ladl 1 tarihten itibaren hizmet .
sUresince her gecen tam y1ll icin i_verence i_ciye 30 g

tutarlnda kldem tazminatl 6denir. Bir ylldan artan s

aynl oran Uzerinden 6deme yapllilr.

O _cilerin kildemleri, hizmet akdinin davam etmi._
lar la yeniden akdedilmi_ olmaslna bakllmaksl1lzln ayn
veya de i_ik i_yerlerinde call_tlklarl sureler go6zoénur

hesaplanll . O_yerlerinin devir veya intikali yahut her



suretle tir i_verenden da_ka tir i_verene gecmesi veya
vere nakil halinde i_¢cinin kldemi i_yeri veya i_yerleri

akitleri sturelerinin toplaml Gzerinden hesaplanlr. Bu K

tarihinden itibaren i_yerinin devri veya harhangi tir s
de i_tirmesi halinde i_lemi_ kldem tazminatlarlndan he
sorumludur. Ancak, i_yerini devreden i_verenlerin tu so

i_ciyi call_tlrdlklarl surelerle ve devir esnaslnd:

Ucret seviyesi ile s1nlrlldlr. Bu Kanunun ne_rinden
devrolmu_ veya herhangi tir suretle el de i_tirmi_se devi
sinde aksine tir hukim yoksa i_lemi_ kldem tazminatlarli

i_veren sorumlu bulunmaktad1r.

O_c¢inin birinci bendin 4 nciu flkrasl hiukmuinden fa
icin, ayllk veya toptan 6demeye hak kazanml1l_ bulundu u v
ayllk ba lanmasl veya toptan 6deme yapllmasl icin ya.
taklmlndan, ba I1 bulundu u kuruma veya sandl a miuracaat

belgelemesi _art olup, i_¢cinin 6lumud halinde bu _art arar

T.C.Emekli Sandl 1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kar
vallnlz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece
de i_ik kamu kurulu_larlnda .gecen hizmet slUrelerinin k
suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa godre ya_Il1l1k vey
ayll 1na yada toptan 6demeye hak kazanan i_ciye, bu kamt
rilnda gecirdi i hizmet sturelerinin toplaml Gzerinden son

i_vereninee kldem tazminatl 6denmektedir.

Yukarlda belirtilen kamu kululu_larlnda i_c¢cinin h
nin evvelce bu maddeye gdre kldem tazminatl 6denmesini g

cek _ekilde sona ermesi suretiyle gecen hizmet sureleri Kk

minatlnln hesablnda dikkate allnmamaktadl1r.



Ancak, bu tazminatln T.C.Emekli Sandl 1na tabi ol
hizmet siresine ait klsml icin 6denecek miktar, y1_11]
luk ayll 1n1ln ba_langlc¢ tarihinde T.C.Emekli Sandl 1 K
yurdrlukteki huokumlerine goére emeklilik ikramiyesi icin
miktardan fazla olamamaktadlr.

Bu maddede gecen kamu kurulu_larl de imi, genel, Kk
butceli daireler ile 468 saylll Kanunun 4 nci maddesin
kurumlan kapsamaktadlr.

Aynl kldem suresi icin bir defadan fazla kldem ta
ikramiye 6denmemektedir”

Kldem tazminatlnln hesaplanmasl, son uUcret UGzerinc
ta, parca ba_1, akort, goturd veya yuzde usulu gibi uc
olmadl 1 hallerde son bir yl1llllk sure igcinde cdenen

icinde call_1lan gunlere boéliunmesi suretiyle bulunacak

bu tazminatln hesablna esas tutulmaktad1r.

Ancak, son bir y1ll icinde i_c¢i Ucretine zam yapl
tazminata esas Ucret, i_cinin i_ten ayrllmas tarihi ile
dl 1 tarih araslnda allnan uUcretin aynl sure icinde
boéolinmesi suretiyle hesaplanmaktad1r.

13 nci maddenin (c) bendinde s6zl gegcen tazminat ile
dede yer alan kldem, tazminatlna esas olacak uUcretin he
maddenin |I. flkraslnda yazl1lll Ucrete ilaveten i_ciye :

para, ve para ile 6lciulmesi mimkin akdi ve Kanundan do an

de go6zdéniunde tutulmaktad1lr.

Bu maddede belirtilen kldem tazminatl ile ilgili &
sure, hizmet akitleri veya toplu i_ so6zle_meleri ile
de i_tirilebilir.

Ancak, toplu s6zle_melerle ve hizmet akitleri ile

suUrelerle hesap edilen kldem tazminatlnln y1Illl1k mil

i_ Kanununa gore tespit edilmi_ bulunan gunluk asgari U



gunliuk tutarlnln 7»5 katlndan fazla olamamaktadlr. Anc
tarihinden sonraki dénem i¢in yeni diuzenleme getirilmi_

tazminatlnln asgari Ucretle olan ba lantlsl koparllm

Buna gore; toplu s6zle_melerle ve hizmet akitler
nen kldem tazminatlarlnln bir y1ll1l1k miktarl, Devliet M
tabi en yuksek devliet memuruna 5434 saylll T.C.anekli S
huokimlerine goére bir hizmet y1l1l icin 6denecek azami e

miyesini gecemiyecektir.

Kldem tazminatlnln yl1llllk tavan miktarl ile Dev
Kanununa tabi en yuksek devliet memuruna 5434 saylll T.C
Kanunu hukimlerine gore bir hizmet y1l1l icin 6denecek a

ikramiye miktarl e_itleninceye kadar beher yl1ll 6denecek

minatl tavanl 2.500 go6stergenin Butgce Kanunlarl ile bel
ayllk katsaylsl ile carplilmasl suretiyle bulunacak 1t
vetmi_be_bin lira araslndaki farkln dortte birinin (75
be_bin liraya eklenmesi suretiyle tespit edilecektir.

T_c¢inin 8limid halinde yukarldaki hukimlere goére do
nat tutarl, kanuni mirascllarlna 6denmektedir.

Kldem tazminatlilndan do an sorumlulu u i_veren _ah
sigorta _irketlerine sigorta ettirememektedir.

O_veren sorumlulu u altlnda ve sadece ya_Il1l1k
malullok, 6lim, ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak ka
devliet veya kanunla kurulu kuramlarda veya $ 50 hissede
devliete ait bankada veya bir kurumda i_veren taraflndan
minatl ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi il

lar kanunla duozenlenir.

Kldem tazminatlnln tavanl bugin icin son de i_ik

77 .500,-lira oldu a dikkate allndl 1nda;

— /0 -



30 y1l hizmeti olan bir i_c¢i icin tavan

77.500,- x 30 s 2.325 TIl'dir.
Oysa, en yuksek devliet memurunun 1.1.1983'den sonra
leme icin, 30 yllda alaca 1 emekli ikramiyesi 1.869.0

Ancak, ileride t>u iki rakam birbirine e_itlenmi_ ola

O- EVLMM OKRAMOYELKKO
1- T.C-Baekli Sandl 1nda;

Sandlktan dul ve yetim ayll 1 almakta olan dul k

¢cocu unun evlenmesi halinde kendiaine, evlendi i tarihte
oldu a ayll 1n, iki y1lll1lk tutarl bir defaya mahsus olar
dir.

2- Sosyal Sigortalar Kurumanda;

Sigortallnln 6luminden dolayl ayllk ve gelir alm
haksahibi k1z gcocuklarlnln evlienmeleri halinde ayllk
nin iki y1llllk tutarl bir defaya mahsus olmak Uzere "e:
olarak verilmektedir.

Oki y1ll icerisinde meydana gelen bo_anma veya dul
lerinde bu sure icin tekrar ayllk veya gelir 6denmemek:

hak sahiplerinin ayllk veya gelirleri oranlnda de i_ikli

tad1lr.

3- Ba -Kur'da

Bu Kurum taraflndan, "evlenme ikramiyesi" veya " ev

dlm1l altlnda herhangi bir 6deme yaplilmamaktadlr.

4- Farkldlllklar:

T.O.Emekli Sandl 1nca kl1z cocuklarlna oldu u gi
nada "evlienme ikramiyesi”" 6denmesine ra men,Sosyal Sigoil
munca yallnlz klz cocuklarlna bu hak tanlnmakta, dul k
ikramiyesi veya evlilenme yardlml yapllmamaktadlr. Ba -k

yardlm s6z konusu de ildir.



- BOLUM 111 -

1- DO ER SANDIKLAR

506 saylll Kanunun gec¢ici 20 inci maddesinde s

banka sigorta _irketi, reasitirans _irketi, ticaret oda

odalarl, borsalar veya bunlarln birliklerinin kurdukla

dlklarl da sosyal guvenlik faaliyetlerini surdurmektec

Statuleri Call_ma Bakanll 1nca (Sosyal Guvenli
onaylanan bu emekli sandlklarlnln saylsl 24 olup, al

19S1 y1l11 itibariyle 75 bin civarlndad1r.

Bu sandlklar, asgari 506 saylll Sosyal Sigorta
sa ladl 1 haklarl vermekle yukumlid olup, bunun Ustiunde y

malarlna mani bir kanuni hdakim bulunmamaktad1r.

S0z konusu sandlk ve kurumlar 6zel statuleri ge
call_makta,sigortalllarlna ve aile fertlerine asgari
Sigortalar Kurumu Kanununun sa ladl 1 haklarl vermekle vy
makla beraber,bazllarl mali durumlarlnln iyi olmasl1l se
rine U¢ buyuk sosyal guvenlik kurumunca verilen haklarln
¢clkmakta, bazllarl ise mali kaynaklarlnln iyi olmamas]1

O0deme gucltd U icinde bulunmaktadlr.

506 saylll Kanunun gecgici 20 nci maddesine gore

bulunan,24 emekli sandl 1 _unlard1r.

BANKA SANDIKLARI i

1- Tapl ve Kredi Bankasl E.San.
2- T.Tutdnculer Bankasl E.San.
3- Ostanbul Bankasl E.San.

4- T.Garanti Bankasl E.San.

5- Pamukbank T.A.~. E.San.

6- T.O retmenler Bankasl E.San.



7- Eski_ehir Bankasl E.San.

8- T.Ticaret Bankasl E.San.

9- Akbahk A.~. E.San.

10- Osmanll Bankasl E.San.

11- "ekerbank T.A,”, E.San.

12- T.Sinai Kalklnma Bankasl E.San.
13- T.1_ Bankasl E.San.

14- Turk D1_ Ticaret Bankasl E.San.

15- Vakilflar Bankasl E.San.

16- Anadolu Bankasl1l E. San.
SOGORTA "ORKETO EMEKLO SANDIKLARI

17- Do an Sigorta A.~. Ea.San.

18- Turk Genel Sigorta Em.San.

19- "eker Sigorta Em.San.

20- Anadolu An.'Turk Sigorta Em.San.

21- Tam Sigorta Em.San.

22- Ankara An.Turk Sigorta ~irketi Em.San.

23- Milli Resasurans T.A,~. Em.San.

24- Odalar ve Borsalar Birli i Personeli Esi.San.

Bu sandlklarln 1981 ylllilnda aktif ve ba 1mll s
(Cetvel XVI) gosterilmi_tir.

2- Hizmet Birle_tirmeleri

Sosyal Sigortalar s T.C»Emekli Sandl 1na, Ba Kor
506 saylll Kanunun gecici 20 nci maddesinde s6zu edilen
tabi hizmetler 5.1.1961 tarihli ve 228 saylll Kanunu tac

tarihli ve 1214 sayl1lll Kanunun, esaslarlna gore birle_

Buna go6re, bu kurmalardan bir kagclnda call_m1_

hizmetleri ayrllmayan ak birle_tirilmekte ve bu gibilerin



ayrllmalarl veya o6lumleri halinde kendileri ile hak sa
timlerine en son ayrlldlklarl Sandlk veya Kanununda b
oranlar Uzerinden ayllk ba lanmakta; ilgililer kurumun bl

bulunan sair haklardan da yararlanmaktadlrlar.

Ancak bu Kanunda sadece 6denen ayllklarln hizmet
gore bulunan oran dahilinde di er kuramlardan tahsiline i
dl 1ndan ayll 1 ba layan ve 6deyen kurum bu ayllklarln
zamlarl dahil) di er kurum hissesine tekabiul, eden klsm
bildi i halde, ayllktan ba_ka yapllan masraflarln tama
sa Ill1lk yardlml masraflarlnl kendi bUtgcesinden kar_1llama
kalmaktad1lr.
3- Herhangi bir sosyal guvenlik kurumu kapsamamda olm:

Ya_Il1 - Malul ve Sakatlara Yapllan Yardlmlar s

Herhangi bir sosyal guvenlik kurumu kapsamlna olunr

- 17_ g6rme call_ma gucinden yoksun, muhtac¢ ve kims
~1n1 doldurmu_ ya_Il1,

- 65 ya_aml doldurmadl 1 ha3.de, ba_kaslnln yard1ln
hayatlnl devam ettiremiyeoek _ekilde maliul olup, aynl z:
yerden kazang¢ ve gelir sa lamayan ve durumlarlna uygun |
verle_tirilemiyen sakat,

Vatanda_larlmlza, 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayll
(60) gobsterge esas allnmak suretiyle, her y1l Butce Kan
terilen ve dev3.et memurf.arlna 6denen ayll a esas olan
carplmlndan bulunan tutar Gzerinden ayllk ba lanarak, Yy
sirece 6denmektedir. T.C.Emekli Sandl 1nca ba lanan ve

Odenen bu ayllklar hazinece kar_llanmaktadlr.
Evli olan karl-koca, aynl zamanda bu Kanun kapsam

iseler ayllk aile reisine ba lanmakta, ancak 50 artilr

Ayrlca kendilerine bu _ekilde ayllk ba lanan vatanda_la



T.C.Emekli Sandl 1nca verilen belgeleri ile devlet hast:

Ucretsiz olarak tedavi gormektedirler.

Bugiun icin (1.1.1983 tarihinden itibaren) bu ayll
2040,-TL. olup, her iki e_in Kanun kapsamlna girmesi hz

reisine ba lanan ayllk ise 3060,-TL. olmaktad1l1r.

S0z konusu ayllklar_gunun _artlarlna go6re buyuk bi
makla beraber, sosyal guvenceye allnmaml1l_ Turk Vatanda_|l

bir kesiminin az da olsa Devletin himayesine allnml_ oln

dan bir 6nem ta_l1maktad1lr.

1982 y1l1 itibariyle bu Kanun kapsamlna giren 78
da vatanda_1mlza Devletin yaptl 1 mali yardlm miktarl

yakla_1k olarak 19 milyar 250 milyon lirallk bir mebla

tedir.
- BOLUM V -

Di er Yardlmlar, Sosyal guvenlik kumalarlnln k1s:s
vadeli olarak kanunlarlnda sa ladl 1 haklardan ha_ka hi:
Ozelli ine ve sigortalllarlnln veya i_tirakcilerinin i
emeklileri ile dul ve yetimlerinin durumlarl da gozonunde
mak suretiyle bazl ilave haklar sa ladlklarl veya ilav
larl bilinmektedir.

1- T.C.Bnekli Sand1l 1 ;

T.C.Bnekli Sandl 1nl1ln emakii-dul ve yetimlerine
klsa veya uzun vadeli sigorta kolu yardlimlarl d1_1nda

vardlmlar, 5434 saylll Kanununun 23 ncU maddesinde yer &
i_tirakgilerine verdi i hor¢ para, emekli, dul-yetim ay
28.4.1982 tarihinde kabul edilen 2665 saylll Kanunun mad

belirlenen dinlenme ve baklm evleri tesis etmek ve i_let



A~ Bor¢c Para Verme

Fiili hizmet suresi 5 ylla, gecen i_tirakcilerd
iki kefille birlikte imzalayacak],arl senet kar_111 1nc
derecelerin son kademesinin ayll -1nl1ln bir bucuk katl k:
tan 12 ay, 18 ay ve 24 ay vadeli olarak ve $ 5 faiz kal
bor¢ olarak alabilmektedirler. Verilen bor¢ para, afet v
hallerde, iki katlna ¢clkarllmaktadlr. Borg¢ paraya es
allnan ayllk olup, 1 ve 2 nci derecelerdeki ek gdbosterg
nazara allnmaktadlr. Bu yardlmdan, yararlanan i_tirakg

verilen bor¢c miktarl a_a 1da gosterilmi_tir.
Tablo 35 Bor¢ Para Verme

Bor¢ Verilen 1980 Y111 1981 Y111 1982

1- O_tirakgci Saylsl 1 478.803 451.512 49Cc
2- Odenen Borg Para
Miktar1 T 11 .862 1 0.956 16 . O76 (Ml

B'" Pin-T-enme ve Baklmevleri i

Ulkemizde bugin sayillarl 1.5 milyonu bulan aktif

lesi ile 570 bini bulan emekli, adi malulluk, vazife ma
yetim ayll 1 ile vatani hizmet tertibinde ayllk alan
bulunmakta ve bunlarln sayllarl buyuimektedir. Emekli, d

rine sosyal guvenlik hizmetleri sa lamak amaclyla kurula
Sandl 1, toplumlumuzdaki geli_melere paralel olarak hizr
gecen gun daha iyiye, daha ileriye do ru yonlendirmek zor
dadlr. Ba_langlc¢cta, emekliler ve onlarln dul ve yetim
aylak: ba lanmakta iken, bugun emekli ve bakmakla yukumlu
aile fertlerine, dul ve yetimlerle, bunlarln muhtag¢ ana

rilna sa |Ill1lk ve tedavi yardlml yaplimaktadlr.

Bu amacgla bugiun sayl3.arl ortalama 570 bin olan
malulliok, vazife malulld G, dul ve yetim ayll 1 alanlar|

hizmet tertibinden ayllk alanlardan, kendi,imkanlarl |



va_antllarlnl surduremeyenler veya fizik gugsuzlukleri s
ihtiyaclarl bulunanlar icin Dinlenme ve baklmevi yaptlr
ml_ olup, bu konuda 5434 aaylll yasada gerekli de i_ikl

tarihinde kabul edilen 2665 saylll yasa ile sa lanm1_t

Sandlkca ilk a_amada ele allnan, mulkiyeti Sandl
bul Hisbetiye'de 21381 metrekarelik arsa Uzerinde 7 blok
dini-same ve baklmevi, Sandlk yatlrlm pro rapmda 1973
ver almakta ise da 36 adet parselden olu_an arsanln te\
i_lemleri, imar durumu, Baki Eserler ve Aniltlar yuksek |
etiid-proje gibi teknik ve idari problemler sebebiyle ge
fiili in_atlna 1979 ylllnda ba_lanan yatlrimln, proj
1.080.000.000,-TL, olup, 1984 y111 sonunda bitirilmesi, r
ml tlr. Tamamlandl 1 zaman 380 odadan olu_acaktlr. Her
sOr, klima ve bunlarln yanlelra ayrlca tesisde ziyarl
televizyon, dinlenme ve hem_ire odalarl, rehabilitasyol

merkezleri, ibadethane, personel, yemek salonu gibi ger:

Uniteler bulunmaktad1r.

Her oda 2 ki_ilik olup bu durumda 330x2=760 ki_ilik
ve baklmevinden yararlanma imkéanl sa lanacaktlr.

Biralarda kalacak olan, emekli, dul ve yetimler ic
i_letme maaliyet hesablna gore yonetmelikle tesbit edilec
emekli,OUO0-ystJ® ayllklarlnda bir kesinti, yspuaeak;
lar yetmedi i takdirde aradaki faril sandlkc¢ca kar_1lana

Edinilecek deneyim ve -.¢call_malardan da yararlanar
nuzun di er bolgelerinde de emeklilerden ve dul-yetimlei
hizmet ayll 1 alanlardan kimsesiz, baklma muhtag¢, malu
olanlarln yararlanabilece i dinlenme ve baklmevlerinin

ve i_letilmesi amac¢ edinilmi_ olup, gerekli etut call_

maktadlr.



Bu call_malar tamamlandl 1nda Ostanbul ili d1_1
lerimizde de ¢ca da_ teknoloji ve imkanlardan faydalanlla
tesisler yapllamaslna ba_lanacak ve Be_inci Be_ Y1l
doneminde sandlk emeklilerinin hizmetine sunulacaktlr.
ileride kurulacak ba_ka tesisler icin arsa tes'bit ve e

lanllm1_tlr.
S.Qayald- Sigortalar Kurumunda s

Bu Kurumda da Sigortalllara bakmakla yukumlu o
fertlerine klsa ve uzun vadeli sigorta kollarl ile sa |

lar yanlnda sigortalllara sa lanan bir yardlm olarak

bulunmaktadilr.

Konut Kredisi %

Sosyal. Sigortalar Kurumu taraflndan i_cilere konu

kullanllmak Uzere kredi verilmektedir.

1931 y1l1l sonu itibariyle, toplam olarak 3906 ko

180554 konut icin 50.677.361.110,-lira kredi agcliml1_ bu

Sigortalllara bu kredinin verilebilmesi icin 5
1111k suresi, 1000 i_ gunu prim 6denmi_ olmasl veya 15
6denmi_ bulunmasl gerekmekte olup,- bu gin igin verile

konut ba_1na 600 bin TL.dir.

Acllan kredinin tahsilinde de yap1l kullarlm izi
veya gecici kabulun onayl tarihinden hangisinin tarit
tarihten sonraki 6. ayl takip eden ayba_1ndan ba_lan1ll

"ayet konut 85 Mﬁ ise 20 y1l vaﬁ4
den fazla 1200 m den az ise 15 yl1ll vade ve $ 5 faiz ora

maktad1lr

3- Ba -Kurl da s

Bu Kurumda da sigortalllarlna konut yaplml veyece
vaplml icin, bu yapllarln birinci derecede ipote i ke
kredi verilmektedir. Ayrlca sigortalllarlna i_letme v

si de verebilmektedir.



1975 ila 1981 ylllarl zarflnda 2494 konut koc

8947 sigortallya 1,329.109.000,-lira konut kredisi,
Aynl donemde 45 toplu i_yeri kooperatifi igcin 37:
ya da 427.884.000,-lira i_yeri kredisi olmak Gzere cam

1.756.993.000, lira kredi a¢cllml1l_ olup, bu miktar kredi!
1.329.395.076,-liras1 fiilen 6denmi_ bulunmaktadlr.

0O letme ve tesis kredisi olarak da 31.12.1992 tal
597.120.000,-lira 6denmi_tir.

- BOLUM VI -

- Oneriler -

1- Turkiyenin sosyal guvenlik sistemindeki surel
geli_meler, hizmetin gotaruldud U kesimlerin geni_lemesi v

tin mahiyetinin de giderek farkllllk kazanmasl1l; bu hiz

kurumlar i¢cin bu geli_me, geni_leme ve iyile_meye .uygu
maya ihtiyag¢c gosterildi inden, artan i_ hacmi ve yOneti
ihtiyaclar ve hizmetin 6zelli i ve ihtisasl da nazara al

sosyal guvenlik kurumlarlndan hentz bir Kkurulu_ konunu c
bir kurulu_ konuruna kavu_turulmas1l, kurulu_ kanunu bul

ise 'bu ihtiya¢ ve yeniliklere gore yeniden diuzenlenerek

tilrlillmasl,

2-Ulkemizde sosyal guvenlik korumlarlinilin sosyal g
ba landl 1 call_an vatanda_larilmlzln saylsl oldukga vy
beraber, heniz bu giuvenceye kavu_maml_ olan bir klslm ve
larlmlz1ln, 6zellikle tarlm kesiminde call_an ciftci \
da ilgili sosyal guvenlik kurumlanma ba lanmas1l hakk1ln

call_malarln, bu plan devresi icin de bir sonuca ula._



3- Bu gune kadar uygulamasl ta_latllmaml_ olmakl
Ulkemiz genelinde faydall goriulen; sosyal guvenlik konus
kuramlarlndan orta ve yuksek 06 renimde vatanda_larlmlza
guvenli i tanltlcl dersler konulmasl1l, sosyal guvenlik |
ihtiyacl olan kalifiye personelin e itilip, yeti_tiril

dalda meslek okullarl aclimas1l,

4- Sosyal Guvenlik kuramlarlilndan T.C,Emekli San
leri ile emeklileri ve aile fertleri icin, 657 say1ll1 I
Kanununda ve 5434 saylll Kanun ve eklerinde; Sosyal Sig
sigortalllarl ile emekli ve aile fertleri icin, 506 sa
ver alan klsa vadeli sigorta kollarl ile sa lanan has
vardlmlarl gihi haklarln, hi¢ tirinin hulunmadl 1 Ba -
Ozellikle sa I1k yardlmlarlndan ta_lamak ve tu Kurumun
uygun tir ticimde kademeli ve zorunlu tir _ekilde Kurumu
Nl da olumsuz yonde etkilememek ve prim esaslna dayand1l

tiyle yayglnla_tlrllmas1,

5- 0"CO sa I1 1 ve i_ guvenli i konusunda mevcut me
lerinin i_yerlerinde uygulanmas1l ile goérevli bulunan Ca
ffii 1 O_ Guvenli i Te_kilatlnca yuratulen,i_c¢i sa I1 1

li i d ene t imierinin etkin ve yaygln tir hale getirilme

li Kanuni ve idari 6nlemlerin allnmas1l1,

6- Emeklilik haklarl veren Kanun hukimlerinde ya
luk, 6lum halleri d1_1nda, sadece belirli hizmet suUre
da emeklilik haklarlndan yararlandlrllmasl o6zellikle &

lar Kurumu ve bu Kurum Kanununun gecgici 20 nci maddesine
larla, T.C.Emekli Sandl 1 aktueryal hesaplarlna ve em:
siplerine uygun dud_medi inden tu gibiler icin de belir

va_1n lesbit edilerek yasal diuzenlemeye gidilmesi,



7- Mevcut sosyal guvenlik kurumOarlnln sa ladl 1
mahiyeti, yararlanma _artlarl de i_ik oldu undan 1214 s
metlerin hirle_tirilmesine esas kanundan da yararlanllin
U¢c sosyal guvenlik kurumundan sigortalllarln durumlarln
olanlna ge¢gme yoluyla daha ¢cahuk ve iyi_artlarla sa lams
sectikleri tesbit edildi inden, kurumlarln aleyhine hes
yaratan bu durumun o6nlenmesi igcin sosyal guvenlik kurum
nln gozden gecirilerek tutarll ve sa lam esaslara ba lan
Olculerine yakln bir 6lciu icerisinde birle_tirilmesini ¢

mlndan temel bir sosyal guvenlik yasaslna ba lanmas1,

8-Her U¢ sosyal guvenlik kurulu_unda da prime (ke:
esas tutulan Ucret ve kazancglar birbirinden farkll old:u
ayllk ba lama sistemleri de ( T.C.Emekli Sandl 1nda ke:-s
gObstergeden daha du_uk bir gostergeden ayllk ba lanmas1
Sigortalar Kurumunda gergcek kazangcdan daha du_uk bir kaz:
kesilerek, 5 y1ll1l1k kazan¢ ortalamaslndan ayllk ba lant
da ise son bir yl1ll prim 6denen basamaktan ayllk ba lanm
mak tutarlarlnln guniun _artlarlna gore ¢cok du_uk olma
de i_ik bulunmakta ve emekli ayllklarl da farkllllklar
dir. Bu farkllllklarlnln giderilmesi ve ayllklarln g
gore belirli bir seviyeye getirilmesi igcin, prime ve kes
tutulan kazancglarln ve ayllk ba lanmaslna esas sistemle
gecgirilmesi,

9- Sosyal giuvenlik konusunda Ulkemizin geldi i bu ¢
seviyeden ve raporumuzda boyutlarl belirlenen haklardan
doniu_lere izin verilmemesi, sosyal guvenceye kavu_turuln
vatanda_larilmlzdan belirli ve az saylda kimselerden ol

ayrlcallkll, dikey ve munzam haklar tanlnmaslndan kag

R



10- Mevcut sosyal guvenlik kurulularilndan T.C.Em
Sosyal Sigortalar Kurumu, Ba -Kur‘un d1_1nda kalan o6
sandlk ve Kurumlarln hem kanunla kurulmu_ olafl sosyz:
kurumlan duzeyinde call_malarlnl temin etmek, hem de
sa lam olmayanlarln kapsadl 1 ki_ilerin gelecekteki s
lerinin tir teminata ba lanmaslnln sa lanmasl i¢gcin Ana
60 nNncl maddesinde (sosyal guvenli i sa layacak te_Kkil
kurmasl ) prensibi de dikkate allnarak, bu sandlk ve

hukuki durumlarlnln gézden gecirilmesi,

Uygun gorulmektedir.






T-C, EMEKLO SANDI | O"TORAKCOLERONON CETVEL

YILLAR OTOBAROYLE SAYH8ZMET SURELERO EMEKLOLO E ESAS
Y1lllarl sayils1 Hizmet Gurubu Adet Dereceler Adet
1972 931200 1 Yilldan az 98.374 1 22.074
1973 984800 1-5 Y1l 318.162 2 18.595
1974 1038400 6-10 Y1l 305.522 3 30.574
1975 1092000 1 11-15 " 236.920 4 35.196
1976 1145000 16-20 " 154.675 5 54.209
1977 1175000 21-25 " 121.775 6 85.655
1973 1200000 26-30 " 50.595 7 121.220
1979 1225000 30'dan ¢gok 15.359 8 168.426
1930 1250000 Toplam 1.301.382 9 178.057
1981 1415000 10 182.210

CONSOYETE GORE AYRIMI ( 1980 Y111 ) YA~ GRUPLARI (11980 Y1l22y.919

Cinsiyeti Adet Ya_ Grubu Adet 12 92.697
Kad1ln 304.455 18'den az 814 13 88.095
Erkek 996.927 13-23 176.685 14 61.864
TOPLAM s 1.301.382 24-29 336.407 15 P

30-35 304.887

36-41 207.053 Toplam 1.301.382

42x47 155.589

48-53 75=705

54-59 34.228

60'dan Yuk. 10.014

Toplam : 1.301.382



S OSYAL SOGORTALAR KUEUMU SOGORTALILARINI

c Bildirgesi A3.inan O_yeri Sayl
Ole Bildirge Alma Oranlat

Sigorta Kanununun Kayltll O_vyeri

Y1lllar Otibariyle Saylsl Uyguladl 1 Ogvyledi Sqr&ELsI Allnan Bildir

Y1lllar Saylsi Y1lllar O_yeri Saylsilyilllar Say1s10_yeri Sayls&rana

1965 -895.802 1965 73.020 1977 828.749 229.198 28

1970 11313-500 1970 279.405 1978 906.098 231.130 26

1971 1.404.816 1971 364.240 1979 972.473 239.225 25

1972 1.525.012 1972 429.453 1980 994.732 241.580 24

1973 1.649.079 1973 526.305 1981 804.882 259.589 31

1974 1.799.998 1974 578.714

1975 1.823.338 1975 642.672

1976 2.017.975 1976 738.646

1977 2.191.251 1977 8280749

1978 2.206.056 1978 906.098

1979 2.152.411 1979 972.473

1980 2.204.807 1980 994.732

e DR S S 5 Y1lllk Surede Sigortalllarln Sa\

Cinsiyete Go6re Ayriml1l ( 1981 Y1I11) Kamu ve Ozel Sektdore Gore Da 111m1

Cinsiyeti Adet Ylllar Kamu Sektoru Ozel sektdodr To

Kad1ln 199.364 1977 784.475 1.406.776 2.191.000

Erkek 2.029.075 1978 792.299 1.413.757 2.206.056

Toplam 2.228.439 1979 799.135 1.353.276 2.152.411
1980 793.958 1.410.849 2.204.807
1981 752.218 1.476.221 2.228.439



CETVEL 111
T.C. EMEKLO SANDI INCA,EMEKLO,ADO MALULLUK,VAZOEE

MALULLU U, AYLI | ALANLARA,BUNLARIN KANUNEN BAKMAKLA
YUKUMLU OLDU U AOLE DERTLERONE VE DULrYETOM AYLI |
ALANLARA YAPILAN SA LIK YARDIMLARI s

1- Tedavi 2- Oyile_tirme ve Yaptlrllan 3- Olac¢c Bedeli
Protez, Alet v.s.

Yararlanan
R =< i i | L . j o = i i T L . = i i | I

1981 s 350885 238 Milyon 106695 218 Milyon 939.324 953 Milyon
1982 (10 ayllk sure): 492992 623 Milyon 68912 328 Milyon 802.627 1.501 Mil



SOSYAL SOGORTALAR KUROMUNLA 0"KAZALARI VE CETVEL IV
MESLEK HASTALIKLARININ (5) YILLIK SUREDE SEYRO

O_kazalarl ile Meslek Hastallklarl vakl alarmln sigortall- Surekli T_g:¢
larln ya_ guruplarma godore da 111 _ 1 : maluliyet sebepler

Guruplar1l 1977 1978 1979 1980 1981 Maluliyet Sebebi: 1998 1979 1980 1981
-14 1.727 1.717 1.391 1.164 1.020 O kazas1l 3 .2182132.653.2.406 2.300

15t-19 29.071 26.939 24.9629.838 20.862 Meslek Hastall 1 23i1 252 171 107

20-24 40.399 38.509 35.413 28.103 25.984 Toplam : 3.43%5045 2.9052.577 2.407

25-29 50.895 49.569 48.70m1.792 46.285

30-34 27.676 28.515 28.9727.588 29.586

35-39 18.997 18.590 18.242 16.27817.340

40-44 14.429 12.93111.790 10.962 11.178

45-49 10.217 11.210 10.807 :8.618 7.989

50-54 4.713 4.609 4.476 4.139 4.082

55-59 1.117 1.107 1.122 1.011 971

60-X 909 666 507 515 374

Bilinmeyen 173 140 45 120 3

200.323194.502 186.430160.128 165.674

O_kazalarl ile Meslek Hastallklarl vak'alarmm B
Sigortalllarln cinsiyetlerine gore da 111_1 : Olum vak'alarmm &6lum
da 111m21

1977 1978 1979 1980 1981 Olum Sebebi 1977 1978 1979
Kadm 5.689 5.160 6.635 5.884 5.242 iT_kazasl1 1.135 975. 1.0

Erkek 194.634 189.342 1797795. 154.244 160.432 Meslek Hastall 1 174 20
Toplam : 200.323 194.502 186.430 160.128 165.674 Toplam : 1.309 1.178 1.4



SOSYAL SOGOBTALAE KURHMUTTOH YAALILIK:. VE MALULLUK
CETVEL V
AYLI | ALANLABIHIH

Y1l sonu itibariyle ya 1111k sigortasindadntlagpii itibariyle Malulluk ayll 1 aln
almakta bulunanlarln cinsiyet ve ya_ grupBfdylarln cinsiyet ve ya_ gruplarlna g

1980 1981 Ya_ Gruplaradld 1980 1

Kadin Erkek Toplam Kadln Eeokkakn Kadin Erkek Toplam Kadln. Erkek To
-39 692 1032 1724 1324 3376 4700 -24 7 28 35 204 506 710
40-44 3427 13288 16715 4301 18770 23071 25-29 59 225 284 a 237 288
45-49 4513 42718 4723X 5439 56571 62010 30-34 141 601 742 138 627 765
50-54 11958 58848 70806 11979000 82979 35-39 187" 1277 1464 214 1332 1546
50-59 10263 68495 78758 128382320 95140 40-44 280 2058 2338 278 2088 2366
60-64 5626 37710 433366327 43532 49859 45-49 472 3533 4005 414 3304 3718
65-69 5013 34496 39509 5270 36193 41463 50-54 498 3865 4363 517 3924 4441
70-74 2928 15320 182483315 18341 21656 55-59 456 3217 3673 489 3420 3909
75-79 1328 5898 7226 1386 6351 783/0-64 389 2078 2467 305 2056 2361
80+ 515 2732 3247 307 4537 4844 65-69 588 2477 3065 504 2306 2810
Bilinmeyen 54 173 227 90 73 1163 70-74 577 1793 2370 551 1957 2508
“"75-79 JogJ- 1111 1492 392 1116 1508
Toplam. 46.317 280750327.027 5 2. 55&34U30BA722 g0+ 119 473 592 103 298 401

Yas Ortalaml 57 57 57 56 56 Bilinmeyen 12 126 138 11 87
Toplam 4.171 23.258 27.429

Ya_ Ortalamasl1 59 56 56 5 6 5 4 55



CETVEL VI

BA -KUR'LAN

YAALILIK AYLI | BA LANAN SOGORTALILARIN YILLARA GORE
BASAMAKLARA DA ILIMI

~S A1 I = rr = AN S 2. INT .2 < L. A = S
Onceki Yektin

1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 80

1977 311 532 594 597 951 1.389 1.150 1.4831.643 4.728 12 13.390

1978 308 411 431 401 574 710 666 738 913 2.351 10 69 7.582

1979 1.887 1.419 896 706 1.110 1.0861.146 1.239 1.6 20034 287 35 13.515

1980 5.144 2.3011.974 2.000 2.034 2.179 2.223 3.232166 4.375 5.916 19 33.662

1981 4.753 1.515 1.035 959 1.296 1.429 1.2741.760 1.281 3.415 3.124 60 21.901

Toplam 12.4056.178 4.930 4.663 5.965 6.793 8644699 7.77316.903 9.337 195 90.050

Ayllktan Clkanlar 7.0009

31.12.1981 Otibariyle Ayllk Alanlarln Saylsl 83.121



CETVEL VII
BAG-KUE'DAH

MALULOYET AYLI | BA LAKAN SOGORTALILARIM YILLARA GOffi BASAMAKL

= A = .2 N 2SS < L. A == B D -

Onceki YpMin

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 28
1977 8 7 7 2 9 4 5 8 10 5 1 66
1978 44 53 42 39 38 47 37 38 40 45 3 426
1979 197 173 104 86 as 86 65 57 52 54 29 11 1000
1980 337 262 143 125 132 117 137 133 102 111 129 13 1741
1981 242 323 285 185 155 214 81 150 39 87 61 16 1838
Toplam 828 318 581 437 420 468 325 336 243 302 219 44 5081
Ayllktan clkanlar 904

3i.i2.i981 Otibarlyla Ayllk Alanlarln Sayls1l 4207



Olumleri

Sosyal

Sigortalar

Kurumunda

CETVEL VIII

dolaylslyla haksahiplerine ayllk ba lanan

Yas Gruplari 1977 ] 1979 1980 198i
-29 355 359 378 394 350
30-34 511 522 520 631 510
35-39 742 740 707 688 585
40-44 934 1014 752 823 655
45-49 1140 1129 1153 1064 828
50-54 1229 1355 994 1134 941
55-59 698 703 620 688 687
60-64 629 625 305 352 326
65-69 508 512 305 349 257
70-74 280 205 163 168 157
75-79 179 141 12 3 97 95
80+ 179 136 106 57 58
Toplam 7. 384 7.44i 6.126 6.445 5.449
Ya_ ve
Malulluk ayl1l 1
ba landlktan
sonra o6lenler 4.805 5.686 6.686 8.186 8.111
Toplam 12.189 13.127 13.012 14.631 13.560
Kad1n 471 572 596 618 430
Erkek 11.718 12.555 12.416 14.013 13.130
Y1l sonlan itibariyle Malullik, Ya_Il111k ve ¢
a i go rtal 11 arlndan ayllk almakta bulunanlar:

Ayllk Alanlar
Ya_Il1l1k
Malaller

1977 1978 19791980 1981
178.719 217.959 268.981 3393.0227
23.095 24.724 26.236 27202
67.019 78.050 86.493 9W8s5.113
77.442 95.297 99.365 11733083
594 4.06i 4.30 5 4 .347986

E_ler
Cocuklar
Ana ve Babalar 3.

349.869 420.009i

Toplara

485.380 566.912 647.589



Y1lllar

a
1977 1.017 700
1978 357 258
1979 2.296 94c
1980 4.848 700
1981 2.2831.335

Toplam 10.8013.933

=

513

247
621

615

721

2.717

Ayl itan ¢lkanlar

3i.i2.i981

OLEN SOGORTALILARIN YILLARA GORE BASAMAKLARA .DA

L] —_—
429
110
504
538

602
2,183

BASA A MAKLAR E v velk

=
397

129
517
555

599
2,197

BA -KUR'DA

=
331 245

129 134
376 363
519 29i

565 717
2.920

s 8 79O
35 6 )
150 113
313 343
525 525
606 496
1.950 1.941

Otibariyle Ayllk Alanlarln Sayls1l

CETVEL IX

LIMI

Toplam

v 1L ildan

1 O a1 a1 a1 2 7 . A4
4 7 O 374 1 3 4.8
260 7 9 1.903
733 55 b 7.067
704 50 5 9.875
945 321 9 9.199

3.016 434 32 32.780
1.758
38.605

8
3

Y

6



T. C.EMEKLO SANSI INCA ODSTEIJ EN YUKSEK, CETVEL X
ORTALAMA VE ALT SINIR AYLIKLARI

(1982 Y1I1 igin)

(3500.-Tl.Sosyal Yard1lm

Zamml harig)

En Yiuksek Ayllklar
(30 Y11 hizmet igin)

1- Org.Gn. Yasama
Organl uyeleri, s 36.67e»>»mMmMm e klil e r s s

Bakanlar

- O OKBndist, veya

dul-yetim ¢ ki_i :9C

gostergesi ,1400+900 Vazife ve Harp Maldlleri s 24.981.-
A d i Malaller B A O . 7 S dul-yetim iki kKi_i: 8:

2- Muste_ar,Prfo.
Vali, Kd.Alb. s 32.625.- Dul ve Yetimlerds-yétim Qi ki-i:7:
gos t erges i: 1400+600
3- Genel Mudiur,Doktor,
Eczacl, Veteriner s 31*275.- Ostiklal Madalyas1l alanr
gobstergesi: 14900+500 larm ayllklarl : 10.500.-

4- O retmen,Miuhendis,

Emniyet Mudurd i 29.925 Kore Gazi Ayllklarl : 3*750. -
gbst erges i: 1.400+400

5- Yiksek O renimli

memurlar 1 no i
derece 4 Unciu ka-

deme : 24.525
gbstergesi :1400



CETVEL XI

T.0.EMEKLO SANDI INSAK EMEKLO, DDL-YETIM AYDI |

ALANLASIN TUBLEBE COHE DA ILIMI VE YILLIK ODENEK

AYLIK TOPLAMI ( 1532 Y1I1 icgin)

Ayllk Alanlarlin Surisre Adetleri Y1ll1lk Odenen Ayllk
1- Emekliler 286.827 60 .870.247.350.-T1,

2- Vazife Malalleri 4.132 793.702.810.-TL

3- Adi Maldaller 12.429

1.926.390.547.-TL

4- Dul ve Yetimler 233.696 24.446.829.882.-TL

537.084 88.037.170.689.-TL

Nets Sosyal Yardlm Zamml Harictir

Emekli-Dul'-Yetim Saylslnln Zamamn iqQi

Ayllk Alanlarln Turleri 19 7 0 Y 114 1 975 Y 11180 Y 114 1981 '
1- Emekli,Maldl Ayll 1 Alanfar997 160.049 270.538 303.388
2 -

Dul-Yetim Ayll 1 AlakhPab "8 98 1 80.650 225.131 233.696¢6

180.895 340.699 495.669 537.084



CETVEL XI

SOSYAL SOGORTALAR KURUMUNCA ODENEN EN YUKSEK,

ORTALAMA VE ALT SINIP AYLIKLARI

Azami ayllk 17.640.
Yakacak 2.500.
20.140.

Ortalama ayllk 9.385.

Yakacak 2.500.

11.885.
Asgari ayllk 8.820.
Yakacak 2.500.

11.320.

1982-Y1ll Oc¢in

Sadece ya_Il1ll1k
ayll 1 ortalamas1l 10.685. -

Y a k aca k

2 .5 O O . r

13.185.t



CETVEL XI1l11

SOSYAL SOGORTALAR KDRUMONDAN YAALILIK,MALULLUK VS OLUM

AYLI I ALANLARIN DA ILIMI VE YILLIK ODENEN AYLIK TOPLAMI

(1981 Y111 Oc¢in)

Adetleri Y A 11 A k Ode mnen A v

Ayllk Alanlarln Tudarleri
44.919.908.384.-

1- Ya_l1l1k 393.722
2- Maluliyet 27.429 2.533.890.917.-
3- Dul ve Yetimler 226.438 9.557.079.827 .-

24.673 1.618.353.417.-

4- Surekli O_godremezlik

58.679.232.485.-

1981 ylllnda toplam t>u kesime 13.772.369.098.38 TL.yakacak yard
6denmi_tir.

Zaman Oc¢cinde Artl_

Ayllk Alanlar 1970 1975 1960 1981

Ya_l1ll1k 38.589 112.682 327.C27 393.722

Maluleyet 15.851 191698 27..C28 27.429
53.605 107.605 212.. 8 57 226.438

Olim

108.045 240.004 566..C12 647.589



CETVEL XI\

BA -KUR'DAN YAALILIK,MALULLUK VE OLUM AYLI I

VE YILLIK ODENEN AYLIK TOPLAMI (198

ALANLARIN DA ILIMI

Adetleri Y1lllk Odenen Mik

Ayllk Alanlarln Tuarleri
5.891.649.575

1- Ya_l111k 83.121
2- Maluliyet 4.207 239.651.398
38.605 1.888.699.027

3- Dul ve Yetimler

i.020.000.000.-(GE

19 70 1 975 1 98 0 198 4

e 8 (2 2 9 8 3 .14 2 4
=2 O 7
(Dosya

AvIilk Alanlar

I 11 4 kK - 55
a = = L2 733 = .

31.164 (Dosya)33.605

Y oa
NM a1l ulild yve t
Olum - 2.622 (Dosya)



CETVEL XV

1982 YILINDA BASAMAKLARA GOEE 15 YIL

SITGOBTALI OLAN VE 55 YAINDA BULUNAN
BA -KUR SOGORTALILARIN A BA LANAN

YAMLILIK AYLIKLARINI GOSTERON TABLODUR

Sosyal Yardilm

Basamak Ya_Il111k Ayl1l 1 Zamm1
1 5410 3246 1000. -
2 5470 3282 1000. -
3 5540 3324 1000. -
4 5710 3426 1000. -
5 6380 3828 1000. -
6 7310 4386 1000. -
7 8640 5184 1000. -
8 9630 5778 1000. -
9 10800 6480 1000. -
10 12420 7452 1000.-
11 14110 8466 1000. -
12 16170 9702 1000. -
NOT>» Yukarldaki ayllklar a_a 1daki _artlara gore de i._

1 Malulluk ayll 1 gelir % basama 1nl1ln $70'i uzerind
ba_ka birinin surekli baklmlna muhta¢ durumda mae
Gzerinden hesaplanlr. Malullik ayll 1 her halifi
sama 1nln $ 80!ini gegmez.

2-a) 15 tam y1l ' jprim 6deyenlerin ya_Il111k ayll1l 1
nln fo 60'1 Gzerinden hesaplanilr.

b) Gecici 2.meddeye gore ba lanacak ya_Il111k ayll
sama 1nln Oo 70'i Uzerinden hesaplanilr.

c) 15 tam ylldan fazla prim 6denen her tam y1l ig
ayllklarl gelir basama 1nl1n /. I'i oranlnda a

d) Kadln ise 50, erkek ise 55 ya_1ndan sonra prim &
tam y1ll icin ya_Il111k ayllklarlnda ayrlca $ 1
plllr.

e) Ya_Il111k ayllklarl 1 tam y1ll prim 6denen gelir
rinden hesaplanilr.

f) Ya_I1ll1k ayllklarl gelir basama 1nln 56 90'1n1l
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