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ONSOZ

Deviet Planlama Tegkilati'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayih
Kanun Hikmande Kararname, iktisadi ve sosyal sektérlerde uzmanlik alanlar
ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler geligtirmek ve
onerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tegkilati'na, Kalkinma Plani
gahgmalarinda yardimecr olmak, plan hazirliklarina daha genig gevrenin
katkisini saglamak ve ilkemizin bitin olanaklarini degerlendirmek Gzere
slirekli ve gegici &zel ihtisas komisyonlarinin kurulacagi hikmini getirmektedir.

Basbakanh@in 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarinca kurulan
Ozel Intisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik ¢alismalarina 11k tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin géruslerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar galigmalanni, sdzkonusu Bagbakanlik
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayill Bakanlar Kurulu Karan ile
yUrQrlige konulmusg olan tizik ve Tegkilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gergevelerini
dikkate alarak yapmiglardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile istikrar iginde blylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarnlimasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yikseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam verimliligin
arttiriimasi, sanayi ve hizmetler agirhiklh bir istihdam yapisina ulagiimasi,
issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin ylkseltilmesi, sosyal
givenligin yayginlastirilmasi, sonug olarak refahin arttinimasi ve
yayginlastinimasi hedeflenmekte, yirmibirinci yuzyilda dinya ile bitiinlesme
amagclanmaktadir.

Ulkemizi 2000 yillara tagiyacak ve énemli bir doénemi kapsayacak olan 7.
Bes Yilik Kalkinma Plam ¢aligmalarina toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel
ihtisas komisyonlar kurularak saglanmigtir. Planlarin demokratik katihmct
niteligini giglendiren Ozel Ihtisas Komisyonlan galismalarinin dinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimla, kenularinda
ulkemizin en yetkili kisileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine, calismalara
yaptiklar katkilan nedeniyle tesekkir eder, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nin Glkemize hayirli olmasini dilerim.

'

Necati OZFIRAT
Mastesar
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1. GiRiS

Turkiye hizll sosyo-ekonomik gelisim ve teknolojik degigim slrecine
girmis bulunan ve kalkinma potansiyeli hayli yOksek bir Glkedir. 1990-1993
déneminde sabit fiyatlarla yilda ortalama ylzde 5.5 oraninda blyOme hizi
gergeklestirmistir. Dider taraftan Turkiye dinya ekonomisi ile bitinlesmek ve
Avrupa Toplulugu ile gdmrik birligi sadlamak konusunda temel tercihlerini
belirlemigtir.

Daha yiksek bir bOyume hizina ulasmak ve kilresellesme olgusu
igerisindeki yerini alabilmek igin begeri ve maddi kaynaklarini rasyonel bigimde
kullanmak, gelistirmek ve korumak zorundadir. Ulusal kalkinma ve uluslararasi
pazarlara entegrasyon suregleri ekonomik ve sosyal bir gok risk faktdrind
beraberinde getirmektedir.

Konjonkturel dalgalanmalar, agir enflasyon, teknolojik dedigiklikler gibi
ekonomik risk faktorlerinin yarm sira terdrizm, kétd niyetli hareketler, hirsizlik,
sahtekarlik, tahripkarlik, dikkatsizlik ve sorumsuziuk gibi sosyal risk faktérleri
begeri ve maddi kaynak ve varliklarda kayiplara yol agmaktadir. Anzi de olsa,
deprem, yer kaymasi su baskim, dolu ve firtina gibi fiziksel risk faktorleri de
ulusal kaynaklari olumsuz yonde etkilemektedir,

Ulusal kalkinma ve uluslararasi pazar entegrasyonu hedefleri
dogrultusunda kaynaklarin ve varliklarin stz konusu risk faktdrierinin yaratacad
olumsuzluklara kargi korunmasi ancak yeterli gelismislik dizeyine ulagmis etkili
bir sigorta sektorunun varlid ile saglanabilir.

19'uncu yuzyilin sonlarinda faaliyete gegen ve ylzyili askin bir sGredir bu
faaliyetini sGrdlren sigorta sektérind, yirminci yuzyilin sonlarina geldigimiz bu
gunlerde topluma glvence sadlama ve ekonomiye kaynak yaratma islevlerini
istenilen dlzeyde yerine getirebilmesi ve bu sektdrin sigortacihidin gelismis
oldugu Ulkelerdeki dizeye cikarilabilmesi icin bazi yeniliklerin yapilmasi ve bazi
onlemlerin alinmasi gerekli gorulmektedir.

Bu nedenle, Ozel Ihtisas Komisyonu (O.IK) Raporu galismalarinda
sektorun son yillarda iginde bulundugu durum objektif olarak yansitiimaya
calisilmis, sektdr sorunlan ortaya konularak, sorunlarin gézimlenmesine yénelik
gérus ve onerilere yer verilmistir.

Rapor, Devlet Planlama Tegkilati Mastesaridi, Hazine ve Dig Ticaret
Mustesarlid, Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi, Universite, sigorta
ve reasurans sirketleri, sigorta acente ve eksperleri derneklerinin yetkililerinin ve
uzmanlarinin katildid bir dizi toplanti sonucunda yazili ve sézli gérisler dikkate
alinarak hazirlanmistir. Raporun hazirlanmasi sirasinda ayrica AT, OECD,



2. GELISMELER VE MEVCUT DURUM
2.1. DUNYADAKiI DURUM
2.1.1. Diinya Sigorta Hacmi

1991 yili itibariyle direkt sigortacilar tarafindan saglanan brit prim aretimi,
bir baska deyisle dinya sigorta hacmi, 1.414 milyar ABD Dolan olarak
gerceklesmigtir. Bir onceki yila gore diunya sigorta hacminde saglanan artis
ylzde 4.2'dir.

Kitalar ve Glkeler olgeginde sigorta Uretiminin dedisim ve gelismelerine
bakildifinda, ABD'de bir onceki yila gore ylzde 32 oraninda azalma,
Japonya'da binde 2'lik ve Avrupa’da ylzde 69luk bir artis saglandigi
goéruimektedir. Latin Amerika Olkeleri ve Asya'da (Japonya harig) sadlanan
gelisme hizi ylzde 10'un (zerindedir.

1991 yilinda dinya sigorta hacminin kitalara gére oransal dagilim
asadidaki tabloda verilmistir.

Tablo: 1-Kitalara Gore Prim Uretimi (Milyar USD)
[

| HAYAT

,i KITALAR TOPLAM % f DIsl Y% HAYAT %
| Kuz. Amer. | 5206 368 | 3006 44.8 220.0 296
| LatAmerika | 14.8 11 | 116 17 a2 0.4

Avrupa 468.6 331 | 2389 B3 | 2317 31.2
| Asya 371.6 263 | 1049 157 | 2667 35.9
| Afrika 167 1.1 | 54 08 10.3 1.4
| Okyanusya | 22.9 16 | 112 17 11.6 1.5
| TOPLAM 1414.4 100.0 ! 670.7 | 100.0 T743.7 100.0

Dunya prim Gretiminde dikkati geken bir diger konu, Gretimin geligmis ve
gelismekte olan ulkeler arasindaki dagilimidir. Sigorta sektérunin gelismesi ve
biylmesi ile Ulkelerin ekonomik geligmiglik dUzeyleri arasinda pozitif bir iligki
bulunmaktadir ve sigorta hizmetine olan talep, fiyatlar genel seviyesi, sigorta
hizmetlerinin fiyat, riske kargi duyarhlik ile Glkelerin diger sosyal ve politik
durumlarina gore belirlenmektedir.

Dinya sigorta hacmi igerisinde gelismis Ulkelerin payi villar itibariyle
yuzde 80'in Uzerinde olmakla birlikte, gelismekte clan Ulkelerin payinda surekli
bir artis izlenmektedir,



Ornegin 1988 yilinda dunya sigorta hacminde geligmekte olan ulkelerin
payi yuzde 3.9 iken bu oran 1991 yilinda ylzde 7'ye ylkselmistir (Tablo 2).

Tablo: 2- Diinya Sigorta Hacmi (Milyar USD)

ULKELER 1953* % | 1989 % | 1990 | % 1991 %

Gelismig 1125.0 | 96.1 |1159.1 | 958 (12939 | 954 | 1315.5 | 93.0

Gelisen 60| 35| 509 42| 618 486 989 | 7.0

TOPLAM 11?1.0[100.0[1210.0 100.0 | 1355.7 | 100.0 | 1414.4 | 100.0

Diger taraftan dinya prim hacmine hayat ve hayat disi branglar agisindan
bakildidinda, hayat bransinin toplam Uretim icindeki payinin giderek arttidi
gorilmektedir. 1985 yilinda hayat bransinin toplam prim Gretimi igerisindeki pay!
ylzde 45 iken, 1991 yilinda bu pay ylzde 53'e yukselmistir (Tablo 3).

Tablo: 3- Diinya Sigorta Hacminde Branslann Payi

| BRANSLAR 1985 % 1989 | % 1991 %
Hayat 2837 | 45 | 6292 | 52 | 7437 | 53
Hayat Disi 3468 | 55 580.8 48 670.7 47
TOPLAM 6305 | 100 1210.0 | 100 1414.4 | 100

Bu bilgi ve verilere gore sigorta konusunda dinya dlgeginde iki dnemili
gelisim ve degisim izlenmektedir. Bunlardan birincisi gelismekte olan Glkelerde
sigorta sektérl Oretimi gelismis Ulkelere oranla daha huzh artmaktadir, ikincisi ise
foplam sigorta prim uretiminde hayat branginin pay! yukselmektedir.

2.1.2. Diinya Reasiirans Hacmi

Ulusal bir piyasanin kapasitesini agan rizikolarin dagitiimasina yardimei
olmasi nedeniyle reaslrans islemleri uluslararasi bir faalivet olarak
nitelendiriimektedir. 1970li yillara kadar sigorta sektord genelde kapali piyasalar
olarak faaliyet gbstermis ve bu nedenle reasurans iglemlerinin énemli bir kismi
ulusal piyasalar iginde kalmistir. lletisim araglarinin hizla gelismesi, sigortacihigin
giderek gelisen teknik yapisi ve dodal afetler igin teminat torlerinin artisi ve
aracilarin Ustlendikleri rol neticesinde reastrans iglemlerinde kiresel bir piyasa
olusturulmustur.




1989 yil itibariyle dinya dlgeginde reastrans arzi 100 milyar ABD Dolan
olarak tahmin edilmigtir. Bu miktarin yizde 65'i profesyonel reasurorler ve yluzde
35'i direkt sigortacilar tarafindan kargilanmistir.

Reasiurans arzina codrafi olarak bakildidinda Avrupa dinya reas(rans
piyasasinda ylzde 67.4 ile en buylk paya sahiptir.

Avrupa'yl ylzde 21.4 ile ABD, ylzde 8.3 ile Japonya ve ylzde 2.9 ile
diger dlkeler izlemektedir. Bu nedenle Avrupa dinya reasirans piyasasinin
merkezi durumundadir ve genel olarak piyasalarda reasuransin buylk sirketlerin
elinde toplanmasi yénande bir gelisme izlenmektedir.

Reaslrans talebinin yaklasik yuzde 80'i hayat disi sigorta iglerine ait olup
toplam reaslirans talebinin ylzde 85'ini OECD iilkeleri yaratmaktadir. Ulkeler
agisindan reasUrans talebinin ydzde 33.7'sini ABD, yluzde 17.4'0nl Japonya,
yuzde 14.%'unu Almanya olusturmaktadir.

Reasurans iglemlerinde onar senelik sdreler igerisinde ekonomik
dalgalanmalar ve rekabet nedeniyle inig-cikislar izlenmektedir. Son on yillik
dénemde reasUrans piyasasinda yasanan krizlerin basta gelen nedenleri,
reasurdrlerce yapilan hatalar, katastrofik hasar sayilarinda izlenen Gnemli
dighde artislar sonucu direkt sigortacilarca yapilan hatalar ve sigorta ve
reasUrans teknikleri agisindan yapilan yanlislar olarak kategorize edilmektedir.

Bu hatali uygulamalar sonucunda dinya reasirans piyasasinda gorilen
baslica degisiklikler sunlardir.

s Reaslrdrlerin teknik faaliyetlerinin basa-bas noktasini yaklasik clarak
olgen ortak oran kotulesmektedir.

e Reasurrlerin  teknik  sonuglan  clumsuzlasmakta, uluslararasi
reasUrans hasilati azalmaktadir, kar marjlanindaki sikigikhik ve yliksek
hasar sorumluluklann  nedeniyle bazi  sirketler  faaliyetlerini
durdurmaktadir,

» ReaslUrans kapasitesinde daralma izlenmektedir ve bundan ozellikle
mal sigortalan katastrofik kapasitesi etkilenmektedir. Mal sigortalan
retrosesyon kapasitesindeki daralma sonucunda da teminat maliyetleri
artis gdstermis ve fiyatlar dnemli Sigide arttinlarak teminal gartlan
sikilastiriimisgtir,



2.2, TURKIYE’DEKi DURUM
2.2.1. Tirk Sigorta Sektdriiniin Geligimi

Sigortacilik Glkemizde, Avrupa sigortaciifina gore gok yakin tarihlerde
baslamistir.

ingiltere’'de 1666 tarihli Londra yanginindan sonra gelisen sigortacilida
kargihk; Torkiye'de sigortaciigin 6nemi, 1860l senelerde Turkiye'ye giren bir
ka¢ yabanci sigorta sirketine ragmen ancak 1870 tarihli Beyodlu yanginindan
sonra anlasiimaya baslamistir. Nitekim, 1872 tarihinden sonra yurdumuza
artarak girmeye baslayan gesitli yabanci sigorta sirketlerinin adedi ¢ok kisa bir
zamanda 18'e yukselmistir.

Ancak, bu yabanci sigorta sirketleri Devletge yapilan mesleki bir denetim
ve hatta kendi aralarinda dayanisma ve baghlik olmadiindan her biri
merkezlerinden alinan talimatlara goére calismiglar,  sigorta mukavelelerini
ingilizce ve Fransizca hazirlamiglar, sigoriah ile ihtilaf halinde yetkili mercii
olarak Londra mahklemelerini veya sirketin merkezinin bulundugu yerleri
gostermisler ve bundan baska sigorta sirketleri  dilediklerinde sigorta
mukavelesini fesh etme hakkim muhafaza etmislerdir. Bdylece sigorta
mukaveleleri kanuni dayanaktan mahrum, tek tarafli bir akit halinde kalmig
bulunmaktaydi.

Bu doénemde davalara, mert “fikin® ahkamina gore bakiliyor ve yapilan
sigorta akdinin mesru bir mukavele olup olmadidi hususunda da bOyik
teredditier meveut bulunuyordu,

Osmanli Devleti alimlerinin sigorta akdini “Ukudu seriye” disinda Gzel bir
akit olarak kabul etmelerinden bir haylice zaman sonra, 1880 tarihinde
nesredilen "sigorta maddesi ile umuru ticareti bahriyeye muteallik kaffei deavinin
ticaret mahkemelerinin bahriye meclislerinde ruyet ve fasl olunacad” kararindan
sonra, Fransiz Ticaret Kanununun tercimesi olan “Kanunname-i Ticaret®
yurlriige girmistir. Ancak, bu kanunda dahi sigortacilik ile ilgili herhangi bir
hiakum yoktur. Bu nedenle, 1870 yilindan itibaren adedi gittikge artarak Glkeye
giren sigortacilara  uygulanacak mevzuattan Osmanli  Devleti  mahrum
bulunuyaordu.

Mesrutiyelin ilanindan 2 sene dnce 1906 senesinde yukanda adi gegen
Ticareti Beriye Kanununa 3'ncl zeyil olmak Uzere yayimlanan 25 maddeden
ibaret bir kanunla sigortacihda ilk defa esasli olarak temas edilmis ve
sigortacihikla ilgili davalann Deniz Ticaret Kanunu ahkamina tabi olacadi
Belirtilmigtir.



Bu dénem suresince Turkiye'ye 81 adet yabanc sigorta sirketi girmigti.Bu
sirketler igine girdikleri son derecede yikici rekabetten kurtulabilmek igin, kendi
aralarinda birleserek, Tiark Sigortacilan Sendikasi adi altinda bir topluluk
meydana getfirmiglerdi. Ancak, butin sigorta sirketleri bu sendikaya
girmediginden alinan kararlar rekabet ylziinden ¢codu zaman bozulmakta idi. Adi
gecen sendika Londra'daki “Fire Offices Commitees”in verdigi talimatlar altinda
gahigiyordu.

Baslangigta tamamen yabanc! bir endustri halinde Tlrkiye'nin bunyesine
giren sigortacihdin gelismesi istenilen istikamette olmamis ve sigorta sirketleri
arasinda mevcut rekabet ylzlinden bir cok halde Tirk sigortalilarimin ve Tirk
ekonomisinin aleyhine cereyan etmistir.

Yabanci sigorta girketlerinin gogalmasi ve bir gok ulkeden yabanci sigorta
sirketinin Ulkede acentelik agmasi, kanuni ve mahalli higbir teminata, hatta higbir
merasime tabi olmadidi igin kisa zamanda Ulkede ihtiyagtan fazla sigorta
sirketinin faaliyet gostermesine sebep olmus ve sigorta sirketlerinin sayilarimin
gogalmasi ve Glkeyi iyi tamimayan yabanci temsilciliklerin cevresinde ahlaken
zayif bazi elemanlarin toplanmasi gayrimesru rekabetlere ve ekspertiz
suistimallerine yol acmistir. Bu durumdan basta Ulke ekonomisi olmak Uzere,
ciddi sigorta sirketleri ve namuslu tuccarlar da gok zarar gormuslerdir.

Hokomet, kéth uygulamayr dikkate alarak, o zamanin ‘Ticaret
MNezareti'nde sigorta hukukunu bilen bir kag sigortaciya iki adet kanun taslag
hazirlatmistir. Bunlardan 7'incisi Ecnebi Sigorta Sirketleri hakkinda kanun,
Z'ncisi ise Ticaret Kanununa ek olan Sigortalar Kanunudur. Nitekim, 30 Aralik
1914'te "Sermaye Eshama Munkasem 3Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri
Hakkindaki Kanunu Mahsus” yayimlanmigtir,

Bu Kanuna gore bitun yabanci sigorta sirketieri Tlrkiye'de tescile tabi
ululuyor ve teminat gdstermeye mecbur birakildiklar gibi, Nakliyat primi
uzerinden yuzde 3 ve Hayat sigortalanndan temin olunan sermaye Uzerinden
yuzde 2 nispetinde temeftlt vergisi adi altinda kazang wvergisi alinmasi da
kararlastinhiyordu. Bu kanunlarin yayimini takiben o tarinte adetleri 111'e
ulasmis bulunan sigorta sirketlerinden boylik bir kisrmi Ulkeyi birakarak
faaliyetlerini terk etmislerdir.

Osmanli Imparatoriugunun ¢okist ve yeni Tirkiye Cumhuriyetinin
kurulugundan sonra kapitGlasyonlar tasfiye eden Hikimet, Glke ekonomisine
yon vermege ¢aligirken her konuda oldugu gibi, sigortacihgin dzerine de edilmis
ve 1927 senesinde 1149 sayili Sigorta $irketlerinin Murakabesi Hakkindaki
Kanunu ve yine ayni sene 1173 sayill Mikerrer Sigorta Inhisar Kanununun
mesnedini clugturan mizeyyel kanun ile 1160 sayili Muikerrer Sigorta Inhisar
Kanunlarim ylrurlide koymustur.



Ancak, uygulamada bu kanunlarin da iflaslar dnleyememesi ve Feniks ve
Viena Sigorta Sirketinin iflasi Ozerine Gzellikle hayat sigortalan bakimindan daha
ciddi glvenlik tedbirlerinin getirilmasi zorunlulugu dogmus ve sigorta sirketlerinin
teftis ve murakabesi hakkinda 1149 Sayili Kanunun bazi maddelerinin tadiline
ve mezkur kanuna bazi hikimler ilavesine dair 3392 Sayili Kanun gikarlmigtir.
Bu kanunlar 1959 senesine kadar yOrUrlikte kalmistir. Ancak, 1149 ve 3392
sayil kanunlarla azami tarifeler tespit edilip, bu tarifelerin altinda iglem
yapilmasina izin verilmigtir. Bu nedenle bu kanuniar, yuririGkte kaldiklarn sure
icinde yikici rekabeti kaldiramamis ve Sanai ve Cihan Sigorta gibi bazi sigorta
girketlerinin iflaslar ile karsilagilmigtir. Bunun Gzerine Ticaret Bakanlid,
Birlesmis Milletierden bir yabanci uzman getirterek ve Tarkiye Sigorta ve
Reaslrans Sirketleri Birligi'nden de sigortaciiarin katihmi ile bir kanun tasansi
hazirtatmigtir. Bu tasar Sigorta Tetkik Kurulu'nda bilim ve is adamlarinin da
katilimi ile uzun zaman gorGsildikian sonra TBMM'ye sevk edilerek, 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu adi altinda; 21.12.1959 tarihinde kanunlagmigtir

Kanunun yayimindan sonra 1987 yilina kadar gegen 28 sene boyunca
bazi ufak tefek rekabet hadiseleri disinda, Turk Sigortacili@i oldukga sakin bir
dénem gegirmigtir.

1987 yilinda 7397 sayili kanuna ek olarak 11.6.1987 tarihinde 3379 sayili
kanun gikanlarak, 7397 sayili kanundaki sermaye ve teminat rakamlari ganin
ekonomik sartlanina uygun bir gekilde dedistirilmis, ekonomik gegerliligini
kaybetmis bazi hikimler de ylrbrlikten kaldinlmistir. Sigorta Murakabe
Kanununda yapilan bu degisiklikten sonra gikarilan gesitli yonetmelikler,
talimatlar ve genelgelerle sigorta sektorinde yasal dizenleme calismalar
surdariimistir.

1990 yilinda hikUmetin almis oldudu ekonomik liberallesme kararlar
dodrultusunda, Tulrkiye'de o gune kadar ki mewvcut tarife sistemi bir kenara
birakilarak tarifeler serbest birakilmig ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
éngdrilen yeni sigorta sirketleri kurulmasina musaade edilmeyecegdi hukmi de
Altincl Bes Yillik Plana girmediginden, sigorta sirketlerinin sermaye arttinimasi
diginda higbir sinirlamaya tabi olmadan kurulmasina misaade edilmistir.

Bunun sonucunda yeni kurulan sigorta sirketi sayisinda onemli élglide
artig olmustur. Sirket sayisi artarken, sigorta hizmetlerine olan talebin ayni
. Olgide artmamasi beraberinde baz: onemli sorunlar getirmigtir. Bu sorunlara
raporun daha sonraki bélumlerinde ana basliklar halinde yer verilmistir.

Sorunlarin - kisa surede  yofunluk kazanmasi sonucunda  yasal
duzenlemelere gidilmesi zorunlu olmus ve 15.9.1993 tarih ve 510 sayill Kanun
Hukmonde Kararname ile yoruriikteki 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununda
onemli dedisikler yapilmistir.



Ancak yayimlanmasindan kisa bir sire sonra sozkonusu 510 sayili
KHK'nin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmus ve 22 Aralik 1993 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karan ile KHK iptal
ediimigti. =~ Anayasa Mahkemesi iptal karaninin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak altt ay sonra yororlide girmesini uygun
bulmustur.

iptal edilen 510 sayill KHK ile 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nda
vapiimasi éngdrillen énemli dedisiklikler asadida Kanun maddeleri belirtilerek
verilmigtir.

Kurulug izni (Md.2)
Sigorta ve reasiirans sirketlerinin ddenmig sermayeleri en az 5 milyar
liradan, en az 50 milyar liraya cikarilmigtir.

Ruhsat (Md.3)

Sigorta sirketlerinin araliksiz olarak bir yildan fazla stre ile yeni sigorta
sozlesmesi akdetmemeleri,

Kurulus ve faaliyet esaslan ile ruhsatin verilmesine iliskin sarilann
ortadan kalkmasi,

Mali binyelerinin ciddi bir sekilde zayiflamakta olmasi halinde tamnan
sbreler igerisinde bu durumun dazeltiimesi igin ongérilen tedbirleri yerine
getirmemeleri durumlarinda ruhsatlar iptal edilecektir.

Sigorta Dallan (Md.7)

Branslan belirlemeye iliskin bu madde &nemii bir yenilik getirerek sigorta
sirketlerinin hayat ve hayat digi sigortalarindan sadece birinde faaliyet gostere-
bileceklerini belirtmistir.

Hisse, intifa ve Oy Kullanma Haklarnimin Edinilmesi (Md.8)

Madde hikmine gére sermayenin ylzde 10, yuzde 33 veya yuzde
50'sinden fazlasim temsil eden hisselerin veya intifa ve oy haklarnmin edinilmesi
veya elden cikariimasi Muostesarhgin iznine tabidir. Izinsiz devirleri temett(
diginda higbir hak vermez. yizde 10 veya daha fazlasina sahip ortaklarda
kurucu niteligi aranir.

Kuruculardaki niteligi kaybeden ortaklar ylzde 10 oranini agan kisma ait
paylarin sagladif temettt diginda haklardan istifade edemezler. Diger haklarini
Birlik kullanir.

Sigorta Acenteleri (Md.9)

Sigorta sézlegmeleri yapmak, police vermek ve prim tahsil etmek yetkileri
yalruz sigoria sirketine ait olup, bu hususlar acentelik sézlesmesinde belirtiimek
kaydiyla acentelere devredilebilir,

Bu tir yetkilendirilen acenteler Birlige bildirilir ve Birlikte sicili tutulur.



Acenteler faaliyete baglamadan dnce teminat akgesi tesis ederler.
Yetkili acenteler (bankalar harig) sigorta acentelidi disinda bagka ticari
faaliyetle ugrasamazlar.

Teminat (Md.12})

Sabit teminat kaldinimistir.

Hayat disi sigortalarda teminat, fesih ve iptaller ¢iktiktan sonra prim
tutarinin ylzde 5 - ylzde 20'si arasinda olmak Ozere Mostesarlikga tespit
edilecektir.

Hayat brangi teminati, eski hikme gore prim elde ediime yeri ve kar
paylarinda “ihtiyat" toplami gibi ifadelerle farkhdir,

Yeni kurulan sirketler igin teminat ile ilgili karsiliklar tesis edilinceye kadar
sermayenin %20'si kadar teminat tesisi zorunlu tutulmustur.

Mali Binyenin Giiglendirilmesi (Md.20)

Eski metinde yeralan islah tedbirleri yerine dizenlenen tamamen yeni ve
onemli hikimleri kapsayan bu maddede, sigorta ve reasurans sirketinin, kanuna
gdre tesisi gereken teminatl ve karsiliklar tesis etmemesi veya edememesi
yahut sdzlesmelerinden dogan yukimltltklerinin yerine getirilmemeasi hallerinde
Bakana madde de tadat edilen mali, idari tedbirler almak ve hukuki tasarruflarda
bulunmak yetkisi taninmigtir.

Madde hikmine gdre alinan tedbirlere ragmen mali blnyenin

guglendiriimesine olanak saglanamayan hallerde sigorta ve reaslrans sirketinin
ruhsati iptal edilecektir.

Karsiliklar (Md.25)

510 sayili KH.K'nin getirdigi dnemli degisikliklerin yeraldidi bu madde,
eski maddelerdeki risturn ve iskonto yasadina iliskin hikmi 26'nci maddeye
yollayarak, sigorta ve reasUrans sirketlerinin ayiracaklan  kargithklar
dlzenlemistir,

Bu kargiliklar, maddede mahiyeti belirtilen;
= Teknik zararlarin mahsubunda kullamlacak olaganistl hasar kargiligi,

« Deprem hasarlarinin kargilanmasinda kullanilacak deprem hasar kargilig,

+ Hayat dali disindaki taahhutler icin cari rizikolar kargilidi ile tUm sigorta
dallarindaki muallak hasarlar igin muallak hasar karsiligi,

» Sigorta sozlesmelerinden dodan ve tahsilinde tehiike gérulen veya sigorta
stzlesmesinin bagladid tarihten alt ay igerisinde tahsil edilemeyen alacaklar
igin muhtemel zararlar karsihg,

» Hayat dalinda faaliyet gésteren sigorta ve reastrans sirketleri igin matematik
karsiliklardir.

Maddenin getirdigi 6nemli degisiklikierden biri cari rizikolar kargiliginin
polige bazinda da hesaplanacagdi, mimkun olmadidi takdirde, bu karsiligin eskisi
gibi naklivat dalinda ylzde 25, difer dallarda da ylzde 33.33 yerine, ylzde 33.5



Prim ve Tarifeler (Md.26)

Yeniden duzenlenen madde ile Snemli degisiklikler yapilmistir;

+ Hayat sigortasi ve slresi bir yili asan saglik sigortalar ile zorunlu sigortalar
harig tarife serbestisi getirilmistir.

+ Zoruniu sigortalarin prim, tarife ve talimatlanimin tesbitine Bakanlik yetkili
kilinmistir.

« Sigorta girketleri, dzellik arzeden sigorta konulan disinda tarifelerini tespit
edecek ve musterilerinin emrine hazir tutacaktir

« Sigorta priminin pesin tahsili esastir. Police diizenleme ve prim tahsiline iliskin
usul ve esaslar Birligin gériso alinarak Mistesarlikga belirlenecektir

Sigorta Acenteleri Nezdindeki Sirket Alacadi (Md.27)

Onemli degisikliklerin yapildidi maddelerden biridir. Yeni hiikiimlere gére:

« Prim tahsiline yetkili acenteler tahsil eftikleri primleri engeg on is gind
icerisinde komisyon ve vergiler duslldikten sonra sigorta sirketine intikal
ettirecektir.

e Primi intikal eitirmeyen veya vyetkisi disina cikarak sdzlesme akteden
acentenin yetkileri sirketge kaldirlacak ve bu husus Birlige bildirilecektir. Bu
acenteler  yOkOmlG  olduklarr  primi  intikal  ettirmedikce  acentelik
yapamayacaktir.

o Suresinde primi intikal ettirmeyen acentenin yetkilerini kaldirmayan sigorta
sirketlerinin ruhsatlan iptal edilebilecektir.

Genel Sartlar, Tarife ve Talimat ve Sigorta S6zlesmesi (Md. 28)

Sigorta sdzlegsmesine ve ilan ve reklamlara iliskin yeni hikumlerle énemli
dedisiklikler getiren maddelerden biridir. Maddade;

» Sigorta sdzlesmelerinin genel sartlara uygun yapilmasi geregi,

» Herhangi bir sézlesmeye, sigorta yaptirma zorunluludu konulmas: halinde,
bunun belirli bir sigorta sirketine yaptirilmasi gart konursa bunun hikimsiz
olacad,

» Hayat sigortalarinda teklifnamenin sigorta sirketlerine ulastidi tarihten itibaren
30 gun iginde reddedilmemesi halinde, sigorta sozlegmesinin yapilmis
sayilacag,

« Sigorta sirketlerinin, broker, acente ve prodiktérierine yapacagl ilan ve
reklamlara iliskin hususlar,

« Sirketlerce ilk defa uygulanmaya konulacak sigorta teminatlarina iligkin
hiktmler

yer almistir.

Diger Sigorta ve Reasiirans Aracilan (Md.37)

Bu maddede yapilan dedisikle prodikidrler yaninda ve reasirans
aracilan yerine, sigorta ve reasUrans sdzlesmelerinde sigortah, sigorta ve
reasurans girketlerini bir araya getiren, sigorta sdzlesmesinin yapilmasindan
6nce gerekli hazirlk galigmalanini yapan ve bu anlagmalann uygulanmasinda



yardimer olarak, tarafsiz ve badimsiz kigelerden olugan brokerlik miessesi
getiriimis ve brokerlerin  Mustesarliktan Broker ruhsati almalan zoruniu
tutulmustur.

Maddede broker ve prodikiérierin sézlesme yapamayacadl, prim tahsil
edemsyecedi ve sigorta tazminati &deyemeyecedi vurgulanmis ve bu
kimselerden maddede sayil suglari islememis clmasi gibi nitelikler aranmisgtir.

Madde, broker ve produktorlerin galisma usul ve esaslarinin bir
yonetmelikle dizenlenmesini Gngdrmistir. Madde uygulamasinin 1.1.1894'te
baglamasi ongoralmistur.

Kayit Diizeni, Bilango ile Kar ve Zarar Cetvelinin ligili Mercilere
Gonderilmesi ve ilani ile Mali Biinyeye lliskin Rasyolar (Md.39)

Madde bu belgelerin hazirlanmasi ve Mustesarlia génderilmesine iligkin
hususlar) yeniden dizenlemis, bu arada;
s Sirket ve acentelerin Mustesarlikga istenilen 6zel defterleri tutacaklar,
» Sigorta acentelerinin poligeler, polige bazinda takip etmekle zorunlu oldugu,
* Yabanci sigorta ve reaslrans sirketleri subelerinin merkez bilangolar ve kar
zarar cetvellerinin Mistesarliga yollanacag,
+ Hayat sigortalarinin ayrica, kar pay ézetini eklemeleri,
« Muistesarlikga hertrll mali tablolar istenebilecegi, bunlara ve rasyolara ve
ilanlarina iligkin usul ve esaslarin tesbit edilebilecedi,

= YUkimlUlik kargilama yeterliliginin tesis edilemedigi durumda Mustesarlikga
teminat ayirtinlabilecedi,

+ Konsoclide mali tablolar,
+ Hesap dGzetler
gibi konularda yeni htkimler madde metnine dahil edilmistir.

2.2.2. Kalkinma Planlannda Sigorta Sekt&rii

1. B.B.Y.K.P. (1962 -1967)
Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve plan dénemine iliskin yillik
programlarda sigorta sekiorl ile ilgili agiklama, ilke, politika ve tedbirlere
yer vermemistir.

2 i.B.Y.K.P. {1968 - 1972}
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda para yaratmayan mali kurumlar bagligi
altinda sigorta sektarine iliskin olarak asadidaki tedbirlere yer verilmistir.

“(n) Sigorta Sistemi;

Sirket sayilarinin artmasi, ayru portfoyln gun gectikge parcalanmasina yol
agtigindan, sigortacilik yapmak Uzere yeni girketlerin kurulmasi ve yabanci
sirketlerin  ¢alisma izni almalar tesvik edilmeyecek; sigorta sirketlerinin
aralarinda birlesmelerine yol agacak imkanlar saglanacaktir,



Mevcut durumda sigortacilikia kar hadlerinin ylksek olmasi birlesmeleri
engellemektedir. Birinci portfdyl ¢ok dislk pargalara bélinse bile netice her
parganin ilgili girkete biraktigi kar yeterli olgide oldugundan, sirketler portfayQ
artirmak igin gerekli gayreti gdstermemektedir.

Bu nedenle, biylk zorunluluk clmadan gerek tarifelerde, gerekse idare
harglarinda yikseltmeye gidilmiyecektir.

Bankalarin sigorta alanindaki faaliyetlerinin, sadece sigortacilik yapmak
amaciyla meydana gelen kuruluglarin gelismesini engellememesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Makerrer sigorta inhisar devam edecek, fakat inhisarin buglnki sekli
gozden gegirilerek yeni bir reasirans teskilati ortaya konulacaktir.

Sigorta girketlerinin disik konservasyon yoluna gitmelerini énleyecek
tedbirler alinacaktir.

Devletin reasurans inhisanmin isletmeciligini yapmak Uzere, oOzel bir
kanunla teskilatlandinlacak ve dzel hukuk hikimleri dahilinde yénetilecek,
yonetiminde sigorta girketlerinin de isgtirak edecekleri ve kardan pay alacaklar
fakat kamu temsilcilerinin yonetiminde sdz sahibi olacaklan, bir enstiti
kurulacaktir.

inhisar sisteminin sigorta endistrisi Uzerinde dizenleyici, denetleyici
fanksiyonunun ydrimesi igin (quote-par) treteleri sistemine devam olunacaktir.

Sigorta girketlerinin ihtiyari pooller kurmalar tegvik olunacaktir,

Sigorta murakabe sisteminde yeniden dizenleme ve basitlestirmeye
gidilecek, ik kademede, Sigorta ReasUrans Sirketleri Birligine verilecek
denetleme  sorumlulugu ile endUstrinin kendi kendine kontroll  imkan:
yaratilacak, ikinci kademe Devlet kontrolunu yUritme yelki ve sorumiulugu,
Ticaret Bakanhginda toplanacaktir.

Kamu kuruluslarinda uygulanan {Dahili fon) sisteminin 1slahi icin gerekli
caligmalara baglanacaktir.

Zirai sigorta sisteminin kamu yardimiyla geligtirilmesi saglanacaktir.”
3. 0.B.Y.K.P. (1973 - 1977)

UBYKP'nda Sigortalar bashd altnda asadidaki konulara yer
verilmistir.



Kalkinma planlarinda yer alan ilke ve politikalardan anlagilacagi (zere,

I.B.YK. Planinda girket sayisinin arttinimamasi ve sirket birlesmelerine
gidilmesi, kentroll bir fiyat politikas: uygulanmasi, Reasirans tekelinin Devletce
yurGtilmesi ve sigorta murakabe sisteminde yasal dizenlemelere gidilmesi
konularinda tedbirlere yer verilmis.

U.B.Y.K. Pianinda bir dnceki plan déneminde 6nerilen ana politika ve
tedbirlerin timu yinelenmig, ancak fiyat politikasinda “makul rekabete olanak
saglayacak kademeli tarife serbestisi uygulanmasi” ilkesi benimsenmigtir.

D.B.Y K. Planinda Reaslrans tekelinin Devletlestiriimesi ilkesi korunarak,
sigortaciiin  ézendirilerek yayginlastinimas: ve sigorta fonlanmin kakinma
gereklerine uygun olacak sekilde kullandinimasi temel ilke olarak
benimsenmistir.

B.B.Y K. Planinda sigorta sisteminin yeniden duzenlenmesi ve dinamik bir
yaplya kavusturulmas ilkesi benimsenmis, ABY K Planinda ise sigorta
sirketlerinin uluslararasi pazarlara agilabilmelerini ve fiyat rekabetine olanak
saglayan gerekli ortamin olusturuimasi gibi temel makro politikalar yani sira,
ihracat ve ihracat kredi sigortalan ile kamu sadhd ve gOvenligi konulaninda
zorunlu  sigortalanin yayginlastinimas: gibi makro  Olgekli  politikalara  yer
verilmigtir.

2.2.3. Sirket Sayilan

1960'I yillanin ikinci yansindan 1989 yilina kadar 36'y1 gegmeyen direkt
sigorta sirketi sayisi 1993 yih Kasim ayi itibariyle 53'e yOkselmistir. ReasUrans
sirketleri ile birlikte sigorta sektérinde faaliyet gdsteren sigorta ve reasurans
sirketi sayisi 57'dir. Agadidaki tablo 1987-1983 yillari arasinda sirket sayilar
géisterilmistir (Tablo 4).

Tablo: 4- Yillara Gére Sigorta ve Reasiirans Sirketi Sayisi

Sirket Tiiril 1987 |1988 [1989 [1990 [1991 [1892 |1993
| Sigorta Jirketleri |35 35 | 42 43 | 49 50 53
Reasir. Sirketleri 4 | 4 4 4 4 4 4
TOPLAM 39 39 46 47 | 53 54 57

[




Direkt Sigorta Sirketlerinin faaliyet gosterdikleri branslar asadidaki
tabloda gosteriimistir (Tablo 5). Buna gére, faaliyette bulunan 53 sigorta
sirketinin 12'si yabanci sermayeli sigorta sirketi olup (yabaneci sermaye orani
ylizde 50'nin Uzerinde), 2 yabanc sirket sube dizeyinde calismaktadir.

Tablo: 5- Ana Branglarda Faaliyet Gdsteren $irket Sayilan

| Branglar 1987 [1988 [1989 [1990  [1991 1992
| Yangin 3 | 34 | 36 a7 40 41
" Nakliyat 3 34 | 35 36 39 41
Kaza 34 34 | 37 37 41 | 45
Makine Montaj | 29 29 32 36 39 40
Tarim 13 | 13 11 13 | 14 28
Saglk = 1 = 1 = - 19 22
Hayat 23 [ 2 24 2% | 28 28

Turkiye've gelen yabanci sigorta sirketleri, nifusu hizla blylyen ve ayni
zamanda buaylk bir ekonomik kalkinma hamlesi iginde bulunan Torkiye'de
mevcut sigorta prim istihsalinin bu potansiyele uygun isler yapabilecekleri
inanciyla pazarimiza girmislerdir.

Ancak, 1990 yilindan sonra baslayan bluylk rekabet bu sirketlere umut
ettikleri teknik neticeleri vermediginden bazi yabanci sirketler Torkiye'yi terk
etmeye karar vererek sahip olduklari hisseleri yerli sirketlere satmistir.

2.2.4. Prim Uretimi

Turkiye'de faaliyette bulunan sigerta sirketlerinin 1987-1892 yillari
arasinda branglar itibariyle prim Uretimi Tablo 6'da verilmigtir. Buna gére, cari
fiyatlarla toplam prim Gretimi 1992 yilinda 1987 yihna gore 24.8 kat artis
gostermigtir. Cari fiyatlarla ve branglara gére yillik prim Gretiminin bir énceki yila
gore artis oranlar ise Tablo 7'de verilmistir.

Tablonun incelenmesinden de gorulecedi (zere branglara gdére prim
Oretimindeki yilhk artis hizlan dnemli dalgalanmalar géstermektedir,

Prim Uretimi tablosu dolar bazinda incelendiginde; yillar itibariyle Gnemli
bir artis olmadi§y sadece Tork Lirasinin dederinin dusmesinden dolayr bir
gelisme varmis gibi gortldigl gdzlenebilecektir. 1990 yilinda gdrilen yiksek
artig ise bu yil iginde ddviz kurlarinin HOokOmet politikasi olarak belli bir dizeyde
tutulmus olmasindan kaynaklanmakta ve tam olarak gergegi yansitmamaktadir.
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gelisme varmis gibi goruldigl gozlenebilecektir. 1990 yilinda gorulen ylksek
artis ise bu yIl icinde ddviz kurlanmin Hikimet politikas: olarak belii bir dizeyde
tutulmus olmasindan kaynaklanmakta ve tam olarak gergedi yansitmamaktadir.
Reel anlamda prim uratimi 1952 yilinda 1987 yilina gore ancak 3.2 kat artmigtir
(Tablo 8).

Diger taraftan, Turkiye'de en hizli buytyen sigorta dali, hasar vericiligi ve
frekans! gok ylksek olan Motorlu Kara Nakil Vasitalan Sigortalandir,

TABLO 6- Yillara ve Branslara Gore Prim Uretimi

{Milyar TL)
BRANSLAR | 1987 1988 1989 1990 1991 | 1992
Yangin 959 169.0 2953 4857 6853 | 1289.4
Nakliyat 70.1 113.4 172.2 2832 | 4298 783.5
Kaza 11231 257.9 4534 10156 | 19940 | 42817
Mak Montaj = 234 | 332 57.4 74.8 147.7 268.1
Dolu | 29 | 64 11.1 17.1 35.1 39.0
Hayvan(®) | * i | o | 59 13.7 37.9
Saglk | 0.0 00 , 00 | o0 48.1 141.2
H.Digi ; :
| Toplam 3154 579.9 989.4 | 1882.3 | 3353.7 | 68403
| Hayat | 23.4 498 1521 | 4520 8479 | 1571.7
| TOPLAM 3388 629.7 | 1141.5 | 23343 | 42016 | 84125

*Dolu ve Hayvan Hayat Sigorlatl'a"n beraber yazilmistir,

TABLO 7- Bir Onceki Yila Gére Prim Artig Oranlari (%)
BRANSLAR | 1988 1989 1990 1991 1992]
Yangin 762] 747 645| 411 882
Nakliyat ! 61.8 ] 519 644]| 51.8 82.3
Kaza | 1095 758 1240| 96.3| 114.7|

[Mak Montaj | 418 729| 303 97.5 81.5

Dolu 1207 734 541 1052 11.1]
| Hayvan (%) o 4 ], 122! ‘4788
_Saglik . 2 5. - -| 1936

H.Disi . ! -

' Toplam | 839 706 90.2 782 1040
|Hayat | 1128] 2054, 1972 876] 854
' TOPLAM | 859 81.3] 1045 80.0| 1002



TABLO 8- Dolar Bazinda Prim Uretimi {Milyon USD)

| BRANS 1987 1988 | 1989 1990 | 1991| 1992
H.Digi 300.7 ] 319.9] 4291] 6429| 6608| 7996
Hayat 229 275 659| 1544 1671 1837
(TOPLAM | 3326 3474| 4950| 797.3| 8279| 9833
Kur | 10184 1813.0| 2306.3 | 2927.2 | 5074.8| 8555.9

Bakanlar Kurulu'nun 15 Eylal 1991 tarih ve 91/2276 sayil "Sigortacilikta
Yurt Igi Saklama Payi ve ReasUrans Kapasitesini Artirma Sistemi "ne lliskin
Karan ile sézkonusu sistemin 1 Qcak 1992 tarihinden 31 Ocak 2001 tarihine
kadar 10 yil sure ile isletiimesi ve yonetimesi Milli ReaslUrans T.A.$.'ne
verilmistir. “Sistem®, iki bélumden olusmakta olup “Birinci Bélum® sigorta
islerinde Tirkiye'de faaliyette bulunan sigorta sirketleri ile yabanci sigorta
sirketlerinin Turkiye'deki subelerinin akdettikleri her nevi sigorta sozlesmesinde,
kendi Uzerlerinde bilfiil net olarak tuttuklan kisimlardan kalarini, belli esaslar
dahilinde, “Sistem®e devretmelerini dngdrmektedir. Mill Reastrans T.A.$.'nin bu
bélomde kabul ettidi islerden kendi bunyesinde bilfiil tutacadl net saklama pay!
miktarinin, devredilen primler toplamimin yizde 80'inden az olamayacadl kaydi
getirilerek, primin yurt disina gitmesi énemli 6lglide &nlenmigtir. “Sistem’in
“Ikinci Bolum"u ise yine Turkiye'de faaliyette bulunan tim sigorta sirketleri ile
yabanci sigorta sirketlerinin Turkiye'deki subelerinin, kendi (zerlerinde bilfiil net
olarak tuttuklan miktarlarla “Sistem’in "Birinci Bolum'Une devrettikleri isler
disindaki islerde, yurt digina devir (reaslirans) konusu olan (hayat harig) her
torl reasGrans sozlesme ve anlagmalannin belli bir oramm “Sistem’e
devretmeleri esasini getirmektedir. Alinan bu isler, Milli Reaslrans T.A.$.
tfarafindan reaslrér sifatiyla kabul edilmekte ve sigorta sirketlerine bir “pool”
anlayigl cergevesinde restrosesyon yoluyla devredilmek ve boylece yurligi
reaslrans kapasitesi azamiye ¢ikartiimaktadir. Dinya reasirans piyasalarninda
kapasitenin daralmakta ve sartlann gittikge adirlagmakta oldugu bir dénemde
Milli Reasurans T.A.S., Tark Sigoria Sektoru'nun reaslrans ihtivacinin ylOzde
40'ndan fazlasini dig piyasalara gtire daha elverisli kosullarla kargilayabilmekte
olup yoririikieki “Sigortacilikta Yurt Ici Saklama Payi ve Reastrans Kapasitesini
Artirma Sistemi"nin sona ermesinden sonra da bu islevi yerine getirebilecek bir
konumdadir.

2.2.5. Reastrans igleri

Sigorta sektdrinin bir diger unsuru da “ReasUrans™ir. Sigorta sirketleri
ustlendikleri rizikolarin hepsini kendi binyelerinde tutamayacaklarindan bunlann
bir kismim Reasurans yoluyla yva diger sigorta sirketlerine ya da munhasiran
Reaslrans kabul eden ReasUrans girketlerine devretmektedir,

Y
.
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Ulkemizde halen faaliyette bulunan 4 reaslrans sirketinin 1987-1992
yillari arasinda branglara gore kabul ettikleri Reaslrans miktarlar Tablo 9'da
gosterilmistir.

S0z konusu Reaslrans sirketlerinin aldiklan iglerden devrettikleri ve
uzerlerinde tuttuklar miktarlar ve konservasyon oranlart asadida verilmistir

(Tablo 10).

TABLO 8- Kabul Edilen Reasiirans Primleri {Milyar TL.)

YIL YAN. | NAK |KAZA |MM. | DOLU | HAY. | HAYA | HA. | TOPL.
1987 385 | 250 328 | 84 | 04 (02 L B | s 107.0
1988 6683 | 387 | 625 [125 | 08 |06 09 - | 1843
1988 |119.1 | 639 |1100 |185 | 1.7 |07 23 | - | 312
1990 |183.1 | 921 |2406 |274 | 37 |07 | 7.9 -- 555.5
1981 2713 | 1556 |47258 |521 | 88 |22 |186 6.4 | 987.9
1992 | 4486 | 2578 8414 B7S |11.? 41 258 19.9 | 1797.2
YAN.: YANGIN: NAK.: NAKLIYAT: M.M.: MAKINE ve MONTAJ:

HAY

. HAYVAN OLUMU: HAYA: HAYAT, HA:HASTALIK;

TABLO 10- Retrosesyon ve Konservasyon Miktarlan
{Milyar TL; % QOran)

Devredilen Reasiirans Alinan Reasiirans

Primleri Primleri Sirkete Kalan

YIL Yurtigi Yurt |Topl. |Yurt |[Yurt |Topl. | Miktar | Oran
Disi ici | Dist i

1987 886 184| 107.0| 1598| 261]| 421 650/ 607
1988 157.1] 27.4| 1845 431| 232| 66.3] 1182 64.1
1989 | 2615 557 | 3172| 437 751 1188] 1987| 626
1990 4840 714 5554 -~ -] 1753| 380.0| 684
1991 866.9 | 121.0| 9878| 1055| 181.1] 2866 701.2] 71.0
1992 16054 | 1919 1797.3| 232.1| 2154 | 446.9| 13504 | 745|

2.2.6. Uriinler ve Fiyatlandirma

1993 yih itibariyle 8 ana sigorta brangi gergevesinde genel sartlar
gikanlmig bulunan 25 tir sigorta mukavelesi yapimaktadir, Ana branglar
itibariyle uygulanmakta olan sigorta tirleri asadida gosterilmigtir Bu sigorta
lurleri igerisinde Karayollari Trafik Zorunlu Mali Sorumluluk, Otobiis Koltuk,
Tehlikeli Maddeler ve Tupgaz sigortalarinin yaptiriimas| zorunludur

20



1990 ylllna kadar sigorta hizmetlerinin fiyatlandlrmaslt
Sigorta Murakabe Kanunu nun 26 ncl maddesi uyarlnca Bak
edilen tarifeler kullanlimakta idi. 1.7.1990 tarihinden itibare
(trafik ve ferdi kaza hari¢) makina-montaj, dolu, hayvan 6limu brea
uygulanmaya ba_laml_ ve 1.10.1990 tarihinden itibaren de nak
bran_larlnda serbest tarife sistemine gecgilmi_tir.

Buna gore hayat ve zorunlu sigortalar d1_1nda fiyatlar si
sigorta ettiren araslnda serbestce ve kar_111kl1l anla_ma ile belil

Hayat sigortalarlnda uygulanacak fiyatlar sigorta
belirlendikten sonra Bakanllkg¢a tasdik edilmektedir. Yalnlz zo
ili_kin tarife ve talimatlar Bakanllk taraflndan tanzim olunmaktadl



ANA BRAN” SOGORTA TURU

Yanqln
Kaza

Nakliyat

Makina-Montaj (Mihend

Tarlm

Dolu

Hayat
Hastallk

Yanqln Sigortasl

Motorlu Kara Ta_1tlarl Kasko Sigortasl
Karayollarl Trafik Zorunlu Mali Sorul
Sigortasl

Ohtiyari Trafik Mali Sorumluluk Sigortas1l
Otobius Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortas
HlrslzIl1lk Sigortasl

Ferdi Kaza Sigortas1l

Tehlikeli Maddeler Zorunlu Sigortasl

Cam Klrllmasl Sigortasl

Tlpgaz Sigortasl

Asansor Kazalarl Ucgunciu Ki_ilere
Sorumluluk

0_veren Mali Sorumluluk Sigortasl

Ugiinci ~ahlslara Kar_1 Mali Mesuliyet Si
Gemi-Tekne Sigortasl

Emtea Nakliyat Sigortasl

Klymet Nakliyat Sigortasl

Maikina Kilrllmasl Sigortasl

Montaj Sigortasl (EAR)

On_aat Sigortasl (CAR)

Elektronik Cihaz Sigortas1l

Hayvan Hayat Sigortasl

Kimes Hayvanlarl Hayat Sigortasl

Dolu Sigortas1l

Hayat Sigortasl

Hastallk Sigortasl

2.2.7. Teknik Karll1ll1lk

Hasar/Prim oranlarlnln artan bir seyir izlemesinin y:
karllllklarda da diu_me goérilmi_ ve bu durum, teknik kar ile

araslndaki ili_kiyi olu

msuz yénde etkilemi_tir. 1990 ylllna kad

teknik kar/toplam prim oranl, 1991 ve 1992 ylllarlnda di_meye ba

Teknik kar/toplam prim, genel gider/toplam prim ili_kileri
bran_lara godre teknik karlar ise Tablo 12 de goOsterilmi_tir.



TABLO 11- Genel Giderler- Toplam Prim- Teknik Kar Oli_kisi
(Milyar TL.; % Oran)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Genel Giderler 31.6 59.4 138.1 286.3 465.0 915.4
Toplam Prim 315.4 580.0 989.5 1882.2 3353.6 6841.0
Teknik Kar 38.0 73.0 171.8 358.1 554.5 1121.0
G.Gid./Top Pr. 10.0 10.2 13.9 15.2 13.8 13.4
Tk. Kar/Tp. Pr. 12.0 12.5 17.4 19.0 16.5 16.4

TABLO 12- Bran_lara Go6re Teknik Karlar
(Milyar TL.)

BRANA 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Yanqgiln 17.8 32.0 61.8 106.2 136.8 260.0
Nakliyat 15.3 23.9 39.9 66.1 106.1 185.1
Kaza 1.4 12.0 59.1 170.7 286.6 614.9
Mak. Mon 3.1 4.3 9.6 12.6 21.5 49.8
Tarim 0.3 0.8 1303.5 2.5 3.5 11.1
TOPLAM 38.0 73.0 171.8 358.1 554.5 1121.0

2.2.8. Fon Yatlrim1l

1987-1992 ylllarl itibariyle Sigorta ve Reaslrans "irke
olduklarl menkul ve gayrimenkul de erler ile bran_lardan elde
a_a ldaki tabloda gosterilmi_tir.

1992 y1l1 sonu itibariyle Sigorta ve Reasirans “irketlerinin
menkul ve gayrimenkul de erlerin toplamlnln yuzde 64'Uni ta
14'Gnl hisse senetleri, yizde 21 'ini gayrimenkuller olu_turmaktad
menkul ve gayrimenkul de erlerin miktarl 1987 ylllna gore 2(
bunlarln gelirleri aynl donemde 58 kat artl_ go6stermi_tir.

Bilindi i gibi Sigorta ~irketlerinin mali sektdordek
fonksiyonlarlndan biri fon yaratmak ve yaratllan bu fonlar
enstrimanlarl araclll 1yla ekonomiye kazandlrmaktlr.



Tablo 13- Sigorta ve Reasilrans “irketlerinin Menkul ve Gayrim
De erleri (Milyar TL.)

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Hisse Senedi 58.7 93.1 180.1 333.4 534.7 621.1
Hisse Senedi Geliri 9.0 20.2 47.9 110.1 117.4 158.5
Tahvil 71.4 139.5 350.8 592.1 1279.0 2894.8
Tahvil Geliri 17.5 35.0 70.4 105.8 269.2 575.6
Hayat Poligesi
Uzerine Okrazat 2.2 3.4 5.6 10.6 18.4 34.9
H.P. Okrazat Geliri 0.3 8.4 0.6 3.7 2.1 4.1
Opotek Kar_. Okrazat 1.2 1.5 1.8 2.7 3.3 3.5
0.K. Okrazat Geliri 0.1 1.0 0.2 1.7 1.2 0.3
Gayrimenkul 85.2 152.2 261.3 415.4 590.8 944.1
Gayrimenkul Geliri 1.4 3.5 5.6 19.4 8.0 28.0
Toplam De er 218.6 389.7 799.6 1354.2 2426.3 4498.4
Toplam Gelir 28.3 68.0 124.7 240.8 397.81614.9

Sigorta "irketleri bu 6nemli fonksiyonlarlnl topladlklarl j

_evki d1_1nda piyasaya yatlrlm fonu gibi yeni yatlrlm enstrim:
yapabilirler.

Sigorta “irketleri kurduklarl yatlrlm fonunu piyasaya arz.
kendilerinde de tutabilir ve topladlklarl primleri kendi ydonetti
fonlarlnda de erlendirerek daha iyi verim alabilirler. Sigorta "irke
olduklarl fonlardan fon portfoyl de erinin belli bir oranlnda k
ederek gelirlerini de arttlrabilirler.

Bitin bu faydalarln d1_1nda fon kurmak ve yonetmek sigort
daha fazla tanlnmaslna yardlmcl olur. Bu da de i_ik bir
enstrimanl olarak dd_udnalebilir.

Yatlrlm fonu kurma d1_1nda herhangi bir yatlrlim fonu katll
sigorta _irketine en 6nemli faydasl -ki bu A tipi yatlrlim fonla
vergi muafiyetidir. Yani _irketlerin A tipi yatlrlm fonlarl katllma

ettikleri gelir tzerinden 6deyecekleri vergi oranl di er yatl
mukayese edildi inde en du_uk seviyededir.



2.2.9. Hasar/Prim Oranlarl

Sektdorde gdzlenen di er bir husus da hasar/prim oran
itibariyle farkl1l1k géstermesi ve genel olarak artan bir seyir izl
hasarlar, muallak hasar ihtiyatlarl, devreden muallak hasar iht
allnan prim, devreden cari rizikolar ihtiyatl ve ayrllan cari rizike
allnmak suretiyle son tU¢ yl1l i¢cin hesaplanan Hasar/Prim o
itibariyle Tablo 14'de sunulmu_tur.

Hasar/Prim oranlarl yangln bran_1nda 1990 ylllnda yuzd
1992 ylllnda yuzde 60'a, kaza bran_1nda 1990 ylllnda yizde 57
yuzde 66'ya, tarlm bran_1nda 1990 ylllnda yluzde 63'ten 1992 y:
ylikselmi_ aynl dénemde nakliyat bran_1nda ylizde 81'den yiuzde
montaj bran_1nda ise yizde 91'den yluzde 74'e diu_mu_tur. Bun
hasar oranlnln 1990 ylllnda yuzde 61'den 1992 ylllnda ylUzde
gézlenmektedir.



TABLO 14- Y1lllara GO6re Bran_larln Hasar Oranlarl (Milyar TL)

DEVR. CARI
MUAL. DEVR. CARDO ROZOKO
ALINAN ODEN. HASAR MUALL. ROZOKOOHTOYAT B=
PROM HASAR OHTOYATHASAR A= OHTOYAT(NET) (1+5)-6 A/B

BRANA YI!LLAR (4 (2) (3) (4) (2+3)-4 (5) m
YANGIN 1990 485.7 158.6 82.2 10.0 230.8 34.1 60.2 459.6 0.50

1991 685.3 275.6 113.6 19.9 369.3 59.9 90.6 654.6 0.56

1992 1289.4 528.1 246.9 42.9 732.1 90.5 165.7 1214.3 0.60
NAKLO- 1990 283.2 105.5 121.1 10.7 215.9 17.7 33.6 267.3 0.81
YAT 1991 429.8 220.4 178.1 22.4 376.1 33.6 43.0 420.4 0.89

1992 783.5 307.0 323.8 35.4 595.5 43.0 78.9 747.6 0.80
KAZA 1990 1014.9 374.3 190.4 48.8 515.9 86.7 201.8 899.9 0.57

1991 1994.0 921.6 398.5 95.4 1224.7 201.8 425.3 1770.4 0.69

1992 4281.7 1924.1 799.1 227.6 2495.6 425.3 910.8 3796.2 0.66
MAKONE 1990 74.9 30.8 36.9 1.1 66.6 1.1 2.6 73.4 0.91
MONTAJ 1991 147.7 56.5 63.2 1.6 118.0 2.6 5.2 145.1 0.81

1992 268.1 95.0 103.4 3.7 194.7 5.1 11.1 262.2 0.74
TARIM 1990 22.9 12.9 0.5 0.01 13.4 1.2 3.1 21.1 0.63

1991 48.7 32.5 2.6 0.1 35.0 2.5 4.7 46.5 0.75

1992 76.9 44.4 5.0 0.7 48.7 4.7 11.3 70.4 0.89
TOPLAM 1990 1881.6 682.1 431.1 70.7 1042.4 140.9 301.2 1721.3 0.61

1991 3305.5 1506.6 756.0 139.4 2123.2 300.3 568.8 3037.1 0.70

1992 6699.7 2898.6 1478.3 310.2 4066.6 568.7 1177.7 6090.7 0.67



2.2.1.0. Ostihdam

1985 y111 Genel Niufus Saylml sonuglarlna gore sigorta se
¢all_anlarln saylsl 28,178'dir. Niufus saylmlarlindaki alt sinl
ve reasturans _irketlerinde ¢all_anlarln saylsl, sigorta ar
yanlnda call_anlarln saylsl konusunda ayrlntlll bilgi vermeme

tek ve givenilir kaynak Sigorta Murakabe Kurulu'nca her y1ll yay
raporlarldilr.

Turkiye'de faaliyette bulunan sigorta ve reasirans _irketl
orgitlerinde ve _ubelerinde call_anlarln saylsl ve ¢all_anlar!
Tablo 15'de verilmi_tir. Sigorta ve reaslirans _irketlerinde c¢all_
1987-1992 doneminde yluzde 76 oranlnda bir artl_godrulmekted
e itim durumlarlna baklldl 1nda, 1987 ylllnda toplam c¢al
29.2'sinin yuksek 6 renim goérmi_ oldu u ve bu oranln 1992
45.2'ye yukseldi i gérilmektedir.

TABLO 15- Sigorta ve Reasurans “irketlerinde Call_anlarln

Durumlarl

E OTOM 1989 % 1990 % 1991 % 1992 %
0lk 477 11.7 483 10.4 478 9.2 430 7.8
Orta 446 10.9 454 9.7 375 7.2 387 7.0
Lise 1720 42.0 1891 40.5 2097 40.4 2207 40.0
Yuksek 1453 35.5 1840 39.4 2236 43.1 2500 45.3
TOPLAM 4096 100.0 4668 100.0 5186 100.0 5524 100.0

Sigorta _irketlerine ba I1 olarak ¢gall_an acente sayllarlna
verilmi_tir. Acente saylslndaki geli_imin ylllar itibariyle
gosterdi i dikkati cekmektedir. (Tablo 16)

TABLO 16- Ylllara Go6re Acente Sayllarl
YILLAR 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Acente Sayls16955 8439 5711 13105 8324 10474



2.2.11. Hizmet Arzl

Sigorta hizmetinin ana amacl, sigortalanmasl yasal agldan
risklerin meydana gelmesinden kaynaklanan zararlarln teminat :
maddi varllklarln kayblnl 6énlemek, mali sorumluluklarln kar_
etmek ve hayat sigortalarlnda vefat halinde sigortallniln
lehdarlarlna, hayatta kalma halinde sigortallya giivence ve korumé

Sigorta _irketleri bu amaclarl gercekle_tirmek Uzere, arte
piyasa gereksinimlerine uygun yeni Uriunler geli_tirerek, bu 0
pazarlayarak ve hasar halinde tazminat 6deyerek kendilerinden be
sunum fonkiyonlarlnl yerine getirirler. Bu nedenle sigortaclllk
hizmet olmaylp dinamik nitelikte bir hizmettir.

Belirli bir riziko muayyen bir bayukld e eri_ti inde ve bunun |
icin sigortalanma gereksinimi belirgin bir duruma geldi |
sigortalanmasl icin yeni Grunlerin geli_tirilmesi sektdrin hizm
halkaslinl olu_turmaktadlr.

Nirketlerce geli_tirilen bu Urdnler sigorta _irketlerinin ker
birimleri veya istihsal organlarl (aracllar) kanallyla pazarlanr
hizmetinin pazarlanmaslnda kullanllan en édnemli kaynak acente
zincirinin dgunciu halkaslnl hasar olu_umundan sonra, hasarln
tazmitanlnln 6denmesi olu_turmaktadlr. Ancak bu hizmetin ger

getirilmesi i¢cin yeterli sayl ve nitelikte sigorta eksperinin call_1
vardlr.

Bu ihtiyacl kar_1lamak lzere Hazine ve D1_ Ticaret M
Tlrkiye Sigorta ve Reasdlrans “irketleri Birli i'nin i_birli i ile yu
eksper e itim kurslarl devam etmektedir.

Hasarlarln zamanlnda 6denerek, hizmetin etkinli inin art
raporun 3.1. béliminde de inilen prim tahsilatl ile ilgili sorut
¢Ozlilmesi gerekmektedir.

2.3. A.T. VE TURKOYE

Memleketimizin A.T. ile yakln ili_kiler iginde bulundu u
girmek icin hikimet nezdindeki hazlrllk ¢all_malarlnln sonu
glinlerde sigorta sektdérinin A.T. mevzuatlnl yaklndan takip etm
A.T.'ye uyum sa lama olanaklarlnl ara_tlrmasl ldzumu a¢lKk
Nisan 1987'de A.T.'ye, tam uyelik icin ba_vuruda bulundu umuz di
bunun dnemi daha da iyi anla_1lacaktlr.



Bilindi i Uzere, Uye devletlerin iktisadi politikalar1l
yakla_tlrllmasl suretiyle, Toplulu un timii i¢cinde ekonomik faali
bir _ekilde geli_mesini, devamll ve uyumlu bir inki_afl ve istikra
seviyesinin sturatle yukselmesini sa lamak ve camiaya dahil Glk
daha slkl minasebetler tesisini te_vik etmek gayesiyle kurulmu_ o
bu gayeyi temin icin en 6nemli unsurlardan biri olarak, ticare:
sa lanmas1; bir ba_ka ifade ile, ortak bir pazarln teessiusl esas
teminen Roma Anla_maslnln 48 ile 73 Uncl maddelerinde, serb
yonelinmi_ ve anla_manln ba_llca dort serbesti dayana 1 olan i
serbestisi, yerle_me serbestisi, hizmet serbestisi ile serma
serbestisine mu_terek pazarln tesisi icin gereklilik tanlnm1_tlr.

Tum direktiflerin incelenmesinde, Tirk sigorta mevzuat]l
sigortaclll a ili_kin direktifleri araslnda uyum ve benzerlikle
farkllllklar mevcut ise de sigorta akdine ve sigortaclllk faa
i_lemlerin, riskler, teminatlar hasar ve tazminat 6demeleri,
retrosesyon i_lemleri ile ilgili di er transferler, koasirans, aracll:
faaliyetleri aglslndan evrensel karakter ta_1masl nedeniyle
kurulu_ ve ¢call_maslnl dizenleyen ve sigorta akdinin tanzimi
do an her turld operasyonlarln, uUlkelerin bu endustriyi |
memleketleri aglslindan aldl 1 bazl tedbirler harig, genellikle
kaidelerle dizen altlna allnml_ bulundu u ac¢lktlr. Bu durum,
hukuki ve mali unsurlarlndaki birlik ve i_leyi_indeki mu_tereklikte
Bu nedenlerle, A.T. direktifleri ile Turk Sigorta mevzuatl ¢
sa lanmasl1l bir baklma kolayllkla ifa edilebilecek bir husustt
Avrupa Topluiu u'na tam Uye olma durumunda mevzuat aglslndan ¢
do mamakta ancak sigorta tekni i ve ekonomik acllardan do abile
anahatiarl ile belirtilmesi gerekmektedir.

a. Teknik Etkiler:

Sigorta s6zle_mesinin evrensel karakter ta_l1masl ve Kk
reaslrans yollarl ile bu 6zelli ini devam ettirmesi nedeniyle, sigor

devamll geli_meler mevzuatln elverdi i 6l¢gide her Ulkede
bulmaktadlr.

Avrupa Toplulu u direktifleri ve bu Ulkelerdeki uygulama
allndl 1nda bu acldan yeni sigorta tdrlerinin ve sigorta tekni inin
yaygln bir uygulama alanl bulaca 1 aclktlr. Sigorta tekni indel
geli_meleri ana ba_Illklar halinde klsaca a_a 1daki _ekilde belirtm



1. Sigorta Bran_larl

Tlirk mevzuatlnda hayat dahil dokuz bran_a ayrllan ve sigort
hayat ve hayat d1_1 olarak i_lemlerini aylrmalarlilnl éngd6ren u
Toplulu u'nda, hayat d1_1nda onsekiz hayat bran_1nda
sinlflandlrmayl édngdrmid_tdr. Bu ayrlim ve buna ili_kin uygulam
bran_larda (Kefalet, Turistik Yardlm gibi) gerek sigorta tekni i
ili_kin garanti fonlarl itibariyle farkl111 1 gerektirmektedir. Bu tir
sigorta tekni ine de uygun diu_ecektir.

2. Yeni Sigortalar

Avrupa Toplulu u tUlkelerinde hayat ve hayat d1_1 bran_larda
yaygln sigorta uygulamalarl vardlr. Hayat bran_1nda, ce_itl
sigortalarl yanlnda hayat d1_1 bran_larda, kefalet, kredi, turistik
koruma, ce_itli kar kayb1 gibi sigortalan buna 6rnektir. Bu sigorte

yayllmasl yeni sigorta tekni inin bilinmesi ve yayglnla_tlrlimas]
olacaktlr.

3. Zorunlu Sigortalar

7397 saylll kanunun 29 uncu maddesi uyarlnca Bakanlar Kt
zorunlu sigortalar ihdas edilebilmektedir. Halen Trafik Sigortal
Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortasl, Otobius Zorunlu Koltuk Ferdi
okul servis arabalarl icin Ferdi Kaza Sigortasl gibi) ile Teh
Maddelere ili_kin Zorunlu Sigortalar d1_1nda Ulkemizde z
uygulamasl yoktur. Oysa Avrupa Toplulu u'na dahil tlkelerde bu
yayglndilr. Orne in Belcgika'da yirmiiki, Fransa'da altm1_dért, F
zorunlu sigorta vardlr. Bu nedenle, bu tUlkeler uygulamasl ve Ay
direktifleri ile 6zellikle Karayollarl Mali Sorumluluk Sigorta
Sigortalara ili_kin olarak getirilecek hiukiumler (asgari temine
call_masl gibi) bu konulardaki sigorta tekni inde de de i_imlere y

4. Teminat Hesaplamalarl ve Kar_1Il1lklarl

Sabit ve mitehavvil teminat sistemine donik Tiurk mevzuatlnd
marjl yan bir teminat olarak kabul edilmekte ve uygulamada mitel
icinde kalmaktadlr. Oysa, solvabilite marjl sistemi Avrupa Toplul
hesablnda dikkate aldl 1 ana sistemdir. Sermaye ile bu suretle d
kurulmakta ve 6zkaynaklar buna gore arttlrllabilmektedir. Sigorte
hesap ve uygulamaslinda da Avrupa Toplulu u'na dahil Glke kontro
birlik ve beraberlik icinde hareket edilmekte ve ¢ok kere bt
kar_1l1lklarl da birbirine uyum arz etmektedir. Ulkeler a
koordinasyonun temini, 6zellikle bir ba_ka Ulkede _ube veya
faaliyet gosterilebilmesi icin buna ihtiya¢c vardlr. Bu durum bu ko
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ve ihtiyac¢lara uygun bir sigorta tekni inin kullanllmasl ve
gerektirmektedir.

5. Tarifeler ve Buyuk Riskler

Ulkemizde 1.5.1990 tarihinden itibaren zorunlu sigortalar
tarife sistemine gecilmi_tir. Avrupa Toplulu u'nda uygulanan
toplumu ilgilendiren ve genel niteliklerde kig¢uk hacimli sayllab
icin baz1l tahditler getirilebilmesi mumkindir. Ancak 4.7.1988
Toplulu u direktifinde oldu u gibi "Buylk Rizikolar" olarak tanliml:
ettirenin mesleki faaliyetini, bilan¢co tutarl, net i_lem hacmi
ortalama call_an saylslinl dikkate alan kriterlerle saptanan ri
serbesti vardlr. Bu durum sigorta tarifelerinde teknik olarak ihtiye
zaruretdir ve GUlkemiz i¢cin de benzer bir aylrlm gereklidir.

6. Tahsilat ve Hasar Odemeleri

Sigorta s6zle_mesi ile prim kar_111 1nda bir kimsenin par
menfaati, riziko vukuunda, tazminat 6denmesi suretiyle t¢
allnmaktadlr. S6zle_menin prim-riziko-tazminat olarak belirtilel
ikisi, prim tahsilatl ve hasar d6demesi, birbirine ba I1 olup ta
hasar 6demesini de zorla_tlran bir ili_ki i¢gindedir. Tahsilat sc
Tirk Sigortaclll 1nln en 6nemli sorunudur. Bu nedenle, tahsilat
taraflndan do rudan do ruya yapllmaslnda, gerekse aracllar k
_irketine intikal ettirilmesinde Avrupa Toplulu u'nda uygulan
Ulkemiz icin yaygln olarak kullanlimaslinda zaruret vardlr. A
6demeleri icin de sézkonusudur. Avrupa Toplulu u Ulkelerinde, be
¢cok klsa bir sure sonunda hasarln tediyesini, zararln taz
sistemlerin, GUlkemizde de geli_tirilmesini sa layacak hasar 6d
faydall olacak; bu suretle sigorta-sigortall ili_kileri istenilen
donuk olarak olu_acak ve sigortanln etkili bir _ekilde yay
sa lanacaktlr.

b. Ekonomik Etkiler:

Ulkemiz Avrupa Toplulu u'na tam (ye olmas1 halinde
Pazarlnln do uraca 1 etkilerin anahatlarl ile belirlenmesi
Sigortaclll 1nln geli_im seyri ve Avrupa Toplulu u tulkelerine n
olarak bulundu u yerin mukayeseli bir _ekilde bilinmesinde zarurei

Avrupa Toplulu u'na dahil Ulkelerdeki sigortaclllk faa
Sigortaclllk faaliyeti, prim, _irket saylsl, sigortaclllk ile u re
gayri safi milli haslla oranl gibi hususlarda mukayeseye im
_ekilde a_a 1ldaki tablolarda godsterilmi_tir. (Kaynak OECD
edinilemedi) (Tablo: 17-24).
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2)Yabancllar
Kontrol.Nirke8) Yabancl 4)TOPLAM

ULKE 1)Yerli Mirket (1 e Dahil) "irket “ube. (1+3)
Belgika 80 92 172
Danimarka 150 14 31 181
Fransa 319 131 450
Almanya 303 38 101 404
Yunanistan 37 68 105
Orlanda 18 25 43
Otalya 116 48 164
Liksemburg 8 18 26
Hollanda 560 30 140 700
Portekiz 13 24 37
Ispanya 360 21 22 382
Ongiltere 558 123 681

2)Yabancllar
Kontrol. Mirkedt) Yabancl 4)TO P LAM

ULKE 1)Yerli ~irket (1 e Dahil) “irket “ube. (1+3)
Belgika 24 9 33
Danimarka 24 4 2 26
Fransa 123 14 137
Almanya 346 20 8 354
Yunanistan 7 0 3 10
Orlanda 14 15 29
Otalya 42 8 50
Liksemburg 16 8 24
Hollanda 82 15 11 93
Portekiz 4 9 13
Ispanya 55 9 7 62
Ingiltere 197 16 213
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TABLO 19- Hayat ve HaylaMmDIlterek Call_an
2)Yabancllar
Kontrol.”irkeB) Yabancl

Nirket "ube.

ULKE 1)Yerli Mirket
Belgika 54
Danimarka 0
Fransa 0
Almanya
Yunanistan 34
Orlanda 0
Otalya 28
Liksemburg 3
Hollanda 0
Portekiz 13
ispanya 57
Ingiltere 61

TABLO 20- Reaslrans “irketleri
2)Yabancllar
Kontrol.Mirke3) Yabancl

ULKE 1 )Yerli “irket (1 e Dahil) "irket "ube.
Belgika
Danimarka 7 6 47
Fransa 20 0
Almanya 32 6
Yunanistan 1 0 0
Orlanda
Otalya 6 R
Liksemburg 100
Hollanda 18 | 0

Portekiz 1
Ospanya 7
Ongiltere

1

30

(1'e Dahil)

0

5
0
0

4)TOPLAM
(1+3)
59
0
0

4)TOPLAM
(1+3)

54
20
32

1

100
18



TABLO 19- Hayat ve Hayat D1_1 Mi_terek Call_an

ULKE
Belgika
Danimarka
Fransa
Almanya
Yunanistan
Orlanda
Otalya

Luksemburg
Hollanda

Portekiz

Ispanya
Ingiltere

TABLO 20-

ULKE
Belgika
Danimarka
Fransa
Almanya
Yunanistan
Orlanda
Otalya
Luksemburg
Hollanda
Portekiz
Ispanya
Ingiltere

1)Yerli Mirket
54
0
0

34
28
13

57
61

2)Yabancllar
Kontrol.~irke8) Yabancl
(1 e Dahil) ~irket "ube.

Reasirans "irketleri

20
32

100
18

2)Yabancllar

Kontrol. ~irke3) Yabancl
1 )Yerli “irket (1 e Dahil) “irket “ube.

33

5
0
0

47
0

4)TOPLAM
(1+3)
59
0
0
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28

14
61
68

4)TOPLAM
(1+3)

54
20
32

1

100
18



TABLO 21- Son Be_ Y1l O¢indeki Sigorta ve Reaslrans “irket

ULKE 1985 1986 1987 1988 1989
Belcika 294 282 278 265 267
Danimarka 228 233 236 234 236
Fransa 540 548 577 585 607
Almanya 770 771 771 773 790
Yunanistan 160 141 147 153 151
Orlanda 66 67 67 67 72
Otalya 212 214 224 242 248
Liksemburg 58 81 81 155 155
Hollanda 847 694] 796 805 811
Portekiz 48 51 57 62 65
Ispanya 558 521 480 502 513
Ingiltere 842 835 838 838 962
Tiarkiye 39 39 39 39 46

TABLO 22- Sigortaclllkta Call_an Personel Saylsl

ULKE Sigorta

Nirketlerinde Aracl Olarak TOPLAM
Belgika 30282 25000 55282
Danimarka 11000
Fransa 123000 89600 212600
Almanya 211100 40000 251100
Yunanistan 9300 27500 36800
Orlanda 3123 3123
Otalya 46001 84350 130351
Luksemburg 1010 300 1310
Hollanda 50500 11000 61500
Portekiz 14234 42640 56874
Ispanya 38968 28704 67672

Ingiltere 259800 105100 364900



TABLO 23- Ostihsal Edilen Prim (Brut)

ULKE Hayat D1_1 Hayat TOPLAM (MIO $)*
Almanya 34987 22978 57965
Ongiltere 21633 23648 45281
Fransa 24899 24610 49509
Otalya 14579 5159 19738
Hollanda 7076 6312 13388
Ospanya 7326 5644 12970
Belgika 3940 1976 5916
Danimarka 2756 1496 4252
Orlanda 1031 1729 2760
Portekiz 888 226 1114
Yunanistan 368 241 609
Liksemburg 165 71 236
Turkiye 366 56 422

*OECD Parite Hesab1l ile

TABLO 24- Brut Prim Toplaml ile Gayri Safi Milli Gelir Oranl (9
ULKE Hayat D1_1 Hayat TOPLAM
Orlanda 6.59 4.79 11.38
ingiltere 4.87 5.39 10.26
Ospanya 3.94 2.32 6.26
Hollanda 3.42 4.03 7.45
Fransa 2.85 3.51 6.36
Almanya 2.45 3.75 6.20
Danimarka 2.05 3.52 5.57
Belgika 1.66 3.45 5.11
Otalya 0.73 2.13 2.86
Portekiz 0.54 2.51 3.05
Yunanistan 0.49 0.93 1.42
Luiksemburg 0.02 0.05 0.07
0.05 0.58 0.63

Turkiye

Tablolardan da anla_1llaca 1 uzere Avrupa Toplulu u ol
sigortaclllk sektéruntun, gerek istihsal, gerek istihdam ac¢clslndai
yeri Turk Sigortaclll 1na nazaran oldukc¢a ileridir. Esasen, T«
Ulkelerden bazllarl (Almanya, Ongiltere, Fransa gibi) dunya si
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A.B.D., Japonya gibi Ulkelerden sonra ilk slrayl alan ulke
almaktadlr ve bu Ulkeler ¢cok geli_mi_ bir sigorta endustrisin

sahiptirler.

Oysa, lUlkemiz sigortaclll 1nln bu derece geli_memi_ oldu |
milli haslladaki paylnln di_uk oldu u aclktlr. Bu nedenle, ku
endiustrisi kar_1sl1nda daha zaylf bir endustri sézkonusudur.
Sigortaclllk mevzuatlnln oldukca liberal ve Avrupa Toplulu u me
6l¢tide uygun oldu u dikkate allnsa dahi bazl konularda korur
oldu unu goéstermektedir.

Avrupa Toplulu u mevzuatlnln getirdi i kurulu_ ve hizmet
nedeniyle sigorta sektdrinde bir canllllk olaca 1 ve yeni )
te_ebbislerinin, piyasaya girmesi suretiyle bu piyasanln sigor
baklmlndan oldu u kadar istihdam ve sermaye ag¢lslndan ekon
bulunaca 1 aclktlr. Ne var ki, halihazlr sigortaclllk mevzuatl
te_ebbiiuslerinin Glkemizde anonim _irket veya _ube _ekl
gostermelerine imkan vermektedir. Bu nedenle, sigorta portfoy!
Toplulu u direktiflerinin getirdi i serbesti nedeniyle artl_ sa lanr
olarak uygun ortam halen mevcuttur. Onemli olan, daha yo un
ortamlnln do masl ve bu suretle yeni sigorta tekniklerinin kullan]
tdrlerinin uygulamaya konulmas1ldlr. Avrupa Toplulu u dir¢

sa layacak imkanlar getirmektedir. Bu nedenle, Avrupa Toplulu |
olma halinde:

1- Sigortaclllk ile u ra_an sigorta te_ebbuslerinin saylsl ar

2- Daha yaygln mesleki araclllk faaliyeti olu_acak,

3- Sigorta istihsalinde geli_meler gorilecek,

4- Serbest rekabet nedeniyle sa I1kll ve tiuketici lehine bir p
edecek,

5- Tuark sigortacl1ll 1 Avrupa Toplulu u'na dahil Glkelerde, ¢
bulacak ve dolaylslyla, gerek istihsal, gerek istihdam acglslndan
buyuk katkl sa lanacak,

6- Daha geni_ ve yaygln bir sigortaclllk faaliyeti sonucu
yatlrim fonlarl olu_acak ve sermaye piyasasl geli_ecektir.

Ancak, bu faydalar yanlnda, yukarlda de indi imiz ¢
Toplulu u'nun kuvvetli ve geli_mi_ sigorta sektdru kar_1slnda
Ulkemiz sigortaclll 1nl, tam bir serbestiye gidilmesi suretiyle ya
bazl koruyucu 6nlemler almak gereklidir. Nitekim, Avrupa Toplulu
Portekiz, Ospanya, Otalya, Orlanda, Yunanistan gibi bir¢cok
Toplulu u Direktiflerinin uygulamaslnda rezervleri vardlr.

Tam Uye olma halinde Avrupa Toplulu u i¢ pazarln
sigortaclll 1na olumlu etkileri yanlnda 6zellikle, kurulu_ ve hiz
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ili_kin sigortaclllk direktiflerindeki bazl hukimlerden do acak ol
dikkate allnarak, geli_mi_ ve tekni i ileri bir sigortaclll a sahip Avr
sigorta sektorinin rekabeti kar_1slnda, Tiurk sigorta sektoru
korunmasl1l gere i aglktlr ve bu husus 6zellikle ekonomik agldan zc
nedenle, 6zellikle:

1- Avrupa Toplulu u'na dahil sigorta te_ebbusleri kar_1s
biunyeleri yeteri derecede kuvvetli olmayan Turk Sigorta Endustris
rekabetin getirdi i tarife serbestisinin ezici bir _ekilde kullan1ll
korumak lGzere, asgari risk primleri tesbit edilmelidir.

2- Olu_an sigorta fonlarlnln Ulkede tutulmaslnl sa layar:
ekonomiyi guglendirmesi temin edilmeli; bunun igin de teminatlarln
blokajlna devam edilmelidir.

3- Nirketlerin konservasyonlarlnln arttlrllmasl sa |
konservasyonlarln GUlke ekonomisi baklmlndan yurtigcinde kalmas
gozdéniune allnarak, sigortaclllkta yurti¢gi saklama payl ve reasiran
arttlrma sistemine bir sire daha devam edilmelidir.

4- Bazl zorunlu sigortalarda, 6zellikle oto mali mesuliyet sig
asgari teminatlarln (fert ba_1na bedeni zararlarda 350.000 |
zararlarda 100.000 ECU gibi) halen Ulkemizdeki benzer teminatlarln
oldu u ve bunlarln aynen kabull halinde, bu durumun tazminat ¢
yonunden sigorta _irketleri yanlnda, daha yuksek prim uygulamas
olarak sigortalllarl da mi_kul durumda blrakaca 1 dikkate -
konulardaki Avrupa Toplulu u hikidmleri uygulamaslniln bir sire erte
tedricen Avrupa Toplulu u mevzuatl ile 6ngdrilen teminatlara gecgilmel

5- 7397 saylll kanunun 29'ncu maddesi ile Ulke d1_1nda y
serbest olan hayat sigortalarlnln, lUlke i¢cindeki sigorta _irketlerine
te_viken Gelir Vergisi Kanununun 67 ve 89'uncu maddeleri ile sa |
indirimi uygulamas1 gibi, Ulke sigortacl1lll 1nln geli_imini te_
tedbirlere devam edilmeli ayrlca yeni tedbirler allnmalldlr.

6- Aynl goéru_, 7397 saylll kanunun 29'ncu maddesi ile, TlUrkiy¢
eden veya call_an gercek ve tuzel ki_iler, bazl istisnalar
sigortalarlnl ancak Turkiye'de faaliyette bulunan ruhsatll sigorta _
Turkiye'de yaptlrabilir yolundaki hikim i¢cin de gecerli olup, bu hikm
stire daha uygulanmasl sa lanmalldilr.
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3. SORUNLAR VE ONEROLER
3.1. PROM TAHSOLATI

Halen yiriarlukte olan Bakanllk talimatlna gére, prensip itil
primlerinin yuzde 40'1nln pe_in, kalanln da altl ay i¢cinde tahsi
Ancak, mueyyidesinin a 1r olmayl_1 nedeniyle, sigorta _irketl
daha uzun vade tanlmayl, bir rekabet faktortu olarak kullanmakta
rekabet aracl olarak kullanllmasl, aynl zamanda serbest tarife si
olmasl ve yiksek enflasyon oranl son ylllarda sektdr Gzerinde o
daha fazla hissettirir hale gelmi_tir.

Sigorta _irketlerinin sigortalllardan ve Sigorta Aracl
alacaklarl ve bu alacaklarln toplam icindeki paylarlnln izledi
tabloda bilgilerinize sunulmaktadlr (Tablo 25).

TABLO 25-Alacaklarln Prim Ocindeki Payl (Hayat Dahil)
Milyar TL.;%)

YILLAR Toplam Prim Y1l Sonu Alacakl.

(1) (2) (2/1)
1987 312.0 131.5 42.1
1988 572.1 273.4 47.8
1989 902.2 491.5 54.5
1990 1882.2 1059.5 56.3
1991 3353.6 2030.9 60.6
1992 8412.6 4198.5 49.9

Tablodan da go6rilebilece i gibi 1987 yllinda alacaklarln
oranl ylzde 42.1 iken bu oran 1992 ylllnda yiuzde 49.9 olmu_tur.

Sigorta s6zle_mesinin prim-riziko-tazminat olarak belirlenen
ikisi, prim tahsilatl ve hasar 6demesi birbirine ba |1 tahsilat ¢
0demesini de zorla_tlran bir ili_ki icindedir. Bu nedenle tahsile
icin sektdrin en dnemli sorunu olmasl niteli ini ta_lmaktadlr.

7397 saylll Kanun'da yapllmasl éngdrtlen de i_ikliklerle
sorununa ¢6zUim getirilmesi amaclanml1_tlr. Konuya ili_kin ol
26 ncl maddesinde;



"Sigorta priminin pe_in tahsili esastlr. Primin taksi
kararla_tlrlldl 1nda sigorta _irketi taksit tutar ve vadelerini po!
zorundadlr".

27'nci maddesinde;

"Yetkili acenteler tahsil ettikleri primleri en ge¢ on i_ gunu icerisil
ilgili vergiler di_uldukten sonra sigorta _irketine intikal ettirmek z

39'uncu maddesinde;

"Sigorta _irketleri ile 9'uncu madde uyarlnca police kesme yetkisi
acenteleri, duzenledikleri tim policeleri ve bunlara ili_kin priml
iptal, tahsilat, taksitlendirme gibi ayrlntllarlyla poli¢ce baz1li
gOstermek zorundadlrlar."

denilmektedir.

Bu hukumleri iceren yasal dizenlemeler yuridrld e girdi inde
gibi uygulanmasl durumunda tahsilat sorununa ¢6ézim bulunabilecel

Sigortaclll 1n yayglnla_tlrllmasl ve geli_tirilmesi do rultu
allnlrsa allnsln, sigorta _irketleri prim alacaklarlnln tahsil etme
ve zorlaylcl olmadlklarlnda, kendilerinden beklenen i_levlerini
getiremeyeceklerdir. Bu nedenle, sigorta _irketlerinin prim tahsi
Cover After Cash prensibini izlemeleri ve bu prensibin sigo
yerle_tirilmesi i¢cin gereken 6nlemleri almalarl gerekmektedir.

Bu konuda gerek vadelendirmede gerek primlerin intikal
Uzerinde 6nemle durulmasl gereken husus, sigortaclll 1n usu
gozoniunde tutulmasl ve 6zellikle prim allnmadlkca teminatln ba,
esas oldu u, vadelendirme halinde tanlnacak sirelerin sigorta _ir
akl_larlnl sarsmayacak _ekilde tesbiti ve primlerin sigorta _irkef
ve muntazam olarak intikalinin sa lanmasildilr.

3.2. ZORUNLU SOGORTALAR

7397 saylll Sigorta Murakabe Kanunu'nun 510 saylll K.H.K.
maddesi "Bakanlar Kurulu, Kamu yararl agclslndan ki_ilerce
verebilecek her ce_it meslek ve faaliyetlere kar_1 teminat olu_turt
gerekli goérdi U sigortalarl zorunlu hale koyabilir" hukmund ta_1
maddede zorunlu sigortalarln genel _artlarlnln, tarife ve tc
aracllara 6denecek komisyonlarln belirlenmesinde Bakanllk yetkil



Kanunun bu hiukimlerine gecikmeksizin, tedrici ola
kazandlrlimasl gerekmektedir.

Ulkemizde sigortaclll 1n yeterince geli_medi i bir gergektir
nedenleri e itim noksanll 1 ve sigorta bilincinin tabana indirilem
Tabanln sigorta ihtiyaclnl duymasl ve bunun ekonomiye yans
_artlarda ¢ok zor bir olgu ve uzun siureli bir olaydlr. Bu engelin
klsa siurede ki_ilerin bilinglendirilebilmesi, sigorta hacminin geli
sigorta uygulamalarinln yayglnla_tlrlimasl gereklidir. Nitekim,
bu di_tnceden hareketle ve aynl zamanda toplumu ve fertleri bell
sahip kllarak, kamu vicdanlnl klsmen tatmin yolu sa layabilmek
hikmi getirmi_tir.

Bilindi i gibi, zorunlu trafik mali sorumluluk sigortalarlnda e
motorlu araclarln kullanllmasl nedeni ile hayati ve mali tehlikeye
gcuncu ki_ilerin givence altlna allnmasldlr. Aynl _ekilde n
Gglnci ki_ileri, tiketici ve hizmete muhatap olanlarl zarara
faaliyet ve mesleklerin zorunlu sigortaya konu te_Kkil ettirilmesi
icin Turkiye'de uygulanan zorunlu sigorta saylsl 3'tdr.

Halen Ongiltere'de ve Batl Avrupa ulkelerinin hemen hep
nitelikteki dizenlemelerle (kanun, yonetmelik, mahalli idare ve me
kararlarl) bilhassa tUcunci _ahls ve mamul mal sorumlulu u konu!
sigorta uygulamasl ¢cok yayglndlr. Bugin bu tGlkelerde bir t
hastalarlna verebilece i zararlarl sigorta poligcesi ile teminat
mesle e ba_lamasl mumkun de ildir.

7397 saylll Kanun'un zorunlu sigortalara ili_kin hakimler
_ekilde i_lerlik kazandlrllmasl baklmlndan ilk a_amada, dcun
zarar verme potansiyeline sahip bilumum cerrah ve tabipler, hasta
klinik, do umevi, kimya ve tahlil laboratuarlarl, deterjan ve kc
imalat¢llarl, in_aat ve bilumum taahhit firmalarl, glda maddeleri
motel, sinema, gazino ve benzeri i_letmeler, zorunlu sigortalarl

allnabilir.

Zorunlu sigortaya konu olacak meslek ve faaliyetlerin dikkat
limitlerinin gercekgi ve tatminkar tutulmasl ve uygulamaslnln
_arttlr. Klsa sirede 100 milyarlarla ifade edilebilecek miktara ul
sigorta primlerinin, normal yollarla ekonomiye kaynak sa layaca 1

Sonuc¢ olarak, zorunlu sigorta yolu ile, Ulke sigortaclll
yanlnda, ekonomik, sosyal ve e itim diuzeyi geli_memi_ bireylerir
korunmasl, hakll bir teminatln himayesi altlna allnmasl Vv
Hazine'nin devamll ve zaman i¢ginde daima bliyume kaydedebi
kayna 1lna kavu_masl miumkin goérialmektedir.



3.3. HAYAT SOGORTALARI

Bilindi i gibi, geli_mi_ batl tGlkelerinde sigorta sektdrine v
buyuk fonlarl toplamasl ve bunu genel ekonomiye intikal et
kaynaklanmaktadlr. Bu tlkelerde glinimiz ekonomi hayatlinda sigo!
bu agldan ta_1d1 1 de er ve a 1rllk, bankaclllktan ¢ok daha &n¢
bankalarda toplanan mevduat klsa siureli ve azami bir y1lllk olu
vadeli yatlrlmlara kanalize edilebilecek klsimlarl oldukgca sinlr
sigorta fonlarlnln olu_una mesnet te_kil eden hayat sigortalarl,
olmalarl ve tamamen aktiueryel hesaplamalara tabi olarak dalgalann
dl_1nda kalmalarl sebebiyle, hemen hemen tamam1l itibariyl
yatlrimlara kanalize edilebilmektedirler. Sigortayl murakabe mak
her yerde bu fonlarln yatlrim yerlerini tesbit ve slnlrlama konusu
sahiptir. Hayat fonlarlnda toplanan tasarruflarln, uzun vade
sevkedilerek genel ekonomiye katklda bulunabilir olmas1, bircok
sigortalarlnl te_vik edici yasal 6nlemleri beraberinde getirmi
tedbirleri kapsamlnda, 6zel faiz oranlarlna tabi tutulma, pazarla
vergilendirme sorununun kaynakta tevkif yoluyla ¢6ziulmesi en ba_t:
gereken tedbirlerdir. Hayat sigortalarlnln geli_mesi ve kendin
fonksiyonlarl yerine getirebilmesi ancak, vade (20-30 y1l) so
lehdarlna, enflasyonun eritemedi i bir de erin 6denmesi ile mimkinc

Bu baklmdan, GUlkemizde oldu u gibi devamll ve zaman zaman
seyreden enflasyonun tahribatlna maruz ekonomik binyelerde.
tedbirlerinin ortaya konmasl gerekir. Bu sebeple bazl llkelerde (
Pakistan 6rne i) oldu u gibi, minhaslran sigorta _irketlerinde to
fonlarlnln yatlrimlna tahsis edilmek lzere, genel devlet tahvil ve
yluzde 3-5 tUzerinde faiz haddine sahip, 5-10 sene gibi uzun vadeli
¢clkartllmasl ¢cok olumlu katkllar sa layacaktlr. Ayrlca Turkiy
tablosu hazlrlanmall ve uzayan insan édmriu paralelinde yeni ve
tarife ve kombinasyonlarl geli_tirilmelidir.

Hayat bran_1nln ayrllmasl konusunda A.T. kararlarln]

hareket edilmesi ve kompozit _irketlerin iflasl haline 6nce hayat
tazminatlarlnln 6denmesinin teminat altlna allnmasl sa lanmalldli

3.4. YASAL DUZENLEMELER

Turk Ticaret Kanunu'nun guntn ihtiyacglarlna goére yeniden d
¢call_malarlnln yapllidl 1 ginimiuzde, Sigorta Hukukuna ili_kin
gunun ihtiyaclarlna gore yeniden g6zden gecirilmesinde yarar vardl

Bu cercevede Uzerinde 06nemle durulmasl ve dizenlenmesi

di er konu da eksikli i duyulan Sigorta Mukavele Kanunu'dur. Sig
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dayana 1 TlUrk Ticaret Kanunu'nda yer alan Sigorta Hukukuna ili
yanlnda bu akde i_lerlik kazandlracak di er bazl maddelere ihtiye

Medeni Kanun ile Borglar Kanunu'nun bu yoldaki genel hiku
bir nitelik ta_lyan sigorta akdinin tanzimi, i_leyi_i ve sonuglandl
olmamakta bu alandaki bo_luklarln genel _artlarla diuzenle
gidilmektedir.

Bu _artlara ili_kin temel hukimlerin 6zel bir kanunla sapta
aclktlr. Sigortaclll 1n geli_mi_ oldu u tim uUlkelerdeki uygulam:
nedenle de i_tirilmesi di_unilen Sigorta Murakabe Kanunu ya
Mukavele Kanunu'nun da hazlrlanlp yurdrld e konulma
goriulmektedir.

Sigortanln sadece bir ticari i_levi olmaylp sosyal ice
g6zoéninde bulundurularak sigorta murakabe sistemi fonksiyonl
guclendirilmeli ve taraflarln menfaatlerini koruyacak mali bin
a 1rllk veren bir murakabe sistemi geli_tirilmelidir.

Di er taraftan yasal formaliteler nedeniyle adalet mekaniz
i_lemesi, kararlarln en azlndan 2-3 senede neticeye ba lanms
sigortall a¢clslindan ekonomik kaylplara yol agcmaktadlr.
formalitelerin en aza indirilmesi ve kararlarln hlzll bir _ekilde
yeni dizenlemeler getirilmeli, 6rne in biyuk kentlerde sigortacl
call_acak "Ozel Ohtisas Mahkemeleri" kurulmalidir.

3.5. SOGORTA E 0TOMO

Toplumun sigortanln i_levlerine ve fertlerin emniyet ve ¢
gere ine inanmalarl ve onu bir ihtiyac olarak gérmeleri bir e itim
i_idir. Bu e itimin ilk 6 renimden itibaren, her kademede yeni
verilmesi i¢cin okul kitaplarlnda sigorta ihtiyacl ve faydalarlna il
verilmesi gerekir. Uzun vadede ihmal edilmemesi gerekli bu ted
klsa slirede kitle ileti_im araclarl kanall ile sigortaclll 1n ta
geni_ kitlelere hitap eden tanltlm programlarl gercekle_tirilmelidir

3.6. YARDIMCI HOZMETLER

Sigorta hizmetinin geli_tirilmesinde ve yayglnla_tlrlimaslr
prodiuktérlere, brokerlere, hasar eksperlerine ve aktlierlere 0ot
di_mektedir. Gercek sigorta ihtiyaclnln belirlenmesinde, bu ihtiy
tGrinler geli_tirilmesinde, kar_111kl1 hak ve sorumluluklarlin aglk
6deme prosedirunin anlatllmaslinda ve bu prosedirin klsaltllme



hizmetlere ve bu hizmetlerde call_anlarln nicelik ve nite

geli_tirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadlr. Yardimcl hizmetlerde ¢all
beceri dlizeyini geli_tirici 6rgin ve yaygln e itim olanaklarl arttlrl

Sigorta eksperlerinin ve aracllarlinln daha disiplinli, giuvenc
statliye sahip olmalarlnl sa lamak ve gerekli denetim mekanizmasl
Uzere orgutlenmeleri desteklenmelidir.

Ekspertiz Ucretlerinin belirlenmesinde ve 6denmesinde objekti
kriterler geli_tirilmeli ve bdoylece keyfilikler 6nlenmelidir.

Hayat sigortalarinda geli_tirilmesinde aktlierlerin énemi v
azll 1 dikkate allnarak bu konuda e itim veren kaynaklarln geli_til

bran_1 yanl slra elementer bran_larda da aktier istihdaml
desteklenmelidir.

3.7. VERGO KANUNLARINA OLOAKON DE 0"0OKLOK ONER
Sigorta i_lemleri konusunda vergi kanunlarlnda yer alan baz
de i_tirilmesi sigorta sektorinun geli_tirilmesi ve yayglnla_tlr1l

zorunlu goérilmektedir.

A. Hayat Sigortalarlna 0li_kin Vergiler

1. Satl_ Elemanlarl Gelirlerinin Vergilendirilmesi : Sa
gelirlerinin vergilendirilmesi konusu, sigorta _irketlerinin s
UGzerinde durduklarl bir sorun olmu_ ve gerek sigorta _irket!

_irketlerin acentelerinde ¢all_an satl_ elemanlarlnln vergi duru
kavu_maml_ olmasl, sigorta prim Uretimini engelleyen ve aynl
kayblna neden olan bir husus olarak ortaya ¢lkml_t1lr.

Bu sorunu ¢dzmek Uzere Gelir Vergisi Kanunu'nun Mukerrer
"Gelirler ve Kurumlar vergisi Mukelleflerinin gibi mallzc
policelerini bir i_yeri agmaksl1lz1ln miunhaslran gecici olaras
pazarlayanlarln bu faaliyetlerinden prim, komisyon ve benzeri adl
ettikleri kazanglar gelir vergisinden mistesnadlr" _eklinde de i_
de i_ikli in yaplimasl halinde sigorta lretiminin geli_mesine ve d
gelirlerinin artmaslna katkl sa lanacaktlr.

2. Sigorta “irketlerinin Sigortalllarlna Yapllacak Avi1l
Odemelerin Gelir Vergisine Tabi Tutulmamasl : “ahls sigort

sigortalllara yapllacak ayllk ve toptan 6demelerin gelir
tutulmamasl gerekmektedir.
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Hayat sigortalarlnln geli_tirilmesi ve yayglnla_tlrllm
_irketleri taraflndan 6denen emekli ayllklarl, ikramiyeleri, iade
ve toptan ddenen tazminatlar Gcret olarak nitelendirilmemelidir
yapllacak bir uygulama hayat sigortalarlnln geli_mesini dnleyici n

Hayat sigortalarl Ulkemizde yeni geli_meye ba_laml_tlr. Ki
sosyal giuvenlik kurumlarlnln durumunu gdézéniunde bulundurarak
yaptlrmalarl konusundaki ihtiyaglarl vergilendirme yoluyla engelle

Hayat sigortalarlnda sigortalldan tahsil edilen primler risk pr
primi olarak iki bolimden olu_maktadlr. Hayat sigortaclll 1nln
ekonomik yararlarl g6z 6niunde tutularak sigorta tazminatlarl
yaplimakslz1ln, tasarruf primi kar_111 1nda yapllan 6demeleri
tutulmamasl gerekmektedir. Gelir vergisinin ki_inin gercek ve
allndl 1 geri verilen primin ise bir gelir olmadl 1 ve bu nedenle
te_kil edemeyece i unutulmamalldlr.

3. Hayat Sigortalarlnda Teminat Gelirlerinin Riyazi ihtiy:
Klsmlnln Vergi Stopajl D1_1nda Tutulmas1l : Bilindi i gibi, h

6nemli bir 6zelli i de, vefat tazminatl yanlslra emeklilikte sigortal
ayllk 6deme _eklinde verilmesi olana 1nl sa lamasldlr. Vatar
tasarruflarl sigorta _irketleri taraflndan yatlrlma sevk edilerek, ¢

buyuk bir bélimu (Ulkemizde genel olarak ytuzde 95'i) kar
sigortalllarln tasarruf hesaplarinda biriktirilmektedir. Boylece, si
prim taksitleri ve biriken kar paylarl, sigorta sézle_mesi sonucun
toplu olarak ya da onun belirleyece i _ekilde ayllk olarak 6den
sire iginde oOlur ise bu birikimler 6lim tazminatl ile birlikte sigo
menfaattarlara (genellikle kanuni varislere) verilir.

Devlet, Hayat Sigortalarinl bu 6zelli i nedeniyle ¢ce_i
desteklemektedir. Bu deste in en belirgin 6rne i, Hayat Sigorta:
vergi matrahlndan di_UIlmesi ve dolaylsl ile sigortallnln cebinc
¢lkmasldlr. Bu nedenle, alternatif yatlrlm arac¢larl (Do6viz, b
kar_1la_tlrlld1l 1nda, primler vergi matrahlndan du_dldd U icir
Sigortalan tercih edilmektedir.

Di er cok 6nemli destek ise Hayat Sigortalarlinda elde e
vergiden muaf olmasldilr.

Ulkemizde Hayat Sigortalarl fonlarl genellikle Hazine B
Tahvili gibi alanlara yatlrlimaktadlr. Bu tir yatlrimlardan elde «

10 ya da ytuzde 15 oranlnda (klsa vadeli olanlar icin) gelir vergi
tutulmaktadlr.
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Ulkemizde ylllardan beri sézu edilen gelir vergisi stop.
sirerken, _imdi de Asgari Kurumlar Vergisi adl altlnda ¢lkan
Yasaslnln muiukerrer 25. maddesi hukmi, tam a¢clk olmamakla bir
yluzde 23'lere kadar yukselmesine neden olacaktlr. Bu, kazang¢ ya
kazancl olmaylp tamamen sigortalllara 6denen kar payl geliridir
kazang¢tan Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Stopajl allnmama
olarak ki_iler Devlet Tahvili ya da Hazine Bonosu satln aldl 1
6demezken, Hayat Sigortasl alanln yuzde 23'e kadar vergi 6d
kalmasl ayrlca bir hakslzllk olmaktadlr. Bu nedenle G.V.K. mad
_u flkranln eklenmesi zorunlu gértulmektedir; "Hayat sigorta _irkef
gelirlerinin riyazi ihtiyaglara ayrllan boliuminden bu madde uy:
yaplimaz".

4. 0_verenlerin Odedikleri Can Sigortalarl Primlerinin Tic

Gider Olarak Ondirilebilmesinin A¢lkll a Kavu_turulmas
personelleri i¢cin sosyal giuvenlik primlerine ek olarak ve de
6dedikleri can sigortalarl primlerinin ticari kazang¢ aglslndan
uygulamada teredditler yarattl 1ndan konuya ac¢lkllk getirilmesi
Bu nedenle G.V.K. nun 23. maddesine 16. bendin _u _ekilde
uygun olaca 1 di_unilmektedir; "16. O_verence hizmet erbabl le
hayat, kaza (ferdi kaza) ve hastallk grup sigortalarl primleri”

5. Havat Sigortasl Tazminatlarlndan Veraset ve Ontik
Kaldlrllmas1l: Oteden beri V.0.V ile vergilendirilen toptan 6
tazminatlarl) vergilendirilmemelidir. Vergilendirmenin devam1 hali
geli_me e iliminde bulunan sektdri ve makro dizeyde tasar]
olumsuz etkileyece inden, 7338 saylll Veraset ve Ontikal Vergisi
maddesine _u _ekilde bir (n) bendinin eklenmesi 6nerilmektedir;
Hayat sigortalarl tazminatlarl"

B. Di er Sigorta Konularlna Oli_kin Vergiler

Sigorta sektdrinun geli_mesi agclslindan vergi kanunlarlr
de i_ikliklerin yapllmasl zorunlu gorilmektedir.

1- Deprem Hasar Kar_1llklarina Ostisna : Ulkemizin biy;
depreme miusait bir konumda bulunmasl, bir deprem felaketin
hazlrllkll olmak gere ini ortaya ¢lkartlrken, son Erzincan
deprem sigortalarlnln 6nemini bir kez daha gindeme getirmi_t
7397 saylll Kanun'un 25/b maddesinde; "Sigorta ve Reaslrans "i
ve miuhendislik sigorta bran_larlnda verilen deprem teminatlniln
paylarlnda kalan cari rizikolar kar_111 1 du_udldukten sonraki ne
bu tutarlarln gelirlerini on be_ y1l sire ile "Deprem Hasar Kar_11I
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kar_111k hesablnda tutmak zorundadlrlar. Bu kar_21l1klar mu
hasarlarlnln kar_1lanmasilnda kullanlllr" hiakmu getirilmi_tir.

Kar_111k hesablnda toplanacak olan fonun 15 y1ll1k s
Vergisi ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden arln
muhtemel bir deprem felaketi zararlnln kar_llanmaslnda et
fonlarln yatlrlldl 1 sektdrlerin geli_mesine yardlmcl olac
Kurumlar Vergisi ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin ilgi
_u de i_ikliklerin yapllmasl gerekmektedir:

a) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14. maddesindeki "Ondirile
araslnda "Deprem Hasar Kar_1l1klarlnln" ithal edilmesi aynl
hasar kar_111 1nl1ln, 15. y1l sonunda kar'a nakledilmesi hikm
sorunu cdzecektir.

b) Deprem hasar kar_111 1na isabet eden prim tahsilatl
Sigorta Muamele Vergisinden arlndlrlilmasl ve bunun igin 6

Vergileri Kanunu'nun 29. maddesine bir "istisna" hikmiunun ekler
olacaktlr.

Bu nedenlerle Deprem Hasar Kar_1l1lklarlna isabet eden pir
BSMV'den istisnasl i¢cin 13.7.1956 tarih ve 6802 saylll
Kanununun 29. maddesinin sonuna "deprem hasar kar_111 1na isc
tahsilatlna ait paralar" _eklinde (p) flkrasl eklenmi_tir." hikmu ke

Konu ile ilgili olarak 3.6.1949 tarihli ve 5422 saylll Ku
Kanununun 14. maddesinin 4 numarall bendin 1. paragraflnln sc
hasar kar_1l1klarl" ibaresinin ve aynl bendinin sonuna (d) altl
hasar kar_1l1klarlinln 15. y1l sonunda kar'a nakledilmesi...." hiukm

2. Hastallk Sigortaslinln BSMV Ostisnasl : 6802 say
maddesine gdre Hayat Sigortasl primleri Banka ve Sigorta
Vergisinden muaf bulunmakta, fakat hastallk sigortalarl
yararlanmamaktadlr. Uygulamada bu durum, vergi istisnasl
kar_1l1lklara ve hakslz rekabete yol agmaktadlr. Bunun d
13.7.1956 tarihli ve 6802 saylll Gider Vergileri Kanununun 29.
flkraslna "Hastallk Sigortalan" ibaresi eklenmesi gerekecektir.

3. Banka ve Sigorta Muamele Vergisi Matrahlna Belediye Y:
Muamele Vergisinin Dahil Edilmemesi : Bilindi i izere, Yangln Si
Vergisi Belediyelere verilmek lGzere, prim tGzerinden hesaplanl
tahsil edilmektedir. Mirket lehine tahsil edilmeyen bu mebla , 68(
Vergileri Kanununun 31. maddesinin 3. paragraflna (Bu Kanunle
ve Sigorta Muamele Vergisinden) ibaresinden sonra gelmek



Belediye Gelirleri Kanununa goére allnan Yangln Sigorta Muar
ibaresi eklenmelidir.

4.SiQorta Nirketlerinin Fatura Kesme Zorunlulu unda O
Uygulamada Bankalar ve Sigorta “irketleri tahsil ettikleri kredi fai
icin, fatura yerine makbuz kullanmakta, _irketler de bu belgeleri
olarak kullanmaktadlrlar. Ayrlca sigorta i_lemleri KDV«
bulundu undan ve TlUrk Ticaret Kanununa godre aynl bilgileri ihtiy
diuzenlediklerinden, ayrl bir fatura tanzimine gerek bulun
Uygulamaya ac¢lkllk getirmek ve sigorta _irketleri ile vergi merci
konuda do an uyu_mazllklarl gidermek lGUzere 4.1.1961 tarihli ve 2
Usul Kanununun 232. maddesinin sonuna _u paragraf eklenmelid
Sigorta Muameleleri Vergisi kapsamlna giren i_lemler ile sig
prodiktdrlerinin sigorta muamelelerine ili_kin i_lemlerinde fatur
mecburi de ildir. Bunlarln dizenleyece i belgeler hakklnda
mikerrer 257. maddesi hikmd uygulanilr.”

5. Devlet Tahvili. Hazine Bonosu ve Gelir Ortakll 1 Sene
Vergisinden istisnasl : Bilindi i izere, 6802 saylll Gider Vergile
maddesinin (c) bendinde s6zU edilen menkul klymetlerin vergi i
kanunlarlina her yl1ll konulan bir hikimle sa lanabilmektedir. .
tarihinden beri, bu menkul klymetler 6zel kanunlara gore de il bt
gore ihra¢ edilmektedir. Ostisna hukmuniun butce kanunu ile de il,
ile yer almaslnl teminen 13.7.1957 tarihli ve 6802 sayll1l
Kanununun 29. maddesinin (c) bendi _u _ekilde de i_tirilmelid
Tahvili Hazine Bonosu faizleri ile gelir ortakll 1 senetlerine 6den
bu menkul klymetlerin satl_1ndan elde edilen paralar."”

6- Teklifnamelerin Damaa Vergisinden Ostisnasl : Sigortacl
ve dolaylsl ile bu yolla fon birikiminden sa lanacak g
teklifnamelerden allnacak damga vergisi gelirini kar_1llaya
teklifnamelerin vergilendirilmesi halinde, gercekle_meyen v
i_lemlerden haksl1lz olarak vergi allnml_ olmaktadlr. Bu nedz¢
istisna hukminiun getirilmesi ve Damga Vergisi Kanununun 9. madd
saylll tablonun IV -Ticari ve Medeni O0_lerle Olgili Ka 1tlar Bolu

"Sigorta Policeleri ve Sigorta Teklifnameleri" ibaresinin ekl
olacaktlr.
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