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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
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BIRINCI BOLUM: OECD ULKELERINE iLiSKiN VERGI iSTATISTIKLERI VE TURKIYE’NiN DURUMU

OECD istatistikleri
Vergi Yiikiiniin Yillar Itibariyle Seyri (1980-1997)

Ana Basliklar Itibariyle Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Yiizde Dagilimi (1997)
Ana Bagsliklar Itibariyle Vergi Gelirlerinin GSYIH ya Orant (1997)

Tiiketim Vergilerinin GSYIH ya Oraminda Yillar Itibariyle Meydana Gelen Gelisme (1965-1997)
Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirlerine Oramnda Yillar ltabariyle Meydana Gelen Gelisme (1965-1997)

Tiirk Vergi Istatistikleri

Konsolide Biit¢e Gelirleri Tahsilatinin GSYIH 'daki Pay: (1986- 1996)

Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Igindeki Payr (1985-1996)
Tevkif Suretiyle Alnan Gelir Vergisinin Toplam Gelir Toplam Gelir Vergisi Icindeki Paylart (1987-1994)

ikiNci BOLOM: TURK VERGI SISTEMININ BUGUNKU DURUMU VE SORUNLARI
Vergi Sisteminin Basarisim Olumsuz Yonde Etkileyen Dissal Nedenler

Vergi miikellefiyeti ile vatandashk arasinda etkin bir bag kurulamamasi

Vatandas nezdinde verginin megsruiyeti tartismasinin devamli yapilyor olmasi

Toplanan vergi gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kisminin bor¢lanma maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilmasi
Saglikl bir harcama reformunun yapilmamis olmasi

Kayt disi ekonominin biiyiik boyutlara ulagmasi

Uzun yillar enflasyonla miicadelede basarili ol st

Vergi Sisteminin Bagarisim Olumsuz Yonde Etkileyen Vergi Sisteminin Kendisinden Kaynaklanan Nedenler
Genel Mahiyette Olanlar
Vergi kanunlarinda sik sik esasa yonelik degisikliklerin yapilmasi
Vergi oranlarimin yiiksek olmast
Verginin tabana yayilamamasi
Gegmige yiiriiyen ya da ge¢migi esas alan vergi yasalarimn ¢ikarilmast
Vergi ve parafiskal yiiklerin agirligi nedeniyle iicretlerin asgari iicret seviyesinde gosterilmesinin yaygin olmasi
Vergi kanunlarinin genel ve agik olmamasi, mevzuatin karmagsik ve birbiriyle kopukluk arz etmesi
Belge diizeninin saglikli ve etkin isleyisini saglayacak diizenlemelerin yetersizligi

Vergi sisteminin yeterli oto- kontrol mekanizmalarina sahip olmamasi

Vergi kanunlarinda, vergi koymak veya kaldirmak anlamina gelen yetkilerin Bakanlar Kurulu'na yaygin olarak taninmig olmasi

Vergi sisteminin teknolojide, ekonomik ve ticari alanda meydana gelen gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi

Vergiye iliskin diizenlemelerde ilgili kesimlerin katiliminin yeterli diizeyde saglanamamasi
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Vergisini tam ve zamaninda odeyen miikellefler nezdinde yarattigi olumsuz etkilerinin bilinmesine ragmen, af kanunlarinin ¢ikarilmasina

devam edilmesi

Belirli Bir Kanuna veya Konuya Iliskin Olanlar

Addel, 7

Vergi kanunlarinda yer alan miikerrer, kaldirilan ve gegici in ki larin uyg w1 zorlastirmast
Farkly vergi kanunlarinda benzer konular: diizenleyen hiikiimler arasinda paralellik bulunmamast

Vergi kanunlar: disinda ozel kanunlarla vergiye iliskin diizenlemelerin yapilmasi

Gelir vergisi ile kurumlar vergisi arasinda entegrasyonun tam olarak saglanamamasi

Vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin uygulamayi karmasik hale getirmesi

Indirilebilir ve kanunen kabul edilmeyen giderlerin ekonomik gergeklerle uyusmamast

],

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde istikrarl bir uy n sagl st

Katma deger vergisinde birden fazla oran uygulamasinin verginin etkinligini azaltmasi
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Damga vergisi, harg gibi islem vergilerinin uygulamayr karmagik hale getirmesi, sz konusu vergilerin hadlerinin yiiksekliginin ise

olaylarin ger¢ek boyutuyla kavranmasini engellemesi

Tevsik edici belgelerin belirli bir standarda kavusturulmamis olmast

]

Aylik olarak verilen gesitli bey

in be verme ve bunlara iligkin vergilerin son édeme tarihlerinin farkli olmasi
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Banka ve sigorta muamelelerinin KDV kapsamina alinmamig olmast

Belge diizeninin saglanmasina katki amaciyla yiiriirliige konulan iicretlilere ozel gider indirimi /emeklilere vergi iadesi uygulamasinin
gergek dist belge kullanimin yayginlagtiran nitelik kazanmasi

Basit usulde vergilendirmenin de basitligi saglanamamasi

Bazi gelir unsurlarinin beyanname disi birakilmasi nedeniyle “mali giice gore vergi alinmast” ilkesinden uzaklagilmasi

Ozel titketim vergisi konusunda heniiz kanuni diizenlemenin yapilmamis olmast

Kurumlar vergisi yasasinda yer alan tasfiye, birlesme ve devir hiikiimlerinin ekonomik gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi
Gelir idaresinin Bugiinkii Durumu ve Sorunlari

Mevcut Durum

Merkez

Tasra

Gelir Idaresinin Sorunlart ve Yeniden Yapilanma Geregi

Vergiye ve Gelir Idaresine Gereken Onem Verilmemektedir

Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilati, Ihtiyaglara Cevap ~Verecek Fonksiyonel Bir Orgiitlenme Yapisina Sahip Degildir
Gelir Idaresi Merkez ve Tasra Teskilat: Hiyerarsik Bir Biitiinliik Iginde Orgiitlenmis Degildir

Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilatinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart Net Olarak Belirlenmemistir

Gelir Idaresi, Inisiyatif Kullanmaya Imkan Veren, Yapici, Egitici ve Yol Gésterici I¢ Denetim Anlayisindan Yoksundur

Gelir Idaresinde Performans Degerlemesi ve Denetimi Yapilmamaktadir

Vergi Daireleri Yetki Bilgesi Dahilindeki Miikelleflerin Hareketlerini ve Faaliyetlerini Takip Edemez Durumdadir

Vergi Uygulamalarinda Cagdas Teknolojinin Olanaklarindan Yeterince Yararlamilmamaktadir

Gelir Idaresinin Faaliyetleri Hakkinda Kamuoyuna Yeterli ve Diizenli Bilgi Sunulmamaktadir

Gelir Idaresi Kaliteli Personel Istihdam Edememektedir

Personelin Atanma, Yer Degistirme ve Yiikselmesi ile Ek Ucret Odemelerinde Objektif Kriterler Kullamlmamaktadir

Gelir Idaresi, Stk Stk Maruz Kaldigi Dis Etkiler Nedeniyle Kanunlari Objektif ve Tarafsiz Olarak Uygulamada Zorluklarla
Kargsilasmaktadir

Maliye Bakanhgi’'nda Denetimin Bugiinkii Durumu ve Sorunlar1
Maliye Bakanligi I¢ ve Kamusal Dis Denetim Birimlerinin Tarihi Gelisimi
Denetimin Sorunlari ve Yeniden Yapilanma Geregi

I¢ Denetim (Idari Denetim-T eftiy- Sorusturma)

i¢ Denetime Yetkililer

I¢ Denetimin Sorunlari ve Yeniden Yapilanma Geregi

I¢ Denetim ile D1s Denetimin Birbirinden Ayrilmamis Olmast

I¢ Denetimde Planlanma ve Koordinasyon Eksikligi

Inisiyatif Kullanmay1 Onleyici I¢ Denetim Anlayisinin Mevcudiyeti
I¢ Denetim Elemanlarimin Dig Etkilere Karsi Giivence Sorunu

I¢ Denetim Elemanhginda Hiyerarsik Yiikselme Olanag: Y oktur:
Dis Denetim (Vergi Incel. )

Dus D, ime (Vergi Incel ine) Yetkililer

Vergi Inceleme Sonuglart

Vergi Denetiminin Sorunlart ve Yeniden Yapilanma Geregi

I¢ (Idari) Denetim ile Dis Denetimin (Vergi Denetiminin) Birbirinden Ayrimamis Olmasi
Vergi Denetiminde Planlanma ve Koordinasyon Eksikligi:

Vergi Inceleme Elemanlarinin Dis Etkilere Karsi Giivence Sorunu

Vergi Inceleme Elemanhginda Hiverarsik Yiikselme Olanag: Yoktur

Performans Degerlemesi Yapilmamaktadir

Vergi Incelemelerine Hiz Kazandirict Olanaklardan Yeterince Yararlanmilmamaktadir
Maddi ve Manevi Motivasyon Eksikligi

Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Mesleginin Bugiinkii Durumu ve Sorunlar:
Vergi Yargisimn Bugiinkii Durumu ve Sorunlari

Idari Mahkemeler ile Vergi Mahkemelerinin Iy Yiikii

Vergi Yargisina Iliskin Sorunlar

UCUNCU BOLUM: AVRUPA BIRLIGI VERGI POLITIKALARI VE UYUMLASTIRMA SURECI
Avrupa Birliginde Vergi Politikalari

Vergilendirme ve Rekabet

Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
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Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi ve Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii

Vergi Tesvik Tedbirlerinin Yasaklanmasi

Avrupa Birliginde Bashca Vergilerin Degerlendirilmesi

Dolaysiz Vergiler

Gelir Vergisi

Kurumlar Vergisi

Dolayh Vergiler

Genel Olarak

Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergilerinde Uyumlastirma

DORDUNCU BOLUM: ~ 2000°Li YILLARDA TURK VERGI SISTEMININ SAHIP OLMASI GEREKEN
ILKELER VE ONERILER

Temel flke ve Oneriler

Halka giiven veren seffaf bir harcama ve biitce reformu yapiimahdir

Vergi sistemi, vergi adaletini  gozetmek  suretiyle iiretim ve istihdami engellemeyecek tarzda olugturulmalidir

Tiirk Vergi Sistemi, hukukun tistiinliigiinii ve kisi haklarini esas alan, hakkaniyet ilkelerine riayet eden bir yapiya kavusturulmalidir.

Tiirk vergi sisteminin Avrupa Birligine uyum ¢alismalart stiratle tamamlanmalidir

Vergi  konusunda yapilacak kanuni diizenlemelerde, toplumsal uzlasma ve parlamentonun tiye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun
onayiin aranmasi, ilke olarak benimsenmelidir

Vergi sistemi, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelere gore tahmin edilen gelecegini dikkate alan dinamik bir yapiya
kavusturulmalidir

Temel ilkeleri belirlenmis, kararl bir vergi politikast olusturulmali, vergi kanunlarinda sik sik degisiklikler yapilmamahdir.

“Vergi harcamalari”nda selektif bir simirlandirmaya gidilmelidir. Vergi harcamalari nedeniyle ge¢mis yillarda vazgegilen ve cari biitge
yilinda vazgegilmesi ongériilen vergiler biit¢e kanunu ekindeki B Cetvelinde ayrintili olarak gosterilmelidir.

Vergi kimlik numarasimin uygulama ve kullamim alanlart yayginlastiriimali; nihai asamada vergi numarasinin “‘vatandaslhk numarast”
na doniistiiriilmesi saglanmalidir

Tevkif suretiyle vergi alinmasindan vazgegilmeksizin, gelir vergisinin kisiselligi ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri dikkate
alinarak iiniter vergilemeye agirlik verilmelidir

Elektronik ticaret ve kiiresellesmenin getirdigi yeni iglem tiirleri, miibadeleyi, tasarruf ve sermaye hareketlerini engellemeyecek sekilde
vergilendirilmelidir.

Mahalli idarelerin iirettikleri hizmete paralel olarak bazi har¢larin ve belirli kaynaklardan saglanan vergi ve cezalardan uygun
goriilenlerin bu idarelere devri saglanmalidir

Gegmise yiiriiyen ya da ge¢migi esas alan vergi kanunlar: ¢ikarilmamalidir

Vergi kanunlarinda vergi koymak veya kaldirmak sonucunu doguracak konularda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmemelidir..
Af beklentilerinin ortadan kaldwrilmasint saglayacak hukuki ve idari tedbirler alinmalidir

Biitiin gelirler gelir vergisi kapsamina alinmali, ancak, gelirin tanimi iyi yapilmali, ¢cergevesi iyi ¢izilmelidir

Vergi sistemi, vergi kayip ve kagagini onleyecek oto kontrol mekanizmalarina kavusturulmaldir

Kentlesmenin ve turizmin yarattigi gayrimenkul rantlarinin vergilendirilmesi yoluna gidilmelidir.

Ekonomide kullanilan belgeler hamiline yazililiktan nama yazili hale getirilmelidir

Diinyanmin giindemini olusturan “cevre” nin korunmasi ve iyilestirilmesine konusunda AB mevzuatina uygun vergisel diizenlemelere
gidilmelidir

Belirli Bir Kanuna veya Konuya iliskin Spesifik Oneriler

Vergi kanunlari, olusturulacak teknik bir komisyon tarafindan yeniden yazilmahdir

Vergi kanunlart arasinda paralellik ve biitiinliik saglanmalidir

Kurum kazanglarimin vergilendirilmesinde gelir ve kurumlar vergisi arasindaki entegrasyon tam olarak saglanmal; kurumlasmayt
onleyici hiikiimler kaldirilmalidr

Ozel kanunlarda yer alan vergiye iliskini hiikiimler kaldirimali, zorunlu hallerde vergi kanunlariyla wyumlastirilmalidir

Indirilebilir ve kanunen kabul edilmeyen giderler , ekonomik gerceklerle bagdasacak sekilde yeniden diizenlenmelidir

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesine iliskin diizenlemelerde istikrar sagl lidir

Cok oranli katma deger vergisi uygulamasindan vazgegilerek bir veya iki oranli katma deger vergisi uygulamasina gegilmelidir
“Fon pay1” uygulamasi kaldirilmalidir

islem vergilerinin oranlari diigiiriilmeli ve bir tavan getirilmelidir

Vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda gecikme faizinin esas alinmasin diizenleyen hiikiim kaldirilmalidir

Belge diizeni basitlestirilerek standart hale getirilmelidir

Tiim aylik beyannamelerin verilmesi ve bunlara iligkin vergilerin 6denmesi i¢in ayin belli giinii son giin olarak belirlenmelidir

Banka ve sigorta leleri KDV kapsamina alinmalidir
Ucretlilere ¢zel gider indirimi/emeklilere vergi iadesi sistemi yeniden diizenlenmeli veya yiiriirliikten kaldirimalidir

Cevre temizlik vergisinin su veya elektrik faturalar ile birlikte tahsil edilmesini saglayan diizenleme yapilmahdir

Ozel tiiketim vergisi igin en kisa da kanuni diizenleme yapilmalidir

Kurumlar Vergisi Kanunundaki tasfiye, birlesme devir hiikiimleri yeniden diizenlenmelidir
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Serbest meslek kazanglarinin kavranmasinda ilgili meslek odalart gorevlendirilmeli ve bu érgiitlere yasal sorumluluk verilmelidir
Tiim gayrimenkullerin hangi amagla kullamldigi izlemeli; kiracilara, bina yoneticilerine ve muhtarlara sorumluluklar getirilmelidir
Ucret gelirlerinin tam olarak kavranabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kuruluslar ile birlikte sonu¢ alinabilecek diizenlemelere gidilmelidir

Vergi Usul Kanunu'nda pismanhik miiessesesinden yararlanmayi ézendirmek amaciyla siire ve faiz konularinda diizenlemeler
yapilmahdir

Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiril iliskin Oneriler

Vergiye ve Gelir Idaresine Gereken Onem Verilmelidir

Giiclii Bir Gelir Idaresi Olugturulmahdir

Devlet Gelir Idaresi Idari Ozerklige Sahip Olmahdir

Devlet Gelir Idaresi Merkez ve Tasra Teskilati Hiverarsik Bir Biitiinliik I¢inde Orgiitlenmelidir

Devlet Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilatindaki Birim ve Kisilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: A¢tk Olarak Belirlenmelidir

Devlet Gelir Idaresinin Tasra Teskilati, Merkezin Is Yiikiinii Hafifletecek Tarzda Daha Fonksiyonel Hale Getirilerek Yeniden
Yapuandirilmahidir

Vergi Daireleri, Yetki Bolgesindeki Miikelleflerin Faaliyetlerini Yakindan Takip Edebilecek Biiyiikliik ve Yetenekte Olmalidir

Devlet Gelir Idaresinde, Inisiyatif Kullanmay: Engellemeyen, Yapici, Egitici, Yol Gésterici I¢ Denetim Anlayisi Yerlestirilmelidir
Devlet Gelir Idaresinde Performans Degerlemesi ve Denetimi Uygulanmalidir

Vergi Uygulamalarinda Cagdas Teknolojinin Olanaklarindan Etkin Bir Sekilde Yararlamilmalidir

Devlet Gelir Idaresi, Faalivetleri Hakkinda Kamuoyuna Yeterli ve Diizenli Bilgi Sunmalidir

Devlet Gelir Idaresi - Miikellef Iliskileri Gelistirilmeli, Miikelleflere Haklarinin Neler Oldugu ve Nasil Kullanabilecekleri Anlatilmahdir
Devlet Gelir Idaresi, Kaliteli Personel Istihdam edebilmelidir

Personelin Atanma, Yer Degistirme ve Yiikselmesi ile Ek Ucret Odemelerinde Objektif Kriterler Kullamlmaldir

s

Denetiminin Y

Yapilandiril iliskin Oneriler

I¢ Denetimin Yeniden Yapilandirimas:

I¢ Denetim ile Dis Denetim Birbirinden Ayrilmaldur

I¢ Denetimde Planlanma ve Koordinasyon Eksikligi

I¢ Denetim Elemanlarimin Dis Etkilere Karsi Giivence Saglanmalidir

I¢ Denetim Elemanliginda Hiyerarsik Yiikselme Olanag Getirilmelidir

Performans Degerlemesi Yapilmalidir

I¢ Denetimde Hiz Kazandirici Olanaklardan Yararlanmimalidir

Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirimast

I¢ ve Dis Denetim Birbirinden Ayrimahdir

Duis Denetim Birimi, Idarenin Disinda, Bagimsiz Bir Kurum Haline Getirilmeli; Dig Etkilere Karsi Giivenceye Kavusturulmalidir
Merkez ve Tasra Vergi Denetim Elemanlarinin Yetki ve Sorumluluk Alanlar: Net Olarak Belirlenmelidir
Vergi Denetim Birimi ve Her Bir Vergi Inceleme Elemani I¢in Performans Degerlemesi Yapimaldir
Vergi Inceleme Elemanlarina Hiyerarsik Yiikselme Olanagi Taninmahdir

Vergi Incelemelerini Hizlandirict Olanaklardan Yararlamlmahdir

Vergi Inceleme Elemanhg: Tercih Edilen, Saygin Bir Meslek Haline Getirilmelidir
Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslegine iliskin Oneriler

Vergi Yargisina iliskin Oneriler

Vergi Yargisinin Gorev Alant

Vergi Mahkemeleri-Adi Yarg: Kararlarinin Birbirine Etkisi

Vergi Usul Kanunu-Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun iligkisi

idari Usul-Yargilama Usulii

Siireler

Miicbir Sebeplerin Vergi Yargilamasi Hukukuna Iliskin Siirelere Etkisi

Tahsil Asamasinda Yiirtitmenin Durmasi Ya da Durdurulmasi

Bolge Idare Mahkemelerinin Gérev ve Yetkisi

Vergi Yargisi Organlarinda Heyetlerin Olusumu

Sorunlarin idari Asamada Céziimii ve/ya da Yargiya Intikali

Idari Basvurularin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na Yaptigi Atf
Gecikme Faizi

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

EKLER (Tablolar)
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GIRIS

Devletin iistlendigi gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi, cesitli kaynaklardan
saglanan kamu gelirlerine baglidir. Bu kaynaklar i¢inde en genis ve en saglam olan1 vergilerdir. Vergi,
devletin veya devletten vergilendirme yetkisi alan diger kamu idarelerinin, kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla, kanuna dayanarak ve usuliine uygun olarak, gercek ve tiizel kisilerden, hukuki
cebir altinda, karsiliksiz olarak ve geri vermemek {izere aldiklar1 paralardir. Vergi, toplumun tiim
kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak yakindan ilgilendiren 6nemli bir mali aracgtir. Verginin
onemi, Tirk kamu maliyesinin son yillarda kars1 karsiya kaldigi ciddi sorunlardan sonra daha da iyi
anlagilmigtir.

Her ne kadar vergi bir zor alim ise de, miikellef direncinin asgariye indirilmesi ve bu
alanda basarili olunmasi i¢in toplumsal uzlasmanin saglanmasi gerektigi yoniinde giderek agirlik
kazanan goriislerin de gézardi edilmemesi gerekmektedir.

Genis tabanli toplumsal uzlagmanin saglanmasinin en temel sartlarindan birisi de,
verginin ni¢in alindig1 ve adil oldugu konularinda vatandaglarin ikna edilmesidir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde ve daha sonrasinda Tiirk vergi
sisteminin olusumu ve degisimi ile ilgili bu Raporda varolan vergi mevzuatinin irdelenmesi ile
yetinmeyip, konu, diinyadaki gelismelerin ve {iye olmaya hazirlanilan Avrupa Birligi’nde yasanan
olusumlarin 15181 altinda, gelir idaresi, vergi denetimi, muhasebecilik ve mali miisavirlik miiesseseleri
ile vergi yargis1 boyutlarinin da dahil edildigi genis bir perspektif icinde ele alinmaktadir.

Bu anlayistan hareketle; Birinci Béliimde, Tiirkiye ve OECD iilkelerine iliskin vergi
istatistikleri degerlendirilerek Tiirkiye’nin OECD icindeki yeri belirtilmis; Ikinci Béliimde, Tiirk
Vergi Siteminin mevcut durumu ve sorunlari, mevzuat, Gelir Idaresi, vergi denetimi, muhasebecilik
ve mali miisavirlik miiesseseleri ile vergi yargisi agisindan ayri ayri ele alinmus; Ugiincii Boliimde ise,
Tiirkiye’nin adayliginin tescil edilmesinden sonra Tiirk vergi sisteminin Avrupa Birligi vergi
sistemine uyumlastirilmast bakimindan 6nemi daha da artan Avrupa Birligi - Tirkiye iliskileri,
Avrupa Birligi vergi politikalar1 ve uyumlastirma siirecine kisaca deginilmis; Ddrdiincii Béliimde,
onceki boliimlerde bahsedilen sorunlarin ¢éziimii ve ihtiyaglarin karsilanmasi igin vergi ve usul
mevzuatinda yapilacak degisiklikler sirasinda hangi ilkelerin esas alinmasi1 ve gelir idaresi, vergi
denetimi, vergi yargisi ile muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegi alanlarinda ne gibi kurumsal
diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmis ve sonunda c¢aligmanin genel bir degerlendirmesi
yapilmustir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢aligmalart ¢ergevesinde bu Raporu diizenleyen
Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu; iiniversitelerden akademisyenlerin, muhtelif sivil toplum ve meslek
orgiitii temsilcilerinin, Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Uzmanlar1 ile Maliye Bakanligi
Hesap Uzmanlarinim bilfiil katilinu ile olusturulmus (Komisyon Uyelerinin Listesi Raporun basinda
yer almaktadir); ayrica konu, internet sayfasinda ilgili tiim kesimlerin tartismasina acilmustir. Ilgili
sivil toplum ve meslek Orgiitleri goriislerini ya gorevlendirmis olduklar1 temsilcileri vasitasiyla
Komisyon toplantilari sirasinda s6zlii olarak dile getirmisler ya da faks, mektup veya e-mail yoluyla
yazili olarak Komisyona iletmislerdir. Komisyon ¢aligmalari, DPT’nca Ankara’da tahsis edilen
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salonlarda ilgi duyan tiim Komisyon {iiyelerinin katilimi ile yapilan giindemli toplantilar seklinde
strdiiriilmiistiir.

Toplantilarda varilan sonuglar, herhangi bir sebeple (Ornegin, ulasim araglarinin
calismamasi gibi) veya mazereti nedeni ile toplantilara katilamayan liyelere faks ya da e-mail yoluyla
ulastirilmis, iiyelerin katkilar1 ve kars1 goriisleri takip eden toplantilarda ele alinarak nihai Komisyon
goriisleri olusturulmustur.
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BIRINCI BOLUM

OECD ULKELERINE ILIiSKIN
VERGI ISTATISTIKLERI VE
TURKIYE’NIN DURUMU

1.1. OECD Iistatistikleri

OECD iilkelerine ait vergi istatistikleri ile gdstergelerin iyi analiz edilmesi, Tiirk Vergi
Sisteminin yapisiin orta ve uzun vadede nasil bir seyir izlemesi gerektigine iliskin énemli ipuglar
vermesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Rapor ekindeki tablolarda yer alan istatistiki bilgilerin kisa degerlendirmelerine asagida
yer verilmistir.

1.1.1. Vergi Yiikiiniin Yillar Itibariyle Seyri (1980-1997)

EK: Tablo-1’de goriilecegi iizere, OECD iilkelerinde, sosyal giivenlik primlerinin de
dahil oldugu toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paymni ifade eden en genis anlamiyla vergi
yiikii, yillar itibariyle fazla bir sapma gostermeden % 34-38 araliginda gergeklesmistir. Oysa,
Tiirkiye’de durum biraz farklilik arz etmektedir. Ayni vergi yiikii, 6zellikle 1990’11 yillarin baglarina
kadar son derece diisiik diizeyde seyrederken 1990’11 yillarin baglarindan itibaren diizenli olarak artig
kaydetmis ve 1997 yil1 sonu itibariyle % 27,9’a ylikselmistir.

Sosyal giivenlik primlerinin hari¢ tutuldugu vergi yiikii ise, OECD filkelerinde %22-28
araliginda degisirken Tiirkiye’de 1965 yilinda %9.9 olan bu oran yillar itibariyle énemli oranda
artarak 1997 yilinda %23,8’e ylikselmistir.(EK: Tablo-2)

1.1.2. Ana Bashklar I'tibariyle‘ Vergi Gelirlerinin
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yiizde Dagilimi (1997)

Rapor ekindeki 3 No.lu Tabloda da goriilecegi iizere, 1997 yilinda, Tiirkiye’de gelir ve
kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri (sosyal giivenlik primleri dahil) i¢indeki pay1 % 27,4 iken
OECD ortalamast %35,6’tiir.. Ayn1 yilda, sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 Tiirkiye’de % 14,5 iken bu paym OECD ortalamasi % 24,9 olarak ger¢eklesmistir. Bunun yani
sira, Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri icinde % 2,7 paya sahip olan servet vergileri OECD ortalamasi
olan % 5,5’nin yaris1 kadardir. Ayrica, Tiirkiye’de mal ve hizmetlerden alinan vergiler, toplam vergi
gelirleri i¢inde sahip oldugu % 37,1’lik pay ile % 32,1’lik OECD ortalamasinin {izerindedir. Diger
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr OECD iilkelerinde % 1 civarinda iken Tiirkiye’de
% 18,2 olarak gerceklesmistir.
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1.1.3. Ana Bashklar Itibariyle Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Orani (1997)

1997 yilinda, Tiirkiye’de, gelir ve kurumlar vergilerinin GSYIH’ya oran1 (%7,6), OECD
iilkeleri ortalamasinin (%13,4) oldukca altindadir. Tiirkiye’de GSYIH iginde %4’liik bir paya sahip
olan sosyal giivenlik primleri, %9,6’lik paya sahip OECD ortalamasinin yarisindan daha azdir.
Tiirkiye’de servet vergilerinin GSYIH’ya oran1 da OECD ortalamasinin yarisi civarindadir. Mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin GSYIH’ya orami Tiirkiye’de % 10,3 iken, OECD ortalamas1 %11,6
olarak gerceklesmistir. Ancak diger vergilerin payi, OECD iilkeleri ortalamasinin (%0,4) oldukca
tizerinde (%5,1) gerceklesmistir. (EK: Tablo - 4)

1.1.4. Tiiketim Vergilerinin GS YIH’ya Oraninda
Yillar Itibariyle Meydana Gelen Gelisme (1965-1997)

Rapor ekinde yer alan ilgili tablodaki verilerden anlasildigi tizere, OECD iilkelerinde
tiiketim vergilerinin GSYIH’ya orani, s6z konusu 33 yillik dénemde %9,3 - %11,5 araliginda
gergeklesmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de bu oranin, yillar itibariyle diizenli bir artis kaydettigi
goriilmektedir. Tiirkiye’deki oran OECD ortalamasinin altinda olmakla beraber, son donemlerde
farkin azaldig1 gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de s6z konusu oran 1997 yili itibariyle % 10,2 olarak
gergeklesmistir. (EK: Tablo-5)

1.1.5. Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirlerine Oraninda
Yillar Itabariyle Meydana Gelen Gelisme (1965-1997)

Tiketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine orani, OECD f{ilkelerinde yillar itibariyle
azalis egiliminde olmakla birlikte % 30’lar civarinda istikrar kazanmustir. Tiirkiye’de ise s6z konusu
oran zik-zaklar ¢izmis, 1965-1975 déneminde OECD iilkelerinin ¢ok iizerinde iken, 1990-1993
doneminde OECD iilkeleri ile paralellik géstermis, 1994-1997 déneminde ise OECD iilkelerinin
tizerinde gergeklesmis ve % 37 civarinda istikrar kazanmustir. (EK: Tablo-6)

1.2. Tiirk Vergi Istatistikleri

Rapor ekindeki Tiirk vergi istatistiklerine iliskin bazi tablolarda yer alan bilgilerin
degerlendirmelerine kisaca asagida yer verilmistir.

1.2.1. Konsolide Biit¢e Gelirleri Tahsilatimin GSYIH daki Payr (1986- 1996)

Tiirkiye’de, 1986-1996 donemini kapsayan 10 yillik ddnemde, konsolide biitce
gelirlerinin GSYIH’ya oram genel bir artis egilimi gostermektedir. Buna parelel olarak vergi gelirleri
toplamimnin GSYIH’ya oraninda da bir artis gdzlenmektedir. 1986 % 1,9 olan Kurumlar vergisinin
GSYIH’ya oram zaman icerisinde diiserek 1992 yilinda % 0,9 olarak gerceklesmis, daha sonra tekrar
yiikselerek 1996 yilinda % 1,3 olmustur. Gelir vergisinin GSYIH’ya oram 1996 yilinda % 4,6 olarak
gerceklesmis olup bu oran 1990 o6ncesi doneme ait oranin iizerinde, 1990’11 yillarin baglarindaki
oranin ise altindadir. Diger taraftan, mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler 10 yillik siirecte artig
egilimi gdstermis ve 1996 yilinda GSYIH’ya oram1 % 6,6 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde
akaryakit tiiketim vergisinde de bir artis gdzlenmektedir. Bu vergideki en 6nemli artis 1996 yilinda
gerceklesmis ve GSYIHya oran1 % 2 olmustur.(EK: Tablo - 7)

1.2.2. Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin
Genel Biitce Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (1985-1996)

Gelir vergisinin genel biitce vergi gelirleri igerisindeki payr 1992 yilina kadar artig
egiliminde iken 1993 yilindan itibaren azalma egilime girmis ve 1996 yilinda kaydettigi % 30,1’lik
oran ile 1985 yilindaki oranmin altina diigmiistiir. Kurumlar vergisi ise 1988 yilina kadar artig
egiliminde iken 1989 yilindan itibaren azalig trendine girmis ve 1996 yili itibariyle % 8,4 olarak
gerceklesmistir. Gelir ve kurumlar vergisindeki azalis trendinin aksine toplam KDV’de yillar
itibariyle genel bir artis trendi gozlenmektedir. 1985 yilinda toplam KDV’nin genel biitce vergi
gelirlerine oran1 % 24,8 iken 1996 yilinda % 33 olarak gergeklesmistir. (EK: Tablo-8)

10
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1.2.3. Tevkif Suretiyle Alinan Gelir Vergilerinin
Toplam Gelir Vergisi I¢indeki Paylar: (1987-1994)

Ucret ve iicret sayilan ddemelerin toplam gelir vergisi icindeki pay1 1987 yilinda % 35
iken zaman igerisinde artis egilimi géstermis ve 1991 yilinda %56,3’¢ yiikseldikten sonra tekrar diisiis
egilimine girerek 1994 yilinda % 50,9 oranina gerilemistir.

Mal ve haklarin kiralanmasi karsilig1 yapilan 6demelerden alinan gelir vergisinin toplam
gelir vergisi igerisindeki pay1 1987 yilinda % 2 iken, 1989 yilinda %4,8’e ve 1990 yilinda % 5,3’e
yiikselmis, daha sonra diisiis egilimine giren ve 1993 yilinda %4,1’e gerileyen s6z konusu pay tekrar
yiikselerek 1994 yili itibariyle % 4,5 olarak gerceklesmistir.

Kurumlar vergisinden muaf ve miistesna kazang ve iratlar lizerinden tevkif suretiyle
alman gelir vergisinin toplam gelir vergisi i¢indeki payinda donem ic¢inde Onemli bir artis
gozlemlenmemekle birlikte 1994 yilinda % 2,6 olarak gerceklesmistir.

Ciftgilerden satin alinan zirai mahsul i¢in yapilan 6demelerden alman gelir vergisinin
toplam gelir vergisi i¢indeki payinda yillar itibariyle bir azalis s6z konusudur. Bu pay 1994 yilinda
% 2,6 olarak gerceklesmistir.(EK: Tablo-9)
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IKINCIi BOLUM

TURK VERGI SISTEMININ
BUGUNKU DURUMU VE SORUNLARI

2.1. Vergi Sisteminin Basarisini Olumsuz Yonde Etkileyen
Dissal Nedenler

Bir iilkede belirli bir zamanda mevcut olan tiim vergilerden olusan bir biitiinii ifade eden
vergi sistemi kavrami; merkezi idare ile mahalli idarelerin ve kendilerine yetki devredilen kamu
kurumlarinin tahsile yetkili olduklar1 vergi, resim, harg, fon vb. mali ylikiimliiliikleri icermektedir.
Genis ac¢idan bakildiginda, gelir idaresini, vergi denetimini, miikellef kitlesini, muhasebecilik ve mali
miisavirlik ile vergi yargisim1 vergi sisteminden soyutlamak miimkiin degildir.

Her iilkenin kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin &zelliklerini ve diizeyini
yansitan kendine 6zgii vergi sistemi mevcuttur. Bu durum vergi sisteminin ulusal yoniinii, diger bir
anlatimla ulusal karakterini yansitmaktadir. Bu ¢ergevede vergi sistemini olumsuz yonde etkileyen bir
takim dissal unsurlar bulunmaktadir. Bu hususlar agsagida ana bagliklar itibariyle acgiklama konusu
yapilmustir.

2.1.1. Vergi miikellefiyeti ile vatandashk arasinda etkin bir bag kurulamamasi:

Basarili bir vergi sisteminin olabilmesi kosullarindan biri olan vatandashik ile vergi
miikellefiyeti 6zdesligi, Tiirk Vergi Sistemi uygulamasinda bir tiirlii ger¢eklestirilememistir. Bu
amaca hizmet etmek {izere, vatandas olabilmek i¢in vergi miikellefi olmak bir kosul olarak yerlesmeli,
resit olan herkes bir vergi kimligine sahip olmalidir. Hatta baz1 vatandaslik haklarinin kullanilabilmesi
icin vergi miikellefiyeti bir 6nkosul durumuna getirilmelidir.'

Toplum tarafindan benimsenmeyen ve sahiplenmeyen hi¢cbir sey kalici olmayacagina
gore, Oncelikle miikellefiyet ile vatandaslik arasinda bu bagin kurulmasi, bu asamada da verginin en
temel vatandaslik odevlerinden biri olduguna yonelik bir egitim anlayisinin benimsenmesi
gerekmektedir. Ulke sevgisi, vatandaslik anlayisi ve daha iyi gelecegin kagimilmaz dnkosulu olarak,
kurallara uymanin yararlar1 daha kii¢iik yaslardan itibaren insanlara verilmelidir. Bu bilingten uzak
biiyliyen nesiller, iilkenin gelecegi i¢in umut kaynagi olamazlar. Yasanan her giiniin, bir 6nceki
giinden daha iyi olabilmesinin anahtar1 olacak nesillerin egitimi ve bu egitimde verilecek vatandaslik

" OZGEN, Feridun -YILMAZ, H.Hakan, “Genisletilmis Temel Hedef ve Strateji Alt Komisyon
Raporu”, Ankara, 24.3.1994
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vergi bilincinin 6nemi kavranmadig: siirece, kayit dis1 ekonominin de kayda alinmasi ve kayit altinda
kalabilmesi miimkiin degildir. >

2.1.2. Vatandas nezdinde verginin mesruiyeti tartismasinin devamli yapilyyor
olmast *:

Verginin miikellefin beyanina dayanmasi miikellefe giiven esasindan kaynaklanir. Hele
4369 sayili Kanunla vergi giivenlik 6nlemlerinin biiyiik 6lgiide kaldirilmis olmasi, devletin miikellefe
olan giiveninin artmasi olarak algilanabilir. Ancak miikellefe giivenmek, miikellefin vergiyi goniillii
olarak 6demesini saglayacak onlemlerin alinmasini da gerekli kilmaktadir. Bu 6nlemler ise yalnizca
miikellefi korkutmaya yonelik cezalar degildir. Yalniz cezaya dayanan Onlem ile goniilliilik
bagdasmaz. Bir kisinin kendi kendini vergi 6deme kiilfeti altina sokmasi, bu kiilfetin gerekliligine ve
adilligine olan inang ve buna aksi davranislardan caydirici yaptirimlarla olur. Vergi toplayabilmenin
gerekli kosullaria bakildiginda da verginin gerekliligi ve adilligine olan inang giindeme gelmektedir.

Verginin gerekliligine inang, kisinin kendi ¢ikarlar1 ile iilke ¢ikarlarin1 ayni yonde
gormesi olarak tanimlanabilir. Kisi, 6dedigi verginin kendisinin yararina kullanildigina inandig
Ol¢iide verginin gerekliligine inaniyor demektir.

Kisaca belirtmek gerekirse, verginin gerekliligine inanci saglamak temiz ve seffaf toplum
olmaya bagldir. Vergi toplamak i¢in devletin vatandasa giiven vermesi gerekir. Giivenilmeyen,
vatandas1 haksiz ve yanlis uygulamalar1 ile kiran, kiistiiren devlet, vatandaslarindan vatandaslik
gorevlerini yerine getirmesini bekleyemez. Vatandasin devlete giivenmesinin en 6nemli kosullarindan
biri de, devletin, vatandasglarinin haklarina sahip ¢ikmasi, saygi gostermesi, gelecege giivenmelerini
saglamasidir. Gelecekte insanca bir yasam siirebilecegine inanmayan, hastalandiginda tedavi
edilmeyecegine, parasi olmazsa ¢ocugunun okula gidemeyecegine inanan vatandas, kendince ¢6ziimii,
devlete vergi vermeme kolayciliginda bulur. Oysa dogrusu, 6édenen vergilerin nereye harcandiginin
sorgulanmasidir. Vatandaslik bilincinin baglama noktast da burasi olmalidir.

Verginin adil olmasinin 6lgiisii herkesin 6deme giiciine gore vergi 6demesidir. Bu husus
Anayasa’nin 73’lincii maddesinde yerini bulmustur. Ancak, bu yeterli olmamaktadir. Ciinkii,
Anayasa’da yer bulmasi ile ne adalet ne de uygulamanin adilligine inang saglanabilir.

Vergi uygulamalarinda taraflardan birisi, kamu hizmetleri i¢in yaptigi harcamalarin
finansmanini saglamak amaciyla vergi toplamak durumunda olan devlet, digeri ise, elde ettigi gelirin
miimkiin oldugunca fazla kismini gesitli nedenlerle kendi elinde tutmak isteyen miikelleftir. Diger
taraftan, miikellef kesiminin de kendi i¢inde vergiye bakis agis1 konusunda 6nemli farkliliklar vardir.
Isci ile isverenin, mal ve hizmet iireten yatirimci ile rantiyer kesimin, sanayici ile ¢iftcinin, biiyiik
isletmeler ile KOBI’lerin ve ihracatc1 ile ithalat¢inin ekonomik politikalardan ve vergilendirmeden
beklentileri birgok noktada birbirine ters diisebilmektedir. Sistemdeki en ufak bir aksaklik, vergi ile
ilgili ekonomik birimlerde vergi 6dememe konusunda yeni mazeretler yaratilmasina neden olmakta ve
yaratilan bu mazeretler, vatandaglik gorevinin yerine getirilmeyisine mesruiyet kazandirmayi
amaglanmaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi, verginin gerekliligine ve adilligine olan inancin
saglanabilmesi i¢in vatandas - vatandas ve devlet - vatandas iliskilerinde taraflarin hi¢ bir zaman
haksizliga ugramayacagma kesinlikle inanmasiyla miimkiindiir. Bu ayaklardan herhangi birinde
meydana gelecek bir aksaklik mutlak suretle bu tartigmalar1 tekrar giindeme getirecek ve vergi 6deme
gayretlerini azaltacaktir.

2.1.3. Toplanan vergi gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kisminin bor¢lanma
maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilmasi:

Vergi sistemi genel ekonomik sistemden bagimsiz degildir. Ekonomik yapilanma dikkate
almmadan bir vergi sistemi ve vergi politikasi 6nermek olanaksizdir. Oncelikle vergi sistemi
ekonomik sistemin hem tiirevi, hem de islevidir. Bu etkilesimde basat rolii ekonomik sistem {iistlenir.

> AYDEMIR, Sinasi, “Tiirkiye de Kayitdisi Ekonomi” Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, istanbul, 1993

> YILMAZ, Kazim “Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog” Eyliil 1999 Say1 137
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Bu nedenle, belirleyici 6zellige sahip olan vergi sistemi degil, onun temelinde yer alan mali ve
ekonomik sistemdir. Tirkiye’de enflasyonun nedeni olarak kamu finansman agiklari, bu aciklarin
nedeni olarak da vergi gelirlerinin yetersizligi olgular1 ekonomik dogrulardir. Oysa vergi gelirlerinin
yetersizligi, salt vergisel yapidan degil, kamu finansmanmin saglanmasinda vergi dis1 yontemlerin
oncelik kazanmasindan, diger bir deyisle vergilemeden ¢ok bor¢lanmanin tercih edilmesinden
kaynaklanmaktadir.* Bu siyasi tercih cer¢evesinde 6zellikle 1980 sonlarindan itibaren faiz 6demeleri
biitce hacmi iginde olaganiistii boyutlara ulagsmis, vergi gelirlerinin konsolide biit¢e giderlerini
kargilama oran1 giderek azalmistir. Vergi gelirlerinin ¢ok Onemli bir kismmin borglanma
maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilmasi, bir yandan faiz-bor¢ sarmalinin artmasina, diger yandan
da vergi sistemine olan giivencin azalmasina neden olmustur.

2.1.4. Saghkl bir harcama reformunun yapilmamig olmasi:

Vatandaslik olgusuyla birlikte vergi ddeyenlerin iizerinde en ¢ok durmalarn gereken
konulardan birisi de; toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Diger tiim kosullar
vergilendirme i¢in en uygun ortamm hazirlasa bile, toplumda, toplanan vergilerin yerli yerinde
harcanmadigina dair bir kani olugsmussa, vergiye karsi ciddi bir direncin olugmasi da kagimilmazdir.
Bu nedenle kamu harcamalarimin nerelere yapildigi ile vergi miikellefiyetinin geregi gibi yerine
getirilip getirilmemesi ve kayit disi ekonominin azalmasi arasinda dogrudan iliski vardir. Kamu
harcamalarinin toplumun beklentilerini karsilayacak bigcimde yapilmamasi ve savurganlik vergi
Odeyenler iizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelisim i¢in gerekli olan
yatirimlarin yapilmamasi, egitim, saglik, adalet ve savunma gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin
cozlilmemesi karsisinda, gereksiz ve toplumun goziinde likks olan harcamalarin artma egiliminde
olmasi, vergi ddeyenleri vergi 6demekten caydirmaktadir. Diger yandan, ¢esitli gerekgelerle toplanan
vergilerin, toplum yarar1 yerine genis halk kitlelerince benimsenmeyen kesimlere (hayali ihracat
yapanlara, haksiz kredi kullananlara, topluma ekonomik veya sosyal katkis1 olmayan islerle
ugrasanlara vb.) aktarilmasini doguran uygulamalar da vergi 6deyenleri rahatsiz etmektedir. Boyle bir
ortamda, vergi miikellefi olsun olmasin, tiim bireylerin, vergilendirme yetkisini elinde bulunduran
devlete karsi giiveni sarsilmakta ve devlet-birey iliskisi catismaya donligmektedir. Kisiler vergi
vermeyi bir 6dev olarak degil, kaynaklarin kotii kullanilan alanlara aktarilmasi olarak gérmeye
baslamaktadir. Bu gelisim, kayit dis1 ¢alismanin vicdani rahatligim1 saglayan en temel nedenlerden
birisidir.”

2.1.5.  Kayit dist ekonominin biiyiik boyutlara ulagmasu:

Vergi sisteminin basarisin1 engelleyen ve vergi 6deme gayretlerini azaltan diger faktor de
kayit dis1 ekonominin varligi ve bunu kayda almak i¢in yapilan uygulamalarin beklenen basarilari
saglayamamasidir.

Kayit dis1 ekonomi kavramina netlik kazandirabilmek igin kayit disi ekonominin i¢inde
yer alan ve birbirinden farklilik gosteren unsurlari gelir elde edenler agisindan {ige ayirmak
miimkiindiir.°

1) Yeralt1 ekonomisinin unsurlari (yasadisi faaliyetler),
2) Yari kayitli ekonominin unsurlari,
3) Kayitlara hi¢ girmeyen ekonominin unsurlari.

Yukarida siralanan unsurlarin ortak temel O6zelligi, verginin gergek gelir iizerinden
O6denmiyor olmasidir. Ancak bu unsurlar, ekonomik hayat i¢indeki fonksiyonlar1 ve varolus sekilleri
acisindan birbirlerinden oldukea farklidirlar.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda olmasa bile boyutlarinin genislemesinde en
onemli etkenlerden birisi, yine kayit dis1 ekonominin kendisidir. Kayit dis1 ekonomi kendisini {ireten

* Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlart Kurulu
> AYDEMIR, Sinasi, a.g.e.
% AYDEMIR, Sinasi, a.g.e.
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bir karaktere sahiptir. Ciinkii kayit dis1 faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda sagladigi avantajlar,
kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru kayisin ortamini hazirlamaktadir.

Faaliyetlerini kayitlara gecgirmeyen ekonomik birimler; vergi, sigorta ve benzeri
yiikiimliiliikkler agisindan 6nemli bir avantaja sahiptirler ve kayith calisanlara oranla daha yiiksek
harcanabilir gelir elde ederler. Bu durum ise rekabet esitsizligine yol agmaktadir. Rekabet giicli artan
kayit dis1 ekonomik birimler piyasada daha yiiksek paya sahip olmaya baslarlar. Bu pay, faaliyetlerini
kayith olarak siirdiirmeye c¢alisan ekonomik birimlerin aleyhine genisleyerek, kayitli birimlerin
biiylimelerine engel, hatta kii¢iilmelerine neden olur. Ayakta kalamama tehlikesi ile karsi karsiya
kalan kayith isletmelerin, bu olgu karsisinda iki temel yonelimi oldugu gozlenmektedir. Bunlardan
birincisi; kendi faaliyetini de kayit disina ¢ikararak, kosullara uyum saglamak ve rekabet giiclinii
artirmaktir. Jkincisi ise; kamu otoritesinden kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinmasini
veya kendilerine yonelik istisna ve ek kolayliklar saglanmasini israrli bir bi¢imde istemektir. Eger
ikinci istemler karsilanamazsa, kayitli ekonomik birimlerin de kayit disina ¢ikmasini engelleyebilmek
miimkiin degildir.

Kayit dis1 ekonominin kayda alinmasindaki en etkin araglardan biri, yasalara uyulup
uyulmadiginin denetlenmesidir. Ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin bir giin bu faaliyetleriyle ilgili
olarak, hesap vereceklerini bilmeleri yasalara uymay1 saglayan onemli bir etkendir. Etkin bir vergi
incelemesinin ortaya ¢ikaracagi tablo, vergisini 6demeyen miikellefler acisindan ciddi bir risk
olusturur. Iste egitim, vergi bilincinin yerlesmesi, kisi ve kurumlar1 yasalara uygun davranmaya ve
hareket ettirmeye yonlendirme fonksiyonlar1 bulunan vergi incelemesinin caydirici etkisinin ne kadar
oldugunu belirleyen kriter de, bu riskin biiyiikliigiine baglidir. Eger risk fazla degil ise, bu olgu,
kisilerin gelirlerini ve islemlerini kayit disina ¢ikarmalarina zemin hazirlar.

2.1.6. Uzun yillar enflasyonla miicadelede basarili olunamamasi:

Enflasyon, vergi sistemini olumsuz yonde etkileyen faktorlerin en onemlilerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Eger vergi sistemi, enflasyonun yarattigi etkileri kendi iginde
gideremiyorsa miikelleflerin vergiye karsi direnci artmaktadir. Enflasyon ortami diger konularda
oldugu gibi ddenecek vergi konusunda da bir belirsizlik yaratmaktadir. Ciinkii vergi yasalarinda yer
alan ve vergi matrahinin tespiti agisindan 6nem tasiyan bir takim dilim, oran ve tutarlar enflasyon
etkisiyle aginmaya ugramaktadir.

Bilindigi gibi enflasyon doneminde vergi sisteminin sayisal bilyiikliikleri degismedigi
takdirde spesifik tarifeler, istisna, indirim ve muaflik tutarlar1 ve gelir vergisinin tarife dilimleri aginir.
Sayilan degiskenlerden spesifik tarifedeki asinma yiikiimlii lehine, diger tiim degiskenlerdeki asinma
da devlet lehine sonug verir. Enflasyonun yarattigi etki bununla da kalmaz, gelir ve kurumlar
vergisinde sabit varliklar (dolayisiyla amortisman), stoklar, faiz geliri ve gideri gibi biiytlikliikler
dolayisiyla vergilenebilir gelir etkilenir.

Diger taraftan enflasyonun etkisiyle, isletmelerde mali tablolar gergegi yansitmaktan
uzaklasir. Dolayisiyla, miikellefler, enflasyondan kaynaklanan ve gergek olmayan karin vergisini
O0demek zorunda kalirlar. Bu ise igletmelerin elindeki 6z kaynaklarin erimesine yol agar.

Aslinda amag, vergi sistemini enflasyona uydurmak degil, enflasyonu diisiirmek
olmalidir. Bu kisa donemde basarilamiyorsa, hi¢ olmazsa vergilendirmede enflasyonun etkisini en aza
indirmenin gerekleri yerine getirilmelidir. Aksi taktirde vergi 6deyenlerin gercek gelirlerini kayda
gecirmesi ve bunun iizerinden vergi 6denmesi ne saglanabilir ne de beklenebilir.

Enflasyon, yalmizca isletmelerin mali biinyeleri {izerinde degil, aym1 zamanda
miikelleflerin davranis bigimleri {izerinde de etkili olmaktadir. Ticari yasamin kurallar1 da enflasyona
gore belirlenmektedir. Fiyatlar belirsizlesmekte, 6deme bi¢im ve yontemleri kendine 6zgii bir hal
almaya baglamaktadir. Her ticari islem kendine 0zgii bir kredi sozlesmesi halini alabilmektedir.
Pazarlik ortaminin yayginlagmasi, ekonomik birimlerin karsilikli olarak “sirdag” durumuna gelmesi ve
kayit disiliklarin da birbirini desteklemesi sonucunu dogurmaktadir.

Diger taraftan, yiiksek enflasyon, ozellikle 6z kaynak yetersizligi sorunu olan kisi ve
kuruluslarin yiiksek faizlerle bor¢lanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu tiir bor¢lanmalar, bazen,
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bor¢lu olan kisilerin eskisinden daha kotii duruma diismelerine neden olabilmektedir. Yasal finansman
kuruluslarindan saglanabilecek kredilerin sinirin1 asan ya da bu kuruluslardan borglanma sansina
sahip olmayan ekonomik birimler, tefecilerin eline diismekte ve gergek anlamda perisan
olmaktadirlar.

Burada belirtilmesi gereken bir nokta, kredi mekanizmalarimin saglikli ¢alismamasi ve
piyasa iligkilerinin bozulmasmin sadece enflasyona baglanamayacagidir. Enflasyon basli basina
o6nemli bir neden olmakla birlikte, kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek olmasindan, yetersiz
iretime, hukuk devletinin isleyisinden yonetim eksikliklerine kadar bir¢ok konu, ekonomik ve
toplumsal yasami yukarida belirtilen bigimde etkilemektedir.

Yiiksek enflasyonun yarattigi fiktif kazanglarin vergilendirilmemesi ve sahip olunan bir
kisim vergi ayricaliklarinin enflasyon dolayisiyla asinmasini 6nlemek amaciyla son zamanlarda birgok
uygulama vergi sistemimize dahil edilmis ve bu noktadaki elestiriler azalmistir. (Yeniden degerleme
miiessesesi, maliyet artis fonu, yararlanilamayan yatirnm indirimi tutarlarinin endekslemeye tabi
tutulmasi, LIFO degerleme yontemi, gayrimenkul ve istirak hisselerinin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazancglara uygulanan istisna, indirim uygulamasi, vb.)

2.2, Vergi Sisteminin Basarisin1 Olumsuz Yonde Etkileyen
Vergi Sisteminin Kendisinden Kaynaklanan Nedenler:

2.2.1. Genel Mahiyette Olanlar:

Vergi sisteminin kendisinden kaynaklanan ve genel nitelikte olan nedenlerden baslicalari
sunlardir:

2.2.1.1. Vergi kanunlarinda sik sik esasa yonelik degisikliklerin yapilmasi:

Vergi sistemimize yapilan en 6nemli elestirilerden biri, vergilerin kapsam ve yapilarinin
belirlenmesinde uyulmasi gereken vergileme ilkelerinde devamlilik unsurunun bulunmamasidir.
Ozellikle vergilemede genellik, vergilemede esitlik olarak adlandirilan ahlaki ilkeler ile verginin
yasalligi, acikligi/belirliligi, uygulanabilir olmas1 gibi hukuki ilkeler ve rekabet esitliginin korunmasi
gibi iktisadi ilkelerde zaman i¢inde uyulmas1 gereken normlarda farkliliklara gidilmektedir.

Gergekten, olandan ¢ok olmasi gerekeni amaglayan bu ilkelerin vergi sistemindeki agirlik
ve Oncelikleri, bir yandan ekonomik ve sosyal yapmin ve ideolojilerin degisimine, diger yandan
iilkenin vergilemeden bekledikleri amaclara gore degisebilmektedir.

Vergi kanunlarinda sik sik yapilan bu degisikliklerle bir yandan mevzuat karmasik hale
getirilerek girisimcilerin vergi planlamasi yapmalar1 imkansiz hale getirilmekte, diger yandan, ayni
tutarda gelir elde eden miikellefler nezdinde, gelirlerinin farkli gelir unsurlarindan olugmasi nedeniyle
farkli vergileme yapilarak adaletsizlige yol agilmaktadir.

2.2.1.2.  Vergi oranlarinin yiiksek olmasi:

Kayitli miikellefler tarafindan sisteme getirilen elestirilerden biri de vergi oranlarinin
yiiksekligi konusudur. Faaliyetlerini kayitlara gecirmeyen ekonomik birimlerin, vergi, sigorta ve
benzeri yiikiimliliikler agisindan sahip olduklar1 avantaj karsisinda kayithi ¢alisanlarin bu itirazi hakli
goriilebilir. Ancak, vergi sisteminden beklenen amag¢ miikellefleri kayitli, kayitsiz seklinde ayirmak
degil, tiim ekonomik faaliyetleri kapsayacak tarzda derinlige sahip kilmaktir.

EK: Tablo-1’de goriilecegi lizere, OECD {ilkelerinde, sosyal giivenlik primlerinin de
dahil oldugu toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payini ifade eden en genis anlamiyla vergi
yiikii, yillar itibariyle fazla bir sapma gostermeden % 34-38 araliginda gerceklesmistir. Oysa,
Tiirkiye’de durum biraz farklilik arz etmektedir. Aymi vergi yiikii, 6zellikle 1990’11 yillarin baslaria
kadar son derece diisiik diizeyde seyrederken 1990’11 yillarin baglarindan itibaren diizenli olarak artig
kaydetmis ve 1997 yil1 sonu itibariyle % 27,9’a yiikselmistir.
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Sosyal giivenlik primlerinin hari¢ tutuldugu vergi yiikii ise, OECD filkelerinde %22-28
araliginda degisirken, Tirkiye’de 1965 yilinda %9.9 olan bu oran yillar itibariyle 6nemli oranda
artarak 1997 yilinda %23,8’¢e yiikselmistir.(EK: Tablo-2)

Kayitli miikelleflerin bu konudaki elestirileri dogrultusunda 4369 sayili Kanunla vergi
yiikiinlin azaltilmas1 amaciyla gelir vergisinin hesaplanmasinda esas alinacak tarife ve dilimler
yeniden belirlenmistir. Bu ¢ergevede en diisiik oran % 25’den %15’e, en yiiksek oran da %55’ten
%40’a indirilmistir. 4369 sayili Kanunun gerekcesinde, vergi oranlarinda yapilan bu indirimin temel
amacinin verginin tabana yayilmasi ve vergi sistemine goniillii uyumun saglanmasi oldugu, vergi
oranlarindaki indirim ve dilimlerdeki artis ile miikelleflere gelirlerini gercek tutarlari ile beyan etme
imkaninin saglandigi, diizenlemenin amacinin, devletin daha az vergi almasi degil, verginin gelir elde
eden herkesten 6deme giiciine gore alinmasinin saglanmasi oldugu belirtilmistir.”

2.2.1.3. Verginin tabana yayllamamasi:

Bazi miikelleflerin kazanglarinin gotiirii olarak tespit edilmesi, vergi sistemimizde belge
diizeninin yerlestirilmesinde 6nemli sorunlar yaratmistir. Bu tiir miikellef grubu ger¢cek kazanclari
tizerinden vergiye tabi olmadiklarindan, zorunlu tutulmalarina ragmen satinaldiklari mal ve hizmetler
karsiliginda belge almak i¢in herhangi bir gayret gostermemislerdir. Diger taraftan, 4369 sayili Kanun
Oncesi sistemde; gotiirii miikellefler belirli alis tutarlarin1 gegmeleri halinde gercek usulde vergiye tabi
olacaklar i¢in belge almamayi tercih etmekte veya aldiklar1 belgeyi saklamamaktaydilar. Aym islem,
zirai kazanglarda vergileme usuliiniin stopaj olarak belirlenmesi dolayisiyla bu gelir unsurlarinda
yaratilan degerlerin belgeye baglanmasi konusunda problemler yaratmaktadir.

1985 yilindan itibaren KDV uygulamasi ve bununla birlikte vergi iadesi sistemi, genis
vatandag kitlesini belge diizeni konusunda bilgilendirmistir. Diger yandan, yapilan ticari islemin
belgeye baglanmasinda KDV gibi ekstra yiikiimliiliiklerin giindeme gelmesi, isleme taraf olanlari,
belge diizenlemek veya almak konusunda fayda-maliyet analizleri yapmak durumunda birakmis;
ayrica, alic1 ile satic1 arasinda menfaat catismasi yerine menfaat birligi yaratmasi nedeniyle de
kendinden beklenen oto-kontrol islevinde aksamalara neden olmustur.

Tiirk ekonomisinin en O6nemli sorunlarindan biri olarak giindeme gelen kayit dist
ekonominin varligi, vergi tabaninin yayginlastirilmast konusunda su asamaya kadar yapilan
diizenlemelerin ve alinan 6nlemlerin etkili sonuglar vermedigini gostermektedir. Bozuk belge diizeni,
yaygm hamiline islemler, ekonomik ve sosyal olaylara ulasmada anahtar bilgi eksikligi vergi
sisteminin temel 6zellikleridir.

4369 sayili Kanunla kayit dist ekonominin kayda alinmasi, belge diizeninin
yerlestirilmesi ve vergilendirmede gergek kazancin esas alinmasinin saglanmasi amaciyla, gotiirii
usulde vergileme kaldirilmig, bunun yerine belirli sartlari tastyan miikelleflerin ticari kazanglarinin
basit usulde vergilendirilmesi yontemi benimsenmistir. Ancak, belge diizeninin yerlesmesi amaciyla
getirilen bu degisiklik, ne yazik ki, uygulamada belge diizeninin daha da bozulmasina neden olmustur.

Diger taraftan vergi tabanimin genisletilmesinde ilk adim olarak 4369 sayili Kanunla
gelirin tanimm degistirilerek tiim gelirlerin kavranmasi saglanmistir. Ancak, ekonomik ve teknik
gerekgelerle daha sonra yapilan diger bir diizenlemeyle gecici bir siire i¢in bu uygulamadan
vazgecilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerin vergi tabaninin yayginlastirilmasi ve diger amaglar anlaminda
ne tiir sonuglar verecegi, oniimiizdeki yillardaki uygulama sonuglariyla goriilecektir.

2.2.1.4. Gegcmise yiiriiyen ya da gecmisi esas alan vergi yasalarimin ¢ikarilmasi:

Vergi planlamasi yapilmasini engelleyen ve miikelleflerin vergi sistemine karsi olan
direncini artiran diger bir husus da ge¢mise yiirliyen ya da gegmisi esas alan vergi yasalarinin
cikarilmasidir.

7 Vergi Reformu, 4369 sayili Kanun
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Ekonominin ve kamu finansman dengesinin zorunlu kildigi, ancak, biiyiik bir kismi
miikelleflerin gegmis donem beyan ve bilangolar1 iizerinden alindigi i¢in vergilemede belirlilik
ilkesini zedeleyen bu uygulamalar, miikelleflerin vergi sistemine karsi olan giivenini iyice azaltmistir.

2.2.1.5. Vergi ve parafiskal yiiklerin agirlig1 nedeniyle iicretlerin asgari iicret
seviyesinde gosterilmesinin yaygin olmasi:

Sistemin kendinden kaynaklanan diger bir zaafi da iicretler iizerindeki vergi ve parafiskal
yiiklerin agirligidir. Bu durum, bir taraftan kayitdisi istihdami artirmakta, diger taraftan, kayith
istihdamda da ticretlerin gergek tutarlar1 yerine asgari iicret seviyesinde resmi kayitlara gecirilmesine
neden olmaktadir.

2.2.1.6. Vergi kanunlarinin genel ve acik olmamasi, mevzuatin karmasik ve
birbiriyle kopukluk arz etmesi:

Vergi Kanunlariin 6zellikle son 20 yillik siire¢ icinde devamli degisiyor olmasi, bir
yandan vergiyi ayr1 bir uzmanlik haline getirmekte, diger yandan da miikellefleri bu uzman kisiler
yardimiyla konular takip etmeye zorlamaktadir.

Diger taraftan, yapilan bir dizi degisiklikler sonucu bazi gelir unsurlarinin, 6zellikle
menkul sermaye iratlarmin vergilendirilmesinde diger gelir unsurlarina gore saglanan avantajlar,
vatandag nezdinde verginin adilligine olan inanc1 zedelemektedir.

2.2.1.7.  Belge diizeninin saglikli ve etkin isleyisini saglayacak diizenlemelerin
yetersizligi:

Verginin tabana yayginlastirilmasi ve belge diizeninin yerlesmesine iliskin tarihsel siire¢
dikkate alindiginda, etkinligi saglayacak saglikli bir mekanizmanin olusturulamadigi goriilmektedir.
1985 yilinda KDV’nin yiriirliige girmesiyle birlikte vergi iadesi sistemi giindeme getirilmis, bu
uygulamayla vatandaslarin topladiklar1 bir takim belgelerle bir yandan vergi iadesi almalar
saglanmig, diger yandan da kayithh miikelleflerin hasilatlarmin yasal defterlerine kaydedilmesi
amaglanmigtir. Zaman zaman bu mekanizmada, O&zellikle vergi iadesine konu harcamalarin
belirlenmesi konusunda yapilan degisiklikler, uygulamadan beklenilen amaglardan uzaklasilmasina
neden olmustur

2.2.1.8. Vergi sisteminin yeterli oto-kontrol mekanizmalarina sahip olmamasi:

Vergi sisteminin beyan esasina bagli olmasi, miikellefler tarafindan beyan edilen
degerlerin gercege uygun olup olmadigmin en saglikli bicimde vergi incelemesiyle test edilebilecegi
sonucunu dogurmaktadir. Ancak, vergi inceleme elemanlarini sayisal yetersizligi nedeniyle biitiin
miikelleflerin hesaplarinin incelenemeyecegi incelenmesinin de beklenemeyecegi gergeginden
hareketle, oto-kontrol niteliginde baz1 vergi glivenlik dnlemleri uygulamaya koyulmustur: Emsal bedel
ve lcret, ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat, hayat standardi esasi ve servet beyani gibi
miiesseseler zaman i¢inde uygulanmstir.

Ancak, zaman iginde ve son olarak 4369 sayili kanunla yapilan diizenlemeler sonrasinda
vergi oto-kontrol miiesseselerinin neredeyse tamamu sistemden ¢ikarilmigtir.

2.2.1.9.  Vergi kanunlarinda, vergi koymak veya kaldirmak anlamina gelen
yetkilerin yaygin olarak Bakanlar Kurulu’na taninmis olmasi:

Anayasamizin 73’lincii maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen Kanunlarla, Bakanlar Kurulu’na vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliklerin muaflik,
istisna, indirim ile oranlarina iliskin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde
degisiklik yapma yetkisi verilebilmektedir. Bu ¢ergevede, 6zellikle 1980 yilindan sonra ¢ok sayida
Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarilmistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilan vergisel diizenlemeler kamuoyunda uzun zamandir
tartisilmaktadir. Tartismanin 6zii, vergi koymak yetkisinin TBMM’ne ait oldugu, bu yetkinin hig¢ bir
sekilde yliriitme organi tarafindan yerine getirilemeyecegine iliskindir. Bununla birlikte, 6zellikle
stopaj oranlarmin ve kapsaminin belirlenmesinde yetkinin, vergi koymak veya vergi istisnasi ya da
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muafiyeti saglamak anlamina gelecek sekilde Bakanlar Kurulunca sik sik kullanilmasi, vergilemenin
kanuniligi tartismalarinin siirekli giindemde kalmasina neden olmustur.

2.2.1.10. Vergi sisteminin teknolojide, ekonomik ve ticari alanda meydana gelen
gelismeler karsisinda yetersiz kalmasu:

Ekonomik gelismeler ve globallesme sonucunda ortaya ¢ikan ve iilke ekonomisine biiyiik
katki yapmasi beklenen yeni isletme yapilarinin, yeni finansman model ve enstriimanlarinin
karsilastig1 vergisel sorunlar ya bu giine kadar ¢6ziime kavusturulamamis ya da bu yeni unsurlar vergi
sistemi tarafindan hi¢ kavranmamuistir.

21. yiizyilin en 6nemli ekonomik gelismelerinden biri olma potansiyeline sahip olan
elektronik ticaret ¢ok degisik alanlarda mevcut olan geleneksel yapilari degistirebilecek nitelige
sahiptir. Elektronik ticaret heniiz yeni doguyor, bi¢imleniyor olmakla birlikte orta ve uzun dénemde
bir¢ok alanda 6nemli degisimlerin belirleyicisi olarak goriilmektedir. Bu konulardaki vergisel sorunlar
ulusal ve uluslararas1 diizeyde tartisilmasina ragmen kesin ¢oéziimler heniiz bulunmus degildir. Bu
sektor yeni dogup gelistigi igin, gelisi giizel bir vergileme, telafisi gli¢ zararlara neden olabilir. Bu
nedenle, bu ticaretin vergilendirilmesinde dikkatli olmanin ve ortaya ¢ikacak gelismelere gore hareket
etmenin yararli olacagi sdylenebilir.®

2.2.1.11. Vergiye iliskin diizenlemelerde ilgili kesimlerin katiliminin
yeterli diizeyde saglanamamasi:

Sistemden kaynaklanan elestirilerden bir digeri de, vergiye iliskin diizenlemelerde
miikellef ile Gelir Idaresi arasinda, mevzuat olusturulmasi asamasinda gerekli fikir alis verisinin
yapilmiyor olmasidir. Vergi olaymnin vergi ile ilgili tim birimlerde bir uzlagsmay1 gerektirdigi
gerceginden hareketle, mevzuat olusturulmasi asamasinda miikellef temsilcileri ile Gelir Idaresi
arasinda yapilabilecek bu tiirden bir ¢alisma; mevzuatta olasi hatalarin yasalagsma Oncesi asgariye
indirilmesini ve yasalarin uygulanabilir sekilde ¢ikmalarini saglayacagi gibi, ileride ¢ikmasi muhtemel
tereddiitlerin daha baslangigta fark edilerek giderilmesine yardimci olacaktir.

2.2.1.12. Vergisini tam ve zamaninda dédeyen miikellefler nezdinde yarattig
olumsuz etkilerinin bilinmesine ragmen, af kanunlarinin
ctkarilmasina devam edilmesi

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en &nemli beklentilerden biri de, ne kadar
vergiyi ne zaman Odeyeceklerini bilmeleridir. Miikelleflerin hi¢ bir yasal degisiklik olmaksizin
(idarenin, vergi denetim elemanlarinin ya da vergi yargisinin uygulamalarindan kaynaklanan
nedenlerle) farkli islemlere muhatap kalmalari, populist yaklagimlar ve ekonomik gerekgelerle sik sik
vergi affi cikarilmasi veya bir anda ek vergilere bagvurulmasi, miikellefleri vergi yasalarina
uymamaya yoneltmektedir.

Bu denli sik araliklarla vergi affinin ¢ikmasi, zaten vergi édemek istemeyen bir kisim
miikellefleri cesaretlendirmektedir. Yasal yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen miikellefler,
kisa bir siire i¢cinde vergi affinin olacagindan emin olarak rahat hareket edebilmektedirler. Bu tiir
miikelleflerin vergi kacirmalar1 ya da beyan ettikleri gelirin vergisini 6dememeleri dolayisiyla karsi
karsiya olduklar tek risk, bir-iki yil icinde vergi incelemesine tabi tutulma ihtimalidir. Vergi inceleme
oraninin ve incelendikten sonra karsi karsiya kalinacak nihai yiikiimliiliikklerin pek de yiiksek olmadigi
bir ortamda vergi kacirmanin ya da vergi 6dememenin ciddi bir yaptirimi kalmamaktadir.

Diger yandan, zamaninda O6denmeyen vergiler, uygulanan gecikme faizi dolayisiyla
zaman iginde gercekten de Odenemez duruma gelmektedir. Bu durum, daha sonra vergi affi
cikarilmasinin mesru zemini olusturmaktadir. Odenemeyen vergi alacaklarinm bir kismini kisa
zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinii azaltmak gibi ilk bakista anlamli baz1 gerekgelerle
c¢ikarilan vergi aflarinin en biiylik zarari; vergilemede adalet ilkesi {izerinde yapmis oldugu telafisi zor
tahribattir. Vergi aflari, vergisini zamaninda 6demis olan miikellefleri son derece rahatsiz edici
niteliktedir. Bu bakimdan gelir idaresi, kayit dis1 ekonominin kayda alinmasinin yam sira, tahakkuk
etmis vergilerin zamaninda tahsilini saglayici tedbirleri de almalidir.

¥ GUNAYDIN, ihsan, “Elektronik Ticareti Vergileme ilkeleri”, Vergi Diinyas1, Nisan 2000, Say1 224
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Nereden bakilirsa bakilsin, hem ek vergiler konulmasi, hem de vergi aflarinin ¢ikarilmasi
sadece vergisel yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisilerin isine yaramakta, bu kisiler gelirlerini
kayit disi tutmanin, baska bir deyisle kendilerini devletten gizlemenin O6diiliinii yine devletten
almaktadirlar. Boyle bir durum karsisinda vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen miikelleflerin;
Ozelde vergi sistemine, vergi idaresine, vergilendirmekteki adalete, genelde devlete giivenleri
sarsilmaktadir.

2.2.2. Belirli Bir Kanuna veya Konuya Iliskin Olanlar:

Asagida yer alan baslica nedenlerle vergi kanunlarinda adalet, genellik, acgiklik
ilkelerinden uzaklasilmasi ve biitlinliiglin bozulmus olmasi vergi sisteminin basarisini olumsuz
etkilemektedir:

2.2.2.1. Vergi kanunlarinda yer alan miikerrer, gecici ve ek maddeler ile
kaldwrilan maddelerin kanunlarin uygulanmasini zorlagtirmasi:

Tiurk vergi mevzuatinin karmasik oldugu konusunda genel bir mutabakat bulunmaktadir.
Gegici maddeler, ek maddeler ve miikerrer maddeler oldukca fazladir. Mevcut Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarinda esas maddelerin yarisi kadar ge¢ici madde bulunmaktadir. Vergi
Kanunlarimizda yer alan temel miiesseseler gecici maddelerle yonlenir hale gelmistir.

Gegici maddelerle yapilan bir kerelik uygulamalar, uygulama sonuglar1 gériilmeden ve
degerlendirilmeden kaldirilan hiikiimler, siiresi uzatilan diizenlemeler, hem sistemi karmasik hale
getirmekte hem de uzun vadeli politikalar belirlenmesini engellemektedir.

Kanunlarin mevcut yapisi, hiikiimlerin anlasilmasini ve hangi diizenlemenin ne zaman
yiirlirliikkte oldugunun tespitini zorlastirmaktadir. Vergi mevzuatinin karmasikligi mikellefler, vergi
idaresi ve vergi yargisi arasindaki goriis ve uygulama farkliliklarini da artirmaktadir.

2.2.2.2.  Farkli vergi kanunlarinda benzer konular diizenleyen hiikiimler
arasinda paralellik bulunmamasu:

Vergi mevzuatimizin mevcut yapisinda yer alan bir bagka sorun da Tirk vergi kanunlari
arasinda paralellik ve biitiinliigiin bulunmamasidir. Bu durum uygulamada tereddiitlere yol acarak
idare-miikellef arasindaki goriis ayriliklarini artirmaktadir.

Nitekim, serbest meslek faaliyetinde gelirin elde edilmesiyle KDV’ nin dogusunun farkli
esaslara baglanmis olmasi dolayisiyla, hizmetin ifa edilmis olmasina ragmen tahsilatin yapilmadig
durumlarda ne tiir islem yapilacagi belli degildir.

Diger taraftan, farkli vergi kanunlarinda farkli degerleme hiikiimleri kullanilmaktadir.
Ornegin; ayni iicret ddemelerinde, KDV matrah1 emsal bedel iken, gelir vergisi stopajmin, ayni
degerin verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende fiyatlar iizerinden degerlendirilmis tutari
tizerinden yapilmasi 6ngorilmiistir.

Bu tiir 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu nedenle, vergi kanunlar1 arasinda paralellik
ve biitlinliigiin tam olarak saglanmasi gerekmektedir.

2.2.2.3. Vergi kanunlar: disinda ozel kanunlarla vergiye iliskin
diizenlemelerin yapilmasi:

Ozel kanunlarda bulunan vergisel hiikiimler, basitlik ilkesi ile bagdasmamakta,
mevzuatimizin karmasikligmni artirmaktadir. Ozel kanunlarda yer alan vergisel hiikiimler, dzellikle
istisna kazanclar ile bagis ve yardimlar konusunda énem arz etmektedir. Ornegin, serbest bdlgelerden
elde edilen kazanca iligkin istisna Gelir veya Kurumlar Vergisi Kanunlarinda degil, Serbest Bolgeler
Kanununda yer almaktadir. Keza, Olaganiisti Hal Bolge Valiligine yapilan teslimler KDV’den
istisnadir. Ancak bu istisna KDV Kanununda diizenlenmemistir.

Bagis ve yardimlara iligskin diizenlemelerin de 6zel kanunlarda yer almasi, uygulamacilar
ve miikellefler yoniinden sorun olmaktadir. Vergi Kanunlarda bagis ve yardimlar donem kazancinin
belli bir orani ile sinirlandigr halde, 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gore yapilan bagis ve
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yardimin tamami donem kazancindan indirilebilmektedir. Ayrica, ©6zel kanunlarda yapilan
diizenlemelerin takibindeki giigliik de sistemi karmasik hale getiren bir bagka husustur.

2.2.2.4.  Gelir vergisi ile kurumlar vergisi arasinda entegrasyonun
tam olarak saglanamamasu:

Vergi sistemimizde kurum kazanclar iki asamali olarak vergilendirilmektedir. Oncelikle
kurum kazanci iizerinden kurumlar vergisi hesaplanmakta, karin dagitimi asamasinda da gelir vergisi
stopaji yapilmaktadir. Kurumlar vergisinden istisna kazanglar da her haliikarda stopaja tabi
bulunmaktadir.

Tam miikellef kurumlardan elde edilen kar paylarinin beyani vergi alacagiyla birlikte
yapilmaktadir. Elde edilen kar paymin 1/5°i vergi alacagi sayilmakta, vergi alacagi kar payina
eklenerek beyan edilmekte, daha sonra beyanname iizerinden hesaplanan vergiden mahsup
edilmektedir. Tirkiye’deki mevcut uygulama, gelir ve kurumlar vergisi arasindaki entegrasyon
modellerinden Avrupa’da uygulanan kismi entegrasyon sistemine yakin goriinmektedir.

Vergi alacagi uygulamasi, istisna kazanci olmayan ve karmin tamamini dagitan, halka
acik ve halka acik olmayan iki kurumun ortaklar1 yoniinden asagidaki 6rnekte ele alinmustir.

Halka Acik Halka A¢ik

Olmayan Kurum Kurum
1- Kurum Kazanci | 100.00 100.00
2- Kurumlar Vergisi (1 x %30+Fon Pay1) 33.00 33.00
3- GV Stopaj1 (1-2x% 16,5 ve % 5,5) | 11.05 3.68
4- Dagitilan Kar (1-(2+3)) 55.95 63.32
5- Vergi Alacagi (4/5) | 11.19 12.66
6- GV Matrahi (4+5) 67.14 75.98
7- Hesaplanan GV (6x%45)* | 30.21 34.19
8- Mahsup Edilecek Vergi Alacagi 11.19 12.66
9- Odenecek GV | 19.02 21.53
10-Toplam Vergi Yiikii (2+3 +(9+Fon Pay1)) 64.97 60.36

*Yiiriirliikteki gelir vergisi tarifesindeki en yiiksek oran alinmigtir.

Yukaridaki 6rnekte goriildiigii {izere, halka agik olmayan kurumda vergi alacag ile gelir
vergisi stopaji hemen hemen ayni1 ¢ikmustir. Ancak, halka ac¢ik kurumda vergi alacagi ile gelir vergisi
stopajinin bagi kopmaktadir. Ayrica, kurumlarin istisna kazang¢larinin da bulunmas: halinde, bunlar
lizerindeki vergi yiikii de farkli olmaktadir. Istisna kazanglarin bir béliimii toplam % 16,5 oraninda
stopaja tabi iken, diger bir kismu gelir vergisi stopajina dahi tabi degildir. Kurum kazancinin farkli
vergi ylkil igeren unsurlardan olusmasmin yani sira vergi alacaginin gotiirii olarak belirlenmesi
nedeniyle, vergi alacagi uygulamasi mevcut haliyle gelir ve kurumlar vergileri arasindaki
entegrasyonu kismen dahi olsa saglayamamaktadir.

Vergi alacagmin fonksiyonunu yerine getirmesi, vergi alacaginin, “kdr paylarinin
tasidigr vergi yiikiidiir” seklinde tanimlanmasiyla saglanabilir. Ancak, bu ¢6ziimiin de pratikte
uygulanabilme imkani ¢ok azdir. Zira bu durumda, kir dagitan kurumlarin, dagittiklar1 kar paylari
tizerindeki vergi yiikiinii tespit edip ortaklarina bildirmeleri gerekecektir. Bu nedenle vergi sisteminin
isleyebilmesi, kurum kazanglar1 {izerindeki vergi yiikiinliin standart hale getirilmesine bagh
bulunmaktadir.

Ayrica, kurum kazanglarinin tek asamali vergilendirilmesi de miimkiindiir. Kurumlar
vergisi orani ortaklarin gelir vergisini de igerecek sekilde belirlenir. Ayrica ortaklar nezdinde ilave
vergileme yapilmaz. Bu yontem basit ve uygulanmasi kolaydir. Ancak, basitligi yaninda vergisel
yonden ortaklar1 degil kurumlar1 6n plana ¢ikardigi i¢in tercih edilmemektedir.
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2.2.2.5. Vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin
uygulamay! karmagik hale getirmesi:

Vergi mevzuatimizi karmasik hale getiren bir diger husus da vergi istisna ve
muafiyetleridir. Bu durum, 6zellikle kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kurum kazanglarinin iki asamali vergilendirilmesi, istisna kazanglar tizerinden dagitilsin dagitilmasin
gelir vergisi stopaj1 yapilmasi, kar dagitimmi oldukca karmasik hale getirmistir. Ayrica, bazi istisna
kazanglar gelir vergisi stopajina tabi degildir. Mevcut uygulamada, stopaja tabi istisna kazanglarda
vergi oran1 aynidir. Ancak, 4503 sayili Kanundan sonra istisna kazanglar lizerindeki stopaj oranlarimin
da farklilagmasi s6z konusu olabilir.

2.2.2.6.  Indirilebilir ve kanunen kabul edilmeyen giderlerin
ekonomik gerceklerle uyusmamasi:

Vergi matrah1 olan mali karin tespitinde, indirilebilir giderlerle kanunen kabul edilmeyen
giderler ekonomik gerceklerle uyusmamaktadir. Mevcut hiikiimler, ekonomik hayattaki gelismeleri
kavramaktan uzaktir.

Ornegin, finansman giderleri kisitlamasi bash bagina sorunlar yumagidir. Konuya iliskin
Danigtay’in bazi1 kararlarindan sonra (finansman giderleri ile finansman gelirleri arasinda
mahsuplagsmaya gidilmemesi gibi) hem uygulamada sorunlar artmis hem de uygulama ekonomik
gerceklerden uzaklagmustir.

Teknolojik gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan bazi harcamalarin  gider sayilip
sayllmayacag1 hususu da heniiz ¢éziime kavusturulamamistir. Bilgisayar yazilim bedelleri bunun en
tipik Ornegidir. Bunlarin gerek amortisman uygulamasi gerekse yatirim indirimi yoniinden tabi
olacaklari islem belirsizdir.

Ayrica, GVK’nun 40/1’nci maddesinde yapilan genel gider tanim da belirsizlikler
icermektedir. Bir harcamanin genel gider sayilip sayllmamasi igin belirlenen kistaslar yetersizdir.

Ortiilii sermaye ve ortiilii kazang dagitimma iliskin diizenlemeler de son yillardaki
ekonomik geligsmeler kargisinda yetersiz kalmaktadir.

2.2.2.7.  Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde
istikrarl bir uygulamanin saglanamamasu:

Vergi sistemimizde menkul sermaye iratlariyla ilgili diizenlemelere bakildiginda ilk goze
carpan husus, yapilan diizenlemelerin uzun vadeli miiesseseler olarak vergi sisteminde yer edinmis
olmamasi, yonii kestirilemeyen siirekli bir degisim i¢inde olmasi ve ekonomik politikalar ve etkiledigi
kesimlerden gelen yogun taleplerin etkisiyle reaksiyonel bir nitelik tagimasidir.

Menkul kiymetin edinildigi tarih ile elden ¢ikarildig: tarihlerde yiiriirliikte olan mevzuat
¢ogu zaman birbirini tutmamakta; vergi planlamasi bir yana, miikellefler, tabi olduklar1 mevzuati
anlamada bile biiylik zorluklarla karsilagmaktadirlar. Genelde son yillarda vergi sistemimizin sorunu
olarak goriinen bu durum menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde c¢ok daha bariz bir sekilde
goriinmekte ve vergi hesaplayip verme bir vatandaslik gorevinden yanlisa diismeme ¢abasina
dontismektedir.

Menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde dikkati ¢eken bir diger nokta ise,
diizenlemelerin biitiinliikk arz etmemesi, daginik bir mahiyet sergilemesi ve degisik kanunlarla
yapilmig olmasidir. Bunlarin iistiine getirilen gegici diizenlemeler, ertelenen hiikiimler,
vergilendirmede son derece 6nemli olan basitligi ve ilgilileri tarafindan miimkiin oldugunca subjektif
degerlendirmelerden uzak bir sekilde anlagilabilir olma niteligini zedelemektedir.

Menkul kiymetlerin vergilendirilmesinde 6n plana ¢ikan bir diger nokta ise, menkul
kiymet tiirleri arasinda farkli vergisel uygulamalara yer verilmis olmasidir. Ornegin, bir gergek kisinin
Hazine Bonosu faizi elde etmesi ile mevduat faizi elde etmesi durumlarinda tabi olacagi vergisel
sonuglar son derece farkli olabilmektedir. Oysa, ekonomik olaylar ve araglar karsisinda vergi
kanunlarimin notr kalmasi, benzer gelirler i¢in farkli uygulamalar 6ngérmemesi biiyiik O6nem
tagimaktadir.
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2.2.2.8.  Katma deger vergisinde birden fazla oran uygulamasinin
verginin etkinligini azaltmasu:

KDV uygulamasinda esas sorun uygulanan vergi oranlarinin ¢oklugudur. Halen % I,
%8, % 17, % 25 ve % 40 olmak {izere bes ayr1 oran uygulanmaktadir.

KDYV oranlarinin sayica azaltilmasi hem uygulamayi basitlestirecek hem de sistemin daha
iyi islemesini saglayacaktir. Bu nedenle oran sayisinin azaltilmasi en azindan ikili oran uygulamasina
gecilmesi gerekir.

Farkli oran uygulamalar1 KDV sisteminin iyi islemesini engellemekte, mal ve hizmet
alimlarinda yiiklenilen verginin indirim mekanizmasi yoluyla telafi edilememesi nedeniyle iade veya
gider yazmayi giindeme getirmektedir. Bakanlar Kurulu’nca vergi nispeti indirilen mal ve hizmetlerle
temel gida maddelerine miinhasir olan iade uygulamasi, 4369 sayili Kanunla, yillik baz esas alinarak
indirimli orana tabi biitiin mal ve hizmetlere taninmis bulunmaktadir.

Bu uygulama, KDV sistemini asindirict ve vergilemede yatay esitligi zedeleyici bir etki
yaratacaktir. Ayrica, hem Gelir I{daresinin hem de miikelleflerin is yiikiinii artiracaktir.

Bunlara ilave olarak yiiksek oranli KDV uygulamasmin orta ve uzun vadede vergi
gelirlerini artirmadigi, kayit disiligi cazip hale getirerek oOzellikle gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarini agindirici etki yaptigr bilinmektedir.

2.2.2.9.  Damga vergisi, har¢ gibi islem vergilerinin uygulamay: karmagik
hale getirmesi, soz konusu vergilerin hadlerinin yiiksekliginin ise
olaylarin gergek boyutuyla kavranmasini engellemesi:

Tiirk vergi sisteminin en énemli sorunu belge diizeninin islememesi ve buna bagl olarak
kayit dist ekonominin boyutlarinin biiylikligiidiir. Ekonomik olaylarin gergek boyutlariyla
kavranamamasi, hem vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemekte hem de kayit disi ekonominin
biiylimesine neden olmaktadir.

Olaylarin gercek boyutuyla kavranamamasinda, damga vergisi, har¢ gibi islem
vergilerinin de pay1 bulunmaktadir. Islem vergileri, uygulamay1 karmasik hale getirmelerinin yani
sira, hadlerinin yliksekligi nedeniyle olaylarin ger¢cek boyutuyla kayitlara intikalini de 6nlemektedir.

2.2.2.10. Tevsik edici belgelerin belirli bir standarda kavusturulmamis olmasu:

VUK hiikiimlerine gore tevsik edici belge olarak, fatura, perakende satis vesikasi, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, iicret bordrosu, sevk irsaliyesi, tasima
irsaliyesi, yolcu listeleri, giinliikk miisteri listeleri gibi belgeler kullanilmaktadir.

Goruldigi tzere, kullanilan belge sayist oldukg¢a fazladir ve standart degildir. Bu durum
uygulamay1 karmasik hale getirmektedir. Her ne kadar belge sayisiin ¢oklugu kayit dis1 ekonomiyi
azaltma gayretlerine de baglanabilirse de, belge sayisinin azaltilarak standart hale getirilmesinin
uygulamayi basitlestirecegi kuskusuzdur. Ayrica, tevsik edici belge sayisinin ¢oklugu uygulamada da
sorunlar yaratmaktadir. Buglinkii uygulamada, serbest meslek erbabinin amortismana tabi iktisadi
kiymet satisindan dogan kazanci vergiye tabidir. Ancak, bu satisin hangi belge ile tevsik edilecegi
belli degildir.

2.2.2.11. Aylik olarak verilen ¢esitli beyannamelerin beyanname verme ve
bunlara iliskin vergilerin son é6deme tarihlerinin farkli olmasu:

Bilindigi lzere aylik olarak beyan edilen vergilerde beyanname verme siireleri ve son
odeme tarihleri birbirinden farklidir. Bu durum, hem miikelleflerin hem de Gelir Idaresinin is yiikiinii
artirict bir etki yapmaktadir. Ayrica, beyanname verme ve son O0deme tarihlerinin vergi tiirleri
itibariyle farkli olmas1 uygulamayi karmasik hale getirmektedir.

2.2.2.12. Banka ve sigorta muamelelerinin KDV kapsamina alinmamis olmasu:

Tiirk vergi sisteminde finans hizmetlerin vergilendirilmesinde;
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- Katma deger vergisi,
- Banka ve sigorta muameleleri vergisi

olmak ftzere, iki ¢esit vergi bulunmaktadir. Ancak, bazi hallerde her iki verginin
uygulama alani1 ¢akismakta; bu durum tereddiitlere neden olmaktadir. Bu alanda yasanan karmasikliga
son vermek i¢in banka ve sigorta muameleleri vergisinin kaldirilarak konunun KDV biinyesinde
vergilendirilmesi uygulamayi basitlestirecektir.

2.2.2.13. Belge diizeninin saglanmasina katkr amacuyla yiiriirliige konulan
iicretlilere ozel gider indirimi / emeklilere vergi iadesi uygulamasinin
gercek dist belge kullanimini yayginlastiran nitelik kazanmasi:

Vergi kanunlariin etkin ve yaygin uygulanabilmesi, vergi kayip ve kagagimin dnlenerek
kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi gibi gerckgelerle yola gikilarak 2978 sayili Vergi ladesi
Hakkinda Kanunla 1984 yilindan itibaren vergi iadesi uygulamasi getirilmistir.

Vergi ladesi Hakkindaki Kanun yiiriirliige girdikten bir yil sonra uygulamaya konan
katma deger vergisinin isleyisi de belge kullanimina bagh olarak geligmistir.

26.12.1993 tarih ve 3946 sayili Kanunla GVK'nun {icretlere iliskin 63 iincii maddesinin 5
numarali bendinde ve Vergi ladesi Hakkinda Kanunun I/n maddesinde yapilan degisikliklerle; vergi
iadesi uygulamasi iicretlilerde, 1.1.1994 tarihinden gecerli olmak {izere, 6zel gider indirimine
doniistiiriilmiis, Vergi ladesi Hakkindaki Kanun ise emeklilere uygulanir duruma getirilmistir.

Yaklagik 16 yildir uygulanan vergi iadesi uygulamasi belge diizeni konusunda olumlu
katkilarda bulunmus, bir Ol¢lide oto-kontrolii saglamistir. Ancak, bir yandan vergi iadesi konusu
belgelerin igeriginin 6zellikle {icretliler i¢in egitim, saglik, gida, giyim ve kira olarak daraltilmasi,
diger yandan vergi iadesine iliskin olarak verilen belgelerin denetiminin yeterince etkin
yapilamayisindan kaynaklanan nedenlerle sistem yeterince verimli isleyememis ve kendisinden
beklenen diizeyde faydayr gerceklestirememis; bir bakima, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlenmesine ve kullanilmasina zemin hazirlamistir.

2.2.2.14. Basit usulde vergilendirmenin de basitligi saglanamamasi:

4369 sayili Kanunla 1.1.1999 tarihinden itibaren vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler
sonucu vergilendirmede gotirii usul kaldirilmig, miikelleflerin  ger¢ek gelirleri vergilendirme
kapsamina almmustir. Daha Onceki sistemden farkli olarak, gotiirii usuldeki miikellefiyete iliskin
sartlar1 tastyan miikellefler i¢in basit usul uygulamaya konulmus, ancak bu miikellef grubuna da belge
alip verme zorunlulugu getirilmistir.

Vergi sistemimizde gotirii usulde vergilendirme kaldirilinca ticari hayatta,
“bir miikellefin maliyeti, digerinin hasilatidir” prensibinden hareketle belge alinip verilecegi ve
boylece belge diizeninin yerlesecegi ongoriilmiistii. Bunun sonucu olarak, yapilan harcamalar igin
belge alinacak, bu da hasilati ve nihai olarak beyan edilecek matrahlar1 artiracakti. Ancak, beklenen
bu fayda saglanamadigr gibi gegen bir yillik uygulamada, gotiirii miikellefiyete nazaran basit usul
onemli Olciide vergi kaybina neden olmus; belge diizeninin islemesine olumlu katkisi beklenirken,
bilakis belge diizeninin isleyisinin daha da bozulmasina yol agmustir.

Ote yandan, perakende akaryakit ticaretinde belge alinmamasi nedeniyle verilmeyen
belgeler diger miikelleflere diizenlenmekte ya da hi¢ diizenlenmemektedir.

Akaryakitin perakende alim satiminda belge diizeninin oto kontroliinii saglayan bir
mekanizma da mevcut degildir. Tersine, miikellefiyeti olmayan normal tiiketicilerin almis olduklari
akaryakit karsilig1 belge istenmediginden, saticilar tarafindan da kendiliginden belge verilmemektedir.
Bu tiir mekanizmalarin yoklugu basit usulde gercek disi belge kullanimini da artirmaktadir.

2.2.2.15. Bazi gelir unsurlarinin beyanname dis1 birakilmasi nedeniyle
“mali giice gore vergi alinmasi” ilkesinden uzaklagilmasu:

Vergilendirmede temel prensip bir yilda elde edilen kazang ve iratlarin beyannamede
toplanmasi ve yillik beyanname ile bildirilmesidir. Bu prensip “mali giice gore vergi alinmast”
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ilkesinin de sonucudur. Ancak, Tiirk vergi sistemi iiniter 6zelligini kaybetmis, 6zellikle 4369 sayili
Kanundan sonra gelirin toplanmasi ilkesinden vazgecilmistir. Yillik beyan esasinda vergilendirilecek
gelirler, gelir unsurlan itibariyle tespit edilmekte, hatta bu kural ticari, zirai ve mesleki kazang
sahipleri yoniinden de degismemektedir. Cogu gelir unsurlar1 bakimindan gelir vergisi stopaji nihai
vergileme halini almistir. Gelir vergisi sistemimizde ticari, zirai ve mesleki kazang disindaki gelirlerde
stopajin nihai vergileme rejimine doniistiigiinii séylemek miimkiindiir. Bu husus diger gelir unsurlar
i¢in de gegerli olmakla birlikte, 6zellikle menkul sermaye iratlarinda agikga ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi sistemimizin Uniter yapidan uzaklasmasi, vergi gelirlerini de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ayrica, uygulama basitlesmekten ziyade daha da karmasik hale gelmistir.

2.2.2.16. Ozel tiiketim vergisi konusunda heniiz kanuni
diizenlemenin yapilmamis olmasi:

Ozel tiiketim vergilerinin konusu iilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte, esas
olarak liiks mallar ile aliskanlik veren keyif maddelerini hedef almakta, bazi durumlarda genis 6l¢iide
sanayi irlinleri ile hizmetleri de kapsamina almak suretiyle adeta genel bir tiiketim vergisi goriiniimii
kazanmaktadir.

Turkiye’de ayr1 kanunlarda diizenlenmis olan ve 6zel tiikketim vergisi niteligine sahip
mubhtelif vergiler, KDV Kanununun kabuliiyle birlikte yiiriirliikten kaldirilarak KDV Kanunu
biinyesinde Ek Vergi adiyla yeniden diizenlenmistir. Ayrica, Tiirk vergi mevzuatinda katma deger
vergisi sistemi disinda varligimi siirdiiren ve Ozel tiiketim vergisi 6zelligi tasiyan baska vergiler de
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri, akaryakit tiiketim vergisi ile tagit alim vergisidir. Aym sekilde
Tiirkiye’de, 6zel tikketim vergisi olarak nitelendirebilecek degisik isimler altinda alinan vergi, fon ve
benzeri uygulamalar mevcuttur.

Gumriik Birligi’ne gec¢is nedeniyle kaldirilan vergi ve fonlar ile Ortak Gilimriik Tarifesi
uygulanmasi nedeniyle gerek Devlet gelirlerinde meydana gelen kaybin telafi edilmesi ve gerekse
dolayli vergilerin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirilmas1 amaciyla “Ozel Tiiketim Vergisi Kanun
Tasarist” hazirlanmistir. Ayrica bu diizenleme ile, daginik bir mevzuat ¢ergevesinde uygulanmakta
olan muhtelif vergi, fon ve paylar tek bir vergi altinda toplanarak uygulamanin basitlesmesi
hedeflenmistir. Ayn1 mallar lizerinden alinan ve birden fazla kanunla getirilmis, dolayisiyla ¢ok
karmasik bir yapiya sahip olan vergi mevzuati bu yolla sadelestirilmis olacaktir. Ciinkii, Tasarinin
kanunlagmasi ile birlikte, yiiriirliikkte bulunan bir ¢ok vergi, fon ve paylar yiiriirliikten kaldirilacaktir.
Boylece, dolayli vergiler alaninda sadelestirme saglanacak, verginin ilk asamada ve tek safhada
almmasi suretiyle miikellef sayist smirli tutulacak ve vergi uygulamasi basit ve etkin hale
getirilecektir.

2.2.2.17. Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan tasfiye, birlesme ve devir
hiikiimlerinin ekonomik gelismeler karsisinda yetersiz kalmasu:

KVK’nda yer alan tasfiye, birlesme ve devire iliskin hiikiimler ekonomik gelismeler
karsisinda yetersiz kalmistir. Mevcut hiikiimler birlesme veya devri diizenlemekle birlikte, kurumlarin
kiigiilmesine yonelik diizenlemeleri icermemektedir. Ancak ekonomik gelismeler, birden fazla
faaliyetle ugrasan kurumlarin, asil faaliyet konularinda ihtisaslagsmasi ve kaynaklarini bu alanlara
yonlendirerek optimal dl¢ege ulagsmalari i¢in bazi varliklariin yeni bir kurum biinyesine aktarilmasini
gerektirebilmektedir. Bu nedenle kurumlarin kii¢lilmelerini de saglayacak “ayrilma”ya iliskin
diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.

2.3. Gelir Idaresinin Bugiinkii Durumu ve Sorunlari:
2.3.1.  Mevcut Durum:
2.3.1.1. Merkez:

Bugiinkii Gelir idaresi, Gelirler Genel Miidiirliigii’niin merkez ve tasra teskilatindan
olugmaktadir. Tiirkiye’deki tiim ilge merkezlerine kadar yayilan tasra teskilati ile Genel Miidiirliik,
Bakanliklarin bir cogundan daha genis bir 6rgiit yapisina ve personel sayisina sahip bulunmaktadir.

25



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Asagidaki tabloda, 2000 yili basi itibariyle; Maliye Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatinda fiilen g¢alisan tiim personel sayilari, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda fiilen ¢alisan personel sayilar1 ve bunlarin Bakanligin merkez ve tasra personel sayilarina
oranlar1 gosterilmistir:

MERKEZ TASRA GENEL TOPLAM
1) Maliye Bakanlig1 (Tamami) 5.948 64.600 70.548
2) Gelirler Genel Miidiirliigii 1.703 40.852 42.555
(2/1)x 100 % 28,63 % 63,24 % 60,32

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere, Gelirler Genel Miidiirliigli merkez teskilatinda
calisan 1.703 personel, tiim Bakanlik merkez personelinin % 28,63’{inil, tagra teskilatindaki toplam
Bakanlik personelinin ise % 63,24’linii olusturmaktadir.

Yine 2000 y1l1 bas itibariyle, Gelirler Genel Miidiirliigii merkez teskilatinin sahip oldugu
bazi kadrolar ve doluluk durumlar ise sdyledir:

KADRO UNVANI DOLU BOS TOPLAM
Genel Miidiir Yardimcisi 6 0 6
Daire Bagkani 24 0 24
Devlet Gelir Uzmani 0 200 200
Devlet Gelir Uzman Yardimecist 21 129 150
Bilgi islem Merkezi Miidiirii 1 11 12
Sube Miidiirii 53 35 88
Uzman 43 1 44
2.3.1.2. Tasra:

Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile bu KHK’de degisiklik yapan 207, 307, 484, 516 ve 543 sayili KHK ler ile 4369
sayili Kanuna gore Gelirler Genel Miudirliigii tasra teskilati, Gelirler Bolge Miidirliikleri ile
Defterdarliklara bagli gelir birimlerinden olusur. Gelirler Bolge Miidiirliikkleri biinyesindeki ve
Defterdarliklara bagli gelir birimleri sunlardir:

e Gelirler Bolge Miidiirliikleri: Denectim -vergi denetmenleri-, planlama ve
uygulama, istihbarat ve bilgi islem, rapor izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile egitim ve destek
hizmetleri.

*  Defterdarhiklar: Defterdarlik gelir midiirliigl, takdir ve uzlasma komisyonlari,
vergi dairesi bagkanliklari, vergi dairesi midiirliikleri -veya vergi miidiirliikleri-, mal midirligi vergi
seflikleri.

Gelirler Genel Miidiirligii tasra teskilatina ait bazi kadrolar ile bunlarin doluluk
durumlari soyledir:
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KADRO UNVANI DOLU BOS TOPLAM
Defterdar (*) 78 3 81
Gelirler Bolge Miidiirii (**) 0 12 12
Gelirler Bolge Midiir Yardimcisi 0 60 60
Vergi Dairesi Bagkani 0 60 60
Vergi Denetmeni 1.668 1.981 3.649
Vergi Denetmen Yardimcist 204 3.096 3.300
Vergi Dairesi Miidiirii 323 174 497
Mal Miidiirii (***) 496 384 880
Gelir Miidiirii 70 41 111
Takdir Komisyonu Bagkani 43 38 81
Vergi Miidiirii 14 166 180
Vergi Dairesi Miidiir Yardimcist 819 250 1.069
Gelir Miidiir Yardimeisi 81 54 135
Gelir Uzmani 0 2.600 2.600
Vergi Istihbarat Uzmam 0 500 500
Gelir Uzman Yardimcist 73 2.327 2.400
Vergi Istihbarat Uzman Yardimcisi 13 987 1.000
Sef 3.183 1.643 4.826
Yoklama Memuru 9.991 2.266 12.257
Programci 17 123 140
Coziimleyici 0 68 68
Bilgisayar isletmeni 241 66 307

(*)  Defterdar, Maliye Bakanligi’nin ildeki en bityiik temsilcisidir. Kadrosu Personel Genel Miidiirliigii’ne ait olmasina ragmen, ildeki
gelir birimlerinin bagh oldugu birim konumunda bulunmasi ve vergi inceleme yetkisi nedeniyle Gelirler Genel Midiirligii’ niin
tagra teskilati iginde gosterilmistir.

(**)  Gelirler Bolge Midiirliiklerinin bazilar1 detage atamalarla doldurulmustur.

(***)  Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin tagra birimi olan mal miidiirliikleri biinyesindeki “vergi seflikleri” bagli vergi dairesi olarak
faaliyet gdstermektedir.

2.3.2. Gelir Idaresinin Sorunlart ve Yeniden Yapilandirilmas: Geregi:

Gelir Idaresinde yeniden yapilanmayi gerektiren sorunlarm baglicalari, ana basliklar
itibariyle asagida belirtilmistir:

2.3.2.1. Vergiye ve Gelir Idaresine Gereken Onem Verilmemektedir:

Son yillarda biitce agiklari, giderek Tiirk ekonomisi ve sosyal hayati iizerinde ¢ok ciddi
olumsuz etkiler yapan boyutlara ulagmistir.

S6z konusu biitce agiklarimin kapatilmasinda, tercih, vergi yerine borg¢lanma yoniinde
kullanilmigtir. Bu durum, kisa dénemde sorunu c¢ozer gibi goriinmiisse de, bor¢lanma karsiligi
yiiklenilen faiz giderlerinin, son yillarda katmerleserek biitce dengelerini ve kompozisyonunu alt {ist
eden ¢ok ciddi boyutlara ulagmasi sonucunu dogurmustur

2.3.2.2.  Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilati, Ihtiyaglara Cevap Verecek
Fonksiyonel Bir Orgiitlenme Yapisina Sahip Degildir:

Gelir Idaresinin bugiinkii gerek merkez gerekse tasra teskilati, cagdas ihtiyaclarin ve
iistlenecegi yeni gorevlerin gerektirdigi fonksiyonel orgiitlenme yapisina sahip degildir.

Gelir Idaresinin merkez teskilati olarak Gelirler Genel Miidiirliigii; ekonomik ve sosyal
hayattaki gelismelerin izlenmesinden, bu alanlarda meydana gelen gelismelere uygun vergi
politikalarinin  olusturulmasindan, olusturulan vergi politikalarina uygun mevzuatin hazirlanip
uygulanmasindan, uygulamada meydana gelen tereddiit ve aksakliklarin giderilmesinden, uluslararasi
vergi anlagsmalarinin yapilmasindan, kismen vergi denetiminin yapilmasindan, glimriik vergilerine
iligkin politikalarin belirlenmesinden, vergi uygulamalar1 i¢in gerekli alt yapmin olusturulup
iyilestirilmesinden, vergi uygulamalarinda c¢agdas teknolojinin olanaklarindan azami olgiide
yararlanilarak etkinligin artirllmasindan, personelin atama, nakil ve ylikselmesinden, v.b. pek ¢ok
onemli gorevin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu kadar degisik fonksiyonun bir genel miidiirliik
catis1 altinda verimli bir sekilde yerine getirilmesi miimkiin degildir.
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2.3.2.3.  Gelir Idaresi Merkez ve Tasra Teskilat:
Hiyerarsik Bir Biitiinliik Icinde Orgiitlenmis Degildir:

Sistemde, “defterdarlik” miiessesesinin Gelir Idaresi i¢indeki rolii biyiik dl¢iide muhafaza
edildigi i¢in Gelirler Genel Midirligii - Gelirler Bolge Miidiirligii - Vergi Dairesi zincirinde
kopukluk s6z konusudur. Ciinkii, il Idaresi Kanunu geregince Gelirler Genel Miidiirii’niin defterdarlar
tizerinde dogrudan hiyerarsik yetkisi bulunmamaktadir.

Gelir idaresinin tasra teskilati i¢inde goriinen ve vergi konusundaki 6nemli roliiniin yani
sira pek ¢ok gorevi bulunan “Defterdarlar” lizerinde, Il Idaresi Kanunu geregince Gelir Idaresi merkez
teskilatinin dogrudan bir otorite kurmasi miimkiin degildir.

Vergiye iliskin 6nemli yetkileri muhafaza edilmis olmasina ragmen, defterdarlar, kendilerine
verilmis bulunan diger bir ¢ok gorev nedeniyle vergilendirmeye iliskin islerle geregi gibi
ilgilenememektedirler.

Kurulmus olan Gelirler Bolge Midirliikleri ise, kendilerine yeterli yetki ve
sorumluluklar verilmedigi ve bolgesindeki vergi dairelerine yonelik fonksiyonlart bulunmadigr igin
geregi gibi gorev yapamaz durumdadirlar.

2.3.2.4.  Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilatinin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklar: Net Olarak Belirlenmemistir:

Gelir idaresinin gerek merkez gerekse tasra teskilatindaki birim ve kisilerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin simirlart agik olarak belirlenmis degildir.

Tasra teskilatinin, gérev, yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmemesi nedeniyle
tagra teskilati inisiyatif kullanmayarak sorumluluk istlenmekten kaginmakta, merkez teskilatinin
giinliik siradan islerin agir yiikii altinda birakilmasina, bu da merkez teskilatinin vergi politikalarinin
hazirlanmasina, gelir ve usul mevzuatinin iyilestirilmesine, uygulamanin koordinasyonuna yeteri
kadar vakit ayirmasini engellemektedir.

2.3.2.5.  Gelir Idaresi, Inisiyatif Kullanmaya Imkan Veren, Yapici, Egitici
ve Yol Géosterici I¢ Denetim Anlayisindan Yoksundur:

Gelir Idaresinde yapici, yol gosterici ve egitici i¢ denetim anlayis1 yerine inisiyatif
kullanmay1 6nleyici i¢ denetim anlayisinin hakim olmasi, personelin sorumluluk almasini engelleyen
en Onemli nedenlerden biridir. Bu durum, sorunlarin yerinde ve kisa silirede ¢6ziimlenmesini
onlemektedir. Sonucta, ayni isle hem tasrada hem de merkezde ugrasilmakta ve dolayisiyla merkez
teskilatinin is ylkiiniin gereksiz yere artmasina neden olmaktadir.

2.3.2.6. Gelir Idaresinde Performans Degerlemesi ve Denetimi Yapilmamaktadir:

Gelismis iilkelerde, kurumlarin ve kurum calisanlarinin basarilari, 6nceden belirlenmis
performans kriterlerine ne derece uyduklar ile 6lgiilmektedir. Tiirkiye’de kamu kesimi i¢in heniiz
yeni bir kavram olan performans degerlemesi ve denetimi Gelir Idaresinde de uygulanmamaktadir. Bu
durum ise Idarenin ve &zellikle ¢alisanlarinin performanslarina gore degerlendirilmemesi sonucunu ve
dolayistyla etkinlik ve verimliliklerini azaltmaktadir.

2.3.2.7.  Vergi Daireleri, Yetki Bolgesi Dahilindeki Miikelleflerin Faaliyetlerini
Yakindan Takip Edemez Durumdadir:

Miikelleflerin,  miikellefiyetlerinin  tesisinden  vergilerini  zamaninda  ddeyip
ddemediklerine kadar her asamada vergi dairesi tarafindan yakindan takip edilmesi Gelir Idaresinin
etkinliginin ve verimliliginin saglanmasinda son derece Onemlidir. Ancak, uygulamada bunun iyi
isledigini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii;

Pek ¢ok vergi dairesinin yetki bolgesi tistesinden gelemeyecegi biiyiikliikte tutulmustur.

Ayrica, vergi dairesi yoneticileri, yirirliikteki mevzuat geregi agir bir evrak trafigine
bogulmus oldugundan, planlama, koordinasyon ve izleme gibi temel yoneticilik gorevlerini geregi gibi
yerine getirememektedirler.
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Diger taraftan, miikelleflerin beyanname vermek, vergilerini 6demek ve benzeri vergisel
miikellefiyetlerini yerine getirmek igin sik sik vergi dairelerine gitme yoniindeki aliskanliklarinin
devam etmesine yol acan yiirlirliikteki vergi uygulamalarinin vergi dairesinin i¢ is ylkiini biiyiik
Ol¢lide artirmasi nedeniyle vergi dairesi personelinin rasyonel istihdami saglanamamaktadir. Bu
durum, vergileme bakimindan son derece 6nemli olan “yoklama” faaliyetinin sistemli ve etkin bir
sekilde yapilmasini engellemektedir.

2.3.2.8.  Vergi Uygulamalarinda Cagdas Teknolojinin Olanaklarindan
Yeterince Yararlanilmamaktadir:

Vergi dairelerinin (muhasebeyi de kapsayan) tam otomasyonu yonetsel karar alma
siirecinde ¢ok 6nemli bir fonksiyon iistlenmesine ragmen, bu konuda birkag pilot uygulamanin 6tesine
gecilememistir.

Vergilerin bankalar kanaliyla tahsilinin yayginlagtirilmasi yoniindeki olumlu adim,
bankalarla vergi daireleri arasinda miikellef bazinda, vergi tiirli ve taksitleri itibariyle giinliik olarak
saglanmas1 gereken mutabakatin, giinler hatta haftalar gectigi halde saglanamamasinin yarattigi
olumsuz hava ile golgelenmektedir. Bu durum, bir yandan vergilerini banka kanaliyla yatirmasi
arzulanan miikelleflerin anilan 6deme sistemine yeterince giiven duymalarini, diger yandan da vergi
borcunu vadesinde Odemeyen miikelleflerin {izerine vergi dairesince zamaninda gidilmesini
engellemekte ve dolayisiyla Idarenin etkinligini azalttigi gibi vergilerinin tam ve zamaninda
Odeyenlerin giiven ve adalet duygularini zedelemektedir.

Bazi kurum ve kuruluslar (Bankalar, Noterler, Tapu Sicil Miidiirliikleri, Belediyeler,
elektrik dagitim sirketleri, Borsalar ve Meslek Odalari, Emniyet Genel Miidiirliigii, trafik, v.b) ile
Gelir Idaresi arasinda bilgi akisin1 hizlandiracak ¢agdas teknolojik donanima sahip alt yapinin heniiz
olusturulamamis olmasi da Gelir Idaresinin etkinligini artirici politikalarin uygulamaya gegirilmesini
engellemektedir.

2.3.2.9.  Gelir Idaresinin Faaliyetleri Hakkinda Kamuoyuna
Yeterli ve Diizenli Bilgi Sunulmamaktadir:

Cagdas yonetimlerde ne kadar basarili olundugunun degerlendirmesi kamuoyunca
yapilmaktadir. Dogal olarak, kamuoyunun bdyle bir degerlendirmede bulunabilmesi igin saglikli
bilgilere sahip olmasi gerekmektedir. Vergi gibi, tim toplumu yakindan ilgilendiren 6nemli bir
konuda gerekli bilgilere ulasmak zaruretten de 6te kamuoyunun hakki da olmasi icap eder. Oysa Gelir
Idaresi, kendisinin kamuoyunca degerlendirilmesini saglayacak saglikli bilgileri kamuoyunun
bilgisine diizenli olarak sunma gelenegini heniiz yerlestirmis degildir.

2.3.2.10. Gelir Idaresi Kaliteli Personel Istihdam Edememektedir:

Iyi isleyen bir organizasyonun kurulmasinm, iyi gelir politikalarinin hazirlanmasinin, bu
gelir politikalarma uygun mevzuatin hazirlanip etkin bir sekilde uygulanmasinin ancak iyi egitilmis
kalifiye personelle yapilabilecegi unutulmamalidir. Ancak, uzun yillardan beri izlenmekte olan {icret
politikalar1 nedeniyle Gelir idaresi, amaca uygun yiiksek 6grenim gormiis kisilerin ise girmek igin ilk
siralarda tercih yaptiklari bir yer olmaktan ¢iktig1 gibi, ise alinip meslek i¢i egitimden gegirilenlerin de
en verimli ¢aglarinda terk etmekten c¢ekinmedikleri bir kurum haline gelmistir. Sonugta, nitelikli
personel giderek azalmaya ve dolayisiyla arzulanan 6lgiide hizmet iiretilememeye baslamustir.

2.3.2.11. Personelin Atanma, Yer Degistirme ve Yiikselmesi ile Ek Ucret
Odemelerinde Objektif Kriterler Kullanilmamaktadir:

Gelir Idaresinin merkez ve tasra personelinin atanma, yiikselme ve yer degistirmeleri ile
ek ticret 6demelerinde objektif kriterlerin kullanilmamis olmasi etkinlik ve verimliligi biiyiik 6l¢iide
olumsuz yonde etkilemektedir.

2.3.2.12. Gelir Idaresi, Stk Stk Maruz Kaldigi Dis Etkiler Nedeniyle Kanunlar:
Objektif ve Tarafsiz Olarak Uygulamada Zorluklarla Karsilasmaktadir:

Vergi kanunlarinin objektif ve tarafsiz uygulanmasi, vergilemede basarili olunmasinin en
O6nemli anahtarlarindan birisi oldugu kuskusuzdur. Ancak, Gelir Idaresinin yeterli glivenceye
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kavusturulmamasi nedeniyle sik sik karsilasilan dis miidahaleler objektif ve tarafsiz uygulamayi
biiyiik 6l¢iide zedelemektedir.

24. Maliye Bakanhgi’nda Denetimin Bugiinkii Durumu ve
Sorunlar:

2.4.1. Maliye Bakanligi I¢ ve Kamusal Dis Denetim Birimlerinin
Tarihi Gelisimi:
Maliye Bakanliginin gelir ve harcama fonksiyonlarini birlikte tistlenmesi ve Ozellikle
diger bakanliklara 6denck ve kadro tahsisi ile bu 6denek ve kadrolarin yerinde ve yasalara uygun

olarak kullanilip kullanilmadigimin denetlenmesi gorevini yiirlitmesi nedeniyle anilan bakanlik
biinyesindeki denetim birimleri diger bakanliklara gore onemli farkliliklar arz etmektedir.

Denetim birimleri agisindan diger bakanliklara benzeyen yonii, her bakanlikta oldugu
gibi, bir Teftis Kuruluna sahip olmasidir.

Tirkiye’de modern vergi sistemine gecgilmeden once vergi denetimi ve idari denetim
sadece, kurulusu Osmanli dénemine dayanan, Teftis Kurulu tarafindan yiiriitiilmekte iken modern
vergi sistemine gegigin alt yapisinin olusturulmaya baslandigi 1940’11 yillarin ikinci yarisinda, yeni
sistemin uygulamasinda aktif ve etkin rol almak lizere, uzmanlasmay1 esas alan, temel gorevi vergi
incelemesi olan Hesap Uzmanlari Kurulu kurulmustur.

1950 yillardan itibaren modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelismesi, yeni kurumlarin
olusmasi ve ozellikle Maliye Bakanlig1 tasra teskilatinin biitiin iilke ¢capinda giderek biiyiimesi ve
Maliye Miifettislerin sayisal yetersizligi nedeniyle Teftis Kurulu, asli gorevi olan Bakanligin ig
denetimine yetisememeye baslamis, yetkisi bulunmasina ragmen vergi denetimine de yeterli zaman
ayiramaz hale gelmistir.

Diger taraftan Hesap Uzmanlar1 Kurulu, biyik o6lgekli isletmelerde ihtisas vergi
incelemesi yapmak {izere, yogun ve uzun siireli 6zel egitime tabi tutup yetistirdigi sinirli sayida Hesap
Uzmanmi maddi ve manevi motivasyon eksiklikleri nedeniyle biinyesinde muhafaza etmekte
giicliklerle karsilastigindan, orta ve kiiglik Olgekli firmalarla diger miikelleflere yonelik vergi
incelenmelerinde ciddi aksakliklar ortaya ¢ikmaya baslamustir.

Bu nedenlerle, merkezde genel miidiirlikkler biinyesinde kontrolorliikler, tasrada
defterdarliklar biinyesinde ise ilgili genel miidiirliklerin denetim birimleri olarak kontrol
memurluklart (yeni adiyla denetmenlikler) olusturulmak suretiyle i¢ ve kamusal dis denetim
alanlarinda ortaya ¢ikan bosluk doldurulmaya c¢alisilmistir. Ancak, denetim birimlerinin
orgiitlenmesindeki yapisal bozukluklar ve aralarindaki koordinasyonsuzluk, istenilen sonucun elde
edilmesini engellemistir .

Maliye Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda yer alan i¢ denetim (zeftis ve sorusturma)
ve kamusal dis denetim (vergi incelemesi) birimleri ile bu birimlerde 2000 yil1 basi itibariyle dolu
olan denetim eleman1 kadro sayilari asagida belirtilmistir.
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MERKEZ TESKILATI TASRA TESKILATI

ILGILI BIRIM Dolu Dolu
Unvan (*) Kadro Unvan (*) Kadro
Sayisi Sayisi
1. KURULLAR
1.1. Teftis Kurulu Maliye Miifettisi 109
1.2. Hesap Uzmanlari Kurulu Hesap Uzmam 299

2. GENEL MUDURLUKLER

2.1. Biitge ve Mali Kontrol Biitce Kontrolorii 15 -
2.2. Muhasebat Muhasebat Kontrolorii 119 Muhsebe Denetmeni 209
2.3. Gelirler Gelirler Kontrolorii 364 Vergi Denetmeni 1.872
2.4. Milli Emlak Milli Emlak Kontrolorii 48 Milli Emlak Denetmeni 118
2.5. Personel Personel Gn. Md. Kontrolorii 0 - -
2.6. TASIS TASIS Kontrolérii 11

(*) Maliye Bagmiifettisi, Maliye Miifettis Yardimcisi, Bag Hesap Uzmani, Hesap Uzman Yardimecisi, Baskontrolor, Stajyer
Kontrolor, Denetmen Yardimeisi kadrolarinda bulunanlar dahil.

Yukarida belirtilen denetim birimleri icra ettikleri fonksiyonlara gore i¢ ve dis denetim
basliklar1 altinda asagida irdelenmektedir.

2.4.2. Denetimin Sorunlari ve Yeniden Yapilanma Geregi:
2.42.1.  I¢c Denetim (Idari Denetim -Teftis- Sorusturma-):
2.4.2.1.1. ¢ Denetime Yetkililer:

Maliye Bakanligi’nda i¢ denetim yetkisine sahip olanlar, bagli olduklar1 birimler
itibariyle asagida belirtilmistir.

Maliye Bakanina Bagl Merkezi I¢ Denetim Elemanlari:
* Maliye Miifettisleri.
Genel Miidiirliiklere Bagl Merkezi I¢ Denetim Elemanlar:

» Biitgce Kontrolorleri,

e Muhasebat Kontrolorleri,

e QGelirler Kontrolorleri,

e Milli Emlak Kontrolérleri,

* Personel Genel Miidiirliigii Kontrolorleri (Heniiz Kadrolar Bos),
» TASIS Kontroldrleri.

Defterdarliklara / Gelirler Bélge Miidiirliiklerine Bagl I¢ Denetim Elemanlar:

¢ Muhasebe Denetmenleri,
* Vergi Denetmenleri,
e Milli Emlak Denetmenleri.

Bugiin, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii’'ne bagli Biitge Dairesi Bagkanliklarinin
biiyiik boliimiiniin Saymanlik yetkisini haiz olmasi nedeniyle bazi birimler hem Maliye Miifettisleri,
hem Muhasebat kontrolorleri, hem Biitge Kontroldrleri hem de bagimsiz bir dig denetim birimi olarak
Sayistay Denetgileri tarafindan ayr1 ayr denetlenmektedir. Bu durum, aynmi birimin veya konunun
birden fazla denetim birimince denetlenmesi sonucunu yaratirken diger bazi birimlerin de
denetlenememesine yol agmaktadir.

Biiyliyen ve gelisen Tirkiye’de Maliye Bakanligi’nin fonksiyonlarimin artmasi ve
yayginlagmasi gerekgesiyle artirilan denetim birimi sayisi, giderek bir taraftan miikerrer denetime ve
kaynak israfina diger taraftan da bugiinkii denetim kargasasina ve denetim birimleri arasinda
koordinasyonsuzluga yol agmistir.
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Bugiin, Maliye Bakanligi’nda i¢ denetim yapan denetim elemani sayisinda énemli bir
sorun bulunmamaktir. Ancak, muhtelif kademe i¢ denetim birimleri arasindaki koordinasyon eksikligi
nedeniyle etkin bir i¢ denetim ve harcama denetimi yapildigini sdylemek de miimkiin degildir. Birgok
vergi dairesi ve saymanlik islemlerinin denetlenemez hale gelmesi bunu agik¢a ortaya koymaktadir.

I¢ denetimde etkin ve saghikli koordinasyonun saglanabilmesi olanagi I¢ denetim
birimlerinin bugiinkii yapisi ile miimkiin gériillmemektedir.

2.4.2.1.2.  I¢ Denetimin Sorunlar ve Yeniden Yapilanma Geregi:
2.4.2.1.2.1. I¢ Denetim ile Dis Denetimin Birbirinden Ayrilmamis Olmasi:

Pek ¢ok i¢ denetim elemaninin (6rnegin Maliye Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve
Vergi Denetmenlerinin) teftis ve sorusturma (i¢ denetim) yetkisi, vergi inceleme (dis denetim) yetkisi
ile cakismaktadir. Ayn1 sekilde, Defterdarlar, Vergi Dairesi Miudiirleri ile Gelirler Genel Miidirligi
merkez ve tasra teskilatinda Miidiir kadrolarinda bulunanlarin, yiiriitmekte olduklar1 idari gorevler
nedeniyle yapmak zorunda olduklar1 idari denetim, vergi inceleme (dis denetim) yetkisi ile
cakismaktadir. Bu durum, vergi uygulamalariin etkinliginin artirilmasinda son derece énemli olan
yonlendirici, egitici ve yol gosterici i¢ denetimin geregi gibi yapilamamasia ya da idari gorevin
yiiriitiilmesinde aksamalara neden olmaktadir.

I¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi, yeni ise alinan denetim elemanlarina hem
i¢ denetim hem de dis denetim ile ilgili egitim verilmesi zorunlulugunu giindeme getirmekte; bu da
hem gereksiz zaman kayiplarina yol agmakta hem de bu amagcla ise alinan denetim elemanlarinin ne
vergi denetimi ne de i¢ denetim alaninda yeterli egitimi alamamalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Ote yandan, konu ile ilgili bir gercegin daha vurgulanmasinda yarar goriilmektir. Hem
vergi inceleme hem de i¢ denetim yetkisi bulunan denetim elemanlari, mesailerinin biiyiik bir kismini
i¢ denetim yerine vergi denetimine ayirmaktadirlar. Bunda, sistemin, vergi denetimi ile ugrasanlara
gerek memuriyetten ayrildiklarinda gerekse emekliliklerinde digerlerine nazaran 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun
sagladigi daha avantajli is imkanlar1 sunmasinin rolii inkar edilemez. Ancak bdyle bir egilimin, Gelir
Idaresini, etkin ve verimli vergi uygulamalar i¢in vazgecilmesi miimkiin olmayan yonlendirici,
egitici, yol gosterici ve yapici i¢ denetimden mahrum birakma tehlikesini dogurdugu gergegi de
gbzardi edilmemelidir. Nitekim bugin, vergi dairelerinin i¢ denetiminin geregi gibi yapildigin
sOylemek imkansizdir.

2.4.2.1.2.2. I¢ Denetimde Planlanma ve Koordinasyon Eksikligi:

I¢c denetimin temel ilke ve stratejileri belirlenmedigi gibi bu ilke ve stratejiler goz dniinde
bulundurularak Tiirkiye capinda genel i¢ denetim yillik uygulama programlar ile il bazinda ig
denetim uygulama programlar1 da yapilmamaktadir. Bu durum, denetlenmesi gereken birimlerin ve
konularin oncelik siralarinin belirlenmesinde ve i¢ denetim elemanlarinin isgiicii planlamasinda
rasyonellikten uzaklasilmasina yol agmakta; i¢ denetimin etkinlik ve verimliligini biiyiik 6lglide
azaltmaktadir.

Muhtelif i¢ denetim birimlerinin kendi elemanlar1 i¢in sistemli ve etkin i¢ denetim plani
yaptiklarini séylemek miimkiin olmadigi gibi i¢ denetim sirasinda ilgili birimler arasinda yeterli
koordinasyon saglandigini sdylemek de miimkiin degildir.

I¢ denetimin bir merkezden planlanmamis olmasi, i¢c denetimin geregi gibi yapilamamasi
sonucunu dogurmaktadir.
2.4.2.1.2.3. Inisiyatif Kullanmay: Onleyici I¢ Denetim Anlayisinin Mevcudiyeti:

Yapici, yol gosterici ve egitici i¢ denetim anlayisi yerine inisiyatif kullanmay1 onleyici i¢
denetim anlayisinin  hakim olmasi, kamu hizmetinin zamaninda ve geregi gibi yapilmasini
engellemektedir. Bu durum, hizmeti goérenlerin ya olaylara herhangi bir sorumluluk getirmeyecek
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sekilde olumsuz yaklagmalar1 ya da {ist makamlarla gereksiz yazismalara gitmeleri seklinde kendini
gostermektedir.

2.42.1.2.4. I¢ Denetim Elemanlarinmin Dis Etkilere Karsi Giivence Sorunu:

Ic denetim elemanlarmin, oOzellikle tasrada gorev yapanlarin, dis etkilere karsi,
denetimlerinde tarafsiz ve objektif davranmalarini saglayacak ger¢ek anlamda, yeterli glivenceye
sahip olduklarimi séylemek miimkiin degildir.

2.4.2.1.2.5. I¢ Denetim Elemanliginda Hiyerarsik Yiikselme Olanagi Yoktur:

Tasra veya Genel Miidiirliik i¢ denetim elemanliginda basarili olanlarin hiyerarsik
yiikselmelerinin 6nii agik degildir. Bu durum, Tasra veya Genel Miidiirliikk i¢ denetim elemanliginda
basarili olanlarda motivasyon eksikligi ve dolayisiyla verim disiikliigii yaratmaktadir.

2.4.2.2.  Dis Denetim (Vergi Incelemesi):
2.4.2.2.1. Dig Denetime (Vergi Incelemesine) Yetkililer:

Yirtirliikteki mevzuata gore (VUK md.135) vergi incelemesine yetkili olanlar sunlardir:
Maliye Bakanina Baglh Merkezi Vergi Denetim Elemanlari:

*  Maliye Miifettisleri ve Yardimecilari,
*  Hesap Uzmanlar ve Yardimeilari,

Gelirler Genel Miidiirliigiine Baglh Merkezi Vergi Denetim Elemanlari:

*  Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontroldrleri,
*  Genel Miidiirlik merkez teskilatinda Miidiir kadrolarinda bulunanlar,

Defterdarliklara / Gelirler Bolge Miidiirliiklerine Baglh Olanlar:

*  Vergi Denetmenleri ve Yardimcilari,

e Defterdarlar,

*  Vergi Dairesi Miidiirleri,

e Deftedarliklarda Miidiir kadrolarinda bulunanlar.

2.4.2.2.2. Vergi Inceleme Sonuclari:

Merkez ve tasra vergi inceleme elemanlarinca 1994-1999 yillarinda yapilan vergi
incelemelerine iliskin istatistiki bilgilerin vergi denetim birimleri itibariyle durumu asagidaki
tablolarda verilmistir: Tablolarda kullanilan vergi inceleme elemani sayis1 ayrica asagida verilmistir.
Bu sayilar, her bir vergi denetim biriminde 31.12.1999 tarihi itibariyle fiilen gérevli vergi inceleme
eleman1 sayisimi gostermekte olup yillar itibariyle biiyiik farkliliklar gostermediginden, her inceleme
yil1 i¢in bu sayilar esas alinmistir.

Vergi inceleme Eleman Sayilari:

Maliye Hesap Gelirler Vergi
Miifettisi Uzmani Kontrolorii Denetmeni TOPLAM
109 299 364 1.872 2.644
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Vergi inceleme Sonuclari:

1994 INCELEME INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
SAYISI (Milyon TL) (Milyon TL)

. L ( Miikellef TOPLAM ELEMAN TOPLAM ELEMAN %
DENETIM BIRIMI Adedi ) BASINA BASINA Pay
Teftis Kurulu 671 5.865 53.8 229.904 2.109.2 0,170
Hesap Uzmanlari Kurulu 3.091 33.208.881 111.066.5 44.047.032 147.314.5 32,445
Gelirler Kontrolorleri 3.034 52.162.742 143.304.2 79.767.967 219.142.8 58,760
Vergi Denetmenleri 41.260 34.768..429 18.572.9 11.710.446 6.255.6 8,625
TOPLAM 48.056 120.145.917 45.441.0 135.755.349 51.344.7 100,000

1995 INCELEME INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
SAYISI (Milyon TL) (Milyon TL)

. . ( Miikellef TOPLAM ELEMAN TOPLAM ELEMAN %
DENETIM BIRIMI Adedi ) BASINA BASINA Payt
Teftis Kurulu 336 24.567 225.4 710.710 6.520.3 1,00
Hesap Uzmanlari Kurulu 4.604 77.176.423 258.115.1 12.576.063 42.060.4 17,67
Gelirler Kontrolorleri 3.507 32.961.781 90.554.3 38.731.355 106.404.8 54,42
Vergi Denetmenleri 47.649 59.664.532 31.872.1 19.149.031 10.229.2 26,90
TOPLAM 56.059 169.827.303 64.231.2 71.167.159 26.916.5 100,00

1996 INCELEME INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
SAYISI (Milyon TL) (Milyon TL)

. . ( Miikellef TOPLAM ELEMAN TOPLAM ELEMAN %
DENETIM BIRIMI Adedi ) BASINA BASINA Payt
Teftis Kurulu 948 652.734 5.988.4 9.847.846 90.347.2 9,87
Hesap Uzmanlari Kurulu 4.398 227.116.344 759.586.4 31.886.128 106.642.6 31,97
Gelirler Kontrolorleri 2.784 32.961.288 90.553.0 23.281.975 63.961.5 23,34
Vergi Denetmenleri 46.406 114.531.746 61.181.7 34.708.580 18.540.9 34,80
TOPLAM 54.536 375.262.112 99.724.5 99.724.529 37.717.3 100,00

1997 INCELEME INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
SAYISI (Milyon TL) (Milyon TL)

. . ( Miikellef TOPLAM ELEMAN TOPLAM ELEMAN %
DENETIM BIRIMI Adedi ) BASINA BASINA Payi
Teftis Kurulu 574 4.379.562 40.179.47 123.532.495 1.133.325.6 43.36
Hesap Uzmanlari Kurulu 2.592 419.154.162 1.401.853.38 38.422.235 128.502.4 13.49
Gelirler Kontrolorleri 1.776 31.628.062 86.890.28 32.518.029 89.335.2 11.41
Vergi Denetmenleri 58.256 268.726.316 143.550.38 90.426.793 48.304.9 31.74
TOPLAM 63.198 723.888.102 273.785.21 284.899.552 107.753.2 100.00

1998 INCELEME INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
SAYISI (Milyon TL) (Milyon TL)

. o ( Miikellef TOPLAM ELEMAN TOPLAM ELEMAN %
DENETIM BIRIMI Adedi ) BASINA BASINA Pay
Teftis Kurulu 437 20.945.829 192.163.57 92.549.075 849.074.0 13.52
Hesap Uzmanlari Kurulu 4.174 714.904.254 | 2.390.984.13 184.860.388 618.262.1 27.01
Gelirler Kontrolorleri 2.502 135.198.268 371.423.81 142.230.580 390.743.3 20.79
Vergi Denetmenleri 61.635 892.381.537 476.699.54 264.580.795 141.335.8 38.67
TOPLAM 68.748 1.763.429.888 666.955.33 684.220.838 258.782.4 100.00
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1999 INCELEME INCELENEN MATRAH BULUNAN MATRAH FARKI
SAYISI (Milyon TL) (Milyon TL)

o ( Miikellef TOPLAM ELEMAN TOPLAM ELEMAN %
DENETIM BiRiMi Adedi ) BASINA BASINA Pay
Teftis Kurulu 266 949.882 8.714.5 1.253.548 11.500.4 0,12
Hesap Uzmanlan Kurulu 2372 | 271.577.739 908.286.7 512.999.650 | 1.715.717.8 | 49.14
Gelirler Kontrolorleri 1.665 149.139.740 409.724.5 200.551.329 | 5509658 | 191
Vergi Denctmenleri 47.428 867.110.509 463.200.1 328.992.640 | 1757439 | 31.50
TOPLAM 51.731 | 1.288.777.870 487.4349 | 1.043.737.167 | 394.779.5 | 100,00

2.4.2.2.3.  Vergi Denetiminin Sorunlart ve Yeniden Yapilanma Geregi:

2.4.2.2.3.1. I¢ Denetim ile Dis Denetimin Denetiminin) Birbirinden Ayrilmamis Olmast:

Pek ¢ok vergi inceleme elemaninin vergi inceleme (dis denetim) yetkisi ya teftis ve
sorusturma (i¢ denetim) yetkisi ya da idari gorev ile cakismaktadir. Yukarida sayilan vergi inceleme
elemanlarindan sadece Hesap Uzmanlarinin temel gorevi vergi incelemesi yapmaktir. Maliye
Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin teftis ve sorusturma yetki ve gorevleri
de bulunmaktadir. Defterdarlar ve Vergi Dairesi Miidiirleri ile Gelirler Genel Miidiirliigii merkez ve
tagra teskilatinda Miidiir kadrolarinda bulunanlarin, yiiriitmekte olduklari idari gérevler nedeniyle
vergi denetimi ile ugrasmalari fiilen imkansizdir. Vergi inceleme yetkisinin yaninda teftis ve
sorusturma yetkisinin ya da idari goérevin de bulunmasi, bir yandan s6z konusu personelin vergi
denetimi gorevini etkin olarak yapmasini engellerken, diger yandan vergi uygulamalarinin etkinliginin
artirilmasinda son derece 6nemli olan yonlendirici, egitici ve yol gosterici i¢ denetimin yapilmasinda
ya da idari gérevin yiiriitiilmesinde aksamalara neden olmaktadir.

I¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi, yeni ise alinan denetim elemanlarma
hem i¢ denetim hem de dis denetim ile ilgili egitim verilmesi zorunlulugunu giindeme getirmekte; bu
da hem gereksiz zaman kayiplarina yol agmakta hem de bu amagla ise aliman denetim elemanlarinin
ne vergi denetimi ne de i¢ denetim alaninda yeterli egitimi alamamalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Vergi incelemesi 6zel egitimi almamis bazi kamu personeline, salt 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun
imkanlarindan yararlandirmayr amaglayan vergi inceleme yetkisi verilmesine yonelik girisimlerin,
ihtisas isi olan vergi denetiminin ciddiyetiyle bagdasmadigi da kuskusuzdur.

2.4.2.2.3.2. Vergi Denetiminde Planlanma ve Koordinasyon Eksikligi:

Vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmis degildir.

Vergi denectiminin temel ilke ve stratejileri ile bolgelerin cografi durumlar ve
ekonominin gerekleri goz Oniinde bulundurularak Tiirkiye capinda genel vergi denetimi yillik
uygulama programlar1 yapilamamaktadir. Genel vergi denetimi yillik uygulama programlarinda yer
alacak esaslar c¢ergevesinde, bolgelerin cografi durumlari ve ekonominin gerekleri gbz Oniinde
bulundurularak bolgesel vergi denetimi uygulama programlart da yapilamamaktadir. Bu durum,
incelenmesi gereken miikelleflerin Oncelik siralarinin  belirlenmesinde ve vergi inceleme
elemanlarinin isgiicli planlamasinda rasyonellikten uzaklasilmasina yol agmakta; vergi incelemesinin
etkinlik ve verimliligini biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir.

Vergi denetim birimlerinin kendi elemanlar1 i¢in sistemli ve etkin vergi denetim plani
yaptiklarini s6ylemek miimkiin degildir. Bazi vergi denetim birimlerinin kendi elemanlar i¢in yapmis
olduklar1 yillik ¢alisma planlarinin ne hazirlanisi ne de uygulanisi sirasinda ilgili birimler arasinda
yeterli koordinasyon saglandigini séylemek de miimkiin degildir. Bir ara, ilgili birimler arasinda vergi
denetiminin Tiirkiye ¢apinda koordinasyonu icin baslatilmis olan girisimlerden de beklenen sonug
elde edilememistir.
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Vergi denetiminin bugiinkii kurumsal yapisi i¢inde Tiirkiye ¢apinda vergi denetiminin temel
ilke ve stratejilerinin belirlenip planlanmasi1 miimkiin goriilmemektedir. Boyle bir planlama yapilsa
bile, bugiinkii kurumsal yapi i¢inde basarili olarak uygulanma sans1 bulunmamaktadir.

Oysa, vergi denetiminin bir merkezden planlanmamis olmasi, baz1 ekonomik merkezlerde,
gerek nitelik gerekse nicelik acisindan, gereginden fazla merkezi vergi inceleme elemaninin
gorevlendirilmesine karsilik baz1 merkezlere gonderilen vergi inceleme elemaninin yetersiz kalmasina
yol agmaktadir. Ayni sekilde, mahalli vergi inceleme elemani ihtiyacinin tespitinde ve
karsilanmasinda rasyonellikten uzaklasilmaktadir.

Vergi denetiminin tek elden planlanip uygulamaya konulmamasi, ayni miikellefin birden
fazla vergi inceleme elemani tarafindan incelemeye alinmasi gibi arzu edilmeyen gorev ve yetki
cakigsmalarina yol agmakta, vergi inceleme elemani giicliniin rasyonel ve verimli kullanilamamasi
sonucunu dogurmaktadir.

Vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerinin hangi birim tarafindan belirlenecegi ve
bunlara uygun vergi denetimi yillik uygulama programlarinin hangi birim tarafindan hazirlanacagi
hususlarindaki hukuksal bosluk, gereksiz yetki tartigmalarina ve ¢atigmalarina yol agmaktadir. Bu tiir
kisir ¢ekismeler vergi denetiminin etkinligini biiylik 6l¢iide zedelemektedir.

Bu durum ayn1 zamanda, vergi inceleme elemanlarinin ise alinmalarinda, egitimlerinde ve
vergi inceleme tekniklerinin gelistirilmesinde standardizasyonun saglanamamasina da neden
olmaktadir.

2.4.2.2.3.3. Vergi Inceleme Elemanlarimin Dis Etkilere Karsi: Giivence Sorunu:

Vergi inceleme elemanlarimin, 6zellikle tasrada gorev yapanlarin, dis etkilere karsi,
incelemelerinde tarafsiz ve objektif davranmalarin1 saglayacak gercek anlamda, yeterli glivenceye
sahip olduklarini sdylemek miimkiin degildir.

2.4.2.2.3.4. Vergi Inceleme Elemanliginda Hiyerarsik Yiikselme Olanagi Yoktur:

Tasra veya Genel Miidiirlik vergi inceleme elemanliginda basarili olanlarin hiyerarsik
yiikselmelerinin  6nii acik degildir. Bu durum, Tasra veya Genel Miidiirlik vergi inceleme
elemanliginda basarili olanlarda motivasyon eksikligi ve dolayisiyla verim diisiikliigii yaratmaktadir.

2.4.2.2.3.5. Performans Degerlemesi Yapilmamaktadir:

Vergi denetim birimlerince, periyodik donemler itibariyle hedefler ve faaliyet sonuglari
kamuoyunun bilgisine sunulmamakta ve vergi inceleme elemanlari igin performansa dayali
odiillendirme - cezalandirma sistemi uygulanmamaktadir.

Bu durum, bir yandan, vergi denetim birimlerinin hedeflerine ulasip ulagsmadiklarinin
kamuoyunun bilgisi disinda kalmasi nedeniyle s6z konusu birimlerin vergi denetimi konusunda ilave
gayret gosterme ihtiyacimi ortadan kaldirmakta, diger yandan, basarili vergi inceleme elemanlarinin
motivasyonlarini koreltmekte, bunlarin sonucunda da vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin
saglanmas1 miimkiin olamamaktadir.

2.4.2.2.3.6. Vergi Incelemelerine Hiz Kazandirict Olanaklardan
Yeterince Yararlanilmamaktadir:

Vergi incelemelerinin en kisa stirede sonuglandirilmasini saglayan olanaklardan yeterince
yararlanildigini sdylemek miimkiin degildir. Incelenecek miikelleflerin segiminde klasik ydntemler
kullanilmaya devam etmekte, cagdas veriler ve objektif kriterler heniiz yeterince kullanilmamaktadir.

Vergi denetimlerinde hiz ve dolayisiyla etkinlik saglayacak sektorel vergi inceleme
klavuzlari tam ve geregi gibi hazirlanmis degildir.

Vergi inceleme elemanlarinin, monotonlasmaya yol agmayacak olgiide, kendi iginde
vergiler ve sektorler itibariyle uzmanlagsmalar1 ve egitimlerinin de buna yonelik verilmesi, vergi
incelemelerine hiz kazandiracak bir baska husus olmasina karsin buna uyuldugunu séylemek miimkiin
degildir.
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Vergi inceleme elemanlarina destek hizmeti saglamak iizere, sanayinin muhtelif
alanlarinda uzmanlasmis miihendis, yazilimci, teknisyen, istatistik¢i, v.b. personel istihdam
edilmemektedir.

2.4.2.2.3.7. Maddi ve Manevi Motivasyon Eksikligi:

Gelir Idaresinde oldugu gibi, vergi inceleme elemanlig1 da, daha iyi imkanlar sunan diger
kamu kurumlar1 karsisinda, amaca uygun iyi yliksek 6grenim gérmiis olanlarin ise girmek igin ilk
siralarda tercih ettikleri bir yer olmaktan ¢ikmus, ise alinip meslek i¢i egitimden gegirilenlerin de en
verimli ¢aglarinda terketmekten g¢ekinmedikleri bir meslek haline gelmistir. Iyi personelin ise
aliamamasi, ise alinip egitilen kalifiye personelin de muhafaza edilememesi nedeniyle vergi denetim
giicli her gegen giin kan kaybetmektedir. Bunda, denetim elemanlarinin ticret seviyelerinin, emsali
bazi kamu kurumlarinda denetim goérevi yapanlarin licretlerine kiyasla ¢ok diisiik diizeyde kalmasinin
rolii biiytiktiir.

1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunun yiirirlige girmesi, gerek vergi denetimi gerekse meslege yeni
katilan vergi inceleme elemanlarinin egitimi i¢in son derece 6nemli olan pek ¢ok orta kusak vergi
inceleme elemaninin serbest ¢alismak iizere kamudan ayrilmasi sonucunu dogurmus; bu da vergi
denetim giiciiniin 6nemli 6l¢lide kan kaybetmesine neden olmustur.

2.5. Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Mesleginin
Bugiinkii Durumu ve Sorunlari:

Muhasebecilik ve mali misavirlik meslegine iliskin sorunlarin baslicalar1 asagida
belirtilmistir:

* 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununda simavsiz meslek mensubu olabilmeye imkan veren hiikiimlerin bulunmasi
ve bu durumun, meslek mensubu standardinin olusmasmi ve mesleki kalitenin yiikselmesini
engellemesi,

. “Denetim standartlar’”’nin olusturulamamasi,
*  Fiilen kamuda gorevli bulunanlarin meslek icra etmeleri,

e Tirkiye’de yeminli mali miisavirlik meslegini icra edenlerden, batili {ilkelerdekinin
aksine, “uygunluk denetimi” yerine, gercevesi net ve iyi belirlenmemis “dogruluk denetimi”
yapmalarinin istenmesi,

*  Meslek mensuplarinin miiteselsil sorumluluklarina iliskin esaslarin yeterince agik
belirlenmemis olmasi,

. “Mesleki ahlak kurallar: nin net ve agik olarak belirlenmemis olmasi,

. “Mecburi meslek kararlarinin uygulanip uygulanmadiginin etkin ve yeterli bir
sekilde izlenmemesi.

2.6.  Vergi Yargisinin Bugiinkii Durumu ve Sorunlari:

2.6.1. Idari Mahkemeler ile Vergi Mahkemelerinin Is Yiikii:

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin son ii¢ yillik is yiikii asagiya tablo
halinde ¢ikarilmistir.
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Cikan / Kalan /
YILLAR | Mahkeme | Toplam Cikan Toplam | Kalan Toplam
Tiirii % %

1997 Bolge Id. 14.465 | 12.451 86.1 2.014 13.9
1997 Idare 100.101 | 59.516 59.5 40.585 40.5
1997 Vergi 85.255 | 58.247 68.3 27.008 31.7
1998 Bolge id. 8.905 8.247 92.6 658 7.4
1998 Idare 94.170 | 60.296 64.0 33.874 36.0
1998 Vergi 67.182 | 48.103 71.6 19.079 28.4
1999 Bolge id. 5.573 4.994 89.6 579 10.4
1999 Idare 91.803 | 59.840 65.2 31.963 34.8
1999 Vergi 58.272 | 40.214 69.0 18.058 31.0

KAYNAK: Adalet Bakanlig istatistikleri

2.6.2. Vergi Yargisina Iliskin Sorunlar:
Vergi yargisina iligkin baglica sorunlar asagida belirtilmistir:

*  Vergi yargisi, is yiikiiniin agir olmasi ve fonksiyonel hale getirilememesi nedeniyle
hizli ve etkin ¢alisamamaktadr.

e Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin gérev alanlari agik olarak
belirlenmediginden uygulamada sik sik tereddiitlerle karsilasilmaktadir.

*  Vergi mahkemesi ile adli yarg: kararlarinin birbirlerine etkileri ve mahkemelerden
biri tarafindan karar verilebilmesi i¢in digerinin kararmin beklenip beklenmeyecegi acik olarak
belirlenmemistir.

*  Farkl kanunlarda farkli dava agma siireleri belirlenmis ve bazi dava agma siireleri
yeterli hazirlik yapmaya imkan vermeyecek kadar kisa tutulmustur.

e Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Idari Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerinin birbirleriyle iliskisi ve birbirlerine etkisi acikca belirlenmemis oldugundan
tahsil asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda yiiriitmenin durmasi ya da durdurulmasi konusunda
belirsizlik yaratmaktadir.

*  Miicbir sebeplerin yargilama usuliine iliskin siirelere etkisi agik olarak
diizenlenmemistir.

*  Vergi mahkemelerinde tek hakimle ¢dziimlenen uyusmazliklar i¢in kabul edilen had
giiniin sartlarina gore ¢ok diisiik kalmistir.

*  Heyet halinde yapilan vergi yargist durugmalarinda, heyet iiyeleri arasinda
meslekten hukukcu ve meslekten vergici bulunma sarti aranmamaktadir.

e Idari ¢oziim yollarma yeterince islerlik kazandirilamamasi vergi yargismin is
yiikiiniin artmasina neden olmaktadir.

*  Vergilendirme islemlerine karst aym ve/veya iist idari makama bagvurunun,
basvurunun reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde yargi yoluna gidilmesinin sart ve
sonugclar1 agik ve net bir bigimde diizenlenmemistir.

+  Idari yargilamaya ve vergi yargilamasina iliskin tiim hususlar Idari Yargilama Usulii
Kanununda diizenlenmemistir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIiGI VERGI POLITIKALARI
VE UYUMLASTIRMA SURECI

3.1.  Avrupa Birligi Vergi Politikalar:

1957 yilinda imzalanan ve Roma Antlagsmasi diye anilan antlasmayla bugilinkii adiyla
Avrupa Birligi siyasi olarak ilk defa resmi bir birlik olma hiiviyetini kazanmistir. Birlik iiyesi {ilkelerle
ilgili olarak ¢ok degisik konularda hiikiimleri bulunan Roma Antlasmasi, agirlikli olarak i¢ pazarin
olusturulmasi, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi, haksiz rekabetin oniine gecilmesi, giimriik birligi,
vergilendirme gibi konularda degisik diizenlemeler Ongdrmektedir. Roma Antlagmasinin
vergilendirmeyle ilgili 95-99. maddelerine genel olarak bakildiginda, getirilen diizenlemelerin 6ziinde
haksi1z vergi rekabetinin 6nlenmesi ve liye iilkeler arasinda ortak bir vergi alt yapisinin kurulmasinin
ana amag oldugu anlasilmaktadir.

Diger yandan Roma Antlagsmasi, vergi uygulamalarimi ve politikalarin1 Birligin birinci
oncelikli amaci olarak gormemekte, belirlenen hedeflere ulagilmasinda verginin bir diizenleyici arag
olarak kullanilmasini istemektedir. Bu ¢ercevede, Birlik i¢inde bugiin itibariyle tiim yonleriyle isleyen
ortak bir vergi politikas1 heniiz olusturulamamistir. Bugiin Birlik ic¢indeki vergilendirmeyle ilgili
calismalarin ana hedefi {iye iilkeler arasindaki vergi sistemlerinin birbirlerine yakinlastirilmasi ve kisa
donemde dolayli vergiler alaninda basta vergi oranlari olmak iizere uyumlastirma caligsmalarinin
tamamlanmasidir. Ancak bugiine kadar ortaya ¢ikan gelisim siirecine bakildiginda vergi alaninda
beklenen ilerlemelerin kaydedilmesinin ¢ok kolay olmayacagidir.

Bugiin itibariyle sayilar1 15’e ulagan tam {iye devletlerle, Birlige tam iiye olmaya aday
bircok Avrupa iilkesinin varligi disiiniildigiinde, vergi uyumlagtirma ¢aligsmalarinin bir siire daha
sorun olacagi agik olarak ortadadir. Uye iilkeler, farkli ekonomik ve mali sistemlere sahip olmalar,
Diinyada ve Birlik i¢inde artan bir rekabet ortami ig¢inde bulunmalar1 nedeniyle kendi vergi
sistemlerinde gelir azaltic1 veya gelir arttirici ortak diizenlemeler yapmaya yanagmamaktadirlar. Bu
durum Roma Antlagmasinda vergilendirmeyle ilgili 6ngdriilen diizenlemelerin yapilmasimi bir siire
daha uzatacak gibi goriinmektedir. Bagta Maastricht Antlagmasi olmak {izere 6zellikle son on yilda
Birlik i¢inde yapilan Anlagsmalarda kabul edilen goriisler paralellinde vergilendirmeyle ilgili islemlere
de hiz kazandirilmaya calisilmistir. Bu cergevede KDV ve o6zel tliketim vergileriyle ilgili olarak
yapilan caligmalar c¢ikarilan direktifler cergevesinde devam etmekte ve iiye iilkelerin yapilan
diizenlemelere azami 6l¢iide uymalar1 istenmektedir.

Vergi uyumlastirmast  Avrupa Birligi i¢indeki diger c¢alisma alanlariyla
karsilastirildiginda, son derece zor ve hassas noktalari olan bir konudur. Vergilendirme ekonomik,
sosyal ve politik alanlara 6nemli olgiide etkide bulunan ve iilkelerin vergi gelirlerini dogrudan
etkileyen bir konudur. Dolayisiyla, vergi uyumlastirmasi gibi son derece hassas ve karmasik bir
konunun Avrupa Birligi gibi dinamik bir organizasyonda kisa donemde tam anlamiyla ¢dziime
kavusturulmasit miimkiin gériinmemektedir. Ayrica, vergi konusunda tam bir uyumlastirmanin da ¢ok
gerekli oldugu sdylenemez. Birlik icinde olumlu ve esit rekabet sartlarinin devam ettirilmesi bu
konuda 6ncelikli amag olmaktadir.

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasi ve vergi politikalarinin belirlenmesi amaciyla
kullanilan araglarin basinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanarak yiiriirliige giren direktifler gelmektedir. Direktifler antlagma hiikiimlerinden sonra Birlik
hukukunun yaratilmasinda tiiziikklerden sonra 2. sirada gelen diizenlemelerdir. Direktif ve tiiziiklerin
disinda kararlar, goriisler, tavsiyeler gibi hukuk yapma araglar1 da kullanilmaktadir. Roma
Antlagmasinda tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiye ve goriislerle ilgili olarak gerekli diizenlemeler
yapilmustir.
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Konsey tarafindan ¢ikarilan tiiziikler, direktiflere gore tye iilkeleri daha baglayici
olabilmektedirler. Direktifler ise getirdikleri yaptirnmlar ¢ergevesinde iiye iilkelerin tamamini veya
birkagini ilgilendirebilmekte ve tiiziiklere oranla 2. derecede baglayici dzellik tasimaktadirlar. Avrupa
Birliginde bugiin i¢ hukuk yaratma konusunda degisik tartismalar yapilmaktadir. Basta kararlarin oy
birligi yerine oy ¢oklugu ile alinmasi olmak {izere, hukuk yapma siirecinin hizlandirilmasi, organlarin
yapilarimin gézden gecirilmesi gibi bir¢ok konuda tartismalar devam etmektedir.

3.2. Vergilendirme ve Rekabet :

Vergilendirme ve rekabet kavramlari, vergi literatiirlinde sikc¢a tartisilan ve “vergi
rekabeti” kavramiyla agiklanmaya calisilan bir konudur. Son yillarda yasanan teknolojik gelismelere
paralel olarak, Diinyada iilkeler arasindaki mal ve para hareketlerinde 6nemli gelismeler kaydedilmis
ve sermaye, sinirlari olmayan sanal bir diinyada hareket eder hale gelmistir. Yasanan bu hizl
teknolojik ve ekonomik gelismelere bagli olarak ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
Diinyada her an dolasim halinde bulunan ve yatirim amacli sermaye potansiyelini kendi iilkelerine
¢ekebilmek i¢in basta vergilendirme olmak ilizere birgok alanda yeni diizenlemeler yapmakta ve
sermaye girisleri agisindan avantajli duruma gelmeye ¢alismaktadirlar.

Konuya Avrupa Birligindeki iilkeler agisindan bakildiginda ise, burada ilk gbze ¢arpan
husus; Roma Antlasmasimin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde, birlik i¢ginde haksiz vergi rekabetinin
onlenmesinin istenmesi ve bu konuda yapilan diizenlemelerle herhangi bir iiye tilkenin acik bir sekilde
avantajli duruma gelmesinin engellenmesine yonelik ¢alismalardir. Ancak, bu giine kadar bu konuda
ortaya ¢ikan gelismelere bakildiginda, diger llkelere oranla ekonomik agidan nispeten daha gii¢siiz ve
zay1f durumda olan iiyeler Birlik i¢inde bu konuda 1srarli bir direng gostermektedirler.

Ozellikle dolaysiz vergilerle ilgili olarak Birlik i¢inde bugiine kadar istenen ¢alismalarin
yapilamamis olmasi nedeniyle, sermaye ve yatirima ihtiyaci olan iiye iilkeler, basta faiz gelirleri
olmak iizere, sermaye lizerindeki vergi yiikiini miimkiin oldugu kadar diisiik tutmaya ¢alismakta ve en
azindan giiclii iilkeler seviyesine ulasincaya kadar bu durumun devam etmesini istemektedirler.

3.3. Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi ve
Ortak Gumriik Tarifesinin Kabulii:

Avrupa Birligi bugiin Diinyadaki en ileri diizeyde degerlendirilebilecek bir
ekonomik birlik olma 6zelligini tasimaktadir. Oniimiizdeki birkac y1l i¢inde parasal birligin de
tam olarak saglanmasiyla birlikte, Birlik biitiinlesme siirecini daha da hizlandirarak yoluna
devam etmek istemektedir. Roma Antlagsmasiyla birlikte bagslayan Birlik siirecinde ilk
adimlardan biri Birlik i¢i glimriik vergilerinin kaldirilmasi ve disa doniik ortak bir giimriik
tarifesinin kabulii olmustur.

Roma Antlasmasinin ilgili maddelerinde yerini bulan diizenlemeler ¢er¢evesinde, Birlik
icinde mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasi, saglikl bir rekabet ortaminin gelistirilmesi
amaciyla iiye tilkeler arasindaki ithalat ve ihracat islemleri sirasinda alinan giimriik vergileri ve es
etkili biitiin yiikiimliiliikler yasaklamistir. Bunlar ek olarak da, ortak bir giimriik tarifesi kabul
edilerek 3. iilkelerden yapilan ticarette esitlik saglanmistir. Roma Antlagmasi her ne ad altinda olursa
olsun Birlik igindeki ayrimci vergilendirmeyi yasaklamis ve buna iliskin olarak yapilan
diizenlemelerle kesin yasaklar getirilmistir. Bugiin Avrupa Birligine aday iilkeler arasinda, tam tiiye
olmadan giimriik birligine giren tek iilke Tiirkiye’dir. Ancak bu durumun Tiirkiye i¢in bir avantaj mu,
yoksa dezavantaj mi1 oldugu hala tartisilmaktadir.

34. Vergi Tesvik Tedbirlerinin Yasaklanmasi :

Avrupa Birliginde iiye iilkeler arasindaki ayrimci ve rekabeti bozucu
uygulamalarin yasaklanmasi amaciyla Roma Antlagsmasinda cesitli hiikiimler getirilmistir.
Buna gore lye iilkeler kendi isletmelerine, sanayi iirlinlerine, sanayi gruplarina ve belirli
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bolgelere iiye iilkeler arasindaki ticareti olumsuz etkileyecek nitelikte yardim yapamazlar.
Ancak yine Roma Antlagsmasinda, sosyal ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla
Antlasmada belirtilen sinirlar cer¢evesinde sosyal, bdlgesel ve sektorel yardimlarin
yapilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan iiye iilkelerin ve dolayisiyla Avrupa Birliginin basta Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya olmak tizere diger {lilkelere karsi rekabet iistiinliigiiniin
korunmasi1 amaciyla ihtiya¢ duyulan hallerde Birlik i¢inde yardim programlari
uygulanabilecegi kabul edilmektedir.

3.5. Avrupa Birligi’nde Bashca Vergilerin Degerlendirilmesi:

Gerek Roma Antlagmasi ve gerekse Avrupa Birliginde daha sonradan kabul
edilen degisik goriisler cergcevesinde, AB’nin amaci tim yonleriyle ortak, tek bir devletler grubu
yaratmak degildir. Buradaki ana amag iiye iilkelerin kendi kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
zenginlikleriyle Birlige giic ve ¢egsitlilik katarak, Birligin refah seviyesinin arttirtimasidir. Bu amagla
Avrupa Birliginde baslangigtan beri Oncelikli olarak Birlik icinde mal ve hizmetlerin serbest
dolagiminin ve esit rekabet sartlarinin olusumuna yonelik ¢aligmalar yapilmistir.

Daha oncede belirtildigi gibi, vergilendirme gibi son derece hassas ve dnemli Olciide
direk ve dolayli etkileri olan bir konuda cok fazla ilerleme kaydedilememesi normal kabul
edilmektedir. Ayrica surast da unutulmamalidir ki; iiye iilkeler arasindaki vergi sistemlerinin uyumlu
hale getirilebilmesi i¢in oncelikle ekonomik ve parasal birligin tiim ydnleriyle tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Bugiline kadar gerek dolayli ve gerekse dolaysiz vergilerle ilgili olarak yapilan
caligmalarin temelinde de haksiz vergi rekabetinin engellenmesi gelmektedir.

3.5.1. Dolaysiz Vergiler :

Avrupa Birliginde dolaysiz vergilerle ilgili olarak yapilan ¢aligmalar baglica iki amaci
gerceklestirmeye yoneliktir;

Bunlar:
1. Birlik i¢inde rekabet esitligini saglamak,
2. Mal ve hizmetlerin serbest dolagimini gergeklestirmek.

Bugiin gelinen nokta itibariyle, yapilan tiim calismalara ragmen dolaysiz vergiler
alaninda ¢ok degisik sebepler nedeniyle beklenildigi 6l¢iide basar1 saglanamamistir. Bunun en énemli
nedenlerinden birisi ise, liye {lilkelerdeki vergi sistemlerinin 6nemli farkliliklar gdstermesidir.
Gergekte bu farkliliklar nedeniyle birlik icinde haksiz vergi rekabetinden bahsedilmekte ve bunu
onlemeye yonelik tedbirler alinmaktadir.

Uye iilkeler arasindaki haksiz vergi rekabetinin onlenmesine ydnelik olarak, dolaysiz
vergiler alaninda yapilacak uyumlastirma ¢aligsmalarinin 6ziinde su ilkeler yer almaktadir;

a) Uye iilkelerdeki vergi sistemleri ve uygulamalari isletmelerin biiyiime ve
gelismelerine engel olmamalidir,

b) Gerek iiye iilkelerin ve gerekse Birligin mali kaynaklar: verimli sekilde kullanilmali,
sermaye hareketleri ve yatirimlarin dagilimi ekonomik ve sosyal araglara cevap verebilmelidir,

¢) Birlik i¢i mal ve hizmet dolasimi herhangi bir simwrlama olmaksizin tam olarak
saglanmall, sadece vergisel amaclarla sermaye ve yatirimlarin bir iilkeden digerine akist
onlenmemelidir.

3.5.1.1. Gelir Vergisi :

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasinda hemen hemen hi¢ yol alinamayan alan gelir
vergisidir. Birligin ilk dénemlerinde gelir vergisi ile ilgili olarak komisyon tarafindan bazi ¢alismalar
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yapilmis olmasina ragmen, daha sonraki donemlerde iiye llkelerin bir¢ok konuda anlasamamalari
nedeniyle bu alandaki c¢alismalar sadece 1979 yilinda sinirlarda ve sinirlara yakin yerlerde ikamet
eden Birlik vatandaslarinin ikamet ettikleri tilkelerde vergiye tabi tutulmalarini ve ayrica dar miikellef
olarak ticret veya emekli ayligini aldiklar1 iilkede tam miikelleflerin yararlandigi haklardan
yararlanmalarini 6ngdren bir direktif taslagiyla sonuglanmistir. Ancak bu direktif taslagi da lye
iilkelerden beklenen destegi bulamadigi igin geri ¢ekilmistir. Bu konuyla ilgili olarak sorun ¢iktiginda
ise Adalet Divani igtihatlarina gére ¢6ziim arama yoluna gidilmistir.

Bunlara ek olarak Ocak-1989’da Avrupa Komisyonu’nun isgiiciiniin serbest dolagimi
konusunda yapmis oldugu diizenlemede degisiklik yapilmak suretiyle, gelir vergisi ile ilgili olarak
indirim ve istisnalarin uygulanmasinda kisilerin diger iiye iilkelerdeki konumlarinin da géz Oniine
alimasi onerilmistir. Ancak bu 6neri de pek fazla kabul gormemistir. Daha sonraki donemlerde Gelir
Vergisi ile ilgili olarak bu ve bunlara benzer “gdriis” veya “Oneri” niteliginde bazi ¢alismalar
yapildiysa da bugiine kadar bunlarin higbiri direktif haline getirilememistir.

Avrupa Birliginde gelir vergisi uygulamalarina bakildiginda, iiye iilkeler arasinda; basta
oranlarin, uygulanan gelir dilimlerinin, asgari indirim tutarlarinin ve aile gelirinin belirlenmesi olmak
tizere, bir¢ok konuda temel farkliliklar oldugu géze ¢arpmaktadir. Her iilke kendi sosyal ve ekonomik
yapisina bagli olarak uyguladigi gelir vergisi sisteminde kolay kolay degisiklik yapmak
istememektedir. Bugiline kadar ¢alisma yapilan alanlarin basinda ise aile i¢inde kadin, koca ve
¢ocugun gelirlerinin vergilendirme rejimi gelmektedir. Komisyon bu konularda da bir takim 6neri ve
diizenlemeler getirmis ise de, bu alanda da ortak bir goriis birligi heniiz saglanamamustir.

3.5.1.2. Kurumlar Vergisi :

Dolaysiz vergiler alaninda en ¢ok ¢alisma kurumlar vergisinde yapilmistir. Bugiine kadar
bu konuda 3 direktif ¢ikarilmis ve 2 direktif 6nerisi hazirlanmistir. Baslangigtan itibaren kurumlar
vergisi ile ilgili olarak yapilan calismalar cifte vergilendirmenin Onlenmesi, sirket birlesme ve
devirleri, zarar mahsubu, vergi kayip ve kagagina kars1 miicadele gibi konularda yogunlasmistir.

Avrupa Birliginde tlye {ilkeler arasinda, gelir vergisinde oldugu gibi, kurumlar vergisinde
de basta oran farkliliklar1 olmak tizere, tesvikler, istisnalar, amortismanlar gibi konularda farkliliklar
bulunmaktadir. Kurumlar vergisi ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarda ulasilmak istenen hedeflerin
basinda ise Birlik i¢inde sermaye ve yatirim hareketlerinin {ilkelerdeki vergi sistemlerinden direk
olarak etkilenmelerini onlemek ve boylece rekabet esitligini saglamaktir. Kurumlar vergisi ile ilgili
olarak Oniimiizdeki donemde yapilacak ¢alismalarin asagidaki konularda yogunlasmasi
beklenmektedir.

* Birlik i¢inde isletmeler {izerindeki vergisel yiiklerin esitlenmesi,
* Faiz gelirleri ve tasarruflarin vergilendirilmesinde uyumlastirma,
* Vergi sistem ve oranlarinin uyumlastirilmasi.

3.5.2.  Dolayli Vergiler :

3.5.2.1. Genel Olarak :

Dolaysiz vergilerin aksine, Birlik iginde bugiine kadar en ¢ok ilerleme kaydedilen alan
dolayli vergiler olmustur. 1950°1i yillardan itibaren Ozellikle gelismis {ilkelerde kabul géren Katma
Deger Vergisi, aslinda bugilinkii yapisindan bazi ufak farkliliklarla ve degisik adlarla Avrupa
iilkelerinde uygulamaktaydi. Roma Antlagsmasiyla birlikte Avrupa Birliginin olusturulmasindan sonra,
vergilendirme alaninda yapilan ¢alismalar dolayli vergiler lizerine yogunlastirilmis ve basta oranlarin
uyumlastiridmasi, giimriik vergisi ve es etkili yiikiimliiliiklerin kaldiriimasi, vergisel islemlerde
basitlestirme gibi bir¢ok konuda diizenlemeler yapilmistir.

Dolayli vergilerle ilgili olarak yapilan g¢alismalar baslangigta ortak bir KDV sistemi
olusturulmas: amacina yonelik iken, 6zellikle 1980°1i yillarin baslarindan itibaren Komisyon 6zel
tiketim vergisine de agirlik vermis ve oOzel tiiketim vergisinde de 1990’1 yillarda direktifler
¢ikarilarak uyumlastirma g¢alismalarina hiz verilmistir. Ancak yine de yapilan bir¢ok c¢alismaya
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ragmen dolayl1 vergilerle ilgili olarak da beklenen asamaya bir tiirli gelinememistir. Bugiine kadar
dolayli vergilerle ilgili olarak yapilan ¢alismalar asagidaki konularda yogunlasmaistir;

* Vergi oranlarinin uyumlastirilmasi,

* Matrahlarda uyumlastirma,

* Vergiye tabi mal gruplarinda uyumlastirma,
e Indirim ve istisna rejimlerinde uyumlastirma.

3.5.2.2. Katma Deger Vergisi :

Avrupa Birliginde en ¢ok diizenleme yapilan alan Katma Deger Vergisidir. Katma Deger
Vergisi temel prensip olarak mal ve hizmet teslimleri {izerinden alinan bir vergi oldugundan, Birlik
i¢inde tiim iilkelerde kolayca uygulama alani bulan bir vergi olmustur. Bugiin itibariyle Katma Deger
Vergisi Avrupa Birliginde hem ortak bir vergi olma 6zelligini kazanmig, hem de Birligin biitge
kaynaklarinin temelini olusturan bir vergi haline gelmistir. 1967 yilinda 1.ve 2. KDV direktiflerinin
kabulii ile baslayan ¢alismalar, 1977 yilinda bugiinkii ortak KDV sisteminin temelini olusturan ve
basta oranlar ve matrah olmak iizere bir¢ok konuda yeni diizenlemeler getiren 6. KDV direktifinin
kabuliiyle belli bir asamaya gelmistir.

6.direktiften sonra bugiline kadar yapilan diizenlemeler, 6.direktifte Ongoriilen
diizenlemeleri ihtiya¢ duyulan konular itibariyle degistiren ve daha uyumlu bir KDV sistemi
kurulmasini amaglayan degisikler olmustur. Roma Antlasmasinda dolaysiz vergilerle ilgili olarak
“ctkis tilkesi” prensibi benimsenmis olmasina ragmen, dolayli vergilerle ilgili olarak “varis tilkesi”
prensibi kabul edilmistir. Ancak son yillarda dolayli vergilerle ilgili olarak da “cikis tilkesi”
prensibine gecilmesine yonelik bazi ¢alismalarin yapildigr goriilmektedir. Bunun i¢in dncelikle oran
uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalarin tam olarak gerceklestirilmesi gereckmektedir. Diger yandan
tye Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklar nedeniyle mal ve hizmet {iretim maliyetlerinin ¢ok
degisik diizeylerde gergeklesmesi “cgikis tilkesi” prensibinin uygulanmasina en biiyiik engelleri
olusturmaktadir.

Konuya Tirkiye a¢isindan bakildiginda ise, 1985 yilindan itibaren uygulanan Katma
Deger Vergisi temelde Avrupa Birligi KDV rejimi esas alinarak hazirlanmis bir vergidir. Gerek
verginin konusu, gerekse matrah, vergi sorumlusu, indirim ve istisnalar gibi bir ¢cok konuda Avrupa
Birligi sistemine uyumlu goériinmektedir. Buna karsin vergi idaresinin yapisi ve orgiitlenmesi, belge
diizeni ve uygulama farkliliklar1 nedeniyle bazi uyumsuzluklar dikkat ¢ekmektedir.

Avrupa Birligi onlimiizdeki donemde ortak KDV diizenlemelerini daha da gelistirmeyi ve
Katma Deger Vergisinde tam bir uyumlastirmaya gitmeyi hedeflemektedir. Bu ¢er¢evede Birlige tam
iiye olarak aday haline gelen Tirkiye’de kendi KDV sisteminde, Birlik sistemiyle uyumsuzluk
gosteren konular1 belirleyip, en kisa siirede gerekli degisikleri yapmak zorunda kalacaktir.

3.5.2.3.  Ozel Tiiketim Vergisi :

Avrupa Birliginde dolayli vergiler alaninda yapilan ¢alismalarin yogunlastigi diger bir
alan ise Ozel Tiiketim Vergileridir. Genel olarak mallarin ilk kullanima konu olmasi veya piyasaya
¢ikis asamasinda alinan bir vergi olan Gzel tiiketim vergisi ile ilgili ¢alismalar son 10 yilda artis
gostermistir. Bu konuyla ilgili olarak da basta oranlarin uyumlastirilmasi olmak iizere degisik konular
kapsayan direktifler ¢ikarilmistir. Katma Deger Vergisinde oldugu gibi, 6zel tiikketim vergisinde de
ulasilmak istenen hedeflerin basinda mal ve hizmetlerdeki oran ve uygulama farkliliklari nedeniyle
Birlik i¢i rekabetin olumsuz etkilenmesini dnlemektir.
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DORDUNCU BOLUM

2000°’Li YILLARDA
TURK VERGI SISTEMININ SAHIP OLMASI
GEREKEN IiLKELER VE ONERILER

4.1. Temel ilke ve Oneriler:

2000’11 yillarda Tiirk Vergi Sisteminin sahip olmasi gereken temel ilkelerin
baslicalar asagida belirtilmistir.

4.1.1. Halka giiven veren seffaf bir harcama ve biitce reformu yapimalidir.

Vergiye karst direncin en énemli sebebi, 6denen vergilerin isabetli ve verimli alanlarda
kamuya yararli sekilde kullanilmadig1 yolundaki izlenimlerdir. Bu direnci kirmak ve kamu fonlarinin
yerinde harcanmasimi saglamak iizere, Biitce, Harcama, Personel ve Ihale Kanunlarinda yapilacak
diizenlemelerle halka giiven veren, seffaf bir harcama ve biit¢e reformu yapilmalidir.

4.1.2. Vergi sistemi, vergi adaletini gozetmek suretiyle iiretim ve istihdami
engellemeyecek tarzda olusturulmalidir.

Ilke olarak vergileme tarafsiz olmali, ekonomiye miidahale asgariye indirilmelidir.
Vergiye karsi direnci olusturan ve sistemi basarisiz kilan, vergilemede adalet ilkesini zedeleyici
uygulamalardan vazge¢ilmelidir. Bu ¢ergevede olusturulacak sistemin iiretim ve istihdami
engellemeyecek mahiyette olmasi gerekmektedir.

4.1.3. Tiirk Vergi Sistemi, hukukun iistiinliigiinii ve kisi haklarini esas alan,
hakkaniyet ilkelerine riayet eden bir yapiya kavusturulmalidir.

Avrupa Birligi ile entegrasyonda vergi mevzuatimizin Avrupa Birligi vergi mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi, mal ve hizmetlerin, sermayenin, teknolojinin ve is giicliniin serbestce
hareketini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve rekabet ortaminin yaratilmasi bakimindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu durum ayni zamanda, Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerinin bir
an Once baslatilmasina katkida bulunmasi ac¢isindan da 6nem arz etmektedir.

4.1.4. Tiirk vergi sisteminin Avrupa Birligine uyum ¢alismalar
siiratle tamamlanmaldir.

Avrupa Birligi vergi mevzuatina uyumun kapsam ve takviminin 6nceden bilinmesi,
gerekli hazirliklar1  yapabilmesi bakimindan Gelir Idaresini, getirilecek veya kaldirilacak
miikellefiyetlerin mali portesini hesaplayabilmeleri bakimindan da  miikellefleri  yakindan
ilgilendirmektedir. Bu bakimdan, olusturulacak program ve takvim, Onceden miikelleflere ilan
edilmeli, bu program genel ve kesin bir uygulamayla desteklenmelidir. Uyum ¢aligmalar1 sirasinda
ekonomik yapilarin benzer oldugu iilke deneyimlerinden yararlanilmalidir.

4.1.5. Vergi konusunda yapilacak kanuni diizenlemelerde, toplumsal uzlagsmanin
ve parlamentonun iiye tam sayisinin salt cogunlugunun onayinin aranmasi,
ilke olarak benimsenmelidir.

Vergi gibi genis halk kitlelerini yakindan ilgilendiren 6nemli bir konuda hazirlanmig
kanun tasaris1 ve tekliflerinin TBMM iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile kanunlagmasi verginin
kamuoyunca daha kolay benimsenmesine 6nemli katkida bulunacaktir.
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4.1.6. Vergi sistemi, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelere gire tahmin
edilen gelecegini dikkate alan dinamik bir yapiya kavusturulmalidyr.

Vergi sisteminin dinamik bir yapiya kavusturulmasi temel hedeflerden biridir. Bunun i¢in
de, oncelikle siyasi istikrarin saglanmasi, bu gercevede gelecege yonelik ekonomik, sosyal ve siyasi
projeksiyonlar yapilarak, sistemin saglam temeller iizerine yerlestirilmesi gerekmektedir.

4.1.7. Temel ilkeleri belirlenmig, kararli bir vergi politikast olusturulmali, vergi
kanunlarinda sik sik degisiklikler yapilmamaldir.

Vergi kanunlarinda sik sik degisiklik yapilmasi vergi hukukunda istikrarin saglanmasini
biiyiikk Olclide engellemekte, uygulamada biiylik karmasalara neden olmaktadir. Ayrica, vergi
kanunlarinin  ¢ogu kez yaymmu tarihinde vyiiriirlige girmeleri de bir taraftan Gelir Idaresinin
uygulamaya yonelik hazirliklar1 geregi gibi yapamamasi nedeniyle uygulamada tereddiitlerin
dogmasina yol agmakta, diger taraftan miikelleflerin hakli olarak vergi planlamasi yapmalarini
engelleyerek yatirim kararlarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum ayni zamanda, {ilkemizin yabanci
yatirimeilar nezdinde istikrarsiz goriinmesine neden olmaktadir.

4.1.8. “Vergi harcamalari”nda selektif bir sinirlandirmaya gidilmelidir. Vergi
harcamalari nedeniyle gecmis yillarda vazgecilen ve cari biit¢e yilinda
vazgecilmesi ongériilen vergiler biitce kanunu ekindeki B Cetvelinde
ayrintili olarak gosterilmelidir.

Vergi harcamalarinda (vergi tesvik tedbirleri ile istisna ve muafiyetlerde), fayda-maliyet
esaslar1 ile tilkenin makro hedefleri, ekonomik ve bodlgesel kalkinma ihtiyaclar1 ve bu ihtiyaclarin
doyum noktalar1 dogrultusunda, Avrupa Birligi tesvik mevzuati da géz 6niinde bulundurularak selektif
bir sinirlamaya gidilmesinde yarar goriilmektedir. Ayrica, seffafligin bir geregi olarak, uygulanan
veya uygulanacak vergi harcamalar1 dolayisiyla vazgecilen ya da vazgegilecek vergi tutarlarmin
kamuoyu tarafindan bilinmesini saglamak amaciyla, vazgecilen veya vazgegilecek vergi tutarlarimin
ilgili kurum biitcelerinde ayrintili olarak gosterilmesinde fayda goriilmektedir.

4.1.9. Vergi kimlik numarasinin uygulama ve kullamim alanlart
yayginlagtirilmaly; nihai agamada vergi numarasinin
“vatandashk numarasi”na doniistiiriillmesi saglanmalidir.

Bir taraftan tiim vatandaslara ve tiizel kisilere birer vergi kimlik numarasi verilmesi
islemlerinin tamamlanmasi diger taraftan da, vergiyi doguran olaylarin gercek¢i boyutlart ile
kavranmasi bakimindan, ekonominin iginde bulundugu kosullar1 da dikkate alarak, vergi kimlik
numarasinin kullanim alanlarmin yayginlastirilmas: &ncelikli hedeflerdir. Gerekli alt yapinin
tamamlanmasindan sonra, vergi kimlik numarasinin, sosyal giivenlik sisteminde de kullanilmak tizere,
“vatandaslik numarasi’na doniistiiriilmesi amac¢lanmalidir.

4.1.10.  Tevkif suretiyle vergi alinmasindan vazgecilmeksizin, gelir vergisinin
kigiselligi ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri dikkate alinarak
iiniter vergilemeye agirlik verilmelidir.

Tevkif suretiyle vergilendirme, hem vergilendirmede basitlik saglamakta hem de vergiyi
kaynaginda almak suretiyle vergi kayip ve kacagini azaltmaktadir. Bununla birlikte, tevkif suretiyle
vergilendirme, nihai vergilendirmeye bir alternatif degil, gerekli alt yapimin olusturulmasina paralel
olarak uygulamaya konulacak olan iiniter vergilemenin bir 6n vergilemesi olarak degerlendirilmeli ve
bu sekilde mali giice gore vergilendirme ilkesine islerlik kazandirilmalidir.

4.1.11. Elektronik ticaret ve kiiresellesmenin getirdigi yeni islem tiirleri; miibadeleyi,
tasarruf ve sermaye hareketlerini engellemeyecek sekilde vergilendirilmelidir.

21. ylizyilin en 6nemli ekonomik gelismelerinden biri olma potansiyeline sahip olan
elektronik ticaretin ¢ok degisik alanlarda mevcut olan geleneksel yapilar1 degistirebilecegi
gerceginden hareketle, bu ticaretin vergilendirilmesinde dikkatli olunmali ve diinyadaki gelismeler,
AB mevzuati dikkate alinmalidir.
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4.1.12.  Mahalli idarelerin iirettikleri hizmete paralel olarak bazi harclarin
ve belirli kaynaklardan saglanan vergi ve cezalardan uygun
goriilenlerin bu idarelere devri saglanmalidir.

Yapilacak Mahalli Idareler Reformuna paralel olarak bazi vergi (Jrnegin, motorlu
tasitlar vergisi, tasit alim vergisi, , vb.), resim ve harglar (0rnegin, tapu harglary) ile cezalarin
(6rnegin trafik cezalarimin) tahsil ve takibi ile gelirlerinin mahalli idarelere birakilmasinin, hem
etkinligin saglanmasi hem de mahalli idarelere ek gelir kaynaklarinin yaratilmas1 bakimindan yararl
olacaktir.

4.1.13.  Gegmige yiiriiyen ya da gecmisi esas alan vergi kanunlari ¢ctkarimamalidir.

Vergiye karsi direncin 6nemli gerekgelerinden biri olarak karsimiza c¢ikan ve
miikelleflerin vergi planlamasi1 yapmalarini1 engelleyen, gegmise yiiriiyen ya da gegmisi esas alan vergi
kanunlar1 uygulamalarindan vazgecilmelidir.

4.1.14.  Vergi kanunlarinda, vergi koymak veya kaldirmak sonucunu doguracak
sekilde Bakanlar Kurulu’na yetki verilmemelidir.

Acil ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin gerektirdigi durumlarda kullanilmak ve en kisa
zamanda TBMM’nin onayma sunulmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu’na belli vergisel konularda,
sinirlar1 net olarak belirlenmis diizenleme yapma yetkisinin verilmesi, vergi kanunlarinda TBMM’nde
degisiklik yapilmasinin zorlastirilmasinin yaratabilecegi sikintilarin asilabilmesi ve vergi kanunlarinin
ekonomik gelismeleri izleyebilecek bir dinamik yapiya kavusturulabilmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Ancak, Bakanlar Kurulu’na tanmacak bu yetkinin sinirlar, vergi kaldirmak veya
koymak anlamina gelecek sekilde genisletilmemelidir.

4.1.15. Af beklentilerinin ortadan kaldirilmasini saglayacak
hukuki ve idari tedbirler alinmalidir.

Odenemeyen vergi alacaklarmin bir kismimi kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin
yiikiinii azaltmak gibi ilk bakista anlamli bazi gerekgelerle ¢ikarilan vergi af kanunlarinin,
vergilemede adalet ilkesi iizerinde yapmis oldugu tahribat goézoniinde bulundurulmalidir. Bu
gercevede, vergi affi yapilmasina mesru zemin olusturacak uygulamalardan kaginilmalidir.

4.1.16. Biitiin gelirler gelir vergisi kapsamina alinmali, ancak,
gelirin tamumu iyi yapilmali, ¢cergevesi iyi ¢izilmelidir.

Vergide esitlik ve adalet ilkeleri goz oniinde bulundurularak gercevesi iyi ¢izilmis gelir
tanimi yapilmali, ekonomik ve teknolojik gelismelerin yarattig1 yeni gelir unsurlari kavranmalidir.

4.1.17.  Vergi sistemi, vergi kayip ve kacagini énleyecek
oto kontrol mekanizmalarina kavusturulmalidir.

Bilgisayar teknolojisinin sundugu tiim olanaklardan yararlanilarak kurulacak sistemle;
miikelleflerin tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerini izleme islevinin ¢ok Otesinde bir organizasyona
gidilmeli, olusturulacak sistem i¢inde, miikellef bilgilerinin belli standartlar ¢er¢evesindeki kontrolii
ile ¢apraz kontroller ongoriilmeli; makro dlgekte saglam ve hizli isleyen, vergilemeye iliskin cesitli
kararlarin sonuglarini degerlendiren bir veri taban1 olusturulmalidir.

Vergi idaresinin ve denetiminin otomasyonu tamamlanmali, gerekli on-line baglantilart
kurulmali; miikelleflerin gelir, harcama ve servetlerinin kolayca kavranmasini, kayit dis1 ekonominin
kayda almmasini saglamaya yonelik gerekli tedbirler alinmalidir. Baska bir ifadeyle sistem, banka,
tapu ve niifus idareleri, borsa ve diger ekonomik birim, kurulus ve sahislar1 kapsayacak bigimde
organize edilmelidir.
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4.1.18.  Kentlesmenin ve turizmin yarattigi gayrimenkul rantlarinin
vergilendirilmesi yoluna gidilmelidir.

Vergi sistemi biitiin gelirleri vergi kapsamina alan, kentlesmenin ve turizmin yarattigi
rantlan vergilendiren, vergi kayip ve kacaginmi onleyecek oto kontrol mekanizmalara sahip bir yapiya
kavusturulmalidir.

4.1.19. Ekonomide kullanilan belgeler hamiline yazililiktan
nama yazul hale getirilmelidir.

Miikelleflerin vergilendirilmemis kazanglar1 ile buna bagl servet ve harcamalarinin,
vergi idaresi ve denetim elemanlan tarafindan izlenebilmesinde engel teskil eden, hamiline belge
kullanimi uygulamadan kaldirilarak, biitiin belgeler nama yazili hale getirilmelidir. Gerekli alt yapinin
tamamlanmasindan sonra da vergi kimlik numarasinin, “vatandaslik numarasi”na doniistiiriilmesiyle
birlikte, ekonomik iligkilerin tamaminda bu numaranin kullanimi sistemdeki etkinligi artiracaktir.

4.1.20. Diinyanin giindemini olusturan “cevre” nin korunmasi ve iyilestirilmesi
konusunda AB mevzuatina uygun vergisel diizenlemelere gidilmelidir.

Cevre bilincinin yerlestirilmesi ve mevcut ¢evrenin korunmasi amaciyla Avrupa Birligi
ve diger gelismis lilke mevzuatlarinin bu konudaki hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle ileride ¢ok
onemli bir giindem maddesi haline gelecek ¢evreye iligskin diizenlemelerin vergi kanunlarinda mutlaka
yapilmasi gerekmektedir.

4.2. Belli Bir Kanuna veya Konuya iliskin Spesifik Oneriler:

Belli bir kanuna veya konuya iliskin spesifik 6nerilerden bazilar1 asagida yer almaktadir:

4.2.1. Vergi kanunlari, olusturulacak teknik bir komisyon tarafindan
yeniden yazilmalidyr.

Vergi kanunlarimiz ek, miikerrer, gegici ve birbiriyle biitiinlesmeyen maddeleriyle son
derece karmasik haldedir. Vergi mevzuati anlasilabilir bir yapida olmalidir. Bunu saglamak igin de
vergi kanunlariin olusturulacak teknik bir komisyon tarafindan yeniden yazilmas: gerekmektedir.

Miikerrer ve gegici maddelerde yapilan diizenlemelerden devami gerekli goriilenler kalici
olarak muhafaza edilmeli, gereksiz goriilenler vergi kanunlarimizdan ¢ikarilmalidir.

4.2.2. Vergi kanunlar: arasinda paralellik ve biitiinliik saglanmalidir.

Vergi sistemimizin basitligi i¢in gerekli olan bir bagka husus da, ayn1 konularda farkli
vergi kanunlarinda yer alan farkli diizenlemelerin ortadan kaldirilmasidir. Vergi kanunlari arasindaki
paralellik ve biitiinliikk saglanmadan vergi sisteminin basitliginden bahsedebilmek miimkiin degildir.
Bu konuda gelirin elde etmesiyle katma deger vergisinin dogusu arasindaki farkliliklar, degerleme
hiikiimleri arasindaki farkliliklar ile gelir ve kurumlar vergisi arasindaki entegrasyonun saglanmamis
olmasi hemen akla gelmektedir. Vergi kanunlarinda benzer konularda farkli diizenlemelerin
yapilmasinin idare ve miikellef arasindaki uyusmazliklar: da artirdigr gézden uzak tutulmamalidir.

4.2.3. Kurum kazancglarimin vergilendirilmesinde gelir ve kurumlar vergisi
arasindaki entegrasyon tam olarak saglanmali; kurumlagmay: onleyici
hiikiimler kaldvrilmalidir.

Vergi sistemimiz kurum kazanglarim1 iki agsamada vergilendirmekte olup, kurum
kazanclar1 6ncelikle kurumlar vergisine tabi tutulmakta, bilahare ortaklar tarafindan vergi alacag: da
hesaplanmak suretiyle GVK’nun 86’nc1 maddesindeki esaslara gore beyan edilmektedir.

Ancak vergi sistemimiz bu yoniiyle gelir ve kurumlar vergisi arasindaki entegrasyonu
saglamamaktadir. Bir baska ifade ile kar paylan iizerindeki vergi yiikii, diger gelir unsurlarinin
tizerindeki vergi yilikiinden ¢ok daha fazladir. Kar paylarinin beyani halinde halka agik olmayan
kurumlardan elde edilenlerde vergi yiikii % 64,97 iken, halka agik anonim sirketlerden elde
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edilenlerde % 60,36’dir. Gelir vergisi tarifesindeki en yiiksek vergi orami ise % 45 olarak
Ongoriilmiistiir.

Kurumlar kazanglarindaki vergi yiki ile gelir vergisine tabi gelirler {izerindeki vergi
yiiklerinin farkli olmasi vergi tabanini ve kurumlasmay1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle,
kurum kazanglar1 ile gelir vergisine tabi diger gelirler arasindaki vergi yiikii farkliliginin giderilmesi
gerekir.

Vergi alacagi, gotiirii olarak belirlendiginden, kar paylar1 tizerindeki vergi yiikiinii tam
olarak ifade edememektedir. Ayrica, kurumlar vergisindeki istisnalar nedeniyle kurum kazanglari
tizerindeki vergi yiikleri de ¢ok farklidir. Halen vergi alacagi orani, elde edilen kar paymin 1/5°1
olarak uygulamakta olup, bu oran, halka agik olmayan ve istisna kazanci bulunmayan kurumlarda
GVK Md. 94/6 uyarinca yapilan gelir vergisi stopajina karsilik gelmektedir.

Kurum kazanclar1 tek asamali olarak vergilendirilip, vergi orani ortaklarin 6deyecekleri
gelir vergisini de kapsayacak sekilde belirlenebilir. Bu tiir bir vergilendirme hem basit hem de etkin
olacaktir. Ancak bu takdirde kar paylarinin beyani séz konusu olmayacagindan, tek asamali
vergilendirme ortaklar1 degil, kurumlar1 6n plana ¢ikarmakta ve modern vergi sistemleri tarafindan
terkedilmis bir vergileme rejimi olarak goriilmektedir.

Kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde iki asamali sisteme devam edilecegi
anlagilmaktadir. Ancak bu sistemde, gelir ve kurumlar vergisi arasindaki entegrasyonun saglanmasi
sistemin daha saglikli islemesini saglayacaktir. Bunun i¢in de, kurum kazanglar1 iizerindeki vergi
yiikiinlin standart hale getirilmesi ve vergi alacagimin da kar paylari ilizerindeki vergi yiikiinii ifade
edecek sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

4.2.4. Ozel kanunlarda yer alan vergiye iliskini hiikiimler kaldirilmal,
zorunlu hallerde vergi kanunlariyla uyumlastirilmalidir.

Ozel kanunlarda yapilan vergisel diizenlemeler, vergi mevzuatinin karmasikligini
artirmaktadir. Ozel kanunlarda yer alan diizenlemeler takibindeki giicliik ve bu diizenlemelerin vergi
kanunlariyla ortiismemesi basitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu nedenle 6zel kanunlarda yer alan
vergisel diizenlemeler kaldirilmalidir. Bu diizenlemelerin zorunlu oldugu hallerde de en azindan vergi
kanunlariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Ozel Kanunlarda yer alan diizenlemeler dzellikle bagis ve yardimlar ile istisna kazang
unsurlar1 yoniinden 6nem tasimaktadir. Bagis ve yardimlarin donem kazancindan indirilebilmesi igin
gelir ve kurumlar vergisi ile 6zel kanunlarda 6ngdriilen esaslar ¢ogu halde farklidir. Bu nedenle 6zel
kanunlardaki diizenlemelerin vazge¢ilmez oldugu hallerde vergi kanunlariyla uyumlastirilmasi vergi
sisteminin basitlesmesine katkida bulunacaktir.

4.2.5. Indirilebilir ve kanunen kabul edilmeyen giderler, ekonomik
gerceklerle bagdasacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Vergi matrahinin tespitinde, indirilebilir giderlerle, kanunen kabul edilmeyen giderler
ekonomik gerceklerle uyusmadigi gibi, teknolojik gelismeleri de kavramaktan uzaktir. Bu nedenle
indirilebilir giderlerle, kanunen kabul edilmeyen giderler (Ornegin, finansman giderleri kisitlamasi,
bilgisayar ve yazilim bedelleri icin yapilan harcamalar, ortiilii sermaye ve ortiilii kazang dagitimina
iliskin esaslar ve GVK’nun 40/1 'nci maddesinde yer alan genel giderlerin kapsami) ekonomide ve
teknolojide meydana gelen gelismeleri kavrayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

4.2.6. Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesine iliskin
diizenlemelerde istikrar saglanmaldir.

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde asagidaki hususlarda dikkate alinarak
kalic1 diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak yapilan diizenlemelerin
basit, kalici, uygulama kolayligi olan ama vergi adaletini de zedelemeyen bir nitelik tasimasina dikkat
edilmeli ve 6zellikle yapilan diizenlemeler sik sik degistirilmemelidir.
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Biitiin menkul kiymet gelirleri prensip olarak yillik beyanname kapsamina alinmali,
ancak, hem miikellef hem de vergi idaresi agisindan gereksiz is yiikiine yol a¢ilmamasi igin asgari
beyanname verme sinir yiikseltilmeli ve bu s altindaki menkul kiymet gelirlerinin
vergilenmesinde stopaj nihai vergileme olmalidir.

Enflasyon yiiksek seyrettigi siirece arindirma uygulamasina devam edilmeli, ancak
Ozellikle menkul kiymet gelirlerinin diger kazan¢ sayildigi durumda, arindirma isleminin hem
endeksleme, hem de indirim gibi ayni1 amaca yonelik iki ayri miiessese ile giderilmesine ve bu yolla
miikelleflere matrah belirleme imkani taninmasi iliskin uygulamaya son verilmelidir.

4.2.7. Cok oranlt katma deger vergisi uygulamasindan vazgecilmelidir.

KDV uygulamasinda oranlarin ¢oklugu, sistemin islemesini engellemekte, uygulamay1
zorlagtirmakta ve verginin etkinligini azaltmaktadir. Hem idarenin hem miikelleflerin is yiikii artmakta
hem de vergilemede yatay esitligi zedeleyici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, KDV oranlarinin
yiiksek olmasiin ve sayica ¢coklugunun vergi gelirlerini artirmadig1 ve vergi gelirlerini agindirict bir
etkiye neden oldugu bilinmektedir.

Bu nedenle KDV oranlar sayica azaltilarak en azindan ikili oran uygulamasina
gecilmelidir.

4.2.8. “Fon payt” uygulamasi kaldiridmalidir.

Mevcut uygulamada gelir ve kurumlar vergisinde stopaj dahil vergi oranlarina ilave
olarak, ayrica, verginin % 10’u tutarinda fon payi hesaplanmaktadir. Bu durum hem verginin
hesaplanmasi hem de mahsup asamalarinda yapilmasi gereken islemleri iki misli artirmaktadir. Bu
nedenle fon payr uygulamasmin kaldirilmasi sistemi daha basit hale getirecektir. Fon payinin
kaldirilmasmin vergi gelirlerini olumsuz etkilemesini Onlemek igin vergi oranlar1 yeniden
belirlenebilir.

4.2.9.  Islem vergilerinin oranlar diisiiriilmeli ve bir tavan getirilmelidir.

Halen uygulanmakta olan damga vergisi, har¢ gibi islem vergileri olaylarm gergek
boyutuyla kavranmasini engellemekte ve bu yoniiyle kayit dis1 ekonominin artmasina da neden
olmaktadir. Bu nedenle bu tiir iglem vergilerin oranlarinin diisiiriilmesi ve belli bir tavanla
simmirlanmas1  gerekmektedir. Boylece, olaylarin ekonomik boyutunun tam olarak kavranmasi
kolaylasacaktir. Boyle bir diizenleme, gelir, kurumlar ve katma deger vergisi hasilatim1 da olumlu
yonde etkileyecektir.

4.2.10.  Vergi ziyai cezasinin hesaplanmasinda gecikme faizinin
esas alinmasini diizenleyen hiikiim kaldirilmalidir.

4369 sayili Kanunla ceza uygulamasi degismis, ceza iizerinden ayrica gecikme faizinin
yaris1 oraninda faiz alinmasi esasi1 getirilmistir. Bu diizenleme ceza hesaplanmasin1 zor ve karmasik
bir isleme doniistiirmiistiir.

Bu uygulamada cezanin bilinebilirligi kalmadigi gibi, gecikme faizinin degismesi halinde
cezanin miktari, cezanin kesildigi tarihe gore bile degisebilecektir. Kaldi ki, bu uygulama, gecikme
faizi oraninin Bakanlar Kurulu Karari ile belirlendigi bir ortamda cezanin yasalligi ilkesi ile
bagdasmadigi igin elestirilmektedir.

Bu nedenlerle, cezalarin caydiriciligi saglanarak, ceza uygulamasinda gecikme faizi
hesaplanmasi kaldirilmali ve cezalar bilinebilir hale getirilmelidir.

4.2.11.  Belge diizeni basitlestirilerek standart hale getirilmelidir.

VUK hiikiimlerine gore tevsik edici belge olarak, fatura, perakende satis vesikasi, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, iicret bordrosu, sevk irsaliyesi, tasima
irsaliyesi yolcu listeleri gibi belgeler kullanilmaktadir.

Gorildiigi {lizere tevsik edici belge sayisinin ¢oklugu uygulamayi da karmasik hale
getirmektedir. Bu nedenle belge sayisinin azaltilarak standart bir yapiya kavusturulmasi gerekir. En
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azindan serbest meslek erbabinin da fatura diizenlemesi saglanmalidir. Ayrica, belge diizeniyle ilgili
degisikliklerde teknolojik gelismelerin de dikkate alinarak mevcut sorunlarin giderilmesi gerekir.

4.2.12.  Tiim aylik beyannamelerin verilmesi ve bunlara iliskin vergilerin
odenmesi icin ayin belli giinii son giin olarak belirlenmelidir.

Aylik olarak beyan edilen vergiler de beyanname verme siireleri ile son 6deme
tarihlerinin farkli olmasi hem miikelleflerin hem de idarenin is yiikiinii artirmakta ve takibi
zorlagtirmaktadir. Bu nedenle aylik olarak verilen tiim beyannamelerin verilme ve bunlara iliskin
vergilerin 6denmesi i¢in ayim belli giinii son giin olarak belirlenmelidir. Bdyle bir diizenleme mevcut
zorluklar1 gidererek uygulamayi basitlestirecektir.

4.2.13.  Banka ve sigorta muameleleri KDV kapsamina alinmalidir.

BSMV ve KDV aym tiir vergi olup, KDVK’nun 17/4’ncii maddesi uyarinca BSMV
kapsamindaki islemler KDV den istisna edilmistir. Halen her iki vergi de uygulanmaktadir. Her iki
vergiyi de 6demek durumunda olan miikellefler agisindan uygulama oldukga karigiktir. Mal ve hizmet
alimlar1 nedeniyle KDV 06deyen miikellefler, nakden veya hesaben lehlerine aldiklari paralar
iizerinden BSMV &dedikleri i¢in KDV’yi indirim konusu yapamamaktadir. Indirim konusu
yapilamayan KDV gider yazilmak suretiyle kurumlar vergisi matrahindan indirilmektedir. Buna
karsilik, mal ve hizmet teslimleri KDV ne tabi olan miikellefler, yabanci kaynak kullanmalar1 halinde
BSMYV 6demekte ve 6denen BSMV gider yazilmaktadir.

Ayrica, bazi hallerde KDV’ nin mi, BSMV’nin mi uygulanacagi konusunda tereddiit
olmakta, her iki verginin uygulama alanlar1 ¢akismaktadir.

Bu nedenlerle BSMV’nin kaldirilarak KDV Kanunu kapsamima alinmasi, finans
hizmetlerindeki vergi uygulamasini basitlestirmek i¢in gerekli bulunmaktadir.

4.2.14. Ucretlilere ozel gider indirimi / emeklilere vergi iadesi sistemi
yeniden diizenlenmeli veya yiiriirliikten kaldirilmalidir.

Yaklasik 16 yildir yiriirliikte olan vergi iadesi uygulamasi belge diizeni konusunda
olumlu katkilarda bulunmus, bir 6l¢iide oto kontrolii saglamistir. Ancak uygulama, ticretliler i¢in 6zel
gider indirimine doniistiikten sonra gerek harcamalarin kapsam ve tutar itibariyle daraltilmasi, gerekse
verilen belgelerin denetiminin oldukga giic olmasi ve etkin bir sekilde yapilamamasi nedenleriyle
gercek dis1 belge kullanimini tesvik eden bir nitelik kazanmustir.

Bu nedenle sistemin aksayan yonlerinin, vergilendirme ilkeleri dikkate alinarak ve etkin
bir denetim yontemi olusturularak giderilmesi gerekmektedir. Ancak, uygulamanin mevcut haliyle
devam ettirilmesinin bir anlami olmadigindan, 6zel gider indiriminin yiriirliikten kaldirilmasi da
diistintilebilir.

4.2.15. Cevre temizlik vergisinin su veya elektrik faturalari ile
birlikte tahsil edilmesini saglayan diizenleme yapilmalidir.

Cevre temizlik vergisi belediyelerin gelir kaynaklar1 arasinda bulunmakta, ancak beyan
izerine tarh ve tahsil edildigi i¢in gerekli etkinlikte uygulanamamaktadir. Konut sayis1 kadar vergi
miikellefi oldugu i¢in etkin bir denetim de yapilamamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu verginin su
veya elektrik faturalar1 ile birlikte tahsil edilmesi, hem belediyelerin gelirlerini artirict yonde etki
yapacak hem de miikelleflerin vergi 6deme i¢in ilave zaman kayiplarini 6nleyecektir.

4.2.16. Ozel titketim vergisi icin en kisa zamanda
kanuni diizenleme yapilmalidir.

Tirk vergi sisteminde KDV disinda varligini siirdiiren ve ozel tiiketim vergisi niteligini
tasiyan pek cok vergi bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri akaryakit tiiketim vergisi ve tasit alim
vergisidir. Glimriik Birligine gecis nedeniyle kaldirilan vergi ve fonlar ile Ortak Glimriik Tarifesi
uygulamas1 nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen kayiplarin telafisi amaciyla “Ozel Tiiketim
Vergisi Kanun Tasaris1” hazirlanmis, ancak bugiine kadar yasallasmamustir.
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Ozel tiiketim vergisinin yasalasmasiyla birlikte daginik bir mevzuat cercevesinde
uygulanmakta olan muhtelif vergi ve fonlar tek bir vergi altinda toplanacak ve uygulama
basitlesecektir. Boylece, dolayli vergiler alaninda sadelestirme saglanacak, verginin ilk agsamada ve
tek sathada alinmasi s6z konusu olacaktir. Bu uygulamayla miikellef adedi sinirli sayida kalirken basit
ve etkin vergileme saglanacaktir.

4.2.17. Kurumlar Vergisi Kanunundaki tasfiye, birlesme ve devir hiikiimleri
yeniden diizenlenmelidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan tasfiye, birlesme ve devir hiikiimleri, ekonomik
gelismeleri kavrayamadiklari i¢in elestirilmektedir. Mevcut hiikiimler birlesme ve devir islemlerini
diizenlemekte olup, biiylimeyi tesvik edici hususlar igermektedir. Ancak, birden fazla faaliyet konusu
bulunan kurumlarin, bunlardan birinde ihtisaslagsmalar1 ve optimal 6lgege ulasmalari i¢in varliklarinin
baska bir kurum bilinyesine aktarilmasini saglayacak vergisel diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenle kurumlarin kigiilmelerini saglayacak “ayrilma” olarak adlandirilan
uygulamaya iliskin hiikiimlerin kalic1 olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Halen KVK’nun Gegici 28’nci maddesiyle iiretim ve turizm tesisleriyle bu tesislere ait
gayrimenkullerin  baska bir kuruma sermaye olarak konulmasindan dogan kazanglarin
vergilendirilmemesi saglanmistir. Ancak bu diizenleme gegici olup, kapsam itibariyle de sinirlt bir
uygulama 6ngoriilmiis durumdadir.

4.2.18. Serbest meslek kazanglarimin kavranmasinda ilgili meslek odalart
gorevlendirilmeli ve bu érgiitlere yasal sorumluluk verilmelidir.

4369 sayili kanunla birlikte hayat standardi esasi kaldirilmig, bu kanunla degistirilen
gelirin tanimina iliskin uygulamada ertelenmistir. Mevcut haliyle beyan yoluyla vergilendirilen
kazanclarda, Ozellikle serbest meslek kazanglarinda beyan edilen matrahlarin dogrulugunu test
edebilecek diizenlemeler bulunmamaktadir. Ayrica 6zelligi geregi bu tiir kazanglarin kavranmasi ve
tespiti, diger gelir unsurlarina goére de bazi giigliikler igermektedir. Bu nedenlerle ilgili meslek odalari
devreye sokularak gorevlendirilmeli ve konuda yasal sorumlu olmalar1 saglanmalidir.

4.2.19.  Tiim gayrimenkullerin hangi amacla kullanmildigi izlemeli; kiracilara,
bina yoneticilerine ve muhtarlara sorumluluklar getirilmelidir.

Kavranmasinda zorluk bulunan bir diger kazan¢ unsuru da gayrimenkul sermaye
iratlaridir. Ancak gayrimenkullerden hareketle bu irat tiiriiniin elde edenler tarafindan beyan biiyiik
Ol¢iide saglanabilir. Bunun i¢in 6ncelikle gayrimenkul envanteri ¢ikarilarak, kullanilma amaglar tespit
edilmelidir. Bina yoneticilerine, kiracilara ve muhtarlara belli konularda bilgi verme ylikiimliligi ve
sorumlulugu getirilmesi bu sorunun ¢éziimiine 6nemli katki saglayacaktir.

4.2.20. Ucret gelirlerinin tam olarak kavranabilmesi icin Sosyal Giivenlik
Kuruluslari ile birlikte sonug¢ alinabilecek diizenlemelere gidilmelidir.

Gergek boyutuyla kavranamayan bir diger gelir unsuru da iicretlerdir. Ucretler ya
tamamen vergi disidir -ki bu tiir Gicret sahipleri sosyal glivenlik sisteminin de disindadir- ya da gercek
tutarlariyla kayda gegmemektedir. Her halde de hem sosyal giivenlik kesintileri hem de vergi gelirleri
yoniinden kayip ve kacak soz konusudur. Bu nedenle sosyal giivenlik kuruluslari da devreye
sokularak, bu konuda kayip ve kacagi dnleyecek diizenlemeler yapilmalidir.

4.2.21.  Vergi Usul Kanunu’nda pismanlik miiessesesinden yararlanmayi
ozendirmek amacuyla siire ve faiz konularinda diizenlemeler yapilmalidir.

VUK’nun 371°nci maddesinde yer alan pismanlik ve 1slah miiessesesinin daha etkin
isletilmesi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Pismanlik yoluyla beyan edilen
kazanclara iliskin verginin 15 giin i¢inde 6denmesi ve ayrica gecikme zammui oraninda pigsmanlik
zammi uygulanmasi s6z konusudur. Bu diizenlemeler pismanlik miiessesesini tercih edilir olmaktan
uzaklastirmaktadir. Bu nedenle pismanlik zammina iliskin faiz oraninin daha disiik belirlenerek,
O0deme siiresinin uzatilmasi miiessesenin daha etkin uygulanmasini saglayacaktir.
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4.3. Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasina
Mliskin Oneriler:

4.3.1. Vergiye ve Gelir Idaresine Gereken Onem Verilmelidir.

Oncelikle verginin, kamu harcamalarinin finansman1 igin basvurulabilecek en saglikli
gelir kaynagi oldugu hususunda genel bir mutabakatin saglanmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye nin kamu
maliyesi alaninda uzun yillardan beri yasadigi ve giderek had safthaya varan sorunlar, boyle bir
mutabakatin saglanmasinin ne kadar zorunlu oldugunu agik olarak ortaya koymaktadir.

Vergilemede etkinlik ve verimliligin saglanabilmesinin 6n ve temel sart1 ise, vergiye ve
Gelir idaresine gereken énem verilmesidir.

4.3.2. Giiclii Bir Gelir Idaresi Olusturulmalidir.

Gelir Idaresi; ekonomide, sosyal hayatta ve vergi alaninda diinyada ve 6zellikle Avrupa
Birliginde meydana gelen gelismelerin yakindan izlenmesi, bu alanlarda meydana gelen gelismeler de
dikkate alinarak Tirkiye sartlarina uygun vergi politikalarinin olusturulmasi, olusturulan vergi
politikalarina uygun kanun, kararname, yonetmelik tasarilari ile tebliglerin hazirlanmasi, mevzuatin
uygulanmasi, uygulamada meydana gelen tereddiit ve aksakliklarin giderilmesi, uluslararasi vergi
anlagmalariin yapilmasi, giimriik vergilerine iliskin politikalarin belirlenmesi, vergi uygulamalari
i¢in gerekli bina, ara¢ gere¢, donanim ve yazilimin temini ve iyilestirilmesi, vergi uygulamalarinda
cagdas teknolojinin olanaklarindan azami Olgiide yararlanilarak etkinligin artirilmasi, personelin
atama, nakil ve yiikselmesi, v.b. gibi pek ¢ok onemli gérevin etkin bir sekilde yerine getirilmesinden
sorumlu olmalidir.

Bu kadar degisik ve onemli fonksiyonun bir genel midiirliik ¢atis1 altinda verimli bir
sekilde yerine getirilmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan, Maliye Bakanligi’nin bir ilgili kurulusu
olarak, giiclii bir “Devlet Gelir Idaresi Baskanlig:” kurulmalidir. Giicli bir Gelir Idaresinin
olusturulmasindan vergisini zamaninda ve tam olarak verenlerin kaygi duymalarin1 gerektirecek
herhangi bir husus bulunmamaktadir. Aksine bu kesimin, giiclii bir Gelir Idaresi sayesinde kayit dist
ekonominin kayda alinmasi saglanacagi i¢in kamu harcamalarinin gerektirdigi yiiklerin paylasilmasi
daha genis miikellef tabanina yayilacagindan, giiclii Gelir idaresinin olusturulmasina destek vermeleri
kendi menfaatlerinedir.

Devlet Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde, yukarida sayilan fonksiyonlarmn yerine
getirebilmesi i¢in; Gelir Politikalart ve Mevzuat, Uygulama, Gelir Biit¢esi ve Tahsilat, AB ve Dig
Iliskiler, Personel, Bilgi Islem, Idari ve Mali Isler, Arastirma-Gelistirme v.b. merkezi birimlerin ve bu
birimlerden bazilarinin tagra uzantilarinin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, fonksiyonel
is boliimiiniin gerektirdigi s6z konusu merkezi ve tasra birimleri olusturulurken birimler arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglayacak diizenlemelere yer verilmelidir.

Diger taraftan, ithalat ve ihracati miktar ve deger olarak takip etmede basarili olamayan
bir Gelir Idaresinin vergide basarili olmasini beklemek fazla iyimserlik olur. Ithalat ve ihracat1; mal
cesitleri, miktarlari, degerleri, ithalat ve ihracatgilari itibariyle yakindan takip edebilmek i¢in, Giimriik
Miistesarligi’nin Muhafaza Genel Miidiirligii disindaki merkez ve tasra birimleri “Giimriikler Genel
Miidiirliigii” adi altinda Devlet Gelir Idaresi biinyesine alinmalidir. (Muhafaza Genel Miidiirliigii
Icisleri Bakanlig1’na baglanmalidir.)

Devler Gelir Idaresi iginde, ayrica, gerek vergi tasarilarinin hazirlanmasi asamasinda
daha genis tabanli uzlagi ortaminin yaratilmasini ve bu suretle yeni ve ek vergilere karsi olmasi
muhtemel direncin daha baslangigta bertaraf edilmesini saglamak tizere goriislerine bagvurmak
gerekse yiiriirliige konulmasi halinde uygulamada ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklarin daha tasari
halindeyken tespit edilip bunlarin giderilmesine zemin hazirlayabilmek amaciyla, biinyesinde sivil
toplum Orgiitlerinin temsilcilerinin de bulundugu “Vergi Danisma Konseyi” adli 6zel bir birim
olusturulmalidir.
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Tiirkiye ¢apinda gerekli goriilen yerlerde “Beyanname Kabul, Isleme ve Degerlendirme
Merkezleri” kurulmalidir. Miikelleflerin beyanname vermelerini gerektiren durumlar s6z konusu
oldugunda, beyannamelerin miikellef ve miikellefiyetle ilgili kisimlar1 Gelir Idaresi bilgisayarlarinda
kayith bilgilere dayanilarak doldurulup her bir miikellefe gonderilmeli; miikelleflerden,
beyannamelerin matraha ve vergilere iliskin boliimleri doldurularak bu Merkezlere geri gondermeleri
istenmelidir. Gelen beyannameler iizerinden tarh ve tahakkuk islemleri bu Merkezlerde yapilarak ilgili
miikellefe ve on-line olarak bagli bulundugu vergi dairesine gonderilmeli, miikellef vergilerini
bankalara 6demeli, bankalar ile vergi daireleri arasinda kurulacak on-line baglantilarla miikelleflerin
vergilerini 6deyip 6demedikleri giinii giinline ilgili vergi dairesince izlenerek 6demeyenler iizerine
vakit kaybedilmeden gidilmesi ve sorunun biliyimeden Onlenmesi saglanmalidir. Bu sistemin
uygulamaya konmasi ve basarili sekilde uygulanmasi, bir yandan miikelleflere miikellefiyetlerinin
hatirlatilmas1  diger yandan kendilerinin Gelir Idaresi tarafindan yakindan izlendigi imajinin
yaratilmasi bakimindan son derece énemlidir.

4.3.3.  Devlet Gelir Idaresi Idari Ozerklige Sahip Olmalidur.

Merkez ve tasra teskilat: ile bir biitiin olarak Devlet Gelir idaresi, vergi kanunlarmi ve
usuliine uygun olarak hiikiimetler tarafindan almman kararlar1 tiirlii dis etkilerden uzak, tam bir
tarafsizlik icinde uygulayabilecek bir idari 6zerklige sahip olmalidir. Ancak, so6z konusu idari
ozerklik, vergi politikalarinin olusturulmasinda hiikiimetlerden tamamen bagimsiz hareket edilecegi
seklinde anlagilmamalidir. Bununla birlikte Gelir Idaresi, giindeme gelebilecek ciddi vergi politikasi
degisikliklerinin muhtemel ekonomik, mali ve sosyal sonuglar1 hakkinda hiikiimetlere gerekli uyarilari
yapabilmelidir.

Personelin aliminda, tayin, terfi ve yer degistirmelerinde de, dis etkilere kapali, objektif
kurallar uygulanmalidir. Bu amaci saglamak {izere, objektif kriterlere gore karar verecek merkezi ve
bolgesel kurullar olusturulmalidir.

Idari 6zekligin saglanmasma katki bakimindan, Devlet Gelir idaresi Bagkani, Gelir
Idaresi ve vergi denetimi alaninda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan belli bir siire icin Bakanlar
Kurulu Karari ile atanmalidir.

4.3.4. Devlet Gelir Idaresi Merkez ve Tasra Teskilati
Hiyerarsik Bir Biitiinliik Icinde Orgiitlenmelidir.

Sistemdeki fonksiyonlar1 bilyiik 6lgiide muhafaza edilen ve bu nedenle Gelir Idaresi
merkez ve tasra teskilatinin hiyerarsik biitiinliigini zedeleyen, “defterdarlik” miiessesesi Gelir
Idaresi disinda tutularak Devlet Gelir idaresi Baskanligi Merkez Teskilat1 - Devlet Gelir Idaresi Bolge
Miidiirligii - Vergi Dairesi hiyerarsik zinziri kurulmali, boylece, sadece kamu gelirlerinden sorumlu,
ayr fakat kendi i¢inde biitlinliigii olan bir birim olusturulmalidir.

4.3.5. Devlet Gelir Idaresinin Merkez ve Tasra Teskilatindaki Birim ve Kisilerin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklart Acitk Olarak Belirlenmelidir.

Devlet Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilatindaki birim ve kisilerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik olarak belirlenmeli, hiyerarsik bir oto - kontrol mekanizmasi kurulmalidir.

4.3.6. Devlet Gelir Idaresinin Tasra Teskilati, Merkezin Is Yiikiinii Hafifletecek
Tarzda Daha Fonksiyonel Hale Getirilerek Yeniden Yapulandiridmalidyr.

Bolge Miidiirliikleri daha fonksiyonel hale getirilerek vergi kanunlarinin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlar ilk asamada inceleyip sorunlar1 ¢ozebilecek ve bu yolla merkez teskilatinin
yiikiinii biiyiik Olclide azaltabilecek sekilde yeniden yapilandirilmalidir. Bu nedenle, yeniden
yapilandirilacak Bolge Miidiirliikleri biinyesinde, Devlet Gelir Idaresinin tasra teskilatiin etkin
caligmasi i¢in gerekli ana ve destek hizmet birimlerine yer verilmelidir.

Bolge Miidiirliikleri, yetki bolgesi dahilindeki vergi daireleri ve giimriik miidirliikleri ile
merkez teskilat1 arasinda bir koprii gorevi listlenmeli ve yetki bolgesi dahilindeki vergi dairelerinin ve
giimriik miidiirliiklerinin kendi aralarinda koordinasyonu ve uygulama birligini saglamalidir.
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Bulunduklar1 ekonomik ve cografi bolgeler, sahip olduklar1 mikellef sayr ve
biiyiikliikleri dikkate alinarak vergi daireleri A, B, C ve D tipi olarak siiflandirilmalidir.

Gumriik Midirliikleri biinyesinde, her tiirlii vergi, resim ve harglar1 tahsil etmek ve
gerekli her tiirlii islemi yapmak, mal giris ve ¢ikislariin miktar ve degerleri ile ihracat¢i ve
ithalatcilarina iligkin bilgileri sistemli olarak toplamak iizere, ihtisas vergi daireleri kurulmalidir.

Ayrica, vergi dairesi agilmasini gerektirmeyecek kiigiik ilge merkezlerinde vergi dairesi
subeleri acilmalidir.

Vergi daireleri, miikelleflerin danisma disinda gelme ihtiyaci duymadiklar1 bir yapiya
kavusturulmalidir. Bu sekilde vergi dairesi personelinin daha rasyonel ve verimli istihdam
saglanmalidir.

Vergi dairelerinin tiim islemlerini kapsayan otomasyon uygulamasi (fayda/maliyet
analizleri g6z dniinde bulundurularak) giderek tiim vergi dairelerine yayginlastirilmalidir.

4.3.7. Vergi Daireleri, Yetki Bolgesindeki Miikelleflerin Faaliyetlerini Yakindan
Takip Edebilecek Biiyiikliik ve Yetenekte Olmalidir.

Miikelleflerin, miikellefiyet tesisinden vergilerini zamaninda o6deyip O6demediklerine
kadar miikellefiyetlerinin her asamasinin vergi dairesi tarafindan yakindan takip edilmesi Devlet Gelir
Idaresinin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasinda son derece dnemlidir. Bunun i¢in;

* Vergi dairelerinin yetki bolgeleri, faaliyetlerini aksatmadan, etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitebilecekleri biiytikliikte tutulmalidir.

* Vergi dairesi yoneticilerinin, yiriirlikteki mevzuatin agir evrak trafiginden
kurtarilarak planlama, koordinasyon ve izleme gibi temel yoneticilik gorevlerini geregi gibi yerine
getirmelerini saglayici idari ve yasal tedbirler alinmalidir.

* Miikelleflerin  beyanname vermek, vergilerini 6demek ve benzeri vergisel
miikellefiyetlerini yerine getirmek i¢in sik sik vergi dairelerine gitmelerine neden olan hususlar
almacak tedbirlerle asgariye indirilmeli, bu yolla vergi dairesinin dahili is yiikiinde meydana gelecek
azalmanin sonucunda tasarruf edilen isgiicli, vergileme bakimindan son derece Onemli olan
“yoklama” faaliyetlerinin sistemli ve etkin bir sekilde yapilmasina kanalize edilmelidir.

4.3.8. Devlet Gelir Idaresinde, inisiyatif Kullanmayi Engellemeyen,
Yapici, Egitici, Yol Gosterici I¢ Denetim Anlayisi Yerlestirilmelidir.

Devlet Gelir Idaresinde, inisiyatif kullanmay1 6nleyici i¢ denetim anlayisindan yapici, yol
gosterici ve egitici i¢ denetim anlayisina gecilmeli; vergi uygulamalar1 bu sekilde yakindan takip
edilip yonlendirilerek etkinlik ve verimlilik saglanmali; uygulamada tespit edilen aksakliklar1 en kisa
zamanda diizelten bir mekanizma olusturulmalidir. I¢ denetimde tespit edilen genel nitelikteki
aksakliklar, uygulama birligini saglamak tlzere, ¢6ziim Onerileri ile birlikte yetkili makamlara
ulastirilmalidir.

Istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde cezalandirici bir i¢ denetim anlayisi
yerine, s0z konusu istenmeyen olaylarin meydana gelmesini Onleyen bir i¢ denetim anlayisi
yerlestirilmeli ve bunu saglayan mekanizmalar olusturulmalidir.

4.3.9. Devlet Gelir Idaresinde Performans Degerlemesi ve Denetimi
Uygulanmalidir.

Geligmis {ilkelerde, kurumlarin ve kurum galisanlarinin basarilari, 6nceden belirlenmis
performans kriterlerine ne kadar uyduklarina ve hedeflere ne derece ulastiklarina gore dl¢tilmektedir.
Devlet Gelir Idaresinde, Tiirkiye’de kamu kesimi igin heniiz yeni olmasina ragmen, performans
degerlemesi ve denetimine en kisa zamanda gegilmelidir.
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4.3.10. Vergi Uygulamalarinda Cagdas Teknolojinin Olanaklarindan
Etkin Bir Sekilde Yararlanilmalidr.

Yonetsel karar alma siirecinde ve etkin vergi uygulamasinda ¢ok onemli bir fonksiyon
iistlenen vergi dairelerinin tiim islemlerini kapsayan otomasyon uygulamasi (fayda/maliyet analizleri
g6z Oniinde bulundurularak) giderek tiim vergi dairelerine yayginlastirilmalidir.

Ilgili ve gerekli tiim kurum ve kuruluslar (Bankalar, Noterler, Tapu Sicil Miidiirliikleri,
Belediyeler, elektrik dagitim sirketleri, Borsalar ve Meslek Odalari, Emniyet Genel Miidiirliigi, trafik,
v.b.) ile Gelir Idaresi arasinda bilgi akisin1 hizlandiracak cagdas teknolojik donanima sahip alt yap1
olusturulmali ve bu yolla alinan bilgiler Gelir Idaresinin ve vergi inceleme elemanlarin hizmetine
sunulmalidir.

4.3.11. Devlet Gelir idaresi, Faaliyetleri Hakkinda Kamuoyuna
Yeterli ve Diizenli Bilgi Sunmalidr.

Cagdas yonetimlerde ne kadar basarili olundugunun degerlendirmesi kamuoyunca
yapilmaktadir. Dogal olarak, kamuoyunun bdyle bir degerlendirmede bulunabilmesi igin saglikli
bilgilere sahip olmasi gerekmektedir. Vergi gibi, tiim toplumu yakindan ilgilendiren 6nemli bir
konuda gerekli bilgilere ulasmak zaruretten de 6te kamuoyunun hakki da olmasi icap eder. Bu
bakimdan, Devlet Gelir Idaresi, hedefleri ve faaliyet sonuglar1 bakimindan, kendisinin kamuoyunca
degerlendirilmesine olanak verecek saglikli bilgileri, periyodik donemler (yillik ve/veya alti aylik
ve/veya ug¢ aylik ve/veya aylik) itibariyle bir rapor halinde kamuoyunun bilgisine diizenli olarak
sunmalidir.

4.3.12. Devlet Gelir idaresi - Miikellef Tliskileri Gelistirilmeli, Miikelleflere
Haklarinin Neler Oldugu ve Nasil Kullanabilecekleri Anlatilmalidir.

Devlet Gelir Idaresince, miikelleflere, ddevlerinin yanisira haklarinin neler oldugu ve bu
haklar1 ne sekilde kullanacaklar1 da agik¢a duyurulmalidir.

Vergi dairelerinde ve bolge miidirliiklerinde, tiim miikelleflerin her tiirlii vergileme
sorunlarini danisabilecekleri siirekli “danisma biirolart” olusturulmali, sd6z konusu danisma
biirolarinda &zel egitime tabi tutulmus nitelikli personel istihdam edilerek Devlet Gelir idaresi-
miikellef iliskileri gelistirilmelidir.

4.3.13.  Devlet Gelir idaresi, Kaliteli Personel Istihdam Edebilmelidir.

Iyi isleyen bir organizasyonun kurulmasinin, Tiirkiye’nin kosullarina uygun saglikl gelir
politikalarinin olusturulmasinin, bu gelir politikalarma uygun mevzuatin hazirlanip etkin bir sekilde
uygulanmasinin ancak iyi egitilmis kalifiye personelle yapilabilecegi unutulmamalidir. Ancak, uzun
yillardan beri izlenmekte olan iicret politikalar1 nedeniyle Gelir Idaresi, amaca uygun iyi yiiksek
Ogrenim gormiis kisilerin ise girmek i¢in ilk siralarda tercih yaptiklar1 bir yer olmaktan ¢iktig1 gibi, ise
alimip meslek i¢i egitimden geg¢irilenlerin de en verimli ¢aglarinda terk etmekten ¢ekinmedikleri bir
kurum haline gelmistir.

Bu bakimdan Devlet Gelir Idaresi, meslege uygun iyi 6grenim gormiis personeli alan,

bunlart meslegin gerektirdigi hizmet i¢i egitime tabi tutan, egittigi kalifiye personeli muhafaza etmeyi
saglayacak maddi ve manevi motivasyonlar1 sunabilen bir kurum haline getirilmelidir.

4.3.14. Personelin Atanma, Yer Degistirme ve Yiikselmesi ile Ek Ucret
Odemelerinde Objektif Kriterler Kullanilmalidir.

Gelir Idaresinin merkez ve tasra personelinin atanma, yiikselme ve yer degistirmeleri ile
ek ticret 0demelerinde, performans degerleme sonuglari da dahil olmak iizere, objektif kriterler
kullanilmalidir.

Calisanin 6diillendirildigi bdyle bir sistem sayesinde, Tirk toplumunun en temel
hastaliklarindan biri olan kayirmaciligin yaratmis oldugu olumsuzluklar ortadan kaldirilarak Devlet
Gelir Idaresinin etkinlik ve verimligi artacaktir.
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4.4. Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Oneriler:

Maliye Bakanligi biinyesindeki i¢ denetim (idari denetim) ve dis denetim (vergi
denetimi) birimlerine iliskin asagidaki kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

4.4.1.  I¢ Denetimin Yeniden Yapuandirilmasi:
4.4.1.1.  I¢c Denetim ile Dis Denetim Birbirinden Ayrilmalidir.

I¢ denetim (teftis ve sorusturma) ile kamusal dis denetim (vergi incelemesi) fonksiyonlari
ile bu fonksiyonlar1 yiirliten denetim birimleri birbirinden ayrilmali, her denetim biriminin ihtisas
sahibi oldugu alanda denetin yapmasini saglayici yeniden yapilandirmaya gidilmelidir.

Defterdarlar ve Vergi Dairesi Miidiirleri ile Gelirler Genel Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatinda Miidiir kadrolarinda bulunanlarin yiiriitmekte olduklar1 idari gorevleri nedeniyle Dig
Denetim yetkilerinin kaldirilmasina iliskin diizenlemeler yapilmalidir.

Yapilacak bu diizenlemeler ile Gelir idaresi, etkin ve verimli vergi uygulamalari igin
vazgeg¢ilmesi miimkiin olmayan yonlendirici, egitici, yol gosterici ve yapici i¢ denetim olanaklarina
kavusturulmalidir. Ayrica, gerek bu amagla yeni ise alinan gerekse Oteden beri ¢alisan denetim
elemanlarina sadece i¢ denetim ile ilgili teorik, pratik ve giincel egitim verilmesi ve c¢agdas
gelismelerin siirekli aktarilmasi imkani saglanarak etkinliklerinin ve verimliliklerinin arttirilmasi
yoluna gidilmelidir. Bu durum idarede yonetsel etkinligin saglanabilmesinin zorunlu kosullarindan
biridir.

4.4.1.2. I¢ Denetimde Planlanma ve Koordinasyon Eksikligi Giderilmelidir.

I¢c denetimin temel ilke ve stratejileri tek elden belirlenip planlanmali, iilke ¢apinda
yiiriitiilmesi bu esaslar ¢ergevesinde yapilmali, koordinasyon ve sorumlulugu bu konuda ihtisas sahibi
merkezi birime verilmelidir.

I¢ denetim teskilati, merkez ve il (Defterdarlik biinyesinde) diizeyinde olmak iizere iki
kademeli hale getirilmelidir.

Merkez ve il i¢ denetim elemanlar arasinda yetki karmasasina, koordinasyonsuzluga ve
dolayistyla bunun yaratacagi isgiicii kayiplarina imkan vermeyecek sekilde her birinin yetki ve
sorumluluk alanlari, birbirleri ile olan iliskileri net olarak belirlenmelidir.

Merkezin ana gorevi, yapici, egitici ve yol gosterici yeni i¢ denetim anlayisinin yerlesmesi
icin temel ilke ve stratejileri belirlemek, Tirkiye c¢apinda genel i¢ denetim yillik uygulama
programlarini hazirlamak, i¢ denetim elemanlarinin ise alinmalarini, yetistirilmelerini ve genel isglicii
planlamasii yapmak olmalidir. Bunun yanisira merkez, 6zel olarak yetistirdigi i¢ denetim elemanlari
vasitasiyla Ozel ihtisas1 gerektiren teftis, sorusturma ve denetimlerin yapilmasini da iistlenmelidir.

I¢c denetime tabi birim ve kisiler, hangi konularda hangi esaslara gére i¢ denetime tabi
tutulacaklar1 konusunda 6nceden bilgilendirilmelidir.

Merkez, iistlenmis oldugu planlama, koordinasyon, arastirma, gelistirme, i¢ denetim destek
hizmetleri, egitim, atama ve nakil gibi fonksiyonlar1 basar1 ile yiiriitebilecek bir yapiya
kavusturulmalidir.

Il diizeyinde gorev yapacak i¢ denetim elemanlari, genel i¢c denetim yillik uygulama
programlarina uygun olarak hazirlanan kendi bolgelerine Ozgii planlarin etkin bir sekilde
uygulanmasindan sorumlu olmalidirlar.

4.4.1.3.  I¢ Denetim Elemanlarina Dis Etkilere Karsi Giivence Saglanmalidir.

Ic denetim elemanlarmin, o6zellikle tasrada gorev yapanlarin, dis etkilere karsi,
denetimlerinde tarafsiz ve objektif davranmalarmi ve gercek anlamda, yeterli giivenceye sahip
olmalarinm1 saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Bu bakimdan i¢ denetim orgiitli, idareden kismen
bagimsiz hale getirilmelidir.
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4.4.1.4. I¢ Denetim Elemanhiginda Hiyerarsik Yiikselme Olanag: Getirilmelidir.

Tasra veya Genel Midirlik i¢ denetim elemanliginda basarili  olanlarin
motivasyonlarinin ve dolayisiyla verimlerinin artmasmma imkan vermek bakimindan hiyerarsik
yiikselmelerini saglayan diizenlemeler yapilmalidir.

4.4.1.5. Performans Degerlemesi Yapilmalidir.

I¢ denetimin hedef ve sonuglarinin gerek denetim birimi personeli gerek denetlenen idare
ve personeli gerekse idarenin eylem ve fiillerinden yaralananlarin elde ettikleri faydaya yonelik
mubhtelif performans degerlemeleri yapilmali, degerleme sonuglari, merkezi i¢ denetim biriminin
yonetiminde degerlendirilmelidir.

4.4.1.6. I¢ Denetimde Hiz Kazandirici Olanaklardan Yararlanilmalidir.

I¢ denetimde klasik yontemlerin yanisira hiz ve dolayisiyla etkinlik saglayacak ¢agdas
veriler ve objektif kriterler kullanilmalidir. Birimlerin yapilarina gore denetim klavuzlari tam ve
geregi gibi hazirlanmali, ortak &zellikleri olan denetim bulgularinin gerek yanlis uygulanmasina son
verilmesi gerekse yeni tespit edilen hususlarin uygulamaya kisa siirede konabilmesi igin teknolojik
imkanlardan azami 6l¢iide yararlanilmalidir

4.4.2.  Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasu:

4.4.2.1.  I¢ ve Dis Denetim Birbirinden Ayrilmalidir.

Her biri ayr1 ayn ihtisasi gerektiren ve son derece onemli olan i¢ denetim ile dig denetim
birbirinden ayrilmalidir. Bu durum, gerek vergi uygulamalar1 ile vergi denetiminde etkinlik ve
verimligin saglanmasi gerekse egitici, yol gosterici ve yapici i¢ denetimin yapilabilmesi bakimindan
zorunludur.

Bu iki fonksiyonun aymi kisi veya birimin uhdesinde bulundurulmasina yoénelik mevcut
uygulamadan en kisa zamanda vazgecilmesi gerekmektedir. Nitekim, gelismis iilke uygulamalar da
bu yondedir.

4.4.2.2.  Dis Denetim Birimi, Idarenin Disinda, Bagimsiz Bir Kurum Haline
Getirilmeli; Dis Etkilere Kars1 Giivenceye Kavusturulmalidir.

Vergi denetimi, vergi inceleme elemanlarinin kanundan almig olduklari yetkileri kullanarak,
idare ile miikellef arasinda taraf olmaksizin, her iki tarafin haklarin1 gézeterek, objektif kistaslara gore
yiiriittiikleri énemli bir fonksiyondur. Idarenin iginde kalinarak bu fonksiyonun ger¢ek anlamda
tarafsiz olarak yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan, Gelir Idaresinin merkez ve tasra teskilat:
biinyesinde bulunan vergi inceleme elemanlarinin idareden ayrilarak, olusturulacak bagimsiz bir vergi
denetim biriminin semsiyesi altinda toplanmalar1 gerekmektedir.

Vergi incelemesinin yukarida belirtilen 6zelligi geregi, tarafsizliginin ve objektifliginin
idare digindan gelecek miidahalelerle de zedelenmemesi biiyiik 6nem tagir.

Vergi incelemesini her tiirlii dis etkilere kars1 korumak amaciyla, vergi denetim birimine
denetim uygulamalarinda 6zerklik saglayacak yasal diizenlemeye gidilmelidir. Bu amaca hizmet
etmek iizere, vergi denetim birimi baskan gii¢lendirilmis atama usuliiyle (6rnegin, Bakanlar Kurulu
Karari ile) ve belli bir siire igin atanmalidir.

4.4.2.3.  Merkez ve Tagra Vergi Denetim Elemanlarinin
Yetki ve Sorumluluk Alanlar: Net Olarak Belirlenmelidir.

Vergi denetimi, Merkez ve Bolge diizeyinde olmak iizere iki kademeli hale getirilmelidir.
Merkezi ve bolge vergi denetim elemanlar1 arasinda yetki karmasasina, koordinasyonsuzluga ve
dolayisiyla bunun yaratacagi isgiicii kayiplarina imkan vermeyecek sekilde her birinin yetki ve
sorumluluk alanlar, birbirleri ile olan iligkileri net olarak belirlenmelidir.
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Merkezin temel gorevi, vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerini belirlemek, bu ilke ve
stratejiler ile ekonominin ve bolgelerin cografi durumlart géz 6niinde bulundurarak Tiirkiye ¢apinda
genel vergi denetimi yillik uygulama programlarini hazirlamak, vergi inceleme elemanlarinin ise
almmalar1 ve yetistirilmeleri ile ilgili is ve islemler ile vergi inceleme elemani genel isgiicii
planlamasimi yapmak olmalidir. Bunun yanisira Merkez, 0zel olarak yetistirdigi vergi inceleme
elemanlar1 vasitasiyla Ozel ihtisas1 gerektiren vergi incelemelerinin yapilmasmi da iistlenmelidir.
Merkez, ayrica, vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi i¢in Tiirkiye ¢apinda gerekli alt
yapinin olusturulmasindan ve gelistirilmesinden, gerekli teknik personelin istihdamindan da sorumlu
olmalidir.

Olusturulacak vergi denetim birimi merkez teskilati, dstlenmis oldugu planlama,
koordinasyon, arastirma, gelistirme, denetim destek hizmetleri, egitim, atama ve nakil gibi
fonksiyonlar1 basari ile yiiriitebilecek bir yapiya kavusturulmalidir.

Bolge diizeyinde gérev yapacak vergi denetim elemanlar1, genel vergi denetimi yillik
uygulama programlar1 ile bolgenin cografi ve ekonomik kosullarina uygun olarak hazirlanan kendi
bolgelerine 6zgii planlarin etkin bir sekilde uygulanmasindan sorumlu olmalidirlar.

4.4.2.4.  Vergi Denetim Birimi ve Her Bir Vergi Inceleme Elemani I¢in
Performans Degerlemesi Yapilmalidir.

Vergi denetim birimine bagimsiz bir hiiviyet kazandirilmasi onerildiginden, s6z konusu
denetim biriminin faaliyetlerinin kamuoyunun denetimine agilmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu
suretle, kamuoyuna karsi bir anlamda hesap verme durumunda kalacak olan s6z konusu birimin
faaliyetlerini daha disiplinli, belli bir plan ve program dahilinde yiirlitmek suretiyle etkinlik ve
verimliligini artirmasi saglanacaktir. Bu bakimdan, her donemin basinda vergi denetim biriminin
hedeflerinin neler oldugu, donem sonunda da bu hedeflere ulasmada ne derece basar1 gosterildigi,
miikellef bazina inilmeksizin, ana hatlariyla kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.

Performans degerlemesi, belirlenecek objektif performans degerleme kriterleri
cercevesinde, her bir vergi inceleme elemani i¢in de yapilmali, ek licret 6demeleri de dahil olmak
lizere, saglanacak her tiirlii imkanin ve denetim elemaninin bagimsizligin1 zedelemeyecek cezalarin
belirlenmesinde vergi inceleme elemaninin gosterdigi performans esas alinmalidir.

4.4.2.5.  Vergi Inceleme Elemanlarina Hiyerarsik Yiikselme Olanag: Taninmalidir.

Bolge vergi inceleme elemanliginda basarili olanlarin hiyerarsik yiikselmelerine imkan
veren diizenlemeler yapilmalidir.

4.4.2.6.  Vergi Incelemelerini Hizlandirict Olanaklardan Yararlanilmahdr.

Vergi incelemelerinde etkinligin saglanmasi, incelemelerin en kisa siirede sonuglandirilmasi
ile yakindan ilgilidir.

Vergi incelemesine hiz kazandirmak oncelikle incelenecek miikelleflerin se¢imiyle baslar.
Bu bakimdan, incelenecek miikelleflerin se¢iminde klasik yontemler yerine, ¢agdas ve objektif
kriterlerin yaygin olarak kullanilmasina olanak saglayacak alt yapi olusturulmalidir. Bu ¢ergevede,
cagdas teknolojik imkanlardan da yararlanilarak sektorler ve faaliyet konulari itibariyle pek c¢ok
standardin ve miikelleflerin vergilendirme ile ilgili bilgilerinin yer aldig1 dinamik bir veri tabani
olusturularak kendi alanindaki standartlara en aykir1 olan miikellefin 6ncelikle incelemeye alinmasina
imkan veren sistem uygulamaya konulmalidir.

Incelemelerin siiratle sonuglandirilmas1 icin de; sektorel vergi inceleme klavuzlar:
hazirlanarak kullaniimaya baslanmalidir.

Vergi incelemelerinde ¢agdas teknolojik gelismelerden etkin olarak yararlanilmalidir.

Vergi Istihbarat Merkezi vergi denetim birimi biinyesine alinmali, vergi incelemeleri igin
ihtiya¢ duyulan bilgileri iiretip vergi inceleme elemanlarinin hizmetine zamaninda sunabilecek bir
sekilde yeniden organize edilmelidir.
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Vergi denetiminin daha iyi planlanabilmesi i¢in, ekonomiyi yakindan takip edebilmek,
gelismelere ayak uydurabilmek ve yeni vergi inceleme teknikleri gelistirmek igin, vergi denetim
teskilatinda arastirma ve gelistirme birimi kurulmalidir.

Vergi inceleme elemanlarinin, monotonluk yaratmayacak sekilde, kendi i¢inde vergiler ve
sektorler itibariyle birka¢ alanda uzmanlasmalart ve egitimlerinin de buna yonelik verilmesi
saglanmalidir.

Vergi inceleme elemanlarina destek hizmeti saglayacak, sanayinin muhtelif alanlarinda
uzmanlasmis miihendis, yazilimci, teknisyen, istatistikei, vb. personel istihdam edilmelidir.

4.4.2.7.  Vergi Inceleme Elemanhigi Tercih Edilen, Saygin Bir Meslek Haline
Getirilmelidir:

Vergi inceleme elemanligl, iyi yiikksek 6grenim gormiis olanlarin ise girmek igin ilk
siralarda tercih ettikleri, ise girip meslek i¢i egitim gordiikten sonra da ayrilmak istemeyecekleri,
ozelligi olan, saygm bir meslek haline getirilmelidir. Ucret diizeyi de bu amac1 saglayici tutarlara
yiikseltilmelidir.

4.5. Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslegine Iliskin
Oneriler:

Giliniimiizde ekonominin ve ¢agdas vergi sistemlerinin temel unsurlarindan biri olan ve
vergi dairesi ile miikellef arasinda bir “koprii” vazifesini goren “serbest muhasebecilik, serbest
muhasebeci mali miigavirlik ve yeminli mali miisavirlik” mesleklerinin gelistirilmesi, daha
fonksiyonel ve saygin hale getirilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmali ve yapilan diizenlemelerin
ciddi bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Yapilmasi Onerilen diizenlemelerin baslicalar1 asagida
belirtilmistir.

* 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununda sinavsiz meslek mensubu olabilmeye imkan veren hiikiimlerin bulunmasi
meslek mensubu standardinin olugsmasim1 ve mesleki kalitenin ylikselmesini engellemektedir. Bu
bakimdan, meslek mensubu olmak isteyen herkes i¢in “sinav sart1” getirilmeli, 3568 sayili Kanunun
bu ilkeye aykir1 hiikiimleri kaldirilmalidir.

*  Fiilen kamuda gorev yapanlarin meslegi icra etmelerini Onleyen diizenlemeler
yapilmalidir.

. “Muhasebe standartlar: "nin uygulanmasi saglanmalidir.
*  Enkisa zamanda “denetim standartlar:” olusturularak uygulamaya konulmalidir.
. “Dogruluk denetimi” yerine tedricen “uygunluk denetimi’ ne gecilmelidir.

*  Dogruluk denetimine gegilinceye kadar, tam tasdik yerine ¢ercevesi iyi belirlenmis
spesifik konularda “sinirli tasdik” yapilmalidir.

*  Meslek mensuplarinin = “miiteselsil  sorumluluk’larinin  esaslart  agikca
belirlenmelidir. Miiteselsil sorumlulugun azami haddi serbest meslek faaliyeti karsilig1 alinan ticretin
belli kat1 (6rnegin, ii¢ kat1) ile sinirlandirilmalidir.

. “Mesleki ahlak kurallari” net ve agik olarak ortaya konulmali ve bu kurallara
uyulup uyulmadigr siki bir sekilde takip edilmeli; uyulmadiginin sabit olmasi halinde etkin ve
caydirict yaptirimlar tavizsiz olarak uygulanmalidir.

. “Mecburi meslek kararlar: "nin uygulanip uygulanmadig etkin ve yeterli bir sekilde
izlenmeli, uymayanlar i¢in caydirici yaptirimlar tavizsiz olarak uygulanmalidir.

* ABC formlann gibi, etkinligi ve islerligi olmayan pek ¢ok formun meslek
mensuplarinca kullanilma mecburiyetine son verilmelidir.
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*  Banka kredilendirme islemleri ile bilirkisilik hizmetlerinde, meslek mensuplarinin
isletme, muhasebe ve vergi konularindaki bilgi ve mesleki tecriibelerinden yararlanilmalidir.
Mahkemelerce bilirkisi gorevlendirmelerine yardimci olmak iizere, bilirkisilik yapacak meslek
mensuplarmin iller itibariyle listesi, her yil TURMOB tarafindan Adalet Bakanligi’na bildirilmeli,
TURMORB tarafindan s6z konusu liste olusturulurken mahalli odalarla istisarelerde bulunulmalidur.

. “Stirekli meslek ici egitim programlari” uygulanarak, seminer, tartisma ve sohbet
toplantilar, panel, ve konferanslar diizenlenerek meslek mensuplarmin gelismelerden haberdar
olmalar1 ve bilgilerini devamli taze tutmalar1 saglanmalidir.

e Meslek mensuplarinin karsilasabilecekleri muhtemel risklere karst “meslege ozgii
sigorta sistemi” gelistirilmelidir.

4.6. Vergi Yargisina Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri:

Idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi, hukuk
devleti olmanin vazgegilmez sartidir. Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi sayesinde
hukuka aykir1 islemlerin hukuk sisteminden ayiklanmasi suretiyle hukukun tstiinliigii saglanmaktadir.
Bu itibarla, hukuk devleti ilkesinin vergi hukuku yoniinden gegerlik kazanabilmesi idarenin
vergilendirmeye iliskin eylem ve islemlerinin yargisal denetiminin yaygin ve etkili bir bigimde
yapilmasina baglidir. Yargisal denetimin geregi gibi yapilabilmesi ve kendisinden beklenen sonuglari
verebilmesi ise, uyusmazliklarin olabildigince kolay, ucuz, ¢abuk ve fakat dogru olarak ¢6ziimlenmesi
ile miimkiindiir.

Vergi yargisi, vergi kanunlariin uygulanmasinda idare ile yiikiimlii ya da sorumlu
arasinda meydana gelen ve hata diizeltme, uzlagsma gibi kurumlardan yararlanilmak suretiyle
¢Oziimlenemeyen sorunlarin, taraflarca uyusmazlik haline getirilerek yargi organlarina intikal
ettirilmeleri halinde bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kesin olarak ¢oziimlenmesi ve
sonuc¢landirilmasidir. Yargr kavrami, yargi organlarinin yanisira bu organlarin uyguladiklar1 usul
hiikiimlerini de i¢ermektedir. Bu itibarla, vergi uyusmazliklarina bakan yargi organlari ile bunlarin
uyguladiklart usul hitkiimlerinin tamami vergi yargisin1 olusturmaktadir.’

Tirkiye’de vergi yargisinin bugiinkii olusum bi¢imi, 1982 yilinda ¢ikartilan 2575 sayili
Danistay Kanunu, 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
ile ger¢eklesmistir. Bu diizenlemeler sonucu, idari yargi i¢inde yer alan vergi yargisi ii¢ mercili ve iki
dereceli'® bir yapiya kavusmustur. Vergi mahkemeleri birinci derece gorevli yargi mercileridir.
Bunlarin kararlarina karsi, uyusmazligin tutarina gore, iist derece mahkemesi sifatiyla ya Bolge Idare
Mahkemesinde ya da Danistay nezdinde kanun yoluna gidilebilmektedir.

Tirkiye’de vergi yargisiin sorunlari ve bunlara iliskin onerileri konu alan bu raporda su
hususlar belirtilebilir.

4.6.1. Vergi Yargisinin Gorev Alanu:

Vergi mahkemeleri idari yargi i¢cinde “6zel gorevli” mercilerdir. Bir yargi kolu i¢inde
ayr1 bir mahkeme kuruldugunda, bu mahkemenin gérev alaninin kesin sinirlariin ¢izilmesi gerekir.
Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesi gorev ile ilgili hususlan diizenlemektedir. S6zii edilen 6’nci
maddede vergi mahkemelerinin gorevleri belirlenirken “organik olgiit” (genel biitgeye, il Ozel
idarelerine, belediyelere ve kdylere ait olma) esas alinmaktadir. Bu diizenleme sonucunda, tam

? Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1992, s. 214-215.

" KUMRULU, Ahmet, “Vergi Yargisinda Sorunlar”, (Yaymlayan: HUIIBF. Maliye Boliimii, Cesitli
Agilardan Vergileme ve Sorunlari, VI. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, 21-23 Mayis 1990 Lara-Antalya,
Ankara 1990, s. 119-136), (Sorunlar), s.120; “Tiirkiye’de Vergi Yargisiin Islevi ve Hukuk Diizenine Katkist
Uzerine Bir Degerlendirme”, (idari Yargmin Diinyada Bugiinkii Yeri, 10-14 Mayis 1993 Ankara, s. 231-240),
5.232
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anlamiyla mali yiikiim niteligi tasimalarina ragmen, genel biitce disindaki fonlarin gelirleriyle ilgili
denetim, vergi yargisi disinda kalmaktadir. Burada yapilmasi gereken, gorevi belirlerken “organik
6l¢iit”ten vazgecip, “konu” unsuruna uygun olan “maddi 6l¢iit” kullanmaktir."'

O halde, Idari Yarg: iginde &rgiitlenmis ve temyiz mercii Danistay olan vergi yargisinin
geregi gibi islev gorebilmesi bakimindan idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin goérev
alanlarinin olabildigince tereddiitlere yer vermeyecek bi¢imde belirlenmesi gerekir. Bu ¢ergevede,
kamu giicline dayanan tiim mali yiikiimlerin ve kamu alacagi sayilan alacaklarin “yilikiimlendirme”
islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde gorevli yargi organmi vergi mahkemesi
olmalidir.

4.6.2. Vergi Mahkemeleri-Adli Yarg1 Kararlarinin Birbirine Etkisi:

Vergilendirme islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar vergi yargisinda, hiirriyeti
baglayic1 cezayr gerektiren suglarla ilgili uyusmazliklar ise ceza mahkemelerinde goriilmektedir.
Ornegin, kacakeilik sucunu olusturan fiillerin islendigi iddiasi ile agilan bir ceza davasmin sonucuna
gore, ayn1 fiillerle vergi kaybina yol agilmasi halinde kesilecek ceza farklilasabilmektedir. Oysa, vergi
hukuku iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklarin farkli yargi kollarina ait mahkemeler tarafindan
¢ozlime kavusturulmasia ragmen, bir mahkemenin verdigi kararin diger yargi koluna ait mahkemenin
verdigi veya da verecegi karar1 nasil etkiledigine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
konuda uygulamada c¢ok yaygin sorunlar yasanmiyorsa da, yargi kollar1 arasinda hiikiim
uyusmazliklarinin ¢ikmasina elverigli bir ortamin varligi kabul edilmelidir. Bu itibarla, vergi
mahkemeleri adli yargi kararlarinin birbirine etkisi acik bir bicimde diizenlenmelidir.

4.6.3. Vergi Usul Kanunu - Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Iliskisi:

Mali yiikiimlerin tarh, teblig ve tahakkuk asamasini diizenleyen Vergi Usul Kanunu ile
mali yiikiimlerden dogan ve/veya kamu alacagi sayilan alacaklarin tahsil asamasini diizenleyen Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun kapsamlar1 basta olmak {izere bir¢ok farkliliklar
bulunmaktadir. Bu iki kanunun birbiri ile iliskisinin agik¢a ortaya konulmamis ve bir kisim
hiikiimlerin uygulama alanlarinin belirsiz olmasi, baz1 sorunlara ve dolayisiyla uyusmazliklara yol
acmaktadir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
iligkisi saglam kurulmali, gerekirse bu iki kanun birlestirilmek suretiyle kamu alacaklarimin tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil agsamalari ayn1 kanunda diizenlenmelidir. Bu yolla bazi uyusmazliklarin
ortaya ¢ikmasi Onlenebilecegi gibi, baz1 uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de kolayliklar
saglanabilecektir.'”

4.6.4. Idari Usul - Yargilama Usulii :

Vergi 6devine iliskin islemlerin yapilmasi ve uyusmazlik ¢oéziimiinde uygulanmasi
gereken kurallar Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu olmak {izere ii¢ ayr1 kanunda diizenlenmektedir. Ancak, farkli asamalari
diizenleyen ve degisik tarihlerde yiriirliige giren bu ii¢ ayr1 kanunda ayni konulara yonelik, fakat ¢ogu
birbiriyle uyumsuz hiikiimler yer almaktadir. Ornegin, bir usul kodu olan Vergi Usul Kanunu’nda
yargilama usuliine, bir yargilama usulii kodu olan idari Yargilama Usulii Kanunun da ise idari usule
iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu durum, s6zii edilen hiikiimlerin anlasilmasinda ve
uygulanmasinda birtakim olumsuzluklarin yasanmasina yol a¢makta ve sorunlarin kaynagini
olusturmaktadir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun birbirleriyle ve bu iki kanunun Idari Yargilama Usulii Kanunu ile iliskileri agik¢a
belirlenmeli, aym1 konuya iliskin farkli kanunlardaki hiikiimler uyumlu hale getirilmelidir. Bu
gercevede, idari (vergi) usule iliskin hiikiimler Vergi Usul Kanunu’nda; yargilama usuliine iliskin
hiikiimler idari Yargilama Usulii Kanunu’nda toplanmalidir.

' Bkz. KUMRULU, Sorunlar, s. 126; TOBB, s. 219-220.
2 KARAKOC,Yusuf, Kamu Alacaklariin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmazliklar, (Yetkin Yayinlar1), Ankara 2000, 5.192-193.
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4.6.5. Siireler:

Vergi yargilamasi hukukunda yer alan dava agma siireleri, genel idari yargida kabul
edilen altmis giinliik dava agma siiresine (IYUK.m.7/1) gore olduk¢a kisadir. Ozellikle, kamu
alacaklarimin tahsil asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklara iliskin olarak belirlenen yedi giinliik 6zel
dava agma siireleri yoniinden bu husus daha belirgin bir hale gelmektedir. Ulkemizde son yillarda
teamiil haline gelen dokuz giinliik tatil giinlerine rastlayan bu 6zel dava agma siireleri adeta islevini
yitirmektedir. Dava agma siiresi, bir islemin hukuka aykir1 olup olmadiginin incelenmesi, yargi yoluna
gidilip gidilmeyeceginin belirlenmesi i¢in taninmus bir firsattir. Uzun tatil giinlerinde bu tiir
calismalarin, inceleme ve irdelemelerin yapilmasi imkansiz degilse bile olduk¢a zordur. Bir islem
hakkinda dava agilmasina karar verebilmek ve dava dilekgesini geregi gibi hazirlayabilmek igin
gerekli arastirma ve incelemenin, goriisme ve tartismanin yapilmasi sarttir. Bu itibarla, dava agma
siiresinin bunlarin yapilabilmesine imkan verecek uzunlukta olmasi gerekir. Kamu alacaginin degerini
korumaya yonelik yeterince, hatta fazlasiyla giivence 6nlemi getirilmis olmasi karsisinda, hak arama
Ozgiirliiginiin kullanilmasimi neredeyse imkansiz hale getirecek sonuglar doguran yedi giinlik dava
a¢ma siireleri daha uzun hale getirilmeli, 6rnegin otuz giine ¢ikarilmalidir."”

Genel idari yargi ile vergi yargist arasinda gorev konularinda bazen tereddiide
disiilebilmektedir. Boyle bir durumda, davanin vergi mahkemesinde acilmasi gerekirken yanlis
degerlendirme sonucunda -vergi yargilamasi hukukundaki genel dava agma siiresi gectikten sonra-
idare mahkemesinde agilmasi halinde, idare mahkemesinin gorevsizlik karar1 verip dosyayi vergi
mahkemesine gondermesi lizerine, otuz giinliikk dava agma siiresi i¢inde agilmadigindan davanin siire
asimi yoniinden reddedilmesi gerekmektedir. Kisilerin, hangi mahkemenin gérevine girdiginde
tereddiit ettikleri bir davay1 kisa olan dava agma siiresi i¢inde a¢malarinda yarar vardir. Ancak,
konuyu sadece kisilerin dikkatine, titizligine havale etmekle sorunsuz hale getirmek miimkiin degildir.
Gorev konusundaki belirsiz durumlarin giderilmesi yaninda vergi mahkemelerinde dava agma siireleri
de genel idari yargida kabul edilen altmus giine ¢ikarilmalidir."

4.6.6. Miicbir Sebeplerin Vergi Yargilamas: Hukukuna Iliskin Siirelere Etkisi:

Vergi yargilamasi hukukunda “eski hale iade” kurumu bulunmamaktadir. Bunun yani
sira, miicbir sebeplerin dava agma siirelerine ve diger siirelere etkileri konusu yogun olarak
tartisilmaktadir. Ciinkii, miicbir sebepler vergi yargilamasi hukukunu da diizenleyen Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nda yer almamaktadir. Ayrica, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun atif yapilan
hiikiimleri arasinda eski hale iade hiikiimleri bulunmamaktadir. Gergi, vergi yargilamasi hukuku
bakimindan Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen miicbir sebeplerin yargi asamasinda da etkili olmasi
gerektigi kabul edilmelidir. Tiim bu tartigmalar ve dolambacgli yollarla ¢éziim aramalar uygun
diizenlemelerin yapilmamis olmasindandir. Oysa, Medeni Yargilama Hukukunda (HUMK.m.166-174)
ya da Alman Vergi Yargilamas1 Hukukunda ( 56 FGO 110 AO) yer alan eski hale iade kurumuna
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda acikca yer verilmekle bu tiir tartismalarm sona erdirilmesi
miimkiindiir."

O halde, miicbir sebeplerin yargilama usuliine iliskin siirelere etkisi agik bir bigimde
diizenlenmeli ya da “eski hale iade” kurumu vergi yargilamasi hukukunda da benimsenmelidir.

4.6.7. Tahsil Asamasinda Yiiriitmenin Durmast Ya da Durdurulmasi:

Tahsil asamasindaki islemlere karst acgilan davalarin yiiriitmeyi kendiliginden
durdurmamasi ve teminat karsiliginda dava sonuglanincaya kadar takibin durmasi konusundaki farkli
kanunlarda yer alan diizenlemelerin uyumlastirilmasi suretiyle, bir yandan kamu alacaginin
olabildigince kisa siirede tahsil edilmesi saglanmali, diger yandan da kamu alacaklis1 ile kamu
borglusu arasindaki ¢ikarlar dengesinin saglam kurulmasina ve bunun devam ettirilmesine yardimci
olunmahdir.'"® Bu cercevede, tahsil asamasinda acilan davalarda vyiiriitmenin durmasi ya da

" KARAKOC,Yusuf , Vergi Yargilamas1 Hukukunda Siireler, (Yetkin Yayinlarr), Ankara 2000, s.169-
170; Kamu Alacaklarinin Tahsili, s.193.

" KARAKOC, Yusuf, Siireler, s. 170, Kamu Alacaklarimin Tahsili, s. 193.

S KARAKOC, Siireler, s. 174.

' KARAKOC, Kamu Alacaklarmin Tahsili, s.193.
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durdurulmasi ayrica diizenlenmeli; Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Idari
Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerinin iliskisi ve birbirlerine etkisi agikca belirlenmelidir.

4.6.8. Bolge Idare Mahkemelerinin Gorev ve Yetkisi:

Bolge Idare Mahkemelerinin vergi uyusmazliklari yoniinden, vergi mahkemelerinde tek
hakim tarafindan bakilan davalarda verilen ve/veya yiiriitmenin durdurulmasi taleplerine iliskin
kararlara kars1 itiraz mercii olmak gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Tek hakim tarafindan bakilmasi
gereken davalar i¢in parasal smir 1.1.1993 tarihinden bu yana 8.000.000.- TL olarak kalmisg
bulundugundan, Bolge idare mahkemeleri vergi uyusmazliklar1 bakimindan fiilen yiiriitmenin
durdurulmasi talepleri hakkinda verilen kararlara karsi itiraz mercii islevi disinda bir islev géremez
hale gelmistir. Ciinkii, giiniimiiz sartlarinda 8.000.000 liralik vergi davasina rastlamak pek miimkiin
degildir. Bunun dogal sonucu olarak, Danmistay’in is yikii bir hayli artmaktadir. Bu olumsuz
gelismenin Oniine gecebilmek, tek hakimle bakilan davalar i¢in kabul edilen parasal sinir1 2001 yili
icin 1.000.000.000 liraya ¢ikarmali ve belirlenen bu haddin her yil yeniden degerleme oraninda
artiritlmasi saglanmalidir. Aslinda, bolge idare mahkemelerine “istinaf” gorevi de vererek Danistay’in
is yiikiiniin hafifletilmesi ve igtihat mahkemesi islevi gdrmesi saglanabilir. Bu baglamda, Ust
Mahkemeler Kanun Tasar1 hazirligi ¢ergevesinde, adli yargida oldugu gibi, idari/vergi yargisinda da
“istinaf mahkemeleri” kurulmali, Bolge Idare Mahkemeleri istinaf mahkemesi hiiviyetine
kavusturulmalidir.

4.6.9. Vergi Yargist Organlarinda Heyetlerin Olusumu:

Vergi mahkemeleri, kural olarak heyet halinde yargilama yapmaktadir. Idari/vergi
uyusmazliklarinin 6zellikleri nedeniyle, hukuk fakiiltesi yaninda programlarinda hukuk derslerine yer
veren diger fakiilteler mezunlar1 da vergi yargisinda hakim olabilmektedir. Meslekten hukukeu
olmayan hakimlerin birtakim usul hatalar1 yapabilmeleri ihtimaline karsi, vergi yargisinda heyet
halinde yargilamalarin en az bir meslekten hukuk¢u hakim bulunmasi halinde yapilmasini; davanin
esas yoniinden daha net ortaya konulabilmesine katkida bulunmak amaciyla Danistay Vergi Dava
Dairelerinde gorev yapan iiyelerden en az birinin vergi denetiminde on bes yil gorev yapmis
olanlardan secilmesini saglayacak diizenlemelere gidilmelidir.

4.6.10.  Sorunlarin Idari Asamada Coziimii ve/ya da Yargiya Intikali:

Vergi idaresi ile yiikiimliiler arasinda ¢ikan sorunlarin uyusmazlik haline getirilip yargi
organlaria intikal ettirilmemesi i¢in idari asamada ¢o6ziim yollarina iglerlik kazandirilmali; bu
basvurulardan sonu¢ alinamamasi halinde bagvuru dilekgelerinin dava dilekgesi yerine gegmesini ve
bu dilekgelerin idare tarafindan vergi mahkemesine intikal ettirilmesini saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir.

Vergilendirme islemlerine karsi ayni ve/veya iist makama bagvurunun; bu basvurularin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde yargi yoluna bagvurulmasinin sartlar1 ve sonuglari
acik ve net bir bigimde diizenlenmelidir.

4.6.11.  Idari Basvurularin Dava A¢ma Siiresine Etkisi:

Dava agma siiresi i¢inde ya da dava agma siiresi gectikten sonra iist/ayni makama yapilan
basvurularin dava agma siiresine etkisi konusundaki ayri kanunlarda yer alan hiikiimlerin
uyumsuzlugunun sebebini, bir yargilama usulii kanunu olan Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda idari
usule iliskin hiikiimlere yer verilmesi ve bir idari/vergi usul kanunu olan Vergi Usul Kanunu’nda da
bir vergi/idari usul konusu olan idari basvuru/hata diizeltme basvurusuna iliskin yeterli, kapsaml1 bir
diizenlemeye yer verilmemis olmasi olusturmaktadir. Ayrica, idari/vergi usul alaninda uygulama
onceliginin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinde olmasina ragmen, gerekli ve yeterli hiikiimlerin
bulunmamas1 yiiziinden Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleriyle bosluklar doldurulmaya
calisilmaktadir. Ancak, Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleriyle de gerekli ve yeterli bir ¢dziime
ulasilamamaktadir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu’nda idari usule, bu baglamda hata diizeltme
basvurularina iliskin gerekli ve yeterli diizenlemenin yapilmasinda, Idari Yargilama Usulii Kanunu
hiikiimleriyle uyumun saglanmasinda yarar vardir. Ornegin, hata diizeltme basvurusunun dava agma
siiresini durduracagi ve bu siirenin diizeltme talebinin reddinin tebliginden veya reddedilmis
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sayilacagi tarihten itibaren baslayarak kaldigi yerden islemeye devam edecegi hakkinda bir kuralin
Vergi Usul Kanunu’nun 123’{incii ya da Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesine
konulmas diisiiniilebilir. Ayrica, dava agma siiresi gectikten sonra hata diizeltme yoluna bagvurulmasi
halinde vergi dairesinin kag¢ giin iginde cevap vermesi gerektigi, bagvurunun reddi ya da reddedilmis
sayllmasindan itibaren ka¢ giin ig¢inde sikayet merciine bagvurulacagi ve sikayet merciinin de bu
basvuruya kag¢ giin icinde cevap vermesi gerektigi Vergi Usul Kanunu'nda acikca ya da Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 10’uncu maddesine yollama yapilmak suretiyle diizenlenebilir."”

Dava agma siiresi icinde idari bagvurunun dava agma siiresini etkilemesi sadece tarh
islemlerine karsi agilacak davalarda soz konusu degildir. Ayni zamanda, tahsil asamasina iliskin
islemler hakkinda dava a¢ma siiresi i¢inde idari makamlara basvurulmas: halinde dava a¢gma siiresi
durmaktadir. Ornegin, ddeme emrine karsi hata diizeltme yoluna basvurulabilmekte ve bu basvuru
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesi anlaminda bir basvuru sayilmakta ve dava agma
siiresini durdurmaktadir.'®

4.6.12. Idari Yargiama Usulii Kanunu’nun Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’na Yapug: Auf:

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31°nci maddesi, belli konular bakimindan Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine atifta bulunmaktadir. Bu atif iliskisi nedeniyle
baz1 tereddiitler dogabilmekte, farkli yargilama ilkelerinin benimsendigi iki ayr1 alami diizenleyen
kurallar arasinda uyum saglamakta bazi giicliiklerle karsilasilmaktadir. Ote yandan, atif “numerus
clauses” esasma gore yapildigindan, bunun sonucunda da bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Sorunlarin yok
edilmesi i¢in iki yol diisiiniilebilir. Bunlardan birincisi, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun belli
konular1 ayrintili olarak diizenlemesidir. Ikinci yol ise, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na
yapilan atfin, daha genis kapsamli hale getirilmesidir. Ornegin, “Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri, idari/vergi yargi(smn)da gegerli olabilecegi 6l¢lide uygulanir” seklinde
bir hitkkiim diistinilebilir."”

4.6.13. Gecikme Faizi:

Kaybedilen vergi davalarinda yiikiimliilerin gecikme faizi uygulamasina maruz
birakilmalart (VUK. 112), doktrinde ve uygulamada genis Glgekli tartismalara konu olmustur.”
Anayasal hak arama ozgiirliigliniin kullanimi bakimindan caydirict etki yarattigr ileri siiriilen bu
yaptirim Anayasa Mahkemesince, Anayasaya uygun bulunmustur. Kamu alacagimin ge¢ ddenmesi
nedeniyle zaman i¢inde ugradigi deger kaybina karst Hazineyi korumaya yonelik bu diizenlemenin
yaninda, kamu borglusu ile kamu alacaklis1 arasindaki ¢ikarlar dengesini kurmak ve saglamak tizere,
devletce haksiz yere tahsil edilmis olan kamu alacaklarinin iadesinde de kamu borglularina gecikme
zammi (veya faizi) ile aym oranda bir faiz 6denmesini Ongdren bir hiikme yer verilmesi
gerekmektedir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesine eklenen 4’iincii bentte yer alan
“lade faizine iliskin diizenleme bu amaca ulasmaya elverigli bir nitelige sahip degildir. Gergi, Tiirk
hukuk sisteminde devletin tazminat olarak faiz 6demesi yiikiimiine iligkin bir hiikiim olmasa dahi, bir
tam yargt davasi kapsaminda buna hiikmedilmesi miimkiindiir. Ancak, yargi mercileri, devleti
tazminata mahkum etme konusunda ¢ekingen davranmaktadir. Kaldi ki, acik diizenleme olmadigi
takdirde, tazminat tutarmin kanuni faiz (% 50) orani iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

O halde, Devletin alacagim gec tahsil etmesi nedeniyle almaya hak kazandig1 gecikme
zammi/faizi oraninda bir faizin, haksiz olarak alindig1 i¢in iade edilmesi gereken yiikiimlii alacaklar
icin de uygulanmasimi saglayacak bir diizenleme yapilmalidir. Ancak bu yolla kamu alacaklisi ile
kamu borglusu arasindaki gikarlar dengesi kurulabilir ve korunabilir.

" KARAKOC, Siireler, s. 172-173.

8 KARAKOC, Siireler, s. 173.

" TOBB, 5.222.

% Gecikme faizi hakkinda lehte goriis igin bkz. KUMRULU, Ahmet, “Vergi Davalarinda Gecikme Faizi
Hakkinda Diisiinceler” (AUFD-1989) 5.237-250.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiurkiye’nin son yillarda iginde bulundugu ¢ok ciddi kamu finansman sorununun
iistesinden gelebilmesi ve bir daha boylesi bir sorunla karsilagsmamasi i¢in, ekonomik ve mali
politikalarin birbirleriyle uyumlu bir sekilde hazirlanip uygulamaya konulmasi ve ozellikle kamu
tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin i¢ borclanma yerine vergi gelirleri ile finansmanini
saglayacak tedbirlerin alinmasi1 ve bu konuda gerekli diizenlemelerin vakit gecirmeden
yapilmasi zorunludur.

I¢c bor¢ (anapara + faiz) yiikiinii uluslararasi standartlar seviyesine indirerek yerine
saglikli ve stirekli gelir kaynagi olan vergi gelirlerini artirabilmenin ilk ve temel sarti, vergi kayip ve
kacagimin varhigimin ve bunun ortadan kaldirilmasi veya en azindan asgariye indirilmesi
gerektiginin siyasi otorite tarafindan samimiyetle kabul edilmesi ve bu konuda kamuoyunun
desteginin alinmasi gerektigidir.

Bu saglandiktan sonra, ikinci asamada, vergi kayip ve kacagina yol acan nedenler
bilimsel ve objektif olarak ortaya konulmahdir.

Uciincii asamada ise, vergi kaylp ve kacagima yol acan nedenlerin ortadan
kaldirilmas1 icin alinmasi1 gereken tedbirler belirlenmelidir. Ancak, vergi kayip ve kacaginin
Onlenmesine yonelik bu tedbirlerin ekonomik, sosyal ve mali ag¢idan olumsuz sonuglar dogurma
ihtimali de g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu bakimdan, oéngoriilen tedbirler uygulamaya
konulmadan 6nce muhtemel etkileri tek tek iyi analiz edilmeli ve en az zararla en fazla etkinlik
saglayacak tedbirlerin secimine oncelik verilmelidir. Alinmasi gereken tedbirler; AB’ye uyum
siireci de goz oniinde bulundurularak, vergi mevzuatinin iyilestirilmesinden Gelir Idaresinin yeniden
yapilandirilmasina, miikelleflerin egitiminden vergi denetiminin etkin hale getirilmesine, miikellef -
Gelir Idaresi iliskilerinden vergi yargisinin iyilestirilmesine, dogrudan vergi ile baglantis1 olmayan
ekonomik, sosyal ve mali alanda yapilacak diizenlemelerden diger kurumsal diizenlemelere kadar ¢ok
genis yelpazeye yayilabilir.

Son asamada ise, secilmis olan tedbirlerin tam bir tarafsizhkla tavizsiz olarak
uygulanmasi saglanmahdir.

Yukarida belirtilen ¢ergevede, vergi kayip ve kagaginin onlenmesinde hukuki temeli
vergi kanunlarina iligkin diizenlemeler olusturmaktadir. Bununla birlikte, bugiine kadar pek ¢ok vergi
kanunu ¢ikarilmis olmasina ragmen beklenen basarinin saglandigimi sdylemek miimkiin degildir.
Bunda, vergiye ve Gelir Idaresine gereken 6nemin verilmemis olmasinin pay1 inkar edilemez. Bu
bakimdan Gelir Idaresinin, vergi politikalarin1 ve bunlara uygun mevzuati daha iyi hazirlayip etkin
bir sekilde uygulayabilecek sekilde fonksiyonel olarak yeniden yapilandirilarak giiclii hale
getirilmesi zorunludur.

Vergide basarili olmak i¢in sadece Gelir Idaresinin basarili olmasinin da yetmeyecegi
asikardir. Ancak, fonksiyonel olarak yeniden yapilanmus giiclii bir Gelir idaresinin, vergide
basarili olunmasi icin alternatif politikalar iiretip gerekli tedbirleri alabilme kararhhig ve
yetenegine de sahip olacagi unutulmamahdir.

Gelir Idaresinin basarili olabilmesi icin, i¢ denetimde koklii bir anlayis degisikligine
gidilmesi gerekmektedir. Klasik i¢ denetim anlayis1 yerine, vergi mevzuatini uygulayan personele
egitici, yol gosterici ve yapici yaklasan, uygulamada aksayan yonleri kisa siirede tespit ederek
alternatif ¢oziim onerileri ile birlikte yetkili makama sunan, planlamas1 ve koordinasyonu
merkezden saglanan bir i¢c denetim orgiitiine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Vergi kayip ve kacaginin onlenmesinde en etkin yollardan birisi de vergi denetimidir.
Vergi denetiminde etkinlik saglandig: 6l¢iide vergi denetiminin caydirici fonksiyonu 6n plana ¢ikacak
ve istenilen amaca ulagilacaktir. Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi igin ihtisaslagmaya
gidilmeli, bu gercevede, i¢ denetim (teftis-sorusturma) ve kamusal dis denetim (vergi incelemesi)
fonksiyonlarmi ayni kisi veya birimin uhdesinde bulunduran mevcut uygulamadan en kisa zamanda
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vazgecilerek Bakanliktaki tiim vergi denetim birimleri ile i¢ denetim birimlerinin ayr1 birer cati
altinda toplanmasimi saglayacak kurumsal diizenlemeler yapilmali; her bir denetimin iilke
capinda planlanmasi ve koordinasyonunun saglanmasi bu ayri birimlerin merkez teskilatlarinin
sorumluluguna verilmelidir.

Vergide basari igin, vergisini zamaninda ve tam olarak oOdeyenlerin desteginin
alinmasi da ¢ok onemlidir. Ciinkii bu destek, vergisel yiikiimliiliikklerini hi¢ yerine getirmeyenlerin ya
da eksik yerine getirenlerin iizerine Gelir Idaresince daha kararli gidilmesine katkida bulunacak, bu
sekilde kayit i¢ine aliman miikelleflerden tahsil edilen ilave kaynaklar sayesinde vergisini tam ve
zamaninda Odeyenler lzerindeki vergi yiiklerinin daha asagilara g¢ekilmesine zemin hazirlanmig
olacaktir.

Vergide bagarvn siirekli kilinmasinin en temel gsarti, vatandasta vergi o6deme
bilincinin yerlesmesidir. Bu bilincin yerlesmesi i¢in ise vatandasin verginin haklihigina inanmasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, vergi gelirlerinin toplum ve iilke yararina kullanildigi hususunda
kanaat getirmesi lazimdir. Ayrica, verginin adil alindigina olan inang arttik¢a vergiye karsi direncin de
o oranda azalacagr unutulmamalidir. Bunun igin, Oncelikle, uygulamamin bu kanaat ve inancin
yerlesmesine katki yapacak yonde olmasi, daha sonra da bu uygulamamin kamuoyuna iyi
anlatilmasi gerekmektedir. Bu noktada da, kitle iletisim araclarma biiyiik bir gorev ve sorumluluk
diismektedir.

Diger taraftan, bir devlet catisi altinda toplu halde yasamanin bir sonucu olarak, devletin
vatandaslarina sundugu giivenlik, adalet, egitim, saglik, alt yapi gibi her tiirlii hizmetin
finansmanimin vergi ile saglandigi, dolayisiyla bu hizmetlerden yararlanan herkesin édeme
giiciine gore vergi vermesi gerektigine iliskin vergi bilincinin ilkogretim okullarimin ilk
simiflarindan itibaren her diizeydeki vatandasa okul, sanat ve medya yoluyla verilmesi de vergi
bilincinin yerlesmesi bakimindan onemli adimlardan birisi olacaktir.

Vergide arzulanan basarmmin bir diger sarti da, izlenen diger ekonomik ve mali
politikalar ile vergi politikalarinin bir biitlinliik olusturmasi ve paralellik gostermesidir. Bir diger
deyisle uygulanacak herhangi bir ekonomik ve mali programin veya vergi politikalarinin bir digerinin
etkinligini azaltic1 yonde olmamasi gerektigidir.

Ekonomik hayatin kayda alimmmasi ve mali tablolarin diizenlenmesindeki fonksiyonlari
nedeniyle is diinyasindaki énemi giderek daha iyi anlasilan, bunun yani sira, vatandasla Gelir idaresi
arasinda vergisel olaylarda koprii vazifesi goren ve 3568 sayili Kanun ile hukuki ¢ergevesi olusturulan
serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik
mesleginin daha da giiclenmesi vergi bilincinin yerlesmesine biiyiik katkilarda bulunacaktir.
Meslegi, gelismis iilke uygulamalarindan da yararlanarak daha ileriye gotiirecek, mesleki ahlak
kurallar1 disina ¢ikarak meslek ilkelerinin zedelenmesine ve meslegin sayginligiin yitirilmesine
sebep olan meslek mensuplarina karsi gerekli yaptirnmlari uygulayacak olan meslek Orgiitlerinin
kendileri oldugu unutulmamalidir. Bu bakimdan meslegin, bir an Once kendi ayaklari {izerinde
durabilecek hale gelerek ger¢cek manada bagimsiz niteligine kavusmasinda yarar vardir.

Vergide etkinligin saglanmasinda vergi yargisinin roliinii inkar etmek miimkiin degildir.
Ancak, 1980’li yillardan itibaren, vergi yargisinin, 6zellikle Damistay’in kendisinden beklenen
uygulamaya yon verme, ictihat yaratma fonksiyonu giderek zayiflamistir. Bunda, sik sik degisen
vergi mevzuatinin payr biiyiliktiir. Ciinkii, mevzuatin sik sik degismesi yargi kararlarinda istikrar
saglanmasin1 Onledigi gibi, idare ile miikellef arasindaki ihtilaflarin sayisinin artmasina da neden
olmustur. Vergi yargisinin yapisal sorunlarinin da etkin olarak ¢alismasini engelledigi kuskusuzdur.
Bu bakimdan, vergi yargisinin mevcut sorunlardan kurtarilmasini saglayacak idari ve hukuki tedbirler
almmalidir.
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EK: TABLO-1

TOPLAM VERGI GELiRLERININ (SOSYAL GUVENLIiK PRIMLERI DAHIL) GSYiH iCINDEKI PAYI
(1980-1997)

ULKELER 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
A.B.D. 26.9 27.3 27.1 25.5 25.5 26.0 25.8 27.1 26.9 27.0 26.7 26.8 26.7 27.0 27.6 28.8 29.2 29.7
ALMANYA 38.2 37.7 37.7 37.4 37.6 38.1 37.7 38.0 37.7 38.2 36.7 38.2 39.0 39.1 39.3 38.5 37.6 37.2
AVUSTRALYA 28.4 29.3 29.6 28.4 30.0 30.0 30.9 31.1 30.7 30.6 30.8 29.1 28.7 28.8 29.9 29.3 30.2 29.8
AVUSTURYA 41.2 42.5 41.2 41.1 42.4 43.1 42.9 42.3 32.0 41.0 413 41.9 43.2 43.5 42.8 42.4 44.1 44.3
BELCIKA 44.4 45.0 46.4 46.4 47.4 47.7 47.1 47.5 46.0 45.5 44.8 44.9 44.9 45.6 46.6 45.4 45.8 46.8
CEKOSLOVAKYA - - - - - - - - - - - - - 47.8 473 40.1 39.1 38.6
DANIMARKA 45.5 453 44.5 46.5 47.6 49.0 50.8 51.5 51.7 50.7 4837 48.8 49.2 50.3 51.6 49.4 49.7 49.5
FINLANDIYA 36.9 38.9 37.8 37.6 39.2 40.8 42.4 40.1 433 43.4 45.4 46.9 46.8 45.4 473 45.2 47.1 46.5
FRANSA 41.7 41.9 42.8 43.6 44.6 44.5 44.0 44.5 43.8 43.7 43.7 43.9 43.7 43.9 44.1 44.0 45.0 45.1
HOLLANDA 45.0 44.4 44.7 46.0 46.0 44.1 44.9 47.5 47.6 44.9 44.6 47.2 46.8 47.7 45.9 42.0 41.5 41.9
INGILTERE 35.3 36.5 39.0 37.3 37.3 37.9 37.6 37.2 37.1 36.2 36.4 35.7 35.1 33.4 34.1 35.2 35.1 354
IRLANDA 33.8 35.0 36.5 38.0 38.0 36.4 37.2 37.4 39.0 354 35.2 35.8 36.2 36.4 37.5 33.1 33.2 32.8
ISPANYA 24.1 254 25.6 27.5 27.5 28.8 30.6 32.5 32.8 34.6 34.4 34.7 36.0 35.1 35.8 32.8 32.7 33.7
ISVEC 48.8 50.1 49.1 49.8 49.8 50.0 52.5 55.4 54.8 55.5 55.6 53.7 51.0 50.1 51.0 47.9 50.0 51.9
ISVICRE 30.8 330.6 31.0 31.6 31.6 32.0 32.5 32.0 32.6 31.7 31.5 31.2 31.9 33.2 339 33.5 34.2 33.8
ITALYA 30.2 31.4 33.7 35.8 35.8 34.5 36.0 36.1 36.7 37.9 39.1 39.7 42.1 43.8 41.7 41.2 42.9 44.4
IZLANDA 29.2 30.2 30.6 28.1 28.1 28.4 28.5 28.9 31.5 32.5 314 31.4 32.2 31.3 30.9 31.2 32.3 32.2
JAPONYA 25.4 26.2 26.6 27.0 27.1 27.6 28.4 29.7 30.3 30.7 31.3 30.8 29.2 29.1 27.8 28.4 28.2 28.8
KANADA 31.6 33.6 33.5 32.9 33.0 33.1 33.7 34.7 34.0 35.1 36.5 36.7 36.4 35.8 36.1 35.4 35.7 36.8
LUKSENBURG 46.3 47.8 49.1 51.8 51.8 46.7 44.0 44.5 433 423 43.6 42.9 42.5 44.3 45.0 44.4 46.6 46.5
MACARISTAN - - - - - - - - - - - 42.4 42.4 42.0 41.0 42.7 40.9 39.4
MEKSIKA 17.4 16.9 17.4 19.4 18.7 18.3 17.4 18.4 17.7 18.6 18.6 18.9 19.4 19.7 18.8 16.6 16.8 16.9
NORVEC 47.1 48.7 47.9 46.6 46.6 47.6 50.0 47.9 43.1 413 41.8 41.8 41.0 40.2 41.2 41.5 41.5 42.6
POLONYA - - - - - - - - - - - 37.2 38.2 42.4 43.2 42.3 42.1 41.2
PORTEKIZ 25.2 26.7 27.4 28.9 28.9 27.8 29.4 27.6 30.1 30.8 31.0 31.7 33.4 31.4 33.0 33.3 33.2 34.2
TURKIYE 17.9 19.0 18.4 17.2 17.2 15.4 17.5 18.8 17.8 18.7 20.0 21.0 22.4 22.7 22.2 22.6 25.4 27.9
YENI ZELLANDA 32.9 33.8 34.5 32.1 322 33.3 33.7 36.5 36.0 38.7 37.6 36.3 36.2 35.6 37.0 37.7 35.8 36.4
YUNANISTAN 29.4 29.6 33.4 33.9 33.9 35.1 36.9 37.2 34.9 34.6 37.5 39.0 40.8 41.2 42.5 32.1 32.0 33.7
AGIRLIKSIZ ORTALAMA:
TOPLAM OECD 34.1 34.9 35.4 35.6 35.6 359 36.5 37.0 36.9 36.7 37.0 37.4 37.6 38.1 38.4 36.5 36.9 37.2
AMERIKA OECD 25.3 26.0 26.0 25.9 259 25.8 25.6 26.7 26.2 26.9 27.3 27.5 27.5 27.5 27.5 26.9 27.2 27.8
PASIFIK OECD 28.9 29.7 30.2 29.2 29.2 30.3 31.0 32.4 32.3 33.4 33.2 32.1 314 31.2 31.6 29.0 28.9 29.1
AVRUPA OECD 36.4 37.2 37.7 38.2 38.2 38.3 39.1 39.3 39.2 38.8 39.1 39.5 39.9 40.5 40.8 39.1 39.6 39.9
EU 15 37.7 38.5 39.3 40.1 40.1 40.3 40.9 41.3 41.4 40.9 41.2 41.0 42.0 42.1 42.5 40.5 41.1 41.5

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 1999 (TABLE : 3).
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EK: TABLO-2

TOPLAM VERGI GELIiRLERININ (SOSYAL GUVENLIiK PRIMLERI HARIC) GSYIH iCINDEKI PAYI
(1965-1997)

ULKELER 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
AB.D 21.1 23.0 21.3 21.0 19.5 19.8 19.8 19.7 20.1 20.6 21.5 22.0 22.5
ALMANYA 23.1 22.9 23.8 25.1 24.2 22.9 23.4 24.0 23.9 23.9 23.3 22.3 21.7
AVUSTRALYA 23.2 24.2 27.5 28.4 30.0 30.8 29.1 28.7 28.8 29.9 29.3 30.2 29.8
AVUSTURYA 26.0 26.6 28.0 28.4 29.4 27.7 28.2 29.0 28.7 27.8 27.0 28.8 29.1
BELCIKA 21.4 24.9 28.5 30.9 32.3 29.7 29.2 29.1 29.5 31.1 30.4 31.0 31.4
CEKOSLOVAKYA - - - - - - - - 29.5 28.3 23.7 22.7 21.6
DANIMARKA 28.3 38.8 40.8 44.7 47.2 47.2 47.4 47.6 48.7 49.9 47.9 48.1 47.9
FINLANDIYA 28.3 29.6 32.0 29.8 33.7 35.5 35.5 36.0 33.4 35.2 32.7 35.0 34.8
FRANSA 22.7 223 21.9 23.9 25.2 24.4 24.7 24.2 243 242 25.2 26.2 26.8
HOLLANDA 22.6 24.0 26.4 27.9 24.6 27.9 29.6 28.6 29.5 26.6 24.5 25.1 24.7
INGILTERE 25.7 31.8 29.4 29.4 31.2 30.2 29.5 28.8 27.5 27.9 29.0 29.0 29.3
IRLANDA 24.2 28.5 17.0 29.0 31.0 30.0 30.4 30.7 30.8 32.0 28.3 28.7 26.6
ISPANYA 10.5 10.6 10.3 12.4 16.9 222 22.4 22.8 21.7 22.0 20.9 20.9 21.9
ISVEC 30.8 33.8 34.9 34.8 37.5 40.5 38.1 36.0 36.4 37.2 34.0 35.2 36.7
ISVICRE 16.1 18.2 21.0 21.3 21.8 21.1 20.5 20.8 20.8 21.5 21.2 21.7 213
ITALYA 16.8 16.3 14.2 18.7 22.5 26.2 26.6 28.8 30.0 28.7 28.2 28.3 29.6
IZLANDA 24.1 24.8 28.8 28.6 27.7 30.4 29.2 29.6 28.8 28.4 28.7 29.5 29.3
JAPONYA 14.3 15.3 14.9 18.0 19.3 22.2 21.6 19.8 19.3 18.1 18.1 17.9 18.2
KANADA 24.5 28.3 29.2 28.3 28.6 31.2 31.1 30.4 29.9 30.0 30.4 30.7 31.9
LUKSEMBURG 20.7 22.1 30.2 32.8 34.4 31.7 30.7 30.0 31.9 33.1 32.6 34.7 34.7
MACARISTAN - - - - - - 29.0 27.7 27.1 26.9 27.5 27.0 25.2
MEKSIKA - - - 14.7 16.0 15.9 16.0 16.3 16.2 15.1 13.9 14.2 14.2
NORVEC 29.3 33.0 33.7 37.2 37.8 30.8 30.9 30.0 30.1 31.3 31.8 31.9 33.1
POLONYA - - - - - - 25.5 26.9 30.1 30.4 29.4 28.9 28.0
PORTEKIZ 12.6 15.4 14.2 17.8 20.6 22.6 23.1 24.9 23.0 243 243 24.7 253
TURKIYE 9.9 11.7 14.5 15.4 13.2 16.1 16.9 17.9 18.2 18.7 19.8 21.4 23.8
YENI ZELENDA 24.7 27.4 31.1 32.9 33.3 37.6 36.3 36.2 35.6 37.0 37.7 35.8 36.4
YUNANISTAN 15.0 17.7 17.9 19.7 22.6 25.9 26.6 28.1 27.3 27.8 22.1 22.2 23.1
AGIRLIKSIZ ORTALAMA:
TOPLAM OECD 21.5 23.8 25.1 26.0 27.2 28.0 27.8 27.9 27.9 28.2 27.0 27.4 27.6
AMERIKA OECD 22.8 25.6 25.2 21.3 21.4 22.3 22.3 22.2 22.1 21.9 21.9 22.3 22.9
PASIFIK OECD 20.8 223 24.5 26.5 27.5 30.2 29.0 28.2 27.9 28.3 26.1 25.9 26.0
AVRUPA OECD 21.5 23.8 25.1 26.7 28.1 28.6 28.4 28.6 28.7 29.0 27.8 28.3 28.5
EU 15 21.9 24.4 25.3 27.0 28.9 29.6 29.7 29.9 29.8 30.2 28.7 29.3 29.7

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 1999 (TABLE : 4).
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EK: TABLO -3

ANA BASLIKLAR iTiBARIYLE VERGILERIN
TOPLAM VERGI GELIiRLERINE (SOSYAL GUVENLIiK PRIMLERI DAHIL) ORANI

(1997
GELIR VERGISI SOSYAL GUVENLIK DIGER
ULKELER VEKURUMLAR VERGISI PRIMI {CRETLER SERVET VER. MAL VE HIZMETLER VERGILER
AB.D. 48,.4 24.2 10.7 16.7
ALMANYA 27.9 41.6 2.7 27.7 0.0
AVUSTRALYA 56.6 6.7 9.2 27.5
AVUSTURYA 28.9 34.2 6.2 1.3 28.2 1.2
BELCYKA 38.6 31.8 2.9 26.7
CEKOSLOVAKYA 22.1 43.9 0.0 1.4 32.6 0.0
DANYMARKA 59.9 32 0.6 3.4 33.0 0.0
FYNLANDYYA 41.4 25.2 2.3 30.9 0.1
FRANSA 19.9 40.6 2.4 5.4 27.8 3.8
GUNEY KORE 27.8 8.8 0,3 13.5 45.4 4.2
HOLLANDA 26.0 40.9 4.6 28.0 0.4
INGILTERE 36.9 17.2 10.8 35.3 0.0
YRLANDA 41.4 12.9 1.1 4.9 39.7 -
ISPANYA 29.9 35.0 5.8 28.9 0.3
ISVEC 412 29.2 3.2 3.9 223 0.1
iSVICRE 37.1 36.9 7.7 18.3 -
YTALYA 35.4 33.5 0.1 5.1 25.9 -
YZLANDA 35.6 8.8 8.2 47.5 -
JAPONYA 35.5 36.9 10.8 16.5 0.2
KANADA 49.0 13.4 2.1 11.0 24.4 1.1
LUKSEMBURG 38.9 25.4 7.7 27.0 0.9
MACARYSTAN 21.7 36.0 0.3 1.5 39.3 1.2
MEKSYKA 26.0 16.1 55.3 1.7
NORVEC 37.9 22.4 2.7 37.0 0.0
POLONYA 29.1 32.1 0.8 2.9 34.9 0.1
PORTEKIZ 28.8 26.0 2.5 42.0 0.8
TURKIYE 27.4 14.5 2.7 37.1 18.2
YENY ZELLANDA 59.0 1.0 5.4 34.6 0.0
YUNANYSTAN 22.9 31.6 0.7 3.8 41.0 0.0
AGIRLIKSIZ ORTALAMA :
TOPLAM OECD 35.6 24.9 0.9 5.5 32.1 1.2
AMERIKA OECD 41.4 17.9 1.1 10.4 32.1 0.9
PASIFIK OECD 44.7 11.4 2.0 9.7 31.0 1.1
AVRUPA OECD 33.1 28.3 0.7 43 32.3 1.2
EU 15 34.5 28.6 1.0 4.5 30.9 0.5

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 1999 (TABLE: 7).
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EK: TABLO-4

ANA BASLIKLAR ITiBARIYLE VERGILERIN GSYIH’YA ORANI

(1994)
GELIR VERGISI VE SOSYAL GUVENLIK
ULKELER KURUMLAR VERGISI PRIMI UCRETLER SERVET VER. MAL VE HIZMETLER DIGER VERGILER

A.B.D 14.4 7.2 - 3.2 4.9 -
ALMANYA 10.4 15.5 - 1.0 10.3 0.0
AVUSTRALYA 16.9 - 2.0 2.7 8.2 -
AVUSTURYA 12.8 15.2 2.8 0.6 12.5 0.5
BELCIKA 17.8 14.6 - 1.3 12.3 -
CEKOSLOVAKYA 8.5 16.9 0.0 0.5 12.6 0.0
DANIMARKA 29.6 1.6 0.3 1.7 16.3 0.0
FINLANDIYA 19.3 11.7 - 1.1 14.4 0.1
FRANSA 9.0 18.3 1.1 2.4 12.6 1.7
GUNEY KORE 5.9 1.9 0.1 2.9 9.7 0.9
HOLLANDA 10.9 17.1 - 1.9 11.7 0.2
INGILTERE 13.1 6.1 - 3.8 12.4 0.0
IRLANDA 13.6 4.2 0.4 1.6 13.0 -
ISPANYA 10.1 11.8 - 2.0 9.7 0.1
ISVEC 21.4 15.2 1.7 2.0 11.6 0.1
ISVICRE 12.6 12.4 - 2.6 6.2 -
ITALYA 15.7 14.9 0.1 2.3 11.8 -
IZLANDA 11.5 2.8 - 2.6 15.3 -
JAPONYA 10.2 10.6 - 3.1 4.8 0.1
KANADA 18.0 4.9 0.8 3.7 9.0 0.4
LUKSEMBURG 18.1 11.8 - 3.6 12.6 0.4
MACARISTAN 8.6 14.2 0.1 0.6 15.5 0.5
MEKSIKA 4.5 2.7 - - 9.3 0.3
NORVEC 16.2 9.6 - 1.1 15.8 0.0
POLONYA 12.0 13.2 0.3 1.2 14.4 0.1
PORTEKIZ 9.9 8.9 - 0.8 14.4 0.3
TURKIYE 7.6 4.0 - 0.8 10.3 5.1
YENI ZELENDA 21.5 - 0.3 2.0 12.6 0.0
YUNANISTAN 7.7 10.7 0.2 1.3 13.8 0.0
AGIRLIKSIZ ORTALAMA:

TOPLAM OECD 13.4 9.6 0.4 1.9 11.6 0.4
AMERIKA OECD 12.3 4.9 0.4 3.4 7.8 0.2
PASIFIK OECD 13.6 3.1 0.6 2.7 8.8 0.2
AVRUPA OECD 13.5 11.4 0.3 1.7 12.7 0.4
EU 15 14.6 11.8 0.4 1.8 12.6 0.2

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 1999 (TABLE : 6).
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EK: TABLO-5

TUKETIM VERGILERININ GSYiH’YE ORANI
(1965-1997)

ULKELER 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
A.B.D 4.8 4.8 4.6 4.1 4.2 4.0 4.2 4.2 4.3 4.4 4.5 4.4 4.3
ALMANYA 9.8 9.9 9.2 9.9 9.4 9.4 9.9 10.0 10.4 10.8 10.3 10.1 9.9
AVUSTRALYA 7.0 6.7 7.1 7.9 8.6 7.2 6.7 6.6 6.8 7.1 6.8 6.7 6.6
AVUSTURYA 12.7 13.1 13.1 12.5 13.4 12.3 12.2 12.4 12.2 12.6 11.1 12.0 11.9
BELCIKA 10.6 11.7 10.3 10.9 11.4 10.8 10.9 10.8 11.0 11.4 10.6 10.9 10.8
CEKOSLOVAKYA - - - - - - - - 14.8 14.5 12.3 12.1 11.7
DANIMARKA 11.4 14.8 13.1 16.2 16.1 15.5 15.3 15.1 14.9 15.7 15.2 15.5 15.6
FINLANDIYA 12.7 12.7 12.1 13.0 13.7 14.6 14.7 14.6 14.4 14.2 13.1 13.8 14.0
FRANSA 12.9 13.0 12.0 12.3 12.8 12.0 11.5 11.3 11.3 11.6 11.7 12.1 12.0
HOLLANDA 8.9 9.7 9.6 10.4 10.3 10.7 10.9 10.9 10.8 10.7 10.4 10.6 10.7
INGILTERE 9.4 9.8 8.4 9.7 11.0 10.7 11.1 11.6 11.2 11.5 11.8 11.8 11.8
IRLANDA 12.7 15.3 13.9 14.5 15.5 14.3 13.9 13.8 13.2 13.9 12.8 12.7 12.4
ISPANYA 6.0 6.0 4.7 5.0 8.0 9.1 9.1 9.4 8.6 9.1 8.6 8.6 8.9
ISVEC 10.3 10.6 9.8 11.0 12.8 13.4 13.6 12.7 13.2 12.9 11.4 11.1 11.2
ISVICRE 5.9 5.9 5.4 5.8 5.6 5.4 5.2 5.0 5.1 5.1 5.8 5.7 5.7
ITALYA 9.4 9.5 7.4 7.6 8.2 9.9 10.1 10.1 10.1 10.9 10.3 9.8 9.9
IZLANDA 16.2 16.2 18.4 17.2 16.9 15.5 15.4 15.3 14.8 14.3 14.3 14.6 14.3
JAPONYA 4.6 4.1 3.2 3.6 3.3 3.6 3.6 3.6 3.7 3.8 3.7 3.8 4.2
KANADA 9.0 8.7 8.4 7.8 8.6 8.7 8.8 8.8 8.8 8.7 8.1 8.1 8.2
LUKSEMBURG 7.2 6.0 8.6 9.4 11.1 10.6 11.3 11.9 12.0 12.2 11.7 12.5 12.2
MACARISTAN - - - - - - 14.8 16.3 16.3 16.4 17.3 16.5 15.3
MEKSIKA - - - 8.6 11.6 10.2 10.0 9.6 9.0 8.7 8.8 9.2 9.1
NORVEC 13.3 16.3 16.4 16.2 17.3 14.3 14.0 14.6 14.7 15.3 15.5 15.2 15.3
POLONYA - - - - - - 9.7 11.3 14.2 15.1 14.6 14.8 14.1
PORTEKIZ 6.7 8.6 8.3 10.9 11.5 13.3 13.2 14.1 13.2 14.5 14.3 13.9 14.2
TURKIYE 5.6 6.1 6.5 4.5 5.5 5.5 6.0 6.6 7.1 8.1 8.4 9.6 10.2
YENI ZELENDA 6.5 6.9 7.1 7.0 7.3 11.9 12.1 12.2 11.5 11.7 11.8 11.6 11.8
YUNANISTAN 9.7 11.2 10.7 11.2 14.0 15.8 16.8 18.0 17.4 16.7 12.9 13.0 13.1
AGIRLIKSIZ ORTALAMA
TOPLAM OECD 9.3 9.9 9.5 9.9 10.7 10.8 10.9 11.2 11.2 11.5 10.9 11.0 11.0
AMERIKA OECD 6.9 6.7 6.5 6.8 8.2 7.7 7.6 7.5 7.3 7.3 7.1 7.2 7.2
PASIFIK OECD 6.0 5.9 5.8 6.2 6.4 7.6 7.5 7.4 7.3 7.5 7.7 7.7 8.0
AVRUPA OECD 10.1 10.9 10.4 11.0 11.8 11.7 11.9 12.2 12.3 12.6 12.0 12.1 12.1
EU 15 10.0 10.8 10.1 11.0 11.9 12.2 12.3 12.5 12.3 12.6 11.7 11.9 11.9

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 1999 (TABLE :26).
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EK: TABLO -6

TUKETIM VERGILERININ TOPLAM VERGI GELIRLERINE (SOSYAL GUVENLIiK PRIMLERI DAHIL) ORANI
(1965-1997)

ULKELER 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
A.B.D. 19.9 17.6 17.1 15.3 16.3 15.1 15.5 15.8 15.8 15.8 15.7 15.0 14.6
ALMANYA 31.1 30.0 25.4 25.9 24.6 25.8 25.8 25.8 26.6 27.6 26.7 26.8 26.6
AVUSTRALYA 30.0 27.8 25.8 27.8 28.6 234 22.8 22.9 23.7 23.7 23.1 22.2 22.2
AVUSTURYA 36.6 36.6 33.9 30.3 31.0 29.9 29.1 28.8 28.0 29.4 26.2 27.2 26.9
BELCIKA 34.1 32.7 24.6 24.6 23.2 24.1 243 24.1 24.2 24.5 23.4 23.7 23.5
CEKOSLOVAKYA - - - - - - - - 30.8 30.8 30.6 30.9 30.4
DANIMARKA 38.3 36.6 31.6 35.6 32.9 31.8 31.4 30.7 29.7 30.4 30.8 31.2 31.6
FINLANDIYA 42.0 39.2 32.1 35.3 33.5 322 31.4 31.2 31.7 30.1 28.9 29.3 30.1
FRANSA 37.5 37.1 32.4 29.5 28.7 27.5 26.3 26.0 25.8 26.2 26.6 26.9 26.6
HOLLANDA 27.1 26.2 22.5 23.1 23.4 24.0 23.1 23.4 22.6 23.3 24.7 25.6 25.5
INGILTERE 30.8 26.5 23.5 27.6 28.9 29.4 31.2 33.0 33.6 33.6 33.6 33.5 33.4
IRLANDA 49.1 49.5 44.4 43.0 42.6 40.6 38.9 38.2 36.2 37.2 38.8 38.3 37.9
ISPANYA 40.6 35.8 24.0 20.7 27.7 26.5 26.3 26.1 24.5 25.5 26.2 26.5 26.6
ISVEC 29.5 26.5 22.7 22.6 25.5 24.0 254 25.0 26.3 25.3 23.8 22.3 21.7
ISVICRE 28.4 24.9 18.3 18.8 17.5 17.0 16.7 15.8 15.4 15.1 17.4 16.8 17.0
ITALYA 37.0 36.3 28.3 25.2 23.6 253 254 24.0 23.1 26.0 25.0 22.8 22.4
IZLANDA 61.7 59.9 62.2 58.7 59.5 49.5 49.1 47.5 47.2 46.2 45.8 453 44.4
JAPONYA 25.0 20.9 15.1 14.1 12.1 11.6 11.8 12.3 12.6 13.5 13.2 13.3 14.5
KANADA 34.7 27.7 26.0 24.6 26.1 23.9 23.8 24.2 24.4 24.2 22.9 22.7 22.3
LUKSENBURG 23.5 19.4 20.0 20.4 23.8 243 26.3 28.0 27.0 27.0 26.3 26.9 26.3
MACARISTAN - - - - - - 35.0 38.4 38.9 39.9 40.4 40.3 38.9
MEKSIKA - - - 49.2 63.6 54.8 53.2 49.6 45.5 46.5 53.0 54.8 54.2
NORVEC 39.9 41.6 36.6 34.4 36.3 34.1 33.5 35.7 36.6 37.0 37.4 36.8 359
POLONYA - - - - - - 26.0 29.6 33.5 35.0 34.6 35.1 34.1
PORTEKIZ 41.5 42.2 38.1 43.4 413 43.0 41.5 42.4 42.0 43.9 42.9 42.0 41.4
TURKIYE 53.5 48.8 40.9 25.2 35.7 274 28.8 29.3 31.3 36.6 371 37.8 36.5
YENI ZELLANDA 26.2 25.2 22.8 21.4 22.0 31.6 33.4 33.6 32.2 31.7 31.2 32.3 32.5
YUNANISTAN 44.1 44.2 42.2 38.2 40.0 42.0 43.0 44.2 42.2 39.4 40.1 40.6 38.9
AGIRLIKSIZ ORTALAMA:
TOPLAM OECD 35.9 33.9 29.6 29.4 30.7 29.6 29.6 29.8 29.7 30.2 30.6 30.6 30.3
AMERIKA OECD 27.3 22.6 21.6 29.7 35.3 31.3 30.8 29.8 28.6 28.8 30.5 30.9 30.4
PASIFIK OECD 27.1 24.6 21.2 21.1 20.9 22.2 22.7 22.9 22.8 23.0 27.1 27.4 28.1
AVRUPA OECD 38.2 36.5 31.8 30.7 31.6 30.4 30.4 30.8 30.8 314 31.2 31.2 30.8
EU 15 36.2 34.6 29.7 29.7 30.1 30.0 30.0 30.1 29.6 30.0 29.6 29.6 29.3

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES, PARIS, 1999 (TABLE : 27).
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EK: TABLO-7

KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI TAHSILATININ GAYRI SAFi YURTICi HASILADAKI YUZDE PAYLARI (1986-1996)

GELIRIN CESIDi 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994V 1994® 1995 1996

KONSOLIDE BUTCE GEL.TOP.(1+38) 14.0 14.0 13.6 13.8 14.4 15.7 16.3 18.0 18.1 19.4 18.2 18.4
1-GENEL BUTCE TOPLAMI 82+28+34+37) 13.0 13.2 13.0 13.3 14.0 15.3 15.9 17.7 17.8 19.2 17.9 18.1
2- VERGI GE.L.TOP. (3+7+12+20+27) 11.7 12.1 11.0 11.2 11.6 12.5 13.0 13.3 13.8 15.2 14.0 15.1
3-GELIiRDEN ALINAN VERGI (4-6) 6.0 5.9 5.4 5.9 5.9 6.4 6.3 6.3 5.8 6.4 5.6 5.8
4-GELIR VERGISi 4.1 4.1 3.7 43 4.7 5.3 5.5 5.4 4.7 4.7 4.2 4.6
5-KURUMLAR VERGISi 1.9 1.8 1.6 1.6 1.2 1.1 0.9 1.0 1.1 1.1 1.3 1.3
6-EKONOMIK DENGE VERGISi - - - - - - - - - 0.5 - -
7-SERVETTEN ALINAN VERGI (8-11) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.0 0.1 0.1
8- MOTORLU TASITLAR VERGISI 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
9-VERASET VE INTIKAL VERGISI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10-NET AKTIF VERGISI - - - - - - - - - 0.8 - -
11-EK MOTORLU TASITLAR VERGISI - - - - - - - - - 0.0 - -
12-MAL VE HiZM.AL.V. (13-19) 3.6 3.7 3.5 3.4 3.5 3.9 4.3 4.5 5.5 5.5 5.5 6.6
13-DAHILDE ALINAN KDV 2.0 2.1 2.1 1.8 1.9 2.3 2.5 2.6 2.9 2.9 2.7 2.8
14-EK VERGI 0.3 0.4 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.3
15-TASIT ALIM VERGISi 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
16-AKARYAKIT TUKETIM VERGISI 0.1 0.1 0.1 0.3 0.3 0.4 0.6 0.6 1.2 1.2 1.3 2.0
17-BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4
18-DAMGA VERGISI 0.5 0.5 0.4 .04 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
19-HARCLAR 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4
20-DIS TiC.AL.VERGI (21-26) 1.9 2.4 2.1 1.9 2.0 2.0 2.1 2.3 2.3 2.3 2.5 2.6
21-GUMRUK VERGISI 0.6 0.6 0.5 0.3 0.3 0.2 0.2 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4
22-AKARYAKIT GUMRUK VERGISI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
23-TEK VE MAKTU VERGI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
24-ITHALDE ALINAN KDV 1.0 1.3 1.2 1.0 1.2 1.3 1.4 1.6 1.7 1.7 1.8 22
25-iITHALAT DAMGA RESMi 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4- - - - - -
26-RIHTIM RESMi 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
27-KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0
28-VERGI DISI NRM.GEL.TOP. (29-33) 1.1 1.0 1.0 1.1 1.1 0.6 0.7 0.9 1.3 1.3 1.1 1.1
29-KURUMLR HASILATI VE DEVLET PAYI 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
30-DEVLET PATRIMUVANININ GELiRLERI 0.1 0.1 0.2 0.2 0.5 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.6
31-UAIZLER TAVIZ VE IKRAZLARDAN GERi ALINAN 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2
32-CEZALAR 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2
33-CESITLI GELIRLER 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.1
34-OZEL GELIRLER VE FONLAR TOP.(35-36) 0.2 0.0 0.9 0.8 1.2 2.0 2.1 3.3 2.6 2.6 2.7 1.8
35-OZEL GELIRLER 0.1 0.0 0.0 0.1 0.4 1.3 0.2 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0
36-FONLAR 0.0 0.0 0.9 0.7 0.8 0.7 1.9 3.2 2.6 2.6 2.6 1.8
37-DiGER GELIRLER 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
38-KATMA BUTCE GELIRLERI 1.0 0.7 0.6 0.5 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI GELIRLER GENEL MUDURLUGU iSTATISTIKLERI

KAYNAK:TABLO 20
) EDV.NAV.VE EMTV.HARIC
@ EDV.NAV. VE EMTV. DAHIL
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EK: TABLO -8

GELIR, KURUMLAR VE KATMA DEGER VERGISININ GENEL BUTCE VERGI GELIRLERi iCINDEKi PAYI
(1985-1996)

(MILYAR TL)
L C L . VERGI

o . ) o VERGI GELIRLERI KURUMLAR VERGI GELIRLERI TOPLAM KDV VERGI GELIRLERI | GELIR+KURUMLAR+ _ GELIRLERI

YILLAR VERGI GELIRLERI GELIR VERGISi ICINDEKI %’si VERGIsi ICINDEKI %’Si (DAHILDE+THALDE) ICINDEKI %Si) KDV VERGISI ICINDEKI %’Si
1985 3.829 1.324 34.6 448 11.7 951 24.8 2.723 71.1
1986 5.972 2.104 35.2 949 15.9 1.568 26.3 4.621 77.4
1987 9.051 3.093 34.2 1.331 14.7 2.567 28.4 6.991 77.2
1988 14.232 4.801 33.7 2.118 14.9 4.177 29.3 11.096 78.0
1989 25.550 9.871 38.6 3.598 14.1 6.460 25.3 19.929 78.0
1990 45.399 18.609 41.0 4.637 10.2 12.371 27.2 35.617 78.5
1991 78.643 33.355 42.4 7.063 9.0 22.832 29.0 63.250 80.4
1992 141.602 60.056 42.4 10.078 7.1 42.088 29.7 112.222 79.3
1993 264.273 106.661 40.4 19.132 7.2 81.877 31.0 207.670 78.6
1994 534.888" 181.884 34.0 43.976 8.2 176.742 33.0 402.602 75.3
1994 587.760% 181.884 30.9 43.976 7.5 176.742 30.1 402.602 68.5
1995 1.084.350 329.795 30.4 103.241 9.5 354.981 32.7 788.017 72.7
1996 2.248.420 675.895 30.1 189.426 8.4 742.777 33.0 1.608.098 71.5

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI GELIRLER GENEL MUDURLUGU iISTATISTIKLERI.

' EDV.NAV. VE EMTV. HARIC
(2) EDV.NAV. VE EMTV. DAHIL
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EK: TABLO-9

TEVKIF SURETIYLE ALINAN GELIR VERGISININ
TOPLAM GELIR VERGISINE ORANI (TAHAKKUK BAZINDA)
(1987-1994)

TEVKIFAT TURU 1987 (%) 1988 (%) 1989 (%) 1990 (%) 1991 (%) 1992 (%) 1993 (%) 1994 (%)
UCRET VE UCRET SAYILAN ODEMELERI (GVK.MD.94/1,2) 35 42.5 50.8 55 56.3 55.5 54.7 50.9
SERBEST MESLEK ISLERI KARSILIGI YAPILAN ODEMELER (GOK.MD. 1.6 2.1 2.8 33 3.5 2.9 2.9 3.1
94/3)

SENELERE SARI INSAAT VE ONARIM ISLERI KARSILIGI YAPILAN 2.4 3 2.9 3.6 2.4 2.5 2.0 2.1
ODEMELER (GVK.Md.94/4)

MAL VE HAKLARIN KIRALANMASI KARSILIGI YAPILAN ODEMELER 2 2.8 4.8 53 4.2 3.7 4.1 4.5
(GVK Md. 94/6)

KURUMLAR VERGISINDEN MUAF VE MUSTESNA KAZANC VE 1.4 1.9 1.8 1.5 1.8 22 1.7 2.6
IRATLAR (GOK.MD. 94/8)

TAHSIL VE HAZINE BONUSU FAIZLERI ILE GELIR ORTAKLIGI 0.2 0.4 0.7 0.85 0.9 1.1 0.7 1.2
SENETLERINDEN SAGLANAN GELIRLER (GVK.MD. 94/9)

MEVDUAT FAIZi ODEMELERI (GVK.MD. 94/10) 4 4 5.9 5.1 4.3 5.2 4.9 4.8
CIFTCILERDEN SATIN ALINAN ZIRAI MAHSUL iICIN YAPILAN 4.6 4.5 4 3.8 3.5 3.1 3.1 2.6
ODEMELER (GVK.MD. 94/13)

GOK MUKERRER 39.MADDESINE GORE TICARI KAZANCTAN - - - - - 0.6 0.2 0.5
(KURUMLAR DAHIL)INDIRILEN GELIRLER (GVK.MD. 94/15)

DIGER ODEMELER (GVK.MD. 94/5,7,11,12) 1.4 1.9 1.1 1.8 1.6 1.0 1.4 2.2
GECEN YILDAN DEVREDEN TAHAKKUK 9.2 7.3 2.7 3.5 4.1 6.1 6.9 8.1
TOPLAM TEVKIFATIN BRUT GELIR VERGISI TAHAKKUKUNA ORANI 61.8 73.1 77.5 83.7 82.6 84.0 82.6 82.6

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI GELIRLER GENEL MUDURLUGU iSTATISTIKLERI.



