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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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SUNUS

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant hazirliklar1 g¢ercevesinde olusturulan Tirkiye -
Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu, c¢alismalarini ve degerlendirmelerini
Helsinki Zirvesi sonunda Tiirkiye’ye taninan “Adaylik” statiisii perspektifinden
gerceklestirmistir Yedi Alt Komisyon araciligi ile siirdiiriilen ¢alismalar sonunda ortaya ¢ikan
raporlarin yalnizca belirli bir amaca hizmet etmekle kalmayip, konuyla ilgilenen tiim
cevrelerin bagvurabilecegi bir kaynak olmasi diislincesiyle hareket edilmis, bu baglamda
iligkilerin 37 yillik siyasi, hukuki ve ekonomik ge¢cmisi ve ¢ercevesine deginilmistir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
yiirlirliige giren Giimriik Birligi, AB ile bir tigiincii iilke arasinda bugiine kadar olusturulmusg
en yakin ekonomik iligskidir. Bu yoniiyle Glimriik Birligi, Tiirk ticaret ve rekabet mevzuati ile
politikalarinda cesitli degisikliklere yol agmis; Tiirk ekonomisi i¢in yeni firsatlar yarattigi gibi
caba gerektiren unsurlar da dogurmustur. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin Giimriik
Birligi’nin tesisine yonelik olarak aldigi Karar, Tiirk ekonomisinin 1980’li yillardaki
liberalizasyonundan sonra, ekonominin tamamini etkileyen en énemli gelisme olmustur.

Nitekim,1960°11,1970°1i  yillarin ~ sartlarina  gore cergevesi ¢izilen Giimriik
Birligi,degisen diinya kosullarinda ve bir yandan genisleyen,diger yandan derinlesen Avrupa
Birligi normlarinda ilk boyutlarinin 6tesine gegmis ve gergeklestirilen biitlinlesme Ortaklik
Anlagmasi ile belirlenenden ¢ok daha genis kapsamli olmustur.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne hazirlik siireci; Avrupa kitasinda siyasi cografyanin
degistigi, eski Varsova Pakti iilkeleri ve Sovyet Cumhuriyetleri’nin AB ile ekonomik ve siyasi
iligkilerini gelistirerek Birlige katilim hazirliklarini hizlandirdigi, Avrupa Birligi’nde ise, bir
yandan 21 inci yiizyila iligkin genisleme stratejilerinin belirlendigi, diger yandan da Birligin
derinlesme yoniinde basta Ekonomik ve Parasal Birligin tamamlanmas1 gayreti igerisinde son
asamaya ge¢is olmak lizere 6nemli adimlar attig1 bir doneme rastlamistir.

Gumriik Birligi siireci ise, Glineydogu Asya’da baglayan, daha sonra Rusya’y1 ve tiim
diinyay1 etkisi altina alan global krizin yasandig1 bir doneme denk gelmistir. Ancak, global
ekonomik kriz ile birlikte iiclincli iilkelere yonelik ihracatimizda yasanan azalis, dig
ticaretimizdeki %50’lik paymn1 ve istikrarli pazar yapisint AB iilkelerine yonelik
thracatimizdaki artis ile dengelenmistir.

Ulkemiz, 20 yildir siirdiirdiigii disa agik politikalarim Giimriik Birligi’nin tesis
edilmesi suretiyle daha da giiclendirmis ve rekabete agik sektorlerin yaratilmasinda énemli
adimlar atmistir. Bununla beraber, yiiriirlii§e girmesinden itibaren Tiirk sanayiini yogun
uluslararasi rekabet ile karst karsiya birakan Giimriik Birligi, ayn1 zamanda tilkemizin yeni
diinya diizeni ile entegre olmasini saglayacak zorlayici bir siireci de baslatmistir.

Tim bu gelismeler, glimrikk birliginin gerek makro, gerek mikro diizeyde bu
degisiklerden etkilenmesine neden olmustur. Bununla beraber, Glimriikk Birligi dordiincii
uygulama yilin1 tamamladiginda bu siireg, her yoniiyle biiyiik 6l¢iide diizgiin isleyen bir ticari
entegrasyon ve llkemizi Ortaklik iliskimizin nihai hedefi olan tam {iyelige tasiyan bir arag
haline gelmistir.

Ayrica, Aralikk 1999 tarihli Helsinki Zirvesine kadar, 1963 tarihli Ankara
Anlagmasiin temel olusturdugu ve nihai amaci tam iiyelik olarak belirlenen ortaklik rejimi
cercevesinde siirdiiriillen Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri 1996 yilinda gerceklestirilen
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Gilimriik Birligi ile ivme kazanmis ve nihayet Helsinki Zirvesinde Tirkiye’nin adayliginin
tescil edilmesi ile yeni bir boyut almigtir.

Tirkiye’yi, diger aday iilkelerle birlikte ayn1 kriterler temelinde AB’ne katilmaya
aday bir iilke olarak belirleyen, ayirimcilia son veren, reformlarini tesvik etmeye ve
desteklemeye yoOnelik olarak katilim oncesi stratejiden yararlandirmayr ongoéren Helsinki
Zirvesinde, aynt zamanda AB miiktesebatinin benimsenmesi i¢in “Ulusal bir Program” ile
birlikte, siyasi ve ekonomik kriterler ile iiye iilkelerin uymakla ytikiimlii bulundugu hususlar
bakimindan katilima hazirlikta 6ncelikli alanlart belirleyecek olan “Katilim Ortakligi”nin
olusturulmasi kararlastirilmistir.

Tiirkiye’'nin AB’ye iyeliginin gergeklesmesi 1993 tarihinde.yapilan Kopenhag
Zirvesinde belirlenen kriterlere uyum saglanmasini gerektirmektedir. Bu kriterler, siyasi,
ekonomik ve diger liyelik ylikiimliiliikleri olmak {izere {i¢ ana baglik altinda toplanmaktadir.
Uyelik miizakerelerinin baslatilmas1 ise, demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigii gibi
siyasi kriterlerin yerine getirilmesine baglidir.

Ulkemizin diinya ile biitiinlesmesinin hizlandirilmasi, diinya katma degerinden daha
cok pay almasi, daha etkili bolgesel giic haline gelmesi, makro ekonomik istikrarin
saglanmas1 ve ¢agdashigin en ileri asamasin1 yakalamis bir diinya devleti olma hedeflerinin,
esasen, AB’ye iiyeligin yerine getirilmesi i¢in gereken “Kopenhag Kriterleri” ile Ortiismesi,
Tirkiye’nin lyeliginin hizlanmasini1 saglayacak onemli bir firsat olarak ortaya ¢ikmustir. Bir
diger ifade ile, Tiirkiye’nin tiyelik yolunda atacagi adimlar ve gerceklestirecegi caligmalar, bu
hedeflere ulasilmasini kolaylastiracaktir.

Diger taraftan, AB miiktesebatinin {stlenilmesi i¢in  hazirlanacak olan Ulusal
Program’in VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani ile esgilidiim i¢inde olmasi 6nem arzetmektedir.
Bu ¢ercevede, bir yandan VIII.Bes Yillik Plan’da AB’ye kars1 miikellellefiyetlerimize yer
verilirken, diger yandan, hazirlanacak olan Ulusal Programa, Plan’da Ongoriilen temel
makroekonomik ve sektorel oncelikler ile hedeflerin yansitilmasi1 gerekecektir.

Biitiin bu hususlarim bilinci i¢inde, Tiirkiye-AB Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu, ii¢
yiize yakin komisyon iiyesinin ve degisik kesimlerin katkilariyla ¢alismalarini iki ay gibi kisa
bir siirede tamamlamis bulunmaktadir.

Boylesine kapsamli bir caligmada gorev alan tiim katilimcilara ve Komisyon tiyelerine
tesekkiir eder, calisma sonuglarinin, miiteakip ¢alismalar ve alinacak kararlar agisindan yararl
olmasini dilerim.

Nejat EREN

Baskan
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1. TURKIYE-AB ILISKILERININ SIYASI VE HUKUKI
CERCEVESI

1.1. Siyasi Cerceve

Avrupa Birligi, aslinda diistinsel kokeni XIX. ylizyila, hatta daha eski tarihlere kadar
giden bir biitlinlesme modelidir. Salt ekonomik acgidan degerlendirildiginde, mal ve hizmet
ticareti ile sermaye hareketlerinin tamamen serbestlesmesi olarak tanimlanabilecek bir
biitlinlesmenin, 6rnegin, bundan 150 yil kadar once diinyaya egemen oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Ancak, XX. ylizyilin ilk yarisinda otuz y1l gibi kisa sayilabilecek bir tarih
dilimine sigan iki diinya savasi ve savas arasindaki donemde patlak veren ekonomik kriz bu
yap1y1 tamamen ortadan kaldirmistir. Diinya ticaret hacminin 1930’lu yillarda ¢ok biiyiik bir
oranda azalmasiyla artan issizlik ve yoksulluk, bir ¢ok iilkede 6zgiirliik¢ii yapilar1 sarsmis,
hatta bazilarinda diinya barigin1 tehdit eden otoriter, 1rk¢1 ve somiirgeci rejimlerin kurulmasina
yol agmustir.

Ikinci Diinya Savasi ertesinde, Avrupa on milyonlarca insanmi yitirmis, ekonomisi
tamamen ¢okmiis ve yepyeni bir béliinmiisliigiin i¢ine diismiistiir. Ideolojik nitelikli bu
boliinmiisliik, her seyden Once, Avrupada ivedilikle baris ve gilivenligin saglanmasini ve
giivence altina alinmasini1 giindeme getirmistir. Savastan yeni ¢ikan Avrupa iilkeleri, i¢inde
bulunduklar1 durumda, kendi giivenlik ve istikrarlarini saglayabilmek i¢in kacinilmaz olarak
etki alaninda bulunduklar1 siiper gii¢lerin, ABD veya SSCB’nin giidiimiine girmislerdir.
Boylece, Bati Avrupa NATO’ya, Dogu Avrupa da Varsova Pakti’na iliye olmak suretiyle
giivenlik ve istikrarlarim bir yerde iki blok arasinda kurulan bir tiir dehset dengesine
baglamislardir.

Savunma alaninda saglanan bu denge, iki blogun farkli ideoloji ve yasam
felsefelerinin kars1 karsiya geldigi psikolojik bir savasa kuvertiir olusturmustur. Bu soguk
savag, her iki blokta olusturulan ideolojik veya siyasi ve ekonomik Orgiitlenmelerle
siirdiiriilmiistiir. Ancak, Ikinci Diinya Savas: ertesinde, Batinin savas sonrasi diinya diizeni
konusunda ¢ok daha hazirlikli oldugu ve o6zellikle ekonomik alanda, daha savas devam
ederken bazi somut adimlar attig1 goriilmektedir. 1944 yilinda imzalanan Bretton Woods
anlagsmasiyla kurulan yeni diinya ekonomik diizeninin temel unsurlar1 Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu olmustur. Bu iki orgiite daha sonra Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi1 (GATT) eklenmistir. Esgiidiim i¢inde hareket etmeleri 6ngoriilmiis bulunan
bu kuruluslarin temel misyonu, istikrarli bir kalkinmayr saglamak suretiyle, diinya
ekonomisinde 1929 krizinin bir benzerinin yinelenmesini engellemek, baska bir deyisle liberal
ekonominin temellerini saglamlagtirmaktir. Bu sistem, dogal olarak, blok anlayisiyla
olusturulmamis, ancak Avrupada meydana gelen ideolojik bdliinme nedeniyle
kiiresellesememis ve Batinin hegemonyasi altinda islemek durumunda kalmistir.

Ikinci Diinya Savasi ertesinde icinde bulunduklar1 durum, Bati Avrupa iilkelerini,
diinya capindaki bu oOrgilitlenmenin ¢ok daha ilerisindeki bir isbirligine zorlamis ve bu
baglamda sadece ekonomi degil, politika ve savunma alanlarin1 da igerecek bir birlesmenin
geregini ortaya koymustur. Ciinkii ekonomik birlesme, eninde sonunda siyasal kosullardan
etkilenmekte ve patlak veren savaglarla ortadan kalkmaktadir. Tarih bunun Ornekleriyle
doludur. O bakimdan bu kez birlesmenin, biitiin boyutlariyla birlikte ele alinmasi1 ve basta
Fransa ile Almanya arasinda olmak iizere Avrupadaki ulusal diismanliklara son verilmesi
gerekmektedir.
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Fransa ile Almanya, 1870°den 1939’a kadar gecen yaklasik yetmis yillik donem ig¢inde
lic kez kars1 karsiya gelmistir. Bu savaslardan ikisi diinya savasi olmustur. O bakimdan
Birlesik bir Avrupaya giden yol, kaciilmaz olarak, Fransiz-Alman dostlugundan
gecmektedir. Ikinci Diinya Savasi ertesinde Fransa yine savasi kazanmis, Almanya yine
kaybetmis durumdadir. Almanya ayrica Avrupanin yeni boliinmiisliiglinii kendi topraklarinda
ve bagkentinde yasamaktadir. Versailles deneyimi bir kez daha gostermistir ki, adil olmayan
barig anlagmalar1 yeni bir savas dogurmaktadir. Ayrica bu kez Fransa icin yepyeni bir tehlike,
Sovyet tehdidi vardir ve bu tehdit, Bati Almanya’nin giiglii olmasini1 gerektirmektedir.

Iste Fransa, Ikinci Diinya Savasi ertesinde ortaya ¢ikan bu kosullarda, Fransiz-Alman
dostlugu yoniinde ilk adim1 atmis ve Batt Almanya’yi, savas sanayiinin temel tagini olusturan
komiir ve c¢elik sektorlerinin biitlinlestirilmesi amaciyla kurulmasi 6ngoriilen uluslariistii
kuruma katilmaya davet etmistir. Nihayet 1951 tarihli Paris Sozlesmesi, Almanya’nin da
katilimiyla s6zkonusu kurumu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) adi altinda
kurmustur.

AKCT’nin amaci, basta Fransa ve Almanya olmak iizere, alt1 iiye lilkenin komiir ve
celik kaynaklarini, ulusal ticaret sinirlarindan arinmig ortak bir pazar iginde biraraya getirmek
ve bu yolla Avrupanin ekonomik birligini saglayacak pilot bir proje ortaya koymaktir.
AKCT’nin en biiyiik 6zelligi, olusturmus oldugu uluslariistii yonetimdir. Bir Yiiksek Kurul,
Bakanlar Konseyi, Parlamenter Asamble ve Adalet Divanindan meydana gelen bu uluslartistii
yonetimin temel unsuru, tiyelerinin kendi egemenlik haklarin1 goniillii olarak kisitlayarak, bir
boliimiinii bu orgiite devretmis olmalaridir.

Bu uluslariistii orgiitlenme, aslinda, Avrupa biitiinlesme hareketinin temelinde yatan
yepyeni bir felsefenin {iriintidiir. Ulusal diigmanliklar1 asan, liyelerinin fakli ¢ikarlarini ortak
hedefler cercevesinde birlestiren bu felsefe, dogal olarak, ortak ilke ve degerlerle anlam
kazanacaktir. Bu ilke ve degerler, demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerdir.
Avrupa’da yasayan birbirlerinden farkli insanlarin sahip olduklar1 ortak ilke ve degerlerdir.
Bunlar1 benimsemis insanlardan olusan toplumlar, bu toplumlarin demokratik kurallarla
sececekleri yonetimler, kuskusuz, Avrupa’da birlik ve beraberligin giivencesini olusturacaktir.
Bu ilke ve degerlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 amaciyla Avrupa Konseyi kurulmus
bulunmaktadir.

AKCT’nin kurucular1 esasen Avrupa Konseyi’nin kurucu {iyeleri olarak, s6zkonusu
ortak ilke ve degerler temelinde bir siyasi biitlinlesmeyi hedeflemektedir. Ancak, siyasi
biitiinlesmeye ekonomik biitiinlesme yoluyla varilmasi 6ngoriilmektedir. Siyasi biitiinlesme,
dogal olarak, savunma boyutunu da icermektedir. AKCT nin uluslariistii statiisii Fransa’y1
Oylesine heyecanlandirmistir ki, bu 6rgiitiin kurulmasinin hemen ardindan dogrudan savunma
alaninda birlesmeyi glindeme getirmistir. Ancak, AKCT iiyelerinin silahli kuvvetlerinin
uluslariistii bir ortak yonetime birakilmasin1 6ngdéren Avrupa Savunma Toplulugu girisimi,
1954 yilinda bizzat Fransiz Parlamentosunun muhalefetine takilmistir. Bu nedenle biitiinlesme
hareketinin, baslangigcta Ongoriilmiis oldugu gibi, yavas seyretmesi gerekmistir. AKCT
ornegine, ekonomik alandan baslayan kademeli biitiinlesme anlayisina geri doniiliirken,
savunma alani da, bes savas galibi iilkenin 1948 yilinda olusturmus oldugu, ancak NATO ’nun
kurulmasiyla hayatiyet kazanamayan Bati Avrupa Birligi’ne (BAB) birakilmistir. 1954
yilinda, Avrupa Savunma Toplulugu girisimi basarisiz olunca, BAB’a Almanya ve Italya da
dahil edilerek, kagit lizerinde kalsa da biitiinlesme felsefesine uygun bir ¢6ziim bulunmustur.
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1957 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagmasiyla
AKCT fyelerince kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), baslangicindan itibaren
AKCT’nin kademeli biitiinlesme modelini ve uluslariistii yapisin1 benimsemistir. Roma
Antlagmasi, liyeleri arasinda bir ortak pazar olusturulmasini hedeflemis olmakla birlikte, nihai
hedef savunma boyutu da iceren siyasal bir birlik kurulmasidir. Bu nihai hedef, antlasmanin
giris bolimiinde yeralan “Avrupa halklar1 arasinda gittikge daha yakin bir birlik”
olusturulmasi amacinda sakhidir. Kuskusuz, o déonemin kosullar1 boliinmiis bir Avrupa’da
siyasi bir birlik olusturulmasina elverisli olmadig1 gibi, boyle bir perspektife olabilirlik de
taninmamaktadir.

AET, dogal olarak, Bati Avrupa’nin Sovyet ideolojisine karsi olusturmus oldugu
kuruluglardan biridir. O bakimdan oncelikli olarak Bati Avrupa ve onunla birlikte hareket
eden tilkelerin ilgisini ¢ekmistir. Bu iilkeler, AET nin uluslariisti modelinden ¢ok Sovyet
karsit1 siyasi niteligi ilizerinde durmus ve kendilerini bir yerde bu kurulusun dogal {iyeleri
olarak gérmiislerdir. Tiirkiye acisindan da durum béyledir. ikinci Diinya Savasindan sonra
Bati Avrupa’da kurulan veya onu merkez alan siyasi ve giivenlik olusumlarinin iginde
yeralmig, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO’nun fiiyesi olmus bulunan Tiirkiye, AET
tiyeligini de, sonug itibariyle, Tanzimatla baslayan ve Cumhuriyetle doruk noktasina varan
Bat1 vokasyonunun ve ¢agdaslasma felsefesinin dogal bir uzantisi olarak algilamistir.

Tirkiye bu siyasi miilahazalarla 31 Temmuz 1959 tarihinde, Yunanistan’in hemen
ardindan AET’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. AET bu basvuruya verdigi yanitta,
Tiurkiye’nin kalkinma diizeyinin tam {yeligin yiikiimliiliikklerini {istlenmesine imkan
vermedigini belirtmis ve tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye degin gecerli olacak bir
“Ortaklik liskisi” 6nermistir. Bu oneri Tiirk hiikiimetince kabul edilmis ve AET ile bir
ortaklik anlagsmasi imzalanmasina yonelik miizakerelere baglanmistir. Hiikiimetin 2 Temmuz
1962 tarihli agiklamasina gore, Tiirkiye, AET cercevesinde ylriitiilmekte olan siyasi
biitiinlesmeyle ilgili temaslardan da haberdardir ve “Tiirkiye’nin iktisadi ger¢eklerini ve Bati
alemi ile kader birligini gozoniinde tutan bir ortaklik anlagsmasi”ni1 gerekli saymaktadir. 12
Eyliil 1963 tarihli Ankara Ortaklik Anlagmasi, hiikiimete gore, “memleketimizi bat1 alemi ile
kader birligine gotiirecek olan tarihli bir belge mahiyetindedir”.

1.2 Hukuki Cerceve

1.2.1 Ankara Anlasmasi

Tiirkiye ile AT (o zamanki adiyla AET) arasindaki “Ortaklik [liskisi”, Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Anlagmasinin 238 inci maddesine dayanilarak
Tirkiye’nin 31 Temmuz 1959’daki miiracaati lizerine, dort yil siiren goriismelerden sonra 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Ankara
Anlagmasi ile kurulmustur.

- Ankara Anlasmasmin Amaci ve Hukuki Ozellikleri

Tiirkiye’nin 15 Temmuz 1959°da AET’ye bagvuran Yunanistan’in hemen ardindan
basvurmasinin ekonomik nedenlerinin baginda, Yunanistan’in ¢esitli tarim ve sanayi iirlinleri
itibariyle Topluluk pazarinda kazanacag: siirim kolayliklar: karsisinda Tiirk {riinlerinin, bu
pazarlardaki rekabet edebilirliginin ve pazar payinin korunmasi endisesi yatmaktadir.

Ayrica, kurulacak bu “Ortaklik” iligskisine binaen, diger lciincii iilkeler karsisinda
kazanilacak bu avantajla, tarim ve sanayi alanlarinda hizli bir gelisme saglanabilecek ve tilke
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kalkinmasi i¢in yararh sonuglar elde edebilecektir.

Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagmasi, bugilin yiirlirliikten kalkmig bulunan AET-
Yunanistan Ortaklik Anlagmasi gibi ve diger Ortaklik Anlagmalarindan farkli olarak
Topluluga tam iiyeligi 6ngormektedir.

Ankara Anlagsmasinin giris boliimiinde “Tiirk halkimin yasama seviyesini iyilestirme
cabasina, Avrupa Ekonomik Toplulugunun getirecegi destegin,ileride Tiirkiye 'nin Topluluga
katilmasint kabul ederek...” climlesi yer almaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin AET’ye tam liye
olmasmin diisiiniildiigliniin diger kaniti da, Ankara Anlagmasinin 28’inci maddesinde dile
getirilmektedir. “Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Andlasmadan dogan yiikiimlerin
tiimiiniin  Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye nin
Topluluga katilmast olanagint incelerler”

Anlagmanin 2 nci maddesinde ortaya konan genel ilkeye gore; Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki ortaklik iligkisinin amaci,Tiirk ekonomisinin hizli bir gsekilde
kalkindirilmas: ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yagam standartlarinin yiikseltilmesi
hususlarin1 g6zoniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
giiclendirmeyi tesvik etmektir. Bunun i¢in de bir glimriik birliginin tedrici olarak kurulmasi
saglanacaktir. Bu genel ilke hem ekonomik, hem de siyasal amag¢ tagimaktadir. Ekonomik
amag, Tirk halki ile AET icindeki halklar arasinda daha yakin iliskiler kurmak ve Tiirk
ekonomisi ile Topluluk {iyesi devlet ekonomileri arasindaki farkin kapatilmasidir. Farkin
kapatilmas1 i¢in Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunma zorunlulugu kabul edilmistir.
Siyasal amag¢ ise Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Anlagmasiin temelindeki
tilkiiyii diger liye devletlerle birlikte izlemek, baris ve ozgiirliigii korumak ve korumada
kararlilik gostermek iradesinin saglanmasidir. Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi
cabasina destek vermek suretiyle nihai hedef, Topluluga tam iiye olmay1 kolaylagtirmaktir.

Ankara Anlasmasi ve eklerine, Avrupa Toplulugu tiizel kisiliginin yani sira Topluluga
tiye devletler de imza atmis ve onaylamistir. Ancak bu anlagsmalarin uygulanmasi ve
yiiriitilmesinde yetki gergekte Topluluga aittir.

Ankara Anlasmasi, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye sifatiyla katilabilmesi yolunu ag¢ik
tutmakta, yiirtrlik siiresine iligkin bir hiikkiim de tasimamaktadir. Bir bagka deyisle fesih
hiikmii bulunmamaktadir.

Anlagmanin temel 6zellikleri; genel hiikiimleri igeren g¢erceve bir anlagsma niteligine
haiz olmasi, kapsaminin ek protokoller ve Ortaklik Konseyi Kararlari ile gelistirilmesi,
Anlagmanin kurdugu ortaklik kurumlarinin ikili ve esitlige dayali olmasi, kararlarin oy birligi
ile alinmasi, Anlagsmanin evrimsel yani asamal1 bir yapiya sahip bulunmasi ve bir agsamadan
diger asamaya gecisin otomatik olmamasidir.

- Ankara Anlagsmasi’nin Kapsam

Anlagma; 33 maddeden olusan Esas Anlagma, 11 maddeden olusan Gegici Protokol, 9
maddeden olusan mali protokol, son senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen
mektuplardan olugmaktadir. Ayrica, bir adet niyet bildirisi, iki adet yazim bildirisi ve Federal
Alman Hiikiimetine ait iki bildiri de Esas Anlagsmaya eklenmistir.

Esas Anlagma’y1 olusturan maddelerde; ortaklik iligkisinin amaci, giimriik birliginin
esaslari, tanimi, mallarin kisilerin sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma,
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rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari,
Tiirkiye’nin tam iyelik imkanlari, ortaklik iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii
gibi konular diizenlenmistir.

Anlagsmaya ek iki protokol: ortaklik iliskisinin hazirlk doéneminde Avrupa
Toplulugunun tek tarafli olarak Tirkiye’ye tamidigr ticari ve mall ayricaliklar
tanimlamaktadir.

Gegici protokol (Protokol no 1): Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan dort ana ihra¢ mali (tiitiin,
kuru {iziim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak AT’nun tamidigir ayricaliklar ile hazirlik
doneminden ge¢is donemine intikali saglayacak kosul ve stireleri belirlemektedir.

Mali protokol (Protokol no 2) ise: Anlagmanin 3. maddesinde belirtilen ve hazirlik
donemi icinde Tirk ekonomisinin gii¢lendirilmesi yoluyla gecis ve son donem sartlarini
yerine getirmesini saglamak i¢cin AET Konseyi tarafindan 9 Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye’ye
verilmesi kararlagtirilan 175 milyon ECU’liik kredi ile ilgili diizenleme ve kredinin uygulama
esaslarini igerir.

Hukuki a¢idan Ankara Anlasmasi, ortaklik iliskisinin temel ilkelerini belirlemektedir.
Ayrmtilar ise daha sonra imzalanacak protokollerle tespit edilecektir. Anlagsmanin 30.
Maddesine gore bu protokoller anlasmanin ayrilmaz parcalaridir.

1.2.2 Ortakhgin Organlar

- Ortakhik Konseyi

Tiirk Hiikiimetinden iiyeler, Topluluk {iiyesi Devletler Hiikiimetleri ile Topluluk
Konsey ve Komisyonu iiyelerinden olusur. Karar alma yetkisi bu organa verilmistir. Kararlar
oy birligi ile alinir.

Konseyin baglica gorevi anlagmalarin uygulanmasini saglamaktir. Bu amacla baslica
yetkileri {i¢ baslikta 6zetlenebilir.

- Aday iilkeye, liyeligin gelisimiyle ilgili kararlari, bu kararlarin gerektirdigi onlemleri
alma, tavsiyelerde bulunma (Madde 22/1),

- Amaglar dogrultusunda ortaklik rejimi  sonuglarini belirli araliklarla inceleme
(Madde 22/2),

- Gegis doneminin baglamasi ile ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda, Anlasmanin
amaglarindan birine ulasmak icin, Akit taraflarin ortak davramsi gerekli goriildiigiinde,
Anlagmada gerekli yetki ongoriilmemis olsa bile, uygun kararlar alma (madde 22/3), bir
anlamda Anlagsmadaki bosluklar1 doldurma.

Anlagmanin her iki tarafi, Anlasmanin uygulama ve yorumu ile ilgili Tiirkiye’yi veya
Toplulugu, veya Topluluk tiyesi bir devleti ilgilendiren her anlagsmazlig1 Ortaklik Konseyine
getirebilir. Ayrica Konseyin de anlagmazligt Avrupa Topluluklart Adalet Divanina veya
mevcut herhangi bir bagka yargi merciine gotiirme hakk: vardir.
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- Ortakhik Komitesi

Ortaklik Konseyinin 3/64 Sayili Karari ile kurulmus bir yardimci organdir. Gorevi
Ortaklik Konseyinin giindemini hazirlamak ve Konseyin verecegi talimatlara uygun olarak,
Ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar iizerinde inceleme yapmaktir. Komitenin hazirladig:
raporlar oylama yapmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyine sunulur.

- Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Ortakligin demokratik denetim organidir. Karma Parlamento Komisyonu, TBMM ve
Avrupa Parlamentosundan 18’er liye olmak {izere toplam 36 iiyeden olusur, ancak tavsiye
niteliginde kararlar alabilir.

Gorevi, Ortaklik Konseyi tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlari, incelemek ve
ortakliga iliskin konularda fikir teatisinde ve tavsiyelerde bulunmaktir.

- Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK)

2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile kurulan Komitenin gorevi, Ortaklik
Anlagmasi’nin glimriikle ilgili hiikiimlerinin dogru ve yeknesak bir sekilde uygulanmasi
amaciyla akit taraflar arasinda idari isbirligini saglamak ve Ortaklik Konseyi’nin giimriik
alaninda kendisine verebilecegi her tiirlii gérevi tistlenmektir.

Giimriik Isbirligi Komitesi, iiye devletler giimriik uzmanlar1 ve Komisyon servislerinin
gimriik sorunlari ile ilgili memurlar ile Tirk glimrikk uzmanlart ve ilgili bakanliklarin
temsilcilerinden olugsmaktadir.

- Giimriik Birligi Ortak Komitesi

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari, giimriik birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet politikast vb) Tiirk mevzuatinin Topluluk
mevzuat ile silirekli uyumu ilkesini getirmis, bu ilkeyi hayata gecirmek icin de Gilimriik
Birligi Ortak Komitesi ad1 altinda yeni bir organ tesis etmistir.

Gorevi, bilgi ve goriis aligverisini yoOnlendirmek, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde
bulunmak ve giimriik birliginin dogru isleyisini saglamak amaciyla goriis bildirmektir. Bu
sekilde, mevzuat ve uygulamalar arasindaki farkliliklarin mallarin serbest dolasimi ilkesini
etkilemesi, ticarette sapma meydana getirmesi engellenecektir. Komite baz1 konularla sinirli
olmak iizere yeni bir mevzuat yaratmayacak ve Topluluk Mevzuatinda degisiklik
olusturmayacak teknik nitelikli kararlar alabilir.

Ankara Anlasmasinin Donemleri

Anlasma, hazirlik, gecis ve son donem olarak adlandirilan li¢ kademeden olusan ve
kademeler arasindaki gecisin otomatik olmadigi bir ortaklik iliskisi kurmaktadir.

- Hazirhk Donemi

Tirkiye agisindan 1 Aralik 1964’te baslamistir ve kapsami gegici protokol ile mali
protokolde belirlenmistir. Bu dénemin en az 5, en ¢ok 10 yil siirmesi 6ngoriilmiistiir. Hazirlik
doneminde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik tistlenmemektedir. Amag, gecis ve son donemde
Tiirkiye’nin {stlendigi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ic¢in Topluluk yardimiyla
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ekonomisinin giiclendirilmesidir. Bu donemde tek tarafli olarak Tiirkiye’ye kota avantajlari
taninmasi ve 175 Milyon ECU mali yardimda bulunulmasi s6z konusu olmustur.

1. Mali Protokol

Tiirkiye ile AET arasindaki ilk mali iliskiler ise, yine Ankara Anlagmasina ekli I. Mali
Protokol ile baglamistir. Protokolle, 1964 - 69 donemi i¢in 175 milyon Hesap Birimi (ECU)
kredi saglanmistir. Kredilerin vadesi 30 yil, 6demesiz dénemi 7 yil, faiz haddi ise altyap:
projeleri icin % 3 ve diger projeler icin % 4,5 olarak tesbit edilmistir. Bu Protokol ile saglanan
kredilerin tiimii kullanilmstir.

- Gegis Donemi, Katma Protokol ve Mali Protokoller

Katma Protokol, Ge¢is Doneminin uygulanmasina iligkin sartlari, usulleri, sira ve
siireleri belirlemektedir. Katma Protokol yasal dayanagini Ankara Anlagmasi'nin 8 inci
maddesi ile Gegici Protokol'iin 1 inci maddesinden alir. Ankara Anlasmasi'nin 8§ inci
maddesinde "...Ortaklik Konseyi ge¢is doneminin baslamasindan once ve Gegici Protokoliin 1
inci maddesinde ongoriilen usule gore Toplulugu kuran Antlasmalarin kapsadigr ve
gozontinde bulundurulmas: gereken alanlarla ozellikle bu baglik altinda sozkonusu edilen
alanlara iliskin hiikiimlerin uygulama kosullarim, usullerini, sira ve takvimlerini ve uygun
goriilecek her tiirlii koruyucu hiikiimleri saptar” denilmektedir. Hazirlik doneminin siiresinin
temelde 5 yil olarak ongoriilmesine ragmen Antlasmada mevcut olan uzatma imkanindan
yararlanilarak 23 Kasim 1970 'de imzalanan 1 Ocak 1973'de yiiriirliige giren Katma Protokol
ile hazirlik doneminden gecis donemine gecilmistir.

Katma Protokoliin taraflarca onay islemlerinin gecikecegi anlasildigindan Protokol'iin
sadece ticari hiikiimlerini onceden yiiriirlige koyan Gegici Antlagma 21 Temmuz 1971'de
imzalanmis ve 1 Eylil 1971'de yiiriirliige girmistir. Boylece “Geg¢is Dénemi” fiilen
baslamistir.

Katma Protokol bir "Uygulama Antlasmasi” dir. Zira Ankara Antlagsmasi'nin
belirledigi genel ¢erceve, Katma Protokol ile doldurulmus ve uygulamaya gegirilmistir. Gegis
doneminde hazirlik doneminin aksine Tirkiye de sorumluluklar iistlenmis, Topluluk ile
arasindaki glimriikleri azaltma ve ortak dis tarifeye uyum saglama gibi sorumluluklarla kars1
karsiya gelmistir.

Ge¢is doneminin amaci, karsilikli ve dengeli ylikiimliiliikkler temelinde glimriik
birliginin gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Tirkiye'nin ekonomi politikalarini
Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirmaktir. Katma Protokolde taraflar arasinda
giimriik birliginin kademeli bigimde gergeklestirilmesi, faktor mobilitesi ve cesitli
politikalarin yaklastirilmast hususlar1 6ngoriilmiistiir. Ancak glimriik birligi tipki Roma
Anlagmasinda oldugu gibi endiistriyel {riinleri kapsamig tarimsal {riinler ise kapsam dis1
birakilmistir. Katma Protokole gore Tiirkiye ilke olarak Topluluga karsi giimriiklerini 12
vilda sifirlayacakti. Ancak, taraflarin iizerinde anlasmaya varacaklart mallarda bu siire 22
vila uzayabilecekti. 12 yillik listede daha ¢ok gecis doneminde dis rekabet giicii kazanacagi
diisiiniilen iiretken dallar ile o zaman icin Tirkiye'de kurulmasi diisiiniilmeyen enddistri
dallarinin iriinleri yer almaktaydi. Toplulugun ortak dis tarifesine uyum hususunda da 12
yillik listede yer alan mallar i¢in yine 12 yillik bir siire, 22 yillik listede yer alanlar ise 22
yillik bir siire yer almisti. Katma Protokolde ayrica ithalat miktar kisitlamalar (kotalar) ve es
etkili tiim onlemler ilke olarak yasaklanmigtir (m.22). Tiirkiye 1973 ve 1976 yilindaki glimriik
indirimlerini yaptiktan sonra, Ocak 1978'de yapmasi gereken indirimleri Katma Protokol'un
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60 1nc1 maddesi'ndeki imkani kullanarak ertelemis, 10 yillik bir aradan sonra 1988 yilindan
itibaren ise erteledigi glimriik vergisi indirimlerini yeniden uygulamaya koymustur.

Olaya Toplulugun yiikiimliliikkleri ag¢isindan yaklasirsak bazi petrol {irtinleri,
perakende satisa arz edilmeyen pamuk ve pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar,
yiin ya da ince hayvan tiiylinden yapilma makine dokuma halilar1 harig; Topluluk, Tiirkiye
cikish endiistriyel mallar {izerindeki gilimriik ve es-etkili vergileri Katma Protokoliin
yiriirliige girmesiyle kaldirmisti. Miktar kisitlamalarinda da yine Katma Protokoliin yiiriirliige
girmesiyle ipekbocegi kozas1 ve ham ipek hari¢, Topluluk -Tiirkiye arasinda giimriik birligini
asan, bir ekonomik biitiinlesmeye giden bir ekonomik birlesme Ongdérmiistiir. Bu nedenle
mallarin serbest dolasimina iliskin hiikiimlerle yetinmeyip ayn1 serbestiyi sermaye, isgiicii ve
hizmetler agisindan da ongoérmiistiir. Ne var ki, bu hiikiimler baglayic1 nitelikte olmayip,
gelecegi iliskin dilekler olmaktan 6teye gecememistir. Katma Protolde yukaridaki hususlarin
yanisira ulagtirma, vergileme ile rekabeti bozucu diizenlemeler alaninda mevzuat
yakinlastirilmas1 ve ekonomi politikalarinin uyumlastirilmas: hedefleri de yer almistir. Katma
Protokoliin kapsami asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

I- Mallarin Serbest Dolagimi
A- Glimriik Birligi
- Ithalat ve ihracatta giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin kaldirilmasi
- Topluluk ortak giimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii
B- Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi
C- Tarim
- Tiirkiye'nin ortak tarim politikasina uyumu
- Tarim tiriinleri aligverisinde tercihli rejim
II- Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi
A- Isciler
- Iscilerin serbest dolagimi
- Tiirk uyruklu iscileri sosyal glivenligi
B- Yerlesme Hakki, Hizmetler, Ulastirma
III- Ekonomi Politikalarinin Yakinlastirilmasi
A- Rekabet Vergileme ve Mevzuatin Yaklagtirilmasi
B- Ekonomi Politikas1
C- Ticaret Politikas1
IV- Genel Ve Son Hiikiimler

Katma Protokol doneminin ayrintilar1 " Ortaklik Iliskisinin Gelisimi"” bdliimiinde ele
alinmaktadir.

ikinci Mali Protokol

II. Mali Protokol 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve
1 Ocak 1973'ten itibaren yiiriirliige girmistir. Protokol, 1971-1977 donemini kapsamaktadir.
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Tirkiye, s6z konusu Protokol ile, yalniz Topluluk biit¢cesinden verilen 6diinglerden degil,
Avrupa Yatirim Bankasimmin (AYB) 6zkaynaklarindan verilen odiinglerden de yararlanma
imkan1 bulmustur.

Bu Mali Protokol g¢ercevesinde 195 milyon ECU Topluluk Biitgesinden, 25 milyar
ECU AYB o0zkaynaklarindan olmak {izere, toplam 220 milyon ECU tutarinda kredinin
Tiirkiye'ye verilmesi 6ngoriilmiis ve tamami kullanilmistir.

Bundan baska, II. Mali Protokol'iin yiiriirliik siiresi icinde AET'ye katilan 3 {iyenin
(Ingiltere, Irlanda ve Danimarka) de mali yardima katilmasini saglamak amaciyla, ortakligin
yeni iiyelere tesmilini saglayan Tamamlayici Protokol'e konulan bir hiikiimle, Tiirkiye'ye 47
milyon ECU tutarinda ek kredi verilmesi kabul edilmistir.

195 milyon ECU'lik kredinin kullanilmasinda, uzun vadeli yatirinmlara (altyapi
projelerine) iliskin kredilerde, vade 30 yil, 6demesiz dénem 8 yil ve faiz haddi de % 2,5
olarak tesbit edilmistir. Normal karliliktaki projelere (sanayi, yatirim projeleri, vs.) iliskin
kredilerde ise, projenin 6zelligine gore vade ve 6demesiz donem tesbit edilmesi ve % 4,5 faiz
uygulanmas1 ongoriilmistiir.

AYB o0zkaynaklarindan verilmesi 6ngoriilen 25 milyon ECU tutarindaki kredi, 6zel
sektoriin normal karliliktaki projelerine mahsus olup, bu kalemden saglanan finansman piyasa
sartlarina tabi tutulmustur. 195 milyon ECU'liik krediden 175 milyon ECU kamu sektorii
projelerine ve 20 milyon ECU ise, 0zel sektor projelerine (6zel sartli kredi seklinde)
ayrilmstir.

Uciincii Mali Protokol

Tiirkiye ile AET arasindaki III. Mali Protokol 12 Mayis 1977 tarihinde imzalanmig ve
1 mayis 1979 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Protokol'iin 31 Ekim 1981 tarihine kadar
uygulanmasi 6ngoriilmiis, ancak daha sonra siire uzatilmistir.

III. Mali Protokol c¢ercevesinde Tirkiye'ye 220 milyon ECU'lik kismi Topluluk
biitcesinden, 90 milyon ECU'lik kism1 ise, AYB 6zkaynaklarindan olmak iizere, toplam 310
milyon ECU tutarinda bir kredi verilmistir.

220 milyonluk kredinin kullanilmasinda vade 40 yil, 6demesiz donem 10 yil, faiz
haddi de % 2,5 olarak tesbit edilmistir. Bu kredi kamu yatirimlari i¢in kullanilmastir.

AYB 6zkaynaklarindan saglanan 90 milyonluk kredi ise, normal karliliktaki projeler
icin olup, projelerin ekonomik ve mali 6zelliklerine gére vade tesbit edilmis ve faiz orani da
piyasa sartlarina gore belirlenmistir.

Aralik 1982 sonu itibariyla, 220 milyon tutarindaki 6zel sartli kredinin tamami altyap1
projelerine tahsis olunmustur. AYB kaynaklarindan saglanan 90 milyon ECU tutarindaki
kredinin, 60 milyonu 6zel sektdr sanayi projelerine, 30 milyonu da kamuya tahsis edilmistir.

Uyum Protokolleri

Topluluk Hukukuna gore, Topluluklara yeni katilan {ilkelerin Topluluk miiktesebatini
aynen benimsemeleri gerekir, Ik basta Avrupa topluluklarini kuran 6 iiye iilke ile Ankara
Antlagmasi imzalanmigken daha sonra Topluluklara yeni tiyelerin katilmasi ve Topluluklarin
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genislemesi nedeni ile sonradan katilan iiyeler ile Tiirkiye arasinda ortaklik iliskilerini
diizenlemek ve Ortaklik Antlasmasimin genigletilmis Topluluklara uyumunu saglamak igin
Uyum Protokolleri imzalanmistir.

[k olarak 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren Topluluga iiye olarak katilan Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda ile Ankara'dan 30 Haziran 1973 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu Arasinda “Tamamlayici Protokol” imzalanmistir. Imzalanan bu
Protokol sonucu, Toplulugun 3 yeni iiyesi Ankara Antlasmasina taraf olmustur. Tamamlayici
Protokol, Tiirkiye'nin istekleri dogrultusunda sadece teknik, hukuki bir anlasma olarak
diizenlenmemis; genislemenin dogurdugu yeni sartlar sebebi ile, Katma Protokol'deki
yiikiimliiliiklerimize iliskin baz1 "esneklik tedbirleri” de getirmistir.

Diger taraftan, Yunanistan'in Topluluga katilmasini takiben, Yunanistan ile iilkemiz
arasinda, 20 Nisan 1988 tarihinde bir "Uyum Protokolii"” imzalanmistir.

S6zkonusu Protokol iilkemiz tarafindan, 28 Mayis 1988 tarihinde onaylanmis, ancak
onay islemlerinin iki taraf acisindan da tamamlanmasina kadar gegecek siirenin uzamasi
thtimaline karsi, karsilikli olarak alinacak otonom tedbirlerle, Yunanistan'in Tiirkiye ile
ticaretinde Tirkiye-AET Ortaklik Anlasmasi'ndan kaynaklanan hiikiimlerin, 1 Ocak 1989
tarthinden itibaren uygulanmasi saglanmastir.

Ispanya ve Portekiz'in 1986 yilinda Topluluga katilmasi sonucu ise, 23 Temmuz
1987'de imzalanan Uyum Protokolii, 1 Nisan 1988 tarihinden itibaren yiirtirliige girmek iizere
onaylanmistir. Bahse konu Protokol, oldukca fazla teknik ayrintiya yer vermekte ve bu
iilkelerle iilkemiz arasindaki ticaretin icinde yiirliyecegi kosullar1 ayrintilariyla tespit
etmektedir.

- Son Donem

Son donem ise; Ankara Anlasmasi’nin Katma Protokol ile diizenlenen gecis
doneminin tamamlanmasi ve 1 Ocak 1996 tarihinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
kabuliiyle baglamistir. Son dénem igin bir silire saptanmamis, Ankara Anlagmasinin 28 inci
maddesine gore siireyi taraflarin belirleyecegi ongdrilmiistir.

Tiirkiye ve Avrupa Topluluklari Arasinda Ortakhk fligkisi Cercevesinde
Dogacak Hukuki Uyusmazlhiklarin ve Yorum Farkhliklarimin Co6ziimii

Ankara Anlagmasinin 25 nci maddesinin birinci fikrasina gore akit taraflardan her biri,
Anlagmanin ve eklerinin uygulama ve yorumu hususunda tiizel kisilik olarak Toplulugu veya
Topluluk {iiyesi bir devleti veya Tiirkiye’yi ilgilendiren her anlagmazligi, ¢oziim amaciyla
Ortaklik Konseyine getirebilir. Ortaklik Konseyinin verecegi kararlar taraflar i¢in baglayicidir
ve taraflar bu karar1 yerine getirmek i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla miikelleftir. Ortaklik
Konseyi uyusmazligi ¢6zmek i¢in oybirligi ile bir karar alamaz ya da uyusmazlifin biraz
sonra belirtilecek bir mercii tarafindan ¢6ziilmesinin daha uygun oldugunu kararlastirir ise;
yine oy birligi ile uyusmazligi, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanina veya Lahey Uluslararasi
Adalet Divanm1 gibi mevcut herhangi bir bagka yargi merciine gotiirmeyi kararlastirabilir.
Bunlar da miimkiin olmazsa uyusmazligin tahkim (arbitration) veya sair yargi usulii yollari ile
¢Oziilmesinin kosullarini diizenleyebilir. Ancak giliniimiize kadar bu yonde higbir diizenleme
yapilmamis ve bu son yola islerlik kazandirilamamaistir.
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Uyusmazliklarin hallinde mevcut olan mekanizmanin yetersizliginin temel nedeni;
Ankara Anlagmasi ve eklerinin yorumu ve uygulanmasi hususunda sadece Topluluga iiye
devletler ya da tiizel kisilik olarak Topluluk ile Tiirkiye arasinda klasik devletler hukuku
iyeligi bazinda, yani kamu tiizel kisiligi olan uluslararasi hukuk kisileri arasinda makro bazda
anlagsmazliklar ¢ikabileceginin diisiiniilmesi, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinin muhatap
olabilecegi uyusmazliklarin ise gozardi edilmesi, bu iki ayr1 bazda ¢ikabilecek uyusmazliklar
icin herhangi bir ayrim yapilmamasi ve uyusmazliklarin ¢oziimiiniin tek bir platformda ele
alinmasidir. Gergek ve tiizel kisiler i¢in bu yolun iglevsiz kalmasina neden olan bu dogrudan
diizenleme eksikliginden &tiirli, Ankara Anlasmasindan kaynaklanan sorunlarda Tiirk
vatandaslar1 daha dolayli yollara bagvurmus ve bu baglamda Ankara Anlagsmasina ve eklerine
dayanarak Roma Anlagmasinin 173’{incii maddesinde yer alan iptal davasi yolundan veya
177’ inci maddesinde yer alan 6n karar prosediiriinden yararlanarak sonuca ulasmaya calismis
ve bir 6l¢ilide de basarili olmuslardir.

Bu sistemin aksamasinin en O6nemli sebebi, her hukuki anlasmazligin Oncelikle
Ortaklik Konseyine getirilmesinin zorunlu olmasi ve klasik devletler hukuku sujeleri ile
bireylerin muhatap oldugu anlasmazliklar arasinda bir ayrim yapilmamasidir. Ikinci olarak
siyasi miilahazalarla Ortaklik Konseyinin toplanmasinin miimkiin olmadig1 ya da engellendigi
durumlarda, hukuki anlagmazliklarin ve yorum farkliliklarimin ¢6ziimii hususunun siyasi
ipotek altina sokulmus bulunmaktadir. Uciincii olarak Ortaklik Konseyi toplansa bile kararlar
oybirligi ile alindigindan anlasmazligin ¢o6ziimii i¢in bir karar almak neredeyse imkansiz
olmaktadir. Son olarak Ortaklik Konseyi olusum yapisi itibartyla kamu hukuku sujeleri
disinda kalan 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerin muhatap oldugu uyusmazliklarda ¢6ziim
i¢cin gerekli uzmanliga, zamana ve altyapiya sahip bulunmamaktadir.

2. ORTAKLIK iLISKIiSININ GELiSIMi
- Katma Protokol Donemi
Sanayi Uriinleri

Katma Protokol, sanayi iirlinlerinin serbest dolasiminin saglanmasi igin, taraflar
arasinda giimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasini, miktar kisitlamalar
ve es etkili tedbirlerin bertaraf edilmesini ve Tiirkiye’nin Toplulugun {iciincii {ilkelere
uyguladigi Ortak Giimriik Tarifesi’ni benimsemesini dngoérmektedir.

Katma Protokole gore, AET’nin Tiirkiye’den ithal edilen sanayi mamullerine
uyguladig1 giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarim1 Protokoliin yiiriirlige girdigi tarihte
kaldirmas1 gerekmekte idi. Bu husus, Gegici Anlasma ile 1 Eyliil 1971°de yerine getirilmistir.

Topluluk acisindan glimriik vergilerinin  kaldirilmas1  bakimindan dort istisna
getirilmektedir. Bunlar, bazi petrol iirlinleri, perakende satisa arzedilmeyen pamuk ipligi, sair
pamuklu dokumalar, yiin ya da ince hayvan kilindan yapilma diigiimlii veya sarmal1 halilardur.
Bunlardan petrol tiriinleri i¢in, Topluluk tarafindan iilkemize yonelik olarak sifir glimriiklii
200 bin ton tarife kontenjani acilmis, diger iic madde i¢in ise, giimriik vergilerinin 12 yillik
donemde sifirlanmak tlizere % 25’erlik dilimler halinde indirilmesi Ongoriilmiistiir. Petrol
tirtinlerindeki tarife kontenjani arttirimlarla siirerken, diger iic mamuldeki vergiler 1 Ocak
1985°te kaldirilmastir.

Tiirkiye, AET ¢ikisli sanayi mallarina karst uyguladigir glimriiklerini 12 yilda
indirmekle yiikiimliidiir. Ancak, daha uzun bir siire sonunda dis rekabete agilabilecek sanayi
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mamulleri i¢in bu siire 22 yildir.

Tiirkiye, bu yiikiimliiliikler ¢ercevesinde, 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976’da, 12 yillik
listede 10’arlik (toplam % 20) ve 22 yillik listede % 5’erlik (toplam % 10) iki glimriik
indirimini yiriirlige koymus, Ocak 1978’de yapilmasi gereken indirimler ise, Katma
Protokoliin 60’1inc1 maddesi hiikmiinden yararlanilarak ertelenmistir. Bu tarihten sonra 1989
yilina kadar indirim yapilmamustir.

Taraflar arasindaki miktar kisitlamalarinin kaldirilmast bakimindan, Topluluk, ipek
bdcegi kozas1 ve ham ipekte yeni miktar kisitlamalar1 koyma hakkini sakli tutarak, bu iki tirlin
disindaki iirlinler itibariyle yiikiimliiliigiinii 1 Eyliil 1971 de yerine getirmistir.

Ancak, Topluluga 1973 yilinda katilan Ingiltere, Katma Protokol hiikiimlerine aykirt
olarak, 2 Mart 1975 tarihinde Tiirkiye’den yapilan pamuk ipligi ithalatina tek yanl kisitlama
getirmistir. Bu olay, 6zellikle 1974 sonrasinda tekstil sanayii bunalima giren Toplulugun Tiirk
tekstil ve konfeksiyon iiriinlerine kota uygulayacagmm ilk isareti olmustur. Ingiltere’nin
pamuk ipligi ihracatimiza uyguladigi kotaya ragmen, bu mamulde Topluluk pazarindaki
paymmizin giderek biiyliimesi karsisinda iiriiniimiize anti-damping vergi uygulanmaya
basglanmis, vergi 30 Temmuz 1982°de imzalanan Iradi ihra¢ Kisitlamasi Anlasmas: ile
kaldirilmistir. Benzer sekilde, konfeksiyon iirlinlerinde 27 Temmuz 1982°de tisort
ithalatimizdaki tek yanli miktar kisitlamasi ile baglayan kota uygulamasi, tekstil ve
konfeksiyon kategorileri bazinda artarak Giimriik Birliginin tamamlanmasina kadar devam
etmistir.

Tirkiye ise, Topluluk ¢ikigh ithalatinin 1967 yilinda gergeklesen miktar kadarlik
boliimiinii libere ederek bunu Topluluga konsolide edecek, libere olmayan maddelerin
ithalatinda ise, Topluluk lehine kontenjan acacaktir. Katma Protokoliin yiirtirliige girdigi
tarihte 1967 yili Topluluk c¢ikislt ithalatinin % 35’1 igin gegerli olan konsolide liberasyon
orani, kademeli olarak arttirilarak, 1991 yilinda % 80’e ¢ikarilacaktir. 1973 yilinda % 35 olan
konsolide liberasyon orani 1976 yilinda % 5 arttirilarak % 40’a ulagilmis, ancak bu tarihten
sonra 1989 yilina kadar yiikiimliiliiglimiiz ertelenmistir.

Tiirkiye, 12 yillik listede yeralan sanayi mamulleri itibariyle 12 yilda, 22 yillik listede
yeralan sanayi mamulleri itibariyle ise 22 yilda Topluluk Ortak Glimriik Tarifesine uyacaktir.
OGT uyumu, Katma Protokoliin imza tarihinde Tiirkiye nin ii¢iincii lilkelere fiilen uyguladig:
giimriik vergileri ile OGT arasindaki farkin dngoriilen yiizdeler ¢ercevesinde kademeli olarak
azaltilmasi ile gergeklesecektir.

Bu uyum, o tarihlerde AET nin OGT ortalamasi yaklasik %7, Tirkiye’'nin glimriik
tarifeleri ortalamast % 40-50 civarinda oldugundan oldukg¢a zor bir yiikiimliliiktir. Bu
nedenle, uyum takvimi 1989 yilinda isletilmeye baslanmustir.

Tarim Uriinleri

Katma Protokoliin 35’inci maddesi ile, Tiirkiye ve Toplulugun, birbirlerine, tarim
tiriinleri aligverisi i¢in, genisligi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tesbit edilecek olan
tercihli bir rejim taniyacaklari hiikme baglanmaktadir. Bu hiikkme bagl olarak Gegis Donemi
basindan itibaren uygulanacak rejim Katma Protokoliin 6 sayili Ekinde yeralmaktadir.
llaveten, 1973’te (1/73) ve 1976°da (1/76) toplanan Ortaklik Konseylerinde iilkemiz lehine
tyilestirme tavizleri saglanmistir.
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Nihayet, 30 Haziran 1980’de toplanan Ortaklik Konseyinin kabul ettigi 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile, bazi istisnalar disinda, Topluluk Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda iirlin ve iirlin gruplar itibariyle yiiriirliige konulan ortak piyasa diizenlerine dahil
tirtinlerin tamaminda ve bazi islenmis tarim tirlinlerinde Tirkiye’ye yeni bir taviz rejimi
taninmistir. Buna gore, giimriik vergilerinin 1 Ocak 1981°de baslayarak 1987 yili1 basinda
tamamlanacak bir takvim cergevesinde 6 yil i¢inde kaldirilmast Ongdriilmiistiir. Glimriik
indirimleri findikta 25 bin ton, kayis1 ezmelerinde ise 90 tonluk tarife kontenjani dahilinde
verilmigtir. Domates salgast ve diger domates konserveleri i¢in 16.500 tonluk otolimitasyon
miktar1 belirlenmistir. Yas meyve ve sebzelerde indirimli glimriik vergisi uygulamasi belli bir
takvim dahilinde tesbit edilmistir.

Tarim iirlinlerinde iilkemize uygulanan tavizler miinhasiran “ad-valorem” tarifeler i¢in
verilmis, Toplulugun Ortak Tarim Politikasinin mekanizmalar1 olarak goziiken tarife dis
engeller, baska deyisle, prelevman (cavdar, kus yemi, islem gérmemis zeytinyagi, tulum ve
kaskaval peynirinde saglanan indirim haric), referans fiyati, asgari ithal fiyati, fark giderici
vergi, ithalat takvimleri vb. uygulamalar taviz kapsami1 diginda kalmaistir.

Kisilerin Serbest Dolasimi

Katma Protokoliin 36’nc1 maddesine gore, Tiirkiye ile AET arasinda iscilerin serbest
dolasimi, Ankara Anlasmasinin yiiriirliige girisinden sonraki 12. yil ile 22. yil arasinda
kademeli olarak gergeklesecek, buna iliskin usuller ise Ortaklik Konseyi tarafindan
kararlastirilacaktir.

20 Aralik 1976 tarihinde alinan 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile isgilerin
serbest dolagimlarina iliskin ilk kademe diizenlemeler getirilmistir. Bundan sonra, 1 Aralik
1980 ile 1 Aralik 1983 tarihleri arasin1 kapsayan ikinci kademenin diizenlenmesi beklenirken
bu yapilmamis, bunun yerine gegerli olmak iizere, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
yetinilmistir. Bu Karar, 2/76 sayili Karara gore bir takim iyilestirme hiikiimleri getirmis
olmakla beraber, gercek bir ikinci kademe diizenlemesi olmaktan uzak kalmistir.

Boylece, kademeli geciste son tarih olan 1 Aralik 1986°da yiiriirliige girmesi gereken
is¢ilerin serbest dolasimi gerceklesememistir. Gerek 2/76, gerek 1/80 sayili Kararlar, serbest
dolasimin ana prensiplerini icermemis, karsilikli ve Topluluk i¢i gegislere imkan
saglanmamus, iscilerin ¢caligma ve ikamet statiileri ile ilgili hiikiimler ihdas edilmemistir.

Dordiincii Mali Protokol

Ortaklik Konseyi’nin 30 Haziran 1980 tarihli toplantisinda, IV. Mali Protokol’iin
esaslar su sekilde tesbit edilmistir:

5 yillik bir donem i¢in 600 milyon ECU tutarinda bir mali yardim yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bunun, 225 milyonu AYB 6zkaynaklarindan, piyasa sartlarina gore, kredi
seklinde; 375 milyonu da Topluluk biitgesinden ve esas itibariyle 6zel sartli kredi (10 yil
O0demesiz siire, 40 y1l vade ve % 1 faiz) seklinde olmas1 planlanmistir.

IV. Mali Protokol miizakereleri 1981 yilinin ilk yarisinda tamamlanmis ve mutabik
kalinan esaslar1 kapsayan yeni Protokol 19 Haziran 1981 tarihinde taraflarca paraflanmus,
Kasim 1981°de siyasal nedenlerle dondurulmus, 6 Haziran 1990°da ise Komisyon tarafindan
imza i¢in Konsey’e sunulmustur. Ancak, IV.Mali Protokol bugiline kadar islerlik
kazanamamis ve bu silire icinde, baslangigta finansmani 6ngoriilen projelerin finansman
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ihtiyaclarimi  karsilamak agisindan artik yetersiz kalmis, ayrica, Tiirkiye’'nin diinya
piyasalarindaki kredibilitesinde meydana gelen artis nedeniyle bu tutarin Tiirkiye’nin toplam
dis finansman ihtiyaci i¢indeki nisbi 6nemi azalmistir.

Yukarida Ozetlenen Katma Protokol doneminde, Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini
erteleme yoluna gitmesi 1976 yilindan itibaren iliskileri durgunluga sevketmis, 1980 askeri
miidahalesi ile iliskilerimiz dondurulmustur.

3. TURKIYE’NIN TOPLULUGA KATILIM BASVURUSU VE
SONRASI

3.1 Uyelik Basvurusu
Tiirkiye’deki Yapisal Reform Tedbirleri

1980’11 yillardan itibaren diinyadaki ekonomik ve politik egilimlere ve bu cercevede
gelisen yapisal degisikliklere paralel olarak, Tirk ekonomisinde de yapisal reformlara
gidilmis, dis diinya ile iliskilerde stratejik uyarlamalar yapilmasi geregi duyulmustur.

1980 yiliyla baslayan ve Tiirk ekonomisini, adim adim, serbest piyasa ekonomisiyle
disa acilmaya doniik hale getiren ekonomi politikalari, ekonomide devlet miidahalesinin en
aza indirilmesi, 0zel girisime dayanan bir pazar ekonomisinin olusturulmasi ve yabanci
rekabet yoluyla 6zel girisimin tesviki seklindeki temel unsurlara dayanmaktadir.

Bu programin uzun vadeli hedefleri,
» Ekonominin her yoniiyle liberallestirilmesi

» Fiyat, faiz ve doviz kurlarinin tesbitinde piyasa giiclerine dayanilmasi ve serbest
piyasa ilkelerinin tesisi

* Ekonomik faaliyetlerde kamu miidahalesinin azaltilmasi
» Ekonomik aktivitelerde 6zel sektoriin onciiliigii

* Yabanci yatirimlarin tesviki seklinde 6zetlenebilir.

AT perspektifinden bagimsiz olarak benimsenen ve serbest piyasa kurallarina uyum,
dis ticaretin liberallestirilmesi, kambiyo rejiminde liberalizasyon ve esnek doviz kuru
uygulamasi, alt yap1 yatinmlarinda artis, yabanci sermayeyi tesvik, KiT’ler ve devlet
tekellerine iligkin yeni politikalar, O6zellestirme programlari ve serbest bdlgelerle ilgili
diizenlemeler seklinde beliren liberalizasyon politikalar1 yoluyla dis diinyaya daha iyi entegre
olma amaci giidiilmesi, Tiirkiye’nin Toplulukla biitiinlesmesine iligskin tercihleri agisindan
giiclii bir baz teskil etmistir.

Yukarida o6zetlenen liberalizasyon politikalar1 cergevesinde, Ortaklik iliskisinden
bagimsiz olarak, AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’nin 237, AKCT Antlasmasi’nin 98 ve
EURATOM Antlagmasi’nin 205 inci maddelerine istinaden 14 Nisan 1987 tarihinde erken
tam iyelik miiracaatinda bulunan Tirkiye’nin basvurusu, 27 Nisan 1987°de Konsey
tarafindan, Topluluklar yliriitme organi olan Komisyon’a goriigiiniin hazirlanmas1 amactyla
sevk edilmistir.

Prosediir geregi, Konsey tarafindan Komisyon’a havale edilen tam iiyelik talebimiz
cercevesinde, Tiirkiye’nin durumunu incelemek ve bir rapor hazirlayarak goriis bildirmekle
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yikiimlii Komisyon, uzun caligmalardan sonra 18 Aralik 1989’da “Goriig”tinii (Avis)
Konsey’e sunmustur.

Sozkonusu Goriis, AT Bakanlar Konseyi’nin 5 Subat 1990 tarihli toplantisinda
onaylanmuistir.

Komisyon’un, Tirkiye’nin katilimini genis bir perspektif i¢inde, bir yandan i¢ pazar
olgusu, diger yandan degisim siirecindeki Avrupa kapsaminda ele aldigi, Tirkiye ile
isbirliginin mevcut Ortaklik Anlasmasi c¢ergevesinde gelistirilerek siirdiiriilmesi geregi
tizerinde durdugu Goriis’iiniin ekinde, Tirk ekonomisinin ayritili bir incelemesi de yer
almaktadir.

Sozkonusu “Gorlis’de  Komisyon tarafindan yer verilen hususlar asagida
Ozetlenmektedir:

Topluluk, Tek Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik ile, Avrupa Siyasi Birligi yoniinde
ilerlemektedir. Genigleme, bu siire¢ acisindan biiylik zararlar doguracagindan, Komisyon,
olaganiisti durumlar disinda, yeni katilma miizakerelerine baslanmasin1 yerinde
bulmamaktadir.

Topluluk agisindan, Tirkiye’nin katilma bagvurusu, Toplulugun biitiin iye
ilkelerinden daha genis bir alana ve daha bliyiik bir niifusa
(2000 y1l1 itibariyle 68 milyon) sahip ve genel gelismislik diizeyinin Topluluk ortalamasindan
bliylik olciide diisiik olmasi dolayisiyla, daha da 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin 1980 yilindan bu yana kaydettigi gelisme olumlu kargilanmakla
beraber (ihracatin artisi, altyapinin iyilestirilmis olmasi, modernlesme ve diinya ekonomisiyle
giderek daha fazla bir biitiinlesme vb.),

e tarim ve sanayi alanindaki yapisal farkliliklar,

* giderek daha belirgin hale gelen makro-ekonomik dengesizlikler,
* sanayinin yiiksek 6l¢iide korunmasi,

* sosyal giivenlik diizeyinin diisikliigii,

gibi uyum sorunlarmin iistesinden gelinmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Goriis’te ayrica;

* Kisi basina diisen milli gelirin satinalma paritesi itibariyle Topluluktaki
ortalamanin 1/3’{ diizeyinde bulunmasi,

* Hizli bir niifus artig1 ve isgiicliniin % 50’den fazlasinin tarimda istihdam edilmesi
ve sosyal giivenlik alanindaki normlarin yetersizligi,

* Dis borglarini istikrara kavusturmus ve ddemeler dengesi sorunlarini ¢oziimlemis
olmasina ragmen, yiiksek enflasyon oranlarinin varligi,

» Sanayide yiiksek koruma oranlar ile, yeni bir tiir vergi olarak nitelenen fonlarin
varligi,

gibi hususlarin, Tirkiye’nin Topluluga katilmas: halinde yiikiimliiliiklerini tistlenebilmesini
giiclestirecegi belirtilmektedir.
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Tim bunlarin yanisira, Topluluk yapisal fonlarindan Tiirkiye’ye yapilmasi gerekecek
O0demeler de, bir sorun olarak gosterilmektedir.

Yukarida sayilan ekonomik ve sosyal problemlerin yanisira, siyasi alanda, 1980 Eyliil
ayindan itibaren, Anayasa’nin kabulii, serbest se¢imler ve referandum yoluyla Topluluk
normlaria benzer bir parlamenter rejim olusturulmasina ragmen, insan haklari, azinliklarin
kimligi, tiim siyasi olusumlarin ve sendikalarin kamu yasamina dahil edilmesine iliskin
kurallarin heniiz biitiiniiyle tesis edilmemis olmasi gibi etkenlere de yer verilen raporda,
Topluluk {iyesi bir iilke -Yunanistan- ile Tiirkiye’nin arasindaki soruna da deginilerek, Kibris
konusu giindeme getirilmekte ve Kibris’in “birligi, bagimsizligi, egemenligi ve toprak
biitiinliigli” izerinde durulmaktadir.

Sonug olarak Goriis’te;

e Tam bir evrim agsamasinda bulunan Toplulugun, yeni katilma miizakerelerine
girmesinin uygun olmadigi,

 Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve politik durumunun katilma miizakerelerine
baslanmasina elverisli bulunmadigi,

* Toplulugun, Tiirkiye ile isbirligini siirdiirmesinin gerekliligi ve “Tirkiye ile
iligkilerini derinlestirmekte ve Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik modernlesme siirecini en kisa
siirede tamamlamasina yardim etmede temel bir ¢ikar1 bulundugu”,

ozellikle vurgulanmakta ve Tiirkiye’nin Topluluga katilmaya “ehil” oldugunun da alt1
cizilmektedir.

(194

Komisyon, Goriisii'nde, “iki tarafin karsilikli bagimlililk ve entegrasyonunun
giiclendirilmesi imkanii saglayacak bir seri 6zlii Onlemler oOnerilmesini” de tavsiye
etmektedir.

Bu 6nlemler kisaca;
* Giimriik birliginin tamamlanmasi,
* Mali isbirliginin ihyas1 ve yogunlastirilmasi,
* Sinai ve teknolojik igbirliginin gelistirilmesi,
* Siyasi ve kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi,
olarak 6zetlenmektedir.

Goriis’te, Tiirkiye ile AT’nin geleceklerini beraber insa etmek iizere ortak
caligmalarinin gerekliligi ve bu ¢ergevede karsilikli bagimlilik ve entegrasyon siirecinin
gelistirilmesinin saglanmasi hususlart vurgulanirken, bunun i¢in siyasi iradenin Ankara
Anlagmasi’nda bulundugu belirtilmektedir.

Ad-Hoc Komite Toplantilar:

Ulkemizin tam iiyelik miiracaat: ve iliskilerin normallesme seyrine girmesine ragmen
Ortaklik organlarinin diizglin isletilememesi (1980 yilindan sonra ilk defa 1986 yilinda
Bakanlar diizeyinde toplanan Ortaklik Konseyi, Yunanistan vetosu sebebiyle Toplulugun
ortak tutum olusturamamasi karsisinda sonugsuz kalmistir) nedeniyle, 1988 yili Kasim ve
Aralik aylarinda yapilan Ad-Hoc Komite toplantilarinda, Tiirkiye, 6zellikle gliimriik vergisi
indirimlerini ve Topluluk Ortak Giimriikk Tarifesine uyumu 1989 yilindan baslayacak
hizlandirilmis bir takvim ¢ergevesinde yerine getirecegini agiklamistir.
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Isbirligi Program

Ulkemizin tam iiyelik miiracaati ile ilgili Komisyon Gériisiiniin Konsey tarafindan 5
Subat 1990 tarihinde onaylanmasi esnasinda, isbirligi mekanizmasinin gergeklesmesine
yonelik somut oOneriler gelistirlmesinin talep edilmesi tizerine, Komisyon tarafindan 6
Haziran 1990 tarihinde bir Bildiri ekinde Konsey’e sunulan ve Matutes Paketi olarak da
bilinen Isbirligi Programi, dibacesinde de belirtildigi sekilde, birbirine bagimli dért boliimden
olusmaktadir:

* 1995 sonuna kadar Giimriik birliginin gerceklestirilmesi,

e Glimriikk birligine dogrudan ve dolayli sekilde bagli alanlarin biitliniinde
isbirliginin yogunlastirilmas,

* Mali igbirliginin yeniden baglatilmasi,
* Siyasi igbirliginin gelistirilmesi.

Isbirligi onerisinde, Giimriikk Birligi’nin 1995 yili sonunda gergeklestirilmesi
ongoriilmekte ve Guimriik Birligi taraflarin ekonomileri arasinda yakin bir biitlinlesme
saglayacak arag olarak ortaya konulmaktadir. Ote yandan, 1996 yilindan oénce Tiirkiye nin
Topluluk Ortak Ticaret Politikas1 araclarindan haberdar edilme yontemlerinin olusturulmasi
da vurgulanmaktadir. Ayrica, AKCT iirlinlerinin ticaretindeki engellerin kaldirilmas1 geregine
dikkat c¢ekilmektedir. Giimriik Birligi’nin baslangigta tarim {iriinlerini kapsayamayacagi,
ancak, fikri ve sinai miilkiyetin korunmasi, rekabet, vergilendirme ve mevzuat uyumu gibi
konularin mallarin serbest dolasimi agisindan son derece dnemli oldugu belirtilmektedir.

1981°den itibaren dondurulmus olan mali igbirliginin yeniden g¢alistirilmasi giimriik
birliginin tesisini saglarken, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki gelisme farkini kapatmayi
saglayacaktir. Bu nedenle de Komisyon, IV. Mali Protokol tasarisini imza i¢in Konseye
sunmus ve imza ve onay prosediirlerinin ivedilikle tamamlanmasini talep etmistir.

Komisyon, reform ve modernlesme siirecini tesvik etmek iizere, Tiirkiye’ye teknik
yardim verilmesi ve isbirliginin baglatilmasi, bu yolla Tiirkiye’nin Topluluk mevzuatina daha
1yl uyum saglayacagi hususlar iizerinde durmaktadir. Bu nedenle, makroekonomik ve parasal
politika, sanayi, tarim, hizmetler (6zellikle mali hizmetler), ulastirma, telekomiinikasyon,
enerji, ¢evre, bilim ve teknoloji, sosyal konular, turizm, egitim, kiiltlir ve gorsel-isitsel medya
oncelikli alanlar olarak ortaya konulmaktadir.

Siyasi igbirligi konusunda ise, siyasi direktorler seviyesindeki mevcut iliskilerin
Bakanlar ve uzmanlar seviyesinde genisletilmesi geregine deginilmektedir.

Isbirliginin gelistirilmesine iliskin Komisyon onerilerinde isbirliginin kapsayacagi
alanlar belirtilmis, ancak, pek ¢ok konu somuta indirgenmemistir.

Isbirligi programinin énemi, mevcut ortaklik iliskileri gergevesinde zaten yer alan
igbirligi alanlarina ek olarak siralananan yeni alan ve yontemlerinden degil; iliskilerin
gelistirilip derinlestirilmesi yoniinde ortaya konacak siyasi iradenin yaratacagi olumlu
atmosfer ve itici glicten kaynaklanmaktadir.

Bu gelismelerden sonra, 1991 yilinda pespese toplanan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik
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Komitesi toplantilariyla canlandirilmis olan Tiirkiye-Topluluk iligkilerinin siyasi karar
gerektirmeyen konularda atilacak somut adimlarla gelistirilmesi amaciyla 1992 yili Calisma
Programi olusturulmus ve 21 Ocak 1992 tarihinde imzalanmustir.

Bununla birlikte, gerek Isbirligi Programi, gerek 1992 yili Calisma Programu iliskilerin
gelistirilmesine donilik somut bir neticeler vermemis, Tiirkiye, nihayet 9 Kasim 1992 tarihli
Ortaklik Konseyi toplantisinda, tam tiyelik hedefi i¢in gerekli bir ara¢ olan glimriik birliginin
gecis doneminin sona erecegi 1996 yili bagi itibariyle tamamlanmasini teminen gerekli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilecegini agiklamistir.

Bu donemde Topluluk da, 1992 Lizbon ve 1993 Kopenhag Zirve sonuglari
cergevesinde, Ortaklik Anlagsmasi’na uygun bir bigimde isbirliginin yogunlastirilacagini ifade
etmistir.

3.2 Giimriik Birligi
3.2.1 Tiirkiye-AB Giimriik Birligine Gecis Siireci ve Bu Siirecin isleyisi

Ulkemizin Toplulukla 1963 tarihli Ankara Anlasmasina dayanan iliskisi, 14 Nisan
1987 tarihli tam iiyelik basvurusu, ad-hoc komite toplantilari, isbirligi paketi gibi gelismelerle
ivme kazanmis olup, bu ¢ergevedeki hususlara Raporun diger boliimlerinde yer verilecektir.

Tirkiye, tam tiyelik hedefi i¢in gerekli bir arag olan glimriik birliginin gecis doneminin
sona erecegi 1996 yil1 basi itibariyle tamamlanmasini teminen, 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik
Konseyi toplantisinda, giimriik birliginin 1995 yili itibariyle gergeklestirilmesinin
hedeflendigini, bunun i¢in gerekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilecegini ve bu arada nihai
hedefinin Topluluga katilmak oldugunu teyiden agiklamistir.

Bu donemde Toplulugun temel yaklagimi da, 1992 Lizbon ve 1993 Kopenhag
zirvelerinde ifadesini buldugu iizere, Ortaklik Anlasmasi’na uygun bir bigimde isbirliginin
yogunlastirilmasi ve iliskilerin gelistirilmesi yoniinde Komisyon’un teknik ¢alismalarina hiz
vermesi ve en Ust siyasal diyalog mekanizmasinin ¢alistirilmasi olmustur.

9 Kasim 1992 tarihli ortaklik konseyi toplantisinda kararlastirildig: tizere tesis edilen
Yonlendirme Komitesi, gerceklestirdigi yedi toplantida teknik dosyalarin 6nemli bir
boliimiinii ele almistir.

Bu dogrultuda, 1994 ve 1995 yillarinda gerceklestirilecek calismalar1 6zetleyen ve
biirokrasiyi talimatlandiran 1993/29 sayili Basbakanlik Genelgesini kabul edilmistir. Ayni
donemde, 1993/29 sayili Genelge ile cercevesi belirlenen calismalari yonlendirecek idari
diizenlemeler ise, 1993/61 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile belirlenmistir.

8 Kasim 1993 tarihinde yapilan 34 ncii Ortaklik Konseyi toplantisinda, taraflar
giimriik birligi konusundaki iradelerini teyid eden bir karari kabul etmisler ve Caligma
Programi’n1 onaylamislardir. Boylece, giimriik birliginin tamamlanmasi konusunda, taraflarin
almasi1 gereken Onlemler tanimlanmastir.

Diger taraftan, giimriik birliginin yiiriirliige girebilmesi ve bu konudaki kararlarin
etkinlikle alimabilmesi amaciyla, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin siki isbirligi ve
koordinasyonunu saglamak {izere bir Giimriikk Birligi Hazirlik Programi diizenlenmis, 20
Mayis 1994 tarihli bir Bagbakanlik Genelgesi ile , tespit edilen hedefler yetkili kurum bazinda
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ayrintili bir takvime baglanmustir.

Taraflar arasinda bu g¢ercevede yiiriitiillen teknik ve siyasi miizakerelerin sonuglari,
giimriik birliginin islerligini ve son dénem kosul ve siirelerini iceren bir “glimriik birligi
karar1” altinda toplanmustir.

Bu Karar’in 19 Aralik 1994 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi Toplantisinda kabulii
beklenmesine ragmen AB’nin karar alma mekanizmasindan kaynaklanan nedenlerle miimkiin
olmamustir.

Taraflar, teknik ¢aligmalarin énemli dl¢iide tamamlandigindan, kazanilan bu ivmenin
kaybedilmemesi gerektiginden hareketle, teknik ve siyasi temaslar1 hizlandirmiglardir.

Taraflar arasinda teknik ve siyasi platformda yiiriitiilen bu goriismelerin sonuglari,
Glimriik Birligi’nin tamamlanmasi ve stirdiiriilmesi i¢in gerekli kosullar1 ve siireleri belirleyen
bir Glimriik Birligi Karari i¢inde yer almistir. Bu Karar, Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin 6
Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul edilmistir.

Bu karar, 1993 yilindan itibaren iki yil boyunca siirdiiriilen teknik, ve siyasi
miizakerelerin sonucunda olusturulmustur.

- 1/95 Sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen 36 nc1 donem Ortaklik Konseyi
toplantisi, Ortakligin, 22 yil siirmesi Ongodriilen gec¢is donemini sona erdirerek, son doneme
gecisi saglayan, bir diger ifade ile, ortaklik iligkisinin ¢ergevesini ¢izen Ankara Anlagmasi ve
Katma Protokol’den kaynaklanan ahdi bir yiikiimliiliik olan glimriik birligine varilmasinda ve
bu birligin islerliginin saglanmasinda gereken yontem ve siireleri tespit eden bu giimriik birligi
kararinin imzalanmis olmasi nedeniyle 6zel bir onem tagimaktadir.

Dibacesinde Ankara Anlasmasi’nin ilkelerine ve o6zellikle tam iiyelik hedefine isaret
eden 28 inci maddesine atifta bulunulan karar, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki mevcut
anlasma ve protokolleri tadil etmemekte, bu metinleri uygulama usulleri agisindan
tamamlamaktadir.

Gumriikk Birligi Karari, gerek iilkemizin Topluluga tam iiyelik hedefi, gerek
Toplulugun 6zellikle Tek Pazarin tesisi ve Maastricht Antlasmasi sonrasinda entegrasyon
siirecinde kaydettigi mesafe dikkate alinarak, Ortaklik Anlasmalarinda ongoriilenden daha
kapsamli bir diizenleme igermektedir.

Bu cercevede, temelinde taraflar arasinda mallarin serbest dolasimini ve {igiincii
tilkelere karsi ortak glimriik tarifelerinin uygulanmasin1 ongoéren bir entegrasyon olan
Tirkiye-AB Giimriik Birligi, AB’de ticaret ve rekabet politikalarinda kaydedilen gelismeler
dogrultusunda, Tiirkiye’nin bu politikalara da uyumunu 6ngoren bir nitelik kazanmustir.

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari, 66 madde, baz1 maddelere iligkin ortak ya da tek
tarafli 17 Bildirim ve 10 ekten olusmaktadir. Karar, asagidaki boliim basliklar1 altinda glimriik
birliginin tamamlanmasi ve isleyisine iligkin hiikiimler icermektedir.

* Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi
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— Giimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve tedbirlerin
kaldirilmasi,
— Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi,
— Ticaret Politikas1 ve Ortak Glimriik Tarifesi,
— Hassas tirlinler

— Toplulugun tercihli rejimlerinin Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi,

Islenmis tarim {iriinleri ithalatinda uygulanacak sisteme iliskin mevzuat.

» Tirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na uyumu ve tarim {iriinleri ticaretinde
uygulanacak tercihli rejim

* Giimriiklere iliskin hiikiimler, Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Giimriikk Kodu’na uyumu ve
karsilikli idari isbirligi

* Mevzuat uyumu

— Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi

Rekabet kurallar1 ve mevzuat yakinlastirilmasi

Devlet yardimlari

Tekeller

Ticari korunma araglari
* Kamu alimlari

* Vergilendirme

* Kurumsal hiikiimler

* Uyusmazliklarin ¢6ziimii

* Genel ve son hiikiimler

Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayili Glimriik Birligi
Karari’nin yani sira,

e Taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik Anlasmasi’nin 6ngoérmedigi alanlarda da
gliclendirilmesini amaglayan bir Tavsiye Karari,

* Tiirkiye’nin tg¢iincii iilkelere karsi, 1 Ocak 2001 tarihine kadar Ortak Gilimriik Tarifesi’nin
iizerinde vergi uygulayacagi hassas iiriinleri igeren 2/95 sayili Karar,

* Tiirk ekonomisinin Giimriik Birligi’ne bagli olarak gecirecegi degisiklikler esnasinda ihtiyag
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duyacagi mali yardim ve isbirliginin ¢ercevesini belirleyen Topluluk Deklarasyonu,
kabul edilmistir.

2/95 sayilh Karar kapsaminda, agirlikli olarak, otomotiv sanayi triinleri, deri ve
koseleden bazi esyalar, ayakkabi ve aksami, porselen ve seramikten bazi sofra ve mutfak
esyas1 ve mobilya i¢in, Tiirkiye’nin, 1.1.2001 tarihine kadar Topluluk Ortak Giimriik Tarifesi
tizerinde vergi uygulayabilmesine imkan taninmaktadir.

Ortakligin Ankara Anlagsmasi’nin 6ngérmedigi alanlarda da gelistirilmesine iligskin
Tavsiye Karari’nda, sanayi, enerji, ulagtirma, telekomiinikasyon, ¢evre, bilim, istatistik, adalet
ve icigleri, kiiltiir, tiiketicinin korunmasi, enformasyon alanlarinda igbirligi; Tiirkiye’nin
Avrupa-otesi sebekelere katilimi; AKCT iiriinlerinin serbest dolasimina iliskin miizakerelerin
1995 yili i¢inde tamamlanmasi;Giimriik Birligi i¢in elverisli makro ekonomik kosullarin
yaratilabilmesi amactyla makro ekonomik diyalogun baglatilmasi; tarim {riinlerinde karsilikli
taviz miizakerelerinin 1995 yili i¢inde tamamlanmasi; AB’ndeki Tiirk iscileri konusunda
stirekli diyalogun tesisi konular1 yer almaktadir.

Mali yardim konusundaki Topluluk Deklarasyonu ise, Tiirk ekonomisinin Glimriik
Birligi c¢ercevesinde gecirecegi degisiklige bagli olarak ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglarim
karsilamak ve iki Taraf arasindaki gelisme farkin1i azaltmak amaciyla, Toplulugun
onlimiizdeki donemde Tiirkiye’ye saglayacagi mali yardimin ve igbirliinin ¢ergevesini
belirlemektedir.

Glimriik Birligi Karar’nin 63 iinci maddesi ile, Kararin
31 Aralik 1995 tarihi itibariyle yiiriirliige girmesi, ancak 1995 yili Ekim ayimin sonundan
once, taraflarin, Ortaklik Konseyi’nde, Glimriik Birligi’nin diizgiin isleyisi i¢in 6ngoriilen
hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigi hususunu goriismeleri, yerine getirilmedigi kanisina
varilmasi halinde ise yiiriirliik tarihinin 1 Temmuz 1996’ya ertelenmesi hilkkme baglanmustir.

Topluluk ayrica, Ortaklik Konseyi’'nin kabul ettigi bu belgeleri Avrupa
Parlamentosu’nun goriisline sunacagini bildirmistir. Parlamento ise, demokratiklesme, insan
haklar1 ve Kibris sorununda kaydedilecek mesafeye gore adim atilacagini agiklamistir.

Bu ¢ercevede, 30 Ekim 1995 tarihinde gerceklestirilen 37 nci donem Ortaklik Konseyi
toplantisinda, Ortaklik Komitesi’nin 23 Ekim 1995 tarihli Raporuna dayanarak iki tarafin
Komite toplantisinda vardigi sonuglar onaylanmis ve Giimriikk Birligi’nin iyi iglemesi igin
gerekli kosullarin yerine getirildigi sonucuna varilmistir.

Ortaklik Konseyi’'nde ayrica, siyasal diyalog ve kurumsal isbirliginin belirli bir
takvime baglanmasi kararlastirilmis ve mali igbirligi ile Glimriik Birligi Karari’nin yiiriirliige
girisi lizerinde goriis alisverisinde bulunulmustur. Ortaklik Konseyi toplantisinin en 6nemli
sonuglarindan birisi, Ankara Anlagmasi’nin iilkemizin Topluluga tam {iyelik hedefi ile ilgili
28 inci maddesinin, Avrupa sahnesinde ekonomik ve siyasi alanlarda degisiklikler yasanirken
giincelligini korudugu hususunun teyid edilmesidir.

13 Aralikk 1995 tarihinde, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa
Parlamentosunda yapilan goriigmelerde ele alinmig ve yapilan oylamada Karar, 343 kabul,
149 red ve 36 ¢ekimser oy ile onaylanmistir. Boylece, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari, bir gecikmeye ugramaksizin, 1 Ocak 1996 tarihinde
yiriirliige girmistir.
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- 1/95 sayih Ortakhik Konseyi Karari’nin Kapsami

Dibacesinde Ankara Anlasmasi’nin ilkelerine ve ozellikle tam {iyelik hedefine isaret
eden 28 inci maddesine atifta bulunulan karar, Topluluk ile Tirkiye arasindaki mevcut
anlasma ve protokolleri tadil etmemekte, bu metinleri uygulama usulleri acisindan
tamamlamaktadir.

Madde 2-3: Bu Béliimiin Kapsadig1 Uriinler

Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi ile ilgili hiikiimler, tarim {iriinii disinda
kalan, Tiirkiye’de ya da Toplulukta iiretilen ya da {iglincii iilke kaynakli olup serbest dolagima
konu olan triinlere uygulanir.

Madde 4-7: Giimriikk Vergilerinin, Miktar Kisitlamalarimin ve Es Etkili Vergi ve
Tedbirlerin Kaldirilmasi

Ithalatta ve ihracatta uygulanan giimriik vergileri, es etkili vergiler, miktar
kisitlamalari ve es etkili tedbirler, Karar’in yiiritirliige girdigi tarihte kaldirilacaktir.

Madde 8-11: Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasi

Tirkiye, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki Topluluk araglarini, diger
bir ifade ile standardizasyon, Ol¢lim, kalibrasyon, kalite, akreditasyon, test ve
sertifikalandirma konusundaki Topluluk mevzuatini, Karar’in yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 5 yil icinde benimseyecektir. Tiirkiye, gecis siireci i¢inde, Topluluk mevzuatina
uygun belgelendirilmis Topluluk {iriinlerinin ithalatim  engellemeyecektir. Topluluk
araclarinin Tirk hukukuna uygulanmasina kadar, Tiirkiye’nin sanayi iiriinlerinde Topluluk
hukuku dogrultusundaki uygunluk degerlendirmeleri de kabul gérmektedir.

Madde 12-14: Ticaret Politikas1 ve Ortak Gumriik Tarifesi

Tirkiye, Topluluk iiyesi olmayan tilkelere karsi, Karar’in yiiriirliige girmesinden
itibaren, maddede belirtilen, ithalat, ihracat ve tekstil politikasina iliskin Topluluk mevzuatina
uygun tedbirleri uygulamaya koyacaktir.

Tiirkiye Karar’in yiirlirlige girmesi ile birlikte Ortak Glimriikk Tarifesi’ni
uygulayacaktir. Tiirkiye, tek tarafli olarak, OGT’ni gegcici siire ile askiya alma ve degistirme
hakkini haizdir. OGT nin uygulanmasi, degistirilmesi, askiya alinmasi ve tercihli tarifelere
uyum konularinda, Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nde danigmalar yapilacak ve gerekli
kararlar alinacaktir.

Madde 15: Hassas Uriinler

Tiirkiye, Katma Protokol’tin 19/2 nci maddesi ¢ercevesinde, bazi iiriinler itibariyle,
ticlincii tilkelere, 1.1.2001 tarihine kadar OGT iizerinde vergi uygulayabilecektir.

Madde 16: Toplulugun Tercihli Rejimlerinin Tiirkiye Tarafindan Ustlenilmesi

Tiirkiye, Karar’in yiirlirlige girisinden itibaren 5 yillik bir ge¢is donemi iginde,
karsilikli yarar temelinde, tic¢lincii iilkelerle yapacagi miizakereler sonucunda otonom ya da
tercihli anlagsmalar iistlenecektir. Trafik sapmalarinin 6nlenmesi i¢in, gegis siireci iginde,
Topluluga tercihli rejimle giren, Tiirkiye nin uyguladigr vergilerin Toplulugunkinin % 5 puan
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tizerinde oldugu friinlerin Tiirkiye’ye ithalatinda, Topluluk, fark giderici vergi
uygulayacaktir.

Madde 17-21: Islenmis Tarim Uriinleri ithalatinda Uygulanacak Sisteme Iliskin
Mevzuat

Topluluk mevzuatina uygun olarak, islenmis tarim iirlinlerindeki sanayi ve tarim
paylari tespit edilmis ve toplam korumanin sanayi payina tekabiil eden kisminin Topluluga
kars1 sifirlanmasi ongorilmiistiir.

Ayni sekilde Topluluk da, lilkemize kars1 daha once sifirlamadig1 sanayi paylarindaki
korumay1 kaldirmis bulunmaktadir.

Bu madde kapsaminda yer alan iirlinler Roma Antlagsmasi’nin tarim {iriinleri ekinde
yer almayan, biinyesinde temel tarim iiriinlerini (hububat, seker ve siit) bulunduran tiriinlerdir
(¢ikolata ve sekerlemeler, cocuk mamalari, biskiivi ve pastacilik iirlinleri, makarna dondurma,
hazir gidalar, margarin gibi).

Tiirkiye, ticlincii iilkelere kars1 Toplulugun sanayi korumasini kullanirken, tarim pay1
Tirkiye’nin mevcut korumasi ve temel iirlin fiyatlar1 baz alinarak hesaplanmistir.

Madde 22-25: Tirkiye’nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na Uyumu ve Tarim
Uriinleri Ticaretinde Uygulanacak Tercihli Rejim

Tiirkiye, tarim tiirlinlerinin taraflar arasinda serbest dolagimini saglamak i¢in gerekli
olan OTP tedbirlerini, Katma Protokol’iin 6ngdrdiigiiniin (22 yil) 6tesinde bir siire¢ iginde
alacaktir. Taraflar, tarim {iriinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar tercihli rejimleri, karsilikl
yarar temelinde tedricen gelistireceklerdir.

Madde 26-28: Tiirkiye’nin Topluluk Giimriik Koduna Uyumu ve Karsihkli Idari
Isbirligi

Tiirkiye, Karar’in yiirlirliige girdigi tarih itibariyle, Topluluk Giimrik Kodu ve
Uygulama Yo6netmeligi’nin; mense, glimriik degeri, beyan, tirtinlerin Glimriik Birligi alanina
girigi, serbest dolasim, ekonomik etkisi olan giimriik islemleri, glimrilk borcu ve bagvuru
hakki gibi hiikiimlerini uyarlayarak iistlenecektir. Giimriikler alaninda, karsilikli idari
isbirliginin yontemleri de ayrica belirlenmis bulunmaktadir.

Madde 29: Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi

Taraflar fikri, smnai ve ticari miilkiyetin etkinlikle korunmasi ve yiiriitiilmesine
verdikleri 6nemi vurgulamakta, fikri miilkiyetin her iki tarafta da esit diizeyde korunmasi
saglanmadikca Glimrik Birligi’nin 1iyi isleyemeyecegini belirtmektedir. Bu amagla,
Tirkiye’nin tespit edilmis bulunan bazi Topluluk mevzuatina, uluslararasi1 sézlesmelere ve
TRIPS Anlagmasi’na uyum saglamasi gerekmektedir.

Madde 30,31,37,38: Giimriikk Birligi’nin Rekabet Kurallar1 ve Mevzuat
Yakinlastirilmasi

Taraflar arasindaki ticareti etkiledigi Olcilide, tesebbiisler arasinda, rekabeti bozucu
veya kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar ile hakim durumun koétiiye kullanilmasi,
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Gilimriikk Birligi’nin diizglin isleyisi ile uyumlu olmadiklar1 gerekcesiyle yasaklanmustir.
Tiirkiye, Glimriik Birligi ile hedeflenen ekonomik biitiinlesmeye ulasmak amaciyla, rekabet
mevzuatin1 Topluluk mevzuatiyla uyumlu hale getirecektir.

Madde 32,35,36,37,38: Devlet Yardimlar

Taraflarin, belli kuruluslar1 veya belli iirlinlerin iiretimini 6zendirmek suretiyle
rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan her tiirlii devlet yardimi1 Giimriik Birligi’nin
diizgiin isleyisi ile uyumlu degildir. Sosyal nitelik tasiyan; dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan
zararlar1 yok etmeyi amaglayan; Karar’in yiiriirlige girmesinden itibaren 5 yil boyunca
Tirkiye’nin az gelismis bolgelerinin ekonomik gelismesine katkida bulunmak iizere verilen
yardimlar, Glimriik Birligi ile bagdasir kabul edilmektedir.

Ayrica, yasam standartlarinin anormal Olg¢lide diisiik oldugu bolgelerde ekonomik
gelismeyi hizlandirmay1 hedefleyen; Karar’in yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil boyunca
Gilimriik Birligi ile ortaya ¢ikan yapisal uyum gereklerinin yerine getirilmesini amaglayan;
Avrupa’nin ortak cikarlarina hizmet eden 6nemli projelerin uygulanmasina yonelik ve kiiltiir
degerlerinin korunmasini 6ngoren yardimlar Giimriikk Birligi ile uyumlu kabul edilebilir.
Diger taraftan, Tirkiye, Karar’in yiirlirlige girmesinden oOnce, Toplulugun tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde uyguladigi devlet yardimlarina; Karar’in yiiriirlii§e girmesinden
itibaren 2 yil iginde diger yardim planlarina uyum saglayacaktir.

Madde 39-40: Tekeller

Tiirkiye kamu tesebbiisleri ile 6zel veya miinhasir haklar taninan 6zel tesebbiislerle
ilgili olarak, Giimriik Birligi’nin yiirtirliige girmesinden itibaren 1 yil igcinde AB mevzuat ve
ictihadinda yer alan ilkelerin gozetilmesini saglayacaktir. Her tiirli ticari nitelikli devlet
tekelleri, Karar’in yiiriirliige girmesinden itibaren 2 nci yilin sonuna kadar asamali olarak AB
ve Tiirkiye vatandaglar1 arasinda ayirim yapilmayacak sekilde uyumlastiracaktir.

Madde 42-45: Ticari Korunma Araglari

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin I¢ Pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi
ve diger konulardaki miiktesebati iistlendigi dlgiide, taraflar arasinda, anti-damping ve anti-
siibvansiyon tedbirleri digindaki ticari korunma araglarinin kaldirilmasina karar verebilecektir.
Bu siirecte, Katma Protokol’in 47 nci maddesi c¢ercevesinde, anti-damping ve anti-
siibvansiyon sorusturmalarinda erken wuyar1 sistemi tesis edilecek, sorusturmalarin
sonuglandirilmasinda fiyat taahhiidiine 6ncelik verilecektir.

Madde 46: Kamu Alimlari

Ortaklik Konseyi, kamu ihalelerinin karsilikli olarak agilmasini amaglayan
miizakereler i¢in tarih belirleyecektir.

Madde 47-48: Dogrudan ve Dolayl1 Vergilendirme

Taraflar, dolayli ve dolaysiz olarak, diger tarafin mallarina milli mallara
uyguladiklarindan daha ytiksek bir i¢ vergi uygulayamazlar.

Madde 50-58: Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi Ortak Komitesi, Tiirkiye’nin Toplulugun
Karar Alma Siirecine Dahil Edilmesi

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

24



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bilgi ve goriis aligverisini saglamak, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak ve
Guimriik Birligi’nin diizgiin isleyisini temin etmek tizere, bir Giimriik Birligi Ortak Komitesi
kurulmustur. Giimriik Birligi’nin isleyisini dogrudan ilgilendiren, ticaret politikasi, tigiincii
tilkelerle imzalanan ve sanayi iiriinleri itibariyle ticari boyutu olan anlagmalar, sanayi {iriinleri
ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuat, rekabet, fikri ve sinai miilkiyet
ve glimrilk mevzuati alaninda, mevzuat tespiti ve degistirilmesi esnasinda karsilikli olarak
danisilacaktir.

Gumriik Birligi’nin diizgiin isleyisinin gerektirdigi durumlarda, Tirk uzmanlari,
Nomenklatiir, Giimriik Kodu, Dis Ticaret Istatistikleri Komitelerine katilacaklardir.
S6zkonusu Komitelere, 6/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Tekstil Komitesi ve 2/99
sayil1 Karar ile de Teknik Diizenlemeler Komitesi ilave edilmistir.

Madde 59-60: Uyusmazliklarin Coziimii

Ankara Anlagmasi’nin 25 nci maddesinde yer alan siirece ilave olarak, korunma
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak sinirli bir hakemlik miiessesesi getirilmistir.

Madde 61-62: Korunma Onlemleri

Katma Protokol’iin 60 inc1 maddesindeki korunma onlemlerine iliskin mekanizma ve
yontemlerin gegerliligi taraflarca teyid edilmektedir. Korunma 6nlemlerinin diger tarafin hak
ve yukiimliiliikleri arasinda dengesizlik yaratmasi halinde, sdzkonusu tarafin dengeleme
Onlemleri alabilmesine imkan taninmakta ve onceligin Glimriik Birligi’nin islerligini en az
engelleyici olan 6nlemlere verilmesi dngdriilmektedir.

Madde 63-64: Yiiriirliik Maddesi ve Yorum
Karar 31.12.1995 tarihinde yiiriirliige girecektir.

1995 yili igerisinde Karar’in uygulanmasi Ortaklik Komitesi’nce izlenerek Ortaklik
Konseyi’ne rapor edilecektir. 1 Ekim 1995 tarihinden Once taraflar, Karar hiikiimlerinin
Gilimriik Birligi’nin diizenli isleyisine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini gozden
gecireceklerdir. Taraflarin talebi dogrultusunda Ortaklik Konseyi, Karar’in, 1 Temmuz 1996
tarihine kadar ertelenmesi yoluna gidebilecektir.

Toplulugun erteleme karar1 almasi bu Karar’in alinma usulii ile ayni olmak
durumundadir.

Erteleme talebi Karar’in i¢inde yer alan teknik hususlarla sinirlidir.

Karar hiiktimleri, icerik olarak Roma Antlagsmasi’nin ilgili hiikiimleri c¢ercevesinde
yorumlanacaktir.

Isbirliginin Genisletilmesi:

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda asagidaki isbirligi alanlarinin
genisletilmesi geregini vurgulamistir.

Avrupa-otesi sebekelere katilim, sinai, enerji, ulastirma, telekomiinikasyon, ¢evre ve
bilimsel alanlarda isbirligi, istatistik veriler, adalet ve igisleri, kiiltiir, tliketicinin korunmasi,
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enformasyon konularinda isbirligi.

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Uriinleri:

Demir-gelik iirtinlerinin serbest dolasimi ile ilgili olarak devam etmekte olan
miizakerelerin 1995 yilinda tamamlanarak Giimriik Birligi ile birlikte devreye girmesi
kararlastirilmistir.

Makro Ekonomik Diyalog:
Glimriik Birligi’nin isleyisi i¢in en iyl makro ekonomik kosullarin temini amaciyla, bu
yonde bir diyalogun baslatilmasi gerekli goriilmektedir.

Tarim:

Tarim {riinlerinde karsilikli tavizlerin saglanmasina yonelik miizakerelerin 1995
yilinda tamamlanarak Giimriik Birligi’nin yiiriirlii§e girmesinden 6nce sonuca baglanmasi
kararlastirilmistir.

Sosyal Konular:

AB iilkelerinde yasal olarak ikamet eden Tiirk is¢ileri konusunda siirekli bir diyalogun
tesisi ve s0z konusu is¢ilerin daha 1yi entegrasyonlar1 yoniinde her tiirlii tedbirin arastirilmasi
Ongorilmiistiir.

Ortakligin Siyasi ve Kurumsal Cergevesi:

Basta Avrupa 6tesi boyutunu haiz konular ele almak iizere, Tiirkiye ile AB kurumlari
arasinda istigari iliskilerin diizenlenmesi ve 9 Kasim 1992 tarihinde kararlastirilan siyasi
diyalog mekanizmalarimin gelistirilmesi, iki taraf uzmanlarmin ortak dis ve giivenlik
politikasinin ~ sekillendigi calisma gruplart  ¢ercevesinde istisarelerde  bulunmalar
ongoriilmektedir.

Toplulugun Tiirk ekonomisinde Gilimriikk Birligi’ne bagli olarak olusacak yeni
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla Tiirkiye’ye yapacagi mali yardimin kosullar1 1995 yilinin
ilk yarisinda saptanacaktir.

S6zkonusu mali yardim bes boliimden olusmaktadir:

1. Toplulugun biitce kaynaklarindan, 1.1.1996 tarihinden baglamak iizere, 5 yil siire ile
global olarak 375 milyon ECU,

2. Halen yiirtirlikte bulunan Akdeniz Programi cercevesinde (1992-1996) 300-400
milyon ECU,

3. 1996 yilinda devreye girecek 5.5 milyar ECU’liikk Akdeniz Fonu’ndan, heniiz kesin
miktar1 belli olmayan bir yardim,

4. AYB kaynaklarindan 1 Ocak 1996 tarihinden baslamak {izere, 5 yil siire ile 750
milyon ECU tutarinda proje kredisi,

5. Makro ekonomik yardim (s6zkonusu yardim ihtiya¢ halinde ve Tiirkiye nin talebi
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tizerine, uluslararast kuruluslarla koordinasyon halinde IMF programina ek olarak
verilecektir).

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin kabuliiniin ardindan, 1 Ocak 1996 tarihine
kadar yapilacak olan g¢alismalar ve ardindan sézkonusu Karar’da yer alan yilikiimliiliiklere
iliskin takvimlere uyulabilmesini teminen, 95/10 sayili Bagbakanlik Genelgesi yiirtrlige
konulmustur.

Ayrica, Glumriik Birligi’nin diizgiin isleyisini saglamak ve uyum c¢alismalarinin
ongoriilen takvimlere paralel olarak gergeklestirilmesi amaciyla 1998/31 ve 1999/46 sayili
Basbakanlik Genelgeleri yliriirliige konulmus ve 6zellikle son Genelge ile Tiirkiye nin adaylik
stirecine ve tam liyelige hazirlanmasi1 hedefleri de ortaya konulmustur.

- Giimriik Birligi Ortak Komitesi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili
alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet politikasi, giimriik mevzuati vb.), Tirk
mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini getirmis ve bu ilkeyi hayata
gecirmek i¢in de "Glimriik Birligi Ortak Komitesi" ad1 altinda yeni bir organ tesis etmistir.

Gumriik Birligi Karari'nin  50/1 inci maddesiyle kurulan ve akit taraflarin
temsilcilerinden olusan Giimrik Birligi Ortak Komitesi’nin baglica ilgi alami teknik
konulardir. Ortaklik Anlagsmasiyla olusturulan diger kurumlar varligini siirdiirmeye devam
edecektir.

Glimriik Birligi Ortak Komitesi, bilgi ve goriis aligverisini yonlendirir, Ortaklik
Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunur ve giimriik birliginin dogru isleyisini saglamak amaciyla
goriis bildirir. Komite bazi konularla sinirli olmak {izere, yeni bir mevzuat yaratmayacak ve
Topluluk mevzuatinda degisiklik olusturmayacak teknik nitelikli kararlar alabilir.

Guimriik Birligi Ortak Komitesi’nin temel fonksiyonu, Tiirkiye nin gliimriik birliginin
isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda Ongoriillen mevzuat uyumu ilkesine bagli kalmasina
yonelik bir danisma prosediiriiniin olusturulmasidir. Amag, mevzuat ve uygulamalar
arasindaki farklilik ve celiskilerin, mallarin serbest dolasimi ilkesini etkilemesini, ticarette
sapma meydana getirmesini ve ekonomik sorunlara yol agmasini engellemektir.

Glimriik Birligi Karari'nda ayda bir diizenli olarak toplanmasi ongoriilmekle birlikte,
Guimriik Birligi Ortak Komitesi bugiine kadar 8 toplant1 gerceklestirmistir. Komite'nin etkin
ve siirekli olarak isletilmesi, gerek giimriik birliginin isleyisiyle ilgili sorunlarin agilmasi,
gerekse glimriik birligini dogrudan ilgilendiren alanlardaki mevzuat hazirlik ¢aligmalarinda
Tiurkiye'nin baglangic asamasindan itibaren yer almasi agisindan son derece Onem
tasimaktadir. Anilan Komite’nin bugiine kadar gergeklestirdigi toplantilar asagida yer
almaktadir.

19.02.1996 BRUKSEL
30.05.1996 BRUKSEL
17.07.1996 BRUKSEL
10.10.1996 BRUKSEL
19.12.1996 BRUKSEL
23.07.1997 BRUKSEL
16.02.1998 BRUKSEL
26.02.1999 BRUKSEL
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- Giimriik Birligi Cercevesinde Gerceklestirilen Calismalar

AB ve EFTA c¢ikigh sanayi iiriinleri ithalatinda uygulanan giimriik vergileri, es etkili
vergiler ve Toplu Konut Fonu kaldirilmis, {igiincii iilkelerden ithalatta OGT hadlerinin
uygulanmaya baglanmistir.

Diger taraftan, OGT hadleri iizerinde glimriik vergisi tahsil edilmesine sadece 2/95
sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile belirlenen hassas firiinler i¢in devam edilmis ve bu
tiriinlerde OGT oranlarina ulasilmasi i¢in belirlenen 5 yillik takvim g¢ergevesinde % 10, %10,
%15 ve %15 oranlarindaki ilk dért dilim indirim 1997, 1998, 1999 ve 2000 yili ithalat Rejimi
Kararlar1 kapsaminda yapilmistir.

Islenmis tarim fiiriinleri ithalatinda AB’de mevcut uygulamaya paralel bir sistem
olusturulmustur. Bu {iriinlerdeki sanayi paylarmin kaldirilarak hedef tarim payina
ulagilmasina yonelik indirimler belirlenen {i¢ ayr1 liste ve takvim g¢ergevesinde
gergeklestirilmis olup, son indirim 1999 yil1 Ithalat rejimi ile tamamlanmistir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nin belirli maddeler ve siireler itibariyle iigiincii iilkelere
kars1 uyguladig siispansiyon rejimine (giimriik vergilerinin askiya alinmasi) uyum saglanmas,
AB’nin dahilde ve harigte isleme rejimleri esas alinarak hazirlanan diizenlemeler yiiriirliige
konulmus; ithalat ve ihracatta ortak kurallar uygulanmaya baslanmistir.

Bunlara ilaveten, Tiirkiye, Glimriik Birliginin bir geregi olan AB ile ortak bir ticaret
politikas1 uygulama yiikiimliiliigii uyarinca, tigiincii iilkelerle bir miizakere siireci icerisinde
bulunmaktadir. Bu gergevede, bugiine kadar, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Letonya,
Estonya, Cek/Slovak Cumbhuriyetleri, Slovenya, Bulgaristan, Polonya ve Makedonya ile
serbest ticaret anlasmalar1 imzalanmistir. Yine bu kapsamda, AB, EFTA ve MDAU arasinda
tesis olunan Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu sistemine de sanayi iiriinleri itibariyler dahil
olunmustur.

AB’nin tercihli rejimlerine uyum yiikiimliliigi kapsaminda Tiirkiye tarafindan
akdedilen serbest ticaret anlagmalariyla, taraflar arasinda trafik sapmasinin 6nlenmesi ve
dolayisiyla Gilimriik Birliginin daha iyi isleyisinin saglanmasi yoniinde onemli bir adim
atilmis olmaktadir.

Anlagmalarin yiiriirliige girisi ertesinde yaratilan esit rekabet kosullar1 sayesinde
Tiirkiye’nin sdzkonusu iilkelerde pazar kaybi engellenmis ve mevcut pazar payinin
cesitlenerek genisletilmesi imkani saglanmistir. Bu kapsamda sozkonusu iilkelerle ticaret
hacminin anlagsmalarin kazandiracagi ivmeyle artmasi1 beklenmektedir.

Anlagmalarin sadece ikili ticarete degil {igiincii iilkelerle olan ticarete de katkida
bulunmasi beklenmektedir. Bu baglamda, ABD, AB ve EFTA ile serbest ticaret anlasmalar1
akdetmis tek iilke olan Israil ile imzalanan anlasma, sadace Israil pazarma degil, 6zellikle
ABD pazarina giris agisindan da 6nem arz etmektedir.

Ayrica, tarim islenmis tarim iriinlerinde karsilikli olarak saglanan pazara giris
kolayliklar1 sonucunda, kisa donemde tarim {riinleri ticaretinde dengeli bir artig
ongoriilmektedir.

Anlagmalar, ortak yatirimlarin yanisira, bolgedeki ekonomik entegrasyona ve
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igbirligine de 6nemli katki saglayacaktir.

Ote yandan, AB'nin tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ithalatinda anlagsma kapsaminda ya
da otonom olarak miktar kisitlamasi veya gozetim onlemleri uyguladig 52 tlkeye karsi
benzer onlemler, 1.1.1996 tarihinden itibaren tek tarafli olarak yiirlirliige konulmustur. Bu
onlemlerin ihracatgi iilke ile koordineli bir sekilde, ikili kontrol esas1 ¢ergevesinde saglikli bir
zeminde yiirlitilmesini temin etmek {izere, her iilke ile ikili anlagmalar imzalanmasi
gerekmekte ve bu yonde miizakereler siirdiiriilmektedir. Bu miizakereler sonucunda bugiine
kadar 24 iilke ile anlasma imzalanmistur.

Ayrica, "Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Arasinda
AKCT'nu Kuran Antlasmanin Yetki Alanma Giren Uriinlerin Ticareti ile ilgili Anlasma", 1
Agustos 1996 tarihinde, ylriirliige girmis bulunmaktadir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin esas amacin teskil eden “mallarin serbest dolagimi”
ilkesi, taraflar arasindaki teknik diizenlemelerin birbiriyle uyumlu olmasini gerektirmektedir.
Bu ¢ercevede, 1/95 sayili Glimriik Birligi Kararinin 8-11’inci maddelerinde, Tiirkiye’nin
AB’nin ticaretteki teknik engellerin kaldirilmasina iligkin mevzuatina uyumda izlemesi
gereken prosediir diizenlenmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda uygulanmaya konulmasi
gereken teknik mevzuat listesi ve bunlarin uygulanmasina iliskin kosul ve kurallar 2/97 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile belirlenmistir.

Topluluk mevzuatina uyum konusunda gerceklestirilen ¢alismalar ¢er¢evesinde, Dig
Ticarette Standardizasyon Rejimi Karar1 Nisan 1996 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Buna
ilaveten, uygunluk degerlendirme islemlerinin AB normlarina uygun olarak gerceklestirilerek
Tiirk ihrac {riinlerinin teknik engellerle karsilasmasinin 6nlenmesini teminen, ilgili tim
taraflarin katilimi ve igbirligiyle hazirlanan “Tiirk Akreditasyon Konseyi Kurulug Kanunu”
TBMM tarafindan onaylanmis ve 4 Kasim 1999 tarihli T.C. Resmi Gazetesi’'nde
yayimlanmistir.

Bununla beraber Tiirkiye’'nin, gerek Tiirk Akreditasyon Kurulu’na islerlik
kazandirilabilmesi, gerek uyum saglanacak teknik mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi icin teknik laboratuvar, arastirma merkezi ve test-kalibrasyon merkezi gibi
altyap1 unsurlarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, AB’nin teknik imkanlarindan
proje bazinda faydalanilmasi gerekmektedir.

Tekstil ve konfeksiyon disinda kalan sektorlerdeki devlet yardimlart mevzuatimizin
AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi cercevesinde, ihracatin AB ve DTO taahhiitlerimize uygun
olarak desteklenmesi amaciyla hazirlanan Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 1995
yilinda yiriirlige konulmustur. Karar’a gore; arastirma-gelistirme, ¢evre maliyetleri, yurt
disinda diizenlenen fuar ve sergilere milli diizeyde ya da miinferiden katilim, pazar
arastirmasi, yurt dis1 ofis ve magaza isletme ve tamitim faaliyetleri devlet tarafindan
desteklenebilecektir.

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari ile diizenlenen yardim programlar
arasinda bulunan Pazar Arastirmasi Yardimi sadece KOBI’lere yonelik olarak hazirlanmustir.
KOBI’ler sz konusu Karar’da yer alan diger yardim programlarindan da ayrica
yararlanabilmektedir.

Diger taraftan Tirkiye, resmi destekli ihracat kredileriyle ilgili AB mevzuatinin
esasini teskil eden OECD Uzlagmasina taraf olmak {izere basvurusunu yapmis bulunmaktadir.
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S6zkonusu Uzlagmaya taraf olunmasiyla birlikte, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri ile kredi
sigorta ve garantileri bakimindan AB mevzuati ve uygulamalarina da uyum saglanmis
bulunacaktir.

Bunun yanisira, Ulkemizdeki devlet yardimlarinin AB’nin yardim programlar ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in, oncelikle, ililkemizde uygulanacak yardim programlarinin
AB’nin bolgesel gelismislik kriterleri ile uyumlu hale getirilmesine yonelik caligmalar
baslatilmistir.

Anilan calismalarin ilk asamasinda bolgesel yardim kriterleri ile ilgili Topluluk
mevzuati incelenmis ve Tiirkiye tarafindan verilecek yardimlarda Roma Antlagmasinin 92(3)
maddesi (a) ve (c ) paragraflarinin uygulanabilirligi hususunda Komisyon belgelerinde yer
alan yoOntemler kullanilarak hazirlanan bir degerlendirme raporu Komisyon’un ilgili
servislerine ulastirilmistir. S6zkonusu degerlendirme, Tiirkiye’de mevcut cografi bolgeler baz
alinarak hazirlanmis ve bolgelerimizin gerek Tiirkiye ortalamasi gerekse Topluluk
ortalamasina gore nispi gelismislik durumlart Komisyonun 12.8.1988 tarihli OJ C 212 nolu
resmi gazetede yayimlanan bildirimi ile belirledigi kriterler g6z Oniine alinarak
hesaplanmigtir. Ortaya ¢ikan veriler 15181inda, Tiirkiye’ nin biitiin bolgeleri itibariyle Topluluk
ortalamasinin altinda bulundugu ve bu bélgelere yapilacak yardimlarin Roma Anlagmasinin
92(3) (a) maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Diger taraftan, Topluluk mevzuatindaki sektorel yaklasim cercevesinde 6zel dneme
sahip belirli sektorlerdeki (tekstil, sentetik elyaf, otomotiv, gemi insa, demir-¢elik ) yardim
programlarina uyum konusunda yiiriitiilen ¢alismalarda ortaya ¢ikan teknik sorular AB
Komisyonu’nun Rekabet Genel Miidiirliigli (DGIV) yetkililerine Daimi Temsilciligimiz
araciligiyla iletilmis ve bu konuda karsilikli goriismelerde bulunulmasi amaciyla girisimde
bulunulmustur.

Ancak, sozkonusu girisimlere bu giline kadar Komisyon tarafindan herhangi bir yanit
verilmedigi gibi Tiirkiye’ nin teknik yardim taleplerine de olumlu bir cevap alinamamistir

Fikri ve smai miilkiyet haklarmin korunmasina iligkin yasal mevzuat uyumu
konusundaki ¢alismalarin biiylik bir kismi 1995 yili igerisinde tamamlanmistir. Bu konuda
uluslararast konvansiyonlara taraf olunmus, markalarin, patent haklarinin, endiistriyel
tasarimlarin ~ ve  cografi  isaretlerin  korunmasma yonelik yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Diger taraftan, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun yine 1995 yili
icerisinde yiirlirliige konulmustur.

Ote yandan, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 cercevesinde iilkemizin AB’nin
Rekabet Politikasi’na uyumu amaciyla hazirlanan, “4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun” Aralik 1994’te yiiriirliige girmistir. S6zkonusu Kanun’un ilgili maddesi
hiikiimleri dogrultusunda kurulan Rekabet Kurulu’nun {iyelerinin se¢imi ve atanmasi ise,
97/9090 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kararlagtirilmistir. S6zkonusu Kurul'un atanmasi,
Tiirkiye'de, AB ile esit rekabet kosullarina sahip bir i¢ pazarin olugmasi bakimindan son
derece onemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye, Giimrik Birligi c¢alismalar1 sirasinda ortaya c¢ikan ihtiyag
dogrultusunda, Tiirk Patent Enstitlisii’'nii kurmus olup, sézkonusu kurum 1995 yilindan bu
yana etkin bir sekilde caligmalarini siirdiirmektedir. Ancak, iilkemizde heniiz patent
konusunda bazi hukuki bosluklar oldugu bilinmekte olup, bunlarin basinda ilag ve ecza
irlinlerine iligkin patent yasasinin uluslar aras1 normlara uygun bir sekle getirilerek yiiriirliige
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konmasi1 gelmektedir.

Bunlara ilaveten, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 hiikiimleri g¢ercevesinde
iilkemizdeki devlet tekellerinin kaldirilmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda, oncelikle
TEKEL’in kurulus kanunu ile kendisine taninan inhisari haklarin sinirlandirilmasini teminen
yeni yasanin siiratle onaylanmasi gerekmektedir.

3.2.2 Giimriik Birligi'nin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini farkli bir boyuta tasiyan ve ekonomi tarihimizdeki
en kapsamli ticari entegrasyon olan Glimriikk Birligi'nin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
girmesinin ardindan, tim ekonomimiz bu biitiinlesmeden dogrudan ya da dolayli olarak
etkilenmistir.

Bu kapsamda, Giimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisine etkilerini inceleyen Raporda;
Gumriik Birligi’nin Tiirk ekonomisinde faaliyet gosteren ¢esitli sektorlere etkisi farkl
basliklar altinda ele almmistir. Ik boliim, Giimriik Birligi’nin kapsadigi ve bu nedenle soz
konusu olusumdan dogrudan etkilenen sanayi sektorleri ve iglenmis tarim {riinlerini, ikinci
boliim ise AKCT ile serbest ticaret anlasmasi imzalanmis olan demir ve ¢elik triinleri
sektoriinii icermektedir. Ugiincii boliim, Giimriik Birligi uygulamasindan dolayli olarak
etkilenebilecegi diisliniilen bazi hizmet sektorlerini kapsamaktadir. Dordiincii boliimde Tiirk
ekonomisinin hemen hemen tiim sektdrlerinde yogun olarak faaliyet gosteren kiiciik ve orta
boy isletmelerin Giimriik Birligi’'nden ne sekilde etkilendigine deginilmistir.  Besinci
boliimde, Glimriik Birligi kapsaminda yer almayan ancak, alt komite toplantilarinda ilgililer
tarafindan incelenmis olan tarim ve tarima dayali sektorlere, okuyuculara yararli olabilecegi
diisiincesiyle yer verilmistir. Altinc1 ve son boliimde ise, yine benzer bir yaklagimla Giimriik
Birligi iizerine yapilmis bazi ¢alismalar yer almaktadir.

Yukarida zikredilen raporlarin hazirlanmasi sirasinda ilgili sektor temsilcilerinin
gorls, degerlendirme ve Onerileri esas alinmustir.

3.2.2.1 Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Gelismeler

Tirkiye’yi gelismis {iilkeler diizeyine yiikseltmek ve bu amagla uygulanabilecek bir
ekonomi politikasi belirlemek igin, 1923 de Izmir'de yapilan iktisat Kongresi ile, 6zel sektér,
iktisadi kalkinmay1 gerceklestirecek baglica unsur olarak goriilmiis ve bu dogrultuda
ekonomik yatirimlarda bulunmasi i¢in tesvik edilmistir. Cumhuriyetin kurulus yili olan
1923'de ihracatimiz yaklasik 51 milyon dolar, ithalatimiz ise 87 milyon dolar seviyesinde
olup, ihracatin ithalati karsilama orami %58,5, ihracatin GSMH'ya orant %9,1, ithalatin
GSMH'ya orani ise %15,5 olarak gerceklesmistir. 1923 yilinda toplam ihracatimizda tarim
sektoriiniin payr %88, madencilik sektoriiniin payr %3, sanayi sektoriiniin payr ise %9
olmustur. 1923 yilinda toplam ithalatin sektorler itibariyle dagiliminda, tarim sektdriiniin pay1
%0,1, sanayinin payr %94,6 ve madenciligin payt %5,3'dlir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye, dis ticaretinin biiyiik bir boliimiinii Ingiltere, italya, Fransa ve Almanya gibi gelismis
tilkelerle yapmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda artig gosteren dis ticaret hacmi, 1927 yilindan itibaren
azalmaya baglamistir. 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle ithalatta
yasanan Onemli orandaki diisiisler sonucunda dis ticaret hacmi iyice daralmistir. 1923-1929
yillar1 arasinda dis ticaret dengesi de stirekli agik vermistir.
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1939 yilindan itibaren II. Diinya Savasinin etkisiyle dis ticaretimizde énemli diisiisler
yasanmaya baglanmistir. 1938 yilinda 234 milyon dolar olan dis ticaret hacmi, 1940 yilinda
138 milyon dolara gerilemistir. Ithalattaki diisiis %43 oraninda olmustur.

1945 yilindan sonra ise, dis ticaretimizde ABD, Ingiltere ve diger Bati Avrupa
iilkelerine yonelim baglamistir. Tiirkiye'nin ithal ettigi mallarn {ireten {lkelerin arzi
azaltmalari, ulasim giigliikleri gibi savas kosullar1 da ithalatimizin diismesinde etkili olmustur.
Ithalatin daralmasi, sermaye ve ara mali ithalatin1 da diisiirdiigii icin, yerli sanayii olumsuz
yonde etkilemistir.

1945 yilina kadar ihracatta ve ithalatta meydana gelen degismeler hemen hemen
paralel gitmistir. Ancak, 1947 yilinda ithalatta ani bir artis gézlenmistir. 1946 yilinda 119
milyon dolar olan ithalat %104,3 oraninda artarak 244 milyon dolara yiikselmistir. Ayni yilda
ithracat artis1 %3,5 olmustur.

1950 yilinda ihracatimiz 263 milyon dolar, ithalatimiz ise 285 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Ayni yil dig ticaret agigimiz 22 milyon dolar olmus ve bu yildan itibaren dig
ticaret ag1g1 artmaya baglamistir.

1960-1980 donemi arasinda dig ticaretimizin baslica sektorler itibariyle dagilimina
baktigimizda, tarim ve hayvanciligin toplam ihracatimiz i¢indeki paymin 1963 yilinda %79,4,
1967 yilinda %81,6, 1972 yilinda diiserek %68,6, 1977 yilinda da %59.,4 oldugu
goriilmektedir. Bu donemde ithalatin sektdrel dagilimi incelendiginde; 1960 yilinda toplam
ithalatimiz i¢inde %352,2'lik oran ile en biiyiik paya sahip olan yatirim mallart ithalatinin,
yillar itibariyle diistiiglinii ve 1980 yilinda %20 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Ocak 1980'den itibaren Tiirkiye’de disa agik serbest piyasa ekonomisine dayali liberal
bir ekonomi politikast uygulamaya konulmustur. 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen bu
uygulama ile birlikte Tiirkiye, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini terk ederek, "dis
rekabete agik sanayilesme" stratejisini benimsemistir.

S6zkonusu ekonomik istikrar tedbirleri ve dis ticaret politikasi degisikligi ile beraber,
1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat, 1981 yilinda 4,7 milyar dolara, ithalat 7,9 milyar
dolardan, 8,9 milyar dolara ylikselmistir. 1981 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani
%36,8'den, %152,6'ya yiikselmistir. 1980 yilinda ihracatta sanayi mamullerinin payinin
artirilmas1 amaciyla uygulamaya konulan tesvikler (vergi iadesi, ihracat¢ilarin déviz tutma
yetkisi) etkili olmus ve 1980-1990 doneminde sanayi liriinleri ihracatinin pay1 %36'dan %79
diizeylerine erismistir. Bu gelisme tarimsal mallar ihracatinin nispi paymin azalmasina paralel
olarak gergeklestirilmistir. Ayn1 dénemde sanayi mallar1 ihracatinin GSMH i¢indeki pay1
stirekli artig gostermistir. Bu durum ig talebin kontrol altinda tutulmasinin ve ihracatin parasal
araglarla tesvik edilmesinin bir sonucudur.

Tarimsal triinlerin ihracat gelirlerindeki nisbi pay1, bu tarihten sonra izlenen tesvik
politikalarina ve doviz kurlarindaki ayarlamalara paralel olarak gerileyerek 1995°de %11°e
diismiistiir. Buna karsilik sanayi triinlerinin payr 1980°de %36’dan 15 yil sonra 1995°de
%87’ye c¢ikmustir. 1997 yilinda ise, sanayi {irlinlerinin toplam ihracat i¢indeki payr % 87
olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, sanayi iiriinleri ihracatin1 tesvike yonelik politikalar,
doviz kurlarindaki ayarlamalar ve ic¢ talebi kisarak sanayi iiretimini dig piyasalara
yonlendirmeye yonelik dnlemler etkili olmustur.

Tirkiye’nin ithalatinin sektorel dagilimi incelendiginde, en onemli sektoriin sanayi
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tirtinleri oldugu goriilmektedir. Bu sektdrde imalat sanayii lirtinleri dnemli bir yer tutmaktadir.
Kimya, demir-¢elik, makine, elektrikli makine ve cihazlar ve test araglart dnemli kalemler
arasindadir. Ozellikle son yillarda tasit araglar ithalatinda onemli bir artis gdzlenmektedir.
Islenmis tarim iiriinleri ithalat1 da sanayi iiriinleri ithalatinda goreli olarak bir dneme sahiptir.

Tirkiye, geleneksel olarak OECD filkeleriyle ticaret yapmaktadir. 24 OECD iilkesi
1970 ve 1980 yillarinda Tiirkiye’ nin ihracat ve ithalatinda sirastyla %78 ve %69 oraninda pay
almistir. 1980’li yillarda OECD iilkeleri, dis ticaretimizde ilk sirayr almaya devam
etmislerdir. Fakat goreli olarak paylarinda az da olsa bir diisme gozlenmistir. 1990’11 yillara
dogru pay yeniden artarak 1995°de ithracatimizda %61, ithalatimizda %66 oranina ulagsmistir.
Anilan iilke grubunun 1997 yilinda ihracatimiz i¢indeki payi ise %58,4 olarak gerceklesmistir.
OECD iginde AB 6nemli bir yer tutmaktadir. 1970 yilinda AB iilkelerine ihracat, toplam
icinde %50’lik bir paya sahiptir. Bu oran, 1979’a kadar %50’nin altina diismemis, 1981 ve
1982 yillarinda %33 ve %31 seviyesine inmistir. Bu durumda, diinya petrol fiyatlarindaki
artisin 6nemli payr vardir. Tirkiye’nin ihracatinda AB iilkelerinin pay1, 1983’den sonra
yeniden artmaya baslamis (%36), 1985°de %40’lar seviyesine ulagmis, daha sonraki yillarda
da giderek biiylimiistiir. 1987°de pay %47,8, 1995°de %51,2, 1997°de %46,2 olmustur. AB
ilkelerinden ithalatin toplam ithalatimiz i¢indeki pay1, 1980°lerin ilk yarisinda %30’lar, ikinci
yarisinda ise %40’lar diizeyinde seyretmistir. 1995’teki oran %47,2, 1997°deki oran %51
olmustur. AB iilkeleri arasinda gerek ihracatimizda ve gerek ithalatimizda en 6nemli paya
sahip olan tlilke Almanya'dir.

Bu dogrultuda, 1963 yilinda AB (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile aramizda
imzalanan Ankara Anlagmast ile birlikte, AB, dis ticaretimiz igerisindeki Onemini
percinlemistir. Ozellikle, Katma Protokoliin yiiriirliige girmesi ve AB’nin iilkemiz ¢ikish
sanayi Uriinlerine uyguladigr giimriik vergilerini kaldirmasi ile birlikte AB {iyesi iilkeler
thracatimizda vazgecilmez bir ticari ortak olma niteligini kazanmislardir. Aynmi sekilde
ithalatimizda da AB iiyesi iilkeler temel tedarik¢imiz olan iilkeler arasinda yine 6n siralarda
yer almiglandir.

1980°li yillarin bagindan itibaren Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki islam iilkelerinin
dis ticaretimizdeki paylarinda hizli bir artis gozlenmistir. 1970’li yillarin basindan itibaren
Islam Konferans: gercevesinde Islam iilkeleriyle dis ticareti gelistirmeye yonelik ¢aligmalar,
1980 Eyliil ayinda patlak veren Iran-Irak savasiin baslamasiyla dnem kazanmis ve bu iki
iilkeyle yapilan dis ticaret hacmi hizla artmistir. 1983 yilinda iran, Almanya’yr geride
birakarak Tiirkiye’nin dis ticaretinde ilk siray1 almistir. izleyen iki yilda iran ve Irak ile
toplam dis ticaret hacmi, dort milyar dolar1 asmistir. Bunda, savas dolayistyla her iki tilkenin
ihtiyaglarm Tiirkiye’den karsilama istegi onemli rol oynamistir. 1986°dan sonra iran ve Irak
ile dis ticaret hacmi daralmaya baslamistir. Artan savas giderleri ve diisen petrol fiyatlari, her
iki tlkenin satin alma giiciinii azaltmis, Irak, Tiirkiye’ye olan 1,5 milyar dolarlik ticari
borcunu 6deyemez konuma diismiistiir.

1980°li yillardan sonra Tiirkiye’nin Islam iilkeleriyle olan dis ticaret hacmi daralmaya
baglamig, 1981°de toplam ihracatimizin %42’si bu iilkelere yonelik iken, 1989°da %25°e,
1995°te %15,1°e kadar diigmiistlir. Benzer gelisim ithalatta da gozlenmistir. 1981°de toplam
ithalatimizda Islam iilkeleri %40,0’lik paya sahip iken, 1985°de bu oran %33,0, 1989°da
%18,5, 1990°da %17,3 ve 1995°de %12,1 olmustur. Bu gelismeler ve genel egilim, diinya
petrol fiyatlarinin, bu {ilkelerle dis ticaret iliskilerimizi olumsuz yonde etkiledigini ortaya
koymaktadir.
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1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Cumbhuriyetler
arasinda Rusya Federasyonu da, Tiirkiye’ nin gerek ihracatinda, gerek ithalatinda goreli 6nemi
olan bir iilke konumuna gelmistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi icinde onemli bir
potansiyele sahip olan eski Sovyetler Birligi yeni Rusya Federasyonu ile yapilan ikili
anlagmalar cergevesinde iki taraf arasindaki dis ticaret hacmi hizla artmistir. Bu olumlu
gelismeler sonucunda, 1995 yilinda Rusya Federasyonu toplam ihracatimizda %5,7, toplam
ithalatimizda %5,8 oraninda yer tutmustur. 1997 yil1 icerisinde Rusya Federasyonunun toplam
thracatimiz ve ithalatimiz igerisindeki pay1 sirasiyla %7,8 ve %4,5 olarak gerceklesmistir.
Benzer gelismeler, yeni bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleriyle olan ticari
iliskilerde de yakin bir gelecekte goriilebilecektir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesinde
yer alan Rusya Federasyonu ve Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye ekonomisi ile tamamlayici bir
ekonomik yapida olduklar1 i¢in, biiyiik bir potansiyel ticaret ortagi olma konumundaki
tlkelerdir.

1996 yilina gelindiginde, iilkemiz Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol’de yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde AB ile Giimriik Birligi gerceklestirmistir.

1.1.1996 tarihinde tamamlanan Giimriik Birligi, gerek iilkemizin Topluluga tam iiyelik
hedefi, gerek Toplulugun 6zellikle Tek Pazarin tesisi ve Maastricht Antlagsmasi1 sonrasinda
entegrasyon silirecinde kaydettigi mesafe dikkate alinarak, Ortaklik Anlagmalarinda
ongoriilenden daha kapsamli bir diizenleme i¢cermektedir.

Ulkemiz, 20 yildir siirdiirdiigii disa acik politikalarim1 Giimriik Birligi’nin tesis
edilmesi suretiyle daha da giiclendirmis ve rekabete acik sektdrlerin yaratilmasinda dnemli
adimlar atmistir. Bununla beraber, yliriirliie girmesinden itibaren Tiirk sanayiini yogun
uluslararasi rekabet ile karsi karsiya birakan Giimriik Birligi, ayn1 zamanda tilkemizin yeni
diinya diizeni ile entegre olmasini saglayacak zorlayici bir siireci de basglatmistir.

Nitekim, Glimriikk Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karari’yla beraber ililkemizde 6nemli ticaret politikasindan rekabet politikasina, fikri-sinai-
ticari miilkiyet haklarindan teknik mevzuata ve tiiketicinin korunmasindan devlet
yardimlarina 6nemli mevzuat degisiklikleri yapilmaya baslanmis ve bdylelikle, yalnizca
gimriik duvarlarindan arinmis piyasamiza diizen getirilmemis ayni zamanda, gerek
bilirokrasiye gerek oOzel sektore aralarindaki isbirligini de gelistiren yeni bir disiplin
kazandirilmgtir.

Ayrica, AB’nin Ortak Ticaret Politikasina uyum yiikiimliiligiimiiz cergevesinde
imzalanan serbest ticaret anlasmalar ile ililkemiz ihracatinin pazar gesitlendirmesine imkan
tantyacak yeni ufuklar acilmistir Bu baglamda, bir yandan AB’nin Ortak Ticaret Politikasina
uyumun, diger yandan ihracat¢ilarimiza tercihli yeni pazarlar kazandirilmas: hedefinin bir
geregi olarak, bu giine kadar EFTA, Israil, tiim Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)
ile Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) yapilmis ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile de miizakere
siireci baglatilmisgtir. Ayrica, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP) rejiminin,
onlimiizdeki donemde, listlenilmesi yoniindeki ¢caligsmalar siirdiiriilmektedir.

Glimriik Birligi'nin yiirtirliige girigini takip eden dort yillik donemde dis ticaretimizin
genel seyri incelendiginde, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi i¢indeki agirligini
arttirarak stirdiirdiigii goriilmektedir. AB’nin pay1 1995 yilinda % 48,7 iken, bu oran 1999’da
%53,1°e ulasmistir.

Guimriik Birligi’nin ilk uygulama yilinda (1996) AB’den ithalatimiz, beklendigi iizere,
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%37,2 oraninda bir artis ile 22.7 milyar dolara ulasmis, AB’ye ihracatimiz ise yine
Ongorildigi gibi cok biiyiik bir sigrama gosterememis ve sadece % 4,2 oraninda bir artisla
11.5 milyar dolar seviyesinde gergceklesmistir.

Ancak 1997 yilinda, Gluimriik Birligi’nin AB kaynakli ithalat artis1 seklindeki ilk
etkileri bertaraf edilmis, ithalat artis hiz1 yavaslamis ve bir 6nceki yila gore % 7,5 oraninda bir
artis ile 24.8 milyar dolar, ihracat ise % 6,2 oraninda bir artis ile 12.2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. AB kaynakli ithalattaki artisin yavaslamasini, OGT uyumu nedeniyle %5,2
seviyesine diisen glimriik vergilerinin ayni zamanda tgiincii {ilkelerden ithalati cazip hale
getirmesine baglamak miimkiindiir.

1998 yilinda genel ihracatimiz % 2,4 oraninda artarken, AB’ye yonelik ihracatimizda
ise, % 9,7 oraninda bir biiyliime kaydedilmis ve 13.4 milyar dolar diizeyine ulasilmigtir. Ayni
donemde genel ithalatimizda % 5,4 oraninda diisiis ger¢eklesmisken, AB’den ithalatimiz ise
% 3,1 oraninda azalarak 24.1 milyar dolar seviyesine inmistir. 1999 yilinda ise, genel
ihracatimizda % 1,4 oraninda bir diisiis yasanmasina ragmen, AB’ye yonelik ihracatimiz %
6,2 oraninda artarak 14.3 milyar dolar olmustur. Buna mukabil, aynt donemde AB’den
ithalatimiz genel ithalatimizdaki % 11,4 oranindaki diisiis trendine paralel bir egilimle % 11
oraninda azalarak 21.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye'nin, toplam ihracatinin % 50’sinin AB pazarina yonelmis oldugu ve AB'deki
ekonomik durgunluga, ithalattaki daralmaya ve aymi pazardaki {igiincl iilkelerin yarattigi
rekabete ragmen, AB’ye ihracatinin her yil belirli bir oranda arttif1 gz oniine alindiginda,
AB'nin istikrarli bir pazar imkani yarattig1 ortaya ¢ikmaktadir. Giimriik Birligi ile bu durum
daha da netlesmis ve nitekim, global ekonomik kriz ile birlikte {giincii tilkelere yonelik
thracatimizda yasanan azalis, AB iilkelerine yonelik ihracatimizdaki artis ile dengelenmistir.

Konuyu sektorel bazda inceledigimizde, Tirkiye'nin, AB'den ithalatinin % 96’sini,
AB’ye ihracatinin ise % 86’sm1 sanayi iriinlerinin teskil ettigi goriilmektedir. Tekstil-
konfeksiyon ve demir-gelik triinlerinin ihracatimiz igerisinde onemli bir agirligr (%53)
bulunmakla beraber, glimriik birligi sonrasinda tekstil ve tarim {iriinlerinin AB ile ticaretimiz
icindeki agirligi oransal olarak azalirken, demir-gelik iirlinleri ve Ozellikle beyaz esya,
kahverengi esya (mobilya vs.) ve otomotiv sektorii iirlinlerinde ihracatimizda oransal olarak
Oonemli artiglar gozlenmistir.

IHRACAT ITHALAT
elek.-
elektr.esy
N o tarim  teks.konf.
a diger tarim diger %2 ¢ 0/:5) " dem.-cel.
ve %17 %15 %37 ¢ %6

otomotiv
%

cihaz ve
dem.-¢gel. teks.konf. otomotiy

%5 %48 %15
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Ote yandan, Topluluk tarafinca 1963 yilindan bu yana uygulanan ve tedricen
genisletilerek son halini 1980 yilinda 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile alan
Tirkiye’ye yonelik tek tarafli tavizli rejim kapsaminda, AB’ne yonelik tarim {iriinleri
thracatimizin % 76's1 tavizli (% 71’1 vergiden muaf, % 5'i giimriik vergisi indirimi)
gergeklestirilir hale gelmisti. AB tarafindan taninan s6zkonusu tek tarafli bu tavizlere mukabil
Tiirkiye, gerek 1993 yili ithalat Rejimi uyarinca otonom olarak, gerekse Katma Protokol’den
ve EFTA Anlagsmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde, Topluluk menseli bazi
tarim tirtinleri (balik¢ilik ve su iiriinleri, sarap, bazi peynirler, vb.) ithalatina ciiz’i miktarlarda
vergi indirimi tanimaistir.

Esasen, gerek Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol’de, (35 inci madde, 6 sayili
Ek’in 17 nci maddesi), gerek 1/95 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari’nda yer alan
tarimla ilgili hiikkiimlerde (26 nct madde), nihai amag olarak, tarim {iriinlerinde de serbest
dolasimin tesis edilmesi ongoriilmektedir. S6z konusu metinlerde, serbest dolasim i¢in gerekli
addedilen, Tiirkiye’nin Toplulugun Ortak Tarim Politikasi’na uyum saglamasina kadar
gececek siirede taraflarin birbirlerine karsilikli stiriim kolayliklar1 tanimalarinin, serbest
dolasima gecisi kolaylastiracak bir uygulama oldugu da belirtilmektedir. 1995 yilinda
baslayan ve 1997 yilinda sonuglanan goriismeler neticesinde varilan mutabakatla saptanan
yeni tercihli rejim, 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari olarak, 01.01.1998 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin %87’si tavizli ve %13’°l tavizsiz
olarak gerceklestirilmektedir. AB’nin Tirkiye’ye yonelik ihracatinin ise, % 51’1 tavizli ve
%49’u tavizsiz olarak gerceklestirilmektedir.

Avrupa Birligi ile ortaklik iliskimiz tesis edilmeden Once baslayan yogun ticari
iliskilerimiz, gerek ortakligin tesisi sonrasinda olusan tercihli statii, gerek Giimriik Birligi’nin
tamamlanmasi ile birlikte yasanan yeni entegre yapi ile daha da giliglenmis ve Bu 6zel iliski,
bolgesel biitiinlesmeler lizerine kurulan yeni diinya ticaret diizeni igerisinde Tirkiye’nin gii¢li
bir blok igerisinde yer almasini ve istikrarli ve alim giicii yiiksek bir pazar tavizli ticari iliski
igerisinde saglamistir.
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1923-1999 YILLARI ARASINDA TURKIYE DIS TICARETI (000 $)

VILLAR THRACAT ITHALAT HACIM DENGE
1923 50.790 86.872 137.662 -36.082
1925 102.700 128.953 231.653 -26.253
1930 71.380 69.540 140.920 1.840
1935 76.232 70.635 146.867 5.597
1940 85.728 53.018 138.746 32.710
1945 168.407 97.051 265.458 71.356
1950 263.424 285.644 549.068 -22.220
1955 313.346 497.637 810.983 -184.291
1960 320.731 467.541 788.272 -146.810
1965 463.738 571.953 1.035.691 -108.215
1970 588.476 947.604 1.536.080 -359.128
1975 1.401.075 4.738.559 6.139.634 -3.337.484
1980 2.910.122 7.909.443 10.819.565 -4.999.321
1985 7.958.008 11.343.375 19.301.383 -3.385.367
1990 12.959.289 22.302.127 35.261.416 -9.342.838
1991 13.593.539 21.047.045 34.640.584 -7.453.506
1992 14.719.153 22.870.466 37.589.619 -8.151.313
1993 15.348.075 29.429.207 44.777.282 -14.081.132
1994 18.105.175 23.270.018 41.375.193 -5.164.843
1995 21.636.474 35.707.516 57.343.990 -14.071.042
1996 23.224.470 43.624.616 66.849.086 -20.400.146
1997 26.244.707 48.583.149 74.827.856 -22.338.442
1998 26.881.410 45.921.231 72.802.641 -19.039.821
1999 26.588.264 40.691.529 67.279.793 -14.103.265
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AB- TURKIYE TICARETI  (Milyon $)

ihracat ithalat
Yillar AB AB’nin pay1 (%) AB AB’nin pay1 (%)
1970 294 50,0 427 45,1
1971 329 48,7 582 49,7
1972 428 48,4 851 54,5
1973 652 49,5 1.161 55,6
1974 761 49,7 1.748 46,3
1975 645 46,0 2.378 50,2
1976 1.017 51,9 2412 47,0
1977 897 51,1 2.559 44,1
1978 1.127 49,3 1.931 42,0
1979 1.132 50,0 1.940 38,3
1980 1.300 44,7 2.360 29,8
1981 1.564 33,3 2.633 29,5
1982 1.802 31,4 2.566 29,0
1983 2.066 36,1 2.775 30,1
1984 2.781 39,0 3.314 30,8
1985 3.204 40,3 3.895 34,3
1986 3.263 43,8 4.565 41,1
1987 4.868 47,8 5.666 40,0
1988 5.098 43,7 5.895 41,1
1989 5.408 46,5 6.055 38,3
1990 6.906 53,3 9.328 41,8
1991 7.042 51,8 9.221 43,8
1992 7.602 51,6 10.050 43,9
1993 7.289 47,5 10.950 44,0
1994 8.269 45,7 10.279 44,2
1995 11.078 51,2 16.760 47,2
1996 11.548 49,7 23.138 51,9
1997 12.248 46,6 24.870 49,6
1998 13.498 50,0 24.088 51,6
1999 14.332 53,9 21.418 52,6

Kaynak: DTM

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

38



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TURKIYE'NIN DIS TICARETININ MAL GRUPLARINA GORE DAGILIMI

(IHRACAT)
Yatirnm Ara Mah Tiiketim Toplam
Deger Pay (%) Deg. (%) Deger Pay (%) Deg. (%) Deger Pay (%) Deg. (%)
1994 727 4,0 8.222 45,4 9.156 50,6 18.105
1995 837 3,9 15,1 8.946 41,3 8,8 11.854 54,8 29,5 21.636
1996 1.125 4,8 34,5 9.745 42,0 8,9 12.354 53,2 4,2 23.224
1997 1.339 5,1 19,0 11.032 42,0 13,2 13.890 52,9 12,4 26.261
1998 1.378 5,1 2,9 11.129 41,4 0,9 14.374 53,5 3,5 26.881
1998* 1.265 5,1 --- 10.290 41,6 -—- 13.180 53,3 -—- 24.735
1999* 1.678 7,1 32,6 9.679 40,8 -5,9 12.348 52,1 -6,3 23.705
(ITHALAT)
1994 5.319 22,9 16.536 71,1 --- 1.416 6,1 23.271
1995 8.215 23,0 54,4 25.037 70,1 514 2.456 6,9 73,4 35.707
1996 10.624 24,4 29,3 28.737 65,9 14,8 4.266 9,8 73,7 43.627
1997 11.352 23,4 6,9 31.871 65,6 10,9 5.335 11,0 25,0 48.559
1998 11.027 24,0 -2,9 29.560 64,4 -7,3 5.320 11,6 -0,3 45.907
1998* 9.918 23,6 --- 27.283 64,9 --- 4.850 11,5 --- 42.051
1999* 7.767 21,6 -21,7 23.733 66,1 -13,0 4.404 12,3 -9,2 35.904

(*) Ocak-Kasim 1999

Kaynak: DTM
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3.2.2.2 Giimriik Birligi'nden Dogrudan Etkilenen Sektorler

Gumriik Birligi’nin ilgili sektorler tizerindeki en belirgin etkisi, genisleyen pazar ile
olusan ihracat artisidir. Giimriikk Birligi ile AB {ilkelerine yapilan ihracatin artigt yani sira
Gumriik Birligi ¢ercevesinde akdedilen Serbest Ticaret Anlagsmalar1 kapsaminda Tiirkiye’nin
elde ettigi tavizli rejim sayesinde s6z konusu iilke pazarlarinda da esit rekabet kosullari
saglanmaktadir. Ancak ihracatin yani sira ithalatin da artig1 ile AB iilkelerinden gelen rakip
mallarin sayisinin artmasi i¢ piyasada firmalarin biiyiimelerine engel olmakta i¢ pazarda
paylarinin azalmasina neden olmaktadir.

Glimriik Birligi ¢ercevesinde teknik mevzuat uyumun heniiz saglanmamis olmasi1 AB
tilkelerine ihra¢ edilen iirlinlerde CE markasinin aranmiyor olmasi tiim sektorlerin AB
iilkelerine ihracatlarinda Onlerine ¢ikan bir engeldir. GB c¢ercevesinde 5 yillik bir siire
icerisinde tamamlanmas1 Ongoriilen teknik mevzuat uyumunun heniiz saglanmamis olmasi
AB iilkelerine ihracatta tiim sektorlerin 6niine ¢ikan bir engel olmaktadir.

Tiirkiye’de ulasim aginin karayolu agirlikli olmasi, deniz ve demiryolu baglantilarinin
yetersiz kalmasi, gerek i¢ pazarda gerek ihracatta tagimaciligi zorlastirmakta ve tasimacilik
maliyetlerini arttirmaktadir. Ayni sekilde deniz tagimaciligi, limanlarda yeterli hizmet
sunulmamasi, liman kira bedelleri ve yiikleme bosaltma giderlerinin yiiksek olmasi ise
sektorlerin ihracat maliyetlerini artirmaktadir.

Enerji maliyetleri de gelismis bat1 iilkeleri ile karsilagtirildiginda oldukga yiiksek
kalmakta, bu da 6zellikle ¢cimento, seramik, refrakter, dayanikli tiikketim mallar1 sektorlerinin
toplam maliyetlerini etkileyen 6nemli bir etken olmaktadir. Ayrica enerji kesintileri tam
kapasite calisilmasini engellemektedir. Tiim sektorlerin maliyetlerini etkileyen bir diger
onemli husus da yliksek enflasyondur.

Tekstil ve Konfeksiyon, otomotiv yan sanayii, seramik ve refrakter sektorlerinde AR-
GE caligsmalari, AB iilkeleri ile karsilastirildiginda yetersiz diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye’de
Glumriik Birligi ile artan rekabet ortaminda mevcut iirlin kalitesinin iyilestirilmesi,
gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi, yeni {iriin taleplerinin karsilanmasi i¢in AR-GE caligmalarinin
AB iilkelerinde oldugu gibi devlet tarafindan yeterli diizeyde tesvik edilmesi, ayni1 amagla AB
tarafindan verilen desteklerin optimum fayda saglayacak sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
Bu calismalar 6zellikle seramik, refrakter ve cam sektoriinde hammadde atiklarinin, 1skarta
mamullerin, kullanilmis mamul atiklarinin yeniden kazanilmasini, ¢evre  kirliliginin
azalmasini ve iiriin maliyetinin diigmesini saglayacaktir.

Glimriik Birligi ¢ergevesinde yapilacak mevzuat diizenlemelerinde sektorel dernek,
sivil toplum orgiitleriyle dayanigsma ve isbirligi ic¢inde c¢alisilmasi gerekmektedir. Ayni
dogrultuda dayanikli tiiketim mallar1 sektoriinde AB mevzuat1 paralelinde olusturulacak ve
sanayicileri dogrudan etkileyecek mevzuatin olusturulmasinda sanayicilerin katiliminin tesvik
edilmesi ve sektor temsilcilerinin AB’nin ilgili teknik komisyon ve alt komisyonlarina
katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Gumriik Birligi kapsaminda yer alan sanayi sektorlerine yonelik yukaridaki genel
tespitlerden sonra, Giimriik Birligi’nin etkilerinin sektér bazinda degerlendirmesi asagida yer
almaktadir.
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3.2.2.2.1 Tekstil ve Konfeksiyon Sanayii

Tiirkiye, 1992 yilindan bu yana AB'ye tekstil ve konfeksiyon liriinleri ihraati itibariyla
ikinci; tiim diinyada ise (1997'den bu yana) yedinci iilke konumundadir. Krize dayanikliligini
cesitli defalar kanitlamis olan Tiirk giyim sanayii, ana pazarlara yakinligi, tiretimin her
asamasinda iilke icinden kaynak sagliyor olmasi, esnek iiretim yapisi, kaliteli {iriinlerin uygun
fiyatlandirilmasi ve sanayi yapisinin AB ile entegre olmasi gibi nedenlerden dolay1, Glimriik
Birligi ortaminda iyi bir rekabet performansi sergilemistir. Ancak, gerek Tiirk ekonomisinin
kendine 6zgli sartlarindan, gerek soz konusu sanayiye has kosullardan kaynaklanan bazi
sorunlarla da karsi karsiyadir. Bunlarin arasinda, isgiicii maliyetlerinin yliksek olmasi ve
egitilmis isgilicli eksikligi, tasarim ve marka konularindaki ¢aligmalarin yetersizligi, yabanci
sermaye ile mali sistem ve sermaye sisteminin yetersizligi, uzun vadeli sektorel strateji
olmayis1 gibi hususlar yer almaktadir. Tiirkiye - AB arasindaki 1.1.1996 tarihinde
gerceklestirilmis olan Giimriik Birligi sonrasinda siirekli ylikselen ihracat, gec¢tigimiz dort
yillik siire icerisinde toplam %71 oraninda artis kaydetmis, buna karsilik ithalatta ¢cok 6nemli
artiglar gozlenmemistir.

Bunun yani sira gectigimiz 10 yillik donemde giyim sektoriindeki yatirimlarda 6nemli artiglar
meydana gelmis, tiretim kapasitesi bu dogrultuda artmis ve kapasite kullanim orani %80'ler
civarinda gerceklesmistir. Kotalarin kalkmasi, ortak ticaret politikasinin yiiriirliige girmesi,
rekabet ve fikri miilkiyet yasasi gibi mevzuat uyum caligmalarinin tamamlanmasi ve Pan-
Avrupa menge kiimiilasyonu sistemi neticesinde Tiirkiye'nin pazar pay1 genislemistir. Glimriik
Birligi'nin sektére kazandirdigi ivme neticesinde sadece AB pazarina degil, ABD pazarina ve
kendi i¢ dinamiklerindeki dalgalanmalara paralel olarak degisiklik gostermekle birlikte Rusya
pazarina da ihracat artmistir.

Tekstil ve Konfeksiyon ithalati (Milyon Dolar)
Sektor Adi 1997 1998 1999

Elyafin Hazirlanmasi, Biikiilmesi, Dokunmasi 2162.0 2091.4 1557.3
Giyim Dis1 Hazir Egya Sanayii 27.8 26.7 24.9
Orme Sanayii 182.8 193.8 155.0
Hal1 ve Kilim Sanayii 54.4 53.5 45.2
Halat Ip ve Sicim Sanayii 5.4 5.3 43
Diger tekstil Uriinleri Sanayii 287.2 296.6 262.5
Giyim Sanayii (Ayakkab1 Harig) 149.2 141.6 111.9
Deri Isleme Sanayii 202.8 156.5 96.9
Kiirk isleme ve Boyama Sanayii 82.2 533 29.0
Diger Deri Uriinleri Sanayii 15.7 24.7 20.4
Ayakkab1 sanayii 135.2 128.4 79.8
Toplam Tekstil ve Konfeksiyon 3304.6 3171.9 2387.2
Kaynak: DIE
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1994 1995 Deg 1996 Deg 1997 Deg 1998 Deg 1998/11 1999/11 Deg
(10008) (10008) (%) | (10008) | (%) | (1000%) | (%) | (1000$) (%) (10008) (1000%) (%)
TOPLAM IHRACATIMIZ 18,105,164 21,636,473 %20 23,224,465 %7| 26,260,872 %13| 26,973,978 %3| 24,734,875 23,704,302 -%4
Toplam Tekstil (T) Thracatimiz 2,326,992 2,670,283 %15| 2,973,223| %11| 3,536,357 %19| 3,745,501 %6| 3,435,473 3,253,507 -%5
Toplam Konfeksiyon (K) Ihracatimiz 4,107,869 5,648,884| %38| 5,723,160| %l| 6,282,732| %10| 6,710,313 %7 6,154,927  5,549,292| -%10
Toplam T ve K Ihracatimiz 6,434,861 8,319,167 %29| 8,696,394| %5| 9,819,089| %13| 10,455,814 %6| 9,590,400 8,802,799 -%8
Toplam fhracatimiz Iginde T ve K pay1 %36 %38 %37 %37 %39 %39 %37
AB'NE TOPLAM IHRACATIMIZ 8,634,438 11,087,236 %28| 11,548,630 %4| 12,247,788 %6| 13,498,053 %10[ 12,356,446 12,756,240| %3
AB'ne Tekstil Thracatimiz 1,163,872 1,374,465| %18| 1,501,961| %9| 1,748,338| %16| 1,951,678 %12 1,797,583 1,766,024 -%2
AB'ne Konfeksiyon Ihracatimiz 2,985,768 3,987,167 %34| 4,163,163| %4| 4,184,702 %l1| 4,517,770 %8| 4,148,928 3,925,702 -%5
AB'ne T ve K Thracatimiz 4,149,639 5,352,633| %29| 5,665,125| %6| 5,933,041 %S| 6,469,448 %9| 5,946,511  5,691,726| -%4
AB'neToplam fhracatimiz Iginde T ve K pay1 %48 %48 %49 %48 %48 %48 %45
AB'ne T ve K Thracatinda T Pay1 %28 %26 %27 %29 %30 %30 %31
AB'ne T ve K Thracatinda K Pay1 %72 %74 %73 %71 %70 %70 %69
Toplam T ve K ihracatinda AB'nin Pay1 %64 %64 %65 %60 %62 %62 %65
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Bilindigi gibi Giimriik Birligi dérdiincti yilin1 tamamlamis durumdadir. Bu baglamda
Gumriik Birligi ¢ercevesinde Tiirk giyim sanayiinin Oniinde g¢esitli firsatlar ve riskler
bulunmaktadir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin s6z konusu sanayi sektoriinde hizla
birikim ve deneyim kazanmasi, sektorde dnemli bir aktér pozisyonuna ¢ikabilecek olan Cin'in
Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilim siireci, 2005 yilina kadar tiim kotalarin kalkacak olmasi ve
Tiirkiye'de sektoriin kendini gelistirmek icin ¢ok fazla ¢aba sarfetmemesi gibi nedenler, ileriki
yillarda Tiirk giyim sanayiinin rekabet istiinliigiinii korumasini zorlastirabilecek etkenler
olarak goriilmektedir. Ancak, Giimriik Birligi ¢ercevesinde sektoriin Oniinde genis bir firsatlar
yelpazesi de bulunmaktadir. AB'nin genislemesi ile Tiirk iirinlerinin hitap edecegi pazarin da
genislemesi, sektoriin organizatdrliik konusunda ilerleme kaydetmesi, AB sirketleriyle
kurulan ortakliklar, AB'de s6z konusu sektor liretiminin azalmasi ve ithalatta yogunlagilmasi,
cevre ve calisma standartlarinda gelisme saglanmasi gibi nedenler de Tiirkiye'nin giyim
sanayi konusundaki firsatlarini olusturmaktadir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorii Tiirk ekonomisinin itici giictidiir. 1998 yilinda
sektorlin, Toplam iiretimdeki payt %S5,5, sanayi iiretimindeki payr %17,5, imalat sanayii
tiretimindeki pay1 %19, toplam istihdamdaki pay1 %21 ve toplam ihracattaki pay1 %39 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye, diinya tekstil ihracatinda %2,2°lik pay1 ile oniiciincii, diinya konfeksiyon
thracatindaki %3,8°1ik payi ile altinc1 ve diinya tekstil ve ve konfeksiyon ihracatindaki %3’liik
pay1 ile onbirinci en biiyiik ihracatgr konumundadir. AB’nin tekstil ve konfeksiyon ithalatinda
%10’luk pay1 ile Cin’den sonra ikinci {ilkedir. Sektor AB pazarinda moda yaratir konuma
gelmistir.

Sektoriin %80°i KOBI’lerden olusmakta ve bu husus iiretime esneklik saglamaktadir.
Bunun yani sira, isgiicli maliyetlerinin gelismis iilkelere kiyasla goreceli ucuzlugu ve her
gecen glin ylksek 6grenimli kadro ve vasifli orta kademe eleman oraninin artigi, yabanci
yatirimlar acgisindan Tiirkiye’yi cazip hale getirmektedir. Ulkemizde yabanci sermayeli
sirketlerin %18°1 tekstil ve konfeksiyon sektoriindedir.

Toplam tekstil ve konfeksiyon ihracati icinde AB’nin %60 olan pay1 bu pazara biiyilik
bagimlilik yaratmis, Giimriik Birligi sonrasinda, AB’de yasanan Maastricht kriterelerine
uyum kaynakli durgunluk, sektdrde beklenen ihracat artisinin gerceklesmesini engellemistir.
KOBI’lerin finansal agidan zayif olmalari, isgiicii ve enerji maliyetlerinin gelismekte olan
iilkelere kiyasla yiliksek olusu, kumas terbiyesi ve kimyasal hammaddeler konusunda
standardizasyon eksikligi de sektor icin dezavantaj yaratmakta, ihracatta sorunlar
olusturmaktadir.

Gumriik Birligi ile birlikte sektorde dogrudan tesviklerin kalkmasi ve bunlarin yerine
uygulanmasi kararlastirilan GATT kurallariyla uyumlu tesviklerin yeterli olmamasi nedeniyle
sikintillar yasanmaktadir. AB’de sektdriin GATT a uyumlu tesviklerle ve 6zellikle KOBI’ler
bazinda yiiksek oranda desteklenmesi de Tiirk tekstil ve hazir giyim sektoriine rekabet
acisindan olumsuz etki yaratmaktadir.

Tirkiye, Giimriik Birligi ile birlikte fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasina
iligkin uluslararasi diizenlemelere uyum saglamis, Patent Enstitiisii’nii kurmustur. Markalar
konusunda Patent Enstitiisii’niin ilgili sektér kuruluslariya is birligi halinde bulunmasi,
zaman zaman karsilasilan kotii niyetli girisimlerin dnlenmesi ve ihracatta yagsanan sorunlarin
giderilmesi agisindan Onem tasimaktadir. Belirtilen tiim olumsuzluklara ragmen, sektoriin
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AB’ye ihracatinda uygulanan kotalar Glimriikk Birligi ile kaldirldigi ve diger {ilkelere
uygulanan miktar kisitlamalarmin 2005 yilinda kaldirilacagi disiiniiliirse Tiirkiye’nin
sektorde rakip iilkelere oranla 10 yillik bir avantaji oldugu goriilmektedir. Glimriik Birligi
sonras1 5 yil i¢cinde uyum saglanmasi gereken AB’nin tercihli ticaret rejimi ve bu kapsamda
gerceklestirilen Serbest Ticaret Anlagmalari’nin, yapilan tekstil ve konfeksiyon ihracati
tizerinde olumlu etkisi olacaktir.

Tirkiye, Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu kapsaminda, Tiirk menseli girdiler ile
Dogu Avrupa iilkelerinde iiretilen nihai mamiillerin giimriik vergilerinden muaf olarak AB ve
EFTA’ya girisi ile ihracatina katki saglamaktadir. Aymi sekilde Pan Akdeniz Mense
Kiimiilasyonu’na 2010’da dahil olundugu taktirde, Tiirk menseli {iriinlerin Fas veya Tunus
gibi iilkelerde nihai hale getirilip, bu {ilkelerden AB’ye ihraci ile vergi muafiyetinden
yararlanabilecektir. Ustelik {igiincii iilkelerde islenip, AB’ye ihra¢ edilen iiriinlere Harigte
Isleme Rejimi gergevesinde INF 2 belgesi ile izin verilmekte, bu da tekstil iiriinleri ihracatina
ivme kazandirmaktadir.

Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasina iligkin diizenlemelere uyum saglanmasi
ve Patent Enstitiisii’niin kurulmasi ile sektérde miilkiyet haklar1 korunmus, tigiincii iilkelerin
taklit iiriinlerinin sektore girisi engellenmis, boylece AB’ye haksiz rekabet yaratacak ihracat
yaparak Tiirkiye’nin imajinin zedelelenmesine karst O6nlem alinmistir. Anti-damping
konusunda da Onlem caligmalarinin tekrar baslayacak olmasi, iiciincii iilkelere karsi ortak
hareket etmeye yonelik bir yontem gelistirilmesini saglayacaktir. Topluluk standardizasyon,
Ol¢iim, kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve sertifikasyon mevzuatina uyum neticesinde bu
konularda karsilasilan sorunlar da ortadan kalkacaktir.

Guimriik Birligi cercevesinde sektoriin gelisebilmesi ic¢in, Tirk kamu sektorii, gerek
tekstil ve konfeksiyon gerek, genelde dis ticaret ve ekonominin maksimum fayda
saglayabilmesi i¢in 6zel sektorle esgiidiim icerisinde ¢alismalidir.

AB pazarinda daha saglam bir yer edinilebilinmesi agisindan iiriin ¢esitliligi ve teknik
tekstil tirlinlerine yonelik yatirim politikas1 olugturulmalidir.

3.2.2.2.2 Otomotiv Sanayii

Timiiyle kayit altinda faaliyet gostermesi ve en kolay vergi toplanabilen sektorlerden
biri olmasi nedeniyle, otomotiv sektorii, tiim diinya ekonomileri i¢in oldugu gibi Tiirk
ekonomisi i¢in de biiyiikk 6nem tasiyan sektorlerden biridir. Tiirk otomotiv sanayii kuruldugu
19601 yillardan bu yana Bati Avrupa ile yakin iligki igerisinde olmasinin 6tesinde Giimriik
Birligi baglaminda AB ile sermaye yapis1 agisindan tam bir entegrasyon saglamis durumdadir.

Sanayi sirketlerindeki sermaye isbirligi son yillarda pazarlama sirketlerine de
yansimis, Gumriik Birligi ile birlikte Tiirkiye'de yillardan bu yana yogun yatirimlar1 bulunan
ve yan sanayiinin de gelismesinde biiyiik katkilar1 olan Tofas-Fiat, Oyak-Renault ve Ford-
Otosan gibi sirketlerde ortaklar arasindaki iliskiler farkli bir boyut kazanarak, sermaye ve
yonetimde esitlenmistir. Bunun sonucunda yabanci ortaklar Tiirkiye'deki tesislerini kendi
global stratejik gelisme projeleri icine almislar ve boylece "tam entegrasyon" olarak
adlandirilan bu siire¢ ile, Tiirkiye'deki tesisler diinya pazarlarina iiretim yapacak diizeye
gelmistir. Benzer gelismeler daha once otobiis iiretiminde Mercedes Benz ve Man
sirketlerinde de meydana gelmistir. Bu iki kurulusun Tiirkiye {iretimleri basta AB {ilkeleri
olmak iizere cesitli iilkelerde pazarlanmaktadir. Bunun yani sira, Uzel ve Tirk Traktor
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fabrikas1 iirlinii traktorler 1997 yilindan bu yana artarak ABD pazarina ihrag edilmektedir.

Glimriik Birligi tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 g¢ercevesinde Tiirk
otomotiv sektorlinli yakindan ilgilendiren ¢esitli uygulamalar yiiriirlige konulmustur. Glimriik
Birligi icerisinde sanayi mallarinin serbest dolagimi saglanmis ve yeni/kullanilmis ayirimi
yapilmamistir. Ancak Tiirk Hiikiimeti tek tarafli bir bildirimde bulunarak, kullanilmis motorlu
tasit araci ticaretini belirli bir siire yasaklayacagini belirtmis ve bu bildirim AB tarafindan da
kabul edilmistir (13 Subat 1995 tarih ve L35 sayili ATRG). Tiirkiye bu bildirim ile ¢ok
Oonemli bir taviz elde etmistir. Kullanilmis motorlu tasit araclari ile makina ve techizatin ithali
konusunda dikkatli olunmasi1 gerekmektedir.

Glimriik Birligi ¢ergevesinde teknik mevzuat uyumu da biiyilk 6nem tasimaktadir.
Ayrica, Tiirkiye'nin otomotiv sanayi konusunda uymakla yiikiimlii oldugu teknik mevzuat
baglaminda 1958 Cenevre Anlagsmasi ¢ergevesindeki teknik regiilasyonlar da yer almaktadir.

Glimriik Birligi ¢cergevesinde AB'nin ortak ticaret politikasi ve ortak giimriik tarifesine
uyum da s6z konusudur. Bu uyum ile ilgili olarak Tiirkiye 2001 yili basina kadar "hassas
tirtin" olarak nitelendirdigi otomotiv tiriinlerinde ii¢iincii lilkelere AB'nin uyguladigindan daha
yiiksek giimriik tarifesi uygulayabilmektedir.

Gumriik Birligi sonrasinda ithalat 6nemli oranda Dogu Avrupa iilkelerinden AB'ye
kaymistir. Uzak Dogu iilkeleri ise ithalat i¢indeki paylarmi korumuslardir. 1995/1996
déneminde toplam otomobil ithalat1 %165, toplam hafif ticari arag ithalat1 ise %121 oraninda
artmistir. 1995 yilinda AB ve EFTA dilkelerinin %46 olan otomobil ithalatindaki payi,
Gumriik Birligi'nin etkisi ile 1996'da %73, 1997'de %77 ve 1998 yilinda %74 olmustur.
Glimriik Birligi 6ncesinde hafif ticari arag ithalati ¢ok yliksek oranda Uzak Dogu iilkelerinden
gerceklestirilmistir. Dogu Avrupa menseli araclarin ithalat icindeki payi ise yaklasik %10'dur.
Hafif ticari araglarda da Giimriik Birligi'nden sonra Uzak Dogu ve Dogu Avrupa iilkelerinin
pay1 azalmis, AB iilkelerinin pay1 artig gostermistir.

1999 yilinda toplam 297.862 adet motorlu tasit araci lretilmistir. Bu iiretim degeri
1994'e gore %22, 1995'e gore %5 ve 1996 yilina gore %8 oraninda bir artisa; 1993'e gore
%22, 1997 ve 1998'e gore %14 oraninda bir azalmaya isaret etmektedir. 1999 yilinin Ocak-
Aralik doneminde toplam ithalat %2 oraninda azalmistir. Otomobil ithalati 1998 yilina gore
%18 artarak 111.536 adetten 131.215'e yiikselmistir. Otomobil ithalati Dogu Bloku
tilkelerinden %370 ve AB'den %13 artmis, Uzak Dogu iilkelerinden ise %9 oraninda
gerilemistir. Hafif ticari arag ithalat1 %25 azalarak 64.588'den 41.728'e gerilemistir. Ithalat
Dogu Bloku'ndan %52, Uzak Dogu'dan %53 ve AB iilkelerinden %2 oraninda gerilemistir.
1998 yilina gore yerli otomobil satiglart %23, yerli hafif ticari arag satiglart ise %16 oraninda
azalmstir.

Gumriik Birligi ¢ercevesinde Tiirk otomotiv sektdriiniin talep ve ihracat potansiyelinin
yiiksek olmasi, Tiirkiye'nin jeo-ekonomik konumunun 6nemi ve bolgesinde iiretim merkezi
olabilme vasfi, ikili ve ¢ok tarafli iliskilerin yogunlugu (AB, BDT, ECO, KEIB, G-8 vb
olusumlar) ve ihracata yonelik yapilandirma c¢alismalarinin baglatilmis olmasi gelecek i¢in
onemli firsatlar yaratmaktadir. Bununla beraber, talep yetersizligi, kullanilmis otomobil
ithalati, diisiik kur politikasi, yiiksek vergiler, plan ve strateji yetersizligi, yabanci sermaye
nezdinde kredibilite eksikligi gibi hususlar da sektdr i¢in tehdit olusturmaktadir.

Esasen, sektoriin kurulu kapasitesinin yiiksek olmasi, yan sanayi potansiyeli, dagitim
ve pazarlama Orgiitlerinin yaygin olusu, yabanct ortaklarin varligi, yetismis isgiicli ve diisiik
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isglici maliyeti, teknolojik bilgi birikimi, kalite yOnetim sisteminin benimsenmis olmasi,
liretim ve satigin tamamen kayit altinda gerceklesmesi sektoriin giiclii yanlarini; asir1 kapasite,
yiiksek iiretim maliyeti, ana ve yan sanayi pazarlama Orgiitlerinin entegrasyonu ile
firmalararasi igbirliginin yetersiz olmasi ise zayif yanlarini olugturmaktadir.
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Otomobil Ithalatinin Bolge ve Ulkelere Gore Degisimi (1993-1998)

Bolge/Ulke 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Toplam AB 30032 30 13212 47 | 10011 46 41886 73 96820 | 77 83180 74 109689 | 84
-Almanya 11794 12 5124 18 5536 26 21821 38 37883 30 33888 30 67340 | 51
-Fransa 2687 3 1892 7 1800 8 4526 8 15269 12 15972 14 21540 16
-Italya 5614 6 2371 8 448 2 795 1 3035 2 3032 3 2950 2
-Diger AB 9937 10 3825 14 2227 10 14744 26 40633 32 13640 12 17859 14
Toplam U.Dogu 18507 18 6110 22 7329 34 12331 21 25691 21 12618 11 11438 9
-G.Kore 9117 9 3346 12 3301 15 8454 15 18664 15 3260 3 4413 3
-Japonya 9390 9 2764 10 4028 19 3877 7 7027 6 6558 6 4231 3
-Diger U.Dogu - - - - - - - - - - 2800 3 2794 2
Toplam 43267 43 7885 28 4311 20 3262 6 2514 2 2145 2 10088 8
D.Avrupa
-Cek Cumhuriyeti 18005 18 3973 14 2180 10 2064 4 2359 2 2121 2 3169 2
-Rusya 24372 24 3821 14 2131 10 1198 2 155 0 24 0 6919 5
-Diger D.Avrupa 890 1 91 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam ithalat 101070 28216 21651 57497 125025 111536 131215
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Hafif Ticari Araclar Ithalatinin Bélge ve Ulkelere Giore Degisimi (93-98)

Bolge/Ulke 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Adet | % Adet | % | Adet | % | Adet | % | Adet | % | Adet | % | Adet | %
Toplam AB 390 1 688 7 508 3| 3461 | 10| 20941 | 28| 22508 | 35| 21951 | 53
-Almanya 0 0 6 0 273 2| 2114 6| 13087 | 18| 13454 | 21| 12640 | 30
-Fransa 343 1 665 7 235 1| 1181 3| 6385 9 6355 | 10| 7119 17
-italya 0 0 0 0 0 0 166 0| 1468 2 2422 41 1797 4
-Diger AB 47 0 17 0 0 0 0 0 1 0 277 0 395 1
Toplam U.Dogu 27071 85| 8096 | 85| 14081 | 88 | 29798 | 84 | 49795 | 67 | 39166 | 61 | 18143 | 43
-G.Kore 15417 48 | 3846 | 40| 8907 | 55| 16843 | 47| 20714 | 28| 10094 | 16| 6120| 15
-Japonya 11654 37| 4250 | 45| 5174 | 32| 12955 | 37| 29081 | 39| 29072 | 45| 12023 | 29
Toplam D.Avrupa 4379 14 765 8| 1470 9| 2232 6| 3732 5 2914 5| 1406 3
-Cek Cumhuriyeti 3749 12 693 71 1470 91 2195 6| 3732 5 2914 5| 1406 3
-Rusya 162 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-Diger D.Avrupa 468 1 63 1 0 0 37 0 0 0 0 0 0 0
Toplam ithalat 31840 9540 16059 35491 74468 64588 41728
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3.2.2.2.3 Otomotiv Yan Sanayii

Tamamen otomotiv ana sanayiine bagli olarak gelisen otomotiv yan sanayiin kurulus
asamasinda yerli katki oraninin artirilmasi, talebin yerli tiretimle karsilanmasi ve azami déviz
tasarrufu gibi politikalar sonucu 1980'li yillara gelindiginde, firma sayist artmis, i¢ pazara
dontik tiretim yapist olusmus, gelismis modeller devreye alinmamis ancak otomotiv yan
sanayii hizla gelismistir. 1980'li yillarda liberal politikalarin uygulamaya koyulmasi
neticesinde modern teknoloji kullanimi artmis, ekonomik ol¢eklerde iiretim yapilmaya ve
uluslararasi rekabete uygun fiyat ve kalite sistemleri uygulanmaya baglanmaistir.

Otomotiv Yan Sanayii Arz ve Talep Dengesi (milyon Dolar)
1995 1996 1997 1998
Uretim 3.080 3.107 3.947 3.737
ithalat 1.500 1.697 2.282 2.341
ihracat 724 809 916 1.081
i¢ Satislar 3.856 3.995 5313 4.997
Dis Ticaret Aqig1 -776 -888 -1.366 -1.260
Ithalat / i¢ Satislar ( %) 39 42 43 47
Ihracat / Uretim (%) 24 26 23 29
Thracat / ithalat (%) 48 48 40 46

Yukarida yer alan tablodan da goriildiigii gibi, ithalat 1998 yilinda 1995'e gore %56
oraninda artig gostermistir. Bu gelismenin Giimriik Birligi disinda da sebepleri olmasina
karsin, Gumriikk Birligi nedeniyle AB iilkelerinden yapilan ithalata uygulanan glimriik
vergilerinin ortadan kalkmis olmasi ve iiclincii iilkelere AB'nin ortak giimriik tarifesinin
uygulanmaya baglamasi, Tiirkiye'de diinya araci olarak iiretilen otomobillerde yerli parca
kullaniminin diisiik olmas1 ve dogu Asya menseli liretimlerin, tesvik belgelerinde 6ngoriilen
kapasitelerin altinda {iretim yaparak, ¢ok biliyilk oranda ithal parca kullanmalar1 gibi
nedenlerin yan sanayi ithalatinin artmasinda biiylik dl¢lide pay1 oldugu ifade edilebilir.

Yine tablodan goriilecegi gibi, Giimriik Birligi sonrasinda ihracat ve ihracatin tiretim
icindeki payr da artis kaydetmistir. Ihracat 1998 yilinda 1995'e oranla %49 oraminda artis
gostermistir. Ancak yine de, ithalatin artis hizi, ihracatin artis hizindan fazla olmustur. Bunun
yani sira, son on yilda teknolojik altyapisini gelistiren sektor, diinya standartlarinda tiretim
yapabilecek diizeye ulagmis, sektére yabanci sermayenin ilgisi artmistir. Tiim bu gelismeler
neticesinde otomotiv yan sanayii ihracati toplam otomotiv sektorii ihracati igerisinde 6nemli
bir pay sahibi olmustur.
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Otomotiv Ana ve Yan Sanayii Thracati (1000 Dolar)
1993 1996 1997 1998 1999/11
Toplam Ana Sanayi 154.208| 565.847 389.221 414.435 919.363
Toplam Yan Sanayi 352.875| 809.072 915.542| 1.081.290| 1.075.955
Toplam 507.083| 1.374.919| 1.304.763| 1.495.725| 1.995.319
Yan Sanayii Pay1 ( %) 69 59 70 72 54

Tablodan goriildiigii tizere, 1993 yilinda toplam otomotiv sanayii ihracati iginde
%69'luk bir paya sahip olan yan sanayi, 1998 yilinda payin %72'ye ¢ikarmistir. Sektor ihracat
payini artirmasinin yani sira, dis pazar ¢esitlenmesi de saglamistir. 1998 yilinda toplam 160
iilkeye ihracat yapan otomotiv yan sanayii ihracatinin %46'st AB iilkelerine, %50'nin
tizerindeki bir boliimii ise genel olarak Avrupa iilkelerine yoneliktir.

Yukarida sayilan hususlarin disinda Glimriik Birligi neticesinde otomotiv yan
sanayiinin liretim gami da genislemistir. Mamul iiretim kapasitesi, ¢esitliligi ve ulasilan
standartlar, tasit araglar1 imalat sektoriinde en az %90 oraninda yerli parca kullanimim
saglayabilecek diizeye ulagsmistir.

Global diizeyde firetici firma sayis1 azalip, firma ve model basina iiretim olgekleri
biiyiirken Tiirkiye'de sektoriin arz ve talep yapisi yeterince incelenmeden verilen tesvikler
sonucu iiretici ve satici sayis1 artmakta, firma ve model basina iiretim adedi diismektedir. ithal
araclarla rekabet etmek icin, yerli ireticiler daha az sayida yerli parca kullanarak model
gelistirmeye yonelmektedirler. Yan sanayide istihdam gerilerken, sektér ekonomik olma
ozelligini yitirmekte, yatirimlar ise azalmaktadir. Sayilan tim bu sorunlarin dogrudan
Glimriik Birligi ile ilgisi bulunmamakla birlikte, Glimriik Birligi ortaminda rekabet etmeye
caba gosteren yan sanayi iiretici firmalar1 agisindan zorlu kosullar olusturmaktadir.

Guimriik Birligi ile kalite anlayisinin sadece triine yonelik olarak degil, yonetim,
davranis ve ¢alisanlara da yansimasi; maliyet hesabinin global bir planlama cergevesinde
yapilmasi; teslimatin zamaninda ger¢eklesmesi ve firmalararasi isbirliginin artirilmasi
gerekmektedir. Globallesmenin etkisi altinda ancak globallesmenin tersine bir gelisim
gostermekte olan yan sanayinin Oncelikle rekabet giiciini ve verimliligini artirmasi
gerekmektedir. Bu g¢ercevede sektoriin devletten beklentileri; sektore saglanan tesviklerin,
rekabet giiclinii artirmak ve teknolojik gelismeyi saglamak dogrultusunda diizenlenmesi;
stratejik plan hazirlanmasina 6nderlik edilmesi; nihai iiriinlerdeki yerli katki paymin gercekgi
(en az %60-70) bir oranda belirlenmesi; AB filkelerinin s6z konusu sanayi i¢in uyguladigi
onlemlerin takip edilmesi ve &zellikle KOBI taniminda degisiklige gidilerek, AB sistemine
uydurulmasidir.

Sektorde faaliyet gosteren firmalarin ise, yapisal degisime uyum saglamak ve finansal
yapilarim1 giiglendirmek i¢in kendi modiil, sistem ve markalarini yaratabilmeleri, ayrica
isbirligi olanaklarini gelistirmeleri gerekmektedir.
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3.2.2.2.4 Elektronik Sanayii

Son yillarda elektronik sanayii, bilgi teknolojileri sanayiine doniiserek biiyiik
gelismeler gostermektedir. Jenerik teknolojilerinin en Onemlilerinden biri olan bilgi
teknolojileri, gelismis iilkelerin rekabet {istlinliigli saglamada kullandiklari en 6nemli arag
haline gelmistir. Bu durum karsisinda 21. ylizyilda Tirkiye'nin gelismis {ilkeler arasinda yer
almasinda bilgi teknolojilerini 6ziimseyip bir iist seviyede iiretir hale gelmesi vazgecilmez bir
kosuldur.

Tiirk elektronik sanayiine diinya Olceklerinde ve Tiirkiye ekonomisindeki pay1
acisindan bakildiginda, her ne kadar istenilen boyutlarda olmadigi gorilmekte ise de,
elektronik sanayi sektoriiniin dinamizmi, gelecege iimitle bakilmasini saglamaktadir.

Elektronik Sanayii Gostergeleri (milyon Dolar)

Yillar Uretim ithalat Thracat

1995 1.231 2.235 502
1996 1.576 3.017 687
1997 2.181 3.886 849
1998 2.341 4.399 1.257

Tirkiye'nin 1998 yilindaki toplam ithalati icerisinde elektronik sanayiin payr %9.6,
toplam ihracat igerisindeki payi ise %4.7 olmustur. Elekronik sanayii iiretimi icerisindeki en
biiyiik paya ise toplam iiretimin %51.9'unu kapsayan tiiketim cihazlar1 sahip olmustur.

Esasen tiiketici elektroniginde diinya pazarinda en biiyiik paya sahip olan Avrupa,
rekabetin en yogun yasandigi bolgedir. Avrupa ile Tiirkiye'nin birbirlerine her alanda son
derece yakin olmasi, Tiirkiye'nin s6z konusu alt sektdrde en biiyiik pazarinin Avrupa olmasina
neden olmustur. Tirkiye ile AB tiiketici elektronigi sektorleri arasindaki bu yogun
entegrasyonun temel nedenlerinden biri de 1.1.1996 tarihinde tamamlanan Giimriik Birligi
olmustur. AB'nin Uzak Dogu firmalarina 19901 yillarin basindan itibaren uygulamakta
oldugu cesitli anti-damping tedbirleri de Tiirk iiriinlerinin AB piyasasindaki rekabet giiclinii
artirmis durumdadir.

Tiiketici elektronigi konusunda Avrupa pazarmin %?25'ine sahip olan Tiirk elektronik
sektorii, tiiketici elektronigi ve bilisim sektorlerinin birbirine yakinlastigir giliniimiiz
kosullarinda Tiirkiye acisindan onemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci
pazarlarda taninan ve gii¢lii bir satis, pazarlama sistemine sahip olan Tiirk elektronik sektori
tirtinlerinin, teknolojik gelismeleri daha yakindan takip etmeleri halinde, sahip olduklar
rekabet giiciinii daha da artirabilmeleri miimkiindiir. Son derece teknoloji yogun bir sanayi
olan elektronikte, teknoloji yarisina adapte olmak, iirlin yenilenmesinin ¢ok siiratli oldugu bu
sektor acisindan zor degildir.
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3.2.2.2.5 Kimya Sanayii

Glimriik Birligi siirecinde imzalanan serbest ticaret anlagmalar1 AB ile olan ticarette
ve Ozellikle hammadde acgisindan sektorii genelde olumlu etkilemistir. Asagidaki tabloda

Sektoriin 1998 yilinda Avrupa ile yaptig ithalat-ihracat rakamlar1 goriilmektedir.

Kimya Sektorii Dis Ticareti (1998)

ULKE THR. (Dolar) ITH. (Dolar)
Almanya 14.142.362 1.100.379.596
Avusturya 1.801.944 70.043.615
Belgika & Liiksemburg 34.898.645 382.467.144
Danimarka 5.460.702 51.278.811
Finlandiya 4.901.355 33.520.102
Fransa 15.339.536 507.605.385
Hollanda 8.552.184 439.219.429
Ingiltere 11.472.554 441.547.713
irlanda 234.537 115.448.706
Ispanya 44.885.077 270.515.984
isveg 2.403.542 57.557.471
italya 42.690.935 543.319.173
Portekiz 1.986.637 10.567.673
Yunanistan 11.353.226 45.423.845
Eski Yugoslavya Ulkeleri 7.523.958 5.137.035
Isvigre 10.933.022 346.182.952
Norveg 1.112.294 17.291.683
TOPLAM 219.692.510 4.437.506.317
1998 YILI TOPLAM 1.029.837.595 6.545.378.016

BATI AVRUPA % 21 68

Kimya Sektoriiniin alt sektorlerinde AB’nin uyguladigi tarife dis1 engeller nedeniyle
bilhassa tiiketim maddeleri ihracatinda problemler yasanmaktadir. AB sanayiine sunulan
yatirim imkanlar1 ve tesviklerin Tiirkiye’de olmayisi ve iiretim sahalarindaki altyapi ile
bunlarin getirdigi biirokratik sorunlar, AB ve {i¢iincii {ilkelerle olan rekabete etkisi agisindan
¢Ozlimlenmesi gereken diger iki konudur.

Piyasada merdiven alti denilen sekilde faaliyet gosteren kiiciik ve orta Olcekli
firmalarin kalitesiz iiretim ve ihracat hamleleri, aym1 konuda {iretim yapan kuruluslarin
rekabet edebilirliklerini ve dolayistyla ihracatlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Bununla birlikte, gerekli diizenlemelerin, gerek devlet gerek o6zel sektor tarafindan
zamaninda yapilmasi durumunda, ihracattta onemli artislar olacagi ve AB’den hammadde
ithalatinin olumlu etkilenecegi muhakkaktir.

Tiirkiye, AB iiyesi oldugu taktirde iiciincii iilkelere kredili mal verme imkani ile
ithracatini artiracak ve sahip oldugu uluslararasi belgelerle mal satma kabiliyeti yiikselecektir.

Gumriik Birligi ve AB iiyeligine adaylik siirecinde AB ile yapilacak toplant1 ve
goriismeler Oncesinde Ozel sektor kuruluslart ile ortak ¢alisilmasi, adaylik silirecinde
Tiirkiye’nin AB’nin tiiketim pazari haline donlismemesi ic¢in bazi kisitlayict Snlemler
getirilmesi ve gerekirse AB’den gegici tavizler alinmaya calisilmasi ¢ok faydali olacaktir

Kimya sektorii sermaye ve teknoloji yogun bir sektdrdiir. Bu nedenle AB {iyesi
ortaklaria ihtiyaci vardir. Kendisini en kisa siirede gerek istihdam gerek altyapi bakimindan
her tiirlii igbirligine hazir hale getirmelidir.

Bunun yani sira, Tiirkiye, Kimya Sanayicileri Dernegi’nin 6zel bir kanunla sektore ve
Devlet kurum ve kuruluslarina hizmet tiretecek bir sisteme kavusturulmasinda da yarar vardir.

3.2.2.2.6 Makina imalat Sanayii

Makina imalat sanayi, son yillarda gosterdigi oldukca istikrarli gelismeyi 1997 yilinda
da siirdiirmiistiir. Toplam satiglar sabit fiyatlarla 1996 yilinda %17.7 artmis iken, 1997 yilinda
bu artis %18.52 olmustur. Thracat ise; 1996 yilinda %13.84, 1997 yilinda %13.47 oraninda
artmistir. Makina ithalatinda ise 1997 yilinda %9.2 artis olmustur. Makina imalatinin emek
yogun yapist sonucu, firmalardaki toplam istihdam %19 ve is¢i sayis1 da %25.8 artmustir.
Makina imalat1 yapan firmalarin kendi tasarimlarin1 uygulamaya 6nem vermeleri, yurti¢i ve
yurtdist rekabetin artmasi, miihendislik boliimlerinin de gelistirilmesini gerektirmis ve
istihdam edilen miihendis sayist da %11.12 oraninda artmustir.

1995 yilinda, ekonomideki daralma sonucu, imalat sanayiinde genel olarak yasanan
satis diismesini makina imalat sanayii dis pazarlara yogun ilgi gostererek asmaya ¢alismis ve
1995 yilinda ihracat artist %33 gibi hizli bir gelisme gostermistir. Bu 6zel donem disinda
sektoriin, son 4-5 yilda imalat ve satiglarin1 %17-18 ve ihracatin1 da %13-15 mertebesinde ve
istikrarli bir sekilde gelistirdigi goriilmektedir.

Yatirinm mal1 olan makinalar i¢inde ihracatini en ¢ok artiran grup %43.8 artis ile sac
isleme makinalar1 imalatidir. Bu sektérde de toplam satislarin %8.56 oraninda artmasina
karsin ihracat %44 artis gostermistir. Sonugta i¢ pazarda bir satis yavaslamasi, buna karsin
ihracatta 6nemli artiglar meydana gelmistir. Ozellikle son yillarda kurulan ve tevsi edilen
otomotiv kuruluglarinda, halen yerli imalat1 olan preslerin dahi yabanci sermayenin etkisi ile
ithalat yoluyla karsilanmasi, i¢ pazarin gelismesini Onlemekte, bu acik ise ihracatla
kapatilmaya ¢alisilmaktadir. S6z konusu mal grubundaki ihracat son yillarda devamli ve hizli
olarak artmaktadir. 1996 yilinda da bir onceki yila gore %40.3 lik bir ihracat artisi
saglanmistir. Sac isleme makinalar1 ihracatinin ithalati karsilama orani ise, 1996 yilinda
%46.3 iken, 1997 yilinda %54.8’e ulasmis bulunmaktadir.

Sac isleme makinalart imalat¢ilari, son yillarda yurtdisinda diizenlenen makina
fuarlaria en ¢ok katilan firmalardir. Dolayisiyla, Dis Ticaret Miistesarligi'nin son zamanlarda
artirdig1 fuar desteklerinin yarar1 bu mal grubunda acik olarak goriilmektedir.
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Talasli imalat yapan tezgahlarin imalatinda 1997 yilinda sabit fiyatlarla %23.8’lik bir
artis olmustur. Son yillarda CNC tezgahlarin imalatina 6ncelik verilmekte olusu, bu grupta da
gerek toplam imalatin gerek ihracatin daha hizli bir artig géstermesine imkan verecektir. Bu
mal grubunda da imalat¢ilar 6nemli yurtdisi ve yurti¢i fuarlara devamli olarak katilmaktadir.
Bu cabanin kisa zamanda olumlu etkileri goriilebilecektir. Ihracat rakamlar1 ise, heniiz
oldukga diisiik olmakla birlikte, ihracattaki artis 1997 yilinda %48.5 olmustur. S6z konusu
makinalarin ithalatindaki artis ise %15.1 diizeyindedir.

Ihracatta ikinci biiyiik artisin kesici takimlarda oldugu goriilmektedir. Bu alt grupta
toplam satiglar %15.48 artarken, ihracat %31.79 artis gostermistir. Dolayisiyla firmalar i¢
pazardan ¢ok, dis pazara oncelik verir hale gelmislerdir. Bunun bir nedeni de, 6zellikle kesici
takimlarin kiigiik olusu, giimriikk denetiminden kolayca kagirilabilmesi ve bir¢ok kalitesiz
malin denetimsiz olarak iilkeye girmesi, kiiciik atdlyelerin kaliteye bakmadan fiyat1 6n planda
tutmas1 sonucu, ikinci kalite mallarla i¢ pazarda rekabet yerine tiretimi ihracat yolu ile artirma
cabasina dayanmaktadir.

Gida sanayi ve ambalaj makinalar1 imalat ve ihracatinda da olumlu gelismeler
gozlenmekte, hem satislar hem ihracatta %18 diizeyinde bir artis saglanmaktadir.

Insaat makinalar1 imalatinda ise gerek kamu ihalelerindeki azalma, gerek kamu
kurumlar ile belediyelerin, dis bor¢lanma yoluyla ithal edilen makinalar ile ¢alismay1 tercih
etmeleri, imalat ve satislarda diismeye yol agmustir.

Sektoriin gelismesinin hizlanmasi i¢in bazi1 dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kamu
ve belediyelerin yatirnm makinalar1 alimlarinda, ¢ogunlukla yerli {iretici firmalar adeta
dislanmakta ve oncelik ithal makina ve donanima verilmekte; sartnamelerin hazirlanmasi
asamasinda, yerli makinalar yeteri kadar incelenmemektedir. Esasen bu uygulama fiyat ve
kalite sorunlarindan kaynaklanmamaktadir. Bazi kuruluslar, makina, hammadde ve c¢ok
degisik mal tiirlerini tek bir paket halinde ihaleye ¢ikarmakta ve kismi teklif verilmesine engel
olmaktadir. Bu durumda, imalat¢1 kuruluslarin kendi imal etmedikleri mallar1 kapsayacak
sekilde teklif vermeleri miimkiin olmamakta ve sonucta sanayicilerden c¢ok, bu ihalelerde
etkin rol oynayan bazi pazarlama sirketleri paket i¢inde yer alan mallar1 piyasadan toplayarak
teklif vermektedirler. Bu durumda, sanayicilerin daha uygun fiyat verme imkanlar1 da
engellenmis olmaktadir.

Japon KEIDANREN kurulusunun Nisan 1994 (No.144) tarihli raporunda, Avrupa
Birligi iilkelerinde kamu alimlarinda ithal kaynakli mallarin sadece %2 oraninda yer aldigi,
Japonya'daki kamu alimlarinda ise ithal mal oranmnin %14-15 civarinda oldugu
belirtilmektedir. Ayn1 raporda Amerika Birlesik Devletleri'nde bu oranin %14’iin altinda
oldugu ifade edilmektedir. Arastirmalara gore Tiirkiye’de, oOzellikle kamunun makina
alimlarindaki ithal pay1 %80-85'1 asmaktadir.

Tiirkiye'de de imal edilen bir ¢ok hizmet araci, insaat makinasi ve kompresdr, satin
almalarda, yerli sanayiye oncelik verilmemesi ve hazirlanan sartnamelerde 6ne siiriilen basit
bazi1 6zellik farklar1 nedeniyle, ithal edilmektedir.

Cesitli caligmalara karsin, Avrupa Birliginde zorunlu uygulamada olan ydnergelerin
Tiirkiye’de uygulanmamas1 énemli 6lciide haksiz rekabet yaratmaktadir. Ihracat yapan bir ¢ok
kurulus, gerek AB’de yiiriirliige giren yonergelere uyum gerek belgelendirme konusunda ¢aba
sarfetmislerdir. AB {ilkeleri i¢in gegerli olan bu diizenleme, AB dis1 bir ¢ok iilkede de kabul
gormiis ve satin almalarda CE isareti aranan bir kriter olusturmustur. Buna karsilik,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

54



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tirkiye'ye gelen ithal mallarinda hemen hig bir kriter uygulanmamaktadir.

Bazi makine tiirlerinde AB igerisinde ilgili yonergelere uygun yapilan iiretim
neticesinde ortaya ¢ikan iirlinler daha yiiksek fiyatla satilmakla, Tiirkiye'ye ve gelismekte olan
tilkelere satilan ayni tiir ve ayn1 model makinalarda ise yonergelere uygun iiretim séz konusu
edilmedigi i¢in daha diistik fiyatlandirma yapilmaktadir.

Dolayisiyla, AB direktiflerinin uygulanmasina imkan verecek Cergeve Kanun ile diger
mevzuat diizenlemelerinin en kisa zamanda tamamlanmasi ve yonergelerin, Tiirkiye'de de
kanun niteliginde uygulamaya koyulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Genellikle dile getirildigi gibi, yeni tesvik arayislarindan daha onemli olan husus,
uygulanmakta olan tesviklerin iglerlik kazanmasi ve zaman kaybetmeden yatirimciya
ulagmasidir.

Banka kredilerinde ve teminat mektubu ihtiyaglarinda, dogrudan firma sahibinin gayri
menkul ipoteginin Ongoriilmesi, hatta Eximbank kredilerinde de bu uygulamanin yapilmasi,
orta ve kii¢iik 6l¢ekli sanayici icin ciddi bir sorundur. Firma varliklarinin teminat olarak kabul
edilmesi, isletme ipotegi verilmesi ve/veya proje bazinda firmanin ge¢mis performansi
degerlendirilerek kredi verilmesi, imal siiresi gerektiren makina imalatinda, kredilerin ipotek
yerine, imalatin seyrine gore istihkak seklinde ve kademeli olarak 6denmesi bir ¢dzliim
getirecektir. Bu konuda saglanacak imkanlar, 6zellikte makina gibi, birim degeri yliksek
mallar1 imal eden, orta Olgekli ve ihracata yeni yonelen firmalar icin biiyiik yarar
saglayacaktir.

Diger yandan, makina gibi belirli bir imal siiresi gerektiren, sevk oncesi, hammadde
ve ara mallart i¢in Onemli ddemeler yapilan konularda Eximbank’in sevk oncesi kredileri
onemli bir destek saglamaktadir. Bu bakimdan. Eximbank’in sevk oncesi kredileri i¢in yeni
kaynaklar saglanmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

Halen uygulanmakta olan sigorta kesintileri oranlari yiiksektir ve bu durum kagak isci
calistirmay1 tesvik etmektedir. Kagak is¢i ¢alistiran bazi kuruluslarin, iirlinlerini de kayit disi
sattig1 dikkate alinirsa, haksiz rekabet daha ciddi boyutlara ulagsmaktadir.

Vasifli eleman bulunmasindaki zorluklar nedeniyle, Teknik Meslek Okullart
acilmasina oncelik verilmeli, vatandaslarca hibe edilecek okullar arasinda bu tiir okullara da
yer verilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig1 yonlendirici rol almalidar.

Dis ticaretle ilgili istatistiklerin, gerek haksiz rekabet ve damping arastirmalari, gerek
sektorde faaliyet gosteren firmalar i¢in Onemi biiyiiktiir. Bu bilgilerin kisa zamanda
saglanabilmesi i¢in giimriiklerde gerekli gelisim saglanmalidir.

Diger iilkelerde, hatta Avrupa Birligi ililkelerinde uygulanan yatirnm tesvikleri
sebebiyle, Tiirkiye’den makina alan baz1 kuruluslar, devletten aldiklar1 tesvikleri
bliyiitebilmek amaciyla, faturalarin ger¢ek degerinin iizerinde diizenlenmesini sart kogsmakta,
bu uygulama Tiirk firmalarinin pazar kaybetmelerine yol agmaktadir.

Makina ve aksam ithalatinda mensenin belirtilmesi sart kosulmalidir. Giiniimiizde bazi
makina ve aksam imal edildigi iilke ve imalat¢isinin markas1 yerine, etiketi lizerine yazilan
farkli marka ile ve farkli bir iilke mali olarak ithal edilebilmektedir. Bu durumda, bir hata
halinde imalatgiya riicu etme imkan1 bulunamamaktadir.
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Ihalelerde ve makina satislarinda yasanan ihtilaflar1 6nlemek iizere, Avrupa Birligi
iilkelerinde uygulanan, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Makina imalatgilar1 Birligi tarafindan, Tiirk mevzuat1 da dikkate alinarak adapte
edilen “Komple Tesis ve Makinalarin Satig ve Kurulusu ile ithal ve Thracatinda Uygulanacak
Genel Sartlar” isimli sartnamenin uygulanmasina 6ncelik verilmelidir.

Makina Imalat Sanayii Thracati (Milyon Dolar)
Sektor Adi 1997 1998 1999
Gii¢ makinalar1 3.8 8.1 4.2
Tarim Alet ve Makinalari 31.2 54.2 54.3
Metal ve Agac Isleyen makinalar 70.0 98.7 111.4
Ozel Sanayi makinalari 182.1 166.9 147.7
Biiro, Hesap ve Bilgi islem Makinalari 29.9 43.8 61.1
Diger Makina ve Cihazlar 452.4 489.5 595.8
Makina Imalat Sanayii Toplam 769.4 861.2 974.4
Kaynak: DIE
Makina imalat Sanayii ithalat (Milyon Dolar)
Sektor Adi 1997 1998 1999
Gii¢ makinalari 306.3 372.3 143.8
Tarim Alet ve Makinalari 121.3 118.9 101.3
Metal ve Agac Isleyen makinalar 728.4 751.8 552.6
Ozel Sanayi makinalar 3385.8 2861.7 1414.6
Biiro, Hesap ve Bilgi Islem Makinalar 878.9 1029.9 1177.6
Diger Makina ve Cihazlar 452.4 489.5 595.8
Makina Imalat Sanayii Toplam 8306.6 8059.9 5734.2

Kaynak: DIE

3.2.2.2.7 Dayanikh Tiiketim Mallar1 Sanayii

Tiirkiye’de Dayanikli Tiiketim Sektorii, gelisen teknolojisi, her gecen giin artan
liretimi, ihracat kapasitesi ve bunlara bagli olarak genisleyen yan sanayi, servis, bayi aglari ve
istihdam imkanlar1 agisindan Tiirk ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Tiiketicinin
bilinglenmesi ve arastirma gelistirme caligmalarina verilen 6nemin artmasiyla baslayan kalite
yarist ve rekabet ortami son 10 yilda Dayanikli Tiiketim Sektoriiniin biiylik asamalar
kaydetmesini saglamistir. Beyaz ve elektronik esyada yillar i¢cinde saglanan iyilestirmeler ve
gelistirilen teknolojilerle ulasilan kalitenin yani sira, kullanimdaki enerji tasarrufu ortalama
%A40’lara varmistir. 90’11 yillarin basina kadar kapasitesinin biiyiik bir kismini i¢ pazar i¢in
kullanan Dayanikli Tiiketim Sektorii 6zellikle bu tarihten itibaren yurtdisi pazarlara da
yonelmis, uzun vadeli ve kalict bir miisteri ag1 olusturmustur. Buglinkii durumda, sektoriin
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thracatinin %80’1 Avrupa Birligi lilkelerine yapilmaktadir.

6 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi Karari ile 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligi’ne gecilmistir. Sanayi mallarindaki glimriiklerin kaldirilmasi ile bir
cok Avrupali tiretici Tiirkiye’de pazarlama faaliyetlerine baglamis ve Tiirkiye pazari Glimriik
Birligi’nin getirdigi bir rekabet ortamina girmistir. Yillarca kapali ve korumaci bir yapi
sayesinde kendilerini gelistirerek 6l¢ek ekonomisine ulagmig yerli sektdrlerin Giimriik Birligi
ile baslayan yeni rekabet ortamindan etkilenmedigini sdylemek pek dogru olmayacaktir.
Dolayistyla, Glimriik Birligi’nin ilk yillar1 yabanci firmalarin Tiirkiye pazarina yerlesmek igin
pazarlama ve servis teskilatlarin1 olusturmak amaciyla hazirlik yaptiklari bir donem olmustur.
Tiirk sanayinde bu donemde, sektordeki firmalar, satis ve servis oOrgiitlerinin gelistirilmesi,
yeni iiretim tesisi yatirimlart gibi uzun vadeli hazirlik faaliyetlerinde bulunurken, reklam ve
promosyon faaliyetleri ve ¢esitli satis uygulamalari ile tiiketici bilinci olusturma, markalarin
yerlestirme ve satiglarim1 artirma c¢alismalarina hiz vermislerdir. Ayn1 dénemde Tiirk
mevzuatinin AB mevzuatina uyum calismalar1 da biiyiik bir hizla devam etmistir. Ozellikle
Rekabet Kurumu’nun olusturulmasi ve Tiiketicinin Korunmasi Kanunu’nun AB Kanunlar ile
uyumlastirilmasit saglikli bir rekabet ortamininin tesis edilmesi agisindan atilmis 6nemli
adimlardir.

Rekabeti etkileyen ana unsur ise hi¢ siiphesiz glimriik oranlarindaki degisikliklerin
piyasaya yansimasidir. Giimriik Birligi yiiriirlii§e girmeden bir sene once glimriik oranlar
nihai {irtinde %10 civarina gerilemisti. Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesi ile bu oranlar
sifirlanmig ve bunun yan1 sira Avrupa’dan ithal edilen komponent ve pargalardaki glimriigiin
sifirlanmasi sonucu yerli tireticilere maliyetlerde %2 oraninda bir fayda saglamistir. Toplamda
Avrupali ireticiler Tirk iireticiler karsisinda %8 oraninda net bir avantaj elde etmislerdir.
Avrupali firmalarin cirolarina incelendiginde, cirolar1 5 — 7 milyar Dolar arasinda olan global
sirketlerin ve bu firmalarin pazara girmek i¢in 6zel fiyat uyguladiklar1 da belirlenmistir, bu da
rekabeti etkileyen bir baska olumsuz unsur olmustur.

Ithalattaki artis kisa vadede sektoriin rekabet giiciinii olumsuz etkilemis gibi goriinse
de, sektordeki firmalarin verimlilik, teknoloji, kalite, pazarlama, servis gibi miisteri
memnuniyetinin temelini olusturan unsurlardaki iyilestirmeleri firmalarin rekabet giiciinii
daha da artiracaktir. Glmriik Birligi i¢ piyasada firmalarin biiylimelerini 6nlemis buna
karsilik yerli tireticilerin ihracat1 artirma yoniindeki ¢abalarin1 olumlu yonde etkilemistir.

Sektor ihracatinin biiylik boliimii Avrupa iilkelerine gergeklesmektedir. Bu sebeple,
Gilimriik Birligi sonrasi, AB dis1 iilkelerle rekabet agisindan sektoriin olumsuz etkilendigi
sOylenemez. Ancak, igciincii llkelerle yapilan ticarette glimriiklerin AB’nin uyguladigi
oranlara ¢ekilmesiyle Uzakdogu kokenli mallarin girisinde, ozellikle elektronik esya,
buzdolabi, klima gibi {iriinlerde hizlanma olmustur. Bu da yatirim ve iiretimden ¢ok ithalati
artirmis ve doviz kaybini hizlandirmstir.

AB ile olusturulan Giimriikk Birligi ve AB’nin iigilincii lilkelere uyguladig giimriik
tarifeleri neticesinde, 1995-1999 yillar1 arasinda i¢ satista ithalatin pay1, buzdolabinda %5’den
%25’e ¢amasir makinasinda %1,5’dan %15°e bulasik makinasinda %1,2’den %40’a, firinda
ise %0,5’den %10°a ¢ikmustir. Uretici firmalarin bir ¢ogu, bir veya iki iiriinii iiretmekte,
digerlerini ise ithal etmektedir. Bu oranlara ithalatgilarin ve iiretici firmalarin {iriin gamlarini
genisletmek amaciyla yaptiklari ithalat da dahildir.

Glimriik Birligi cercevesinde Serbest Ticaret Anlagmalar1 ile Anlagsma imzalanan

tilkelerin AB ve diger ligiincii iilkelerle mevcut anlagsmasi kapsaminda tanidig: tavizli rejimi
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Tirkiye’ye yansitmasi sayesinde, Tiirk sanayicilerinin s6z konusu iilke pazarlarinda esit
rekabet kosullarina sahip olmasi saglanmistir. Bunun yani sira, AB’nin tercihli rejimler
kapsaminda uygulamakta oldugu tavizler ile Tiirkiye’nin uyguladigi Ortak Giimriik Tarifesi
arasindaki farkin neden olabilecegi trafik sapmasinin Onlenebilmesini ve hammaddelerini
Anlagma yapilan {ilkelerden saglayan Tiirk sanayicilerinin liretim maliyetlerinin azaltilmasi
saglanmistir. Genel olarak bakildiginda Serbest Ticaret Anlasmalarinin akdedilmesi
olumludur. Ancak, bu anlagmalarin gecikmeli olarak yapildigi diisiiniildiigiinde bu iilkelere
yapilan ihracatta rakiplere oranla geri kalindig1 sdylenebilir. Anlagmalarin biitiin {ilkeler ile
tamamlanmasi ile ihracat ve yatinmda zaman i¢inde anlagmalarin olumlu etkileri daha da net
bir sekilde goriilecektir.

AB ekonomik biitiinlesmesini dort temel iiretim faktoriiniin serbest dolasimi ilkesi
lizerinde insa etmistir. Bunlar; mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimidir. Taraflar arasinda sanayi mallarinin serbest dolagiminin saglanmis olmasina
karsin, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmamasi sebebi ile askida tutulan kisilerin ve hizmetlerin
serbest dolasimi haklari, iireticileri dezavantajli durumda birakmaktadir. Rakip firmalarin tiim
calisanlar1 Tiirkiye’ye giriste herhangi bir sorunla karsilazmazken, Tiirk is adamlar vize
uygulamasi sebebi ile dezavantajli bir durumda kalmaktadirlar. Is adamlar ve iireticilere vize
uygulamasinin kaldirilmast hususunda ¢aligmalar yapilmasi sarttir.

Dayanikli tiiketim mallar1 sanayini genel olarak etkileyecek hususlardan biri de
kanunlarin uyumlastirilmas1 sonrasinda yasanan uygulama farkliliklaridir. Mevzuat uyumu
sirasinda, Tiirkiye ile AB arasinda birtakim yapisal farkliliklarin dikkate alinmamasi,
kanunlarin Tirkiye'de farkli uygulanmasina sebebiyet vermekte, bu da Tiirk {ireticilerini
zaman zaman zor durumda birakmaktadir. Bu uygulama farkliliklarindan dogan ve 6zellikle
elektrik/elektronik esya {ireticilerini etkileyen uygulamalardan biri de iireticinin devlete
0dedigi vergilerin 6denme seklidir. Yerli treticiler yurtdisindan aldiklar1 elektrik/elektronik
esyanin lretimi esnasinda kullanilan komponentler i¢in tim gerekli fon ve KDV’yi bu
komponentlerin iilkeye girisi esnasinda yapmaktadirlar. AB’de ise, lretici {irlinii {iretip
sattiktan sonra sattig1 iirlinlin vergisini 6demektedir. Bu tiir uygulama farkliliklar1 gézden
gecirilerek tireticinin AB ile esit sartlarda rekabet etmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’ye O0zgii sartlardan kaynaklanan; enerji fiyatlari, finansman maliyetleri ve
KDV oranlarindaki yiikseklik gibi dezavantajlar yerli iireticilerin Avrupali iireticiler ile
rekabetini olumsuz etkilemektedir. Bu hususlarda da gerekli diizenlemelerin yapilmasi, AB ile
Tirkiye arasindaki rekabet sartlarinin esitlenmesi agisindan énemlidir.

Gumriik Birligi’'nin dayanikli tiiketim  mallar1 sanayini etkileyen en Onemli
konulardan biri de artan ithalattir. Tiirkiye’nin ekonomik kosullarinda ithalatin karli oldugu
bir gergektir ve Giimriik Birligi’nin gelecek donemlerinde, Tiirkiye agisindan ithalatin daha da
artmast beklenmektedir. Dayanikli tiiketim mallarinda pazarin doymus olmasi, AB
raporlarinda Tirkiye’nin hedef pazar olarak gosterilmesi rakip girislerini artiracak ve
piyasada daha agresif davranmalarina sebep olacaktir, bu da ithalati artiracak diger bir
unsurdur. Bunlarin yam sira, Giimriik Birligi sonrasinda piyasada perakende fiyatlar Dolar
bazinda gerilemis ve karlilik oranlar1 da diismiistiir.

Genel olarak bakildiginda, Giimriik Birligi’nin dayamikl tiiketim sektoriinii kisa
donemde bazi konularda dezavantajli duruma soktugu goriilmekle birlikte, uygulanacagi timit
edilen aktif politikalarla bu dezavantajlarin uzun donemde avantaja doniisecegini tahmin
edilmektedir.
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Yeni, modern iiretim teknolojileri ve iiretim kapasiteleri, sektdr firmalar tarafindan
gerceklestirilen ihracatin biiylik bir boliimiiniin AB {ilkelerine yapilmasi ve AB ile mevcut
iliskiler dogrultusunda kalite, standartlar vb. konularda AB mevzuatina uyumun gergeklesmis
olmasi, ayrica i¢ piyasada kar marjinin AB ortalamalarinin tizerinde olusu, Tiirk dayanikli
tiikketim saktoriiniin Glimriik Birligi ¢cer¢evesindeki giiglii yonlerini olusturmaktadir.

Bununla beraber, rakiplerin diinya c¢apinda, biiyiikk ol¢ekli firmalar olusu, ithal
mallarda kalite ve standartlar agisindan denetimin yetersizligi, i¢ pazara satilan iiriinlerde AB
standartlarina uyumun getirecegi ek maliyetler, giimriiklerde uygulanan fon ve KDV,
dayanikli tiiketim mallarinin, liikks tiiketim mallar1 olarak vergilendirilmesi, sektorde
kullanilan makina kaliplarilarinin amortisman siirelerinin uzun olmasi1 ve elektronikte
teknolojik bilgi birikiminin yetersiz olmasi ise sektoriin Giimriik Birligi ¢ercevesindeki zayif
yonleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sektoriin 1996 yili bagindan finansman maliyetinin yiliksek olmasi, Tiirk mali imaj1
sebebiyle ihracat fiyatlarinin diisiik olusu, teknolojik gelisimin hizli olmasi, kritik komponent
ve hammadelerde ithalat oraninin yiiksekligi, ithalatin artmasi ile yerli iireticilerin pazar pay1
kaybi, heniiz imzalanmamis olan Serbest Ticaret Anlagsmalarinin, o iilkelerdeki rakiplere ticari
avantajlar saglamasi, AB’de muhtelif adlar altinda uygulanan tesviklerin Tiirkiye’de de
uygulanmamasi (teknoloji, ¢evre, istihdam, egitim gibi) ve Eximbank kredilerinin yeterince
calistirrlamamasi seklinde siralanabilir.

Dayanikli Tiiketim Mallari ihracati (Milyon Dolar)

1997 1998 1999

570110|Y{inden/ince kildan diigiimlii sarmali halilar,yer kap. 110.0 97.2 74.0
570190|Diger dokumaya elverisli maddeden halilar,yer kapl. 40.6 39.8 29.1
570242 |Sentetik/suni elyaftan kadife seklinde dokunmus hal. 91.1 69.7 62.1
570330(Suni/sentetik tufte hali-yer kaplamalari 57.6 78.0 53.7
711319|Diger kiymetli metal-kaplamalarindan miicevherci es. 161.6 209.8 287.7
732111|Yemek pisirme cihazlari 19.6 20.0 23.9
841821|Ev tipi buz dolabi-kompresorlii 111.9 120.1 145.9
841840|Dolap tipi (dikey) dondurucular 11.4 18.9 18.5
842211 |Evlerde kullanilan bulasik yikama makinalar1 21.5 18.1 18.1
845011|Tam otomatik ¢camasir yikama makinalari 15.9 22.4 30.2
850910|Elektrik siipiirgeleri 7.7 8.7 10.9
851629|Herhangi bir mahalli 1sitan elektrikli cihazlar 30.3 20.8 18.3
851640|Elektrik {itiileri 8.5 9.1 6.1
851650|Mikro dalgali firmlar 0.5 1.0 0.6
851660|Diger elektrikli firinlar,ocaklar,1izgaralar vb 84.0 93.9 90.4
852812|Renkli televizyon alicilart 388.3 735.8 674.5
Diger 156.0 187.2 203.0
TOPLAM 1316.3 1750.4 1746.8

Kaynak: DIE
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Yukarida siralanan tehditlerin yanmi1 sira bugilinkii durumda, dayanikli tliketim
sektorlinlin Onilindeki baglica firsatlar ise; Tiirkiye’de is¢iligin gorece ucuz olmasi, Serbest
Ticaret Anlagmasi imzalanan ti¢lincii lilkeler ile olusacak yeni ticari iliskiler, Tiirkiye nin kara
ve deniz lojistik altyapisinin gelismis olmasi, finansman piyasalarinin gelismis olmasi ve tim
bunlarin yan1 sira Avrupa’ya nazaran doymamis olan pazarin hizli biiylimesidir.

Dayanikli Titketim Mallar ithalati (Milyon Dolar)
1997 1998 1999
570110|Yiinden/ince kildan diigiimlii sarmali halilar,yer kap 12.9 9.6 9.4
570320|Naylon/diger poliamidlerden tufte hali-yer kaplama 14.1 17.3 16.1
711319|Diger kiymetli metal-kaplamalarindan miicevherci es. 30.9 49.3 28.5
841821|Ev tipi buz dolabi-kompresorlii 88.3 115.9 82.3
842211 |Evlerde kullanilan bulagik yikama makinalari 39.7 55.4 44.7
845011|Tam otomatik ¢camasir yilkama makinalari 92.3 77.0 47.6
850910|Elektrik stipiirgeleri 67.0 47.6 40.1
851640|Elektrik iitiileri 7.9 10.0 10.2
851650|Mikro dalgali firmlar 4.5 3.5 6.5
851660|Diger elektrikli firinlar, ocaklar, 1zgaralar vb 10.8 20.1 16.5
852721 |Motorlu tagitlarda kullanilan kombine alici radyolar. 27.2 33.5 24.8
852731|Radyo yaymlarini alici diger kombine cihazlar 75.1 56.6 42.1
852812|Renkli televizyon alicilart 66.5 83.2 98.0
Diger 471.4 501.9 475.0
TOPLAM 1008.6| 1080.9 941.7

Kaynak: DIE

3.2.2.2.8 Deri Sanayii

Tirk deri sanayi gerek liretim degeri, gerek ihracat potansiyeli agisindan Tiirkiye'nin
onemli sektorlerinden biridir. Sahip oldugu deneyim, rekabet giici ve yiiksek {iretim
kapasitesi ile sektor diinya devleri ile yarigsmaktadir. Diger taraftan Tiirk deri sektori
teknolojik agidan da gelismis, teknik bilgi ve donanim ile ihra¢ edebilecek diizeye erismistir.

Tiirkiye’de deri ve deri mamulleri sanayi son 15 yilda hizla gelismesini siirdiirmiis ve
yurti¢i genis ham deri kaynaklarinin yani sira 6nemli 6lgiide ithal hammadde kaynaklarini da
kullanarak oOnemli tutarda deri irilinleri ihracati gergeklestirmek suretiyle uluslararasi
pazarlarla biitiinlesmeyi biiyiik oranda basarmistir.

Avrupa’daki ¢evre baskisi nedeniyle Fransa, italya ve Ispanya gibi iilkeler dabakhane
isletmesinden kacarken, Tiirkiye bir yandan bu boslugu doldurmus, bir yandan da yogun bir
cevre baskist ile karsilasmistir. Bu nedenle ¢evreye uygun aritmali diinyada 6rnek olarak
gosterilen deri sanayi bolgeleri olusturulmus (Tuzla, Menemen, Corlu Deri Sanayi Bolgeleri)
ve teknoloji yenileyerek talebe cevap verilmeye calisilmistir.
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Tiirkiye'de Deri ve Deri Mamulleri Sanayii Uretimi

1994 1995 1996 1997 1998*
Kiic¢iikbas mamul deri (mil.dm.kare) 3465 3725 | 4627 3886 3969
Yiizliik (mil.dm.kare) 863 1274 | 1482 1471 1506
Kosele (bin ton) 5 8| 8726 8780 9051
Deri giyim esyasi (bin adet) 7925 8366 | 10835 9683 9788
Ayakkabi (mil.¢ift)** 105 129 148 166 175
Deri ayakkabi 37 50 56 58 59
Plastik ayakkabi 12 17 24 34 39
Tekstil ayakkabi 12 14 15 16 16
Terlik 43 49 52 58 60

Kaynak :DPT Yillik programlar

*1998 rakamlari tahminidir ** lastik ahsap harig

Tiirk deri sanayi, diinya deri isleme kapasitesindeki %22°lik pay: ile bu alanda ikinci
tilke konumundadir. Deri ve deri mamulleri sektorii imalat sanayindeki %2.2, toplam sanayi
istthdamindaki %1.5’lik paylart ile Tiirkiye’nin 10. biyiik sanayi koludur. Tirkiye,
Avrupa’nin yani sira Rusya Federasyonu, BDT iilkeleri ve Eski Dogu Bloku {ilkelerinden
gelen deri tirtinleri talebini de karsilamaktadir.

Deri ve deri mamulleri sektoriinde kapasite kullanim orany, istikrarsiz pazar hareketleri
ve plansiz kapasite artirnmlar1 nedeniyle diismektedir. Sektoriin kapasite kullanim orani 1998
yilinda %50-60 arasinda gergeklesmistir. Genelde, Tiirk deri sanayii altyapi, teknoloji ve
ihracata yonelik performansi dikkate alindiginda belirli bir rekabet giicline sahiptir. Ancak
deri sektdriiniin temel girdisi olan ham derinin {iilke i¢i iliretiminin yeterli olmamasi nedeniyle,
ham ve yar1 islenmis deri talebi ithalat yolu ile karsilanmakta, ithalatin 6nemli boliimii AB
tilkelerinden gerceklestirilmektedir.

Son yillarda artis gosteren deri ve deri mamulleri ithalati 1998 yilinda gerilemis ve
753 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Ithalatin biiyiik kism1 ham deriden olusmaktadir.
1998 yilinda yapilan 513.2 milyon Dolarlik ham deri ithalati toplam deri ithalatinin yaklagik
%68.2’sine karsilik gelmektedir. Ham deri kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle kullanilan
biiylikbas hayvan derisinin %46’s1, kiiciikbas hayvan derisinin de %751 ithal edilmektedir.
Bu alim giiciiniin, fiyat ve kalite belirlemede Tiirkiye lehinde kullanilmas1 saglanmalidir.

Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’'nun dagilmasi sonrasinda serbest piyasa
ekonomisinin yayginlasmasi, deri ticaret ve sanayinde de dengelerin degismesine neden

olmustur. Bugiin diinya deri {iretiminin agirlik noktas1 Asya’dir. Emek yogun bir nitelige
sahip bulunan deri sanayinin Asya ve Amerika kitasina kaymasinin nedenleri:

e artan iiretim ve iscilik maliyetleri,

* gelismis iilkelerin diisiik maliyetli mamul deri ithalatin1 artirmalari ve
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* giderek artan ¢evre koruma Onlemleri nedeniyle ortaya ¢ikan yiiksek maliyetlerdir.

Sektor tek bir ana pazara bagli olarak gelisimini hizla siirdiirmiistiir. 1998 yilinda
Rusya Fedarasyonu’nda yasanan ekonomik kriz, azalan deri giyim esyasi ihracatinin 1999°da
daha da diismesine yol agmistir. Bu bakimdan, pazar ¢esitlemesine gidilmesi, katma degeri
daha yiiksek olan kaliteli iirlinlere yonelmesi gerekmektedir. Bat1 Avrupa iilkelerinde 1990’11
yillarda goriilen ekonomik durgunlugun talepte yarattigir azalmanin yani sira Pakistan, Cin ve
Hindistan gibi iilkelerin ucuz fiyatlarla Avrupa ve diinya piyasalarina girmelerinden dolayi
rekabette giicliiklerle karsilagilmaktadir.

Uciincii iilkelerle rekabette karsilasilan sorunlardan biri, iiciincii iilkelerden ithal edilen
islenmis derilerin AB iilkelerine ihracinda kii¢iikbas deride %3.5, biiyiikbas deride
%6.5,oranindaki vergidir. Bu durum iiclincii iilkelerle rekabette engel olusturmaktadir.

Son yillarda, Tirkiyenin deri giyim esyasi ihracatt en Onemli pazar olan AB
iilkelerinde pazarin doyuma ulasmis olmasi ve rakip llkelerin yogun rekabetinden dolay1
gerilemektedir. 1998 yilinda deri giyim ihracati 289.5 milyon Dolardir. 1998 yilindaki
%22’lik artisa ragmen, deri thracat1 1992’den beri diismektedir. Tiirkiye nin deri giyim esyasi
ithrag ettigi llkelerin basinda %43 pay ile Almanya gelmektedir. Ancak bu iilkeye yapilan
thracat 1994 yilindan itibaren diisme egilimine girmistir.

Sektor, deri liretiminin yapildigi yerlerin degismesi ve organize sanayi i¢inde tekrar
iiretime baglanmasinin getirdigi gecici tretim diislisleri, toplu soézlesmelerin etkisiyle artan
isci maliyetleri ve yiliksek enflasyondan olumsuz etkilenmektedir. Ayrica, gelen turist
sayisindaki azalma yurti¢i satislarda onemli kayiplara neden olmaktadir.

Son yillarda o6zellikle Rusya Federasyonu ve BDT f{ilkelerinden gelen turistlere
yonelik satiglar net doviz girdisi saglar hale gelmistir. Ayrica Rusya Federasyonu son yillarda
deri giyim esyasi ihra¢ edilen onemli pazarlardan biri olmustur. S6z konusu pazar, deri
sanayiini Ozellikle kiirk/stiet giysilerde diinyanin en fazla iiretim yapan iilkesi haline
getirmistir. Ancak bu iilkede 6zellikle son yillarda Italya ve Japonya’nin markali iiriinlerinin
rekabeti s6z konusudur.

Cogunlukla deri konfeksiyon firiinlerine dayanan deri sektorii ihracati, gelismis
Avrupa iilkelerine yonelmistir. Bu sektoriin ihracatinda yer tutan ilk on iilkeden altis1 Avrupa
Birligi tiyesi, ligli AB disinda kalan Avrupa tilkeleri ve ABD’dir.

AB iilkeleri, kisi basia diisen yiiksek gelir ve tiiketime acik 6zellikleriyle, Tiirk deri
sanayii igin ¢ok 6nemli bir pazardir. En 6nemli rakip olan italya ve ucuz isgiicii nedeniyle
Batil1 iilkelerin yogun olarak yatirnm yaptigi Cin, Hindistan ve Pakistan gibi {lilkeler, bu
pazarda Tirkiye’den oldukca basarilidir. Bu iilkelere yonelik pazara girig stratejisinin
belirlenmesi gereklidir. S6z konusu pazarlar hakkinda bilgi ve tecriibeye sahip firmalar ile
kurulacak ticari ortakliklar yoluyla pazardaki etkinligin istenen seviyeye c¢ikarilmasi
muimkiindiir.

Sektoriin performanst biiyiik 6l¢iide ihracata baglidir. Bu nedenle yurt dis1 taleplerdeki
degisiklikler sektoriin basarisimi etkilemektedir. Sektor, kayitli ihracat tutari ile Tiirkiye’nin
toplam ihracatinda %2.5’lik bir paya sahiptir, bavul ticareti rakamlarinin da bu tutara
eklenmesi ile paymi yaklasik %10’lara ¢ikarmaktadir. Giimriik Birligi siirecinde deri
sektorlinde olumlu etkiler gdzlenmistir. Deri islemede kullanilan kimyasal madde ithalatinda
%A40’lara varan verginin Giimriik Birligi ile sifirlanmas1 sonrasinda, sektér ve yardimci yan
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sanayi yatirimlarini gelistirmis ve istthdamlarini artirmistir.

Deri sanayicilerinin AB ile rekabette tigiincii iilkelere karsi koruma altina alinmasi
gereklidir. Agir rekabet baskisi altinda olan sektorde korumaci ve destekleyici onlemlerin
Oonemi giderek artmaktadir. Bir baska konu ise sanayi-iiniversite igbirliginin 6nemidir.

Tirk sanayinin girdi ihtiyact nedeniyle, Tiirkiye-AB dis ticareti ithalat agirlikli bir
gelisme gostermistir. Bu durumun ihracat lehine ¢evrilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin {ilke
ve mal bazinda ihracatini ¢esitlendirmesi ve liretim kalitesini artirmaya hiz vermesi gereklidir.

Tiirk deri sanayi uluslararasi ticaretin serbestlestigi ve diinya pazarlarinin 6niindeki
engellerin giderek ortadan kalktig1 bir siiregte pazar aragtirmalarina hiz vermeli , her pazarin
kendine has 6zelligini yakindan inceleyerek, o iilkelerdeki tiiketici egilimlerini saptamalidir.
Bu pazarlara i¢te 6nem tasiyan kalite ekseninde marka giicliniin olusturulmasi amaciyla
tiretimin yakindan takip edilmesi, kotii imaj yaratacak kalitesiz iiretimin engellenmesi ve
otokontroliin gli¢lendirilmesi gereklidir.

3.2.2.2.9 Cimento ve Toprak Uriinleri Sanayii

Cimento ve toprak iiriinleri sektorii baglica ¢imento, seramik ve cam alt sektdrlerinden
olusan; ingaat sektoriine onemli oranda girdi saglayan ve iilke ekonomisinde etkin bir yeri
olan sanayi dalidir. Tiirkiye, ¢imento ve toprak {iriinleri sektoriinde iiretim ve ihracat
bakimindan basta Avrupa olmak iizere diinya genelinde hizla biiylimekte ve rekabet sansin
artirmaktadir.

Dis Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore; ¢imento ve toprak iiriinleri sektorii 1997
yilinda 834 milyon Dolar degerinde ihracat gergeklestirirken, 1998 yilinda sektoriin ihracati
%1 oraninda artarak 843,8 milyon Dolar seviyesinde gerceklesmistir. Tiirkiye'nin ¢imento ve
toprak triinleri ithalati ise 1997 yilinda 393 milyon Dolar iken, 1998 yilinda %15 artarak
450,3 milyon Dolar seviyesine ¢ikmistir. 1999 yili Ocak-Haziran doneminde ise ¢imento ve
toprak {irlinleri sektorii ithracati bir 6nceki yilin ayni donemine gore deger bazinda %4,8
oraninda azalarak 406,4 milyon Dolar seviyesinde gergeklesmistir.

3.2.2.2.10 Cimento Sanayii

Tirk ¢imento sektorii liretimde Avrupa’da birinci, i¢ tiikketimde ikinci sirada
bulunmaktadir. Ozellestirme ¢alismalari sonucunda sektdrde faaliyet gdsteren KIT ler 6zel
sektdre devredilmistir. Ozellestirilen fabrikalarin bir kismi yabanci sermaye, (agirlikli olarak
Fransiz) tarafindan satin alinmistir.

1998 yili itibariyle ¢imento 6gilitme kapasitesi 57.348.000 ton, ¢imento iiretimi ise
37.448.058 tondur. Buradan da goriildiigii gibi, 2000’li yillarda yeni kapasiteye ihtiyag
bulunmamaktadir. Ancak, Tiirk ¢imento sektoriinde maliyet agisindan en onemli sorun girdi
maliyetlerindeki stirekli artigtir.

Cimento sanayii, problemlerinin ¢6ziimiinde bilim ve teknolojiden en genis sekilde
yararlanan sanayi kollarindan biridir. Teknolojik diizey agisindan AB iilkeleri ile ABD gibi
geligmis tllkelerdeki ¢imento teknolojileriyle yaris edebilir konumdadir.

Tiirkiye’de ¢imento satis fiyatlar1 AB iilkeleri i¢inde en diislik diizeydedir. Sektorde
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Tiurk ireticileri Tiirkiye pazarinda yabanci menseli ¢imento ile de basar1 ile rekabet
edebilecek durumdadir. Ancak, 6zellikle dogu ve glineydogudaki giimriiklerden Tiirkiye'ye
girisi saglanan ve maliyetleri siibvanse edilerek diisiik tutulan ve ucuz satisiyla haksiz
rekabete yol agan Iran ¢imentolar1 ydre ¢imento fabrikalarmnin iiretimlerini olumsuz etkilemis,
haks1z rekabet ortami yaratilmistir.

Buna karsilik, ihra¢ edilecek ¢imentolar i¢in AB {ilkelerinin uygulamakta olduklari
homolagasyon sikinti yaratmaktadir. Ancak, ihracat yapan Tiirk ireticilerinin ISO 9002
belgesi almig olmalari, hatta bir kisminin ISO 14000 ¢alismalarini tamamlamalari, iiretilen
cimentolardan herhangi bir kalite sorunu yasanmayacagini géstermektedir.

Sektoriin  mali girdilerinin  %30’unu yakit olusturmaktadir. Fabrikalar, gelisen
teknolojilere uyum saglayarak doner firinlarda ortalama 5500 Kcal/kg degerinde komiir
kullanmaktadir. Tirkiye'de bu kalorifik degerde komiir bulunamadigindan, yerli linyitleri
azami Olgiide kullanabilmek icin yiiksek kalorifik degere sahip steamcoal ve petrokok ithal
edilerek dogrudan veya karisim seklinde yakilmaktadir. Ancak, Cevre Bakanligi’nin izniyle
ithal edilebilen bu yakitlar yillik ihtiya¢ oraninda getirtilebilmekte ve stok tutma konusunda
inisiyatif taninmamaktadir. Zaman zaman dalgalanma gosteren diinya yakit piyasasinda
olusan ucuzluktan istifade etmek isteyen iireticiler bu imkandan yararlanamamaktadir. Rakip
tilkelerin yararlandigi bu imkanin kullanilamamast 140-150 milyon Dolar doviz girdisi
saglayan sektoriin dis pazardaki sansini azaltmaktadir. Bu nedenle; yillik klinker
kapasitelerine gore Cevre Bakanligi tarafindan tahsis edilen petrokok ithalatinin istenilen
sartlara uymasi ve fabrika stoklarmin denetime acgik tutulmasi s6z konusu yakitlarin
depolanmasinin serbest birakilmasi gerekmektedir.

Cimento ve Klinker Thracati (milyon USD)
1996 1997 1998
Cimento 106.4 134.7 135.5
Klinker 28.7 36.2 22.6
Toplam 135.1 170.9 158.1

Ozet olarak; Tiirk ¢cimento sektorii AB ¢imento sektdrlerine kiyasla kapasite, iiretim,
tiretim teknolojisi, maliyet ve verimlilik agisindan belirli bir dezavantaj sergilememektedir.
Ancak; altyapi, iilkenin genel ekonomik kosullar1 ve insan kaynagi niteliklerinden
kaynaklanan sorunlari bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile Gilimrik Birligi’ni tamamlamig
oldugu tarihten giiniimiize kadar gegen siire igerisinde, yasanan tecriibelerden Giimriik
Birligi’nin sektdrde bir sikint1 yaratmadig: gortilmiistiir.

2000 yili ¢imento standartlar1 agisindan c¢ok onemli bir yil olacaktir. Bir yandan
Avrupa ¢imento {iirlin standardi prEN 197-1 ile uygunluk degerlendirmesi standardi prEN
197/-2 nihai taslak statiisiinden “EN” yani zorunlu standart statiisiine gecerken, diger yandan
da Giimriik Birligi g¢ercevesinde teknik mevzuat uyumu saglanmasi i¢in Ongoriilen gecis
stireci 31.12.2000°de sona erecektir. Bu nedenle, TSE onciiliigiinde asagidaki ¢alismalarin
yapilmasi gereklidir.
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* Genel ¢imentolar iirlin standardi (prEN 197-1), test standardlar1 (EN 196-1...21) ve
uygunluk degerlendirmesi standardi (prEN197-2, bir biitiiniin parcalar1 halindedir. Bu
nedenle, yiiriirliikteki Tiirk Standartlari'ndan Avrupa Standartlari'na gecis, ilgili biitiin
standartlar1 kapsamali ve es zamanli olarak yapilmalidir.

»  Oncelikle Avrupa ¢imento test standartlar1 zorunlu uygulamaya koyulmali ve makul bir
gecis siiresi saptanmalidir. Daha sonra genel ¢imentolar i¢in {iriin standardi ve uygunluk
degerlendirmesi standardi eszamanli olarak yiiriirliige girmelidir. Gegis siiresi 6 ay veya 1
y1l olarak belirlenebilir.

* Tirk Akreditasyon Kurumu Yasasi1 4.11.1999 tarihinde yayinlanarak ytiriirliige girmistir.
Genel Kurulu yapilarak organlarinin olusturulmasi islemleri hizlandirilmali ve bir an 6nce
faaliyete geg¢mesi saglanmalidir. Bu sekilde c¢imento iirlinlerinin CE markasi
belgelendirme prosediiriinde yer alan belgelendirme kuruluslari, test laboratuvarlar1 ve
gbzetim firmalar1 akreditasyon islemlerinin, AB mevzuatina (EN 45 000 serisi standartlar)
uygun olarak yapilmasi miimkiin olacaktir.

» Tirkiye'nin AB standardizasyon ¢aligmalar i¢inde yer alan komite ve ¢alisma gruplarinda
halen iki temsilcisi bulunmaktadir. Tiirkiye Avrupa’nin en biiyilik ¢cimento iireticisidir. Bu
nedenle yukarida s6zii edilen komite ve calisma gruplarina daha fazla katilim
saglanmalidir. Bu sekilde Tiirkiye'nin de uygulamay: taahhiit etmis oldugu AB ¢imento
teknik mevzuatinin olusmasinda daha fazla s6z sahibi olunmasi1 miimkiin olabilecektir.

e Tiirk Standartlar1 Enstitiisii; ¢imento iireticileri, hazir beton iireticileri, insaat sirketleri,
prefabrik {ireticileri, Bayindirlik Bakanligi, Karayollar;, DSI gibi ilgili 6zel ve kamu
kuruluslart ile daha siki ve organize igbirligi icinde olmalidir. Bu sekilde, olusturulacak
goriisler daha etkin bir sekreterya hizmeti ile AB karar organlarina aktarilmalidir. Cimento
standardizasyonu konusunda AB kurumlar1 ile yakin isbirligi i¢inde olunmasi ve
geligsmelerin yakindan izlenmesi gerekmektedir.

3.2.2.2.11 Seramik Sanayii

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren hizla bilyiiyen ve gelisen Tiirk seramik sektorii,
1998 yil1 itibariyle 1,3 milyar Dolar ticaret hacmine sahiptir. Seramik sektoriinde bugiin 60°a
yakin firmada yaklasik 20 bin kisi istihdam edilmektedir. Sektorde ayrica, yerel iretim yapan
cok sayida iiretici firma ve atdlye de mevcuttur.

Son yillarda artan {retim kapasitesi ve ihracat olanaklariyla seramik kaplama
malzemeleri alt sektorii diinyada rekabet sansini artirmistir. Tiirkiye bu alt sektdrde diinya
genelinde liretimde besinci, tiiketimde sekizinci, ihracatta da {igiincii siraya yerlesmistir.
Avrupa’da ise hem {iretim hem de ihracatta Italya ve Ispanya’dan sonra iiciincii iilke
konumundadir.

Seramik saglik geregleri (vitrifiye) alt sektoriinde de diinya genelinde 6nemli bir
konuma sahip olan Tiirkiye, Avrupa’da iiretim ve ihracat bakimindan besinci sirada yer
almaktadir.

Tiirk seramik sektorii 1998 yilinda 274,4 milyon Dolar ihracat ve 124,7 milyon Dolar
da ithalat gerceklestirmistir. Bir dnceki yila gore, 1998 yilinda ihracat %3, ithalat da %6
oraninda artis gostermistir. 1999 yili ilk alt1 ayinda ise seramik sektoriiniin ihracati bir 6nceki
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yilin aynt donemine gore deger bazinda %3,8 oraninda artis kaydederek 143,7 milyon Dolar
seviyesinde gerceklesmis, ithalat ise %17 oraninda azalarak 50,4 milyon Dolar seviyesine
dismistiir. Tirkiye’nin seramik sektorii ihracatinda en Onemli pazart Almanya’dir.
Thracatinin %60’a yakimini1 AB iilkelerine gerceklestiren Tiirk seramik sektorii 1998 yilinda en
cok Almanya, Ingiltere, ABD, Fransa ve Israil’e ihracat gergeklestirmistir. En c¢ok ihracat
yapilan alt sektor olan seramik kaplama malzemelerinde, 1998 yili igerisinde en fazla ihracat
gergeklestirilen iilkeler sirasiyla Almanya (44,2 milyon Dolar), ingiltere (15,9 milyon Dolar),
ABD (15,2 milyon Dolar) ve Fransa (9,9 milyon Dolar) olmustur.

Guimriik Birligi cercevesinde seramik sektoriiniin sahip oldugu firsatlar; talebin
artacak olmasi, yan sanayinin gelismesiyle birlikte sektdrde ihtisaslasma saglanma ihtimalinin
giiclenmesi, rekabet giiclinii artiran altyapi, yardimc1 madde, AR-GE, kalite, standardizasyon
ve tasarim gibi konularda caligmalara ve ortakliklara agirlik verilerek diinya pazarindaki
etkinin artmasi, sektorde yer alan firmalarin genellikle yeni olmasi nedeniyle ileri teknolojiyle
tiretim yapilmasi, sektoriin iiretim kapasitesinin gerek ic, gerek dis pazarlardan gelecek
talepleri karsilayabilecek seviyede olmasi, kapasitenin artmasiyla birlikte sektérde isbirlikei
rekabetin artmast ve sektorliin Orglitlenmesi ile Tiirk mali imajinin  yaratilmasinin
kolaylagmasi, Tiirk seramik sektoriiniin Avrupa ile entegrasyon siirecinde ortak yatirimlar,
dagitim kanallariin reorganizasyonu sayesinde ihracatini artirmasidir.

Tirk seramik sektoriinde bugiin yasanan temel sorunlar ise genel olarak {ilke
ekonomisindeki belirsizliklerden ve altyap: yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle
son yillarda meydana gelen siyasi belirsizlik iilke ekonomisini de olumsuz yonde etkilemekte,
1970’1i yillardan beri devam eden yiiksek enflasyon seramik firmalarinin tiretim maliyetlerini
stirekli artirmakta, altyapt eksiklikleri nedeniyle iiretim maliyetlerinin artmasi, bagl oldugu
ingaat sektoriinde yasanan olasi bir durgunlugun seramik sektdriinii de olumsuz etkilemesine
yol agmaktadir (6zellikle, 1998 yilinin son aylarinda ve 1999 yilinda sektoriin artan tiretim
kapasitesine ragmen kapasite kullanim oranlar1 énemli dlgiide diismiis ve firmalarin stoklar
artmistir). Bunlarin disinda, son yillarda artan {iretim kapasitesiyle birlikte seramik sektoriinde arz-
talep dengesizligi yasanmakta ve seramik sektdrii, iiretim teknolojisinden dolay1 pazarda yasanan
durgunluga gore iiretimini kisa siirede ayarlayamamaktadir (pazarda bir daralma oldugu
zaman ireticiler iki segenekle karsi karsiya kalmaktadir. Birinci yol iiretim hatlarinin ve
firinlarin bazilarimi kapatmak, ikinci yol ise iiretime devam edip, daha diislik kar marjlariyla
satiglar1 artirmaktir. 1998 yilinda sektdrde yasanan durgunlukta iiretici firmalarin bir¢cogu
tiretimlerini kismak yerine, satis fiyatlar1 ve 6deme vadelerini daha cazip hale getirerek krizi
asma yoluna gitmistir).

Ulkede sermaye birikimi rakip iilkelere gore kisitlidir. Bundan dolayr sektor araci
sirketlerinin ve bayilerin finansman olanaklar1 yetersizdir. Bu nedenle, vadeli yapilan
satiglarin biiyiik bir boliimiinii {ireticiler finanse etmektedirler. Enflasyonun yiiksek olmasi ve
son aylarda satiglarin uzun vadelerle yapilmasi iiretici firmalarin ¢ok biiyiik bir finansman
yiikii altma girmelerine neden olmustur. Ozellikle kredi borcu olan firmalar, sektdrdeki
durgunluktan dolay1 ¢ok zor durumda kalmaktadirlar. Bugiin talebin diisiik oldugu seramik
pazarinda firmalararasi rekabetin artmasi ile iireticilerin ¢ogunlugu maliyetlerinin altinda ve
uzun vadelerle satis yapmaktadirlar. Gerek yurti¢i fiyatlar ve gerek ihrag fiyatlar1 her yil bir
onceki yila gore reel olarak diisiis gdstermektedir. Thracatta meydana gelen miktar artislari,
deger artislarindan genelde fazla olmaktadir. Ulkenin iginde bulundugu enerji darbogazi ve
enerji maliyetlerinin yiiksekligi diger sektorleri oldugu gibi seramik sektdriinii de olumsuz
etkilemektedir. Seramik sektoriinde iiretim maliyetleri i¢inde enerjinin pay1 diger sektorlerin
enerji maliyetlerine oranla oldukca yliksektir. Bu nedenle, seramik sektoriiniin rekabet gliciinii
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stirdiirebilmesi, ucuz ve kaliteli yakit kullanabilmesi ve verimliligini artirabilmesiyle dogru
orantilidir. Seramik sektoriinde kullanilan iki ana yakit olan LPG ve dogalgaz fiyatlari
istikrarli bir seyir izlememektedir. LPG kullanan iiretici firmalarin yakit maliyetleri genelde
dogalgaz kullananlara oranla daha fazladir. Bu durum, ayni sektdrde iiretim yapan firmalar
arasinda maliyetlerin farklilasmasina neden olmaktadir. 1999 yili Subat ayi1 fiyatlar1 ve kalori
bazinda yapilan karsilagmada LPG ile dogalgaz maliyetleri arasindaki farkin %35 diizeyinde
oldugu goriilmektedir.

Seramik {iretim teknolojisinde iiriin kalitesine olumlu katkis1 nedeniyle dogalgaz en
iyl yakit tiirtidiir. Ancak, Tirkiye’de dogalgaz dagitim ag halen birgok bolgeye
ulasamamistir. Kamudan saglanan hammadde ve diger girdi fiyatlarinin yiliksekligi énemli bir
sorundur. Bor mineralleri seramik kaplama malzemeleri {liretiminde kullanilan en 6nemli
hammaddelerden biridir. Diinya bor mineralleri rezervlerinin %60’dan fazlas1 ise Tiirkiye’de
bulunmaktadir. Bu durum ne yazik ki bugiine kadar Tiirk iireticiler i¢in bir avantaj olmak
yerine dezavantaj yaratmistir. Boraks ve asit borik yurti¢i satig fiyatlar1 uzun siire ihrag
fiyatlarinin iistiinde olmustur. Hammadde kaynaklarinin homojen ve yeterli olmamasi sektordeki
diger onemli bir sorundur. istihdam {izerinden alinan vergi ve fonlarin yiiksekligi iscilik
maliyetlerini artirmaktadir. Tirkiye’de isgiici verimliligi rakip iilkelere gore oldukca
diistiktiir. Seramik sektdriinde tagimacilik maliyetleri, seramik {irlinlerin niteliginden dolay1
toplam maliyet i¢inde ¢cok onemli bir yer tutmaktadir.

Teknolojide disa bagimli olunmasi ve AR-GE faaliyetlerinin yetersiz kalmasi,
sektoriin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, sektdrde patent, tasarim korunmasi, fikri
ve sinai miilkiyet haklar1 vb. mevzuat konularinda AB'ye uyumda yetersizlik de mevcuttur.
Tirk seramik kaplama malzemeleri sektorii liriin kalitesi agisindan rakip iilkelerle ayni
diizeyde olmasina ragmen, “Tiirk mali imaji1” yaratilamadigi i¢in ve Tiirk firmalari arasinda
yasanan rekabet nedeniyle ihrag fiyatlar: basta Italyan ve Ispanyol olmak iizere rakip iilkelerin
ihrag fiyatlarindan ¢ok daha diisiiktiir. D1s pazarlarda Tiirk firmalar1 arasindaki rekabet, ihrag
fiyatlarinin giderek diismesine neden olmaktadir. Ayrica, Uzak Dogu ve Dogu Avrupa
tilkelerinin yarattif1 haksiz rekabet Tiirkiye'yi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de
seramik sektoriiniin kisa donemde daha yogun bir rekabet yasayacagi; uzun donemde de gerek
i¢ piyasada gerek ihracatta olumlu geligsmelerin olacagi beklenmektedir. Bugiin Tiirkiye’de
seramik sektoriinde yasanan yogun rekabet dolayisiyla kar marjlar giderek azalmakta, ancak
firmalar tiretim maliyetlerini satig fiyatlarina yansitamamaktadirlar. Seramik sektdriinde bugiin
yaganmakta olan durgunlugun temelinde ingsaat sektoriinde ortaya cikan gelismeler yatmaktadir.
1998 yilinda ingaat sektdriinde bir 6nceki yila oranla yaklasik %20°lik bir kiigiilme olmugtur. Bu
kii¢tilmenin seramik sektoriine etkide bulunacagi, dolayisiyla 1999 yilinm ilk yarisinda yurtigi
talepte kayda deger bir canlanmanin olmadig1 g6z Oniine alinirsa, sektor icin ihracat hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak, yurtici ve yurtdist satis karlarinin ¢ok diisiik seyretmesi kiigiik ve orta 6lgekli
firmalar1, 6zellikle de finansal yapisi giiclii olmayan firmalarin karsikarsiya olduklart sorunlar
artirmaktadir.

Uzun donem ig¢in seramik sektdriiniin bir degerlendirmesi yapildiginda ise; iilkede
niifusun ve dolayisiyla sehirlesme oraninin hizla artmasi konut talebini, buna bagl olarak da
seramik Uriinlere olan talebi artiracaktir. Ayrica, seramik iirlinlerin kullanim alanlarinin
giderek ¢esitlenmesi de talebi olumlu yonde artiracaktir. Tiirkiye’de ekonomiye bagl olarak
seramik {riinlere olan talepte zaman zaman yavaslamalar olsa da uzun vadede tiiketimin
artmas1 beklenmektedir. Tiirk seramik kaplama malzemeleri sektoriinde faaliyet gosteren
fabrikalar genel olarak yeni kurulmus, iiretim teknolojileri yeni ve biiyiik olgekli tesislerdir.
Fabrikalar girdilerin ¢ok biiyiik bir kismini yuri¢inden temin etmektedirler ve is¢ilik rakiplere
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gore ucuzdur. Bu avantajlar sayesinde gelecekte Tiirk seramik sektorii rekabet giiciini
koruyacaktir. Diinya genelinde seramik tirlinlerin tiiketiminde ve ticaretinde yasanan artisa paralel
olarak, Tiirkiye rekabet edebilme giicii sayesinde ihracatin1 daha da artiracaktir. Bu gelismeler
1s1ginda, Tiirk seramik kaplama malzemeleri sektoriiniin gegmis yillar kadar olmasa bile gelecek
bes yillik donemde gelisimini siirdiirecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de bugiin kisi basina
seramik kaplama malzemeleri tiiketiminin 1,6 m?, Avrupa’da ise ortalama 3 ile 4 m? civarinda
oldugu dikkate alindiginda; Tiirkiye’de potansiyel bir talebin bulundugu goriilmektedir.
Gelecek ti¢ y1llik donemde Tiirkiye’de olaganiistii ekonomik veya siyasi bir kriz yagsanmadigi
siirece yurici tiiketimin yillik %35-6 oraninda artmasi beklenmektedir. Dis pazarlarda ise
Tiirkiye, rekabetin daha da artmasina ragmen ihracatini artiracaktir. Ciinkii Tiirkiye, diinyanin
en fazla seramik {iriin tiiketicisi olan Avrupa Kitasi’na yakinligi, diger rakiplere gore fiyatlarin
ucuzlugu, kaliteli {iriin ve tasarimdaki ¢esitliligi sayesinde diinya seramik pazarindan 6nemli
oranda bir pay alabilecektir. Ancak, uzun vadede Tirk seramik sektoriinlin yapmasi gereken;
yabanci pazarlarda kendisine saglam bir yer edinecek politikalar uygulamasidir.

3.2.2.2.12 Refrakter Sanayii

Refrakter sektorii, agir ve temel sanayi kollarinin ana iiretim {initelerindeki uygulamalari
nedeniyle sanayilesme agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Bazi {irlin gruplar iiretiminde atil
kapasitenin olugmasi ve bazi refrakter {iriinlerinin yeterince liretilememesi, sanayicilerin refrakter
trtinlerini ithal etmesine neden olmaktadir. Ayrica, esdeger kalitede refrakter malzemeleri
Tiirkiye'de iiretilirken bazen kredi temini ve yatirnm tesvikinden yararlanmak i¢in ithalat yoluna
gidildigi de bilinmektedir.

Genel olarak refrakter sektorii ithalati, ihracatindan yiiksektir. Tiirkiye’de tiretilmeyen
refrakter iirlinlerinden 6zel sekilli tiiyer bloklari, siirgii kapaklar1, dokiim deligi bloklari, tugla
setleri vb. prefabrik refrakter iiriinleri ve 6zel kalitede zirkonlu, spinelli, ergitilmis refrakter
malzemeli iiriinler ithal edilmektedir.

Ureticiler, Giimriik Birligi oncesi, ithalatla temini zorunlu olan girdilerin (regine,
allimino ve magnesia-krom spinel, kimyasal katki maddeleri, boksit, flint kil, andaluzit) ve
yatirim mallarinin giimriik vergileri nedeniyle pahaliya mal oldugunu ifade etmislerdir. Bu
durum AB ile giimriik vergilerinin sifirlanmasi ve igilincii iilkeler icin OGT uygulamasi
nedeniyle hem iiriinlerde ucuzlamaya hem de ithalatta artisa neden olmustur. Giimriik Birligi,
Tiirkiye'de tretilmeyen hammadde, nihai mamul ve yatinm mallar ithalati i¢in giimriik
vergilerinin sifirlanmasindan dolay: ithalatta maliyeti diigiirmiis, fakat Tiirkiye'de iiretilebilen ve
ithrag edilen {irlinlerin ithalati agisindan rekabette yasanan zorluklar nedeniyle zararli olmustur.
Tiirkiye'de imalati olmayan mamullerin iiretiminin tesvik edilmesi doviz kaybini énlemek
acisindan gereklidir.

Tiirk refrakter sektorii gelismis AB iilkeleri ile esit ve adil pazar kosullar1 saglandigi
takdirde rekabet edebilecek konuma gelebilecektir. Genelde Tiirk refrakter sektorii, teknoloji
yaratma, iiriin cesitliligi, is¢i ve enerji verimliligi, hammadde ve nihai {irlin tasima maliyetleri
acisindan rakiplerinden ileride degildir. Giimriik Birligi ile artan rekabetin sektdre dinamizm
kazandirmasi beklenmektedir.

Son dénemde Uzak Dogu’da yasanan kriz dolayisi ile, Uzak Dogu menseli iirlinlerin
fiyatlar1 oldukga gerilemistir. Cin Halk Cumhuriyeti sinter fiyatlarinda damping yapmaktadir.
AB tilkeleri, Cin menseli iiriinlere antidamping vergisi uygulamasi getirmis, ancak pratikte bu
iilke menseli iiriinlerin ucuz fiyatlarla ithalati engellenememistir. Ozellikle Cin Halk
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Cumhuriyeti elektrofused sinter ihracatinda ¢ok diisiik fiyatlar uygulamaktadir.

Son yillarda, Tiirk demir g¢elik sektorii de bazi sikintilar yasamaktadir. Demir ¢elik
sektorline girdi saglayan bir sektor olan refrakter sektoriine verilecek bir tesvik dolayli olarak
demir c¢elik sektoriinii de olumlu etkileyecektir. Bu amagla, demir, ¢elik sektoriine enerji
kullaniminda taninan kolayliklarin refrakter sektdriine de taninmasi 6nerilmektedir.

Kalitesiz ve ucuz ithal iiriinlerin Uretimini ve ithalatin1 kontrol edebilmek amaci ile,
manyezit krom refrakter tuglalar TSE tarafindan hazirlanan zorunlu standart kapsamina alinmugtir.
S6z konusu mecburi standart Tebligi, 13 Aralik 1998 de Resmi Gazete’de yayinlasmis olup, 13
Mayis 1999 tarihinde yiiriiriiliige girmistir. Bu Tebligin eksiksiz uygulanmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, refrakter sektorii son yillarda sikintili bir donem yasamaktadir ve
sorunlarin kisa vadede ¢oOziilmesi zor goriinmektedir. Sektoriin  kapasite kullanimi
Oniimiizdeki birkag yillik donemde de diisiik olacaktir. Ancak agir sanayimize, hayati énemi
olan sektorlere girdi saglayan ve tlilkemizde yaklasik 3.500 kisiye istthdam yaratan reftakter
sektoriiniin yasatilmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, ger¢ek rekabet normal kosullarda degil, gesitli destek ve koruma
sistemleri ¢ergevesinde olugsmaktadir. Bu nedenle AB'nin bu sektore sagladigi tesvik sistemi
ayrintili bir bi¢gimde incelenerek ona paralel bir tesvik sistemi bir an Once uygulamaya
koyulmalidir. AB’de sanayi sektoriine her yil liye devlet biitgelerinden 80 milyar ECU, Birlik
biitcesinden de 20 milyar ECU subvansiyon saglanmaktadir. AB'nin kendi sanayine sagladig:
tiirden desteklerin, benzer bigimde ayni etkiyi yaratacak Ol¢lide Tiirk sanayine verilmesi, hem
AB ile Tirkiye arasinda herhangi bir sorun yaratmadan 6zel sektoriin devlet tarafindan
desteklenmesini saglayacak, hem AB ile entegrasyon asamasinda sorunsuz bir gecisi
gerceklestirecektir.

Tirk sanayiinin ve Tirk ekonomisinin Avrupa Birligi'ne girerken takip edecegi
politikalar kesin ve uzun vadeli belirlenmedikce sektor ile ilgili gelecege yonelik calismalar
devamli belirsizlik i¢cinde kalacaktir. Bunun i¢in konuya sektorel bazda agiklik getirilmelidir.
Sektor de bu belirginlik i¢inde uzun vadeli planlamasin1 yapmalidir.

AB iilkeleri kendi sanayilerini korumak iizere genellikle serbest piyasa ekonomisi
kurallarmma ters ¢esitli uygulamalar1 yapmaktadirlar. Bu durum refrakter sektoriiniin
korunmasi ve gelistirilmesi konusunda ne tiir Onlemlerin alinmasi gerektigini agikca
gostermektedir. Ithalat, iiretimi olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde kontrol altinda
bulundurulmalidir. Esdeger kalitede refrakter malzeme Tiirkiye’de iiretilirken bazen kredi
temini veya yatirim tesvikinden yararlanmak i¢in ithalat yoluna gidilmektedir.

Yatirim tesvikleri ise yeni yatimlar i¢in degil sadece modernizasyon ve rehabilitasyon igin
verilmeli, sektoriin rekabet giicliniin artirilmasi igin liretim faaliyetlerinde maliyeti artiran tiim
unsurlar ortadan kaldirilmalidir. Refrakter sektoriiniin - uluslararast rekabet giiciliniin
artirllabilmesi i¢in mevcut yonetim yapisi nedeniyle verimli olarak isletilmeyen kamuya ait
Konya, Kiimas ve Filyos fabrikalari en kisa zamanda verimli hale getirilmelidir. Ayrica
sektoriin gelismesi acisindan AR-GE tesvigi saglanmasi yararli olacaktir. Bu baglamda bir
Seramik ve Refrakter Enstitiisii kurulmasi diisiiniilmelidir.

Tiirkiye’de magnezit cevheri hari¢ refrakter hammaddeleri azdir. Bazik refrakter
tiretiminde kullanilan bu kiymetli cevherin ise ham olarak ihracatinin tesviki 6nlenmeli ve
katma degerin yurtiginde kalmasi i¢in bu cevherden {iiretilen mamullere tesvik saglanmalidir.
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Ham magnezit cevheri ihracindan ise vazgecilmesi sektor agisindan son derece faydali
olacaktir.

Refrakter sektorii icin planlanan yatirimlarin optimize edilmesi, genel maliyetlerin
diistiriilmesi, ihracatin artirilmasi gerekmektedir. Ekonominin zayif biiyiime seyri, finans
baskisi, 2000 yilinin sanayi sektorleri i¢in zor bir yil olacagini gostermektedir.

Glimriik Birligi ¢ercevesinde sektdriin giiclii yonleri; teknolojik agidan ve genel olarak
rekabet giiciine sahip olmasi, sektoriin Oonemli yatirimlarin1 tamamlamis olup gelecek
yillardaki talebi karsilayabilecek kapasiteye erismis olmasi olarak belirlenmistir. Zay1f yonleri
olarak ise, AR-GE c¢alismalar yeterli diizeyde olmamasi, yabanci teknolojiye ve ozellikle
alimino-silikat grubu hammadde temini agisindan ithalata bagimli olmasi, ihtisaslasmanin
yeterli olmamasi, ihracat pazarlarinda Tiirk refrakter malzemelerinin yeterli diizeyde
taninmamis olmasi ve iirlin ¢esitlendirmesinin yeterli olmamasi sayilmaktadir.

Guimriik Birligi ¢ergevesinde sektoriin karsisinda bulunan firsatlar ise; komsu iilkelere
ithracat potansiyelinin yiiksekligi, Tirkiyenin kromit, dolomit ve magnezit, gibi bazik
refrakter malzeme iiretiminde kullanilan yeterli miktar ve evsafta hammadde kaynaklarina
sahip olmasi ve kamu agirlikli olan bu sektordeki sirketlerin 6zellestirilmesinin sektore ivme
kazandirmasidir. Ayn1 baglamda ortaya ¢ikan tehditler ise; ¢evre gruplarinin baskilari ile
yasal yiikiimliiliiklerin maliyeti artirmasi ve Giimrik Birligi sonrasi Avrupa iilkelerinden
yapilan ithalatin rekabet kosullarini zorlastirmasi olarak ortaya agikmaktadir.

3.2.2.2.13 Cam Sanayii

Tirk Cam Sanayii, Glimrik Birlidi Karari’nin yiiriirliie girmesinden Once
globallesme siireciyle ortaya cikan rekabet ve global liberallesme ortamina hazirlanmaya
baslamistir. Diger bir anlamda, Tiirk Cam Sanayii, Glimriikk Birligi’nden ¢ok daha once
Avrupa Birligi ile entegre olma yoniinde adimlar atmistir. Nitekim, “Hizli Biiyiime ve Disa
Ac¢ilma Donemi” olan 1960-1990 yillarinda iirlin ¢esitlendirmesine gidilmis, hizli kapasite
artislar1 saglanmis ve diinya pazarlarina agilinmistir. Kiiresellesmenin tekrar 6n plana ¢iktigi
1990'larda ise “Yeniden Yapilanma ve Global Vizyon” donemine giren cam sanayii, en ileri
teknolojileri biinyesine katmis, kapasite artirimlari ile uluslararas: 6lgeklere ulasmis, stratejik
igbirlikleri ve ortak girisimlere yonelmis, maliyet diisiirme ve verimlilik artisina yonelik
kapsamli projeler yiiriitmiis, rekabet yetenegini yitiren eski tesisler kapatilmistir.

Globallesme siirecine hazirlikta girilen bu yeniden yapilanma déneminde planlanan
yatirnmlar, Giimriik Birlidi Karar ile eszamanli olarak gerceklesmeye baslamistir. Nitekim,
1994-1999 déneminde, cam iiretim kapasitesi 500 Bin ton’un iizerinde artis géstermistir.

Cam sanayii liretimi, son bes yilda ortalama %35,6 oraninda biiyiliyerek, bugiin 1,4
Milyon ton/yil'in iizerinde iiretim gerceklestirir duruma gelmistir. Sektdrde faaliyet gosteren
belli bagh kuruluplar Sisecam (diizcam, cam ev esyasi, cam ambalaj, cam yiinii, cam tiilii),
Koncam (cam ev esyasi), Giiral (cam ev esyasi), Toprak (cam ev esyasi), Marmara Cam (cam
ambalaj) ve Izocam (cam yiinii) olarak siralanabilir. Ayryca, sektérde emniyet cami, yalitim
camlari, ayna gibi cam isleme tirlinleri tireten irili ufakli pek ¢ok kurulus bulunmaktadir. Diiz
camlan girdi olarak kullanan bu cam isleme kuruluslar1 {iretiminin, cam sanayii toplamina
dahil edilmesinin yaratacagi miikerrer islem dikkate alinarak, iiretim toplamina dahil
edilmemiptir.
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Son yillarin ekonomik kosullarina karsin toplam satislar 1,1 Milyar $, ihracat ise 356
Milyon $’1n iizerine ¢ikmustir. Thracatin 1995-1999 dénemde, miktar bazinda gosterdigi artis
hiz1 7,5'dur. Tiirk Cam Sanayii bugiin 119 iilkeye ihracat yapar konumdadir. Thracatin %67'si
Avrupa, %10'u Afrika, %7'si Amerika, %8'i Asya ve Afrika, diger %8'i ise O.Dogu {ilkelerine
yapilmaktadir. Gelismis ve istikrarli Avrupa pazarlari, ihracatin agirhkli  boliimiini
kapsamaktadir.

Glimriikk Birligi Karari’'nin ani etkisi, Karar’in vyiiriirlige girdigi 1996 yilinda
yasanmustir. Nitekim, 1996'da ithalat %40 oranynda artmistir. Ithalatin,1995-1999 dénemi
yillik ortalama artis1 %14,5 diizeyindedir. Ozellikle Uzak Dogu iilkelerinden cam ev esyas;
Dogu Avrupa, Ukrayna ve Rusya’dan diizcam ithalat1 biiylik si¢rayis gostermistir. Bu
gelismede, izabe teknolojisine dayanan sektoriin damping uygulamalarina zemin olusturmasi,
bu tlkelerdeki sosyal damping olgusu ve BDT iilkelerinin yiiksek doviz gereksinimlerinin
bilesik etkisi sokonusudur. Ayrica, Ozellikle diinya dogal gaz rezervlerinin %40'ma sahip
Endonezya’da enerji fiyatlarinin ¢ok diisiik olmas1 yanisira, tiretimin yogun devlet destekleri
tesvik edilmesi, Uzak Doou iilkelerinin agresif biliylime ve agresif pazarlama stratejileri
dogrultusunda tilkemiz pazarinda haksiz rekabet ortam1 dogmustur.

Gelismis Bat1 iilkelerinden yapilan ithalat ise, daha c¢ok katma degeri yiiksek ve
Tiirkiye’de iiretilmeyen iiriinleri kapsamaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de iiretilmeyen kaplamali
veya kalin diizcamlar; uzman iiretim hatlarinda {retilen, kalite seviyesi yliksek ve navlun
maliyeti nisbeten diistik ilag siseleri ve kiigiik kavanozlar; Tiirkiye’de heniiz ekonomik 6lgege
ulasilmadigi icin iiretilmeyen otomatik kristal cam ev esyasi; benzer sekilde iilkemizin her
tiiketici kesiminde heniiz yeterince kullanim aligkanligi bulunmayan ve Bati Avrupa’da
oligopol piyasasinin hakim oldugu 1stya dayanikli cam ev esyasi (opal/sade cam) bunlar
arasindadir.

Sektor, gelismis bati iilkelerinin tiim avantajlarina ragmen, bu {lkelerin kendi
pazarlarinda rekabet edebilecek Olceklere ulagmistir. 1994-1999 doneminde yapilan toplam
1,215 milyon Dolarlik yatirim ile toplam cam iiretiminde yillik %35.8, sektoriin temel
hammaddesi soda iiretiminde ise yillik %8,8°lik bir artis saglanmustir. Thracatinda istikrarl bir
bliylime gostererek, 356 milyon Dolar’a ¢ikmistir. Gelismis ve istikrarli Avrupa pazarlari,
sektorlin toplam ihracatinin %67°si ile agirlikli boliimiinii olusturmaktadir. Ayni sekilde
bliylime potansiyeli bulunan bdlgesel pazarlarda da lider olma yoniinde ilerlemektedir. AB’ye
gore gorece diislik maliyetli ancak bilgili, kaliteli ve yetenekli bir isgiiciine sahiptir.

Sektorde diizcam, cam ev esyasi, ambalaj ve kimyasallar olmak tizere farkl faaliyet
alanlarmin bulunmasi, s6z konusu is birimlerinin pazarlarinin gesitlilik gdstermesi, gerek
yurti¢i, gerek uluslararasi platformda farkli miisteri bazlarina sahip bulunmasi esneklik ve
istikrar saglamaktadir. Sektor insaat, otomotiv, turizm, i¢ki, mesrubat, gida, beyaz esya gibi
pek ¢ok sektore girdi sagladigi i¢in lilke ekonomisi i¢in lokomotif konumundadir.

Tirk cam sektorii yapilanma, modernizasyon ve AR-GE faaliyetleri dogrultusunda
verimliligini artirmakta, iiretim teknolojisini siirekli yenilemekte, katma degeri yliksek
tirinlere 6nem vermekte, uluslararasi standart ve kalitede iiretim yapmaktadir.

Geligmis bat1 lilkelerinde cam {iretim tesislerinin yakin ¢evresinde cam sanayiine girdi
veren sektorlerin yani sira, yan sanayi ve miiteahhitlik hizmetlerinin olduk¢a gelismis olmasi
onemli maliyet avantaji yaratmaktadir. Ayrica s6z konusu iilkelerde kumun saflik derecesinin
yiiksek olusu gibi bazi dogal avantajlar, cama girdi olarak hammadde hazirlik maliyetini
azaltmaktadir. Tiirk cam sanayiinde ise iilke altyapisinin getirdigi sorunlara entegrasyon ile
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¢Oziim bulmaya calisilmis, bu da batidaki benzerlerinden farklt bazi olumsuzluklari
beraberinde getirmistir. Enerji tasarrufu baglamimnda hammadde olarak cam kiriginin
kullanimi Tiirkiye’de bat1 iilkelerinde oldugu gibi gelismis bir cam kirigi toplama sistemi
olmadigindan yetersiz diizeyde kalmaktadir.

Gelismis bati iilkelerinde sektore ara eleman yetistiren teknik okullarin varlig
isgilicliniin verimi ve kalitesini Tiirk cam sektoriine gore farkli kilmaktadir. Bu eksiklik
Tirkiye’de igbasi egitimle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Tiirk cam sektorii Giimriik Birligi’ne hazirlikta oncelikle organizasyondan, miisteri
tatmini saglayacak hizmet biitliniine kadar radikal bir degisim gecirmistir. Bu baglamda,
biirokratik ve merkeziyet¢i yonetim anlayisindan, hizli ve etkin yonetim anlayisina gecilmis,
yetki delegasyonuna olanak saglayan orgiit yapisina kavusulmustur. Uretimde ve pazarlamada
geemisin iiretim odakli anlayigindan, miisteri ve pazara odaklanmis, eski teknolojilerin,
tesislerin yetenegini yitirmesi nedeniyle rekabet giicii kaybeden tesisler kapatilmistir.

Sektor, AR-GE c¢aligmalarina cirosunun 6nemli bir paymi ayirmakla birlikte Bati
tilkelerinin s6z konusu c¢aligmalara ayirdigi pay bunun 2-3 katina varmaktadir. Bu iilkelerde
AR-GE caligmalar yiliksek oranli devlet siibvansiyonu ile desteklenmektedir.

Tiirk cam sanayii, kalite ve teknoloji bakimindan AB iilkeleriyle hemen hemen ayni1
diizeyde olup, rekabet giicii yiiksektir Bununla birlikte, sektdriin ulagim, g¢evre, finansman
maliyetlerinin yan1 sira makro-ekonomik dengesizligin yarattigi sorunlar nedeniyle
dezavantajli duruma diismemesi agisindan altyapi sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir.

Gilimriik Birligi Karari'nda ongoriilen devlet yardimlari ile ilgili diizenlemeler halen
tamamlanmamis oldugu gibi, Karar'da ongoriilen bazi hususlara netlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Ornegin; ii¢ tir bolgesel yardimi kapsayan hiikiimler, yapisal uyum
yardimlari, miinferit yardimlarda bilgi verme mekanizmalarinin isleyisine yonelik konulara
aciklik getirilmelidir.

Bunun yani sira, Glimrik Birligi Karar1 kapsaminda olmakla birlikte heniiz
tamamlanmamis konulara 6ncelik verilmesi beklenmektedir. Ornegin; ham olarak ithal edilen
petrol iirlinlerinden rafineri ¢ikisinda alinan glimriik vergisinin kaldirilmasi, elektrik enerjisi
tarifeleri lizerinden yapilmakta olan Hazine payi, TRT pay1r ve belediye tiiketim vergisi
kesintilerinin kaldirilmasi, enerji yogun bir sektdr olan cam sanayiinin rekabet giicli agisindan
yararl olacaktir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

72



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Cam Sanayii Uretimi (Ton)

1995 1996 1997 1998 1999

Diizcamlar 2/ 518,000 596,000 629,000 671,000 613,000
Float1/ 404,000 481,000 530,000 608,000 551,000
Adi Diizcam 3/ 53,000 55,000 40,000 - -
Buzlucam 61,000 60,000 59,000 63,000 62,000
Cam Ev Esyas1 4/ 194,885 228,118 305,062 301,549 244,300
Cam Ambalaj 5/ 319,000 377,000 450,000 456,000 423,000
Cam Lifleri 31,387 27,898 36,509 44,109 41,517
Cam Elyafi 6/ 15,985 14,563 21,340 25,206 25,200
Cam Tiilii 6/ 110 145 140 50 8
Cam Yiinii7/ 15,292 13,190 15,029 18,853 16,309
Cam Sanayii Toplam 1,063,272 1,229,016 | 1,420,571 | 1,472,658 | 1,321,817

1/ Float camlar insaat sektdriinde pencere cami olarak kullanildigi gibi, G.T.I.P. 70 07 pozisyonundaki emniyet
camlar1 (Ornedin; otomotiv camibeyaz esya ve insaat sektdrii icin temperli camlar vb), G.T.I.P. 70 08
pozisyonundaki ¢ok katli yalitim camlari (Ornegin; 1sicam), G.T.I.P. 70 09 pozisyonundaki ayna iiretiminin de
ana girdisini olugturmaktadir.

2/ Sisecam iiretimi yanisira ithal diizcamlar1 girdi olarak kullanarak emniyet camlari, ¢ok katli yalitim camlari ve
aynaitireten pek cok irili ufakli kurulus bulunmaktadir. Ancak, s6zkonusu cam igleme {iriinlerinin, cam sanayii
toplamima dahil edilmesinin yaratacagi miikerrer islem dikkate almarak, sadece Sisecam iiretimine yer
verilmistir.

3/ Eski teknolojiye dayali diizcam iiretimi 1997 yilindan itibaren terk edilmistir.

4/ Sisecam ve Koncam verilerine, Giiral ve Toprak i¢in yapilan tahminler dahil edilmistir.

5/ Sigsecam tiretimidir. Yillik iiretim kapasitesinin 15-20 Bin oldugu tahmin edilen Trakya'da muhkim Marmara
Cam'dan bilgi temin edilemediginden, liretime dahil edilmemistir.

6/ Sisecam tretimidir

7/ izocam iiretimidir

Tiiketim (Uretim+ithalat-ihracat) (Ton)

G.T.I.P. 1995 1996 1997 1998 1999
Diizcamlar 70 03+70 | 435,249 530,718 512,912 627,241 | 561,800
04+70 05

Cam Ev Esyasi 7013 130,950 150,078 168,775 151,071 | 133,900

Cam Ambalaj 70 10 302,734 367,571 407,479 403,521 | 398,400
Cam Lifleri 70 19 16,899 16,763 17,376 19,733 22,967
Toplam 885,832 | 1,065,130 | 1,106,542 | 1,201,566 |1,117,067

1/ 1996, 1997, 1998 DPT, DTM ve DIE verileri arasinda bazi 6nemli farkliliklar vardir. Bu
nedenle, farkli kaynaklardan temin edilen veriler kullanilmistir.
2/ Tahmini verilerdir.
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3.2.2.2.14 islenmis Tarim Uriinleri Sektorii

Roma Antlagmasi’nin tarim iriinlerini belirleyen II sayili ekinde yer almayan, temel
tarim iirlinlerinin islenmesi ile elde edilen ve biinyesinde siit, hububat ve seker ihtiva eden
triinler “iglenmis tarim iriinleri” olarak tanimlanmaktadir. Bu islenmis tarim {iriinlerinin
listesi AB’nin 3448/93 sayili Konsey Yonetmeligi’nin ekinde yer almaktadir. Diger taraftan,
bu tirlinler, 1/95 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari’nin ekinde de listelenmistir.

S6zkonusu iiriinler, bir yandan ihtiva ettigi tarim tirtinii dolayisiyla “tarimsal koruma”,
diger yandan bunlarin elde edilmesi i¢in gecirdigi islem dolayisiyla “sinai koruma”ya tabi
tutulmaktadir.

Temel tarim {iriinii olarak tanimlanan hububat, siit ve sekerin islenmesi ile elde edilen
"islenmis tarim tirtinleri", igcerdikleri tarim pay1 ile degil, sanayi pay1 itibariyle Giimriik Birligi
kapsamma girmektedir. Islenmis tarim iiriinlerinin icinde bulunan ve 1/95 sayih OKK ile
belirlenmis temel tarim tirtinleri sunlardir:

* Ekmeklik bugday,
e Durum bugdayi (sert bugday),

* (Cavdar,
* Arpa,

e Misir,

e Piring,

e Toz seker,

* Izoglukoz (yalnizca),

e Melas,

* Yagsiz siit tozu (yalnizca),
* Tereyag (yalnizca).

Gumriik Birligi'nin modalitelerini belirleyen 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari'na
gore Tiirkiye ile AB arasindaki ticarette iglenmis tarim {iriinlerindeki giimriik tedbirlerinin
sanayi payi itibariyle 1.1.1996 tarihinde sifirlanmasi; tarim pay1 itibariyle ise "hedef tarim
pay1" olarak adlandirilan orana, ii¢ liste halinde belirlenmis bir takvim c¢ergevesinde ulagilmasi
ongoriilmiistiir. Takvime uygun olarak gerceklestirilen indirimler neticesinde, Karar'da
Ongorildigi gibi, 1.1.1999 tarihinde tiim listelerde hedef tarim payina ulagilmistir.

1997 yilinda islenmis tarim iriinleri Tiirkiye'nin toplam ithalatinin  %0.2'sini,
thracatinin ise %2.5'ini olusturmustur. Ayni yil icin Tiirkiye'nin AB ile olan ticaretinde
islenmis tarim {irlinlerinin payr (hem ihracat hem ithalat icin aymi oran) %0.3 olarak
gerceklesmistir.
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Tiirkiye'nin Islenmis Tarim Uriinleri Dis Ticareti (milyon Dolar)

ITHALAT IHRACAT
1995 1996 | 1997 | 1995 | 1996 1997
AB ile Ticaret 50.6 63.0| 76.6 5372 651.2 668.0
Toplam Dis Ticaret 55.7 68.4 90.2 25.0 28.6 32.8
AB'nin pay1 (%) 91 92 85 5 4 5

Yukaridaki tablodan anlasildigi gibi, islenmis tarim {iriinlerinin AB ile ticaretinde
Tiirkiye ithalatci bir lilke konumundayken toplam dis ticaret verileri ¢ercevesinde ihracatci bir
iilke konumundadir. AB ile islenmis tarim {iriinleri ticaretinin gerek ithalat gerek ihracat
acilarindan diizenli bir artis kaydetmesi "hedef tarim payi'"na ulasmak i¢in gerceklestirilen
indirimlerin ticaret lizerinde etkili olduguna isaret etmektedir.

Burada {izerinde durulmasi gereken husus, hedef tarim payma 1.1.1999 itibariyle
ulasilmig iirtin gruplarinin Tiirkiye agisindan "hassas" olarak nitelendirilen iiriinler olmasidir.
Bu nedenle Giimriik Birligi'nin islenmis tarim {iriinleri {izerindeki etkilerinin tam olarak
anlagilabilmesi i¢cin 1999 yili ve daha sonraki yillardaki gelismelerin takip edilmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira, islenmis tarim iirlinlerinin muhteviyatinda bulunan temel
tarim tirtinleri AB'de yiiksek oranlarda korunmaktadir. Bu ¢ergevede, islenmis tarim iirtinleri
konusunda da Tiirkiye ile AB arasinda tam bir entegrasyon saglanabilmesi i¢in, AB'nin Ortak
Tarim Politikasi'na, tiim tarim sektorii baglaminda uyum saglanmasi gerekmektedir. Bu husus
da Tirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi neticesinde gerceklesebilecektir.

Rapor calismalar1 kapsaminda islenmis tarim riinleri alt sektorlerinden, Glimriik
Birligi cergevesindeki gelisme ve degisikliklerden ne sekilde etkilendiklerini degerlendiren
bilgiler talep edilmistir. Elde edilen raporlar, sektorlerin Glimriik Birligi'nden degil, genel
ekonomik degisikliklerden ve Ozellikle GATT Uruguay Round Tarim Anlagmasi
yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan beklenti ve sorunlar ilizerinde yogunlagmistir. Makarna, siit
ve sekerleme sektorlerinden elde edilen bilgiler, hammadde ithali ve iiretim izinleri, AB'nin
GATT Tarim Anlagmasi yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye baslamasi nedeniyle karsilasilan
sorunlar ve siit sektorii agisindan hayvancilik ve yem sektorlerindeki sorunlar ile AB'nin
Ortak Tarim Politikasi'na uyum saglanmasi ihtiyaci gibi hususlar ve genel nitelikli ¢oziim
Onerileri olmustur.

3.2.2.2.15 Demir Celik Sanayii

Tiirk Demir-Celik Sektorii’nlin AB ile Giimriik Birligi iliskisi, Tiirkiye ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) arasinda, 25 Temmuz 1996’da imzalanan ve 1 Agustos
itibariyle yiiriirliige giren, Serbest Ticaret Anlagmasi seklinde olmustur. S6z konusu
anlagsmanin genel hiikkiimleri, agagida 6zetlenmis bulunmaktadir.

1. AB iilkeleri, celik iirtinlerindeki giimriik vergi oranlarini ve es etkili vergileri, Anlasmanin

yiirlirliige girdigi tarihten itibaren sifirlayacaktir.
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2. Tirkiye’de iiretim fazlasi olan uzun iiriinler ile {iretimi olan vasifl ¢elik i¢in, Tiirkiye’nin
uygulamakta oldugu glimriik vergileri, Anlagma’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 3
yil icerisinde kademeli olarak sifirlanacaktir. Vergi indirimleri, giimrik ve es etkili
vergilerin (Toplu Konut Fonu gibi) toplami iizerinden yapilacaktir. Buna gore anlasmanin
yiiriirliige girmesini takiben giimriik vergilerinde;

. 1. y11 % 50,
. 2. y11 % 25 ve
. 3. y1l % 25,

oranlarinda indirime gidilecektir.

3. Diger iriinler iizerindeki vergiler ise, Anlagsma’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sifirlanacaktir. Yassi iiriinler bu kategoride yer almaktadir.

4. Tiirkiye tiglincii iilkelere uygulayacagi glimriik vergi oranlarinda serbest olacaktir.

5. Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden itibaren 5 yil i¢inde, yeniden yapilanma ¢ergevesinde,
toplam sicak hadde kapasitesinin {izerine ¢ikilmamasi ve belli sartlarin saglanmasi
kaydiyla, sektore Devlet yardimi yapilabilecektir.Yeniden yapilanma cercevesinde
Tiirkiye’nin toplam sicak haddeleme kapasitesi 26.9 milyon tondur. S6z konusu siire
icerisinde Erdemir, mevcut 4.5 milyon ton sicak hadde kapasitesi ile uyumlu ve gerekli
stvi gelik ile s1vi demir kapasitelerini devlet yardimi alarak artirabilecektir.

6. AB’nin uyguladigt her tiirli koruma ve tesvikler, Tiirkiye’de her zaman
uygulanabilecektir. Bunlari ;

. Aragtirma gelistirme

. Cevre koruma

. Tesis kapatma

. Sosyal amagl devlet yardimlari

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

7. Devlet yardim1 almadan yapilacak yatirnmlarda ise, herhangi bir engelleme
bulunmamaktadir.

8. Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasindan dogabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii ve
Ozellikle anti-damping tedbirlerinin alinmasinda yetkili kilinmak iizere, Tiirkiye-AKCT
Ortaklik Komitesi kurulacak ve taraflar onemli kararlar dncesinde, bilgi aligverisinde
bulunacaktir. Anlagsmanin uygulanmasinda sorun ¢ikmasi halinde, taraflar Komiteye
basvurabileceklerdir.Asagida yer alan tablolarda demir- celik sektorii {izerinde, gerek
AKCT Ticaret Anlasmasi’nin gerek Giimriik Birligi’nin etkileri gézlenmektedir.
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Tiirkiye' nin Bolgelere Gore Toplam Uriin Thracat1 (1996 - 1999)

1996 1997 1998 98/97% Deg. | 1998(9ay) 1999(9 ay) 99/98% Deg.
ton/tons 1000 $ ton/tons 1000 $ ton/tons 1000 $ ton | 1000 | ton/tons 1000 $ ton/tons 1000 $ | ton/tons | 1000 $
$

UZAK DOGU | 2.665.957| 704.317| 2.773.614| 714.091| 925.520| 220.468 -67| -69| 812.947| 197.451| 726.321| 133.053| -10,66| -32,61
ORTA DOGU | 1.556.899| 423.954| 1.750.609| 459.753| 1.618.737| 381.098 -8| -17| 1.221.432( 296.778| 1.474.150| 287.863 20,69 -3,00
ABD 315.972 95.691 752.376| 237.541| 865.012| 235.302 15 -1|  354.133| 105.479| 331.094 75.043 -6,51| -28,86
K.AFRIKA 734.421| 213.731 422.647| 120.399( 970.410) 231.774 - -l 602.848| 148.596| 460.829 95.523| -23,56| -35,72
BDT 7.946 3.666 2.076 1.594 5.765 2.392 178 50 5.393 2.205 646 336| -88,02| -84,76
AB 438.441| 143.215 890.897| 280.911| 1.306.856| 354.677 47| 26| 973.408| 277.559| 1.561.083| 332.132 60,37 19,66
DiGERLERI 5.931.267| 1.654.431 304.773 93.601| 352.507 98.887 16 6| 542.157| 149.707| 572.236 57.650 5,55 -61,49
TOPLAM 5.931.267| 1.654.431| 6.896.992| 1.907.890( 6.044.807| 1.524.598 -12| -20| 4.512.318| 1.177.775| 5.126.359| 1.051.600 13,61| -10,71
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Tiirkiye' nin Bélgelere Gore Toplam Uriin ithalati (1996 - 1999)
1997 1998 98/97% Deg. 1998(9ay) 1999(9 ay) 99/98% Deg.
ton/tons 1000 $ ton/tons 1000 $ ton | 10008 | ton/tons 1000 $ ton/tons | 1000$ | ton/tons | 1000 $
UZAK DOGU 53.491 36.042 197.161 99.641 269 176 56.544 28.629 70.674|  29.202 24,99 2,00
ORTA DOGU 1.355 769 229 228 -83 -70 59 112 12.700 2.595|21.425,42(2.216,96
ABD 27.844 137.811 67.423 27.137 142 -80 16.426 11.650 8.457 9.012 -48,51| -22,64
K.AFRIKA 0 0 20.052 4.533 - - 6.363 1.288 1.100 159 -82,71| -87,66
BDT 2.918.982 777.076 2.972.803 725.077 2 -7 2.457.822 615.506| 1.746.657| 315.506 -28,93| -48,74
AB 1.217.504 779.497| 1.085.791 721.616 -11 -7 787.659 548.242 550.611| 336.117 -30,10| -38,69
DIGERLERI 830.794|  265.465| 642.844| 177.707| -22,62| -33,06
TOPLAM 4.923.926| 1.818.929| 5.204.441| 1.835.411 6 1| 4.155.667| 1.470.892| 3.033.043| 870.298 -27,01| -40,83
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1996-1999(9 ay) Déneminde AB Ulkelerine Yapilan Toplam Demir Celik Thracati

1996 1997 1998 1998 (9 ay) 1999 (9 ay) 99/98 % Degisim 1999 % Pay
ULKELER ton | 1000$ | ton 1000 $ ton 1000 $ ton 1000 $ ton 1000 $ ton 1000 $ ton 1000 $
Fransa 3.479| 1510 113 89 3.258 938 3.079 829 14.428 3.759 368,59 353,44 093] 1,14
Almanya 22.242| 8.080[ 31.223 10.774] 25.051| 9.813| 16.685 7.475 9.072 3.920 -45,63 -47,56 0,58 1,18
Avusturya 1.444 557|  2.309 1.141 4.786| 2.094 3.676 1.559 3.699 1.464 0,63 -6,09 0,24| 0,44
Belika-Lux 6.079] 3.220] 38.660[ 11.856] 57.740] 17.279] 56.853 16.879 8.758 2.359 -84,60 -86,02 0,56/ 0,71
Danimarka - - - - 181 45 22 10 3 8 -86,36 -20,00 0,00, 0,00
Finlandiya 6 35 2 4 86 56 60 40  12.909 2.767| 21.415,00] 6.817,50 0,83 0,84
Hollanda 17.250[ 9.363| 70.325] 24.539] 49.609| 18.008| 30.868 11.459] 143.863| 32.183 366,06] 180,85 9,24 9,72
Ingiltere 50.648] 17.192[ 118.861| 39.910[ 147.327| 41.191] 125.532 35.728| 261.410[ 55.032 108,24 54,03 16,79 16,62
irlanda 2.168 716 468 173 8.518] 2.668 8.399 2.580] 14.135 3.001 68,29 16,32 0,91 0,91
Ispanya 31.918] 10.748| 47.431 16.727)  59.872| 17.038] 34.672 10.494| 159.777)  34.774 360,82 231,37 10,26/ 10,50
Isvec 49 138 16 12 143 164 85 82 3.311 745|  3.795,29] 808,54 0,21 0,23
Italya 233.773] 71.444| 338.880] 106.826] 509.567| 135.241] 342.923 98.536| 423.319] 89.251 23,44 9,42 27,18 26,96
Portekiz 18.578] 5.628| 28.181 8.194] 62.106| 15.851| 50.387 12.993| 125.278| 27.614 148,63 112,53 8,04| 8,34
Yunanistan | 50.807| 14.584| 214.428| 60.666| 378.613] 94.291| 293.957 75914 377.385] 74.210 28,38 -2,24|  24,23] 2241
TOPLAM | 438.441| 143.215| 890.897| 280.911| 1.306.857| 354.677| 967.198 274.578]1.557.347| 331.087 61,02 20,58/ 100,00{ 100,00
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AKCT ile Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmasinin iizerinden yaklagik 3.5 yillik bir
siire gecmis ve gimriik vergileri timiiyle sifirlanmistir. Giimriik vergilerinin sifirlanmasi
nedeniyle, demir-¢elik sektoriiniin AB pazarindaki rekabet giicii olumlu yonde etkilemis ve
yukaridaki tablolardan da anlagilacagi gibi, AB iilkelerine yonelik demir-gelik {irtinleri
thracati, son {i¢ yil i¢erisinde dnemli 6l¢iide artmistir. Buna gore;

- 1996 yilinda 438000 ton olan Tiirkiye'nin toplam ihracati, 1997 yilinda 891000
tona, 1998 yilinda 1306000 tona, 1999 yilinin ilk 8 ayinda ise 1357000 tona
ulasmistir. Oyle ki 1996 yilinda toplam ihracatin miktar yoniinden %7.3’{inii deger
yoniinden %38.6’sin1 teskil eden AB’ye yonelik ihracat, miktar yoniinden %30.5
deger yoniinden ise, %30.6’lik bir seviyeye ulagmis bulunmaktadir.

- Nerviirlii Demir (72.14) ihracati, 1996 yilindaki 61000 ton seviyesinden, 1997
yilinda 234000 tona, 1998 yilinda 374000 tona, 1999 yilinin ilk 8 ayinda ise,
626000 tona ulagsmistir. S6z konusu rakamin, yil sonu itibariyle 1200000 tona
ulagmasi beklenmektedir

- Nerviirlii demir ihracatinin sirastyla, Yunanistan, ingiltere, Portekiz ve Italya’da
yogunlasgtigr goriilmektedir.

- Nerviirlii demir ile ayn1 oranda olmasa bile, filmagin ihracatinda da 6nemli artiglar
gozlenmis bulunmaktadir. Filmasin ihracatinda damping sorusturmasi agilmig
olmasi, ihracattaki hizli artis1 yavaslatmis olsa bile tiimiiyle durduramamis ve 1999
yilinin ilk 8 aylik ihracatinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %69 oraninda
artis kaydedilmistir.

AB’ye yonelik ihracatta 6zellikle STA sonrasinda gozlenen yiiksek orandaki artis,
aslinda beklenen bir sonug iken, AB iilkelerinin itirazlar ile karsilasilmistir. Bu ¢ergevede,
1999 yili ortalarinda Tiirk filmasin ihracatina karst bir anti-damping sorugturmasi
baslatilmistir. Aynmi sekilde AB’li tireticilerin Tiirkiye’den yapilan insaat demiri ithalatindan
da rahatsiz olduklar1 ve koruma tedbiri aldirtma g¢abasi i¢inde bulunduklart bilinmektedir.
Tirkiye halen, gerek yassi hadde mamulleri, gerek demir ¢elik liretimi ile ilgili makine
aksami ve hurda demir agisindan, AB’nin 6nemli pazarlari arasinda yer almaktadir. AB
Komisyonu ile iligskilerde bu durumun siirekli bir sekilde giindemde tutularak, yukarida
bahsedilen uygulamalar konusunda engelleyici girisimlerde bulunulmasi, Tiirk demir-gelik
sektorii agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, AB pazarina ihracat yapilabilmesi i¢in, hemen hemen tiim iiye tilkeler
kendi standart kurumlarindan sertifikasyon sarti kogsmaktadirlar. Ciddi maliyetler getiren bu
sertifikasyonlar, ancak son derece titiz ve uzun testlerden sonra alinabilmekte ve diizenli bir
sekilde, sik araliklarla denetim yapilmaktadir. Bu sertifikasyonlarin eksiksiz bir sekilde
saglanmasina ragmen, halen AB f{ilkelerinde Tiirk mamullerinin kalitesi hakkinda, haksiz
spekiilasyon yapilmast bir anlamda bu iilkelerin kendi kurumlariyla g¢elismeleri sonucunu
dogurmaktadir.

Mevcut durum itibariyle AB dahilinde Tek Pazar kosullar1 olusmus olmasina ve tek
paraya gecis silirecinde bulunulmasina ragmen, her iilkenin kendi teknik kontrol
mekanizmalarim1 devam ettirmesi ve Ornegin; insaat demiri ihracatinda mal Almanya'ya
gidecekse, Alman makamlarindan, Ispanya’ya gidecekse Ispanyol makamlarindan kalite
uygunluk belgesi alinmasi zorunlulugunun bulunmasi, ciddi sikintilara yol agmaktadir. Oysa
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ki mal, dolagim belgesi ile AB’ye girdikten sonra, serbest hareket edebilir olmalidir. Bunun
icin de, AB’de Uygunluk Belgesini veren ya tek bir makam olmali veya herhangi bir AB
tiyesi lilkeden alinan Uygunluk Belgesi, diger AB iilkelerinde de gegerli sayilmalidir.

AKCT ile yapilan Serbest Ticaret Anlagsmasi ¢ercevesinde yeniden yapilanma
kapsaminda gerceklestirilmesine miisaade edilen devlet yardimlarinin, ISDEMIR ve
ERDEMIR’in 6zellestirilmesine iliskin prosediiriin devam ediyor olmasi sebebiyle, en az 3 yil
stireyle uzatilmasinda fayda goriilmektedir.

Bugiin Tiirkiye'nin AB iilkelerine yonelik ihracati, Ortadogu ve Korfez iilkeleri ile
birlikte, toplam demir-gelik triinleri ihracatinda en yliksek paya sahip bulunmaktadir. Halen
toplam ihracat icindeki payr %30’u asmis bulunan AB’ye yonelik ihracatin, anti-damping
sorusturmalar1 ve tarife dis1 engellerle sinirlandirilmamasi igin, ihtiya¢ duyulan ¢ok yonli
devlet desteginin saglanmasi, Tiirk demir-gelik sektorii i¢in, biiyiik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran 18 Nisan 1951  tarihli Paris
Antlagmasinin siiresi 2002°nin Temmuz ayinda sona erecektir. Heniiz AB igerisinde kesin bir
karara varilmis olmakla birlikte bu antlasma kapsaminda yer alan iirlinlerin de Giimriik
Birligindeki iiriinler gibi serbest dolasima konu olmas1 beklenmektedir.

3.2.2.3 Giimriik Birligi'nden Dolayh Olarak Etkilenen Sektorler

Raporun girig bolimiinde de belirtildigi gibi, Giimriik Birligi'nin kapsami i¢inde yer
almayan ancak, s6z konusu olusumun Tiirk ekonomisinde yarattigi degisikliklerden dolayli
olarak etkilenen sektorlere de yer verilebilmesi agisindan, bazi hizmet sektorleri ile
madencilik sektoriine ait degerlendirmeler asagida bulunmaktadir.

3.2.2.3.1 Miiteahhitlik Hizmetleri

Insaat, gerek milli gelire, gerek istihdama katkisi agisindan diinyanin hemen her
yerinde 6nemli bir ekonomik faaliyet dalidir. 1972 yilindan bu yana faaliyetlerini yurtdisinda
da siirdiirmeye baslayan Tiirk Ingaat sektoriiniin GSYIH icindeki payr %7, toplam sivil
istihdam igindeki pay1 ise %5-6 dolaylarindadir.

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB) Avrupa Konut Yapimcilart ve Insaatcilar:
Federasyonu’nun 1992 yilindan beri {iyesidir. Federasyon’un AB disindaki tek iiyesi olan
Tirkiye 1999-2000 yillar1 i¢in Federasyon’a baskanlik edecek, boylece Tiirkiye’nin AB’nin
alt komisyonlarinda s6z sahibi olmasi kolaylasacaktir. Bunun yan1 sira Avrupa Miiteahhitler
Federasyonu ile 1998’de imzalanan ve Tiirkiye’ye ozel iiyelik statiisii veren isbirligi
anlagmasi1 2000 yilinin Mart ayinda tam iiyelik anlagmasina doniisecektir.

Sadece sanayi mallarinin Tiirkiye ile AB arasindaki serbest dolagimini kapsayan
Gumriik Birligi, Tiirk insaat sektoriinii dogrudan etkileyen konularin basinda gelen
hizmetlerin serbest dolagimini igermemektedir. Esasen hizmetlerin serbest dolagimi da
saglandigi taktirde bu durum, uluslararasi alanda rekabet giicii kanitlanmis olan Tiirk ingaat
sektorii agisindan faydali sonuglar doguracaktir.

Hizmetlerin serbest dolasimi 6 Mart 1995 kararlar1 disinda tutulmus olmasina karsin
kamu alimlarinin rekabete agilmasi konusunda niyet beyan edilmistir. Bu baglamda Trans-
Avrupa aglari, enerji, ulastirma, telekomiinikasyon gibi alanlarda Tiirkiye ile AB arasinda
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kurulacak isbirliginin 6nemli ingaat boyutlarinin olacagi agiktir.

[lk etapta Giimriik Birligi’nin insaat sektdriine etkisi, giimriik ve fonlarin kaldirilmasi
dolayisiyla AB’den ithal edilen insaat malzemesi, ekipman ve makinalarin ucuzlamasi
boylece insaat maliyetlerinin diismesi seklinde olmustur. Helsinki kararlart dogrultusunda
Tiirkiye’nin aday iilke olarak belirlenmesi neticesinde ise ozellikle Mali Isbirligi’nin
isletilmesinin miimkiin olusu ile “Onkatilim prosediirii” ¢er¢evesindeki destek sektore faydali
olacaktir.

Glimriik Birligi ve ardindan AB tam {iyelik siirecinde, Tiirk kamu ihale sistemi, AB
mevzuati ile uyumlu hale getirilmelidir. Devletin istthdam ve doviz saglayan, tasimaciligi ve
ithracat1 tegvik eden ve Tiirkiye’nin uluslararasi tanitimini yapan dig miiteahhitlik sektdriiniin
nabzini tutmasi gerekmektedir. Hatta sektdre 6zgii Bagbakanliga bagli calisan bir miistesarlik
olusturulursa, sorunlar global bir yaklasimla ¢oziimlenebilecektir. Tiirkiye ile AB arasinda
hizmetlerin serbest dolasimi konusundaki g¢ergeve anlagsmanin 2000 yilinda ayrintilarinin
belirlenerek uygulamaya koyulmasi sirasinda miiteahhitlik hizmetlerinin serbest dolasimi
mutlaka yer almalidir.

Glmriik Birligi baglaminda Tiirk ingaat sektoriiniin, kullanilan teknolojilerin
yenilenmesi, malzeme kalitesi ve standardizasyonun AB diizeyine erismesi, is¢i ve personel
egitimine Onem verilmesi, sirketlerin sermaye yapilarinin iyilestirilmesi ve firmalararasi
isbirliginin tesvik edilmesi, AB insaat sektorliniin ve firmalarmin yakindan taninmasi ve
izlenmesi, ortaklik ve igbirligi olanaklarinin arastirilmasi, AR-GE faaliyetlerinin artirilmasi,
cevre sorunlar1 konusunda gerekli duyarliligin gosterilmesi ve Giimriik Birligi ¢ergevesinde
aliman yardimdan sektdriin optimum yararlanabilmesi i¢in hiikiimet nezdinde girisimlerde
bulunarak, projeler gelistirilmesi konularinda 6nlemler almasi gerekmektedir.

3.2.2.3.2 Denizcilik Sektorii

1996 yilinda Tiirkiye’nin ihracati 23.1 milyar Dolar, ithalati ise 42.5 milyar Dolar
olarak gerceklesmistir. Glimriik Birligi’nin ithalat artigina etkisi ile dis ticaret agig1 bir 6nceki
yila gore %37 oraninda artarak lilke ekonomisinin en yiiksek seviyesine ulasmistir. (19.4
milyar USD) Aymi yil Tiirkiye’nin denizyolu tasimalari incelendiginde, 1995 yilina gore
ithracat tagimalarinin 20.1 milyon tondan 18.8 milyon tona diistiigli, ithalat tagimalarinin ise
64.0 milyon tondan 72.8 milyon tona yiikseldigi gézlemlenmektedir. 1996 yilinda toplam dis
ticaret denizyolu tasimalari ise yasanan ithalat artisinin da etkisiyle 84.1 milyon tondan 91.6
milyon tona ylikselmistir. 1997 yilinda, Tirkiye’nin ihracatt %13 oraninda Dolar diizeyinde
gerceklesmistir. 1997 yili denizyolu tagimalari ise ithracat 37 milyon ton, ithalat 75.3 milyon
ton olmak {izere toplam 112.3 milyon ton diizeyine ylikselmistir. 1998 yilinda ise ihracat
%?2.4 artarak 26.8 milyon Dolar, ithalat ise ekonomide yasanan daralma paralelinde %5.4
azalarak 45.9 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Denizyolu tasimalar1 ise 24 milyon ton
ithracat, 79.3 milyon ton ithalat olmak tizere 104.7 milyon ton diizeyindedir.

Bu gelismeler incelendiginde Giimriik Birligi’nin baslangi¢ tarihinden itibaren dig
ticarette ve buna paralel olarak denizyolu tagimaciliginda, 1998 yilinda yasanan global Asya
ve Rusya krizinin etkisiyle ayni yil i¢in ihracat tasimalarinda bir 6nceki yila gore bir azalma
s0z konusu olmakla birlikte, genel olarak biiylime yasandig1 gézlemlenmektedir.

Diinya dis ticaretinin deger ve miktar olarak ¢ok biiyiik bir kismmin denizyolu ile
yapilmasi, sektore yapisal olarak uluslararasi bir karakter kazandirmakta, diinya iizerinde
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deniz tagimacilig1 yapan her iilkeyi yilda ikiyiiz milyar Dolar’a ulasan bu pastadan pay alma
gayreti i¢ine itmektedir. Tirkiye, Glimriik Birligi’'nden 6nce de diinya piyasalarinda yasanan
serbest rekabet ortami igersinde yanliz AB ile degil tiim diinya {iilkeleri ile de diinya deniz
ticaretinden pay alma ve bu durumu gergeklestirmek icin gereken diinya denizcilik normlarina
sahip olma gayreti iginde olmustur. En biiytik ticari ortaklar1t OECD fiilkeleri ve Avrupa Birligi
tilkeleri olan ve dis ticaret tasimalarinin %90°1 denizyolu ile yapilan bir iilke oldugu goz
Oniine alindiginda, dis ticaret yiiklerinin Tiirk Bayrakli gemiler tarafindan tasinmasinin
ekonomik dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

AB ve Tiirkiye’de tesvik sistemi yapisal farklilik gostermektedir. Bunun nedeni, iki
degisik ekonomik yapinin bugilinkii goériiniimleriyle farkli iiretim faktorleri bilesimlerini
kullanmakta, korumakta ve desteklemekte olmalaridir. AB Komisyonu, liye iilkelerde
uygulanan tesviklerin birbiri aleyhinde sonuclar doguracak nitelikte olmamasi ve uyum i¢inde
olmasi i¢in tegvik uygulamalarint Roma Antlasmasi'nin 6ngdrdiigli sekilde denetlemektedir.
Gergekte ise artan rekabet karsisinda tiye iilkeler gemi inga sanayi ve denizcilik sektorlerini
gizli ve acik olarak tesvik etmektedirler. Tiirkiye, nispeten zayif durumda olan AB {ilkelerinin
bagvurabildigi telafi edici mekanizmalardan da istifade edememesi nedeniyle AB ve diinya
rekabet normlarina uyum saglamanin maliyetini de karsilamak durumunda kalmaktadir.

Tiirkiye’de denizcilik sektorii planli donemin bagladigi yillardan itibaren tesvik
gbormiis ancak, 1980 yilindan sonra gerceklestirilen Deniz Ticaret Filosu’nun Gelistirilmesi ve
Gemi Inga Tesislerinin Tesviki hakkindaki 2581 Sayili Kanun disinda yeterince realize
edilememistir. Yeni tersanelerin insas1 ve mevcut olanlarin revize edilmesi i¢in gereken 0z
kaynak birikimi saglanamadig1 gibi, 6zel tersanelerin kiyr mevzuati ve teminat darbogazi
asilamadigindan yogun talebe ragmen %20 kapasite ile calismak durumunda kalmislardir.

Tiirkiye’de gemi insa sanayii sektorii giiniimiizde gelisme, modernizasyon ve AB
normlarma uygun yeni gemilerin insas1 acisindan bir darbogaz i¢indedir. Bu konuda en biiytik
sikinti finansman temini ydniinden yasanmis ve yasanmaktadir. Sektdr Ihtisas Bankasi olan
Denizcilik Bankasi’nin kapatilmast da gemi insa sektorii acisindan ciddi sikintilara neden
olmustur. Gemi insa sanayi desteklendigi ve gelistigi iilkelerde Onemli bir istihdam
potansiyeli yaratmakta, ¢ok sayidaki yan sanayi dallarinin da ekonomik fayda yaratmasina
imkan hazirlamaktadir.

Yatirim tesviklerinin Diinya Ticaret Orgiitii ve Giimriik Birligi normlarina kanalize
edilmesi kapsaminda 31.05.1995 tarihli Yatirnm Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar’da yer
alan denizcilik sektorii ile ilgili tesvikler sektoriin rekabeti saglamasi igin yetersiz
kalmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda baglatilan, ihracat yiiklerinin Tiirk bayrakli gemiler
tarafindan tasinmasi durumunda ihracatgiya 6denen Uzak Yol Navlun Primi uygulamasinin
tesviklerin azaltilmasi programi ¢ergevesinde 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle kaldirilmasi, deniz
tasimaciligini son derece olumsuz etkilemistir (1998 yili igin dig ticaret yiiklerinin
taginmasinda yabanci bayrakli gemi pay1 %67.5'dir).

Ulusal Deniz Ticaret Filosu’nun korunmasi, gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi bir Plan
ilkesidir. Ttrkiye’deki halihazirdaki uygulamada ise gemi insa sanayicileri, almak durumunda
olduklar1 yeni gemi siparislerinin karsiliginda kurmus olduklar1 tersanelerini teminat olarak
gosterememektedirler. Tiirk Medeni Kanunu’nun 768. maddesi gayrimenkullerin tescili i¢in
tapuya tescil edilmis olmasini sart kogsmaktadir. Tersaneler Irtifak Hakk statiisiinde olmalari
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nedeniyle tapuya tescil edilemediginden rehin ve banka teminat mektubuna karsilik olarak
ipotek edilememektedir.

Tiirk deniz ticaret filosu’nun ortalama 20-25 yaslarina ulagsmis olmasi ve gliniimiizde
yiirlirliige giren uluslararasi kurallar, bu gemilerin yenilenmesini kaginilmaz hale getirmistir.
Diger taraftan Liman Devleti Kontrolii yoniinden ve Klas Kuruluslari’nca aranan standartlara
bagli olarak gemilere yapilmasi gereken teknolojik yatirimlar maliyeti yilikseltmektedir.
Uluslararasi rekabet, daha gen¢ ve daha yeni teknolojiye sahip, dolayisiyla yatirim maliyeti
yiiksek gemilerden olusan bir filoya sahip olmanin 6nemini ortaya koymakta, bu yonde devlet
yardimlarin1t AB’de oldugu gibi kaginilmaz kilmaktadir.

Tuzla Tersaneler Bolgesi’nde yer alan tersanelerin yillik kapasitesi ortalama olarak,
30 adet ¢esitli tip ve tonajda gemi ve 300.000 Dwt’luk ingaa kapasitesidir. Giinlimiizde bu
kapasitenin %100 esasiyla doldurulmasi i¢in yillik ortalama 350 Milyon Dolar kaynak ihtiyaci
bulunmaktadir.

Denizcilik sektoriiniin ayrilmaz bir parcasit olan gemi insa sanayiinde verimliligin
saglanmasi icin diger dnemli bir husus da Tuzla Gemi Insa Sanayii Serbest Bdlgesi’nin tesis
edilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle her tiirlii deniz tasitlarinin, onarimi ve ingasi ile
malzeme ithali serbest hale gelecek, maliyet agisindan dis pazarlarla rekabet giicii 6nemli
Olcilide artacaktir.

3.2.2.3.3 Bankacilik Sektorii

AB ile Tirkiye arasinda olusturulan Giimriik Birligi hizmet sektoriini
kapsamamaktadir. Bu nedenle bankacilik sektoriine olan etkisi dolayli yoldan olmustur.
Tiirkiye'nin AB ile olan dis ticaret payinin yiiksek olmasi ve ekonomik iligkilerin yogunlugu,
bankacilik sektoriinii uluslararas1 6demelerin daha ¢ok bankalar kanaliyla yapilmasi nedeniyle
etkilemistir.

Tiirk bankacilik sektorii ile AB bankacilik sektorii arasindaki rekabet giicli konusunda,
kamu miidahalesinin azaltilmasi, banka gruplari i¢inde yapilanma, kamu bankalarinin
paylarinin azaltilmasi, sektdrde karlilik ve verimlilik, isletme giderleri, aktif kalitesi, mali
yapi, Ozkaynak biiyiikliigii ve yeterliligi, tahsili gecikmis alacaklar, sunulan hizmetler ve
finansal iirlinler, yeni finansal piyasalar, kiiresellesme ve sinir 6tesi genisleme, organizasyon
ve insan kaynaklart yonetimi, elektronik bankacilik ve diger konularda karsilagtirmalara
gidilerek, Tiirk bankacilik sektoriiniin eksikleri belirlenmeli ve bunlarin giderilmesi yoluyla
sektoriin rekabet giiclinlin artirilmasi yollar1 aragtirilmalidir. Ayni sekilde tek Avrupa parasi
Euro’nun da Tiirk bankacilik sektorii iizerindeki etkileri arastirilarak, 6zellikle Euro’nun fizik
olarak tedaviile ¢ikarilacagi 2002 y1li ve sonrasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Tiirk bankacilik sektorii verimlilikte uluslararasi standartlarin gerisinde kalirken,
karlhilikta wuluslararasi standartlarin {izerinde yer almaktadir. AB ile Giimrik Birligi
olusturulmasi devlet yardimlarinin denetlenmesini ve tesvik sisteminin rekabeti bozmayacak
bir nitelige kavusturulmasini gerektirmektedir. Bu durumda kamu bankalarinin “gérev zarar1”
adr altinda kamuya kullandirdig1 kredilerin AB’deki uygulamalara uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu durum bankacilik sektoriindeki rekabeti dengeleyecektir. Gorev
zararlarinin azalmas1 Hazine'nin borg¢lanmasini azaltacak, bu durum da bankalarin ytliksek
gelir getiren kamu borglanma araglarina yatinm yaparak gelirlerini artirma imkanini
azaltacagindan, karlilik diisecek, boylece aktifler reel sektdrlere yonlendirilebilecektir.
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Ozellikle 6niimiizdeki dénemde hizmetlerin serbest dolasiminin Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi kapsamina alinmasiyla sektdrde rekabetin artmasi giindeme gelecektir. Tiirk
bankalariin diger Onlemler yaninda, biinyelerini gii¢lendirici devir ve birlesme
operasyonlarima simdiden baglamalar1 yerinde olacaktir. Bu amagla gerekli her tiirli
Ozendirici 6nlem alinmalidir. Mevduat sigortasi alaninda, AB diizenlemeleri ile {ilkemizde
gecerli uygulama arasinda uyumsuzluk séz konusudur. Bu dénemde bu alanda da uyum
caligmalar1 baglatilmas1 gerekecektir.

AB ve Tiirkiye'nin Bazi1 Ekonomik Gostergeleri

2000 (AB) 2000 (Tiirkiye)
Biiyiime orani (%) 2.7 5.5
Issizlik Oram (%) 9.2 14.2
Enflasyon (TUFE) (%) 1.6 25.0
Ithalat Artis Oram (%) 6.7 14.4
Ihracat Artis Oram (%) 6.2 8.7

Tirkiye ile AB’nin makro ekonomik biiyiikliiklerinin birbirine yakin olmadigi
asagidaki tabloda goriilmektedir. Burada en biiyiikk sorun enflasyon olarak belirtilebilir.
Maastricht Kriterlerine gore; “Toplulukta en i1yi performansa (en diisiik enflasyon oranina)
sahip li¢ liye lilkenin yillik enflasyon oranlarinin ortalamasi ile ilgili {iye iilkenin enflasyon
orani arasindaki farkin 1.5 puan1 gegmemesi” esast dogrultusunda; 1998’de %3 olan ve 1999
yili i¢in de %1.3 olarak gerceklesmesi beklenen enflasyon orani ile Tiirkiye’nin 1999 yil
sonunda %68.8 olarak gerceklesen (TUFE) enflasyon orani arasinda biiyiik bir fark oldugu
aciktir.

Tiirkiye’nin 1998 yil sonu itibariyle %3.8 olarak ger¢eklesen biiylime oranin 1999 yili
sonunda %(-4.5) olarak gerceklesmistir. 2000 yili biiylime oranin ise %5.5’1 yakalamasi
hedeflenmistir. Ayni tablodan, 2000 yili hedefleri arasinda issizlik oraninin %14.2, ithalat
artis oraninin %14.4, ihracat artis oraninin ise %8.7 olarak ongoriildiigii anlagilmaktadir.

Son iki yildir diinyada si¢cramalarla yayilan biiylik ekonomik krizler Tiirk dis ticaretini
de etkilemistir. Bu biiyiik krizler sonrasinda genel olarak yasanan durgunluk, &zellikle
gelismekte olan tlkeleri tiim yogunlugu ile etkilemistir. Ardarda gelen bu ekonomik krizlerin
geligsmekte olan iilkelerde yagsanan olumsuz etkileri, bu tilkelerin ¢ogunda piyasalarda giivenin
yeniden saglanmaya baglamasi ile faiz oranlar iizerindeki baskilarin da azalmasi sonucunda
yerini 1999°un ilk yarisindan itibaren ekonomik canlanmalara birakmaistir.

Genel olarak tiim diinyada etkileri hissedilen krizlerden sonra piyasalarin olumlu bir
gelisme siirecine girmesi ile Tiirkiye'de 1999 yil sonunda %(-3.6) oraninda gerceklesmesi
beklenen ihracat artis oraninin 2000 yili tahminleri, bu olumlu havanin da etkisiyle %8.7
olarak belirlenmistir.

Diinyada 1999 yilinda baslayan ekonomik iyilesme dalgalarindan, Tiirkiye'nin ytliksek
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oranda faydalanamadigi goriilmektedir. Bunun sebeplerinin basinda, yasanan dogal
felaketlerin Tiirk ekonomisine getirdigi ylik gosterilebilir. Ancak, diinyada ekonomik alandaki
olumlu gelismeler ve 6zellikle 10-11 Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi sonuglarinin
getirdigi olumlu havanin da etkisi ile ekonomide 2000 yilinda biiyiik degisimler yasanacagi
beklenmekte ve makro planlar bu yonde gelistirilmektedir. Nitekim, Tablo 12'deki Maastricht
Kriterlerine bakildiginda s6z konusu rakamlara ulagmak i¢cin ekonomimizde ¢ok yogun ve
istikrarli galismalar yapilmasi gerektigi acik¢a goriilmektedir.

Maastricht Kriterleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Maastricht Kriterleri* Tiirkiye**
Enflasyon 3 64.0
Biitce Ac1g1/GSYIH -3 -8.4
Toplam Bor¢/GSYIH 60 68.0
Faiz (%) 7.5 65.5

*1998 yil sonu
*%: 1999 yil sonu ger¢eklesme tahmini
Kaynak: European Monetary Institute (1998), Annual Report, Halkbank

Tabloda, Maastricht Kriterleri’ne goére AB’nin 1998 rakamlar1 ile Tiirkiye’de bu
rakamlarin 1999 yil sonu gergeklesme tahminleri yer almaktadir. Buna gore AB’nin biitce
agigmin GSYIH’ye oram1 %(-3) iken, Tiirkiye’de bu oranin yil sonunda %(-8.4) olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Toplam borglarm GSYIH’ye orammnin da Tiirkiye’de %68 oldugu goriiliirken,
Topluluk standardi olan % 60’a cekilebilmesi icin, Merkez Bankasi’nca c¢alismalara
baslandig1 belirtilmis ve 9 Aralik 1999’da agiklanan yeni para politikalari ile de bunun ilk
isaretleri verilmistir.

AB iilkelerinin bazi ekonomik gostergelerinin son ii¢ yillik verilerinin ve yine
Maastricht Kriterleri’nin bir arada verildigi Tablo 13 ile Tiirkiye rakamlarinin yer aldig1 Tablo
12 karsilastirildiginda kamu borglari/GSYIH oranmin iilkemizde oldugu gibi AB’ye iiye
iilkelerde de c¢ok diisiik olmadig1 goriilebilir. Bununla beraber diger oranlar icin Tiirkiye ve
AB’ye iiye iilkelerin rakamlari arasinda ¢ok biiyiik farklar mevcuttur.

GSYIH’s1 adaylar arasinda en yiiksek olan 203.9 milyar dolar ile Tiirkiye iken, kisi
basina diisen GSYIH’da Tiirkiye niifusunun yogunluguna ragmen 3.213 Dolar ile 7. sirada yer
almaktadir. GSYIH artisinda da Tiirkiye’nin %3.80 ile yine 7. siradadir. Tiirkiye 2000 yilinda
GSYIH’da %6.0’1ik bir artis dngdrmektedir.
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AB Ulkeleri Biitce Dengesi, Kamu Borc¢lari, Enflasyon, Faiz Oranlar1 ve Maastricht
Kriterleri

Biit¢e Dengesi Kamu Borglari Enflasyon Orani Faiz Oranlari
(GSYIH'ya Orani) (GSYIH'ya Orani)
1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 1997 | 1998
Al -3.4 -2.9 26| 604 | 616| 613 1.2 1.5 1.5 6.2 5.7 5.5
Fra. -4.1 -3.0 29| 557 | 57.0| 585 2.1 1.3 1.6 6.3 5.6 5.5
Lik. 2.6 1.6 1.0 6.6 6.7 6.9 1.2 1.4 1.6 6.3 5.7 5.5
Be. -3.2 2.3 -2.0 | 126.9 | 123.0 | 120.0 1.8 1.5 1.6 6.5 5.8 5.6
Av. -3.8 -3.0 3.0 695 66.1 65.6 1.8 1.2 1.4 6.4 5.7 5.5
Hol. 2.3 -2.0 19| 772 734 715 1.4 1.9 1.9 6.2 5.6 5.5
frl. -0.4 -0.6 05| 72.7| 658 61.0 2.0 1.2 2.3 7.3 6.3 5.7
Fin. 3.1 -1.4 -02 | 58.0| 590 | 573 1.0 1.2 2.7 7.0 59 5.6
It. -6.8 -2.9 -2.7 | 123.8 | 123.0 | 122.0 4.0 1.9 2.3 9.4 6.8 5.7
Isp. -4.7 -2.8 25| 70.1 68.1 97.0 3.6 1.9 2.5 8.7 6.4 5.7
Por. -3.2 -2.9 25| 656 | 645 63.0 3.0 1.9 1.8 8.6 6.4 5.7
Dan -0.8 1.0 1.0 716 | 675 62.2 1.9 2.0 2.3 7.2 6.2 59
Ing. -4.9 -2.5 -1.1 544 | 529 | 515 24 1.9 1.7 7.8 7.0 6.3
Isv. -3.7 -1.5 02| 778 772 752 0.8 1.9 2.5 8.0 6.6 6.0
Yun -7.6 -4.2 -3.1 | 112.6 | 108.9 | 106.4 7.9 5.4 5.1 14.0 9.3 8.6
* -3.0 -3.0 3.0 60.0| 60.0]| 60.0 2.5 2.7 3.0 9.1 8.0 7.5

* Kritik Degerler
Kaynak: European Monetary 1nstitute (1998), Annual report, Frankfurt am Main

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiikliikleri simdilik AB standartlarina tam olarak uymasa da
halen AB’ye aday iilkeler arasinda ilk siralarda bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki
cift haneli enflasyon orani, Maastricht kriterlerine gore 1998 rakamlartyla %3 olan AB
ilkelerinin ortalama yillik enflasyonundan bir hayli yiiksektir.

Enflasyonun diisiiriilmesi hedefi dogrultusunda, maliye ve gelir politikalar1 ile
desteklenecek para ve kur politikalartyla, 2000 y1l1 sonuna dek enflasyonun TUFE ve TEFE
bazinda ortalama 2/3 oraninda diisiiriilmesi beklenmektedir.
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AB'ye Aday Ulkelerin Ekonomik Gostergeleri (1998)

GSYIH* | KisiBast | Niifus*** GSYIiH Enflasyon
GSYIiH** artist (%) (%)

Bulgaristan 12.30 1464 8.40 3.50 22.3
Cek Cum. 55.10 5350 10.30 2.30 10.8
Estonya 5.20 3447 1.50 4.00 10.6
GKRY 8.80 - 0.75 - 3.6
Letonya 6.40 2560 2.50 3.80 4.7
Litvanya 10.70 2892 3.70 5.10 5.1
Macaristan 47.70 4676 5.10 10.20 14.3
Malta 4.70 - 0.38 - 3.3
Polonya 157.70 4075 38.70 4.80 11.8
Romanya 41.00 1806 22.70 7.30 64.0
Slovak Cum. 20.20 3741 5.40 4.40 6.8
Slovenya 19.80 9899 2.00 3.90 8.0
Tiirkiye 203.90 3213 65.30 3.80 64.0

*: Milyon Dolar, **: Dolar, ***: milyon
Kaynak: The World in 2000, November 1998; DTM

1998 sonu itibariyle %3.8 olan biiylime orani 1999°da ilk dokuz aylik donemde
%(-6.1) olarak gerceklesmistir. Ancak alinacak tedbirler dogrultusunda Tiirkiye nin biiylime
rakaminin 2000°de %5.5 dolayinda olacagi tahmin edilmektedir.

1 Ocak 1996’dan bu yana gecen 4 yillik stirede alinan idari tedbirlerle Glimriik Birligi
zorluklarla, ancak AB ile bir uyumsuzluk yasanmaksizin siirdiiriilmiistiir. Bu durum da
gostermektedir ki ekonomimiz, degisimlere acik ve yeniliklere uyum saglamak i¢in gayret
sarfeden isletmelerce gelistirilmektedir. Ancak, bu degisim ve gelisim c¢abalarini istikrarl bir
tabana oturtmak, cok onemli bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii AB, Tiirkiye’de
her donem de makro ekonomik istikrar arayisini isteklerinin baginda gostermistir.

Tirkiye’de makro ekonomik anlamda saglanacak istikrar, iilke iginde olumlu
gelismeler yaratacagi gibi yabanci sermayeye de bu anlamda verilecek giiven, Tiirkiye’ye
yapilacak yabanci yatirimlar1 artiracaktir. Hem yurtici piyasalara hem de yurtdisi piyasalara
giiven saglanmasi lilkemizin kredibilitesini de yiikseltecektir. Ayrica piyasalarda olugmasi
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beklenen bu gelismelerin, istikrari artirici bir gorev yapacagi da beklenebilir.

Ulkedeki istikrar programlarinin uygulanmasinda ve ekonomik biiyiime ve kalkinma
acisindan alinacak dis kaynaklarin degerlendirilmesinde bankalara da biiylik gorevler
diismektedir. Bankalar {izerinde gerek son donemde yapilan ve hala degisim siireci devam
eden yapisal reformlar, gerek sektérde yasanan hizli teknolojik gelismeler, bu sektoriin sadece
AB standartlarina degil, diinya standartlarina da uyum saglamasina yardimci olmustur. AB
standartlarina en c¢abuk uyum saglamasi beklenen sektorlerin basinda bankacilik sektorii
gelmektedir.

Bankacilik sisteminde devam eden yapisal reformlarin, sisteme olan giivenin
tazelenmesi ve kayit dist degerlendirilen tasarruflar1 mali sisteme kazandirmasi
saglanabilecegi gibi, bu gelismeler ayrica kaynaklarda 6nemli bir artis saglayarak, sektordeki
biiyiimenin hizlanmasini da beraberinde getirebilecektir.

Tirk bankacilik sektoriine genel olarak bakildiginda; insan kaynaklarindaki yiiksek
kalite ve gelismis teknoloji kullanimimin hizmet kalitesini yiikselttigi ve uluslararasi
piyasalarla entegrasyonu artirdig1 bu dogrultuda da sektoriin genel olarak biiylime egiliminde
oldugu bir daha goriilebilmektedir.

3.2.2.3.4 Miisavirlik, Miihendislik ve Mimarhk

AB pazarina girebilmek i¢in en biiyiik engel, yabanci firmalarin hizmet ile mal satigini
birlikte pazarlamak istemeleri ve bunda basarili olmalaridir. Bir dis ihalede mal satis1 ile
teknik misavirlik hizmetleri yabanci firmalar tarafindan verilmektedir.

Sorumluluk Sigortasi uygulamalar agisindan Tiirkiye ile AB arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Sektérde bu konuyla ilgili ¢esitli ¢aligsmalar siirdiiriilmekte olup, 2000 yilinin
ilk aylarinda biitiin iiyelerin Sorumluluk Sigortasina sahip olacaklar1 Ongoriilmektedir.
Boylece Tiirk miisavirlik firmalarimin AB iiyesi miisavir firmalariyla risk alma agisindan aynm
diizeye getirilerek rekabet sanslarinin artirilmasi planlanmaktadir. Bu enstriiman Tiirkiye’ de
heniiz kullanilmamaktadir.

Glimriik Birligi'nin miisavirlik sektoriine olumlu gelismeler saglamasi beklenmektedir.
AB iilkelerinde miisavirlik isi yapan firmalarla olusturulacak isbirliklerinin hem mesleki
birikim hem is potansiyeli konusunda katkilar getirecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'nin modernlesmek anlamindaki ana hedefleri ile cakisan bati standartlarinin
bireyler tarafindan da paylasilan uygulamalar haline gelmesi gibi bir gelismenin Giimriik
Birligi ile daha da hizlanacagi, sektoriin AB firmalarimin rekabeti karsisinda daha da
giiclenecegi varsayilmaktadir. Bunun da 6tesinde, AB firmalar ile biiyiik projelerde isbirligi
olusturma imkani ortaya ¢ikabilecektir.

Tirk misavirlik firmalarinin, Avrupa bankalar1 tarafindan finansmani saglanan
miihendislik hizmetleri islerinde tek baslarina liste basi olmalar1 ¢ok zordur. Bu AB ve
tictincii tilkeler icin de gecerlidir.

Gtuimriik Birligi ¢ercevesinde sektoriin giiclii yonleri; AB araciligiyla diinyaya entegre
olunmasi, i alma olasiliginin artmasi, teknik bilgi ve deneyim agisindan teknik elemanlarin
kapasite ve kalite bakimindan AB iilkeleri diizeyinde ve bazi yonlerden daha iyi olmasi,
teknik eleman iicretlerinin AB iilkelerinden ¢ok diisiik olmasi neticesinde Tiirk firmalarinin
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%100 parasal degerlendirmeli ihalelerde cok avantajli olmalari, AB filkelerindeki rakip
firmalarin fiyat standartlarinin rekabet edebilecek fiyatlar olusturulmasina imkan vermesi,
Tirkiye’de iistyap1 ve altyap1 projelendirmesi, ihale dosyasi hazirlanmasi proje yonetimi ve
insaat kontrolii konularinda tecriibeli ¢ok sayida miisavirlik firmasinin bulunmasi olarak
siralanmaktadir.

Sektoriin zayif yonleri ise, Avrupa standardindaki isleyise uyum saglamaktaki
giicliikler, profesyonel sorumluluk sigortasinin Tiirkiye’de heniiz uygulanmaya baglanmamig
olmasi nedeniyle kiiciik firmalarin karsilagtiklart zorluklar, AB’de miisavir firma
onsecimlerinde EBRD kriterleri kullanilmasi ve bugiine kadar yapilan 6n se¢imlerde Tiirk
firmalariin tek bagina yeterlilik alamamig olmalari, ancak bir Avrupa firmasiyla ortaklik
kurulmasi durumunda yeterlilik alabilmeleri, Tiirk firmalarinin 6zellikle firma tecriibeleri ve
is ekibi kriterlerinde diisiik puan almalarinin tam iiyelik slirecinde miisavirlik ihalelerinde 6n
yeterlilik alma konusunda Tiirk firmalarinin ¢esitli sorunlarla karsilasacak olmalaridir.

Tiirkiye’de konusunda yetismis ve yeterli birgok miisavirlik firmasi1 vardir. Biiyiik
projelerde yabanci miisavir firmalar1 yerine Tiirk miisavir firmalarina is imkani saglayarak
destek olunmasi, sektoriin rekabet giiclinii artirabilmesi agisindan faydali olacaktir. Bunun
yani sira, halen AB’de miisavirlik sektorii ile ilgili uygulamalar, kullanilan 6n sec¢im kriterleri,
standartlar ve yonetmelikler, ihale yontemleri, hakkinda kamunun sektorii bilgilendirmesi de
faydal1 sonuglar doguracak bir uygulama olacaktir.

3.2.2.3.5 Madencilik Sektorii

Tirkiye, diinyada madencilikte 132 {ilke arasinda toplam tiretim degeri itibariyle 28.,
tiretilen madenlerin sayist itibariyle 10. sirada yer almaktadir. Diinya metal maden
rezervlerinin  %0.4’1, komiir rezervlerinin %0.6’s1, endiistriyel hammadde rezervlerinin
%2.5’1, jeotermal potansiyelin ise %0.8’1 Tiirkiye'de olup, diinya maden rezervleri i¢indeki
pay1 yaklasik %0.5dir. Jeolojik yapinin bir sonucu olarak Tiirkiye oldukca cesitli maden
yataklarma sahiptir. Ancak zengin maden cesitliligine karsin, biiyiikk rezervlerin sayisi
sinirlidir. Giiniimiizde 40 c¢esidin iizerinde ekonomik boyutta maden {iretimi yapilmaktadir.
Gegmis yillarda tiretilen volfram, civa, fosfat gibi baz1 madenler ise bugiin tiretilmemektedir.

1992 yilinda 335 milyon Dolar olan Tiirkiye'nin maden {irtinleri ihracat1 1998 yilinda
531 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Maden ihracat ve ithalat degerleri
karsilastirildiginda, ihracatin ithalati genellikle karsilayamadigi goriilmektedir. Toplam
ithracat ve ithalat icinde madencilik sektoriiniin pay1 %2 civarindadir. Maden ihracatinin ilk {i¢
sirasin1 bor, mermer, krom ve konsantreleri olusturmaktadir. Mermercilik, 2000’li yillarda
¢ikisini siirdiirerek maden {riinleri ihracatinda ilk siray1 almaya aday bir sektordiir.

Ulkelerin kalkinmasinda lokomotif gérevi iislenmis olan madencilik sektoriiniin
Tiirkiye'nin GSYIH’si icindeki pay1 uzun yillar %1.5 ile %2.5 arasinda kalmistir. Giiniimiizde
ise 2.2 milyar Dolar ile %1.1°in altina diigmiistiir. Madenciligin iilke ekonomisine katkisi
incelenirken madencilik faaliyetleri, iiretilen hammaddeleri son iirlinlere doniistiiren
sektorlerle beraber degerlendirilmelidir. Madenciligin ekonomiye olan katkisinin diisiik
goriinmesinin nedeni bu degerlendirmenin yapilmamasidir.

Tiirkiye maden kaynaklari agisindan bir¢ok Avrupa iilkesinden iyi durumdadir. Maden
kaynaklarinin g¢esitliligi ve dagilimlarinin gelismeye uygunlugu da Onemli avantaj
saglamaktadir. Madenlerin kiigiik ve orta boyutta olmasina ve bazilarinin teknoloji sorunlari
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bulunmasina karsin verimli iiretim tekniklerinin gelistirilmesi gii¢ degildir. Bugiine kadar
aramalarin sinirlt alanlarda yapildigi, sanayi madenlerine yonelik arama ¢aligmalarinin yeni
basladig1 g6z Oniine alindiginda Tirkiye’de madencilik sektoriiniin gelisme potansiyeli
bulundugu anlagilmaktadir.

Tirkiye'deki maden iiretimi, rezervlere oranla diisiiktiir. Toplam maden iiretimi
talebin %48’ini karsilayabilmekte, geri kalan %52’si ithalat yolu ile karsilanmaktadir. Ancak
ithalat ve ihracat rakamlar karsilastirildiginda, maden ihracatindan elde edilen dovizin,
maden ithalatt i¢cin harcanan dovizi karsilamadigi, hatta kdmiir ve demir cevheri ithalatina
dahi yetmedigi goriilmektedir. AB iilkelerine yapilan ihracatin Tiirkiye'nin toplam maden
ithracat1 i¢indeki pay1 %40 dolayindadir. AB iilkelerine olan ihracatin yiiksek olmasi, ihracatta
ilk on siray1 alan iilkelerden 6’sinin AB {iyesi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye AB’ye iiye oldugu takdirde hammadde olarak rekabet giiciine sahip oldugu
minerallerin bazilarinin mamiil ve yar1 mamiillerinde rekabet olanagi sinirlanabilecektir.
Nihai {riinlerinin giimriiksiiz ve miktar kisitlamasi olmadan Tirkiye'ye girmesi, bazi
isletmelerin rekabet giiciinii azaltacak ve Ozellikle tam {iyelik sonrasinda madencilik
sektoriinde kendisinden ¢ok ileri teknolojilere sahip {ilkelerle rekabet etmek zorunda
kalacaktir.

Tiirkiye'nin dogal kaynak {istlinliigiine sahip oldugu bor, trona, perlit, bentonit, barit,
manyezit, mermer, pomza ve krom madenlerinde rekabet giicii bulunmaktadir. Feldspat,
kaolin jips, fluorit, diatomit ve dolomit madenlerinde ise bazi onlemler almak kosulu ile
rekabet glicii saglanmasi miimkiindiir.

Gumriik Birligi’nin pek ¢ok sektérde oldugu gibi enerji, madencilik ve metalurji
sektorlerinde de dogrudan veya dolayl: etkileri s6z konusudur.

AB cergevesindeki yiikiimliiliiklerin madencilik sektorii iizerindeki potansiyel
etkilerinin en aza indirilmesi ve bu biiyiilk pazardan daha fazla pay alinabilmesi igin,
ekonominin biitliin sektorlerinde oldugu gibi madencilik sektoriinde de uyum calismalarina
gereken Onemin verilmesi yaninda, bugiine kadar gergeklestirilen uygulamalardan elde edilen
sonuglarin ¢ok iyi degerlendirilerek gelecek icin yapisal ¢oztimler tiretilmesi gereklidir.

Gtlimriik Birligi ¢ercevesinde 3213 sayili Maden Yasasi geregince ithalat ve ihracattan
alinan madencilik fonu kesintileri 1996 yilindan itibaren kaldirilmigtir. Ayrica kaynaklar ve
iiretim olanaklar1 elverisli olmasina karsin her yil artan miktarlarda kémiir, demir cevheri,
kromit konsantresi ve ¢inko konsantresi iiglincii {ilkelerden fon ve vergiye tabi olmaksizin
ithal edilmektedir. Tiirkiye’de madencilik sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, diger
sektorlerlerin vermis olduklar1 vergilere ilave olarak briit karlarinin %15°i oraninda fazla
vergi ddemektedir. Bu durum ise ithalatta haksiz rekabete neden olmaktadir.

Tirk madencilik sektoriiniin Glimriik Birligi'nden fazla etkilenmemesi, pazar payini
ve rekabet giliciinli artirabilmesi amaciyla vergi ve fonlar makul seviyelere indirilmeli,
verimliligin artirilmasi ve ug {iriin liretimine yonlendirilmesi i¢in de belirli bir siire selektif
tesvik tedbirleri uygulanmalidir.
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AB Ulkelerine yapilan maden ihracati

1996 1997 1998

AB Ukleleri Deger | Dagilim | Deger | Dagilim | Deger Dagilim

(000%) (%) (000%) (%) (000%) (%)
Almanya 19.796| 10.06 27.027| 11.48 20.636 8.51
Avusturya 27451 13.95 28.153| 11.96 26.467 10.91
Belgika 24.865| 1242 27.438| 11.66 30.524 12.58
Danimarka 425 0.22 359 0.15 1.204 0.50
Finlandiya 5391 2.74 4.105| 1.74 8.568 3.53
Fransa 8.417| 4.28 5.584| 237 4.269 1.76
Hollanda 19.901| 10.11 40.803| 17.33 28.704 11.83
Ingiltere 16.069| 8.16 16.182| 6.87 17.668 7.28
Irlanda 129 0.06 349 0.15 67 0.03
Ispanya 16.856.| 8.56 20.897| 8.88 21.513 8.87
Isveg 1.763| 0.90 5.324| 2.26 7.736 3.19
Italya 52.238| 26.54 53.462| 22.71 67.889 27.98
Liiksemburg 639 0.32 7 0.00
Portekiz 981 0.50 885 0.38 2.282 0.94
Yunanistan 1.898| 0.96 4.835| 2.05 5.063 2.09
TOPLAM 196.819 100 235.403| 100 242597 100
Maden ihracati 498.244 538.737 531.637
AB’nin Pay1 (%) 39.50 43.70 45.63

Kaynak : Maden Ihracatcilari Birligi
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AB'den yapilan maden ithalati

1996 1997 1998
AB’den ithalat (000$) 162.696|  195.051 197.606
Genel ithalat (000$) 1.050.452| 1.141.761| 1.076.196
AB’nin Pay1 (%) 15.49 17.08 18.36

Kaynak : DTM

3.2.2.3.6 Giimriik Birligi'nin Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de imalat sanayiinde 197.775 adet isletme faaliyet gdstermektedir. (DIE,
1997) Bu isletmelerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu kiiciik veya orta dlgekli sinifindadir. DIE nin
1997 yili degerlerine gore 1-49 arasi is¢i ¢alistiran 194.546 isletme bulunmakta, bu da
toplamin %98.3’line karsilik gelmektedir.

Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gére Dagilim

1-10 arasi is¢i caligtiran 187.116
10-24 e 4.005
25-49 e 3.108
50-99 e 1.780
101-150 e 743
151-249 oo 222
251-500 oo 490
501°den fazla e 311

Gorildigi gibi sanayi isletmelerinin %98.3’1linli olusturan KOS isletmelerinin i¢inde 1-10
arasi is¢i calistiran ¢ok kiigiik isletmelerin oran1 %94.6 gibi biiyiik bir degere sahiptir.
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KOS isletmelerinin Sektorlere Gore Dagilimi (DIE 1994 yili verileri)

%29 | Dokuma, Giyim Egyas1 ve Deri

%25 |Metal Esya-Makina ve Techizat, Ulasim Araci, ilmi ve Mesleki Olgme
Aletleri

%22 | Orman Uriinleri ve Mobilya
%11 | Gida, Icki ve Tiitiin

%4 Tas ve Topraga Dayali

%3 | Kagit, Kagit Uriinleri ve Basim

%3 Kimya

%4 Digerleri

Gumriik Birligi'ne girerken, 1995 yili sonlarinda yapilan tespitlere gére KOS’larin
sorunlari:

1- Finansman kaynaklarina ulagim
2- Uretim ve ydnetim teknolojileri
3- Vasifli eleman

4

Enformasyon, ihracat ve uluslararasi iliskiler ve
5- Mevzuat yiikii

olarak bes ana baslik altinda tespit edilmistir. Aradan gecen dort yila ragmen bu ana sorunlar
gecerliligini korumaktadir. Gegen zaman icerisinde finans alaninda bazi gelismeler (KOBI
kredileri) olmakla birlikte, bu konu halen KOS’larin en Onemli sorunlarinin baginda
gelmektedir.

Glimriik Birligi siirecinin baslamasindan once ¢esitli kesimler, sanayinin Giimriik
Birligi’nden olumsuz etkilenebilecegi yoniinde endiselerini dile getirmisler, ancak o6zellikle
1996 yilinda bazi sanayicilerin Giimriikk Birligi’nin sagladigi giimriikk vergisi avantajlarini
kullanarak makina, tezgah ve techizatlarinit modernize ettikleri gézlenmistir. Bu egilim 1997
yilinda da devam etmistir.

1998 yilinda baglayan ve 1999 yilinda devam eden Rusya Federasyonu’ndaki
gelismelerden kaynaklanan kriz, KOBI’leri ¢ok ciddi bir sekilde etkilemistir. KOS’ larm
yogun olarak faaliyet gosterdikleri dokuma, giyim esyasi-deri sektorii Giimriik Birligi’nden
olumsuz etkilenmemis olmakla birlikte, Rusya krizi nedeniyle biiyiik zorluklar yasamislardir.
Ikinci bilyiik grup olan metal esya, makina techizat, ulasim araci, ilmi ve mesleki dlgme
aletleri grubu, genis bir yelpezede iiretim gerceklestirmektedir. Bu grupta otomotiv yan
sanayicileri, makina imalatgilari, beyaz esya ve yan sanayicileri, dokiim sektorii, metal
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konstriiksiyon gibi 6nemli 1§ kollar1 bulunmaktadir. Otomotiv yan sanayinin Giimrik
Birligi’'nden olumsuz etkilenmesinin nedeni otomobil ithalatindaki artisin yani sira yerli
otomotiv sanayinin lilkeye giren ithal otolarla rekabet edebilmek i¢in yeni modellere siiratle
gecmesi ve yeni modelleri ithal girdi kullanarak {iretmesidir. Bu grubun diger énemli bir
sektorii olan makina imalat sanayinde ise durum farklidir. Bu sektdrde yer alan ve Istanbul,
Ankara, {zmir, Bursa, Konya, Kayseri, Gaziantep gibi illerde faaliyet gosteren KOS’larin imal
ettigi makinalar cesitlilik arzetmektedir. Fiyat yoniinden AB iilkelerinde iiretilen benzerlerine
kars1 6nemli bir rekabet iistiinliigli olan bu firmalari 6nlimiizdeki donemde fikri ve sinai
miilkiyet haklar1 ile ilgili olarak bazi sikintilarin bekledigini sdylemek miimkiindiir. Bunun
yani sira ¢cok dnemli diger bir konu da 2001 yilindan itibaren makina imalat sanayi {riinleri
icin AB mevzuati uyarinca zorunlu hale gelecek CE isareti uygulamasidir. Makina imalat
sektorli ve lriinlerinde CE isareti zorunlulugu bulunan elektronik, elektromekanik, tibbi
cihazlar vb. Treticilerin standartlara uygunluk i¢in bir an Once caligmalara baglamasi
gerekmektedir.

KOS’larin faaliyet gosterdigi tiglincii 6nemli sektér olan orman firiinleri ve mobilya
sanayinde ise Gluimriik Birligi siirecinin baglamasiyla ithal mobilyalarin i¢ pazar payr artmistir.
Bu durumun sektére hem olumlu hem olumsuz etkileri goriilmiistiir. Glimriikk Birligi’nin
mobilya sektdriine olumlu etkileri kaliteli hammadde ve malzeme temini imkanlarinin ve
teknoloji transferinin artmasi, sektoriin kalite ve fiyat agisindan Avrupa ile rekabet
edilebileceginin anlasilmasi, ihracat imkanlarinin artmasi, isletmecilik ufkunun gelismesi,
kapasite kullaniminin artmasi olarak belirlenmistir. Giimriik Birligi’nin sektore olumsuz
etkileri ise diigiik fiyatla ithal iiriinlerin piyasaya girmesi, ithal iiriinlerin kalite agisindan
rekabet Ustiinliigli olmasi, yerli iirlinlere talebin azalmasi olarak saptanmistir. Giimriik Birligi
nedeniyle iilkeye girisi artan ithal mobilyalar baslangicta yerli ireticilerin pazar payim
daraltmakla birlikte Tiirk sanayicileri Giimriik Birligi’nin kendilerine, 6zellikle ithal girdiler
konusunda sagladig1 avantajlar1 da kullanarak Avrupali firmalarla rekabet edebilecek duruma
gelmiglerdir.

Yapilan rekabet diizenlemeleri KOBI’lere rekabet gereklerini 6grenme zorunlulugu
getirmekte, bunu saglayacak programlara katilim, konu ile ilgili eksikliklerin giderilmesini
mimkiin kilmaktadir. AB’nin zorunlu standartlarina uyum dolayisiyla esnaf-sanatkar ve
kiiciik isletmeler standartlara uygun, kaliteli ve rekabet edebilir mal ve hizmet iiretmeye
yoneltilmektedir. Bu durum maliyeti artirsa da AB pazarina ve uluslararas1 pazarlara giris
imkani1 ve rekabet avantaj1 saglayacaktir. Ayrica yapilan yardimlar her anlamda daha nitelikli
mal ve hizmet iiretimini tesvik etmektedir. Bu, zincirleme olarak tiiketici haklari, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, ¢evre koruma, siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal baris konularinda
olumlu sonuglar saglayacaktir.

Glimriik Birligi’nin Tiirk esnaf-sanatkar ve kii¢iik isletmeleri tizerindeki bir diger
etkisi de sektordeki isletmelerin AB pazarina girisin zorlugunu goriip baska pazarlara
yonelerek, yerel pazarlara bagimliliktan kurtulmanin 6nemini anlamis olmalaridir. Ayrica,
kiiciik ol¢ekli olmaktan kaynaklanan sorunlarin {istesinden gelebilmek icin birlikte hareket
etmenin bilgi ve deneyimi paylagsma gereginin anlasilmaya baslanmis olmasi da baska bir
olumlu etkidir (sektorel dis ticaret sirketleri, ortak kullanim atdlyeleri, ortak tedarik ve
pazarlama sirketleri v.b. olusumlar). Kii¢iik firmalar, mesleki orgiitler aracilifiyla, ilgili yasal
diizenlemelerde menfaatlerine yonelik hiikiimlerin yer almasini saglamak ic¢in daha katilimci
olmuslar ve bunu uluslararasi orgiitler biinyesinde de devam ettirmislerdir.

Mesleki egitimin dneminin anlasilmasi gerek devletin, gerek esnaf-sanatkar ve kiiciik
isletmeler ile bagli olduklar1 orgiitlerin mesleki egitime yaptiklar1 yatirimlart artirmistir. Bu,
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ayni zamanda Orgiin egitim disinda kalan genclerin sosyallesme olanagi bulmalarina katki
saglamaktadir.

AB’nin, esnaf sanatkar ve KOBI’lere yonelik olarak uyguladigi kapsamli bir tesvik
sistemi bulunmaktadir. Oysa Giimriik Birligi’ne ge¢is sirasinda Tiirkiye’deki esnaf sanatkar
ve KOBI’ler aym1 imkanlara sahip olmadiklarindan Avrupali rakiplerine gore zayif durumda
kalmislardir. Bunun yani sira 6zellikle AB’nin, KOBI’lerin rekabet edebilirligini saglamak ve
korumak amaciyla taahhiit ettigi fonlar, siyasi engeller nedeniyle kullanilamamaistir.

Genellikle hizmet sektoriinde emek yogun tiretim yapan Tiirk esnaf ve sanatkarlarinin
istthdam ettigi iggiicli Avrupa‘ya gore ucuz ama verimlilik agisindan hayli zayiftir. Bir baska
nokta da, Glimriik Birligi hizmetlerin serbest dolagimina imkan tanimadigindan, emek yogun
calisan esnaf ve sanatkarlarin Avrupa pazarina girememesi, vize uygulamasi nedeniyle de
ticari amagli seyahatleri zorlastigindan rekabet edebilirliklerin zayif kalmasidir.

AB kefalet ve garanti sistemine benzer bir sistemin Tiirkiye’de de uygulanmamasi séz
konusu isletmelerin istthdam yaratacak yatirimlart gergeklestirmelerini ve rekabet
edebilirliklerini gli¢lestirmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik ve siyasi istikrarin olmayis1 Tiirk esnaf-sanatkar ve KOBI’ler
icin istikrarli ve olumlu bir girisim ortaminin olusmasini engellemektedir. Bu da Avrupali
rakipleri ile rekabet edebilirliklerini zayiflatmaktadir. Helsinki Zirvesi’nde ongoriilen mali
yardim paketi bu sorunun ¢oziilmesinde 6nemli bir adimdir; ancak sonu¢ vermesi zaman
alacaktir.

Tirk esnaf-sanatkar ve kiigiik isletmelerin Giimriik Birligi cercevesinde gelisme
kaydedebilmesi i¢in kendilerini ilgilendiren konularda AB ile yapilan goriigmelerde dnceden
gorlslerinin alinmasi faydali olacaktir.

Gumriik Birligi kapsaminda, yabanci yatirimlarin getirecegi hareket dikkate alinarak,
Tirkiye pazarina yonelik yatirim yapan yabanci sermayenin yerli yan sanayii kullanabilecegi
konusunda Avrupal girisimcilerin Tiirkiye tarafindan bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Tam iiyelik siireci ger¢evesinde AB’nin MDAU’lere yonelik olarak uyguladig
kurumsal ve yapisal yardim programlari, esnaf-sanatkar, KOBI ve meslek kuruluslarmi da
icerecek sekilde Tiirkiye i¢in de en kisa zamanda uygulanmalidir. Aymi sekilde Tiirkiye’deki
AR-GE ve yenilik¢i faaliyetlerin AB fonlarindan desteklenebilmesi i¢in Avrupa Birligi AR-
GE ve Teknoloji Cergeve Programina katilim saglanmali; AB’nin bu kapsamda KOBI’lere
yonelik destek programlari Tiirkiye’ye uyarlanmali; KOBI’lere yonelik hizmet veren kurum
ve kuruluslarin finansal ve teknik olarak giiclendirilmesi, {iniversitelerle isbirliginin
gelistirilmesi saglanmalidir. Esnaf-sanatkar ve KOBI’lerin faaliyet alanlarindan hangilerinin
gelecekteki gelismelerle birlikte rekabet edebilir olduklart belirlenmeli, bu alanlara yonelik
tesvik programlar1 gelistirilmelidir.

AB mevzuatina uyum kapsaminda biiyiikk ve orta 6lgekli isletmeleri esas alarak
hazirlanan yasalara esnaf-sanatkar ve kiigiik isletmelerin uyum saglamasinin zor olacagi ve
onlara asir1 mali yiik getirecegi gbz Oniinde bulundurulmali ve uyum ig¢in yeterli siire
tanmnmalidir. Esnaf-sanatkar ve KOBI’lerin faaliyetlerini, hem yerel hem kiiresel boyutu
dikkate alarak siirdiirmesi gerekmektedir. Bu husus hem pazar cesitlendirmesi saglayacak,
hem {iriin gelistirilmesine yardimci olacaktir. Bu konuda bilgi ve iletisim ag1 olusturulmasi ve
kiiclik girisimcilere danigsmanlik hizmeti saglanmasi son derece faydali olacaktir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

96



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

3.2.2.3.7 Tarim ve Tarima Dayah Sanayii

1998 yilinda GSMH igerisinde %13.5’lik bir paya sahip olan tarim sektoriinde
uygulanan politikanin temel amaci; artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesinin
saglanmasi, ihracatta mukayeseli listiinliige sahip olunan iirlinlere agirlik vererek verimliligin
ve Uretimin artirilmasi, ireticilerin gelirlerinde istikrar saglanmasi ve kamu kaynaklarinin
daha rasyonel kullanilabilmesidir. 1997 yilinda %1.7 oraninda kiigiilen tarim kesimi, 1998
yilinda %7.6 oraninda biliylime gdstermistir. Tarim sektoriinde yasanan bu yiiksek oranli
bliylime, basta hububat, meyve ve sebze sektorleri olmak {izere tarim kesimi genelinde
gerceklesen yiiksek rekoltelerden kaynaklanmistir. Tarim sektorii igerisindeki agirliklari,
toplamin yarisindan fazlasini olusturan hububat, meyve ve sebze iiretimi gectigimiz yil
strastyla %16.8, %25.5 ve %12.6 oraninda artmistir.

Tarim Sektoriinde Biiyiime Hizlar1 (%)

Biiyiime Hizlar Tarim Icindeki Pay

1997 1998 1997 1998
Ciftcilik ve Hayvancihik -2.1 8.2 92.6 93.5
Ormancilik -3.7 -2.2 5.1 4.4
Balik¢ilik 8.0 5.6 2.3 2.1
Tarim Kesimi Toplam -2.0 7.6 100 100
GSMH 8.3 3.8 - -

Tarmmin GSYIH Icindeki Pay1
(Sabit Uretici fiyatlariyla %olarak)

Sektorler 1996 1997 1998 1999 2000
Tarim 15,0 14,6 13,3 13,9 13,5
Sanayi 28,4 28,4 29,2 28,9 29,0
Hizmetler 56,6 57,0 57,5 57,2 57,5
DIE, DPT
(1) Gergeklesme
(2) Program

1998 yilinda destekleme alimlar1 kapsaminda iiriin fiyatlarinin belirlenmesinde 1998
yili programinda Ongoriilen hedefler dikkate alinmakla birlikte, temel tarim iiriinlerinde
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rekoltenin oldukc¢a yiiksek olmasi, destekleme kapsaminda alinan {iriin miktarinin artmasina
yol acmustir. 1994 yilinda baglatilan hububat, seker pancari ve tiitiin disindaki tirlinlerin
destekleme alimlar1 kapsami disinda tutulmasi uygulamasina 1998 yilinda da devam
edilmistir.

1998 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile, 1998 yilinda ciftcilerin, kuraklik, sel, taskin,
hastalik, afet vb. nedenlerle gordiikleri zarar nedeniyle Ziraat Bankasi, Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirliigii ve Tarim Kredi Kooperatifleri’ne olan 1998 vadeli ve 1999 yilina sarkan
zirai kredi borglar1 vade tarihinden itibaren bir yil siire ile faizsiz olarak ertelenmistir.

Tarim sektoriinde iiretici Orgiitlerinin iiretici kesiminin temsil edilmesinde, iireticilere
hizmet verilmesinde, iiriinlerin pazarlanmasinda daha etkin rol oynamalarini saglamak {izere
1997 yilinda hazirlanmis olan “Tarim Satis Kooperatifleri” ve “Uretici Birlikleri” yasa
taslaklart TBMM’ye sunulamamuistir.

Uriin borsalarmin gelistirilmesi projesi i¢in Diinya Bankas1 kaynaklarindan 4 milyon
ABD Dolart tutarinda kredi saglanmistir. 1998 yili sonunda baglayarak 2001 yilinda
tamamlanacak olan bu proje ile hububat ve pamuk ile ilgili borsalar olan Adana, Edirne,
Izmir, Konya, Polatli, Sanliurfa ve Eskisehir ticaret borsalarmin modern iiriin borsalar1 haline
getirilmesi amaglanmaktadir. Uriin borsalarmin gelistirilmesi ve bu borsalarda vadeli
islemlerin yapilabilmesi i¢in 1997 yilinda 5590 sayil1 Kanuna ek bir madde i¢eren bir kanun
cikarilmistir. Ancak daha sonra Vadeli islem Borsalari’nin anonim sirket olarak kurulmalari
uygun goriildiiglinden, Sermaye Piyasasi Kanunu'nda ve 4233 sayili Kanun’da bu ydnde
degisiklik yapilmasi hususu giindeme gelmistir.

Tarim sektorii ilk ceyrekte 9%0,6, son ¢eyrekte ise %16,5 oraninda biiyiimiistiir. Tarim
hari¢ tiim sektorlerde yiiksek biliyiime hiziyla baslanan yilda, daha sonraki c¢eyreklerde ani
diistisler goriilmustiir. Yillik bazda bakildiginda, en yiiksek biiyiime hizina sahip sektor
tarimdir. Hayvancilikta yaganmakta olan kriz kendisini %3,6’1ik bir gerilemeyle gostermistir.
Yine de, tarimsal iiretimde gerceklesen artis nedeniyle tarim sektorii icinde en yiiksek oranli
artis %8,2 ile ¢iftgilik ve hayvancilik alt sektoriinde yasanmistir. Tarim sektdriinde ormancilik
%2,2 oraninda gerilerken, balik¢ilik 1998’de %5,6 biiyliime kaydetmistir

Tirkiye’nin adaylik siirecinde tarim sektoriinde yapmasi gereken calismalar 15-16
Haziran 1998 tarihinde yapilan Cardiff Zirvesi’nde onaylanan “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi
Raporu” nda belirlenmistir.

Birinci agama, Komisyon’un, Tiirk makamlarina, piyasa ve saglik kuruluglarinin
cesitli yonleri ile, yonetim icin gerekli tiim araglar ve kurumlarla ilgili baglica hukuki
belgelerin envanterini saglamasini icermektedir. Tiirkiye ise, tarim politikasinin anlagilmasini
saglamak iizere, Komisyon’a gerekli biitiin bilgileri verecektir. ikinci asama, AB Ortak Tarim
Politikas1 ile Tiirk tarim politikasinin cesitli yonleri hakkinda goériismeleri Ongorecektir.
Uciincii asamada, cesitli sektdrlerde, AB Ortak Tarim Politikas: ile Tiirk tarim politikasi
arasindaki farkliliklarin bir 6zeti hazirlanacaktir. Bu siirecin sonunda Tiirkiye’den, AB’ye
Topluluk muktesebatinin benimsenmesine yonelik bir ¢aligma programi sunmasi istenecektir.

Bu boliimde ayrica, Toplulugun mali ve teknik yardiminin, Tiirk tariminin yeniden
yapilanmas1 ve AB Ortak Tarim Politikasi’na uyarlanmasi i¢in 6nemli bir unsur oldugu
belirtilmekte ve bu cercevede, Tiirkiye’nin Komisyon’a oncelikli dnlemlerinin bir listesini
vermesi Ongoriilmekte ve soz konusu liste goriisiildiikten sonra, bir teknik yardim
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programinin hazirlanabilecegi ifade edilmektedir.

Strateji raporunda Ongoriilen ii¢ asamali siirecin uygulanan tarim politikalar1 ve
mevzuat hakkinda karsilikli bilgilenmeyi ve degerlendirmeyi iceren birinci asamasi 1998
yilinin sonunda baglatilmistir.

Bugiline kadar tarla bitkileri, sigir eti, balikcilik ve yas meyve, sebze mevzuati
karsilikli iletilmis olup, degerlendirme caligmalar1 siirdiiriilmektedir. Veteriner Hekimlere
iliskin mevzuat; bitki sagligi; FEOGA; tarimsal yapilara iligkin mevzuat; siit ve siit {iriinleri
mevzuati; koyun ve ke¢i eti mevzuati; domuz eti mevzuati; yumurta ve kanatl eti mevzuat;
albuminler ve bal ile ilgili mevzuat; piring, islenmis tirlinler, seker, sarap, muz, tiitiin, tohum,
kuru yem, nigasta, pamuk, zeytinyag ile ilgili mevzuatlar; tarimsal istatistikler, uluslararasi
anlagmalar ile ilgili ¢alismalara hentliz baglanmamaistir.

Uyum calismalari ile ilgili ¢esitli asamalardan gegilmistir. Ornegin, tiiketici sagligin
ve ekonomik c¢ikarlarini koruyan, bu amacgla 1995 yilinda gidalarin giivenli sartlarda iiretimi
ve islenmesini saglayan 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ve buna iliskin kontrol yonetmeligi, Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi ve iiriin Tebligleri c¢ikarilmistir. Mera alanlarmin bozularak tarla haline
getirilmesi, hayvanlarin bilingsizce otlatilmalart gibi nedenlerle gittikgce azalan mera
alanlarinin korunmasini saglamak maksadiyla 25 Subat 1998 tarihinde yeni bir Mera Kanunu
cikarilmigtir. Bu kanunun mera sorununa orta ve uzun vadede ¢Oziim getirmesi
beklenmektedir.

Ancak Tiirkiye'de politik ve yasal diizenlemelerin uygulanma siirecinde zaman zaman
problemler yasanmaktadir. Burada yapisal diizenlemelerdeki yetersizliginde rolii
bulunmaktadir. Mevzuat agisindan uyum saglanan konularda dahi ithalat-ihracat, {iretim-
tiiketim politikalarinda istikrarli ve uzun dénemli planlar i¢eren kararlar alinamamaktadir.

Tirkiye’nin OTP kosullar ile birlikte AB’ye girisi Tiirk tariminin ekonomik dongii ve
pazarim Onemli 6l¢iide degistirecektir. Sektor icin yeni firsatlar ortaya cikacak, buna gore
yeni tanimlar, diizenlemeler ve 6zellikle yeni bir fiyatlandirma sistemi s6z konusu olacaktir.
Bu ¢ercevede, OTP’nin iiretici, tiiketici ve isleyici bazinda Tiirk tarimia olabilecek etkisi,
tarim alt sektorleri itibariyle ayr1 ayr irdelenmelidir. Giimriik Birligi ile tarimdaki ulusal yap1
politikalart arasinda ¢ok hassas bir iligki bulunmaktadir. Tarim {iriinlerinde Giimriik
Birligi’nin saglanmasi tarim alt sektorleri itibariyle uzmanlagmay1 gerekli kilmaktadir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye ile AB arasinda islenmis tarim {riinlerinin i¢erdikleri sanayi
pay1 itibariyle kademeli olarak serbest dolasima girmeleri ongoriilmiistir. 1997 yilinda 2,5
milyar Dolar diizeyinde bulunan islenmis tarim {iriinleri ihracati, 1998 yilinda %18 diisiisle
2,1 milyar Dolar seviyesine gerilemistir. S6z konusu diisliste Tirkiye’nin en Onemli
pazarlarindan biri olan BDT iilkelerinde yasanan ekonomik kriz biiytlik rol oynamustir.

Sektorel bazda Tiirkiye'nin iglenmis tarim iirlinleri ihracati incelendiginde; seker ve
seker mamullerinde 1998 yilinda bir 6nceki yila oranla miktar bazinda %19 artis, ¢ikolata ve
kakao iceren gida miistahzarlari ihracatinda da 1998 yilinda bir 6nceki yila oranla gerek deger
gerek miktar bazinda %25 oraninda diisiis, hububat ve unlu mamuller ihracatinda, 1998
yilinda bir 6nceki yila gore deger bazinda %35 diisiis gerceklesmis (miktar bazinda %40),
meyve-sebze konserveleri ihracati ise 1998 yilinda aynm1 kalmistir (miktar bazinda %4 artis).
Domates konserveleri ihracatt 1998 yilinda bir onceki yila gére deger bazinda %4 artigla
(miktar bazinda %3) 139 milyon Dolar diizeyine ulagmistir. Bu arada, AB ile gergeklestirilen
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Tarim Teknik Komitesi miizakereleri sonucunda taviz listesine alinan 30,000 tonluk domates
salcas1 tarife kontenjaninin c¢esitli nedenlerle AB tarafindan askiya alinmasi ihracat
potansiyelinin tam olarak kullanilamamasina neden olmaktadir. Bu grupta diger 6énemli ihrag
kalemi olan meyve sular1 ihracatinda 1998 yilinda deger bazinda %16 (miktar bazinda %53)
artis gerceklesmis ve ihracati 63 milyon Dolara yiikselmistir. Mesrubat ve alkollii igkiler
ithracat1 1998 yilinda deger bazinda %25 diislisle 55 milyon Dolar diizeyinde ger¢eklesmistir.

Sekerli ve c¢ikolatali mamullerde ihracatin ithalata orani 1994 ve 1995 yillarinda
ortalama 22 kat olarak gerceklesmistir. 1996 yilinda ithalatin 15,6 kat1 olan ihracat, 1997°de
11 kat diizeyine inmistir. 1998 yilinda ithalat bir 6nceki yila gore %4,5 azalmis olmasina
ragmen, ihracatta meydana gelen %26’lik azalma nedeniyle, ihracatin ithalati karsilama oranm
8,5 kat olarak son yillarin en diisiik diizeyinde gerceklesmistir. Sekerli ve ¢ikolatali mamuller
sektorii, ana hammaddesi olan kakao agisindan ithalata bagimhidir. Kakao ve kakao iirlinleri
(tatlandiric1 madde katilmis kakao tozu hari¢) 1997 yili toplam ithalat1 45,3 milyon Dolar,
1998 yil1 toplam ithalati ise 51,3 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Sekerli ve ¢ikolatali
mamuller ithalatinin tamamina yakin1 Avrupa Birligi {lkelerinden gerceklestirilmekte ve
ithalatin %75’ini ¢ikolatali mamuller olusturmaktadir. Giimriik Birligi kapsaminda islenmis
tarim {iriinleri olarak ele alinan sekerli ve ¢ikolatali mamuller, icerdikleri hububat, seker
ve/veya siit miktarina gore tarim payi itibariyle vergiye tabi tutulmaktadir. Giimriik Birligi
sonrasinda sekerli ve ¢ikolatali mamuller ithalatinda artislar goriilmekle birlikte, bu artiglar
sektorli olumsuz etkileyecek diizeylere ulasmamistir. Sektoriin 1996 yili ithalatt 1995 yilina
gore %56, 1997 yili ithalat1 bir onceki yila gore %38 oraninda artis gdsterirken, 1998 yili
ithalati ise, bir dnceki yila gore %4,5 oraninda azalmistir

Tirkiye'de makarna tliretimi yurti¢i talebi karsiladigindan makarna ithalati olduk¢a
diisiik diizeyde gerceklesmekte cogunlukla italya’dan yapilmaktadir. Aym zamanda bazi
[talyan markali makarnalar da Tiirkiye’de iiretilmeye baslamistir. Italya’dan ithal edilen
makarna fiyatlarinin yiiksek olmasi, tiiketiciler tarafindan tercih edilmemesine yol agmaktadir.
Bahsedilen nedenle Italyan firmalari promosyon faaliyetlerine baslamistir. Konserve meyve
ve sebze ithalati ise ¢ok diisiik miktarlarda yapilmaktadir. Ithalat 6zellikle Tiirkiye’de
iiretilmeyen cesitlerden olugsmaktadir.

Tiirkiye’nin domates salgasi ithalati dnemsenmeyecek diizeylerdedir. Ancak, yukarida
da verildigi tizere, 1997 yilinda iiretimde goriilen diisiis, ithalatin 6 milyon Dolar diizeylerine
cikmasina neden olmustur. Bu rakam 1998 yili itibariyle 2 milyon Dolar diizeyine donmiistiir.
Ithalat, 6zellikle reeksport veya yurtici agig1 kapatmak amaciyla gerceklestirilmekte ve daha
¢ok Cin ile Yunanistan ve Iran gibi komsu iilkelerden yapilmaktadir.

Meyve suyu sektoriindeki ithalat 1997 yilina kadar devamli bir artig igindedir. Ancak,
1998 yilinda miktar olarak %56 ve deger olarak ise %39’luk bir azalis kaydedilmistir. 1992
yilinda 985 bin Dolar ve 697 ton olan meyve suyu ithalati, 1992 - 1998 yillar1 arasinda miktar
olarak 7, deger olarak ise yaklasik 4 kat artarak 1998 yilinda 3696000 Dolar ve 4 882 ton
olarak gerceklesmistir. 1996 yilinda, meyve suyu sektorii Tiirkiye’nin toplam ithalatindan
%0,02’lik, 1997 yilinda %0,016’lik bir pay almistir. Bu oran 1998 yili i¢cin %0,23 olarak
gerceklesmistir. Meyve suyu sektoriiniin toplam gida sanayi {iriinleri ithalati i¢indeki pay1
yilllar itibariyle incelendiginde ise bu oranin 1995 yilinda %0,7, 1996 yilinda %1, 1997
yilinda %1 ve 1998 yilinda %0,10 olarak gerceklestigi goriilmektedir. 1998 yilinda 22
iilkeden ithalat gergeklestirilmis olup, Brezilya %32,4’liik pay1 ile toplam meyve suyu
ithalatinin gergeklestirildigi en énemli iilke konumundadir. iran da, Tiirkiye’nin meyve suyu
ve konsantresi ithalatinda onemli bir paya sahip iilke olarak &n plana gikmaktadir. Iran’m
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Tirkiye'nin toplam meyve suyu ve konsantresi ithalatindaki payr miktar olarak 1996 ve 1997
yillarinda sirasiyla %32 ve %10,5°dir. Bu oran, 1998 yilinda %13,7 olarak gerceklesmistir.
Ekonomik kriz yasayan Uzak Dogu iilkelerinden 6zellikle karisik meyve sulari {liretiminde
kullanilmak tizere tropikal meyveler ithal edilmektedir.

Avrupa Birligi’nin en karmasik politikalarindan biri olarak tanimlanan Ortak Tarim
Politika’sina Tiirkiye’nin de, uzun vadede de olsa, uyum gosterme zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede agirlikli olarak fiyat miidahaleleri ve girdi destekleri seklinde
uygulanan tarimsal destekleme politikalarmin, Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 ile Topluluk
Ortak Tarim Politikasina uyum calismasi baglaminda yeniden gozden gegirilerek, sektorde
kamunun agirliginin azaltilmasi ve Topluluk iiyesi {ilkelere kiyasla énemli farklilik gosteren
yapisal konulara agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, 6zellikle iiriin borsalari, tarim
tiriinleri sigorta sistemi ve stok idaresi gibi risk yonetimi araclarinin etkin bir sekilde
uygulamaya konmasi saglanmalidir.

Tarimla ilgili biitiin kuruluslarin bir ¢at1 altinda toplanmasi, tarim politikalarinin tek
elden belirlenerek, uygulanmasi, bu kapsamda Tarim Bakanligi'nin reorganizasyonu,
Bakanlik kuruluglarinin AB konularinda yetismis yeterli sayida personelle desteklenmesi ve
mevcut personelin egitilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin diinya tarimindaki gelismelere
paralel olarak, tarimla ilgili devlet diizenlemelerini gilincellestirmesi gereksinimden &te bir
zorunluluk haline gelmistir. Halen Tiirkiye’de tarim politikalarina yon veren organizasyon
sayis1 onun iizerindedir. Ornegin tiitiin, tiitiin mamiilleri, tuz, alkollii icecekler (Tekel), Maliye
ve Gumriik Bakanligi’nin; seker, ¢ay ve bazi islenmis tarim {irtinleri Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin; tarim ve alt sektorleri itibariyle planlar, makro ve sektorel hedefler Devlet
Planlama Tegkilati’nin; tarimin dis ticaret rejimi Dis Ticaret Miistesarligi’nin uygulanmasinda
bulunmaktadir. Bu baglamda Ortak Tarim Politikasina goére yapilmasi gereken ilk uyum
caligmasi, tarim sektoriiniin yonetim ve organizasyon agisindan yeniden yapilanmasidir.

Bunun yani sira, AB’deki Uretici Birliklerine benzer yapida iiretici birliklerinin
kurulmas1 gerekmekte, AB’deki Tarimsal Garanti ve Y6nlendirme Fonu (FEOGA) benzeri bir
Fon’un kurulmasi, miidahale kuruluglarinin belirlenerek gelistirilmesi, Tiirkiye’deki hayvan-
bitki sagligi sartlarinin AB ile karsilikli ticarete konu olabilecek seviyeye ¢ikarilmasi, tarimsal
isletmelerin optimal biiyiikliige kavusturulmasi gerekmektedir.

Tirk tarim sektoriiniin gelistirilmesi yoniinde en 6nemli adimlardan birisi de iiriin
borsalarmin kurulmasidir. Tarimsal {iretimde kalite ve verimliligin artmasi, ¢ok tarafli diinya
ticaret sistemine uyumun saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evreyle uyumlu tarimsal
alt yapmin olusturulmas: ile siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinmanin saglanmasi iilke
ekonomisi agisindan énem arz etmektedir.

AB’ye iiye iilkeler, tarimsal yapilarima gore farkli uyum siirecleri gecirmislerdir.
Tarim sektorleri gelismis olan ve altyapt sorunlari bulunmayan {ilkeler, tiyelikle birlikte
AB’nin Ortak Tarim Politikasina dahil edilmislerdir. Tarim sektorleri yeterince gelismemis,
tarrm niifusu yiiksek ve altyapi sorunlari bulunan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi
iilkeler, iiyelikle birlikte AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyum igin 5-7 yillik bir gecis
stirecine tabi tutulmuslardir. Bu iilkeler bu siire icerisinde AB’nin teknik ve mali (Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu) imkanlarindan faydalanmiglardir.

Diger taraftan, AB’ye liyelige aday olarak kabul edilen iilkelere AB tarafindan
tarimsal altyapilarinin  giliclendirilmesi i¢in teknik ve mali yardimlar yapilmaktadir.
Dolayistyla, Helsinki Zirvesi’nde adayliginin kabul edilmesinden sonra Tiirkiye'nin de
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tarimsal  altyapisinin  giiclendirilmesi  i¢in  AB’nin teknik ve mali yardimindan
faydalandirilmas: beklenmektedir.

Tiirk tarim sektoriiniin i¢cinde bulundugu durum ve AB'min Ortak Tarim Politikasi
baglaminda Tiirk tarim sektoriinde yapilmasi gerekenler hakkinda yukarida yer alan
degerlendirmeler ¢ergevesinde, Gilimriik Birligi'nin Tiirk ekonomisine etkileri agisindan bazi
tarim sanayii sektorlerine ait bilgiler asagida yer almaktadir.

Tiitiin Sektorii

Ortalama 250.000 tonluk tiiretimi ve 500 milyon Dolar'lik ihracati ile Tiirkiye,
diinyadaki en onemli sark tipi tiitiin iireticisi ve ihracatgisi iilke konumundadir. Tiirkiye'de
yaklasik 500.000 iiretici bu iiriine kanalize olmus durumdadir. Tiirkiye'de iiretilen tiitiiniin
temel alicis1 Tekel olmakla birlikte, ihracat amacli olarak tiitlinii alan 6zel sektor kuruluslar
da bulunmaktadir. S6z konusu kuruluslar gerek standardizasyon ve isletme teknikleri gerek
ilaglama ve modernizasyon faaliyetleri acisindan alici istekleri dogrultusunda faaliyet
gostermektedir.

Esasen halen yiirtirliikte olan 1177 sayili Tiitlin ve Tiitlin Tekeli Kanunu giiniin
ihtiyaclarini karsilayabilecek diizenlemeleri igermemektedir. Uretici derneklerinin goriisii ise
Meclis'deki yeni kanunun da firetici, ihracat¢i ve sigara imalatc¢ilarinin beklentilerini
karsilayamayacak oldugu seklindedir.

Tiitlin tiretimi agisindan en belirgin sorun, fiyatlandirmanin ekonomik degil, sosyal
icerikli olarak gerceklestirilmesidir. Bu ¢ercevede sektoriin zayif yanlari iiretim fazlaligi, fiyat
politikalariin sosyal nitelikli olmasi, uzun vadeli makro politika eksikligi ve yasal
diizenlemelerin hazirlanma siirecine sektoreki tiim taraflarin katiliminin saglanamamasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin 6nemli bir sorun teskil etmemekle birlikte, tiitiinde ilag
kalintis1 konusu ile de Tiirkiye'nin ileride karsilasabilecegi diisiiniilmektedir.

Sigara karsit1 kampanyalarin talebi diisiirmesi nedeniyle {iriin fiyatlarina zam
yapilmast egilimi, Asya krizinin s6z konusu iilkelerden gelen talebin azalmasina neden
olmasi, Tirkiye'deki tiitiin politikalarin  yeniden gozden gecirilmesi gerekliligini
dogurmaktadir. Bunun disinda, sosyal amagl olarak belirlenen fiyatlardan ve 6zellikle kotasiz
alim yapilan yillarda devlet tarafindan satin alinan fazla tiitiinlin yakilmasi, Hazine {izerinde
ciddi bir mali yilik olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin tiitlin ihracatinin %30'u (yaklasik 150 milyon Dolar) AB iilkelerine
gerceklestirilmektedir. Bu cergevede Ozellikle, Tiirkiye'nin uyguladigi et ithalati yasagina
kars1t AB'nin tiitiin ve salatalik tursusunda askiya aldig1 glimriik vergisini yeniden uygulamaya
baslamasi, sektdr agisindan dnemli bir sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye'nin, ¢ok Onemli ihracat kalemlerinden birini olusturan tiitiin sektoriiniin
rekabet giiclinii artirabilmek i¢in, Ozellikle aymi tiir tiitiinii iireten Yunanistan'da AB ile
uyumlu olarak tiitiin sektdriine uygulanan ve genel tarim destekleri kapsaminda yer alan
destek sisteminin arastirilmasi faydali olacaktir. Bunun yani sira, i¢ problemler sonucu
oldukc¢a pahali hale getirilen ve politik kararlar nedeniyle her an degisebilir bir sosyal fiyat
politikasina baglanan Tiirk tiitiinciiliigliniin uzun vadeli ve kararl politikalar ile sistemli bir
hale getirilmesi gerekmektedir.
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Zeytinyag1 Sektorii

Zeytinyag1 sektoriinde, son yillarda kontinii zeytin sikma tesislerine yapilan
yatirimlar, yeni rafineri yatirimlart ve know-how transferleri sayesinde UZK ve AB
standartlarinda zeytinyag: liretimine baglanmistir. Sektdr ayrica laboratuvar alaninda yaptigi
yatirimlar sayesinde zeytinyagi analizlerinde de AB seviyesine ulasmistir.

Zeytinyagi ile ilgili olarak Tiirkiye'nin belli bir politikasinin olmamasi ciddi bir sorun
olarak nitelendirilebilir. Stok kurumunun eksikligi nedeniyle ihracat¢ilar uzun vadeli biiyiik
miktarlarda baglantilara girememektedir. Bu iki temel sorun nedeniyle 1999/2000 sezonunda
oldugu gibi iiretimin az oldugu sezonlarda zeytinyagi temin edememe nedeniyle mevcut
pazarlara her yil istikrarli mal arz1 miimkiin olamamaktadir.

Sanayi {irtinlerinde oldugu gibi, tarim fiiriinleri konusunda da AB ile tam bir
entegrasyon saglanmasi halinde AB menseli zeytinyaglar1 Tiirkiye’ye giimriik vergisi
O0demeden girebilecek, boylece Tirkiye, i¢ piyasada Onemli rakiplerle miicadele etmek
zorunda kalacaktir. Bunun yani sira, Tiirk menseli zeytinyaglar1 AB’nin iiglincii iilkelere
uyguladig yiiksek glimriik vergisinden muaf olacak, dolayisiyla Tiirk iireticileri AB pazarinda
rekabet edebilecekdir. Esasen, AB’nin iiglincii iilkelerden ithal ettigi zeytinyaglarina
uyguladig1 giimriik vergileri nedeniyle halihazirda Tiirkiye'nin AB’ye zeytinyagi ihracati
yapmas1 miimkiin olamamaktadir.

Bilindigi iizere, DTO Tarmm Tavizleri Goriismeleri gergevesinde giimriik vergisi
O0denmeksizin bitkisel yaglarin (Aycicek yagi, Misirdzii yagi, Soya yagl) AB’den ithalatina
izin verilmistir. Tiirkiye, tarim tavizleri nedeniyle giimriik vergisini almamay1 kabul ederken
AB’nin Tiirk menseli zeytinyagina taviz uygulamamasi sektor agisindan sorun yaratmaktadir.

Tirkiye, AB iilkeleri ile rekabet edebilmek amaciyla kendi zeytinyagi sektorii i¢in
AB’deki destekleme sistemine benzer bir sistem kurulmasi ve stok kurumunun olusturulmasi
beklenmektedir. Bunun disinda, gerek tireticilerin gerek sanayicilerin {iretim kosullar1 ve mal
kalitelerini yiikseltme ¢alismalarina devam etmeleri gerekmektedir.

Tavukculuk Sektorii

Tirkiye ile AB arasinda 1.1.1996 tarihinde tamamlanmis olan Giimrik Birligi
tavukeuluk {irtinlerini kapsamamakla birlikte, AB ile entegrasyon c¢ergevesindeki yasal
diizenleme ve uygulamalarin s6z konusu sektor icin de yapilmasi gerekmektedir. Esasen,
adaylik perspektifi baglaminda yapilacak olan mevzuat diizenlemeleri sektorii de
etkileyecektir. AB mevzuat ve yonergelerine uyum diizenlemelerini gergeklestirecek kamu
kurumlarinin 6zel sektor ile isbirligi icinde ¢alismasi, sektor agisindan faydali olacaktir.

En kaliteli ve ucuz hayvansal protein kaynagi olan tavukguluk {riinlerinin Tiirkiye'de
kisi basina tiikketim oranlar1 AB'nin hayli gerisindedir. AB iilkelerinde yillik kisi bas1 kanath et
tikketimi 20 kg. civarindayken bu say1 Tiirkiye i¢in 10 kg.'dir. AB iilkelerinin yillik kisi bas1
yumurta tiikketimi 240 adet, Tiirkiye'nin ise 100 adet'dir. Tiirkiye'nin 1998 yil1 pili¢ eti ihracati
5461 ton (buna ek olarak 7000 ton tavuk ayagi), yumurta ihracati ise 615 milyon adettir. 1999
yilinin Ocak - Temmuz donemindeki pilig¢ eti ihracat1 1265 ton, yumurta ihracati 262 milyon
adet olarak ger¢eklesmistir.

Tarim {iriinleri konusunda olduk¢a miidahaleci bir yaklasimi olan AB, topraga ve
iklim kosullarina bagli olmaksizin her bolgede ve her iklim kosulunda siirdiiriilebilen kiimes
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hayvancilig liretimini serbest sisteme almis, hayvanciligin diger sektorlerine uyguladigi siki
denetleme sisteminin diginda birakmistir. Ancak kiimes hayvanciligi sektoriiniin temel girdisi
durumunda olan yemlik tahil maliyeti siibvanse edilmektedir. Bu siibvansiyon ya fazla olan
hububatin ucuzlatilarak yemlere katilmasi i¢in ek prim O6denmesi ya da proteinli yem
hammaddelerinin ve kuru yemlerin tesvik edilerek yemisleme tesislerine parasal yardim
saglanmasi seklinde gerceklesmektedir.

Tirkiye'de de kiimes hayvanlar yetistiriciligine herhangi bir tesvik uygulanmamakta
ve AB'de oldugu gibi yemlik tahil iiretimi desteklenmektedir. Ancak bu destek taban fiyati ile
alimi kapsadigi i¢in sonugta bu tahili kullanan hayvancilik sektoriiniin  maliyetlerini
yiikseltmekte ve onu dis pazarlarda rekabet edemez durumda birakmaktadir. Bu haliyle
destek hayvansal iiretimi degil, bitkisel iiretime olmakta bir baska deyisle hayvansal iiretimin
bitkisel tiretimi desteklemesine yol agmaktadir.

AB'nin Tarimsal Destekleme ve Garanti Fonu (FEOGA) tavukguluk sektoriine yillar
itibariyle 169 - 252 milyon ECU arasinda degisen miktarlarda 6deme yapmaktadir. Bu tip
destekler konusunda da AB ile Tiirkiye arasinda bir uyum saglanmasi sektoriin gelecegi
acisindan son derece yararli olacaktir.

Saglik ve bitki sagligi (sanitary and phytosanitary - SPS) ile ilgili tedbirler, diinya
tarim iirlinleri ticaretinin gittikce liberallesmesini 6ngoren dnlemler ¢er¢evesinde azalan vergi,
fon vb. tedbirlerin ortadan kalkmasindan sonra dahi, tarife dis1 engel olusturabilecektir.
Kiimes hayvanlar ticareti agisindan AB Tiirkiye'den bazi kosullar1 yerine getirmesini talep
edebilir. Bunlar:

* Veteriner hizmetlerinin degerlendirilmesi,

» Ulkenin hastalikli, hastaliktan arindirilmis  ve arastirilan  (survey) bélgelerinin
aragtirilmasi,

e Veteriner teshis laboratuvarlarinin durumu ve bu labortuavarlar ile analizlerin taninmasi,

 lgili yasal diizenlemeler, kontrol prosediirleri ve bunlarla ilgili kurum ve kuruluslar ile
yeterliliklerinin belirlenmesi.

AB, gerek kendi icinde, gerek {giincii {ilkelerle canli hayvan ve tirlinlerinde yapacagi
ticarette, saglik ve temizlik kurallarmi en ince ayrintisina kadar belirleyen bir mevzuata
sahiptir. Mevzuatlar arasinda bir beraberlik oldugu, gelisen ve degisen durumlara gore siirekli
yenilendigi goriilmektedir. AB mevzuati ile Tiirk mevzuati arasinda bazi konularda uyum
bulunmakla beraber, uyum bulunan konulara yonelik uygulamalarda dahi problemler
yasanmaktadir. AB standartlar1 ile tam bir uyum i¢inde bulunmayan Tiirk Standartlarinin
uygulama mecburiyeti de bulunmamaktadir. AB mevzuatinda olmasina ragmen Tiirk
mevzuatinda yer almayan bir ¢ok husus bulunmakla beraber, mevcut olanlarin
uygulanmasinda ve hatta yenileme girigsimlerinde de biiyiik bir karisiklik yasanmaktadir.

Sektorii ilgilendiren Tiirk mevzuati icerisinde AB ile uyumlu olmayanlar asagida yer
almaktadir:

e  Yem kanunu,
* (Gida maddeleri tiiztig,

» Kasaplik kanathi hayvan kesim yerlerinin asgari teknik ve temizlik sartlarimi gosterir
yonetmelik,
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* Gayri sthhi miiesseseler yonetmeligi,
* Hayvan saglig1 ve zabitas1 kanunu,

* Kuluckahane ve damizlik isletmelerin saglik kontrol yonetmeligidir.

Kuru Meyve Sektorii

Tiirkiye’nin kuru meyva sektoriiniin en 6nemli iiriinleri ¢ekirdeksiz kuru {iziim, kuru
incir ve kuru kayisi’dir. Tirkiye 250 bin ton civarinda rekoltesi ile ¢ekirdeksiz kuru {iziim
tiretiminde ABD’den sonra diinya ikincisi, 200 bin ton civarinda ihracati ile diinya
birincisidir. AB iilkeleri i¢inde tek c¢ekirdeksiz kuru liztim iireticisi iilke Yunanistan’in
baglarindaki filoksera hastaligi nedeniyle rekoltesi 30-35 bin tonlara diismiistiir. AB’nin
yardimlar1 ile baglarini yenileme ve kalitesini yiikseltme g¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu
nedenle yakin gelecekte Tiirkiye ile rekabet edebilecek seviyeye ulagmasi beklenmemektedir.
Bu iilke ile yapilacak igbirligi sonucu AB pazarinin ¢ekirdeksiz kuru iiziim talebi Tiirkiye ve
Yunanistan tarafindan karsilanabilir. Tiirkiye kuru incir ve kuru kayist konusunda gerek
iretim, gerek ihracat agisindan AB ve diger tiiketici iilke pazarlarinda hakim {ilke
konumundadir. Kuru kayis1 konusunda ise AB icinde Yunanistan, italya, Ispanya ve
Portekiz’de incir liretimi olmakla beraber, Tiirkiye ile miktar ve kalite bakimindan rekabet
olanagi bulunmamaktadir. Kisacas1 sektdrde AB i¢inde herhangi bir rakibi bulunmayan
Tiirkiye’nin genel anlamdaki en énemli rakibi Iran’dur.

Diger taraftan bilindigi iizere, findik iilkemizin geleneksel ihrag iiriinleri arasinda
onemli yer tutmaktadir. Ulkemiz yillik ortalama 500.000 ton iiretim ile diinya iiretiminin %
80’ini ve diinya ticaretinin ise, % 75’ini saglamaktadir. Bu yonii itibariyle iilkemiz {iretim ve
arz miktar1 diinya piyasalarimi belirleyici 6zellikte bulunmaktadir. Ulkemizin ardindan diger
onemli iiretici iilkeler, italya (120-130.000 ton), Ispanya (20-25.000 ton) gelmektedir.

Ulkemizde i¢ tiiketim yaklasik 60.000 ton diizeyinde olup, iiretilen findigin biiyiik bir
boliimii ihra¢ edildiginden fiyat istikrarinin olusumunda “Destekleme” 6nemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 1994 yili1 5 Nisan kararlarina dek findik, destekleme
kapsaminda tutulmugstur. 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar tedbirlerini miiteakip
1993/94 sezonunda $/kg bazinda findik fiyat: belirlenmis olup, Fiskobirligin DFiF’ten temin
edilen kaynaklarla kredilendirilmesi suretiyle findigin dolayli olarak desteklenmesi yoluna
gidilmistir.

1998 Uriinii findik fiyat;, Agustos ay1 i¢cinde 675.000 TL/Kg ilan edilerek (yaklasik
2.46 $/Kg), aylik artiglar halinde Ocak ayna 775.000 TL /kg ile girilmis olup, sezon sonu
itibariyle de 875.000 TL/Kg ile tamamlanmuistir.

1997/98 sezonunda Fiskobirlik 64.664 ton kabuklu findik aliminda bulunurken, alim
miktar1 1998/99 sezonunda yliksek rekolte sebebiyle rekor miktarda 238.774 ton’a ulagmis
olup, sdzkonusu alimlarin bedeli 184 trilyon TL’yi agsmustir.

Diger taraftan, 1999/2000 sezonu alim dénemi i¢in 1.020.000 TL/Kg. alim fiyat1 ilan
edilmis olup, Aralik ay1 itibariyle alim fiyat1 1.070.000 TL/Kg.’a yiikseltilmistir. 20.3.2000
tarihi itibariyle Fiskobirlik, s6zkonusu fiyatlardan 142.348 ton alim yapmustir. Bu alimlarin
bedeli 153.7 Trilyon TL olup, iireticiye alim bedelinin 153.6 Trilyon TL'lik bdliimi
O0denmistir.

Ote yandan dahili borsa fiyatlatlari, 1.046.000 TL/Kg(Giresun) ve 950.000TL/Kg
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Ortalama iiretim maliyeti 1-1.50 $/kg seviyesinde olan findikta ilan edilen yiiksek alim
artist beraberinde getirerek {iretici
maliyetlerini yilikseltmektedir. Diger taraftan, yiiksek fiyat ilan1 halen s6z konusu olan arz
fazlasi iiretimin koriiklenmesine neden oldugu diisiiniilmektedir.

fiyatlari, findik toplama maliyetlerinde de asir

Sezonlar itibariyle Findik Thracatimiz

MIiKTAR MIKTAR DEGER ORT.IHR. DEGISIM DEGISIM
SEZON (TON, iC) (TON 1000 $ FiY. MIiKTAR% | BIR.FiY. %
KABK.) $\KENTAL

1993/94 174.952 349.904 691.376 395 - -
1994/95 243.283 486.566 798.378 326 39 15
1995/96 209.439 418.878 625.126 298 -14 21
1996/97 186.511 373.022 733.536 393 -12 17
1997/98 212.652 425.304 964.226 453 14 31
1998/99 173.718 347.436 719.384 414 -23 -10
1998/99* 139.614 279.228 574.140 403 - -
1999/00* 152.279 304.558 525.912 352 - -

(*) 1 EYLUL-24 MART

Ihracatimiz ise, sezonlar itibariyle ortalama 200-210.000 ton (en fazla 242.000 ton/ig
diizeyine kadar ¢ikabilmistir.) diizeyinde iken, 1996/97 doneminde yiiksek fiyat politikasi
nedeniyle bir miktar gerileyerek, 186.511 ton diizeyinde kalmis ve karsiliginda 733 Milyon $
doviz girdisi temin edilebilmistir. 1997/98 sezonu ihracatimiz biiyiik bir artis gostererek,
212.652 ton ve 964 milyon $’a ulagsmistir. Bununla birlikte, 1998/99 sezonunda 173.718 ton
ve 719 milyon $’lik ihracat kayda almmustir. Ote yandan, 1998/99 sezonu 1 Eyliil-24 Mart
doneminde 139.614 ton ve 574 milyon $’lik ihracat kayda alinirken, 1999/2000 sezonunda
ayni donem itibariyle 152.279 ton ve 525.9 milyon $’lik findik ihracati kayda alinmistir.

Hamburg Borsasi findik fiyatlari, sezon igerisinde dalgalanma gostererek, 365-370
$/kental olan sezon baslangici fiyatindan 340 seviyelerine gerilemis olup, icinde
bulundugumuz hafta itibariyle de 375-380 $/kental seviyelerinde seyretmektedir.

Ulkemiz, diinya findik iiretiminde ilk sirada yer almakla birlikte, i¢ tiiketimimiz
60.000 ton/y1l diizeyinde seyretmektedir. Findik iiretimimizin yillar itibariyle artis
gostermesine karsilik, i¢ tliketimimizin artmamasi, findik tliketimini artirict politikalar
izlenmesini gerekli kilmistir. Ancak, {ilkemizde findik daha cok cikolata ve biskiivi
sektoriinde tiiketilmektedir. Ithalatci iilkelerde ise, genelde findik g¢ikolata sanayiinde
kullanilmakta olup, tiiketimin ancak % 10-15’lik kismi gerezlik olarak kullanilmaktadir.
Diinya findik tiiketimine iliskin ¢ok kesin bir rakam olmamakla birlikte, diinya liretim ve
thracatindan hareketle tiiketiminin de yaklasik 600-650.000 ton diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir

Findik ihracatimiz; ig, islenmis ve kabuklu olarak gerceklestirilmektedir. Son ii¢ yillik
thracatimiz incelendiginde, yaklasik % 70-75 i¢, % 25-30 islenmis ve % 0.1-0.3 kabuklu
olarak ihracatimizin gergeklestirildigi goriilmektedir.
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136.176 ton ve 576.285.000 $ olarak gerceklesen 1998 yili i¢ findik ihracatimizin
%40.65’i Almanya'ya, %12.87’si Italya'ya, %9.47’si Fransa'ya, %6.70'1 Belcika-
Liiksemburg’a gerceklestirilirken, %6 ile %2 arasinda degisen oranlarda da Isvicre, Ispanya,
Hollanda, ABD ve Ingiltere'ye gerceklestirilmistir.

54.329 ton ve 253.341.000 $ olarak gergeklesen 1998 yili islenmis findik
ihracatimizin %33.68’i Almanya'ya, %12.70’i Fransa'ya, %10.76’s1 Ingiltere'ye, %9.42’si
Hollanda'ya gergeklestirilirken, %5 ile %2 arasinda degisen oranlarda da Avusturya, Belcika-
Liiksemburg, Isveg, Ispanya, A.B.D. ve italya'ya gerceklestirilmistir.

Ote yandan, diinyanin belirli antep fistig1 iireticilerinden biri olan iilkemiz, diinya
{iretiminin yaklasik % 15’ini gergeklestirerek, Iran ve ABD’nin arkasindan iiretimde iigiincii
sirada yeralmaktadir.. Ulkemizin antep fistig1 iiretimi yillik ortalama 35.000 ton seviyesinde
gerceklesmektedir. Diinya antep fistif1 iiretiminde Iran ortalama 200.000 ton diizeyindeki
iiretimiyle birinci sirada yer almaktadir.

1982-90 yillar1 arasinda ortalama 15-20 Milyon $ diizeyinde gerceklesen antep fistigi
ihracatimiz, 1990-93 yillar1 arasinda 5 Milyon $ seviyesine gerilemistir. Ote yandan, 1997
yilinda 19 milyon $ seviyesine kadar yiikselen ihracatimiz, 1998 yilinda tekrar 7 milyon $
diizeyine gerilemistir.

Badem iiretiminde ise, ABD yilda ortalama 300.000-350.000 ton ile diinya badem
liretiminin %75’ine sahiptir. Ispanya (60-70.000), Italya(10-15.000) ve Yunanistan(10-
12.000) diger onemli iiretici iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkemiz badem iiretimi 10.000
ton seviyesinde ger¢eklesmekte olup, yilda ortalama 200 ton ihracat yapilmaktadir.

ABD badem ihracatinda da yilda ortalama200.000 ton ile birinci sirada yer almaktadir.
Ispanya, italya ve Yunanistan’in yillik ortalama ihracat miktarlar1 sirastyla, 40.000 ton, 2.000
ton ve 1.000 ton’dur.

Tiurkiye’'nin AB ile entegrasyon siirecinde tarim f{irtinlerinde sebest dolasim
saglanmasi halinde her ii¢ lirlinde de mevcut avantajli durumunu devam ettirecegi, dnemli bir
pazarlama sorunu ile kars1 kars1 karsiya kalmayacag: diisiiniilmektedir. Ancak, halen AB’nin
giimriik vergisi uygulamamasi nedeniyle diger iiretici iilkelere kars1 6nemli bir avantaj elde
etmis olmayacaktir.

AB’ye cekirdeksiz kuru iiztim, kuru incir, kuru kayisi ihracatinda en 6nemli konu
olarak AB’nin insan saglhigina yonelik aldigi 6nlemler ve bu ¢ergcevede belirledigi standartlar
goriilmektedir. Bunlarin basinda agir metaller, mikotoksinler (aflatoksin, okratoksin A, kiif ve
mayalar gibi) ve kiikiirt dioksit konular1 i¢in belirlenen limitler gelmektedir. Tiirkiye tiretim
kosullar1 itibariyle AB veya diger iilkelerin istedigi limitlerin yan1 sira Tiirk Gida Kodeksi’ne
dahi uyamamanin sikintisini gekmektedir.

Tirkiye, AB iiyeligine bagimli olmaksizin tarimda gerekli 6nlemleri en az AB’nin
istedigi diizeyde alma zorunlulugu ile kars1 karsiyadir.

AB’nin ilgili komisyon ve alt komisyonlarinda sektor temsilcilerinin katilimi yoluyla
karar mekanizmasina dahil olunmasinda yarar goriilmektedir.

Tirkiye’de tarim triinlerinin Tiirk Gida Kodeksi’nde ongoriilen 6zelliklere uygun hale
getirilmesi; tarim ilaclariin bilingli kullanimi amaciyla iiretici egitimlerinin yogun ve stirekli
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olmasi; tarim ilaclarina ruhsat verilirken segici davranilmasi, 6ncelikle ayni iiriin i¢in baglica
tilkketici iilkelerde ve diger iretici {lilkelerde ruhsat alinmis olmasinin 6n kosul olarak
aranmasi, Kodeks tarafindan belirlenmis bir limiti bulunan ilaglarin tercih edilmesi; tarim
ilaglarinin tireticilere regete ile satilmasi; tarim ilaglart satan igyerlerinin denetimlerinin yogun
ve stirekli olmasi; iirlinlerin bir sertifikaya baglanmasi ve bu sertifikalarda tirtinde kullanilan
tarim ilaclart ve kalinti miktarlarinin belirtilmesi; tarim {iriinlerini ihracata ve i¢ pazara
sunmaya hazir hale getiren isletmelerin denetimlerinin yogun ve siirekli olmasi; Tiirk Gida
Kodeksi’ndeki hiikiimlerin AB standardlarina uyumlu hale getirilmesi konularinda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'nin gerekli 6nlemleri almasi beklenmektedir.

3.2.2.4 Giimriik Birligi'nin Etkileri: Daha Once Yapilmis Cahismalarin
Degerlendirilmesi

Glimriik Birliginin Tiirk ekonomisi {izerine etkilerini ele alan hayli az sayida ¢aligma
yapilmig bulunmaktadir. Bu béliimde, bir yandan bu konuda yapilan en son ¢alisma olmasi,
diger yandan, politika belirleyicilerine referans olabilme amaci tasimasi nedeniyle agirlikli
olarak Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan yaptirilmis olan (Bayar, A., 2000, “Giimriik
Birliginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri, Ilk Dort Yilin Analizi” Iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlari, 159 :) calismaya yer verilmistir.

Bu c¢aligmada esas olarak, Giimriik Birliginin ilk dort yillik uygulamasimin Tiirk
sanayii tlizerinde yarattifi etkilerin baslica ekonomik gdstergeler ve sektdrler bazinda
incelendigi belirtilmektedir. Diger taraftan, IKV’nin adi gecen raporunda, bu konuda daha
once yapilan calismalar da degerlendirilmistir. Bu c¢alismalarin ¢ok kisa bir Ozetine
ilgilenenlere referans teskil edebilecegi diisiincesiyle bu boliimde yer verilmistir.

IKV’nin yukarida sozii edilen ¢aligmasinda kullanilan model, eksik rekabete dayali
cokuluslu bir genel denge modelidir. Bu ekonomik modelleme tipi fazla sayida ekonomik
konunun incelenmesinde 6nemli bir ara¢ olusturmaktadir. Bu model uluslararasi ticaretin ¢ok
yonlii liberalizasyonu, ekonomilerin bolgesel entegrasyonu ve bunlarin enerji ve cevre
standartlar1 acisindan etkileri gibi konularda yorum yapabilme imkanini vermekte, dolayisiyla
politika belirleyicilere referans olabilme amacini tagimaktadir.

Tirkiye-AB Gilimriik Birligi Kararinin klasik bir ticaret anlagsmasinin ¢ok Otesine
giden hiikiimlerinin oldugu herkesce bilinen bir gercek olmakla birlikte, gectigimiz dort yil
icinde bu Kararin hiikiimlerinin tiimiiyle ve daha ileri diizeyde yakinlagsmaya hizmet edecek
bir karsilikli anlayigla uygulandigini sdyleyebilmek c¢ok giictiir. Hem uygulamadaki bazi
eksiklikler hem gectigimiz yillarda makroekonomik dengelerin saglanmasinda karsilasilan
giiclikler, Gumrik Birliginden beklenen faydalarin tam anlamiyla elde edilmesini
engellemistir.

Bu durum g6z 6niinde bulundurularak, calismada sadece ilk dort yilda ortaya cikan
etkilerin tespiti ile yetinilmemis, Kararin i¢erdigi hiikiimlerin tamamen ve karsilikli iyi niyetle
uygulanmas1 ve makroekonomik dengelerin iyilesmesi halinde neler olacagi da modelde
cesitli senaryo secenekleri uygulanarak saptanmaya calisilmistir. S6z konusu senaryo
seceneklerinin ortaya koydugu sonuglar sunlardir:

- Simulasyon sonuglarmma gore GB’nin kisa vadeli etkileri son derece diisiik
olmustur. Refah diizeyi sadece 31 milyon dolar artmis ve reel olarak GSYIH %
0.04 oraninda ytikselmistir. Tarim, tekstil, giyim esyasi, deri ve mineral tirlinler
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sektorleri kisa vadede olumlu etkilenen sektorlerdir. Makine, motorlu tasitlar ve
elektronik sanayi {irlinleri olumsuz yonde etkilenen sektorlerdir. Ihracat bu
sektorlerde azalmis, tekstil, giyim esyasi, deri, kagit, plastik ve mineral
sektorlerinde artmistir.

- Uzun vadede, riskin azaldigi ve yabanci sermaye girisinin artmis oldugu
varsayimlar1 altinda yapilan simiilasyon sonuglari, hemen hemen tiim sektorler
icin olumlu sonuglar vermekte, ulastirma sektorii disindaki tiim sektorler icin
dretimin arttifin1 gostermektedir. Yabanci sermaye girisi nedeniyle sermaye
olusumu ve ihracat da artmaktadir.

- Kredibilitenin artmasiyla da Tiirkiye’'nin GB’den olumlu sonuglar elde
edebilecegine isaret edilmektedir. Reel GSYIH artis1 %3 olarak belirlenmekte,
refah artisinin ise 1995 yili GSYIH’sinin %2.6°s1 kadar olacagi beklenmektedir
(44 Milyar Dolar).

- GB’nin yeni teknolojiler ve Know - How transferi gerceklestirecegi varsayimi
altinda ise simiilasyon sonuclar1 benzer olumlu sinyalleri vermektedir.

- Ongoriilen ideal senaryo ise, Tiirkiye’nin uluslararasi mali piyasalarda artan
kredibilitesinin uzun donemli etkilerinin yani sira, GB’yi takiben teknolojik
degisimlerdeki artisa da yer vermektedir. Bu cercevede yapilan simulasyonlar,
Tirkiye’nin ekonomik ve kurumsal reformlarmi gerceklestirerek ekonominin
yeni teknolojileri uygulamada bagar1 gostermesi durumunda, uzun doénemde
GB’nin potansiyel faydalarini son derece genis olacagii gostermektedir. Bu
durumda reel GSYIH nin %35.5 oraninda artacagi ve refah artirict etkinin 7.7
milyar Dolara yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Calismanin genel sonug¢ boliimiinde ise, Glimriik Birliginin tamamlanmasindan 6nce
ticlincii lilkeler aleyhine yiiksek oranli bir ticaret sapmasi olasiligi; Glimriik Birliginin Tiirk
ekonomisi iizerinde ciddi boyutlu bir olumsuz ekonomik sok yaratma tehlikesi ve Tiirk
firmalarinin buna dayanma kapasitesi olmak tlizere, Tiirk komuoyunu mesgul eden iki temel
ekonomik endisenin bulunmakta oldugu belirtilmistir. Ancak, dort yillik siire icinde Gilimriik
Birligi ¢ergevesinde yukarida sozii edilen endise dogurucu sonuglarin ortaya ¢ikmadiginin
gozlendigi, tam tersine son gelismelerin Glimriik Birliginin potansiyel olumlu etkilerinin hayli
genis kapsamli oldugunu teyid ettigi vurgulanmastir.

Oncelikle Tiirkiye ile AB arasinda tamamlanan Giimriikk Birliginin Tiirk ticaret
sistemindeki serbestlesme siirecine yeni bir ivme kazandirarak uzun vadeli ve kapsamli
degisikliklerin yapilmasina neden oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Glimriik
Birligini uygulamak icin ticaret politikas: ve rekabet ile fikri miilkiyet haklar1 gibi baglantil
alanlarda da kapsamli reformlar1 gergeklestirdigi ve Giimrik Birliginin tigiincii iilkeler
aleyhine bir ticaret sapmasina yol agmadigi ifade edilmistir.

Glimriik Birliginin tamamlanmasindan once Tirk kamuoyunu mesgul eden ikinci
endise agisindan da Tiirk ekonomisinin herhangi bir Onemli olumsuzluk yasamadigi
belirtilmekte, Glimriik Birliginin kisa vadeli etkilerinin diisiik oldugu belirtilmektedir.

Bu calismanin sonuglarin ortaya koydugu genel egilime refah iizerine etkileri
acisindan bakildiginda ise, mevcut durumda Giimriikk Birligi'nin refah etkisi 30,8 milyon
Dolar olarak hesaplanirken, tam uygulama ve makro ekonomik dengelerin iyilestirildigi
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kosullarda refah etkisinin 7,7 milyar Dolara yiikselecegi tahmin edilmekte ve uzun dénemde
ortaya ¢ikmasi beklenen potansiyel faydalarinin biiyiik olabilecegi vurgulanmaktadir.

IKV Raporunda Yer Alan ve Giimriik Birliginin Tiirk Ekonomisine Etkilerini
Inceleyen Diger Calismalar:

* Erzan, R. ve A. Filiztekin, 1997, Competitiveness of Turkish SMEs in the Customs
Union, European Economic Review, 41, 881-892:

Bu calismada Gilimriikk Birliginin biiyiik firmalara oranla kii¢iik ve orta 6lcekli
firmalar1 daha olumsuz etkileyecegine dair genel inancin dogru olup olmadig1 arastirilmistir.

Elde edilen sonuglar, 1980'lerde ve 1990'larin baslarinda imalat sanayiinde gerek
katma deger, gerek verimlilik artisindaki degisimlerde, 6l¢egin 6nem tasidigimi (6lgek
biiyiidiik¢e katma deger ve verimlilik artisinin daha fazla olmasi), ancak sanayi 6zellikleriyle
karsilastirildiginda daha az 6nemli oldugunu ortaya koymustur.

* Mercenier, J. ve E. Yeldan 1997, On Turkey’s Trade Policy: Is a Customs Union
with Europe Enough?, European Economic Review, 41:

Bu c¢alismada; Tiirkiye'nin AB ile Glimriik Birligini gerceklestirmesi ve Tirkiye'nin
Avrupa Tek Pazarina girmesi olmak {izere iki farkli ticari birligin etkileri degerlendirilmistir.
Bu iki birligin refah, liretim ve istihdam diizeyi lizerindeki zaman ve sektorler arasi etkileri bir
genel denge modeli ile incelenmistir.

e Harrison, G.W., T. F. Rutherford and David Tarr, 1993, Trade Reform in The
Partially Liberalized Economy of Turkey, The World Bank Economic Review, 7(2), 191-217:

1985 yili girdi-¢ikt1 tablosu kullanilarak, kiiciik ve agik bir ekonomi i¢in statik genel
denge modeli ile, Tiirkiye’nin AB'nin Ortak Giimriik Tarifesine uyumu ag¢isindan Giimriik
Birliginin etkileri degerlendirilmistir.

e Harrison, G.W., T.F. Rutherford and David Tarr, 1996 — 1997, Economic
Implications for Turkey of a Customs Union with the European Union, European Economic
Review, 41:

Karsilastirmal1 bir statik genel denge modeli kullanilarak ve 1993 yilinda ekonominin
dengede oldugu varsayilarak, Giimriik Birliginin Tiirkiye'nin refahi tizerindeki etkisi degisik
senaryolar uygulanarak hesaplanmistir. S6z konusu model, geleneksel tarife degisikliklerinin
yani sira uriin standartlarina uyum ve ticaret giderlerinin azaltilmasi gibi Glimriik Birliginin
"derin entegrasyon" yonlerini sayisal anlamda kapsamasi nedeniyle, bilinen kiiciik, acgik
ekonomi genel denge modellerinden farkli bir 6zellik sergilemektedir. Ayrica, Glimriik
Birliginin karsilikli tercihli ticaret anlagmalar1 ile AB ve iiglincii lilke piyasalarina girisi
kolaylastirarak, toplam refahi etkileyecegi tahmin edilmektedir.

* De Santis, R.A., The Impact of a Customs Union with the EU on Turkey’s Walfare,
Employment and Income Distribution: An AGE Model with Alternative Labor Structures,
University of Warwick:

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi'nin ekonomik etkilerini genel
denge modeli uygulayarak inceleyen bir diger ¢aligma ise De Santis'indir. Caligmada ele
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aliman ticaret modeli ¢ok sektorlii, cok haneli ve birden fazla kiginin istthdam edildigi bir
statik genel denge modelidir.

Bu c¢alisma diger ¢alismalardan farkli olarak konuyu, istthdam ve gelir dagilimi
tizerindeki etkisi acisindan incelemektedir.

Sonuglar, isgiici piyasasina iligkin varsayim dikkate alinmaksizin, Tiirkiye'nin
mukayeseli avantajinin oldugu tekstil, konfeksiyon, deri ve kiirk giyim sektorlerinin
bliylidiiglinii, buna karsilik kimya ve ulagim ekipmani sektorlerinin daraldigin1 ortaya
koymaktadir. Ayrica, Glimriik Birligi, kaynaklarin imalat sanayileri lehine yeniden dagiliminm
saglamakta, imalattaki ticaret hacmini genisletmekte ve ticaret sapmasi yaratmamaktadir.

e Sayan, S. ve N. Demir, 1998, Measuring the Degree of Block Interdependence
Between Agricultural and Non-Agricultural Sectors in Turkey, Applied Economics Letters, 5,
329-332:

Bu ¢alisma da De Santis’in tarim sektoriine iliskin bulgularini destekleyen sonuclara
ulagmaktadir. Yapilan hassaslik analizlerinin genelde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin diger
sektorlerden ayr1 tutulamayacagi savini destekledigi belirtilmektedir. Diger taraftan, tarim
ticareti Tiirkiye-AB arasindaki Glimriik Birligi kapsaminda bulunmamakla birlikte, Giimriik
Birligi kararinin tarim sektorlerinin yani sira tarim digt sektorler tizerinde de onemli etkisi
olacagini gosterdigi vurgulanmaktadir.

+ Kose, AH., (1996), Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri:
Hesaplanabilir bir Genel Denge Modeli Calismasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi:

Calismasinda kullanilan model 26 imalat sektorii, iki isgiicli kategorisi ve merkezi
hiikiimeti kapsamaktadir, ithalat talebi AB'den ithalat ve diinyanin geri kalanindan yapilan
ithalat olarak ayirt edilmistir.

Analiz sonuglarina gore, Giimriik Birligi'nin yol agtig1 kullanilabilir kamu gelirindeki
kayip yaklasik %16'dir. Bu siirecin ulusal gelir {izerindeki olumlu etkisi sadece ulusal
ekonominin miikemmel derecede rekabet¢i ve asir1 derecede kiigiik (9%0,]) olmasi halinde
ortaya c¢ikmaktadir. Glimriik Birligi siirecinin neden oldugu dis ticaretteki degisiklikler;
ithracatta %2 ve toplam ithalatta %1.6 artigtir.

» Krueger, A., O. Aktan, P. Dolhman, C. Ozden, J. Whalley (1995), Industrial and
Fiscal Effect on Turkey of a Customs Union with the European Union, Hazine Miistesarlig1 &
Disticaret Miistesarlig1.

Glimriikk Birligi'min Tiirk sanayii ve mali dengeler iizerindeki olas1 etkilerini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada nominal ve efektif koruma oranlar1 "en fazla
etkilenen sanayiler’in belirlenmesinde kullanilmistir. Efektif koruma oranlar1 1990 yili girdi-
¢ikt1 tablolar1 kullanilarak hesaplanmaistir.

Sonuglar TEKEL iiriinlerinin (tiitiin iirtinleri, igkiler ve etil alkol, malt likérii ve malt)
"en fazla etkilenen sanayiler" arasinda oldugunu ortaya koymaktadir. TEKEL {irtinleri disinda
gerek ticaret sapmasi ,gerek ticaret yaratilmasi bakimindan en fazla hassas durumda bulunan
sektor motorlu tasitlar sektoriidiir. Elektrikli olmayan makine ve ekipman, kagit hamuru ve
kagit, elektrikli ev gerecleri, lastik ve boru, bazi gida isleme sanayileri de ithalattan
kaynaklanan rekabete karsi hassas olacaklardir. Diger taraftan potansiyel olarak en kazangh
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cikacak olan sektor ise tekstil ve hazir giyim olacaktir, cam ve cam iiriinleri, ¢imento, gida
sanayii Uriinleri ve insaatta kullanilan kil tiriinleri de belirgin maliyet indirimleri neticesinde
kazangh ¢ikacaktir.

Calismanm diger sonuglari, Istanbul'da belirli sanayilerde faaliyette bulunan
isadamlariyla yapilan goriismeleri igermektedir. Caligmada, "en fazla etkilenen sanayiler"
olarak tanimlanan sektorlerden secilmis 47 temsilci firma yer almistir. Gorlisme sonuglari su
sekildedir:

- Firmalarin biiyiik bir kisminda Giimriik Birligi konusunda belirgin bilgi eksikliginin
oldugu goriilmiistiir.. Baz1 istisnalar olmakla birlikte kisilerin ¢ogunlugu Giimriik Birliginden
az etkileneceklerini ya da etkilenseler de uyum saglamak i¢in dnlem alacaklarimi (veya
aldiklarini) belirtmislerdir.

- En fazla bilgi sahibi goriinen firmalar, Tiirk ve AB pazarinda karsilagacaklar1 artan
rekabetle miicadele etmek i¢in 6nlem gelistiren firmalar olmustur.

- Gortigmelerin gerceklestirildigi birgok kisi Tiirkiye'deki enerji fiyatlarinin AB'ye gore
oldukca yiiksek oldugundan sikayet etmistir.

- Kaygilar dile getiren kisilerin dogru bilgiye sahip olmadiklari belirlenmistir.

* Togan, S., 1997 Opening up the Turkish Economy in the Context of the Customs
Union with EU, Journal of Economic Integration, 12(2), 157-179:

Bu calismada, 1990 girdi-¢ikt1 tablosundan hareketle Giimriik Birligi'nin kaynak
dagilimi etkilerini incelemektedir. 1994 (Gilimriik Birliginden 6nceki donem olarak) ve 2001
(Tirkiye’nin AB’nin tiim tercihli anlagsmalarin1 kabul etmis olacagi GB tamamlandiktan
sonraki donem olarak) yillar i¢in effektif koruma oranlar1 hesaplandiginda iki koruma oram
arasindaki fark Giimriikk Birliginin sektorel katma deger iizerindeki etkilerini vermektedir.
Buna gore, islenmis tiitiin, alkollii ve alkolsiiz i¢ecekler, petrol isleme, ahsap mobilya,
ayakkabi, plastik iriinler, ¢imento, motorlu tasitlar ve agag¢ lirlinleri sektorlerinde katma
degerde azalma gozlemlenebilir. Dolayisiyla bu 10 sektor Glimriik Birligi siirecine en hassas
olan sektorlerdir. Diger taraftan, 0giitiilmiis {riinler, giyim ve tarim katma degerinde artis
beklenebilecek sektorler arasinda siralanmaktadir.

+ Karluk, R., (1996), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul Yayinlari, Istanbul:

Bu c¢alismada istanbul Sanayi Odasi tarafindan yiiriitiilmiis bir arastirmaya
deginilmektedir. Aragtirma Istanbul Sanayi Odasi'nin tiim iiyelerini ve Tirkiye'nin en biiyilik
500 firmasini igermistir. Arastirmanin sonuglart su sekildedir:

- Tim olgekler i¢cin gecerli olmak iizere/ isletmelerin yarisindan fazlasi Gilimrik
Birligi'nin firmalar1 olumlu bir sekilde etkilemesini beklediklerini agiklamaktadir. Ancak
sektor diizeyinde arastirildiginda, goriisiilenler arasinda belirgin goriis ayriliklar1 ortaya
cikmaktadir;

- Teknolojinin gézden gegirilmesi, {iriin gelistirilmesi ve pazarlama, firmalarin Giimriik
Birligi yiikiimliiliklerine girmeden once iizerinde yogunlagiimasini istedikleri oncelikli
konular1 olusturmaktadir;
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- Bir¢ok kiiciik 6lgekli firmanin Avrupa Birligi'nin diizenleme ve standartlari hakkinda
hemen hemen higbir bilgisi yoktur. Uygulamada sorun olacagi beklenmektedir;

- rekabet giicli olamayan sektorlerdeki sorunlar, igsizlik artis1 ve ithalat artisinin yol
actig1 ticaret acigindaki artis olarak siralanmaktadir;

- Gilimriik Birliginin yeni teknoloji elde etme imkaninda, kalitede ve AB'ye ihracat
artisa neden olacag: belirtilmektedir.

o Istanbul ve Kocaeli illerinde “GB’nin Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etkilerini
Izleme Projesi” DIE ve DPT, 1998:

DIE ve DPT nin ortakliginda gerceklestirilen, Istanbul ve Kocaeli illerinde “GB’nin
Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etkilerini izleme Projesi” ,istanbul’da 1213 ve Kocaeli’nde 310
imalat sanayii is yerinde yapilan anket sonuclarma dayanmaktadir. Bu sonuglara gore,
firmalarin yaklagik %70°1 GB’nin {irtin kalitesi, iirlin c¢esidi, {iretim miktari, karhlik,
pazarlama sorunlar1 ve biirokratik islemler gibi parametreler iizerinde bir etki yaratmadigini
belirtmislerdir. Uretim miktarinin olumsuz ydnde etkilendigini ifade eden firmalar ise bu
etkinin oncelikli olarak, piyasa payindaki daralma, hammadde teminindeki giigliikler,
ithalattaki artis ve ihracat giigliiklerinden kaynaklandigini diistinmektedirler. Her iki ilde de
firmalarin yaklasik %55°1 gelecekte, iiretim miktari, ihracat potansiyeli ve yeni yatirimlarda
artis meydana gelecegi, % 34 - 40’1 ise soz konusu parametrelerde degisiklik olugsmayacagi
beklentisinde olduklarini belirtmislerdir.

Istanbul’daki isyerlerinin GB’den o6nce karsilastiklar1 en &nemli  sorunlar
siralamasinda, ilk siray1r %?25.43 payla yatirnm konusundaki sorunlar, ikinci sirayr %20.54
payla hammadde konusundaki sorunlar ve ii¢lincli sirayr ise %12.55 payla ihracat
konusundaki sorunlarin aldigr goézlenmistir. GB sonrasinda ise bu siralama %21.73 ile
yatirim, %12.62 ile pazarlama ve %10.65 payla ihracat konularinda olmustur. Sorulara verilen
yanitlardan, igyeri Olgegi bliylidilkge ihracat yapma oraninin da arttifi ve GB sonrasinda
Istanbul’da is yerlerinin %62’sinin, Kocaeli’ndeki is yerlerinin ise %64’iiniin mevcut ihracat
potansiyellerinde bir degisiklik meydana gelmedigi anlasilmaktadir. Istanbul’da is yerlerinin
%50’s1 Kocaeli’nde ise %53’ AT ile GB olusturulmasinin ihracat  potansiyelini
artiracagl gorligiinii ifade etmektedir.

Istanbul ve Kocaeli illerinde ankete cevap veren is yerlerinin ortalama olarak %91°i
personel sayisinda herhangi bir azalis olmadigini belirtmislerdir. Is yerlerinin Istanbul’da
%51, Kocaeli’nde %6°s1 ¢alistirdig1 personel sayisinda artis, sirasiyla %4 ve %3’l azalig
oldugunu ifade etmisdir. Artan is¢i sayisinin imalat sanayinde ¢alisan toplam is¢i sayisina
orani, Istanbul’da %3.5, Kocaeli’nde %2.1, azalan is¢i sayisinin toplam is¢i sayisina orani
ise ayni illerde sirasiyla %1.4 ve % 0.5 olarak gergeklesmistir.

3.3 Sonug¢

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kirk yila yakin bir siiredir devam eden iliskiler,
1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ve 1971'de imzalanan Katma Protokol ile Giimriik
Birligi temeline dayanan bir entegrasyon modeli lizerine insa edilmistir. 1 Ocak 1996
tarthinde tamamlanan ve AB ile Tiirkiye arasinda sanayi mallarinin serbest dolagimini
ongoren Giimriik Birligi uygulamasinin ise dordiincii yili tamamlanmig bulunmaktadir.
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Esasen Giimriik Birligi'nin Tiirk ekonomisine etkilerini bu siire icerisinde meydana
gelen diger ekonomik etkili gelismelerden ayr1 degerlendirebilmek miimkiin degildir. Burada
yapilan calisma, ekonominin ¢esitli sektorlerinin dort yillik stire icerisinde kaydettikleri
gelismeler cergevesinde bugiin geldikleri durumun Gilimriik Birligi ile baglantili olarak
incelenmesi olmustur.

Tirk o6zel sektoriiniin temsilci kuruluslarinin - goriisleri cergevesinde derlenen
degerlendirmeler baglaminda, 6zel sektoriin Giimrikk Birligi cercevesinde karsilastigi
sorunlar, elde ettikleri firsatlar ve beklentileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Sorunlar

Tiirk ekonomisi iginde faaliyet gosteren sektorlerden bazilari, egitilmis isgiicline
ihtiya¢ duyduklarini ifade etmislerdir.

Sermaye yetersizligi ve teknoloji a¢ig1 icin en uygun ¢Oziim yabanci sermaye
yatirimlaridir. UNCTAD verilerine gore, 1991 yilinda 161 Milyar Dolarlik yabanci sermaye
dolasimi mevcut iken, bu r akam 1998 yilinda 644 Milyar Dolara yiikselmistir.

Tirkiye, dis ticaret, kambiyo ve yabanci sermaye mevzuatina liberal bir tutum
kazandirmig olmasina ragmen, giimriik birligi ertesi donemde dahi bekledigi kadar yabanci
sermaye ¢ekememistir.

Nitekim, Ekim 1999 tarihine kadar, 25.2 Milyar Dolar seviyesinde yabanci sermaye
izni verilmis, ancak 12.2 Milyar Dolarlik fiili sermaye girisi saglanmistir. Fransa, Almanya,
ABD, Hollanda , Isvicre, Ingiltere, Italya ve Japonya gibi iilkeler bu konuda &nde
gelmektedirler. AB iilkelerinin pay yiizde 70, OECD'nin yiizde 92, Islam iilkelerinin yiizde 4
eski dogu blokunun payi ise ylizde 1 seviyesindedir.

Hizmet sektorii, gelen yabanci sermayenin ylizde 40'in1 alirken, sanayi sektorii ylizde
55-60 pay almakta, tarim ve madencilige ise yiizde 3 pay diigmektedir.

Tirkiye'nin bu konudaki temel hedefi, global rekebatte iistiinliik saglamak amaciyla
"stratejik is merkezi" olmak seklinde 6zetlenmelidir.

Dogal olarak, boyle bir hedef, istikrarli siyasal ve ekonomik bir diizen, teklnolojik
bakimdan gelismis ve disa acik bir sanayi yapisi ile buna uygun ulasim ve iletisim hizmetleri
ve gelismis bir bankacilik sistemi aracilifiyla saglanabilir.

Mevzuat uyumunun tam olarak saglanamadigi alanlarda Tirk firmalarinin cesitli
sorunlar yasadig1 aciktir. Teknik mevzuat uyumunun saglanamadigir konularda ve 6zellikle
CE isaretindeki uyum ¢alismalarinin en kisa siirede tamamlanmasi beklenmektedir.

Ithalatin artis1 ve 6zellikle yerli iiretimin mevcut oldugu iiriinlerde girdi olarak da ithal
mallarin kullanilmaya baslanmis olmasi ile tesvik sisteminin AB ile tam uyumlu hale
getirilmemesi gibi hususlar da firmalar i¢in zorluklar yaratmaktadir.

Hemen hemen tiim sektor birliklerinin tizerinde 6nemle durdugu bir diger husus ise,
AB iilkelerinin vize politikalart ve gogili engellemek tizere uyguladiklar1 dnlemlerin herhangi
bir ayirnm yapilmadan uygulanmasi gibi nedenlerle, serbestce ticareti yapilan mallar {ireten
kisilerin vize problemleri ile kars1 karsiya kalmasi olarak ifade edilmistir.
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Ayrica, gerceklestirilen uyum calismalarina ragmen, bazi alanlarda AB'nin
uygulamaya devam etmekte oldugu c¢esitli teknik engeller, Tiirk ihracat¢ilarinin AB
pazarindaki rekabet giiciinii azaltmaktadir.

Tiim bunlarin disinda, Tiirk ekomomisi igerinde faaliyet gosteren tiim firmalarin karsi
karstya kaldiklar1 sorunlar, firmalarn Glmriik Birligi c¢ercevesinde de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bunlar arasinda; Tiirkiye i¢indeki vergilerin yiiksek olusu, yiliksek enflasyon
orani, enerji maliyetlerinin yiiksekligi, uygun Eximbank kredisi bulunamayisi ve ozellikle
kalitesiz mal girisine kars1 denetlemelerin daha siki yapilabilmesi i¢in glimriik idarelerindeki
denetimlerin artirilarak modernizasyonun saglanmasi geregi yer almaktadir.

Firsatlar

Yukarida belirtildigi gibi, Tiirk firmalarinin Giimriikk Birligi cercevesinde cesitli
sorunlarla karsilastiklar1 ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in gerek 6zel sektoriin, gerek devletin
gerekse AB'nin ¢esitli 6nlemler almasini bekledikleri anlasilmaktadir. Ancak, Giimriik Birligi
cercevesinde rekabet giiclinlii asla kaybetmeyen ve Oncesindeki bazi tahminlerin aksine
gectigimiz dort yil i¢inde son derece iyi bir performans gosteren Tiirk firmalar1 agisindan
Glimriik Birligi'nin yarattig1 ¢esitli firsatlar da bulunmaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye'nin AB'in tercihli ticaret sistemine uyum saglayabilmek amaciyla
imzalamakta oldugu Serbest Ticaret Anlagmalari'nin ticaret yelpazesini genislettigi ve
firmalara yeni pazarlara agilim imkani tanidig1 ifade edilmektedir.

Bunun yam sira, daha 6nce firma bazinda ¢ok yogun iligkiler olmamasi nedeniyle
yakindan taninmayan AB firmalarinin yapisi, ve iiretim sekillerinin daha iyi taninarak,
ortakliklar kurulmasi da Giimriik Birligi'nin yarattig1 firsatlar arasinda bulunmaktadir.

Bazi sektorler i¢in yetismis isgiicti eksikligi Giimriik Birligi ¢er¢evesinde karsilasilan
sorunlar arasinda yer alirken, baz1 sektorler i¢in de vasifli iggiliciiniin varligit AB'li rakipler
karsisinda Giimriik Birligi baglaminda rekabet giicli yaratan bir unsur olarak ifade
edilmektedir.

Bunun yani sira, ithalat artisindan daha diisiik oranlarda olmasina karsin, ihracatta da
Oonemli artiglar yasanmasi, uzun vadede Gilimriik Birligi'nin ihracati artirict etkisinin daha net
hissedileceginin isaretini vermektedir. Tiirkiye'nin Pan-Avrupa menge kiimiilasyon sistemine
dahil olmasi ihracati kolaylastirmis, ayrica iilkenin cografi konumu, geng¢ niifusu ve énemli
pazarlara olan yakinlig1 AB firmalariyla rekabet agisindan sayisiz firsatlar yaratmistir.

AB mevzuatina ve uygulamalarima uyum saglanmasi nedeniyle, Tiirk ireticilerinin
saglik ve temizlik kurallarina daha siki riayet etmesi de olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Biiylik firmalarda oldugu kadar, kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalarda da
kendini gosteren toplam kalite anlayisinin, iiretimden satig sonrasina kadar uzanir hale
gelmesi, Tiirk firmalarinin rekabet giiciinii artiran gelismeler arasinda yer almaktadir.

Glmriik Birligi ve Serbest Ticaret Anlasmalari nedeniyle hammadde temininin
kolaylagsmis ve ucuzlamis olmasi da tiretim maliyetlerini diigiiren bir unsur yaratmaktadir.

Tiirkiye'de gelismis finans piyasalariin varligi da sektor temsilcileri tarafindan
Glimriik Birligi igerisinde rekabet giiciinii artiran firsatlar arasinda sayilmistir.
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Son olarak, Tiirk imalat sanayiin %99'unun KOBI'lerden olusmasi ve s6z konusu
firmalarin dinamik ve esnek yapilariyla her tiirlii degisiklige kolay uyum saglamalari, Tiirk
sanayiin sahip oldugu 6nemli firsatlar arasinda yer almaktadir.

Gumriik Birligi'nin tamamlanmasindan sonra belirli 6lgiide bir ticaret sapmasinin
ortaya ¢iktigini gézlemleyen Tiirk sanayiine gore, sz konusu ticaret sapmasi giivenli ve genis
bir pazar olan AB ile olan ticareti artirmasi agisindan Giimriik Birligi'nin olumlu sonuglari
arasinda yer almaktadir.

Oneriler

Sektor temsilcilerinin bu asamada devletten en onemli beklentisi, mevzuat uyumu
caligmalarinda devletin ilgili sektor temsilcileriyle yakin bir esgiidiim iginde c¢aligmasi ve
mevuzat uyumu ile tercihli ticaret sistemine uyumun en kisa siirde tamamlanmasidir. Ayrica;

» sektor temsilcilerinin AB'nin Tiirkiye'nin de katilimina agik teknik komitelerde yer
almasinin tesvik edilmesi,

e AB fon ve programlarindan yararlanmak isteyen sanayicilerin bu konularda
bilgilendirilmesi,

* yasalarin 6zellikle ¢ok kiiciik isletmelerin de uygulamasini kolaylastiracak sekilde
basitlestirilmesi,

* Tirk standartlar1 belgesinin AB tarafindan taninmasinin saglanmasi i¢in gerekli
teknik diizenlemelerin gergeklestirilmesi geregi tizerinde durulmaktadir.

* sanayicilerin devletten beklentileri arasinda, demiryolu aglarinin gelistirilmesi,
altyap1 yatirimlarinin tesvik edilmesi, KDV oranlarinin sanayi yapisi1 Tiirkiye ile
benzerlik gosteren AB {ilkelerinin ortalamasinda diizenlenmesi yer almaktadir.

Bilindigi gibi, gerek Ankara Anlagsmas1 ve Katma Protokol, gerek 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari, Tiirkiye ile AB arasinda tamamlanan Giimriik Birligi'ni basit bir uluslararasi
isbirligi modelinden ¢ok daha farkli ve genis agilimlari olan bir iligki olarak tanimlamastir.

I Ocak 1996 tarihinde tamamlanan Glimriik Birligi, Tiirkiye'nin nihai analizde AB
liyesi olmast yolundaki bir ara amag¢ olarak degerlendirilmelidir. Gegtigimiz yillarda
iliskilerde yasanan durgunluk, AB'nin Liiksemburg Zirvesi'nde yaptig1 hatay1 nihayet Helsinki
Zirvesi'nde telafi ederek, Tiirkiye'ye adaylik statiisii tanimasi ile yeniden olusturulabilecektir.

Tirkiye'nin yliksek reform yetenegi ve Tiirk sanayiin AB perspektifine olan inanci ile,
Glmriik Birligi, ongoriildigli gibi geliserek, Tiirkiye'nin kalkinma ve sanayilesme hedefi
acisindan en 6nemli yollardan biri olan AB tam {iyeliginin gerceklesmesini saglayacaktir. Bu
perspektif dogrultusunda gelisen iligkiler ise, entegrasyonun cesitli ayaklarindan birini
olusturan Giimriik Birligi'nin uzun vadede Tiirk sanayii agisindan bugiin oldugundan ¢ok daha
genis firsatlar yaratmasina yol agacaktir.
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4. AVRUPA BIRLIGI’'NDE GENISLEME VE DERINLESME
HAREKETI VE TURKIYE

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren, gerek temel hedefi olan birlesik Avrupa’nin
tesisi ve mevcut biitlinlesmenin etkinliginin korunabilmesi i¢in liye devletler arasindaki
entegrasyonu ve esgidiimii gelistirmek amaciyla derinlesme hareketi gerek Avrupa
kitasindaki refah ve istikrar alanin1 yayabilmeyi teminen genisleme siireci yasayan dinamik
bir bolgesel olusum olmustur. Raporun bu boliimiinde, AB’nin her iki yondeki gelisimine ve
iiye devletlerin ulusal hukuklarini bir anlamda ikame ederek AB’nin temellerini olusturan
“Ortak Politikalara” deginilmistir.

4.1 Avrupa Birligi'nde Genisleme Hareketi

Roma Antlagsmasi’nin 1958 yil1 basinda yiirtirliige girmesinden sonra, her lic Topluluk
(AKCT, EURATOM, AET) bakimindan, 6zellikle de Roma Antlagmasi’nin uygulanmasi
acisindan basarili olarak nitelendirilebilecek bir donem baslamistir. Uye devletler arasindaki
giimriik birligi, Roma Antlasmasi’nda 6ngoériilen tarihten bir buguk yil 6nce, 1 Temmuz
1968°de gerceklesmis, ulastirma ve enerji alanlarindaki gecikmelere ragmen AET, “gecis
donemi” ad1 verilen ilk uygulama devresinin sonunda 31 Aralik 1969 tarihinde Antlagma ile
saptanan hedeflerin coguna ulagsmay1 basarmistir.

Ancak, kurucu iilkeler Avrupa kitasi iizerindeki bu tiir bir uluslariistii olusumun disa
actk ve dinamik bir yap1 arz ederek diinya capinda bir olusum haline gelebilecegi
diisiincesinden hareketle, iiye sayisin1 artirma ve gelen tiyelik taleplerine cevap verme yoluna
gitmiglerdir. Diger taraftan, Topluluklarin kendi ayaklar1 lizerinde durabildigini ve bolgede
onemli bir ekonomik ve siyasi gili¢ halini almaya basladigin1 fark eden bolge iilkeleri
Topluluklara iiye olma niyetlerini adaylik bagvurulari ile gostermislerdir.

Bu baglamda, 1969 yilinda La Haye’de yapilan Zirve’de, Topluluklara katilma
talebinde bulunan Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile konuya iliskin miizakerelerinin
baslatilmas: kabul edilmistir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka tam tiye olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluga katilmislar, Norve¢’in katilma
anlagsmasi ise, adigecen lilkede yapilan bir referandum ile reddedilmistir. 1981 yilinda
Yunanistan’in da Topluluga katilmasiyla iiye sayis1 10’a ¢ikmistir. 1.1.1986 tarihinde Ispanya
ve Portekiz’in katilmasiyla Toplulugun iiye sayis1 12’ye yiikselmistir. Ardindan, {iyelik igin
basvuruda bulunan iilkelerin sayisinda da artis gézlenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu 18 iilke AB’ne iiyelik basvurusunda bulunmustur. 1 Ocak 1995 tarihi
itibariyle, daha 6nce Avrupa Serbest Miibadele Bolgesi (EFTA) iiyesi olan, Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ AB’ne tam iiye olmuslardir.

Ote yandan, 1990’11 yillarin basinda Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin yikilmasi
ile birlikte, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, bugiin sekizinci yilim1 doldurmakta olan,
“devletci ekonomiden pazar ekonomisine gegis” siirecini yasamaya baslamiglardir. Bu siirecin
baslarinda yasanan sikintilar yerini yavas yavas yeniden yapilanmanin getirdigi reformlara
birakirken, tarihten gelen baglart ve cografi yakinliklar1 nedeni ile Avrupa Birligi de
komsularinda yasanan bu gelismelere seyirci kalmamis ve gerek siyasi, gerek ticari ve
ekonomik anlamda bir yakinlagsma igerisine girmistir.
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AB’NIN GENISLEME SURECI VE AB’YE TAM UYELIK BASVURULARI

ULKELER TAM UYELIK KOMIiSYON "I"JYELiK ' _ AB
MURACAATI GORUSU MUZAKERESI UYELIGI
I. GENISLEME"
Ingiltere Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
frlanda Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Norveg? Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
II. GENISLEME
Yunanistan® Haziran 1975 Ocak 1976 Temmuz 1976 1 Ocak 1981
1II. GENISLEME
Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 1 Ocak 1986
1V. GENISLEME
Isvec 1 Temmuz 1991 31 Temmuz 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Finlandiya 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1989 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
BASVURULAR
Tirkiye 14 Nisan 1987 18 Aralik 1989 - -
G.Kibris Rum K. 4 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 31 Mart 1998 -
Malta* 16 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 - -
Isvigre 20 May1s 1992 - - -
Norveg 25 Kasim 1992 24 Mart 1993 5 Nisan 1993 -
Macaristan 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -
Polonya 5 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -
Romanya 22 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 - -
Slovakya 26 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 - -
Letonya 13 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 - -
Estonya 24 Kasim 1995 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -
Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 - -
Bulgaristan 14 Aralik1995 15 Temmuz 1997 - -
Cek Cumhuriyeti 17 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -
Slovenya 10 Haziran 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -

" Irlanda’min 31.7.1961, Danimarka’'nin 9.8.1961, Ingiltere’nin 10.8.1961 ve Norve¢’in 30.4.1962 tarihlerinde
Topluluga yaptiklar: ilk katilma miiracaatlar: reddedilmigtir.

Norveg’in Katilma Anlagmas1 Eyliil 1972°de gergeklestirilen referandum sonucunda, % 53.5 olumsuz oyla
reddedilmistir.
3 AT-Yunanistan Ortaklik Anlagmas1 9.7.1961 tarihinde imzalanmus ve 1.11.1962 tarihinde yuriirlige girmistir.
426.10.1996 tarihinde tam iiyelik bagvurusunu donduran Malta, Eyliil 1998°de basvurusunu yinelemistir.
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Bu donemde, komiinist blogun dagilmasi ile baglantisiz iilkeler safinda yer alan,
ancak, gerek siyasi gerek sosyo-ekonomik olarak tek baglarima istikrar ve refahi
yakalayamayacaklarinin bilincinde olan MDAU de AB’ye kars1 kayitsiz kalmamustir. Anilan
tilkeler, 1994 yilindan itibaren AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmaya baslamislardir.

AB’nin 1958 yilindan itibaren dort genisleme hareketinde toplam 9 iilkeyi 37 yil
icerisinde liyelige kabul etmistir. Bu kez, besinci kusak genislemesiyle, tiim Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibris Rum Yé&netimini kapsayan, tarihinde
goriilmemis biiyiikliikte bir genisleme hareketi igerisine girmistir.

Raporun bu boliimiinde de, AB’nin besinci kusak genislemesine yukarida ifade
edilmeye caligilan nedenlerle, ayrintili bir sekilde yer verilmis ve Birligin bu kapsamli
genisleme siirecinin 6nemli bir béliimiinii MDAU’ler ile olan iliskilerinin seyri genisleme
perspektifinden degerlendirilmistir.

4.2. Avrupa Anlasmalar: Cercevesinde AB ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) Arasindaki Iliskiler

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde piyasa ekonomisine geg¢is ve demokratiklesme
yoniinde baslayan g¢abalar sonucunda, 1989 yili basinda biraraya gelen AT iiyesi iilkelerin
Disisleri Bakanlar1 reform hareketlerinin desteklenmesine karar vermislerdir. Bu amagla
Komisyon bir belge hazirlayarak, bu iilkelerle yapilacak Ortaklik Anlagmalari’nin niteligini
ve gergevesini belirlemis, sdzkonusu belgede 6ncelikle mevcut Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Anlagmalari’’nin yerine ge¢mek iizere aktedilecek Ortaklik Anlagsmalari’nin, “Avrupa
Anlasmalar1” olarak isimlendirilmesi benimsenmistir.

Bu dogrultuda baglatilan ¢alismalarin ve miizakerelerin sonucunda AB, Macaristan,
Polonya ve Cekoslovakya ile 16 Aralik 1991 tarihinde ilk Avrupa Anlagmalari’m
imzalamistir. Ancak, anlasmalarin, AT’ nun ve ilgili {ilkelerin Parlamentolarinda
onaylandiktan sonra yliriirliige girecek olmasi ve bu islemlerin de zaman almasi nedeniyle,
Avrupa Anlagmalari’nin ticari hiikiimlerinin gecici anlagmalarla (Interim Agreements)
yiirlirliige girmesi kabul edilmistir.

Gegici Anlagsmalar, Topluluk ile sozkonusu f{ilkeler arasinda serbest ticaretin
olusturulmas1 amaci ¢ergevesinde, en fazla 10 yil olarak belirlenen gecis donemi sonunda
giimriik vergileri ve diger kisitlayict Onlemlerin kaldirilmasin1 6ngérmektedir. Avrupa
Anlasmalari’nda nihai amag, “Topluluk iiyeligi” olarak ifade edilmektedir. Benzer yapida,
ancak, farkl yiikiimliiliikler ve bu ylikiimliiliiklerin farkli siireler icerisinde gerceklestirilecek
olmasi nedeniyle “asimetrik” olarak nitelendirilen Avrupa Anlasmalar1 asagidaki unsurlar
icermektedir:

* siyasi diyalog,

» serbest ticaret (taraflar arasinda, 1 Ocak 2001 yilinda serbest ticaret bolgesi kurulacak
bicimde ve asimetrik indirim takvimleri ile hareket edilecektir),

* ckonomik ve teknik isbirligi (bu ii¢ llkenin ekonomilerinin, serbest piyasa ekonomisi
bi¢iminde yeniden yapilanmasina yardimei olunacaktir),

o Kkiiltiirel isbirligi,
» mali igbirligi (AYB’den kredi seklinde yardim yapilacak ve bu ii¢ lilkenin makro-ekonomik
dengesizliklerini  gidermek iizere belirli bir donem destek saglanacaktir),
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* Odemeler dengesi ve sermayenin serbest dolagima,

* iggliciinlin dolasimi1 ve hizmetler,

» rekabet kurallari, diger ekonomik ve ticarete iliskin genel 6nlemler,
* mevzuatin yakinlagtirilmasi,

Diger taraftan, ilk defa, Roma Antlasmasi’nin 238 inci maddesine dayanilarak, AB-
ABD iligkilerinde kullanilan bir ‘zirve formiili’ ile Ortaklik Anlagmalarina bir siyasi diyalog
boyutu eklenmistir. Avrupa Anlagmalari, ayrica, yerlesme hakkindan, rekabet politikasina,
smai mallarda ticaretin liberalizasyonundan mevzuatin uyumlastirilmasina kadar AB
yetkisinde bulunan tiim alanlarda hiikiimler icermektedir.

Macaristan ve Polonya Anlagmalari, imzalanmalarindan yaklasik olarak iki y1l sonra 1
Subat 1994 tarihinde yiiriirliige girmislerdir. Cekoslovakya’nin ayrilmasindan sonra Topluluk,
her iki tarafla ayr1 ayr1 Avrupa Anlagsmalar1 miizakare etmis ve bu Anlagmalar 4 Ekim 1993
tarithinde imzalanmistir. Sozkonusu Anlagmalarla ¢ergevesi ¢izilen ortakligin Otesine
gidilmesi ve Onemli alanlarda Anlagma hiikiimlerinin iyilestirilmesi hususlarina (siyasi
diyalog, asimetrik ticaret liberalizasyonunun hizlandirilmasi, is¢ilerin serbest dolasimi, teknik
ve mali isbirligi gibi) ilk defa Komisyon tarafindan Edinburg Zirvesi’nde sunulan raporda yer
verilmistir. Topluluk ile MDAU arasindaki ortaklik iliskileri, arttk mevcut ikili Avrupa
Anlagmalar’nin gozden gegcirilmesinden ziyade, bu {ilkelere yeni tavizler verilmesi ve
Topluluk kurumlari ile ‘yapisal iligki’ tesis edilmesi yoniinde gelisecektir. Bu yaklasim, ikili
yapinin yanina ¢ok tarafli bir yapiy1 da ekleyecektir.

Topluluk-MDAU arasindaki iliskiler bakimindan son dért Topluluk Zirvesi 6zel dnem
arzetmektedir. Bu c¢ercevede, Ozellikle Kopenhag ve Essen Zirveleri’'nde alinan kararlar;
iliskilere ivme kazandiran, Avrupa Anlagmalar ile verilen tavizlerin takvimini 6ne alan ve
“yapisal iligki”yi tanimlayan bir kapsama sahiptir. AT ile sdzkonusu {ilkeler arasindaki bu
gelismeler karsisinda Tiirkiye, bir taraftan, Dogu Avrupa iilkelerinde gozlenen liberallesme ve
reform hareketlerinin yarattigi ekonomik canlanmanin bu iilkelerle olan dis ticareti ve
ekonomik isbirligini olumlu yonde etkileyecegini, diger taraftan, AT nin genisleme alani
icinde EFTA iilkelerinden sonra Dogu Avrupa iilkelerinin de AT’na iiye olmalarinin
Ongoriilmis olmasi nedeniyle, Toplulugun, Tiirkiye’ nin iiyelik bagvurusu ile ilgili karar alma
stirecini hizlandiracagini diisiinmiis ve Dogu Avrupa iilkeleri ile serbest ticaret anlagsmasi
imzalamak konusunda arastirici nitelikteki temaslara baglamistir.

4.3 Genisleme Siirecinde Topluluk Zirve Toplantilar:

Topluluk-MDAU iliskileri, 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Danimarka D&nem
Baskanliginda yapilan Kopenhag Zirvesi ile yogunlasma siirecine girmistir. Zirve sonrasinda
yayimlanan sonu¢ belgesinde, Avrupa Konseyi, arzu eden MDAU’nin Topluluga tam iiye
olabileceklerini agik¢a kaydederek, tam iiyeligin, lyelik i¢in gerekli ekonomik ve siyasi
kosullart (demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasini teminat
altina alan kurumlarda istikrarin saglanmasi, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve AB
icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile basa ¢ikabilme yetenegi) yerine getiren ortak {iye
ilkeler bakimindan, miimkiin olan en kisa stlirede gergeklesecegini vurgulamistir.

Bu cercevede, Topluluk, gili¢lendirilmis ve kapsami genisletilmis bir cok-tarafli
diyalog kurulmasi ve ortak menfaatleri ilgilendiren konularda birlikte hareket edilmesinin
kabulii cercevesinde, MDAU’niin AB kurumlariyla yapisal bir iliski icine girmesini
onermektedir. Zirve Sonug Belgesi’ne eklenen, ‘Tam Uyelik Hedefine Yonelik Olarak
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MDAU ile Tesis Edilecek Isbirligi’ bashikli II sayili Ek’te ise, sozkonusu diyalog ve ortak
menfaat alanlarina iligkin genis bir diizenlemeye yer verilmektedir. Zirve’de Topluluk,
ozellikle PHARE programi araciligiyla MDAU’ye ayrilan biitge kaynaklarinin énemli bir
kismini tahsis etmeye devam edecegini agiklamistir. Topluluk, aym zamanda, MDAU’nii de
icine alan Trans-Avrupa Sebekeleri kapsamindaki projelerinin finansmani i¢in AYB’nin
gecici kredi imkanlarindan bu iilkelerin tam anlamiyla yararlandirilmasini saglamay1
ongormektedir. Ayrica, bazi altyapr projelerinin kismen PHARE programi kaynaklarindan
kargilanmasi da kararlagtirilmigtir.

24-25 Haziran 1994 tarihlerinde Korfu’da gergeklestirilen Zirve’de, Topluluga
katilmak isteyen MDAU’niin belirli yiikiimliiliikleri yerine getirdiklerinde iiye olabilecekleri
hususu teyid edilmistir. Avrupa Anlagmalari’nin ve Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararlarin,
iligkilerin derinlestirilmesi yoniinde bir cerceve teskil ettigi kaydedilen Zirve’de, siyasi
diyaloga iliskin kararlarin oncelikli olarak ve etkili bir sekilde uygulanmasi gerektigi
vurgulanmistir.

9-10 Aralik 1994 tarihlerinde Essen’de toplanan Avrupa Konseyi’nde, Kopenhag ve
Korfu Zirveleri’'nde MDAU ne yonelik olarak tesbit edilen Topluluk iradesi teyid edilmis,
MDAU’nin Topluluga tam iiyelikleri ile ilgili hazirliklarin hizlandirilmas: geregi
vurgulanmigtir. Korfu Zirvesi’nde alinan kararlar uyarinca, Komisyon ve Konsey tarafindan
hazirlanan ve bu iilkelerin tam {iyelige hazirlanmasinda uygulanacak stratejileri belirleyen
kapsamli bir rapor  kabul edilmistir. Zirve Sonu¢ Belgesi’nde, Avrupa Konseyi,
Komisyon’dan bir sonraki Zirve i¢in konu hakkinda bir rapor hazirlamasini, ayrica, tam
tiyelige hazirlik stratejisinin uygulanmasinda ve 6zellikle Tek Pazar kurallarimin tedricen
benimsenmesi siirecinde kaydedilen gelismelerler ilgili olarak, yillik bazda Genel Isler
Konseyi’ne raporlar sunmasini talep etmistir.Essen Zirvesi, MDAU’niin tam iiyelik &ncesi
stratejilerinin belirlendigi bir Zirve olmasi nedeniyle biiylik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda,
Zirve Sonug Belgesi’nin IV sayili Eki, bu stratejinin uygulanma modalitelerini ayrintili bir
sekilde ortaya koyarak, bir anlamda Toplulugun MDAU’ne yénelik yaklasimini konsolide
etmistir.

Essen Zirvesi sonuglar1 uyarinca, Komisyon’un MDAU niin &zellikle Tek Pazar ile
biitiinlestirilmesi amacia yonelik bir rapor hazirlamakla gorevlendirilmesinden sonra,
Komisyonun, Cannes Zirvesi’ne sunulmak iizere, Mayis 1995 basinda Beyaz Belge isimli
rapor iizerindeki ¢aligmalarin1 tamamlamistir. S6zkonusu Belge’de;

* Birinci boliimde, Beyaz Belge’nin kapsam ve yaklagimi tanimlanmaktadir.

« Ikinci boliimde, yapilan ¢alismanin genel bir resmi ¢izilmekte, tek pazarin baslica dzellikleri
belirtilerek, 6nemi ac¢iklanmaktadir. Bu baglamda, serbest dolasim Oniindeki c¢esitli
engellerin kaldirilmasma karst  Topluluk mevzuatinin ne sekilde olusturuldugu
tanimlanmakta ve tek pazar ile iliskisi ¢ergcevesinde rekabet politikasinin bu yapilanmadaki
ana rolii tartisilmaktadir.

« Uciincii boliimde, Beyaz Belge’nin amaglar1 ¢ercevesinde, tek pazarin yaratilmasi ve idame
ettirilmesine iliskin mevzuatin nasil se¢ildigi ve dnceliklendirildigi agiklanmaktadir.

» Dérdiincii béliimde, MDAU’deki mevcut durum, mevzuat ve yapilar ile iliskisi itibariyle
genel anlamda ele alinmakta ve bu iilkelerin Topluluk kural ve uygulamalar1 ile uyum
saglarken karsilagabilecekleri bazi 6zel zorluklara isaret edilmektedir.
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* Besinci boliimde, MDAU’niin Tek Pazara hazirlanmak adina gosterdikleri gayretleri
desteklemek iizere, Toplulugun devam eden yardimlar1 konusuna deginilmekte ve mevcut
AB tedbirlerinin giiclendirilecegi ve daha agik hale getirilecegi yeni bir cergeve ortaya
konulmaktadir.

* Altinct bolimde, Beyaz Belge’de yer verilen tavsiyelerin uygulanmasindan beklenen
yararlar agiklanmakta ve bu yararlarin gerceklestirilmesinde Komisyon, MDAU ve iiye
iilkeler tarafindan alinmasi gereken tedbirlere deginilmektedir.

* Son olarak, s6zkonusu Belge’nin Eki’nde, ilgili Topluluk mevzuatinin anahtar maddeleri
sektorel bazda incelenmekte, her sektdrde mevzuatin amact ve gelisimi aciklanmakta, bu
mevzuatin uygulanmasinin temini i¢in gerekli yapilar tanimlanmakta ve her sektordeki
mevzuatin uyumlastirilma sirast konusunda oneriler getirilmektedir.

Beyaz Belge, MDAU ile Topluluk arasinda daha genis bir entegrasyon siirecine yeni
bir ivme kazandiracak ve ticareti tesvik edecektir. Katilim oncesi strateji hakkinda 13
Temmuz 1994 tarihli Komisyon Bildiriminde belirtildigi gibi, MDAU tarafindan rekabet ve
devlet yardimlar1 politikalarinin, Topluluk hukukunun ilgili diger boliimleri ile birlikte
tatminkar bir sekilde uygulanmasi halinde, AB, bu iilkeler menseli sanayi mallarina karsi
ticari koruma araglarinin kullanimini tedricen azaltacaktir. Beyaz Belge, belirlenmis sinai
standartlarla, mallarin uygunluk testlerinin karsilikli olarak taninmasi hakkinda anlasmalar
akdedilmesi yoniinde bu {ilkeler lehine sartlar yaratmak suretiyle de ticareti kolaylastiracaktir.
Bu anlasmalarin amaci, AB’de ve MDAU’de smai standartlarla ilgili teknik kurumlarm
belgelerinin, uygunluk isaretlerinin ve test raporlarmin karsilikli kabul edilmesini teminat
alttha almaktir. Karsilikli tanima anlasmalarinin  miizakere edilmesine, MDAU’de
belgelendirme enstitiilerinin, test laboratuvarlarinin veya benzeri kurumlarin uyguladiklar
prosediirlerin Topluluktaki sistemle aymi ¢izgiye getirilmesi iizerine baslanacaktir. Beyaz
Belge, bunun ne sekilde yapilabilecegine 11k tutmaktadir.

26-27 Haziran 1995 tarihleri arasinda Cannes’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve toplantisinda, MDAU niin de hazir bulunmalarinin, bunlarin Birlige katilma yolunda
olduklarinin bir teyidi oldugu sdylenebilir. Cannes Zirvesi’nin en dnemli 6zelliklerinden biri
toplantilara ilk kez iiye devletler disinda iilkelerin de davet edilmis olmasidir. Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleri, Baltik iilkeleri, Kibris ve Malta’nin gozlemci olarak c¢agrildiklari
Zirve’de, gerek Kibris ve Malta ile tam iiyelik miizakerelerinin baslatiimasi, gerek MDAU ile
Baltik iilkelerinin Birlige katilmalarinin hizlandirilmasi yoniinde bu tilkelere karsi gosterilen
istek ve kararlilik ¢arpict olmustur. Nitekim, bu iilkeler i¢in dngdriilen mali igbirligi miktar
bile (6.693 MECU) Akdeniz iilkelerine saglanmasi ongoriilen yardim miktarinin (4.685
MECU) cok iistiinde seyretmistir. Ayrica, Birlik, uzmanlarina hazirlattigi Beyaz Kitap ile,
MDAU ve Baltik iilkelerinin Tek Pazar’a zorlanmadan gecislerine ve Birlige iiyeliklerinin
kolaylastirilmasina ortam saglamistir.

Aralik 1995’te gerceklestirilen Madrid Zirvesi’nde, genisleme siireci ile Birlik
Antlasmast olarak da anilan Amsterdam Antlasmasi’nin sekillenmesine imkan taniyan
“Hiikiimetleraras1 Konferans”m Mart 1996 tarihinde baslatilmasi kararlastirilmistir. Bir yili
askin bir siire devam eden Hiikiimetlerarasi Konferans siireci sonrasinda hazirlanan ve
Amsterdam Zirvesi’nde sunulan AGENDA-2000 baslikli AB Komisyon Raporu ile AB’nin
21 inci yiizyilda uygulamay1 éngordiigii politikalar belirlenmis ve 10 MDAU+Giiney Kibris
Rum Y o6netimi’nin Birlige katilmalarina imkan taniyacak olan yol agilmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

122



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Ardindan, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da yapilan Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 toplantist tiim Avrupa’nin gelecegi i¢in tarihi bir donim
noktasi teskil etmektedir. AB’nin genisleme siirecinin ilani, gegmisteki boliinmiisliige kesin
bir bicimde son veren yeni bir donemin baslangict olmustur. Buna mukabil iilkemizin bu
genisleme igerisinde yer almayacagi agik bir sekilde yine bu zirvede ortaya konmustur.
Liiksemburg Zirvesi’nde ayrica, MDAU ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 ile AB’nin genisleme siirecine iliskin olarak bir toplant1 gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda Konsey, AB’nin genisleme siirecinin baslatilmasina iliskin olarak
gerekli kararlar1 almistir. Zirve sonucunda aday tlkelerin Topluluga katilmalarini ve
genislemenin en iyi kosullarda gergeklestirilmesini saglamak ve genisleme siirecinin, her aday
ilkenin kendi hazirlik asamasini gerceklestirdigi 6lgiide, donemler halinde, global ve evrimsel
niteliklerde olmas1 kararlagtirillmistir. Avrupa Konseyi ayrica, Avrupa iilkelerinin i¢ ve dis
hedeflerini ve degerlerini paylasmak amaci ile bu iilkelerin yani sira AB’ye iiye iilkelerin de
katilacagi Avrupa Konferansi’nin gergeklestirilmesini karara baglamistir.

AB’nin genisleme perspektifi kapsaminda oOncelikle; Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Giliney Kibris Rum Yonetimi ile miizakerelere
baslanmasi, ikinci grupta kalan Romanya, Bulgaristan, Slovak Cumhuriyeti, Litvanya ve
Letonya’nin da bu siirecte miizakerelere hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Son olarak, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen Zirve
toplantisindan alinnan kararlar ¢ercevesinde AB’nin ve aday {ilkelerin genisleme siirecinde
atacag1 adimlar daha somut bir bicimde ortaya konmus ve yine ayni toplantida iilkemize de
resmen adaylik statiisii taninmigtir.

4.4 Avrupa Birligi'nin Derinlesmesi

AB, 1985 yilinda gergeklestirdigi {iclincii genisleme dalgasinin ardindan, 1995 yilina
kadar kendi i¢ine kapanarak, kendi temel sorunlarina ¢éziim arayisina girmis, bu cergevede,
bir yandan Ortak Pazar ¢ercevesinde tamamlanamayan c¢aligmalari, "Tek Pazar" catisi altinda
bitirmeye yonelirken, 6te yandan Topluluk entegrasyonunun derinlestirilmesi dogrultusunda
"Ekonomik ve Parasal Birlik" hedefini yeniden canlandiracak arayislara girmistir.

4.4.1 Tek Avrupa Pazan

Tek Pazar, 80’li yillarin basinda Avrupa Birligi hiikiimet ve devlet baskanlarinin
Avrupa hedefleri ile biitiinlesme iradelerinin neticesinde baslatilan politik siire¢ olarak
degerlendirilebilir. 70’11 yillarin ekonomik krizinin Topluluk yapilasmasinda bir durgunluga
yol agmis ilk genisleme sonrasinda yonetsel mekanizmalar {izerinde ortaya ¢ikan tartismalar
¢Ozlime kavustuktan sonra, Avrupa Tek Senedi ile, Roma Antlasmasi’nin ilk reformu
tizerinde karar verilmesinin ardindan, devlet ve hiikiimet baskanlar1 Roma Antlasmasi ile tesis
edilen hedeflerin gergeklestirilmesi ile ilgili taahhiitlerini teyid etmiglerdir.

Roma Antlagsmasi’nin, Tek Avrupa Senedi ile getirilen degisiklikler g¢ercevesinde
diizenlenen, yeni 8A, 8B ve 8C maddeleri (Tek Avrupa Senedi’nin 13, 14 ve 15 inci
maddeleri) i¢ pazarin tanimimnin yapildigit ve bu pazarin kurulusu ile ilgili prensiplerin
diizenlendigi maddelerdir. Antlagsma’nin yeni 100A ve 100B maddelerinde ise, bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanilacak yeni “uygulama mekanizmalar1” hitkkme baglanmistir. 8A
maddesinde Toplulugun amacinin, 31 Aralik 1992 tarihinde sona erecek olan donem
siiresince “i¢ pazarin asamali olarak kurulusunu saglamak” oldugu ifade edilmekte ve i¢
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pazarin “mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin Roma Antlagmasi hiikiimlerine uygun
olarak serbest dolasima kavusturuldugu i¢ sinirlardan arindirilmis bir alan” oldugu
belirtilmektedir.

1987 yilinda yiriirliige giren Tek Senet ile Ongoriilen Konsey igindeki oylama
sisteminin basitlestirilmesi, 1992 yili sonu itibariyle erigilmesi istenen bir hedef program
icinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolastigi, tiim i¢ sinirlarin
kaldirildig1 bir miibadele alami olarak tanimlanan Tek Pazar’in gerceklestirilmesi i¢in
olusturulan calisma programimin (Beyaz Kitap-White Paper) hizla uygulanmasina imkan
tanimistir. Bu c¢ercevede; fiziki, teknik ve mali engellerin kademe kademe kaldirilmasi
suretiyle daha ileri biiyiime firsatlari, yeni istthdam olanaklari, 6l¢cek ekonomileri, yiiksek
iretkenlik ve karlilik, saglikli rekabet, is ve meslek mobilitesi, istikrarli fiyat ve tiiketici
tercihine ulagilmasi siiphesiz i¢ pazar gerceginin nihai amaci olmustur. Tek Pazar’in
gergeklestirilmesinin ontlindeki engelleri li¢ ana baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir:

4.4.1.1 Fiziki Engellerin Kaldirilmasi

Fiziki engelleri, Toplulugun cografi simirlarinin {iye iilkeler arasinda kalan
kesimlerdeki giimriik kapilarinda uygulanan fiziki kontroller teskil etmektedir. Toplulugun ig
sinir kapilarinda yapilmakta olan fiziki kontroller, liye lilkeye giris yapmakta olan yabanci
uyruklularin denetimi yaninda, malin kullanim giivenilirligi, standart denetimi amaglarina da
yoneliktir. Fiziki engellerin ekonomik gerekcelerle kaldirilmasi gereginin yani sira, bu
engellerin, liye iilkeler arasinda nihai asamada gergeklestirilmesi diisiiniilen “siyasi birlik”
fikri ile bagdagsmamasi, kaldirilmalari igin diger bir zorunlu neden tegkil etmektedir.

4.4.1.2 Teknik Engellerin Kaldirilmasi

Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini sinirlayan teknik
engelleri, liye tilkelerin saglik, standartlar, ¢aligma, giivenlik, tiiketicinin korunmasi veya
cevre korumasi miilahazalari ile belirlemis olduklar1 ulusal mevzuatlarinin, amaclar1 ayni bile
olsa, birinden digerine farklilik gostermesinin yarattigi giicliikler seklinde tanimlamak
miimkiindiir.

Ozellikle Tek Pazar hedefinin giindeme geldigi giinlerde standardizasyon,
sertifikasyon ve diger teknik mevzuati tek elden yiiriitmeyi amaglayan Avrupa Birligi,
teknolojik ve ticari agidan-dayanagini Beyaz Kitap'tan alan goriisler dogrultusunda- daha ileri
derecede bir entegrasyona gitmesi gerektiginin bilinciyle, teknik mevzuat uyumu konusunu
diger Tek Pazar mevzuati iginde 6nemli bir yere oturtmustur.

4.4.1.3 Mali Engellerin Kaldirilmasi

Tek Pazar’in tamamlanmasini geciktiren ve serbest dolagim ilkesini de zedeleyen mali
engeller, genelde, iiye iilkelerin dolayli vergi (katma deger vergileri) tahsilatini denetlemek
tizere aldiklar1 ve oOzellikle glimriik kapilarinda yogunlastirdiklar: tedbirlerden ileri gelen
cesitli giicliikler olarak tanimlanabilir. Tek Pazar’in tamamlanmasi siirecinde, glimriik
kapilarinda kontrollerin kaldirilmasiyla, takipleri giic bir noktaya varacak olan bu tiir mali
denetimlerin giimriik kapilart disinda yapilabilmesi i¢in ¢esitli ¢6ziim yollar1 aranmaktadir.

Tek Pazar programi c¢alismalari kapsaminda, Avrupa Tek Senedi’nin 8 A maddesi
geregince Topluluk genelinde mallarin, sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin iiye iilkeler
arasinda herhangi bir engel olmaksizin serbest dolasiminin saglanmasi i¢in alinacak tedbir ve
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diizenlemeler teorik olarak tamamlanmis ve “Avrupa Tek Pazar1”, 1 Ocak 1993 tarihi
itibariyle islerlik kazanmigstir. Avrupa Birligi, 1993 yili basinda Avrupa Tek Pazari’nin
tamamlanmasi ¢aligmalarini biiyiik 6l¢lide sonuglandirmis ve bu tarihten itibaren daha entegre
bir ekonomik yapiya ulasarak daha ileri derecede bir entegrasyona gitmesi gerektigi bilinciyle
tek pazar mevzuat uyumu konusuna 6zellikle 6nem vermistir. Tek Pazar’in basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi ancak Tek Pazar Direktiflerinin onaylanmasi ve en Onemlisi mevcut
Topluluk mevzuatmin Uye Ulkeler i¢ hukukuna aktarilmasinin ardindan miimkiin olacaktir.

4.4.2 Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tek Para Uygulamasina Gegis

Avrupa Birligi igerisinde temelleri 1980’11 yillarda atilmis olan Ekonomik ve Parasal
Birlik (EPB), kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin yanisira, milli
paralar arasinda kesin olarak tespit edilmis sabit kurlar ve nihayet tek bir para biriminin
kabulii anlamina gelmektedir.

Topluluk EPB’e ulasildiktan sonra dahi farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
ozellikler arzeden milli devletlerden olusma 6zelligini devam ettirecektir. Bu cogulcu yapinin
var olmasi ve korunabilmesi i¢in iiye iilkelere ekonomik karar alma mekanizmasinda belli
Ol¢iide bir otonomi verilmesi gerektiginden, Topluluk ve iiye iilkelerin yetkileri arasindaki
hassas dengenin saglanmasi hususu bu asamada biiyiik 6nem kazanacaktir. Cogulcu yapinin
korunmak istenmesi nedeniyle mevcut federal devlet 6rneklerinde gozlenen yapinin disinda
yeni bir yaklasim olusturulmaya calisilmaktadir. EPB’in saglanmasi esnasinda iiye iilkelerin
Topluluga devrettikleri egemenlik haklarinin bir sonraki asama olan siyasi birligin énemli bir
denemesi oldugu diisiiniilmektedir. Parasal birlik ise, ortak makro ekonomik hedeflere
ulasilabilmesi i¢in politikalarin birlikte uygulandigi bir para alanini ifade etmektedir.

Bu amaclara ulagmak i¢in, ortak para politikasi, ekonomik politikalarin
yakinlastirilmasi ve bagta maliye politikas1 olmak iizere bir¢ok alanda uyum saglanmasi gibi
hususlar1 da EPB’nin temel unsurlar arasinda saymak miimkiindiir. Bu tanimi1 ile EPB’nin
Avrupa’nin ekonomik entegrasyonu silirecinin son asamasini teskil ettigini sOylemek
miimkiindiir.

Birinci asama: 1 Temmuz 1990 tarihinde baslamistir. Bu asamanin en énemli unsuru
sermaye hareketlerinde tam liberalizasyonun saglanmasi ve iiye iilke ekonomi ve maliye
politikalarinin birbirine yaklastirilmasidir. Bu agama, 31 Aralik 1993 tarihinde sona ermistir.

Ikinci Asama: 1.1.1994 tarihinde baslayan ikinci asamada bir Avrupa Para Enstitiisii
kurulmas1 ve Parasal Birligin tamamlanmas: ile birlikte bu kurumun, Avrupa Merkez
Bankasina doniiserek ozerk bir sekilde Topluluk para politikasini yonlendirmesi
Ongoriilmiistiir. Bu asamada en 6nemli unsur Avrupa Merkez Bankasina doniismesi beklenen
Avrupa Para Enstitiistiniin kurulmasidir.

Uciincii ve son asama: Maastricht Zirvesi’nde varilan karar uyarinca, iigiincii
asamaya, en erken, 1 Ocak 1997’de, en ge¢ 1 Ocak 1999°da gecilmesi Ongoriilmiistiir. Bu
cercevede, EPB’nin son agamasi 1 Ocak 1999 tarihinde baslatilmistir. Bu asamada, Avrupa
Merkez Bankasi faaliyete ge¢mis ve tek Avrupa parasi , EURO, 1.1.1999 tarihinden itibaren
kaydi olarak yiirlirliige konulmustur. Ancak, EURO’nun iiye iilke paralarinin yerini almasi
icin 3 yillik bir gegis siireci taninmis, EURO banknot ve madeni paralarin, 1.1.2002 tarihinde
dolasima ¢ikmasi ve en ge¢ 1.4.2002 tarihinde tamamen ulusal paralarin yerini almasi
kararlagtirilmistir.
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15 Kasim 1995 tarihinde gergeklestirilen Madrid Zirvesi sonucunda, Ekonomik ve
Parasal Birligin ii¢iincii asamasina 1.1.1999 yili itibariyle geg¢ilmesi ve bu tarihten itibaren
Maastricht Antlagmasi’nda da 6ngoriildiigii gibi Para birligine katilan {iye iilkelerde ulusal
paralarin yerine gececek olan Tek Para biriminin “EURO” olarak adlandirilmasi
kararlastirilmistir.

Bu cergevede, 2-3 Mayis 1998 tarihinde =~ ECOFIN toplantisinda tek para
uygulamasina dahil olacak iiye iilkeler Maastricht kriterlerine uyum agisindan katettikleri
mesafe dikkate alinarak nitelikli cogunlukla tespit edilmistir. Boylelikle 11 iiye tilkenin
(Belgika, Almanya, Ispanya, Fransa, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya,
Portekiz ve Finlandiya) tek paraya gecis kriterlerini yerine getirdigi cihetle anilan iilkelerin
1.1.1999 tarihinde baglayacak son agsamaya ge¢isine imkan taninmistir. Ekonomik ve parasal
birlige dahil 11 iilke arasinda tek para birimi uygulamasina 1.1.1999 tarihi itibariyle gecmis
olup, bu tarihten itibaren, s6z konusu ulusal paralar ile EURO arasindaki doniisiim kurlar1 geri
doniilmez bir sekilde sabitlestirilmistir.

Ote yandan, Danimarka, Isvec ve Ingiltere Maastricth kriterlerini biiyiik l¢iide yerine
getirmekle birlikte bir siire daha beklemeyi tercih ettikleri ve Yunanistan ise ekonomik
kriterlerin hi¢ birine uyum saglayamamasi sebebiyle 1.1.1999 tarihinde resmen baglayan para
birliginin bu asamada disinda kalmiglardir.

AB’nin derinlesme siirecinde Roma Antlasmasi1 ii¢ kez revize edilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak Antlasma, 1 Temmuz 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi ile 6nemli
degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin temelinde Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini
arttirma ve Toplulugun Tek Avrupa Pazari’nin tamamlanmasina doniik engellerin giderilmesi
i¢in karar alma siirecinin kolaylastirilmasi diisiincesi bulunmaktadir.

Ardindan, 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirlige konulan Maastricht
Antlagmasi ile asagida siralanan alanlarda yeni diizenlemeler getirilmistir.

* Birlik vatandaslig

* Ekonomik ve parasal birlik

* Avrupa merkez bankasi, avrupa merkez bankalar1 sistemi, avrupa para enstitiisii
* Egitim,Kiiltiir

* Kamu saghigi

* Tiketicinin korunmast

* Trans-avrupa sebekeleri

* Sanayi

* Ortak karar prosediirleri

* Ombudsman miiessesesi

* Bolgeler komitesi

* Ortak dis politika ve giivenlik politikas1

® Hukuk ve ig isleri alaninda igbirligi
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* Avrupa parlamentosu’na yeni yetkiler taninmasi

* Ikame etme prensibi (subsidiarity)

Son olarak 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiirtirliige konulan Amsterdam
Antlagmasi ile; 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, Avrupa Birligi ve Avrupa vatandagligi, uyumlu
ve etkin bir dis politika, Birligin kurumlari, Daha siki igbirligi ve etkinlik, Antlagmalarin
basitlestirilmesi ve diizenlenmesi gibi alanlarda yenilikler getirilmistir.

4.5 Avrupa Birligi Politikalarina Genel Bakis

Avrupa Birligi’nin kurulmasindaki temel prensiplere bagli kalinarak, ongdriilen
hedeflere ulasilabilmesi ve iiye lilkelerin mevzuat ve uygulamalar1 arasinda yeknesakligin
saglanabilmesi amaciyla, bazi alanlarda ortak politikalar tespit etmistir. S6zkonusu politikalar,
Topluluk miiktesebatinin en kapsamli boliimlerini teskil etmekte olup, genel hatlarn ile
asagida ozetlenmektedir.

4.5.1 Ortak Tarim Politikasi

Toplulukta, tarimsal tiretimi arttirmak, iireticilere daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak
ve piyasalari istikrara kavusturarak arzin devamliligini saglamak hedeflerini gergeklestirmek
tizere, 1960 yilinda tesis edilen Ortak Tarim Politikasi ii¢ ana prensibe dayandirilmistir:

* Topluluk tercihi
* Ortak bir pazar kurulmasi
* Mali dayanigma

Bu {i¢ prensip ¢ergevesinde, her bir sektor icin tesis edilen "Ortak Piyasa Diizenleri"
yoluyla tarimsal irilinlerin iiretimi, desteklenmesi, dis ticaretine iligkin politikalar
yiirlitiilmektedir. Sozkonusu piyasa diizenleri; fiyat ve miidahale, Topluluk ici serbest
dolasim, iigiincii iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalarini icermektedir. Ilk ortak
piyasa diizeni, 1962 yilinda, hububat sektoriinde yiiriirliige girmis olup, halen tahillar, piring,
seker, zeytinyagi, sigir eti, domuz eti, koyun ve keg¢i etleri, kiimes hayvanlari etleri, yumurta,
sarap, siit ve siitlii tirlinler, yaprak tiitiin, su lriinleri, taze sebzeler ve sofralik meyveler,
tahillarin islenmesinden saglanmis {iriinler, meyve ve sebzelerin islenmesinden saglanmig
tirtinler, keten ve kenevir, serbetci otu, kurutulmus hayvan yemleri, tohumluklar, yagh
tohumlar, ipek bocegi ve muzu kapsayan 23 iiriin/iiriin grubu i¢in Ortak Piyasa Diizeni ihdas
edilmis bulunmaktadir.

Avrupa Toplulugu, cift¢i gelirlerini arzu edilen seviyede tutmak {izere, iki temel
mekanizmayla desteklemektedir:

e Topluluk smirinda giimriik vergisi ve prelevman (Uruguay Round ¢ercevesinde tarifeye
doniistiiriilerek sabitlenmistir.) tahsili yoluyla, ithal edilen iirlinlerin, Topluluk igci
piyasalarda olugsmasi amaglanan "hedef fiyat" diizeyinin altindaki fiyatlarla satilmasi
onlenmekte,

* Piyasa fiyatlarinin, miidahale fiyatlarinin altina diisme egilimi gostermesi halinde,
piyasadaki fazlalik {iriiniin satin alinmas1 yoluna gidilmektedir.
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Hedef Fiyat: Toplulukta biitiin piyasa destekleme mekanizmalar1 "hedef fiyat"
(tirtinlere/sektorlere gore degisik isimler alabilmektedir) prensibine dayanmaktadir. Bu fiyat,
iiretici i¢in arzu edilen gelir seviyesini gostermektedir.

Miidahale Fiyati: Piyasa fiyatlarinin "hedef fiyat" diizeyinde tutulabilmesini teminen
bir "miidahale fiyat1" (temel fiyat ya da referans fiyati da denilmektedir) belirlenmekte, piyasa
fiyatlari, bu seviyenin altina diistiigiinde, Topluluk miidahale mekanizmalar isletilmekte ve
sadece belirlenmis kalite standartlarina uygun {iriinlerin satin alinmasi yoluna gidilmektedir.

Esik Fiyat: Yukarida agiklanan i¢ desteklemenin, Topluluk disindan yapilan diisiik
fiyath ithalat tarafindan zayiflatilmasini onlemek iizere, ithalatta bir prelevman sistemi
ongoriilmiistiir. Bu sistem ile {giincii iilke kaynakli ithal fiyatlarinin "esik fiyat" in altina
diismemesi ve bu yolla Topluluk iirlinlerinin tercih edilmesi amaciyla, Topluluk disindan
gelen bir {iriin, ithalat vergileri (prelevman) yoluyla esik fiyat diizeyine yiikseltilmektedir.
Uruguay Round ertesinde, degisken nitelikli vergiler tarifeye doniistiiriilerek sabitlendiginden,
esik fiyat da yiiriirlikten kaldirilmis bulunmaktadir.

Ihracat Destegi: Diinya piyasa fiyatlart Topluluk piyasa fiyatlarinin altinda
oldugundan Topluluk ihracatcilarina diinya piyasalarinda esit rekabet imkani saglamak
amaciyla ihracat iadeleri odenmektedir. Buna karsilik, nadiren de olsa diinya piyasa
fiyatlarinin Topluluk i¢i fiyatlarin iizerine ¢ikmasi durumunda da, Topluluk {iretiminin
disartya akisini onlemek tlizere Topluluk ihracatcilarindan prelevman tahsil edilmesi yoluna
gidilmektedir. Thracat iade ve prelevmanlari, diinya fiyatlarindaki dalgalanmalara gére haftada
yahut onbes giinde bir belirlenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii cergevesindeki taahhiitleri
uyarinca, AB, ihracat desteklerinin hacmini (ve/veya harcamalarini) alti yillik bir siire
boyunca indirime tabi tutacaktir. Ayrica, Uruguay Round ¢ergevesinde, korumada seffaflik
ilkesi uyarinca, degisken nitelikli vergilerin uygulanmamasi 6ngoriildiigiinden, prelevmanlar
tarifeye doniistiiriilerek sabitlenmistir.

Ortak Tarim Politikasi’nin Reformu

Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmasi g¢ergevesinde, zamanla, lretim fazlasi, bu
iretimin stoklanmasu, ¢iftci gelirlerinin dagilimi gibi konularda sorun yasanmaya baglamis ve
bu sorunlara Toplulugun her genislemesiyle tarim politikasinin karsilastigi yeni olgular da
eklenmistir. Giderek artan sorunlarin ¢oziimii amaciyla OTP, ¢esitli mekanizmalari agisindan
reforma tabi tutulmustur.

Ancak, uygulanan reformlar genel olarak OTP'de radikal degisiklikler
ongormediginden istenilen sonuglara ulagilamamis, Toplulugun piyasada giinden giine
cogalan fazlalik iiriinleri karsisinda ticaret ortaklarindan gordiigii baskinin yanisira, ¢ift¢ilerin
de politikaya karsi gilivenleri sarsilmistir. Bunlara ek olarak, AB’nin diger organlarinin,
ozellikle biitce agisindan yarattig1 baskilar ve uluslararasi gelismeler (DTO, Millenium Round
goriigmeleri gibi) de gbzoniine alinarak, AB, tarihindeki en kapsamli ve radikal reformu
hazirlayarak uygulamaya koymustur.

Gilindem 2000 adli belge kapsaminda hazirlanan bu reform ¢ercevesinde, gerek
Toplulugun Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin tam iiyeligi, gerek DTO’niin yeni
coktarafli miizakereleri (Millenium Round) icin yapilmasit gereken diizenlemeler yer
almaktadir.
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4.5.2 Ortak Ticaret Politikasi

Ortak Ticaret Politikasi, giimriik birligi ¢ercevesinde giderek gelisen bir sekilde ortak
kurallarin gecerli oldugu bir birlesik pazar yaratmak amaciyla bir araya gelen iiye iilkelerin
dis ticaret politikalariin, Topluluk organlarinin miinhasir yetkisi dahilinde ortak kurallar ve
politikalar haline getirilmesi zorunlulugundan dogmustur. Ortak Ticaret Politikasi, dis
ticaretin tiim tyeler i¢cin haiz oldugu 6nemi goz Oniinde bulundurarak, ozellikle {giincii
iilkeler kaynakli mallarin i¢ pazarda serbest dolagimi ilkesinin herhangi bir sekilde
bozulmasini ve ortaya ¢ikabilecek trafik sapmalarinin {iye iilkeler arasinda sorun yaratmasini
engelleme amacimi giitmektedir. Dig ticarette karsilagiimasi muhtemel haksiz uygulamalarin
neden olabilecegi rekabeti bozucu etkilere karsi tiim tiyeleri koruyucu 6nlem alinmasi geregi
ve arzusu da Ortak Ticaret Politikasina yon veren onemli bir noktay1 olusturmaktadir. Bunun
disinda, iiye iilkelerin ihracat politikalarinin koordinasyonunun saglanmasi yoluyla, iiye
iilkelerin tigiincii iilke pazarlarinda kendi aralarindaki rekabeti bozucu haksiz eylem
girisimlerinin dnlenmesi de Ortak Ticaret Politikasinin amagclarindan biridir.

Ortak Ticaret Politikasinin uygulanmasina yonelik araglarin ¢ogu ithalatta ortaya
cikabilecek ve Topluluk iireticileri iizerinde ciddi zarar veya zarar tehdidi yaratabilecek
durumlarin 6nlenmesine iliskindir. GATT miizakereleri neticesinde tarifelerin i¢ piyasalari
diizenleyici etkisinin biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmis olmasi sonucunda, hem hassas olarak
algilanan sektorlerin korunmasi, hem de rekabetin siirdiiriilmesi gayesine yonelik olarak,
ithalatta serbest dolasimi en az etkileyecek ve i¢ pazari dis ortamin olumsuz ydnlerinden
koruyacak ortak korunma araglarina ihtiya¢ duyulmustur. Tek Pazar ile olusturulan 6lcek
ekonomisinin Topluluk iireticilerine gereken faydayr saglamasi ancak bu yolla miimkiin
olabilecektir. Ortak Ticaret Politikas1 ve ortak korunma araglari bu bakimdan Topluluk i¢in
biiylik 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, {iye lilkelerin ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi iliskileri ¢ercevesinde,
birbirlerinden bagimsiz olarak anlagma miizakerelerine girismeleri ve bunlar1 uygulamaya
koymalar1 durumunda, bu anlasmalarin icerdikleri tarife tavizleri ve diger ticari hiikiimler
nedeniyle ortak pazarda sorunlarla karsilagilmasi kagimilmazdir. Topluluk organlarina, iiye
iilkeler adina anlagsma miizakereleri yiiriitme ve akdetme yetkisinin taninmasi, bu durumun
onlenmesi agisindan bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, tek ve biiyiik bir pazarin varligi, iiye iilkeleri bir biitiin olarak diinyanin en
biiyiikk ticari blogu haline getirmekte, bu kapsamda ticari konulardaki ortak hareket
uluslararasi ticaret alanindaki miizakerelerde, gerek GATT goriismelerinde gerekse ikili veya
cok tarafl1 tercihli ticaret goriismelerinde, cikarlarin daha giiglii korunmasini saglamaktadir.
Keza, birlikte hareket edilmesi, otonom Onlemlere maruz kalan {ilkelerin c¢ikarlarinin
zedelenmesi kaygisiyla anlasma zemini aramasini ¢abuklastirmakta, Topluluga karsi
ekonomik misillemelere gidilmesini engellemektedir.

Bu ¢er¢evede, Ortak Ticaret Politikasinin amacinin kisaca, Toplulugun dis ticari
iligkilerinin Topluluk c¢ikarlarina en fazla hizmet edecek sekilde diizenlenmesini saglamaya
yonelik oldugu, bu bakimdan ulusal ticaret politikalarindan ayr1 bir amag¢ tagimadigi
sOylenebilir.
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Kapsam

Ortak Ticaret Politikasi, esas olarak, dogrudan ticaretin yOniiniin ve hacminin
diizenlenmesine yonelik bir politika olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle, dogrudan ticaret
politikasinin hacmine veya yoniine etkisi olmayan diger ekonomik politika ve araclar,
(standartlar veya insan, hayvan ve bitki saglhg) ticaret politikas1 kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bu bakimdan, mallarin niteliklerine yonelik Topluluk diizenlemeleri
(belgeleme ve standart zorunluluklar1) Ortak Ticaret Politikas1 alanina girmemektedir.

Diger taraftan, tarim iirlinleri ticareti, esas olarak, Ortak Ticaret Politikas1 kapsami
disinda tutulmustur. Ortak Tarim Politikasi, tarim {iriinlerinin tiretim, dagitim, dig alim ve dis
sattmin1 yonlendiren bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Hassas sektorlerin basinda kabul
edilen tarim kesimi, bu kapsamda yiliksek koruma duvarlarmin (giimriik vergileri, es etkili
Onlemler, korunma onlemleri) arkasina alinmistir.

Ayrica, Roma Antlagsmasi’nin 113 iincii maddesinde Ortak Ticaret Politikasinin
hizmet ticareti agisindan da gecgerli oldugu yoniinde acik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Amsterdam Antlasmasi ile hizmetler ve fikri miilkiyet haklarmna iliskin miizakere ve
anlagmalar da 113 {incii madde kapsamina dahil edilmistir.

Araclan

Ortak Ticaret Politikasinin uygulanmasi ancak Topluluk organlarinin yetki alaninda
gerekli ve yeterli araclarin bulunmasi ile miimkiin olabilir. Bu nedenle, Komisyon ve Konsey
Antlagmalardan aldiklar1 yetkilerle ¢esitli araglar istihsal etmislerdir. Bu aracglar, basta ortak
gimriik tarifesi olmak iizere, Oncelikle ithalatin diizenlenmesine yonelik ticari korunma
araclarin1 ve ihracatin arzu edilen serbesti ve rekabet ortaminda yapilabilmesine iliskin
yonetmeliklerden olugsmaktadir. Ortak Giimriik Tarifesi, ithalatin tiimiini kapsadigindan en
genis kapsamli uygulama aracidir. Tarife-dis1 6nlemler olarak da adlandirilan ithalattaki diger
yasal diizenlemeler arasinda gozetim ve korunma Onlemleri, anti-damping ve anti-
siibvansiyon yonetmelikleri 6nde gelenler olarak siralanabilir. Bu kapsamda, ticaret politikasi
araglar1 soyle siralanabilir:

1. Ortak giimriik tarifesi

2. Ithalata yonelik énlemler:

1) gbzetim ve korunma dnlemleri,

- genel gozetim ve korunma dnlemleri,

- belirli iigiincii tlkelere kars1 uygulanan gozetim ve korunma onlemleri,

- tekstil ve konfeksiyon sektoriinde uygulanan gézetim vekorunma onlemleri,
- diger korunma onlemleri,

i1) kotalarin dagitimina iligkin ortak kurallar,

ii1) anti-damping 6nlemleri,

1v) anti-siibvansiyon dnlemleri,

v)haksiz ticari uygulamalara karst Topluluk ¢ikarlarininkorunmast,

v1) Diger 6nlemler (ticari yaptirimlar),

3. Ihracata yonelik énlemler
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1) ihracatta ortak kurallar,

i1) resmi destekli ihracat kredileri,
4. Anlagmalar
5. Genellestirilmis Preferanslar Sistemi
6. Diger uygulamalar.

Bunlar disinda, ikili veya ¢ok tarafli tercihli ticaret anlagmalari, tek tarafli otonom
uygulamalar (Genellestirilmis Preferanslar Sistemi gibi) Toplulugun ticari iliskilerini
yonlendiren belli bash diger araglardir.

4.5.3 Ortak Rekabet Politikasi

Ortak Rekabet Politikasi’nin temelini; monopollesme, siibvansiyon gibi belirli
konularda getirilen kisitlayicit hiikiimler olusturmakla birlikte, gerek tarim, gerek sanayi
sektorliinde cesitli muafiyetler de getirilerek, belirli kosullara uyulmasi halinde, sirket
birlesmeleri de desteklenmektedir. Ortak Rekabet Politikasi’na iliskin hiikiimler Roma
Antlagsmast’nin 85-94. maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde goze carpan genel
amaclar arasinda; rekabeti Onlemeye, sinirlamaya veya bozmaya yonelik isletmeler arasi
anlagmalarin ve monopollerin olusumunun ve piyasaya hakim olmalarinin 6nlenmesi; devletin
siibvansiyon uygulamalarinin kisitlanmasi veya yasaklanmasi bulunmaktadir.

Ortak Rekabet Politikasi’n1 diizenleyen maddelerden biri olan 85. maddede
isletmelere uygulanacak kurallar belirlenmektedir. Bu maddede yatay ve dikey anlagmalarin
yasaklanmas1 sdzkonusudur. Ancak, bu yasaklamanin da istisnalari mevcuttur (6rnegin,
genelde kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin kendi aralarinda yapmis olduklar1 anlagmalarin
ithmal edilebilecek mahiyette olmalari nedeniyle yasak kapsami disinda tutulmalar1 /de
minimis/ kural1).

Madde 86, piyasada, hakim durumun kotiiye kullanilmasinin dnlenmesine yonelik
olup, monopol ve oligopollerin piyasay1 biitiiniiyle ele gecirmesini engelleme hedefi
giitmektedir.

AB Rekabet Politikasi, Birlik hukukunun ayrilmaz ve oOnemli bir parcasini
olusturmaktadir. Avrupa Toplulugunu olusturan Roma Antlagmasinin 85-94 iincii maddeleri
Avrupa Rekabet Politikasi ve hukukunun temelidir. Bu maddeler ile hedeflenen, Ortak
Pazarin tiim kurumlartyla en iyi bi¢imde islemesi ve iiye iilkeler arasindaki hukuksal
uygulamalarin uyumlastirilmasi i¢in ortak bir baz yaratilmasidir. Avrupa Birligi rekabet
kurallarimin amagclar1 politik ve ekonomiktir. Bunlar, iiye devletler arasinda engelleri
kaldirarak biitlinlesmeyi (entegrasyon) saglamak, tliketiciyi korumak, verimliligi artirmak,
diirist ve adil bir rekabet piyasasi olusturmaktir. Tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ya da tesebbiis birliklerinin kararlariyla veya bir hakim isletmenin bu durumunu
kullanarak olusturacagi engeller iliye devletler arasinda ticareti olumsuz etkiler yani mallar
serbest dolasamaz.

Rekabet kurallari, tesebbiislerin dinamik hareket edebilmelerinde, yeniliklere agik
olmalarinda, pazarin isteklerine kulak vermelerinde, diisiik fiyatlarla en kaliteli mallar1 ve
hizmetleri tiretebilmelerinde etkili olur.

Avrupa Birligi icinde rekabet kurallari, piyasa ekonomisini igleten, rekabetin hukuka

aykir olarak siirlandirilmasina izin vermeyen, rekabeti kuran ve koruyan hukuk normlaridir.
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bu sebeple, Roma Antlasmasi’nin 3/f maddesi i¢ pazarda rekabetin bozulmamasini giivence
altina alacak bir rejimin konulmasin1 Avrupa Toplulugu’nun hedefleri arasinda saymustir.

4.5.4 Ortak D1s Politika ve Giivenlik Politikasi

Birlik kavramina gecisin diger iki somut ayagindan birincisi, Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Politikasidir (ODPGP). Federal bir sistemde, tek bir dis politika, tek bir giivenlik
politikast olmasit gerektigi yaklasimindan hareketle gelistirilen ve Maastricht Antlagmasi'nin
"J" maddesi altinda diizenlenen bu ayak, su an i¢in tam olarak yasama gecirilebilmis bir
goriintli vermemektedir.

Ortak dis politika alaninda, 6zellikle "¢ifte veto" olarak nitelendirilen "ortak bir tutum"
belirlenebilmesi i¢in gereken "oybirligi" kosulu, ulusal ¢ikar / AB ¢ikar iliskisinde yapilmasi
gereken tanimin netlik kazanmasina olanak tanimadigi 6l¢iide 6nemli giigliikleri beraberinde
tasimaktadir. Bu dogrultuda 6rnegin Bosna - Hersek krizi sirasinda AB'nin izledigi ve iiye
devletten iiye devlete farklilik gosteren yaklagimlar, Tiirkiye - Yunanistan iligkilerinde
yasanan sorunlarin AB tam {iye devletleri arasinda farkli algilanislar1 ve netlige kavusmamasi,
su an i¢in AB'nin bir ortak dis politikaya vardigini ileri stirmemize de olanak tanimamaktadir.

Esasen bu alandaki giicliiklerin de asilabilmesi i¢in 1995 yilinda Torino'da baslatilan
ve 1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi'nin imzalanmasiyla sonuglanan hiikiimetlerarasi
konferans, arzulanan sonuca ulasamamistir. Bu c¢ercevede ozellikle karar alma siirecinde
yapilmas1 gereken iyilestirme, bugiiniin genisleme siirecini de dogrudan etkileyen sorunlardan
birisi olarak varligini stirdiirmektedir. Konferansa ve Amsterdam Antlagmasi'na daha asagida
yeniden deginilecektir.

Bu konu iginde yer alan ikinci konu ise, AB'nin bir ortak savunma iizerinde kendisini
nasil tamimlayacagi ile ilgilidir. Bu dogrultuda, 1949 yilinda kurulan, ancak daha sonra hukuki
varlig1 stirmekle birlikte fiili varligi kadiik hale diisen Bat1 Avrupa Birligi (BAB), Maastricht
Antlagmasi'nin yiirlirliige girmesinin ardindan yeniden canlandirilma siirecine girmistir.
BAB'a, AB iiye devletlerinin yani sira, NATO'nun Avrupa ayaginda yer alan AB disindaki iki
ilke, Tiirkiye ve Norveg, ortak iiye sifatiyla dahil edilmislerdir.

Bu dogrultuda bir ortak Avrupa Ordusu'nun kurulmasi g¢aligmalarinin Maastricht
Antlagmasi'nin yiiriirliige girmesinin hemen ardindan baslatildig1 goriilmektedir. Ancak bugiin
i¢in Bati'nin ana savunma ayaginin hala NATO icinde oldugu aciktir. Ozellikle de 24 Mart
1999 itibariyla Kosova olaylar iizerine baglayan NATO harekati, Bat1 savunma sisteminin
isleyisinde, yeni bir savunma doktrinin tanimi temelinde NATO'nmun agirhigini 6n plana
cikartmaktadir. Esasen BAB'!n yeniden canlandirilmasi siirecinde giindeme gelen NATO -
BAB iligkilerinin gelecegi ¢ercevesindeki sorular, o giiniin kosullari i¢inde "iki rakip kurulug"
olarak degil, "tamamlayicilik" iligkisi i¢inde agiklanmistir. Bugiin i¢in de benzeri bir yorumu
stirdiirmek yaniltict olmayacaktir.

AB'nin, Maastricht Antlagmasi'nin iddia ettigi sekilde olusturulmasi, biiyiik olciide
ODPGP ayagimin saglikli bir zeminde gelistirilmesine baglidir. Esasen, tam {iyelik siireciyle
bagli olarak da, katilma adaylarindan kendilerini bu politikaya uyumlu hale getirmeleri ve
Ozellikle de kendi aralarindaki ihtilaflar1 hallederek siiregteki yerlerini almalar talep
edilmektedir. Bu g¢ergevede daha asagida da deginilecegi gibi, ilk "ilerleme Raporlar"
kapsaminda bir iki kiiciik piiriiz disinda Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin bu siiregte
onemli adimlar attiklar izlenmektedir.
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4.5.6 Diger Ortak Politikalar

Topluluk tiyesi iilkelerin ekonomilerini birbirine daha etkin bigimde entegre etmek
amaciyla belirlenen ve uygulanan diger ortak politikalar arasinda; Ortak Sosyal Politika,
Ortak Tagimacilik Politikasi (iiye iilkelerde tasimacilik ile ilgili olarak gecerli olan kurallarin
Topluluk diizeyinde ortak ilkelere baglanmasi olup, ilk kurali; hizmeti yapan isletme,
kullanilan ara¢ ya da taginan mala, ait oldugu iilke dolayisiyla farkli islem yapilmasinin
onlenmesidir), Ortak Vergi Politikas1 (i¢ vergilendirmedeki farklarin azaltilmasi ve vergi
mevzuatlarinin harmonize edilerek 6zellikle sermaye kaciginin ve komsular arasinda 6zel
tiikketim harcamalar1 sapmasinin 6nlenmesi amaciyla yiiriitiilmektedir) ve Ortak Para Politikas1
bulunmaktadir. Yine Toplulugun asagidaki alanlarda ortaklasa hareket ettigi de bilinmektedir.

4.5.6 1 Ortak Sanayi Stratejisi

Topluluklar sanayi stratejisinin esasini; tiiketici ihtiyaglarina cevap verebilecek kalite
ve miktarda liretim yapilirken, fiyatlarin i¢ ve dis piyasalarda rekabet edebilecek diizeyde
olmasi teskil etmektedir.

Bu kapsamda, Toplulugun sanayi stratejisinin temel hedefi Topluluk i¢i rekabeti
diizenleyici ve Topluluk i¢i ticareti arttirict bir sistemin kurulmasidir. S6zkonusu stratejinin
esaslarini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

* Toplulugun gelisen diinya pazarlarindaki rakiplerine kars1 ortak tutumun saptanmast

* Rekabeti saglayabilecek teknolojik gelisimin planlanmasi

* Makro ve mikro diizeyde toplum kesimlerinin genis tabanli uzlasisinin saglanmasi

* Topluluk yeni sanayi yapilanmasinin en az orta vadeli bir perspektif ile degerlendirilmesi,

* Yeni tip sanayi isbirligi metodlar1 ile Topluluk olarak rakip iilkelerde ortak yatirimlara
gidilmesi

Yukarida temel esaslar1 Ozetlenen sanayi stratejisinin uygulanmasi ile ulasilmak
istenen hedefler ise asagida yer almaktadir:

* Yapisal ayarlamayi hizlandirarak sanayi dokusunun kendi smirlari igerisinde uyumlu
dagilimini saglamak,

e Sanayi orgiitlenmelerini Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) diizeyinde
sekillendirmek,

* Olusturulacak Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) ve mesleki egitim programlari ile uluslar
iistli bir rekabet istiinliigiine sahip olmak.

Tarim sektoriiniin aksine, Roma Antlasmasi’nda sanayi sektorii i¢in ortak bir politika
ongoren hiikiimler getirilmemistir. Anilan Antlasma’nin sanayi mamulleri ile ilgili olarak
Oongordigi hiikiimler, rekabet politikasi ile devlet yardimlarinin denetimini igermektedir.

4.5.6 2 Bolgesel Kalkinma Politikasi

Roma Antlagmasi’nin giris boliimiinde, iiye iilkelerin ekonomik biitiinlesmelerinin
basariya ulagmasi igin bdlgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliliklarinin giderilmesi
gerektigi belirtilmistir. Avrupa Toplulugu 1975 yilinda Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin
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temelini olugturan Bolgesel Kalkinma Fonu’nu kurmus ve bu fondan yardim alacak bolgeleri
Toplulugun Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)’nin % 75’inin altinda kalan bélgeler olarak
tanimlamistir. Toplulugun, 1975 yilindan sonra iiye iilkelere Bolgesel Kalkinma Politikasi
cergevesinde yaptig1 yardimlarla bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi engellenmis, ancak
1979 yilindaki ikinci petrol krizinden sonra bolgesel gelismislik farkliliklar1 artmaya devam
etmis ve Topluluga Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi az gelismis bolgelere sahip iiyeler
katilmistir. Toplulugun 1980°1i yillarin ortasinda i¢inde bulundugu ekonomik durgunluktan
cikmaya baglamasiyla, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklar1 da yavas bir sekilde kapanma
egilimine girmistir. Bununla birlikte, Aralik 1991°de Maastricht Zirvesi’nde Ekonomik ve
Siyasi Birlik yoniinde alinan kararlar, Topluluk icinde birlik ve uyumun saglanmasi
bakimindan Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin 6nemini daha da arttirmistir. Tek Avrupa
Senedi ile Roma Antlagsmasi’na 130D maddesi eklenmis ve bu madde ¢ercevesinde, AB’nin
bolgesel politikalar1 kapsaminda kullanilan; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Tarimsal Yon verme ve Garanti Fonu adinda {i¢ fon belirlenmistir.

4.5.6.3 Adli Alanlar ve icislerinde Isbirligi

Avrupa Topluluklari'ndan AB'ye gecisin ikinci somut ayagini, iiye devletler arasinda
adli alanlar ve igislerinde isbirligi olusturmaktadir. Burada dogal olarak dikkati ¢eken ana
unsur, dis politika ve giivenlik politikasinda "ortak"lik {izerine yapilan tanimin, adli alanlar ve
icigleri sozkonusu oldugunda "isbirligi" kavrami iizerine dayandirilmasidir. Bir bagka
yaklasimla, AB'nin geleceginde dis politika ve giivenlik politikas1 s6zkonusu oldugunda tek
bir kararin alinmasi igin gereken egemen yetki devrinin AB organlar1 lehine yapilmasi
gerekirken, adli alanlar ve igisleri sozkonusu oldugunda egemen yetkinin devrinden ziyade,
tiye devletlerin 6zerkliginin gozetilmesi esastir.

Maastricht Antlagsmasi'nin "K" maddesi altinda diizenlenen bu alanda ilk somut adimin
ortak vize ve go¢ politikasi cercevesinde, kisilerin serbest dolagimindaki i¢ sinirlarin
kaldirilmasi ile ilgili olarak atilmak istendigi izlenmektedir. Bu ¢ergevede de, daha biitiin AB
iiye devletlerini kapsam altina almayan Schengen vizesi en somut 6rnegi olusturmaktadir.
Ancak, hemen belirtilmesi gereken olgu, Schengen sisteminin heniiz AB genel semsiyesi
altinda yer almadigi, sisteme taraf olan {ilkeler arasinda bir ikili anlagmalar sistemi 6zelligini
korudugudur.

1 Mayis 1999 tarihinde yiirtirliige giren Amsterdam Antlagsmasi ile birlikte, bu alanda
da goreceli bir ilerlemenin kaydedilmesi beklenmektedir.

4.6 AB’nin Genisleme ve Derinlesme Hareketi ve Tiirkiye

Ulkemiz,_‘ AB arasinda bir ortaklik tesis eden Ankara Anlasmasi ile birlikte, nihai
hedefini “Tam Uyelik” olarak belirlemis olup, 40 yila asan iligkisinin seyrinde, bu hedefe
ulagsmak amaciyla gerekli gayreti gostermistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, 1987 yilinda AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmus, ancak,
Birlik, diger bazi nedenlerin yani sira, tam bir evrim agamasinda bulunan Toplulugun, yeni
katilma miizakerelerine girismesinin uygun olmadigi ve Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve
politik durumunun katilma miizakerelerine baglanmasina elverigli bulunmadig1 gerekgesi ile
kabul etmemistir.

Bununla beraber, iilkemiz gegen siire zarfinda, AB’nin genisleme perspektifinde yer
almasa da, ortaklik iligskisini dngdriilen seyrinde siirdiirmiis ve bu dogrultuda 1.1.1996 tarihi
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itibariyle taraflar arasinda bir giimriik birligi tesis olunmustur. Bu suretle Tiirkiye, Giimriik
Birligi siirecinde yiiriittiigli uyum ¢aligmalar1 ile de Birligin, mallarin serbest dolagimina
iliskin miiktesebatinin biiyiilk boliimiinii iistlenmis ve ticari manada Tek Pazar ile
biitiinlesmistir.

Ayrica, Gerek ortaklik iligkimizin bir geregi gerek en Onemli ticari ortagimiz
olmasiin dogal sonucu olarak lilkemiz AB’deki tiim geligsmeleri de yakindan izlemektedir.
Nitekim, Ekonomik ve Parasal Birlik ile derinlesme siirecinde onemli adim atan ve tek
Avrupa parast Euro’yu yiiriirliige koyan AB’deki bu degisimlere paralel olarak iilkemiz de
Euro’yu, konvertibl dovizler arasmna almak i¢in gerekli yasal diizenlemeyi siiratle
gerceklestirmistir.

Ote yandan, iilkemiz, Liiksemburg zirvesinde AB’ nin genisleme perspektifinin disinda
birakilmasia ragmen, 1997°den 1999’a kadar gegen 2 yillik siirede kaydedilen gelismeler
neticesinde Helsinki zirvesinde iilkemiz diger 12 iilke ile birlikte resmen adaylik siirecine
dahil olmustur.

Bu siireg icerisinde bir¢ok alanda diger adaylarin ilerisinde olmamiza ragmen yine de
tam iiyelik i¢in tamamlanmasi gereken ¢ok sayida ¢alisma oldugu agiktir. Giimriik Birligi ile
birlikte edinilen deneyim ve bu donemde yiiriitiilen uyum ¢alismalar1 ile onemli mesafe
kaydedilmis olmakla birlikte Birligin, basta Ortak Tarim Politikas1 olmak tiizere, oldukga
hacimli miiktesebatina uyum i¢in gerekli hazirliklara bir an evvel baglanmasi icap etmektedir.

Bu baglamda, AB’nin genisleme perspektifinde yer alan iilkemizi diger adaylara
benzer bir siire¢ beklemekte olup, bu slireg i¢erisinde asagida siralana kavramlar ¢er¢evesinde
adimlar atilacagi ve iiyelik igin belirlenen Kopenhag kriterlerine uyum saglanacagi
bilinmektedir. Bu nedenle, AB’nin genislemeye iliskin kavramlarma iliskin tanimlar bu
raporun bir rehber belge olacagindan hareketle ve gelecekteki calismalarda fayda
saglayabilecegi diisiincesiyle bu boliimde 6zetlenmektedir.

Genislemeye iliskin Temel Kavramlar

Katilim miizakereleri - Accession negotiations: Katilim miizakereleri, her aday
tilkenin hangi kosullar altinda AB iiyesi olabilecegini belirlemektedir. Miizakereler, aday
tilkelerin Topluluk miiktesebatini benimseme, yiirlirliige koyma ve uygulama bakimindan ne
asamada olduklarinin tespiti lizerinde yogunlagsmaktadir. Bazi durumlarda, gecis siireci
tantyan diizenlemeler yapilmakla birlikte, bu diizenlemelerin kapsam ve siiresi smirl
tutulmaktadir. Miizakerelerin hizi, her aday iilkenin hazirlik diizeyi ile ¢6ziim bekleyen
konularin niteligine bagli olarak degismektedir. Bu nedenle, miizakerelerin ne kadar
stireceginin dnceden tahmin edilmesi miimkiin olmamaktadir.

Katilim Ortaklig1 - Accession Partnership: Genisletilmis katilim Oncesi stratejisinin
temel unsuru olan Katilim Ortakligi, tim Topluluk yardim araglarini her bir iilke i¢in tek bir
baslik altinda toplamaktadir. Katilim Ortakliklari, o6zellikle Topluluk miiktesebatinin
iistlenilmesine yonelik iiyelik hazirliklar1 kapsamindaki 6ncelikleri belirlemekte ve PHARE
Programi1 basta olmak iizere bu amag¢ dogrultusunda kullanilabilecek mali kaynaklar
degerlendirmektedir.

Miiktesebat - Acquis Communautaire: Topluluk miiktesebati, Avrupa
Topluluklari’nin kurulusundan itibaren gecen 40 yili agkin siire igerisinde yiiriirliige konulan
tim mevzuat ile bu mevzuatta yapilmis olan degisikliklerden olugmaktadir. Miiktesebat,
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kurucu Roma Antlasmasi ile onu tadil eden Tek Senet, Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalari’nin yan sira, Konsey’den gegen tiim yonetmelik ve direktifler ile Avrupa Adalet
Divani kararlarini icermektedir.

Giindem 2000 — Agenda 2000: AB’nin gelismesinin ve Oniimiizdeki ylizyilda
izleyecegi politikalarin perspektifinin belirlendigi belgede, genislemenin bir biitiin olarak AB
tizerindeki etkisi ile 2000-2006 doneminde AB’nin mali durumu degerlendirilmektedir.
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin iiyelik basvurularina iliskin Komisyon Goriisleri de
Gilindem 2000 igerisinde yer almaktadir.

Kopenhag kriterleri — Copenhagen Criteria: Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa
Konseyi, AB iiyesi olmak isteyen aday iilkelerin karsilamasi gereken kriterleri belirlemistir:
Demokrasi, hukukun istlinliigii, insan haklar ile azinlik haklarim1 gozetecek ve koruyacak
kurumlarin varligi ve istikrarli isleyisi; pazar ekonomisinin varligi ve Birlik ici rekabet
baskisina ve pazar giiclerine dayanabilme yetisi; siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedefleri
de dahil olmak iizere, iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme yetisi. Aralik 1997 tarihli
Liiksemburg Avrupa Konseyi sonuglari dogrultusunda AB’nin genislemesi i¢in diger bir 6n
zorunluluk, Amsterdam Antlasmasi’nin hiikiimleri c¢ergevesinde Topluluk organlarinin
isleyisinin gliclendirilmesi ve gelistirilmesidir.

Genisletilmis katilim oncesi stratejisi — Enhanced pre-accession Strategy: Aralik
1994 tarihinde gerceklestirilen Essen Avrupa Konseyi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini
AB iiyeligine hazirlamak amaciyla bir katilim Oncesi stratejisi tanimlamistir. Bu strateji iic
temel unsura dayanmaktadir: Avrupa Anlagmalari’nin uygulanmasi, PHARE Programi
cer¢evesinde mali yardim ve ortak ¢ikar konusu olan tiim hususlarda iiye devletlerle aday
tilkeleri bir araya getirecek bir yapisal diyalog mekanizmasi.

Avrupa Anlagmalari — European Agreements: AB ile 10 aday Merkezi ve Dogu
Avrupa tilkesi arasindaki iliskinin temel hukuki dayanagini olusturan Avrupa Anlasmalari,
ikili ticaret, siyasi diyalog ve yasalarin yakinlastirilmasiyla ilgili hususlar1 yam sira, ¢esitli
konularda igbirligine iliskin hiikiimler icermektedir. Avrupa Anlagsmalari’’nin temel amaci
taraflar arasinda agsamali olarak bir serbest ticaret alan1 kurulmasidir. 1997 tarihli Liiksemburg
Avrupa Konseyi’nden itibaren, Avrupa Anlasmalar1 kapsamindaki kurumlarin, giiclendirilmis
katilim oncesi stratejisi igerisinde, Ozellikle Topluluk miiktesebatinin benimsenmesi ve
uygulanmasi ile Katilim Ortakliklarinin uygulanmasi bakimindan, giderek artan bir 6neme
sahip olacaklar1 diigiiniilmektedir.

Avrupa Konferanst — European Conference: Avrupa Konferansi, dis politika ve
giivenlik politikasi, adalet ve igisleri, bolgesel isbirligi ya da ekonomik sorunlar gibi ortak
¢ikar konusu olan alanlarda, AB’ye katilmak isteyen 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile
Kibris, Tiirkiye ve Malta’yr bir araya getirecek ¢ok tarafli bir tartisma platformu
niteligindedir. Konferansin ilk toplantisi, 12 Mart 1998 tarihinde Londra’da devlet ya da
hiikiimet bagkanlar diizeyinde gerceklestirilmistir.

Kurumsal yapilanma - Institution Building: Kurumsal yapilanma, Topluluk
mevzuatinin yiiriirliige konulmasi ve uygulanmasindan sorumlu olan demokratik kurumlarin
ve kamu idaresi ile Orgiitlenmesinin adapte edilerek gii¢lendirilmesini ifade etmektedir.
Biitiinlesme  siireci, aday {ilkelerinin mevzuatlar1 ile  Topluluk  mevzuatinin
yakinlagtirtlmasinin yani sira, mevzuatin etkin ve etkili bir sekilde uygulanmasini da
kapsamaktadir. Bu siire¢, kamu gorevlilerinin, memurlarin, meslek sahiplerinin ve ilgili 6zel
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sektor temsilcilerinin genis bir kesimi i¢in egitim ve donanim imkanlarinin saglanmasini
gerektirmektedir.

ISPA — Instrument Structurel de Pré-adhésion /Yapisal politikalara yonelik katilim
oncesi yardim araci: ISPA kapsaminda, aday iilkelere AB’nin c¢evre ve ulastirma
alanlarindaki standartlarina uyum saglamalari amaciyla 2000 yilindan itibaren yilda 1,040
milyon Euro tutarinda katilim oncesi yardim saglanmas1 6ngdriilmektedir.

Goriis — Opinion: Roma Antlagmasi’nin O maddesi, genislemeye iliskin temel
kosullar1 diizenlemektedir: “Her Avrupa devleti AB’ye iiye olmak i¢in bagvuruda bulunabilir.
Uye olmak isteyen devlet basvurusunu Konsey’e gonderir. Konsey, Komisyon goriisiinii ve
liye tam sayisinin mutlak ¢ogunluguyla karar alacak olan Avrupa Parlamentosu’nun onayin
aldiktan sonra oybirligiyle karar verir.” Giindem 2000’in bir bdliimii olarak kabul edilmis olan
Temmuz 1997 tarihli Komisyon Goriisleri ile, Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde 10 Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkesinin liyelik basvurular1 degerlendirilmektedir.

Phare Programi — Phare Programme: Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB
tiyeligine hazirlanmasi amaciyla olusturulan katilim oncesi stratejisinin 1999 yilina kadar tek
mali enstriimant olan Phare Programi, 2000 yilindan itibaren iki yardim araci ile (ISPA ve
SAPARD) desteklenmeye baslamistir. Mart 1999 tarihli Berlin Avrupa Konseyi Sonuglar
dogrultusunda, 2000-2006 doneminde Phare Programi kapsaminda yilda 1,560 milyon Euro
tutarinda mali yardim saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Diizenli Rapor — Regular Report: AB’ye katilim amaci dogrultusunda aday tilkeler
tarafindan kaydedilen gelismelere iliskin Komisyon degerlendirmelerini igeren Diizenli
Raporlar, katilim miizakerelerinin yiiriitilmesi ya da kapsamiin genisletilmesine iliskin
Konsey kararlari i¢in temel olusturmaktadir.

SAPARD - Special Action Programme for Agricultural and Rural Development /
Tarumsal ve kirsal kalkinmaya yonelik ézel kaulim programi: SAPARD kapsaminda, aday
tilkelerin tarimsal gelismelerine katkida bulunmak amaciyla 2000 yilindan itibaren yilda 520
milyon Euro tutarinda katilim 6ncesi yardim saglanmasi ongoriilmektedir.

Tarama — Screening: Katilim siirecinin AB Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ilk
asamasi olan mevzuat tarama silirecinin amaci, Topluluk miiktesebatinin aday iilkelere
aciklanmasi ve sorun ¢ikabilecek alanlarin bu iilkelerle birlikte belirlenmesidir.

Eslestirme — Twinning: Eslestirme, Katilim Ortakliklar1 ile tanimlanmis olan
Kurumsal Yapilanma projelerinin gerceklestirilmesi amacina yonelik temel mekanizmadir.
Eslestirme mekanizmasi, Topluluk miiktesebatinin spesifik bir boliimiiniin uyarlanmasi,
yiirlirliige konulmast ve uygulanmasina yonelik ve agik¢a tanimlanmis projelerde calismak
tizere, aday iilkelerdeki idareler ve yari-kamusal orgiitleri, {iye iilkelerdeki muadilleri ile bir
araya getirmektedir. Eslestirme, genel olarak isbirliginin gelistirilmesinin 6tesinde, Katilim
Ortakliklari’nda belirlenmis olan spesifik amagclarin gerceklestirilebilmesi amacina yoneliktir.

5. HELSINKI ZIRVESI SONRASI TURKIYE'NIN KONUMU
5.1 Kopenhag Siyasi Kriterleri ve Tiirkiye’nin Durumu

5.1.1. Demokrasi, Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklan

Demokrasi ve insan haklari, cagdas ve uygar iilkelerde giderek daha biiyiik bir dnem
kazanmaktadir. Bu ilkelere saygi duyulmasi yoniindeki miicadele ¢ok eski ¢aglarda baglamis
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ancak yerlesmesi, yayginlasmasi ve siireklilik kazanmas1 uzun zaman almistir. Giiniimiizde,
toplumsal yasam icinde Ozglirliik alanlarini genisletme yoniindeki siirekli miicadelenin bir
sonucu olarak, demokrasi ve insan haklari tanim1 giderek gelismis ve toplumsal ve ulusal
tanimlamalarin 6tesine gecerek evrensel bir boyut kazanmastir.

Toplumsal gelisme, yiizyillardan bu yana insanlari, esit, 6zglr, saygin, gelismesini,
giivenligini ve gelecegini saglayabilecek bir diizen kurmaya sevketmistir. Boyle bir diizenin
ancak toplum ile birey arasinda esit dengeler kurulmasiyla miimkiin olabilecegi kisa siirede
ortaya ¢ikmis olmasina karsin, bunu ger¢eklestirmek uzun bir zaman almigtir. Toplumu
yonetenlerle, yonetilenler arasinda bir hak ve gorev dengesi bulunmasi, bu cercevede
bireylerin kendi adlarina kullanilmak iizere egemenlik haklarini yonetenlere devretmeleri ve
karsiliginda da bazi sosyal haklarin giiven altina alinmasini istemeleri ile toplumlar, cagdas
demokratik kurumlara yonelmislerdir. Baslangigta daha c¢ok ydnetenlerden yana olan bu
dengede, yonetilenler giderek daha ¢ok agirlik kazanmaktadir.

Demokratik rejimlerin kusursuz igslemelerinin en biiyiik giivencesi devletin bir “’hukuk
devleti’’ kimliginde olmasidir. Bu da, kaynagi ne olursa olsun keyfi karar ve eylemlerin olasi
zararlarina karsi1 kisileri ve kurumlar1 koruyacak kural ve kurumlarin bir sistem halinde
benimsenmesi ve yerlesmesi ile gerceklesir. Hukuk devleti, halktan yonetme yetkisini alan
siyasal iktidarin elinde tuttugu yetki ve gii¢ birlesimini bir hukuki stlinliigiin adil ve toplu
yarar i¢in kullanilacak araglar1 olarak algilamasi, basta kendisi olmak iizere tiim toplumun
istikrar ve gelismesinin boyle bir uygulamaya bagli bulundugunun bilincinde olmas1 demektir.
O halde hukuk devleti kavram ve sisteminin temelinde, adalete olan giivenin toplumda
kurumsallagsmis bigimde yerlesmesi yatmaktadir. Yasalar toplum iradesini, diger bir ifadeyle
ulusal iradeyi temsil eden yasama kuvvetince yapilmaktadir; baskiyi, adaletsizligi 6nlemek,
insanlarin evrensel degerlerini korumak i¢indir. Dolayisiyla ve dogal olarak dnce toplumun
benimseyecegi nitelikleri tasimali sonra onu uygulayacak organlarin bu yasalarin {izerine
cikamayacag bir sistemde yasatilmalidir. Kisaca hukuk devleti idare edilenlere temel hukuk
giivencelerini verebilen bir cagdas yonetim olarak kabul edilmektedir.

Glinlimiiziin ¢agdas ve uygar iilkelerinde, demokrasi ilkeleri icerisinde yer alan insan
haklarina saygi da, bu ilkelere paralel olarak uzun bir miicadele sonucunda geligmistir.
Insanin toplum icinde saygimn yerini alma savasinin, biitiin katedilen mesafeye ragmen hala
devam ettigini soylemek yanlis olmayacaktir. Ozgiir se¢im, partiler demokrasisi, sosyal
diyalog, yonetenlerin denetimi, kuvvetler ayirimi ve hukuk devleti ilkeleri ne kadar
onemliyse, kisilerin dil, din ve cinsiyetine, ifade 6zgiirliigiine, saygi duyulmasi ve herkesin
hi¢bir ayricalik olmadan yasalar karsisinda esit haklara sahip bulunmalar1 da, hem bireyin
hem de toplumun gelismesi, gliglenmesi, gelecegi ve giivenligi agisindan, o kadar 6nemlidir.

Demokrasiyle yonetilmek ve insan haklarina saygili olmak, uygarligin olmazsa olmaz
kosuludur. Ulkemiz de bunun diginda degildir. Kuskusuz Tiirkiye’'nin demokratiklesme
gayretlerinin bagladig: tarih, bu anlayisin yerlesmesi i¢in ylizyillarca miicadele veren uygar
bat1 iilkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok sonralara rastlar. Toplumumuzun yapisi ve gelenekleri,
uzun siire batinin diisiinsel gelismesinin disinda kalmasi sonucunu dogurmustur. Ancak gecen
yiizyilin ortalarindan baslayarak degisiklikler yapilmasi zorunlu hale gelmistir. I. ve II.
Mesrutiyet deneyimlerinden sonra ve oOzellikle Cumhuriyet’in kurulmasiyla iilkemizde
demokrasi ilkeleri saglam temellere oturtulmaya c¢alisilmis ve Tiirkiye 1946 secimleriyle
cogulcu parlamenter demokrasiye ge¢mistir. Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana gerek
mevzuat gerek uygulama acisindan yapilanlar elbette ki ¢cok onemli, katedilen mesafe ¢ok
biiyiiktiir.
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Demokrasi gayretlerimizin ge¢misi, goreceli olarak cok eskilere dayanmasa da,
Tiirkiye’de bir demokrasi gelenegi vardir. Tiirk toplumu demokrasiyle yonetilmeyi, biitiin
eksikliklerine ragmen, hak ve gorevlerini demokrasi ilkeleri c¢ergevesinde ele almayi
Ogrenmistir. Tiirkiye artik, cag dis1 diislincelerin ve modasi ge¢mis geleneklerin hiikiim
stirdiigii kapali bir toplum degildir. Aksine, 6zellikle ikinci diinya savasindan bu yana Bati
tilkeleri i¢inde yerini almis, bu iilkelerle hergiin daha ¢ok gelisen yakin iligkiler kurmus,
gittikce biiyliyen ve gelisen bir Avrupa iilkesidir. Ikinci diinya savasindan sonra batinin
geligmis tlilkeleri demokrasi ve insan haklar ilkelerini yerlestirmeye ve yayginlastirmaya
calisirken Tiirkiye’nin de bu iilkelerle beraber hareket ettigini unutmamak gerekir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin nitelikleri arasinda hukukun 6zel bir yeri vardir. Anayasa’miza gore Tiirkiye
Cumhuriyeti, insan haklarina saygili, demokratik, laik bir sosyal hukuk devletidir. Burada
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda 6zellikle insan haklaria saygili olmak ve hukuk devleti
ilkelerini belirtmek gerekir. Tiirkiye, insan haklar1 konusundaki tim Avrupa Sozlesmeleri ile
Birlesmis Milletler cergevesinde yapilan sozlesmelerin biiyiik boliimiine taraf olmus,
ILO’nun temel haklara iliskin yedi sozlesmesini onaylamistir. Ayrica Tiirkiye, Helsinki
Senedi’ni de imzalamistir ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: iiyeleri arasindadur.

Ote yandan Avrupa Birligi biitiinlesme hareketlerinin basladig1 giinden itibaren
demokrasi ilkelerine 6nem vermistir. Roma Antlasmasi’nda iiye {ilkelerin demokrasiyle
yonetilmeleri gerektigine iliskin acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak baslangicindan
itibaren Avrupa Birligi’ne katilacak iilkelerin demokrasiyle yonetilenler olmasina &zen
gosterilmis ve giderek insan haklarina saygi da Avrupa Birligi ile iliskilerin kagmilmaz bir
kosulu durumuna gelmistir.

1979 yilindan baglayarak Maastricht Antlasmasi’na (1993) kadar gegen siire i¢inde
Topluluk, demokrasi ve oOzellikle insan haklar1 konusunda c¢esitli bildiri ve belgeler
yayinlamistir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmesi insan haklarinin ve
demokrasi ilkelerinin taninmasi agisindan bir kilometre tasi niteligindedir. Antlasma-iiyelik
icin temel bir kosul olan-insan haklarina saygiy1 Birlige yol gosteren ilkeler arasinda en iist
siraya koymustur. Birlik Antlagsmasi, ortak dis politika ve gilivenlik politikasinin genel
hedeflerinden birinin demokrasi ve hukukun dstiinliigii ile insan haklarma ve temel
Ozgiirliiklere saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek oldugunu belirtmektedir.

Bu Antlagma ile, AB iiyesi tiim Devletlerin vatandaslar1 “’Avrupa Vatandagi™
olmaktadirlar. Boylelikle, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin giivence altina aldigs, ayrica,
hem Uye Devletlerin ortak Anayasal geleneklerinden kaynaklanan, hem de Topluluk
hukukunun temel ilkelerini olusturan haklara saygi gostermeyi taahhiit etmis bir Birlik’in
yurttas1 olmaktadirlar.

Cesitli anlagsma, bildirge ve aciklamalarindan anlasildigi lizere Avrupa Birligi i¢in
insan haklar1 ve demokrasi arasinda dogrudan ve tamamlayici bir baglanti vardir. Insan
haklar1 nasil bireyin tam gelismesi i¢in bir ihtiya¢ ise, demokratik bir toplum da bu haklarin
kullanilabilmesi i¢in bir gereksinimdir; ayni sekilde, insan haklari, bireylerin gontllii destegi
ile yasam bulan demokratik toplum i¢in bir 6n kosuldur. Avrupa Birligi, kendi iiyeleri
tarafindan uyulmasi ve saygi gosterilmesini istedigi bu ilkelerin, yakin iliskide bulundugu
tilkelerce de benimsenmesine 6nem vermektedir.

Avrupa Birligi’nin demokrasi ve insan haklar1 konusundaki hassasiyeti, Haziran 1997
tarihli Amsterdam Zirvesi’nde ¢ok daha agik ve tartismasiz bir sekilde ortaya c¢ikmustir.
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S6zkonusu Zirve’de kabul edilen ’Birlik temel 6zgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa
Insan Haklarn Sézlesmesi’nin giivence altina almis oldugu cercevede ve iiye Devletlerin
demokratik gelenekleriyle Topluluk hukuku geleneklerinden kaynaklanan sekilde riayet
eder’’ maddesiyle Uye Devletler icin bu Sézlesme’ye riayeti sart kosmus olmaktadir. Ayrica
AB, bu sarta uymayan Uye Devletler i¢in de ilk kez bir yaptirm getirmektedir. Bir iiye
tilkenin AB Konseyi’ndeki oy hakki, diger {iyelerin {igte birinin Onerisi ve oy birligi ile karara
varilmasi halinde askiya alinabilecektir. Ger¢i bu konuda 6ngoriilen, Avrupa Parlamentosu ve
Sozlesme’yi de i¢ine alan uzun bir siiregtir; gene de AB icinde ilk kez bdyle bir egilimin
belirmis olmas1 gelecek i¢in nasil bir Avrupa istendiginin teyidi ag¢isindan ilgingtir.
Amsterdam anlagmasi, iiye lilke parlamentolarinca onaylandiktan sonra 1 Mayis 1999
tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

5.1.2 Kopenhag Siyasi Kriterleri, Giindem 2000 ve ilerleme Raporlari

Yukarida belirtildigi tizere, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 1 Kasim 1993’te yiiriirliige
girmesi insan haklarinin ve demokrasi ilkelerinin taninmasi agisindan bir kilometre tasi
niteligindedir. Antlagma-iiyelik icin temel bir kosul olan-insan haklarina saygiy1 Birlige yol
gosteren ilkeler arasinda en iist siraya koymustur.

Bu politikanin bir sonucu olarak Kopenhag AB Konseyi ‘’iiyelik i¢in, aday iilke,
demokrasiyi, hukukun tstlinligiinii, insan haklarin1 ve azmliklarin korunmasini ve saygi
gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamis olmalidir’” goriisiinii ortaya
koymustur. Amsterdam Antlagmasi’nin altinct maddesi ise, su temel ilkeyi ortaya
koymaktadir; ©’Avrupa Birligi 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere
saygl ve hukukun istiinliigii ilkeleri tizerinde kurulmustur.”’

Ote yandan Kopenhag kriterlerinin igerigine iliskin AB Komisyonunun 15 Temmuz
1997°de yayinladigr “’Gilindem 2000’ raporunda ve sdzkonusu raporun eklerini olusturan
iilke raporlarinda, Komisyon aday iilkelerin siyasi kriterleri ne Olc¢lide karsiladiklarini
degerlendirirken, sadece siyasi kurumlar ve bunlar arasindaki iliskilerin tanimi ile
yetinmemis, demokrasinin ger¢ek hayatta nasil uygulandigini, bu c¢ercevede ifade
Ozglirligliniin kullanim derecesi ile siyasi partiler, hiikiimet dist kuruluslar ve medyanin aday
iilkelerdeki demokratik hak ve 6zgiirliikleri nasil kullandiklarini da incelemeye tabi tutmustur.

Birlige liye olmak isteyen iilkelerin sadece demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan
haklarina bagli olmalar1 ile yetinilmemekte, bunlar1 giinliikk hayatta etkin bir bi¢imde
uygulamaya koymalar1 beklenmektedir. Bu ¢ercevede, aday iilkelerde siyasi ¢cogulculuk, ifade
ve din hiirriyeti gibi demokratik 6zgiirliiklerin mevcut oldugu, farkli siyasi partilerin serbest
secimler yoluyla iktidara gelebildikleri, se¢imlerin serbest ve adil bir bi¢imde yapildig1 ve
muhalefetin roliiniin tanindig1 kanisina varilmaktadir.

Buna karsilik, bazi adaylarda demokrasinin yerlestirilmesi ve kamu kuruluslarinin
diizgiin islemesini saglayacak kurumsal istikrarin heniiz yerlesmedigine isaret edilmekte, bu
cercevede kanun hakimiyetinin uygulanmasinda da yetersizlikler bulundugu belirtilmekte,
nitelikli hakimlerin sayisinin azligma ve bunlarin bagimsizliklarinin teminat altina
alinmasindaki eksikliklere deginilmekte, polisin aldig1 licretlerin azlig1 vurgulanarak, bunlarin
daha iyi egitim ve disiplin diizeyine kavusturulmasi gerektigi ifade edilmekte, mahalli
yonetimlerin Ozerkliginin daha saglam hukuki temellere baglanmasi zarureti ortaya
konmaktadir.
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Temel insan haklarina riayet biitiin aday iilkelerde teminat altina alinmis durumdadir.
Adaylarin tiimii Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesini ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuru hakkimni taniyan Protokolii
imzalamuslardir. ifade 6zgiirliigii ve dernek kurma serbestisi tiim adaylarda bulunmakla
birlikte, bazilarinda radyo ve televizyon kuruluslarinin bagimsizliginin giiclendirilmesi
gerekmektedir.

Azinlhiklara saygi konusunda ise Avrupa Konseyi Ulusal Azmliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 1993’de kabul ettigi 1201
sayil1 tavsiye karari 1s18inda aday iilkelerde yapilan incelemelerde, azinliklarin parlamentoda
temsili, hiikiimette iye bulundurmalari, yerel yonetimlere katilmalari, ilk ve orta dgretimde
kendi dillerinde egitim goérmelerine olanak taninmasi ve idare ve yargida kendi dillerini
kullanma haklariin yasal olarak verilmesi gibi kriterler iizerinde durulmakta ve genel olarak
azinliklarin toplum hayatina intibak derecesi yeterli bulunmaktadir.

Ayrica ¢ozliimlenmedigi takdirde azinlik sorunlarinin demokrasinin istikrarini olumsuz
yonde etkileyecegi ve komsu iilkelerle anlagmazliklara yol agabilecegine isaret edilerek, aday
tilkelerin Birlige katilmalarindan once, eldeki tiim olanaklar kullanilmak suretiyle, azinliklarin
topluma entegrasyonunda tatminkar diizeyde ilerleme kaydedilmesinin hem AB hem aday
tilkelerin ¢ikarina oldugu vurgulanmaktadir.

Aday iilkelerin katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeye iliskin Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 1999 yili raporunda gegtigimiz yil, siyasi kriterlerin yerine
getirilmesinde en kayda deger gelismelerin Slovakya’da gerceklestigine, iilkenin iddiali bir
politik reform programi hazirladigina, ilgili uluslararasi kuruluglarla yakin isbirligi iginde
azinlik dilleri konusunda hazirlanan bir yasa tasarisinin Temmuz 1999°da Parlamento
tarafindan kabul edildigine isaret olunmustur. Raporda ayrica, Tiirkiye hari¢, diger aday
iilkelerin hukukun {stiinliigline saygi gosteren istikrarli ve saglam demokrasiler insa
edilmesinde genel sicillerinin iyilestigi, ancak, azinliklarin ve c¢ingenelerin karsilastiklart
muamele ve Romanya’da bakim kurumlarindaki g¢ocuklarin durumunun, kaygi vermeye
devam ettigi kaydolunmustur.

5.1.3 Giindem 2000 ve ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin Durumu
- Giindem 2000

Avrupa Birligi Komisyonu’nun genisleme ile ilgili olarak yayinladigi Giindem 2000
Raporunda Tiirkiye ile iligkiler konusunda bir boliim de yer almaktadir. Burada siyasi agidan
Tirkiye’nin idari yapisinin  Topluluk Miiktesebatini  uygulamaya muktedir oldugu
kaydedilmektedir. Insan haklar1 konusunda ise Tiirkiye’nin 6zellikle kisi haklar1 ve ifade
Ozglirligii alanlarinda AB standartlarinin ¢ok altinda bir diizeyde bulundugu, Gilineydogu’daki
teror hareketiyle miicadelede daha itidalli davranmasi ve kanun hakimiyeti ve insan haklarina
saygl gostermek icin daha fazla ¢aba sarfetmesi ve soruna askeri degil sivil (civil) bir ¢o6ziim
bulunmasi, siyasi makamlarin Giivenlik Kuvvetlerinin hareketlerini izleyip kontrol etmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Burada ayrica, silahli Kuvvetlerin Tiirk Toplumundaki 6zel
yerine dikkat cekilmekte ve Milli Giivenlik Kurulu’nun Bakanlar Kurulu'nda oncelikle
goriisiilmek tlizere ulusal gilivenlik politikasi alaninda yetkilerine deginilmektedir.
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- 1998 ve 1999 ilerleme Raporlari

Tiirkiye’nin katilim yoniinde ilerlemesine iliskin 1998 Diizenli Raporunda Komisyon
Kopenhag siyasi kriterleri acisindan Tiirkiye’nin durumunu inceledikten sonra su
degerlendirmede bulunmustur:

“’Siyasi ac¢idan degerlendirme, kamu otoritelerinin isleyisinde bazi diizensizlikler
oldugunu, insan haklar1 ihlallerinin siirdiigiinii ve azinliklarin tabi oldugu muamelede 6nemli
eksiklikler bulundugunu gostermektedir. Ordu iizerinde sivil denetim olmayisi endise
konusudur. Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yasamda oynadigi biiyiik rol,
bunu yansitmaktadir. Tiirkiye nin giineydogusundaki duruma askeri olmayan, sivil bir ¢6ziim
bulunmalidir, zira iilkede gozlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin pek cogu su veya bu
sekilde bu konuyla baglantilidir. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin iilkedeki insan haklar
ihlallerine karsi miicadele etmede kararliligin1 kabul eder, fakat bunun simdiye kadar pratikte
onemli herhangi bir sonucu olmamistir. Tiirkiye’nin 1995°te igine girdigi demokratik reform
stireci devam etmelidir.”’

“Bu sorunlarin ¢o6ziilmesine ek olarak, Tiirkiye, muhtelif komsu iilkelerle tiim
anlagmazliklarin, uluslararas1 hukuka uygun olarak barigci yollardan ¢dziime baglanmasina
yapici bir katkida bulunmalidir.”’

1999 yilina ait Karma Belge’de 1998 yili Raporunda isaret edilen sorunlar agisindan
Tirkiye’nin durumunda az bir gelismenin kaydedildigi belirtilerek su goriislere yer
verilmektedir:

“’Komisyon, insan haklarina ve azimliklarin haklarima saygi konusundaki
eksikliklerden ve Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla ordunun politik yasamda oynadigi
Anayasal rolden kaygi duymaya devam etmektedir. Ocalan davasiyla ilgili olarak, Birlik 6liim
cezasinin infaz edilmeyecegi beklentisini ifade etmistir. Ancak, kamu gorevlilerinin insan
haklarin1 istismar etmesine karsi miicadelede, yetkili makamlarin niyetini yansitan bazi
iyilesmeler olmustur. Bununla ilgili olarak son zamanlarda bazi yasal ve idari diizenlemeler
kabul edilmistir.”’

Tiirkiye’nin katilim yoniindeki ilerlemesine ilisgkin Komisyon’un 1999 yili Diizenli
Raporunda ise siyasi kriterler baglaminda 1998 Diizenli Raporu’ndan bu yana saglanmis olan
ilerleme ele alinmistir. Bu ¢ergevede son gelismeler (1999 secimleri, Ocalan davasi,deprem
vs.) hatirlatildiktan sonra, demokrasi ve hukukun istiinliigii (Parlemento, Yiirlitme, Yargi,
Yolsuzluga kars: tedbirler, Milli Giivenlik Kurulu), Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi
(Medeni ve siyasi haklar, insan haklarinin koruma araglari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar, azinlik haklar1 ve azinliklarin korunmasi) ile Kibris konulari {izerinde analizler
yapildiktan sonra su genel degerlendirmeye yer verilmistir:

“’Son gelismeler, Tiirkiye’de bir demokratik sistemin temel oOzellikleri mevcut
olmakla beraber, ililkenin Kopenhag siyasi kriterlerini hala karsilamadigini teyit etmektedir.
Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konularinda ciddi eksiklikler vardir. Iskence
sistematik degildir fakat hala yaygindir ve ifade 6zgiirliigii yetkili makamlarca devamli olarak
kisitlanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, siyasi yasamda biiyiik bir rol oynamaya devam
etmektedir. Yargmin bagimsizligi konusunda bazi iyilesmeler olmus ise de,olaganiistii
mahkemeler sistemi devam etmektedir. Son aylarda, demokratiklesme yoniinde bazi yeni
cesaret verici isaretler olmustur. Hiikiimet ve Parlamento, siyasi yasami, adalet sistemini ve
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insan haklarinin korunmasini diizenleyen bazi Onemli yasalarin kabul edilmesi ig¢in
calismiglardir”.

5.1.4 Kopenhag Siyasi Kriterleri Cercevesinde Tiirkiye’nin Almasi1 Gereken
Onlemler -

Tiirkiye’yi diger aday iilkelerden ayiran temel farklilik, {ilkemizin uzun zamandir siire
gelen bir demokrasi gelenegine sahip olmasidir. Vazgecilmez bireysel haklar ilkesi iizerine
kurulmus bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti 1k, din, etnik kdken farki gézetmeksizin tiim
vatandaglarinin bireysel haklarinin Anayasa ile ve diger yasalarla giivence altina alindigi
Parlamenter bir demokrasidir. Laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti
insan haklar1 ve temel 6zgiirlikkler alaninda, diger demokrasilerle ayn1 deger ve amaclari
paylasmaktadir.

Asagidaki tablonun incelenmesinden de goriilecegi lizere, demokrasi ve insan haklari
kriterleri agisindan degerlendirildiginde bazi eksiklik, aksaklik ve kisitlamalarin ortadan
kaldirilmasiyla Tiirkiye demokrasi ve insan haklar1 standartlarin1 gelismis bati iilkeleri
diizeyine getirebilecek konumdadir.

DEMOKRASI KRITERLERI

Ozgiir Secim Partiler Hiikiimetin Kuvvetler Hukuk Devleti Sivil Toplum
Demokrasisi Denetimi Ayrim Orgiitleri

Cogulcu  demokratik | Parlamento Mevcut Mevcut, uygulamada | Aktif ve etkin

Sisteme gecis 1946, Ilk | tarafindan aksakliklar bulunmakta. Yargt

cogulcu segimler 1946 | denetlenmekte sistemi yavas.

INSAN HAKLARI KRITERLERI

Dil, Din ve Cinsiyet ifade ve Basin Toplanma ve Azmhk Haklan Hukuk Korumasi
Ozgiirliigii Orgiitlenme Karsisinda Esit
Ozgiirliigii Olma
Temel ozgiirliikler | Mevcut, ancak | Saglanmis; Ancak | Lozan Ant. ile dini | Mevcut; Uygulamada
taninmig, uygulamada | ifade Ozgiirliigli | uygulamada azinhk haklar1 | sorunlar var.
aksakliklar lizerinde c¢esitli | eksiklikler taninmis.
bulunmakta. kisitlamalar var. | bulunmakta.

Tiirkiye’de, insan haklar1 standartlarinin en yiliksek diizeye getirilmesi amaciyla son
yillarda bir¢ok Onemli adim atilmistir. Bu cercevede Basbakanligin 1997/17 sayili
Genelgesiyle olusturulan Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu (IHKUK), Tiirkiye’de insan

Y Raporun bu béliimii, Insan Haklari Koordinator Ust Kurulu Sekretaryasi tarafindan temel dokiiman olarak
kabul edilerek gelistirilmis ve 21 Haziran 2000 tarihinde “Kopenhag Siyasi Kriterleri Isiginda Tiirkiye nin
Almast Gereken Onlemler” adi altinda bir rapor haline getirmistir. Amilan Rapor, 21 Eylil 2000 tarihili
Bakanlar Kurulu toplantisinda goviigiilmiis ve bazi ufak degisikliklerle referans ve ¢alisma belgesi olarak kabul
edilmesi kararlastirilmistir.
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haklarin1 ¢cagdas evrensel ol¢iilere uygun bir anlayisla korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
kayda deger calismalar yapmistir®. IHKUK tarafindan ele alinan bu ¢alismalarin Komisyon
[lerleme Raporlarinda olumlu, cesaret verici gelismeler olarak nitelendirildigi gdzlenmistir.

Ust Kurul, bu galismalarina zaman zaman insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren sivil
toplum ve meslek kuruluslarinin temsilcilerini, iniversitelerde insan haklar1 dersi okutan veya
derslerinde insan haklar1 konularina da yer veren gretim iiyelerini de davet ederek goriis ve
onerilerini almistir. Bu ¢ercevede Ust Kurul Baskan1 Devlet Bakan1 Mehmet Ali irtemcelik’in
14 Ekim 1999 tarihinde diizenledigi toplantinin kamuoyunda biiyiik ilgiyle karsilandig:
gorilmistir.

Tiirkiye bu calismalari, demokratiklesme ve insan haklar1 alanindaki eksikliklerinin
bilincinde kendi “ev 6devi” olarak gergeklestirmistir. Nitekim Helsinki Zirve Sonuglari
aciklanmadan 6nce, BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 51.kabul yildéniimii
vesilesiyle Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani Mehmet Ali Irtemgelik tarafindan 10
Aralik 1999 da yapilan bir acgiklamada, Helsinki’den c¢ikacak sonu¢ ne olursa olsun,
Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki eksikliklerinin giderilmesi, en ileri uluslararasi normlarin
yakalanabilmesi bakimindan yasal mevzuatinin biitiinciil ve ufuklu bir yaklasimla kokli bir
gbzden gecirmeye gereksinim duyuldugu vurgulanmaistir.

Tiirkiye’yi diger aday iilkelerden ayiran temel farkliligin iilkemizin uzun zamandir
siiregelen bir demokrasi gelenegine sahip olmasina karsin Tiirkiye bu siireyi demokrasisini
miilkemmellestirmek ve insan haklarina saygiyr tam anlamiyla yerlestirmek dogrultusunda
gerektigi gibi kullanamamistir. Bunun c¢esitli nedenleri vardir. Denilebilir ki, Tirk
toplumunun gelenekleri arasinda dnceligi ylizyillardan bu yana Devlet almis, bireyler ikinci
planda kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve bireylerin hakkinin
taninarak, herkesin birbirinin hakkina saygi duyar hale gelmesi kolay olamamaktadir. Diger
yandan, 1982 Anayasasinda, 12 Eyliil 1980 oncesinde yasananlara bir tepki olarak temel hak
ve Ozgiirliikklere bazi siirlandirmalar getirilmistir. Bunun sonucu olarak, basta diisiinceyi
aciklama 6zgiirliigii olmak iizere bu hak ve 6zgiirliiklerin hukuksal boyutlartyla ilgili sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Demokrasi yoniinden tasidigi yasamsal onem herkes tarafindan bilinmesine
karsin, bu engeller asilamamistir. Ulkemizin Batili iilkelerle ve uluslararasi kuruluslarla
iligkilerini olumsuz yonde etkileyen demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan haklaria iligskin
elestirilerin, biliyiik 6l¢iide gerekli anayasal ve yasal diizenlemelerin bugiine kadar yeterince
gerceklestirilmemis olmasindan ve mevcut yasalarin veya alinan idari 6nlemlerin tam olarak
uygulanmamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye son yillarda biiyiik ve hizli bir gelisme siireci i¢ine girmistir. Kars1 karsiya
bulundugu i¢ ve dis etkenler, ekonomisinin gosterdigi acgilim, iletisim olanaklarinin artmasi,
sosyal yapisinin degisimi, gelisen diinya kosullarina uyma zorunlulugu tilkemizi kaginilmaz
bir sekilde fikri ve yapisal bir degisiklige dogru gotiirmektedir. Ulkemizin cagdas ve uygar bir
iilke diizeyine erismesi dogrultusunda en Onemli asama, demokrasi ve insan haklari
konusunda bati normlarina erigsmesiyle gergeklesmis olacaktir. Bu, Tirk toplumu igin
vazgecilemez ve ertelenemez bir ihtiyactir.

5) Ust Kurul, insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani’nin baskanliginda Basbakanlik ile Adalet, Icisleri,
Disisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar1 miistesarlarindan olugsmaktadir
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57. Hiikiimet Programinda da belirtildigi {izere, demokrasimizin eksikliklerini
gidermeyi, insan haklarini gelistirmeyi, diisiince 6zgiirliigiiniin 6niindeki engelleri kaldirmay1
hukukun tistiinliigii ve hukuk devleti ilkelerine bagliligin geregi olarak, yarginin daha verimli
ve etkili ¢alismasini saglamay1 hiikiimetimiz oncelikli gorevleri arasinda saymustir. Nitekim,
57. Hiikiimetin goéreve baslamasindan itibaren insan haklar1 alaninda gergeklestirilen
gelismeler, yasal diizenlemeler ve idari onlemler, AB dahil, Tiirkiye’yi elestiren g¢evreler
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Bununla birlikte, cesitli alanlarda halen mevcut
eksikliklerin giderilmesine yonelik beklentiler ve bu beklentilerin iimit edilen siire ve diizeyde
gerceklesememesi nedeniyle yogunlasan elestiriler siiregelmektedir. Komisyon Ilerleme
Raporlarinda belirtilen goriisler de bu ¢ergevede degerlendirilmektedir.

Gergekten demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda yasal diizenlemeyi gerektiren
cesitli konularda hazirlanmis yasa tasarilar1 20. donemde TBMM’nin yasama siirecinin
degisik evrelerinde bulunmaktaydi. Bu tasarilardan bir kismi 57.Hiikiimet tarafindan
21.donemde oOncelikle tekrar TBMM sevkedilmis ve bunlarin bazilar1 yukarida isaret
olundugu iizere yasalasmistir. Bazi tasarilar iizerinde ise, tasariyt daha da gelistirmek
amactyla, ilgili Bakanliklarda calismalar siirdiiriilmektedir (Ornegin yeni Ceza Kanunu
tasarist).

Tiirkiye’nin kendi “ev 6devi” olarak siirdiirdiigii bu calismalar1 Helsinki Kararlari
15181nda bundan bdyle ayrica bir "AB 6devi” olarak siirdiirecektir. Uyelik miizakerelerinin
baslatilmas1 Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesine bagli oldugu cihetle, bu
caligmalara yeni bir ivme kazandirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Anayasamizin ¢agdas
normlara uygun demokratik nitelige kavusturulmasi icin TBMM biinyesinde baslatilmig
caligmalarin yogunlastirarak devami, demokratiklesme ve insan haklar1 kapsaminda
TBMM’nin giindeminde bulunan yasa tasarillarinin ivedilikle yasalastiriimalari, ayni
kapsamda ilgili Bakanliklarda siirdiirilen caligmalarin hizlandirilarak, sonuglandirilacak
tasartlarin TBMM sevki oncelikli hedeflerimiz olmalidir.

Her diizeyde, demokrasi ve insan haklar ilkeleri ihlallerinin zamaninda yargi oniine
cikarilmast ve gecikmeden, gerekli sekilde cezalandirilmasi da o©nemli bir asama
olusturacaktir.

Ote yandan &ngoriilen yasal diizenlemelerin ve/veya idari &nlemlerin tam olarak
uygulanmasi da 6nem tasimaktadir. Bu baglamda ilgili kurumlarimizin yeterli uzman personel
ile mali ve teknik olanaklarla gili¢lendirilmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konularda AB
kaynaklarindan yararlanma olanaklarmin arastirilmasinda da fayda goriilmektedir. Keza,
demokrasinin bir yasam bi¢imine doniistiiriilmesi, insan haklarinin korunmasi ve yasama
gecirilmesi hukuka ve yaptirnmli korunma mekanizmalar1 kadar, bu haklar1 koruyacak ve
yasama gegirecek kisilerin egitimine de baglhdir. Bu itibarla IHKUK iin danisma organi olan
Insan Haklar1 Egitimi On Y1ili Ulusal Komitesi’nin hazirladigi insan Haklar1 Egitimi Tiirkiye
Programi’nin (1998-2007) titizlikle uygulanmasi gerekmektedir®.

Diger taraftan, cagdas ve uygar iilkelerde sivil toplum orgiitleri, demokratik sistemin
cok 6nemli boyutunu olusturmaktadir. AB demokrasilerinin dokusu i¢inde yer alan ve
vazgecilmez nitelikte bulunan sivil toplum kuruluslarinin kurulma ve faaliyetleri Anayasal

. % Ulusal Komite, Basbakanlik ile Adalet, Icisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saghk ve Kiiltiir Bakanliklarindan
birer temsilciden, insan haklar: alaminda etkinlikleri olan dort sivil toplum kurulusu temsilcisinden ve bu
alandaki ¢alismalariyla taninmig dért ogretim tiyesinden olusmaktadir
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giivence altina alinmis olup, s6z konusu oOrgiitler herhangi bir engellemeyle karsilasmaksizin
islevlerini stirdiirmektedir. Tiirkiye’de de bu kuruluslarin varlik nedeni ve nitelikleri Anayasa
kurumu olarak ongoriilmeli ve destek saglanmalidir. Keza, AB iilkelerinde gegerli olan ve
Tiirkiye’de heniiz pek bilinmeyen ekonomik ve sosyal demokrasi uygulamasina gecilmelidir.
ESD; toplumun sosyo-ekonomik aktorlerinin, siyasal iktidarin isleyisine aktif bigimde
katilmalar1 ve sosyo-ekonomik konularda alinacak kararlarda klasik demokrasinin
vazgecilmez kurumlart olan “’yasama ve yliriitme erki’’ne goriislerini sunmalar1 ve bu yolla
toplumsal barigin gergeklesmesine katkida bulunmaktir. Ekonomik ve sosyal demokrasi ve
onun uzantisindaki kurumsal yap1 Tiirkiye’de bir “’anayasal kurum’’ olarak ongoriilmelidir.

Tiirkiye’nin demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda atacagi adimlarin AB siyasi
kriterlerinin karsilanmasinin yanisira, ¢esitli alanlarda Tiirkiye’nin konumunu daha da

giiclendirici gelismelere yol agmasi beklenmektedir. Bu baglamda ;

a) Basta Avrupa Konseyi olmak iizere Tiirkiye’nin iiyesi bulundugu BM, AGIT
gibi uluslararasi kuruluslarla Tiirkiye’nin igbirligini daha da artirmast,

b) Bu alanlardaki eksikliklerini gidererek batili {ilkelerle isbirligi ve dayanigmasini
daha da giiglendirmesi,

¢) Tiirki Cumbhuriyetlerine ve Islam Ulkelerine Tiirkiye’nin model iilke olma
ozelligini giiclendirmesi,

ongoriilmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligini uluslararas: diizeyde kurulan diger 6rgiitlerden ayiran en
onemli 6zellik, Birligin ’uluslariistii yapis1’’ ve bunun geregi olarak, egemen yetkilerin tiye
devletler tarafindan Birlige kismen devri olgusudur. Yetki devri olgusu, ulusal planda
kullanilan, “’yasama, yiiriitme ve yarg1’’ yetkilerinin bir boliimiiniin Birlik kurumlarina devri
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu itibarla iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir noktada
Anayasamizin egemenlik ve egemenligin yetkili organlarca kullanilmasi ile ilgili
hiikiimlerinin, Avrupa Birligine tam iyeligin gerektirecegi Anayasa degisiklikleri
cercevesinde gozden gecirilmesi hususudur. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda bu konuda cesitli ¢oziim Onerilerine yer verilmistir. S6z konusu
oneriler ile AB tiyelerinin Anayasalarinda bu konuda yaptiklar1 diizenlemelerde dikkate alarak
konunun ¢ok boyutlu olarak incelenmesinde yarar goriilmektedir. Bu ¢ercevede uluslararasi
ya da Ustii hukukun i¢ hukukta yasalarin iistiinde yer aldigmmi 6ngéren ve bir hiikmiin
Anayasa’nin 90/5 nci maddesine eklenmesi konusu da degerlendirilmelidir. Boyle bir hiikiim
Tirkiye’nin uluslararast hukuka sayginliginin ve bu hukuka verdigi degerin anlamli bir
gostergesi olacaktir.

Bu gorisler 1s18inda  asagidaki anayasal, yasal ve idari diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde yarar goriilmektedir’.

"Bu éneriler belirlenirken AB Komisyonu nun Giindem 2000 Raporu ve AB'ye aday iilkelere iliskin 1998 ve 1999
Ilerleme Raporlarinda belirtilen goriisler, ilgili resmi kuruluslarin yamisira iiniversiteler ve insan haklari
alaminda faaliyet gosteren baslca meslek ve sivil toplum kuruluslarinin gériisleri esas alinarak Insan Haklar
Koordinatér Ust Kurulu Sekreteryasinca hazirlanan “Insan Haklar: Giindem 2000” (20 Ekim 1999) bashikl
calisma, 14 Ekim 1999 tarihinde sivil toplum kuruluslariyla yapilan toplanti ile Ozel Ihtisas Komisyonu
Toplantilarinda dile getirilen goriis ve oneriler dikkate alinmistir
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5.1.4.1 Anayasal Oneriler

- Anayasa’nin 6zgiirliigii esas almasi, genel sinirlama hiikiimleri yerine, genel koruma
hiikiimlerine yer verilmesi,

- Bu amagla Anayasanin 13. maddesinde genel bir sinirlama kurali degil, genel bir
koruma hiikmiine yer verilmesi, 14.maddesinin diisiince Ozgiirliiglinii sinirlayan degil,
eylemleri siirlayict hiikiim haline getirilmesi,

- Diislince ve anlatim 6zgiirliigli sinirlarinin genisletilmesi ile ilgili olarak Anayasanin
26, 27 ve 28. maddelerinde degisiklik yapilmasi,

- Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari ilkesine Anayasada yer verilmesi,

- Sivil toplum kuruluglarimin ve ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantisindaki
kurumsal yapinin anayasal giivenceye ve statiiye kavusturulmasi,

- Sendikal haklarla ilgili olarak mevcut smirlamalarin kaldirilmasi, hak grevi
yapilmasina olanak saglanmasi ve kamu gorevlilerine toplu sézlesme ve grev dahil gerekli
sendikal haklarin taninabilmesi i¢in Anayasa’nin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi,
(TISK kars1 goriis bildirmistir. TISK’in bu ve diger konulardaki goriisleri ektedir.)

- Adil bir se¢im sisteminin ongoriilmesi, siyasal partiler rejiminin demokratiklesmesi,
bu konuda Anayasa’da yer alan detayli diizenlemelere son verilip, genel ilkelerle yetinilerek,
ayrintilarin yasalara birakilmasi,

- Yargi bagimsizligin1 sinirlayan hiikiimlerin ayiklanmasi, hakimlerin atama ve 6zliik
islerinin dogrudan kendi aralarinda segecekleri bir kurul tarafindan yapilmasi, yargi
organlarin1 ve hakimleri dolayli da olsa idarenin denetimine sokan hiikiimlerin ayiklanmasi,

- Devlet Giivenlik Mahkemelerine iligkin Anayasanin 143. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasi ve Mahkemelerin kurulusu ile ilgili 142. maddenin, Mahkemelerin kurulusunun,
gorev ve yetkilerinin, isleyis ve yargilama usullerinin mahkemelerin bagimsizli§1 ve tabii
yargl yolu ilkelerine uygun olarak kanunla diizenlenecegi, devletin i¢ ve disg giivenligini
ilgilendiren suclara bakmakla gérevli uzmanlik mahkemelerinin de ancak bu esaslara uygun
olarak kurulabilecegi, bu uzmanlik mahkemelerinin olagan donem ve sikiyonetim halindeki
gorev ve yetkilerinin de kanunla diizenlenecegi hiikmiinii icerir sekilde yeniden kaleme
alinmasi,

-Idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yolunu kapatan Anayasa hiikiimlerinin
tadili,

- Savunmanin, yarginin unsurlarindan biri oldugunun anayasal diizlemde tescil
edilmesi, savunmanin gii¢clendirilmesi,

- Anayasanin 83. ve 100. maddelerinin degistirilerek, dokunulmazligin
sinirlandirilmasi,

- Milli Giivenlik Kurulu’na iliskin Anayasanin 118. maddesinin, bu Kurulun bir
danisma organi olarak Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunabilecegini belirtecek sekilde
yeniden diizenlenmesi ve bu baglamda Kurul’daki sivil iiye sayisinin arttirilmasi,
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- Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde ¢ikarilan KHK’lerin sekil ve esas bakimindan
Anayasa’ya aykiriliglr iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava acilamayacagina iliskin
Anayasa’nin 148 nci maddesinde degisiklik yapilmasi,

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargi yoluna basvurulmasi
konusunda Anayasa’da gereken degisikligin yapilmasi,

- Bir temel hak veya 6zgiirliigiin ihlal edildigi iddiasinda olan her bireye, diger yargi
yollarina bagvurdugu halde sonu¢ alamamasi halinde Anayasa Mahkemesine bagvurabilme
imkanini tantyan diizenlemenin Anayasa da (Anayasa Sikayeti) yapilmasi,

- Anayasamizin egemenlik ve egemenligin yetkili organlarca kullanilmasi ile ilgili
hiikkiimlerinin, Avrupa Birligine tam iyeligin gerektirecegi Anayasa degisiklikleri
cercevesinde gdozden gegirilmesi,

- 12 Eylil 1980 ile 6 Aralik 1983 arasinda kabul edilen Kanunlar, KHK’ler ve
Kararlarin Anayasaya aykir1 olup olmadiklarina denetleme yolunun agilabilmesi amaciyla
Anayasanin Gegici 15.maddesinin 3.fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasi,

5.1.4.2 Yasal Oneriler:

- Diislince ve ifade 6zgiirliglinii kisitlayict ve uygulamada idarenin esnek yorumuna
imkan taniyan, basta Tiirk Ceza Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu (TMK) ve Siyasal
Partiler Kanunu (SPK) olmak iizere ilgili mevzuattaki hiikiimlerin, {ilkenin biitiinliglini
koruyan Cumhuriyet ilkelerimizin ¢ergevesinde, yeniden diizenlenmesi,

- Kisi dokunulmazhigi, ozgiirliigii ve giivenliginin asgari diizeyde kisitlanmasini
hedefleyecek sekilde, yasama hakki ve o6liim cezasi, kolluk asiriliklari, iskence, giivenlik
sorusturmasi, gozalti, tutukluluk vb. konularda Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK),
Tirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) basta olmak iizere
ilgili mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

- Diisiinsel 6zgiirliikler ¢er¢evesinde, din ve vicdan, bilim ve sanat, kitlesel iletisim
Ozgirliikleri alaninda, PVSK, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu (SVMEK), basta
olmak tizere, ilgili mevzuattaki kisitlayici hiikiimlerin kaldirilmasi,

- 3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun’da da
benzer diizenlemelerin yapilmasi ve bu cercevede radyo ve televizyon kuruluslarinin
bagimsizliklarinin gii¢lendirilmesi ve medya ile ilgili kurullarin degisik ve genis kesimlerden
olusturulmas1 baglaminda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun(RTUK) olusum yapis1 ve
yetkilerinin gbzden gecirilmesi,

- Tiurkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesinde, Avrupa
Birligi’nin bu alani diizenleyen Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi / Yonergesi ile uyum
saglamasi icin yapilan degisikliklerin 1 Ekim 2000 de Avrupa’da yiiriirliige girecek olmasi
bakimindan anilan ek protokoliin ivedilikle TBMM’de goriisiilerek kabuliiniin
gerceklestirilmesi,

- Basin suglariin kapsamini ve 6ngoriilen cezalarin diizeyini azaltmak amaciyla Basin
kanunu ile TCK’da gerekli degisikliklerin yapilmasi, Basin Yayin Genel Miidiirligii’niin bu
konuda yaptig1 bilinen inceleme sonuglarinin 1si8inda Adalet Bakanligi’'miz biinyesinde
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olusturulacak bir 6zel komisyon marifetiyle ilgili yasalarimizin bu amacla gézden gegirilmesi,
varilacak sonuglara gore gerekli degisikliklerin gerceklestirilmesi ,

- Bu ¢alisma sirasinda, siddet ile sugu ve terorii tesvik etmemis, aleni hakaret
icermemis, Uniter devlet yapimizi bozmaya kastetmemis yazi veya yayinlarindan dolay1
gazeteci ve yazarlarin mahkum edilmelerini engelleyecek degisikliklerin gergeklestirilmesinin
temel amaci tegkil etmesi, bu baglamda halen hapiste bulunan ve yukarida maruz tiirden
suclar islememis olan gazeteci ve yazarlar i¢in bir genel af ¢ikartilmasi,

- Kollektif ozgiirliikkler kapsaminda, 6zellikle dernek kurma 6zgiirliigli, toplant1 ve
gosteri ylriytisleri, sendikal ozgiirliiklere iligkin ilgili mevzuatta demokratik toplumlarda
olmasi gereken diizenlemelerin gerceklestirilmesi,

- Anayasamizin 48. maddesiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 3146 sayil
kurulus yasasi geregince Tiirkiye’de issizligin tim boyutlariyla ilgili arastirmalar yapilmasi
suretiyle gercekci gostergelerin ortaya konulmasi, elde edilecek bilimsel verilere gore,
issizligin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik politikalarin olusturulmasina olanak
saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,

- Is ve Is¢i Bulma Kurumunun issizlikle miicadelede ve istihdamin gelistirilmesinde
etkin ve cagdas bir istthdam kurumu haline getirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi,

- Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin tiim calisanlara ayrimsiz tanmnmasinin temel insan
haklarindan biri oldugu diislincesiyle, kamu gorevlilerinin sendikal haklarmni diizenleyen bir
yasanin ¢ikarilmasi,

- Anayasamizin 49 maddesinde ifadesini bulan “Calisma Hakki” kavraminin
yerlesmesine imkan verecek tlirden yasal diizenlemelere yer verilmesi, bu baglamda Tiirkiye
tarafindan 1994 yilinda 3999 sayili Kanun ile onaylanan 158 sayili Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkindaki ILO Sézlesmesi hiikiimlerine islerlik kazandiracak bir
uygulama yasasinin ¢ikarilmasi, (TISK bu konuda dikkate alinmasi gereken hususlar
hakkinda goriis bildirmistir.)

- Hizmet akdinin feshi konusunda isverenlerin hizmet akdini fesih hakkini kotiiye
kullanmalarini 6nleyici ve bu amagla konunun yargi denetimine tabi olmasini saglayici yasal
diizenlemelerin yapilmasi, (TISK kars1 goriis bildirmistir.)

- Yasal korumadan yoksun bulundugu gézoniine alinarak tarim ve orman iscilerinin Is
Yasast kapsamina alinmasini saglayacak bir yasa ¢ikarilmasi, (TISK katilmadigim
bildirmistir.)

- Hava iskolunda caligsanlarin ¢alisma kosullarinin farkli oldugu dikkate alinarak Hava
Is Yasast’nin ¢ikarilmasi,

- Gemi adamlarimin c¢alisma kosullarini diizenleyen Yasanin giiniimiiz kosullarina
uygun duruma getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

- Sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklariin gelistirilmesi, ¢alisma yasaminda
daha demokratik bir ortam olusturulmasi, sendika i¢i demokrasinin saglanmasi amactyla ilgili
yasalarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, (TISK bu o6nerinin rapordan c¢ikarilmasini
istemisgtir.)
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- Tim calisanlar1 kapsayan Tiziikler yerine kolay degisebilir Yonetmeliklerin
hazirlanmasina olanak taniyan, ¢agdas orgiitlenmeyi ve ¢cagdas yaklasimlari igeren bir mesleki
saglik giivenlik yasasi hazirlanmasi,

- Anayasamizin 60. Maddesi geregince iilkemizde heniiz sosyal giivenlik semsiyesi
altina almamamis niifus kesimlerine sosyal giivenlik hakkinin yayginlastirilmasi, bu
cercevede, isini kaybedenler icin belirli siirelerle gelir gilivencesi saglayan bir issizlik
sigortasinin kurulmasi, ayrica kayit dis1 istthdami 6nleyici diizenlemeler yapilmasi amaciyla
basta sosyal giivenlik ile ilgili yasalarda olmak {izere ¢esitli mevzuatta degisikliklerin
gerceklestirilmesi ve idari &nlemlerin alinmasi , (Issizlik sigortasi 4447 sayili yasa ile
kurulmustur.)

- 1932 yilinda yiiriirliige konulan 2007 sayili “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Meslekler Hakkinda Kanun’un “ c¢agin ihtiyaglarina gbre yeniden ele
alinmasi,

- 1995 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikliklerine ve Anayasa’da yapilacak olan
diizenlemelere iligkin “uyum yasalari”nin ivedilikle ¢ikarilmasi,

- Bagbakanlik Teskilat1 icinde ana hizmet birimlerinden biri olarak Insan Haklari
Bagkanligi’nin olusturulmasi, daha 6nce genelgeyle olusturulan insan Haklar1 Koordinatdr
Ust Kurulu'nun (IHKUK) yasal bir statiiye kavusturulmasi ve insan haklar1 alaninda ilgili
Devlet kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar arasinda iletisim saglamak iizere insan Haklar
Danisma Kurulu olusturulmas: amaciyla hazirlanan “Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabiilii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”(3056 sayili kanun) tasarisinin ivedilikle yasalagsmasi,

- Idarenin, mevzuata saygili ve uygun hareket etmesini, yetkisinin amacina uygun
kullanmasini temin etmek, icrai karekter tagimayan Oneriler ile kamu hizmetlerinin daha iyi
gotiiriilmesi igin tavsiyelerde bulunmak tizere Kamu Denetgiligi Kurumu’nun (Ombudsman)
olusturulmasina iligkin hazirlanan yasa tasarisi taslaginin sonuglandirilarak yasalasmast,

- Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi arttiran, halkin hizmetlere kolay
ulagimini ve sorunlarin mahallinde ¢ézlimiinii yonetimde agiklik ve katilimin saglanmasini ve
demokratik kiiltiiriin gelismesini hedefleyen Mahalli idareler Reform Tasaris1’nin bir an &nce
yasalagmasi,

- Polis Okullarmin iki 6gretim yili egitim verecek sekilde diizenlenmesi ve Polis
Meslek Yiiksek Okullarina doniistiiriilmesi brang ve uzmanligin getirilmesi amactyla
hazirlanan Emniyet Tegkilati Kanunu, Polis Yiiksekdgretim Kanunu ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin yasalagmasi,

- Cezaevi personelinin ve mahpuslarinin gorev, yetki, sorumluluklarini bir esasa
baglayacak “Cezaevleri Teskilat Kanununun ¢ikartilmasi,

- Cezaevi personelini yetistirecek “Cezaevi Infaz Kurumlari Personel Okullari-
nin”acilmasi amaciyla gerekli idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi,

- Infazla ilgili ¢esitli yasalarda yer alan hiikiimler bir araya getirilerek, ¢agdas,
anlasilan ve uygulanmasi kolay miistakil bir “Infaz Kanunu” tasarisinin hazirlanmasi,
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- Adli kolluk kuvvetinin kurulmasi,

- Avukatlik mesleginin yeniden diizenlenmesi ve gerekiyorsa siniflandirilmasi
(tecriibeye gore) ve yargida daha etkin hale getirilmesi (Avukatin delil toplamasi yetkisi vs.),

- Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi ve bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalagsmasi, (Tasarida,
tan1gin korunmasi, taniga ddenecek tazminat ve giderler, bedeni muayene ve miidahaleler,
genetik incelemeler ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmektedir.)

- Yeni Ceza Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu (CMUK) tasarilarinin
Adalet Bakanligimizca ivedilikle tamamlanarak Bakanlar Kurulu’na sevkedilmesi,

- Bu islem tamamlanincaya kadar AIHM kararlarmin Cumbhuriyet Savcilarimiz
tarafindan gozoniinde tutulmasini saglayacak degisikligin CMUK’da yapilmasi, mevcut
CMUK’ un 135,136 ve 138.Maddelerinin DGM’lerin yetki alanindaki suglara da
uygulanabilirligini temin edecek sekilde degistirilmesi, gbzalti siiresinin uzatilmasi talebine
iligkin kararin alinmasinda Hakimin ve Cumhuriyet Savcilarinin tutuklu sahst gdrmek
suretiyle karar vermelerini  saglayacak degisikligin  CMUK’un 128.Maddesinde
gerceklestirilmesi,

- Adil yargilama hakkinin bir parcasi olarak, yarginin yiikiinii azaltic1 ve yargilama
stirecini kisaltan diizenlemelerin yapilmasi,

- Olaganiistii hal mevzuatinda demokratik hukuk devletinin gerektirdigi degisikliklerin
yapilmast,

- Devletin kusursuz sorumlulugunu gerektiren durumlarda yargi karara ihtiyag
olmaksizin, terdrle miicadele sirasinda magdur olan vatandaslarin ugradiklari zararin devletge
karsilanabilmesinin teminen alinabilecek Onlemleri i¢ceren ve halen Bakanlar Kurulu’na
sunulmus bulunan “Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun Tasaris1’nin yasalagmasi,

- Askeri Ceza Kanunu ve Askeri Mahkeme Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu’nda degisiklikler yapilarak, smnirli da olsa Askeri Mahkemelerin sivilleri
yargilamasina son verilmesi,

- Milli Glivenlik Kurulu ile ilgili olarak Anayasa’da yapilacak degisikliklere paralel
degisikliklerin, 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’nda da yapilmasi,

- Toplum vicdanini rahatsiz eden yolsuzluklarla etkili sekilde miicadele edilmesi, bu
cercevede “Siyasi Ahlak Yasasi”’nin ¢ikarilmasi, haksiz mal edinmelerin etkili bir sekilde
izlenerek Onlenmesi i¢in Mal Bildirimi Yasasi’'nda gerekli degisikliklerin yapilmasi,
Uluslararas1 Is Muamelelerinde, Yabanci Memurlara Riisvet Verilmesine Karst Miicadele
Hakkinda OECD So6zlesmesi’nin onaylanmasi ve uyum yasalarinin ¢ikartilmasi,

- Insan haklar agisindan kadmin durumu ve sorunlar1 (hukuki, egitim, toplumsal)
incelenerek, bu sorunlar1 ¢6ziime kavusturmaya yonelik 6nlemlerin alinmasi ,
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- Insan haklar1 agisindan ¢ocuklarin sorunlarinin tiim boyutlariyla incelenerek, bu
sorunlart ¢oziime kavusturmaya yonelik dnlemlerin alinmasi, bu ¢ergevede Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurumsal yapisinin giiclendirilmesi,

- Insan haklar agisindan &ziirliilerin sorunlarmin tiim boyutlariyla incelenerek, bu
sorunlar1 ¢oziime kavusturmaya yonelik onlemlerin alinmasi,

- Vatandaglik Kanunu’nda (madde 5) gerekli degisikligin yapilarak, TC vatandas1 ile
evlenen kadin ve erkek arasindaki esitsizligin giderilmesi,

- Ulusal mevzuatin, Anayasa’nin 90. maddesi kapsaminda onaylanan uluslararas1 s6z-
lesmelere uygun hale getirilmesi ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda taninan
bireysel bagvuru hakkiin kullanilmas1 sonucunda verilen kararlarin baglayiciligt ve
uygulanmasina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi, bu baglamda, iskence, kotii muamele
ve diger nedenler dolayisi ile AIHM’ce Tiirkiye aleyhine verilen kararlar geregince devletin
0demek zorunda kaldigi tazminatlarin —caydirict olacagi da gozoniine alinarak- sorumlusu
olan idari personele riicu edilmesi,

- AIHM’nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlar1 1s131nda, iade-i muhakeme ve
tashihi karar yollarmin isletilmesini engelleyen hiikiimlerin kaldirilmasi dahil ilgili
yasalarimizda gerekli degisikliklerin yapilmasi,

- Biitlin AB iilkeleri ve aday iilkeler tarafindan onaylanmis bulunan BM Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nin
imzalanip, onaylanmasi, BM Irk Ayrimciligmin Onlenmesi Sozlesmesi’nin ise onaylanmasi,

- Insan Haklarmim ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma iliskin Sézlesmeye Ek
Oliim Cezasinin Kaldirilmasina Dair 6 nolu Protokolun imzalanmast,

5.1.4.3 idari ve Diger Oneriler

- Insan Haklar1 Egitimi On Yili Tiirkiye Programi’nin (1998-2007) uygulanmas: icin
Ozen ve titizlik gosterilmesi, 6zellikle;

* Cagdas ve modern igerigine uygun yaygin bir insan haklar1 egitimi verebilecek
kadrolarin/personelin yetistirilmesi, ilk ve orta Ogretimde insan haklarni
ogretebilecek egitici kadrolarin egitilmesi amaciyla liniversiteler ve Milli Egitim
Bakanlig1 basta olmak {izere ¢ok sayida kurulusun planl ve esgiidiimlii ¢aligmast,

* Yasa uygulayicilara yonelik sistemli insan haklar1 meslek i¢i egitim
programlarinin  iiniversiteler marifetiyle veya onlarla isbirligi yapilarak
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

 I¢ hukuka intikal eden uluslararasi koruyucu belgeleri uygulamakla yiikiimlii Tiirk
yargi¢larina bu konuda egitim verilmesi, ilgili belgelerin Tiirk¢e’ye c¢evrilerek
ilgililere ulastirilmasi,

» Ogzellikle biinyelerinde Insan Haklar1 Merkezi bulunan iiniversitelerde Insan
Haklar1 Ana Bilim Dal1 kurulmasi,

+ Insan Haklari Arastirma Merkezlerinin yayginlastirilmasi, belge, karar ve
yayinlarin bu merkezlere ulagtirilmasinin saglanmasi,
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* Programin uygulanabilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara yeterli mali
kaynaklarin saglanmasi, bu baglamda AB kaynaklarindan yararlanilmasi
olanaklarinin arastirilmast,

- Insan Haklar1 egitim ve AB ile biitiinlesme icin y ararlanilabilecek en 6nemli
araclardan bir olan yazili basin ve gorselisitsel medyanin rasyonel bir bi¢imde
olusturulabilmesi i¢in Avrupa Komisyonu Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii'nce
gelistirilmis ortak medya projelerine katilimin saglanmasi,

- Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yoluna siklikla bagvurulmamasi,

- Insan haklar1 duyarliligmin olusmasinda sivil toplum kuruluslarmm (STK) yapici
islevinin tesvik edilmesi, bu kuruluslara daha yakin bir igbirligi ve iletisim icinde olunmasi
(3056 sayili yasada yapilacak degisiklikle kurulmasi ongériilen Insan Haklar1 Danisma
Kurulu bu ¢ercevede 6nemli bir islevi yerine getirecek nitelikte goriilmektedir),

- Insan haklariyla istigal eden sivil toplum kuruluslarmin ydnetici ve mensuplarina
bask1 uygulanmasina imkan vermeyi 0nleyen tedbirlerin alinmasi, bu kuruluslarin merkez ve
subelerinin giivenliklerinin saglanmasi, kapatma islemlerinin hukuki bazinin tutarli olmasi, bu
islemlerle ilgili mahkeme kararlarina uyulmasina iligskin énlemlerin alinmasi,

- Insan haklar1 konusunda tecriibeli uluslararasi orgiitler ve STK’larla isbirligi
imkanlariin arastirilmasi,

- Insan haklar1 sorunlarinin uluslararasi bir boyut kazandigmin unutulmamasi, sorunun
ulusal nitelikleri yaninda dis iliskilerde de sinirlayici/engelleyici bir konu haline geldiginin,
bir tiir ‘imaj kirliligi’ ne yol ag¢tiginin ve son yillarda da artan bicimde Tiirkiye nin 6zellikle
Bati ile iligkilerinde krizlere neden oldugunun dikkate alinmasi,

- Polislerin ¢aligma saatleri, dinlenme, rehabilitasyon ve genel olarak 6zliikk haklarinin
gbozden gecirilmesi; gorevleriyle baglantili olarak insan haklar1 konusunda 6zel ve sistematik
bir insan haklar1 egitimi goren polislerin gorev alanlarinin degistirilmemesi, uzmanlik
alanlarinda ¢aligmalarinin saglanmasi,

- Insan haklar1 ihlallerinin yogun olarak yasandigi ortamlarin (karakol, hapishane)
teknolojiden daha fazla yararlanilarak denetlenmesi veya bu denetleme mekanizmalarinin
gelistirilmesi, bu amagcla ilgili kuruluslara yeterli mali kaynak saglanmasi bu ¢ercevede AB
mali kaynaklarindan yararlanma olanaklarinin arastirilmast,

- Nezarethanelerin ve ifade Alma Odalarmnin standartlarnin yiikseltilmesi amaciyla
ilgili kuruluslarin 6denek ihtiyacinin karsilanmasi, bu baglamda AB mali kaynaklarindan
yararlanma olanaklarinin arastirilmasi,

- Davalarin siiratle sonuglandirilmasina yonelik olarak kriminal laboratuvar sayisinin
artirilarak, mevcut laboratuvarlarin modernize edilmesi, sorusturma ve ifade alma islemlerinin
video kamera ile kaydedilmesi, bu amagla ilgili kuruluglara yeterli mali kaynak saglanmasi bu
cergevede AB mali kaynaklarindan yararlanma olanaklarinin arastirilmast,

- Hapishanelerde kogus sisteminden oda sistemine doniis caligmalarinin
hizlandirilarak gerekli Odenegin saglanmasi, bu ¢ercevede AB mali kaynaklarindan
yararlanma olanaklarinin arastirilmasi,
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- Ulkemizdeki iskence ve kétii muamele olaylarinin azalmasi ve bu gibi muamelelere
bagvuranlarin cezasiz kalmamasimi saglamak bakimindan Aralik ayr basinda TBMM’nin
onayladigi “’Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’’ un
etkili bir sekilde uygulanmasi,

- Aymi sekilde 1 Ekim 1998 tarihinde yiiriirliige giren ¢’Yakalama, G6zaltina Alma ve
ifade Alma Yonetmeligi’> hiikiimlerinin tam ve eksiksiz uygulanmasi, bu maksatla
Basbakanlik¢ca yayilanan 25 Haziran 1999 tarihli genelgede belirtilen esaslarin harfiyen
gerceklestirilmesi,

- Bagbakanligin ana birimlerinden biri olarak olusturulmasi éngoriilen Insan Haklar
Bagkanligi’na bagl olarak calisacak Insan Haklari Ihlali inceleme Heyeti’nin gerekli
yetkilerle techiz edilerek bu alanda etkili bir birim hiiviyetine kavusturulmasi,

- Adli Tip Kurumunun ¢alisma tarzinin gézden gegirilmesi, bu Kurumun raporlarinda
“Darp ve Cebir Izine Rastlanmamistir.”” gibi genel ve yetersiz ibarelerden vazgegilerek, tibbi
ve bilimsel tahlillere dayali raporlarin IHKUK tarafindan belirlenerek uygulanmasi
kararlastirilan rapor formlarina uygun sekilde diizenlenmesi,

- Gayrimiislim vatandaglarimizin uygulamadan dogan yakinmalarmin Lozan
Antlagmasi hiikiimleri 1s181nda incelenerek gerekli tedbirlerin alinmast,

- Ulkemizde yasayan gayrimiislim kisilerin, Lozan Antlagmasina gére azinlik
statiisiinde olup olmadiklarina bakilmaksizin, mensup olduklar1 dinin vecibelerini yerine
getirmelerinde gerekli pratik kolayliklara, mevcut kamu diizeninin korunmasina iliskin
mevzuatimiz hiiklimleri ¢ergevesinde olmak kaydiyla kavusturulmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasi.

Ote yandan kollektif haklar cercevesinde degerlendirilebilecek hususlarin kabul
edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye, ’Anayasal Vatandaslik’> kavramindan hareket
ederek, Tiirk Vatandasi olan herkesin esit muamele gérmesi anlayisini getirmistir. ¢’ Tirkiye
sinirlart icinde yasayan ve kendisini Tiirk hisseden herkes Tiirktiir’” ¢cagdas anlayisi, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile birlikte varolmus, giiniimiize dek bu yaklasim basari ile uygulanmais, bir Tiirk
kimligi, Tiirkiye’de yasayan niifusca paylasilmistir. Bunun tek istisnas1 Komisyon
Raporlarinda da dile getirilen Kiirt kdkenli vatandaglarimizla ilgili tartismadir. Bu tartismanin
One c¢ikan boyutu, 1984 yilindan beri siiregelen PKK terorii olmustur. PKK nin acimasiz
siddet eylemleri nedeni ile Dogu ve Gilineydogu bdlgelerinde uzun yillar olaganiistii hal
uygulamasi ka¢inilmaz olmus, bdlgede yasayan halkin bir boliimii terér nedeniyle go¢ etmek
durumunda kalmistir. Terdr ortami ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta bireysel agilardan agir
tahribata yol agmasinin yani sira bolge sorunlarmin serin kanli bigimde ele alinmasim
geciktirmistir. Bu itibarla Onilimiizdeki donemde Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun
sorunlarinin ekonomik ve sosyal Onlemlerle c¢oziimlenmesine agirlik verilerek, terdriin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin kurutulmasina yonelik onlemlerin gili¢lendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Diger taraftan demokrasi ve esit vatandaslik anlayisi cercevesinde bireysel
haklar temelinde karsilanabilecek hususlarin ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasada
belirlenen temel kurulus ilkeleri ve kamu diizeninin korunmasina dair hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, onyargilarin asilarak hosgoriiye dayali bir yaklasimla ayrica degerlendirilebilecegi
diistiniilmektedir.

Son olarak su saptama ve degerlendirmede bulunmakta yarar goriilmektedir:
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Helsinki zirvesinden sonra, iilkemizin Kopenhag siyasi kriterlerini ne 0lgiide
karsilayabilecegi hususunda AB i¢inde ve AB iilkeleri kamuoylarinda cesitli goriisler dile
getirilmege baslanmistir. Bu ¢ergevede {ilkemizdeki siyasi gelismelerin Kopenhag siyasi
kriterleri acgisindan degerlendirilmekte oldugu ve Tiirkiye’deki gelismelerin bu agidan
yakindan izlendigi gozlenmektedir. Bu durumun oOnlimiizdeki donemde devam etmesi
beklenmektedir. Bu itibarla {ilkemizin demokrasi ve insan haklar1 kriterleri agisindan
eksikliklerini giderme konusundaki kararliligima goélge diistirebilecek uygulamalara meydan
verilmemesine tiim ilgili kurum ve kuruluslarimizin daha fazla 6zen gostermeleri gerektigi
diisiiniilmektedir. Keza iilkemizin demokrasiye, hukukun {istiinliigline ve insan haklarina
atfettigi deger hususunda tartigma yaratabilecek beyan ve davranmiglardan kagimilmasinin
uygun olacagr degerlendirilmektedir. Diger taraftan Kopenhag siyasi kriterlerinin
kargilanmasi konusunda aliabilecek onlemlere iligkin yukarida siralanan oneriler kuskusuz
tahdidi degildir ve yenileri eklenebilir. Ancak bu Onerilerin gergeklesmesi yolunda atilacak
her adimin Tiirkiye’yi demokrasi ve insan haklar1 konusunda bati normlara erigsmesini
kolaylastiracagina ve AB’ne daha yaklastiracagina inanilmaktadir.

5.2 Aydinlatma Tamitim ve Egitim Calismalar

Helsinki kararlari, Tiirkiye-AB iligkileri agisindan bir doniim noktasi niteligindedir.
Oniimiizdeki dénemde iilkemiz bu iliskiler baglaminda 6nemli adimlar atmak, énlemler almak
durumunda kalacaktir. Bu adimlarin ve Onlemlerin hukuki, siyasal, ekonomik, toplumsal
acilardan 6nemli etkileri olacaktir. Bu itibarla bu konularda halkimizin aydinlatilmasi,
bilin¢lendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun da bilingli bir aydinlatma, tanitma ve
egitim programi ile gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede bir “’AB
Aydinlatma, Tanitim ve Egitim Programi’’nin i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi Genel
Sekreterligi’nin  Koordinatorliigiinde ve AB’nin ilgili kurumlarinin  igbirligi ile
hazirlanmasinda yarar goriilmektedir. Bu baglamda asagidaki hedef gruplarina yonelik meslek
i¢i egitim ve tanitim programlarinin diizenlenebilecegi diisiiniilmektedir:

[lk ve Ortadgretim kurumlarinda o6grencileri AB hakkinda bilgilendirecek
egiticiler,

a

b- Yasa uygulayicilari,

C

Kitle iletisim arag¢larinda ¢alisanlar,

d- AB ile ilgili ¢alismalarda bulunan sivil toplum ve meslek kuruluslarinda ¢alisanlar,

e- AB ile ilgili caligmalarda bulunan 6zel sektor temsilcileri.

Ote yandan, bdyle bir programin basaril1 olabilmesi ve hedeflerine ulasilabilmesi igin
Universitelerimize de énemli gorevler diismektedir. Bu itibarla aydinlatma, tanitim ve egitim
caligmalarinda tiniversitelerimizle yakin isbirligi ve iletisim i¢inde olunmalidir. Keza, AB’nin
cesitli acilardan kamuoyuna tanitilmasi i¢cin TRT de bu konuda diizenli programlarin
hazirlanmasinda, 6zel televizyonlarin da bu yonde 6zendirilmesinde yarar goriilmektedir.

Avrupa’da Bilgi Toplumuna gegis siirecinde Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin
paralel olarak yiiriittiigli ¢alisma ve etkinliklerin, lilkemize yansitilmasini 6ngdren uzun vadeli
bir plan hazirlanmas: (Ornegin, Dijital yaymncilik, yeni teknolojilerin kullanilmasi
cercevesinde on-line, Internet hizmetlerinde ortak standartlarin olusturulmasi.) konusu da bu
cergevede degerlendirilmelidir.
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5.3 Goriisler

- Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonun Goriisii

Raporda yer alan "sendikal haklarla ilgili olarak mevcut sinirlamalarin kaldirilmasi,
hak grevi yapilmasina olanak saglanmasi i¢in Anayasa'min ilgili maddelerinin yeniden
duzenlenmesi onerisine" kesinlikle karsiyiz. Oncelikle grev ve lokavtin, hakliyr ve haksiz1
ortaya c¢ikaracak bir yol olmadigini belirtmek isteriz. Bir hak uyusmazliginin iktisadi baski ile
coziilmesi, miicadeleyi kazanan tarafin hakli oldugunu degil miicadeleyi kazanacak
ekonomik giicii oldugunu gosterir.

Hak uyusmazliklarinin ¢6ziim yeri mahkemelerdir. Bir hukuk devletinde hak
grevlerle degil, yasalarla alinir ve gerektiginde mahkeme kararlariyla teyid edilir.
Mevzuatimiz bu tur ihtilaflarin ¢oziimiinii saglayacak diizenlemeler de getirerek (Yorum
davasi gibi) sonuca ulagsmay1 cabuklagtirmistir.

Ote yandan Tiirk ve yabanci doktrinde hak grevlerinin sistemle bagdasmadig
yolunda cok giiclii goriisler dile getirilmistir. Ayrica grev hakkina yer veren milletlerarasi bir
metin olan Avrupa Sosyal Sarti da grev hakkini sadece menfaat uyusmazliklari igin
Ongormiis, hak uyusmazliklarinda grev hakki tanimamaistir.

158 sayili ILO Sozlesmesinin {ilkemiz mevzuatina yansitilmast hususunda,
mevzuatimizda is giivencesi fonksiyonunu iistlenmis bulunan ihbar ve kidem tazminati, koti
niyet tazminati, sendikal tazminat miiesseseleriyle birlikte ele adinmali, issizlik Sigortasi'nin
da yiiriirliige girdigi dikkate alinmali, Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile Is Mahkemelerinin yapisi
g0z ardi1 edilmeksizin bir biitiin halinde degerlendirme yapilmalidir.

Raporun 10.sayfasinda yer alan "hizmet akdinin feshi konusunda isverenlerin hizmet
akdini fesih hakkini kotiiye kullanmalarini 6nleyici ve bu amagla konunun yargt denetimine
tabi olmasini saglayici yasal diizenlemelerin yapilmasi" onerisi yeteri kadar a¢ik olmamakla
beraber, bu Oneri ile ispat ylkiimliligii yer degistirilmek isteniyor ise, hukukun temel
prensiplerine aykiri bir 6neride bulunuldugu ortadadir.

Medeni Kanun'un 6.maddesi son derece agiktir ve "iki taraftan her biri miiddeasini
ispata mecburdur.” genel kuralin1 icermektedir. Bu kurala Kanunlarla getirilen istisnalar son
derece sinirli ve birkag konuyu gegcmemektedir.

Eger "ispat yiikiinlin iddia edenden alinmas1” onerisi 158 sayili ILO Sozlesmesine
dayandiriliyor ise bu durumda séz konusu Sozlesmedeki 6nemli bir ayrim goéz ardi
edilmektedir. Zira 158 sayili Sozlesme ispat yiikiinii isverene yiiklemekle yetinmemis,
oncelikle "gecerli neden" kavramina yer vererek gegerli ve gecersiz nedenlerin neler
oldugunu da tek tek belirtmittir.

"Tarim ve orman is¢ilerinin Is Yasas1 kapsamina alinmas1" &nerisine tarim ve sanayi
sektorlerinin 6zelliklerinin farkli olmasi ve dolayisiyla farkli yasal diizenlemeler gerektirmesi
dolayisiyla katilamiyoruz.

Tarmm ve orman iscileri igin, iskolunun &zellikleri de dikkate almarak ayr bir Is
Kanunu ¢ikartilmasi zorunludur.
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Kald1 ki bu oneri, bir alt boliimde yer verilen "Hava iskolunda ¢alisanlarin ¢alisma
kosullarinin farkli oldugu dikkate almarak Hava Is Yasasi cikarilmas1" onerisi ile de
celismektedir.

Esas itibartyla dogru olan; iskollarinin c¢alisma kosullarinin farkliliginin dikkate
alinarak farkli is yasalariin yiiriirliige konulmasidir.

Yine raporda yer alan "sendika, toplu is sdzlesmesi ve grev haklariin gelistirilmesi,
calisma yasaminda daha demokratik bir ortam olusturulmasi, sendika i¢i demokrasinin
saglanmas1 amaciyla ilgili yasalarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi" 6nerisi i¢inde sayilan
"grev haklarinin gelistirilmesi” konusu son derece hassastir.

Anayasamizin 54.maddesi ile sinirlar ¢izilen ve 2822 sayil1 Yasa ile diizenlenen grev
hakki; 0zl itibariyle toplu is sozlesmesine ulasmak ic¢in kullanilan ve iscilerin iktisadi ve
sosyal durumlarin1 diizeltmeye yonelik bir aractir, Gerek Anayasamizda gerek ilgili Kanunda
bu 6zelligi dikkate alinarak diizenlenmistir. Ornegin Anayasamiz grev hakkimm iyi niyet
kurallarima aykir1 tarzda veya toplum zararina yahut milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilmasini, siyasi amagli grev, genel grev ve igyeri isgalini yasaklarken bu temel gayeden
hareket etmistir. Ayn1 sekilde 2822 sayili Kanunumuz son derece sinirli olmak iizere bazi
isleri ve yerleri grev yasagi kapsamina almstir.

S6z konusu diizenlemeler incelendiginde toplum menfaatinin, iilke ekonomisinin ve
milli servetin korunmasinin amaglandigi, grev hakkinin 6ziine sadik kalindig1 goriilmektedir.

Bu nedenle, yukarida degindigimiz “Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu”
Raporunda dahi yer almayan bu 6nerinin, Rapordan ¢ikarilmasi gerektigi goriistindeyiz.

Ayni sekilde, “igsizlik sigortasinin kurulmasi” onerisine de, s6z konusu sigorta 4447
sayil1 Yasa ile kuruldugundan, gerek bulunmamaktadir.

5.4 Ekonomik Kriterler

AB iyeleri, genislemeye dahil edilecek iilkeler i¢cin 1993 yilinda ‘Kopenhag
Kriterleri’ olarak anilan siyasi ve ekonomik kriterleri belirlemistir. Siyasi kriterler; demokrasi,
insan haklari, hukukun {istlinliigli, azinlik haklarma saygi ilkelerini igerirken, ekonomik
kriterler diizgiin isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve AB ic¢inde rekabet edebilme
kapasitesini icermektedir. S6z konusu kriterlerden ekonomik olanlar fiyat istikrari, serbest
piyasa kosullari, rekabetci fiyatlar, sermaye yeterliligi, ticari entegrasyon, gelismis finansal
sektor gibi unsurlar icermektedir. 1999 Helsinki Zirvesinde adaylik statiisii verilen Tiirkiye,
katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in dncelikle siyasi kriterlere, tam iiyelik 6ncesinde de
ekonomik kriterlere uyum saglamalidir.

Tirk ekonomisi, serbest piyasa sistemini benimsemis bir modele dayanmaktadir.
Bununla birlikte, 6zel sektoriin girmedigi alanlarda devlet, toplum refahi ve oncelikleri
dogrultusunda iiretim yapmay1 da gerekli gordiigii dl¢liide ekonomide var olmustur. Bugiin
Tirkiye’de 6zellestirme faaliyetlerine hiz verilmis durumdadir. Tiirkiye’de piyasa ekonomisi
varligini stirdiirmekle birlikte, diizgiin isleyisini saglayacak kurumlarin heniiz yeterince etkin
calisamamalarindan kaynaklanan bazi aksamalar goriilmektedir.

Ekonomik kriterlerin degerlendirildigi bu Alt Komite’nin caligmalari, Kopenhag
kriterlerinden ekonomik olanlarina ilave olarak Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci
asamasinin kosullarini da ele almistir.
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5.4 1 Diizgiin Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varhg
- Rekabetci Fiyatlarin Gegerliligi ve Ticaretin Liberalizasyonu

Tirkiye’de, fiyatlar ilke olarak piyasa giicleri tarafindan belirlenmekle birlikte,
enflasyonun bir gostergesi olarak kullanilan 1994 bazli Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksinde
(TEFE) kamu kesimi ylizde 23.2 oraninda bir agirlikla temsil edilmektedir. Kamu
fiyatlarindaki artiglarin endeksin genel seviyesini etkilemesi sadece bu dogrudan etki
unsurundan kaynaklanmamaktadir. Kamunun iiretigi mallarin biiylik bir kismmin 6zel
sektoriin kullandigr ara mali olmasi nedeniyle kamu fiyatlarindaki artiglar 6zel sektordeki
maliyetleri artirmak suretiyle dolayli olarak maliyet enflasyonuna neden olmaktadir. Ozellikle
enerji sektoriiniin tamaminda ve petrol {irtinleri imalatinin biiyiik bir kisminda fiyatlarin kamu
tarafindan belirlendigi goz oniine alindiginda, bu dolayli etkinin boyutlarinin ne kadar biiytik
olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, kamunun TUFE sepetinde yer alan mal ve hizmet fiyatlarin tespitinde de
belirli bir agirligi bulunmaktadir; bir kismi tarim f{iriinleri olan s6z konusu mallarin ¢cogunun
talep esnekligi sifira yakindir. Bu mal ve hizmetlerin, temel gereksinimi karsilamaya yonelik
olmalari, devletin fiyatlar tizerindeki etkisini artirmaktadir.

Kamunun {irettigi mallarin fiyatlarin1 kontrol etmesi, bazi ekonomik politikalarin
uygulanmasinda zaman zaman kullanilan bir yéntem olmustur. Ornegin, 1998 yilinm ilk alti
ayinda kamu fiyatlar1 dondurulmus ve enflasyon beklentisi kirilarak enflasyonun diisiiriilmesi
saglanmaya calisilmistir. Buna benzer politikalar IMF ile yapilan son stand-by diizenlemesi
cercevesinde de glindeme gelmektedir. Bunun tam tersi olarak bazen kamu agiklarinin
kapatilmas1 amactyla da kamu fiyatlari asir1 6l¢iide artirilabilmektedir.

Ote yandan, dnceden tespit edilmis hedef doviz kurlarinin, diizgiin isleyen bir piyasa
mekanizmasi ile kisa vadede bagdasmayacagi diisiiniilebilirse de orta vadede s6z konusu
tedbir, rekabet¢i fiyatlandirmayr egemen kilarak ger¢ek anlamda piyasa ekonomisinin
gecerliligini  ve Kopenhag ekonomik kriterlerinin  diger alt basliklarina uyumu
saglayabilecektir.

Kamunun iktisadi hayattan c¢ekilmesinin 6zellestirme hareketine hiz verilmesiyle bir
an once gergeklestirilmesinde yarar vardir. Bu cercevede, 2000-2002 doneminde 17.6 milyar
dolarlik 6zellestirme 6ngoriilmektedir. Ozellestirme programinin yeniden canlandiriimasiyla
kamu otoritelerinin fiyat belirlemesi kademeli olarak ortadan kalkacak ve fiyatlar nispeten
daha liberal bir ortamda olusabilecektir. Bu baglamda 6zellestirme, bir miilkiyet devrinden
ziyade, ekonominin daha etkili ve verimli islemesini olanakli kilacak rekabet¢i fiyat
olusumuna yol agabilecektir. Ancak, kamunun Ozellestirilmesi Ongoriillen iktisadi
kuruluglarinin biiyiik bir kisminin tekel oldugu bilinen bir gergektir. Bu itibarla, s6z konusu
kuruluglarin fiyatlarinin 6zellestirme sonrasinda diinyadaki benzerlerinde oldugu gibi regiile
edilmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bunu saglayacak yapmin Tiirkiye’de biitiin alt
kurumlariyla olustugu heniiz sdylenememektedir. Bu nedenle gerekli mevzuatin hazirlanip
hayata gecirilmesi bundan sonraki donemde ekonominin AB normlar1 ¢ergevesinde
yapilanmasi1 acisindan O6nem arz etmektedir. Bu amacgla halkin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi de yararli olacaktir.

Son yillarda rekabet politikalar1 agisindan gelismis piyasa ekonomilerini zorlayan
birlesmeler ve devralmalar konusunda da 6zellikle 6zellestirmeler yapilirken ve sonrasinda
cok hassas davranilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bilindigi gibi, kamunun yanisira, 6zel
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sektorde de rekabet¢i olmayan fiyatlandirma bigimlerine rastlanmaktadir. Bu konularin
Rekabet Kurumu tarafindan hassasiyetle takip edilmesi ve yaptirimlarin etkin bir sekilde
uygulanip, mevzuat yoniinden eksikliklerin tesbit edilip giderilmesinde fayda vardir.

Gumriik Birliginin (GB) getirdigi rekabet ortami, Tiirkiye’de tiiketiciye yarar
saglamistir. Rekabetin ve tiiketicinin korunmasina iligkin olarak ¢ikarilan yasalar, toplumdaki
bilgi birikiminin artmasiyla daha da islerlik kazanabilecektir. Tiiketici derneklerinin daha faal
hale gelmeleri sonucunda zaman icinde tiiketiciler, piyasada fiyatlar1 yonlendirmede daha
etkin duruma gelebilecektir.

Ayrica, fiyat mekanizmasinin diizenli ¢alismasi, tiiketicilerin korunmasi ve eksik
rekabeti Onleyecek piyasa yapilarinin olusturulmasina yonelik olarak ¢ikarilan tiiketicinin ve
rekabetin korunmasina dair yasalarin etkin olarak uygulanmasi ve buna bagli olarak kurulan
Rekabet Kurumunun etkinliginin artirilmasi, rekabetci fiyatlart saglayacak en Onemli
etkenlerdir. Ticaretin liberalizasyonunun Tiirk sanayiini rekabete zorlamasi gibi etkenlerin de
makroekonomik istikrarin saglanmasma bagli olarak fiyatlar iizerinde olumlu etkileri
olabilecektir.

AB’de oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarimsal {iriin fiyatlarinin belirlenmesinde énemli
olgiide fiyat siibvansiyonu verilmektedir. Ancak, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Kurulus
Anlagmasma Ekli Tarim Anlagsmasinin tarim kesimindeki fiyat siibvansiyonlarinin énemli
Olcilide azaltilmasini 6ngordiigii, gelir siibvansiyonuna imkan tanidigi, AB’nin ise ortak Tarim
Politikasina bu dogrultuda reform getirmeye calistigi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin de
Oniimiizdeki plan doneminde bu konuda alinmasi uygun olacak tedbirleri belirlemesi
gerekebilecektir.

Diger taraftan ticari alanda Tiirkiye’de i¢ ticarette liberalizasyona aykiri bir durum
yoktur. D1s ticaret ise, GB kapsaminda biiyiik dl¢iide libere edilmis olup, dis ticarette haksiz
rekabetin Onlenmesine doniik olarak AB ve DTO’niin normlarma uygun Onlemler
alinabilmektedir. Ancak, s6z konusu tedbirlerin etkin olarak uygulanabilmesini teminen ilgili
ekonomik birimlerin bunlarin uygulama sekillerine iligskin olarak bilgilendirilmelerinde yarar
oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, rekabetin gecerliligi i¢in tesvik politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
yararlt olacaktir. Bu baglamda, tesvik sisteminin gerek kurumsal, gerekse de uygulanacak
tesvik araclar1 olarak etkin bir sekilde Tiirkiye ve AB arasindaki anlagmalarin kurallarina gore
KOBI ve bélgesel kalkinma programlar iizerinde yogunlasmasi ve buna gore sekillenmesi
faydali olacaktir.

- Piyasaya Giris ve Cikis Serbestisi

Piyasaya girisin tam anlamiyla serbest olmasi i¢in fiili veya yasal engellerin olmamasi
gerekmektedir. Biitlin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de biiyiik 6l¢iide oligopolcii piyasalar
hakim oldugundan piyasaya giris ve ¢ikista fiili engeller mevcuttur. Bunun da nedeni, bu tiir
piyasalarda iiretilen mallarin 6zelligine bagl olarak ilk yatirim maliyetlerinin biiytikliigliniin
gerektirdigi yiiksek sermaye miktaridir. Ancak, Rekabet Kurumunun 6zellikle 1999 yilindaki
etkinlikleri gz oniine alindiginda, bundan boyle Tiirkiye’de de Roma Antlasmasinin 85. ve
86. Maddelerinde diizenlendigi anlamda, hakim durumun kétiiye kullanilmasina yonelik
engellerin ve ayni1 sonucu doguracak biitiinlesmelerin 6nlenmesi beklenebilir.
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Monopollerde ise sanayiye stratejik girdi iireten veya halk sagligini korumayi
hedefleyen tiirde yasal engeller mevcuttur. Bu kuruluslarin 6zellestirilmesi c¢alismalari
baslatilmistir.

Piyasadan cikista ise, iflasin karli bir durum arz ettigi durumlarin mevcudiyeti
nedeniyle Icra-Iflas Kanunu yetersiz kaldigindan, anilan kanunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

- Miilkiyet Haklarim Iceren Diizenlemeleri de Kapsayan Yasal Bir Sistemin
Varhgi ve lyi Isleyisi

Tirkiye yasalarin ve sozlesmelerin icra edilebildigi bir hukuk devletidir. Bu yasal
sistemin kapsaminda yer alan miilkiyet haklar1 konusunda 6zellikle 6 Mart 1995 tarihli ve
1/95 sayili Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari (OKK) sonrasinda 6nemli bir ilerleme
saglanmistir.

1/95 sayili OKK'da, gerek GB’nin kurulusundan once, gerek GB’nin kurulusunu
izleyen donemde, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 alanindaki hukuki uyum ile ilgili tedbirlerin,
ne sekilde ve ne zaman alinacagi konusunda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Ancak uyum
caligmalarinda gozetilen hedeflerden birinin de, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam katilimi
stirecine katkida bulunmak olmasi sebebiyle, uyum konusu hi¢ bir zaman GB’nin dar kaliplar
icinde disiiniilmemistir. Nitekim, Tiirkiye, sinai miilkiyet haklari alaninda, bir yandan
OKK'dan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirirken, diger yandan da OKK'nin ilgili
hiikiimlerinde yer almamakla beraber, mevzuat uyum caligmalar1 sirasinda, Tiirkiye'ye
saglayacagi yararlar dogrultusunda diger bazi hukuki tedbirleri de almistir.

Bu alanda oncelikle, gerek 1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimiz
uyarinca, gerek Tiirkiye'nin katilmasinda yarar goriilen bir dizi uluslararasi sézlesmeye
katilim saglanmistir. GB 6ncesinde; Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina Ilskin Bern
Sézlesmesi Paris Metnine (4117 sayili Kanun), Icraci Sanatcilar, Fonogram Yapimcilari ve
Yaym Kuruluslarmin Korunmasina iliskin Roma Sézlesmesine (4116 sayili Kanun), Simai
Miilkiyetin Korunmas1 Hakkinda Paris Sozlesmesinin Stokholm Metnine (94/5903 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1), Markalarin Tescili Amaciyla Mal ve Hizmetlerin Uluslararasi
Siniflandirilmasina iliskin Nice Anlasmasina (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karari), Patent
Isbirligi Antlagsmasma (4115 sayili Kanun), Markalarin Sekilli Elemanlarinin Uluslararasi
Siiflandirilmasinm1 Tesis Eden Viyana Anlagmasina (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karari),
Uluslararasi Patent Smiflandirilmast ile Ilgili Strazburg Anlasmasina (95/7094 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1), 1997 yilinda da, Markalarin Uluslararast Tescili Konusundaki Madrid
Sozlesmesi ile Ilgili Protokole (97/9731 sayili Bakanlar Kurulu Karari), Endiistriyel
Tasarimlarin Uluslararas1 Siniflandirilmast Hakkinda Lokarno Anlagsmasina (97/9731 sayili
Bakanlar kurulu Karar1), Patent Islemleri Amaciyla Mikroorganizmalarin Tevdi Edilmesinin
Uluslararas1 Kabulii Konusunda Budapeste Anlagsmasma (97/9731 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1) katilim saglanmustir.

Sinai miilkiyet haklarinin glivence altina alinmas1 amaciyla oncelikle 544 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirk Patent Enstitiisii kurulmus ve bir¢ok hukuki diizenleme
yapilmustir. 1/95 sayili OKK'da atif yapilan AB mevzuati goz Oniinde tutularak; 551 sayili
Patent Haklarimin Korunmas1 Hakkinda KHK, 554 sayil1 Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda KHK, 555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda KHK ve 556 sayili
Markalarin Korunmasi Hakkinda KHK, 26 Haziran 1995 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Ancak bu diizenlemelerin cezai hiikiimler igermemesi
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nedeniyle ortaya c¢ikan boslugun doldurulmasi i¢in sinai miilkiyet haklar1 ile ilgili cezai
hiikiimleri iceren 4128 sayili Kanun ¢ikarilmistir.

1/95 sayili OKK uyarinca, sinai miilkiyet haklar1 alaninda, GB’nin ger¢eklesmesinden
itibaren 3 y1l iginde uyum saglanmasi gerekli konulardan birisi de know-how ve ticari sirlarin
korunmas1 konusudur. Ilgili Tiirk mevzuati incelenmis ve AB iilkelerindeki yaklasimla
uyumlu oldugu anlagilmastir.

Sinai miilkiyet haklar1 alaninda, 1/95 sayili OKK'ya goére, Tiirkiye'nin GB’nin
gerceklesmesinden itibaren 3 yil i¢inde yerine getirmesi gereken yikiimliiliikleri arasinda
entegre devrelerin topografyalarinin ve bitki tiirlerinin AB mevzuatina uygun sekilde
korunmasi amaciyla hukuki diizenleme yapilmasi hususu da yer almaktadir. Bu kapsamda
hazirlanan entegre devre topografyalarinin korunmasi hakkindaki Kanun Tasarisinin
kanunlagsmas1 ve bitki tiirlerinin korunmasi amaciyla siirdiiriilen Kanun Tasaris1 hazirlama
caligmalarinin en kisa slirede tamamlanmasi yararli olacaktir.

Yine 1/95 sayili OKK'ya gore, Tiirkiye'nin GB’nin ger¢eklesmesinden itibaren 3 yil
icinde katilim saglamasi gerekli uluslararasi sézlesmelerden, Bitki Tiirlerinin Korunmasi
Hakkinda UPOV So6zlesmesine heniiz katilim saglanamamistir. GB ¢ercevesinde iistlenilmis
bir yiikiimliliik bulunmamakla birlikte Tiirkiye, Marka Kanunlar1i Harmonizasyonu
Antlagsmasi ve Avrupa Patent S6zlesmesine katilim saglanmasi yoniinde gerekli hazirliklar
baglatmistir. Avrupa Patent Sozlesmesine katilim i¢in hazirlanan Kanun Tasaris1i TBMM
giindeminde bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin kisa siirede tamamlanmas1 beklenmektedir.

Fikri miilkiyet haklarinin AB sistemine paralel bi¢cimde korunmasi amaciyla 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iliskin 4110
sayilt Kanun ¢ikarilmistir. Ancak, Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra teknik diizeyde
stirdiiriilen ¢aligsmalar sonucunda, Kanunun bazi maddelerinin 1/95 sayili OKK'da atif yapilan
AB mevzuati ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Bu baglamda anilan Kanunda gerekli
degisikliklerin yapilmasi amaciyla hazirlanan ve TBMM'ye sevk edilen Kanun Tasarisinin bir
an Once ele alinmasi yararli olacaktir. 1/95 sayili OKK'ya goére, Tiirkiye'nin GB’nin
gerceklesmesinden itibaren 3 yil igcinde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri arasinda fikri
miilkiyet haklar1 ile ilgili olarak veri tabanlarinin ve kablo ve uydu yayinlarda eser sahibinin
haklarinin ve komsu haklarin AB mevzuatina uygun sekilde korunmasi konular1 yer
almaktadir. Mevzuat calismalar1 stirdiiriiliirken bu hususun da dikkate alinmasinda fayda
bulunmaktadir.

Fikri ve smai miilkiyet haklar1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda gorev alacak
ihtisas mahkemelerinin kurulmas: konusundaki ¢aligmalarin tamamlanmasinda fayda vardir.
Anilan mahkemeler kuruluncaya kadar, bu konuda, gecici olarak, Asliye Ticaret, Asliye
Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri gorevlendirilmistir. Adalet Bakanligi tarafindan, AB
kaynaklarindan destek alinmak iizere hazirlanan "Fikri Miilkiyet Kanunlarinin Etkin Olarak
Uygulanmasi1" baghikli Proje kapsaminda, fikri ve sinai haklar konusundaki uyusmazliklarda
ihtisaslasmay1 teminen, 12 mahkemeyi i¢ine alan (Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Istanbul,
Beyoglu, Izmir, Karsiyaka, Kadikoy, Kayseri, Konya, Mersin) pilot uygulamaya da yer
verilmektedir. AB tarafindan MEDA fonlarindan desteklenmesine karar verilmis olan Proje,
son asamasina gelmis bulunmaktadir. Anilan ihtisas mahkemelerinin kurulmasindan sonra
hakimlerin konu ile ilgili egitimlerine 6nem verilmesi uygun olacaktir.
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- Fiyat iIstikrar1 ve Siirdiiriilebilir Kamu Finansmam ile Dis Denge Dahil
Makroekonomik Istikrarin Saglanmasi

1997 yili sonunda Gilineydogu Asya iilkelerinde ortaya c¢ikan ve sermaye hareketleri
ile birlikte biitiin diinyaya yayilan finansal krize, 1998 yili ortasinda Rusya krizinin de
eklenmesi diinya piyasalarin1 oldugu gibi Tiirkiye'yi de olumsuz etkilemistir. Bu gelismelere
ek olarak 1999 yilinda yasanan deprem felaketlerinin ekonomik etkisi, kapsamli bir maliye ve
yapisal reformlar programi vasitasiyla enflasyonu indirmeyi, reel faizleri diistirmeyi ve
biiyiimeyi istikrarli bir diizeyde siirdiirmeyi hedefleyen uyum c¢abalarini artirma ihtiyacim
acikca ortaya koymustur.

Enflasyon, son 25 yildir Tiirkiye’nin ekonomik performansini zayiflatan en 6nemli
etkenlerden birisi olmustur. Bunun en belirgin etkisi, ekonomik biiylimede yasanan
istikrarsizliktir. Ayrica, enflasyon, Tiirk lirasina olan giliveni sarsarak, yiiksek ve istikrarsiz
nominal ve reel faizlere de neden olmustur. Kamu sektorii bor¢lanmalarina ylizde 30 ve daha
yiiksek reel faiz 6denmesi, 6zel sermayenin istthdam yaratici faaliyetlerden mali yatirimlara
kaymasina neden olmustur. Gegtigimiz donemde ekonomideki yiiksek reel faiz sorunu, dig
soklar ve 6zellikle 1998 sonunda yasanan politik istikrarsizliklar ile siddetlenmistir.

Faiz oranlarinin bu ytiksek seyri birbiri ile ilgili iki faktorii yansitmaktadir: Bunlardan
birincisi, uzun siireden beri ¢oziim getirilemeyen biitce, biitce dis1 hesaplar ve kamu
maliyesindeki yapisal dengesizlikler, ikincisi ise bunlarla baglantili yiiksek enflasyon ve Tiirk
lirasinin deger kaybi oranlarinin yarattigi belirsizliktir. Bu iki olumsuz faktoriin Aralik
1999°daki stand-by diizenlemesi ile kur ve para politikas1 uygulamasi ¢ergevesinde alinan
onlemlerle giderilmesi ve reel faizlerin istenilen seviyelere indirilmesi hedeflenmektedir.

Enflasyon ve yiiksek reel faizlerin diisiiriilmesi, uzun donemde, Tiirkiye nin biiyiime
beklentilerini yiikseltecek ve ekonomik kaynaklarin daha esit ve etkin olarak dagilmasina
onciiliik edebilecektir. Ancak, enflasyona kars1 miicadele parasal, mali ve yapisal politikalar
arasinda esgiidiim saglanmasi yararli olacaktir. Aralik 1999 stand-by diizenlemesi
kapsamindaki somut mali ve yapisal tedbirlerin, orta vadede para ve maliye politikalarinin
daha dengeli yiiriitiilmesine ve biiylime hizinin artmasini saglayacak olan reel faiz oranlarinin
diismesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Kamu sektérii temel mali pozisyonu
sikilagtirilirken, enflasyondaki diisiise paralel olarak artan giivene ve diger dis etkenlere bagl
olarak biiyiimenin tesvik edilmesi saglanabilecektir. Istikrar programmin dayandig ii¢ temel
unsuru, basglangigta kamu sektorii temel fazlasinin miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi,
yapisal reformlar ve tutarli gelir politikalar ile desteklenmis siki doviz kuru taahhiitleri
olusturmaktadir. Siki1 doviz kuru taahhiitii ve tutarli gelir politikasi, 6zellikle enflasyonla
miicadelenin ilk asamasinda, enflasyon ve faiz oranlarinin daha hizh diisiiriilmesi i¢in gerekli
gorilmistir.

2000 yil1 hedefleri arasinda, kamu sektorii temel fazlasinin GSMH nin yiizde 3.7 sine
yiikseltmek de vardir. Bu oranin, orta vadede net kamu borcunun GSMH’ye oranini istikrara
kavusturmak icin yeterli olacagi diisiiniilmektedir. Ancak, enflasyon diistiikce, gecmiste
cikarilan sabit faizli tahvillere yapilan reel faiz 6demelerinin artmasiyla, faiz 6demelerinin
GSMH’ye gore yiikii gegici olarak artabilecektir. Bu nedenle, kamu borg oraninin biiyiimesini
sinirlandirmak i¢in daha aktif ve cesitlendirilmis bir bor¢ yonetimi politikasina ve onemli
miktarda Ozellestirme gelirine ihtiya¢ vardir. IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi
kapsaminda 2000 yili1 kamu sektorii 6zellestirme gelirlerinin GSMH’nin en az yiizde 3.5’ine
(7.6 milyar dolar) yiikseltilmesi taahhiit edilmektedir.
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Toplam gelirlerde, faiz 6demeleri ve konsolide biitge yatirnm harcamalar1 ile ayni
oranda bir artig goriilmememesi sonucunda, kamu kesimi toplam bor¢lanma gereksiniminin
GSMH’ye oram siirekli yiiksek diizeylerde seyretmis, buna bagli olarak i¢ borg stoku hizla
artmistir. 1994 sonrasinda faiz dis1 biitge her yil fazla vermis, ancak bunun tek basina
ekonomiyi ve kamu maliyesini istikrara kavusturmada yeterli olmamasi nedeniyle reel faizler
yiiksek seviyelerde seyretmis, i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye orani siirekli olarak artmigtir. 2000
yilinda, kamu kesimi net dig bor¢clanmasimnin deprem harcamalar1 i¢in saglanan dis destek
dahil, GSMH’nin en az ylizde 2.5’ine (5.25 milyar dolar) ulagmas1 beklenmektedir. Program
dahilinde i¢ bor¢ yonetimi ile ilgili olarak, 1999’da baglatilmis olan ve degisken faizli tahvil
ithraclara dayanan ¢esitlendirilmis bor¢lanma politikasina agirlik verilmeye ve boylece daha
uzun vadeli ve sabit faizli kagitlara (ki diisen enflasyon ortaminda dénem sonu getirisi ¢ok
yiiksek olmaktadir) dayali bor¢lanmanin azaltilmasinin yanisira, faiz 6demelerinin konsolide
biitce giderleri arasindaki payinin zaman i¢inde diizgiinlestirilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde belirlenen bu hedeflerin gerceklestirilmesi, hem gelir hem de
kamu harcamalar tedbirleri ile miimkiin olacak, bunun i¢in de uzun 6miirlii mali ve yapisal
tedbirlere ihtiya¢ duyulabilecektir. Yapisal reformlarin, mali tedbirleri siirdiirtilebilir kilmasi,
etkinligi artirmas1 ve artan Ozellestirme gelirleri sayesinde kamu borcunun azaltilmasini
kolaylastirmas1 beklenmektedir.

Kamu mali kesimindeki yapisal reformlar, kamu finansmanim1 giiglendirmeyi, orta
vadede topluma daha iyi hizmet sunmayi, vergi yiikiindeki esitsizligi gidermeyi ve kamu
harcamalarinda tasarruf edilmesini hedeflemektedir. Bu amagla, ilk asamada dort ana alanda
reformlar ongoriilmektedir. Bunlar, tarim, sosyal giivenlik, kamu mali yonetimi ve seffaflik
ile vergi politikasi ve idaresidir.

Tarim reformu kapsaminda, israfin 6nlenmesi, biit¢eye olan maliyetin diisiiriilmesi ve
sistemin daha esitlik¢i hale gelmesi hedeflenmektedir. Ozellikle, tarimsal iiriinlerin biriken
stoklarinin kaldirilmast ve kamu finansmaninda net tasarruflar saglanmasi hedefleriyle halen
uygulanan tarim siibvansiyonlarindan zaman icinde dogrudan gelir destegi yoOntemine
gecilmesi ongoriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda Eyliil 1999°da TBMM’de onaylanan yasa ile
yapilan diizenlemeler cergevesinde, reform yapilmadigi takdirde 1999 yilinda GSMH’nin
yiizde 3’1 seviyesinde gerceklesen sosyal giivenlik sistemi agiginin ilerideki yillarda daha da
artmasi beklenmekteydi. Reform sonrasi bu egilimin tersine donmesi hedeflenmektedir.

Hiikiimetin istikrar programinda yeralan kamu mali yonetimine yonelik reformlar
kapsaminda biitge hazirlanmasinin, uygulanmasinin ve kontroliinlin giiclendirilmesi, biitce
islemlerinin seffafliginin ve giivenilebilirliginin artirilmasi, vergi sisteminin ve idaresinin
tyilestirilmesi yer almaktadir.

Ekonomik ve mali istikrarin saglanmasinda en 6nemli unsurlardan birisi de vergidir.
Enflasyonist bir etki yaratmayacak istikrarli bir ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek, kamu
harcamalarinin saglam kaynaklardan finansmanina baglidir. Bunun igin vergi gelirlerine
agirlik verilmesi ve devletin iistlendigi temel fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in vergi
gelirlerinin bunlar karsilayabilecek yeterlikte olmasina ihtiyag vardir.

Diger yandan vergi, ekonomik ve mali istikrarin saglanmasindaki 6nemli araclardan
biri olmasimnin yani sira, toplumda gelir dagilimimi ve rekabeti etkileyici bir 6zellige de
sahiptir. Bu itibarla, yeterli bir vergi hasilati hedeflenirken bu hasilatin 6deme giicii ilkesi de
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g6z Oniinde tutularak toplumun tiim kesimlerine adil olarak paylastirilmasi, vergi gelirlerinin
asgari maliyetle toplanmasi ve piyasa mekanizmasmin isleyisinin aksatilmamasi ana
ilkelerdir.

Bu temel ilkeler ile AB vergi politikast ve vergi yapisi da dikkate alinarak
vergilendirme alaninda yapilan diizenlemelerle vergi kayip ve kacaginin azaltilmasi, belge
diizeninin disipline edilmesi, yatay ve dikey vergi adaletinin saglanmasi, verginin tabaninin
genisletilmesi, vergi ceza sistemindeki caydiricilik fonksiyonunun daha isler hale getirilmesi,
etkin ve ¢cagdas bir vergileme yapabilmek, vergi iadesinin etkinligini artirmak ve siiratli vergi
hizmetleri sunmak amaciyla gerek vergilendirme alaninda gerekse vergi idaresinin yeniden
yapilanmasinda 6nemli adimlar atilmistir.

Kayitdis1 ekonominin kayda gecirilerek verginin tabana yayilmasi ve vergiyi doguran
olayla ilgili bilginin zamaninda dogru olarak elde edilmesinde 6nemli yer tutan vergi kimlik
numarasi uygulamasi ve yayginlastirilmasina emlak ve tasit alim-satimi gibi belirli alanlarda
baslanmis ve 1999 Ekim ay1 itibariyle 12.443.769 kisiye vergi kimlik numarasi verilmistir. Bu
uygulamanin diger islemlere de yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Kamu finansmanint kuvvetlendirmeyi, orta vadede topluma daha iyi hizmet sunmayi,
vergi yiikiindeki esitsizligi gidermeyi kamu harcamalarindaki israfi azaltmayr hedefleyen
kamu mali yonetiminde seffaflik ile vergi politikas1 ve idaresinde yeniden yapilandirmayzi,
modernizasyonu ve tam otomasyonu amacglayan Kamu Mali Yonetimi Projesi 1997 yilinda
uygulamaya konulmus ve ¢alismalar 1999 yilinda da siirdiiriilmiistiir.

Bu proje cercevesinde, 2000 yilinda 6zellikle gelir idaresinin vergi politikasi analiz ve
gelir tahmini fonksiyonunun gii¢lendirilmesi i¢in bilgisayar ortaminda veri tabanlar1 ve analiz
modelleri olusturulacak, Maliye Bakanligi biinyesinde bir vergi politikas1 analiz birimi
personel ve teknik alt yapida tamamlanarak kurulacak, bdylece vergi politikasindaki
degisiklerin vergi gelirleri ve vergi yiikii tizerindeki etkisi ile vergi harcamalarinin etkinligi ve
yol agtig1 vergi kaybi1 degerlendirilebilecektir. Bu sekilde kamuoyunun vergi yiikleri ve bu
yiiklerin toplum kesimleri arasindaki dagilimi konusunda bilgilendirilmesine ve vergi
politikasini yonlendirebilmesine imkan saglanmis olabilecektir.

Vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi projesi ve teknolojik alt yapinin
gelistirilmesi  ¢ercevesinde 234  vergi dairesinde internet/intranet  uygulamalari
yayginlastirilmis, Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi kapsaminda otomasyon uygulanan
vergi dairesi sayist 1999 yilinda 146’ya ulagmistir. 2000 yili iginde ise bu saymnin 153’
¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Yine harcama reformu kapsaminda AT mevzuati ve GATT kurallarina uyum
saglamak tizere kamu alimlarina iliskin mevzuat degisikligi calismalar1 baslatilmis olup en
kisa siirede TBMM’nin onaymna sunulacaktir. Biitce harcamalarinin tam ve zamaninda
internetten izlenebilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi yararli olacaktir.

Biitge hedeflerinin tutturulmasi i¢in uygulamaya konulan vergi reformunun yanisira
depremle ilgili harcamalar1 karsilamak tizere 1999 yili sonunda ek vergi paketi uygulamaya
konulmustur. Ayrica kamu kagitlar1 tizerine konan stopaj vergisi ile ilave gelir saglanmustir.
Bunun yani sira faiz ve repo gelirlerine, gayrimenkul sermaye iratlar1 ve serbest meslek
kazancglarina uygulanan stopaj oranlari, KDV oranlari, Ek KDV oranlar artirilmig, kamu
kagitlarin1 ellerinde bulunduran ticari igletmelerin vergilendirilebilir karlarinin hesaplama
yonteminin revizyonuna iligkin Vergi Usul Kanunun (VUK) 279’uncu maddesinin
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uygulanmasina baslanmistir. Harglarin artirilmasi, akaryakit tiiketim vergisi oranlarinin
artirtlmasina iliskin yeni gelir tedbirleri de uygulamaya konulacaktir.

Hem GB nedeniyle meydana gelen gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilamak, hem
de AB vergi mevzuatina uyum saglamak ve degisik adlar altinda toplanan vergi, resim, harg,
fonlarin tek bir ad altinda toplanarak verginin idaresini basitlestirmek amaciyla Ozel Tiiketim
Vergisi Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve TBMM’ye sunulmustur.

Vergi tahsilatin1 artirmaya yonelik yeni vergi affi ¢ikarilmamasi da dahil dnlemlerin
oncelikle dikkate alinmasinda fayda vardir.

Atilan bu adimlarin neticesinde 1998 Biitce Kanunu ile koyulan vergi geliri hedefi
yiizde 5 oraninda asilmis ve 1998 yilinda vergi gelirleri faiz hari¢ konsolide biit¢ce giderlerinin
tamamini karsilamastir.

Vergi tahsilati, 1998 yilindaki Asya ve Rusya krizlerinin biitiin olumsuz etkilerine
ragmen 1997 yilina gore yiizde 97 oraninda artmustir.

Depremden dolay1 harcamalarda meydana gelecek artis1 kismen de olsa finanse etmek
icin getirilen ek vergi diizenlemeleriyle heniiz kesinlesmemis olmakla birlikte 2000 yili
programinda yapilan tahmine gore 1999 yilinda vergi gelirlerinin yiizde 55.5 oraninda artarak
GSMH igindeki paymin 1998 yilina gore yiizde 0.2 azalisla ylizde 20.6 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Vergi sisteminde yapilan degisikliklerin biitliin olarak uygulanacagi ilk yilin 2000 yil1
olacagi dikkate alindiginda yapilan vergi reformunun ve vergi idaresinin yeniden
yapilandirilmasinin olumlu neticeleri bu tarihten sonra daha da netlesebilecektir. Bunun
sonucunda hem gelir hem de harcamalarda yapilacak uyumla birlikte kamu agiklarinin
azalmas1 ve makro ekonomik istikrara diger para ve kur politikalar1 ile birlikte katkida
bulunulmasi beklenmektedir.

Ote yandan gelir politikasi, 2000 ve 2001 yillarindaki enflasyon beklentilerini
sabitlemek ve yakin gelecekteki enflasyonu kontrol altinda tutmak i¢in gereklidir. Kamu
aciklarinin hizli ve kalici olarak ortadan kaldirilmasi amaciyla vergi uygulamalari ile
gelirlerin artirilmasi ve bununla paralel olarak harcamalarin kisilmasi biitge performansinda
2000 yili ile birlikte hizli bir iyilesme getirecek, uygulamaya konulan yapisal reformlarin
onlimiizdeki donemde de hiz kesmeden devam ettirilmesi kamu finansmanindaki iyilesmenin
kalic1 olmasina yol agabilecektir.

Sik1 biitce politikast ve yapisal reformlara ilave olarak, 2000 yilinda baslayacak
Ozellestirme uygulamalar1 da reel faizlerin diisiiriilmesi ve i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi
stirecine katkida bulunabilecektir.

Uretken yabanci sermayeyi cekmek, ekonomide etkinligi artirmak ve kamu borglarini
sinirlamak icin gelir elde etmek, 6zellestirme programinin temel hedefleridir. Bu kapsamda,
enerji ve telekomiinikasyon sektorlerindeki 6zellestirmenin hizlandirilmasina yonelik
uluslararasi tahkime izin veren diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda, gerektiginde hukuki ve
diizenleyici tedbirlerin alinmas yararli olacaktir.

Tirkiye ekonomisine dis denge acisindan bakildiginda, 1997°de agik veren cari
islemler dengesi, 1998’de GSMH’ nin yaklasik yiizde 1’1 oraninda bir fazla ile sonu¢lanmigtir.
S6z konusu fazla, yalnizca ekonominin yavaslamasindan dolay1 ithalattaki diislisten degil,
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ayni zamanda Ozellikle Tiirkiye’nin temel ihra¢ pazari olan AB iilkelerine yapilan ihracat
artisindan kaynaklanmistir. Ekonomik faaliyetlerin hizlanmasiyla 1999°da GSMH nin yiizde
0.5’1 olan cari islemler a¢iginin 2000 yilinda artarak GSMH’nin yiizde 1.5-2’sine ulagmasi
beklenmektedir. Ayni1 biiyiikliikteki agiklar 2001 ve 2002 yillar1 i¢in de beklenmektedir.

Her ne kadar 1999 yilinda iilkemizde yasanan deprem felaketleri, Tiirkiye
ekonomisine 6nemli bir mali yiik getirmis olsa da, yaklasik 4 milyar dolarlik yeniden insa
maliyetinin karsilanmasina yonelik olarak yabanci iilke ve uluslararasi mali kuruluslardan
yaklasik 3.5 milyar dolarlik dis finansman saglanmis olup, deprem zararlarinin karsilanmasina
yonelik tedbirlere, hiikiimet programinda ve stand-by diizenlemelerinde 6ncelikli olarak yer
verilmesi ile hedefler belirlenmistir.

Sonug olarak, 1999 Aralik ayinda agiklanan para programi ile stand-by diizenlemesi
cergevesinde makroekonomik istikrarin saglanmasi gerceklestiginde, enflasyondaki azalmaya
paralel olarak faizlerde diisme, yatirimlarda artma beklenmektedir. Bu hedeflere ulasildiginda
mali disiplin ile makroekonomik istikrara ulasilabilecek ve orta vadede Maastricht kriterlerine
uyum gergeklestirilebilecektir.

- Ekonomik Politikanin Temel Ilkeleri Konusunda Kapsamh Bir Uzlasma

Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin temel ilkeleri lizerinde toplumsal bir uzlasma
bulunmaktadir. Mevcut siyasal partilerin programlarinda piyasa mekanizmasi ve uygulamasi
konusunda temelde bir farklilik bulunmamaktadir.

Diger taraftan alinacak ekonomik ve sosyal nitelikteki kararlara iligkin olarak bir
danisma organi niteliginde olan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), kendisini olusturan
cesitli gruplarin  goriislerini  yansitmakta ve sosyoekonomik kararlarin alinmasinda
destekleyici olmaktadir. Toplumun tiim kesimlerinin alinacak sosyoekonomik kararlarda sz
sahibi olmasini saglamak amaciyla Konsey i¢inde yer almayan ekonomik ve sosyal nitelikli
sivil toplum orgiitlerinin de bir araya gelerek karar alma siirecine katilmalarinda yarar vardir.
AB’deki ESK bicimi yapilanmalarda kamu yer almamaktadir. ESK’in daha islevsel
olabilmesi i¢in Konseyde 6zel sektoriin agirliginin artirilmasi yararli olacaktir.

Tiirkiye’de mubhtelif is¢i ve isveren kuruluslar1 bulunmakta olup, son yillarda isgilerin
orglitlenme ve sendikalagsma faaliyetleri konusunda ilerleme saglanmis olmasina ragmen,
ozellikle kamu sektorii sendikalar1 ve serbest bolgeler acisindan sendikal faaliyetleri
kisitlayici hiikiimler vardir. Ozgiir ve gercek bir sosyal diyalogun sartlarini yaratmak igin daha
fazla ilerleme saglanmas1 uygun olacaktir.

- Finansal Sektoriin Kaynaklar1 Uretken Yatirimlara Déniistiirebilme Giicii

Finans sektorii, Tiirkiye milli geliri icinde 6énemli bir paya sahip olmakla birlikte, hizli
bir gelisme ve ¢agdas teknolojileri kullanma siirecine girmis olup, Tiirkiye ekonomisini ileri
gotiiren bir yapidadir. Bununla birlikte, finans sektorii toplam tasarruflar yatirimlara kanalize
etmek olan temel islevini, devletin asir1 bor¢lanmasi nedeniyle yerine getirememistir.
Devletin yiiksek oranda borglanmasi ve kamu bankalarinin gorev zararlariin biiyiik
boyutlarda olmasi nedeniyle, kamu bor¢lanma gere8inin disiiriilmesi ve s6z konusu
bankalarin mali istikrar ve disipline kavusturulmasi, finansal sektérde kurumsal yatirimcilarin
etkinliginin artirilmasi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglayacaktir. Alinan son
onlemlerle reel faizlerin diisiiriilebildigi ol¢iide, finans sektorii tasarruflar iiretken yatirimlara
yonlendirme ana islevini yerine getirmeye baglayabilecektir. Bu baglamda, Tiirk finans
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sektorii bat1 standardinda otomasyon ve telekomiinikasyon anlaminda son derece gelismis bir
altyapiya sahiptir.

Haziran 1999’da c¢ikarilan ve Aralik 1999°da degisiklik yapilan Yeni Bankalar
Kanunu sorunlarin tespitinde ve ¢ozlimiinde yetkili kuruluslara yeni olanaklar saglayacaktir.
Yeni Bankalar Kanunu’nun kapsadigi temel unsurlar sunlardir:

= Idari ve mali Ozerklige sahip, siyasi otoriteden bagimsiz, yeni bir Banka
Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

» Kurulusta aranan 6denmis sermayenin her tiirlii muvazaadan ari 20 trilyon TL’dan
az olmamas1 Ongoriilmiis ve Kurulca belirlenecek diger sermaye benzeri kaynaklarin da
0zkaynak sayillmasina olanak saglanmistir.

» (Odenmis sermayenin yiizde 10’u oraninda Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonuna
(TMSF) giris pay1 yatirilmasi sart1 getirilmistir.

= Bankalarin acacaklar1 her sube icin, kurulusta aranan asgari sermaye tutarinin
yiizde biri oraninda 6zkaynak bulundurmalar1 dngdriilmiistiir.

= AB direktifine paralel biiyiik kredi tanim1 getirilerek biiylik krediler 6zkaynaklarin
8 kati ile sinirlandirilmastir.

= Tek bir miisteriye kullandirilacak krediler 6zkaynaklarin yiizde 25’1 olarak tespit
edilmistir.

» Dolayli kredi iliskisinde bulunan miisterilere kullandirilacak  krediler,
0zkaynaklarin yiizde 75’inden yiizde 50’sine indirilmistir.

» Kredi limitlerinin hesaplanmasinda nakdi kredi teminine yonelik gayri nakdi
krediler ylizde 100 oraninda, digerleri yiizde 25 oraninda dikkate alinacaktir.

Bankalar arasindaki rekabeti tesvik etmeye yoOnelik olarak banka mevduatlarina
getirilen yiizde yiiz devlet glivencesinin azaltilmasi, mali piyasalarin daha etkin islemesine yol
acabilecektir. Bu anlamda, banka mevduatlarina getirilen devlet gilivencesinin AB
standartlarina uyumlu hale gelecek sekilde yeniden diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir.

Ayrica, devredilebilir menkul kiymetlerin halka arz1 ve yasal kaydi, sirket hisselerinin
elde edilmesi ve elden ¢ikarilmasi, insider trading, kollektif yatirim firmalar1 konularinda
cikarilan Topluluk yonergelerindeki temel ilkeler halihazirda Tiirk Menkul Kiymetler Piyasasi
Mevzuatinda da yer almistir. Bununla birlikte, sirket hisselerinin elde edilmesi ve elden
cikarilmas: ile kollektif yatirim sirketlerine ve yatirim hizmetlerine iliskin yonergeler
konusunda AB Miiktesabatina daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Sigortacilik
sektoriine iliskin i¢ mevzuatta Topluluk mevzuatinin esas ilkelerinin ¢ogu yer almakla
birlikte, AB Miiktesebat1 ile daha ileri derecede yakinlasmanin saglanmasi i¢in ¢alismalar
yiiriitiilmesi uygun olacaktir.
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5.4.2 AB icinde Rekabet Edebilme Kapasitesi

-Ekonomik Birimlerin Ongériilebilir ve Istikrarh Bir Karar Alabilme Ortaminin
Olmasi

Tiirkiye’'nin bu kriteri yerine getirebilmesi icin ekonomik birimlerin ileriyi
gorebilecek bir ortamda karar almalarina olanak taniyan istikrarli bir makroekonomik ¢ergeve
ve isleyen bir piyasa ekonomisine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun yanisira, kamu kurumlarinin
seffaflig1 ve ekonomik birimlerin bilgiye hizla ulasiminin da saglanmasi yararlh olacaktir.

Gecmiste ekonomide birimlerin uzun vadeli karar alamamalar tiiketimi kamc¢ilamig
ve is ¢evreleri faiz oranlarmin yiliksek olmasi nedeniyle iiretken yatirimlara yonelememistir.
Ayrica, enflasyon nedeniyle ilerinin goriilememesi, yatirnmlarin birka¢ yil ic¢inde geri
donebilmesi ¢abalar1 nedeniyle sermayenin marjinal etkinligini diisiirerek yatirimlari
azaltmistir. Daha Onceki boliimlerde de belirtilen son yapilan stand-by diizenlemesi ve
Merkez Bankasi’nin Aralik 1999°da agikladig1 para ve doviz kuru politikasi ile ekonomik
acidan Ongdriilebilir bir karar alma ortami hazirlanmistir. Siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrar, ekonomik birimlerin uzun vadeli karar almalarin1 saglayarak ekonomik biiylimeye
katkida bulunabilecektir.

1.1.2000-30.6.2001 tarihleri arasinda doviz kurlarinin énceden saptanmis olmasi kisa
vadede yabanc1 yatirimeilarin, orta vadede ise iiretici/ihracat¢ilarin durumlarini olumlu yonde
etkileyebilecektir. Ancak, kisa donemde ihracat¢cinin rekabet giicii diisse de ara mali ve
hammadde ithal girdi maliyetlerinin diisiisiine paralel olarak ihracatta rekabet avantaji
saglanacak, faizlerin ve enflasyonun diismesiyle yeni yatirimlara da olanak saglayabilecek
uygun kosullu finansman kaynaklar1 yaratilabilecektir.

- Beseri ve Fiziki Sermayenin Yeterliligi

Gelismekte olan ekonomilerde genellikle, biitceden beseri ve fiziki sermaye
yatirimlarina daha az kaynak tahsis edildiginden bu alandaki yatirimlar yetersiz kalmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de de biitceden i¢ ve dis faiz ddemelerine ayrilan payin yiiksek
olmasindan dolay1 anilan alanlarda alt yapiya ayrilan pay da az olmaktadir. Fiziki sermayenin
GSYIH icindeki payi, gelismekte olan tiim ekonomilerde oldugu gibi yildan yila
degismektedir. Buna ilaveten, yatirnm kararlarinin  konjonktlirel para piyasasi
dalgalanmalarindan etkilenmesi nedeniyle, mali sektor, yatirim fonlarini etkin bir sekilde
kullanamamakta ve kamu sektoriiniin ekonomideki agirhigi stirmektedir. Yatirimlarin ig
tasarruflarla finanse edilmesi ana hedef olmalidir. Ancak, biitce imkanlarinin kisitli olmasi
halinde kendini 6deyebilen yatirimlar i¢in dis kaynaklar kullanilmalidir. Son yapilan stand-by
diizenlemesi ve uygulamaya konulan kur ve para politikasi uygulamasi ile bu durumun
diizelmesi beklenmektedir.

Fiziki alt yapmnin yetersizligi, ekonomik biiyiime icin Onemli bir engel
olusturmaktadir. Kamu yatirimlarmin yaklasik ylizde 70’1 ingaat amacina yonelik olmakla
birlikte, 6rnegin demiryolu sistemi eskimistir ve biiyiik aciklarla islemektedir. Diger taraftan
telekomiinikasyon sebekesinin kalitesi son yillarda yiikselmis, enerji yatirimlarinin artirilmasi
ve enerji sebekelerinin genisletilmesi ile yenilenmesi alaninda kamu tarafindan gosterilen
faaliyetler ¢ogalmistir. Bu alandaki c¢abalarin ulastirma ve internet alt yapisinin
gelistirilmesini de igerecek sekilde devam ettirilmesi yararl olacaktir.
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Ayrica, bilgi teknolojisindeki gelismeler, internet tabanli uygulamalarin ticaretteki
kullanimimi gerek Avrupa Birliginde gerek diger gelismis iilkelerde son derece
yaygilastirmistir. Bilgi teknolojisinin kullanimi, toplumun bu yonde egitilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu durum beseri sermaye yatirimlarinin artmasi ile miimkiin olabilecektir.

Diger taraftan, biitgeden egitim ve saglik gibi sosyal politikalara ayrilan payin
artirtlmasi, beseri sermayenin yeterliligini artiracak ve AB diizeyine ¢ikarilmasina yardime1
olacaktir. Beseri sermayenin artirilmasini teminen ek biitce kaynaklarina ilave olarak
uluslararas1 kuruluslarin mali imkanlarindan da azami sekilde faydalanilmasi yoluna
gidilebilir. Tiirkiye, MDAU iilkelerine saglanan olanaga paralel olarak, "Socrates",
"Leonardo" ve "Youth for Europe" egitim programlarina dahil edilmistir. Bu kapsamda, bu
programlardan yararlanabilmek i¢in Tiirkiye bir yandan hizla gerekli Ulusal Ajansi kurabilir
ve diger yandan da Tiirkiye tarafindan verilmesi gereken yerel katki saglanabilir, uygun
projeler gelistirilebilir, tiniversiteler arasi isbirligi imkanlar1 yaratilabilir; ayrica mevzuatin
uygulanmasiyla ilgili kurumlarimiz basta olmak iizere her alanda hizmet i¢i egitime Snem
verilmesinde yarar vardir.

Tabloda AB iiyeleri ve diger aday iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin sadece
egitim harcamalarimin GSMH i¢indeki pay1 acisindan ve binde iki oraninda Romanya’dan
daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Gerek sozii edilen veri, gerek ilk ve orta dereceli
okullarda (lise dahil) okuyacak yasta olup da kayith olan dgrenci orani, gerekse GSYIH dan
saglik harcamalarina ayrilan pay gibi gostergelerin hi¢birinde Tiirkiye karsilastirilan iilkelerin
diizeyine ulasamamaktadir. Bu ise, uluslararasi rekabetin temel unsuru olan nitelikli emek ve
bilgi toplumu olma o6zelligi agisindan Tiirkiye’nin arzulanir seviyede olmadigini ortaya
koymaktadir. Tablonun incelenmesinin ortaya ¢ikardigi diger bir durum ise, karsilastirma
konusu gostergeler agisindan Tiirkiye’ye en yakin durumdaki AB {ilkelerinin, ekonomik
acidan en geri tyeler, adaylar arasinda ise en giic durumdaki iilkeler oldugudur. Bu ise bir
baska ¢eliskiyi ortaya koymaktadir. Bu da gerek GSMH, gerekse GSYIH’lar1 zaten yiiksek
olan {ilkelerin ayirdiklar1 paylarin da yiizde olarak yiiksek olmasinin, aradaki farki daha da
acacak olusudur.

AB’nin bu durumu degerlendirerek, kendi biinyesine almaya aday gordiigi
Tiirkiye’nin hazirlik siireci i¢inde sosyal gostergelerini iyilestirebilmesi i¢in kaynak ayirmasi
yerinde olacaktir.

Ancak, bu konuda en Onemli hazirhigin Tirkiye tarafindan yapilmasi gerektigi
ortadadir. Tirkiye’nin kaynaklarin1 daha etkin kullanmasiyla beseri ve fiziki sermayesi, en
azindan AB’nin kendisine gorece yakin olan iiyelerinin sahip oldugu diizeye ¢ikabilecektir.

AB, ekonomik ve sosyal hedeflerini saptarken, bunlar1 gergeklestirmek icin temel ve
sosyal bilimlerle, bunlarin uygulama alanina konmasindaki mekanizmalar1 da gozoniine
almakta, bu anlamda arastirma ve teknolojik gelistirme faaliyetlerine 6zel bir dnem vermekte,
bilgi toplumu ¢agina girildiginin bilincini tiim toplumsal amag¢ ve eylemlerin temeli olarak
yerlestirmekte, bunun is hayatin1 ve hatta daha fazla oranda sade vatandasin giinliik hayatin
etkilemesi gerekliliginden hareket etmektedir.

AB, arastirma ve teknolojik gelistirme faaliyetlerinin ekonomik biiyiimede yiizde 25-
50 oraninda etkili oldugunu, ve rekabet kabiliyeti, istihdam, ve yasam niteliginin
iyilesmesinde giiglii bir etkiye sahip oldugunu bilerek, teknolojik ilerleme ile yarmin is
imkanlarin1 yaratmaya, arastirma ile ise, yarindan sonrasinin islerini yaratmaya gayret
etmektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

169



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant

Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Aday Ulkelerin AB Uyeleri ile Sosyal Gostergeler Acisindan Karsilastiriimasi
Egitim Okullasma orani (1995) Saghk harcamalary/
harcamalary/GS GSYIH
MH (1995) (1990-1995)*
Ilk Orta-Lise
ALMANYA 4,7 100 88 8,2
AVUSTURYA 5,5 100 90 5,9
BELCIKA 5,7 98 98 7
DANIMARKA 8,3 99 86 53
FINLANDIYA 7,6 99 93 5,7
FRANSA 5,9 99 88 8
HOLLANDA 5,3 99 6,7
INGILTERE 5,5 100 92 5,8
[RLANDA 6,3 100 85 54
[SPANYA 5 100 94 6
[SVEC 8 100 96 6
ITALYA 4,9 97 54
PORTEKIZ 54 100 78 4,5
YUNANISTAN 3,7 85 5,5
BULGARISTAN 4,2 97 75 4
CEK CUM. 6,1 98 88 7,7
ESTONYA 6,6 94 77 6,3
LETONYA 6,3 84 78 4,4
LITVANIA 6,1 80 5,1
MACARISTAN 6 93 73 6,8
POLONYA 4,6 97 83 4,8
ROMANYA 3,2 92 73 3,6
SLOVAK CUM. 4,4 6
SLOVENYA 5,8 100 7,4
TURKIYE 3,4 96 50 2,7
*1990-1995 aras1 veri bulunabilen son yil. .. Veri yok. S6zkonusu kaynak ada {ilkeleri (Malta ve Kibris) ile
Liiksemburg hakkinda yalnizca 6zet veri tablolar1 verdiginden bu iilkeler tabloda yer almamaktadir.
Kaynak: The World Bank (1999) World Development Report
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Bu baglamda, Tiirkiye’nin ArGe faaliyetlerine ayirdigi kaynaklarin yetersizligi, AB ve
OECD oranlantyla ve iiye ilkelerin harcamalariyla karsilagtirlldiginda  kolaylikla
goriilmektedir. Son yillarda ortalama olarak, GSYIH i¢inden ArGe faaliyetlerine ABD yiizde
2.8, Japonya ylizde 2.9, ve AB yiizde 1.8 aymrirken, Tirkiye i¢in bu oran yiizde 0.5
dolaylarinda seyretmektedir. Bu oran, Yunanistan, Portekiz, Ispanya disinda tiim Avrupa
Birligi iilkelerinde yiizde 1’in iizerindedir. Tiirkiye’nin GSYIH’sinin kiiciik olmasinin
yaninda, bundan ArGe’ye ayrilan pay da, diger iilkelerle kiyaslanamayacak kadar kiigiiktiir.
Tiirkiye’nin de sanayi arastirma, teknoloji gelistirme ve inovasyon faaliyetlerini belli ulusal
ve bolgesel oncelikleri gozeterek yonlendirmesi ve yonetmesi geregi agiktir.

Tiirkiye ekonomisinin dncelikle AB i¢inde rekabet edebilirlik giiciinii artirmasi sarttir.
Fakat, bu hedef klasik sanayi hamleleri ile daha 6nce bu iilkelerin yaptiklarimi tekrar ederek
gerceklesemeyecektir. Ciinkii, boyle bir strateji, aradaki acig1 en iyi olasilikla sabit tutmak
anlamina gelecektir. Acik, ancak ve ancak yeni teknoloji {liretme kabiliyeti kazanarak
kapanacaktir. Bu ise ozgiin ArGe kiiltiiriinli benimsemek ve inovasyona uygun ortam
yaratmakla olabilir.

Tiirkiye'de ArGe faaliyetlerinin dértte iicii devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Ozellestirme
siirecinin AB diizeyine ¢ikamadig: iilkemizde, 6zel sektoriin ArGe'ye ilgisi az olmakta ve
ArGe faaliyetleri sanayi otesi is alanlarinda ileri teknolojilere yonelmemektedir. Ozel
girisimin gerceklestirdigi ArGe harcamalarina devletin sagladig katki yiizde 1.1 gibi ¢ok
kiictik bir paya sahiptir. Tiirkiye genelinde ve oOzellikle 6zel sektdrde ArGe kiiltiiriinii
yerlestirerek katma degerini bizzat 6zel girisimciler tarafindan 6nemsenecek diizeye getirmek
gerekmektedir. Dolayisiyla, konunun bir Ulusal Inovasyon Sistemi kapsaminda ele alinmast,
ve ortalama bes-yillik Ulusal ArGe Cergeve Programlart ile uygulamaya konmasi ve
izlenmesi sarttir.

Tirkiye AB ile adaylik siirecini en verimli sekilde degerlendirerek, gerek kendi ulusal
kaynaklarmi gerekse AB kaynaklarini harekete gegirerek, teknoloji arastirma, gelistirme ve
inovasyon kabiliyet ve kapasitesini artirmalidir.

Sanayi ve 0zel sektoriin ArGe faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar artirilmali, kamu
bunun i¢in gerekli destek ve tesvik mekanizmalarimi cesitlendirmelidir. Uretime ve pazara en
cabuk donme olasilig1 olan 6zel sektor ArGe faaliyetleri i¢in kararlastirilacak somut hedefler,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlar1 gercevesinde olusturulan ulusal inovasyon
programlari, kamu ArGe faaliyetleri ve tiiniversite yetenekleri ile etkin esgiidiim iginde
olmalidir. Gerekli kurumsal diizenlemeler, vergi, tesvik, proje ortakliklari, risk sermayesine
katilim ve benzeri politikalar uygulanarak, 5 yillik hedefler dogrultusunda yonlendirilmelidir;
ve bu amaglarla olusturulacak fonlarin yonetiminde bu konu ile dogrudan ilgili sanayici ve
diger ozel girisimcilerin karar verici olmalar1 ve bdylece kiiresel piyasa hareketlerinin bu
programlara dogru yansimasi saglanmalidir.

- Hiikiimet Politikalarinin Rekabet Giiciinii Etkileme Derecesi

Hiikiimet politikalarinin firmalarin rekabet giiglerini artiracak bicimde belirlenmesi
uygun olacaktir. Bu kapsamda, istikrarli bir makroekonomik ortam olusturmak, devlete diisen
en Onemli gorev olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamunun ekonomiye yaptig1 asir1 miidahaleler ve
ekonomi i¢inde kamu paymin yiiksek olmasi, firmalarin rekabet giiciinii olumsuz yonde

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

171



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

etkileyebilmektedir. Daha serbest ve istikrarli bir makro ekonomik ortam yaratilmasi ve
piyasalarin biirokratik engellerden arindirilmasi ile bu sorunlar ortadan kaldirilabilecektir.

Kamu ve 06zel sektoriin faaliyette bulundugu bazi piyasalardaki rekabeti bozucu
unsurlarinin gézden gecirilmesinde fayda vardir. Bu piyasalarda hakim durumun kétiiye
kullanilmas1 veya rekabeti bozucu yonde yaratabilecegi sorunlarin ¢6ziilmesi ve piyasalarin
daha rekabet¢i bir yapida diizenlenmesi amagli yasal diizenleme mevcut bulunmaktadir.

GB’nin ardindan Tiirkiye, pek ¢ok alanda AB Miiktesebatina uyum caligmalarina
baslamistir. Bu alanlar i¢inde 6zellikle dis ticaret mevzuatimiz ile Topluluk mevzuatt uyumlu
hale getirilmistir.

Ote yandan, her alanda faaliyet gdsteren ve istihdam olanaklar1 ile biiyiimenin
yaratilmasinda kilit bir rol oynamakta olan KOBI’lerimizin rekabet edebilirliklerinin
artirilmas1 énemli bir konudur. KOBI’ler, sermaye piyasalarma giriste zorlanmakta, ayrica
yiiksek faiz oranlarindan olumsuz yonde etkilenmektedir.

AB ile uyumlu olarak diizenlenmis olan devlet yardimlarindan o&zellikle kiiclik
tireticilerin yararlanma orani diisiik diizeyde seyretmektedir. Bu kapsamda, yeni {iriin ve
hizmetler gelistirmek veya mevcut {iriin ve hizmetlerin kalitesini artirmayr amaglayan
arastirma-gelistirme faaliyetlerine yonelik yardimlarin daha fazla sayida firma tarafindan
kullanilmasi tesvik edilmelisi uygun olacaktir.

Kiictik treticilerin, AB ile rekabet edebilme kosullariin iyilestirilmesi igin, girdi
maliyetlerinin azaltilmas1 ve bu amagla, optimum maliyetlere sahip sanayi iiretimi i¢in gerekli
alt yapinin olusturulmasi saglanmalidir. Bu kapsamda, AB fonlarindan da yararlanilmasi
imkanlarinin arastirilmasinda yarar vardir.

Her tiirlii hiikiimet politikas1 uygulamasinin ve kamu alimimin gerek yurtigcinde, gerek
AB i¢ pazarinda seffaf olmasi ve ayirim gozetilmeksizin gergeklestirilmesi geregi de 6nemli
bir meseledir.

Bunun yanisira, DTO Kurulus Anlagsmasi’ndan dogan yiikiimliiliiklerimiz ve AB ile
iilkemiz arasinda gergeklestirilen GB ¢ercevesinde, teknik diizenlemeleri dis ticaret sistemine
uyumlastirmak ve iilkemizin AB teknik mevzuatina uyumu igin taninan bes yillik gecis
siiresinde dogabilecek boslugu gidermek amaciyla hazirlanan ve ilk kez 1995 yilinda
yayimlanan “Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar1” ve bu
Karara dayal1 Yonetmelik ve Tebligler, her yil revize edilmektedir.

Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Mevzuati ile dis ticarette
uygulanacak teknik mevzuat, spesifikasyonlarin ve standartlarin uluslararasi ticarette gereksiz
engel teskil edecek bir yapiya doniistiiriilmesini 6nlemek ve ihracata konu iiriinlerin gevreye
zarar vermeyen, saglikli, emniyetli lirlinler olmasini saglayarak, kalitesini ve rekabet giiciinii
yiikseltmek; ithalatta ise, ithal mallari ile yerli {irtinler arasinda farklilik yaratmayacak sekilde
insan sagliginin ve emniyetinin, hayvan ve bitki varliinin ve c¢evrenin korunmasi ve
tiikketiciyi koruyucu ve haksiz rekabeti onleyici tedbirlerin alinmas1 amaglanmaktadir.

Milli Akreditasyon Konseyinin kurulmus olmasi bu konuda atilmig Onemli bir
adimdir. Ancak, tipki rekabet ve patentle ilgili alanlarda oldugu iizere bu konularda da
mevzuatin  etkin bir sekilde tatbikatinin saglanmasimmin  bliyllk 6nem tasidig
degerlendirilmektedir.
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- Uyelik Oncesi AB ile Ticaret Entegrasyonun Derecesi ve Hizi

AB diinyanin en biiyiik ticaret bloku konumundadir. 1998 yilinda diinya ve mal
ticaretinin yiizde 20’si Birlik tarafindan gergeklestirilmistir.

Ayrica, AB 15 iiye lilkenin yanisira, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 13 iilke ile
genisleme perspektifi cercevesinde olusturdugu ve gelistirdigi tek tip ticaret kurallari, ortak
giimriik oranlar1 ve ortak idari kurallar ile en biiyilk ekonomik entegrasyon hareketi olma
Ozelligini stirdiirmektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda 31 Aralik 1995 tarihinden itibaren olusturulan GB
kapsaminda, giimriik vergileri kaldirilmis ve Tiirkiye, {igiincii iilkelere kars1 bazi istisnalar
disinda Ortak Giimriik Tarifesi uygulamaya baglamistir. Ayrica, AB’nin Ortak Ticaret ve
Rekabet Politikalar1 ile teknik mevzuatina biiyiik 6l¢iide uyum saglamistir.

Bu baglamda, 6zellikle Toplulugun tekstil ticaretine iliskin ticaret politikas1 6nlemleri
yiiriirliige konulmus, giimriik mevzuati uyumlastirilmis, EFTA, MDAU ve Israil ile Serbest
Ticaret Anlagsmalar1 tamamlanmis olup, Toplulugun diger iilkelerle mevcut tercihli ticaret
iliskilerinin {istlenilmesine yonelik caligmalar ise halen devam etmektedir. Bu yonde
stirdiiriilen ¢aligmalarin Tiirkiye’nin ticari ¢ikarlar1 temel alinarak GB kararinda 6ngoriildigii
sekilde 2001 yilina kadar tamamlanmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye ile Topluluk arasinda GB kapsaminda bulunmayan AKCT iirlinleri
olarak bilinen baz1 demir ¢elik iirlinlerinin ticaretine iliskin olarak bir serbest ticaret anlasmasi
bulunmaktadir. Tarim firiinlerinde ise son olarak 1/98 sayili OKK karari ¢er¢evesinde biiyiik
Olciide karsilikli pazara giris imkanlar1 yaratilmistir.

Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretinin biyilikligii Toplulukla olan ekonomik
entegrasyonun boyutlarim1 gostermektedir. Tiirkiye, 1999 yili itibariyle AB’nin 6. en 6nemli
pazaridir. 1998 yil1 global kriz ortaminin verileri dikkate alindiginda Tiirkiye ve AB karsilikli
olarak birbirleriyle istikrarli pazar olma konumlarini da stirdiirmiislerdir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde AB’nin pay1 ise, 1999 yilinda 1970’li yillardan beri en
yiiksek diizeyine ulasmistir; 1999 yilinda bu oran yiizde 53.7 olarak gerceklesmistir. Ayn1 yil,
AB’nin dis ticaret fazlas1 verdigi tilkeler i¢inde Tiirkiye 4. sirada olmugtur.

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB ile yapisal dis ticaret acig1 vardir. Bu dis ticaret agif
temel olarak Tiirkiye’nin Topluluk’tan yapti§i yatirim ve ara mallart ithalatinin
yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.

AB ile dis ticaretimizde 1996 yili basinda tesis edilen GB nedeniyle yasanan hizli
ithalat artis1 ve dolayisiyla ortaya ¢ikan dis ticaret agigimin artis hizi belirli bir dengeye
oturmustur.

Ozellikle 1999 yili igerisinde uluslararasi mali krizin etkisiyle Tiirkiye nin AB ile olan
kronik dis ticaret aciginda Oonemli bir azalis olmustur. Ancak, kriz donemi kosullarinin
ortadan kalkmasi ve Tirkiye’nin makroekonomik dengeye yonelmesiyle birlikte Topluluktan
yapilan ithalatin yeniden yiikselmesi ve dis ticaret agiginda tekrar belirli bir dlgiide artisla
karsilasilmasi beklenmektedir.

Tirkiye ile AB arasindaki ekonomik yapilanma farkindan kaynaklanan kronik dig
ticaret acigimizin dis ticaret dnlemleri alinarak kapatilacak bir acik olmadig: diistiniilmektedir.
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AB ile olan kronik dis agigin azaltilmasi i¢in, ekonominin yeniden yapilanmasi ve {iretimin
artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle, iiretimde verimlilik artisinin saglanmasinin yanisira, yeni
teknoloji kullaniminin artirilmasi, {irtin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile katma degeri
yiiksek olan {irlinlerin tegviki yoluyla yeni yatirimlar yapilmasimnin ve ihracatta artig
saglanmasmin ydntemleri aranmalidir. Ote yandan, AB lehine olan bu dis ticaret agiginin
azaltilmasi amaciyla 6rnegin, Topluluktan mal (tarim) ve hizmet ticaretine iliskin olarak ek
tavizler alinabilecegi diisliniilmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin Toplulugun mali kaynaklarindan
daha fazla yararlandirilmas: da 6zellikle KOBI'lerin rekabet giiciiniin artisina paralel olarak
ilave ihracat imkanlar1 yaratabilecektir.

ITHALAT VE iHRACAT
ITHALAT
TOPLAM Yatirim Mah Ara Mah Tiiketim Mah

(Milyon| Deg. |(Milyon| Pay | Deg. | (Milyon | Pay (%) |Deg. (%)| (Milyon | Pay (%) |Deg. (%)
) ()| 3 (%) | (%) 3 3

1995 | 16,860 | - 4,831 | 28.7 - 10,539 62.5 - 1,491 8.8 -

1996 | 23,138 | 37.2 | 7,388 | 319 | 529 | 12,880 55.7 222 2,870 12.4 92.5

1997 | 24,871 | 7.5 | 7,327 | 29.5 -0.8 14,009 56.3 8.8 3,535 14.2 23.2
1998 | 24,077 | -3.2 | 7,177 | 29.8 -2.0 13,279 55.2 -5.2 3,621 15.0 24
IHRACAT
TOPLAM Yatirnom Mah Ara Mah Tiiketim Mah

(Milyon| Deg. |(Milyon| Pay |Deg. (%).| (Milyon | Pay (%) | Deg. | (Milyon | Pay (%) |Deg. (%)

Y || 9 | W $) (7). 3)
1995 | 11,078 | - | 318 | 29 - 3,528 | 318 - 7232 | 653 -
1996 | 11,548 | 42 | 396 | 34 | 245 | 3,727 | 323 | 56 | 7425 | 643 2.7

1997 | 12,249 6.1 423 3.5 6.8 4,105 335 10.1 7,721 63.0 4.0

1998 (13,440 | 9.7 | 461 34 9.0 4,605 343 12.2 8,374 62.3 8.5

Kaynak: DTM.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

174



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TURKIYE-AB DIS TICARETININ GELIiSiMi
Thracat ithalat
(Milyon $) Pay (%) Deg.(%) (Milyon $) Pay (%) Deg.(%)
1990 6,906 53.3 - 9,328 41.8 -
1991 7,042 51.8 2.0 9,221 43.8 -1.1
1992 7,602 51.6 8.0 10,050 43.9 9.0
1993 7,289 47.5 -4.1 10,950 37.2 9.0
1994 8,269 45.7 134 10,279 44.2 -6.1
1995 11,078 51.2 34.0 16,860 47.2 64.0
1996 11,548 49.7 4.2 23,138 53.0 37.2
1997 12,247 46.6 6.1 24,869 51.2 7.5
1998 13,440 50.0 9.7 24,076 52.4 -3.2
1998/1 11,183 49.7 - 19,957 51.8 -
0 ay
1999/1 11,385 53.7 1.8 16,961 52.7 -15.0
0 ay
Kaynak: DIE Biiltenleri.

- Ekonomide Kiiciik Firmalarin Yayginhgi

AB ile Tirkiye arasinda, igletme biiyilikligii taniminda farkliliklar bulunmaktadir.
AB’nin Kopenhag Kriterleri i¢inde isletmeler; “kiiclik” ve “biiyiik” olarak siniflandirilirken
iilkemizde bu tamm “KOBI’ler” ve “biiyiik” isletmeler olarak ele almabilmektedir. Bu
nedenle “KOBI” kavramimizin AB’nin “kiigiik” isletmelerini karsiladig1 sdylenebilir.

KOBI’ler, bir iilkenin sosyo-ekonomik yapisi ¢ercevesinde ele alindiginda
sanayilesmenin, istthdam hacminin artirilmasinin, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinin ve
saglikli kentlesme caligmalarinin siiriikleyici faktorii olarak goriilebilir. Bu isletmeler,
Ozellikle dinamik ve esnek yapilar1 sayesinde ekonomideki dalgalanmalara kolay uyum
saglama nitelikleri ile kalkinma diizeyleri, sosyo-ekonomik yapilar1 birbirinden ne kadar farkli
olursa olsun, AB {ilkeleri ekonomisinin oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de temel yap1 tasi
olarak kabul edilebilir.

KOBI’ler iilkemiz isletmelerinin yiizde 99.8’ini olusturmakta, toplam istihdamin
yaklasik ylizde 76.7’sini saglamakta, toplam yatirimlarin yiizde 26.5’ini kapsamakta, katma
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degerin de yiizde 38’ini yaratmaktadir. Yine Tablo 3’te Tirkiye ile birlikte bazi iilke
ekonomilerinde KOBI’lerin durumu ele alinmaktadur.

Yiiksek derecede esneklik ve adaptasyon kabiliyeti gdsteren KOBI’lerin rekabet
giiclerini koruyabilmeleri i¢in tesviklerde bir diizenlemeye gidilerek etkinlestirilmesi ve tegvik
edilen isletmelerde gelisimin kontrol altina alinarak gelismelerin izlenmesi, bu isletmelerden
daha fazla verim elde edilmesini saglayabilecektir.

Teknolojik yeniliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan mevcut kiiresellesme ortaminda
ulusal sinirlar agilarak diinya biiylik bir Tek Pazar haline gelmektedir. Bu durum karsisinda,
uluslararas1 piyasalarda rekabet giici kazanmak ve AB’deki piyasa giicleri ve rekabetci
baskilarla basedebilmek acgisindan KOBI’lerimizin birleserek giiclenmelerinin tesvik
edilmesinde yarar vardir.

Bu cercevede Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken 97/1 sayili Birlesme ve
Devralmalar Hakkindaki tebligde ciro ve pazar payi esikleri KOBI’leri kapsam disinda
birakacak bicimde belirlenmistir.

Ayrica, KOBT’lerin piyasalardaki rekabet acisindan énemsenmeyecek derecede kiigiik
etkiye haiz bazi anlagma, uyumlu eylem ve uygulamalarina rekabet kurallarinin uygulama
alan1 disinda tutan “de minimis” kuralinin uygulanmasina iliskin bir tebligin de en kisa siire
igerisinde yiiriirliige konulmasi ile KOBI’lere 6nemli bir avantaj saglanabilecektir.

KOBI’lerin ihracata yonelmeleri hususunda desteklenmeleri hem iilkemiz ihracat
rakamlarina belirgin bir artig getirebilecek, hem de yatirimlarin ve istihdamin artisinda biiyiik
katkilar saglayabilecektir.

Bu dogrultuda KOBI’lerin, ihracata giden yolda saglam ve etkin bir koprii niteliginde
olan Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) seklinde orgiitlenmeleri 6nerilebilir.

Ayrica KOBI’lerin pek c¢ok alanda yasadifi  sorunlarin  ¢dziimiinde,
desteklenmelerinde ve oOzellikle egitim ve bilgilendirilme problemlerinin giderilmesinde
gosterilen cabalarin, bu kesimin ihracatta elde edecekleri basarilarinin boyutlarin1 da
artiracagi goriilebilir.

Ozellikle KOBI'lerin AB iginde rekabet edebilirliginin artirilmas1 ve bunlarin beseri
sermayelerinin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in "bilgi teknolojisi" araglarmmin yaygin olarak
kullanilmasimin  gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, "e-ticaret"
uygulamasinin yayginlastirilmasi i¢in AB programlarindan da yararlanilarak bilgi teknolojisi
mesleki egitim programlarinin baglatilmasi faydali olacaktir.

Bu dogrultuda devletin ve tliniversitelerin ileri teknolojinin kullanimina iligkin teknik
eleman, bilgi alisverisi ve isbirligi icinde olmasi, KOBI’lerin diinya standartlarinda, kaliteli
ve diislik maliyetle {iretim yapmasi, disa agilmalarinda 6nemli bir adim olarak diisiiniilebilir.

Diger taraftan KOBI’lerin finansal destek saglamak amaciyla bankalara yaptiklari
yogun basvurular, banka kaynaklarmin yetersizligi, KOBI’lerin 6z sermayelerinin kiigiik
olusu gibi sebeplerle, bu isletmelerin ihtiyaclar diizeyinde tatmin edilemeyebilmekte ve
dolayisiyla KOBI’lerin toplam kredilerden aldiklari pay yiizde 4’ler seviyelerinde
kalmaktadir.
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Bu dogrultuda KOBI’ler i¢in gerek yeni yatirimlarin tesviki, gerekse girisimciligin
0zendirilmesinde banka kredilerinin teminat sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in “Garanti Fonu”
uygulamalarinin gelistirilerek yayginlastirilmasinin, bu isletmeler icin biiylik rahathiklar
saglayabilecegi diisliniilebilir.

KOBI’ler igin Risk Sermayesi uygulamasina gidilmesi, KOBI’lerin kurulus ve gelisme
asamasinda karsilastiklar1 finansal sorunlarin ¢6ziimiine uygun bir diger kaynak olarak
belirtilebilir.

5.4.3 Ekonomik ve Parasal Birligin Ikinci Asamasinin Kosullarina Uyum
- Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Ekonomik A¢idan Uyumu

AB tam iiyeligine giden yolda Tiirkiye’nin, Maastricht ve Kopenhag ekonomik
kriterleri ile belirlenen ekonomik performans diizeyini yakalamasi gerekmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye, tam tyelik caligmalarinin bir pargasi olarak iktisat politikalarini, ekonomisini,
AB’nin tespit ettigi bu kriterlerin gerektirdigi konuma getirme 6ngoriisiiyle sekillendirmelidir.

AB Bakanlar Konseyi, Maastricht Zirvesinde (1991) Ekonomik ve Parasal Birlige
gecis igin bes basliktan olusan uyum kriterleri belirlemistir. Bunlar; enflasyon, biit¢e disiplini,
devlet borglari, faiz orani ve ulusal paranin istikraridir.

* Enflasyon orani ile ilgili kriter, AB’nin kullandig1 bir 6l¢iit olan “Uyumlastirilmis
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (HICP)” ¢ercevesinde tanimlanmaktadir. Buna gore, AB’ye iiye
iilkelerin 12 aylik enflasyon ortalamasi, en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ iiye devlet
ortalamasini 1.5 puandan daha fazla gegmeyecektir. Enflasyon itibariyle bir karsilastirmaya
gidildiginde Tiirkiye ve AB ekonomileri arasindaki farkliligin biiylik oldugu ve 1999 yili
enflasyon oranlarinin sirasiyla yiizde 64.9 ve yiizde 1.1 diizeyinde oldugu gézlemlenmektedir.

* Uye iilkelerin biitce agiklar1, Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarinin (GSYIH) yiizde 3’iinii
asmayacaktir. 1999 yili itibariyle Tiirkiye’nin biitge ac1g/GSYIH orani yiizde 10.6 iken AB
i¢in yiizde 1.0°dur.

* Uye iilkelerin devlet borglari, GSYIH’lerinin yiizde 60’11 asmayacaktir. Devlet
borglari/GSYIH oran1 1998 yili itibariyle Tiirkiye icin yiizde 43.7 (Kamuya ait orta ve uzun
vadeli dis bor¢ ve i¢ borg¢ toplamindan olusan bu oran, Merkez Bankasi nezdindeki Dresdner
hesabinin da dikkate alinmasi durumunda yilizde 50°ye ulasmaktadir) ve AB igin ise ylizde
73.7°dir. Dolayisiyla Tiirkiye, devlet borglari kriterinin gerektirdigi performansi yakalamistir.

* Uye iilkelerin uzun doénem faiz oranlari (10 yillik devlet tahvili faiz orani)
ortalamasi, en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ liyenin uzun dénem faiz orani ortalamasini 2
puandan fazla ge¢meyecektir. Hazine Miistesarligi’nin gerceklestirdigi devlet i¢ bor¢clanma
senedi ihalelerinin ortalama briit bilesik faiz orani, 1998 yilinda 115.5 ve 1999 yilinda yilizde
109.5 olurken, 2000 yilinin ilk iki aymnda ylizde 35-39 araligina gerilemistir. Subat 2000
itibariyle Euro Alan1 ortalama 10 yillik devlet tahvilinin faiz oran1 ylizde 5.5°dir.

Aralik 1999°da IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi ¢er¢evesinde Merkez Bankasi
tarafindan kamuoyuna duyurulan politikas1 uygulamasi ile Tiirk liras1 daha istikrarl bir ¢izgi
izleyecektir. Ug yillik bir siireyi kapsayan ve genel olarak parasal ve mali disiplinin
saglanmasini amaglayan stand-by diizenlemesinin temel hedefleri;
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- Tiiketici fiyatlar1 enflasyonunun, 2000 yili sonunda yiizde 25, 2001 yili sonunda
yiizde 12 ve 2002 yili sonunda yiizde 7’ye indirilmesi,

- Reel faiz oranlarinin makul seviyelere ¢ekilmesi,
- Ekonominin biiylime potansiyelinin artirilmasi,
- Ekonomideki kaynaklarin daha etkili ve adil dagiliminin saglanmasidir.

Diizenleme, Tiirk ekonomisinin istikrarinin saglanmasi kadar biiyiime potansiyelinin
artirllmas1 ve kaynaklarin etkili dagiliminin gerceklestirilmesini hedeflemek suretiyle bir
biiyiime Ongoriisii de tasimaktadir. Diizenlemeye paralel olarak hazirlanan kur ve para
politikas1 uygulamasi ii¢ temel unsura dayanmaktadir:

- Faiz dis1 fazlanin artirilmasi i¢in sik1 maliye politikasi uygulamasinin benimsenmesi,
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi,

- Enflasyon hedefiyle uyumlu bir gelirler politikasinin benimsenmesi,

- Ik iki unsurun enflasyon ve reel faiz oranlar {izerindeki azaltic1 etkilerine katkida
bulunmasi amaciyla para ve kur politikalarinin ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis agis1
kazandiracak sekilde olusturulmasi.

- Ekonomik ve Parasal Birlige (EMU) Katihm Icin Ongoriilen Kriterler
(Maastricht Kriterleri)

Enflasyon: Herhangi bir devletin 12 aylik enflasyon ortalamasi en diisiik enflasyonlu
(Uyumlandirilmis tiiketici fiyatlar1 endeksi-HICP) ii¢ {iye devlet ortalamasini 1.5 puandan
fazla gecmeyecektir.

Biitce Acigi: Uye devletlerin, biite agiklarri GSYIH’nin % 3’iinden fazla
olmayacaktir.

Kamu Borg¢lari: Uye devletler kamu borglar1 GSYIH nin % 60’11 asmayacaktir.

Faiz Oranlari: Herhangi bir liye devletin uzun donem faiz oranlar1 ortalamasi en
diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ {iyenin uzun donemli faiz ortalamasini 2 puandan fazla
gecmeyecektir.

Déviz Kuru istikrari: Uye devletlerin paralar1 son iki yilda devaliie edilmemis
olacak ve doviz kuru mekanizmasi iginde diger liye devlet paralarina belirlenen dalgalanma
marj1 ile bagl bulunacaktir.

Aciklanan kur ve para politikasi uygulamasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde AB iiyeligine adayligi onaylanan Tiirkiye’ye {iyeligin
gerektirdigi performansi yakalamasinda yardimci olacaktir. Nitekim Kopenhag kriterleri ile
aday iilkelerin etkili bir piyasa ekonomisine ve AB i¢indeki rekabet¢i ortamin getirdigi
giicliikleri agabilme yetenegine sahip olmalar1 sart kosulmustur. AB Komisyonu da, 13 Ekim
1999 tarihli Tiirkiye Raporu’nda piyasa ekonomisine sahip Tiirkiye nin AB i¢indeki rekabetgi
baskilarin  ve piyasa gii¢lerinin yaratacagi sorunlarin {istesinden gelebilmesinin,
makroekonomik istikrar1 temin etmesine, hukuki ve yapisal reform programlarim
uygulamasina bagl oldugunu 6ne stirmiistiir.
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- T.C Merkez Bankasinin Bagimsizhigi

Mali sistemin isleyisinde 6nemli bir role sahip olan ve para politikasinin hazirlanmasi
ve yiiriitilmesinden sorumlu olan T.C. Merkez Bankasi’na iligskin yasal diizenlemelerin AB
mevzuatiyla paralellik gostermesi ve Birligin ¢izdigi normlara uygun olarak para ve kredi
politikasinin bagimsiz olarak yiiriitiilmesi mali sistemin daha da etkin olarak islemesini
saglayacak unsurlardan biridir. Ekonomide istikrarin saglanmasi i¢in T.C. Merkez Bankasinin
bagimsiz olarak fiyat istikrar1 hedefini gergeklestirmesi dnem tasimaktadir. Bu cercevede,
T.C. Merkez Bankasi bir 6l¢iide fiili bagimsizliga sahip olmakla beraber, para otoritelerinin
tam hukuki bagimsizligin1 saglamak ic¢in ilgili mevzuatin uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

T.C. Merkez Bankas1 ve kamu sektori iliskisinin niteligi, bagimsizligin saglanmasinda
kilit 6neme sahip bir konudur. Maastricht Antlagsmasi’nin, merkez bankalarinin Birlik kurum
ve organlari ile kamu otoriteleri ve kamu kurum ve kuruluslarina herhangi bir sekilde kredi
acmasini yasaklayan 104. maddesi ile, Birlik kurum ve organlari ile liye lilke kamu
otoritelerinin mali  kurumlara basvurmalarinda ayricalik tamiyan uygulamalarin
yasaklanmasini ongdéren 104a maddesi, merkez bankasi ve kamu sektorii iliskilerini
diizenlemektedir. Bu maddeler geregince milli merkez bankalari tarafindan dogrudan dogruya
kamu sektoriine herhangi bir mali finansman saglama olasiligi ortadan kaldirilmistir.
Hazineye avans verilmesi ya da kamu kurum ve kuruluslarinin 6demelerinin akisinin
diizenlenmesi i¢in saglanan kredi kolayliklar1 yasaklanirken, merkez bankalarinca birincil
piyasada devlet bor¢lanma araglarinin alim ve satimlar1 da miimkiin olmayacaktir. Bununla
birlikte merkez bankalarimin ikincil piyasalarda devlet bor¢lanma araglarinin alim ve
satimlarin1 yapmalari, para politikas1 uygulamalarindan kabul edildiginden yasaklanmamustir.

Maastricht Antlasmasinin anilan maddesine karsilik T.C. Merkez Bankasi statiisiiniin “hazine
ve kamu miiesseseleri ile igslemler” baslikli 50. maddesinin birinci fikrasinda “Banka, her yil
cari y1l genel biitce Odenekleri toplamini asan tutarmin yiizde 12’sini gegmemek iizere
Hazine’ye kisa vadeli bir avans agar. Bu oran, 1996 yili i¢in ylizde 10, 1997 yil1 i¢in yiizde 6
ve miiteakip yillar i¢in yiizde 3’tiir’denilmektedir. Ayn1 maddenin {igiincii fikrasi ise “Bu
avans hesabma uygulanacak faiz oram1 her yil ekonomik durum g6z Oniinde tutularak
Bagbakanlik ile Banka arasinda kararlastirilir” seklindedir. Bu baglamda, Maastricht
anlagmasinin kamu sektoriine kredi agilmasi ve mali kurumlara bagvurmasinda ayricalik
tantyan onlemlerin yasaklanmis olmasina karsilik, Tiirkiye’de T.C. Merkez Bankasi Kanunu
ile uygulamaya konulan Hazine avansi Avrupa Merkez Bankasi (AMB) tarafindan para
politikasinin bagimsiz olarak uygulanmasini hedefleyen AB normlarina uymamaktadir. Diger
taraftan avansa uygulanacak faiz oranlarmmin Bagbakanlik ve Banka arasinda belirleniyor
olmasi1 da bir sakinca yaratmaktadir. Bununla birlikte Banka Kanununun 52. maddesinde agik
piyasa islemleri uygulamalarinda T.C. Merkez Bankasinin her tiirlii i¢ bor¢lanma senetlerini,
kamu sektorii tahvillerini alip satabilecegi ifade edilirken, acik piyasa islemlerinin Hazineye,
kamu kurum ve kuruluslarina kredi amaciyla yapilamayacagr ayn1 maddede gilivence altina
alinmustir.

Maastricht Antlagsmasi’nin 104 ve 104a maddeleri ve bu maddelerle ilgili Avrupa
Komisyonunun No0.3604/93 sayili Konsey Yonetmeligi ile ongoriilen hususlara aykir1 bir
maksat giitmedigi siirece, merkez bankalar1 ve kamu sektorii iligkilerindeki bazi
uygulamalarin tamamen yasaklanmasinin ekonomik agidan ¢ok gerekli olmadigi diisiintilerek,
istisna olarak kabul edilmistir.
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ENFLASYON ORANI BUTCE DEVLET UZUNDONEM ERM
ACIGI/GSYIH BORCLARI/GSYIH FAIZ BANDI
1998 1999* 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Almanya 0.6 0.6 1.2 -2.1 -1.6 -1.2 61.1 61.8 61.3 4.6 5.0 6.0 -
Fransa 0.7 0.6 1.1 2.9 -2.1 -1.7 58.8 59.4 59.0 4.7 5.1 6.1 -
italya 2.0 1.7 1.8 2.7 2.2 -1.7 118.7 1175 114.7 4.9 5.2 6.2 -
Ispanya 1.8 2.2 2.2 -1.8 -1.4 -0.8 65.1 64.0 62.0 4.8 5.2 6.2 -
Hollanda 1.8 2.0 2.2 -0.9 -1.3 -1.0 67.5 65.2 61.6 4.7 5.1 6.1 -
Belcika 0.9 1.1 1.2 -1.3 -1.0 -0.7 1182 1163 112.9 4.8 5.2 6.2 -
Avusturya 0.8 0.5 1.1 2.1 2.2 -2.6 63.0 63.2 63.2 43 53 6.1 -
Liiksemburg 1.0 1.0 1.2 2.1 2.2 2.1 6.9 7.1 7.2 - - - -
Finlandiya 1.4 1.3 1.9 1.4 3.5 4.1 49.7 43.2 383 4.8 52 6.2 -
Portekiz 2.2 2.2 2.5 -1.5 -1.3 -1.2 57.8 56.1 54.6 4.9 54 6.3 -
irlanda 2.1 2.5 2.5 2.3 2.9 3.1 49.5 47.0 39.3 4.8 53 6.2 -
Euro Alan1 1.2 1.1 1.5 -2.0 -1.6 -1.2 73.5 73.1 71.5 4.6 5.0 -
Danimarka 1.3 2.1 2.2 0.9 3.0 2.6 58.0 54.8 51.2 4.9 54 6.2 | +%2.25
ingiltere 1.5 1.3 1.5 0.2 -0.6 -1.2 48.7 46.1 42.1 55 5.2 6.4 | Dalgal’
isvec 1.0 0.6 1.5 23 1.9 2.2 742 695 61.7 5.0 5.6 6.3 | Dalgal’
Yunanistan 4.5 2.3 1.9 -2.4 -1.9 -1.6 106.3  104.5 103.0 8.0 6.5 6.4 + %15
ABIS5 1.3 1.2 1.5 -1.5 -1.0 -0.6 69.6 68.6 66.3 - - - -
Tiirkiye 69.7 64.9° 250 72 <106 -115 | 43.0° - - 1155 109.5 39.3%
En lyi U¢' 07 0.6 1.1 - - - - - - - - - -
Referans 2.2 24 2.6- -3.0 -3.0 -3.0 60.0 60.0 60.0 - - - -
Deger’
1 Enflasyon oraninda en iyi bagarima sahip ilk ii¢ iilkenin ortalamasi.
2 Enflasyon i¢in referans deger, enflasyonda en iyi basarima sahip ii¢ {ilkenin enflasyon oranina 1.5 puan eklenmesi ile; faiz orani i
referans deger ise yine enflasyonda en iyi basarima sahip ii¢ lilkenin faiz oranina 2 puan eklenmesi ile elde edilmistir.
3 Bu iilkeler ERM’ye katilmamaktadir.
4 25 Ocak 2000 tarihli 728 giin vadeli devlet tahvili ihalesinin briit bilesik faiz orani.
5 Devlet borglari kriterine orta ve uzun vadeli kamuya ait dig bor¢ ve i¢ borg stogu toplami dahil edilmistir. Dresdner hesabinin daj
toplama dahil edilmesi halinde s6z konusu oran yiizde 50 olmaktadir.
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Bu baglamda, 6deme sistemlerinin isleyisinde likidite sikintis1t nedeniyle olusabilecek
sistem tikanmalarini 6nlemek amaciyla merkez bankalarmin kamu sektoriine giini¢i kredi
saglamasi miimkiin olabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de T.C. Merkez Bankasinin boyle bir
islevi bulunmamaktadir.

Ote yandan, cek takas islemlerinde ¢eklerin kamu hesabina olmasi durumunda gegici
bir siire ile kamu sektoriiniin kredilendirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ancak miktarin
kii¢iik olmas1 ve vadenin kisa olmasi kosulu bulunmaktadir. Bununla birlikte 1994 yilinda AB
tiyesi iilkelerde bu uygulamaya son verilmistir. T.C. Merkez Bankasinin boyle bir uygulamasi
bulunmamaktadir.

Merkez Bankasinin bagimsizlik 6zelligini ifade eden Maastricht Antlagsmasi ve
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) statiisii hiikiimleri kurumsal, bireysel, islevsel ve
finansal bagimsizlik olmak {izere dort baslik altinda ele alinmaktadir.

Bireysel Bagimsizhik:

AMBS statiisiinlin 14(2) maddesinde, her milli merkez bankasi statiisiinde, merkez
bankasi bagkaninin goérev siiresinin bes yil ve yenilenebilir olarak tanimlanmasi ve baskanin
ancak gorevini yerine getirmek icin gerekli kosullar1 kisisel olarak saglayamamasi ya da bir
dizi yanlis faaliyette bulunmasi nedeniyle goérevinden alinabileceginin giivence altina alinmasi
Oongoriilmiistiir. T.C. Merkez Bankasi statiisiiniin 25. maddesinde Banka Baskaninin gérev
siiresi bes yil ve yenilenebilir olarak ongoriilmiistiir. Bu baglamda AMBS statiisiinde merkez
bankast baskanlar1 i¢in aranan kosul saglanmistir. Ancak, Bankada pay sahibi olanlarin
olusturdugu Genel Kurulca secilecek alt1 iiyeden ve Baskandan olusan Banka Meclisindeki
tiyeler icin gorev siliresi Banka Kanununun 20. maddesinde 3 yil ve yenilenebilir olarak
Oongoriilmiustiir. AMBS ile uyum saglayabilmek i¢in Banka Meclisinin bagkan disindaki
tiyeleri icin de gorev siiresinin en az bes yila ¢gikarilmasi faydali olabilecektir.

Kurumsal Bagimsizhk:

Merkez bankasinin kurumsal olarak bagimsizligi, Maastricht Antlasmasinin 107. ve 7.
maddelerinde merkez bankasinin kisilerden talimat almaksizin gorevlerini bagimsiz olarak
yiiriitecegi seklinde yer almaktadir. Madde 107’ye gore, “Bu misyonlar ile ilgili goérevlerin
yerine getirilmesinde, ne AMB ne milli merkez bankalari, ne de karar organlarinin herhangi
bir iiyesi, Birlik kurumlarmin ya da organlarinin, iiye devlet hiikiimlerinin ya da diger
herhangi bir kurulusun talimatlarim1 alabilirler ya da kabul edebilirler. Birlik kurumlar1 ve
organlar ile iiye devlet hiikiimetleri bu ilkeye saygi gostermeyi ve gorevlerinin yerine
getirilmesinde AMB’nin ya da milli merkez bankalarinin karar organlar iiyelerini etkileme
yolunu aramamay1 taahhiit ederler”. T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nun 4. maddesinin son
fikrasinda bankanin bagimsizlig1 “ Banka, Banka Kanunu ile kendisine verilen yetkileri kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanir” seklinde ifade edilerek giivence altina
alinmustr.

T.C. Merkez Bankasinin bagimsizligr konusunda dikkate alinmasi gereken bir husus
bulunmaktadir. Banka statiisiiniin 8. maddesindeki sermaye taniminda Hazine nin Banka’daki
hisselerinin sermayenin yiizde 51’inden az olamayacag1 6ngoriilmektedir. Sermayenin 6nemli
kismini elinde bulunduran Hazine, ayn1 zamanda Banka’nin karar alma organi olan Banka
Meclisi tiyelerinin, Banka hissedarlarindan olusan Genel Kurulca se¢ilmesi yoluyla Banka’nin
yonetiminde etkili olabilmesi s6z konusu olabilmektedir. Oysa ki, Maastricht Antlasmasinin
107. maddesinde, AMBS’nin isleyisinde Birlik kurum ve kuruluslarinin yanisira iye
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devletlerin hiikiimetleri ya da herhangi bir kurumundan talimat almaksizin bagimsiz olarak
faaliyet gostermesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu madde ile merkez bankasi iizerindeki siyasi
etkilerin onlenmesi amaclanmaktadir. T.C. Merkez Bankasinin statiisiiniin 107. madde ile
amaglanan bagimsizlik kosuluna uygun hale getirilmesi uygun olacaktir.

Islevsel Bagimsizhk:

Maastricht Antlagmasinin 105(1). Maddesinde ifade edilen temel hedef “fiyat
istikraridir”. Merkez bankasinin bagimsizlik kosulu i¢in fiyat istikrar tek ve temel hedef
olarak kabul edilmigtir. 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nun 4. maddesinde ise
Banka i¢in su gorevler tanimlanmustir:

1-Para ve kredi politikasini, kalkinma planlar1 ve yillik programlar gdzoniinde
bulundurularak ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarin1 saglayacak bir tarzda
yiirlitmek ve

2-Hiiktimetle miistereken milli paranin i¢ ve dis degerini korumak amaglariyla gerekli
tedbirleri almaktir.

Anilan madde ile Banka’ya fiyat istikrarini saglama yiikiimliligi verilmistir. Diger
yandan, Hazine Miistesarligi Kurulug Kanununun 2. maddesinde " Tiirk parasinin dolagimin
ve istikrarini saglamaya yonelik politikalar1 T.C. Merkez Bankasi ile birlikte olusturmak ve
uygulamak, para politikas1 ile ilgili konularda Hazine ve T.C. Merkez Bankasi iliskisini
kurmak..." seklindeki ifadeye yer verilmistir. Ancak, Tirkiyenin EMU kriterlerine uyum
saglamas1 i¢in T.C. Merkez Bankasinin da Avrupa'daki Orneklerinde oldugu gibi
yapilandirilmasinin ve gerekli yetkilerle donatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ekonomik Bagimsizhik:

Hiikiimet yetkililerinin merkez bankasi biit¢cesinin ayarlanmasi ya da merkez bankasi
finansal araglarinin kullanilmasi konusunda s6z sahibi olmas1 merkez bankasi bagimsizligini
ihlal edecektir. Bu amacla AB tiyesi iilkelerin merkez bankalari statiileri ve ilgili mevzuatinda
ticiincii sahislarin miidahalesi olarak kabul edilecek uygulamalari koruyucu yonde hiikiimlerin
kaldirilmasi ve merkez bankalarinin amaglar1 ve kullanacag finansal araglarin neler oldugu
acik bir sekilde tanimlanmigtir.

T.C Merkez Bankasi Kanununda, Bankanin biit¢esinin olusturulmasi ya da karinin
dagitilmasinin belirlenmesi konusunda hiikiimete yasal bir yetki verilmediginden T.C. Merkez
Bankasinin ekonomik bagimsizligi yasal olarak korunmustur.

Oneriler

1. Istikrarli bir ekonomik biiyiimeyi teminen devletin iistlendigi temel fonksiyonlari
yerine getirebilmesi ve ekonomik birimlerin Ongoriilebilir bir karar alabilme ortaminin
saglanabilmesi i¢in mevcut para ve maliye politikas1 uygulamalarina devam edilmeli, stand-
by diizenlemesinde de belirtilen reform caligmalart siirdiiriilmeli ve istikrar programinin mali
ayaginin giiclendirilmesi icin vergi gelirlerinin artisina agirlik verilmelidir.

2. Rekabet Kurumunun tiiketicinin ve rekabetin korunmasi konusunda etkinligi
artirilmalidir. Tiiketici dernekleri de ayni kapsamdaki faaliyetlerini yogunlastirmalidirlar.
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3. Dis ticarette haksiz rekabetin dnlenmesine déniik olarak AB ve DTO normlari
cercevesinde alinan Onlemlerin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in ekonomik birimler,
bunlarin uygulama sekilleri hususunda bilgilendirilmelidir.

4. Rekabetin gegerliligi i¢in tesvik politikalari etkin bir sekilde uygulanmalidir.

5. Firmalar agisindan piyasadan iflas yoluyla ¢ikisin karli bir durum arz ettigi
durumlarin bulunmasi nedeniyle yetersiz kalan Icra-iflas Kanunu’nda gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

6. Fikri miilkiyet haklarinin AB sistemine paralel bi¢imde korunmasi amaciyla
cikarilan 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Iliskin 4110 sayili Kanunun bazi maddelerinin 1/95 sayili OKK'da atif yapilan AB mevzuat:
ile uyumlu olmamasi miinasebetiyle, anilan Kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi
amaciyla hazirlanan ve TBMM'ye sevk edilen Kanun Tasaris1 bir an 6nce ele alinmalidir.

7. Fikri miilkiyet haklar ile ilgili olarak veri tabanlarinin ve kablo ve uydu yayinlarda
eser sahibinin haklariin ve komsu haklarin AB mevzuatina uygun sekilde korunmasi hususu,
1/95 sayil1 OKK'ya gore, Tiirkiye'nin GB’nin ger¢eklesmesinden itibaren 3 yil icinde yerine
getirmesi gereken yliklimliiliikkleri arasinda bulunmaktadir. Bu husus, mevzuat uyum
calismalarinda dikkate alinmalidir.

8. Smai miilkiyet haklar1 alaninda, Tirkiye'nin 1/95 sayii OKK’dan dogan
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde entegre devre topografyalarinin korunmasi hakkindaki Kanun
Tasaris1 kanunlagmali ve bitki tiirlerinin korunmasi amaciyla siirdiiriilen Kanun Tasarisi
hazirlama ¢alismalari ise en kisa siirede tamamlanmalidir.

9. TBMM giindeminde bulunan ve Avrupa Patent So6zlesmesine katilim ig¢in
hazirlanan Kanun Tasaris1 konusundaki ¢alismalar kisa siirede tamamlanmalidir.

10. Fikri ve smai miilkiyet haklari ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda gorev alacak
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi konusundaki ¢alismalar tamamlanmalidir.

11. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in daha islevsel olabilmesi i¢in Konseyde 06zel
sektoriin agirligr artirllmalhidir. Bu baglamda, toplumun tiim kesimlerinin alinacak
sosyoekonomik kararlarda s6z sahibi olmasini saglamak amaciyla Ekonomik ve Sosyal
Konsey i¢inde yer almayan ekonomik ve sosyal nitelikli sivil toplum 6rgiitlerinin de bir araya
gelerek karar siirecine katilmalar1 gerekmektedir.

12. Etkin kaynak dagiliminin temini i¢in, kamu bor¢lanma geregi diisiiriilmeli, bliyiik
boyutlarda gorev zararlari bulunan kamu bankalar1 mali istikrar ve disipline kavusturulmali
ve finansal sektorde kurumsal yatirimcilarin etkinliginin artirilmalidir.

13. Sirket hisselerinin elde edilmesi ve elden ¢ikarilmasi ile kollektif yatirim
sirketlerine ve yatirim hizmetlerine iliskin yonergeler konusunda Topluluk Miiktesebatina
daha fazla uyum saglanmalidir.

14. Sigortacilik sektoriine iliskin i¢ mevzuatta Topluluk mevzuatinin esas ilkelerinin
cogu yer almakla birlikte, AB Miiktesebati ile daha ileri derecede yakinlagmanin saglanmasi
icin ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

183



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

15. Telekomiinikasyon sebekesinin kalitesi yiikseltilmesi, enerji yatirimlarinin
artirllmas1 ve enerji sebekelerinin genisletilmesi ile yenilenmesi alanindaki c¢abalarin,
ulagtirma ve internet alt yapisinin gelistirilmesini de igerecek sekilde devam ettirilmesi
gerekmektedir.

16. Beseri sermayenin yeterliligini artirmak ve AB diizeyine ¢ikarmak i¢in biitgeden
egitim ve saglik gibi sosyal politikalara ayrilan pay artirilmali ve uluslararasi: kuruluglarin
mali imkanlarindan azami sekilde faydalanilmasi yoluna gidilmelidir.

17. Socrates, Leonardo ve Youth for Europe egitim programlardan yararlanmak iizere,
bir yandan hizla gerekli Ulusal Ajans kurulmali, diger yandan Tiirkiye tarafindan verilmesi
gereken yerel katki saglanmali, uygun projeler gelistirilmeli, {iniversiteler arasi isbirligi
imkanlar1 yaratilmali, ayrica mevzuatin uygulanmasiyla ilgili kurumlarimiz basta olmak
tizere her alanda hizmet ici egitime 6nem verilmelidir.

18. Her tiirlii hiikiimet politikas1 uygulamasi ve kamu alimi seffaf olmali ve ayirim
gozetilmeksizin gergeklestirilmelidir.

19. Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik yapilanma farkindan kaynaklanan kronik dis
ticaret agiZimizin dig ticaret Onlemleri alinarak kapatilacak bir ac¢ik olmadigi
digtiniilmektedir. AB ile olan kronik dis agigin azaltilmasi i¢in, ekonominin yeniden
yapilanmasi ve iiretimin artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle, iiretimde verimlilik artiginin
saglanmasinin yanisira, yeni teknoloji kullaniminin artirilmasi, iirin g¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi ile katma degeri yiiksek olan {irlinlerin tegviki yoluyla yeni yatirimlar
yapilmasinin ve ihracatta artis saglanmasiin yontemleri aranmahdir. Ote yandan, AB lehine
olan bu dis ticaret agiginin azaltilmas1 amaciyla drnegin, Topluluktan mal (tarim) ve hizmet
ticaretine 1iliskin olarak ek tavizler alinabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, Tirkiye'nin
Toplulugun mali kaynaklarindan daha fazla yararlandirilmas: da 6zellikle KOBI'lerin rekabet
gliciiniin artisina paralel olarak ilave ihracat imkanlar1 yaratabilecektir.

20. Yeni liriin ve hizmetler gelistirmeyi veya mevcut {iriin ve hizmetlerin kalitesini
artirmay1 amaglayan arastirma-gelistirme faaliyetlerine yonelik yardimlarin daha fazla sayida
firma tarafindan kullanilmasi tegvik edilmelisi uygun olacaktir.

21. Toplam kredilerden aldiklar1 pay yiizde 4 olan KOBI’lerin, sermaye piyasalarma
erisimleri kolaylastirilmali ve finansman imkanlar1 artirilmalidir. KOBI’ler igin gerek yeni
yatirimlarin  tesviki, gerekse girisimciligin 6zendirilmesinde banka kredilerinin teminat
sorunlarinin ~ ¢oziilebilmesi  i¢in  “Garanti  Fonu”  uygulamalar1  gelistirilerek
yaygimnlastiriimalidir. KOBI’lerin kurulus ve gelisme asamasinda karsilastiklar1 finansal
sorunlarn ¢dziimiine uygun bir diger kaynak olarak, KOBI’ler icin Risk Sermayesi
uygulamasi gelistirilmelidir.

22. Uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazanmak ve AB’deki piyasa gii¢leri ve
rekabet¢i baskilarla basedebilmek agisindan diinyadaki genel egilime uygun olarak
KOBI’lerin birleserek giiclenmeleri tesvik edilmelidir.

23. KOBI’lerin piyasalardaki rekabet acisindan onemsenmeyecek derecede kiigiik
etkiye haiz bazi anlasma, uyumlu eylem ve uygulamalarina rekabet kurallarinin uygulama
alan1 diginda tutan “de minimis” kuralinin uygulanmasina iligkin bir tebligin en kisa siire
icerisinde yiiriirliige konulmasi, KOBI’lere 6nemli bir avantaj saglayacaktir.
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24. KOBI'lerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik olarak "e-ticaret" uygulamasinin
yayginlastirilmasi i¢in AB programlarindan da yararlanilarak bilgi teknolojisi mesleki egitim
programlarinin baslatilmasi1 gerekmektedir.

25. Ar-Ge konusunun bir Ulusal Inovasyon Sistemi kapsaminda ele alinmasi, ve
ortalama bes-yillik Ulusal ArGe Cergeve Programlar ile uygulamaya konmasi ve izlenmesi
gerekmektedir.

26. Belirli bir 6lgiide fiili bagimsizliga sahip olan T.C. Merkez Bankasi’na Topluluk
Miiktesebatinin gerektirdigi hukuki bagimsizlik kazandirilmalidir.

5.5. Tiirk Mevzuatimm AB Mevzuatina Yaklastirma Calismalan

Tirkiye'de, Tirk ekonomi hukukunu Avrupa Toplulugu (AT) hukuk diizenine
yaklastirma caligmalar1 esas itibariyla 1988 yilinda AT Koordinasyon Kurulunun almig
oldugu bir kararla Devlet Planlama Teskilat1 koordinatorliiglinde baslatilmistir. S6z konusu
calismalar iki agsamada yiiriitiilmistiir. Birinci asamada calismay1 {istlenen kamu kurum ve
kuruluglari, tiim Topluluk mevzuatin1 32 komite halinde ¢alisarak, mukabili Tiirk mevzuati ile
karsilastirmis ve karsilastirma sonuclarini raporlar halinde tespit etmistir. Koordinator birim
olan DPT'ye ulagtirilan "Karsilagtirma Raporlar1" DPT tarafindan incelenmis ve sonug olarak
11 konu Tiirkiye ile AT arasinda 1995 yilinda kurulmasi 6ngdriilen, sanayi tirlinlerine iligskin
giimriik birligi ile dogrudan ilgili olarak kabul edilmistir. Bundan sonra mevzuat uyum
calismalar;, DPT koordinatorliigiinde kurulan "Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel
Ihtisas Komisyonu" biinyesinde siirdiiriilmiistiir. Giimriik birligi ile dogrudan ilgili oldugu
daha once belirlenmis olan 11 konu, anilan Komisyon i¢inde kurulan alt komisyonlar
tarafindan incelenmis ve Degerlendirme Raporlar1 yazilmistir.

Bu konular sdyle siralanmaktadir:
- Sirketler hukuku,

- Rekabet hukuku,

- Kamu ihaleleri,

- Devlet yardimlari,

- Fikri ve sinai haklar,

- Teskilatlanma,

- Tiiketicinin korunmasi,

- Vergilendirme,

- Sinai mevzuat,

- Ulastirma,

- Das ticaret ve giimriikler.

Degerlendirme Raporlar1 Tiirk hukukunda ne gibi degisikliklerin, hangi hukuki
vasitalar ile ve ne zaman yapilmasi gerektigini somut olarak tespit etmistir. DPT bu Raporlari
ve glimriik birliginin isleyis kurallarinin belirlendigi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararini
(OKK) goz oniinde bulundurarak, Tiirk hukukunda glimriik birliginin iyi islemesi i¢in hangi
degisikliklerin yapilacagini Tablolar halinde tespit etmistir. S6z konusu Tablolar Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ekinde yer almistir.
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Tirkiye-AB iliskileri baglaminda Tiirkiye'de yiiriitiilen "mevzuat uyum caligmalar1",
uzun bir siire, Tlirkiye'nin, giimriik birligi ile ilgili alanlarda, AB politika ve diizenlemelerine
uyum saglamasi yoniinde yapilacak calismalarin yliriitiilmesi hedefine doniik tutulmustur.
Malumlar1 oldugu lizere bu gercevede, 1998/31 ve 1999/46 sayili Basbakanlik Genelgeleri
cikarilarak 1998-2000 yillarini1 kapsayan bir uyum ¢aligsmasi programai tespit edilmistir.

S6z konusu Genelgelerde Tiirkiye-AB iliskilerinin  gelistirilmesi amaciyla
gerceklestirilecek mevzuat uyum caligmalarinin asagida belirtilen alanlarda yapilmasi
ongoriilmektedir:

- Das ticaret ve glimriikler,

- Tarim,

- Rekabet hukuku,

- Devlet yardimlari,

- Fikri ve smai miilkiyet haklari,

- Sinai mevzuat,

- Vergilendirme,

- Kamu ihaleleri,

- Tiiketicinin korunmasi,

- Cevre,

- Ulastirma,

- Hizmetler,

- Sermaye hareketleri,

- Teskilatlanma,

- Egitim.

Ancak, giimriik birligi konusunda alinan mesafe ve Tiirkiye'nin yeni diinya ekonomik
diizenine entegre olma konusunda kararliligi, Avrupa Birligi (AB)nin genisleme silirecinde
meydana gelen gelismelerle birlesince, "mevzuat uyum" calismalarinin yonii ve kapsaminda
degisiklik geregi ortaya c¢ikmistir. Bu c¢ergevede, Devlet Planlama Teskilati
koordinatorliiglinde, dar anlamda ve glimriik birliginin konulartyla sinirli "mevzuat uyumu"
yerine, "Avrupa Birligi miiktesebatina ('Union Acquis') uyum" calismalari baslatilmistir.

Ancak oOncelikle 1/95 sayili OKK uyarinca yerine getirilmesi gereken ve fakat heniiz
tamamlanmamis bulunan uyum ¢alismalarinin sonuglandirilmasi gerekmektedir.

5.6 Giimriik Birligi Cercevesinde Siirdiiriilen Calismalar

Ankara Anlagsmasinin temel olusturdugu Tirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT)
arasindaki ortaklik iligkisinde 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)
ve beraberindeki iki metinle (Ortaklik iliskilerinin Gelismesine Iliskin ilke Karar1 ve Mali
Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirisi), ile yeni bir déneme girilmistir. Anilan Kararin 1 Ocak
1996 tarihinde ylriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye ile AT arasinda sanayi iirlinlerini konu
alan bir giimriik birligi olusturulmus ve boylece Tiirkiye-AT ortaklik iliskisinin son donemi
baglamistir.
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1/95 sayilh Kararda, glimriik birliginin anilan tarihte tam olarak islemeye baglamasi
icin, Tirkiye'nin, giimriikler ve dis ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli
uyum c¢alismalariin yaninda, rekabet hukuku, fikri ve siai miilkiyet haklari, sinai mevzuat,
devlet yardimlar gibi alanlarda mevzuatint AT hukuk diizenine yaklastirmasi i¢in gbz 6niinde
tutmas1 gerekli AT mevzuati da belirtilmistir. Tiirkiye, anilan Kararda belirtilen alanlarda AT
mevzuatina yaklastirma calismalarinin bir boliimiini 31 Aralik 1995 tarihine kadar
tamamlamak ve ayrica giimriik birliginin saglikli islemesi i¢in 1996 yil1 sonrasinda da gesitli
tedbirler almak ve uyum ¢aligmalarini siirdiirmek ylikiimliiliigiinii iistlenmistir.

Esas itibartyla Tiirkiye, glimriik birliginin uygulama usul ve esaslarini belirleyen 1/95
sayili OKK'da yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde 6zellikle giimriik birligi dncesinde ¢ok yogun
bir yasaslastirma hareketini gerceklestirmistir. Ancak 1/95 sayili OKK'ya gore giimriik birligi
oncesinde ve giimriik birliginin baglangicindan itibaren ¢esitli ge¢is donemleri itibariyle
alinmasi gerekli tiim tedbirler heniiz tamamen alinabilmis degildir.

Glimriik birligi sonrasinda, Avrupa Birliginin (AB), genisleme siirecine girmis oldugu
donemde, Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda Tiirkiye'de yiiriitilen ¢aligsmalar, bir yandan
Tiirkiye i¢in Tiirkiye'nin Birlige katilimi yoniinde bir "katilim stratejisi"nin AB'nin yetkili
kurumlariyla birlikte gelistirilmesi amacina, obiir yandan da Tiirkiye'nin AB politika ve
diizenlemelerine uyum saglamasi yoniinde yapilacak caligmalarin yeniden programlanmasi
hedefine doniik tutulmustur. Ulkemizde esasen 1988 yilindan beri siirdiiriilmekte olan
mevzuat uyum caligmalarina yeni bir ivme kazandirilmasi, 1/95 sayili OKK'da yer alan
hiikiimler uyarinca gergeklestirilmesi gereken uyum calismalarindan heniiz tamamlanmamis
olanlarin sonuglandirilmas1 ve giimriik birliginin saglikli islemesi dahil, son ddnemin
gereklerinin yerine getirilmesine yonelik yeni bir gelisimin baslatilmasi ihtiyaci karsisinda,
uyum ¢alismasi programlarinin da kapsayan 1998/31 ve 1999/46 sayili Basgbakanlik
Genelgeleri ¢ikarilmistir. Bu c¢ercevede, halihazirda siirdiiriilen ¢alismalarla, 1999/46 sayili
Genelgenin I No'lu Ekinde tespit edilmis olan "TBMM'ye Sunulmus Bulunan Yasa
Tasarilari"nin kanunlasmasi ve II No'lu Ekinde tespit edilmis olan "Tiirkiye-AB iliskilerinin
Gelistirilmesi Amaciyla Yapilacak Uyum Caligmalari"nin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

- Giimriik Birligi Siirecinde Gerceklestirilen Uyum Calismalari
Dis Ticaret ve Giimriikler

Tirkiye'nin, 1/95 sayili OKK'da yer alan yiikiimliiliikleri uyarinca, AT mevzuatina
ileri diizeyde uyum sagladigi alanlardan birisi dig ticaret ve glimriiklerdir. Bu cergevede,
95/7603 sayili Karar ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla, 12 ve 22 yillik listelerde yer alan
tiriinlerde, Topluluga kars1 glimriik vergileri kaldirilmis ve tiglincli ilkelere karsi Tiirk
Glimriik Tarifesinin Topluluk Ortak Giimriik Tarifesine (OGT) uyumu, 2/95 sayili OKK’nin
ekindeki listede yer alan bazi iirlinler disinda saglanmistir. Anilan listedeki iiriinlerde ise, 1
Ocak 1996 tarihinden itibaren 5 yillik bir siire zarfinda, agamali olarak tamamlanmasi
ongoriilen glimriik vergisi indirimleri hazirlanan takvim uyarinca gerceklestirilmektedir. Bu
indirimler sonucunda, 1 Ocak 2001 tarihi itibariyla, s6z konusu listede yer alan iiriinlerde de
OGT'ye uyum saglanmis olacak ve tiglincii llkelere karsi OGT oranlar1 uygulanmaya
baslanacaktir.

Toplulugun Ortak Ticaret Politikas1 araglarima uyum saglanmasi amaciyla cesitli
hukuki ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu baglamda, 95/6814 sayili ithalatta
Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota idaresi ve Tarife Kontenjan1 Hakkinda Karar,
95/6815 sayil1 Belirli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gdzetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
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Karar, 95/6816 sayili Ikili Anlagsmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami
Disinda, Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar, 95/7608 sayili Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmas1 Hakkinda Karar,
95/7348 sayili Belirli Ulkeler Menseli Mallarin Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda Karar, 95/7614 sayili Baz1 Sahsi ve Ticari Mahiyette Esyanin Bedelsiz ithaline
Iliskin Karar, 95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1, 95/7616 sayili hracatta Kota ve
Tarife Kontenjam Belirlenmesi ve Idaresine iliskin Karar, 95/7617 sayili Harigte Isleme
Rejimi Karar1 ve 96/8703 sayili Baz1 Uciincii Ulkelerde Islem Gordiikten Sonra Tiirkiye’ye
Yeniden Ithal Edilen Belirli Tekstil Uriinlerine ve Giyim Esyasma Uygulanan Ekonomik
Etkili Harigte Isleme Diizenlemeleri Hakkinda Karar ¢ikarilmistir.

Ayni amagla kurumsal alanda da ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu,
Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu, Tiirkiye’nin Ticari
Haklarmi1 Degerlendirme Kurulu ve Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemlerini Degerlendirme Kurulu kurulmustur.

Glimriikk birliginin aksamadan islemesini saglamak bakimindan en &nemli
diizenlemelerden birisi Tiirk glimrilk mevzuatinin AT glimriikk mevzuatina uyumudur. 1/95
sayllt OKK'nin giimriik hiikiimleri ile ilgili 28'inci maddesi geregince Tiirkiye bu konudaki
Topluluk mevzuatina uyum saglama yiikiimliligini {stlenmistir. Toplulugun Gilimriik
Kodunu ihdas eden 12 Ekim 1992 tarih ve 2913/92/EEC sayil1 Konsey Tiiziigii ile uygulama
hiikiimlerini belirleyen 2 Temmuz 1993 tarih ve 2454/93)EEC sayili Komisyon Tiiziigi
esyanin mensei, esyanin kiymeti, esyanin giimrilk birligi bolgesine girisi, giimriik
beyannamesi, serbest dolagima giris, ekonomik etkili giimriik rejimleri, askiya alama islemi,
giimriik borcu, itiraz hakki gibi konular1 diizenlemektedir. Anilan Topluluk mevzuatina uyum
amaciyla, 1615 sayili Giimriik Kanununda degisiklik yapan 564 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK) c¢ikarilmis, ancak, s6z konusu KHK akgeli ve cezai hiikiimler
icermediginden, bu hiikiimleri de kapsayacak sekilde, Toplulugun Gilimrik Kodunu ve
uygulama yonetmeligini esas alan yeni bir Glimrik Kanunu 27.10.1999 tarihinde kabul
edilerek 5 Subat 2000 tarihi itibariyla yiiriirliige girmek iizere 4.11.1999 tarihli RG'de
yayimlanmistir. Ayni kapsamda olmak tizere, 20.1.2000 tarih ve 23939 miikerrer sayili RG'de
yayimlanan Giimriik Yonetmeligi 5.2.2000 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir.

Diger taraftan, Tiirkiye ile AT arasinda Olusturulan Giimriik Birligi Dolayisiyla Bir
Kisim Giimriik Rejimlerinin Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda 96/8569 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 9 Kasim 1996 tarih ve 22812 sayili RG'de yayimlanmistir.

1/95 sayii OKK'nin 28'inci maddesinin 2/b fikrasinda bahsi gecen Toplulugun
giimriik vergisi istisnalar1 sistemini diizenleyen 28 Mart 1983 tarihli ve 918/83/EEC sayili
Konsey Tiziigli ile uygulama hiikiimlerini belirleyen Topluluk diizenlemelerine uyum
cercevesinde Giimriik Vergilerinden Muafiyet ve Istisna Taninacak Haller Hakkinda Karar
5.2.2000 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek {iizere Basbakanliga sevk edilmis
bulunmaktadir. Yine Topluluk mevzuatina uyum cergevesinde bazi diizenlemeler 4458 sayil
Gilimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Karar ve Giimriik antrepolari
Acilmasi ve Isletilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar ile yapilarak 5.2.2000
tarthinden itibaren ylriirliige girmek lizere Basbakanliga sevk edilmistir.

1/95 sayili OKK'nin 28'inci maddesinin 2/a fikrasi ¢ergevesinde taklit mallarin serbest
dolasima sokulmasini yasaklayan hiikiimler getiren 1 Aralik 1986 tarih ve 3842/86(EEC sayili
Konsey Tiizligli ve uygulama hiikiimlerini belirleyen 14 Ekim 1987 tarih ve 3077/87/EEC
sayllt Komisyon Tiiziigline uyum cercevesinde 564 sayili KHK ile 1615 sayili Giimriik

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

188



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Kanununun 21'inci maddesinde degisiklik yapilmis, bu ¢ercevede AB'nin yukarida belirtilen
diizenlemeleri esas alinarak GATT TRIPS Anlagmasina da uyum saglanmistir. 4458 sayili
Gilimriik Kanununun 57'nci maddesi ve Giimriik Yonetmeliginin 176 ila 182'nci maddelerinde
de ayrintili olarak bu diizenlemelere yer verilmistir.

Tiirk Giimriik Idaresini teskilat ve altyap: alanlarinda Topluluk sistemiyle uyumlu hale
getirmek amaciyla hazirlanan Giimriik Mistesarligi Teskilat Kanunu Tasaris1 hazirlama
calismalar stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’nin dampingli ve/veya siibvansiyonlu ithata karsi korunmasimi diizenleyen
3577 sayil1 Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin 4412 sayili Kanun 25 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.

AT'nin tgiincii iilkelere karst uygulamakta oldugu tercihli rejimlerin iistlenilmesi
amaciyla Israil, Romanya, Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri,
Bulgaristan, Makedonya, Polonya, Slovenya ve Letonya ile Serbest Ticaret Anlagmasi (STA)
imzalanmistir. Bunlardan Israil, Romanya, Macaristan, Litvanya, Estonya, Cek-Slovak
Cumhuriyetleri ve Bulgaristan ile yapilmis bulunan serbest ticaret anlasmalar1 yiirtirlige
girmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki donemde ise diger bazi (Kuzey Afrika ve Ortadogu)
iilkelerle de STA imzalanmas1 beklenmektedir. EFTA iilkeleri ile ticari iliskiler, bu tilkelerden
Avusturya, Finlandiya ve Isveg¢'in 1995 yilinda AB'ye iiye olmalar1 nedeniyle, 18 Nisan 1992
tarihinde yiiriirliige giren Tirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi ve ayn ililkelerle ikili
bazda tarim {iriinleri ticaretini diizenleyen anlasmalar ¢ergevesinde, Isvicre, izlanda,
Lihtenstayn ve Norveg ile siirdiiriilmektedir.

Thrac1 izne bagli mallar ile yasak mallar listesini de kapsayacak sekilde, ihracatta
uygulanan ortak kurallarla ilgili ve Topluluk mevzuatina 6zii itibartyla benzer mevzuat, 1995
yil1 sonu itibariyla uygulanmaya konmustur.

Tarmm

1/95 sayilh OKK, islenmis tarim firiinleri agisindan da ithalat rejiminde yeni
diizenlemeler yapilmasim &ngdrmektedir. Islenmis tarim iiriinleri, farkl giimriik rejimlerinin
uygulandigi tarim ve sanayi pay1 olmak iizere iki unsurdan olugmaktadir. Topluluk tarafindan
Katma Protokol uyarinca Tiirkiye i¢in sifirlanmis olan sanayi payina tekabiil eden vergiler,
Tiirkiye tarafindan da Topluluk igin asamali olarak indirilerek, 1999 yili ithalat Rejimi
Kararinda yer alan diizenlemeler ile sifirlanmistir. Tarim payina tekabiil eden vergiler ise,
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile belirlenmis usuller ¢ercevesinde Tiirkiye tarafindan
Topluluga ve tigiincii iilkelere kars1 uygulanmaktadir.

Tarim iriinleri 1/95 sayilh OKK'nin 22-25'inci maddelerinde ele alinmaktadir.
Anlagsmanin 22'nci maddesinde Katma Protokolde taraflarin aralarinda tarim {iriinlerinin
serbest dolagimini saglama hedefi teyit edilmekte, ancak bu iirlinlerde serbest dolagimin
saglanmast i¢in ek bir silireye ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir. 23'lincii maddede ise
Tirkiye'nin Toplulugun Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum i¢in gerekli tedbirleri alacagi,
Toplulugun da bu donemde tarim politikasini gelistirirken miimkiin oldugu 6l¢iide Tiirk
tariminin da ¢ikarlarint gz oniinde bulunduracagi belirtilmistir. Kararin bu boliimii, Katma
Protokoliin ilgili boliimleri ile benzerlik tasimaktadir. Tiirkiye'nin uyum yoniinde gerekli
tedbirleri alacagi donem igerisinde, ayni zamanda taraflar arasindaki tercihli rejimin de
gelistirilmesi ongoriilmiistiir (Madde 24). Ortaklik Konseyinin Tiirkiye'nin OTP'ye uyum i¢in

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

189



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

gerekli tedbirleri aldigini tespit etmesini takiben, tarim f{iriinlerinin serbest dolasiminin
saglanmasi kararlastirilmistir (Madde 25).

1/95 sayili OKK uyarinca sanayi iiriinlerinde saglanan giimriik birligi, tarim tiriinlerini
kapsamamakta, tarim iirlinlerinin serbest dolagiminin ancak OTP'ye uyum ile miimkiin
olabilecegi belirtilmektedir. 1/95 sayili OKK'nin 24'iincii maddesi geregince AB ile Tirkiye
arasinda tarim lriinleri ticaretinde uygulanacak yeni tavizli rejimin esaslarini belirlemek tizere
13 tur stiren miizakereler sonunda, 25 Mart 1997 tarihinde imzalanan Protokol, 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 olarak 1 Ocak 1998 taihinden itibaren uygulanmaya baslamistir.

Bitki sagligi, hayvan saghigi ve gida kontrolii tedbirleri bakimindan Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve Topluluk kurallar1 gz oniinde bulundurularak yapilan ¢alismalar
sonucunda gida mevzuatimiz uluslararasi normlarla esas itibariyla uyumlu hale getirilmistir.
560 sayil1 "Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK ¢ergevesinde ¢ikartilan
yonetmelikler Topluluk mevzuati esas alinarak hazirlanmaktadir. Yine bu ¢ercevede "Tiirk
Gida Kodeksi" hazirlanmistir. Uriin bazindaki Gida Kodekslerinin hazirlanmasinda da AB
mevzuati esas alinmaktadir. Tiirkiye'nin teknik mevzuat uyumu kapsaminda 2000 yili sonuna
kadar uyumlastirmas: gereken alkollii igecekler, giibre ve veteriner ilaglar ile ilgili uyum
calismalar stirdiiriilmektedir.

Rekabet

Rekabet hukuku alaninda, piyasada iktisadi rekabetin korunmasi amaciyla ¢ikarilan
7.12.1994 tarihli ve 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunda 6ngoriilen Rekabet
Kurulunun tiyeleri, 27 Subat 1997 tarih ve 22918 sayilit Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulunun 97/9090 sayili Karar1 ile atanmig olup; Kurul 5 Mart 1997 tarihinde gorevine
resmen baslamis bulunmaktadir. Kurul, 1997 yili igerisinde gerek Kanunun, gerek giimriik
birliginin rekabet kurallarinin 6ngérdiigii mevzuat uyumlastirmasini saglamak ve Kanuna
islerlik kazandirmak amaciyla ¢esitli konularda tebligler yayimlamistir:

= Rekabet Kurulundan izin Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig No 1997/1;

* Anlagmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Kanunun
10'uncu maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig No
1997/2;

= Tek Elden Dagitim Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi No 1997/3;
= Tek Elden Satin Alma Anlasmalarina liskin Grup Muafiyeti Tebligi No 1997/4;

=  Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlasmalarma Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
No 1998/3;

= Rekabet Kurulundan izin Alinmas1 Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig No 1998/6;

» Franchise Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi 1998/7.

1/95 sayili OKK'nin 39'uncu maddesi uyarinca Avrupa Birliginde gecerli ilkelere
uygun sekilde grup muafiyeti tebligleri ¢ikarilmaya devam edilecektir.
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Devlet Yardimlan

Tiirkiye, devlet yardimlart bakimindan, 1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirememistir.

1/95 sayili OKK'nin 37'nci maddesinin 1'inci fikrasina istinaden “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1” konusundaki mevzuatin, AT mevzuatina yakinlastirma calismalari
baslatilmig olmakla birlikte heniiz uyum yapilmamistir.

1999 yilinda, yatirimlarda devlet yardimlarina iligkin olarak asagida belirtilen
mevzuat ¢ikarilmistir:

= 23.5.1998 tarihli ve 98/10755 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve Yatirimlar1 Tesvik
Fonu Esaslart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina iliskin 99/12475 sayili Karar

*  Yarim Kalmis, Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gegememis veya
Kismen Gegmis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasina Dair 99/12477 sayil1 Karar

= Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda 99/12474
sayil1 Karar

= 23.2.1998 tarihli ve 98/10755 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 ve Yatirimlar1 Tesvik
Fonu Esaslart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina iliskin 99/12656 sayili Karar

Genel tesvik mevzuatinin “bolgesel” sisteme gecirilmis olmasinin yani sira uyum
caligmalarina hiz vermek, Avrupa Topluluklart Komisyonu ile goriigmeler yoluyla
koordinasyon ve isbirligi i¢inde bulunmak amaciyla “Adaptation of the Investment Incentive
System and Its Related Aspect to EU Framework and Guidelines" baglikli proje uygulamaya
sokulmaya calisilmis, kismen basarili olunmus ancak, 12.08.1998 tarihli C 212 sayili
Topluluk RG’de belirtilen kriterler cer¢evesinde "Tiirkiye icin Bdlgesel Gelismislik
Haritasi”nin ¢ikarilmasina yonelik caligmalarimizin sonuglar1 hakkinda ~ Komisyondan
bugiine kadar herhangi bir yanit alinamamustir, bu sebeple de “yatirimlarda devlet yardimlar1”
acisindan uygulanan mevzuatta uyum yonlinde herhangi bir degisiklik tasarisi
hazirlanmamustir.

Topluluk tarafinca, iilkemizde uygulanan Yatirimlarda Devlet Yardimlaria iliskin
mevzuatimizin bilinmesine ragmen, tarafimiza bugiine kadar olumsuz bir goriis iletilmemistir.

Keza, Topluluk Mevzuatindaki sektorel yaklasim cercevesinde 6zel kurallara tabi
sektorlerdeki (Tekstil ve Konfeksiyon, Sentetik Elyaf, Motorlu Tasit Araglari, Gemi Insa,
Komiir, Celik, Ulastirma, Tarim ve Balik¢ilik) devlet yardimlar1 programlarina uyum
konusunda, Avrupa Birligi Komisyonu Rekabet Genel Miidiirliigiinden (DG 1V), Dis Ticaret
Miistesarligi AB Genel Miidiirliigii koordinasyonunda diizenlenen ¢alisma gruplar1 sonucunda
ortaya cikarilarak bildirilen giindem taslagina da bugiine kadar bir yanit alinamamustir.

Ozel kurallara tabi sektdrlerdeki hususlarin yanisira, Avrupa Koémiir Celik Toplulugu
(AKCT) cercevesinde uyum calismalar1 ve goriismelerine devam edilmektedir. Ancak
“Temas Grubu” kurulmus, ardindan da bir “Ortak Komite” tesis olunmustur.

“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1” hakkindaki mevzuatin genel anlamda uyumlu
oldugu diistiniilmekle birlikte, uyumsuz oldugu Ongoriilen detay ve teknik hususlarin ileride
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mevzuat agisindan problem ¢ikmayacak sekilde, Komisyon yetkilileri ile karsilikli olarak
teknik seviyede goriislilmesi gerekmektedir.

Mevcut yatirnm tesvik tedbirlerimizin biiyiikk bir boliimiiniin vergi muafiyetleri
oldugu g6z oniine alindiginda, vergi yasalarinin, devlet yardimlarinda AT’ ye uyum amaci da
dikkate alinarak ele alinmasinda veya tadilinde yarar bulunmaktadir.

Ote yandan, vyiiriirliikteki mevzuatimizin DTO ve giimriik birliginden kaynaklanan
yiikiimliiliklerimiz ile uyumlu hale getirilmesi kapsaminda, ihracati tesvik mevzuatimiz,
Topluluk ile uyumlu hale getirilmistir. Bu baglamda, IThracata Yénelik Devlet Yardimlarina
iliskin 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin verdigi yetkiye dayanarak hazirlanan Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri yiiriirlige konulmustur. Bu gercevede; AR-GE
yardimi, uluslararasi nitelikteki ve yurt i¢i fuarlarin desteklenmesi, yurt disinda diizenlenen
fuar ve sergilere milli diizeyde ya da bireysel katilimin desteklenmesi, ¢evre maliyetlerinin
desteklenmesi, pazar arastirmasi destegi, egitim yardimi destegi, istihdama yol agma yardima,
yurt disinda ofis-magaza agma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi
konular1 Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri ile diizenlenmistir. AT mevzuatina
uygun olarak diizenlenen Patent, Sinai Tasarim Faaliyetlerine Yonelik Desteklere Iliskin
Teblig de ¢ikarilmistir.

Fikri ve Simnai Miilkiyet Haklar:

Fikri ve smai haklar alaninda, gerek 1/95 sayihi OKK'dan kaynaklanan
yikiimliiliiklerimiz uyarinca, gerek Tiirkiye'nin katilmasinda yarar goriilen bir dizi
uluslararasi sézlesmeye katilim saglanmistir. Giimriik birligi 6ncesinde; Edebiyat ve Sanat
Eserlerinin Korunmasina Ilskin Bern Sozlesmesi Paris Metnine (4117 sayili Kanun), icrac
Sanatgilar, Fonogram Yapimcilari ve Yaym Kuruluslarmm Korunmasma Iliskin Roma
Sozlesmesine (4116 sayili Kanun), Sinai Miilkiyetin Korunmas: Hakkinda Paris
S6zlesmesinin Stokholm Metnine (94/5903 sayili Bakanlar Kurulu Karar1), Markalarin Tescili
Amaciyla Mal ve Hizmetlerin Uluslararast Siniflandirilmasina Iliskin Nis Anlasmasina
(95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karar1), Patent Isbirligi Antlasmasima (4115 sayili Kanun),
Markalarin  Sekilli Elemanlarinin  Uluslararast  Siiflandirilmasini  Tesis Eden Viyana
Anlagmasina (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karar1), Uluslararas1 Patent Siniflandirilmasi
Ile Ilgili Strazburg Anlasmasima (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karari), 1997 yilinda da,
Markalarin Uluslararasi Tescili Konusundaki Madrid Sézlesmesi ile Ilgili Protokole (97/9731
sayili Bakanlar Kurulu Karar1), Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararast Siniflandirilmasi
Hakkinda Lokarno Anlasmasma (97/9731 sayili Bakanlar kurulu Karari), Patent islemleri
Amaciyla Mikroorganizmalarin  Tevdi Edilmesinin  Uluslararas1 Kabulii Konusunda
Budapeste Anlagsmasina (97/9731 sayili Bakanlar Kurulu Karari) katilim saglanmastir.

Fikri miilkiyet haklarinin AT sistemine paralel bigimde korunmasi amaciyla 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iliskin 4110
sayilt Kanun ¢ikarilmistir. Ancak, bu konuda AT mevzuatina uyum saglanabilmesi i¢in 5846
say1l1 Kanunda bazi1 yeni degisikliklerin yapilmas1 amaciyla bir Kanun Tasaris1 hazirlanmis ve
TBMM’ye sevk edilmistir.

Sinai miilkiyet haklarinin glivence altina alinmas1 amaciyla oncelikle 544 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirk Patent Enstitiisii kurulmus ve bir¢ok hukuki diizenleme
yapilmustir. 1/95 sayili OKK'da atif yapilan AT mevzuati géz Oniinde tutularak; 551 sayili
Patent Haklarimin Korunmas1 Hakkinda KHK, 554 sayil1 Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda KHK, 555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda KHK ve 556 sayili
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Markalarin Korunmas1 Hakkinda KHK, 26.06.1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Ancak bu diizenlemelerin cezai hiikiimler igermemesi nedeniyle ortaya
¢ikan boslugun doldurulmasi i¢in sinai miilkiyet haklar1 ile ilgili cezai hiikiimleri igeren 4128
sayili Kanun ¢ikarilmistir.

1/95 sayili OKK wuyarinca, smai miilkiyet haklar1 alaninda, giimriik birliginin
gerceklesmesinden itibaren 3 yil iginde uyum saglanmasi gerekli konulardan birisi de know-
how ve ticari sirlarin korunmasi konusudur. lgili Tiirk mevzuati incelenmis ve AB
tilkelerindeki yaklasimla uyumlu oldugu anlagilmistir.

Fikri ve siai miilkiyet haklariyla ilgili mevzuatin uygulanmasinda gorev almak iizere,
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi cihetine gidilecektir. Anilan mahkemeler kuruluncaya
kadar, bu konuda, gecici olarak, Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri
gorevlendirilmistir. Ancak tevzi esasina dayanan bu gorevlendirmenin birden ¢ok
mahkemenin bulundugu yerlerde belli bir mahkemeye verilmek suretiyle ihtisaslasmanin
saglanmasi hedef alinmali ve bu husus Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun dikkatine
sunulmalidir. Ihtisas Mahkemesi yaklasimi1 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Yeni
Bitki Cesitlerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Entegre Devre Topografyalarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisinda da benimsenmelidir.

Sinai Mevzuat

Tirkiye, 1/95 sayili OKK geregince, Toplulugun teknik engellerle ilgili tiim
mevzuatini, 1.1.1996 tarihinden itibaren bes yil icinde, i¢ yasal diizenlemelerine dahil
edecektir. Ilgili hilkkme gore, Tiirkiye tarafindan i¢ yasal diizenlemeye dahil edilecek olan
Topluluk mevzuatinin listesi, 1.1.1996 tarihinden itibaren yapilacak olan karsilikli goriigmeler
neticesinde ve bir yil i¢inde belirlenecektir. Nitekim, 21 Mayis 1997 tarihli ve 2/97 sayili
OKK ile ad1 gecen liste belirlenmistir. 2/97 sayili OKK Ekinde yer alan 32 konu basligindan
olusan ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin AB mevzuatinin hangi kuruluslar
tarafindan uyumlastirilacagi ve bu calismalara katkida bulunacak diger ilgili kurum ve
kuruluslar Bakanlar Kurulunun 24 Nisan 1997 tarihli ve 97/9196 sayili "Tiirk Uriinlerinin
Thracatinin Arttirilmasina Yoénelik Teknik Mevzuati Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine
Iliskin Karar" ile tespit edilmistir Bu ¢ercevede siirdiiriilen ¢alismalar kapsaminda, “Uriinlere
Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasma Dair Kanun Taslagi (Cergeve
Kanun Taslagl)” hazirlanmis ve TBMM’ye sunulma agsamasina getirilmistir. Ayrica ilgili
Bakanliklar kendi yetki alanlarina giren konularda teknik mevzuatin uyumlastirilmasi ile ilgili
mevzuat hazirlama calismalarina devam etmektedirler. Yukarida belirtilen Kanunun bir an
once ¢ikarilmasi bu alandaki ¢alismalarin hizlandirilmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Akreditasyon sisteminin ulusal ve uluslararasi diizeyde islerlik kazanmasini1 saglamak
amaciyla hazirlanmis olan “Tiirkiye Akreditasyon Konseyi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” 4 Kasim 1999 tarih ve23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiiketicinin Korunmasi

1/95 sayili OKK'da dogrudan bir yiikiimliiliik istlenilmemekle beraber, glimriik birligi
siirecinde piyasa ekonomisinin daha iyi isleyebilmesini saglamak diisiincesine dayali olarak,
23.2.1995 tarih ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve 8.9.1995
tarthinde yiiriirliige girmistir. Tiiketicinin saglik ve glivenliginin ve ekonomik c¢ikarlarinin
korunmasi konusunda, AT’de kabul edilen esaslara uyum saglanabilmesi i¢in, 4077 sayili
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda bazi degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

193



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

yapilmasi amaciyla, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Saglik Bakanligi biinyesinde baslatilan
calismalar silirdiriilmektedir. Tiiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanunda kurulmasi
ongoriilen, Tiiketici Konseyi, Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetleri ve Reklam Kurulu
kurularak ¢alismaya baglamigtir. Tiiketici mahkemeleri kuruluncaya kadar, bu alanda, gegici
olarak, Asliye Ticaret ve Asliye Hukuk Mahkemeleri gorevlendirilmistir. Ancak tevzi esasina
dayanan bu gorevlendirmenin birden c¢ok mahkemenin bulundugu yerlerde belli bir
mahkemeye verilmek suretiyle ihtisaslasmanin saglanmasi hedef alimmali ve bu husus
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun dikkatine sunulmalidir.

Vergilendirme

Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlarinda Tiirkiyenin sadece Topluluktan
ithal mallar ile dahildeki mallar arasinda farkli oranda vergilendirme yapmama, benzer milli
mallara dolayli koruma saglayacak sekilde vergilendirme yapmama ve ihrag¢ firiinlerinin
bilinyesine giren dolayli vergiden fazlasini iade etmeme yiikiimliiliigii bulunmakta olup, bire
bir Topluluk mevzuatina uyum saglama yiikiimliilgii su asamada bulunmamaktadir.

Dolayli vergiler alaninda oOncelikle Katma Protokol ve 1/95 sayili OKK'daki
yikiimliiliiklerimize aykir1 bulunan uygulamalar tespit edilmis ve bu uygulamalarin
anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimize uygun hale getirilmesi saglanmistir. Bu
diizenlemeler sunlardir: ithal Talep Harcindaki aykirt uygulama 4369 sayili Kanunla 1999
yilinda uygulamadan kaldirilmistir; Tasit Alim ve Ek Tasit Alim Vergisindeki yerli ve
yabanci motorlu araglar arasindaki farkli uygulama 11 Seri Nolu Motorlu Tasitlar Vergisi
Genel Tebligi ile 1.1.1997 tarihinden itibaren uygulamadan kaldirilmistir; Egitim, Genglik,
Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisindeki maktu tarife uygulamast 8.8.1997 tarih ve 23084
sayllt RG'de yayimlanan 4306 sayili Kanunla 5 10'luk nispi orana doniistiiriilerek tiitiindeki
ayirimel uygulama sona erdirilmistir; yerli ve yabanci film gosterimlerinden alinan eglence
vergisi 9.12.1997 tarih ve 97/10349 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile % 10 olarak
esitlenmistir; ithalde alinan rithtim resmi, damga resmi, belediye hissesi 3824 sayili Kanunla
1.1.1993 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Diger yandan taahhiitlerimiz disinda Topluluk mevzuatina bire bir uyum saglamak
yiikiimliiliglimiiz bulunmamasina ragmen iilkemizin Topluluga tam tiyelik hedefi g6z oniinde
bulundurularak Toplulugun 6'nc1 Konsey Direktifini temel model almak suretiyle 1.1.1985
tarthinden itibaren KDV sistemine gecilmistir.

Ileriye yonelik olarak Topluluk mali mevzuati takip edilmektedir.

Dolaysiz vergiere alaninda ise ihracat performansina bagh olarak uygulanan Kurumlar
Vergisi ihracat istisnast uygulamasi 3824 sayili Kanunla 1.1.1993 tarihinden itibaren
uygulamadan kaldirilmistir.

-Giimriik  Birliginden Kaynaklanan  Yiikiimliiliiklerimiz  Cercevesinde
Tamamlanmasi Gerekli Uyum Calismalar

1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimiz g¢ercevesinde, dis ticaret ve
giimriikler alanindaki uyumun tamamlanmasi agisindan, Madencilik Fonuna maden ithalati ve
thracatindan yapilan kesintilerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Konuya ¢6zliim bulunmasi
amaciyla, “Maden Kanununun Uygulanmasma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik™ ile, ithalattan alinan Madencilik Fonu sifira indirilmistir. Ancak bu
kapsamda hazirlanan Kanun Tasarisinin kanunlagmasi gerekmektedir.
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Hassas tiriinlerde Tirk Glmriik Tarifesinin Topluluk Gilimriik Tarifesine kademeli
olarak uyumu devam etmekte oldugu yukarida belirtilmisti. Tespit edilen takvim uyarinca
2000 yil1 baginda yiizde 15 oraninda indirim gergeklestirilmistir. 2001 yil1 basinda yiizde 50
oranindaki indirimler yapilacaktir.

Tirkiye, 1/95 sayil1 OKK ile rekabet alaninda iistlenmis bulundugu yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek amaciyla bir dizi mevzuat: yiirlirliige koymus bulunmakla birlikte, bu alanda
gergeklestirilmesi gereken hukuki diizenlemelerin hepsini tamamlayamamistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin iistlenmis bulundugu, kamu tesebbiisleri ve tesebbiislere taniman o6zel veya
inhisari haklarin tabi oldugu kurallarin, Topluluk mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi
yiikkiimliiliiglinlin geregini yerine getirmek amaciyla, iilkemizdeki 6zel veya inhisari hakka
sahip kuruluslarin ve tabi olduklar1 kurallarin belirlenmesi i¢in bir 6n ¢alisma baglatilmistir.
Bu g¢aligmanin bir an 6nce sonuglandirilmast ve gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi
beklenmektedir. Yine, 1/95 sayili OKK cercevesinde, ticari nitelikli tiim devlet tekellerinin,
Tiirk vatandaslari ile AB iiyesi devlet vatandaslar1 arasinda, mallarin iiretimi ve pazarlanmasi
kosullarinda ayrimcilik bulunmamasini temin edecek bigimde yeniden diizenlenmesi
yikiimliiliglinii yerine getirmek acgisindan baslatilan calismalar siirdiiriilmektedir. Bu
cercevede hazirlanan ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Kanununda, TEKEL
Idaresinin, alkollii ickilerin dagitimi ve ithali iizerindeki inhisarmi kaldirmayr amaglayan
Kanun Tasarisi TBMM giindeminde bulunmaktadir. Diger taraftan 1177 sayili Tiitiin ve
Tiitlin Tekeli Yasasinin yaprak tiitiin iiretiminden baslayarak, tiitlin mamulleri ticaretine kadar
tiim safhalar dikkate alinarak, tiitiin ve tiitin mamullerinin {ilkemizde lretimine, i¢ ve dis
alimi ve satimima, bu islemlerden fon alinmasi ve kullanilmasina, tiitiin ireticilerinin
desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 yeniden diizenleyen Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Kanun
Tasaris1 da TBMM'ye sevk edilmigtir. Ayrica AT'nin blok muafiyet tiiziiklerine paralel
diizenlemelerin uygulamaya konulmasina devam edilmesi gerekmektedir. Bu cercevede
patent, know-how, lisans, marka anlagmalarina grup muafiyeti taniyan teknoloji transferi ile
ilgili teblig ve kiicik ve orta Olgekli isletmelerin piyasalardaki rekabet agisindan
onemsenmeyecek derecede Kkiiciik etkiyi haiz bir takim anlagma uyumlu eylem ve
uygulamalarini rekebet kurallarinin uygulama alani1 disinda tutulmasi ile ilgili teblig hazirlama
calismalarinin tamamlanmasi beklenmektedir.

1/95 sayili OKK'dan kaynaklanan yiikiimliliiglimiiz uyarinca yatirnmlarda devlet
yardimlar1 konusunda baglatilan mevzuat uyum c¢aligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Bu konuda AB Komisyonu ile koordinasyon ve isbirligi i¢cinde olma ihtiyaci vardir.

Fikri miilkiyet haklarinin AT sistemine paralel bigimde korunmasi amaciyla 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iliskin 4110
sayilt Kanun ¢ikarilmistir. Ancak, Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra teknik diizeyde
stirdiiriilen ¢aligsmalar sonucunda, Kanunun bazi maddelerinin 1/95 sayili OKK'da atif yapilan
AT mevzuat1 ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir. Bu baglamda anilan Kanunda gerekli
degisikliklerin yapilmasi amaciyla hazirlanan ve TBMM'ye sevk edilen Kanun Tasarisinin bir
an Once kanunlagsmasi gerekmektedir. 1/95 sayili OKK'ya gore, Tiirkiye'nin giimriik birliginin
gerceklesmesinden itibaren 3 yil i¢cinde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri arasinda fikri
miilkiyet haklar1 ile ilgili olarak veri tabanlarinin ve kablo ve uydu yayinlarda eser sahibinin
haklarinin ve komsu haklarin AT mevzuatina uygun sekilde korunmasi konular1 yer
almaktadir. Mevzuat calismalar1 stirdiiriiliirken bu hususun da dikkate alinmasinda fayda
bulunmaktadir.

Sinai miilkiyet haklar1 alaninda ise, 1/95 sayili OKK'ya gore, Tiirkiyenin giimriik
birliginin gergeklesmesinden itibaren 3 yil iginde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri
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arasinda entegre devrelerin topografyalarinin ve bitki tiirlerinin AT mevzuatina uygun sekilde
korunmas: amaciyla hukuki diizenleme yapilmasi hususu yer almaktadir. Bu kapsamda
hazirlanan entegre devre topografyalarinin korunmasi hakkindaki Kanun Tasarisinin
kanunlagsmas1 ve bitki tiirlerinin korunmasi amaciyla siirdiiriilen Kanun Tasaris1 hazirlama
calismalarinin en kisa stirede tamamlanmasi beklenmektedir.

Yine 1/95 sayili OKK'ya gore, Tiirkiye'nin glimriik birliginin gerceklesmesinden
itibaren 3 yil i¢inde katilim saglamasi gerekli uluslararasi sozlesmelerden, Bitki Tiirlerinin
Korunmasi Hakkinda UPOV Sézlesmesine heniiz katilim saglanamamigtir. Giimriik birligi
cercevesinde istlenilmis bir yiikiimliilik bulunmamakla birlikte Tiirkiye, Marka Kanunlari
Harmonizasyonu Antlasmasi ve Avrupa Patent Sozlesmesine katilim saglanmasi yoniinde
gerekli hazirliklar1 baglatmistir. Avrupa Patent Sozlesmesine katilim i¢in hazirlanan Kanun
Tasarist TBMM giindeminde bulunmaktadir. Bu c¢aligmalarin kisa siirede tamamlanmasi
beklenmektedir.

Fikri ve smnai miilkiyet haklari ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda gorev alacak
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi konusundaki g¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
Adalet Bakanlig1 tarafindan, AB kaynaklarindan destek alinmak {iizere hazirlanan "Fikri
Miilkiyet Kanunlarinin Etkin Olarak Uygulanmasi" baslikli Proje kapsaminda, fikri ve sinai
haklar konusundaki uyusmazliklarda ihtisaslagsmay1 teminen, 12 mahkemeyi igine alan
(Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Beyoglu, Izmir, Karsiyaka, Kadikdy, Kayseri,
Konya,Mersin) pilot uygulamaya da yer verilmektedir. AB tarafindan, MEDA fonlarindan
desteklenmesine karar verilmis olan Proje, son agamasina gelmis bulunmaktadir.

1/95 sayili OKK ile dogrudan iistlenilmis bir yiikiimliilik bulunmamasina ragmen
ileriye doniik olarak, vergi hukuku alaninda, giimriik birligi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir
kayiplarinin telafisi, hem de tiikketimden alinan ¢ok sayidaki vergi ve fonlarin kaldirilarak tek
bir verginin getirilmesi ve basitlestirilmesi, aynm1 zamanda Topluluk mevzuatina uyum
saglanmas1 amaciyla Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi hazirlanarak TBMM'ye sevk
edilmis ancak ilgili yasama yilinda kanunlasamamistir. Bu Kanun Tasaris1 ile ilgili
caligmalara yeniden hiz verilmis ve TBMM'de bekleyen Tasarmin giiniin ekonomik ve sosyal
kosullarina uygun hale getirilmesi i¢in revizyon ¢alismalar1 baslatilmistir.

Kamu ihaleleri alaninda, 1/95 sayili OKK ile dogrudan {istlenilmis bir ylikiimliiliik
bulunmamasma ragmen, 2886 sayili Devlet ihale Kanununda AT mevzuatina uygun
degisiklikler yapilmasi yoniinde gerekli ¢aligmalar baglatilmistir. Bu amaca yonelik olarak
hazirlanan 72886 sayili Devlet Ihale Kanununun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” hazirlanmis, ancak kanunlagamamistir. Anilan Kanun Tasarist
tizerindeki caligmalar siirdiiriilmektedir.

Yine 1/95 sayili OKK ile dogrudan iistlenilmis bir yiikiimliilik bulunmamasina
ragmen, ¢evrenin korunmasina iliskin mevzuatin AT mevzuatina uyumlu hale getirilmesi igin
gerekli mevzuat uyum calismalari, “Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu - Cevre Alt Komisyon” Raporu’ndan yararlanilarak yiiriitiilmektedir.

Bu iki alanda stirdiiriilen ¢alismalarin tamamlanmasi Tiirkiye-AB iligkileri agisindan
yararli olacaktir.
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5.7 Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Calismalari

Gilimriik birligi konusunda aliman mesafe ve Tiirkiye'nin yeni diinya ekonomik
diizenine entegre olma konusunda kararliligi, Avrupa Birligi (AB)'nin genisleme siirecinde
meydana gelen gelismelerle birlesince, "mevzuat uyum" c¢alismalarinin yonii ve kapsaminda
degisiklik geregi ortaya c¢ikmistir. Bu cercevede, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), dar
anlamda ve giimriik birliginin konulariyla sinirli "mevzuat uyumu" yerine, "Avrupa Birligi
Miiktesebatina ('Union Acquis') uyum" caligmalarini ikame etme hazirliklarina girismis
bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede olmak {iizere, 6nce, AB miiktesebatina uyum konusunda hangi noktada
oldugumuzu tespit caligmalarina baslanilmistir. Bu ¢alismalar, Temmuz 1998'den beri kamu
kurum ve kuruluslarinin 6nemli katkilartyla, Disisleri Bakanligi ile igbirligi halinde DPT
koordinasyonunda, siirdiiriilmektedir ve olduk¢a ileri bir noktaya getirilmis bulunmaktadir.

12/13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklestirilen Liiksemburg Avrupa Konseyi
toplantis1 ertesinde, AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA)
tilkelerine, Avrupa Komisyonu tarafindan iletilen AB miiktesebati, AB miiktesebatina uyum
caligmalarinda genel ¢erceve olarak alinmistir.

AB miiktesebat1 kendi igerisinde de ikiye ayrilmaktadir; AB tarafindan oncelikli
olarak nitelenen AB miiktesebat1 "A Listesi"nde, diger hukuki diizenlemeler ise "B
Listesi"nde yer almaktadir. A Listesi, Temmuz 1998 tarihi itibartyla, 31 baslik altinda
yaklasik 5000 adet hukuki diizenlemeden olusmaktadir.

DPT tarafindan baslatilan ¢aligmanin birinci asamasinda, 4B tarafindan dncelikli
olarak nitelenen "A Listesi"nde yer alan AB diizenlemelerine Tiirk mevzuatinin uyum
durumunun tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Calismanin birinci asamasina, 38 kamu kurum ve kurulusu c¢esitli basliklarda
calismalara katilmistir. Ornegin, "Istatistik" alanindaki AB miiktesebatinin derlendigi 12
numarali baglikla ilgili ¢alismalara; 18 kamu kurum ve kurulusu katilmistir.

31 baslik altinda derlenen AB Miiktesebatindan 13 basliga iliskin, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin mutabakati ile olusturulan ve AB miiktesebati yan1 sira mukabil Tiirk
mevzuati ve mukabil Tiirk mevzuatinin uyum durumunu belirten, taslak tablolar Disisleri
Bakanlig1 tarafindan AB Komisyonuna iletilmistir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 13 Ekim 1999 tarihinde agiklanan 1999 yil
[lerleme Raporunda, Komisyon Ilerleme Raporunun 3 numarali "Uyelik Yiikiimliiliiklerinin
Ustlenilmesi" bashgi altinda Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina uyum ile ilgili olarak; "Bu
raporun hazirlanmasi perspektifinde, Tiirkiye, kendi mevzuatimin Topluluk miiktesebati ile
uyumlulagma diizeyine iliskin olarak kendi durumunu degerlendirmek igin énemli bir ¢alisma
yapmustir. Bu ¢alisma, mevzuatin yakinlastirilmasi: konusunda Komisyon ve Tiirkiye arasinda
yeni gortismeler icin bir baslangi¢ noktast olarak hizmet edecektir."” ifadesini kullanmugtir.®

8 "In the perspective of the preparation of this report, Turkey has done an important work of self-assessment of
the level of harmonisation of its legislation with the Community acquis. This exercise will serve as a starting
point for further discussion between the Commission and Turkey on approximation of legislation."
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AB Miiktesebatina Uyum Calismalar:
Bashklar itibariyla Durum Tespiti

_Toplam
I¢inde Pay

Birinci  Taslagr  Dusisleri  Bakanlhgi 13 Adet | 978 Adet
Tarafindan Komisyona lletilenler

Birinci Taslagin Hazirlanmasi 6 adet | 656 Adet
Calismalart Son Asamasinda Olanlar

Incelemelerin Devam Ettigi Alanlar 7 Adet | 907 Adet

Mevzuat Derlenenler 3 Adet | 736 Adet

""A-Listesi Komisyondan Beklenenler 2 Adet

Toplam 31 Adet | 3277 Adet

Calismanin birinci asamasinda, bagliklar itibariyla tablolar halinde diizenlenen AB
miiktesebatinin birer Ornedi derlenerek ilgili kamu kurum ve kuruluslara iletilmis ve
Miiktesebatin incelenerek, tablolarin doldurulmasi istenmistir.

Tablolar doldurulurken; Topluluk Miiktesebatinin mukabili Tiirk mevzuatinin mevcut
oldugu hallerde;

- bire bir uyumlu Tiirk mevzuatinin isminin yanina 'Uyumlu ("'In Harmony")',

- kismen uyumlu Tirk mevzuatinin isminin yanina 'Kismen Uyumlu ('"Need
Harmonisation")',

- mukabil Tirk mevzuatinin hazirlanmakla birlikte halen taslak halinde oldugu
durumlarda 'Uyum Calismalar Siiriiyor (“Harmonisation in Progress™)’,

mukabil Tirk mevzuatinin bulunmadigi ve Topluluk Miiktesebatina paralel Tiirk mevzuati
hazirlanmasina yonelik caligmalarin da baslamamis oldugu hallerde ise 'Mukabil Tiirk
Mevzuati Bulunmamaktadir (“No Corresponding Turkish Legislation in Force”)'
ibaresi konulmustur.

Ayrica, AB mevzuatiin sadece iiye iilkeleri ilgilendirdigi durumlarda 'Sadece Uye
Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat (“Only the Member Countries are responsible for the
implementation of the EU Reference”)' ibaresi 'Ulusal Referans (“National Reference”)’
kisminda belirtilmistir.

"Birinci Taslagi Disisleri Bakanhg Tarafindan Komisyona Iletilen” 13 basliga
iliskin taslak tablolar ile "Birinci Taslagin Hazirlanmast Calismalart Son Asamasinda
Olan" 6 basliga iliskin tablolar beraberce degerlendirmeye alindiginda, Komisyon tarafindan
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oncelikli olarak tanimlanan "A-Listelerinde', 19 baslik altinda toplam 1634 adet mevzuatin
yer aldigi ve s6z konusu mevzuatin % 94'line karsilik gelen 1537 adeti ile ilgili ilk
incelemelerin tamamlandigi, Tirk Mevzuatinin uyum durumu hakkinda ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda mutabakata varildigi goriilmektedir.S6z konusu 1537 adet AB
mevzuatina Tiirk mevzuatinin uyum durumu ile ilgili ilk degerlendirmeler hakkindaki bilgiler

asagida sunulmaktadir.

Mevzuat Toplam
Icinde Pa

"Birinci Taslag1 Disisleri Bakanhgr Tarafindan || 19 Adet

Komisyona Iletilenler” VE "Birinci Taslagin
Hazirlanmast  Calismalart  Son  Asamasinda
Olanlar”" BERABERCE

Uyumlu ("'In Harmony"') 169 Adet
Uyum Caligsmalar: Siiriiyor 61 Adet
(""Harmonisation in Progress'’)
Kismen Uyumlu (""Need Harmonisation'") 413 Adet
Mukabil Tiirk Mevzuati Bulunmuyor 447 Adet
(""No Corresponding Turkish Legislation in
Force")

Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 447 Adet
("Only the Member Countries are responsible
or the implementation of the EU Reference"')

Toplam Incelenen

BOS (incelemesi siirenler) |91 %6

Calismanin ikinci asamanin ise, uyuma yonelik ¢alismalarin, Tiirkiye ve AB'nin
oncelikleri bakimindan, getirecegi mali yiik, gerektirecegi idari yapilar ve tamamlanmasi i¢in
gereken stire gibi hususlarin tespiti dogrultusunda gerceklestirilmesi dngdriilmektedir.
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Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Durumu

Toplam : 31 Adet Bashk Mevzuat | %
Sayis1 | Incelenen
(Adet) Mevzuat

Hizmetlerin Serbest Dolasimi

(Freedom to Prov. Services)

Sermayenin Serbest Dolagimi

(Free Movement of Capital)

Sirketler Hukuku (Co. Law)

Birinci Taslag Rekabet & Devlet Yardimlari

Dugsisleri Bakanlig (Competi. Law, State Aids)
Tarafindan Ortak Tarim Politikas1
Komisyona (Common Agricultural Pol.)
Iletilenler Ortak Balik¢ilik Politikasi

(Common Fisheries Policy)

13 Adet Ekonomik ve Parasal B.

(EMU)

Istatistik (Statistics)

Sanayi Pol. Industrial Pol)

KOBI’ler (SMEs)

Bilim ve Aragtirma

(Science & Research)

Egitim ve Staj (Edu. &

Training)

Kiiltiir, Gorsel-Isitsel

(Culture & Audio Visual Po.)

Ortak Tasimacilik Politikas1

Birinci Taslagin (Transport Policy)

Hazirlanmasi 10 | Vergilendirme (Taxation) 140 % 93
Calismalart Son 13 | Sosyal Politikalar ve Istihdam 114 % 99

Asamasinda (Social Policy & Employ.)
Olanlar 19 | Telekomiinikasyon (Telecom) 86 % 86
22 | Cevre (Environment) 174 % 98
6 Adet 23 | Tiiketicinin Korun. Ve 18 % 100

Saglik

(Consumer Protec. & Health)
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Toplam : 31 Adet Bashk Mevzuat %
Sayis1 | Incelenen
(Adet) Mevzuat

Mallarin Serbest Dolagimi

(Free Movement of Goods)

Incelemelerin Kisilerin Serbest Dolasimi

Devam Ettigi (Free Movement of Persons)
Alanlar Enerji (Energy)

Bolgesel Pol. (Regional Po.)

7 adet Giimriik  Birligi  (Customs

Union)

Mali  Kontrol  (Financial

Control)

Mali ve Biitcesel Isler

(Financial & Bud. Matters)

Mevzuat Adalet ve i¢ Isleri
Derlenenler (Justice & Home Affairs)
Dis lliskiler (External
3 adet Relations)
Or. Dis ve Giivenlik Pol.
(CFSP)

""A-Listesi Kurumlar (Institutions)
Komisyondan Digerleri (Others)
Beklenenler
2 Adet

Tiirkiyenin AB'me adayliginin 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda gerceklestirilen
Helsinki Avrupa Konseyi Toplantisinda teyid edilmesinin ardindan, taraflar arasinda ele
almmacak teknik hususlar bakimindan mevzuat uyum c¢alismalarinin 6ncelik tasiyacagi
asikardir. Bu nedenle, Disisleri Bakanligi ile isbirligi halinde DPT koordinasyonunda
sirdiirilen Tirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Calismalarinin hizlandirilarak
stirdiiriilmesinin, siirdiiriilen uyum c¢aligmalarinin hazirlanacak ulusal programa mesnet
olacagi esasindan hareketle, Tirkiye'nin menfaatleri bakimindan O6nem tasidigi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Disisleri Bakanligt ve DPT'nin yani sira ¢alismaya katilan
kamu kurum ve kuruluslarinin personel, fiziki altyapt ve kurumsal bakimlardan
giiclendirilmesi yerine getirilmesi gereken bir zaruret olarak goriilmektedir.

Bu hususlara ilave olarak, Tiirk tarafi insiyatifi ile baslatilan calismalar ¢ercevesinde,
oncelikle, yiiriitilen uyum ¢aligmalar1 ile ilgili olarak Komisyon degerlendirmelerinin
alinmasinin, ayrica;

- Gumriik  birligi  ¢ercevesinde  Tirkiyemin {stlendigi mevzuat uyum
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin,
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- Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatina uyum yoniinde onceligin giimriik birliginin
isleyisi ile dogrudan ilgili konular yam1 sira AB'in ortak politikalarina
verilmesinin,

- Yiirtilikte bulunan AB miiktesebatina Tiirk mevzuatinin uyum durumunun tespit
edilmesi yani sira uyuma yonelik calismalarin, Tirkiye ve AB'nin wulusal
programda yer alacak oncelikleri bakimindan, getirecegi mali yiik, gerektirecegi
idari yapilar ve tamamlanmasi i¢in gereken siire gibi hususlarin tespit edilmesinin,

- AB tarafindan hazirlanan ya da hazirlanacak taslak mevzuatin da izlenmesinin,

- Oniimiizdeki doénemde yiiriirliige girecek Tiirk mevzuatinin ozellikle AB
miiktesebat1 ile uyumlu olmasina azami Onemin gosterilmesinin ve AB
miktesebatina uyum amaciyla siirdiiriilen ¢alismalar ile mevzuat haziliklar
arasinda kurumsal bir bagin olusturulmasinin,

- Mevzuat uyum caligmalarina tliniversiteler yani sira 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitlerinin katkilarinin da kurumsal yapt i¢erisinde saglanmasinin,

- Calismada isimleri zikredilen mukabil Tiirk mevzuati, Tiirk standardi ve taslak
mevzuat hakkinda kisa agiklayict bilginin ayr1 ayri béliimler itibariyla Ingilizce
dilinde hazirlanmasinin,

- Tiirk mevzuatinin AB mevzuati ile kismen uyumlu oldugu durumlarda ise Tiirk
mevzuatindaki uyumsuzluklarin neler oldugu hakkinda basliklar ve maddeler
itibartyla aciklayici notlarin hazirlanmasinin,

Tirkiye'nin menfaatleri bakimindan faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Yukaridaki hususlara ilave olarak, hazirlik ¢aligmalar siirdiiriilen Sekizinci Bes Yillik
Plan hedeflerinin, AB ile mutabakat halinde hazirlanacak Ulusal Program hedefleri ile
paralellik arz etmesinin gerektigi, ayrica, Tirk mevzuatinin AB miiktesebatina
uyumlastirilmast siirecinin  en ge¢ Sekizinci Bes Yillik Plan Donemi igerisinde
gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

5.8 Mevzuatin Uygulanabilmesini Saglayacak Idari Kapasite

Tirkiye ile Avrupa Birligi alanindaki iligkiler 1959 yilindan beri stirmektedir. 1963
Ankara Anlagmasiyla 6ngoriilmiis olan giimriik birligine gecis 1995 yilinda gerceklestirilmis,
1999 yilinin son giinlerinde de Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyelik i¢in adayligi Birlik
tilkelerince deklare edilmistir. Tiirkiye'nin tam tiyelige geg¢is siireci i¢inde kurumsal uyumunu
en ge¢ 2004 yilina kadar tamamlamasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin iki temel 6zelligi, Birlikle ilgili ulusal yonetim orgilitlenmesinde
belirleyici nitelik tasimaktadir. Bu iki temel 6zellikten birincisi Avrupa Birligi'nin uluslariistii
niteligi; ikincisi ise, kurucu anlasmalara dayanarak diizenlemeyle yetkilendirildigi alanin
genisligidir. Bu alan, ulusal yonetimin kapsadigi alanin biitiiniine degilse de ¢ok genis bir
boliimiine karsilik gelmektedir.

Uluslariistii nitelik ve yetki alaninin genigligi biciminde ortaya ¢ikan bu iki 6zellik,
Avrupa Birligi ile ilgili ulusal yonetim orgiitlenmesini yakindan etkilemektedir.
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Avrupa Birligi, uluslararasi iligkilerde, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda bir
iki sinirli deneme disinda, ilk uluslariistii 6rgilitlenme drnegini olusturmaktadir.

Uluslariistiiliik (supranationalité¢) 6z olarak, devlet erkinin bir bdliimiiniin, o devletin
de bir¢ok baska devletle birlikte (ve esit kosullarda) katildig: bir sisteme aktarilmasidir. Bu tiir
bir yonetim sisteminde, kurucu anlagmalara gore alinan kararlar, sistem icindeki biitiin
devletler i¢in uyulmast zorunlu ve kararmn tlirline gore farkli uygulama modaliteleriyle
uygulanmasi gereken tasarruflar durumuna gelmektedir.

Kimi yetkilerin uluslariistii bir sisteme aktarilmasi, bir yandan hukuksal bir
temellendirmeye gerek duyulmasi, 6te yandan da ulusal hukuk sisteminde kimi degisiklikler
gerektirmesinin yani sira, ulusal yonetimi de 6nemli 6lciide etkilemektedir.

Burada onemli olan, hemen anlasilacagi gibi, yonetimin bu uluslariistii kurulusta
kararlarin bigimlendirilmesi (decision shaping) ve kararlarin alinmasi (decision making)
stireclerine etkin olarak katilabilmesi i¢in gerekli bicimde donanabilmesidir. Bunun esgiidiim
etkinligi ile ¢ok yakin bir iliskisi vardir. Bu baglamda Avrupa Birligi ile iliskiler yoniinden
orglitlenmenin, ¢ok boyutlu bir esgiidim sorununun ¢oziimiiyle es anlama geldigi de
sOylenebilir.

Avrupa Birligi'nin 6teki uluslararasi orgilitlerden en 6nemli ayrihigi, ilgi ve yetki
alanmin genisligidir. Gergekten Birligin yetki alani, su anda icinde bulundugu durum
acisindan kamusal yasamin tamamini degilse bile, ¢cok 6nemli bir boliimiinii kusatmaktadir.
Gergekten bdyle bir birligin zaman i¢inde toplumsal ya da kamusal yasamin tiimiinii olmasa
bile ¢ok biiylik bir kesimini diizenlemeye ve yetki alanin1 bunu kapsayacak bi¢imde
genisletmeye egilimli olacag1 anlagilmaktadir.

Bu durumun yonetsel orgiitlenme bakimindan doguracagi sonuglar 6nemlidir. Buna
gore, Avrupa Birligi ile ilgili yonetsel orgiitlenme, belirtilen cergevedeki global yonetim
nedeniyle kamusal orgiit yapisinin ¢ok genis kesimlerini kugsatmak zorundadir. Bu zorunluluk
yonetimde esgiidiim sorununa biiyiik bir 6nem kazandirmaktadir.

Bu yaklagim i¢inde Avrupa Topluluklariyla ilgili orgiitlenmede en Onemli sorun
alanlarindan birisi olan esgiidiim konusunun, iki alt sorun 6begi, yatay ve diisey esgiidiimiin
saglanmasi bigiminde ortaya ¢iktig1 burada belirtilmelidir.

Avrupa Birligi'nin uluslariistii niteligi ile toplumsal yasamin ¢ok genis kesimlerini
kusatmasi, ulusal yonetim sisteminde bu konuda goérev yapacak organlarin yapilagsmasini
yakindan etkilemektedir. Bu noktada yonetimin biitiin iiyelerin ¢ikarlarint kesistirecek ve
sonra da maksimize edecek siyasalar1 liretmesi onem kazanmaktadir. Bu ise, Avrupa Birligi
tilkeleriyle ilgili {iretim, tiikketim, diizenleme, degisim egilimleri, vb. verilerin ¢ok yakindan
izlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk da ister istemez yonetimin geleneksel
yaklasim boyutunun genislemesini ve bunun i¢ine dis verilere duyarlik gosterme boyutunun
da girmesini gerektirmektedir.

Avrupa Birligi ile ilgili temel sorun alanlari; yatay ve diisey esgiidiimiin saglanmasi
ile personel sorunudur. Yatay ve diisey esgiidiim sorununun kokeninde, ulusal yonetimle
Birlik iligkilerinin niteligi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi-ulusal yonetim iligkisi baslica iki dogrultuda ger¢eklesmektedir: (a)
Ulusal yonetim-AB dogrultusu, (b) AB-ulusal yonetim dogrultusu.
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Ulusal yonetim-Avrupa Birligi dogrultusu temelde, Birlik kararlarinin  once
bicimlenme ve sonra da alinmasina katilma boyutudur. Bu boyut ulusal yonetim katinda,
ulusal pozisyonlarin belirlenmesi; AB katinda ise, ayr1 (Komisyona yardimci olan Komiteler,
Komisyon COREPER ve Konsey) diizeylerdeki kararlarin bu pozisyonlara olabildigince
uygun olmasinin saglanmasi yoniinde somutlasmaktadir.

Avrupa Birligi-ulusal yonetim dogrultusu ise, Birlik kararlarimin ulusal yonetim
tarafindan uygulanmasidir. Bu uygulamada ulusal yonetim, AB ydnetiminin aldig1 kararlari
uygularken, bir anlamda Birlik yonetiminin bir ajant ya da bir alt birimi gibi davranmak
durumundadir.

Avrupa Birligi ile ilgili yonetsel islemler ve uygulamalar s6zkonusu oldugunda, ayr1
diizeylerde ayr islevlere sahip kuruluslar arasindaki iligkilerin diizenlenmesi yani diisey
esglidiimiin saglanmas1 yaninda, bakanlik ve kuruluslarin kendi igindeki alt birimler arasinda
da gerekli esgiidiimiin saglanmas1 6nem kazanmaktadir.

Gergekten de bir hizmet bakanliginin goérev alani icine giren Birlik mevzuati,
genellikle o bakanligin birden ¢ok birimini, ilgilendirmektedir. Dolayisiyla gerek AB ile ilgili
mevzuatin hazirlanmast gerekse bu mevzuatin yiiriirliige sokulmasi ve uygulanmasi, o
bakanlik i¢inde bir yatay esgiidiim gereksinmesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi ile iliskiler bu iliskilerin ilk kuruldugu 1959 yilindan 1987 yilindaki
tam tiyelik basvurusuna kadar, oncelikle ve hemen hemen yalnizca Disisleri Bakanliginca
yiriitiilmiistir. Giimriikler yonetiminin ya da DPT’nin uzmanlar diizeyindeki katkilar ile,
Ankara Anlagsmasina dayali olarak kurulan Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonunda
gorev alan parlamenterler disinda, yalnizca diplomatlar bu alanda etkinlik gdstermislerdir.
Ancak Tirkiye’nin bu kez Roma Antlasmasmmin 237. maddesi uyarinca tam Tlyelik
basvurusunda bulunmasi ile birlikte, Disisleri Bakanligi disindaki bir¢ok kurulus ve 6zellikle
AT isleriyle ilgili Devlet Bakan1 bu konuda c¢aligmalar siirdiirmeye baglamistir.

Topluluga tam iiyelik bagvurusunun yapildig1 1987 yilindan sonra, bu konularin ayri
bir esgiidim makami tarafindan ele alinmasi amaciyla yeni ve kismi diizenlemelere
gidilmistir. Bu ¢ercevede, “Avrupa Topluluklar: ile ilgili konularin takip ve koordinasyonu”
gorevi, bir devlet bakanina verilmis, daha sonra bu gorev 1989°da Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcisina gegmistir. 1990-1993 tarihleri arasinda izleme ve esgiidiim gorevini Disisleri
Bakan1 yapmistir. 1993 yilinda bir Bagbakan Basmiisavirinin yiiriittiigli gérev, 1997’den bu
yana devlet bakanlar tarafindan siirdiiriilmektedir. Ote yandan 1989 yilinmn ilk yarisinda
yiriirliige giren 367 sayili KHK ile de on kurulusta AT Koordinasyon Dairesi Baskanliklar1
ya da Genel Midiirliikleri kurulmustur.

AB alaninda esglidiim gereksinmesi gercekten biiyiiktiir. Esglidiimiin Bagbakanlikta
gerceklestirilmesi tutarli bir ¢oziimdiir. Avrupa iilkelerinin bir kesiminde de, bu 6rnege uygun
olarak, esgiidiimiin Bagbakanlikta bir Orglitsel diizenleme yoluyla gergeklestirildigi
bilinmektedir.

Son zamanlarda (Tirkiye'nin tam iye olarak adayligi ilan edildikten sonra)
Tirkiye'deki varolan diizenlemenin yetersiz oldugu ileri siiriilerek, bir AB miistesarlig1 hatta
bir AB bakanlig1 kurulmasi yolunda istemler olusmaya baslamistir. Bu istemin kdkeninde,
AB konularinda islerin tek bir yerde toplanip sonuglandirilmasi, tek bir "muhatap" aranmasi
yatmaktadir. Tiirkiye nin tam iiye olarak adayliginin ilan edilmesiyle Tiirkiye-AB iligkilerinin
yeni bir doneme girdigi gergektir. Ancak bu asama 6nemli bir ileri adim olmakla birlikte
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yalnizca bir baglangigtir ve bu asamanin Tiirkiye’nin yararina isleyen bir siire¢ haline
donilismesi bundan sonra atilacak adimlara baglidir. Bu yeni olusum ¢ergevesinde alt komite,
Tirkiye AB iligkilerinin nasil bir orgilitlenme aracilig1 ile yiiriitiilebilecegi ve ne tiirden bir
kurumsal yapilanmaya gidilebilecegi konusunu ele almistir. Toplantida bu ¢ergevede; a) AB
Bakanlig1 ya da AB Miistesarlig1 kurulmasi, b) Disisleri Bakanlig1 icinde bir orgiitlenmeye
gidilmesi, c) Bagbakanliga bagli yeni bir oOrgilit kurulmasi, d) yeni bir oOrgiitlenmeye
gidilmeksizin mevcut yapinin onarilarak siirdiiriilmesi, ¢) AB konusuyla 06zel olarak
gorevlendirilen bir bagbakan yardimcisinin yonetiminde sinirli sayida g¢ekirdek kadrodan
olusan bir esgiidiim biriminin kurulmasi bi¢iminde goriisler 6ne siiriilmiistiir. Bu goriislere
iliskin olusan genel egilimler asagida belirtilmistir:

a) Bir AB bakanhgi ya da miistesarligi kurulmasi: Boyle bir Orgiitlenmede ortaya
cikabilecek sakincalar sunlardir:

* Kapsanmasi istenen hizmetler, simdilik yalniz glimriik birligi perspektifi i¢inde
kalimsa bile, haksiz rekabetin Onlenmesinden ulastirmaya,  glimriik
uygulamalarindan {iriin standardizasyonuna, vergi mevzuatindan dis ticaret
rejimine, tarim politikalarindan fikri ve sinai haklara olmak {izere birbirinden ¢ok
ayr1 olan alanlara aittir. Bu alanlar yalniz AB ile ilgili alanlar da olmayip, ayni
zamanda, ulusal genel yonetimin karar ve eylem alanlarim1 olustururlar ve bu
alanlarla gorevli kuruluslar zaten vardir, bu isler ilgili kuruluslar tarafindan
halihazirda yiiriitiilmektedir.

* Bu alanlardaki diizenleme ve islemler hem yurticinde hem de AB nezdinde
caligmalar gerektirmektedir. Bagka bir deyisle, beklenen hizmet AB'den
Tirkiye'ye ve Tiirkiye'den AB'ye olmak iizere iki yonliidiir. Boyle olunca
islevselligi engelleyecek oOlgiide dev boyutlara ulasmadan, ve daha Onemlisi,
kurumlar arasinda gorev gecismelerine yol agmadan biitlin bu ¢alismalar1 yapacak
tek bir orgiit kurmak olanaksiz goriinmektedir.

b) Dusisleri Bakanlhigi yapisi i¢inde bir orgiitlenmeye gidilmesi: Bu Oneri, AB
konusunun biiyiik Ol¢lide bir dis diinya ile iliskiler demeti bigciminde ortaya ¢iktigindan
hareket etmekte ve bakanlikta Avrupa Birligi Genel Sekreterligi olusturularak, bu birimin bir
esglidiim merkezi olarak calistirilabilecegi savina dayanmaktadir.

Alt Komitemiz calismalarina devam ederken 26 Ocak 2000 tarihinde Basbakanlik
tarafindan yayimlanan Genelge'de (2000/3) esgiidiimiin timiiyle Disisleri Bakanligi'na
biraktig1 goriilmektedir. Séyle ki, bu amagla kurulan, "Avrupa Birligi I¢ Ekonomik ve Teknik
Koordinasyon Kurulu" dogrudan Bagbakana bagli gibi goriilmesine karsin, Basbakanin
katilmadig1 toplantilarin esgiidiimii Disisleri Bakani'na birakilmistir. Yine "I¢ Koordinasyon
ve Uyum Komitesi" adiyla mevzuat uyum calismalarin yiiriitmekle gérevli Bakanlik ve kamu
kuruluslarindan katilacak temsilcilerden olugsan komitenin baskanliginin Disisleri Bakanligi'na
bagli bir Genel Sekreter ya da yardimcilarindan biri tarafindan yapilacagi Genelge'de
belirtilmektedir. Genelgede ongoriilen "Avrupa Birligi Danisma Kurulu", AB ile ilgili olarak
kamu kuruluslart ve 6zel kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda gerekli uyumu
saglamak iizere olusturulacaktir. Bu Kurulun sekreterya hizmetleri ise I¢ Koordinasyon ve
Uyum Komitesi Yiirlitme Komitesince yiiriitiilecektir.

6 Mart 2000 tarihinde Disisleri Bakanligi tarafindan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Kurulmasina Iliskin Kanun Tasaris1 hazirlanmistir. S6z konusu tasari ile Tiirkiye'nin AB
tiyeligine hazirlanmasina yonelik olarak Kamu Kurum ve Kuruluslarinca yiiriitiilecek i¢ uyum
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caligmalarinda esgiidiimii saglama yetkisi bahse konu Genel Sekreterlige verilmektedir.

Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelige adayliginin tescil edilmesi,
Tirkiye'nin uyum calismalarini hizlandirmasi zaruretini ortaya ¢ikarmistir.

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye-AB iliskileri, AB ile ortaklasa yiiriitiilecek olan
"Katilim Ortaklig1" ve “Ulusal Program”n hazirlanmasi ve tarama siirecinin baslatilmasi
calismalar1 temelinde gelisecektir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanacak "Katilim
Ortakhig1"; Tirkiye tarafindan hazirlanacak olan “Ulusal Program” ile tamamlanacaktir.
“Ulusal Program”, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterleri ve AB miiktesebatina
uyum icin kisa ve orta donemde belirli bir takvim ¢er¢evesinde yapmasi gereken mevzuat
uyumunun yani sira, s6z konusu mevzuatin uygulanmasini teminen olusturulacak kurumlar ile
bunlarin mali portesini igermek durumundadir.

Uyum c¢alismalarinin hizli ve saglikli bir big¢imde siirdiiriilmesi, bahse konu
caligmalarin es glidiimiiniin, siireklilik arz eden ve bu konu ile ilgili birikime sahip bir kurum
tarafindan yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.

* Bu c¢er¢evede, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da AB ile iliskilerin siyasi
boyutunun ve miizakerelerin, Disisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi tabiidir.
Ancak, uyum calismalarinin teknik ve ekonomik mahiyette olmasi nedeniyle
esglidiimii saglama yetkisinin Disisleri Bakanligina bagli olarak kurulacak bir
Genel Sekreterlige verilmesi, oniimiizdeki donemde tedahiile ve yetki ¢atismasina
yol agacaktir

* Boyle bir yapilanmada, isleyis sirasinda kendisini gosterecek bir sorun, (bu
bakanlikta bakan yardimcilig tiirii bir miiessesenin bulunmamasi yliziinden), AB
biriminin  bir genel sekreterlik diizeyinde Orgiitlenmis  olmasindan
kaynaklanacaktir. Ve bdyle bir birimin bakanlik hiyerarsisi i¢inde sikisarak,
kendisinden beklenen etkinligi gosterememesi olasiligr yliksektir. Kaldi ki bir
bakanlik bilinyesinde olusturulacak bir esgiidiim biriminin bu islevini yerine
getirebilmesi oteki bakanliklarin engellemeleriyle karsilasabilecektir.

* AB ile iligkiler, biri siyasal digeri teknik olmak {izere baslica iki diizlemde ortaya
cikmaktadir. Siyasal diizlemde etkili bir esgiidiim gorevini basariyla yliriitecegi
kuskusuz olan bu birimin, bakanligin niteligi geregi teknik diizlemde esgiidiim
saglamada yetersiz kalmasi s6z konusudur.

¢) Basbakanligin bagl kurulusu statiistinde yeni bir esgiidiim biriminin kurulmasi. AB
ile iliskilerin yeni agsamaya girdigi bu donemde mevcut yapinin yeni kosullarin gereksinmesini
karsilamaktan uzak kalacagindan hareket eden bu goriise gore, tam iiyelige gidis siirecinde,
biitcesi, genis bir kadrosu olan, kalici nitelikte yeni bir esgiidiim birimine gerek vardir. Gegici
orgilitlenmelerin temel sorununun, her siyasal iktidar degisikliginde sistemin sifirlanmasi
oldugunu savunan bu goriise gore, sistemin kaliciligini saglamak agisindan kurumsallagma
gereklidir. Esgiidiim ancak kurumlariistii bir statii ile saglanabileceginden, bu birimin
bakanliklararas1 koordinasyondan sorumlu Bagbakanlik i¢inde olmas1 ve Basbakanligin bagh
kurulusu statiisiinde (DPT benzeri) orgiitlenmesi diisiiniilebilir.

* Esgiidiim biriminin dogrudan hiyerarsik sistem i¢ine girmeyen ve bu istiinliikkten
yararlanarak olabildigince Bagbakana en yakin bir diizeyde yer alan bir birim
olmasi tercih edilir. Ancak, bu birim, Basbakanligin bagli kurulusu statiisiinde
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kuruldugunda kendiliginden hiyerarsik sistem i¢ine dahil edilmis olur ve bakanlik
tiriinde bir Orgilitlenmede ortaya ¢ikacak sakincalar, bu Orgiitlenme igin de
gecerlidir. Kisa zamanda karsi gelinmez diirtiilerle gittikge biiyiiyecek, bilinen
hiyerarsik yapida, kat1 bir oOrgiitsel yapt (miistesarlik ya da genel miidiirliik)
kurmak, ancak hantal, gorev ge¢ismelerine yol acan, kendi kendine ig yaratan ve
yarattig1 islere bir tirlii yetisemeyen bir biirokrasiye doniisme olasiligini
tagtyacaktir. Ciinkii ortada sinirlar1 kolayca ¢izilebilecek bir hizmet yoktur.
Gerekli olan, kurumlar arasinda AB ile ilgili alanlarda ve konularda esglidiimiin
saglanmasidir. Kald1i ki kamu yonetimimiz {izerinde yapilan kapsamli
aragtirmalarda, esgilidiimcii olmasi1 gereken Basbakanlik'in dev bir icrac1 bakanliga
benzemesine yol agan diizenlemelerin yarattig1 ve yaratacagi sakincalarla bu tiirlii
diizenlemelerin yararsizlig1 tizerinde vurgulayarak durulmaktadir.

d) Yeni bir yapiuanmaya gerek yoktur, mevcut yapilanma yeni kosullarin
gereksinmeleri yoneliminde onarilarak ve gii¢lendirilerek siirdiiriilmelidir. Devletin yerlesik
yapisina miidahale etmenin sakincalarina dikkat ¢eken ve yeni bir yapilanmanin mevcut
sorunlart ¢ézmeyecegini savunan bu goriise gore, su an sisteme dahil olan kuruluslarin ve
kamu gorevlilerinin etkin bir bigimde kullanilmasiyla esgiidiim sorunu asilabilir.

Yeni bir oOrgiitlenme, yaratabilecegi gorev gecismeleri-catismalari nedeniyle
hizmetlerin etkin yiiriitilmesini tehlikeye atabilecegi gibi aym1 zamanda kamu
biitcesi lizerinde ek bir ylik demektir. Bu nedenle, hizmetlerin olabildigince
mevcut kurumlar eliyle silirdiiriilmesi tercih edilir bir ilkedir. Ancak, farkli
kuruluglar eliyle farkli konularda yiiriitiillen ve yukarida belirtildigi gibi iki
dogrultuda isleyen (ulusal yonetim-AB ve AB-ulusal yonetim) Avrupa Birligi-
ulusal yonetim iliskisinin temel sorun alani, hem ulusal yonetim diizeyinde hem de
bu iki dogrultuda yatay ve diisey esgiidiimiin saglanmasidir. Kurumlariistii ve hatta
partileriistii bir yaklasimla ele alinmas1 gereken bu ulusal konunun, pratikte ortaya
¢ikan, gerek kurumlararasi gerek partilerarasi ¢atismalardan etkilendigi ve makro
diizeyde bir esglidiim sorunu yasandig bir gergektir.

e) Basbakan yardimcisimin baskanliginda, kamu kuruluglarindan, gerekli sayida ve
belirli siirelerle goreviendirilmis uzman personelden olusan ¢ekirdek bir kadroyla ¢alisan bir
esgiidiim birimi.’ Komite iiyelerinin ¢ogunlugunca benimsenen bu 6nerinin ayrintilarina,
Oneriler kisminda yer verilmektedir.

Yeni bir orgiit kurmak yerine, bu hizmetleri zaten ulusal ¢ercevede gerceklestiren
orgilitlerin  ¢alismalarin1  AB  perspektifi i¢ginde planlayan, yonlendiren,
esgiidiimleyen ve denetleyen bir yapilanma Tiirkiye’'nin gereksinmelerine daha
uygun dismektedir. Ancak bu yapilanmanin, kurumlariistii bir esneklikte ve
hiyerarsik kademelere takilmadan hareket edebilmesini saglamak acisindan,
Basbakana en yakin diizeyde calisan kisi olarak, bu isle 0zel olarak

’ Bu yapilanmada ortaya ¢ikabilecek bir sorun uzman personel istihdamidir. Ornegin, Giimriik Miistesarligi temsilcisi, zaten
smmirlt sayida uzman personele sahip olduklarini, bu personelin bir kisminin kurulmasi ongoriilen eggiidiim biriminde
gorevilendirilmesi halinde kurumsal ¢alismalarini yiiriitemez hale geleceklerini belirtmistir. Ancak uzman personel sorunu
zaten Tiirkiye 'nin temel darbogazlarindan birisidir ve bu yeni agamada ivedilikle ele alinmasi gereken genel bir sorundur.
Bu konuya iliskin ¢oziim onerilerine raporun Oneriler kisminda yer verilmektedir.
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gorevlendirilecek bir bagbakan yardimcisinin yonetiminde etkinlik gostermesi
Onemlidir.

* Bu kii¢iik hacimli birimin islevsel, hizli ve etkili calismasinin bir diger kosulu,
sistemin i¢inde yer alan kuruluslarla hizli ve iki yonli isleyen bir iletisim
gerceklestirebilmesidir. Bunu saglamanin yolu, esgiidim birimi ile diger
kuruluslar arasinda (bunlara temel verileri saglayacak olan DPT, DIE gibi destek
birimler de dahildir) bilgilerin hizla paylasiimasini saglayan bir bilgi iletisim
aginin kurulmasidir.

Avrupa Birligi ile ilgili alt birim olusturulan kuruluslarda en 6nemli darbogazlardan
birisi, AB konularinda yetismis personelin saglanmasidir. Bu darbogazi asmak amaciyla bir
AT uzmanlig1 olusturulmus, bu kadrolara atanma sinav kosuluna baglanmis ve 6zellikle 367
sayil1 KHK ile bu kadrolarda ¢alismay1 ¢ekici kilacak olanaklar hazirlanmistir. Ancak yapilan
diizenlemelere karsin, ilgili kuruluglarin 6rgiitlenme ve kadro doluluk oranlarina bakildiginda,
gerekli kadrolasmanin daha saglanamadigi anlasilmaktadir.

Simdiki durumda, genel yiiksekdgretim programlar1 disinda, dogrudan dogruya kamu
personeline yonelik baslica iki tiir AB egitim programi bulunmaktadir. Bunlar; Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM) tarafindan
gerceklestirilen 3 ay siireli Temel Egitim Programi ile buna dayali olarak agilan uzmanlik
programlar1 ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiince zaman zaman
gerceklestirilen kisa siireli Avrupa Topluluklar: Egitim Programidir. Ancak yetismis isgiicii
sorununun asilmasinda bu programlarin yeterli olduklarini sdylemek olanakli degildir.
Universitelerin de katkilariyla AB konusundaki egitime hiz verilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi ile ilgili konular i¢in 6zel nitelikte personel istihdaminda, 6zellikle
simiiltane ¢evirmen sorunu biiyiik 6nem kazanmaktadir. Avrupa Birligi'nin bir 6zelligi, biitiin
tiye tilkelerin dillerinin Birligin resmi dili sayilmasidir. Bu durum Avrupa Birligi'nin biitiin
kurumlarinda (Konsey, Komisyon, Parlamento, Adalet Divani) ¢ok sayida uzmanlagmis
cevirmen istihdamini gerekli kilmaktadir.

- Oneriler

1. Avrupa Birligi ile ilgili kamusal gorevlerin belli bir diizen iginde siirdiiriilebilmesi
icin; bir bagbakan yardimcisinin yonetiminde, merkezi diizeyde gorev yapacak Avrupa Birligi
Esgiidiim Birimi olusturulmahdir. Uye iilkelerde egemen olan genel egilime bakildiginda, en
yaygin Orgiitlenme modelinin, Avrupa Topluluklariyla gorevlendirilmis deviet sekreteri (bir
tir devlet bakani) oldugu goriilmektedir. Devlet sekreterlikleri ger¢cek bir bakanlik gibi
orglitlenmis olmaktan uzak bir nitelik tasimaktadirlar. Bunlarin ayr1 bir personeli, daireleri ve
biitceleri yoktur. Burada olusturulmasi onerilen birim de ayni kapsamda diisiiniilmelidir. Bu
birim, kamu kesimindeki biitiin birimlerin AB konusundaki ¢aligmalarindan en st diizeyde
sorumlu ve bunlar1 yonlendirme konusunda yetkili olmalidir.

Merkezi esgiidiim birimi; ilgili ilke ve siyasalarin saptanmasi, ¢alismalarda etkililigin
saglanmast ve teknik konularda iist diizeyde temsil gorevlerini yliriitmelidir. Siyasal
konulardaki temsil simdi oldugu gibi Disisleri Bakanlhigi’nca siirdiiriilmelidir. Ancak
olusabilecek gorev gecismelerini dnlemek iizere, uluslararasi toplantilarda kimin temsilci
olacagi, toplantinin konusuna gore onceden saptanmali ve iki bakan birlikte uluslararasi
toplulugun karsisina ¢ikmamalidir. Avrupa Birligi ile ilgili ¢alismalart planlama ve esglidiim
saglama gorevleri, anilan birimce gergeklestirilmelidir. Bu ¢ercevede merkezi esgiidiim
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birimi, yalnizca AB konulariyla ilgili olarak diisiiniilmelidir. Bu durum 6zellikle konuyla ilgili
is akisinin kolaylastirilmasi ve sistemde uzmanlagsmanin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Ote yandan, merkezi bir birim olarak diisiiniilen esgiidiim biriminde, AB ile ilgili
siyasalarin liretilebilmesi i¢in gerekli verilerin saglanmasi ve bunlarin ¢dziimlenmesi gorevleri
ise, destek birimi 6zelligi tasiyan DPT, DIE ve o6teki ilgili kuruluslarca gerceklestirilmeli;
DPT’nin Birlikle ilgili varolan gorevleri ile esgiidiim biriminin yerine getirecegi gorevler
arasinda islevsel bir uyum saglanmalidir.

2. Merkezi esglidiimle ilgili gorevleri yiiriitecek bu birimin 6rgiitsel konumu son
derece onemlidir. Bunun yeri yonetim sisteminde olabildigi kadar en iist diizeyde ve hizmet
bakanliklar1 i¢indeki geleneksel birimlerin iistiinde bulunmak durumundadir. Bunun i¢in en
uygun goriineni, konunun bir bagbakan yardimcisinin sorumluluguna birakilmasidir. Buna
gore merkezi diizeyde, Avrupa Birligi ile esglidiim gorevleri bir bagbakan yardimcisi ile onun
cevresinde yer alacak danigsmanlarca yiiriitiilmeli ve merkezi esgiidiim birimine bu baglamda
yaklagilmalidir. Bu ¢ergevede esgilidiim biriminin klasik orgiit sistemi i¢inde bir miistesarlik,
genel miidiirliik ya da bagkanlik bigiminde 6rgiitlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Merkezi esgiidiim birimi bir sekreterya olarak orgiitlenmeli ve i¢inde hukuk, terciime
ve teknik miizakere'® biirolar1 olusturulmalidir. Bu baglamda, ilgili kurumlardan ve bu arada
basta Disisleri Bakanligi olmak iizere cesitli bakanliklardan gorevlendirilecek sinirli sayidaki
uzmanin da bu sekreterya i¢inde yer almasi saglanmalidir.

Ote yandan, daha énce olusturulmus olan AB Koordinasyon Kurulu’nun faaliyetini
siirdiirmesinde ve Danigsma Kurulu'nun etkin hale getirilmesinde yarar vardir. Bu kurullarin
sekreterya hizmetlerini, Onerilen esgiidiim birimi yapmalidir. Danigma Kurulu’nun etkin
caligmas1 saglanamiyor ise bu kurulun yerine, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar gibi farkl
toplumsal kesimlerin temsilcilerinin yer alabilecegi alt komiteler olusturulmalidir.

3. Esgiidiim sorunu yalnizca ulusal baglamda disiiniilmemelidir. Bu cercevede,
Briiksel’deki kamu ve 6zel sektor etkinliklerinin esglidiimiiniin saglanmasinin da 6nemli
oldugunu belirtmek gerekir.

4. Bakanlik ve kuruluslarin hepsinde birdrnek AB birimleri kurulmasindan
kaciilmalr; kurulacak birimler, o bakanlik ya da kurulusun ozellikleri dikkate alinarak
orgiitlenmelidir.

Bu noktada, sozii edilen birimlerin istlenecekleri yatay esgiidiim gorevlerinde
etkililigi saglayabilmek agisindan, bunlarin bilgi akisini kolayca izleyip denetleyebilecek bir
konumda yapilandirilmalarina énem verilmelidir.

Ayn1 bigimde bakanlik ve kuruluslarda kurulan ve kurulacak olan AB birimlerinin,
merkezi esgiidiimle yetkilendirilen bu birim ile dogrudan iliski icinde ve onun yonlendiriciligi
altinda bulunmasi saglanmalidir.

5. Personel sorunu, AB birimlerinde en 6nemli sorunlardan biridir. Bu konuda bir tiir
kariyer diizeninin kurulmus olmasi ilk bakista yeterli gibi goériiniiyorsa da; bu durum, oldukca

" Teknik miizakere biirolar (task force), ¢evre gibi birden fazla kurulusu ilgilendiren teknik konularda ilgili
kurum temsilcilerinin toplantilarini 6rgiitlemek ve sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle gérevli olacaktir.
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daginik olan personel sistemi acisindan ¢ok kolay savunulabilir bir ¢6ziim olmaktan uzaktir.
Bunun ¢6zlimii genel olarak personel sisteminin kendi biitiinliigii icinde aranmalidir. Ancak,
oncelikle AB uzman sayisinin artirilmast ve kurumlarin nitelikli personel agisindan

giiglendirilmesinde yarar vardir."" Diger yandan, AB uzmanlarma Topluluk i¢inde staj yapma
olanaklar1 saglanmalidir.

6. Orgiin ve yaygin egitim sistemi icinde heniiz yeterli diizey ve sayida AB
konularinda uzman yetistirilememektedir. Dolayisiyla varolan kamu personelini bu
dogrultuda egiten kuruluslarin program yoniinden desteklenmesi ve bunlarin daha da
gelistirilmesi saglanmalidir.

Ayni baglamda, AB birimlerinde gorevli personelin hizmetici egitimine de Snem
verilerek, bunlarin iiglincii bir dili ileri diizeyde 6grenmeleri 6zendirilmelidir. Bu arada
Ispanyolca ve Italyanca gibi az bilinen topluluk dillerine de ayr1 bir énemle yaklasilmasi
yerinde olacaktir.

7. Nitelikli personel sorunu yalnizca AB ile ilgili birimlerin sorunu degildir.
Insangiicii kaynagmn niteliklerinin genel olarak yiikseltilmesi, Birlige entegrasyonda
Tiirkiye nin agsmasi1 gereken engellerden biridir.

™ Devlet Personel Baskanligi verilerine gore, Ocak 2000 tarihi itibariyle kamu kuruluslarmdaki AT uzmanm
kadrosu, 75°i uzman, 104’ uzman yardimcist olmak iizere toplam 179 dur.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

2001 yilinda uygulamaya konulacak VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirliklarinin,
Helsinki Zirvesi sonucunda Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin tanindig1 yeni bir doneme
rastlamis olmasi, Tiirkiye - AB Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalarmm da bu
perspektifle ele alinmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu cercevede gerceklestirilen calismalar
asagida 6zetlenmektedir.

Tiirkiye - AB Iliskilerinin Hukuki Cercevesi ve Gelisimi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren
Ankara Anlagmasinin temel olusturdugu Ortaklik Rejimi ¢ergevesinde gelismektedir. Ankara
Anlasmasinda, Tiirkiye ile AET arasinda kurulan Ortakligin nihai amaci “Tam Uyelik” olarak
belirlenmigtir. 40 yila yakin bir siiredir devam eden Tiirkiye -Topluluk iligkileri tek diize bir
seyir izlememis, zaman zaman siyasi iligskiler donma noktasina gelmis ancak, Tiirkiye iiyelik
hedefi dogrultusunda ¢aligsmalarini siirdiirmiistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB ile iligkileri dncelikle bir entegrasyon hareketi olarak
onem kazanmaktadir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin kiiresellesme hareketinde bir referans
noktasidir. Tiirkiye, AB’nin politika ve normlarina uyum sagladikca, uluslararas1 standartlara
daha uygun bir yap1 kazanma yolunda ilerleyecektir. Bu nedenle, Tiirkiye bir yandan ulusal
hak ve ¢ikarlarin titizlikle gozeterek tiyelik hedefine ulasma yolunda calisacak, 6biir yandan
da entegrasyon siirecinin ekonomik ve sosyal alanlarda giindeme getirdigi dontisiimlerin
zamaninda ger¢eklesmesini saglayacaktir.

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagsmasindan ayr1 olarak, tiim Avrupa
iilkelerine taninmis haktan yararlanarak Avrupa Topluluklarina tam iiyelik basvurusunda
bulunmus, bu bagvuru 1989 yilinda AT Komisyonu tarafindan bir Goriis Raporu ile
degerlendirilmis ve o donem itibariyla, Tiirkiye’nin {iyeligine iligskin olarak verilecek kararin
ertelenmesinin uygun olacagi sonucuna varilmis ve Tiirkiye'nin tam {iyelik bagvurusuna
olumlu bir cevap verilmemistir.

Ortaklik Anlagsmasi temelinde gelisen Tirkiye-AB iligkileri, Tiirkiye, AB’nin
genisleme perspektifinde yer almasa da, Ortaklik iligkisinin 6ngordiigii seyrinde siirdiiriilmiis
ve bu dogrultuda 1.1.1996 tarihi itibariyla taraflar arasinda Giimriik Birligi tesis edilmistir.

Diger taraftan, Avrupa entegrasyonu kendi i¢inde derinlesme ile ilgili ¢alismalarina
devam ederken, eski Sovyet sisteminden kurtulan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) ile kurulacak yeni iligkileri tanimlama ¢abasini da siirdiirm{istir.

AB, bu iilkelerle yapmis oldugu ortaklik anlasmalar ile bir yandan gegis doneminde
bu iilkelerin ekonomilerine yardimci olmak dogrultusunda adim atarken, 6te yandan da soz
konusu iilkelerin tam tiyeliklerine zemin hazirlamigtir.

1993 yilinin Haziran ay1 i¢inde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde, bundan sonra
AB'ye tam iiye olmak isteyen adaylar i¢in yeni kriterler belirlenmistir.

Siyasi, ekonomik ve diger iiyelik yiikiimliiliikleri olmak {izere {i¢c ana baglik altinda
toplanan Kopenhag Kriterleri dogrultusunda, adaylarin AB’ye iiye olabilmeleri i¢in siyasi
alanda demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygiy1 ve azinliklarin
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korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarim1 saglamalar1 gerekmektedir. Ekonomik
alanda ise, isleyen bir pazar ekonomisinin yanisira, iilke ekonomilerinin Avrupa Birligi
karsisinda rekabet edebilme giiciine sahip olmalar1 beklenmektedir. Diger {yelik
yiikiimliiliikleri agisindan da adaylarin siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak {izere
tam iyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikkleri yerine getirmeleri, Birlik miiktesebatini
benimsemeleri ve bu miiktesebat1 uygulayabilmek icin yeterli idari ve hukuki kapasiteyi de
olusturmalar1 gerekmektedir.

Tim bu gelismeler paralelinde Tirkiye, 1996 yilindan itibaren AB tarafindan
baglatilmis bulunan yeni genisleme siirecinde yer almak istegini AB’ye iletmis, ancak,
Helsinki Zirvesine kadar meydana gelen gelismeler AB’nin bu talebi degerlendirme
konusunda istekli davranmadigini gostermistir.

AB Diasigleri Bakanlarinin 15-16 Mart 1997 tarihlerinde Hollanda’nin Apeldoorn
kentinde gergeklestirdikleri toplantida, 1963 Ankara Anlagmasi ve 1989 AT Komisyonu
Gortigiinde belirtildigi sekilde, Tiirkiye’nin tam iiyelige ehil bulundugu bir kez daha teyid
edilmis; adaylik konusunda Tiirkiye’ye diger aday iilkelerle aynmi Olgiitlerin uygulanacagi
belirtilmistir.

AB’nin yapisal ve kurumsal agilardan giliclendirilmesi ve genisleme hazirliklarinin
tamamlanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi1 asamasinda, 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde
Amsterdam’da gergeklestirilen AB Zirvesini izleyen donemde Avrupa Komisyonu, 16
Temmuzda genisleme siireci politikalarina iliskin olarak “Giindem 2000 baslikli raporu
yayinlayarak, 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile Giliney Kibris Rum Yd&netimi’nin
genisleme siirecine dahil edilmesini 6ngdrmiis olup; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya ve Estonya ile tam iiyelik miizakerelerinin agilmasini 6nermistir.

Anilan raporda, Tirkiye’ye genisleme boyutunda yer verilmekle birlikte, tilkemiz ne
katilma miizakereleri acgilacak iilkeler arasina, ne de katilma Oncesi stratejiye dahil iilkeler
kapsamina alinmistir. Tiirkiye, AB Komisyonunun “Giindem 2000” ile aym1 zamanda
acikladig1 ve Tirkiye ile iligkilerin gii¢lendirilmesini hedef alan “Bildirim” ¢ergevesinde ele
alinmis olup; sadece iliskilerin glimriikk birligi Otesine gegecek sekilde gelistirilmesi
Onerilmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda Liiksemburg’da toplanan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesinde de, Tiirkiye’nin beklentilerinin biiyiik bir kismi ger¢eklesmemistir. Her
ne kadar Tirkiye’'nin tam lyelik adayligi hedefinden bahisle, katilma oncesi strateji olarak
nitelendirilebilecek bir isbirligi programinin gelistirilecegi ifade edilmis ve iilkemiz Avrupa
Konferansina davet edilmis ise de, Tirkiye’nin diger on bir aday iilke ile birlikte
degerlendirilmeyerek, AB tarafindan ayrimci bir yaklasimin benimsenmesi; bahse konu
Konferansin genisleme siireci ile baglantisinin kesilerek, Tiirkiye agisindan 6ngdériilen kapsam
ve nitelikten uzaklagsmis olmasi ve Tirkiye icin diger aday iilkelerden farkli “6zel siyasi
kosullar” one siiriilmesi nedeniyle, anilan Zirve ertesinde taraflar arasindaki siyasi iliskilerde
bir tikaniklik bag gostermistir.

Bu gelismeler sonucunda, Tirk hiikiimetinin 14 Aralik 1997 tarihinde yayimlamig
oldugu Bildiride, bir yandan Kibris, Tiirk-Yunan iligkileri ve insan haklar1 bagliklar1 altinda
ve esasen AB tarafindan ortaya konulmus bulunan siyasi konularin karsilikli iligkilerimizde
giindem disinda tutulmasina 6zen gosterilecegi; diger taraftan da, bu iligkilerin ekonomik ve
ticari boyutlarinin zedelenmemesine gayret edilecegi ifade edilmistir.
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AB Komisyonu tarafindan 4 Mart 1998 tarihinde “Tiirkiye i¢cin Avrupa Stratejisi”
baslikli bir belge yaymlanmistir. Anilan belgede yer alan hususlar, her ne kadar 6zii itibariyla,
1997 yilmin Temmuz ayinda yaymlanan “Bildirim”in 6tesine ¢ok ge¢gmemekte ise de;
Tiirkiye’nin her alanda AB’ye yakinlagtirilmasi suretiyle tam {iyelige hazirlanmasinin
Oneminin vurgulanmis olmasi, taraflar arasindaki iligkiler baglaminda olumlu bir gelisme
olarak nitelendirilmistir. S6z konusu belgenin Tiirkiye tarafindan yetersiz bulunmasinin
ardindan, iliskilerin gelistirilmesine dair goriis, talep ve Onerilerini igeren mukabil bir “Strateji
Belgesi” AB tarafina iletilmistir.

Liiksemburg Zirvesinin Tiirkiye’ye iligkin kisimlar1 ile mukayese edildiginde, Cardiff
Zirvesi sonuglarmin Tiirkiye’nin konumunda nisbi bir ilerleme sagladigi sdylenebilir. Cardiff
Zirvesinde, Avrupa Komisyonunun diger aday iilkeler bakimindan izledigi yonteme uygun
olarak, Tiirkiye’de AB’ye iiyelik yoniinde siirdiiriilen c¢aligmalar1 izlemek ve bu alandaki
gelismeler hakkinda Zirveye periyodik olarak rapor vermekle gorevlendirilmesi, Avrupa
Birliginin, Lilksemburg'da aldig1 kararin diizeltilmesi agisindan olumlu bulunmustur.

11-12 Aralik 1998°de gerceklestirilen Viyana Zirvesi, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin
teyid edilmesi agisindan olumlu olarak degerlendirilse de, herhangi bir yenilik getirmemistir.

Liiksemburg, Cardiff ve Viyana Zirveleri, bu baglamda AB Komisyonunun Tiirkiye
icin hazirladigr Avrupa Stratejisi’ne atifta bulunsalar da, bu strateji yukarida da deginildigi
gibi bir “katilim stratejisi” degildir.

Cardiff Zirvesinde alinan karara uygun olarak, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye nin
Kopenhag kriterleri bakimindan performansini inceleyen ikinci raporu, 13 Ekim 1999
tarithinde yayimlamig ve anilan raporda, Tiirkiye’nin AB ile glimriik birligini gergeklestirme
konusunda ciddi bir performans gosterdigine dikkat ¢ekilerek, aday iilkeler arasina
Tiirkiye’nin de dahil edilmesi yoniinde goriis bildirilmistir.

Nitekim, 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde Tiirkiye, oy birligi ile ve diger aday iilkelerle esit sartlarda
Avrupa Birligine aday iilke olarak kabul edilmistir. Bu gelisme, Tiirkiye-AB iliskilerine yeni
boyutlar kazandirmaktadir.

Giimriik Birligi ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile, Tiirkiye ile AB
arasinda, sanayi Uriinleri ve islenmis tarim iriinlerini konu alan bir giimriik birliginin tam
olarak kurulmasi asamasma gelinmistir. Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili bu Karari,
beraberindeki iki metinle (Ortaklik iliskilerinin Gelismesine iliskin ilke Karar1 ve Mali
Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirisi), Tiirkiye ile AB arasindaki Ortaklik iliskisinin 1 Ocak
1996°’da baslayan son doneminin gelisme dogrultusunu belirlemektedir.

1/95 sayilh OKK’da, Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birliginin tam olarak
islemeye baglamasi i¢in, Tiirkiye’nin glimriikler ve dis ticaret mevzuati konularinda yerine
getirmesi gerekli uyum ¢alismalar1 yaninda, rekabet hukuku, fikri ve sinai haklar, sinai
mevzuat alanlarinda benimsenmesi gereken mevzuat da yer almaktadir. Karara gore, Tiirkiye
yukarida anilan alanlardaki mevzuat yaklagtirmasinin énemli bir boliimiinii 31 Aralik 1995
tarthine kadar tamamlamak durumundadir. Ortaklik Konseyi Kararinin diger onemli bir
boliimii de, Glimriik Birliginin 1996 yili ve sonrasinda saglikli bigimde islemesi i¢in alinmasi
gerekli tedbirler ile izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte, bu amagla, Ortakligin kurumsal
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vechelerini, 6zellikle danmisma prosediirleri agisindan takviye edici yeni diizenlemeler
getirmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler, yukarida bahse konu, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ivme kazanmisg
bulunmaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda gerceklestirilmis olan Giimriik Birligi, AB ile bir
ticlincii iilke arasinda bugiine kadar gerceklestirilmis en derin ticari biitiinlesme 6rnegidir. Bu
yoniiyle Glimriik Birligi, Tiirk ticaret ve rekabet mevzuati ile politikalarinda c¢esitli
degisikliklere yol a¢mis, Tiirk ekonomisi i¢in yeni firsatlar yarattii gibi, ¢aba gerektiren
unsurlar da dogurmustur. Tirkiye - AB Ortaklik Konseyi'nin Gilimriik Birligi'nin
tamamlanmasina yonelik olarak aldigi Karar, Tirk ekonomisinin 1980'li yillardaki
liberalizasyonundan sonra, ekonominin tamamini etkileyen en énemli gelisme olmustur.

1 Ocak 1996 tarihinde baglatilan Giimriik Birligi uygulamasinin dordiincti yili
tamamlanmis bulunmaktadir.

Tirk 0Ozel sektorliniin temsilci kuruluslariin  goriisleri ¢ergevesinde yapilan
degerlendirmeler, sektoriin Gumriik Birligi cercevesinde karsilastigi sorunlar, elde ettigi
firsatlar ve beklentileri olmak iizere agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Gilimriik Birliginin Tiirk ekonomisine etkilerini bu siire i¢erisinde yasanan ekonomik
gelismelerden bagimsiz bir bicimde degerlendirebilmek miimkiin degildir. Makro ekonomik
istikrarin  saglanamamis olmasi, yiiksek i¢ vergiler ve yiiksek enflasyon orani, enerji
maliyetlerinin yliksekligi ve uygun Eximbank kredisi bulunamayisi sayilabilecek baslica
sorunlar arasinda degerlendirilmektedir.

Gumriik Birligi sonrasinda yabanci sermayenin istenilen dl¢lide Tiirkiye'ye gelmeyisi
ve Ozellikle yabanci yatinmcilar nezdindeki kredibilite eksikligi bir diger onemli bir sorun
olarak belirlenmistir.

Teknik mevzuat uyumunun saglanamadigr alanlarda ihracatgilarin problemler ile
karsilastiklari, dolayistyla teknik mevzuat uyum ¢alismalarinin en kisa siirede tamamlanmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Ithalatin artis1 ve dzellikle yerli {iretimin mevcut oldugu iiriinlerde girdi olarak da ithal
mallarin kullanilmaya baslanmis olmasi, tesvik sisteminin AB ile tam uyumlu hale
getirilmemesi gibi hususlar da firmalar i¢in rekabet zorluklar1 yaratan unsurlar olmugtur.

Tirk tarim politikasinin AB'nin Ortak Tarim Politikast ile herhangi bir uyumunun
bulunmamasi1 6nemli bir sorun olarak siralanmaktadir.

Tirk firmalar1 agisindan Glimriik Birligi'nin yarattig: firsatlar1 ise sunlardir:

Tiirkiye'nin AB'nin tercihli ticaret sistemine uyum saglayabilmek amaciyla imzalamis
oldugu Serbest Ticaret Anlagmalari, ticaret yelpazesini genisletmis ve firmalara yeni pazarlara
ac¢ilma imkani tanimistir.

Daha o6nce firma bazinda c¢ok yogun iligkilerin olmamasi nedeniyle yakindan
taninmayan AB firmalarinin yapisi ve lretim sekillerinin daha iyi taninarak, yeni ortakliklar
kurulmasi miimkiin olmustur.
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Bazi sektorler i¢in yetismis isgiicii eksikligi Giimriik Birligi ¢er¢evesinde karsilasilan
sorunlar arasinda yer alirken, baz1 sektorler i¢in de vasifli iggiliciiniin varligit AB'li rakipler
karsisinda Giimriik Birligi baglaminda rekabet giicli yaratan bir unsur olarak ifade
edilmektedir.

Ithalat artisindan daha diisiik oranlarda olmasina karsin, ihracatta da 6nemli artislar
yagsanmasi, uzun vadede Giimriik Birligi'nin ihracat1 artiric1 etkisinin daha net hissedileceginin
isaretini vermektedir.

AB mevzuatina ve uygulamalarima uyum saglanmasi nedeniyle, Tiirk ireticilerinin
saglik ve temizlik kurallarina daha siki riayet etmesi de olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Biiytik firmalarda oldugu kadar, kiigiik ve orta 6l¢ekli firmalarda da kendini gosteren
toplam kalite anlayiginin, {iretimden satis sonrasina kadar uzanir hale gelmesi, Tiirk
firmalarinin rekabet giiciinii artiran gelismeler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye'nin Pan-Avrupa mense kiimiilasyonu sistemine dahil olmasi ihracati
kolaylastirmis, iilkenin cografi konumu, geng niifusu ve 6nemli pazarlara olan yakinligi AB
firmalariyla rekabet acisindan firsatlar yaratmigtir.

Guimriik Birligi ve Serbest Ticaret Anlasmalar1 nedeniyle hammadde temininin
kolaylasmis ve ucuzlamis olmasi da {iretim maliyetlerini diisiiren bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de gelismis finans piyasalarinin varligi da sektor temsilcileri tarafindan
Glimriik Birligi igerisinde rekabet giiciinii artiran firsatlar arasinda belirtilmektedir.

Tiirk imalat sanayinin %99'unun KOBI'lerden olusmasi ve séz konusu firmalarin
dinamik ve esnek yapilariyla her tiirlii degisiklige kolay uyum saglamalari, Tiirk sanayiinin
sahip oldugu 6nemli firsatlar arasinda yer almaktadir.

Sektoriin bu asamada devletten beklentileri;

AB mevzuatina uyum c¢alismalarinda devlet ve sektor arasindaki esglidiimiin
saglanmasi,

Gumriik Birligi kapsaminda Tirkiye’nin yiikiimliiligi olan “mevzuat ve tercihli
ticaret sistemine uyum”a iliskin ¢alismalarin en kisa siirede tamamlanmasi,

sektor temsilcilerinin AB'nin Tiirkiye'nin de katilimina agik teknik komitelerinde yer
almasinin tesvik edilmesi,

AB fon ve programlarindan yararlanmak isteyen sanayicilerin bu konularda
bilgilendirilmesi,

yasalarin, Ozellikle ¢ok kiiciik isletmelerin de uygulamasini kolaylastiracak sekilde
basitlestirilmesi,

Tirk Standartlar1 Belgesinin AB tarafindan taninmasinin saglanmasi i¢in gerekli
teknik diizenlemelerin ger¢eklestirilmesi,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

215



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

demiryolu aglariin gelistirilmesi, yeterli liman hizmetlerinin saglanmasi ve enerji dar
bogazinin agilmasi gibi altyapr yatirnmlarimin tesvik edilmesi ve KDV oranlarinin, sanayi
yapisi Tirkiye ile benzerlik gosteren AB iilkelerinin ortalamasinda diizenlenmesi,

olarak siralanmaktadir.

Glimriikk Birliginin saglikli bir gsekilde islemesi, Ongoriildiigii gibi gelismesi,
Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeliginin gerceklesmesini saglayacak en 6nemli adimlardan birisi
olarak degerlendirilmektedir. Bu perspektif dogrultusunda gelisen iligkiler ise, Giimriik
Birliginin uzun vadede Tiirk sanayii agisindan bugilin oldugundan c¢ok daha genis firsatlar
yaratmasina yol agacaktir.

Tiirkiye, Glmriik Birligi kapsamindaki  ylikiimliiliiklerini  biiyiik  dl¢lide
gerceklestirmis olup, bu siirecte edinilmis olan deneyim, tam iiyelik yoniinde atacagi adimlar
icin saglam bir temel olusturacaktir.

Ancak, yalnizca sanayi mallarmin serbest ticaretine dayanan modeliyle Glimriik
Birligi ticari biitiinlesme i¢in yeterli degildir. Hizmet ve tarim sektorlerini de igerecek bir
bicimde genisletilmesi gerekmektedir. Halen, Tiirkiye’de de hizmet sektoriiniin GSMH
icindeki pay1 yiiksektir. Ornegin, bu oran Tiirkiye’de %57 iken, Ingiltere’de %67, Belgika’da
ise %72’dir. Diinya Bankas1 verilerine gore, Tiirkiye 1983 yilinda 2 milyar dolarlik hizmet
ihrac ederken, bu rakkam 1998 yilinda 22 milyar dolara yiikselmistir.

Helsinki Zirvesi Sonrasinda Tiirkiye’nin AB’ye Uyeligi Yoniinde Gelismeler

Bir Onceki ilerleme raporuna kiyasla, Tiirkiye agisindan olumlu gelismelerin varligina
yer veren 1999 yili ilerleme raporunu takiben, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de
gerceklestirilen Zirve sonucunda Tiirkiye’nin AB iiyeligine adayligimin kabul edilmesi,
Tirkiye-AB iliskileri agisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

Zirvede alinmis olan kararlar ile belirlenmis oldugu gibi, Tiirkiye diger aday iilkelere
uygulanan ayni kriterler temelinde, Birlige katilmaya yonelmis bir aday iilkedir. Tiirkiye’nin
mevcut konumu ve bundan sonra Tiirkiye acisindan izlenecek tutum, Helsinki Zirvesi
Kararlari madde 12 kapsaminda belirlenmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin de, diger aday iilkeler gibi, mevcut Avrupa stratejisine
dayanilarak, reformlarini tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi stratejiden
faydalandirilacag: ifade edilmistir.

Teknik konulara iligkin olarak ise Zirvede, Tiirkiye’nin, Topluluk programlarina ve
ajanslar1 ile aday tilkelerle AB arasindaki toplantilara katilma imkanina sahip olacagi
belirtilmistir. Tam {yelik siirecinde biiylik 6nem arz eden AB miiktesebatinin benimsenmesi
icin, ulusal bir program ile birlikte tiyelik hazirliklarinin yogunlasmasi gereken oncelikleri
iceren bir katilm ortakliginin olusturulmasi ve miiktesebatin analitik tarzda incelenmesine
yonelik bir siirecin hazirlamasi, Zirvede kararlastirilan diger bir husustur. Ayrica, Konsey,
Komisyondan, katilim oOncesi saglanacak olan tiim AB mali yardim kaynaklarinin
koordinasyonu i¢in bir ¢ergeve hazirlamasini istemistir.

On ti¢ aday iilkenin tek bir ¢ercevede ele alindigi Helsinki Zirvesi Sonuc¢ Belgesi
cercevesinde, Tirkiye'nin dniimiizdeki donemde izlemesi gereken politikalar ana basliklari
itibariyla su sekilde siralanabilir :
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Siyasi ve ekonomik alanda Kopenhag kriterlerine uyum saglanmasi,

Topluluk miiktesebatinin  benimsenmesi ve miiktesebatin uygulanabilmesini
saglayacak idari kapasitenin gelistirilmesi,

AB’nin Katilim Ortakligini hazirlamasina paralel olarak;Topluluk ile igbirligi halinde,
Katilm Oncesi Strateji ve Ulusal Programin hazirlanmasi yoniinde calismalarim
hizlandirilmasi,

Biitiin bu kapsamli ¢alismalarin siirdiiriilebilmesini teminen ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin yani sira, 6zel sektor temsilcileri arasinda hizli ve etkili bir koordinasyonu
saglayabilmek i¢in, AB ile iligkilerde saglikli bir teskilatlanmanin gergeklestirilmesi.

Siyasi Kriterlere Uyum

Tam Uyeligin Siyasi Kriterleri "Demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarina,
azinliklara saygiyr ve azinliklarin korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini
saglamak" olarak ifade edilmistir. Siyasi kriterlere uyum katilim miizakerelerinin 6n sarti
olarak belirlenmektedir.

Demokrasi ve hukukun istiinliigii kavrami ile; Aday iilkelerin sadece demokrasi ve
hukukun tistlinliigi kavramlarini ifade etmekle yetinmemeleri, bunlar1 giinliikk yasama biitiin
unsurlariyla gecirmeleri anlagilmaktadir. Buna gore belirleyici temel faktorler sunlardir:

Siyasal cogulculuk, ifade 6zgiirligli ve din segme 6zgiirliigiinii kapsayacak anayasal
garantinin bulunmast;

Cesitli devlet birimlerinin normal islevlerini yerine getirebilmelerine olanak saglayan
demokratik kurumlar1 ve bagimsiz yargi ve anayasal kurumlariin bulunmasi;

Degisik siyasi partilerin doniisiimlii olarak iktidara gelmelerini saglayan ve genelde
muhalefetin roliinii tanityan 6zgiir ve diirlist se¢imlerin gergeklestirilmesi .

Insan haklar1 konusunda; Giindem 2000 detayli bir kriter belirleme yoluna gitmemekle
birlikte, Avrupa Konseyi'nin Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Hakkindaki
Sozlesmeye taraf olunmasi ve Avrupa Konseyi Insan Haklari Mahkemesi'ne Bireysel
Basvuru'nun kabulii temel referans noktalaridir. Bu ¢ergevede, temel 6zgiirliiklerin taninmig
olmasi (dil,din ve cinsiyet), ifade ve basin 6zgiirliigli, toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigii,
azinlik haklarinin korunmasi ve hukuk korunmasi karsisinda esit olma, temel kriterler olarak
belirlenmektedir.

Azinliklara saygi hakkinda ise; aday tllkelerin pek ¢ogunda azinliklarin varligina
isaret edilmekte, temel referans noktasi olarak da, Avrupa Konseyi'nin Ulusal Azinliklarin
Korunmas1 Hakkinda Cergeve Sozlesmesi ile Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
tarafindan kabul edilen 1201 sayili Tavsiye gosterilmektedir.

Tiirkiye nin katilim yoniindeki ilerlemesine iliskin, Komisyonun 1999 yili Ilerleme
Raporunda ise, siyasi kriterler baglaminda 1998 Ilerleme Raporundan bu yana saglanmis olan
gelisme ele alinmistir. Bu cergevede, Tiirkiye’de bir demokratik sistemin temel 6zellikleri
mevcut olmakla beraber, iilkenin Kopenhag siyasi kriterlerini hala karsilamadigi ifade
edilmektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/oik561.pdf

217



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Komisyon Raporunda yukarida deginilen hususlara yer verilmekle birlikte, iilkemizi
diger aday lilkelerden ayiran temel farklilik, uzun zamandir siire gelen bir demokrasi
gelenegine sahip olmasidir. Vazgecilmez bireysel haklar ilkesi lizerine kurulmus bir devlet
olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, irk, din, etnik koken farki gozetmeksizin tiim vatandaslarinin
bireysel haklarinin Anayasa ve diger yasalarla giivence altina alindig1 Parlamenter sisteme
dayali demokratik bir iilkedir. Laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklar1 ve temel Ozgiirlikkler alaninda, diger demokrasilerle ayn1 deger ve amaclari
paylasmaktadir.

Tiirkiye, son yillarda biiylik ve hizli bir gelisme siireci i¢ine girmistir. Kars1 karsiya
bulundugu i¢ ve dis etkenler, ekonomisinin gosterdigi acgilim, iletisim olanaklarinin artmasi,
sosyal yapinin degisimi, gelisen diinya kosullarina uyma zorunlulugu, tilkemizi kaginilmaz bir
sekilde fikri ve yapisal bir degisiklige dogru gotiirmektedir. Ulkemizin gagdas ve uygar bir
iilke diizeyine erismesi dogrultusunda en Onemli asama, demokrasi ve insan haklari
konusunda bati normlarina erigsmesiyle gergeklesmis olacaktir. Bu, Tiirk toplumu igin
vazgecilmez ve ertelenemez bir ihtiyactir.

Tiirkiye’nin Kopenhag  syasi kriterlerini karsilayabilmesi i¢in almasi gereken
onlemlerin de bu ¢ercevede degerlendirilmesinde yarar goriilmektedir.

Ekonomik Kriterlere Uyum

Tam Uyeligin Ekonomik Kriterleri; “Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin
yani sira, Avrupa Birligi i¢indeki rekabet baskisi ile piyasa gligleri karsisinda durabilmek
yetenegine sahip olmak" seklinde 6zetlenebilir.

Isleyen bir pazar ekonomisinin varligs;

Serbest piyasa kosullarinin saglanmasi, rekabetci fiyatlarin gegerliligi ve ticaretin
liberalizasyonu,

Piyasaya giris ve ¢ikis serbestisi,

Miilkiyet haklarinin korunmasi1 mevzuatini da kapsayan yasal bir sisteminin varlig1 ve
1y1 isleyisi,

Fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir kamu finansmani ve dis denge dahil makro ekonomik
istikrarin saglanmasi,

Ekonomi politikasinin temel ilkeleri konusunda toplumda kapsamli bir uzlasmanin
saglanmasi ve

Tasarruflar1 liretime ve yatirimlara doniistiirecek gelismis bir finans sektoriiniin
varligi,

olarak tanimlanmaktadir.

AB i¢indeki rekabet baskisi ile piyasa giigleri karsisinda durabilmek yetenegine sahip
olmak ise;

Ekonomik ajanlar i¢in tahmin yapabilme imkanini veren makroekonomik istikrarin
saglanmis oldugu, isleyen bir pazar ekonomisinin varligi,
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Beseri ve fiziki sermayenin yeterliligi,
Hiiklimet politikalarinin rekabet giiciinii etkileme derecesi,
Uyelik dncesi AB ile ticaret entegrasyonun seviyesi ve
Ekonomide kiiciik isletme sayisinin yayginhigi,

olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye nin katilim yoniindeki ilerlemesine iliskin Komisyon’un 1999 yili ilerleme
Raporunda ekonomik kriterler acisindan yapilan degerlendirme, Asya, Rusya ve Kosova
krizleri sonrasinda, diinya ¢apinda biiyiimenin yavasladigi bir donemde gergeklestirilmistir.
Komisyon, bu krizlerin etkisini, her bir hiikiimetin krize nasil bir politikayla yanit verdigini ve
bu ekonomilerin digsal soklara intibak etme kapasitesini degerlendirmistir. Bu ¢ergevede;
Gilimriik Birliginin, Tiirkiye’nin, AB ile piyasa biitiinlesmesinde kilit bir rol oynadig1 ifade
edilmistir. Genel anlamda, Komisyon Tiirkiye’nin, isleyen bir piyasa ekonomisinin
Ozelliklerinin pek coguna sahip oldugunu ve makro ekonomik istikrar saglanmasi yoniinde
ilerleme kaydettigini vurgulamakta, ancak, enflasyonist baskilari ve kamu agiklarin1 azaltarak
ve ilave yapisal reformlar yaparak bu siireci devam ettirme ihtiyact oldugunu belirtmektedir.

Ayrica, Tirkiye ekonomisinin tamaminin Birlik i¢indeki rekabet baskist ve piyasa
giicleriyle bas etme yetenegine sahip olmasini saglamak icin, az gelismis sektorlerin ve
bolgelerin modernizasyonuna ve yapisal reformuna yonelik tutarli bir kalkinma politikasi
uygulamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sonug olarak, gerek isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi agisindan, gerek Birlik
icinde rekabet edebilme yetenegi acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye 6zel bir durum
teskil etmektedir. Zira, bir taraftan rekabet giicii yiiksek biiyiik isletmeleri, diger taraftan
mevcut isletmelerin %99’unu olusturan KOBI’ler ile ikili bir ekonomik yap1 sergilemektedir.
Piyasalarin isleyisini iyilestirmek ve orta vadede, Birlik i¢indeki piyasa ve rekabet giicleriyle
basa ¢ikma yetenegini arttirmak ihtiyaci vardir.

Bu c¢ercevede  ekonomik kriterlere uyum bakimindan asagidaki tedbirlerin
alinmasinda yarar goriilmektedir.

Mevcut para ve maliye politikast uygulamalarma devam edilmeli, stand-by
diizenlemesinde de belirtilen reform ¢aligsmalar1 siirdiiriilmeli, vergi gelirlerinin artigina agirlik
verilmelidir.

Kamu bankalari, mali istikrar ve disipline kavusturulmali ve finansal sektorde
kurumsal yatirimcilarin etkinligi arttirilmalidir.

Dis ticaret agigin azaltilmasi i¢in, ekonominin yeniden yapilanmasi ve {iretimin
arttirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle, iiretimde verimlilik artigmin saglanmasinin yani sira,
yeni teknoloji kullaniminin arttirilmasi, iiriin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile katma
degeri yiiksek olan iirlinlerin tesviki yoluyla yeni yatirimlar yapilmasinin ve ihracatta artig
saglanmasinin yontemleri aranmalidir.

KOBI’lerin, sermaye piyasalarina erisimleri kolaylastirilmali ve finansman imkanlar
arttirilmalidir.
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Enerji ve iletisim yatirimlarinin arttirilmasi ve genisletilmesi gerekmektedir.
Biitceden egitim ve saglik gibi sosyal politikalara ayrilan pay yiikseltilmelidir.
Ekonomik ve Sosyal Konseyde 6zel sektoriin agirlig artirilmalidir.

T.C. Merkez Bankasina Topluluk Miiktesebatinin gerektirdigi hukuki bagimsizlik
kazandirilmalidir.

AB Miiktesebatinin Benimsemesi ve Uygulanabilmesi icin Gerekli Idari ve
Hukuki Kapasite

Topluluk miiktesebatina uyum, tam iiyeligin degismez kuralidir. Bu uyum siireci
dinamik bir goriiniim arz etmektedir.

Uyum caligmalar gergeklestirilirken dikkatle {izerinde durulmasi gereken en 6nemli
husus, Topluluk miiktesebatina uyumun da tek basina yeterli olmayacagi, bunun etkili sekilde
uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in idari ve hukuki yapinin yeniden organizasyonu ihtiyacin
karsilayacak diizenlemelerin yapilmasidir.

AB miiktesabatina uyum ve uygulanmay1 saglayacak idari kapasite agisindan 1999
yil1 Ilerleme Raporunda konular itibariyla asagidaki degerlendirmelere yer verilmistir.

Mallarin serbest dolasimi; Gida, kimya, ilagc ve kozmetik sektorlerinde uyum
calismalarina devam edilmesi,

Rekabet; Devlet yardimlari ve tekeller konusunda uyum c¢aligmalarinin siirdiiriilmesi,

Fikri, sinai ve ticari milkiyet; Yeni Bitki Tirleri Konvansiyonu, uydu ve kablolu
yayinda telif ve ilgili haklarin benimsenmesine iliskin yilikiimliiliiklerin iistlenilmesi, genel
olarak s6z konusu mevzuatin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmesi,

Sermayenin serbest dolasimi; Madencilik, enerji, bankacilik ve gayri menkul
alanlarinda yabanci yatirimcilara getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi, yabanci menkul
kiymetlerin milli sermaye piyasalarina arzi ve sigorta sirketlerinin teknik rezervlerinin
yabanci varliklara yatirilmasi hususlarina serbestlik getirilmesi,

Kamu alimlari; Celik sektdriinde 6zellestirmenin tamamlanmasi ve sektdriin yeniden
yapilandirilmasi, tarim  sektoriinde  devletin  oynadigi  roliin  simirlandirilmasi,
telekomiinikasyon alaninda uyum ¢aligmalarina devam edilmesi,

Cevre; Toplulugun ¢evre alanindaki miiktesebatina uyuma yonelik caligmalara devam
edilmesi,

Ulastirma; Deniz yoluyla yapilan ulastirma faaliyetlerinde asgari gilivenligin
saglanmasi, havayollarinin serbestlestirilmesine iliskin ¢aligsmalara baslanmasi,

Enerji; Enerji i¢c piyasasi, petrol stoklari, kati yakitlar sektoriindeki devlet
midahaleleri, enerji iletimi ve dagitimindaki kayiplar dahil enerji verimliliginin
tyilestirilmesi, yenilenebilir enerji kullanimimin tesvik edilmesi ve Euratom miiktesebati
alanlarinda uyum calismalarina baglanmasi,
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Tiiketicinin korunmasi; Piyasa gozetim mekanizmalariin ve tiiketici koruma
derneklerinin giiclendirilmesi,

Gorsel-isitsel sektor; Yayinciliga iligkin Tiirk mevzuatinin uyumlagtirilmasi,

Ekonomik ve parasal birlik; Mali otoritelerin hukuki bagimsizligini saglamaya yonelik
uyum caligmalarinin baslatilmasi,

Adalet ve igisleri; Go¢ konusunda geri kabul anlagmalarinin imzalanmasi, iltica
mekanizmasinin iyilestirilmesi, insan ticaretinin Tlrk mevzuatinda sug¢ olarak diizenlenmesi
ve bu alanda miicadelenin gili¢lendirilmesi, uluslararasi polis isbirligini giiclendirici tedbirlerin
alinmasi, ceza hukuku alaninda AB s6zlesmelerine katilimin gerceklestirilmesi,

Istihdam ve sosyal isler; Sendikal faaliyetlere serbestlik taninmasi, saglik, sosyal
giivenlik, isgiicii ve firsat esitligi alanlarinda uyum calismalarinin yiiriitiilmesi,

Vergi sistemi; KDV ve 0zel tiiketim vergileri alaninda uyum ¢aligmalarinin
gergeklestirilmesi, ithal mallarda ek vergilendirmenin kaldirilmasi,

Istatistik; Konuyla ilgili olarak mevzuat uyumu ¢alismalarimin baslatiimast,

Bolgesel politikalar; bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine yonelik politikalarin
olusturulmasi,

Ortak dis ve giivenlik politikasi; Isbirligi alanlarmimn gelistirilmesine yonelik
caligmalar yliriitiilmesi.

Ayrica, so6z konusu Raporda Tirkiye’nin, AB miiktesebatina uyum konusunda en
fazla ilerlemeyi Glimriik Birligi kapsamindaki alanlarda ve daha az bir 6l¢iide, Avrupa
Stratejisi kapsamindaki alanlarda gostermeye devam ettigi belirtilmekte, miiktesebati
uygulamaya yonelik idari kapasitenin de tatminkar olmakla birlikte, Tiirkiye nin, idari
yapilarim1 daha da modernlestirmesi ve personel egitimini arttirmasi gerektigine isaret
edilmektedir.

Esasen;Tiirk ekonomi hukukunun AB hukuk diizenine yaklastirma c¢alismalari, 1988
yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 koordinatorliiglinde baglatilmistir.

Gilimriik birligi konusunda alinan mesafe ve Tirkiye'nin yeni diinya ekonomik
diizenine entegre olma konusundaki kararlili§i, AB'nin genisleme siirecinde meydana gelen
gelismelerle birlesince, "mevzuat uyum" ¢alismalarinin yonii ve kapsaminda degisiklik geregi
ortaya ¢cikmistir. Bu ¢ergevede, dar anlamda ve glimriik birliginin konulartyla sinirli "mevzuat
uyumu" yerine, "Avrupa Birligi Miiktesebatina ("Union Acquis') uyum" caligmalarini ikame
etme hazirliklarina girisilmistir.

Tirkiye'nin AB'ye adayligmmin teyid edilmesinin ardindan, mevzuat uyum
calismalarinin gergeklestirilmesi biiyiilk dnem tagimaktadir. Bu nedenle, Tirk Mevzuatinin
AB Miiktesebatina uyum g¢aligmalarinin hizlandirilarak siirdiiriilmesi geregi, Ulusal Programa
temel teskil edebilecegi géz onilinde bulundurularak, kamu kurum ve kuruluslarinin personel,
fiziki altyapr ve kurumsal bakimlardan giiclendirilmesi zarureti ortaya g¢ikmaktadir. Bu
hususlar da dikkate alinarak, DPT koordinatorliigiinde “ Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu”nun olusturulmasinda yarar goriilmektedir.
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VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Doneminde Atilmasi1 Gereken Adimlar

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, Helsinki Kararlar1 dncesinden farkli
olarak her konunun bir AB boyutunun oldugunu dikkate almak gerekecektir. Dolayisiyla, bu
Plan doneminde Tiirkiye’nin AB’ye liyelik hedefinin gergeklestirilmesi yoniinde somut ve
onemli adimlarin atilmasi beklenmektedir.

Bu dogrultuda;

Tiirkiye agisindan Oncelikle degerlendirilmesi gereken husus, Helsinki Zirvesi Sonug
Bildirgesi’nin 4. maddesinde ifade edildigi ilizere, Kopenhag Zirvesinde belirlenmis olan
siyasi kriterlere uyumun tiyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in bir 6n kosul oldugu gercegidir.

Bu cercevede; demokrasimizin eksikliklerinin giderilmesine ve insan haklarinin
gelistirilmesine yonelik c¢alismalarimiza yeni bir ivme kazandirilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Anayasamizin ¢agdas normlara uygun demokratik nitelige kavusturulmasi igin
TBMM biinyesinde baslatilmis ¢alismalarin yogunlasgtirilarak devami, demokratiklesme ve
insan haklar1 kapsaminda TBMM’nin giindeminde bulunan yasa tasarilarmin ivedilikle
yasallastirilmalari, aym1  kapsamda ilgili Bakanliklarda siirdiiriilen  caligmalarin
sonuclandirilarak tasarilarin TBMM ne sevki oncelikli hedef olmalidir.

Her diizeyde, demokrasi ve insan haklar ilkeleri ihlallerinin zamaninda yargi oniine
cikarilmast ve gecikmeden  gerekli sekilde cezalandirilmasi da Onemli bir asama
olusturacaktir. Ongdriilen yasal diizenlemelerin ve /veya idari Onlemlerin tam olarak
uygulanmasi da 6nem tagimaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligini uluslararasi diizeyde kurulan diger drgiitlerden ayiran en
onemli 6zellik, Birligin “uluslar iistii yapis1” ve bunun geregi olarak, egemen yetkilerin iiye
devletler tarafindan Birlige kismen devri olgusudur. Bu itibarla, lizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir nokta Anayasamizin egemenlik ve egemenligin yetkili organlarca kullanilmasi ile
ilgili hiikiimlerinin, Avrupa Birligine tam iiyeligin gerektirecegi Anayasa degisiklikleri
cercevesinde gozden gecirilmesi hususudur. AB iiyelerinin Anayasalarinda bu konuda
yaptiklar1 diizenlemeler de dikkate alinarak konunun ¢ok boyutlu olarak incelenmesinde yarar
goriilmektedir. Bu cergevede, uluslararas1 ya da uluslariistii hukukun i¢ hukukta yasalarin
istinde yer aldigim1 Ongoéren bir hilkkmiin de Anayasamiza eklenmesi konusu da
degerlendirilmelidir.

Ekonomik kriterlere uyum agisindan O6zenle iizerinde durulmasi gereken husus,
stirdiiriilebilir bir makroekonomik istikrarin saglanmasi ve piyasalarda tam rekabet
kosullarinin olugmas1 yoniinde engel teskil eden her tiirlii miidahale ve politikadan
kaginilmasidir. Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin biran o6nce gerceklesebilmesi bakimindan
Ekonomik Parasal Birligin (EPB) kriterlerine uyum da énem arz etmektedir. Tiirkiye nin son
donemde uygulamaya koymus oldugu politikalar ve IMF ile ilizerinde mutabakat saglamig
oldugu program VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde bu istikrarin saglanabilecegi
konusunda 6nemli adimlar igermektedir. Bu Plan doneminde Tiirk ekonomisinin Maastricht
Kriterlerine uyumu saglayacak ve EPB’nin kosullarin1 yerine getirecek istikrar1 saglamasi
beklenmektedir.

Diger tiyelik kriterlerinin yerine getirilebilmesi dncelikle Helsinki Zirvesinde alinmis
bulunan kararlar ile 6ngoriilen birtakim calismalarin ve hazirliklarin baslatilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu dogrultuda "yol haritasi"n1 olusturacak unsurlarin;
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"Katilim Oncesi Strateji" ,
bu stratejinin temel uygulama aract olan "Katilim Ortaklig1" ve

Tirkiye'nin AB miiktesebatina uyumu igin taraflarin onceliklerini igeren bir "Ulusal
Program",

oldugu sdylenebilir.

AB tarafindan hazirlanacak olan “Katilim Oncesi Strateji”de;

- "katilim-6ncesi siyasi diyalog",

- uyum i¢in belirlenecek oncelikler,

- uyum i¢in bir izleme mekanizmasi,

- Tiirkiye'nin Toplulugun tiim programlarina ve ajanslarina katilima,

- Tiirkiye'nin aday iilkelerle yapilan tiim toplantilara katilimi ve

- Topluluk kaynaklarini tek bir ¢ercevede toplayacak bir mali yardim,
hususlar yer alacaktir.

AB tarafindan Tiirkiye i¢in bir Katilim Ortaklig1 hazirlanacaktir. Katilim Ortakligi,
Kopenhag Kriterlerine uyum icin yapilmasi gerekenler ile AB miiktesebatina uyum
yiikkiimliilikklerini igcermekte ve bunlar arasindan iiyelik i¢in gerekli kisa ve orta vadeli
oncelikleri belirtmektedir. Bu onceliklerin yerine getirilmesi i¢in saglanmasi gereken mali
yardim da dogal olarak Katilim Ortakliginin bir pargasi niteligini tagimaktadir. Komisyon,
s0z konusu metni, Tiirkiye ile istisare ederek hazirlayacaktir.

Miiktesebatin benimsenmesi i¢in, Tiirkiye tarafindan bir Ulusal Programin
hazirlanmas1 gerekmektedir.

Ulusal Programda yer almasi beklenen unsurlar sunlardir;

- Tiirk mevzuatinda ne gibi degisikliklere ve yeniliklere ihtiya¢ oldugu,
-uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklar,

- Tiirkiye'nin uyum oncelikleri ve

- bu 6nceliklerin yerine getirilmesi i¢in diizenlenmis bir takvim.

Hazirlanacak olan Ulusal Programa temel olusturacak olan hususlar, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile paralellik arz etmek durumundadir.

Ulusal Programin hazirlanmasini takiben iiyelik yoniinde atilmasi gereken en 6nemli
adimlardan birisi Topluluk miiktesebatinin kabuliidiir. Tirkiye’nin, kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda gerekli koordinasyonu saglayarak Glmriik Birligi siirecinde gosterdigi
performansi, Topluluk miiktesebatina uyumda da gostermesi tam iyelik siirecini
kisaltabilecektir.
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Topluluk mevzuatin1 ulusal mevzuata aktarma yaninda, uygun idari ve adli yapilar
yoluyla onun etkin uygulanmasini saglamak da iiyelige hazirlanmanin ¢ok 6nemli bir yonii
olarak degerlendirilmekte ve iiyelik i¢in vazgecilmez olan karsilikli giivenin yaratilmasinda
bir 6n kosul olarak algilanmaktadir.

Avrupa Komisyonu da bu "Ulusal Programin" uygulanabilmesi i¢in gerekli izleme
mekanizmalarini olusturacak ve Tiirkiye'ye 6zel bir "miiktesebatin analitik degerlendirilmesi
siirecini" baslatacaktir.

Bu dogrultuda, AB ile biitiinlesme siirecinde somut ve hizli bir ilerlemenin
saglanmasimni temin edecek kurumsal ve idari yapilanmanin olusturulmasi gerek Ulusal
Programin ivedilikle hazirlanmasini saglamak bakimindan, gerek bu Programin uygulamasina
iliskin izleme ve mali ag¢idan koordinasyonunu temin edebilmek agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir.

Nitekim, 26 Ocak 2000 tarih ve 2000/3 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Tiirkiye nin
AB ile iliskilerinin nasil bir teskilatlanma ve koordinasyon iginde gerceklestirilecegi
belirlenmis ve akabinde 6 Mart 2000 tarihinde Disisleri Bakanligi tarafindan bu Bakanliga
bagl olarak gorev yapmasi dngdriilen “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Kurulmasina Iliskin
Kanun Tasaris1* hazirlanmistir.

Ancak, soz konusu Genelgenin ve Kanun Tasarisinin 6nermis oldugu yapilanma ile
Oniimiizdeki donemde yapilmast zorunlu goriillen calismalarin koordinasyonunda ciddi
problemler c¢ikabilecegi yoniindeki Alt Komisyon goriisii, O.I.K Genel Kurulunda da
benimsenmistir.

Bu ¢ercevede, i¢ koordinasyona iliskin 6rgiitlenmenin Bagbakan Yardimciligi altinda
olusturularak, tim kurum ve kuruluslarin uyum c¢alismalarina etkin bir sekilde katiliminin
saglanmasi, Tirkiye'nin iiyelige yonelik hazirliklarini siiratle tamamlayabilmesi agisindan
Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin iiyelik hazirliklarini geregince gerceklestirebilmesi igin, ¢alismalarini
hizlandirmasi1 gereken bir diger alan da aydinlatma, tanitim ve egitim caligmalaridir. Bu
cercevede bir “ AB Aydinlatma, Tanitim ve Egitim Programi”nin AB‘nin ilgili kurumlarinin
igbirligi ile hazirlanmasinda yarar goriilmektedir

Biitin bu c¢aligmalarin  gergeklestirilebilmesi, ulusal programimn uygulamaya
konulabilmesi ve entegrasyon siirecinde gerekli ekonomik ve sosyal doniisiimii saglamak
tizere yapisal tedbirlerin alinmasi, beraberinde Tiirkiye i¢in ciddi bir mali yiikii de
getirecektir. AB, Helsinki Zirvesi kararlar1 uyarinca Tirkiye’ye yonlendirilecek tiim katilim
oncesi mali yardim kaynaklarinin tek bir ¢ergevede toplanmasi ve bu alanda esgiidiimiiniin
saglanmast gerektigini vurgulamistir. Ancak, Tiirkiye - AB mali iliskilerinin, Ortakligin
temelinde var olan dayanigma ilkesine ragmen, giinlimiize kadar kesintisiz bir bi¢imde
gelisme gostermemis oldugu hatta, Glimrik Birligini Tiirkiye’'nin kendi imkanlar ile
gerceklestirdigi  bilinmektedir. Tam tiyelik siirecinde vyiiriitiilecek c¢alismalar ve AB
politikalarina uyum, Tiirkiye’nin Topluluk finansman kaynaklarindan azami o6lgiide
yararlanmasinm1 gerektirmektedir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin de iiyelik 6ncesi hazirliklarin
finansman1 konusunda gerekli calismalari oncelikle baslatmast ve kendi biitge imkanlari
acisindan bir degerlendirme siirecine girmesi zorunludur.
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