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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.

o r-t--—n{.F'
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ON BILGI, ALT KOMiSYONLAR VE KATILANLAR

14 Agustos 1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1999/7 sayili
T.C. Basbakanlik Genelgesi geregi Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Alt
Komisyonu c¢aligsmalar1 24-25 Kasim 1999 tarihinde T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilatinda baglamis, ¢agrili ve gorevlendirilen ihtisas sahibi kurulus temsilcisi 117 kisi
konular tartisarak; Aveilik Ile Uretim, Yetistiricilik, Sanayi ve Pazarlama, Orgiitlenme,
Egitim Arastirma ve Gelistirme Komisyonlarini olugturmuslar, bu Komisyonlarin Bagkan,
Baskan Yardimcis1 ve Raportorlerini belirlemislerdir. S6z konusu komisyonlarda hazirlanan
raporlar daha sonra birlestirilerek bu Ozel Thtisas Komisyon Raporu olusturulmustur.

24-25 Kasim 1999 Tarihli Toplantida Olusturulan ve Islev Géren Komisyonlar;
Baskan, Baskan Yardimcisi, Raportdr ve Uyeler asagida verilmektedir:

KOMIiSYON ADI:

e AVCILIK iLE URETIM

Baskan: Dr. ismail MERT
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Prof. Dr. Hikmet HOSSUCU E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Yasar Pigkin KAMILOGLU S.S. D.Karadeniz Su Ur. Koop. Bir.

Dog. Dr. Ali KARA
Dog. Dr. H.Tuncay KINACIGIL

E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi
E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Uzeyir KOCAK Denizcilik Miistesarligi

Yar. Dog. Dr.Mete KUSAT S.D.U. Su Uriinleri Fakiiltesi

Tiirker KUTLU Denizcilik Miistesarligi
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TESEKKUR

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii adli Ozel
Ihtisas Alt Komisyon Raporu ¢alismalarina katilan, yazili veya sozlii her tiirlii katkiy1 yapan
Kamu, Ozel ve Universite temsilcilerine, ozellikle su iiriinleri iireticilerine gdsterdikleri
yakin ilgi, alaka ve Ozverilerinden dolayr Alt Komisyon Raporunu hazirlayanlar
tesekkiirlerini bildirir.
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YONETICi OZETi

Ulke su iiriinleri kaynaklari, kamuya ait olup, 1380 sayil1 Su Uriinleri Yasasi’na gore
bu kaynaklar bilingli ve siireklilikle iilkenin sosyal ve ekonomik amaclari dogrultusunda
kullanilmaldir.

Su {iriinleri, glinlimiizde ve gelecekte lilkemiz ekonomisine belirli bir yatirrm ve
bilimsel ve teknik ¢caba karsilig1 stirekli girdi saglayan, onemli dogal canli kaynaklardir.

Ulkemiz insaninin dogru, saglikli beslenmesi i¢gin yiiksek diizeyde hayvansal proteine
olan ihtiyag, tercihen deniz ve igsu iiriinlerinden yiiksek oranda yararlanma yollarmin siirekli
aranmasina neden olmaktadir.

Ulkemiz bitkisel ve hayvansal organizmalarinin olusturdugu su iiriinleri canli
kaynaklarindan, siireklilikle yararlanmak i¢in onlart meydana getiren tiirlerin
popiilasyonlarinin, stoklarmin ve stoklarin yillik dretimlerinin ve bunlar1 etkileyen
faktorlerin ¢ok iyi bilinmesini gerektirmektedir.

Ulkemiz su iiriinleri iiretiminin ortalama yiizde 82,2’si ii¢ tarafi dort ayr1 karakterdeki
denizlerden, yiizde 9,3’ i¢sulardan ve yiizde 8,5’1 yetistiricilikten saglanmaktadir.

Karadeniz diger ii¢ deniz arasinda dogal {iretimi en yiiksek olan1 olup, iilke toplam su
irlinleri tliretiminin yilizde 63’linii saglamakta ve 200 metre alt1 hidrojen siilflir gaz1 ile kaph
bulunmaktadir.

Akdeniz’den Karadeniz’e dogru, ekvatordan Kutuplara Kuzey’e veya Giiney’e
gidiste oldugu gibi tiir adetlerinde azalma, biokiitlede baska sozle siirli biiyiikliiklerinde artis
olmaktadir. Akdeniz’de yaklasik 500 olan tiir sayis1 Karadeniz’de 247’ ye diismektedir. Buna
karsz siirtilerin biiyiikleri artmaktadir.

Ulkemiz su iiriinleri i¢inde ekonomik olan su iiriinlerinin sayis1 100’ii gegmemekte ve
balik iiretiminin yaklasik yiizde 80-90°1 pelajik (gd¢men) tiirlerden olusmaktadir.
Karadeniz’de hamsi, istavrit, kefal, palamut-torik, liifer; Akdeniz’de sardalya, kefal, Ege
Denizi’nde sardalya, Marmara’da hamsi, istavrit, kefal gibi baliklar nemli ekonomik pelajik
tiirlerdir. Demersal baliklardan (Dip baliklar1) Karadeniz’de kalkan, mezgit, Ege ve
Akdeniz’de ¢ipura, barbunya, berlam ve iskarmoz gibi baliklar 6n sirada yer alirlar.

Su {riinleri sektoriiniin, ulastirma, turizm, ¢evre, saglik, gida, imalat gibi sektorlerle
direkt veya indirekt iliskisi bulunmaktadir.

DUNYADAKI GELISMELER

Ikinci Diinya savasindan sonra diinyada su iiriinleri sektdriinde énemli gelismeler
olmus, iiretim artarak 1997 yilinda 122 milyon tona ulagsmis ve bu miktarin yiizde 75,8’
insan gidasi ve yiizde 24,2’si balik unu ve yagi iiretiminde kullanilmistir.
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Diinya su iriinleri toplam {iretiminde erisilen bu miktar, diinya igsular ve
denizlerinden {iretilebilecek en yiiksek miktar olarak belirtilen 135 milyon ton miktarina
yakindir. Bu nedenle son yillarda toplam artislar yavaglamis bulunmaktadir.

TURKIYE’DEKi GELISMELER

Tirkiye’de de su iirlinleri sektoriindeki gelismeler diinya su {iriinlerinde goriilen
gelismelere benzer olarak, Ikinci Diinya Savasindan sonra iiretimdeki artislar 1988 yilina
kadar siirmiis ve bu yildan sonra izlenen azalmalar, 6zellikle Karadeniz’de av siddeti
artislarindan, asir1 avdan ve ekolojik degigsmelerden kaynaklanmis bulunmaktadir.

Son yillarda su {iriinleri iiretiminde goriilen bu azalmalarla iliskili olarak ihracatta
azalma, ithalatta da biiylik ol¢iide artiglar vuku bulmustur.

1988 yilinda 676.200 ton olan toplam iiretim azalarak 1991 yilinda 364.700 ton
olmus ve 1995 yilinda 649.200 tona yiikselmis ve 1998 yilinda tekrar 543.900 tona
diismiistiir. Ayn1 y1l kisi basina 8,5 kg su triinleri tiiketilmis ve diinya ortalamasi 14 kg
olmustur.

Son yillarda goriilen iiretim azalmasmma Onemli etkisi goriilen kirlenmenin
Onlenmesi i¢in Karadeniz’i kirleten bir iilke olmamamiza ragmen, diger Karadeniz
tilkelerini kapsayan bir sdzlesme imzalanmistir.

Benzer sekilde Karadenizde balik¢iligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in de anlagma
caligmalar siirdiiriilmiisse de uygulamaya konan bir anlasma imzalanamamuistir.

Su {irtinleri sanayinde, Uriinlerin ¢abuk kalite kayb1 veya bozulmasin1 onleyecek
uygun etkin teknolojiler kullanilamadigi, yiliksek katma degerli mal iiretiminin
saglanamadigi, isletmelerde ve iiriinlerde Avrupa Birligi(AB) standardlarina yeterli dlgiide
uyumlu olunamadigi ve bu iilkelere ihracatin durduruldugu bilinmektedir.

Kamuda etkin yonlendirici, kaynaklar1 yonetici , gelistirici bir yapiin , bir
kurulusun 6rnegin ; bir Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin bulunmamasi, arastirma,
gelistirme ve egitimde yetersizlik, lireticilerin yeterli diizeyde orgiitlenememesi ve alt yap1
eksiklikleri sektoriin en 6nemli sorunlaridir.

ONERILER

1. Su driinleri sektoriinde kaynaklar tarim sektoriiniin diger alt sektorlerine gore farklh
olarak, kamuya (devlete) ait olusu, ortaminda gozle goriiliir olamayislari, hareket
halinde olusglari, bir su ortamindan digerine veya bir iilke sularindan diger bir iilke
sularma go¢ edebilmesi gibi ayricalikli nitelikleri dikkate alinarak, sektore etkinligini
kazandiracak, sorunlar1 ulusal ve uluslararas1 diizeylerde etkinlikle takip edebilecek, bir
orgiitlenme ile kamuda sektorii yonlendirebilecek ve kaynaklart siireklilikle
gelistirecek, yonetebilecek bir genel miidiirliigiin kurulmasi gerekmektedir.
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2. Su {riinleri iiretimini artirict yonde kaynaklarin stireklilikle gelistirilerek iilkenin sosyal,
ekonomik ve diger ulusal amaclarina uygun, agik deniz balik¢ilig, yetistiricilik, koruma
kontrol ile hastalik ve parazitler ve biyoteknoloji konularmi kapsayan arastirma
,gelistirme ve egitim faaliyetlerine 6nem verilmelidir.

3. Uluslararasi anlagmalar ile kaynaklarin ve ortamlarin korunmasi, liretimin artirilmasi ve
gelistirilmesi saglanmalidir.

4. Su {rinleri sanayiinin gelistirilmesi, TUriinlerin kalitesi bozulmadan tiiketiciye
ulagtirtlmast i¢in lilkede degerlendirme tesisleri ile entegre olan soguk ve donmusg
zincirin  etkinlikle kurulmasi temin edilerek avcilik ile {retim, yetistiricilik,
degerlendirme ve pazarlamanin biri birine kars1 dengelenen, etkin ve kapasitesi yeterli bir
sistemin kurulmasi temin edilmelidir.

5. Avrupa Birligi standardlarina gore sektoriin uyum calismasi tamamlanarak etkinlikle
uygulamaya konmalidir.

6. Su iriinleri sektoriinde alt ve iist yap1 eksiklikleri tamamlanarak, tireticilerin kooperatif,
birlik ve iist kurulus orgiitlenmesi tamamlanmali, s6z konusu kuruluglara {iye olmayan
iireticilere ruhsat, kredi verilmemelidir.

7. Su iirtinleri faaliyetlerinde bulunan kamu ve 6zel sektor, {iretici, yetistirici kuruluslarin da
minimum dort yil iniversite egitimi gormiis biyolog, su iiriinleri miithendisleri ¢aligtirma
mecburiyeti getiren yasa hazirlanarak yiiriirliige konmalidir.

Xil



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

1. GIRIS

Diinyada i¢su ve deniz ortamlarindan oldugu kadar bu ortamlarda yasayan canl
kaynaklardan , beslenme ve diger amaclar yoniinde faydalanma, cagimizda giderek dnem
kazanmaktadir.

Diinyanin yaklasik 6 milyar niifusunun 2/3’i sahillere 80 km uzakliktaki bir alan iginde
yasamakta, niifusu 10 milyon ve iistiinde olan 16 sehirden 13’1 bu alan i¢inde bulunmakta ve
bu alana insan gogii ortalama giinde 3600 kisi olarak hesaplanmaktadir. insanlarin sehirlesme,
tarim, sanayi, madencilik, turizm, ticaret ve ulagim gibi faaliyetleri ile deniz ve igsu
ortamlarina verilen yilda 10 milyon ton petrol 20 milyon ton ¢esitli atiklar canli kaynaklarin
etkilenmesine ve kirlenmesine neden olmaktadir.

1996 yilinda deniz ve i¢su ortamlarindaki faaliyetlerden saglanan gelirin ylizde 20’si
dogal gaz ve petrolden, yiizde 10’u su iirlinlerinden , yiizde 10’u turizmden ve yiizde 60’1
tasimacilik veya ulasimdan olmak iizere yilda toplam 1,3 trilyon dolardir.

Ulkemiz deniz ve igsu ortamlarindaki faaliyetlerden de ayni yil itibariyle saglanan gelirin
yiizde 43’1 deniz ulasimindan, yiizde 43’1 turizmden ve yiizde 14’1 su {riinlerinden olmak
tizere toplam 9,3 milyar dolardir.

Insanlar zengin bir besin, mineral ve enerji kaynagi olarak gordiikleri deniz ve igsu
ortamlarin1 biiyilk bir ¢Opliik olarak da kullanmaktan geri kalmamakta, sonugta bu
ortamlardaki canli kaynaklar siiratle azalmaktadir. Onceki yillarda deniz ve igsu
ortamlarindan yilda en fazla iiretilebilecek su iiriinleri miktar1 150 milyon ton olarak hesap
edildigi halde, son yillarda hesaplamalar bu miktarin ancak 135 milyon ton olabilecegini
gostermektedir. 1997 yilinda toplam iiretim yillik ylizde 1 ile 2 oranindaki artiglarla 122
milyon ton biiyiikliigiinde olabilmistir.

Diinyada kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ile ortaya ¢ikan olanaklari {ilkemiz i¢in
maksimum ve olumsuzluklari minimum diizeyde tutmak suretiyle su iirlinleri sektoriiniin
yapisinin  giiclendirilmesi, bireylerin beceri diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in aragtirma
gelistirme ve egitim faaliyetlerine 6nem verilmesi boylece de sektérde oldugu kadar toplumun
tiim kesimlerinin, kiiresellesme siirecinden yarar saglamasi temin edilmelidir.

Diinyada bir bolgede vuku bulan su iiriinleri talebinin bir bagka bdlge iiretiminden
karsilanmasi, o bolgede yabanci yatirimlarin artisini, ekonomik gelismeleri saglayacagi igin
ulusal amaglar yaninda, uluslararasi gelismelerin de takibi gerekmektedir.

2000 yilinda, diinyada ortalama su iirlinleri tiikketiminin kisi bagina 15,7 kg olacagi
tahmin edilmektedir. 2023 yilinda, kisi basina tiiketimin sabit kalacagi diisiiniilerek toplam su
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tirtinleri iiretiminin en az yaklasik 150 milyon tona ulagmasi1 gerekmekte olup 40-50 milyon
ton ilave liretimin yetistiricilikle saglanmas1 beklenmektedir .

Ulkemizde, Cumhuriyetin Yiiziincii kurulus yili olan 2023 yilinda, kisi basina su
tirtinleri tiiketiminin, diinya ortalamasi hedef alinarak en az 1,2 milyon ton mertebesinde
olmasi ve bu miktarin en az ylizde 50’sinin yetistiricilikle karsilanmasinin gerekli oldugu
goriilmekte, bu nedenle lilkemizde yetistiricilige biiyiik 6nem verilmesi gerekmektedir.

1.1 SEKTORUN TANIMI

Su dirtinleri sektorii; deniz ve igsularda mevcut bitkisel ve hayvansal organizmalari,
kaynaklarin akilcil ve siireklilikle kullanimlarini, kiy1 ve kiyr Gtesi agik deniz balik¢iligini,
yetistiriciligi, kooperatifciligi, kirlenme, uzaktan algilama, iiriinlerin soguk ve donmus
muhafazas1 ve pazarlanmasini, su irilinleri sanayiini, isleme ve entegre tesislerini, gemi
ingaasini, ag imalatini, sektoriin balik¢1 barinagi, liman ve ¢ekek yerleri ile balik halleri gibi
alt yap1 tesislerini, diger gerekli vasita ve techizat kullanimi ile {iretimini ve tim sektor
faaliyetleri yaninda bunlarin arastirma, gelistirme ve egitim konularin1 kapsamaktadir.

Diinyada, deniz ve igsularda mevcut tiirlerin toplaminin yaklasik 170.000 oldugu,
bunlarin ancak 500 kadarinin ekonomik 6nem tasiyan tiirleri olusturdugu bilinmektedir.

1.2. CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

Ulkemizde su iiriinleri iiretimini artirmak, su {iriinleri kaynaklarinin bilimsel ve
rasyonel bir sekilde kullanilmasin1 saglamak i¢in iki yonlii hareket edilmektedir. Bir yandan
yasal diizenlemelere diger yandan da egitime, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine dnem
verilmektedir.

Bolgesel olmaktan ¢ikmis olan beslenme ve ¢evre sorunlarinin, 6niimiizdeki yillarin
gerektirecegi kosullar da dikkate alinarak su tirlinleri ve su iiriinleri sanayi konularinin genis
kapsamli incelenmesi, yeni bulgu ve bilgi 1s18inda degerlendirilmesi, gelecek yillarin plan ve
programlarinin bu sonuglara gore hazirlanmasini gerektirmektedir.

Bu ¢ercevede Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in mevcut bilgi ve bulgularin
derlenmesi ve degerlendirmesi amaciyla hazirlanan bu rapor, su iirlinleri ve su iriinleri
sanayiinin gelismesinde yararlanacaklarin hizmetine sunulmaktadir.

Sonu¢ olarak, bu Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu’nun amaci Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) hazirlanmasinda,
gelisme hedef ve stratejilerinin  belirlenmesi i¢in, insan kaynaklarinin, sermayenin,
teknolojinin, dogal kaynaklarin akilcil ve siireklilikle, kiiresellesme ve serbest piyasa
ekonomisi kurallar1 ile Avrupa Birligi sektor esaslar1 kapsaminda etkinlikle kullanilmasina
yonelik bulunmaktadir.
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Bu caligma, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994, 1995 arayil, Yedinci Bes
Yillhik Kalkinma Plani 1996-2000 ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005
donemlerini kapsamaktadir.
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2. AVCILIK iLE URETIiM
2.1.TURKIYE VE DUNYADAKI MEVCUT DURUM

Su {iriinleri gibi bliylik ¢ogunlugu denizlerden ve i¢sulardan avlanma ile elde edilen
O6nemli bir {iriiniin bir ¢ok canli grubundan olustugu ve bunlarin besin zinciri ¢ergevesinde
birbirleri ile 6nemli iliskiler icerisinde olduklar1 bilinmektedir. Ulkemizde su iiriinleri
stoklarinin azalmakta oldugu veya bir bagka ifadeyle artis gostermedigi belirtilmekte, bu
duruma asir1 avciligin yam sira ¢evresel faktorlerin de her gecen giin olumsuzlagmasi neden
olarak gosterilmektedir. Cevre kirlenmesinin en c¢ok etkilendigi ortam deniz ve igsu
ortamlaridir. Bu ortamlarda yasayan bir ¢ok canliy1 bir zincir halinde etkilemektedir. Ozellikle
bir i¢ deniz konumunda olan ve bir ¢ok komsu iilkemizle birlikte kullandigimiz Karadeniz,
Tirkiye su iirlinleri istihsalinin en biiyilk miktarim1 saglayan onemli bir kaynaktir. Ancak
basta Tuna nehri vasitasiyla Orta Avrupa‘nin kirlilik orami yliksek ¢esitli maddelerinin
Karadeniz‘e dokiilmesi, diger komsu iilkeler ile beraber, {ilkemizin de yeterince aritma tesisi
olmayan sanayi tesislerinin atiklar1 ile birlikte basta ¢op olmak tizere kati atik