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I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI
1. NUFUS

1995 yilinda yiuzde 1,57 oldugu tahmin edilen yilhk nifus artig hizinin, 2000
yihnda yuzde 1,50'ye dustugd, toplam dofurganhk hizinin ise ayni ddnemde
2,69'dan 2,53'e geriledigi tahmin edilmektedir. 1995 yilinda 68,0 yil olarak tahmin
edilen dodusta hayatta kalma Umidinin 2000 yili itibariyle 69,1 yila ylkselmesi
beklenmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan 30 Kasim 1997 tarihinde gergeklestirilen

Genel Nifus Tespitine dayall olarak yapilan gegici projeksiyonlara gore,
nifusumuzun 2000 yil ortasinda 65,3 milyona ulasacag: tahmin edilmektedir.

TABLO: 1- Demografik Gostergelerde Gelismeler

(Yl Ortasi)
Demografik Birim 1895 1996 1997 1998 1999 2000
Gostergeler (1)
Toplam Nofus Bin 60.963 | 61.918 | 62.892 | 63.851 | 64.814 | 65.757
(Y1l Sonu) Kisi
Toplam Nifus Bin 60.500 | 61.425 | 62.411 | 63.373 | 64.328 | 65.300
(Yl Ortasi) Kisi
Yilik Nofus Artig Yizde 1,57 1,55 1,53 1,52 1,50 1,50
Hizi (2) :
Kaba Dogum Hizi Binde 226 224 222 220 21,8 218
Kaba Olum Hizi Binde | 69 6,9 6,9 6,8 6,8 6,7
Toplam  Dogurganiik | Gocuk | 2,68 | 2,66 263 | 2,59 2,56 | 253
Hizi Sayisi
Bebek Olom Hizi Binde 431 41,4 39,8 38,3 36,8 35,3
| Dofjusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 68,0 68,2 68,4 68,7 68,90 69,1
Erkek Yil 65,7 66,0 66,2 66,4 66,6 66,9
Kadin Yil 703 | 706 70,8 71,0 71,3 71,5
Niifusun Ug Ana Yas Grubu ltibariyle Dagihmi
0-14 Yas Grubu Yizde | 32,84 32,33 31,82 31,24 30,63 30,04
15-64 Yas Grubu Yozde | 62,13 | 62,60 | 63,04 | 6352 | 63,99 | 64,39
65 + Yas Grubu Yizde 5,02 5,06 5,14 5,24 5,38 5,87
Niifusun Egitimle ligili Yag Gruplan ltibariyle Dagilimi :
3-5 Yas Grubu Yizde 6,36 6,20 6,08 597 593 588
6-13 Yas Grubu Yiozde | 17,98 17,60 17,14 16,70 16,27 15,85
14-16 Yag Grubu Yizde 6,60 6,60 6,57 6,51 6,41 6,29
17-20 Yas Grubu Yizde 8,15 8,23 8,28 8,30 8,31 8,28
Kaynak: DIE, DPT.
(1) Tahmin.

(2) Gogleri kapsamamaktadir.
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Grafik: 2- Niifusun Ug Ana Yas Grubu Itibariyle Dagilimi 2000
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Kaynak: DIE, DPT.

Hacettepe Universitesi Niifus Etutleri Enstitiisi tarafindan 1998 yilinda yapilan
Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi'nin sénuglarina gére, nifusun biyikluga ve yas
yapisini belirleyen en onemli etkenlerden olan dodurganlik dizeyinde azalma
devam etmektedir. 1988 yilinda 3,0, 1993 yilinda 2,7 olan toplam dogurganhk hizi
(kadin basina dogum) 1995-98 dénemi igin 2,6 olarak belirlenmistir.



TABLO: 2-Temel Ozelliklere Gére Dogurganhk

Temel Ozellikler Toplam Dogurganhk Hizi (1)
Yerlesim Yeri
Kir 3,08
Kent : 2,39
Bolge
Bati 2,03
Gilney 2,595
Orta 2,56
Kuzey 2,68
Dogu 4,19
Annenin Egitim Durumu
Egitimi yok/llkokul bitirmedi 3,89
lIkokul mezunu/Ortaokulu bitirmedi 2,55
Ortaokul mezunu + 1,61
Toplam 2,61

Kaynak: Hacettepe Universitesi, Nifus Etitleri Enstitist, 1998 Nufus ve
Sadlhk Arastirmasi.
(1) 1548 yaslanindaki kadin basina dogum sayisidir.

Grafik: 3- Bolgeler itibariyle Dogurganlik Hizlan
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Kaynak: Hacettepe Universitesi, Nufus Etutleri Enstitiisii, 1998 Nifus ve Saghk
Arastirmasi.

Dogurganlik duzeyi, yerlesim yeri ve bolgelere gore farkliik gdstermektedir.
1995-98 dénemi igin toplam dodurganiik hizi kentlerde 2,4 ve kirda 3,1 olarak tespit
edilmistir. Dogurganhk dizeyinin en disilk olduju b&lge Marmara ve Ege bélgelerini
icine alan Bati bolgesidir. Bu bdlgede toplam dogurganlik hizi yaklasik 2,0 olarak
belirlenmistir. Guney ve Orta bolgelerde bu oran 2,6 olurken, Kuzey'de 2,7, Dodu'da
ise 4,2 olmustur.



Ayni aragstirmanin sonuglarina goére, evli erkeklerin ideallerindeki ortalama
gocuk sayisi kadinlara gore biraz daha ylksektir. Halen evili kadinlarin sahip olmak
istedikleri ortalama ideal gocuk sayisi 2,5 iken, bu rakam evli erkekler igin 2,7'dir.
Ortalama ideal gocuk sayisi, sosyal, ekonomik ve kiiltirel nedenlere bagh olarak
yerlesim yeri ve egitim durumuna gore dnemli farkhiliklar gdstermektedir. -

TABLO: 3-Temel Ozelliklerine Gére Ortalama Ideal Gocuk Sayisi

Temel Ozellikler ; Evli Kadinlara | Evli Erkeklere
Gére Gore
Ortalama ideal | Ortalama ideal
Cocuk Sayisi Cocuk Sayisi
Yerlesim Yeri
Kir 26 2,8
Kent 24 2.7
Bdlge
Bati 23 2.3
Giney 2,6 3,0
Orta 2,4 2,5
Kuzey 2.4 2.7
Dogu _ 3,1 40
| Egitim Durumu '
Egitimi yok;'llkokul bitirmedi 2,9 4.1
lIkokul mezunu/Ortaokulu bitirmedi 24 2,6
Ortaokul mezunu + ey 24
Toplam 2,5 2,7

Kaynak: Hacettepe Universitesi, Nifus Etutleri Enstitiisi, 1998 Nufus ve
Saglhk Arastirmasi.

Merkezi bir niifus kayit sisteminin uygulamaya konulmasi suretiyle hayati
olaylara iligkin veri toplama, izleme ve dederlendirme calismalannin etkin bir sekilde
yapimasi, ilgili kuruluglar arasindaki bilgi akigi, isbirli§i ve koordinasyonun
glglendiriimesi dSnemini korumaktadir.

Igigleri Bakanhd Nofus ve Vatandaghk Isleri Genel Miduraga tarafindan
yurutilen MERNIS projesi kapsaminda 81 il ve 923 ilgenin bilgisayar ve yan
donanimlanimin alimi ve tesisi tamamlanmig, il ve ilge merkezlerinde gorevii
personele bilgisayar egitimi verilmistir. Turkiye genelinde 120 milyon nifus kaydinin
veri girigi tamamlanmug, bunlann gincellestiiimesi g¢aligmalarina devam
edilmektedir. MERNIS projesi igin &zel olarak geligtirilen bilgisayar yazihm
hazirlanmig, 8 ilge Nifus Miduridga'nde gerekli donanimin tesisi suretiyle yazihmin
pilot uygulamasi baslatiimig, yazihmin tim ilgelere yayginlasgtinimasi ¢aligmalan
sUrdurtlmektedir. Halen kullaniimakta olan niifus clizdanlannin lazer yazicilarda
yazdinlarak veriimesine baslanmigtr. Bu caligmalara paralel olarak, MERNIS
projesinin dnemli asamalarindan olan, nifus kayit bilgilerinin kamu kurumianmn
kullamimina agilmasi ve kimlik numaras: verilmesi ile ilgili ¢alsmalara devam
edilmektedir.



2000 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE) tarafindan gergeklestirilecek olan
ondérdiunct Nifus Sayimi hazirlik ¢aligmalarina baglanmigtir. Aymi yilda dinyanin
pek cok yerinde nifus sayiminin yapillacak olmasi nedeniyle. dlkemizdeki bu
caligmalar ayn bir 6nem tasimaktadir. Sayimda ftemel alinan adres gergevesinin
saglikli olarak olugturulmasi igin belediyelerin hazirladid1 binalar cetvelinin gincel
olarak takibi gerekmektedir. Bu konudaki aksakliklarin giderilmesi icin DIE ile
belediyeler arasinda igbirliginin etkin bir sekilde yiriitilmesine ve mevcut mevzuatin
yeniden gbzden gegiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Nufus dinamikleri ile dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler, teknolojik gelisme,
sosyal ve kiltirel yapi arasindaki dengenin her seviyedeki planlama ve politika
gelistirme sireglerinde gozéniinde bulundurulmasi geredi artarak devam etmektedir.

Kent niifusunun toplam nifus igindeki pay1 artmakta, kirsal kesimin niifusunun
toplam nifus igindeki pay ise diismektedir. |l ve ilge merkezlerinin toplam nifus
icindeki pay! 1990 yilinda yizde 59,2'den 1997 yilinda yiizde 65,0'a yiikselmis, kéy
niifusunun payi ise yluzde 40,8'den yiizde 35,0'a gerilemistir. Nifus hareketleri
bélgeler bazinda farklihk gostermekte, Dogu, ve Karadeniz bolgeleri strekli gog
veren, Akdeniz ve Bati Anadolu bdélgeleri strekli go¢ alan bdlgeler olarak dikkat
cekmektedir. Gineydogu Anadolu bdlgesi ise, Giineydodu Anadolu Projesi'nin
etkisiyle, biyilk bélimi Dogu Anadolu bélgesinden olmak (zere, son yillarda gé¢
alan bdlgeler arasina girmis bulunmaktadir.

Nifusla ilgili analizlerin saglikh yapilabilmesi ve gdétlrilen hizmetlerin etkin
olabilmesi, nifusumuzun yurt iginde ve yurt diginda dadihiminin dogru olarak
tespitine baghdir. Kayit sistemindeki yetersizlikler ve sayimlar arasi srenin on yila
gikarilmis olmasi, nifus hareketlerinin  takibini glclegtirmektedir. Bu agigin
kapatilabilmesi igin, oncelikle kayit sisteminin geligtiriimesi Snem tagimaktadir.
Devlet istatistik Enstitiisii'nde gog istatistiklerine yénelik yapilanmay: gergeklestirmek
amaciyla "Uluslararasi Gog Alaninda Veri Analizi ve Aragtirma Kapasitesinin
Gelistiriimesi" projesi uygulanmaktadir.

Ureme saghd ve aile planlamasi géstergelerinde yerlesim yeri ve bbigeler
bazinda farkliliklar sirmektedir. Bu alana iligkin hizmetlerin temel saglik hizmetleri ile
butnlesgtirilmis olarak, yasam boyu yaklasimi ile cinsiyet ayinmi yapiimadan
sunulmasi, ulagilabilirliginin artinimasi, hizmette devamliigin, yayginhgin ve kalitenin
saglanmasi, toplumun bilinglendirilerek hizmete yonelik talebin yilikseltimesi, bu
alanda hizmet verecek personele mezuniyet dncesi ve sonrasi egitimlerinin veriimesi
ve egitim almig personelin alaninda istihdami, ilgili sektdrler ve kuruluglar arasindaki
igbirliginin artinlmasi, geligmeleri strekli izleme imkani verecek bir kayit sisteminin
gelistiriimesi ihtiyaci dnemini korumaktadir.

10.000 hanelik bir drneklemin temel alindigi, 1998 Tarkiye Nufus ve Saglk
Aragtirmasi ile dodurganlik, gocuk dlumlulugu, aile planlamasi bilgi ve kullamimi, aile
ve gocuk saghdina iligkin gdstergelerin yanisira, ireme saghgi, AIDS ve cinsel yolla
bulasan hastaliklar konularinda da bilgi toplanmigtir. Bu aragtirma ile temel
gostergelerin ulusal duzeyde oldugu kadar, bblge ve yerlesim yeri diizeyinde kabul
edilebilir bir glven aralijinda tahmin edilmesi mumkin olabilmektedir. Nifus ve
saglik konusunda olusturulacak politikalara ve bilimsel analizlere temel olugturmasi



icin, sézkonusu aragtirma verilerine kullanicilarin kolayca erigimini ve kullanimini
sadlayacak gerekli altyapinin olugturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Tarkiye Nifus ve Saglk Arastirmasi sonuglarina gore, 15-49 yas grubundaki
evli kadinlarin yizde 99'u herhangi bir aile planlamasi yéntemini bilmekte, ancak
kullanim duzeyi yuzde 64'de kalmaktadir. Bu oran egitim dizeyi yikseldikge
artmaktadir.

Gebelerin ylzde 32'sinin dojum o&ncesi sadlik bakimi hizmeti almamasi ve
dogumlarin ylizde 27'sinin saghk kuruluslan diginda yapilmasi, anne ve yenidogan
dlumlerinde etkili olmaktadir. Bebek ve gocuk &lumleri yerlesim yeri ve annelerin
egditim durumuna gore dnemli dlgtde farklilagmaktadir. Bebek ve bes yas alti 8lim
hizlan Bati ve Guney bélgelerinde Turkiye ortalamasindan duslk, Dogu'da ise Ulke
ortalamasindan ylzde 40 daha y(ksektir. Benzer bir durum kir ve kent arasinda da
dikkat cekmektedir. Cocuklanin hayatta kalma olasiliklari, annelerinin egitimi
ylkseldikge artmaktadir. Anne ve bebek 6Slumlerinin azaltiimasi amaciyla dojum
oncesi bakim, saghkli dofum, doum sonrasi bakim wve yenidogan bakimi
hizmetlerinin tum risk gruplarina ulastinimasi, toplumun bu hizmetlere olan talebinin
artiriimasi ve hizmet kalitesinin iyilestiriimesi 6nemini korumaktadir.

TABLO: 4- Temel Ozelliklere Gore Bebek ve Beg Yas Alti Olim Hizlan

(Binde)
Temel Ozellikler Bebek Oliim Hizi Bes Yas Alti Oliim
Hizi

Yerlegim Yeri ;

Kir 55,0 68,0

Kent 35,2 42 .4
Bolge

Bati 32,8 38,3

Giney 32,7 43,0

Orta 41,3 49,6

Kuzey 42,0 50,5

Dogu 61,5 75,9

| Egitim Durumu

Egitimi yok/llkokul bitirmedi 60,5 73,4

lIkokul mezunu + 36,1 43,9
Toplam 42,7 52,1

Kaynak: Hacettepe Universitesi, Nifus Etltleri Enstitisi, 1998 Nufus ve Saglk
Arastirmasi.

Ana gocuk sadhgl ve aile planlamasi hizmetlerinin etkinliginin ve niteliginin
artinimasi igin, Gzellikle kirsal kesimin saglik altyapisi ihtiyacinin karsilanmasi, saglik
personeli agiginin ve hareketliliginin gideriimesi, saglik personelinin bilgi ve beceri
eksikliklerinin tamamlanmasi, egitimis saglk personeli kanahyla halkin
bilgilendiriimesi gerekmektedir.



2. EGITIM
A) GENEL

1999 yih itibariyle, 12 ve (stl yas gruplan arasinda, okuma yazma orani
erkeklerde ylzde 94,2 ve kadinlarda yizde 77,4 olmak (zere ylzde 85,7'ye
ulagmistir.

1999-2000 ogretim yiinda 59.374 kamu ve 6zel okuldncesi, ilkogretim ve
ortabgretim kurumunda toplam 14,2 milyon &grenci ve 484.089 &gretmen
bulunmaktadir. Egitim goéren bu &grencilerden 246.514'G 6zel &6rgin egitim
kurumlarina devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel giraklik ve yaygin egitim
kurumunda vyaklagik 3 milyon kigiye egitim hizmeti veriimigtir. BOtin egitim
kademelerinde 6zel o6dretim kurumlarinin payinin artinlmasina yodnelik sorunlar
dnemini korumaktadir.

Okullagsma oranlar, 1999-2000 &gretim yilinda okuldncesi editimde ylzde 9,8,
ilkbgretimde ylzde 97,6, ortadgretimde ylizde 22 8'i mesleki teknik egitimde olmak
Ozere ylzde 59,4, ylksekogretimde ise ylzde 18,7'si 6rglin 6gretimde olmak Uzere
toplam ylzde 27 ,8'e ulagmistir. '

B) OKUL ONCESI EGITiM

Okul 6ncesi egitimde, Plan dénemi sonunda yiizde 16,0 olarak &ngdrillen
okullasma hedefi 1999-2000 &gretim yil itibariyle ylizde 10,2 olarak gergeklesmistir.
Plan ddneminde ilkddretimde sekiz yillk temel egitime gegilmesi ve ylizde 100
okullasma orani hedefini gergeklestirme galismalanna hiz verilmesi nedeniyle okul
dncesi editim alt yapi yatinmlarinda beklenen 6iglide gelisme olmamustir.

Okul &ncesi egditimde ana siniflan yayginlastinlmis, iki derslikli yeni projeler

geligtirilmigtir. Okul dncesi egitim hizmeti sunan kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyon ve isbirligi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO : 5- Okul Oncesi Egitimde Gelismeler (5-6 Yas Grubu)

(Bin Kisi)
Hedef Gerceklesme
Ogretim Yil Ogrenci Okullagma Orani Ogrenci Okullagma Orani
Sayisi (Yiizde) Sayisi (Yiizde)
1995-1996 272 7.0 199 7.7
1896-1997 342 8,8 229 88
1987-1998 414 10,6 241 94
1998-1999 487 12,4 261 10,2
1999-2000 557 14,2 252 9,8
2000-2001 624 16,0 306 11,9

Kaynak: DPT, MEB, DIE.



C) ILKOGRETIM

Toplumun egitim dizeyinin yukseltiimesi amaciyla 1997 yiinda yiririige giren
4306 sayil Kanun ile zoruniu temel egitim siresi 8 yila ¢ikanlmigtir. Ayni yasayla
ihtiyag duyulan ilave kaynaklarin saglanmasina iligkin dizenlemeler de yapilimigtir.
Ayrica Dinya Bankasindan saglanan kredi ile "Temel Egitim Projesi'ne iglerlik
kazandinlmsgtir.

Ozellikle biyilk sehirlerde kalabalik siniflar ve 6gretmen basina disen 6grenci
sayisinin yiksekligi sorunu devam etmis ve fiziki alt yap: ihtiyaci yogunlasarak
artmigtir. Derslik bagina diugen 6grenci sayisi Ulke genelinde 41, Sanlurfa ve
Sirnak'ta 67, Istanbul'da 64, Diyarbakir ve Gaziantep'te 62, Batman'da 61, Van'da
60, Adana'da 59, Bursa'da 56, Ankara'da 51, lzmir'de 50 iken bu oran, Bilecik'te 35,
Bartin'da 30, Tekirdad'da 29, Kastamonu ve Sinop'ta 23, diizeyindedir.

Kicik ve daginik yerlesim birimlerinde ilkédretim hizmetlerini etkinlegtirmek
amaciyla 1990 yilinda baslatilan Tasimal llkégretim Uygulamasi Sekiz Yillik Temel
Egitim Kanunun gikarimasiyla birlikte yayginlagtinimigtir. Uygulamanin devam ettigi
yerlerdeki 6grencilere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fon'undan gida,
giyim ve kirtasiye yardimi yapilmistir.

TABLO : 6- ilkégretimde Sayisal Gelismeler (6-13 Yag Grubu)

(Bin Kisi)
Hedef L Gergeklesme
Ogrenci Okullagma Ogrenci Okullagma

Ogretim Yili Sayisi Orani (Yiizde) Sayisi Orani (Yiizde)
1995-1996 9.804 89,8 9.564 89,8
1996-1997 9.950 91,4 9.011 84,3
1997-1998 9.882 94,8 9.103 87,5
1998-1999 10.004 _ 96,5 9.581 92,6
1989-2000 10.132 98,2 10.053 97,6
2000-2001 10.287 100 10.070 98,0

Kaynak : DPT, DIE, MEB.
D) ORTAOGRETIM

Ortatgretim kademesinde 1995-1996 &6gretim yil itibariyle 2,223 bin olan
Ogrenci sayisi ve ylzde 55,0 olan okullagsma orani 1999-2000 6gretim yilinda
sirasiyla 2,444 bine ve ylizde 59 4'e ulasmistir.

Ortatgretim seviyesinde saglanan gelismelere ragmen kalabalik siniflar, editim
programiannin yetersizligi, 6gretmen dadihmindaki dengesizlik, alternatif finansman
imkanlanmin yaratilamayigindan kaynaklanan sorunlar Yedinci Plan déneminde de
devam etmistir. Bu sorunlar tniversiteler dniindeki yigilmanin da artmasina neden
olmustur.
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D.1) GENEL ORTAOGRETIM

Plan déneminde Ders Gegme ve Kredi Sisteminin alt yapisindaki yetersizlikler
sebebiyle beklenen olumlu geligme saglanamadigindan bu sistem yerine sinif gegme
sistemi uygulamasi baslatilmistir.

Plan déneminde siniflardaki 6grenci sayisinin 30'a indirilerek fiziki alt yapinin
gelistirilmesi, mdifredat programlarinin yeniden dizenlenmesi ve modern egitim
teknolojilerinin gelistirilerek uygulanmasi yénindeki ¢calismalara agirlik verilmistir.

1990 yilinda baslatilan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi
Geligtirme Projesi kapsaminda 23 ilde 147 ilkdgretim ve 61 ortadgretim okulu olmak
tizere Turkiye genelinde toplam 208 okulun mifredat laboratuvar okullarina
dénlsturilmesi icin gerekli standartlari ve degerlendirme &lgitlerini kapsayan
“Miifredat Laboratuvar Okulu Modeli" geligtirilmis ve proje tamamlanmustir.

TABLO : 8- Genel Liselerde Gelismeler

(Bin Kisi)
Hedef Gergeklesme
Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma

Egretim Yili Sayisi Orani (Yiizde) Sayisi Orani (Yiizde)
1995-1996 |~ 1.293 32,0 1.277 31,6
1996-1997 1.351 33,3 1.252 31,2
1997-1998 1.382 345 1.313 32,8
1998-1999 1.422 35,6 1.287 | 32,5
1999-2000 1.473 37,0 1.506 36,6
| 2000-2001 1.604 40,5 | 1522 37,7

Kaynak : DPT, DIE, MEB.

D.2) MESLEKI VE TEKNIK EGITiM

Mesleki ve Teknik ortadgretimin ortadgretim igindeki payimin ylzde 60'ar
seviyesine yikseltiimesi hedeflenmis olmasina ragmen, 1998-1999 &dretim yil
itibariyle ylzde 25,1 olan mesleki ve teknik egitimde okullagma orani, 1999-2000
6gretim yilinda ylizde 22,8'e dugmustur. Yuksekogretime Ogrenci se¢gme ve
yerlestirme sisteminde yapilan degisiklikler sonucunda, &grencilerin ilgi ve
kabiliyetlerine uygun yiksekodretim programlarina yerlestirilmelerinde sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bu durum, mesleki ve teknik egitim kurumlarina olan 6grenci
talebinde ylizde 2,3'luk bir azalmaya yol agmustir.

1995-1996 ogretim yilinda 3.013, 891.418, 65.911 olan okul, 6grenci ve
dgretmen sayisi ise 1999-2000 odretim yili itibariyle sirasiyla 3.505, 938.028 ve
73.220 olmustur. Okul sayisinda yuzde 16,3, 6grenci sayisinda ylzde 52 ve
6gretmen sayisinda da ylzde 11'lik bir artig kaydedilmistir.

Is analizlerine dayal olarak meslek standartlarinin geligtiriimesi, sinav ve
sertifikasyon sisteminin clusturulmasi, mesleki enformasyon sisteminin kurulmasi ve
issizlere meslek kazandinlmasi amaciyla 1994 yilinda basglatilan ve 2000 yilinda
tamamlanacak olan Dinya Bankasi kredili istihdam ve Egitim Projesi gergevesinde
kapsama alinan 250 meslegin tamaminin standard: belilenmig, 81.022 kisiye



istihdam garantili kurslar verilmig, merkezde ulusal, illerde yerel galisma konseyleri

kurulmus, kadin istihdaminin geligtiriimesine yénelik 16 adet aragtirma tamamlanmig
ve bu amaca yonelik bir dékimantasyon merkezi olugturulmustur. Ayrica, proje
amagclarindan biri olan sinav ve sertifikasyon sisteminin kurulmas: ile ilgili
g¢alismalara devam edilmis, 250 meslekte sinav soru bankalan olugturulmustur.

Is piyasasinin ihtiyag duydugu nitelik ve tiirde mesleki egitim programlarinin
geligtirimesi ve cesitlendirimesi ihtiyaci devam etmektedir. NUfusun az oldugu
yerlerde kaynaklarin etkin kullaniimasini saglamak amaciyla blnyesinde farkl
programlari iceren cok programh liseler basta olmak lizere mesleki ve teknik liseler,
¢iraklik egitim merkezleri ve halk egditim merkezleri belirli bir plan ve programa bagli
kalinmaksizin agilmig, bu durum kaynak israfina yol agmigtir.

Mesleki ve teknik liselerde saglanan sayisal geligmelere ragmen, kaynak
yetersizlidi, mevcut kaynaklann etkin kullanilamamasi ve 6zel kesim ile igbirliginin
yeterince kurulamamasi gibi nedenlerle egitimin bu kademesinde Plan hedeflerinin
gerisinde kalinmigtir. Mevcut kapasiteden azami fayda saglamak amaciyla, 184
mesleki ve teknik egitim kurumu ile giraklik editim merkezinde baglatilan Tam Gin
Tam Yil Egitim Projesi uygulamasi gergevesinde; 1996-1997 ogretim yilinda 31.128
ogrenciye, 1997-1998 6gretim yilinda 42.000 dgrenciye ve 1998-1999 6gretim
yiinda 45.000 &grenciye olmak izere toplam 118.128 &grenciye editim imkan
yaratiimistir.

Ortadgretim sistem bUtunltgl iginde giraklik, mesleki ve teknik egditimin agirhkh
olarak yeniden yapilandinimasi, okul ve igletmelerde meslek egitimi ve istihdami,
mesleki ve teknik egitim alanina 6gretmen ve yonetici yetistirme ve mesleki ve teknik
egitimde finasman konulannin ele alindi@ 16. Milli Egitim $urasi dizenlenmigtir.

11
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E) YUKSEKO RETOM

7. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl (7. BYKP) temel hedef ve strateji
insanlnln yeti_tirilmesi icin e itim sektdérd en 6ncelikli sektdr olarak t
Belirlenen temel hedef ve politikalar do rultusunda plan édncesinde yiz

okulla_ma oranl plan donemi sonunda ytuzde 27 civarlnda ola
edilmektedir.

E itimin yayglnla_tlrllmasl ve flrsat e_itli inin sa lanmasl amacl
plan déneminde 15 yeni vaklf Oniversitesi kurulmu_, boylece 21'i vak
olmak Uzere Universite saylsl 74'e yukselmi_tir, 6te yandan, 1995 y1l
fakulte, enstitid, yuksekokul ve meslek yuksekokulu saylsl 1999 vyl
ylukseltilmi_tir.

7. Plan'ln e itim kalitesinin yikseltilmesi poitikasl kapsamlnda fi
geli_tirilmesi, fakilte ve yiksekokullarlnln makine ve techizat agls
dizeye getirilmesi icin blitce ve biut¢cedl 1 imkanlar cergcevesinde
edilmeye ¢all _1Im1 tilr. 7.Plan 6ncesinde (1995) e itim bit¢gesinin GSt
yluzde 2,9 iken 2000 y1l1 itibariyle yuzde 3,9 olarak gercekle_
edilmektedir. 28 adet olan devlet Universitesi saylsl 1992 ylllnda kuru
1994 ylllarlnda kurulan 1'er yeni Gniversite ile toplam 53'e ylukselmi.
saylslindaki bu ani artl_la birlikte ortaya ¢lkan 0denek ihtiyacl neden
yukseko retim butcesinin konsolide bitge icerisindeki payl yuksek il
olarak 6denek tahsislerinde azalmalar nedeniyle bu oran da diu_mu_tar.
ylizde 5 olan bu oran 1995 ylllnda yltzde 2,99'a ve 2000 ylllnda d
did_md_tur. Buna kar_111k, yuksekd retim kurumlarlnln toplam bitcesil
payl ise 1995 ylllnda ytuzde 0,65 iken 2000 ylllnda ytuzde 0,84'e yilk

edilmektedir.

Yiksekd retimde e itim altyaplslnln guclendirilmesi amaclyla DU
tarafindan sa lanan kredilerle YOK tarafindan yuritilmekte olan
E itim Projesi ve Milli E itimi Geli_tirme Projesinin uygulamaslna dev
Bunalara ilave olarak Fen ve muhendislik fakutltelerinin makina
ihtiyaclarinln kar_1llanmasl amaclyla yine YOK tarafindan Ingiliz H{
yuridtilen projenin de uygulamasl yapllml tilr.

Bunlara ilave olarak Bo azigi Universitesi Mihendislik Fakiltes!
teghizat ihtiyacl ic¢cin temin edilen Oslam Kalklnma Bankasl kredi:
Teknoloji Enstitist taraflndan Fransl Kredisi ile yurtatulen Uydu |
Ba lantlll Laboratuvar Projesi ve yine Anadolu Universitesi tara

Kredisi ile yuritilmesi planlanan Sivil Havaclllk Yiuksekokulu Geli_t
kredi ile finanse edilen di er projelerdir.

0 retmen ve 6 retim Uyelerinin sayl ve niteliklerinin artlrlime
cercevesinde 6 retmen a¢l 1nl kapatmak amaclyla 1997 ylllnda

alandaki 0 renci kontenjanlarinda 6nemli artl_lar sa lanml_tlr. Yet
0 retmenlik mesle ine cezbedilmesi amaclyla OSYM slnavlnda i

icerisinde ¢ retmen yeti_tiren programlarl tercih eden ¢ rencilere burs
edilmesi sa lanml_tlr. 1997 ylllndan itibaren 1416 saylll Kan
yurtdl_1nda lisanslUstl e itim yapmak amaclyla verilen burslarda

6 retmen e itimi ile ilgili alanlara ayrllml _tlr. Bu ¢cercevede e itim pro
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ve teknolojilerinin Turk E itim Sistemine uygulanmaslnl sa lamak
0 retmen olanlar ile yeni mezun 6 retmenler yurtdl_1 lisansist
gonderilmektedir.

Yiksekd retim kurumlarlnda 6 retim Uyelerinin sayl ve niteliklerini
amaclyla yurtigcinde 6 retim Uyesi yeti_tirme faaliyetlerinin yanlslre
ba_latllan yurtdl_1nda 6 retim Uyesi yeti_tirmeye yoénelik prograi
edilmektedir. Bu amacla yurtdl_1na 1995 ylllnda 285, plan done
ara_tlrma go6revlisi gonderilmi_tir. Ayrlca, yurti¢ci programlarlnln
getirilmesi amaclyla Ankara, Ataturk, Bo azic¢i, Cukurova, Dokuz Eyli
0TU ve ODTU kampuslerinde lisansisti ¢ rencilerinin barlnabilec
stidyo apartman kompleksleri yaptlrliml_tlr.

YUukseko retime 6zel sektdr katklsl mevcut te_vik mevzuatl ¢e
veya halk katklsl _eklinde devam etmektedir. Fakat ba 1_ yoluy
geli_tirilmesi cabalarl ¢co u zaman yerel dizeyde kalmaktadlr.
Universitelerin finasmanlnda etkin ve adil bir har¢c-burs-kredi sistem
gereklili i devam etmektedir.

Sa llk, e itim, turizm ve cevre sektdrlerinin artan 6nemi dikkate
alanlarda nitelikli personel yeti_tirilmesi amacl do rultusunda 6 renci
artlrllml_tlr. Bu ¢cercevede, 6nlisans, lisans ve lisansustu e itim
sayllarl sa Il1k alanlnda 1995 yllinda 77.241 iken 1997 yllinda 79.91

Onlisans, lisans ve lisanslistiu e itimi yapan 6 renci sayllarl e i
1995 ylllnda 122.656 iken 1997 ylllnda 144.992; turizm alanlnda 1995
iken 1997 ylllnda 20.314; ¢cevre alanlnda 1995 ylllnda 4.600 iken 19¢
olmu_tur.

Aclkd retimin esnek bir yaplya kavu_turulmasl ve programlarlniln
amaclna yonelik olarak 6 rencilerin ilgi duyduklarl bilgi ve becerileri s
plan doneminde AOF bankacl1llk, sigortaclllk, biiro yénetimi, d1_ tic
halkla ili_kiler, ilahiyat, i_ idaresi, mahalli idareler, muhasebe, s
i_letmecili i, sosyal bilimler, turizm ve otelcilik konularlnda e i
ba laml tir.

Yukseko retimin burokratik ve merkezi yapldan kurtarllaralk
rekabetin geli_tirelmesi, Universite ve fakulte yonetimlerinin yetkilerinir
O retim Uyesi ve ara_tlrma gorevlilerinin de yénetime katlllilmiln:
amaclna y6nelik olarak hazlrlanan kanun tasarlsl TBMM ye intikal
sbzkonusu tasarl TBMM gindemine allnamam1_t1lr.

Universite-sanayi i_birli inin geli_tirilmesi konusunda ise Sana
Bakanll 1 taraflndan bir tasarl hazlrlanml_, ancak TBMM ye intikal et

YUkseko retime 0 renci se¢gcme ve yerle_tirme sisteminde 199
yapllan de i_iklikler sonucunda, iki a_amall slnav sisteminden tek
sistemine gecilmi_ ve slnavda a 1rllkll ortad retim ba_arl puanlnl
dizenleme yapliml_tlr.
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Sonuc¢ olarak 8.Plan 6ncesinde okulla_ma oranlarlnda 6nemli
kaydedilmi_ olmaslna ra men yluksekd retim sisteminin genelindeki k.
devam etmektedir, 6zellikle kalite ve altyapl baklmlndan bolgesel fark
korumaktadlr. Saylsal geli_menin yanlnda niteliksel geli_menin de
0zellikle Universiteye giri_ a_amaslndaki yl 1lma sorununur
¢cbzimlenmesi gerekmektedir.



TABLO: 10- YUksekd retim Kuramlarlna Ba_vuranlar ve Yerle_enler (*)

Ba_vuranlar/Yerle_enler
Ba_vuranlar
Yerle_enler
Ba_vuranlar
Yerle_enler
Ba vuranlar
oIanJ
e_enler
vuranlar
olaI
e_ enler
Ba_vuranlar
Yerle_enler

Toplam

Son S1nlf Dizeyinde

Mezun ve daha O6nce yerle_memi_
Bir yukseko retim kurumunu bitirmi_

Daha 6nce yerle_mi_ olanlar

Yerle_me Oranl (yuzde)

1995
1.263.379
352.
469.

84.
543.

188.

31.

10.
218.
70.

989
245
180
920
138
664
394
550
277

27,9

1996

1.398.768

412.207
543.815
.92.985
595.716
225.544
33.755
12.384
225.482
81.294
29,5

1997

1.398.367

445.226
521.114
96.966
609.662
246.426
39.653
15.112
227.938
86.722

31,8

(*) Bazl bilgileri eksik olan ba_vuran ve yerle_en adaylar bu sayllara dahil edilmemi_tir.

Kaynak: YOK

Grafik: 4- Yukseko retime Yerle_me Oranl (1990-99)
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1998
1.355.707
393.692 414.

421.073
79.931 115.
639.930 613.
214.965 202

43.814

16.389
250.890 275.
82.407 78.
29,0

1999

1.47E€

150
538.¢
214
888

.435

50.2
1
255
485

28,(



TABLO: 11-Yiukseko retimde Saymslelr Ge

1995 1996 1997 1998 1999
Universite Saylsl 57 61 69 72 74

- Vak1lf 4 8 16 19 21

- Devlet 53 53 53 53 53
Fakiulte, YO, MYO, Enstitid Saylsl 1 137 1247 1 424 1 456 1492
O retim Elemanl Saylsl (1) 44 086 49 234 52 744 55 444 59 170

O renci Saylsl (2) 1158 517 1 225 914 1 289 724 1 397 595 1 452 144
Okulla_ma Oranl (3) 22,1 22,4 23,2 25,3 25,7
Yikseko retim Bitcesi (cari) (TL) 51 187 109 246 255 657 497 800 663 399
Yiksekd . Butgesi (1998 Fiyatlanyla)ZgLy78 347 083 448 212 497 800 424 791
Yiksekd retim Bitgesi/GSMH (%) 0,65 0,73 0,87 0,94 0,80
Yiksekd . Bitcesi/Konsolide Butce(%)99 2,77 3,20 3,23 2,36

Kaynak: OSYM, YOK, DPT.
(1) YOK'e ba 11 yiksekd retim kurumlarlindakioé retim elemanlarinl kapsamaktadilr.

(2) YOK'e ba I1 yiksekd retim kurumlarlndaki énlisans, lisans ve lisans
kapsamaktadlr.

(3) YOK'e ba I1 yikseko retim kurumlarindaki 6nlisans ve lisans ¢ renci sayllarl d

F) YAYGIN E OTOM

Clrakllk e itiminde beklenen geli_meler elde edilememi_; 0rg
e itimin d1_1nda kalan ¢ocuklarln sosyal ve ekonomik yédnden u
_artlarda call_masl bunlarln ruh ve beden sa lIlklarlnl olumsuz yo
insan kayna 1mlz1ln da verimsiz kullanlmlna neden olmu_tur.

Toplumda hayat boyu 6 renme anlayl_1nln benimsenmesini esa:
e itim imkanlarl geli_tirilememi_; mahalli idarelerin, gonulld kuru!
sektoridn bu konudaki faaliyetleri 6zendirilememi_tir. Buna ra me
0 retim ylllnda toplam 11.154 e itim merkezinde yakla_1k 3,1 milyor
e itim imkanl sa lanml tlr.

TABLO: 12- E itim Harcamalarl
(Fiyvatlarla M il Yy

Toplam Toplam
Kamu Kamu
MEB E itim E itim
YILLAR Konsolide Butcesi Toplam MEB But. Har./ Hare./
Bitce (**) E itim Harcama/ GSMH Kon. Bt
GSMH Butcesi Kon. But. (yuzde) (yuzde)
1995 7.854.887 1.710.646 152.612 218.634 8,9 2,8 12,8
1996 14.978.067 3.940.162 308.669 454.937 7,8 11.5
1997 29.393.262 7.991.000 680.610 1.008.467 8,5 3,4 12,6
1998 53.518.332 15.396.0001.435.674 2.082.987 9,3 3,9 13,5
1999(*) 78.242.496 28.133.0002.131.808 3.032.024 7,6 . 10,8
2000(*) 124.966.604 46.968.000 3.350.330 4.812.201 7.1 3,9 10,2

Kaynak: MEB, Maliye Bakanll 1, DPT.

* Program.

** MEB Harcamalarl (But¢ce D1_1 Harcamalar harig).

*** Toplam Kamu= MEB Biitce Harcama+ YOK+Universiteler+Yurt-Kur+Di er.

17



TABLO: 13-Yaygln E itimde Saylsal Goster

1995-1996 O retim Y1I1

MEeIrtllr:Zi O retmen
sayisi Saylsl
milli e itim 1810 10 361
BAKANLI
Pratik K1z Sanat 469 464
Okulu
Halk E itim Merkezi 910 4 720
Clrakllk Et Merkezpl3 4 184
Olgunla_ma Enst. o 452
Yeti_kinler E itim - B
Merkezi
Mesleki E itim 13
Merkezi (Erkek
Teknik)
Endustri Pratik Sanat!
Okulu
Meslek Kurslarl
E itim ve Uygulama %4 o
Okulu
Meslek Okulu 34 201
Bilim ve Sanat 2 39
Merkezi
DO ER KAMU 6 734 5 545
KURUMLARI
Diyanet O_leri B_k. 5 500 5 440
0_ve O_ci Bulma Kuf 222
Turizm Bakanll 1 e 105
OZEL KURUMLAR 3 625 26172
Ozel Dershaneler 1496 12 430
Ozel Kurslar 2 129 13 742
TOPLAM 12169 42 078
Kaynak: DPT, MEB

Kursiyer
Saylsl

959 077

91 858

651 330
203 735
886
102

74

6 792
2017

1 444

216 464

193 000
21 244

2 220

1195 517
379 463
816 054
2 371 058

E itim
Merkezi

Saylsl
1 860

909

312
12
12

a7

44

6164

5 002
1151

3 575
1479
2096
11 599

1996-%997 O retim Y111 1997-1998 6 retim Y1l1

eler
O retmen Kursiyer
Saylsl Saylsl
10 108 407 511
458 35 604
4 543 165 892
4 089 195 961
446 1608
5 158
1 406
69
2 634
296 2 017
8 1 444
8 39
6 605 208 788
6 500 187 565
19 987
105 1236
29 326 582 196
13 297 310 432
16 029 271 764
46 039 1 198 495
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E itim
Merkezi
Saylsl
1876

914
320
12

13

5 277

4 636
630
11

3 955
1659
2 296

11 108

O retmen

Saylsl

9 796

4 250
4 122
375

4 259

4 200

59
41 843
14 165
17 882
55 898

Kursiyer
Saylsl

388 573

32 101

115 168
234 005
1514
119

1 436

30

3 291
2 096

1308
52

162 226

149 292
11 850
1084
786 350
387 366
395 693
1 337149

1998-1999 O

E itim
Merkezi
Sayls1l
1841

920
330
12
12

62

44

4 688

4 047
630

4 625
1730
2 895
11 154

O retmen
Saylsl

9 738
303

5 260
5 084
350

5 220
5 161

59
36 584
16 395
20 189
51 542

retim Y111
Kursiyer
Saylsl

1 293 869

89 594

961 044
228 844
1 534
173

1102

7 187
2 860

1409
122

125 691

112 757
11 850
1084

1 684 166

488 284

1 195 882

3 103 726



3. SA LIK

1995-2000 déoneminde hastane saylsl 1.049 dan, 1.220'ye, hasta Yy
150.565'ten, 170.000'e, sa Il1k oca 1 saylsl 4.927'den, 5.700'e,
69.349'dan, 80.900'e, di_ hekimi saylsl 11.717'den, 14.200'e, hem
64.243'ten, 71.000'e yiukselmi_tir. Aynl dénemde, sa I1k insangicli say
paralel olarak hekim ba_1na di_en nitufus 872'den, 807'ye gerilemi_tir.
di_en nifus ise 402 den, 384 e di_mu_tdar.

1999 y1l11 itibarlyla hasta yataklarlnln yuzde 38 i, hekimlerin
nifusun yizde 25,6's1lnln ya_adl 1 i¢ biyik ilde bulunmaktadlr. (
yatak kullanlim oranl yuzde 59 dur. 0zellikle ilge hastanelerinde yatak
yuzde 25 in altlnda kallrken buyuk illere hasta aklnl devam etmektedir

Sa llk insanguciunun ve altyaplslnln yurt duzeyine denge:

kurulu_lar araslindaki koordinasyon ve hizmet basamaklarl araslinda i_
devam etmektedir.

Sa |1k sigortasl kapsamlndaki ntufusun oranl 1995 ylllnda ydu
1999 yllinda yuzde 86,4 e ula_m1 tlr. Aynl dénemde Ye_ il Kart
saylsl 4.996.728"' ki_iden, 8.721.629 ki_iye yukselmi_tir. Béylece, her
sigortasl givencesine sahip olmayan daha fazla yoksul ki_i, sa I1k t
Ucretsiz yararlanma imkanlna kavu_mu_tur.

1995 ylllinda binde 43,1 olan bebek 6lim hl1lz1l 2000 ylllnda
did_mu_, do u_ta hayatta kalma Umidi ise aynl dénemde 68 ylld
yukselmi_tir.

Sa Il1k hizmetlerinin maliyet etkili, kaliteli, yaygln, strek
beklentilerine ve ihtiya¢larlna uygun olarak sunumu, sa I1lk hizmet
araslnda i_birli inin ve sevk sisteminin geli_tirilmesi, toplumun sa |
iyile_tirilmesi ve sa I1k sektdorinde gorevli kurulu_larln yeniden
amaclyla sistemin; finansman, ydnetim, organizasyon, insanguci ve hi:
baklmlndan yeniden yapllandlrlimasl yonindeki ¢all_malar sonucglan

Sa Il1k hizmet sunumu ile finansmanlnln birbirinden ayrllmasil,
Bakanll 1 nln do rudan yatakll tedavi hizmeti sunumundaki rolinin az
sa ll 1 hizmetlerine a 1rllk veren, sa I1k hizmet standart ve norml
denetleyen bir yaplya kavu_turulmasl ve Refik Saydam H1lfzls
Ba_kanll 1nln ulusal referans kurumu haline getirilmesi icin yasa t
hazlrlanml_, ancak yasala_maml_tlr. 181 ve 210 saylll Kail
Kararnamelerde de i_iklik call_malarl devam etmekte olup, Sa |1k
kurulu_ yasaslnln bir an édnce ¢lkarllmasl ihtiyacl devam etmektedir

Hastanelerin idari ve mali 6zerkli e kavu_turulmasl, ¢ca da_ i
anlayl_la yonetilmeleri ve kendi gelirleri ile giderlerini kar_1layan
olmalarlnln sa lanmasl ihtiyacl devam etmektedir.

Sa Ilk alanlna daha fazla kaynak ayrllmasl, mevcut kaynaklarln

Oncelikle maliyet etkilili i yiksek olan koruyucu sa I1k hizmetlerine y
ihtiyacl devam etmektedir.
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Birinci basamak sa I1lk hizmet birimleri ile koruyucu ve temel sc¢
birimlerinin altyapl imkanlarlnln geli_tirilmesi ve gucgclendirilm
¢all_malar ba_latllm1_t1lr.

Cevresel risk faktdrlerinin azaltllmasl i¢in sektdrler arasiln

geli_tirilmesine ve ¢cevre sa Il 1 hizmetlerinin glclendirilmesine olan
etmektedir.

Glda uretim programlarlnda gldanln zenginle_tirilmesinin te_\
edilmi_, bazl gldalarda zenginle_tirme uygulamasl ba_latliml_t1lr.

Sa I1lk Bakanll 1 nca Dunya Sa I1k Te_kilatlnln 6ngé6rdiu 0

Yuzyll" hedefleri ile ilgili ¢all_malara ba_lanml_t1lr.

Do u ve Guneydo u Anadolu Boélgesi illerinde sa I1k hizmetle
allnmasl gereken tedbirlere ili_kin olarak Sa I1k Bakanll 1 nca olu_tu
Kurulu c¢all_malarlna devam etmi_ ve bu kapsamda bdlge illerinin sa I
¢cOzumune ili_kin eylem planlarl hazlrlanml_ ve sorumlu kurulu_lar beli

Deprem bdlgesinde Sa |1k Bakanll 1 na ba I1 11 hastane, 30 sa |
sa I1k meslek lisesi hasar gérmiu_, 28 sa I1k oca 1 yl1kl1lm1_ t1lr.
altyaplslnln yeniden in_asl icin ¢call_malar ba_latllml_, uluslara
finansman temini ¢call_masl ise devam etmektedir.

Karayolu Trafik Guvenli i Kurulu Sa I1k Alt Komisyonu, trafik ¢
trafik kazalarlnda sa lanacak ilk ve acil yardlm hizmetleri konularlnda
sirddrmd _tar.

1999 yllilnda meydana gelen 440.149 trafik kazasl sonucu 4.935
kaybetmi_, 114.552 ki_i yaralanml_ tlr. Trafik kazalarlna maruz ka
giderlerinin trafik sigortaslindan kar_llanmaslnl temin amaclyla ¢
taraflndan hazlrlanan Trafik Hizmetleri Doner Sermaye 0_letme:
yararld e girmi_tir.

Ulke sathlnda acil ve ilkyardlm hizmetlerinin bir progral
yvyayglnla_tlrllmasl, mobil sa I1k hizmetlerinin geli_tirilmesi ve
koordinasyon merkezinin olu_turulmasl ihtiyacl devam etmektedir.

A_llama programlarlnln uygulanmaslna devam edilmi_ ve bakte
tesislerinin modernizasyonu tamamlanm1_tlr. Viral a_1 dretimi ¢call_n
mesafe allnamaml tlr.

Tuberktuloz hastall 1yla mucadele programl gucglendirilmi_, ve
ya_adl 1 ve bulundu u yerde gdzlem altlnda tedavi edilmesi programl
Sltma hastall 1nl1n yok edilmesi i¢cin Diinya Sa I1k Orgiutiniin de:
program uygulamasl planlanml_, Diyarbaklr S1ltma ve Tropikal Hasta
Ara_tlrma Merkezi faaliyete gecirilmi_tir.

20



Kanser Erken Te_his Merkezi saylsl 1999 y1l1 sonu itibariyle
Kanser Kaylt ve Onsidans Projesi ile Ulusal Kanser Kontrol Program
devam edilmi_tir. Ayrlca, Ulusal Kanser Fahri Danl_ma Kurulu olu_turt

Ana ve ¢cocuk sa Il 1nln iyile_tirilmesi, ishal, zaturre, fenil
yetersizli i ve flor konularlndaki projelerin uygulanmaslna devam edi
Sa ll 1 E itim Merkezi kurulmasl amaclyla ba_latllan hazlrllkls
a_amaslna gelmi_tir.

ilagc ve ilac endustrisi alanlnda Avrupa Birli ine uyum
tamamlanmak Uzeredir. 1999 y1l1 icinde Ecza Depolarl ve Ecze
Bulundurulan Urinler Hakklndaki Yonetmelikte gerekli de i_iklikler yap:

Tedavi hizmetleri sunan kurulu_larln modernizasyonuna deva
hastanelerde hizmet kalitesini artlrmak ve mevcut kaynaklardan a
yararlanmak amaclyla ilk olarak 13 ilde ve 23 hastanede vardiya u
gecilmi_tir.

Ulkemizde kronik bobrek hastalarlna yonelik hizmetlerde onemli
sa lanml_, dializ merkezi saylsl 144 e yukselmi_tir.

Halen 282 sa I1k meslek lisesinde 54.000 6 renci ¢gce_itli
e itimlerine devam etmektedir. Bu okullarln 6 retmen ihtiyaclnl kar_11leg
Gevher Nesibe Sa |1k E itim Enstitisine 1999-2000 6 retim ylllnda 6
6 renci allnml tlr.

Kamu kesimine ait hastanelerde yarl zamanll ¢call_ma statidsi u
insanguci ve altyapl imkanlarlndan yeterince yararlanllamamaslna ve
olumsuz yonde etkilenmesine yol agmaktadlr.

1994-1995 06 retim ylllnda 25 olan tlp fakultelerinin saylsl 1998-
ylllnda 46'ya yukselirken aynl dénemde yeni kaylt 6 renci saylsl 5.
diu_mu_tdr. Yeni tlp fakulteleri kurulmasl yerine mevcut tlp fakulte
ara_tlrma, insangiuciu ve altyapl baklmlndan guclendirilerek yen
kontenjanlarlnda azalmanln 6nlenmesi ve etkili bir insangici planlan
ihtiyacl 6nemini korumaktadlr.

Diunya Bankasl1l kredisiyle yurudtulen I. Sa I1k Projesi 1
tamamlanml_ tlr. Bu kapsamda 133 sa |I1lk oca 1 ve sa I1k evi ile
hastanesinin in_aat ve donanlml tamamlanml _ tilr.

Nehir nifusuna hizmet sunacak birinci basamak sa I1k hizme
modeline ihtiya¢ vardlr. Sa |1k ocaklarlnln dar bdlgede ¢ok yonli |
anlayl _1yla yeniden yapllandlrllimasl ihtiyacl devam etmektedir.

0zel sektdr yatlrimlarinln te_vikine devam edilmi_, toplam yatal
0zel sektdérin payl yuzde 6,8 e ¢lkml tlr. Ozel sektdrun daha
laboratuvar ve te_his merkezi a 1rll1kl1l hizmet sunumuna yoneldi i gorul

Sa |1k Bakanll 1'nca Temel Sa I1k istatistikleri ModUll projesi
ve 80 ilde uygulamaya gec¢ilmi_tir.
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TABLO: 14- Kurulu_lara Goére Hastane ve Yatak Sayllarl

1995 2000

Hastane Hastane
Kurulu_lar Saylsl Yatak Saylsl Saylsl (1) Yatak Saylsl (1)
Sa l1k TBakanIl 1 677 76.991 742 84.200
Milli Savunma 42 15.900 42 15.900
Bakanll 1
SSK Genel Mudurla 115 25.397 116 27.300
KOT 9 2.099 10 2.217
Di er Bakanllklar 2 680 2 680
Tip Fakilteleri 33 20.811 43 24.200
Belediyeler 5 1.160 8 1.313
Yabancllar 5 609 4 320
Azlnllklar 5 934 5 934
Dernekler 15 1.224 18 1.436
ozel 141 6.167 230 11.500
TOPLAM 1.049 150.565 1.220 170.000
Kaynak: Sa I1lk Bak&®®IT- 1,
(1)Tahmin

TABLO: 15- Sa Il1k Duzeyi Gostekg&leliinmeler

1995 1996 1997 1998 1999(1) 2000(1)
Hasta Yata 1 Saylsl 150.565 155.819 159.291 164.887 168.716170.000
Yatak Ba_1lna Di_en Nufus 402 394 392 384 381 384
Yatak 0_gal Oranl (Yizde) 58 57,5 57,5 58 59 60
Sa ll1k Oca 1 Sayils1 4.927 5.167 5.366 5.538 5.600 5.700
Hekim Sayls1l 69.349 70.947 73.659 77.344 79.125 80.900
Hekim Ba_1na DiU_en Nifus 872 866 847 819 813 807
Di_ Hekimi Saylsl 11.717 12.406 12.73713.421 13.810 14.200
Di_ Hekimi Ba_1na Di_en Nifus5.163 4.951 4.900 4.722 4.658 4.599
Hem_ire Saylsl 64.243 64.526 67.265 69.146 70.0D.@00
Hem_ire Ba_1na Diu_en Nifus 942 952 928 917 919 919
Do u_ta Hayatta Kalma Umidi (Y11B8,0 68,2 68,4 68,7 68,9 69,1
Bebek Olum H1z1l (Binde) 43,1 41,4 39,8 38,3 36,8 35,3
Kaynak : Sa I1k Bakanll 1, DPT.

(1) Tahmin.

TABLO: 16- Kamu Sa Illk Yatlrimlarlnda Geli_meler

1995 1996 1997 1998 1999(1) 2000 (1)
Genel/Katma 7.313.784 18.847.841 48.162.300 52.900.6834.000.000 162.000.000
Déner Sermaye 1.934.296 3.122.769 7.345.062.092.825 20.650.000 34.200.000
KIT 33.256 140.239 209.902 426.707 2.750.000 5.000.000
Fon 2.215.493 7.355.794 19.390.00021.738.411 5§5.800.000 91.940.000
Toplam 11.496.829 29.466.643 75.107.265 87.158.52.600.000 293.140.000

Not: Mahalli Odareler harigtir.
(1) Program.

TABLO: 17- Sa I1k Harcamalarlndaki Geli_meler

1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000(1)
Kamu (Milyar TL.) 199.050 388.130 728.500 1.225.22842.000 3.307.500
Ozel (Milyar TL.) 114.250 216.470 426.450 719.576 1.258.000 1.942.500
Toplam (Milyar TL.) 313.300 604.600 1.154.950 1.943.80®.000 5.250.000
Kamu / GSMH (%) 2,53 2,59 2,48 2,31 2,57 2,69
Ozel /| GSMH (%) 1,45 1,45 1,45 1,36 1,51 1,55
Toplam / GSMH (%) 3,99 4,04 3,93 3,67 4.1 4.2
Ki_i Ba_. Harc.(Bin TL.j.169 9.825 18.476 33.578,3 52.427,8 86.506,2
Ki_i Ba_.Harc.(S) 113 121 122 139,9 140,2 150,9

Kaynak: DPT.
(1) Tahmin
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4. ONSANGUCU

VIlI. Be_ Y1llllk Kalklnma Planlnda, ekonomik ve sosyal geli
kaynaklarlinln niteli ini artlrma hedefine yénelmesi yanlnda,insangicinin, bir
oldu u gézéninde bulundurularak, iyi yeti_tirilmesi ve e itilmesi yoluyla
ylukseltilmesi temel amaclar araslnda olmu_tur.

Ulkemizde insangiciniun e itim dizeyi aglslindan yeterli oldu unu il
miumkun de ildir.

1995 y1l1 verilerine gore ¢all_an nifusun ancak yuzdel8,3 kadarl |
yuksek bir 8 renim kurumundan mezun bulunmaktaydl. Yiksek 6 renim mezunl
ise yuzde 5,7 diuzeyindeydi. Okulla_ma oranlarlndaki artl_larla birlikte, i_
diuzeyinde de h1zl1l bir artl_ beklentisi VII.Planda yer alm1_tlr. 2000 y1l1n
mezunlarlnln i_gicundeki paylnln yizde 10'u gegece i 6ngorisu Plandaki pr
esas allnml_ bulunmaktadlr.

Bununla beraber, e itim hedeflerinde 6ngorilerin altlnda kallnmas1l

i_guclinin e itim diuzeyinde olumlu geli_melere ra men beklendi i 6l¢gide h1lzl!
yer alamamaktadlr. 1999 y1l11 Hanehalkl 0_guci Anketi verilerine gore
mezunlarlnln i_gucundeki oranl ytizde 7,3'e, lise mezunlarlnln i_guciundek

13,2'ye ula_m1l _tilr.

12 ve Uzerindeki ya_larda olan nufus i¢cinde lise ve daha uUst bir e itim al
payl 1995'de yluzde 14 iken 1999'da yiuzde 18 e yakla_m21_t1ir.

Yedinci Plan déneminde ilkd retimin zorunlu sitresini sekiz ylla ¢1
yuriurlt e konmu_tur. Sekiz yl1llllk ilkd retimde yuzde yiuz okulla_maya ula_1In
6nimizdeki donemlerde i_gliciune katllacak nifusun e itim dizeyinde dnceki
6nemli bir geli_me goérilmesi beklenmektedir.

Yedinci Plan'da insanglici arz ve talep projeksiyonlarl sa I1k, e it
insangict alanlarlinda verilmi_tir. Sa I1k ve e itim personelinde ve baz
dallarlnda arz yetersizli ine i_aret edilirken, 6zellikle ziraat muhendisli i ol
dallarda da 6nemli bir arz fazlall 1 goéraldu 4 belirtilmi_tir.

Yiksek 6 retimde toplam 6 retim elemanl saylsl 1988-89 06 retim y1l1
iken 1994-95'de 43.103'e, 1998-99'de de 59.170'e yukselmi_tir. On y1lll1k bir
0 retim elemanl saylsl iki katlna ¢lkml_sa da, Plan hedefleriyle kar_1la_
saylya ula_1llamadl 1 gorilmektedir.

Yedinci Plan'da 2000 y1l1 i¢in 75 bin 6 retim elemanl hedefi 6ngorulmi_
artl_ e ilimiyle hedefin olduk¢ca altlnda kallnaca 1 ortaya ¢lkml_t1lr.

Di er taraftan ilk ve ortad retimdeki 6 retmen ihtiyaclnln giderilmesii
zorluklarla kar_1la_llmaktadlr. E itim Fakulteleri mezunlarlnln gerekli 6 r
kar_l1llamaktan saylca uzak oldu u gérulmekte, E itim Fakulteleri d1_1n
allnmasl zorunlulu u olu_maktadilr.

Mesle e yeni allnacak 6 retmenlerin niteli inde yukselme sa lamak ve 0
E itim Fakiltelerine yonelimlerini artlrmak amaclyla, Gniversiteye giri_ slna
Fakultelerini ilk tercihleri araslnda gosteren 6 rencilere Milli E itim Baki
verilmesi uygulamasl sturdurtulmiu_, daha 6nceki donemlere goére E itim Fakdilte
edilme oranlarlnda yiukselme goézlenmi_tir.
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O retmen ve 6 retim Uyelerine yapllan lcret ve di er sosyal 6demel
imkanlarl cergcevesinde kamu personeline yapllan lUcret artl_larl ortala
ylksek olmaslna dikkat edilmi_tir.

Sa Ilk personeli saylslinda Yedinci Plan dénemlerinde artl_ olmaslna
6ngorulen insangilci ihtiyaglarlna gore yetersizlik devam etmektedir.

Hem_ire ve sa I1k teknisyenli i ile ilgili yuksekokul sayllarlnd:
gercekle_tirilerek, bu kademedeki insangicinin e itim duzeyinin liseden yuk
¢lkarllmasl hedefinde kaydade er mesafe allnml1_tlr.

Meslek liselerinde ve meslek yliksek okullarlnda ekonominin ihtiy
alanlarda eleman yeti_tirilmesine devam edilmi_tir. Bununla beraber, Planlar
a_1r1 bir ce_itlendirmeye gidilmeden geli_tirilmesine ydnelik politikalar é6ngori
uygulama buna paralel olmam1_tlr. E itim programlarlnln i_ hayatlnln ge
olarak geli_tirilmesi ve uygulanmaslnda yetersizlikler gériulmektedir.

Meslek e itimi mezunlarlnln i_ hayatlna daha fazla katllmalarlnl sa |
geli_tirilememi_ oldu undan, nisbeten maliyeti yiksek bir ¢ retim tdrd olan mes
mezunlarlnln alanlarlinda istihdama ydnelme oranlarlnln azll 1 sorun olu
etmektedir. Kendi alanlarlnda st 6 renim gormek isteyen meslek lisesi mezun
sa layan uygulamalar geli_tirilmi_ olmakla birlikte, bu durum meslek e itimi
araslndaki ba lantlnln yetersizli ine ¢6zum olu_turmaktan uzak kalml_t1lr.

Clrakllk e itiminde kapsam ve nicelik yéninden geli_meler goriulme
0zellikle kayltdl_1 istihdamln yayglnll 1nln édnlenememesine ba I1 olara
saylsl toplam call_an c¢clraklara oranla sinlrll dizeyde kalm1l _tlr.

Plan ve Y1ll1lk Programlarda ac¢clk 6 retimin, geni_ kitlelerin e itim
ihtiyaclarlnl kar_1lamaya dénik bir _ekilde geli_tirilmesi d6ngoérulmua_tuar
dizeyinde ¢ok ce_itli programlar uygulanarak yirutiulen aclkd retimdeki 6 r
oldukca fazlala_ml_ ve O6rgin ¢ retimdeki ¢ renci saylslna yakln bir duruma

Ortad retim dizeyinde de A¢lkod retim Lisesi programlarl ba_|l
programlarln verdi i mezunlardan yiukseko6 retime kaydolanlar da goérualmu_tadr.
Lisesi programlarlndan sonra ba_latllan mesleki a¢clkdé retim uygulamasl ile
derslerini aglkd retim yoluyla, meslek derslerini ise drgin 6 retim kurumle
yoluyla 6 renci yeti_tirilmektedir.

Zorunlu ilk6 retimin sekiz ylla ¢lkarllmaslndan sonra da, zamanlt
e itim alma flratl bulamaml_ ki_iler icin a¢lké6 retim yoluyla sekiz y1
tamamlanmaslna yonelik programlar geli_tirilmi_tir.

Ulusal ve uluslararasl piyasalarda rekabet edebilecek nitelikli i
yeti_tirilmesi icin i_ ya_amlnln etkin katlllm ve katklsl ile i_leyecek bir
Slnav ve Belgelendirme Sisteminin kurulmasl1l ¢all_malarl devam etmel
donemi icin hedeflenmi_ olmakla birlikte 6zerk yaplda bir Meslek Standartl:
kurulmasl henlz gergcekle_tirilememi_tir.
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TABLO: 18-12 ve Yukarl Ya_takijiNmfwauonEd (Rini)

1995

Okuryazar Olmayan 6114

Okuryazar, Okul Bitirmemi_3657

Olkokul Mezunu 23484
Ortaokul ve Dengi Okul Mez%030
Lise ve Dengi Okul Mezunu4698
Yuksekokul Mezunu 1554
Toplam 44537

Kaynak: DOE

TABLO: 19- 12 ve Yukarl

1995
Okuryazar Olmayan 13,7
Okuryazar, Okul Bitirmemi_ 8,2
Olkokul Mezunu 52,7
Ortaokul ve D. Okul Mez. 11,3
Lise ve D. Okul Mezunu 10,5
YuUksekokul Mezunu 3,5

100

Toplam
Kaynak: DOE

1996
6842
2746

24019

5013

5111

1875

45606

Ya_ taki

1997
6664
2655

24142

5326

5714

2065

46566

Nifusom E

1998 1999
6788 6972
2316 1905
24881 25312
5697 5928
6062 6532
1964 2106
47708 48755

itim Duru

(Yizde Dwllm) (Bin Ki_i)

1996
15,0
6,0
52,7
11,0
11,2
4,1
100

1997
14,3
5,7
51,8
11,4
12,3
4,4
100

1998 1999
14,2 14,3
4,9 3,9
52,2 51,9
11,9 12,2
12,7 13,4
4,1 4.3
100 100

TABLO: 20- Yikseko renimli Onsangucl Saylslnda Geli_meler

O renim Dalil 1995
Dil ve Edebiyat 34,3
Matematik ve Fen Bilimleri 60,9
Sa I1k Bilimleri 177,6
Sosyal Bilimler 286,0
Hukuk 43,7
0lk6 retim O retmenli i 298,7
Ortad retim O retmenli i 139,7

Yiksekd retim O r. Elemani49,2

Teknik Bilimler 196,2
Ziraat ve Ormanclllk 46,3
Guzel Sanatlar 14,7

Kamu sektdorunde personel

Personel
Kamu personeli

ba latllml1 tilr.
etmektedir.

olarak yeni

1996
36,7
66,5

181,2

300,9

45,4

2846

141,4
52,9
205,2
49,1
15,4

1997
39,3
72,7

184,8

316,6

47,2

303,0

143,0
55,4
214.,7
52,1
16,2

(Bin Ki_i)
1998 1999
42,1
79,4 86,7
188,5 1923
332,2
49,0 50,9
317,0
145,5 143,5

45,0

350,6

324,9

59,2
224.,6
55,3
17,0

61,5
235,0
58,6
17,9

istihdamlnln yeniden dizenlenmesi
Ba_kanll 1 taraflndan yudrutidlen mevzuat ¢call_malarlna de
i_e allnacaklar
Yerel yonetimlerin nitelikli personel

icin merkezi slna
istihdamlndaki

5. GENCLOK, BEDEN E 0OTOMO VE SPOR

A) GENGCLOK

Geng ya_ grubu olarak tanlmlanan 19-24 ya_grubu nufus, 1995
milyon ve toplam nufusa oranl ytizde 11,3 iken; 1997 Y1I1 Niufus Tes
gbre 7,2 milyon ve toplam nifusa oranl ise yluzde 11,5 dir. 1997 Y1I
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sonuclarlna gore yapllan gecgici projeksiyonlara goére 2000 ylllnda ge
milyon ve toplam nufusa oranlnln ise ylizde 11,8 olaca 1 tahmin edilmel

TABLO: 21- Geng¢ Nufusun Ylllara Gdre Da 111m1l

Temel Gbsterge|er1995 1996 1997 1998 1999 2000

15-24 Ya_ Nifusu (ow6oyss 12.249 12.516 12.776 13.003 13.187

Toplam Nufusa Orairgl81
(%) ’

19-24 Ya_ Nifusu (0®@®L1 6.976 7.161 7.355 7.536 7.700

19,94 20,05 20,16 20,21 20,19

Toplam NuafusarOn,, .4 11,35 11,47 11,80,71 11,79

o -
Kaynak: DOE, DPT

Genglik kesiminin sorunlarlnl gidermek ve gencglerin kalklnma sl
ve katllimlarlnl artlrabilmek amaclyla, bu kesime sunulan hizmetleri
olarak geli_tirilmesi ve gencglerin e itim, sa I1k, ¢call_ma hayatl, sc
istihdam ve serbest zaman de erlendirme konularlndaki sorunlariln!
yonelik bazl ilerlemeler kaydedilmi_tir.

19-24 ya_ grubuna yénelik e itim hizmetlerinde (ylUksek 6 renim)
yoéninden plan dénemindeki geli_meler _u _ekildedir: Yuksekd retimde (
dahil) 1995-96 6 retim ylllnda 6 renci saylsl 1.150.137, okulla_ma o
22,4 iken; 1998-99 06 retim ylllnda bu sayllar slraslyla 1.322.345 ve y!

Yiksekd renim gencli inin barlnma ihtiyaclnln kar_llanmasiln
6 retim yllinda 155.754 i Yiksek O renim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na
ve 25.475 i Universitelere ait olmak tGzere toplam 181.229 ki_ilik kap
1998-99 6 retim ylllnda 160.421 i YURT-KUR a ve 24.919'u Universite
Uzere toplam 185.340 ki_ilik kapasite s6z konusudur.

1995-96 6 retim ylllnda toplam 204.450 6 renciye o renim kredisi v
6 renciye harg¢ kredisi 6denirken; 1998-99 6 retim ylllnda toplam 278.6
0 renim kredisi ve 293.087 0 renciye de har¢ kredisi 6denmi_tir.

O renim d1_1 ve call_mayan gencglik kesiminin sorunlarl gidere
olup, bu sorunlarl giderici politikalar ve uygulamalar d6nemini artlrml_t1l

Geng¢ niufusun istihdamlndaki gerileme, bu Plan déoneminde
etmi_tir.

Madde ba 1ml1lll 1, Plan déoneminde de ciddi bir sorun alanl ol
etmi_, bu maddelere ba_lama ya_1 diu_miu_ ve kullanlcl saylsl a
etmi_tir.

Gencglerin serbest zamanlarlnln de erlendirilmesi, birbirleriyle

kayna_malarl ve dinlenmelerini sa lamak amaclyla kurulan gencglik m
1996 yllinda 86 iken; 1999 ylllnda 78 il ve 29 ilcede olmak Uzere 107 \
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TABLO: 22- Genclik Merkezlerinde Saylsal Geli_meler

Temel Gostergeler 1995 1996 1997 1998 1999

Saylsl 79 86 94 101 107

Genclik EFa3] Uye Say180.000 13.300 14.977 15.400 22.000

Merkezi

Kay1ltll Gye

45.000 48.000 54.249 52.090©.000
Saylsl
Genglik Saylsl1l 13 3(%) 16 20 14
Kamplarlyat11an Say1s16.500 4.2800 9.680 15.500 6.293
Kaynak: GSGM
(*) Bolgesel Kamplar dahil olmaylp sadece Merkez Kamplara ili_kin verilerdir.

VIlI. Planda gengleri sigara, alkol, uyu_turucu maddeler (psiko-tro
benzeri all_kanllklardan koruyucu ve caydlrlcl tedbirlere a
6ngordlmu_tiar. Bu ¢cercevede gencgleri madde ba 1mll1ll 1na kar_1 koru
Milli Guivenlik Kurulu'nun 393 saylll Kararlna istinaden Bakan
25.07.1997 tarih ve 7/9700 saylll Kararlyla Uyu_turucu Kullanlm1l ile
ve Yonlendirme Ust Kurulu ile Uyu_turucu Kullanim1l ile Mica
Yonlendirme Alt Kurulu olu_turulmu_tur.

Her ay toplanan Alt Kurul, Kurul'a ba I1 Bilimsel Danl_ma Komite
Ulke genelinde madde ba 1mllll 1 ile micadele konusunda karar
miracaatlarl de erlendirmektedir. Ayrlca, madde kullanlmlna kar_1
Uzere E iticilerin E itimi programl olu_turulmu_ ve Milli E itim Bakanl:
Spor Genel Mudurltd 0, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku
MOdarld 0 ve Emniyet Genel Mudurlt 0'nde bu program uygulanml_tlr.

VIlI. Planda gencleri tanlma ve sorunlarlna ¢6zUm getirme amac
ekonomik durumlarlnl ve beklentilerini ortaya ¢lkaracak kapsaml
yapllmasl 6ngdrulmi_ olmaslna ra men, Plan déoneminde bu konude
kaydedilememi_tir.

VIl. Planda gencglerin sa I1kll ortamlarda geli_melerine, yeti.
beslenmelerine, bula_1cl hastallklardan ve 6zellikle AODS den korul
programlarln kurulu_lararas1l i_birli i ile gergcekle_tirilmesi ve ba_

olmak Gzere tim yayln organlarl araclll 1 ile genclerin ve aileleri
birlikte de erlendirilerek bilgilendirilmeleri d6ngdéridlmi_ olmaslna
doneminde bu konuda yeterince bir geli_me kaydedilememi_tir.
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TABLO: 23- Yurt ve Kredi

Temel Gostergeler

Yurt Saylsl (*)
Yurt Kapasitesi (*)

YURT-KUR KrediBa_vuru

Miracaat Tahsis Edilen

Yeni
O renci YURT-KUROnNceki Y1llar
Kredisinde
Saylsal Kredi Toplam
Geli_melef'an Yeni
Saylsl . Onceki Ylldan
SYDTF ( )Devir
Toplam
Ba_vuru
Harg¢ Tahsis Edil
(Katk1) D
Kredisinde Yeni

Say-lsal Harc Alan Sayls1Onceki Ylllar
Geli_meler

Toplam
Lisans
Kredi
YURT-KUR Y. Lisans
Miktarl
Dokt
(TL/ay) R

SYDTF

(*) Universite yurtlarl harig.
(**) 1998-99 06 retim ylllndan

Hizmetlerinde Saylsa

1995-96
144

155.754
115.253
70.552
35.168
169.282

204.450

45.525

55.000

100.525
107.855
101.467
49.417
138.744

188.161

1.500.000

.000.000

4.500.000

1.500.000
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Geli_meler
1996-97 1997-98
151 162
161.095 160.421
133.917 173.388
64.450 130.962
38.107 91.131
170.690 108.940
208.797 200.071
55.358 75.808
68.241 102.779

123.599 164.565

115.710 142.202
104.674 128.331
64.771 92.903
147.505 160.681
212.276 253.584

3.000.000

6.000.000

9.000.000

4.000.000

6.000.000
12.000.000
18.000.000

6.000.000

1998-99
169
167.486
262.334
202.794
133.203
145.441
278.644

119.522

108.395

221.595
201.411
134.430
99.030
194.057
293.087
10.000.000

20.000.000

30.000.00045.

10.000.000

1999-2000

177

172.605

284.890

131.230

220.735

50.000

152.955

202.955

197.518

127.669

228.435

30.

15

15.000.000
000.000
000.000

000.000.

itibaren YURT-KUR'dan kredi alanlar, SYDTF'ndan da burs alabilmektedirler.



B) BEDEN E OTOMO VE SPOR

Sporun geni_ kitlelerce yapllmasl i¢in gereken altyapl call_mse
edilmi_, misabaka yapllabilen tesis sayllarl (semt sahalarl haricg)
ba_langlclnda 1995 y1ll1l sonunda 923 iken, 1999 y1l1 sonu itibariyl
ula_m1l tlr. Aynl donemde, antrendr saylsl 15.391 e, hakem say]
kulubil saylsl 5.437 ye, Genglik ve Spor Genel Mudurltd & (GSGM) ne
sporcu saylsl 178.448 e ula_m1_tlr. 1999 y1l1 itibariyle Turkiye Futbc
kayl1tll yakla_1k 550.000 sporcu bulunmaktadlr.

Belli spor dallarlndaki ilgi yo unlu unun olimpik sporlarln timine
amaclyla de i_ik sporlara imkan veren tesis tlrlerinin bélgeler duze
da 111m1 konusundaki ¢call_malara devam edilmi_tir. Kapall spor tesis
olimpik spor dallarlnda musabaka yapllabilecek _ekilde ¢cok amag
edilmektedir. Ancak, projelerin geli_tirilmesi konusunda 6nemli
sa lanamami1_tilr.

TABLO: 24- Spor Tesislerindeki Geli_meler (1995-1999)

1995 1996 1997 1998 1999
Altyap1l
Stadyum 252 252 318 327 328
Spor Salonu 454 479 322 345 365
Kapall YUzme Havuza8 47 27 31 31
Aclk YUzme Havuzu 14 20 18 25 25
Futbol Sahas1 152 158 829 751 757
Toplam 923 956 1.514 1.479 1.506
Insangiktl
Sporcu Sayilsl 106764132.850 122.604 150.486 178.448
Antrenor Saylsl 10721 11.888 12.399 13.9785.391
Hakem Saylsl 19267 16.771 21.808 18.41320.277
Spor Kuliibi Saylsl 5722 5.853 6.048 6.117 (*) 5,437

Kaynak: Genglik ve Spor Genel Mudurld @
(*) 1 Temmuz 1999 da GSGM ce ¢clkartllan Ydnetmelik gere ince f
kulUplerin kayltlarl iptal edilmi_tir.

Spora ayrllan kaynaklarln artlrllmasl, tesislerin rasyonel kulls
ilgili insanguciu ihtiyaclnln kar_1lanmasl hususlarlnda 6zel sektdrin, |
ve spor kulliplerinin rolinid ve katklslnl dizenleyen ¢call_malara devam

Spor tesisi yaplmlnda ekonomik, ¢cok amacll ve klsa sirede bit
call_malarlna devam edilmi_, bunun yanlslra, devlet imkanlarlyla ¢
olan spor tesislerinin bir an énce tamamlanarak hizmete allnabilmesi i¢
kurulu_larlnln deste inin allnmasl konusunda call_malar ba_latlim1l_t

Spor dallarlnda ihtiya¢g duyulan antrendr ve monitérlerin yet
yanlnda; di er spor elemanlarlnln bilimsel ve akademik e itimde
yeti_tirilmeleri bliyuk 6nem ta_lmaktadlr. Antrendr E itim Y6énetmeli il
ve bilimsel esaslara dayall olarak Avrupa Birli i standartlar:
duzenlenmesi ¢all_malarl sonug¢landlrllamaml_t1lr.
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Sporda kalitenin ve ba_arlnln yiukseltilmesi amaclyla spor e
yeti_tirilmesine buylik dnem verilmi_ ve bunlara ydnelik olarak e itir
gercekle_tirilmi_tir. Bu ¢cercevede, spor dallarl menajerlik e itimi, kondi
turistik spor animatorld U ve di er spor elemanlarlinln yeti_tirilmesine
¢all_malarl yapllm1l_t1lr.

Sporcu sa 11 1na verilen énem do rultusunda Universiteler ile yap
cercevesinde Ankara, Ostanbul, Ozmir ve Bursa Sporcu Sa |I1k Merke
olup, bu merkezlerdi spora yeni ba_layan gencglerin vicut yapllarlr
dallarlna yoénlendirilmeleri sa lanmaktadilr.

2004 y111 Olimpiyat Oyunlarlinln Ostanbul da yapllmasl yoénind
ra men netice allnarhaml_tlr. Gelecekte Olimpiyat Oyunlarlnln Ostant
amaclyla alt yapl yatlrimlarlna ba_lanllml_t1lr.

Tesis yaplml ve spor faaliyetlerinin yayglnla_tlrllimasl, sp
guvenli i konularlnda Sa I1lk Bakanll 1, Milli E itim Bakanll 1, Cal
Guvenlik Bakanll 1, Adalet Bakanll 1, Baylndlrllk ve Oskan B
Bakanll 1, Koy Hizmetleri Genel Mudurliu G, Hacettepe Universitesi i
imzalanml_ ve protokoller yapliml_t1lr.

78 il ve 29 Olce de 107 Genclik Merkezinde lye gencleri ekonomil
acldan desteklemek amaclyla Genclik Kartl uygulamasl1l ba_latliml_t1

Gencglerimizi alkol ve uyu_turucu gibi maddelerden uzakla_
yonlendirmek amaclyla, Bakanlar Kurulu kararl ile Uyu_turucu ile M
Alt ve Ust Kurullarl olu_turulmu_tur.

Kugcuk ya_Jlardan itibaren yetenekli ¢cocuklarln secilerek sp
yeti_tirilmesi amaclyla agllan Sporcu E itim Merkezieri nin saylsl 26 \
merkezlerde 742 yetdnekli ¢cocuk ce_itli dallarda sporcu e itimine allnm:

Yurt d1_1nda do up buyuyen, kendi kiulturleri ile yabancl kiltu
kalan genclerimizin kendi kultdrlerini benimsemeleri amaclyla, bazl 0l

protokoller cercevesinde gencli e yonelik politikalarda i_birli i yapllar

0 rencinin de i_im programlarlna katlllmlarl sa lanml_tlr.
Uluslararasl spor kurulu_larl ile ili_kilerimizin geli_tirilmesi

gosterilmi_, bir ¢cok tUlke ile spor alanlnda i_birli i protokolleri imzale

yanlslra, KKTC nin uluslararasl alanda tanlnmasl ve hak etti i
amaclyla bu lUlkeye ve federasyonlarlna gerekli destek call_malarl sir

Deprem bélgesinde ya_ayan ve 12-24 ya_ grubunda yer alan yakl
gencin GSGM ne ait kamplardan UlUcretsiz yararlanmalarl konusunde
dizenlenmi_tir. Ayrlca, deprem felaketi sonucunda 6énemli bir eksiklik
arama ve kurtarma ekiplerinin yetersizli ini giderme konusunda gen
alanlnda bulunan bUuyuk potansiyelden yararlanmak Uzere ¢ce_itli k
uzmanlarln e itimci olarak katlldl 1 Arama Kurtarma E itim
dizenlenmi_tir.
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Plan donemi icerisinde uluslararasl musabakalarln yap]
organizasyonlara ev sahipli i yapllml1l_ tlr. Tilrk sporcularl c¢ce_
yarl_malara i_tirak etmi_ler ve ba_arlll sonuclar elde etmi_lerdir.

Plan donemi surecince her yl1l diuzenlenen Uluslararasl GAF
_enliklerine ¢ce_itli ulkelerden ve bdlge halklndan ¢cok saylda spo
sa lanml_tlr. TRT ile yapllan protokol uyarlnca GSGM nun gencglik
hizmetlerini tanltmaya yonelik olarak GAP Televizyonu ile i_birli
illerimizdeki gencglik ve spor faaliyetlerinin de yer aldl 1 27
hazlrlanml_t1r.

Tlrkiye Doping Kontrol Merkezi nin Uluslararasl Olimpiyat Komite
tam akreditasyonuna sahip klllnmasl i¢cin gerekli modern cihazlar allni

Spor konusunda yeterli istatistiki bilgilerin duzenli olare
yaylnlanmamasl, Ulkemizin iller ve bolgeler itibariyle sporcu potat

e ilimleri gibi konularda yeterli ara_tlrmalarln yapllamamasl ve s,
bulunmamasl sorunu devam etmektedir.

Devletin a 1rll1 1nl1ln azaltllmasl, 6zel kesimin katklslinln artlrll
rasyonel kullanlmlnl sa layacak hukuki ve idari dizenlemeler yapllam:
hizmetlerde kolayllklar sa lamak ve sporcularln sorunlarlna ¢o6z
amaclyla tuzuk, yonetmelik ve benzeri dizenleyici i_lemler yapliml t1lr

Hlzla de i_en ve geli_en toplumumuzda genc¢lik ve spor hizmetle
gereksinme ve beklentiler yo unla_arak artml1_, sporun finansm
sponsorluk uygulamalarl, 6zerklik, spor kultpleri ve e itim-06 retim kurui
ve bu kurumlarln spor te_kilatlyla ili_kilerini kapsayan konularln de er
Aurasl yaplliml _tlr.

Son ylllarda spora olan duyarllllk artml1l_ olmakla birlikte, geli_c
h1zl1 _ehirle_menin ve hayat _artlarlnln bireylere getirdi i bunal
azaltmak, bunlarln insan tGzerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek, dole
bir toplum yaratmak icin beden e itimi ve spor etkinlikleri insal
vazgecgilmez bir all_kanllk haline getirme gayretleri devam etr
insanlarlmlzln spora aktif katlllmlarl yetersiz kalml_tlr. Spot
vazgecilmez tutkusu ve ya_am bi¢cimi haline getirebilmek i¢gcin dncelikle
spor seferberli i kapsamlnda insanlarlmlz1l spor yapmaya te_vik
sevdirmek, ho_gorulld, sosyal, GUretken insanlar olarak yeti_melerini sa |
ve flrsatlarl sa lama gere i devam etmektedir.

Sporla ilgili kurulu_un te_kilat yaplslinda ve sorumluluklarl u:
de i_iklik yapllmaslna ra men gerekli olan kurumsalla_ma sa lar
yeniden yapllanma ihtiyacl devam etmektedir.
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6. KADIN, AOLE VE COCUK
A) KADIN
1997-1998 6 retim ylllnda uygulamaya konulan 8 yl1llllk zoru

kadlnlarln e itim seviyesinin yukseltilmesi a¢glslindan dnemli bir
gorilmektedir.

TABLO: 25- Kadlnlarln Okur-Yazarllk Oranlarl

(ylize)

1995 1996 1997 1998 Nisan 1999
Tirkiye 75,2 75,2 75,4 76,0 75,9
Kent 81,9 81,3 81,2 83,3 82,2
Kir 67,1 67,7 67,9 68,6 67,8

Kaynak: Hanehatkiki Anketleri.

Kentlerde kakalrin e itim dizeylerindeki yetersizlik, onlarln 6zellik

istihdama katllipilayé i gucl piyasaslindaki konumlarlnl olumst
etkilemektedir.

1999 y1ll1 itibemrkadlnlarln i_giucine katllma oranl ytuzde 31,1 dil
kentlerde yluzde9l®larak gercekle_irken, klrsal kesimde yluzde 49,
gercekle_mi_tir.

Kadlnln i_igieckatlliml a¢clslindan kilrsal ve kentsel alanlar are
farkllllklar vardiim. sleskrtorinde istihdam edilen kadln goc¢cle kente gel
tarlm d1_1 sektogéeeiktirdi i donanlma sahip olmadl 1 i¢in i_gucu
kalmakta, boyleceikac kentlerde i_glicine katlllml azalmaktadlr.

TABLO: 26- Kagpimif®1iglclne Katllma Oranlarl (yluzde)

1995 1996 1997 1998Nisan 1999
Tlrkiye 31,9 31,1 27,8 28,5 31,1
Kent 16,3 15,4 16,1 16,1 16,9
Kilr 50,5 50,4 42,8 48,1 49,6

Kaynak : DOE, Hanehalkl i_gucl Anketleri.

Do um izinleri konusunda farkll sosyal giuvenlik kurulu_larlna
c¢all _anlar araslnda e_itli i sa lanmasl ve izin surelerinin Avrupa Birli
uyumlu hale getirilmedi hususunda geli_me sa lanamaml_tlr.

1998 yllinda kadlnln sa |1 1 konusunda "Ulusal Strateji Planl" ol

1992 ylllnda imzalanarak 1993 ylllnda uygulanmaya ba_lanan
Milletler Kalklnma Programl (UNDP) ile Tirk Hukimeti taraflndan yur
Kadlnln Kalklnmaya Katlllmlnl Guiclendirme Ulusal Programl Projec
depreme yonelik olarak 2000 y1l1 sonuna kadar uzatliml _ tlr.

Dinya Bankasl taraflndan finanse edilen E itim-istihd
cercevesinde kadln istihdamlnln artlrlilmaslna ydnelik 12 adet al
yapliml_tlr.
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Kadln giri_imcili ini te_vik edecek ve 6zendirecek call_malar
Turkiye Halk Bankas1 taraflndan kadlnlara verilen ve ev d1_1nda f
kadlnlar icin 35 ya_ ile slnlrlanan Giri_imcilik Kredisinde ya_ slnlr
ve bu kapsamda “ubat 2000 ayl itibariyle 28.978 kadln giri_imciye to|
878 milyar 467 milyon lira tutarlnda kredi verilmi_tir.

Kadlna yonelik _iddetin 6nlenmesi ve kadlnlarln _iddete kar_1 ko
hizmet sunan ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Gene
taraflndan acliml_ bulunan toplam 154 kapasiteli 7 s1 1lnmaevinde,
kalan kadlnlara ve beraberindeki cocuklarlna psikolojik destek, a

danl_manllk, hukuksal rehberlik ve kendilerine yeterli olabilecekle
edinme hizmetleri verilmektedir.

4248 saylll Medeni Kanunun 153. Maddesi 1997 ylllnda de i_tiri
evlilik 6ncesi soyadlnl kullanma hakkl tanlnml1 _tlr.

193 saylll Gelir Vergisi Kanunu'nda de i_iklik yapllarak, ka
_ekilde gelir vergisi miukellefi olmasl sa lanm1 tlr.

Aile i¢i _iddetin dnlenmesi amaclyla 1998 ylllnda "Ailenin koru
Kanun" ¢lkarliml_tlr.

Kadlnlara yonelik ¢call_malar yuriaten gonulld kurulu_larln faaliy
gostermektedir. IV. Diunya Kadln Konferansl Eylem Planlnda yer alan
sorunlar ve birlikte hareket etme ko_ullarlnln yaratllmasl kapsa
kurulu_lar ve ilgili kamu kurum ve kurulu_ temsilcilerinin katlllm2l ilé
hukuk ve istihdam konularlnda komisyonlar olu_turulmu_tur. Komisy
Planlnln Ulke caplnda yayglnla_tlrllmasl amaclyla ¢call_malarlnl s

Te_kilat Yasasl bulunmayan Kadlnln Statisiu ve Soru
MuOdurld G ne ili_kin duzenleme yapllamaml_t1lr.

Ce_itli kamu kurum ve kurulu_larl tarafilndan kadlnlara goturdle|
daha etkin, nitelikli ve i_birli i icinde yUrudtidlmesi amaclyla butin Bakal
birimlerinin kurulmasl ¢all _malarlna ba_lanm1 _tlr, éncelikli olarak T
Bakanll 1 Te_ kilatlanma ve Destekleme Genel Mudurld G ne b
Kalklnmada Kadln Dairesi Ba_kanll 1 kurulmu_ ve call_malarlna ba_

Kadlnln Statisit ve Sorunlarl Genel Mudurld G ndn henitz kurull
bulunmamasl nedeniyle faaliyetlerinin yurt caplnda istenilen dizeyd
ylurdtdlmesinin miamkdn olmadl 1ndan ilk etapta Ostanbul, Ozmir, Ade
Trabzon, Bursa, Diyarbaklr, Van, Antalya, Sivas, Mu la olmak Uzere 1.
binyesinde kadlnln statisid birimleri kurulmu_tur.

1998 ylllnda, toplumsal cinsiyet ayrlmcl1lll 1nl1 ara_tlrllmasl ar
kurulan Ara_tlrma Komisyonu c¢all_malarlnl tamamlaml_t1lr.

B) AOLE
Aile ici _iddeti 6nleyici yasal diuzenlemeler yapllml1l_tlr. 4320
Korunmaslna Dair Kanun ile aile ici _iddetin dnlenmesi konust

Sistemi'ne dahil edilmesine call_1Im1_tlr. Reform niteli indeki 43
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14.01.1998 tarihinde TBMM'nde kabul edilmi_, 17.01.1998 tarih ve
Resmi Gazete'de yaylmlanarak yurdrld e girmi_tir.

4248 Saylll Medeni Kanun'un 153. maddesi de i_tirilerek ka
O6ncesi soyadlnl kullanmaslna olanak tanlnml_tlr. Karar 22 Mayls 1
Gazete'de yaylmlanarak yururld e girmi_tir.

NiGfus cuzdanlarlnln medeni hal béliminde sadece "evli", "bekar"
ver almasl benimsenmi_, bunun dl1_1ndaki bilgilerin yer almas
kaldlrliml tlr. Karar i¢i_leri Bakanll 1'nln 19.11.1997 tarih ve 5783 ¢
valiliklere duyurulmu_tur.

193 Saylll Gelir Vergisi Kanunu'nda de i_iklik yapllarak ka
_ekilde gelir vergisi miukellefi olmasl gercekle_tirilmi_tir. Karar, 29.0
23414 mukerrer saylll Resmi Gazete'de yaylmlanml_tlr.

Milli Guvenlik Kurulu'nun 26.04.1996 tarih ve 393 saylll karar1l il
ile micadele faaliyetleri ve allnacak tedbirlerde koordinasyonu sa
Uyu_turucu Kullaniml Ole Miicadele Takip ve Yonlendirme Ust Kurulu
Kullanlml Ole Mucadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu c
kararla_tlrllml_, 25.07.1997 tarih ve 97/9700 saylll Bakanlar Kurult
edilmi_tir. S6z konusu kararda Ust Kurulun Ba_kanll 1n1 Aileden S
Bakanlnln, Alt Kurulun Ba_kanll 1n1 ise Aile Ara_tlrma Kuru
yuritmesi, her iki kurulun sekreterya hizmetlerinin de Aile Ara_t!:
Ba_kanll 1nca kar_llanmasl 6ngdrudlmu_tuar.

25-27 Mayls 1998 tarihinde 3.Aile “urasl dizenlenmi_tir.

Aile Ara_tlrma Kurumu'nda Plan déineminde 7 proje gercekle_ti
projeler _unlardlr: Turk Ailesinde Adolesanlarln (Ergenlerin) Sorur
Oli_kin Politikalar (1996), Yiksek Enflasyonun Aile ic¢i ili_kiler Uzerin
Mesleklere Gore Aile Ara_tlrmasl Olarak 0_ci Ailesi (1997), Met
Meslekleri ve Aile Yaplsl Temelinde Ya_ama Tarzlarl (1997), Do u
Anadolu Bolgesinde Terdrden Kaynaklanan Goclerin Aile Yaplslna E
Aile icinde ve Toplumsal Alanda “iddet (1997), Bo_anma Sebepleri (19

C) COCUK

Cocuk ya_grubu olarak tanlmlanan 0-18 ya_ grubu nifus, 199¢
milyon ve toplam niufusa oranl yizde 41,4 iken; 1997 Y111 Nufus Tesy
gore 25.2 milyon ve toplam niufusa oranl ise yluzde 40,4 dir. 1997 Y1l
sonucglarlna goére yapllan gecici projeksiyonlara gére 2000 ylllnda
25.1 milyona ve toplam nifusa oranlnln ise ylizde 38,4 e geriley
edilmektedir.
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TABLO: 27- Cocuk NuUfusun Ylllara Gore Da 111m1l
(Y1l Ortasl1l, Bin Ki_i
Toplam
Ylllar Nufus 0-4 Ya_ Grubuw-14 Ya_ Grubu 0-18 Ya_ Grubu
Nufus Yuzde Nufus Yuzde Ndufus Yuzde
1995 60 500 6 333 10,47 19 870 32,84 25 047 41,40
1996 61 425 6410 10,43 19 861 32,33 25 133 40,92
1997 62 409 6 515 10,44 19 859 31,82 25 214 40,40
1998 63 368 6 578 10,38 19 797 31,24 25 218 39,79
1999 64 324 6618 10,29 19 706 30,63 25 173 39,13
2000 65 292 6 656 10,19 19614 30,04 25 101 38,44
Kaynak: DOE, DPT

Cocuklarln ya_atllmasl, sa I1kll geli_iminin sa lanmasl1l, korunme
haklarl konularlnda Plan déneminde gercekle_tirilen bazl geli_meler
edilen iyile_me sa lanamaml _ tlr.

20 Kaslm 1989 tarihinde Birle_mi_ Milletler Genel Kurulu'nda
Cocuk Haklarlna Dair S6zle_me, Arallk 1994'de onaylanarak, O
yurarld e girmi_tir. S6zle_me, 18 ya_1lna kadar her insanl ¢cocuk olar
ve haklarlnl onlarln ya_atllmasl, geli_tirilmesi, korunmasl v
cercevesinde dort ana kategoride dizenlemi_tir.

Cocu a gotiaridlen hizmetler farkll kurulu_lar taraflndan yerine c
yerel yonetimler bu hizmetlere yeteri kadar katllmamakta ve bu kurulu
yeterli bir i_birli i bulunmamaktadlr.

Cocuk haklarlnlin S6zle_mede 6ngo6rilen ilke ve standartlarda sa
icin Turk Hukukunda cocuklarla ilgili tim dizenlemelerin S6zle_mey
sa lanmaslna; S6zle_menin uygulanmasl, izlenmesi ve koordinasyonu
ve sektdrler arasl etkin bir i_birli ini gergcekle_tirmek GUzere Ba_bakanl
Haklarinl Ozleme, Denetleme ve Koordinasyon Ust ve Alt Kurullarl olu

¢c¢ocuk konusundaki tum verilerin toplandl 1 bir veri bankasl1l ve bilg
bulunmaktadlr.

DPT ve Devlet istatistik Enstitiust koordinatorld tnde olu_
call _malarl yaratiulen Cocuk Bilgi A 1 ¢cercevesinde, Internet lUzel
acliml_ ve gocukla ilgili bazl veriler buraya yuklenmi_tir.

T.C. Hikumeti-UNICEF 2001-2005 O0_birli i Programl hazlrll
cercevesinde Tilrkiye'de Cocuk ve Kadlnlarln Durum Raporu tasla 1 h

O _birli i Programl ile s6z konusu ylllarda uygulanacak projeler G¢ ane
alt proje olarak tamamlanma a_amaslna gelmi_tir.

Geli_mi_ Ulkelerle kar_1la_t1r1ld1l 1nda ¢ocuk sa I1 1 ile ilgi
yetersizlikler bulunurken, ayrlca bdlgeler arasl, klr-kent ve kent
farkllllklar bulunmaktadlr. Bebek ve ¢ocuklarln o6limleri dizeyinde ¢
iyile_meye ra men, bebek ve ¢gocuk dlumlerinin 6nemli bir béldminin
nedenlerden kaynaklanma 0zelli i devam etmi_tir. Ba 1_1klama progran

edilen duzeye ula_llamamasl, bu sonucun ortaya ¢lkmaslnda 0On
olmu_tur.
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Ulkemizde bebek ve ¢cocuk 6limlerinin biyik bir bolumiu 6
nedenlerden kaynaklanmaktadlr. Bu nedenlerin ba_1lnda akut s«
enfeksiyonlarl ile ishalli hastallklar gelmektedir. Turkiye NiUfus Sa
(TNSA) 1998 y1l1 verilerine go6re bir ya_ altl bebek 6lim hlz1l binde
60lim h1zl ise binde 52,1 dir. Kilrsal yerle_imlerle kentsel yerle_im yer
bu konuda yuzde 50'den fazla fark bulunmaktadlr. Cocuklarda yetersiz
buna ba I1 bozukluklar 6nemini korumaktadlr. A_llama oranlarlno
kallnm1l_ ve ¢cocuklarln ba 1_1klanmaslnda 1980 li ylllarda |
korunamaml1l_tlr. A_llama oranl 1990 ylllnda klzamlkta yuzde 77
yuzde 83 iken, 1995 ylllnda slraslyla yluzde 65 ve ylzde 66 ya di_mu_

Kesin olarak bilinmemekle birlikte, Ulkemizde 7 milyon civarlnda
ve bunlarln da 3 milyonunun ¢ocuk oldu u tahmin edilmektedir. Coct
Onlenebilir nedenlerle 6zurld do makta veya O6zurld olma riski ta
Ozirlulere, e itimleri ve rehabilitasyonlarl bakimlarindan ula_1labilirl
dizeydedir.

Ulke aglsindan énemli bir de er olan Ustin zekall ve (stin yeten
icin gerekli e itim ortaml1l hazlrlanamaml_tlr.

Sayllarl 500 bihin Gzerinde oldu u tahmin edilen baklm ve korunm
cocuklarlin baklim ve korunma ihtiyag¢larinln kar_llanmasl konusunda i
bir geli_me sa lanamaml _t1r.

Korunmaya muhta¢ ¢cocuklarln baklm ve korunmaslnda 6ncelik ail
Bunun yanlnda kimsesiz, aile ve yakln cevresinde ya_amas1 riskl
yéninden aile d1_1nda alternatif baklm modellerinin geli_tirilip ya
gerekmektedir.

Korunmaya muhta¢ ¢cocuklara hizmetler SHCEK'e ba |1 Cocuk
Yeti_tirme Yurtlarl ve Cocuk ve Geng¢lik Merkezleri araclll 1 ile g
SHCEK bunyesinde 76 Cocuk Yuvasl, 97 Yeti_tirme Yurdu, 6'sl s
cocuklara, 2'si sokakta ya_ayan cocuklara, 2'si sokakta ya_aye
cocuklara hizmet vermek Uzere toplam 10 Cocuk ve Gencglik N
Rehabilitasyon Merkezi, 10 Toplum Merkezi ve 1 Ergen Danl_

bulunmaktadlr.

Suca yonelen cocuklarln suga itilmesinin engellenmesi, su¢ i_lem
yargllanmasl ve Oslahl konusunda bazl 6énemli geli_meler sa lana
yonelen ¢cocuklar konusunda bilgi toplama call_masl ilk kez
gercekle_tirilmi_, guvenlik birimlerine getirilen ¢ocuklara ili_kin ilk is
1997 ylllndan itibaren toplanmaya ve yaylmlanmaya ba_laml_tlr.

Emniyet Genel Mudurlt 0 biunyesinde yer alan Kiuglukleri Koruma 7
reorganizasyonu c¢all_malarlna ba_lanml_, s6z konusu birimlerde cal
¢c¢ocuklarln haklarl, 6zellikleri ve ihtiyacg¢larl konularlnda bilgilendi
gercekle_tirilmi_, bu e itimin sirekli uygulanabilir bir yaplya kavu_turu!
ilerlemeler kaydedilerek bu c¢call_ma hizmetici e itim kapsamlna allnml
uygulamanln infaz ve koruma memurlarlna uygulanmaslna doéndu

surduardlmektedir.
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Sokakta ya_ayan ¢cocuklarln korunmasl ve sokaktan kurt
amaclayan kurumlarln geli_tirilmesi konusunda bazl sivil toplum 0&r¢
belediyeler ve ilgili kamu kurulu_larl, bu ¢ocuklara ydénelik merkezler
ancak istenilen oranda bu c¢cocuklara ula_l1lamaml_tlr.

Cocuk Mahkemelerinin saylsl, kurulan bir yeni mahkeme ile 6 ya \
Ancak, bu mahkemelerin 2253 Saylll Kanunda 6ngoridldd 0 _ekilde yete
kadro ile desteklenmesi sa lanamaml_tlr. 2253 saylll Kanun ile 6n
gozlem ve kabul merkezlerinin kurulmasl1, tutuklu ¢cocuklar igin ¢o:
merkezleri ve gozetimevleri kurularak ¢gocuklarln yeti_kin suclularc
aylrllmasl sa lanamaml_t1lr.

Ostanbul (Baklrkéy) ve Ankara da (Elmada ) ac¢llan Cocuk Tu
buyuk ilimizde nispi bir rahatlama sa laml_ olmaslna ra men, di e
cocuklarla yeti_kinlerin aynl infaz kurumlarlnda barlndlrlimasl soru
infaz sonrasl koruma ve yardlm c¢all_malarl konusunda ise Onen
sa lanamam1 _t1lr.

Cocuk i_cili i, sokak ¢cocuklarl ve sokakta ¢call_an cocuklar so
korumaktadlr. Bunun ba_llca nedenlerinden olan gé¢, ekonomik seb
da 111m1 bozuklu u, ¢a nidfusunun tamamlnln zorunlu temel e itil
bulunmamasl, meslek e itimi sistemindeki yetersizlikler ve asgari
konusundaki yasal farkllllklar ile denetim yetersizli i gibi sorunla
gerekmektedir.

Cocuklarln ¢call_masl ile ilgili yasalarda birlik sa lanmasl v
giderilmesi suretiyle ¢call_ma ya_1, ¢all_ma i_kolu ve ¢all_ma _artlarl
imkanlarlinln artlrllmasl, ¢cocuklarln i_ kazasl, meslek hastallklarl
ve sosyal guvenliklerinin sa lanmasl hususlarlnda Call_ma ve So
Bakanll 1 nca yurutidlen yasal dizenleme ¢all_malarl heniz sonug¢land

Call_an ¢ocuklarln ¢call_ma ya_aml _artlan icinde korunmala
ILO-IPEC ve Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1 i_birli inde Yy
kapsamlnda, Bakanllk bunyesinde kurulan Call_an Cocu
koordinatdrlld inde Bakanllk i_ miafetti_lerinin ¢all_an cocuklar konusu
gercekle tirilmi_tir.

1998 yllinda istihdama kabulde asgari ya_la ilgili 138 saylll ILO
TBMM ce onaylanml_ olmasl, bu alanda Plan déoneminde gergekle_tiri
geli_melerdendir. Ayrlca, ILO'nun kabul etmi_ oldu u ve Tirkiye'nin
182 saylll En Kotd Bicimlerdeki Cocuk O_cili inin Yasaklanmas1 /
S6zle_mesi'nin onaylanmasl énem arzetmektedir.

Normal e itimden yararlanma imkanl olmayan 7-14 ya_ grubundak

1,3 milyon ¢cocuktan 26.712 sine, ba_ka bir ifadeyle ancak yiuzde 2 sir
verilebilmektedir.

Olko retimin birinci basama 1ndan sonra 6 renimlerine devam etme
saylsl 6nemini korumaktadlr. Bu ¢ocuklarln buyuk klsml genel
ekonomik yetersizliklerinden veya i_guci ihtiyacglarlndan dolayl
call_ma ya_amlna aktif olarak girmekte, herhangi bir me
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gormediklerinden duz i_c¢i olarak, du_uk Ucretle veya lUcretsiz ve sosy
olarak call_tilrllmaktadlrlar. 12-14 ya_ grubunda call_an erkek ¢o
yliuzde 31 e, klz ¢cocuklarlnln oranl yuzde 33 e yakla_1rken, bu or
grubu erkek cocuklarda yuzde 56,8 e ve klzlarda ise yluzde 45,1 e ula_\
¢all_ma ya_amlna katllan ¢ocuklardan klrsal kesimde tarilmda call_ce
klsm1l ailelerine ait i_letmelerde lUcretsiz aile i_cisi olarak call_1rke
gundelik¢i veya ayllkcl olarak ailesinden uzak ve herhangi bir sosy.
faydalanmadan ¢call_mak zorunda kalmaktadlr.

ileti_im araclarlnda, cocuk geli_iminde olumsuz etkileri olan _id
istismar iceren, madde ba 1mllll 1nl, sigara kullanimlnl ve tiketimi
ve programlarln édnlenmesi gerekmektedir.

7. SERBEST ZAMANLARIN DE ERLENDOROLMESO

Serbest Zamanlarln De erlendirilmesini Ya_amln Bir Par
Getirmek temel ilkesi do rultusunda, gencglerin serbest zamanlarlnl sc
ve sportif faaliyetlerle de erlendirmek, dinlenmelerini sa lamak amacly
Spor Genel Miudurld 0 ne ba I1 kamp yerlerinde, genglik merkezler
mahalli idarelere ba I1 tesislerde geng¢lik kampl uygulamalarl surddrdlm

1996 ylllinda 79 gencglik merkezi faaliyet gostermi_ ve bu merke:
saylsl 50.000'e ula_m1_tilr.Ayrlca, 12-24 ya_ grubunda yer alan 16.
genclik kamplarlndan yararlanml_tlr. Bu kamplarda spor, halk da

tiyatro gibi faaliyetler dizenlenmi_, ko6tl all_kanllklara kar_1 toplantll:

1997 ylllnda Milli E itim Bakanll 1 taraflndan organize
faaliyetlerine 72.216 izci, 6 renci e itim kamplarlna 1.253, 6 renci hal
133.545 ki_i, satran¢ yarl_malarlna 1.830 okuldan 58.966 06 renci katll

Genglik ve Spor Genel Mudurlt 0 taraflndan ag¢llan gencglik kamp
geng katllml_tlr. Ayrlca gencglerin serbest zamanlarlnl kendi istekle

tercih edecekleri faaliyetlerle de erlendirilmesi amaclnl ta_lyan ve 68
faaliyet gdosteren genclik merkezlerinden 50.000 civarlnda geng¢ yararlail

1998 Y1I1 Program D6éneminde ise 76 il ve 21 il¢gce merkezind:
genclik merkezindeki faaliyetlere toplam 52.000 geng, genclik kamplarl
gen¢ katllm1l _tlr.

Tarlm ve Koyi_leri Bakanll 1 taraflndan 1999 ylllinda ba_lat!
serbest zamanlarlnl de erlendirmeye yonelik el sanatlarlnda bece
faaliyetleri stirmektedir. Milli E itim Bakanll 1 taraflndan organi
faaliyetlerine 80 ilde 2800 organizasyona 2,8 milyon 06 renci katll
Bakanll 1na ba |1 galerilerde 1998 y1l1 itibariyle ziyaret¢i say
olmu_tur.

Serbest zamanlarln de erlendirilmesinde e itim ve organizasyon fa
ylirlitecek insangiclinin yeti_tirilmesi amaclyla Universitelerde rekreas
dall tesis edilmesi konusunda 6nemli bir ilerleme sa lanaman
zamanlarln de erlendirilmesine ili_kin mevzuat hazlrlanmasl ve
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¢all_malarl ile serbest zamanlarln de erlendirilmesinde e itim ve
faaliyetlerini yuriutecek nitelikli elemanlarln yeti_tirilebilmesi amaclyla

rekreasyon ana bilim dall call_malarl sonuglanmaml_tlr.

Yalnlz ya_ayanlar, ev hanlmlarl, gecekonduda ya_ayanlar, ya_
cocuklarl, 6zellikle serbest zamanlarln de erlendirilmesi hizmetle
goturulmesi gereken hedef gruplar olmaslna kar_1n, bu gruplara yonel
goturilmesinde merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kit
ortakla_a ¢cabalarlnln 6rgutlenmesi gercekle_tirilememi_tir.

Il. KULTUR
Sanayile_me, _ehirle_me ve d1_a acllima politikalarlnln et
de i_me sureci hlz kazanml1l_ olup, ekonomik, sosyal ve kulturel p:

butunluk icinde ele allnmasl ihtiyacl devam etmektedir.

Kultadr alanlnda nitelikli insangiciuniun yeti_tirilmesi, finansma
kar_llanmasl ve gerekli koordinasyonun sa lanmasl ile ilgili yetersi
doneminde de 6nemini korumu _tur.

Turkce nin do ru ve guzel kullanlmlnln sa lanmaslna yodnelik
yanlslra Tuark dili ara_tlrmalarlna 6zel bir yer ayrllmasl ve Tiurkgce n
geli_mesinin _artlarlnln hazlrlanmasl 6dnem ta_1maktadlr.

Yurt ici ve yurt dl1_1nda bulunan kiultdr hadzinelerimizir
de erlendirilmesine ydnelik call_malar sidrdurtlmektedir. Bu ¢cergcevede
bulunan tarihi Turk eserlerinin ve _ehitliklerimizin tespit, bak]1
restorasyonu konusunda ilgili bdtin kurumlarln katlllm1l ile 1999 y1l
ba latllml tir.

Kituphanelerin yurt caplnda yayglnla_tlrllmasl call_mala
doneminde belirli bir geli_me sa lanm1_, Plan dénemi ba_1nda 1113 ol
saylsl 1998 ylllnda 1260 a ula_m1l1_tlr. Yerel yonetimlerin ks
kutuphaneler de dikkate allndl 1nda mevcut kitiphane saylsl 1999
ula_m1l tlr. Di er taraftan yerle_ik kidtiphane hizmetlerinden yararlana
gercekle_tirilen gezici kutuphanelerin saylsl 1999 y1l1 itibarlyla
Kutuphanelerin yurt genelinde yayglnla_tlrllmaslnln yanlslra ¢:
kavu_turulmasl amaclyla teknik ara¢c ve gereclerle donatllmasl
gecilmesi ve kutuphaneler araslnda bilgi a 1nln kurulmas]
koleksiyonlarlnln zenginle_tirilmesi ve 6ziurli vatanda_lara veril
iyile_tirilmesi yénundeki ihtiyaclar 6nemini korumaktadlr.

Yurt dizeyinde kialtiur faaliyetlerinin yayglnla_tlrllmasl ve to
kiltirel yapltlarln sunulabilmesi amaclyla gercekle_tirilen Kultir Merl|
1999 y1l1 itibarlyla 40 a ula_m1_tlr. Yatlrlm Programl nda Kultdr M
yaplml kapsamlnda toplam 179 adet proje mevcut olup, bunlardan 95
halindedir. 84 adedinin yaplml ise 6denek yetersizli i nedeniyle ba_lat



Hukuki dayanaktan yoksun bulunan yazlll, sesli ve gorunttld yay
yasal bir dizenlemeye kavu_turulmu_tur. Ancak kaliteli yerli ya
artlrllmasl hususunda, bir geli_me sa lanamaml _tilr.

Kultarel etkinliklerin yayglnla_tlrllmaslna yonelik cal
kazandlrllml tlr.

Kultar Bakanll 1 WEB Sitesi 1998 tarihinde internet Gzerind
aclilml_tlr. Turk Kultdrund yansltan ve Turkiye nin tanltlmilna
belgelerden olu_an web sitesi, bugin Tiurkce, Ongilizce, Almanca ve R
ve yakla_1k onbin sayfaya ula_an kapasitesiyle hizmet vermektedir.

Dunya ulkeleri ile ikili ili_kilerimizde kultdr boyutunun 6dnemle e
kdltir de i_im programlarl hazlrlanmasl ihtiyacl devam etmektedir.

Toplumun sosyo-kulturel yaplslna uygun yerle_me ve mimari uyg
ara_tlrma-geli_tirme faaliyetleri yetersiz kalmaktadlr. Mevcut taril
korumada, milli ve estetik mimari Uslup geli_tirmede ve béylece kim
_ehirle_menin te_ekklUlinde belediyelere 6nemli gdérevler di_mektedir.

Telif haklarl alanlnda etkin bir hukuki diuzenleme yapllar
Ulkemizde fikri haklarln yeterli bir _ekilde korunmasl gercekle_tirile
mulkiyet sisteminin giuclendirilmesi amaclyla kurumsal dizenleme ihi
etmektedir. Bu cercevede, Kultadr Bakanll 1 bunyesinde bulunan Te
Sinema Genel Mudurld 0 nun iki ayrl kurumsal yapl _eklinde reorga
gerekmektedir.

Tark sinemanln geli_mesi i¢cin mevzuat dizenlemesi gerekmekt
konuda e itimibnsangucl ve finansman ihtiyacl devam etmektedir.

Turk sinema ve tiyatrosu ile TRT'nin telif eser ihtiyaclnln kar
icin, senarist ve yaplmcllarln desteklenmesi hususu 6nemini korumak

Vaklf eserlerinin baklm, onarlm ve restorasyonu faaliyetleri sird
Ancak bu konudaki yasal, idari, ve mali duzenleme ve vaklit
vakfiyelerine uygun olarak ya_atlimasl ihtiyacl devam etmektedir.

Kultdr hizmeti veren vakitfim ve kurulu_larln desteklenmesi 6n
ta_1maktadlr.

TUrk mozi inin ara_tlrllmasl, e itim ve 0 retimi, 6zelliklerine ba
ve butinld U0 korunarak de erlendirilmesi call_malarl devam etmektec

1998 y1l1 itibarlyla ulkemizde toplam 168 muze ve ziyare
dizenlenmi_ 6renyeri bulunmakta olup, tim miuzelerimizdeki ese
milyondur. Ayrlca 90 adet 6zel miuze bulunmaktadlr. Mizelerimizin
varllklarlnln sergilendi i yerler olmaktan ¢lkarlllp, ¢a da_ muzecilik
e itim ve kultidr kurumlan haline getirilmesi ve guvenli inin sa lanmas
altyaplnln takviyesi hususu 6nemini korumakta, te_hir ve tanzi
teknoloji ihtiyacl devam etmektedir.
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Turkiye den yurt d1_1na kaclrllan eserlerin iadeleri ile il

surdidridlmekte olup, yasal yollarla ve ikili géri_meler neticesi
DOneminde bazl eserlerimizin iadesi sa lanml1l_tlr. Bu konude
s6zle_meler cercevesinde ce_itli Ulkelerle ikili anla_malar yaplIlm

kacakg¢lll 1n1ln O6nlenebilmesi i¢cin hukuki ve idari dizenleme ih
korumaktadlr. Di er taraftan, ktltidr varllklarimlzln korunmasl konu!

kamu gorevlilerinin bilinglendirilmesine yonelik e itsel call_malar ba_la

Mahalli idarelerin ve 6zellikle belediyelerin Kultir Bakanl1l

halinde kudltadr hizmetlerini geli_tirme ve yayglnla_tlrma call_
etmektedir.

Cizgi film ve ¢cocuk kitaplarlnln yaplm ve Uretiminin, ¢ocuklarln
roli dikkate allnarak desteklenmesi ihtiyacl devam etmektedir.

Basl1lll yaylmlarla, goruntuld ve sesli eserlerin, istatistiki kay
milletlerarasl standartlara uygun olarak derlenmesi 6nem ta_lmaktadlr

Kaybolmaya yluz tutan hat, tezhib, da lama, ebru, telkari,

tezyini sanatlarlnl tanltma ve eski eser onarlml konusunda e itim
dizenlenmesi hususu 6nemini korumaktad1r.

TABLO: 28- Yaylmlanan Kitap ve Sireli Yayln Sayllan (Adet)

1995 1996 1997 1998
Kitap 5.172 8.207 8 352 9 383
Sureli Yayln 2.594 2.405 2.499 2 515

Kaynak: DOE

TABLO: 29- Kutiuphane, Kitap ve Okuyucu Sayllan

Kutiphaneler 1995 1996 1997 1998
Milli Kdtaphane
Adet 1 1 1 1
Kitap (Bin Adet) 933 947 966 987
Okuyucu (Bin Kiti) 353 307 356 370
Halk Kutuphanesi
Adet 1033 1123 1158 1185
Kitap (Bin Adet) 10 197 10 992 11 377 11 704
Okuyucu (Bin Kiti) 21 047 27 767 22 376 20 318
Cocuk Kiutuphanesi
Adet 79 83 75 74
Kitap (Bin Adet) 460 484 450 442
Okuyucu (Bin Kiti) 1028 875 922 757
TOPLAM
Adet 1113 1207 1234 1260
Kitap (Bin Adet) 11 590 12 423 12 793 13133
Okuyucu (Bin Ki_i) 22 428 28 949 36 447 21 445

Kaynak: DOE
TABLO: 30- Miuzeler, Ziyaretci v« Eser Sayllan

1995 1996 1997 1998

Muze Saylsl 163 167 166 168
Ziyaretci Saylsl 14 847 17 828 17 658 17 300
(Bin Ki_i)

Eser Saylsl 2 553 2 604 2 645 2 624
(Bin Adet)

Kaynak: DOE
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TABLO: 31- Devlet Tiyatrolarl Genel Mudurld G Faaliyetleri

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99
Yerle_ik Tiyatro 25 24 24 28 29
Sahne Saylsl
Yerli Eser Saylsl 67 98 71 79 67
Yabancl Eser Saylsl 40 68 29 36 40
Temsil Saylsil 3 681 3 885 3 740 4 638 4 263
Turne Temsil Sayls1l 320 264 210 506 608
Yerle_ ik Temsil 3 361 3621 3 530 4 132 3 655
Saylsl
Ozleyici Saylsl 1 046 440 973 817 1 088 800 1 445 611 1 391 497

Kaynak: Kualtuar Bakanll 1

TABLO: 32- Tiyatro, Oynanan Eser ve Seyirci Sayllarl

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98
Tiyatro Saylsl 52 65 72 74
Devlet 25 24 24 28
Resmi Kurum (1) 17 17 23 29
6zel 10 24 25 17
Oynanan Eser Sayls1 294 365 367 431
Devlet 107 166 163 202
Resmi Kurum 160 133 121 177
ozel 27 66 83 52
Seyirci Saylsl 2 297 1 839 1 840 1 957
(Bin Ki_i)
Devlet 1 046 973 837 915
Resmi Kurum 1 052 498 654 820
6zel 199 368 349 222

(1) Belediye ve di er resmi kurum tiyatro bilgileridir.

TABLO: 33- Devlet Opera ve BalMisdiGldng Faaliyetleri

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99
Mudurluok Saylsil 5 5 6 9 9
Eser Saylsl 51 77 55 89 79
Yerli Eser Saylsl1l 5 13 10 36 25
Yabancl Eser Saylsl 46 64 45 53 54
Temsil Saylsl 507 457 353 525 484
OzIeyici Saylsl 314 391 254 158 225 603 413 000 390 000

Kaynak: Kultdr Bakanll 1.

TABLO: 34 - Kultidr Merkezleri Sayllarl

1995 1996 1997 1998 1999
Faal Kultar Merkezleri 30 30 31 32 40
Yaplml Devam Eden Kultur Merkezle&% 90 92 91 95
Kiltir Merkezi Fonksiyonu Verilen Binalar 6 6 6 6

Kaynak: Kualtur Bakanll 1

1. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI

1. GELOR DA ILIMI

Turkiye de ki_isel gelir da 111m1 alanlnda varolan ciddi denge
korumaya devam etmektedir. Gelir da 1l1lmlndaki e_itsizli in dereces
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icin kullanllan 6lcutlerin ba_1nda yer alan Gini katsaylsl, 1987 vy
1994 yllinda 0,49 a yukselmi_tir.

Turkiye genelinde gelir da 111mlnda gd6zlenen bozulma esas itibe
yerlerde meydana gelen bozulmadan kaynaklanmaktadlr. 1987 ve 199:
kirsal kesim icin gecerli olan Gini katsaylslinda édnemli bir de i_me
kentsel yerlere ili_kin Gini katsaylsl 0,44 den 0,51 e yikselmi_tir.

Aynl donemde, hanehalklarlnln ytuzde 20 lik gelir gruplarl itib:
dikkate allndl 1nda, Tirkiye genelinde en yoksul yiuzde 20 lik hanet
gelir payl 1987 ylllnda ylizde 5,24 iken, 1994 yllinda yuzde 4,86 y:
zengin yuzde 20 lik grubun payl bu ylllar araslnda yluzde 49,9 da
yUiukselmi_tir. Kilrsal yerlerdeki hanehalklarlilnln gelir paylarlinda One
gozlenmezken, kentsel yerlerdeki ilk dért grubun gelir paylarl azalm1.
zengin yuzde 20 lik hanehalkl grubunun paylnda ciddi bir artl_ meyc
bu grubun payl yuzde 50,9 dan yuzde 57,2 ye ¢lkml_t1lr.

TABLO: 35- Gelir Da 111m1 Ara_tlrma Sonug¢larl

Hanehalkl Gelir Yuzdekd987 Gelir Yiuzdesi -1994
Yuzdesi Tirkiye Kent Kir Tirkiye Kent Kir
1. % 20 5,2 5,4 5,2 4.9 4,8 5,6
2. % 20 9,6 9,3 10,0 8,6 8,2 10,1
3. % 20 14,1 13,6 15,0 12,6 11,9 14,8
4. % 20 21,2 20,7 22,0 19,0 17,9 21,8
5. % 20 49,9 50,9 47,8 54,9 57,2 47,7
Gini KatsaylsD,44 0,44 0,42 0,49 0,51 0,41

Kaynak: DOE

En zengin ve en yoksul yliizde 20 lik hanehalkl grubunun elde ettik
birbirine oranl klrsal yerlerde 9,2 den 8,5 kata diu_erken, kentsel y«
11,9 kata, Tirkiye genelinde ise 9,6 dan 11,2 kata ylukselmi_tir.

Gelir da 111mlnda kentsel yerlerde ortaya ¢lkan bozulmaya ra mer
araslndaki ki_i ba_1na gelir farkllllklarl artml_tlr. S6zkonusu ddnen
yerlere ili_kin ki_i ba_1na gelirin klrsal yerlerdekine oranl 1.61 den 1.

YUuzde 10 luk hanehalkl gruplarl dikkate allndl 1nda, yuzde 20
gruplarl icin goézlenen e ilimin aynlsl s8zkonusudur. Klrsal yerl
gruplarlnln gelir paylarlnda 6nemli bir de i_me g6zlenmezken, kents
zengin hanehalkl grubu hari¢ tim di er hanehalkl gruplarlnln pa
di_0U_ler meydana gelmi_tir. En zengin yuzde 10 luk hanehalkl gi
kentsel yerlerde yuzde 35 den yuzde 43,6 ya ve buna paralel ol
genelinde yuzde 34 den 40,5 e yukselmi_tir. K1lrsal yerlerde bu grub
de i_iklik olmam1_t1lr.
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TABLO: 36- Gelir Da 111m1 Ara_tlrma Sonucglarl

Hanehalk1l Gelir Yuzdesi -1987 Gelir Yuzdesi -1994
Yiuzdesi Turkiy Kent Kir Tirkiye Kent Kir

1. % 10 1,9 2,2 1,8 1,8 1,9 2,0

2. % 10 3 3,3 3,4 3,0 2,9 3,6

3. % 10 4,3 4,2 3,9 3,7 4,6

4. % 10 5,3 5,1 4.8 4,5 5,6

5. % 10 6,4 6,1 . 5,7 5,4 6,7

6. % 10 7,7 7,5 8,2 6,9 6,5 8,1

7. % 10 9,4 9,2 9,8 8,4 7,9 9,7

8. % 10 11,8 11,6 12,2 10,6 10,0 12,1

9. % 10 15,9 15,9 16,3 14,4 13,6 16,2

10. % 10 34,0 35,0 31,6 40,5 43,6 31,5

Kaynak : DOE

Bolgeler itibariyle Gini katsayllarlnda meydana gelen de i_m
allndl 1nda, Marmara-Ege, Karadeniz ve Akdeniz bdélgelerinde gelir
da e_itsiz hale geldi i gérulmektedir. Buna kar_111k, Do u ve Giuney
bolgelerinde gelir e_itsizli i azallrken, i¢c Anadolu bdlgesinde O0nem
meydana gelmemi_tir.

TABLO: 37- Bolgelere Gore Gini Katsaylsl

Bolgeler 1987 1994
Marmara-Ege 0,43 0,53
Marmara 0,56
Ege 0,44
Akdeniz 0,43 0,47
O¢ Anadolu 0,43 0,44
Karadeniz 0,37 0,46
Do u ve G.Do u Anadolu 0,46 0,38
Do u Anadolu 0,37
G. D. Anadolu 0,38
Turkiye 0,44 0,49

Kaynak: DOE

Faktdor gelirlerinin da 111m1l incelendi inde, 1995 ylllnda yluzde 22
6demelerinin paylnln 1998 ylllnda yluzde 25,5 e ve tarlm gelirlerini
12,1'den ylzde 14,3 e yukseldi i, kar, faiz ve kira gelirlerinin toplan
di er gelirlerin paylnln ise yuzde 49,5 den yuzde 43,4 e du_td 0 g
i_gucl 6demelerinin paylnda meydana gelen artl_, aynl dénem ice
kesimin istihdam icerisindeki paylnln yiuzde 39 dan yluzde 43 e ylukse
gelirlerinde gercekle_en reel artl_lar vasltaslyla gercekle_mi_tir. T
meydana gelen artl_ ise, tarlm kesiminde ¢call_an i_gucunin isti
paylnln ylizde 48 den ylUzde 43 e diu_miu_ olmaslna kar_1n, ciftcgil
fiyatlar endeksinde gorilen reel artl_larln etkisiyle meydana gelmi_tir.

Bolgeler ve iller araslnda varolan geli_mi_lik farklarlnln etkile
alanlnda da goériulmektedir. Gayri Safi Yurtici Haslla n1ln 1995-1998 d
bélgelere gére da 1l1lmlna baklldl 1nda, Marmara Bdlgesi Gayri Safi
en ylksek katklyl (ortalama yuzde 37), Do u Anadolu Bédlgesi ise en
(ortalama ylzde 4) sa layan bdlgeler olmu_tur.
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TABLO 38- GSYOH O¢indeki Faktor Odemelerinin Payl (Yizde)

Faktor Odemeleri 1995 1996 1997 1998
0_gucl 6demeleri 22,2 23,9 25,8 25,5
Kamu 12,2 12,8 13,9 13,7
Ozel 10,0 11,1 11,9 11,8
Sabit Sermaye Tuketimi 6,5 6,3 6,1 6,3
Uretim ve ithalat Vergileri (Net9,7 10,0 11,1 10,5
O_letme Artl 1 61,6 59,8 57,1 57,7
Tarim 12,1 13,6 12,1 14,3
Di er 49,5 46,2 44,9 43,4
Gayri Safi Yurtici Haslla 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DOE

Aynl donem icerisinde Marmara Bdlgesi en yuksek, Do u Anadolu
en di_u0k ki_i ba_1na GSYOH de erlerine sahip bdlgeler olmu_lardlr. M
dl _1ndaki bolgelerin ki_i ba_1na GSYOH de erleri Turkiye geneli i
ortalama de erin altlnda yer allrken, Do u Anadolu Bdélgesinde ki_i |
de eri Turkiye ortalamaslnln yarlslindan daha az diuzeyde gercekle_mi_

Oller itibariyle GSYOH dan allnan paylar incelendi inde, dénem
ylksek gelir paylna sahip be_ il olan Ostanbul, Ankara, Ozmir, Koca
Turkiye niufusu icindeki payl yuzde 31 iken, GSYOH dan aldlklarl p
ortalama yuzde 45 dizeyinde gercekle_mi_tir.

TABLO: 39- Bolgelere Gore Ki_i Ba_1na GSYOH (1987 Y1I1 Fiyatle

1995-98
N . 1995-98
Bolgeler 1995 1996 1997 1998 Geli_me H1gl
rtalamasil
(vuzde)
Marmara 2.355.568 2.457.502 2.684.2912.667.003 13,22 2.541.091
Ege 1.990.537 2.103.466 2.246.740 2.280.039,53 2.155.195
Akdeniz 1.506.426 1.554.081 1.706.976 1.712.882 13,71 1.620.091
O¢ Anadolu 1.484.672 1.549.648 1.639.513 1.7081%100 1.595.661
Karadeniz 1.099.269 1.213.393 1.294.737 1.36622033 1.243.526
Do u Anadolu 626.339 647.481 660.216 673.339 7,50 651.844
G. Do u Anadolu 854.164 888.899 986.3989.641 15,86 929.764
Tirkiye 1.587.953 1.670.657 1.802.6771.829.754 15,23 1.722.760

Kaynak: DOE

TABLO 40- Turkiye de Mutlak Yoksulluk Oranlarl
(Yuzde)
Yerle_im Yerlerine Gore Yoksulluk (1)
Turkiye 8,37
Kir 11,82
Kent 4,60
E itim Durumuna Gore Yoksulluk (2) 7,83
Toplam 100,00
Okuryazar de il 31,94
Okuryazar olup, bir okul bitirmeyen 24,42
ilkokul 38,91
Ortaokul ve dengi 3,27
Lise ve dengi 1,36
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TABLO :40 Turkiye de Mutlak Yoksulluk Oranlarl (DEVAMI)

(Yizde)
Yiksekokul, Gniversite 0,08
Master, doktora 0,02
Call_ma Durumuna Goére Yoksulluk (3) 6,91
Toplam 100,00
Call_mayanlar 46,33
Call_anlar 53,67
Ucretli, maa_|I1 8,61
Yevmiyeli 16,56
O0_veren 0,31
Kendi hesablna 24,67
Ucretsiz aile igi_i 49,86
Oktisadi Faaliyet Koluna Goére Yoksulluk (4) 6,84
Toplam 100,00
Oktisaden faal olmayanlar 44,62
Oktisaden faal olanlar 55,38
Toplam 100,00
Tarlm, ormanclllk 73,52
Madencilik 0,38
Omalat sanayi 6,59
Elektrik, gaz, su 0,07
On_aat 8,39
Top. ve perakende tic. 5,18
Ula_tlrma 2,17
Mali kurumlar 0,15
Toplum hizmetleri 3,55

Kaynak : DOE, DPT

(1) Tim nifusu kapsamaktadlr.

(2) 6 ve daha yukarl ya_taki nufusu kapsamaktadlr.

(3 12 ve daha yukarl ya_taki nifusu kapsamaktadlr.

(4) 12 ve daha yukarl ya_taki iktisaden faal ve faal olmayan niufusu kapsamaktadlr.

1998 y1ll1 itibariyle Turkiye'de ki_i ba_1na ortalama gelir 3.176 AE
en yuksek ki_i ba_1na gelire sahip il 7.501 ABD Dolarl ile Kocael
ba_1na gelire sahip il ise 827 ABD Dolarl ile A rl olmu_tur.

Turkiye'de, sa I1kll bir ya_am siurdurebilmek icin gerekli olan m
harcama diuzeyine sahip bulunamama durumu olarak tanlimlanabil
yoksulluk oranl 1994 y1l1 itibariyle yakla_1k yuzde 8 dir. Mutlak yokst
ve kentsel yerler i¢gin slraslyla yluzde 11,8 ve ytuzde 4,6 dlr.

Glda ve di er tuketim ihtiyaclarlnl bir biatin olarak dikkate
gereksinimler yakla_1mlna gore yoksulluk riski altlnda bulunan naf
yluzde 24 civarlndadlr. Temel gereksinimler baklmlndan yoksullu
bulunan nifusun oranl klrsal yerler icin ylzde 25,4 ve kentsel yer
21,7 dir.
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Mutlak olarak yoksul durumda bulunan 6 ve daha yukarl ya_taki ni
95 ini e itim duzeyi ilkokula kadar olan (okuma-yazma bilmeyenler «
olu_turmaktadlr.

Call_an kesimdeki yoksullar icindeki en yuksek paya yakla_1k
Ucretsiz aile i_cileri sahip bulunmaktadlr. Bu kesimi, yuzde 24,7 ile
call_anlar ve yuzdel6,6 ile yevmiyeli i_ciler izlemektedir.

Oktisadi faaliyet koluna gére ise, yoksullarln ytuzde 73,5 ini tarlm
ura_an kesim meydana getirmektedir.

Birle_mi_ Milletler taraflndan geli_tirilmi_ olan Onsani Geli_mi_
gore Tlurkiye, 174 Ulke araslnda 1995 ylllnda 69. slrada iken, 1999 y
did_muu_tur ve bu duizeyi ile orta insani geli_mi_lik dizeyine sahip 0l
yer almaktadlr.

Tlrkiye de ki_i ba_1na di_en cari fiyatlarla GSMH, 1987 ile 1994 y
1.668 ABD Dolarlndan 2.192 ABD Dolarlna yukselmi_ olmaslna ra

geneline ili_kin verilere gére zorunlu mal ve hizmet harcamasl1l niteli
glda, konut ve kira harcamalarlnln toplam tiuketim harcamasl ice
artarken, ev e_yasl, e itim, e lence ve kultiur ve otel, lokanta, pastant
gibi zorunlu olmayan ve gelir-talep esnekli i yiuksek mal ve hizmet ha
payl azalml_ tlr. S6zkonusu bu ana e ilim klr ve kent aylrimda ve ¢k
gecerlili ini korumu_tur.

TABLO : 41- Tuketim Harcamalarlinln Da 111m1

(Yuzde)
1987 1994
Turkiye Kent Kilr Tirkiye Kent Kilr
Harcama Gruplarl
Glda, Ocki, Tutin 32,02 27,22 40,96 35,62 30,70 45,28
Giyim, Ayakkab1l 12,29 12,02 12,81 8,96 9,00 8,87
Konut ve Kira 20,79 25,10 12,76 22,84 24,78 19,02
Ev E_yasl 11,55 11,09 12,41 9,02 9,30 8,47
Sa I1k 2,56 2,38 2,90 2,60 2,64 2,50
Ula_tlrma 8,61 9,77 6,45 8,78 9,52 7,33
E itim, E lence ve Kiltur 4,65 5,17 3,67 3,72 4,61 2,03
Otel, Lokanta, Pastane 3,46 3,73 2,95 2,90 3,21 2,29
Ce_itli Mal ve Hizmetler 4,02 3,48 5,03 5,56 6,24 4,21
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: DOE
S0z konusu donemde ki_i ba_1na di_en milli gelir artl_1na ra

harcamalarl kallblnda zorunlu mal ve hizmet harcamalarlnln paylnl
aynl donem icersinde gelir da 1l1mlnda meydana gelen olumsuz ¢
sonucu olarak gorulebilir, 6zellikle 1994 yllilnda ya_anan eko
hiperenflasyon bu olumsuz geli_menin etkilerini ciddi bigimde artlrml _t
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TABLO : 42- Bolgelere Gore Toplam Tuketim Harcamalarlinln Da

(Yuzde)
Marmara-Ege Akdeniz 0@ Anadolu Karadeniz D. ve G.D. Ana.
Harcama Gruplari 1987 1994 1987 1994 1987 1994 1987 1994 19871994
GldaY 0(;kiY Tatdn 26,30 31,95 37,31 37,99 34,53 34,66 37,04 42,17 42,26 46,85
Giyim, Ayakkab1l 10,75 8,54 13,42 9,43 14,20 9,50 13,23 8,31 13,54 10,69
Konut ve Kira 25,12 24,60 17,17 18,33,01 24,06 14,67 18,00 14,17 21,58
Ev E_yasl 11,02 8,99 11,83 11,07 11,86 8,86 14,19 8,62 11,00 7,59
Sa 1k 2,48 2,85 3,16 3,05 2,18 2,13 3,10 2,44 2,65 1,60
Ula_tlrma 11,21 9,07 5,83 8,19 6,3210,43 6,40 9,97 6,11 3,97
E itim, E lence, Kiltdroog 4,21 4,25 3,50 4,72 3,69 4,26 2,88 3,2811
Otel, Lokanta, Pastai29 3,52 3,30 2,562,40 2,06 3,02 2,47 2,44 1,91
Ce_itli Mal ve Hizmel|g0o 6,24 3,67 5,894,783 4,61 4,03 5,14 3,99 3,66
Toplam 100,00 100,00 100,a®w0,00 100,00100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak : DOE

Enflasyon gelir da 111ml1lnl bozan en 6nemli faktdérlerin ba_1nda
Yuksek enflasyon sitreci igcerisinde gelirlerin giderek en zengin niufus
toplandl 1 ve geri kalan tim kesimlerin yoksulla_tl1l 1 gézlenmi
¢o unlu unu olu_turan sabit gelirli kesimlerin ve tarlmsal Ureticile
kar_1slnda kendilerini koruma mekanizmalarl yetersiz kalml_tlr. Erv
diuzeylere indirmeden gelir da 1l1lmlnda kallcl bir iyile_menin sa lal
gobrinmemektedir.

VIlI. Plan doneminde, butce icersindeki 6zellikle i¢c bor¢ ana
6demelerinin paylnln giderek biuyuk boyutlara ula_masl1l devletin g
refahl, 6zelde ise gelir da 111m1lnl dizeltici ve yoksullu u azaltlcl po
imkanlarlnl daraltml_tlr. Bu ba lamda, birincil gelir da 111m1 diuzeyi
e_litsiz yapl, vergi ve transfer harcama politikalarlnln etkin kullanlm1lr
da 1tlm mekanizmalarl yoluyla daha dengeli bir yaplya kavu_turulamar

Gelir da 1l11lmlnda varolan koklu e_itsizlik yaplsl, ekonomi
yoksullu u azaltlcl etkilerinin ortaya ¢lkmaslnl giuc¢le_tirmektedir.

Tarlm sektérinin GSMH icindeki payl, 1999 y1l1 itibariyle, yuz

did_miu_ olmaslna ra men, Ulke genelinde istihdam edilen i_gucunu
kendi hesablna ve Ucretsiz aile i_cisi olarak oldukca du_uk bir ve
kesiminde c¢call_maktadlr. Bu durum aynl zamanda, Turkiye deki U
istihdam ve milli gelir icindeki paylnln goreli olarak du_uk dizeyde

ba_llca sebeplerinden birini de te_kil etmektedir.

1999 y1l1 itibariyle, istihdamln ytuzde 79 unun ortaokul ve ilkok
olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayan ile okuma yazma bilmeye
olu_masl, ekonomik verimlili i ve dolaylslyla ki_i ba_1na gelir
da 111m1lnl iyile_tirmek icin, i_gucunun niteli inin yukseltilmesi ¢
etmektedir.

Sosyal giuvenlik ve sosyal yardlm sistemi, toplumun en savunmas
bulunan yoksul kesimlerini korumakta yetersiz kalml_tlr.
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i_siz kalan kesimlere gelir givencesi sa layacak olan i_siz|
yasaslnln ¢lkarllml_ olmasl call_an kesimler aglslndan olumlu bir c

Gelir vergisi tarifesinde yapllan de i_ikliklerle ¢call_an kesiml
vergi yukt goreli olarak hafifletilmi_ olmaslna ra men asgari Uc
blrakllmaml tlr.

Dar gelirli ve yoksul kesimlerin slklntllarlnl gidermek Uzere fa
sosyal yardlm ve hizmet kurulu_larl araslnda varolan ciddi koordinasy
alandaki uygulamalarln ba_arlya ula_masl yéniundeki en buyuk
goziukmektedir. Yoksullukla miucadelede ba_arl sa lanabilmesi ici
birbirinden ba 1mslz olarak faaliyet gésteren kurum ve kurulu_lar ara:
koordinasyonun sa lanmasl, gorev alanlarlnln yeniden tanl
faaliyetlerinde ortak normlarln benimsenmesi acil bir ihtiyac olarak goriu

2. OSTOHDAM

1995-1999 déneminde DOE verilerine gore istihdam sl1lnl
gostermi_tir. Bu dénemde y1llll1k ortalama istihdam artl_ hlz1l yuzd
olmu_tur. O_gucunde ise bu artl_ortalama yiuzde 1,5 olarak gercekl
ylllnda a¢lk i_sizlik oranl yuzde 6,9, aclk i_sizlik kadar d6nem ta_1y
oranl da yuzde 6,7 olmu_tur. Ag¢lk i_sizlik artl eksik istihdam nedeniy
bulunan toplam i_giucu oranl yuzde 13,6 olarak gergcekle_mi_tir.

Teknolojik geli_menin uluslararasl rekabetin en kritik unsur|
durumuna geldi i ve AB ile butinle_me strecinin hlzlandl 1 bir déne
istihdamln geli_tirilmesi yoninde kapsamll giri_imlere duyulan ihtiya¢ s

VIl. Plan doneminde nitufus artl_ hlz1l daha da yava_lam1l_t
Kesintisiz Zorunlu Temel E itim, okulla_ma oranlndaki artl_ ve kl1r
i_gucune katllma oranlarlnl etkilemi_tir.

O_gucunin e itim ve nitelik duzeyinin dUu_uUukld Udnin sirmesi
geli_menin gerekleri kar_1slnda 6énemli bir sorun olu_turmaktadlr.

O _gucunin yuzde 77,8 i, istihdamln ise yluzde 79,1 i gibi by
ortaokul ve ilkokuldan mezun olan veya herhangi bir okuldan mezun
okuma yazma bilmeyen ki_ilerden olu_maktadlr. Bu durum Uretim ve
artmaslnda, i_gucinidn niteli inin yukseltilmesi gere ini ortaya koymakta

O_gucunin niteli inin artlrlimasl amaclyla 6rgin ve yaygln mes
e itime, e itim ile i_glucu piyasasl ili_kilerinin geli_tirilmesine, e iti
kurulu_larlnln yeniden yapllandlrllmaslna uygulamall mesleki teknik
taraflarln daha fazla katlllmlarlnln sa lanmaslna ve sorumluluk .
ihtiya¢c devam etmektedir.

Nisan 1999 da tarlmsal istihdamln toplam istihdam icerisindeKki
45,1 e yukselmi_tir. Bu oran sanayile_me surecindeki bir olke i¢cin oldu
Verimlili in ¢ok di_uUk oldu u tarlm sektdérinde geni_ bir i_gucunidn b
i_glcu piyasaslnln etkinli inin slnlrlanmaslna yol agcmaktadlr. T
icerisinde sanayinin payl yuzde 15,2, hizmetler sektorunin payl i
diuzeyinde kalml1l_tlr.

49



Nisan 1999 da toplam i_glicinde Ucretlilerin payl yiuzde 41,5 olu
dizeyde kalmaya devam etmektedir. Kentsel i_giucinde bu oran
bulmaktadlr. Tarlm kesiminde Ucretli call_ma cok di_uUk dize
call _anlarln yizde 57,8 i licretsiz aile i_¢isi durumundadlr. Ucrets
yakla_1k yuzde 74,1 i ise kadlnlardan olu_maktadlr.

Kadlnlarln toplam istihdam icindeki payl 1996 da yuzde 29,7 i
Nisan 1999 da yuzde 30,9 olmu_tur. Ostihdam edilenlerin i_teki duru
1996-1999 déneminde kapsamll bir de i_iklik olmam1 _tir. Ucretlilerin to
icindeki payl Nisan 1999 itibariyle ylizde 41,5 duzeyindedir.

0_gucl piyasaslnln ¢ok parcall yaplsl varll 1nl1 sirdirmi
kesimde kucuk i_letme boyutunu a_an faaliyetler do rultusunda bit
gbzlenmektedir.

Kentlerdeki i_sizlik oranl klrsal kesimdekinin 3 katlnl a_may
e itimli genclerin i_sizlik oranl ytzde 30 dizeyinde seyretmeye devam e

Clrakllk uygulamaslniln ve i_letme i¢i e itimlerin yayglnla_tlrlllg
duyulan ihtiyac¢ varll 1nl strdirmektedir.

O_guciune katllma oranlarl Tiurkiye genelinde Nisan 1995'te yiuz«
Nisan 1999'da ylzde 51,8'e du_mi_tir. Kentlerde kadlnlarln i_glcine
oldukca du_uk olup yuzde 16 civarlnda seyretmektedir.

Orta ve Ozellikle de kUucuk Olcekli i_letmelerin ve bireys
giri_imlerinin desteklenmesi ¢all_malarl surdirdlmuo__tudr.

21.1.1998 tarihinde ¢lkan 4325 saylll Ola anitstid Hal bol
Kalklnmada Oncelikli Yorelerde istihdam Sa lanmasl ve Yatlrimlarln
ile 193 saylll Gelir Vergisi Kanunu nda De i_iklik Yaplimasl Hakk1ln
az 10 ki_i call_tlran i_yerleri icin istihdaml te_vik edici bir dizi tec
cercevede belirtilen yd6relerde gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, sigol
i_veren paylnln devletce 6denmesi, call_tlrllan i_cilerin gelir ve d:
ertelenmesi, vergi, resim ve harg¢ istisnasl, kalklnmada 6ncelikli yore
ait arazilerin yatlrimcllara bedelsiz olarak tahsis edilmesi hukuml:
4369 saylll Vergi Reformu Kanunu ile de, benzeri te_vikler, i_yerinde
i_c¢ci saylslna ili_kin bir kl1slt olmakslz1ln ancak 1998 ylllnln son b
i_cilerden sendika Uyesi olanlarla s1lnlrlandlrllml1l_ bicimde Tu
uygulanlr hale getirilmi_tir. Ostihdamln te_vikine yonelik olarak 6zirlia
istihdamlnl artlrlcl de i_iklikler de 4382 saylll Kanun ile 1998 y1
sokulmu_tur.

Kayltlarln guncelle_tirilmesinin etkisi de dikkate allnarak y
gereken I0OBK istatistiklerine gore 1996 da 411.170 i bulan ba_vuru ¢
435.193 a olmu_tur. Aynl ddnemde i_e yerle_tirme saylsl 243.280 de
did_mua_tur. Bu yerle_tirmelerde kamu sektdrinin payl yuzde 53,4 den
yikselmi_tir. Bugunkl yaplslyla 0O0BK niln faaliyetleri i_gucinin
bolimini kapsamaktadlr. O0OBK nl1n daha kapsamll ve etkili bir _
gbstermesi icin yeniden yapllandlrmaya duyulan ihtiya¢ giderek art
do rultuda hazlrlanan ve 6zel istihdam burolarlnln faaliyetlerine de
cercevesinde imkan veren 0"-KUR Kanun Tasarlsl hazlrlanml tilr.

Aktif i_gtucu politikalarlnln etkin bir _ekilde yurutulebilmesi a
ylllnda ba_latllan Ostihdam ve E itim Projesinin uygulanmaslna deval
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proje ile, 6zel istihdam kurumlarlna imkan vermek suretiyle istihdam
etkinli inin artlrlimasl1, i_sizler ile beceri diuzeyi di_uk i_cilerin nitelil
Uretken istihdamda c¢call_malarlnln te_vik edilmesi, meslek standa
belgelendirme sisteminin kurulmasl1l ve kullanlcllarln i_gici piyasasl
_ekilde bilgilendirilmesi suretiyle i_guci piyasasl kararlarlnln ol
etkinli in artlrlimasl amaclanml_tlr.

IOBK taraflndan verilen istihdam hizmetlerinde etkinli in artlrllr
1000 personelin klsa, 350 yuksek okul mezunu personelin uzun su
e itimden gecirilmeleri programlanml_ ve 812 personelin klsa s
personelin uzun sireli e itimleri tamamlanml_tlr. Di er taraftan I0BK m
te_kilatlarlnda Meslek Danl_ma Merkezlerinin kurulmaslna yénelik ¢al
etmi_tir. Meslek Danl_ma Merkezlerinin kurulmasl 32 ilde tamaml
kurulma c¢all_malarl devam etmektedir.

Ostihdam ve E itim Projesi cercevesinde 00BK nln merk
te_kilatlarlnln otomasyonu amaclyla bilgisayar donanlm ve yeni yazl
allnml_ve Kurumun etkin bir _ekilde hizmet vermesi yolund

srddrdlma_tar, i_sizlere ve i_ arayanlara daha iyi hizmet verebilme
mesleki danl_manllk sistemi kurulmaktadlr. Proje ¢cercevesinde 1999
ayl sonuna kadar toplam 81.022 ki_iye istihdam garantili ve kendi i_le

icin kurslar dizenlenmi_tir.

i_glicune nitelik kazandlrmada 6nemli bir i_levi olan meslek st
geli_tirme konusundaki call_malar ileri safhaya ula_m21 _tlr, istihdam v
cercevesinde bugune kadar 250 mesle in standardl belirlenmi_tir. Mes|
olu_turulan 250 meslekte slnav soru bankasl olu_turulmu_tur.

Kamu kurum ve kurulu_Jlarlnda i_c¢i olarak istihdam edilecek 6zur
hikimlilere uygulanacak slnav yénetmeli i 11.9.1999 tarih ve 23813
Gazetede yaylmlanarak yurdrld e girmi_tir.

Ozelle _tirme uygulamalarlinln neden olaca 1 olumsuz etkil
kaldlrmak ve en aza indirmek amaclyla 1994 ylllnda ba_latllan |
destekli 0_glicl Uyum Projesinin uygulama a_amaslna 1996 ylllnda
proje cercevesinde IOBK, KOSGEB ve TOBB taraflindan istihdam v
hizmetleri, Beceri Kazandlrma Kurslarl, Toplum Yararlna Call_ma
0_ini Kuracaklara danl_manllk ve yerel inisiyatiflerin harekete gecir
uygulanan 0_gicld Uyum Projesi 1998 y1l1 Haziran ayl sonunda ta
Proje cercevesinde yapllan i_ler Ozelle_tirme idare Ba_kanll 1 koor
yurutilecektir.

Diunyada yayglnla_ma e ilimi gb6steren ekonomik kriz Turkiye
Uzerinde 1998 ylllnda 6zellikle reel ekonomide slnlrll dizeyde etki
Diunyada krizin daha da buyumesi ve 0zellikle ABD ve AB ekon¢

etkilemesi Turkiye de istihdamln azalmasl ve i_sizli in artmaslnl kag¢l

17 A ustos 1999 tarihinde sanayi ve ticaretin yo un oldu u |
Bdlgesinde meydana gelen deprem binlerce i_yerinin tamamen ¢dkmesir

hasar gormesine ve dolaylslyla buralarda call_an ki_ilerin i_lerini
sebebiyet vermi_tir. Ayrlca depremin yol ac¢tl 1 insanglicli kaylpla
do rudan zarar gébrmemi_ i_yeri ve i_letmelerin lUretiminde de aksam.

olmu_tur. Hasar tespit ¢call_malarl hentz sonug¢landlrllamadl 1nda
actl 1 i_gucu kaylplarl, nitelikli i_guci, ¢call_amama durumu ve
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do abilecek i_gucu kaylplarl, az veya ¢ok hasarll i_yerleri, tamé
i_yerleri hakklnda yeterli bilgi mevcut de ildir. Bununla beraber d
vadede istihdam lGzerinde olumsuz etkide bulunaca 1 ve i_sizlik oranln
beklenmektedir. Ancak, 2000 ylllnda Bélgenin yeniden imarl ama
edilebilecek i¢c ve d1_ fonlarln deprem bdlgesine dinamizm getirece
artl_1na yol agcaca 1 tahmin edilmektedir.

Deprem bdlgesinde Toplum Yararlna Call_ma Programlarl, Ostih
i_e Yerle_tirme E itimi, Kendi i_ini Kurma E itimi ve Ostihdam
hizmetlerinde kullanllmak tGzere i_ ve i_c¢i Bulma Kurumu (00BK) tara
ve E itim Projesinden 10.760.000 dolar tahsis edilmi_tir.

TABLO: 43- Yurtici O_glciu Piyasaslnda Geli_meler
(15 + Ya_, Bin Ki_i)

1995-1999

Y1111k
1995 1996 1997 1998 1999 Ortalama
Artl_ Oranl
(%)
Sivil 0_glcl 21.907 22.236 21.899 22.513 23.249
Sivil Ostihdam 20.394 20.894 20.505 21.084 21.546 1,4
0_siz 1.513 1.342 1.394 1.429 1.701 2,9
0_sizlik Oranl (ytuzde) 6,9 6,0 6,4 6,3 7.3
Eksik Ostihdam 1.474 1.401 1.237 1.324 1.601 2,1
Eksik Istih. Oranl (yuzde) 6,3 5,6 5,9 6,9
|_sizlik+Eksik istihdam
Nedeniyle Atll 0_gucli 13,6 12,3 12,0 12,2 14,2
Oranl (yluzde)
stihdamln Sekt®gel|llimil
Tarlm 9.538 9.379 8.584 8.918 9.709 0,4
Sanayi 3.111 3.327 3.529 3.536 3.284 1,4
Madencilik 148 174 161 154 134 -2,5
Omalat Sanayi 2.854 3.063 3.254 3.267 3.072 1,9
Elektrik, Gaz ve Su 109 90 114 115 78 -8,7
Hizmetler 7.745 8.118 8.392 8.630 8.553 2,5
On_aat 1.177 1.264 1.269 1.277 1.185 1,7
Ula tlrma 840 893 885 957 863 0,6
Ticaret 2.555 2.634 2.811 2.860 2.913 3,3
Mali Kurumlar 458 484 504 511 520 3,2
Di er Hizmetler 2.715 2.913 2.923 3.025 3.072 31
TOPLAM 20.394 20.894 20.505 21.084 21.9456
Sektore Ostihdamln Ypagadidelmil
Tarlm 46,8 44,9 41,9 42,3 45,1
Sanayi 15,3 15,9 17,2 16,8 15,2
Madencilik 0,7 0,8 0.8 0,7 0,6
Omalat Sanayi 14,0 14,7 15,9 15,5 14,2
Elektrik, Gaz ve Su 0,5 0,4 0,6 0,5 0,4
Hizmetler 38,0 39,2 40,9 40,9 39,7
On_aat 5,8 6,0 6,2 6,1 5,5
Ula_tlrma 4,1 4,3 4,3 4,5 4,0
Ticaret 12,5 12,6 13,7 13,6 13,5
Mali Kurumlar 2,2 2,3 2,5 2,4 2,4
Di er Hizmetler 13,3 13,9 14,3 14,3 14,3
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DOE, DPT.
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Grafik: 5- Ostihdamln Sektdérel Da 111m1 (1999 Y1I1)

Sanayi
%15

Kaynak: DOE, DPT.

TABLO: 44- Kentsel 0_gucl Piyasaslnda Geli_meler
(15 + Ya_ Bin Ki_li

1995 1996 1997 1998 1999
Sivil 0_gucu 9.942 10.151 10.496 10.753 10.957
Sivil Ostihdam 8.927 9.216 9.513 9.691 9.677
Tarim 413 513 457 509 610
Sanayi 2.479 2.582 2.779 2.833 2.608
Hizmetler 6.035 6.121 6.277 6.349 6.459
i_siz 1.015 935 983 1.062 1.280
i_sizlik Oranl (ylzde) 10,2 9,2 9,4 9,9 11,7
Eksik Ostihdam 724 623 660 744 826
Eksik Ostih. Oranl (yizde) 7.3 6,1 6,3 6,9 7.5

0_sizlik+Eksik Ostihdam Nedeniyll7e5
Atll O0_guciu Oranl (yuzde) )
Kaynak: DOE, DPT.

15,3 15,7 16,8 19,2

TABLO: 45- 0_glclunin E itim Duzeyi (1999)

(15* Ya_)
Kurumsal
o B _ Olmayan Sivii

E itim Duzeyi Nafus 0_guc Ostihdam S

(000) % (000) % (000) % (000) %
Okur Yazar Olmayafn.898 15,4 2.207 9.5 2 160 10,0 48 .
Bir Okul Bitirmeyen 2-145 4,9 877 3,8 838 3,9 39 2.3
Olkokul Mezunu 22.091 49,3 12.616 54,3 11.884 55,2 733 431
Ortaokul Mezunu 5.354 11,8 2.347 10,1 2.121 9.8 226 13.3
Orta Dengi Mes.Mez.213 0,5 50 0,2 40 0.2 o 0.6
Lise Mezunu 4.604 10,2 2.494 10,7 2.092 9,7 403 23,7
Lise Dengi Meslek
Lise Mezunu Loy 3.1 938 4,0 808 3,8 130 7.6
Yiksekokul veya PR 4.8 o o R o o .

Faktulte Mezunu
TOPLAM 44.852 100,0 23.247 100,0 21.546 100,0 1.701 100,0
Kaynak:DIE, DPT.

- "VLET PLANLAMA TEMKOLA

Dukun:t'" yen ve Kare
Nubesi Mudurla U



TABLO

1995
TURKOYE 53,8
ERKEK 76,3
KADIN 31,9
KENT 44,2
ERKEK 72,1
KADIN 16,3
KIR 65,5
ERKEK 81,7
KADIN 50,5

Kaynak; DOE, DPT.

46- 0 _glucline Katllma Oranlarl

(vyuzde)
1996 1997 1998 1999 Nisan
53,2 50,8 51,3 51,8
75,8 74,4 74,5 73,5
31,1 27,8 28,5 31,1
43,5 43,1 43,1 42,8
71,5 70,5 70,4 69,4
15,4 16,1 16,1 16,9
65,5 60,8 62,2 63,8
81,2 79,5 80,1 79,0
50,4 42,8 48,1 49,6

TABLO: 47- Ostihdam Edilenlerin 0 _teki Durumu

tcretli
0_veren
Kendi Hesablna Call_an

Ucretsiz Aile 0_gisi
Toplam

Ucretli
i_veren

Kendi Hesablna Call_an

Ucretsiz Aile 0_gisi
Toplam

Kaynak : DOE, DPT.

1995 1996
8.054 8.711
1.094 1.171
5.330 5.133
5.916 5.880

20.394 20.894 2

Yiuzde Da 111m1
39,5 41,7
5,4 5,6
26,1 24,6
29,0 28,1
100,0 100,0

Grafik: 6- Ostihdam Edilenlerin 0_teki

Ucretsiz Aile

25%

Kaynak:DIE, DPT.
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1997
9.040
1.150
5.374
4.942
0.505

44,1
5,6
26,2
24,1
100,0

(15 + Ya_ Bin Ki_i)

1998 1999
9.193 8.943
1.287 1.019
5.334 5.461
5.271 6.123
21.085 21.546
43,6 41,5
6,1 4.8
25,3 25,3
25,0 28,4
100,0 100,0

Durumu (1999 Y1I1)



TABLO : 48- 00BK Faaliyetlerine Oli_kin Veriler

1995 1996 1997 1998 1999
Ba vuru 335.787 411.170 468.070 430.407 435.193
AgIk 0_ 272.707 267.060 238.539 235.360 224.444
0 e Yerle tirme 264.111 243.280 226.115 218.354 201.942
Kgyltll O:gucu 579.702 590.767 665.778 646.813 649.760
Kayltll 0_siz 401.292 416.795 463.323 465.235 487.525

Kaynak : 00BK 1999 Istitastik Y1II1 1

3. CALI"MA HAYATI

Call_ma hayatl mevzuatlnln, AB'ne uyum _artlarlnl da dikke
normlarlna uygun hale getirilmesi amaclyla, yeni s6zle_me onaylama
onaylanml_ ILO Sdzle_meleri'nin ¢g¢all_ma mevzuatlna yansltlimasl
Plan dénemi boyunca surdurdlma_tuar.

1998 ylllnda onaylanan "29 saylll Mecburi Call_tlrmaya Oli_Kki
"138 saylll Ostihdama Kabulde Asgari Ya_a Oli_kin Sd6zle_me
dzurlulerin Mesleki Rehabilitasyonuna ve Ostihdamlna 0Oli_kin Sézle_r
ylllnda onaylanmasl sonucu, TlUrkiye'nin onayladl 1 ILO Sézle_m
yliukselmi_tir. ILO'nun sekiz temel s6zle_mesinden biri olan "182 s
Bicimlerde Cocuk Call_tlrmanln Yasaklanmaslna Oli_kin Ac
S6zle_mesi"” dahil olmak tGUzere, onay call_malarl VII. Plan dénemin
bulunan toplam 11 ILO S6zle_mesine ili_kin ¢call_malar devam etmekted

Onaylanml_|ILO Sé6zle_melerinin i¢ mevzuata yansltllimas]
aclslindan VII. Plan doneminde sa lanan en dnemli geli_me,
gercekle_tirilen Anayasa de i_ikli i olmu_tur. Bu de i_iklik sayesinde
Sendikalar Kanunu'nun uluslararasl platformlarda ele_tirilmekte olan b:
1995 ve 1997 ylllarlnda olmak tUzere, iki a_amada de i_tirilmi_tir. B
ba I1 olarak ilgili alt mevzuatta da de i_iklikler gercekle_tir
SO0zle_melerine uyum ac¢lslndan dnemli bir geli_me sa lanml_tlr. Ka
Sendikalarl Kanunu'nun hazlrllklarl Plan dénemi boyunca sidrdirdIlmu._
¢lkarllamaml_tlr. Bu Tasarl, halen TBMM Komisyonlarfnda goru_ul
saylll Toplui_ So6zle_mesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda de i_iklik cal
Plan dédnemi boyunca giundemde kalml_ fakat kanunla_tlrllamaml_t1l
ILO So6zle_meleri'ni i¢ hukuka tam yansltma gere i devam etmekle birli
1999 yllinda, ILO Aplikasyon Komitesi'nin gindemine allnmaml_ dlkel
alml_tlr.

1995 ylllinda kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, call_ma hay:
taraflarlyla endustriyel ili_kiler alanlnln yanl slra ulusal geli_m
diyalog icinde bulunma imkanl yaratml_tlr. Buna kar_111k, endustriy
6nemli sosyal diyalog mekanizmasl1l olan Call_ma Meclisi, Plan do&
toplanmaml_t1lr.

Ucretli kesimdeki kayltdl 1 call_malarln endustriyel ili_kile
Uzerindeki olumsuz etkilerini gidermek ve aktif istihdam politikalan
artlrmak amaclyla, 1998 ve 1999 vylllarlnda c¢ce_itli yasal «
gercekle_tirilmi_ ve uygulanml tlr. Ayrlca, 1999 ylllnda, i_ Mevzua
nispi olmayan para cezalarl 12 kat artlrllml_ ve her yll yeniden de e
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artmalarlna imkan yaratan bir yasal diuzenleme getirilmi_, bu yo
caydlrlclll 1ndan yararlanarak kayltdl_ 111 1n azaltllmaslnda mesafe

1998 ylllnda gercekle_tirilen vergi reformu dizenlemesi ile ba_lat
olarak matrah dilimlerinin geni_letilmesi ve vergi oranlarlnln dd_uar
Ucretlilerin vergi yukit azaltllml_, net Ucretlerde iyile_me sa lanar

enflasyona kar_1 korunmasl politikaslna katklda bulunulmu_tur
boyunca toplu s6zle_melerin yenilenmesi, memur ve sdzle_meli
artlrlimasl ve asgari Ucret tespitinde reel kaylplarln telafisi
endeksleme yoluyla da ucretliler enflasyona kar_1 korunmu_tur.

Ucretliler arasindaki gelir dengesizliklerini giderme, istihdam
buyime ve yeni call_ma bicimleri dikkate allnarak Ucretlerin i_, liyaka
ve kariyerin kar_111 1 olarak adil bir sistemle belirlenmesi, i_ analiz ve
sisteminin yayglnla_tlrllmasl ve geli_tirilmesi ¢call_malarl kapsaml
kamu kesimi i¢cin i_ de erlendirme ¢all_malarlnda mevcut durum tes|
norm kadro usul ve esaslarl Ba_bakanllk Genelgesi ile kurulan 6ze
taraflndan belirlenmi_tir. Milli E itim ve Sa I1k Bakanllklarl gibi,
aclslndan buyuk a 1rllk ve 6nem ta_1lyan bakanllklarda norr
call_malarlnda 6nemli bir mesafe allnml1_tlr. Toplu sd6zle_meler
Ucretler ile yan 6demeler araslndaki paritenin esas lUcret lehine iyile_til

kamu hem de 6zel sektdorde olumlu geli_meler kaydedilmi_tir. Memurl
ise, 1995 ylllnda yapllan bazl dizenlemeler sonucu aynl o
kaydedilememi_tir. "Memurlar Kanun Tasarlsl1l" ile "Memurlar ve

Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Hak ve Yardimlarlna 0li_kin Kanun Tasa
olmakla birlikte, kamu istihdamlnda goérulen karma_1k yaplyl sona erd
dizenlemelerinin yapllamaml_ olmasl ve devlet personel rejim
gercekle_tirilememesi nedeniyle, kamu kesimindeki tUcret adaletsizlikl
kaldlrmakta 6nemli bir geli_me sa lanamaml_tlr. Ancak, devlet n
merkezi slnavla giri_ yoninde bir dizenleme gercekle_tirilmi_tir.

Tarlm ve orman i_cilerini kapsayacak ayrl bir Tarlm 0_
hazlrlanmasl ve ¢lkartllmasl VII. Plan doneminde de gercekle
Uluslararasl rekabet, ¢call_anlarln uluslararasl s6zle_melerle gara
haklarl, kayltdl_ 111 1n azaltllmasl ve i_guclU piyasaslnln esnekle.
biyidk 6nem ta_1yan standart d1_1 call_maya ili_kin yasal dizenleme
ihtiyacl da devam etmektedir.

i_sall 1l ve givenlii mevzuatlnln teknolojik de i_meler ile ulusl
ve standartlardaki geli_meleri izleyebilecek esnekli e kavu_turulmaslil
mevzuatln yenilenmesine yonelik olarak Call_ma ve Sosyal Guvenlik

¢c¢all_malar yapllml_, ancak yeterli sonu¢ allnamam1l_tlr. 1997 y
"Mesleki Sa I1lk ve Guvenlik Kanun Tasarlsl1l" hazilrl1l
tamamlanamaml_tlr. 0_ sa I1 1 ve giuvenli i hizmetlerinin gu¢lendirilme

bir gere i olan, Bakanll 1n bu alandaki birimlerinin reorganizasyo
call _malarda da yeterli geli_me sa lanamam1_tlr.

0_guciu piyasasl ve call_ma hayatl ile ilgili kiresel ve yerel geli_
ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1'nln call_ma hayatl ve i_gucu piyasa
izleyip de erlendirebilecek, ¢oklu danl_ma mekanizmalarlnl i_leteb
mevzuatl gere ince geli_tirebilecek hale getirilmesi ihtiyaclnl artlrm
hem kamu ydnetiminin yeniden yapllandlrlimasl call_malarlnda hem
reorganizasyon call_malarlnda yetersiz kallnml_ tlr. Plan
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gercekle_tirilen Bakanllk Te_kilat Kanunu'nun yenilenmesi ¢call_ma
etmektedir.

Devlet istatistik Enstitist taraflndan lGcret ve kazang¢ istatistikle
a_amalar kaydedilmi_, buna kar_111k toplu i_ s6zle_mele
yiritilebilmesine de katklda bulunacak olan Ucretliler Kesimi -
Endekslerinin olu_turulmaslnda mesafe allnamam1l tlr.

Turkiye'deki yabancllarln call_malarlna ili_kin mevzuatln
dinyada de i_en ko_ullar dikkate allnarak dizenlenmesi, ilgili I

da 1nlkll 1n giderilmesi do rultusunda, yabancllarln istihdaml ile ilg
tek bir kanun metninde toplanmasl, ¢call_ma ve oturma izinlerinin veri

dizenlemeler yapllmaslna ydonelik "Yabancllarln Call_ma Ozinleri
Tasarlsl" hazlrllklarl Plan dénemi icinde ba_latllml_ ve Tas
getirilmi_tir.

TABLO : 49- 0_c¢i Saylsl ve Sendika Uyesi 0_¢i Saylslindaki Gel

(Y1Illk Ortalama)

Toplam Toplam Sendikall
Yillar Call_an Sendikall 0_¢i Oranl
0_c¢i Sayls1 0_c¢i Sayls1 (Yuzde)
1995 3.869.656 2.663.819 68,8
1996 4.012.301 2.702.206 67,4
1997 4.163.288 2.744.231 65,9
1998 4.296.627 2.889.938 67,3
1999 4.365.528 3.012.574 69,0

Kaynak: Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1 |I_kollarl Ostatisti i, DPT

TABLO : 50- Ydrdrluk Tarihleri Otibarlyla Briut Kanuni Asgal
Gel _meler
Kanuni Asgari Ucret Diizeyi ve Artl_ Oranlan (1)
16 ve Ustii Ya_ Grubu O¢in 15 ve Altl Ya_ Grubu Ogin

oo . Ayllk Nominal Reel Ayllk Nominal Reel
S e Asgari Ucret Art1l_ Artl_ Asgari Ucret Arti_ Artl_
(TL/AY) (Yuzde) (Yuzde) (TL/Ay) (Ylizde) (Yuzde)
(2) (2)

1 Ey|[]| 1994 4.173.750 67,1 -30,0 3.487.500 71,1 -28,4
1 Eylal 1995 8.460.000 102,7 13,1 7.087.500 103,2 13,4
1 A ustos 1996 17.010.000 101,1 19,1 14.400.000 103,2 20,3
1 A ustos 1997 35.437.500 108,3 13,0 29.925.000 107,8 12,7
1 A ustos 1998 47.839.500 35,0 -18,4 40.664.250 35,9 -17,9
1 Ocak 1999 78.075.000 63,2 36,5 66.363.750 63,2 36,5
1 Temmuz 1999 93.600.000 19,9 4,3 79.560.000 19,9 - 4,3
1 Ocak 2000 109.800.000 17,3 1.1 93.600.000 17,7 1,5
1 Temmuz 2000 118.800.000 8,2 1.2 101.250.000 8,2 1,2

Kaynak: Call_ma ve Sosyal Giuvenlik Bakanll 1, DPT.

(1) Sanayi ve hizmetler kesimi ile tarlm ve ormanclllk kesimi asgari Ucretleri 1.8.1989'da
asgari Ucret olarak belirlenmektedir.

(2) Reel hesaplamalarda DOE Toptan E_ya Fiyatlarl Endeksi (1987=100) kullanllm1_
(1994=100) bazll endekse ili_kin DPT tahminleri kullanllml_t1lr.
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TABLO : 51- Y1ll1k Ortalama Kanuni Asgari Ucretlerdeki Geli_me

Net Ele Nominal Reel Brut Nominal Reel
Yilltar Gegen Artl_ Artl_ Kanuni Artl_ Artl_
(TL/AY) (vYtizde) (vuzde) Asgari Ucret (Yuzde) (Yuzde)
(TL/AY)

TARIM VE ORMANCILIK KESOMO

Kanuni Asgari llcret 16 ve Usti Ya_ Grubu
1995 3.727.683 80,7 -6,7 5.602.500 83 3 -2,8
1996 7.966.467 113,7 18,5 12.022.500 114,6 22,0
1997 16.222.516 103,6 9,6 24.688.125 105,3 12,9
1998 28.473.719 75,5 -4.9 40.605.000 64,5 -4,3
1999 63.125.955 121,7 35,3 85.837.500 111,4 38,1

Kanuni Asgari Ucret 15 ve Altl Ya_ Grubu

1995 3.155.625 82,6 -5,7 4.687.500 85,9 1,4
1996 6.786.011 115,0 19,2 10.134.375 116,2 22,9
1997 13.834.643 103,9 9,8 20.868.750 105,9 13,3
1998 24.449.297 76,7 -4,3 34.399.688 64,8 -4,1
1999 53.994.562 120,8 34,7 72.961.875 112,1 38,5

SANAYO VEMIETLER KESOMO

Kanuni Asgari Llcret 16 ve Ustu Ya_ Grubu

1995 3.727.683 80,7 -6,7 5.602.500 83,3 -2,8
1996 7.966.467 113,7 18,5 12.022.500 114,6 22,0
1997 16.222.516 103,6 9,6 24.688.125 105,3 12,9
1998 28.473.719 75,5 -4,9 40.605.000 64,5 -4,2
1999 63.125.955 121,7 34,4 85.837.500 111,4 38,1
Kanuni Asgari Ucret 15Ywe Mltdbu (3)
1995 3.155.625 82,6 -5,7 4.687.500 85,9 -1,4
1996 6.786.011 1150 19,2 10.134.375 116,2 22,9
1997 13.834.643 103,9 9,8 20.868.750 105,9 13,3
1998 24.449.297 76,7 -4,3 34.399.688 64,8 -4,1
1999 53.994.562 120,8 33,9 72.961.875 112,1 38,5

TABLO : 52- Toplu 0_ Soézle_mesi Kapsamlndaki 0_c¢i Ucretlerindeki C

Net Nominal Reel O0_gduci Nominal Reel
Ele Artl_ Artl_ (1) Maliyeti Artl_ Artl_ (1)
Ylllar Gegen (Yiuzde) (Yuzde) (Bin TL/Ay) (Yiuzde) (Yuzde)

(Bin TL/AY)
KAMU KESOMO (2)

1995 26.571 60,4 -17,1 44.579 45,7 -22.,7
1996 35.951 35,3 -25,0 61.591 38,2 -21,4
1997 79.601 121,4 19,2 145.102 135,6 29,6
1998 146.360 82,1 -1,3 250.756 72,8 0,6
1999 343.289 136,8 43,6 526.321 109,9 37,1
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TABLO 52- Toplu 0_ Soézle_mesi Kapsamlndaki O_ci Ucretlerindeki (

(DEVAMI)
Net Nominal Reel 0 chU Nominal Reel
Ele Artl_ Artl_ (1) Maliyeti Artl_ Artl_ (1)
Yillar Gegen (Yuzde) (Yuzde) (Bin T L/Ay)(Yluzde) (Yuzde)
(Bin T L/Ay)
OZEL KESOM
1995 19.036 77,5 -8,3 33.323 61,3 -14,4
1996 34.978 83,7 1,9 61.689 85,1 5,2
1997 63.033 80,2 -3,0 115.528 87,3 3,0
1998 136.087 115,9 17,0 230.493 99,5 16,1
1999 251.761 85,0 11,2 417.192 81,0 18,2
Kaynak : Kamu O0_veren Sendikalarl, TOSK, DOE, DPT.

(1) Net ele gecen tcretteki reel artl_larln hesaplanmaslinda DOE Kentsel Yerler Tiketici Fi
0_glciu maliyetindeki reel artl_larln hesaplanl_1nda ise Toptan E_ya Fiyatlarl Endeksi

1995 y1l11 icin 1987=100, sonraki ylllar i¢cin 1994=100 bazll endeksler kullanliml_tlr.
(2) Belediyeler harigtir.

TABLO 53- Memur Maa_larlndaki Geli_meler (1)
Net Maa_ Ortalama 0_guciu Maliyeti
Ortalama Nominal Reel O_gucu Nominal Reel
R Maa_ Artl_ Artl_ Maliyeti Artl_ Artl_
(T L/AY) (vYuzde) (Yiuzde) (2) (TL/Ay) (Ytzde) (Ytzde) (3)
1995 12.091.709 84,4 -4,7 18.062.085 83,2 -2,8
1996 23.463.672 94,0 7,6 36.237.091 100,6 14,0
1997 50.759.457 116,3 16,5 76.293.571 110,5 15,8
1998 92.481.635 82,2 -1,3 135.556.344 77,7 3,4
1999 159.536.094 72,5 46 229.707.608 69,5 10,7

Kaynak: Maliye Bakanll 1.

(1) Aile Yardim1,0la anisti Hal Tazminatl,Kalklnmada Oncelikli Yérelerde 6denen ek tazn
yliksek dev let memuru ayll 1 Gzerinden 6denen maktu fazla ¢all_ma Ulcretleri ve Gelir 0Oda
Geli_tirme Fonu'ndan Yapllan 6demeler hari¢,Lojman Tazminatl dahildir. Tim slnlflarln a
ortalamasl allnml_tlr.

(2) Bir 6nceki ylla gore reel geli_imi gostermektedir. Reel artl_larln hesaplanmaslnda DO
Yerler Tuketici Fiyatlarl Endeksi dikkate allnml1_ ve 1995 y1l1 i¢cin 1987=100, sonraki yllla
1994=100 bazll Endeks kullanlimi1_tlr.

(3) Bir dnceki ylla gore reel geli_imi gostermektedir. Reel artl_larln hesaplanmaslnda DOE

Fiyatlarl Endeksi dikkate allnml_ ve 1995 y1l1 icin 1987=100, sonraki ylllar i¢cin 1994=100
kullanllml_t1lr.
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TABLO : 54- Toplu 0_ S6zle_mesinin Kapsadl 1 0_vyeri ve 0_¢
Oli_kin Geli_meler

Yapllan Soézle_me Toplu S6zle_me

S6zle_me Kapsamilndaki Kapsamlndaki O_c¢i Saylsl

Saylsl 0_yeri Saylsl Kamu Ozel
Ylllar Kesiminde Kesimde Toplam
1995 2.357 11.274 508.696 257.232 765.928
1996 1.871 10.290 281.190 234.650 515.840
1997 2.056 12.966 625.670 215.848 841.518
1998 1.867 7.047 94.871 124.562 219.434
1999 2.286 12.373 544.995 283.463 828.458

Kaynak : Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1.

TABLO : 55- Grev ve Lokavt Uygulamalarl ve Yol Actlklarl 0_g
Kaylplarl

1995 1996 1997 1998 1999
Grev Uygulamalan
Grev Uygulama Sayllarl

- Kamu 70 7 3 7 2
- o6zel 50 31 34 37 32
- Toplam 120 38 37 44 34
Greve Katllan O0_c¢i Sayllarl
- Kamu 178.539 3.434 3.362 4.111 67
- Ozel 21.328 2.027 3.683 6.962 3.196
- Toplam 199.867 5.461 7.045 11.073 3.263

Grevlerde Kaybedilen
0_ginu Sayllarl 4.838.241 274.322 181.913 281.460229.825
Lokavt Uygulamalaril

Lokavt Uygulamasl

Sayllarl
- Kamu 1 1 1
- Ozel 4 2 3 1 4
- Toplam 5 3 4 1 4
Lokavta U rayan 0_gci
Sayllarl
- Kamu 2.191 3.101 3.101
- 6zel 1.856 660 982 428 931
- Toplam 4.047 3.761 4.083 428 931

Lokavtlarda Kaybedilen
0_gunl Sayllarl 162.512 160.368 62.236 2.568 76.470

Kaynak :Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1.
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TABLO: 56- Net Ele Gegen Ucretlerdeki Geli_meler (1)

(1995=100)
1996 1997 1998 1999
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi
0_¢i (2)
- Kamu 75 89 88 127
- ozel 102 99 116 130
Memur 108 125 124 129
Asgari Ucret (3) 119 130 124 166
Reel Yiuzde De i_me
0_ci (2)
- Kamu -25,0 19,2 -1,3 43,6
- Ozel 1,8 -3,0 17,0 12,2
Memur 7,5 16,5 -1,3 4,6
Asgari Ucret (3) 18,5 9.6 -4,9 34,4

Kaynak: Kamu O0_veren Sendikalarl, TOSK, Maliye Bakanll 1, DOE, DPT

(1) Reel hesaplamalarda DOE Kentsel yerler Tuketici Fiyatlarl Endeksi (1994=100) kullanllm
(2) TOSK ve Kamu O_veren Sendikalarl verilerinden hesaplanml1_t1lr.

(3) 16 ve uUstu ya_ i¢in sanayi ve hzimetler kesimi yllllk ortalama asgari tUcretidir.

4. SOSYAL SOGORTA SOSTEMLERDO

Sosyal sigorta programlan taraflndan kapsanan nifus 1999 y1l
nifusun ytuzde 91 'ine, sa I1k hizmetleri baklmlndan sosyal givenlik
nifus oranl yiuzde 86,4'e ula_m1l_tlr. Toplam sivil istihdamln yak!
sigortall olarak sosyal sigorta programlarl kapsamlnda bulunmaktadlr.

Ulkemizde aktif sigortalllar ile pasif sigortalllar araslndaki c
yoénde geli_mesini srddrmd_tar.

Sosyal Sigortalar Kurumu nda (SSK) prim tahsilat oranl 1995 vy
81,4 iken 1999 ylllnda yluzde 84,5 e yukselmi_, Ba -Kur da ise prim
yluzde 74,0 den ylzde 56,0 e du_mua_tdar.

Sosyal sigorta kurulu_larlnln finasman aclklarlnl kapatmak ama
yapllan transferler artarak devam etmi_tir.

Ba -Kur da sigortallll 1n cazip hale getirilmesi, emekli ayllklarln:
ve finansman yaplslnln iyile_tirilmesi amaclyla 1479 saylll Kanunda
sonucunda sigortalllara basamak yikseltme imkanl getirilmi_tir.

SSK ve Ba -Kur kanunlarlna goére tahakkuk eden prim ve di er

tahsilatlnln hlzlandlrlimasl hakklndaki 4247 saylll Kanun 16.5.1997 |
girmi_tir.
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4228 saylll Kanunla 5.2.1997 tarihinde 4792 saylll SSK Kanunu'
yapllarak Kurum gayrimenkullerinin satl_1 konusunda YO6netim Kurulu'na y

Ozel sigortaclllk alanlinda de i_iklik yapllarak hayat sigorta, b
sigorta bran_larindan ayrl olarak yapllanmasl sa lanml_tlr. Bu kont
Sigortalarl Yénetmeli i 1.8.1997 tarihinde yardrla e girmi_tir.

1998 Mali Y111 Biutge Kanunu ile getirilen bir dizenlemeyle, 1.1.19
itibaren T.C. Emekli Sandl1l 1 i_tirakgilerinden ek gtstergeli veya d
gbstergeli bir goreve atananlara atandlklarl gdérevin ek gostergesi lUzerin
malullik, vazife malullt 0 ayll 1 ba lanmasl ve emekli ikramiyesi 6dence
toptan 6deme yapllabilmesi, emekli kesenek ve kar_1llklarlnln il
izerinden en az altl ay sireyle 6denmi_ olmasl _artlna ba lanml _tlr.

Yurt d1_1nda Bulunan TiUrk Vatanda_larlinln Yurt D1_1nda Ge
Sosyal Guvenlikleri Baklmlndan De erlendirilmesi Hakklndaki 3201 s
1997 ylllnda yapllan de i_iklikle gunlik 2,5 ABD Dolarl olarak 6ngor
tutarl, 1998 yllinda gunlik 2 Dolar olarak yeniden belirlenmi_tir.

Ola anilstld Hal Bolgesinde ve Kalklnmada 6ncelikli Y6relerde |
te_vik edilmesi, istihdam yaratllmasl ve kaylt d1_1 istihdamln 6nl¢
21.1.1998 tarihinde ¢lkarllan 4325 saylll Yasa ile 193 Saylll Gelir V
de i_iklik yapllml_ ve bu dizenlemeyle; 31.12.2002 tarihine kadar uygu
Ola anlistid Hal Bolgesi kapsamlnda sayllan illerde, yeni i_e ba_layan ge
vergisi mukelleflerinin bu illerdeki i_ yerlerinde c¢all_tlrdilklarl i_cile
yurdrld e girdi i tarihten 6dnce i_e ba_laml_ olan gelir ve kurumlar vergisi
31.10.1997 tarihinden 6nce ilgili idareye vermi_ olduklarl en son 4 ayl
bordrolarlinda bildirdikleri i_¢i saylslna ilave olarak yeni i_e aldlklarl
fiilen call_tilrdlklarl i_ciler igcin, 506 saylll Sosyal Sigortalar Kar
maddeleri uyarlnca prime esas kazancglarl Gzerinden tahakkuk ettirile
i_veren hissesinin Hazinece kar_1lanmasl esasl getirilmi_tir.

28.1.1998 tarihli ve 98/10551 saylll Bakanlar Kurulu Kararl il
Ola aniistii Hal Bélgesinde ve Kalklnmada Oncelikli Yorelerde Ostihdam
Yatlrlimlarln Te_vik Edilmesi ile 193 saylll Gelir Vergisi Kanunu'nda De
Hakklnda Kanunun uygulamasl ag¢lslndan, Devlet Ostatistik Enstitust
belirlenen fert ba_1na Gayrisafi Yurti¢ci Haslla miktarlarl 1500 ABD Dol
ve Devlet Planlama Te_kilatl Muste_arll 1nca belirlenen sosyo-ekono
dizeyi -0,5 ve daha diu_uk bulunan Adlyaman, A rl, Ardahan, Baybu
Gumu_hane, 0 dl1r, Kars, Ordu, “anllurfa ve Yozgat illeride, bu Kanur
kapsamlna allnml _ tilr.

4369 saylll Kanun ile de kaylt d1_1 istihdamln 6nlenmesine donil
getirilmi_ olup; 1.1.1998 tarihi itibariyle faaliyette bulunan gelir ve ktu
mikelleflerinin, 1.6.1998 tarihinden énce ilgili idareye vermi_ olduklarl soi
prim bordrolarlnda bildirdikleri i_¢i saylslna ilave olarak Kanun un !
be_inci ayln sonuna kadar i_e aldlklarl ve fiilen ¢call_tlrdlklarl i_cil¢
olanlarln Gcretlerinden, bu suretle i_e ba_lanllan aydan itibaren 36 ay si
beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergilerinin, beyanname v
izleyen ikinci y1llln aynl déneminde 6denmesi, ayrlca bu esaslar dah
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i_ciler icin, i_e ba_lanllan aydan itibaren 12 ay sire ile, 506 saylll
Kanununun 72 ve 73. maddeleri uyarlnca prime esas kazancglarl Gzerin
ettirilecek primlerin i_veren hissesinin yarlslnln Hazinece kar_1llanmasl e

Sosyal sigorta kurulu_larlinda aktiueryal dengeler kurulamam
getirdi i mali yiuk nedeniyle de mevcut sosyal glivenlik sistemi surdurile
gelmi_tir. Sosyal sigorta kurulu_larlnln mevcut te_kilat yapllarl
vermeleri sa lanamamaktadlr. Kurumlarln kendi kaynaklarlyla yukt
yerine getirebilmesi icin sigortaclllk normlarlna uygun olarak idari
yeniden yapllandlrlimasl gerekmektedir.

Diunya Bankasl deste i ile ba_latllan emeklilik ve sa I1k
sistemlerini sosyal guvenlik reformu perspektifinde ele alan ve bir tar
istikrarl, di er taraftan da etkin ve kapsamll hizmetler sa lanmasl
Sosyal Guvenlik ve Sa I1lk Finansmanl Reformu Projesi ve S
Kurulu_larlnln Hesaplarlnln Denetlenmesi ve Mali Yonetim Projesi tail

SSK'nln sigortalllarlna sa Il1k hizmeti sunmasl, bir taraft
yararlananlarln tercih hakklnl slnlrlayarak tiuketici tatmininin ye
kalmaslna yol agmakta, di er taraftan ihtisas ve ¢ca da_ i_letmecilik ger
hizmeti sunumunda kaynaklarln verimsiz kullanllmaslna neden olmakta

2926 saylll Tarlmda Kendi Adlna ve Hesablna Call_anlar So
Kanunu'na 4386 saylll Kanunla eklenen bir madde ile, kapsamda
sigortalllar, ya_I1l1k ve malullik ayll 1 alanlar ile bunlarln e_ ve b
olduklarl ¢cocuklarlna, anne ve babalarlna ve 6lim ayll 1 almakta ol
tarihinden itibaren prim 6demek suretiyle, 1479 saylll Yasada beli
cercevesinde sa Il1k sigortasldan yararlanma imkanl getirilmi_tir. 9
Kararname ile, 1479 ve 2926 saylll yasalar kapsamlnda ayllk alm
ayllklarlndan 1999 ylllnda yiuzde 10 oranlnda sa I1lk sigortasl
Bakanlar Kurulu nca kararla_tlrlim1 _tlr.

Sosyal guvenlik sisteminin aktuaryel olarak surdurulebilir
kavu_turulmaslnl amacglayan ve 506, 2925, 1479, 2926, 5434, 1475
yasalarda ve 190 saylll Kanun Hiukminde Kararnamede de i_ikli
Uluslararasl Call_ma oOrgltu'nin sosyal guvenli in asgari normlarlnl
saylll So6zle_mesi ile Yedinci Be_ Y1ll1lk Kalklnma Plam nda dngoérilen
ihdas eden 4447 saylll Yasa 8 Eylul 1999 tarihinde Resmi Gazetede yayl

4447 saylll Yasa ile getirilen temel dizenlemelerle;

Belirli bir geci_ siuresi cercevesinde emeklilik ya_1 yukselti
sigortalllardan emekliliklerine 10 ylldan fazla sure kalanlar icin emeklilik
52 ve erkeklerde 56 olmu_tur. Kanun yurdarld e girdi i tarihten itibaren ill
kapsamlna giren sigortalllar i¢cin emeklilik ya_1 kadlnlarda 58 ve erke
belirlenmi_tir.

Her U¢ kurumda sigorta kapsamlna yeni giren kadln ve erkek ¢
sigortallllk siuresi 25 y1l olarak dizenlenmi_, 506 saylll Sosyal S
cercevesinde ilk defa sigorta kapsamlna giren sigortalllarln prim 6d
ise 5000 ginden 7000 gine ylUkseltilmi_tir.
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Emekli ayllklarlnln, Devlet Ostatistik Enstitist taraflndan aclklan
y1llll kentsel yerler Tuketici Fiyatlarl Endeksindeki ayllk artl_ or:
esasl getirilmi_tir.

Ayllk ba lama oranl, SSK da sigortallnln toplam prim 6deme gur
3600 giniunun her 360 gunu icin yizde 3,5, sonraki 5400 ginun her 3
ylzde 2 ve daha sonraki her 360 gun i¢in yuzde 1,5 oranlarlnln to
Ba -Kur'da ise sigortallnln toplam sigortallllk stresinin ilk on tam vy
icin yuzde 3,5, sonraki 15 tam ylllnln her bir y1l1 i¢cin ylzde 2 ve yirm
her bir tam y1I1 i¢gin yizde 1,5 oranlarlnln toplaml olmasl esasl getir

SSK'da allnacak prim ve verilecek 6deneklerin hesablna esas tu
kazancln alt sinlrl 4 milyon TL ve Ust slnlrl ise alt silnlrln 3 katl ¢
slnlrln 5 katlna kadar artlrmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. 457
gunluk kazancln alt s1lnlrl, 1.4.2000 ile 31.3.2001 tarihleri ara
TL.olarak belirlenmi_tir. Bu alt slnlr 1.4.2001 tarihinden Ancak Bak:
artl 1 1.4.2001 tarihinden itibaren 78. maddenin birinci flkrasl
artlrlllr.ile 31.3.2002 donemi i¢gcin hedeflenen enflasyonu dikkate
belirlemeye yetkilidir.

Ba -Kur'da 6denmeyen primlerin tahsilatlnda, 6183 saylll Amme A
Tahsil Usulu Hakklnda Kanun hikidmlerinin uygulanmasl esasl getirilm

SSK'dan emekli olduktan sonra tekrar sigortall olarak
ba_layanlardan allnan sosyal giuvenlik destek primi oranl yuzde 24'd
yukseltilmi_tir. Serbest avukat ya da noter olarak ¢call_malarlnlil
ayllklarlndan yuzde 15 sosyal guvenlik destek primi kesilecektir. 1
cercevesinde Ba -Kur'dan emekli olduktan sonra tekrar sigortall olar
ba_layanlardan veya ¢call_malarlna devam edenlerden ise, yuzde
sosyal giuvenlik destek primi kesilmesi hukmu getirilmi_tir.

Ba -Kur'da tarlm sigortalllarlnln malulluk, ya_I111k ve 6lum sigo
yuzde 15'den yiuzde 20'ye ylUkseltilmi_tir.

Ba -Kur'da sa |1k sigortasl prim oranl ylizde 12'den yuzde 15'e yi
1479 saylll Yasaya tabi sigortalllardan 1-8 basamak araslinda olanl:
Uzerinden ve di er basamaklardakilerin ilgili basamak Uzerinden prim
1-6 basamak araslndaki Ba -Kur tarlm sigortalllarlinln ise 6. basam:
di er basamaktakilerin ilgili basamak tGzerinden prim 6demeleri esasl ge

SSK ve Ba -Kur sigortallslinln kullandl 1 protez, ara¢ ve gere
yluzde 20'sinin kendisi taraflndan 6denmesi, SSK, Ba -Kur ve Emekli S
ve aile bireylerinin ise protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin yizde 10
taraflndan 6denmesi, Ba -Kur'da sigortalllarln poliklinik muayene lcre
ilac bedellerinin yuzde 20'sini ve emeklilerin ise yiizde 10'unu kat
0demesi esasl getirilmi_tir.

SSK'ya prim 6deyen sigortalllarln sa Ilk yardilmlndan yararlanab

gini hastall 1n anla_11d1 1 tarihten 6nceki 6 ay i¢cinde olmak Uzere f
prim 6demi_ olmasl _artl getirilmi_tir.
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i_veren call tlraca 1 kimseleri, i_e ba_lamadan dnce SSK ya
Sigortalllar da ¢all_maya ba_ladlklarlnl 30 giun icinde SSK ya bil
Sigortallnln 30 gunden az c¢all_tlrllmasl durumunda i_verenin bu duri
yuokdmlold 0 getirilmi_tir.

Sigorta midur ve yardimcllarl ile kamu kurum ve kurulu_larl
elemanlarlnln sigortaslz call_tlrmayl denetlemeleri esasl getirilmi_til

506 saylll Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde belirtilen
aynl Kanunun gecici 20. maddesine tabi sigortalllardan (memur ola
mitekabiliyet esaslna dayall olarak yapllan anla_malara godre ¢

i_cilerden, call_ma istek, yetenek, sa I1k ve yeterlili inde olmaslna ra
bir kaslt ve kusuru olmakslz1ln i_ini kaybeden sigortalllara i_siz kal
u radlklarl gelir kayblnl belli stire ve 6lcude kar_llamak amaclyla
programl getirilmi_tir. Yasada tanlmlanan sigortalllarln i_sizlik sigc

girmesinin zorunlu oldu u hukme ba lanm1_t1lr.

Sigortall i_sizlere, 0_ ve O0_c¢i Bulma Kurumu taraflndan i_sizlik &éd
hastallk ve anallk sigortasl primlerinin 6denmesi, yeni bir i_ bulun

geli_tirme, edindirme ve yeti_tirme e itimi hizmetlerinin verilmesi esasl

0 ¢iyluzde 2, devlet ylizde 2 ve i_veren ylzde 3 olmak lzere top
oranlnda i_sizlik sigortasl primi tahsil edilmesi, 1 Haziran 2000 tar
i_sizlik sigortasl priminin kesilmeye ba_lanmasl ile birlikte, 3417 seg
Tasarrufa Te_vik Edilmesi ve Bu Tasarruflarln De erlendirilmesin
cercevesinde call_andan yapllan ylizde 2 oranlndaki kesintiye ve i_ve
sa lanan yluzde 3 oranlndaki katklya son verilmesi hikme ba lanml_tlr.

0_sizlik sigortasl kapsamlna giren sigortalllara, son t¢ y1l i¢ind
sigortall olarak ¢call_arak i_sizlik sigortasl primi 6demi_ ve i_ten ay
son 120 gun icinde prim 6deyerek surekli call_ml1_ olmalarl kaydlyla
prime esas kazanc¢ dikkate allnarak hesaplanan gunlik ortalama net ka
50'si oranlnda gunlik i_sizlik 6dene i 6denmesi esasl getirilmi_tir.

Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki 120 gun i¢ginde prim 6deye
call_ml1_ olanlardan, son uU¢ y1ll icinde; 600 gun sigortall olara
sigortasl primi 6demi_ olan sigortall i_sizlere 180 gun, 900 gin sigort:e
i_sizlik sigortasl primi 6demi_ olan sigortall i_sizlere 240 gun, 10
olarak call_1p i_sizlik sigortasl primi 6demi_ olan sigortall i_sizler
i_sizlik 6dene i verilmesi esasl getirilmi_tir.

4447 saylll Yasa ile 6nemli dizenlemeler getirilmi_ olmakla birlik:
sigorta programlarl, Uyelerin ayll a hak kazanma _artlan, emekli ayl
Ust slnlrlarl, prim oranlarl, sa lanan haklar ve yukumlualukler aglsind
kurulu_larl araslinda 6nemli farkllllklar devam etmektedir. Sosyal sic
araslnda norm ve standart birli inin sa lanmasl, ya_Il1llk-malullik ve ¢
ile sa I1k sigortaslinln birbirinden ayrllmasl, sosyal yardlm ve hiz
normlara gore yeniden yapllandlrllimasl ve iste e ba |1 bire)
programlarlnln geli_tirilmesi ihtiyacl devam etmektedir.
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4447 saylll Yasaya konulan gecici madde ile, 17 A ustos 1909
meydana gelen deprem nedeniyle Bakanlar Kurulu taraflndan afet bdlge
yerlerde malul kalan sigortall veya i_tirakgiler ile 6len sigortall veya |
sahiplerine en az 360 gun prim veya 12 ayllk prim veya kesenek ddenr
her ne ad altlnda olursa olsun sosyal givenlik kurumlarlndan ay
almamak _artlyla; 506, 2925, 5434, 1479 ve 2926 saylll kanunlarda 0o
veya kesenek 6deme silresi aranmakslz1n ilgili kurumca kendi mevzuat
ba lanmasl esasl getirilmi_tir.

4447 saylll Yasa ile protez, ortez, ara¢ ve gereclerden allnm
katlllm paylarlnln, deprem sonucunda yaralanan veya sakat kalanlard
hususu yine aynl Yasa ile dizenlenmi_tir.

578 saylll Kanun Hikminde Kararname ile, 506 saylll Sosy
Kanunu'nun de i_ik 80. maddesinin dokuzuncu flkrasl de i_tirilerek;
ve bunu belgeleyen i_verenler ile iste e ba I1 sigorta ve topluluk sigor
edenlerin afet tarihinden itibaren ¢ ay i¢cinde talepte bulunmalarl hal
eden U¢ ayllk prim borglarlnln bir ylla kadar ertelenebilece i yondr
vapllml_tlr. Afet bélgesindeki il ve ilgelerde do rudan veya dola)
i_verenlerle, sigortall ve hak sahiplerine bdlgedeki _artlar g6z oni
gerekli belgelerin verilmesine ve 6denmesi gereken primlerin 6denme¢
ertelenmesine Kurum Yoénetim Kurulu yetkili k1llnml_tlr. 1479
Kanunu'nun 53. maddesine bir flkra eklenerek; i_yeri veya ikam:i
oturdu u konutu ylkllan veya hasar gdren sigortalllarln prim ve ge
borglarl gecikme zamml uygulanmakslzln altl ay sure ile ertelenmi.
Kanunun 36. maddesine bir flkra eklenerek; sigortallniln fiilen ¢call_t.
ikametgah olarak oturdu u konutu ylkllan, tarlmsal faaliyetine deva
veya uUridnleri hasar goéren sigortalllarln prim ve gecikme zamml boi
zamml uygulanmakslzln altl ay siure ile ertelenmi_tir.

12.2.2000 tarihinde 4505 saylll Sosyal Guvenlikle ilgili Baz
De i_iklik Yapllmasl ve Temsil Tazminatl Odenmesi Hakklnda
Gazetede yaylmlanarak ydrarla e girmi_tir.

VIlI. Plan déneminde yurtdl_1ndaki vatanda_larimlzln hak v
korunmasl ve geli_tirilmesi amaclyla daha 6énce 12 lUlke ile imzala
sosyal guvenlik anla_malarlna ek olarak Makedonya, Arnavutluk,
Kanada, Romanya ve Gurcistan ile yeni sosyal givenlik s6zle_meleri in

Ozel hayat sigortaclll 1nda elemanlarln yeterli mesleki |
olmamasl, acentalarln mu_teriyi yeterince bilgilendirmemesi, kar
aydlnlatllamamasl, tazminatlarln zamanlnda 6denmemesi ve glive|

denetimin yapllamamasl bu alandaki geli_meyi olumsuz yénde etkile
etmektedir.

Ba_ka bir sosyal guvenlik kurumuna tabi olup, ek sigorta h
yararlanmak isteyenler ile herhangi bir sosyal givenlik kurumuna t
ki_ileri kapsayan hayat sigorta bran_1nda 1995 ylllnda 4.904.000 olar
1999 yllinda 6.574.328 e ylukselmi_tir.
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TABLO: 57- Sosyal Sigorta Programlarlnln Kapsadl 1 NuUfus (I

KURULUALAR 1995 1996 1997 1998 1999
. EMEKLO SANDI | TOPLAMI 7.185 7.802 7.947 8.208 8.434
1. Aktif Sigortalllar 1.880 1.964 1.995 2.072 2.118
2. Ayllk Alanlar 952 1.048 1.114 1.173 1.257
3. Ba 1Imlllar3 4.352 4.790 4.838 4.963 5.059
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,97 1,87 1,79 1,77 1,69
5. Ba 1mllllk Oranl (3+2)/(1) 2,82 2,97 2,98 2,96 2,98
Il. SOSYAL SOGORTALAR KURUM®&726 30.573 32.752 34.831 36.367
TOPLAMI
1. Aktif Sigortalllar 4.411 4.695 5.099 5.582 5.858
2. Oste e Ba I1 Aktif Sigortalllarl 981 1.056 1.032 910 901
3. Tarlmdaki Aktif Sigortalllar 253 244 246 228 194
4. Ayllk Alanlar 2.338 2.540 2.732 2.931 3.149
5. Ba 1Imlllar3 20.743 22.039 23.643 25.179 26.266
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,41 2,36 2,33 2,29 2,21
7. Ba 1mllllk Oranl (5+4)/(3+2+1) 4,09 4,10 4,14 4,18 4,23
11l. BAG-KUR TOPLAMI 11.833 11.823 12.680 13.22013.876
1. Aktif Sigortalllar 1.791 1.767 1.873 1.911 1.940
2. Oste e Ba I1 Aktif Sigortalllar 82 91 135 201 264
3. Tarlmdaki Aktif Sigortalllar 796 793 797 797 861
4. Aylik Alanlar 881 947 1.032 1.105 1.180
5. Ba 1mlllar3 8.283 8.225 8.843 9.207 9.632
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 3,03 2,80 2,72 2, 2,60
7. Ba 1mllllk Oranl (5+4)/(3+2+1) 3,43 3,46 3,52 3,55 3,53
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 291 308 315 318 333
1. Aktif Sigortalllar 71 71 74 78 79
2. Ayllk Alanlar 52 49 53 56 59
3. Ba 1mlllar3 168 187 187 184 195
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,36 1,45 1,40 1,38 1,35
5. Ba 1mllllk Oranl (3+2)/(1) 3,11 3,31 3,23 3,10 3,22
V. GENEL TOPLAM 48.035 50.506 53.694 56.577 59.010
1. Aktif Sigortalllar 8.153 8.497 9.041 9.643 9.994
2. Oste e Ba I1 Aktif Sigortalllar 1.063 1.147 1.166 1.111 1.166
3. Tarlmdaki Aktif Sigortalllar 1.049 1.037 1.043 1.025 1.055
4. Ayllk Alanlar 4.223 4.584 4.932 5.264 5.644
5. Ba 1mlllar3 33.546 35.241 37.511 39.534 41.152
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,43 2,33 2,28 2,24 2,16
7. Ba 1mllllk Oranl (5+4)/(3+2+1) 3,68 3,73 3,77 3,80 3,83
VI. SA LIK HOZMETLERO BAKIMINDAN
SOSYAL SOGORTALAR KAPSAMil.ex8 4a3.754 47.008 50.221 56.017
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 4 60.963 61.918 62.892 63.851 64.814
VIIl. SOGORTALI NUFUS ORANI (Yuzse.e) 81,6 85,4 88,6 91,0
IX. SA LIK SOGORTASI KAPSAMINDAKO
NUFUS ORANI (Yizde) 68,3 70,7 74,7 78,7 86,4

Kaynak: Emekli Sandl 1, SSK, Ba -Kur,
1 Topluluk sigortasl ve Oste e ba I1 S|gortaI1Iar1n ba Imlllarl da sigorta kapsamlnda de erl

2 1479 ve 2926 saylll Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalllar ile bunlarin ba Imlllarinln ta
kapsamlna dahil oldu u varsayllml_t1lr.
3 Tahmin.

4 1997 ylllnda yapllan nifus tespiti sonuclarlna dayall gecici nifus tahminleridir.



Grafik: 7- Sigortall Nufus Oranl

Kaynak: Emekli Sandl 1, SSK, Ba -Kur, DPT.

TABLO : 58- Emekli Ayllklarlnda Geli_meler (1)

KURULUALAR 1995 1996 1997 1998 199C
EMEKLO SANDI |

28.425.91 150.196.75
-Ba_bakanllk Mist.1/4 (2) . 64.092.500 , 259.036.653456.440.625

-Memur Emeklisi 1/4 9.765.792 22.438.5047.126.625 81.485.291 142.060.782
-Memur Emeklisi 1/1 9.596.000 22.152.00¥6.600.800 80.593.616 140.577.469
-Memur Emeklisi 3/1 8.062.750 17.806.008B5.573.081 61.445.878 105.554.813
-Memur Emeklisi 7/1 7.214.375 16.276.50B2.959.500 57.087.870 98.527.800
SOSYAL SOGORTALAR KURUMU

-0_¢i Emeklisi, Gost (U@.7p/6_1.g)18 18.602.50B6.675.55862.197.188 104.387.050

-0_ci Emeklisi, G6st.(NG 2159300 13.561.00®@8.496.677 48.755.88®82.546.975
-0_ci Emeklisi, G6st.(NGOP/EL.RF9 13.150.50®7.556.034 47.160.7799.893.494
-0_ci Emeklisi, G6st. (NS 757/.Fp8 12.729.00®6.588.127 45.519.4367.163.100

BAG-KUR
-Ba -Kur Emeklisi
19.Basamak 8.982.815 20.147.9584.163.015 75.604.443 127.742.175
-Ba -Kur Emeklisi
12.Basamak 4.032.967 10.371.87®3.772.363 40.672.524 68.887.407
-Ba -Kur Emeklisi
6.Basamak 2.731.116 7.786.61818.373.893 31.440.399 53.197.257
-Ba -Kur Emeklisi
1. Basamak 1.746.988 5.870.3124.311.408 24.486.721 41.352.732
Kaynak: Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1, T.C.Emekli Sand1l 1, DPT.
(1) Ayllklara sosyal yardlm zamlarl dahildir. Ayllk ba lamada i_¢i emeklilerinde |
icin yuzde 60, di er gostergeler ve Ba -Kur i¢gin yuzde 70 oranl, memur emeklileri igi

y1lll esas allnmi1_t1r.
(2) Makam tazminatl dahildir.
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TABLO: 59- Sosyal Sigorta Kurulu_larl Gelir-Gider Dengesi
Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
1995 1996 1997 1988 1999(1)
GELORLER 281.580 691.779.417.860 2.756.275 4.652.776
SSK 136.424 330.172 713.745 1.432.390 2.406.355
BA -KUR 20.055 39.577 118.799 220.140 396.838
EMEKLO SANDI | 125.101 322.030 585.316 1.103.745 1.849.583
GODERLER 401.746 945.183 1.991.781 3.981.141 7.025.317
SSK 219.993 473.190.051.760 1.993.782 3.695.109
BA -KUR 40.789 109.384 238.301 669.365 991.809
EMEKLO SANDI | 140.964 362.609 701.720 1.317.994 2.338.399
GELOR GODER FARKI -120.166 -253.404 -573-922124.866 -2.372.541
SsSK -83.569 -143.018 -338.015 -561.392 -1.288.754
BA -KUR -20.734 -69.807 -119.502 -449.225 -594.971
EMEKLO SANDI | -15.863 -40.579 -116.404 -214.249 -488.816
BUTCE TRANSFERLERO (298.200 335.300 760.000 1.436.000 2.750.000
BUTCE TRANSFERLERO (37)0.589 218.064 571.370 1.033.794 2.218.509
GELORLER/GODERLER (YuUzdle) 73,2 71,2 69,2 66,6
GIDERLER/GSMH (Yuzde) 5,1 6,3 6,8 7,4 9,1
TRANSFERLER/GSMH (YU%%e) 15 1.9 1.9 2.8
(3)
TRANS./KONS.BUT.(Yuzde) (40,6 8,5 9,6 9,3 9,9

(1) Gercekle_me Tahmini.

(2) Faturall 6demeler ve kar_1Il1klar dahildir.
(3) Faturall 6demeler ve kar_1Il1klar harigttir
(4) Konsolide Biitgce gercekle_me rakamlarldilr.

TABLO: 60- Tiurkiye'de Sosyal Harcamalar (1980-1997)

(Cari Fiyatlarla Milya

1980 1990 1995 1996 1997

EMEKLO AYLI | ODEMELERDO 67 8.705 224.181 498.0341.195.235
MALULLUK AYLI | ODEMELERO 5 381 9.237 17.651 39.546
0" KAZASI VE MESLEK HASTALI | ODEME. 88 1.880 3.461 6.059
HASTALIK YARDIMLARI (GECOCO I"GOR.) 198 1.251 4.367 11.019
YA~LlI VE MALULLERE YAPILAN ODEMELERS5I1 7.000 8.032 21.048
DUL VE YETOMLERE YAPILAN ODEMEMERS3.873 64.315 131.468 327.471

AOLE YARDIMLARI 45 5.003 25.905 145.733 261.227
AOLE HOZMETLERO 0 0 0 6.794 25.413
AKTOF 0"GUCU POYASASI HARCAMALARI 65 735 14.731 27.662
0r"S0ZLOK ODEMELERDO 21 2.300 52.711 155.936 239.201
SA LIK HARCAMALARI 96 8.622 196.182 466.4261.049.192
KONUT ODEMELERO 0 0 0 3.655 3.738
DO ER SOSYAL HARCAMALAR 1 587 12.594 19.787 42.518
TOPLAM SOSYAL HARCAMALAR 275 30.073 595.9911.476.078.249.328

GSMH

TOP. SOSYAL HARCAMALAR / GSMH (Ydizde)7 ¢

Kaynak: DPT.

5.303397.1787.854.887

14.978206393.26

7,6

r TL)



TABLO : 61- Ortalama Emekli Ayllklarlnda Reel Geli_meler (1)

Reel Emekli Ayllklarl Endeksi

(1995=100) Reel Yuzde De i_me
KURULUAMLAR 1995 1969 1997 1998 1999 1995 19961997 1998 1999
EMEKLO SANDI | 100 122 132 123 12810,5 22,4 7,6 -6,4 4,2
SSK 100 120 136 126 129 .47 20,2 13,2 -7,3 2.7
BA -KUR 100 158 201 186 191 -1,4 58,0 27,1 -7,3 2,6

Kaynak: DPT, Emekli Sandl 1, SSK, Ba -Kur.
(1) Ortalama emekli ayll 1 memur emeklileri i¢cin 3/1, i_c¢i emeklileri igin normal goste
Derece 9. Kademe ve Ba -Kur emeklisi igcin 6. Basamak esas allnml1_t1lr.

5. SOSYAL HOZMETLER VE YARDIMLAR

Ulkemizde artan kentle_me ve gé¢ olgusu do rultusunda aile

olu_an de i_im sosyal hizmet ve yardlimlara olan ihtiyacl artlrma
sosyal ve ekonomik yoksunluk icindeki ki_ilere sunulan sosyal hizmet
alanlnda nitelikli personel eksikli i ve di er yetersizlikler devan

Yetersizlikler hizmet goturiulen gruplarl olumsuz etkilerken hizmet ks
ve amaclanan hedef kitleye yeterince ula_llamaml_t1lr.

Sosyal yardlima gereksinimi olan ekonomik yoksunluk igcindeki grup
nakdi yardlm hizmeti sunan kurum ve kurulu_lar araslnda ortak bir kr
standardl olu_turulamam1_tlr.

Sosyal hizmet ve yardlimlardan faydalanmasl gereken nifus grupl

bilgi yetersizli ini gidermek amaclyla ba_latllan veri tabanl olu_tur
devam etmektedir.

Cocuk Haklarl S6zle_mesi Tlurkiye adlna 14.9.1990 tarihinde
9.12.1994 tarihinde 4058 saylll Kanunla onaylanmasl uygun bulun:
Kurulu taraflndan 23.12.1994 tarihinde 94/6423 saylll karar ilé
27.1.1995 giun ve 22184 saylll Resmi Gazete de yaylmlanarak yararl

Her y1ll sayllarl giderek artan korunmaya muhtac¢ cocukl
kazandlrmak, 6 renimini ve 18 ya_1nl1l tamamlayarak yurttan ayrllm
gelen gencleri sosyal guvenceye kavu_turmak ve lUretim slrecine k
sa lamak amaclyla, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kant
saylll Kanun ile eklenen bir madde gere ince ¢lkarllan "Korun
Cocuklarln O0_e Yerle_tirilmesine Oli_kin TOzuk" 2.3.1995 tarih
Resmi Gazete de yaylmlanarak yurtrld e girmi_tir.

Turkiye'de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumdvu
kaynaklarlna goére korunmaya muhtac¢ ¢cocuk saylslnlin (0-18 vy
lzerinde oldu u tahmin edilmektedir.

Ulkemizde korunmaya muhtac¢ cocuk saylslindaki artl_tan da
sorunlu ¢cocuklar grubunda artl_ oldu u belirlenmi_tir. Bu nedenle ¢
ylllnda Emniyet Genel Mudurla 0 ile SHCEK Genel Mudarld G arasln



bir protokol ile sokak ¢ocuklarlna yo6nelik call_malar ba_latllml_tl
10 Cocuk ve Genglik Merkezinde hizmet verilmektedir.

Korunmaya muhta¢ ¢cocuklara yonelik hizmetlerde kurum baklm

baklmlna gec¢i_ olmakla birlikte 6zellikle biuyiuk kentlerde yetersi
etmektedir.

TABLO: 62- SHCEK Taraflndan Korunmaya Muhtag¢ Cocuklara ve
Gencglere Goturulen Hizmetlerdeki Geli_meler

Ylllar 1995 1996 1997 1998 1999
Yeti_tirme Yurdu Saylsl19s3 91 93 95 97
5-8 S1nlf Cocuk Say1¢1161 4.066 4.080 5.809 5.972
Orta O r. rouk Sayls®.326 3.146 3.024 3.564 3.694
Yiuksekokul 199 210 302 400 482
Di er 2.364 2.514 2.826 605 607

Yeti_tirme Yurtlarlnda
Bakllan Toplam ro@;Q.OSO 9.936 10.232 10.378 10.753
Saylsl

Cocuk Yuvalarl Saylsl 70 70 74 75 76
0-6 Ya_ Cocuk Saylsil.120 1.243 2.090 1.792 1.992
1-5 S1nlf Cocuk Say1$1030 5.004 4.278 4.987 5.354
6-8 S1nlf Cocuk Say1s496 446 289 225 473
Orta 6 r. Cocuk Saylsl 50 43 103 152 180

Cocuk Yuvalarlnda
Bakllan Toplam Cocuk
Saylsl 6696 6736 6760 7156 8082

Kaynak: SHCEK

Sakatlarln Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdaml Hakklnda 1
SOzle_mesi'nin Onaylanmasl Hakklnda Karar 13.9.1999 tarihli Res
yaylmlanarak yurdrld e girmi_tir.

Ozirlilere yonelik olarak yuritilen kamu hizmetlerinin diuzenli
_ekilde surdurtlebilmesi i¢in ilgili kurum ve kurulu_lar arasiln
koordinasyonu sa lamak lGzere Ba_bakanll a ba |1 6zlrliler idares
3.12.1996 tarih ve 4216 saylll Kanunun verdi i yetkiye dayanllar
tarih ve 571 saylll Kanun Hiukminde Kararname ile kurulmu_tur.

6.6.1997 tarihinde yuarurld e giren 572 saylll Kanun F
Kararname ile bir ¢cok yasada O6zurluler lehine yasal de i_iklik yz
ba lamda, 1475 saylll i_ Kanunu'nda yapllan de i_iklikle kar
kurulu_larl ile 6zel sektdr kurulu_larlnln ytuzde 2 oranlnda 0O:
zorunlulu u yizde 3'e ¢lkarllml_tlr. 21.10.1998 tarih ve 4382 say:
oranln 1.1.1999 tarihinden gecerli olmasl hukme ba lanm1_tlr. Aynl
1475 saylll i_ Yasasl'nda 6zirld ¢all_tlrmayan i_verenlere uy
cezalarl 500 bin Liradan 70 milyon Liraya ¢lkartllml_, bu cezan
saylll Vergi Usul Kanunu'nun "yeniden de erleme oranfnd:
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uygulanmasl esasl getirilmi_tir, i_verenlerden allnan bu cezanln
Kurumu'nda toplanmasl, dzurldlerin mesleki e itim ve mesleki reha
kendi i_ini kurma, istihdam gibi projelerde kullanllmasl hukme ba lar
1475 saylll i_ Kanunu'nun 25. Maddesinde dngé6rilen kontenjanl
sakat istihdam eden i_verenlerin kontenjan fazlasl sakatlar i¢gin 6den
i_veren sigorta prim hisselerinin ytzde 50'sinin kendilerince, ylzoc
Hazinece 6denmesi hikmu getirilmi_tir.

Ozurlilere ili_kin 6zel e itim esaslarlnln dizenlenmesi 3.12.1¢
4216 saylll Kanun'un verdi i yetkiye dayanllarak Bakanlar Kurulu'r
tarihinde kabul edilmi_ ve 6.6.1997 tarihinde Resmi Gazete de yaylt

saylll Kanun Hikminde Kararname ile yurarld e girmi_tir.

TABLO: 63- Milli E itim Bakanll 1na Ba I1 Ozel E itim Okullarl

O retim Y111 Kurum Sayls@ renci Saylsd retmen Saylsl

1994-1995 134 26.162 1.578
1995-1996 157 30.095 4.405
1996-1997 177 31.844 5.230
1997-1998 191 31.479 5.547
1998-1999 201 32.542 6.990
1999-2000 212 38.719 7.742
Kaynak: MEB.
ozuarluler igin Ozurltd Kimlik Kartl Yoénetmeli i 13.8.1998 tarik

saylll Resmi Gazete de yaylmlanarak yururla e girmi_tir. Ozurl
da 1tilmilna 2.12.1998 tarihinde ba_lanm1_tir. Oziurld kimli i
cercevesinde, gelir vergisi indirimi, ula_1m, sosyal kiultirel faaliyetle
icretsiz veya indirimli yararlanmaslnl sa layacaktlr.

6zlrluler idaresi Ba_kanll 1'nln en yuksek danl_ma kurulu c
Aurasl 1-3 Arallk 1999 tarihlerinde gercekle_tirilmi_tir. Birinci "“ura
"Ca da_ Toplum, Ca da_ Ya_am ve Ozirlulerdir.

SHCEK, 6zurltu bireylerin sorunlarlna ¢6zim getirmek amaclyla ¢ca |

geli_tirip uygulayarak terapi, baklm ve rehabilitasyon, 6zurlu ailele
danl_manllk, rehberlik, kurum danl_manll 1 ve sosyal yardlm hizmetlerin
yayglnla_tlrarak gonalld kurulu_larla i_birli i icinde sturdirmeye devam etmek

TABLO : 64- Ozurlu Ki_ilere SHCEK Taraflndan Géturilen
Hizmetlerdeki Geli_meler

1995 1996 1997 1998 1999
Rehabilitasyon Merkezi 14 22 28 44 48
Yatlll Kurulu_ 8 9 12 17 17
Yatlll Bakllan Saylsil 690 899 1.042 1.138 180
Ginduzld Kurulu_ 6 13 16 27 31
Ginduzlu Bakllan Say1ls181 2.245 3.132 3.025 4.125

Kaynak: SHCEK.
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O_ ve i_ci Bulma Kurumu'nun 6zirllilere yonelik faaliyetleri ¢
1994-1998 ylllarl araslnda, Kuruma her y1l ortalama 12 bin ki_i i_
bulunmu_tur. Ozellikle, 1994-1998 y1lllarl araslnda i_ icin ba_v
59.277 6zurluoye kar_111k, 5 y1llllk dénem icersinde 27.666 6z
ortalama 1.000 6zurld kamu kesimine, 4.500 6zurli ise 6zel kesime
toplam 5.500 6zuarlt) istihdam edildi i ve i_e yerle_tirme oranlnln
oldu u goérulmektedir.

i_ve O_ci Bulma Kurumu'nun i_glcl yeti_tirme ve i_e Yy
call_malarl kapsamlnda 1995 yllinda 2.595 eski hukimlu i_e yerle_ti
eski hukiumlid slra beklemi_tir. 1999 ylllnda ise 6.649 esKki
yerle_tirilirken, 18.369'u i_e yerle_tirilmek Uzere slra beklemeklemi_ti

Ulkemizin sosyo-ekonomik geli_imine paralel olarak nifus
de i_mesi, sanayile_me, kentle_me ve aile yaplsinda meydana gele
60 ve yukarlsl ya_ grubunda mevcut kesime goéturilen huzurev

danl_ma merkezlerinin baklm, rehabilitasyon hizmetlerinin artlr:
bulunmaktadilr.

TABLO: 65- Huzurevi Saylslndaki Geli_meler

Huzurevi Saylsl 1995 1996 1997 1998 1999
SHCEK 39 40 41 50 52
Belediyeler 19 19 19 21 23
Bakanllklar 4 4 4 4 4
Dernek ve Vakilflar 21 21 20 22 20
Azlnllklar 6 6 6 6 6
Ozel 5 6 18 24 26
TOPLAM 94 96 108 127 131

Kaynak: SHCEK

1999 y1l1, Birle_mi_ Milletler taraflndan "Ya_l1llar Y1I11" olars
Bu ba lamda SHCEK 6nderli inde gercekle_tirilen etkinliklerden Y a
Ulkemizde Ucunciu kez olmak Uzere 5-7 Ekim 1998 tarihler
toplanml1_tlr. Kurultay'dan ¢lkan sonuc¢ bildirgesinde 6zellikle k:
ya_Jl1llarl da kapsayacak sosyal guvenlik korumaslnln tim bireyler i
vurgulanml_tilr.

TABLO : 66- Huzurevlerinin Kapasite Geli_imi

Huzurevi Kapasitesi

1995 1996 1997 19981999
SHCEK 4.427 4.627 4.723 5.435 5.500
Belediyeler 2.276 2.276 1.883 1.926 2.565
Bakanllklar 860 860 763 763 763
Dernek ve Vakilflar 1.356 1.356 1.236 1.442 1.326
Azlnllklar 1.101 1.101 900 900 720
Ozel 136 151 544 792 920
TOPLAM 10.156 10.371 10.049 11.258.1.794

Kaynak: SHCEK
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TABLO : 67- SHCEK Biunyesindeki Huzurevi ve Ya_Il1 Danl_ma
Merkezlerinde Saylsal Geli_meler

1995 1996 1997 1998 1999
Huzurevi saylsl 39 40 44 44 52
Ucretsiz ya_I1 1.824 1.703 1.496 1.268 2.437
tcretli ya_I1 2.976 2.779 2.455 3.8303.657
Toplam bakllan ya_ 114.800 4.482 3.951 5.098 6.094
Ya_I1 Danl_ma Merkezi 3 3 3 3 5
Ya |1 Danl_ma 688 804 746 371 1.434

Merkezine Ba_vuru
Kaynak: SHCEK

Huzurevlerinde uUlke ¢caplnda dengesiz bir da 111m goérulmektec
gonullt katkl ve ba 1_lar yoluyla tamamlanarak SHCEK'e devredi
binalarlnln in_aat izni a_amaslndan itibaren izlenerek katklda bu
ki_i ve kurulu_larln yonlendirilmeleri ihtiyacl 6nem arz etmektedir.

Ba_bakanllk Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna b
hizmet kurulu_larlnln ¢ok amacll kurulu_Jlar olarak ¢call_maslna ve ¢
amacll sosyal hizmet kurulu_larl kurulabilmesine ili_kin usul ve esas
"Sosyal Hizmet Kurulu_larlnln Cok Amacll Olarak Call_masl ve Co
Hizmet Kurulu_larl Kurulmasl Hakklnda Ydnetmelik" 31.3.2000 ta!
Gazete de yaylnlanarak yurarld e girmi_tir.

Toplum kalklnmaslnl hedefleyerek, hizmetlere ve olanaklar
goreceli olarak dezavantajll olan bdlgelerde sorunlarln tespit ed
halklnln daha iyi ko_ullara ula_maslnl sa lamak, ¢6zUum Onerilerin
Gretmek ve sorunlarlnl devlet, géndlld kurulu_ ve yo6re halklnln katl
kentsel alanda ya_am bicimlerindeki farkllla_mayl azaltmak amacl)
kurum odakll hizmetlerin yanlslra koruyucu-06nleyici, geli_tirici-e
rehabilite edici hizmetleri bir arada yidridten toplum merkezlerinin sayl:
28 olmu_tur.

Marmara Bolgesinde meydana gelen deprem felaketi sosyal hizn
sosyal yardimlara olan ihtiyacl artlrml_tlr. Bu ihtiyacln kar_1lani
sosyal hizmet ve yardlm kurulu_larlnln daha etkin ¢call_masl v
araslnda koordinasyonun sa lanmasl gere inin énemi artml_t1lr.

SHCEK deprem sonrasl hizmetlerini 23 ¢cadlrkent de 70 birim ol
¢cocuk, genc¢lik ve kadln merkezinde giunlik olarak strddrmu_tur. Bu
deprem sonraslnda 2.500 ¢ocuk, 120 yeti_kin ve 130 kadln yararlanm:

Kurum yerine aile yanlnda baklimln yayglnla_tlrllabilmesi am
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Ayni ve Nakdi Yardlm
nde 10.4.1997 tarih ve 22960 saylll Resmi Gazete de yaylmlanar
yardlm miktarl en yiuksek devlet memuru maa_1nln ek gosterge dahil
yukseltilmi_tir.
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TABLO : 68 -Ayni ve Nakdi Yardlmlardan Yararlananlarln Geli_ir

Korunma Ekonomik Onceki Y1lllardan
Yilllar Kurulu_ta Slrada Kararlndan Yoksunluk Devirler Dahil
Cocuk Bekleyen Vazgecilerek Nedeniyle Genel Toplam
Cocuk A.N.Y. Yapllan Yardlm
1994 1.473 1.208 1.417 2.274 6.372
1995 1.313 1.108 1.644 2.044 6.107
1996 1.713 816 2.112 2.712 7.353
1997 3.531 2.340 3.609 3.151 12.631
1998 1.353 645 2.624 6.355 10.977
1999 1.520 563 2.225 7.000 11.308

Kaynak: SHCEK

Sosyal Yardlmla_ma Ve Dayanl_mayl Te_vik Fonu taraflnc
icinde sa I1k, e itim, muhtelif yardlmlar kategorisinde ve depre
muhta¢ durumdaki 1 milyon 397 bin 767 ki_iye 142 trilyon 51°F¢
tutarlnda sosyal yardlm yapliml_t1lr.

TABLO : 69- Sosyal Yardlmla_ma ve Dayanl_mayl Te_vik Fonu He

(Yiuzde)
1995 1996 1997 1998 1999
Biltceye kesinti 78 60,4 54,5 35,2 39,9
Di er fonlara aktarma 10,6 9,3 7,5 5,8 19,2
Fon amaglarl igin 11.4 30.3 o 59.1 40.9

kullanllan

Kaynak: SYDTF

65 ya_1n1l doldurmu_ muhtacg, gig¢sitiz ve kimsesiz vatande
ba lanmaslna ili_kin 2022 saylll Kanun uyarlnca ya_Il1l1k, me
kategorisinde sosyal yardlm yapllan ki_i saylsl 1995 ylllinda 868 b
y1l1 itibariyle 937 bin ki_iye yukselmi_tir.

TABLO :70- 2022 Saylll Kanun Uyarlnca Odeme Yapllanlarln Sa)

ve Harcamalar

CMNM1 il Yy o nm T L D

Yllilar Odeme Yapllan Klioplam Y1lllk Harcama
Saylsl

1995 868.202 4.466.021

1996 879.543 7.857.241

1997 905.912 16.797.752

1998 920.455 47.331.141

1999 937.878 92.100.943

Kaynak: Emekli Sand1 1.

Vaklflar Genel Mudiarlt G Muhtag¢ Ayll 1 ve Vaklf Omaret
uyarlnca 1999 yllinda 38 Omaret faaliyet gostermektedir. Bu im
10.175 muhtac¢ ki_iye yemek verilmektedir. Ayrlca yonetmelik hiakidm!
1.200 muhtag ve 6ziurlli vatanda_a her ay 30 milyon 800 bin TL sc
yaplimaktadlr. Ayrlca Genel Midurld e ait 62 6 renci yurdunda 12.3"
barlnma ihtiyacl kar_llanmaktadlr.
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3 Temmuz 1992 tarih ve 21273 saylll Resmi Gazete'de yay
yiardrld e girmi_ olan 3816 saylll o6deme Gucl Olmayan Vatanda_l
Giderlerinin Ye_il Kart Verilerek Devlet Taraflndan Kar_l1lanmasl He
uygulamasl surdirilmektedir. 1999 y111 itibariyle ye_il kart sahibi vata
milyon ki_iye ula_m1_ tlr.

TABLO :71-Ye_il Kart Uygulamaslndaki Geli_meler

1995 1996 1997 1998 1999
Ye il Kart Ba vurusu 1.674.712 970.889 1.298.526 1.345.953 1.206.656
Ye_il Kart Alan 1.325.276 716.338 953.912 1.093.465 831.519
Tedavi Goéren Hasta 1.242000 867.673 835.897 942.176 801.374
Ye_il Kart Tedavi Gideri (Mily®dn9TL.384 9.695.228.242.378 53.579.962 85.298.047

Kaynak: Sa I1lk Bakanll 1

6. ESNAF, SANATKARLAR VE KUGCUK SANAYO

Kugiuk ve orta boy i_letmelerin ekonomideki paylnl ve etkinli in
rekabet gucglerini ve diuzeylerini yiukseltmek ve sanayide entegrasyon
geli_melere uygun bir _ekilde gercekle_tirmek amaclyla dnceki plan d
olu_turulan fikri altyaplnln sonucu olarak VII. Plan dénemin
desteklenmesine yonelik somut adlmlar atllm1_tlr.

Bu dénemde Kiuc¢ik ve Orta dlcekli Sanayi Geli_tirme ve Destekle
Ba_kanll 1'nln (KOSGEB) hizmet merkezleri saylsl 36'ya ¢lkarllm
ihracatta kar_1la_tlklarl hukuki ve flnansal zorluklarl ortadan kalc
sektorel d1_ ticaret _irketleri _eklinde 6rgutlenmelerine imkan sa layan
cevre, kalite, yurtdl_1nda ofis, ma aza a¢cma ve marka tanltlm faaliyet
sa layan tebli ler ¢lkarllml_tlr. Eximbank taraflndan doéviz kredisi
ihracat kredisi uygulamasl ba_latllm1l_t1lr.

1996 ylllnda KOBO lerin kalklnma planlarl ve yllllk program
hedeflere uygun olarak korunmalarlnl, te_vik edilmelerini, GUretim
standartlarlnl artlrmalarlnl, OGrdn geli_tirmeye y6nelik taleplerini
istihdam yaratmalarlnl ve Gumruk Birli i igcerisinde rekabet edebilmele
96/8615 saylll Kicuk ve Orta Boy i_letmelerin Yatlrimlarlnda De
Hakklnda Karar ¢lkarllml tlr. Karar kapsamlnda KOBO yatlrlimlarlna
kullandlrliml_ ve vergi istisnasl uygulamalarlndan yararlanma hak
99/12474 saylll Karar ile de KOBO'lere sa lanan kredilerin limitleri art
geri 6demelerinde kolayllklar getirilmi_tir.

TABLO: 72- KOBO lerin Kredi Hacmindeki Payl

(Milyar TL)

1995 1996 1997 1998 1999
O_letmelere Yonelik Kredil2r264.795 4.651.7057.053.181 10.988.126 16.600.615
. Merkez Bankas1 1.374.114 2.949.147 338.789 983 1.978
- Mevduat Bankalaril 813.571 1.528.914 6.384.25110.389.202 15.576.042
. Kalklnma ve Yat. Bankalarl 77.110 173.644 330.141 597.9411.022.595
Halkbank KOBO Kredileri 49.313 140.000 300.000 505.000 800.516
KOBO Kredileri Oranl (%) 2,18 3,01 4,25 4,60 4,82

Kaynak: Turkiye Halk Bankas1

76



KOBO lere finansal destek sa lamak ve kurulu_, geli_me v¢
a_amalarlnda danl_manllk ve e itim hizmetleri vermek amaclyla Kobi
Ortakllk A.~. (KOBO A.7.) kurulmu_tur. KOBO A.~.'nin sermayesi 1999
317,8 milyar TL'den 1 trilyon TL'ye ¢lkarlliml1_t1lr.

VIl. Plan déneminin ilk 4 ylllnda hizmete ac¢llan 31 adet klUcgclik san
8777 i_yeri faaliyete ba_laml_tlr. Plan déneminin sonuna kadar tamaml;
sanayi siteleri in_aatlarl ile birlikte bu dénemde hizmete ac¢llan i_yerl
10.000'i a_masl beklenmektedir.

TABLO: 73- Kigcuk Sanayi Sitelerinin Geli_imi
Ylllar KluglUk Sanayi Sitesi 0_yeri Ostihdam
Saylsil Saylsl Kapasitesi (Ki_i)
1995 273 63.794 382.764
1996 289 69.220 415.320
1997 291 70.195 421.170
1998 294 70.603 424.000
1999 306 72.850 437.000

Kaynak:Sanayi ve Ticaret Bakanll 1,DPT.

VII. Plan déneminde kU¢cUk sanayi siteleri in_aatlarlnda 6dnem
gorulmektedir. Bu du_u0_un sebebi 6zellikle V. ve VI. Plan déneml
paketinin a_1r1 derecede geni_letilmesi ve buna ba Il olarak kaynakla
verimsiz kullanllmasl, 1991 ylllnda Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 kan
de i_iklikle Ustyapllarln yanlnda altyapllarln da devletgce yapllimas
getirilmesi ancak ek bir kaynak tahsis edilmemesidir. Di er bir neder
kamu yatlrimlarlnln GSMH icindeki paylnln azalmasl ve kucgl
yatlrimlarl paylnln toplam kamu yatlrimlarl icerisindeki paylnln di_m

VII. Plan doneminde KOBO lerin geli_tirilmesini amaclayan c¢call_m
aclsindan yeterli ve verimli olmadl 1 go6rilmektedir. KOBO'lerin finansn
gercekci cozimler getirilememi_, klUreselle_me slUrecinde bitinle_me
kaldl 1m1z bloklar ve Ulkelerle ya _ayan uyum sireci 6ncesinde KO
bilgilendirme hizmetleri goturilememi_tir. KOBO olgusu sadece istihda
ele allnarak KOBO'lerin giri_imcili i ve teknoloji a 1rl1kll esnek lre
geli_tirici fonksiyonlarl ve gelir da 111m1 ile sosyal hayatl diuzenleyici
edilmi_tir. KOBO faaliyetlerini yiuriten kurumlar arasl koordinasyon
sa lanamaml_t1lr.

KOBO c¢ali_malarlnda di er bir noksanllk kamu eliyle yurdtuler

sanayi ile gerekli diyalo un kurulamamasldlr. Bunun sonucunda KOBC
o6ncelikleriyle uyumlu olmayan faaliyetler ortaya ¢lkmaktadlr.
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GRAFOK: 8- Omalat Sanayiindeki KOBO'lerin Ostihdam ve Ekonomiy

(1-150 0_ci)
O _letmeler Ostihdam Katma De e
Ocindeki Pay Ocindeki Pay Ocindeki F

Kaynak:DOE
VIlI. Plan Doneminde Esnaf ve Sanatkar Siciline kayltll i_let
milyona ula_m1_tlr. Sicile kayltll olmayan i_letmelerle birlikte bu r

dolaylarlnda oldu u tahmin edilmektedir. Esnaf ve sanatkarlarl 2
hazlrlamak, hedeflerini belirlemek ve belirlenen hedefler do rultusu
gereken tedbirleri olu_turmak amaclyla dizenlenen Esnaf ve Sanatke
Ucuncisu 1998 ylllnda yapllml_tlr. Bu kesimin vergilendirme, s
mesleki e itim ve finasman konularlnda kar_1lla_tlklarl sorunlar b
mevzuatln duzenlenmesi icin ¢all_malar yapllml_tlr. Ancak, esnaf

kicuk i_letmelerin giderek artan sektdrel faaliyetlerinin geli_me:
gulclerinin artlrlimaslna engel te_kil eden sorunlarln giderilmesi ig¢in
kurum ve kurulu_larln tam bir uyum icerisinde ¢all_masl1l VII. Plan
sa lanamaml_, esnaf ve sanatkarlara yo6nelik mevzuatln birle_tiril

yeterli mesafe katedilememi_tir.

7. YURT DI INDA YAAYAN VATANDAMNLAR

VIl. Be_ Y1ll1lk Kalklnma Planl (BYKP) déneminde, yurt d1_1

diunyadaki ktureselle_menin neden oldu u yaplsal de i_imler ve bun
¢lkardl 1 rekabet ve uluslararasl ba 1mllllk sturecinde, 1990 I1 \
de i_imini surddrmi_, ¢ce_itlenmi_ ve nitelikli i_gucuniun egemen oldu u
hareketine dénu_mui_tur. Bu ¢cercevede, TuUrkiye nin yurt d1_1na i_gdg
daha cok ekonomik ili_kilerini geli_tirdi i Ulkeler, nitelikli i_guci g

slrada yer allrken, Batl Avrupa Ulkelerinin bu aklmlarda artlk he
temsil edilemedi i veya ¢cok ki¢cuk oranlarda temsil edildi i gérilmektedir

VII. BYKP n1n ilk y111 olan 1996 da genel i_glicl aklm1l icinde vy
ile ilk slrada temsil edilen Ba 1mslz Devletler Toplulu u na goénc
saylslnda, daha sonraki plan ylllarlinda, i¢cinde bulundu u buyuk
nedeniyle d6nemli bir di_uU_ kaydedilmekle beraber yurt d1_1na génderi
genel da 1l1mlna baklldl 1nda, s6z konusu Topluluk Ulkelerinin 199

1998 de ise yuzde 50,4 gibi oranlarla yine ilk slrada belirleyicili ini su
edilmektedir.
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Ba 1mslz Devletler Toplulu u i_guciu hareketi icin hala y
de erlendirilemeyen pazarlar olup, bu UtUlkelerdeki geli_meleri yaklndal

i_guclu taleplerini zamanlnda kar_1layabilecek bir sistemin olu_turu
arzetmektedir.

Go¢c hareketinin ¢ce_itlenmesi ile s6z konusu alanda yeni sorunl
¢lkml_tlr. Bu kapsamda nitelikli i_gtucunidn sorunlarl ile yurt d1_1 in_
¢all_an i_gucunun sorunlarlnln 6ncelikli olarak ele allnmasl zorunlulu u

VII. BYKP dénemine ba_larken 3,1 milyon olan yurt d1_1ndz¢
vatanda_larimlzln saylsl VII. BYKP donemi sonuna yakla_1rken 3,4 mi
Bu nedenle yurt di1_1nda ya_ayan vatanda_Jlarlmlz ve sorunlarlnln c
cergevede ele allnmaslna gereksinim duyulmaktadlr.

Yurt d1_1ndaki Turk Vatanda_larlnln, temin edilebilen son verilere
90,5 i Batl Avrupa Ulkelerinde bulunmaktadlr. Yurt d1_1nda bulunan vata
1 milyon 206 binini ¢all_anlar olu_turmaktadlr. Bu sayl 6nceki dén
geli_mi_ batl ekonomilerinde ya_anan durgunlu un neden oldu u i_sizlik
vatanda_1mlzln i_cilikten i_verenli e ge¢gmi_ olmasl nedeniyle istihdar
kayltlarl araslnda yer almamalarlnln sonucu olarak da de erlendiri
du_0_0 gostermektedir.

Avrupa Ulkelerinde Turkler, bulunduklarl UGlkelerde artlk kal
amaclarken i¢cinde ya_adlklarl toplumun de er yargllarlna uygun bir so
icin geli_me cabalarlna devam etmi_lerdir. Almanya da sigortall ol
Turklerin sektdrel da 1l1mlnda g6zlenen geli_meler, zaman icinde ge
meslek e itiminin yanlslra ikinci ve U¢unci ku_ak Tirk gencglerinin son vy
6lcilerde i_ ya_amlna atllmalarlinln Tirklere 6zellikle hizmet sektdrler
daha yaygln bir istihdam olana 1 sa ladl 1nl1l gdstermektedir.

VII. Plan déneminde, AB Uyesi Ulkelerde ya_ayan giri_imci vatanda
saylslnln 55.000'i a_tl 1 tahmin edilmektedir. AB Uyesi bir ¢ok Ulkede s
yabancllara ili_kin ayrl istatistik yaylnlanmamasl nedeniyle bu konuda

sa lanamamaktadlr. Ancak tahminlere goére Fransa genelinde 3.500, Ho
7.500 civarlnda TuUrk giri_imcisinin faaliyet gostererek yakla_1k 18.0(
i_yerlerinde istihdam olana 1 buldu u, Ingiltere de K1lbrls tan gelenler
Uzere 5-6 bin civarlnda soyda_1mlzln serbest call_t1l 1 tahmin
Almanya da 47.000 i a_kl1n saylda vatanda_1mlz1ln genelde kUglUk Ve
i_letmeler kurdu u, bu vatanda_larlmlzln toplam yatlrimlarlnln yakla

DM, i_letmelerinin y1lll1k cirolarl toplamlnln ise 41,4 milyar DM oldu u, |
Batl Avrupa endustrileri ile rekabet edebilecek diizeyde modem _ir
bulundu u, bu i_letmelerde bir ¢o u Alman uyruklu olmak Uzere yakla_1
ki_i istihdam edildi i bilinmektedir.

S0z konusu giri_imciler, Turkiye nin d1_ diunya ile ba lantl ve
desteklenmesinde, bu piyasalarl bilen yeti_mi_ insan kayna 1 olarak
deneyim ve imkanlar baklmlndan 6énemli flirsatlar sunmaktadlr.

E itimde ve call_ma ya_amlnda ayrlmclllk, kdlturel farkllllklarln
sosyo-kulturel ve psikolojik sorunlar, yabancl di_manll 1, ¢call_ma izinl

DEVLET PLANLA- 'A T,;
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meslek icrasl yurt dl1_1nda ya_ayan vatanda_larlmlzln ana s
olu_turmaya devam etmektedir.

Yurt d1_1nda ya_ayan vatanda_larlmlzln sosyal givenlik, oturt
izni gibi hukuki ve i_cilerimize sa lanan yardlmlar ve yatlrlm kolayllk
sosyal konularda danl_ma imkanlarlndan daha fazla yararlanm
kar_1layabilmek, ekonomik, sosyal ve kulturel seviyelerini gucle
vatanda_larlmlzln en fazla nifusa sahip oldu u Almanya ve di er
Ulkelerinde ¢e_itli projeler uygulamaya konulmu_tur.

Ba_bakanll 1n 16.02.1998 tarih ve 1998/12 saylll Genelgesi ile
ya_ayan vatanda_larlimlz1ln bulunduklarl lGlkelerde kar_1la_tlklarl
ekonomik sorunlarln ¢dzuimiune ili_kin politikalarl belirlemek, Turk
kar_llanmasl gereken ihtiyag¢larl do rultusunda kararlarl olu_turmak v
bu konularda yaplimasl gerekli yasal diuzenlemeler i¢cin Bakanlar Kurul
maksadlyla tavsiye kararlarl almak Uzere; Ba_bakanln Ba_kanll 1nd
Ya_ayan Vatanda_larla 0lgili Konulardan Sorumlu Devlet Bakan
Bakanlndan olu_an Yurt D1_1nda Ya_ayan Vatanda_lar Ust Kurulu ku

Yurt d1_1nda ya_ayan vatanda_larlimlzla ilgili konularln duiuz¢
koordineli bir bigcimde yurdtidlmesi amaclyla, Ba_bakanll 1n 1998/12 s
ile kurulmu_ olan Yurt D1_1nda Ya_ayan Vatanda_lar Koordinasyon
yine Ba_bakanll 1n 05.08.1999 tarih ve 1999/45 saylll Genelgesi il
Ya_ayan Vatanda_lar Danl_ma Kurulu olarak de i_tirilmi_tir.

Turk vatanda_Il1 1ndan izinle ayrllan ki_ilere siyasi haklar
vatanda_Il1 1ndan kaynaklanan tium hak ve guvenceleri sa layan 4112 s.
uygulamaslndaki ele_tirilerin bertaraf edilebilmesi i¢gin gerekli tedbi
uygulamada kar_1la_1lan sorunlarln giderilmesi yoluna gidilmektedir.

Bu alanda Almanya ba_ta olmak Uzere ¢ifte vatanda_Il1 1 kabu
Ulkelerde son donemlerde surdiridlen vatanda_ |1k kanunlarlnda
¢all_malarl ayrlca 6nem ta_lmaktadlr.

Yurt dl1_1ndaki vatanda_larilmlz1ln hak ve ¢lkarlarlnln
geli_tirilmesi amaclyla daha 6nce imzalanml_ bulunan sosyal guvel

anla_malarlna ek olarak ¢ce_itli Ulkelerle yeni anla_malar yapllmasl
srddrualmektedir.

Mevcut 12 sosyal guvenlik anla_maslna ek olarak Arnavutluk, A
Kanada, Gurcistan ile yeni sosyal guvenlik s6zle_meleri imze
onaylanmasl beklenmektedir. Turkiye Cumhuriyeti ile Makedonya ¢
araslnda Temmuz 1998 ve Tirkiye Cumhuriyeti ile Romanya arasli
1999 tarihlerinde imzalanan sosyal glivenlik s6zle_meleri 7.3.2000 tar
taraflndan onaylanml_lard1lr.

Di er taraftan Bulgaristan, Osrail, Moldova, Kazakistan, H1r\
Cumhuriyeti, Bosna-Hersek ve ekonomik, ticari ve siyasi ill
yo unla_makta oldu u Ulkeler ile sosyal givenlik s6zle_mesi imzalanma
¢all_malar sardiardlmektedir.
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Turkiye nin goc¢ alan bir GUlke konumuna gelmesiyle VII. Plan
istihdamln Artlrlimasl Projesi ¢cercevesinde hukuki ve kurumsal
kapsamlnda yer aldl 1 Gzere, i_ piyasaslnln izlenmesini, den
hizmetlerin etkin ylritulmesini engelleyen yabancllarln istihdamlna ili
gunin ko_ullarlna gore dizenlenmesi i¢in ¢call_malar devam etmektedir.

TABLO:74- Yurt D1 _1nda Ya_ayan ve Call_an Vatanda_lar

Yurt D1 _1nda Ya_aYant D1_1nda Call_an

Vatanda_lar

Vatanda_lar

ULKELER 1995 1999 1995 1999
AVRUPA ULKELERO

ALMANYA 1.965.577 2.110.223 742.566 740.530
FRANSA 268.000 287.343 102.900 78.965
HOLLANDA 264.763 *279.786 84.500 *48.000
AVUSTURYA 150.000 138.860 51.297 54.711
BELCOKA 85.303 73.818 26.764 26.855
0OSVEC 35.948 35.943 24.800 5.300
ONGOLTERE 51.390 66.000 15.746 37.600
DANOMARKA 34.967 38.055 14.445 13.639
OTALYA 15.000 8.500 5.000
FONLANDOYA 1.800 2.000 1.400

OSPANYA 848 904 500 oo -
OSVOCRE 78.615 79.478 35.828 32.944
NORVEC 10.000 10.000 6.000 6.000
LUKSEMBURG 220 60
LOCHTENSTEON 809 339
TOPLAM 2.962.211 3.131.939 1.111.746 1.044.943
ORTA DOGU VE KUZEY AREAKERIU

SUUDO ARABOSTAN 130.000 120.000 120.000 115.000
LOBYA 6.236 3.000 5.802 2.600
KUVEYT 3.500 3.500 3.300 3.300
IRAK

OSRAOL 4.114 5.000 4.114

URDUN 1.591 1.600 200 200
TOPLAM 145.441 133.100 133.416 121.100
BA IMSIZ.DEV. TOP. 40.000 40.000

RUSYA FEDERASYONU 13.000 10.514
TURK CUMHUROYETLERO 26.300 13.381
AVUSTRALYA 49.375 49.342 31.000 12.890
A.B.D 135.000 85.505 .

KANADA 35.000 18.130

JAPONYA 1.729 1.729
DO ER ULKELER 1.648 3.170 7.324 1.504

GENEL TOPLAM 3.368.675 3.462.215 1.323.4816.206.061

* Vatanda_ sayllarlna cifte vatanda_ olanlar da dahildir.
Kaynak: Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1

8. TUKETOCONON KORUNMASI

en 6nemli
8 Eylul

Tuketicinin korunmasl konusunda,
Tuketicinin Korunmasl Hakklnda Kanun,
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Kanurl un yidrurld e girmesiyle, aylpll mal ve hizmetler, taksitli satl_|
satl_lar, kapldan satl_lar, tuketici kredileri, streli yaylnlar, etiket,
tanltma ve kullanma kllavuzu, satl_ sonrasl hizmetler, ticari reklam v«
ve tehlikeli mal ve hizmetler, kalite denetimi ve tuketicinin e iti
yaptlrimlara ve esaslara ba lanm1l_tlr.

Kanun da 6ngo6rilen Tuketici Konseyi, Reklam Kurulu ve Tiuketic
Hakem Heyetleri Yonetmelikleri de 8 Eyliul 1995 tarihinde ydararla
Olu_turulan Tuketici Konseyi, bugine kadar 3 kez toplanml1_,
korunmaslna yonelik allnan kararlar ve Oneriler Sanayi ve Tica
taraflndan uygulaylcl kurum ve kurulu_lara iletilmi_tir. Call_malarl
Reklam Kurulu na, 8.9.1995 - 18.1.2000 tarihleri araslinda 849 ba_
bunlardan 81 reklam ve ilana dizeltme cezasl, 170 reklam ve ilana durc
ve 162 reklam ve ilana da toplam 2 trilyon 217 milyar 400 milyon TL
uygulanml1_tlr.

Tuketici Sorunlarl Hakem Heyetleri, 80 il ve 849 ilcede olmak Uzere
merkezde faaliyete ge¢mi_tir. Son be_ yll iginde Hakem Heyetle
_ikayetlerin toplaml 85.059 dur.

1999 ylllinda Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 ile Tuketici Soru
Heyetlerine yapllan toplam _ikayetlerin ytuzde 63 Unld aylpll mal
olu_turmaktadlr. Toplam 49.974 _ikayet ba_vurusundan, sonuglanm
saylsl 45.204 tur. “ikayetlerin ylizde 95 i tiketici lehine sonuglanml1_t1lr

TABLO: 75- Tuketici “ikayetleri

San. ve Tic. Bakanll 1 Hhaakem Heyetlerine Yapll_?g

Yilllar plam "ikayetler

Yapllan ~ikayetler Nikayetler
1995 1.452 1.117 2.569
1996 4.975 5.012 9.987
1997 30.050 21.695 51.745
1998 20.709 33.798 54.507
1999 26.537 23.437 49.974

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanll 1.

TABLO: 76- Konularlna Goére Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 na Ya
Nikayetleri

Ylllar Aylpll Mal veTaksitli, Kampany®@&lrlobmosyo  Turistik Toplam
Hizmetler Kapldan Satl_lar n

1995 1.146 166 18 122 1.452

1996 1.841 1.094 1.940 100 4.975

1997 5.095 5.255 19.585 115 30.050

1998 3.152 7.029 10.290 238 20.709

1999 14.850 7.020 4.530 137 26.537

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanll 1

Kanun da ongérulen Tuketici Mahkemeleri hentz kurulamaml_t1lr.
ili_kin davalara, bu Mahkemeler kuruluncaya kadar Ticaret Mahkeme
Mahkemelerinin bulunmadl 1 yerlerde de Asliye Hukuk Mahkemeleri bakr
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Ya_ Sebze ve Meyve Ticaretinin Dizenlenmesi ve Toptancl Hall¢
Kanun Hukminde Kararname ile Gldalarlin Uretimi, Tuketimi ve Der

Dair Kanun Hikmiunde Kararname Haziran 1995 tarihinde yurdrld e girmi

Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri YOonetmeli i 29.8.1995 tarihinde,
Kullanma Kllavuzu ile Birlikte Satllmak Zorunda Bulunan Sanayi Ma
Tebli ve Garanti Belgesi ile Satllmak Zorunda Olan Sanayi Mal
Mallarln Arlzalarlnln Tamiri Ocin Gereken Azami Silreler Hakklnda
Garanti Belgesi ile Tanltma ve Kullanma Kllavuzunun Uygulama E:
Tebli 9.9.1995 tarihinde yaylmlanm1l _tlr.

Sanayi Mallarlnln Satl_ Sonrasl Hizmetleri Hakklnda Tebli , Ti
ilanlara Oli_kin ilkeler ve Uygulama Esaslarlna Dair Tebli ile Kapldar
Uygulama Usul ve Esaslarlna Dair Tebli 21.12.1995 tarihinde yurirlu e

3.11.1999 tarihinde 2000 Y111 Problemine Kar_1 Tuketicini
Hakklnda Tebli yaylmlanml_ tilr.

E itim faaliyetleri kapsamlnda Kanun un 20. maddesinde, her derec
ders programlarlinda Tuketicinin Korunmasl konusunun bulunmas

almaktadlr. Bu do rultuda, Milli E itim Bakanll 1 nca gerekli ¢all_m
1996-1997 O retim doneminden itibaren ilk ve orta dereceli okl
programlarlna tuketicinin korunmasl1l uUnitesi eklenmi_ ve tiUl

olu_turulmu_tur.

E itim ¢all_malarl kapsamlnda, Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 T
Rekabetin Korunmasl Genel Mudurltd 0 nce yakla_1k 3 milyon adet
halinde e itici bro_ur bastlrllml1_tlr. Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 n
tiketici 6rgutleri, meslek kurulu_larl ve Universiteler taraflndan ce
seminerler dizenlenmi_, dergi, kitap, bro_ur gibi yaylnlar ¢lkarliml1_t1

Toplam mevduat bankalarl kredileri iginde tuketici kredilerinir
ylllnda yuzde 4,2 iken 1998 ylllnda yuzde 5,9 a ula_m1_ ve 19
rakamlarlnda bu pay yuzde 4,6 ya inmi_tir. Toplam krediler icinde kr
paylnln ise, 1995 yllinda ytuzde 1,5 iken, artan bir trend izleyerek 19
6,5 e ¢lktl 1 gorulmektedir. Sabit fiyatlarla tuketici kredileri v
toplamlndaki y1ll1k artl_larln da, toplam kredilerin y1llllk artl_1
oranda oldu u gozlenmektedir. Reel olarak 1998 ylllinda bir 6nceki y1
krediler yiuzde 15,9 azall_ go6sterirken, tiketici kredileri ve kredi k
yiuzde 6,1 artml_tlr. Bu artl_ kredi kartlarlndaki artl_tan kaynaklanmal

Kullanllan tiketici kredileri reel olarak 1996 ve 1997 ylllarlnda art
iken, ya_anan ekonomik daralma sonucunda 1998 ylllinda yuzde 8,5,
da yiuzde 24,4 di_U0_ meydana gelmi_tir. Kullanllan tiketici kredilerinin
gruplarlna goére da 1ll1lmlnda en fazla dU_U0_ otomobil kredisinde
Otomobil kredisindeki azall_ 1998 de yizde 30, 1999 da ise ylzde 38,
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TABLO: 77- Mevduat Bankalarl Kredileri Ocinde Tuketici Kredileri ve Kredi Kart
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Y1lllar Toplam Tuketici Kredi 2/1 3/1
Krediler (1) Kredileri (2) Kartlarl (3(0Yluzde) (Yluzde)
1995 1.433.121,2 59.842 21.865 4,2 1,5
1996 3.261.925,5 158.416 74.501 4.8 2.3
1997 7.549.472,4 432.174 252.912 5,7 3,3
1998 11.717.970,1 699.158 642.141 5,9 5,5
1999(4) 16.265.832,0 753.976 1.067.532 4,6 6,5

Kaynak: Merkez Bankasl, Ug¢ Ayllk Bilten.
(5) 1999 y1I1 ilk 11 ayllk de erlerdir.

TABLO: 78- Mevduat Bankalarl Kredileri O¢cinde Tuketici Kredilerinin Da 111m1
Yuzde De i_imler (1)
(L 9938 Y 1L 1 Fiyvatlar i1LylIla, M i

1995 1996 1997 1998

Y1lllk De i_im Oranl (Yluzde)

1996 1997 1998
TOplam 8.862.63 1118195 1393632 1171797
Krediler 26,2 24,6 -15,9
9 2 6 0
Tuketici 1.264.67 1.341.29
. . 505.288 798.444 58,0 58,4 6,1
Kredileri (2) 4 9

Kaynak: Merkez Bankasl, Ug ayllk bulten
(1) TUFE kullanllmi1_t1lr.
(2) Tuketici kredileri ve kredi kartlarlnl kapsamaktadlr.

TABLO: 79- Kullanllan Tuketici Kredilerinin Mal ve Hizmet Gru
Da 111m1 (1) (31.12.1999)

(C & r i — i vatlarla, N 1 1y &a

Mal ve Hizmet Baki Mikt

Gruplaril - ‘Iye e Yiuzde Da 111m1l Ki_i Saylsl Yiuzde Da 111m1

(Milyar TL)

Ta_1t 325.519 39,1 119.452 8,0

font 58.965 7.1 17.070 1,1

Di er 448.832 53,8 1.357.251 90,9

Toplam 833.316 100,0 1.493.773 100,0

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birli i
(1)Toplam 30 banka verilerini icermektedir.

TABLO: 80- Kullanllan Tuketici Kredilerinin Mal ve Hizmet Gruplarlna GB©&

(1998 Y1l1 Fiyatlarlyla, Milyar TL)

Mal ve Hizmet Y1llk De i_im Oranl (Yluzde)
Gruplarl 1995 1996 1997 1998 1999
1996 1997 1998 1999
Cromeni A 120.894 196.607 458.349320.639 197.404
. . . . . 62,6 133,1 30,0 38.4
Beyaz ve 19.369 26.896 38,9
Elektronik E_ya
o 38.657 31.562 53.818 51.195 35.758
. . : . . -18,4 70,5 4.9 30,2
Di er (Yaklt-Glda-llo 529 144.526 218.792 297.183 272.184
Giyim vb.) 30,7 82,8 35,8 -8.,4
-8,5 -24,4
Toplam 289.449 399.591 730.959 669.017 505.3488,1 82,9

Kaynak: Turkiye Bankalar Birli i

(1)1995 ve 1996 ylllarl 19 banka, 1997 y1l1 27 banka ve 1998 ve 1999 ylllarl da 30 banka verilerini ig
de erlerdir. TUFE kullanlim1_t1lr.
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IV. BOLOM VE TEKNOLOJO

Bilim ve teknoloji pol
olan e itim-06 retim ve sanayi politikalarl ile birlikte ele allnam
kaynaklarlnln AR-GE yi destekleyici yonde yeterince kanalize edilen
sisteminin gerekli eksik elemanlarlnln sa lanmaslna yénelik cabala
sonucunda AR-GE faaliyetlerine GSYOH dan ayrllan pay ylzde 1,5 e v«
on bin ki_iye di_en tam zaman e_de er ara_tlrmacl personel sa:
¢lkarllamamil_t1lr.

itikalarlnln, bilim ve teknoloji konusunun t

1997 y1l11 itibarlyla, AR-GE faaliyetlerine GSYOH dan ayrllan pa
iktisaden faal onbin i_gic
10,4, ara_tlrmacl saylsl 8,2 olmu_tur.

Une du_en toplam tam zaman e_de er AR-C

TABLO: 81- Baz» Ulkelerin AR-GE Gostergeleri
Oktisaden Faal Onbin GSYIH'dan AR-GE'ye

Ulkeler
ABD
Japonya
Kore
Fransa
Almanya
Portekiz
ispanya

Turkiye

0 _gucine DiU_en AR-GE Ayrillan Pay (%)

Personel Sayls1l

1995 1997 1995 1997
2,6 2,71
83 132 2.8 2,92
48 63 2,7 2,89
60 2,3 2,23
2,3 2,31
24 0,7
30 53 0,8 0,86
8,2 10,4 0,4 0,49

AR-GE harcamalarlnln sektdre! da 1llmlannda yeterli dizeyd
onemli geli_meler kaydedilmi_tir. Bu durum Tablo 2'de sunulmaktadlr.

TABLO:

82-

Y1lllar

1995

1996

1997

Y1lllara Gore

AR-GE Harcamalannln Sektorel Da 111m

(Yuzde)
Ticari Kesim Kamu YiuksekoO retim
23,6 7,4 69,0
25,9 11,9 62,2
32,3 10,5 57,2

Fen bilimleri dallnda yer alan Tirkiye adresli yaylnlann saylsl
y1lll sonunda 2812 yayln
25 inci slrada yer alml_t1lr.

ile 34 Uncl olan Tirkiye 1998 y1l1 sonund:

Tirkiye de son ylllarda yerli patent ba_vurularlnda artl_lar kayde
patent ba_vurusu 1995 ylllnda 178 adet iken 1998 y111 sonunda 214
Di er yandan Turkiye'deki patent muracaatlarl di er Ulkelerle kar_11
oldukca yetersiz kallndl 1 géridlmekledir. 1995 y111 itibanyla Japony
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ba_vuru saylsl 330 bin, toplam patent ba_vuru saylsl 389 bin olurken
bin ve toplam 137 bin olmu_tur.

TABLO: 83- Turkiye de Y1lllar Otibariyle Patent Ba_vurularl

Ylllar Yerli Yabancil Toplam

1995 .178 1520 1698
1996 187 718 905
1997 210 1329 1539
1998 214 2280 2494

Ulkenin bilim-teknoloji-sanayi politikalarlyla e itim-06 retim
politikalarl araslndaki uyum ihtiyacl devam etmektedir.

0zel sektdr ve kamu sektdérinin AR-GE kurumlarlnl ve Univers
alacak ulusal AR-GE a 1nl1ln kurulmas1 ile ilgili 6nemli adlimlar
Akademik A kurulmu_ ve Tiarkiye Ulusal Enformasyon Altyaplsl Anapg
hazlrlanml tilr.

Ara_tlrmacl personelin call_ma _artlarlnl iyile_tirici y
dizenlemesi sa lanamaml tlr.

Ulusal savunma sanayiini geli_tirmeye yb6nelik AR-GE ye Daya

Tedarik Sistemi'ni devletin satln alma politikasl ile uyumlu hale getil
surdurudlmektedir.

Laboratuvar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yuritecek yurt
dl_1ndaki kurulu_larl akredite etmek, bu kurulu_larln belirlenen ulusa
standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarlnl ve bu suretle Grun/hi
personel ve laboratuvar belgelerinin ulusal ve uluslarasl alanda ke
etmek amaclyla hizmet verecek olan Turkiye Akreditasyon Kurumu'ntu
Kurulu_ ve Gorevleri Hakklnda Kanun ¢lkarllml_tlr. Bu cergeve
beklenen Tirkiye Metroloji Enstitisid Kanunu ¢lkarllamam1_t1r.

544 saylll KHK ile Turk Patent Enstitidsd kurulmu_, 551 saylll
Haklarl, 554 saylll KHK ile Endistriyel Tasarlmlar, 555 sayll
0O _aretler, 556 sayl1lll KHK ile Markalar koruma altlna allnml_t
Koordinasyon Kurulu'nun 98/3 saylll kararl ile 27 “ubat 1998 tarih
Resmi Gazete'de Patent, Faydall Model Belgesi ve Endiustriyel T
Harcamalarlnln Desteklenmesine ili_kin Tebli yaylmlanml_t1lr

AR-GE faaliyetlerinden elde edilen teknolojik bilgi
déni_tdrulmesinde finans imkanl sa layacak risk sermayesi uygulam
seviyede gercekle_tirilememi_tir. 6 Kaslm 1998 tarihinde SPK tarafl
¢clkarllm1_tlr. Teknolojik riske dayall giri_imler igin risk se
ortakllklarinln kurulmaslnl sa layacak ve bu tir giri_imlere vergi kola
¢all_malar strdiridlmektedir.
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1. ULUSLARARASI TEKNOK 0O"BORLO O

Gerek ikili anla_malar gcergcevesinde geli_mi_ Ulkelerden, gerekse
kurulu_lardan tdlkemize sa lanmakta olan teknik yardilmlarln azalmaslil
doneminde de devam etmi_tir.

Sa lanan teknik yardlmlarln, uzun vadede d1_a olan ba 1ml1ll1 :
genel prensibi de dikkate allnarak, etkin bir bicimde kullanl
gosterilmi_tir. Bu kaynaklar, Ulkemizde c¢e_itli alanlardaki in:
yeti_tirilmesi, plan doneminde diuzenlenen kiresel konferanslarda all
kararlarln gercekle_tirilmesine imkan tanlyan proje/programlarln dest
slra mevcut kurulu_larln iyile_tirilmesi ve yeni kurulu_larln tesisi igin |

Planll donemin ba_1ndan itibaren teknik yardlm kayn
yararlandlrllm1l_ bulunan kamu kurulu_larl ve Universitelerin y
doneminde sivil toplum kurulu_larl ve 6zel sektdrun de bu i
yararlandlrlimasl sa lanm1_t1lr.

6.Plan doneminde Muste_arll 1mlz binyesinde ba_latllan geli
Ulkelere yonelik teknik i_birli i faaliyetleri 7.Plan doneminde gen
ce_itlendirilerek suardurdalmua_tuar.

Uluslararasl kurulu_larca diuzenlenen toplantl ve call_malara il
aktif ve etkin bir bigcimde katllmasl sa lanml_, ve bu tur faaliyetl
dizenlenmesinde 6nemli sayllabilecek geli_meler kaydedilmi_ ol
toplantlsll Birle_mi_ Milletlerin katklsl ile 1996 ylllnda Ostanbul'da vy

V. BOLGO VE OLETO"OM TEKNOLOJOLERDO

Turkiye' de bili_im teknolojisi bilinci hergin artmakta ve kurum v
ilgisi yo unla_maktadlr, 6zellikle Universite-devlet 60zel kesim i_birli i
ile sektore ili_kin daha etkin ve gercekci politikalar Gretmek ve uygul:

zorlamak mimkin olmaktad1r.

“u anda Turkiye'de bili_im politikalarl ba lamlnda merkezi c
yapllanma zaten mevcuttur. Hemen hemen butdn kurumlarda bili_im p«
ba lantlll uygulamalar bulunmakta olup, bu uygulamalar agclkca ifade
bili_im politikaslnln de i_ik parcalarl durumundadlr. Konuyla ili_kili |

uygulama faaliyeti, g6receli olarak daha az kurumlar arasl koordinasy
alanlarda (6rne in kurum a modernizasyonu) ba_arlll ve verimli olr
koordinasyon gerektiren konularda ise (6rne in bir kamu bili_im a 1 kuru
ilerleme kaydedilememi_tir.

VIl. Plan doneminde de sektdrle ilgili bir taklm sorunlar devam etr
gerek teknik altyapldaki iyile_meler ve gerekse internetin sa lad1l
Onemli geli_meler gozlenmi_tir. Yaz1lllm Gretiminde henlz yontembi
geli_tirme araclarl yaygln bicimde kullanlilmamakta, belgeleme beli
ba lanmaml_, yazlllm testi sturecinde de uygun y6éntemler kullanl
Personel hareketlili inin de yuksek oldu u yaz1lllm evlerinde bidtun bu
dolayl kurumsalla_ma sa lanamaml_tlr.
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VIlI. Plan déneminde anabilgisayar adedi 15 O0OOQO'e, ki_isel bilgisa
1.142.000 e ula_m1 tlr. 1997 ylllnda 1000 ki_iye di_en ki_isel bilg
adettir. Kent nifusunda bulunan bilgisayarlarln ylizde 52.5'i en Ust g¢
olup, Ust ve en ust gelir gruplarl g6z 6nine allndl 1 Turkiye' deki
yakla_1k yizde 80'inin bu gelir guruplarlinda toplandl 1, ba_ka bir d
ylizde 40'nln bilgisayarlarln ytizde 77.5 ine, nifusun ylizde 60'1nln da
ylizde 22.5'ini kullandl 1 anla_lImaktadlr.

Tlrkiye 'de bili_im pazarl bilgi ve ileti_im teknolojileri toplam:
sonu itibarlyla 11.3 milyar ABD dolarlna ula_m1_ bulunmaktadlr. Bu !
bilgi teknolojilerinin payl ise (BT donanlml, yaz1lllilm, hizmet, tuketi
yakla_1k ylizde 23 olarak gercekle_mi_tir.

TABLO: 84- BilkPaimarl Gelirldriy@NBD Dolarl)

De i_im (Yuzde)
1997 1998 19991997-98 1998-99 1997-99
Bilgi Teknolojileril,6 2,3 2,6 42,1 12,9 60,5
Oletl—lm__ _ 4,2 6,4 8,7 51,1 37,1 107,5
Teknolojileri
TOPLAM 5,8 8,7 11,3 48,6 30,6 94,1

Kaynak : Interpro 2000

Ote yandan son ylllarda biiyik geli_me gdsteren Internet teknolc
olarak ise Tiurkiye'deki kullanlcl saylsl 1999 ylllnda 900.000 ci
rakamln 2000 yllilnda 1.600.000'e ula_aca 1 tahmin edilmektedir.

Sektdre ili_kin olarak halen kamu kurumlarlnda 6nemli sa
yuridtidlmektedir.Ba_bakanllk, Tarlm Bakanll 1, Milli E itim Baka
Bakanll 1, Orman Bakanll 1, Maliye Bakanll 1, Sa I1k Bakanll 1, 0O
Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1, Emniyet Genel Mudurld G, Adl
Madurlt G, Posta O0_letmesi Genel Mudurld 0, Karayollarl Genel Mudu
THY gibi genel kamu hizmeti veren kurumlarln a projeleri yanlnda
Miiste arll 1, Gimrik Miste_arll 1, Merkez Bankasl, TUBOTAK,
gibi di er baz1l kurulu_larda da ticarete yonelik a projeleri uygulanmakte

Bilim Teknoloji Yiksek Kurulu, Kamu-Net Ust Kurulu, Onternet
Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu ve benzeri kurullarda etkin bir
ve izleme gercekle_tirilememi_tir. Ulusal Enformasyon Altyap]
sonucglarlndaki 6neri ve politikalarln hayata gecirilmesi i¢in gergcekg¢i v
bir yapllanmanln geli_tirilmesi gerekmektedir

Bili_im sektdorinde call_anlarln e itimine ili_kin call_malar mesl
bazlnda siurdurdlmektedir. Konunun mevzuata ait yonleri Devlet Person
ve Kamu-Net Ust Kurul'u tarafinda hazlrlanmaktadlr. Bazl Gniversi
esaslnl gdozeten yapllanma ve mufredat dizenlemeleri gercekle_tir
insangucu programlarlna da ba_lanlim1_tlr. Uzman, kullanlcl,
dallardan gelen i_glUcunun bili_im alanlnda yeniden e itimini éngdren ku
sa lanamaml1l_tlr. Bununla beraber yaygln bir bilinglenme ve de i_ik
e itim faaliyeti gbézlenmektedir.
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VIi. TANITMA

Ulkemizin tanl1tim1 alanlnda a 1rll1kl1l olarak kamu kurum ve
faaliyet gostermesi yeterli etkinli i sa layamamaktadlr. Gerek Kamu Ku
mali yetersizlikler, gerekse tanltlm konusunun geli_en dinya konjuktu
gbstermesi, 6zel kurulu_, dernek ve vaklflarln sektdre katlllmlnl zoru

Globalle_me ile birlikte UGlkeler arasl ili_kiler ekonomik, kaltd
olmak lUzere ce_itli alanlarda biyuk mesafeler katetmi_; 6zel sektdérin
sahada kamu sektdruni geride blrakml1 tlr.

Ulkemizin de bu de i_imden uzak kalmasl diu_unilmedi inde
alanlnda kamu ve 6zel kesimin ortak plan ve program yapmaya, yaplle
koordine etmeye ve de erlendirmeye ihtiyacl hasll olmu_tur.

Kamu kurumlarlnln tanltlm faaliyetlerine ek olarak 6zel kurt
derneklerin de tanltlm faaliyetlerine yo un bir _ekilde katllme
benimsenmi_tir.

Bu kapsamda mali ve hukuki destek ba_ta olmak lGzere ce_itli d
06zel sektdér kurulu_larlna, vaklf ve derneklere yapllmasl 6ngdéridlmid_ta
0zel sektdédrin UGlkemizin tanltlml faaliyetlerine a 1rll1kl1l ola
kolayla_tlrmaktlr. Ancak bu konuda yer alan tedbirler, sorumlu ve i
taraflndan sonuclandlrllamaml_ tlr, 6zel kurulu_, vaklf ve derneklerir
¢e_itli kurullarda temsil edilme, onurlandlrma gibi deste e ihtiyaclarl ve

Tanltma alanlnda ilgili kurum ve kurulu_lar arasl etkin bir ko
sa lanamamasl sorun olarak devam etmektedir.

VIl. KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI
1. YERLEAME VE "EHORLE~A"ME

Yedinci Be_ Y1llllk Plan déneminde klrsal alanlardan ve ki
birimlerinden buyuk kentlere ydonelen go6¢ olgusu varll 1nl1 sdardirm

kentlerdeki yl1 1llmalar sosyal ve ekonomik yapl de i_ikli i sorunla
kentsel yatlrlm ihtiyaglarlnln artlrmaslna neden olmu_tur.

Fiziki planlamaya 6nem verilmesi, bu amag¢la hukuki ¢cecevenir
icinde yeniden de erlendirilerek guglendirilmesi, kent ydnetiminin guinc
kar_1layacak yaplya kavu_turulmasl yonindeki ilke ve politikalarlin u
yeterli sonug¢lar allnamaml_tlr. DUzenli ve denetimli kentsel ¢
ba_arlslzIllk kentle_me sorunlarl yaratlrken, yeterli donatlma sahi
kitlelerin kente uyum sireci kentle_me sorunlarinln artl _1nl1 hlzlandlr

1995-2000 déneminde nufusu 20.000 den yukarldaki yerle_mel

(kentsel nufus) 34,4 milyondan 43,3 milyona, Turkiye nufusu icindek
56,9'dan yluzde 66,4'e yukselmi_tir.
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TABLO: 85- VII.D®lmeninde KentsidlusdaN

1995 1996 19971998(1) 1999(2P00(L)Y1lll1k Ort.
Artl_ H1lz1l
(Yizde)
Kent Nufusu (Bil"l Ki_$"-447 35.705 37.02339.434 41.256 43.352 4,70
Toplam Nifus (Bin Ki60jJ00 61.425 62.41163.373 64.328 65.300 1,53

Kent Nifusunun Toplam
Nifus O¢indeki Payl
(Yizde) 56,9 58,1 59,3 62,2 64,1 66,4

Kaynak: DPT.
(1)Tahmin.

Bu déonemde toplam nitfus ortalama y1llllk yuzde 1,53 artarken, kel
artl_1 yuzde 4,7'ye ula_m1l_tlr.

TABLO: 86- Kentsel Nufusun Nufus Gruplarlna Goére Da 111m1l
Y1lli1k Ort

Artl_ H1lz1l

(Yuzde)

Nufus Gruplan 1995 1996 1997 1998(1) 1999(1) 2000(1) 1995-2000
20.000-49.999 4.689.7844.817.337 4.948.360945.686 5.143.584 5.427.8296
50.000-99.999 4.688.151 4.879.119 5.075.8106.643 5.222.695 5.519.42@®2
100.000-499.999 8.247.3848.471.422 8.701.5458.437.909 9.291.260 9.786.735%8
500.000-999.999 2.863.041 2.862.149 2.861.257 3.92313A28084.351.475 8,73
1.000.000-4.999.998.204.7386.671.662 7.173.723855.041 8.165.604 8.488.9736,46
5.000.000+ 7.754.2108.003.323 8.260.488848.597 9.301.669 9.777.9405
Toplam 34.447.308 35.705.042.023.189 39.434.268.256.620 43.352.4084,70

Kaynak: DPT
(1) Tahmin

Kentsel nifusun nifus gruplarlna da 111m1l incelendi inde kents
100.000-499.999 ile 1.000.000-4.999.999 ve 5.000.000 ustundeki yerl|

yo unla_t1 1 géridlmektedir.

TABLO: 87- NiGusplarlnkentsel Nfius Ocindeki Payl (Yuzde)

Niufus Gruplarl 1995 1996 1997 1998(1) 1999(1) 2000(1)
20.000-49.999 13,61 13,49 13,37 12,54 12,47 12,52
50.000-99.999 13,61 13,67 13,72 13,75 12,66 12,73
100.000-499.999 23,94 23,73 23,50 21,40 22,52 22,57
500.000-999.999 8,31 8,02 7,73 9,95 10,01 10,04

1.000.000-4.999.999 18 01 18,69 19,38 19,92 19,79 19,58

5.000.000+ 22,51 22,42 22,31 22,44 22,55 22,55
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: DPT.
(1) Tahmin.

Turkiye genelinde ortalama yluzde 4,70 dizeyinde gercekle_en kent:
500.000 den kiucuk ntufuslu yerle_melerde bu seviyenin altlnda, 500.0(
nifuslu yerle _melerde ise tGstiinde bulunmaktadlr. Ozellikle kentle_me h
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999.999 nifus grubunda yuzde 8,73, 1.000.000-4.999.999 niufus grubu
6,46 gibi yuksek oranlara ula_maktadlr. Toplam kent ntufusu icindek
olarak du_uUk, ylozde 10,04, olan 500.000-999.999 grubundaki artl1_
cekicidir. Bu nedenle kent nifusu icindeki paylarl 2000 yllinda yakla_1
ula_an bu gruplara 100.000-499.999 grubunun eklenmesi ile kent nifusur
fazlaslnl olu_turan yizde 52,19, orta buyuklikteki bu kentlerimizin alty
ihtiyaglarlnln kar_1lanmasl 6nem arzetmektedir.

TABLO: 88- Yedinci Plan Déneminde Niufus Gruplarlnln Toplam
Tirkiye NUfusindeki Rlalrl (YlUzde)

Ntufus Gruplarl 1995 1996 1997 1998(1) 1999(1) 2000(1)
20.000-49.999 7,75 7,84 7,93 7,80 7,99 8,31
50.000-99.999 7,75 7,94 8,14 8,56 8,12 8,45
100.000-499.999 13,63 13,79 13,94 13,31 14,44 14,99
500.000-999.999 4,73 4,66 4,58 6,19 6,42 6,66

1.000.000-4.999.99910,26 10,86 11,49 12,39 12,69 13,00

5.000.000+ 12,82 13,03 13,24 13,96 14,46 14,97
Toplam 56,94 58,13 59,32 62,23 64,13 66,39

Kaynak: DPT.

Tahmin.

TABLO: 89- Ke|nfuM Gruplarlnda Geli_meler

Nidfus Gruplarl 1990 1995 2000(1)
20.000-49.999 4.100.924 4.689.784 5.427.825
50.000-99.999 3.839.745 4.688.151 5.519.420
100.000-499.999 7.212.999 8.247.384 9.786.775
500.000-999.999 2.867.506 2.863.041 4.351.475

1.000.000-4.999.999 4.316.885 6.204.738 8.488.973
5.000.000+ 6.620.241 7.754.210 9.777.940
Toplam 28.958.300 34.447.308 43.352.408

Kaynak: DPT

(1) Tahmin

TABLO: 90- Kent Nufus Gruplarlnda Y1lll1k Ortalama Artl_ H1z1

Niufus Gruplarl 1990-1995 1995-2000(1)
20.000-49.999 2,71 2,96
50.000-99.999 4,07 3,32
100.000-499.999 2,72 3,48
500.000-999.999 -0,03 8,73
1.000.000-4.999.999 7,53 6,47
5.000.000+ 3,21 4,75
Toplam 3,53 4,70
Kaynak: DPT.
(1) Tahmin.

Doénemler itibariyle yl1llllk ortalama artl_ hlzlarl incelendi ind
dénemine gore 1995-2000 déoneminde 500.000-999.999 grubunda ola a
artl_ oldu u, buna kar_1 50.000-99.999 ve 1.000.000-4.999.999 gruplar
meydana geldi i gorulmektedir.
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TABLO: 91- Kent Nifusunun Toplam Nifus O¢indeki Payl ve Y1II1
Ortalama Artl_ H1z1

Ylllar Toplam Nufusu Donemler Otibariyle
Ocindeki Payl Y1lllk Ortalama Artl_ H1z1l

1970 28,7 5,3 1970-1975
1975 32,9 3,9 1975-1980
1980 35,9 7,6 1980-1985
1985 45,9 4,5 1985-1990
1990 51,3 1990-1995
1995 56,9 4,7 1995-2000(1)
2000(1) 66,3

Kaynak: DPT.

(1)Tahmin.

Kent ndfusunun toplam nifus igcindeki payl 1970-2000 ddnemi
28,7'den yuzde 66,4'e ula_m1_tlr. Bu donemde en yliksek ve en di_uk
artl_ hlzlarl slrasl ile 1980-1985 yluzde 7,6 ve 1990-1995 yuzc
ya_anml_t1lr

Geli_mi_lik duzeyleri de erlendirildi inde; kent nufusu payl:
ortalama artl_ hlzlarl itibariyle genel olarak Ulkemizin dinya ortalama
geli_mi_ bolge de erlerinin oldukga altlnda ve ait oldu u geli_mekte ¢
ait ortalama de erlere gére daha olumlu bir konumda bulundu u goérulmek

Ulkemizde kentli nifusun toplam niifus icindeki payl 1995-2000 ¢
1990-1995 dénemine goére, geli_mekte olan bdlgelere ait ortalama
yiuksek de erlere ula_m1_tlr. Ancak bu de erler Avrupa ortalam:
de erlendirildi imiz Batl Asya Grubu ortalamalarlinln altlnda kalmaktad

Kent tanlml UGzerinde henlz ortak bir gori_ sa lanamaml_ tli
20.000 ve daha fazla niufuslu yerle_meler kent olarak tanlmlanlrken,
400 ki_ilik yerle_meler dahi kent olarak kabul gérmektedir.

Plan déneminde, Ulke kalklnmaslnl bdélgesel dengesizlikler olu.
geli_mi_ yorelerin kalklnmalarlnl te_vik ederek, Ulke genelinde deng
sa lamak amaclyla organize sanayi bolgeleri uygulamalarlna devam ec
bu déonemde ihtisasla_m1l_ OSB uygulamalarl ile miute_ebbislerin kel
kendilerinin yapmalarlnl 6zendirici politikalar geli_tirilmi_tir.

Organize sanayi bolgeleri uygulamaslnln ba_ladl 1 1962 y1l1
sonuna kadar 8.582 Hektar bUyukld inde 48 adet bdlgenin altyaplsl te
sanayicinin hizmetine sunulmu_tur. 1996-2000 ylllarlnl kapsaya
Kalklnma Planl déneminde ise 4.137 Hektar bUyukld inde 20 adet org
bdélgesinin tamamlanmasl beklenmektedir.

Gecti imiz dénemde organize sanayi bdlgesi talepleri a_1rl dere
bulunmaktadlr. 2000 Y1I1 Yatlrlm Programlnda 224 adet organize
projesi yer almaktadlr. Saylnln de i_memesi durumunda dahi s6z

sto unun 20 ylldan 6dnce tamamlanmasl mimkin géziukmemektedir.
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TABLO: 92-Diinyada ve Bazl Ulkelerde Kent Nufusunun Toplam N

Payl ve Y1lllk Ortalama Artl_ H1z1

1990 1990-1995 1995 1995-2000(5) 2000(5)
Kent Y1ll1lk Kent Y1ll1lk Kent
Nufusu Ortalama Nufusu Ortalama Niafusu
Ulke/Grup Ad1 (YP[]azydle) A(rvtt}z_dz)ul (Ypuazydle) A(rvt[}z_d;')lzl (‘(Pi]a:c}e)
Dinya 43,2 2,43 45,3 2,31 47,4
Geli_mi_ Bolgeler(1) 73,7 0,73 74,9 0,59 76,1
Geli_mekte Ol.Bdlge.(2) 34,7 3,37 37,6 3,15 40,5
Az Geli_mi_ B6l.(3) 20,1 5,00 22,7 4,86 25,4
Afrika 32,1 4,37 34,9 4,17 37,8
Batl Asya(4) 63,1 3,61 67,6 3,33 71,4
Avrupa 72,1 0,56 73,5 0,40 74,9
ABD. 75,2 1,24 76,1 1,06 77,2
Almanya 85,3 0,83 86,5 0,51 87,5
Avusturya 64,5 0,80 64,3 0,70 64,7
Brezilya 74,7 2,39 78,4 1,97 81,3
Cin 26,2 3,95 30,2 3,45 34,3
Fransa 74,0 0,66 74,7 0,57 75,6
Hollanda 87,7 0,76 89,0 0,58 89,3
Ingiltere 89,1 0,21 89,2 0,15 89,5
Oren 56,3 3,79 59,0 3,10 61,6
Ispanya 75,4 0,47 76,5 0,39 77,6
Osrail 90,3 3,50 90,7 2,01 91,2
Osvigre 59,7 1,39 61,0 1,18 62,6
Otalya 66,7 0,03 66,6 0,11 67,0
Japonya 77,4 0,42 78,1 0,43 78,9
Kanada 76,6 1,15 76,7 0,95 77,1
Meksika 72,5 2,09 73,4 1,89 74,4
Norveg 72,3 0,43 73,2 0,32 74,2
Pakistan 31,9 4,15 34,3 4,25 37,0
Rusya Federasyonu 74,0 0,54 75,9 0,15 77,7
Yunanistan 58,8 0,59 59,2 0,56 60,1
Tirkiye 61,2 4,10 69,2 3,23 75,3
TOrkiye(5) 51,3 3,53 56,9 4,70 66,3

Kaynak: Wortd Urbanization Prospects.The 1996 Revizion.U.N.; DPT

(1)Geli_mi_ Bodlgeler, Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya-Yeni Zellada ve Japonya'yl kapsamaktadlr.
(2)Geli_mekte Olan Bdlgeler;Afrika,(Japonya hari¢) Asya, Latin Amerika, KarayipOer, Meianezya, Mikron
kapsamaktadlr.

(3)Az Geli_mi_ Bélgeler33'u Afrika,9'u Asya,1'i Latin Amerika ve 1TO Okyanusya'da yer alan 48 Okeyi kapaa
(4)Turkiye,Geli_mekte Olan Bdlgelerde,Batl Asya grubunda yer almaktadlr.

(5) DPT, Tahmin.
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TABLO: 93-1995-2000 Y1lllarl Araslnda Organize Sanayi Boélgelerindeki
(Kimulatif Toplamlar)

osB Alan Mevcut Tesis Mevcut Ostihdam

Dénemler Saylsl (Hektar) Tesis KapasitesiOistihdam Kapasitesi
1962-1994 35 8.432 2.986 4.320  249.000 363.300

1995 36 8.582 3.007 4.390 250.700 369.100
1996 36 8.582 3.007 4.390 250.700 369.100
1997 41 9.704 3.259 5.008 261.200 422.000

1998 43 10.160 3.353 5.208 268.400 440.000
1999 48 11.839 33.83 5.425 270.800 459.600
2000(1) 56 12.719 3.427 5.703 275.100 487.100
VIl. Plan Toplam12o 4.137 420 1.313 24.400 118.000

Genel Toplam 56 12.719 3.427 5.703 275.100 487.100

Kaynak: DPT, Sanayi ve Ticaret Bakanll 1
(1) Tahmin

2. KONUT

Planll déonemde ya_anan hlzll nifus artl_1 ve kentle_me se
sektoru gerek ekonomik sektdrler, gerekse sosyal politikalar agls:
sturdidrmektedir.

Konut yatlrimlarlnln esas olarak 0zel sektdor eliyle gercekle_ti
paralel olarak, kamunun konut yatlrlimlarlna etkisi s1nlrll |
yatlrilmlarlnln toplam sabit sermaye yatlrimlarl igcindeki payl VII. Pl
6nceki plan dénemine g6re dua_mu_tar. VI. Planda yuzde 32,3 olan pa
alternatif biyume hlzlarlna gore yuzde 23,1 ve yluzde 24 olarak 6ngdru

Toplu Konut Fonu ndan kredi agllan konut saylsl, 1995-199¢
137.685 adettir. Bu donemde, 173.975 adet konut tamamlanml tlr. Bel
Uzerinde toplu konut ve kentsel gcevre Uretimi ve kredilendirilmesi ile il
kapsamlnda 1995-1999 déneminde kredi agllan konut saylsl 9.94
saylsl 11.404 tdr.

TABLO: 94- Toplu Konut Kredileri

Y1lllar Tamamlanan Konut Tamamlanan Be|ediye
Saylsl Projelerindeki Konut Saylsl

1995 47.702 3.260

1996 39.882 3.030

1997 45.302 1.408

1998 21.188 669

1999 19.901 3.047

Toplam 173.975 11.404

Kaynak: Toplu Konut Odaresi Ba_kanll 1

Odare ce yaptlrllan (1987-1999 ddéneminde) 43.131 konuttan :
in_aatl tamamlanm1l_tlr. Bu konutlar 1996 ylllndan 6nce ihale edilmi_
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ihale edilen 8.604 konutun in_aatlnln ise 2000 ylllnda ts
programlanmaktadlr.

Finansman kaynaklarlnln altyaplll arsa Uretimine y6énlendiri
devam etmekte olup, bugine kadar Fon dan acllan krediler dah
finansmanlna tahsis edilmi_tir.

Konut ihtiyaclnln kar_llanamamasl, a¢l 1n ruhsatslz
kapatllmaslna yol agmaktadlr. 1984 yllindan beri bina saylm1l ya
kaynaklanan veri eksikli i dolaylslyla yapl ve kagak yapl sto u hak
sinlrll kalmaktadlr. U¢ biuyik kentteki kagcak yapl sto unun yak
civarlnda oldu u tahmin edilmektedir. Kagcak yaplla_ma kentlerin
kalitesini bozmakta, denetimsiz yapl sto u 6zellikle sel, deprem
felaketler kar_1slnda allnmasl gereken 6nlemleri zorla_tlrmaktadlr.

TABLO: 95 - Konut Ohtiyacl, On_aat Ruhsatl ve Yapl Kullanma 0z
Konut Sayllan

Y1lllar Konut Ohtiyacl (n_aat RuhsatMapl Kullanma Ozni Alan
Alan Konut SaylslKonut Saylsl

1996 460.000 454.295 267.306
1997 498.000 464.117 277.056
1998 513.000 414.573 219.737
1999 (1) 516.000 450.000 260.000
2000 (1) 553.000

Kaynak: DOE, DPT.

(1)Tahmin.

Adana-Ceyhan Depremi, Batl Karadeniz Sel Felaketi, Marmar
depremleri sonucunda Ulkemizde kentle_me ve yaplla_ma sorunlce
a 1lrllkla gindeme gelmi_, imar planlama, uygulama ve denetim konu
yakla_1m ve dizenlemelere olan ihtiya¢c daha iyi anla_1Im1_ tlr. 3
Kanunu ve yonetmeliklerinde s1nlrll bazl dizenlemeler yapllml_
planlama sidrecinin bir sistem bitinu icinde yeniden tasarlanmaslna ve

yonetmeliklerin bu ¢cercevede yeniden diuzenlenmesine olan ihti
etmektedir.

Ya_anan buyuk afetler sonucu 7269 saylll afetler ile ilgili |
dizenlemeler yapllml_ olmakla birlikte, ¢e_itli afet tdrleri itibariyle,
anl ve afet sonrasl yapllimasl gerekenlere ili_kin dizenlemel

uygulama-denetim butdnlld Gni sa layacak hiukimlere ihtiyag¢ bulun
Turkiye Acil Durum YoOnetim Kurumu kurulmu_ olmakla birlikte
kurumsalla_masl anlamlnda uygulamada ve mevzuatta diuzenleme
bulunmaktadlr. Ayrlca, afet sonrasl zararlarln giderilmesinde, kamu s

sadece bozulan teknik ve sosyal altyapl ile slnlrlandlrllimaslna ol
etmektedir.

1999 ylllnda meydana gelen Marmara ve Dliuzce depremlerin
gindeme gelen d1_ kredi imkanlarl ile birlikte, konut ve altyapl ya

ba latllml , 36.822 kallcl konutun yapllmasl programlanml tlr. Ba
Bakanll 1 projeleri ve 6zel sektdr hibeleri ile birlikte toplam 41.813 pre
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yaplml planlanml1l_, bunlarln 2000 Mayls ayl itibariyle 39.693 0
38.431 i afetzedelere teslim edilmi_tir. 2.120 prefabrike konutun ya
etmekte olup, biten konutlardan 1.262'si bo_ durumdadlr.

Marmara ve DlUzce depremlerinden sonra meydana gelen hasal
¢all_malarl tamamlanml_ olup gecgici iskan prefabrik konutlarinln mc
edilmektedir. Depremden zarar gorenlerle ilgili hak sahipli i
tamamlanml_, kallcl iskan i¢cin yer secimi ve kamula_tlrm:
sirdirulmektedir. Bolgedeki depremle ilgili geli_meler takip edilmektedir.

Konut birim maliyetleri plan déoneminde kaloriferli sosyal
apartmanlarda metrekare ba_1na cari fiyatlarla, 7.355.700 TL iken
142.762.000 TL. olmu_tur. DU_uUk gelir gruplarlinln konut edinmeleri i¢
gerekse kurumsal dizenlemelere olan ihtiya¢gc devam etmektedir.

TABLO: 96- Konut Birim Maliyetler

(Cari Fiyatlarla, TL/m2)
Kaloriferli SosyWllksek Nitelikte

Her Cins Tek Kalorifersiz Konutlar ve Konut ve

Ylllar Yapl Sosyal Konut Apartmanlar Apartmanlar
1995 3.817.000 6.432.800 7.355.700 9.192.700
1996 6.870.600 11.579.040 13.240.260 16.546.860
1997 13.397.670 22.579.128 25.818.507 32.266.377
1998 23.178.000 39.062.000 44.666.000 55.821.000
1999 35.925.900 60.546.100 69.232.300 86.522.550
2000 59.277.000 99.901.000 114.233.000 142.762.000

Kaynak: BOB.

3. OCME SUYU, KANALOZASYON VE ARITMA SOSTEMLERDO

H1zI1 nifus artl_1 ve go¢ nedeniyle yeni yerle_im alanlarlnln
alanlarda _ebekenin yapllmasl plan dénemi icerisinde gercekle_tirileme

Yatlrlm programlna allnacak projelerde _ebeke projelerini
mecburiyeti aranml1_t1lr.

Nifusu 100 bini gecen butin _ehirlerde kanalizasyon tesisler
sistem esaslna gore projelendirilmesi, in_a veya tadl! edilmesi 6zellikl
bolgelerde gézéniune allnmaktadlr. Kanalizasyon sistemleri ile
sistemlerinin ayrl projelendirilip in_a edilmesi yatlrlm maliyetini artlrm
slrede daha buytuk fayda sa lamaktad1lr.

Kanalizasyon yatlrilmlarlnda, _ebeke yaplmlarl ile deniz de_ar
arltma tesislerinin birlikte projelendirilmesi uygulamasl devam ett
kirlili inin 6nlenmesi gayretleri yo unla_tlrllm1_t1lr.

Kentlerin su ihtiyaclarlinl kar_1layan kaynaklarln kirlenmeye kal
ve bu konuda gerekli denetimin yapllmaslna hassasiyet gdsterilmi

yluzeysel su kaynaklarlinln de il yer altl su kaynaklarlnln da korunmeé
¢all_malarlna devam edilmi_tir.
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H1zI1 nidfus artl_1 ve go¢ nedeniyle kentlerin su ihtiyacl |
de i_mektedir. Igmesuyunun yeterince kar_1lanamadl 1 illerde, uzun
ihtiyaclarlnln teminine yénelik ¢call_malar DSO taraflndan devam et
ihtiyac duyulan envanterlerin teminine call_21Im1_t1r.

Guinlimiuzde 6nemi artan su kaynaklarlnln ydnetimi konusunc
yapllanmaya gidilmesi ¢all_malarlna ba_lanllamaml_tlr.

Suyu olmayan veya yetersiz olan yerle_im birimlerinin igme suyu
kar_1lanmasl yatlrlm programlnda O6nceliklerin belirlenmesinde go
6nemli bir kriter olmu_tur.

O¢cme suyu _ebeke kaylplarlnln kabul edilebilir dizeye indirilmesi
a 1rllk verilmi_tir. Belediyelerin _ebekelerinin yenilenmesi ve kaylplar
¢all_malarl devam ettirilmektedir.

O¢cme suyu, kanalizasyon ve arltma tesislerinin yaplm
sa lanmaslna, lUlke, bolge ve yerle_im ko_ullarlna uygun teknoloji kul
gosterilmesi ihtiyacl énemini korumaktadlr.

icme suyu, kanalizasyon ve arltma tesislerinin Yap-Il_let-Devr
yapllmasl 6zendirilmektedir.

icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin bir _ekilde yerine ge
belediyeler ve Oller Bankas1 araslinda i_birli i geli_tirilmektedir. Ulke
suyu temini konusunda gorev alan kurulu_lar araslnda gerekli
i_birli inin sa lanarak yatlrlm d6nceliklerinin belirlenmesine ¢all_llmakt

iller Bankasl tarafindan yapllacak olan evsel atlk su arltr
projelendirilmesinde yakln belediyelerin ortak _ekilde kar_1lanma
a 1rllk verilmesi ¢all_malarlna devam edilmektedir

Su tarifelerinin, i_letme, baklm, onarlm maliyetlerini kar_1la:
yatlrlimlar icin kaynak yaratacak _ekilde modern i_letmecilik esaslarln

duyulan ihtiya¢c 6nemini korumaktadilr.

TABLO: 97- Kentsel Nufus Buyuklukleri (Ekim 1997)

Toplam NiOfus (Milyon) 62,81
Belediye Nufusu (Milyon) 48,84
Nufus Artl_ H1z1 (Yuzde) 1,55
Belediye Nufus Artl_ H1z1 (Yuzde) 2,92
Koy Nufusu Artl_ H1z1l (Yuzde) -0,73

Belediye Nufusunun Toplam Nufusa Oranl (Y &8d&2
Koy NiUfusunun Toplam Niufusa Oranl (Yuzde) 22,28
Ki_i Ba_1lna Y1lllk Tuketilebilir Su Rezervi In83%,00
Kaynakl1lDIE.
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Belediyeler, kent alt yapls1 ile ilgili tesislerin alt yapl haritalar
kacaklarlnl 6énleme programlarl geli_tirmeye devam etmi_lerdir. K
haritalarinln olmamasl, icme suyu, kanalizasyon _ebekelerinin baklm
darbo az olu_turmakta ve hizmet maliyetlerini artlrmaktadlr.

Tuketilebilir ferdi su rezervinin 1000 m3 altlnda olan uUlkelero
sorunlarlyla kar_1la_1laca 1 dikkate allndl 1nda Turkiye su zengi

de erlendirilmemektedir.

TABLO: 98- Kentsel O¢me Suyu ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Geli_mel

1995 2000

Bitirilen O¢me Suyu Ve Kanalizasyon “ebekeleri

iller Bankasl Genel Mudurld 4 2.580 3.557(1)
icme Suyu (Adet) 2.822 3.740(1)
Kanalizasyon (Adet) 113 148(1>
O¢me Suyu Kanalizasyon ve Arltma (Belediyeler)
Toplam Belediye Saylsl (Adet) 2.802 3.227
O¢cme Suyu “ebekesi Olan Belediye Saylsl (Ade&)s 2.359
O¢cme Suyu Arltma Tesisi Olan Belediye SaylsliZAddet) 143
Kanalizasyon “ebekesi Olan Belediye Saylsl (Rdet) 314
Atlk Su Arltma Tesisi Olan Belediye Saylsl (Aldét) 129
Toplam Temin Edilen O¢me Suyu
Yiuzey Suyu (hm3) 1.274 1.759(1>
Yer Altl Suyu (hm3) 1.936 2.533
Buyuk_ehir Belediyeleri Ortalama Kagak Oranl ¢yuzde) 37(2)
Butun Belediyeler Ortalama Kagcak Oranl (yuzdé) 32<2)

<1) 2000 YZ1I1 i¢in tahmini veriler kullanliml_tlr
(2) 1997 verileridir, Kaynak: DOE Elektrik, Gaz ve Su istatistikleri

GuUunumuizde stratejik 6neme sahip yeraltl ve yerdstd su kaynakl
alanlarda rasyonel kullanlml amaclyla planlanmasl, yonetimi ve |
kurumsal reorganizasyonu da icerecek _ekilde ve su konusunda
da 1n1lkll 1n1 giderecek bicimde bir Su Yasasl hazlrlanm
yurutilmektedir.

Devlet Su i_leri Genel Mudurliu U taraflndan yapllan igme s
yatlrimlarln geri déni_0U0n0 sa layacak bir sistem olu_turulamam1_tlr.

1580 saylll Belediye Kanunu na go6re icme suyu fiyatla
meclislerince belirlenmektedir. O¢me suyu ve kanalizasyon hizmetlerini
kar_l1lanmasl ve yeni yatlrlmlara kaynak sa lanmasl amaclyla i¢gcme
tarifelerinin objektif esaslara uygun olarak tespit edilebilmesi icin mev:
diuzenleme yaplimasl gerekmektedir.

Bugin sadece buyuk_ehir belediyelerinde kurulan su ve kar

idarelerini nifusu 100 bini gecen di er belediyelerde de olu_turm
mevzuat dizenlemesi yapllmaslna ba_lanamaml_t1lr
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4. KATI ATIK YONETOMO

Sosyo-ekonomik geli_mi_lik dizeyiyle do ru orantlll olarak Uretim

artl_1 ile birlikte katl atlklarln miktarlarl yukselmekte, iceri i de i_n
verdikleri zarar da bu oranda artmaktadlr.

Katl atlklarln cevreye en az zarar verecek _ekilde bertarafl ¢
kentlerde 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Katl atlklarln toplanm
depolanmasl1l, geri kazanlml ve bertaflndan olu_an atlk ydénetim
butunluk icinde ele allnmamaktadlr. Kentlerde katl atlklarln yo6netir
sorumlulu undadlr.

Ulkemizde ki_i ba_1na gunde yakla_1k 0,7-1,0 kg evsel atlk (1
edilmektedir. Ancak, katl atlk miktar ve niteli ine ili_kin verilerin
olu_u, katl atlklarln ybnetiminde, 6zellikle de geri kazanlm ve berta
yanll_tercihlere yol acabilmektedir.

Ulusal duzeyde katl atlk yonetimine 0nem verilmemi_ ve
uygulamaya yonelik bir politika olu_turulamaml tlr. Ulke ko _ullarlinl
ve mali agldan uygulanabilir standartlar geli_tirilememi_tir. E

belediyelerin pahall ve yanll_ teknoloji secimlerine neden olabilmekted

Gunumuzde belediyeler taraflndan toplanan ¢oplerin buyuk bir

tedbir allnmadan olu_turulan sahalara geli_igtuzel y1 1Ilmakta ve
Belediyeler, katl atlk yonetiminde kendilerine verilen gorevleri topl:
konularlinda, geli_mi_ Ulke standartlarlnda olmasa bile, buyuk

getirirlerken, de erlendirme ve bertaraf konulana gerek
gosterememektedirler, 6zellikle bertaraf icin yaptlklarl vah_i depolam
depo sahalarlnln yer seciminde yapllan hatalar ile i_letme |
olumsuzluklar gin gectikgce bliytuyen problemlere sebep olmaktadlr.

Ulke _artlarina en uygun katl atlk bertaraf yonteminin "dizen
olmaslna ra men, bazl belediyeler teknik bilgi yetersizli i sebebiy
i_letme maliyetleri daha yuksek olan ve i_letilmesi 6zel teknoloji ve b
kompost ve yakma gibi yontemleri tercih edebilmektedirler.

Kentsel ¢coplerdeki cam, metal, plastik ve ka 1t gibi tekrar kullaniln
maddeler, kayna 1nda kontrollld bir _ekilde ayrl_tlrllarak ekonomiye
depolanmasl gereken katl atlk miktarl da azalml_ olacaktlr.

Katl atlk dretiminde o6ncelikle tGretilen ¢dp miktarlnln azaltllma
ayrl _tlrllarak toplamaya hazlr hale getirilmesi icin ¢Op Uretici:
hanehalklarlnln bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kompost tesislerinin Glkemizdeki uygulamalarl sinlrll saylda
kadar beklenen ba_arl elde edilememi_tir. Bir kompost tesisi kurmadarl
surette fayda/maliyet analizinin yaplimasl ve kompost pazarlnli
gerekmektedir. Fayda/maliyet analizi yapllmaml_ ya da pazar
tamamlanmaml_ tesislerden beklenen verim allnamamakta, hat
maliyetinin pazar fiyatlnl gecti i durumlarda tesis belediy:
i _letilememektedir.
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Tlrkiye de Antalya, Giresun, Edirne, Ostanbul, Ozmir, Kemer, Mer
Menemen ve Yalova da kurulmu_ kompost tesisleri bulunmakla birlikt
genellikle ¢call_tlrllamamaktadlr.

Buyuk_ehir belediyelerinde, buyuk_ehir belediyesi kat
de erlendirilmesi ve bertaraflndan sorumlu iken, ilce belediyeleri at
ta_1ma i_lemleri ile genel temizli in sa lanmaslndan sorumludur. Bu
atlk yonetiminin bitidnlid Gnid bozmakta, hizmetin tek elden planlanmasl|
etkin bir bicimde ylUridtilmesini engellemektedir.

Ulkemizde katl atlk yonetimi konusunda Cevre Yasasl na da
¢lkartllml_ ¢cok saylda ydonetmelik ve ydbnerge vardlr. Ancak, ya
uygulanabilirli i tartl_maya ac¢lk olup, denetimi ve yaptlriml da slnilrll

Di er taraftan katl atlk yonetimi hizmetlerinin finansmanl icin
Cevre Temizlik Vergisi nin hizmetin gercek maliyeti ile ba I:
belirlenmemesi ve ba_arlll olarak toplanamamasl, hizmetin finansma
olu_turulmasinl engellemektedir.

Belediyelerin katl atlk bertaraflna yoénelik proje geli_tirme, finan:
konularda ya_adlklarl darbo azlar da g6ézénine allnarak, yerel yonetir
ve kentsel altyapl konusunda ihtisasla_m1_ bir uygulama kurulu_u nitel
Bankasl Genel Mudurlt U katl atlk konusunda 1997 ylllndan itibare
hizmet sunmaya ba_laml_t1lr.

Turkiye de yllda yakla_1k 7,6 milyon ton tlbbi atlk dret
edilmektedir. Buna kar_111k halen sadece Ostanbul da bir adet tlbbi a
ile Ankara, Antalya, Sivas ve Mu la illerinde tlbbi atlk yakma uniteleri
Tlbbi atlklarln buyuk bir klsml ise evsel atlklarla beraber dizer
bertaraf edilmektedir. Oysa, Tlbbi Atlklarln Kontroll Ydnetmeli i ne
yakllarak bertarafl esastlr. Ancak Ulkemizde zorunlu ko_ullar sézkon
tlbbi atlk depolamaya gore tasarlanml_ 6zel bélimlerde atl 1n
giundeme gelmektedir.

Endistrile_me yolunda olan lGUlkemizde tehlikeli atlk oranl he
artmaktadlr. Miktarl artan enduistriyel atlklar do al kaynaklarlmlzl ger

bicimde tahrip etti i gibi insan ve ¢gcevre sa |1 1nda da ¢ok ciddi has
olmaktadlr.

Tehlikeli atlklarln tretildi i noktadan son bertaraf noktaslna

stirede guvenli _artlarda toplanlp, ta_l1nmasl konusu da atlk ydnetim
faktorduar.

Tehlikeli atlklarln bertarafl halen evsel atlk depolama sahalarlnc
allnmadan, evsel ve tlbbi atlklarla karl_tlrllarak yapllimaktadilr.

Turkiye de Ozmit ilinde 35.000 ton/y1ll kapasiteli bir adet tehlikel

tesisi bulunmaktadlr. Bu tesisin i_letilmesinde kurumsal, mali ve tekn
ya_anmaktadilr.
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Ulkemizde tehlikeli atlklarln y6netiminde veri ve denetim el
Ureticilerinin duyarslzIll 1 ve bilgisizli i ile mevcut mevzuatln uygulama
¢dzum bekleyen konulardlr.

17 A ustos ve 12 Kaslm 1999 tarihlerinde meydana gelen d
sonucunda ylkllan binalardan yakla_1k 13 milyon ton moloz olu
edilmektedir. Bu atlklar Cevre Bakanll 1 ve Cevre Ol Mudurlukler
yerlerde depolanml_, bir klsml ise depremin ilk gtinlerinde denize
Bolgede moloz yénetim ¢all_malarl yapllml_tlr.

Deprem sonraslnda ya_anan acl tecrube, di er konularda c
ylklntllarln yénetimine ili_kin planlama ve uygulama call_malarl
¢a da_ yakla_1mlarla yapllacak yasal dizenlemelere olan ihtiyacl ortay

Kullanllml1l_ ya lar, kullanllml_ arac¢ lastikleri, piller gibi
toplanmasl, ta_lnmasl ve bertarafl konusunda ilgili merkezi ve yerel y

ile 6zel sektdr araslnda koordinasyon ve i_birli inin sa lanmasl gerekm

TABLO: 99- OECD Ulkelerinde Atlk Tirlerine Gore Uretim Miktarla

Ulkeler Ki_i Ba_1na Y3&alikyi Atlk Miktarl Tehlikeli Atlk Miktar1l

Kentsel Katl Atl1k(1000 ton) (1000 ton) Y1l
Miktarl (kg)

Kanada 630 5.896 1991
Meksika 330 29.570 8.000 1995
ABD 720 213.620 1993
Japonya 400 143.710
Kore 390 27.010 1.622 1995
Avusturya 480 10.470 513 1994
Belcika 470 13.370 776 1994
Danimarka 530 2.560 250 1995
Finlandiya 410 11.400 559 1992
Fransa 560 105.000 7.000 1990
Almanya 400 64.860 9.100 1993
Yunanistan 310 510 450 1992
Macaristan 420 6.330 3.537 1994
Otalya 470 22.210 3.387 1991
Hollanda 580 7.920 1.520 1992
Norveg 620 3.290 500 1994
Polonya 290 22.610 3.866 1995
Portekiz 350 1.356 1994
Ispanya 370 13.830 1.708 1987
Osveg 440 13.970 500 1985
Osvigre 610 1.350 834 1995
Turkiye 590 25.040
Ingiltere 490 56.000 1.844 1993/94
OECD 530 1.500.000

Kaynak: OECD (1998) Tovvards Sustainable Development: Environmental Indicators
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TABLO: 100- OECD Ulkerinde Kentsel Katl Atlklarln Bertaraf
Yontemleri (1990)
< T | W | —— L e | — >

Geri Kazanlm +

Ulkeler Kompost Yakma Diuzenli Depolama
Kanada 19 6 75
Meksika 1 99
ABD 27 16 57
Japonya 4 69 27
Kore 24 4 72
Avusturya 38 14 48
Belgika 14 31 55
Danimarka 23 54 22
Finlandiya 33 2 65
Fransa 9 32 59
Almanya 29 17 51
Yunanistan 7 93
Otalya 6 94
Hollanda 38 27 35
Norveg 15 16 69
Polonya 2 o8
Portekiz 12 88
Ispanya 12 4 83
Osveg 19 42 39
Osvigre 40 46 14
Turkiye 2 2 81
Ingiltere 7 9 83

Kaynak: OECD (1998) Tovvards Sustainable Development: Environmental Indicators

5. KENTOCO ULAMIM

1999 y1l1 verilerine gore toplam niufusumuzun ytuzde 64 U niufus
izerinde olan kentsel alanlarda ya_amaktadlr. Ulkemizde ¢e _itli ken
ula_1m etudleri dikkate allnarak, ki_i ba_1na kenti¢ci motorlu ta_1t
katsayllarl ortalamaslnln 0,7 oldu u varsaylldl 1nda, 1999 ylllinda ¢

milyon ve yllda yakla_1k 53 milyara ula_an kentici yolculuk ya|]
edilmektedir.

Kentlerimizde, artan e itim ve kultur diuzeyi, ce_itlenen ekonomi
faaliyetler, artan gelir, refah dizeyi ve otomobil sahiplili i, kentici ula_
kentsel niufustan daha hl1zll artmaslna yol agmaktadlr.

Tlrkiye de kenti¢gi ula_1ma déntuk yetki, sorumluluk, 6rgitlenme v
ilgili sorunlar buyuyerek devam etmektedir.

Kenti¢i ula_1mda konunun asll sahibi olmasl gereken belediy
altyaplsl, ula_1m sistemlerinin i_letmesi/i_lettirilmesi ve trafik yoneti
sorumlulu u sinlrll kalmakta; mevcut gérev ve sorumluluklarln yerine
de ciddi sorunlar ortaya ¢lkmaktadlr.

102



Kenti¢i ula_1mla ilgili ulusal standartlar ve politikalar geli_tirilememi
buyuk 6lcekli kentigi ula_1m projelerinin de erlendirilmesi ve d
yapllamamaktadlr.

Oncelikle Ula_tlrma Bakanll 1 nln i_levinin yeniden tanlmlar
bulunmaktadlr. Bakanllk mevcut yasaslna gdre sadece belli kentig
sistem gibi) projeleri ile ilgilenmekte, bu projeleri de erlendirirken de
te_kil etmesi gereken kentsel geli_me ve ula_1m ana planl kararlarlnl
parcacl bir yakla_1m sergilemektedir.

Belediyeler kendi sinlrlarl igcinde imar ve ula_1m planlamaslndan
uygulanmaslndan sorumludur. Ancak, kenti¢i ula_1m planlamasl ve :
planlamasl birlikteli i sa lanamamaktadlr.

Kentici Ula_1m Ana Planl genellikle buyuk_ehir belediyele
yaplimaktadlr. Ancak, kentsel ula_1m planlnl hazlrlama yol
buyuklukteki belediyelerde hangi 6lceklerde ula_1m planl hazlrlan
hakklnda bir yasal dizenleme ihtiyacl bulunmaktadlr. Bu yoénc
dizenleme kapsamlnda projelendirme, yaplm ve i_letme a_amée
gbsterecek, hedef, amac¢ ve ilkelerin olu_turulmasl ve standardlar]l
gerekmektedir.

Merkezi ve yerel dizeyde kentici ula_1m projelerinin finansmar
tutarll bir politika olu_turulamaml_; kaynaklarln etkin ve verimli kulla
yatlrlm ve i_letme giderlerini azaltan 6nlemler allnamaml _ tlr.

Kentici ula_1mda timuyle arac¢ trafi ine yonelik dizenlemeler s
yayalarln kullanlml icin ayrllml_ olmasl gereken bazl kaldlrimlal
donu_tdralma_tdr. Ayrlca altyapl ve tesisat elemanlarl, biufeler, seyy
boyunca yer alan dikkan sahipleri ve otoblis duraklannln kaldlrimlar
yaya hareketlili ini engeller hale gelmi_tir.

Yapllan ula_1m etttleri ile de ag¢lkga ortaya ¢lktl 1 gibi, ken
paralel olarak kentici yolculuklarda yaya yolculuklannln payl azalma
buyuyup kapladlklarl alanlar geni_ledik¢ce yaya yolculuklarlnlin daha «
desteklenme ve korunma ihtiyacl ortaya ¢lkmaktadlr.

Ulkemizde giderek artan otomobil kullanlml sonucu, 6z
merkezlerinde yollar tlkanma noktaslna gelmektedir. Buna kar_11
alternatifi olacak sistemlerde kapasite ve hizmet dizeyi yetersiz kalmak

Kentlerimizde son ylllarda giderek artan kent merkezi d1_1nda ¢
gelir gruplarlnln oturdu u di_uUk yo unluklu ve topluta_1mla butunle_tiri
konut alanlarl, otomobilli yolculuklarl artlrmaktadlr. Aynca, tek merke
all_ veri_ merkezi, okul, i_ yeri, hastane gibi kentsel kullanlmlal
dokusu ile biutinle _tirilmemesi ve topluta_1m sistemleri ile destekle
ara¢ ba 1mllll 1nl1 artlrmaktadlr.

Halen yurdrlikte bulunan Otopark YOnetmeli i uygulanmanm
Kentlerimizde toplu otopark dnlemlerinin yeterince allnmamasl, bina
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alanlarl ayrllmaslna ili_kin yaptlrimln olmamasl, yol boyu park et
Uzerini park yeri olarak kullanmayl yayglnla_tlrmaktadlr.

Kentlerimizde ula_1m turleri bir plan ¢cercevesindegeli_tirilemedi
tirler araslnda entegrasyon sa lanamamakta, bu durum ula_1m altyapls

i_letmesi, trafik yonetimi ve denetimi yéninden kenti¢i ula_1m hizmetl
kllmaktadlr.

Toplu ta_1lmaclllk belediyelerce i_letilen otobislerin yanlslra, d
gibi ara topluta_1m tirleri ve halk otoblisiu, 6zel topluta_1m aracglarl
desteklenmektedir. Ancak, farkll topluta_1maclllk sistemleri arasln
sa lanamaml_tir.

Otobis i_letmecili inde kentte ortak bir plana ba I1 olarak talebin b
uygun arac tipi uygulamasl gercekle_memektedir. DU_Uk talep bdélgel
yolcu kapasiteli, yuksek talep boélgelerine du_uk yolcu kapas

¢all_tirllimaktadlr.

0zel kesim ta_1maclll 1 ba_langl¢ta kamu ta_1maclll 1na el
¢lkml_ken, kar esaslna dayall call_tlklarlilndan giderek en yo un hat
karll arterlerine yonelmi_Jlerdir. Ta_1ldlklarl yolcu saylslnl ve d
artlrmak amaclyla durakta a_1rl bekleyerek, fazla yolcu alarak ve ya
topluta_1mln hizmet dizeyini di_urmekte, yolculuk slresini uzatarak t
etkilemektedirler. Kentici hizmetlerin 6zelle_tirmesinin ilk uygulamalar:

6zel toplu ta_1maclllk, gerek i_letmecilerin i¢c denetimi gerekse bel
eksikli i ve yeterli rekabet ortamlnln yaratllmamasl nedeniyle hizr
verimlili inde beklenen dizeye ula_1llamamaktadlr.

O0zellikle buyuk kentlerde artan nufusla birlikte, otobus
kar_llanamayacak yuksek talep dizeylerindeki ula_1m koridorlarlnda
rayll sistem, metro gibi rayll toplu ta_l1maclllk gindeme gelmektedir
rayll topluta_1m sistemlerinin kurulmaslina ba_lanml_ tlr. Ostal
Konya da rayll sistemlerin bir bé6limi i_letmeye a¢llml_tlr. Bu ke
olarak Ozmir, Bursa ve Adana da yaplm call_malarl, bazl kentler
¢all_malarl devam etmektedir.

Arazi kullanlm kararlarl ile ula_1m plan kararlarlnln butunld
6lgit ve dnceliklerin bulunmamasl, yanll_ rayll sistem tercihlerine
Ula_1m talep diuzeyleri rayll ta_1maclll 1 gerektiren kentlerc
gecikmekte, etlit ve projeler zamanlnda hazlrlanamamakta, yapln
kaynak bulunamamaktadlr. Yolculuk taleplerinin du_u0k kapasiteli toplu
(otobis) kar_1llanabilece i bazl kentlerde ve/veya koridorlarda ise

derece yiksek maliyetli yatlrimlarl gerektiren rayll ta_1maclllk sis
istenmektedir.

Kentici rayll sistemlerin planlanmasl, projelendirilmesi, yaplm1l
finansmanlnln sa lanmasl konularlnda yontem ve i_lemlerde
s6zkonusudur. Yetki ve sorumluluklar ile teknik d8l¢cut ve standar
belirlenmemi_ olmasl nedeniyle kentsel rayll sistemlerin teknoloji s
yanll_ kararlar allnabilmekte; aynl kentte birbiri ile uyum sa lay
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teknolojiler secgilebilmekte, ya da eski teknolojiler benimsenerek k

kaynaklarl yanll_ _ekilde kullanllabilmektedir.

Kentici ula_1m1n sistemi olan banliyd i_letmecili i, yerel yodnce
ba 1mslz ve di er topluta_1m tirleri ile entegrasyonu sa lanmadan yap
Ancak, son ylllarda bu hatlarln belediyelere devri ya da ortak i_letilme

¢cabalar ba_latllml_t1lr.

Co unlu u 6 renci ta_1maclll 1nda kullanllan servis araclarl ile il
idari dizenlemelerin uygulamaya gecirilmemesi; i_letmenin iyile_ti
slrlcilerin yeterince denetlenmemesi; glizergahlarlnln geli_igizel belirle
glivenli ini ve kentici ula_1m1l olumsuz y6nde etkilenmektedir.

Karayoluna go6re altyapl yatlrlm maliyeti daha du_uk o
ta_1maclll 1nln ihmal edilmesi ile ta_1ma ekonomisinde yapllabilecek
vazgecilmektedir.

Di er taraftan artan yuk ta_1maclll 1 hem kenti¢ci hem de kentlerar
olumsuz yonde etkilemektedir.

Kentici ula_1m projeleri kamu yatlrlimlarl olup, bu tir y
finansmanlnda yerel yonetimler yetersiz kalmakta ve bu yatlrliml
finansmanln bayukld 0 ile ilgili sa I1kl1 bilgi bulunmamaktadlr.

Son ylllarda buyuk finansman ve teknoloji gerektiren rayll sistem p
dl_ kredi kullanlml 6n plana ¢lkm1l_ ve bu projelere olan talep de bl
ula_m1l _ tilr. Ancak, bu tdr projelerde du_uk yolculuk taleplerinde de
Oonerisinin gindeme getirilmek istendi i, ihtiyaca ydnelik teknolojilerin seg¢
proje maliyetlerinin de emsallerinden ¢cok yiuksek belirlendi i g6zlenmekted

Ayrlca, ana paranln yanlslra faiz ve ¢e_itli komisyonlardan kayr
bor¢ servis yukianidn bayukld 0 yatlrlmln maliyetini artlrdl 1ndan, d1_ kr
edilecek rayll sistem projesi segciminde daha titiz olunmasl ihtiyacl bulur

Metro ve hafif rayll ta_1maclllk araclarlnln imalatlndaki rekabet
hlzla artmaktadlr. Firmalar daha az enerji tiketen, yiuksek kaliteye
konfora ve hafif konstruksiyona sahip araclar tretmek icin surekli olara
geli_tirme faaliyetlerine yatlrim yapmaktadlrlar. Yo un rekabet sonu
mihendislik guglerini birle_tirmek amaclyla ortaya ¢clkan _irket evlil
sektdorde faaliyet gosteren Uretici saylsl tek haneli rakamlara inmi_tir.

Pazardaki farkll taleplere yanlt verebilecek baz aracg tipi i
konstriksiyon yakla_1mlnln birle_tirilmesi suretiyle aracglarl yiksek se
maliyetli olarak Uretebilmek mimkin hale gelmi_tir. Otomotiv sek

geli_melere paralel bigcimde seri olarak imal edilen rayll sistem ara
stirede uUretim ve teslimatl mimkin olmaktadlr.

Boyle bir pazarda yer alabilmenin zor oldu u ortadadl1r. Tur
kaynaklanan talebin ise bu pazar igcindeki payl buyuktur.



Rayll sistem ta_1t teknolojisindeki geli_meler ve bu sahadaki
rekabet gé6zonune allndl 1nda TUDEMSA”, TULOMSA”; ve TUVASAAX
6nemli yaplsal de i_iklikler ve teknolojik yenilikler gerekmektedir.

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarilnln sebep oldu u c
kayblnln boyutlarl gézoénine allnarak, kentici ula_1mda guvenlik ke
yaygln ve yo unla_tlrlIm1_ bir e itim programl uygulanmalldilr.

Kentici ula_1m projelerinden etkilenecek de i_ik toplumsal gru
de erlendirme a_amaslna katlllmlarl sa lanmalldlr. Bu konuda
bilgilendirilmesi ve sa I1kl1l bir ileti_imin kurulmasl gerekmektedir.

Kentlerde di er sektdorlerdeki enerji tuketiminin yanlslra
kaynaklanan toplam enerji tiuketimi ve sera gazl satlmlarl hlzla artr
ula_1m tdarlerinin yolcu-km ba_1na enerji tuketimleri farklldlr. Rayl]
otobius 1,4, otomobil ise 6,8 kat daha fazla enerji tuketmektedir. Bu n
tuketiminin ve sera gazlarlnln azaltllmaslna katklda bulunacak ula_
kullanllmasl 6nem kazanmaktadlr.

Kentici ula_1m konusunda Universiteler ve ara_tlrma kur
6rglitlenemesi sonucunda uzmanla_m1l_ kadrolar yetersiz kalmaktadlr.

Ulkemizdeki bu geli_melerin yanlsilra, diinyanln biyik kentlel
yolculuklarln belirli ilkeler cercevesinde yonlendirilmesi gerekti i
"yolculuk talep y6netimi” bir planlama yakla_1m1 olarak uygulamad
ba_laml_tlr. Kentigi yolculuklarda 6zel ara¢ kullanimlnln sinlrlandlr
ve ara-topluta_1m sistemlerinin desteklenmesine, bisiklet ve yaya vy
6zendirilmesine a 1rllk veren politikalar benimsenmi_tir. Bu konudaki p
ve kurumsal dizenlemeler ve fiziki mekan kararlarl ile desteklenmi_, n
kapall yaya bélgeleri, bisiklet yollarl giderek yayglnla_m1_tlr.

Geli_mi_ topluta_1m altyaplslna ra men, 6zel ara¢ kullanlmlniln
Ulkelerde, 6zel ara¢ kullanlmlnln getirdi i rahatll 1 sa layan ve aragla
oranlarlnl gercekle_tiren ula_1m tirleri desteklenmektedir.

Dunyada, bazl kentlerde kentsel geli_me politikalarlnln ul:
yonlendirmedeki d6nemi dikkate allnarak, klsa mesafeli yolculuklarl 6z
yolculuk ihtiyaclnl ve 6zel arac¢ kullanlmlnl azaltan kentsel gel
benimsenmektedir. Yolculuklarln belli noktalarda yo unla_maslna yo
kullanlimlardan kaclnlimakta, farkll kullanlimlarl birlikte iceren, keni
yerle_im birimleri olu_turularak, seyahat talebi yonlendirilmektedir.

Oleti_im teknolojisindeki geli_melerden de faydalanarak evlerin
kullanllmasl, internetten all_veri_, bankaclllk ve e itim gibi geli_n
ihtiyaclnl azaltmaktadlr.

Kentici ula_1mln ve trafi in yonetimi, izlenmesi ve yonle

kullanlcllarln bilgilendirilmesi, kullanimln fiyatlandlrllmasl kont
geli_melerden yararlanlimaktadlr.
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TABLO: 101- Kentici Ula_1m Talebinin Da 111m1 Ve Yolculuk Uretim Katsayllarl

Toplam Kenti¢i Yolculuk Talebinin Ula_1m Tdrlerine G6re Da 111m1 (Yuzo

Nufus Toplam Toplam Yolculuk Uretim
Gunluk Gunluk Katsayls1l
Yolculuk Aracll Aracgll Toplam Toplu Ta_1m
Yolculuk Otobus Banliyij Deniz Metro
Adana
1991 999.259; 1.548.852862.960 0,86; 1,55i 11,63i 0,90i
2010 2.307.550; 4.592.025746.659 1,190 1,99i 19,99i 4,87
Ankara
1 99 22.468.595 4.843.71% 298.606 1,34 1,96 20,62 1,44
2015 5.162.750 11.280.519 2,18 28,9 7,1 36
Bursa
1990 38,58
2005 1.521.300 2.156.400 1 206.000 0,79 1,42 28,84
1995 87254.24312.711.534 7.197.991 0,87 1,54 17,31 1,68i 1,88 0,00
0o 0 15.087.545; 16.463.503389 099 1,09 43,86
Ozmir
1997 2.493.000 3.973.000 2.713.000 1,09 1,59 28,53 0,17 0,70
2010 (2) 4.050.000 5.830.000 1,44 42,02 1,54 1,54
Konya
1995 654.721 871.201 595.035 0,91 1,33 23,10
2010 1.200.000 1.060.414 64,92
KAYNAK DPT.

(1) Doruk saat de erleridir.

(2)Talebin tirel da 111m1 toplam aracll yolculuklara goredir.
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Hafif
Rayll

11,46

15,30

12,69

Dolmu_+ Taksi Ozel
Tramvay Minubauoas Aracg
vb. vb
28,67 14,53
8,33 15,16
29,63 3,48 12,92
27,1
2,63 8,86
11,79
0,89 19,41 4,72 10,23
56,14
18,75 20,14
9,86 2,23 30,10
10,80 10,60 0,80 23,00

Yaya

44,28
40,19

31,90

49,93

44,07

43,37

31,71
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TABLO: 102- Kentic¢ci Rayll Ta_1maclllk Sistemlerinin Durumu

0O letmede Olan Rayll SisteéOmleratl Devam Eden Rayll Planlanan Rayll Sistemler
Sistemler

Sistem Uzunluk Kapasite Uzunluk Kapasite Uzunluk Kapasite

Turd (Km) (Km) (Km)
Adana Hafif Rayl1l 13,5 330.009 yolcu gin 6 659.995 yolcu gun
Ankara Metro 14 54.000 yolcu saat 30,5

Hafif Rayll 8,5 21.960 yolcu saat
Bursa Hafif Rayll 21 30.000 yolcu saat 31
Ostanbul Hafif Rayll 19,34 74.154 yolcu gun

Tramvay 135.933 yolcu gin

Metro 15,42 92.116 yolcu saat
ozmir Hafif Rayll 11,4 300.000 yolcu gin 37,8 3.288.000 yolcu gin
Konya T ramvay 18,5 94.090 yolcu giin 13,1 29.370 yolcu gin
Kaynak:BT.
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6. KIRSAL ALTYAPI

Klrsal niufus toplam nifus icindeki 6nemini korumakta olup, 199
Nufus Saylmlna gore Ulke nufudsinun ytuzde 35.0 i kdy ve koy ¢
birimlerinde ya_amaktadlr. 1999 y1l11 itibariyle 35.014 koy tuzel ki_ili i
Ancak Ulkemizdeki kdoy yerle_meleri bdlgeden bdlgeye farkll yerle_
gostermektedir. Kéyden kucgcuk yerle_melerle beraber daimi klrsal y
saylsl 75.631 i bulmaktadlr.

Klrsal kesimin icme ve kullanma suyu ihtiyaclnl kar_llamak a
edilen su kaynaklarlnln ¢o unlu unu yer altl ve memba sularl olu_turm

VIl. Plan da yer alan butun koéylere su goturdlme hedefine
ula_l1llamaml_tlr. Su kaynaklarlnln giderek azalmasl, su rezervinin
finansal kayna 1n yetersizli i, yapllan tesislerin ekonomik dmrianad t

sonucunda, klrsal yerle_im birimlerinin yiuzde 25 inde sa |I1kll ve ye
bulunmamaktadlr. Devlet eliyle klrsal yerle_im birimlerinin yizde 75
yeterli igme suyu hizmeti gotardIlmua_tuar.

Kodylerin mevcut igcme suyu tesislerinin yakla_1k yuzde 60 i _ebek
olmaslna ra men ancak bu kdylerin yuzde 7,5 ine foseptikli olarak |
tesisi yapllabilmi_tir. Yapllan bu kanalizasyon tesisleri de
sonuclandlrlimakta ve herhangi bir arltma i_lemi yapllmamaktadlr.

TABLO: 103- Koy O¢cme Sulan

0_in Koy Ba I1s1 Toplam Unite
Cinsi

Adet Nufus Adet Nuafus Adet Ndafus
Sulu 30.121 9.785.252 26.387 2.031.140 56.508 11.816.392
r"ebekeli 19.978 6.562.092 12.671 1.477.260 32.649 8.039.352
N"ebekesiz 10.143 3.223.160 13.716 553.880 23.859 3.777.040
Yetersiz 3.661 1.041.786 4.926 401.364 8.587 1.443.150
Susuz 1.232 250.127 9.304 504.850 10.536 754.977
Toplam 35.014 11.077.165 40.612.937.354 75.631 14 .014. 519

Kaynak: K8y Hizmetleri Genel Mudirla 0.

Klrsal alanda kooperatifcilik ve her tarlt giri_imcili in ge
yayglnla_tlrllmasl ve etkinle_tirilmesi ¢call_malarl sturdurulmekte
doneminde Tarlmsal Kalklnma Kooperatifleri saylsl yllda ortalama yl
5.433 e ula_ml1_t1lr.

Yurutulen iskan hizmetleri ile ilgili olarak, 1996-1999 dénem|
kamula_tlrllanlar, gocebeler ve go¢cmenlerden toplam 1.795 aileni
_ehirsel olarak iskanlarl gercekle_tirilmi_tir. 3.028 ailenin iskanl igir

devam etmektedir. Oskan bekleyen 5.349 aileye ise arazi ve arsa buln
sirdiarulmektedir.



TABLO: 104- Tarlmsal Amacgll Kooperatifler

Kooperatif Ce_idi 1995 1999
Tarlmsal Kalklnma Kooperatifi4.011 5.433
Sulama Kooperatifi 1.810 2.357
Su Uriunleri Kooperatifi 292 392
Pancar Ekicileri Kooperatifi 30 28
Tarlm Kredi Kooperatifi 2.511 2.573
Toplam 8.654 10.783

Kaynak: Tarlm ve Koyi_leri Bakanll 1.

Klrsal kesimde mevcut yerle_imlerin da 1nl1lkll 1, klrsal alana r

goéturilmesini gucle_tirmekte ve kapasite kullanlilmlnl olumsuz yodnc
devam etmektedir.

VIlIl. CEVRE

Son iki planda surdurtdlebilir kalklnma yakla_1m1l do rultusunda,
ve do al dengeyi koruyarak siurekli ve ekonomik kalklnmaya imkan ver
do al kaynaklarln yonetimini sa lamak ve gelecek ku_aklara insan
do al, fiziki ve sosyal ¢cevre blrakmak temel strateji olarak ele allnm:
stratejinin gercekle_mesi beklenen nitelikte olmam1_tlr.

Sektdorun temel 6nceli i olan suturdurdlebilir kalklnma yakla_1m1 dc
cevre politikalarlnln ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyont
doneminde 6zellikle Gzerinde durulan bir konu olmaslna ra men somu!
kaydedilememi_tir. Aynl _ekilde, ¢gcevre politikalarlnln ekonomik ve so¢
entegrasyonunda ekonomik aracglardan yararlanlilmasl konusunda da ye
sa lanamam1l_ tilr.

Cevre Bakanll 1 ile di er ilgili bakanllklar ve yerel yoénetiml
sorumluluklarlnln yeniden dizenlenmesi ve mevzuattaki karma_a v¢
giderilmesi konusunda c¢all_malar yapliml_, 6zellikle 443 saylll

Cevre Komisyonunda goru_uUlmesi a_amaslnda konu de erlendirilmi_,
bir geli_me kaydedilememi_tir.

DPT Muste_arll 1nln koordinasyonunda, Cevre Bakanll 1'nln t
ile hazlrlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planl tamamlanml_
tarihinde Cevre Bakanll 1 ile DPT Miuste_arll 1 araslnda imzalana

planln uygulanmasl ve izlenmesinde iki kurulu_ araslnda i_birl
belirlenmi_tir. Cevre Bakanll 1 planln uygulanmaslna ili_kin bir t:
ba_ latml_ ancak, planln revizyonu da dahil uygulamaya ili_kin som

gercekle_memi_tir.

Cevre ve kalklnma politikalarlnln uyumla_tlrllmasl ilkesi do rultu
korunmasl ve cevre sorunlarlinln ¢ézimlenmesiyle do rudan ve dole
kurum ve kurulu_lar araslnda i_bdéliumid ve i_birli i sa lamas
mekanizmalarln geli_tirilmesi ve etkili ve e_gudim i¢inde ¢call_an bir
sistemi kurulmasl konusunda mesafe kaydedilememi_tir.
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Yerel Guindem 21 ler cercevesinde yerel yonetimler binyesinde cev
olu_turulmasl call_malarl devam etmekle birlikte belediyeler bazlnda
olu_turulmasl konusunda yeterli mesafe kaydedilememi_tir.

Cevre ve kalklnma politikalarlnln uyumlula_tlrllmasl i¢in gerekl
kalklnma ile ilgili veri ve bilgi eri_im sistemini olu_turmak
Toplulu u ndan mali destek sa lanarak, Cevre ve Kalklnma Go6zlemevi
projesi ba_latllm1l_ tlr. Yatlrlm programlarl ile desteklenmi_ olan
projelerin d1_1nda ¢evre izleme ve O0l¢um altyaplsl, ¢cevre envanterler
standartlar konularlnda tam bir geli_me sa lanamam1 _ tlr.

Ancak, son ylllarda veri bankasl1l olu_turulmasl yo6nun
desteklenmekte olup, bu ¢call_malarln ilk sonuglarl allnmaya ba_lanml

Bu kapsamda, k1_ aylarlinda hava Kkirlili i 6l¢umd yapllan
merkezinden 30 unda SO2 miktarlnda 1998-99 ddéneminde bir édnceki d
yluzde 2 ile yizde 50 araslnda de i_en oranlarda azalma goézlenme
donemde, 40 yerle_me merkezinde partiktiler madde miktarlnda ytizde *
oranlarda azalmalar tespit edilmi_tir. Ku_unsuz benzin tiuketimi ise
45.400 ton iken, 1999 ylllnda 183.400 tona yukselmi_tir.

H1zIl1 kentle_me, ntufus artl_1 ve sanayile_me situreci do al
sUrdiardlebilir kullaniml tGzerinde 6nemli bir baskl unsuru olu_turmal
kentsel alanlarda Uretilen atlk miktarl artmakta; su kaynaklarl b
tiketilmekte; orman ve tarlm alanlarl amac¢ d1_1 kullanlimakta; flc
ya_ama ortamlarl tehdit edilmektedir.

Cevre alanlndaki her uluslararasl geli_me Cevre Bakanll 1
kurulu_lar taraflndan yaklndan takip edilmekle birlikte uluslararas
konvansiyonlar, protokoller ve _artlara taraf olma konusunda ulk
ekonomik ve cevre faaliyetlerinde ciddi sinlrlandlrmalar ile kar_1la_]1
ve kalklnma ¢cabalarilmlz1l engelleyece i du_lUncesiyle imza koyma
davranmaktadlr. 1992 yllinda gercekle_tirilen BM Cevre ve Kalkln
kapsamlnda Ulkemizce yerine getirilmesi gereken sorumluluklarln
amaclna yonelik olarak Ulusal Gindem 21 in hazlrlanmasl ¢all
Bakanll 1 taraflndan sirdiridlmektedir. Bu kapsamda uygulanmakt
Gindem 21 projesi ba_arlll bir bigcimde yurutilmektedir.

Tlrkiye nin taraf oldu u sézle_melerde istenen taahhitlerin nele
ili_kin call_malar olmakla birlikte 6zellikle cevre amag¢ll koruma
ekonominin etkilenmemesi konusunda ciddi bir ilerleme kaydedilememi_t

Cevre politikalarlna ticaret unsurlarlnln ve ticaret politikalarl
unsurlarln dahil edilmesi icin, cevre standartlarlnln uyumlu hale getiril
araclarln kullanlimasl ve ticaretin serbestle_tirilmesinin ¢cevre Uzerinc
yonetimi, ticaret tedbirlerinin ¢evre amacll kullanlimasl, GUretim ve i_lI
ve teknoloji kapasitesinin geli_tirilmesi konusunda da herhang
sa lanamami1_tlr.

Cevre finansman sisteminin, ¢cevrenin korunmas1, iyile_tirilmesi ve
amaclna uygun olarak yeniden diuzenlenmesi konusunda bir geli_me sa
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¢cevre amacgll yatlrimlara ayrllan payda bir artl_ olmaml_tlr. Cevre
vergilerden sa lanan gelirlerin tekrar bu amaca hizmet etmek Uzere Kk
_effafllk sa lanamam1_tlr.

Tuz GoOlu'nin do al yaplslnln ve tuz rezervinin korunmasl ve |
Onlenmesi amaclyla Cevre Bakanll 1 nln koordinasyonunda Devlet ¢
Mududarld G, Tekel Genel Mudurlid U, Oller Bankasl Genel Mudur
Buyuk_ehir Belediyesi ve di er ilgili belediyeler ile i_birli i halinde yu
Tuz GoOlu Cevre Entegre Projesi programa allnml_tlr.

Toarkiye-Fransa Cevre Bakanllklarl ikili i_birli i anla_masl cercge\
Ege Nehir Havzalarl Entegre Yonetimi ve Kirlilik Kontroll projesi b
havza bazlnda ydnetim konusunda ilgili kurulu_lar aras1 i_birli
atliml _tir.

Ozellikle Afrika da Ciddi Kurakllk ve/veya Colle_meye Mart
Colle_me ile Miucadele icin BM S6zle_mesi'nin Onaylanmaslnln Uygun
Dair Kanun Tasarlsl 11.2.1998 tarih ve 4340 saylll Kanunla onz:
kapsamda Ulusal Colle_me Eylem Planl hazlrllklarl devam etmektedir

Ekonomik ve sosyal kalklnma hedefleriyle uyumlu olarak, ¢gevrenin
iyile _tirilmesi, klrsal ve kentsel alanda arazinin ve do al kaynakl
_ekilde kullanllmasl ve korunmasl amaclyla 2872 saylll Cevre Kanul
yaplimasl yoniundeki ¢all _malara devam edilmi_tir.

Cevre sorunlarlnln ¢6zuUml icin uygulanan politikalar ve allnan
normlarl ve uluslararasl standartlara paralel olmasl icin yapllan c¢all
bir geli_me kaydedilmemi_tir.

Ba_ta ormanlar olmak Gzere kamu arazilerinin turizm yatlrimlarlr
do al ¢cevrenin korunmasl1l, 6zellikle turizm alanl ve merkezi olara
yerlerde yapllacak yatlrimlarla ilgili dizenlemeler getiren 2634 sayll
Kanunu nda de i_iklik yapllmasl konularlnda ba_latllml_ olan ¢ge
vermemi_tir.

Tek tip diuzenleme getiren 3194 saylll Omar Kanunu'nun ginin _
do al cevrenin planlama siUrecine entegre edilmesine olanak vere
yeniden dizenlenmesi ¢call_malarl devam etmektedir.

Yaplla_mayl, yiz metre klyl _eridi bazlna oturtan 3621 sayl1l1l |
topo rafik ko_ullarl ve do al kaynaklarl dikkate alacak bicgin
dizenlenmesi konusunda ba_latllan ¢all_malar sonuglanamaml_t1lr.

2863 saylll Kiltuar ve Tabiat Varllklarlinl Koruma Kanunu ile kilt
korunmaslna a 1rllk verildi i icin tabiat varllklarlinl korumaya yonelik
yapllmasl konusunda ba_latllan ¢call_malar sonuglanamaml_tlr.

6831 saylll Orman Kanunu, orman kaynaklarlnln korunmasl ve g

daha kapsamll bir bicimde ele alacak _ekilde yeniden dizenlenmes
ba_latllan ¢all_malar sonugclanamaml_t1lr.
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IX. MAHALLO ODARELER

H1zI1 kentle_me ve a_1n merkezile_mi_ bir idari yaplnln yol
yerel yénetimlerin geli_tirilmesi ve gu¢lendirilmesi ihtiyaclnl ortaya ¢lk

Bu anlayl_la, Altlncl Be_ Y1llllk Kalklnma Planl dénemin
olu_turulan yerel yonetim reformunun olgunla_m21_ bir trinl olan "Mah
Guclendirilmesi Reformu", Yedinci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl nda 20
Projesi nden biri olarak ele allnml_tlr.

1998 yllinda, merkezi idare ile mahalli idareler araslnda,
sorumluluk ve kaynak payla_1milnl etkili _ekilde gercekle_tirece
idarelerin Guclendirilmesi Reformu na ili_kin ¢all_malar tamamlanarak
Ole Mahalli idareler Araslnda GOrev Bolu_umid ve Hizmet ili_kileri
Dizenlenmesi ve Ce_itli Kanunlarda Mahalli idarelerle Olgili De i_ikl
Hakklnda Kanun Tasarlsl TBMM ye sunulmu_tur. Ancak 18 Nisan 1999 ¢
miteakip, TBMM Genel Kurulunda kadik olan tasarl geri ¢cekilmi_tir.
Bakanll 1 nca tasarlnln yeni _ekli Gzerindeki ¢all_malar devam etmektedil

1996 yllinda 2.802 olan belediye saylsl 2000 y1l1 Nisan ayl it
ula_m1l_tlr. Dédnem sonunda belediye slnlrlarl icinde ya_ayan nufusul
oranlnln yuzde 76,4 den yluzde 80,7 ye ula_aca 1 tahmin edilmektedir.

Yedinci Plan déneminde 14.01.2000 tarih ve 593 Saylll KHK il¢
statistine kavu_an Adapazan Belediyesi ile, Buyuk_ehir Belediyesi
ula_m1_ tlr. Halen 16 Buyuk_ehir Belediyesi nde 58 il¢ge ve 31 alt kad
mevcuttur. Buyuk_ehir belediyelerinde ya_ayan nifusun belediyeler to
icindeki oranlnln 2000 ylllnda yiuzde 40,9 olmasl beklenmektedir.

Plan déinemi ba_1nda 79 olan H 6zel idarelerinin saylsl (
Dizce nin de eklenmesiyle 2000 y1l1 Nisan ayl itibariyle 81 e yukselmi_

TABLO: 105- 0l, Ol¢ce, Belediye ve Buyuk_ehir Belediyeleri Sayllail

1 Olge Belediye Buyuk_ehir
Ylllar Saylsl Saylsl Saylsl (1) Belediyesi Saylsl
1995 79 847 2.802 15
1996 80 849 2.821 15
1997 80 849 2.836 15
1998 80 849 2.888 15
1999 81 850 3.227 15
2000 81 850 3.228 16

1)Buyuk_ehir Belediye saylsl dahildir.
2)Nisan ayl itibariyle.
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TABLO: 106- Statulerine Gore Belediye Sayllarl

Ylllar Buyuk _ehird! Merkezi Olge Belde Toplam
Merkezi

1995 15 64 847 1876 2802
1996 15 65 849 1892 2821
1997 15 65 849 1907 2836
1998 15 65 849 1956 2888
1999 15 65 850 2296 3227
2000 15 65 850 2297 3228

Kaynak:: ici_leri Bakanll 1

18 Nisan 1999 Secimleri'ne katllan 3215 belediyenin ylzde 67's
5.000'den daha azdlr. Bu belediyelerde belediyeli nifusun yizde 12°'
5,7 milyon ki_i ya_amaktadlr. 5.000'den buyluk nifuslu belediyelerde
nufusun ylzde 88'i ya_amaktadlr.

TABLO: 107- BelediyeheliarSge NiDfUsmlerine Da 111m1l

Nufus Dilimi Be ediye Ndafus

Sayl Yiuzde Sayl Yuzde
2.000'den az 395 12,3 637.155 1,3
2.001-5000 1.751 54,5 5.075.539 10,4
5.000 den az 2.146 66,8 5.712.694 11,7
5.001-10.000 461 14,3 3.103.875 6,4
10.001-20.000 242 7,5 3.304.800 6,8
20.001-50.000 169 5,3 5.236.930 10,7
50.001-100.000 83 2,6 5.892.046 12,1
100.001'den gok 99 3,1 25.529.980 52,3
BAB (1) 15 0,5
5.001 den ¢ok 1.069 33,2 43.067.631 88,3
Toplam 3.215 100,0 48.780.325 100,0

Kaynak: TODAOE.
(1) Buyuk_ehir nifuslarl ilce ve alt kademe belediyeleri kapsamlnda gosterilr

En kicuk yerel yonetim birimi olan kdylerin saylsl 1995 y1l1 -
35.269 iken 2000 ylllnda 35.614 olmu_tur.,

Ol, ilce, belediye ve buyuk_ehir belediye sayllarlnda ilkesi
sUrmektedir. Ol, ilce, belediye ve bliyuk_ehir belediyesi kurulmas1
hizmetlerin sunulmaslnda optimum buyukld U0 sa layacak dizenlem
ihtiyag 6nemini korumaktadlr.

idarenin butdnld G ve yerinden yonetim ilkesi cergcevesinde merke
mahalli idareler araslnda hizmet ve kaynak dengesinin kurul:
koordinasyon eksikli inin giderilememesi, gorev, yetki, sorumlulu
payla_1m1l aclslindan karma_1k bir idari, mali ve hukuki yaplnln o
olmu_tur.
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Yerel hizmetlerin buyuk O6lcide merkezi idare taraflndan yerine
halkln ihtiya¢c dnceliklerinin belirlenememesi, halkln tercihleri do rultu
programlama yapllamamasl, karar alma ve uygulamada idari etkinli i
olumsuz yénde etkilemektedir.

Aynl idari sinlrlar igindeki mahalli idare birimleri birbirier
¢all_amamakta, yerel nitelikli ihtiya¢larln giderilmesine ve sorunl;
yonelik hizmet planlanmasl yeterince yapllamamaktadlr.

Yerel yonetimlerin yeniden yapllandlrlimasl sirecinde, yerel me
katlllma olanak vermemesi nedeniyle olu_an temsil sorunu ile g
glicsiz meclisin yarattl 1 orgitsel temsil sorunu 6énemini korumaktadZlr
Ulke genelinde yakla_1k olarak 3.200 il genel meclisi Uyesi; 35.000 b
Uyesi; 175.000 koy muhtarl ve ihtiyar heyeti Gyesi bulunmaktadlr.

Halkln katlllml, yénetim ve karar alma streci ile s1lnlrll olman
i_levinin yanlslra yerel ydneticilerin hesap vermesini sa layacak
olu_turulmalldlr. Halkl bilgilendirme sirecinin olu_turularak sidrekli k1
belgelerinin rahatllkla ula_1labilir hale getirilmesine, 6nemli yerel
tanltllarak, goérid_ ve karar olu_turulmaslna olan ihtiyaglar devam etmelk

H1zl1l belediyele_me sitreci ve buna ba |1 olarak nifusun dnemli bi
belediye sl1nlrlarl icinde ya_ar hale gelmesi, yerel yonetim r
tartl_malarln belediyeler Gzerinde yo unla_maslna neden olmaktadlr

Tirk belediye sistemi kucik 6lcekli ve ¢ok saylda birimden olu_r
sistem, hem merkezden yapllacak yardlimlarl zorla_tlrmakta, h
kaynaklar daha kucuk dilimler halinde kullanllmakta, bu durum i:
azaltmaktadlr. YO6re halklna sunulmasl gereken hizmetlerin ¢coklu
olanaklar, sayl ve nitelik aglslndan yeterli personel sa lanmaslnl da ¢

Buyiuk_ehir belediyelerine bulunduklarl il merkezinde yapllan
vergi gelirleri tahsilatlndan ilave pay verilmesi, di er il belediyelerinir
belediyesi olma talebini artlrmaktadlr. Biuyuk_ehir ve ilce belediyeleri
yetki, sorumluluk ve kaynak payla_1milna ili_kin olarak yerinden yo
a 1rllk verecek ve ydnetimler ici ve ydnetimler arasl1 ili_kile|
koordinasyonu geli_tirecek yapl Yedinci Plan déneminde de olu_turular

Etkinli i ve guci giderek zaylflayan il 6zel idarelerinin idari ve r
devam etmektedir.

ilin hizmet ihtiyaclarinl ve kaynaklarlnl planlayan, il i¢cindek
birimleriyle ba lantlsl olan, bu birimler araslnda i_birli i ve koordinasy
kamu hizmetlerinin duzenli olarak yurutidlmesini amaclayan 0l Yerel Y
gbrevleri ilce dlizeyinde 6rgutleyen ilce Yerel Yénetimi modeli olu_turul

Dinamizmlerinde buyuk bir yava_lama meydana gelen ve mah

sistemi igindeki a 1rllklarl azalan koylerin bir mahalli idare
guglendirilmesi 6nem kazanml_t1lr.
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YOonetim ve toplumsal yaplmlz igerisinde tarihsel-geleneksel nit
plana ¢lkan ve ¢e_itli gérevleri bulunan mahalle muhtarllklarinln, ¢
dizeni iginde i_levinin artlrllmasl ve O6rgutsel olarak yeniden duzer
ortaya ¢lkm1l _ tlr.

Birden ¢cok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢c6ziumlenme
hizmetler icin kurulan mahalli idare birlikleri, yapl ve kayi
guclendirilememi_tir. Birliklerle ilgili hukuki dizenlemeye olan ihtiya¢ st

Yerel yonetimlerin personel yaplslnda unvan standar
sa lanamaml_tlr. Genel ve katma bitceli kurumlarda 949 adet kadro ur
mahalli idarelerde bu rakam 2.200 civarlndadlr. Kadro unvanlarlinln g
ce_itlili i, personel yaplsl ile ilgili dizenlemelerde ve personelin
sorumluluk dizeyinin belirlenmesinde guc¢likler do urmaktadlr.

TABLO: 108-Yerel YOnetimlerde Personel Yaplsl

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belediyeler
Memur 158.348 159.048 162.361462.452 171.356 168.277
|_(;| 106.360 106.360 106.361006.362 106.362 106.362
S06z. Per. 710 831 928 1.011 965 928
TOpIam 265.418266.239269.652 269.82578.683275.567
Il Ozel Odareleri
Memur 7.565 7.601 7.623 7.300 7.347 7.339
|_Q| 752 752 752 752 752 752
S6z. Per. 34 36 45 44 47 45
Toplam 8.351 8.389 8.420 8.096 8.146 8.136

Genel Toplam?273.769274.628278.072277.921 286.829283.703
Kaynak: ici_leri Bakanll 1.

Yerel yonetimlerde, kamu dizenlemeleri ve denetiminin di1_
e ilimini engelleyecek i_letmecilik biyidk 6l¢gtide ihmal edilmi_; _irk
hizmet sunumu yayglnla_m1_tlr. Ayrlca, _irketin ydneticisi konumunda
kurulu_un ba_arlslz olmasl veya zarar etmesi durumunda, yetkilerine
mali veya cezai sorumluluklarlnln olmamasl 6nemli bir sorundur.

H1zIl1 kentle_me sonucunda artan yerel hizmet talebinin kar_
verimlili i sa lamak ve rekabet ortami' olu_turarak hizmet kalitesini
amaclyla, bazl belediye hizmetlerinin 6zelle_tirilmesi yéninde call
edilmektedir. Ancak, 6zelle_tirme politikasl, hizmetlerin kamu ke
sektdre aktarllmaslna odaklanml_; yerel ydnetimlerin gic¢lendirilme
kapasitenin artlrllmasl amacll 6nlemler ihmal edilmi_tir.
uygulamalarlinda belediyelerin guclid bir e_giudim ve denetim ma
6rgitlenememeleri, verimlilikte du_U_lere yol agcabilmekte; hizmet 6zelle
gercek bir rekabet ortaml sa lanamamaktadlr

Di er taraftan, kireselle_me strecinin gergcekle_me araclarln
yerelle_me sireci olmaktadlr. Bu nedenle yerel yénetim reformlarlnda
politikalarlnln geli_tirilmesi slraslnda ulusal dinamiklerle birlikte kire
dikkate allnmalldlr. Kiresel dinamiklerin a¢glk ve sa I1kll bir _ekilde
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bu siUreci ulusal ¢clkarlar aglslndan yoénlendirme gucuniun el
gerekmektedir. Cunkl, yerel bakl_ aclsl, kiresel i_ stratejileri ki
pazarllk ve diren¢ glcune sahip olmayabilir..

Mevzuat denetimi diye adlandlrllan tek yonlu ve 6zden ¢ok bi

veren uygulamalardan vazgecilmemi_, hizmetlerin yerinde, verimli
bicimde yudridtilmesini sa lamaya yardimcl olan hukuka uygunluk dene
yerle_tirilememi_tir. Ayrlca, belediye birlikleri ile _irketlerinin, ba_ta S

olmak Uzere denetim kapsaml dl1_1na ¢lkartllml_ olmasl uygu
saklncalar do urmaktadlr.

17 A ustos 1999 Marmara depreminden etkilenen 8 ildeki toy
belediyeden 133 tanesinde ¢ce_itli hasarlar meydana gelmi_tir. Soz
toplam belediye nufusu yakla_1k 13,4 milyon olup, depremden
belediyelerde ya_ayan nifus ise yakla_1k 4,5 milyondur.

H1zl1 kentle_me ve sanayile_menin yo un olarak ya_and]
bolgesinde, toplam 16 buylk_ehir belediyesinden 5 i yer almaktadlr (0s
Eski_ehir, Ozmit ve Adapazarl).

Depremin sonucunda buyudk can ve mal kayblnln yanlnda,
belediyelerin alt ve lUst yapllarlnda ciddi hasarlar meydana gelmi_tir
actl 1 ekonomik ve sosyal sorunlar yerel yénetimler aglslndan per!
techizat ve gelir kaybl boyutunda olmu_tur. Bdlgedeki yerel yénetimleri
ivedilikle desteklenmesi ihtiyacl kar_1slnda, Belediye ve 0l 6zel O
Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakklndaki 2380 Sayl1ll
depremden etkilenen belediyeler ile il Ozel Odarelerinin paylarl
de i_en oranlarda artlrliml_tilr.

Deprem, yerel karar alma mekanizmalarlnln guclendirilmesin
ybonetimlerin acil miudahale gerektiren durumlarda goénulld kurulu_larla i
hareket edebilecek bir yaplya kavu_turulmaslnln 6nemini belirginle _tirr

Mevcut afet mevzuatlna ra men uygulamada ya_anan aksakllklar,
sadele _tirilerek uygulanabilir hale getirilmesinin, yerel yonetiml
sorumluluklarlnln netle_tirilmesinin ve bu ¢cercevede periyod
yapllmaslnln 6nemini ortaya koymu_tur.

Ayrlca, yerel yénetimlerin imar ve yapl kullanlim1l yetkileri ile mer|
standart belirleme ve denetleme goérev ve sorumluluklarlnln ac¢lk ve
olacak yonde yeniden dizenlenmesi gere i ortaya ¢lkml_tlr. Yerel y¢
sorumluluklarlnl yerine getirebilecek nitelikte personel istihd
verebilecek bir yaplya kavu_turulmasl ihtiyacl stirmektedir.

Di er taraftan, yangln konusunda lUlke genelinde bir politika olu_t

olup, GUlkemiz ulusal diizeyde gecerli yanglndan korunma ydnetmeli
nadir Ulkelerden biridir.

Belediye ve il 6zel idarelerinin toplam gelirlerinin ve toplam gelir
gelirlerinin paylnln artlrllmaslna olan ihtiya¢ devam etmektedir. 19¢
3,17 olan toplam gelirlerin GSMH igindeki paylarlnln 2000 y1l1lr

117



yukselmesi beklenmektedir. Belediye ve il 6zel idaresi harcamal
icindeki paylnln ise yuzde 3,25 den ylizde 4,35'e yiukselece i tahmin ed

Belediye ve il 6zel idarelerine Genel Butgce vergi gelirlerin
kaynaklarln toplam tutarl 1996 ylllnda 230.401 milyar TL iken, bu
ylllnda 2.411.862 milyar TL ye ula_masl, boylece toplam aktarllan
icindeki paylnln da yuzde 1,54 den yizde 1,93 e yukselmesi beklenmel

1998 y1lll1 butge buyukld U itibariyle de erlendirilirse, Turkiye'de yer
icinde kodyler yuzde 2, il 6zel idareleri yuzde 6, belediyeler
buyuklli tnde yer tutmaktadlr.

1996 yllilnda 426.370 milyar TL olarak hesaplanan belediye gelir
ylllnda 4.680.714 milyar TL ye ula_aca 1 tahmin edilmektedir.

TABLO: 109- Genel Butge Vergi Gelirlerinden Mahalli Odarelere Ay
(CariFiyatlarla, Milggr 1

Payln Ad1 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (1)2000 (2)

2380 Saylll Kanun Geb2.§66 120.359 252.908 486.347731.828 1.250.156

Belediyelere Da 1tllan (3)
Yiuzde 51,8 52,2 50,0 51,5 52,2 51,8

3030 Saylll Kanun GeB2.973 75.834170.768 319.011 484.881 828.305
Buyuk_ehir Bele. Da 1tllan
(4)

Yiazde 34,5 33,0 33,7 33,8 34,6 34,4
Belediyeler Fonu (5) 2.700 11.238 19.225 24.000 32.950 75.000
Yuzde 2,3 4,9 3,8 2,5 2,3 3,1
0l 6zel Odarelerine Da 1tl%a9pr4 19.840 48.052 92.315 136.864 233.801
Yizde 8,6 8,6 9,5 9,8 9.8 9.7
Ozel Odare Fonu (5) 3.017 2.381 12.453 19.836 10.000 15.000
Yizde 2,6 1,0 2,5 2,1 0,7 0,6
Mahalli Odareler Fonu (5) 219 749 2.295 3.250 6.000 9.600
Yizde 0,2 0,3 0,5 0,3 0,4 0,4
Toplam 115.679 230.401 505.701 944.759 1.402.52 2.411.862

3
Yizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplamln GSMH Oc¢indeki
Payl (Yuzde) 1,47 1,54 1,72 1,78 1,69 1,93
Kaynak: DPT
(1) Tahmin.

(2) Program.

(3) 2380 saylll Kanun gere i belediye ve buyuk_ehir belediyelerine Genel
tahsilatlndan ylizde 6 pay ayrllmaktadlr.

(4) 3030 saylll Kanun gere i buyuk_ehir belediyelerine bulunduklarl il merkezin
Bitce vergi gelirleri tahsilatlndan ylizde 5 ilave pay ayrlimaktadlr.

(6) Fonlar icinde yer alan rakamlar Hazineye ve di er fonlara yapllan transferler di_

net rakamlardlr.

B Ut
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GRAFOK: 9 - Genel Bitge Gelirlerinden Mahalli Odarelere Ayrllan
Paylarln GSMH'ya Oranl

TABLO: 110- Yerel YOnetim Gelir ve Giderleri

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belediye Gelirleri 217.737 426.370 916.B6/81.6132.939.840 4.680.714

Belediye Harcamalar1236.334 449.4717.018.0751.898.9653.251.3664.896.210

0l Ozel Odare Gelirleri22.930 49.085 110.428 207.291337.890 537.295
Ol 6zel Odare Harcamala.rel9 6 37.127 86.29B87.152 313.460 537.295
Koy Bitceleri 2.575 4.605 11.979 40.806 - -

Kaynak: Belediye kesin hesap rakamlarl, DPT.

TABLO: 111- Genel Butgce Vergi Gelirlerinden Buyuk_ehir Belediye
ve Di er Belediyelere Da 1ltllan Paylar
(C ari Fivatlarla, M il y ar

1995 1996 19971998(1) 1999(1) 2000(2)
2380 Saylll Kanun Gere ince
Belediyelere Da 1tllan P@le#fr120.359252.908 486.347 731.828250.156

(vyuzde 6,0)

3030 Saylll Kanun Gere ince

Bluyik_ehir Belediyel 8Pife? 75.83470.768 319.011 484.881 828.305
Verilen Paylar (Yiuzde 5,0)

Toplam (Da 1tllan Paylar99.839196.193423.676
217.737426.370916.3651.781.6132.939.840 4.680.714

805.388216.71® 2.078.461

Belediye Geliri
Da 1tllan Paylarln Toplam

Belediye Geliri Ocindeki Y#%z.de 46,0 46,2 45,2 41,4 44,4
Payl

Kaynak: DPT.

Tahmin.

(2) Program.
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TABLO: 112- Belediyelerin Gelir ve Harcamalarlndaki Geli_meler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1995 1996 1997 1998(1) 1999(1) 2000 (2)
Gelir 217.737 426.370 916.365.781.613 2.939.840 4.680.714
Harcama 236.334 449.477 1.018.075 1.89839851.366 4.896.210
Yuzde 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Cari 90.258 178.311 369.540 722.314 1.374.790 2.111.518
Yuzde 38,19 39,67 36,30 38,04 42,28 43,13
Personel 63.081 119.959 243.007 479.515 958.510 1.485.691
Yuzde 26,69 26,69 23,87 25,25 29,48 30,34
Yatlrlm 47.559 117.718 267.986 515.006 915.487 1.376.325
Yuzde 20,12 26,19 26,32 27,12 28,16 28,11
Sermaye Te Kkili 98.517 153.448 380.549 661.645 961.089 1.408.367
Yiuzde 41,69 34,14 37,38 34,84 29,56 28,76
Kaynak : DOE, DPT.
(1) Tahmin.

(2) Program.

TABLO: 113- Belediye ve 0l Ozel Odare Gelirlerinin ve Harcamalar
GSMH Ocindeki Paylarlnln Geli_imi (Yluzde)

1995 1996 1997998(1) 1999(1) 2000(2)

Belediye Gelirleri 2,77 2,85 3,12 3,36 3,54 3,75
0l Ozel Odare Gelirlerp,29 0,32 0,38 0,39 0,40 0,43
Toplam Gelir 3,06 3,17 3,50 3,75 3,94 4,18
Belediye Harcamalar13,01 3,00 3,46 3,58 3,91 3,92

il Ozel 0Odare Harcamalapl 0,25 0,30 0,36 0,38 0,43
Toplam Harcama 3,20 3,253,76 3,94 4,29 4,35
Kaynak: DPT.

(1) Tahmin.

(2) Program.

Belediyelerin vergi ve vergi d1_1 gelirlerinin 6nemli bir k1
sakinlerinden do rudan tahsil edilmemesi, belediye hizmetlerine kar
azaltmakta ve mahalli demokratik denetim mekanizmalarlnli
slnlrlamaktadlr.

Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve har¢ miktarlarln
klsmlnln maktu olarak belirlenmesi ve ylllar itibariyle artlrllamar
gelirlerin tahsil maliyetini dahi kar_llayamamaslna neden olmakta ve b
gelirlerden vazge¢mesi sonucunu do urmaktadlr.

Belediye gelir kaynaklarlnln 6énemli bir béolimiu, mukellefi, konus

itibariyle karl_1kllk arzetmektedir. Bu nedenle verginin tahakkukund
ciddi slklntllar s6zkonusudur.

Niufus artl_1na paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artl_a
yonetimlerin, 6zellikle de belediyelerin, 6z gelirlerinin payl arttlrlla
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kaynak yaratllamaml tlr. Bu durum, belediyeleri, teknoloji trant
finansman gerektiren yatlrlm projelerinin yanl slra di er projelerin
kullanmaya yoneltmektedir. Yerel yonetimlere 1983-99 Haziran ddn
milyar Dolar Hazine Garantili D1_ Kaynak sa lanml_tlr. Bu mebla
Dolarllk kl1sml (allnan borcun yuzde 54'0), garanti kapsal
MuUste arll 1nca Ustlenilmi_ bulunmaktadlr.

Hazine garantili d1_ bor¢lanmalarln kredi geri donu_lerinde &
yetersiz kalmasl sonucu, bu yuokimluld G Hazinenin Ustlenmesi,
taraflndan makul dlclileri a_acak _ekilde kullanllabilmektedir. /
buylik_ehir belediyesi hari¢, belediyelerin teknik kadrolarlnln son d
olmasl proje yonetimi aglslndan gerek hazlrlanma gerekse uygulam:
yuksek maliyetlere ve teknik sorunlara yol agcabilmektedir.

TABLO: 114- Hazine Garantili D1_ Borg¢ Stoku (1)
(Milyon Dolar)

1996 1997 19981999(2)

Bliyuk_ehir Belediyeleri 1.229 1.342 1.117 969
Belediye Ba |1 Kurulu_lar1l 871 833 962 820
0l Belediyeleri 31 75 142 114
ilce Belediyeleri 4 14 42 73
Yerel Ybonetim Birlikleri 0 0 0 50
Toplam 2.135 2.264 2.263 2.026

D1_ Borg¢ Stoku/Belediye Geliri (Y #dd&3 35,5333,05 28,36
D1 Bor¢ Stoku/Belediye HarcamasSB,p¥uz8%,)9831,01 25,64
Kaynak: Hazine Miste_arll 1.

(1) Gegici rakamlar.

(2) 1999 ilk 9 ayllk dénem.

Bu geli_meler sonucunda, 1998 ylllndan itibaren Blutce Ka
belediyelerin Hazine garantili d1_ kredi kullanlmlarlina silnlrlamalar
Ancak, bu slnilrlamalara ra men belediyelerin d1_ kredili proje taleple

artmaya devam etmektedir. Bu durum, yerel ydonetimlerin proje kar_1
kullanlm esaslarlnln yasal bir dizenlemeye ba lanmasl1 ihtiyaclr
getirmi_tir.

Ozellikle kigcuk ve orta o6lcekli belediyelerin altyapl ya
gercekle_tirilmesinde 6nemli bir fonksiyon uUstlenen Oller Be

Muaddrld 0 nin yatlrimlarln finansmanlnda kullandl 1 Belediyeler Fonl
itibaren strekli olarak daraltlimaktadlr.

Bu durum, iller Bankasl nln mevcut proje stokunun tamam
yava_lattl 1 gibi, yeni proje alimim da engellemi_tir. Uzayan term
finansmanda Fon gelirleri yerine belediyelerin bor¢glandlrllmasl yo
belediyelerin Banka'ya yatlrlim yaptlrmaktan ¢cekinmelerine ve proje
Banka'yl devre d1_1 blrakmalarlna yol acarak belediyeleri d1_ k
yonelten bir etki olu_turmu_tur.

Ote yandan, tG¢ y1llllk istikrar programl cercevesinde fonl:
kaldlrllmasl ongodrulmekte olup, Belediyeler Fonu bu kararln istisnas
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ihtiyaclarl kar_1llayan bir kaynak olmaylp, yerel yénetim siste
parcalarlindan biri olan bu fon yerine Oller Bankasl'na gere
sa lanmalldilr.

Kentici ula_1m, katl atlk, do algaz, jeotermal enerji, igcmesuyu,
ve arltma gibi énemli projelerin uygulanmasl ve sorunlarlnln gideriln
teknoloji, standart ve finansman a¢lslindan merkezi idare ve beledi
koordinasyon ve i_birli ini sa layacak dizenlemelere olan ihtiya¢ devam

Yerel yonetimlerin hizmet planlamasl, projelendirmesi ve
a_amalarlnda, engelliler, ya_Jl1llar, ¢cocuklar ve gencgler gibi t
kesimlerinin ihtiyaclarlnl gdéz 6dnune alan yakla_1mlar geli_tirmeler
kazanmaktadlr. Ozellikle ya_adl 1 yer e di er bireylere oranla dahe
kesimlere 6zgl hizmetin sa lanmaslnda da, yerel yénetimlere dnen
sorumluluklar du_mektedir.

TABLO: 115-Avrupa Konseyi'ne Uye Bazl Ulkelerde Belediye
Harcamalarlnln Gayrisafi Yurti¢ci Haslla (GSYOH)
ve Kamu Harcamasl O¢indeki Paylarl

(vuzde)
Ulke Bel. Har./ Bel. Har./ Yil1
GSYOH Kamu Har.

Arnavutluk 7.7 25,4 1995
Avusturya 12,7 20,18 1993
Belgika 4,9 10,9 1993
Cek Cumhuriyeti 9,3 20,9 1994
Danimarka 19,9 31,28 1994
Finlandiya 18 29,5 1993
Fransa 5,54 27,22 1992
Almanya 8,12 28,69 1993
Yunanistan 3,33 5,6 1989
Macaristan 17 53 1994
Orlanda 4,9 13,8 1994
Otalya 7 13 1993
Hollanda 13,3 23,1 1994
Norveg 18,9 60 1994
Polanya 7 21,6 1994
Portekiz 4,6 9,7 1993
Romanya 3,5 16,9 1993
Ospanya 4,87 12,17 1994
Osvec 27,5 38 1994
Osvigre 10,8 27,9 1993
Turkiye 2,41 12,3 1992
Ongiltere 11 27 1994

Kaynak: Avrupa Konseyi "Conference Of European Ministries Responsible
For Local Government- Local Finance On Europe s. 11.
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TABLO: 116-Avrupa Konseyi'ne Uye Ba I1 Baz1l Ulkelerde Beled
Yatlrlm Harcamalarlnln Toplam Belediye Harcamas1l,
Toplam Kamu Harcamasl Ve GSYOH Ocindeki Paylarl

(Yuzde)
Bel.Yat.Har./ Bel.Yat.Har./ Bel.Yat.Har./

Ulke Top.BeI.Har. Kamu.Yat.Har. GSYOH
Arnavutluk 14,44 3,05 1,11
Avusturya 16,77 70,3 2,13
Belcika 17,8 27,97 0,87
Bulgaristan 8,9 54,2 0.8
Cek Cumhuriyeti 40 55,9 3,72
Danimarka 5,7 51,4 1.13
Finlandiya 6,99 47,7 1,26
Almanya 19,4 64,3 1,58
Yunanistan 27,92 3,88 0,93
Macaristan 13,8 42,2 2,35
Orlanda 32 25 1,57-
Otalya 3,31 26,18 0,23
Hollanda 17,5 80,1 2,33
Norveg 9,4 60 1.78
Polanya 22,5 52 1,58
Portekiz 41,4 41,5 1.9
Ispanya 24,43 29,41 1,19
Osveg 5,6 49,8 1,54
Osvigre 31,7 15,83 3,42
Tarkiye 22 16 0,53
Ongiltere 10 38 1.1

Kaynak: Avrupa Konseyi Conference of European Ministries Responsible
for Local Government- Local Finance in Europe s. 15.
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TABLO: 117-Avrupa Konseyi'ne Uye Bazl Ulkelerde Belediyele
Finansman Kaynaklan

(Yuzde)

1Jlke Yerel Ucret ve TransferlelBor9|anmaDi er

Vergiler Bedeller

Arnavutluk 2,5 3 94 0 0,5
Avusturya 15 19 35 8 23
Belcika 32 5 40 13 10
Cek Cumhuriyeti 16 12 45 11 16
Danimarka 51 22 24 2 1
Finlandiya 34 11 31 3 21
Fransa 36 2 26 10 26
Almanya 19 16 45 9 11
Yunanistan 2 22 58 6 12
Macaristan 4 8 66 4 18
Orlanda 18 10 57 2 13
Otalya 18 11 38 9 24
Hollanda 5 13 60 19 3
Norvecg 43 16 34 5 2
Polanya 21 7 60 0 12
Portekiz 20 19 38 6 17
Romanya 5 16 79 0 0
Ospanya 31 16 37 10 6
Osvec 61 8 19 ! 11
Osvicre 46 24 18 3 9
Turk|ye 7 1 56 0 36
Ongiltere (BK) 11 6 77 0 6

Kaynak: Avrupa Konseyi "Conference Of European Ministries
Responsible For Local Government- Local Finance On Europe s: 17.
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