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MAKROEKONOMIK GELISMELER

I. GENEL DEGERLENDIRME

VIl. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), yapisal degisim projelerinin
hayata gecirilmesi ile birlikte strdGrulebilir bir bUyime ortaminin sadlanmasi,
kamu finansman dengesinde sadlanacak iyilesmeyle kamu kesiminin mali
piyasalar lUzerindeki yuklUnin azaltilarak reel faizlerin dusirilmesi ve dzel
kesim yatinmlarinin canlandinlmasi 6ngoridlmistar.  Dider yandan, VIL
Planda reel déviz kurunun rekabetci dizeyinin korunmasi ve reel (cret
artiglarinin verimlilikle uyumlu bir bigimde belirlenmesi sayesinde dis talebin
Plan dénemi boyunca blylmeye katkisinin sirddrilmesi amaglanmigtir.
Aynca, VII. Planda, Gamrik Birligi sonrasi artacak olan dis rekabet karsisinda
6zel kesimin organizasyon, teknoloji ve yoénetim agisindan yeni bir
yapilanmaya gitmesiyle birlikte, faktdr piyasalarinin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasinin faktdr verimliliini artiracadi ve blyumeye - katki
saglayacad) ongorllmustir. Bu gergevede, VII. Plan déneminde Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) yilik ortalama artis hizi ylizde 5,5-7,1 olarak hedef
alinmistir. .

VII. Planin ilk iki yihm olusturan 1996-1997 déneminde GSMH biyime hizi
yilhk ortalama yiizde 7,7 olmustur. Ancak, bu hizh biyiime performansi
izleyen yillarda devam ettirilememis ve GSMH blyume hizi 1998 yilinda
yuzde 3,9'a yavaglamig, 1999 yilinda ise GSMH'da ylizde 6,4 oraninda bir
daralma yasanmigtir. Boylece 1996-1999 déneminde GSMH'daki yilhk
ortalama artis hizi yiizde 3,1 oraninda kalmistir. Ayni dénemde, sanayi ve
hizmetler sektdrli katma degerindeki yilhik ortalama artig hizi sirasiyla ylizde
3,5 ve ylizde 3,3 olarak gergeklesirken, tarim sektdrll katma degderindeki yilhk
ortalama artis hizi ylizde 1,3 olmustur.

1996-1999 déneminde ylksek enflasyon ve kamu agiklarinin hizla yikselmesi
seklinde ortaya ¢ikan i makroekonomik dengesizlikler, GSMH biyimesinin
hem diger yikselen piyasa ekonomileri ile kargilagtinidiginda daha disik
kalmasina hem de istikrarsiz bir seyir izlemesine neden olmustur. GSMH
bliyimesinin dalgalanma géstermesinde, Asya ve Rusya krizleri gibi dis
soklarin etkisi olmakla birlikte, biylimenin ekonomideki verimlilik ve dig talep
artigi yerine, uzun sire sirdirllmesi mimkin olmayan geniglemeci
makroekonomik politikalaria desteklenen i¢ talep artigindan kaynaklanmasi temel
belideyici olmustur. Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989 yilindan
sonra GSMH biyimesinin dis sermaye girislerine oldukga duyarh hale geldigi
bir ortamda, i¢ makroekonomik dengesizlikler biyame hizindaki istikrarsizhgi
daha da artirmistir.

Talep yoninden ele alindiginda 1996-1997 dénemindeki hizli biylime ig talep
arigindan kaynaklanmistir. Nitekim, 1996-1997 déneminde GSYIH yillik
ortalama ytzde 7,3 oraminda artarken yurtigi talepteki yilik ortalama artig
yluzde 7,9 seviyesinde gerceklesmistir. Sézkonusu dénemde kamu ve ozel
kesimin tiketim ve yatinm harcamalar dnemli miktarda artis kaydetmistir. Bu
dénemde geniglemeci maliye ve gelirler politikalar ile bunlarla uyumlu para



politikasi uygulamalan yurtici talepteki artigin temel belirleyicisi olmustur.
Ayrica, Gumrok Birligine uyum kapsaminda tevsii ve teknoloji yenilemge
yatinmlarindaki canlanma, bu donemde o6zel kesim yatinmlanmin hizh
artisinda etkili olmustur.

1998 yill basinda uygulamaya konulan siki maliye ve gelirler politikalarinin da
etkisiyle yilin ikinci ¢eyredinden itibaren yurtigi talepte bir yavaglama egilimi
baglamigtir. Buna ilave olarak, Rusya krizinin ardindan &nemli &lglide
yikselen reel faizler ve belirsizlik ortami yurtigi talebin 1998 yilinin son
geyredinden itibaren daralma egilimine girmesine yol agmistir. Bu egilimn
yasanan deprem felaketlerinin de etkisiyle daha da derinlesmis ve 1999
yilinda yurtigi talepte ylzde 3,2 oraninda bir daralma yasanmistir. 1998-1899
donemindeki daralmadan en fazla etkilenen talep unsuru &zel kesim sabit
sermaye yatinmlari olmustur. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlan 1998
yilinda yizde 5, 1999 yilinda ise yiizde 20,5 oraninda gerilemistir.

1994 yilinda rekabet giicinde sadlanan artig ve dunya ticaretindeki canlihigin
da etkisiyle, 1996-1997 déneminde ihracatta yillik ortalama ylzde 10,2
oraninda artig sadlanmigtir. 1998 ve 1999 yillarinda ise ihracat geligmeleri
onemli olclide Asya ve Rusya krizlerinin yarattigi olumsuzluklardan
etkilenmistir. Nitekim, 1896-1998 doneminde ylzde 8 olan Turkiye'nin ihracat
pazar biiyime orani, 1999 yilinda ylzde 1.6'ya yavaslamigtir. Ayrica,
Tirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinde de 1997 yili sonrasi dénemde nisbi
bir bozulma gozlenmistir. Bu dénemde Tirk Lirasinin deder kaybi enflasyonla
paralel bir bigimde gelismekle beraber, Uzakdogu Ulkelerinin paralarinin 1897
yiinda 8nemli élglide deder yitirmesi, bu Glkelerin uluslararasi pazarlarda
Turkiye'ye karsi rekabet glglerini artirmistir. Diger yandan, dretimin
yavasladigi bir dénemde, dolar cinsinden Gcret artiglarinin 1998 ve 1999
yillaninda da strmesi, Tlrkiye'nin rekabet glicinl olumsuz yénde etkilemistir.
Bu gelismeler sonucunda, ihracat artig hizt, 1998 yilinda ylzde 2,7'ye
yavaslamis, 1999 yilinda ise ihracatta ylizde 1,4 oraninda dusus yagsanmigtir.
Boylece, 1996-1999 déneminde ihracattaki yilik ortalama artis hizi yluzde 5,3
seviyesinde kalmistir.

1996-1999 doneminde tanm drunleri ihracatt yillk ortalama ylzde 2,9
oraninda artarken, imalat sanayi Urlnleri ihracatindaki artis ylzde 56
olmustur. 1995 sonrasi dénemde otomotiv ile elekirikli ve elektriksiz
makinalarin toplam ihracat icindeki payinda artis gézlenmistir. Bununla
birlikte, Gumruk Birligi sonrasinda ihracattaki yapisal dedisim beklenen
dizeyin gerisinde kalmusgtir.

Avrupa Birligi Ulkeleri toplam ihracatimiz igindeki agirhgimi 1996-1999
déneminde de korumustur. 1991 sonrasinda &nemli 6&lglide yukselen
Bagimsiz Devletler Toplulugunun ihracatimiz igindeki pay! Rusya'da yasanan
krizin de etkisiyle 1998 ve 1999 yilllarinda ciddi oranda gerilemistir. Buna
karsilik, Afrika Glkelerinin toplam ihracatimiz igindeki payinda 1998-1999
déneminde nishi bir artis gdzlenmistir.

Gumruk Birligi sonrasinda koruma oranlarindaki dislis ve artan yurtici talep
sonucunda ithalat, 1996-1997 doneminde ortalama yilzde 16,6 oraninda



artmigtir. ¢ talep ve sanayi Gretiminin 1998 yilinda é&nemli &lgide
yavaglamasi, 1999 yilinda ise daralmas ithalatin da digmesine neden olmus
ve ithalat 1998 ve 1999 yillarinda sirasiyla yilizde 54 ve yilizde 11,4
oranlarinda gerilemisgtir. 1996-1999 dénemi itibariyle degerlendirildiginde ise
ithalattaki yillk ortalama artis hizi yizde 3,3 olmaktadir. Ayni dénemde,
sermaye ve ara mallan ithalatindaki artis sirasiyla ylzde 1,8 ve yilzde 1,5
olurken, tiketim mallarn ithalatindaki artis ylizde 20,3 olarak gergeklesmistir.
Tuketim mallari ithalatindaki artig, esas olarak Gumrik Birligi sonrasi koruma
oranlarindaki disusiin de etkisiyle 1996 yilinda yasanan sigramadan
kaynaklanmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1996-1997 doneminde ylzde 10,7 olarak
gerceklesen dig ticaret agiginin (bavul ticareti hari¢) GSMH'ya orani, 1998
yilinda yiizde 8,8'e, 1999 yilinda ise ylzde 6,7'ye gerilemistir.

19986-1997 doneminde dis ticaret acig) dnemli dlclide yikselmesine ragmen,
ayni dénemde turizm gelirleri ile dijer resmi-6zel hizmet gelirlerindeki yliksek
oranh artiglarin da katkisiyla cari islemler agiginin GSMH'ya orani ylzde 1,4
seviyesinde kalmistir. 1998 yilinda ithalattaki gerilemeye paralel olarak cari
islemler dengesi GSMH'nin ylzde 1'i oraninda fazla vermistir. 1999 yilinda ise
dig ticaret agiginin azalmaya devam etmesine ragmen, ozellikle turizm ve
diger gérinmeyen gelirlerdeki disis sonucunda, cari iglemler dengesi
GSMH'nin ylzde 0,7'si oraninda agik vermistir.

1994 yilindaki 4,2 milyar dolarlik ¢ikisin ardindan sermaye hareketlerinde de
onemli bir artig gézlenmis ve 1996 ve 1997 yillaninda, sirasiyla, 8,8 ve 8,7
milyar dolarlik sermaye girigi gergeklesmistir. Rusya krizinin ardindan portféy
yatinmlarindaki énemli disusiin de etkisiyle, 1998 yilinda net sermaye girisi
448 milyon dolar dizeyinde kalmistir. 1999 yilinda ise Gzellikle yilin son
aylarina dogru Hazine'nin yurtdisinda gergeklestirdigi tahvil ihraglannin da
katkisiyla 4,7 milyar dolarlik net sermaye girisi saglanmstir.

1996-1997 ddneminde resmi rezervlerde (6demeler dengesi tamimina gore)
toplam 7,9 milyar dolarlik artis gergeklesmistir. 1998 yilinda ise Asya ve
Rusya krizleri sonucunda yasanan sermaye cikiglan resmi rezervierdeki
artisin 216 milyon dolarla sinirh kalmasina neden olmustur. 1999 yilinda ise
sermaye girislerinin yeniden canlanmasiyla birlikte resmi rezervierde 5,6
milyar dolarlik artis kaydedilmistir.

1995 yilinda yiizde 42,6 olan dis borg stokunun GSMH'ya orani, 1999 yilinda
ylzde 59,3'e ylkselmistir. 1999 yil sonu itibariyle toplam 111,2 milyar dolarlik
dig borcun, ylzde 26,3'0 kisa vadeli, ylzde 73,7'si ise orta ve uzun vadeli
borglardan olugsmaktadir. 1996-1999 déneminde dis borg kullaniminda ézel
sektdrin agirhdr artmistir, Nitekim, 6zel sektérin orta ve uzun vadeli borglar
icindeki pay! 1996 yilinda yuzde 18,9 iken, bu oran 1999 yilinda yiizde 38,2'ye
ylkselmistir.

Kamu kesimi borglanma geredinin GSMH'ya orani 1996-1998 déneminde
ortalama ylzde 8,6 olarak gergeklesmis, 1999 yilinda ise yluzde 14,8
yUkselmigtir. 1996-1989 ddneminde GSMH'ya oran olarak faiz disi kamu



kesimi dengesinde yillk ortalama yuzde 1,8 dizeyinde fazla saglanmasina
ragmen, faiz ddemelerinin GSMH igindeki payinin yikselmeye devam etmesi
toplam kamu kesimi agiginin yiukselmesinde temel belirleyici olmugtur.

Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya orani 1985 yilinda ylzde 20,9 iken, bu
oran 1989 yilinda ylizde 25,4'e yukselmigtir. Kamu gelirlerinde saglanan bu
olumlu geligmede, faktdr gelirlerinin yanisira vergi gelirlerinde gorilen sirekli
artig onemli rol oynamistir. Vergi gelirlerinin 1995 yilinda yiuzde 17,2 olan
GSMH'ya orani sirekli artig gostererek 1999 yilinda ylzde 21,9 seviyesine
yukselmistir.

Kamu harcamalan VII. Plan dénemini boyunca surekli artis gostererek 1998
yihnda GSMH'ya oran olarak yiizde 34,2, 1999 yilinda da yizde 40,2
seviyesine ylkselmistir. Bu gelismede faiz 6demelerinin hizla yiukselmesinden
dolay transfer harcamalarindaki yilksek artiglar belirleyici olmugtur. Nitekim,
1895 yilinda yuzde 11,6 olarak ger¢eklesen transfer harcamalarinin GSMH'ya
orani, 1988 yilinda ylzde 19,1'e ylkselmigtir. Transfer harcamalarinin en
agirhkli bilesenini olugturan konsolide biitge faiz 6demelerinin GSMH'ya orani
ayni dénemde yilizde 7,3'den yilzde 13,7'ye yikselmistir. VII. Planda
GSMH'nin ylizde 10'u seviyesinde kalmasi éngériilen cari harcamalar, 1999
yiinda GSMH'nin ylizde 13,3'iine yilkselmistir. Kamu sabit sermaye yatinm
harcamalari ise Plan &ngérileri ile uyumlu bir yapida gelismis ve GSMH'ya
oran olarak 1995 yilinda ylzde 4,2 olan seviyesinden 1999 yilinda ylzde
6,6'ya ylkselmistir.

Kamu kesimi finansman dengesindeki gelismeler bitce tarleri itibariyle ele
alindiginda, 1996-1999 doneminde konsolide bitge aciginin GSMH'ya
oraninin énemli 6lgiide yikseldigi, 1996-1997 déneminde fazla veren KIT
finansman dengesinin 1998-1999 dodneminde agk vermeye basladig
gbzlenmektedir.

1994 ve 1985 yillannda uygulanan istikrar énlemlerinin de etkisiyle, ylizde 4
civarina gerileyen konsolide bitge agiginin GSMH'ya oram 1996-1998
ddéneminde ortalama yluzde 7,6 diizeyinde gergeklesmis, 1999 yilinda ise
yuzde 11,6'yva ylkselmistir. Bu gelismede, 1995 yilinda ylzde 3,3 olan faiz
digi butge fazlasinin GSMH'ya oraninin 1996 yilinda yiizde 1,7'ye, 1997
yiinda ise yuzde 0,1'e gerilemesi etkili olmusgtur. 1998 yilinda faiz digi bitce
fazlasinin GSMH'ya orani yuzde 4,6'ya yukselmesine ragmen, dig soklarin da
etkisiyle faiz oranlarinin 6&zellikle yilin ikinci yarisinda &énemli dlgide
ylkselmesi toplam bitge a¢idinin GSMH'ya oraninin  gerilemesini
engellemistir. 1999 yilinda, faiz oranlarinin ylksek seviyelerde devam etmesi
ve faiz digi fazladaki azalma toplam butge ac¢idinin Snemli digide
yUkselmesinde belirleyici olmustur. :

1996-1999 dbneminde bitce agiinin artmaya devam etmesi ve bltge
finansmaninda, 1999 yili harig, net dis borg ddeyicisi konumunda olunmasi
sonucunda yurtici mali piyasalar tzerindeki baski giderek artmistir. Nitekim,
butge finansmaninda net i¢ bor¢ kullaniminin GSMH'ya orani 1995 yilinda
ylizde 4,8 iken, 1999 yilinda yuzde 12 4'e yukselmisgtir.



1996 yilindan itibaren, Kamu lktisadi Tesebbisleri finansman dengesi esas
olarak, tarimsal destekleme fiyatlan ve 1997 yilinda imzalanan toplu is
sozlesmeleriyle tcretlerde sadlanan yilksek oranh artiglardan olumsuz yénde
etkilenmistir. Tarmsal (rin destekleme alimi yapmakta olan KITlerin
dzkaynaklaninin yetersizligi ve stok devir hizlannin dasiklagi yabanci kaynak
kullanimini zorunlu hale getirmis ve bu kuruluglarnn yliksek finansman ylkleri
stok maliyetlerini hizla artirmigtir. Bu geligmelerin etkisiyle 1995 yilinda
GSMH'nin ylzde 0,6'si oraninda fazla veren lIsletmeci KIT dengesi 1998
yilinda ylzde 1,3, 1999 yilinda da ylzde 1,1 oraninda agik vermistir.

Aktleryal dengelerinin hizla bozulmasi nedeniyle, sosyal glvenlik
kuruluglarinin 1995 yilinda GSMH'nin ylizde 1,5'i seviyesinde olan gelir-gider
agid 1999 yilinda GSMH'nin ylzde 3'Gne ylkselmistir. Agiklarninin
karsilanmasi amaciyla, sosyal gilvenlik kuruluslarina biitceden yapilan
transferlerin GSMH'ya orani, ayni dénemde yiizde 0,9'dan yilizde 2.8'e
cikmustir.

4447 sayili Kanunla yapilan sosyal giivenlik reformu sonucunda; kayitdisi
istihdamin &énlenmesi, prime esas kazang sinirlarinin yikseltimesi, emeklilik
icin gerekli asgari yas sininnin yiikseltimesi, emekli ayliklarinin TUFE artisina
endekslenmesi, saghk giderlerine sigortali katkisinin saglanmasi, prim
tahsilatlaninin hizlandinimasi ve denetimde etkinligin artinlmasina dénik
tedbirler getirilmistir. Ayrica, igsizlik sigortasi kurulmustur.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin gelirlerinin GSMH'ya orani
1995 yilindaki yizde 3,3 seviyesinden 1999 yilinda ylizde 3'e, giderlerinin
GSMH'ya orani ayni yillarda sirasiyla yizde 3,9'dan ylzde 3,6'ya gerilemistir.
Boylece, fonlarin borglanma geredinin GSMH'ya orani 1995 yilindaki yuzde
0,6'lik seviyesini 1999 yilinda da devam ettirmistir.

VIl. Plan dénemi boyunca, mahalli idarelerin gelirlerindeki artisin
harcamalarindaki artisin altinda kalmasi nedeniyle, 1995 yilinda GSMH'nin
ylizde 0,2'si oranindaki mahalli idareler finansman agigi, 1999 yilinda yUZde
0,9 seviyesine ylkselmistir.

VIl. Plan déneminde mulkiyet devrini iceren Ozellegtirme uygulamalari
yaninda, yiksek katma degerli telekominikasyon hizmetlerinin
ozellestirimesine ve ozel sektoriin isletme hakki devri, yap-islet ve yap-islet-
devret yontemleriyle enerji sektérine girisine yénelik uygulamalara devam
ediimistir. Bu dénemde, telekomiinikasyon ve enerji sektdriinde mulkiyet devri
disindaki 6zellestirme uygulamalan icin gerekli hukuki dizenlemeler de
gergeklestiriimistir. 1989 yilinda yapilan degisiklikle &zellestirme ilk kez
Anayasa'ya girmis ve uluslararasi tahkim miessesesi dizenlenmistir.
27.1.2000 tarih ve 4502 sayili Kanun ile telekominikasyon sektdrinde
ozellestirme ile ilgili olarak yapilmasi gerekli sekttrel dizenlemeler
gerceklestiriimis, sektdrin dizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumliu
Telekominikasyon Kurulu olusturularak Telekomiinikasyon Kurumu
kurulmustur.



VIl. Plan déneminde tanmsal destekleme kapsamindaki drlnlerin sayilarinin
artinlmamasina 6zen gosterilmis ve hububat, seker pancan ve tiitin digindaki
urtnler Devlet Destekleme Alimlan kapsami diginda tutulmustur. Tarimsal
destekleme alim fiyatlan 1996-1997 déneminde yillik ortalama ylzde 99.4
oraninda, 1998-1999 déneminde ise yuzde 50,3 oraninda artis gostermistir.
Tanmsal destekleme alimlaninin finansmaninda Biitge kaynaklan yaninda T.C.
Ziraat Bankasi araciligiyla Detekleme ve Fiyat istikrar Fonu kaynaklarn da
kullaniimistir.

VIl. Plan ddneminde Merkez Bankasi uyguladi§i politikalarla piyasalarda
belirsizlikleri azaltmak suretiyle mali sistemde ani fiyat degisikliklerine izin
vermemeye &zen gdstermistir. Bu cergevede, Merkez Bankasi bir yandan
ddviz kurlarninin enflasyon beklentilerine paralel sekilde hareketini sagjlamaya
yonelirken, bir yandan da bankalararasi para piyasasinda faiz oranlarinin ani
ve ylksek hareketini engelleyecek alt ve {ist kotasyonlar agiklamak suretiyle
referans faiz oranlarina yén vermistir.

VIl. Plan déneminde Merkez Bankasi net i¢ varlik artisini sinirlandirarak para
yaratim mekanizmasinda dis kaynak girisini esas almis ve acik piyasa
islemlerini dengeleyici bir ara¢ olarak kullanmistir. Faiz farki nedeniyle artan
sermaye girisleri sonucu uluslararasi rezervler 1995 ve 1999 yillarn arasinda
yiksek duzeyde bir artig gdstermis ve parasal tabandaki geniglemenin yénuni
tayin etmistir. Nitekim, 1995 yili sonunda 12,4 milyar dolar olan Merkez
Bankasi uluslararasi rezervleri 1999 yilinda 23,2 milyar dolar dizeyine
cikmistir. Boylece, 1995 yili sonunda Merkez Bankasi net dis varliklan 2,2
milyar dolar dizeyinde iken, 1999 yih sonunda 14,5 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.

1994 yilinda yasanan krizin ardindan Hazine ve Merkez Bankas! arasinda kisa
vadeli avans kullaniminin belirli kurallara baglanmasi, Merkez Bankasinin
bilangosuna hakim olabilme kabiliyetini artirmistir. Bu gelismenin bir devami
olarak, 1998 yilinin ilk G¢ ayinda Hazine kisa vadeli avans hesabinin tamamini
geri 6demek suretiyle tasfiye etmistir. Bunun sonucunda, Merkez Bankasinin
kamuya ve bankacilik sistemine agilan kredilerini ifade eden net i¢ varhklar
hesabi surekli gerilemistir. Nitekim, 1995 yili sonunda net ic varliklar 8,3 milyar
dolar dizeyinde iken, 1999 yili sonunda -2,8 milyar dolar dizeyinde
gerceklesmistir.

VII. Bes Yilik Plan déneminin ilk iki yiinda rezerv para toptan esya fiyatlan
artis hizi civarinda artarken, 1998 sonrasi dénemde reel olarak genisleme
kaydetmistir. Diger yandan, 1996-1999 dénemi boyunca ylksek reel faizlerin
de etkisiyle ozellikle Tirk Lirasi cinsinden mevduatlarda yUksek oranh artis
saglanmis ve Tirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduatlarinin toplam mevduatlar
icindeki payl 1995 yilinda yGzde 29,2 olan seviyesinden 1999 yil sonunda
ylzde 33,6 seviyesine ulasmistir. Bu gelismeler sonucunda genis taniml para
arzlart M2 ve M2Y, rezerv paraya gore daha hizli artis kaydetmistir. Boylece,
M2 ve M2Y'nin GSMH'ya oranlan 1995 yil sonunda, sirasiyla, ylizde 16 ve
yuzde 30,7 iken 1899 yili sonunda, sirasiyla, yizde 28,9 ve yilzde 513
olmustur.



Mevduatta yiksek oranli artisin yaninda mevduat banka kredileri dénemin ilk
iki yiinda dnemli oranda reel artis kaydetmis, sonraki iki yilda ise reel sektorde
yasanan Uretim disusleri nedeniyle gerilemistir. Nitekim, tarimsal krediler harig
1996 yilinda ylzde 45,7 olan kredifmevduat orani, 1997 yilinda ylzde 52,5'e
yikselmis, 1999 yil sonu itibariyle ylizde 36,2 olarak gergeklesmistir.

VIl. Bes Yilhk Plan déneminde bankalar bilangolarini reel anlamda
genisletebilmislerdir. Nitekim, 1995 yil sonunda ylzde 48,4 olan ticari
bankalarin konsolide bilango biyiiklugtinin GSMH icindeki payir 1999 sonu
itibariyle ylizde 87,8'e ylkselmistir.

Tirk bankacilik sisteminin temel problemi olan ézkaynak yetersizligi 1990
yillarin ikinci yansinda da devam etmis ve ticari bankalann &zkaynaklar ile
karinin toplam kaynaklar igindeki pay1 1995 yil sonunda yiizde 9,1 iken, 1999
yili sonu itibariyle yizde 5,2'ye gerilemistir.

Mevduatin toplam kaynaklar igindeki pay! VII. Plan dénemi boyunca yiizde 70
civarinda kalmistir. Déviz tevdiat hesaplannin toplam kaynaklar igindeki payi
1995 yilinda yiizde 38,6 iken 1999 yilinda ylzde 34,9 seviyesine gerilemistir.
1995 yilinda ticari bankalarin toplam kaynaklarinin yiizde 3,7'si yurtdisi
bankalardan kullanilan krediler iken, 1999 yil sonu itibariyle s6z konusu oran
ylzde 8,5 seviyesine ylkselmigtir.

1996-1999 doneminde bankalarla ilgili kriterler, bir yandan 1894 yilhinda
Tirkiye'de, diger yandan 1997 yilinda Uzak Dogu ulkelerinde baglayan kiresel
krizin etkisiyle sekillenmis ve dénemin sonunda bu kriterlerin uygulanmasi
hususunda ciddi adimlar atilmistir. Bu gergevede, bankalann agik
pozisyonlannin yaratabilecegi riskin disurulebilmesi amaciyla, "yabanci para’
net genel pozisyonu/sermaye tabani standart rasyosu” yapilan diizenlemelerle
yuzde 50'den tedrici olarak yuzde 20'ye diguralmisgtir. Ayrica, bankalann mali
bunyelerinin glglendiriimesi amaciyla asgari sermaye miktarlar artiriims,
bankalarin sermaye yeterliliginin Slglilmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul
ve esaslarda degisikliklere gidilmig, banka kredileri icin genel karsilik
ayriimasina baglanmig ve tahsilinde gugluk yasanan krediler igin ayrilacak
karsihklarla ilgili dizenlemeler yapilmistir. Bankalann konsolide mali tablolar
dizenlemeleri ve bu tablolarin ilam uygulamasi da VII. Plan déneminde
baglatilmisgtir. .

Bankacilik sisteminin etkin bir gekilde dizenlenmesi ve denetlenmesi ve
uluslararasi standartlarin mali sisteme uyarlanmasi amaciyla 1999 yilinda
yasal duzenlemeler yapilmig, bankacilik sisteminin dizenlenmesi, gézetimi ve
denetimi 6zerk bir kurula devredilirken, 6zel finans kurumlan da Bankalar
Kanunu igine alinmig ve bankacilik sisteminin tedrici olarak AB normlanna
uyum sadlamasi yoninde ciddi adimlar atilmigtir.

VIl. Plan déneminde yiksek kamu kesimi borglanma geredi mali piyasalar
Uzerindeki baskiy artirarak reel faiz oranlarini yikseltirken, mali yatinmlann
vade yapisi da kisalmistir. Nitekim, 1996-1998 déneminde Deviet [¢
Borglanma senetleri ortalama faiz oram ylzde 116,9 seviyesinde
gerceklesirken, ortalama i¢ borglanma vadesi bir yilin dzerine gikamamistr.



1999 yilinda ortalama vade 479 gune ylkselmig, ancak i¢ borglanma faiz
oranlan yizde 100'lerin Uzerinde seyretmigtir.

Kamu kesiminin mali piyasalar Ozerindeki baskisinin sirmesi VII. Plan dénemi
boyunca ozel sektdrin sermaye piyasalarindan borglanmasini engellemeye
devam etmistir. Nitekim, 1995 yilinda ihrag edilen devlet tahvil ve bonolarinin
toplam menkul kiymet ihraglan icindeki payi yiizde 90,3 iken, 1999 yilinda bu
oran ylzde 97,3'e yukselmigtir . Hisse senedi piyasasi kamu menkul kiymet
ihraglan piyasasina gore oldukga énemsiz olmaya devam etmis, toplam ihrag
edilen menkul kiymetler iginde hisse senetlerinin payr 1996-1999 dénemi
iginde ortalama ylizde 3,2 olarak gergeklesmistir.

Sermaye piyasalarinin geligsimini hizlandirmak amaciyla VIl. Plan déneminde
bazi adimlar atiimistir. Takasbank bir yatinm bankasi statiisli kazanarak bu
statli altinda galigmalarina 1996 yiinin Ocak ayinda baslamig, uluslararasi
piyasalarla entegrasyon gergevesinde 20 Mart 1996 tarihinde yiriirlige konan
bir tebligle yabanci menkul kiymetlerin Tirk piyasasinda halka arzi ve satigi
konulan dizenlenmis, IMKB binyesinde gézalti pazan olusturulmus, mal
Gzerine vadeli iglemlerin gergeklestirilebilmesi amaciyla hukuki dizenlemelere
gidilmis ve sermaye piyasalarinin seffaflasma ve etkin yonetimine yénelik
intiyaglaninin  giderilebilmesi amaciyla Sermaye Piyasasi Kanununda
degisiklikler yapilmistir. Bu gercevede, sermaye piyasasindaki iglemlerin
kaydilesmesi, Borsanin degisik yatinm araglarina yonelik hizmetler vermeye
baslamasi, vadeli isiemlerin baslatilabilmesine imkan taninmstir.

Karaparanin aklanmasinin &nlenmesi hususundaki Kanun 1996 yilinda
ylrrlige girmis ve 1997 yilindan itibaren gerekli diger dizenlemeler
yapilmistir.

1980'li yillarin sonlanndan itibaren kroniklesen ve artma egilimine giren
enflasyon, VII. Plan déneminde de Turk ekonomisinin temel yapisal sorunlan
arasinda ilk siradaki yerini korumustur.

Turk Lirasinin énemli digtide deger yitirmesi ve istikrar énlemleri kapsaminda
gerceklestirilen yiksek oranli kamu fiyat ayarlamalarinin etkisiyle 1994 yih
sonunda yluzde 149,6'ya ylukselen Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) 12 aylik
aris hizi, 1995 yilinda yuzde 65,6'ya gerilemistir. Ancak, 1996-1997
déneminde tarimsal destekleme fiyatlar ile Ucret ve maaslardaki yiksek oranh
artiglanin yanisira faiz oranlarinin yiksek seviyesini korumasi sonucu artan
kamu kesimi agiklarn enflasyonist bekleyiglerin kirilmasini engellemis ve bu
dénemde toptan esgya fiyatlan 12 aylik artis hizi ortalama yuzde 87,3
seviyesinde gerceklesmistir.

1998 yilinda uygulanan siki maliye ve gelirler politikalar ile basta ham petrol
olmak Uzere uluslararasi hammadde fiyatlarindaki dusisun de katkisiyla
toptan esya fiyatlanindaki 12 ayhk artis hizi 1998 yilinda ylzde 54,3'e
gerilemistir. ;

1998 yilinda enflasyonda kaydedilen disme egilimi, 1999 yilinin ilk Gg¢ ayhk
déneminde de devam etmistir. Yurtici talepteki daralmanin devam etmesi,



genel secimlere ragmen genislemeci para ve maliye politikalarina
yénelinmemesi bu gelismede belirleyici olmustur. Ancak, uluslararasi ham
petrol fiyatlarindaki yukselme ve kamu kesimi imalat sanayiinde gergeklesen
fiyat ayarlamalan sonucunda fiyat artiglan Nisan ayinda yeniden hizlanmis ve
1999 yilinda TEFE 12 aylik artig hiz1 ylizde 62,9'a yikselmistir.

Ozet olarak, Turkiye ekonomisi, 1996-1999 déneminde, artan kamu agiklari,
ylksek enflasyon seviyesi ve dalgal biyime yapisi ile istikrarsiz bir gérintm
arzetmistir. Artan kamu aciklarinin yurtici mali piyasalar Gzerindeki baskisinin
yanisira bu dénemde yasanan dig soklann da etkisiyle reel faizler hizla
yukselmistir. Artan reel faiz oranlari, kamu agiklarini daha da artirmis ve borg-
faiz kisir dongusu sirdirilemez boyutlara ulagmistir. Nitekim, kamu kesimi
toplam (net) borg stokunun GSMH'ya oram 1999 yilinda bir dnceki yila gére
13,5 puan artarak yuzde 58'e yikselmigtir.

Turkiye ekonomisinin makro dengelerinde ortaya g¢ikan bu slrdUrllemez
yapi, orta vadeli ve kapsaml bir programin uygulamaya konulmasini zorunlu
hale getirmisti. Bu c¢ergevede 2000-2002 doénemini kapsayan bir
makroekonomik program 2000 yili baginda uygulamaya konulmustur. Bu
program Uluslararasi Para Fonu tarafindan 3 yillik bir siireyi kapsayacak olan
Stand-By Anlagmasi ile de desteklenmistir.

Uygulamaya konulan programin temel amaci; ¢ yillik bir dénem sonunda
enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek, reel faizleri stratle asagdi ¢cekmek,
kamu finansman dengesini saghkli ve surdirilebilir bir yapiya kavusturmak,
ekonomide sUrduralebilir bir buylime ortamini tesis etmek ve yapisal
reformlan hizla gergeklestirmek olarak belirlenmistir.

Program kapsaminda; maliye politikasinin kamu kesimi faiz digi dengesinde
onemli bir iyilesme saglayarak kamu bor¢ stokunun GSMH igindeki payini
dislrecek bir cergcevede uygulanmasi, gelirler politikasinin hedeflenen
enflasyonla uyumlu bir yapida gelismesi, para ve déviz kuru politikasinin
belirsizlikleri azaltacak ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis agisi
kazandiracak sekilde ylritiimesi ve makroekonomik istikrar kalici kilacak
yapisal reformlarin gergeklestiriimesi éngorilmustar.

2000 yilimin ilk aylarinda programin maliye, gelirler ve para-kur politikalan ile
yapisal reformlar alaninda énemli adimlar atilmigtir. Programin uygulanmaya
baglamas ile birlikte faiz oranlan hizla digmis, 2000 yih Subat ayindan
itibaren TEFE genelinde ve ozellikle 6zel imalat sanayii fiyat artis hizinda
belirgin bir yavaslama egilimi ortaya ¢ikmis ve reel sektdrde canlanma
baslamistir.
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Il. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

lkibinli yillara girerken blylk bir ivme kazanan teknolujlk gelisme,
ekonomilerin uluslararasilagsmasi ve piyasa ekonomisinin yayginlagmasi
slrecleri Uzerinde sirikleyici bir etki yaparak ekonomik ve sosyal degigsmenin
temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, genetik;,
yeni malzemeler gibi alanlardaki ilerlemelerle, yeni mal ve hizmetlerin
kullanima sunuldugu hizli bir dénisum gergeklesmektedir.

Bilgi ekonomisi olarak tanimlanan bu olugsumda, bireylerin farkh tercihlerine
hizla yanit verebilen teknoloji ve bilgi yodun, ylksek katma degderli mal ve
hizmet Gretiminin ve &6zgln tasanmlarin énemi artmaktadir. Farkl Slgekteki
igletmeleri, aragtirma-gelistirme birimlerini, uzmanlari, kamu kuruluglarini ve
benzeri degigik unsurlari ulusal ve uluslararasi elektronik ortamda biraraya
getiren bilgi ve Uretim aglan yayginlasmaktadir. Artan rekabet ortaminda
biytik sirketler arasindaki birlesmeler hizlanmakta, kagik sirketler yeni
arayiglara girmektedir.

Dinya ekonomisinde son on yildir kiresellesmeye hizh bir gegis ve uyum
slireci yasanmaktadir. Bu uyum siirecinde yasanan giglikler tlkeler arasi
farkli blylime performanslarina ve pek c¢ok llkede dénem dénem istikrarsiz
makroekonomik kosullara yolagmistir. Nitekim, diinya hasilasinin artis hizinin
gerek 80'li yillarin gerekse 70'li yillarin ortalamalarinin altinda kaldigi 90'h
yillarda diinya ekonomisi, biri 1991-1993, digeri 1998-1999 yillarinda olmak
Gzere iki kez durgunluk siireci yasamistir.

Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasi (ERM) krizi, Meksika, Asya, Rusya ve
Brezilya mali krizleri; énemli llke paralan arasindaki ciddi dalgalanmalar;
menkul fiyatlanindaki siskinlikler ve hizh digtsler, ve dinyanin. hemen her
tarafinda bankacilik krizleri yasanmistir. Buna karsilik, ABD’'nin tarihinin
kesintisiz en uzun sdreli biyime basgarisini gdstermesi bu makroekonomik
istikrarsizlik ortaminda kdresel durguniugu siniflayan en o6nemli etmen
olmustur. 1990°lar boyunca, Gin, Hindistan, Irlanda, Hollanda, Avustralya,
Tayvan gibi az sayida (lke disanda tutulacak olursa, genel olarak gok
sayidaki sanayilegsmis Ulke ile yiikselen piyasa ekonomilerinde disik biyime
ve istikrarsizliklar gérilmusgtir. 1970 ve 1980'li yillara oranla, 1990°l yillarda,
dzellikle enflasyonun dusuriimesi ve butge agiklaninin azaltiimasi gibi
makroekonomik politikalarda basarilar saglanmasina ve ulusal/uluslararasi
dizeyde piyasa ekonomisinin glglendirilmesi yoninde gergeklestirilen dnemli
yapisal reformlara ragmen, pek gok Ulkede kalici makroekonomik istikrarin
saglanamadidi ve krizlerin ortaya ¢iktig1 goriimektedir.

1990’ yillarda, dinya enflasyon orani son 40 yiin en disiuk dizeyine
indiriimig, buna bagh olarak Ulkelerarasi enflasyon oranlarindaki farklar
azalmigtir. Bu olugumda, bir gok Ulkede, mali disiplinin saglanmasi, ticaretin
serbestlestirilmesi, deregiilasyon, dzellegtirme, rekabete ayak uyduramayan
kuruluslarin desteginden vazgegilmesi gibi unsurlarin katkisi bulunmaktadir.

Mal ve hizmet piyasalarindaki enflasyon kontrol altina alinmis olmasina
ragmen, menkul fiyatlarindaki ciddi dalgalanmalar bazi llkelerde ya;anan
makroekonomik istikrarsizliklarin belirleyicisi olmustur.

1990 yillarda mali piyasalarin uluslararasi batinlesmeye gitmesi ile birlikte,
Japonya ve Avrupa'da yasanan ekonomik durguniuga bagh olarak, ézellikle
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yukselen piyasa ekonomilerine daha 6nce goridlmeyen boyutla
sermaye giri_i gercekle_mi_tir. Asya krizinden sonra, Japonya ve /
tasarruf fazlaslinln bu kez ABD ye yoneldi i gérdIlmuo_tuar.

Ulkelararasindaki ekonomik ve mali etkile _imler ve politika yanslims:
ylllarda karma_1k hale gelmi_tir. Tarihsel olarak, geli_mekte ola
sanayile_mi_ Ulkelerin geli_me e ilimleri benzerlik gdéstermi_tir. Anc
ylllarda farkll bir gérunim ortaya ¢lkml_, sanayile_mi_ ulkeler devre
donemine girmelerine ra men 6zellikle Asya daki bir ¢cok yuksele
ekonomilerinde, sermaye giri_lerinin verdi i ivmeye ve kendi aralar
geli_en ticarete ba I1 olarak, bidyimenin arttl 1 goérdlmda_tdar. Bu d
zamanda, ya_anan bazl sarslntllara ra men kilreselle_meye uyum
geli_mekte olan Ulkelerin kalklnma yolunda gittikce kendi ayaklal
durabildiklerini gostermektedir.

Asya krizinin, Asya ile 6nemli ticari ili_kileri olan tim sanayile_mi_
biyime UGzerindeki olumsuz etkisi beklenenin altlnda kalm1_tlr.
klsmen de Avrupa olumsuz etkilenirken, ABD'de ekonomik buyuime
hlzlanml_tilr.

Mali kaynaklarln kiresel dizeyde yeniden da 111m1, hem allcl Gll

hem de kuresel buyume ve verimlilik aglslndan olumlu olmakla bir
biuyliuyen ekonomilere buyuk oranll sermaye giri_leri a_1r1 1s
artlrmakta ve menkul piyasalarlinda _i_kinliklere yol agcmakta, b1

h1lzll geri donu_U ise zaylf mali sistemleri zora sokmakta ve isti
para hareketlerine neden olmaktadlr.

199011 ylllarda yayglnla_an esnek doéviz kuru uygulamasly
politikalarda ve yatlrlm olanaklarlndaki farkllllklar gercekg
yansltllma imkanlna kavu_mu_tur. Ancak, Ulkeleraraslndaki enflas
araslndaki farkllllk azaldlkga nominal kurlardaki dalgalanma
kalkml1l_, devresel farkllllklar gibi nedenlerle ortaya ¢lkan re:«
de i_meleri 6nem kazanml_ tlr.

1994-1997 ddoneminde yllllk ortalama yuzde 4,01 a_an bir
gercekle_tiren dinya ekonomisi 1998 ylllnda Asya krizinin de etki
2,5 buoyumu_tdr. Ancak, dinya ekonomisinde toparlanma beklenent
olmu_tur. Uluslararasl Para Fonunun tahminlerine gdére 1999 y1lI
yuzde 3,3 olarak gercekle_mi_tir. 2000 ylllnda ise dinya hasllasli
oranlnda buylyece i 6ngérilmektedir.

Diunya ekonomisindeki bu canlanmada 6zellikle kriz ya_ayan Asya U
Kuzey Amerika Ulkelerinde sa lanan buyume belirleyici olmu_tur.
krizlerin kiresel ekonomideki olumsuz etkilerinin s1lnlrll kalmasilnga
izlenen politikalarln etkisi olmu_tur. Bu kapsamda, 6zellikle A
yuksek bidyiume hlzlnln devam etmesi ve Amerikan Merkez Ban
talep buyumesini destekleyici ve diunya genelinde de finansal
iyile_mesini sa laylcl para politikasl izlemesi en 0nemli etke

yandan Avrupa da da geni_leyici para politikalarl izlenmi_tir. /
Ulkelerinde izlenen reform ve makroekonomik uyum programlarl so
ekonomik canlanma ve i_ dunyaslnda gliven ortaml sa lanml_t1lr.

Son ylllarda ABD ekonomisi 6zellikle i¢ talep geni_lemesinin surukle
biyime hlzlarl gercekle_tirmektedir. 1999 ylllnda reel GSYO
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oranlnda reel i¢c talep ise yuzde 5,1 oranlnda buyumua_tar. A
performansl gercekle_tirmesinde bitce a¢l 1nln fazlaya donli_mesi,
di_uk tutmak ve kiresel mali calkantllarl yatl_tlrmak icin uyg!
politikalarl ile piyasalarln esnek i_leyi_ini sa lamaya yo6nelik yap1l:
6nem ta_1maktadlr. ABD de devresel ekonomik geni_lemenin ileri v
a_amaslna gelinmi_ olmaslna ra men yuksek biyimenin sirmesinde
sabit sermaye yatlrimlarlna, klsmen de hlzll teknolojik geli_me
i_glci verimlili indeki artl_1n 6énemli rold bulunmaktadlr.

Japonya da durgunluk devam etmektedir. 1998 ylllnda yluzde 2,5
reel GSYOH, 1999 ylllinda yiuzde 0,2 oranlnda du_U0k bir artl_go
geli_mede, i¢c talebin zaylf kalmaya devam etmesi dnemli rol oynam
ylllnda uygulamaya konan uyarlcl maliye politikalarl kapsamlnda
harcamalarlnln etkisiyle 1999 ylllna ekonomik aktivitede ca
girilmi_tir. Ancak, 6zel sektdr talebinde kallcl artl_ sa lanamamas
1999 y1linln ikinci yarlsinda durgunluk tekrar ba_laml _tir. Ozel
kalmaslnda esas itibariyle i_sizlik oranlnln sava_ sonrasl ddnem
dizeye ula_masl ve Ucretlerin 1998 den beri dud_mesi rol o)

Nirketlerin yeniden yapllanmasl sureci de, istihdam ve Ulcretle
etkilemektedir.

Avrupa da 1 Ocak 1999 dan sonra Ekonomik ve Parasal Birli
kurulmasl sadece Avrupa icin de il dinya ekonomisi yéninden de &
geli_me olmu_tur. EPB nin gercekle_mesi 6zellikle para politikalat
ulusal egemenlik haklarlnl klsltlamakta, Uye Ulkelerin par:
politikalarlnl belirleme ve uygulama alanlarlnl daraltmaktadlr. Nit
1998 de faaliyete gecen Avrupa Merkez Bankasl1l, Birli in O
Politikaslnln uygulanmaslnda tek sorumlu kurum niteli i kazanm]
istekleriyle tek para sistemine katllmayan Ongiltere, Danimarka ve 0s
ylllnda bu sisteme katllmayl amacglayan Yunanistan d1_1nda kalan 1
Ulke aynl zamanda kurucu Ulkeler olarak kurumsal ve hukuki dizenlemel
ylllna kadar tamamlayacaklarlinl taahhit etmi_lerdir. Milli paralar!:
Euro ya geci_le EPB in UglUncld ve son a_amasl tamamlanml_ olmakl
Temmuz 2002 tarihine kadar ulusal para birimleri de Euro nun yanlslras
(legal tender) olma niteliklerini surdirmektedirler.

Euro alanlnda bazl yaplsal sorunlar 6nemini korumaktadlr. Hem
de mal ve hizmet piyasalarlndaki yaplsal sorunlarln ¢6zuimi o
buyime ve istihdamln artlrlimasl i¢in gereklidir. Biylime Fransa ¢
korurken, Otalya ve Almanya da yeni ba_lam1l tlr. Ayrlca bu Ulk
Ulkeler araslnda biyumenin kaynaklarl baklmlndan farkllllklar gor

Asya ve Rusya krizi sonraslnda Euro bdlgesinde ihraca
yava_lamaslyla gerileyen sanayi Uretimi dinya ekonomisindeki ca
ba I1 olarak artmaya ba_laml_tlr. Boylece 1999 ylllnda yuzde ~
biyiume gercekle_mi_tir. Ayrlca 6zel tuketimdeki artl_ ve i_ dinyas
ortamlnln sa lanmasl buyumeye olumlu katkl yapmaktadlr. Euro

kar_1slndaki de erinin di_mesi de bdélgenin rekabet gucund artlrmal

Geli_mekte olan Ulkeler grubu genelde 1990 I1 ylllar boyunca geli_
grubunun Gzerinde biyime hlz1l gercekle_ tirmi_tir. Geli_mekte o
grubu icinde de en yuksek biuyime Asya grubu Ulkelerinde goérdln
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Ancak, 1997 ylllnln ikinci yarlslnda ortaya ¢lkan kriz 6zeld
genelde de geli_mekte olan Ulkelerin buyime hlz1lnl du_urmu_tdr.

Guneydo u Asya Ulkelerinin yuksek buyume performanslarlnln t

ucuz ve disiplinli i_guci kullanlml, yuksek i¢ tasarruflar ve
kapasite yaratllmaslyla, bir anlamda yaygln bir sanayile_me
seferberli i yoluyla, guc¢lid bir birokrasi denetiminde surekli yabanc
giri_ine dayall hl1zIl1l bir buyidme modeli bulunmaktaydl. Yuks
yatlrimlar 1995 e kadar buyumeye hlz vermi_; ancak siureg¢ i¢ tale
cari aglkta _i_kinlik yaratm1_ tlr. H1zI1 buyume, mali serbestle_tirr
doéviz kurlarlnln te_vik etti i d1_arldan fon aklmlarl, i¢c talep fe

aclklarl rahatllkla finanse etmi_tir. Ancak d1_arldan gelen yiuks
fonlar faiz hadlerinin GUlke ekonomilerinin kaldlrabilece inden cok d
dizeylerde seyretmesine yol agml_; ucuz faizlerle allnan krediler ¢
sektdrinde spekilatif bir birikimin nedeni olmu_tur. Di er yandan bu ulk
buyimelerinde 6nemli rol oynayan zaylf dolar unsuru ortadan kalkln
kar_1slnda rekabet Ustiunlikleri sona ermi_tir. Cin in son ylllarda ba_
seferberli i ile birlikte Asya Kaplanlarlnln diunya piyasalarlnd
Ustinliokleri azalmaya ba_lam1_t1lr.

Kriz ilk 6nce Tayland da ortaya ¢lkml_, daha sonra Malezya, |
Endonezya ekonomileri etkilenmi_tir. S6zkonusu uUlkelerin paralarl
kar_1slnda 6nemli 6lcide de er yitirmi_, sermaye piyasalarlinda a

ya_anml_tlr.

Glineydo u Asya Ulkelerinin dinya ticaretindeki paylnln yuks:
nedeniyle krizin kiiresel ekonomideki etkileri de ticaret kanallarl
ortaya ¢lkml_tlr. Metal ve tarlmsal hammaddelerin ihracatlarlnd
tuttu u geli_mekte olan Ulkelerin ¢o unlu unun ihracat gelirlerind:«
du_Uu_ler olmu_, buna kar_111k, belli ba_11 geli_mi_ Glkeleri
fiyatlarlndan sa ladlklarl yararlar Giuneydo u Asya ya ihra
daralmaslndan do an kaylplarlndan fazla olmu_tur.

Son donemde Asya Ulkelerinde ekonomik gdstergeler genel olara
yonde geli_me gostermektedir. Bélge Ulkelerinin buyuk bir bolimau

slrecine girmi_, rekabetci ddviz kurlarl ve ekonomik bliyume nedeni
genellikle artl_ godstermi_tir. Sanayi mallarlindaki da_uU_ e iliminin ¢
ve elektronik sanayiindeki canlanma da bu sitrecte etkili olmu
nedeniyle bodlgeyi terkeden sermayenin geri donmeye ba_lamsz¢
Ulkelerinin ¢o unda mali s1k1l_1kl1 1 hafifletmi_, ayrlca mali piyas
ortamlnln yeniden sa lanmasl gerileyen enflasyonla birl
politikalarlinln gev_etilmesini mimkun kl1lml_tlr. Ancak _irket
ybnelik reform call_malarl tum kriz Ulkelerinde yava_ ilerlemektedir.

Cin 1998 ylllnda uyguladl 1 mali te_vik programl ve 6demeler
guclld olu_u nedeniyle Asya krizinin etkilerini oldukg¢a sl1nl
ba_ arml tlr.

Latin Amerika uUlkeleri, 1997 de Afrika hari¢ tutulursa, 1995-1999 d
geli_mekte olan Glkeler grubunda en diu_uk bidyime hlzlna sahip i
olmu_tur. Krizden sonra Brezilya ekonomisinde toparlanmanln beklene
oldu u goérilmektedir. Bolge Ulkelerinde, genelde, i¢c talebin ve bir ¢o
devalliasyonlar ve bolgesel ve kiresel ekonomideki iyile_meler sonuct
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ihracatln surukledi i olumlu geli_meler vardlr. Ohracat artl_1 ¢co u L
Ulkesinin d1_a daha az a¢lk ve belli ihra¢ mallarlnda yo unl
nedeniyle Asya Ulkelerindeki kadar buyimeye katkl sa lamam
Uluslararasl finansman imkanlarlnln k1s1tll ve maliyetinin yuksek
bliyimesini slnlrlayan en 6nemli etmenlerden biridir.

Son kiuresel kriz, geci_ siurecinde bulunan Ulkelerin ekonomik perf
araslindaki farklarl daha belirgin hale getirmi_tir. Piyasa ekonon
surecinde ilk kez 1997 ylllnda kiuguk oranda buyume gercekle_ti
ekonomisi 1998 yllilnda yeniden daralml_ ve yabancl sermaye giri_
bir di_0_ ortaya ¢lkml1l_tlr. Rusya ekonomisinin bu gi¢ durumu, Ti
kendisiyle d6nemli ticaret ba larl olan Ulkeleri de olumsuz ydnde et
Ancak son geli_meler olumsuz gidi_in yava_ladl 1 belirtisini ve

Geci_ surecindeki ekonomilerin ekonomik performanslarl, stabili
veniden yapllanma konusunda ula_tlklarl a_amaya gor
gostermektedir. Buna gore, Rusya ve eski Sovyetler Birli i nde

Ulkelerin ¢o undaki reform ¢cabalarl, Avrupa Birli ine aday uUlke sta
di er Gecgi_ Ulkelerinin gerisinde kalmaktadlr. Bu iki grup arasir
gelecekte daha da belirginle_ece i tahmin edilmektedir.

Orta Do u ve Afrika Ulkelerinin ekonomilerinde U¢ geli_me
cekmektedir: (a) mal fiyatlarlndaki hareketler; (b) yaplsal reforn
ihtiyac¢; (c) ticari ve siyasi i_birli i. Orta Do u daki bir ¢cok Ulkede ve

Afrika Ulkesinde ekonomik durum 1999 ylllnda, 6zellikle petrol
ylUkselmesi sonucunda iyile_mi_tir. Bununla birlikte son ylllarda
ko_ullarda ya_anan dalgalanmalar 6zellikle petrol ihracatg¢ls
Ulkelerde reform ve liberalizasyon ihtiyacglarlnln devam etti
koymaktadlr. Afrika nln bir ¢ok Ulkesinde ekonomi hala tarlma \
ihraclna dayalldlr. Afrika son ylllarda hem en yava_ bluyluyen he
gelir da 111lmlndan en az pay alan kltad1lr.

Kireselle_me yarattl 1 olanaklarln yanlnda olumsuz geli_me
acmaktadlr. Kireselle_menin en olumsuz etkisi dinyada gelir da 111m
olmu_tur. UNCTAD 1n call_malarlna gore geli_mi_ Kuzey ile geli
Guney araslndaki fark giderek aclimaktadlr. Uluslararasl Para Fonu
yllda ¢ok saylda Ulkede ki_i ba_1na gelirin mutlak anlamda geriledi ini
ve dinyada yakla_1k toplam nufusun 1/5 ine tekabil eden 1,2 ila 1,3 mi
giunde 1 dolar s1lnlrinda ya_adl 1n1l ifade etmektedir. Sonucta diny
zengin ile fakir araslndaki farkln giderek ac¢lldl 1 bir dénemde
Kiureselle_menin beraberinde, Ulkelararasl gelir da 111m1 bozuldu u
gelir da 111m1 da olumsuz etkilenmektedir.

Diunya ticareti 1990-1998 doneminde nominal ABD dolarl cinsinden
artml_tlr. Genel olarak ticaret hacmi yllda yakla_1k yuzde 7 ora
dinya hasllasl artl_ hlzlnln lUzerinde kalml_tlr. Dolaylslyla 19
19 olan dunya ticareti/diunya hasllasl oranl son ylllardaki y
ra men, 1998'de yuzde 23 e yukselmi_tir; bu oran geli_mekte ola
grubu icin yuzde 30 u a_ml1_tlr. Esasen 1990T1 ylllarda ticareti
geli_mekte olan Ulkelerin dinya ticaretindeki payl da yuzde 23
27 ye yukselmi_tir. Geli_mi_ Ulkelerin payl bu dénemde yluzde 72
68 e inerken, geci_ dénemi ulkelerinin payl aynl kalml_tlr.
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Ticaretin co rafi da 1l1mlna baklldl 1nda, 1990 I1 ylllarda, izlenc
uygun olarak, ticareti en hlzI1 blydyen Ulkelerin -Asya ve Latin Ar
en geni_ ticaret reformlarl uygulayan ulkeler oldu u goérulmekte,
grupla_malara giden uUlkelerde de ticaretin bdlge i¢cine kaydl 1 gdzle
Ote yandan hizmet ticareti mal ticaretinden h1zll biyumi_, slne
ticareti de tarlm urdnleri ticaretinin Gzerinde seyretmi_tir.
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TABLO:Il. 1 Dunya Hasllasl, Toplam Ohracatl ve

Dunya Hasllas1 (1)
Satmallna Gucu
Paritesine Gore

Dinya 100
Sanayile_mi_ Ulkeler (28 Ulke) 57,4
G-7 Ulkeleri 45,8
ABD 21,9
Japonya 7,6
Almanya 4,7

Di er 11,7
Di er Sanayile_mi_ Ulkeler 11,6
Euro Bolgesi 15,8
Geli_mekte Olan Ulkeler (128 iilke) 36,8
Afrika 3,2
Asya 21,2
Orta Do u ve Avrupa 4,0
Latin Amerika 8,4
Geci_ Donemindeki Ulkeler (28 iilke) 5,8

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, Mayls 2000 ; World De
(1) Dinya tahmini hasllasl 41,3 trilyon dolard1lr

(2) Dinya tahmini mal ve hizmet ihracatl 6,9 trilyop dolard1lr
(3) Dinya niufusu 1998 y1l1 itibarlyla yakla_1k 5,9 milyard1lr



TABLO:!1.2 LlIlke Gruplarlna Go6re Haslla Artl_

1995 1996

Dinya 3,6 4,1
Sanayile_mi_ Ulkeler 2,7 3,2
G-7 Ulkeleri 2.3 3,0
ABD 2,7 3,6
Japonya 1.5 5,0

Avrupa Birli i 2,4 .
Yeni Sanayile _en Asya Ulkeleri (17,3 6,2
Geli_mekte Olan Ulkeler 6,1 6,5
Asya 9,0 8,3
Orta Do u ve Avrupa 3,8 4,6
Latin Amerika 1,7 3,6
Afrika 3,2 5,6
Geci_ Doénemindeki Ulkeler % 1,4 -0,6
Rusya -4,2 -3,4

Kaynak : VVorld Economic Outlook, IMF, Mayls 2000
(1) Guney Kore, Hong Kong, Singapur, Tayvan
(2) Tahmin



TABLOTrIlI. 3 Tuketici Fiyatlarlnda Geli_meler

1995 1996 1997 191
Geli_mekte Olan Ulkeler 22,9 15,1 9,5 10
Sanayile_mi_ Ulkeler 2,6 2,4 21 !

Kaynak : VVorld Economic Outlook, IMF, Mayls 2000
(1) Tahmin

TABLO: I1.4 Butgce Aglklarlnlin GSYOH Ocinde
1995 1996 199
Sanayile_mi_ Ulkeler -3,8 -3,1 -1,
G-7 Ulkeleri -4,1 -3,4 -1,
ABD -3,3 -2,4 -1,
Japonya -3,6 -4,2 -3,
Almanya -3,2 -3,4 -2,
Fransa -5,5 -4,2 -3,
Otalya -7,6 -7,1 -2,
Ingiltere -5,8 -4.,4 -2,
Kanada -4,3 -1,8 0,
(Avrupa Birli i, 15 Ulke) -5,4 4,3 -2,
Geli_mekte Olan Ulkeler 2,7 -2,4 -2,

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, Mayls 2000
(1) Tahmin



TABLO:II.5 Sanayile_mi_ Ulkelerde

Sanayile_mi_ Ulkeler

G-7 Ulkeleri

ABD

Japonya
Almanya
Fransa
Otalya
Ongiltere
Kanada

Avrupa Birli i (15 Ulke)

1995

7,0

6,7

5,6
3,1
8,1
11,7
11,6
8,1
9,5

10,6

Di er Sanayile_mi_ Ulkeler 8,2

Kaynak: VVorld Economic Outlook,

(1) Tahmin

1996

7,1

6,7

5,4
3,3
8,8
12,4
11,6
7,4
9,7

10,7

8,1

0_sizlik Oran

1997

6,8

6,5

9,8
12,5
11,7
5,7
9,2

10,4

7,8

IMF, Mayls 2000



TABLO:Il.6 Dunya Ticaret Hacmi, Ticaret Hadle

1995 1996 1997

Dunya Ticaret Hacmi 9,1 6,7 9,7
Ohracat

Sanayile_mi_ Ulkeler 8.8 5,9 10,3

Geli_mekte Olan Ulkeler 8,3 11,2 10,9
Othalat

Sanayile_mi_ Ulkeler 8,9 6,2 9,1

Geli_mekte Olan Ulkeler 11,1 8,3 10,5
Ticaret Hadleri

Sanayile_mi_ Ulkeler -0,2 0,5

Geli_mekte Olan Ulkeler 2,8 0,8 0,4

-Petrol Ohra¢ Eden Ulkeler -1,3 15,9 0,6

-Di er 2,4 -0,7 0,5

Cari 0 _lemler Dengesi (Milyar Dolar)

Sanayile_mi_ Ulkeler 56,5 43,4 93,9
ABD -113,6 -129,3  -143,5
Japonya 111,4 65,8 94,1
Almanya -19,0 -5,6 -1,4
Avrupa Birli i 58,7 96,3 129,1

Geli_mekte Olan Ulkeler -111,4  -74,2  -59,1

Kaynak : World Economic Outlook, IMF, Mayls 2000
(1) Tahmin



I[11. BUYUME HIZI VE GAYRO SAFO0O YURTOCO HASILANIN YAF

Turkiye ekonomisi 1994 yllindaki ylizde 6,1 oranlndaki daralmanl
h1zl1l bir bidyime slUrecine girmi_ ve 1996-1997 déneminde GSM&b
hl1z1 y1ll1lk ortalama yuzde 7,7 olmu_tur. Ancak bu hl1lzll buyime
izleyen ylllarda devam ettirilememi_ ve GSMH buyime hl1z1l 1¢
ylizde 3,9 a yava_larken, 1999 yllinda GSMH yizde 6,4 oranlnda
Boylece 1996-1999 déneminde GSMH daki y1llllk ortalama artl_ o
3,1 oranlnda kalm1_tlr.

Arz yoniunden baklldl 1nda, 1996-1999 doneminde sanayi ve
sektorleri katma de erlerinde yllllk ortalama artl_ hl1lz1l slraslyl:
yuzde 3,3 olarak gergcekle_mi_tir. Sanayi ve hizmetler sektérleri
1997 déneminde yuksek oranll artl_lar sa lanmaslna ra men, O0zel
ylllnda ya_anan yuksek oranll daralmalar dénemin tamart
sektorlerdeki buyime hlz1lnln di_idk kalmaslnda belirleyici olmu_tul

1996-1997 déoneminde sanayi ve hizmetler sektéri katma de eri ¢
y1llllk ortalama yiuzde 8,7 ve yuzde 8,1 oranlnda artml1l_tlr. 1998
ceyre inden itibaren ise Asya krizinin yanslmalarl ve uygulanan s1|
gelirler politikaslnln etkisiyle, i¢ ve d1_ talepte bir yava_lama ba_
ylllnln A ustos aylnda Turkiye nin dnemli bir d1_ ticaret orta 1 o
krize girmesi ile birlikte d1_ talepteki daralma daha da derinle_m
ybnelik beklentilerin de de i_mesi Turkiye den hlzll bir serma
neden olmu_ ve reel faizler hlzla yukselmi_tir. Buna ilave olara
aylnda allnan erken secim kararl ile birlikte ortaya ¢lkan belirsizl
tiketim ve 6zel yatlrlimlarl olumsuz yénde etkilemi_ ve lGretim 1998

ceyre inden itibaren daralma e ilimine girmi_tir. Bu e ilim 1999 \y
ceyre inde daha da derinle_mi_tir. 1999 y1l1nln ikinci ¢eyre ind
ekonomik aktivitede goéreli toparlanma i_aretleri gézlenmi_ \

Uretiminde s1nlrll da olsa bir artl_ kaydedilmi_tir. Ancak, ya_:
felaketleri Gretimde g6zlenen toparlanmanln durmaslna neden olmu_

Bu geli_meler sonucunda sanayi ve hizmetler sektdrd katma de erl
ylllndaki slraslyla yuzde 2,0 ve yluzde 2,4 oranlndaki s1lnilrll a
1999 ylllinda yiuzde 5,0 ve yizde 5,1 oranlnda azalml_tlr.

Tarlm sektdrindeki buyumenin istikrarslz yaplsl 1996 sonrasl ¢
devam etmi_ ve biyime hlzl ytzde -4,6 ile yizde 8,4 oranlar
dalgalanml_tlr. 1996-1999 dénemi itibariyle ele allndl 1nda ise t
katma de erindeki yllllk ortalama artl_yizde 1,3 oranlnda kalml _t:

1996-1997 déneminde GSMH daki hlzll buyuime yurtici t
geni_lemeden kaynaklanml_ tlr. Bu donemde geni_leyici maliye
politikalarl ile bunlarla uyumlu para politikasl uygulamalarl yurt
artl_ 1 desteklemi_ ve ekonomik aktivitenin canlanmaslnda etkil
1996-1997 doneminde GSYOH yllllk ortalama ytzde 7,3 oranlnd
yurtici talepteki yllllk ortalama artl_ yizde 7,9 seviyesinde gercek
donemde 6zel tuketim ve 6zel kesim sabit sermaye yatlrlmlarl s1
ortalama yizde 8,3 ve ylizde 9,8 oranlnda artl_ kaydetmi_tir. 1¢
yiksek reel faizler ve belirsizlik ortamlnln da etkisiyle yurtici te
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ceyre inden itibaren bir du_0_ e ilimine girmi_tir. Bu e ilim 1999
ceyre inde daha da derinle_mi_tir. 1999 y1l1lnln ikinci ¢eyre inde yu
bir toparlanma goézlenmi_ ancak A ustos aylnda meydana gelen
felaketi yurtici talepteki toparlanmanln durmaslna neden olmu_tu
toplam yurtici talep 1998-1999 doéneminde yizde 1,4 oranlnda gel
1998-1999 ylllarlindaki daralmadan en fazla etkilenen talep unsuru
sabit sermaye yatlrimlarl olmu_tur. Ozel kesim sabit sermaye yatl
ylllnda yiuzde 5, 1999 ylllnlnda ise yiuzde 20,5 oranlnda du_mu_ti

1996-1997 doneminde ihracat artl_ hl1lz1l ithalat artl_ hlz1lnln ge
ve bunun sonucunda d1_ talebin GSMH buyumesine katklsl neg
gercekle_mi_tir. Ekonominin daralma e ilimine girdi i 1998 ylinda it
hl1z1l negatif olmu_, béylece ihracat artl_ hlzlndaki yava_lamay
yllda d1_ talebin GSMH biyiumesine katklsl pozitif 3,4 puan oln
ylllnda ise ithalatta 6nemli bir daralma olmaslna ra men, 6zellikl
di er gérinmeyen gelirlerdeki azalmanln da etkisiyle d1_ tale
biyimesine katklsl negatif 3,2 puan olarak gercekle_mi_tir.

1995 ylllnda 2.841 dolar olan fert ba_lna GSMH, 1998 ylllnda
yikselmi_, ancak ekonomide ya_anan daralmayla birlikte 1999 y11]
dolara gerilemi_tir. Benzer _ekilde, satln alma guci paritesine gore
GSYOH, 1995 ylllnda 5.745 dolar iken, 1998 ylllnda 6.708 dolal

1999 ylllnda ise 6.152 dolara inmi_tir.

VIlI. Planda tarlm sektdrinin GSYOH icerisindeki paylnln yilzde
buna kar_1l1k sanayi sektdrinin paylnln ylizde 27'ye yikselmes
sektdrinidn paylnln ise yizde 60 civarlnda kalmasl 6ongoérulmiu
1995 ylllnda yiuzde 58 olan hizmetler sektérintn cari fiyatlarla GS
payl, 1999 ylllnda yuzde 61,7'ye ¢clkarken, aynl dénemler itib
sektdrinidn payl yizde 26,3'den ylzde 23,2'ye, tarlm sektorind
ylzde 15,7'den yuzde 15'e gerilemi_tir. Sanayi sektdrinin GSY(
paylnln 6nemli 6l¢ide di_mesinde, tarlm sektdrinidn paylndaki c
slnlrll kalmaslnda, bu dénemde i¢ ticaret hadlerinin tarlm ve hizm
lehinde geli_mesi belirleyici olmu_tur.

23



TABLO : 111.1 Gayri Safi Milli Has1la

1.218.178.1

TARIM
SANAYO 2.042.3947
Madencilik 98.545.2
Omalat Sanayi 1.751.680.t
Enerji 192.168.";
HOZMETLER 4.501.883."

Hizmetler (Othalat Vergisi Harig) 4.217.753.1

On aat 426.214.S
Ticaret 1.587.690.1
Ula_tlrma 981.069.t
Mali Muesseseler 322.5897?
Konut 249.169."
Serbest Meslek ve Hizmetler 287.000.2
Ozafi Banka Hizmetleri (-) 270.343.!
SEKTORLER TOPLAMI 6.843.964!
Devliet Hizmetleri 619.784.1
Kar Amacl Olmayan Ozel Hizm. Kurukg.576.1
Othalat Vergisi 284.130.(
GSYOH 7.762.456.!
Net D1_ Alem Faktdr Gelirleri 92.431 !
GSMH 7.854.887."

Kaynak:DOE



TABLO : 111.2 Gayri Safl Milli Haslla

TARIM
SANAYO
Madencilik
Omalat Sanayi
Enerji
HOZMETLER

Hizmetler (Othalat Vergisi Harig)

On_aat
Ticaret

Ula_tlrma

Mali Muesseseler

Konut

Serbest Meslek ve Hizmetler
Ozafi Banka Hizmetleri (-)
SEKTORLER TOPLAMI

Devliet Hizmetleri

Kar Amacl Olmayan Ozel Hizm.

Othalat Vergisi

GSYOH

Net D1_ Alem Faktdr Gelirleri
GSMH

Kaynak:DOE

1995

14.640.222
27.765.869
1.528.974
23.321.117
2.915.778
55.481.708
51.660.190
5.857.476
20.586.656
12.510.986
2.424.170
5.224.247
2.251.878
2.059.486
89.202.018
4.481.489
Kurulussz.774
3._821.518
97.887.800 1
1.140.442
99.028.241 1



TABLO :Ill.3 Sektdrel Katma De erlerin GSYOH icindeki Paylan

1995
TARIM 15,7
SANAYO 26,3
Madencilik 1,3
Omalat Sanayi 22,6
Enerji 2,5
HOZMETLER 58,0
Hizmetler (Othalat Vergisi Harig) 54,3
On_aat 5,5
Ticaret 20,5
Ula_tlrma 12,6
Othalat Vergisi 3,7
GSYOH 100,0
Kaynak:DIE
TABLO :Ill.4 GSMH'nln ve Sektoérel Katma De
1995
TARIM 2,0
SANAYO 12,1
Madencilik -6,9
Omalat Sanayi 13,9
Enerji 9,6
HOZMETLER 6,3
Hizmetler (Othalat Vergisi Harig) 6,0
On_aat -4,7
Ticaret 11,5
Ula_tlrma 5,7
Othalat Vergisi 11,5
GSYOH 7.2
GSMH 8,0

Kaynak:DIE

1996

16,9
25,2
1,2
21,1
2,8
58,0
54,9
5,8
20,5
13,1
3,1
100,0

erlerin Buyime Hlzlarl

1996

7,1



TABLO :11l.5 GSMH Biuyumesine Katkllar

1995
TARIM 0,3
SANAYO 3,3
Madencilik -0,1
Omalat Sanayi 3,1
Enerji 0,3
HOZMETLER 3,6
Hizmetler (Othalat Vergisi Harig) 3,2
On_aat -0,3
Ticaret 2,3
Ula_tlrma 0,7
Othalat Vergisi 0.4
GSYOH 7,2
GSMH 8,0
Kaynak:DPT
TABLO : IIl.6 0¢ Ticaret Hadleri,1)
1995
TARIM 113,1
SANAYO 100,0
Madencilik 87,6
Omalat Sanayi 102,1
Enerji 89,6
HOZMETLER 110,3
Hizmetler (Othalat Vergisi Harig) 111,0
On_aat 98,9
Ticaret 104,8
Ula_tlrma 106,6
Othalat Vergisi 101,1
GSYOH 107,8
GSMH 107,8

Kaynak:DPT
(1) Uretici Fiyatlarlyla Sektorel Katma De er Deflatérlerinin (1987=1C



ABLO :IlIl.7 Fert Ba_1na GSMH

A llar B
377 41.
378 42.
379 43.
380 44.
381 45.
382 46.
383 47.
384 49.
385 50.
386 51.
387 52.
388 53.
389 54.
390 56.
391 57.
392 57.
393 58.
394 59.
395 60.
396 61.
397 62.
398 63.
399(1) 64.

aynak:DOE, DPT
) DOE Y1l Ortasl Nufus
Merkez Bankasl DoOviz

C ari Fivatlarla
Fert Ba_1na F
Y1l Ortas1l NuUufusu(l1) GSMH GSMH

iNnki_ 1) CMily ar
768 1.108 26.534
640 1.646 38.602
530 2.877 66.081
438 5.303 119.335
540 8.023 176.169
688 10.612 227.293
864 13.933 291.096
070 22.168 451.757
306 35.350 702.706
433 51.185 995.174
561 75.019 1.427.282
715 129.175 2.404.824
893 230.370 4.196.709
204 397.178 7.066.713
063 634.393 11.117.411
922 1.103.605 19.053.294
782 1.997.323 33.978.473
641 3.887.903 65.188.426
500 7.854.887 129.832.846
425 4.978.067 243.843 179
411 9.393.262 470.962.845
373 53.518.332844.497.373
328 78.242.4961.216.305.435
Tahmini.

All_ Kuru Kullanllm1 _t1lr.

-



IV. KAYNAKLARIN KULLANIMI VE YONLENDOROLMESO

A) Kaynaklar-Harcamalar

GSMH, 1996-1999 déneminde y1ll1lk ortalama ytuzde 3,1 oranlnda bt
D1_ kaynak kullanlimlnln GSMH ya oranl 1996 ve 1997 ylllar]
yuzde 4,8 ve yluzde 3,8 olarak gercekle_mi_tir. 1998 ylllnda is:
aktivitedeki yava_lamaya paralel olarak ithalatta gézlenen di_uU_ s
dl_ kaynak kullanlmlnln GSMH ya oranl ytuzde 1,1 olmu_tur.

ithalattaki daralma devam etmesine ra men, ihracat ve turizm gelirl
dU_mesi sonucunda cari i_lemler dengesi a¢glk vermi_ ve bdylece

kullanlimlnln GSMH ya oranl yuzde 3 e yukselmi_tir. Bu geli_meler
toplam kaynaklar bir 6nceki ylla gére, 1996 ylllnda ytuzde 7,1 ve

yuzde 8,7 oranlnda artml_tlr. 1998 ylllnda ise d1_ kaynak ki
azalmanln da etkisiyle toplam kaynaklardaki artl_ yuzde 0,4
kallrken, 1999 ylllnda toplam kaynaklarda yuzde 3,2 oranlnd
goézlenmi_tir.

1996-1999 déneminde sabit fiyatlarla toplam tiketim y1lll1lk ortalama
kamu tuketimi yuzde 5,2 ve 0zel tuketim yuzde 3,3 oranlnda
Toplam tiketim harcamalarlnln cari fiyatlarla GSMH ya oranl 1
yuzde 77,9 iken, 1999 ylllnda bu oran yuzde 79j6 olarak gercekle_n

1996-1999 déneminde yllllk ortalama olarak toplam sabit sermaye
ylzde 1,8 oranlnda, kamu sabit sermaye yatlrlmlarl ytuzde 15,
artarken, 6zel sabit sermaye yatlrimlarl yizde 2,3 oranlnda azalm

Sabit sermaye yatlrimlarlnln GSMH i¢cindeki payl 1995 ylllinda vy
1996 ylllnda yuzde 25,1 ve 1997 yllilnda yluzde 26,3 olarak gerg
1998-1999 doneminde ekonomideki yava_lama ve daralma e ilimi
Olcide 6zel sabit sermaye yatlrimlarl Uzerinde etkisini gbstermi
sabit sermaye yatlrimlarlnlin GSMH icindeki payl 1998 ylllnda
1999 ylllnda ise yuzde 22,1 e gerilemi_tir.

1994 ylllnda uygulamaya konulan istikrar 6nlemlerinin etkisiyle |
sermaye yatlrimlarlinln GSMH icindeki payl, 1995 ylllnda
gerilemi_, ancak 1996 ylllndan itibaren tekrar nisbi olarak artmaya
Kamu sabit sermaye yatlrimlarlnln GSMH ya oranl 1996 ylllnc
1997 ve 1998 ylllarlnda yuzde 6,0, 1999 ylllnda ise yuzde
gercekle_mi_tir. 1995 ylllnda yuzde 19,8 olan 6zel kesim sab
yatlrimlarlnln GSMH ya oranl, 1996 yllinda yiuzde 19,9, 1997 y1|
20.2 olarak gergcekle_mi_tir. 1998-1999 ddoneminde 6zel kesim sabit
yatlrlmlarlnda ortaya ¢lkan gerilme sonucunda bu oran 1998 y1
18,4 e, 1999 ylllnda ise yluzde 15,4 e gerilemi_tir.

B) Tasarruflar

1996-1999 doneminde 6zel tasarruflar sabit fiyatlarla yllda ortalama
oranlnda artml_tir. Ozel tasarruflann GSMH icindeki payl 1995 \
22.2 olurken, bu oran 1996 ylllnda yiuzde 21,5, 1997 ylllnda
olmu_tur. Ozel tasarruflarln GSMH ya oranl 1998 yllinda yiizde 2
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TABLO: IV. 1 Ekonominin Genel Dengesi

1990

1.GsSMH 397 178
2. DI KAYNAK 12.710
3. TOPLAM KAYNAKLAR 409.888
4. TOPLAM YATIRIMLAR 100.195
5. SABOT SERMAYE YATIRIMI 89.892
5.1 KAMU 27.684
5.2 OZEL 62.208
6. STOK DE 0"MESO 10.303
6.1 KAMU 6.580
6.2 OZEL 3.723
7. TOPLAM TUKETOM R

8. KAMU HARCANABOLOR GELDRD

9. KAMU TUKETOMO 39.774
10.KAMU TASARRUFU 13.616
11.KAMU YATIRIMI 34 264

12.KAMU TASARRUF YATIRIM -E& R48I

13.0ZEL HARCANABOLOR GEl@R 87

14.0ZEL TUKETOM 269 919
15.0ZEL TASARRUF 73 868
16. OZEL YATIRIM 65.931
17.0ZEL TASARRUF YATIRIM FARXI
18.0ZEL TASARRUF ORANI 21,5

1991
634.393 1
13.328
647.721 1
148.779
150.156
47.585
102.571
-1.377
673
-2.050
498 942

75.504
70.964
4.540
48.258
-43.718

558.889
427.977
130.911
100.522
30.390
23,4

19. TOPLAM YURTOCO TASARRUF 48R 135.451

20.S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 226

21.YURTOCO TASARRUFLAR/GSMH,o0

Kaynak: DPT
(1) Gegigi.

23,7
21,4

1992
.103 6051.
22.049
.125.654 2.

259.976
258.406
81.295
177.111
1.569
-6.652
8.222
865.678 1.

125.533

134.576

-9.043

74.643
-83 686

978.072 1.
731.103 1.
246970
185.333
61 636
25,3
237.926
23,4
21,6



TABLO:IV.2 Ekonominin Genel Dengesi

1.

1990 1991 1992 1

1.GSMH 3.585.2353.597.753 3.828.122139.
2. DI®™ KAYNAK 82.887 45.195 34.074 240.
3. TOPLAM KAYNAKLAR 3.668.122 3.642.93.862.1964.380.
4. TOPLAM YATIRIMLAR 941.495 849.553912.858 1.182.
5. SABOT SERMAYE YATIRIMI 850.826 857.355 907.8B7A25.
S.1 KAMU 280.732 284.718 301.869326.
5.2 OZEL 570.093 572.637 605.503 799.
6. STOK DE 0OMESO 90.669 -7.802 5.486 56.
6.1 KAMU 57.904 3.813 -23.256 3
6.2 OZEL 32.765 -11.615 28.742 53.
7. TOPLAM TUKETOM 2.726.6272.793.3952.949.3383.198.

8. KAMU HARCANABOLOR GELDRI 413.526 387.7821.

9. KAMU TUKETOMO 379.202 386.567421.163 442.
10.KAMU TASARRUFU 133.634 26.959 -33.401 -111.
11. KAMU YATIRIMI 338.636 288.530 278.613 329.

12. KAMU TASARRUF YATIRIM2BARK2 -261.571 -312.013 -440.

13.0ZEL HARCANABOLOR GEhDR3993.184.2273.440.3603.808

14.0ZEL TUKETOM 2.347.4252.406.8282.528.1752.755.
15.0ZEL TASARRUF 724.973 777.398 912.185 1.052.
16.0ZEL YATIRIM 602.858 561.023 634.245 852.
17.0ZEL TASARRUF YATIRIM F2RRK$% 216.376 277.939 199.
18.OZEL TASARRUF ORANI 23,5 24.4 26,7
19. TOPLAM YURTOCO TASARRUPFEPER 804.358 878.784 941.
20.S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 23,7 23,8 23,7
21 .YURTOCO TASARRUFLAR/GSMB9 22,4 23,0

Kaynak: DPT
(1) Gegigi.



3LO:1V.3 Ekonominin Genel Dengesi

1990 1991 1992
1. GSMH 100,0 100,0 100,0
2. DI KAYNAK 3,2 2,1 2,0
3. TOPLAM KAYNAKLAR 103,2 102,1 102,0
4. TOPLAM YATIRIMLAR 25,2 23,5 23,6
5. SABOT SERMAYE YATIRIMI 22,6 23,7 23,4
5.1 KAMU 7,0 7,5 7.4
5.2 OZEL 15,7 16,2 16,0
6. STOK DE 0O"MESO 2,6 -0,2 0,1
6.1 KAMU 1,7 0,1 -0,6
6.2 OZEL 0,9 -0,3 0,7
7. TOPLAM TUKETOM 78,0 78,6 78,4
8. KAMU HARCANABOLOR GELORSG, 4 11.9 11,4
9. KAMU TUKETOMO 10,0 11,2 12,2
10.KAMU TASARRUFU 3,4 0,7 -0,8
11.KAMU YATIRIMI 8,6 7,6 6,8
12.KAMU TASARRUF YATIRIM FARKI 6,9 -7.6
13.0ZEL HARCANABOLOR GELORSgs6,6 88,1 88,6
14.0ZEL TUKETOM 68,0 67,5 66,2
15.0ZEL TASARRUF 18,6 20,6 22,4
16.0ZEL YATIRIM 16,6 15,8 16,8
17.0ZEL TASARRUF YATIRIM FARKI 4,8 5,6
18.TOPLAM YURTOCO TASARRUELAR 21,4 21,6

fnak: DPT
Gegigi.



LO:I1V.4 Ekonominin Genel Dengesi

-

W N

1990

. GSMH 9,4
DI" KAYNAK (1) -4,7

TOPLAM KAYNAKLAR 14,4

TOPLAM YATIRIMLAR 26,7

SABOT SERMAYE YATIRIMI 13,9

5.1 KAMU 7,8
5.2 OZEL 17,1
STOK DE 0"MESO (1) 2,9

6.1 KAMU 1,9
6.2 OZEL 1,0
TOPLAM TUKETOM 10,7

KAMU HARCANABOLOR GELORG®,9

KAMU TUKETOMO 45,0

_KAMU YATIRIMI 32,7

.OZEL HARCANABOLOR GELOR 3,1

LOZEL TUKETOM 6.6
.OZEL TASARRUF 13,0

.OZEL YATIRIM 23,6

4

5. TOPLAM YURTOCO TASARRUFLAR 5.3

nak: DPT
'lzde De i_meleri GSMH Biliyimesine Katkllarl Gostermektedir,

Tecici

1991
0,3
1.1
-0,7
-9,8
0,8
1,4
0,4
-2,7
-1,5
-1,2
2,4

-19,4
1,9
-14,8

3,6
2,5
7,2
-6,9

1992

6,4
0,3

8,0
5,0
17,3
13,1

-6.3 9,3



ylllnda ise yuzde 27 ye yukselmi_tir. Yuksek reel faizler v
piyasalarlindaki geli_meler, bu donemde 6zel tasarruflardaki art]
bulunmu_tur.

VIlI. Be_ Y1ll1lk Plan déneminde, 1997 y1l1 hari¢, kamu kesim
negatif olmu_tur. Nitekim, 1995 ylllnda yuzde -0,1 olan ka
tasarruflarlnln GSMH ya oranl, 1996 ylllnda yuzde -1,7, 1997
1,0, 1998 ylllnda yuzde -1,9 ve 1999 ylllnda da yuzde
gercekle_mi_tir. VII. Plan doneminde vergi gelirlerinin GSMH'ya orz
sa lanmaslna ra men, cari giderlerin ve konsolide butce faiz 6de
hlzla yukselmesinden dolayl transfer harcamalarlndaki art:
tasarruflarlnln negatif olmaslinda belirleyici olmu_tur. Bu geli_mele
toplam yurtici tasarruflarln GSMH ya oranl 1995 ylllnda yuzde
ylllnda yuzde 19,8, 1997 ylllinda yuzde 21,3, 1998 ylllnda 22,7 Ve
yuzde 20,4 olmu_tur. 1996-1999 donemi itibariyle yurtici tasce
GSMH ya oranl ortalama yuzde 21,1 olarak gercekle_mi_tir. Ay
itibariyle d1_ tasarruflarln GSMH i¢cindeki payl ise y1llllk ortalze
olarak gergekle_mi_tir.

1995 ylllinda toplam yatlrimlarln toplam yurtici tasarruflarla kar_
yluzde 87,2 iken, bu oran 1996 ylllnda yuzde 80,4 e gerilemi_, 1
yuzde 84,9 a, 1998 ylllnda ise 96,3 e yukselmi_tir. S6z konusu
ylllnda yuzde 87,1 e gerilemi_tir.

C) Sermaye Birikimi
1) Sermaye Birikiminin Kaynaklarl

1996-1997 ddneminde sabit sermaye yatlrilmlarl yl1llllk ortalama
oranlnda artml_tlr. Bu dénemde sabit sermaye yatlrlmlarlnda g6z
ic ve dl1_ talebteki canllllk, gumriuk birli i sonraslnda kapasit
modernizasyon amaclyla yapllan yatlrlmlardaki artl_lar etkili olr
ylllnda ise Asya krizinin yanslimalarl ve yllln ba_1nda uygula
istikrar programlnln talep klslcl etkisi sabit sermaye yatlr!:
ceyrekten itibaren bir daralama e ilimine sokmu_; bu e ilim A utos
aylarlnda meydana gelen deprem felaketlerinin de etkisiyle 19¢
artarak devam etmi_ ve sabit sermaye yatlrimlarl 1998 ve 1999
slraslyla yuzde 3,1 ve yuzde 14,0 oranlnda gerilemi_tir. Bu
sonucunda 1996-1999 doneminde toplam sabit sermaye yatlrlm
ortalama artl_ hlz1 yizde 1,8 olmu_tur.

1996-1997 déneminde 6zel kesimin d1_ finansman imkanlarlnda
geli_melerin de etkisiyle yatlrlm mall ithalatlnda 6nemli bir artl_
bu donemde 6zel kesim sabit sermaye yatlrimlarl yllllk ortalam
oranlnda artml_tlr. 1998 yl1llinln ikinci yarlslndan itibaren reel
6lcide artmasl ile birlikte 6zel kesim sabit sermaye yatlrimlarl
e ilimine girmi_ ve bu e ilim 1999 ylllnda artarak devam etmi_tir
1999 ylllarlnda 6zel kesim sabit sermaye yatlrimlarlnda slraslylz
yluzde 20,5 oranlnda du_u_ kaydedilmi_tir. Boylece 1996-1999 d
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6zel kesim sabit sermaye yatlrimlarlnln y1llllk ortalama diu_uU_ or:
olmu_tur.

Kamu sabit sermaye yatlrimlarl 1994 ve 1995 ylllarlndaki ¢
ardlndan 1996 ve 1997 ylllarlnda slraslyla yuzde 29,8 ve 28
artml_tlr. 1998 ylllnda uygulanan s1kl maliye politikalarl sonuc
sermaye yatlrlimlarl artl_hlz1l yava_layarak yuzde 3,1 e gerilemi_
ise kamu sabit sermaye yatlrimlarlnda ytuzde 5,3 oranlnda artl_ s
Boylece 1996-1999 déneminde kamu kesimi sabit sermaye yatlrlm
ortalama artl_ hlz1l yuzde 15,9 seviyesinde gercekle_irken, kamu
sermaye yatlrimlarlnln toplam sabit sermaye yatlrimlarl iginde
ylllndaki yuzde 20,2 seviyesinden, 1999 ylllnda yuzde 30,1
yukselmi_tir.

2) Yatlrimlarln Sektdrel Da 111m1l

1996-1999 donemi toplam sabit sermaye yatlrimlarl sektor
incelendi inde konut ve imalat sanayi yatlrlmlarlnln toplam

icerisindeki paylarlnln belirgin bir bigimde du_tdu U, enerji, ula_tlrm
sa |l1k yatlrimlarlnln paylarlnln arttl 1, tarlm sektdrid yatlrimla
o6nemli bir de i_me gostermedi i gbzlenmektedir.

1996-1999 déneminde kamu yatlrimlarlnda e itim ve sa |1k
yatlrilmlarlnln paylnda artl_ sa lanml_tlr. Bu donemde, e
yatlrimlarlnda da 1999 y1l1 hari¢ tutuldu unda 6nemli artl_lar s
1996-1999 déneminde tium sektdorler icinde sadece ula_tlrma
yatlrimlarlnda her y1ll reel olarak artl_ sa lanml_t1lr.

1996-1999 dénemi 6zel sektdr yatlrimlarl alt sektdrler itibariyle ince
O0zel yatlrlimlar icerisindeki en yuksek paya sahip olan kon
yatlrimlarlinln paylnln s6z konusu donemde yuksek oranll bir dt

gozlenmi_tir. Di er yandan bu donemde 6zel kesimin yap-i_let-devre
i_let modelleri cergcevesinde enerji ve ula_tlrma sektdrlerine yonelik
ile bilgi ve ileti_im teknolojilerine ydnelik yatlrilmlarlnda 0ne

kaydedilmi_tir.
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TABLO:IV.5 Kesimlere Gore Sabit Sermaye Yatlrimlarl

1.KONSOLODE BUTGE 1231

2.KOT 80.£

OMLETMECO 64T

TASARRUFCU 2.

OZELLE~ATORME 14.;

3.0LLER BANKASI 8:

4.MAHALLO ODARELER 66.:
5.DONER SERMAYELO KURULUAMLAR 5.1

6. SOSYAL GUVENLOK 2.1

7.FONLAR 42.!

TOPLAM KAMU 329.1
OZEL 1.552.0
TOPLAM S.S. YATIRIMI 1.882.;
Kaynak:DPT.

(1) Gergekle_me Tahmini

TABLO :I1V.6 Kesimlere Gore Sabit Sermaye Yatlrimlarl

1s

1.KONSOLODE BUTCE B
2.KOT .
ONLETMECO |

TASARRUFCU !

OZELLE"TORME
3.0LLER BANKASI

4 MAHALLO ODARELER 21
5.DONER SERMAYELO KURULU”LAR

6. SOSYAL GUVENLOK |
7.FONLAR 1
TOPLAM 101

TOPLAM KAMU 1
OZEL 8

TOPLAM S.S. YATIRIMI 101
Kaynak:DPT.
(1) Gercekle_me Tahmini



TABLO:tV.7 Sektdorler Otibariyle Toplam Sabit Sermaye Yatlrimlarl

1995
TARIM 103.468
MADENCOLOK 24.530
OMALAT 425.563
ENERJO 50.356
ULATIRMA 354.352
TUROZM 45.314
KONUT 676.338
E OTOM 37.568
SA LIK 34.472
DO ER HOZMETLER 130.262
TOPLAM 1.882.225

Kaynak:DPT.
(1) Gercekle_me Tahmini

TABLO:1V.8 Sektdrler itibariyle Toplam Sabit Sermaye Yatlrlimlarl

1995
TARIM 5,5
MADENCOLOK 1.3
OMALAT 22,6
ENERJO 2,7
ULATIRMA 18,8
TUROZM 2.4
KONUT 35,9
E OTOM 2,0
SA LIK 1,8
DO ER HOZMETLER 6,9
TOPLAM 100,0

Kaynak: DPT.
(1) Gercekle_me Tahmini



TABLO:1V.9 Sektdrler itibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatlrimlarl

1995
TARIM 39.607
MADENCOLOK 6.873
OMALAT 18 681
ENERJO 42.439
ULAATIRMA 99 369
TUROZM 7.993
KONUT 5.047
E OTOM 27.195
SA LIK 16 031
DO ER HOZMETLER 66.279
OKTOSADO 18 820
SOSYAL 47.459
TOPLAM 329 516

Kaynak:DPT
(1) Gergekle_me Tahmini

TABLO:IV.10 Sektorler Otibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatlrlimlarl

1995
TARIM 12,0
MADENCOLOK 21
OMALAT 5,7
ENERJO 12,9
ULAATIRMA 30,2
TUROZM 2.4
KONUT 1,5
E OTOM 8,3
SA LIK 4.0
DO ER HOZMETLER 20,1
OKTOSADO 5,7
SosYAL " " 14,4
TOPLAM 100,0

Kaynak:DPT.
(1) Gercekle_me Tahmini



TABLO :1V.11 Sektorler Otibariyle Ozel Sabit Sermaye Yatlrimlarl

1995 a

TARIM 63.861 140
MADENCOLOK 17.657 32
OMALAT 406.882 782
ENERJO 7.918 54
ULA~TIRMA 254.983 520
TUROZM 37.320 68
KONUT 671.291 1.181
E O0TOM 10.373 32
SA LIK 18.441 54
DO ER HOZMETLER 63.983 118
TOPLAM 1.552.709 2.985

KaynakDPT.
(1) Gercekle_me Tahmini

TABLO :1V12 Sektérler Otibariyle Ozel Sabit Sermaye Yatlrimlarl

1995 1
TARIM 4.1
MADENCOLOK 11
OMALAT 26,2
ENERJO 0,5
ULA~TIRMA 16.4
TUROZM 2,4
KONUT 43,2
E OTOM 0,7
SA LIK 1,2
DO ER HOZMETLER 4,1
TOPLAM 100,0 1

Kaynak:DPT. "
(1) Gergcekle_me Tahmini



D) Kamu Yatlrlmlarl Uygulamasl

VIlI. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl déneminde; Planda 6ngoéruld
Uretimi, verimlili i, ekonominin rekabet giuciuniu ve ihracatl artl
aclklarlinl ve enflasyon hlz1lnl azaltarak surdurtlebilir bir ekonc
kalklnmayl sa laylcl yatlrlm politikalarl uygulanml_, kamu
hedeflenen sektdrel yaplyl gercekle_tirebilecek ve kamun
fonksiyonlarlinl en etkin bir _ekilde yerine getirmesini sa layabilec
programlanmaslna 6zen gosterilmi_tir.

Ayrlca, sosyal devlet ilkesi cercevesinde, kamu yatlrlmlarlnda e if

sektorlerine, bdélgesel geli_mi_lik farkllllklarlnln giderilmesine -
kamu hizmetlerine a 1rllk verilmi_, altyaplnln ekonomik ve sosyal
Oninde darbo az olu_turmamasl icin sulama, enerji, liman, h

yatlrimlarl ve bunlarln karayolu ve demiryolu ana akslarlyla buf
sa layacak yollar ile igcmesuyu, kanalizasyon ve arltma yatlrlimlal
verilmi_tir.

Proje bazlnda ise; kamu yatlrlm tahsislerinin belirlenmes
kaynaklarlin en etkin _ekilde da 1l1ml1lnl sa lamaya ydénelik olarak,
sa lanm1_ olan ve di er projelerle ba lantlll ve/veya e_zame
yUrdtdlmesi 6nem ta_lyan, uygulamaslnda 0nemli a_ama kayde
dénem icinde hlzIl1l bir _ekilde tamamlanarak ekonomiye kazand
projelere 6ncelik tanlnml_ tlr.

Ulkemizde h1zl1l nifus artl_1 ve _ehirle_menin ortaya c¢clka
gereksinimi tek ba_1na kamu sektdéorinidn kar_1layabilece i boyut
durumda olup, altyapl gereksinimini sadece kamu sabit sermaye vy
ile kar_1lamaya call_mak orta vadede surdudrtulebilir gordlmeme
cercevede, Yap-0_let-Devret (YOD) ve benzeri yéntemler devreye s«
2000 y1ll1 itibariyle, bu ve benzeri modeller gergcevesinde topl
maliyeti yakla_1k 30 milyar dolarl bulan bir proje stoktu
call_1lmaktadlr. S6z konusu projeler ba_ta enerji sektdru ol
ula_tlrma ve turizm sektdrlerinde yo unla_maktadlr.

Kamu yatlrlm programlnln daha rasyonel bir yaplya kavu_turulmae
finansman imkanlarlyla uyumlu saylda ve yuksek Oncelikli pr

olu_turulmasl1 ihtiyacl VII. Plan déneminde de devam etmi_tir. Ka
programlnln daha rasyonel bir yaplya kavu_turulmasl da an
ekonomi a¢c¢lslndan yapllabilirli i ve 6nceli i iyi analiz edilr

araslndan do ru se¢cim yapmakla mimkin olabilecektir. Mevc
stokunun gdzden gecgirilip bazl projeler aylklanarak akllcl bigil
dizenlenmesi ve yatlrlm programlna yeni proje allmlnda azami 6
davranlimasl gereklidir.

1) Kamu Yatlrlm Proje Tutarlarlndaki Geli_meler (Yatlrlm i_

programlnda toplam dl1_1 tutulan yatlrimlar ve mahalli idareler hari
VIlI. Plan dénemi boyunca kamu yatlrlim proje maliyetlerindeki artl_
ylllar itibariyle fiziki karakteristiklerindeki de i_ikliklerden, yet

edilmemi_ olan bazl projelerin uygulama dénemindeki maliyet artl_|I
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programlarda gerek maliyet ve gerekse sayl olarak yukld bir proje
bulunmasl ve bunlar icin yeterli 6dene in tahsis edilememesi sc
meydana gelen gecikmelerin neden oldu u ek maliyet artl_|
kaynaklanml_tlr. Tahsis edilen toplam kamu yatlrlm 6denekleri
proje tutarl igcindeki paylna baklldl 1nda, 1995 yllinda s6zkonus
6,6 iken, VII. Planln ilk y111 olan 1996 ylllnda yuzde 5,7 ye ger
olan 2000 ylllnda ise ytuzde 6,8 olarak gercekle ti i gorilmektedi
Yatlrlm Programlnda yer alan kamu yatlrlimlarl proje stoku ic
sonuna kadar kumiulatif olarak, toplam proje stokunun yuzde 30,
harcama gercekle_tirilmi_tir. 2000 y1l1 6denekleri diuzeyinde bir ke
harcamasl gercekle_tirilmesi durumunda, 2000 y111 sonunda, me
stokunun yuzde 37,1 Tik klsml1l nakdi olarak gercekle_tirilmi_ ola
62,9'luk klsml ise, tamamlanmak tUzere VIIlI. Plan dénemine devre
Kamu yatlrlimlarl i¢cin, programa yeni proje allnmakslzln, sonra
2000 y111 duzeyinde 6denek tahsis edilmesi durumunda, mevc!l
tamamlanabilmesi 10,2 y1l alacaktlr.

Butce turleri itibariyle; genel ve katma bitceli kurulu_larln toyg
yatlrimlarl proje tutarl icinde 1996 yllilnda yiuzde 57,4 olan pay
donemi boyunca arttl 1 ve 2000 ylllnda stokun, proje tutarl ol
61,8 lik klsmlnln genel ve katmall bitceli kurulu_lara ait oldu u go
KOT lerin 1996 ylllnda yuzde 18,7 olan payl 1997 ylllnda y
¢lkmaslna ra men, bu ylldan itibaren gerileyerek 2000 ylllnda
olarak gercekle_mi_tir. 1996 ylllnda yiuzde 17,0 lik bir seviye
yatlrlimlarlnln paylnln 1998 ylllnda yuzde 14,7 ye, 2000 y1lI
12,8 e du_tu U, doner sermaye, Oller Bankasl ve 6zelle_tirme kar

kurulu_larln paylarlnda ise 6nemli bir de i_ikli in olmadl 1 géridlmel

Tablo:IV.13 1995 Y111 ve VII. Plan Dénemi Kamu Yatlrimlarl P
Tutarlarlnln Butge Tlrleri Otibariyle Da 111m1l (*)

&= r i i vatlarla, N 1 Yy &a r

Program ProjeTutarl
1995

Butce Tiru Gegi_ VII. Ran Doénerini
Y1ll1 1996 1997 1998 1999 2000
1-Genel ve Katma Biitce 1.684.684 4.682.899 9.607.2220.702.995 34.317.457 53.318.186
2-Doner Sermaye 36.516 56.972 151.238 294.124 581.573 "684.978
3-KOT 622.049 1.522.850 3.438.2026.046.959 10.583.431 15.112.474
4-iller Bankas1l 149.869 325.919 658.411 1.285.247 2.859.2233.264.351
5-Fon 823.521 1.389.888 2.254.1605.001.370 7.264.51651.070.142
6-Ctee||e_t, Kaps_ Kur. 96.948 176.528 488.137 753.586 1.519.409 2.769.137
TOPLAM 3.413.586 8.155.055 16.597.376 34.084.281 57.125.608 86.219.268
(*) Yatlrim i_cili i, yatlrlm programlarlinda toplam d1_1 tutulan yatlrimlar ve mahalli idarelerin yatlnml
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Tablo: IV.14 1995 Y1I1 ve VII. Plan Dénemi Kamu Yatlrimlarl |
Tutarlarlnln Bltce Turleri Otibariyle Da 111m1 (%)

Cari Fiyatlarla, Yizde Pay

Program Proje Tutarl

1995
Bitge Tira Gegi_ VIl. Ran Dénemi
Y1il1 1996 1997 1998 1999 2000
1-Genel ve Katma Biltgce 49,4 57,4 57,9 60,7 60,1 61,8
2-Doner Sermaye 1,1 0,7 0,9 0,9 1,0 0,8
3-KOT 18,2 18,7 20,7 17,7 18,5 17,5
4-1ller Bankasl1l 4,4 4.0 4,0 3,8 5.0 38
5-Fon 24,1 17,0 13,6 14,7 12,7 12,8
6-Ozelle_t. Kaps. Kur. 2,8 2,2 2,9 2,2 2,7 32
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(*) Yatlrim i_cili i, yatlrim programlarinda toplam d1_1 tutulan yatlrimlar ve mahalli idarelerin yatlrlim

VIl. Be_ Y1lllk Planln ilk y111 olan 1996 ylllnda, toplam kam
tutarlnln ylzde 35,0 i ula_tlrma-haberle_me, ylizde 22,2 si enerji, )
tarlm, ytuzde 12,4 U di er hizmetler sektdrlerinde, geriye kalan yuz
ise di er 6 sektdrde yer alml1_tlr. 2000 ylllna gelindi inde; toplam k
proje tutarl icinde ula_tlrma-haberle_me sektérinin paylnln yuzde
sektdrunun paylnln yizde 23,6, tarlm sektdérdnin paylnln ylzde 2
hizmetler sektérinin paylnln ytuzde 11,4 oldu u goridlmektedi
sektérunin payl ise VIlI. Plan doneminde de gerilemeye devam etmi
ylllnda yizde 2,6 ya kadar did_mu_tuar.

Tablo:1V.15 1995 Y111 ve VII. Plan D6nemi Kamu Yatlrlimlarl P
Tutarlarlnln Sektorler Otibariyle Da 111m1 (*)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL

Program Proje Tutarl

1995
Sektorler Gegi_ VIl. Ran Doéneni

Y1il1 1996 1997 1998 1999 2000
Tanm 566.269 1.558.355 3.135.940 6.507.1981.586.151 17,921.362
Madencilik 24.951 31.332 119.257 240.243 164.222281.955
imalat 131.355 304.233 490.120 875.59394.366 2.243.892
Enerji 645.535 1.813.826 4.046.223 7.688.6593.377.568 20.374.304
Ua t1 rma-Haberle rre 1.319.607 2.852.964 5.497.B1.789.372 18.355.595 28.980.301
Turizm 30.247 54.456 79.127 146.677 218.893 354.783
Konut 53.254 42.840 88.087 184.811 403.161 636.477
E itim 129.925 304.592 573.127.555.883 2.281.363 3.141.000
Sa I1k 92.191 184.356 344.406 663.912 1.521.590 2,449.767
DHzmetler 420.252 1.008.102 2.223.477 4.431.933 7.822.698 9.835.428
TOPLAM 3.413.586 8.155.055 16.597.376 34.084.28397.125.608 86.219.268
(*) Yatlrdim i_cili i, yatlrlm programlarinda toplam d1_1 tutulan yatlrlimlar ve mahalli idarelerin yatlnrr
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Tablo: IV.16 1995 Y111 ve VII. Plan Dénemi Kamu Yatlrlimlarl |
Tutarlarlnln Sektorler Otibariyle Da 111m1l (*)

1994 Y1ll1 Fiyatlarlyla, Miyar TL

Program Proje Tutarl

1995
Sektorler Gegi_ VIlI. Plan Donerri

Y1l1 1996 1997 1998 1999 2000
Tarlm 335.358 504.589 533.983 641.087 736.676 764.754
Madencilik 14.470 10.001 20.984 24.176 10.667 12.291
omalat 75.642 97.896 89.691 91.901 95.001  102.605
Enerji 368.896 573.276 730.067 786.923 883.857 903.444
Ua_tlrma-Haberle rre 765.280 910.682 967.331 1.186.372 1.192.275 1.263.353
Turizm 17.740 17.903 14.320 15.457 15.032 16.351
Konut 32.183 14.588 15.704 19.665 28.132 29.807
E itim 75.642 99.279  104.164 163.663 156.140 144.279
Sa I1k 54.472 61.139 62.074 70.106 104.868 113.314
D. Hizmetler 239.404 320.284 409.901 464.425 530.886 447.973
TOPLAM 1.979.087 2.609.638 2.948.219 3.463.774 3.753.534 3.798.171
(*) Yatlrlm i_cili i, yatlrim prograniannda toplam d1_1 tutulan yatlnrriar ve mahalli idarelerin yatlnrrian h

Tablo:IV.17 1995 Y111 ve VII. Plan Dénemi Kamu Yatlrlimlarl P
Tutarlarlnln Sektdrler Otibariyle Da 111m1 (*)
Cari Fiyatlarla, Yuzde Pay

Program Proie Tutarl

1995
Sektorler Gegi_ VIl. Plan Dénemi

Y1l 1996 1997 1998 1999 2000
Tarlm 16,6 19,1 18,9 19,1 20,3 20,8
Madencilik 0,7 0,4 0,7 0,7 0,3 0,?
Omalat 3,8 3,7 3,0 2,6 2,4 2,6
Enerji 18,9 22,2 24,4 22,6 23,4 23,6
Ula_tlrma-Haberle_me 38,7 35,0 33,1 34,6 32,1 33,6
Turizm 0,9 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4
Konut 1,6 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7
E itim 3,8 3,7 3,5 4,6 4,0 3,6
Sa I1k 2,7 2,3 2,1 1,9 2,7 2,8
D. Hizmetler 12,3 12,4 13,4 13,0 13,7 .. .1 M
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(*) Yatlrdim i_cili i, yatlrlm programlarlnda toplam d1_1 tutulan yatlrlimlar ve mahalli idarelerin yatlr

2)Kamu Yatlrlim Odeneklerindeki Geli_meler (Yatlrlm i_ci
programlnda toplam d1_1 tutulan yatlrlimlar ve mahalli idareler har

VII. Be_ Y1ll1k Plan doneminde, kamu yatlrlmlarl icin tahsis edil
programlanan GSMH i¢cindeki payl 6nceki plan dénemlerine gi
kalml tlr. 1994 ylllnda ekonomide ya_anan kriz, kamu finansman |
yetersizli i ile kamu ag¢lklarl ve uygulanan tasarruf tedbirleri ka
6deneklerinin di_uk kalmaslnda rol oynaml_ tlr. VII. Planln ilk
ylllnda yizde 3,5 lar seviyesine kadar diu_en sdéz konusu pay, yl
nisbi artl_larla 2000 yllinda yuzde 4,7 ye yukselmi_tir.
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Tablo:lIV.18 1995 Y1I1 ve VII. Plan Dénemi Program Kamu Yatlr
Odeneklerinin Bltce Turleri Otibariyle Da 111m1 (*)
Cari Fiyatlarla, Milyar Tl~

Program Odenekler

1995
Bitce Turu Geci_ VII.Plan Donemi

Y111 1996 1997 1998 1999 2000
1-Genel ve Katma Bitce 88.500 189.615 524.600 1.000.000 1.410.000 2.352.000
2-Déner Sermaye 7.114 13.800 20.000 39.000 87.000 . 144.000
3-KOT 73.110 147.872 251.190 595.000 1.155.020 1.908.600
4-Iller Bankas1l 6.700 17.000 33.500 70.000 123.000 234.200
5-Fon 42.238 75.735 139.000 371.000 645.000 1 030.000
6-Ozelle_t. Kaps. Kur. 8.990 22.555 39.810 60.000 139.980 236.200
TOPLAM 226.652 466.577 1.008.100 2.135.000 3.560.000 5.905.000
(*) Yatlrlm i_cili i, yatlrlm programlarlnda toplam d1_1 tutulan yatlrimlar ve mahalli idarelerin yatlriml

Tablo:1V.19 1995 Y1I1 ve VII. Plan DOonemi Program Kamu Yatlr]
Odeneklerinin Butce Tlrleri Otibariyle GSMH Oc¢indeki P

C &= r i — i v atl arl a ., N O =
Program Odenekler

1995
Bitce Turd Geci_ VIil.Plan D6nemi

Yil1 1996 1997 1998 1999 2000
1-Genel ve Katma Bitce 1,5 1,4 2,1 2,0 1,8 1,9
2-Déner Sermaye 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3-KOT 1,2 1,1 1,0 1,2 1,5 1,5
4-11ler Bankasl 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
5-Fon 0,7 0,6 0,5 0,8 0.8 0,8
6-Ozelle_t. Kaps. Kur. 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
TOPLAM 3,8 35 4,0 4,4 4,5 4,7
(*) -Yatlrim i_gcili i, yatlrlm programlarinda toplam d1_1 tutulan yatlrimlar ve mahalli idarelerin yatlrim

-Paylar, program GSMHslna goredir.

Biutce turleri itibariyle de erlendirildi inde; genel ve katma butgcen
ylllnda yuzde 40,6 olan toplam program 6denekleri icindeki pay:
ylllnda yuzde 52,0 seviyesine kadar ¢lktl 1, ancak bu ylldan itiba
2000 ylllnda yiuzde 39,8 seviyesine geriledi i gorilmektedir. KOT e
kamu yatlrlm 6deklerinden 1996 ylllnda aldl 1 yuzde 31,7 lik pay

yluzde 24,9'a kadar di_mesine ra men, 2000 ylllnda tekrar artarak yt
olmu_tur. Toplam yatlrlm O6deneklerinden aldl 1 pay baklimilnd
slrada bulunan fon yatlrilmlarlinln 2000 y1l1 payl ise yuzde 1
Ozelle tirme kapsamilndaki kurulu_ yatlrimlarl i¢in ayrllan édenek
6denek icindeki payl da 1996 ylllindaki yuzde 4,8 lik seviyesind
icinde, 1998 ylllinda yuzde 2,8 e diu_mesine ra men, 2000 ylllnda
seviyesine yiukselmi_tir. Déner sermaye ve Oller Bankaslnln 1¢
slraslyla yuzde 3,0 ve yuzde 3,6 olan paylarlnln 2000 ylllnda

yluzde 4,0 olmasl 6ngoérdlmua_tadr.
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Tablo:IV.20 1995 Y1I1 ve VII. Plan Dénemi Program Kamu Yatl
Odeneklerinin Biutce Turleri Otibariyle Da 111m1 (*)

< &> r i i yvatlarla ., N OO = d e
Program Odenekler

1995
Biitge Tird Gegi_ VIl. Plan Dénemi
Y1l1 1996 1997 1998 1999 2000
1-Genel ve Katma Biitce 39,0 40,6 52,0 46,8 39,6 39,8
2-Dbner Sermaye 3,1 3,0 2,0 1,8 2,4 2,4
3-KOT 32,3 31,7 24,9 27,9 32,4 32,3
4-1ller Bankasl 3,0 3,6 3,3 3,3 3,5 4,0
5-Fon 18,6 16,2 13,8 17,4 18,1 17,4
6-Ozelle_t. Kaps. Kur. 4,0 4.8 3,9 2.8 3,9 4,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
O Yatlrlm i_cili i, yatlrlm programlarlnda toplarl d1_1 tutulan yatlrlmla ve mahalli idaelerin yatlnn
Tablo:IV.21 1995 Y1I1 ve VII. Plan DOnemi Program Kamu Yatl|

Odeneklerinin Sektdrler Otibariyle Da 111m1 (*)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

Program 6denekler

1995
Sektorler Ge(;i_ VIil.Plan Dénemi
Y1ii1 1996 1997 1998 1999 2000
Tarlm 21.750 46.179 115.777 154.560 242.340 397.000
Madencilik 5.328 9.478 19.357 39.950 61.970 91.000
Omalat 11.275 21.245 29.126 96.215 180.400 317.300
Enelji 48.262 104.202 204.971 403.400 716.500 1.201.625
Ula_tlrma-Haberie_me 62.770 131.576 267.761 566.810 1.057.140 1.753.473
Turizm 3.024 3.928 8.683 11.750 15.520 27.000
Konut 5.545 2.644 3.955 5.200 60.500 65.075
E itim 25.143 54.498 130.278 471.595 565.650 936.987
Sa 1k 10.642 22.750 56.039 94.900 173.200 293.140
D. Hizmetler 32.914 70.076 172.153 290.620 486.780 822.400
TOPLAM 226.652 466.577 1.008.100 2.135.000 3.560.0005.905.000
(*) Yatlrlm i_cili i, yatlrlm programlarinda toplam d1_1 tutulan yatlrlimlar ve mahalli idarelerin yatlrlr
VIl. Plan dénemi boyunca kamu yatlrlm 6deneklerinden en fazla

ylllnda yiuzde 28,2, 2000 ylllnda ise yuzde 29,7 ye ula_an payly
haberle_me sektdord alml_tlr. Enerji sektdrt ise, 1996 ylllnda yuz
ve 2000 ylllnda yuzde 20,3 e gerileyen paylyla ula_tlrma-Fl
sektdérdnu izlemi_tir. Tarlm sektdérunin payl ise 1996 ylllndaki y
seviyesinden 1997 ylllnda yuzde 11,5 e kadar yukselmesine ra 1
ylllnda yuzde 6,7 ye kadar gerilemi_tir. E itim sektdérdnin pa
dénemi boyunca da artl_ e ilimini devam ettirmi_, 1996 ylllnda )
iken, sekiz y1lll1lk zorunlu temel e itim uygulamaslnln da etkisiyle
ylzde 22,1'e kadar ¢lkarak, 6deneklerden en fazla pay alan ik
olmu_ken, 2000 ylllnda yuzde 15,9 a gerilemi_tir. Di er hizmetler
1996 ylllnda yuzde 15,0 olan payl 1997 ylllinda yuzde 17,1 e ¢
daha sonra gerileyek 2000 ylllnda yuzde 13,9 olmu_tur. Sa I1k sek
5,0 ler dizeyindeki paylnl donem boyunca korumu_, di er sektorle
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nisbi olarak de i_mesine ra men, sektdrel da 1lllmdan aldlklarl
oldu u igin, bu paylarlinda énemli bir de i_iklik olmam1_tlr.

2000 y1l1 kamu yatlrlm tahsislerinde, GUlkemizde ya_anan deprenm
sonraslnda bdlgede sosyo-ekonomik hayatln normale dénduirdlm
do rultusunda, bdlgenin yeniden yapllandlrllmaslna yonelik p
bolgelerarasl geli_mi_Ilik farklarlnl azaltmak amaclyla, ba
Gineydo u Anadolu Bélgeleri ile Kalklnmada Oncelikli Yoreler olr
geri kalml_ bdlgelerin kalklnmaslna hlz kazandlrlcl ekonomik ve
yatlrimlarl ile istihdam a 1rll1kll projelere 6ncelik verilmi_tir.

Tablo: I1V.22 1995 Y1I1 ve VII. Plan Dénemi Program Kamu Yatl
Odeneklerinin Sektdrler Otibariyle Da 111m1l (*)

Cari Fiyatlarla, Yiuzde Pay

Program Odenekler

1995
Sektorler Gegi_ VIl. Ran Dénemi

Y1ll 1996 1997 1998 1999 2000
Tarlm 9,6 9,9 11,5 7,2 6,8 6,7
Madencilik 2,4 2,0 1,9 1,9 1,7 1,5
Omalat 5,0 4.6 2,9 4,5 51 5,4
Enerji 21,3 22,3 20,3 18,9 20,1 20,3
Ula_tlrma-Haberle_me 27,7 28,2 26,6 26,5 29,7 29.7
Turizm 1,3 0,8 0,9 0,6 0,4 0,5
Konut 2,4 0,6 0,4 0,2 1,7 1,1
E itim 11,1 11,7 12,9 22,1 15,9 15,9
Sa I1k 4,7 4,9 5,6 4,4 4,9 5,0
D. Hizmetler 14,5 15,0 17,1 13,6 13,7 13,9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(*) Yatlrlm i_cili i, yatlrlm programlarlinda toplam d1_1 tutulan yatlrlmlar ve mahalli idarelerin yatlnn

Tablo:1V.23 1995 Y1I1 ve VII. Plan Dénemi Program Kamu Yatlr
Odeneklerinin Sektdrler Otibariyle GSMH Oc¢indeki Payl

Cari Fiyatlarla, Yuzde

Program Odenekler

1995
Sektorler Geci_ VIl. Ran Ddénemi

Yil1 1996 1997 1998 1999 2000
Tanm 0,4 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3
Madencilik 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
imalat 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3
Enerji 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0
Ula_tlrma-Haberle_me 1,0 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4
Turizm 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konut 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
E itim 0,4 0,4 0,5 1,0 0,7 0,7
Sa I1k 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2
D. Hizmetler 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6 0,7
TOPLAM 3,8 3,5 4,0 4.4 4,5 4,7
(*) -Yatlrlm i_cili i, yatlnm prograrriannda toplam d1_1 tutulan yatlrlmlar ve mahalli idarelerin yatlrlm

-Paylar, program GSMHs1lna goéredir.
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Tablo:lV.24 1995 Y1I1 ve VII. Plan Dénemi Program Kamu Yatl
Odeneklerinin Sektdrler Otibariyle Da 111m1 (*)

1 9©9 9 4 N A1 L Fivatlar LvyIila, N i |
Program Odenek

1995
Sektorler Gegi_ VIl. Plan Donemi

Y1ill 1996 1997 1998 1999 2000
Tarlm 12.881 14.953 19.714 15.227 15.409 16.941
Madencilik 3.090 3.025 3.406 4.020 4.025 3.967
imalat 6.493 6.836 5.330 10.099 12.291 14.509
Ene i 27.580 32.934 36.983 41.287 47.339 53.283
Ula_tl rma-Haberle_me 36.402 42.000 47.114 57.038 68.666 76.440
Turizm 1.774 1.291 1.571 1.238 1.066 1.244
Konut 3.351 900 705 553 4.222 3.048
E itim 14.638 17.763 23.678 49.607 38.714 43.040
Sa I1k 6.288 7.545 10.100 10.021 11.937 13.559
D. Hizmetler 18.750 22,264 31.737 30.454 33.035 37.458
TOPLAM 131.245 149.512 180.338 219.545 236.703 263.488
(*) Yatlrlm i_cili i, yatlrlm programlarlinda toplam d1_1 tutulan yatlrimlar ve mahalli idarelerin yatlrimle

Tablo:lIV.25 1995 Y1I1 ve VII. Plan Dénemi Program Kamu Yatl
Odeneklerinde Sektorler Otibariyle Y1111k De i_meler

1994 Y1l1 Flyatlanyla, Ylizde De i_me
Program Odenekler

1995
Sektorler Gegi_ VIl. PlanDo6nerri

Y1l1 1996 1997 1998 1999 2000
Tanm -14,4 16,1 31,8 -238 1,2 9,9
Madencilik -18,1 -31 12,6 18,0 0,1 -1,4
Omalat 7,3 5,3 -230 89,5 21,7 18,0
Enerji 3,2 19,4 133 11,6 14,7 136
Ua tlrma-Haberie me -28,5 15,4 12,2 21,1 20,4 11,3
Thnizm N 10,5 27,2 21,7 -21,2 -13,9 16,8
Konut 65,6 -73,1 -21,7 -21,5 663,0 27,0
E itim -17,3 21,3 33,3 109,5 -230 11,2
Sa 1k -18,0 20,0 33,9 -0,8 19,1 13,6
D. hizmetler -18,4 18,7 42,5 -4,0 8,5 13,4
TOPLAM -15,2 13,9 20,6 21,7 7,8 11,3
(*) Yatlrim i_gili i, yatlnm programlannda toplam d1_1 tutulan yatinmiar ve mahalli idarelerin yatinrrian ha

Y1l icinde kurulu_lara, programlarla tahsis edilen 6deneklere il
yedek 6denek, yatlrimlarl hlzlandlrma 6dene i, d1_ kredi, fon, do
gibi kaynaklardan ek 6denekler tahsis edilebilmekte, bazl kesii
projeler ve sektdrler arasl aktarmalar yapllabilmektedir. Bu _ekild:
itibariyle ula_1lan revize 6denek rakamlarl incelendi inde, toplam r
yatlrlm 6denek tutarlnln gercekle_en GSMH icindeki paylnln VII
ba_1nda ylizde 4,3 iken, 1998 yllinda yiuzde 5,3 e ¢lktl 1, ancak
ylzde 4,8 e geriledi i goérilmektedir. 2000 y111 icin programlan
toplamlnln program GSMH slna oranl ise yuzde 4,7 air. G
baklldl 1nda, revize 6deneklerin gercekle_en GSMH larlna
programlanan 6deneklerin program GSMH larlna oranlarlndan da
seviyede oldu u gorilmektedir. Revize 6deneklerin, biutgce tiarleri
da 111m1 ve VII. Plan dénemi geli_me trendi, aynl dénemd
6deneklerindeki da 111m ve geli_melerle paralellik géstermektedir.
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Tablo:lv.26 1995 Y111 ve VII. Plan Donemi Revize Kamu Yatlrl

Odeneklerinin Biitgce Tirleri Otibariyle Da 111m1 (*)

Cari Fiyatlarla, Miyar TL

Revize Odenekler

1995
Bitce Turd Gegi_ Vil.Han Donemi
Y11 1996 1997 1998 19990 2000(***)
1-Genet ve Katma Biitce 108.567 273.548 668.567 1.238.011 1.451.237 2.352.000
2-Déner Sermaye 10.242 15.677 30 233 60.625 94.400 144.000
3-KOT 87.024 177.926 379.223 888.7521.244.531 1.908.600
4-1ller Bankas1 7.939 20.072 34.348 76.865 123.000 234.200
5-Fon 63.376 122.496 241.396 421.107 661.168 1.030.000
6-C")ze||eit, KapsA Kur. 13.413 29.218 63.460 149.769 381.141 236.200
TOPLAM 290.561 638.938 1.417.227 2.835.130 3.955.4775.905.000
(*) YatlrIm i_cili i, yatlrim programlarinda toplam d1_1 tutulan yatlirlmlar ve mahalli idarelerin yatinmlarl haj
(**) Gegi6.
(***) Program
Tablo:lIV.27 1995 Y111 ve VII. Plan Dédnemi Revize Kamu Yatlrli

Odeneklerinin Biitce Tiirleri Otibariyle GSMH O¢indeki

Cari Fiyatlarla, Yuzde

Revze. Odenekl er

1995
Bitce Tird Gegi_ VIl. Han Dénemi

Y1l1 1996 1997 1998 1999T) 2000T*)
1-Genel ve Katma Biitce 1,4 1.8 2,3 2,3 17 1,9
2-Déner Sermaye 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3KOT 1,1 1,2 1,3 1,7 1,5 1,5
4-iller Bankas1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
5Fon 0,8 0.8 0.8 0,8 0.8 0,8
6-Cfcelle_t. Kaps. Kur. 0,2 0,2 0,2 0.3 0,5 0,2
TOPLAM 3,7 4,3 4,8 5.3 4.8 4,7
(*) -Yatlnm i_gcili i, yatlnlm programlannda toplam d1_1 tutulan yatlrlmlar ve mahalli idarelerin yatlnmlan har

-Paylar, gercekle_en GSIVHya goredir.

O Gegio.
(***) Program.
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Tablo:1VV.28 1995 Y111 ve VII. Plan D6onemi Revize Kal
Odeneklerinin Bltce TiUrleri Otibariyle Da 111m1 (%)

Cari Fiyatlarla, Ylizde Pay

Revize 6denekler

1995
Bitce Tiri) Gegi_ VIil. Ran Dénemi

Y1l1 1996 1997 1998 1999D 20000
1-Genel ve Katma Bitce 37,4 42,8 47,2 43,7 36,7 39,8
2-Ddner Sermaye 3,5 2,5 2,1 2,1 2,4 2,4
3-KIT 30,0 27,8 26,8 31,3 31,5 32,3
4-0ller Bankasl 2,7 3,1 2,4 2,7 3,1 4.9
5-Fon 21,8 19,2 17,0 14,9 16,7 17,4
6-0zelle_t. Kaps. Kur. 4,6 4,6 4,5 5,3 9,6 4,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(*) Yatlrlm i_gcili i, yatlrlm programlarlnda toplam d1_1 tutulan yatlrimlar ve mahalli idarelerin yatlnmlan har

(**) Gegid.

(***) Program

Tablo:IV.29 1995 Y111 ve VII. Plan Dénemi Revize Kamu Yatlrl
Odeneklerinin Sektérler Otibariyle Da 111m1 (*)

Cari Fiyatlarla, Miyar TL

Revize Odenekler

1995
Sektorler Gegi_ VIl. Ran Donemi

Yii1 1996 1907 1998 1999(0 2000(0
Tanm 32247 64.434 148.997 208.875 256.850 397.000
Madencilik 5.827 11.657 28.352 46.386 62.903 91.000
Omalat 17.848 31.545 51.905 111.682 192.420 317.306
Ene i 48.324 110.138 210.576 396.384 718.577 1.201.625
Ula_t1 rma-Haberie_me 96.552 231.349 473.781 1.084.270 1.433.268 1.753.473
Turizm 4.333 7.731 9.618 14.024 21.491 27.000
Konut 5.953 3.151 4.442 11.554 60.630 65075
E itim 28.429 64.701 215.695 510.764 547.393 .906907
Sa l1k 14.381 31.869 84.800 137.031 173.616 293.140
D. Hizmetler 36.669 82.362 189.052 314.159 488.230 822400
TOPLAM 290.561 638.938 1.417.227 2.835.130 3.955.477 5.905.000
(*) Yatlnm i_cili i, yatlnm programlannda toplam d1_1 tutulan yatlnniar ve mahalli idarelerin yatlnmlan harigct

(**) Gegici.
(***) Program.

Revize 6deneklerin sektdérel da 111m1l incelendi inde, y1l icinde tah
6deneklerin etkisiyle ula_tlrma-haberle_me sektérinin paylnl
6denekler igcindeki paylnln Gstine ¢lktl 1 ve yine sektdrel da
yiksek payl aldl 1, enerji sektdrtinin revize 6denekler icindeki
program O6deneklerdeki paylnln altlna dua_ta G, 1997 ylllno
6denekleri bazlnda ikinci slrada olmaslna ra men, revize 6denek
cincli sektdér oldu u, di er hizmetler sektdrinin revize 6denekler
paylnln, program 6denekler icindeki paylnln gerisinde kaldl 1, di «
paylarlnda ise 6nemli bir sapmanln olmadl 1 gérilmektedir.
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TABLO:IV.30 1995 Y111 ve VII. Plan D6nemi Revize Kamu Yatl
Odeneklerinin Sektdérler Otibariyle Da 111m1 (*)

Cari Fiyatlarla, Yizde Pay

RevizeOdenekler

1995
Sektorler Gegi_ VIl. Ran Doéonemi
Y11 1996 1997 1998 1999C) 2000(* )
Tanm 11,1 10,1 10,5 7,4 6,5 6,7
Madendlik 2,0 1,8 2,0 1,6 1,6 1,5
Omalat 6,1 4,9 3,7 3,9 4.9 5.4
Enerji 16,6 17,2 14,9 14,0 18,2 20,3
Ula_t1l rma-Uaberie_me 33,2 36,2 33,4 38,2 36,2 29,7
Turizm 1,5 1,2 0,7 0,5 0,5 0,5
Konut 2,0 0,5 0,3 0,4 1,5 1.1
E itim 9,8 10,1 15,2 18,0 13,8 15,9
Sa I1k 4,9 5,0 6,0 4,8 4,4 5,0
D. Hizmetler 12,6 12,9 13,3 11,1 12,3 13,9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(*) Yatlrlim i_cili i, yatlrlm programlarinda toplam d1_1 tutulan yatinmlar ve mahalli idarelerin yatlnmlan har
D Gegici.
(***) Program.
Tablo:1V.31 1995 Y1Il1 ve VII. Plan D6nemi Revize Kamu Yatlrl

Odeneklerinin Sektorler Otibariyle GSMH Ogindeki Payl

Cari Fiyatlarla, Yuzde .

Revize Odenekler

1995

Sektorler Gegci_ VIl Ran D6nemi

Y1l1 1996 1997 1998 1999T) 2000T*,
Tarlm 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3
Madendlik 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
imalat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Ene i 0 0,7 0,7 0,7 0,9 1,0
Ula_tlrma-Haberle_me 1,2 1,5 1,6 2,0 1.7 1,4
Turizm 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Konut 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
E itim 0,4 0,4 0,7 1,0 0,7 0,7
Sa I1k 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2
D. Hizmetler 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0:7
TOPLAM 3,7 4,3 4,8 5,3 4,8 4,7
(*) -Yatlrim i_cili i, yatlnm programlarlinda toplam d1_1 tutulan yatlnmlar ve mahalli idarelerin yatlnmlan h

-Paylar, gercekle_en GSMHya goredir.

E) Yatlrlm Te_vik Uygulamalarl

VIlI. Plan doneminde, istihdam1 arttlrlcl ve bdlgeler arasl geli_n
giderici 6zelliklere sahip, sermayeyi tabana yayan, katma de eri yd
ve uygun teknolojileri kullanan ve getiren, déviz kazandlrlcl faaliy
uluslararasl rekabet guci sa layan yatlrimlarln desteklenmes
edilmi_tir.
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1995 ylllnda ¢lkarllan Yatlrlmlarda Devlet Yardlmlarl Hakklnd:
ve hizmet Uretimine yonelik yatlrlmlar, ara_tlrma-geli_tirme, cev
kalite ve standart geli_tirme, yo6resel el sanatlarlnln geli_tirilme
yatlrlmlar ile kiicuk ve orta boy i_letmeler desteklenerek mev
uluslararasl yukumluluklerimize uyumlu hale getirilmesi ¢a
strddrdimua_tdar.

VIl. Plan politikalarl ¢cercevesinde, mevcut tesislerin orgar
bolgelerine ta_l1nmalarl desteklenmi_tir.

VIl. Planda 6ngoéruldid U Gzere, te_vik icin ayrllacak kayna 1
belirlenerek bitcele_tirilmesi sa lanml1l_, ancak te_vik sistemin

arttl rllamaml_t1lr.

Mal ve hizmet Uretimi i¢cin gerekli olan TSE belgeleri ile ilgili ma
klsml devlet taraflndan kar_21llanml1_tlr.

1996 y111 KOBO lerin tanltlml ve te_viki amaclyla KOBO Y1I1 ol
olup, AB ile Gumruk Birli i sonraslinda rekabet guclu U cekebilecel
Uridn kalitesinin artlrllmasl ve yeni Urun geli_tirilmesi amaclyla
kredi ile desteklenmi_tir.

VII. Plan doneminde mevzuatta yapllan de i_iklikle bdlgesel te_vikl
¢lkarllm1l_, Kalklnmada Oncelikli YOorelerdeki yarim kalml_ ve
gecememi_ yatlrlimlara ve belli buyudkld on Gzerinde yapllan yatlrli
faizli kredi imkanl getirilmi_tir.

Bu kapsamda, 1998 ylllnda 4325 saylll Kanun ile OHAL bodl
Kalklnmada Oncelikli Yorelerin bazl illerinde yapllacak yatlrln
istihdam te_vikleri ile Kalklnmada Oncelikli Yérelerde yapllacak
kamuya ait arsa ve arazilerinin bedelsiz olarak tahsisi imkanl g
Ayrlca, OHAL bdlgesindeki illerde yapllacak yatlrlmlarda, yatli
tuketilen elektrik enerjisinin yuzde 50 sinin Hazinece kar.
sa lanm1_tlr.

1999 yllilnda yaylmlanan Bakanlar Kurulu Kararl ile Do u ve (
Anadolu Boélgesi a 1rll1kll olarak bazl illerde yeni i_letmeye gecmi_
U¢c i_letme ylllnda tiketecekleri elektrik enerjisi bedelinin indi
uygulanmasl1l kararla_tlrllm1_t1lr.

1998 ylllnda 4369 saylll Vergi Kanunu ile 250 milyon dolar K:
Liraslnl a_an sinai yatlrlmlarda, yatlrlm indirimi oranl yuzd
artlrliml_tlr.

Yukarlda belirtilen politikalara ve allnan tedbirlere ra men, devle:

icin ayrllan kaynaklarln yetersizli i ve uygulamada mevzuatln slKk
burokrasinin fazlall 1 ve koordinasyonun eksikli i gibi sorunlar
6nemini korumu_ ve VII. Plan déneminde te_vik belgesi alml_ ye

du_d_ goérdIlma_tar.

1995, 1996, 1997, 1998 ve 1999 ylllarlnda verilen te_vik belgelerin
toplam tutarl, slraslyla 4.955 adet ve 48,9 milyar dolar, 5.023 ¢
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milyar dolar, 5.144 adet ve 21,5 milyar dolar, 4.291 adet ve 15,4 mi
2.967 adet ve 11,2 milyar dolar olmu_tur. Sektdrel bazda ise
doneminde te_vik belgelerinin toplam yatlrlim tutarl icinde imala:
payl yizde 87,6 dan yuzde 43,4 e diu_erken enerji, turizm, ula_t1lrr
hizmet sektdoru yatlrimlarinln payl artml_tlr. Omalat sanayii
gerilemede, Gumriuk Birli ine hazlrllk amaclyla tekstil sektdéru b
Uzere 1995 ylllnda a_1r1 diuzeyde artan yatlrlm e ilimi etkili
donemde te_vik belgelerinde tevsi ve modernizasyon yatlrlimla
artarken komple yeni yatlrimlar yuzde 70-80 diuzeyindeKki
korumu_tur.

Dinya ile butunle_me politikalarlna uygun olarak desteklenen ve

transferinin énemli bir aracl olan yabancl sermayenin Ulkemize gir
doneminde de devam etmi_tir.
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TABLO:IV.32 Yatlrlm Te_vik Belgelerinin Sektdérlere Gore Yuzde Da 111m1

Sektorler 1995 1996 1997 1998 1999
Tarlm 0,4 1,8 0,8 2,1 2,0
Madencilik 0,6 1,3 1,7 2,2 1,2
Omalat 87,6 73,7 63,0 48,7 43,4
Glda -0¢ki 2,9 7,1 6,4 6,0 3,8
Dokuma-Giyim 71,7 30,6 22,8 14,4 4,5
Orman Urtnleri 0,3 0,9 1,3 1,4 1,4
Ka 1t 1,1 1,4 1,3 1,8 2,1
Deri ve Kosele 0,7 0,5 0,5 0,5 0,1
Lastik 0,6 1,8 1,8 2,0 1,3
Kimya 2,3 10,0 6,5 2,2 3,8
Cam 0,4 0,8 0,2 0,4 0,5
Demir-Celik 0,8 1,1 3,1 1,4 1,4
Demir D1_1 Metaller 0,4 0,7 1,3 0,5 0,5
Ta_1t Araglarl 1,5 5,2 5,5 3,7 3,1
Madeni E_ya 0,6 2,2 2,0 2,4 3,9
Mesleki, Bilim ve Ol¢gim Alet. 0,1 0,1 0,6 0,4 0,6
Makina Omalat 0,2 1,5 1,0 0,9 6,0
Elektrik Makinalar1l 0,5 0,8 0,7 0,8 0,8
Elektronik 0,0 0,6 0,2 0,4 1,0
Cimento 0,6 3,6 3,8 4,9 5,0
Pi_mi_ Kil ve Cimento Ger. 0,4 0,6 1,3 11 1,0
Seramik 1,3 0,6 0,9 1,7 1,0
Di erleri 1,2 3,6 1,9 1,5 1,5
Enerji 2,3 3,4 7,0 5,1 4,3
Hizmetler 9,1 19,8 27,6 41,9 49,0
Ula_tlrma 6,2 12,5 12,5 18,8 22,9
Turizm 0,9 2,0 4,7 5,2 6,4
Di er Hizmetler 2,0 5,3 10,3 17,9 19,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatlrlm Tutarl (Milyar TL.)2.232.828 1.997.992302.618 4.100.77%47664.362

Kaynak: HM.
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TABLO:IV.33 Yatlrlm Te_vik Belgelerinin Bélgeler Otibariyle Ylizde Da 111m

Bolgeler

Marmara

0¢ Anadolu

Ege

Akeniz

Karadeniz

Do u Anadolu
Gineydo u Anadolu
Cok Bolgeli

Toplam

Yatlrlm Tutarl (Milyar TL)2.232.828
Kaynak: HM.

1995

41,2
10,5
12,6
15,8
2,6
3,0
13,8
0,5

100,0

1996

49,2
11,5
10,0
11,7
4,3
2,2
9,6
1,5

100,0

1.997.992

1997

44,0
13,6
14,7
12,9
3.8
1,9
7.1
2.1

100,0

1998

39,6

13,1

16,4
9,4
7,1

100,0

1999

42,0
15,0
12,0
7,3
7,4
2,2
3,9
10,2

100,0

3.30246160.777 4.664.362

TABLO:IV.34 Yatlrlm Te_vik Belgelerinin Mahiyetlerine Go6re Yuzde Da 111m

Mahiyet

Komple Yeni Yatlrlm

Tevsii

Tamamlama

Yenileme

Kalite Duzeltme
Darbo az Giderme
Modernizasyon
Entegrasyon

Nakil

Finansal Kiralama
Restorasyon

Cevre Koruma

Ara_tlrma Geli_tirme

Yap O_let Devret, Buyiuk Proje

Toplam

Yatlrlm Tutarl
(Milyar TL.)
Kaynak:HM

1995

82,2

13,9
0,2
0,5
0,1
0,3
1,7
0,2
0,1
0,8
0,0
0,0
0,0
0,0

100,0

1996

80,0
14,7
0,2
1,0
0,0
0,3
1,3
0,1
0,1
2,0
0,0
0,0
0,2
1,0

100,0

2.232.828 1.997.992
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1997

79,7

11,8
1,0
2,0
0,1

0,8

1,7
0,4
0,0
2,1

100,0

1998

76,5

12,7
1,0
1,4
0,1

100,0

3.302.618 4.100.777

1999

67,4
16,8
3,3
3,5
0,2

1,5

100,0

4.664.362



V. ODEMELER DENGESO

A) D1_ Dengeyi Etkileyen Faktorler

1995-1997 ddéneminde Dunya ekonomisinde yliksek oranll bliylime
devam etmi_tir. Ancak, 1997 ylllnda Asya uUlkelerinde ortaya ¢
dinya ekonomisi Uzerindeki etkilerinin devam etti i bir ortamda,
A ustos aylnda Rusya nln da krize girmesi kiresel krizin derin
neden olmu_tur. 1998 ylllnda 6nemli 6l¢cude yava_layan Dunya ekon
1999 yllinda durgunluk bliytuk 6lcide sona ermi_ ve Krize yakalana
¢o unda ekonomik canlanma ba_laml_ tlr. Uluslarasl Para Fonl
Nisan raporuna goére dunya ekonomisi beklenenden daha h1zll topa
1999 ylllnda dinya hasllaslinda ylizde 3,3 oranlnda blUiyime gergek

Tablo: V.1- D1_ Ticaret Dengesini Etkileyen Faktorlerdeki Geli_mels
(Yiuzde De i_me)

1995 1996 1997 1998 1999
Dinya Uretimi 3,6 4,1 4,1 2,5 3,3
Diunya Ticaret Hacmi 10,1 5,7 10,0 3,8 4,9
Turkiye Ohracat Pazar Buyumes,o 6,6 8,3 9,1 1,6
ihracat Fiyatlarl 12,6 -4.,4 4.7 -4,0 6,8
ithalat Fiyatlarl 16,8 -6,1 -8,7 -4,1 -5,5
Petrol ($/varil) 16,7 20,3 18,6 12,0 16,5
Petrol (% de i_me) 7,6 21,4 -8,7 -35,3 37,1
Petrol D1_1 17,7 -8,0 -8,5 -1,9 -7,6
Dolar-Mark Paritesi 1,43 1,51 1,74 1,75 1,84
Birim Ucretler (1) 8,2 3,1 -4,9 8,2 4,7
Reel Kur (2) 8,2 1,3 4.9 2,2 -1,9
GSMH Buyumesi 8,0 7,1 8,3 3,9 -6,4
Sanayi Buyumesi 12,1 7,1 10,4 2,0 -5,0
Yurtici Talep Buyumesi 11,4 7,6 9,0 0,6 -4,0
Cari ihracat (3) 19,5 7,3 13,1 2,7 -1,4
Cari ithalat 53,5 22,2 11,3 -5,4 -11,4
Reel ihracat (3) 6,1 12,3 18,7 7,0 5,8
Reel ithalat 31,4 30,0 21,9 -1,4 -6,2

Kaynak: DPT, IMF, OECD

(1) Ozel imalat sanayii birim iicret endeksi (dolar cinsinden)
(2) 1 $+1,5 DM a 1rllkll, 1987 =100 bazll reel kur endeksi
(3) Bavul ticareti harig

1998 ylllna kadar yuksek oranda artan diunya ticaret hacmi, 1¢
doneminde 6nemli 6l¢c¢ide yava_laml_tlr. Tldrkiye nin ihracat paza
hlzlnda da 1995-1998 doneminde yuzde 7-9 civarlnda yuksek ora
gercekle_mi_tir. Ancak, ihracatlmlzln 6nemli bir bdlimiunidn yc
Ulkeleri ve Rusya Federasyonu nun krizlerden 6nemli 6l¢giide etk
sonucunda Tudrkiye nin ihracat pazarlarl buyime h1lz1l 1999 ylllnc
ylla gore 7,5 puan du_erek yuzde 1,6 olarak gercekle_mi_
Federasyonu nda ya_anan kriz bavul ticareti gelirlerinin de dne
did_mesine neden olmu_tur.
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1995 ylllindan itibaren kur politikasl hem enflasyonun kontrol alt]
hem de reel doviz kurunda dalgalanmalarln en aza indirilmes
zamanda 1994 ylllndaki yuksek oranll devaliasyonun ardlndan
rekabet giocuniun korunmasl amacglarlna yonelik olmu_tur. Bu done
Liraslnln de er kaybl enflasyonla paralel bir bi¢cimde geli_mekle ve
a_1rl bir de erlenme gdzlenmemekle beraber, 1997 y1l1 sonraslnda
Ulkelerinin paralarinln énemli 6lcide de er yitirmesi, bu llkelerin
kar_1 rekabet guclerini artlrml_ ve bdylece TuUrkiye nin uluslara
gucinde nisbi bir bozulma olmu_tur. Di er yandan, 1998 ve 1999 y
Uretimin yava_ladl 1 bir ortamda, dolar cinsinden ucretlerin artma
etmesi, Tlrkiye'nin rekabet gicuni olumsuz yénde etkilemi_tir.

1996-1999 ddéneminde d1_ ticaret geli_meleri Uretim ve yurtici talepte
dalgalanmalardan da 6nemli 6lcude etkilenmi_tir. Nitekim, GSMH
1997 doneminde yl1llllk ortalama yizde 7,7 oranlnda artl_ gerg
1998 ylllnda 6nemli 6l¢gide yava_lama olmu_, 1999 ylllnda ise
oranlnda bir daralma ya_anml_tlr. Benzer _ekilde, 1996-1997
yiksek oranll artl_larln ardlndan toplam yurtici talep, 1998 y1l
_ekilde yava_laml_, 1999 ylllinda ise yluzde 3,2 oranlnda diu_md_ta

Ohracat fiyatlarl bir dnceki ylla gore 1995 ylllnda yluzde 12,6 ora
1996 ylllndan itibaren ise gerilemeye ba_laml_tlr. Benzer _e
fiyatlarl 1995 ylllnda yuzde 16.8 oranlnda artml_, izleyen y]l
Onceki ylla gore siurekli gerilemi_tir. Nitekim, 1996-1999 ddénen
ortalama di_0_ ihracat fiyatlarlnda ylizde 5, ithalat fiyatlarlnda is
oranlnda olmu_tur. 1998 ylllnda 6nemli 6lcude gerileyerek 12 $/
gercekle_en ham petrol fiyatlarl, 1999 y1l1 Nisan aylndan itit
e ilimine girmi_ ve 1999 ylllnda ytuzde 37,4 oranlnda artarak 1
olmu_tur. 1996-1999 ddéneminde ihracat ve ithalat fiyatlarlndaki g
6zellikle dénemin son iki ylllnda ya_anan krizlerin de etkisiyle, ten
fiyatlarlnda gozlenen du_u_Jler ve dolarln di er uluslararasl pa
kar_1slnda de er kazanmas1l etkili olmu_tur. S6z konusu dénemde
fiyatlarlndaki dia_d_ler nominal d1_ ticaretin daha di_uk olmaslna vy

B) Cari O_lemler Dengesi

1994 ylllnda rekabet gicinde sa lanan artl_ ve dinya ticaretindek
da etkisiyle, 1996-1997 doneminde ihracatta y1lllk ortalama vy
oranlnda artl_sa lanml _tlr. 1998 ve 1999 ylllarlnda ise ihrace
onemli 6lcide Asya ve Rusya krizlerinin yarattl 1 olumsuz
etkilenmi_tir. Nitekim, ihracat artl_ h1z1 1998 ylllnda ylzde 2,7 y
1999 yllinda ise ihracatta yuzde 1,4 oranlnda du_0_ ya_anml _t
1996-1999 ddéneminde ihracattaki yllllk ortalama artl_ hlz
seviyesinde kalml_tlr.

1996-1999 déneminde tarlm Urdnleri ihracatlnln toplam ihracat i¢
azallrken, imalat sanayi Uridnlerinin paylnda artl_ olmu_tur.

donemde tarlm UGrdnleri ihracatl y1lllk ortalama artl_hlz1 yuzde 2
imalat sanayi Urdnleri ihracatl ortalama yuzde 5,6 oranlnda artml_
motorlu kara ta_1tlarl ve 1999 y111 hari¢ tekstil Gdrunleri ihracat:
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imalat sanayi Urunleri ihracatlndaki artl_ta etkili olmu_tur. Bunu
Gumruk Birli i sonraslnda ihracattaki yaplsal de i_im beklenel
gerisinde kalm1 _tlr.

Ohracatln Ulkelere gore da 111mlna baklldl 1nda, 1996-1999
geleneksel ihrag pazarlmlz olan AB Uyesi Ulkelere yapllan ihrac
ihracat icindeki paylnln 2,7 puan arttl 1 gérilmektedir. Bu artl
Birli inin i_lerlik kazanmasl ve bu bélgedeki istikrarll ekonomik a
olmu_tur. S6z konusu donemde Afrika ve OECD Uyesi olmayan
Ulkelerine yapllan ihracatln payl da artarken, Ortado u Ulkelerin
etkisiyle de BDT ve OECD Uyesi olmayan Asya Ulkelerinin payln
di_u_ler olmu_tur. Ongiltere, Fransa, ABD Ospanya, Osrail ve M1lsl
ihracatlmlz igindeki paylarlnl énemli oranda artlrlrken; Rusya,
ve Suudi Arabistan 1n paylnda du_uU_ler olmu_tur.

1994 ylllnda Tiurk Liraslnln 6nemli d6l¢cide de er kaybetmesi ve el
daralmanln etkisiyle yuzde 20,9 oranlnda gerileyen ithalat, 1
déneminde ortalama ylizde 16,6 oranlnda artml _tlr. Bu donemde |
ylksek oranll artl_ta i¢c talep ve lUretimdeki canll1ll 1n yanlslra,
itibaren Gumrak Birli inin i_lerlik kazanmasl sonucu AB Ulkelerind
sanayi mallarl ithalatlnda korumalar tamamen kaldlrlimasl, Gg¢inct
yvyapllan ithalatta ise AB'nin uyguladl 1 Ortak Gumruk Tari
uygulamaslna gecilmesi de etkili olmu_tur.

1998 ylllnda ithalat, bir 6nceki ylla gore yuzde 5,4 azalarak 45,9
olmu_tur. 1998 yllinda Uretim ve i¢ talepte ya_anan yava_lama ve |
fiyatlarlndaki yuksek oranda du_u_, ithalatln gerilemesinde

oynaml tlr. Othalattaki di_0_ 1999 ylllnda da devam etmi_ ve bu

ithalat yuzde 11,4 oranlnda azalarak 40,7 milyar dolara gerile
geli_mede, 1998 ylllnda i¢ talep ve Uretim hlzlnda ba_layan ya\
1999 ylllnda daralmaya déni_mesi etkili olmu_tur.

1996-1999 doneminde tuketim mallarl ithalatlndaki artl_ ortalama
olurken, sermaye ve ara mallarl ithalatlndaki artl_lar slraslyla yuz
olarak gercekle_mi_tir. Bu donemde tuketim mallarl ithalatlnln
yukselme, temelde 1996 ylllnda gercekle_en artl_tan kaynaklanmak

1996-1999 déneminde, gorunmeyen i_lemler gelirleri ortalama y!
artarak 18,7 milyar dolar, gérunmeyen i_lem giderleri ise ortalama vy
oranlnda artarak 14,8 milyar dolar olmu_tur. Gelirler kalemind
O0zellikle di er gelirlerde yer alan di er resmi 6zel hizmet gelirlerind
etkili olmu_tur. Di er yandan, giderler kalemindeki artl_1n da te
di er giderler icerisinde yer alan di er resmi 6zel hizmet gide
artl_lardan kaynaklandl 1 gozlenmektedir. S6z konusu ddnemd
transfer hesabl, i_c¢i gelirlerindeki artl_1n etkisiyle ortalama yuzde
artarak 5,2 milyar dolara yukselmi_tir.

1996-1998 doneminde turizm gelirleri ortalama yluzde 13,1 artarak 7

dolara ula_1rken, gelen turist saylslnda ortalama yuzde 6,8 or:
olmu_tur. Bu donemde turizm gelirlerindeki artl_1n gelen turist
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artl_tan daha buyluk olmasl, gelir dilzeyi daha yiuksek olan OECD 1
gelen turist saylslnln oranlnln artmaslndan kaynaklanmaktadlr.
ylllinda turizm gelirleri, ya_anan deprem felaketi ve 6zellil
Ulkelerinden gelen turist saylslndaki azalma sonucunda yuzde 27,
gerilemi_tir.

Ozet olarak, 1996-1997 doneminde d1_ ticaret agl 1 6nenm
ylUkselmesine ra men, aynl dénemde turizm gelirleri ile di er re
hizmet gelirlerindeki yuksek oranll artl_larlnda katklslyla cari i_l
GSMH ya oranl yiuzde 1,4 seviyesinde kalm1_tlr. 1998 ylllnd
gerilemeye paralel olarak cari i_lemler dengesi GSMH nln ylizde 1
fazla vermi_tir. 1999 ylllnda ise d1_ ticaret a¢l 1nln azalmaya deyv
ra men, 6zellikle turizm ve di er gérinmeyen gelirlerdeki du_0_ sol
cari i_lemler dengesi GSMH nln ylizde 0,7 si oranlnda ac¢clk vermi_t

C) Sermaye Hareketleri

Sermaye hareketlerinin 1989 ylllnda serbestle_tirilmesi Turkiye
sermaye akl_1nl1l artlrml_tlr. 1994 yllindaki 4,2 milyar dolarllk ¢
sermaye hareketlerinde 6nemli artl_ go6zlenmi_ ve 1996 ve 1997 \
slraslyla, 8,8 ve 8,7 milyar dolarllk sermaye giri_i gercekle_nm
krizinin ardlndan portfoy yatlrimlarlndaki 6nemli di_u0_un de etk
ylllnda net sermaye giri_i 448 milyon dolar dizeyinde kalml1l_t1lr.
ise 6zellikle y1l1ln son aylarlna do ru Hazine'nin yurtdl_1nda ge
tahvil ihraclarlnln da katklslyla 4,7 milyar dolarllk net se
sa lanm1_tlr.

1996-1999 doneminde do rudan yabancl yatlrlm giri_leri 6nemli b
gbostermemi_ ve yllllk ortalama 800 milyon dolar civarlnda kalm1_t1l

1996-1999 déneminde portfoy yatlrlmlarl sonucunda sa lanan net
giri_leri istikrarslz bir seyir izlemi_tir. 1998 yllinda Asya Kri
geli_mekte olan piyasalarda ya_anan sermaye ¢lkl1_1 e iliminin
sonraslnda hlzlanmasl sonucunda, yabancl yatlrimcllarln Turki
senedi ve tahvil piyasalarlndan ¢lkmalarl nedeniyle portfédy yatlrl
milyar dolarllk net sermaye ¢lkl_1 gercekle_mi_tir. 1999 ylllinda ¢
ve Arallk aylarlinda tahvil ihracl ve yabancllarln menkul allmla
gercekle_en giri_ler sonucunda portfdy yatlrimlarinda 3,4 milyar
giri_ gercekle_mi_tir.

1996 sonrasl donemde 6zellikle banka ve di er 6zel sektdr borglan
artl_a paralel olarak, orta ve uzun vadeli sermaye hareketler
gézlenmi_tir. Nitekim, uzun vadeli sermaye giri_i (net) 1997 ve 199¢
y1lll1k ortalama 4-5 milyar dolar civarlna yiukselmi_tir. 1999 y1llind
dolarllk kredi kullanlimlna kar_111k 10,6 milyar dolarllk d1_
6demesi yapllmasl ve mevduatta da 131 milyon dolarllk aza
sonucunda orta ve uzun vadeli sermaye giri_i 345 milyar dolar d
kalml _tilr.

1996-1997 déneminde resmi rezervlerde (6demeler dengesi tanlm:
toplam 7,9 milyar dolarllk artl_ gercekle_mi_tir. Klsa vad:
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Tablo: V.2- Odemeler Dengesi

1994

A.Cari O_lemler
I.Mal Ohracatl (FOB) 18.390
ihracat 18.106
Bavul Ticareti 0
Transit Ticaret 284
2.Mal ithalatl (FOB) -22.606
ithalat (COF) -23.270
Altln (COF) -480
Transit Ticaret -251
ithalat Sigortasl ve Navlunu 1.395
Ticaret Dengesi -4.216
Di er Mal ve Hizmet Gelirleri 11.691
T urizm 4.321
Faiz 890
Di erleri 6.480
Di er Mal ve Hizmet Giderleri -7.936
T urizm -866
Faiz -3.923
Di erleri -3.147
-461

Toplam Mal ve Hizmet Dengesi

Ozel Kar_1l1kslz Transf.(Gelirlerp.709
i_ci Gelirleri 2.627

Di erleri 82

Ozel Kar_1l11ks1lz Transf.(Giderler) o

Kar_1l1ksl1lz Resmi Transferler 383
i_ci Gelirleri 37
Di erleri 346
Cari 0_lemler Dengesi 2.631

B.Sermaye Hareketleri (Rezerv Harigl) 194

Do rudan Yatlrimlar (Net) 559
Portfoy Yatlrimlarl (Net) 1.158
Di er Uzun Vadeli Ser. Hareketleri o
Kredi Kullanim1l 3.349
Anapara Geri Odemesi -5.448
Mevduat (KMDTH-Net) 1.315
Klsa Vadeli Sermaye Hareketleri -5.127
Varllklar 2.423
Verilen Krediler -38
Banka Rezervi ve Di er Varllklar2.461
Yukamlaltkler -7.550
Sa lanan Krediler -7.495
Mevduatlar -55
C.Net Hata Ve Noksan 1.769
Genel Denge 206
D.Rezerv Hareketleri -206
IMF 340
Fon Nezdindeki Varllklarimilz 0
Resmi Rezervler -546
Kaynak Merkez Bankas1

(Milyon Dolar)

1995 1996 1997 1998 1999
21.975 32.446 32.647 31.220 29.326
21.636 23.225 26.261 26.973 26.588
0 8.842 5.849 3.689 2.255
339 379 537 558 483
-35.187 -43.028 -48.00865.440 -39.773
-35 709 -43.627 -48.559 -45.922 -40.692
-1 322 -1.672 -1.867 -1.761 -1.079
-301 -347 -492 -514 ~aa2
2 145 2.618 2.913 2.757 2.440
-13.212 -10.582 -15.358 -14.220 -10.447
16.094 14.628 21.273 25.802 18.748
4.957 5.650 7.002 7.177 5.203
1.488 1.577 1.900 2.481 2.350
9.649 7.401 12.371 16.144 11.195
-9.717 -10.930 -13.419 -15.325 -14.840
-911 -1.265 -1.716 -1.754 -1.471
-4.303 -4.200 -4.588 -4.823 -5.450
-4.503 -5.465 -7.115 -8.748 -7.919
-6.835 -6.884 -7.504 -3.743 -6.539
3.425 3.892 4.552 5.568 4.813
3.327 3.542 4.197 5.356 4.529
98 350 355 212 284
0 0 0 0 0
1.071 555 314 159 362
38 48 32 a1 a7
1.033 507 282 118 315
-2.339 -2.437 -2.638 1.984 -1.364
4.643 8.763 8.737 448 4.671
772 612 554 573 138
237 570 1.634 S6.711 3.429
-79 1.636 4.788 3.985 345
4.126 6.048 9.905 11.505 11.036
-5.667 -5.685 -6.095 -8.174 -10.560
1.462 1.273 978 654 -131
3.713 5.945 1.761 2.601 759
-383 331 -1.750 -1.464 -2.571
1.101 -125 -358 -261 -453
-1.484 456 -1.392 -1.203 -2.118
4.096 5.614 3.511 4.065 3.330
3.096 4.320 3.613 1.842 2.960
1.000 1.294 -102 2.223 370
2.354 -1.781 -2.755 -1.985 1.899
4.658 4.545 3.344 447 5.206
-4.658 -4.545 -3.344 -447 -5.206
347 0 -28 -231 520
0 0 0 0 -112
-5.005 -4.545 -3.316 -216 -5.614
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ABLO: V.3 -Odemeler Dengesine 0li_kin Gostergeler

1995
ari 0_lemler Dengesi (Milyon $) -2,339
aiz D1_1 Cari i_lemler Dengesi (Milyon $) 419
1_ Ticaret Dengesi (Milyon $) -13,212
izmetler Dengesi (Milyon $) 6,377
ransfer Dengesi Dengesi (Milyon $) 4,496
1_Ticaret a¢gl 1 / D1_ Ticaret Hacmi -23.1
lracat (Milyon $) 21,636
halat (CIF-altln harig¢) (Milyon $) -35,709
lracat / Othalat (CIF-Altln harig) coe
lracat / GSMH 12.6
halat (CIF-altlin hari¢c) / GSMH R
1_Borg Servisi / Ohracat (FOB) 55.0
1_ Borg¢ Servisi / Toplam Do6viz Gelirleri 28.6

aynak : DPT
|1 1996 yllindan itibaren bavul ticareti dahildir.
) Faiz édemeleri ve gelirleri harig



Tablo: V.4- Ohracatln Sektdérel Da 111m1 (ISIC, Rev.3)

(Milyon Dolar)

1994 1995 1996 19971998 1999
A. Tarlm ve ormanclllk 2.301,4 2.133,2.454,7 2.678,3.699,7 2.394,2
01 Tarlm ve hayvanclllk 2.295,4 2.128,2.449,5 2.673,7 2.693,1 2.386,0
02 Ormanclllk ve tomrukguluk 6,0 4,9 5,2 5,2 6,6 8,2
B. Ballkg¢lllk 22,2 21,4 26,5 33,2 17,2 37,9
05 Ballkclllk 22,2 21,4 26,5 33,2 17,2 37,9
C. Madencilik ve ta_ ocakg¢l1l1l 1 263,0 391,3 227,6 404,3 363,7 385,0
10 Maden kémurtu, linyit ve turb 0,8 0,1 0,7 0,3 0,3 0,8
11 Ham petrol ve do algaz 0.0 1,1 0,0 0.5 2,6 5,1
12 Uranyum ve toryum cevhercili i 0,0
13 Metal cevherleri 49,9 143,5 118,0 147,8 110,7 112,1
14 Ta_ocakglll 1 ve di er madenciliR12,2 246,6 108,9 255,7 250,0 267,0
D. Omalat 15.517,819.089,3 20.2323..132,2 23.87335754,7
15 Glda urunleri ve igecek 1.727,7 2.063,4 2193,8 2.454,3 2.057,0.744,0
16 Tatan ardnleri 38,4 141,3 100,2 123,8 84,1 96,4
17 Tekstil trunleri 3.419,5 4.108,8564,7 5.353,9 5.920,%.687,2
18 Giyim e_yasl 3.199,7 4.367,8083,4 4.539,1 4.589,7 4.142,4
19 Bavul, saracgllk ve ayakkab1l 215,7 180,4 220,9 299,2 271,5180,9
20 A ag¢ ve mantar urianleri 61,0 68,8 68,8 75,1 70,8 68,5
21 Ka 1t ve ka 1t Grdanleri 108,0 125,5 125,7 154,2 150,0 148.,7
22 Baslm ve yaylm 38,8 27,3 47,7 40,1 40,8 47,6
23 Kok kémiriu, petrol Grin, ve nuklex¥6yaklt277,3 259,2 179,1 240,6 315,2
24 Kimyasal madde ve urunler 967,4 1.154,7 1131,9 1.362,5 1.277,8.234,8
25 Plastik ve kauguk urtnleri 353,8 502,0 510,2 621,2 685,4 667,9
26 Metalik olmayan di er mineraller 576,6 690,4 780,1 931,2 944,0 955,5
27 Ana metal sanayi 2.329,5 2.278,8 2258,2 2.627,9 2.203,82
28 Metal e_ya sanayii (makine, techiz®lt,harig345,4 401,5 454,4 587,5 559,0
29 Makine ve techizat imalatl 531,5 704,6 85415035,9 1.149,7.259,0
30 Biiro, muhasebe ve bilgi i_lem makib&leri 10,2 21,3 28,9 42,6 60,0
31 Elektrikli makine ve cihazlar 409,3 569,3 772,0 743,9 756,1 692,5
32 Haberle_me teghizatl ve cihazlar2l1,3 252,8 316,5 469,5 862,1 770,7
33 T1lbbi, hassas, optik aletler ve sadt,0 31,3 56,6 61,0 75,3 66,8
34 Motorlu kara ta_1tlarl ve rémork 488,3 821,1 977,0 829,5 984,61.616,1
35 Di er ula_1m aracglarl 113,4 118,1 155,3 353,9 383,9 770,9
36 Mobilya 126,7 170,5 249,2 299,9 378,7 487,1
37 Yeniden de erlendirme 70,5 79,8 88,3 93,8 92,9 79,9
E. Elektrik, gaz ve su 1,1 1,1 15,5 11,1 14,9 14,3
40 Elektrik, gaz ve buhar 1,1 1,1 15,5 11,1 14,9 14,3
K. Di er i_ faaliyetleri 0,0 0,3 262,2 1,0 0,5 0,2
74 Di er i_ faaliyetleri 0,0 0,3 262,2 1,0 0,5 0,2
O. Sosyal ve ki_isel faaliyetler 0,4 0,4 1,0 0,4 4,5 0,9
92 E lence, kiultar ve sporla ilgili faaliggtler 0,3 0,8 0,2 4,2 0,8
93 Di er hizmet faaliyetleri 0,1 0,1 0.1 0,2 0,3 0.1
Toplam 18.105,9 21.637,0 23.224,5 2B62%714]10 26.587,2

Kaynak: DOE
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Tablo: V.5- Ohracatln Ulkelere Goére Da 1l11m1

A. OECD Ulkeleri

1. AB Uyeleri
2. EFTA Ulkeleri

3. Di er OECD Ulkeleri

B. Turkiye Serbest Bdlgeleri

1994

10.758,0

8.635,3
276,9

1.845,7

C. OECD Uyesi Olmayan Ulkelgr348,0

1. Avrupa + BDT Ulkeleri
2. Afrika Ulkeleri

3. Amerika Ulkeleri

4. Ortado u Ulkeleri

5. Di er Asya Ulkeleri

6. Di er Ulkeler

Secilmi_ Ulke Gruplarl

-Karadeniz Ekonomik O_birli i
-Ekonomik O_birli i Te_kilatl

2.437,0
842,7
117,2

2.108,4

1.446,4
396,1

1.636,5
752,1

-Ba 1mslz Devletler Toplulu u 1.412,2

-Turk Cumhuriyetleri

-Oslam Konferansl Te_kilatl

Secilmi_ Ulkeler
-Almanya

"ABD

-Rusya
-Ongiltere
-Otalya

-Fransa
-Hollanda
-Belgika Liuksemburg
-Suudi Arabistan
-Ospanya
-Romanya

-Osrail

-M1lslr

-Cezayir

-Yunanistan

Toplam

Kaynak: DOE, DPT

429,6

3.556,4

3934,3
1.520,1
820,3
888,9

1.033,6
851,2
621,0
371,0
609,4
231,9
175,3
178,1
194,5
237,6
168,9

18.105,9

% Pay

59,4

47.7

10,2

21.7

8,4

100,0

1995

13.289,1
11.070,8
293,3
1.925,0

8.346,8
3.480,4
1.063,9
135,9
2.119,9
1.070,4
476,3

2.417,2
904,9

2.056,9
543,0

3.872,2

5.033,6
1.512,5
1.232,1
1.134,5
1.455,8
1.032,6

736,4
451 .4
467,3
354.4
301,6
239,6
245,2
269,0
209,7

21.637,0

% Pay

61,4
51.2
1.4
8.9

11.2

1.0

100,0

1996

14.426,5

11.548,6
335,9

2.541.9

8.798,0
3.645,8
1.159,1
140,0
2.245,1
1.143,1

464,9

2.905,1
1.129,1
2.665,4
747,2
4.104,2

5.186,6
1.639,0
1.511,6
1.260,6
1446,4
1.053,2
769,7
492,7
430,6
363,3
314.0
254,9
316,2
278,4

236,5

23.224.5

% Pay

49,7
1.4
10,9

22,3

100,0

199

15.583

12.247

2.921

4.209

26.261



Tablo: V.6- Othalatln Sektdrel Da 111m1 (ISIC, Rev.3)
(Milyon Dolar)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
A. Tarlm ve ormanclllk 881,9 1.907,8 2.170,7 2.419,5 2.128,7 1.653,6
01 Tarlm ve hayvancilllk 739,6 1.797,9 2023,0 2.297,8 1.984,9829,1
02 Ormanclllik ve tomrukguluk 142.3 109,9 147,8 121,6 144,7 124,4
B. Ballkg¢ll1lk 1,5 1,7 1,5 1,7 1,1
05 Ballkglllk 1,5 1,7 1,5 1,7 1,1 1,2
C. Madencilik ve ta_ ocakg¢lll 1 3.353,6 4.090,6 5.089,6 5.138,0 3.48583%.7
10 Maden kémird, linyit ve turb 383,8 287,9 580,8 560,8 464,3 310.,6
11 Ham petrol ve do algaz 2.837,1 3.568,5 4252,4 4.264,2 2.962,1 3.703,1
12 Uranyum ve toryum cevhercili i
13 Metal cevherleri 54,8 121,1 138,1 146,6 175,4 111,7
14 Ta_ocakg¢lll 1 ve di er madencilik77,9 113,1 118,4 166,3 155,9 128,3
D. Omalat 19.031,229.706,3 35.981,8 40.8079B4,034.687,8
15 Glda urunleri ve igecek 1.020,0 1.790,%2018,9 1.774,0 1.475,4 1.070,9
16 Tutun aranleri 54,5 28,2 44,0 46,8 55,8 50,1
17 Tekstil Gdrunleri 980,3 1.600,1 1893,8 2.051,6 2.022,1 1.664,2
18 Giyim e_yas1 43,6 64,1 182,9 265,8 240,7 172,2
19 Bavul, saragllk ve ayakkabl 190,4 250,1 348,3 358,7 306,5 205,4
20 A a¢ ve mantar arianleri 62,7 98,0 124,9 140,4 163,2 132,4
21 Ka 1t ve ka 1t Grdnleri 394,8 925,3 836,5 836,7 860,3 897,8
22 Baslm ve yaylm 102,8 123,3 133,0 157,8 159,4 156,4
23 Kok kémiri, petrol driin, ve nikle8®7y&k1t 763,3 1069,3 1.152,3 966,8 1.284,3
24 Kimyasal madde ve Grdanler 3.593,7 5.964,76390,3 7.141,9 7.187,1 6.854,2
25 Plastik ve kauguk drinleri 348,8 578,1 820,3 g88g,7 984,7 8920
26 Metalik olmayan di er mineraller 220,2 350,0 456,6 433,8 493,2 406,22 .
27 Ana metal sanayi 1.722,0 2.875,12799,9 3.314,5 3.142,6 2.392,2
28 Metal e_ya sanayii (Makine, techi3a0,Bari¢h39,4 837.,4 898,4 929,2 731,1
29 Makine ve techizat imalatl 3.389,4 5.001,6/443,9 8.050,5 7.766,9.157,6
30 Biro, muhasebe ve bilgi i_lem maB®8ederi 687,1 775,6 913,5 1.063,00.206,9
31 Elektirikli makine ve cihazlar 823,2 955,5 1225,8 1.476,7 1.656,%.568,2
32 Haberle_me techizatl ve cihazlarZ08,4 1.029,4 1391,4 1.943,5 2.354,3.145,1
33 Tlbbi, hassas, optik aletler ve sa@alt7,5 787,7 1042,1 1.182,9 1.239,7 1.123,5
34 Motorlu kara ta_1tlarl ve rémorkl1.008,4 1.789,2932,6 4.411,9 4.107,2 3.362,4
35 Di er ula_1m aracglarl 1.236,3 2.072,3 1659,3 1.845,4 1.326,3 1.031,9
36 Mobilya 150,6 290,9 436,3 524,4 541,4 464,0
37 Yeniden de erlendirme 876,9 1.142,4 1118,4 1.097,6 872,1 718,8
E. Elektrik, gaz ve su 0,0 11,8 84,0 114,4 81,3
40 Elektrik, gaz ve buhar 0,0 11,8 84,0 114,4 81,3
K. Di er i_ faaliyetleri 0,7 1,1 358,6 1,1 0,6 0,9
74 Di er i_ faliyetleri 0,7 1.1 358,6 1,1 . 0,9
O. Sosyal ve ki_isel faaliyetler 11 1,5 12,7 ) ) 8,3
92 E lence, kiltir ve sporla ilgili faaliyleltler 1,5 12,7 . . 8.3
93 Di er hizmet faaliyetleri - 0,0 . ! 0,0
Toplam 23.270,0 35.709,0 43.626,6 48.558,7 45.934,9 40.686

Kaynak: DOE

63



Tablo: V.7- Othalatln Mal Gruplarlna Gore Da 1l1lm

1994 1995
1. Sermaye mallarl 5.220,4 8.119,510
41 Sermaye mallarl (Ta_1maclllk araclarl Ma®bg) 7 5.915,3 8

521 Sanayi ile ilgili ta_1maclllk arac¢c ve geretl|26p,7 2.204,2 !

2. Ara mallar1 16.565,4 25.077,7 28
21 Sanayi icin i_lem gérmemi_ maddeler 1.942,8 2.884,8 3
22 Sanayi igin i_lem gérmiu_ maddeler 7.925,2 13.011,1 13
31 i_lem gérmemi_ yaklt ve ya lar 3.187,9 3.729,1 ¢4

42 Yatlrlm mallarlnln aksam ve pargalarl 1.651,2 2.104,5 2
53 Ta_1maclllk araclarinln aksam ve parcal&8D.4 1.489,7 !

111 Esasl yiyecek ve icecek olan i_lenmemi_ m2a48eler 755,8
121 Esasl yiyecek ve icecek olan i_lenmi_ mad@é&lér 313,8
322 i_lem gérmi_ yaklt ve ya lar 533,2 788,8 !
3. Tuketim mallarl 1.381,3 2.416,5 4
51 Binek otomobilleri 222.,5 327,8 1
61 Dayanlkll tuketim mallarl 201.4 333.,6
62 Yarl dayanlkll tuketim mallarl 242,4 464,7
63 Dayanlkslz tuketim mallarl 427,7 591,8
112 Esasl yiyecek ve icecek olan i_lenmemi_ madléar 87,1
122 Esasl yiyecek ve icecek olan i_lenmi_ mall&#,5 521,1
321 Motor benzini 49,9 59,6
522 Sanayi ile ilgili olmayan ta_1lma ara¢ ve ger24iber 30,8
4. Di erleri 103,0 95,4
7 Ba_ka yerde belirtilmeyen di er mallar 103,0 95,4
Toplam 23.270,0 35.709,@3

Kaynak: DOE

(1) Birle_mi_ Milletler Geni_ Ekonomik Kategoriler (BEC) slnlflamaslna gore



Tablo: V.8- Othalatln

A. OECD Ulkeler

1. AB Uyeleri

2. EFTA Ulkeleri

3. Di er OECD Ulkeleri

B. Turkiye Serbest Bolgeleri

C. OECD Uyesi Olmayan Ulke
Avrupa + BDT Ulkeleri
. Afrika Ulkeleri
. Amerika Ulkeleri

Ortado u Ulkeleri

Di er Asya Ulkeleri

YR S R

Di er Ulkeler

Secilmi_ Ulke Gruplan
-Karadeniz Ekonomik 0_birli i
-Ekonomik 0_birli i Te_kilatl
-Ba 1mslz Devletler Toplulu u
-Turk Cumhuriyetleri

-0Oslam Konferansl Te_kilatl

Secilmi_ Ulkeler
-Almanya

-Otalya

-ABD

-Fransa
-Ongiltere
-Rusya
-Japonya
-Hollanda
-ispanya
-Belgika Liuksemburg
-Suudi Arabistan
-Osvigre

-Gluney Kore
-Ukrayna

-Osvec

Toplam

Kaynak: DOE, DPT

Ulkelere Gore Da 111m1

1994

15.330,8
10.915,3
562,6

3.852,9

lemr.939,2
2.602,3
860,4
322,8
2.530,2
1.290,4

333,1

2.167,2
922,2
1.821,5

189,7

3.566,5

3.645,5
2.008,5
2.426,2
1.458,2
1.169,8
1.046,1
967,5
740,1
380,2
531,7
1.229,0
472,6
285,3
535,1

283,2

23.270,0

% Pay

15,7
8,6
10,4

100,0

1995

23.699,8
16.860,5
892,0

5.947,3

12.009,0
4.449,8
1.384,7

622,0
2.687,0
2.547,3

318,2

3.998,1

1.136,8

3.314,7
287,3

4.617,3

5.547,6
3.193,1
3.724,0
1.995,8
1.829,7
2.082,4
1.399,9
1.084,3
590,7
911,9
1.383,0
816,3
566,1
856,3
517,8

35.709,0

% Pay

66,4

47,2

16,7

11,2

3.2

100,0

1996

31.091,7
23.138,1
1.112,1

6.841,6

12.534,9
4.102,0
1.993,3

643,9
3.243,2
2.227,0

325,5

3.867,1

1.196,8

3.074,2
304,0

5.566,9

7.813,5
4.285,8
3.516,0
2.771,5
2.510,4
1.921,1
1.421,9
1.448,6
1.033,7
1.128,6
1.707,6
1.014,7
7194
761,7
659,9

43.626,6

% Pay

6,4

4,4
3,3
3,3

2,4

3,9



hareketlerinin a 1rllk kazandl1l 1 bir ortamda ani sermaye ¢
midahale imkanl sa layacak kaynaklarln bulundurulmasl gere i, s¢
donemdeki rezerv artl_1nda etken olmu_tur. 1998 ylllnda Asy
krizleri sonucunda ya_anan sermaye ¢l1lkl larl resmi rezervlerdek|
milyon dolarla s1nlrll kalmaslna neden olmu_tur. 1999 ylllnda
giri_lerinin yeniden canlanmaslyla birlikte resmi rezervlierde 5,6 mil
artl_ kaydedilmi_tir.

1995 ylllnda yiuzde 42,6 olan d1_ bor¢ stokunun GSMH ya oranl,

yluzde 59,3 e yukselmi_tir. 1999 y1l sonu itibariyle toplam 111,2 mil
dl_ borcun, yuzde 26,3 U klsa vadeli, yuzde 73,7 si ise orta ve
borclardan olu_maktad1lr.

D) Yabancl Sermaye
Turkiye de 1980 ylllna kadar kayda de er bir artl_ godsteremeye

sermaye izinleri, 1980 de 97 milyon dolardan, 1981 de 338 mily«
yukselerek buyuk bir sl¢grama yapml_ tlr, ikinci buytk sl¢crama, 198¢

mevzuat de i_ikli i ile gercekle_mi_ ve 1986 ylllnda 364 milyon
yabancl sermaye izinleri, 1987 de 655 milyon dolara ¢lkml1_t1lr.
yapllan mevzuat de i_ikli i ile ilk kez 2 milyar dolar s1nlrl a_1Im

1995 yllilnda 3 milyar dolar slnlrlna gelinmi_tir. 1999 y1l1 sonuns
izinlerin toplaml1l 25,9 milyar dolara ula_m1_tlr.

1995-1999 ddneminde verilen do rudan yabancl yatlrlm izinleri 1
dénemine goére yluzde 27,5 oranlnda artarak 9,2 milyar dolardan 1:
dolara yukselmi_tir. Aynl donemler itibariyle, net fiili giri_ler ise
oranlnda azalarak 3,4 milyar dolardan 2,5 milyar dolara gerilemi_tir.

1999 ylllnda verilen do rudan yabancl yatlrlm izinlerinin yizde 6
sanayi, yuzde 32,5'i hizmetler, yiuzde 1,0'i tarlm ve yluzde 0,4'0
sektdérinde gercekle_mi_tir.

Ozin verilen yabancl sermayenin Ulke gruplarlna gore da 111m1l in
ise OECD uyesi Ulkeler geleneksel a 1rllklarlnl devam ettirmekt
verilen yabancl sermayenin yuzde 90 lar diuzeyindeki baolun
Ulkelerinden ve bunlarln i¢cinden de buyiuk bdélitmiu AB uUlke
gelmektedir. Hollanda, Almanya ve Fransa ba_ta gelen Ulkelerdir. /
dl _1nda en yo un yabancl yatlrlm A.B.D. den gelmektedir.

Ozin verilen yabancl sermayenin yatlrlm tlrlerine gére da 111m11
1999 ylllarlnda, i_tirak ve yeni yatlrlm turleri en yuksek

olmu_lardlr. Ancak, bu ylllarda tevsii yatlrlmlar da dnemli bir tutar
devam etmektedir.

E) Serbest Bolgeler
1985 ylllnda yaylnlanan 3218 saylll Serbest Bolgeler Kanunu yl:

kadar faaliyete gecen Mersin, Antalya, Ege, Ostanbul Havalimanl
Serbest Bolgelerinin ardlindan 1995-1999 déneminde oniki yeni serl
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Tablo: V.9- D1_ Borglar
(Milyon Dolar)

1996 1997 1998 1999
Vadesine Gore 84.123 91.586 106.052 111.215
Klisa Vadeli 20.517 22.634 27.236 29.294
Orta-Uzun Vadeli 63.606 68.952 78.816 81.921
Borg Alana Goére 84.123 91.586 106.052 111.215
Orta-Uzun Vade 63.606 68.952 78.81681.921
A. Toplam Kamu 40.213 39.313 40.208 40.584
1. Genel Hukumet 36.190 35.150 36.193 36.638
a. Konsolide Bitce 32.080 31.247 32.215 R
Yerel Yénetimler 2.946 2.897 3.145 2.883
c. Fonlar 1.148 997 823 641
d. Universiteler 16 9 11 5
2. Di er Kamu Sektdru 1.085 939 686 627
3. Kitler 2.938 3.224 3.329 3.319
a. Finansal 157 420 452 591
b. Finansal Olmayan Kitler2.781 2.804 2.877 2.728
B. TCMB 11.389 10.868 12.073 10.008
1. TCMB Kredileri 669 601 392 92
2. Kredi Mektuplu DTH 10.720 10.267 11.681 9.916
C. Ozel 12.004 18.772 26.536 31.329
1. Finansal 3.400 5.638 7.308 7.642
a. Bankalar 2.274 3.786 4.616 4.607
b. Bankaclllk D1_1 1.126 1.852 2.693 3.035
2. Finansal Olmayan 8.604 13.134 19.227 23.687
Klsa Vade 20.517 22.634 27.236 29.294
A. TCMB 984 889 905 686
1 .TCMB Kredileri 42 30 7 6
2. Kredi Mektuplu DTH 942 859 898 680
B. Ticari Bankalar 8.419 8.503 11.159 13.172
C. Di er Sektorler 11.114 13.242 15.172 15.436
Borc Verene Gére 84.123 91.587 106.050 111.216
Orta-Uzun Vade 63.606 68.953 78.814 81.922
A. Resmi Alacaklllar 17.799 16.382 16.937 15.950
1.0kili Anla_malar 8.767 8.132 8.738 8.231
2. Uluslararasl Kurulu_lar 9.031 8.250 8.200 7.718
B. Ozel Alacaklllar 45.807 52.570 61.879 65.971
Klsa Vade 20.517 22.634 27.236 29.294
A. Ticari Banka Kredileri 4.940 5.969 6.511 8.262
B. Ozel Kesim Kredileri 15.577 16.665 20.725 21.032
Tahviller 13.081 13.731 14.035 15.415

Kaynak: HM

67



Tablo: V.10- Yabancl Sermaye Yatlrilmlarlnln Ylllara Gore

(Milyon Dolar)

Ozinler Gercekle_en
Ylllar Kumulatif Y1illilk Giri_ler Clk1l_lar Net
1981 663 338 141 46 95
1982 830 167 103 48 55
1983 933 103 87 41 46
1984 1.204 271 162 49 113
1985 1.439 235 158 59 99
1986 1.803 364 170 45 125
1987 2.458 655 171 65 106
1988 3.279 821 387 33 354
1989 4.791 1.512 739 76 663
1990 6.652 1.861 788 88 700
1991 8.619 1.967 910 127 783
1992 10.439 1.820 912 133 779
1993 12.564 2.125 797 175 622
1994 14.049 1.485 637 78 559
1995 16.988 2.938 935 163 772
1996 20.825 3.837 937 325 612
1997 22.503 1.678 873 319 554
1998 24.150 1.647 982 409 573
1999 25.850 1.700 823 685 138
Toplam 10.712 (1) 2.964 (1) 7.748 (1)

Kaynak: MB, DPT, HM
(1) 1981- 1999 Arallk Sonu
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Tablo: V.11- Yabancl Sermaye Ozinlerinin Ulkelere Gére Da 111m1

1994 19 9 5 1996

0zin 0zin 0zin 0zin

Verilen Verilen Verilen Verilen

Yabancil 0zin Yabancil 0zin Yabanci 0zin Yabanci

Sermaye Adedi Sermaye Adedi Sermaye Adedi Sermaye

I. OECD Ulkeleri 2.042,8 745 1.373,3 731 2.759,0 682 3.632,3
A. AT Ulkeleri 1.182,0 585 974,2 577 1.868,9 568 3.272,4
-Almanya 158,4 210 223,5 226 392,1 216 226,5
-Belgika-Luksemburg 33,1 o 61,3 o 97,9 29 74.9
-Danimarka 5,2 12 8.6 7 3.6 5 0,4
-Fransa 225.,6 94 256,3 79 476,1 64 2.370,3
-Hollanda 211,6 75 196,0 87 559,3 83 338,6
-Ongiltere 114,7 60 51,4 65 161,4 66 164,8
-0rlanda 0,9 6 4,9 3 8,9 6 1.9
-Otalya 419,3 77 164,0 46 98,6 39 43,2
-Yunanistan 3.0 s 11 10 3.0 9 1.2
-Ospanya 4.7 7 3,4 6 2,8 9 8,2
-Portekiz 0,0 0 0,1 ! 0.1 0 0.0
-Avusturya 5,6 17 3,6 11 32,9 26 11.2
B. Di er OECD Ulkeleri 860,8 160 399,2 150 885,1 114 359,9
-ABD 399,7 79 157,3 71 231,4 63 179.4
-Japonya 237,1 16 125,9 19 283,8 6 21,1
-Osvigre 141,9 46 54,3 45 327,8 38 156,8
-Di erleri 82,2 19 61,6 15 42,2 7 2,5
Il. Oslam Ulkeleri 78,7 101 45,3 165 70,3 204 83,4
A. Orta-Do u 74,3 o 41,6 147 55,3 174 72,4
-Oran 5.8 20 4,0 44 5,6 48 5,4
-lrak 1,8 17 2.8 30 15,2 44 5,5
-Suudi Arabistan 15,1 13 8.4 13 11.8 13 9,0
-Kuveyt 0,5 3 0,7 5 1.8 3 0,5
-Libnan 2,3 4 1,0 5 1.3 2 5.1
~Suriye 2.7 11 1,7 13 1.5 15 10,5
-Urdin 0.2 3 0.6 12 5.2 12 1.1
-Bahreyn 25,9 5 12,0 1 6,4 7 18,4
-Katar 8.4 1 3.8 1 0,1 o 0,0
-KKTC 5,7 3 5.2 8 3,6 19 10,2
-0KB 1,2 6 0,8 10 1.8 10 6.2
-BAE 3.4 1 0,3 2 0.2 1 0.6
-Yemen 0.0 1 0.2 2 0,7 0 0,0
B. Kuzey Afrika 3.8 4 0,5 8 13,3 15 9,7
-Libya 2,5 0 0,0 2 11.6 0 8,4
-M1s1r 1.3 4 0,5 4 1.6 6 0,4
-Tunus 0,0 0 0,0 0 0,0 3 0.2
C. Di er Oslam Ulkeleri 0,6 9 3,2 10 1.7 15 1.3
I11. Di er Ulkeler 3.6 243 66.0 329 109,0 R 121,3
Genel Toplam 2.125,0 1089 1.484,7 1225 2.938,3 1178 3.837.0

Kaynak: DPT, HM



Tablo: V.12- Yabancl Sermaye Ozinlerinin Sektdrlere G6re Da 111m1l

1994 199 5 1996 1
Ozin 0zin Ozin
Verilen Verilen Verilen
0zin Yabanci 0zin  Yabanci 0zin Yabanci1
Adedi Sermaye Adedi Sermaye Adedi Sermaye Ac
Tarim 27 29,3 33 31,7 35 64,1
Madencilik 12 6,2 17 60,6 14 8,5
Omalat Sanayii 438 1.106,2 411 1.996,5 352 625,6
Glda-0c¢ki 70 219,5 72 192,5 48 92,6
Cimento 13 137,6 8 290,9 6 148,1
Kimya 59 188,0 49 366,7 50 70,8
Gibre 1 0,4 0 0,0 0 0,0
Lastik 4 34,0 5 39,1 1 0.2
Plastik 15 11,3 17 34,8 16 7.4
Orman aranleri 2 0,4 3 0,6 8 4,2
Ka 1t 4 6,5 9 6.5 7 7,5
Dokuma-giyim 63 23,9 65 40,9 54 40,9
Cam 9 6.7 5 2.4 5 0.6
Pi_mi_ kilden ve ¢cimentodan gér. 1.3 9 7.4 6 2,4
Demir-celik 11 34,8 7 2,3 16 28,5
Demirdl_1 metaller 1 22,9 4 46,1 4 0,3
Madeni e_ya 19 7,3 13 6.1 8 7,9
Makine imalat 0 0,0 3 3,4 2 0,3
Ugak 2 7.5 1 0,0 2 7.5
Elektrik-elektronik 48 79,3 29 220,9 31 44,9
Ta_1t araglarl imalat o 253,8 o 577,1 o 42,3
Ta_1t araglarl yan sanayii o 35,2 o 118.8 o 50,2
Di erleri 41 35,8 36 40,1 40 69,1
Hizmetler 612 342,9 764 849,5 777 3.123,7
Ticaret 340 97,8 443 113,7 414 146,4
Turizm 73 57,0 84 174,8 127 129,1
Bankaclllk 23 62,5 19 82,7 9 34,4
Kara ta_1maclll 1 6 0,9 7 4,3 9 4,3
Hava ta_1lmaclll 1 6 6,1 10 2,3 2 0,1
Deniz ta_lmaclll 1 5 0.4 8 0.9 : 0.3
Yatirlm finansmanil 2 6,4 7 18,8 10 181,5
Di erleri 157 112,0 186 4521 200 2.627,5
1.089 1484,7 1225 2.938,3 1.178 3.837,0 1

Genel toplam
Kaynak: DPT, HM



TABLO: V.13- Turkiye'de Faaliye
Kurulu_larln Se

Firma
Sektorler Sayils1
Tarlm 114
Madencilik 65
imalat Sanayii 1.231
Hizmetler 3.540
Toplam 4.950

Kaynak: HM.
(1) 1999 Y111 sonu itibariyle.



kurulmu_tur. Bdylece 1999 y1l11 sonunda faal olan toplam on ye
b6élge mevcut bulunmaktadlr. 1995 ylllna kadar Serbest Bdlgeler, c
6zel sektdor taraflndan kamu arazisi lzerine kurulurken 1995 y1l1lr
Deri Serbest Boélgesinin kurulu_uyla, arazisi de 6zel sektdre ait o
bélge modeline girilmi_ ve serbest bdlge yatlrlimlarl igin
kaynaklarlnln kullanllmasl politika haline getirilmi_tir. Proje ¢all._
eden ve Bakanlar Kurulu kararl ile yer ve silnlrlarl belirlenmi_
faaliyete gegcmemi_ olan Serbest Bdlgelerin de faaliyete ge¢cmesiy
ylllarda serbest bdlge saylslinln 25 i bulmasl éngdrilmektedir.

Dunyada ilk kez Serbest BOolge statlisinde borsa i_lemleri yapacak
Uluslararasl Menkul Klymetler Serbest Bdlgesi 1997 ylllnc«
gecirilmi_tir. Bu Serbest B6lgenin kurulmaslyla, ce_itli Ulkele
Menkul Klymetlerinin ihrac¢ i_lemleri ile birlikte ikinci el i_le
gercekle_tirilebilmesi, uluslararasl yatlrimcllarln katlllm1l ile g
olu_masl, kur ve vergi riskinin bulunmadl 1 bir ortam sa layarak (
bir finans merkezi haline getirilmesi amaclanm1_tlr.

1995-1999 doneminde Serbest Bdlgelerin toplam ticaret hacmi ¢
ylizde 32,1 oranlnda artarak 7,9 milyar dolar seviyesine ula_m1_t:
serbest bolgelerin ticaret hacminin toplam d1_ ticaret hacmine c
ylllndaki yuzde 4,7 den, 1999 ylllnda diunya ortalamasl1l olan
a_arak yuzde 11,7 ye yukselmi_tir. 1997 ylllna kadar Mersin ve E
Bolgeleri ticaret hacminde en 6nemli paya sahipken 1998 ve 1999 |
Ostanbul Deri ve Ostanbul Atatirk Havalimanl slraslyla en ¢cok t
serbest bélgeler olmu_lardlr.

1999 y1l sonu itibariyle serbest bélgelerde faaliyet gosteren firmal
yerli, 406 s1 yabancl firmalara ait olmak UGzere toplam 2497 ad
ruhsatl bulunmaktadlr ve yakla_1k 15.434 ki_iye istihdam sa lanmak

F) D1_Ticarete Oli_kin Duzenlemeler

1995 ylllindan itibaren d1_ ticaret mevzuatlimlzl Dinya Ticaret (
Anla_masl ve Gumruk Birli i (GB) Anla_mas1 ile uyumlu hale geti
dizenleme yapllml_tlr.

DTO Anla_mas1'nln 1995 ylllnda yirirli e girmesi sonucu, san:
ithalatlnda uygulanan vergiler ve tarifelerde dort y1l iginde be_
yapllmasl gereken ortalama yuzde 34 nisbetindeki indirimlerir
1.1.1995 tarihinde yapllm1l_t1lr.

DTO Anla_masl Tarlm Metni uyarlnca, Ulkemizin, tardm Grinleri
Eyliul 1986' da uyguladl 1 tarifeler Gzerinden 10 y1l igcinde e_it dili
olmak Uzere ortalama yuzde 24 nisbetinde, aynl _ekilde tarlt
ihracatlnda 1986-90 veya 1991-92 déneminde uyguladl 1 sibva
Uzerinden biutce harcamalarlnda ylzde 24, sibvansiyondan yararla
miktarlnda ise ytuzde 14 nisbetinde indirim yapmasl gerekmekte
gore, ilk dilim indirimler 1.1.1995 tarihinden gecerli olmak Uzere yap:
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1.1.1995 tarihinden itibaren DTO ve AB mevzuatlina uygun olarak |
(94/6401 saylll) "Ohracatta Devlet Yardlimlarl Kararl” yiardrld e kot

95/6814 saylll Othalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kot:
Tarife Kontenjanl Hakklnda Karar, 95/6815 sayl1l1l Belirli Tel
ithalatlnda Goézetim ve Korunma Onlemleri Hakklnda Karar, 95/¢€
Okili Anla_malar, Protokoller veya Di er Dizenlemeler Kapsaml D1 _
Ulkeler Men_eili Tekstil Uriinleri Othalatinda Gdézetim ve Korunm:
Hakklnda Karar ve 95/6817 saylll Turkiye'nin Ticari Haklarlnl
Hakklnda Karar, 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 saylll Resmi
yaylmlanarak yidrdrld e girmi_tir.

Yabancl sermaye giri_ini hlzlandlrlcl bir ortamln olu_turulmas:
yapl yatlrlmlarlnln yap-i_let-devret modeli ¢cergcevesinde gercekle._
yabancl sermaye katklslndan azami 6l¢cide yararlanllmasl amacly
tarihli ve 95/6990 saylll Yabancl Sermaye Cergceve Kararl(YSCK
sermaye rejimi oldukca serbest hale getirilmi_ ve formaliteler az
Yabancl yatlrimcllar, yerli yatlrimcllarla aynl hak ve soruml
olmu_lard1lr.

13 Arallk 1996 tarihinde imzalanan Singapur Bakanlar Bildiri
teknolojisi trtnleri ithalatlnda allnan gimriuk vergilerinin sl1flrl:
edilmi_tir.

1996 y1ll1l ba_1ndan itibaren Gumruk Birli inin i_lerlik kazanmas1l !
y1ll AB Ulkelerinden yapllan sanayi mallarl ithalatlnda korumal:
kaldlrllml1l_ olup, UG¢unci Ulkelerden yapllan ithalatta ise AB'ni
Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) uygulamaslna gec¢ilmi_tir. Ayrlca, ith
ve tekstil politikalarlnda Topluluk mevzuatlna uyum ve Ortakllk Ko
cercevesinde bazl uUlkelerle Serbest Ticaret Anla_mas1l ¢
strddrdimua_tdar.

Daha O6nce ihraclnda Destekleme ve Fiyat Ostikrar Fonu (DFO
uygulanan Urtunlerden flndlk, zeytin ya 1, cavdar, hayvan derileri
(i_lenmi_ deri ve kbsele hari¢) d1_1ndaki Grtnlere uygulanmak
konusu kesinti kaldlrlIlm1_t1lr.

27.1.1996 tarihli Resmi Gazete'de yaylmlanan Maden Karl
Uygulanmaslna Dair YOonetmelikte De i_iklik Yapllmasl Hakklnda
ile, ithalattan ve ihracattan allnan Madencilik Fonu si1flra indirilmi_:

Tlrkiye ile Avrupa Kémuiur ve Celik Toplulu u (AKCT) araslnda Avr
ve Celik Toplulu u'nu Kuran Anla_manln Yetki Alanlna Giren
Ticareti ile Olgili Anla_ma, 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalarn
anla_ma ile, uygulanan gumriuk vergileri ile e_ etkili vergiler
klsltlamalarl kaldlrllmakta ve yerlerine yenileri konulamamaktadlr
belirli baz1l mallarda uyguladl 1 vergileri tedricen 3 yllda
gerekmektedir.
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Ohracatta aynl tGretim dallndaki KOBO'lerin sektérel d1_ ticaret
orgutlenmelerini kolayla_tlrlcl Sektdrel D1_ Ticaret “irketleri Sta
(Ohracat 96/39 saylll) Tebli , 26 Arallk 1996 tarih ve 22829
Gazete'de yaylmlanarak yirdrlt e girmi_tir.

D1_ Ticarette Standardizasyon Rejimi, Yonetmeli i ve eki
uluslararasl yuokumltluklerimiz ve uygulamada kar_1la_1lan sorunle
allnarak revize edilmi_, "D1 Ticarette Teknik Duzenl

Standardizasyon Rejimi Kararl" adl altlnda yaylmlanarak 1
tarihinde yururld e girmi_tir.

1996 ylllndan 6nce uygulanmakta olan Ohracatl Te_vik Mevzuatl,

tarihinden itibaren Avrupa Birli i Gumruk Kodu'na uygun hale g
(95/7615 saylll) Dahilde O_leme Rejimi Kararl adl altinda
konulmu_tlr. Geg¢ici Ohracat Mevzuatl da Gimruk Kodu'na u
getirilerek (95/7617 saylll) Harigte O_leme Rejimi Kararl adl al
i_leme rejimi ile e_zamanll olarak yuardrlt e girmi_tir.

Topluluk ile Turkiye araslnda, gumrik alanlinda uygulanacak rejimi
"Koéprid Mevzuat"ln Turk gumriklerinde uygulanmaslnl teminen, 96/¢
"Turkiye ile Avrupa Toplulu u Araslnda Olu_turulan Gumruak Birli i [
Bir K1slm Gumrik Rejimlerinin Uygulanmaslna Oli_kin Esaslar Hak
1.7.1996 tarihinden gecerli olmak tzere 9 Kaslm 1996 tarih ve 22
Resmi Gazete'de yaylmlanarak yurdarld e girmi_tir.

Ohracata yonelik devlet yardlimlarl kapsamlnda Para-Kredi ve K¢

Kurulu'nun Cevre ve Pazar Ara_tlrmasl Tebli leri yeniden diuze
Yurtdl_1 Ofis-Depo-Ma aza ve Yurtdl_1 Fuar Tebli leri revize edi
ve Ostihdama "Yol A¢cma" Yardlmlarlna ili_kin Tebli leri ilk kez h
31.7.1997 tarihinde yuruarld e konulmu_tur. S6z konusu tebli lerde

ara_tlrmasl, cevre, e itim ve istihdama (yol agma) yardlmla
KOBO'lere yonelik hale getirilmi_, yurtdl_ 1 fuar yardlm1l tebli
sektdorel d1_ ticaret _irketleri (SD”) ic¢in, yurtdl_ 1 ofis-ma aza ya
SD”'ler igin daha yuksek limitler 6ngoérdlmu_tadr.

DTO Tarlm Anla_masilna uygun olarak "Tarlmsal Urtnlerde ihr:
Yardlmlarl"” hakklndaki Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kal
1997 tarihinde yurdrltd e girmi_tir. Y1l icinde sdzkonusu kararln ¥k
uygulamalarlna ili_kin yeni bazl diuzenlemeler yapllml_t1lr.

1/95 saylll Ortakllk Konseyi Kararl gere i, Osrail ile yapllan
anla_masl, 1.5.1997 tarihinden itibaren yardrlt e girmi_tir.

13 Arallk 1996'da Singapur'da imzalanan Bilgi Teknolojisi Urtnleri
Oli_kin Bakanlar Bildirisi ile ekinde yer alan ve DTO Anla_mas1'nl
eden Ulkemiz Taahhit ve Taviz Listelerinde de i_iklikler meydana
ve B uUrdn listelerinin onaylanmasl1 ile ilgili 98/10544 saylll Bak
Kararl, 9 .2.1998 tarih ve 23253 saylll Resmi Gazete'de yaylmlann
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Ohracata yonelik devlet yardlimlarl kapsamlnda, Para-Kredi ve K
Kurulu'nun 98/3 saylll Patent, Faydall Model Belgesi ve Endustr
Tescili Harcamalarlnln Desteklenmesine ili_kin Tebli i 27.2.199
23271 saylll Resmi Gazete'de yaylmlanarak yurdrld e girmi_tir.

Tarlm Satl_ Kooperatifleri ve Birliklerinin drdnlerini etkir
pazarlayabilmeleri amaclyla sektdrel d1_ ticaret _irketi statusu al
imkan sa layan, Ohracat 96/39 saylll Sektdorel D1_ Ticaret “~irke
Oli_kin Tebli in bir maddesinde de i_iklik yaplimaslna dair 98/13 s
8.7.1998 tarihli ve 23396 saylll Resmi Gazete'de yaylmlanaral

girmi_tir.

DTO Tarlm Anla_masilna uygun olarak, 30.6.1998 tarihinde mahsi

ile i_leyecek olan Tarimsal Uriinlerde Ohracat iadesi Tebli i ¢1k
s8z konusu kararln kapsaml ve uygulamaslna ili_kin olarak, ilgil
uygulama protokolleri imzalanarak Tebli 'e i_lerlik kazandlrllm1l_t1lr

Yapllan serbest ticaret anla_malarlndan, Romanya ile olan:
Litvanya ile olanl 1.3.1998, Macaristan ile olanl 1.2.1998, Esto|
1.7.1998, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri ile olanl 1.9.1998'de

girmi_tir.

Turkiye ile Avrupa Kémiuiur ve Celik Toplulu u (AKCT) araslnda
tarihinde yuruarld e giren Avrupa Komiur ve Celik Toplulu un
Anla_maniln Yetki Alanlina Giren Urinlerin Ticareti ile Olgili Anla_
Turkiye'nin, anla_maya konu te_kil eden drunlerden tahsil edile
vergilerinin tedricen 3 yllda kaldlrllmaslna ili_kin yokdmlualld 0 ce
1999 ylllna ili_kin son indirim gercekle_tirilmi_tir.

Tlrkiye, 1.1.1999 tarihinde Pan-Avrupa Men_e Kimiuiulasyon Sisten
olmu_tur.

Listede yer alan e_yanln Ug¢lUncu Ulkelerden yapllan ithalatlnda, T
Tarifesi ile Topluluk Ortak Gumruk Tarifesi araslinda yaplimasl ge
15 oranlndaki GUglnci gumrik vergisi uyumunun, 1.1.1999 tarihindel
gercekle_tirilmesi ile ilgili 99/12468 saylll Bakanlar Kurulu Kararl
tarih ve 23632 saylll Resmi Gazete'de yaylmlanml_tlr.

Merkez Bankasl'ndaki firma hesaplarlna aktarllan, ancak, gider ¢
sebebiyle firmalarca mahsup edilemeyen ve firma hesaplarlnda

hakedi_ bakiyelerinin firmalara nakit olarak 6denmesi ile ilgili,
Tarimsal Urinlerde Ohracat ladesi Yardlimlarlina Oli_kin P
Koordinasyon Kurulu Tebli i, 16 Temmuz 1999 tarih ve 23757 say

Gazete'de yaylmlanarak yurdrltd e girmi_tir.
20 Eylul 1999 tarih ve 23822 saylll Resmi Gazete'de, Uye uUlkeler

ticaretin kolayla_tlrlimasl ve transit ticaretin geli_tirilmesi ile i
O_birli i Te_kilatl(ECO) Transit Ticaret Anla_masl yaylmlanml tlr
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14.6.1989 tarihli ve 3577 saylll Othalatta Hakslz Rekabetin
Hakklnda Kanunda, gerek AB mevzuatl, gerek DTO yukumlulik
uyum sa lanabilmesi amaclyla gerekli de i_iklikler, 25.7.1999 tarih
saylll Resmi Gazete'de yaylmlanan 4412 saylll Kanun ile gercekle

30 Ekim 1999 tarih ve 23861 saylll Resmi Gazete'de, Othale
Rekabetin Onlenmesi Hakklnda (99/13482 saylll) Karar ve Y
vaylmlanm1l _ tlr.

AB ve EFTA'dan yapllan hububat, sit ve _eker iceren 0 _lenmi_ Ta
(Roma Anla_maslnln Il saylll Ekinde yer almayan 0_lenmi_ Ta
ithalatlnda, sanayi paylarlnln tedricen kaldlrllmasl do rultusun
ithalat Rejimi ile yapllan son indirimle birlikte O_lenmi_ Tarlm
sanayi payl slflrlanarak hedef tarlm paylna ula_1lm1l_t1lr.

Toplulu un gimrik kodunu ve uygulama tizld Uni esas alan yeni 445
Gumruk Kanunu, 4 Kaslm 1999 tarih ve 23866 saylll Resmi
yaylmlanarak yuararld e girmi_tir.

Vergi, resim ve harg¢ istisnaslndan yararlanacak ihracat, ihracat s
ve teslimler ile doviz kazandlrlcl faaliyetlerin kapsamlnl geni
Bakanll 1nln 27.12.1998 tarihli Seri 4 Nolu Tebli ine paralel
Ohracatl Te_vik Tebli inde yapllan de i_iklikler, Ohracat 99/1 sa
20.4.1999 tarih ve 23672 saylll Resmi Gazete'de yaylmlanarak
girmi_tir.

20 Mubat 1999 tarih ve 23617 saylll Resmi Gazete'de yaylmlanarak
tarihinden gecerli olmak Uzere yururltd e giren 99/2 saylll Tebli i
0O leme Rejimi kapsamlnda yapllan ithalatta KDV dahil her tarld
tutarl kadar allnan teminatlarln oranl, ihracat performanslarl
bulundurularak belirlenen ihracat¢l firmalar i¢cin hentz kapatllima)
taahhitlerini de kapsayacak _ekilde ylizde 10'a du_drdlmua_tdr.

1.6.1996 tarihinde yururli e giren 95/7615 saylll Dahilde 0 _le
Kararl'nl ek ve de i_iklikleri ile birlikte yudrdrliokten kaldlran 99/
Dahilde O0_leme Rejimi Kararl, 31 Arallk 1999 tarih ve 23923 =
Gazete'de yaylmlanml_tlr.
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VIi. KAMU FONANSMANI DENGESO

A) Toplam Kamu Kesimi

1) Kamu Gelirleri

VIl. Plan déneminde kamu gelirlerinde plan hedeflerinin Gzer
sa lanm1_tlr. Nitekim, VII. Plan doneminde toplam kamu gelirler
icindeki paylnln ortalama yuzde 20,3 olmasl hedeflenmi_, buna ka

1999 doneminde bu oran ortalama yuzde 24 dizeyinde gercekle_mi_t

Kamu gelirlerinde goridlen bu olumlu geli_mede vergi ve faktor gel
artl_ belirleyici olmu_tur.

Vergi gelirlerinin plan déneminde tedrici olarak artmasl ve 1995 y1
icinde yuzde 17,2 olan paylnln VII. Plan déneminde ortalama y!i
Uzerine ¢lkmasl hedeflenmi_tir. Vergi gelirlerinin GSMH icindek
1999 déneminde ortalama yuzde 20 olarak gercekle_mi_tir.

Vergi gelirlerindeki bu artl_ta; vergi kaylp ve kaca 1nl azaltmak i
numaraslna gecilmesi, vergi istihbarat ar_ivinin kurulmasl, vergi ¢
otomasyona gecilmesi, yeminli ve serbest mali mi_avirlik miessesin
etkin yararlanlimasl gibi faktdrlerin yanlnda bazl vergilerde verc
artlrlimasl da etkili olmu_tur.

Faktor gelirlerindeki artl_, bayuk d6l¢cide, KOT fiyat ayarlamalarlnl
yapllmaslndan dolayl KOT faktor gelirlerindeki ve devlet |
gelirlerindeki artl_lar sonucunda konsolide butce faktdér gel
ylukselmeden kaynaklanml _ tlr.

Faktor gelirleri ile vergi gelirlerinde hedeflenenin tUzerinde bir g
sa lanlrken, vergi d1_1 normal gelirler ile sosyal giuvenlik kurulu_la
ile giderleri araslndaki farktan olu_an sosyal fonlarda
ula_1lamaml_tlr.

Vergi d1_1 normal gelirlerin GSMH ya oranl 1995 ylllnda yuzde 1
1999 déneminde yuzde 1,2 diuzeyinde gercekle_erek VII. Plan doéne
olan ortalama yuzde 1,4 Un gerisinde kalm1l_tlr.

VIl. Plan dénemi icinde sosyal guvenlik kurulu_larlnln ac¢lklarl
oranlnln ortalama yuzde 1,5 dizeyinde sabit tutulmasl hedeflenmi
sosyal fonlarda ac¢lklarln GSMH ya oranl devamll artarak 1995 vy
1,7 seviyesinden 1999 ylllnda yuzde 3,2 ye yukselmi_, 1996-19
ortalamasl ise yuzde 2,4 seviyesinde gercekle_mi_tir. 1999 y1l1
sosyal guvenlik reformunun etkisiyle sosyal fonlarln aclklarln
oranlnln 6nimizdeki donemde gerileyece i tahmin edilmektedir.
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2) Kamu Harcamalarl

VIlI. Planda, toplam kamu harcamalarlnln dnemli bir de i_me goste
GSMH icindeki paylnln yuzde 24 ler seviyesinde kalmas1l,
donemde cari harcamalarln GSMH icindeki paylnln sabit tutulurke
harcamalarlnln paylnln azaltllmasl, buna kar_111k ekonomik
yaplnln geli_tirilmesi ve bolgesel geli_mi_lik farklarlnln giderilme
kamu harcamalarl igcinde yatlrlimlara ayrllan payln artlrlimasl1l plar

Kamu harcamalarlnln GSMH icindeki payl surekli bir artl_ godster
ylllndaki yiuzde 26,1 seviyesinden 1999 yllinda yuzde 40,2'ye ¢clknm

VIlI. Plan doneminde kamu harcamalarlnln artl_1ndaki en 6nemli et
harcamalarl olmu_tur. 1995 ylllnda ytuzde 11,6 olarak gergcekle_
harcamalarlnln GSMH icindeki paylnln VII. Plan déneminde yu
arall 1nda olmasl1l hedeflenmi_, ancak bu oran 1996-99 ylllarln
yluzde 15,5 duzeyinde gercekle_mi_tir.

Transfer harcamalarlndaki bu olumsuz geli_menin en d6nemli iki ned
faiz 6demelerindeki h1lzl1l artl_lar ile 6zelle_tirme gelirlerinin bekl
gerisinde kalmasldlr. 1995 ylllnda yliuzde 9,3 olarak gercekle_en

0demelerinin GSMH ya oranlnln VII. Plan déneminde ortalama yuz
seviyelerine gerilemesi beklenirken, ekonomik istikrarslzllklar:
krizlerin etkisiyle i¢c bor¢ fazi 6demeleri VII. Plan déneminde 0§

gostermi_tir. Nitekim toplam faiz 6demelerinin GSMH i¢cindeki payl
doneminde ortalama yuzde 11,9 dizeyinde gercekle_mi_tir.

1995 ylllnda GSMH icindeki payl yuzde 9,6 olarak gercelk
harcamalarln VII. Plan dénemi i¢cerisinde yuzde 10 civarlnda sa
hedeflenmi_tir. 1996-1998 doneminde cari harcamalarln GSMH
paylnln ortalama yuzde 10,6 duzeyinde gercekle_ti i gorulmektet
1999 ylllnda konsolide butce personel harcamalarlindaki artl_
felaketinin yol actl 1 di er harcamalar nedeniyle cari harcamals
icindeki payl ylzde 13,3 e yukselmi_ ve 1996-1999 ddnemi ortalam
11,3 olarak gercekle_mi_tir.

Sabit sermaye yatlrimlarlnln GSMH icindeki payl 1995 yllln
olarak gercekle_mi_ ve VII. Plan doneminde bu payln ortalama yiz
olmasl hedeflenmi_tir. Sabit sermaye yatlrimlarl bliyidk 6l¢gtude pl
cercevesinde geli_mi_ ve GSMH icindeki payl 1996-1999 doneminde
ylzde 6 olarak gercekle_mi_tir.

3) Kamu Kesimi A¢l 1 ve Finansmanl
Kamu kesimi bor¢clanma gere inin GSMH icindeki payl 1995 ylllnda
olarak gercekle_mi_tir. VII. Plan déneminde bu oranln tedrici olara

ve ortalama ylzde 4-3,7 dizeyinde tutulmasl hedeflenmi_tir.

Ancak, kamu harcamalarlnln planlanan diuzeyin oldukca
gercekle_mesi sonucunda kamu kesimi bor¢glanma gere inin GSMH
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plan hedeflerini 6nemli 6l¢ide a_ml1l_ ve 1996-1999 ddneminde
ylzde 10,1 olarak gergcekle_mi_tir.

VIlI. Planda, kamunun faiz yukiunin azalmaslna ba I1 olarak faiz d
donem boyunca azalmasl 6ngorulmu_tur. Ancak, Plan 6éngoérulerini
faiz yukiunde bir azalmanln olmamasl1l, bir yandan di er harcar
ayrllacak kaynaklarl azaltlrken, di er yandan faiz yokini azaltm
dl_1 fazla vermek zorunlulu unu artlrml1_tlr. Nitekim 1998 y1l
kamu kesimi fazlaslnlin GSMH icindeki payl yiuzde 3,4 e kadar y
1996-1999 ddéneminde faiz d1_1 kamu kesimi finansmanl fazlasln
oranl yuzde 1,8 olarak gercekle_mesine ra men kamunun faiz yikun
sa lanamaml_t1lr.

VIlI. Plan débneminde faiz yukiunin artmaslnln bir di er neden
ylllndan itibaren kamu ac¢lklarlnln finansmanlnda net d1_ borglan
bir seyir izlemesidir. Bu nedenle kamu ac¢lklarlnln yanlnda ¢
6demelerinin de i¢ borglanma ile finanse edilmesi yeterince derir
mali piyasalar Gzerinde baskl olu_turmu_ ve reel faiz oranlarl artm]
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TABLO: VI. 1 Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalarl

1992 1993 1994
Vergiler 192 804 355 226 731 224
-Vasltaslz 80 100 143 341 314 023
-Vasital1l 110 653 208 217 404 065
-Servet 2 051 3 668 13 136
Vergi D1_1 Normal Gelirler 15 492 28 486 59 921
Faktor Gelirleri - 887 14 690 79 746
Sosyal Fonlar -4913 - 18 046 -48 012
TOPLAM 202 495 380 356 822 879
-Ozelle_tirme Gelirleri (2) 2 037 4524 14 519
TOPLAM GELOR 204 532 384 880 837 398
Cari Harcamalar 134 576 244 926 414 743
Yatlrlm Harcamalarl 74 643 145 539 141 420
-Sabit Sermaye 81 296 143 978 192 052
-Stok De i_mesi -6 652 1561 - 50 633
Transfer Harcamalarl 89 790 202 361 487 244
-Cari Transferler (Net) 74 912 185 359 437 589
-Sermaye Transferleri 14 878 17 001 49 654
Stok De i_im Fonu 22 205 31 848 100 927
TOPLAM HARCAMA 321 214 624 673 1 144 334
BORCLANMA GERE O 116681 239 793 306 936
FAO0OZ DIl BORCLANMA GERE O 49 047 75 404- 113 072

OZELLEATORME HAROC BORCLANMA GERE 1B 244 317 321 455

FAOZ VE OZELLEATORME HAROGC BORGC.5G R4 79 928 - 98 553

Kaynak: DPT.

(1) Gegici.

(2) Ozelle_tirme gelirleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi tablolarinda 'Sermaye Transf



TABLO: VI. 2 Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalarl

1992 1993
Vergiler 17,5 17,8
-Vasltaslz 7,3 7,2
-Vasltall 10,0 10,4
-Servet 0,2 0,2
Vergi D1_1 Normal Gelirler 1.4 1,4
Faktor Gelirleri -0,1 0,7
Sosyal Fonlar 20,4 20,9
TOPLAM 18,3 19,0
-O0zelle_tirme Gelirleri (2) 0,2 0,2
TOPLAM GELOR 18,5 19,3
Cari Harcamalar 12,2 12,3
Yatlrlm Harcamalarl 6,8 7,3
-Sabit Sermaye 7,4 7,2
-Stok De i_mesi -0,6 0,1
Transfer Harcamalaril 8,1 10,1
-Cari Transferler (Net) 6,8 9,3
-Sermaye Transferleri 1,3 0,9
Stok De i_im Fonu 2,0 1,6
TOPLAM HARCAMA 29,1 31,3
BORCLANMA GERE 0 10,6 12,0
FAOzZ DIl BORCLANMA GERE O 4,4 3,8

OZELLEATORME HAROC BORCLANMA GERREB 0 12,2

FA0Z VE OZELLEATORME HAROC BORC. GER. 4,0

Kaynak: DPT.

(1) Gegici.

(2) 6zelle_tirme gelirleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi tablolarlnda 'Serma



TABLO: VI. 3 Kamu Kesimi Genel
1992
1. Vergiler 190 753
a.Vasltaslz 80 100
b.vVasiltall 110 653
2.Vergi D1_1 N. Gelirler 15 492
3.Faktor Gelirleri - 887
4.Sosyal Fonlar -4 913
5.(Cari Transferler) -74 912
I.Kamu Harcanabilir Geliri 125 533
II.Cari Giderler - 134 576
Ill.Kamu Tasarrufu -9 043
IV.Yatlrlimlar - 74 643
a.Sabit Sermaye - 81 296
b.Stok De i_mesi 6 652
V.Tasarruf-Yatlrlm Fark1 - 83 686
VI. Sermaye Transferleri - 10 790
1.Servet Vergileri 2 051
2.(Di er Transferler) -3 289
3.(Kamula_. ve S.De er Art.) -9 552
Vil.Kasa-Banka/Borglama 94 475
"I.Kasa-Banka De i_imi - 17 773
2.D1_ Borglanma(net) 17 571
-D1_ Borg Odemesi -26 102
-D1_ Borg¢ Kullanim1 43 673
3.ic Borg/Alacak(net) 116 882
4.Stok De i_im Fonu - 22 205

Kaynak: DPT
(1) Gegici.

Dengesi
1993 1994 1
351 558 718 088 335
143 341 314 023 511
208 217 404 065 824
28 486 59 921 134
14 690 79 746 264
- 18 046 -48 012 - 130
-185359 - 437 589 -860
191 330 372 154 743
- 244 92414 743 -750
- 53 596 - 42 589 -6
- 145 539 - 141 42299
- 143 978 - 192 05329
- 1561 50 633 29
- 199 135 - 184 008806
-8810 - 22 000 - 13
3 668 13 136 17
-1 943 -1 939
- 10 535 -33 196 -30
207 945 206 010 319
- 17 800 - 69 2025
27 700 - 64 968 -87
-40 171 -149593 -337
67 872 84 62349
229 893 441 197 640
- 31 848100 927 -87



TABLO: VI. 4 Kamu Kesimi Genel Dengesi

1992 1993 1994
1.Vergiler 17,3 17,6 18,5
a.Vasltaslz 7,3 7,2 8,1
b.Vasiltall 10,0 10,4 10,4
2.Vergi D1_1 N. Gelirler 1,4 1,4 1,5
3. Faktor Gelirleri -0,1 0,7 2,1
4.Sosyal Fonlar -0,4 -0,9 -1,2
5.(Cari Transferler) -6,8 -9,3 -11,3
I.Kamu Harcanabilir Geliri 11,4 9,6 9,6
II.Cari Giderler -12,2 -12,3 -10,7
II.Kamu Tasarrufu -0,8 -2,7 21,1
IV.Yatlrimlar -6,8 -7,3 -3,6
a.Sabit Sermaye -7.,4 -7,2 -4,9
b.Stok De i_mesi 0,6 -0,1 1,3
V.Tasarruf-Yatlrlm Fark1l -7,6 -10,0 -4.,7
VI.Sermaye Transferleri -1,0 0.4 -0.,6
1.Servet Vergileri 0,2 0,2 0,3
2,(Di er Transferler) -0,3 -0,1 0,0
3,(Kamula_. ve S. De er Art.) -0,9 -0,5 -0,9
VIlI. Kasa-Banka/Borglama 8,6 10,4 5,3
OKasa-Banka De i_imi -1,6 -0,9 -1,8
2.D1_ Borglanma(net) 1,6 1,4 -1,7
-D1_ Borg Odemesi 2,4 -2,0 -3,8
-D1_ Bor¢ Kullanim1l 4,0 3.4 2,2
3. 0¢c Borg/Alacak(net) 10,6 11,5 11,3
4.Stok De i_im Fonu -2,0 -1,6 -2,6

Kaynak: DPT.
(1) Gegici.



TABLO: VI. 5 Kamu Kesimi Borglanma Gere i (KKBG) ve Finan:s

1992 1993 1994
(Cari |
TOPLAM KKBG 116681 239 793 306 93@G07
Finansman 116 680 239 793 306 937207
D1_ Borglanma(net) 17 571 27 700- 64 968 -87
ic Borg/Alacak(net) 99 109 212 093 371 9097
- Hazine Klsa Vadeli Avansl1 17 394 53 010 51 8594
- Dier 81 716 159 083320 047 40C
(0gs
Finansman 100,0 100,0 100,0 !
D1_ Borglanma(net) 15,1 11,6 -21,2
i¢c Borg/Alacak(net) 84,9 88,4 121,2 1
- Hazine Klsa Vadeli Avansl 14,9 22,1 16,9
- Di er 70,0 66,3 104,3
(GSM
Finansman 10,6 12,0 7,9
D1_ Borglanma(net) 9,0 10,6 9,6
i¢c Bor¢g/Alacak(net) 9,0 10,6 9,6
- Hazine Klsa Vadeli Avansl 1,6 2,7 1,3
- Dier 7.4 8,0 8,2

Kaynak: DPT.
(1) Gegici.



B) Konsolide Butge

VII. Plan déneminin doért yl1ll1lk dénemini kapsayan 1996-1999 y1llle
Konsolide Butgce harcamalarlnln GSMH ya oranl 13,7 puan yukse
ylllndaki ylzde 21,8 seviyesinden 1999 ylllinda yuzde 35,5 e ¢1
débnemde Konsolide Biutgce gelirlerinin GSMH'ya oranl ise 6,1 pu
1995 ylllndaki yuzde 17,7 seviyesinden 1999 ylllnda yu
yukselmi_tir.

Konsolide Biutgce a¢l 1nln GSMH'ya oranl, 1995 ylllndaki vy
seviyesinden 1999 ylllnda yuzde 11,6 ya ¢lkml_tlr. Faiz d1_1
donem arall 1nda yuzde 3,3 den, donem icinde ini_li ¢l1k1
gbstererek, 1999 ylllnda yuzde 2,1'e gerilemi_tir.

Personel harcamalarlnln GSMH igindeki payl, memur ve i_¢i kac
artl_ ile tedavi giderlerindeki sturekli yiokselmenin de etkisiyle 19
yuzde 6,4'luk seviyesinden 1999 ylllnda yuzde 8,8 e ¢lkml_ t1lr.

Di er cari harcamalarln GSMH'ya oranl, 1995 ylllnda yuzde 1,¢
ylllnda bir puanllk artl_la yuzde 2,8'e yukselmi_tir. Di er cari ha
artl_ta savunma harcamalarl belirleyici olmu_tur. Savunma harig
harcamalar, 1995 ylllnda GSMH nln yuzde 0,5 i iken 1999 y1
yluzde 0,7 seviyesine yukselmi_tir.

Yatlrlm harcamalarinln GSMH icindeki payl, 1995 ylllnda yuzde
déneminin ilk iki ylllnda yukselerek 1997 ylllnda doénem igindek
de eri olan yuzde 2 ye ¢lkml_, daha sonra azalarak 1999 yl1lllnd
seviyesine gerilemi_tir.

VIll. Plan doneminde, Konsolide Butgce harcamalarl icinde en y
transfer harcamalarlnda olmu_tur. O¢ bor¢ faiz 6demeleri ve sosy
kurulu_larlna yapllan aktarmalardaki artl_larln etkisiyle transferl
oranl 1995 ylllnda yuzde 12,4 iken, 1999 yllinda yluzde 22,1 sevi
yukselmi_tir. Aynl ylllar itibariyle GSMH'ya oran olarak faiz 6den
7,3 seviyesinden yuzde 13,7 ye, sosyal guvenlik kurulu_lar1lt
transferler ise yuzde 1,4 seviyesinden yiuzde 3,5 e ¢lkml_t1lr.

Konsolide Butge gelirlerinin yakla_1k ytuzde 80'ini olu_turan vergi
GSMH'ya oranl 1995 ylllnda yuzde 13,8 iken 1999 ylllnda y
¢lkml_tlr. Vergi gelirlerindeki bu artl_ta; gelir vergisi, 1999 y1l|
gecici kurumlar vergisinin y1lll kazanglarl Gzerinden allnmaya ba_l
ve O6zellikle 1998 y111 Eylul aylndan itibaren gelirlerinin tame
aktarllan ve oranlarl yukseltilen akaryaklt tiketim vergisi etkili olmt

1998 yllinda, vergi tabanlnln geni_letilmesi, kayltdl_ 1 ekonomini
vergi adaletinin geli_tirilmesi ve vergi yasalarlnln basit ve a
getirilmesi amaclyla 4369 saylll Kanunla kapsamll duzenlemeler
Bu ¢cercevede; gelirin tanlml kayna 1na bakllmakslzln tasarruf
konusu olan her turld kazang ve iradl kapsayacak _ekilde geni_letil
vergilendirme ile hayat standartl esasl gelir vergisi sisteminden
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gecici vergi uygulamaslnln cari yll gelirlerine dayandlrllmasl esa
Devlet i¢c borclanma senetlerinden elde edilen faiz ge
vergilendirilmesinde donemsellik ilkesine uyulmasl esasl ben
menkul sermaye iratlarlnln vergilendirilmesinde 6énemli de i_iklikle
gelir vergisi tarifesindeki oranlarln a_amall bir _ekilde du_urtlerek
oran ylzde 15 e kadar indirilmi_tir.

1997 yllinda Asya da ba_layan finansal kriz ile Rusya krizinin Turk
ortaya ¢lkardl 1 olumsuz etkileri hafifletmek ve ekonomiyi girr
daralma e iliminden ¢clkarmak icin, 4369 saylll kanunla
dizenlemelerden bazllarl 4444 saylll Kanun ile 1999 yllinda de i_
ertelenmi_tir. Bu kapsamda; gelir vergisinin tanlmilyla ilgili
uygulamasl 31.12.2002 tarihine kadar ertelenmi_, gercek ki_iler
1.1.1999-31.12.2002 tarihleri araslnda elde edilen mevduat fai:
gelirleri, menkul klymet yatlrlim fonlarlndan elde edilen kar pa)
finans kurumlarlnca kar ve zarara katllma hesaplarlna 6ddenen kar
beyan edilmemesi ve bu gelirlerden stopaj yoluyla allnan vergilerin
olmas1 ilkesi benimsenmi_, gecici vergi donemi ¢ aydan altl aya
kurumlar icin gecgici vergi oranl ylzde 25 den ylizde 20 ye indirilmi_ti

1999 ylllnda ya_anan deprem felaketlerinin ortaya ¢clkard1l 1
kaylplarl gidermek amaclyla 4481 saylll Kanunla 26 Kaslm 19
yeni vergiler konulmu_ ve bazl vergi kanunlarlnda bir defaya mah
uygulanmak tUzere ilave vergilendirmeyi iceren de i_iklikler yap1ll
kapsamda; 1998 y1l1 kazanclarl tGzerinden ek gelir, ek kurumlar, el
Ucret, ek emlak ve ek motorlu ta_1tlar vergisi allnmasl1l, 2000 y1|
ileti_im vergisi ile 6zel i_lem vergisi uygulanmasl, 31.12.1999 tarit
¢clkarllan Devlet i¢ borgclanma senetlerinden elde edilecek faiz
vergilendirilmesi ve ¢cek vergisi konulmas1l gibi konularda duz
yapliml_t1lr.

4481 saylll Kanunla yapllan duzenlemelerin yanlilnda, 6zel
finansmanlnda iyile_me sa lamak amaclyla Bakanlar Kurulu Kararla
vergi tedbirleri allnml_tlr. Bu ¢cergcevede, KDV oranlarl 2 puan ar
harglar yuzde 25 oranlnda yukseltilmi_, gelir ve kurumlar vergisi k
gore kesilen bazl1l stopaj oranlarl artlrliml_ ve Ucret hari¢ gelir v
her dilim i¢in 5 puan artlrlim1_t1lr.

Vergi d1_1 normal gelirlerin GSMH'ya oranl 1995 ylllndaki
seviyesinden 1998 yllinda yiuzde 2,3 e, 1999 yllinda ise ylzde 2,/
Vergi d1_1 normal gelirlerdeki bu artl _ta; bazl KOT'lerin hasllat
oranlarda kesinti yapllarak Biutgceye aktarlimasl, 1998 ylllnda eld¢
lisans satl_ geliri ve 6zellikle son 3 yl1lldlr Merkez Bankasl1l ka
onemli artl_lar etkili olmu_tur.

Ozel gelir ve fonlarln GSMH'ya oranl 1995 yllinda yizde 2

gelirlerindeki azalmanln etkisiyle bu oran 1999 yllilnda yuzde 2,4
gerilemi_tir.
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Butce harcamalarlnln, 6zellikle transfer harcamalarlndaki y
nedeniyle, Blutce gelirlerinden daha hlzl1l artmasl, Bit¢ce acl 11
oranlnln 1995 ylllndaki yizde 4 oranlndaki seviyesinden 1999 y1l
olarak t¢ kat artarak yuzde 11,6'ya yukselmesine neden olmu_tur.

Faiz d1_1 fazlanln GSMH'ya oranl ise, 1995 ylllndaki yuzde 3,3
1996 ve 1997 ylllarlnda slraslyla yuzde 1,7 ve ylzde 0,1 seviyesil
1998 ylllnda uygulanan programln etkisiyle yuzde 4,4 seviyesine ¢
ylllnda ise ylzde 2,1 dizeyinde gercekle_mi_tir.

1994 ylllndan itibaren 1999 ylllna kadar Butcenin net d1_ borg ¢
olmasl1l nedeniyle, Blitce a¢cl 1 tamamen i¢ bor¢glanmayla finanse
Biutce aclklarlnln finansmanlnda Merkez Bankasl klsa v
kullanimlna 1997 ylllnln ikinci yarlslndan itibaren son verilmi_tir.

Plan donemi icinde i¢ bor¢gclanmanln vade yaplsl de i_Kke
gostermi_tir. 1995 ylllnda yl1llllk ortalama 206 gun olan borg¢glanma
1996 ylllinda 195 giune inmi_, 1997 ylllinda bor¢glanma poli

de i_meden kaynakll olarak 349 giune ¢lkml1_tlr. 1998 ylllnda
tekrar klsalarak 233 gune du_mu_, 1999 ylllnda ise 479 gune ¢1kn
1999 doneminde faiz oranlarl ¢ok fazla dalgalanma goéstermi_, ge
bitidn donem boyunca yluksek seyrini korumu_tur. Stopaj yoluyla al
vergisi dahil Devlet i¢c borglanma senetlerindeki y1lllk ortalama
oranl, 1995 ylllnda ytuzde 121,8 iken 1996 ylllinda bir yuokselme¢
ylizde 135,2 ye ¢1lkml_, 1997 ylllnda yiuzde 127,2, 1998 ylllnda
ve 1999 yllinda yuzde 109,5 olarak gercekle_mi_tir.

Bitce acl 1nln artl_ e ilimini sidrdidrmesi, a¢l 1n finansmanlnda
pivyasalarln kullanlilmasl ve makroekonomik yaplda ya_ana
geli_meler reel faiz oranlarlnl artlrml_ ve BuUt¢ce ac¢lklarlnl daha
Bltceyi borg-faiz ki1slr dénglusine itmi_tir. Nitekim faiz 6demelerini
Butce icindeki payl 1995 ylllnda yuzde 33,7 iken, 1999 ylllnda y
¢lkml_ tlr. Faiz 6demelerinin toplam vergi gelirlerine oranl 1995
53,1 iken 1999 ylllinda 6nemli bir artl_ gbéstererek ylzde 72,4 e y
Ozellikle faiz giderlerindeki artl_1n etkisiyle vergi gelirle
harcamalarl kar_llama oranl azalarak 1995 ylllndaki yuz
seviyesinden 1999 yllinda yluzde 53,4 e dU_mu_tuar.

DEVLET PLANUARMALATA

o DOkumaatasyoa Kitiphaae

Aubesi Mudiriub



TABLO : VI.6 Konsolide Butgce Dengesi

HARCAMALAR
CARO
-Personel
-Di er Cari
YATIRIM
TRANSFER
-Borg Faizi Odemeler
0¢ Faiz
D1_ Borg¢ Faizi
-Kamu Oktisadi Te_ Transfer
-Vergi Oadeler
-Sosyal Guvenlik Kurulu_lar1
-Di er

GELORLER
GENEL BUTGE

-Vergi Gelirleri
Gelir Uzerinden Allnan Ver.

Servet Uzerinden Allnan Ver.

Mal ve Hizmet Uzerinden Al.

D1_ Tic. Uzerinden Allnan Ver.

-Vergi D1_1 Normal Gelirler
-Ozel Gelir ve Fonlar

KATMA BUTGE

GELOR-GODER FARKI

Emanet ve Avanslarda Net De i_me
NAKOT ACI |

BORC ODARESO
DI" BORCLANMA (NET)

-Kullanlmail
-Odeme

0C BORGCLANMA (NET)
Tahvil (Net)
-Kullanlm
-Odeme

Bono (Net)
-Kullanlm
-Odeme

Merkez Bankas1
DO ER

1994

897 296
368 902
295 495
73 407
50 355
478 039
298 285
233 168
65 117
21 000
31 147
39 260
88 347

745 116
739 950
587 760
278 074

5 659
214 377
89 650
48 365
103 825

5 166

-152 180
255
-151 925

-67 174
44 030
111 204
225 735
- 70 339
24 858
95 197
244 217
624 169
379 952
51 857
-6 636

1995

1710 646
644 149
502 600
141 549
91 777
974 720
576 115
475 519
100 597
45 440
63 620
108 200
181 345

1393 929
1 381 485
1084 257
451 594
8 751
429 265
194 648
86 044
211 185
12 444

-316 716
22 320
- 294 396

- 81 238
157 746
238 984
377 598
85 657
222 453
136 796
197 218
1147 241
950 023
94 723
-1 964

1996

3 940 162
1282 719
974 148
308 571
238 085
2 419 358
1 497 401
1 329 087
168 314
50 344
104 900
335 300
431 413

N

702 034
676 000
244 094
864 970
18 637
973 340
387 147
159 990
271 916
26 034

NN

-1 238 128
- 29 606
-1 267 734

- 134 410
277 687
412 097
1 295 182
274 040
583 276
309 236
792 189
3 266 449
2 474 260
228 953
106 962



TABLO : VI.7 Konsolide Biutgce Gercekle_melerinin GSMH'ya Oranlaril

HARCAMALAR
CARO
-Personel
-Di er Cari
YATIRIM
TRANSFER
-Borg Faizi Odemeleri
ic Faiz
D1_ Borg¢ Faizi
-Kamu iktisadi Te_ Transfer
-Vergi iadeleri
-Sosyal Guvenlik Kurulu_lar1l
-Di er

GELORLER

GENEL BUTCE
-Vergi Gelirleri
Gelir Uzerinden Allnan Ver.

Servet Uzerinden Allnan Ver.

Mal ve Hizmet Uzerinden Al. Ver.

D1_ Tic. Uzerinden Allnan Ver.
-Vergi D1_1 Normal Gelirler

-Ozel Gelir ve Fonlar

KATMA BUTGE

GELOR-GODER FARKI
Emanet ve Avanslarda Net De i_me

NAKOT ACI |

BORC ODARESO
DI" BORCLANMA (NET)
-Kullanlim1l
-Odeme
0C BORCLANMA (NET)
Tahvil (Net)
-Kullanlim
-Odeme
Bono (Net)
-Kullanlim
-Odeme
Merkez Bankas1l
DO ER

1994

23,1

1,9

0,1

-1,7
1,1
2,9
5,8

-1,8
0,6
2,4
6,3

16,1
9,8
1,3

-0,2

1995

21,8
8,2
6,4
1,8
1,2
12,4
7,3
6,1
1,3
0,6
0,8
1,4
2,3

17,7

17,6

13,8
5,7
0,1

5,5

2,5
1,1
2,7
0,2

-4,0
0,3
-3,7

-1,0
2,0
3,0
4,8
1,1
2,8
1,7
2,5
14,6
12,1
1,2
0,0

1996

26,3
8,6
6,5
2,1
1,6
16,2
10,0
8,9
11
0,3
0,7
2,2
2,9

18,0
17,9
15,0
5,8
0,1
6,5
2,6

-0,9
1,9
2,8
8,6
1,8
3,9
2,1
5,3
21,8
16,5
1,5
0,7



3LO : VI.8 Konsolide Butgce Gelir ve Harcamalarlnln Yuzde Da 111

DAMALAR
ARO
-Personel

-Di er Cari
ATIRIM

RANSFER

-Borg Faizi Odemeleri

0¢ Faiz

D1_ Borg¢ Faizi

-Kamu Oktisadi Te_. Transfer
-Vergi Oadeleri

-Sosyal Guvenlik Kurulu_lar1l
-Di er

.ORLER
ENEL BUTGE

-Vergi Gelirleri
Gelir Uzerinden Allnan Ver.

Servet Uzerinden Allnan Ver.

Mal ve Hizmet Uzerinden Al. Ver.

D1_ Tic. Uzerinden Allnan Ver
-Vergi D1_1 Normal Gelirler
-Ozel Gelir ve Fonlar

ATMA BUTGCE

1994

100,0
41,1
32,9
8,2
5,6
53,3
33,2
26,0
7,3
2,3
3,5
4,4
9,8

100,0
99,3
78,9
37,3
0,8
28,8
12,0
6,5
13,9
0,7

1995

100,0

37,7
29,4
8,3
5,4
57,0
33,7
27,8
59
2,7

6,3
10,6

100,0
99,1
77,8
32,4
0,6
30,8
14,0
6,2
15,2
0,9



TABLO : VI.9 Konsolide Bitgce Temel GoOstergeleri

Cari Fi’

1994 1995 1996

Harcamalar 897 1711 3 940
Gelirler 745 1 394 2 702
Aclk -152 -317-1 238
Toplam Faiz 6demeleri 298 5761 497
Faiz D1_1 Ac¢lk / Fazla 146 259 259

Toplam 0¢ Bor¢ Kullanlml (Bono+Tahvil) 649 1370 3850
Toplam O0¢ Borg Anapara 6demesi (Bono+Ta4vwil)1 087 2 783

Hazine Klsa Vadeli Avans1 52 95 229
0¢ Borg Servisi (Faiz+Anapara) 708 1562 4 112
Toplam 0¢ Borg Stoku 799 1361 3 149

0
Faiz / Toplam Harcama 33,2 33,7 38,0
Yatlrilm/Toplam Harcama 5,6 5,4 6,0
Personel / Toplam Harcama 32,9 29,4 24,7
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 65,5 63,4 57,0
Vasltaslz Vergiler / Toplam Vergiler 48,3 42,5 39,4
Vasltall Vergiler / Toplam Vergiler 51,7 57,5 60,6

Net Tahvil+Bono Kullanlml / Toplam MevduZ4 23,4 34,9
Y1111k A 1rl1kll Ort. Basit Faiz Oranl (Stépup D®BIY) 107,8
Y1ll1k A 1rl1kll Ort. Bile_ik Faiz Oranl (Sédpaj Dahid) 1352
Y1llllk Borglanma Vade Yaplsl (Gun) 119 206 195

(1) Gegici



¢ Stoku Yapils1l

Bono

R

304 230

512 299

321 204

374 990

695 942

236 763

Nakit

Tahvil

48 565

220 955

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Toplam

352 795

Nakit

D1 1 E

190 819

733 254 409 814

631 292 1 952 496

2 267 894

3 815 843

16 960 758

4 642 884

825 495

1 302 918

9 511 7852101 100

20 197 521

2 722 634



C) Kamu Oktisadi Te_ebbiusleri ve Ozelle_tirme

Kamu iktisadi te_ebbuslerinin faaliyetleri, demiryolu ta_1mac1ll

Uretimi-iletimi-da 1t1m1 ve posta-telekomiunikasyon hizmetleri gibi
tekellere ya da tekel niteli ine haiz faaliyetlere ek olarak, temel tu
Uretiminden yatlrlm ve ara mall Uretimine de in geni_ bir alana
1980'li ylllarda slkllkla ifade edilen 6zelle_tirme ve kiuclUltme p

ra men KOT ler ekonomik sektdrlerin hemen hemen bitin alanlarlnd
gostermeye devam etmektedir. KOT'lerin faaliyet alanlarlnln ¢
ce_itlili i yanlnda bu alanlardaki piyasa belirleyicisi konumlar:
cekmektedir.

1996 ylllndan itibaren KOT sistemi, ba_ta tarlmsal destekleme p:
olumsuz etkileri ve 1997 ve 1999 ylllarlilnda imzalanan toplu i_ sdzl
sa lanan yuksek oranll tGcret artl_larlndan olumsuz yénde etk
O letmeci KOT dengesi 1995 yllinda GSMH nln ylizde 0,7 si ol
vermi_ iken, 1996 ylllindan itibaren a¢l a dond_muad_tdr. 0_|
sisteminin finansman ac¢lklarlnln GSMH ya oranlan 1996, 19¢
ylllarlnda slraslyla yiuzde 0,1, yiuzde 0,7 ve yluzde 1,3 olmu_tu
1999 y1l11 igin ylizde 1,4 seviyesinde gercekle_mesi beklenmektedir.

KOT lerin kamu finansmanl ve piyasa mekanizmasl lUzerindel
etkilerini gidermek amaclyla, 1990'l1 ylllarln ba_langlclnd
finansman maliyetlerini ve istihdaml1 azaltlcl tedbirlere VII. Plan d
devam edilmi_tir. Finansman sorunlarlnln a_llmaslnda fiyat mek:
kullanllmas1l politikasl bu dénemde de siUrdurdIlmua_tadr.

1995 ylllnda mal ve hizmet satl_ hasllatlnln ylizde 15'i persor
kar_llamaya giderken, bu oran 1996 ylllnda yluzde 13 e gerilemi_
s6zle_melerinde verilen yiuksek oranll lGcret artl_larlnln da e
ylllnda ylizde 14,4 e, 1998 ylllnda yiuzde 15,2 ye yukselmi_tir. Bu
ylllnda yluzde 16,1 seviyesine yikselmesi beklenmektedir.

O letmeci KOT faktdr gelirlerinin GSMH icindeki payl 1995 y1llln
iken bu oran 1996, 1997 ve 1998 ylllarlnda slraslyla yiuzde 2,8,
ylzde 2,8 olarak gercekle_mi_tir. Bu oranln 1999 ylllnda yiuzd
gercekle_mesi beklenmektedir.

Girdi maliyetlerindeki artl_larln fiyatlara yansltllabilmesi faiz 6de
ve hizmet satl_ hasllatl i¢cindeki oranlnda da kendisini gosterme
ylllnda mal ve hizmet satl_ hasllatlnln yuzde 6,3 0 faiz
kar_1larken, bu oran 1996, 1997 ve 1998 ylllarlnda slraslyla yuz
3,1 ve yuzde 2,7 olarak gercekle_mi_tir. Bu oranln 1999 y1l1ln
gerileyerek yiuzde 2,4 seviyesinde gercekle_mesi beklenmektedir.
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TABLO: VI. 11 0_letmeci KOT Finansman Dengesi (1)

1995

A. Toplam Gelirler 1801 337

I. 0_letme Gelirleri 1 583 536

1. Mal ve Hizmet Satl_ Hasllatll 474 000

109 536

2. Di er Gelirler

Il. Kurum Binyesinde Kalan Fonlari61 844

1. Amortismanlar 100 110
2. Kar_1l1lklar 61 734
IIl. Butgce ve Fon Transferleri 54 874
IV. Di er Gelirler 1083
B. Toplam Giderler 1742 863
I. 0_letme Giderleri 1582 691
1 .Mal ve Hizmet Satl_ Maliyeti 999 371
2.Di er Giderler 583 320
Il. Yatlrlm Harcamalarl 78 589
11, Stok Artl_1 56 241
IV. Di er Giderler 25 342
C. Borglanma Gere i 5 8474
D. Finansman -58 476
I. Kasa Banka De i_imi -56 675
1. 0¢ Borglanma (Net) 11 725
Ill. D1_ Borglanma (Net) -13 526
Donem Kar Zararl 17 188
Faktor Gelirleri 162 691
222 904

Maa_ ve Ucret 6demeleri

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)
1996 1997 1998 1999(2)

3 353 8336 426 568 10 958 927 19 554 775
3 056 289 5 899 081 10 018 ©#46B 104
2810612 5 451 514 9 160 509 16 611 439
245 677 447 567 912 931 1 456 665

236 189 361 571 628 312 937 162
147 156 259 541390 269 624 426
89 033 102 030 238 043 312 736
61 320 165 700256 609 549 469
35 216 566 40

3 365 9626 620 986 11 664 590 20 680 130

2 874 138 5 420 499 9 220 494 16 858 517

1 904 102 3 674 093 6 079 737 11 190 555
970 036 1 746 406 3 140 756 5 667 962
164 769 377 067 891 707 1 410 607
202 119 524 969 857 255 873 324
124 936 298 451 695 133537 682
-12 129 -194 418 -705 663-1 125 355
12 129 194 417 705 663 1 125 355
-177 449 -156 333 -314 583 -318 107
248 497 324 329 680 3971 133 337
-58 919 26 421 339 849 310 125
200 557 532 106 1 142 987 1897 572

418 339 840 155 1 481 257 2 146 749

365 857 787 214 1 389 453 2 676 479

(1) 6zelle_tirme Kapsamlndaki KIT'ler Dahil.

(2) Gercekle_me Tahmini.
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TABLO: VI. 12 0_letmeci KOT Finansman Dengesi (1)
(GSMH Ocindeki Yuzde Pay)

1995 1996 1997 1998 1999(2)

A. Toplam Gelirler 22,9 22,4 21,4 20,7 23,5
I. 0_letme Gelirleri 20,2 20,4 20,1 19,0 21,7

1. Mal ve Hizmet Satl_ Hasllatl 18,8 18,8 18,5 17,3 20,0
2. Di er Gelirler 1,4 1,6 1,5 1,7 1,8
Il. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 2,1 1,6 1,2 1,2 1,1

1. Amortismanlar 1,3 1,0 0,9 0,7 0,8

2. Kar_1l1klar 0,8 0,6 0,3 0.4 0.4

I1l. Butce ve Fon Transferleri 0,7 0,4 0,6 0,5 0,7
IV. Di er Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderler 22,2 22,5 22,5 22,0 24,9

I. 0_letme Giderleri 20,1 19,2 18,4 17,4 20,3

1 .Mal ve Hizmet Satl_ Maliyeti 12,7 12,7 12,5 11,5 13,5

2.Di er Giderler 7,4 6,5 5,9 5,9 6,8

Il. Yatlirlm Harcamalarl 1,0 1,1 1,3 1,7 1,7
I11. Stok Artl_1 0,7 1,3 1,8 1,6 1,1
IV. Di er Giderler 0,3 0,8 1,0 1,3 1,8
C. Borglanma Gere i 0,7 -0,1 -0,7 -1,3 -1,4
D. Finansman -0,7 0,1 0,7 1,3 1,4

I. Kasa Banka De i_imi -0,7 -1,2 -0,5 -0,6 -0,4

I1. 0¢ Borglanma (Net) 0,1 1,7 1,1 1,3 1,4
I1. D1_ Borglanma (Net) -0,2 -0,4 0,1 0,6 0,4
Donem Kar Zararl 0,2 1,3 1,8 2,2 2,3
Faktor Gelirleri 2,1 2.8 2,9 2,8 2.6
Maa_ ve Ucret Odemeleri 2,8 2.4 2,7 2,6 3,2

(1) Ozelle_tirme Kapsamlndaki KOTler Dahil.
(2) Gercekle_me Tahmini.

Tarlmsal Urdn destekleme allml yapmakta olan KOT'lerin 6zkayn.
yetersizli i ve stok devir hlzlarlnln du_ukIld 0 yabancl kaynak ku
zorunlu hale getirmi_ ve finansman yukleri stok maliyetlerini hlzla ar
Nitekim, 1995 ylllnda toplam i_letmeci KOT stok artl_larlnln vy
tarlmsal Urtinlerden kaynaklanmakta iken, 1998 yllinda bu oran yuzc
yUukselmi_tir. Bu geli_meler sonucunda tarlmsal tGrin allml yapan i_le
borclanma gere inin GSMH i¢cindeki payl 1995 ylllnda yuzde 0,04 ik
ylllndan itibaren bu oran artml_ ve 1997, 1998 ylllarlnda slraslyl
ve 1,6 olmu_tur. 1999 ylllnda aynl oranln yiuzde 1,4 olarak gerce

beklenmektedir.

VIlI. Plan doneminde KOT lerce yapllan sabit sermaye yatlrimlar]
ylllna oranla reel artl_gortdlmektedir. 1995 ylllnda i_letmeci KOT sa
yatlrimlarlnlin GSMH icindeki payl yuzde 1 iken, bu oran 1996, 199
ylllarlnda slraslyla ylizde 1,1, yizde 1,3 ve yluzde 1,7 seviyesine yi
Bu oranln 1999 ylllnda da ylizde 1,7 seviyesinde kaldl 1 tahmin edilm
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Ozelle _tirme uygulamalarinda kar_1la_1lan sorunlarln a_Z1labilm
1994 yllinda 4046 saylll Kanun ile 6zelle_tirmenin hukuki altyap
bir _ekilde olu_turulmu_tur. Buna ra men 6zelle_tirmenin uygulam
nisheten kicuk kalml_tlr. Di er taraftan genel kanunlar icerisinde
muimkin olmayan ve miulkiyet devrine ili_kin Anayasal engeller
telekominikasyon ve enerji sektdorundeki 6zelle_tirme uygulam
gerekli hukuki dizenlemeler de 1995-1997 ylllarlnda gercekle_tirilmi

VIl. Plan déneminde mulkiyet devrini iceren 6zelle_tirme uyg
vyanlnda, yuksek katma de erli telekomunikasyon hizme
6zelle_tirilmesine ve 6zel sektordn i_letme hakkl devri, yap-i_let 1

devret yontemleriyle enerji sektdorine giri_ine ydonelik uygulamala
edilmi_tir. Bu dénemde, telekominikasyon ve enerji sektérinde miulk
dl_1ndaki 6zelle_tirme uygulamalarl icin gerekli hukuki diuzer
gercekle_tirilmi_tir. 1999 ylllnda yapllan de i_iklikle 6zelle_:
Anayasa ya girmi_ ve 4501 sayl1lll Kanun ile uluslararasl tahkim
dizenlenmi_tir. 4502 saylll Kanun ile telekomiunikasyon s
O6zelle_tirme ile ilgili olarak yapllmasl gerekli sektdrel du
gercekle_tirilmi_, sektdrin dizenlenmesi ve denetlenmesinden
Telekominikasyon Kurulu olu_turularak Telekominikasyon
kKurulmu_tur.

Ozelle _tirme uygulamalarinln ba_langlcindan itibaren 1999 y1l1

temettd geliri hari¢ 5,6 milyar dolarllk dzelle_tirme i_lemi gercekle
1996 ylllnda gelir payla_1m1l esasll olarak 6zel sektdre devredile
lisanslnln satl_1na ili_kin s6zle_meler 1998 ylllnda imzalanm1_

Bitce'ye 1 milyar dolar gelir aktarlim1_t1lr.

2000 y1l1 icerisinde 6zelle_tirme uygulamalarlnda 6nemli
gozlenmektedir. Program cercevesinde, Petrol Ofisi A.~. ndeki
oranlndaki kamu payl 1.260 milyon dolar bedelle blok olarak satlln
2000 tarihinde TUPRA” 1n yiuzde 31,5 lik payl ulusal ve u
borsalarda halka arz edilmi_tir. TUPRA” 1n halka arzlindan 266 m
uluslararasl arzdan olmak UGzere toplam 1.143 milyon dolar 6zelle_:
elde edilmi_tir.
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.O: VI. 13 0_letmeci

1990 1991

m Personel Adedi (Ki_i) 643

1992

lur ve Sozle_meli Personel 212

430 901 421 397 4
m Personel Harcamalarl 16 168 33 151 57
lur ve Sozle_meli Personel 4 710 8 034 12

11 458 25 117
T Hizmet Satl_ Hasllatl 81 005 133 013 232
Zararl Tahakkuklarl 1151 5 695 15
e Faaliyet Kar-Zararl 4 115 2 525 6
Jdemeleri 4 560 11 327 22
n Kar-Zarari -1 424 - 20 403 -
Sermaye Yatlrimlarl 10 028 14 576 22
ve Fon Transferleri 1 749 12 537 9
1nma Gere i 16 728 23 584
lnma Gere i (3) 18 477 36 121
Harcamalarl/Has1llat (Yluzde) 20,0 24,9
(demeleri/Has1llat (Yuzde) 5,6 8,5
lnma Gere i/GSMH (Yuzde) 4,2 3.7

4,7 5,7

Inma Gere i/GSMH (Yuzde) (3)

kelle_tirme Kapsamndaki Kurulu_lar Dahil.
ercekle_me Tahmini.
jtce ve Fon Transferleri Harigtir.

KOT'ler Hakklnda Ozet Bilgiler (1)

1993

058 630 613 612 208 599 244
157 209 216 203 070 205 308

09 138 393 936
486 99 576
882 21 479

43 378 78 098
330 386 679
422 11 624
650 8 846
518 40 272

30 9389 711

692 38 266
749 30 858

49 242 69 311

58 991100 169

24,7 25,8
9,7 10,4

4,5 3,5
5,3 5,0



.0: VI. 14 0 _letmeci KOT'lerin Personel Giderleri ve Uretim De «

Personel Saylsl (Ki_i) Personel Gideri (Mily
Memur
Teknik Yuzde
lar i_ci Personel Toplam Artl_ Ucret Maa_
1985 444 347 190 900 635 247 -0,8 775 199
1986 455 595 197 363 652 958 2,8 1025 279
1987 443 790 204 386 648 176 -0,7 1544 487
587(1) 404 892 196 684 601 576 -7,9 1411 465
1988 404 659 202 543 607 202 0,9 2 215 862
1989 396 599 205 753 602 350,8 5 131 2 357
1990 392 128 203 666 595 7941 10 533 4 498
590 (2) 375 565 198 453 574 018,7 9 770 4410
1991 362 771 198 818 561 589-2,2 21 283 7 612
1992 353 111 192 973 546 0828 37 525 12 393
992(3) 343 361 189 148 532 509 .52 36 581 12 111
1993 331 382 192 207 523 589 .41 64 533 19 681
1994 299 389 181 041 480 430 -8,2 101 704 28 989
594 (4) 281 846 181 026 462 872 -11,6 94 700 28 985
1995 249 500 170 083 419 583 -12,7 126 468 48 915
595 (5) 246 045 169 153 415 198 -10,3 124 554 48 803
1996 249 650 168 120 417 770-.0,4 187 844 106 525
)96 (6) 247 180 167 891 415 071 0,0 185 528 106 367
1997 237 413 169 170 406 583 -2,0 390 813 248 693
598 (7) 214 434 164 639 379 073  -6,8 624 149 444 273 1
1999 209 161 168 058 377 219 -0,5 1 278 033 766 285 2

ylllnda 6zelle_tirilmesine karar verilerek 1988 ylllndan itibaren KOT kapsamlndan ¢lkarll
ylllnda 6zelle_tirilmesine karar verilerek 1991 ylllndan itibaren KOT kapsamlndan ¢clkarlle
ylllnda 6zelle_tirilmesine karar verilerek 1993 yllindan itibaren KOT kapsamlndan ¢lkarlle
ylllinda ézelle_tirilmesine karar verilerek 1994 yllindan itibaren KOT kapsamlndan ¢lkarlla
yllilndan itibaren KOT kapsamlndan ¢lkarllan DOTA” ve COTOSAN dahildir.

ylllndan itibaren KOT kapsamlndan ¢lkarllan DOTA” ve COTOSAN harigtir.

yllinda 6zelle_tirme kapsamilna allnan TAKSAN, TUMOSAN, ASOL CELOK, SEKA, TUGS

coOTUgTwN O~



TABLO: VI. 15 Ozelle _tirme Gelir ve Giderleri

1985-1994 1995
BRUT OZELLEATORME GELORLEROQ2 427 719 762 922 3:
Blok Satl 909 155 264 816 2
Gecikmeli Halka Arz 225 120
Halka Arz 433 106
OMKB'de Satl 502 419 19 698
Uluslararas1 gorsalarda Arz 316 305
Tesis Satl_1 / Devri 41 614 155 742
Rehinli Hisse Satl_ Geliri 0 28 950
Faiz Gelirleri 0 3 270
Kapsam. Kur. Verilen Bor¢g Anapara Tahsil&tl 9 671
Di er Gelirler 0 1 565
Borglanma 0 279 212
OMKB'DE ALIMLAR -134 243
NET OZELLEATORME GELORLERO 2 293 475 762 922 3:
OZELLEATORME GODERLERDO - 405 761 -170 240 -1<
Olgili Kurulu_lara 6deme -357 140 -9 521
Denetim - Danl_manllk Hizmetleri - 23 306 -10 813
Olan ve reklam Giderleri - 24 746 -5 748
Sosyal Yardlm Zamml 6demeleri - 555 -11 776
Bor¢ Odemeleri 0 - 28 983
0zelle_tirme Sonrasl Personel Giderleri 0 -12 899
Yizde 30 Erken Emeklilik Prim 6demeleri 0 -3 268
Di er Giderler - 13 -4 991
Kredi Bigiminde Verilen Borglar 0 - 82 239 -1
OZELLEATORME GELOR - GODER FARK?1 715 592 683 22
Temetta Gelirleri 752 935 72 084 3(
Sermaye 0_tirakleri -1 827 836 -141 685 -1(
Hazine'ye Aktarma -404 117 - 402 856 -3!
Odari Butceye Aktarma 0 -2 727
OZELLE"TORME HESABI DENGESO 408 696 117 499 -

Kaynak: Ozelle tirme Odaresi Ba_kanll 1.



D) Sosyal Guvenlik Kurulu_lar1l

VI. Plan doneminde ba_layan ve VII. Plan déneminde hlzla devam
sigortalllar ile pasif sigortalllar araslndaki dengenin bozulmasl ve
ile emekli ayll 1 ili_kisinin sa lanamamasl sosyal guvenlik kurulu_

yapllarlnln bozulmaslna neden olmu_tur. Ayrlca, primlerin zama
edilememesi, kurumlarln organizasyon yapllarlnln yenilenememe
verimli alanlara plase edilememesi, prim kar_111 1 olmadan yaplla
ve aktueryal hesaplar dikkate allnmadan yapllan mevzuat diuzenlen
ylllarda bu kurulu_larln finansman dengesinin ciddi bir bigcimde b
neden olmu_tur.

Bu geli_meler sonucunda, sosyal giuvenlik kurulu_larlnln aclklarl
boyunca surekli artarak, GSMH ya oran olarak, 1995 ylllndaki
seviyesinden 1999 ylllnda yuzde 3 e ula_m1_t1lr.

Aclklarlnln kar_1lanmasl amaclyla, sosyal giuvenlik kurulu_lar
yapllan transferlerin GSMH ya oranl, 1995 ylllindaki yuzde 0,9 s
1999 ylllnda ylizde 2,8 e yukselmi_tir.

8 Eylul 1999 tarih ve 4447 sayl1lll Kanunla yapllan sosyal guvenlik
kayltdl_1 istihdamln 6nlenmesine, prime esas kazan¢ slnlrlarlnlr
emeklilik i¢cin gerekli asgari ya_ slnlrlnln yukseltilmesine, emek
TUFE artl_1na endekslenmesine, sa |1k giderlerine sigortal
sa lanmaslna, prim tahsilatlarlnln hlzlandlrllmaslna ve denetin
artlrlimaslna doéniuk tedbirler getirilmi_tir. Ayrlca, i_sizlik sigortas]

Bu diuzenlemeler orta vadede SSK ve Ba kur da aktueryal del
kurulmas1 ve bu kurulu_larln gelir-gider a¢l 1nln kapatllmaslna 0
sa layacaktlr.

Slrekli yiukselen ortalama ya_am silresi ve artan refah ihtiyacl nede
edilen sa |1k hizmetlerindeki artl_ her U¢ sosyal guvenlik kurulu_
giderlerinin hlzla artmaslna neden olmaktadlr. 1995 ylllnda GSN
0,8 i seviyesinde olan sa I1k giderleri 1999 ylllnda yiuzde 1,6 ya yl

Sosyal givenlik kurulu_larl araslnda koordinasyon, norm ve star
sa lanmasl1l, sa I1k ve emeklilik sigortalarlilnln birbirinden ay
kurulu_larln gelirlerinin reel olarak artlrlimasl buna kar_111k g
olarak azaltllmasl1l, prim tahsilatlarlinln hlzlandlrlimasl ve fonl
_ekilde ydnetilmesi konusundaki call_malara devam edilmektedir.



TABLO: VI. 16 Sosyal Guvenlik Kurulu_larl Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1995 1996 1997 1998 1999 (1)

I-GELORLER 281 580 691 779 1 417 850756 2754 740 605

-Prim Tahsilatlaril 219 376 504 268 1 213 868 2 246 781 4 069 278
Il-GODERLER 401 746 945 1831 991 781 3 981 1417 119 331

-Sigorta Giderleri 285 817 670 453 1 524 252 2 866 941 5 267 062
I1l-GELOR-GODER FARKI 120 166 -253 404 -573 921 -1 224 866 -2 378 726

-SsK -83 569 -143 018 -338 015 56113922 470

-Ba kur -20 734 -69 807 119 502 -449 225 -672 700

-Emekli Sand1 1 -15 863 -40 579 -116 404 -214 249 .593 556
IV-BUTGCE TRANSFERLERO 70 589 218 064 571 370 1 033 794 2 218 509
-Bitce Transferleri (2) 108 200 335 300 760 000 1 436 1032 750 000

-SSK 59 200 146 000 337 000 451 000 1 105 000

-Ba kur (3) 8 000 70 100 123 000 435 00810 000

_Emekli Sand1 1 3 389 1964 111 370 147 794 503 509
-Emekli Sand1 1 (2) 41 o000 119 200 300 000 550 103 1 035 000
V-FONANSMAN ACI | -49 577 -35 340 -2 551 191 072 160 217
VI-BUTGCE DIl TRANSFERLER3(#99 20 000 0 0 0

(1) Gecici Kesin.
(2) Faturall 6demeler ve ek kar_111klar dahildir.
(3) Mu_terek emeklilik kar_111 1 Ba kur Gzerinden SSK'ya transfer edilecek 6demeler dahil

(4) Acl 1n finansmanl icin verilen Devlet tahvilleridir.

TABLO: VI. 17 Sosyal Guvenlik Kurulu_larl Gelir-Gider Dengesi

(GSMH ya Oranlar, Yuzde)

1995 1996 1997 1998 1999 (1)
I-GELORLER 3,6 4,6 4,8 5,2 6,1
-Prim Tahsilatlar1l 2,8 3,4 4.1 4,2 5,2
Il-GODERLER 51 6,3 6,8 7,5 9,1
-Sigorta Giderleri 3.6 4.5 5.2 5.4 6.7
IN-GELOR-GODER FARKI -1,5 -1,7 -2,0 -2,3 -3,0
-SSK -1,1 -1,0 -1,1 -1,1 -1.,4
-Ba kur -0,3 -0,5 -0,4 -0,8 -0,9
-Emekli Sand1l 1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,8
IV-BUTCE TRANSFERLERDO 0,9 1,5 1,9 2,0 2,8
-Butce Transferleri (2) 1,4 2,2 2,6 2,7 3,5
-SSK 0,8 1,0 1,1 0,9 1,4
“Ba kur (3) 0,1 0,5 0,4 0.8 0,8
-Emekli Sandl 1 0,0 0,0 0,4 0,3 0,6
-Emekli Sandl 1 (2) 0,5 0.8 1.0 1.0 1.3
V-FONANSMAN ACI | -0,6 -0,2 0,0 -0,4 -0,2
VI-BUTGE DIAl TRANSFERLER (&} 0.1 0,0 0,0 0,0

(1) Gegici Kesin.

(2) Faturall 6demeler ve ek kar_1l1klar dahildir.

(3) Mu_terek emeklilik kar_111 1 Ba kur Gzerinden SSK'ya transfer edilecek 6demeler dahil
(4) A¢l 1n finansmanl icin verilen Devlet tahvilleridir.



E) Mahalli Odareler

Mahalli idarelerin gelir kompozisyonu icinde, Genel Bltce vergi ge
aktarllan paylarln a 1rll1 1, VII. Plan déneminde de artarak devam e
Mahalli idarelerin gelirlerinin GSMH'ya oranl 1995 ylllnda yuz

1999 ylllnda yuzde 4,1 seviyesine yukselmi_tir. Aynl dénemle
GSMH'ya oran olarak, vergi gelirleri ytizde 2,1'den ylzde 2,6'ya,
normal gelirler yizde 0,6'dan yluzde 0,7'ye ve faktdr gelirleri
seviyesinden yizde 0,8'e yiukselmi_tir.

1998 ylllnda 4369 saylll Kanun ile emlak vergisinde yapllan di
emlak vergisi oranlarl indirilmi_, bununla birlikte matrahln her vy
yeniden de erleme oranlnda artlrlimasl uygulamaslna ba_lanml_t1l

VIl. Plan déneminde mahalli idarelerin harcamalarl, cari giderler
harcamalarlinln etkisiyle yikselmi_tir. Bu durum 6zellikle personel
altyapl yatlrimlarlindan kaynaklanml tilr.

Mahalli idarelerin harcamalarl GSMH'ya oran olarak 1995 ylllnda
yizde 3,4 seviyesinden, 1999 ylllnda ortalama yuzde 5 s
yukselmi_tir. Aynl ddénemler icin GSMH'ya oran olarak, cari gide
1,2'den ylzde 1,9'a, yatlrlm harcamalarl yuzde 1'den yiuzde 1,8'e yi

Mahalli idarelerin bor¢ kullanlimlarl VII. Plan dénemi boyunca a
artl_1n en 6nemli nedeni buyuk_ehir belediyelerinin ve onlara ba
kurulu_lar olan su ve kanalizasyon idarelerinin artan d1_ borg¢ k
olmu_tur. Ancak d1_ borglanmada kullanllan garanti mekanizmasl
idarelerin bozulan mali yapllarl sonucunda, borglarln 6nemli bir
itfaslnl garantdér slfatlyla Hazine gercekle_tirmi_tir.

Plan dénemi boyunca belediyelerin saylsl ve belediye sl1nlrla
ya_ayan nifus artmaslna kar_1n, mahalli idarelerin 6zellikle 6zg
hlzla artmaml_, kentsel altyapl talebi ve idarelerin cari giderlerinin
sonucu harcamalar gelirlerden daha h1lzll artml_tlr. Emlak vergis
dizenleme ve cevre temizlik vergisinin ihdaslna ra men bele
6zgelirleri arzulanan seviyelere ula_amaml _ t1r.

Mahalli idarelerin hizmetlerinde etkinli in sa lanmasl ve performans
imkan sa lamak amaclyla bitgce ve muhasebe sistemlerinin geli_ti
yonelik uygulamalar ve norm kadro uygulamasl hayata gecirilen
boéylece kaynaklarln etkin kullanlml hedefine ula_1lamaml _ t1lr.



TABLO: VI. 18 Mahalli Odareler Gelir ve Harcamalarl (1)

Cari Fiyatlarla,
1995 1996 1997

GELORLER 249 079 502 053 1 100 335
1 Vergiler 164 154 314 844678 484
a. Vasltaslz 64 821 122 302 276 877
b. Vasiltall 90 842 180 963 386 358
c. Servet 8 491 11 580 15 249
2.Vergi D1_1 Normal Gelirler 44 773 88 003 201 005
3.Faktor Gelirleri 40 152 99 206 220 846
HARCAMALAR 265 149 544 404 1183 434
1 .Cari Giderler 94 874 188 891 395 692
2.Yatlrlm Harcamalaril 76 175 188 100 426 817
a.Sabit Sermaye 74 599 186 108 416 694
b.Stok De i_imi 1577 1993 10 123
3.Cari Transferler 84 815 149 548 305 783
4.Kamula_tlrma ve S.De er Artl71967 12 742 31 661
5.Sermaye Transferleri 1318 5122 23 481
GELOR-GODER FARKI -16 070 -42 350 -83 099

(1) Belediyeler,0l 6zel Odareleri, Oller Bankasl ve Su - Kanalizasyon Odareleril
(2) Tahmin.



F) Fonlar

Biutce d1_1 fonlarln kaynak ve harcamalarlndaki hl1lzIl1l geni_leme
kar_llanamayan harcamalarln giderek fon sistemine kaydlr1l]
disiplinin bozulmaslna, butge birli inin zedelenmesine ve kaynak
kullanlim1l ilkesinden uzakla_1Imaslna yol acarak maliye politikas1
azaltml tlr.

Bu geli_me kar_1slnda fonlar Uzerindeki denetimin artlrllmasl ve f
kicultilmesi yoninde ilk adlm olarak 1993 ylllnda ba_latllan ve fo!
butceye aktarllmasl1l, fon giderlerinin ise butceden tahsis ediler
yoluyla kar_1lanmasl _eklindeki but¢ge ic¢ci fon uygulamasl1l VII. Plal
de devam etmi_tir.

1995 ylllinda fon kaynaklarlnlin GSMH icindeki payl yuzde 3,3 sevi
bu pay vergi gelirleri ile sermaye transferlerinde goé6rilen di_meye b
1999 yllinda yuzde 3 olarak gercekle_mi_tir.

1995 ylllnda yuzde 1,7 oranlndaki pay ile fon gelirlerinin ytuzde
eden vergi gelirlerinin GSMH ya oranl, 1999 yllinda yluzde 1,4 e, fc

oranl ise yuzde 47 ye gerilemi_tir. Gumruk Birli ine girilmesiyle
allnan fonlarda goriulen azalma ve akaryaklt tuketim vergisind
ayrllan paylarln kaldlrlilmasl bu geli_menin en 6nem

olu_turmaktadlr.

VIl. Plan déneminde d1_ ticaret GUzerinden allnan fonlar, f
icerisindeki a 1rll1kl1l yerlerini kaybetmi_tir. Gumruk Birli ine u
kapsamlnda 1995 ylllnda tarlm urunleri d1_1ndaki mallardan allna
fonu kesintilerinde kademeli olarak indirim yapllml_ ve Turkiye n
tarihinde Gumriuk Birli ine katllmaslyla 12 ve 22 y1ll1lk listelerde ke
silflrlanm1_ tlr. 1996 ylllnda ayrlca yurt dl1_1na ¢lkl_ lardan al
fonu kesintisi de kaldlrllm1 _tlr.

Akaryaklt dridnlerinde toplu konut fonunun kaldlrllmaslndan kayna
kaybl akaryaklt tuketim vergisi oranlarlnda yapllan artlrlimlar ile
ancak 1994 ylllndan beri vergi hasllatlinln ylizde 90 1 bitgceye al
bu verginin toplam fon gelirlerindeki payl s1nlrll kalm1l _tlr. Ayrlc
Eylul aylndan itibaren akaryaklt tiketim vergisi hasllatlnln tamam
aktarllmasl uygulamasl ba_latllm1_t1lr.

1995 yllilnda GSMH nln yuzde 0,6 s1 seviyesindeki sermaye
6zellikle 6zelle_tirme gelirlerinde hedeflenen performansa ula_
nedeniyle 1999 yllinda yiuzde 0,3 e du_mu_tur. Ayrlca aynl ddénem
cari transferlerin GSMH ic¢cindeki payl yuzde 0,4 den yuzde 0,8 e
Ozelle_tirme Fonu nun temetti gelirlerindeki artl_ile ba_ta Des
Fiyat Ostikrar Fonu olmak lzere bazl fonlara bilt¢gceden yapllan al
gorilen artl_ bu yukselmede etkili olmu_tur.

Fon harcamalarinln GSMH i¢cindeki payl 1995 de yuzde 3,9 seviy!
1999 ylllnda yuzde 3,6 ya dud_mu_tdr. Bu du_u_te, 6zelle_time ¢
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hedeflenen seviyeye ula_llamamaslna ba |1 olarak Ozelle_tirme
Kamu Ortakll 1 Fonu na yapllan transferlerdeki azalma ile Kam
Fonu nun gelir payl 6¢demelerindeki di_u_ etkili olmu_tur.

VIl. Plan doneminde fon yatlrimlarl ula_tlrma, enerji ve e itim s

yo unluk kazanml_tlr. 1995 yllilnda GSMH nln yuzde 0,5 i seviy
yvatlrilmlarl 1999 ylllnda GSMH nln ytuzde 0,6 s1 oranlnda gercekl

Destekleme ve Fiyat Ostikrar Fonu VII. Plan doneminde de ihracatl
faaliyetleri desteklemeye devam etmi_tir. Fon, d6zellikle 1997 yl1l1ln
a 1rll1kll olarak tarlm sektdérune, Tarlm Satl_ Kooperatifleri Birlikl
du_uk faizli krediler yoluyla, subvansiyon sa laml_t1lr.

1995 ylllnda GSMH nln yuzde 0,6 s1 oranlnda a¢clk veren fon

ylllnda gelirler ile giderler araslinda bir denge yakalayarak GSM
0,01 i kadar fazla vermi_, ancak 1999 ylllnda GSMH nl1ln 0,6
yeniden aclk vermi_tir. Bu donemde fon aclklarl buyuk dl¢gide Kan
Fonu nun borglanma ihtiyaclndan kaynaklanmaktadlr. Biuyuk altyapl
finanse etmekte olan Kamu Ortakll 1 Fonu gelir ortakll 1 senedi il
ve d1_ kaynakll kredi kullanarak kaynak ihtiyaclnl kar_1laml_t1lr.

1999 y1l1 sonu itibariyle 61 adet blutgce ici, 13 adet bitgce d1_1
toplam 74 adet fon bulunmaktadlr. 2000-2002 dénemini kapsaya
ekonomik program cergcevesinde mali disiplini sa lamak amaclyla
butce ic¢ci fonun kaldlrllmasl, biut¢ce d1_1 fonlarln ise gdzden
kurulu_ amaclarlna uygun call_mayanlarln tasfiye edilr
benimsenmi_tir. Bu ¢cercevede, 45 adet butgce ici fonun 2000 y1l1
geri kalan biutce i¢i fonlarln ise 2001 y1l1 ortaslna kadar tasfiy
bitce ici ya da butce d1_1 yeni fon kurulmamasl dngdérulmd_tur. Bu
2000 y1l1 Mayls ayl sonu itibariyle 23 adet bitgce ici, bir adet &
gerekli mevzuat dizenlemeleri yapllarak tasfiye edilmi_tir.



TABLO: VI.

FON GELORLERDO

Vergi Gelirleri

Vergi D1_1 Normal Gelirlég

Faktor Gelirleri
Cari Transferler

Sermaye Transferleri

FON GODERLERO

Cari Giderler
Faktor Giderleri
Cari Transferler

Sermaye Transferleri

Sabit Sermaye Yatlrimlark

GELOR GODER FARKI
FONANSMAN

D1_Borg¢ Kullanliml
D1_Borg Odemesi

19 Fon Gelir

1995
259 128
135 049
189
200
984
707

11

32

46

306 868

43 596

3 886
164 472
52 324
589

- 47 739

47 739

22 295
- 8 597

0¢c Borg Alacak Oli_kisi (Neetpi1o

Kasa Banka De i_mesi

TABLO: VI.

FON GELORLERDO

Vergi Gelirleri

- 5 378

1995
3,3

1,7

Vergi D1_1 Normal Gelirler 0,4

Faktor Gelirleri

Cari Transferler

Sermaye Transferleri

FON GODERLERO

Cari Giderler
Faktdér Giderleri
Cari Transferler

Sermaye Transferleri

0,1
0,4
0,6

3,9

0,6
0,0
2,1
0,7

Sabit Sermaye Yatlrimlarl 0,5

GELOR GODER FARKI

FONANSMAN

D1_ Borg¢ Kullanim1l
D1_Bor¢ Odemesi

ic Bor¢ Alacak 0li_kisi
Kasa Banka De i_mesi

-0,6
0,6

0,3
-0,1
(Net)o,s
-0,1

ve Giderleri

1996
503 714
217

51
30
146
57

952
453
425
144
738
519 301
57 639

9 322
255 503
88 934
107 903

15 587

15 587

53 504
34 700
37 755
40 972

1996
3,4

1,5
0,3

0,2

1,0
0,4

3,5

0,1

1,7

0,6
0,7

0,3

(Cari
1997
1 089 204

543 446
92 907
41 314

274 522
137 014

Fiyatlarla, Milyar TL )
1998 1999

1764 116 2 364 559
871 230 1 110 278
134 940 256 563

63 728 93 202
287 366 634 516
406 853 269 999

1 085 900 1 768 4252 836 181

101 825
55 242
428 857
243 294
256 681

3 304

- 3 304

133 618

- 42 075
77 093

- 171 940 -

1997
3,7

1,8
0,3
0,1
0,9
0,5

3,7

1,5
0,8
0,9

0,5

-0,1
0,3

-0,6

142 384 2
131 049 1

89 759
64 999

698 176 1 338 653

455 747 5
341 069 4

- 4 309- 4

4 309 4

136 986 2
- 71 358 -
154 612 2
215 932

(@4
1998

3,3

1,6
0,3
0,1
0,5
0,8

3,3

0,0

0,3
-0,1
0,3
-0,4

66 792
75 977

71 622

71 622

65 278

25 753

05 344
26 753

20 Fon Gelir ve Giderlerinin GSMH'ya Oranl

uzde)
1999

3,0

1,4
0,3
0,1
0,8
0,3

0,4
0,2

1,7
0,7
0,6

0,6

0,3
-0,0
0,3



VIil. PARA POLOTOKASI VE MALO POYASALARDAKO GELOMM
A) Para Politikas1

1990 I1 ylllarda Turk mali piyasalarl dinya ile biutunle_me si
ya_aml_ ve bu durum piyasalarln i¢c ve d1_ ekonomik geli_melere di
gittikce artmaslna neden olmu_tur. Artan kamu kesimi i¢ borg¢la
sermaye aklmlarlndaki dalgalanmalar 1996-1999 déneminde pi
Onemli dlgide etkilemi_tir.

Merkez Bankasl VII. Plan déoneminde uyguladl 1 politikalarla g
belirsizlikleri azaltmak suretiyle mali sistemde ani fiyat de i_ikli
vermemeye 6zen goéstermi_tir. Bu ¢cercevede, Merkez Bankasl bi
doviz kurlarlnln enflasyon beklentilerine paralel _ekilde hareketini
yonelirken bir yandan da bankalararasl para piyasaslnda faiz ora
ve yuksek hareketini engelleyecek alt ve Gst kotasyonlar aglklamal
referans faiz oranlarlna yén vermi_tir.

1989 ylllnda mali sistemin serbestle_me sirecinin tamamlanmaslnl
1990 11 ylllarda net i¢ varllk artl_1 slnlrlandlrllarak, Merke
yaratlm mekanizmaslnda d1_ kaynak giri_ini esas alml_ ve bu c¢er
piyasa i_lemleri(APOQO) dengeleyici bir ara¢ olarak kullanllml tlr. Bt
1996-1999 déneminde de devam etmi_tir.

Faiz farkl nedeniyle artan sermaye giri_Jleri sonucu uluslara
rakamlarl 1995 ve 1999 ylllarl arasinda yiksek dizeyde bir artl_
parasal tabandaki geni_lemenin yoninu tayin etmi_tir. Nitekim,
sonunda 12,4 milyar dolar olan Merkez Bankasl1l uluslararasl reze
yll sonu itibariyle 23,2 milyar dolar dizeyine ¢1lkml_tlr. 1995 yI
Bankasl net d1_ varllklarl 2,2 milyar dolar dizeyinde iken, 1999
14,5 milyar dolar olarak gercekle_mi_tir. Buna mukabil, net i¢ va
donemde 8,3 milyar dolardan -2,8 milyar dolar dizeyine di_mu_tdur.

1994 ylllnda ekonomide ya_anan krizin ardlndan Hazine ve Merk
araslnda klsa vadeli avans kullanlmlnln belirli kurallara ba lan
Bankaslinln bilancosuna hakim olabilme kabiliyetini artlrml_tlr. B
H&zineye ag¢llacak klsa vadeli avans miktarl, bir édnceki mali y1l
0denekleri toplamlnl a_an tutarln 1996 y111 i¢in ylizde 10 u, 1997
6'sl, 1998 y1l1 ve sonraki ylllar icin ise yuzde 3 0 olarak uygu
oranlarln tedrici olarak diu_uUrulmesine kar_1n, 1996 ylllnda Ha
Bankaslndan klsa vadeli avans kullanimlna a 1rllk vermi_ ve
kamu kesimine acgllan krediler Merkez Bankasl net i¢ va
geni_lemesinde temel belirleyici olmu_tur. Bununla beraber, 109
Haziran aylnda yapllan protokol ¢cergcevesinde, Hazine Temmuz a)
klsa vadeli avans stokunu bir énceki yllln ek but¢ce 0ncesi duzeyir
y1ll sonuna kadarda bu seviyede blrakml tlr. 1998 y1llnln ilk U¢
bu hesabln tamamilnl geri 6demek suretiyle tasfiye etmi_tir.
slflrlanan klsa vadeli avans hesabl, Hazine taraflndan ay sonlarl
geri 6denme ko_uluyla kullanllmaya ba_lanml_tlr.
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TABLO : VIlI.1 - T.C. Merkez Bankas1l Vaziyeti

1995 19
VARLIKLAR
| Net D1_ Varllklar 136,2
Il.Toplam i¢ Krediler 523,8
1. Kamuya Ag¢llan Krediler 511.,5
-- De erleme Hesabl 45,0
- Devlet i¢ Borglanma Senetleri 272,9
2. Bankalara Ac¢llan Krediler 12,3
I11.Di er Kalemler (Net) -14,5
IV.Net O¢ Varllklar (II+II) 509,3
Net i¢ Varllklar*
V.Toplam Varllklar (I+1V) 645,5 !
YUKUMLULUKLER
I. Rezerv Para 343,5

- Aclk Piyasa i_lemlerinden Borglar 15,9

I.Parasal Taban 359,4

- Kamu Mevduatl 13,4
I.Merkez Bankasl Paras1l 372,8

- Kamu Do6viz Mevduatl 102,8
IV.TL. Yukumlalakler 475,6

- Bankalarln Doviz Mevduatlarl 169,8

V.Toplam i¢ Yukimlalukler 645,5 !

Kaynak : T.C. Merkez Bankas1l, DPT.
* 1998 Y1I1 icin Yakln Ozleme Anla_maslnda yer alan tanlma gore,
tanlima gore yl1ll sonu gercekle_me rakamlarldlr.



TABLO : VII.2 - DOviz Mevduat Hesaplarl ve Ul

Déviz Tevdiat Hesaplarl
- Kredi

Mektuplu Doviz Tevdiat Hesabl1l
DoOviz Tevdiat Hesaplarl

-- Yurtici
-- Bankalararas1
- Di er

- Yurtd1_1

Brit Uluslararasl Rezervler
- Altln

- DOoviz Rezervleri
- Merkez Bankas1l

-- Ticari Bankalar

Kaynak : T.C. Merkez Bankasl1



1998 y1l1 ba_1nda Merkez Bankasl Hazine taraflndan uygulanmay
O¢c Bor¢ Programlnl tamamlamak Uzere, ayrlntllarlnl kamuoyuna ¢
Para Programlnl yiararld e koymu_tur. Bu cercevede, Merkez Bank.
paranln ilk ¢ ayda yizde 18-20, ikinci ¢ ayda yluzde 14-16 ve i
sonunda da yuzde 34-39 oranlnda artl_1nl hedeflemi_tir. Olk g
para yuzde 17,6, ikinci ¢ ayda yuzde 13,1 ve ilk altl ayda da
oranlnda artml_ ve bdylece hedefe ula_1Im1_t1lr.

Merkez Bankasl, 1998 yllinln Haziran aylnda IMF ile imzalanan

Anla_masl sonucu Para Programl hedeflerinde de i_ikli e gitmi_
para yerine bilangco buyukliuklerinden net i¢ varllklarl yeniden t:
suretiyle hedef de i_ken olarak izlemeye ba_laml_tlr. 1998 vyl

ceyre inden itibaren, uygulanan finansman ve para programla
etkisiyle, ekonomideki beklentiler olumluya donid_meye ba_lam
durum, gerek faiz oranlarlndaki gerileme ile gerekse vade yaplsln
ile kendisini gostermi_tir. Bu olumlu geli_meye kar_1n, 1998 y1l1
aylnda Rusya da ya_anan krizin ardlndan mali sistemde hl1lzl1 |
¢lkl 1 ya_anmasl Uzerine; ortaya ¢lkan likidite s1k1l_1klI1 1 ve
nedeniyle faizler 6nemli oranda sl¢ramalar kaydetmi_, i¢ borg¢glanm
yaplsl klsalml _ tlr.

Likidite diuzenlemesi yéoninde Merkez Bankasl taraflndan kullanllatl
arac¢c aclk piyasa i_lemleridir. Banka, bu aracl 1996 y1ll1 boyu
y1lllniln ilk yarlslnda likiditeyi dizenleme ve piyasadaki likidite faz
etmek amaclyla kullanml_tlr. Bununla beraber, Rusya kriziyl
geli_meler, para politikasl hedefleri ve uygulamalarlnda da baz1 d
neden olmu_tur. Krizin ardlndan ya_anan sermaye ¢l1lk1l larinln n
likidite daralmaslnln bertaraf edilebilmesi ve Hazinenin bor
yurticinden kar_llamaya devam edebilmesi i¢cin Merkez Bankasl, p
araclll lyla fonlamaya ba_laml tilr. 1998 ylllnln Temmuz ay
vasltaslyla piyasadan toplam 1,0 katrilyon lira ¢cekilmi_ olmas
Merkez Bankaslnln bu yolla likidite ihtiyaclnl kar_1lamasl sonuc
bu hesabln bakiyesi -1,8 katrilyon lira seviyesine ula_m1l_tlr. B
sonucunda, yllln ilk yarlslnln sonunda imzalanan Yakln Ozlel
cercevesinde -1,5 katrilyon lira olarak belirlenen 1998 y1l sonur
varllklar hedefi, revize edilerek, 700 trilyon lira seviyesine ¢l1k
sonunda net i¢ varllklar 579,4 trilyon lira seviyesinde gercekle_mi_ti

1998 yl1lllnln ikinci yarlslnda ekonomide geli_en olumsuz ko_ul

Merkez Bankasl net i¢c varllklarln hedeflendi i parasal programl
da uygulamaya devam etmi_tir. Bu ¢cergcevede, 1999 ylllnln ilk ceyr«
trilyon lira, ikinci ¢ceyre i i¢cin 1 katrilyon lira ve y1lln ldg¢ulunci ceyr«

katrilyon lira olarak hedeflenen net i¢c varllklar, slraslyla -369,1
899,3 trilyon lira ve -1.400,5 trilyon lira olarak gercekle_mi_tir. 19
U¢c ceyre inde belirlenen net i¢c varllklar hedeflerinin oldukga altlnd:
net d1_ varllklar hesablnda gdzlenen hlzll artl_tan kaynaklanml_t



1998 y1ll1 A ustos aylndan itibaren piyasalarl strekli fonlayan Mer
bu uygulamayl 1999 y1l1 boyunca da surdirmd_tidr. Bununla birl
ylllnln ilk ceyre inden itibaren Merkez Bankasl rezervlerinde be
e ilimi ile Merkez Bankaslnln APO stoku Temmuz aylnda 199!
di_uk seviyesi olan -705,2 trilyon liraya gerilemi_tir. Arallk ayl
mali sistemin mevsimsel olarak artan doéviz talebinin kar_1llanab
gerekli olan likiditenin APO ile sa lanmasl sonucunda APO stoku -
liraya ylukselmi_tir.

1999 y1lllnln ilk yarlslnda, yuksek reel faizler nedeniyle, ya
giri_inin ba_lamasl lUzerine, Merkez Bankasl bankalararasl para
Ust kotasyonlarl Temmuz ayl ba_1nda bitun vadelerde 3 puan ind
aylnda da ust kotasyonlar 4 puan indirilirken, alt kotasyonlar
araslnda du_urmua_tur. Bu suretle, s6z konusu piyasalardan
maliyetleri gerilemi_ ve 1998 y1l sonunda yuzde 79 seviyes
bankalararasl TL piyasaslnda gecelik ortalama basit faizler

Temmuz aylnda yuzde 70,3 e, Arallk ayl itibariyle de ytuzde 69
gerilemi_tir.

Turkiye'nin 2000-2002 doneminde uygulayaca 1 istikrar programl
1999 tarihinde IMF ile yapllan stand-by anla_masl ile destekle
cercevede, Merkez Bankasl 9 Arallk 1999 tarihinde 3 senelik st
uygulayaca 1 para programlnl ilan etmi_tir. Buna go6re Merke
enflasyonu di_Urmeye yonelik ¢ y1ll1lk dénemi iki alt doneme ay
U¢ y1ll1lk dénemin ilk 18 ayllk déoneminde enflasyona ili_kin I
program hedefleriyle uyumlu hale getirilmesine ve bu amacla dov
ili_kin risklerin ve belirsizliklerin ortadan kaldlrllmaslna yone

izlenece i, bundan sonraki 18 ayllk donemde ise do6viz kuruna ilk
getirilen slinlrlamalarln tedrici olarak gev_etilerek para politika
daha etkili bir bicimde kullanlimaslnln sa lanaca 1 ilan edilmi_tir.

TABLO: VII.3 - Doviz Kuru ve Para Programl 2000 Y1I1 Hedefleri

Mart Haziran Eylil Arallk
Kur Sepeti YiUzde Dedisimil$+0.77kEmuro 1,7 1,3 1,0
Net Ic VarllklarfTrilvon TL) -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Net Uluslararasl RezervlerfMilvoni®)ooo0 12 750 12 750 13 500

Merkez Bankasl taraflndan ilan edilen para programlnln anah
ayllk sire boyunca doviz kurunun donem sonu enflasyon oranlal
allnarak gunlik olarak ilan edilmesi ve net i¢ varllklarln sir

bilanco geni_lemesinin net d1_ varllk artl_1na ba lanma
dayanmaktadlr. Bu amaca yonelik olarak 2000 y1lllnln ilk
performans kriteri daha sonra da go0sterge taban de eri niteli ini

uluslararasl rezervler buyukld 0 tanlilmlanmaktadlr. Bu kapsamc
Bankasl, kendisine getirilecek ve kendisinden talep edilecek tim
almayl ve satmayl taahhiut etmektedir. Ayrlca, programln ilk
sterilizasyon yapllmayaca 1 ve klsa donemli faiz oranlarln
belirlenece i ilan edilmi_tir. Faiz oranlarlna ili_kin Merkez Ba
inisiyatifi, net i¢ varllklar hedef de erinin donem icinde, parasal



TABLO : VIl 4 - Ba_llca Parasal Gostergeler

1995
Emisyon 223.9:
Rezerv Para 343.4:
Para Arz1l (M1) 388.1:
Para Arz1l (M2) 1.256.6:
Para Arz1l (M2Y) 2.414.51
Merkez Bankasl Kredileri 205.7
Dolaysilz 193.5:
Dolayll 12.2"
Mevduat Bankalarl Kredileri (1) 1.342.3:
Yatlrlm ve Kalklnma Bankalarl Kredile¥d-§1)
Net Kredi Hacmi 1,622.6i
Turk Lirasl Mevduat (2) 1.117.9i
-- Vadesiz 238.9
-- Vadeli 878.9;
Tasarruf Mevduatl 691.21
Doviz Tevdiat Hesaplarl (3) 1.253.2!

Kaynak : T C. Merkez Bankasl1l, DPT.

* Gegici Veriler.

(1) Mali Kesime Acllan Krediler ve D1_ Krediler Harig.
(2) Bankalararasl Mevduat Harig.

(3) Bankalararasl DTH Harig.



TABLO : VII.5 - Mevduatln Da 111m1 (1)

1995 Yuzde 1996
Pay

Toplam Mevduat 2.371.195 100,0 5.428.0
.- vadesiz 603.825 25,5 1.462.3
Vadeli 1.767.371 74,5 3.965.7
Resmi Mevduat 36.805 1,6 165.7
- Vadesiz 33.040 1,4 158.7
- Vadeli 3.765 0,2 6.9
Ticari Mevduat 202.024 8,5 474.3
- Vadesiz 120.677 5.1 376.3
-- Vadeli 81.347 3.4 97.9
Tasarruf Mevduatil 691.204 29,2 1.743.0
- Vadesiz 54.639 2,3 133.8
Vadeli 636.565 26,8 1.609.2
Di er Mevduat 187.873 7.9 417.2
- Vadesiz 30.561 1,3 87.3
- vadeli 157.312 6.6 329.8
Doviz Tevdiat Hesaplarl 1.253.290 52,9 2.627.6
- Vadesiz 364.908 15,4 705.9
888.382 37,5 1.921.6

- Vadeli
Kaynak:T.C.Merkez Bankasl, DPT

(1) Bankalararasl Mevduat Haric
* Gegici;Yurtdl_1 Yerle_iklere ait olan hesaplar vadeli hesaplar icinde gosterilmi_tir.



6nceki dénem sonu de erinin +/- yizde 5 bandlnda dalgalanma:
vermek _eklindedir. Merkez Bankaslnln aclk piyasa i_lemleri kan
veya kredilerindeki de i_imlerin net i¢ varllklar hesabl Uzerinde!
telafi etmeye ydnelik olarak uygulanacaktlr. Di er taraftan, Merke
bankaclllk kesiminin likidite ydnetiminde sl1lkl_maslnl engeller
mevduatlar Gzerine uygulanan ve yuzde 8 olan munzam kar_111k
puan indirerek, bankalara bu 2 puan kar_111 1nda tutmalarl gere
TCMB nezdinde disponibl de er olarak bulundurma kolayll 1n1 sa la

VIl. Be_ Y1lllk Plan Déneminin ilk iki ylllnda rezerv para &
enflasyon oranl civarlnda kallrken 1998 ve 1999 ylllarlinda rez¢
olarak geni_leme kaydetmi_tir. Bu geli_meye kar_1n, 1996-199
boyunca yuksek reel faizler nedeniyle mevduatlarln yiuksek orat
gostermesi sonucu geni_ tanlmll para arzlarl M2 ve M2Y, rezerv |
daha ylUksek oranll artl_lar kaydetmi_lerdir. Boylece, s6z konusu d
ve M2Y para carpanlarl yukselme e ilimi gdostermi_lerdir.

Para arzlarlnln yiuksek oranll artl _larlnda yuksek reel faizleri
tasarruf mevduatlarlndaki artl_lar etkili olmu_tur. Nitekim, 1995 y]
29,2 olan tasarruf mevduatlarinln toplam mevduatlar icindeki pa)
sonunda ylizde 33,6 seviyesine ula_m1 tlr. DTH larln toplam mevd
paylarl ise aynl donemde, ylizde 52,9'dan ylzde 46,1'e gerilemi_tir.

Mevduattaki yiksek oranll geli_menin yanlnda mevduat banka Kkre
donemin ilk iki ylllnda 6nemli oranda reel artl _lar, sonraki iki y]
sektdorde ya_anan Uretim di_u_leri nedeniyle gerilemeler gérulmekte
banka kredilerinde izlenen bu geli_mede, tarlmsal kredi olarak s1i
1,9 katrilyon lirallk klsmln T.C. Ziraat Bankasl taraflndan 19
di er aktif hesablna aktarllmaslinln da payl bulunmaktadlr. Tarl
hari¢ tutuldu unda, 1996 ylllnda yiuzde 45,7 olan kredi/mevduat ol
ylllnda yluzde 52,5'e yukselmi_, 1999 y1l sonu itibariyle ise ylUzde
gercekle_mi_tir.

B ) Bankaclllk Sistemi

Makro-ekonomik geli_meler ve Hazinenin borglanma politikalar:
doneminde, bankaclllk kesiminin davranl_Jlarlnl da yaklndan etk
Plan déneminde oldu u gibi bu dénemde de bankalar, pozisyol
suretiyle Hazinenin borglanmasinl devam ettirmesini sa laml_lar, vy
kaynak temininin gucle_ti i dénemlerde ise bu fonksiyonu Merkez B:
sa laml_ oldu u fonlarla surdidrmiu_lerdir. Bu suUreg¢ icinde b
sisteminin iki temel referans noktasl, yuksek kamu kesimi b
gere inden kaynaklanan ve belirsizliklerle yo unla_an kamunun yuk
faiz 6demeleri di eri ise Merkez Bankasl taraflndan enflasyon ¢
artmasl1l garanti edilecek bicimde uygulanan ve bu _ekilde ¢
belirsizliklerin azaltlldl 1 kur politikasld1lr.



TABLO : VII.6 - Ticari Bankalarln Mali Yapls1l

1991
PASOF YAPISI
Toplam Mevduat/Toplam Kaynaklar 70,
DTH/Toplam Kaynaklar 38,1
Yurtdl 1 Bankalardan Allnan Krediler/T.K3."
Ozkaynaklar+Kar/Toplam Kaynaklar 9,
Kar/Ozkaynaklar 46,1
AKTOF YAPISI
Krediler/Toplam Kaynaklar 40,1
Menkul De erler/Toplam Kaynaklar 11/
-DOBS/Toplam Kaynaklar 7!

(DOBS+Repo-Ters Repo)/T. Kaynaklar 13,:
Tahsili Gecikmi_ Al.(Brut)/Top.Kaynaklar 11
Tahsili Gecikmi_ Alacaklar(Brut)/Krediler 2,:
Di er Aktif/Toplam Kaynaklar 13,1

GELOR TABLOSU
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 139,(
TL. Mevduata Verilen Faiz/TL Mevduat 42,1

Bilanco D1_1 O_lemler/Toplam Aktif 74,(
Aclk Pozisyon/Toplam Aktif 4,1
Kaynak: Bankalar Birli i



VII. Be_ Y1lllk Kalklnma Planl déneminde bankalar bilancolarlinl
geni_letebilmi_lerdir. Nitekim, 1995 y1l sonunda yuzde 48,4

bankalarln konsolide bilangco buyukld dnin GSMH igindeki payl, 19
yuzde 65'e, 1999 y1l sonu itibariyle ise ylizde 87,8'e yukselmi_tir.

Turk bankaclllk sisteminin temel problemi olan 6zkaynak yetersiz

ylllarln ikinci yarlslinda da devam etmi_ ve ticari bankalarln 6z
karlnln toplam kaynaklara oranl 1995 ylllnda yuzde 9,1 ike
sonunda yuzde 5,2'ye gerilemi_tir. VII. Plan déneminde mal

zaylflayan 8 banka Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu blinyesine alln

Mevduatln toplam kaynaklar i¢cindeki payl VII. Plan dénemi boyunc
civarlnda kalml tlr. Doviz tevdiat hesaplarlnln toplam kaynaklar
yuzde 38,6'dan 1999 y1l sonu itibariyle yuzde 34,9'a gerilemi_tir. 1
ticari bankalarln toplam kaynaklarlnln ytuzde 3,7'si yurtdl_1 |
kullanllan krediler iken, 1999 y1ll sonu itibariyle s6z konusu oran
ylukselmi_tir.

Bankalar Plan déneminde pozisyon acmaya devam etmi_ler
pozisyonun toplam aktiflere oranl 1995 ylllnda ylizde 4,8 iken, 19
itibariyle yuzde 10,5'e yukselmi_tir. A¢lk pozisyon riskinin yanl silr
doviz ve faiz haddi ile ilgili i_lemler nedeniyle bilan¢o d1_1 ris
buyimd_tidr. Nitekim, bilango d1_1 i_lemlerin toplam bilanco bluyuklu
1995 yllinda yizde 74, 1999 ylllnda ise ylizde 106,5 olarak gercek

Ticari banka kredilerinin toplam aktif icindeki payl 1995 ylllnda
1997 ylllnda yluzde 44,1 iken, Rusya krizinin de etkisiyle re
ya_anan daralmaya paralel olarak, 1999 y1l sonunda ylizde 28,3'e
kredi geri donu_lerinde ya_anan problemler artm1_tlr. Nitekim, 19
itibariyle ytuzde 2,3 olan kar_111k 6ncesi tahsili gecikmi_ alacak
krediler icindeki payl 1999 ylllinda yuzde 11,7'ye yukselmi_t
doneminde bankalar kamu menkul klymetlerine plasmana yoénelmi_
menkul klymetlerinin toplam aktif icindeki payl 1995 ylllnda yuz¢
1999 y1l sonunda yuzde 12 seviyesine yukselmi_tir. Repo i_lemleri
allndl 1nda, kamu menkul klymetlerinin aktif toplaml i¢cindek
dénemde yuzde 13,2'den ylizde 23,4 seviyesine ¢lkml tilr.

1996-1999 ddéneminde bankalarla ilgili kriterler, bir yandan 19¢
Turkiye'de, di er yandan 1997 ylllnda Uzak Do u uUlkelerinde
kiiresel krizin etkisiyle _ekillenmi_ ve bu kriterlerin uygulanmasl
ciddi adimlar atllm1_tlr. Bu ¢cergcevede, bankalarln ac¢lk po
yaratabilece i riskin du_drulebilmesi amaclyla, yabancl para
pozisyonu/sermaye tabanl standart rasyosu yapllan dizenlemele
50'den tedrici olarak yuzde 20 ye du_urulmi_ ve pozisyon a_1mlal
klslm icin bulundurulacak disponibl de er tutarl yizde 8'den yi
¢lkarllml_tlr. Ayrlca, bankalarln mali binyelerinin giug¢lendiriln

asgari sermaye miktarlarl artlrlilml_, bankalarln sermaye vy
O6lcilmesine ve de erlendirilmesine ili_kin usul ve esaslarda de
gidilmi_, banka kredileri i¢gin genel kar_111k ayrlilmaslna ba_lanm1l_

gucluk ya_anan krediler i¢cin ayrllacak kar_1l1klarla ilgili d
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yapliml_tlr. Bankalarln konsolide mali tablolar dizenlemeleri ve t
ilanl uygulamasl da VII. Plan doneminde ba_latliml_t1lr.

VII. Plan da yer alan Finans Reformu, Mali Piyasalarda Etkinli in
Dinya ile Entegrasyon ve Milkiyetin Tabana Yaylimasl Projesi ¢e
bankaclllk sisteminin yeniden yapllanmasl gindeme allnml_t1
sisteminin etkin bir _ekilde dizenlenmesi ve denetlenmesi ve ultl
standartlarln mali sisteme uyarlanmasl amaclyla, 1999 ylllnda
Bankalar Kanunu yurdrlt e girmi_ ve 4389 saylll Kanun 19 Ar
tarihinde yaylmlanan 4491 saylll Kanunla yeniden dizenlenmi_tir.
bankalarln gdzetimi ve denetimi 6dzerk bir kurula devredilirken, ¢
kurumlan da Bankalar Kanunu kapsamlna allnml_ ve bankaclllk
tedrici olarak Avrupa Birli i normlarlna uydurulmasl yoninde cid
atliml _tir.

C) Sermaye Piyasasl

Kamu kesiminin mali piyasalar Gzerindeki basklslnln stirmesi VII. |
boyunca 6zel sektdrin sermaye piyasalarlndan bor¢glanmaslnl en
devam etmi_tir. Nitekim, 1995 ylllnda ihra¢ edilen devlet tahvil ve
toplam menkul klymet ihracglarl icindeki payl yuzde 90,3 iken, 199¢
oran ylizde 97,3 e yukselmi_tir Buna kar_1n, 6zel sektdriin sermaye
ile ilgili en 6nemli ba lantlsl hisse senedi piyasasl araclll 1yla
_ekilde toplam ihrac¢c edilen menkul klymetler icinde hisse senetle¢
1996-1999 doénemi icinde ortalama ylizde 3,2 olarak gercekle_mi_"
senedi piyasasl kamu menkul klymet ihraclarl piyasaslna go
6nemsiz olmaya devam ederken, 1995 ylllinda 205 olan borsada i_
_irket saylsl, 1999 yl1ll sonunda 253'e ula_m1_tlr. Hisse senedi ne
kotunda bulunan _irketlerin toplam piyasa kapitilizasyonu 20,8 milya!
1999 y1l sonunda 114,3 milyar dolar seviyesine yukselmi_tir.

VIlI. Plan déneminde 1997 yl1lllnln Temmuz aylnda Uzak Do u da
diunyayl etkileyen kiuresel kriz, 1998 yl1lllnln A ustos aylnda )
etkileri olan fakat Turkiye yi bir 6nceki yll ya_anan krizden daha faz
Rusya krizi ve 17 A ustos 1999 tarihinde Marmara Boélgesinde
deprem menkul klymetler borsaslnl etkilemi_tir. Nitekim, dolar bazl
OMKB bile_ik endeksi 1995 y1l sonundaki 382,6 dizeyinden L
sturdirdd 0 yukseli_ trendini, 1997 A ustos aylndaki nisbi gerileme:
1998 yl1lllnln Temmuz aylna kadar devam ettirmi_tir. Sermaye piy
y1lll A ustos aylnda Rusya da ya_anan krizden daha yo un etkilenm
ylllnln Temmuz ayl sonunda 938,7 seviyesinde olan OMKB ende
ayl sonunda 555,1 ve Eylul ayl sonunda da 478,5 seviyesin:
Uluslararasl yatlrimcllarln ellerinde tuttuklarl senet miktarl 1997
milyar dolar seviyesinde iken 1998 y1l sonu itibariyle 3,7 mil
gerilemi_tir. Yabancl yatlrimcllarln silnlflandlrmaslnda Tulrk
Rusya ile aynl kategoride yer almasl bu geli_mede etkili olmu_tur
Rusya krizinden etkilenerek kapatan OMKB endeksi, Marmara b
ya_anan deprem felaketi nedeniyle A ustos aylndaki nisbi gerileme
1999 yllinda yukseli_ trendi gostermi_ ve bir énceki y1lll 484 dize
dolar cinsinden bile_ik endeks 1999 y1lllnl 1.654 seviyesinde kapat!



TABLO : VII.7 - Kesimlere Goére Ohra¢c Edilen Menkul De erle

1995

- Kamu Kesimi 1 553.758
Deviet Tahvili 343.345
Hazine Bonosu 1.210.413
Do6vize Endeksli Senetler 0

- Ozel Kesim 165 965
Hisse Senedi 42 771
Tahvil 1883
Banka Bonosu 1.300
Finansman Bonosu 1533
Kar-Zarar Ortakll 1 Belgeleri 300

Katllma Belgesi 4 249
Yabancl Yat.Fonu Katllma Belgeleri 0

Varll a Dayall Menkul Klymetler 113 928

Gayrimenkul Sertifikasl 0

Genel Toplam 1.719 723

Kaynak :SPK, HM, DPT.



IKB Bile_ik Endeksinde Geli_meler

Ocak Aubat
1986 100 118
1987 169 199
1988 449 357
1989 117 147
1990 904 850
1991 807 892
1992 523 365
1993 293 378
1994 681 479
1995 364 412
1996 463 539
1997 812 773
1998 965 834

1999 453 647



Hisse senedi piyasaslnda toplam i_lem hacmi 1995 y1l sonunda 5
dolar iken, Plan dénemi boyunca artarak, 1999 y1l sonu itibariyle

dolara ula_m1_tlr. Kamu menkul klymetleri kesin allm-satim i_lem
dénemde 16,5 milyar dolardan 83,8 milyar dolar seviyesine yuksel
piyasasl i_lem hacmi ise 123,3 milyar dolardan 1999 y1l sonu itibe

milyar dolara ula_m1l_ tlr. Yiuksek miktarlardaki Hazine borglanm
kamu menkul klymetleri kesin allm-satlm piyasasl ile repo piy
hacmi 6nemli 6lcide artml_tlr. Vade yaplslinln klsalmaslyla ma
klsa vadeli bir finansman kayna 1 olarak da go6rdiukleri repo i_lemle
klsa vadelerde yo unla_m1l_t1lr.

1995 ylllnda yuzde 49,3 olan toplam mali varllklarln GSMH igindel
y1ll sonunda ylizde 85,6 diuzeyine ¢lkml_tlr. Bu geli_mede kamt
ihrac etti i menkul klymetler etkili olmu_tur. Nitekim, kamu
klymetlerinin toplam mali varllklar icindeki payl 1995 ylllnda yuzc
1999 y1l sonunda bu pay yuzde 34,8'e ¢1kml1l_tir. VII. Be_ Y1Ill1k |
doneminde yuksek faiz oranlarl vasltaslyla derinle_en mali g
finansal araclarda c¢ce_itlilik sadece hukuki anlamda sa lanabilm
kesim menkul klymetlerinin toplam mali varllklar i¢cindeki payl 1
yluzde 7,6 iken, 1999 y1l sonu itibariyle yizde 5,7'ye du_mdu_tadr.

VIlI. Plan doneminde kamu kesimi bor¢glanma gere inden kayn:
yuksek reel faizler nedeniyle, kamu menkul klymetlerinin yanl sl
getirisi sa layan bir di er ara¢ olan mevduat da yatlrlm aracla
yliksek seviyesini korumu_tur. Bu suretle, bir di er mali derinle_me
olan M2/GSMH ve M2Y/GSMH 1995 ylllnda yuzde 16,0 ve yluzde
1999 y1l sonunda, slraslyla ylizde 28,9 ve yuzde 51,3 olmu_tur.

VIl. Plan déoneminde ylksek kamu kesimi bor¢gclanma gere i mali
Uzerindeki basklyl artlrarak reel faiz oranlarlnl yikseltirken, ma
vade yaplsl da klsalml_ tlr. Nitekim, 1996-1998 donemind
bor¢gclanma senetleri ortalama faiz oranl yuzde 116,9 sev
gercekle_irken, ortalama i¢ borglanma vadesi bir yl1lln Uzerine ¢l
1999 ylllnda ortalama vade 479 gine yukselmi_, ancak i¢ borgl
oranlarl yuzde 100'lerin Uzerinde seyretmi_tir. Bu dénemin sonur
yapllan Stand-By Anla_maslnln bir sonucu olarak da nominal
oranlarl yuzde 100 lerin Gzerindeki seviyelerinden yluzde 37
gerilemi_tir. 2000 y1l1lnln ilk do6rt ayllk dédneminde ise faiz oran
ylzde 37,7 civarlnda kalml_, ortalama bor¢glanma vade yaplsl i
olarak gercekle_mi_tir.

Sermaye piyasalarlnln geli_imini hlzlandlrmak amaclyla VII. Pla
bazl adlimlar atllml_tlr. Takasbank bir yatlrlm bankasl statisu
stati altlnda call_malarlna 1996 ylllnln Ocak aylnda ba_lam1l
piyasalarla entegrasyon cercevesinde 20 Mart 1996 tarihinde yurdrl{
bir tebli le yabancl menkul klymetlerin Tlrk piyasaslnda halka ar
konularl dizenlenmi_tir. Bu donem icinde OMKB binyesinde ac]
pazarl 4 Arallk 1996 tarihinde call_maya ba_laml_, 1997 ylllyla
ve slnai endekslerin hesaplanmaslna gecilmi_, de i_ik vesilelerle
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ali Varllklar

Milyar TL
1995 1996 1997 1998 1999
2 371.195 5.428.05b0 896 637 20 488.099 39.893.7
1.117.906 2 800.421 5.4021M613.741 21.499.6
691 204 1.743.093 3.191.666 425.242 13.399.2
426.702 1 057.328 2.211.120f 488 500 8.100.;:
1.253.290 2.627.629 5.493 852 9.578 3%®.C

1 497 786 3.290.301 7.024.521 13.687 951 27.098.f

1.202.333 2.848.909 6.0931212789.178 23.302.6
631 298 1.527.837 2.374.99(>.840.906 3.236.7
511.769 1.250.154 3.570.811 5.771.980 19.683

59.266 70.918 147.426 176.292 382.7
295.453 441.392 931.293 1.898.773 3.795.7
223 804 424.725 909 295 1.885.946 3.793.1
2.354 2.719 3.897 5.494 2.1
69.295 13.948 18.101 7.334
3.868.981 8.718.3517.921.158 34.176.050 66.992.
LR / GSMH 49.3 58.2 61,0 63,9 8
30.7 35,9 36,3 37.8 5

16,0 19,5 19.3 21,3 2



M3LO : VII. 11 - Faiz Oranlarlnda Geli_meler (1)

Devlet O¢
Borgc. Senet. 3 Ay

195 | 112,4 78,7
I 80,9 73,1
1 91,1 69,1
v 118,1 79,5
196 1 96,4 82,7
I 97,4 79,1
11 99,4 79,6
v 112,5 79,7
197 1 98,0 76,5
I 85,1 77,4
I 103,0 82,2
v 91,1 83,2
198 1 90,3 82,7
I 83,0 77,6
I 106,9 81,7
v 127,3 82,6
199 1 101,4 81,1
Il 105,3 85,3
I 85,7 76,4
v 73,4 59,5

aynak: T.C. Merkez Bankasl, DPT
) Dénem Sonu Y1lllk Basit Faiz Oranlarldlr.



vadeli i_lemlerin gercekle_tirilebilmesi amaclyla bazl hukuki di
yapliml_ fakat bu konuda uygulamaya gecilememi_tir.

VIlI. Plan déneminde sermaye piyasaslnln _effafla_ma ve etkin \
yonelik ihtiyaglarinln giderilebilmesi amaclyla, Sermaye Piyasasl
de i_iklikler yapllm1 tlr. 18 Arallk 1999 tarihinde yaylmlanan
Kanun ile sermaye piyasasl araclarlnln bir Merkezi Kaylt Kurulu_
izlenmesi huokmiu getirilirken halka a¢gclk anonim ortakllklarln f
temettd avansl da 1tmasl hususunda yeni dizenlemeler yapliml_
Piyasasl Kurulunun ba_kan ve Uyelerinin secimi yeni prensiplere |

Anayasa Mahkemesince yapllan iptal i_lemi nedeniyle ortaya ¢lkze
giderici maddeler Kanuna eklenmi_, tirev piyasalarln kurulmas:
veren tanlmlar getirilmi_, Tirkiye Sermaye Piyasasl Aracl Kuru

kurulmasl zorunlu k1llnml , Yatlrlmcllarl Koruma Fonu kurul
aracl kurumlarln bu fona katlllml1l zorunlu hale getirilirken
borsalarlnln kurularak mal Gzerine vadeli i_lem yaplimasl yor
Onceki donemlerde kar_1la_1lan hukuki sorunlar giderilmi_tir.

D) Sigortaclllk Sistemi

Sigorta _irketlerinin konsolide bilanco buyukld dnin GSMH icgint
1995 ylllnda yuzde 1,1 iken, 1999 y1ll sonunda yuzde :
gercekle_mi_tir. Sigorta _irketleri VII. Plan déneminde konsol
buyukld 0niu dolar bazlnda yllllk ortalama yuzde 26.6
artlrabilmi_lerdir. Aynl dénemde karln bilanco toplaml icindeki pay
dizeyinden yluzde 7,6 dizeyine gerilemesine ra men dolar bazlnd
y1llllk ortalama artl_1 yuzde 15,9 olarak gergcekle_mi_tir. Bu dodnge
_irketlerinin plasmanlarlnln icinde menkul klymetler portfdoyu
gorilmektedir. Nitekim, dolar bazlnda menkul klymetler portfédyudnun
yllllk artl_ h1z1lnln ytuzde 19,2 olmasl karllll 1n 6dnemli I
bor¢clanma senetlerine yapllan yatlrlmlardan kaynaklandl 1nl gdste

Sigortaclllk sektdrunun 1995-1999 doneminde topladl 1 primler ve
reel olarak artl_ go6stermekle birlikte, genel giderlerdeki artl_a
teknik karln genel giderleri kar_1llama oranl gerilemi_tir. Nite
ba_1nda yuzde 99,0 olan teknik karln genel giderleri kar_1lama
sonunda ylzde 79,0 seviyelerine du_mu_tdr.

Sigortaclllk sektoérid, 17 A ustos 1999 ve 12 Kaslm 1999 tarihlerind
gelen deprem nedeniyle 400 trilyon lira civarlnda bir tazminat
gercekle_tirmi_tir. Bidyuk bélimid fay hattl Uzerinde bulunan Tirkiye
sigortalamak amaclyla 27 Arallk 1999 tarihinde 587 saylll Zoru
Sigortaslna Dair Kanun Hukminde Kararname yaylmlanml_t1lr.
mesken olarak in_a edilecek binalarla, bu binalarln icinde ticaretha
benzeri amaclarla kullanllan ba 1msl1lz bdélumlerin depre
sigortalanmasl zorunlu klllnml tlr. Sigortalama i_len
Miste_arll 1nln ba |1 oldu u bakanllk nezdinde call_acak
Sigortalarl Kurumu taraflndan yurutilecektir. Bu Kararname ka
sigorta yapllmasl zorunlulu u 27 Eylul 2000 tarihinden itibar

olacaktlr.
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1996-1999 déneminde hayat sigortasl alanlnda faaliyet gosteren _i
15 den 22 ye, hayat d1_1 sigorta _irketi saylsl ise 39 dan 40 a
Reasitrans _irketleri dahil sigorta _irketleri saylsl aynl dénemde !
¢clkml_tlr. Sigorta sektdrinde hayat sigortasl bran_1nda VII. Pls
istikrarll bir buyidme ya_anml_tlr. Bu bran_ta sadece hays
_irketlerinin satl_ yapabilece ine dair yasa hiukmunin 1998 yl1llln]
itibaren yuriarlt e girmesi ile hayat sigortasl alanlnda yeni _irketl
gecmi_tir.

TABLO: VII.12 - Sigorta Dallarl itibariyle Prim Uretimi
C | — 18 1 N <> r | L

1995 1996 1997 1998 1999
Yangln 10,9 21,5 42,6 76,1 156,5
Nakliyat 6,9 13,0 22,0 32,6 43,6
Kaza 31,1 58,7 133,3 256,0 423,6
Makine-Montaj 2,6 6,1 13,9 25,3 37,7
Hastallk 3,0 8,4 24,2 53,6 107,5
Hukuksal Koruma 0,2 0,3 0,5
Di er 0,6 1,7 2,2 12,8 21,0
Hayat-D1_1 Topl. 55,1 109,4 238,4 456,7 790,4
Hayat 8,1 18,8 44,8 93,1 176,0
Genel Toplam 63,2 128,2 283,2 549,8 966,4

1995-1999 déneminde sigortaclllk sektdridnun toplam prim dre
ortalama ylzde 97,7 oranlnda artarken, en yiksek prim artl_1 y1l
ylizde 144,7 ile hastallk sigortasl alanlnda olmu_tur. Hayat sigol
prim artl_1 yllllk ortalama ylizde 115,9 olurken ekonomideki gel
duyarll sigorta dallarlndan biri olan nakliyat sigortaclll 1nda vy
prim artl_1 ytuzde 58,5'te kalm1_t1lr.
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VIlIl. FOYATLAR

1980'li ylllarln sonlarlndan itibaren kronikle_en ve artma e ili
enflasyon, VIlI. Plan doneminde de Tiurk ekonomisinin temel yapls:
araslnda ilk slradaki yerini korumu_tur.

Enflasyonu etkileyen talep ve maliyet yénliu etkenler dénemler
farklll1lk gbstermekle beraber Turkiye'de ya_anan enflasyonun
kayna 1nl1l yuksek kamu aclklarl olu_turmu_tur. Kamu kesiminin r
Uzerindeki basklslnl giderek artlrmasl, mali derinle_men

sa lanamadl 1 bir ortamda, faiz oranlarlnln yukselmesi ile b
yaplslinln klsalmaslna ve enflasyonist bekleyi_lerin streklilik ka:
acml_tlr. BOoyle bir ortamda fiyatlar, ge¢cmi_ déneme endeks

enflasyonist stire¢ kendi kendini besleyen bir yaplya donid_mu_tadr.

Bu geli_meler sonucunda, 1970'li ylllarda yuzde 20, 19
doneminde yuzde 40, 1989-1993 doneminde yuzde 65 civarlnda get
enflasyon oranl, 1995-1997 déneminde ytizde 85 civarlna yukselmi_:

1997 sonunda uU¢ haneli rakamlara yukselme e ilimi gosteren en
oranlnl siratle di_trmek, ekonominin i¢c ve d1_ dengelerini yenide
stirdurdlebilir bir buyime ortamlnl sa lamak amaclyla 1988 y:
yaplsal reformlarln gergekle_tirilmesine dncelik veren bir program |
konulmu_tur. Y1l1n ilk yarlslinda programda 6ngo6riulen hedeflere
enflasyon hlzla di_me e ilimine girmi_tir. Y1l1n ikinci yarlslr
moratoryum ilan etmesi ile derinle_en uluslararasl mali krize ra mer
hedefi ile uyumlu s1k1l maliye, gelirler ve para politikalarlnln izl
dl_1 bitce dengesinde 6nemli bir iyile_menin sa lanmasl sonucund
oranlnda 6nemli 6l¢ude di_me kaydedilmi_tir. Bu geli_meler so
Toptan E_ya Fiyatlarlndaki 12 ayllk artl_h1lz1 1997 ylllnda
1998 ylllnda yuzde 54,3 e gerilemi_tir. Aynl dénemde, cekirde
olarak nitelendirilen 6zel imalat sanayii fiyat artl_ hlz1l da 31,8 j
ylizde 53,6 olmu_tur. Tiketici Fiyatlarl Endeksi (TUFE) 12 ayllk ar
ylllnda 90,1 den ylizde 69,7 ye gerilemi_tir.

1998 ylllnda enflasyonda kaydedilen di_me e ilimi, 1999 y1l
ayllk déneminde de devam etmi_tir. Yurtici talepteki daralmanln dev
genel segcimlere ra men geni_lemeci para ve maliye politi
ybnelinmemesi, bu geli_mede belirleyici olmu_tur. Ancak uluslar
petrol fiyatlarlndaki yikselme, kamu kesimi imalat sanayiinde ge
fiyat ayarlamalarl ve dolar kurundaki h1zll artl_a ba |1 olarak 6zel
fiyatlarl artl_ hl1lzlnln bir miktar yukselmesi, reel faiz oranl
seviyelerini korumasl, 6zellikle faiz d1_1 harcamalardaki art
kamu kesimi borglanma gere indeki yikselme ve geriye do ru ende
uygulamasl nedeniyle 6zellikle kamu kesimindeki nominal Ucretlerde
hl1zll artl , izleyen dénemde fiyatlar Gzerinde baskl olu_turmu_
1999 yllinda 12 ayllk artl_hlz1l TEFE'de yizde 62,9, TUFE de
seviyesinde kalm1l_t1r.



Tablo: VIII.1- Toptan E_ya ve Tuketici Fiyat Endekslerindeki Geli_meler

(Yiuzde De i_meler, Uger Ayllk ve Y1lll1kOlarak) (1994-=
TEFE Tuketici
Genel Tarlm Maden Omalat Enerji Genel
1994 I.D6nem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0 15,4
Il. Déonem 54,1 26,2 64,7 54,2 42,0 40,5
I11. Dénem 8,9 5,5 17,7 9,4 10,1 9,5
IV. Dénem 19,7 36,7 9,9 16,9 4,5 24,2
Y1l Sonu 149,6 134,0 144,2 159,1 100,9 ,125,5
Y1llllk Ortalama 120,7 97,8 132,8 129.,4 102,3 106,3
1995 I. Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
Il. Dénem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 14,1
IIl. Dédnem 7,0 -1.5 10,0 9,8 12,4 11,8
IV. Dénem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4 18,2
Y1l Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0
Y1llll1k Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1
1996 I.D6nem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
Il. Dénem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6
1. Dénem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0
IV. Déonem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7 17,6
Y1l Sonu 84,9 89,9 93,6 80,6 129,9 79,8
Y1 Olk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,4101,7 80,4
1997 I.D6nem 17,0 21,1 14,2 15,6 17,1 16,3
Il. Débnem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0
1. Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3
IV. Dénem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9
Y1l Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 99,1
Y1llk Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,6 71,8 85,7
1998 I.D6nem 17,2 29,1 5,1 12,9 17,1 18,2
Il. Dénem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7 12,6
I1l. Dénem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5
IV. Dénem 12,0 17,4 9,9 9,8 10,9 16,6
Y1l Sonu 54,3 71,9 34,0 47,1 69,9 69,7
Y1lllk Ortalama 71,8 86,8 48,6 66,7 71,8 84,6
1999 I. Donem 10,3 12,7 5,3 9,2 12,9 12,9
Il. Dénem 12,2 8,6 20,8 13,6 14,0 12,1
I1l. Dénem 10,8 -3,5 18,5 16,8 13,7 12,3
IV. Dénem 15,4 12,0 20,9 16,5 15,5 17,4
Y1l Sonu 62,9 30,0 94,1 76,7 71,3 68,8
Y1llllk Ortalama 53,1 41,8 62,4 57,2 64,7 64,9

Kaynak : DOE



o : VIlIl.2- Toptan E_ya ve Tuketici

»tos

1995

10,2
7,1
5,5
5,1
1,9
1,3
2,3
2,3
4,6
3,7
3,5
4,3

Fiyatlarlndaki t

Toptan E_ya
1996 1997 1



Tablo: VIII.3- Enflasyona Oli_kin Gdstergeler
(Y1ll1k Ort

1994 1995 1996
Toptan E_ya Fiyat Endeksi (1)120,7 86,0 75.9
-Kamu (Genel) 122.5 76,8 81.9
-Ozel Omalat 130.5 81,1 68,2

Tuketici Fiyatlarl Endeksi (1)06,3 89.1 80,4

-Glda 110,1  92.1 72,2
Dolar Kuru 170,4 53,9 77.5
DM Kuru 178,8 72,7 68.5
Emisyon Hacmi (2) 90,5 86,3 76,4
Para Arz1l (M2Y) (2) 168,7 106,5 109.7
Ortalama Faiz Oranl (3) 164,4 121,8 132.8

Nominal Ucret (Net)

Kamu 106,2 60.4 35,3
Ozel 68,8 77.5 83,7
Nominal Net Maa_ 61,0 84,4 94,0

Kamu Kesimi Borglanma

Gere i/GSMH (Yizde) 7,9 5,2 8,9
ihracat Fiyat Endeksi (1) -3,7 12,6 -4,4
ithalat Fiyat Endeksi (1) 0,9 16,8 -6,1

(1) 1995-1998 ylllarl 1994=100 bazll endekse goredir,

(2) 12 Ayllk Yuzde De i_me,

(3) Devlet 0¢ Borclanma Senetleri Ortalama Faiz Oranl (y1lllk bile_ik, ¢
(4) Y1ll1lk Tahmin.
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