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A-DUNYADA BOLGE PLANLAMA YAKLASIMLARI
1. GENEL

1970 sonlarindan 1990 baslarina dek bdlge planlama faaliyetleri bir
durgunluk donemi gegirmis ve eski hizini kaybetmistir. Bu dUstsun baslica
nedenleri arasinda; bolge planlamasinin bolge stratejilerinin etkinlik alanini
asan kapsam ve cesitllik gosteren ekonomik ve bitce konularina oncelik
vermesi ve blyUume periyodunun sona ermesi ile kent ve béige planlama
yonetiminde daha geleneksel pragmatik yéntemlere déniulmesi bulunmaktadir.
Nedeni ne olursa olsun, bélge planlamanin bu durumu birgok bdlgedeki alt
Olgekli planlamalan (kent, metropol, vb.) stratejik c¢erceveden yoksun
birakmustir.

Glnumuzde boélge planlamasi yeniden Glkelerin gindemine girmis,
akademik ve meslek gevrelerinin bu alandaki c¢aligmalar Gnemli Olglde
artmistir. Bu sOregte, oOzellikle gelismis Ulkelerde yasanan ekonomik,
teknolojik degisimlerle birlikte, bilgi teknolojisindeki gelisme ve bilginin stratejik
kaynak haline gelmesi, yerelligin ve katilimin éne ¢ikmasi seklinde gdériilen
toplumsal degisimler, 1890'larda bu ullkelerin bélgesel gelismeye yonelik
politikalarinda ciddi degismelere yol agmistir.

Gunumuzde bdlgesel planlama ilkeleri;

sektarel etkinliklerin karsilikli bagimliligin vurgulayan,

bélge igin stratejik vizyonlar gelistiren,

ulusal oncelikleri ve yerel talepleri yansitan,

degisen kosullara uyum saglayabilen,

bélge plani yapim ve uygulama surecinde yerel katilimcinin gériglerinden
yararlanan,

e dizenli gézleme ve yeniden gbézden gecirmeye olanak taniyan bir
yapidadir.

Bélgesel politikalar ise;

+ Bilgi ve Uretimine ydnelik kaynaklar (nitelikli insan glcl, AR-GE, teknik ve
sosyal altyapi, vb) yaratiimasini,

Oncelikle yerel ve bélgesel kaynaklarin harekete gegirilmesini,

Kalitenin éncelikle ele alinmasini,

Yerel onceliklerin 6n planda olmasini,

Sektorler arasi baglar kurulmasini,

Cok sayida kuglk-orta oOlgekli firma ve projeler yaratiimasini
kapsamaktadir.

2. OECD'DE BOLGE PLANLAMA YAKLASIMLARI

OECD ulkelerinin bélgesel kalkinma politikalari, galigma ve uygulamalan
incelendiginde, ¢ogu Avrupa Birligi'ne (AB) de Gye olan Ulkelerin; AB'deki
uygulama ve sistemleri baz aldi§ goruimektedir,



OECD lkelerindeki bolgesel planlama yaklagimlarinda baslca ilkeler
sunlardir:

- surdurulebilirlik,

- yasam kalitesi,

- sosyal ve ekonomik denge,

- kiitdrel zenginlik ve firsat esitligi ve
- katilimeilik (sosyal ekonomik)

OECD bdélgesel kalkinma ¢alismalarninin ¢ yonde surdirildigl takdirde
basariya ulagacagi sonucuna varmistir, Bunlar, ekonomi, sosyal yapr ve
cevredir. Ozellikle, ulusal ekonomik planlardaki is yaratma gabalari, yerel
girisimeiligin desteklenmesi ve yerel ig yaratma; sosyal istikrarin saglanmasi
icin, geri kalmis ya da yoksul bdlgeleri belirleme; alt-bélgelerdeki gevresel
olumsuzluklarin giderilmesi igin dodal kaynaklarin korunmasi ve sirdurtlebilir
arazi kullanimlarinin uygulanmasi Gnemlidir. Uygulanacak politikalarin
basariya ulagsmasi ise, her seviyede verimli ve etkili bir kurumsallagsmay
gerektirmektedir.

Farkh yaklagimlarla ele alinmig olsa da, hem merkezi hem de adem-i
merkeziyetci sistemle yonetilen OECD ulkelerinde Bolgesel Planlama
Hiyerarsi Sistemleri kurulmustur. Bu baglamda, bu sisteme gegme
asamasinda olan Gye Olkeler bulunmaktadir.

Genelde planlama; kapsami agisindan ulke, bélge, alt boige, kent ve
kent bélgeleri dlgeginde ele alinmigtir. Gelismiglik dlzeyi daha ylUksek olan
OECD ulkelerinde, bélgesel planlama bitinlGgh hem hiyerarsik bir yaklagim
hem de plan kademeleri igin, gerekli kurumsallagma ve uygulama araglan
ongorulerek gergeklestiriimektedir.

Ulke duzeyinde, sosyo-ekonomik kalkinma planlarinda; dogrudan
uygulamaya yénelik yerel dizeydeki ayrintili fiziksel planlar ve bolge planiar
arasinda Ust-alt karar aktarimini saglayacak yapilagmanin olusturuldugu, plan
kademeleri arasinda yatay-dikey iliskilerin kuruldugu gérillmektedir.

Plan bélge sinirlannin belirlenmesinde; ekolojik dengeleri, bdlgenin
tasima kapasitesini ve surdurdlebilirligini 6n plana alan bir kapsam belirleme
yaklagimi bulunmaktadir.

Birgok Uye Ulkede, farkh sektdér uygulamalan arasinda Dbirlikteligi
saglayacak ve il, bdlge ve ilge yénetim érgutleri arasindaki yetki ve sorumluluk
alanlarinda mekansal anlamda sinirlar asan celiskiler, gérevierde cakisma ve
catismalari ortadan kaldiracak yapilanmalar olugturuimustur. Her kademedeki
planlama uygulamalarinda katilimin niteligi ve sireci tanimlanmistir. Katihmin
yontem ve ilkelerini belirleyecek yasal ¢ergeve olusturulmustur.

Bolgesel yapilanmaya henuz gegmemis olan diger OECD ulkelerinde
de, ge¢is calismalarinin devam ettigi gérulmektedir.



Asagida bazi OECD ulkelerinde bolgesel planlama uygulamalar ele
alinmaktadir:

2.1. Gek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti'nde bélgesel politikalar, Avrupa Birligi (AB)'nin temel
ilkelerine uygun olarak hazirlanmigtir. Bundan dolayr kurumsal yapi AB
Yapisal Foenlarindan yardim alinabilecek sekilde organize edilmeye ¢alisiimis,
yaratilacak bolge sinirlari igerisinde her tarld ekonomik ara¢ ve fonksiyonlar
bdlgesel politikalara uygun olarak belirlenmistir.

Cek Cumhuriyeti'nde bélgesel politikalarin yUritdlip uygulanmasindan
Bolgesel Kalkinma Bakanh@d sorumludur. Bu Bakanlik, konut ve bélgesel
politikalar dogrultusunda hukUmetce aktarilan kaynaklarin yonetimi, il ve
belediyelere bilgi aktarimi, danigsmaniik ve AB bdlgeleri ile Glke bolgelerinin
entegrasyonu icin yapilan calismalarin denetimi; diger bakanliklar ve merkezi
idarelerin ortak projelerinin  finansmaninda ve bdlgesel politikalar
uygulamalarinda koordinatériik gérevi yapmakla sorumiudur.

Ulkede problemli bélgeler iki grupta tanimlanmistir. Ekonomik olarak
zayif (geri kalmig) ve yapisal sorunlari olan sikintih bolgeler. Yapisal sorunlari
olan bolgelerde geleneksel sanayiler, igsizlik ve hizli sehirlesme vardir. Geri
kalmig yoéreler, yagsam standardi dusik, ¢alisan kesimin temel sektérlerde
yogunlastidi, dustuk nufus yogunluguna ve ortalamanin Gstinde igsizlik
oranina sahip bdlgelerdir. Bu yéreler, genelde sehirlesmenin dusuk oldugu,
muhafazakar bir ¢evreye sahip yerlerdir. 2000 yili sonunda bdlgesel idari
yapiya gegmeyi planlayan Ulkede, olusturulacak yeni yapida temel idari
sinirlari belediyeler, st idari sinirlan ise bélgeler olusturmaktadir. Onerilen 14
bolge, sehir merkezleri ve bunlarin gevresel baglantilannin kurulmasiyla dogal
olarak olusmus bolgelerdir.

Bolgesel sisteme gegiste bolgesel kalkinma stratejilerinin olusturuimasi
ve bolgesel kalkinma ajanslari ile yakin galismak igin Bolge Koordinasyon
Komiteleri olusturulmustur. Bu komiteler heniiz enformel ve yonetenleri
secimle gelmemis devlet idareleridir.

2.2. Finlandiya

Finlandiya'da bolgesel politkalar son 30 yildir uygulanmaktadir.
Finlandiya'nin AB'ye girmesiyle Ulke politikalariyla da uyumlu olan AB
politikalari uygulanmaya basglanmigtir. Bolgesel Politikalar kanununa gére,
bélgelerin kalkinmasindan deviet ve belediyeler sorumludur. Diger kuzey
Ulkelerinde de oldugu gibi burada da kalkinmada ana gérev belediyelerde
bulunmaktadir. 452 adet otonom belediye; vergi toplama, toprak kullammi ve
kamu hizmetlerinin saglanmasindan sorumludur. Belediyelerden olusmus 19
Bdlgesel Konsey, bdlgesel kalkinma ile ilgili sorumluluklarn paylasmaktadir.
Ayrica bu konseyler, sorumiuluk bdigelerinde tlke ve AB programiarinin
planlama ve uygulamasini yoénlendirmek veya koordine etmekle de
yukamladdarler.



Igisleri Bakanligi bélgesel kalkinmayi Glke genelinde koordine etmekte
ve degerlendirmektedir. Sekttrel kalkinma &nlemleri ilgili bakanliklarca
hazirlanirken, bakanliklarin gogu karar alma sorumlulugunun bir kismini kendi
bélgesel organizasyonlarina birakmaktadir.

Kuzey ulkeleri, dider AB ulkelerine gére cografi ve iklim sartlari, seyrek
yerlesim, uzak mesafeler, belirgin mevsimsel degisimler nedeniyle farklilik
gostermektedir. Bu nedenle AB'nin yapisal ve bdlgesel politikalarinin
uygulanmasinda bu faktérler gézéntnde bulundurulmaktadir,

AB'nin bolgesel ve yapisal hedeflerinden Finlandiya'da uygulananlan
sunlardir:

- Nuofus yodunludu az olan bdélgelerin kalkllnmasu
- Endustriyel ¢okusin yagandidi bélgelere iglerlik kazandiriimasi ve
- Kirsal alanda, kalkinma ve yapisal uyumun saglanmasidir.

Ulke genelinde uygulanan politikalar ise;

- Uzun dénemli is imkani ve geng nesillerin is yasantisi ile bUtinlesmesinin
saglanmasi,

- lIscilerin endustriyel degisikliklere uyumlarinin ve

- Kirsal alanda kalkinma ve yapisal uyumun saglanmasidir.

Bélgesel planlamada temel gorevi, belediyelerce olusturulmus Bélgesel
Konseyler gergeklestirmektedir. Konseyler, beliflenen bdlgede hedef
programin planlanmast ve uygulanmasindan sorumludurlar. Programlanan
isin koordinasyonu; bolgesel gelisme politikalarindan sorumiu olan lgigleri
Bakanh@i'nca yapimaktadir. Hedef programlar ortaklik anlayigi ile
yapilmaktadir. Her bélgede bulunan Igbirligi Komiteleri yapisal fonlarin
kullaniminin hedeflere uygun olmasini saglamaktadir.

Devlet; mahalli idareler, girigimciler ve Universiteler arasinda koordineli
bir galisma ile hedeflenen projelerin uygulanmasina galigmaktadir. Isbirligi
Komitelerinin galismalarina Igigleri Bakanhgi temsilcileri de katiimaktadir.

Odenek aktariimasi gereken ulusal projeler, sorumlu olan kuruluglarca
saptanmakta ve kararlar genellikle bolge seviyesinde, bodlgesel idarelerce
verilmektedir. Eger proje ulusal agidan 6nemli ve bdlgesel olarak temsil
edilemiyorsa, merkezi idarece karar alinmaktadir.

Ulke genelinde kalkinma programlarinin yurGtiimesinde ve denetiminde
yeralip, iginde merkezi idare, bélgesel ve mahalli idarelerin de temsilcilerinin
bulundugu komisyonlara ek olarak bir de Duzenleme Komitesi bulunmaktadir.
6 Bolgeden olusan Ulkede bolgesel idareler; tagra ofisleri, is geligtirme
merkezler, cevre  enstitileri, bakanlklarin bolge tegkilatlarn ve kamu
idarelerinden olugmaktadir.



2.3. Fransa

Fransa'da "30 gorkemli yilI' olarak nitelendirilen 1950-1980 yillar,
merkezi sisteme dayall bir dizenleme dénemidir. Iki dnemli 6zelligi;

- gelecedi kestirme ve gelecegdin hazirlanmasi ¢abalarina dayanmasi,

- iradi (erekli) olarak yapisal dedisimi 6ngérmesidir. Bu iradi degisim, bireyin
ya da bir toplulugun varli§inin mekansal kogullarini dedistirmek amaci ile
toplu halde ve kararl olarak girigtigi ¢abalar) yansitmaktadir.

Ulke duzenleme, devletin yapisi iginde Gg énemli 6zellik tagimaktadir.
Bunlar;

- kararlarda Bagbakanligin otoritesi,

- uzman bir konsey tarafindan, Bakanliklarin Ulke duzenleme ile ilgili
politikalarinin kontroli,

- kullanim serbestli§i saglamak amaciyla detaylara inilmeyen genel bir
bitgenin olmasidir. '

Ulke duzenleme "Ulke Dizenleme ve Bélgesel Aksiyon Delegasyonu”
DATAR'In olusturulmas ile kurumsallasmigtir. Kurumun iki dnemli uygulama
araci “Ulke Duzenleme igin Mudahale Fonu® ve “Kalkinma ve Kirsal Kesim
Duzenleme Bakanlklar Arasi Fonu" dur. Fonlar kiigik katkilarla bélgesel
yatinmlara ilk ivmeyi vermek igin, bir anlamda, bdlge kalkinmasinda tegvik
araci olarak kullaniimaktadir.

1982 sonrasi, yetkinin adem-i merkeziyetlestrilmesi ve bdlgesellesmeye
gecis doénemi olmustur. Bolgelerin olusturulmasi galismalarinda, sinirlarinin
belirlenmesi konusunda iki ayr goris ortaya cikmigtir. Birinci goris,
"ekonomik etkinlik sinirlan ile idari etkinlik sinirlarimi gakistirmak isteyen
egilim"dir. Bu yaklagimda "sehirler bdlgeleri olusturur" ana fikrinden hareket
edilmektedir. Metropol, karar merkezi olarak ele alinip etki alanini olusturan
sinirlarin tayin edilmesi esastir. Fakat "Fransa glgll merkez kentlerden
yoksundur" tezinin savunuculari, merkezi idarenin bazi alt birimlerinin,
metropol karakteri olmayan bir kente yerlestirimesi mimkin olsa ve bu
subelerin sayilari artirilsa da, neticede bir buylk kent yaratmalarini
beklemenin bir Utopya oldugu gérusindedirler. Ikinci géris, "béige sinirlar
ekonomik verilerden degil tarihi gergeklerden hareket etmelidir' tezini
savunmaktadir. Bretagne, Alsas, Languedoc bélgelerinin sinirlar tarihi sureg
iginde olugmustur. Sonugta iki gorisin sentezi yapilarak Fransa 22 bélgeye
ayrilmistir.

Bdlgeler yerinden yonetilmektedir ve bltceye sahiptirler (Bolge Meclisleri
1982'de atama, 1986'da ise halk oyu ile olusturulmuslardir). 1983'den itibaren
bolgeler, eskiden devletin Gstlendidi bir kisim yetkileri Ustlenmeye
baglamiglardir. Bunlar arasinda; egitim programi devlet tarafindan yapiimak
Uzere, orta 6gretimde yeni okullarin agiimasi ve igletiimesi, issizlik sorununa
cozum olarak isglcine mesleki formasyon kazandirma dlzenlemeleri
sayilabilir.



Bolgeler ulke dizenlemede etkin rol Ustlenmektedirler. Bunlar;

- Ulke dizenleme polmkalarmm belirenmesinde, bdlge idareleri aracihgi ile
ulke!/ bélge hedefleri dengelenebilmektedir. Onceterl yalnizca danisma
niteligi tasiyan devlet-bdige iligkileri “ortak plan sézlesmeleri® haline
donusmektedir,

- bolgelerin her biri kendilerini ilgilendiren projelere miidahale edebilmek i icin
bir fona (Fon emlak vergileri ve bu vergilerin artinimasiyla olusturulmusgtur)
sahiptir. Fonun mutlak degeri buyuk olmamakla birlikte bélgenin % 20'lere
varabilen katkisini olanakh kilmakta, bdylece yatinmlarla ilgili karar
sUrecindeki rolunu artirmaktadir.

- ortak plan sézlesmeleri, her uygulama projesi i¢in Bélge ile devleti temsilen
Bolge Konsey Bagkani arasinda yapillmaktadir. Burada DATAR'In gbrevi
esgudim ve uyumu saglamak, deviet ve bodlge kaynaklarinin plan
hedeflerini ne dlgiude yerine getirecegini ortak ¢ikarlara gére saptamaktir.
Olusgturulan mekanizmaya gére, devlet dnceliklerini belilemekte, oncelikler
bélgeninki ile cakistigl durumda ortak parasal kaynaklar aranmaktadir,
Aksi halde devlet ile bélge arasinda ortak ¢dzim igin tartismalar
surdardimektedir.

1990 sonrasi bélgesel faaliyetlerin guclenmesi donemidir. Devlet-béige
iligskilerinde ulke duzenleme kurumu DATAR'in roll “arabuluculuk™ yapmak,
dayanisma saglamak, bolge ve devlet i¢in danigmanlik hizmeti vermektir.

Mekansal dizenlemelerde, bélgenin yetkileri artirilirken, Avrupa Birligi
icinde bélgesel ve sosyal bltinlesme politikalan bir Ust dlcek girdisi olarak
uygulamaya konmustur. Ulke duzenlemede dokuz kamusal hizmet alani ile
ilgili dagihm semasi hazirlanmigtir. Bu alanlar, yiksek ogrenim ve arastirma,
kultar, saglik, haberlesme ve iletigim, ulagim, enerji, dogal ve kirsal mekanlar
ve spor olarak belirflenmisgtir.

25 Haziran 1999'da kabul edilen Voynet Yasasi Glkenin dizenlenmesi ve
surdirtlebilir gelismesi igin yonlendirme yasasi olarak aniimaktadir. Ozet
olarak "Bir mekan + Bir proje + Bir strateji = Bir sozlegsme" anlayigi getirilmigtir.
Amag, Ulke dizenlemeyi yerel gergeklere ve beklentilere daha yakin olarak
ve "sirdarulebilir kalkinma" kavramiyla bitinlestirerek gergeklegtirmektir.

"Bir mekan + Bir proje + Bir strateji = Bir s6zlesme" stratejisinde
mekansal kavramlar esnektir. Ulke Duzenleme: Yéreler (les pays),
kumelenmis yerlesmeler (agglomeration) ve kent sézlesmelerine
(kontratlarina) dayandiriimaktadir. Buradaki kavramiar goyle tanimlanabilir:

Yére, mevcut idari birimlerin bir proje igin olusturdugu mekansal birliktir.
Yerlesme kiimeleri, nufus toplami 50.000'nin Gstunde olan kentsel

yerlesmeler butinidir. En az bir yerlesme ndfusunun 15.000'in Gstande
clmasi gerekmektedir.



Sézlesme (kontrat), devlet veya bélgenin ydre, yerlesme kimesi ya da
kent ile dayanisma, gelistirme veya yeniden dederlendirme program ve
projeleri 6zelinde karsilikl taahhude girmesidir '

2.4. ingiltere

Ingiltere'de 1960'larin baslarinda, bolgeler arasi dengesizlik problemi
Uzerinde sistemli ve kapsaml olarak durulmus, ulusal kaynaklarin béigeler
arasinda dag@iimini  gergeklestirecek bdlge  planlama  kurumlari
olusturulmustur. Kurumlarin olusumuna ve planlama surecine merkezi
yonetim hakimdir. Bolgesel katilim; Gniversite, sanayi odalari ve partiler gibi
sivil kurulus temsilcilerinden olusan “danisma kurulu” Boélgesel Ekonomik
Planlama Meclisi araciigl ile olmaktadir. Fiziksel planlama agirhkli olan
planlama pratigi, gelisme surecinde ézel ve kamu sektérunun igbirligini tegvik
etmistir. 1980l yillarda tum plan kademelerinde oldugu gibi, bdlgesel
politikalara da iktidarin neo-liberal yaklagimlar cergevesinde, pazar
mekanizmas! hakim olmustur. 1990'larda bélge-alt bélge olgeginde strateji
olusturma ve planlama yapisi yeniden gézden gegirilmis ve iktidar karar
mekanizmasini adem-i merkezilestirmistir. Planlama sistemini
cagdaslastirmaya yonelik duzenlemeler halen devam etmektedir.

Planlama hiyerarsisi; ulusal dizeyde “Planlama 'Politikasi Rehberi”
(PPR); bolge duzeyinde “Bolgesel Planlama Rehberi” (BPR), yerel dizeyde
‘gelisme plani” ve yerlesme dizeyinde “kent plam” olmak (zere yeniden
tanimlanmigtir.

PPR, planlamay: ilgilendiren ulusal politikalari, somut onerileri ve
programlari igermektedir. Gérunlrde yasal baglayicihgl olmayip, tavsiye edici
niteliktedir. Ancak, bolgesel ve yerel yénetimlerce programa uyulmadig
durumda kapsamli, kabul edilebilir yerel gerekgelerinin bakanhiga sunulmasi
zorunludur.

Bolgenin mekansal stratejilerini igeren BPR, “hikimet organlan’nin
(bakanlik blrolan veya hiukumet ofisleri; bdlge planlama kuruluglarina ulusal
politikalari aktarma, kuruluglara veri saglama, onlarla ortak aragtirmalar
yaritme vb. konularda destek vermektedir.) kapsamli damgmanhd altinda
bdlge planlama kurulugunca hazirlanmaktadir. Bélge Planlama Tegkilatinin iki
alt kurulusu "Bélge Gelisme Ajansi” ve "Bélge Meclisi"dir.

Bélge Gelisme Ajansr. Onemli bir glice ve kaynaga sahip, kararlarinda
Bakanliklara ve Parlamentoya karsi sorumlu clan Bdlge Gelisme Ajansina
bdlgedeki sivil toplum kuruluglar ve secilmis yerel yonetimler katilmaktadir.
BPR'nin hazirlanmasinda temel sorumiulugu Gstlenmektedir. Ajanstarin,
bélgesel kimlik olusumunu ve bélgesel yeteneklerin geligimini hizlandirmasi
beklenmektedir.

Bolge Meclisi: Genelde, bolgenin ekonomik, sosyal, ¢cevresel refahiyla
ilgili gesitli sektérlerin temsilcileri ile meclisin gogunlugunu olusturan bélige
yerel yonetim meclis Uyelerinden olugsmaktadir. Meclis yapisi bdlgeler
arasinda farklihk gostermektedir. Ancak, sektdr temsilcileri meclis Uye
sayisinin % 30'undan az olmamaktadir. Bélge Meclisi, Ajansin ¢alismalarini



gozetlemek ve caligmalarinin gesiti agsamalarinda danigmanlik yapmakla
yukamiaddar.

Bélge kurulusunun gorevleri; bélgenin sorunlarn, talep ve firsatlan
gercevesinde bdlgenin velveya alt bdlgenin mekansal degisimini en iyi
ybénlendirecek politika ve araglan o6ngérmek, uzun dénemli mekansal
hedeflerin uygulama agamalarini belirlemek, geligme planlari ve kent planlar
ile hayata gegirilen BPR'nin sonuglanini izleme-irdeleme-bdige/alt boige
hedeflerine erisme derecesini dederlendirmek olarak siralanabilir.

BPR’nin olusturulmasinda makro girdilerden biri Avrupa Birligi'nin gevre,
ulastirma, tarim, enerji, atiklar, vb. konulardaki politikalarnn ve mekansal
gelisme perspektifidir. Birligin Yapisal Fonlan bdlge ve alt-bolge planlama
calismalarinda énemli yonlendiricilik vazifesi goérmektedir. Makro girdilerden
digeri ise ulusal politikalar ve onceliklerdir. Mikro girdiler ise yerel halkin
istekleridir. BPR;

- vyerel yonetimlerin tek bagina ¢ozemeyecedi bdlgesel ve alt-bolgesel
konularda etkin karar gcergevesi sunmakia,

- bélge ve alt-bolge igin 6nemli gelismelerin genel mekansal igerigini
vermekte, :

- arazi kullanim stratejilerinin sosyal, ekonomik ve ¢evresel sonuglarinin
genel gcergevesini gizmekte,

- butunlesik ulasim stratejisini bélgesel dizeyde vermekie,

- Bdlge Gelisme Ajansinin bdlgesel ekonomik gelisme strateuler!ni ve
yeniden canlandirma programlarini hazirlamakta,

- AB Yapisal Fonlarindan vyararlanacaklara yardimci olacak sekilde
yeterince genel, AB'nde mekansal planlamanin geligmesi ile uyumliu bir
cergeve sunmaktadir.

BPR o6zellikli alt-bolgeler igin 6zel stratejiler gelistirmektedir. Eger, ait-
bélge ¢ozumleri bélge sinirlant digina tagiyor ise komgu bdlgeler ile
butunlesen bir BPR tamimlamaktadir.

Yirmi yillk bir perspektif icin hazirlanan BPR beger yillik uygulama
asamalarina ayriimaktadir. Yerel olgekte gelisme planlariyla hayata gegirilen
BPR'nin sonuglan sistematik olarak izlenmekte, dederlendiriimekte ve iki yilda
bir rapor yayimlanmaktadir.

2.5. isveg

Isveg'te bélgesel politikalarin amaci; is alanlari yaratmak, insanlarin
refah dizeylerini bélgeler arasi dengeyi saflayacak sekilde ylkseltmek ve
nufus dagiimin dengelemektir.

Isveg'te merkezi ve bolgesel idareler; bdlgesel politikalari belirleme,
uygulama goérevini Gstlenmiglerdir. Isveg'in AB lyesi olmasi bu Ulkeyi bolgesel
politikalarda yeni projeler, programlar yapmaya ve kurumlar olusturmaya
yoneltmistir.



Merkezi kademede yapilan bdlgesel politikalar her dort senede bir revize
edilerek parlemontaya sunulmaktadir. 3

Isvecte bolgesel sorunlar, nifus yodunlugu kriter alinarak
siniflandinimigtir.Bélgesel sorunlarin  ¢ézimanidn acil oldugu yerlerde
isletmelere maddi yardim saglanmakta, igsizlik yardimi, sosyal sigorta
primlerinde indirim gibi destekler uygulanmaktadir. Problemli bélgeler 1. ve 2.
Alan Bolgeler olarak ayrilmistir.

Alan 1; sorunlarin en yodun oldugu bélgedir, nifus yogunlugu kilometre
kareye 1 kisidir. Burada girisimcilere maksimum maddi destek saglanir.

Alan 2, sorunlarin daha az ve girisimcilerin diger bélgeye nazaran daha
az maddi destek aldigi boélgedir ve burada kilometre bagina nifus en az 6
kisidir

1. ve 2. Alan bdigelerinin Ulke yuzdélgUmunun %54 Unu olusturmasina
karsin buradaki nifus genel nifusun %7sidir.

Bolgesel Kurumsallasma

Teknik ve Endustriyel Gelisme Milli Kurulu (NUTEK); bdlgesel
isletmelere teknik ve mali yardim transferi konusunda merkezi otoritedir. Kirsal
Danigmanhk Kurulu; nifus yoduniugunun dustk oldugu bélgelerde ozel
projeler baslatmak ve diger otoritelerce burada yapilan iglerin
degerlendirmesini yapmakla ylkumlidir. isvec Bélgesel Arastirma Enstitusi
(SIR), bélgede arastirma projeleri yapmak veya baslatmakla sorumludur.
Bolge kapsaminda bélgesel politikalarin uygulanmasi ve koordinasyonundan
Il (county) Yonetim Kurullari sorumludur. Bélgesel gelismeyi surdirmek igin
yardim ya da subvansiyon saglamak veya merkezi hikimetten kaynak almak
yetkisine sahiptirler.

Her ilde kuglk ve orta élgekli igletmelere teknik destek ve danigmanlik
veren kurumlar olusturuimustur.Bu kurumlarin finansmani hikimetge ve gok
az bir kismi ise il tarafindan karsilanmaktadir. :

Yerel kapasamda belediyelerin faaliyetleri ¢cok énemlidir. Belediyeler,
egitim, saglk, vyerlesim planlar,sosyal servisler ve Kkalturel faaliyetleri
yuratmektedirler. Fakat yerel bodlge ydnetimlerinin girisimcilere subvansiyon
verme ya da yardimda bulunma yetkileri yoktur.

2.6. Macaristan

Macaristan'da Ulusal Kalkinma Konseyi bolgesel gelismeden
sorumiudur. Konsey;

- Bolgesel Kalkinma Konseylerinden 1'er kisi olmak Uzere toplam 6 kisi,
- Meslek odalar baskanlari,
- llgi Olusturma Konseyi,



- Bakanlar ve
- Budapeste Belediye Baskanindan olusmaktadir.

Ayrica; Yatinm ve Kalkinma Bankasi,Fen Akademisi, Isletmeleri
Destekleme Fonu Idaresi vb. kurumlardan da birer damigman Konseyde
bulunmaktadir.

Bu konsey; bolgesel gelisme politikalarimin gelistirilip uygulanmasi,ulusal
ve bdlge programlarin koordinasyonunun saglanmasi,merkeziyerel ve
sektorel gelisme kavramlarinin olusmasina destek vermektedir. Bakanliklar ve
kurumlar arasi iligkilerin bélgesel kapsamda igleyigini degerlendirmektedir. -

Kalkinma Konseyleri bolgesel kapsamda da olusturulmustur. Bolgesel
Kalkinma Konseylerinde; Il (county) Kalkinma Konseyleri Baskanlari, 6 halk
temsilcisi,ekonomi odalari temsilcileri ve ulusal kalkinma konseyinde yeralan
bakanliklardan birer temsilci bulunmaktadir.Bu kenseyin gorevi il ve ulusal
idare arasinda gelisme alanlarinda koordinasyonu saglamak, il sinirlarini asan
ancak merkeze ulagmayan gelisme sorunlar Uzerinde karar vermektir.

il Kalkinma Konseyi ise Bélge Kalkinma Konseyinin bir altinda olup,ayni
idari yapinin  uzantisidir. Konsey; Il Genel Meclisi Baskanibelediye
baskanlari bélgesel gelisme fonundan il  kapsaminda yararlanan
topluluklar,ekonomi odalar temsilcileri, il Calisanlar Konseyi temsilcilerinden
olusmaktadir. Gérevi ise;ilde sosyo-ekonomik analizler yapmak ve.il bazinda
gelisme planlarini koordine etmektir. Bunlara ek olarak kullanimi Konseye
verilen kalkinma fonlarinin harcanmasina iligkin kararlar almaktir.

il kalkinma konseylerinin bir alt grubu ise Kugiuk Bolgeler Kalkinma
Topluluklandir Kendi kalkinma ve uygulama planlarini yaparlar.Bu kugik alt
bélge olusum sinirlari devlet istatistik enstitist verilerine gére olugturulmustur.

Macaristan'da bdlgesel geligme teskilat yapisi dikeydir. Her tegkilat
yap! icerisinde esit temsil edilir. Asagiya dogru hiyerargide, hukumetin katilim
glcl azalmakta ve yerel yonetimlerin kontrol ve temsil glcl artmaktadir.

Ulusal ve bdélge dizeyinde sektdrel teskilatlar ve bakanliklar, konsey
¢alismalarinda karar verme yetkisine sahiptirler. Ancak, il kalkinma
konseylerinde sadece asli temsil ve disincelerini beyan etme hakina
sahiptirler. Baska bir deyisle, sektorel kitlenin yerel temsilciligini
yaparlar. Boylece merkez ve yerel arasindaki bilgi aligverisi ve temas
saglanmaktadir.



2.7. Norveg

Norveg'te bolgesel politikalarin amaci duzenli yerlesim alanlari yaratarak
saglikh, homojen bir kalkinma saglamaktir.llk hedef nifus problemlerinin
yasandigl bolgelerin desteklenmesidir.

Yerel Yonetimler ve Bélgesel Kalkinma Bakanhdl (YYBKB) bélgesel
politikalardan sorumludur.Birgok bolgesel proje yuriten Bakanhk diger
Bakanliklarca yurutulen bdlgesel kalkinma projelerinin koordinasyonunu
yapmaktadir.

Her il (county) kendi sinirlari igerisinde sorumluluklara sahiptir.Yapilan
kamu hizmetleri |l Idaresinin organizasyonu ve sorumulugu altinda
gerceklestirilir. Ayrica devlet butgesinde yer alan bélgesel tegviklerin bir kismi il
idaresi kanaliyla kullandiriimaktadir.Ancak, hazirlanmis bolge planlar
Bakanlikga onay gérdikten sonra tahsisat yapmaktadir.

Belediyeler de sinirlar igerisinde birgok sorumiuluga sahiptirler ve
bélgesel gelismeye katki saglayacak projeler hazirladiklarinda yine devlet -
butcesinden &denek aktariimaktadir.

YYBKB'ca bdlge girisimcilerine destek amaciyla Endustrivel ve Bolgesel
Devlet Fonundan (SND) kaynak saglanmaktadir. Fonun amaci bolgede verimli
ve rekabet glcl olan isyerleri ve is alanlari ile, mevcut problemli isletmelere
kendilerini teknoloji ve bilgi agisindan yenileme olanaklar yaratmaktir.

Bu fonunun idaresini Ustlenen EndUstriyel ve Bélgesel Deviet Fonu
Idaresi Sanayi ve Ticaret Bakanli'gina bagh ¢alismaktadir.Bu kurulus iller ile
baglanti kurmakta ve fonun kullaniimasi igin sozlesmeler yapmakta ve
gerektiginde yerel borolar kurmaktadir. YYBKB'ca tahsis edilen 6denekler bu
kurulug araciligiyla illere 6denmektedir. Kurulug ile sézlesme yapma yolunun
se¢ilmedigi zamanlarda fon Gdemeleri yine YYBKB'nca il idaresi kanaliyla
yapiimaktadir,

Fonun kullaniminda meydana gelebilecek kayiplar gézdnune alinarak
kayip fonu da olusturulmustur ve sorumiuluk il idaresine verilmigtir.illerin
yapti§i projeler takip edilerek her projeye uygun bir kayip orani ve limiti
belirlenir.Limitin asiimadi@i durumlarda artan miktar ilin baska projelerinde
kullanilmak Gzere aktariirBu fonun amaci ilin riskli projelere girme
konusundakini teredditani gidermektir.

YBKB'na badlh bir diger kurulus da, Endustriyel Kalkinma Ajansidir
(SIVA). Endustriyel falliyetlerin gergeklestirilecegi bdélgelere altyapi,bina gibi
hizmetleri énceden goturerek bdlgede faaliyette bulunacak kisi ve kuruluslara
yer kiralar, danismanlik ve teknik destekler verir. Ajans direkt devletten
odenek aldigi gibi Isletme Fonundan da destek alir.
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B-TURKIYE'DE BOLGESEL GELISME

Ulke butununde yeralan her bélgenin farkli imkanlara, ozelliklere ve
sorunlara sahip olmasi, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele
alindig! yeni bir planiama yaklagimini zaruri kilmaktadir.

Bolgesel gelisme caligmalarindan, bélgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltlmasi, geri kalmis bdlgelerde yasayan nofusun refah duzeyinin
yOkseltiimesi, gog¢ edilimlerinin istikrarli bir dinamide kavusturulmasi
hedeflerine ulasmak bakimindan VII. Plan déneminde faydalaniimaya
gahsilmigtir. Bu amagla, uygulamaya konulan Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesinden sonra, Dodu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani
(DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) galismalari baslatiimis ve
son agamaya gelmistir. Ayrica, Kocaeli, Sakarya, Yalova Bolgesel Planlama
Calismalari da baslatiimig bulunmaktadir. VII. Bes Yillk Kalkinma Plani
déneminde, bdlgesel gelisme projeleri ile boélge planlamasi calismalar
hizlandiriimistir.

I. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)
1.1. Girig

Guneydodu Anadolu Bédlgesinde Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt, $Sanhurfa, Sirnak ve Kilis illerinin kapsadidi alan
"GAP Bdlgesi" olarak tanimlanmaktadir. Guneyde Suriye, guneydoguda ise
Irak'la sinirt bulunan bu Bélge'nin yizélgimi 75.561 km? olup, nufusu
6.128.973 dir. Ulke topraklarinin yizde 9,69'u, nifusun da yizde 9,75'u bu
bolgede bulunmaktadir. Ulke genelinde ve Bolgede km? basina 81 kisi
dismektedir.

Turkiye'deki 8,5 milyon hektar sulanabilir arazinin ylzde 20'si Asagi
Firat ve Dicle havzalarindaki genig ovalardan olusan GAP Bdlgesinde
bulunmaktadir.

Guneydogu Anadolu Projesi; Firat ve Dicle nehirleri Gzerinde yapimi
ongérilen barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yanisira,
kentsel ve kirsal altyapi, tanimsal altyapi, ulagtirma, sanayi, egitim, saglik,
konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatinmlar da igeren, sadece Guneydogu
Anadolu Bdlgesi'ni degil, tum Ulkeyi etkileyecek dedigsimleri de beraberinde
getirecek gok yonll bir bolgesel kalkinma projesidir.

Toplam yatinm tutari 32 milyar dolar olan Guneydodu Anadolu
Projesi'ne buglne kadar 14 milyar dolar tutarinda bir harcama yapilmisgtir.
Yatirimlarin gergeklesme orani ylzde 44'dur. Bu harcamanin  buyuk bir
bélumu ulusal kaynaklardan kargilanmigtir.



1.2. GAP"in Tarihgesi

Verimli Hilal adiyla anilan ve eski gadlarda medeniyetin besidi olarak
tanimlanan GAP Bélgesi, "Yukari Mezopotamya" olarak bilinmektedir. Bélge,
tarih boyunca Anadolu ve Mezopotamya topraklan arasinda gegisi saglayan
bir képri gérevi yapmistir. Bu 6zelligi nedeniyle Bélgenin tarihi dinyanin en
eski ve koklu uygarliklarinin besidi olan Anadolu ve Mezopotamya tarihleri ile
butunlesmistir. '

Turkiye'nin iki énemli nehiri olan Firat ve Dicle GAP Bdlgesi'nden
gecer. Dogu Anadolu Bélgesi'nden kaynaklanan bu iki nehrin sular Basra
Korfezi'ne ulagir. Guneydogu Anadolu Bélgesi, Turkiye'nin diger bolgelerine
oranla daha az yadis almaktadir. Bu nedenle, éncelikle Bolge'nin cok zengin
su kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri sularimin, sulama ve enerji
uretimi amaciyla degerlendiriimesi ve bu arada dizensiz akigi olan bu iki
nehrin sularinin aki rejiminin dizenlenmesi disunilmistar.

Sulari  rasyonel bir sekilde degerlendirme karan; Tarkiye
Cumhuriyeti'nin kurucusu Atatirk'Gndir. Ulkenin maddi ve manevi her alanda
degisim ve gelisim gabasi iginde bulundugu siralarda, 6zellikle elektrik enerjisi
ihtiyaci en belirgin ve éncelikli ihtiyag olarak ortaya ¢ikmigtir. Boylece tlkenin
bosuna akip giden su servetinden elektrik enerjisi elde edilmesi igin
Ataturk'n emri ile 1936 yilinda "Elektrik Isleri Etud ldaresi" kurulmustur: ldare
"Keban Projesi" ile yogun etudlere baslamistir. Firat nehrinin her agidan tetkiki
ve sonuglarinin tespiti igin rasat istasyonlan kurulmustur. 1938 yilinda Keban
Bogazinda jeolojik ve topogtafik etudlere girilmisti. 1950 - 1960 yillan
arasinda da gerek Firat, gerekse Dicle nehiri (zerinde Elektrik igleri Etud
Idaresi tarafindan sondaj galismalarina agirlik verilmistir. Yeni ihtiyaglann
ortaya gikmasi Uzerine 1954 yilinda "Devlet Su Isleri (DSI) Genel Midurlaga"
kurulmustur.

Béylece, Turkiye'de havza galismalari yapiimasi fikri olugsmus ve DS
Genel Mudurlugi'nin ¢ahigmalan cercevesinde Tirkiye 26 havzaya aynilarak,
etud ve planlama calismalarina baslanmistir. 1961 yilinda Diyarbakirda
kurulan Firat Planlama Amirligi'nce yapilan calismalar sonunda, 1964 yilinda
Firat Havzasi'nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen "Firat Havzasi
Istiksaf Raporu” hazirlanmigtir. Bu rapora ilaveten 1966 yihinda "Asad Firat
Istiksaf Raporu" geligtirimigtir. DSI Diyarbakir Bblge Mudurlugu'nce, Dicle
Havzas igin de ayni dogrultuda galismalar sGrdaraimoastar.

Boylece, Asad: Firat ve Dicle Havzalarindan ne seklide yararlaniiacag:
belirlenerek 1977 yilinda bu iki havza projelerinin "GUneydodu Anadolu
Projesi" olarak isimlendiriimesi benimsenmigti. Glneydogu Anadolu
Bolgesi'nin bolgesel planlama gercevesinde ele alinmasi, yUrGtilmekte olan
faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmas: ve yoénlendirilmesi gérevi 1986
yilinda Devlet Planlama Tegkilati'na verilmigtir.

Devlet Planlama Tegkilati Mistegarlidi'nca 1988 yilinda, GAP'I entegre
ve cok sektérlh bir sosyo-ekonomik kalkinma projesi olarak ele almak amaci
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ile, GAP Master Plan call_masl ba_latllm1l_tilr. Bu ¢call_ma ka
icin olasl ydonetim sistemleri ve alternatifleri ele allnml_tlr.

Bolge'de yapllacak uygulamalarln ¢cok kapsamll olmasl
kalklnmanln hlzlandlrllmaslnl sa lamak amaclyla, 6 kaslm
20334 saylll Resmi Gazete'de yaylnlanan 388 saylll Kanu
Kararname ile GAP Bodlge Kalklnma Odaresi Ba_kanll 1 kurulmu _t

1.3. GAP Kapsamlnda Yeralan Projeler

GAP kapsamlnda enerji ve sulama amacll 13 adet buyuk pro
Nehri ve kollarl Gzerinde 14 baraj, 11 HES; Dicle Nehri ve koll:
baraj, 8 HES olmak tUzere toplam 22 baraj ve 19 HES r
planlanml_tlr. Ayrlca sulama amacll 4 adet baraj ile enerji ama
ve 12 adet depolamaslz sulamadan olu_an munferit projeler v
sektdérunde yeralan igme ve kullanma suyu teminine ydnelik olarak
projeler GAP kapsamlnda yeralmaktadlr. Bu projeler a_a 1da slra

I. FIRAT HAVZASI PROJELERO

1. Karakaya Projesi
Karakaya Barajl ve HES
2. A_a 1l Flrat projesi

a. Ataturk Barajl ve HES
b. "anllilurfa HES
c. “anllurfa Tlineli ve Sulamasli1

- ~anllurfa - Harran Sulamaslil
- Mardin - Ceylanplnar Cazibe Sulamasl
- Mardin - Ceylanplnar Pompaj Sulamas1

d. Siverek- Hilvan Pompaj Sulamas1
e. Bozova Pompaj Sulamaslil
3. S1lnlr Flrat Projesi

a. Birecik Barajl ve HES
b. Karkaml_ Barajl ve HES

4. Surucg-Yaylak Projesi

a. Yaylak Ova Sulamas1l
b. Suru¢ Ova Sulamas1l

5. Adlyaman - Kahta Projesi

Camgazi Barajl ve Sulamasl1

Gomikan Barajl ve Sulamasl

Kogali HES ve Sulamasli

Slrimta_ Barajl ve HES

Fatopa_a HES

Buyukcay Barajl HES ve Sulamasl
Kahta Barajl ve HES

Atatirk barajl Goélinden Pompaj Sulamasi

o 0 T W

(0]

SaQ ™
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7.

Adlyaman - GO6ksu - Araban projesi

Cataltepe Barajl ve Goélba_1, Abbasiye, Araban, Besni,
Keysun, K1z1llin, Yavuzeli, Oncesu, Pazarclk Sulamalarl
Erkenek HES

Gaziantep Projesi

Hanca 1z Barajl ve Sulamasl
Kayaclk Barajl ve Sulamasli

Kemlin Barajl ve Sulamasl1

Belkls - Nizip Pompaj Sulamasi
Birecik Baraj Go6lu Pompaj Sulamasl1

® QO O T O

DOCLE HAVZASI PROJELERO

Dicle - Kralklz1l Projesi

Kralklz1 Barajl ve HES

Dicle Barajl ve HES

Dicle Sa Sahil Cazibe Sulamasi
Dicle Sa Sahil Pompaj Sulamaslil

o 0 T 9o

Batman Projesi

a. Batman Barajl ve HES

b. Batman Sol Sahil Sulamasl1

c. Batman Sa Sahil Cazibe Sulamas1
Batman - Silvan Projesi

a. Silvan Barajl ve HES

b. Kayser Barajl ve HES

c. Dicle Sol Sahil Cazibe Sulamas1
d. Dicle Sol Sahil Pompaj Sulamasl1

Garzan Projesi

a. Garzan Barajl ve HES
b. Garzan Sulamas1il

Illsu Projesi

Il1lsu Barajl ve HES
Cizre Projesi

a. Cizre Barajl ve HES

b. Nusaybin - Cizre - 0dil Sulamas1
c. Silopi Ovasl Sulamas1l
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1. MUNFEROT PROJELER

1. Flrat Havzas1l

. Nusaybin Sulamas1i1
Ca ca HES
. Akcakale YAS Sulamasl1
Ceylanplnar YAS Sulamasi
Haclhldlr Projesi
Dumluca Projesi
Suru¢ YAS Projesi
. Besni Baraj ve Sulamasl1

TQ "o 20 T O

2. Dicle Havzas1

Devegecidi Projesi

. Silvan I. Ve Il.K1s1m Sulamasl
Nerdid_ Sulamasl

Clnar - Goksu Projesi

Garzan - Kozluk Sulamasi

T Q0 oo

GAP kapsamlnda bugiune kadar sulama ve enerji amacll 11 a

santrall (Atatirk Barajl ve HES, Karakaya Barajl ve HES, Kralklz1l Bar:
Barajl ve HES, Ca Ca HES, Hanca 1z, Derik-Dumluca, Haclhldlr, Devegegic

ve Camgazi) ile 8 adet sulama projesi (Silvan I.ve Il.K1s1m, Silopi-Ne
YAS, Ceylanplnar YAS, ~.Urfa - Harran Ovasl, Nusaybin, Suru¢ YAS, G:
tamamlanml1l_tlr. Yatlrlm Programlnda yer alan ve GAP'1ln ba_
olan sulama, enerji ve igmesuyu projelerinin toplam yatlrlm tutarl
liradlr. Bu projelere 1999 y1l1 sonu itibariyle 3,1 katrilyon lira ha
2000 yllinda 139,5 trilyon lira 6denek tahsis edilmi_tir.

1.3.1. Sulama Projeleri

GAP 1n sulama projelerinin uygulama programlnda 6ng¢c
_ekilde tamamlanmasl ile, Flrat Havzaslndan 1.134 bin hekt
Havzaslndan 628 bin hektar olmak Uzere toplam 1.762 bin hekt
projelerden, geri kalanl minferit projelerden olmak lzere toplam
hektar alan sulu tarlma acllacaktlr. Planlanan sulama al
genelindeki ekonomik olarak sulanabilir toplam alanln ylizde 19'udu!

Bugune kadar Flrat Havzaslnda yeralan sulama potansiyelil
6 s1, Dicle Havza potansiyelinin yuzde 4 U i_letmededir. F
potansiyelinin ytzde 49 u, Dicle Havza potansiyelinin ytuzde 27
Programlnda yeralmaktadlr. Yatlrlm Programlnda yeralan Flrat
projeler tamamlandl 1nda 215.880 hektar alan, Dicle Havzaslnd:
tamamlandl 1nda ise 167.512 hektar alan sulanacaktlr.

GAP sulama projelerinin yatlrlm tutarl 8,6 milyar dolar oluj

sonuna kadar tahmini olarak toplam 1,5 milyar dolar harcama

olacaktlr.
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GAP kapsamlnda bugin i¢cin sulanabilen toplam alan ise 185.8
Flrat Havzaslnda, 26.312 hektar alan da Dicle Havzaslnda
toplam 212.197 hektardlr. Hedeflenen sulama alanlinln ancak yuz
sulama gercekle_tirilmi_tir. Sulama projelerinin yidzde 9'u in_a h
ylizde 22'si ihale programlnda, yuzde 21'inin de projesi haz
projerler ise yiuzde 36 civarlndadlr.

Camgazi Barajlnln 24 temmuz 1999 tarihinde gecici kabull y
Kayaclk Barajl da tamamlanml_ olup, henlz gecici kabul a_amas]

2000 Y1I1 Yatlrlm Programlnda bulunan GAP sulama proj
adet) toplam yatlrlm tutarl 3,1 katrilyon lira olup, 1999 y1l1 sont
trilyon lira harcanml1l_tlr. Bu projelere 2000 y1l1 i¢cin 40,7 trily
tahsis edilmi_tir.

Sulama projeleri uygulamaya gectikce d6zellikle pamuk ekile
hlzla artmaktadlr. 1985 ylllnda 84.950 hektar alanda 160.6C
ylllnda ise 307.164 hektar alanda 946.912 ton pamuk dretilmi_tir.

1.3.2. Enerji Projeleri

GAP 1n enerji projelerinin uygulama programlnda édngoéraldiu
tamamlanmasl ile Flrat Havzaslnda 5.318 MW kurulu gic¢c kapasi
ortalama 20.140 GWh/yll ve Dicle Havzaslndan 2.172 MW
kapasitesiyle yllda ortalama 7.244 GWh/yll olmak lGzere toplan
kurulu giuc kapasitesiyle yllda ortalama 27.384 GWh/yll enerji lre
da Turkiye'nin ekonomik olarak gercekle _tirilebilir elekt!
potansiyelinin ylizde 22'sini olu_turmaktadlr.

GAP 1n enerji projelerinin yuzde 61,6 i i_letmede, yUzd
yatlriml surmekte, yizde 19,3'Unun projesi hazlr ve yluzde 7,1"i
a_amaslndadlr. Bu projelerin toplam yatlrlim tutarl 11,4 mily:
2000 y111 sonu itibariyle kimulatif olarak 6 milyar .dolarl a_an
yapllml_olacaktlr.

Tamamlanan Atatirk, Karakaya, Kralklz1l ve Karkaml_
hidroelektrik santrallerinden 15 Ocak 2000 tarihi itibariyle tople
milyon kwh enerji elde edilmi_tir.

Kralklzl Barajlnda Kaslm 1999 dan itibaren tGretime ba_lani
Ocak 2000 tarihi itibariyle toplam 36.563.000 kwh enerji Gretilmi_tir

Karkaml_ Barajlnda 15.10.1999 tarihinde su tutulmaya, 15 A
tarihinde de ticari elektrik enerjisi Uretimine ba_lanml_ ve 15 Oca
itibariyle toplam 33.845.000 kwh enerji tretilmi_tir.

Yap-0_let-Devret Modeli ile gergcekle_tirilmece olan Birecil

da 2 Kaslm 1999 tarihinde su tutulmaslna ba_lanml_ tlr. On
i_lerinin yzde 95'i tamamlanml_tlr. Baraj i_letmeye ac¢clldl 1
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milyar kwh elektrik Oretimi ile 92.700 hektar tarlm arazisinin
sa lanacaktlr.

2000 Y1I1 Yatlrlm Programlndaki GAP enerji projelerinin to
tutarl 3,7 katrilyon liradlr. 1999 y111 sonu itibariyle bu projelere
lira harcanm1_ olup, 2000 ylllnda 75,3 trilyon lira (45 trilyo
Ortakll 1 Fonu'ndan) 6denek tahsis edilmi_tir.

1.3.3. O¢mesuyu Projeleri

Flrat ve Dicle Havzaslnda bulunan yerle_im merkezleri
kullanma ve endustri suyu ihtiyacglarl i¢in yllda toplam 1,6 mily
suya ihtiya¢ bulunmaktadlr.

GAP Bolgesi klrsal kesiminin y1lll1k icmesuyu ihtiyacl Dicl
2000 ylllnda 1,8 bin It/sn.ye, 2020 yllinda da 3,5 bin It/sn.ye, F
ise 2000 yllinda 0,8 bin It/sn.ye, 2020 ylllnda da 1,6 bin It/s

beklenmektedir.

Devlet Su 0_leri Gn.Md.lU U tarafindan yurutilmekte olan Gaz
Ocmesuyu Projesi 94.6 hm3/yll, Diyarbaklr O¢cmesuyu Projesi 1!
Nanllurfa O¢mesuyu Projesi 207.8 hm3/yll ve Kilis O¢gmesuyu
hm3/yll olmak Gzere toplam 472.1 hm3/yll icmesuyu sa lanacaktlr.

Gaziantep O¢mesuyu Projesi kapsamlnda _ehre iki ayrl ka:
verilecektir. Birinci proje ile Mizmilli yeraltlsuyu kayna 1ndan al
edilecektir. Okinci proje ile Cataltepe regulatérinden allnan s
Barajlna ilave su olarak getirilecektir.

Nanllurfa O¢mesuyu projesi ile, Ataturk Barajlnln “anllu
¢lkl_1ndan allnacak su _ehre iletilecektir.

Diyarbaklr O¢mesuyu projesi ile, Devegecidi Barajlndaki k
tespit edilmesinden sonra, kaynak olarak secilen Dicle barajlndan
_ehre iletilecektir.

2000 Y111 Yatlrlm Programlnda GAP O¢mesuyu projeler]
toplam yatlrlim tutarl 250,7 trilyon liradlr. Bu projelere, 1999 y1l1
79,1 trilyon lira harcama yapllml_ olup, 2000 ylllnda 23,5 trilyc
tahsis edilmi_tir.

1.4. Geli_meler
GAP Master Planlnda, 1987 - 2005 ylllarl araslnda bélgen

y1llllk ortalama ylizde 6,8 hlzlnda bir geli_me gostermesi hedeflel
1998 doneminde gercekle_en yllllk ortalama bluyime hlz1 ise yuzd
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Ki_i ba_1na GSYIH'nln, 1987 - 2005 déneminde y1ll1k orta
3,7 oranlnda bir buyiume g6stermesi hedeflenmi_, ancak, 19
doneminde yllllk ortalama buyime hlz1 yuzde 1,4 olmu_tur.

1987 -1998 déneminde yllllk ortalama biayime hlzl Tlirkiye
sanayide yluzde 4,6, tarlmda yuzde 1,6 iken, GAP Bdlgesinde sanc
4,2, tarlmda da yluzde 4,6 olmu_tur. Bolgenin tarlm sektdérindeki b
Turkiye ortalamaslinln oldukga Uzerindedir.

GAP Bdlgesi'nin sosyal yaplslna ve sorunlarlna ¢oOzum
stirsiridlebilir kalklnmaya yénelik GAP Sosyal Eylem Planl hazlrla

Sosyal Eylem Planl cergcevesinde; GAP Bo6lgesi'nde yatlrl
isteyen yerli ve yabancl yatlrlmclya danl_manllk hizmeti verm
Adlyaman, Diyarbaklr, Gaziantep, Mardin ve “anllurfa illerin
Destekleme ve YOnlendirme Merkezleri (GODEM) ile kadlnln
yiukseltilmesi ve kalklnma sirecine entegrasyonu amaclyla C
Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmu_tur.

GAP'1ln 2010 ylllna kadar tamamlanabilmesi i¢cin, GAP 201
Planl ve Uygulama Programl cercevesinde, GAP Master Plam'n
ve guncelle_tirme call_masl ba_latllml_tlr. Bu call_ma ile Bdl
demografik, toplumsal, cevresel ve ekonomik ko_ullarl dikkate al
Master Plan'l revize edilerek guncelle_tirilecektir. GAP-2(
Plan'lnda, proje bdlgesinde bugtine kadar gercekle tirilenlerin |
de erlendirilmesi yapllarak, 2010 y1l1 perspektifi igcin éngorilen vy
stratejiler ortaya konulacaktlr.



2. ZONGULDAK-BARTIN-KARABUK BOLGESEL GELO"ME
2.1 Gerekcge

VIlI. Be_ Y1lllk Kalklnma Planl; bolgelerarasl geli_mi_lik
azaltllmasl ve geli_me imkanlarlnln belirlenmesi amaclyla, bdlg«
faaliyetlerine paralel olarak, ilgili idarelerce, fiziksel planlama ¢
yvapllmaslnl éngdérmu_tidr. Di er yandan bdlgede, Turkiye T
Kurumu'nun kicultmesi ve Karabik ve Ere |i Demir Celik 0_let
0zelle _tirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonucgl
edilmesi gere i ortaya ¢lkml tlr. Bu nedenle, Miste _arll 1mlzc
Anadolu Projesi call_maslndan sonra, ¢cok sektorlu, kamu-
i_birli ine dayall olarak Bolgesel Geli_me Proje call_masl anla
Zonguldak-Bartln-Karabtik Bélgesel Geli_me Projesi uluslarar.
gercekle_tirilmi_tir.

2.2 Projenin Amacl
Proje call_maslnln ba_llca amaclarl;

1. Bb6lgede yer alan sanayi ve madencilik kurulu_larlnda
kicultilmesi ve Karabuk Demir Celik i_letmesinin 6zelle

sonucunda ortaya ¢clkacak ekonomik ve sosyal sonuclarl analiz e

2. Ozel sektorin yeni yatlrlm alanlarlnda faaliyet gostermelerinir
amaclyla yeni yatlrlm alternatiflerini belirlemek,

3. Orta ve uzun dénemde uygulanabilir Bélgesel Geli_me Planl ha

4. Bolgede yapllabilecek yatlrimlarln tanlilmlanmaslnl sa lamaktl

2.3. Bolgeye 0Oli_kin Mevcut Durum Analizi

Toplam 9.695 km2 lik alanl i¢gine alan bélgede 3 il, 13 il¢ge 1

bulunmaktadlr.

Zonguldak-Bartln-Karabik illerini kapsayan bodlge, hlzll
slrecine girmi_tir.

Bolge, Turkiye'de en yo un nufusa sahip yorelerden birisidir.
nifus: .1.103.345 ki_i, Tirkiye nifusunun %2'si ve km2 ye 1.14 ki_i)

Bolge, klrsal alanlardan kentsel alanlara hlzIl1 bir gég¢ ile kar
Bolge ayrlca, net go¢ veren konumdadlr. (Net go¢ oranl - %1,7)

Bolge, tarlm yanlnda, ekonomik ve sosyal yapl olarak (istih
demir-celik ve kdmir sanayilerinin etkisi altlndad1lr.
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ERDEMOR ba_arlll bir i_letme olup, 6zelle_tirilme st
KARDEMOR ise 06zelle_tirilmi_ ve kara ge¢mi_tir. TTK'nde a_11
yetersiz Uretim devam etmektedir.

Arazi kullanlm1l topo rafik _artlara ba I1 olup, bélgenin %51 i
kaplldlr. Ormanlarln %71'i verimlidir.

Bolgenin sahil kesiminde da 1nlk olarak bulunan kéy ve mezr
yerle_imin 6dnemli 6zelliklerini ta_1maktadlr. NUfus, goé¢ nedeniyl
ra men, klrsal yerle_imlerde ya_ayanlarln bir bélimu emeklilik
tarlm sektdrinde ¢call_maktadlr.

Yerel yonetimler (belediyeler) konut ve ekonomik faaliyetlerin
icin kentsel planlamayl organize etme ve y6netmede; yasal, perso
olanaklardan yoksun durumdadl1r.

B6lge homojen bir yaplya sahip de ildir.

Zonguldak-Bartln Karabiuk bodélgesi, gecmi_i eskiye dayan:
madencili i ile modern demlr-celik lGUretim sanayilerinin olu_tu
sanayie sahiptir. U¢ KOT i_letmesi ve ba I1 _irketleri, bélgede 38.
istihdam sa lamaktadlrlar.

Omalat sanayiinde, metal sanayi Urdnleri i_ kollarlnda faaliy¢
440 i_letmede, 18.500 ki_i istihdam edilmektedir,

Buyuk i_letmeler yanlilnda, Bartln, Karabik, Caycuma ve
kurulan OSB yatlrimlarl ile kigcuk ve orta dlcekli i_letn
guclendirilmi_lerdir. Son ylllarda giyim sanayii ve yap1l n
sektorlerinde 6nemli geli_meler gdézlenmi_tir.

Tarlm sektord (ormanclllk ve ballkglllk dahil) nifusun %61
etmektedir.

Sanayi sektérinden farkll olarak tarlilm, tidm bodélgede yapl
Ancak, boélge tarilml, verimlilik ve pazarlama konularlnda Turki
tarlmsal Uretim yapllan bdlgelerinin gerisindedir.

Hayvanclllk, tarlm arazilerinin s1nlrll olu_u nedeniy
potansiyeldir.

Bélge, tamamlanml1l_ bir ula_1m altyaplslna sahiptir.

Bolge, 6nemli bir do al ¢cevreye sahiptir. Do al yapl (sanay
hari¢) _imdiye kadar tim koétd etmenlerden korunmu_tur.

Do al gcevreyle yerle_im alanlarl araslnda buyuk bir tezat val
cevre ekolojik olarak zengin ve geni_ iken, kentsel yerle_im b
fabrikalarln atlklarl, hava ve suyu AB standartlarlnln dstinde k
(Filyos ve Bartln 1rmaklarl sanayi ve evsel atlklar ile kirletilmi_ d
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2.4. Geli_me Potansiyelleri
2.4.1. Oyi Derecedeki Potansiyeller

Kuzeybatl Anadolu bolgesinde dengeli geli_me merkezi igin
konumdad1lr.

Karadeniz Ulkeleri ile (Rusya, Ukrayna, Romanya, Ern
Gircistan) deniz ticaretini geli_tirme potansiyeline sahiptir.

Ere li d1_1nda Kalklnmada Birinci Derecede Oncelikli Y
nedeniyle yatlrlm te_viklerinden azami _ekilde yararlanmaktadlr.

Biyik Olcekli Sanayi: Yerel giri_imcileri, kiiciik ve orta boy i
do ru destekleme olana 1na sahiptir.

KOBi ler: Hizmetlerin ve destek faaliyetlerinin iyile_tirilmesi i
potansiyeline sahiptir. Bdlgede sit, kereste vb. lUretiminin artm
olarak glda ve imalat sanayileri geli_meye aclktlr.

Ormanclllk: Do rudan ve dolayll orman uUrunlerinde miktar
artl 1 sa lanabilecek durumdadlr. Klrsal yerle_imlerde vy
gelirlerinde ve a a¢ i_leme sanayiinde etkiler beklenmektedir.

E itim: Karaelmas Universitesi tUlkenin ihtiya¢c duydu
muhendisli i ve bilgisayar bilimleri gibi 6zel alanlarda geli_tirilebiln
sahiptir. Universite bdlgenin ekonomik ve sosyal kalklnmasinde
i_lev Ustlenebilir.

Bitkisel Uretim ve Hayvanclllk: Hayvanclll 1n ve kicik
seraclll 1n yo unla_tlrllarak geli_tirilmesi imkanlarl mevc
buyukluklerinin artlrllimasl i¢in arazi toplula_tlrllmasl gerekmekte

Ula_1m: Proje alanlnda 600 km'lik karayolu mevcuttur. Ostan
karayolu ba lantlsl, Ere |li ve di er limanlardaki Karadeniz trafi in
imkanl mevcuttur. Zonguldak limanlnln yeniden canlanmasl icin
yapllmaktadlr. Filyos limanlnln gercekle tirilmesi icin
Mudirld Gnce Yap-0_let-Devret modeli ile ihaleye ¢lkllml v
ihaleyi kazanml_ tlr. Bartln-Caycuma araslnda Saltukova hav
terminal binasl yaplm1l ile iyile_tirme kapsamlna allnml_tlr. A
belediyesi kente yakln bir yerde havaalanl yaplm1l icin proje
ba_latm1_tilr.

2.4.2. Orta Derecedeki Potansiyeller

Yerel YOnetimler: “ehir altyapl hizmetlerinin yon
geli_tirilmesinde daha fazla verimlilik sa lanmasl gerekmektedir.
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Turizm: Safranbolu ve ¢cevresi ile sahil _eritlerinde turizm gel
Yerel gelir artl_1nda y6resel turizm drinleri geli_meye muisaittir.

Oklim: Bolgenin klyl kesimlerinin y1ll boyunca ya murlu olu
ihtiyaclnl ortadan kaldlrmakla birlikte drenaj gerekli olmaktadlr.

Cevre: Do a turizmi ve kent ¢cevrelerinin geli_tirilmesi bdlgen
de i_tirebilir. Zonguldak'ta ¢cevre miuhendisli i e itimi, uygulama -
geli_iminde dnemli bir potansiyeldir.

2.4.3. Du_uk Derecedeki Potansiyeller

Fiziki ~artlar: Kent merkezlerinin farkll fiziki alanlar olmsé
yaplla_ma nedeniyle yetersiz durumda olan kullanllabilir alal
_ekilde de erlendirilmesi gerekmektedir.

Arazi: Arazilerin kalite ve parsel buyuklid 0 itibariyle daha
kullanlm1l tarlmsal Gretimde verimlili i artlracak ve ¢cevreye yarar g

Madencilik: Yapi malzemeleri imalatl icin girdi olarak kil k
devam edilecektir. Mermer ve dolomit i¢gin bdlgesel olarak fazla bir
bulunmamaktadlr.

Ballllkg¢lllk: Deniz ballk¢lll 1nda potansiyel oldukgca du_

gelecekte tatll su havzalarlnda ballk tGretme c¢iftlikleri kuru
dahilindedir.

2.5. B6lgenin Darbo azlarl

Komir dl1_1nda 6nemli yeraltl do al kayna 1 yoktur.

Komdur rezervleri i_letme _artlarlnln zorlu u ve derinlerde olmas
verimlili i do_uktor.

Yerel giri_imlerle ba lantl azd1r.

Kentlerden ve buyluk sanayi yerle_imlerinden kaynaklanan geni_
kirlenme mevcuttur.

Bolge d1_1na g6é¢ olmaslna ra men yluksek yo unlukta ntfus me
Kalifiye olmayan i_guci ve diu_uk teknolojik dizey s6z konusudu
Yeni sanayi, ticaret ve benzeri faaliyetler icin elveri_Ili mekanlal
Zonguldak'ta merkezi geli_tirme tasman nedeniyle imkanslzdlr.

2.6. Bdolgenin Avantajlan

Co rafi konum itibariyle Turkiye'nin Kuzey Batl bélgesinde sekt
dengeli bir geli_me merkezi kurulabilme imkanl,

Yatlrlm te_viklerinden yararlanma (Kalklnmada 1. Dereced
Yore) KOBO'lerin desteklenmesi ile geli_me potansiyeli,

Orman Grunlerini artlrma imkanl,

Karaelmas Universitesi'nin e itim konusunda bélgede etkin b
olmasl,

Hayvanclllk ve seraclllk konusunda geli_tirilebilir potansiyel,
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Ula_1m olanaklarlnln uygunlu u, Ere |Ii ve di er Ilimanlarla
trafi ini geli_tirme olana 1 mevcuttur.

2.7. Geli_me Stratejileri

Uzun vadeli kamu deste i verilmesi,

Sanayi ve KOBO'lere d6ncelik,

Bolgedeki tim potansiyellerin de erlendirilmesi,

Bélgenin Turkiye igcinde ve d1_1nda tanltim1l,

Mesleki e itim ve yeti_tirmeye 6ncelik,

Bolgesel Geli_me Ajansl vasltasl ile geli_menin organizasyonu
Cevrenin iyile_tirilmesi ve geli_tirilmesidir.

2.8. Geli_me Senaryolarl

Yeni i_ alanlarlnda yatlrimlara hlz verilerek (Giri_imcili i) Te
Klrsal go¢l sinlrlandlrmak,

Madencilik sektérinin kucultilmesini etkili olarak yéonetmek,

Ozel Sektorin biyimesini sa lamak,

Kamu sektoérinin katlllmilnl sirdirmek,

Ozel ve kamu kesimlerinin ortak kombinasyonunu gercekle_tirmek

2.9. Senaryo Kriterleri

GSYOH da %5,5'lik buyime hlzlyla 15 yllda iki katlna ¢lka
Senaryo)
GSYOH da %6,6'lik buyime hlzlyla 11 yllda iki katlna (¢lkace
Senaryo)

2.10. Bolge Kalklnma Hedefleri

Ostihdam imkanlarlnl geni_letmek,

Gelir ve katma de eri artlrmak,

Surdurdlebilir kalklnmayl gercekle_tirmek,

Cevreyi korumak,

Uretim yapllarinl ve organizasyonu yenilemek,

Bolgede farkll faaliyetler arasinda mevcut ba lantlyl gug¢lendirm
Ostanbul ve Turkiye'nin geli_mi_ bolgeler ile ba lantlslnl glclen
Bdlgenin tim imkanlarlnl sonuna kadar kullanmaktlr.

2.11. TTK ve KARDEMOR in Durumu

2.11.1. Turkiye Ta_kémuird Kurumu

TTK'da Uretimde ve istihdamda kiclulmeye 1990 ylllnda ba_
Daha sonraki ylllarda uretim miktarl aynl kalmak _artlyla
kicilmeye sonraki yllllrda devam edilmi_tir. 1995 y1l1 itibariyle
2.600 memur istihdam edilmektedir. 1990-1995 ylllarlnda toplam

i_ten ayrllml_tlr.

24



TTK'nin ta_ komuurd Gretiminde i_letme maliyetleri satl_ gelirinin
iki katldlr. TTK'nun hemen kapatllmasl durumunda; sosyal ve
dengeler bozulacak, go¢ hlzla artacak ve Zonguldak, Bartln, Karabl
bircok ilgesinin sonu olacaktlr. Zira bu tU¢ il de TTKya ba 1ml1l
saylsl 126.000 ki_idir. TTK tUretimindeki de i_iklik ta_kdmudrd ile ca
kuruma uUretim yapan bir ¢cok firmayl etkileyecektir.

Kurulu_un, faaliyetlerini mevcut _artlarda siurdirebilmesi i¢
i_letme zararlarl icin 205 milyon $, mali giderler icin ise 322
sUbvansiyon gereklidir.

TTK'nun bolge tUzerindeki sosyo-ekonomik etkisine go6re, ge
yonelik en uygun 6neri uzun vadede (10-15 y1l) madencilik i_letmesi
da kucultidlmesidir. Boylece dunya pazarlarlna acllan Turk ekor
ihtiyaclna go6re kalifiye i_giucl olu_turmak icin buraya harcanan kan
i_cilerin tekrar mesleki e itimi i¢cin ayrllabilir. Tekrar i_e yerle_tirme
yardlm planlinlin uygulanmasl ekonomik olarak uygulanabilir.

Bu cercevede, kiglltmeye paralel olarak tGretimin iyile_tirilmesi ici

Daha iyi damarlarln ve panellerin se¢imi,

Uretimin asgari alan ve seviyelerde yo unla_tlrllmasl1,

Madencilik yontemlerinin standardize edilmesi,

Yeni yontemlerin uygulanmasi icin maden ekipmanla
optimizasyonu,

Personel e itimi,

stratejileri benimsenerek bir dizi iyile_tirmeler gercekle_tirilecek ve

O0_lerin sadele_tirilmesi ve kolay yonetimi,

Etkinlik ve guvenlik artisi,

Ostihdam edilen i_gucunde azalmanln yanlnda Uretimog
sa lanacaktlr.

2.11.1. Kardemir

KARDEMOR, 1995 ylllnda sembolik bir fiyatla 6zelle_tirilerel
yaplya kavu_mu_tur. Ozelle_tirme i_lemi 6zel _artlarla gercekle _tirilm

Borclar devlet taraflndan dstlenilmi_,

Sembolik olarak 1 TL'ye satllml_,

1995 ylllnda 1.100 ki_i i_ten ayrliml1_,

Call_anlarln maa_larl gecgici olarak reel olarak dd_mu_tur.

En 6nemli modernizasyon tedbirleri araslnda UGretim maliyetini di.
yeni yatlrimlar yapliml_tlr. BOylece en fazla ingot ve pik demirde
y1llllk Gretim 700.000 tondan 1 milyon tona ¢lkarllacaktlr. Yatlrimla
tam kapasite Uretime gecildikten sonra KARDEMOR yakla_1k 2500-3(

DEVLET PLANLAMA TEAKOLA
Doklimantasyon ve Kitiphane
Aubesi Zviddir 1 0 @
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yeni istihdam sa lanacaktlr. Bu durum, bdlge ekonomisi igin olun
yapacaktlr.

Yeni teknolojilerin daha az kirletici ve cevre mevzuatlna d:
olmasl nedeniyle ¢cevre _artlarl da iyile_ecektir. Yatlrlimlarln !
korumaslna ve kontroline ayrllacaktlr.

Filyos limanlinln tamamlanmasl ile KARDEMOR nakliye m
ba_1na en az 10 $ di_ecektir.

2.12. Gelecek Alternatifleri

Gelecek icin ¢ alternatif de erlendirilmi_tir.

Temel Cizgi Alternatifi (AO): Mevcut e ilimin y1ll1k %1.6'I1k
oranl ile devam1l,

Orta-Yuksek Alternatifi (Al): Gelecek 10 yllda bolge
ortalamas1lnl VII. Planda 6ngodrulen yl1llllk %5.0'lik Turkiye
ula_tlrllmas1i,

Yiuksek Alternatif (A2): Yllda %6,6'l1k yuksek bir buyime
ortalamaslna yiukseltilmesi hedeflenmi_tir.

2.13. Kalklnma Stratejileri

Bolgenin gelecekteki rolu; buyuk metropollerin hlzll b
kaynaklanan sorunlarlnl dengelemek Uzere alternatif sanayi ve ti
alanl gorevi Ustlenmektir.

Omalat sanayii ve ticaret sektdrleri gelecekte yeniden kal
temelini olu_turacaktlr.

Filyos vadisi hem imalat sanayii hem de ticaret aglslndan
slrecinde 6dnemli rol oynayacaktlr.

Altyapl, kentsel geli_me, organizasyon ve sosyal kalklnme
vadede glucll bir kamu deste i gereklidir.

Yeniden yapilanmada emek-yogun faaliyetlere te_vikler va
6ncelik vermek gereklidir.

Sanayi kollarl, yeni e itim kurslarl, daha kalifiye i_ci

danl_ manllk ve sanayicilerin organize edilmesi suretiyle de
ve kuvvetlendirilmelidir.

Ormanclllk ve orman Gridnleri sanayii kollarl potansiyel uz

alanlandlr.
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Tarlm, turizm gibi bdlge i¢in marjinal alanlarda yeni yatlrlm
vardlr. Boylece di er bolgelere gocl kesecek, sosyal etkilere yol a

Bdlgesel ve ulusal d6lcekte 6nem ta_lyan mesleki e itime mutlal
verilmelidir.

2.14. Faaliyet Programl

" Tarlm ve Hayvanclllk
Ormancll1lk

Madencilik

" Sanayi (KOBOler)

" Ula_tlrma ve Baylndlrllk

" E itim (Mesleki ve Teknik E itim)
Turizm

" Cevre

" Bolgesel Kalklnma Ajansl1l

" Su Ajansl1l

2.14.1. Tarlm ve Hayvanclllk

1 Genel Uretimi destekleme programl:

2. Yem bitkileri ve otlaklarln geli_tirilmesi,
3. Tarla urtunleri,

4. Siut Gretimi ve besicilik,

5. Sut toplama ve i_leme,

6. Seraclllk ve meyvecilik.

2.14.2. Ormancllilk

Uzun vadeli programla:

1. Orman urunlerinde yuksek artl_ olasl1lll 1,

2. Boélgenin de i_ik bolumlerini icine alan, teknik, girdi ve AR-GE
destekleri,
3. Yllda 100 milyon $ ek tretim hedefi,
4. Y1ll1k tahmini maliyet 4,2 milyon $,
5. Clnar ve kavak dikimi ile 6zel ormancll1l 1n geli_tirilmesi,
6. Yollarln, patikalarln ve kablo hatlarlnln olu_turulmasl,
7. Yeni ormanlar olu_turulmasl ve erozyunla miucadele,
8. Ceviz a acl dikimi,
9. E itim ve koylerin geli_tirilmesi.
2.14.3. Madencilik
1. Devletin Gretimi artlracak faaliyetlerde bulunmamas1l,
2. Madencilerin yeniden e itimi i¢cin 6zel programlar,
3. Yeniden istihdamln desteklenmesi,
4. Emeklilik ikramiyelerinin gecici artlrllmasl yoluyla emeklili in 6z
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2.14.4. Sanayi
(KOBO'ler):

Y1Il1k 5000 i_ hedefli ana istihdam kayna 1,

Altyapllar Uzerine geni_ destek programl, finansman ve teknik
destekleri.

(OSB'ler):

Yatlrlmlarlna ba_lanllan ve yatlrlml planlanan organize s
yatlrlmlarlnln tamamlanmasl,

Sanayi yatlrlmlarlnln gercekle_tirilmesi icin finansman v
teste inin sa lanmasl gerekmektedir.

2.14.5. Ula_tlrma ve Altyapl Hizmetleri

Karayollarlnln iyile_tirilmesi,

Demiryollarlnda bazl bélimlerin iyile_tirilmesi,

Ere Ili ve Bartln Ilimanlarlnln donanlimlarlnln ve dor
iyile_tirilmesi,

Karabiuk'e do algaz boru hattl dé_enmesi,

OSB kurulmas1i1,

Bartln ¢cayl ve Filyos nehrinde kaynakda kurulmasl1l planlana
yatlrimlarlnln gergekle_tirilmesi,

Nehirlerin ta_kl1n koruma ve kly1l tahkimlerinin k1ls
gercekle_mesinin sa lanmasl ve ba I1 yatlrimlara ba_lanmasl.

2.14.6. E itim

E itim (Mesleki ve Teknik E itim)

DOonu_um ve madenciler igcin e itim merkezi,

Zonguldak'ta surekli mesleki e itim veren merkez,

3 ilde temel teknik e itim merkezi,

Zonguldak'ta su teknikleri konumunda uzmanla_m1l_ e itim merke:
Sirekli mesleki e itim merkezi, y1lllk 923 bin $ ve 4.030 kursiye
Temel teknik e itim merkezi; yllllk 1 milyon $ ve 1080 kursiyer,

Su teknikleri e itim merkezi; yl1lllk 640 bin $ ve 1.600 kursiyer.

2.14.7. Turizm

Turizm konaklama tesislerinin saylslnln artlrllmasl,
Safranbolu, da ve deniz turizmi icin 10 otel ve 50

pansiyonluk program,
Klsa sezon nedeniyle 6zel yatlrimlarln devliet taraflndan

Desteklenmesi.
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2.14.8. Cevre

1. Sanayi ve _ehirlerdeki kirlilikle miucadele,
2. Kentlerde su arltma tesisleri,
3. Buyuk kentlerde katl atlk idaresi,
4. Hava ve su kalitesi kontrol donanlmlaril,
5 Nirketlere arltma sistemleri icin yardlm,
6. 10 y1lllk tahmini maliyet 58,6 milyon $.
2.14.9. Bolgesel Kalklnma Ajansl
Mevcut kigcuk ve orta Ol¢cekli sanayi i_letmelerinin sa I1kl1l
kavu_turulmasl ve yeni sanayi kollarlnda yenilerinin de i_il
kurulmaslnln te_viki ve i_letme faaliyetlerine verimli olara

sa lamaya yonelik olarak Bolgesel Geli_me Ajansl blUnyesinde:

Teknik Yardlm Fonu,

Katlllm Fonu,

Garanti Fonu ve

Pazarlama A 1 Organizasyonu kurulmasl 6ongordlmuo_tuar.

Teknik Yardlm Fonu: Kiucguk giri_imcilerin projelerin
safhaslnda gereksinim duyduklarl; 6zel danl_manllk ve yatlrlm f
hazlrlanmasl ve finansman destekleri sa lanmaslnda yardlimcl o
bir ekibin kurulu_unu ve hizmetlerinin devamlnl sa layacaktlr.

Katlllm Fonu: Giri_imciye gecici bir stre i¢cin sermaye
bulunarak, orta ve uzun vadedeki kredi ihtiyaclarlnl azaltmak ve
mali yapl olu_maslnl sa layacaktlr.

Garanti Fonu: Yeni ve tecriubesiz giri_imciye kredi veren b
Ustlendi i riski hafifletecektir.
Pazarlama A 1: Yeni kurulmu_ olan kucuk i_letmelerin haya

sahip olan pazarlama sorunlarlna sa I1kll bir yapl ile yardimcl ol

Fonlarln ve pazarlama organizasyonunun 5 y1llllk bir sturede 2
ek istihdam sa lanmasl amaclyla toplam maliyeti;

Teknik Yardlilm Fonu: 800.000 $,

Katlllm Fonu: Ki_i ba_1na 13.000 $ hesablyla 104.000.000 $

Garanti Fonu: 22.000.000 $

Pazarlama A 1 Organizasyonu: 360.000 $ olmak Uzere
127.160.000 S I1lk finansman ihtiyacl olaca 1 hesaplanml_tlr.

1. Genel idari hizmetlerinde diuzenlemeler yapllmasl,

2. Bolgesel arazi kullanlm planlarlnlin hazlrlanmasl ve uygulanm

3. Mesleki e itim hizmetlerinin yénetimi ve devamllll 1nln sa lanm:

4. Tarlm, turizm, ¢cevre ve baylndlrllk i_lerinin koordinasyonunu
ile verimlilik ve karllllklarlnln arttlrlimas1l,

5. Merkezi bilgi ve ileti_im birimlerinin kurulmasl ve yodneti

edilmi_tir.
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2.14.10. Su Ajansl

1. Havza 6lce inde sulamanln teknik ve idari yonden sa I1kl1l &

ihtiyacl,

Su teknikleri e itim merkezinin desteklenmesi,

3. Su kullanlml ve Kirletilmesinden toplanan vergilerle
sa lanacaktlr.

N

2.15. Projeden Beklenen Sonuclar

1. 113.000 ki_iye i_ imkanl ve goc¢cin azaltllmas1,

2. imalat sanayiinde ve hizmetler sektortinde 6nemli istihdam artl 1|

3. Tarlm ve ormanclllk sektdrlerindeki Uretimde sa I1kl1
sa lanmas1,

4. Refah, gelir ve i_guciu niteli inde artl_ sa lanmasldlr.

2.16. Fizibilite ve Onfizibilite Call_malarl

Hayvansal Uriinleri 0_leme ve Pazarlama,

Meslek Kazandlrma ve E itim Programl,

Karabuk Master Plan1l,

Ah_ap ve Metal Gemi Uretiminin Geli_tirilmesi,
Orman, A a¢ veYan Uriinleri Sanayiinin Geli_tirilmesi,
Tarlm Uriinleri ve Glda Sanayiinin Geli_tirilmesi,
Turizmin Geli_tirilmesi,

Cevre KirlenmesindeAllnacakTedbirler,

. Zonguldak Kanalizasyon ve Altyapl Ohtiyac1,

0. Bolgesel Ula_tlrma Altyaplslnln Geli_tirilmesi.

b OO~NOUNWN R
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3. DO U KARADENOZ BOLGESEL GELO"ME PLANI (DOK,

3.1. Gerekge

Yedinci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl nln Bolgesel Geli
Planlama Temel Yaplsal De i_im Projesi'nde; Ulke butininde y
bolgenin farkll imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasl1
tercihlerle mekansal analizin birlikte ele allndl 1 yeni bir planlam
zaruri k11d1 1 belirtilmektedir.

Bolgesel geli_mi_Ilik farklarlnln zaman icerisinde a:
bolgelerin ekonomik ve sosyal ili_kilerinin diizenlenmesi v
geli_menin 6zellikle mekan boyutunun denetim altlna allnab
bdélgelerin geli_me potansiyellerinden daha fazla yararlanare
kalklnmaslnl hlzlandlrmak amaclyla, ulusal planla uyum icinde
ihtiya¢c duyulan bolgeler icin geli_me planlarl hazlrlamak )
cercevesinde dnemle Uzerinde durulan konulardlr. Bdlgesel geli_m
Be Y1llllk Kalklnma Planl nln da ana temalarlndan birini te_ kil e

Karadeniz Bodlgesi ise Do u ve Giuneydo u Anadolu Bdlgel
sonra Ulkenin geri kalml_ bdlgelerinden birisidir. Devlet. Planle
taraflndan 1996 ylllnda yapllan 'Ollerin Sosyo-Ekonomik Geli_mi
Ara_tlrmasl" sonuclarlna gore, Karadeniz Bdlgesi 7 co rafi
geli_mi_lik slralamaslinda be_incidir.

Do u Karadeniz Bdlgesi nin geli_mesi Turk ekonomisin
buyumesine ve aynl zamanda ulusal butdnld Un gig¢lendirilmesc
sa layabilecektir. Son ylllarda Sovyetler Birli i nin da
ba I1mslzllklarlna kavu_an yeni cumhuriyetlerin do u_u, Karaden|
O _birli i nin (KEOB) gindeme gelmesi, uluslararasl ticarette d
ta_1maclll 1 maliyetlerinin asgariye indirilmesi, Tuna Nehri yolu
Asya Ulkelerinin daha klsa yoldan ticaretlerinin geli_tirilmn
Karadenizi ve Karadeniz Bolgesini d6nemli bir konuma getirmi_tir.

Bu cercevede Do u Karadeniz Bolgesi, Turkiye'nin kom_u
daha geli_mi_ ili_kiler olu_turmaslnda ve uluslararasl toplumdal
daha da guclendirmesinde bir anahtar olabilir. Bunun i¢gin 6n ko _
potansiyellerini de erlendirecek bir geli_me planlnln hazlrlanmasl

Bu bakl_ac¢lslyla, Karadeniz Bélgesi nin do usunda yel
kapsayacak alt bdélgede, tUlkenin di er bdlgeleriyle olan geli_mi_
azaltllmasl, boélgede ya_ayan niufusun refah diuzeyinin yukseltil
e ilimlerinin istikrarll bir dinami e kavu_turulmasl icin bdlgesel ge
hazilrlanmasl ihtiyacl do mu_tur.

Bu nedenle, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti Japon Hiukime
Do u Karadeniz Bodlgesi i¢cin cok-sektdrlt bir bélgesel geli_me¢
hazlrlamak Uzere teknik i_birli i talep etmi_tir. Turkiye C
Hikumetince, Japon Hukimeti nezdinde yapllan te_ebbisleri tak
Hukimeti, Devlet Planlama Te_kilatl Muste_arll 1 (DPT) koor
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deste inde olmak Uzere, teknik i_birli i programlnl uygulamakta
resmi kurulu_u olarak Japonya Uluslararasl O0_birli i Ajans:
i_birli ini uygulamakla goéreviendirmi_tir.

Japon heyetiyle yapllan gord_meler sonucu hazlrlane
Karadeniz Bdlgesel Geli_me Planl Call _masl 0_ Tanlml
araslinda 17 Arallk 1998 tarihinde imzalanml_tlr.

Bu teknik i_birli i cercevesinde Artvin, Bayburt, Giresun, Gin
Ordu, Rize ve Trabzon'dan olu_an yedi ilin meydana getirdi i Do u
Bolgesi i¢cin hedef y1ll11 2020 olmak tUzere, klsa ve uzun déneml
bolgesel geli_me ana planl hazlrlanmasl ve bu plan do rultusun

sektdrlerin ve miumkiun olabilecek yatlrlm projelerinin belirlen
amaclardan biri olmu_tur.

3.2. Call_ma Alanl

DOKAP call_ma alanl; Artvin, Bayburt, Giresun, GUimi_ha
Rize ve Trabzon olmak Uzere yedi ilden olu_an Do u Karadeniz B
Call _ma alanl 39, 203 km2 olup, toplam bdélge nifusu 1997 y!
2, 91 milyondur.

3.3. Call_manln Amacglarl

Call_manln amacglarl;

" DOKAP Bodlgesi ile Turkiye nin di er boélgeleri araslndalk
e_itsizlikleri ortadan kaldlrmak Uzere Do u Karadeniz Bdlgesi |
uzun dénemde geli_mesini sa layacak entegre bir bélgesel
planlnln ortaya konmas1,

Bu plan cergcevesinde 6ncelikli sektdrlerin ve yatlrlm p
belirlenmesi ve

Call_ma suresince Turk personel ile i_birli i yaparak bu
planlama kabiliyetlerinin geli_tirilmesi olarak ortaya konmu_tur.

3.4. Call_manln Cergcevesi

Plan call_malarlna, Japonya nln mali yllba_1 olan 1
tarihinde ba_lanlilml_ olup, 14 ayda tamamlanmasl 6ngoridlmud_ti
Turkiye de yudrutilen bir seri saha call_masl ve Japonya da yapll
i_lerle yaratalmu_tdr. Olk Saha Call_masl (Mart-Temmuz 19¢
ko_ullarln analizi, geli_me ¢cercevesi ve senaryosunun olu_tt
entegre bolgesel geli_me planl tasla 1nln formiile edilmesi i_lerini

Ekim 1999 ile Ocak 2000 donemini kapsayan 0Okinc

Call_masl'nda ise secilen Odncelikli projeler/programlar ici
hazlrlanmasl ve bir eylem planlnln formidlasyonu 6ngordlmiu _t

Saha Call_maslnda ise (“ubat-Mart 2000) hazlrlanan Nihai Raj
tartl_maya a¢liml_tilr.
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Call _manln yurdtdlmesi icin DPT nin (Bolgesel Geli_me -
Uyum Genel Mudurld 0) koordinasyonu ile, ilgili kamu k
kurulu_larlinln, mahalli idarelerin, sanayi ve ticaret odalarlniln
Ulke caplnda bdlgeyi temsil niteli ine sahip ve ¢all_maya katkl sa
olan sivil toplum o6rguatlerinin katlllmlyla iki yénlendirme komi
Yonlendirme Komitesi ve Bdlgesel Ydnlendirme Komitesi) kurulr
komiteler Call_manln yiardtilmesine gerektikce destek verere
getirerek danl_manllk yapml_ ve yol gosterici rol ustlenmi_lerdir.

Call_manln yidrutilmesine yardimcl olmak Uzere DPT iceri
sektdér uzmanlarlnln katlllmlyla bir de Danl_ma Grubu olu_
Yonlendirme Komitelerinin daha ¢ok geli_me politikasl ile ilgili kor
¢cO0zim bulmasl di er taraftan, Danl_ma Grubunun, Call_ma
konularlnl Call_ma Grubu ile daha sl1k biraraya gelij
did_dudnualmua_tdr.

Ayrlca Plan call_malarl kapsamlnda, Turk tarafln
do rultusunda birtaklm ek i_ler de yurdatdlmua_tar. Bunlar; S
Ara_tlrmasl, Do al Yapl Ara_tlrmasl, Kentsel Etki Alanlarl Ara_
Ara_tlrmasl, Co rafi Bilgi Sistemi (GIS) Call_masl ve DC
Programl dlir.

3.5. Call_manln A_amalarl

Olk Saha Call_masl a_amaslnda Yo&nlendirme Komitelel
katlllmlyla Ankara da ve boélgede(Trabzon da) iki toplantl du:
Atdlye call_malarl _eklinde gercekle_tirilen toplantllarda; Call_m
sureci, yontemleri, programl, uygulamaya ili_kin diuzenlemeleri ve
ilgili di er hususlarl iceren Ba_langl¢ Raporu ile ilgili bilgi veril
Uyelerinin de katllilmlyla bdlgenin sorunlarl, potansiyelleri ve 6n
konularl tartl_maya a¢liml1_tlr.

O_ Tanlmlna uygun olarak Olk Saha Call_masl nln so
¢call_mas1 etkinliklerini 6zetleyen, geli_me vizyonunu, ¢cerceve Vi
Ooncelikli sektdorleri belirleyen Geli_me Raporu DPT ye teslim
Raporla ilgili olarak Danl_ma Grubu nun goérid_leri allnml_ ve J
Grubu Ara Rapor ile ilgili ¢all_malarl yapmak lGzere Japonya'ya d

Ekim 1999 ile Ocak 2000 déonemini kapsayan DOKAP OKil
Call_masl a_amasilnda; secilen dncelikli projeler/programlar icin
hazlrlanml_ ve eylem planlinln formilasyonu ¢all_masl ba_latlim

Bu a_amada Ara Rapor , 13 Ekim 1999 tarihinde DPT D
Grubu ile tartl_1Iml1l_ ve 20 Ekim 1999 tarihinde Ankara da, 17
tarihinde ise Trabzon da yapllan toplantllarda Ara Rapor Y
Komitelerinin gérd_lerine sunulmu_tur. Yine bu a_amada Call_ma
projeler ve sektdér raporlarl ile ilgili ¢all_malarl ve eylem pla
devam etmi_tir.
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Ugiinciu Saha Call_masl nda ise (Mubat-Mart 2000), 25 ~u
tarihinde Ankara da, 28 “ubat 2000 de Trabzon da duzenlenen top!
hazlrlanan Nihai Rapor Tasla 1 , DPT Danl_ma Grubu ve Y
Komitelerinin goériu_lerine sunulmu_tur. Ayrlca 1 Mart 200GC
Ostanbul da duzenlenen tanltlm toplantlslnda, Do u Karader
Geli_me Planl ©6zellikle Karadeniz kdkenli i_adamlarl ve vy
tanltliml tir.

3.6. DOKAP Nihai Raporu

DOKAP call_malarl kapsamlnda hazlrlanan Nihai Rapol
Ana Plan, Sektdér Raporlarl (Ekonomi, Sosyal Yapl, Cevre, M
Geli_imi, Kurumsal DUiuzenleme) ve Proje Raporu ile Ybnetici
meydana gelmektedir. Ana Plan da yer alan bélge ile ilgili saptama
yobnelik geli_me stratejisi a_a lda 6zetlenmi_tir.

3.6.1. DOKAP Bdlgesinin Sosyo-Ekonomik Yaplsl

Sektorel bazda yapllan mevcut durum analizi temel allnaral

bolgesindeki sosyo-ekonomik yaplnln en dnemli 6zellikleri be_ b
tanlmlanmaktadlr:

a. Turkiye nin az geli_mi_ bdlgelerinden birisi olmasl: 1996 y1l
bolgesinde ki_i ba_1na diu_en Gayri Safi Bdlgesel Has
1,107,381 TL ile, Tlrkiye genelinde ki_i ba_1na GSYOH nln (1
sadece yluzde 66 s1 kadardlr. B6lgede GSBH da tarlmln pay!
buyik olup, Tlrkiye genelinde GSYOH'daki tarlm paylnln ()
yakla_ 1k iki katidlr. Onemli geli_mi_lik gostergelerinden bi
ba_1na elektrik tiketimi, 1997 y111 icin DOKAP boélgesinde sad
olup, Ulke ortalamaslnln (1,282kws ) yarlslndan daha azd1lr.

b. D1_arlya net gb¢ veren bir bélge olmasl1l: 1985-1990 donemi
bélgesindeki tim illerde d1_arlya go¢ oldu u belirlenmi_ ve y1ll
net dl1_ go6¢ oranlarlnln ytzde 1.10 (Ordu) ile yuzde 2.4:
araslnda de i_ti i tespit edilmi_tir. Bu donemde DOKAP nif
sadece yluzde 0.17 oranlnda artml_, bu da yllllk net d1_ |
yakla_1k yizde 1.5 oldu unu géstermi_tir.

c. Hizmet sektdrunin godrece buyuk olmasl: 1994 y1l1 icin DOKAT
hizmet sektdriunun GSBH daki payl yuzde 56.0 d1lr. Bu orze
ortalamaslnln (yuzde 58.1) biraz altlnda olmaslna kar_111k, dl
geli_mi_ bdlge ortalamalarlndan buyuktdr. Bu durum Trabzon, G
ve Bayburt illerinin tarihi Opek Yolu lUzerinde yer almaslnilr
olarak bodlgede yuzylllar icinde geli_en ticaret ve da 1tlm fa:
6nemini yansltmaktadlr. Hizmet sektdrid biunyesinde ticaret, ta_
ileti_im ile mali hizmet alt sektdrleri gérece blUuyuk paylar allrke!
hizmetler ile konut sahipli inin paylarlnln kiuguk olu_u 6zel sel
ve fazla faal olmayan bir yaplya sahip oldu unu goéstermektedir.
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d

. Tek Grine ba 1mll tarlm faaliyetleri: DOKAP bodlgesi ekonomis

tarlm sektdrd bayuk d6lcide iki 6nemli Grine; cay ve flndl
1996 ylllnda toplam 762, 564 ha. olan tarlm arazisi icinde bt
payl yuzde 60 civarlndadlr. Bu iki yoresel Grindn ve bu
Urdnlerinin Gretim, i_leme ve pazarlamasl devlet giri_imleri
yaplimakta ve bu durum tarilmsal i_leme ve ilgili hizmet faal
geli_mesi imkanlarlnl sinlrlamaktadlr.

e Bolge icindeki buyuk e_itsizlikler: DOKAP bdlgesinde bir ¢cok &

ici e_itsizlikler s6z konusudur. Bu durum bir 6l¢cide sert topo ra
ile do al kaynaklarln e_it olmayan da 1l1mlntn krsmi bir sonu
illerde kentsel-klrsal alanlar araslnda da buyidk e_itsizlikler mev

3.6.2. DOKAP Bodlgesinin Mekansal Yaplsl

DOKAP bolgesi mekansal yaplslinln en 6dnemli 6zellikleri

topra 1n tarlmsal amac¢ll kullanilmlnl ve yerle_imin geli_imini ¢
topo rafik ko_ullar, bu do rultuda _ekillenen arazi kullanlm1l \
kallplarl ile yeterince geli_memi_ ula_1m a 1 yer almaktadlr. Bu

ba_I1k altlnda toplanml1_tlr:

a.

Sert topografya: DOKAP bodlgesinin topo raflk yaplsl yer yer &
a_an da I1k alanlar ile yuksek tarlm potansiyeline sahip sln
dizluk arazilerle _ekillenmi_tir. Da larln kuzey eteklerinden ak
nehrin boylarl klsa ve yataklarl ¢cok meyillidir.

Geli_memi_ ula_1m a 1: DOKAP bdlgesinde do u-batl ydénund
da slralarlniln _ekillendirdi i sert topo rafyanln bir sonucu olal
valnlzca do u-batl do rultusunda klyl boyunca uzanan anay
etmektedir. Kuzey-gliney istikametinde geci_ler ise ¢ok slnlrllc
itibariyle Ulke genelinde yuzde 26.5 olan do_enmi_ klrsal yo
Bolgede ancak yuzde 9.4 tur.

Kentsel merkezlerin dengesiz da 111m1: DOKAP bdlgesinc
merkezlerin ¢o u klyl eridinde yer almaktadlr. Yalnlzca
slnlrlarl icerisinde yayliml_bilylk kentsel merkezler mevcuttu
ise Artvin, Bayburt ve GUumiu_hane il merkezleri d1_1nda, sa
Nehri boyunda kentsei yerle_meler goralir.

Buyuk kentsel merkezlerin olmamasl: DOKAP bdélgesinde Trabz
buyuk kentsel merkez yoktur. Turkiye nin do usundaki en buyuk
merkezi araslnda yer alan Trabzon ise Turkiye nil
kademelenmesinde ancak UclUnciu derece merkez olarak gorinm
Trabzon un kentsel nifusu ise DOKAP bdlgesi toplamlnln sac
13 Unu olu_turmaktadlr.

Da 1nl1lk klrsal yerle_im deseni: DOKAP bdlgesinde klrsa

buyidk bir alan igcinde da 1Im1_ durumdadlr. 1997 y1l1 rakam
ortalama koy nifusu sadece 551 ki_idir. Bu da 1nlk yerle_im ya,

35



hizmetlerin sunumunun hem daha pahall olmaslna, hem de
kalmaslna neden olmaktadlr.

3.6.3. DOKAP Boé6lgesinin Kaynak Kapasitesi
3.6.3.1. Toprak Kaynaklan

Mevcut arazi kullanlml: Tarlm arazileri toplam DOKAP al:
28 ini kaplamaktadlr. Tarlm arazisinin yizde 44 unde 6zel U
cay ve findlk yeti_tirilirken, sulu tarlm yapllan alanlarln
arazisi icindeki payl sadece yuzde 8 dir. Ormanllk arazi
bolgenin ylizde 42 sini kaplar.

Arazi kabiliyeti: Erozyon tehlikesi, topra 1n nemlili i ve fiz\
6zellikleri dikkate allndl 1nda DOKAP bélgesinde araziler, ye
slnlflna ayrlllr. Topraklarln buyuk bir klsml (yuzde 85) «

olmayan VI. ve VII. slnlfa girer. Hi¢cbir tarlmsal faaliyet igin uy
VIIl. slnlf topraklarln baydkld 0 1, 940 km2 dir. | - IV. slnlfa (
toplam 2, 182, 689 km2 ile DOKAP bélgesinin ylizde 5.6 sinl
Tarlma elveri_Ili en buyuk araziye sahip il 996 km2 ile

yuzolgimunidn yizde 17 sr) Ordu dur. Ordu nun ardlndan Baybu
22) ve Gimi_hane (yuzde 11) gelmektedir.

Tarlmsal isletmeler: DOKAP bodlgesindeki tarlm i_Ile
(380, 826 adet) ortalama buyukld G 2.5 hektar olup, bu de
ortalamaslnln (5.9 ha.) yarlslindan da kucuktur. Araz
ylizolgimu ortalamaslnln en kuguk oldu u il, 1.7 ha. ile Artvir
1.8 ha. ile Rize ve 2.1 ha. ile Trabzon izlemektedir. Sadece
7.4 ha |1k bir ortalama ile Ulke genelini ge¢gmektedir.

3.6=3.2. Su Kaynaklan

Nehir havzalarl: Turkiye slnlrlarl igcindeki 26 nehir havza:c
Nehri Havzasl, Do u Karadeniz Havzasl ve Ye_illrmak Hav
Karadeniz Bolgesi ile ba lantlll havzalardlr.

. Ya l_: Do u Karadeniz Boélgesi nin en 6nemli 6zelliklerinde
ya 1_ almasldlr. Ortalama y1lllk ya 1_ miktarl, klyl _eridind
ba_layarak 2, 000 mm nin lGzerine kadar ¢lkar. 0¢ kesimlerde 40

civarlndad1lr.

Su kaynaklarl potansiyeli: Bélgenin ortalama yluzey suyu mikt
15 milyar m3 olarak tahmin edilmektedir. Bu miktar Tlrkiye g
Ongorilen ylzey suyu potansiyelinin yuzde 7.9 una kar_1111
birlikte Do u Karadeniz Bolgesi ylizélgimuniun lGlkenin toplam yi
icinde aldl 1 paydan (yuzde 5.1) yuksektir. Bu cercevede bolg:
suyu kaynaklan baklimlndan zengin oldu unu séylemek mimkindu
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3.6.3.3. Onsan Kaynaklarl

Bolgenin en 6nemli varllklarlndan bir di eri e itilmi_ insan

Onsan kaynaklarlnln temel 6zelliklerini okur-yazarllk oranl,
demografik yapl ve di er sosyal faktdrlere bakarak anlamak mimkuar

a.

Okur-yazarllk oranl: Okur-yazarllk oranl (yuzde 7
ortalamaslnln (yizde 80.5) cok az altlndadlr. Erkek okur-ya
Ulke ortalamaslinln Ustindeyken, kadln okur-yazarllk oranl y
bir de erle bu ortalamanln oldukc¢a altlndadlr. Cinsiyetten kayn
ayrim, klrsal alanlardaki du_uUk okur-yazarllk oranl (yuzde 7
kendini gostermektedir.

E itim duzeyi: Bo6lgedeki okulla_ma oranl genel olarz:
ortalamalarlna yaklndlr. Ancak bodlgedeki iller araslnda e
aclslndan farkllllklar gézlenmektedir.

Demografi: 1990 nifus saylmlna gore, Bolgedeki erkek niufus
48.8 ile Ulke ortalamaslnln (yuzde 50.7) altlndadlr. Yin
grubundaki ntufus oranl (yuzde 56.3), Turkiye ortalamaslnln (
altlndadlr. Bu veriler, bélgeden d1_arlya gercekle_en gocin ge
ya_ gruplarl ve erkekler Gzerinde yo unla_tl 1nl gdéstermektedir.

Sosyal faktdrler: Bélgede insan kaynaklan Uzerinde kultlur ve
etkisi oldukca fazladlr. Tipik ¢all_ma yaplsl, kadlnlarln tarl
de kentsel alanlardaki sanayilerde ¢call_masl _eklindedir. Koyl
ya_1lndaki kadlnlarln yizde 84.4 U i_guciune katklda bulunurk
erkekler icin yuzde 70.5 tir. Kentlerde ise kadln ¢all_ma oranl
di_erken, erkek call_ma oranl yiuzde 73.8 e yukselir.

3.6.3.4. Di er Kaynaklar

Orman kaynaklarl: Bolgede yer alan toplam 1, 334, 786
alanlnln; 647, 243 ha 1 verimli, 697, 543 ha't ise verimsiz c
olu_maktadlr. Bolgenin iki 6nemli slrada 1 olan Do u Karl
Giresun Da larl, canll tdrlerinin co rafi da 111m1 a¢lslndz:
olu_turmu_, flora ve faunanln biyolojik ¢e_itlili inin artmas:
bulunmu_tur.

Turizm kaynaklarl: Bolgedeki turizm kaynaklan; arkeolojik/tari
alanlarl, yo6renin koltidr/folklor yaplsl, do a sporlarl ve macera
flora ve faunayla ilgili do al kaynaklardlr. DOKAP alanl igcin
milli park (Kackar Da 1 Milli Parkl, Altlndere Milli Parkl, Ha
Parkl ve Karagdl-Sahara Milli Parkl), Uzungo6l Tabiat Parkl ve
koruma alanl (Camburnu Do a Koruma Alanl ve Orimcek Orm
Koruma Alanl) bulunmaktadlr.

Maden kaynaklarl: Bélgede pek ¢cok metal ve metal d1_1 made

bulunmaktadlr. Ancak bunlarln birgo unda bilinen rezerv mik
olarak kucuktur ve kaynaklarln i_letilmesi cevresel kayglla
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engellenmektedir. Artvin-Murgul da bulunan en buyuk maden i_le1
baklr konsantrasyonu ve pirit Gretimi yapllmaktadlr. Geri kala
18-20 milyon ton civarlnda oldu u belirlenmi_tir. 1992 y1l1ln
i_letmeye acllan ba_ka bir baklr madeninde ise ihrac¢c edilmek I
konsantrasyonu Uretilmektedir. Giresun da kur_un ve ¢inko, Baykt
krom ¢lkarllmaktadlr. B6lgedeki toplam baklr-kur_un-¢cinko
700 milyon ton oldu u belirlenmi_tir. Di er rezervler ise 10 mi
demir, 250 bin ton manganez, 1, 400 ton gimu_ ve 36 ton metalik
Ba_ta in_aat malzemeleri ve cimento hammaddeleri olmak tGzer
metal d1_1 mineral kaynaklar (Giresun ve Gumu_hane'de
Giresun da kaolin ve barit, Bayburt ta mermer, granit ve linyit,
kaolin) baklmlndan da goreli olarak zengindir.

Hidro-enerii potansiyeli: Coruh Nehri ve Do u Karadeniz ha
bircok hidro-elektrik Uretim projesi planlanml_tlr. Bu
gercekle_mesi ile birlikte 5, 695 MW lik bir kurulu gi¢ kapasite:
19, 393 GWh enerji Uretilecektir. Bu de er, Turkiye nin mevc
tiketiminin yakla_1k ytuzde 20 si kadardlr. Tamaml DOKAP &
bulunan Do u Karadeniz havzaslndaki hidro-elektrik projeleri
i_letmeye a¢climl_, ikisi in_aat a_amaslnda, 64 0 ise planlama v
a_amaslndadlr Toplam geli_me potansiyeli 3, 212 MW ki
kapasitesiyle y1ll1k 11, 232 GWh tir.

Sulama potansiyeli: Bolgedeki potansiyel sulama alanl, 635,
toplam alanln yuzde 16.2 sini olu_turmaktadlr. Yaplml devam
planlanan sulama projeleri kapsamlnda sadece 120, 685 ha I1k
sulama yapllabilecektir.

Karadeniz: Karadeniz, bdélgenin dnemli bir ba_ka kayna 1 konu
Karadeniz'de 33 ayrl ballk cinsi tespit edilmi_tir. Ancak tutulan -
miktarlnln ylizde 80 inin sadece dort cinsten olu_mas1, a_1r1l
deniz kirlili i tehdidini gostermektedir. Karadeniz klylslndaki
hem bodlgelerarasl hem de bdlge ici ticarette d6nemli bir yere sahip
3.7. DOKAP Bodlgesel Geli_me Hedefleri ve Stratejisi
3.7.1 DOKAP Bdlgesi Sorun Yaplsl

DOKAP bo6lgesinin 6nemli sorunlarl ekonomik, sosyal \

faktdrleri icin ayrl ayrl tanlmlanml_t1lr.

a.

Ekonomik sorunlar: Geli_memi_ ekonomik yaplnln nedenler
geli_memi_ ula_1m altyaplsl ve uzakllk nedeni ile bodélge d:
eri_mede kar_1la_1lan guclukler, s1lnlrll kentle_me dizeyi ve b
merkezlerin bulunmayl_ 1, uygun olmayan toprak kullanlml ve tar
turizm kaynaklarlnln geli_memi_ olmasl, cay ve filndl a ba

yaplsl, geleneksel klrsal ekonomideki durgunluk ve bélge ic¢
olarak belirlenmi_tir.
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b. Sosyal sorunlar: Sosyal agcrdan DOKAP bélgesindeki en 6neml
sosyal ba larl zedeleyen bélge d1_1na go¢, yore halklnl
glcle_tiren istihdam olanaklarlnln yetersizli i ve bdlge icinde
eri_mede godzlenen farkllllklardlr.

c. Cevre sorunlarl: DOKAP bdlgesinin temel gcevre sorunlarl; ¢
kullanlmlndaki olumsuzluklarln yarattl 1 do al kaynak kap

azalmasl ile k1lr ve kentsel yerle_melerde gézlenen ¢gcevre sorul
6zetlenebilir.

3.7.2. DOKAP Bdlgesel Geli_me Hedefleri

DOKAP geli_me hedefleri yukarlda slralanan ekonomik,
cevre sorunlarlnl giderecek _ekilde ifade edilmi_tir:

a. Bolgenin ekonomik yaplslinl giug¢lendirmek ve bu yolla yel
olanaklarl yaratmak, gelir duzeyini yukseltmek ve bdélgede
birikimini sa lamak,

b. Bolgeden d1_arlya go6c¢cu ve bdolge icgi farkllllklarl aza

entegrasyonu ve dayanl_mayl te_vik etmek ve

Bolgenin cevre ve kaynak kapasitesini geli_tirmek.

(9]

3.7.3. DOKAP Bdlgesel Geli_me Stratejisi

DOKAP temel geli_me stratejisi dort 6 eden olu_maktadlr. Bun

a. Ula_1m ve Oleti_im Altyaplslnln Gigcglendirilmesi,
b. Cok Amacll Su Kaynaklan Geli_tirme ve YOnetimi,
c. Toprak Mulkiyeti ve Kullanilmlnln QOyile_tirilmesi ve
d. Mahalli Odarelerin Guclendirilmesidir.

3.8. DOKAP Geli_me Cercevesi ve Senaryolar
3.8.1. DOKAP Geli_me Alternatifleri

Bolge icin 2020 Y1lllna kadar U¢ olasl geli_me ¢
did_0UnGlmda_tdr. Bunlar;

"Sdrdurulebilir entegre geli_me
Hlzlandlrllml_ tarlma dayall sanayi geli_mesi,
D1 _a yo6nelik, hizmetler sektdort 6nciuld inde geli_medir.

I. Alternatif, varolan e ilimlerden hareketle olu_turulmu
alternatifte, bolgenin farkll alanlarl araslnda entegrasyon sa lanz:
6zgl ba_Illca kaynaklarln kullanllmasl1l araclll 1yla ekon
ce_itlendirilmesi ve bdéylece ekonomik performansln artmasl 6dngori
Uretim ve hizmetler buyik 6lciude yerel ve bolgesel pazarlara yén
geli_ecektir.
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Bu alternatifte yiuzde 2.05 lik bir oranla azalan klrsal
di_U_0n devam edece i ve 1997 yllinda 1, 495, 148 ki_i olan k1r
2020 ylllnda 937 bine kadar di_ece i varsayllmaktadlr. Bélge
do al artl _la veya go6c¢cle meydana gelen tim artl_lar kentler
edecektir. Kilrsal ntufustaki bu de i_im, do rudan tarlmsal istihdam
etkileyecektir.

Bolgedeki i_gucuniun yuzde 40'1ndan fazlasl tarlm se
call _maya devam edecektir. Bu alternatifin gercekle_mesi dt
bélgesel geli_me yetersiz olacaktlr. GSBH nln biuyime oranl yiu

di er alternatiflerdekinden di_dktdr. Tarlm sektoéorunin paylnln 2
yuzde 42 olmasl, boélgenin tarlm a 1rll1kll yaplslnln de i
gOstermektedir.

Il. Alternatif, hlzlandlrllml_ tarlma dayall sanayi geli_
yliksek bir geli_me temposunu hedeflemektedir. Bu kalklnma, vyi
Olcide bolgeye 6zgu kaynaklara dayanacak, ancak bdlgesel
pazarlara yoénelik olmak lGzere daha c¢e_itli tarlmsal tGrinler Gretile
fazla tarlma dayall sanayi kurulacaktlr. Bdlgeye 6zgi kayn:
geli_tirmek ve ihra¢ pazarlarlna yonelik Uretim yapabilmek icin, ih

bir taklm 6nlemler de allnacaktlr.

Bu alternatifte klrsal nifusun daha da azalaca 1 ve 202
250 bin civarlnda ek bir du_U0_ gb6stererek 687 bin olaca 1 diu_unt

Kentsel i_guclindeki artl_ sanayi sektdorinde istihdam edilecektir. B
sanayi geli_iminin godreli olarak daha h1zll bir _ekilde ger:
varsaylmlna dayanmaktadlr. Te_vik edilecek sanayilerin gcevr
e itilmi_ insangucid kullanan sanayiler olmas1l 6ngdérudlmut_tdr. Bu

gbre GSBH artl_ oranl, yuzde 5.54 olup; sanayi sektdériniun payl
ylzde 26 ya ula_maktadlr.

1. Alternatif, d1_a yonelik bir kalklnma ile en yuksek geli_n
hedeflemektedir. Ohracata yonelik olarak daha fazla call_ma yapll
geli_me daha ¢ok hizmetler sektdrid 6nciuld tnde gercekle_ec

cercevede 6nemli olan hizmetler; uluslararasl ticaret, ihtisasla_r
ki_isel hizmetler, uluslararasl turizm ve bunlara ba Il servislerdir.
sa llk, e itim ve turizm hizmetleri de yerel halkln yanlslra kom_u
Ulkelere de hizmet sunacak _ekilde geli_tirilecektir.

Bu alternatifte de Il. Alternatifte oldu u gibi klrsal
2020 ylllnda 687 bine kadar du_ece i tahmin edilmi_tir. Kentsel i
artl ise hizmetler sektdoriunde istihdam edilecektir. GSBH artl __

5.77 ile her U¢ alternatif igcinde en yuksek seviyeye ula_maktadlr
sektdéridnin payl ise 2020 ylllnda yuzde 49 olarak tahmin edilmi_tir.

Yukarlda 6zellikleri verilen U¢ kalklnma alternatifi, GSBH n1l
bile_imi, sosyal yapl, cevre ve kamu ile 6zel sektor ili_ki:
de erlendirilmi_ ve Do u Karadeniz Bdlgesi nin kalklnmasl ici
gercekci olan alternatif Gretilmi_tir.
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Bu cercevede, Bo6lge i¢cin en uygun alternatif, |I. Alte
Il. Alternatif araslnda yer almaktadlr. Bolgeye 6zgu kaynaklarl
derecede kullanlimasl ile i¢ entegrasyonun sa lanmasl, bu alt
yerle_ tirilecektir. Tarlma dayall sanayinin ve buna ba I1
geli_tirilmesi ile ilgili 6 eler de alternetife dahil edilecektir.

3.8.2. Sosyo-Ekonomik Cergeve

a. GSBH ve istihdam: 2020 ylllna kadar GSBH yllda yuzde 5.8
artacak ve sektdor paylarl slraslyla tarlm ic¢in yuzde 8.5, sana
25.7 ve hizmetler icin ylizde 65.5 olacaktlr. Ostihdamln da 1l1m

sektor yluzde 42.5 ile ba_1 cekmekte, bunu yizde 31.9 ile tarlr
25.6 ile sanayi izlemektedir.

b. NiUfus: Bo6lge nufusundaki azalma, Ana Plan taraflndan
kalklnma programlarlnlin 2001 ylllindan itibaren uygulanmaya b:
kademeli bir _ekilde kontrol altlna allnacaktlr. Bolge 2010
do al nufus geli_iminin timiond tutacak ve 201Tden itibaren
edilebilir buyuklukte bir i¢c go¢ ba_layacaktlr. Boylece; Bolge 1
ylizde 0.74 lak bir artl _la 2020 ylllnda 3, 447, 000 ki_iye ula
artl oranl do al nifus artl_oranldlr.

c. Ki_i baslna GSBH: 2020 ylllnda Bolgede ki_i ba_1na di_ece
Amerikan Dolar 1 olarak, hesaplanml1l_ olup, Turkiye icin tah
GSYOH nln yuzde 79 una kar_111k gelmektedir.

3.8.3. Mekansal Geli_me Cercevesi

Planll kalklnmayla ilgili en dnemli ¢ faktdr; yerle_meleril
ula_1m a 1 ve arazi kullanlmildlr.

3.8.3.1. Arazi Kullanlm Cergevesi

DOKAP kapsamlnda mevcut arazi kullanliml ve toprak u\
verilerinin birle_tirilerek Co rafi Bilgi Sistemi (GIS) araclll 1

gelecekteki arazi kullanlmlnln planlanmasl 6ngdrdlmu_tdr. Bunun
_unlardlr;

a. K1s1tll topraklarda tarlmsal faaliyetler devam etmeli, anca
tarlm arazilerinde yapllan flndlk Uretiminden vazgecgilmelidir.
b. Toprak verimlili ini artlrmak i¢in, sulama imkanlarlnln maksinmn

¢clkarllmasl ve Urldnlerin ¢ce_itlendirilmesi gerekmektedir.

c. K1s1tll orman alanlarlnln a a¢ uUrdnleri yeti_tirilmesi ve od
Urdnlerinin elde edilmesi amaclyla kullanlmlna, arazinin uygunl
izin verilmeli ve orman koruma alanlarl yeniden belirlenmelidir.

d. Bitki 6rtdsinidn yo un oldu u platolarda ve sele e imli nehir ya
kenarlarlndaki k1s1tll aluvyonal duzliklerde kentle_me ko
allnmalldlr.

e Mera olarak kullanllan alanlar, toprak uygunlu una gore
dizenlenmelidir.
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3.8.3.2. Ula_1m Sistemi

DOKAP 1n 6ngdrdi U temel stratejinin odnemli bir unsuru |
ula_1m ve ileti_im altyaplslnln geli_tirilmesidir. Gelecekteki ana
6 eleri, ula_1m tirine g6re a_a 1da aclklanml_t1lr.

a. Karayolu: Klylda mevcut olan do u-batl karayolu aksl, ana
olarak boélgenin farkll alanlarlnl, kom_u bélgeleri ve Ulkeleri
_ekilde guclendirilmelidir. Karadeniz sahil yolu boélumle
iyile_tirilmeli ve buyuk kent merkezlerinde viyaduk _eklinde d
geci_leri yaplimalldlr. Kuzey-guney do rultusundaki eri_im ka
artlrllmasl gerekmektedir. Ayrlca bélgenin i¢ kesimlerine hizr
ikincil bir do u-batl karayolu ekseninin geli_tirilmesi de gerekmek

b. Demiryolu: Orta ve uzun vadeye yo6nelik olarak kom_u bdlc
Ulkelerle demiryolu ba lantlslnln kurulmasl 6nemli gérilmektedir

c. Denizyolu: Bdlgenin butinidndeki liman sisteminin etkili ve yeter!|
ve idareye sahip olmaslnl sa lamak gerekmektedir. Bu
uluslararasl ticaret ve turizm amac¢ll gemilere, etkin bir ydneti
rilhtlm alanl sa layabilecek kapasiteye eri_tirilmelidir. Geli_mi_
sistemleriyle limanlarln birbirine ba lantlslnl sa lamak ise bir 61

d Havayolu: Hava yolculu u i¢cin yerel talep oldukca yiuksek olc¢
bdélgede Trabzon Havaalanl d1_1nda ikinci bir havaalanlna ihti
bu kapsamda Ordu-Giresun Havaalanl 6nerisinin ince
Ongoérulmektedir. Ayrlca orta vadede turizm amacll, do al afetle
hizmetleri gibi acil i_ler icin de kullanllabilecek kiu¢uk ugcak v
pistleri de kurulmalld1lr.

3.8.3.3. Yerle_me Yaplsl

DOKAP bdlgesindeki yerle_im sistemini iyile_tirmek icin ilk o
bolgelerinde mevcut olan lineer geli_me yerine daha duzenli bir
gercekle_tirilmelidir. Bu amacgla, geli_meye uygun alanlar segil
kentsel faaliyetlerin bu alanlarda yo unla_tlrllmasl uygun olacaktlr

Okinci olarak, i¢c kesimlerde stratejik konumlarl nedeniyl
potansiyeline sahip biyikce kent merkezlerinde kentle_menin hlzl:
icin gerekli altyapl sa lanmalldlr.

Uciinci olarak, i_levsel ayrimlarla ag¢lk bir kentsel kade
olu_turulmall ve farkll kentsel merkezler i¢cin di_unudlen i_le\
olarak, ce _itli kentsel altyapl imkanlarl sa lanmalldlr. Ozellikle |
alt kademe merkezleri kendi etki alanl icerisindeki klrsal yerle_m
goturdlebilmesi amaclyla guclendirilmelidir.

Bolgedeki kentsel kademelenme, planll kalklnma sonucu de i
Bu cercevede:

a. Planlanml_ve devam eden sulama projeleri ile verimlili in artm
ic bdolgelerdeki ntufusta artl_ meydana gelmesi,
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b. Trabzon-Rize koridorunun geli_mesi,

c. Ordu da, kentsel kimelenme formunda, alt merkezlerin sayl
ya_anmasl ve

d. Bdolgenin kuzey ve guney klslmlarl araslnda butinle_menin sa

gercekle_ecektir.

3.8.4. DOKAP Geli_me Senaryosu

Planlama ddéneminde gercekle_tirilecek faaliyetler dizis
geli_meler, bir geli_me senaryosu olarak tanilmlanml_tlr. Pla
etaba ayrllml_tlr:

1. Etap (2001 - 2005): Ekonomide yeniden yapllanma icin haz
2. Etap (2006 - 2010): Ekonomide yeniden yapllanma ve
3. Etap (2011 - 2020): surdurtlebilir ekonomik blyime.

3.9. Ana Plan

3.9.1. Ana Plan 1n Yaplsl

Ana Plan da farkll sektdrlerle ilgili toplam 53 proje ve pr
almaktadlr. Bunlar 10 buyuk program paketi haline getirilmi_ti
paketlerinden ¢ DOKAP mekansal yaplslnln déniu_tdrdlme:
geli_tirilmi_ olup, ce_itli altyapl faaliyetlerini iyile_tirmek ve topr
artlrmak igin secilen yatlrlimlar yoluyla yerle_im yaplslnln de
aracl olacaklardlr. Bu programlar:

1. Mekansal Yaplnln Geli_tirilmesi Program»,
2. Kentsel Geli_me ve Kent YOnetimi Konusunda Kurulm
Birlikler ve

3. Kapsamll Toprak ve Su Kaynaklarl Ydnetimi Programl d1l

DOKAP cercevesinde klrsal ve kentsel alanlardaki e
faaliyetleri etkin bir _ekilde destekleyerek, ekonomik yaplyl gt
amaclayan ¢ program daha geli_tirilmi_tir. Bunlar:

4. Sanayi ve Ticaret Destek Program1l,
5. Klrsal Ekonominin Ce_itlendirilmesi ve Yo unla_tlrlimas
6. Uygulamall Ara_tlrma Programl1l d1ilr.

Bu altl programln uygulanabilmesi ve geli_tirilebilmesi icin
planlamasl ve y6netimi, insan kaynaklarl geli_imi ve ya_am
iyile_tirilmesi konularlnda artan yerel insiyatifin deste ine ihtiy:e
nedenle Ug¢lncl gruptaki programlar, idari, sosyal ve cevresel s
artlrmayl hedeflemektedir:

7. Mahalli Odarelerin Gug¢lendirilmesi Program1l,

8. Surdiurulebilir Onsan Kaynaklarl Geli_tirme Programl ve
9. Ya_anllan Cevrenin Oyile_tirilmesi Programl d1r.
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Ya_anllan Cevrenin Oyile tirilmesi Programl: Do6rt projede
program, Klrsal Ekonominin Ce_itlendirilmesi ve Yo unla_tlrllm
altlnda yer alan be_ proje ile birlikte, 6zellikle klrsal alandaki ya_
iyile_tirilmesine yardlimcl olacaktlr.

" Kilrsal Hizmet Merkezlerinin Desteklenmesi Projesi,

" Kilrsal Altyaplnln Oyile_tirilmesi Programl,

" Sosyal Telekomiunikasyon A 1nln Geli_tirilmesi Projesi,
Halk Katlllmlyla Orman Geli_tirme ve YO0netim Call_masl.

Ozel Program: Bu program altl projeyi kapsamaktadlr. Bunlar;

Karadeniz Teknoloji Merkezi,

DOKAP Fuarl,

" DOKAP Turizm Urinlerinin Geli_tirilmesi Projesi,
DOKAP Turizm Ortakll 1 Projesi,

Genetik Kaynak Merkezi Projesi,

" Bilgi Teknolojileri Olu_turma Merkezidir.
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4. DO U ANADOLU PROJESO ANA PLANI (DAP)
4.1. Gerekgce, Kapsam ve Amaclar

Ekonomik, toplumsal ve kultirel yonleriyle bir buatin te.
surddrdlebilir kalklnmanln, ulusal birli i gi¢glendirmesi amaclyla,
geli_mi_Ilik farklarlnl azaltacak bi¢cimde ele allnmasl1l VII. Pla
ilkeleri araslnda yer almaktadlr. Bu ilke do rultusunda, Devl
Te_kilatlnca Do u Anadolu Bdlgesi Ana Planl ¢all_malarl ba_lat

Di er taraftan Yedinci Be_ Y1llllk Kalklnma Planlnda, Ulke bt
alan her bolgenin farkll imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara ¢
nedeniyle, sektdrel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele
gereklili i ve yeni bir planlama yakla_1mlna ihtiya¢ bulundu u hust
almi1l _tlr.

Sektdorel ve makro kalklnma planlarlnln etkinli inin ar
uygulamanln mekan boyutunu dikkate alacak _ekilde yayglnle
O6ncelikli yorelere yeterli kaynak tahsisi sa lanmasl ve bu amag
kalklnma projeleri hazlrlanmasl, yerel kaynaklarl harekete gecgirn
da 6nem ta_1maktadlr. Ayrlca, hlzll goge sahne olan metropo!
alanlara yonelik gogun dengelenmesi, ¢cevre ve mekan kalitelerinir
kentsel biyimenin denetim altlna allnmasl ve sosyo-ekonomik
geli_me deseninin belirlenebilmesi icin de bdlgesel geli_r
hazlrlanmasl ihtiyacl ortaya ¢lkmaktadlr.

Bu cercevede, Do u Anadolu Bdlgesinin kalklnmaslna yeni
kazandlrmak Uzere bdlgenin 6ncelikli sektdérleri olan tarlm ve
ba_ta olmak Gzere tim ekonomik ve sosyal sektdrleri icerisine &
mekansal boyutunu 6n plana ¢lkartan, bdlgenin geli_me potansi
daha fazla yararlanlimaslna a 1rllk veren, 6zel kesimin bdlge
Ongodéren ve 6zel sektdr yatlrimlarlna altyapl olu_maslnl amacg
Plan ¢call_masl ba_latliml_t1lr.

Do u Anadolu Bdlgesi, goreli olarak Ulkemizin en az geli_mi_ I
Gecmi_te ce_itli bolgesel bazda projeler ba_latllml_ olmakla bir
kallcl bir sonuca ula_llamaml_tilr.

Ayrlca, Turkiye nin en kapsamll, entegre bdlgesel planlama g
Gliuneydo u Anadolu Projesinin etkisinin dikkate allnmasl ve Do

Bolgesine katklslnln ne yonde ve yo unlukta olaca 1nln ara
gerekmektedir.

Do u Anadolu Bélgesinin sosyal, ekonomik ve mekansal vy
girdi i de i_im surecinin yaklndan izlenebilmesi, etkin koo
sa lanmasl ve geli_melerin bodélge kalklnmaslna olumlu
arttlrllabilmesi i¢cin iki bolge araslndaki de i_en ili_kilerin de t
ihtiya¢ duyulmakta ve gelecekte bu ili_kilerin olu_turaca 1 uretim,
yerle_im deseninin belirlenmesi gerekmektedir. Bélgesel geli_me |
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zamanda, kamu hizmetlerinin ve kamu ydnetiminin mekansal 6rgd
konularlinln da dikkate allnmaslnl zorunlu kllmaktadlr. Bu ba |
mekan ve bit¢ce planlamasl ile sorumlu kurulu_larl da icerecek _el
ve suUrdurdlebilir bir yakla_1mla ele allnmakta olan Do u Anad«
Odari, hukuki, kurumsal ve mekansal dizenlemeleri de icerec
ylirutidlmektedir.

Klsaca, DAP olarak aldandlrdl 1ml1z proje, Do u Anadolu
yeralan 14 il (A rl, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazl , Erzincan, Erzu
0 dir, Kars, Malatya, Mu_, Tunceli, Van) ile bdlge ile homojer
Guimiu_hane ve Bayburt illerini kapsamaktadlr.Plan ¢call_masl
allnacak temel hedef ve amaclar _6ylece slralanabilir.

Bolgenin di er bdlgelere gore geride olan sosyo-ekonomik g
hlzlandlracak politika ve uygulamalarl ortaya koymak,

" Sektdrel geli_meleri hlzlandlrmak Uzere, tarlm, hayvancll1k
kentle_me, e itim, sa I1k, altyapl ve belediye hizmetleri, kor
enerji, ula_tlrma, haberle_me, kiclk ve orta dlcekli i_
geli_tirilmesi, ticaret, merkez koéylerin desteklenmesi, turi
politikalarl ve ilgili di er alanlarda sektdérel analizler yapmak ve
belirlemek,

Bolgede klrsal ve kentsel geli_meyi sa lamaya yonelik dne
yatlrimlarlnl belirlemek ve 6zel kesim yatlrimlarlnl 6zendi
uygulamalarl ortaya koyarak; bélgesel geli_meyi kamu, yerel y
6zel kurulu_lar ve sivil toplum o&rgutleri ile i_birli i i¢cinde geli_tir
B6blgedeki ve/veya bolge d1_1ndaki giri_imcilere (yaban
yvatlrimlarl dahil) yatlrlm alanlarlnln belirlenmesi, yatlr

hazlrlanmasl, uygulanmasl, i_letme y6netimi, teknoloji, f
pazarlama imkanlarlnln geli_tirilmesi ve nitelikli eleman temini
somut 6neriler geli_tirmek, bunlarl koordine edecek |

dizenlemeler 6nermek,
Secilmi_ yatlrlm konularlnda, mevcut potansiyelin de erlend

yatlrimcllara yén gostermek amaclyla de i_ik konularda fi
hazlrlamak,
" Kentle_me oranl ve ki_i ba_1na du_en Gayri Safi Yurtigi Has:

ortalamaslna cekilmesi icin sektdérel politika ve tedbirler 6nernm
projelerin katlllmclllk ilkesi icinde gercekle_tirilmesine yo
hazlrlamak,

" Bolgesel istihdamln geli_tirilmesi aglslndan dnem ta_1lyan i
talebinin sektdrel ve mekansal analizini yapmak, bdélged
kaynaklarinln geli_tirilmesi konusunda sektdrel yeni projeler dne

Ana Plan ¢call_maslnln genel olarak kapsaml ve a_amalai
olacaktlr.

Mevcut durumun sektdrel bazda incelenmesi,

Bolgesel kaynak potansiyelinin de erlendirilmesi,

Bolgenin Turkiye icindeki konumunun di er bolgeler ile mukaye:
belirlenmesi,

Bolgesel geli_me stratejisi ve senaryolarln olu_turulmasi,
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" Orta ve uzun donem bdlgesel geli_me planlnln hazlrlanmaslil,
" Do u Anadolu bodlgesinin di er bélgeler ve kom_u ulkeler ile etk

incelenmesi.

Di er taraftan Ana Planda;

" Bblge ici ve bolgelerarasl gdé¢ hareketlerinin tespiti,
" Bodlgenin mevcut yerle_me dizeninin tespiti,
" Bolgenin mevcut arazi kullanlm durumunun tespiti,

" Arazi kullanilmlna ve yerle_me dizenine ili_kin sorunlarln tes
icin ¢dzUim Onerileri geli_tirilmesi,

" Bolgenin mekansal geli_im planlnln uygulanabilmesi i¢cin gerek
hukuki, idari ve kurumsal duzenlemelerin neler olmasl gerekti i

konmas1.

Ana Plan, Devlet Planlama Te_kllatl nln (DPT) sorumlu
Bolgesel Geli_me ve Yaplsal Uyum Genel MuUdurld onidn de
koordinasyonunda; Do u Anadolu Bdlgesinde kurulan Atatirk, F1
Yiuzinci Y1l ve Kafkas Universitelerinin olu_turdu u Ortak

hazlrlanmaktadlr.

Call_mada, azami halk katlllml sa lanacak ve bunun sur¢
Oneriler ve yontemler geli_tirilecektir. Call_ma sonucu ortaya ¢1k
6nerilerinin nihai segiminden DPT sorumlu olacaktlr. Ana Plan |
birlikte, yore illeri icin ortaya ¢lkacak potansiyel yatlrlm konularly
sektorlerde 64 adet fizilibite raporu da hazlrlanacaktlr.

Do u Anadolu Projesi Ana Planfnln Arallk 2000 tarihinde
— 1 == I = 1 | g g S T« A

Proje kapsamlnda hazlrlanacak raporlar _0ylece slralanabilir.

Mevcut Durum On Raporu

Mevcut Durum ve Analizi Raporu

Strateji ve Yeniden Yapllanma Senaryolarl
Do u Anadolu Projesi Ana Planl

5 Do u Anadolu Projesi Ana Planl (Ydnetici Ozeti)
6 Fizibilite ve On fizibilite Etudleri.

A WNDN R

Projenin Mevcut Durum On Raporu, Mevcut Durum ve Analiz
ve Strateji ve Yeniden Yapllanma Senaryolarl a_amalarl tamamlar

Ote yandan bolgede DAP Ana Planlnl tanltlcl bdlge
tertiplenmektedir. Tanltlm toplantllarlna il valileri, kaymak
muduarleri, il mudurleri, 6zel sektdr temsilcileri ve sivil toplu
temsilcileri katllmaktadlr. Olk toplantl 29-30 Nisan 1999 tarihler
ikinci toplantl 1-3 Haziran 1999 tarihlerinde Van da, dgunciU toj
Temmuz 1999 tarihlerinde Malatya da ve dérdunciu toplantl 31 Oc:
2000 tarihlerinde Mu_ da yaplim1_tlr.
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4.2. Do u Anadolu Bélgesi nin Sosyo-Ekonomik Yaplsln
ile Kar_1la_tlrmasl

Do u Anadolu Bolgesi bir cok sosyo-ekonomik gosterge i
Turkiye nin en geri kalml_ bdlgesidir.

Do u Anadolu Bdélgesi co rafi bélgeler araslnda ytuzdlgcimdia
158.972 Km2 alanl ile birinci durumda, 1997 Genel Nifus Saylm!
milyon ki_ilik nifusu ile yedinci slrada yer almaktadlr. Bélgeni
Gayri Safi Yurtici Hasllasl 1619 $ (Turkiye 3,021 $) ve Gay!
Haslla icindeki payl da yluzde 4,2 seviyelerindedir.

Bolgede niufus artl_ hlz1l, Turkiye ntufus artl_ hlzlnln alt
1997 arasl yl1llllk ortalama ntufus artl_ hlz1l Turkiye ortalamasli
iken, Bdlgede ortama hlz binde 1.2'dir. Di er yandan, Do u Anadc
Ulkenin nifus yo unlu u en di_uk olan bdlgesidir. Nufusun en yo
Marmara Bolgesi ile Do u Anadolu Bdlgesi araslinda yakla_1k 5 ka
nifus yo unlu u farkl vardlr. NiUfus yo unlu unun az olmaslnln
nedenleri, topo rafyanln engebeli olu_u ve yukselti neder
ko_ullarlnln sert olmasldlr. Do al nedenlerin yanlslra en ¢ok g
olmasl da demografik gostergeleri olumsuz ydonde etkilemekte
Anadolu Bolgesi nde, do urganllk ve bebek 6lum oranlarl da ¢ok y!

Turkiye genelinde 1978-1993 déneminde do urganllk dizeyinde
bir di_me s6z konusudur. Turkiye de do urganllk duzeyi bu dén:
azalarak kadln ba_1na 4.3 do umdan, 2.7 do uma du_mu_tur. B
kadln ba_1na do urganllk oranl 4.4 diur. Bebek 6lUm hl1lz1 da

ortamaslndan 1.5 kat daha fazlad1lr.

Bolgede 1997 y1l1 verilerine gore toplam nufusu 100.000 in Uze
14 il bulunmaktadlr. Toplam nifusa gore slralama yaplldl 1nda e
Erzurum dur. Erzurum u Malatya, Van ve Elazl izlemektedir. S:
dort il aynl zamanda toplam nifusu 500.000 in Gzerinde olan illet
500.000 in Uzerinde olan bu dort ilde toplam nufusun %50 si ya_ama

4.3. Bolgenin Sorunlarl ve Potansiyelleri
4.3.1. Oklim ve Topografya

Bolgenin co rafyasl, 6nemli klsltlar getirmektedir. Bdlge ikl
sert k1 _larl ve kurak yazlarl ile karasal bir iklimdir. Bdlge
klsmlnda donlu gun saylsl cok yuksektir. Bolge topografik yap
olumsuzluklara sahiptir. Ortalama yukseklik 1649 metredir.

Karll ve donlu gun saylslnln yuksekli i ve ortalama yuksekli
tarlmsal faaliyetlerin turdnd ve yo unlu unu klsltlamakta, tar
araziden allnan verimi slnlrlandlrmakta ve Boélgenin buyuk bil
hayvanclll 1 ba_at ekonomik faaliyet haline getirmektedir. Di er
iklim yaplsl ula_1m1 gucle_tirmekte, 6zellikle klrsal kesimde Yy«
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kapall kalmaktadlr. Bu da klrsal kesimin pazar ekonomisiyle
bolgelerle butunle_mesini gucgle_tirmektedir.

4.3.2. Nufus, 0_gucu, Gog

Bolgede do al nufus artl_ h1lz1l yuksektir. Bolgenin bazl illeri
nufus artl_ hlzl1l Turkiye ortalamaslnln iki misline yaklndlr. K
dizeyinin di_ukld G, do um kontrol yodntemlerinin bilinmemesi, az bil
yva da klrda aile planlamasl hizmetlerine ula_llamamasl yukse
sebeplerindendir.

Yuksek bir hlzda artan nifusu istihdam edecek i_ olanakla
oldu undan k1r, fazla nidfusunu Bo6lge i¢cine ve d1_1na goé¢ ver
Kentlerde de istihdam olanaklarl yeterli hlzda artmamakta, Bdlge ker
de bdlge d1 _1na go6¢ ya anmaktadlr. Di er yandan yuksek goc

ra men, i_sizlik hem klrda, hem kentlerde yayglndlr. Atll eme in
Bolge ici ve bdlge d1_1nda mevsimlik gecici i_lerde call_makla birli
gizli i_sizlik ¢ok yuksektir.

Klrda ve kentte ba 1mllllk ve i_sizlik oranlarl yiksek, tarlmda

ve hizmetlerde verimlilik did_udktdr. Bunlarln sonucu olarak ki_i ba_1
du_uktur. Di er yandan klrdan kente yo un olarak ya_anan goég¢, Bdlge
ba_I1 kentlerinde i_sizli i ve marjinal i_lerde call_anlarl a

gecekondula_mayl yayglnla_tlrmakta, kent altyaplsl, e itim
hizmetleri Gzerinde baskl olu_turmaktadlr.

Nifusa yonelik politikalar di er tim sektodorlerdeki yarat
potansiyellere ba I1d1lr. Tarlm, sanayi, e itim, sa I1lk, kiltar gibi se
her tarld yatlrim do rudan niufusa etki edecektir. Bu nedenle nufus
ba 1mslz bir politika gibi algllanmamall , di er politikalar
diu_Untlmelidir.

4.3.3. Sanayi

Birkac¢ il d1_1nda Bdlgenin sarp ve yuksek arazi yaplsl ile kar
gun saylsl ula_1m1l giucle_tirmekte, 6zellikle klrsal kesimde yolle
kapall kalmaktadlr. Ula_1m gucld G ve ula_1mln yiuksek maliyeti ki1r
pazar ekonomisiyle, Bolgenin kendi icinde ve di er bdlgelerle butunl
glucle_tirmektedir

Bolge, Ulke nifusunun ve pazarln a 1rllk merkezine, ana ithal

kapllarlna uzaktlr.Bolgedeki sanayilerin bliytdk bir klsml, girdileri b
Bolge icinden temin edilen hammaddeye doénik endistrilerdir. Hamma

bdlge d1_1ndan temin eden i_letme saylsl az olmakla birlikte, yerel
pazara donuk endustriler d1_1nda pazarlnln 6nemli bir klsmiln
pazarlarln te_kil etti i i_letme ve sanayiler de bulunmamaktadlr.

Yerel ve boélgesel pazarln kucuklld G nedeniyle Bdlge d1_1 pa
rekabet edemiyen i_letmelerde, 6l¢cek ekonomilerinden yararlana
buytkld e ula_llamamakta, bu da rekabet guctint di_urmektedir.

o DEVLET PLANLAT" \ IB

Dokiman tasv o »a%>% % %% > %%%
Aubesi Madiarlimi



Sanayile_me gostergeleri agclslndan, Bolgede Malatya,
Erzurum 1.derece ¢ekim merkezleri, Erzincan ve Van ise ikinc
cekim merkezleri olarak ortaya ¢lkmaktadlr.

4.3.4. Tarlm ve Hayvanclllk

Bolge ekonomisi buyuk 6l¢cekte tarlm ve hayvanclll a d
Tarlmsal istihdamln toplam istihdam icindeki payl yuksek
call_anlarln payl du_uktdr.

Bolgede nifus basklsl nedeniyle, tarlmsal i_letmelerde a
kcUlmu_ ve araziler parcalanml_tlr. Topografik dzellikler
nedeniyle arazilerinin dnemli bir klsml, daimi ¢caylrlara terk edil
toprak sahipleri kendi ihtiyaclarlnl 6ncelikle kar_1layabilm
varllklarlnln buyuk bir bolumind bu day ekimine aylrmakta, yeni
yeni tarlm tekniklerini benimsememektedirler. Bu tutum Bdlgeye

tekniklerinin ve yeni Urunlerin sokulmasinl gucle_tirmekte, ekili-c
ve hayvanclllkta verimlili in yiukseltilmesinde 6nemli bir e
etmektedirler. Bélgede i_lemeli tarlma uygun olmayan 6. ve 7. slr

tabii ve suni mera haline donu_tdrdlmesi, hem hayvanclllk ac¢ls

6nem ta_lyan kaba yem ac¢l 1nln giderilmesine, hem de erozyon
azaltllmaslna katklda bulunacaktlr.

Karll ve donlu giun saylslnln yuksekli i ve ortalama y
fazlall 1, tarlmsal faaliyetlerin tdridnd ve yo unlu unu klsltlamaki
tarlmda birim araziden allnan verimi slnlrlamaktadlr. Yiukself
donlu gin saylsinln fazlall 1, Bdlgenin buyudk bir bélitminde hay
ekonomik faaliyet haline getirmi_tir. Ancak hayvanclllk da 6nem
kar_1 kar_1lyadlr.

Hayvanclllk biuyuk 6lcide caylr ve meraya dayanmaktadlr. A
nifus basklsl ve 1970 lerin sonuna kadar olumlu geli_en i¢ ticar«
ortak etkisiyle hayvan varll 1 suratle artarken, hayvan (buyukt
birimi) ba_1na diu_en caylr-mera alanl suratle azalml_tlr. Bu kal
ortaya ¢lkarml_tlr. 1980'lerdeki olumsuz piyasa ko_ullarlnln ve h
ithalatlnln serbest blrakllmaslnln etkisiyle hayvan varll 1 azal
yem a¢l 1 devam etmektedir. Kaba yem ihtiyaclnln buyuk bir k1s
edildi i meralar orta mall olduklarlndan, bunlar a_1rl1l otlatlIimakt
mera verimi du_mekte, ve kaba yem a¢l 1 artmaktadlr. Di e
meralardan elde edilen ot aglkta depolanmakta, silaj bilinmedi il
de eri di_mektedir.

Hayvan 1rklnln biuyuk bir klsml 1slah edilmemi_ yerli 1rklard
ve st verimleri du_uktar. Kaba yem a¢l 1 oldu undan ve hayvanla
beslendi inden, yiksek verimli yabancl 1rklarln verimi, Bolge ko _
yarl yarlya di_mektedir. Di er yandan Bdlgeye getirilen yabancl 1
edilmi_ yerli 1rklar, ilkel ko_ullarda barlndlrllimaktadlr.
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Veterinerlik hizmetlerinin yetersizli i ve k1 _tn yollarln |
nedenleriyle hayvanlarln hastalanmasl halinde tedavi edic
kurumlara ula_1mdaki guc¢lik ve bu nedenle hayvanln 6lim riskinin
yoksul Uretici i¢cin yiUksek risk olu_turmakta, bu nedenle hayvaniln
daha fazla hayvana yayma yakla_1m1 ile tGretici yerli 1rklarl terc
Bu nedenle Ustin yabancl 1rklarln ya da 1slah edilmi_ yerli 1rkla
ikamesi gliucle_mektedir.

Hayvanclllk yapan kitcuk dGreticiler, klrsal kesimde da 1n
birimlerinde ya_adlklarlndan ve ¢o u yerde topografik ve iklimse!
buralara ula_1m gu¢ oldu undan, merkezi sut i_leme tesisleri kurul
kurulanlar ekonomik olarak ve tam kapasite ile ¢call_tlrllamam
de erlendirilememekte ve standart d1_1 Urdnler pazarlanamamaktad

Ortaboy uUreticiler ya da besiciler, hayvanlarlnl batldaki
merkezlerinde de erlendirmekte, ancak uzun ta_1ma mesafesi
hayvan a 1rll1l 1nda fire verilmektedir. Di er yandan uUreticilerin k1
¢c¢ok da 1nlk bir _ekilde yerle_mi_ olmalarl nedeniyle, Ureticilerin |
kurmalarl, etkin mera i_letimi, hayvan hastallklarlyla muiucac
i_lenmesi ve pazarlanmaslnda ortak hareket etmelerini gicle_tirme

Di er yandan 1990 larda yayglnllk kazanan ve amaclndan
slnlr ticareti de hayvanclll 1 olumsuz etkilemekte, slnlr tical

miktarda hayvan lUlkeye girmekte, bu da Boélgede fiyatlarl du_ur
Ureticileri zor durumda blrakmaktadlr.

Meyve ve sebzecilik, iklim ko_ullarl nedeniyle ¢ok yaygln de
iklime sahip olan bazl vadilerde ve alcak ovalarda yeti_er
sebzelerin de Bdlge ici ula_1m guc¢ll G, B6lge d1_1 ana pazarlas
etkin Uretici 6rgiutlerinin yoklu u nedeniyle iyi de erlendirileme
Bolgede yeti_tirilen en 6nemli meyve tiurleri kaylsl, ceviz, elma
Tuirkiye kaylsl dretiminin %64'0 Bolgeden sa lanmaktadlr.
pazarlamaya yo6nelik tesislerin geli_tirilmesi halinde kaylsl B
o6nemli bir gelir kayna 1 olmayl surduiurecektir.

Bolgede hayvanclll 1n geli_tirilmesine yo6nelik olarak Ureti
entegrasyonu 6nem ta_1maktadlr. Tarlmsal Uretim icerisinde y
Uretiminin paylnln arttlrllmasl i¢cin uygun yem bitkilerinin a
belirlenip, Gretimlerinin te_vik edilmesi 6ncelik ta_l1maktac
hayvanclll 1 geli_mi_ Ulkelerde 6zellikle buytuk ba_ hayvan yeti_til
olarak kaliteli kaba yeme dayall yaplimaktadlr.

i_letmelerde birim girdiden en yiuksek verimi sa lamak igin ye
yerine kiultdr melezleri ve kultdr 1rklarlnln ikamesi ¢call_ma

edilmektedir. Bolgede modern anlamda s1 1r, keg¢i, koyun bar]
denecek kadar azdlr. Modern barlnaklarln tesisi zorunlu olm:

barlnak maliyetleri uygun iklime sahip yerlerde aclk veya ye
uygulamalarl ile minimize edilmelidir.
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Bolgede so6zle_meli hayvanclllk modelinin uygulanme
ta_1maktadlr. Ancak DAP Bdlgesinde Elazl , Erzincan ve Erzu
sO6zle_meli hayvanclllk modeli sadece tavukcgculuk sc¢
yluridtdlmektedir. Bunun d1 _1nda biyuk ve kiicik ba_ hayvan yeti_
boyle bir model uygulanmamaktadlr. Bu nedenle entegre i_le
sbzle_meli hayvanclllk modelinin etkinle_tirilmesi gereklidir. Uzt
model ile modern hayvan yeti_tirme tekniklerini 6 renecek olan
yeti_tirici birlikleri binyesinde organize olarak daha lUretken hale g¢

4.3.5. Cevre

Ormanlarln zamanla tahrip edilmi_ olmasl, caylr mera
azalmasl ve buralardaki a_1r1 otlatma nedeniyle, Bdlge erozyc
kar_1 kar_1lyadlr. Erozyon, meralarln verimini azaltmakta, ba
ekonomik dmriunt ve buralardaki biyolojik hayatl tehdit etmekt
yandan nehirler ve bunlarln tUzerindeki baraj golleri, yalnlzca ero:
kent ve sanayi atlklarlnln da tehdidi altlndadlr. Bolgedeki s1nl
ve kollarlnl, baraj gollerini ve do al golleri kirletmektedir. Ar:
yeterince yaygln de ildir.

Di er yandan Bodlgenin bazl kentlerinde kalitesiz kémiir kullanl
ileri gelen ciddi hava kirlili i sorunlarl vardlr.

4.3.6. Altyapl

Bolgenin belli ba_I1 kentleri altyapl yetersizlikleri i¢g
kanalizasyon, elektrik altyaplsl yetersizdir. Ozellikle elektri
yetersizli i s1k s1k uygulanan elektrik kesintileri, mevcut sanay
verimlili ini etkilemekte ve potansiyel giri_imciler i¢cin caydlrl
olu_turmaktadlr.

4.3.7. E itim, Sa I1k

E itim ve sa |1k hizmetleri yetersizdir. Bu alanlardaki asll soru
yetersizli inden ¢cok eleman sorunudur. Nitelikli persone
tutulamamaktadlr. E itim, sa I1k hizmetlerinin ve genel kent ya_am]
du_uklu U0, Bolgede nitelikli personel tutulmaslnl gucle_tirmel
personel tutulmayl_ 1, e itim ve sa lI1k hizmetlerinin kalitesini du_ur

Sa Il1k ve e itim hizmetlerinin B6lgedeki her kademedeki
birimine indirgenebilmesi ile nifusun dengeli da 111m1 ortaya ¢lkab

4.3.8. Ula_1m
Bolge ula_1m aclslndan sorunludur. Kuzeyde Karadeniz Ii

guneyde GAP bodlgesiyle, ula_1m kanallarl zaylftlr. Topogra
ula_1m1l bircok hatta pahall hale getirmekte, k1_1n yollarl ac¢lk ti

sorun olmakta, 6zellikle birgcok ilin klrsal kesiminde uzun k1_ a
dl_diunya ile ula_1m ba lantlsl kesilmektedir. Ula_1mln h:
olmamasl nedeniyle sanayi i_letmeleri, ula_1mln daha iyi oldu u
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rakiplerine gorece rekabet guclerini dia_uren, daha fazla
bulundurma zorunlulu uyla kar_1 kar_1lya kalmaktadlr. Ula_1m gi
ilde klrsal kesimin pazarla biutinle_mesini ve kentlerde sunulan h
daha bluyuk 6l¢g¢ide yararlanmaslnl olanakslz hale getirmektedir.

Di er yandan Turkiye nin do usundaki kom_u ulkelerin serbe
ekonomisine geci_leri ve dunya ekonomisine ag¢limalarl ile DAF
Ulkelerin dinya ile ba lantllarlnda 6énemli bir rol Ustlenecektir.
projelerindeki geli_meler, azalan terdr ve giuvenlik sorunlarl, E
yerle_im ve Uretim merkezlerinin birer geli_me oda 1 olarak ortay
da ula_1m sektdorinidn olumlu ydnleri olarak de erlendirilebilir.

4.3.9. Yerle_im Yaplsi

Nifus Bolgenin buyluk kentlerinde yo unla_maktadlr. DAP Bol
kentler, halen mevcut olan birgok sosyo-ekonomik ve fiziki planlan
nedeniyle, i_levlerini tam olarak yerine getirememektedir. Bu
ba_Illcalarl; bdlgenin ¢o unlu unun deprem ku_a 1nda yer almas1l,
alanlinln i_gali, bdolge kentlerindeki hl1lzIl1l nifus artl_1, kentl
olanaklarlnln yetersizli i, konut a¢cl 1 ve gecekondula_ma, kentse
altyapl hizmetlerinin yetersizli i, yerel yéonetimlerin kapasite yetersi

Bolgenin guneyinde yer alan Malatya, Elazl ve Van 6nemli
olarak ortaya ¢lkmaktadlr. Kuzeyde ise Erzurum, nifus art]
ortalamaslnln Ustunde olan bir kenttir. Erzincan elveri_Ili I
bulunmaslna ra men, ya_anan depremler kentin geli_imini olum:

etkilemi_tir. Kars 1n ve GUumu_hane nin ise nufus artl_ t
ortalamaslnln altlndad1lr.

Bolgenin klrsal alandaki yerle_me merkezlerinin saylca ¢ok f
ve da 1nlk bir durumda olmasl, bu merkezlere yoénelik hizmet ysa
maliyetini arttlrmaktadlr. Kilrsal nufusa goturulen bazl hizmetle
merkez kdylerde ise hizmet dizeyi ve kalitesinin yetersizli i ve ¢e:
koylerden cok farkll olmayan ekonomik yapllarlyla kendilerind
fonksiyonlarl gérememekte ve geli_ememektedir.

Bolgedeki kentlerin ¢o u, ¢cevrelerine gore daha elveri_
ko_ullarlna sahip olan do u-batl yonlu iki buyuk koridorda
ba lantlll vadilerde toplanml_tlr. Aynl zamanda bu koril
nidfusunun, imalat sanayi tesislerinin ve bu tesislerde call_an i_
buytk bir bélimint barlndlrmaktadlr. Bolgenin kuzey yarlslndak
Erzincan-Erzurum-Kars araslnda uzanmaktadlr. Gineydeki ana
Malatya-Elazl -Bingd6l-Mu_-Van araslnda uzanmaktadlr. Gele
koridorlardaki yerle_meler daha yuksek buyime oranlarlna sahip
sonucgta buyuk yerle_meler bu koridorlarda yo unla_acaktlr.

4.3.10. Turizm

Bolgede turizmin geli_mesinin 6nindeki engeller olarak; eri_eb
olmasl, Bolgeye gelecek turistlerin gezileri icin daha f:
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aylrmalarlnln gerekmesi, yolculuk giderlerinin fazla olmasl ve Kk
olanaklarlnln yetersiz olu_u sayllabilir. Erzurum Oran d:
kullandlklarl bir transit merkezdir. Bo6lge belirli bdélgelerinde
turizmi aclslilndan Umit vaadetmektedir. Ancak bu pot
de erlendirilmesi i¢cin havayolu ula_1mlnln teknik altyaplslnln iyil
sporlarlnln geli_tirilmesi, kompoze turlar dizenlenmesi, konaklame
ve yol Ustld dinlenme tesislerinin geli_tirilmesi gerekmektedir.

4.4. Uzaktan E itim Sistemi

Do u Anadolu Bdélgesinde Bilgi ve Oleti_im Teknolojilerinin yay
di_uk dizeylerdedir. Ozellikle hlzla yayglnla_an e itimde bilgi tel
kullanlimlna, bolgede a 1rllk verilmesi gerekmektedir. Bu cercevec
olarak DAP Ana Planl kapsamlndaki be_ Universite ( Atatirk,
Kafkas ve Yiuzinciuyll Universiteleri) ile Devlet Planlama Te_Kki
uzaktan e itim (remote/tele-education) sistemi kurulmasl planlanmak

Bu proje ile, Do u Anadolu Boélgesindeki bu uUniversitelerde
O retim UGyesi slklntlslnln azaltllarak e itim seviyesinin a
dolaylslyla bolge ile merkez araslndaki dengesizliklerin en a:
amagclanmaktadlr. Kurulacak olan sistem ile Ankara dan boélgedeki

6 retim Uyelerine, 6 rencilere, i_ kesimine ve ydre halklna uzaktan
verilebilecektir.

Bu altyapl gercekle_tirildi inde, 6zellikle uluslararasl
telekonferans olana 1 da elde edilebilecektir. OECD, Diunya B
uluslararasl kurulu_larln boyle bir altyapllarl oldu u g6z 6nine
gerek bu o6rgutlerle ortakla_a duzenlenecek seminer, konferans, wo
organizasyonlar, gerekse istem halinde birebir gor
gercekle_tirilecektir. Di er yandan bdlge uUniversiteleri, hem birbirl
de yurtdl_1ndaki Universiteler, ara_tlrma enstitileri ve uluslararas
ileti_im (interaktif) kurabileceklerdir.

4.5. Ozel Sektorin Giglendirilmesi Projesi

Dinyada oldu u gibi Glkemizde de ki¢cUik ve orta boy i_let
(KOBO) 6nemi her gecen gin artmaktadlr. KOBO ler diu_uk maliyetle
olana 1 sa ladl 1 gibi, teknolojik alanda ya_anan hlzll geli_melel
uyum sa layabilmektedirler. Nitekim Turkiye Halk Bankasl tarafl
1997 ylllarlnda verilen KOBO kredileri ile bir ki_ilik istihdam o

dolar ile sa lanabilmi_tir. Ulkemizde imalat sanayinde bir ki_ilik i
gerekli olan yatlrlm tutarl ise ortalama 100 bin dolardlr. Ay
geli_mi_ uUlkelerde oldu u gibi Ulkemizde de geri kalm1l1_
geli_tirilmesinde 6nemli bir i_leve sahiptir.

DAP Ana Planl kapsamlnda, sivil toplum 6rgitlerinin projeye
0zel sektdre ybnelik yapllabilirlik etuadlerinin hazlrlanmasl gibi
almakla birlikte, bdlgenin kalklnmasl ve hazlrlanmakta olan DAP
altyapl olu_turulmasl icin, Do u Anadolu Bdlgesinde pilot lg il s
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Ana Planlna paralel olarak 6zel sektdrun giuclendirilmesine yonelil
bir programln uygulanmasl, DAP kapsamlnda bdlgede yapllan t
6nemle dile getirilen bir husus olmu_tur.

Projenin birinci a_amaslnda potansiyel yatlrilmcllarl
programlndan gecirilmesi 6ngdértulmektedir. Hazlrlanacak o
programlnda yer verilebilecek konularln bazllarl a_a 1da belirtilmi

Bilgi ve ileti_im alanlnda: internet kullanlnml, elektronik ticaret,
sektdr bilgilendirme merkezleri ve sivil toplum oérgiutleri, bilgi ileti_
bilgi kaynaklarlna eri_im, tasarlm tescil, marka tescil, marka te

barkod, TSE, AB, ISO gibi standartlar, eko-etiketleme, CED, tiUke

Reklam Kurulu konularl incelenecektir.

Pazarlama ve yurtdl_ 1 i_birli i alanlnda: Bu konu altlnda
uluslararasl 6deme _ekilleri, ihracatta devlet yardimlarl, sekto
_irketleri, OGEME, Ohracatc¢llar Birli i, pazarlama teknik

beyannamesi, yurtici ve yurtdl_1 ihaleler konularl incelenecektir.

Finansman alanlnda: KOBO te_vik belgesi, Halkbank, Vaklfbank
ve Eximbank kredileri, factoring, finansal kiralama, risk sermaye
semaye te_vik mevzuatl, danl_manllk firmalarl gibi konular incele

Uretim alanlinda: Uretim planlamasl, bakim planlamasl, hizmetig
sall 1 ve i_ guvenli i, yatlrlilm ve Uretime yo6nelik ara_tlrma kur

toplum o6rgiltleri gibi konular incelenecektir.

Okinci a_amada ise secilecek pilot illerde, Valiiikler-Univer

i_birli i ile proje ve yatlrlm danl_manll 1 bdarolarlnln kur
gOorilmektedir. Bu blirolarda call_acak elemanlarln bir e itim pro
gecirilmesinden sonra, te_vik belgesi dizenlenmesi, ihracat p
belirlenmesi, uygun yatlrlm alanlarl gibi konularda ya

yonlendirilmesi hedeflenmektedir.

DAP Ana Planl kapsamlnda hazlrlanacak ve 6zel sektdr yat!
sunulacak olan yapllabilirlik etddlerinin tamamlanma a_amasl
s6zkonusu danl_manllk burolarlnln olu_turulmaslnda yarar go
Danl _manllk burolarlnln KOBO lere yonelik olarak geni_ bir yely
sunmasl, yatlrlim, Uretim, pazarlama gibi stireclerde danl_man
KOBO'lerin ¢ce_itli prosediur ve resmi i_lemlerinde merkezi yoén
ba 1mll olmaslinl sa layacak _ekilde ¢all_masl 6ngdrilmektedir.

Bu projenin pilot illerde ba_arlya ula_masl halinde, bdlgede y¢
illerde de benzer uygulamalarln yaplimasl1l yararll goéridlmektedir.
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5. YENOLIRMAK HAVZA GELO"OM PROJESO

5.1. Gerekcge

VIl. Be_ Y1lll1k Kalklnma Planl bolgesel geli_me str:
bolgelerarasl geli_mi_lik farklarlnln azaltllmasl ve geli_me
belirlenmesi amaclyla, bdélgesel planlama faaliyetleri ile, ilgi

gercekle_tirilecek fiziksel planlama call_malarlnln uyum igcinde
Ongorulma_tar.

Bu kapsamda, sektdrel ve makro kalklnma planlarlnln et
artlrllmasl, uygulamanln mekan boyutunu dikkate alac:
yayglnla_tlrllmasl ve dncelikli yorelere etkili kaynak tahsisi sa |
amacla boélgesel kalklnma projeleri hazlrlanmasl, yerel kaynaklz
gecirmek aglslndan 6nem ta_lmaktadlr. Bunun yanlslra,
dengelenmesi, cevre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel bi
denetim altlna allnabilmesi ve sosyo-ekonomik orta vadeli geli_m:
belirlenmesi i¢cin de bdlgesel geli_me planlarl hazlrlanmasl ih
¢lkmaktadlr.

5.2. Amag

Ye_ illrmak ve kollarlnln yeraldl 1 havzada akl rejiminin duze
kaynaklanan ta_klnlar, erozyon, su ve ¢cevre Kkirlili i sorunlarl 6nen

ula_m1_t1lr.

Bu proje ile, ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve ekonon
kullanlm planlamaslnln yapllabilmesi, do al kaynaklarln gincel
ybnetilmesinin sa lanmasl amaclanmaktadlr. Bu kapsamda, el
Onlenmesi, su Kkirlili inin kontroll, meralarln 1slahl, orman
belirlenmesi ve izlenmesi, _ehirle_me ve sanayile_menin takib
geli_me konularlnda sorunlarln ¢ézUimi sa lanacaktlr.

Projenin co rafi alanl Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozg
kapsayan Ye_illrmak ve kollarlnln olu_turdu u havzadlr. Bu ala
illerin valilikleri projede i_birli i yapmak tzere, 23 Eylul 1997 tarih
saylll Bakanlar Kurulu Kararl ile Ye_illrmak Havzasl 0l Ozel O
Birli ini kurmu_lard1r.

Orta ve uzun doénemli surdiarulebilir geli_meyi amaclayan Ye
Havza Geli_im Projesi icin ortak bir veri tabanl olu_turulmas
"Co rafi Bilgi Sistemi Altyaplsl Projesi" olarak adlandlrllan bir ¢
Planlama Te_kilatl ile Hizmet Birli i'nin uygun gori_leri ile Turkiye

Teknik Ara_tlrma Kurumu (TUBOTAK) Marmara Ara_tlrma Mer!|
taraflndan ba_latllml_tlr.

Halen, Marmara Ara_tlrma Merkezi'nce yurutilmekte olan bu

kapsamlnda, uzaktan algllama ve co rafi bilgi sistemleri teknoloji
ile havza yukseklik modeli olu_turulacak, guncel arazi kullanln
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yerle_im yerleri, tarlm, orman ve mer'a alanlarl, erozyon ri
katmanlarlndan olu_acak bir veri tabanl geli_tirilecek ve bu t
amacll geli_me projeleri icin temel olu_turacaktlr.

Bu projenin yanlslra, bdlgenin 6nem arzeden sorunlarlnl ¢6z
stratejileri belirleyecek ve tim sektdrel hedefleri kapsayacak ola
Geli_me Ana Planl" call_maslnln i_ tanlml hazlrlanml_ olup, g
temini sa landlktan sonra plan ¢call_malarlna ba_lanllacaktlr.



6. MARMARA BOLGE PLANI

Turk kalklnma planclll 1nda, mekan planlamaslinln bir
yeterince kullanllmaml_ olmasl, planclll 1ml1z1 duzenli ve denge
sanayile_me politikalarl arag¢larlndan mahrum blrakm1 _tlr.

Bolgesel ve kentsel planlamaya gerekli 6nemin verilmemesi,
do anln yanll_ kullanliml, erozyon, ¢arplk yaplla_ma, altyapl el
betonla_ma, afet riski ta_lyan bodlgelere uygun yaplla_manln sa I
dere yataklarlnln 1slah edilememesi, hatall yer se¢cimi, malzeme k
denetim yetersizli i gibi nedenler Glkemizde ya_anan do al olaylarlr
buyuk zararlara yol agmaslna neden olmaktadlr.

17 A ustos 1999 tarihinde, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Ostan
Bursa ve Eski_ehir illerinde ya_anan deprem 0o0zellikle Kocaeli,
Yalova da daha etkili olmu_, a 1r can ve mal kayblna yol agcm1_tlr
kullanlml, carplk yaplla_ma, afet riski ta_lyan bélgelerde uygun
sa lanamamasl gibi nedenler Kocaeli merkezli depremin faciaya do
acml_tlr.

Deprem Tirkiye ntufusunun yizde 23 Ik bir béolitmdnid olu_tur
milyon insanln ya_adl 1 ve Turkiye ekonomisinde 6nemli pay
bolgeyi etkilemi_tir. Depremden en a 1r derecede etkilenen, ca

maddi hasarln en a 1r oldu u nufusun toplam ntufus i¢cindeki payl i
civarlndadlr.

Depremin etkiledi i 7 ilin Gayri Safi Milli Haslla icindeki payl
sanayi katma de eri icindeki payl ise yuzde 46.7 seviyesindedir. [
en yo un bicimde etkilenen ve Deprem Bo6lgesi olarak nitelenen
Sakarya ve Yalova, toplam GSMH i¢cinde yuzde 6.3, sanayi kat
icinde ise yuzde 13.1 lik paya sahiptir.

Bolge; petrol arltiml, petro-kimya, tekstil hammaddeleri,
sanayii ve motorlu kara ta_1tlarl yaplm, montaj ve onarlml ve las!
6nemli bir a 1rll a sahiptir.

Deprem Bdlgesinde fert ba_1na gelir dizeyi de Tirkiye orta
kar_1la_tlrlldl 1nda olduk¢ca yuksektir. Ki_i ba_1na GSMH
ortalamasl 3,031 dolar, bd6lgedeki 7 ilin ortalamasl1l 4,581 dolar
Sakarya ve Yalova bodlgesinde ise ki_i ba_l1na GSMH 5,813 ¢
anlamda bdlge tiketim a¢lsindan da 6nemli bir paya sahiptir.

Kocaeli ili ve cevresinde meydabna gelen deprem sadece
metropolld ve bdlgede bulunan illeri de il, aynl zamanda Ulkenin ek
sosyal ya_amilnl da etkilemi_tir. Orne in Ba_bakanllk Kriz Yoéneti
DOE nin ortak yurdttd 4 Omalat Sanayine Depremin Etkisi Anketi
gOore imalat sanayinde toplam zarar 657.9 trilyon TL. olup, toplam U/
da 361.9 trilyon TL dir. Bu durumda toplam Uretim kaybl Tdlrkiye im
icinde % 0.95, deprem bdlgesi imalat sanayi iginde ise % 5.81 dir.
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Ayrlca, l.ve Il. Derecede deprem ku_aklarlnda yer alan Marm
Ostanbul, Kocaeli, Bursa illeri ba_ta olmak Uzere ¢cok hlzll fak
geli_me gdsteren boélgelerimizin ba_l1nda gelmektedir. Bdlgede
ya_anan sorunlar ve nedenleri _u _ekilde d6zetlenebilir;

" Cevre _artlarlna, afet risklerine, lGUlke dengelerine, bilimsel ku
bir yerle_im politikasl ile bunu uygulamaya aktarmak Uzere
planlamaslnln yapllamamal_ve uygulamaya konulamaml_ olu_t
Yer secimi ve projelendirme a_amalarlnln istismara a¢lk hal
in_aat a_amaslnln denetlenmesi,

Yanll_arazi kullanlm kararlarl nedeniyle, sanayi, konut v«
birarada yer almasl,

Go6c ten kaynaklaman nufus artl_1nln sosyal ve teknik altyarp
kalmaslna yol agmasl,

Carplk yaplla_mayl 6zendirici imar aflarl,

Ba_ta Ostanbul olmak Uzere bdlgedeki kentlerin diizensiz ve
buyumesi ve sanayi ile milli servetin buyuk bir klsm1li
yo unla_mas1,

H1zl11 ve mekansal anlamda dizensiz sanayile_me,

Tarlm arazilerinin yaplla_maya a¢limasl,

K1yl _eridinin yo un bir _ekilde yaplla_mas1,

Arazi fiyatlarlnln kontrolsuz ve hl1lzll bir _ekilde yuksel
spekiulasyonu,

Bolgede deniz ve demiryolu ula_1mlnln yeterince kullanlimama
Su havzalarlnda yaplla_maya izin verilmesi,

Yo un, diuzensiz sanayile_menin ve 6zellikle ikinci konutlarln
kirlili ine yol agcmalarl.

Kuzey Anadolu fay hattlnln batlya do ru klrllmaya deva
bilindi ine, zamanl bilinememekle birlikte gelecekte de deprem
varsaylmlna gore Marmara Bolgesi planlamaslnln yeniden ele
azlndan depreme kar_1 hazlrllkll olunabilecek bir yeniden yap1ll;
gerekmektedir. Dolaylsyla, depremin yol a¢tl 1 sorunlarln acilen
ve ileriye yonelik dnlemlerin allnabilmesi i¢cin mevcut durum; boélg
planl ve arazi kullanlml aclslndan irdelenerek biran 6é6nce Ma
Geli_me Projesi hazlrlanmasl 6nem kazanmaktadlr.

Marmara Bdlge Plam'nln amaclarl Kocaeli-Sakarya-Yalova E
depremin yarattl 1 olumsuzluklarln giderilmesi, kentsel alanlara y
dengelenmesi, tarlm, sanayi, ticaret, turizm, konut vb. konulara ili
alanlarlnln afet riskleri de dikkate allnarak hazlrlanacak bir
planlna go6re yonlendirilmesi, cevre ve mekan kalitelerinin korun
biyimenin denetim altlna allnabilmesi ve sosyo-ekonomik orta va
deseninin belirlenmesi olarak sayllabilir.

Marmara Bolge Planl projesinin genel ¢cergcevesi deprem riskle

alan bir arazi kullanlm planl hazlrlanmasl, boélgesel co rafi
ile desteklenen bodlgesel veri tabanl olu_turulmasl1l, bdl
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orta ve uzun vadeli kalklnma stratejilerinin belirlenmesi, fiziksel pl
olabilecek bir bélgesel geli_me planl hazlrlanmasl _eklinde 6zetle

Sdzkonusu Plan nln G¢ a_amada hazlrlanmasl 6ngérilmektedir:

1. Oncelikle 17 A ustos depreminden biiyiik zarar géren bolge i
Kocaeli-Sakarya-Yalova illerini kapsayan alt-bdlge icin Stratej
hazlrlanacaktlr. Stratejik On Plan da bu alt-bdlgedeki kamu yat
bu bdélgenin ekonomik, sosyal ve kulturel yénden geli_mesi a
Miste_arll 1mlza godnderilen goru_ ve Oneriler ile yasse
dizenlemeler yer alacaktlr. Bu konuda birinci rapor hazlrlanm:
rapor hazlrlanmaktadlr.

2. Okinci a_amada Kocaeli-Sakarya-Yalova Bdélge Planl hazlrla

3. Daha sonra Kocaeli-Sakarya-Yalova Bélge Planl nl1l da icere
Bolge Planl tamamlanacaktlr.

Marmara Boélge Planl Turkiye nin ge¢mi_ ve halen dev
deneyimlerinden yararlanacak, sektdrel bazda yapllacak analizlel
kilr ayrilml gézénunde bulundurularak il ve ilgce bazlnda darbo azles
geli_me alanlarl ortaya konacak ve plan call_malarl katlll
esaslnda olacaktlr. Proje Sorumlusu Devlet Planlama Te._
sOzkonusu plan bu konularda deneyimli ulusal veya uluslararasl |
veya ortak giri_ime yaptlrllabilir. Bu konuda Turkiye deki bdlg
projelerine teknik yardlm ve proje hazlrlama baklmlndan ilgili b
Uluslararasl Teknik O_birli i Kurulu_u (JICA) ile gorid_meler strdur
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7. KALKINMADA ONCELOKLO YORELER

7.1. Kalklnmada Oncelikli Ydre Kavraml

Cumhuriyetin ilanl ve Ankara'nln ba_kent olu_u ile birlik
geli_mi_ yoreler olmak Uzere Ulkemiz, geli_me siurecine girmi_tir.
stirecinde belirlenen temel hedefler do rultusunda, bdlgelerarasi
farklarlnln azaltlimasl politikalarl uygulamaya konulmu_tur.

Ulkemizin planll déneme geci_i ile birlikte Do u ve Giineydo 1
Bdolgelerindeki iller ba_ta olmak Uzere, bazl illerimiz Kalklnm
Yoreler olarak belirlenmi_tir. Bu yorelerdeki altyapl yatlrlimle
yonelik kamu ve 6zel kesim yatlrlimlrtnrn desteklenmesine 6zen go6s

7.2. Kalklnmada Oncelikli Yérelerin Tarihgesi

Kalklnmada Oncelikli Yoreler (KOY), ilkemizde goreli olar
geli_mi_lik seviyesi gdosteren yorelerden olu_makta ve Bakanlar K
bazlnda tespit edilerek Resmi Gazete'de ilan edilmektedir.

Planll dénemin ilk ylllarindan ba_layarak Kalkilnmada Oncel
ozel bir 6nem verilmi_tir. Kalklnmada Oncelikli Yoreler ilk olar
1963 tarih ve 202 sayl1lll Kanun gere i, 1968 ylllnda Do u ve
Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak belirlenmi_tir.

1968 Y111 Program Kararnamesi'nde; Adlyaman, A rl, Bir
Diyarbaklr, Elazl , Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Gimi_hane, H
Malatya, Kahramanmara_, Mardin, Mu_, Siirt, Sivas, Tunceli, ~anl
illerinden olu_an 22 il, Kalklnmada Oncelikli Y6re olarak belirlenmi

1969 yllinda bu illere Edirne'nin katllmasl ile Kalklnmada ¢
saylsl 23'e yukselmi_tir.

1972 ylllnda Afyon, Burdur, Canklrl, Corum, Giresun, |
Ni de, Ordu, Sinop ve Yozgat illeri olmak tUzere, 10 il ile yeterince
67 ilce Kalklnmada Oncelikli Yéreler kapsamlna allnml_tlr.

1973 ylllnda Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Kir_ehir, T
illeri KOY kapsamilna allnml_tlr. Aynl y1l Edirne, Elazl , Gazia
illeri KOY kapsamlndan ¢clkarllmakla birlikte, 1977 y1l1
kapsamlndaki iller gibi te_vik tedbirlerinden yararlandlrliml_t1lr.
yllinda KOY saylsl 36 il ve 50 ilgeden olu_mu_tur.

KOY kapsamlndaki il saylsl doért yll boyunca de i_memi._
1977 ylllnda Tekirda 'In Cerkezkdy Olgesi nin kapsam dl1_1 blr
saylsl 49'a inmi_tir.

1978 program doneminde Kirklareli'nin KOY kapsamlna allni

il ve 49 ilge olan kapsam, 1978 yllinda Gaziantep, Malatya, ve E
de KOY kapsamlna allnmaslyla il saylsl 40 olmu_tur.
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1979 yllinda Nev_ehir Oli'nin KOY kapsamilna allnmaslyla,
¢lkm1l tir. Buna kar_111k KOY kapsamilnda bulunan tim ilgel
¢lkarllml _t1lr.

1980 Y111 Program Kararnamesi ile Denizli Oli kapsamdan
KOY kapsamindaki il saylsl 40'a indirilmi_tir.

1981 ylllna kadar KOY olan iller bir butin olarak ele allnn
te_vik tedbirleri aglsindan herhangi bir ayrlcallk sézkonusu olma

bu illerin aynl geli_mi_lik seviyesi gostermedi i de bilinmektedir.
1981 ylllndan itibaren KOY'ler icinde de goreli olarak daha az
bazl illere te_vik tedbirleri aglslndan daha fazla 6nem verilm

Kurulu taraflndan uygun gérulma_tidr. Bu amacgla, son ylllarda t
KOY, Birinci Derecede KOY ve Okinci Derecede KOY olmak lzere
olarak ele allnml tlr.

3 Temmuz 1981 tarih ve 8/3338 saylll ve 27 Kaslm 198
8/3892 saylll Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile Kalklnmada Onc
Birinci Derecede Kalklnmada Oncelikli YO6reler (20 il) ve OKkir
Kalklnmada Oncelikli Yéreler (5 il) olmak Gzere iki gruba aylrliml_

7.2.1. 3.7.1981 Tarihli Bakanlar Kurulu Kararl
Kapsamlndaki Oller

1 .Derecede Oncelikli Oller (20 0I) 2.Derecede Oncelikl

AdlyamanElazl Kars Siirt Canklrl
Arl Erzincan K._Mara_Sivas Corum
Bingol Erzurum Malatya Tunceli Kastamonu
Bitlis Gumiu_hane Mardin.Urfa Sinop
Diyarbaklihakkari Mu_ Van Yozgat
21 Nisan 1984 tarihli Bakanlar Kurulu Kararl ile Birinci

KOY'ler 10 il'e inmi_, Okinci Derecede KOY'ler ise 17 il'e ¢lkal
O6nceki 25 il'e Artvin ve Tokat illeri eklenmi_tir. Aynl y1l i¢cind:
Arallk 1984 tarihli Bakanlar Kurulu Kararl ile de Amasya 0li Ok
KOY kapsamlna allnarak KOY saylsl 28 il olmu_, Okinci Derec
Adlyaman, Diyarbaklr ve Mardin illeri de Birinci Derecede K
allnmil tilr. KOY olan 28 ilin 13'0 Birinci Derecede KOY,
Derecede KOY dir.
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7.2.2. 21.4.1984 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar]
Kapsamlndaki Oller

I.Derecede Oncelikli Oller (10 OH 2.Derecede Oncelikli Olle

Arl Kars Adlyaman Erzincan Sinop
Bingadl Mu_ Artvin Erzurum Sivas
Bitlis Siirt (;anklrl Kastamonu Tokat
Giumi_hane Tunceli Corum K.Mara_ N Urfa
Hakkari Van DiyarbaklrMalatya Yozgat
Elaz1 Mardin
7.2.3. 12.12.1984 TariBakanlaKbrulu Kararl ile K{(

Kapsamlndaki Oller

I.Derecede Oncelikli Oller (2.3 8tgcede Oncelikli Oller (15 0I)

Adlyaman Kars Amasya Erzincan Sinop
Arl Mardin Artvin Erzurum Sivas
Bingol Mu_ Canklrl Kastamonu Tokat
R Siirt Corum Malatya ~NUrfa
Diyarbaklr Tunceli Elazl K.Mara_ Yozgat

Gimi_hane Van

Hakkari

12 Arallk 1984 tarih ve 18603 saylll Bakanlar Kurulu Kar
saylsl 28 il olarak belirlenmi_tir. 15 Haziran 1989 tarih ve 3578 s
Bayburt Olcesi ile 16 Mayls 1990 tarih ve 3647 saylll Kanunl
Alrnak ilgeleri il yaplldl 1 ic¢cin, 1990 yllinda Birinci Derecede
toplam KOY saylsl da 31 olmu_tur. Ol yapllan ilgceler, Birinci
illerinden ayrllml_ olduklarindan bu iller de Birinci Derecede KOY

11 Kaslm 1990 tarihinde yaylmlanan Te_vik Kararnamesi ile Z

Merkez Olge ve Caycuma Olcesi Okinci Derecede KOY kapsamlr
Boylece 1990 yllinda, 31 il ve 2 ilce KOY kapsamlndadlr.
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7.2.4. 8.11.1990 Tarihti Bakanlar Kurutu Karan
Kapsamlndaki Oller

1.Derecede Oncelikli Oller (26 6tpcede Oncelikli Oller (15 0I)

Adlyaman Hakkari Amasya Erzincan  Sinop

Arl Kars Artvin Erzurum Sivas

Batman Mardin (;ank]_r]_ KMara_ Tokat

Bayburt Mu_ Corum Kastamonu ~ Urfa

Bingdl Siirt Elazl Malatya Yozgat

Bitlis ~lrnak Zonguldak (Merkez Olce ve Caycuma
Diyarbaklr Tunceli Olgesi)

Gumi_hane Van

16 Ocak 1992 tarih ve 2619 saylll Bakanlar Kurulu Kararl
yapllarak Birinci Derecede KOY kapsamlna allnml tlr. Aynl
Artvin 0li Okinci Derecede KOY kapsamilndan ¢lkarllarak Birinci
kapsamilna allnm1l tilr. 1991 yllinda, KOY kapsamilnc

bulunmaktadlr.

Okinci Derecede KOY kapsamlnda bulunan Erzincan 0li 4
tarihli Bakanlar Kurulu Kararl ile, “anllurfa Oli de 8 Hazire
Bakanlar Kurulu Kararl ile Birinci Derecede KOY kapsamlna ¢
Mayls 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Kararl ile il yapllan Ardak
Birinci Derecede KOY kapsamlnda de erlendirilmi_tir. Buna g
Derecede KOY saylsl 23 il'e KOY kapsamilndaki il sa

yukselmi_tir.

7.2.5. 16.1.1992 Tarihli Bakanlar Kurulu Karan
Kapsamlndaki Oller

1 .Derecede Oncelikli Oller (23 OH 2.Derecede Oncelikli

Adlyaman Gimi_hane Amasya Malatya

Arl Hakkari Canklrl KMara_
Ardahan 0dir Corum Sinop

Artvin Kars Elaz1l Sivas

Bartln Mardin Erzurum Tokat
Batman Mu_ Kastamonu Yozgat
Bayburt NUrfa Zonguldak (Karabuk ve
Bingol Siirt Ere li Olceleri)
Bitlis ANlrnak

Diyarbaklr Tunceli

Erzincan Van

Zonguldak (Karabuk ve Ere li Olceleri harig)
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8 "ubat 1994 tarihli 3616 saylll Kararname ile Karabiuk, 20 N
tarihinde 1995 Y111 Program Kararnamesine gdore Kastamonu ve
Okinci Derecede KOY kapsamlndan ¢lkarllarak Birinci de
kapsamlna allnml_tlr. 1 Mayls 1995 tarihinde de 6107 sayl
gere ince, Canakkale Oline ba I1 olan ve ada konumundaki G0
Bozcaada ilceleri, Birinci Derecede KOY kapsamilna allnml tilr,

7.2.6. 14.10.1995 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar:
Kapsamlndaki Oller

1 .Derecede Oncelikli Oller (27 01) 2.Derecede Oncelikli (

Adlyaman Hakkari Amasya Malaty a
A r 1 o d 1 r Cankdl1r 1 Kahraman
Ardahan Karabiuk Corum Sivas

A rtwin K ar s El a=231 T ok at
Bartln Kastamonu Erzurum Y ozgat
Batman Mardin Zonguldak (Ere li Olcges

Bayburt Mu__

Bingol Siirt

Bitlis Sinop
Canakkale (Bozcaada-Gokgeada)
Divarbaklr ~.Urfa
Erzincan ~“"1rnak
GUmU_hane Tunceli

Van Zonguldak (Ere |li Ol¢gesi harig)

18 Ekim 1996 tarih ve 22791 Mukerrer saylll Resmi C
yaylnlanarak yurultd e giren 14 Ekim 1996 tarih ve 8629 sayll
Kurulu Kararl ile Okinci Derecede KOYler kaldlrllarak tamam1l Bi
KOY ilan edilmi_tir.
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7.2.7. 14.10.1996 Tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile Birinci
KOY Kapsamlndaki Oller (38 0I)

1. Adlyaman 14. Diyarbaklr 26. Malatya
2.Ar1 15. Elaz1l 27. Mardin
3.Amasya 16. Erzincan 28. MU_

4. Ardahan 17. Erzurum 29. Siirt
5.Artvin 18. Gumu_hane 30. Sinop
6.Bartln 19. Hakkari 31. Sivas
7.Batman 20. 0 dir 32 . M. Urfa
8. Bayburt 21. K.Mara_ 33. "1lmak
9.Bing6| 22. Karabuk 34. Tokat
10. Bitlis 23. Kars 35. Tunceli
11. CanakkglRozcaada-Gokgceada) 36. Van

12. Cank1rl 24. Kastamonu 37. Yozgat
13. Corum 25. Kilis 38. Zonguldak

28 Mart 199t@arihinde Osmaniye 0li, 22 Temmuz 1997 tarih
Aksaray, Karaman, Klrlkkale, K1r_ehir, Ni de, Ordu ve Rize Ol
1997 tarihinde Nev_ehir ve Trabzon Olleri ve 18 Ekim 1997 te
Samsun 0li 8629 saylll 1997 Y111 Program Kararnamesine
derecede KOY ilan edilmi_tir.

17 Ekim 1998 tarih ve 23496 Saylll Resmi Gazetede yay
yurdld e giren 13 Ekim 1998 tarih ve 11844 Saylll Bakanlar Kuru
Birinci Derecede KOY sayls1 50 il olmu_tur. Bugiin itibaryle de K
bir de i_iklik olmam1_tlr. KOY saylsl 50 il olarak devam etmektedi

Kalklnmada Oncelikli YOorelerin toplam yuzdélgimi 423.979 kr
1997 Y1l1 Nufus Saylm Sonuclarlna goére toplam nufusu da
ki_idir. KOY'ler yizoélgimi itibariyle tlke yizdélgiminin yizde 57,°
itibariyle de Turkiye niufusunun ytuzde 36,5's1nl olu_turmaktadlr.
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7.2.8. 13.10.1998 Tarihti Bakanlar Kurulu Karan ile Birinci
KOY Kapsamlndaki Oller (50 0l)

1. Adlyaman 26. Kars

2. Ar1l 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kilrlkkale
4. Amasya 29. K1lr_ehir
5. Ardahan 30. Kilis

6. Artvin 31. Malatya
7. Bartln 32. Mardin

S batman 33. Mu_

9. Bayburt 34. Nev_ehir
10. Bingol 35. Ni de

11. Bitlis 36. Ordu

12. Canakkale (Bozcaada-Gokgceada) 37. Osmaniye

13. Canklrl 38. Rize
14. Corum 39. Samsun
15. Diyarbaklr 40. Siirt
16. Elazl 41. Sinop
17. Erzincan 42. Sivas
18. Erzurum 43. Manllurfa
19. Giresun 44, "1mak
20. GUmu_hane 45. Tokat
21. Hakkari 46. Trabzon
22. 0 d1ir 47. Tunceli
23. Kahramanmara_ 48. Van

24. Karabuk 49. Yozgat

25. Karaman 50. Zonguldak
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TABLO: 1 YILLAR OTOBAROYLE KALKINMADA ONCELOKLDO
KAPSAMINDAKO OLLER

OLLER 1968 19691970 1971 1972 1973 1974€75 1976 19724B78 1979 1980981
ADIYAMAN + + + + + . + + + + + + + +
AFYON ' + + B B N + N .

A RI + + + B B . + . + + . + . +
AMASYA

ARTVON - . + . . N N . + . + N B
BOLECOK + + B B + . B N
BONGOL . + + + + + + + + + + + + +
BOTLOS . R + . . . v + + + + N B N
BURDUR + + + + + + + + +
BOLU . . B . . N . +
CANAKKALE . B + + * * + .
CANKIRI . . + . . . + . . .
(;ORUM . . + + + + + + + +
DENOZLO + + B B N . .
DOYARBAKIR + + + + + + + + + + + + +
EDORNE - . ' +

ELAZI . N ' . . + + N B
ERZONCAN + + + + + + + + + + + + + +
ERZURUM + . B . B . + . . . R N B B
GAZOANTEP + + . + . . . .
GORESUN . . . B + N + + +

GUMUAHAN + + + + + + + + + + + + + +
E

HAKKARO + + + + + + + + + + + + + +
KARS N + + + + + + + + + + + + +
KASTAMONU B . . . . B . B . .
KIRKLARELO . . + .
KIRM"EHOR . . B . B . . .
MALATYA . + B . B . . . '
K.MARAA . N + N + + B + + + + + + N
MARDON N + + + + + + + + + + + +

MUI\ + + + + + + + + + + + + + +
NEVAEHOR . .

NO DE . . N B . . . . B
ORDU B . B . . . . B .
SOORT + + * . . . " l . . . N

SONOP . . . . . B . B B B
SOVAS + + + + + + + + + + + + + +
TOKAT . . B . . . . .
TUNCELO + + + + + + + + + + + + + +
AANLIURFA * L . . . E . . “ . . . .
UAAK . . . . . . .

VAN + ‘ - - - B - N - - N N N N
YOZGAT B . . B B . + . B B

ZONGULDAK
BAYBURT
BATMAN
“"IRNAK
BARTIN
ARDAHAN
IGDIR
KARABUK
KOLOS
AKSARAY
GORESUN
KARAMAN
KIRIKKALE
OSMANOYE



ROZE

SAMSUN

TRABZON

TOPLAM 22 23 23 23 33 36 36 36 36 37 4041 40 25

TABLO: 1 YILLAR OTOBAROYLE KALKINMADA ONCELOK
KAPSAMINDAKO OLLER (Devam)

OLLER/YILLA®S5 1990 1991 1992 199B994 1995 1996 1997 19981999 2000

ADIYAMAN . . . . . . . . . . . .
AFYON

A RI . . . . . . . . . B . .
AMASYA . . . . . . . . . . . .
ARTVON . . . . : . . . . . . .

BOLECOK

BONGOL - + + +- + + + + + + +
BOTLOS . . . . . . . . . . . .
BURDUR

BOLU

GCANAKKALE . . . . .
CANKIRI : . : : : . . . . . : :
CORUM + + + + + + + + + + + +
DENOZLO

DOYARBAKIR + + + + + + + + + + + +
EDORNE

ELAZI + + + + - . + + + + + +
ERZONCAN + + + + + + + + + + + +
ERZURUM . . . . . . * + * + + +
GAZOANTEP

GORESUN + +
GUMU~AHANE : : ‘ ‘ : : ! ‘ : : » :
HAKKARO + + + + + + + + + + . .
KARS + + + + + + + + + + + +
KASTAMONU + + + + + + + + + + . +

KIRKLARELO
KIR"EHOR

MALATYA + + + + + + + + + + + +
KAHRAMANMARA" . N “‘ + * * + + + - +
MARDON + + + . + B + . + + + +
MU/\ + + + + + + + + + + + +
NEV~AEHOR . +
NO DE . N
ORDU

SOORT + . . + + + . + + + N N
SONOP . . + + + . . N . . . .
SOVAS + + + + + + + + + + + +
TOKAT + + + + + + + + + + + +
TUNCELO + + + + + + + + + + + +
~"ANLIURFA N - . + + . . ' + + . .
UMAK

VAN + + + + + + + + + + + +
YOZGAT . . . . + . N . R N N N
ZONGULDAK + + + + + + + + + + +
BAYBURT + + + + + + + + + + +
BATMAN . . + + . + . + + + +
ARNAK . . . . . N . . - N .
BARTIN + + + + + + + + + +
ARDAHAN + + + + + + + + .
0 DIR . . . . . . . N
KARABUK + + + + +
KOLOS + + + +
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AKSARAY
GORESUN + + +
KARAMAN + + * o+

KIRIKKALE

OSMANOYE +

ROZE

SAMSUN

TRABZON + + +
TOPLAM 28 32 33 35 35 35 35 37 38 50 50 50

Not: Canakkale,1973 ilel980 doneminde il olarak, 1996 yl1l1
itibaren de Bozcaada ve GOkgeade ilgeleri Kalklnmada Once

YOreler kapsanma allnml_t1lr.
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7.3. Kalklnma Planlannda Kalklnmada Oncelikli Ybére Polit

7.3.1. Birinci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl

Birinci Plan'da kalklnmada 6ncelikli yoreler politikalar:
vurgulanarak, konu teorik cergcevede kapsamll bir _ekilde anlatll¢
Potansiyel Geli_me Bdlgeleri, Geri Kalml_ Bdlgeler ve Buyiuk_e
(Metropoliten Bolge) _eklinde bir aylrlma gidilmi_tir.

Daha sonra merkezi yonetimde c¢e_itli bélgelerin iktisadi
durumlarlnl gosteren bazl verilerin yardlilm1 ile bir irdelel
yvapllml_ tlr. Yatlrlm ve hizmetlerin da 1tllmaslnda bdlgel
tanlmayl amaclayan bu call_ma yardlimlyla iller bir slralamaya
bu slralamanln bir kriter olarak kullanllmasl kararla_tlrllml t1lr.

Bolgeler bazlndaki de erlendirme call_malarlna ise g
bolgelerin ba_1nda gelen Do u ve Guneydo u Anadolu bdlge
ba_ lanml_ tlr.

Geri kalml_yo6relere ili_kin programlar olu_turulurken |
deneyimlerden yararlanllml_ ve geli_meye yonelik programlarln u
icin de bakanllklararasl bir kurul olu_turulmasl kararla_tlrlim1l _ t1

Geri kalml_ yo6relerde hizmetlerin daha verimli bir _ekilde yird
bu bélgelere yeterli sayl ve nitelikte eleman gdnderilmesini ve veri
artlrllmaslinl temin i¢cin bunlara 6zel imkanlar tanlyacak bir pers
uygulanmasl kararla_tlrllm1l_ tlr.

Bolgedeki madenlerin de erlendirilmesini teminen Kebar
projesinin siuratle gercekle_tirilmesi kararla_tlrllm1l_ tlr.

Antalya Bdlgesi potansiyel bir geli_me bdlgesi olarak ele :
Ayrlca daha ¢cok Ostanbul Buyuk_ehir bélgesinin iktisad
meselelerine ¢6zim bulmak ve yeni geli_me merkezleri tesb
_ehirle_me ve merkezile_meyi engellemek i¢gin Do u Marmara
sec¢ilmi_tir. Zonguldak ise buyuk bir sanayi projesinin gercekle
boélge olma 6zelli inden O6turd, buyluk capta yatlrlm tasarllar
¢lkaraca 1 meselelerin ¢6zumdu icin di er bir odak olarak secilmi_tir

Bu planda ayrlca geri kalml_ yoOrelerde 6zel sektdérin gucgle
gere i vurgulanarak, bu kesimin faaliyetlerini desteklemek amac
kolayllklarl getirilmesi kararla_tlrlim1_t1lr.

Bolge planlamasl ¢cercevesinde, boélgeye ili_kin bilgiler kulle
toprak kullanlm planlamasl gere ine i_aret edilmi_tir. Gene aynl j
planlamaslnln ihtisas gerektiren bir konu oldu u vurgulane
planlamasl uzmanlarlnln yeti_tirilmesi kararla_tlrllm1_t1lr.
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7.3.2. Okinci Be_ Y1ll1lk Kalklnma Planl

Okinci planda bolge planlamaslnln 6nemi vurgulanarak,
planlamaslnln ilgili béoliumlerinde yeralan bdlgesel geli_me, _¢
verle_me politikalarlyla uyumlu bir bélge planlamasl uy
kararla_tlrllml tlr.

Geli_me giucl az olan bdlgelere 6ncelik verilerek bu bdlgeler
konularlnl tanlmlaylcl call_malar araclll 1lyla yatlrlimlarl:
yapllmasl gere ine i_aret edilmi_tir.

Az geli_mi_ boélgelerde bdélgesel geli_menin motor gtucl olart
geli_me noktalarlnln (_ehirle_me merkezlerinin) tespit edilmesi \
iktisadi ve sosyal faaliyetlerinin dizenli geli_imini temin etmek ame
faaliyetlerine yol gdsterici, _ehirsel yerle_meyi dizenleyici bdl
planlarlnlin hazlrlanmasl kararla_tirllm1_ t1r.

Yapllacak ¢call_malarln hlzla tamamlanmaslnl temin igir
kamu kurumlan ve gerekti inde 6zel kurulu_lar eliyle yuridtilmesini
Uzere, Devlet Planlama Te_Kkilatlnln yapllacak i_in niteli i Vv
belirlemesinden sonra bu kurulu_larln call_malarlnl ba_latmas
Ayrlca bu call_malarln belirli streli bir proje kapsamlnda ilgi
Devlet Planlama Te_kilatlnln deste iyle yurdtilmesi, sonug¢lar:
kademesinde de erlendirilmesi ve uygulamalarla ilgili bolq
geli_melerin izlenmesi kararla_tlrlim1 _tlr.

7.3.3. Ucglincli Be_ Y1lllk Kalklnma Planil

Birinci ve Okinci planda kapsamll bir _ekilde ele allnml_ o
kalklnma politikalarl bu planda sadece Kalklnmada Oncelikli YO0
¢all_malar ¢cercevesinde ele allnm1_t1lr.

Bu ba lamda, Kalklnmada Oncelikli YOrelerin belirlenn
bdélgelerin geli_me potansiyeli bulunan do al ve be_eri kaynaklarl
suretiyle bu yo6relerin geli_mi_lik seviyelerini belirleyen sosy
gostergelere dayall endeksler yardimilyla geli_mi_lik slralamasl
istenmi_tir.

Kalklnmada Oncelikli YOorelerde kalklnma sirecinin sanayii y
yayma call_malarl ile ba_latllmasl kararla_tlrllm1l_tlr.

Gene bu planda belli yoreler igcin 6zel kalklnma planlarl he
e ilimine, bitunltuk ilkesine ters di_en uygulamalara yol acaca 1 ¢
son verilmesi, bunun yerine ¢ce_itli projeler araslnda tercihler
birlikte ele allnmasl gerekenleri belirlemeye imkan verecek
kalklnma call_masl yapllmaslna karar verilmi_tir.

Yoresel kalklnma call_malarlinln ¢cok yonld grup call_m:
vurgulanarak Devlet Planlama Te_kilatlnln bu call_malarda
kurulu_larl ile cevredeki 0zel te_ebbis araslinda sl1lkl ve ahenkli |
merkezde ve yorelerde call_malarl yonlendirici ve birle_tiri
Uslenmesi kararla_tlrllm1l_ tlr.
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7.3.4. Dérduncu Be_ Y1lllk Kalklnma Planl

Bu planda planll kalklnma ddéneminde ilk defa ekonominin butu
sektdrlerle ve bdlgelerarasl ba larln gug¢lenmesine, mal ve hizmet
yo unla_maslna ba I1 oldu undan, birbirlerine ba I1 ve aralal
toplumsal ve ekonomik i_ boéliumiu olan yerle_me merkezleri s
pazarlama dizeninin gergcekle_mesini iceren bir mekan 6rglitlenmes
i_aret edilmi_tir. Anllan mekansal planlamanln gercekle_tirilm
etmek Uzere gerekli kurumsal yaplnln olu_turulmasl kararla_tlrllm

Te_vik tedbirlerinin sanayinin boélgeler arasl dengesiz
giderecek yonde kullanlimaslna i_aret edilen planda, te_vik sister
mekan bazlnda kademelendirilmesi ve allnacak dnlemlerin bo
farkllla_tlrllmasl gere ine i_aret edilmi_tir.

Ayrlca geri kalml_ bodlgelerdeki yerel sermayenin bu bdlgelerd:
ve olanaklar de erlendirilerek boélgenin kalklnmaslndse

oynayabilmesini sa layacak 6énlemlerin allnmasl istenmi_tir.

Dordunci Planda, Kalklnmada Oncelikli YO6reler po

cercevesinde, Do u ve Guneydo u Anadolu bdlgelerine ili_kin sort
bolgesel geli_me anlayl_1 cercevesinde ele allnmaslnln bir iti
vurgulanarak dc¢unci plandaki anlayl_tan vazgecildi i anla_lImaktad

Gene bu cercevede Ozellikle Do u ve Guneydo u Anadolu bolge
tarlmsal faaliyetlerde toplumsal yararln istenilen d6lcekte sa

toplumsal yaplda gerekli de i_ikliklerin gercekle_tirilmesi igin i
ili_kisinin dizenlenmesi amaclyla kamu arazisinin kullanlmlna ili_
de i_iklik yapllmas1l istenmi_tir.

Hayvanclll 1n geli_tirilmesi ve bunun boélgede bir itici gi¢ olm
amaclyla, Do u Anadolu bdélgesinde hayvancl1lll 1 ilgili sanayil
di_Unen geni_ kapsamll bir proje ¢all_maslnln planln ilk y111 ig
istenmi_tir.

Gene Do6rdincit Planda ilk defa Kuzeydo u ve Gineydo u A
bolgelerinin birbirleri ve Ulkenin O0teki bdlgeleriyle butinle_me
artlrmak icin bdlgesel merkezler arasl ula_1m zamanlnl azalt
a 1nln olu_turulmasl ve mevcut yol ba lantllarlnln iyile_tirilm
i_aret edilmi_tir.

A_a 1 Flrat Projesinin Guneydo u Anadolu bdlgesi i¢cin ¢cok
geli_me projesi olarak geli_tirilip hlzlandlrllmasl, kamu lUretken
geri kalml_ yoOrelere di_en payln normalden yuzde 10 daha yuksek
sanayinin kalklnmada 6ncelikli yorelere goturtdlmesine a 1rllk veril
kalml_ yo6relerde zorunlu goértilen bazl yatlrimlarln yapllmasl ve
kurulma ve i_letme a_amaslndaki sorunlarlnln ¢dézUimu icin ¥k
Oncelikli Yoreler Destekleme Fonu'nun kullanllmasl ve Do u ve
Anadolu Bolgelerindeki maden potansiyelinin daha etkir
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de erlendirilmesini teminen gerekli call_malarln yaplilmasl da pla
hedefler araslndadlr.

7.3.5. Be_inci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl

Geli_menin hlzlandlrllmasl ve kaynaklarln etkili kullanln
boélgesel geli_me planlarl yapllmasl, bdlgelerin potansiyel kay
sorun alanlarlnl belirleyici envanter ¢call_malarl yardimlyla ¢ce_it
uygun geli_me alanlarlnln belirlenmesi ve bu alanlarln olu_tur!
Geli_me "emalarlnda belirtilmesi, idari slnlrlamalara tabi oln
tanlmlamalarlnln yaplimasl be_inci planln 6nemli éngoérileri
almaktadlr.

Be_inci Planda ayrlca, bdélgesel geli_me farkllllklarl dikk
sanayi geli_me potansiyeli olan bélgeler icin farkll te_vik t
geli_tirilmesi, _ehirle_me odaklarlnln tayininde, tarlma uygun alar
tesislerinin kurutmamaslna 6zen godsterilmesi, az geli_mi_
kurulacak sanayi i_letmelerine ucuz i_letme kredisi sa lanmasl ve &
vergi-resim-harc¢ istisnasl getirilmesi gibi hususlara yer verilmekted

Be inci Planda Kalklinmada Oncelikli Yoreler politikasl ¢ce
a_a ldaki hususlara 6zen gosterilmesi hedeflenmi_tir:
" Ba_ta Do u ve Gineydo u Anadolu Bdlgeleri olmak tzere, Kal
Oncelikli Yorelerin kalklndlrlimasl ve bdlgelerle di er bélgele
geli_mi_lik farklnln azaltllarak zamanla ortadan kald1lr1l
hedefinden hareketle, bu bdélgelerde yapllacak sanayi yatlrlm
vatlrimlarlyla beraber planlanacak ve bu amacla 06z
olu_turulacaktlr. Ayrlca bu ydrelerde buyuk 6lgcekli yatlriml:
kiicuk o6lcekli yatlrimlara da destek sa lanacaktlr.
" Do u ve Giuneydo u Anadolu Bdlgelerinde ta_1ma maliyetlerine dtu
Ureten i_letmelerin kurulmasl te_vik edilecektir.

" Bu yo6relerdeki kamu yatlrlilm projelerinde istihdam edilecek pe
lojman temini ve Ucret farkllla_tlrllmasl gibi imkanlarla eleman
darbo azlarln giderilmesi sa lanacaktlr.

" Cok ortakll i_ci _irketlerine Oktisadi Devlet Te_ekkulleri (0D
Kalklnmada Oncelikli YO0reler icin te_kil olunan fondan dev
sa lanacak, te_vik tedbirleri sektoérler ve dncelikli il grupla

farkllla_tlrllarak, her turld yatlrlm igin ihtiya¢ duyulan enerji
devlietgce zamanlnda gercekle_tirilmesi sa lanacaktlr.
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7.3.6. Altlncl Be_ Y1llllk Kalklnma Plan1l

Altlncl planda bdlgesel geli_meyle birlikte _ehirle_me, metrop
sanayile_meye ili_kin sorunlarln giderilmesi amaclyla yatlrlimlarl
de il, mevcut nifusun ihtiyaglarlnl kar_1llaylcl mahiyette
amaclanml_tlr.

Bu planda GAP Master Planl ¢cergcevesinde Giuneydo u .
Projesi'ne ilgili kamu kurulu_larlnln gerekli katkl ve deste
muhtemel geli_me e ilimleri ile do al kaynaklar dikkate allnarak
planlamasl call_malarl yaplimasl, bdélgedeki turizm, tarih, kU
varllklarlnln korunmasl icin bir plan hazlrlanmasl, GAP kapsar
projeler icin bir cevresel etki de erlendirmesi ¢call_masl
yerle_melerin kademelenmesinde dengeye ula_1llmasl icin (kaynak ¢
hareketler ve yatlrimlar aglslndan) metropoliten bdélgeler, m
_ehirler, orta buyuklukteki merkezler ve az geli_mi_ bdlgeler
niteli indeki _ehirler i¢cin geli_me planlarl hazlrlanmasl ve b
gereken teknik ve hukuki dizenlemelerin yaplimasl, bdélge geli_me
icin Tudrkiye Genel Yerle_me Deseni'nin hazlrlanmasl v
guncelle_tirilmesi ve nihayet ¢cevre duzeni planlarlnln (6n hav
cevresindeki arazi kullanlmlnln tesbhiti i¢cin) belirlenecek havz
Oncelikli olarak gercekle_tirilmesi gibi éngodriler yer almaktadlr.

Daha 6nceki planlama dénemlerinde yeralan hedeflerin yan
dénemde Kalklnmada Oncelikli Yorelerdeki kamu kaynaklarlnir
te_vik tedbirleri aglslndan yerle_me merkezlerinin kademeli yaj
allnarak, bélge merkezlerinin ekonomik ve sosyal cazibe merkez
getirilmesi amacglanmaktadlr.

Ayrlca Do u ve Guneydo u Anadolu Bolgelerinde yarlm kalm1l_
darbo azlarl giderilerek verimli bir _ekilde i_letilmelerinin sa |
boélgelerde kom_u Ulkelerin ihtiyaclarlna ydnelik ve bélge kaynakle
i_letmelerin te_vik edilmesi, bélgedeki Universitelerin yore kal
katkls1lnl artlrmak Uzere desteklenmesi, bu bodélgedeki
planlamaslnda nufus hareketleri ve yerle_im dizeninin dikkate al
tedbirlerde altlncl planln.dngodrtleri araslnda yer almaktadlr.

7.3.7. Yedinci Be_ Y1lll1lk Kalklnma Planl

Bolgesel geli_meye ili_kin politika ve tedbirler en geni_ _ekli
plana yansliml_ t1lr.

Bolgesel geli_me politikalarlnln ulusal buatidnluk i
olu_turulmaslnln 6nemi vurgulanarak, daha 6nceki planlard
hususlarln yanlslra Do u ve Giuneydo u Anadolu Bdlgeleri igin
projesi hazlrlanmasl ve bu kapsamda istihdam sorununun ¢6ziumdu
gelen konut ve hayvanclllk sektdrlerinde hlzla gercekle_tirile
hazlrlanmasl, sturdurdlebilir bir bdlgesel kalklnma anlayl_1 ic¢
planlarlyla uyumlu bdlgesel geli_me projelerinin yaplimasl, nufusu
bolgelerde, 6zellikle Do u ve Guneydo u Anadolu Bdlgelerind
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sorunlarlnln giderilmesi i¢cin tarlmsal geli_me projeleri h
hayvanclllk ve sulu tarlma dayall alanlarda meyve-sebze ve k
yuksek slnai bitkilerin yeti_tirilmesi ve bunlarl i_leyecek tarlm v
dayall sanayilerin kurulmasl ve emek-yo un projelerin hayata ¢
endustriyel faaliyetlere uygun olmayan bolgelerin geli_tirilmesin
karakteristiklerine g6ére hayvanclllk, tarlm, el sanatlarl gib
desteklenmesi, bu boélgelerde geli_meyi ba_latacak nitelikteki y
yaratlcl yatlrimlarln zorunlu hallerde devlet taraflndan gerg
bdélgesel geli_meyi hlzlandlrmak icin daha 6nce i_lenmeden t
gonderilen tarlmsal Gridnleri bélgede i_leyerek katma de er
tesislerin kurulmaslna 6nem verilmesi, GAP bdlgesinde kent
sorunlarlnln (6zellikle igmesuyu ve kanalizasyon) ¢dzume kavlt

normal ve ihtisasla_m1l_ organize sanayi bélgeleri ile kiicuk sea
yaplmlna 0nem verilmesi, Zonguldak ve Bartln illeri igin ge
yatlrimlarlnl ortaya koyacak, sektdorel ve mekansal geli_me is

belirleyecek ve yeni istihdam alanlarl 6nerecek bir bdlgesel gel
olu turulmasl call malarl hlzla tamamlanarak plan déneminde
gecilmesi, Ulke genelinde arazi kullanlm ve deprem haritalar!
bunlardan bdlgesel ve fiziki planlama call_malarlnda yararlanllm
Guneydo u Anadolu Bdlgeleri icin hazlrlanan Aksiyon Planl ka
yatlrimlarln sitrdidrdlmesi ve ydrenin ivedilik arzeden sorunlarlnl
gerekti inde Acil Destek Programlarl hazlrlanmasl ve ilin temel y¢
oldu u dikkate allnarak bodlge planlama kararlarl do rultusunda
planlarl hazlrlanmasl hususlarl bu planda vurgulanan konular olm

7.4. Kalklnmada Oncelikli Y6relerde Mevcut Durum

Kalklnma planlarl ile getirilen Kalklnmada Oncelikli Yoreler
tedbirlerinin uygulamaya konulmasl sonucu geri kalm1l _
kalklnmaslnda ve bodlgelerarasl geli_mi_lik farklarlnln azaltlln
geli_meler sa lanmaslna ra men, bélgelerarasl dengesizlikler |
Olcide giderilememi_tir.

Kalklnmada Oncelikli YOorelerin 6nemli bir béliminid olu_tura
Gineydo u Anadolu da guven ortamlnln buyuk 6l¢cide sa lanm1l_
ra men; kom_u Ulkelerdeki siyasi sorunlarln bu ydrelerdeki pazar ¢
olumsuz yénde etkilemi_ olmasl, bu bdlgelerde ki _i ba_1na di_e
du_uk seviyelerde bulunmasl; i¢c talebin daralmaslnda, y

giri_imlerinin azalmaslnda ve mevcut tesislerin du_uk Kk
call_maslnda etkili olmu_tur. Ayrlca, bu yoOrelerde; ya!
hayvanc1lll 1na ili_kin sorunlar, bo6lge ici gé¢gcin devam etmesi
artma e ilimine girmi_ olmasl, sosyal ve ekonomik geli_menin 6nt

6nemli engeller olarak goérilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde nitelikli i_giicli ve sermaye ye
pazarlama guclukleri, 6zel giri_imcilerin yatlrlm yapma
sinlrlamaktadlr. Aynl nedenlerle, fiilen Uretimde olan kamuya ai
kesime ait 3170 sanayi tesisi diu_uUk kapasitede call_maktadlr.
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VIlI. Be_ Y1lllk Kalklnma Planl doneminde, Ulkemizin nisy
kalml1l_ illerinden olu_an bu yodrelerin daha h1zIl1l geli_mesini
kamu yatlrlm ve personel politikalarl 6nem verilmi_tir. Bu ¢

yorelerde call_an kamu personelinin istihdamlnda farkll tGcret uy
devam edilmektedir.

Kalklnmada Oncelikli Yorelerde Te_vik Belgeli Yatlrlnm
Yardlimlarl Kararl gcergevesinde; Gumruk ve Fon Muafiyeti, K
Vergisi Ostisnasl ve Yatlrlm Ondirimi gibi te_vik
yararlandlrlimaktadlr. Ayrlca, bu yorelerdeki Kicuk ve Orta B
(KOBO) yatlrlm ve i_letme kredisi ile desteklenmektedir.

Kalklnmada Oncelikli YOorelerdeki; tarlm, imalat sanayii, turi
kamu hizmetleri kapsamlna giren projelerin desteklenmesi amac]
idareleri ve Belediyelerin gercekle _tirecekleri projelerin deste
devam edilmektedir.

Ola anusti Hal Bélgesinde ve Kalklnmada Oncelikli Yorelerde
Yaratllmasl ve Yatlrimlarln Te_vik Edilmesi ile ilgili 432
cercevesinde, Ola anustu Hal Bolgesindeki illerin de dahil old
uygulanmak lGzere; Gelir ve Kurumlar Vergisi Ostisnasl, Call_anl
Vergilerin Ertelenmesi, O_lemlerde Vergi, Resim ve Harc¢ Ostis
Primi i_veren Paylarlnln devletgce kar_llanmasl ve Bedelsi:
Tahsisi gibi ilave te_vik araglarl uygulamaslna devam edilmektedir

Kalklnmada Oncelikli YO6relerin sinlr ticareti hacmi, 1999 )
toplam 118 milyon lira dolaylnda gercekle_mi_tir.

Tlrkiye'de hizmet veren 17 serbest bélgenin 5'i, Kalklnmads
YoOrelerde yer almaktadlr.

Turkiye genelinde, 1999 y111 sonu itibariyle tamamlanml_ &
Organize Sanayi Bdolgesinin 13'0 Kalklnmada Oncelikli Ollerde bulu

Ulke genelinde, 1999 y1l1 sonu itibariyle tamamlanml_ olan
Sanayi Sitesinde 73 bin civarlnda i_yeri bulunmaktadlr. Kalklnm
Yorelerde bu siure icerisinde tamamlanan 133 KuguUuk Sanayi
bulunan 28048 i_ yerinde yakla_1k 168 bin ki_i istihdam edilmektedi

1998-99 6 retim y1ll itibariyle Turkiye genelinde 171 Yatll.
Bolge Okulu'nun 151'i 53 Devlet Universitesinin 13'l, Kalklnmat
Yorelerde yer almaktadlr.

7.4.1. Bolgesel Geli_me Projeleri

Do u ve Guneydo u Anadolu Bolgelerinin en klsa zs
geli_tirilebilmesi amaclyla bu bdlgede yer alan Atatlrk, Onoéni, F1
Yiuzinci Y1l Universitelerinin olu_turdu u Ortak Giri_im taraf

kapsayan Do u Anadolu Projesi nin (DAP) ana plan ¢call_malarl
etmektedir.
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Do u Karadeniz Bdlgesi nin kom_u uUlkelerle olan kont
de erlendirilmesi, go¢gcun azaltllmasl ve bdlgenin pota
de erlendirilmesi amaclyla hazlrlanan (DOKAP) Projesini
¢all _malarl devam etmektedir.

7.4.2. E itim

1998-1999 6 retim dénemi itibariyle Turkiye genelinde 171 ac
0lko retim Bolge Okulu bulunmaktadlr. Bunlardan 151'i Kalklnma
Ollerde bulunmaktadlr. Bu okullardan 60 1 Do u Anadolu, 33 {
Anadolu Bolgesinde ve 58 i de Kalklnmada Oncelikli di

bulunmaktadlr.

1999-2000 6 retim doénemi itibariyle Turkiye genelinde 31
Mesleki ve Teknik lise bulunmaktadlr. Bunlardan 1172 si Yy
Kalklnmada Oncelikli Yo6relerde bulunmaktadlr. Kalklnmada Onc
toplaml icinde Do u Anadolu Bdlgesinin payl yuzde 26,6, GC
Anadolu Bdélgesinin payl ise yuzde 15,2 dir.

1998-1999 6 retim déneminde Ulke genelinde toplam 53 adet
Universitesi mevcutdur. Bu Universitelerden 13 0 K_Iklnmad
YOrelerde bulunmaktadlr. Bunlardan 5 i Do u Anadolu Boélge
Gineydo u Anadolu Bdlgesinde, di er 6 1 da Kahramanmara_,Tok
Trabzon, Sivas ve Zonguldak illerinde bulunmaktadilr.

Kalklnmada Oncelikli Yorelerde bulunmamakla birlikte G
Anadolu Bolgesinde bulunan Gaziantep Universitesi de dahil ¢
Gineydo u Anadolu Bolgesinde Universite saylsl 3 olmaktadlr.

7.4.3. Sa lrk

2000 y111 ba_1 itibariyle Turkiye genelinde 1176 adet hasta
hastahanelerde 153795 yatak kapasitesi (Milli Savunma Bakan
bulunmaktadlr. Kalklnmada Oncelikli YOrelerin, Tirkiye'deki h
toplaml i¢cindeki payl yuzde 36,3, yatak toplaml i¢cindeki payl yuzd

Gineydo u Anadolu nun, Kalklnmada Oncelikli Yéreler dek
hastahane saylsl i¢cindeki payl yluzde 17,1, yatak i¢cindeki payl y
Do u Anadolu nun hastahane i¢cindeki payl 26,2, yatak igcindeki
25,2 dir.

1999 y1l1 verilerine gore, Turkiye genelinde 5560 sa |1k oc
adet sa I1k evi hizmet vermektedir. Turkiye toplaml i¢ginde, Do u A
sa l1k oca 1 payl yuzde 10,7, Gineydo u Anadolu nun payl yuz:
Do u Anadolu nun sa Ilk evi payl yuzde 16,9, Gineydo u Anadolt
ylizde 9,1 dir.
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7.4.4. Gayri Safi Yurtici Haslla

1998 y1l1 Gayri Safi Yurtici Haslla de eri, 1987 y1l1 fiyatl
trilyon lira olmu_tur. Bdolgelerin Gayri Safi Yurtici Has1lla
baklmlndan Marmara Boélgesi yuzde 37,8 ile birinci slrada bulun
Anadolu Bdlgesi yuzde 3,3 ile son slrada yer almaktadlr. Di e
Gayri Safi Yurtici Haslla'ya katkllarl; Ege Bolgesinin ytizde 16
Bolgesinin ytuzde 15,7, Akdeniz Bolgesinin ylizde 12,0, Karadeniz

yizde 9,2 ve Gineydo u Anadolu Bdélgesinin ytuzde 5,3 'dur.

Bolgeler itibariyle 1998 y1l1 ki_i ba_1na Gayri Safi Yurtici F
de eri; Turkiye 100 iken; Marmara (156) ve Ege (125) Bdélgelerini
endeks de erinin Gzerinde; Karadeniz (68), Guneydo u Anadolvu
Do u Anadolu (41) Bolgelerinde Turkiye endeks de erinin altlnda
Akdeniz (95) ve O0¢ Anadolu (91) Boélgeleri ise, Tlrkiye ortalamas

endeks de erlerine sahiptir.

7.4.5. Kamu Yatlrlm Gercekle_meleri

1983-1998 ddoneminde Turkiye genelinde 1998 y1l1 fiyatlarlyl
olarak 32 katrilyon lirallk kamu yatlrlm harcamasl gercekle_t
tutarln ylzde 54'Gn0 olu_turan yakla_1k 17,5 katrilyon lirayl, b
kapsayan ve proje bazlnda illere da 1tllamayan muhtelif iller Kk:

harcamalarl olu_turmaktadlr.

Aynl dénemde, ki_i ba_1na kamu yatlrlm harcamalarl end
Tlrkiye icin 100 iken, Ege 142, j¢ Anadolu 117, Gineydo u 103, A

Marmara 89, Do u Anadolu 79 ve Karadeniz Bdlgesi 76 olmu_tur.

7.4.6. Sanayi Tesisleri

1998 y1l1 itibariyle Kalklnmada Oncelikli 49 il ve iki ilcede

yapmakta olan sanayi tesisleri ile yatlrlm a_amaslnda (in_aat v
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bulunan kamu ve 0zel kesim sanayi tesisleri hakklnda bir
yapllml_tlr. Bu ara_tlrma verileri 1989 ylllnda yapllan ara_t:
kar_1lla_tlrlldl 1 zaman fiilen Uretim yapan sanayi tesislerinde yuz
artl _1n oldu unu gdérmekteyiz. Ancak bu tesislerin 6nemli bir k
kapasitede call_maktadlr.

1998 y1l1 gcall_maslna godre sanayi tesisi saylslnda artl_
slraslyla _unlardlr; "anllurfa yuzde 514, A rl yizde 443, Mardi
Kahramanmara_ ylzde 210, Mu_ ylizde 200, Adlyaman ylzde 17¢
yuzde 170, Malatya yuzde 158, Erzincan yuzde 150, Diyarbaklr \
Sinop yuzde 102, Sivas yluzde 68, Gumu_hane yuzde 33, Hakkari
Bingdl yuzde 20, Erzurum ytuzde 19, Corum yuzde 18 ve Amasya d
artml_tlr. Buna kar_111k, 1989 ylllna g6ére 1998 ylllnda tesis
olan 5 il _o6yle slralanmaktadlr; Kars ylizde 62, Tunceli ylizde 4(
25, Artvin yiuzde 13 ve Van da yiuzde 11 azalma olmu_tur.

8. YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI

8.1. Ola aniistii Hal Bolgesinde ve Kalklnmada Oncelikli
4325 Saylll Kanun Cercevesinde Uygulanan Devlet Yardlmlarl

21.1.1998 tarih 4325 saylll Ola aniusti Hal Bdlgesinde ve Ke
Oncelikli Yorelerde Ostihdam Yaratllmasl ve Yatlrlimlarln Te \
193 saylll Gelir Vergisi Kanununda De i_iklik Yapllmasl Hakk
cercevesinde Ola anustid Hal Bolgesindeki illerde yapllacak yatlr
olmak tizere Kalklnmada Oncelikli Yorelerde yapllacak yatlrimlara

Yardlmlarl yurdrld e konulmu_tur.

- Ola anlstd Hal Bolgesi Olleri: Diyarbaklr, Hakkari, Siirt, ~1r

Van

- Mucavir Oller: Bingdl, Bitlis, Batman, Mardin, Mu_

- Bakanlar Kurulunca (98/10551 saylll Karar) Belirlenen ve I
Ongorulen Te_vik Tedbirlerinden Yararlanacak Oller: Adlye

Ardahan, Bayburt, Erzurum, Gimid_hane, 0 di1r, Kars, Ordu, “anllu

8.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Ostisnasl

Ola anitsti Hal Bolgesi kapsamlndaki iller ile Bakanlar K
belirlenen ilave illerdeki yeni i_e ba_layan gelir veya kurun
mukelleflerinin, i_yerlerinde fiilen ve sirekli olarak asgari 10 i_gi

_artlyla i_e ba_ladlklarl tarihten itibaren be_ vergilendirme do
kurumlar vergisinden muaftlr. Bu sire sonundan ba_lamak Uzere 3

tarihine kadar indirim oranl ise 10 i_c¢i ¢all_tlranlara yuzde 4(
yukarl i_c¢i ¢call_tlranlara yuzde 60 olarak uygulanacaktlr.
araslnda i_¢i call_tlranlara uygulanacak indirim oranl, yiuzde 4

bir i_¢i icin 0,5 puan eklenerek belirlenecektir.
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8.1.2. Call_anlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi

Ola antsti Kal Bolgesi kapsamlndaki iller ile Bakanlar
belirlenen ilave illerde 1.2.1998 tarihinden itibaren, yeni i_e ba_lI:
kurumlar vergisi mukelleflerinin i_yerlerinde call_tlrd1k

Ucretlerinden kesilen ve tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri

verme slUresini izleyen ikinci yllln aynl doneminde 6denir. B
31.12.2002 tarihine kadar dfevam edecektir.

8.1.3. 0_lemlerde Vergi, Resim, Har¢ Ostisnasl

Ola anusti Hal Bolgesi iller ile Bakanlar Kurulunca belirle
illerde yapllacak te_vik belgeli yatlirimlarla ilgili Arazi ve Arsa t
i_lemler ile kredi kullanllmaslndan dolayl meydana gelecek veras
vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, em|
harclar ile 2464 saylll Belediye Gelirleri Kanunu na goére allnan v
harclardan muaftlr. Bu uygulama 31.12.2002 tarihine kadar devam e

8.1.4. Sigorta Primi O_veren Paylan

Ola anustu Hal Bolgesi kapsamlndaki iller ile Bakanlar
belirlenen ilave illerde 1.2.1998 tarihinden itibaren yeni i_e ba_le
kurumlar vergisi mukelleflerinin, i_yerlerinde call_tlrdlklarl i
saylll SSK Kanunu na gore prime esas kazanclarl Uzerind:é
ettirilecek primlerin i_veren hissesi Hazine ce kar_1lanacaktlr.
31.12.2002 tarihine kadar devam edecektir.

8.1.5. Bedelsiz Yatlrlm Yeri Tahsisi

Kalklnmada Oncelikli Yorelerde, Organize Sanayi Bélgeleri
verilmek kaydlyla asgari 10 ki_ilik istihdam dngdrulen te_vik belgel
Hazineye ait arazi veya arsalarln milkiyeti bedelsiz olarak devredil

Bu uygulamaya ait usul ve esaslar ilgili kurulu_larln goru._
Maliye Bakanll 1 nca belirlenecektir.

4325 saylll Kanunun uygulama usul ve esaslarlinl belirleyen '
Hal Bélgesinde ve Kalklnmada Oncelikli Yorelerde Ostihdam Ya
Yatlrimlarln Te_vik Edilmesi Genel Tebli i, (Seri No: 1)" ~ubat
23271 saylll Resmi Gazete'de Maliye Bakanll 1'nca yaylmlanml_t

Anllan Kanunda 6dngdrilen bedelsiz olarak Hazineye ait ara
sa lanmaslna ili_kin usul ve esaslarl belirleyen "YOdnetmelik", 2
tarih ve 23299 saylll Resmi Gazete'de Maliye Bakanll 1'nca vy
ylrarld e girmi_tir.
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8.2. Yatlrimlarda Devlet Yardlimlarl Karan

Ulkemizde te_vik belgeli olarak yapllacak yatlrimlar; 25.3.1¢
23297 saylll Resmi Gazete'de yaylmlanan 98/10755, 99/12475
saylll 'Yatlrimlarda Devlet Yardlmlarl ve Yatlrimlarl Te_v
Hakklnda kararlar ile bu kararlara istinaden 6.5.1998 tarih ve =
Resmi Gazete'de yaylmlanan 98/1 ile 23.6.1999 tarih ve 23734 s
Gazete'de yaylmlanan 99/1 saylll tebli lerde belirlenen usu
cercevesinde desteklenmektedir.

8.2.1. Ba_llca Destek Unsurtan

- Gumriuk Vergisi ve Toplu Konut Fonu Ostisnasl
- Yatlrlm indirimi

- Katma De er Vergisi Ostisnasl

- Vergi, Resim ve Har¢ Ostisnasl

- Enerji Deste i (99/12478 Saylll Karar)

- Arsa Tahsisi (Bedelsiz Yatlrlm Yeri Tahsisi)
- Fon Kaynakll Krediler

8.2.2. Ollerin YOresel Da 111m1
8.2.2.1. Geli_mi_ Yoreler

Ostanbul, Kocaeli illeri ile Adana, Ankara, Antalya, Bur
Buyuk_ehir belediye hudutlarl ic¢i geli_mi_ yo6redir.

8.2.2.2. Normal Yoreler

Adana, Ankara, Antalya, Bursa ve Ozmir BUyuk_ehir Belediye
dl_1, Canakkale (Bozcaada ve GOkceada ilgeleri hari¢g) Ayd!
Bilecik, Bolu, Burdur, Denizli, Edime, Eski_ehir, Gaziantep, Ha
Ocel, Kayseri, Kilrklareli, Konya, Kutahya, Manisa, Mu I
Tekirda , Afyon,U_ak ve Yalova

8.2.2.3. Kalklilnmada Oncelikli Yoreler (49 il, 2 ilge)

Adlyaman, A rl, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartln
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve Gokgceada ilgele
Corum, Diyarbaklr, Elazl , Erzincan, Erzurum, 0Oiresun, Gumi_ha
0 dilr, Kahramanmara_, Karabiuk, Karaman, Kars, Kastamonu,
K1lr_ehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mu_, Nev_ehir, Ni de, Ordu, Osr
Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, “anllurfa, "1rnak, Tokat, Trabzon,
Yozgat, Zonguldak.

8.2.2.4. Ola anlstli Hal Bolgesi ve Dahil Micavir Oller (11 i

Diyarbaklr, Hakkari, Siirt, "1mak, Tunceli, Van, Bingdl, Bit
Mardin, Mu_.
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8.2.2.5. Ola anustu Hal Bolgesinde ve Kalklnmada ¢
Yorelerde Ostihdamln Artlrllimasl ve Yatlrlmlarln Te_
Yonelik 4325 Saylll Kanun Cercevesinde Bakanlar Kurul
Belirlenen Olave Oller (11 il)

Adlyaman, A rl, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Gumiu_hane, O
Ordu, “anllurfa, Yozgat.

8.2.2.6. Kucglik ve Orta Boy 0 _letmelerle (KOBO) Olgili 99/:
Karar Ole Acil Destek Kapsamlnda Belirlenen Oller (33 il)

Adlyaman, A rl, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingé6l, Bitlis, [
Elaz1l , Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giresun, Gimu_hane, Hatz:
0 dlr, Kahramanmara_, Kars, Kilis, Malatya, Mardin, Mu_, Ordt
Sinop, Sivas, “anllurfa, “1rnak, Tunceli, Yozgat, Van.

8.3. Geli_mi_ Yorelerde Destek Unsurlarlndan Yararla
Yatlrlmlar

- Elektrik enerjisi Uretimi yatlrimlarl (otoproduktdor yatlrlimlarl d.

- Altyapl yatlrlimlarl,

- Yap-0_let velya yap-i_let-devret modeli ¢ercevesinde yapllacak

- Cevre korumaya yonelik yatlirlimlar,

- Bilim Teknoloji YuUksek Kurulunca belirlenen 6ncelikli teknoloji

- Elektronik sanayi yatlrimlarl

- Gemi ve yat in_a yatlrimlarl,

- Tersane yatlrimlarl (gemi in_a ve onarlmlnl sa layan tesisler

- Teknopark, bili_im teknolojisi, e itim, sa I1k ve turizm yatl)
olmak Uzere Miuste_arllkca belirlenecek di er hizmet yatlrlimlarl

- Mevcut yatlrimiln Kalklnmada Oncelikli Yoreler ile yurt
sonucunda aynl mahalde gercekle_tirilmesi kaydlyla, Miste_arl
gobrulecek yatlrimlar,

- Tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite dizeltme, darbo az
entergrasyon ve tamamlama yatlrlimlarl,

- Yiksek teknoloji gerektiren, katma de eri yuksek, vergi ¢
istihdam artlrlcl 6zelliklerden bir veya birden fazlaslnl icg
yatlrlm tutarl 50 Milyon ABD Dolarl ka_111 1 Turk Lirasl
komple yeni yatlrimlardan Muste_arllkgca uygun gorilecek yatlrl
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TABLO 2 : DEVLET YARDIMLARININ YORESEL MUKAYESESO

4325 SAYILI
KANUNLA

DESTEK GELO"MOA" NORMAL KALKINMADA OLA ANUSTU
UNSURLARI YORELER YORELER ONCELOKLO OLLER VE BKK OLE
YORELER BELORLENEN

DO ER OLLER
-TEA"VOK BELGESO

ALT SINIRI (TL.) 100 Milyar 100 Milyar 50 Milyar
-BA"VURU
TEMONATI (TL.) 160 Milyon 160 Milyon 80 Milyon

-GUMRUK VERGO VE
TOPLU KONUT

FONU OSTOSNASI VAR VAR VAR
- YATIRIM ONDOROMO
(YUZDE) 100 100 100

-YERLO VE OTHAL
MAKONA VE TECHOZAT

ALIMLARINDA KATMAVAR VAR VAR
DE ER VERGOSO

OSTOSNASI

-ASGARO OZKAYNAK

ORANI (YUZDE) 40 40 20

-VERGO, RESOM,

HARGC OSTOSNASI VAR VAR VAR

-ARSA VE ARAZI

TAHSO0SO - B VAR -

- G ELOR V E

KURUMLAR VERGOSO

OSTOSNASI (ilk be_ y1l

muaf, ikinci be_ y1l VAR
ylizde 40-60)

-CALI"ANLARDA

VERGOLERON — - VAR
ERTELENMESO

- SOGORTA PROMO

O"VEREN - . VAR
PAYLARININ

HAZONECE

KARMLANMASI,

-GENO™ KAPSAMLI

VERGO, RESOM VE VAR
HARC OSTOSNASI
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9. DE ERLENDORME

Kalklnmada Oncelikli YOreler Politikasl, genellikle sa
politikasl olarak yurdatdlmd_tdr. Uygulanan politikalarln Kahra
Karaman, CGorum ve Malatya gibi illerde ba_arlll oldu u gérilmekte

Uygulanan politikalar sonucu ba_arlll sonucglar allnan ill
hamlesinin sadece te_vikler nedeniyle gercekle_ti i séylenemez. |
sanayiler, te_viklerin yanlnda pazar buyukld G, i_lenecek hammac
daha iyi ula_1m olanaklarlnln verdi i imkanlar nedeniyle k
geli_mi_tir. Orne in 1998 de Malatya daki 119 sanayi i_letmesino
32 si, Karaman daki 126 i_letmeden sadece 14 G ve Corum
i_letmeden sadece 63 U te_vik belgesi alml_tlr. (Tablo 3).

Geri kalml_yorelerde tarlmda geli_me sa lanmadan, ya d
geli_mesiyle e_ zamanll olarak tarlml geli_tirmeden, sane
yapmak olanakslzdlr. Son 10-15 yllda sanayi hamlesi yapan i
sektdorunin de goérece geli_mi_ olmasl bir tesaduf de ildir. Geri kal
kalklndlrmak icin, tarlmln 6ncelikli olarak ele allnmasl ve bu se
yapllanmaya gidilmesi gerekmektedir. Ayrlca, geri kalml_ yodrel
gelir artlrlcl 6nlemler ba lamlnda ele allnmamasl, klrsal kesin
unsuru olan kamu hizmetlerinin de etkinle_ tirilmesi Uzerinde
gerekmektedir.

Kalklnmada Oncelikli Yore saylslnln giderek artmasi,

goturulen hizmetlerde aksamalara yol agml_, hatta hizmet go
duruma gelinmi_tir. KOY saylslniln fazlall 1, sinlrll kaynakl:
verilen hizmetlerde gerek sayl, gerek nitelik ve slUre olarak isteni

ula_1Ilmaslnda buyuk bir engel olu_turmu_tur.



10. SEKOZONCO BE” YILLIK KALKINMA PLANI ONCESO
EDEN SORUNLAR

10.1. Kilrsal Ekonomi

Mevcut boélgesel farkllllklarl ortaya ¢lkaran olgu devle
yatlrimlarl de il, her bdélgenin kendi co rafi _artlarlnln, Kk
tarihsel olu_umlarln ve d1_ ticaret ili_kilerinin ortaya ¢lkardl 1
Mekansal ve sektdrel olarak se¢meci bir sanayi te_vik politikas1

Bu ba lamda KOY politikalarlnda devam eden sorunlarl, _o6yle
mimkidnddr:

" Ozellikle, hayvanclll 1n o6ncelikli faaliyet dall oldu u illerde n
mera yonetimi gercekle_tirilememi_tir.

" Yaylm hizmetleri etkinle_tirilmemi_, hayvanclll 1n hakim oldu

yaylmcl kadrolarl s6zle_meli ve uzun sureli kadrolar haline getil

Sulama yatlrlmlarlna yeterince hlz verilememi_tir. Tamamlanm.
sulama tesislerine dncelik verilmesi gerekmektedir.

" Erozyon kontrolid ve meyvecilik amac¢ll a aclandlrma projeleri
desteklenmemi_tir. Yapllan barajlarln ¢cevrelerinin ve s
havzalarlnln a aclandlrlimasl 6nemini koruyan bir husustur.

Yem bitkilerinin ekimi yeterince 6zendirilememi_tir.

10.2. Sanayile_me ve Te_vikler

Kalklnmada Oncelikli Yorelerde kendi avantajlarlyla geli_en (i
merkezle_mi_) yerle_melere a 1rllk verilmesi, bu merkez
alanlndaki di er yerle_melerin de altyapl eksikliklerinin tama

fonksiyonel merkezlerle ba lantllarlnln kuvvetlendirilmesi, se
politikalarl olarak 6nemli hususlardlr.

Yerel yonetimlerin proje olu_turmadaki a 1rllk ve yetkiler
artlrllamaml_ ve yerel yoénetimler yasasl ¢clkarllamaml_tlr.

10.3. Altyapl

Ba_lanml_olan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kligluk Sanayi
tamamlanmasl 6nem ta_l1maktadlr.
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Uzun kl1_ nedeniyle in_aat suresi klsa olan Do u Anadolu ¢
6deneklerinin in_aat mevsiminin ba_lamaslyla birlikte serbest b
gere i slkllkla dile getirilen bir husustur.

Kalklnmada Oncelikli Yorelerde, bitin yerle_melere sa I1kl1
yeterli 6lgude ula_tlrllamaml_tlr.

10.4. E itim

Yoérenin O6zelliklerine gére mesleki teknik e itim okullarlnln a
yayglla_tlrllmasl ihtiyacl devam etmektedir.

Kalklnmada Oncelikli YOorelerde Halk E itim Merkezlerinin yiratti
kazandlrma kurslarlinln yayglnla_tlrllmasl 6nem ta_l1maktadlr.

10.5. Sa I1k

Ol ve ilce merkezlerinde bulunan hastanelerin modernize e
gercekle_tirilememi_tir. Merkez koylerde ve kasabalarda bulunce
ocaklarl ve sa I1k evleri dahil olmak tUzere, blUtin sa I1k birimlerir
personel ve ara¢ gereg¢ ihtiyaclarl giderilememi_tir.

10.6. Personel Politikas1l ve Orgitlenme

Nitelikli eleman temini i¢cin adalet, guvenlik, mulki hizmetler d1_
i_lerde, e itim, 6 retim, sa I1k ve yaylm hizmetlerindeki tim ka
¢call_anlarln uzun sureli kalmalarl yararll olmaktadlr. Personeli
olarak call_tlrllmasl i¢cin gerekli mevzuat dizenlemesi yapllmae
Do u ve Giuneydo u da rotasyonla deneyimli personel gérevliendil
6nem ta_l1maktadlr.
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