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I- TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
A- Genel Durum Tespiti

Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 1 Aralik
1964 tarihinde yururluge giren Ankara Anlagmasi ve 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige
giren Katma Protokol gergevesinde surdurtlmektedir. Ortaklik Anlasmalar olarak
adlandinian bu anlasmalar ortaklik iliskisini, nihai amaci Gyelik olan, hazirlik, gegis
ve son dénem olmak Uzere ¢ asamadan olusan bir slreg olarak
degerlendirmektedir.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayill Turkiye — AT Ortakiik Konseyi Karari (OKK)'nin,
1996 yih basinda yururlige girmesi ile taraflar arasinda gumrik Dbirligi
gergeklestiriimigtir. Gumrik birligi ile Tarkiye, AT c¢ikish sanayi Grlnlerinde
uygulamakta oldugu gumrik vergilerini, es etkili vergileri ve miktar kisitlamalarini
tamamen kaldirmig, AT nin Gglncl Glkelere karsi uyguladi§i Ortak Gumrik. Tarifesini
uygulamaya koymustur. Gumrik birliginin gergeklestirilmesi ile Torkiye-AT
iligkilerinde gecis donemi sona ermig ve son déneme girilmistir. Ankara Anlagmasinin
28'inci maddesinde de agik¢a belirtildigi GUzere, Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran
Antlasmadan dodan yukumlGliklerin timanan Tarkiye tarafindan Ustlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar Tirkiye'nin  Topluluga katimasi  olanagimi
inceleyeceklerdir. :

Ote yandan, Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, AT'ye, ortaklik iligkisinden bagimsiz
olarak Uyelik bagvurusunda bulunmustur. Turkiye'nin yapmig oldugu bagvuru Gzerine
AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Géruste (Avis), Tulrkiye'nin Oyelije hazir
olmadidi, ancak, Tuarkiye ile iligkilerin geligtiriimesi ve guclendiriimesi gerektigi
vurgulanmistir.

Turkiye, 1996 yilindan itibaren AB tarafindan basglatiimisg bulunan yeni genisleme
surecinde yer almak istedini AB'ye iletmistir. AB tarafindan, genisleme hazirhklarinin
surdarldugu dénemde, AB Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde, genigleme
streci politikalarina iligkin olarak “Gundem 2000" baslkli Raporu yayimlayarak, 10
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi ile Guney Kibris Rum Yénetimini genigleme sirecine
dahil etmis ve Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tam
uyelik muzakerelerinin agilmasini dnermistir. Anilan Raporda, Turkiye'ye genigleme
boyutunda yer veriimemis olup, Turkiye, AB Komisyonunun “Gundem 2000” ile aym
zamanda agikladigi ve Turkiye ile iligkilerin guglendirilmesini hedef alan “Bildirim”
cercevesinde ele alinmis ve sadece iligkilerin gumrik birliginin 6tesine gecgecek
sekilde gelistirilmesi dnerilmisgtir.

AB'nin 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklestirdigi ve genisleme surecini ele alan
Luksemburg Zirvesi, her ne kadar Turkiye'nin tam Gyelige ehil oldugunu kabul etmis
ise de, Turkiye'yi, yeni genigleme hareketi iginde uygulamaya koydugu "katihm
stratejisine” dahil etmemig, Tarkiye'nin AB'ye Qyeligini, bazi 6n siyasi sartlara
baglamistir. Ayrica, Zirve sonucunda AB Komisyonundan “Turkiye igin bir Avrupa
Stratejisi” hazirlamasi istenmistir.



AB Komisyonunun, kendisine Luksemburg Zirvesinde verilen talimat geredi
hazirlayarak, 4 Mart 1998 tarihinde yayimladigi “Turkiye igin Avrupa Stratejisi’,
gumrik birliginin derinlestiriimesi, mali isbirliginin uygulanmasi, Turkiye'nin Topluluk
programiarina ve ajanslarina katihmi ve Topluluk miktesebatina uyumuna iliskin bazi
unsurlar tagisa da, iligkilerin tam Gyelik yolunda ilerlemesi i¢in Ankara Anlagsmasinin
otesine giden bir hikim igermemekte ve bir katilim stratejisi niteligi tagimamaktadir.

Turkiye, AB Komisyonunun bu belgesine karsilik, AB tarafina, "Turkiye-AB lligkilerini
Geligtirme Stratejisi” adi altinda, 22 Temmuz 1998 tarihinde kendi strateji 6nerisini
iletmistir. AB'ye sunulan bu Strateji Belgesinde, Ortaklik Anlasmasinin nihai
amacinin, Turkiye'nin AB'ye (yeligi oldugu belirtilerek, ortaklik -iligkilerindeki
gelismelerin ancak bu hedef yoninde gergeklegsmesi halinde bir deger tasiyabileceg,
bu gerceklegsmenin ise, AB'nin yUkUmIGILgU olan mali isbirliginin saglikh bigimde
islemesi, Ortaklik Konseyinin etkili ve duzenli galismasi ve Turkiye'nin gimrik birligi
cercevesinde uyum saglamak durumunda oldugu politikalar ve duzenlemelere iligkin,
AB tarafindan alinacak kararlar Uzerinde s6z sahibi olabilmesini saglayacak
mekanizmalarin etkin kilinmasina bagll oldugu vurgulanmigtir. Ayni Belgede, bu
genel gorls yaninda, Tarkiye-AB iligkilerinin gelismesi bakimindan éncelikle ele
alinmasi gereken hususlar da yapici bir anlayisla Topluluk tarafina iletilmistir.

AB'nin Haziran 1998'de gergeklestirdigi Cardiff Zirvesinde, Turkiye'yi AB'nin katiim
surecine dahil etme konusunda bir adim daha atilmigtir. Zirvede varilan sonuca gére,
AB Komisyonu, diger aday ulkeler bakimindan izledigi yonteme kosut olarak,
Turkiye'nin, AB'ye uyelik yoninde surdirdugu galismalar: izlemek ve bu alandaki
gelismeler hakkinda Zirveye dizenli rapor vermekle gérevlendirilmistir. Ancak,
Turkiye hakkinda bir katilim stratejisi kabul edilmesi konusunda Cardiff Zirvesinden
de herhangi bir sonug ¢ikmamigtir. Zirve, Komisyona, Turkiye hakkinda hazirladig
stratejiyi, Turkiye'nin de géruslerini alarak zenginlestirmesini tavsiye etmistir. Buna
karsilik, Luksemburg Zirvesinde, Turkiye'nin Oyeligi igin éngérulen siyasi nitelikteki
"6n sartlar" Cardiff Zirvesinde de teyit edilmistir.

Cardiff Zirvesini takiben AB Komisyonu, 4 Kasim 1998 tarihinde Turklye nin AB'ye
katilim yonunde gelismesini degerlendiren ilk *ilerleme Raporu’nu yayimlamistir

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Viyana Zirvesi de Turkiye-AB iligkileri
acisindan bir yenilik getirmemistir. Zirve sonuglarinin genislemeye iliskin kisminda,
Turkiye ile AB arasindaki iligkilerin gelistiriimesine biyuk 6nem verildigi belirtilmis ve
Turkiye'nin AB uyeligine hazirlanmasi amacina yonelik olarak olusturulan Avrupa
Stratejisinin, Liksemburg ve Cardiff Zirveleri sonuglan da dikkate alinarak
uygulanmasinin tagidi§i 6nem vurgulanmigtir. TUrkiye, bahse konu Zirve sonrasinda
da, Avrupa Stratejisinin bir katilim stratejisi olarak yetersiz kaldigi ve gelistirimesi
gerektigi yonundeki tutumunu degistirmemistir,

Gerek Luksemburg gerek Cardiff Zirveleri Turkiye'nin AB'ye Gyelidi konusunun
Ankara Anlasmasinin 28inci maddesi cercevesinde degerlendirildigini, Uyelik
stratejisinin de bu cergevede gelistirilecedini belitmistir. S6z konusu Zirveler, bu
baglamda AB Komisyonunun Turkiye icin hazirladii Avrupa Stratejisine atifta
bulunsalar da, bu strateji, yukarida da deginildigi gibi bir “katiim stratejisi” dedildir.
Ayrica, Turkiye'nin bu gercevede hazirlayarak AB tarafina 22 Temmuz 1998 tarihinde
ilettigi “Turkiye-AB lliskilerini Gelistirme Stratejisi" de cevaplandirilmamistir.



AB Devlet ve Hukimet Baskanlarinin 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Kéin'de
gerceklestirdikleri Zirvede de, &zel siyasi kosullarin bertaraf edilmesine iliskin bir
gelisme olmamistir. '

AB Disigleri Bakanlarimin 4-5 Eylul 1999 tarihlerinde, Finlandiya'da Saariselka'da
yaptiklan ve AB Devlet ve Hukiimet Baskanlaninin Aralik ayinda Finlandiya'nin
dénem baskanlidi sonunda yapacaklar zirve toplantisi igin bir hazirlik niteligi tagiyan
gayri-resmi toplantida, Turkiye'ye resmi adaylik statst kazandirimasi yoninde AB
uye Ulkeleri arasinda bir gérus birligi saglanamamigtir. Almanya, Fransa, Hollanda,
Ispanya ve Italya, Turkiye'ye adaylik statiisi verilmesi gerektigini savunurken, isveg
ve Danimarka basta olmak Uzere diger Ulkeler adaylik statlsi veriimeden once
Tarkiye'nin Kopenhag kriterlerine, ozellikle de siyasi alandaki kriterlere uyum
saglamas: gerektigini vurgulamiglardir. Yunanistan prensip olarak Tarkiye'nin
adaylidina ve tam Uyeligine kargi olmadigini  bildirmig, ancak bunun gergeklesmesi
icin  Tarkiye'nin Giney Kibris Rum Yénetiminin AB Gyeligine kargi benimsedigi
tutumunu degistirmesi gerektigini belirtmistir.

Anilan toplantida, Turkiye'ye deprem zararini kargilamak igin 35 milyon Euro
tutarinda insani yardim verilmesine, Avrupa Yatinm Bankasindan 500-600 milyon
Euro tutarinda kredi saglanmasina ve 2000 yilinda islemeye baslayacak olan MEDA-
Il Fonundan, Turkiye'ye énemli bir pay ayriimasina karar verilmigtir. Tarkiye'ye
verilmesi kararlagtirilan, ancak bu vakte kadar iglerlik kazanamayan 150 milyon Euro
tutarindaki hibenin de verilecedi agiklanmigtir.

Cardiff Zirvesinde alinan karara uygun olarak, AB Komisyonu, Turkiye'nin Kopenhag
kriterleri bakimindan performansini inceleyen ikinci “ilerleme Raporu’nu 13 Ekim
1999 tarihinde yayimlamigtir.  Raporda, Tiorkiye'nin AB ile gumrik birligini
gerceklestirme konusunda ciddi bir performans gosterdigine dikkat gekilerek, aday
Ulkeler arasina Turkiye'nin de dahil edilmesi yéninde gérus bildirilmigtir.

Nitekim, 10-11 Aralik tarihlerinde Helsinki'de gergeklestirilen Zirvede, Tirkiye, oy
birligi ile ve diger aday (lkelerle esit sartlarda AB'ye aday (lke olarak kabul edilmistir.
Bu gelisme, Turkiye-AB iliskileri agisindan buayik énem tasimaktadir. Zirve metninde,
Turkiye'nin, diger aday ulkelere uygulanan kriterler gergevesinde aday ilke ilan
edilmesinin yam sira, Turkiye icin Uyelik bakimindan gerekli olan reformlarin
gergeklestiriimesine yonelik olarak bir “Kathm Oncesi Strateji” gelistirilecedi
belirtiimistir. Ayrica, dier adaylar igin yapiimis oldugu gibi, AB Komisyonu tarafindan
Tiurkiye igin de bir “Katim Ortakhid”™ hazirlanmasi éngéralmastar. Katiim Oncesi
Stratejinin  temel uygulama araci olan “Katiim Ortaklid’®, Kopenhag kriterlerine
(ekonomik ve siyasi) uyum igin yapilmasi gerekenleri ve AB muktesebatina uyum
yukomiultklerini icerecek ve uyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli dncelikleri de
kapsayacaktir. Bu dnceliklerin yerine getiriimesi igin saglanmasi gereken mali yardim
da “Katihm Ortakhi@i"'nmin bir pargasi olacaktir. Zirve metninde, katiim sirecinde,
dijer aday ulkelerin oldugu gibi, Tarkiye'nin de Topluluk Programlarindan
faydalandirilacag: ve AB ile dier aday Ulkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil
edilecedi ifade edilmistir. Bunlara ilaveten, Turkiye tarafindan AB muktesebatinin
Ustleniimesine iligkin bir "Ulusal Program" hazirlanmasi ongéralmastir. Ulusal
Programda, AB miktesebatina uyum saglanmasi icin Tirk mevzuatinda ihtiyag
duyulan degigiklikler, yenilikler ve olusturuimasi gerekli yeni kurumlar ile, bu
duzenlemelerin gerektirecegi finansman ihtiyaci belirlenecektir. Bu dogrultuda,
Zirvede AB Komisyonundan, Ustlenilmesi gereken AB mevzuatina iliskin bir galisma



yapmas! ve saglanacak olan tum katihm 6ncesi mali yardimlarin koordinasyonuna
iliskin bir gergeve hazirlamasi talep ediimistir.

Taraflar arasindaki iligkilerde meydana gelen bu gelismeler ertesinde, Ug yillik bir
aradan sonra 11 Nisan 2000 tarihinde Turkiye-AT Ortaklik Konseyinin 39'uncu
Oturumu Liksemburg'da gerceklestirilmis ve 6numizdeki doneme iligkin énemli
kararlar alinmigtir.

Bu kararlardan ilki, gumrik birliginden bu yana Gzerinde ¢aligilan hizmetler alanindaki
mizakerelerin baslatiimasidir. 2000 yili sonuna kadar bitirilmesi éngoralen, Tarkiye
ile AB arasinda hizmetler alaninda yerlesme ve hizmet sunumu UGzerindeki
kisitlamalarin kaldirlmasi ve kamu ihaleleri pazarinin karsilikli olarak agiimasi
gorusmeleri neticesinde, taraflar arasindaki iligkilerin daha da derinlesmesi
beklenmektedir.

Ortaklik Konseyinde alinan ikinci énemli karar ise, AB muktesebatinin Ustlenilmesi
asamasinda buyuk énem tasiyan “tarama’ surecine bir on hazirik niteligindeki
“analitik inceleme” igin 8 alt komitenin kuruimus olmasidir.  Turkiye igin AB
muktesebatini olusturan 31 baslktan 27'si 8 alt komiteye bélinmus, kalan 4
muktesebat basghg: ise "digerleri" adi altinda toplanmis ve sz konusu Ortaklik
Konseyinde bu alt komiteler c¢ergevesinde surdurulecek calismalarin ivedilikle
baslatiimasi karara baglanmigtir. Béylece, hem katilim ortaklidi, hem ulusal program
hazirliklari igin dnemli bir adim atilmis bulunmaktadir.

B- Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Oncesindeki Gelismeler

1/95 sayih OKK'da gumruk birliginin tam olarak iglemeye baglamasi igin,
Turkiye'nin, gumrukler ve dig ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli
uyum g¢ahigmalarinin yaninda, rekabet hukuku, fikri ve sinai mulkiyet haklarn, sinai
mevzuat, devlet yardimlari gibi alanlarda mevzuatini AT hukuk ' dizenine
yaklagtirmasi i¢in goz dnunde tutmasi gerekli AT mevzuati da belirtiimektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, 6zellikle Turk hukukunun AB hukuk
duzenine yaklagtinimas: hedefi gergevesinde dedisik alanlarda bir g¢ok hukuki
duzenleme gerceklestirilmistir.

1- Dig Ticaret ve Giimriikler

Yedinci Planda, Turkiye'nin AT ile tesis etmis oldugu gumruk birliginin iyi islemesinin
temini ve Tlrkiye'nin AT'nin Ortak Ticaret Politkasina uyumunun saglanmasina
yonelik olarak, 6zellikle dig ticaret alaninda ¢esitli hukuki ve kurumsal diuzenlemelerin
gerceklestiriimesi éngodrilmektedir.

95/7603 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla, 12 ve 22 yillik
listelerde yer alan uranlerde, Topluluda kargi gimrik vergileri kaldinimis ve Gglnci
Ulkelere kargi Turk Gumrik Tarifesinin Topluluk Ortak Gumruk Tarifesine (OGT)



uyumu, 2/95 sayih OKK'nin ekindeki listede yer alan bazi Grinler disinda
saglanmigtir. Anilan listedeki Urunlerde ise, 1 Ocak 2001 tarihine kadar sirecek beg
yillik bir donem zarfinda asamali olarak gerceklestirilecek olan indirimlerle OGT'ye
uyum saglanmasi ongériimektedir. Bu cergevede, 2/95 sayili OKK uyarinca, anilan
listedeki Grunlerin gumrik vergileri, 1997 ve 1998 yillaninda % 10, 1999 ve 2000
yillarinda da % 15 oraninda indirilmigtir. 2001 yilinda yapilacak % 50 oraninda
gumrik vergisi indirimiyle sz konusu Orinlerde de OGT'ye uyum saglanmis
olacaktir.

95/6814 sayili Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri ile Kota |daresi ve Tarife
Kontenjani Hakkinda Karar, 95/6815 sayih Belirli Tekstil Urdnleri ithalatinda Gézetim
ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar, 95/6816 sayili Ikili Anlasmalar ve Protokoller
veya Diger Duzenlemeler Kapsami Diginda Kalan Belirli Ulkeler Menseli Tekstil
Uranleri Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar, 95/7608 sayili
Tarkiye'nin Ticari Haklarinin Korunmasi Hakkinda Karar, 95/7348 sayili Belirli Ulkeler
Menseli Mallarin ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar,
95/7614 sayili Bazi Sahsi ve Ticari Mahiyette Esyanin Bedelsiz Ithaline lligkin Karar,
95/7615 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari, 95/7616 sayili ihracatta Kota ve Tarife
Kontenjani Belirlenmesi ve Idaresine lliskin Karar, 95/7617 sayili Harigte Isleme
Rejimi Karari ve 96/8703 sayili Bazi Uglinci Ulkelerde Islem Gérdikten Sonra
Turkiye'ye Yeniden Ithal Edilen Belirli Teksti Urinlerine ve Giyim Esyasina
Uygulanan Ekonomik Etkili Harigte Isleme Dizenlemeleri Hakkinda Karar
gikarilmistir.

Tark dig ticaret politikasi ile Toplulugun ortak ticaret politikasi arasinda uygulama
paralelligi saglanmasi amaciyla, 95/6815 sayili Karar gergevesinde, tekstil ticareti ile
ilgili olarak 24 ulke ile ikili anlasma imzalanmistir. Anlasmalar neticesinde, sbz
konusu ulkelerin bir kismina ¢ift tarafli kontrol sistemi kapsaminda kota
uygulanmakta, geri kalan Glkelerden yapilan ithalat ise ¢ift tarafli kontrol sistemi
kapsaminda gozetime tabi tutulmaktadir. Diger taraftan, hentz ikili anlasma
yapilmamig olan Ulkelerden bir kismina tek tarafli kontrol sistemi kapsaminda kota
uygulanirken, digerlerinden yapilan ithalat ise gbzetime tabi tutulmaktadir.

Kurumsal alanda da, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degderlendirme Kurulu, ithalatta
Gozetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu, Tirkiye’'nin Ticari Haklarini
Degerlendirme Kurulu ve Tekstil Urnleri ithalatinda Goézetim ve Korunma
Onlemierini Degerlendirme Kurulu kuruimasina iliskin dizenlemeler yapiimistir.

Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda alinan llke Karari dogrultusunda,
Turkiye-AT ortakhk iliskisinin son doneminde &ncelikle ele alinmasi gereken
calismalar gergevesinde olmak Uzere, Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu (AKGT) arasinda "Avrupa Kémur ve Celik Toplulugunu Kuran Antlagmanin
Yetki Alanina Giren Urtnlerin Ticareti ile ligili Anlagma", 25 Temmuz 1996 tarihinde
imzalanmigtir. Anlasma, 1 Adustos 1996 tarih ve 22714 mukerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

AB'nin Gguncu ulkelerle yapmig oldugu serbest ticaret anlagmalarinin Turkiye
tarafindan Ustlenilmesi calismalan cgergevesinde, Israil, Romanya, Macaristan, Cek
ve Slovak Cumbhuriyetleri, Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Makedonya, Polonya,



Letonya ve Slovenya ile Serbest Ticaret Anlagmalari imzalanmigtir. Tunus, Misir, Fas
ve Filistin ile muzakereler surduriimektedir.

Madencilik Fonuna maden ithalati ve ihracatindan yapilan kesintilerin kaldiriimas
amaciyla hazirlanan “Maden Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”
yasalasincaya kadar gegecek sure zarfinda, soruna ¢ozUm bulunmasi amaciyla
yurarlige konulan “Maden Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degigiklik
Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik® ile Madencilik Fonu sifira indirilmistir. Ancak, 23
Subat 2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Maden Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik” uyarinca, AB Ulkeleri
digindaki Ulkelerden yapilacak bazi madencilik urunleri ithalatindan Madencilik Fonu
kesintisi yapilmasi yoninde yeniden karar alinmigtir.

Ticaret politikasi araglarina iligkin AT mevzuatina uyum saglanmasi gergevesinde,
daha énce ihracinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kesintisi uygulanan
urunlerden findik, zeytinyadi, ¢cavdar, hayvan derileri ve postlari haricindeki urinlerde
uygulanmakta olan séz konusu kesinti kaldiriimigtir.

Tark gumriuk mevzuatinin AT gumrik mevzuatina uyumunun sadlanmasi amaciyla
gikariimis bulunan, 1615 sayili Gumruk Kanununda degisiklik yapan 564 sayili KHK,
akceli ve cezai hukumler icermediginden, bu hikumileri de kapsayacak sekilde,
Toplulugun Gumrik Kodunu ve uygulama yonetmeligini esas alan yeni bir GUmrik
Kanunu 4 Kasim 1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak, 5 Subat 2000 tarihi
itibariyla yararluge girmistir. Ayni kapsamda olmak Uzere, 20 Ocak 2000 tarih ve
23939 mukerrer sayll Resmi Gazetede yayimlanan Gumruk Yénetmelidi de 5 Subat
2000 tarihinde yarurlade girmistir.

Ugtincu Ulkelerden dampingli velveya sibvansiyonlu ithalata karsi korunmayi
duzenleyen AT mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla 3577 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina lliskin 4412 sayil
Kanun 25 Temmuz 1998 tarihinde yGrurlGge girmistir.

6326 sayili Petrol Kanununun 112'nci maddesinin S'inci fikrasi ¢ercevesinde
uygulanmakta olan ugtncl Ulkelerden muaf olarak ithal edilen ham petroltn rafineri
cikisi vergilendiriimesinin rekabeti bozucu etkisinin ortadan kaldinimasi amaciyla,
gerekli hukuki diuzenlemelerin yapilmasina ydnelik ¢calismalar devam etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarina ithal imtiyazlari veren kanun ve kararmame
hukumlerinin AB'nin ilgili mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi amaciyla 2767 sayili
Sitma ve Frengi llaglari Hakkinda Kanun, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler
Inhisari Kanunu, 3291 sayill Tutun ve Tutun Tekeli Kanunu ve 32 sayih Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kararda yapiimasi gereken degisiklikler
gerceklestirilememistir.

lhraci izne bagli mallar ile yasak mallar listesini de kapsayacak sekilde, ihracatta
uygulanan ortak kurallarla ilgili ve Topluluk mevzuatina 6zu itibariyla benzer mevzuat,
1985 yili sonu itibarnyla uygulamaya konmustur.



2-Tanm

Tanm alaninda Turkiye-AT iligkileri, tarim Grlnlerinin serbest dolagimi (Tark tariminin
Ortak Tarim Politkasina-OTP uyumu), tanm Urlnleri ticaretinde karsilikh olarak
tercihli bir rejim uygulanmasi (tarim tavizleri) ve blnyesinde hububat, seker ve s(t
bulunduran iglenmis tarim GrGnleri konulari olmak Uzere Gg¢ yonlu bir gelisme
gostermektedir.

Katma Protokolde, 22 yilik dénem sonunda, Tark tariminin OTP'ye uyumunun
saglanmasi igin, Turkiye'nin gerekli OTP tedbirlerini almasi éngérulmustur. Ancak, bu
hukiam, 1/95 sayili OKK ile degistirilerek, bu strenin her hangi bir tarih belirtiimeden
ek bir sure verilerek uzatiimasi kabul edilmistir.

Katma Protokol ile, Turkiye ve Toplulugun karsilikli olarak, tarim urtnleri ticaretinde
tercihli bir rejim uygulamasi éngérulmusgtir. Katma Protokolde Turkiye lehine isleyen
tercihli rejimin, 1/95 sayilh OKK ile, karsilikh gikar saglayacak sekilde yeniden gzden
geciriimesi kabul edilmisti. Bu amaca yonelik olarak, Tlrkiye ile AT arasinda
gergeklestirilen gorugmeler, Nisan 1997 tarihinde tamamlanmigtir. S6z konusu tercihli
rejim, 1998 yil baslarinda, her iki tarafin da Resmi Gazetelerinde (9 Ocak 1998
tarihinde ithalat Rejim Karari olarak Turkiye Resmi Gazetesinde; 1/98 sayili OKK
olarak 28 Subat 1998 tarihinde Topluluk Resmi Gazetesinde) yayimlanarak
yararlige girmistir. Ancak, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan, canl hayvan ve et
ithalatinda "kontrol belgesi" verilmeyerek tavizli rejime dahil Urunlerin ithalatinin
engellenmesi, Turkiye-AT iligkilerinde sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle, AT tarafi
1/98 sayili OKK gergevesinde Tlrkiye'ye uygulamakta oldugu tercihli rejimi askiya
alabilecegini ifade etmektedir.

1795 sayill OKK'ya gére, islenmis tarim drdnlerinin korunmasinda tanm payi ve
sanayi pay! olarak yer alan iki unsurdan, sanayi payimin Tdrkiye, tarafindan, bazi
arunlerde 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren, bazi Urlnlerde de asamal olarak 1 Ocak
1999 tarihine kadar Topluluk igin sifilanmasi ongérulmusgtar. Tarkiye, 1 Ocak 1996
tarihinde yaririide giren Ithalat Rejimi Karari ve bunu izleyen ithalat rejimi karariari
ile, 1/95 sayih OKK'da éngérilen takvime uygun olarak iglenmis tarim Granlerinde
sanayi paylanni tamamen sifirlamistir. Topluluk ise, Turkiye icin daha once
sifirlamamis oldugu bazi urUnlerdeki sanayi paylarim 1/95 sayih OKK gergevesinde
tamamen kaldirmistir.

3- Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyet Haklan

1/95 sayili OKK'nin fikri, sinai ve ticari mulkiyet haklarina iliskin 8 Numarali Ekinde
yer alan hukumler dogrultusunda, Tlrkiye'nin Gstlenmis oldugu yukUmlGlakler ve
ayrica Torkiye'nin bu alandaki uluslararasi normlara uyum saglamasi agisindan
hedeflenmis bulunan dizenlemeler cergevesinde, Yedinci Plan déneminde asagdidaki
hukuki duzenlemeler gergeklestirilmistir:

Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina iligkin Bern Sézlesmesinin Paris Metnine
(4117 sayih Kanun), Icraci Sanatgilar, Fonogram Yapimcilari ve Yayin Kuruluslarinin
Korunmasina Dair Roma Soézlesmesine (4116 sayill Kanun), Sinai Mulkiyetin
Korunmasi Hakkinda Paris Sozlesmesinin Stokholm Metnine (94/5903 sayili



Bakanlar Kurulu Karari), Markalarin Tescili Amaciyla Mal ve Hizmetlerin Uluslararasi
Siniflandirnimasina iligkin Nis Anlagsmasina (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karar),
Patent Isbirligi Antlagsmasina (4115 sayili Kanun), Markalarin Sekilli Elemanlannin
Uluslararasi Sinflandinimasini Tesis Eden Viyana Anlasmasina (95/7094 sayili
Bakanlar Kurulu Karar), Uluslararasi Patent Siniflandiriimasi ile ilgili Strazburg
Anlagmasina (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karari), Markalarin Uluslararasi Tescili
Konusundaki Madrid Sézlesmesi ile ilgili Protokole (97/9731 sayili Bakanlar Kurulu
Karari), Endustriyel Tasarimlarnin Uluslararasi Siniflandinimasi Hakkinda Lokarno
Anlasmasina (97/9731 sayill Bakanlar kurulu Karar), Patent iglemleri Amaciyla
Mikroorganizmalarin Tevdi Edilmesinin Uluslararasi Kabuli Konusunda Budapeste
Anlagsmasina (97/9731 sayili Bakanlar Kurulu Karar), Avrupa Patentlerinin Verilmesi
ile ilgili Avrupa Patent Sozlesmesi ve Eklerine (4504 sayii Kanun) katilim
saglanmistir.

Endustriyel Tasanmiarin  Uluslararasi Tesciline iliskin Lahey Anlagmasinin
degistirilmesi yolunda muzakerelerin baglamis olmasi nedeniyle, anilan Anlagmaya
Turkiye'nin katiimi galismalar bir sure ertelenmistir. Anlasmanin degistiriimesi
amaciyla baslatilan muzakereler neticelenmis olup, Lahey Anlagsmasinin yeni metni
ve yonetmeliginin yurlriide girmesi icin, 16 Haziran-6 Temmuz 1999 tarihlerinde
Cenevre'de yapilan "Diplomatik Konferans'a katiim saglanmis ve yeni metne
katilim igin gerekli galigmalar baglatimistir,

Markalar Kanunu Antlagsmasina Turkiye'nin katiimi yénindeki calismalar da
surdurulmektedir.

Bitki Turlerinin Korunmasi Hakkinda UPOV Sézlesmesine Turkiye'nin katiimi, yeni
bitki turlerinin korunmasi ile ilgili hukuki diizenlemenin henuz gikariimamis olmasi
sebebiyle gergeklestirilememigtir. Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin
Korunmasina iligkin Kanun Tasarisinin kanunlasmasi beklenmektedir.

Sinai mulkiyet haklarinin AB mevzuatina ve uluslararasi normlara ve 6zellikie Dinya
Ticaret Orgutl Anlagmasi TRIPS Metnine uygun bir sekilde korunmasi amaciyla 551
sayllh Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK, 554 sayili Endustriyel
Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda KHK, 555 sayili Cografi isaretlerin Korunmasi
Hakkinda KHK ve 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda KHK ve 26 Haziran
1995 tarinli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlge girmistir. Ayni konulara iligkin
cezai mueyyideleri dizenleyen 4128 sayili Kanun ise 7 Kasim 1995 tarihinde
yurarluge girmis bulunmaktadir. Entegre devre topografyalarinin ve biyoteknolojik
buluslarin korunmasi amaciyla hukuki duzenleme yapilmasi ¢alismalari devam
etmektedir. 1/95 sayili OKK uyarinca, sinai milkiyet haklari alaninda, gumrik
birliginin gergeklesmesinden itibaren 3 yil iginde uyum saglanmasi gerekli konulardan
birisi de know-how ve ticari sirlarin korunmasi konusudur. ligili Turk mevzuat
incelenmis ve AB uUlkelerindeki yaklagimla uyumlu oldugu anlasiimistir.

Fikri mulkiyet haklarinin AB sistemine paralel bigcimde korunmasi amaciyla 5846
sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iligkin
4110 sayill Kanun c¢ikarilmigtir. Ancak, bu konuda AB  mevzuatina uyum
saglanabilmesi igin 5846 sayili Kanunda bazi degisikliklerin yapilmasi amaciyla bir
Kanun Tasaris| daha hazirlanarak TBMM'ye sevk edilmistir.



Fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda goérev alacak ihtisas
mahkemeleri heniz kurulamamigtir. Ancak, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruly,
anilan mahkemeler kuruluncaya kadar, gegici olarak Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve
Asliye Ceza Mahkemelerini gorevlendirmistir. Adalet Bakanhg: tarafindan hazirlanan
"Fikri Mulkiyet Kanunlarinin Etkin Olarak Uygulanmasi” baslikli proje kapsaminda,
fikri ve sinai haklar konusundaki uyusmazliklarda ihtisaslasmayi teminen, 12
mahkemeyi icine alan pilot uygulamaya da yer verilmektedir. Projenin MEDA
fonlarindan desteklenmesine iliskin finansman anlagmasi imzalanmig olup, uygulama
asamasina gelinmistir.

4- Tiiketicinin Korunmas:

Tlketicinin  korunmasi alaninda, tlketicinin saglik ve guvenligi ile ekonomik
cikarlarinin korunmasi ve bilgilendiriimesi amaciyla 23 Subat 1995 tarih ve 4077
saylli Tuketicinin Korunmas! Hakkinda Kanun cikariimistir. Anilan Kanunun bu
alandaki AB mevzuatini blylk 6lglide karsiladigi tespit edilmistir. Ancak, bu konuda
AB mevzuatina tam uyum saglanabiimesi agisindan Sanayi ve Ticaret Bakanhid
tarafindan 4077 sayili Kanunda bazi degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin yapilmasi
amaciyla galismalar baslatiimistir. 4077 sayili Kanunda yapilmasi gereken ve ayipli
mallar ile tehlikeli mallar da kapsayan duzenlemeler taslak haline getirilmigtir. Ayrica,
devreli tatil s6zlegmeleri, tiketici s6zlesmelerindeki haksiz kosullar, mesafeli satiglar,
paket turlar, genel Grin glvenligi konularinda da tebli§ ve y6netmelik taslaklar
hazilanmigtir. Bu alandaki mevzuat uyum caligmalari ilgili diger Bakanliklar
bunyesinde de sirdlriimektedir.

4077 sayill Kanun uyaninca kurulmasi ongorilen Tuketici Mahkemeleri heniz
kurulamamistir. Ancak Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, amlan mahkemeler
kuruluncaya kadar, gegici olarak Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza
Mahkemelerini géreviendirmistir.

4077 sayili Kanunda kurulmas) ongérulen Tuketici Konseyi ile Tuketici Sorunlari
Hakem Heyetleri hakkindaki Yonetmelikler ve Reklam Kurulu Yénetmeligi yaruriige
girmistir.

5- Sinai Mevzuat

Yedinci Planda, sinai mevzuatin etkili bir bigimde uygulanabilmesini saglamak
bakimindan 6nem arz eden akreditasyon sisteminin ulusal dizeyde isler hale
getirilebilmesi igin gerekli kurumsal yapinin tamamlanmasi hedeflenmistir.

Akreditasyon sisteminin ulusal ve uluslararasi dizeyde iglerlik kazanmasini saglamak
amaciyla hazirlanmig olan "Tlrkiye Akreditasyon Konseyi Kurulus ve Gorevieri
Hakkinda Kanun" 4 Kasim 1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yarariage girmistir.

Ayrica, Planda, mallarin serbest dolasiminin sadlanmasi igin, sinai standartiar ve
sertifikasyon alanindaki mevzuat uyumunun o6ncelikle yapilmasi, mallarin serbest
dolagiminda ortaya gikabilecek fiziki ve teknik engellerin kaldiriimasi hedeflenmistir.



Plan déneminde, teknik mevzuatin uyumlastiriimasi ve uygulanmasi ile 1/95 ve 2/97
saylli OKK'larda yer alan hukimler gergevesindeki yUkumlGlUklerimizin yerine
getiriimesini teminen, AB mevzuatinin hangi kuruluslar tarafindan uyumlastinlacag:
ve bu calismalara katkida bulunacak diger ilgili kurum ve kuruluslar, Bakanlar
Kurulunun 24 Nisan 1997 tarih ve 97/9196 sayii "Turk Urtnlerinin ihracatinin
Artirimasina Yénelik Teknik Mevzuati Hazirlayacak Kurumlarin Belilenmesine lligkin
Karar" ile tespit edilmistr. Bu cercevede, "Urunlere lligkin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Taslag (Cerceve Kanun Taslagi)"
hazirlanmis ve TBMM'ye sunulma asamasina getiriimistir. Ayrica, ilgili Bakanliklar
kendi yetki alanlarina giren konularda teknik mevzuatin uyumla@tlnlmam ile ilgili
mevzuat hazirlama galismalarina devam etmektedir.

6- Kamu ihaleleri

Kamu ihaleleri alaninda Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri olan ve Tirk
mevzuatinda da yer alan rekabet, seffaflik ve idarenin ihtiyaglarinin en uygun ve en
iyi sekilde karsilanmasi ilkelerinin uluslararasi normlar paralelinde uygulanabilmesi
igin, 2886 sayili Devlet ihale Kanununda degisiklik yapiimasi amaciyla baslatilan
calismalar surdirulmektedir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan, Dinya Ticaret
Orgtd  normlan ile bu konudaki AB direktiflerini de gz 6nine alacak sekilde bir
Kanun Tasarisi hazirlanmis ve Maliye Bakanhiginin da katkisiyla bir Komisyonca
g6zden gegirilerek, ilgili kurum ve kuruluglarin gorastne sunulmustur.

7- Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda; 559 sayili Turk Ticaret Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapiimasina Dair KHK ile anonim sirketlerin asgari sermayesi 500.000
TL'den 5 milyar TL'ye, limited sirketlerin asgari sermayesi ise 10.000 TL'den 500
milyon TL'ye yukseltilmistir.

8- Rekabet Hukuku

Rekabet hukuku alaninda, piyasada iktisadi rekabetin korunmasi amaciyla gikarilan 7
Aralik 1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda éngérilen
Rekabet Kurulunun Gyeleri, Bakanlar Kurulunun S7/9090 sayili Karar ile atanmis
olup; Kurul 5 Mart 1997 tarihinde gorevine resmen baglamistir. Kurul, gerek Kanun,
gerek 1/95 sayili OKK ile dngorulen mevzuat uyumlagtirmasini saglamak ve Kanuna
islerlik kazandirmak amaciyla cesitli konularda tebligler yayimlamistir: Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Rekabet
Kurulu Teblig No 1997/1; Anlagsmalar, Uyumlu Eylemler ve Tesebbus Birligi
Kararlarinin Kanunun 10. Maddesine Gére Bildiriminin Usul ve Esaslarn Hakkinda
Rekabet Kurulu Tebligi No 1997/2; Tek Elden Dagditim Anlagmalarina iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi No 1997/3; Tek Elden Satin Alma Anlasmalarina iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi No 1997/4, Franchise Anlasmalarina iligkin Grup Muafiyeti Tebligi
No 1998/7. AB'nin blok muafiyet tlzlklerine paralel dizenlemelerin uygulamaya
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konulmasina devam edilmektedir. Bu ¢ercevede, patent, know-how, lisans, marka
anlagmalanna grup muafiyeti taniyan teknoloji transferi ile ilgili teblig ve
kigik ve orta Olgekli isletmelerin piyasalardaki rekabet agisindan
onemsenmeyecek derecede kiglk etkiyi haiz bir takim anlasma, uyumlu eylem ve
uygulamalarinin rekabet kurallarinin uygulama alani diginda tutulmasi ile ilgili tebli§
hazirlama galigmalar surdurGimektedir.

Rekabet Kurumu Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik 21 Haziran
1997 tarihinde g¢ikarilmig; Rekabet Kurumu Tegkilati, ancak, "Rekabet Kurumu
Teskilatinin Olusturulduguna Dair 1997/5 sayill Teblid" ile 5 Kasim 1997 tarihi
tibariyla olusturulmus bulunmaktadir. Bu Tebligin yGrirlide girmesiyle, Rekabet
Kurumu sikayetleri kabule baglamistir. AT mevzuatina uyum amaciyla Teblid ¢cikarma
gcalismalar yukarida belirtildigi Uzere Rekabet Kurumu tarafindan surdirtlmektedir.

Tarkiye'nin 1/95 sayill OKK uyarinca Ustlenmis bulundugu, kamu tesebbusleri ve
tesebbislere taninan &zel veya inhisari haklarin tabi oldugu kurallarin Topluluk
mevzuatl ile uyumlu hale getirimesi yUkUmlGlGdanin geredini yerine getirmek
amaclyla, ulkemizdeki 6zel veya inhisari hakka sahip kuruluslarin ve tabi olduklari
kurallarin belirlenmesi igin bir én g¢alisma baslatiimistir. Bu ¢alismanin bir' an énce
sonuglandiriimasi ve gerekli hukuki dizenlemelerin yapiimasi 6nem arz etmektedir.

1/95 sayili OKK cercevesinde, ticari nitelikli tim devlet tekellerinin, Tark vatandaslan
ile AB uyesi devlet vatandaglari arasinda, mallanin Gretimi ve pazarlanmasi
kosullarinda ayrimcilik bulunmamasini temin edecek bicimde yeniden dizenlenmesi
yukamluliguna yerine getirmek agisindan baslatilan ¢alismalar strdiriimektedir. Bu
cercevede hazirlanan ve 4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisari Kanununda,
TEKEL idaresinin, alkolld igkilerin dagitimi ve ithali Gzerindeki inhisarini kaldirmay
amagclayan Kanun Tasarisi TBMM gindeminde bulunmaktadir. Diger taraftan 1177
sayili Tatin ve Tatun Tekeli Yasasinin yaprak tutin Uretiminden baslayarak, tatin
mamulleri ticaretine kadar tum safhalar dikkate alinarak, tltin ve titin mamullerinin
Ulkemizde uUretimine, ic ve dig alimi ve satimina, bu islemlerden fon alinmasi ve
kullaniimasina, titan Greticilerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslan yeniden
duzenleyen Tutun ve Tatan Mamulleri Kanun Tasarisi da TBMM'ye sevk edilmigtir.

9- Devlet Yardimlan

1/95 sayilh OKK'ya istinaden "Yatirimlarda Devlet Yardimlar” konusundaki mevzuatin
AB'ye uyum galismalar baglamisgtir.

Genel tegvik mevzuatinin “bélgesel” sisteme gegirilimis olmasimin yani sira, uyum
caligmalarina hiz vermek, AB Komisyonu ile gérusmeler yoluyla koordinasyon ve
isbirligi icinde bulunmak amaciyla “Adaptation of the Investment Incentive System
and Its Related Aspect to EU Framework and Guidelines" baslikh proje uygulamaya
konmaya caligilimis, ancak, 12 Agustos 1998 tarih ve C 212 sayili Topluluk Resmi
Gazetesinde belirtilen kriterler cercevesinde "Turkiye icin Bolgesel Geligmislik
Haritasi"nin  gikanimasina yoénelik c¢alismalarimizin  sonuglan hakkinda AB
Komisyonundan buglne kadar herhangi bir yanit alinamamistir. Bu sebeple de
‘yatinmlarda devlet yardimlari® agisindan uygulanan mevzuatta uyum yéninde
herhangi bir degisiklik tasarisi hazirlanamamistir.
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Topluluk tarafinca, ulkemizde uygulanan yatinmlarda devlet yardimlarina iliskin
mevzuatimizin bilinmesine ragmen, tarafimiza buglne kadar olumsuz bir goéris
“iletilmemistir.

Keza, 6zel kurallara tabi sektdrierdeki (Tekstil ve Konfeksiyon, Sentetik Elyaf, Motorlu
Tasit Araclar, Gemi Insa, Kémir, Celik, Ulastirma, Tarim ve Balikcilik) devlet
yardimlari programlarina uyum konusunda, AB Komisyonu Rekabet Genel
Madarlaganden  Dig Ticaret Mustesarligi AB Genel Mudarlaga koordinasyonunda
duzenlenen c¢aligma gruplarn sonucunda ortaya cikarilarak bildirilen gundem
taslagina da bugune kadar bir yanit alinamamistir.

Ozel Kurallara tabi sektérlerdeki hususlarin yani sira, Avrupa Kémar Celik Toplulugu
(AKCT) cercevesinde wuyum calismalart ve gorismelerine devam edilmektedir.
Ancak “Temas Grubu” kurulmasina ragmen “Ortak Komite”  calismalarina
baglanilamamistir.

Ote yandan, yirurlikteki mevzuatimizin Danya Ticaret Orgutil ve gumrik birliginden
kaynaklanan yukumlultklerimiz ile uyumlu hale getirimesi kapsaminda, ihracati
tesvik mevzuatimiz Topluluk ile uyumlu hale getirilimistir. Bu kapsamda, ihracata
yonelik devlet yardimlarina iligkin 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin verdigi
yetkiye dayanarak hazirlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri
yurarlige konulmustur. :

10- Ulastirma

Yedinci Planda, tagimacilik alaninda, Turkiye'nin, henuz taraf olmadidi uluslararasi
anlagmalara taraf olmasinin saglanmasi ve karayolu, demiryolu, hava tasimaciligi ile
kombine tagimacilikta, AT mevzuatina uygun dizenlemeler yapilmasi éngérulmustur.

Plan doneminde, Uluslararasi Karayolu Tasimalari Yapan Tasit Personelinin
Gahsgmasina lligkin Avrupa Anlagmasina (AETR) Katiimamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun TBMM tarafindan 20 Temmuz 1999 tarihinde kabul edilmis ve 25
Temmuz 1999 tarihli ve 23766 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
girmigtir. TUrkiye'nin katiiminin uygun géruldagu diger anlagsmalarin onaylanmasina
iligkin caligmalar ise 'surdurilmektedir. Diger taraftan, karayolu, demiryolu ve
havayolu tasimacihigi ile kombine tagimacilik konularinda, AB mevzuatina uyum
saglanmasi igin mevzuat tasarilari hazirlama calismalari da sirdiriimektedir. Bu
baglamda, Tlrkiye'de sehirlerarasi karayolu tasimalarinda, ozellikle yik
tagimalarinda, blylk ve guvenilir ortakilk ve 6rgltlenmelerin  &zendiriimesi,
tagimaciigin saglikli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla hazirlanan “Karayolu
Tagima Kanunu Tasarisi” henuz TBMM'ye sevk edilememistir. Uluslararas! yolcu
tagimaciligina iliskin duzenlemelere, yik tagimacihgi meslegine girise iliskin
duzenlemelere ve yolcu tagimacii§i meslegine girise iliskin dizenlemelere anilan
Kanun Tasarisi kapsaminda yer verilmektedir.
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11- Topluluk Programian

Helsinki Zirvesinde, Tiurkiye'nin de diger aday ulkeler gibi, Topluluk Programlarina ve
Ajanslarina katilimi éngéralmugtar.

Halihazirda 31 Topluluk programindan 11 tanesi aday Ulkelere agiktir. Geriye kalan
yeni nesil programlarin timdnin adaylara agiimasi 6ngdrilmektedir. Bu baglamda
Turkiye, AB'nin genglik ve egitim alanindaki Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth
for Europe adli programlarina diger aday Ulkelerle esit kosullarda katilacaktir. Bu
cercevede, AB'nin genclik ve egitim programlarinin Turkiye'de yuratllmesinden
sorumlu bir Ulusal Ajans kurulmasina iliskin calismalar baslatiimistir.

AB'nin arastirma ve teknolojik gelisme alanindaki 5'inci Gergeve Programina ise,
Turkiye tarafindan 6denmesi gereken katki payinin yluksek olmasi nedeniyle proje
bazinda katilim benimsenmistir.

12- Mali isbirligi

6 Mart 1995 tarihinde Tlrkiye ve AT arasinda gumrik birligi karar alinirken, AB,
Turkiye ile mali isbirliginin yeniden baglatiimasi ile ilgili bir mali deklarasyon
yayimlamistir.

Bu deklarasyonda, Turkiye'nin, sanayi sektérani gumrik birligi ile yaratilacak yeni
rekabetgi ortama adapte etmek, AB ile altyapi baglantisini gelistirmek ve taraflar
arasindaki ekonomik geligsmislik farkiiliklarini azaltmak amaciyla énemli kaynaklara,
ozellikle uzun vadeli kredi ve teknik yardima ihtiyag duyacagdi belirtilmistir.

AB mali deklarasyonuyla Tarkiye'ye;
AB butce kaynaklarindan hibe (375 milyon ECU),

Yenilestirimis Akdeniz Politikasi (YAP) gercevesinde kredi (300 — 400 milyon ECU),
Avrupa Yatinm Bankasindan (AYB) kredi (750 milyon ECU),

Avrupa-Akdeniz Ortakli§i cercevesinde kredi ve hibeler (1.075 milyon ECU),

ihtiyag duyulmas! halinde, uluslararasi finans kuruluglan ile baglantih olarak “Makro
Ekonomik Yardim” (200 milyon ECU)

olmak Uzere, toplam 2,8 milyar ECU tutarinda yardim saglanacag ifade edilmistir.

Bununla birlikte, séz konusu yardimlardan AB butge kaynaklarindan saglanacak 375
milyon ECU tutarindaki hibe ile 6zel AYB kredileri Yunanistan'in vetosu nedeniyle
kullanilamamistir.

Ote yandan, Turkiye'ye, AB'ye Uye olmayan Akdenizli Glkelere yénelik kaynaklar
kapsaminda YAP'tan 339,5 milyon ECU tutarinda kredi, MEDA’dan 375 milyon ECU
tutarinda hibe ve EURO-MED’den 205 milyon ECU tutarinda kredi saglanmistir.
Ancak, MEDA'nin kullaniimasi sirasinda, ozellikle Avrupa Parlamentosu tarafindan
getirilen bazi kisitlamalar ve usule iliskin ¢esitli sorunlarla karsilagiimigtir.
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Tablo: 1- Topluluk Mali Deklarasyonunda Yer Alan Yardlimlarln

Durumu

(Milyon ECU)

Yardim Kalemi Tahmini  Gergekle_ Ac¢lklama
Miktar me
Bitce kaynakll hibe* 375 ilgili AB tuzukleri ¢lkarllamaml tlr.
Yenile_tirilmi_ Akdenizo00 339,5 Tamamlanan tahsisat
Politikasl (YAP: kredi)
Ozel AYB kredileri* 750 ilgili AB Tiuziukleri ¢lkarllamaml_t1lr.
Akdeniz OrtaklHikbe 375 376,4 MEDA kaynak|1;
Programl

-1996: 33,143 (finansman anla_malarl
tamamlandl);

-1997:70,200 tahsisatl (finansman
anla_malarl tamamlanmadl);

-1998: 132,475;
-1999: 140,582;
Kredi 700 205 EUROMED kaynakl1l:
-155 milyonluk altyapl kredisi

-45: Adana Kanalizasyonu

-32: Diyarbaklr Kanalizasyonu

-38: Tarsus Kanalizasyonu

-40: Enerji otoprodiksiyonu
-50: KOBO ler

Makro Ekonomik Yardlm 200 Acil durum olmadlkg¢a kullanimil so6z
konusu de il
Toplam 2.800 920,9 % 33 -1999 y1l sonu itibarlyla

(*) 1996 yllilndan ba_layan be_ y1lllk bir dénem igin.

17 A ustos 1999 tarihinde meydana gelen depremin ardlndan, ce_itli
taraflndan ilk elde sa lanan toplam 35 milyon Euro tutarlndaki acil y:
yeniden imar faaliyetlerine destek vermek amaclyla Turkiye ye AYE
ongorulen 600 milyon Euro tutarlndaki yardimln 450 milyon Euro tut:
icin kredi anla_mas1l imzalanm1_tlr.

4 Mart 1998 tarihli Turkiye icin Avrupa Stratejisini desteklemek Uz
olan ve toplam 150 milyon Euro tutarlndaki mali kayna 1 iceren
taraflndan 2000 ylllinda uygulamaya gecirilmesi beklenmektedir.

Helsinki Zirvesinde adayll 1nln kesinle_mi_ olmasl nedeniyle, 2000
MEDA | in yerine gececek olan MEDA Il kaynaklarlinln yanl slra, d
oldu u gibi, Turkiye nin de katlllm 6ncesi yardlimlardan yararlan
ba lanml tir.

Di er aday Ulkelere, Katlllm Ortakll 1 duzenlemeleri gcergcevesin

olan katlllm 6ncesi mali yardimlar a benzer yardlmlarln Turkiye vy
beklenmektedir. Halihazlrda aday MDA Ulkelerine sa lanan k
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yardimlarln ba_1nda PHARE Programl yer almaktadlr. Bunun yanl s
itibaren faaliyete gececek olan ve aday Ulkelere, cevre ve ula_
alanlnda yaplsal destek sa lamak tizere, "Katlllm Oncesi Yapls
Destek Aracl" (ISPA) ile tarlm alanlnda uyum icin "Tarlm ve Klrsal
Katlllm Programl" (SAPARD) olu_turulmu_tur. Bu Programlarli
itibaren slraslyla, yl1ll1lk 1.560 milyon Euro, 1.040 milyon Euro ve
tutarlnda butcelendirilmesi planlanml_tlr. Bunlara ek olarak A’
katlllm-6ncesi finansmanl mekanizmasl ile aday uUlkelere yuk
programlarla ba lantlll olarak 2000 ylllndan itibaren ¢ y1l icir
tutarlnda kredi imkanl sa lanml1l_tlr. Ayrlca, uluslararasl finans Kk
ortak finansman imkanlarl sa lanabilmektedir.

13- Turk Mevzuatlnln AB Muktesebatlna Uyum Call_malarl

AB nin geni_leme slUrecine girdi i donemde, Turkiye - AB ili_kile
Turkiye de yldrutulen ¢call_malar, bir yandan Turkiye nin AB ye katl
katlllm stratejisinin geli_tirilmesi amaclna, 0bir yandan de
dizenlemelerine uyum sa lanmasl yénunde yapllacak call_ma
programlanmasl hedefine yénelik olarak stdrdurdlmua_tdr. Bu cerc
¢all_malar kapsamlnda, AB Komisyonunun AB ye lUyelik ba_vurusund
Ulkeleri icin belirledi i gori_lerinin yer aldl 1 raporlarln sistemat
dikkate allnan kriterler g6z 6nidnde bulundurularak, Turkey Pre
Membership ba_I1kll rapor, kamu kurum ve kurulu_larlnln katkllarl:
1998 ylllnda Tilrkiye ic¢in hazlrlanan ilk Y1Illk Olerleme Raporu na
Uzere AB Komisyonuna iletilmi_tir.

S0z konusu rapor, 1999 yllinda glincelle_tirilerek Turkiye igin hazlr
Olerleme Raporu na kaynak olu_turmu_tur.

Turkiye ile AT araslnda olu_turulan gumruk birli i konusunda all
Turkiye nin dinya ekonomik duzeni ile butinle_me kararllll 1, AE
slUrecindeki geli_melerle birle_ince, DPT koordinasyonunda 198!

surdirulmekte olan Tirk mevzuatlinln AT mevzuatlna uyum c¢all_ma
kapsamlnda de i_iklik yapma gere i ortaya ¢lkm1_t1lr.

Bu cercevede, AB miuktesebatlna uyum konusunda hangi noktada oldu
¢all_malarl, ilgili kamu kurum ve kurulu_larlnln katkllarl ile ba_lat
call_malarda, 12-13 Arallk 1997 tarihlerinde gercekle_tirilen LUKk
ertesinde, AB ye lUyelik ba_vurusunda bulunan Ulkelerine, AB Komisy
iletilen AB miuktesebatl genel ¢cerceve olarak allnml_t1lr.

AB muktesebatl 31 ba_Il1k altlnda toplanml_ ve ayrlca her bir mi
kendi icerisinde A Listesi" ve B Listesi olmak lUzere ikiye ayrlim1l_t1)

Temmuz 1998 tarihi itibarlyla ba_latllan call_malarln birinci a_amas
yvyer alan AB mevzuatlna TUrk mevzuatlnln uyum durumunun te
amaclanml_ tlr. Turkiye tarafilndan hazlrlanacak Ulusal Progr
tutularak, AB miktesebatlna uyum call_malarl gincelle_tirilerek strdt
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Anllan ¢call_manln ilk de erlendirme sonuc¢larl Tablo: 2 de, Turk
miktesebatlna uyum durumu ise Tablo: 3 de verilmektedir.

Tablo: 2- Tirk Mevzuatlnln AB Miktesebatlna Uyum Call_malarl Ba_
Mevzuatlinln Oncelenme Durumu

Muktesebat MlUktesebat Ba_Illk Osmi AB Mevzuatl (AdetpPncelenen AB
Ba_l1k Mevzuatl
Num_arasl (%)

Turk Mevzuatlnln AB Muktesebatlna Uyum Durumu Ole Olgili Olara

Kurum ve Kurulu_larlnln Olk De erlendirmelerini Tamamladlklarl

B a . 1 1A kI & r L . 1L 9 . d
3 Hizmetlerin Serbest Dola_1m1 103 % 95
4 Sermayenin Serbest Dola_1m1l 4 % 100
5  ANirketler Hukuku 29 % 100
6 Rekabet ve Devlet Yardlmlarl 53 % 93
7 Ortak Tarlm Politikas1l 191 % 89
8 Ortak Ballkg¢lllk Politikas1l 270 % 100
9 Ortak Ta_1maclllk Politikas1l 124 % 83
10 Vergilendirme 140 % 98
11 Ekonomik ve Parasal Birlik 56 % 98
12 Ostatistik 170 % 91
13 Sosyal Politikalar ve Ostihdam 114 % 99
15 sanayi Politikalar1l 14 % 100
16 KOBO ler 10 % 100
17 Bilim ve Ara_tlrma 38 % 90
18 E_itim ve Staj 31 % 100
19 Telekomunikasyon 86 % 89
20 Kiltur, Goérsel-0_itsel 9 % 100
22 Cevre 174 % 100
23 Tuketicinin Korunmasl ve Sa I1k 18 % 100

Olgili Kamu Kurum ve Kurulu_larlnln Oncelemelerinin Devam Etti

< = == e | — - »
. Mallarln Serbest Dola_1m1l 468 % 74
2 Ki_ilerin Serbest Dola_1m1 101 % 86
14 Enerji 153 % 96
21 Bolgesel Politikalar 31 % 36
24 Adalet ve Og¢i_leri 159 % 91
25 GlUmrik Birli i o % 95
28 Mali Kontrol 33 % 82

29 Mali ve Butgesel 0_ler

Oncelemenin Ba_lamadl 1 Ba_Il1lklar (4 adet)

26 D1 0li_kiler 580
27 Ortak D1_ ve Guvenlik Politikas1 250
30 Kurumlar

31 Di erleri
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Tablo: 3- Turk Mevzuatlnln AB Miuktesebatlna Uyum Durumu

! Mallarln Serbest Dola_1m1 468 100.0
Oncelenen AB Miuktesebatl 346 73.9
Uyumlu 41 8.8

Uyum Call_malarl Surdyor 48 10.3
Klsmen Uyumlu 133 28.4
Mukabil Turk Mevzuatl Bulunmuyor 24 5.1
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 100 21.4

2 Ki_ilerin Serbest Dola_1m1 111 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 95 85.6
Uyumlu 1 0.9

Uyum Call_malarl Siartuyor 1 0.9
Klsmen Uyumlu 67 60.4
Mukabil Turk Mevzuatl Bulunmuyor 14 12.6
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 12 10.8

3 Hizmetlerin Serbest Dola_1m1 103 100.0
Oncelenen AB Miktesebatl 98 95.1
Uyumlu 16 15.5

Uyum Call_malarl Sdrayor 10 9.7
Klsmen Uyumlu 43 41.7
Mukabil Tidrk Mevzuatl Bulunmuyor 8 7.8
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 21 20.4

4 Sermayenin Serbest Dola_1m1 4 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 4 100.0
Uyumlu 2 50.0

Uyum Call_malarl Surldyor 0 0.0
Klsmen Uyumlu 0 0.0
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 2 50.0

5 ANirketler Hukuku 29 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 29 100.0
Uyumlu 9 31.0

Uyum Call_malarl Sdrayor 11 37.9
Klsmen Uyumlu 3 10.3
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 6 20.7

6 Rekabet & Devlet Yardlimlarl 53 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 49 92.5
Uyumlu 17 32.1

Uyum Call_malarl Sdrayor 2 3.8
Klismen Uyumlu 0 0.0
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 30 56.6
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Devam

7 Ortak Tarlm Politikas1l 191 100.
Oncelenen AB Muktesebatl 169 88.
Uyumlu 10 5.

Uyum Call_malarl Siruyor 5 2.
Klsmen Uyumlu 52 27.
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 55 28.
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 47 24.

8 Ortak Ballkg¢lllk Politikas1 270 100.
Oncelenen AB Miuktesebatl 270 100.
Uyumlu 0 0.

Uyum Call_malarl Suruyor 0 0.

Klsmen Uyumlu 59 21.
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 38 14.
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 173 64.

9 Ortak Ta_1maclllk Politikas1 124 100.
incelenen AB Miktesebatl 103 83.
Uyumlu 7 5.

Uyum Call_malarl Suardyor 3 2.
Klsmen Uyumlu 34 27.
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 55 44.
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 4 3.

10 Vergilendirme 140 100.
Oncelenen AB Muktesebatl 137 97.
Uyumlu 16 11.

Uyum Call_malarl Sdurldyor 1 0.
Klsmen Uyumlu 36 25.
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 0 0.
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 84 60.

11 Ekonomik ve Parasal Birlik 56 100.
Oncelenen AB Muktesebatl 55 98.
Uyumlu 5 8.

Uyum Call_malarl Sdrdyor 4 7.
Klsmen Uyumlu 9 16.
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 37 66.

12 Ostatistik 170 100.
Oncelenen AB Muktesebatl 154 90.
Uyumlu 13 7.

Uyum Call_malarl Sdrdyor 12 7.
Klsmen Uyumlu 15 8.
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 49 28.
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 65 38.
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Devam

13 Sosyal Politikalar ve Ostihdam 114 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 113 99.1
Uyumlu 5 4.4

Uyum Call_malarl Suridyor 1 0.9
Klsmen Uyumlu 60 52.6
Mukabil Turk Mevzuatl Bulunmuyor 9 7.9
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 38 33.3

14 Enerji 120 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 115 95.8
Uyumlu 16 13.3

Uyum Call_malarl Suruyor 6 5.0
Klsmen Uyumlu 10 8.3
Mukabil Tidrk Mevzuatl Bulunmuyor 32 26.7
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 51 42.5

15 Sanayi Politikalar1l 14 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 14 100.0
Uyumlu 1 7.1

Uyum Call_malarl Suridyor 0 0.0
Klsmen Uyumlu 9 64.3
Mukabil Turk Mevzuatl Bulunmuyor 4 28.6

16 KOBI ler 10 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 10 100.0
Uyumlu 5 50.0

Uyum Call_malarl Saruyor 0 0.0
Klsmen Uyumlu 1 10.0
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 4 40.0

17 Bilim ve Ara_tlrma 38 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 34 89.5
Uyumlu 1 2.6

Uyum Call_malarl Sdrdayor 3 7.9
Klsmen Uyumlu 11 28.9
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor 19 50.0

I 1 8E itim ve Staj 31 100.0
Oncelenen AB Muktesebatl 31 100.0
Uyumlu 3 9.7

Uyum Call_malarl Sdrdayor 0 0.0
Klsmen Uyumlu 8 25.8
Mukabil Turk Mevzuatl Bulunmuyor 11 35.5
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 9 29.0
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Devam

19

20

21

22

23

Telekomunikasyon
incelenen AB Miuktesebatl

Uyumlu

Uyum Call_malarl Siuruyor

Klsmen Uyumlu

Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat

Kultur, Gorsel-0_itsel
Oncelenen AB Miuktesebatl

Uyumlu

Uyum Call_malarl Surtuyor
Klsmen Uyumlu

Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor

Bolgesel Politikalar

Oncelenen AB Muktesebatl

Uyumlu

Uyum Call_malarl Surtuyor
Klsmen Uyumlu

Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor

Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat

Cevre
Oncelenen AB Muktesebatl

Uyumlu

Uyum Call_malarl Surtyor
Klsmen Uyumlu

Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor

Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat

Tiketicinin Korunmasl ve Sa I1k

Oncelenen AB Muktesebatl

Uyumlu

Uyum Call_malarl Suridyor

Klsmen Uyumlu

Mukabil Tidrk Mevzuatl Bulunmuyor
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat

Adalet ve 0¢ O_leri
incelenen AB Miuktesebatl

Uyumlu

Uyum Call_malarl Sdaruyor

Kl1smen Uyumlu

Mukabil Turk Mevzuatl Bulunmuyor
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat
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Devam

28
29

25

26

27

30

31

Gumruk Birli i
Oncelenen AB Muktesebatl
Uyumlu
Uyum Call_malarl Sdardyor
Klsmen Uyumlu
Mukabil Tidrk Mevzuatl Bulunmuyor
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat

D1_ Oli_kiler
Or. D1_ ve Guvenlik Pol. ( CFSP )

Mali Kontrol Mali
Bitcesel 0_ler

Oncelenen AB Muktesebatl
Uyumlu
Uyum Call_malarl Sdrdyor

Klsmen Uyumlu
Mukabil Tirk Mevzuatl Bulunmuyor

Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat
Kurumlar ("Institutions )
Di erleri ("Others")

31 Ba_Il1k (Toplam)
Oncelenen AB Muktesebatl

118
112
26
49

22
11

580

250

33

29

27

3504
2399

Onceleme Siureci Ba_latllan 27 Ba_Il1lk (Toplam) 2674

Oncelenen AB Miuktesebatl
Uyumlu
Uyum Call_malarl Suruyor
Klsmen Uyumlu
Mukabil Turk Mevzuatl Bulunmuyor
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat

pVLEf PLANLAMA TEMKOLAT

Dokimantasyon vs Kituphane

2399
281
172
653
564

729

100.0
94.9
22.

41.

18.

100.0

100.0|

100.0

87.9

100
68

100
90

11

24
21

27



14- Di er

AB yi kuran Maastricht Antla_masl uyarlnca tek para sistemine dahil
Ulkelerin ulusal paralarlna veya ECU'ye génderme yapan hukuki aracg
kullanlma girmesi nedeniyle ortaya ¢lkabilecek sonuc¢lar baklmilnc
esas ve usulleri belirleyen 24 ~ubat 2000 tarih ve 4538 saylll "E
Araclara Etkisi ile Akaryaklt Tuketim Vergisi Kanununda De i_i
Hakklnda Kanun" 27 “ubat 2000 tarih ve 23977 saylll Resmi Gazeted
ylrarlt e girmi_tir.

DPT koordinatoérld idnde kurulan "Tlurk-AT Mevzuat Uyumu Sirekli
Komisyonu" biunyesindeki ikinci 6é6ncelikli konular araslnda yer alan
da, Turkiye'nin AT mevzuatlna uyum amaclyla gercekle_tirmesi gere
Cevre Alt Komisyonu taraflndan tespit edilmi_tir. Bu ¢cercevede ba_la
Cevre Bakanll 1 taraflndan sitrdiridlmektedir.

Plan déneminde, Turkiye-AT Ortakllk Konseyi, Ankara Anla_m
Protokolun, i_cilerin serbest dola_1m1 konusundaki hikiumlerini haya
karar almaml1_tlr. AB Uyesi Ulkelerde call_makta olan Turk i_cile
Anla_malarlndan ve daha 6nce allnml_ Ortakllk Konseyi karar
haklarlnl, Gye Ulkelerde kullanabilmeleri icin, Turkiye taraflndan

gerekli destek hizmetlerinin verilmesine devam edilmi_tir. Bu ¢erceve
Sosyal Givenlik Bakanll 1 taraflndan geli_tirilen, "Avrupa Birli in
Yerle ik Vatanda_larlmlzln Avrupa Birli i Hukukundan Do

Savunulmasl Projesi 1996 y1l1l Ekim aylndan bu yana uygulanmaktad
kapsamlnda, hukuki danl_manllk hizmetinin yanl slra, Turki
Ulkelerdeki Call_ma Ata_elikleri taraflndan, ce_itli bilgilendirme topl
konferans ve agclk oturumlar dizenlenmektedir.

Plan doneminde, AB ile ili_kilerin etkin bir _ekilde yurutilmesi amac1l)
ve kurulu_larl araslnda koordinasyon sa lanmaslnl hedefleyen
Ba_bakanllk Genelgesi ile, AB ile ili_kiler konusunda bir

gorevliendirilmi_tir. Devlet Bakanln ba_kanll 1nda Koordinasyon Kur
Kurulu call_malarl yuruotdlmu_tdr. Bu call_malar, Turk St
hazlrlanmaslnda ve Turkiye de yurutilmekte olan uyum call_mala
edilmesinde etkili olmu_tur. Bu dénemde, AT mevzuatlna uyum call_m
ivme kazandlrllmasl, 1/95 saylll OKK da yer alan huku
gercekle_tirilmesi gereken call_malarlndan henitz tamamlanma
sonucglandlrlimasl ve gumriuk birli inin sa I1kll i_lemesi dahi
doneminin gereklerinin yerine getirilmesine ydnelik yeni bir geli_men
ihtiyacl kar_1slnda, uyum call_masl programl hazlrlanarak 1¢
kapsayan 24 Kaslm 1998 tarih ve 1998/31 sayl1lll ve 1999-2000 yl1llz
A ustos 1999 tarih ve 1999/46 saylll Ba_bakanllk Genelgesi ¢lkar1ll
Uyelik yonindeki call_malarln tGyelik adayll 1nln tescil edildi i
sonraslnda ne _ekilde yuriatilece inin belirlenmesi amaclyla
Ba_bakanllk Genelgesi ¢lkarllml_ ve Turkiye'de bu alandaki 6rgitle
vapl olu_turulmu_tur. Anllan Genelge ile Avrupa Birli i Ekonc
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Koordinasyon Kurulu, 0¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ve YUlrutm

Avrupa Birli i Danl_ma Kurulu ve Danl_manlar Grubu kurulmasl 6ngor
AB ile ili_kilerde etkin bir koordinasyon sa lanmasl amaclna !
Ba_bakanll a ba I1 bir "Avrupa Birli i Genel Sekreterli i" kuruli

hazlrlanml_olan Kanun Tasarlsl, 30 Mayls 2000 tarihinde Bal
TBMM'ye sevk edilmi_tir.

Kamu kesimi ve 6zel kesim personelinin yabanc1 dil seviyelerinin yuk:
konularlnda farkll dizeylerde e itim verilmesi call_malarlna devam e
Universitesi Avrupa Toplulu u Ara_tlrma ve Uygulama Merkezi kursl|
dil alanlnda 3177, Temel E itim alanlnda 2567, Uluslararasl Oli_Kki
Ekonomik ve Mali Politikalar alanlinda 362, Ortak Tarlm Politikasl al
Politikalar alanlnda 59, Sanayi Politikasl alanlnda 13 ve Topluluk
22 olmak uUzere, toplam 7089 personelin e itim gormeleri sa lan
yandan, AB Komisyonu kaynakll Jean Monnet Burslarl ile de i_ik kam
Universitelerden yakla_1k 100 ki_inin yurt d1_1nda e itim g6rmeleri ten

Turkiye Universitelerinde AB ile ilgili faaliyetlerin tespitini kont
sonuclanma a_amaslna getirilmi_ bulunmaktadlr.

Ayrlca, yuksek 0 retim programlarlnda AB ve uluslararasl konulara
bicimde gerekli de i_ikliklerin yaplimasl ve lniversitelerde TurKki
Ara_tlrma Merkezleri kurulmasl yéninde call malar sturddrtlma_tar
a_a lda sayllan Universitelerde ara_tlrma merkezleri kurulmu_tur:

Anadolu Universitesi, AB Ara_tlrma ve Dokiimantasyon Merkezi,

- Ankara Universitesi, AT Ara_tlrma ve Uygulama Merkezi;

Atatirk Universitesi, AT Ara_tlrma ve Uygulama Merkezi;

- Dokuz Eyliul Universitesi, AT Uluslararasl Ekonomik Oli_Ki
Uygulama Merkezi;

Gaziantep Universitesi, AB Ara_tlrma ve Uygulama Merkezi;

Ostanbul Universitesi, AT Uygulama ve Ara_tlrma Merkezi
- Marmara Universitesi, AT Enstitisi ve AT Ara_tlrma ve Uygulama
- Orta Do u Teknik Universitesi, Avrupa Call_malarl Merkezi;

- Sakarya Universitesi, AB Ara_tlrma ve Dokimantasyon Merkezi.

C- Gumruk Birli inin Etkileri
1- D1_ Ticaret

1996 y111 ba_1ndan itibaren i_lemeye ba_layan gimruk birl
ekonomisi Uzerindeki ilk etkileri, Avrupa Toplulu u (AT) ve EFTA
sanayi Urunleri ithalatlndan allnan vergi ve fonlarln kaldlrllmasl ve

mallar i¢cin ortak gumridk tarifesi hadlerinin uygulanmasl nedeniyl
ticaret dengesinde ortaya ¢lkml_t1lr.
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AT ve EFTA Ulkelerine kar_1 sanayi tUrinleri ithalatlnda gumriuk vergil
kaldlrllmasl ve uciuncu uUlkelere kar_1 Toplulu un ortak gum
uygulanmasl sonucu, 1995 ylllnda yuzde 5,30 olan koruma oranla
ylzde 2,62'ye di_mu_tdar. 1995 y1l11 ithalatl baz allnarak hesaplar
fiilen allnan vergi ve fonlarln fiili ithalata oranl olarak tan
oranlarlndaki bu di_me, Turkiye'nin gumriak birli i ile ithalattlm 6nem
etti ini gostermektedir. 1995 yllinda AT ve EFTA Ulkelerine kar_1 ise
koruma oranlarl, 1996 ylllnda yuzde 1,34'e du_mu_tar.

Nitekim, gimriuk birli inin ba_lamaslyla birlikte 1996 ylllnda TUrkiy«
h1lzl1l bir artl_ ya_anml_tlr. Gumruk birli inin ilk y111 olan 1996'da
ithalatl yuzde 22,2 artarak 48,6 milyar dolar olmu_tur. Othalatln 0l
baklldl 1nda, Turkiye'nin AT uUlkelerinden ithalatlnln, 1996 y1
oranlnda artl_la 23,1 milyar dolara ula_t1 1 goérulmektedir (Tablo: 4).

Nurasl da bir gercektir ki, gumriak birli i ile birlikte 6zellikle tiketim m
vergilerinde 6nemli du_U_ler olmu_tur. Bu du_u_ler sonucunda, 1995
mallarl ithalatlinln toplam ithalat icindeki payl yuzde 6,8 iken, 1996
1997'de ise ylzde 11,0'e yukselmi_tir (Tablo: 5). 1996 ylllnda AT ulke
tiketim mallarl ithalatlnda ylizde 100'lUk bir artl_ olmu_tur.

Gumruk birli i sadece Turkiye'nin toplam ithalatlnln artmaslna n
ayrlca, ithalatln Toplulu a do ru kaymaslna da neden olmu_tur. Ni
birli i 6ncesi, AT uUlkelerinin, Turkiye'nin toplam ithalatl icerisindeki
dolaylarlnda iken gimridk birli i sonraslinda bu oran ytuzde 50'nin Uzeri

Ohracat aglslndan ise, gumruk birli inin ba_lamaslyla birlikte T
beklenen 6lcide artlramaml_tlr. Bunun nedenlerinden birisi Avrup
Turkiye'den yapmakta oldu u sanayi Uriunleri ithalatlnda, gumi]
ba_lamaslndan 6nce de s1flr gumriuk vergisi uygulamasldlr. Bu
birli inin ba_lamasl1l Turkiye'ye, ihracat a¢clslindan herhangi bir
yaratmaml_tlr. Tekstil ve hazlr giyim urunlerinde, Toplulu un TurKki
uygulamaslna son vermesine ra men, gerek AT Ulkelerinin o ddéne
durgunluk igcerisinde olmasl, gerekse uzak do u uUlkelerinin bu sektc
gucl kazanmalarl, Tarkiye'nin bu Grunlerde Toplulu a yaptl 1 ihraca
engelleyen en 6nemli iki faktéor olmu_tur.

Gumrak birli inin ikinci y111 olan 1997 ylllnda ise, TiUrkiye nin itha
gobre, yuzde 11,3 oranlnda artarak 48,5 milyar dolara, ihracatl |
oranlnda artarak 26,2 milyar dolara ula_m1_tlr. Aynl ddénemd
Ulkelerinden yapllan ithalat, ylizde 7,4 oranlnda artl_ gostermi_tir.

1997 ylllnda, sermaye mallarl ithalatl yizde 8,5, tuketim mallarl itt
ara mallarl ithalatl ise, yizde 11,2 oranlnda artl_ gdstermi_tir.

1998 ylllnda, Turkiye nin toplam ithalatl bir édnceki ylla gdre yuzde
milyar dolar olmu_tur. Turkiye'nin toplam ihracatl ise bir dnceki y1l:
artarak 27,0 milyar dolara yukselmi_tir. Aynl dénemde AT Ulkelerine
9,7 artml_ ithalatl ise yuzde 3.1 oranlnda azalml_tlr.
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1998 ylllnda, sermaye mallarl ithalatl yizde 3,8, tiketim mallarl i
ara mallarl ise, yuzde 7,4 oranlnda azalml_tlr. 1999 ylllnda d:
ithalatl yuzde 18,1 oranlnda azalml_tlr. Tuketim mallarl ithalat.
yluzde 5 olmu_tur.

1999 yllilnda ise, Turkiye nin toplam ihracatl bir édnceki ylla gore yu:
yuzde 11,4 oranlnda azalml_ tlr.

Gumriak birli inin ba_ladl 1 1996 ylllnda ithalatta ya_anan hlzll a
artl_1n s1nlrll olmasl sonucu, 1996 ylllnda d1_ticaret acl 1 One|
1995 yllilnda 14,1 milyar dolar olan d1_ ticaret a¢l 1, 1996 ylllnda
ula_m1l_ tlr. D1_ ticaret a¢l 1ndaki artl_ 1997 yllilnda da devam ef
dolara ula_m1_tlr. 1997 ylllndan sonra dl1_ ticaret a¢cl 1nda 6ne
gbzlenmi_tir. 1998 ylllnda d1_ ticaret a¢l 1 bir dnceki ylla gdre y!
19.0 milyar dolar olmu_tur. 1999 ylllnda ise, ya_anan olumsuz ekon
sonucu ithalat 6nemli oranda azalml_ ve ticaret a¢l 1 yiuzde 25,9 or
14.1 milyar dolar olmu_tur. 1999 y1llnln son iki aylnda ekont
canlanma, enflasyonla micadele programlnln uygulamaya konulmasly
ylllnda da devam etmi_, bunun sonucunda 2000 y1l1 Ocak-Mart do
hlzla artml_ ve ticaret a¢l 1, bir 6nceki yl1lln aynl dénemine
oranlnda artarak 4,9 milyar dolar olmu_tur.

AT ile ticaretten do an dl1_ ticaret a¢cl 1 ise, 1995'de 5,8 milyar dolar
11,6 milyar dolara, 1997 yllinda ise 12,6 milyar dolara yiukselmi_tir.
AT ile ticaretten do an d1_ticaret a¢l 1 10.6 milyar dolara gerilemi.
ise, AT ile ticaretten do an d1_ ticaret a¢l 1 7,1 milyar olmu_tur. 20
doneminde ise, ticaret a¢gl 1 bir 6nceki yllln aynl donemine g
oranlnda artarak 1,9 milyar dolar olmu_tur.

Diunyanln en geni_ tek pazarlna acllmanln ekonomide yarataca
gumrak birli inin sanayi, teknoloji ve yabancl sermaye aclslnd

avantajlarln devreye girmesi ile birlikte, orta vadede ihracatta da
beklenmelidir.

Nitekim Ospanya ve Portekiz érnekleri de benzer bir geli_meyi gésterm

Toplulu a tam lGye olarak katlldlklarl 1986 ylllnda Ospanya nln ithe
gO0re yuzde 14,4, Portekiz in ithalatl yuzde 17,3 gibi yuksek oran
ihracatlarl s1nlrll kalml_, tam uyeliklerini takip eden ylllarda ise it
artl _lar olmu_tur. Orne in, Portekiz in ihracatl 1986 ylllnda bir énce
6,3 artarken, 1987 ylllnda ytuzde 10,6, 1988 de yiuzde 7,9, 1989 da y!
ylllnda da yuzde 10,5 artml_tlr. Ispanya nln 1986 ylllndaki ihracatl
ylizde 1,9 artarken, 1987 ylllnda yuzde 6,3, 1988 yllinda da yuzde 5,

Benzer _ekilde, Turkiye'nin AB'ye ihracatl gumrdk birli inin ilk y1I11
bir 6nceki ylla gore ancak yuzde 4.3 artarken, 1997 ylllnda ihraca
6.1'e, 1998 ylllnda ise yluzde 9.7'ye yukselmi_tir.

D1 _ ticaret kalemlerindeki geli_me cari i_lemler dengesini olums
Nitekim, 1995 yllinda 2,3 milyar dolar olan cari i_lemler a¢gl 1, 1996
dolara yukselmi_tir. 1997 ylllnda bavul ticareti harig¢, cari i_lemle
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dolar olmu_tur (1). Ancak, bu geli_menin ne kadarl gumrik birli i
ortaya ¢lkml1l_tlr, ne kadarl maliye politikaslndaki geni_lemeci e i
bunu tespit etmek guctur.

1998 ylllnda ise ithalatta ya_anan gerileme ve i_c¢i gelirleri ile di
gelirler kalemi altlnda yer alan di er gelirlerde ya_anan hlzll artl
I_lemler dengesi 1,4 milyar dolar fazla vermi_tir.2 1999 yllinda
dengesi 1.4 milyar dolar a¢glk vermi_tir.

" Bavul ticareti dahil edildi inde cari i_lemler a¢gl 1 1996 ylllnda 2,4 nlilvar dolar, 199

dolar olmaktad1r.

" Bavul ticareti dahil edildi inde cari i_lemler fazlasl 1998 yllinda 2,7 milyar dolar olmakt
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Tablo: 4- Turkiye-Avrupa Birli i Ticareti

1996 1997 1998 1999 2000 (Ocak-Mart)

De er Yiuzde YuzdeDpe gr YUzdeYiuzde De er YuUzdeYiluzde pg er YuzdeYiizde De er Yuzde Yiuzde

(milyon $)Pay Artl_(milyon $)Pay Artl_(milyon $)Pay Artl_(milyon $)Pay Artl_(milyon $) Pay Artl_*

Tlrkiye'nin Toplam Ohracaz$225 100 7.326261.1100.0 13.1 26881.4100.0 2.4 26588.3100.0 -1.1 6395.5 100.0 -1.3
AT'ye Ohracat 11549 49.7 4.3 12247.8 46.6 6.1 13437.1 50.0 9.7 14332.8 53.9 6.7 3497.7 54.7 0.3
TUrkiye'nin T0p|am Othalat‘l3627 100 22.2 48558.7100.0 11.3 45921.2100.0 -5.4 40691.5100.0 -11.4 11282.5 100.0 40.0
AT'den ithalat 23138 53 37.2 24869.7 51.2 7.5 24090.7 52.5 -3.1 21418.9 52.6 -11.1 5413.1 48.0 29.3
Tirkiye'nin Toplam D1_ F2e#p&t 100 45-22297.600.0 9.3-19039.8100.0 -14.6-14103.2100.0 -25.9 -4887.0 100.0 -209.3
Acl 1

T[jrkiye'nin AT ile D]__ FTita9ets6.8 100.2-12621.956.6 8.9 -10653.6 56.0 -15.6 -7086.1 50.2 -33.5 -1915.4 39.2 -173.3
Agl 1

Ohracatln Othalatl Kar_1llams8-2 54.1 58.5 65.3 56.7
Oranl (%)

AT'ye Ohracatln AT'den ithalat®#9o.9 49.2 55.8 66.9 64.6

Kar_1lama Oranl (%)
Kaynak: DPT, DOE

(*) 1999 y1llnln aynl dénemine gore
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Tablo: 5- Othalatln Mal Gruplarlna Goére Da 111m

1999

YuzdevYiuzdeDe er

1996 1997 1998

De er Yuzde Yuzdme er YuzdeYuzde De er YuzdeYuzde Deg er

(milyon $9ay Artl_ (milyon $9ay Artl_ (milyon $pay Artl_ (milyon $Ray
Sermaye Mallar110208 100 25.7 11051.8 22.8 8.3 10661.2 23.2 -3.5 8728.9 21.5
Ara Mallar1l 28737 281.5 14.6 31871.5 65.6 10.9 29561 64.4 -7.2 26568.1 65.3
Tiketim mallar8266.2 100 76.5 5334.8 11 25 5327.6 11.6 -0.1 5062.5 12.4
Di erleri 416 9.8336.1 300.6 0.6 -27.7 371.5 0.8 23.6 327.2 0.8
Toplam 43627 491.3 22.2 48558.7 100 11.3 45921.3 100 -5.4 40686.7 100

Kaynak : DPT, DOE
(*) 1999 y1llnln aynl dénemine gore
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Artl_ (milyon $ay

-18.1 2092.7
-10.1 7879.5
-5 1252.2
-11.9 58.1
-11.4 11282.5

18.5

69.8

11.1
0.5

100

Yuzde

Artl_

29.

45.

31.
-19.

40.

2000 (Ocak-Mart)

Yuzde
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2- Sanayi Sektoéru

Gumruk birli inin ba_langlclndan bu yana yakla_1k doért y1ll1 a_k1n
ra men sanayi sektdériinden penetrasyona dayall kayda de er bir _ikay
Bu geli_me, hentz erken olmakla birlikte, sanayimizin Avrupa Birli i
konusunda umut vermektedir. 1995 ylllnda yuzde 8,0 olan GSMH buyu!
yuzde 7,1, 1997 ylllnda ise yuzde 8,3 olmu_tur. 1998 yllinda ise 6zel
durgunluk ve sabit sermaye yatlrlmlarlndaki gerileme sonucu GSMH b
3.8 olarak gercekle_mi_tir. 1999 ylllnda ise, GSMH yizde 6,4 oranlnd

Toplam sanayi Uretimi 1996 ylllnda bir énceki ylla gore ytuzde 7,7, im
ise ylzde 7,7 artml _tlr.

1997 ylllnda toplam sanayi Uretimi bir énceki ylla gb6re yuzde 11,2, im
ise, ylizde 11,4 artl_gostermi_tir.

1998 ylllnda i¢ ve d1_ talepteki yava_lama sanayi Uretimini olumsuz e
sanayi Uretimi bir énceki ylla gére yizde 1,8, imalat sanayi lUret
oranlnda artml_tlr.

1999 ylllnda da i¢ ve d1_ talepteki yava_lamanln devam etmesi son
ylizde 3.9 oranlnda azalml _tlr. Omalat sanayi Uretimi ise aynl d
oranlnda azalml tlr. 1999 y1l1 sonundan itibaren ekonomide ya_anan
ylllnda da devam etmesi sonucu, 2000 y1l1 Ocak-Mart doneminde, bi
donemine oranla sanayi Uretimi yizde 3,2 oranlnda artml_tlr (Tablo: €

Tablo: 6- Oktisadi Faaliyet kollarlnda Uretim Artl_ Oranlan (yizde

Oktisadi Faaliyet Koipasl 1997 1998 1999 2000*
Toplam Sanayi 7,7 11,2 1,8 -3.9 3,2
Madencilik Sanayi 1,1 5,7 6,8 -9,9 -3,2
Omalat Sanayi 7.7 11,4 1,2 -4.34 3,6

Kaynak: DOE
(*) Ocak-Mart Dénemi

1995 y111 Arallk aylnda Uretim a 1rllkll imalat sanayi kapasite kulle
1996 Arallk aylnda 79,4, 1997 Arallk aylnda 80,8 ve 1998'in Ara
olarak gercekle_mi_tir. 1999 y1llnln ilk ¢ aylnda yiuzde 70,1 olan im
kullanlm oranl ikinci U¢ aylnda yluzde 75,5 e yukselmi_tir. Ancak, ayi
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aylnda sanayi kapasite kullanlm oranl yluzde 71.7'e du_mu_tar. 20
doneminde imalat sanayi kapasite kullanlm oranl yiuzde 73,9'a yukselmi_

Gumriak birli i ile birlikte olu_an bu yo un rekabet ortaml _lphesiz
aclslndan da c¢e_itli de i_iklikleri beraberinde getirecektir. Artan reka
ve uzun vadede, yiuksek maliyet ve du_uk verimlilikle Gretim yapan Ure

terk etmeleri, mevcut firmalarln da yuksek fiyat- kalite dengesi olu_tur:
cabalarl, hem sanayi yaplmlziln diuzelmesine yol acacak, hem d
neticesinde elde edilen yuksek karlarln ortadan kalkmaslna sebep ol

bu geli_me de orta ve uzun vadede tuketici refahlna olumlu katk!
husustur.

3- Doviz Rezervieri

Merkez Bankaslnln (altln hari¢) doéviz rezervi, 1995 yl1lllnln Arall
dolar iken, 1996 yllinln Arallk aylnda 16,3 milyar dolara, Arallk 1
dolara ve Arallk 1998 de de 19,7 milyar dolara ula_m1_tlr. 1995 in /
hari¢) 23,3 milyar dolar olan toplam doviz rezervleri ise, 1996 nln A
milyar dolara, Arallk 1997 tarihinde 27,2 milyar dolara ve Arallk 1998
milyar dolara ula_m1_tlr. Arallk 1999 tarihinde ise Merkez Bankaslnl
rezervi 23,2 milyar dolara, toplam doviz rezerleri ise 33,1 milyar dolara

Tablo: 7- Déviz Rezervleri (Milyar $)

Merkez BankasBankalar Toplam
1995 12,4 9,6 22,0
1996 16,3 7,4 23,7
1997 18,4 7,6 26,0
1998 19,7 8,8 28,5
1999 23,2 9,9 33,1
2000 22,9 14,1 37,0
(31 Mart)

Kaynak: Merkez bankasl

Di er yonden, gumruk birli inin ba_ladl 1 1 Ocak 1996 tarihinden b
endeksinde 6nemli bir de i_iklik olmam1 tlr.
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Tablo: 8- Reel Kur (1982 Ocak=100)

Reel Kur 12 Ayllk Ortalama
Endeksi Yizde De i_im
1995 78.30 12.83
1996 77.10 -1.53
1997 76.92 -0.23
1998 78.74 2.36
1999 75.50 -4.10
2000(Nisan) 76,96 -4,13

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik e@ 0 Ntisrge2000

4- Yabancl Sermaye

Gumruk birli inden beklenen, Turkiye ye yabancl sermaye giri_ini ve tel
artlrlcl temel ko_ullarl ortaya ¢lkarmasl ve dolaylslyla sanayideki
olumlu yonde etkilemesidir. S6z konusu ko_ullarln .olu_mas1l, te
birli inin ortaya ¢lkaraca 1 unsurlar de ildir. Yabancl sermaye giri_ir
konusu giri_lerin sureklili i, gumruk birli inin ortaya ¢lkardl 1 uygt
uygulanacak gerekli ekonomik politikalar ile desteklenmesine ba I1d1r.
ra men istikrarslz bir ekonomi, yabancl sermayeyi ¢cekme konus
olacaktlr. GUumruk birli i yanlslra uygun ekonomik tedbirlerin allnmas
istikrarll ortamln neden olaca 1 yuksek oranll sermaye giri_i,

tekniklerin aktarllmaslna, yabancl sermayeli ortakllklar kurulmasil
ara_tlrma ve geli_tirme faaliyetlerine daha buyuk fonlar ayr!
verebilecektir.

Gumruk birli inin ba_langl¢ y1l1 olan 1996 ylllnda, yabancl sermay
ylla g6re yuzde 30,5 artl_la 3.837 milyon dolara ula_m1_tlr. Ancak,
sermaye giri_i 1995 y1l1 dizeyinde gergcekle_mi_tir (937 milyon do

yabancl sermaye giri_i, 873 milyon dolar olarak gercekle_mi_tir. 199
milyon dolarllk yabancl sermaye giri_i olmu_tur. 1999 Arallk ayl sor
yabancl semaye izinleri 1,700 milyon dolar, 1999 Ocak-Kaslm ddnemi
sermaye giri_i ise 693 milyon dolar olmu_tur.
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Tablo: 9- Yabancl Sermaye Yatlrlmlannm Y1lllara G6ére Da 111m1l

Ozinler (Y1llk)i_im OraniGergcekle_enDe i_im Oranl
(Milyon $) (%) (Milyon $) (%)

1994 1485 637

1995 2938 97,8 935 46,8

1996 3837 30,6 937 0,2

1997 1678 -56,3 873 -6,8

1998 1646 -1,9 982 12,3

1988 1647+ 786%*

1999 1700* 3,2 693** -11.8

* Arallk Sonu
** Ocak-Kaslm

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Nisan 2000

Avrupa Birli ine 1986 ylllnda katllan Ospanya ya, yabancl sern
artml _tlr. 1985 ylllinda 1,7 milyar dolar olan yabancl sermaye giri_i,
dolar, 1987 de 3,8 milyar dolar, 1988 de 5,8 milyar dolar, 1989 de
1990 da da 10,5 milyar dolar olmu_tur. Ospanya ya 1986-94 ylllarl ars
milyar dolarllk yabancl sermaye gelmi_tir.

Ekonomisi daha zaylf olan Portekiz e ise, 1985 ylllnda 252 mil
sermaye gelirken, 1986 da 238 milyon dolar, 1987 de 476 milyon dol:
milyon dolar, 1989 da 1,7 milyar dolar, 1990 da da 2,4 milyar dolarllk
gelmi_tir. 1986-94 ylllarl araslinda Portekiz e gelen yabancl sermay
olmu_tur.

Burada tGzerinde 6nemle durulmasl gereken husus, makroekonomik is
tam anlamlyla sa lanmaslyla birlikte yabancl sermaye giri_inc
beklenebilece idir. Bu husus yerli yatlrimcllar aglslndan da Onet
acldan, yatlrlm kararlarlnln verilmesinde 6nemli rol oynayan enfle
doviz kuru gibi temel ekonomik de i_kenlerin uyumlu para ve maliye
desteklenerek istikrara kavu_turulmasl ve yaplsal uyum tedbirleri ile
strdurdlebilir buyime ortamlnln sa lanmasl buyluk dnem arz etmektedir

5- Kamu Gelirleri

Bilindi i gibi, gumrik birli i neticesinde, Topluluk men_eli sanayi ma
allnan giumriuk vergileri ve Toplu Konut Fonu kesintilerinin kaldZl1r
Ulkelere kar_1 da ortak gumriuk tarifesinin uygulanmaya ba_lanmaslil
gelirlerinde bir azalma meydana gelmi_tir. Devlet Planlama Te_Kkilat!
gore, 1995 yl1ll ithalat kompozisyonu baz allnarak yapllan statik bir
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1996 yllindaki azalma yakla_1k 1,0 milyar dolar olmaktadlr.

Koruma oranlarlndaki azalmaya tiketici agclsindan da yakla_mak miur
Toplulu undan ithal edilen sanayi mallarlndan allnan gimrik vergile
neticesinde, mallarln fiyatlarlnda meydana gelecek ucuzlama, tuketi
nitelikte olacaktlr. Dolaylslyla, burada devletten tuketiciye
gercekle_ti ini séylemek mimkindur.

Ayrlca, ithal mallarln fiyatlnda meydana gelen ucuzlama, bu m:
kullanmak suretiyle Uretim yapan ve nihai Urdnlerini i¢ piyase
sanayicimize de fayda sa layacak ve neticede rekabet gtucinu
etkileyecek bir unsur olarak de erlendirilmelidir. Uretiminde ithal girdi k
fiyatlarlnda meydana gelen bu ucuzlamanln da, sonucgta tuketicilere ya

Nitekim 1996 y1llnln ilk ceyre inden itibaren 6zel imalat sanayiinde g
oranlarlnln, genel fiyat artl_oranlarlnln altlnda kalmasl da, tuk
olumlu geli_meye i_aret etmektedir.

6- Ostihdam

Ostihdam ac¢lslndan baklldl 1nda, gumrak birli inin ilk iki ylllnda
kaydedilmemi_tir. O_sizlik oranl, Devlet Ostatistik Enstitisi hane!
sonuglarlna go6re, 1995 Nisan aylnda yluzde 7,2 iken, 1996, 1997
donemlerinde slraslyla yuzde 6,3, yuzde 5,9 ve yuzde 6,4 olarak gerg
Nisan aylnda ise i_sizlik oranl yuzde 7,3 e yukselmi_tir. Eksik
etti imizde, 1995 ylllnln Nisan aylnda 14,2 olan i_sizlik + eksik istih
Nisan aylnda yuzde 11, 1998'in Nisan aylnda yiuzde 12,4 ve 1999
yuzde 14,2 olmu_tur.

1995'in Nisan aylnda imalat sanayii istihdaml 2,9 milyon iken, 1997'nin
milyona yiukselmi_, 1998'in Nisan aylnda 3,4 milyon olan imalat sanay
Nisan aylnda 3,1 milyona diu_mu_tar.
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Tablo: 10-Yurtici 0_guciu Piyasaslnda Geli_meler

1994 1995 1996 1997 1998 1999
0_sizlik Oranl (%) 8,4 7,2 6,3 5,9 6,4 7.3
Eksik istihdam Oranl (®P®) 7,0 6,3 51 6,0 6,9
| _sizlik+Eksik Ostihdaii6,0 14,2 12,6 11,0 12,4 14,2

Sivil 0_ Guciu (Bin Ki_23.129 22.44®2.809 22.5322.681 23.779
Sivil Ostihdam Bin Ki_349.315 20.83®21.376 21.201 21.230 22.049

Sivil Ostihdamln SektdddimDa@in Ki_i)

Tarim 9.591 9.879 9.751 9.607 9.030 10.096
Omalat Sanayi 3.082 2.936 3.143 3.081 3.382 3.117
Hizmetler 7.346 7.746 8.200 8.250 8.557 8.626

Kaynak: DOE, Hanehalkl i_glciu Anketi Sonuclarlna Gore.

Onimizdeki klsa donemde, sanayi sektdoriinde, rekabet gicu du_i
klsmlnln sektdrden cekilmeleri ve kalan firmalarln da rekabet gtucindu
emek yo un Uretimden teknoloji yo un Uretime ge¢melerinin bir ist
yarataca 1 du_unulebilir. Ancak, orta ve uzun vadede 0Olcek el
faydalanlimaya ba_lanmasl, kaynaklarln rekabet gictu du_uk sektorler
yiuksek sektdorlere kaymasl yoluyla, ekonomideki kaynak da 11
dizenlenmesi ve piyasalarln daha istikrarll bir yaplya kavu_mas1l i
hacminde artl_ meydana gelmesi beklenmektedir. Ote yandan, 65 milyo
faaliyet gostermenin cazibesi ile Turkiye ye gelecek Topluluk serm:
pazarlna girme cabalarl icerisinde olan uzakdo u uUlkelerinden gele
Turkiye de istihdam artl_1na katklda bulunabilecektir.
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I[I- DI® EKONOMOK OLOMAKOLER
A- Tirk Cumhuriyetleri 0le 0li_kiler

Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklarl ile ili_kilerimiz d1_ poli
do rultusunda, orta ve uzun vadeli milli menfaatlerimize ve bdlgenir
uygun _ekilde slOrdurdIma_tar.

Kultirel ve tarihi ba lar nedeniyle anllan Cumhuriyetlerle Tlrkiye al
do al olarak artma temayidll icindedir. Bu amacla 1992 ylllnda TOKA
kamu kurulu_larl olmak Gzere anllan Ulkelerle ili_kilerin geli_tiril
saylda aktivite yapllml_, 1996 - 2000 araslnda 77 adet anla_ma akded

Plan doneminde Tirk Cumhuriyetleri ile her tarld ili_kilerin geli_ti ine
bulunmaktadlr.

Cok saylda kamu kurulu_unun Turk Cumhuriyetleri ile ili_kilerin
edilmekle beraber TOKA ba_ta olmak lzere sayllarl 40 a ula_an kamu
Cumhuriyetleri ile daha yo un faaliyetleri olmu_tur. MEB, Sa I1k B
Bakanll 1, Ula_tlrma Bakanll 1, TPAO, BOTA”, TEA” ve Diyanet 0_|
bazl sivil toplum kurulu_larlnln yo un faaliyetlerinden bahsetmek mimk

Turk Cumhuriyetleri ile ticari ili_kilerimiz Rusya krizinin ortaya ¢lktl
devamll artl_ gostermi_tir. Tablo. 11 Tdrk Cumhuriyetleri ile d1_ ti
gostermektedir. Ancak hammadde fiyatlarlnln gerilemesi nedeniy
yava_laml_ 1999 ylllnda ise du_u_ go6stermi_tir. Rusya krizinin Tt
Uzerindeki olumsuz etkisinin kalkmaslyla, bu Ulkelerle ile ticaretin art:
yakalayaca 1 du_unudlmektedir.

Di er taraftan Turk Cumhuriyetlerinin d1_ ticaretinde de Turkiye nir
6nemli geli_me Azerbaycan da yakalanml_ve Turkiye Azerbaycan 1n
orta 1 haline gelerek Rusya yl ikinci slrada blrakml_ tlr. Di er C
ticaretinde Rusya birinci konumunu muhafaza etmektedir.

Turk Cumhuriyetleri ve Tiurk Topluluklarlndaki yeti_mi_ insan gici ihtiy
e itim-06 retim hizmetlerine yardimcl olmak, ortak de erlerimiz lUzer
sa lamak, boylece karde_ Ulkeler araslndaki diyalo u artlrmak v«
vermek amaclyla ba_ latllan ve Buyuk O renci Projesi olarak da ad|

0 renci projesi Milli E itim Bakanll 1, YOK ve TOKA taraf:
ylritulmektedir.

1992 ylllnda ba_layan bu projeye ydnetim, koordinasyon, planlama,
burs yetersizli i, blitgeleme ve e itim boyutlarl itibarlyla yeni bir _e
a 1rll 1n lisans e itiminden lisansistl e itime kaydlrllmasl ydnunde g0
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TABLO: 11- Tirk Cumhuriyetleri Ole Ticaretimiz

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Glke De er Toplam De er Bir Toplam De er Bir Toplam De er Bir Toplam De er Bir Toplam De er Bir Toplam
(Milyon icindeki(MilyonOncekiicindeki(MilyonOnceki jcindeki(Milyon Oncekijcindeki(Milyon ©Oncekijcindeki(Milyon©Onceki icindeki
Dolar) Payl % Dolar) Ylla Payl %Dolar) Ylla Payl % Dolar) Ylla Payl %Dolar) Y1lla Payl % Dolar) Ylla Payl %

Gore Gore Gore Gore Gore
De i_im De i_im De i_im De i_im De i_im
% % % % %

Azerbaycan Ohracat(a) 132 0,7 161 22,0 0,7 240 49,1 1,0 320 33,3 1,2 325 1,6 1,2 248 -23,7 0,
Othalat (b) 9 0,0 22 144,4 0,1 39 77,3 0,1 58 48,7 0,1 50 -13,8 0,1 44 -12,0 0,1
Tie.Hacmi (a+b) 141 0,3 183 29,8 0,3 279 52,5 0,4 378 35,5 0,5 375 -0,8 0,5 292 -22,1 0,4
Tic.Dengesi (a-b) 123 139 201 262 275 204

Kazakistan Qhracat(a) 132 0,7 151 14,4 0,7 164 .8,6 0,7 210 28,0 0,8 213 1,4 0,8 97 -54,5 0,4
Othalat (b) 32 0,1 87 171,9 0,2 101 16,1 0,2 165 63,4 0,3 254 53,9 0,5 296 16,5 0,6
Tic.Hacmi (a+b) 164 0,4 238 45,1 0,4 265 11,3 0,4 375 41,5 0,5 467 24,5 0,6 393 -15,8 0,5
Tic.Dengesi (a-b) 100 64 63 46 -41 -199

Kilrglz Ohracat(a) 17 0,1 38 123,5 0,2 47 23,7 0,2 49 4,3 0,2 41 -16,3 0,2 23 -43,9 0,1

Cumhuriyeti Othalat (b) 4 0,0 6 50,0 0,02 6 0,0 0,0 8 33,3 0,0 7 -12,5 0,0 3 -57,1 0,0
Tic.Hacmi (a+b) 21 0,1 44 109,5 0,1 53 20,5 0,1 57 7,5 0,1 48 -15,8 0,1 26 -45,8 0,0
Tic.Dengesi (a-b) 13 32 41 41 34 20

Ozbekistan Ohracat(a) 65 0,4 139 113,8 0,6 230 65,5 1,0 211 -8,3 0,8 156 -26,1 0,6 99 -36,5 0,4
Othalat (b) 79 0,3 62 -21,5 0,2 58 -6,5 0,1 95 63,8 0,2 96 1,1 0,2 47 -51,0 0,1
Tic.Hacmi (a+b) 145 0,4 201 38,6 0,4 288 43,3 0,4 306 6,3 0,4 252 -17,6 0,3 146 -42,1 0,2
Tic.Dengesi (a-b) -13 7 172 116 60 52

TUrkmenistar‘Ohracat(a) 84 0,5 56 -33,3 0,3 66 17,9 0,3 118 78,8 0,4 95 -19,5 0,4 106 11,6 0,4
Othalat (b) 66 0,3 112 69,7 0,3 100 -10,7 0,2 74 -26,0 0,2 42 -43,2 0,1 67 59,5 0,1
Tic.Hacmi (a+b) 150 0,4 168 12,0 0,3 166 -1,2 0,2 192 15,7 0,3 137 -28,6 0,2 173 26,3 0,2
Tic.Dengesi (a-b) 18 -56 -34 44 53 20,5 39 -26,4

Turk Ohracat(a) 430 2,4 543 26,3 2,5 747 37,6 3,2 908 21,6 3,5 831 -8,5 3,2 573 -31,0

Cumhuriyetlepithalat (b) 190 0,8 287 51,1 0,8 304 5,9 0,7 399 31,3 0,8 449 12,5 0,9 457 1,8

Toplaml Tie Hacmi (a+b) 620 1,5 830 33,9 1,4 1.051 26,6 1,6 1.307 24,4 1,7 1.280 -2,1 1,7 1.030 -19,5
Tic.Dengesi (a-b) 240 256 443 509 382 116

Turkiye Ohracat(a) 18.106 100,0 21 637 19,5 100,0 23 225 7,3 100,0 26.261 13,1 100,0 26.974 2,7 100,0 26.588 -1,4

Genel ToplaMthalat (b) 23.270 100,0 35.709 53,5 100,0 43 627 22,2 100,0 48.559 11,3 100,0 45.921 -5.,4 100,0 40.691 -11,4 100,0
Tic.Hacmi (a+b) 41.376 100,0 57.346 38,6 100,0 66 852 16,6 100,0 74.830 11,9 100,0 72.895 -2,6 100,0 67.279 -7,7 100,0
Tic.Dengesi (a-b)-5.164 -14.072 -20.402 -22 340 -18947 -14.103
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Kazakistan'ln Tidrkistan _ehrinde 1991 ylllnda kurulan Hocz:
Universitesinde Kazakistan Tirkcesi, Tirkiye Tiurkcesi ve Rusca
dilde e itim yaplimaktadlr. Universitede 1999 y1l1 itibarlyla 600 K
ki_i de di er Ulkelerden olmak Uzere toplan 690 akademik pe
yapmaktadlr.

Kirglz Cumhuriyeti-Tirkiye Manas Universitesi, 1995 ylllnc¢
Universitede 1999 y1l11 itibarlyla Tirkiye'den 18 akademik ve 11 idar
Cumhuriyeti'nden ise, 16 akademik ve 59 idari personel hizmet vermekt

TABLO: 12- Turkiye de O renim Go6ren Devlet Burslusu Tirk Cum
Topluluklarl O rencileri (25.9.1999 tarihi itibarlyla)

Orta Yuksek

Ulke O retim Téomer On LisansLisans Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan 1 38 99 865 156 9 1168
Kazakistan - 59 74 546 80 16 775
Klrglz Cum. 20 77 104 457 71 33 762
Ozbekistan 15 131 47 2 195
Turkmenistan 1 8 146 1147 37 3 1342
Di er Asya 3 143 153 1165 143 6 1613
Balkanlar 52 194 91 1153- 37 4 1531
TOPLAM 77 519 682 5464 571 73 7386
Kaynak; Milli E itim Bakanll 1

Ba_bakanllk Sosyal Yardimla_ma ve Dayanl_mayl Te_vik Fonu,
713, Kazakistan dan 405, K1rglz Cumhuriyeti nden 440, Ozbek
Turkmenistan dan 622 6 renciye burs vermektedir.

Hazine Muste_arll 1 verilerine g6re 1999 y1l1 sonuna kadar yurtd:
2,350 Milyar ABD Dolarl tutarlndaki sermayenin ytuzde 12,3 e tel
milyon dolarllk klsml Turk Cumhuriyetleri ne yapllml_ tlr. Toplam 2:
bu sermaye ihraclnln slraslyla yiuzde 47'si Azerbaycan a, yluzde 35,
ylizde 7,3'0 K1rglz Cumhuriyeti ne, yizde 4,2 si Ozbekistan a
TUrkmenistan a yapliml_ tlr. D1_ ticaretteki paylarlna oranla sermse
etkin bir _ekilde gercekle_ti i s6ylenebilir.

Plan doneminde yurtici te_kilatlanma a¢clslndan bir De\
goreviendirilmekle birlikte, bu bakanllklar icracl bakanllk olmamalar]l

derecede etkin olamaml_Jlardlr. D1_ yardlmlardaki koordinasyon
devam etmektedir.

Vergi, butceleme teknikleri, guomriuk mevzuatl gibi kor
Cumhuriyetleri nden ¢cok saylda elamana e itim sa lanml_tlr. Anc
e itimlerin belli bir hedef ve strateji cercevesinde yaplldl 1 husust

bulunmamaktadlr.
Turkiye yi Turk Cumhuriyetleri ne ba layacak olan iki ayrl demiryolu

call_malar yaplimaktadlr. Bu projeler; Van Go6lu Kuzey Demiryc
Demiryolu Projeleridir.
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Tlrk Telekom, Turk Cumhuriyetleri ne haberle_me alanlnda 6ner
bulunmaktadlr.

TEA”™ 1n Ozellikle Azerbaycan ve Nahg¢glvan a yonelik i_birli i ve yaf
devam etmektedir.

Enerji alanlndaki en 6nemli projeler petrol ve do algaz projeleridir.
Hazar Denizi Ap_eron trendindeki U¢ petrol sahaslnln i_letilm
Uluslararasl Petrol ~irketleri Konsorsiyumuna TPAO yuzde 6,75 ile
Ana Ohrag¢ Boru Hattl'nln Baku-Ceyhan olmasl konusunda yo
yapllmaktadlr.

TPAO, Kazakistan Milli Petrol "irketi taraflndan kurulan Kazak Turk |
ylzde 49 ile ortaktlr.

TPAO Turkmenistan da da petrol ve do al gaz arama call_malarlinda b

Avrupa ve Turkiye nin 2000 li ylllarda ¢lkacak do al gaz ac¢l 1nl kar.
Kazakistan da ve Hazar havzaslnda Uretilen petrol ve do al gazln Tu
Avrupa ya ula_tlrllmasl icin BOTA” taraflndan c¢call_malar yapliml
ile ce_itli protokol ve mutabakat zabltlarl imzalanm1_tlr.

Mesleki E itim ve Kiucuk Sanayii Destekleme Vakfl (MEKSA) taraflnd
K1lrglz Cumhuriyeti ve Azerbaycanll giri_imcilere mesleki e itim ve
edilmi_tir. Turizm, otelcilik, motor, i_letme y6netimi ve makina ale
ylllnda ba_latllan e itimler 1998 ylllnda tamamlanm1 _ tilr. Ole
e itimine 1998 “ubat aylnda ba_lanml_tlr. 1998 A ustos ayl sonund
e itime s6z konusu proje kapsamlnda toplam 153 ki_i katllml_tlr. Ay
Bakanll 1, TESK (Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyo
araslnda yapllan 24 A ustos 1985 tarihli protokole dayall olarak T
Kazakistan da Yaygln Mesleki E itim Merkezleri (YAMEM) nde |
faaliyetleri sardardlmuo_tar

TOKA ve KOSGEB Bi_kek te kiguk sanayi sitesi kurmu_lard1r.

Devlet Bakanll 1nln "Tiurk Cumhuriyetleri Ekonomik Bilgi Merkezi" kur
¢all _malarl devam etmektedir.

B- Oslam Konferansi Te_kilati (OKT) Ekonomik Ve Ticari
Komitesi (0SEDAK)

Tlarkiye, ba_kanl bulundu u Oslam Konferansl Te_ kilatl (0OKT) Ek
O_birli i Daimi Komitesi (0OSEDAK) faaliyetlerine etkin bir _ekilde k

etmektedir.
OSEDAK 1n etkinli ini artlrmak icin yuruatiulen faaliyetler cergevesin

Toplantllarl slraslnda, Uye Ulkelerin dinya ekonomisindeki
tartl_malarlna imkan tanlmak i¢in goértu_ all_veri_i oturumlarl dizenle
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1995 ylllnda yapllan 11. OSEDAK Toplantlslndan ba_layarak ger
all_veri_i oturumlarinda, "Uruguay Round Gérii_melerinin OKT Uy
Ticaretlerine Etkileri , "OKT Uyesi Ulkelerin Ozelle_tirme Tecrib
Bitiunle _melerin, Ozellikle Avrupa Birli inin Uye Ulkelerin Ekonomi
OKT Oci Ticaret ve Yatlrimlar ve Uye Ulkelerde Ostikrar Tec
Reformlar ve Uye Ulkelerde Surdirdlebilir Ekonomik Blylime ve Oler
Kaynaklarlinln Geli_tirilmesi konularlnda yuksek dizeyli uzmar

dizeyinde gért_ all _veri_i oturumlarl dizenlenmi_tir.
Olk goru_ all_veri_i oturumlarlnln konusunu te_kil eden Dinya T
faaliyetlerine ili_kin geli_meler daimi bir gindem maddesi olarak

allnmaktadlr.

OSEDAK kararl uyarlnca Oslam Kalklnma Bankasl (0KB) tarafln
Oslam Ohracat Kredi Sigortasl ve Yatlrimlarln Garantisi Nirketinin
1997 y1l11 Ocak aylnda onaylanml_ ve 7“irkete katlllm paylmlzlr
Kaslm aylnda 6denmi_tir. Daha 6nce yine 0OSEDAK kararl uyarlnc

gecen Orta Vadeli Ticaretin Finansmanl Mekanizmaslnda (Bu Mek
Ohracat Finansman Mekanizmasl olarak de i_tirilmi_tir) oldu u gib

projeden de en ¢ok yararlanan Ulkeler araslnda yeralmasl beklenmekt

Uye ilkeler arasindaki ticareti te_vik edece i dii_tintlen Oslam Ulkel
Harmonizasyonu ve Metroloji Enstitisinidn Statisld de nihai hale
Ulkelerin imza ve onaylna a¢liml1l_tlr.

OSEDAK faaliyetlerine 6zel sektdorun katllmasl hedefi ¢cergevesind
OKT Uyesi Ulkelerde 6zel sektdor toplantllarl dizenlenmektedir. Bu top
Ekim 1999 da Kamerun da yapllml tlr. Bu cercevede Oslam
sektdérin ve kigcuk ve orta o6lgekli i_letmelerin desteklenmesi ve geli_ti
Oslam Kalklnma Bankasl binyesinde Oslam Ozel Sektorin Geli_ti
olu_turulmu_tur.

OSEDAK Ekonomik O_birli i ve Eylem Planlnln uygulanmasl cerceve

Turkiye nin evsahipli inde olmak Gzere Para, Finans ve Sermaye
Teknoloji ve Teknik 0_birli i ve D1_Ticaret alanlarlnda (¢ sektdre
toplantlsl gercekle_tirilmi_ ve bu toplantllarda O0nerilen somu

kar_l1llanml1l_tlr. Bu projelerin génulld katlllm esaslna gore ilg
araslnda uygulanmasl icin call_malar surdiuridlmektedir. So6
Onerilerinin 6zel sektdr toplantllarlna da ta_l1nmasl kararla_tlrliml

Oslam Ulkeleriyle ikili ekonomik i_birli i ve ticari ili_kilerimizin gii¢clent
cabalar sirdirtulmektedir. OSEDAK cercevesinde gercekle _tirilm
Finansmanl Mekanizmasl ve Oslam Ohracat Sigortasl ve Yatlrlimlar
i_adamlarimlza Oslam Ulkelerine ydonelik olarak ilave imkanlar sa I
Konferansl Uyesi Ulkeler Araslinda Tercihli Ticaret Cergceve Anle
girdi i zaman da, Oslam Ulkeleriyle tercihli ticaret konusunda tav
ba_latllabilecektir. Ayrlica, Oslam Kalklnma Bankaslnln sa ladl 1 fi
OSEDAK toplantllarl slrasinda tanltllarak, i_adamlarimlz1ln bu im
istifade edebilmesi i¢in ¢call_malar yapllimaktadlr.
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Oslam Konferansl Te_kilatl Uyesi Ulkelerden ithalatlmlz 1995 y1|
dolardan 1999 ylllnda 4.051 milyon dolara gerilemi_tir. Bu done
Ulkelerin toplam ithalatlmlz i¢indeki payl ylizde 12.9 dan ylzde 10
Ulkelere olan ihracatilmlz ise 1995 ylllnda 3.872 milyon dolard:
dolara ¢lkm1l tlr. Bu dénemde OKT Ulkelerine olan ihracatlmlzin f
icindeki payl yiuzde 17.9 dan yluzde 14.6 ya dua_mua_tur.

OSEDAK 1n o6zellikle Uye Ulkeler araslnda ekonomik i_birli inin énund
ve mevzuata dair engellerin Bakanlar duzeyinde ele allnarak kald1li
fonksiyonlar Ustlenebilece i akla gelmektedir. 0OSEDAK, gerek Topl
bakanlar araslnda, gerekse hukiumet yetkilileri ile 6zel sektdér temsilci
temaslar i¢in de uygun bir zemin te_kil etmektedir. OSEDAK ayrlca,
icin kiiresel ekonomik geli_melerin ve krizlerin de erlendirilebilece
olma 6zelli i de ta_lmaktadlr.

C- Ekonomik O_birli i Te_kilatl (EOT/ECO)

EOT in faaliyetleri 7. BYKP hedefleri cercevesinde destekler
toplantllarina ve projelerine Ulkemiz aktif olarak katllml_ve ba
evsahipli i yapml_tlr. Te_kilatln yeni _artlara gore yeniden yapllai
sonuclandlrllarak rasyonel bir yaplya kavu_turulmu_tur. EOT !
Ekonomik Ara_tlrma ve Ostatistik ile Proje Ara_tlrma direktdérl
direktorliok saylsl altlya ¢lkarllml _tlr. EOT projelerinde somut il
amaclyla yeni dizenlemeler yapliml_ve bu cercevede EOT Genel .
yetkiler verilmi_tir.

EOT i_birli i alanlarlndan olan ticaret kapsamlnda, Ostanbul
Kalklnma Bankasl, Pakistan da EOT Reasirans "irketi kurulmas:
a_amaya gelmi_tir. Bu iki projenin VIII. BYKP déneminde faal

beklenmektedir. EOT Bolgesinde ticareti artlrmak amaclyla EC
Cerceve Anla_masl imzalanml_tlr. 0_adamlarlnln Vize 0_lemlerini
Anla_masl ve EOT Transit Ticaret Anla_masl imzalanarak ydruarld
Yatlrimlarln Korunmasl ve Te_viki Anla_maslnln imzalanmas1l i
ba lanml tlr. EOT Bdlgesinde 6zel sektdérin a 1rll 1nl artlrmal
olarak EOT Ticaret Fuarlarl tertip edilmektedir.

Ula_tlrma - Haberle_me i_birli i cercevesinde EOT Bdlgesinde sa
kurulmaslna yonelik olarak ¢call_malar yuarutulmektedir. Bu cercev
Ula_tlrma Cerceve Anla_masl 2000 y1I1 icinde imzalanml_ t1lr
Tahran-Ostanbul demiryolu glizergahlnln yolcu ve yuk ta_1maclll
¢call_malar yapllmaktadlr. 1998 ylllnda EOT Ula_tlrma ve H:
Eylem Planl (1998-2007) kabul edilmi_tir. Eylem Planlnda |
yaplimasl ve geli_tirilmesi gereken karayolu, demiryolu ve limanlal
EOT Karayolu ve Demiryolu A 1 haritalarl basliml _tlr. EOT Denizci
faaliyete ge¢mi_tir. Havaclllk "irketi kurulmas1 i¢in call_malar yapll

Enerji i_birli i alanl cercevesinde bdlgenin zengin enerji kaynak

_ekilde kullanllmasl ve dunya pazarlarlna ula_tlrllmas
yaplimaktadlr. Bu ¢cergevede Oran ve Pakistan lzerinden giuney de
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Uzerinden Akdeniz ve Avrupa ya enerji kaynaklarlnln aktarllmaslna
do algaz boru hatlarl giuzergahlarl tGzerinde durulmaktadir. Uye i
_ebekelerinin enterkoneksiyonu ve paralel call_maslnl sa l¢
¢all _malara ba_lanml_tilr. EOT Enerji Veri Kitap¢l 1 hazlrlanml tir.

Merkezi Oran da olan EOT Kultur Enstitust kirularak faaliyete ba_la
EOT E itim Enstitisiu ve Pakistan da EOT Bilim Vakfl kurulmas

surmektedir.

Yukarlda sayllan alanlar d1_1nda EOT cergevesinde tarlm, san
ekonomik ara_tlrma ve istatistik, uyu_turucu kontrold alanlarlnda i_|
ylridtidlmektedir.

Ekonomik O_birli i Te_kilatl tyesi Ulkelere 1994 ylllndaki ihracatlm!
iken yizde 15 lik artl_la 1999 ylllnda 366 milyon dolara ¢lkm1 _ tlr.
donemde 922 milyon dolardan ylizde 22 lik artl_la 1.123 milyon dolara

D- Karadeniz Ekonomik 0 _birli i (KEO)

KEO 0_ Konseyi (KEOK) 6ncill itnde Romanya Ticaret ve Sanayi Ode
25-28 Nisan 1996 tarihlerinde Bukre_ te ilk kez KEO'O_ Konferans
Konferansln 2. Giuni 6zel bir seansta Turkiye nin Uluslararasl Ek
konusu ele allnml1_tlr. 28-30 Nisan 1997 tarihlerinde KEO 0_
taraflndan KEO Bodlgesinde Yeni Flrsatlar Konferansl Ostanbul d
KEO O0_ Konferanslarlnln dgunciusu 21. Yizyllda KEO Yeni R
Konferansl 8-12 Eylidl 1999 tarihlerinde Yunanistan Halki de yapl
Karadeniz Ekonomik O0_birli i Bolgesinde i_ ve yatlrlm imkanlarl tart:

AB ile KEO araslnda Serbest Ticaret Alanl kurulmasl amaclna y¢
dénem ba_kanll 1 ve etkinli i ile ba_latllml_ bulunan ilk géri_meler
Bakanlarl (DOB) Toplantlsinda KEO-AB ili_kilerinin kurumla_t
belgenin kabul edilmesiyle 6nemli bir geli_me kaydetmi_tir.

KEO Ticaret ve Kalklnma Bankasl kurulu_ prosedirine ili_kin one
ilgili gerekli _artlar tamamlanml_, banka guvernodrler kurulu olu_turul
Selanik te olan banka, 1 Haziran 1999 tarihinde faaliyete gec¢mi_tir.
bir stire i¢cin atanmaktadlr. Bu dénem ba_kanll 1na bir Turk atanml1_t.

Karadeniz Bdlgesi Ula_1m “ebekesi Master Planlnln yapllarak
Ula_1m “ebekelerine ba lantllarlnl tesbit etmek ve KEO Uyesi

ileti_im ba lantllarl kurmaya yonelik call_malar surdiuridlmektedir
Uye Ulkeler mevcut ula_1m _ebekelerini KEO faktéruni dikkate alara
ve harita teatisinde bulunmu_lardlr.

Ote yandan Otalya, Tirkiye, Ukrayna ve Rusya Federasyonu aras1
3500 km. uzunlu undaki OTUR Denizaltl Fiberoptik Kablo Sistemi A
bitirilerek hizmete sokulmu_tur. Boylece bu lUlkelerin, Palermo, Osta
Novorosilsk Uzerinden Avrupa, Kuzey Afrika, Orta ve Uzak Do u, K
Amerika ile do rudan haberle_me imkanlarl sa lanml tlr.

41



Karadeniz e klylsl olan Ulkeler araslnda deniz altlndan telekomi
kurulmaslna yonelik, 500 km. yi a_an uzunluktaki KAFOS Denizaltl
Sistemi projesi de 1996 sonlarlnda tamamlanml_tlr. Bu sayede Ulk
Akdeniz, Batl Avrupa, Kuzey Amerika, Orta ve Uzak Do u Ulkelerine
Bulgaristan Uzerinden ise, Balkan Ulkelerine ula_1lacaktlr.

KEO Ostatistik Veri ve Ekonomik Bilgi De i_imi E_gudim Merkezi, ye
ekonomist ile géreve ba_laml _ tlr. Merkez halen Tirkiye Cumhuriyeti
Enstitisl bunyesinde goérevini sirdirmektedir.

KEO DOB nln 12. Toplantlslinda allnan bir kararla Call_ma Grupl
Ulke belirlenmesi uygulamaslna ba_lanml_tlr. Buna gdre her Uye
alanda dont_umlu olarak iki yllllk donemler itibarlyla koordinat
yuriteceklerdir. Ulkemiz turizm alanlnda birinci, bankaclllk ve fine
ikinci, ileti_im alanlnda da udcunci iki yllllk dénemler icin koordi
secilmi_tir.

1990-1997 doneminde KEO uUlkelerine yapllan toplam ihracat de erimiz
artml_tlr. 1990 ylllnda bu lUlkelere yapllan toplam ihracat de erimiz
dolarl iken, 1997 ylllnda 3.782 milyon dolara yiukselmi_, 1998 y1l1
dolar, 1999 ylllnda ise Rusya krizi nedeniyle 2.170 milyo
gercekle_mi_tir. Aynl donemde KEO Ulkelerinden yapllan toplam itha!
ylllnda 1.612 milyon dolardan 1997 ylllnda 4.467 milyon dolara \
ylllnda 4.329 milyon dolar, 1999 ylllnda ise 4.292 milyc
gercekle_mi_tir.

Toplam ihracatlmlz icinde KEO Ulkelerine yapllan ihracatln pay:
yizde 5,9 dan 1997 ylllnda yuzde 14,4 e yukselmi_, 1998 yllinda vy
ylllnda ise yuzde 8,2 ye gerilemi_tir. 1990 ve 1991 ylllarlnda toplam
KEO Ulkelerine yapllan ithalatln payl ylizde 7,2 iken, bu oran 1997
1998 ylllnda yuzde 9,4, 1999 ylllnda ise ytuzde 10,6 olarak gerce
ylllnda bu de erlerin, Turkiye nin toplam d1_ ticaretindeki geli_mele
de i_mesi beklenmektedir.

KEO nin hukuki yaplsinl giclendirmeye yonelik cabalar da sonucglan
Ekonomik O_birli i, 25 Haziran 1992 tarihli Zirve Deklarasyonunun im
sonra gecen sire igerisinde yapllanmaslnl bliyuk 6l¢gide tamamlaml
Toplantlsl 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta da yapllml_ ve toplant:
bolgesel ekonomik te_kilata doni_turmenin ifadesi olarak KEO "art!
Nart, tuim KEO Uyesi Ulkelerin parlamentolarlnca onaylanmaslyla 1 M
itibari ile yardrld e girmi_tir.

E- Uluslararasl Teknik O_birli i

D1_yardlmlarln stratejisinin tespiti ve koordinasyonu ile ilgili yontem
1_1k tutmak ve ce_itli dizeyde ba_latllan call_malarln tutarll ve r
oturtulmas11 icin, 1997 ylllnda DPT taraflndan Tirkiye nin d1_ ya
amaclyla bir ¢all_ma yapliml_ ve sonug¢larl Mart 1998 de yaylnlanml

42



D1_ yardlm istatistiklerinin OECD Kalklnma Yardlimlarl Komitesi
gore tespitinin DOE taraflndan yapllmasl 1998 y1l1 Programlnda ¢
taraflndan 1998 de ba_latllan ¢call_malarln sonucu elde edilen 1997
ait veriler yaylmlanml_t1lr.

1997 y1l1l icinde d1_ yardlimlarln koordinasyonu konusunda ye
sonunda "D1_ Yardlm Komisyonu" adl altlnda bir mekanizmanln te_
bulunulmu_ ve d1_ yardlm 6denekleri Maliye Bakanll 1 biutcesin
Ancak bu uygulama ile istenen koordinasyon gercekle_ememi_tir.

Resmi kurumlarln yardlm ve kredi uygulamalarlnln yanl slra go
kurulu_larlnln da yardlm ve benzeri uygulamalarda bulundu u, anc
kaynak akl_larlnln sa I1kll kayltlanamadl 1 gozlenmektedir.

Tirkiye nin d1_ yardlmlarlnda Tirk Cumhuriyetleri, plan hedefler

a_a lda verilen tablodan da goriulece i Uzere VII. Plan doneminde
sahip olmu_tur.

TABLO: 13- Teknik Yardlmlarln Ulkelere ve Y1lllara Gore Da 1l

' & = ] | g | E— <> [ | =
YILWAR 95*98

ULKE 1995 1996 1997 1998Ddnemi

Toplam1l

Azerbaycan 2.471 3.117 7.590 6.304 19.482
Kazakistan 2.365 2.622 4.455 4.53213.974
Kirglzistan 1.577 1.845 3.535 6.304 13.261
Ozbekistan 2.042 2.236 2.60534.707 41.590
Tirkmenistan 3.823 3.260 8.043 6.069 21.195
Tirk Cumhuriyetleri Toplam1l 12.278 13.080 26.228 57.916109.502
TEKNOK YARDIMLAR TOPLAMI 19.931 22.512 37.33%7.468 147.244
Turk Cumhuriyetleri Payl (Yuzde) 61,6 58,2 70,2 85,8 74,4
IKT Ulkeleri Payl (Yuzde) (Turk Cum. Haldg) 14,1 7,2 10,1 10,4
Di er Ulkelerin Pay1l 24,7 27,7 22,6 4,1 15,2

Kaynak: DPT, DOE
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