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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulug ve Gorevieri Hakkinda 540 Sayili
Kanun HOkminde Kararname, iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanhk alanlar
ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve
onerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Teskilati'na, Kalkinma Plan
calismalarinda yardimer olmak, plan hazirhiklarina daha genis gevrenin
katkisini saglamak ve Ulkemizin butiin olanaklarim dederlendirmek Gzere
surekli ve gegici zel ihtisas komisyonlarnrn kurulacagi hikmund getirmektedir.

Basbakanligin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayil Genelgesi uyarinca kurulan
Ozel intisas Komisyonlarinin hazirladign raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plam
hazirhk ¢alismalanna 1k tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin gorislerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar galismalanni, sézkonusu Basbakanlik
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
yurarlige konulmus olan tuzik ve Teskilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gercevelerini
dikkate alarak yapmislardir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planmi ile istikrar iginde blylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yukseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide toplam verimliligin
arttinimasi, sanayi ve hizmetler agirhkh bir istihdam yapisina ulasiimasi,
issizligin azaltilmasi, saghk hizmetlerinde kalitenin yukseltiimesi, sosyal
guvenligin yayginlagtirilmasi, sonug¢ olarak refahin arttirilmasi ve
yayginlastirimasi hedeflenmekte, yirmibirinci ytzyilda dinya ile butinlesme
amaclanmaktadir.

Ulkemizi 2000'li yillara tagiyacak ve dnemli bir donemi kapsayacak olan 7.
Bes Yilik Kalkinma Plam galismalarina toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel
ihtisas komisyonlar kurularak saglanmistir. Planlanin demokratik katilimel
niteligini gtglendiren Ozel ihtisas Komisyonlan galismalanimin dunya ile
bitinlesen bir Tiirkiyve hedefini gergeklestirecedine olan inancimla, konulannda
ulkemnizin en yetkili kisileri olan Komisyon Bagkan ve Uyelerine, calismalara
yaptiklar katkilari nedeniyle tesekkir eder, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nin dlkemize hayirl olmasini dilerim.

Necati OZFIRAT
Mustesar
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SANAYILESME POLITIKALARI

OZEL iHTISAS KOMISYONU

OZET VE GENEL DEGERLENDIRME

1. Tarkiye Anayasasi sosyal refah devleti olarak, toplumun refah seviyesinin
yUkseltiimesi ve vatandaslanna is imkanlan saglanmasini éngdrmektedir.

2 Turkiye hizla artan geng bir nufus yapisina sahiptir. Bunun yaninda
nufusun dnemli bir bolimi tanm sektorundedir. Tanmdaki gelir seviyesi ile
cagdas refah seviyesine erisilmesi mumkun dedgildir.

3¥eni dunya duzeni iginde Torkiye Avrupa Birligi ile butunlegerek
dunyadaki konumunu glclendirmek hedefindedir Bu batanlesmenin saghkh
olmasi igin, aradaki gelismiglik farkini saratle kapatmak zorundadir.

4 Torkiye'nin bu hedeflerine erismesi ancak ve ancak hizli sanayilesme ile
mumkiindur. Ulkenin milli gelirini ve ihracatim arttiracak, geng nifusuna ve
tarimda c¢alganlara ¢agdas refah seviyesinde gelir sagliyacak en onemli ve
lokomotif sektGri sanayi sektoradir. Sanayi sektérunin hizli gelismesi hizmetler
sekidrinu ve tanm sekiérunide pesinden sdrikleyecektir.

5Hizli sanayilesmeyi 1980 oncesinde oldugu gibi kapali ekonomi
sartlarinda gergeklestirmek, degdisen dinya sartlannda artik mamkan degildir

Turkiye sanayilesmesini liberal ekonomi politikalan gergevesinde danya
rekabetine agik olarak gergeklestirmek mecburiyetindedir. Bunun igin cok akillica
politikalarnin uygulanmasi, Devlet ile dzel sektérin yakin igbirligi ve ortakhk iginde
calismasi gerekir

B.Hizli sanayilesme hedefine erigmek igin bazi 6n kosullann saglanmasi
gereklidir. Bunlar

—Makroekonomik istikrarin en kisa surede sadjlanmasi

—intiyag duyulan yatinmiann yapilabilmesi icin tasarruflanin arttiriimasi ile
kaynak yaratiimasi

~ls guicunun, gadin gerektirdidi bilgi teknolojisi seviyesine gore editimesi
—Toplumun sanayiye ve TUrk sanayi drdnlerine sahip gikmasi

-Hizlh sanayilegsmeye uygun alt yapimin gelistiriimesidir



7. Sanayilesmenin hizlanmasini sagliyacak politikalar ana bashkiar ile
asagidaki sekilde dzetlenmistir,

a.Sanayilesme koresellesen dunya duzeni iginde liberal ekonomi
gergevesinde ve daha onemlisi AB ile Gumruk Birligi dahilinde gergeklestirimek
durumundadir. Bu nedenle |

i¢ ve dig rekabet politikalar Glkenin stratejilerine ve menfaatlerine uygun
sekilde akillica ddzenlenmelidir. En ileri Glkeler dahi ekonomilerinin zayif oldugu
sektérlerde tam liberal degildir. Ormegin, Avrupa Birligi tanimda tam korumacidir.
Otomativ  sektéruni  Japonya'ya karsi korur, tekstide Torkiye'ye kars
korumacidir.

Turkiye rekabet politikalanm bu Glkelerin tatbikatlarimi 6mek alarak
duzeniemelidir.

b.Dedisen dunya sartlarina uygun yeni bir sanayi stratejisi gelistirilmelidir,

c.Turkiye'nin ig tasamuflan, ihtiyag duyulan yatinmlan gerceklestirmeye
yeterli degildir. Gerek kaynak ihtiyacini saglamak, teknoloji temin etmek ve dis
pazar pay elde etmek igin yabanci sermayeyi bilingh bir sekilde cezbedecek
politikalar geligtirilmelidir

Ancak sadece Turkiye i¢ pazanndan pay almak igin gelecek yabanci
sermaye igin de dikkatli olunmalidir,

Uluslararasi yatinmlarin cezbedilmesi igin piyasa ekonomisi kurallarinin
daha iyi g¢abstinlmas), uzun vadeli stratgjiler beiilenmesi, vergi ve tesvik
politikalarinda istikrar, uluslararas: seviyede tamitimin artinimasi, uluslararasi
yatinimlardan sorumlu yetkili bir teskilatlanma ihtiyaci vardir.

d. Yatinmlarin Tesviki

Sanayilesmenin ana sarti yatinm yapiimasidir. Dunyada artan rekabet ve
teknalojideki izl gelismeler yatinmiarin maliyetini ve nskini yikseltmistir.

Bir sanayi yatinmi; Glkenin milli gelirini ve vergi gelirini anttinrken istihdam
yaratmaktadir, Ayrica ihracat yaratan yatinmlar vardir.

Bu nedenle yatinmlar, bagta gelisr is Glkeler olmak (zere bir gok llkede
buyuk capta tesvik edimekte wve dofgrudan finansal yardimlar ile
desteklenmektedir

Alt  komisyon raporunda gelismis Ulkelerde uygulanan tesvik ve
subvansiyonlara ait pek gok drnek mevcuttur.  «



Gecmis yillarda Turkiye'de basan ile uygulanan bir tegvik sistemi clmustur.
Ancak son vergi kanunlan degisiklikleri ile yatinm tegvikleri erozyona ugramig ve
gerilemistir.

Yatnm tesvikleri bakimindan Turkiye AT Olkelerinin dahi gerisinde
kalmistir.

Turkiye'deki yatinm ve ihracat tegvikleri sistemi;

—AT ulkeleri ile mukayeseli olarak incelenecek

~Ulkenin hizlh sanayilesmesini sadliyacak

—Kit olan kaynaklarin yatinmlara yénlendirilmesine yol agacak
—Yabanci yatinmeilan da cezbedecek bir tesvik sistemi gelistiriimelidir

Yatinm ve ihracatin tegviki ile ilgili oneriler raporun ilgili bolimilerinde
aynntih olarak yer almaktadir

e Sanayide Ar-Ge Faaliyetlen ve Teknoloji Gelistirme

Turkiye'de sanayinin ihtiyag duydudu teknoloji buglne kadar transfer yolu
ile saglanmustir.

Sanayi gelistikge transfer edilen teknolojiler Turkiye sartlarna gore
geligtinimigtir,

Ancak liberal ekonomi ve serbest pazar sarlarinda teknoloji transferi
guglesmistir.

Teknoloji sahibi yabanci firmalar artik teknoloji yerine mal satmayi tercih
etmekte, teknoloji vererek kendisine rakip yaratmaktan cekinmektedir

Donya rekabetine acilan Turk sanayicilen kendi teknolgjilerini gelistirmek
veya teknoloji sahibi girketlerle ortaklik kurmak zorunda kalmaktadiriar. Yabanci
ortakhiga gidildiginde, kontrol yabancilara gegmekle ve bunlann uluslararas
stratejilerine gére yonlendiriimektedir Bu durumda yabanci kurulug ile Glkenin
menfaati her zaman ayn istikamette olmiyabilir

Bu nedenle, ulkemizde Ar-Ge ve teknoloji gelistirme faaliyetine dnem
veriimeli uzun vadeli stratejilerle ve her turlu imkanlaria desteklenmelidir,



f. Kucuk ve Orta Olcekli Isletmelerin (KOBI) Gelistiriimesi

KOBI'lerin Turk ekonomisinin gelismesinde ve sanayilesmede ayri bir dnemi
vardir

—Bu isletmeler duslk sermaye ile istihdam yaratmaktadir. Yani istihdam
edilen kisi basina kullarlan sermaye miktar disuktur.

—Pazar gartlanina kolayca uyum gostermektedirler
—Esnek yapiya sahiptirier.

Bu isletmeler AT'deki sistemlerden de yararlanarak, ydnetim bilgisi, pazar
teknoloji ve finansmani bakimindan desteklenmeli, istindam ile ilgili yuklerden ve
sinirlamalardan korunmalidir

KOBi'lerin geligtirilmesi ile ilgili ayrintili éneriler de Alt Komisyon raperunda
yer almaktadir

8 VIl Bes Yilhk Kalkinma Plani hazirlik galigmalan gergevesinde baglatilan
bu ¢alisma bir defaya mahsus clmamalidir.

Hizla dedigen dinya ve Ulke gartlanina gére sanayilesme politikalarinin her
yil gozden gegirilerek surekli gelistinimesinin gerekli oldugu kanaatindeyiz.

Bu galigmanin Ulkemiz igin faydal, hayirll ve basarili olmasim diler,
caligsmaya katkida bulunan tum komisyon Uyelerine tesekkir edenz.



SANAYILESME POLITIKALARI
OZEL |HTISAS KOMISYONU
OZET RAPORU

GIRIS

Vil Bes Yillk Kalkinma Plami Cergevesinde Sanayilegme Politikalan
konusunda 6 alt komisyon halinde yapti@imiz galismalarin sonuglanm 3 ana
baslikta Gzetlemek mimkundur :

I. Hizl Sanayilesme Ihtivac

Turk ekonomisinin meveut kosullarda temel hedeflerine ulagabilmesinin ana
sartinin huzli sanayilesme oldugu ortaya cikmaktadir.

Turkiye ekonomik agidan halen gelismekte olan dlke sinifinda
bulunmaktadir. Nufus yapisi ve artis hizi ile istihdam yapisi nedeniyle hizh
buyume ihtiyaci vardir. Gelismis ulkelerle olan farki azaltmamin, ek istihdam ve
gelir yaratmanin tek yolunun hizh sanayilegsme oldudu goralimektedir.

Il Makroekonomik Istikrar, Tasarruf Ve Kaynak lhtivaci Gibi Onkasullarin
Saglanmasi

Butun benzen dlkelerde oldugu gibi Torkiye'de de sanayilesme
politikalannin  basariya ulagabilmesi igin bazi onkosullarin  sajlanmasi
mecburiyeti vardir

Bu kosullardan en onemlisi Makroekonomik istikrann saglanmasidir. Zira
sanayillesme igin gerekli olan yatinmlann istikrarsiz bir ekonomik ortamda
yapiimas: mumkun degiidir

Sanayi igin gerekli yatinmlann finansmaninda saglkh kaynaklara ihtiyag
vardir. Bu nedenle ekonomide tasarruf ve sermaye birikimi dnem tagimaktadir.

Uygulanacak politikalar ne kadar etkili olursa olsun sanayilesme igin iyi
egitiimis insan kaynaklari, sanayiinin gelismesine uygun alt yapinin kurulmasi ve
sanayiye toplumun butin kesimierinin sahip gikmasi gerekli diger onkogullardir

Il Kararh Politikalar

Hizli sanayilesme i¢in gerekli ankesullarin olusturulmasi ile birlikte etkinlikle
uygulanan ¢ok kararli politikalara ihtiyag vardir,



Turkiye'nin hizla sanayilesmesi igin dunyadaki kiresellesmeyi ve yabanci
yatinm hareketlerini dikkate alan, yatinm ve ihracat artigini 6zendiren, Ar-Ge
faaliyetlerinin gelismesini sadlayacak ve kuclk ve orta boy isletmelerin ekonomi
ile entegrasyonunu kolaylastiracak politikalanin uygulanmasi gerekmektedir,

Calismanin bu kisminda bu sonuglanin genel bir ézeti ve degerlendirmesi
yapiimaktadir.

I. TURKIYE EKONOMISININ KALKINMASI iCiN ANA HEDEFLER : HIZLI
SANAYILESME IHTiYACI

Herseyden dnce butiun Ulkeler gibi Turkiye'nin de ana hedefi ekonomide
refah, istihdam ve gelir arisi saglamaktir. Bu ana hedefe ulasabimek igin
Turkiye ekonomisinin belifedidi hedeflen 2 alt baglikia incelemek mumkundur

1. Yeni dunya dizeninin kdresellesme egilimi icinde yer almak, Avrupa
Birligi {AB) ile butunlesmek ve balgesindeki dnemini artirarak karumak.

2 Yeni dunya dazeni iginde bu sekilde yer alabilmek amaciyla; gelismis
dlkelerle arasinda var olan gelismislik farkini gidermek icin geng ve hizla artan
nifusuna istihdam sagdlamak ve gelirini artimak.

Bu hedefler birer birer incelendidinde Turkiye'nin sanayilesme yolunda ciddi
bir atiima ihtiyaci oldudu ortaya ¢ikmaktadir,

1. YENiI DUNYA DUZENI ICINDE TURKIYE'NIN HEDEFLER|

Yeni dunya dizeni icinde Tdrkiye'min 3 énemli hedefi vardir -
- Kiresellesme (Globalizasyon) iginde yer almak
- Avrupa Birlidi (AB) ile butinlesmek
- Bélgesindeki dnemini korumak

—Kiresellesme Iginde Yer Almak:

Son yillarda ulagtirma ve haberlesme teknolojilenndeki hizli gelismeler
nedeniyle ulusal seviyede Oretim yerine dinya seviyesinde uretimin cazibesi
giderek artmaktadir.

Esas olarak gelismis ulke menseli bu ‘uk kuruluglar artik dunya seviyesinde
aretim ve pazarlama organizasyonlar kurm aktadirlar

Bu amaca donik clarak 1987-1992 déneminde dunyadaki toplam yabanci
sermaye hareketlen yilda oralama 150-200 Milyar § seviyesinde
gerceklesmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan ulkelerde gergeklestirilen toplam
yabanci yatinm tutan yilda ontalama 30-40 Milyar $ seviyesindedir



Bazi ulkelerde gergeklestiren yabanci yaunmilar gok onemli seviyelere
ulagmishir.

1980%erde toplam yatinmlan iginde yabanci yatnmlann pay: Belgika,
Hollanda ve Ingiltere'de % 10-15, Hong-Kongta % 15-20 ve Singapurda %
20'min ustunde gergeklesmistir

Turkiye'nin de hedefi disa agiima ve dunya ile butunlesmek olduguna gore
bu kuresellesme hareketi igensinde Tlrkiye'nin de yer almasi gerekmektedir,
Ancak meveut durumda Danya'daki toplam yabanci yatinmlarin Ispanya % B'ini,
Portekiz % 1.2'sini ulkelerine cekerken Turkiye'nin pay sadece % O.4%tar,
Gelismekte olan ulkelere gelen toplam yabanci yatinmlar icinde Meksika ve
Cin'in aldi§ pay % 15 Malezyarun % 10, Arantin'in % 7 iken Tirkiye'nin %
2.5%ur

Sanayilesme i¢in uygun ortam hazirandigr taktirde Tarkiye'nin yabanc
yatinmeilar nezdindeki cazibes) artacakhr Kendilerine yeni uretim merkezier ve
pazar arayan yabanci yalinimcilar Turkiye'de yer almak istiveceklerdir. Boylece
Tarkiye'mn disa agilma, kiresellesme hedefine ulasmasi daha kolay olacaktir

Avrupa Bidigi (AB) lle Butuniesmek

Avrupa Birligimn kuruldugu 1957 vilindan itibaren Torkiye bu Butinlesme
iginde yer aimay hedeflemis ve nihayetinde AB'ye tam uyeligi hedefleyen Ankara
anlagmasini 1963'te imzalamistir

19951e tamamlanmasi hedeflenmis olan Gomruk Birligi AB  ile
batunlegmenin énemli bir safhas) olarak belirlenmistir

Gumrik Birligi esas olarak sanayi sektoru igin ongorulmistar, Dolayisiyla
AE ile rekabet etme durumunda kalan sektérumuz sanayi sektorudur,

Ekonomi tarnhine bakildiginda, Dinya'da sanayi sektorinin 1.ci ve 2.ci
sanayi devnmi ile Avrupa'da dogdudu ve burada olgunlasarak dinyaya yayildid
gémilmustur.

Rekabete girecedimiz AB sanayii karsisinda Tirk sanayii yeni gelismekte
olan geng bir sanayidir Bu sanayiinin gimrik biriligi icinde rekabetini temin
etmek igin bir rekabet guctnu geligtirecek tedbirlerin ahinmasina acilen baglama
geredi vardir.

AB ile butdnlesme hedefine basar ile ulasiimasi igin sanayinin gelismesine
gzel onem verilmesi gerektigi ortaya gikmaktadir



— Turkiye'nin Balgedeki Onemini Korumak

Tarkiye'nin en dénemli rekabet¢i avantajlanindan birisi cografi konumudur
Turkiye siyasi olarak dunyanin en hassas bolgesinde ve ekonomik olarak
dunyanin en zengin ve en hizli gelisen pazarlanmin arasinda bulunmaktadir,

Ancak dunyadaki son geligmeler kaynak yaratan ve ekonomilen kuvvetl
olan dlkelerin siyasi olarak dinyada so0z sahibi oldugunu gostermisgtir.

Turkiye'nin baolgesindeki kuvvetli iliskilerini korumak ve gelistirmek igin
kaynak yaratan guglu bir ekonomiye ihtiyac vardir

Turkiye'nin kaynak yaratabilmesi ve guglu bir ekenomiye sahip olmasimin
ana sarti sanayilesme seviyesini arrmaktir. Basta AB olmak uzere butin
gelismis Ulkelerde tarim sektéri kaynak yaratmayan hatta aksine subvansiyonlar
nedeniyle kaynak tiketen sektordlr. AB calisabilir nufusunun sadece % 8' tarim
sektérunde galismasina ragmen AB but¢esinden harcamalanin yaklagik 2/3'si bu
sektore subvansiyon olarak gitmektedir

Bolgesinde so6z sahibi bir Ulke olabilmesi igin de Turkiye'nin sanay
seklorune ozel onem vermesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Turkiye'nin yeni dunya duzeni iginde kuresellesme, AB ile
butunlesme wve bolgesindeki onemini koruma hedeflerine ulasabilmesi igin
sanayilesmeye verilen onemin artinimasi gerekmektedir

2. TURKIYE'NIN GELISMIS ULKELERLE ARASINDAKI FARKI AZALTMA
HEDEF|

Her ulke gibi Turkiye'nin de hedefi refah, istihdam wve gelir seviyesin
artirmak ve gelismis ulkelerle arasindaki gelismislik farkini azaltmaktr

Bu hedefe ulasabimek igin Turkiye'nin onundeki problemler ve g¢ozum
anerileri sunlardir °

— Hizli NUfus Artisi

Turkiye aslinda hizli blyGyen bir ekonomidir. Ancak bu hizli blyume
Turkiye'nin refah seviyesini gelismis ulkelerden daha fazla artirdidi ve gelismiglik
farkini azalthid anlamina gelmemektedir. Gunka OECD ortalamasinin gok
ustunde toplam milli gelir buyumesi elde ediimesine radgmen refah artigini
gosteren kisi bagina milli gelir artisi OECD ortalamasi seviyesinde kalmaktadir

Bunun ana nedeni hizli nifus artisidir
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OECD

1980 - 1990 Dénemi Tarkiye Ortalama
GSMH Buyumesi 6.0 34
Nifus Artisi 23 0.1
Kigi Bagina Gelir Buyumesi 36 3.0

Yukaridaki rakamlardan gonildugu Uzere Turkiye ekonomisi 1980-1990
doneminde OECD ortalamasindan iki misli daha fazla biyumesine ragmen hizli
nufus artigi nedeniyle kisi basina geliri OECD ortalamasi ile aym seviyede
kalmaktadir. Dolayisiyla OECD ulkeleri ile aradaki gelismisglik farki kapanacagina
giderek aciimaktadir.

Nufus artis hizinin azaltimas: kisa vadede mimkin gérunmediginden
Turkiye'nin gelismig ulkelerle arasindaki gelismiglik farkini azaltmak ve hatta
korumak igin en az yilda ortalama % 6 seviyesinde hizli bUyumesi kagimiimazdir
Bu buydmenin gergeklestirilmesi ancak sanayi sektérine wvenlen onemin
artinimasi ile mumkandur

- Yuksek Istthdam Ihtivaci

Turkiye'nin gok ciddi istihdam problemi vardir. Binincisi nufusun buyuk bir
kism hala tanm sekidrinde caligmaktadir. |kincisi hizh ndfus artigi nedeniyle
Tarkiye geng bir nifusa sahiptir dolayisiyla ek istindam ihtiyaci her yil giderek
artmaktadir

Yuzde Dagihimlar

Torkive Ispanya Portekiz |talya
|stihdamin dagihimi

Tarim 48 15 23 B85
. Sanayi 20 32 35 32
15 yagindan kuguk nifus orani 35 20 21 16

Avrupada tanm sektorl Torkiye'dekinden c¢ok daha fazla mekanize
olmasina ragmen yarattig: gelir gok dusuk nufusa datn yetmedidi igin Avrupa
Birlig: tanmda calisanlara buylk subvansiyon vermektedir



Tanm sektorindeki fazla nufusun sanayl ve hizmetler sektorune transferi
blyuk tnem tagimaktadir. Dider taraftan geng nufustan dolay igguca arzi her yil
300 bin civarinda artmaktadir Ddnya rekabetli iginde sanayi ve hizmetler
sektdrunun ek istihdam yaratmasi icin ciddi bir sanayillesme atilimina ihtiyag
vardir.

—Dis pazarlara aciima ihtiyaci

Turkiye'nin disa agiimasi ve gumruk birligi hedefi i¢ piyasadaki rekabeti
giderek artirmakta ve dofal olarak yerli dreticilerin pazar pay: kaybetmesine
neden olmaktadir.

Pazar payr kaybimin dretim dususine neden olmamasi ve ekonomik
tlgeklere ulagmay! engellememesi igin ihracat artisi zaruri hale gelmisgtir

lhracat/GSYIH %

Turkiye 10
Ispanya 19
Italya 21
Tayland 33

g pazar buyOklagu Turkiye'ninkine benzer Ulkelerde ihracatin ekonomi
igindekl onemi Tarkiye'nin en az iki mislidir,

Dolayisiyla Turkiye'nin ihracatimi iki misli artirma potansiyeli vardir. Bu
potansiyel harekete gegirebilecek tek sektor sanayi sektorudur

Ozetlevecek olursak, Turkiye'nin ana hedefleri sunlardir -
s YENI| DUNYA EKONOMIK DUZENI ICINDE YER ALMAK
* Kuresellesme
+ AB ile batanlesme
* Bolgedeki dnemini korumak
e GELISMIS ULKELERLE ARASINDAK! “ARKI AZALTMA HEDEFI
*Hizll nufus artisi problemi
¥ ksek 1stihdam ihtiyaci

*[ig pazarlara agma ihtiyac



Bu hedeflere ulagabimenin ve Turkiye'nin ana problemlerini gozebilmenin
tek yolu sanayi sektérunun ekonomi igindeki dnemini artirmaktir.

Tarkiye Ispanya Portekiz
SanayilGSYIH (%) 33 ar 37

Tanmda Calisan Basina Katma Deger (5) 1.900 12.500 3.600

Ekonomi icinde sanayiinin payini en az Ispanya ve Portekiz seviyesine
¢ikarimak hedeflenmelidic Ancak bu sekilde tanimdaki agin fazla nGfusa ve geng
nufusa ek istindam imkan yaratilabilir. Zira tanm sektorinin verimliligi gok
zayiftir

Il. SANAYILESME iCiN GEREKLI ON KOSULLAR

Uyguianan politikalar ne kadar etkin olursa olsun eder daha once
sanayilesme igin gerekli makroekonomik ortam wve istikrar kurulamaz,
sanayilesmenin itici guct olan yatinmiann sihhatli kaynaklarla finansmani igin
sermaye birikimi olugturulamaz, sanayilesme hizina uyum gésterecek gerekli
insan kaynaklar egitilemez, sanayiye toplumun her kesimiyle sahip gikilamadidi
ve sanayiinin gelismesine uygun alt yap: kurulamadigl taktirde uygulanacak
politikalarin sanayilegme yerine kaynak israfina neden olacagi kesindir.

1. SANAYININ _ICINDE CALISTIGL  ORTAM.  MAKROEKONOMIK
ISTIKRARIN SAGLANMASI

Artan dunya rekabeti ve gumruk birli§i icinde Turk sanayiinin rekabeti
ancak esit makroekonomik sartlar allinda momkundur

— Makroekonormik istikrann onemi

Mevcut durumda TOrk sanayicisi 6zellikle AB sanayicilerine nazaran ¢ok
istikrarsiz bir ekonomik ortamda faaliyet gostermektedir.

Ekonomik blylme, hokamet politikalar ve déviz dengesi Turkiye'de yildan
yila dalgalanma gdstermektedir, Bu dalgalanmalar rekabet ortamina hazirlik igin
yapilmasi gerekl sanayi yatinmlarini caydirmaktadir.



Ornedgin 1985-1990 dénemi incelendiginde artaya gikan sonuglar sunlardir

s Bu donemde Turkiye'de ekonomik blyume % 2-% 10 arasinda. enflasyon %
35 - % 75 arasinda dalgalanirken, AB'de ortalama buyume % 3-4, enflasyon
1se % 5 civarinda seyretmistir.

e Bengzer istikrarsizhk sanayiinin temel girdileri olan Gcretler, faizler ve kismen
enerji gibi temel girdi fiyatlarinda da gorulmuostur

Turkiye'de reel dcretler yillik - % 10 ile % 100 arasinda dalgalanirken AB'de
reel ucretler sabit kalmistir.

* ic ekonomik dengelerdeki istikrar nedeniyle AB ulkelerinde ithalat ve ihracat
duzgun ve goreceli olarak olumiu bir egilim izlerken Turkiye'deki gelismeler
aksi yonde olmustur.

1985-1990 doneminde Tdrkiye'de yillik ithalat -%2 ile % 42, ihracat -%5 ile %
36 arasinda degisirken AB'de ithalat % 4-8 ihracat % 3-7 arasinda istikrarli bir
arlig gostermigtir.

e Ekonomik istikrarin dnemi kendini car iglemler dengesinde ve kKamu
agiklanimin buyuklugunde de gostermektedir

19B85-1990 doéneminde Kamu aci§i/GSMH orani Turkiye'de % 5 seviyesinden
% 10'a cqikarken AB'de ortalama olarak % 3-5 arasinda kalmigtir  Aymi
donemde cari islem dengesi Tarkiye'de Ug yil agik ve Ug yil fazla verirken
AB'de donem boyunca dengede kalmistir. (Ekonominin bugunkld knze dogru
ilerledidi 1993 yilinda kamu agig1 orant % 16'y1 agmistir)

s Bitun bunlann sonucu olarak yilik yatinm dedisimleri aym doénemde
Turkiye'de yildan yila -% 1 ile % 17 arasinda dalgalanirken AB'de % 3 ile % 8
arasinda artig gostermigtir. Dolayisiyla makro ekonomik istikrarin saglanmasi
sanayilesme icin gerekli olan yatinm artiginin gergeklestiriimesi igin on
kosuldur.

— Makroekonomik istikrarin saglanmasi

Vergi sistemindeki aksakliklarnin ve KiTlerin ekonomi uzerindeki yUkinun
yarattidi yOksek kamu agiklan ekonomik istikrarsizh@in en énemli nedeni olarak
kabul gormektedir.

Kamu agiginin ve bazi yapisal sorunlann yarattiyi makroekonomik
dengesizliklerin kronik hale getirdidi yluksek enflasyon ekonomik istikrar ortami
saglanabilmesi igin kendi basina en buyuk engellerden biridir

Tam bunlarin yamisira ulusal uzlagma ile tesbit edilmis bir ekonomik strateji
olmamasi, ekonominin piyasa ekonomisi ve buna uygun kurumsallagmig bir yapi



yerne siyasi bask altinda yapilan devlet midahaleleriyle yonetiimesi ekonomik
istikrarsizhi§in artarak devam etmesine yol agmaktadir,

Turkiye'yi 5 Nisan 1994 kararlanina gotiren ekonomik istikrarsizhgin ana
nedenleri bunlardir,

Dolayisiyla bu nedenleri ortadan kaldirarak ekonomik istikrar olusturacak
makroekonomik politikalara intiyag vardir:

* Enflasyonla micadele, enflasyonun kontroli ve disirdimesini amaclayan
kisa ve orta vadeli iki asamall programla yurGtdimelidir Kamu aciklannin
azaltiimas, verimlilik artig| saglanmasi ana hedef olmalidir,

* Kamu agiklanmin azaltimasinda vergi toplamanin etkinliginin artinimast,
KITlerin ekonomi Uzerindeki ylikinin kaldinimas: ve kamu harcamalarinin
saglikh bir yapiya kavusturulmasi buyuk onem tasimaktadir

* Odemeler dengesinin istikrarll bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.
Bunun igin birinci hedef ihracatin artigi olmalidir. Ithalat politikalan rakip
ulkelerin uygulamalan, Turkiye'nin sosyo-ekonomik gerekleri ile tutarl ve
dinya ile butunlesmeyi hedef alacak sekilde tasarlanmali ve uygulanmalidir

2, SERMAYE BIRIKIMI

Turkiye'nin huzh ve istikrarh bir ekonomik buyumeyi devam ettirmesinin ana
sartl bu buyumeyi ekonominin yarathgr s:hhatli kaynaklarla yani i¢ tasarrufiaria
finanse etmesidir Aksi taktirde ekonomik blyimenin ve sanayilesmenin istikrarli
bir sekilde devam etmesi i¢ ve dis borglanmanin altindan kalkilamaz seviyelere
gelmesiyle engelleneceklir,

Tasarruf ve Yatinm Dengesi 1993 Yili GSMH icindeki Payi
GSMH 100
Dis Agik 42
Toplam Kaynaklar 104.2
Tuketim 806
Yatirim 236
Tasarruf 19.4
Tasarruf - Yatinm 4.2

Kamu Agid 16.3



1993 yilimin gegici rakamlar tasarruf yetersizligini ortaya koymaktadir

1992 ve 1993 yilindaki yuksek ekonomik buyume yeterli seviyede
tasarruflarla finanse edilemedigi igin yiksek kamu agigina ve dis agida neden
olmustur. Tasarruflarin hemen hemen tamami kamu agiginin finansmaninda
kullanilmis ve ekonomi blyuk dis agik vermek zorunda kalmistir.

Boylece iki yildir devam eden ylOksek ekonomik bUyGme 1984 basginda
yerini ekonomik resesyona ve finansal piyasalardaki krize birakmustir.

Japonya Ispanya Tlrkiye
Yatinm { GSMH (%) 31 23 236

Tasarruf / GSMH (%) 34 22 19.4

Ekonomik istikrarin sadlandid) ulkelerde tasarruflarin seviyesi yatinmlan
kargilayacak seviyede bulunmakiadir

Dolayisiyla sanayilesmenin on kosulu olarak Torkiye'de tasarruflarin
arttinimasi gerekmektedir

3. EGITIM

Beceri kazanmis kalifiye isgucu bir ekonomide rekabet gucunun dnemli bir
knteri haline gelmistir,

Kalifiye igglicl intiyac: sadece sanayiler tarafindan talep edilmemektedir
Hukametlerin, kamu kuruluslannin ve hertarld karar verncilerin verimli  bir
ekonomi yonetimi igin kalifiye isglclne intiyaci vardir

Turkiye rakiplerine nazaran editime en az kaynak ayiran bir Glkelerden
biridir. Bu nedenle yeterli egitime sahip isgucu sayisi rakiplerine nazaran daha
dusuktor.

Kigi Basina Yiksek Ogrenim Yapan
Editim 20-24 Yasindakilerin
Harcamasi $ Crani %
Turkiye 25 13
Ispanya 461 32
Portekiz 220 18

Kore 223 38
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Sanayinin ihtiyact olan egitim sistemi kurulmadikga rekabet edebilir
sanayilerin gelistiriimesi mumkdn gdrunmemektedir.

4. TOPLUMUN SANAYIYE SAHIP CIKMASI

Gelismis ulkelerin hemen hemen tamami ekonomik glglerini kendi ig
piyasalanndan almaktadirlar

Dig pazarlarda gugld olan ihracatg: Glkeler dncelikle ve daima ig pazarda
guglerini korumaya oOzen gdsteren ulkelerdir. Omedin Japonya 1992'de
§.400.000 adet otomobil uretirken kendi i¢ pazarna sadece 200000 adet
otomobil ithalati yapmaktadir Bu dostk otomobil ithalatl yiksek korumadan
Ziyade esas olarak Japon otomobil Greticilerinin i¢ piyasaya nem vermesinden
ve Japon halkinin dzellikle kendi mallann tercih etmesinden kaynaklanmaktadir.

Cunku Japonya ve benzen dlkelerde toplum, kalitesi yeterli olmak kaydiyla
yerli Uretimi oldudu halde ithal edilen her malin yurt igindeki istihdami, yurt igi
katma degeri ve vergi gelirlerini menfi yonde etkilediginin bilinci iginde hareket
etmektedir

Turkiye'de son yillarda sanayide gergeklestirilen ilerlemelere ragmen Turk
tuketicisinin ithal mal tercih eden bir on yargisi vardir

Bu onyargl gideriimeden tuketicinin yerli malina gavem arttinimadan
sanayicinin i¢ piyasadan gug alarak ilerlemesi ve dis rekabet glcine ulasmasi
Zor gorunmektedir.

5 SANAYIININ GELISMESINE UYGUN ALT YAPININ KURULMASI

Makroekonomik istikrar gibi sanayi icin gerekli olan altyap: da sanayicinin
sorumlulugunda olmayan ancak sanayilesme igin zarun olan bir olgudur.

Turkiye Macarstan Fransa

Yillik elektrik dretimi (kwsaat) 1.026 2.875 7.500
Bin Kigiye disen telefon sayisi 122 95 500
ABD'ye 3 dakikalik teiefon Ucreti ($) B8 - 3

Son yillarda alt yapi konusundaki blayuk ilerlemelere ragmen mevcut
altyapimin dnumizdeki dbnemde artmasi gereken sanayilesme hizina uyum
gostermes! mecburiyeti vardir



. SANAYILESMENIN HIZLANMASINI SAGLAYACAK POLITIKALAR

Birinci kisimda agiklandidi gibi Tirkiye'nin ana hedeflenne ulagabilmesinin
tek yolu sanayi sektorunun ekonomi igindeki anemini artirmaktir

Sanayiinin ekonomi igindeki oneminin artinlmas: istikrarh ve giderek geligen
bir sanayilesme ile mumkindlr. Bu nedenle 6zetimizin ikinci kisminda istikrarl
bir sanayilesme icin gerekli onkogullar belirlenmeye ¢alisilmistir. Sanayilegsmenin
hizlanmasim  saflayacak politikalann kaynak israfina neden olmadan
uygulanabilmesi igin bu onkosullann yerine getirnimesi zaruridir.

Ozetlemek gerekirse istikrarli bir sanayilesme igin gerekli on kogullar
sunlardir

~Makroekonomik ortam ve istikrarin kurulmasi

-Yatinmiarin sihhatli  kaynaklarla finansmani igin sermaye birikimi
alusturulmasi (lasarruflarnin artinlmasi)

—Sanayilesme hizina uyum gdsterecek gerekli insan kaynaklanmin
egitiimesi

—Sanayiye toplumun her kesimiyle sahip ¢ikiimasi
—-Sanayiinin gelismesine uygun alt yapinin kurulmasi

Bu onkogullarin yerine getirimesine paralel olarak uygulanmasi gereken
politikalar kurulan alt komisyonlarnmiz tarafindan agadidaki sekilde belirlenmistic

1.Sanayiinin globallesme surecinde rekabet ve uluslararasi yatirim
politikalan

2 Sanayide yatinmlarnn ve ihracatin tegviki, sanayiinin finansmani

3 Sanayide Ar-Ge faaliyetleri firma iligkileri ve teknolojinin geligtirimesine
yonelik politikalar

4 Kucuk ve Orta dlgekli igletmelenn geligtinimesi

1. SANAYIININ  GLOBALLESME  SURECINDE REKABET VE
ULUSLARARASI YATIRIM POLITIKALAR!

— Rekabet Politikalar

Bilindig) uzere Turkiye ekonomik sistem olarak serbest rekabet duzenini
kurum ve kurallanyla yerlestirmeyi hedef almig bir Glkedir Bugln batun danya
serbest rekabete dayanan pazar ekonomisi kurallanm yerlestime  g¢abas
igerisindedir



Butun dunyada serbest rekabetin kurum ve kurallariyla kurulmasi belirli bir
sureg iginde gergeklestiriimektedir. Aynca bugun itibariyle serbest rekabet
kurallarinin tam olarak isledigdi bir Ulke henlz yoktur.

Serbest rekabetin tesisi i ve dig ticarette olmak Uzere iki tarafidir. Ig
piyasada serbest rekabetin gelistiji Ulke sayisi giderek artmaktadir. Ornegin
Avrupa Birligi dlkeleri, ABD ve birgok OECD ulkesi ig piyasalaninda serbest
rekabet konusunda yeterli olmasa da ilerleme kaydetmiglerdir. Ancak bu
ulkelerin higbinnde drnedin halen isgucu piyasasinda tam serbest rekabet
yoktur. Doviz kurlarina ve faiz GUzerinde mudahaleler devam etmektedir.

Dis ticaret konusunda tam serbest rekabet ise hemen hemen higbir Glkede
yoktur. Tanm konusunda AB'nin, sanayiinin birgok kolunda ABD ve Japonya'nin
dig ticarette devlet mudahalesi GATT nezdinde birgok problemler yaratmaktadir.

Dolayisiyla Turkiye'nin de serbest rekabet sartlanni olustururken konuyu ig
ve dig ticaret olarak ayn ayn gormesi, her ikisinde de diger Uulke
uygulamalarindan istifade etmesi ve Ulkemizin sosyal ve ekonomik gereklerine
uygun sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

Omegin TBMM'de yasalasmayl bekleyen rekabet kanun tasansimin AB
ulkelerindeki uygulamasina bakildiginda amacin ultra liberal rekabet ortami
yaratmak olmadi§ gorulmektedir. AB'de bu yasaya gore firmalararas| anlasmalar
yasak. birlegmeler ve satin almalar kontrol altinda olmasina ragmen AB'nin ortak
Gikarlarnini gozeten uygulamalar kabul edilmektedir.

Ormedin Japon rekabetine kars! olugturulan her turli uygulamalann serbest
rekabete ters dusmedidi kabul edilmektedir Dolayisiyla ana amag dis rekabet
gucunun saglanmasidir. Rekabet hukuku ve kurallaninin bu ana amaca hizmet
etmesi anlayisi Turkiye'de de kabul gérmelidir.

—Uluslararas! Yatinmiar

1990 yili itibariyle dunyada ihrac edilen toplam uluslararas: sermaye stogu
1.613 Milyar $'a ulagmistir. Toplam sermaye gikisinin % 70'i bes ulkeden [(ABD,
Japonya, Ingiltere, Almanya ve Fransa) yapiimaktadir

Mevcut durumda Dunya'daki yillik toplam uluslararas yatinmiarin ispanya
% 8ini, Portekiz % 1.2'sini Ulkelerine gekerken Turkiye sadece % 0.4'Gnu
cekebilmektedir.

Gunumuzde uluslararasi yatinmei yeterli blyUklikte bir pazar, rekabete
agik ve uretim faktorleri agisindan avantajli kosullarin yaninda ve en basta siyasi
ve ekonomik istikrar aramakta, yani mevcut elverigli kosullarin devamliiina
bakmaktadir



Turkiye sahip oldugu avantajlarini yeterince kullanamamakta, uluslararas
sermaye igin cazip bir yatnm Ulkesi olma ozelligini gereken olgude
degerlendirememektedir.

Bu durumda, Turkiye'nin uluslararas: yatinmlarn Glkeye gekmek konusunda,
ge¢miste oldugu gibi, 1980 sonrasinda da alinan bitGn tedbirlere ve olumlu
gelismelere ragmen, birgok gelismekte olan Ulkeye oranla gerilerde kalmas,
meveut uygulamada bazi sorunlarnin varhigimi surdirdGgunl gostermektedir. Bu
sorunlara yakindan bakildi§inda:

a Turkiye, ekonomik ve politik istikran henuz tam saglayabilmis degildir
Yuksek seviyede seyreden enflasyon, devletin ekonomik hayatin iginde blyGk bir
agirhikla yeralmasi, Gdemeler dengesindeki agiklar nedeniyle uluslararasi
piyasalarda Ulkenin risk faktérinin ylkselmesi veya kredisinin dugmesi doviz
kuru kontrollerinin surmesi ve hala “fikri mulkiyet' haklannin teminat altina
alinmamig olmasi, uluslararas: sermayenin Turkiye ile ilgili yatinim kararn verirken
karsilastidi temel sorunlarin baginda gelmektedir

b.Turkiye'de uluslararasi sermaye konusunda uUzerinde durulmasi gereken
onemli bir sorun da, uzun vadeli stratejilerin belirflenmemig olmasidir Yatinmlarla
ilgili tegvik mevzuatinin oturmamig olmas: ve her yil degdisikliklere ugramasi,
yatinm yapmay! planlayan uluslararasi sermayenin uzun vadeli planlar
yapmasini engellemektedir Bu mevzuat dedisikliklerindek belirsizlik, mevzuatin
ne zaman yurlriuge girecedinden, dedisecek tegvik araglarina kadar cesitli konu
ve boyutlarda yasanmaktadir Ozellikle makabline samil karar ve uygulamalar
yabanci yatinmcilan birdaha gelmiyecek sekilde caydirabilmektedir

Dolayisiyla uzun vadeli hedeflerin belirlenmedidi. uluslararasi sermayeyi
ancelkl sektor ve bolgelere yonlendirecek tedbirlerin alinmadigi, dolayisiyla bir
politika izlenmedidi surece, uluslararas| sermayeden beklenen fayda da o dlglde
dusuk olacakur

c Yine, uluslararas: sermayeyi yakindan ilgilendiren birgok yasada, omegin
vergi  kanunlarinda vyapilan birgok dazenleme., ileriyi  gdrememe,
dederlendirememe endiselerini yaratmistir.

Mevzuattan kaynaklanan bazi gugluklerin yani sira uygulamada karsilasilan
cesitli sorunlar da devam etmistir. Vergi politikalan ve tesvikler, dzellikle ikili
vergi anlagmalar olan dlkelerle kargihkh gifte vergilendirmeyi onleme cabalar
gelistinimis ve bu konuda mesafe alinmis clmakia birlikte, anlagmalarda kabu!
edilen bircok husus uygulanmamaktadir  Cok ulusiu  sirketlerin hizmet
bedellerinin gider kaybi, bu konuda gunce! bir rmektir

d.Turkiye'nin uluslararas) sermayeyi cezbetme konusundakl sansini ve
rakipleriyle mukayeseli ustunluklerini yeniden degerlendirmesi gerekmektedir
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Verg ve muhasebe sistemlerinin uluslararas) standartta olmamasi ulkemiz igin
olumsuz bir faktér olarak karsimiza cikmaktadir.

e Bu sorunlarin étesinde dogrudan mevcut yabanci sermaye politikas: ile
ilgili bir problem uluslararasi sermayenin, sadece tesvik edici, liberal hiakimier
tagiyan mevzuatiyla Glkemize yeterince gekilemeyecegi gergegidir. Halihazirda
bu konuda Tarkiye'de pasif bir politika izlenmekte olup, munferit aktif politika
gabalan da etkisiz kalmaktadir. Uluslararas) sermaye alaninda tanitimin yetersiz
kalmasi, uluslararas) yatinmlarin diger dlkelere kaymasina neden olmaktadir

f Yabanci Sermaye Cergeve Karan ve Teblifler, uluslararasi sermayenin
“faaliyet alanlan” ile “izin prensipleri‘nin agikiida kavusturulmasim saglamig ve
karar mekanizmasindaki daginikhdi onlemis olmakla birlikte sadece uluslararasi
sermaye konusunda verilen 1zinlen duzenlemekle kalmaktadir. Yabanci sermaye
mevzuatinin otesinde sirketlesmeyi ve tican faaliyetleri dizenleyen mevzuat da
gunun ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir

g Ayrica, Yabanci Sermaye Genel MUduriGgd'nin, baylk bir Mustesarhdin
igindeki bir genel mudarlik olarak yetkileri, sadece uluslararasi sermaye izinleri
vermekle simirl kalmaktadir. Uluslararas) sermayeli firmalanin, diger Ulkelerde
gdrmeye alistiklar kocrdinasycen fonksiyonu soz konusu birimde bulunmadig
gibi. karsiiagilan sorunlarin gcozumunde de Genel Muduriugun, godu kez etkisiz
kalmasi. uluslararasi sermayeli firmalarnn karsilarinda birer muhatap
bulamamaktan yakinmalarina neden olabilmektedir

Bu sorunlarin otesinde, daha spesifik konular olarak, hizmet bedellerinin
vergiden digurllmesi, arbitraj vergisi, dis kaynakl kredilerde izin geregi, menkul
kiymet alim satiminda varolan kisitiamalar ve karsilasilan problemler, yonetim
kurulunda wvekalet sistemi olmayisi, uygulamada doviz olarak getirilen
sermayenin Turk Lirasina c¢evriime zorunlulugu temel sorunlarin yaminda,
uluslararasi sermayey Ukemize gekmek igin sarfedilen gayretleri baltalayici rol
oynamaktadir.

2 SANAYIDE YATIRIMLARIN VE [HRACATIN TESVIKI, SANAYIININ
FINANSMANI

Geligmis ve gelismekte olan birgok Glkede istihdami artirmak, teknolojik
geligmeyi hizlandirmak, bolgelerarasi gelismiglik farklanm gidermek ve nihai
amag olarak ekonomik gelismeyl hizlandirmak igin yatinmlara ve ihracata ilen
duzeyde tesvik verilmektedir

Cevlet yatinmi tesvik ederek ekenomide gelir ve istihdam yaratiimasim ve
yaratilan gelirlerden verg toplanmasini saglamaktadir. Ayrica butin dlkelerde
yatnm ihtiyaci yatirimlara yonelen sermaye hacminden daha fazladir, Bu
nedenle ulkeler yuksek tesvikler vererek dunyada kit olan sermayeyi ¢ekmek igin
yarig vapmaktadiriar



Turkiye'den gok daha ileride olan Avrupa Birligi ulkelennde 1593 yilinda
yapilan toplam yalinm tegvikleri 100 Milyar $1 gegrmigtir.

Avrupa Birligi ulkelerinde gesitli sekilde yatinm tegvikleri yapiimaktadir

— Guney italya'da yeni yatirimlara 10 yil sure ile vergi muafiyeti, 10-15 yil
vade ve genel faiz oraninin % 50-60" craninda dusuk faiz uygulanmaktadir

- Yeni istindamin sosyal yoklerinin belirli bir sure devlet tarafindan
karsilanmas: (Irlanda'da ilk yilda boigesine gore 2000-8000 pound arasinda
yardimy}

— Birgok Ulkede birinci yil % 100 amortisman hakk: verilmektedir

—Ar-Ge faaliyetlerinin  geligtirilmesi  igin  hertarld  vergi  kolayliklar
yapiimaktadir

Turkiye geligsmekte olan bir Glke clarak yatinmian rekabet iginde oldugu
Ulkelerden geri kalmayacak olguler iginde tesvik etmek durumundadir

Ulkemizde bugune kadar muhtelif tesvik aragian uygulanmigtir. Bunlarin bir
kismi gok basaril olmusg ve yatinmlarnn hizlandinimasinda anemli rol oynamistir

Ancak Gumruk Birligine giderken Turkiyenin yatinm inhtiyact her
zamankinden daha fazladir.

Sanayide rekabet gucl kazandiracak modernizasyon ve olgek ekonomisine
ulasma yatinmlanna ihtiyag vardir

Istihdam ve ihracat artigi igin yatinmiara ihtiyac vardir

Yatinmlann getirdidi uretim artigi. istihdam, KDV ve kurumlar vergisi ile
onemii oranda deviete vergi gelin yaratmakiadir Dolayisiyla yaratilan vergiler
tegvik yolu ile verilen destek ve vazgegilen vergilerin gok Gzerinde clmaktadir.

YATIRIMI TESVIK SISTEMI ILE ILGILI ONERILER

a Son vergi yasas: lle yatunm indirimi oranlan dusurulmus ve asgari
vergiye tabi tutularak etkisi énemli derecede azaltilmistir

Hukumetin elinde gerekliginde kullanacak bir alet olarak azam Yatinm
Indirim orani 2 misline gikariimalidir. Hukumet bu oram gerektiginde kullanr

Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelere yatinmi gekmek igin gok daha cazip
tesviklere ihtiyag vardir.

Yatinm indinmi asgari vergiden muaf tutulmalidir,
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b Kalkinmada oncelikli yoreler icin 10 wil sure ile Kurumlar Vergisi
muafiyeti getirilebilir. (AT ulkelerinde bu tur tegvikler mevcuttur)

c. Gumruk Birligine hazirhk nederi ile yapilacak, modemizasyon, dlgek
ekonomisi, tevsi, model yenileme, yeniden yapilanma yatinmlan en Gst dizeyde
tesvik edilmelidir.

d Yatinm maliyetini dogurmek igin

* Makina Teghizal ithalatindaki giimrik ve fonlar biran dnce kaldirimali (Bu
mallarda Gamnik Biridine daha hizli gegilmelidir)

* Makina ithalindeki KDV yuka kaldinimalhidir.
e. Yatinm Kredileri :

Yatinmlarin tegvikini saglayan en onemli tedbirlerden birisi Uzun Vadeli ve
dusik faizh yatinm kredileridir.

* Mevcut sistemndeki fon kaynaklh kredilerin faizi % 10 -30 arasinda olup
gok disiktar.

* Fon'da kaynak olmadigr igin bu kredi. sistemi gerektidi sekilde
islememektedir.

+ Bu kadar cazip olan bir kredinin tahsisi igin politik baskilar kullamlarak
kaynaklann gegmiste yasandigi gibi amaglar disina kaydinimasi riski ylksektir

* Bu kredi yerine faiz hadleri daha makul élgude disik (Deviet borglanma
faizine endeksli) uzun vadeli yatinm kredi sistemi ihdas edilmelidir.

* Bu krediler igin kaynak vyaratmak uOzere; Bankaciik kesimine,
plasmanlannin belli bir oranini dnceden belirlenmis sartlarla yatinm  kredisi
olarak sanayiciye kullandirma yukumiGlugu getirilebilir.

Subvanse edilecek faiz farki Devlet tarafindan kargilanir. Avrupa'da bunun
ormeklen vardir

Boylece Bankacilik kesiminin batak olmayan, gergek yatinmcilara kaynak
tahsis etme imkani da saglanacaktir.

IHRACATIN TESVIKI ILE ILGILI ONERILER

g ticaret dengesi bir Ulkenin istikrarh bir sekilde kalkinmasini uzun sire
devam ettirebiimek igin gok énemli konudur,

Ozellikle Turkiye gibi Uretim yapisi ithalata énemli derecede badimli
ulkelerde dis ticaret dengesinin kurulmas: buyuk dnem tasimaktadir. Blyumenin



gerektirdi§i ithalat artisi finanse edilebildigi taktirde bu blGyumernin istikrarli bir
sekilde devam edebilmesi mumkundur Ithalat artigini finanse edebilecek en
cnemli faaliyet ise ihracattir,

Dolayisiyla Turkiye'nin intiyaci olan istikrarli ve uzun donemli bir blyame
doneminin saglanmasi ancak inracatin artinimas! ile mamkunddr,

1881 yiindan itibaren Turkiye'de ihracat onemii sekilde artis gostermistir
1581-1985 donemindeki yillik ortalama ihracat artis orani % 25 seviyesindedir.

Bu donemdeki ihracat artisi iki temel faktor dzerine oturtulmus idi. Birincisi
ihracat tesvik edici gergekei kur politikas ikincisi ise temeli vergi iadesi sistemine
dayanan tesvik politikasi idi

1980'erin sonuna dogdru ihracati artiran bu ki temel faktorun her ikisi de
ortadan kalktigindan ihracatimiz son 4-5 yida 14-15 Milyar § seviyesinde
kalmistir

lhracatimiz yerinde sayarken ithalatin énemli derecede artmasi nedeniyle
ithalati karsilama oram % 50'yve gerilemis ve bu durum 1984 basinda baslayan
ekanomik krizin anemli bir nedeni olmustur

Delayisiyla sanayllesme hizimizi surekh bir sekilde artirabilmek igin
ihracatimizi ciddi bir gekilde artirmak ana hedeflerimizden biri olmalidir

Ancak ihracat da yatinmlar gibh butun dunyada onemli odlgude teswvik
edilmektedir

Turkiye'nin ihracat tesvik sisteminin 4 temele dayandinimasi gerektidi
kanaatindeyiz :

— Kur politikas:
~ AE'de uygulanan ihracat tegvik politikasina uyum
Eximbank kanaliyla kredilerin artiriimasi

— Yogun ithalal yaptigimiz ulkelere yaklasik yarisi oraninda ihracat
mecburiyeti getiriimesi {Ozellikle petrol ve 1odal gaz ithalat karsiliginda)

2 SAMNAYIDE AR-GE FAALIY -TLER| FIRMA |LISKILERI VE
TEKNCLOJININ GELISTIRILMESINE YONZLIK POLITIKALAR

Teknolajimn anemi ki nedenden dolay giderek artmaktadir

Binncisi 1eknoloj gok hizh degismekledir Gegmigte bir yatirim yapildikian
sonra teknolojisi en az 8 - 10 yil gegerli kaliyordu. Simdi ise her 4 - 5 yilda bir
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teknoloji yenileme yatinm gerekmektedir. Aymi durum mamul teknolojisinde gok
daha kuvvetlidir Teknolojisinden dolayi bir mamulin émru giderek kisalmaktadir

—Teknolojinin  &nemini  artiran ikinci onemli neden dunya ticaretinin
serbestlesmesine paralel olarak teknoloj transferinin giderek gucglesmesidir.
Yabanci guglu sirketler giderek agilan pazarlara direk satis yapmayi tercih
ettiklerinden bu pazarlardaki kontrollerinde olmayan sirketlere guncel teknolojiyi
vermek istememektedir,

Dolayisiyla teknolojinin transferi ve yerli teknolgji geligtiriimesinin batan
QECD ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de daha etkili tedbirlerle tesvik edilmesi
ihtiyac) vardir.

Ozellikle gumrik birliginden sonra AB'den Turkiye've teknolgji transferi
konusu giderek guclesecektir. Gumrik Birligi, Ar-Ge konusuna verilen dnemin
artiniimas igin gok onemli bir takvimdir. Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetlerinin acilen
onemli dlcude tesviki gerekmektedir

Ar-Genin baslangic noktasi Universite-sanayi isbirligidir. Universitelerde
sanayiye hizmet edecek alt yapi eksikligi vardir. Bu eksikligin gideriimesinde
devlet ve sanayi elinden geleni yapmalidir

Ar-Ge faaliyetleninin tegviki konusundaki onerilerimiz konu ile ilgili alt
komisyon raporunda bulunmaktadir

Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta Ar-Ge faaliyetlerinin bundan
bayle sanayiinin hayati dnemdeki konusu oldugudur.

Ar-Ge igin harcamalarda KDV gibi bazi ddeneklerin kaldinimasi, devletin bu
harcamalara yik olmak yerine dzendirici olmasi gerekmektedir.

4 KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN GELISTIRILMESI

Kucuk ve orta dlgekli isletmelerin Turkiye ekonomisi iginde dnemli bir yeri
vardir

Turkiye'deki toplam igletmelerin % 99'unu, istihdamin % 5%'unu, yatinmin %
30unu uretimin % 40mi ve ihracatin % 20-25'ni kaglk ve orta dlgekli isletmeler
olusturmaktadir

Sanayilegme surecine katkisi bakimindan kuglk ve orta dlgekli isletmelerin
avantajlan sunlardir

- Pazar ekonomisi gartlarina kolaylikla uyum gasterebilmektedirier

— Esnek yapilan nedeniyle ekonomik dalgalanmalarr daha rahat
godusleyebilmektedirler.



— Dusuk 6z sermaye ile kurulabilirler.
Teknolojik yeniliklere kolay uyum gostermektedirler.

Gumrak birligi sartlaninda Turkiye'deki klgUk ve orta olgekli igletmelerin
rekabet edebilmelerini saglamak Uzere alt komisyonumuz tarafindan gelistirilen
oneriler asagdida ozetlenmistir:

+*Toplam kredi hacmi icerisinde KOEIlenn payi yukseltilmelidir

*KOB/l'lerin finansman sikintisini ortadan kaldirmak amaciyla 6zel bir KOBI
Bankasimin  kurulmasi veya THalk Bankas'na bu yonde bir islerlik
kazandirilmas: saglanmalidir.

*Sermaye piyasasinin  klglk girisimcilere fon saglayacak bigimde
gelistiriimesi ve KOBl'lerin hisse senetlerinin faaliyet gosterdikleri yorelerde
pazarianabiimesine yonelik bir sistem getirilerek hisse senellerinin halka
kolaylikla arz edilmesi saglanmalidir

*KOBl'lenn bayume ve gelismelerine yonelik Gretim ve yatnm tesvik
politikalann  ve buna iligkin  Modernizasyon ve Yenileme programiarn
hazirlanmalidir

*Klglk Sanayi Sitelerinin altyapi desteginin Devletce saglanacagina dair
Kanun Hukmiune, Genel Bltgeden kaynak aynlarak islerlik kazandiriimahdir

*Organize Sanayi Bdlgelerinde, klguk sanayiden orta olcekli sanayiye
gecmis durumdaki isletmelere tahsis edilmek uzere parseller grubu aynilmahdir

*1('dan daha az kisi ¢alistiran igletmelerde Tasarruf Tesvik Primi Deviet
tarafindan karsilanmalidir.

*Orgamize Sanayi Bolgelerinin mugterek aritma tesisleri igin genel
butgeden kaynak ayriimal, ayrica getirilecek tesgvik tedbirleri ile bu bolgelerdeki
sanayicilenn ortak aritma tesisi kurmalan czendiriimelidir.

*Egitime meslek oncesi ve isbaginda egitim seklinde iglerlik kazandinlmal,
I$ masa basi planlama seklinden gikarilarak hem isletmeciye hem de isgilere
yonelik olmahdir Bu cercevede mesleki ckullarda ve universite kesiminde
girisimcilije yonelik segmeli veya zorunlu dersler ve editim programiar
hazirlanmalidir,

=Mesleki egitim programlarinda kalite, vernimlilik, SO 9000 ve
standardizasyon konulanna agirlik veriimelidir

“«KOBl'lerin her tur bilgi eksikliginin gideriimesine yonelik Ulusal Bilg
Merkezleri kurulmalidir,
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*Teknoloji uyumlu projelerin yurt sathinda yayginlastirimasi ve etkinliginin
artinimasi saglanmalidir.

*Ara mal dreten KOBllerin, dretimlerinde yeterli kalite, standart ve fiyat
duzeyine ulastinlabilmesi igin, ana sanayl sektonindeki bUyOk isletmelerin
KOBi'lere yonelik Ar-Ge caligmalari verilecek tesviklerle desteklenmeli ve bu
isletmeler bu yonde 6zendiriimelidir

*KOBllenn kamu ihalelerindeki paylarinin artinimasini sadlayacak yasal
degisikiikler yapiimalidir

*KOBl'lenn pazar imkanlarini genisleimeye yonelik faaliyetlerini, birlikler
halinde tegkilatlanarak yuaritmesi desteklenmelidir.

+Ginsimeiligin gelistiriimesine yonelik faaliyetler (6zellikle kirsal balgelerde)
ozendirilme) ve desteklenmehidir.

*KOBl'lerin ulusal ve uluslararasi pazarlardaki rekabet gucund artirmak
amaciyla bu kesime verilen danigmanlik, egitim, kalite gelistirne ve pazarlama
turu destekler yayginiastinlmalidir.

Dikiimer



VIl BES YILLIK KALKINMA PLANI
SANAYILESME POLITIKALARI

OZEL IHTISAS KOMISYONU

SANAYININ ICINDE CALISTIGI ORTAM,
SANAYININ YAPISI VE STRATEJIK POLITIKALAR

ALT KOMISYONU RAPORU



VIl BES YILLIK KALKINMA PLANI SANAYILESME POLITIKALARI
OZEL iHTISAS KOMISYONU " SANAYININ iCINDE GALISTIGI ORTAM,
SANAYININ YAPISI VE STRATEJIK POLITIKALAR"

ALT KOMISYONU UYELERI

ADI SOYADI

Bagkan :

Dog.Dr. Erhan Yildinm

Uyeler :

Ahmet Aksu

Remzi Ormanci

Omer Celik

Ugurman Yelkencioglu

Arslan Sanir

24

KURULUS

Gukurova Univ. 1IBF

Kamu Ortakhd: idaresi
istanbul Ticaret Odas!
Turk-Is

istanbul Ticaret Odas!

Makina Imalatgilan Birlidi



I) DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Dunya ekonomisi 19700 yillanin basindan itibaren onemli bir degisim ve
yeniden yapilanma igine girmisti. Bu degisim, 1950-1973 arasinda yasanan
uzun refah dénemini takip eden uzun dénemli durgunluk ve gerileme déneminde
ortaya cikmistir. DUnya ekonomisinde 1973-1980 déneminde gozlenen verimlilik
mizindaki azalmalar 1985 sonrasinda belli bir duzelme gostermisse de 1950-
1973 donemi duzeyine gikamamis ve 1990 sonrasinda gelismis Ulkeler yeniden
durgunluk donemine girmigtir A.B.D 'de son geligmeler bu ulkenin bir canlanma
ddnemine girdigini gostermekte ise de bunun uzun sure devam edip elmeyecedi
konusu halen tartisiimaktadir.

Soduk savagin sona ermesi ile iki kutuplu olan dunyanin ortadan kalkacag
ve kiresellesme edilimlerinin son hizla devam edeced dngdrilmusta. Oysa,
A BD ve Sovyetler Birligi arasindaki askerive politik rekabetin yerini, ABD
Japonya ve Almanya arasindaki 3 kutuplu bir ekonomik rekabetin
aldidigordlmektedir. Siphesiz bu durum, hakametleri, firmalar ve tuketicilen
kapsayan ve elkileyen kuresellesme edilimlerinin analizinin i bir bigimde
vapiimasini zoruniu kilmaktadir

ABD. Japonya ve Almanyanin gindmdzin en gagld ekonomilerini
olusturduklan yadsinmayacak bir gergektir. Bununla birlikte soz konusu ulkelenin
dig ticaret iliskileri ele alindi@qinda bdlgesellesme egdilimlerinin gug kazandigi
gorulmektedir. A B.D'nin Kuzey Amerika Serbest Ticare! Bolgesini Kanada ve
Meksika ile birlikte kurmasi ve bolgenin ileride Guney Amenkay: da igine alacak
sekilde genigletiimesi olasihdl bolgesellesme edilimlerinin agik bir gostergesi
olmaktadir. Almanyanin Avrupa birlidi dyesi clmasi ve Avrupa birhdinin EFTA
uyelenini de igerecek bigimde ticari iligkilerini geligtirmesi ve EFTA uyesi bir cok
ulkenin Avrupa Birligine girme i¢in sirada bekledidl ve halihazirda 12 Avrupa
Birlidi Ulkesi arasindaki dis ticaretin toplam dis ticaretin yuzde 60 olusturdudu
géz onune alindiqinda bolgesellesme edilimlerinin etkisi daha belirgin hal
almaktadir.

Asya Ulkeleri dikkate alindiinda bolgesel piyasanin yapisi dider bolgesel
piyasalara oranla daha karmagik bir yapr gostermektedir. Bu bolgenin
hukimetleri kendilerini. ekonomilerini birbirine badlayacak ve ticaret ve yatinmlar
Uzerindeki engelleri orladan kaldiracak gabalarin disinda tutmaktadiriar. Bununla
birlikle bdlgede resmi clmayan yatinm ve tican iligkilerin boyutlar dikkatlerin
bolgeye toplanmasina neden clmaktadir. Avrupa Birliginde oldugu gibi,
uluslararasi ticaretin yaklagik beste ugu bolgede kalmaktadir. Japonyanin bu
biigedeki etkisi ise oldukga onemlidir. Japonya, Asya Ulkeleri igin temel dis
yatinm kaynadi olmanin disinda, ASEAN (Glneydoju Asya Ulkeleri Birligi)
Japonlar igin en onemli pazan olugturmaktadir,

i



GATT Uruguay Turu tamamlanarak bugine kadar GATT k
bulunmayan tarlm, tekstil ve konfeksiyon, servisler ve fikri mulk
yatlrlm konulan ilk kez GATT kapsamlna allnml_tlr. Sanayi urd
yuksek gumriuk vergileri en az yuzde 33 oranlnda azal
serbestle_tirme bazl Grunlerde yiuzde 50'ye kadar ula_acaktlr. Te
ise Ulkelerin uyguladlklarl subvansiyonlar a_amall olarak azze
yasaklamalarl kaldlrllmaya c¢all_1lacaktlr.

GATT Uruguay Turunun getirdi i yeniliklerin ¢o u 1 Hazir
yurdrld e girecektir. Ancak Tekstil ve Konfeksiyon sektérindeki
hiokimler 1 Ocak 1995'de uygulamaya ba_layacaktlr. A_
uygulamaya konacak olan liberalle_me call_malarl
tamamlanacaktlr. Bununla birlikte, 10 y1lllk geci_ sureci i¢cinde
hlzla artan d1_allma kar_1 6dnlem olarak kota getirebileceklerdir.
ve ulusal sanayiye zarar vermesi s60z konusu olan d1_allma kar_
dizi koruma 6énlemi alabilmeleri i¢gcin gerekli kararlar allnm1_tlr.
Uruguay Turu damping uygulamalarl konusunda da yeni hikuimle
Buna gore uUlkeler cok h1zll bir _ekilde damping soru_turmas1l b

anti-damping vergisi uygulayabileceklerdir. Bu nedenle geli_
korumayl kota yerine anti damping vergileri ile sirdirmesi sdz kon

Dinya ekonomisinde verimlilik artl_larlnda godzlenen ye
kurtulmanln yeni teknolojilere dayall yaplsal bir déonu_uUimden
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, 1950- 1973 doneminde k
dayall Fordist GUretim ydnteminin terkedilerek veya iyile_tirerek
yalln uUretim sistemlerinin dunyada hakim duruma geldi i gérulme
yanlslra geli_mi_ Ulkeler, hammadde a 1rll1kll standart Uretim te
sektorleri terkederek bilgi ve yiksek becerili i_gtucine ihtiyac¢ duyz
kullanan sektdrlere yonelmektedirler. Bilgisayar destekli Gretim
vyayglnla_masl yanl slra, dinya ekonomisinde mali ve tic

serbestle_mesi ile birlikte diinya piyasalarlnda rekabetin hlzla :
gorilmektedir. Bu rekabet artl_1, ilk etapta c¢eli_ki gibi goralm
yandan bolgeselle_me, di er yandan ise klreselle_me e ilimleril

yol agmaktadlr.

) TURKOYE EKONOMOSONDE OMALAT SANAYOONON Y/

Turkiye ekonomisinde imalat sanayii yaplsl dikkate allnd]l
daha fazla i_c¢i ¢call_tlran i_yerleri buyuk i_yeri olarak ele al
tarihsel geli_imi Tablo 1'de gésterilmi_tir, imalat sanayii icinc
i_yerlerinin saylsl ¢cok yuksek olmakla birlikt:
e ilimindeoldu ugériulmektedir. Buna kar_111k buyuk i_yerleri tople
katma de er icinde ¢ok 6nemli bir paya sahiptir.



TABLO 1. BUYUK VE KUGUK SANAYONON OMALAT SANAYOONDEKO ¢

19 7 0 19 7 5 19 8 0 19 8 5
a =2 2 1 2 1 2
Katma De er 88.5 11.5 88.2 11.8 87.8 12.2 87.6 12.4
istihdam 82.6 17.4 82.2 17.8 78.4 21.6 78.3 21.7
i_yeri Saylsl 2.9 97.6 3.7 96.3 4.7 95.3 5.5 94.5
(1) Buytk Olcekli i_letmeler
(2) Kigik Olgekli i_letmeler

Tirkiye imalat sanayiinin kendi icinde tiketim, ara ve yatlrlm
aylriml dikkate allndl 1 zaman ara mallarlndaki geli_menin
Tablo 2'den anla_llmaktadlr. Turkiyenin kiureselle_en duny
alabilmesi icin tim sektdrlerde teknolojik yenilenmeye gitmesi

yatlrlm mallarl sanayiinin 6ncelikle geli_mesi gerekmektedir.

TABLO 2. OMALAT SANAYO0O URETOMONON ALT SEKTOR
OTOBAROYLE DA ILIMI

(1988 Fiyatlarlyla, Trilyon TL.)

Alt Sektér 1989 1990 1991 1992 1993
Tuketim Mall San.30.9 31.7 33.4 34.7 37 2
Ara Mall Sanayii 35.9 38.7 38.9 41.3 44.6
Yatirim Mall Sanl5 5 18.9 19.7 21.2 23 5
Toplam 82.3 89.3 92.0 97 2 105.3

Kaynak: Y1ll1lk Programlar

imalat sanayii alt sektdrlerinde katma de er ve istihdam ac¢ls
gobre izlenen yaplsal de i_im Tablo 3'de gérulmektedir. 1970-19
ara ve yatlrlm mallan Ureten sektdrler lehine gézlenen h1lzll c
1988 doneminde ara mallar Uretimindi yava_ladl 1 gézlenmel
sanayii icinde tuketim mallarl sanayiinin gireli 6nemi azalmakla |
istihdam a¢lslndan 6nemini korumaktadlr 1988 ylllnda i_yerlerir
istihdamln ise ytizde 45.4'0 tiketim mallarl sanayindedir



TABLO 3 OMALAT SANAYOONDE KATMA DE ER VE 0ST
SEKTOREL DA ILIMI

KATMA DE ER (%) OSTOHDAM (%)

SEKTORLER 1970 19801988 19701980 1988
TUKETOM MALLARI 42 38 38 51 46 45
Glda ve icki 17 16 15 17 17 15
Tatdn i_leme 10 4 1 7 6 3
Dokuma ve Giyim 15 18 16 27 23 27
ARA MALLARI SANAY 04 44 42 29 33 32
Orman Urin, ve Mob. ! 1 1 2 2 2
Ka 1t ve Ka .Ur. 3 2 2 2 2 2
Baslm ve Yaylm 2 ! : 2 ! 1
Kirk ve Deri Urn. 0 0 0 1 ! 1
Kimya 6 9 10 6 6 6
Petrol ve Kom.Ur. 16 15 10 1 1 1
Kauguk Urn. 2 3 2 2 3 3
Ta_ Topra a Day.Ur 5 6 6 7 7 8
Metal 0_lem. 10 9 8 6 9 8
YATIRIM MALLARI SAN3 18 21 20 21 22
Madeni E_ya 4 3 4 5 5 5
Maklna 4 5 5 6 6 6
Elektrik Mak 1 4 5 2 4 4
Ta_1t Araclarl 3 5 6 : 6 6
Di er 0 0 ! 1 1 !
TOPLAM 100 100 100 100 100 100
11.1. Verimlilik ve Teknolojik De i_me

Tirkiye imalat sanayinin yaplslnln de erlendirmesin
de i_ikliklerin belirlenmesinde alt sektdrlerin verimlilikleri, Uretin
ve sermaye yaplslnln da dikkate allnmasl gerekmektedir.

Call_an ki_i ba_1na katma de er bazlnda tanlmlanan basit i
1980-1988 doneminde imalat sanayiinde % 7.2 oranlnda artl
imalat sanayiinde i_gtcli verimlili inde g6zlenen bu artl_a ra
sermaye stokundaki artl_ hlz1l ortalamasl sabit fiyatlarla 1
dizeyde gercekle_mi_tir. Bu da i_guciu verimlili indeki a
kullanlmlndaki artl_tan kaynaklandl 1 izlenimini vermektedir,



kapasite kullanlmlnln bir s1nlrl olmasl ve bu slnlra ula_21Im.
sanayii yatlrimlarlnln arttlrlimasl gerekmektedir.

TABLO 4. OMALAT SANAYOONDE DONEMLER OTOBAROYLE
DE 0"ME (1980-1988)

SEKTORLER 1 2 3 4

TUKETOM MALLARI

Glda ve igKki 109 1.1 7.1 4
Tatdn i_leme 2.5 9.2 7.1 -8.1
Dokuma ve Giyim 1.6 -0.6 51 9.1

ARA MALLARI

Orman Urinleri ve Mobilya 2.3 -5.1 7.1 2.2
Ka 1t ve Ka 1t Urinleri 3.5 -2.4 41 -11.1
Baslm ve Yaylm 9.4 0.5 9.8 32.7
Kirk ve Deri Urinleri 10.6 2.1 9.6 33.7
Kimya 13.3 5.2 14.8 -7.1
Petrol ve Kom.Ur. 13 4 12 8.7 13.6
Kauguk Ur. 9.9 5.5 10 3 56.8
Ta_ Topra a Dayall Urin. 9.8 3.7 12.1 12.5
Metal i_leme 8.8 -0.1 113 -3.9

YATIRIM MALLARI

Madeni E_ya 7.1 0.5 10.7 32.7

Makina 6.1 .8 10.5 -4.5

Elektrik Mak. 8.1 3.2 10 8 18.2
Ta_1t Aracglarl 8.8 5.2 9.922 1

Di er 8.5 -9.1 605 62.6

OMALAT SANAYOO 7.2 1.2 79 -6.1

1) Ki_i ba_1na katma de er artl_hlzl, sabit fiyatlarla, yizde.
2) Ki_i ba_1na sermaye stoku artl_ hlz1l, sabit fiyatlarla, yuzc
3) i_yeri buyukld 0 artl_ hlzl, sabit fiyatlarla, yiuzde.

4) Sabit sermaye yatlrimlarl artl_ hlz1l, sabit fiyatlarla, yuzd

i_gucu verimlili indeki artl_larl di er Ulkeler ile kar_1la_t1lr
bunlarln Latin Amerika Ulkelerinden Yiksek fakat Gineydo u Asy
di_uk oldu unu gormekteyiz. Turkiye'deki i_gucu verimlili inin Avri
Ulkelerindeki verimlili in ancak doértte biri oldu u géz 6nin
bliylimenin yeterli olmadl 1 goérulmektedir. Tlrkiye imalat Sa
edebilme olana 1nl1l ancak i_gucd verimlili im yukselterek eld



nedenle OECD iUlkelerinde imalat sanayii alt sektdérlerinde (2'li s1
i_gucu verimlili i Tablo 5'de verilmi_tir.

TABLO 5. OECD ULKELERONDE 02GUCU VEROMLOLO

(1985 satlnalma gicu paritesine goére hesaplanmil_tlr)

ISIC KODU 31 32 33 34 35 36 37 38 39
AVUSTRALYA 38 19 18 26 35 35 18 40 15
AVUSTURYA 32 12 29 22 30 27 20 28 N/A
BELGCOKA 48 13 20 26 35 24 27 36 81
KANADA 28 21 33 38 40 29 36 38 30
DANOMARKA 26 16 17 18 26 31 23 21 19
FONLANDOYA 20 15 20 21 40 17 25 26 19
FRANSA 54 22 12 30 63 30 40 37 22
ALMANY A 40 20 26 31 47 30 31 34 19
YUNANOSTAN 17 11 11 16 14 13 23 6 35
ORLANDA 24 18 7 11 47 5 7 19 9
OTALYA 53 22 24 39 43 49 36 33 44
JAPONYA 28 14 9 42 57 19 96 31 32
HOLLANDA 42 26 23 25 51 34 39 34 37
YENO ZELANDA 27 13 12 26 24 18 37 15 18
NORVEQ 17 16 23 15 30 19 53 23 24
PORTEKOZ 15 7 7 17 11 9 8 9 123
OSPANYA 34 14 20 26 43 20 27 14 19
0OSVEC 21 15 29 19 29 17 40 28 3
TURKOYE 19 19 11 24 41 14 7 20 16
ONGOLTERE 27 14 16 28 39 20 22 22 17
A.B.D 50 21 41 63 57 59 30 49 34

Tablonun incelenmesinden anla_1laca 1 gibi OECD Ulke
i_gucid verimlili i en du_uk Ulkelerden birisi de Turkiye'dir. Tar
verimlili ini yukseltmesi ancak ve ancak yatlrlimlarln arttlrllma
Yatlrlmlarln arttlrllmasl ise sanayi sektordanidn kar_1la
cozimlenmesi ile olanaklldlr. Sektdértun kar_1la_t1 1 sorunlar a
bicimde guruplandlrllabilir:

I1.2. Sanayinin Sorunlarl
1) S1lnai Organizasyon:

Slnai organizasyon sorununa iki agldan yakla_mak olanak
slnai organizasyonun lretime ve gelir da 1l11mlna olan etkisi; O
politik kurulu_lara, ki_ilerin politik ve sosyal ili_kilerine, ic



ili_kisidir. Bu iki ili_kinin birbirinden ayrllmasl olanakslzd1lr.
de erlendirilmesi gerekmektedir. TuUrkiye'de sanayi organizasyonu
nasll _ekillendi inin ve bu organizasyon igcinde aksamalarln n
belirlenmesi ve bunlarln ortadan kaldlrllarak var olan organizas
de i_tirilmesi gerekti inin énerilmesi gerekmektedir. Bu ba la
kurulu_larlnln planlama ve sanayi ile ilgili mali ve idari tim kur
e_gudiumun sa lanmasl icin yeni bir organizasyona gidi
organizasyonun amacl sanayi sektérinde kar_1la_1lan burokrat!
aza indirilmesini ve bilgi akl_1nl1ln en yiksek noktaya ¢lkartll
olmalldlr

2) Mali Durum ve Finansman:

Turkiye ekonomisinde kamu kesimi aclklarlnln 6nemli boyutla
kamu kesimi borglanma gere inin gcok yiuksek olmas1l crovvdl
gostermekte ve 6zel kesim taraflndan kullanllabilir fonlarln
faizlerin yikselmesine neden olmaktadlr. Bu nedenle kamu kes|
daraltlilmasl hem harcamalarln klsllmasl hem de gelirlerin artlr
malldlr. Turkiye'de vergi kapsamlnda olmayan kesimlerin kapsam
ve vergi kacaklarlnln asgariye indirilmesi icin gerekli dnlel

gerekmektedir.

Kamu kesimi borglanma gere ine ilaveten bankaclllk kesimirt
etkin ve verimli bir _ekilde ¢all_mamasl1l kredi maliyetlerinin artr
di er bir faktoriu olu_turmaktadlr. Kredi alanlnda gdziuken bu
_irketlerin hisse senetlerini halka arz ederek a_malarl beklene!
OMKB'nln geli_tirilmesi i¢in gerekli d6nlemlerin allnmasl gerekmeki

3) Yatlrlim ve Ohracatln Te_viki:

Yatlrlimlarln te_vikinde secicili in arttlrlimasl temel ilke olm
te_vik edilmesi hi¢gbirinin te_vik edilmemesi anlamlnl ifade
nedenle te_vik kriterlerinin d6nceden belirlenmesi gerekmekted
kriterlerin klsa donemde de i_tirilmemesi konusunda yeterli given
da 6nemli bir etken olmaktadlr Segicili in yanl slra te_vik siste
arttlrlimasl gerekmektedir. Bu amacgla organizasyon boéliminde d
gibi sanayi sektord ile ilgili kurulu_larln e_gudimuinin s
formalitelerin en aza indirgenmesi gerekmektedir. Te_vik sistemi
kararlarln uygulanmaslnda ve bilgi akl_1nda gerekli hlzl1l]
Teknolojinin hlzla de i_ti i ve rekabetin ancak modern teknolojini
ile elde edilebilece i bir ortamda kullanlilml_ makina ithalatl
olumsuz yonde etkileyecektir Bu nedenle bu tip uygulamalarln or
masl gerekmektedir.

Dinya ekonomisinde yukarlda agclklandl 1 gibi bdélgeselle_m
giderek kireselle_me e ilimleri artarken uUlkeler bir yandan GATT



oldu u gibi gumrak tarifelerini di_Urme yoluna gitmekte, fakat di er
korumaclllk 6nlenilen geli_tirmektedirler. Bu nedenle Turkiye
geli_tirilen korumaclllk 6nlemlerini uygulayarak hakslz rekabet
yatlrimcllarl olumsuz yénde etkilemesini engellemeli ve oyunu
oynamayl 6 renmelidir.

4) 0dari ve Mali Mevzuat

H1lzla de i_en bir dinyada idari ve mali mevzuatln bu
yakalamasl, sanayi sektdorunin geli_mesi aglslndan gerekmekte
kamu ydonetiminde reforma gidilmesi ve birokratik engellerin ortads
gerekmektedir. Kamu ydnetiminde hakim olan merkeziyetgi
de i_tirilmesi ve demokratikle_me ile birlikte, call_an elemanlan
olmas1 i¢cin gerekli 6nlemlerin allnmasl gerekmektedir.

Mili mevzuatln duzeltilmesi ise sanayiinin geli_mesini h1:
vergi reformunun yaplimasl ile olanaklldlr. S6z konusu ref
mevzuatl basitle_tirirken, di er yandan vergi kapsaml d1_1nda
icerecek bicimde hazlrlanmalldlr. Boéyle bir reformun ¢lkartlla
taviz vermeden uygulanaca 1 konusunda hiukimetlerin gtivenil
(credibility) yuksek olmas1l gerekmektedir. Bu nedenle ilk eta]
artlrma yoluna gidilmelidir.

5) D1s Ticaret

D1_ ticarette ve dinya ekonomisindeki geli_meler raporumu
belirtilmi_tir. Bu nedenle bu bélimde Turkiye'nin ihracatl ve
sorunlar ve ihracat ile ithalatln yaplsl klsaca 6zetlenecektir.

Turkiyenir ihracatl halen yeterli bir dizeyde olmaylp, potans
bulunmaktadlr. Turkiye pazar olanaklarlnl tam anlamlyla kullanan
pazarlara giri_te pek ba_arlll sayllmamaktadlr. Yeni pazarlara
dinya ekonomisindeki geli_melerin ¢ok yaklndan takip edilmesi v
hlzlandlrllmasl ve bunu sa layacak organizasyonun geli_tirilmesi

ihracatlmlzln alt sektdrler bazlndaki geli_mesi tablo 6 dz
konusu tablonun incelenmesinden de anla_1llaca 1 lGUzere ara mall
bir azalma goérulmekte buna kar_1n yatlrlm mallarl ve t
ihracatlmlzda yeterli olmasa da artl_ godzlenmektedir. Tlrkiye'nin
ve yatlrlm mallarlndan hangi alt sektdrlere 6ncelik vermesi gere
bir a¢clkllk bulunmamaktadlr. Bu nedenle alt sektdrler baz1lr
verimlilik kar_1la_malarl yapllarak geli_meleri yonlendirmek gerek

Turkiye ekonomisinin ithalatl h1zll oranda artmaktadlr. Hig
artl _larlnln klsllmasl du_unidlmese de dinyada geli_en
Onlemleri do rultusunda bazl sektdrlerimizin korunmasl gerekmek



son zamanlarda subvansiyonlu ve dampingli mal ithalatlnln arttl

Bu konuda gerekli

6nlemlerin allnmas1l zorunludur. D6viz kurt

enflasyon altlnda seyretmesi sorunlar yaratmaktadlr. Bununla bi
en 6nemli artl_1n yatlrlm mallarlilnda olmasl gelecek dénem
gbsterge olmakla birlikte bu artl_ta en 6nemli payln ta_1t ar
di_uUnddirdcuaddir, ithalatln sektérel da 111m1 tablo 7'de goérilmekte

TABLO 6. OHRACAT (MOLYON $)

SEKTOR

TUKETOM MALLARI
Glda

icki ve Tltun
Dokuma. Giyim

ARA MALLAR
Deri Uranleri
Orman Urinleri
Ka 1t ve Baslm
Kimya Urinleri
Petrol Urinler

Kaucuk Uridnleri

Toprak Uranleri
Metal Urianleri

YATIRIM MALLARI

Madeni E_ya
Makina imalat

Elektrikli Makina
Ta_1t Aracglarl

TOPLAM

1989

5882
1314

509
4059

3510
90
43
53
622
811
201
292
1399

963
302
209
269
183

10355

1990

6825
1587
462
4776

3708

81
50

66

522

745
165
404

1674

1210
273

207
484

246

11743

1991

7293
1787
609
4897

3553
102
42
68
416
718

228
470

1510

1288
182
236
582
288

12134

1992

7895
1876
365
5654

3269
105
54
70
450
64
318
537
1672

1559
164
313
651
431

12723



TABLO 7. OTHALAT (MOLYON %)

SEKTOR 1989 1990 1991 1992
TUKETOM MALLARI 1054 1843 1628 1972
Glda 564 919 735 873
icki ve Tutun 226 348 377 332
Dokuma, Giyim 265 575 517 766
ARA MALLAR 6174 7167 7357 7874
Deri Urinleri 77 146 142 151
Orman Urinleri 18 44 44 68
Ka 1t ve Baslm 303 325 370 398
Kimya Urinleri 1953 2384 2331 2489
Petrol Urunleri 1119 1549 1622 1695
Kauguk Urinleri 110 286 303 358
Toprak Uriinleri 162 253 227 238
Metal Urianleri 2433 2181 2318 2477
YATIRIM MALLARI 4474 7550 7650 8420
Madeni E_ya 415 528 392 355
Makina imalat 2037 3563 3671 3882
Elektrikli Makina 1120 1698 2015 1840
Ta_1t Araclarl 902 1761 1572 2343
TOPLAM 11702 16560 16635 18266

D1_ ticaretin Ulkeler araslndaki da 111m1l dikkate allndl 1
olan ticaretin d6nemli boyutlarda ac¢lk verdi i gorulmektedir. E
gori_meler yoluyla ticaretin dengelenmesi giri_imlerinde bulunulm

6) Bilim Politikasl ve Teknoloji Sec¢imi

GuUnumiuzde dinya ekonomisinde geli_meler sonucu, san
6tesinde bilim toplumuna ula_llmakta oldu u vurgulanmaktadlr. D
1970'li ylllardan itaberen sanayide yeni bir teknolojik devrin
Fordist Gretim ve bunun yarattl 1 sorunlar Bilgisayar Destekli Ur
call_1lmaktadlr. Bu nedenle esnek Uretim sistemlerinin yay
stoksuz Udretim (Just in time) ile maliyetleri di_turmeye call_1I1d1
cemberleri yardim1l ile hatall mal Gdretimini sl1flra do ru goturi
ya_amaktadlr. Bu teknolojik geli_meler ginimiz sanayiinde ¢all
Ust dizeyde beceri ve bilgiye sahip olmaslinl zorunlu ki1lm
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zamanda Uretim slUrecinde robotlarln kullanlimasili
yayglnla_tlrmaktadlr. Dinya ekonomisinde 1980 6ncesinde dolay
Uretim maliyetinin yidzde 50 sini olu_turmakta iken giunimizde bu o
sanayiinde yizde 5 ile 8 arasinda de i_mektedir. Orne in IBM'in
maliyeti ortalama yuzde 4: Apple'ln yeni Macintosh fabrikaslnda t
dir. Bu geli_me hlz1 ilerideki donemlerde dolayslz i_gucli mal
maliyet sisteminde temel bir yeri olmayaca 1nl géstermektedir.
ilerleyen teknolojiye Turkiye'nin de ayak uydurabilmesi icin
sisteminde gerekse ara_tlrma geli_tirme (AR-GE) faaliyetlerinde
gerekmektedir. Bu nedenle (AR-GE) faaliyetleri icin biutceden
ayrllmall 6zel kesim firmalarlnln bazl alanlarda ortak AR-GC
bulunmalarlnl sa layacak organizasyonlarln kurulmasl gerge
A.B.D. de maliyetleri azaltmak i¢cin aynl alanda faaliyet go6ste
noktaya kadar AR-GE c¢all_malarlnl ortak olarak yurdtmek

Turkiye'de gercekle_memesi i¢cin hi¢gbir neden yoktur.
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1. GORO"

1.1. Tanlm

Turkiye'de uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal politikalarla
kalklnma ve kalklnmanln geni_ kitlelere yansltlimasl; yani refah
sa lamada son 10 ylldlr, serbest pazar ekonomisi, serbest gir
ekonomisi ile entegrasyon politikalarlnl temel yéntem olarak I
Dinya ekonomisi ile entegrasyon politikasl, 6zelde Avrupa Birli i
politikaslnda somut ifadesini bulmaktadlr. Bir ba_ka ifade ile, ek
son 10 y1l i¢cinde ba_latllml_ bulunan reformlarln tamamlanmasl
baklmdan uluslararasl standartlara ve istikrara kavu_turulmas
ba_llca gdérevi haline gelmi_tir.

Bu sitreci tanlmlamada globalle_me kavramlnln kullanllimas]
olup, bu kavram amaca yanl refaha ula_mayl sa layan bir de i_im
zamanda gercekle_tirilmek istenilen bir sistemi ifade etmektedir.2

Bu de i_im surecinin, di er bir ifadeyle bu sistemin genel ¢
_ekilde dzetlenebilir:

-Yeni bir uluslararasl i_boélumuniun (ihtisasla_manln), ba._
Uretim faaliyetlerinin uluslararasl da 111m1nln ve de i_iminin giand

-H1lzla geli_en teknolojinin uluslararasl tGretimin do asln
bicimini yénlendirici etkisinin a 1rll1k kazanmasl,

-Geli_mi_ ulkelere paralel olarak geli_mekte olan uUlkeler
glclerinin ve 6zel sektdrin 6énem ve a 1rll1l 1nln artmasli,

-Yukarldaki geli_menin do al sonucu olarak serbest rekabet
yayglnla_mas1,

-Sanayi ile ilgili kural koymanln ve uygulamanln ulusal gercge
uluslaristiu bir sistem cercevesinde belirlenmesi; uluslararasl kiml

Bu siurecgte Uretim zincirinin ulusal ve bélgesel sinlrlarln Ote
neden olan uluslararasl sermaye yatlrimlarl, sanayinin globalle

6nem kazanmaktadilr

Bu bir anlamda firmalarln globalle_mesini giondeme get
Firmalarln globalle_mesi bugin, ge¢g¢mi_te uluslararasl ticz:
ekonomik entegrasyonla klyaslanmayacak kadar geni_ ve
entegrasyonun, bir uluslararasl Uretim sisteminin, do maslna ned
Yabancl yatlrimlarl kabul eden uUlkeler, ekonomilerinde her geg¢

Bknz. Doc¢.Dr. Arif Esin "Dinya‘'da Globalizasyon ve Avrupa Toplulu unun S
Tirkiye'ye Etkiler OKV Yaylnlarl No: 116
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ve uluslararasl nitelik ta_1lyan firmalarln oynadl 1 rol
bulunmaktadlr. Ancak dinya ekonomisine kumanda eden politikala
_irketlerin stratiyle, bu de i_ikliklere adapte olamam1_lard
ekonomik dizenini tam olarak anlayabilmek ve bu yeni dizene uygl
Uretebilmek igin, timiyle yeni bir bakl_ ag¢lsl, perspektif gerekmek

Geli_mekte olan Ulkelerin tamamlna yakln bir bélimidnidn me
cerceveleri, uluslararasl1l _irketlerin bugin yeni dinya ekonomisi
olduklarl role uygun ¢cerceveler de ildir. Dolaylslyla, yeni d
dizeninde hukiumetlerin Gzerine di_en en acil gérev, bu yeni c
cergevelerinin ve karar mekanizmalarlinln olu_turulmasldlr.

Karar vericiler, bugine kadar d1_ ekonomik ili_kilerini yir
ticaret ve finans politikalarl Uzerinde yo unla_1lyorlardl, _imd
buyuk bir dikkatle do rudan yabancl yatlrlm ve uluslararasl
politikalara e ilmek zorundalar. Yapmalarl gereken _ey, en azlnd
kurulu_larln yeni dinya ekonomik dizeninde kazandlklarl édnemi
bicimde, yabancl yatlrimlarla ilgili politikalarlnl yeniden olu_tur
geni_letmek olmalld1lr.

Ozetle bu durum, hem makro dizeyde (ekonomik sistemin cerce
kurallarln hazlrlanmasl, gecerlilik kazanmas1l, uygulanmaslil
dizeyde (uUretimin ve tuketimin dinya 6lce inde planlanmasl) gecer

Turk sanayinin globalle_mesinden dinyanln (bodélgesel ente
ra men) tek pazar halinde du_unulmesi ve Tirk sanayiinin uluslar:
gore olu_an uluslararasl1l i_boélumunde yerini allp, aktif bir
oynamasl anla_1lmalldl1lr.

1980 lerden beri uygulanan dl1l_a ac¢cllma politikalarl il
i_bodliminde aktif rol alma yolunda ilerleme kaydetmi_ bulu
sanayisini globalle_me sireci icinde ve bu sirecin gereklerine gor
geli_tirmek durumundadlr Bu sure¢ sanayide globalle_me ile
yaplsal de i_iklik ve yaplsal ayarlama sirecidir.

Sanayide d1_ ekonomik ili_kilerin geli_me alanlnl ulus
uluslararasl rekabet ve bu rekabetin do urdu u yeni i_boélimu olu
Turk sanayisinin globalle_me siureci icinde geli_mesi icin he
rekabet ko_ullarlnln sa lanmasl hem de uluslararasl yatlrim1lr
bitiunle_mesi 6ncelikli meseleler halini almaktadlr. Dolayls1
sermayenin Tiurk sanayi ile bitidnle_mesini, uluslararasl sermay:¢
yatlrlm yapmaslnln yanlnda Turkiye kaynakll sermayenin de ulk
yatlrlmlarla birlikte bir bdtin olarak dad_untlmelidir.



1.2.YOntem

Sanayinin Globalle_me siurecinde Rekabet ve Uluslare
Politikalarl Alt Komisyonu, Raporunda; sanayide globalle_mer
vyaplsal dizenlemelerin sa lanmasl agclslndan konuyu iki ba

alacaktlr.

1. Globalle_me iginde Tirk sanayii ile ilgili olarak wulusal ekol

icin benimsenmesi gereken bir dizi politikalarln ¢cergcevesini olu_
Rekabet Politikas1.

2. Sanayide globalle_menin d6nemli bir aracl olarak uluslara
aclslindan Turkiye nin Uluslararasl Yatlrlim Politikas1l.

1.3. Amag

Uygulanan ekonomik politikalarln ba_arlsl amaca ula_mak
araclarln uygunlu unun yanlnda, aracglarln kullanlmlnda etkinl
icin gerekli cevre ko_ullarlnln (yasal-kurumsal) yaratllmaslna
amacl, bu ba lamda Turk sanayisine globalle_mesi ile ilgili mevcu
altlnda VII. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl ddnemi i¢cin uyg
politikalarla ilgili 6nerilerde bulunmaktlr.

2. SANAYONON GLOBALLEA"ME SURECONDE SERBEST R
2.1. Globalle_me Surecinde Serbest Rekabet

Globalle_me, giderek uluslararasl duzeyde Ustinlik kazanml_
secimini, firmalarln uluslararasl diuzeyde faaliyet g6sterm
piyasalarlnln uluslararasl dizeyde organize edilmesini, klsacas
dizeninin tim kurum ve kurallarlyla dinya o6l¢gusiunde i_lerl
ba_lamaslnl gerektirmektedir.

Son ylllarda iktisadi globalle_menin hlzla geli_mesi, ulusla
yeni ve 6nemli bir boyut daha eklemi_tir, i¢ ve d1_ pazar arasli
kesin aylrlm artlk anlamlnl kaybetmektedir. Globalle_me si
(firmalar) yalnlzca yodresel pazarlarda yerli ve yabancl rakip
dinyanln 6teki boélgelerindeki pazarlarda da boy 6l¢i_mek durumurl

Rekabet yaplslnln bu denli de i_mi_ olmasl ve daha da aynl
e ilimi gostermesi, firmalarl ve Ulkeleri yeni yakla_1mlar bulmaya
Bunlarln ba_1nda yeni yénetim, firmalar arasl i_birli i a larlnln
sanayi-e itim-sendika ortakllklarl, ve lUlkeler arasl iktisadi kiun
Toplulu u, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antla_masl, Gun
Oktisadi Kimele_mesi, gibi) gelmektedir.
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Bu durumda, firmalarln ve Ulkelerin rekabet giuclerini ol
olu_turulan rekabet guglerinin etkin olarak kullanllmasl 6ncelik ka

Bilindi i gibi serbest piyasa ekonomisi, ekonominin merk
biriminin yénlendirilmesine blrakllmadl 1, bilakis piyasa dina
olarak yonlendirildi i bir ekonomik dizeni ifade eder. Buna g

birimlerin yonlendirilmesi ve koordinasyonu, arz ve talep miktarln
mallarln fiyatlarlnln olu_umu gibi temel ekonomik fonksiyonl
gercekle_mekte ve piyasalar taraflndan belirlenmektedir.

Bu 6zelli i ile serbest piyasa ekonomisi 6zgurlik ve rek
ekonomik giucun devlette yo unla_madl 1 bir ekonomik dizendir. S
ekonomisinde serbest rekabetten ¢e_itli i_levler beklenmektedir.

Bu i_levler 6zetle:

-Yonlendirme i_levi: Uretim faktdrlerinin tuketicilerin tercihleri
kaliteli ve daha ucuza mal temin etmelerini sa layacak ve ulusal g
katkl yaratacak _ekilde kullanlimlnln sa lanmasl.

-Ozendirme i_levi: Rekabet ortamlnda firmalar tarafinda
teknolojik bulu_larla yenilik yaratma ve/veya maliyetlerin azaltllmnm
ekonomik ve etkin uretim _eklinin secilmesi

-Adil gelir da 111m1lnln sa lanmas1 i_levi: Toplumda gelir da
rekabetle _irket ve bireylerin performanslarlna goére adil bir _ekild
-Politik 6zgurlikegld bir diizenin sa lanmas1 i_levi: Ekonomik

elde toplanmaslnln 6nlenerek, bu gicin toplumda yayglnla_m:
politik alanda e_itlik¢i ve 6zgurlukc¢d bir dizenin sa lanmasld1lr.

Ancak rekabet, gergcek hayatta ba_llca iki tehditle kar
Bunlardan biricisi, devletin ekonomiye _u ya da bu _ekilde miuda
tehdit ise, piyasanln kendi igcinden gelmektedir Gercekten de pi\
gOsteren te_ebbusler birbirleri ile rekabet etmek yerine siurekli ol
kagma e ilimindedirler. Bu tehlike ilkin kendisini iktisadi yo unla.
gosterir. Bu _ekilde piyasaya egemen olan te_ebbusler ce_itli
piyasada bulunan di er firmalarl piyasa d1_1na ¢lkarma veya [
isteyen yeni firmalara engel olarak ekonomik kararlan tek ba_
e ilimindedirler Rekabetin ba_ka bir tir tozulma bi¢cimi de rakip f
pazar payla_masl, Gretimin sinlrlandlrlima: 1 turidnden anla_malzc

2.2. Serbest Rekabet Politikasl Aclslndan Turkiye de Me\

Turk ekonomisine bu agldan baklldl 1nda, her nekadar re
aclslindan hentz ayrilntlll ¢gcall_malar yoksa da. ekonominin yap
¢all_malarda yo unla_ma oranlarlinln oldukca yuksek oldu u ortay



Ekonomik teoride yo unla_ma, tam rekabete gore yuksek fiyat ve
gOsteren tekelci piyasalara 6zgu bir yaplyl ifade eder.

Ekonominin yaplslndaki bu yo unla_manln yanlnda bugt
rekabeti slnlrlaylcl uygulamalarl yasaklayan bir hukuki dizenlé
firmalar arasl fiyat veya pazar payla_masl anla_masl turinden
slkgca rastlamak mimkundur. Dolaylslyle, ekonomik olarak gt
faaliyetlerini surdurebilmelerinde ve piyasaya yeni giri_ler baklm
bircok gucgliukle kar_1la_tlklarlnl, rekabetgi bir ortamln heniz t
soylemek miumkunddr.

i_te rekabet slnlrlamalarl hukuku ya da klsaca rekabet hukuk
tehditleri 6nlemek amaclyla ortaya konulmu_tur.

Bugiun Ulkemizde rekabeti silnlrlaylcl uygulama anla_m
engelleyecek bir hukuki dizenleme bulunmamaktadlr. Ancak, San
Bakanll 1, tim bu eksiklikleri dikkate alarak; Rekabetin Korun
Kanun Tasarlsl nl1l hazlrlaml_ olup anllan Tasarl halen T
gindeminde yasala_mayl beklemeKtedir.

Rekabet politikasl kavraml Rekabet Hukuku kavramlndan d
anlaml icermektedir. Orne in, devletin te_vik politikasl, vergi
ticaret politikasl da genel anlamda Rekabet Politikasl kavraml
yer almaktadlr, bu ba lamda uygulanacak etkin bir ithalat politi
rekabetin dizenlenmesine ve korunmaslna 6nemli katkllar sa lanatk

Ancak, her zaman i¢in d1_ ticaret politikasl aletlerini kul
rekabeti diuzenlemek miumkin olamamaktadlr. Yeni geli_mekte
kollarlnln yabancl rakipleri ile rekabet edebilmesi icin belirli b
gerekebilmektedir

Di er taraftan, yerli firmalarln uluslararasl firmalarla rekal
yerli firmalarl gicli yabancl firmalarln hakim durumlarlinln kotuy
kar_1 koyacak bir sistem, Rekabetin Korunmasl Hakklnda Kan
benimsenmi_ bulunmaktadlr.

Yabancl firmalarln yurt icine dampingli veya subvar
satmalarlnln 6nlenmesi ve ithalatta hakslz rekabete kar_1
korunmasl amaclyla, 1989 ylllnda 3577 saylll ithalatta F
Onlenmesi Hakklnda Kanun" kabul edilerek yirarli e girmi_ bulu
kanun uyarlnca, damping soru_turmalarl ve gerekti inde telafi e
damping vergisi konularak yerli tUreticiler korunmaktadlr.

1970 |i ylllarln ba_larlnda ortaya ¢lkan dinya ekonomik kriz
iilkelerin sanayilerim yeni bir yapllanmaya zorlamil _tlr. Ureti
rasyonalizasyona gidilirken bir yandan da en son teknolojik gel
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streclerine adapte edilmi_ ve sanayide bir teknolojik dénu_ur
ba_lanml1l_tlr. Ekonomik kriz lUlkelerarasl rekabeti _iddetlendir
Ustinlik, teknolojik geli_imi elinde tutanlarda olmaktadlr. Bu nede
uygun teknolojilerin secimi ¢ok 6nemli olmaktadlr. Teknoloji itha
¢c¢ok kolay olmalldlr Ancak burada teknoloji transferini di er mal
farkll kl1lan ulusal bir politikaya ihtiya¢c vardlr. Bu politikanln a
sadece makina ve techizat olarak de il, GUretim ve kullanlm bilgis
hizmetlerle birlikte ithal edilmesinin sa lanmasildlr.

Halen TBMM Genel Kurul gindeminde bulunan Rekabetin
Hakklnda Kanun Tasarlsl" buyuk 6l¢cide AT mevzuatlna pa
icermektedir. Bu itibarla yasala_mas1 halinde, AT ile bir ¢celi_k
du_undlmektedir.

Turk sanayii kuruldu u giinden yakln ge¢cmi_e kadar, gerek |
kar_1 tumuyle korunmu_, gerekse bir cok sektdrde birkac¢ firmanl
rekabetin eksik oldu u bir ortamda geli_mi_tir. Ge¢cmi_te ekon
arayl_1 verimlilik ve rekabet yoninde olmaml_, rant araylcl faali)
geli_me ¢izgisini olu_turmu_tur Bununla birlikte sanayinin édnemli
on yllda gergcekle_tirilen globalle_me ve liberalizasyon ¢erce
pazarlarlnda buyuk o6l¢iide rekabet edebilecek ko_ullara ula_m1_t1

AB ile gumruk birli inin gercekle_tirilmesi halinde rekabete .
sektodrler zor durumda kalabileceklerdir Gumruklerin slflrlanmasl
ve uluslararasl platformda strekli rekabete aclk bir yaplya sahip
kar_lslnda, son donemde hem yurtici, hem de yurtdl_1 rekabete
bazl sanayi sektdrlerinin rekabet _ansl zaylf olacaktlr.

Turkiye'de rekabet ortamlnln son ylllardaki olumlu geli_m
yetersiz oldu unu, Ulkelerin rekabet gucunid hesaplayan ¢ce_
kurumlarlnln yaylnladl 1 raporlarla da gormek miumkundur
(International Management Development) ve WEF (Wor!d Econ
taraflndan ortakla_a olarak son 13 ylldlr yaylnlanan Diunyece
Raporunun (World Competitiveness Report) son saylslnda, T
glucl ac¢lslndan 22 OECD ilkesi araslnda 21.slrayl alabilmi_tir (

Tablo ce_itli faktérlere gére iki grup GUlkenin (OECD ve bazl ¢
Ulkeler) rekabet slralandlrmaslnl vermektedir. Tablo 1 den de
gibi, rekabet gicli agclslindan dinya liderli im Japonya yapmakta,
slrada. Danimarka U¢clincl slrada, Osvigcre doérdinci slrada, /
slrada izlemektedir. Japonya nln 6zelli i bu 6énderli ini son s
sirdurmi_ olmasldlr. Yunanistan ise son be_ ylldlr sonuncu slr,

Turkiye'ye gelince, son iki ylldlr Tidrkiye, 22 OECD ulke are
alml_tlr. Tarkiye nin son be_ yl1l i¢cinde aldl 1 en iyi rekabet gu
ise 20.1ik olmu_tur. (1989 ve 1991 ylllarl). Faktorlere gore
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Turkiye nin goreli olarak 1993'te en ba_arlll oldu u al
enternasyorlalizasyon (15 slra), filnans (18.slra), yénetim (1
(19.sl1lra) dir. insan gicu ve bilim-teknoloji alanlarlnda ise T
Ulkeleri araslnda sonuncu, yani 22. slralarl alml_tlr (Tablo 2).

3.SANAYONON GLOBALLEA"ME SURECONDE ULUSLARARASI Y
3.1.Uluslararasl Yatlrimlarla Olgili Dinyadaki Geli_meler
3.1.1.il. Dinya Sava_ Ole 1980 Araslndaki Geli_meler

Sanayi devrimlni gercekle_tiren Ongiltere'nin sémurgelerindek
ba_layan, daha sonra A.B.D. nin en buylk uluslararasl sermay
Ulke olarak | Diunya Sava_1 sonraslnda devreye girmesiyle art
yatlrimlar, Il.Dinya sava_1 sonraslnda yeni bir doneme girmi.
Onceki ylllarda uluslararasl yatlrlimlar daha ¢ok portfoy yatlrlm
sonraki dénemde direkt uluslararasl yatlrimlar énem kazanmaya |
konusu geli_mede 1950'li ylllardan sonra uluslararasl _il
ekonomisinde giderek 6nemli bir gu¢ olu_turmalarlnln biyik rolld o

1960 larda sabit hlzla ve tam istihdam ile geli_meyi i:
Ulkelerindeki uluslararasl sermayeli yatlrimlarda 6nemli 6lgude
OECD, Uluslararasl Yatlrimlar ve Cokuluslu _irketler Komi

uluslararasl yatlrlmlar konusunda birlik sa lanmasl yéniunde 061
bulunmu_tur. OECD'nin s6z konusu komitesine tye Ulkeler taraf
yabancl sermayeye mevcut haricinde yeni klsltlamalar getirmem
klsltlamalann zaman i¢cinde kaldlrllmasl taahhitleri de, uluslar
serbest dola_1m1l konusunda atllml_ énemli adlmlardlr.

1970 lerde petrodolarlarln yarattl 1 ucuz finansman kaynakl
Ulkeler, uluslararasl yatlrimlar yerine d1_ borglanmaya yo
dénemde deniza_1r1l yatlrlmlarda bir durgunluk gézlenmi_, ayrilc
krizleri uluslararasl yatlrlmlar aglslndan olumsuz bir etki yaratm

Il. Dinya Sava_1ndan sonra, geli_mekte olan uUlkeler sanayil
hammadde ihrag¢ edip, ¢e_itli sanayi Urunleri ithal eden ulke
kurtulmanln yollarlnl araml_lardlr. Bu noktada uluslararasl yat

Ulkelerin kalklnmalarl icin gerekli yatlrimlarla ilgili 6nemli bir s
olmaslnln yanlnda, teknoloji, yénetim ve pazarlama bilgisi
transferini sa lama 6zelli i ile 6nem kazanml1_tlr.

3.1.2.1980 Sonrasl Geli_meler

Dunyada yabancl yatlrimlar agclslndan son ylllarda ortaya g
Birle_mi_ Milletler binyesinde olu_turulan geni_ bir ara_tlrma ¢
incelenerek Dinya Yatlrlm raporu-1992: Buyumenin Motoru Olar:
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_irketlerl 3 adlyla hazlrlanan Rapor, 1980 sonraslnda uluslara
6nemli geli_meleri vurgulamaktadilr.

Raporda yeralan verilere gdére, dinyada mevcut uluslarara:
saylsl 35000 e ula_m1_ bulunmaktadlr. Bu 35000 uluslarara
dinyaya yayllml_ ba I1 _irketlerin (yatlrimlarlnln) saylsl ise 1
Dinyadaki toplam do rudan uluslararasl yatlrlm tutarl ise, 19
gelindi inde 1.7 trilyon dolara ula_t1 1 tahmin edilmektedir. Sade
yapllan uluslararasl yatlrimlarln tutarl 225 milyar dolar ol
araslnda geli_mekte olan Ulkelere akan toplam fonlar icinde %
alml_ bulunan do rudan uluslararasl yatlrlmlar, 1986-90 aras:
74'e yukseltmi_tir 1990 larda ula_1lan bu yatlrlm tutarlarl hacn
uluslararasl _irketlerin ne denli 6nem kazandl 1nl gésterme
1980 lerin sonunda uluslararasl _irketlerin di er Glkelerdeki ba
sattl 1 mal ve hizmetlerinin toplam hacmi 4.4 trilyon dolara ula_
dinya toplam ihracat hacminin yakla_1k iki katl olup bu rakama
arasl ticaretin 6nemli bir kl1sml dahil de ildir. Ustelik, ulusla
yarattl 1 ticaretle dunya ticareti araslndaki fark hergiun daha c
1985-90 ylllarl araslnda, do rudan uluslararasl yatlrimlar y1l
biyldrken, mal ve hizmet ihraclnln buyimesi % 13 de kalml_t1r.

(1) Geli_mi_ Ulkelerdeki Uluslararasl Sermaye Yatlrimlaril:

Geli_mi_ Ulkelere uluslararasl sermaye akl_1 1985 ylllnd
ortalama % 46 oranlnda artarak 1990 ylllnda 172 milyar $ a ula,
Ulkelerin 1981-1985 ylllarl araslnda dunyadaki yabancl sermaye
% 74 iken, 1986-1990 déneminde bu oran % 83 e ¢lkm1l_t1lr

1990 y1l1 itibariyle 1.613 milyar $ tutarlndaki dinyada ihrag
uluslararasl sermaye sto unun % 99.3 lik kl1sm1l geli_mi_ Ulkelere
sermaye ¢lkl_1ndan be_ Ulke (ABD. Japonya, Ongiltere. Almar
70 lik pay almaktadlr. Ancak sermaye ihraclna ylllar itibariy
Japonya nln; 1986 ylllnda ABD yi, 1989 ylllnda da On
gorilmektedir. En buyuk sermaye ihracat¢glsl bu Ulkeler. Japo
zamanda en buyik sermaye ithalat¢glsl Ulke durumundadlrlar

(ii) Geli_mekte Olan Ulkelere Yapllan Uluslararasl Sermaye )

Geli_mekte olan Uikelere sermaye akl_1, 1983 ylllindan it
1990 yllinda 31 milyar $ 1 bulmu_tur. 1985 ylllndan itibaren yl
oranlnda artan sermaye akl_ 1 neticesinde, 1992 deki giri_I¢
ula_m1_tlr

3 Raporunlngilizce adl VVorld Investment Report-1992: Transnational Corpor
of Grovvth . "Transnational" kelimesi kar_111 1 olarak uluslararasl kelimesi kull
International” kelimesi i¢cin de aynl kar_111k kullanllmaslna ra men, uluslarar
"transnational" kavramlnl en iyi yansltan bir ¢eviri olarak kabul edilebilir

511



Geli_mekte olan uUlkelere giden uluslararasl sermaye, oransa
1985 ve 1986-1990 yllilarl arasinda hemen hemen iki misline ¢lkm
Ulkelerin toplam uluslararasl sermaye icindeki payl bu iki dénem
17'ye du_mu_, ancak 1992 de toplam giri_lerden aldl 1 pay % 32
(Tablo-3).

1992 ylllnda geli_mekte olan, Ulkelere akan toplam do rudar
yatlrilmiln yarlsl be_ Ulkeye; Meksika, Cin, Malezya, Arjal
akml_ tlr.

Yukarlda s6zu edilen geli_melerin yanlnda Turkiye, bugin u
y1llllk 1 milyar $'l1k yabancl sermaye giri_i ile geli_mekte ol
yatlrimlardan yakla_1k % 2.5 lik pay almaktadlr. Bu pay, Meksik
% 15 lik, Malezya nln aldl 1 % 10luk, Arjantin in aldl 1
kar_1lla_tlrlldl 1nda hala di_uk bir orandl1r.

Yukarlda s6zu edilen geli_meleri, son ylllarda uluslarara
ortaya ¢lkan e ilimler aglslindan a_a 1daki gibi de erlendirmek mu

-1990 larln ba_1nda, dinyada mevcut uluslararas1 _irl
35.000'lere ula_1rken bu uluslararasl _irketlerin tim dinyaye
_irketlerinin saylsal durumunu tam anlamlyla yansltmamaktadlr.
uluslararasl1l aktivitelerini sermaye d1_1 dizenlemelerle (muteahh
lisans, v.b.) ve stratejik ortakllklarla yurutidlmektedirler. Ulusla
merkez ofislerinin % 90 dan fazlasl geli_mi_ ulkelerde, % 1'de
Do u Avrupa da yeralmaktadlr. Geli_mekte olan uUlkeler ise b
_irketlerin % 8 ine ve uluslararasl sermaye sto unun % 5 ine sahip

-Uluslararasl _irketlerin gittikce buytuyen etkisi; artan ulusl
sto u ve yine kurdu u ortakllklarln artan saylsl ile anla_1lIlmakte
bu biyume, artan bir _ekilde TRIAD (ABD-AT-Japonya
yo unla_m1_tlr. Ancak 1990 larln ba_larlnda, geli_mi_ ulkelere
azalml_tlr. Bu di_u0_uUn nedeni, TRIAD ulkelerindeki resesyonda
gibi, karll1l1 1 du_en bu geli_mekte olan Ulkelerin ekonom
azalmaslndan da kaynaklanmaktadlr.

-Her_eye ra men, bu dénemde geli_mekte olan uUlkelere ol
akl_1, bu uUlkelerdeki 6zelle_tirme ve liberalle_me cabalarln:
miktar artl_ godstermi_tir. Nitekim Orta ve Do u Avrupa ulkele
yatlrlimlarln artmasl bunun kanltl olmu_tur. Latin Ameri
uluslararasl _irket faaliyetlerinin artmasl ise, ticaretin ve ye
faaliyetlerinin hikimetlerce desteklenmesi sayesinde olmu_tur.

-Son ylllarda dinyadaki uluslararasl sermaye akl_1ndaki a
O0zelliklerinden birisi de, birincil sektorlerden hizmetler ve t
sektdorlere olan yoneli_tir. Onemli sayllabilecek sermaye



sektdrlerinin (haberle_me, hava ta_1maclll 1 v.b.) uluslararasl
aclilmasl nedeniyle, uluslararasl _irketler icin yeni flrsatla
Asllnda, 1980 lerde geli_mi_ pazar ekonomilerinde birincil
uluslararasl sermaye sto u, di er sektdrlere gére daha buyuk 0dlg
ve geli_mekte olan uUlkelere yonelik yabancl sermaye giri_lerinde
_ekilde geli_me kaydetmi_tir.

-Asllnda, 1991 ve 1992 deki sermaye akl_1ndaki da_u_, 198
strekli ve h1zll artl_1n sonunu belirlemi_tir 1980 lerden sonraki
akl_larlnln tipi, uzun vadeli faktorler (ekonomik ve politik geli
serbestle_tirilmesi, yatlrlm rejimlerinin liberalize edilmesi
faktdrlerin (_irket satln almalarl ve birle_meleri) etkile_imlerinin &

Bu nedenle 1980 lerde dinya ekonomisindeki giuglid buyime :
ekonomilere uluslararasl sermaye akl_1nl1l hlzlandlrml1l_, _irke
birle_melerindeki patlama ise, uluslararasl yatlrimlardaki artl_1 ¢

Geli_mekte olan Ulkelerde ise 0zelle_tirmenin yayglnla_mas
_irketleri, daha 6nce kapall olan bu ekonomilere ydneltmi_tir. A
entegrasyon planlarl, 6zellikle AT. bodlgelerarasl ve bdlge i¢gi
etmi_tir

3.2.Uluslararasl Yatlrimlarla ilgili Tlirkiye'deki Geli_meler

3.2.1. 1923-1960 DO6nemi

Cumhuriyetin ilk ylllarilnda uluslararasl sermayeye kar_1 ihtiy
ve 6zellikle kamu hizmeti niteli i ta_l1lyan alanlarda faaliyet go.
_irketlerin millile_tirilmesi yoluna gidilmi_tir Ancak Il.Dinya
dinyada ba_layan uluslararasl sermaye hareketleri sonu
hikiumetleri uluslararasl sermayeden faydalanmayl du_unmd_lerdir

Uluslararasl sermaye ile ilgili ilk duzenleme. 1947 ylllnda ¢l
Turk Parasl Klymetini Koruma (TPKK) Hakklnda Karar ile yapllm

uluslararasl sermayenin Turkiye'ye giri_ini te_vik etmek ig¢i
¢lkarllan 5583 saylll Hazine ce Ozel Yasa" ile Tiurkiye'ye g

sermayeye transfer garantisi verilmi_, yine Maliye Bakanll
Kurulundan O0zm almak _artlyla 300 Milyon TL. na kadar olan u

yatlrimlarl garanti edebilme yetkisi verilm _tir. Bu yasa 9 A us
5821 saylll Yasa ile yurdrlukten kald1l1l Omi_, mezkur yas:

yatlrlmlara, sermayelerinin % 10'nu ge¢meyen karlarlnl da yur:
edebilme yetkisi getirilmi_tir.

Ancak, 5821 saylll Yasanln da ihtiyaclara cevap vermedi |
Ocak 1954 tarihinde 6224 saylll Yabancl Sermayeyi Te_vik Yasa
5281 saylll Yasa yurdrluokten kaldlrllml tlr Bltidn uluslararas.



6224 saylll Yasa kapsamlna allnmaml_, Petrol Reformu Yasas
uluslararasl1l _irketlerin faaliyetleri 1954 ylllnda kabul edilen
Yasasl ile diuzenlenmi_tir. Yasa da 1983 ylllinda, 2808 Say
de i_iklikler yapllm1l _tlr. 6224 saylll yasa d1_1nda uluslarara
olarak ¢lkarllan 7462 saylll Ere |li Demir ve Celik Fabrikalal
kurulu_ icin ¢lkarllan istisnai bir Yasa olup 1960 ylllnda yururliu

3.2.2.1960-1980 Doénemi

1960 sonrasl planll ekonomi doneminde uluslararasl yatlrlm
6nemli bir yasa, 1567 saylll Turk Paraslnln Klymetini Koruma
11 A ustos 1962 tarihli 17 sayl1lll Karardlr. Bu Karar 19.12.1983
TPKK Hakklnda Karar ile yurdrlikten kaldlrllml1_t1lr.

Planll dénemde, 6zellikle siyasi partilerin uluslararasl se
yakla_1mlarlnln da etkisiyle, birbirinden farkll yabancl sermaye
¢lkm1_tir.

Birinci Be_ Y1llllk Kalklnma Planlnda (1963-1967) uluslare
yalnlzca 6demeler dengesi a¢glslndan yakla_1Im1l_, ayrlca ulusl
Ulkeye cekme konusunda 6nem verilmemi_tir Okinci Plan déne
1972), yerli sanayinin geli_mesini engellememesi i¢in, uluslarara
sadece ek bir tasarruf ve teknoloji kayna 1 olmas1l ydninden
éngdérilmi_ neticede sermaye giri_i ¢ok dii_tuk kalm1_tlr. Ugiinc
(1973-1977) Turkiye nin d1_ 6deme konusunda slklntlsl oln
hazlrlanml_ bu nedenle uluslararasl sermayenin ekonomiye ka
gerekti i _ekilde de inilmemi_tir.

Do6érdunci Be_ Y1lllk Plan da (1979-1983) bu donemde uygular
sermaye politikaslnda uluslararasl sermaye giri_ini kolayle

gozetilmi_, uluslararasl sermayeye ¢cok daha geni_ bir pel
yvakla_1Ilm1l_ ve 6224 saylll Yasa gercevesinde yurutulece
biurokratik i_lemlerin en aza indirilerek h1zIl1l karar almanln sa
Yasanln uygulamaya ili_kin hikimlerine a¢glkllk getirilmesi benims

3.2.3. 1980 Sonrasl Dénem

1980 den sonra Turkiye de izlenen uluslararasl sermayeyi te
iki yonden de erlendirilebilir. Bunlardan birincisi uluslararasl s
ekonomisine geli_ yollarlnl belirleyen 6224 saylll Yabancl
Yasasl ile 24 Ocak 1980 Kararlarl sonraslinda, dl1_a yoOne
modeline geci_le birlikte, uluslararasl sermaye ile ilg
dizenlemelerdir. Di eri ise, 6224 saylll Yasada yeralan e_it mu

gore, uluslararasl sermayeli _irketlerin de yararlanma hakklna
genel te_vik tedbirleridir.



24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar tedbirlerinin allnmas1
uluslararasl sermaye ile ilgili diuzenlemelere de gidilmi_ti
sermayenin, yatlrlim, karar ve uygulamalarlna yén vermek Uze
Yabancl Sermaye Cerceve Kararnamesi 25.1.1980 tarihinde yuri
yabancl sermaye ile ilgili karar ve i_lemlerde sirat sa lamak Uzer
ba I1 Yabancl Sermaye Dairesi kurulmu_tur. Bu agldan 8/168 sa
uluslararasl sermayenin lUlkeye ¢cekilmesi agclslndan 6nem
de i_ikli idir. Do rudan Ba_bakanll a ba I1 olarak kurulan Yab:
Dairesi, daha sonra Devlet Planlama Te_Kkilatl (DPT)'na ba lanm1l_

Di er taraftan 29.5.1980 tarih ve 8/176 saylll Garantisiz T
Tasfiyesi Kararl ile bu borglarln uluslararasl sermaye yatlrimla
te_vik edilmi_tir

6224 saylll Yabancl Sermaye Te_vik Yasasl kapsamlnda, y.

ile ilgili izin esaslarlnl tesbit etmek amaclyla, 12.2.1986 tarih
Kararname eki Yabancl Sermaye Cerceve Kararl" yaylnlanml_
Karar ile ek ve de i_iklikleri yururluokten kaldlrllml1l_tlr. Kararln

hikim, yurt d1_1nda yerle_ik ki_i ve kurulu_larln Turkiye deki n
i_tirak etmek suretiyle faaliyette bulunmalarlna izin verilmesidir.

Kararln uygulama esaslarlna ili_kin (1) no'lu Tebli 25.5.1
yurarld e girmi_tir 86/10353 saylll Kararda 13.5.1990 tarih v
Kararla yapllan de i_iklikle, Muste_arllkca incelenerek Baka

onaylna sunulacak toplam yabancl sermaye tutarl. 50 milyon
milyon dolara yukseltilmi_tir

Yabancl Sermaye Cerceve Kararl, 4,3.1992 tarihli, 9
Kararname ile de i_tirilmi_ olup 20.3.1992 de yururld e giren bu K
en 6nemli de i_iklik, Turkiye den gidecek sermaye ye ili_kin d

yabancl sermaye mevzuatl icinde yeralmasl olmu_tur

Yabancl Sermaye Genel muadurld G, 17.7 1991 tarih ve
Kararname ile. Hazine ve ve D1_ Ticaret Miuste_arll 1na ba lanml

3.2.4. Tiurkiye'de Faaliyet Gdosteren Uluslararasl Firmalann Yap

Turkiye. 1980 lere kadar yeterince cezbedemedi i uluslarar
agclslndan, giri_ilen liberalizasyon hamlesi ile 6nemli a_ama vy
araslnda yllda ortalama 10 milyon dolarln altlnda seyred
yatlrimlar. 1983-93 araslnda ortalama 500 milyon dolara, son 4 y:
1 milyar dolara yukselmi_tir. 1992 y1l1 gercekle_mesi. Hazin
Muste_arll 1 verilerine gé6re, 1,242 milyar dolard1lr. 1993 y1l
sonuclar bu e ilimleri de i_tirecek nitelikte gorilmemektedir.
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Tdrkiye nin varml_ oldu u nokta ge¢cmi_ ile klyaslanlrs
tamamlanmaml_ bir reform ve liberalle_me d6éneminin sirdd 0 du
Tirkiye bazl az geli_mi_ Ulkelerle, siyasi ve ekonomik istikrars1
bazl Do u Avrupa ve eski Sovyetler Birli i Cumhuriyetleri ile kar
ula_1llan rakamlar daha da 6nem kazanmaktadlr. Ancak, Turkiye
ula_tl 1 nokta ile klyaslandl 1nda bu rakamlarln Tirkiye r
yansltmadl 1 goérilmektedir.

Bugiun, ispanya, Meksika, Cin Halk Cumhuriyeti yllda ortale
dolar dolaylnda, Singapur, Malezya 5 milyar dolara yakln uluslz:
cekmektedir. Nifus ba_1na uluslararasl yatlrlm dikkate alln
Cumhuriyeti hari¢, bu ulkelerin Turkiye ile farklarl daha da aclima

Uluslararasl Yatlrlimlarln Tirk ekonomisi icindeki rol

aclslndan Turkiye deki 500 buyuk firma icinde uluslararasl sern
durumu 6nem kazanmaktadlr. Bu konuda yapllan ara_tlrmaya4 go

ilk 500 buyuk firmas1l igcinde, 1990 sonu itibariyle 88 adet ulu
bulundu u ortaya ¢lkml_, 1992 de bu sayl 103 U bulmu_tur. E
_irketlerin ilk 500 icindeki saylsal artl_1nl1ln yanlslra, sir
geli_meler kaydedilmi_, 1992 de ilk 500 firmada, ilk 100 e gir¢
sermayeli kurulu_ slrasl 1992'de 34 e ula_m1_t1lr.

Bu ara_tlrma sonucu elde edilen bulgular, 1990 y1l1 sonu iti
Sermaye Genel Mudurlid Undeki verilerle kar_1la_tlrlldl 1nda t
firma i¢cinde yeralan uluslararasl sermayeli kurulu_larla ilgili
gosterildi i gibi olu_mu_tur.

500 Biyuk Firma icinde Yeralan Uluslararasl Sermayeli Kurt
Gostergeler

(Milyar TL)

Y1l Firma Uretimden sat1_ Bilanco Call_an ihracat
Saylsl Satl_lar Hasllatl Karl Saylsl (Bin $)
1990 88 26.519 37.772 3.245 7.955 1.306.572
1991 90 43.670 60.493 4.252 12.752 1.380.199
1992 103 83.416 112.699 7.607 21.535 1.540.969

Tablodan da izlenece i gibi, s6zkonusu firmalarln tdretimlerin
satl_larda (1990 y1l1 26.5 trilyon TL., 1992 y1l1 83.4 trilyon

4 YASED Ara_tlrmasl



blyuk artl_goridlmekle birlikte, bunun enflasyondan kaynaklanan |
olmasl ¢ok muhtemeldir.

Yukarlda goriulen saylsal gostergelere ba |1 olarak genel t
de erlendirmesi yaplldl 1nda uluslararasl sermayeli
performanslarlnlin 500 buyuk firma ortalamalarlnln Ustinde oldu u
Uluslararasl sermayeli kurulu_larln sadece brit katma de er (% 1¢
(% 17.9) gostergelerinde, genel ortalamanln altlnda kaldlklarl
Bunun dl1_1nda uluslararasl kurulu_larln, toplam uUretimden sat]
toplam satl_ hasllatinln % 24.1 'ni, bilanco karilnln % 37.9 nu,
24.5 nl gergekle_tirdikleri ve istihdamln % 13.3 nu sa ladlklarl go

3.2.4.1. Sektorlere Go6re Da 111m

1993 y1ll1 sonu itibariyle Tirkiye de faaliyette bulunan 2554 adc
sermayeli _irketin 711i imalat, (% 27,8), 1735 i hizmetler (% 67,9
2.7) ve 40'1 madencilik (% 1.6) sektdérinde faaliyet gostermektedir.

imalat sanayiinde faaliyet gosteren uluslararasl sermayeli firn
uluslararasl sermaye icindeki payl, imalat sanayinde % 5
sektoriunde % 39.9, tarlm sektdrinde % 2,1, madencilik sekt
1,3 dur. (Tablo -4) imalat sanayii icinde de en fazla uluslararasl
mallarl sektdorinde bulunmakta, bunu slraslyla tuketim mallar:
sektorleri izlemektedir. Alt sektorler itibariyle ta_1t araglarl, elel
makinalarl ve demir celik sanayii en fazla uluslararasl sermaye

olmu_tur.

Nitekim, 1980-1993 déneminde verilen uluslararasl sermayel
belgesi icindeki ilk 30 buyuk projenin sektérel da 111m1 da, ©
mallarl Uretimine yonelik imalat sanayii ile, turizme ydnelik hizme
yo unla_m1l_tlr. Yine 1991-1993 ylllarlnda izin ve te_vik belge:
1.8 milyar $ tutarlndaki en buyuk 10 yatlrimln da 1llmlna bak
mallarl Gretimine (ta_1t araclarl) yonelik yatlrlm projelerinin
6nemli payl oldu u goéridlmektedir.

Hizmetler sektdri itibariyle baktl 1mlzda uluslararasl serm:
ve di er finansal hizmetler, yatlrlim finansmanl sektdrleri ile tu]
yo unla_m1l_t1lr.

Ote yandan, toplam uluslararasl sermaye izinlerinin sektére
8,090 milyon $ ile imalat sanayii ilk slrada yeralmaktadlr. Bl
milyon $ ile hizmetler, 233.6 milyon $ ile tarlm ve 144.7 milyon ¢
sektord izlemektedir. Burada 6nemli olan geli_me, hizmetler se
zaman igcinde, imalat sanayiine ra men artmasldlr. Asllnda bu e
geli_meye paralellik gostermektedir.



SO6zu edilen do rudan yatlrlm alanlarl dl1_1nda, 1993 y1ll1 &
uluslararasl kurumlar taraflndan yapllan portfdoy yatlrimlarl,
ula_ma e ilimi gostermeye ba_laml_t1lr.

3.2.4.2. Ulkelere Go6re Da 1l1m

1993 y111 sonu itibariyle, Glkemizde faaliyette bulunan uluslar
firmalarln tGlkelere gore da 1l1mlnda toplam sermayeden en faz
TL. (% 13.0) ile Almanya men_eili _irketler pay almaktadlr. .
firmalar 4.585 milyar TL. (% 12.5) ile ikinci slrada olup daha so
TL (% 11.4) ile Hollanda ve 3.977 milyar TL (% 10.8) ile Osvicre
gelmektedir

Tablo-5 de 6224 saylll Yasaya gore faaliyet gosterer
_irketlerde bodlgelere gére sermayenin yuzde paylan incelenmi_

Turkiye deki uluslararasl sermayeli _irketlerde en fazla pay
almakta (% 89.5) olup bunun % 56,3 Itk klsm1l Avrupa Birli i (
aittir. Oslam ulkelerinin verilen izinler icindeki payl ise sadece %
verilerden, uluslararasl sermayeli _irketin gergcekten ba I1 oldu u
guctidr. Bu durum, 6zellikle vergi nedeniyle, ¢cok uluslu _irke
satl_larlnl veya yabancl Ulkedeki yatlrimlarinl, do rudan kend
Ulkelerde kendilerine ba I1 yan _irketler araclll 1 ile

kaynaklanmaktadlr.

3.2.4.3. 0l Bazlnda Da 1l1m

1993 y1l1 sonu itibariyle, GUlkemizde faaliyette bulunan uluslar
te_vik belgeli yatlirilmlarlnln toplam tutarl 142.912 milyar TL o
icerisinde, toplam yatlrlm tutarl en yuksek olan yatlrlm
da 1llmlnda, Kocaeli (32.014 milyar TL ), Bursa (29.667 milyar
(22.031 milyar TL) ba_ta gelmektedir. Bu illeri, slraslyla Ozmir, A
Sakarya, Tekirda , Antalya ve Ankara izlemektedir. S6z konusu te_
ile illerimizde yaratllan toplam 268.290 ki_ilik istihdamln da 1|
(64.729 ki_i), Ozmir (63.264 ki_i), Kocaeli (21 738 ki_i) ile slrale
(Tablo-6).

Yukarlda Tirkiye ekonomisi icinde d6nemi giderek artan
yatlrilmlarln mevcut durumu O6zetlenmi_tir VII. Be_ Y111k
doneminde uluslararasl yatlrlmlarln nasll bir seyir izleye
globalle_me sirecinde uygulayaca 1 politikalarla ve dinya ekonol
¢lkacak geli_melerle yaklndan ilgilidir.

Sanayinin rekabet imkanlnln geli_tirilebilmesi, dinya ekonc
entegrasyon ve uluslararasl1l yatlrilmlarln daha O6nen

cezbedilebilmesi icin gerekli politikalar ve ¢6zim o6nerileri b
bundan sonraki bolimde ele allnmaktadlr.
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3.2.5.Mevcut Politika ve Uygulamalarln De erlendirilmesi

1980 sonraslndaki di er yasal diuzenlemeler, uluslararas]
Tirkiye deki faaliyet ve uygulama esaslarlna dnemli 6l¢cide kola
Ozellikle 1983 ylllnda kambiyo rejiminin liberalizasyonu ve 1¢
TPKK Hakklndaki karar ile uluslararasl sermayeye transfer kolay
sermaye giri_lerinde artl_1 beraberinde getirmi_tir.

24 Ocak 1980 Kararlarl sonraslnda, d1_a yo6nelik sanayile
geci_le birlikte, uluslararasl sermaye ile ilgili dizenlemele
Tiarkiye nin uluslararasl sermaye i¢cin daha cazip hale gelmesi a
_artlar 6nemli 6l¢cide sa lanml_tlr. Nitekim uluslararasl serr
baktl 1mlzda, 6224 saylll Kanunun yirdrld e girdi i 1954 y1l1
kadar gelen uluslararasl sermaye tutarlnln sadece 228 m
gorulmektedir. 1980 den itibaren uluslararasl sermaye giri_leri
artl_ kaydedilmi_ olup, 1980-1993 ylllarl araslnda izin ver
sermaye tutarl 12.481 milyon $ 1 bulmu_tur. Ote yandan 1980
itibariyle uluslararasl sermaye reel giri_lerin 6.496 milyon $ oldu
(Tablo -7) Ayrlca, aynl ddénem icinde 1 milyar $ civarlndaki tran
payl sermayeye donu_tuardlma_tadr

Ancak. Turkiye'nin son derece liberal oldu u kabul edilen bir
olmaslna ve 1980 sonrasl izlenen liberal politika ve uygulamalce
ra men, uluslararasl sermaye giri_i yeterli olmaml_tlr. Turkiye
oldu u y1ll1lk 1 milyar $ |1k uluslararasl sermaye giri_i ile geli_m
giden yatlrimlardan yakla_1k % 2.5 pay alml_ olmakla birlikte, U
giri_i halen du_uktir. Ote yandan, Tirkiye'nin cezbetti i uluslarar
gayrisafi yurtici Gretim ve yatlrlmlar igcindeki payl da, geli_m:¢
ortalamaslnln altlnda kalmaktadlr. Oysa. Turkiye nin uluslara
di er bircok lGg¢inci dinya Ulkelerinden daha iyi imkanlar sunabil
de ortadadilr.

3.2.5.1. Tudrkiye nin Avantajlarl

Uluslararasl yatlrimclnln 6énem verdi i pek cok faktér, T
geli_mekte olan uUlkelerin ¢o undan daha ileri dizeyde mevcuttu

mevcut yasal avantajlarlna ilaveten di er avantajlarlnil
mimkundar

a) Bolge'de son ylllarda meydana gelen geli_meler, orta)

pazarlar ve Tiurkiye nin bélgesel i_birli i ili_kilerinde yeral
olmas1.5
= Ozellikle Sovyetler Birli i nin ¢ézulmesinin ardindan, Turk Cumhuriyetlerin

kérfez Ulkelerinin d1_1nda buyuk bir enerji kayna 1nln bu lUlkelerde bulunmas
ula_1mlnda Turkiye nin ¢cok énemli bir yol olmas1l ve yine bu Cumhuriyetlerde



b) Uluslararasl sermaye giri_ini te_vik eden konulardan, Yatl
ve Korunmas1l Anla_malarl ile Cifte Vergilendirmeyi Onleme A
onemli geli_meler kaydedilmesi ve biyik sermaye potansiyeli ol
bir¢co u ile yapllan anla_malarln yurirld e girmesi,

c) Tirkiye'nin 1987 yllinda "Ulkelerarasl Yatlrlm Uy
Cozimlenmesi (ICSID) ve Cok Tarafll Yatlrim ve Garanti Kur
anla_ma yapmasl ve bu kurulu_lara Gye olmas1,

d) Turkiye nin 1 Nisan 1992 tarihinden itibaren gecerli olme
(European Free Trade Association) ile Serbest Ticaret Anla_mas]1

e) Turkiye'de serbest bolgelerin kurulmaya ba_lanmasl1,

f) Kambiyo rejiminin serbest, Tirk liraslnln da konvertibl
olmas1,

g) Geli_mi_ altyapl ileti_im olanaklarlnln artmas1i,

h) Oldukc¢a geli_mi_ satlnalma giucine sahip tuketicilerden ol

ic pazar, e itilmi_ i_guciu, zengin hammadde kaynaklarl ve benz
bulunmasildilr.

3.2.5.2. Sorunlar

Ancak yukarlda slralanan avantajlara ra men, Turkiye bunl
kullanamamakta, uluslararasl sermaye icin cazip bir yatlrlim ulke.
gereken oOlgcude de erlendirememektedir.

Bu durumda, Turkiye nin uluslararasl yatlrimlarl tGlkeye ¢cekm
gecmi_te oldu u gibi, 1980 sonraslnda da allnan butin tedbir
geli_melere ra men, birgcok geli_mekte olan tGlkeye oranla geril
mevcut uygulamada bazl sorunlarln varll 1nl siurdiardd Unu gost
sorunlara yaklndan baklldl 1nda;

a) Turkiye, ekonomik ve politik istikran hentz tam sa layabil
Yiksek seviyede seyreden enflasyon, devletin ekonomik hayatln i
a 1lrllkla yeralmasl, d6demeler dengesindeki agclklar nedeni
piyasalarda tlkenin risk faktérunin yikselmesi veya kredisinin
kuru kontrollerinin sirmesi ve hala "fikri mulkiyet" haklarlinilr
allnmaml_ olmasl, uluslararasl sermayenin Tlrkiye ile ilgili yatl
kar_1la_t1l 1 temel sorunlarln ba_1nda gelmektedir.

b) Tirkiye'de uluslararasl sermaye konusunda tUzerinde durul
Onemli bir sorun da, uzun vadeli stratejilerin belirlenmemi_ olmas:

yiuksek pazarlarln bulunmasl, tdlkemizin uluslararasl sermayeyi cekmekteki

ettirmektedir.



ilgili te_vik mevzuatlnln oturmaml_ olmasl ve her yll de i_ik
yatlrlm yapmayl planlayan uluslararasl sermayenin uzun
yapmaslnl engellemektedir. Bu mevzuat de i_ikliklerindeki belirsi
ne zaman yudrdrld e girece inden, de i_ecek te_vik aracglarlna kad:
ve boyutlarda ya_anmaktadilr

Dolaylslyla uzun vadeli hedeflerin belirlenmedi i, uluslarar
oncelikli sektdr ve bolgelere yoénlendirecek tedbirlerin allnmadl
politika izlenmedi i stirece, uluslararasl sermayeden beklenen fay

di_uUk olacaktlr.

c) Yine, uluslararasl sermayeyi yaklndan ilgilendiren birgok vy
vergi kanunlarlnda yapllan bircok duzenleme, ileriy
de erlendirememe endi_elerini yaratm1 _tlr.

Mevzuattan kaynaklanan bazl gucliklerin yanl slra uygulamad
ce_itli sorunlar da devam etmektir. Vergi politikalarl ve te_vikl
vergi anla_malarl olan tUlkelerle kar_111kl1l ¢ifte vergilendirmey
geli_tirilmi_ ve bu konuda mesafe allnml_ olmakla birlikte, anle
edilen bircok husus uygulanmamaktadlr. Cok uluslu _irke
bedellerinin gider kaybl, bu konuda guncel bir 6rnektir.

d) Turkiye nin uluslararasl sermayeyi cezbetme konusunda
rakipleriyle mukayeseli GUstunliuklerini yeniden de erlendirmesi g«
Vergi ve muhasebe sistemlerinin uluslararasl standartta olmama
olumsuz bir faktoér olarak kar_1milza ¢lkmaktadlr

e) Bu sorunlarln O6tesinde do rudan mevcut yabancl sermaye
ilgili bir problem uluslararasl sermayenin; sadece te_vik edici,
ta_lyan mevzuatlyla Ulkemize yeterince gcekilemeyece i gerge idi
bu konuda Turkiye'de pasif bir politika izlenmekte olup, miunfer]
cabalarl da etkisiz kalmaktadlr. Uluslararasl sermaye alanlnda |
kalmasl, uluslararasl yatlrlimlarln di er Ulkelere kaymaslna nede

f) Yabancl Sermaye Cergceve Kararl ve Tebli ler, uluslarara
faaliyet alanlarl ile izin prensiplerinin a¢glkll a kavu_turulma
karar mekanizmaslndaki da 1n1kll 1 6énlemi_ olmakla birlikte sad
sermaye konusunda verilen izinleri dizenlemekle kalmaktadlr. Ya
mevzuatlnln O6tesinde _irketle_meyi ve ticari faaliyetleri dizenle

glinidn ihtiyaglarlna cevap vermekten uzaktlr

g) Ayrlca, Yabancl Sermaye Genel Mududrld dmin, baydk bir |
icindeki bir Genel Mudurlik olarak yetkileri, sadece uluslararasl1
vermekle sinlrll kalmaktadlr. Uluslararasl sermayeli firmalarl
gormeye all _tlklarl koordinasyon fonksiyonu s6z konusu birim
gibi, kar_1la_1lan sorunlarln ¢6ziumunde de Genel Mudurld un,



kalmasl1l, uluslararasl sermayeli firmalarln kar_1larlnd:
bulamamaktan yaklnmalarlna neden olabilmektedir.

Bu sorunlarln 6tesinde, daha spesifik konular olarak, hizme
vergiden du_drulmesi, arbitraj vergisi, d1_ kaynakll kredile
uygulamada doviz olarak getirilen sermayenin Turk Liras
zorunlulu u temel sorunlarln yanlnda, uluslararasl sermayeyi ul
icin sarfedilen gayretleri dnleyici rol oynamaktadlr.

4. VIl PLAN DONEMONDE (1995-1999) BEKLENEN GEI
POLOTOKA ONEROLERDO

4.1. Globalle_me Surecinde Turkiye de Uluslararas
Konusunda Beklenen Geli_meler

Dunyada uluslararasl yatlrimlar aglslndan son ylllard
uluslararasl _irketlerin ne denli 6nem kazandl 1nl gdstermekte
yatlrlm ortaml;

-Tium geli_mekte olan Ulkelerde piyasa guclerinin ve 6zel sekt
a 1rll 1nln artmaslnl,

-Suratle geli_en teknolojiye ba I1 olarak uluslararasl uUretil
Orgutleni_ bicimin de i_ime u ramaslnl,

-Uretim zincirinin ulusal ve bdlgesel sinilrlarln 6tesine ta
olan _irketlerin ve sanayilerin globalle_mesini,

-Hizmetler sektdrinin ola anusti geli_erek, dinya ekonomi
geni_ sektdr haline gelmesini, ve

-Dinyanln en buyuk Uretici Ulkeleri ile bazl geli_mekte olan U
olu_an bodélgesel ekonomik entegrasyonlarln 6nem kazanmas:
getirmi_ bulunmaktadlr.

Bu cercevede uluslararasl _irketler butin bu geli_melerin o
yerle_mi_ olup, yeni dinya ekonomik dizeninin en édnemli fal
gelmi_tir.

Bu geli_melere Turkiye aglslndan baklldl 1nda bazl de
yapmak s6z konusu olabilmektedir:

Bilindi i Gzere Turkiye, bir yandan eski Do u blo unun ¢é6zt
Cumhuriyetlerinin do u_u gibi icinde bulundu u bélgede ya_z¢
dinyayl yaklndan ilgilendiren ¢cok 6nemli geli_meler; di er tarafta
yayglnla_an liberalle_me, serbest piyasa ekonomisi, d6zelle_tirr
sermayeyi cezbetme gibi kendisinin rakiplerinden ¢cok 6nce ba_l:



nedeniyle, bugin yeni diinya dizeninde gicliu ve etkili bir Glke ola
yolunda 6nemli bir firsat yakalam1l_tlr. Ancak, Turkiye¢
kullanabilmesi, 6zellikle Tirk Cumhuriyetlerinde de kendisinde
elde edebilmesi, birtaklm uygulamalarl gerekli kllmaktadlr.

1980 sonrasl allnan kararlar ile ba_latllan ve fiyat mekanizr
dl_ ticaretin liberalizasyonuna dayanan yeni dénemde, uluslar
konusunda liberalle_meye gidilmesi sonucunda olumlu etkile
ba_lanmasl ve uluslararasl yatlrlimlardaki artl_lara ra men, Ulke
uluslararasl sermaye yatlrilmlarlndan aldl 1 pay 6nemsene
diu_uktdr. Yine de Turkiye'nin 1980 lerde uluslararasl serrn
gosterdi i geli_meyi 1990 larda artan Ol¢gulerde sirdirmesi beklenm

Turkiye nin uluslararasl sermayeye aclimasilyla ilgili bek
6demeler dengesine olan katklsl ile s1nilrll de ildir. Ayn1l :
yonetim ve i_letmecilik bilgisinin, ileri bir Gretim teknolojisinin gt

yaratmasl; uluslararasl rekabet olana 1 olan bir kapasite
Urettiklerini d1_ pazarlarda satabilecek teknik bir konuma de
beklentiler araslndadlr. Ancak, bu imkanlardan yararlanabilm
uluslararasl sermayeyi Ulkeye cekmek yeterli de ildir. Bu se
konusu amaclara hizmet edecek ilgili sektdrlere yonlendiriln
edilmesi gerekmektedir. Orne in, ithal ikameci politikalarin terk e
te_vik politikalarlinln a 1rllk kazandl 1 ekonomimizde, uluslars:
kullandl 1 tUretim teknolojisi oldukca 6nem kazanmaktadlr.

Bu noktadan hareketle, sanayile_me atlllml i¢cindeki Tu
teknolojilere ihtiyacl buyuktur. Lisans, patent, know-how ¢
yaplimaya call_1lan teknoloji transferleri, ilke ekonomisine pahe
ve istenilen diuzeyde gercekle_ememektedir. Teknoloji transferinin
olan do rudan uluslararasl yatlrlimlar, teknoloji sahibi firmanln d
teknolojiyi kendisinin kullandl 1 bir yatlrlm yoludur. Turkiye nin 0o
donemle uluslararasl sermayeden bekledi i en 6énemli faydalarde
husustur.

Ayrlca uluslararasl sermaye konusunda beklenen di er bir
piyasadaki yerli urun kalitesinin yukseltilmesi ve kalite kontrol,
standardizasyon gibi uluslararasl piyasalarda gecerli olan
getirilmesidir. Boylece, yerli GUretimin rekabet gicu artacaktlr.

Netice itibariyle, gerek dinyadaki g ili_meler, gerekse uUlken
gbézénine allndl 1nda, 6nimizdeki VII. F lan déneminde, ulusle
konusunda teknoloji ve yatlrlim bazlnda 6nemli geli_meler kayde

etmek mumkindidr. Yapllmasl gereken, bir 6nceki bélimde belir
suratle ¢6zmek, uluslararasl sermaye konusunda aktif bir politika i



4.2. Globalle_me Surecinde Turkiye nin Yaplsal Reke
Politikalar1l

Dinya ekonomisinde gozlenen geli_meler gergevesinde: Ulk
rekabet giucunin geli_mesi; bolgesel butiunle_melerin ve ulusle
imkanlarlnln da pozitif katklslnl sa layacak politikalarlin1l

mumkian olabilecektir.

S0z konusu politikalar bir sonraki sayfada bir akl_
gosterilmeye call_1Im1_tlr.

Sistemin Arz1nl Olu_turan ilkeler ve Politikalar
1. Ca da_ Kurumsal Yap1l

Ulkemiz Kurumsal yaplslinln ¢ca da_ 6ncelikler cerceves
dizenlenmesi sa lamall ve gerekti inde hl1lzll bir _eki

dizenlemelerle dinamik bir yaplya kavu_turulmalldlr.
Il. Ca da_ E itim Sistemi

t. Tark e itim sistemi uluslararasl rekabete ac¢clk, ¢ca da_ t¢
faydalanan ve Ar-ge faaliyetlerine katllan bir yaplya kavu_turulma

2. Universite ve bunlara ba I1 Ara_tlrma ve Geli_tirme Ensti
cevrelerinde bulunan Sanayii ile i_birli ini sa layacak alt yap]
organizasyon ba_ta olmak UGzere gerekli tedbirler allnmalldlr.

3. Ca da_ e itim programlna ve Universite-sanayii i_birli
teknoloji transferi call_malarlna katllan ve/veya Ar-ge proje
sahibi bulunan vas1fll teknik i_giciu arzl sa lanmalld1lr.

Il Uluslararasl Katlllm ve i_birli i (D1_ Pazarlara Uyum)

1. Sanayii-universite-uluslararasl ara_tlrma kurumlan v

firmalar araslnda yapllacak teknoloji transferi ve Ar-ge proj«
O6zendirilmelidir

2. Globalle_me siUrecindeki geli_meler do rultusunda; uluslara
ve talebi yonlendiren uUlkelerin politikalarlnl izleyebilen ve 6ze
olu_turulacak ticari ve sinai konsorsiyumlarda Turk firmalarln:
desteklenece i dinamik bir organizasyon ¢all_masl ortaml olu_tur

3. Ulkemiz yaplsal rekabet giiciinden etkilenen Tirk firi
pazarlara uyum sa lamalarl ve uluslararasl yatlrlim imkanlarlnd
yurtdl_1nda 6zellikle geli_mi_ ulkelerde (ABD, Japonya, AB
_irket kurmalarl, teknolojisi yuksek yatlrimlara sahip ve Ar-ge il
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_irketleri satln almalarl, kendi yapllarl icerisinde dengeli _ir
giri_meleri sonucunda global rekabet giicinden yararlanmalarl 6ze

4. Ulkemizin yaplsal rekabet yaplsindan gii¢ alan Turk firma
Tudrkiye nin yakln ekonomik ve ticari faaliyet alanl icinde yer
faaliyette bulunmalarl, _irket kurmalarl, yatlrlm yapmale
yardlmla_ma ve etkileme giciu yaratabilecek baskl ve/veya me
olu_turmalarl, Tiurk resmi kurum ve kurulu_larl (bilhassa Unive
Enstitileri) ile koordineli ve planll bir _ekilde yaplimasl 6zendiril

IV. Teknolojiden Faydalanma

1. Ulke teknoloji seviyesinin; sektdérler bazinda incelenerek, |
te_vik tedbirlerinin teknoloji bazlnda tespit edilmesine 6zen g0ster

2. Yatlrlm mallarl tGretim sektdrlerin, klsa sirede kar_111 1
ve teknolojilerin transferine yénelmeleri sa lanmalldlr.

3. Teknoloji transferini ba_arl ile tamamlayabilen ve ulusl:
imkanlarlndan faydalanan teknoloji yo un nitelikli yatlrlmlar Ar-
gecebilme kabiliyetleri kazandlrlimall ve Ar-ge faaliyetleri
olu_turmalarl desteklenmelidir.

V. Uluslararasl Yatlrimlar

1. Turkiye deki uluslararasl sermaye mevzuatl ile ilgili mevc
olarak mevzuatln kararname ve tebli lerle dizenlenmesi yerine ha
6224 Saylll Kanun Yabancl Sermayeyi Te_vik Kanunu
dizenlenmesi ve mevzuatln tek bir Kanunda yeralmaslnln
di_unudlmektedir.

2. Enflasyonun sermaye lUzerinde yarattl 1 tahribatln o6nle
kurulu_larln 6zkaynak zaafiyetine u ramamasl i¢in, sermay
mekanizmalarln devreye sokulmasl, enflasyon muhasebesi ve)
endeksli yatlrlm indirimi uygulamaslnln getirilmesi ve yeni
uygulamaslnda mallarln da de erlenmesi gibi konularda yeni d
gidilmesi gerekmektedir

3. Enflasyonun tahribatlndan korunmak, ya da mali yll ba_lanc
Turkiye de gecerli tarihlere uymayan Ulke men_eili _irke
sa layabilmek igin, yll icinde de temettd da 1tlm1l, ya da kar t
sa lanmalldlr.

4. Ayrlca geli_mi_ finansal araclarln getirilmesi ve serma

geli_tirilmesi hayati 6nem ta_lmaktadlr. Finans kesiminin ve serm
strekli geli_mesine yol acacak dizenlemeler sturatle devreye sokul
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5. Uluslararasl sermayeli _irketlerin ara_tlrma-geli_tirm
Ulkemize kaydlrmalarl icin 6zendirici tedbirler allnmalldlr.

Teknoloji transferi durumunda ise, yllllk 6dentilere (royalty)
sa lanarak yeni teknolojilerin Glkeye gelmesi te_vik edilmel]
transferleri lisans anla_malarlindan ziyade, bizzat teknoloji s
do rudan yatlrlim yapmasl yoluyla sa lanmalldilr. Bu konuda c
gereken husus, uluslararasl sermaye ile birlikte ithal edilen tekn
_artlarlna uygun olmasldlr.

6. Te_viklerden yararlanma son derece a 1r i_leyen bir prosec
belgeli yatlrlimlarln, hak kazandlklarl te_viklerden siratle yarail
gerekli tedbirlerin allnmasl 6énem ta_lmaktadlr

7. Bir yandan gumriuk vergileri a_a 1 cekilirken, di er yandan
mallarln bir ¢o una fon uygulanmas1l bir celi_ki te_kil etm
hammadde ve yarl mamuller gibi Gretim girdilerine tatbik edildi in
olumsuz bir durum olu_turmaktadlr Bu olumsuzlu un giderilmes
duvarslz Avrupa nln Uyesi olunmasl, verginin gumrikte de il,
kondu u Avrupa VAT sistemine gecgilmesi, Tlrkiye nin menfaatine o

8. Menkul klymet allm satlmlnln uluslararasl standartl
getirilmesi icin gerekli yasal dizenlemeler yaplimalldlr.

9. Ote yandan, fikri miulkiyet haklarinl koruyan yasan:
¢clkarllmasl1l gereklidir. Yasanln, 6zellikle patent konusur
standartlara uygunlu u sa lanmalldilr,

10. Sanayinin bir dinamizm kazanmaslnda ve verimlilik
faaliyetlerin merkezi unsurunu olu_turmaslnda rekabet ortamlniln
¢cok 6nemli etkisi vardlr. Dolaylslyle, Rekabetin Korunmas1l
Tasarlsl nln biran 6nce ¢lkarllarak, sa I1kll bir rekabet ortam:
Onceliklerin ba_1nda gelmektedir.

11. Uluslararasl Yatlrimlarla ilgili Yabancl Sermaye Genel
(YSGM) gucglendirilecek ve gerekli koordinasyonu tek elden s
Kurulu_ haline gelmesi sa lanmalldilr.

Bu amacla;

(i) YSGM nin daha 6zerk bir yaplya sahip olmasl, politikala
uygulayabilecek sorunlarl st dizeyde ¢cO6zebilecek bir yaplya |
gerekmektedir.

(ii) Ayrlca, bu yaplya ek olarak, G.Kore de uygulanan nm
_ekilde uluslararasl sermaye politikalarlnln olu_turulmasln
yapacak ilgili kurulu_lar araslndaki koordinasyonu sa layacak bi



Yatlrimlar Kurulu'nun" te_Kkil edilmesinde buyuk yarar varc
sermayeli _irketlerden de temsilcilerin lye olarak yeralaca 1 boyl
sa l1ktl kararlar allnabilmesi i¢cin gereklidir

(iii) Yine uluslararasl sermaye biriminin organizasyonun
agency" anlayl _1na uygun bir yapllanmaya gidilmelidir. Bu ar
olunacak Bakanllklardan birer temsilcinin uluslararasl serm
yardimcl olmak amaclyla, birim igcinde gdorev yapmalarl 6neri
birimin bir di er i_levi de, yerli yatlrilmcllarla yabancl yatlrlimc
gorevi gormesidir.

(iv) Organizasyon konusunda di er bir 6neri de, 6zellikle Ya
Modeli projelen ile bazl buyuk projelerin yénetiminde kar_1la_1
eksikli inin ¢cé6zimlenmesidir. Buna gore bir koordinatér Bakar
projenin takip ve sonuclandlrllmaslindan bakanln sorumlu tutu
vardlr. Benzer uygulamalar halen bazl lUlkelerde mevcuttur.

Uluslararasl sermayenin Turkiye ekonomisi icindeki 6nem ve ¢
etti imizde, yabancl sermaye konusunda bugine kadar yapllan]
yapllabilir sorusu akla gelmektedir. Uluslararasl sermaye ile i
allnan sorunlarln 1_1 1nda, di er Ulkelerdeki uygulamalar da
belirlenen ¢6zim Onerileri ile ilgili olarak 6ncelikle Turkiye
yatlrimlar konusunda makro dizeyde bir strateji saptanmasl gere
modeli olu_turabilmek icin, Tarkiye nin sahip oldu u avantajlar ve
uluslararasl sermayeye yakla_1mln temel politikalarl ve bun:
modern bir mevzuatln unsurlarl belirlenmeli ve modelin gerektirdi
organizasyon ve enformasyon a 1 olu_turulmalldlr.

Turkiye nin gercekten sahip oldu u potansiyelin gerektird
uluslararasl yatlrlm ¢cekememesinin, teknik olarak adland1l
nedenler d1_1ndaki di er nedeni, gerek ekonomi politikalarln tes
uygulanmaslndaki istikrarslzllktlr. Ayrlca guven ve istikrarlr
ekonomide allnacak ciddi énlemler yanlnda, uluslararasl serm
bugine kadar izlenen pasif politikanln blrakllarak aktif bir p¢
ba_lanlimasl gerekmektedir. Uluslararasl sermaye konusunc
saptanacak politikalarln 6zellikle biurokrasinin her kademesinde b
¢all_1Imalldlr. Yurt d1_1ndaki potansiyel uluslararasl sermayey
aktif politikada ise, Turkiye yi ce_itli yonleriyle tanltace
bulunulmalldlr. Bu konuda ilgili bakanllklarla koordinasyonlu ¢al
vardilr.

Uluslararasl yatlrimlar aglslndan belirlenmesi gereken di el
lUlkeye gelecek uluslararasl sermaye turuyle ilgili tercihleri beli
politikalarln saptanmasldlr. Uluslararasl yatlrimln sa lay:
hangisinin Ulke ekonomisi i¢cin daha yararll oldu unun kararla_t
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sisteminin diuzenlenmesi safhaslinda bu tercihlerin gézoéoninde b
aclslndan 6nemlidir.

Sistemin Talebini Olu_turan Olkeier Ve Politikalar:

Gunimizde Globalle_me surecinin sonuglarl ¢cercevesind
etkilemek ve uluslararasl rekabette kendi Ulke menfaatlerini koll
tek ba_larlna, ister bolgesel butiunle_menin icerisinde yer
sektdrlerine gore, iki ve/lveya daha fazla tUlke ile i_birli ine g
ortamlnda Ulkelerin talebi etkileme gucglerinin arttl 1 ve bu
kullandlklarl gézlenmektedir. Ulkeler bu etkileme giicleri (Global

yaplsal guglerinden destek alan firmalarln yaplsal rekabet g
etmektedirler

Teknolojik rekabette Ustunlik sa layabilmek ve Ulkemiz yap

gucunt artlrabilmek icin yatlrimlarda 6ncelik tanlnabilecek sekt
almaktadilr.

-Savunma Sanayii Yatlrimlarl (Her tdrld silah, arac, gereg
yaplml ve lojistik destek hizmetleri)

-Ar-Ge faaliyetleri (Yatlrlm mallarl Ureten sektorler)
-Haberle_me yatlrimlarl (Telekominikasyon)

-Bilgisayar sistemleri yatlrimlarl (Her alanda E itim, Sa I1k. ¢
-Enerji Gretimi ve tasarrufu sa layacak yatlrimlar

-Sistem entegrasyonu ve proje hizmetleri

-Cevre kirlenmesini 6nleyen teknolojileri geli_tiren yatlrlilm mal

Ulke yaplsal rekabet giiciiniin geli_mesi ve global rekabet or
sa lamak amaclyla yuksek teknoloji drinleri talep eden uluslare
katlllnmalldlr. Bu uluslararasl projelerde, talep eden Uye U

firmalarlnln da Uretici olarak katllmalarl desteklenmelidir.

Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili harcamalarln, _u anda GSMH n1l
payl, klsa vadede % 1 e, Yedinci Kalklnma Planl dénemi son
yukseltilmesi ve muhafaza edilmesi hedeflenmelidir.

Teknolojik rekabette katklsl bulunan ileri teknoloji park1lr
nitelikte ve uluslararasl yatlrimlara a¢lk olarak arzl gercekle_
kazandlrllmasl amaclyla ba_ta Savunma sanayii projeleri ve A
gerekli Kamu talebi yaratllmalldlr.



Kamu projelerinde ihtiya¢c ve konsept tespiti ve de erlent
sistemin arz1nl olu_turan ilkeler ve politikalara 6zel énem ve 6nc

5. SONUC

21. yuzylla yakla_1rken diunyada globalle_me ve serbest
aklmlar olarak etkilerini artlrlr ve uluslararasl ili_kilerin yenic
neden olurken, bir di er olgu, uluslararasl yatlrlimlar, dinya
6dnemini hergiun biraz daha artlrml_ ve uluslararasl yatlrlimlarln
Ulkelerarasl ticaretin 6nune ge¢mi_tir. Bu olgu dinya ekonomis
nitelik de i_ikli ine i_aret etmekte ve artlk yabancl yatlrlm
sermayeli _irketler yerine uluslararasl sermaye ve uluslarars:
(transnational corporations) s6zetmek gerekmektedir.

1990'larln ba_1nda, dinyada bir yllda yapllan yatlrlm 22
uluslararasl _irketlerin saylsl 35000'e ve yatlrlmlarln sayls
olup bu sayllar hlzla artmaktadlr.

Uluslararasl1l yatlrlimlar, 1990'li ylllarda, 1980'lerin sonuna
icine du_mu_ pek cok geli_mekte olan Ulke taraflndan veriml
kaynak olarak kullanliml1l_ ve bu Ulkelerin krizden ¢lkmalarlna
geli_tirmelerine katklda bulunmu_tur.

Geli_mekte olan uUlkelere yapllan yatlrimlarln tutarl 90 I1 y
milyar dolara yakla_m1l_tlr ve be_ Ulke (Meksika, Cin, Arjar
Tayland) geli_mekte olan uUlkelere giden bu yatlrimln yarl
Turkiye'nin ise cekmesi gerekti i kadar uluslararasl yatlrlm cel
bir bicimde kabul edilmektedir.

Bunun nedenlerine e ildi imizde, uluslararasl yatlrimlarln, ¢
ve serbest rekabetin ko_ullarlnl yerine getiren, bir ba_ka deyiml
gerekli reformlarl yapan Ulkeleri tercih etti ini gérmekteyiz.

Ginlimuizde uluslararasl yatlrlmcl; yeterli buyuklukte bir p
aclk ve Uretim faktdrleri agclslndan avantajll ko_ullarln yanlnda

ve ekonomik istikrar aramakta, yani mevcut elveri_Ili ko_ullarl
bakmaktadlr.

Turkiye, 1980 |li ylllarda ba_latm1l_ oldu u reformlarl tama
benimsemi_ oldu u serbest pazar ve globalle_me politikalarln
ko_ullarl tam olarak gercekle_tirememi_tir. Ne var ki, kapall \
hakim oldu u bir ekonomik yapldan, gimriuk duvarlarlnln ind
ekonomisi ile entegrasyon siurecinin ba_latlldl 1 bir ekonomik ya
sonra, yeni yaplnln gereklerini yerine getirmede yeterli olun
yaplnln hedeflerine ula_mayl engelledi i gibi, ekonominin etkile
hale gelmesi ile, rasyonel ko_ullarln sa lanamamasl nedeniy

69



bunallma girmesi kolayla_makta ve bunallmlarln maniyg
zorla_maktadlr.

Tiarkiye, siyasi ve ekonomik istikrar aglslindan, bdlgesel diuze
ile klyaslandl 1nda, pozitif de erlendirilen, ancak bir yatlrlm us
ve Latin Amerika'nln ce_itli Glkeleri ile klyaslandl 1nda, yeter
Ulke konumundadlr. Turkiye, ayrlca, globalle_me aclslndan, dun
entegrasyonun yanlnda ve bunu gercekle_tirmek Uzere, Avrupa
uyeli e ve ilk etapta Gumriuk Birli ini hedefleyen bir tlkedir

Tdrkiye nin Avrupa Birli i ile entegrasyon yolunda yapmas1l
Ulkede varolan kaynak ve yatlrlm ac¢l 1nl kapatmak Uzere, cekr
uluslararasl yatlrilmclya sunmasl gereken ko_ullar birbirin
de ildir.

Tidrkiye, 21.yuzylla kalklnma ve refah sa lama yolunda 6n
atml_ bir Ulke olarak girmek istiyorsa, yapmasl gereken "ekonotr
ekonomide mevcut tim dengesizlikleri ortadan kaldlrmak ve b
bozulmamak lUzere gercekle_tirmek zorundadlr. Bu hedefe
yapllimasl gerekenler klsmen bu raporda 6zetlenmi_tir. Genel
sa lanmasl ise, yine en genel anlamda dinyada pek ¢cok 6rne i bu
bir yapllanmayl gerektirmektedir.
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T ABLOLAR



ULKELER

TABLO -1

OECD ULKELERO REKABET GUCU SIRALAMASI

1 2 3 4 5
JAPONYA 1 9 6 2 16
ABD 2 5 3 5 9
DANOMARKA 9 2 8 7 4
0OSVOCRE 6 19 2 1 2
ALMANYA 11 7 5 6 8
HOLLANDA 8 3 10 4 11
AVUSTURYA 5 4 7 12 12
Y,ZELANDA 7 14 1 11 6
0SVEC 20 12 14 17 3
BELCOKA 4 1 18 9 15
KANADA 12 20 11 3 5
FRANSA 10 11 16 13 7
ORLANDA 3 8 12 14 18
AVUSTRALYA 16 16 4 10 14
NORVEC 18 17 17 21
ONGOLTERE 19 10 9 8 13
FONLANDOYA 15 22 15 19 10
PORTEKO0Z 13 6 13 15 20
OSPANYA 17 13 20 16 17
OTALYA 14 18 22 20 19
TURKOYE 21 15 19 18 21
YUNANOSTAN 22 21 21 22 22

Faktor 1:Yerli Ekonomik Gugaktor
Faktdor 2:Enternasyonalizasydr@ktor
Faktor 3:Devlet Faktor
Faktor 4:Finans Faktor

FAKTORLER

(1993)

F(EKABET

:Yénetim

:Bllim ve Teknoloji

Onsa-1 Gucdu

6 7 8 Gcucu
1 2
5 2 10 2
2 7 1 3
4 3 4 4
9 4 3 5
7 12 8 6
10 11 6 7
8 18 13 8
3 6 5 9
6 14 15 10
14 16 11 11
11 8 16 12
12 10 14 13
17 15 12 14
13 9 9 15
16 13 18 16
15 5 7 17
22 21 19 18
20 19 20 19
18 17 17 20
19 22 22 21
21 20 21 22
:Altyapl



TABLO -2

TURKOYE NON FAKTORLERE GORE REKABET GUCU SIRALAMAS

F\KTOR

Yirli Ekonomik Giig
Elternasyonalizasyon
Diviet

Fllans

Alyapl

Yinetim

Biim ve Teknoloji

iman Gucu

REKABET GUCU

1991

22

20

20

1993

20

20

15

19

21

17

22

19

21

1993

15

19

18

21

19

22

22



1987
ULKELER
GELOAMO” ULKELER
- GORO~ 109
- CIKIA 132

GELOAMEKTE OLAN ULKELER
- GORO" ;
- CIKIn :

BUTUN ULKELER
- GORO™ 135

- CIKIA 135

KAYNAK. VVorld Investment Report 1992 "Transnational Corporations

1987-1992 YILLARINDA YABANCI

1988

132

1989

MOLYAR

29

TABLO

1990 1991
DOLAR
172 108

225 177
31 39
9 5
203 149
234 183

1992

3

1981 -
1985

TOPLAMDAKO PAY (%)

74

98

SERMAYE GORO”™ VE CIKIMLARI

1986-
1990

83

97

1991

97

1992

100

1981-
1985

33

1986-
1990

BUYUME HIZI

45

as Engines of Growth

1991

-39

1992



TABLO -4

31/12/1993 TAROHO OTOBAROYLE TURKOYE'DE FAALOYETTE BULUNA
SERMAYELO KURULU~ALARIN SEKTOREL DA ILIMI

MEVCUT AOQRKETLERON TOPLAM
ULUSLARARASI TOPLAM SERMAYE

FORMA SERMAYE SEKTOREL SERMAYESOOCON_ YAB.SER
SEKTORLER savisi  (MOLYON TL) PAYI (%) (MOLYONTL) PAYI (%)

TARIM 68 392.653 2.09 591 111 66.43
MADENCOLOK 40 252.149 1.34 307.938 81,88
OMALAT SANAYO0O 711 10.678.055 56.71 22.025.115 48,48
HOZMETLER 1.735 7.507.069 39,87 13.812.896 54,35
TOPLAM 2.554 18.829.946 100,00 36.737.050 51.26

Kaynak: HDTM-Yabancl Sermaye Gn.Md.



TABLO-5

31/12/1993 TAROHO OTOBAROYLE TURKOYE'DE FAALOYETTE BULUN
SERMAYELO KURULUMOARIN MEN"EO ULKE GRUPLARINA GORE

NEVCUT TOPLAM AQRKETLERON TOPIAM

ULUSLARARASILUSLARARA TOPLAMI SERMAYE

FORMA SERMAYE SI SERMAYESERMAYESO 0CON. ULUS.

SAYISI (MOLYON TL) O0GCOI'CEKO (MOLYON TL)SER PAYI

PAYI (%) (%).
OECD ULKELERDO 1.593 16.849.244 89,48 30.963.033 54.42
-AB ULKELERO 1.106 10.595.730 56,27 18.685.836 56,70
-D0 ER OECD ULKELER 487 6.253.514 33.21 12.277.197 50,94
OSLAM ULKELERO 580 1.095.834 5,82 2.936.603 37.32
-ORTA DO U ULKELER 540 919.792 4.88 2.647.098 34,75
-KUZEY AFROKA ULKELER 26 148.434 0.79 259.367 57.23
-DO ER 0SLAM ULKELER" 14 27.608 0.15 30.138 91.61
ESKO DOGU BLOK4Y 72.925 0.39 143.020 50.99
ULKELERO
-DO UALRUPA ULKELER 25 20.838 0.11 41.417 50.31
-BA IMSJZDEYLEnmTOP 56 52.087 0.28 101.603 51,27
DO ER ULKELER 300 811.816 4.31 2.694.216 30.13
~-GUNEY DO U ASYAy; 153.359 0.81 453.965 33.78
ULKELERO

-DO0 ER ULKELER 257 658.457 3.50 2.240.251 29.39
GENEL TOPLAM 2.554 18.829.819 100.0 36.737.050 51,26

Kaynak: HDTM-Yabancl Sermaye Gn. Md.



TABLO -6

1980-1993 YILLARI ARASINDA ULUSLARARASI SERMAYELO "ORKETLER
TEAVOK BELGELERONON EN COK OSTOHDAM YARATILAN 20 OL BAZII

TOPLAM YATIRMARATILAN oL NUFUS BA~INA
TUTARI C) 0OSTOHDAM NUFUSU (**) YATIRIM
OLON ADI (Milyon TL) (Ki_i) (Ki_i) (TL)

Ostanbul 22.030.799 64.729 7.309.190 3.014.123
Ozmir 9.638.242 63.264 2.694.770 3.576.647
Bursa 29.667.182 42.941 1.603.137 18.505.706
Kocaeli 32.014.097 21.738 936.163 34.197.140
Zonguldak 5.539.603 18.984 1.073.560 5.160.031
Ankara 3.650.617 14.269 3.236.626 1.127.908
Antalya 3,937.502 11.800 1.132.211 3.477.710
Tekirda 4.174.655 10.096 468.842 8.904.183
Eskiiehir 2.575.501 8.275 641.057 4.017.585
Ocel 2.495.887 7.239 1.266.995 1.969.926
Mu la 3.336.181 6 474 562.809 5.927.732
Sakarya 5.159.891 6.163 683.061 7.554.071
Kirklareli 1.447.375 4.341 309.512 4.676.313
Manisa 1.824.166 4.252 1 154.418 1.580.161
Bilecik 706.432 3.416 175.526 4.024 657
Adana 7.642.457 2.400 1.934.907 3.949.780
Nev_ehir 907.636 1.771 289.509 3.135.087
Hatay 572.870 1.669 1.109.754 516.214
Aydln 461.371 1.533 824.816 559.362
Konya 392.942 1.452 1.750.303 224.499
Di er iller 4.791 342 11.484 19.401.072 246.963
TOPLAM 140.912.051 308.290

(*) Cari Fiyatlarla

(**) 1990 y1l1 niufus saylml rakamlarldlr.
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TABLO - 7.

TURKOYE'DE YAPILAN ULUSLARARASI SERMAYE YATIRIML/

YILLAR 0ZON VEROLEN YATIRIM FORMALARBOROKOMLO)
ULUSLARARASBELGELERONON
FORMALARIN FOOLO
SERMAYE TOPLAM o N
(M ilyon $) YATIRIM TUTARIFORMA GORO"LER
Milyar TL) U SERMAYESO o B
(Mily (M ilyon TLy (Milvon $)
1980 97,00 69,79 78 28.390 35
1981 337,51 72,16 109 47 400 141
1982 167,00 218,14 147 100.196 103
1983 102,74 200,58 166 147 109 87
1984 271,36 254,08 235 254.775 162
1985 234,49 1.085,56 408 464 981 158
1986 364,00 3.099,74 619 707 164 170
1987 655,24 3.179,53 836 960.035 239
1988 820,52 5.468,27 1172 1597 103 488
1989 1.511,94 9.507,35 1525 4.847.832 855
1990 1.861,16 18.249,28 1856 7.943.775 1005
1991 1.967,26 15.893,98 2123 13.101 036 1041
1992 1.819,96 17.976,36 2330 23.441.214 1242
1993 2.271,30 70.136,27 2554 36.737.050 1016
1994(*) 226,01 7.412,99 2599 41.585.218
TOPLAM 12.708,39 152.824,08 6.496

(*) MART SONU OTOBAROYLE
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VIl. BE” YILLIK KALKINMA PLANI
SANAYOLEAME POLOTOKALARI OZEL OHTOSAS K

(SANAYODE YATIRIMLARIN ve OHRACATIN TE"
SANAYONON FONANSMANI ALT KOMOSYONU

SANAYODE YATIRIMLARIN ve OHRACATIN TEAVOKO

SANAYONON FONANSMANI



KOMOSYON UYELERO

Ba_kan O uz Dumano lu
Bimak Mu_avirlik A ~.

Raportor Ha_an L6k
Slnai Yatlrlm ve Kredi Bankasl A.O

Uyeler

Fatih Berk

Erdikler-Eratalar YMM A ~.

Kutay Karll bel
Slnai Yatlrlm ve Kredi Bankasl A.O.

Biulent Okyar
Savunma Sanayi Muste_arll 1

Salih Demirel

Turkiye Kalklnma Bankasl

Sevgi Cevik
MKE. Kurumu Gn Md

Muzaffer Acun

Acunlar MiO_avirlik Ltd. ~ti.

Arsian Sanlr

Makina imalat¢cllarl Derne i

A. Latif Tuna

Devlet Planlam: Te_kilatl

Atilla Bedir

Devlet Planlama Te_kilatl
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GORO"

Cumhuriyetin kurulu_ylllanndatlkemizde;sanayikunjlu_lan,sar
eden kurulu_lar, sanayi kurmak istiyenlerin 6z kaynaklan ve sir
idare edecek yetenekli yoneticiler yok denecek kadar az durumc
ylllarda gen¢ Cumhuriyetimiz devlet eliyleveprograma ba I1 olara
politikasl benimsenmi_ti 1930-1950 déneminde Ulkemizde Sanayil
Kamu iktisadi Te_ebbusleri 6nemli rol oynaml_tlr. Bu donemde
ice dénuk ithal Okamesi Stratejisine dayall" olarak geli_mi_tir.

1950'li ylllarda ulkemizde; Sanayile_meyi finanse edecekka
sanayile_mede 6nemli rol oynamasl gereken Anonim /i
benimsenmemi_ ve sermaye piyasasl yoluyla Sanayile_meyi
gelene i bulunmamaktaydl. Kamu iktisadi te_ebbuslerinden 6zel s
edilenydneticiler piyasa ekonomisinin gerektirdi i verimlilik,kalit
rekabet hedeflerinden uzakbulunmaktaydllar

1960 sonrasl ise planll ekonomi déneminin ba_langl
sanayile_me modeli ice doniuk, ithal ikamesine a 1rllk veren kort
bir 6zellik géstermekteydi, ithal ikamesi stratejisi d1_ rekabette
vergileri, kotalar ve hatta yasaklar gibi koruma enstrimanlarln:
sanayinin kurulmaslna hizmetetmi_tir.

1980 sonraslnda sanayinin dl1_a donuk bir yaplya
istanmi_sede bunu gercekle_tirecek sistemli, tutuarll ve kool
politika paketine sahip olunamami1_tlr.

Modem sanayi politikasl savunucularl korumacll1|
yenile_menin gereklili i Gzerinde 1srarla durmu_lardlr. Bdylece g
olan ve ¢co6kmeye mahkum bulunan sanayi kollannl tutmayl gerekli

Sanayile_me politikalarlnda ba_vurulan 6zendirme
sibvansiyonlar, ca da_ 6zellik ve niteliklere sahip olmalld1lrlas
Onemli 6lct, gelecek vaadeden, gelece i olan endustrileri,
desteklemekdir. Ulkemizin sanayile_me politikalarinda, béyle bir
etmemesi gerekli gorulmektedir.

VII. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl hazlrllk ¢call_malarlna d
kurulmu_ bulunan "Sanayile_me Politikalarl Ozel ihtisas |
blinyesinde olu_turulmu_ olan "Sanayinin Te_viki ve Finansmanl
cercevesinde bu ¢call_ma yaplilml_tlr.

Komisyonu sunulmakta olan bu call_manln ilk boélim
doneminde Ulkemizde sanayiye uygulanan te_vik tedbirleri iki alt
yatlrim ve ihracat uygulamalarl olarak ele allnml_tlr, ikinci b
plan déneminde Ulkemizde sanayi yatlrlmlarlnln ve ihracatln |
uygulamalar 6zetlenmi_tir. Call_manln UGg¢lncu béliminde i
araclarlndaki gercekle_meler rakamsal ¢all_ma olarak yap]
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dénemi icin 6neriler ve allnmasl gerekli tedbirler raporun son
allnmil_t1lr

I. TURKOYE'DE VI PLAN DONEMONDE SANAYOYE UYGUL
OZENDORME ONLEMLERO

1.1. Genel Olarak Ozendirme Onlemleri

Ulkelerin izledikleri sanayile_me politikalarinda te_vik politik
bir yeri olmu_tur Ozendirme politikalarl, yatlrimlarln, iretil
arttlrlimaslinda 6nemli aracglardlr.

Ekonomik baklmdan geli_mi_ Ulkelerle geli_mekte olan Ulkele
farklldlr. Dolaylslyla sanayile_me politikasl icerisinde te_vik p

olmasl1l gerekli gorilmektedir.

Ulkemiz bir yandan ekonomik baklimdan geli_mekte olan bir
kendi bunyesine uygun te_vik politikalarlnl geli_tirmek durum:i
AT'na katllma yatlrimlarlnl, Gretimini ve ihracatlnl arttlrmak zor

Avrupa toplulu una girerken sanayide rekabet ko_ullarimlz1li
ve verimlili imizin elveri_Ili durume getirilmesi gorilmekted
kaynaklarln 6zendirme politikalarl ile i_letmelere kullandlrm
devletin ve Ulkenin kazanclnln ne olaca 1 konusu cevaplandlr
6nemli bir soru olmaktadlr. Ostihdam sorunlarlnln ¢o6z
dengesizliklerin giderilmesi, ihracatln arttlrlimasl 6zendirme po
gelen amaclan olmalldilr. Ulkemizde sanayide uygulanan 6zendi
yatlrlm ve ihracat a_amalarlnda olmakizere iki bolimde incelemek

1.2. Sanayi Yatirimlarinda Uygulanan Ozendirme Araglarl

6. Be_ yllllk kalklnma planlnln ba_langl¢ y1ll1l olan 1
bulundu umuz 1993 y1ll1 sonunda yatlrimlarln 6zendirme arag
de i_iklikler ve geli_meler olmu_tur

1989 ylllndan bu yana sanayi yatlrimlarlnln 6zendirilmesi
araclar _0yle slralandlrlimaktadlr.

a. Vergi, Resim ve Har¢ Kolayllklarl;

b. Finansman Destekleri

c. Yonetsel ve Teknolojik Ozendirme araclaril

Yukarlya slralaml_ oldu umuz te_vik araclarlnln bir k1ls
Plan D6nemini sonunda uygulamadan kaldlrllml_ ve yerine aracg
6. Plan doneminde uygulanan en 6nemli te_vik aracglarlindan biri
kullanlm destekleme primi, sistemden ¢lkarllml_ yerine 1991
Kullanlm Destekleme Kredisi ve 1992 ylllndan itibarende Fon
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uygulamas1 getirilmi_tir. Ozendirme araclarinl a_a 1daki t

incelemekmiumkuanduar.

1.2.1. Yatlrlim Ondirimi

Yatlrlm indirimi, ekonomik kalklnmanln hazlrlanmaslnl sa
planlarlna uygun olarak 6zel sektdr yatlrimlarlnl te_vik amac
Kurumlar Vergisi Kanunlarlnda kabul edilmi_ bir vergi istisnasldl

Yatlrlm indirimi uygulamaslna 1963 ylllnda 193 sayl
Kanununu de i_tiren 202 saylll kanunla ba_latlim1_tlr. 1980 y.
kanunla yapllan de i_iklikle daha 6nce 6z kaynak esas allnar
indirim tutarl, kredi ile kar_1lanan yatlrlml tutarlnda kapsamlna

28.12.1993 tarihinde ¢lkarliml_ olan KH Bakanlar kurulu I
gore Vergi Kanunlarlnda yapllan de i_ikliklerde yatlrlim indiri

azaltmaya gidilmi_tir.

Yatlrlm indirimi, te_vik belgesi kapsamlnda yapllan ya
oranlnda doénem karlndan indirilmesi ile kurulu_un devlet hazi
vergi vermesini sa layan ve bu i_lem sonucunda yatlrlimlarln fina
sa layan bir te_vik aracld1lr.

Yatlrim indirimi bilangco esaslna gore defter tutar gelir ve k
mukelleflerinin, kanunda yazllan _artlarl ta_lyan yatlrlr
uygulanmaktadlr.

Burada Uzerinde durulmasl gereken en 6dnemli 6zellik ka
_artlarl ta_1yan yatlrimlarln kapsamlna; arsa, bina, yatlrl
tesisat ve i_letmeye alma giderler girmemektedir. Ayrlca te_vik
icin gerekli olan sermaye _irketi olma ko_ulu kanunda olmasiln
vergisi miukellefleri i¢gin uygulanmamaktadlr.

Yatlrlm indinmi oranlarl aclslndan ise 1993 y1lll1l s
de i_iklikle ileri bolgeler igcin % 20,6zel 6nem ta_lyan sektorle
oncelikli illerde yapllacak yatlrimlarda % 70 oranln saptanmasl
en du_uk oranln % 30, en yiksek oranln % 100 olmasl ile kar
anlamll oranlarda daralmaya gidilmi_ oldu unu ortaya koymaktadlr

1.2.2. Gumriuk Muafiyeti

Gumruk muafiyeti, 14.5.1965 tarih ve 474 saylll kanun il
GUumruk Kanununa Ba |I1 Gumruk Giri_ Tarife Cetvelinin d
hakklndaki kanunun 23.11.1982 tarih ve 2116 saylll kanunla sol
maddesine gore ¢lkarllan yllllk program ve kararname
yaplimaktadlr.
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474 saylll kanunla Bakanlar Kuruluna Gimriuk Vergisi ve itl
vergi ve resimlerin tesbiti ve de i_tirilmesi yetkisi verilmi_tir

Bakanlar Kurulu 28 10.1969 tarih ve 6/12585 say1l1lll ka
yatlrlmlara proje bazlnda gumruk muafiyeti vermektedir

1989 ylllnda yapllan bir de i_iklikle ithalat rejimi do ri
misaade edilen ve ithalatl miusadeye tabi listesi olarak 2'ye ayr!
ithal mallarlnda gimrik vergi oranlarl slflra indirilmi_tir. Boyle
ile ithalatta uygulanan gumriuk muafiyeti te_viki,6zendirme aracl
mall ithalat¢lsl icin anlamslz hale gelmi_tir.

Yalnlz ister te_vik belgeli ister te_vikbelgesiz olsun her y1l
program kararnamesi eki yatlrlm te_vik kararlna goére ithalatta fol

gecilmi_tir. Fon oranlarl % 20 ile % 5 oranlnda de i_mekte ol
bedeli Gzerinden allnmaktadlr.

Ozel 6nem ta_1lyan sektorlerde ve kalklnmada 6ncelikli il
yatlrimlarda yukarlda belirtilen % 5'lik fon i¢cin muafiyet uygulanme

1.2.3. Vergi, Resim, Har¢ Ostisnasl

ihracatl geli_tirmek amaclyla 1963 tarihinde 261 saylll kant
ve 34 saylll KH kararname uyarlnca ¢lkarllml1l_ olan progran
gore orta uzun vadeli kredilerde 6denecek vergi ve resimler ve har
sa lanmaktadlr.

Bir yatlrimln kullanaca 1 kredinin vergi, resim ve har
olabilmesi icin proje yatlrimlnln tam kapasitede Uretece i mamul
yurtdl_1na ihrag¢ edilme taahhidi verilmesi gerekli gérilmektedir.

Bu ihracat taahhitleri bdlgelere gére _u _ekilde tesbit edilmek
a. Geli_mi_ bolgelerde yapllacak yatlrlimlarda y1lllk Gretem1
b. Normal yorelerde yapllacak yatlrimlarda yllllk lGretimin as

c. Kalklnmada 6ncelikli yérelerde yapllacak yatlrimlarda
asgari % 5'i

5 yll sure ile taahhit edilmelidir.

Vergi, resim har¢ istisnasl kredi teminatlarlna ait harclar
gere i arttlrllacak sermayeye ait 6denmesi gereken h
uygulanmaktadlr



1.2.4. Katma De er Vergisi Ertelemesi

Katma De er Vergisi Kanunun 46. maddesine gére HDTM
verilen te_vik belgesinde gosterilen yatlrlim mallarlnln ithe
gereken KDV, bu verginin fiilen indirilmesinin mimkin olaca
teminat kar_111 1 ertelenebilmektedir.

Erteleme uygulamasl yapllabilmesi i¢cin te_vik belgeli yat
edenin gercek usulde KDV mukellefi olmas1l, gecerli te_vik bel
ayrlca teminat verilmesi gereklidir

28.12.1993 tarihli KH Bakanlar Kurulu kararnamesi gere ince |
vergisi ertelemesine son verilmi_tir.

Sanayicilerimiz igin énemli bir te_vik unsuru olan KDV e
de i_iklikle ortadan kalkm1_tlr.

1.2.5. Yeniden De erlendirme Fonu

Yeniden de erlendirme. Gelir ve Kurumlar Vergisi muk
bilancolarlndaki amortisman tabi sabit klymetleri ile bunla
amortismanlarlinln her yl1l Arallk aylnda Maliye Bakanll 1nca be
ile yeniden de erlendirmesidir.

Yeniden de erlendirme 1963 ylllnda Turk Vergi Hukukun
ra men 23.1.1983 2791 saylll kanunla 1982 y1l1 dénemine ait
1984 ylllnda 3084 saylllkanunla yemden de erlendirme
kazandlrllml_tl1r.6. plan déneminde de Maliye ve Gumriuk Bak
etmi_ oldu u oranlarda her yl1ll de erleme yapma olana 1
sa lanm1l_tlr. Boylece Ulkemizdeki yuksek enflasyon dolaylsilyl
gelen sabit klymetler korunmu_ olmakta ve anlamll bir
ayrllabilmektedir.

1.2.6. Yiksek Oranda Amortisman Uygulamas1l

1963 ylllnda uygulamaya konulan 210 saylll madde ile
amortisman oranlarl % 25'den fazla olmamak Uzere normal! amortis

iki katl olarak uygulanmaktayd1l.

2791 saylll kanunla 1983 ylllndan itibaren mukellefler iktis:
amortisman oranlarlnl % 25 oranlnl ge¢g¢memek Uzere se
edebilmektedir. Bu oran % 50'ye kadar ¢lkmaktadlr. Ancak arsa
25'den yliksek amortisman tabi klymetleri Maliye Bakanll 1 tesbit e

1.2.7. Bina On_aat Har¢ Ostisnasl

Her tarld fabrika, de irmen, slnai nitelikteki imalathanele
sanayi boélgelerinde yapllan bina in_aatlarl ve HDTM'ca te_viki k



otel, motel ve benzeri tesisler 26.5.1981 tarihli 2464 saylll B
Kanununa gore bina in_aat harclndan istisna edilmi_tir

1.2.8. Finansman Fonu

24.12.1980 tarih ve 2362 saylll kanunla finansman fonu bir
olarak Kurumlar Vergisi Kanuna eklenmi_tir.

Sermaye _irketleri ile kooparatifler te_vik belgesi ve yatlrli
yararlanan yatlrlimlarlnln finansmanlnda kullanabilecekleri bir
yapabilmektedirler. Bu agclklamadan goriulece i gibi, bu te_vik ur
ertelemesi niteli indedir. Bunun i¢in faaliyetini karll kapata
doneme ait alml_ olduklarl te_vik belgesindeki yatlrimlarl ici
tutarlnl ge¢cmemek ve kurumlar vergisi matrahlnl % 25'ini a_r
hesapladlklarl tutarl Kurumlar Vergisi matrahlndan indirebilmekte

Hesaplanarak indirilen bu mebla T C.Merkez Bankaslnda ag:
an paraya cevrilebilir Devlet tahvili hesablna yatlrllmaktad
ceki_ler HDTM taraflndan duzenlenen ceki_ belge
yaplimaktadlr.indirilen bu tutar ertesi yl1ll safi kurum kazancli

vergiye dahil edilmektedir
1.2.9. Yerli Makina Te_vik Primi

Te_vik Belgesi alm1_ bir yatlrima konu olan makine ve t«
piyasadan satln allnmasl kar_111 1 olarak uygulanan ve yerli m:
desteklemeye yonelik bir te_vik aracldilr

Te_vik primi uygulamasl1l 1985 yllinda uygulamaya ba_
uygulama ylllnda % 6 olarak tesbit edilmi_ olan bu tutar daha so
25'e kadar yukseltilmi_tir. 1990 ve 1991 ylllarlnda uygulamadar
te_vik unsuru 1992 ylllinda KDV oranl kadar olmak lUzere tekrar t
konmu_tur. 1993 ylllinda ise 6zel 6énem ta_1lyan sektdrde yapllan
makine ve techizatl icin ilave % 10 ek 6deme yaplimaya ba_lanml

Te_vik priminden yararlanabilmek i¢in "yatlrlmln yararla
tedbirleri"béliminde bu te_vik unsurunun yaz1lll bulumasl zorunlu

Uygulamada yerli makina uUreticisinin fatura de eri esas allnm
ba_vurusu i¢in te_vik belgesinin allnl_ tarihinden itibaren 6 ayll
olmas1l gereklidir. Yatlrimln yapllmakta oldu u valili e yapllacak
hak kazanllan tutar T.C.Merkez Bankasl tarafilndan 6denmektedir

1.2.10. Kaynak Kullanlm Destekleme Primi

Kaynak kullanlim destekleme primi 6demeleri, Merkez Bankas:
olu_turulan Kaynak Kullanlm Destekleme Fonundan Te_vik Be
yatlrlmlara harcanan 6z kaynak Uzerinden belirlenen o
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yaplimaktaydl. Bu 6zendirme aracl 1984 ylllnda sisteme kc
ylllndan sonra sanayi yatlrimlarl icin KKDP te_viki uygulamat
Halihazlrda ge¢mi_ ylllarda allnml_ olan ve Kaynak Kullanlm d«
bulunan te_vik belgeli yatlrimlara uygulama yaplimaktadlr.

1991 ylllndan itibaren KKDP 6zendirme aracl yerine Kay

Destekleme Kredisi te_viki sisteme konmu_tur.

1.2.11. Finansal Kiralama

Finansal kiralama 10.06.1985 tarih ve 3226 saylll kanun
yaylnlanmakta olan te_vik rejimine uygun olarak yatlrlmlar
duydu u makine ve techizatln tamaml veya bir
yapllabiimektedir.Makina ve tegchizatl kiralayan ile kiracl alm
belgesi cercevesinde 6zendirme araglarlindan yararlandlrlimal
kiralama sisteminin en 6nemli 6zelli i bu tip makinalarda KDV
olmasldlr. Son vergi kanunlarlnda yapllan de i_iklikle KD
ortadan kalkmasl bu sistemle gercekle_tirilecek yatlrimlarl art
yatlrlm indiriminden kiralayan yararlanmaktadlr.

1.2.12.Enerji Ondirimi ve Tasarrufu Te_vik Fonu Muafiyeti

Kalklnmada 6ncelikli illerde yapllacak Sanayi yatlrlmlar
enerji kullanimlnlin % 30'u, SSK Primleri i_veren hisselerinin
Edindirme ile Tasarrufu Te_vik kesintilerinin tamam1 yatlr
kazandlrlcl hizmetleri te_vik fonundan kar_llanmaktadlr.

Bu te_vik unsurlarlnln uygulama zorluklarl ve kaynak bulunn
aksayan yodnleri bulunmaktadlr.

1.3. Sanayi Ohracatinda Ozendirme Araclan
1.3.1. Ohracatln Geli_imi

Ulkemizde 1990'I1 ylllardan itibaren uygulanan ihracatl ézer
ylllar itibariyle ¢ce_itli de i_ikliklere u raml1_tlr. Bu araclarda er
ylllarln ba_1nda uygulanan TC. Merkez Bankasl ihracat kred
vergi iadesi etkin bir _ekilde goze ¢carpml_tlr. 1980'li ylllarln |
dolar olan ulke ihracatl ce_itli 6zendirme araclarlyla gunimizde
civarlna ¢lkabilmi_tir.

1.3.2. Uygulanan Ozendirme Araclaril

VI. Be_ Y1ll1k Kalklnma Planlnda Sanayi ihracatlnln 6z
araclar a_a 1daki gibi uygulanml _tlr.

a. Vergi, Resim ve Harglarla ilgili kolayllklar;
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1. Vergi, Resim ve Harg¢ istisnasl
2. Gumruk Muafiyeti

3. DOviz Tahsisi

4. Konut Fonu Muafiyeti

b Finansal Kolayllklar

1. Enerji indirimi Deste i

2. ihracat Kredileri

1.3.2.1. Gumriuk Muafiyeti

D1_ ticaret sermaye _irketleri ile imalat¢l ihracatgllara
kendilerinin veya yan sanayicilerinin ihracatlnl taahhiut ettikl
binyesine giren oranda hammadde, yardimcl madde ve ambalaj
icin gumruk vergisi ve fonlardan muaf olarak ithalat yapma
yararlandlrlimaktadlr. Bu te_vik unsurundan yararlanabilme
yapllacak mamullerin te_vik belgesine ba lanmasl gereklidir

1.3.2.2. Doviz Tahsisi

inrac edilecek mamullerin binyesine giren girdiklerin doviz
imalat¢l ihracatgllar ile d1_ ticaret sermaye _irketlerir
vapllabilmektedir. Ayrlca bu ¢e_it kurulu_larln ihtiyacl ol
ihtiyaclarl ile makina ve techizatlarln belirli bir klsm1 i
yapllabilmektedir. D6viz tahsisi 6zendirme aracl icin ihracat
almak gereklidir

1.3.2.3. Vergi Resim ve Harg¢ Ostisnasl

Te_vik belgesi cercevesinde ihra¢ edilecek mamiuller igcin kt
krediler vergi, resim ve harc¢ istisnaslna tabidir. Bu kredilerin
harglarda yararlanmasl kaydl olarak 12 aydlr. Bazl1l ihracat ma|
uzatllabilmektedir, istisnanln kapsaml ise allnacak kredilere v

mektuplarl garanti ve ipotekleri igcine almaktad1r.
1.3.2.4. Enerji Ondirimi

ihracatl yapllan mamilin binyesine giren enerjinin maliyetle
payl % 5'i geciyorsa, bu enerji kullanan kurulu_lar % 25 indiriml
yapmaktadlrlar. Bu indirim yatlrimlarl ve déviz kazandlrlcl
fonundan kar_1lanmaktadlr. Bu indirimden yararlanmak icin i
belgesi almaya gerek bulunmamaktadlr.
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1.3.2.5. Konut Fonu Muafiyeti

Petrol ve turevlerinin Glkemiz GUzerinden di erulkelere yone
ta_lmalarlinda gumriuk giri_ ve ¢lkl_larlnda beher ton Gzerinden
kesinti yaplilmaktadlr. Ta_1ma i_ini Gstlenmi_ olan kurulu_
ihracatl te_vik belgesi almalarl halinde beher ton ba_1na 2 $ tu
uygulanmaktadlr.

1.4. Ozendirme Araclarlina ait Oneriler

GUnumizin yo un uluslararasl rekabet ortaml icinde ihrac:
te_viklerinin varll 1n1ln GUlke ekonomisinin geli_mesi aglsln
arzetti i ve devamlnda yarar oldu u kanaati ilgili kurulu_larda bulu

Te_vik tedbirleri ile ilgili mevzuatln kolay, anla_111r ve uyglt
hazlrlanmaslnln yararll olaca 1 du_untulmektedir.

Ulkemizde bolgeler arasl geli_mi_lik dizeyinin dengelenmesi
ve gelir duzeyinin bdlgeler arasl1l farkllllklarlnln azaltlln
ara_tlrmalara gore yapllacak master plan cercevesinde, b
kentlerdeki yatlrlm konularlnln tesbit edilerek ayrlcallkll te_
dizenlemeler yaplimalldilr.

Proje seciminde, ¢gevre kirlili i sorununun nasll ¢6zuldu i
inceleme yaplimall, bu konuyu c6zememi_ projelere te_vik verilme

BuglUunkiU te_vik mevzuatlnln Tarlm ve Tarlmsal sanayiye
verilmemi_tir. Bu sektdrin AT ile rekabeti surdurecek seviyey
gerekli te_vikler sa lanmalldlr.

Son vergi konularlnda yapllan de i_iklikle daha 6nce er
makina KDV oranlan pe_in olarak allnmaktadlr. Bu durum sanay
yava_lamaslna neden olabilecek geli_me olarak de erlendirilmel
ilgili de i_tirilen mevzuatln eski duruma getirilmesinin u

du_Unulmektedir.

Te_viki 6ngodrilen sanayi kollarl dizenlenirken AT ve Gur
girilecek olmasl gozonine allnarak dizelme yapllmalldilr.

ihracat _ansl yuksek olan sektorler desteklenmeli, yi!

desteklenen tekstil sektori yanlnda otomotiv yan sanayi ve elekt
ayrl onem verilmelidir.

Te_vik belgelerin allnmaslnda, izlenmesinde ve belgelerin k
birokratik i_lemler azaltllmalldlr.

89



Gerek yatlrlm ve gerekse ihracat te_vikleri araslnda vy
te_vikine i_lerlik ve sirat kazandlrllarak kaynak bulunmasiniln
Ulkemiz ihracatlnln artaca 1 du_untlmektedir.

H1zI1 nifus artl_1 ve artan niufusun buyuk kentlere ¢
biyumesine ve gecekondula_maslna sebep olmaktadlr. Bu carp]
eksikli i ile cevre ve trafik sorunlarlnln birle_mesi sonucu bl
slnai tesislerin ta_1nma konusunu gindeme getirmektedir. Buy
slnai tesislerin organize sanayi bélgelerine veya kurulacak cazi
ta_l1nmasl icin ilave te_vikler verilmelidir. Burada hazine araz:
yvatlrlm indirimi te_vik aracglarlnln yukseltilmesinin
di_unutlmektedir

Geli_en dinyamlzda Ulkemizin d1_ 6demeler dengesini
getirmek i¢in ihracat te_viklerine 6ncelik verilmesinin yararll
ta_lmaktaylz.



Il. TURKOYE'DE VI. PLAN DONEMONDE SANAYONON F
OLGOLO UYGULAMALAR

2.1. Sanayi Yatlrlimlarlnln Finansmanl

Sanayi yatlrimlarlnln finansmanlnda uygulanacak 6z ser
araclarl her yl1ll ilan edilmekte olan te_vik rejiminde gésterilm
déneminde uygulanan finansman oranlarl yodrelere gore _eyle
Kalklnmada 1. derecede O6ncelikli yorelerde yapllacak yatlrlm
oranl % 30. 2. derecede kalklnmada 6ncelikli yérelerde % 40, m
% 50.ileri yorelerde % 40'd1r.

Ayrlca kurulu_lar d1_ kredi ve doéviz kredisi )
tamamlayacaklarsa yukarldaki oranlar uygulanmaz, bu _ekildel
projelerde yabancl kaynak oranl % 70'e kadar ¢lkabilmektedir.

Sanayi projelerine donuk kurulu_lar i¢in tahsisi edilen kredi
ve faiz yonunden ve geri 6deme _ekli baklmlndan ¢cok de i_
g6stermektedir. Ulkemizde bu sanayiye yonelik krediler mevcut sis
bu ba_llklar altlnda Oncelenmektedir.

a. Ba_kanllk Hazine ve D1_ Ticaret Miste_arll 1 Te_vi
Genel Miudarld Gnce tahsis edilen Fon Kaynakll krediler

b. Kami bankalarl kanallyla kullandlrllan krediler

c. Ba_bakanllk DPT miiste_arll 1, Kalklnmada Oncelikli
Muduarld tnce kullandlrllan krediler

d. Uluslararasl mali kurumlardan sa lanan kredi ve destekler
2.1.1. Kaynak Kullanlm Destekleme Kredisi

1991 ylllnda yardrlt e konulan yatlrimlarln te_viki ile ilgili
kullanlm Destekleme pirimi yerine konmu_ bir kredi sistemid
ta_lyan sektorleri ihtiva eden yatlrimlara te_vik belgesinde
belirli oranlarda T.Kalklnma Bankasl araclll 1 ile 2 y1l 6deme
y1ll vade ile yatlrlm kredisi verilebilmektedir. Kredinin faiz o
donemde s1flr olup 6demeli donemde yorelere gore % 10 ile !
de i_mektedir. Bu kredi 1991 ylllnda allnml_ olan te_vik belgele
ve 1992 ylllnda 6zendirme arac¢larlndan ¢lkarllml_tlr.

2.1.2. Fon Kaynakll Kredi

Ozel énem ta_1lyan sektérlerle, mevcut tesisleri bulunan ve
alabilecek yatlrlmlarln modernizasyonuna donuk yatlrimlara te_
te_vik unsurlarl boélimunde yaz1lll olmak kaydlyla Fon
verilebilmektedir. Bu te_vik unsuru Kaynak Kullanlm Destekleme
konulmu_ bir 6zendirme aracldlr.Hazine ve D1_ Ticaret Miiste.
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gobrmiu_ oldu u Slnai Yatlrlm ve Kredi Bankasl, Slnai Kalklnma
kalklnma Bankasl ve Emlak Bankasl araclll 1 ile Sanayi

projelere tahsisi edilmektedir.Kredi 2 y1l 6demesiz donem dahi
verilmekte olup faiz oranlarl yorelere gore % 10 ile %
de i_mektedir. Kredi 6demeleri firmaca yapliml_ olan harcama
allnarak kullandlrllmaktadlr.

2.1.2.1. Te_vik Belgeli Yatlrilmlarda Kredi Uygulamas1l

Te_vik belgesi kapsamlnda yapllacak yatlrimlara a_a 1da be

cercevesinde Yatlrlm ve Do6viz Kazandlrlcl Hizmetleri Te_vik Fo
temin edilebilir.

Bu te_vik tedbirlerinden istifade edebilmek i¢cin s6zkonusu te_
belgede yer alml_ olmaslnln yanlslra' krediyi verecek ban

de erlendirmenin de olumlu neticelenmesi gerekir.

Bu kredi Turkiye kalklnma Bankasl, Turkiye Slnai Kalklnma
Yatlrlm ve Kredi Bankasl ve Emlak Bankasl1l araclll 1 ile kullant

Fon Kaynakll Krediler; iki y1l11 6demesiz toplam 5 yllda ye
geri 6denir ilk ana para 6demesi 24 incil ayln sonunda, faiz dder
iki defa yaplllr.

Bu kredinin faiz oranlari;

Geli_mi_ yorelerde % 30

Normal yo6relerde % 30

I1.D.K.O. yorelerde % 15

I.D.K.O yorelerde % 10 dur.

Fon Kaynakll Krediler 3 dilim halinde 6denir

1. dilimin 6denmesi i¢in sabit yatlrlmiln % 25 inin
2. dilimin 6denmesi i¢in sabit yatlrimln % 50'sinin
3. dilimin 6denmesi i¢in sabit yatlrimln % 75'inin
Fon Kaynakll Kredi:

- YO0re farkl gozetilmeksizin Genel Te_vik Tablosunun (B)
alan "Ozel Onem Ta_1lyan Sektérler" de yapllacak yatirimlara:

- Yurt dl1_1na ihra¢ edilecek tesislerin yerine modern teknol
tesislerin kurulmaslna yodnelik yatlrimlara.



- Genel Te_vik Tablosu'nda yer alan yatlrlm konularlnda Ka
Yorelerde yapllacak yatlrimlara uygulanmaktadilr,

Bu kredi belgede kayltll sabit yatlrlm tutarl Gzerinden a_
oranlarda uygulanmaktadlr.

Uygulanabilecek Fon

Yatlrimin Ozelli i Kaynakll Kredi Oranl (%)
a) Kalklnmada |, Derecede Oncelikli
Yorelerde yapllacak yatlrimlar 60

b) Kalklnmada Il. Derecede Oncelikli
Yorelerde yapllacak yatlrimlar 50

c) Normal yorelerde yapllacak yatlrimlar 40

2.1.2.2. Te_vik Belgesiz Kiuguk ve Ortaboy O_letm:e
Uygulamas1l

Tamamlanml_ yatlrlmlarln lretime gegirilmesi ve yarlm kalr
tamamlanmasl i¢cin gerekli kredi ihtiyacglarl,

Karadeniz Boélgesindeki silah dGreticilerinin makina ve ekipm:
gerekli olan kredi ihtiyaglarl,

Kicuk ve ortaboy tekstil i_letmelerinin teknoloji yenilen

yatlrimlarlinln kredi ihtiyacl,

En az 5 en ¢ok 50 i_ci call_tlran ve ortaboy i_letmelerin malk
allmlarl i¢cin gerekli olan kredi ihtiyag¢larl, Hazine Miuste
gori_uUne istinaden Sanayi ve Ticaret Bakanll 1nl1ln tebli i do rul

Bankaslnca kar_llanmaktadlr.

Kullandlrllan bu kredilerin vadesi 1 y1l. faiz oranl ise %
edilmi_tir.

Bu kredilerin miktarlarl ise _oyle tesbit edilmi_ bulunmaktadlr

Tamamlama kredilerinde sabit yatlrimln % 70, Silah Uretic
bedelinin % 80'i, Makina techizat allmlarlnda Makina bedelinin
yemleme yatlrimlarlnda proje bedelinin %80'i kar_llanmaktadlr.

2.1.3. T.C. Merkez Bankasl Reeskont Krediler

Sanayi projeleri i¢gin kalklnma ve yatlrlm bankalarl ile
kanallyla T.C. Merkez bankasl 5 y1l vadeli yatlrlm krediler tah
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Bu uygulama 1989 ylllnda sona erdirilmi_tir. Bu uygulama ile d
vadeli reeskont kredisi sistemi ortadan kalkml_ ve sanayimiz i¢
kar_1llayacak yeni bir kredi sistemi ortaya konamam1_t1r.

2.1.4. Uluslararasl Kurumlardarl Sa lanan Yatlrlm Kredilce

Sanayinin finansmanlnl kar_1lamak amaclyla bankalarce
finansman kurumlarlndan orta ve uzun vadeli yatlrlm krediler
yatlrimcllara tahsis edilmektedir. Turkiye Slnai kalklnma Bank
ve Kredi Bankasl, Ziraat Bankasl, Halk Bankasl ve Vaklfla
doneminde bu tir krediler yatlrimclya kullandlrml_tlr. Bu
Bankaslndan, Japon Bankalarlndan, Avrupa Yatlrlm Bankasl
Osvigcre Bankalarlndan sa lanml_ olan proje krediler ile s

kapsamaktadlr.

Bu krediler sanayi yatlrlmlarlna kur garantili veya kur ga
verilmektedir. Plan doneminin ba_langlclnda D1_ Krediler Kur F
olan bu kredilerin faizi sabit ve vadesi 8 yl1ll olarak tesblt edilmi_
sabit faiz sistemi ortadan kaldlrllarak de i_ken faiz rejimine ge
oranl 3 yllllk hazine bonosu faizi ortalamaslna endeksli olarak
1990 y1l11 ba_larlnda % 42 olan kredi faizleri Hazine borglan
olmasl sebebiyle ginuiumizde %75'ler seviyesinde olu_maktadlr.
tip kredilere talep yok denecek seviyede bulunmatadlr. 1993 y1lI:
Ulkemizde yakla_1k 200 milyon $ civarlnda bu ¢e_it kullandlrllm:
bulunmaktadlr.

Kur garantisiz kredilerin vadesinin 8-12 y1l araslnda de i_me
belirsiz olmasl1l nedeniyle bankalarca ikinci ¢e_it bu kredilerinde |
¢ok yava_ olarak gercekle_mektedir

2.2. Sanayi Ohracatlnln Finansmanl

Eximbank kaynaklarlndan ticari bankalar aracl1ll1 1
ihracat¢g¢llarlna sevk 6ncesi ihracat kredisi kullandlrllima
ihracatgcllar dort ay icerisinde yapacaklarl ihracat kar_1
sermayelerini kar_alamak Gzere FOB ihracat bedelinin % 50'si
kredisi kullanabilmektedirler. Kredi 4 aya kadar vadeyi kapsama
faizi % 39-46 araslnda de i_mektedir

Ayrlca baz1l ihracat mallarlnln belirli Glkelere ihracatl halin
y1llllk faiz oranlarl yakla_1k % 10 azalmaktad1lr.

2.3. Finansman Kaynaklarl ve Kaynak Maliyetleri ile ilgili

Raporumuzun ilgili bédlimiunde incelendi i gibi sanayi yatl
ihracatl finanse edecek kredi sistemleri icerisinde "Fon Kayna
"Sevk Oncesi Ohracat Kredisi" 6zel yer tutmaktadlr. 1992 y1



uygulamaya ba_lanan ve yatlrimlara tahsis edilen Fon Kaynakll
y1lll sonuna kadar 3,5 Trilyon TL. kaynak aktarllml_t1lr.

Edindi imiz izlenimlere goére yatlrimlarlnl te_vik belge
kurulu_lara tanlnan te_vikler icerisinde en 6dnemli te_vik ara
ku_kusuz "Yatlrlimlarl ve DO6viz Kazandlrlcl Hizmetleri T
kullandlrllacak du_uk faizli kredilerdir.

Firmalar yoninden 6nemli olan, yatlrimclnln yatlrlm a_a
edilmesi ve yatlrimlarln biran 6nce gercekle_mesine katklda
Nitekim esasll bir motivasyon unsuru olarak goze carpan bu uygul
Te_vik Belgesi muracaatlarlinln arttl 1nl1l ve yatlrimlarln hlzlan
Uretim ve ihracat artl_1 ile bélge kalklnmalarlna dontuk yatlrimle
aracl olarak gordid Umiz bu uygulamanln yatlrlm ve kalklnma ba
ile dikkatli bir _ekilde kullanlimlna devam edilmeli, ancak a
artl_1na neden olmamasl ve gergek amaclna uygun olarak kull:
y1llllk enflasyon rakamlarl ve faiz hadleri dikkate allnarak 1¢
faizler bir miktar yukseltilebilir. Bu uygulamanln yatlrlimcllarl
almaslnda bir daralmaya neden olmayaca 1 du_uncesindeyiz. B
oranlarlnln, 5-1 puan diu_drudlmesi tartl_1labilir.

1993 Y1l1 te_vik Mevzuatlnda yer alan 5 ylldan fazla vadel
ile Fon Kaynakll Kredinin birlikte kullanllabilmesi olgusunun 6niu
da devam ettirilmeli ancak bu konuda kredileri GUlkemize tahsi:
Bankasl1l gibi kurulu_larla mutabakat sa lanabilmelidir.

Kaynak yetersizli i nedeniyle Fon Kaynakll Kredilerin kullan
sirat sa lanamadl 1 bilinmektedir. Yatlrlimcllarl bu kon
du_urmemek ve yatlrimlarl 6ngodrilen termin siresinde tamaml:
uygulamaya hlz kazandlrllmalldlr. Bunun ic¢cin "Yatlrlimlarl ve
Hizmetleri Te_vik Fonu nun di er bilinen kaynaklarlnln yanlnda
sa lanacak fonlarln belirli bir yizdesinin bu fona aktarllmasl, ke
klsmende olsa hafifletilebilmesine imkan sa layabilecektir.

Gunumuz yatlrlilm yapan kurulu_larln, i_letme sermayesi kre
kar_llanamamakta ve firmalar bu ihtiyaclarlnl klsa vadeli fon
call_maktadlrlar Bu turld bir uygulama firmalara ister
sa laymamakta ayrlca faizlerin yuksekli i ve kredilerin k1s
6denecek olmasl, kurulu_larl olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu nedenle yatlrimlarlnl te_vik belgesine ba laml_ kuru
kredisi tahsis edilebilmesi ve bu konuda bir fon olu_turulmas1 d
fonun kullanimilnda yine yatlrlm ve kalklnma bankalarl gdéreviend

Kamu Ortakll 1 idaresince kullandlrllmakta olan yatlr
kredilerinin te_vik belgesi alml1l_ kurulu_lara yatlrlm ve kal
araclll 1 ile belli esaslar dahilinde tahsis edilmesi sa lanmalldlr
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Fon Kaynakll kredilerin 1993 ylllnda oldu u gibi ye
donemlerinde de uzman bankalarca da 1tlm ve takibinin yapllm
hadleri ile kredi oranlarlnln yeniden gdzden gecgirilmesinin
di_Unulmektedir.

Tekstil sektdrinin modernizasyonu icin verilen ilave % 10 FK
yan sanayi yatlrimlarl ile tarlmsal sanayi yatlrimlarlna da tahsi:

Slnai yatlrimlarl finanse eden di er bir énemli kredi sistenm
ve Yatlrlim Bankalarlnca kullandlrllan d1_ kredilerdir. D1_ ka
Dinya Bankaslndan sa lanan kredilerin yanlslra. satlcl kredil
kredileri, tahvil ihracatlndan sa lanan krediler girmektedir.

D1_ krediler kullandlrllmasl baklmlndan kur riski kullanlcl
ait olma _ekli itibariyle ikiye ayrlimaktadlr. D1_ kaynaklardan sa
kur riskinin hazinece uUstlenilmesi 1984 ylllnda olu_turulmu_ ol
kur farkl fonu" kararnamesi sounucu ortaya ¢lkml_tlr. 1984-1990
sabit faizli olan bu kredilerin kullanma ko_ullarl Para Kredi K
edilmekteydi. 1990 ylllndan itibaren sabit faizli kredi sistemi
sisteme donu_turidlerek yeni sa lanan d1_ krediler bu kapsama all

Kalklnma Yatlrlm Bankalarlmlzdan gerek zirai sanayi
istihdam1 geli_tirici projelere dénuk kur garantili yakla_1k 17
seviyesinde kredi stoku bulunmaktadlr.

Bu kredilerin faizi 3 ayllk hazine bonosu faizine endeksl|
edilmektedir. Devletin son ylllarda a_1r1 borg¢glanma ihtiyacl haz
% 70'lerin altlna du_Urmemi_tir Dolaylslyla kur garantili d1
kullanlclya % 70'lerin Gzerinde olmaktadlr Yuksek f

kullandlrllamayan bu kredilerin yanlnda % 10 - 30 faizli fon ka
bulunmasl1l bu kredilere talebi azaltmaktadlr.

Ozel sektér kurulu_larinln yatlirim projelerinin finansmeé
kaynaklar ve 6z kaynaklar yanlslra d1_ kaynakll fonlara dze
edecektir. D1_ kaynakll fonlarln rahat¢ca kullanlimlnl sa lal
kaynaklar araslinda maliyet baklmlndan kayda de er farkllllkla
ihtimam godstermek ¢ok 6nemli bir husus olmaktadlr. Halihazlrda
% 20 gibi ¢cok yuksek reel faiz uygulanlrken, di er yandan, eski
_eklinde kaynak temini mimkin olabilmektedir. Kaynaklar arasl
aclslndan ortaya ¢lkan ugurum ortadan kaldlrlimall,D1_ K
Fonuna tabi kredilere uygulanan faiz rejimi birkac¢ puan reel faiz
_ekilde siuratle iyile_tirilmelidir.
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INM.AVRUPA TOPLULU U'NDA TEAVOK MEVZUATI VE UY(

3.1.Avrupa Toplulu u

3.1.1.Yasal Duzenleme

Avrupa Toplulu u bunyesinde uygulanmakta olan te_vik
dizenlemelerin yasal cergevesi Roma Antla_masl'nln muhtelif
yeralan hukimlerce belirlenmektedir. Bu maddelerin en dnen
Yardlmlarl ba_I1 1 altlnda yeralan 92, 93 ve 94 nci maddeler olt
O0zelli i devlet ya da devlet kaynaklarlnca sa lanmayan ve T«
devletler araslndaki rekabeti olumsuz yonde etkilemeyen
verilebilece i yolunda hikimlere yerveriyor olmalarldilr.

Topluluk biunyesinde devliet yardlimlarlna slnilrlama
dizenlemeleri igceren 92nci madde, yardimlarl Ortak Pazar il
ba da_mayan yardlmlar olarak kategorize etmekte ve bunlarl a_a

tarzda slralamaktadlr.
Madde 92

VO_bu Antla_ma‘'da dngorulen di er hukimler sakll kalmak Gz
taraflndan ya da hangi _ekilde olursa olsun devlet kaynaklan ara
ve bazl Grunleri ya da i_letmeleri avantajll duruma getirerek r
bozan ya da bozma tehlikesi yaratan yardlmlar, Gye devl
all_veri_leri etkiledikleri 6l¢giide Ortak Pazar ile ba da_maz.

2.0rtak Pazar ile ba da_an uygulamalar a_a 1daki gibidir.

a.Urunlerin kayna 1na ba I1 olarak bir ayrlcallk yapllmar
tuketicilere verilen sosyal nitelikli yardimlar,

b.Tabii afetler ya da benzeri ola anistli olaylar neticesinde
zararlarl telafi etmeye yonelik yardimlar,

¢ Almanya'nln bélinmesinden olumsuz yonde etkilenen Fede
Cumhuriyeti'nin bazl bdélgelerine, béolinmeden kaynaklanan ekon
gidermek icin gerekli oldu u 6l¢cide yapllan yardlmlar.

3.0rtak Pazar ile ba da_1r sayllabilir nitelikteki yard
slralanml_t1lr.

a.Ya_am diuzeyi anormal derecede di_uUk olan ya da 6nem
i_sizli in hiukim sidrdi U boélgelerde ekonomik kalklnmayl kol
yénelik yardimlar,
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b.Avrupa'nln ortak yararlna olan 6nemli bir projenin gergek
kolayla_tlrmaya ya da bir tye devlet ekonomisindeki 6nemli
diuzeltmeye y6nelik yardlimlar,

c.All_veri_ ko_ullarlinl ortak yarara ayklrlllk te_Kkil ed
olmamak kaydlyla, baz1l faaliyetlerin ya da ekonomik bdlgelerir
kolayla_tlrmaya yoénelik yardimlar.

(Bununla beraber, i_bu Antla_ma'nln Uc¢cuncl Ulkelere kar_1
politikas1lnl belirleyen hukimleri sakll kalmak Uzere; yal
korunmaslnln yoklu unu kar_llamak amaclyla 1 Ocak 1957 ta
yaplmilna ili_kin olarak yapllan yardlmlar, gumrik vergilerinin
uygulananlara has ko_ullar ¢cergevesi dahilinde indirilir.)

d.Komisyon'un énerisi Gzerine Konsey'in nitelikli ¢o unlukla ale
belirlenen di er yardlm kategorileri.

Devlet yardlimlarl ile ilgili olarak global bir cergceve ¢cizmes
Onemli dizenlemeleri iceren 92 nci madde bentler itibariyle in
a_a lda yerverilen tesbitleri yapmak mimkiun olmaktadlr:

1.S0zkonusu maddenin birinci bendi oldukgca genel bir tanlr
olup.

1.Rekabet ortamlnl, bozarak ya da bozma riski yaratarak olt
etkileyen,

ii.Devlet taraflndan ya da devlet kaynaklanndan yapllan, ve

ili.Uye devletler araslindaki ticarete zarar veren yardimla
mahzurlar 6l¢cisinde Ortak Pazar ile ba da_amaz olarak tanl
S6zkonusu tanlmlama dahilinde hertdrltd yardlm tartl,
yapllabilece inden, yerverilen tanilmlamalarln timd bu yénuyle d
yapacak tuye devletle aglk kapllar blraktl 1 gibi tam tersine d
yanlslra Komisyon ve Konsey'e de geni_ bir hareket imkanl tanlim

2.Maddenin ikinci bendi ise kabul edilebilir devlet yardimlarl
olup, bunlari;

1 Sosyal nitelikli,
ii.Do al afetlerden kaynaklanan zara lan giderici,

lii.Almanya'nln istisnai 6zel durumunu konu alan ve sar
edilmesine yonelik olarak nitelendirilemeyecek yardimlar olarak 6z

3.0rtak Pazar ile ne tur yardlmlarln ba da_abilece i konusuna
udcunci bent ise yalnlzca s6zkonusu maddenin de il, aynl za
Antla_masl'nln da en 6nemli diuzenlemelerim iceren bdélumui ol
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haizdir. S6zkonusu bent Ortak Pazar ile ba da_1r nitelikt
slnlflandlrma yoluna giderek hem tam liberal ekonomi |
uzakla_1lmaslna sebep olmakta hem de Uye Ulkelere sanayileri
yolunu a¢g¢maktadlr Buna ba I1 olarak , tye devletlerde uyulmas1 |
dahilinde sanayilerini te_vik amaclyla desteklemekte ve kimi zar
te_vikler getirilen slnlrlamalarl a¢lk olarak a_maktadlr. Bunun
devletlerin birinci bentte konu edilen slnlrlamalarl a_arak Gizli
tanlmlanan ve UG¢gunciu bentte yeralan imkanlarl de erlendirm
uygulamaya koyduklarl bir taklm te_vikler ile sanayilerini destel
bir gercektir.

Bu tur yardlmlarln gerekceleri ise esas itibariyle;

i.i_sizlik veya fakirlik.

ii.Topluluk ortak yararl veya ilgili devlet ekonomisinin dizeltilr
iii Ortak yarara uygun bdlgesel ve sektérel kalklnma, ve
iv.Konsey'ce kabul edilen di er nedenler olarak 6zetlenmektedi

Bu gerekceler incelendi inde, Avrupa Toplulu u Mevzua
devletlerin sanayilerini te_vik etmelerine mani olmad1l
gorulmektedir.

Yazlmlzln takibeden boélimlerinde yerverildi i Gzere yukarld
Turkiye icin de biyuk 6nem ta_1lyan bu gerekceler ile ilgili ol
hususlar ayrl bir ehemmiyet arzetmektedir,

i i_sizlik ve hayat standartlarlnln di_uklu U yéniundeki gerek
soyut kavramlara dayanmakta olup, yeterince aclkll a kavu
olduklarlndan Uye devletlerce slk¢a ba_vurulmakta ve istismar edil

Geleneksel olarak, okur-yazar oranl, hayat beklentisi ve en
ba_1na diu_en milli gelir kalklnmanln gostergeleri olarak du
Bunlara ba |1 olarak da ulkeler; geli_mi_, geli_mekte olan ve az |
olarak slnlflandlrlimakta ve yuksek, orta, du_uUk gelir grubt
kategorize edilmektedirler. Ancak teoride gézden kaclrllan kayl
buna benzer gercekler bir anlamda s6zkonusu slnlflandlri
olmaktan ¢lkarmaktadir. Orne in Turkiye'de paranln satln al
olarak kabul edildi inde ki_i ba_1na di_en milli gelir rakaml1 go
katlna ¢lkmaktadlr.

Buna ba I1 olarak; etnik, kulturel, siyasi ve ekonomik
_ekillenen fakirlik ve hayat standardl kavramlarlndan hareketle
endlUstrilerine temin edecekleri te_viklerin uygulanmaslnda, Kom
yerverilen ko_ullarl uygulama icin 6n_art olarak kabul etmektedir |



-K1lsa sureli ve yaplsal bozukluklarl giderici,
-Kallcl ve dengeli,

-Topluluk tGyelerine ihracatl te_vi e yonelik olmayan,
-Nirket kurtarma dizenlemelerine aykln olmayan, ve

-Uygulama metodu ile ilgili olarak Komisyon'a y1l bazlnda
nitelikteki yardimlara, sézkonusu gerekce esas te_kil edebilmekted

ii. Topluluk ortak yaranna yapllacak yatlrimlar ile (
ekonomilerinde meydana gelen 6nemli sorunlar kar_1slnda te._
hususlarl ise, esasen hem Topluluk'un olu_ma nedeni ve hem de
Topluluk'a katllma sebebi olmas1l nedeniyle ola an olarak de erle
Ancak bir 6nemli husus, serbest pazar ekonomisi prensib
allnmadl 1d1lr.

ili.Avrupa Toplulu u'nda belki de en 6nemli ve en yaygln kullar
ise ortak yarara uygun bodlgesel ve sektdrel yardlmlar adl a
yardlimlardlr.

Komisyon boélgesel yardimlarln yapllabilmesi ile ilgili olara

inceleme yapmaktadlr.
1 Bolgesel farkl1ll 1n Ulke bazlnda tesbiti,

a.Ki_i ba_1na Gayri Safi Yurtici Haslla(GSYOH) ya da faktor f
Safi Katma De er(GSKD),

b.Yaplsal i_sizlik,

2.Bolgesel farkl1l1l 1n topluluk bazlnda tesbiti,

a.GSYOH/GSKD ve Yaplsal i_sizlik ulusal slnlrlarlnln tespit
b.Topluluk ortalamasl dikkate allnarak tUlke slnlrlnln yeniden
So0zkonusu tesbitler ise _u _ekilde yapllmaktadilr.

1.a.Ulke bazlnda bolgesel gelir farkl1l1 1nln olup olmad:
bdlge gelirinin (GSYOH yada GSKD cinsinden) Ulke ortalamas
altlnda kaldl 1 _eklinde olmaktadlr. E er bdlge ortalamasl ulk
%15 ve daha fazla altlnda ise, bu takdirde minimum bdlgesel farkl1l

Tb.Ulke bazlnda bolgesel i_sizlik farkl1l1 1nln olup olr
i_sizlik de eri 100 olarak allndl 1nda bdlge i_sizlik de erinin 110
olmamasl suretiyle tesbit olunmaktadlr. E er Uye uUlke i_sizlik c
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allnlr ise, minimum bodlgesel farkllllktan s6zedebilmek igin
ortalamaslnln bu de erin en az 10 puan uUzerinde olmasl gerekmek:

2 Topluluk devlet yardimlarlnlin temelinde ortak yarar ve rekab
kavramlar bulunmasl sebebiyle (Md. 92/1) bdélgesel farkl1l1l 1n tes
_artlan da dikkate allnmaktadlr. Bu ise iki a_amall bir yo

olunmaktadlr.

a. GSYOH/GSKD ve yaplsal i_sizlik ulusal s1nlrl ,Gye

yaplsal i_sizlik durumunu Topluluk ortalamaslnln yizdesi o
endekstir.

b.Topluluk ortalamas1l dikkate allnarak UGlke s1lnlrlnln yer
a_a l1da yerverilen hesaplama tarz1l ile tespit olunmaktadlr.

Ulusal S1n1r*100
U lusal S 1 mn 1 r —+
Topluluk Endeksi
1< e S 4 m A r L :
2

S6zkonusu hesaplama tarz1lnln gerekcgesi ise Uye Ulkelerde
geli_mi_ olanlar ile daha az geli_mi_ Ulkelerdeki geri kalm1_11
orantlslz!1l1 1 dengeleyeblimektir. Bunu bir 6rnek ile ac¢lkl
Topluluk'un daha fazla geli_mi_ Ulkelerinden Almanya'nln geri kal
ile Topluluk'un daha az geli_mi_ Ulkelerinden Portekiz'in ya da Yu!
kalml1l_ bir bdélgesinin e_it olmayaca 1 _uphesizdir.

Bu formulasyon ile gercekle_tirilmek istenen de Uye Ulkelere

gOosteren geli_memi_ bélge kavramlnl saylsal de erlerle ifade
bazlnda bir standarta oturtmaktlr.

Boylelikle daha fazla geli_mi_ bir tlkede % 70, daha az geli_.
ise % 90 gibi oranlar ortaya ¢lkabilmektedir. Buna gdre daha fa:
Ulkede yeralan bir bdélgenin geli_memi_ bdlge kapsamlna girebil
sinlrlnln %30'unun altlnda bir de erin tespiti yardlm yapllabi
iken, bu oran daha az geli_mi_ bir Glkede %10'luk bir negatif

olmaktadilr.

Tabii ki daha 6nce de ifade edildi i Gzere s6zkonusu %30 ya
negatif farklar gelir (GSYOH/GSKD) ve yaplsal i_sizlik faktdrleri

oranlardlr

Yukarlda yerverilen aclklamalardan da anla_1llaca 1
Antla_masl'nln 92/3-c bendi Uye devletlerin geli_mi_Ilik kavraml
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bolgesel ya da sektdrel yardlmlar vermesine imkan tanlmak suret
te_vik araclnln uygulama sahaslna getirilmesini mimkin kllmaktac

iv. 92 nci maddenin son bendi ise torba hukim niteli inde olup
Komisyon'un Onerisine istinaden Konsey'in de kabull ile
yardlmlarlna imkan vermektedir.

Roma Antla_masl'nln 93 ncli maddesi ise esas itibariyle
yatlrimlar ile ilgili dizenlemeleri icermektedir. Bu maddede konu
a_a lda yerverildi i tzere 6zetlenebilir:

Madde 93

1.Komisyon, ye devletlerle birlikte, bu devletlerde uygular
yardlm rejimlerini devamll olarak inceler. Komisyon. Ortak Pazar"']
kalklnmaslna ya da i_lemesine olanak sa layacak tedbirler k

devietlere 6nerilerde bulunur..

2.ilgilileri kendi goriu_Ilerini bildirmeye c¢ca 1lrdlktan sonra,
Devliet ya da devlet kaynaklarl araclll 1yla ba lanan bir yardiml
hidkimleri 1_1 1nda Ortak Pazar ile ba da_maz oldu unu veya
uygunsuz _ekilde uygulandl 1nl1l saptarsa, kendisinin belirleyec
ilgili devletin bu yardim1l kaldlrmasl ya da de i_tirmesi gerekti ine

S6zkonusu Devlet verilen siure icinde bu karara uymazsa, Kom
ilgili her bir Devlet, 169 ncu ve 170 nci maddeler uygulanmaksl
do ruya Adalet Divanl'na ba_vurabilir.

Bir tye Devletin istemi Gzerine Konsey bu Devlet taraflndan vy
yapllacak olan bir yardimln, ola anistd durumlar bdéyle bi
gdsteriyorsa, 92 nci madde hiukiumlerinden veya 94 nci maddede
tiziklerden ayrllarak Ortak Pazar ile ba da_1r sayllmasl gerekti

karar verebilir. Komisyon bu yardlm baklmlndan i_bu para
satlrba_1nda 6ngorilen i_leme giri_mi_se, ilgili Gye devletin Kon
istemi, sd6zkonusu i_lemi, Konsey'in durumunu belirlemesine kat

etkiye sahiptir.

Bununla beraber, istem tarihinden itibaren tG¢ ayllk bir sire i
durumunu belirlemezse. Komisyon karar verme yetkisine haizdir

3.Komisyon'un goru_Jlerini zamanlnda bildirebilmesi icin b
yapan ya da de i_tiren projelerden zamanlnda haberdar edilm
Komisyon bir projenin 92 nci maddeye gére Ortak Pazar ile b:
sonucuna varlrsa 6nceki paragrafta 6ngodrilen i_lemi gecikmeksizi
uye devlet, bu i_lem sonugclanmadan 6nce tasarlanml_ o6nlemleri

koyamaz.
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Yukarlda yerverilen aglklamalardan da anla_1llaca 1 tUze
madde esas itibariyle uygulama ile ilgili denetim ve yaptlrlm n
icermektedir.

Roma Antla_masinln 94 nci maddesi ise komisyonun O6nerisi
tiziuk ¢lkarabilmesine olanak tanlyan bir yetki maddesi niteli inded

Madde 94:

Konsey, Komisyonun O0nerisine istinaden 92 nci ve 93 ncd
uygulanmasl amaclyla ve 6zellikle 93 nci maddenin 3 ncu
uygulanma ko_ullarlnl ve bu i_lemden ayrl tutulan yardlm
saptamaya yarayan biutun tazukleri nitelikli ¢o unlukla ¢lkartabilir.

3,1.2.Turkiye Topluluk Oli_Kkileri

Turkiye'nin Avrupa Toplulu u na entegrasyonu siurecinde dik
onemli hususlardan birisi, bu sirec¢ icerisinde Turkiye'de
uygulanmakta olan sanayi yatlrimlarlinln te_viki ve sanayi sekt
tercihine ili_kin yasal duzenlemelerin nasl1ll etkilenece
odakla_maktadlr.

Ozellikle konu ile ilgili olarak muhtelif cevrelerde Tirkiye'
entegrasyonunu takiben ve hatta bu entegrasyon siureci ice
te_viklerin iptal edilece i ve Tirk sanayiinin bugine kadar yarar
araclarlnln bu dénem boyunca ve s6zkonusu sureci
kullanllamayaca 1dlr. Oysa yukarlda da detayll olarak yerveril
Uzere topluluk hukuku te_vik verilmesini her haliukarda engel
araclarlna imkan vermeyen bir mahiyette bulunmamaktadlr Bunur
muhtelif gerekgcelere dayanarak te_viklere belirli _artlar dahilinde
imkan tanlnmaktadlr (zorunluluk, rekabet ortamlnl olumsuz yo6énd
az geli_mi_lik vb.). Ozellikle sé6zkonusu tye ilkelerin liberal ekon
uyguladl 1 gerce i de dikkate allnlrsa mevcut te_vik imkanl|
gerekenden de fazla oldu unu 6ne sirmek yanll_ olmayacaktlr.

Bu nedenle Tiurkiye'nin bu entegrasyon siureci icerisinde ve
sonunda halihazlrda uygulamakta oldu u te_vikleri uygulayamay
sirmek hatall olur. Cunki;

Tuarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulu u araslnda bir i_bir
Antla_manln 4 nci maddesinde belirtilen "Geci_ D6neminin"
_artlarl, usdlleri, slra ve sirelerine ili_kin 7/5476 saylll kararla
yururld e giren Katma Protokol'in 43 ve miteakip maddelerinc
vergileme ve mevzuatln uyumlu hale getirilmesi ile ilgili hikimler y
Buna gore:



Madde 43:

1.0rtakllk Konseyi, bu protokolin yurarld e giri_inden sonrg
slre icerisinde, Topluluk kuran anla_manln 85, 86, 90 ve 92 nci
belirtilen ilkelerin uygulama _artlarlnl ve us(llerini tesbit eder.

2.Gecgi_ doneminde Turkiye'nin durumu . Toplulu u kuran Anl
nci maddesinin 3(a) flkraslnda 6ngodriulen statide sayllabili
Tidrkiye'nin ekonomik kalklnmaslinln kolayla_tlrllmaslna ydnelen

veri_ _artlarlnl Akit Taraflar 1n ortak ¢lkarlna aykilr:
de i_tirmedikce, ortakll 1n iyi i_lemesi ile ba da_1r kabul edilir.
Geci_ doéneminin sonunda, Ortakllk Konseyi, Turkiye'ni

ekonomik durumunu g6z 6éniunde bulundurarak, yukarldaki bendd
hikmin uygulanma sitresinin uzatllmaslnln gerekip gere
kararla_tlrlr

SO0zkonusu maddenin ikinci bendi incelendi inde konuya yeH
aclkllk getirildi i gorulmektedir.

Bu bent ile Topluluk Uyesi Ulkelerle rekabeti aglkca tehdit et
Turkiye'nin slnai yatlrilmlarlnl ve slnai i_letmelerinin ihracatl

imkan tanlnmaktadlr.

Turkiye'ye sanayi sektdrint te_vik etme imkanl veren bu dU
gerekcesi ise Roma Antla_masl'nln 92/3-a maddesidir Yukarlda
Uzere md:92/3-a uyarlnca ya_am duzeyi anormal derecede du_t
onemli bir i_sizli in haokim surdu U boélgelerin ekonomik Kk
kolayla_tlrmak i¢cin yapllan yardlmlar Ortak Pazar ile ba
sayllabilmektedir

Topluluk Tarkiye'yi ya_am duzeyinin diu_ukld 0 ve 6nemli 6l¢u

bulundu u bir bdélge olarak tanlmlayarak te_vik mekanizmas

vermektedir

Katma Protokol'iln 43 nci maddesinin son bendinde Tidrkiye'ni

uyeli im takiben de uygulamakta oldu u te_vikleri idame ettirebile
olumlu i_aretlere rastlanlimaktadlr Turkiye'nin Topluluk'a Gyeli |
mevcut az geli_mi_lik ve/veya i_sizlik gibi sorunlarlinln bulunm:

yine te_vik rejimi veya benzen bir uygulan aya devam edilecektir

Yerverilen aglklamalardan da ani t_1llaca 1 Uzere Turkiy
Toplulu una uUyeli i sirecinde ya da uUyeli i sonraslnda san
edemeyece ini ileri sirmek do ru olmayacaktlr



Ozet olarak;

1)Roma Antla_maslnln ilgili hukimleri, ve

2)Katma Protokolun ilgili hiakimleri, do rultusunda Turkiye n
Uyelik surecinde ve hatta uyeli i takiben de sanayiini te_vi
imkanlara sahip olacaktlr.

3.1.3.Avrupa Toplulu unda Te_vik Sistemi

Avrupa Toplulu u'nda tatbik edilmekte olan te_vikler ba_Il1lca
uygulamaya konulmaktadlr. Bunlar;

i.A Grubu Yardlimlar (Nakdi yardimlar)

ii B Grubu Yardimlar (Devletin, Ozsermayeye Hisse Senedi
Katllim1)

000.C Grubu Yardlimlar (Uygun Kredi Temini), ve
iv.D Grubu Yardlimlar (Devlet Garantileri) olarak slralanmaktac

i. A Grubu Yardlimlar:

Bu yardlmlarln tamaml nakdi yardlimlar olup kendi i¢cinde
ayrilmlara tabi tutulmaktadlr. *"dyle ki,

a) A1 Grubu Yardlimlar
1-)AR-GE faaliyetlerinin finansmanl, ve

2-)Vergi borcunu 6deyebilme amaclyla sa lanan finansman, _el
edilen nakit yardimlar,

b)A2 Grubu Yardlmlar
1-)Vergi muafiyeti veya istisnasl, ve

2-)Sosyal guvenlik kurumlarlna yapllan 6demelerde indirim _
¢lkl_ 1 olmayan off-set karakterli yardimlar.

ii) B Grubu Yardlimlar:

Bu yardlm grubunda devlet ilgili kurumun sermayesine hisse
yoluyla katllmakta ve o i_letmeyi gucglendirmektedir.

B.1A Grubu olarak adlandlrllan ve B Grubunun altlnda te
toplanan bu yardlm devletin tim hisse senedi alimim ifade etmektec



iii) € Grubu Yardlmlar:

Kurumun faizsiz kredi yoluyla finansman yaplslnl gt
_eklindedir.

Bu yardlm metodu da kendi igcinde iki gruba ayrllmaktadilr.
a) C1A Grubu Yardlimlar

1-)Devlet garantisiyle kredi kullanim1l,

2-)Projelere katlllm,

_eklinde olup, esas itibariyle ucuz kredi temininden ibarettir
b)C2A Grubu Yardlimlar

- Karl takiben geri 6denen krediler, ve

- Kar olu_ana kadar vergi ertelemesi _eklinde tatbik e
ertelemesine yonelik yardimlardan olu_ur.

iv) D Grubu Yardlmlar:

Yatlrlmcllarln daha ucuz maliyetli olarak kaynak temin ed
devletce verilen garantileri icermektedir D Grubu Yardlimlarl da k
iki gruba aylrmak mimkdndur.

a)D1 Grubu Yardlimlar

Devlet garantilerinin daha uygun temini _eklindedir.
b)D2 Grubu Yardlmlar

Devlet garantilerinin normal ko_ullarla tanlnmasldlr.

Nitelikleri aglslindan oldukg¢a basit ve 6z bir _ekilde tanlmlar
te_vik metodlarl esas itibariyle uygulamadan ¢cok teoriye dayanmak

Teoride 4 ana grupta ve muhtelif alt gruplar halinde incel
metodlarl uygulamada binlerce yéntem olarak kar_1mlza ¢lkm
uygulamada gordi umiz te_vikler iki grup halinde tanimlanabilir.

a) Softvvare te_vikler.
b) Hardware te_vikler.

Sdzkonusu gruplar uygulamalarl itibariyle a_a 1da yerver
aclklanabilir:
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a) Softvvare Te_vikler:

Bu grup te_vikler devletin ya da devlet vasltall kaynaklarlr
do rudan do ruya nakdi yardlm temininden maada, rekabeti yatlrl|
bozan ve a_a l1da o6rnekleri verilen ¢e_itli olanaklarl temin etmek _
¢lkmaktadlr

Bunlar, 6zetle,

1-)i¢c ve D1_ Pazarlar hakklnda kolay ve giuvenilir bilgi temini,
2-)ihracat sigortasi,

3-)AR-GE siubvansiyonu,

4-)Hizmet i¢i e itim sibvansiyonu,

5-)% 100'e varan hlzlandlrllml_ amortisman uygulamas1l,
6-)Kurumlar Vergisi indirimi,

7-)Kurumlar Vergisi muafiyeti,

8-)Yerel Vergilerden indirim/muafiyet.

9-)Sektdrel vergi muafiyeti, ve

10-)KDV oranlarlnda indirim, olarak slralanabilir,

b) Hardware Te_vikler

Bu grupta yeralan te_vikler softvvare te_viklerin aksine, na
dayanmak suretiyle yatlrilmcllarl te_vik etmeyi amaclamaktadlr
te_viklere 6rnek olarak ise a_a 1da yerverilen metodlar sunul
6zetle.

1-)Yatlrlm siubvansiyonu,

2-)KOSGEB'lere buyime yardiml.

3-)llave istihdam primi,

4-)Do al afet garantisi,

5-)ihracat kredisi ve slUbvansiyonu.

6-)Sosyal Guvenlik Primlerinde Yardlim.

7-)Ucuz Kredi temini,
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8-)Uretim Girdi subvansiyonu,

9-)Ta_1ma tarife subvansiyonu,

10-)Cevre kirlili i ile micadele sibvansiyonu,

11-)Makina parkl stubvansiyonu,

12-)Bina parkl stibvansiyonu,

13-)Enerji sibvansiyonu, ve

14-)Kredi borcu erteleme/iptali, olarak slralanabilir.
3.1.4.Avrupa Toplulu u na Uye Ulkelerde Uygulanan Te_vik

Avrupa Toplulu u'na tye olmakla beraber "geli_mi_lik" b:
farkllllklar arzeden ve birbirlerine goére daha az veya ¢cok g
nitelenen Ulkelerde uygulanmakta olan te_vik enstrumanlarl, sdzk
itibariyle, a_a 1da yerverildi i izere de i_ik uygulamalara konu edil

Belcika i.Vergisel Te_vikler:

-Grup koordinasyon merkezleri vasltaslyla finansman,
-Yatlrlm indirimi,

-Yoresel olarak kar paylarlnln vergi d1_1 blrakllmasl

-Hlzland1lrllml_ amortisman uygulamasl,

iil.Finansal Te_vikler:

-Sermaye ba 1_1, faiz giderlerine devletin katllim1l (y
%20'sine kadar)v.b.

iii.0_letme Te_vikleri:
-Arazi tahsisi (keza finansal te_vik olarak),
-Personel e itimi.

Danimarka i. Vergisel Te_vikler:
-Makina ve techizatln h1zll1 amortismanl,

-Yabancl personelin 6 aydan 3 ylla kadar olan gorevl
di_u0k vergilendirme (%30),

ii.Finansal Te_vikler:

-Gerekli uzman yardlm ve deste inin sa lanmas1,
-Bolgesel geli_me deste i,
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Fransa

Almanya

iii.0_letme Te_vikleri:
-Oldukga geli_mi_ dizeyde bulunan haberle_me sisten
-iyi e itilmi_ i_glcdu.

i. Vergisel Te_vikler:

-Vergi istisnasl:

-Ozel yatlrim bélgeleri,

-i_letme vergisi istisnas1,

-Vergi iadesi ve Amortisman:

-Ozel imtiyazll bolgeler,

-Ara_tlrma ve Geli_tirme (AR-GE) konularlnda
call_malar.

ii. Finansal Te_vikler:
-Endistri Projeleri;

-DATA (Franslz hukimet birimi) taraflndan yatlrlr
ine varan oranlarda finansman temini,

-AR-GE projeleri:
-Franslz hukiumeti Ulkede yapllacak Ara_tlrma Ge
faaliyetleri ile ilgili 6zel bir program uygulamaktadlr.

iii.0_letme Te_vikleri:

-Yabancl Sermayeli Yatlrimlarln Te_viki;

- Herhangi bir beyan ya da i_leme tabi olmama,
-Kambiyo kontroli;

- Kambiyo kontroll 6zellikle yabancl sermayeli, _irkef
oldukga hafifletilmi_tir,

i. Vergisel Te_vikler:

-Ozel amortisman oranlan uygulamasli,
-31.12.1994'e kadar Batl Berlin'de yerle_ik bt
kurumlardan allnan kurumlar vergisinde indirim,

ii.Finansal Te_vikler:
-l Temmuz 1994 den 6nce ba_laylp 31 Arallk 1996 g
kadar yapllacak muhtelif yatlrimlarda (Do u Almany
%8'e varan ek 6ddemeler,

iii.0_letme Te_vikleri:
-D1_ Ticaret mevzuatl dahilinde yapllan bildirimler
herhangi bir kambiyo kontrolinde bulunulmamasi1.



i. Vergisel Te_vikler:

-Hl1lzland1lrllml_ amortisman uygulamas1i,

-Yuksek oranll KDV indirimi;

-Gliuneyde yapllan yatlrlmlarda amortismana tabi ye
harcamalarlnln %4'0 kadar vergi iadesi,

-Zararlarln ge¢mi_ ylllara ta_1nabilmesi;
-5 y1l1l a_mayan zarar devirleri boylelikle karln olu_
kadar ta_1nabllimektedir.

ii. Finansal Te_vikler:

-10 y1l sireyle IRPEG muafiyeti

-(IRPEG, %36 oranlndaki kurum kazanc
vergilendirilmesini ifade etmekte olup Giuney Otalya'dea
endiustriyel yatlrimlar 10 yl1ll streyle bu vergiden
tutulmaktadlr.)

-10 y1l sureyle ILOR muafiyeti

(ILOR %16.2 oranlndaki yerel vergi olup yuk:
yerverildi i gibi Giuney Otalya'da yapllan yatlrimlar ze¢
10 y1l siureyle hesaplanmamaktadlr.)

- DOU_uk faizli kredi temini.

iii.0_letme Te_vikleri:
-Azaltllml1l_ burokrasi,
-Kredi temininde yardlm.

i. Vergisel Te_vikler:
-Y1ll1k 500.000 Hollanda Florinine kadar olan
i_letmeler di1_1nda verilmemektedir.

ii. Finansal Te_vikler:

-Bodlgesel i_sizli i giderici mali yardlim,
-Cevre yatlrlmlarlinda sermaye yardiml,
-Teknoloji ¢all_malarlna yardlm,

iii.0_letme Te_vikleri:
-Kur garantisi
-i_gtuci,

-Konum



ispanya i. Vergisel Te_vikler:
-Yeni yatlrlm harcamalarlnda vergi iadesi,
-AR-GE yatlrimlarlinda %30'a varan vergi iadeleri.
-Yeni istihdamda vergi iadesi,
-Makina ithali ve _irket kurulu_unda muhtelif vergile
istisna olma,

ii. Finansal Te_vikler:

Otonomi tanlnml_ bdlgelere yapllacak yenil
modernizasyon ve kapasite artlriml niteli indeki yat]
icin,

-Hibe niteli inde yardlmlar.

-%30-%50 oranlnda ekonomik 6zendirme bdlgesin
yararlandlrma,

-%20-%75 oranlnda 6zel bdlgelerden yaralandlrma,

iii.0_letme Te_vikleri:
-Duzgin ekonomik politika,
-Pazar geli_imi.

Birle_ik i. Vergisel Te_vikler:
Kralllk (UKl -DU_uk vergi oranlar1l,

-%100'e varan hlzlandlrllml_ amortisman,

ii. Finansal Te_vikler:
-Eleman istihdamlnda ba 1_,
-DuU_uk faizli kredi temini.

iii.i_letme Te_vikleri:
-Haberle_me a 1,
-i_gucda.

3.2.Gumruk Tarifeleri Ve Ticaret Genel Anla_masl (GATT)

Uluslarasl diuzeyde te_vikler ile ilgili en yo un katlllma Gumri
Ticaret Genel Anla_mas1l nln (GATT) 'Te_vikler Kodu"nda rastlanl

GATT'1ln VI, XVI ve XXIIlI'" tncl maddeleri te_vikler ile ilgili
icermektedir. S6zkonusu maddeler esas itibariyle iki béolimden olu_

I.0thalat¢l ulke yerli sanayini korumak amaclyla ihracat¢l U
verilen te_viklere istinaden "fark giderici vergiler" koyabilir.



Bu kapsamda giri_imler yerli sanayini korumaya yoneiik te
amaclayan Ulke taraflndan gercekle_tirilebilece i gibi do rudan
zarar goren firma taraflndan da gercekle_tirilebilecektir.

Il.Anla_maya taraf tGlkelerin birbirlerinin uyguladlklarl te_vikl
bulunmaktadlr.

GATT a taraf Ulkeler ihracatl te_vik sibvansiyonlarl ile
yerverilen hususlarl yapmamayl da taahhut etmi_lerdir.

-Herhangi taraf bir Glkenin sanayine zarar vermek,

-GATT'1ln sa ladl 1 uluslararasl serbest ticarete ili_kin fayde
bozacak ve/veya yok edecek davranl_lara giri_mek.

-Kar_1 tarafln ¢lkarlarl ve uygulamalarl Gzerine 6nyargllarda

Anla_manln te_vik kodunun sekizinci maddesi avantaj
6nyarglda bulunmayl a_a ldaki gibi tanilmlamaktadilr.

a.ithalat¢l iGlke tarafln sibvansiyonlu olarak i¢ piyasaslna gi
tUreticiye etkisi,

b.Benzer urunlerde taraf Ulkelerden birinin subvansiyonlar vas
mamul UGretmesi sonucu kendi i¢ piyasaslna di er taraf Ulkelerin il
girmesini 6nlemesi,

c.Bir taraf Glkenin benzer Urinlenn Gretiminde uyguladl 1 te_v
bunlarln ihracatlna yaptl 1 siubvansiyonlar sonucu di er taraf G
Urinlerde Ggunclu Ulke pazarlarlnda rekabet glicunu kaybetmesi.

GATT ile ilgili yukarlda yerverilen bilgilerden de anla_1labil
geni_ katlllmll anla_ma esas itibariyle zarar godren bir ts
savunmaslna yonelik dizenlemeleri icermektedir. "Uphesiz bu h
taraf Ulkelerin global bir yaplda te_vikleri dnledi ini ya da 6nleye
etmek yanll_ olacaktlr.

3.3. ABD ' de Te_vik Mevzuatl Ve Uygulamalarl

Amerika Birle_ik Devletleri'nin serbest ekonomi polit
savunucusu olmasl hasebiyle Ulke sanayiinin te_vikler yoluyla des
sirmek mimkiun bulunmamaktadlr.

Ancak hem federal ve hem de eyalet bazlnda muhtelif kam.t
kurulu_larlinln aldlklarl karar ve uygulamalarl incelendi inc
dolayslz olarak ABD'de O6zellikle koruma _eklinde ortaya ¢
bulundu u tesbit olunabilmektedir. Esasen yukarlda da de ir
ABD'nin serbest pazar ekonomisinin bir savunucusu olmasl sebeb
6nlemler almasl teoride mimkin olmamakla beraber, Avrupa'da
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globalizasyon ve Uzakdo u ulkelerinin oldukga gucli rekabeti
sanayii korumaya yonelik 6nlemler allndl 1 gérilmektedir.

Bir di er husus ise ABD'nin "superpower" olarak nitelendir
ekonomik ve askeri olarak oldukgca 6nemli bir gi¢c oda 1 c
kaynaklanan ve sanayiini dolayll olarak giuclendiren ya da gig¢
neden olan imkanlardir. Ozelllikle son ylllarda oldukcga
gbzlemlendi i Gzere ABD Ust diuzey yOneticileri ya Japonya'yl ziya
da bu Ulke ydneticilerinin kendilerini ziyaretleri esnaslnda Ameril
bu Ulkelere ihraclnl kolayla_tlrlcl tedbirleri almalarlinl isteyebilm

ABD'nin gerek koruyucu tedbirler yoluyla gerekse sluperg
sayesinde do rudan ya da dolayll olarak sanayiini desteklen
diuzeyde ve eyaletler diuzeyinde a_a 1da yerverilen yor
gercekle_mektedir.

i. Federal Te_vikler:
a.Vergisel Te_vikler:

Federal dizeyde allnan vergiler bdélge ya da sektdor iti
yaratmakslzln zaman zaman diU_Grdlmiu_ ve boylelikle yatlrli
sa lanm1l_tlr. Ancak bitce acglklarlnln arttl 1 dénemlerde efektif
yine %40'lara kadar tlrmandl 1 da gérilmektedir.

b.Finansal Te_vikler:

- Kigik O_letmeler Kurumu: Kurum 6zellikle uzun streli kred
suretiyle kiugcuk i_letmelerin kurulmaslnl ve bunlarln sa I1
kaynaklarl temin etmelerini amagclamaktadlr. Kredi vermenin 6
zamanda, adl gegcen Kurum %90'a varan garantiler de sa layarak
daha di_uk maliyetli ve istedi i _ekilde kredi temin etmesini de sa le

-Eximbank: Kurum o6zellikle iki metod ile ihracat¢gl s
desteklemektedir. Bunlar

- Ozel ihracat borg garantisi, ve
- Du_uk faizli kredilerden ibarettir.
Eximbank vasltaslyla Amerikan sanayi Urinleri d1_ piyasalard

hareket imkanl bulabilmekte, bu ise dolayll olarak sanayi yatlr
etmektedir.

c.Di er Te_vikler:

Vergisel ya da finansal olmayan kendine 6zglu olarak ele a
te_vik uygulamalarlnl ise _u _ekilde tesbit etmek mumkunddr:



- Savunma Bakanll 1: Kurumun savunmaya verdi i é6nem ve [
bir sonucu olarak savunmaya yénelik 6nemli tutarlarda bit¢ce aylrm
faaliyet gosteren _irketler icin oldukgca 6énemli bir te_vikti
taraflndan AR-GE call_malarl i¢in yapllan yatlrlm ve harca
allndl 1nda savunma sanayiinde faaliyet gosteren _irketlerin ne d
olarak te_vik edildi i aglkgca goérulmektedir

- Uluslararasl Ticaret Dairesi: Yerli ve yabancl yatlrlm
gelmesi ve yatlrimcllar araslindaki ili_kilerin geli_tirilmesi ko
gosteren etkin bir kurumdur.

- ABD Barlndlrma ve “ehirle_me Bakanll 1: Bakanllk fa
girmesi sebebiyle 6zellikle in_aat sektorunt te_vik eden diu_uk fai:
ve buna benzer uygulamalarda bulunmaktadlr.

- Serbest Ticaret Bdlgeleri: Bdlgeler ticaretin artmasl
suretiyle dolayll olarak sanayi yatlrlmcllarlna destek sa lamaktat

ii. Eyalet Duzeyinde Te_vikler:

ABD'yl olu_turan her bir eyalet hem yabancl ve hem d
yatlrilmcllarlnln kendi eyaletlerinde yatlrlm yapmalarlnl
yatlrlimcllara 6nemli te_vikler sa lamaktadlrlar. Eyaletler taraf!
te_vik araclarl ise vergi indirimi, do_uk faizli kredi temini, arsa-a
entrimanlar niteli inde olmaktadlr, S6zkonusu te_vikleri G¢ ana
toplamak mimkundur.

a. Yatlrlm Te_vikleri: Bu te_vikleri de kendi icinde alt g
slralamak mimkiandiar. "6yle ki,

- Vergi muafiyeti istisnas1,
- DU_uk faizli kredi, ve

- Kredi garantisi gibi uygulamalar ba_llca yatlrlm te_vik un
etmektedir.

b. Altyapl Deste i: Bu te_vik esas itibariyle; yatlrimcllarlr
da tesisini kurmaslndan eleman istihdamlna kadar uzunca bir
duyabilece i tim altyapl deste ini sa lamaya yoneliktir. Boylece
hem gerekli alt yapl yatlrlimlarlnl (su, elektrik, yol v.b.) kolayl1l
ve hem de i_letmelerinde call_acak personelin yeterli bilgi bi
olmaslna yonelik bir dizi kolayll a sahip olabilmektedirler



4. SANAYONON TEAVOK FONANSMANINDAKO GERCEKLE"N
4.1. Ozendirme Tedbirleri ve Finansman Geli_imleri

V1. Plan doneminde sanayi 6zelle_tirmelerindeki geli_meler elc
bulgular ve istatistiki veriler ¢cercevesinde de erlendirilmeye a
konudaki 6zendirme aracglarlndaki rakamsal bilgiler HDTM yay1ln
Uygulama Genel Mudurlu U faaliyet raporlarlna g¢
edilmi_tir.Flnansman kurumlarlndan allnan kaynaklar ve kaynak m
faizler gozoéniune allnarak yapllan siubvansiyonlar tahmi
hesaplamalar bu esaslara gdére yapllml_tlr. A_a lya ¢lkarllm:
tamamen raporun yazarlarl taraflndan belirli 6ngodrilerle ortaya kon

4.2. Sanayi Yatlrimlarinmin Ozendirmesindeki Gercekle_m
4.2.1. Te_vik Belgeli Yatlrlmlarln Geli_imi ve Sanayi Sekt

Plan déneminde, yatlrlimlara verilen te_vikler, cari fiyatl
clkarllml_tlr. Sanayi sektdéridnin payl ve istihdamdaki geli_mel
da 111m1 _oyledlr.

Tablo 1

Te_vik Belgesi Alm1_ Yatlrlimlarln Da 111m1 (Milyar TL. ve Ki

Toplam Sanayi
Yilllar Yatlrlim istihdam Yatirlim1l istihdam
1988 11.653 268.297 5.739 178.503
1989 19.376 205 338 9.361 131.311
1990 22.684 181.408 15.639 124.094
1991 38.175 172.186 23.884 123.699
1992 51.230 116.025 34.079 66.737

Kaynak: HDTM Te_vik ve Uygulama Genel Md. Faaliyet Rayg
Dizenlenmi_tir.

Sanayi Sektdrt yatlrimlarlnln, te_vik belgesi alml_ bolan top
oranl 1988 ylllinda %49, 1989 yllinda %48, 1990 yllinda %69, 1
ve 1992 ylllnda %67 olarak hesaplanmaktadlr. 1988 ve 1989 y
sektérunun yiuksek seviyelerde te_vik edilmesi sanayi sekt:
yatlrlmlardaki oranlnln %50 lerin altlnda kalmaslna neden olmu_t



4.2.2. Plan Déneminde Gergekle_en Sabit Sermaye
Yatlrimlarlndaki Geli_meler:

Plan doneminde cari fiyatlarla gercekle_en sabit sermaye y:
O6zel sektdr sanayi yatlrimlarlnln gercekle_me tutarlarl a_:
gercekle_en 6zel sektdr sanayi yatlrimlarlnln plan dénemind
te_vik belgeli sanayi sektdortu yatlrilmlarlna oranl da a_a 1
gOsterilmi_tir.

Tablo 2
Ozel Sektér Yatlrimlarinln Gergcekle_meleri (Milyar TL)

1 2
Toplam Sanayi SektdériTe_vik Belgeli

Y1lllar Yatlrlm S Serm.Yat San.Yatlrlim1l 1/2
1988 12.688 2.949 5.739 52
1989 20.956 4.381 9.361 47
1990 36.353 10.015 15 639 64
1991 55 578 15 334 23 884 64
1992 94 346 24.958 34 079 73
1993 168.969 41.942

Kaynak: HDTM (TUGM) Faaliyet Raporlarl, HDTM Ba_llca Ek
Gostergeler, DPT Yatlrlm Programl Tablolarlndan Duzenlenm

Yukarldaki tablolarda gozlendi i gibi, gercekle_en sanay
sermaye yatlrimlarlnln te_vik belgesi alml_ sanayiine oranl y1
ile 73 araslnda de i_mektedir

4.2.3. Ozendirme Araclarlndaki Gercekle_me Durumu
Sektdruniun Payl:

Altlncl. Plan déneminde te_vik belgeli yatlrilmlarlna ait par
araclarinln gergcekle_me durumu a_a ldaki tablolarda gdsterilmi_tir



Tablo: 3

Parasal Ozendirme Araclarl ve Sanayinin Payl (Milyar TL)

Yilllar Te_vik Primi KKDP  Toplam Sanayi Payl
1988 28 161 189 93
1989 80 339 419 201
1990 171 705 876 604
1991 281 1.541 1.822 1.148
1992 280 1.965 2.245 1.504

Kaynak: HDTM Te_vik ve Uygulama Genel Mudurld G 1992 vy
Raporu ve TSKB, TKB ve SYKB Kredilerinden olu_turulmu_tur.

Te_vik Uygulama Genel Mudurld U0 faaliyet raporlarlndan elde
yatlrimlara ait parasal te_vikler tablo 1 deki elde edilmi_ olan s
ait te_vik belgeli yatlrimlarln gercekle_me yuzdelerl ile kar_1I
sektdérinin payl bulunmu_tur.

Plan doneminde te_vik belgeli yatlrimlara ait vergisel te_vikl
sektdriunin gercekle_me durumu _0yle hesaplanabilmektedir:

Tablo 4
Vergi Te_vikleri ve Sanayi Sektorunin Payl (Milyar TL)

Y1lllar Y.indirimi K K.V.Tasarrufu Guim. V. Toplam S.S

1988 309 111 1.646 1757 861
1989 545 196 1.887 2083 1.000
1990 991 357 626 983 678
1991 1.456 524 1136 612 716
1992 1.918 690 2.145 2835 1.900

Kaynak: Te_vik Uygulama Genel Mudiurld G faaliyet raporu

Sanayi Sektérdnun paylnl bulmak icin toplam te_vik belge:
yatlrimlarln icindeki oran esas allnml1_tlr. 1988 y1ll1l i¢in bu o
icin %48. 1990 y1l1 i¢cin %69, 1991 %63, 1992 y1l1 icin %67 hesap!

Kurumlar vergisi ile ilgili subvansiyon %36 olarak allnml_t1lr.



4.2.4. Kredi Gercekle_meleri:

Sanayi sektdérine tahsi edilen du_uk faizli krediler a_a 1da

gOsterilmi_tir.

Tablo 5:

Y1lllar itibarlyla Stubvansiyonlu Kredi Tablosu(Milyar TL)

T. Kalklnma T. S1nai Yatlrlm

Y1lllar Bankasl Kalklnma B.ve Kredi B.T0p|am

1988
1989
1990
1991

1992
1993

172 49 51
168 132 70
420 177 184
306 186 187
343 662 165
850 2.767 304

Gercekle_en

272
370
781
679
1.170
3.921

Subv

68
93
195
170
293
980

Kaynak: ilgili Bankalardan allnan verilere gore dizenlenmi_tir

1988-1992 ylllarl araslndaki
nda yakla_1k %25 lik fark kredi

oranl arasl
allnm1_t1lr,

enflasyon oranlarl ile yatlrln

siUbvansiyonu ole

4.2.5. Finansal Kiralamadaki Gergcekle_meler

Tum finansal

_irketlerinin sanayi

kar_1la_tlrmall olarak a_a 1ya ¢lkarllmi1_t1lr.

Tablo: 6

yvatlrimlarlna ait ger

Finansal Kiralama Te_vikli Yatlrimlarln Da 111m1 (Milyar TL)

Ylllar

1988
1989
1990
1991

1992
1993

Kaynak: HDTM. Turk mali

Tim Sektorler Sanayi SektdorkDVv Tasarrufu

97 21
565 57
1.085 2-2
1.678 4?2 0
3.591 1.94 3
1 396 757

2,1
5.7
21.2
46

194
75,7

sisteminin Temel

Gostergeleri

Katma de er vergisi tasarrufu yllllk %10 olarak kabul edilmi_ti



4.3. Ozendirme Aracglarinln Sanayi Yatirimlarlinl Kar_1la

Tim 6zendirma araglarlnln sanayi yatlrimlarlnln kar_llama
tablolarda verilmi_tir.

Tablo: 7

Gergekle_en Te_viklerin Sanayi Yatlrimlarlnl Kar_1lama Oral

Gercekle_en

Ozel Sektdr Sanajharasal  Vergi Faiz
Y1lllar Yatlriml Te vik Te viki Siubvans. Toplam
1988 2.979 93 863 68 1.024
1989 4.381 201 1.006 93 1.300
1990 10.016 604 699 195 1.498
1991 15 334 1.148 762 170 2.080
1992 24.972 1.504 2.094 293 3.891
1993 980

Kaynak: HDTM Te_vik ve Uygulama Genel Md. Faaliyet Rag
allnarak dizenlenmi_tir.

Sanayi sektdrinde toplam 6zendirme 6nlemlerinin yatlrlima
yllinda %34, 1989 ylllinda %30, 1990 ylllnda %15. 1991 yllln
ylllnda %16 olarak gercekle_mektedir.

4.4. Ohracat Te_viklerindeki Gercekle_meler:

Plan donemindeki Glkemizin genel ihracat tutarl ile sanayi ihre
a_a lya ¢lkarlim1_t1r

Tablo: 8
Turkiye ihracatlnln Geli_imi (Milyon $)

(1) (2)

Yillar Top.ihracat Sanayi ihracatl %(2/1)
1988 11.929 8.943 75
1989 11.780 9.086 77
1990 13.026 10.281 79
1991 13.672 10.625 78
1992 14.891 12.251 82
1993 8.017

Kaynak: HDTM Ba_llca Ekonomik Goéstergeler



Yukarlya ¢lkarllml_ olan tablolarda goézlendi i gibi sanayi it
tim ihracat icersinde %75-82 oranlnda de i_iklik gostermektedir.

4.4.1. Sanayi Urinleri Ohracatl Ostisnaslindaki Gergekle_me¢

Sanayi Urinleri ihracat istisnaslindaki ile ilgili tutarlar ve devleti
kaybl a_a lya ¢lkarllml_t1lr:

Tablo 9

Devletin Alamaml_ Oldu u Kurumlar V. Tutarl Tablosu (Milyar TL

Sanayi Urinleri

Yilllar ihracatl istisnasl yvergi Kayb1
1988 303 109
1989 715 257
1990 1.138 417
1991 1.265 455
1992 1.528 55G

Kaynak: HDTM, Te_vik ve Uygulama Genel Mudurld G 1990 vy
Raporu verileri esas allnarak diuzenlenmi_tir.

ihracat istisnasl dolaylslyla devlet almasl gereken %4
kurumlar vergisi %10 gelir vergisi stopajl olarak almaktadlr. B&

kaybl %36 oranlnda olmaktadlr..

4.4.2. Toplam Parasal ihracat Te_viklerindeki Geli_meler

Vergi iadesi. DFOF, KKDP te_viklerine ait ihracat¢glya yap
a_a ldaki tablolardadlr

Tablo. 10

ihracatgclya Odenen Parasal Te_vikler (Milyar TL)

S.0hracatglniln

Yilllar Vergi iadesi DFOF KKDP Toplam Payl
1988 675 330 12 1.017 763
1989 390 734 4 127 868
1990 24 1.264 1.288 1.018
1991 5 1.881 1 886 1.471
1992 27 2.713 2.740 2.247

Kaynak: HDTM, Te_vik Uygulama Genel Mudurlt U ve Ba_llc:
Gostergeler (1993) esas olarak dizenlenmi_tir
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Tim parasal te_viklerin sanayiye ait bolimiu tablo 8.de e
bulunan yuzdeleresas allnarak hesaplanml_t1lr.

Kullanlmlarl

4.4.3. Ohracat Kredileri

Ohracat¢llara kullandlrllan krediler a_a l1ya ¢lkarliml_tlr

Tablo: 11
Y1llar itibariyle Kullandlrllan ihracat Kredileri(MilyarTL)
Sanayi ihraca-

Eximbank Toplam tln?li

Y1lllar T.C. Merkez B.

a o s s a 7 = a = o = O = = = 7
1989 1. a8 1 1. 323 2. 804 =2.15
1 9 9 0 - = . T =2s = . T =2s =2 . o a
1 9O 9O a4 - [STEC 3 = 3c | [STEC 3 = 3c | a4 o s
1 9 9 =2 - 1 =2 6 1 6 1 =2 . 6 1 6 10 .3 a
Kaynak: HDTM Te_vik ve Uygulama Genel Miud. 1992 y.

Raporlarlna goére dizenlenmi_tir.
ihracat sektdérunidn icersindeki sanayiye ait olan kl1slm
yuzdeler esas allnarak hesaplanml_t1lr.

4.4.4. Sanayi Ohracatl Ozendirmelerinin Toplaml

Tum ihracat te_vikleri a_a 1ya ¢clkarliml_t1lr

Tablo: 12

Sanayi ihracatl Te_viklerinin Toplaml (Milyar TL)

Parasal Kurumlar

Sanayi Sektoru Faiz
Y1lllar ihracat Kredisi Siubv. Te_vikler Verg. Kaz
a 9O s = = = s = —sS = a O 92 S =4
1 98 9O 2 .15 9 S 4 8 8 6 S 25 7 A . 7 7
1d 9 9 0 2 . 94a5 8 8 a A . 0O 1L 38 a4 A 7 2 . 3

a4 8 7 A . a4 7 4 a5 5 . a
5 .9

4 .95 5 a .

1 0. 32455 = . = =2 .2 a 7

1A 9 9 4
1992

ihracat kredilerinde faiz sibvansiyonu icin y1lllk %30 kazang

a1 O

hesaplama yapliml_tlr.

121



4.5. Ohracat Ozendirmelerinin Sanayi Ohracatinl Kar_21lam:

Sanayi ihracatlna ait toplam te_viklerin ihracatl kar_1lama ¢
tablolarda hesaplanml1_t1r.

Tablo: 13

Te_viklerin'Sanayi ihracatlnl Kar_1lama Oranl (Bin $)

Sanayi Te_vikler Topl Ortalama Te_vikler Topl.
Y1illlar ihracatl (Milyar TL) Doviz Kuru (1000%)
1988 8.943 940 1.416 663 840
1989 9.086 1.773 2 065 858.600
1990 10.281 2.319 2.625 883.430
1991 10.625 3.413 4.010 851.120
1992 12.251 5.900 6.840 862.570
1993(9 ay) 8.017 11.800

Sanayi ihracatlndaki tim 6zendirme araclarlnln toplam san
oranl 1988 ylllnda %7.4, 1989 yllinda %9.5.1990 yllilnda %8 6
ve 1992 ylllnda %7 civarlnda gercekle_mi_tir.

4.6. De erlendirme

Yatlrlm ve ihracat te_vikleri kalklnma plan ve programlarl
hedeflere ula_1labilmesi icin 6zel sektdérin bu hedeflere katk]
giri_imcilerin yatlrlm ve ihracat faaliyetlerinde bulunma arzu
te_vikini amaclamaktadlr.

Yatlrlm ve ihracat te_viklerinin genel amacl bdlgesel geli._
_ekilde sa layarak UlKede azalan yatlrlm e ilimini arttlrmak
yatlrimlarlnln tamamlanmasl, tamamlanmaml_ ancak i_letme
tesislerin ekonomiye kazandlrllmasl, ki¢cuk ve orta bo:
desteklenrriesi suretiyle Uretim ve ihracat artl_1 yaratare
biyimesini sa lamak ve Ulkemiz insanlnln milli haslladan daha vy
ortaya koyabilmektir.

Ulkemizde 6. Be_ y1llllk plan déoneminde uygulanan 6zendirme
sanayi yatlrlimlarlinl kar_1lama oranlarl 1988 ylllnda %34.
1990 ylllilnda %15. 1991 ylllnda %14 ve 1992 yllinda %16 olar
oldu u hesaplanmaktadlr. Serbest piyasa ekonomisine geg
Ulkemizde son ylllardaki rakamlardan izledi i gibi sanayinin t
olarak di_mektedir.

Son onbe_ yllllk donemde ihracat te_viklerindeki yukse
destekleme sonucu ihracatlmlz yakla_1k 6 kat artml1l_ bulunme
artl_1 icerisinde sanayi Uretleminin payl ve artl_ hlzl en



gercekle_mi_tir. 6. Plan doneminde sanayi ihracatlna uygu
6zendirmelerin ihracatl kar_1llama oranl 1988 yllinda %7,4,19
1990 ylllnda %8,7, 1991 ylllnda %8 ve 1992ylllnds
gercekle_mi_tir.

SONUC

Turkiye'de h1zIl1l ve dengeli bir kalklnmanln sa lanabilmesi
te_vik ve finanse edilmesine gereken O6ncelik ve 6nem verilmelidir
a_a 1da yerverilen hususlarada dikkat etmek gerekmektedir.

-Sanayinin te_vik edilebilmesi ve finansmanlnln sa lanabilme
kaynaklarln mutlaka temin edilmesi ve ayrlimasl gereklidir. Halif
milli hasllaya oranl cinsinden Ulkemizde bu kaynaklar geli_mi_
verdiklerinden kat ve kat du_uUk olup, hem bu farkln giderilm
geli_mekte olan bir Gilke olmamlz sebebiyle yeterli kaynak aktarlr

zaruridir.

-Tesbit olunan te_vik ve finansman arac¢larlnln kaynaklan t
olunmadan 6nce belirlenmeli, kayna 1 olmayan aracla
konulmamalldlr. Uygulanabilirli i olmayan araclar hem given zed:¢
de yatlrmalarl ylldlran sonuglar do urabilmektedir.

-Tilrkiye'nin Avrupa Toplulu u'na entegrasyonu, sanayi yatlrln
edilmesine d6nemli slnlrlamalar getirmemektedir. Tuirkiye bol
kriterine istinaden halihazlrda sundu u devlet yardimlarlnl fazl
sanayi yatlrimcllarlna sunabilecektir. Ancak toplulu a tGye ulk
ihracatta rekabet farkl1lll 1 yarataca 1 gerekcgesiyle devlet yar

mumkin olmayacaktlr.

-Sanayi yatlrimlarlnln te_vik politikalarl belirlenirken
olunmall, i_sizli i 6nleyici istihdam yo un sanayilere 6zel 0o
rekabetc¢i, ihracata dénuk, bili_im, AR-GE ve yuksek teknoloji ige

6ncelik verilmelidir.
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1. CALI"™MANIN AMAC VE KAPSAMI

Uluslararasl sosyal, kulturel, siyasi ve ekonomik ili_|
TuOrkiye'nin diunya perspektifi icindeki yerine strate
kazandlrmaktadlr. Hem bu stratejik konuma, hem de bugl
hlzla de i_en ve geli_en bilim ve teknoloji Dinyaslndaki he

sa layabilecek Devlet Politikalarlnln etkinli i gun ge
artlrmaktadlr.

"Sanayile_me, Kalklnmanln Temelidir" felsefesi, gunimiuzd
kavramlyla 6zde_le_en bir boyut kazanmnml_tlr. 21. yuz
Sanayile_menin ana unsurlarlnl; E itim, Kalite, Teknoloj

ve Onsan olu_turacak, Dinya piyasalarlinln yo unla_an reke

esnek Uretim ve bilgi-yo un ili_kiler a 1rllk kazanacaktlr. K
ba_ta olmak tzere, kalklnmakta olan Ulkeler de, Tekno-Ek
cizgisine _ekil vererek sanayi-teknoloji-ekonomi ili_k

de erlendirmek, gerekli tedbirleri zamanlnda almak durumun

Onsan kaynaklarinln en rasyonel _ekilde de erlendirilerek
dinamik bir bilgi toplumu icin gerekli ortamlarln hazlrlan
stratejik hedefler icin Kigiik ve Orta Olcekli O_letmeler

potansiyel arzetmektedir.
Cunku;
* Pazar ekonomilerine kolayllkla uyum sa layabilen

* Esnek yapllarl itibariyle ekonomik dalgalanmalai
go lUsleyebilen

* Du_uk 6z sermaye ile kurulabilen
* Daha az yatlrlmla, daha fazla istihdam imkanl sa layan
* Teknolojik yeniliklere daha yatkln

* Yan sanayi olarak buyuk sanayi i_letmelerinin tamamla
Ustlenen

Kiciik ve Orta Olcekli 0 _letmeler diinyada ilgi oda 1 olm
¢Ozum niteli i kazanml1l_tlr. Bu kesim sadece ekonominin

de il, aynl zamanda sosyal geli_melerin yonlendirilmesi igi
mekanizmalardan biridir.



Ulke sorunlarlniln tartl_1lmasl, kalklnma hedeflerini
Ulkenin gelece ine olan glivenin tazelenmesi baklmlndan
Yedinci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl, dinyada 6nemli ol
¢lktl 1 bir ortamda Turkiye'nin 21. yuzyllla ba lantlslnl k
de ayrl bir énem arzetmektedir.

KOBOTerin geli_me potansiyelinin belirlenmesine, yonlel
Plan'a ili_kin ilke ve politikalarln tesbitine yardimcl
Sanayile_me Politikalarl Ozel Ohtisas Komisyonunun bi
olan Kiucuk ve Orta Olcekli O_letmeler Komisyonu, call_n
Ongoriulen gcercevede tamamlaml_tlr.

- KOBO Tanlml
- KOBOTerin Mevcut Durumu
Dinya'daki Durum
Turkiye'deki Durum
- Mevcut Durumun Onceki Plan Hedefleri ile Kar_1la_t1lr
- KOBOTerin Sorunlar1l
- Yedinci Plan D6énemi O¢cin Hedef ve Politikalar

Komisyon, call_malarlnl toplumun c¢ce_itli kesimlerinin te
Gzerinde uzla_1lan politikalarln saptanmasl ve planlan
bulunmaya yo6nelik _ekilde, Sanayi ve Ticaret Bakanll 1, K
TESK, TOSYOV.TES-AR ve DOE temsilcilerinin ortak calil _1

gelmi_tir,

2. KOBO TANIMI

Ulkemizde kiuguk ve orta 6lgcekli i_letmelerle ilgili yeknesak,
etti i gecgerli bir tanlm mevcut de ildir. Konu ile ilgili |
i_letmelerin nitelik ve niceliklerine, potansiyel uUret
call _tlrdilklarl ki_i saylslna gore ayrl bir tanlm getirmi
de incelendi inde bu kesime yonelik call_tlrllan ki_i say!
bir tanlm getirilememi_tir.

Genel olarak call_tlrllan Ki_i saylslna godre yapllan ta
durumun ortaya ¢lktl 1 gozlenmektedir. Bu kapsamda 1 ile
ki_i call_tlran i_letmeler "Kiugcuk ve Orta Olcekli O_letme"
call_tilran i_letmeler de "Buyuk Olgcekli O0_I

slnlflandlrllmaktadlr. Nitekim, Komisyonumuz
benimsemi_tir.

KOSGEB Kurulu_ Kanununda, imala: sanayi sektéoruande 1
call_tlran sanayi i_letmeleri kigciuk sanayi i_letmeleri, 5
call_tlran sanayi i_letmeleri orta 6lcekli sanayi i_let
tanlmlanml_, ancak gunin ko_ullarlna gore tanlml ye

Bakanlar Kurulu'na verilmi_tir.
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3.

KOBO'LERON MEVCUT DURUMU

a- Diunya'daki Durum

Geli_mi_ ve geli_mekte olan Ulkelerin ekonomileri inc
kigcuk ve orta o6lgcekli i_letmelere ydnelik gbstergelel
Onemini gayet a¢lk bir _ekilde ortaya koymaktadlr.
kicuk ve orta o6lgcekli i_letmeler, UGlkelere gdre, tanlm
farkllllklar gbsteriyorsa da didnyanln neresinde
de i_meyen bir gercek; bu i_letmelerin, Ulkelerin eko

gozardl edilemeyecek katkllara sahip olu_udur.

Bugiunin ekonomik politikalarl artlk teknoloji ve paza
Diunyada etkin rol oynayan bu uUlkelere g6z atlldl 1nda

Kigcuk i_letmelerin toplam i_letmelere oranlnln %95'in
Ostihdam oranlnln % 50'nin GUzerinde (Japonya'da % 80
Yatlrlm paylarlnln % 40'1n Ustunde

Uretim paylarlnlin % 50 dizeyinde
Ohracat paylarlinln, %30-40 civarlnda oldu u gériulmekte

Giunumuzde, Dunya pazarlarlnln globalle_en gcehresi ig¢
ve geli_mekte olan Ulkeler, kuigcuk ve orta 6l¢cekli i_letm
ve ekonomik de i_imlere uyum godsterme yeteneklerinin
farklna varmakta, rekabet guclerini artlrlcl, teknolo

yiukseltici yonde te_vik tedbirlerine ve uygulamala
vermektedir.

Almanya'da, yeni kurulan i_letmeler ve bu firmalara yapl
girdileri, yatlrimlar Gzerinden vergi indirimleri, h
programlarla desteklenmektedirler. Di er yardlmlar ise y:
ve becerilerin geli_tirilmesine, kucuk i_letmeler ig
kapasitesinin olu_turulmaslna yonelikidr.

Britanya'da, i_letme geli_tirme programlarl ile ktguk
biyimesine ve geli_mesine yénelik programlar Oskocya
ve O0_letme Konseyleri ve Yerel O0_letme "irketler
sa lanmaktadlr.
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Fransa'da, kicuk ve orta o6lcekli i_letmelere yardl1r
olu_turulan politikalar bu i_letmeler taraflndan yapl
geli_tirmek ve bu i_letmelerin finansman olanaklarlna u
kolayla_tlrmak tGzere yo unla_ml_tlr. Bu cercevede all
O6zellikle bdolgesel dizeyde uygulanmakta ve buralard:
yetkililer taraflndan finanse edilmektedir.

Norvecgc'de, genel sanayi politikaslnln formuiulasyont
i_letmelerin ihtiyaclarlna ¢cok fazla 6nem verilmektedir. Nc
ve Bolgesel Kalklnma Fonu taraflndan sa lanan deste
danl_manllk organlarl taraflndan sa lanan danl_manl

temelde kucguk i_letmelere yoneliktir.
Osvecg'te, kiuguk i_letmelere yonelik politikalarla ilgili ola
son tedbirler, yeni kurulan i_letmelerin geli_tirili

i_letmelerde Grin ve teknolojilerin yenile_tirilmesi igin ris
sa lanmasl1l lGzerine yo unla_m1_t1lr.

Avustralya da, ihracat pazarlna ula_abilmi_ kicuk i_letm¢
ve destek amaclyla hukimet bir fon olu_turmu_tur. Aynl
kicuk i_letmeler taraflndan yapllan yeni yatlrlimle

kazanclarl Uzerinden uygulanan vergi muafiyetindeki
te_vik edilmektedir.

Kanada'da, kucuk i_letmelere yatlrlm yapan Risk !
Birliklerine vergi yardlml konusunda yapllan katk
yukseltilmi_tir. Kidgcuk i_letmeler icin yatlrlm sermay
amaclyla, bu kesimin yatlrlm c¢ce_itleri geni_letilmekt
yatlrimlarln yapllmasl slraslndaki idari maliyetler azalt

Japonya'da, hukumet, kUcuk i_letmelerin ekonomic
de i_ime gerekli uyumu sa layabilmesi amaclyla yiu
call_malarln bir parcasl olarak, 1992 ylllnda bazl te
buna yo6nelik olarak cazibe merkezleri ve ticari bdlgeler

call_ma ortaml daha cekici hale getirilmi_ ve bdlges
i_letmelerin kurulmasl1l igcin tedbirler allnml1_tlr. Ayl
Hikiumet kicuk i_letmelere, teknoloji, enformasyon, kalifi

ve finansman konularlnda sundu u kaynaklarl artlri
i_letmelerin kendi kendilerine yeterli diizeye gelerek ge
desteklemi_tir.

A_a ldaki tablolarda Avrupa Birli i Uulkelerindeki KOBO'
temel gostergeler verilmektedir.



TABLO-1 {1988 Verileri)
AVRUPA BORLO O ULKELERONDE

MOKRO, KUGUK VE ORTA OLGCEKLO ONLETMELERON
TEMEL GOSTERGELERDO

Gostergeler 0-9 10-99 R
0_yeri Saylsl (xI000)r3600 920 70
Ostihdam (x milyon) 26.2 R R
0_yeri ba_1na istihdam ®-° 24.1 S
Call_an ba_1na ciro 69 101 e

(x 1000 ECU)

Kaynak: EUROSTAT

TABLO-2 (1988 Verileri)

OMLETMELERDE OLCEK BAZINDA 0OSTOHDAM (x 1000)

ULKE 0-9 10-99 100-499 500+ TOPLAM
BELCOKA 729 620 428 793 2570
DANOMARKA 375 628 290 403 1695
FRANSA 3837 3330 1933 4435 13535
ALMANY A 3274 5381 3380 7518 19553
YUNANOSTAN 1180 410 213 182 1985
ORLANDA 277 245 146 140 808
OTALYA 6045 3007 1308 2358 12717
LUKSEMBURG 32 42 30 37 141
HOLLANDA 1180 1073 779 1151 4183
PORTEKOZ 951 715 437 514 2616
OSPANYA 2967 2513 1393 1390 8263
ONGOLTERE 5354 4262 3620 7189 20425
AB-12 ULKE 26202 22226 13956 26110 88494

Kaynak: EUROSTTAT (1992)

AB'nde i_letme tanlmlarlna bakacak olursak;

-mikro i_letmeler : 0-9 arasl1l i_c¢ci call_tlran *

-ktuguk Olcekli i_letmeler : 10- 99 arasl i_ci call_tlran

-orta Olgekli i_letmeler : 100-499 arasl O_c¢i call_tlran

-buyuk 6lcekli i_letmeler : 500-t- arasl i_c¢i ¢call_tlran

{*) Kendi i_letmesine sahip olarak ¢call_anlar "O" olarak add
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TABLO 3 (1988 Verileri)

AVRUPA BORLO O'NE UYE ULKELERDE KUGUK VE ORT/
ONLETMELERE AOT GOSTERGELER

O_letme Her 1000 ©Ortalama Call_anlarCall_anlar
ULKE Saylsil Ki_iye Firma Yazdesi Yizdesi
(x 10003 Di_en 0_i. Olge i (0-9) (0-499)
Saylsl (%) (%)
BELCOKA 530 53 5 28 69
DANOMARKA 180 35 9 22 76
FRANSA 2040 36 7 28 67
ALMANY A 2160 35 9 17 62
YUNANOSTAN 670 67 3 59 91
ORLANDA 130 36 6 34 83
OTALYA 3170 55 4 48 81
LUKSEMBURG 20 43 9 23 74
MOLLANDA 420 28 10 28 72
PORTEKOZ 640 62 4 36 80
OSPANYA 2020 52 4 36 83
ONGOLTERE 2630 46 8 26 65
AB GENELO 14600 45 6 30 70

Kaynak: EUROSTAT
b) Turkiye'deki Durum

Ulkemizde ekonomik sturecin hangi donemde olursa olsu|

orta 6lcekli i_letmeler ekonomik, politik ve sosyal 6n
zaman korumu_lar, genel politika ve stratejilerin belil
dikkate de er bir kesimi te_kil etmi_lerdir.

Kiucuk ve orta o6lgcekli i_letmelerin;

- Toplam i_letmelere oranlnln % £ 3.5

- Ostihdam oranlnln %59

- Yatlrlm paylarlnln %30
- Uretim paylarlnln %40
- Ohracat paylarlinln, do rudan tGrin bazlnda %8-9 yan

dolayll katklsl halamlndan %20-25

oldu u goérilmektedir.

132



KOBO'lere ili_kin 1992 Genel Sanayi ve O_yerleri Saylml

verilmektedir.

SEKTOR

MADENCOLOK
1-200
201 +

OMALAT
1-200
201 +

ON~MAAT
1-200
201 +

TOCARET
1-200
201 +

ULATIRMA
1-200
201 +

HOZMET
1-200
201 +

TURKOYE
1-200
201 +

NOT: * Madencilik Sektéoruanun
ayrlintlsl verilememi_tir.

SAYISI

17110

185957
185896
61

12352
12298
54

634029
633944
85

14329
14315
14

213263
213230
33

1059930
1059683
247

UCRETLE CALI"ANLARII

O"YERO CALI"ANLARIN YILLIK OR
YILLIK ORTALAMA

SAYISI

478738
411872
66866

107044
57471
49573

808899
484526
324373

54683
46299
8384

257592
204653
52939

1706956
1204821
502135

_imdilik iki

729232
662335
66897

119832
70251
49581

1677519
1341700
335819

71581
63197
8384

513730
460781
52949

3111894
2598264
513630

gruba aymm1l yapllam

* Omalat Sanayinde 1992 ylllna ait 10+ki_i ¢call_tlran i_y
derleme call_malarl tamamlanamadl 1ndan verilememi_tir.
* Yukarldaki bilgiler,

olmayan sonucglarldilr.

DOE'nin Genel

Sanayi ve O0_yerle

UCRETLE GCALIM"ANLARIN YILLIK ORTALAMA SAYISI:

Secilmi_ 4 ayda (“ubat-Mayls-A ustos-Kaslm) uUcretle call_a
aritmetik ortalamasldilr.

CALI"ANLARIN YILLIK ORTALAMA SAYISI:

Ucretle call_anlar ortalamaslna. Kaslm aylnda i_yerinde ¢z

ortaklarla, tUcretsiz ¢call_an aile fertlerinin
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4. MEVCUT DURUMUN ONCEKO PLAN HETL
KARMNLAMNTIRILMASI

Planll donemde ekonomik ve sosyal ihtiyaclarln kar_1lanm
orta Olcekli i_letmelerin paylnl ve etkinli ini artlrmak, rek
dizeylerini yiokseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
uygun bicimde gercekle_tirmek GUzere mevzuatta dizenlemel
6ngdrulmiu_ ve bu ba lamda KOBO'lere yo6nelik hukiumle
Kanunlar ¢lkarllml_tlr (KOSGEB Kanunu, Clrakllk \
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu, TOBB Kurulu_ Kanu

Kalklnma Planlarlnda 6ngoériulen kiugcuk ve orta olgekli i_let|
ve desteklenmelerini sa lamak Gzere Uretimin ve verimini art
kalitesinin yukseltilmesi icin ivedilikle kurumsal ve yaplsal
gidilmesi ve bu yénde politikalar geli_tirilmesi zorunlulu ur
klsa adl KOSGEB olan Kuciuk ve Orta Olgekli Sanayi
Destekleme Odaresi Ba_kanll 1 kurulmu_tur.

Kiucuk ve orta o6lcekli i_letmelere verilmekte olan ucuz kred
O6lcisunde artlrllaca 1 6ngoriulmesine kar_1n toplam kredi F
KOBO'lerin payl yukseltilememi_, bu oran % 3-4 gibi ¢ok di
kalm1_tlr.

KOBO'lerin buyiume ve geli_melerine ybnelik te_vik p
uygulamaya konulaca 1 6nceki planlarda belirtilmi_ olup
¢clkan Te_vik Tebli i'nde kiucuk ve orta o6lgcekli i_letmeler
kredi kullandlrllmaslna yOdnelik uygulama esaslarl getirilmi

Planll dénemde kiucuk ve orta oOlcekli i_letmelerin yerle
¢cO6zUiUm getirmek amaclyla organize sanayi bolgeleri ve s
call_malarlnln yo unla_tlrllaca 1 6ngordlmd_tudr. Bu ba
Sanatlar ve Sanayi Bodlgeleri ve Siteleri Genel Muduarla a"
kigcuk i_letmelerin yerle_im sorununa ¢0ziUm getirme amac!
sanayi bolgeleri ve kiguk sanayi siteleri yaplml Gzerinde )
Sanayi O_letmelerinin yerle_im sorunlarlna ¢6zim getirmek
OSB'lere Bakanll 1n ilgili fonundan kredi sa lanml_, KOSG
Proje Grup Ba_kanll 1 taraflndan da kigik sanayi sitelerin
projelendirme hizmetleri yaratalmua_tar.

Altyapl deste inin de Devletce sa lanaca 1 hikme ba lanme
Genel Butgce'den kaynak ayrllamamasl nedeniyle bu mad

kazandlrllamam1l_tlr,
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KOBO'iere yonelik e itim imkanlarlnln geli_tirilerek,
vaslfll insangidcunun e itilmesine 6dnem verilece i pl
belirtilmi_, bu ba lamda KOSGEB, MEKSA Vakfl, TESK, I
kurulu_larca e itim hizmetleri yo un bir _ekilde surduralma

Planll donemde Universite, ara_tlrma kurumlan ve

i_birli inin desteklenece i, teknoloji yo un kucuk i_letmeleri
cercevesinde te_vikinin sa lanaca 1 ve bu kesime y
faaliyetlerine a 1rllk verilece i 6ngoérulmua_tar. KOS
Geli_tirme Merkezlerinde genc giri_imcilere ihtiya¢ duydu

gerekli danl_manllk hizmetleri strdiardlmua_tur. Ancak A
KOBO'lerde hemen hemen yok denecek kadar azdl1r.

Kalklnma planlannda KOBO'lerin kapasite kullanlm iml
dl_ pazarlama potansiyellerinin geli_tirilmesine yonel
Oncelikli olarak yapllaca 1, bu amacgla i_letmelerin b
te_kilatlandlrllimalarlinln desteklenece i belirtilmi_ olup,
TSE, MPM, TOBB, TESK ve MEK SA gibi kurulu_lar faaliye
yo unla_tlrml_lardlr. TESK'in 507 sayl1lll Kurulu_ Ks
teklifi, Turkiye Birinci Esnaf ve Sanatkarlar ~uraslnda
TOSYOV'in yurtigi-yurtdl_1 call_malarl bu kapsamda
¢call_malar- olarak goridlmektedir.

5. KOBO'LERON SORUNLARI

Kiguk ve orta 6l¢cekli i_letmelerin sorunlarl incelendi in
Oncelikle sosyal, ekonomik, siyasal ve yasal ko_ullar ile 1
teknolojik geli_im, bdlgesel farkllllklar gibi faktdorlere b

kontrolleri d1_1nda olu_an _artlardan fazlaslyla etkilen

mimkuanduar.

Ayrlica Ulkemizde sézkonusu kesimin en ¢cok zorlandl 1 kont

- Finansman

- Pazarlama

- E itim
- Teknoloji
- Bilgi

- Planlama

- Mevzuat

- Vergi

- Sosyal Guvenlik

- 0O_yeri Temini

- Uluslararasl1l 0Oli_kiler
- Ohracat



- Danl_manllk Hizmetleri

- Burokrasi

konularlnln geldi i goridlmektedir. Gergcekten de 6zellikle ki
oturmu_ bir yéonetim mekanizmalarl bulunmadl 1ndan, bu
gucliuk cekmekte ve modern i_letmecilik anlayl_1ndan uz

faaliyetlerini sturdirmektedir.

Di er taraftan, maliyetin yanlslra rekabeti etkileyen ambal:
hizmetler, standardizasyon, malln kalitesi, fiyat faktoruyle
tamamlaylcl bir unsur olan satl_ artlrlcl faaliyetlerin de
getirilememesi, pazardaki konumlarlnl etkileyici bir rol
Yurtici pazarlardaki pazarlama faaliyetlerinde bu gibi sorun
kicuk ve orta olgcekli i_letmeler bunlarln bir uzantlsil
ihracat faaliyetlerinde de istenilen dizeyde ba_arlll olamam

6. YEDONCO PLAN DONEMO 0OGON HEDEF VE POLOTOK,

Geli_mi_ uUlkeler dahil tim diunya'da artlk zamanlmlziln
geli_melerinde kuguk ve orta oOlcekli i_letmelerin sadece s
boyutlarda de il, ekonomik boyutta da sahip olduklarl dstul

edilmektedir. Bu anlamda Devletin roli, s6zkonusu kesim i
bir 6nem arzetmektedir.

Bu cercevede, kigcluk ve orta 6lcekli i_letmelerimizin i
sorunlarl ¢cozulerek onlara uluslararasl piyasalarda kabu
hizmetleri UGretebilme ve satabilme, pazar paylarlnl ve karlal
ve geli_ebilme imkanlarlnln yaratllmasl ve buna ba
yatlirimlar kurulmasi1 icin gerekli ortamln hazilrlanmas1l U
6nde gelen hedeflerden birini te_Kkil etmektedir.

Turkiye, yakla_1k 60 milyon niufusu ve hlzll geli_en ekon¢

Birli i'ne en iyi pazar perspektifini sunmakta Ortado u
Bolgesinde de dnemli bir odak noktas1l oldu unu gostermektec
ekonomik ve fmansal politikalarlnln Avrupa Birli i Glkeleri i

getirilmesi, aynl zamanda uye UuUlkelerdeki ki¢cuk ve orta 6lc¢
icin 6nemli geli_me _artlarlnln da uyumlu hale getirilr
gelmektedir. Bu durum Avrupa entegrasyon siurecinde dnemli
Kiugcuk ve orta o6lcekli i_letmeler e er Tek Pazarln gide
ko_ullarlnl kar_llamada ba_ar1ll olurlarsa, imkanlarlr
faydalanabileceklerdir.

Bu kapsamdan olmak Gzere Komisyonumuz taraflndan 7. F

icin KOBO'lere ydnelik olarak belirlenen hedef ve politikalare
a_a l1lda verilmi_tir.
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Toplanl kredi hacmi icerisinde KOBO'lerin payl yikselt

KOBO'lerin finansman slklntlslnl ortadan kaldlrmak
bir KOBO Bankaslnln kurulmasl veya T. Halk Bankas:
bir i_lerlik kazandlrllmasl sa lanmalldlr.

Leasing, factoring, risk sermayesi ve kredi garant
modem finansman arac¢ ve kurumlarlinlin KOBO'lere yor

geli_tirilmesi i¢in ¢call_l1llmalldlr.

Sermaye piyasaslnln kucuk giri_imcilere fon sa laya
geli_tirilmesi ve KOBO'lerin hisse senetlerinin faaliyet
yorelerde pazarlanabilmesine ydnelik bir sistem getiri
senetlerinin halka kolayllkla arz edilmesi sa lanmalldlr.

Bankalarln mevduatlarlnln belirli yizdelerini KOBO"'I«

mekanizmalar kurulmalld1lr.

KOBO'lerin buyiume ve geli_melerine yonelik GUretim ve y

politikalarl ve buna ili_kin Modernizasyon ve Yenileme
hazlrlanmalldlr.

Kic¢cuk Sanayi Sitelerinin altyapl deste inin Devletgce sa

dair Kanun Hiukmiune, Genel Blutgceden kaynak ayrlla
kazandlnlilmalldlr.

Organize Sanayi Bolgelerinde, kicuk sanayiden c
sanayiye ge¢cmi_ durumdaki i_letmelere tahsis edilr
parseller grubu aynimalldlr.

Uygulamada 10'dan az ki_i gcall_tlran i_letmelerde Ta
Primleri (TTP) Devlet taraflndan kar_1lanmakta, 10+Kk
etme durumunda butun call_anlann TTP'lerini i_veren 6d
Ostihdaml1l olumsuz etkileyen bu durumu ortadan kald
sadece 10'dan fazla call_tlrllan her Kki_inin TTEF
taraflndan kar_l1llanmaktadlr.

Organize Sanayi Bolgelerinin mu_terek arltma tesisle

bitceden kaynak ayrllmall, ayrlca getirilecek te_vik tec
bolgelerdeki sanayicilerin ortak arltma tesisi

6zendirilmelidir.

Sanayi ve hizmet sektorleri icin 6zel siteler ve bdlgeler

ilgili imar planlarlnln yapllmaslnda ve miteakip i_le
temsilcileri ile yerel yonetim yetkilileri araslnda i_birl
yerinden yonetim ilkesine i_lerlik kazandlrllarak taba

call_malar ilgili merkezi birimlere intikal ettirilmelidir
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Sanayi ve hizmet sektort icin gerekli kalifiye i_gtciu
amaclyla teori ve prati in birlikte yer aldl 1 meslek oku
ve bu call_malarda KOBO temsilcileri ve 6rgun e itin
araslnda i_birli i geni_letilmelidir.

E itime meslek 6ncesi ve i_ba_1nda e itim _eklir
kazandlrllmall, i_ masa ba_1 planlama _eklinden ¢1l
i_letmeciye hem de i_cilere yonelik olmalldlr. Bu cerge\
okullarda ve Universite kesiminde giri_imcili e yonelik se
zorunlu dersler ve e itim programlarl hazlrlanmalldlr.

Mesleki e itim programlarlnda kalite, verimlilik, 1S
standardizasyon konularlna a 1rllk verilmelidir.

Hizmet sektdrinde faaliyet gosteren ve mesleki e itim |
allnmaml_ meslek gruplarl da dikkate allnmall ve
call_malar hlzlandlrlimalldlr.

Mesleki e itimden gecmi_ 6 rencilere verilecek belgel:
veya uluslararasl standartlarda kabul gormesi sa lanmall

KOBO'lerin her tur bilgi eksi inin giderilmesine yonelik
Merkezleri kurulmalldi1lr.

Teknoloji uyumlu projelerin yurt sathlnda yayglnla_
etkinli inin artlrllmasl sa lanmalldlr.

Ara mal Greten KOBO'lerin, Uretimlerinde yeterli kalite,
fiyat diuzeyine ula_tlrllabilmesi icin, ana sanayi sektdrdi
i_letmelerin KOBO'lere yonelik AR-GE c¢all_mala
te_viklerle desteklenmeli ve bu i_letmeler bu yénde 6zend

Omalat sektoridniun a 1rll1kll oldu u yo6relerde Ar
Geli_tirme Laboratuarlarl kurulmalldlr.

KOBO'lerin kamu ihalelerindeki paylarlnln artlrlimas]
yasal de i_iklikler yapllmalld1lr.

KOBO'lerin pazar imkanlarlnl ger i_letmeye ydnelik f
birlikler halinde te_kilatlanara (Cok Ortakll ~irk
yuridtmesi desteklenmelidir.

KOBO'ler Gretim a_amaslnda bir taklm prim ve
desteklenerek tGridnlerinin maliyetleri du_urdlmelidir.

OGEME ve EXOMBANK'M bu kesime yo6nelik hizmetleri ar



* KOBO'lerin uluslararas1 ili_kilerinin geli_tirilme
teknoloji transferi, ortak yatlrlm) amaclyla
platformlarda gic¢li olarak temsil edilmeli ve aktif bir
yaplimalldlr.

* Giri_imcili in geli_tirilmesine yénelik faaliyetler (¢
bolgelerde) 6zendirilmeli ve desteklenmelidir.

* Danl_manllk hizmetlerinden KOBO'lerin yararlandlr

profesyonel danl_manllk kurulu_larl te_vik edilmeli
ve yurtdl_1 uzmanlarln bu kesimin istifadesine sunuln
deste i yayglnla_tlrllmalldlr.

* KOBO'lerin ihtiya¢ duydu u yasal diuzenlemeler yapllm:

Yukarlda irdeledi imiz konularln tamaml bir buatanidn
Sistemin ba_arlsl1l tdm bu konularln bir buatinluk icerisinde

mimkin olabilecektir. Do al olarak sorunlarln 6énemli bir
mevzuatln yeniden diuzenlenmesini gerektirmekte, anca
de i_tirilmesi hatta en do ru bir bicimde dizenlenmesi

cozmek icin yeterli olmamaktadlr. Uygulamanln ba_arlll c
ile ilgili tum kurum ve kurulu_Jlarln goénulld bir i_birli ine
bir model olu_turmalarlna ba I1d1lr.

Tum geli_tirilecek Politika-Plan-Program ve Projelerde OV

planda yer almall ve ONSAN'a yonelik altyaplniln
kurulabilmesi icin hertiurld yatlrlilm desteklenmelidir.
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I- AMAC

Bu rapor, T. C. Ba_bakanllk Devlet Planlama Te_kilatl Y
Kalklnma Planl "Sanayile_me Politikalarl'l Ozel ihtisas Komisy«
Komisyonu olan "Sanayide AR-GE Faaliyetleri, Firma ili_kileri
Geli_tirilmesine Yonelik Politikalar" komisyonunun ¢all_mala
yakla_1mlar ve dneriler sunmak amaclyla hazlrlanml_t1lr.

II-GOROA

Ca 1m1lz Bilim ve Teknoloji ¢a 1d1lr. Bugin bilim artlk Gretic
donid_mu_tdr ve sanayinin teknoloji iceri i ise hlzla artmakta
refahln arttlrlimasl i¢cin teknoloji ana girdidir. Uygun teknoloj
istihdam ve ihracat arttlrlllr ve ekonomik kalklnma sa lanlr. Tel
geli_me ve teknolojik ustunlukler sanayinin rekabette en g
GUunumuzde bilim ve teknolojiyi birbirinden ba 1ms1z iki far
algllamak imkanslzdlr. Artlk bu kavramlar icigce ge¢cmi_tir ve U
teknolojiler rekabetin ana unsurunu olu_turmaktadlr. Teknc
sanayinin geli_mesinde en temel unsurlardlr. “ekil 1'de
kayna 1ndan sanayiye aktarlml goérulmektedir. AR-GE Faaliyetler
teknolojinin sanayiye, Uretim, Udrdn ve/veya y6netim tekn
aktarllmaslnda teknoloji zincirinin tidm halkalarl ve bu
teknolojilerin kazandlrllmasl gerek firma dizeyinde gerekse ma
butin olarak ele allnmalldlr. Bunu ba_arlyla gercekl
incelendi inde, teknolojinin kayna 1ndan kullanlm yerine aktarlln
mali, insan guclu ve Bilim-Teknoloji alt yaplslnl ve gerekl
kurduklarl gozlenmektedir. Teknolojik sava_ta ayakta kalabilme
olabilmenin temel ilkesi AR-GE i¢in gerekli tum ilgili kaynak ve
ara_tlrmacllar, bilgi ve beceri birikimleri, para, labaratuar v
techizat, ve malzeme vs.) en rasyonel bir _ekilde yararlanabi
sanayi kurulu_larlnln ola an faaliyetlerindendir. Endustriyel
teknolojiler icin yiratiulen faaliyetlerin temel girdisidir. Uri
endustriyel ara_tlrmanln 6n ko_ulu ise hi¢ kuskusuz teme
Gunimuiuzde surdirilen AR-GE faaliyetlerinin hedefleri savu
guclendirmek, ucuz enerji kaynaklarl geli_tirmek, do al kaynaklar
ve Uretimde kalite artl_1lyla maliyet du_uU_u sa lamaya yo6nelmi_tir.

Geli_mi_ Ulkeler AR-GE faaliyetlerini belirledikleri ult
do rultusunda yo6énlendirmektedirler. Bu ulkeler AR-GE faaliye
yatlrimlar yapmakta ve bdylece geli_tirilen teknolojilerinin
aktarlml sa lanarak etkin bir altyapl kurduklarl gérilmektec
rekabet gicunde ileri a_amalara ula_m1_ olan Ulkelerin ara_t1
harcamalarl icinde 6zel kurulu_larln paylarlnln yukse
do rulamaktadlr. Orne in AR-GE harcamalarinda 6zel kurulu_la
ABD'de %72, Almanya'da %72, Japonya da %68, Danimarka %56
ABD, Almanya, Osvicre, Fransa, Hollanda ve Belgika 19. yuzy1ll
ikinci dinya sava_1 6ncesindeki donem i¢cinde, Danimarka 60'l1
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Otalya ve Japonya ise 70'li ylllarda ileri ve 6zellikle Gretim
anlamlyla sa lanmasl ile teknolojik rekabet glicine ula_m1l_lar
faktorleri nitelikli i_gucunid ara_tlrma geli_tirme altyaplslr
haberle_me a 1n1l icgerir.

Universiteler

Ara_tlrma Kurumlan

TRANSFER MEKANOZMALARI

Firma-1¢1 Pazarlama Muhendislik Uretim Sat1_/
AN - G e i = mMm e tl e r O 1 iad . i

=<

c
Ky
-3

TRANSFER MEKANOZMALARI

Yurtigi veya Yurtd1_1
Di er Sanayi
Kurulu_lar1l

~Nekil 1 Teknolojinin Kayna 1ndan Sanayiye Aktarlm1l

Ill- DUNYADA VE ULKEMOZDE AR-GE DURUMU

Sanayile_mi_ Ulkelerde yeni teknolojileri tretmek icin b
projeler, de i_ik uygulamalara a¢lk ¢ok amac¢ll giri_imlerdir ve |
aktif olarak yer almaktadlr, ilk giri_imin ba_lamaslnda ve planlan
olan devlet, geli_meleri desteklemekte ve bunlar i¢cin pazar y
Sanayiciyi ve Universiteyi ortak AR-GE programlarl icinde yer
eden devlet deste i, giderek sanayiyi bu programlarln sonuclarl

zorlayan regulasyon politikalarlna déonu_mektedir. Sanayiciye y
icin meslek igi e itim dahil bir dizi énlemi aldlrarak uluslara
rekabet Ustinld 0 sa lanmaya ¢all_llmaktadlr.

Dinya ticaretinin yaplslna baklldl 1nda ABD. AT. (Avrupa
Japonya'nln bu ticaretin yuzde yetmi_Ilik klsmlnl

goérulmektedir.Bunun altlnda yatan neden bu uUlkelerin teknoloji
verdikleri é6nemdir.

Ulkemizde esaslarl belirlenmi_ ve belli bir hedefe yonelt
teknoloji buna ba I1 olarak AR-GE. politikasl ne yazlk ki olu.
~"imdiki ve gelecekteki ihtiyaclar sa I1kll olarak belirlenememekt
yonetmeliklerle AR-GE faliyetleri yurutalen ¢e_itli kurulu_lar b
koordineli bir ¢call_ma sa lanmamakta, sa I1kll ve dinamik de
yapllmamakta, ca da_ geli_meler incelenememektedir. Once
edilememi_, mevcut kaynaklar israf edilmi_, politikas1zIll 1n olu_t
egemen olmu_tur.

Geli_mi_ ulkelerin aksine, Ulkemizde genellikle endustriy
Gretim faaliyetleri (Sanayi) ile bilgi tiretim faaliyetleri (Universite)
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yok denecek kadar azdlr. Sanayimizde uzun ylllardlir AR-G|
yaplimadl 1, teknolojinin geli_mi_ Ulkelerden lisans anla_malarl
transfer ederek lGretime doni_tiarildi G bilinen bir gercektir. Ulk
faaliyetlerinin ¢o u Universitelerimizde yapllmakta, yukarlda de
sanayi-Uiniversite i_birli inin yok denecek kadar az oldu u, olanln
nedeniyle yapllan faaliyetler GUretime déni_ememekteve bu k1
gelmektedir. Universite-sanayi-devlet i_birli i, rollerin ve
tanlmlanmad 1 bir ortamda yurutulmeye call_1Im1l_tlr. Kendi ku
GE birimleri i_letmeyen sanayinin Universiteden de gercek bir tale
taleple gelecek olan toplumsal dinamizm ve sayglnllktan yoksun |
ise zaman icinde yuruttd 0 akademik ara_tlrmalarda bile destek
yetersiz kalml_tlr Ekonomik rekabet i¢cin gerekli politikalarln
olma 6zelli ini yitirmi_ olan devlet ise, biurokratik yakla_1m1 ve
GE faaliyetlerini iradesi d1_1nda kosteklemekten kurtulamam1_t1lr.

Geli_mi_ uUlkelerdeki ara_tlrmacl sayllarl incelendi in
personellerin ¢o unu akademisyenlerin olu_turdu u goérilmektec
10.000 call_ana du_en ara_tlrmacl personel saylsl ise Tablo 2"

Tablol : Baz1l uUlkelerdeki ara_tlrmacl saylsl ve akademisye
Clleter e Toplam Ara_tlrmAkdademisyen (%)
Personel

Kanada 1986 109330 55
Danimarka 1987 21953 45
Finlandiya 1987 26227

Fransa 1988 283099 39

Almanya 1987 419207 40

Otalya 1988 135665 55

Japonya 1988 830885 64

Hollanda 1988 64420 39

Norveg 1989 52700 58

OSVEQ 1989 52700 44

Osvigre 1986 45000 33

Ingiltere 1987 282273 45

ABD 1988 1250000 90

Kaynak : DPT, Bilim Teknoloji Politikalarl, Mayls 1992, S.2(
OECD Kaynaklarlndan)



Tablo 2 : 10.000 call_ana di_en ara_tlrmacl personel saylsl (1

Ulkeler 10.000 Call_ana DuUu_en Ara_tl1l
Personeli
Kanada 44
Fransa 45
Japonya 68
Otalya 29
Ingiltere 45
Almanya 59
ABD 66

Kaynak : DPT, Bilim Teknoloji Politikalarl, Mayls 1992, Ankara,

Bu iki tablo birlikte teknoloji alanlnda ileri gitmi_ ulkelerin
10.000 call_ana gore 6nemli saylda i_gucuniu ara_tlr
faaliyetlerinde istihdam etti ini ve bunlarln yakla_1k yarlsiln
nitelikli oldu unu géstermektedir. Ayrlca 10.000 ¢all_ana gbére v
do rudan do ruya ara_tlrmada call_an personeldir. Yardlimcl p
elemanlarl bu sayllara dahil de ildir. Her iki tabloda da ABD'
personel saylslnda go6zle gorulur Gstunld UGni Japonya izlemekt:
toplam ara_tlrmacl saylslnda iki UGlkenin araslnda yer almaktas
icindeki toplam ara_tlrmacllarln yakla_1k yarlslnl istihdam etr
faal nufus igcindeki ara_tlrmacl personel oranl ise OECD ulke
14.2 araslnda de i_mekte iken Turkiye'de % 0.72'dir. Turkey
personel saylsl 34.000'dir. Toplam ara_tlrlcl personelin 20
tiniversitelerde goérevlidir. Ozel kesimde c¢all_an ara_tlrlcl

olarak tahmin edilmektedir. Geri kalanlar kamu kesiminde godrevlidi

TUBOTAK ve DOE taraflindan yaplim1l_ 1990 tarihli bir ¢gall.
gibi GUlkemizdeki ara_tlrlcl saylsl onbin ki_i ba_1na 7'dir. Ayn
10.000 ki_i ba_1na hedeflenen ara_tlrlcl saylsl 15 idi.



Tablo 3 :Bazl Ulkelerde toplam AR-GE harcamalarl
(Satlnalma guciu paritesine gére GSYO harcamalarl)

Ulkeler Yillar Milyon GSYIH% Kamu% Ozel%
Dolar
Belgika 1988 2060.0 1.6 26.7 71.6
Kanada 1990 7246.2 1.3 43.7 42.0
Danimarka 1987 971.5 1.4 45.9 48 7
Finlandiya 1989 13.44.3 1.8 38.9 58.8
Fransa 1990 21129.3 2.3 49.9 43.4
Almanya 1990 28688.3 2.8 50.6 65.5
Otalya 1990 11077.0 1.2 50.6 44 5
Japonya 1988 50987.2 2.9 79.9 70.5
Hollanda 1989 4259.1 2.2 42.7 53.4
Norvecg 1989 1350.3 1.9 48.3 47.5
I_veg 1989 3756.1 2.8 36.9 60.0
Osvigre 1986 2857 5 2.8 21.1 78.9
Ingiltere 1988 17042.4 2.2 36.5 51.4
ABD 1990 152925.0 2.7 49.3 48.6
Kaynak DPT, Bilim Teknoloji Politikalarl, Mayls 1992, Ank:

Geli_mi_ Ulkelerde seneler itibarl ile AR-GE harcamal
gorulmektedir. Bu harcamalarln AR-GE call_malarlna yoneli
yatlrlm ve arag¢, alet donanlm gibi giderlerin hepsini kapsa
gerekir. Turkiye gayri safi milli hasllaslnln ancak % !
call_malarlna aylrmaktadlr. 1990 da hedeflenen ise % 1 idi. (
mevcut durumlarl ve gectikleri evreler incelendi inde hepsinde
hasllalarlnlin % 2.5-3.0'Unin ara_tlrma geli_tirme harcamalarlr
harcamalarlnln GSMH'nln % Tini a_tlktan sonra ekono
etkilemeye ba_ladl 1 gorulmektedir. Ba_ka bir deyi_le 9
olmaktadlr. Bu uUlkelerde sanayinin toplam AR-GE harcamalarl
50 civarlndadilr.

ABD ve Japonya i¢cin AR-GE harcamalarl daha ayrintlll

ABD'de savunmaya ayrllan pay oldukca yuksek orandadlr (% 65
12 ile sa I1k % 9 ile uzay ara_tlrmalarl takip etmektedir.
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ABD'NON AR-GE HARCAMAL ARI *

Tablo 4
Sivil Uzay
H Cevre Koruma
Sa l1k
% Endustriyel Geli_me
Enerji
oU Tarlm
i Altyapl

0 Ara_tlrmacllarln
Olerletilmesi

M Savunma
Kaynak Scales out of balance" Financiale Times, August 13,

Japonya ise toplam AR-GE harcamalarlnln GSMH
dinyadaki en yuksek de ere sahip tulkedir (GSMH'nln % 29'u)

Tablo 5 Japonya'nlin, AR-GE harcamalarl

UYGULAMALI ARATIRMA TOPLAM 2 59
TEMEL ARAATIRMA TOPLAM 1 45 Milyar YEN

Milyar YEN

I Universiteler

I Universiteler
Ozel sektor

Ozel Sektor

AR-GE Kurumlan

AR-GE
Kurumlan

71%

Kaynak :Public paucity in the land of plenty" Financial Times,

Ulkemizde AR-GE harcamalarinln kurumlar arasindaki
da 111m1 yakla_1k _oyledir.
Universiteler % 69

Kamu Kurulu_larl % 13

Ozel Kurulu_lar % 18

us

19¢

dakl pa

Se

ha



Goruldi G gibi AR-GE harcamalarinin % 82'si Univesit
kurulu_larl taraflndan kar_llanmaktadlr Tablo 4'de 1989 y1
harcamalarlnlin da 111m1 goridlmektedir.

Tablo 6 :1983-1989 ylllarl

1985

araslnda Tirkiye'de AR-GE harce

1986 1987 1988 1989

YILLAR 1983 1984

GSYH Ocindeki Yuzde (%) 0.76 0.71 0.7 0.64 0.53 0.13 0.14
AR-GE Eleman Saylsl 25030 27007 29241 30684 33198 33636
Endistriyel AR-GE EIl. Say 9894 10865 11190 11117 11986

Ar-Ge Harcamalarl (Mil. $) 416.8 426.8 432.5 406.8 114.0 122.5
Endus[riye| AR-GE Hare. (M|| $) 296,7 316.6 329.4 314.1 10.5 10.26
Yikseko retim AR-GE Hare. 54.4 492 46.3 42.3 66.5 76.5
(Mil. $)

Yikseko retimdeAR-GE 0.12 0.09 0.08 0.07 0.06 0.0M.09

Harcamalarl / GSMH (%)

Devlet istatiktik Enstitisti ve TUBOTAK tarafindan yapll

firmada reel olarak 1983-1990

araslnda AR-GE harcamalarl 0

azalma godsterirken ABD, AT, Japonya'da ise % 5-10 arasl ar

Diunyadaki AR-GE harcamalarl firma bazlnda incelendi inde
7'deki durum, sektdrel bazda incelendi inde ise Tablo ¢
gorilmektedir

Tablo 7 Dinyadaki AR-GE Harcamalarlinda ilk 10 firma *

(Million $)

1 SIEMENS 5.322

2 HITACHI 3.907

3 MATSUSHITA ELECTRIC INDUSTRIAL3.144

4 FUJITSU 2.947

5 ALCATEL ALSTHOM 2.625

6 TOSHIBA 2.392

7 NEC 2.274

8 NTT 2.157

9 PHILIPS ELECTRONICS 2.079

10 FIAT 2.025

Kaynak More for Less?" Bussiness Week, P.50-53, June 199

AR-GE call_malarlml etkinli

inin arttlrlimaslnda s

kaynaklarlndan finanse etti i ara_tlrma geli_tirme call_malarln

Uretimi iginde pay1l olabilir.
zaman igcinde yukseldi i gorilm

kadar du_udaktar.
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Tablo 8: Amerika'da sektdrel bazda AR-GE Harcamalarl

1991-1992'deki Milyon $ ARGE/Satl_
Yiuzde De i_iklik (%)
Containers and Packing 22 144.6 0.9
Healt Care 18 11.804.0 9.7
Aerospace 16 4.614.1 4.4
Manufacturing 8 3.648.7 3.0
Consumer Products 8 2.163.4 1.4
Leisure-Time Products 8 2.114.0 5.7
Food 8 587.9 0.7
Automotive 7 12.301.2 4.0
Electrical and Electronics 7 7.961.7 6.0
Office Equipment and Service$§ 17.196.2 8.4
Chemicals 6 5.554.6 4.3
Service Industries 5 135.4 0.7
Conglomerates 3 3.434.5 2.6
Housing 2 481.4 1.8
Paper and Forest Products 0 444.7 1.1
Telecommunication -3 3.690.4 3.1
Fuel -5 2.751.7 0.8
Metals and Mining -6 410.2 1.1
All-Industry Composite 1992 7 79.438.6 3.7
All-Industry Composite 1991 7 74.213.6 3.6

Kaynak : Standart Pooris compustat Services advision of Mc Gr.

Tablo 9 :Sanayi Uretiminin Yiuzdesi Olarak Sanayi Taraf!
Edilen Ara_tlrma Geli_tirme Harcamalarl

Ulkeler 1967 1979 1990
A.B.D 1.15 1.23 1.52
Ingiltere 1.134 1.17 1.141
Japonya 0.90 1.35 2.36
Fransa 0.74 0.98 1.30
Otalya 0.41 0.54 0.73
Almanya 107 1.65 2.12

Bilim teknolojisi alanlinda call_an personel saylsl ve yapl
bir gostergesi allnan patentlerdir.Patent bir Glkedeki tekn
gbstermekte oldukca 6nemli gostergedir. Tablo 10'da bu konud
Ustunlu U gorilmektedir. Onaylanan patentler saylsl itibariyle Al
Birli i en Ust slrada yer almaktadlr. Tabloda yer almayan M
Pakistan ve Portekizle birlikte Turkiye du_uk bir patent hareketi g
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Tablo 10 :De i_ik tlkelerde Patent Ba_vurularl ve Onaylamala

Ba_vurular Onay

Ulke Yerli Yabancl Toplam Yerli Yabancl Topiam
Belcika 1093 42632 43725 365 12805 13170
Kanada 2782 35135 37917 1109 13078 14187
Danimarka 1788 37659 39447 364 2012 2376
Finlandiya 2179 10431 12610 838 1629 2467
Fransa 15707 66177 81884 8923 26226 35149
Almanya 48448 69426 117874 24101 27131 51232
Otalya 1085 54448 55533 238 17556 17794
Japonya 333373 43419 376792 50370 9031 59401
Hollanda 4066 49448 53514 884 15957 16841
Norveg 1000 10885 11885 269 270 539
G.Kore 9083 22304 31387 2554 5208 7762
sscB 115379 8418 123797 83486 1172 84658
Osvec 4338 45258 49596 1728 14221 15949
Osvicgre 5064 44338 49402 2626 13526 16152
Tirkiye 138 1090 1228 49 437 486
Ongiltere 24398 73493 97891 4361 27818 32179
A.B.D 91410 84690 176100 47393 42973 90366

IV- ULKEMO0OZ SANAYOONDE DURUM

Sanayimizin kurulu_ dénemini a_tl1 1 bilinmektedir, bu dénen
ekonomide her yaptl 1n1l satabilmenin getirdi i all_kanllkla v
gev_ekce uyguladl 1 tretim teknolojileri ile sturdu G Gretimlerin
rahat¢ca satamadl 1nl1l gegcen on yll igcinde anlama a ba_lam1_t1lr.

Ekonominin bir sire icin iyi gitmesi, i¢ maliyetlerin Dinya sta
hala di_uk olmasl, ve d1_ satlm O¢in de te_viklerin var olmas1,
daha teknolojisini d1_arldan alabilme olana 1 vermi_tir. Bu ola
zora girmesi ile azalmaktadlr. 1996 Gumruk Birli i Anla_masl1
kalacak marjlar klsltlanacak ve teknoloji satln almasl mumkin olr

Bu durum 6nemli bir bédlimid sanayi Urdnleri olan ihracatln
yénde etkileyecektir. Sanayinin teknoloji gereksinimi ile ihrac
araslnda birebir ili_ki vardlr.

Di er taraftan sanayinin muhta¢ oldu u teknolojiyi bulmasl
maddi glice de dayanmamaktadlr. Her bedeli verse de Dinya pa
hatta liberalle_mi_ olan Ulkemiz pazarlnda dahi rekabet
teknolojileri, bunlarln uUretici olar rakiplerinden almaya olanak y!



eski teknolojili tGrunler, pazarlarda istenen fiyat dizeylerini buln
Omirleri de kls1tll olaca 1ndan kazang¢ll olmayacaktlr.

Teknoloji, bir insanln, bir kurumun, bir i_i yapabilmek igin e
bilimsel ve mihendislik bilgilerinin tumuddr. Bu bilginin gancelli
oranlnda teknolojisi ileridir, rekabette _ansl yiuksektir. Bilgiye bi
kullanan ara_tlrma ile gidilebilir. O_te sanayimizin dnun«
olu_turacak tek yol artlk ara_tlrmadlr. Ara_tlrmanln insan
malzeme gibi temel sanayi girdisi oldu u artlk bilinen bir gercektir.

Bu Glkenin d1_ 6demeler dengesini de etkileyecek bir olgudt
sanayii ara_tlrmaya yatlrlm yapma all_kanll 1n1l edinmesi fayd,
gerekli ortaml yaratmasl bu plan déneminde temel bir anlayl_olm

Turkiye'de sanayinin do u_u ve geli_imi Devlet'in yak1l
olmu_tur. Gumriuk korumas1l1, ihracat te_vikleri _u anda zor da ol
GE te_vikleri gostermektedir ki a rlll da olsa 6zendirme sana
yaptlrabilmektedir. Bu 6nlemler ile sanayinin bugine kadar el
korunmasl1l icin eski yontemler geli_en ko_ullarda artlk g¢
Uluslararasl serbest ticaret e ilimleri ve 1996 ylllnda gumrukhbi
koruma modellerini gundeme getirmektedir. Bilim-sanayi i_
gostergesi de Dinya'da ba_arlsl kanltlanml_ modellerden Ur
i_birli ine dayall ve Teknopark, Bilim ~ehri, Teknoloji Merke
Enstitisid gibi ¢ce_itli adlar altlnda faaliyet gosteren organi
Turkiye'de arzulanan miktarda ve 6l¢gekte kurulmam1l_ olmal
Avrupa'ya hizmet verecek bir mega teknoparkln Avrupa Teknoloji
altlnda kurulma hazlrllklarl devam ederken ve Japonya aynl |
teknoloji _ehri kurma planlarlnl tamamlaml_ken, Turkiye'de |
cevap verecek bodyle merkezlerin bulunmamasl buyuk ek:
gorilmektedir

V-ONEROLER

AR-GE faliyetlerinin geli_tirilmesine yénelik politikalarln be

0zel sektdr, Universite ve kamu sektdrid birlikte di_untlerek ¢cok
aranmalldilr

1-Koordinasyon kurulunun te_kil edilmesi : VII. Plan ddnen
DPT ye ba I1 bir koordinasyon kurulunun, mevcut potansiy
kullanlm1l ic¢in ivedilikle kurulmas1l ve bu i- jrulda gorev alaca

secilmesi gerekmektedir. Bu kurul, bilim adamlarlndan, sanayici
odalarlndan, Bakanllk yetkililerinden olu_ur ve Ulke ihtiyacln
faliyetlerinin plan ve programlarlnl yaparak yiuritilmesini ve c
sa layan bu kurum, gerekti inde sisteminin her halkaslnda (sans
vb) alt komisyonlar olu_turabilir Mevcut olan TUBOTAK. KC
Teknoloji Geli_tirme Vakfl gibi kurulu_larlnda O6nerilen kordin
i_birli i icinde call_masl i¢cin gerekli yasal dizenlemeler yapllimz:



dénemlerde ise bilim ve teknoloji bakanll 1nln olu_turulmasl \
Universite sanayi ve bakanllk yetkililerinin bulundu u bir AR-G
kurulunun kurulmasl gereklidir.

2- Bilginin kullanlclya ula_mas1 i¢in bilgi a 1 sistemle
gereklidir, dinyada ve uUlkemizde Uretilen bilgilerin anlnda
ula_tlrllmasl temin edilmeli, kidtuphaneler yayglnla_tlrllimall
bankalarlna eri_im sa lanmalldlr. Bilgi a 1nln yurt sathlna vy
doneminin ba_larlnda gergcekle_tirilmesi gereken ana hedef ol
kurumlarlna bilgisayar allmlarl biutge uygulamalarl talimat
blrakllmall ve te_vik edilmelidir.

3- Sanayi icin yapllan AR-GE'lerin klsa zamanda olu_mas
allnmalldlr. (Alet, edavat, malzeme ve belgenin klsa zaman
sunulmasl, teknik elemanlarln arttlrllmasl ara_tlrma merkezle
olu_turulmas1 gibi).

4-Teknolojik geli_meyi, dolaylsl iie sanayile_meyi geli_tirr
parklarl gibi kurulu_lar olu_turulmaktadlr. Ara_tlrlcllar bulu_
aktarabilecekleri teknoparklar/kulucka merkezleri k
yayglnla_tlrllmalldlr.

5- Universite-Sanayi O_birli i:Ulkemizde sanayile_me
belirlenmesinde en 6nemli unsuru Universite sanayi i_birli ic
gayesi ile malzeme, mamul, proses ve hizmet lGreten bir kurumdur.
faaliyetleri gercekle_tirebilmesi icin bilgiye tecribeye ihtiyac¢ va
zaten az saylda olan ara_tlrlcllarln buyuk ¢o unlu u
bulunmaktadlr. Oyi bir organizasyonla sanayideki problemler
bilgilerine sunularak ihtiyaca cevap verecek ara_tlrmalar mad
te_vik gordu 0 takdirde Universitelerde yapllabilecektir.

a) Universitelerin 6zel sektérin ihtiyaclarl do rultusunda Al
te_vik edilmelidir. Universite sanayi i_birli ini te_vik etmek izer
sanayi Uzerinden devlet kaynak aktarmasl yapmalldlr.

b) Universitelerde sanayinin AR-GE'lerinin yapllabilece i
laboratuvarlann kurulmas1l1 igin Universite bitgelerine kaynaklar k
konuda devlet taraflndan sa lanan bit¢celer yetersiz kaldl 1ndan a

c) O retim Gyelerinin sanayi ile i_birli i yapmalarl cazip hale
2547 saylll YOK kanununun 38. maddesine sanayi kurulu_lar1l
Uyelerinin call_abilmeleri dizenlemesi getirilmelidir.

d) Master ve doktora tezlerinde sanayiyi ilgilendiren konulal
Sanayiye bu konuda maddi destek sa lanmalldlr.



e) Sanayinin ihtiyacl olan teknik eleman Universitelerde, tek

Oncelikle e itilmeli ve stajlarln sanayide ciddi bir _ekilde vy
onlemler allnmalldilr.

f) Ara_tlrlcl yeti_tirmek i¢cin doktora ve post doktora yapmak
memleketlere ¢ok saylda 6 renci yollanmasl bilhassa temel bilg
(fizik, kimya, elektronik, bilgisayar, gen miuhendisli i gibi) te_vik e

g) Universite mensubu olan ara_tlrlcllarln Universitede!
faaliyetten kopmadan ara_tlrma sonucglarlnl uygulamaya aktarme
merkezleri icinde ¢cekirdek _irketler kurmalarlna olanak sa la
ticaret kanunu ve devlet personel kanununda diuzenlemeler yaplime

h) Kiguk ve orta 6lcekli sanayiye universitelerden teknik ve y
personel deste i sa lanmalldlr.

i) Universite-sanayi i_birli inde ili_ki noktasl halen D¢
i_letmeleridir Bu i_letmelerde ara_tlrmaya te_vik edici ve
ara_tlrlclya katkl paylnln yukseltilmesi, tasarruf tedbirlei
birimlere 6zerklik tanlnmasl, sdzle_meli personel call_t1lr
dizenlemeler getirilmelidir.

j) Universite personel tGcretlerinin di_uk tutulma politika:
devam etmesi sonucunda, Universitelerdeki pek cok kaliteli bilim a
Uyesi ve teknisyen yurt dl1_1na veya yurt igindeki di er kurulu.
do ru itilmektedir. Bu da uUnivesiteleri kaliteli ve yeter saylda 0
temin etmede ve onlarl binyesinde tutmada darbo aza sokmak
yurdumuzda 6 retim Uyesi ba_1na di_en 6 renci saylsl
Standardlarlnln doért katldlr Yeni acllan uUniversiteler ve Aglk
gozdénine allndl 1nda durum ¢ok daha vahimdir. Ucretlerin iyil
maa_larln seyyanen arttlrllmasl yerine, 6zellikle Univers
Uretkenli i 6zendirici te_viklerin getirilmesi daha etkin olab
performans de erlendirilmelerinin "son Gdrunler" bazlnda yap
sisteminin h1lzl1l bir bigimde geli_tirilmesini sa layacaktlr.

6-Ara_tlrma enstitilerinin ¢o almaslnln 6zendirilmesi, i
ara_tlrmacllarln buralarda sanayi i¢cin uygulamall ara_tlrmal:
sa lanmalldlr.

Sanayi ile Universitenin ortak ara_tlrma gruplarl olu

6zendirilmelidir.

Temel ara_tlrmalarln ikinci 6ncelikli ile de olsa yap]
Universitelerde bu amac¢ ile yatlrimlara devam edilmeli v
ara_tlrmalarln belirledi i temel ara_tlrmalara 6ncelik verilmelidir.

7- Sonuclan sanayide ba_arl ile uygulanan ara_tlrmalara 6dul



8- Rekabet dncesi ara_tlrmalar icin sanayinin u ra_1 kollan
araya gelmesi 6zendirilmelidir.

9- Sanayi kurulu_larlnln kendi i¢clerinde kuracaklarl ara_t1lr
Devletce her turlt yatlrlm kolayll 1 sa lanmalldlr.

10- Ara_tlrmacl yeti_tirmekte sanayinin 6zendirilmesi b
projeleri do rultusunda doktora ¢all_malarl i¢cin d1_ ve yerl
0 renci gonderilmeleri desteklenmelidir.

11- Ara_tlrlclnln bulu_larlnl aktaraca 1 bilim all_veri_i \
uluslararasl kongre, sempozyum, bilimsel toplantllar, seminerle
gibi faaliyetleri destekleyen fonlar olu_turulmalldlr.

12- Bilim adamlarlnln dl1_ temaslarlnln arttlrllmasl amac
kolayllklar sa lanmalldlr. (Orn. konut fonundan muaf tutmak gibi)

13- Oncelikli alanlarda, buyik 6lcekli, uygulamaya yén
rekabet dncesi donemde devletce desteklenmeli ve te_vik edilmeli
yapllan ara_tlrma geli_tirme c¢call_malarl sonucu Uretilen uriun
almalarlnda O6ncelik tanlnmasl Yedinci Be_ Y1lllk Plana te_
konulmalldir. Orne in PTTnin ve/veya silahll kuvvetlerin sa
model haberle_me santrallannln veya benzer elektronik cihaz
Turkiye'de geli_tirilecek teknolojilere dncelik verilece i ilan ec
teknoloji geli_tirmek i¢in sanayi kurulu_lan Gniversite ve ara_tlr|
ortakla_a call_malarl te_vik edilir. Ara_tlrma sonucu Uretilen tek
sanayicilere verilir ve bu sanayicilerin tam rekabet ortaml icinde
katllmalarl sa lanilr.

14- Sanayinin rekabet giucuni geli_tirecek AR-GE ve teknol
faaliyet ve yatlrimlarl éncelikle te_vik edilmelidir.

15-Teknolojinin ve kalitenin geli_tirilmesi ulusal bir p
getirilmelidir.

16- KOSGEB gibi kurulu_lar daha da giuclenmesine olanak

kanun ve kararnamelerle desteklenmelidir.

17- Yabancl sermayeli _irketlerin AR-GE yatlrlimlar
yapmalarl halinde kolayllklar sa lanmalldilr.

18- Her turlt AR-GE yatlrimilna 6zellikle bu plan don
muafiyeti sa lanmalldlr.

19- AR-GE i¢in belki de insan glicu ve paradan 6nce gele
zihniyetidir. AR-GE nin gereklili ine inanan ydnetici saylsln:
kurulu_larl ve Universitelerde artmasl sa lanmalldlr.



20- Mali bir mekanizmanln kurulup ¢all_tlrllmasl amac
fonlarl yasaslnln meclisten gecirilmesi vazgecilmez gorilmekte
varmadan (VIlI. Plan déneminde) 10.000 insan gtuciu ba_1na du
saylsl 15'e ¢glkarllmalldlr. Toplam AR-GE harcamalarl GSMH'
ylkseltilmelidir.

VI. AR-GE 0CON KAYNAKLAR

Devletin kaynaklarlilnln kl1s1tll oldu u bu déonemde 6zendi
maddi destek da 1tmasl c¢eli_Kkili olabilir. Sanayinin yapmasl gere
olarak algllanmaslna ra men ¢e_itli nedenler ile giri_emedi i AR
devletin ate_lemesi gerekmektedir. Ve Ulkenin gelece ini e itim ve s
belirleyen bu konuda kaynak aylrlrken aynl kriterleri kullan
harcamalarlnln % 50'sinin sanayi taraflndan finansmanlnln temi
ve bunun ic¢cin bazl te_vikler yanlnda zorunlu yaptlrimlar kurulmal]l

a) Devletin AR-GE harcamalarl icin aylrdl 1 kaynakle
olu_turularak arttlrlimalldlr. Bu fonlarln kaynaklarl, sanayi
sa lanacak kaynaklarla zenginle_tirilmelidir. (Orne in Lisan
6demelerinden yatlrlm mall ithalatlndan belli bir ylzde ile

gibi)

b) Sanayi AR-GE harcamalarl i¢gin aylrdl 1 parayl ciro
diuzeyine ¢lkarmalldlr. Bu oranl karllll 1na endekslememelic
yeterli olmaz ise bile AR-GE call_malarlnln devamllll
Uriinde yarattl 1 katma de erdeki mihendislik ve ara_tlrma de e

kadar 6dendi i Katma De er Vergisinden bir iade almas1 bu an
edecektir.

c) Enerjinin genel kullanlml alanlnda allnacak bir verg
ayrllacak fonlara katklsl sa lanabilir.

d) Sanayiye diu_uk faizli AR-GE kredisi verilmelidir.
e) AR-GE yatlrimlarlinda hed turld vergi muafiyeti sa lanm
f) AR-GE yatlrimlarlinda gumrik kolayll 1 sa lanmalldlr

g) AR-GE'ye dayandlrllan Uridnlerin pazar korumas1l|
klsltlanmasl) gidilmelidir

h) AR-GE i¢in yapllan ba 1_larln vergiden muaf tutul

olacaktlr

1) Uluslararas1l kurulu_ ve d1_ kaynaklardan kredi ve ya

edilmelidir



i) ithalat-ihracatta allnan fon gelirlerinden belli bir
allnmalld1lr.

k) Devlet geliri butgcesinden bir tahsisat ayrlimalldlr.

1) Bulu_larln uygulamaya aktarllmaslnda mili kaynak yara:
sermayesi uygulamas1 kurulup yayglnla_tlrlimalld1lr

VIil- AR-GE KORUMASI

Ar-Ge faaliyetlerinde mali ve maddi imkanlarln roll inkar ed
tek ba_1na yeterli de ildir AR-GE'yi yapan icat sahibi mutlaka
haklarlna belli bir siire sahip olmak isteyecektir. Bu nedenle
haklarlnln acilen patent yasasl ile givence altlna allnmasl ve u
sistemine entegrasyonu sa lanmalldlr.

VIIl- AR-GE'DE ONCELOKLO ALANLAR
Bili_im ve ileti_im (mikroelektronik, optoelektronik, bilgisaya
telekomlnikasyon), ileri teknoloji malzemeleri, ileri GUretim siste

enerji teknolojileri, ta_1maclllk, bioteknoloji, uzay teknolojile
6ncelikli alanlar olarak secilmelidir Oncelikli alanlarda heniiz
uzmanla_ml_ eleman olmayl_1 bu alanlara girmek i¢in bir dezav

fakat uzman eleman yeti_tirmeye yeni plan doneminde en yuk
tanlnmalldlr

IX- KAYNAKLAR

1.Be_ yllllk kalklnma planl, Bilim ve Teknoloji Politikalarl (19
2.Be_ yllllk kalklnma planl, Bilim ve Teknoloji Politikalarl (19
3.Bilim Teknoloji politikalarlnln Ulke kalklnmas:
veTurkiyeAra_tlrma Kapasitesi, Sosyal Planlama Genel Mudurlt
4.Sanayi Y1Il1 1 93, Turkiye Kalklnma Bankasl, 1923

5.Turk Bilim ve Teknoloji Politikas1l (1923-2003) Ankara TUBO"
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