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T. AVAG :

Sanayilesme slireci igerisinde olan illkelerde, sanayiin

ﬁlkenin belli bolgelerinde yogZunlagtigl gorilir. Sanayilegme

slirecinde agamalar gegildikge artan bu yogunlugun ortaya ¢i-
karttigl ekonomik ve sosyal sorular devletin bu konuda mida-
halesiﬁi gerektirmigtir. Her ﬁlkeninkkendi kogullariyla ha-
gintily olarak politikalar saptadigi ve bazl araglardan Ve~
farlanafak'bélgeler arasinda denge saglama veya dengesizlik-—

leri azaltma g¢abasina girdigi gozlenmigtir.

Ulkemizde de 9zellikle planli dinemde uzun donemde bol-
gelerarasl dengésizligin giderilmesi amacina sanaylin yurt
dizeyine yayglnlastlrllmaSL politikasi ile ulagilmasi 6ngo~
ritlmig tlr, |

Bu g¢aligmanin amacl diger iUlkelerin bu konuda uyguladik~
lar: yontemleri ve kullandiklari sraglariy ineeliyecek ve Ul-
kemizin iginde bulundugu koswllari goz oninde bulundurarak
sanayiin yayginlagtirilmasi i¢in gergekei bir politika ve
kullanilacak uygun sraglarinsaptanmasidir. Bu araglar sap-
tanirken bir yandan. da yayginlasgmayl saZlamanin temel kogu-
lu olan bu bélgelerde sanayilegmeye uygun bir ortam yaratil—

masl hususunun ne sekilde saflanabilecefini aragtiracaktir.



II. SANAYIIN WERKEZLERDE TOPTANMAST

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde sa-
nayiin bﬁlgeler arasindaki dagiliminda blyik bir dengesizlik
goriflir. Sanayi bu uikelerde.bir veya birkag merkez etrafin-
da toplanmigtir, Ssnayilegme silirecinde asamalar kaydedildik-
¢e sanayl bu bolgelerde yofunlasmakia ve bu olgunun. getir-
digi dig ekonomiler yofunlagmayl pekigtirmektedir. Buylece
sisteme mildahale edilmedifi siirece dengesiz bilyume ve yerleg-
menin ekonomik sakincalari oftaya ¢ikiricaya‘kadar bu;yoéunlasma
hizla sﬁrmektedirv/Bu konuda birgok ornek vermek milmkiindir.
"Brezilye'da 1955 yilinda sanayide yaratilan katma deZerin

% 50'si San Paulo eysletinde, Filipinlerde 1959 yilinda sa-

nayide yaratilan ke tmwa degerin 9 49'u Manila kentinde, Pakis-

ten'da 1960 y1linda sanayide yeratilsn katma defierin % 29,7
sl Xaragi kentinde yaratilmigtir. Arjantinde ise sanayide
Q&iigﬂﬁ;ﬁﬁigﬁnn“ﬁuﬁgWALﬂ%BuﬁngamAiﬁgaﬁﬁghggﬂQ§%EQpl%nml@?lruf/

Tﬁfkiye’de de durum farkl: degildir. 1969 yi1linda sanayide

yaratilan katma deZerin % 34.5'i'nin fstanbul ken#inde olugtugu
gorulmektedlr.-g/

Sanayiin belli merkezlerde yojunlasmasinin nedenlerini

su gekilde siralayabiliriz.

1/ Umdo, Industrial Location Policies and Weasures
Developing Countries, Industrial TLocetion and Régional
Development Proceeding of Interregional Seminar Minsk
Auvgust 1968, United Nations, New-York 1971, 8. 454

2/ X.0.Y.D. Sosyo-Ekonomik Fndeks Ardgtlrwaal verileri
Sahife 53
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4. Pazar imkfnlari
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b)  Stok bulundurma gerefinin azalmasi
¢)  Biylik slgekli iglemler

8. Sanayiler aras: ilisgkiler

1. COGRAFPI KONUM :

Yerlesim birimlerinin geligme ganslari bir 6lglide
cografi konumlarina baglidir. Milli veys milletleraras:i tiga~

ret yollari lzerinde kurulmug ve genis kinterlandi olan Kent-

Jlerin daha hizli geligtikleri gozlenmigtir, Ozelliklg Ithaldt

ve ihraeatin yapildifl liman keéntleri zamanla blylk gekim

merkezleri haline gelmiglerdir.

2, DOGAL KAYNAKLAR

Yeralti ve yeriisti kaynaklarinin meveudiyeti de hil-
gesel geligmeyi biiylk slgide etkiler. Ozellikle hammadde ya-
ninda kurulmas: dsha ekonomik olan endilstrilerin konumnunda

bu kaynaklar ©nemli rol oynar, Ornegin maden igleme ve Koh-

santrasyon tesisleril genellikle cevherin bulundugu ydrelerde

foplanir. Su kaynaklarinin elverigliliji de birgok konuda

konumu etitiler.



3. ALT YAPT :

Bir tesisin kurulabilmesi sncelikle bazi altyap:
imkntarinin varligZina baglidir. Oysa bu llkelerde alt yapi
dagirlimi da dengeli defildir. OrneZin wlagim agi hir yelpa-
zeyi éndlrlr, Genellikle ithaldt ve ihracatin yapildigy li-
manda  bhagliyan bu ag Ulkenin kaynaklarini bu kente ve dis
tilke mallarini i@erlere aktarir, Bu sistemde ikinci derece-
deki merkezlerin arasindaki irtibatlar gok zayrftir. Bu du-

rum sanayiin konumunu. blyik olglde etkiler.

4.  GENIS PAZAR IMKANLARI

Tarim digindaki uvgraglarin bu dengesiz yapiya pa-—
ralel olarak merkezlerde yofunlagmasi bu merkezlerin niifu-~
sunun hizla artmasina neden olur. Boylece bu merkezlerde or-

taya ¢ikan genig pazar imkfnlari, pazara doniik olarak lretim

yapan sanayii kollarinin da bu merkezler etrafinda toplanme-

 sina yol agar, Geri kalmig yorelerde ise talep gok kisitlidir,

5. KALTPIYE PERSONEL

Egitim olanaklarinin da bu merkezlerde yogunlagma-
81 ve TGtarimdan kayan niifusun bu merkezlerde toplanmasi kali-
fiye iggliclt ve personel bulma sorununun bu merkezlerde;daha
kolaylikla géziimlenmesini saglar. Bu.merkezlerde belli tiuke-
tim kaliplarina vetyagama gartlarina aligan bu personeli bu
sartlarin saflanmasinin olanaksiz oldugfu, gerice ydfelere
kaydirmak, saglanan blUyuk maddi olamakléra ragmen birgok du-

rurnda mimrkin olmamaktadir.



6.. SERMAYE BIRIxImi

Tarim &lgl ugraglarin merkezlerde toplanmasi bura-
lardaki sermaye birikimini hizlandirmig ve bu merkezlerde
bilylk miltegebbislerin dogmasina neden clmugtur., Ayrica mer—
kezlerdeki bu imkfnlar, diger holgelerdeki sermayenin de bu

merkezlere akmasl sonucunu dofurmugtur,

7.  DISSAL EKONOVILER (BExternal Feonomies)

Geligmekte olan itlkelerde kurulus yerini tayin
eden en Ynemli faktorlerden biri de digsal ekonomlleldlr.
Dlgsal ekonomilerin sistematik bir siniflandirilmasi FaPL-
lamamig ve bunlarin etkilerinin analizi igin kesin metodlar
saflanamamigtir, é/ Digsal ekonomiler, bu sanayi isletmesinin
ayni bbigede sanayi tesislerinin yogun olmasi sonueu olarak
sagladigr kargiliksiz imkfinlar olarsk tanlmlénabilir. Bagli~

ea digsal ekonomileri gu gekilde siralayabhiliriz .

a) Talep Birikimi

Sanayi kurulu glarinin bir merkezde yoZunlag-
mas: sanayil kuruluglarinin gerek duyduklari hizmetlerin ta-
lebi arttify igin bu hizmet birimlerinin kurulm331'ekonomik
hale gelmig ve bunlar kurulmugtie . Boylece sanayi kurulusla-
ri birgok yan ugragtan kurtularak belli dlglilerde ihtisas-

lagma olanagina kavusabilmiglerdir.

é/ #.Alanso, The location of i1ndus try in developing Counitries,
Industrial Location and Regional Development Proceedings of
Interregional seminer Minsk Avgust 1968 United . Nations,
New-York 1971.



Bu talep birikimi birgok altyapi tesisinin
kurulmasinz yapildbilir (feasible) _kilmakla kalmamig =yny -
zamanda merkezlerde birgok destek hiémeti'sunanukuruluglaw
rin kurulmasini saglamigtir. Bu hizmétlerin em Onemlileri

arasinds gunlari: sayabiliris.

(i) Tamir ve bakim hizmetleri
(i1)  Danigmanlik hizmetleri
(iii)  Mali kuruluglar

(iv)  Arag ve gereg kiralama imk&nlara

Bu hizmetlerih kurulmasiylsa, saﬁayi.kurulugm
lari evvelce kendi binyelerinde gbzmek zorunlugﬁnda kaldik-
lari veya diger yorelerden safladiklari bu hizﬁetleri kay-
nak ayirmaksizin, daha ucuza ve daha kisa zamanda saglamak

olanafina kavugtular.

b) Stok Bulundurma Gerefinin Azalmasi : -v////

Sanayli igletmelerinin liretimin aksemamasi ama-
¢l ile yapmak zorunda olduklari hammadde ve yardimcl madde
stoklari, ayni merkezde ayni hammadde ve yardimer maddelere
gereksinme duyan igletmelerin artmasi sonucu, bu maddelerin
artan talebi bunlari kargilayacak dlizenli igletmelerin kurul-
mesiny smflamakta. ve talepleri diizenli bir bigimde karsilan-
maya ba@llyan kuruluglardaki stok gereksinmesi minimum 6lgii-
lere inmektedir, Bu durum igletmelerin sermayelerini stok-

lara baglamasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.
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¢)  Biiylk Olcekli Iglemler

Bir merkezde yoZunlagan sanéyi igletmwelerinin
belli hizmetlere duyduklari gereksinme arttikeca bu hizmetle-
rin kargilanmasi igin daha ekonomik igletmeler kurulmasi ola-
nag Séglanmlg olacaktir. Ornegin bir tamir atélyesiné talewn
ne kadar gok artarsa o kadar modern geregler hulunduran ve
ekonomik ¢alisabilen dolaylslyle daha olumlu ve ucuz hizmet
sagliyan bir tamir ve bakim igletmesi. dogmﬁg olacaktir. Bu
husus hammadde temini, wlastirma ve diger yardimei hizmetler

iginde ayni dlgide gegerlidir,

- 8. SANAYILER ARAST TLISKILER (Inter Industry Relatigns):

Sanayi igletmeleri arasinda yofun girdi—glktl ba-
gintilary meveuttur, Dig ekonomilerin doimasinda en blylk
roli oynayan bu bagintilari gﬁzdep geQirﬁek faydali olacak-
Tar. Aralarainda bu iligki meveut olan isletmelerin birinin
ufetiminde meydena gelen bir defigiklik digerini etkiler bhu

etkileri ikl grupta toplayabiliriz.

a)  Ileri Baglantilar :

Bu tip bagintilar diger sanayi kollarina ham
madde ve aramali sagliyan sanayilerin dofurdugu bagintilar-~

4 . . . L - . ok
dir. w/ Demir-gelik endiistrisi, kg1t endistrisi demir digi

4/ C.MWichelopowlos, Inter-industry relations, External
Iconomies and regional economic development, Tndustrial
Location and regional development, proceedings on
Interregional seminar, Minsk August 1968, United Nations,
New-York s. 136
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metaller endUstrisi ileri bagintilari kuvvetli ondestriler
olarak bilinirler. Bu endlistrilerde yapilacak bir yatirim
bunlari girdi olarak kullanan endistrilerde de yatirimlar:
uyarir. Bu bagintilar sadece nihai talebi kargilayan sanayi

dallarinda gbrilmesz.

b) Geriye Bagintilar o

Bu baglantilar ise bagliea sanayilerin girdi-
lerini kullanan bir sanayi dalinda yaratilan kapasite arti~-
sinin dogurdugu bagintilardir. Q/IBir gsanayi kolundaki kapa-
site artigi bu sanayiin kullandig: hammadde ve ara mallari—
nin talebini aritiracak, dolayisiyla bunlarin tretimini ja—

pan igletmeler uyarilmig olacakitir,

Bu ileri ve geriye dogru baflantil.r igletme bl
yikliilklerinin artmasi ve merkezdeki yofunlagmanin artmasl

sonucunt vermekbtedir.

5/ Ipid §. 137



- 9 -

TTT. YURDUMUZDA SANAYIIN XONUMU :

Biitlin geligmekte olan ilkelerde oldugu gibi yurdumuz-
da da sanayl birkag¢ merkez etrafindan yoZunlagmig durumda-—
dir. Bu durum bolgeler arasinda blylk dengesizlikler ysrat-
mrgbir. Qaligmalarimda kullandigim dokuz bolgeli ayiraimda ()
Orta Doiu, Orta, Glney, Kuzey DoZu ve Glney Dofu bdlgeleri.
yurdun en geri kalmig btlgeleri olarak saptanmigtir. Tablo
ltde gbrilldugil gibi bu bdlgelerde kigl bagina dilgen sanayi-
de yaratiian katma'deger Marmara bélgesindé yaratilanin
1/10'u ile 1/20'si arasindedir. Kigi bagina diigen sanayide
yaratilan katma deferin iilke ortalamasi olan 1.08%5,~ TL 'nin
tizerinde olan sadece ikifbalge bulunmakﬁadlr. Bu bolgeler

Marmara ve Akdeniz bdlgeleridir,

Tablo 2'de ise 1963, 1969 ve 1972 yillarinde sanayi-

de yaratilan katma deZerin bilgelere dagilami gorilmekte-

dir. Bu tablo inoeiendigiqde niifusun % 15.7'sini baraindiran
Marmars bolgesingde sanayiden yaratilan katma deferdeki payi-
g ri kalmig bdlgeler olarak ni-
telendirdigimiz dort bolgede niifusun % 31'i bulunmasina

nin % 47.5 olmasina kargin,

ragmen sanayide yaratilan katma deferdekl pay . sadece

% 8.3'dltr., Bu dort bolgenin sanayide yaratilan katma defer-
deki paylari 1963-1972 arasinda l4.4'ten 8.3'e inmig clma-
s1 da, ayrica dikkat gekeoek bir noktadir. Bu bolgesel den-

gesizlifin artarak devam ettifi kanitlanmaektadir,

(%) Galigmada amaca en uygun bulunan 9 bolgeli ayirim kulla-
nilmgtir. Bu ayirinda bolgelerin kapsadi@i illeri godste-
ren tablo ek 1'dedir.
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Bolgeler arasindaki dengesizliklerin yani sira bolge-

lerarasinda sanayide yapisal farkliliklar da gorilir. deri

kalmig yorelerdeki yatirimlar daha gok mahalli kaynaklarin
verinde deferlendirilmesine ydnelwis yatirimlardir. Bu ne-
denle bu bolgelerde terim lrinlerinin degerlendirilmesine
yonelmis lilketim mallari sanayileri ile yeralti kaynaklari-
nin degerlendirilmesine yonelen sanayi kollari meveut sa-

nayiin tamaminy kapsar.

Ornegin WMarmara bolgesinde gida~igki-titin alt sektor-
lerinin bdlgenin inmalft sanayii lretimi igérisindeki payL
16.7 iken bu pay-Kﬁzey Dofu bolgesinde 48.4, Orta Glney Bol-
gesinde 5055, Orta Dogu‘da ise 59.6'yy bulmaktadir. Tablo

3tde gorildigl gibi geri kalmig olarsk tanimlanan bholgeler-

de yatirim mallari sanayii hemen hemen yok gibidir.

Tablo 4'te ise alt sektorler itibariyle imaldt sana-

yiinde yaratilan katma deferin bolgeler arasindaki bolunil-

mii gorilmektedir, Burada geri kalmig bdlgelerin gida-igki-

titlin ganayilerinde llke dizeyinde paylarinin % 19, Metal
d1s1 madenler sektorinde % 9.2, Wetal Ana Saneyi sektoriinde
4 8.1 iken madeni egya sektriinde % 0.7 tagit onarim sek-
torinde % 0.6 oraninda cldufu gorilmektedir. Yakine - imaldt
sanayiinde Orita Glney bolgesinin payinin % 7.3 olmasinin
nedeni bu bolgenin Kayseri ilini kapsamasinden gelmektedir.
Diger ili¢ btlgede makina iwaldt sanayii gorilmemekiedir, Bu-
na kargilik en yogfun endistri bblgesi olan Marmara'nin bu

sektorlerdeki paylari Madeni egya % 69.9, makina imaldt

g

£

% Tl.4, tagit onarim % 83,6'dir, Bu durum bilgeler arasin-
da sektsrel agirliklar bakimindan biylk farkliliklar gos-—

terdiZini kanmitlamaktadir .
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Yurdumuzda bholgeler arasinda igletme biyiiklilkleri ba-

kimindan da biyik farkliliklar vardir. Geligmemis bolgeler-
de sinai faaliyetler bliyik olglde kﬁgﬁk igletmeler tarafin-
dan yurutiliirken, geligmis bolgelerde igletme oleekleri hiz-

la blytimektedir.

1974 yi1la cirolar: lizerinde yapilan bir gallsmadag(x)

yurdumuzde en yiiksck cirolari saglayan 80 dzel sektdr kuru-
Clusundan 56'sinin Marmers, Bdlgés;nde 1ltinin Ege Bolgesinde
8tinin Akdeniz Bolgesinde 4'inin Orta Kuzey BSlgede olmasi-
na karglllk‘yalnizca biri Orta Giney bolgede Koyseri ilinde

olduiu saptanmigtir.

‘ 1927, 1960 ve 1963 sanayl sayimlarinda saptanan ig ; ye-
ri buyukluklerl Tablo 5'te gosterilmigtir, Bu tabloda geri
kalmlg‘bolgeler&ekl i§letme buy ikl ugi ortalamalarlnln'umuw
landan buylk olmosi bu bblgelerde igletme sayllarinin agz
olmasi nedeni ile blgede hulunan bilyik bir tesisin drnegin
Batmzndaki tesislerin ortalamay1l blyik oleiide etkilemesinden

dogmaktadir.,

Kamu sektorinin sanayide yarattigl katma degerin bdlge-
lere dagilimi Czel sektorinkine gore gok daha dengelidir,
Kamu sektorii geri kalmig olarak nitvelendirdifimiz 4 bilge-

de yarattiigl katma deger, saﬁayide yarattifl toplam katma

(%) r‘1rrzelr101£3;lw Orhan, 1974 cirolar: lszerinde bir galigma
Istanbul Sanayi Odasi Dergisi Sayi 114, 19]5
Tetanbul §.7
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deferin ¢ 13,6's1nq Wagmaktadir, (zel Bekt6r igin bu oran
sadece ¢ 2.3'{ir, Tablo 6'da acikes FOrildigl gibi helliq
noktalards yigrlma ozel Sekidrde g¢ok daha belirgin olarak
Z0rilmektedir. Ozel sektir tarafindan Sanayide yaratilan
katma degerin on yuksek diizeyde oldugu bolge o 63.5 ile
Marmara b8lgesidir. Xamy sektiriinde de by btlge en yiuksek
orana sahip olmakla birlikte bu oran % 33,314, Buna muka-
bil kamu sektorinin Sanayide yarattiZi katma degerdeki en
diigiik payl alan bbdlge 4 1.5 11p Kuzey Dogu Bolgesi olma-
Sina kersilaik ogel sektorde Kuzey Dogu ve Guney Dogu Bolge~

lerinin paylar: sadece % O.11den ibarettir,

Tablo 7'de de izlendisi givi sanayide caljean isgiieiiniin

dagiliminds da Sanayiin dagilimindsk: dengesizlijge para-
lel olarak bir dengesizlik meveuttur, 1927, 1950 ve 1963 yi1l-
larinds yapilan sanayi sayirlar:i opu dengesizligin « belli
bolgelere Yigilmanin zaman iginde giderek arttifini goster-
mektedir, 1927'de geri kalmig 4‘bﬁlgede tovlan sanayide ga-
liganlarin ¢ 17.3"4 bulunurken by oran 1963'de % 14.1te
dlgmiie tiir. Buna mukabil Marmara bdlgesinde bu oran 19271de

% 25,9 iken 1963'de ¢ 38.514 ulagmigtir,

DPT Kalkinmads Oncelikleri Yoreler Dairesinde 1970 y1-
11 verilerine dayanilaralk yapilan geri kalmig yoreler tes~
bit galismalarinds illerin sanayilesgme gbstergeleri ile
S0syo-ekonomik gelismiglik ve gelir dizeyieri arasindsa bii-

yik bir iligkinin var oldugu saptanmigtir, ix) Yapilan bir

(%) Kelkinmade Gneelilli Yoreler Dairesi-Kalkinmads, Oncelikli
Yorelerin Tesbit: ve Bu Yorelerdeki Tegvik Tedbirleri .D.p.7.
Naziran 1973 Ankara



RENITASW NT4STIvAST 2eTaeq ¢ yeuley

B6E 9V T 0T 6g9*69t *02 EVIdOL
61 €l G 1543 REE*hg Lounp eiag
2to BLE oY 1489 JLIAFAY AN nfoq eq
AR 081°942 g‘12 L9t Loty ZTURpRIRY
40 9Ll ot¢ RETCEL nfoq Leunn
10 899°91 €'t Lo TTE rfoq fezny
L1t ev6 62z g LT €9l LyG ¢ ZTUS PNy
Gécg Gl Qza 1T gice z6e vip*o BIRUIRY
viet C11°0L6°7 LG I PLL 93y
14h L1€" GCg tle teg ego°t fazny vyap
% “qey 4 cqoy

I03¥Rg T9EQ

naesyeg nuwy

(=1 000)

opIaTedTog uraesg BuleY

TUITTEeQ ®woUTSBLY 101¥eg 1920 oA nwey

uelTiede) epurtivung 1BTEWT TITX 7161 o o1qmEy



Tablo 7 : 1527, 1350 ve 1963 Saasyl Saylmlari.ada Sasayide falisan
duiusun Bolgeler Itibariyle Dagilimi x/

19 2 7 1 5 5 0 1 9 6 3

h&;;i 55}131 e ) ";§;i Seyis1 o n Ispi 3ayisa o
Marmara 61,347 €549 1154731 3445 cT8.666 38,5
ige §5.121 2745 75,920 20,1 132,111 18,2
Orta Kuszey 20,504 3,8 40.871 12,2 94.538 13,0
Akdeniz . 27.088 11,5 314413 %94 65,383 9,6
Karadenis 21,431 9,0. 22,595 6,7 48,113 6,6
Orta Giiney 16.712 Tl 18,950 5,6 30,817 514
Orta Dogu 10.002 4,2 13.746 540 32.602 445
Giney Dozu 10,456 4,4 7407 o, 2 15.665 2.
Kuzey Dogu 3,923 1,6 34943 Tgd 14,661 2,0
TOP LAM 236,884 100,0 3354574 1Q0,0 7244556 100,0

Kaynak : Uzun Videli Pl&nlar Jubesi, tasilimamig galtima,
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diger arastirmads ise iller, kigl bagina gelir dizey-
lerine gore siralarmmigbir. Gelirleri yitksek clan ilk 33 il-
de imaldt sanayiinin gelir igeriaindeki payr % 14 dolay1a~
rinda iken, gelir diizeyi diigiik geri kalan 33 ilde bu oran

% 5 dolayindadir, ()

Béigelerara31 sermaye dagiliminds da blylk dengesiz-
likler mevcuttur. Tablo 8'de bankalardaki mevduwatlar ile
~kredi kwllanimlarinmin bolgelere da@rlimi gdsterilmigiin,
Geri kalmig bolgelerdeki mevduat toplan mevéuatin sadece
% 11.1'ini olugtururken sadece Marmara htlgesinde bu oran
% 37.4'dir, Kredi kullamiminde ise geri bflgelerin payl da-
ha da dusiiktir; % 5.8. Bu durum ayn: zemenda geri kalmig
bolgelerden nisbeten geligmig bolgelere bir sermaye kaymasi

oldugunu gbstermektedir..

Bolgelerdeki alt yapr imkf&nlar: blyllk farkliliklar gés-

terir Sanayiin belli bir iki bolgeyec hatta merkeze yifilma-
s1 buralardeki alt yapi talebinin baskisini aritirmig ve
alt yapr yatirimlarinin buralara'yﬁnelmesine gebeyp olmu§~
tur. Geri kalmig bdlgelerin codu bir sanayi tesisinin gerek
- duyacafl en basit plt yapi imkfAmlarindan bile yoksun durum-

dadir.

(%) Dog.Dr. Tuncer Bulutay - Hasaen Ersel, Turkiye Milli
Gelirinin Iller Imaldt Sanayii Gelirinin Ucret ve Kir
Arasinda Roluniigi Uzerine bir Deneme.

3.B.7, Dergisi C. XXIV. Aralik 1965 No:; 4
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Geri kalmig bolgelerde egitinm duzeyihin ¢ok diglk ol-
dugu bir vakiadir. Okur yazar oraninin ve efitim dizeyinin
taleplerinin kargilanm331nda blylk bir darbofiaz meydana ge-
tirmektedir. BOlgenin soé?al gelismislik dilzeyinin dlglklil-
Fi differ bdlgelerden bu bélgelere kalifiye personel ve 1g-
glicll akaminy zorlagtirmakta, ¢ok daha yiksek ucretlér vden~
mesi bile gofu zaman bu skimi saglamakta yeterli olamamak-

tadir.

Bunlarin vanl sira bu bolgelerdeki bazi sosyal Ozellik-
lerde sanayilegmeyi olumsuz yénde etkilemektedir. OrneZin
srtak ig yapma kavraminin geligmemis olmas: sanayi faaliyet-

lere dioniik girketlegmeleri buylk tleilde engellemekbedir.
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TV. SANAYTIN YAYCINLASTIRILMASI POLITIKALARL

Sanayiin llke dizeyinde dengesiz olarak dagilmasi ve
bu dengesizlifin giderek artmasi bir gok sorunlarin dogma-
gina neden olmugtur. Hizli ve dengesiz gehirlegmenin dzel-
1iklé.haddinde Tazla biyliyen metropoliten slanlarin yarsat-
t1g1 sogyal ve ekonomik sorunlarin yanmisire dengesiz sana-
yilésmeye'paralel olarak artan bolgelerarasi, gelismiglik
ve gelir duzeyindéki farklalagmalar birgok sosyal sorunlar
yaratmiglardir., Bu dengesizligin giderek drtmasi Uzerine
devletler midahale gereéini duymuglardir.

Bolgelerarasl dengeyi ve sogyal huzuru saglamak ama- 1
ciyla yapilan bu devliet midahaleleri milli billyime hizindan
bazi fedakfirliklari gerektirmektedir. Milli blylme hizi ile
dengeli bdlgesel kalkinme arasinda vaprlaeak tercih ne ya-
zikki ekonomik alternatifler afaélnda'yapllacak bir teroih
degildir. Bu ekonomik ve sosyo-politik amaglar arasinda
bir seeimi dngoriir. Diger bir deyigle ekonomil biiylimenin
maksimizasyonu ile gelir dajilimindaki esiteizliklerin gi-
derilmesi amaglarl‘ara31ndaki bu micadele bir uzlagma ile
sonuglanmak zorundadir., Bu uzlagmanin yapisi lUlkelerin po-

- 1itik sistemlerine, sosyal geligmi@lik durumlaring ve men--

()

faat gruplarinin kuvvetine gbre Ulkeden ilkeye deZisir.

Devlietin bblgesel dengeyi saflamakta kullandify bagli-
ca araglar kamu yatirimlari ve dzel sektor yatirimlarini bu

amace yonelten tegvik tedbirleridir. 4)

(%) United Nations Economic Commission for Rurope (1965)
"Problems of Regional BEconomic Development in furope
and United States" Beonowic Pulletin for Europe Vol
XVII. No: 2 3f.5
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Tablodaki tesvik tedbirlerinin uygulenig bigimle-
ri, saflanan imkiniarin mik’car‘larlF bu imkdnlardan fayda-
lanilabilmesi igin gerekli olan on gartlar {lkeden Ulke-
ye buyuk degigiklikler gostermeikktedir, Devletin tegvik im-
kfnlaray da bhir yerde mali olanaklariyla sinmiriidir. Tablo
dikkatle incelendifinde gelir seviyesi duglk Ulkelerde dev-
let bltgesinden karglllkalz_ddemelerizgefektiren tegvik

tedbirlerinden bliyllk ole¢lde sakinildigy gorilmektedir.

Palblo 9tde siralanan tegvik unsurlarinin kulla-

nim alanlarani ana hatlariyla incelemek yararli olacaktir,

a) Yatirimlarla [lgili Sibvansiyonlar s

Geri kalmig yorelerde yapilan yatirimlara
devliet tarafindan kargiliksiz katkilarda bulunuvlmasi yaygin
bir uvygulamadir. Bu uygulama ba51.ﬁlkelerde, fabrika bina-
sinin ingasinin, bazi Ulkelerde makina‘vé techizatin bazl
lkelerde ise tlm sabit sermaye yatirimini kapsar. Sibvan-
siyon bu tubarin belli bir yizdesidir, Bu yuzdée orani
Italyatda 9 50'ye kadar cikabilmekte iken Pransa'da %'12
civarindadir. Ancak genel uygulama 2abit sermaye vatirimi-
nin ¢ 25'inin devlet sitbvansiyonu ile kargllanmasld;r,(x)
Ayrica birgok tlke bu sibvansiyonlarin tavaninl da tesbit
etmigtir. Ornegin B.Almanya'de bu tavan miktari 100 milyon

DM, 'dar.

(%) ibid S. 148-172
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C) Lrpicere Yanilon Mosroflerla Ilgili Yardam:

Gerl koimig LOLrelerde urulmug tesislerde
galigan iggiler igin susyal sigortalara ddenen igveren ka-
tilma poyinin woldariloaois veys azslti’masy seklinde uygu-

v i

larmoktadyir.,

) Teletme Yasroflorina Yardim @

Kurulug yerinin dzellikleri nedeniyle iglet-
me masraflari gok yliksek olan igleitmelere yapirlan yardimlar-
la igletme masraflarinin normal seviyeye indirilmesini amag-

lamaktadir.

g ”ngl L Zitimiyvle Ilgili Yar imlar g

Gymiemads isgilerin efitimine devlet katblki-
s dki yoldan olxn 'iodir. Glrinle devlet bu bolgelerde efi-
tim kuradlary yo ooy Clrokt odocak digeileri efitwekte, Ai-
oA

Gerinde ise dglotmelerc igodl haging belirli bir meblAdAl dde-

zaviirda bulunmaktadir,

mek sureviyle o Lirin ogd

") W&Sipwxa”hj;ul_wrln Katilma

maltintri merkezlerinden geri kalmig bidlgele-
re taginan sanayl sletmelerin, basirma masraflarinin biv
bolumiintin devict “rofindan kargllanma31d1r. Tezi uUlkelerdes

toginme masraflar..ou 4 O0'L Zovlet tarafindan karsilanirv,

R Sq e
1) (ﬁ@{i 1 Mobilitesi Ile Tlgili Yordaimlar ¢

Tilifiye izginin geri kalmig ydrelere kaymasiny
Saglamak lein yo.rlien yoodivlar:s kapsar, Bu, igeilere belli bir
mikbarda; posil bégwmigf“,u“"$nded1f. -



';i.j '{ﬁ%@@é@@@aﬁ;:

-

Toeriodnlyiz boloclerde kurulmakte olan tesisz-
lare devlet iktizwdl temebbislerinin ortak olmasidir. Ser-

maye ve beknik bilzl yetersizlifi hallerinde bogvuruiaa bir

]

tedbirdir.

Ig Tlosie ve Difer Deviet Hizmetlerinde
b oy

Imtivas

Famu kuruluglerines saflsnan higmetlsrden ya-
rerlanmo dururmunds olan sansyl dicletmelerine. imbiyasli tari-
Teler uyguwlznmss: seklindedir, Plektrik ve su fiatlarinin

dlgirillmesi, Jdemiryolu btagimalarinda diglis tarifelerin uy-

sulanmast baglica uygularma alanlaradar,

1) Devlier Thalelerinde Inmtiyazls Muamele

Er

Toor Rurudougdoroac dhitiyaglarinin kergilone
m2s1 Anncl ile yoooalan Dhalelerde gerd kalmig bolgelerde ku-
rulmug olen sonwy dizrin Wrinleri ioin imtiyvasli muemele ya-
mlmesy geklinde oy Oraciis Talyotda devlet kuruluslar:

ihaleierinin %2 Ttuny Giney Ttolya'dalki sepayi kurdluglari-

na yapmakla ylidsdlildi-ler.

Jor wilie Kendi kosullorins wygun olarak bu

tegvik aragiarinion gositli kompozisyonlari senayiin yaygin-

actiriimasi amscir 1o difcr solitikalaorla bir arads bir

sistem lgerisinde youlamiglordir.

oL



V. YURDUMUZO: S FAYITN YAYHUTAGTTRITMAST B AT ST (74\

gumburiyesin il8nandan planky Fonemin baglanglicini Ka-
dar zegen sire lgerisinde grmayiin yurt didzeyine yayglﬂlagm
trpilmesl kontorundo belirl’ dir qana ﬂﬂatbfwi.VMWUtl Pu
konude sanayi planlari ¢orgevesinic soubanan sanayl kollos
rindo {(cimento, gsker, dckuma, v.b.) gori kalwig olarzk
nitelendirdiiinis bdlgelerde‘de Arkae tesis kurmakian oGe

bir wygulams olmamigtzi.

Biririci Bes Yillik Kellkaimea Planinin Hedef ve Strate-

jisitnde "Yovirimlarin yapllmos 1nila ve cografi dafrliginda

bholgeler arasi Aangell Wiv wolkinmonin esaslari gézdninde

buandurul%caftLr Tirkiyetde bolgeler arasindd iktleadi

faaliyet haemi ve zolir seviyesi bak;mlndan biyuk farklor
voardlr. Dengeli bir lualkinmanin wgurlarindan biri de LOl-
geler wrasLn¢Jk1‘ﬂ;j;: eaita’ 11 erioviadan kald: rrektair,
Du itibarlia yat;:”“walu wglgelor: dafiliginda biyle bir
dengeye gogirece . oLl cilds horekeb etmek ezereklidir.” denil-
mokbedir, Konurs . Lo aliamesinds U eafhali bir hareket
programnl uygulan"ﬂsl ﬁngﬁrulmﬁgtura Buna gore birinei gaf-
hada yatirim projcierinin nazirlanmasinda birden fazle Ku-
rulug yeri izeriniz Jurulmasl ve difer yatirim kistaslarind
gore e@it durumd . boluman nrojlorde gerl kalmig ytrelerde
olantarin tercilh ol..mesi ihinei safhadn omel mektbr yati-
rrmlarinin bﬁ bol Lo yonLQUleL”L igin tedbirler alino-

eak son sofhode ins etrafli L0lge nlanlarit hozirlenacok idi,
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Tkincei [op Tollin Ploman strolojisinde de oyna ilkeler
henimgenmigst . Loonk bu LEl wlan ddneninde henlmsenen ide

B EIRY)

kelere rafmen bolzelor orasi denzesiziifin 2rimasi ve sani-

o - .

yiin velli merkeslerde yoduntagmoyd hizla devam atmesi

rine 3, Deg YlllL\ Pliade "idusel Sleiids hedef alinmnn

ml“lLF gu7ny!nu Ve ckomrmlk yaplys vlogneda sanayilegnenin

amac olarak benimsennig olmasi, kalkinmada tncelikli ybrew

lerin tu ganayilegmeden en ay meveut potansivelleri ve kay-
A

{ =

T

naklari dleiisiinde nay almalariny. gerektirmeltedir! de-

nilmekte ve bu yorelerde yapilacal yabirirlarin ozellikles

) Dosnl koynzklarin degor endirilmeasi,

par)

o

=

—

=
)

,,,,, i ove zide soneyii Urimlerinin muhafoss edile-
rele uzun Adnende oozarlanmasy olanafginin yaratil-
MLEL,

¢) Woveut soncyil kurdlugiarinin yan ve aritlk Urinl e~

T T S VU
s CLSYM A LTSS

D) Meve ot ourimds Dol Konasi claﬁ_ve dig Wlkelerle
Boell e Orital Pazars ilkeleri ile olan ticnretd
ilisikiloriniy agnoindon deferlendirildifinde yurt
igi drotiminde uluszal gilkar gdriden mallarin tire—
Hips '

) vieveut kuruluglords ekonomik bliylkliuge ulagma ve
entesre urulwy haline donlgne,

Mal booiodo bolgesel talebl kargilama

;
bat3
R

Thracat clonofl yaratre,

ibi voéressl petongiyoelin Ust JAlzeydle degerlendirilmes sind . mite—
v

kiin kilacak komulora afZirlik verilmesi benimsenmistir.

(%)'chi Strate]
197377 5. -

ve Kalkinme Plany figlinelt Beg Yal




Ayrica dzmel sektorid Je hu hdlzoye yénlendirmele igin
baziy tegvik tedbirleri clinmes: Sungrilellgtir,

s

L. Planti Donescekl Urenlancn Tegvik Politilkalory

Planli ddmemde yativim'arin tos v*kl amacliyla gesit-
ll tegvik tedbirlerinin uygulondifiny goriyoruvz. Foril kalwrs
bélgeler igin Szel tedbirler alinmamig olup biltin yurt gat-
hinda saptanmig belli konuwlarda uwyzuvlenan Tesvik tedbirleri-
nin geri kalwig yoreler olarak belirlenen 36 il ve ilgede

yatirim konusu sinirlanmasi olmaksizin, daha yiksck cranlar-

da ve tim  tegvik te ﬁhﬂr erinin eksiksiz oloral uy culanmasi
yoluna gidilmigtir. Ancoak uyzulomade geri kalmig hdlgelerde
yotirim yapilabilmesi igin gerckli on kogullarin sailanmo-
m.g olwasi nedeniyio bagarili sonuclor alinmasi minkiin ol-

nam.atir.

-3
Ayrvreo eyl kalmais vﬁ:elér\; “%ptanjrﬁ riyuk
Ge klm merikesleri etoolinlell bosi gerl kalmig il ve ilge-
lerln bu yorelaria koogsamin. oiiamg olmasy: (drneiin
Cerkeskoy) ve bisln geri h;¢#le.yo zlere ayni orands tegvik
yoneltilmesi Ozellillle blrik sancyicilerin bu tip yerlere
tercil etmesine nolen ol-wotbur, Oysa, kelkinmade gnoelikli

yﬁrelere yaturimlorin koaydirilmasr o minkiin olmamigtir.

Difer yondan merd kolms bdlgeierdeki mahalll ser-
mayenin de kargliaﬁtlgl darbogazlars uygulanan tegvik tod-
birlerinin highir goulim aetirmemesi Tablo 10'da gorildldaigi

gibi tegvik bels e ulmlu'projelerdon sadece 9 11,9'unun
geri kalmig yoreier olarall siymiflendordifimiz 4 bolgede zer-

a

Qeklegmesine nolen olmuziur.,



By By

Pablo 10 @ Tegvil Belgesi Almisg Gzel Sektor Tmalﬁt

Senayii Projelerinin LeLoelere Dagiliml (000 T )

Proje Tutar o
Orta Kuzey 2.556.101% Q,2
Ege 4.29%,195 15,4
Marmaxra | 10.275.602 36,9
Akdenilz ' G.547.102 23,5
Kuzey Dogu 180,651 0,7
(iney Dogu 346,215 1,3
Karadenisz 862,372 | 3,1
Orta Dodu | ‘ 958,499 3,6
Orta Glney | 1.762.795 6,3

Ugun . oo.zale HEL ~clorarasi GenTesizliklerin glde~

rilmesi amaclne ulagmai igin o iloanna ﬁlanlmlzda sanayviin
'y 1

yayflnla atirilmesl polltikamy Sasgridrdgtir. Sanayiln yay-

ginlagtirilmasiry dar anlorya certerlentirmemek gerckir,
Sanayiin yayginl tJTllmel oo wonld olir pelitikadair. Yal-

nizen bu bolgelere kKamu yaliirimsarind tohsif ctmek ve oael
kesimdeki yatirireilari bu wolroye ¢ekmel amaclyls tegvik
te&erler; uygulamek omacs Wiogm ak ioin yeterli degildir.
Yatirimlar ve Tegvikler ne defin yofun olursa olsun hazl
temel sorunlar ¢osimlenmedenbu Llgelere sanayll yaynanin
olanoksizlig bugine kadearkl uywvlamala lan agikea anlasg 511
migilr. Devletin kaynakiarinl bu holgelere aylrmesl yeterli
degildir,her geyden 6noe bu holgelerdo sanay: legmeye milsait

(%) :

bir atmosfer yar tilmalidir.

(%) 0.,E.C.,D. Issues of Reglonal Pulicies, Paris, 1973
g. 125



W

Bu o Xogullorin sedlanmasz birgek konudaki devlet
pOllthaulan bu amacin LﬂlﬁLﬂdJ_ﬂQ@deﬂ gecirilmesini, birgok
araglbirmalar yapilmasinil, uysulanan metodlarin yeniden, gdzden
gegirilmeaini gerextirir. Sanayiin yoysinlagtirilmesi konusun—
da gegmis tecribeleri ds bz Gninde bulundurarak ancak ok yon-

14 bir uygulama ile amacs wlas s2labilecefi kanisindayim.

2. .0n Kosulloria Sudlonnasy s
L \ - - ‘) =

Bu bolgelerde sanayi t silaslerinia surulmasing beg-

vik gtmenin anlam  kazanabilwme: j igln Snceden yapilmasy

&
D
i

/
reken fasliyetleri su basiiklor altindn inesleyebiliriz:

a)  Envanter (aligmalar:

Geri elmig bélegeler igin yatiram karariar:

alirken hprq 2 orvice o helvelerin dimkinlaring bilnek ge-
b 0 £

reklidir, Oysa yrotumues o sclose basinds pilgiler elde at-

mek olamakleari ¢ kisitlidur, Gori kalmig hilgelorde tabii

fo i

kagnaklarin testitl calignuiaring oXirizk verilmeli buna DE~

ralel olarak bbl'ﬁd@ meveut kopagiteloerin safiikl: bir ene
kS

14,(_3

vantseri ytpljmr¢ iir. Bolge boziwds gosyal ve ekonomik ve-

riler seglikly vir bigimde grkoartailmszladir. Veri dizeyi ya--
Tirim konularimin fesbhitinde wdllanilmalk dzere bdlgese

Lnput-output guligrinlary yaoccak dilzeye gakartilmalidir.

3

"

aneni bu snglandiktan sonro saflikliy bir se-

im imkini defobilecek ve saton kit olan kaynaklarin israfi
¥y

tnlenmig olacalkiir, Bu bilzede yatirin yaprna arzusu gdste-

ren mahalll sermoye sahivlerinin karsilestriklart ilk ve en
: . 5 x



- 35 -

biylk darbh. 2 yrELrLM Henusunu segimi clmaktadir. Bu Ko-

nudn dayanilacalk higuir misbet galisma olmadiiinian ouw

premti korer satece yatlrlmelinln gomlamlerinde criortiigl

qonuen bokiloarsik elinmalktadar.
Kamu yabirimliarinds Ao durun gok farkii de-
gildir, Veri noksanliklerli yaitlirin wararliarinin Ve yer s5e-

gimlerinin gailikiiliginy olylk dglgude etkilemektedir.

) ALt Yapr ¢

Geri kalwmlsg bblgalerdé en biyik darbogrziar-
dan biri de alt yapy olanaklarinin sipirliligadir. Belirli
alt yapi olanoklarindan joksun bir yorede ne kodar tegvik
edilirse edilsin yaiirim Japmaililn olanaksizliify agiklbire
Bu bakimdan deviatin ivediliklz bu bolgelerde golisme Po-
tansiyelil ylkack merkozlers Onoelik vgrerek, altyapr nok-
sanllklarlnl Ol arent gowokmalrtedir. Su alt yapl yatirin-
1ny oncelikle yorotilrasl dligtiniilen gekili nerkezlerine yo-
neltilmeii ve ‘odemell clovalk potnsiyelleri élgusundo
diger merkenlulo kaydiriimalidlr,
pLGAm s

cr . WmEpiulm

) A

e kodvng bélgelerde rmlifiye insangiicl de
biylk bir derbef.g olarals gordimekbedir. Hu Jarbogfaz ancok

efitim politikerinds yapLlacok bir talkim defigikiiklerle



giderilobilir, “07N Ae telmik orto SFretime afirlik veril-

mali, bagks )OL‘bl@fQGH bu bolzeye kalifiye iggiecd kaydir-

menain- zoriuklary 0z dnine slinaral holgedeki ithtiyvacin

bdlge lgerisinden enflonmasi yoluma gidilmelidir. Ayrica
bu bolgelerde dglotme honulara ile deill kiso pslirell kura-

lor dizenlenmesi bu konuwlarda eloemen yetistirilnesi gevek-

lidir,

) Hizmetlerin Dilzenlenmesi 3

Bu bolgelerde kurulan isletmeler, birgeok
yen hizpetlerin saglanmasindo dar bofazlorlo kidrgilag-
maktmdlrlaf. Oysa yurt duzayind@ gorev yapan gegitli kamu
kurviugleorinin bu hismetlerin karsilanmosi igin (Srnefin
DeSele, YoOuB., Fareyollari, T.BE.%., v.5.) bolgelorde ge-
rek gleman gerckse arag gereg yoninden meveut kurulu bir
kapositesi oldufu bir acrgektir. Tu kanasite ¢ofu zaman

atil kalmekto kopu uruluglory avesinds bile ortaklasga bir

kullanim yapllarxmak,allr, fered dnrbodezlorin giderilmesi
gerekse bu kopas Jelerin atil kolwcsinin dnlenmesi amacily-
te kamu kurulugl oinen elindeki bu imk3nlorin piyass ko-
guldariyloe b8lzgele kurulan ve hurvloczk olon Szel isletme-

erin de hizmebind =zdrecetr =2oikilde Jdzenlonmelidir.
e 3 .

Ancai bu on rogullar saglandikton sonra ge-
rele kamu yatirimlez: gorekse Ozel sektdr yobirimlarinin
yonlendirilmesi yoluyla saraylin yayzinlastirvilimos: gaba-

Llarina girilebilis.



"erkeslert Wurilmoagi e

s}
—

Gund Jokin

Volgeler bosinda yaprlacak envonter galig-

malary ve zeri kalmig Holgelerde yofunlagacok tabii kay-

noklorin tesbitl golssmolerinin 1g:i altinda devlet ileri

L]
buglontilary kuvvetli sanayi dalloarinds yatiels olanskls-
rini aaptaralidie, Yurdunuzda gerl kelmig bdlgelerin top-
landiZy Defu holumindeki merkeszlerin sonayilesme potansi-

o )

yellerinin cofrafi dafilirmi, dopal kayneklorinl g06ztniinde

bulunduracals bu bolgede en az 3 merkezi segerek bu sapta-
nan yatirzslary buralerds gercakfestirmeli ve bu merkezl er—
de alt yapr olanailorini siiratle geliptirerek kuwemidlan so-
nayilerin ileri bagintilarinin yarmtaoagl dig ekonomiler-

den de yarsrlanarak tabii birer gekim merkezi heline donilg-

mesini saflamaya galigmalidir, ¥Yamu yatirimlar: bu bolgede

sanayilegmeyl hizlandiricil etkizi olan ileri ve geri bo-

gintilary kuvvetli sonoyi kellarinds yapilmalidir,

Jimc—ye adorki uygul;nida oldugu gibl bu bEl-
gelerde her konuin ve her Slgek e yapilacak yatirimlarin
tegviki yerine yamilecok envantor ve kaynak tesbhiti ¢allg-
malarinin rgifgn sltinds geri kolmin bolocleri ékonomik alsd
bolgelere bolmek vo her olt Lol-o icin tegvik ediloecek so~
nayi kollaruw, cepasiteleri belirtilwaelidir. Bu sansyii
dallarinin seginiade sepynl ancelorm rani siro ekonomik
transferler gbzunlnde bulivnluruimalir ve ilkenin kalkinms-

sanl ters yonde ctkileyecek ferciiidorden kaginilmalidir.



Togvikleri gnesifik bazi projelere yineltmek tegvikle-

Pyl amocLing Ulasmniielokl cticinlifind ravttirmak balkinindan

ok Ynemliliv, ilor piloole ve sanayi doelinda Farklilagii-

riimie begvik sediivlerinden clugan bir tegvik sigteninin
UY UL ANINas I zoroklidixr. Ayricd TERTLLEL yapacak'olan yati-
riacl Kurwlugun yanleina fore uysulanmesiy gereken taegvik
bedbirleri farklidir. Duyllk sansyieilerin gerek dyaeafl
tegvik tedbirileri ile moholli sermoycelerin bir aray? gel-
mesinden & Fan yotlirlimcl wuruloglarin gerek Juyacail tegvik
tedbirlerl arasindn fark vardir. Du nedenle maholll sermaye

tapluluklarina DALZL ok, inkfAnler saflanmalidir.

RBoylece gerel sektorlerarasl gereise bolgeler
arasl nlianlamnz galigmalarinda dovlet Pzel gektorin ybnlénn
diriimesinde dahs etkin olabilecekTir. Doyle bir tegvik
gigteminin Wyoui sl holelerlekl derhofarlarin ¢OzUL--
mesine doha gok yrordimeld ‘inbilecefi gibl bolgelerde QeQl-
lecek yatimim JLn00 00 vapllocok cuvanter galignalaring
doyenacafindan youirim Kunuior asno ekonomik alandordn
sapbanacafindin woynak layrnlort G0 snlenecektir.

Boyle bir tegvik sistoer icerisinde bolgelerin

dzelliklerine otre ayri ayrl voyn hepbirden kullanilmesin-

1

da foyda gérilen tegvik pedtirleri gunlardir

ol

Ty s A e T
} ond . Olancliiorl e

-
i

Pu Rolgelerde gorgeklegtiriLecek sanayi ig-
letmelori icin sapayiin ve bilgenin tzellikleri gozndninde

tutulmek kaydivla plysss falz naddinden zorunlu, hallerde
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dahe dlgik fai: haddi ile kredi temini garanti altina alln—;35E
malidir., ¢ zlt bolge igin supifanan konuwlardan birinde iste-

nilen ¢lgekfe bir tesis kurmnja karar veren miitegabbisin belé-i;
1i bir Ozsermaye kredi iligkisi iginde kalmak koydi ile e

kredli bulma zorlufu gekmemesl gaflanmalidar.

b). . Kredi Garantisi :

Orellikle manalli tasarruflarin sinai yata-
rimlara dénilgtliridlmesi ameciryla kurwan girketlerin yapta-
g1 yatirimlarde kreditdr milesseler tarafindan verilecck
kredilerin devlet tarafindan garantl edilmesi bu mitegeb-
bislerin kredi konusunda kargilagtiklariy bu darbogazin

giderilmesi igin gereklidir.

¢c) Vergli Kolayliklari :

(1)  Bu bdlgelerde, saptaﬁan sanayi dalla-
rinda yatlrlma ayrilan kasanglarin vergl dig: barakilmag:,
gelirlerin yatirima ayrilan béiumunun vergi digi barakil-
mag1 bu holgelerde kaynaklarin yatirimlara aktarilmasinda

yardaimel olacaktir,

(ii) Tesigin kuruvlugla ilgili vergl resim

ve harglardan muafiyet nyrica dislnilmesi gereken bir teg-

vik tedbiridir.

{(iii) Tesisin kurulmasi igin gerekli makina
ve teghizattan ithal edilecek bolilmiinden alinacak glimrik
vergisinden muafiyet. Ancak bu tedbir kesinlikle yurt igine-
de yapilmasi veya temini mlmkin olmayan mekina ve teghiza-

tin ithalinde uygulanacaktir.




(iv)  Du bolgelerdeki sosyal yapinin gir-
ketlesmeyi glUglegtiren etkilerinden kurtulabilmek amacl
ile méhalli ufak tasarruflarin bir arays gelmesiyle olugan
golk ortakli anonim girketlerin dégltacaklarl temettilerden

kesilecek gelir vergilerinia oraninda indirim yapilmalidir.

(v) Bolgenin ve igletmenin dzellikleri
gdzonline alinarak gerekli hallerde hizly amortismain uygu-

lamasina imkdn verilmelidir.

4)  ™Mitegebbislere Tcknik Yardimlor

Ozellikle mahalli sermayenin olugturduiu
ortak sayisi yillksek girketlerin yapacaiy yatirimlerds tes—
bit edilmig olan sanayi kollaranda kurulacsk tesisler igin
gerekli detay etidlerin hazirlanmag: ve kontrolinin yapil-
masl gerekli hallerde proje bezinda devlet tarafindan st

lenilecektir.

e) Isel BmEitimi o

Bu bolgelerde kurvlan kalifiye iggilik ge-
rektiren tesislerde galigtirilmak iizere istihdam edilen
iggiler, devlietin hazirliyaca@i belli bir program dahilin-

de kargiliksiz clarvak egitime tabi tutulacaklardar.
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f)  Tagima Hizmetlerinde Tarife Ayricalify :

Bu bblgede dzellikle demir yollary lzerin-
de kuruvlan tesislerde bu tesislere Taginan hommadde ve
demiryolu aracilagl ile yurda dagrtilan mamul maddelerin

taginmasinda doha dilglik bir tarife uwyzulanmasidair.

4, Tegvik Tedbirlerinin Uygulanmasi @

Hengi alt bolgelerde hangi konularin tegvik edil-
diZi ve ne olglide edildigi Tabloe 1ll'de gbrildizll gibi veri
olacafl icin gerekli formaliteler blyik olgide azalmig ola-
ook sadece hazirlonan yatirim projesinin saptanmanaca yo-
‘nolik olup olmodizi bolirlemecektir. Bu husus belirdlendik-
ten 5ana'gerek1i‘belge-verilécek ve yatirim slrekli ve
etkin bigimde izlenecektir. gygulama slraSLnaa ortaya Gl
kacak darbogazlara ¢ozim bulmak oncak ctkin bir izleme
ile mﬁmkun olacaktir. Boylece yatirimlarin sirincemede

brrokilmasl onlenmis olacaktir.
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uzun vadede holge—-

Ealkinma planlarlmlzﬂa henlmsenen
gel ﬁengesizlikleri ziderme amaclnd sanaylin yurt'dﬁzeyi_
ne yayllmosl politikasi araciliiy ile ulasilmasl benim-
senmigtir. Sanaylin yayglnla@t1r11m581 igin hergeyden on-
ce s keogullarin saZlanmasl
gerckmektedlir. Amaca, ancak

uzun vadede pu bdlgelerin gok yonlu
koynak ziyanini asgarlyc

gori kalmig bblgelerde gerekli
fine ] ()
hu On kogullar saglandiktan,

kollonmasinl saglaya-
cak tedbirler alindiktan sonra

olitikani ile ula~

indirecek olgilid bir yatirim ve tegvik p

grlabilirs
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3)

4)

5)

6)

7

5)

9)

10)

11)

12)

13}

Gt YO YA

Alanso ., e hoestion of "nlustry in Developing Countries,
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