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“BAganI BIZIMLEDIR"

Bu galigma Deviet Planlama Tegkilatimin gordglerini yansitmaz.
Sorumlulugu yazarina aittir. Yayin ve referans olarak killaniimasy
Devlet Planlama Teskilatimin izninl gerektirmez.

Bu yayin 700 adet basilmastir.




ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili
Kanun Hiokminde Kararname, iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanlik alanlar
ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler geligtirmek ve
onerilerde bulunmak yolu ile Deviet Planiama Tegkilati'na, Kalkinma Plan
galismalarinda yardimel olmak, plan hazirhklarina daha genis gevrenin
katkisini saglamak ve Glkemizin bitin olanaklarint degerlendirmek (zere
surekli ve gecici 6zel ihtisas komisyonlarinin kurulacagi hikmini getirmektedir.

Basbakanhgin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarinca kurulan
Ozel intisas Komisyonlarinin haziriadidi raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik caligmalanna isik tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin gériislerini
Plan metnina yansitacaktir. Komisyonlar calismalanini, sézkonusu Bagbakanlik
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayth Bakanlar Kurulu Karan ile
ylrtriige konulmus olan tiizik ve Tegkilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cercevelerini
dikkate alarak yapmislardir.

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani ile istikrar iginde bilyUmenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yikseltiimesi, piyasa ekonomisinin geligtirimesi, ekonomide toplam verimliligin
arttinimasi, sanayi ve hizmetler agirlikhh bir istihdam yapisina ulagiimast,
issizligin azaltilmasi, saghk hizmetlerinde kalitenin yikseltilmesi, sosyal
givenligin yayginlastinimasi, sonu¢ olarak refahin arttiriimast ve
yayginlastiriimasi hedeflenmekte, yirmibirinci ylzyilda dinya ile bitinlesme
amaglanmaktadir,

Ulkemizi 2000 yillara tasiyacak ve énemii bir dénemi kapsayacak olan 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani galigmalarina toplumun tiim kesimlerinin katkis:, zel
ihtisas komisyonlan kurularak saglanmistir. Planlarin demokratik katihmei
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlan galismalarinin diinya ile
bitiinlesen bir Thrkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimla, konularinda
Glkemizin en yetkili kigileri olan Komisyon Bagkan ve Uyelerine, galigmalara
yaptiklan katkilari nedeniyle tegekkiir eder, Yedinci Bes Yillk Kalkinma
Plani'nin Glkemize hayirll olmasim dilerim.

Necati OZFIRAT
Mastesar
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Giris

Mifus verilerinin geligme ve organize toplumsal yvagam ile
iligkileri her geg¢en glindaha fazla takdir edilmektedir. Egkiden
galt ckonomik gelisme agisindan ele alinan nlfus olgusu, bugiin
artik toplumsal yagamin bdtin yonleri ile iliskili, temel bir
konuma yikselmigtir. Dinyanin her tarafinda nifus wve 1lgili
politikalar, kalkioma gabalar: iginde daha belirgin ve etkin yer
almaga baglamlstlr.' Bu durum sdz konusu verilerin sadece igerik
clarak Sneminden defil, ayni zamanda, nifus verilerinin somut ve
Slglilebilir olmasindan we igerdigi hata miktarlari agisandan
diger ekonomik wverilere gdre ¢gok daha kesin sonuglar wvermesinden
kaynaklanmaktadir.

Gintmizde birgok tlke politik platformlarda devletin roliind
yvepiden tanimlamktadir. Bu tamxmlar igeriginde devlet
birckrasininin kiciltdlmesi, kam iktisadi tesebbﬁslermm Szel
sektore devredilmesi wve karar slirecinde adem-i merkeziyetgilik
yolunda gdrfilen geligmeler, Iwmdan bSyle hem niifus faktdrlerini,
hemr d= niifus arin: etkilemeye devam edecektir. «Bu
vaklagam igeri tanimlanan yagam kalitesginin
iyilegtiriimesine }&:ﬂlik politikalar, harekste gegirildifinde

Ifﬁﬂ grkan hazcket plamlarinin, gemellikle, nfifus politikalara
hareket planiarina domfigeektedir., Bu gergekten hareketle, Ozel
ThEisss l{m:amz VET .Bes hlllk Kalkinma Planinda nifus

komzlarim g.:klmn n=l cgexgeve igerisinde ele
almigtir ve a:l.le planianas: kcmﬁuza afirlik vererek wve mnmifus
Yaplisinin incelenmesi ile birlikte ele alromasini uygun

gbrmigtir.

“rarkiye nifuen, yirminel yilizyalda boyutlary ve yapisi
itibariyle "demogratik gegis sareci® igerisinde bir
transformasyon gegirmigtir. Ulkedewi demografik defigmeler, ilk
olarak, yirminci asrin haalarm& bissedilmeye baglanmigtir.
dneeieri cldukgayavag olan bo dejigmeler, zamamla hiz kazanarak
buginki durumina gelmigtir. Bugin artik, kiltdrd qok eskilere
dayanan toplurummzda, yeni bir - dumgraflk gebresdzkonusudur
'I‘Er‘k;ye %WI konusnnds 1960'lx we 1970'li yillarxda

: konferanglarda yvaprlan uluslararasi
uarqg Isgtarmalsy, g¢odunlulla, geligmekte olan Glkeler badfflaminda
olnmgtur - Bu donemdeRi tartigmalar geligmekte clan (lkelerdeki
hizlara benzer, ancak bunkarden kiclk farkliliklar gdsteren
olgular #zerine yodfunlagmrgtIr. CamanGzde ise mevout veri
h.gmklm, T#rkiye'nin, g&l?ﬁte olan toplumlardan ziyade
geligen toplumlara benserekte olduiunu ifade etmektedir.
bin vyalin egifinde, Tlrkive, ciddi demografik deélglmlerxn
etkisi alvtinda bulunmaktadyir. f'hgrlmlzan ilk yarisinda, nispeten
diigik olan niofus artig hx 3, ikinci yarinin ilk on yilinda,
birden gok yiksek hizlsra peimigtir. Bu hizlar oyle hizlardar
ki, toplam nidfusu 25 yxldan daha az zamanda iki katima
gikartmaktadzr. Son lg "oo yrlda®, mifus artis hizlari ylzde iki
ile ikibuguk arasinda defigen osilasyonlar gdstermistir. ¥ Ancak,
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19%0'lx yillara girerken, nifus artiginda yapisal bir azalwma

efilimi sézkonusudur. Ancak, gerek niifus gerekse cografik alan
olarak biliyuk bir {ilke olan TOrkiye'de mutlak bir homojenlikten
bahsetmek  mimkin degildir. Dahili farkliliklarin olmasi

kacinilmazdir. Bu bakimdan bir ¢ok ydrede wve nifusun birgok alt
kesiminde hala az gelismis toplumlara &zgll demografik yapiya
rastlamak mimkiind{ir, Demcgrafik verilerde gok ciddi gelismeler
gdzlenmekle birlikte, yakin tarihimizdeki slire¢ sonucunda olugan
mevecut niifus yapisinin adalet, egitim, kiltir tiketimi we terdr
gibi degisik alanlarda wve pekgok konularda olumsuz etkileri
maalesef devam etmektedir.,

f 1960'11 yillara gelinceye kadar Tiirkiye'deki niifus giindemi,
esas itibariyle, ekonomik konum ve yorumlar iizerinde yofunlasmisg
ve bu gergevede "yliksek dofurganlik" etken bir kavram olarak
gindeme hakim olmugtur. Nifusun bélgesel dadilimi, vyapisal
dagilimi hatta, mortalite gibi diger konular, sadece tali
alanlarda dikkati cekmistir. Kadinin statiisi, toplumda sulh,
dilzen wve glvenlik gibi konular giindemde yer almamistir. Yiksek
ekonomik kalkinma hizlari, hiikiimetlerin temel amaglari olarak
gorilmis ve bu gergevede nifus problemlerinden kaynaklanan
baskilarin, hizli ekonomik kalkinma ile azalacadi varsaylilmigtir.
Planli doéneme girilmesinden hemen sonra, nifus problemlerinin
ekonomik kalkinma igerisindeki &nemi konusunda bir konsensus
geligmigtir. Wifus faktdérleri, ekonomik kalkinma g¢abalarinin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmistir. Ekonomik kalkinma
gabalar: ile niifus faktdrleri arasindaki karsilikli etkilesim,
gittikge belirginlesmigs wve nOfuskonularindaki bilinglenme her
zamankinden daha yaygin hale gelmistir. Nihayet, ekonomik
kalkinma yaninda sosyal kalkinma kavramlari da, kalkinma planlara
ve difer kalkinma g¢abalari arasinda hakettidi yeri almistar. Bu
konuda bundan sonraki geligmelerin, "nifusun biylikliglinin ve
yaplisinin, eneriji, finans, imalat gibi ekonomik sektérler
tzerindeki etkilerinin daha 1yl anlagilmasi ve dederlendirilmesir
seklinde olmasi beklenmektedir,

1994-189% yillarini  kapsayan kalkinma planinin  iyi
hazirlanabilmesi igin bilinmesi gereken konulardan biriesi de
nufusun yapisi ve bu yapinin ilgili sektérlerle claniligkisidir.
Yedinci Beg Yillak Kalkinma Planinda bu konuda her zamankinden
daha titiz olmak zorunluludu vardir. Zira, Tirkiye son yirmi-
otuz yilda dider sosyal ve ekonomik alanlarda oldufu gibi, nfifus
alaninda da ciddi defjigimler gegirmistir. Nifus ile 4dilgili
gergekler wve rakamlar defismistir. Kalkinma planinin bu
defigiklikler dikkate alinarak hazirlanmasi gereklidir.

Planlama ile nifus olgusu diinya dizeyinde takdir

edilmektedir. Nifus ile planlama arasindaki iliski bugilin her on
yilda bir tekrarlanan uluslararasi nQfus konferanslarinda ele
alinmaktadair. Bu konferanslarin ilki 1954 yilinda Roma'da

yapilmigtir. Roma konferansini takiben, 1964 ¥ilinda Belgrad'da,
1974 wyilanda Bilikres'te, 1984 yilinda Meksika'da tekrarlanan bu
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konferanslar, 1994 yilinda Kahire'de yapilacaktir. Bu
konferanslar defigik dlkelerin niGfus konusunda ne derece ciddi

olduklarini g&steren bir dékidmandir. Bu konferanslar, ayni
zamanda, nlUfus konusundaki temalarin nasi’ defistidini gbdatermek
bakimindan da ilgingtir. Bu konferanslarin igeriklerinin gdzden

gegirilmesi, nifus konusunda bakig ag¢ilarinin ve vurgularain nasil
defistidini gbsterecektir. Bu dedisiklikleri sdyle obzetlemek
miimkdnddr: 1950'1i yillarda temel konu agiri dofurganlik wve buna
bagli olarak nifus artigidir. Nifus artisinin ekonomik geligmeyi
nasil engelledid{ glindemi iggal etmektedir.  Bunun yaninda kii¢ik
de olsa bir grup, nlifues artiginin, . czkonomik gelismeye olumlu
etkisi oldugunu savunmakta wve bu katkiyl vurgulamaktadar.
1960'11 vyillar, nifus artiginin wmortalite ile iligkisinin
tartigma platformuna tagindidi yillardar. Saglik konulari &n
plana c¢ikmaya baslamigtair. Nifus artiginin temel etmeni clarak,
olimlerin azaldif§a gérilmektedir. 1570'1i yallar, niifusun
yapisinin, Ozellikle yasg yapisinin On plana giktiga yillardar.
1980'1i yillar, gbg, milteci wve toplumsal barig konularinin
glindemde etkinlik kazandida yaillardir. 1990'11 yillar, aile ve
kadinin statfsiinin niifus konularinin émemli bir faktérii olarak
gdriilmeye baglandifi yillardir. Kadinin statiisi niifus olgularini
hem etkileyen, hem de bunlardan etkilenen bir faktdr olarak niifus
politikalarinda gdriilmeye baslanmigtir.

Glinfirfizde kalkinma planlarinin ndfus ile ilgili bélimleri
hazirlanirken, su genel konulara &zel dikkat gdsterilmesi son
derece yararli olacaktir:

Nifus Peclitikalarinin olugturulmasinda, Yirmineci Asrin son
on vyilindaki mevcut ve gelisen gartlar dikkate alinmalidar.
Bunun igin &neelikle meveut toplumsal davranigs kaliplarinin
teshitine wve Onimizdeki dénemlerdeki dedisme dinamiklerinin
belirlenmesine ihtiyag wardar.

Nifus c¢aligmalari dedisik alanlarla (socsyal, ekonomik,
saglik, kalthrel, dini ve difer boyutlar) ig igeligi dolayisiyla

disiplinlerarasli yaklagimi gerekli kilmaktadair. Bu vylzden,
bunlara dayandirilacak peolitikalarin da ayni Szellifi tapimasi
kaginilmaz olmaktadir. Dijer &zel ihtisas komisyonlari bu

konulari yeterli gekilde ele almaladir.

Tirkiye'de sosyal vapinin sahip oldufu g¢esgitlilik ve
zenginlik g&zdniinde tutularak, nidfus politikalarinda ve niifusa
iliskin alanlardaki galismalarda hedef kitleye wuygun, vyeknesak
olmayan wve farkl:i amaglara gbre (aile, kadin, erkek, geng,
yetigkin) tasarlanmis vyaklagimlarin tercih edilmesi, istenen
dodru asonuglarin elde edilmesi agisindan Snem tasimaktadir. Tek
tiir yvaklagimlar yeterli olmayacaktir.

Nifus meseleginin &nemli konularindan biri olan dodum
kontrolli wuygulamalar: Anayasamizin 41'inci maddesi hiakimleri
. altinda devletge tegvik edilmektedir. Ancak,bu tegvik simdiye
dek resmi devlet kuruluslarinin (Saglik Bakanliga, SSK gibi)
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tegviki sgeklinde oclmustur. Devlet sektdrll yaninda &zel sektor
yeteri kadar tesvik gbrmemigtir. ihmal edilmistir. Halbuki,
nifus meselesini g¢dzlimlemis toplumlarda bu hizmetler dewvlet
sektdrinden g¢ok oOzel sektdrce verilmektedir. Problemin nihai
chzlimiinde hizmeti gdtiirme yikd Szel sektdrdedir. Bu bakimdan
Yedinci Bes Yillik Kaikinma Planinda, aile planlamasi hizmetleri
ile &zel sektdr baglantis:r iyi kurulmali ve giglendirilmelidir.

Kalkinma planlari yénlendirici wve tavsiye &zellifini tasiyan
politikalar: ve ilkeleri igermektedir. Ancak, nifus konusundaki
hedeflerin de iyi tamimlanmig, gergekci ve hizmetlere Szgili olarak
belirtilmesi gerekmektedir. Kalkinma planlarindaki &nerilerin
yerine getirilebilmesi we izlenmesi ig¢in, o dbneme ait uygulama
{aktivite) planlarinin icraci sektdr tarafindan  yapilmasi
planlarda bir ilke olarak ver almalidir. Bu nedenle toplumun
&zelliklerini wve ihtivaglarini analiz edilerek hazirlanan hizmst
modellerinin  uygulamaya konulmasi hedeflere ulasmada temesl
politika olmalidair.
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I. MEVCUT DURUM

A. Tirkiye'de Niifusa Iligkin Bilgi Toplama Caligmalari we
Veri Standartlara

Ulkemizde nfifusa iliskin bilgi toplama galismalarini dg¢
grupta toplayabiliriz:

a- Niafus sayimlara,
b- Nifus kayitlari (kftidkler) ve yasam istatistikleri
¢- Nifus arastirmalari.

Bunlarin amag ve kapsamlaril ise sdyledir;

Nafus Sayimlara: GlOnlimizdeki anlayisa gdre sayimlarin iki temel
amaci wvardir. Ilk amag, ntGfusun kesit galigma olarak veya
referans tarihi itibarivla cinsivet, vag, medeni durum, din, d4il,
dofurganlik, meslek, efitim gibi temel niteliklere gbre yapisini
égrenmektir. Bunlar =zorunlu bilgilerdir. ikinci amag mifusun
nitelik ve nicelik ag¢isaindan zaman igindeki geligimini
izlemektir. NOfus sayimlariy kapsam olarak tdm nifusu igermek
zorundadir. Ulkemizde "de facto" teknifi ile yapilan sayimlaran
ilki 1927'de, ikinecisi 1935'de wve scnra her bes yilda bir
yapllmigtir. Sonuncusu 1990'da yapilan GNS, bundan sonra her on
vilda bir yapilacaktair.

Niifus Kayitlari ve Yasamsal istatistikler: Kayitlar, nifusun
tiim vyasal iglemlere dayanak olacak kavitlarinin il wve ilge
diizeyindaki nifus kitliklerinde toplanmasini amag¢ edinir. HNiifus
kiitiiklerinin colugturulmasinda kamu wve kigli agisindan hizmet
gétiirme, hizmete katilma ve yararlanma ilkesi adir basmaktadir,
Bu ilke dodrultusunda gagdas yénetimlerds nifusun tim
dinamiklerini zaman i¢indeki geligimini eksiksiz we yansiz olarak
toplama islemini kamu dstlenmigtir. Olusturulan kitikler, ndfusun
gecmig ddnemlerdeki ve glinimizdeki yapisini gdstermesi agisindan
temel kaynak niteligindedir. Yagamsal istatistiklerin
derlenmesinde isa ilgili kuruluslarin kendi hizmetlerini
degerlendirmek ve yénlendirmek amaci yatmaktadir. Bu igerikte her
drgiit, kendi hizmet elegtirisini vyapabilme wve gelecek igin
politika olusturmayi amaglar.

Nifus Arastirmalari: Bu galigmalar,

1) nidfus ve sadlik vb. demografik yapiyi deferlendirmeyi,

2) ekonomik bilylme-nilifus ilgkilerini agiklamayi,

3) niifus kayitlarinin eksikliklerini bir dereceye kadar
tamamlamayl amaglar. EKapsam olarak tim ndfus vyerine odrnekle
secilmis kitle gbstergesi nifus lzerinde galisar.

Kitle gtstergesi olarak segilen Ornek hanehalklarinda
yagsayan niifustan hareket edilerek elde edilen sonuglar, oOrnek
plani cgercevesinde Ornek <ekim olasiliklar:i dikkate alinarak
agirliklandirilir. Agirliklandirma sonucunda elde edilen
tahminler, kitle (toplam nifus) gistergesidir. Ayrica elde
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edilen tahminlere iligkin standart hata, alt sinir, 4st sinir ve
dedigim katsayilari tahminlerin glvenirlik gdstergeleri olarak
hesaplanair.

Nifusa iligkin galigmalarin verileri agadidaki nedenlexrden

Stiird Snem kazanmaktadir.

;'11f Yasa koyucu ve ydneticilerin gfincel sonuglara olan
gereks;nimleri,

2} Planlama agisindan defigik sektdrlere iligkin
cbzlimleyici dneriler igin nifus yapisini olusturan Uy temel
dgenin (dodum, &liim, g&¢) gelisiminin ve etkisinin bilinmesi
zorunlugu,

R |

3)° Bilimsel agadan, verilerin deferlendirilmesinde, vyeni
teknik geligtirilmesi ve bunlarin sonuglarindan kuramsal bilgi
birikimine katkida bulunmak.

Yasa koyucu wve ydneticiler, o&zellikle nifus sayimlarinin
sonuglarinin bir an &nce kullanilir hale gelmesini isterler.
Glinkld tilkemizde uygulanmasi sayim sonuglarina dayanan yasa sayisl

elliden  fazladir. ¥onetim igin uygulamalar en son gayim
sonuglarina dayandirilmaktadir. Efer sayim sconuglary hemen
verilirse uygulama buna gdre, dedilse bir  bnceki sayim
sonuglarina gdre yapilmaktadir. Bu uygulama Szinde bir geligki
tasimaktadir. Clinkd sayim sonuglari bir gunliik durumu
yansitirken, uygulamalar silrekll defisen toplum yapimiza

yoneliktir. Yerel ydnetimlerin kamu gelirlerinden yararlanmalar:
konusundaki &rnek bunun garpiklifini ortaya koymaktadir. Bu
konudaki ikinei &rnek segimlerle ilgilidir. Yasaya glre segim
b&lgelerinin, gerek vyerel yonetim gerekse ulusal meclis igin
gikaracagir Uye sayisi nidfuslari ile dogru orantilidir. Sayim
teknifi geredi, sayim glinl ilde bulunan nifus sayilmaktadir. Efer
bir il sayim giinii ¢esitli nedenlerle fazla nGfus misafir etmis
ise, bu ilin yerel wve ulusal meclis idye sayisi fazla olmaktadair.
Buna karsgilik ealt o dbnemde niifusu hareketli olaniller ise daha
az sayida liye ile yetinmek zorunda kalmaktadir. Segim yillara,
sayim yillarindan uzaklastikg¢a (&zellikle sayimlarin bundan sonra
arasinin ag¢ilmasi halinde}) bu kez g8¢ alan illerin aleyhine bir
durum olugacaktir. Bu durumda Glkemizde eskiden beri gériilen
secim bdlgeleri ndfusu ile segmen sayisi wve dye sayilari
arasindaki iliski &nemli 6lgide farklilasacaktir. Bu durum &zinde
demokrasiye aykiridir. Clnkl egitlikeistemi adina sirf iyi wveri
toplayamamaktan Stard farkla agarliklar daha baslangicta
konmaktadir.

Yasa koyucu, uygulanabilir wveri bulamadidi zaman anlik
cézlimleri yasalagtirilabilmektedir. Ornedin, kayit sisteminin iyi
iglememesinden otird segmen kiitidklerinin olusturulmasi igin yeni
bir &rgitlenmeye gidilmektedir. Bu vyeni ©&rgitlenme modeline
bigimsel agidan karsi gikilmasa da, uygulamanin &z ve yansizlik
agisindan ise elestirilecek y8nleri vardair. Ginimizde halihazir



teknige (de facto) gdre sayim yapmak ve kigilerin se¢im Oncesi
birgin evde tutulmamasi daha ¢agdas bir tercih olarak kabul
edilebilir. Nifus sayimlarinda bile elegtiri alan bu teknikle
galigmada israri anlamak gligtir. Kaldi: ki tlkemizde niifusun hizla
artmas: ve yver dedistirmesinden 8tird seg¢men kitiikleri ile sayim
gonuglari arasinda gegmis 15 yillik veriler analiz edildiginde
anlamli tutarsizliklar olusgmaktadir.

Nifus sayim ve aragtirmalarinin sonug¢lari biyllk 8lgekte
planlama galigmalarinda kullanilmaktadir. Ancak niifus
sayimlarinin sonuglari uzun zamanda alindigi igin, planlama
calismalarinda bir dénem onceki sayim sconuglarindan yararlanma
zorunlulufu dodimaktadir.

Ulkemizdeki bilimsel we teknolojik potansiyel yeterli
dizeydedir. Glinumiizde nifus sayimlari ve aragstirmalarinin
verilerini dederlendiren bir dizi &zgln galigmaya =sahibiz. Fakat
elimizdeki wverilerden daha ¢ok yararlanilabilir.

Bilimsgel agidan en bilylk eksiklifimiz bu g¢alismalarin
verileri arasindaki blitinlidd  kuramamamizdir. Bagka bir
anlatimla, sayim ve arastirma verileri birlikte ele alinarak,
zaman sgerisi ve kesit analizi deferlendirmesi yapilmamistir. Bu
tir bir vyaklagimin yararlarina gelince: i) Kullandifimiz
verilerin glvenilirligi tartigilabilir, ii) Dofum, ©&lim, gd¢ ve
nifusun mekansal dagilimi igin kesit wve zaman dizisi igin
bulacafimiz sonuglar bilgi birikimi wve gelecefe iligkin
tahminlerde temel veri olacaktir. iii) Bulunan hiz ve oranlarin,
dénemin soayal, ekonomik we cevresel faktdrleri ile clan
ilgkiginin agiklanmasi, bilgilerin planlama ve uygulayici
kuruluslarin galigmalarainda veri olarak kullanimi tlkemiz
acisindan ufuk geniglemesini saglayacaktir.

Tirkiye'de nifus konusunda bilginin tirine ve gerekliligine
gore yonetimde dedigik érglitlenmeler olusmustur. Bunu veri kabul
ettigimizde gelecekte de dofabilecek gereksinimler igin yeni

dizenleme ve &érgitlenme clasiligi yilksektir. Benzer bir olgu
aragtirmalarda kendini gdstermektedir. Ornedin, 1988 ve 1989
villarinda ulusal diizeyde yapilan iki aragtirmaya sahibiz. Bu
iki arastirmanin bazi bulgulari da geligmektedir. Bu durum  gok

sayida dafinik wveri derleme caligmasi yerine genel kabul gbdrecek
bir wulusal &rneklemin olusturulmasi geredini igaret etmektedir.
incelikle ayni konuda veya konu ile ilgili difer alanlarda
derlenen bilgilerin tahmin dizeylerinin ayni olmasinda yarar
gbrilmektedir. Tahmin dfizeylerinin ayni olmasi ig¢in bdlge, kir,
kent tanimlarinin gakismasi gereklidir. Ayni vya da kenzer
konularda yvapilan aragktirmalarda kullanilan tanimlarain
{hanehalka, hanehalkyl dyesi, meslek vb.) ayni olmasi
karsilagtirmalara olanak eadlayacaktir. Tanimsal birliktelik
saflandiktan sonra ortaya gikan farkliliklar wvaryans, defigim
katsayisl ve cevap gilivenirligi arastirmalari sonug¢glari ile analiz
edilebilir.



Cajdas vyonetimler, sorunlari bitdncdl bir dinya gbrisi
iginde ele alirlar. Béyle bir yaklagim, sorunlarin belirgin
dilnya gdrisl i¢inde ¢oézlminli sadlarken, ydnetimin sorunlara hakim
olmasini ve ekonomide kit olan kaynaklarin daha akilecy
kullanimini-daditimini saglar.

Biitlnecil yaklasim, felsefi tutarlilik iginde soruna
yaklasirken,kendine gerekli olan teknikleri gelistirir ya da bu
tlir vyoéntem anlayiginin buldufu teknikleri kendi tlkeginde
uyarlamaya ¢alisir. Yoéntem ile teknik arasindaki iligki béylesi
bir galigmay:r =zorunlu kilar. Ayrimlasmaci durumda ise felsefi
bitinlik ve ybntem anlayisi olmadifi igin, sorunlarin goézliminde
degigik teknikler kullanmilabilir. Ancak bu teknikler
kullanilirken bunlari birlegtirmenin sorun olacadi distnilmez.
Tirkiye'de ayrimlagmaci yaklagimla veri derlenmesinden dogan
sorunlar c¢iddi olarak tartigilmamigtir. Ikinei olarak aynm
teknigin kullaniminda bile bilgiyi iglerken yapilan dlzeltmeler
ve hatalar agiklanmaladar. Calismalarin tiiminde bilginin
liretilmesinin her agamasinda kalitenin &lgilfp analiz edilerek
kullaniciya  duyurulmasinda yarar vardir, Ornedin, Nifus
Sayimlarindaki hata kaynaklarinin &lgOmi amaciyla 1990 Genel
Nifuse Sayimi Cevap Glvenirlidi Arastirmasi gergeklesgtirilerek
vayin halinde sunulmustur. Amag, nlfus sayiminda cevaplayicidan
gelen hatayi Slgmektir.

B. Niafus Bluyukligi ve Artis Hizi

1330 yilinda vapilan Genel Nifus Sayiminda (GNS) Tirkiye
nifusu 56 473 035 kigi olarak saptanmistir.
TABLO:1- TURKIYE'DE GENEL NOFUS SAYIMLARI VE SONUCLARI

Yerlegim Yerine

Toplam Sehir Koy Gbére Oranlar
Yillar Nafus Nifusu Nafusu Sehir Koy
1527 13648270 3305873 10342391 24 .22 TS558
1935 16158018 3802642 12355376 23.53 76.47
1240 17820950 43462459 13474701 24,39 75.861
1945 18790174 4687102 14103072 24 .94 75.06
1250 20947188 5244337 15702851 25.04 74.96
1955 240647863 6927343 17137420 28.79 T2
1960 27754820 8859731 18895088 JLl.92 68.08
1965 312591421 10805817 20585504 34 .42 65.58
1270 35605176 13691101 21914075 38.45 61.55
1975 40347719 16869068 23478651 41.81 58,19
1580 44736957 19645007 25091550 43.91 56.09
1985 50664458 26865757 23798701 52.03 46.97
1990 56473035 33326351 23146684 59.01 40.95

Kaynak: DIE, 1990 Genel Nifus Sayimi.



DPT'nin yaptiji projeksiyonlara gére yedinci bes yillik plan
dénemi iginde dodal nlfus artis hizinda gdzlenen azalma
ejiliminin devam edecedi, ancak 2000 yilina kadar artigs hizinin
binde yirminin altina digmeyecedi Ongdrilmektedir (Kocaman, 1989:
10). 1991 de gbzden gegirilerek diizeltilen projeksiyonlara gére,
1995'de niifusun 62 870 000 olacafi tahmin edilmigtir (DPT, 1%93:
3). Bu tahmin, niifusun géc¢e kapali oldudu taktirde ulasacafi
blyikligi gostermektedir.

Tarkiye, halen altmig milyonu asmig niifusu ile komgulari
arasinda, PRusya Federasyonu we Iran'dan scnra fOglned biyik
Glkedir (U.N. 1892: 138). Bdlgede niifusu orta derecede hizli
artan bir Glke konumundadir: Dofu ve Glney komgulari olan Iran,
Irak ve Suriye'de nilifus artig hizi, Tdrkiye'den daha vyiksek olup,
yilda +yidzde lUgin lstindedir. Bati'daki komsularinin nifus artis
hizi ise yhzde sifir civarindadir (U.N. 19%2: 115}.

TABLO:2- TORKIYE NOFUS BUYUKLUGO VE YILLIK

ARTIS HIZI
Nifus Sayimlararasi
Yil Buylkligil Artig Hizi

1985a 50664500
217

1990a 56473035
2.15

1995b 62870300
2.03

2000c 63741200

Kaynak: a. DIE, 1985 ve 1990 Sayimi;
b. DPT, 1923:3, c¢. Kocaman, 1989:14.

1. Dourganlik

Tiarkiye'de ikineci Diinya savasindan bu yana ¢ok yavas da olsa’
bir diigme edilimi ¢inde olan dofurganlik, heniiz "digiik |
dofurganlik" diye adlandirilan dizeye inmemigtir. 1985'da yapilan/
Tarkiye NOfus Arastirmasina gdre Toplam Doffurganlik Hizi (TDH)
3.39 gocuktur (DIE - 1989). Ayni tarihler igin, Devlet Planlama
Tegkilati'min Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ig¢in yapilan
nfifus tahminlerinde daha yavag bir azalma ¢ngdriilmiie ve TDH'in
2000 yilina kadar ancak lg¢ ¢ocufun altina digecedi ve yvenilenme
dizeyi olan 2.10 gocuda 2015-2020 ddneminde ulagabilecefi
vargayilmistir. 1930 GNS sonuglari da dikkate alinarak yapilacak
olan yeni tahminlere g&re TDH'nin biraz daha hizli bir digis
gbsterecedi beklenmektedir.

Dofurganliktaki distsiin, ailelerin gebelidi dnlevici ve
sonlandiricy: ydntemlerden artan oranda yararlanmalarindan ileri |



geldigi  gbzlenmektedir. Ancak, ailelerin en az yarisi
istediklerinden daha fazla sayida ¢ocuk sahibi olduklarini beyan
etmektedir. Bu bulgu, ailelerin dofurganlik niyetlerinin buglnkid
dofurganlik O&riintiilerinden dilsiik oldufunu gdstermektedir. Son
dénemde ilk evlenme yaslaranin yikselmesi de dodurganlifi azaltan
bBir etken olmugtur. Hig¢ evlenmeyenlerin de hesaplamalara dahkil
edildigi ortalama ilk evlenme vyagi 1955'de en dislik dizeye
ulagtiktan sonra, yeniden artmaya baglamistir. Ortalama ilk
evlenme yaslari ig¢in yapilan tahminler, 1975'de erkekler igin
23.6, kadinlar igin 20.4'den, 1985 sayiminda erkek ve kadinlar
igin sirasiyla 24.5 ve 21.5'e yikselmigtir {(Ozbay, 19%2). 1989'da
yapilan Tirkiye Nifus Aragtirmasinda, 1ilk evlenme yaglarindaki
artiglarin kirsal kesimde daha yOksek oldufu bulunmugtur (DIE,
1921) .

-~~~ Bblgesel ve kir/kent dofurganlik farkliliklari zaman icinde
azalmakla birlikte, hala &nemini korumaktadir (DPT, 1992, Tablo-
3). Ornedin, 1989 Tiirkiye HN(ifus Arastirmasina gd&re Toplam
Dogurganlik Hizi Bati Anadeolu'da 2.64 iken, Dodu Anadolu'da 5.65
gocuktur. Difer bélgelerdeki deferler bu iki bdlge ortalamalari
arasindadar. Bu hizlar, I¢ Anadolu B&lgesi igin 3.07, Karadeniz
bdlgesi i¢in 3.48 wve Akdeniz Bdlgesi igin ise 2.02 gocuktur.
Tirkiye igin Toplam Dofurganlik Hizi ise 3,39 gocuktur.

Géglerle niifus kirdan kente, dogudan batiya dedru
kaymaktadir. Kentsel kesimde ve bati illerinde oturanlar daha az
sayida gocuk sahibi olmayi tercih etmektedirler. Dolayisiyla gég
edenler vya bastan az gocuklu oclmay:i isteyenlerdir, ya da Bata
Anadolu'ya {kentlere) geldikten sonra dodurganlik
aligkanliklariny dedistirmigslerdir. DPT'nin bulgularina gbre
1580-85 déneminde gb¢ edenlerin dofurganli§:r go¢ ettikleri
verlere ve Tilrkiye geneline gdre daha digiktlir (Kocaman &
Bayazit, 1993:37). Dofurganliklarini kenttekilere gdre daha az
denetleyen Dodu Anadolu ya da kirsal kesim kdkenli gdcmenlerin
varliga, dojurganlikta kentsel kesimde we Bati Anadolu'da
gbzlenen diiglsin yavaglamasina yol acmaktadar. Bununla birlikte,
kirsal kesimde ve dofu illerinde oturanlar da gegmige godre daha
az gocuk istemekte ve daha az dofurmaktadir.

2. OlimlGlak

1989'da Tirkiye'de dofugtaki yagam umudu erkeklerde 63,26,
kadinlarda 66,0lyagtir (DIE, 1991). DPT bu sayilarin 1995-2000
doneminde erkekler igin 66,69, kadinlar igin ige 72,24 vag
olacadini oSngdrmektedir (DPT, 1993).

Bilindifi gibi Tirkiye'de bebek wve c¢ocuk  S1l0mldldsd,
yetigkin 0&ldmldlidlinden daha ylksek bir diizeyde seyretmektedir.
Aradaki fark heniliz kapanmamistir. 1989'da bebek &1Um hizi hala
bin dofumda 62,3 o&lum gibi gok yiikeek bir sayidir. 193%0-95
doneminde bebek &lGm hizinin binde 51.3 olacadi tahmin edilmekte
olup, 2000 yilina kadar bu hizin binde 40'in altina disiirilmesi
hedeflenmektedir.



TABLO-3: DEMOGRAFIK GOSTERGELER

............................. R NI
K.D. K.Q. BE.OL, TOP.D.
HIZI HIZI HIZI HIZI
YILLAR Binde) (Binde) {Binde)
1935-40 45.6 31.4 273 6.66
1940-45 43.1 33.9 306 6.55
1945-50 45.9 27.0 263 6.85
1950-55 48,2 23.5 235 6.85
1955-60 46.8 19.8 206 6.54
1960-65 42.9 16.4 185 6.19
1965-70 39.0 13.5 158 5.31
1970-75 34.5 11.4 140 4.66
1975-80 2.9 10.0 111 4.33
1980-85 30.8 9.0 82.9 4.05
1985-90(1) 29.9 7.8 65,2 3.76
1989+ 27.7 h 59.3 3.39
(1) TaHMIN

* DIE 1989 Tirkiye Niifus Arastirmasi
KAYNAK: DPT, T.KOCAMAN'in galismalari

3. Kentlesme ve I¢ Gdcler

1950 GNS'ma gore niifusun ylzde 55.0'u kentsel yerlesmelerde
yagamaktadir. Bu oran 1985 igin 53.0'dar. 1980'lerden itibaren
Tirkiye kentsel niifusu codunlukta olan bir filke haline gelmigtir.
Nifusun kent afirlikli olmasi sosyal yapida da dnemli
defFismelerin oldufunu gbstermektedir. 1990'larda kirsal kesimde
yasayan nlfus da yasam beklentileri agisaindan daha ¢ok kente

yvénelmistir. Ulastirma ve iletigim teknoleojilerinin
yayginlagmas: bu beklentileri hem  beslemekte, hem de
gergeklegmesini mimkin kilmaktadir. Dolayisiyla, konuyu salt
niifus kompozisyonu clarak dedil, bu kompozisyona nedenclan we bu
kompozisyonun yarattiga sosyal yapi olarak ale almak
gerekmektedir.

1985-90 déneminde ntfus artis hizai TOrkiye genelinde yilzdse
2.17 iken, kentsel kesimde binde 43,10, kirsal kesimde ise binde
-5,56 olarak gergeklegsmigtir (Table 2). BAradaki fark ancak
kir/kent gbgli ile agiklanabilir.

Tiarkiye'de 1i¢ gbgleri sadece kar-kent gdgii wve kentlegme
kavrami g¢ergevesinde ele almamak gerekmektedir. Zira, kentsel
yerlegmeler, OGzellikle biyik kentler, 1965 den sconra baglayan ve
giderek hizlanan bir oranda dider kentsel yerlesmelerdsn de gbg
almaktadir. Kentleraragi gbdg, temelde bdlgesel gosyal va
ekonomik dengssizliklerden kaynaklanmaktadir. Ayrica, Gilneydogu
Anadolu'daki glivenlik sorunu da gbeld kériklemektedir.

|
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Dolayisiyla, ntifus genelde kentlegirken ayni zamanda dogu |

illerinden batiya dofru kaymaktadir.



TABLO:4 - KIRSAL VE KENTSEL KESIMDE YILLIK NUFUS
ARTIS HIZI (BINDE)

1980-1985 1585-1990
TOPLAM KENT EIR  TOPLAM KENT KIR

TURKIYE T 24,88 62,61 -10,58 21,71 43,10 -5,56
E 24,85 62,08 -12,68 21,65 41,57 -5,24

K 25,13 63,18 -8,57 21,77 44,75 -5,86

ANKARA T 29,38 40,18 -15,74 21,28 24,31 1,00
E 29,87 39,70 -13,78 19,82 22,14 3,52

K 28,85 40,71  -17,62 22,82 26,64 -1,44

ISTANBUL T 41,76 129,56 -374,24 44,78 38,87 135,45
E 40,66 129,44 -367,42 44,44 38,18 135,34

K 42,96 129,69 -382,23 45,14 39,62 135,58

1ZMIR T 31,83 106,15 -114,73 30,14 34,03 15,95
E 31,82 108,29 -120,05 28,21 31,56 15,75

X 31,85 103,85 -109,12 32,17 36,67 16,15

Kaynak: DIE, Nifus Sayimlari ve basilmamig tablolar.

1985-50 déneminde kent nifusu artis hizi gbreli olarak
yavaslamigtir. Bununla birlikte, Tirkiye'de kent nifusu artig
hizinin hala ¢ok yiksek olmasinda gdglerin etkisi biydktir.
Tirkiye'de tarimda galiganlarin oldukga yiksek oldufu géz &niinde
tutulursa, kent niifusunun gelecekte de hizla artmaya devam etmesi
beklenmelidir.

Biiyiik kentlere gécln yvapisinda bazi deFigmeler de
gtzlenmektedir: artik bazi biiyiik kentlerin cevresl
merkezlerinden daha fazla oranda g&c¢ almaktadar. Ornedin, nifus
artis hizi Istanbul'da kentsel yerlesmelerde binde 29.62 iken,
istanbul'un kirsal kesiminde binde 135.45'e g¢ikabilmektedir
(Tablo-4). Ayni durum Izmir igin de gegerlidir. Bu nedenle,
anakent belediye sinirlarini sik sik genigletmek gerekmektedir.
Tablo-4'de 1980-85 ddneminde Istanbul ve Izmir illerinde gbzilken
negatif artig hizi degerleri sinir degigiklikleri ile ilgilidir.
Ote yandan, kdy/bucak merkezi olarak gdziktiifi halde biyiik kentin
bir parcasi olan yerlesmelerin sayica artmasi, istatiksel olarak
kir/kent faklilasmasini azaltan bir bagka faktdr olmaktadir.

Nifue gruplar: itibari ile yerlegim yerlerinin ntifusu ele
alinacak olursa; 19%55 yvilindan, 1990 yilina kadar 2000'den az
nifuslu yerlerin toplam nidfustaki payi yGzde 66'dan, yilzde 30'a
kadar dismilg, 500001 ve daha fazla niifuslu yerlerin payl vuzde
S5'den, yuzde 24'e yOkselmistir. Diger nilifus gruplarinda ise en
fazla artig 25001 ve daha fazla nifuslu yerlerde gbrilmistir
{Tablo-5]) .



TABLO :5- NUFUS GRUPLARINA VE SAYIM YILLARINA GORE NUFUS (000)

- 2000 15888 66 17946 57 17827 44 18106 36 18747
2001 - 5000 1757 7 2669 9 4028 10 4401 9 5248
5001 - 10000 944 4 1433 5 1786 4 2267 4 2875
10001- 25000 1298 B 2887 T 3330 7 3853
25001-100000 1693 i
100001-500000 1166 5

&
9 5012 12 5770 11 7235
2060 7 4380 11 6307 12 7213
500001+ 1269 5 2649 8 4428 11 10483 21 13504
TOPLAM 24065 100 31391 100 40384 100 50664 100 56473

Kaynak: DIiE.

1935 ¥ilindan glnidmize kentlegme hizi, en son kent tanimi ve

kentli nifusun yillik artis hizi olarak ele alimip |

degerlendirildifinde ortalama %4.97 olarak belirlenmigtir.

Nifus gruplari itibari ile yerlegim yerleri incelendidinde
1955 1yilindan 1990 yilina kadar, nGfusu 2 000 ve daha az olan
yerlegim yerleri sayisi 34 446'dan, 34 420'e dismigtdr. 500 001
ve daha fazla nlifuslu verlesim verleri sayisi 4'den, 16.5 kat
artarak 66'ya yilikselmigtir, 25 000 - 100 000 arasi nifuslu
yerlegim vyerleri sayisi da 4.07 kat artarak, 38'den 155'e
yiikselmigtir (Tablo-6).

TABLO:6-SAYIM YILLARI VE NUFUS GRUPLARINA GORE
?ERLE$1M.YERI SAYISI

Nifus grup. 1965 1875 1985 1980
0 - 2000 34905 34720 34423 34420
2001 - 5000 948 1424 1512 1817
5001 - 10000 206 267 333 398
10001 - 25000 123 194 222 257
25001 -100000 63 110 124 155
100001-500000 11 32 45 66
500001+ 3 & 8 7
TOPLAM 36259 36753 36667 37120

Kaynak: DiE.

Nafus grubu 2000 ve altinda olan yerlesim yerlerinde nGfus
artig haizai 1955 vilinda 1.22 iken bu hiz 1990 yila ig¢in -1.56
olarak gergeklesmigtir. 10 001-25 000 ndfus gurubu igin bu haiz
1.52'den 2.92'ye ulagsmig ve 25 001 ve daha fazla nifus guruplari
igin de 3.16'dan,4.29'a yilkselmigtir (Tablo-7).



TABLO-7: NOFUS GRUPLARI VE SAYIM YILIARINA GORE NiFUS VE
NOFUS ARTI§ HIZI {000)

[45-55 [55-65) [65-75) [T5-85) {B5-90)

Fifus Grup. 1985 % 1968 % 1975 % 198% % 1990 )
a-1000 15888 1.12 179486 1.67 17827 1.22 18106 -0.07 16747 ~-1.56
2001-5000 1757  2.78 2669 4.22 4028 4,18 4401 4.12 5246 3,51
5001-10000 994 0,42 1431 3.84 1786 3.66 2267 3.2 2675  3.31
10001-25000 1238 1.52 1873 1.8 2887 1.7 EEET 4.29 3853 2.92
25001 + 4128 .16 TA64 5.41 13820 5.92 22560 B.16 27952 4.29
TOPLAM 24065 1,53 31380 Z.49 40348 2.66 50664 2.51 56473 2,17

Eaynak: D.I.E.

4, Dig Gdgler

Yedinei Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Tirkiye komsgu
filkelerden gdc¢ alabilir. Bu nedenle nifus artis hizinda
éngériillmeyen artislar olabilir. Bir sfiredir dagilan Sovyetler
Birliginde kurulan Cumhuriyetlerdeki ve bazi komgu dlkelerdeki
siyasal wve ekonomik istikrarsizlik ve bu tidlkelerin Tirkiye've
atfettikleri deferler nedeni ile bu Glkelerden Tirkiye'ye gog
akimlari olmaktadir. Ayrica Tirkiye'den Suudi Arabistan, Rusya
Federasyonu ve Tirk Cumhuriyetlerine c¢alismaya gidenler de
vardir. Bunun vaninda Avrupa'da, 6zellikle Almanya'da ¢alisan
Tark is¢i ailelerinin bir b&limd kesin donis yapmaktadair. Bu gig
hareketlerinin net sonucunun nfifusu artiran bir etki yapacadi,;
yani gelenlerin gidenlerden daha fazla olacadi beklenmektedir.
DPT Nifus Ozel Ihtisas Komisyonu &On Raporunda da 1985-590
déneminde yurt disinda bulunan vatandandaslarimizdaki artisin 256
bin kisgi dolayinda iken, ayni dénem ig¢inde yurt disindan gelen
goemenlerin kabaca 300 bin kadar oldugu belirtilmektedir (DPT,
1993: 9). Bu efilimin Yedineci Beg Yillik Kalkinma FPlani déneminde
de dewvam etmesi beklenmektedir. Ote yandan, dig gie
hareketlerinin dogurganlik ve &lumlildk egilimlerini degistirecek
nitelikte olmayacadi diglinilmektedir. Ancak kentsel kesimde disg
gbglerle geng yetigkin nifusun oraninda bir arcis da
beklenebilir.

5. Hanehalki BOyikliga

Tirkiyve'de ortalama hanehalki bfiyllkldgl 1975'den bu yana
belli bir azalma egilimi gdstermektedir (Tablo-8). Toplam nifusa
gbre elde edilen ortalama hanehalki blyiklddd, 1975'de 5.78'den,
1990'da 5.05 kigiye dismistiir.
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Toplam Hanehalka
Yil Nifusa Gore Nifusuna Gdre
1975 5.78 -
1980 5.25 5.32
1885 5.21 5.22
1990 5.05 4,87

Kaynak: DIE, Basilmamis Tablolar.

1990 GNS'dan elde edilen wverilerde hanehalki blyikliklerinin
&nemli olmayan miktarlarda azaldigini gdstermektedir (Tablo-8).
Ortalama hanehalkil biyiakligld ozellikle kirsal kesimde hem
dofurganlidin gerilemesinden, hem de g&gler nedeni ile dismeye
baslamistir. Buyiik kentlerde ortalama hanehalkinin kiglilmesi,
aile dyelerinin refah arttikga daha kigik birimlerde yasamayi
tercih etmelerinden de kaynaklanmaktadir.

TABLO:9- KIRSAL-KENTSEL KESIMDE ORTALAMA HANEHALKI BUYUKLUGGH

1985 1990
TOPLAM KENT KIR TOFPLAM KENT KIR

TURKIYE 5.22 4.53 5.99 4,97

ANKARA 4.61 4 .40 5.88 4,23 4.11 5.22

1STANBUL 4,25 4,23 4.66 4.14 4.09 4,80

iZMIR 4.00 3.96 4.13 3.86 3.83 3,98

Kaynak: DIE, Nifus Sayimlari ve Basgilmamig Tablolar.

6.Nlifusun Yag ve Cinsiyet Yapisa

Tarkiye geng nilifus yapisina sahip bir dlkedir. Nifusun yizde
37'si 15 wvaginin altindadir. 1985 GNS sonuglarli wve 1990-2000
yillarini kapsayan DPT projeksiyonlarindan elde edilen yas
dafilimi Tablo-10'da gbsterilmektedir. Buna gdre, Tirkiye'de
nifusun yas vapisinda bir dedisme beklenilmektedir. Dojurganlidin
azalmasi ve Olum dizeyinin dismesi ile ilgili olan bu degisme
effilimi, geng yaslardaki nidfusun oraninda azalma, vyasli nidfusun
oraninda artma big¢iminde belirecektir. Bu, 1izerinde o&nemle
durulmasir gereken bir dedigimdir. Tablo-10'da, 2000 yilina
kadarki bu dénem iginde yas yapisindaki bu defigsim gdsterilmeye
galigilmigtir. Ayrica, gelecekte dedisecek yag yapisina uygun
politika kararlarini da bugtinden almak igin dedigimin
gerektirdiklerini tartismak verinde olur.

11



Yag Grubu 0-14 15-64 B85+ Toplam
1385
Erkek 38.18 58.09 3.73 100.00
Kadin 36.99 58.32 4.69 100.00
1530
Erkek 36.14 60.06 1.76 100.00
Kadin 35.43 59.93 4,64 100.00
1595
Erkek 34 .45 61.34 4,21 100.00
Kadin 33.82 61.05 513 100.00
2000
Erkek 34.41 60.83 4.76 100.00
Kadin 33.78 60,44 5.78 100.00

Kaynak: 1985 Niifus Sayimi; Kocaman, 1989.
Not: 1990-2000 yillarina ait sayilar projeksiyonlardar.

Tarkiye'de 1985'de 25.51 clan afirlikli ortalama yag 1920'da
26.43'e vylkselmigtir. Medyan yastaki artigs daha da belirgindir:
medyan vas 1985'de 20.91 iken 1990'da 22.21 yasa yukselmigtir
{Tablo-11}. Dofurganligin azalmasi nifusun  yaslanmasina,
dolayisiyla afirlikli ortalama ve medyan vasin ylkselmesine neden
olmaktadir. EKadinlar daha uzun vagadiklari igin ortalama wve
medyan vyaglari erkeklere gdre biraz daha yiksek olmaktadir.
Ayrica vyetisgkin yaslardaki gdcin fazla olmasi ortalama yasi obg
alan kentsel yerlesmelerde daha da yikselmektedir.

TABLO:11- NﬁFUgUN A@IELIKLI ORTALAMA YAS, MEDYAN YAS VE
CINSIYETE GORE DAGILIMI

1985 25,51 25,10 25,93 20,91 20,58 21,24
19320 26,43 26,02 26,86 22,21 21,88 22,55

Kaynak: DIE, Basilmamig tablolar.

Yaca gdre bafimlilik oranindaki azalma 19%0 GNS verilerinde
de devam etmektedir. 1990'da toplam yas bafimlilik orani yiizde
64,68 olarak bulunmugtur (Tablo-12). Yirmi yi1l &nce bu oran 85.85
idi.
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TABLO:12- YASA GORE BAGIMLILIK ORANI 1970-90 (YUZDE)

Toplam vas 65+ yag 0-14 vyag

bagimlilik bagimlilik bagdimlilak
¥al orani orani orani
1970 85,85 8,17 77,68
1375 B2,33 8,39 73,94
19840 78,12 8,45 69,67
1985 71,81 V.22 64,59
1990 64,68 7,06 57,62

Kaynak: DIE, Basilmamigs Tablolar.

7. Yag Dadilimindaki Farklilagmalar

Bdlgelere wve kir/kent ayirimina gbére vyas dadilimindaki
farklilagma ©&nemli boyuttadir. Planda &zellikle buna dikkat
edilmesi gerekmektedir. 1990 GNS sonuglarina gbre {g bilylik ildeki
nifus yapisindaki de§igim diger bélgelere gére daha Once baglamis
ve daha hizli gelismis oldufundan sorunun boyutlarini géstermesi
agisindan lUzerinde durulmalidir (Tablo-13 ve 14).

Bdlgelere gbre temel vag gruplarina bakildiginda,
dojurganlidin ve S1limldldgin daha dlstk oldudu, geng ve yetigkin
gbgli alan Bati Anadolu bdlgesi ile genellikle g&¢  veren,
dojurganligi ve &limlidligh yliksek olan Doju Anadolu bdlgesi
arasinda ¢ok dnemli farklar bulunmaktadir (Tablo-15 ve 1§).

TABLO:13- U¢ eOYOK ILDE vas DASILIMINDAKI DESISMELER
1985-50 (YUZDE)

Ankara

Yas grubu 0-14 15-64 65+ Bilinm. Toplam

1585

Erkek 33.41 63.60 2.81 0.18 100.00

Kadin 33.45 62.64 3.74 0.17 100.00

13320

Erkek 30.23 B6 .67 3.04 0.06 100.00

Kadin 30.086 65.77 4.13 0.04 100.00

Istanbul

Yag grubu 0-14 15-64 65+ Bilinm. Toplam

1985

Erkek 31.07 65 .57 3,10 0.26 100.00

Kadin 3159 62 .55 4 .67 0.1% 100.00

1950

Erkek 29.55 67.23 3.11 0.2L 100.00

Kadain 29 .85 65.49 4.57 .09 100.00



TABLO:13- U¢ BOYOK ILDE YAS DAGILIMINDAKI DESISMELER
1985-90 (YUZDE) (DEVAMI)

Izmir

Yas grubu 0-14 15-64 65+ Bilinm. Toplam
1985

Erkek 29.3% 66.42 4.00 0.19 1400.00
Kadin 29.97 64.22 5.65 0.16 100.00
19380

Erkek 28.13 67.43 4.35 0.09 100.00
Kadin 28.08 66,02 5.83 .07 100.00

Kaynak: DIiE, Niifus sayimlari.

TABLO:14- 0¢ BUYOUK KENTTE* YAS DAGILIMINDAKI DEGISMELER
1985-90 (YUZDE)

Ankara

Yag grubu 0-14 15-64 €5+ Bilinm. Toplam
1985

Erkek 32.51 64.95 2.35 0.19 100.00
Kadin 32.85 63.55 3.42 0.18 100.00
1990

Erkek 29.82 67.45 2.67 0.08 100.00
Kadain 29.74 66.38 i.84 0.04 100.00
Istanbul

Yas grubu 0-14 15-64 65+ Bilinm. Toplam
1985

Erkek 31.20 £5.50 3.04 0.26 100.00
Kadin 31.55 63.65 4.61 G.19 100.00
1390

Erkek 49 .43 &67.36 3.10 5 s 100.00
Kadin 29.48 65.83 4.61 0.08 100.00
Izmir

¥Yaz grubu 0-14 15-64 65+ Bilinm. Toplam
1985

Erkek 29.25 66.93 .62 0.20 100.00
Kadin 2985 €64.65 5.23 0.17 100.00
1990

Erkek 28.05 67,84 4,02 0.0% 100.00
Kadin 28.01 66.45 5.47 0.07 100.00

Kaynak: DIE, Nifus Sayimlari.
* Kent: Blylk sehir belediye sinirlar:i clarak kabul edilmistir.
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TABLO:15- BOLGELERE VE CINSIYETE GORE TEMEL YAS GRUPLARI

{YUZDE)

Boélgeler 0-14 15-64 65+ Toplam
Bati Anadolu

Erkek 30,94 65,06 4,00 100,00

Kadin 31,26 63,15 9 100,00
Karadeniz

Erkek 39,40 57,29 321 100,00

Kadin 38,56 57,16 28 100,00
t¢ Anadolu

Erkek 37,67 58,40 3,83 100,00

Kadain 35,98 59,43 4,58 100,00
Akdeniz

Erkek 35,93 O 4,70 100,00

Kadin 36,92 57,42 5,66 100,00
Dodu Anadolu

Erkek 48,05 49,11 2,84 100,00

Kadin 45,689 51,13 .18 100,00

Kaynak: DIE, 1985 Nifus Sayimi.

Bati Anadolu: Aydin, Balikesir, Bursa, (anakkale, Denizli,
Edirne, Istanbul, Izmir, Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Sakarya,
Tekirdag

Akdeniz: Adana, Antalya, Burdur, Gaziantep, Hatay, isparta, iqel,
Mugla

ic Anadolu: Afyon, Ankara, Bilecik, Bolu, GCankiri, Corum,
Egkigehir, Kayseri, Kirgehir, Konva, Kltahya, Nevgehir, Nigde,
Tokat, Usak, Yozgat, Kirikkale, Karaman, Aksaray

Karadeniz: Amasya, Artvin, Giresun, Kastamonu, Ordu, Rize,
Samsun, Sinop, Trabzon, Zonguldak

Doju Anadolu: Adiyaman, ASri, Bingdl, Bitlis, Divarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Glimidshane, Hakkari, Kars, Malatya,
Kahramanmarag, Mardin, Mug, Siirt, Siwvas, Tunceli, Sanliurfa,
Van, Bayburt, Batman, $irnak

8.0kul Cadi Nifusu
Yag yapisindaki bu deJisme egilimi dzellikle egitim,
istihdam, sadlik, savunma planlamasi agisindan scn derece

dnemlidir. Ornedin, okul cafi nifusunun 1985-90arasindaki
defisimi incelendifinde ilkokul ¢afi nifusta hafif bir azalmanan,
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buna kar_111k orta ve yuksek 6 renim ca nifusunda bi

ba_ladl 1nl1l gdérmek muumkin olmaktadlr (Tablo-:
vatlrilmlarlnln nufusun de i_en yaplslna gore yeniden
Ozellikle buyuk kentlerde yuksek 6 renim olan
artlrllmasl gere i ortaya ¢clkmaktad1lr.

TABLO :16- TURKOYE'DE VE BUYUK KENTLERDE NUFUSUN SEC
YA®" GRUPLARINA GORE DA ILIMI (YUZDE)

1985 1990
Y a lar Toplam Erkek KadlnT0p|am Erkek Kadiln
Turkiye
0-5 28 .43 28.45 28 .41 25.95 26.00 25.89
6-11 29.26 29.38 2 9.14 29 . 94 29.86 29.62
12-14 13.87 14 .05 13 . 68 14 .40 14 .53 14 .25
15-17 12.61 12.51 12 . 72 13 . 60 13 .55 14 .25
18-21 15.82 15.60 16.06 16 .31 16 . 06 16 . 58
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00000.00 1.00 . 0O
Ankara
0-5 25.78 25.29 26.31 23 .70 23.16 24 .30
6-11 27.58 27.11 28.09 27.36 26 . 76 28 . 01
12-14 13 . 50 13 .49 13 .52 13 . 92 13 . 87 13 . 97
15-17 13 . 51 13 .66 13 .36 14 . 04 14 . 23 13.84
18-21 19 . 63 20.45 18.73 20 . 98 21.98 19 . 88
TOPLAM 100.00 100.0O0 100.00 100.00000.00 100.00
Ostanbul
0-5 26.33 25.55 27.19 24.12 23 .54 24 .76
6-11 28.20 27.54 28.94 28 . 05 27 .41 28.75
12-14 13 . 68 13 .86 13 .48 14.26 14 .44 14 . 07
15-17 13.56 14 .43 12.59 14 . 84 15 . 90 13 . 66
18-21 18 .23 18 . 62 17.80 18.73 18.71 18 .76
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00000.00 100 . OO
Ozmir
0-5 25.36 24 . 67 26 .13 23 .37 22 . 95 23 . 82
6-11 28 . 09 27 .40 28 . 84 28 . 05 27.52 28 . 63
12-14 13 . 57 13 .36 13 . 81 14 . 64 14 .48 14 . 81
15-17 13 .50 13 .61 13.38 14 .69 14 . 96 14 .40
18-21 19.48 20 . 96 17.85 19.26 20 . 09 18 .35
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.D00.00 100.00
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TABLO:17- KIRSAL VE KENTSEL KESOMDE NUFUSUN SECOLMC

GRUPLARINA GORE DA ILIMI (YUZDE)

1985 1990

Ya_lar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kad1ln
Kilrsal
0-5 30 . 06 31.22 28.92 27.73 28.90 26.60
6-11 30 . 04 31.16 28 . 95 30.70 31.86 29 . 58
12-14 13 . 92 14 . 13 13 . 72 14 .18 14.26 14 .10
15-17 12.33 11.76 12 . 88 13.19 12 . 54 13 . 82
18-21 13 .65 11.73 15.52 14 .20 12 .44 15 . 90
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00 100.01000.00
Kentsel
0-5 26 .87 25 . 98 27 . 87 24 . 63 24 . 00 25 .38
6-11 28 . 52 27.79 29.33 24 . 04 28 .49 29.65
12-14 13 . 82 13 . 99 13 . 64 14.56 14 . 72 14 .33
15-17 12 . 89 13 .19 12.55 13 . 90 14 .25 13 .53
18-21 17 . 90 19.05 16 . 61 17.87 18 .54 17.11
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00.00.00 100.00

C. Sosyo-Ekonomik Kalklnma ve Nufus

Kalklnma bireyin ve toplumun refah duzeyinde bir yu
va_am ko_ullarlnda genel bir iyile_meyi ifade eden bir
Sosyo-ekonomik kalklnmaile nufus araslnda yask
mevcuttur. Nihai amacl bireyin refahlnl yukseltmek ola
aynl zamanda toplumun be_eri sermaye birikimine de
ba I1dlr. Bu baklmdan nufus, sosyal ve ekonomik kalk1

varllk nedeni hem de bu geli_meden etkilenen
durumundadlr.

Kalklnma ile nufus araslndaki ili_kiler uzun zam
bilim adamlarmcairdelenmi_, bazl bilim adamla
kalklnmanln bir gere i olarak allrlarken, bazllarl

artl_1nl1ln kalklnmayl engelleyici yonune dikkat ¢
Kanlmlzca bu z1tllk konunun yanllzca arz veya t
de erlendirilmesinden kaynaklanmaktadlr. Oysa nufus,
sermaye, hem uUretimin vazgecgilmez birunsuru hem de b
olan talebin kendisidir. Bu yuzden konunun her il
birlikte de erlendirilmesi gereklidir.

Ulkelerin sorunlarl benzer olmakla birlikte
araslndaki gelirleri, sosyo-ekonomik yapllarl, kualtu
araslndaki farkllllklar problemin niteli ini v
Ozellikle geli_mekte olanlar aclsl1ndan daha
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getirmetedir. Temelde sorun, ekonomik kalklnma ¢
getirdi i zorluklar, amac¢ ise refahln artlrllimas
_ekilde payla_1ml1dilr. Bu yonde geli_mekte olan ul
NnNufus artl_ 1 kalklnnma cabalarlna o6neml
olu_turmaktadlr. Bu toplumlarda hl1zll nufus artl_
zaylf geli_me h1lz1l istihdam sorununun temel iki boyl
clkarmaktadlr. Yapllmasl gereken, geli_me hl1z1n1l
ntfus artl_ hlzlndan yuksek duzeyde gercekle_tirmeyi
Turkiye'de planll kalklnma donemini kapsayan 196
araslnda niufusun yl1llllk ortalama buyime hlzl1l yuzde
donemde ekonominin yl1llllk ortalama biuyime hlzl yuzde

Geli_mi_ uUulkelerdeki duo_Uk nufus artl_ h1.
ekonomilerinde arz ve talebi canll tutmak ic
olabilirken, geli_mekte olan Ulkelerde Uretim al
vetersizlikler nedeniyle s1nl1lrll oldu u icin, bu uall
Obzelliklerinden olan hl1zll nufus artl_ hl1lz1l taleb
bicimde artmasilna yol agmaz. Ustelik bu Ulkelerde yiu
artl_1 genc, yani tuketici 6zelli i baskl1n nu
artmaslna, dolaylslyla buyuk 6lciude kamu eliyle
gereken e itim ve sa I1k gibi temel hizmetlere ol:
yiukselmesine yol agcmaktadlr. Bu ise gittikgce dahafaz
Uretken yatlrlmlardan bu alanlara aktarllmaslna ne

Dolaylslyla h1zll nuafus artl__1 geli_mekte «
kalklnmalarlnl baskl altlnda tutmaktad1r.

195011i ylllar ile bugiun kar_1la_tlrl1ld1l 1ndec
sosyo- ekonomik yaplslnda h1zll bir de i_im siurecin
refah dizeyinde 6nemli iyile_melerin sa landl 1 goérulm
durum, Turkiye'de uzun dénemde buyiume hlzlarlnln, yi
artl_ 1 nd1nNn olumsuzluklarlnl giderece
gercekle__tirilebilece ini gostermektedir. Ekon
dinami inin ge¢mi_ ylllara goére arttl 1, tarlm kesir
icindeki aylnln azaldl 1, dretimin miktar, ce_ itl
olarak zaman icinde zenginle_ti i goézlenmektedir. A
nufus artl__ 1 bireylerin Ulke kaynaklarlndan dat
alabilmesini, ekonominin de i_im surecinin daha h
gercekle_tirilmesini belirli 6lculerde engellemekte
Ulkemizde h1zll nifus artl_1nl1ln neden oldu u cidc
bulunmaktadlr. E itimin nicelik ve niteli indeki yet
sa 1k, cevre, i_sizlik, istihdamln niteli indeki olu
carplk kentle_me, Ulke kaynaklarlnln daha far
vyonelmesine engel olma gibi nufus artl_ hlz1l1nln
dolayslz etkiledi i sorunlar vardl1lr.

1.0kuma-Yazma ve E itim

1990'da toplam okur yazarllk oranl yuzde
yukselmi_tir (Tablo-18) . Ce_itli duzeylerde e itir

oranlarlnda da belirli artl_lar kaydedilmi_tir. An:«
doneminde ndfusun genel e itim duzeyindeki artl __
duzeye clkarllamadl 1 gibi, erkek-kadm arasil1n

farkll11l1l1 1 da kapatllamaml_tilr.
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Okur yazarllk oranlarlnln Ankara, Ostanbul
artl_larl yava_ olmu_tur.1990'da hala ¢ buyuk ilde o
bilmeyen kadlnlarln oranl yuzde 15'den fazlat¢
koylerinde bu oran yuzde 28.81'e, Ankara'nln koylerind
27 .27'ye ¢clkmaktadlr. Kadlnlarln okur-yazarllkl
ayrlca 6nemle durulmasl gereken bir konudur.

1985 Genel Nufus Saylmlna gore ilkokul bitirenle
klrsal/kentsel yerle_me farkl o6nemsizdir. Fark
kurumlarmda ciddi bigimde aclimaktadilr. Orne in, ort
okul mezunlarl, kentlerde, koylere klyasla U¢ kat de
Lise ve dengi okul mezunlarl araslnda bu fark be_ ks
okul mezunlarl araslnda da be_ kattan fazlaslna
Bununla birlikte kentsel kesimde oturanlar araslnda
O renim gormu_ ki_ilerin oranl cok du_uktdr. 1985"
kesimde 19 ya_1n UGzerindeki ntdfusun yalnlzca yuzde 5
okul mezunudur. Yiuksek okul mezunlarl araslnda cin
da 111m, belirgin bir bicimde erkeklerden yanad11lr.

TABLO :18 - OKUR-YAXYAREIGTOMYUZDE)

1985 1990
Okur-yazar
Erkek 86,35 88, 78 A
Kadiln 68, 02 71, 95
Okur-yazarlarm
Bitirdikleri Okullar
Bir Okul Bitirmemi_ >*
Erkek 21, 84 26, 53 \
Kad1in 18,41 21, 62
Olkokul
Erkek 55, 12 55, 26 *
Kad1ln 57, 94 59, 96
Orta Okul ve Dengi
Erkek 9,80 10, 84 %
Kadi1ln 6,60 7, 57
Lise ve Dengi
Erkek 9,46 10, 74 \
Kadi1ln 7,27 8, 28
Yiuksek okul +
Erkek 3,78 4, 75 %
Kad1ln 1, 66 2, 57

Kaynak: DOE, Basllapdbmadlar. v& Yukargg takipufus.
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En yuksek oranda e itilmi_ ki_ilerin bulu
Ankara'dlr. Ankara'nln kentsel kesiminde 1985'de vy
mezunlarlnln oranl 9.60 idi. 1990 da bu oran 11.751
Buna kar_111k 1990 ylllnda bile yuksek okul mezunla
Ozmir'de yuzde sekiz civarlndadlr.

Okulla_ma oranlarl agclslndan da Ankara Turkiy

durumda olan ilidir. Ankara'da orta okula devam eden
ca nufusunun yiuzde 90'nm Uzerindedir. Liseye devam ec
nfusunun yuzde 70'i, yuksek okula gidenler ise ca

yuzde 35'ini olu_turmaktadl1r.

2. Ostihdam

Ostihdam edilenlerin saylslnda ve niteli i
icerisinde 6nemli iyile_meler gorudlmesine kar_ 111Kk
vaplsl endustrile_mi_ ulkeler ile az geli_mi_ ulkel
bir yerde bulunmaktadlr. Turkiye'de gdrece yuksek
katllma ve istihdam oranlarl AT Ulkelerine be
gbzukmesine kar_1n, UGcretli kesimin istihdam igcinde
du_uk, kendi hesablna call_anlarln ve Ucretsizla
li bir paya sahip oldu u belirlenmektedir. Ostihda
OE, Nisan 1993, Gecici Sonug¢) ile tarlmda call
kemizin endustrile_mi_ uUlkelerin istihdam yap1ls:
oldu unu da gd6stermektedir.

Tarlm sektdriniun istihdam icindeki a 1r1I1 1n1n fa

istihdamln verimlilik duozeyinin duo_uk kalmasli1nl
nedenlerinden biridir. Omalat sanayinde verimlilik d
kesiminden be_ kat daha fazladlr. Tarlm kesiminde
cok du_uk ve di er sektorlerin tarlmdaki i_ gl

kar_llayacak buyukliokte olmamaslna ba I1 olarak, tar!:

arz1l fazlall 1 ciddi boyutlardadlr. Tarlm ve tarlm
araslnda Onemli verimlilik farklarl bulunmas1, bu il

i_gucu piyasalarlnln da farkll niteliklere sah
gostermektedir. Tarlm d1l1_1 sektdrler icinde marji

Onemli bir paya sahip olmas1l da verimlilik duzeyir
farklar yaratmaktadlr. Bu nedenler ile, Turkiye
pivasalarlnln turde_ bir yaplda _ekillenmedi i

nitelikte oldu u gorulmektedir.

Gunumuzde Uretim teknolojilerindeki de i_im,
talebinin biciminde de i_ime neden olmaktadlr. O
niteliksel yaplslnln gostergelerinden en oner
duozeyidir. DOE'nin 1990 y111 sonuclarlna goére i_gucld
okur-yazar olmayan, 28.1' i okur-yazar olup ilkok
olmayan, 2656 .3'0 ilkokul, 27 .2"'si ortaokul ve lis

yiuksek okul mezunu oldu u gorulmektedir.

Turkiye sanayile_me surecinde godsterdi i ba_ar1l
olarak istihdamln miktar ve niteli inde de iy
sa lanacaktlr. Katma de er oranl yuksek, bilgi ve
a 1rl1kll dretim suUreclerinde giri_ilecek yeni cabala

nitelikli, e itimli bir emek gerekecektir. Bu nitelilk
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gelecekte Ulke icin 6nemli bir kaynak olacakt

NnNadfusunun nemli bir oranlnln geng¢g¢ olmasl1l nitelik
olu_turmada Ulkeye 6nemli bir flrsat vermektedir. ANn
eme in yaratllmaslnda e itim unsuruna sadece tek
boylece verimlili i arttlracak bir anlayl_ ile de
cok yonlid ve derinli ine du_unebilen, yaratlcll1lk \
ki_iler yeti_tirme bakl_1 ile ele almak gerekm
giri_imci ve yaratlclll 1 olan ku_aklar yeti_t

zorunlu goérulmelidir.

Nufus artl_ hl1lz1l1nln yuksek olmasl1l, i_gucu a
alanlarda istihdam edilememesine ve i_gucu arz
do maslna kaynakllk etmektedir. Y1llda yuzde 1.5 or
gobsteren sivil i_guciu arz1l ve toplam i_gucu icind
paya sahip olan tarlm sektdrinde istihdamln dura anl
vyuokuonuo h1zll _ehirle_meye paralel olarak gidere

sektorlere ve sanayi Uzerine kaydlrmaktad11lr.
artl_1nln istihdam uUzerinde yarattl 1 sorunlardar

aktif nufus ya_ ortalamasl1l ile nufusun ya_ ortalama:
farkl arttlrmasldlr. Bunun sonucu olarak akt
tecriubesi, deneyim diuzeyi azalmakta, i_gudcinidn nit
di_mektekdir. 1980 ylllnda nufusun ya_ ortalamas
rakam 1989 ylllnda 22'ye inmi_, aktif ndfusun ya_ o1
32'den 33'e yukselmi_tir. Aynl donemde, geli_mi_ (

rakamlar daha yuksek ve birbirlerine yakln se
olu_mu_tur.

TABLO:19 - NUFUSUN SON HAFTADA TUTTU U 0~ (12 VE DAHA
YUKARI YAANTAKO FAAL NUFUS)

Turkiye Ankara Ostanbul O:z
Son Haf. O0_ 1985 1990 1985 1990 1985 1990 1

Olmi-tekn.a . 92 5.48 10.32 12 . 64 8 .58 8 .797.10 7.31
Ust ybnet. o . 82 1. 01 2 .11 2 83 2.49 2 .91 1.36 1.40

Odari per.3 .56 4 .10 10 .89 11.54 7.54 7 .63 4 .97 5 .58

Ticaret 4 .76 5 .60 6.54 7.9212.43 13 .48 7.48 8.38
Hizm.O_i. 5.41 6 .12 9.69 10 . 50 10 .14 9 .83 7 .64 7 .97
Tarlm 58.71 53 .58 24 . 51 16 . 91 4 . 954.90 33 . 65 30 .53
Tarlm di123. 79 24 .09 28.30 30.23 46 .89 46 .23 . 53 33.15
0_siz o.o03 0 .02 7 .65 7.43 6 .99 6 .19 5.27 5 .67
TOPLAM 100 100 100 100 100 100100 100

Kaynak: DOE, Basllmaml1l_ Tablolar.
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Oktisaden faal olan nufus 1955 ylllnda tarlm se
yuzde 77 iken bu oran 1990 ylllnda yuzde 50'ye di_mua
vilillar araslnda sanayinin payl yuzde 8'den yu
hizmetlerin payl da yuzde 91 dan yuzde 31'e yukselmi_
20) .

TABLO:20- NUFUSUN SON HAFTA OCONDE OKTOSADEN FAAL OLM

DURUMU
1955(1) «» 1965(1) ¢ 1975 (2) . 1985 (2) - 1990 (2)* o

TOP.1220527A®0 13557860100 17383828100 20556786100 18887371100
TAR. 94461027 9750269 72 11694513 67 12118533 59 9532408 50

SAN. 10054428 1425046 11 2121564 12 3096265 15 3502886 19
HIZ. 10270449 1514505 11 3336414 19 5235067 25 5852077 31
BOL. 726684 868040 6 231337 2 106921 1

(1) 15 ve Daha Yukarl Ya_taki Nufus

(2) 12 ve Daha Yukarl Ya_taki Nufus

* 1990 Nisan O_guciu Anketi Sonucglarlna Gore
Kaynak: DOE.

Call_an ki_i ba_1na Gayri Safi Milli Haslla (GSM
1975 ylllnda 1237 Dolar iken 1990 ylllnda 2848 Dola
call_an ki_i ba_1na GSMH'dan du_uk olmu_tur. Call_a
GSMH sanayi ve hizmet sektdrlerinde aynl donemler ic

7 D

5 olardan 12841 Dolara, 11730 Dolardan 26531
yvyukselmi_tir (Tablo-21).

TABLO:21-CALIMAN NUFUS BA_INA SEKTORLER OTOBAROYLE
GSMH (DOLAR)

Cal. Ki_. Cal.Ki_.Ba_.

Cal.Ki_.BaCal.Ki_.Ba_Tarim Sanayi Hizmet
Yillar Ba . GSMH GSMH GSMH GSMH
1975 2682 1237 557 11730
1985 3311 1059 7061 12295
1990* 7666 2848 12841 26531

* EKim 1990, Hanehalkl O_gucu Anketi
Sonuclarlna Go6re.
Kaynak: DOE.

Tarlmln ekonomideki roli sanayile_me ve kalklnma st
iyile_melere ba I1 olarak azalmakla birlikte ba_ta s

Uzere yatlrlm miktarlarlnda gerek sureklili in sa |le
gerekse tarlmsal yaplyl hlzla de i_tirecek yatlrlm i
veterli duozeye ula_tlrllamamasl, bugiun hala tarlm k

i_gucufazlasmln tarlmd1l_1 kesimlerce istihdam edil:



neden olmaktadlr. Bu nedenle, Turkiye'de istihdarm
sorun, yeterince sanayile_ememe ve hlzll niufus ¢
olu_an emek arzl1l fazlasldlr. Gelecek agclslindan i
hacimde olmasl1l ve informal sektdérun istihdam i¢cinde b
tutmasl da bu temel sorunun yan sonucglarl itibariyle

ta_l1maktad1lr.

O_gucu fazlasl ve tarlm ve tarlm di1__ 1
verimlili in olu_maslnda temel nedeni olu_turan
artl__1 nl1l1 azaltmaya yonelik tedbirlerin h 1:
surdidridlmesi gerekmektedir.

O_ ve O_c¢ci Bulma Kurumu istatistiklerine gore,

Kuruma i_ iste iyle 814 544 ki_i muracaat etmi_ ve 2

verle_tirilmi_tir. Gecen ylldan devredenlerle bil

kanallyla i_ arayanlarln toplaml 2102615'dir (Tablo-
TABLO:22- 1988 - 1992 YILLARI OTOBAROYLE

0.0.B. KURUMUNA KAYITLI OLAN
ACIK O"SOZLER

Yuzde
Y 1llar QO sijzler ©rani Ondeks

1988 1162548 100
1989 1009840 -13 87
1990 896132 -11 76
1991 825567 -7 69
1992 814544 -1 68

Kaynak: 0.0.B.K.

Ekim 1992 Hanehalkl O_guciu Anketi gecgici sonucl
58 090 274 olan toplam nidfusun 40 439 964'uU 12 ya
yukarlslnl te_Kkil etmektedir. O_gucunekatllma oranl
i_gucu 21 184 813 tur. Toplam istihdam ise 1526
istihdam olmak Uzere 195280091 dur. Bu yaplda i_siz
304 ve i_sizlik oranl yuzde 7.8 dir. Bu oran kent
yuzde 11.7 ile 1 107 066, klrsal yerlerde yuzde 4.7
tar. Kadlnlar, i_sizlik oranl aclslndan klrsal k
rol oynarken kentsel yerlerde artlrlcl bir etki
(Tablo-23). Kentsel kesimlerde i_sizlik orar
kesimlere gore yuksek olu_unda, kentlerde kadln nuafus
katlllm oranlnln du_uUuk olmaslinln rolu vardlr.
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TABLO:23- SOVOL NUFUSUN 0~GUCU DURUMU (000)

Toplam Eksik Ek. Ost.Q_sizO_sizlik

Y1l Ay O_QUCL‘pStihd.OStihd.Oranl (%)sayls@ranl (%)
1990 Nisan 20549 18718 1159 5.6 1831 8.9
1990 Ekim 21146 19574 1446 6.8 1572 7.4
1991 Nisan 21045 19492 1488 7.1 1553 7.4
1991 Ekim 20731 19016 1337 6.4 1714 8 .3
1992 Nisan 20847 19172 1637 7.9 1675 8.0
1992 Ekim 21184 19528 1526 7.2 1656 7.8

Kaynak: Ekim 1992 Hanehalkl O_giuci Anketi Gegici Sont

D. Nufus ve Cevre

Konu cevre aclslndan ele allndl 1 nda
ihtiyaclarlnl kar_l1layan mal ve hizmet Uretimi icin g
su, ve do al kaynaklarl cevreden allp kullandlktan s
taraflndan emilmek Uzere atlk denilen bazl madd
hava ve Kirli suyu cevreye blrakmasl nedeniyle nuf
kontrol edilebilmesi 6nem ta_lyacaktlr.

Onsano lu ya_amlnl siurdurebilmek icin cevresinde

bir alanl, ihtiyaclarlnl kar_l1llayacak mal ve hizr
gercekle_tirmek Uzere gerekli do al kaynaklarl, hava
atlklarln emilmesini ister. Onsan ihtiyaclarlnl k
ve hizmet Uretimi icin gerekli hava, su ve do al k
cevreden allp kullandlktan sonra cevreye, cevre
emilmek Uzere atlk denilen bazl maddeler ile kirli I

suyu blraklr.

Onsano lunun giderilmesi gereken ihtiyaclarl, b
nuafus artl_1 ile artan nufus, 6te yandan iktisadi
artan insan ihtiyaclarl sonucunda giderek artmaktad1r.

Nufus artl_1na ba I1 olarak artan niufusun beslenme

konut, sa I1k vee itim gibi temel ihtiyaclarlnl gider
artan i_guciu arzlna istihdam olanaklarl yarata
kaynaklar kullanllarak gercekle_tirilen uretimden
gelirin bir klsmlnln tasarruf edilip konut, sa I
vatlrlmlarl ile istihdam yaratlcl Uretken
vyOoneltilmesini gerektirir. Nufus artl_1 devam et
insano lunun en temel ihtiyaclarlnln giderilebilr
kaynaklarln hl1z1nln artmaslnl gerektirir. NuUufus ¢
kabaca kKki_i ba_1na mal ve hizmet Gretimi arit
tanlmlanabilen iktisadi geli_me ile birlikte gerce

do al kaynak kullanlm h1z1l1nln daha da artmasl gereke

Diunyamlz ile s1nl1lrll bir do al gcevrenin insai
"ta_1ma kapasitesi"nin bir s1nlrl1nln olaca 1 ac¢
dunya ile s1nl1lrll do al cevrenin insan nufusunu ta_ 1n



nifus aclslndan belirli bir durgun durumu gerekt

alan ya da do al cevre dunya ile s1nlrll varsay
artl_1nln sonsuza kadar devam edemeyece i ve duny
kapasitesi s1nlrilnda durmasl gerekti i aclktlr.

Zaman icinde gercekle_tirilen teknolojik geli_ |
verim yerine artan verimini gdozlenmesine yol a__
Ayrlca, teknolojik geli_me, azalan ve kltla_an do

yvyerine yenilerinin ve daha 6nce kullanllmayan do al
kullanllmasl1nl mumkin duruma getirmi_tir. Ozel

ekonomilerine daya'll modern endustriyel toplur
kaynaklarl kullanma a¢clslndan oldukca geni_ bir secg
sahip olmay1l teknolojik geli_me ve fiyat mekanizmas
kadar yaratabilmi_lerdir. Bu baklmdan nufus artl_1
veya durmasl durumunda iktisadi geli_menin do al kayne
ile enazmdan yakln gelecekte kar_l1lla_mayaca 1 soyle

Okiyuz yl1ll kadar 6nce ba_layan sanayi devrimi |

iktisadi geli_me ve artan niudfus artl_ hl1lzl1l in
vya_adl 1 do al cevreyi kullanabilme imkanlarlnl ge
inNsano lu nufus artl_1 ve iktisadi geli_me sonucu g

ihtiyaclarlnl kar_llamak icin do al kaynaklar uzeri
basklyl, temiz hava ve temiz su Uzerinde de yaratmay:
Ohtivaclarlml1lzl1l kar_llayan mal ve hizmet Uretimi
cevreden allnlp”™ kullanllmakta ve cevre
blrakllmaktadlr. Ote yandan Uretim slUreci sonunda baz
do ruya, bazen dolayll olarak havaya blrakllan artl]
havanln kirlenmesine yol agcmaktad1r.

Genel olarak geli_mekte olan ulkelerin ve 6:
Turkiye'nin hl1zll bir kentle_me sorunuyla kar_1 Kk:
aclktlr. H1zll1 kentle_me ile birlikte kentlerde d
cevre kirlenmesi olayl ortaya ¢lkml1l_tlr. H1lzla buyt
sa I1kll ya_am icin gerekli olan temiz suyu sa la
havanln kirlenmesini 6nlemek kentsel yonetimlerin g
finansman kaynaklarlna sahip olmayl gerektirmi_tir.

sa I1kl1l bir ya_am icin gerekli olan sa I1k hi
kanalizasyon hizmetlerini kar_llamakta guclUk ce
kentler, sa Ill1lksl1lz bir cevrenin yarattl 1 hastal:

kar_l1lya kalabilmektedirler.

Buyuk kentlerde yo unla_an slnai kurulu_lar, bu k
hava ve su kirlenmesini, gurultid ve sl1lnai atlklar
hi1zlandlrml_ ve sa llksl1lz bir cevrenin olu_maslna

Kentlerin hl1zl1l bir bicimde buyumesi kentsel
kontrol edilmesini zorla_tlrm1l1_tlr. Kontrolsuz ker

dolaylslyla konut, su, kanalizasyon, ula_1m, o
hizmetlerinin sa lanmasl daha pahall olmu_t
kentlerimizin ula_1m yetersizli i, konut sorunu, temi
vetersizli i, kanalizasyon yetersizli i ile ka

bulundu u bir gercektir. Kentlerin 1sltllmasilnc
vakltlar ile ula_1m araclarlnln havaya blraktl]



slnai kurulu_larln kentler igcinde bulunmasl1l dolay
clkan atlklar kentlerin do al gcevresini bozan ve ke
kirlenmesini tahammiul edilemez boyutlara ula_tlrai

olmu_tur.

Do al cevremiz ve do al kaynaklarlmlz dunya i
kaldl 1 surece nufus artl_1nln sonsuza kadar devam ede
dinyanln ta_1ma kapasitesi s1nlrlilnda durma

bilinmektedir. Geli_mi_ uUlkelerin bir co unda nufu
durdu una dair i_aretler gorudlmektedir. Geli_me
Ulkelerde de nufus artl_ hlzlnln azalmay:
gozlenmektedir. Ancak, geli_mekte olan uUlkelerde n
hl1z1nln daha h1lzll bir bicimde azalmasl1l, nufus &
kaynak kullanlml ile do al cevre Uzerinde yarattl

etkilerin giderilmesini kolayla_tlraca 1 soylenebilir

NUOfus artl_1 ve iktisadi geli_me sonucu ar
kirlenmesinin azaltllmas1l ve kabul edilebilir
indirilebilmesi icin uluslararasl1l bir i_birli inin ge
kabul edilmelidir.

Nifus artl_ h1l1z1nln yuksek oldu u az geli_mi_
hl1zll kentle_menin yarattl 1 cevre Kirlenmesi
azaltmak icin nufus artl_ hlz1l1nln azaltllmas.

hl1z1nln azalmasl kentle_me hl1lz1l1nl azalttl 1 o6lcu
korunmaslna ve hem de daha sa I1kl1l bir iktisadi
sa lanmaslna yardlilmcl olacaktlr.

YiUksek nufus artl_1 kar_l1sl1nda do al kaynak
kullanlml ve dunya cevresinin korunmasl, yoksullu u
insanln ya_am _artlarlnl iyile_tirmek, butidn hayatln
biyolojik sistemleri korumak ve surduroulebilir k.
ba_armak icin gereklidir.

Il. CEVRE ULKELERDE NUFUS

Eski Sovyetler Birli inin da 1Ilmasl1l ile Turkiye
vyeni cumhuriyetler ortaya ¢clkml_tlr. Ayrlca Turk
olmayan Turk Cumhuriyetlerindeki niufus hareketlerinin o
aclslilndan Onemi tartl_l1lamaz. Bununla birlikte bu
NnNufus ve NnNufusla ilgili verilerin istenen dc
bulunabildi i de sd6ylenemez. Bu call_mada kullanllan
World Population Prospects: The 1992 Revision-Annex
"IMF Country Reports” isimli yaylnlardan derlenmi_tir
Oran, lrak, Suriye, Bulgaristan, Yunanistan, E|
Azerbaycan,Beyaz Rusya, Gurcistan, Kazakistan, K
Moldava Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tur
Ukrayna ve Ozbekistan ele allnml1l_tlr. Projeksiyor
varsaylm denenmi_, sonucgta a_a l1daki U¢ varsayl
k1llnm1__tlr:
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i) Nufus artl_ hlzlarlnln _u andaki durumunu kor
yvylllna kadar de i_meyece i,

ii) NOfusun artl_ hl1z1nln her 5 yllda 2% O.1 c
gbsterece i,

iii) Nufus artl_ hl1lzl1nln her be_ yllda % O.1 o

gbsterece i (sadece be_ Ulke icin).

1985-90 ylllarl ortalamalarlna baklldl 1 nda
Yunanistan, Ermenistan,Beyaz Rusya, Gurcistan, Rusya F

Kazakistan ve Ukraynada y1llllk nufus artl_ hlzlar]
seyretmektedir. Bu Ulkelerde nuifusun daha da yava_
varsaymadlk. Hatta artl_ gdsterece ini du_unduk.

TABLO:24- CEVRE ULKELERDE NUFUS VE PROJEKSOYONLAR
(GuUniumuiuzdeki Nufus Artl_ H1lzlarl Ole)

Ulkeler 1992 r 1990 1995 2000 2005 2010
Oran 65 . 96 0.0350 61.50 73 .26 87.27 103.96 123.85
Irak 20 . 62 0.0330 19.30 22 .76 26.85 31.66 37.34
Suriye 14 .29 0.0360 13 .30 15.92 19.0622.82 27.32
Bulgaristang8.92 0.0010 8 .90 8 .94 8.99 9.03 9.08
Yunanistan 10.28 0.0040 10.20 10.41 10.62 10.83 11.05
Ermenistan 3 .330 0.0002 3.30 3.30 3.303.31 3.31
Azerbaycan 7.37 0.0120 7.20 7.65 8.128.62 9.15
Gurcistan 5.40 0.0002 5.40 5.41 5 .41 5.42 5 .42
Kazakistan 17.22 0.0094 16.90 17.71 18.5179 .4 6 20 .40
Klrglzista4. .60 0.0223 4.40 4.92 5 .50 6.15 6.87
Moldova 4.39 0.0080 4.32 4.50 4 . 68 4 .87 5.07
Rusya 149.69 0.0040 148.50051.50154.56 157.68 160.87
Tacikistan 5 .62 o.0290 5.30 6.13 7.08 8 .19 9 .47
Turkmenista®d - 00 o.o0260 3.80 4.33 4 . 93 5.61 6.39
Ukrayna 53 .49 0.0170 51.70 56.29 61.28 66.7272.64
Ozbekistan 22 . 53 0.0280 21.30 24.5028 .18 32 .4237.29
Beyaz RusydO .31 0o.0005 10.30 10.3310.35 10 .38 10 .40
Turkiye 59.58 0.0220 56 . 06 62 . 58 69 . 85 77.98 87.04
Urdun 3 .64 0.0410 3 .35 4 .12 5. 05 6.20 7.61
Suudi Ar. 5.27 0.0300 4 . 96 5 .77 6 . 707.78 9 . 04
Osrail 5.24 0.0150 5 .09 5.48 5. 91 6.37 6.86
M1s1r 55 . 98 0.0250 53.25 60.34 68 .37 67 .48 87.79
Romanya 23 .33 o.o0300 21. 97 25 . 53 29 . 6@®4 .46 40.03
KKTC 0.18 0.0130 o .17 0 .18 0.20 0.21 0.22
TOPLAM 484.41 529.28880.64639 . 63707.47

Kaynak : M. Fisuno lu, Cukurova Universitesi, Basllmar
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Buna kar_111k; Oran, Ilrak, Suriye, Azerbaycan,
Tacikistan ve Turkmenistan yuzde 1'in Uzerinde y1ll1
hlzlarlna sahiptir. Ozellikle Ozbekistan yuzde 2.
ylizde 2.9; Oran yuzde 3.5, Ilrak yiuzde 3.3 ve Suriye )
hlzlarla dikkati cekmektedir. Boylece Oran, Ilrak ve
ylllnda bugunki nuafuslarlnln iki katlna ula_arak, bo
bir ndfus yo unlu u olu_turacaklardlr. Bolgemizin er
Ulkelesi olan Rusya Federasyonu ise; du_uk nufu
nedeni ile, cok fazla artan bir nudfusa sahip oln
kalaballk Ulke olma 6zelli ini koruyacaktlr.

Kadm-erkek oranlarl, butun ulkelerde 2% 50-% 50 «

birka¢ puanllk sapmalar gostermektedir. Bu oranlarda
ek olarak toplam do urganllk, do u_ta ya_am umudu, be

hl1zlarl, kentle_me oranl gibi konularda bi
olmayaca 1nl1l varsaymaktan o6te bilgi sahibi olunamama1l.
Ozellikle, Turk Cumhuriyetleri icinde yer alan di e
gruplarln nufus artl_ hlzlarlnda de i_iklik

varsayllml1__tlr.
Kullandl 1ml1lz varsaylmlara godre elde edilen sont

tablodadlr. Burada 1990, 1995, 2000, 2005 ve 2010 \
toplam nufuslar verilmektedir.

TABLO:25- CEVRE ULKELERDE TOPLAM NUFUS TAHMONLERO

Nuofus artl_ hlzlnInmMufus artl_ hl1zilniln
de i_medi i varsaylm her 5 yllda % 0.1
(milyon Kki_i) arttl 1 varsaylml
1990 400.0 400.0
1995 434 .4 436 .1
2000 474 .3 480.4
2005 514 . 7 536 . 8
2010 564 .1 608.6
Kaynak : M. Fisuno lu, Cukurova Universitesi,

Basllmaml_ Call_ma

Bu varsaylmlara gore, Turkiye hari¢c, Bd6lgemizin 19
400 milyondur.148.5 milyon nufusu ile Rusya Federasyo
milyon nidfusu ile Oran; Bolgemizin en kalaballk ulke
vylillnda Rusya Federasyonu 160.2 veya 172.8 mil
ula_1rken; Oran ise 124 veya 133.7 milyon ki_iye

Rusya, 1990 ylllnda bdélge nufusunun yuzde 37'sine sa
oran her iki varsaylma gdre 2010 ylllnda yuzde 28'e
Oran, yuzde 15 oranlndan yuzde 22'ye yukselecekti
Oran'ln nufusundaki hl1zll artl_la nuafusun ya
araslndaki de i_imi dikkatle izlemek gerekir. Yani onu
yllda (1990-2010) niufusu iki kat artacak olan bu uUlk«
ve Ilrak), ekonomide yeterli hlzla buyuyup ya_am

yiukseltebilecekler midir, Ostihdam, e itim, sa I1k ve
konularda hangi geli_meyi gdosterebileceklerdir?
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Onceledi

oranlarl tabloda__

Ulkelerden sadece Oran,

oOnemlili

artl_lar
birisini

TABLO:26- BOLGE ULKELERONON,

sayllabilecek artl__lar
paylarlnl koruyabilecekler,
gbstereceklerdir.
de Rusya Federasyonu gosterecektir.

verilmi_tir.

imiz Ulke niufuslarlnlin Boélge nufus
Tablodan goérual
Ilrak ve Suriye'nin nufusla
olacaktlr. Di
ya da kucuk bir oranda
sayllabilece

Onemli

TOPLAM BOLGE NUFUSU

OCONDEKO PAYLARI (YUZDE)

1990
Kazakistan 4.0
Gurcistan 1.3
Ermenistan 0.8
Ozbekistan 5.3

Klrglzistan 1.1

B.Rusya 2.5
Tacikistan 1.3
Oran 15.0
Irak 4.7
Suriye 3.2
Bulgaristan 2.2
Yunanistan 2.5
Azerbaycan 1.8
Turkmenistan 0.9

Rusya Federas8se- -4

Ukrayna 13 .1

Kaynak: U. M orld PopulatProspects.
Annex Tables.

Revision.

1995

5 .1 5
3.6 4

2.0 1
2.3 2

1.7 1
0.9 1
34.2 32
12 9 13

2000

2005 2010
3.8 3.6
1 o o 9
0.075 0.6
6 o 6.6
1.2 1.2
2.1 2 0

20 0 22 0
6.1 6 .6
4.4 4.8
1.8 1.6
2 .1 1.9
1.7 1.6
1.0 1.0

i3 .1 13.1

T A2
Medium Projections.
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TABLO:27- CALI"MADA KU
HIZLARININ O

NuUfus(milyon)

(1990) % Artl_
Kazakistan 16 . 9 0. 94
Gurcistan 5.4 0.02
Ermenistan 3.3 0.02
Ozbekistan 21.3 2 .8
Klrglzistan o e
B. Rusya 10.3 0.05
Tacikistan 5.3 2.9
Oran 61.5 3.5
Irak 19.3 3.3
Suriye 13 .3 3.6
Bulgaristan 8 .9 0.1
Yunanistan 10.2 0.4
Azerbaycan 7.2 1.2
Tuarkmenistan 3.8 2.6
Rusya Federas. 148.5 0.4
Ukrayna s1.7 1.7

Kaynak:"IMF Country Reports” ve "UN World
Population Prospects: The 1992 Revision,
Annex Tables"

II.SORUNLAR VE ONEROLER

Ekonomik buyume ile nufus araslndaki ili__
yOoneticilerinin, planlamacllarln ve bilim cevrele
ceken konular araslndadlr. Ne var ki bu gun sahip
bilgiler ve kuramsal goru_ler, ekonomik buyume-nufus
tim yonlerini agclklamaktan uzaktlr. Bu nedenle gunumuoz
vedo urganll m ekonomik yonuyle ilgili genel kakt
kuramlara ula_llamaml1l_tlr. NUOUfusun kendi dinamikleri (
ve gog) ile ilgili olaylarln sa I1kll bicimde saptar
olarak kuram geli_tirmeye engel olurken, ikinci olar
analizinde do rudan tekniklerden ¢cok dolayll tahmin te
geli_tirilmesini zorunlu k1Im21_tlr.

Kaba cizgileri ile sorun uUlkemiz icin de g
NiGfusumuzun mekansal konumu, yaplsl ve artl hiz1
ili_kin bilgiler yeterli bicimde Uretilmemektedi
bilgilerin analizi yeterli duzeyde yaplilmamaktadlr.

Bunun sonucu olarak, olasl sosyal ve ekonomik b1
nasll 6nlenebilece ine ili_kin ya da kentsel istih:«
sorunlarlnl butuncul bir _ekilde cozumleyecek pol
gerekli dinamik nufus verileri yoktur.
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Ekonomik buyiume-nufus ili_kisinde nufusun nicel
ve konumuna ili_kin tartl_mayl ba_latmak ve belirli
stirdirmek yo un cabalar gerektirir. Cunkd bu tur bir t
verileri ancak ulusal diuzeyde yapllan saylm, kay
Ornekleme dayall ara_tlrmalardan sa lanabilir. T
sonuclarl ise, planlama call_malarlnda, kamu Ve
hizmetlerinde tutarll, yanslz ve do ru karar Udretmer
Sonuclarln guavenirli i, bilimsel bilgi birikimine v
butunld e ula_maml1lz1l kolayla_tlrlr.

Sosyal ara_tlrma verilerinin kullanllabilir c
verilerin nitelik ve nicelik aclsl1ndan yeterl
ko_uldur. Ba_ka bir anlatlmla, ara_tlrma olcmek ist

vanslz ve guvenilir bir bicimde saptayabilmelidir.
belirtilen kaynaklar igcinde 6rnekledi imiz nicel acld
kullanabilirli i tartl_ma konusu”olan call_malar, nu
ve hayati istatistiklerdir. Olum, do um ve di er
olaylar hakklnda vatanda_1n Nufus Mudurluoklerine
halinde bu hususlar nufus kutuklerine i_lenir. Kutuk
esas olan, olayln oldu u yer de il, ailenin nufus
bulundu u yerdir. Kutuk bilgilerinin merke:
de erlendirilmesi amaclanarak, Oc¢i_leri Bakanll1l 1,

Genel Mudurld 0 taraflndan da kaylt tutulmakd?11r.
kayltlar (MERNOS) hentz yaylnlanmam1l_tlr. Og¢

konusudur, tumu ile bilgisayara aktarllamam1_tlr.
Nifus saylmlarlnda yontem de i_tirilse bile bt
te_kil eden numaralama call_malarl ve buna yonel

Co rafi Bilgi Sistemi ¢cergevesinde bilgisayarla de erl|
_ekilde, yani formlara aktarllarak guncel takibi yonua
sistem kurulmalldlr. Ol idari yetkililerince N
Organizasyonunun, bu yvyapl kullanllarak eksik sayl1l
vermeyecek _ekilde yapllmasl sa lanmalld1lr.

Olum istatistikleri, il ve ilce me
olimlerin, 6ltmuin oldu u kurum ve be i
Olumleri) Sa I1k Mudurld G4 aracl
udiarld Une iletilmesi ile tutulur. Bu

arak yaylnlanmaktad B
nda kaylplar oldu
nin iyile_tirilmesi ici a

rindeki O6lenlere ili_kin
| 1

-0

a
u
n

3300xZ
)
o3k

ardan (belediye arac1ll
1 azaltaca 1 6ngorulmektedi
uUmler de, Sa I1k Bakanll1 1 t

istatistikleri olarak yaylnlanmakta
olan 6lumlere ili_kin DOE istatistikle
ver alan hastanelerde olan olumlere i
araslnda onemli farkllllklar vardd1r. B

s1Inlrlldlr. KoOoylerde olan olumlere ili_ ki
vyoktur. KOy sa I1k oca 1 veya sa Il1k evinde ka)
olumlerin eksikli ini gidererek hayata gecirilip ya:
Uzerinde call_malarln yayglnla_tlrllmasl ge
istatistikleri de tutulmamaktadlr. Bu durumun da d

gerekmektedir.
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NuUfus saylmlarl ve ara_tlrmalarlnln veriler
bicimde kullanllmaktadlr. Ne varki iki kayna 1n bu
Nnifus zerinde call_malarlna kar_1n bulgularda bel
goOstermekten uzaktlr. SO0z konusu farkllll1k ara_
farkll yorumlara ula_malarlna neden olmaktadlr.

Ulkemizde nufusa ili_kin veri toplama call_
butunlik icinde ele allnmaslnln buyuk yararlarl ola
sa layabilmek icin kamu ve 0zel kesimden olu_
koordinasyonla goreviendirilecek bir kurulun olu_
gerekir. Bu kurul a_a 1daki konularda yol gdsterici o

a - Niufus saylmlarlnln siuresi tekni i ve kapsam!:
call_malar yapllmall. Saylmlarln bilgi birikim
kopukluk getirmeyecek bicimde tekni i ve iceri i de
Kiucuk 6lcekte yapllacak deneme saylmlarl ile
masraflarl kar_l1la_tilrllarak, karar k
olu_turulabilir. Saylma katlllm ve katkl acl:
dizenleme yeniden gozden gecirilerek yerel yonetimle
artlrlillmalldlr. BoOoylece fazla ve eksik bildir

kokten ¢c6zime kavu_ur.

b - Ulkemizde kaylt sistemi ile toplanan verileri
ve demografi agclslndan eksikli i a¢gclktlr. Sistemin
icin gerekli cabalar yaplllrken, aynl _ekilde tek am

Kutukleri Genel Mudurld O kurulmu_tur. Mevcut kayl1lt
(MERNOS) ba_arlsl1l henuz gorudlmemi_tir. Sistemi
aclslndan yasal duozenlemeden ba_ka bir yenili i
nedenle tum yerle_melerde hayati olaylarln toplanma
gecirilmesi konusunda klsa surede alan call_mala
bir sistem geli_tirilmesi kaclnllmazdlr. Ya_amss:e
Yerel YOnetimlerin yetki ve sorumluluklarl artilrl
sistemin klsa surede tum UuUlkeyi kapsamas1l halinde
i_birli ini sa lamak kolayla_acaktlr. Boylece t
bilgi toplama yerine cok amacll bilgi toplam
call_malar icin yararll sonuclar do uracaktlr.

c - Bu iki call_manln sonucglarlndan olu_turulaca
vyveniden duozenlenece ulusal 6rneklem sistemi ma
cercevesinde geli_tirilmelidir. Sistemin ba_langl¢ ca
pahall oldu u agclktlr. Hatta her yl1ll yeniden gdzder
pahayl daha da artlracaktlr. Ne var ki, Ulke duoz
ara_tlrmalarln bu 6rneklemden de i_ik boyutlarda ya
surecinde bu call_malarln katklsl1l ile paha azalas

kar_111k Ulkemizde kesit ve zaman dizisi boyutund
ara_tlrmalarln gecerlik ve guvenirlik sorunu bl

cObziumlenecektir. Boylesi bir call_ma geli_mekte olan
kamuoyu ve pazar ara_tlrmalarl ile televizy
ara_tlrmalarlna da kaynakllk edebilir.

d - NuUfus ara_tlrmalarl, saylm araslnda kalz:
periyodik bir yaplda, bu 6rneklemden yararlanaral
sosyal, demografik niteliklerine ili_kin sorular a

ko_ulu ile Ulkemizin gereksinim duydu u alanlarda vy

32



S0z gelimi, saylm donemleri araslnda belli arallkl

bolgesel diuzeyde _u ara_tlrmalar yapllabilir.
- Onsangucu ¢gc6bzumlemesi, i_gucu, i_sizlik ve
oranlarlnln bulunmasl, i_gucundeki yenilenme
katllma ve cocuk i_cilerin riskleri,
- O¢c gocgclerin nedeni (6zellikle guvenlik koni

ara_tlrma hemen yaplilmalldlr), hl1z1l ve keri
kentle_me sorunlarlnln irdelenmesi,

- Do urganllk ve do urganllk davranl_larlndaki
ile bunlarl etkileyen nedenlerin saptaninm
planlamaslndaki gelenekselden-modernle_meye
Ondndeki engeller ve sorunlar ara_tlrllmall,

- Bebek, cocuk, yeti_kin ve anne od6lumlerinin hl1z]
bunlarln fiziksel kulturel cevreden etkileni_ b

- Osteyerek du_uUuk konusundaki tutum, dav
uygulamalarln O6rdntdsudniudn zaman icindeki de i_im

- Milli gelir, gelirin sosyal s1nlf ve tabakala
bol_uUmiu ve bolu_umiundeki farkllllklar il
kallplarlnln saptanmas1,

- Konut sorunu, geli_tirilecek ve yeniden kurulaca
alanlarlnln belirlenmesi, ki_ilerin beklent
katkllarlnln ne olabilece i saptanmall ve bo
g6l ve da evi _eklindeki yatlrlimlarln boylec

bicimde yonlendirilmesi vs.

Butun bu ara_tlrmalarda tekrarln 6nlenmesi, bilc
vukarldaki kurul taraflndan sa lanabilir. Kur
goru_ belirtmek, ileti_imi sa lamak ve devlet

gereksinim duyulan ara_tlrmalara aktarllmaslnl 6nerm
olmalld11r.

e -Bilgi toplamada butunluk, UGlkemiz icin hem tel
allmmda hem de insangucu kullanlmlnda savurganll 1 ¢

Buna kar_1 n de i_ik Ki_i ve kurulu_ larln
tasarlmlarlna gore 6rnek seciminde cokluk getire
ve kKkurulu_larln bilimsel call_malarl tekrardar

Orneklem sorununun hlzla ¢c6zulmesi ve dizgun bir
yvyararlanmadan 6tudrid hlz kazanacaktlr. Ayrlca ele
de i_kenlerin de i_ik ara_tlrma boyutunda kar_ 1lz¢

olana 1 ba_ta s6zunu etti imiz bilgi birikimi ve kuran
hl1zlandlracaktl1r.

f -Saylm, kaylt ve ara_tlrma Ug¢lisudnun verilerir

ve guvenirli i ancak butuncul bir yakla_ 1r
tartl_1labilir. Aksi durumda gunimuzde oldu u gil
uluslararasl yaylm ve tartl_malarda nuafus dinamik
de i_ik hl1z ve oranlar ortaya ¢clkmaktadlr. Bu ver

icinde ne planlamacl ve yodonetici do ru karar allp k



de bilimci belirli bir © t
nabilir. Verilerin kapsama
ilmelidir. Ortaya clkan
yorumlanmalldilr.

Cumhuriyetin kurulmaslndan ba_|l
Urkiye'de buyuk kentlerle ilgili a
r arada ele allnml1l_tlr. Ankara, O
a_layan klr-kent gobciunden en faz I
artili_Jlarla nufuslarinl bir milyonun tUzeri
kenttir. 1990'larln nufus yaplslnilin d
artlk yalnlzca bu Uc¢c kenti birara
olmayaca l1lyeni bir yaplla_manln ortaya ¢
iki ®nemli hususa dikkat etmek gerekm
di er buyuk kentlerden 6nemli 6lcude fark a__

eli_mesidir: Ostanbul kent nufusu 1995'de sek
a_a acaktlr. De i_imin bir di er 6zelli i is n

e klyaslanabilir buyukliukte Adana ve Bursa gibi fa
merkezlerin olu_masl1ldlr: 1995 d Adana ve Bursa bi
olacak, Ankara ve Ozmir is ¢ milyona yakl
barlndlracaktlr. Dolaylsly artlk U0¢ buyuk
toplayarak yapllan guruplam r cok anlamll o
Bunun yerine boélge merkezleri k ti
olabilir. Ozetle, yedinci be_ y1llllk kalklnma pl
klr-kent ve U¢ buyuk kent gibi alt gruplama
yitirirken, bolgesel gruplamalar ye bdlge merkezler
ele allnmasl1l yerinde olacaktlr. Ostanbul bir bol
ayrlntlll bir bigcimde incelenmelidir.

a
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O'CT_|
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avramlnl geli_

0 5223

Tulrkiye oldukca buyuk ve hlzla artan bir ulke
buyukld U dikkate allndl 1nda, artl_ h1lz1l1nln ya
sosyal ve ekonmnomik ko_ullarln iyile_tirilmesi
bulunaca 1 gibi cocuk ve kadln sa I1 1 a¢clslnda
katkllarl olaca 1 gerekcgcesi ile dnerilmektedir.

Nifus artl_1nl1ln azaltllmaslnda hala yuksek
seyreden do urganll 1n du_uGrulmesi en ba_ta gelen on
akla gelmektedir. Do urganllkta uzun bir sudredir ya
bir azalma vardlr. Bu azalma, ilk evlienme ya_larln:
ile son donemde biraz daha hl1zlanmnml1l_tlr. Do u
azalmanln hl1z1nl daha da artlrmak icin gerek
allnmaslnln uygun olaca 1 du_unulmektedir.

Do urganll 1n d1_1nda, nufus artl_1n1 plan
yvyiukseltici olabilecek yurt dl1_1ndan gelen goclere k
olmak ve ciddi bir goc¢c politikasl1l takip ederek
gbcmenin Turkiye'ye gelmesini denetlemek de gerekmekted

Yedinci Plan doneminde sa I1k hizmetlerinin iyil:
ve yayglnla_tlrllmasl, o6zellikle yuksek anne, be
Slimluald 0 nedeni ile Nufus Komisyonu taraflndan da o6n
verinde olaca 1 du_undlma_tar.



Bolgelerarasl e_itsizliklerin nemli boyutlards
gozlemleyen Komisyonumuz, bu e_itsizliklerin ortadan

icin gerekli onlemlerin allnmasl1nl Onerme
e_itsizlikler nuafus hareketlerinin bazl yor
yo unla_masl nedeni ile ¢ce_itli sorunlara yol acarker
yorelerde de azalmasl sonucu yine sorunlar do urmaktad
Ayrlca, nufus hareketleri ve do al artl_ hlzln1l
nNadfusun ya_ ve cinsiyet yaplslnl de i_tirmi_tir. TQO
genc nufus olma o6zelli ini yitirmekte ve ya_Il1 r
6zelli ini kazanmaktadlr. Bu de i_im sureci icind
genc yeti_kinlerin oranl artmaktadlr. Bu durum,
e itim hizmetleri ve i_ olanaklarlnln artlrllma:

ca 1 nufusunun ve secmen nufusu oranlarlnil|
duzenlemeler yapllmaslnl gerektirmektedir. Buyuk Kk
Batlda i¢c goclerle genc¢g yeti_kin oranlarlnln artma
da hlzlanmaktadlr. Dolaylslyla, buralarda gerek
allnmasl 6nemli gébziukmektedir.

Ostatistiksel call_malarda klr-kent ve uUc¢ buyl
alt gruplamalar 6nemini yitirirken, bdlgesel gruplamal
merkezlerinin ayrlca ele allnmasl yerinde olacaktlr.

Nufus artl_ hlzlarl bolgelere godre tesbit edil
gore geli_tirilen projeler acilen uygulamaya konulmal

Genel Nufus Saylml sonucglarlnln daha klsa zat
ilgili kurulu_lara ve ki_ilere zamanlnda ula_t
gerekli diuzenlemenin ve koordinasyonun yapllmalldlr.

Turkiye'de niufus istatistikleri toplayan, de erle

ara_tlran kurum ve kurulu_lar araslnda koordinasyon s
sayllarl artlrlilmalldlr.
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IV. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
A. Politikalar

in ba_ |l

Planll kalk21 m a in a_lad
e k dan farkl1

Ulkemizde, O6nc

1
i r
uygulanmaya ba_lanml1_t1l

1 1960
bi nufu

«

Bu ylllardan itibaren Turkiye 'de nufus sorunlarl

acllml_ ve bu tartl_malar sonucu T.B. M. M. 1nil
tarihinde kabul etti i 557 sayl1lll Nufus Planlamas:
ki_ilerin istedi i zaman ve istedikleri saylda ¢ocuk
Ozgurld U0 tanlnml_tlr. Bu yasada, aile planlam
toplumun bilgilendirilmesi ve e itimi, geriye d
kontraseptif yontemlerin uygulanmasl serbest b
isteyerek du_uk (kurtaj) ve cerrahi sterilizasyona
tlbbi nedenlerin varll 1 nda izin verilmi_tir.

557 Saylll Yasa ile 1965 ylllndan bu yana yuo

planlamas1l ¢call_malarlnln sureklili i ve etkilili i z
de i_iklikler gostermi_tir. 1961 'den bugune kadar uy
konulan 5 y1lllk kalklnma planlarlnda nufus p«
ilgili cok de i_ik goru_ler yer alml1_tlr.

Olk G¢ planda h1zll nidfus artl_1nl1ln ekononmn
Uzerindeki etkileri belirtilmi_ ve bu etkileri ortada
ekonomik kalklnmanln sa lanmasl1l i¢cin ¢6zum yollar1l
nifus planlamasl ekonomik bir refah aracl olarak du_udn

D6ébrdunciu, be_inci ve altlncl be_ yl1llllk kalklnm
ise ekonmnomik kalklnma yerine, ana-cocuk sa I:
planlamasl hizmetlerinin temel sa I1k hizmetleri
gotudrdlmesine 6nem verilerek, konu tamamen sa |I1k acg]l
allnm1_ tilr.

Ayrlca 1982 Anayasasl1l bir reform anlayl_1 ile 4
Nnifus politikaslna bir aclkllk kazandlrm1l_tlr. Aile

ba_I1 1 altlnda Anayasa'nm 41. maddesinde; a
toplumunun temeli oldu u belirtilmektedir. "Devlet ail
ve refahl ile 6zellikle ananln ve cocuklarln korurt
planlamaslinln 6 retilmesi ile uygulanmaslnl sa lamak

tedbirleri allr, te_kilatl kurar diyerek, konunun
hak oldu unu ve ne kadar 6nem ta_1d1l 1nl1l1 acl
koymaktadlr.

Kalklnma planlarl cercevesinde 1965 ylllndan b
kendi istek ve iradeleri esas allnarak goturulen
sonucu, aile planlamaslndan yararlananlarln sayl
artl_lar kaydedilmi_tir. Bu artl_lara ra men iste
ula_11d1l 1 so6oylenemez. Bu nedenle yakla_1k 30 y1lI:¢
vasanln guncelle_tirilmesi, gebeli i 6nleyici yonte
duozeyinde yayglnla_tlrllmasl ve istenmeyen gebelil
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bir bicimde sonlandlrllabilmesi icin 1983 y1l
|

de i_iklik yapllarak daha kapsamll ve daha
getirilmi_tir.
2827 saylll bu yeni yasanln getirdi i yenilikler:
- Etkili aile planlamasl y6éntemlerinin uygulanmas1

gormiu_ ebe ve hem_irelerden de yararlanllmas1,

- Aile planlamasl yontemi olarak kadlnda ve erkeku¢
Uzerine sterilizasyon uygulanmas1i1,

- Gebeliklerin 10 haftaya kadar istek
sonlandlrlillmas1,

- Erken donemde mensturiuel regulasyon (MR) yo
gebeli in sonlandlrllmaslnda, uzman hekim denetir
gormu_ pratisyen hekimlerden de yararlanlimas1,

- Aile planlamas1l hizmetleri icin sektdorleraras:
arttlril1Omasil1da2lr.

B.GOstergeler

Tuurkiye'de olumluliukteki h1zll du_ mey

do urganllkta yava_ du_me izlenmektedir. (Tablo 28).

Tablo:28- Turkiye'de Y1lllara gore Kaba Do

k um H1z1,
Kaba Olum H1z1 ve Toplam Do urganllk H1z1

Kaba Kaba Toplam
Do um Olum Do urganlilk
H1z1 H1z1 H1z1 (Bir
(Binde) (Binde) kadilna
Y 1llar du_en)
1960-1965 42 . 9 16.4 6 .19
1965-1970 39.0 13 . 5 5.31
1970-1975 34 .5 11.6 4 .66
1975-1980 32.2 10 . 0 4.33
1980-1985 30 . 8 9.0 4 .05
1989* 29.0 -0 3.39

Kaynak: DPT, SNn. T.KOCAMAN'Mm call_malarl
* DOE 1989 Turkiye Nufus Ara_tlrmasl

Y1lllara gore toplumun aile planlamasl yonteml
oranlarl artml_ olmaslna ra men ara_tlrmalar, toplumui
ili_kKin yanll_ ve eksik bilgisinin yayg?lr
gostermektedir. Orne in; haplarln kansere neden olmas
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araclnln mideye kacabilece i, vazektominin cinsel ik
yol acaca 1, tuplerin ba lanmaslnln adetleri kesece
bilgiler toplumda hala yayglndlr (Tablo 29).

Turkiye '"de halen ailelerin % 62 .6 's1 gebelikte
yontemi kullanmalarlna ra men bunun % 34.5 'i etk
kullanmaktadlr. Bunun sonucu olarak isteyerek yapllan

oldukca yayglndilr (Tablo 30). Ulkemizde 100 canll do

35 isteyerek du_uk yapllmakta olup, aile planl
kar_llanamayan gereksinim ise % 48.3 gibi cok yuksekt

Tablo :29- Y1lllara gore Aile Planlamasl Yontemler
Toplumun Bilgilendirilmesi (%)

Bilinen Ydntem 1978 1983 1988 1993 *
Hic birini bilmeyenlerlil.?7 6.3 1.8 0.9
Herhangi bir yontem biPkéns 93.7 98.3 99 .1
Modern Yontem bilen 86.2 90.8 97.5 98 . 6
Hap 81 85 94 95.7
Rahim Oci Aracg 68 75 94 97.1
Kondom 52 55 76 80.8
Tuplerin Ba lanmasl1 39 28 65 75.6
Vazektomi 9 19 28 35.1

Kaynak: HUNEE-TurkiyeyMUBUS 11k Ara_tlrmalaril
& Sa I1k Bakanll 1 HUBE&E Turkiye Demografikavelk

Ara_tlrmasl O6n sonucledargiBazlen evikadinlar
allnml1__tlr.)

Tablo:30- Ylllara goRlendAaheasr®dbntemiKullanmadrumu (%)

1963 1978 1983 1988 1993*
Toplam Kullananlar22z . 0 50 . 0 61.1 63 .4 62.6
Rahim Oc¢i Arag 0 8.9 14 .0 18 .8
Hap 1.0 0 9.0 6.2 4 .9
Kondom 4.3 4.0 4.9 7.2 6.6
Cerrahi Sterilizasyon 0 .1 1.8 2.9
Geri Cekme 10.4 22 . 0 30 .1 25.7 26 . 2

Di er 12 .0 12 .1 8.6 8.5 3.2
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Tablo:30- Y1lllara gore Aile Planlamasl Yontemi
Kullanma Durumu(%) (DEVAMI)

1963 1978 1983 1938 1993*

Toplam Etkili YOntems3 18 . 0 27.2 31.0 34 .5

Toplam Etkisiz Yoh%.4 32 .0 34.2 32 .3 28.1

Aile Planlanl_1nda Kar-—

_llanamayan GereksSinim o e
isteyerek DuU_uk 7.6 16 . 8 19 . 0 23 . 6

Kaynak: HUNEE-Turkiye Niufus ve Sa I1k Ara_tlrmalarl

* Sa Illk Bakanll 1, HUNEE: 1993 Turkiye Demograf
Ara_tlrmasl 6n sonuclarl (Baz olarak halen e
allnm1_tlr.)

** Artlk cocuk istemedi i veya gebe kalmay1l geciktirr
halde hic yontem kullanmayanlarla etkisiz yontem ku
riln toplam oranl

*** Sonuclar analiz safhaslndad1l1r.

Turkiye'deki Ureme donemindeki halen evli kad
69,8'i artlk cocuk istememektedir. Tablo 31.'de ev]
ba_ka cocuk isteme durumlarl ya_ayan cocuk sa)y
irdelenmektedir. Cocuk istemeyenlerin buyuk ¢o unlu unu
fazla ya_ayan cocuklarl olanlar te_Kil etmektedir. I

daha fazla ¢cocu u olanlarln yuzde 80.9'u daha f
istememektedir.

Tablo:31- Ya_ayan Cocuk Saylslna godre Evli Kad1lnl
Osteme Durumu (%)

Ya_ayan Cocuk Saocuk OstiyoGocuk OstemiyorEmin De il

0 86 .4 2.0 0.0
1 71.5 20 . 8 4 .6
2 12 . 6 80 . 9 3.2
3 .7 90.5 1.5
4 2 .1 91.2 0.6
5 2.0 92 . 9 0.0
6 + 2.4 91.2 0.0

Kaynak: 1993 Turkiye Nufus ve Sa I1k Ara_tlrmas1l

Komisyon uyelerinden Sn.Do¢c.Dr.Ay_en BULUT, do
kadarlnln 3.4.5. ya_ayan cocuk do umu, ne kadarlnln
va_1n1l doldurmaml_ karde_i var bilgilerinin rapora
istemi_tir. 1988 verilerinden bu tur bir analiz y
ara_tlrma verilerinin belirlenmesi ve bu konuda call_
gerekli goéoralmuoa_tadr.

Sonuc¢ olarak Turkiye 'de aileler cocuk saylsln

istemekte ve bunun icin de yontem kullanmaktadlrlar. A
olan etkisiz yontemlerin yaygln olarak kullanllmas1lc
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Turkiye 'de illere gdbre 15-49 ya_daki evlienmi_ kz:
ve daha fazla gcocuk do urma yuzdeleri incelendi inde
Guneydo u Anadolu bdlgesinde % 53, Batl Anadolu ille
24.8 oldu u goérulmektedir (1989 DOE Turkiye Nufus Ara_

Bolgelere gdre son yllki do umlarln 35 ya_dan s
yuzdesi incelendi inde de Do u ve Guineydo u Anadolu il
17 olmaslna kar_111k, Batl illerinde bu oran % 6°'

Turkiye NuUufus Ara_tlrmasl). Turkiye ortalamas?1
10'dur.

Tum bu sonuclar, Turkiye'de do urganllk
gebeliklerin s1k goéruldd uUnu ve bolgesel farkllllkla
gobstermekte, hizmetlerin buna godre goturulmesi gere
koymaktadlr.

Her 3 do uma kar_111k 1 isteyerek du_Uk olmasl1l yal

do umdan biri planlanmaml_ gebelik sonucu olu_maktsz¢
HUNEE). Benzer bir sonug 1993 ara_tlrmaslndan elde €
Planlanmaml_ ve istenmemi_ gebelik sonucu olan do uml:
yiozde 32,4'0n0 te_Kkil etmektedir. Planlanmaml_ ge
do umlar Turkiye'de ailelerin aile planlamas1l k
bilinglenmesinden ¢cok bunu sa lamada yani hizmette vy

gostermektedir. Yalnlzca bu planlanmaml_ gebelikler (v
Onlenince do urganllk 1/3 oranlnda azal
varsayllmaktadlr. Hizmetin yayglnll 1 yanlnd:
(6bzellikle do um ve du_uUk sonu programlarln 6ncelil
de i_ik hizmet modelleri gibi) ve kalitesi (¢cok secen
do ru ve ayrilntlll bilgilendirme, personelin bilg
olarak yeterli olmasl1l, vakalarl izlemesi gibi ana
cOzum bekleyen 6nemli odak noktalarldilr.

Tablo:32- Turkiye 'de Anne ve Cocuk Sa I1 1 Ole Ol
Gostergeler

Toplam Nufus (1990) 56 milyon

15 Ya Altl Nufus (Cocuk) (1990) 21 milyon (% 38)
15-49 Ya Grubu Kadln Nufusu (Anne) 12980yon (% 24)
BebekOIlim H1z1 (0-1 ya_) (1993) 52.6 (Binde)

Anne Olim H1z1 (1982)(Yuzb|n Canll D umda)
Do um Oncesi Baklm Alan Gebe Oranl (5298)X%)

Sa I1kll Do um Oranl (1993) 76 (%)
Ev Do umu Oranl (1993) 40.2 (%)
Sa llksl1z Do um Oranl (1993) 24 (%)

Gebelikte Anemi (Kansl1lzllk) Oranl (80 @®4))

Kaynaklar: DOE Niufus Saylml1l 1990, 1988 Turkiye Nufu

Ara_tlrmasl, Ulusal beslenme Sa I1k ve
Toketimi Ara_tlrma Raporu 1977, Sa |Il1k Bak
HUNEE Tuarkiye Demografi ve Sa I1k Ara_tlrmas]i



Turkiye 'de anne ve gcocuk sa I1 1 ile ilgili gos
grubun sa I1k dizeyinin olduk¢ca du_uUk oldu unu gésterm
acldan da aile planlamas1l hizmetlerine a 1rl1
verilmesi, riskli gebeliklerin aile planlamas1 h

Onlenerek ana cocuk sa I1 1 diuzeyinin yukseltilmesi a:
kazanmaktad1r.

C. Hizmet Sunmada Orgitlenme Modeli

AnNnNa ve cocuk sa I1 1 hizmetleri, dolay1
planlamasl hizmetleri 1593 saylll Umumi H1fz1s1
Sa 1k Bakanll 1na verilmi_tir. 665 saylll yasayle
ve Cocuk Sa I1 1 Genel Mudurlu 0 ile 557 sayl1lll yas
Niufus Planlamasl Genel Mudurld 00 1982 ylllnda birl
Ana Cocuk Sa Il 1 ve Aile Planlamasl1l Genel Mudur
hizmetlerinin Ulke duzeyinde planlanmasl, mevcut
ortaya konulmasl1l, bu sorunlara yonelik 6zel pr
yvurudtdlmesi, de erlendirilmesi ve denetiminden sorumlud

Sa llk sektdrudnin do rudan sorumlu oldu u aile ple
hizmetlerinde, yani toplumun reme sa |1 1 ve kontre

ilgili bilgilendirilmesi ve klinik hizmet verilmes
Bakanll 1 d1_1nda Universitelerin, Sosyal Sigortala
1580 saylll yasa ile yerel yonetimlerin, 6zel hekin
vasal diuzenlemelerle de di er kamu kurum ve kuru
gonulld kurulu_larlnda da ¢ce_itli 6rgutlenme mod
hizmeti sunmakta ya da katklda bulunmakta dnemli bil

rolleri vard1r.

C.1. Sa l1k Bakanll 1 Merkez ve Ta_ra Orgutu

Sa 1k Bakanll 1 merkez duzeyinde, aile planlamas]
verilmesinde, pekcok genel muduarld dn rolu vardl1lr.
2) Ana ve gcocuk Sa I1 1 ve Aile Planlamasl Genel MU

temel godrevi ise konu ile ilgili sorunlarl belirlen
uygun pro ramlar planlamak, uygulamak, izlemek ve de erle
sektodr ici ve sektdorler arasl1 i_birli i ve koo
sa lamaktlr. Bu sistemde, aile planlamaslnda bilc
e itim, danl_manllk ve klinik uygulamalar, il duzey

Mudurlklerine ba |11 sa I1k, birimlerince verilmekt
birim olan sa I1k evlerinde ve ba |I1 olduklarl sa I1k
rahim ici arac¢c, hap ve kondom sa lanmakta hastanele
planlamasl1l kliniklerinde ise ROA, hap ve kondom d1
sterilizasyon (tapligasyonu, Vazektomi) ve
sonlandlrlilmasl hizmetleri de verilmektedir. Ana Coc
Aile Planlamasl Merkezlerinde ise, kentsel alanlarda v
bolgelerinde nufus yo unlu u fazla olan yoreler
hastallklarl ve do um uzmanlarl, aile hekimli i
birlikte aile planlamaslnda o6zel e itilmi_ pratisye
di er personel taraflndan ROA uygulamalarl, hap
da 1t1m1l1 yapllmaktadlr. Ana Cocuk Sa I1 1 ve Ail
Merkezlerinin di er birinci basamak sa I1k kurulu_lar
konu ile ilgili daha fazla e itilmi_ ve uzmanla_m21_
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O0zellikle kadlnlarln daha rahatllkla ba_ vu
alabildikleri birimler olmasldlr. "O6yleki; 1992
Ulkede yapllan ROA uygulamalarlnln % 50'si sayllarl
Cocuk Sa I1 1 ve Aile Planlamasl Merkezlerince yapl
tum Ulke duzeyinde 11 382 Sa Il1k Evi, 4057 Sa I1k Oc
Devliet Hastanesi mevcuttur. Ancak bu birimlerin
planlamasl hizmeti sunmamaktadlr. Sa I1k evler
ocaklarlnda aile planlamas1l hizmetlerinin rt
sunulamamaslnda temel neden, e itilmi_ personel eks
hastanelerde neden bu hizmete 6ncelik verilmemesi
vlillnda yapllan bir de erlendirmeye gére mevcut h:
sadece 178 sinde aktif olarak aile planlama-s
verilmektedir. Aile planlamasl hizmeti sunmada kamu =
rol daha a 1rll1kll1dlr. Orne in 1993 Turkiye NUuUfl
Ara_tlrmaslna gdre tim modern yontemlerin % 54
sektdrince verilmi_tir. Uygulanan ROA'larm% 70.9"
sektdéoriunde uygulanm1l_tlr.
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~rekil 1. Aile Planlamaslinda Klinik Hizmeti Sunmada Orgitlenme Modeli Sa |1k Bakanll 1 Sistemi

ACS AP Merke =i Deviet Hastanes.i
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Mekil 2. Aile Planlamasl Hizmeti Veren Di er K

DO ER KAMU CALI"MA VE SOSYAL
KURULUALARI G UOVEE BEKTOKLEB AKANLI 1 Y

SSK GENEL MUDURLU U UNOVER

HASTANELER S SKEH ABKDMINMELERO TIP FAK
YEREL YONETOMLER HASTANELERO

GONULLU KURULU~MLAR



C. 2 . Sosyal Sigortalar Kurumu

Call_ma ve Sosyal Guvenlik Bakanll 1 na be
Sigortalar Genel Mudurld U0 sosyal guvenlik hizmetlerir
mevcut hastane ve poliklinikleri ile yakla_1k 22 mi
sa 1k hizmeti gotudridrken son ylllarda mevcut 100 h:
vakla_1k 42'sinde a¢cml_ oldu u aile planlamasl1 klir
ana ve gcocuk sa I1 1 ve aile planlamasl hizmetlerini
ba_lam1_tlr.

C.3. Universiteler
Universitelerin Tlp Fakultelerinde Halk Sa |

hastallklarl ve Do um, gibi ana bilim dall ve klini

planlamas1l alanlnda e itim, ara_tlrma ve klinitk
sunulmaktad1r.

C. 4 . Kamu Oktisadi Kurumlan

Yarl resmi ya da resmi KOT lere ait po

hastanelerde AP hizmetleri surduardglmektedir.

Cc.5. Ozel Hekimler

Aile planlamasl hizmetlerinin sunumunda 6zel hek
Onemli rold vardlr. Orne in Sa Il1k Bakanll 1 1¢
Ara_tlrmasl 6n sonuclarlna goére, ROA kullananlar
hizmeti 6zel hekimlerden almaktadlr

C.6. Yerel YOoOnetimler

Gerek 1580 saylll yasa ve gerekse 1593 saylll y:
Belediyeler, 6zellikle Buyuk_ehir Belediyeleri
YOnetimleri bunyesinde kurulan Hastanelerin AP Klini
Sa Ill1lk Evilierindeki AP hizmetleri ve Aile ve Nufus
Danl_ma servisleriyle hizmet bo_lu unu doldurma
gOstermektedir.

C.7. Aile Planlamasl Hizmeti Veren Kamu D1_1 Oze
(NGO)

Aile Planlamasl konusunda SB 11 1 ile i_birli i Yy
hiokimet d1_1 Kurulu_lar araslnda;

- Turkiye Aile Planlamas1l Derne i

- Turkiye Aile Sa I1 1 ve Planlamas1l Vakf1l

- Turk Kadlnlnl Guclendirme ve Tanitma Vakfl
- Onsan Kayna 1nl1l Geli_tirme Vakfl

- Universiteli Kadlnlar Derne i

- Turkiye Kalklnma Vakfl



- Turkiye Cevre Sorunlarl Vakfl

- Turkiye Yardlmsevenler Derne i

- Turkiye Klzllay Derne i

- Turkiye Ana Cocuk Sa I1 1 Vakf1l

- Turk Kadlnlar Konseyi Derne i

- Lions ve Rotary Derne i

- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarl Konfederasyonu
- Jinekoloji Dernekleri

Uluslararasl duzeyde ise;

- Birle_mi_ Milletler Nufus Fonu (UNFPA)
- Dinya Sa Il1k 6rguta (WHO)
- Japon Uluslar Arasl1l O_birli i Kurulu_u

- UNICEF

- UNESCO

- GTZ

- USAID finansmanl ile call_an kurulu_lar (CEDPA
Fund, AVSC, SEAT, JHPIEGO, FHTP v.b. ) saylle

D. Kaynaklar
D.l. Sa I1k Birimleri

Sa llk Bakanll 1na yapllan bildirimlere gore
icersinde Sa Il1k Bakanll 1na ba |Il1 261 Ana Cocuk Sa
Planlamasl Merkezinin tamamlnda, 4057 Sa I1k Oca 1ndar
ve 634 Devliet Hastanesinden 178 'inde aile planlamasl
verilmektedir.

SSK hastanelerinden 42'sinde, di er kamu kurul
ait 79 sa I1k kurulu_unda, 8 Universite hastanesinde de

verilmektedir.

D.2. Onsangucu (Nitel ve Nicel Yaplsl)

Sa Il1lk Bakanll 1 bunyesinde standart kadro
illerdeki her Ana Cocuk Sa Il 1 ve Aile Planlamasl WM
Cocuk Hastallklarl Uzmanl, 2 Kadln Hastallklarl ve D

2 Aile Hekimli i Uzmanl, 4 Pratisyen Hekim, 1 Di_
Diyetisyen ve yeterli saylda di er sa |1k persone
personel olmasl gerekmesine ra men 6zellikle uzm

eksikli i mevcuttur. (Tablo 33.)
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Tablo:33- 261 ACSAP Merkezinde Mevcut Personel Durumu

(1993)
Personel StandartKadro Mevcut
Unvanl Sayls1l PersonelDoluluk
Sayl Oran (%)
Cocuk Hast. Uzmanl1l 411 127 30
Kadln Hast. Do .Uzm. 411 105 25
Aile Hekimli i Uzm. 411 82 20
Pratisyen Hekim 524 936 178
Di Hekimi 149 142 95
Diyetisyen 149 9 6
Hem_ire-Ebe 2132 1865 87
Sa ll1lk Teknisyeni 524 55 10
Tlbbi Teknolog 262 23 9
Memur 1197 392 33
Hizmetli 935 410 44
~"ofor 261 148 56

Turkiye 'de héehp fakiultelerinden mezun h ehkeim Ide .
sa 1k meslek liselerirrelenebe-hem_irelermezun
olduklarlnda aile planlamasl uyogpjuimmwmeatemmiilgi ve
beceriye sahip olmadlklarlndan bu eksiklik Sa I1k
duozenledi i hizmet ici e itim pro ramlarl ile gideri
E itimler halen mevcut 52 E itim Merkezinde yuratal
e itim sonrasl e itilenler Sa I1k Bakanll 1
sertifikalandlrllmaktadlr. Bugune kadar 3898 hekim ve
e itim pro ramlarlna katllm1__tlr.

Sa ll1lk Bakanll 1na ba |I1 sa Il1k birimlerinde, aile
hizmeti vermek i¢cin nicelik yoninden fazla sorun yol
sorun bu hizmeti vermesi gereken sa |I1k personelin
ilgili e itim eksikli idir.

Di er Oorgutlerdeki insan giucid konusunda kapsaml1l |
ara_tlrllmaslna gidilmemi_tir.

D.3. Butce

Sa 1k Bakanll 1 butgcesinin genel butce icin

vilillara godre incelendi inde 6. planll doneme kadar %
korurken 6. dénemde bu oran % 4.5 lara ¢1km1_tlr.
ilgili Genel Mudurluk butcesinin bakanllk butcesi
oranl duo_u_ gostermektedir. (Tablo 34) Ancak ul
vuoragtualen ana cocuk sa I1 1 ve aile planlamas1l cal
Sa Il1k Bakanll 1, ulusal kurulu_lar yanlnd
Milletlerl1in ilgili kurulu_larl ile de (Dunya Sa |
UNOCEF, Birle_mi_ Milletler NUufus Fonu gibi) vy

vapmakta, maddi ve teknik destek sa lamaktad1r.
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Tablo:34- Sa Ilk Bakanll 1nln Genel Butcedeki ve Ana
Sa ll 1 Genel Mudurld unin Bakanllk Butgesinde
Payl (1982-1993), Milyon TI.

SA LIKBAKANLI I ACSAP GENMQDURLUU
YILLAR (%) BUTCESO ORANI (%) BUT(;ESO ORANI
1982 50.098 2.81 1.839 3.67
1983 75.226 2 .93 2 .681 3 .56
1984 100.106 3 .11 2 .140 2 .13
1985 137.462 2.53 3 . 908 2 .84
1986 193.763 2 .72 7 .177 3 .70
1987 307.420 2 .80 7 . 874 2 .58
1988 565.090 2.72 15.454 2.73
1989 898.9965 2 .74 29.163 3 .24
1990 2.633.217 4 .11 47 . 637 1.80
1991 4.433.762 4 .21 95.890 2.16
1992 9.780.005 4 .71 245.135 2.50
1993 18.073.981 4 .53 431.380 2 .43

Ku_kusuz di er genel mudurluklerin de yatlrlm
destek olarak aile planlamas1l icin harcamalarl mevcut

D.4. Lojistik Destek

Ulkemizde aile planlams1l uygulama hizmetlerinde kul!
olan kontraseptif metodlar (Hap, ROA ve Kondomlar);

- Ba 1_ yolu ile

- Othal Yolu ile

- Yurt icinde uretilerek (A 1zdan alman
sa lanmaktadlr. Sa I1k Bakanll 1 ve bazl1l kurulu_la
ile gelen kontraseptifleri aile planlamas1l prog
yuaragtudldud U0 sa Il1k kurulu_larlna da 1tmaktadilrlar.

Othal yolu ile gelen kontraseptifler ile y!
Gretilenler ise eczanelerde halka satllmaktad1r.

Ulkemizde bir y1l icinde tuketilen-da 1tllan k¢

miktarl;
- Kondom

*

Ba 1_ olarak ortalama yllda 15-20 milyon adet
* 0thaO olarak yllda 50 milyon adet dolaylnda

* Ba 1_ olarak ortalama yllda 400 bin dolaylndas
* ithal olarak 50-60 bin adet dolaylnda
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- A lzdan allnan Hap

*Ba 1_ olarak 1 milyon kutu dolaylnda
* Ulkede Uretilen 4-5 milyon kutudur.

Aile planlanmaslnda kontrasptif sa lanmas1l bugunkdu
dl_a ba 1mllll 1 nl1l surdurmektedir. Bu da gumr
sorunlarlnl da beraberinde getirmektedir.

E itim arac ve gerecleri; Bakanllk bunyesind:e
baslmevi, Foto raf, Slayt ve video studyosu et
call_maktadlr. ACSAP Genel Mudurlu 0 icin bu konuda
ait bir kac rakam _o6yledir. 1992 yl1lllna ait 12

2.617.500 bro_ur, 861.365 kitap, 696 video program s
foto raf, 14.580 slayt Uretilmi_tir.

E. NuUufus ve Kalklnma

Nidfusun buyukld 0 ve yaplsl, kalklnma planlarlr

bina edildi i temel bilgi kayna 1 nl1 te_kil etmekte
gelir ile birlikte bir ekonomide mal ve hizmetlere o
kompozisyonunu ve miktarlnl belirler. Gene nufusun
bilgi, beceri duozeyi, OGretim sisteminin teme

olu_turur.

Geli_en bir ekonomide nifus ve nidfusun sosyo-ce
Ozellikleri kaynaklarln sosyal ve ekonomik sektorlel
da 111 ml1nl buyuk o6lcude etkiler; kaynaklarl1n
da 1l11mlda ekonominin buyiume hlz1lnl, istihdam duouze
Uretim artl_ oranlarl ile ihracat ve ithalat oranla

Nufusu ekzojen bir faktor olarak alma e ilimi,

1950 ve 1960°'larda revac bulan kalklnma strate.

vyakla_1mda gorulmektedir. Bu yakla_1mlar, coklukla
hlzlanmasl icin daha ¢cok sanayiye yatlrlm yaplimas

ki_i ba_1na toplam gelir artl_1nl1l hedeflemekte, ge
ve ki_iler araslndaki da 111 m1 ko_ullarlnl godzarc
Ku_kusuz bu yakla_1mlarda uluslararasl kurulu_larln
geli_mekte olan Ulkelerde godozlenen h1zll nufus
Udrkmlerinin ve ne pahaslna olursa olsun bu hlzlar1l
gayreti icine girmelerinin payl da vardl. Bu durum,
edilen nufusla kalklnma araslndaki kar_111kI1 i
etkile_imin anla_1Imasl1l1nl geciktirmi_ ve olayln
planlamasl olarak ele allnmas1l gibi saklnca

varatm1l__tlr.

Bu konudaki kavramlarln ve yakla_1mlarln de i_me
Bukre_'te toplanan Dunya Nufus Konferans1l 1 rl1d:
Hukiumetler duozeyindeki bu ilk 6nemli toplantldaki tal
ve kabul edilen Dunya Nufus Hareket Planlnda cok

Nufus dinamikleri kalklnma faktdrleri araslnda
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ili_kilere ve etkile_imlere dikkat cekilmi_t
Konferansl1l, nufus politikalarlnln, o6zellikle c
azaltlcl ve nufus artl_ hl1lzl1nl yava_latlcl polik
yo un kalklnma cabalarl ile birlikte uygulanabilir
cOziumiune 6nemli katkllarda bulunaca 1nl1l ortaya koy
husus, 1984 Meksika Dunya Nufus Konferanslnda artlk t.

kabul edilen bir gercek haline gelmi_tir.

Nufus, politika ve programlarlnln kalklnma s

butinle_mesi ancak nufusun planlama sureci igcinde hert
bir ekonomik sektdr gibi, ayrl1l bir sektor olarak ele
muiumkun olacaktlr. Ba_ka bir ifade ile nufus, kalklnm:
endojen bir sektdoriu olacaktlr. Bazl uUlkelerde du_uk
bir problem olabilirken bazllarlnda yuksek do urgan
kaynaklarl zorlayacaktlr. Gene bazl Ulkelerde yodrese
da 111 m bir problem olabilir.

Boylece kalklnma stratejileri 6nceden oldu u
ba_1na gelir artl_1 N1 hedeflemek yerine, nufusun
diuzeyini artlrma hedefine doniu_ecektir.

Turkiye dinyanln en kalaballk 20 ulkesinden bir
artl_ hlz1l % 2.2 ile geli_mi_ uUulkelerin ve hatta
artl_ h1lz1l ortalamaslnln (%1.7) Uustundedir. Av
araslnda niufus artl_ hlzl en yuksek olan ulkedir.
1990 ylllnda 56.5 milyon iken 1995 ylllnda ise 62.8 1

tahmin edilmektedir.

1993 ylllnda Turkiye, Ulke geliri baklmlndan d
zengin 28. Ulkesi durumundad1r. Ulke gelirinin nufusa
ile elde edilen ki_i ba_1na gelir aglslndan yaplle
ise 53. slrayl almaktadlr.

Ekonomik buyuime hl1lzl 6nemli 6l¢cide "modern"” sekto
ba I1 iken, ntdfus artl_ hlzl "geleneksel" sektdrde go
do um oranlarlina ba I1 olarak artmaktadilr. Orne in; <
ula_ml1_ kadlnlarln do urdu u canll cocuk sayls

allndl 1nda, batl bdlgelerinde yakla_1k 4 gcocu a ka
do u bolgelerinde 8.3 cocuk do maktadlr. Cocuklarln fa
call_anlara ba 1mll olanlarln da fazla olmasl1l demek:

Turkiye gibi nudfus artl_ hl1z1l1nln % 2.2 oldu u
sermaye haslla katsaylsl 3 ise, gayri safi mil
7.5'i konut, sa I1k ve e itim gibi demografik ys&
ayrllmakta bédylece ekonomik buyimeyi sa layacak yatlrl
bir kadarl uretken olmayan yatlrlilmlara gitmektedir.

Yatlrlimlarln bir bolumi demografik yatlrlimlal
ekonomik buyuiume hlz1l azalmakta buda istihdam a

yava_latmaktadlr.
1960-1990 ylllarl araslnda yllda yakla_1k % 2

artan nufusun 2000 yllma kadar, i_giuci arz1l1nl
tahminle % 2 civarlnda artlraca 1 kabul edilirse 1
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17.8 milyon olan i_ gucUunidn 2000 ylllnda 26.6 milyc
hesaplanmaktadlr. Buna kar_111k 2% 6'l1k bir g
istihdamda yllda ortalama % 1.5 civarlnda bir artl
varsaylllrsa, 1980 ylllnda 17.2 milyon ki_i olan is
vylllnda 23.2 milyona ula_acaktlr.

2000 ylllna kadar 8.8 milyon ki_iye yeni istihd
bulmak gerekirken ancak 6 milyon KkKi_i istihdam edile
Ba_ka bir deyi_le, yeni i_ arayan her 100 ki_iden ani
imkanl sa lanabilecektir. BOoylece 2000 y1l1nd
saylslna, 2.8 milyon yeni i_siz eklenecektir. Bu durur
vylllarl araslndaki nufus artl_ hlzlnln yuksel

sonucudur.
F. Niufus-Sa Illk-Kalkmma

A_1r1 do urganllk ana ve cocuk sa I1 1n1 olums:t
onemli 6 elerden biridir.

Ara_tlrmalar ailede cocuk saylsl arttlkgca ve da
azaldlkca cocuk 6lumleri artmakta, cocuklarln hastala|
vyiukselmekte, beslenme durumu bozulmakta cocukl:
geli_melerinin geriledi ini gdostermektedir.

Cocuk istemeyen kadlnlarda, a_1r1 do urganll
etkilerinden biri de isteyerek cocuk du_urmedir. Uygl

ko_ullarda cocuk du_uUurme kadln olumleri ve |
hastallklarln onemli nedenlerindendir.

A_1rl1 do urganll 1n aile Uzerindeki etkisi ¢cok ¢
ve neden oldu u hastallk ve 6lum riskleri, Ulke d
sonucu da nufusun hl1lzll artl_1d1l1r. Bu nedenle a_':

do rudan ve dolayll olarak sa I1 1 etkiler. Daha iy
daha iyi giyinebilme, daha iyi konutta oturabilme ve
daha iyi okutma az cocuklu ailelerde daha ¢cok miumkun c
Ekonomik guc¢ ile sa I1k araslnda genel bir ili_ki va

Bir toplumda sa I1k hizmetleri dozeyi, sa I1k insec
kurulu_unun nitelik ve niceli ine ba I1dlr. Sa I1k
geli_tirmek icin ki_i ba_1na du_en nitelikli sa I1k
uygun nitelikteki sa I1k kurulu_u sayllarlnl artl
A_1r1 nufus artl_1, az geli_mi_ ulkelerde bu c
vararlna de i_mesi icin yapllan cabalarln verimini b
du_urmektedir.

Geli_mi_ uUulkelerde ana sa I1 1 ile ilgili g
rle_im yerinin 6zelli i, bolgeler ve sosyo-ekono
rkll gruplar araslnda cok fazla farkllllk godster
kemizde klr/gecekondu/kent, bolgeler arasl sosy
Uzeyler arasl1l farkllllk cok belirgindir. Ana S

e
a
a1

0 C=<
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Planlamasl hizmeti verecek personelin da 111m1 deng
do urganll 1n yuksek oldu u bdélgeler, hizmete ula_mad
olan klrsal alanlar, do urganllk davranl_larl henuz
olan buyuk kentlerin gecekondu bolgeleridir.

Son ylllardaki ba_ka Ulkelere gob¢ etme olgu
basklsl1nl 6nleyecek 6nemli bir etken de ildir.

Oleti_imin geli_mesi Ulke icinde hareke
getirmi_tir. Buyuk insan kitleleri bir ba_ka yerdek
refahln artmaslna do al bir tepki olarak harekete ge
Yeni bir olay da " ekolojik gdo¢cmenler " in gcevre yonuinc
bolgelerden kac¢l_1d1lr.

Niufus politikalarl, geni_ ulusal demografik amacl
sosyo-ekonomik amaclarla ili_kili olarak izlenmelidir.
1. Sosyal ve Kultudrel Faktdorler do urganll 1 etkil

unsurlarln 6nudnde gelir. Bunlar araslnda en onemlis:c
aile icinde, ekonomide ve genel olarak toplumda oynad:

- Kadlnlarln ev ve tarlm dl1_ _1nda istihdam imkan
- E itim gérme imkanl arttlkcga,

- Evlilik ya_1 yukseldik¢ge, do um oranl da azalmal
O halde, do um oranlnl azaltacak politikal:

ekonomik 6zendiricileri ve caydlrlcllarl icermekle ka
zamanda kadlnln statusund iyile_tirmeye call_malldilr

2. Ekonmnomik Faktorler; Gelir duozeyi ile nuo
araslnda belirli bir ili_ki vardlr. Gelir, istihde
guvenlik agclslndan gelir duzeyi du_uk aileler, cocu
call _maslna, sonra ya_I|l1 anne babalara bakma:

duyarlar.

- Cocuk i_ciler icin asgari call_ma ya_1 ile i
¢lkarlp uygulamak.

- Kamu finansmanl ile sosyal guvenlik sa la
tedbirler do um oranlnl etkiler.

3. Kamu Sa |l 1nl1ln Oyile_tirilmesi ve Cocuk
Programlarl: Cocuk O6lumlerini a_a 1 ceker. Cocuk olun
bir sigorta olarak "fazla" cocu a ihtiya¢c duymazlar. Bu
oranlarlnln du_mesine yol acar.

4. Yararlarln E_ it Olarak Payla_1Imas21
programlarln do um oranlarlnl du_uUrebilmesi, anc:
¢o unluk taraflndan payla_1llyor ise mumkuindur ve sa
klrsal kalklnma programlarl ile ba_arlll bicimc

ise aile planlamasl konusunda yatlrilmlarln etkilili
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G. Nufus E itimi-Aile Planlamasl-Kadlnm Statusu

NUfus, insan ya_amlnln duzeyini iyile_tirmeyi :
geli_me surecinin ayrllmaz bir parcasl1l olarak bire
ve Ulkeleri en fazla me_gul eden konulardan biridir.

NuUofus e itimi; UOlke kalklnmaslnda refahln yukselti
gucune aktif katlllmln gercekle_tirilmesi icin birey
sa lanmasl1l ve nufus planlamas1l e itimi olmak Uzere
temel hareket noktaslna dayanmaktadlr. Olki 6rgur
e itim programlarl icinde verilmektedir.

NuUfus politikalarl ve buna paralel olarak nufus e

sz edildi inde; nufus artl_ hlz1l1nl etkileyen
davranl_larlnln de i_tirilmesinde; kadlnln statidsua
e itim, sa I1k, kadlnln call_masl, karar mekanizmale
gibi olgularla nufus dinamikleri araslndaki ili_ Kk

gelmektedir.

Turk kadlnlarlnln toplumsal statidsunu kokl
de i_tirmek ve onlarl sorumlu, kendine givenen bir
haline getirmek, Turkiye Cumhuriyetilnin kurucusu /
ba_ll1ca u ra_larlndan biri olmu_tur. Atatiurk,
araslnda tam bir e_itlik 6 renim alanlnda e_it olanak
boyunca tek tarafll bir ba 1mllll a dayanmayan ilkele
ba lanm1_tlr.

Ulke genelinde ve gunimiuzde kadlnln statiisiine ka 1

de i_iklikler getirilmi_, ba_ka bir deyi_le kada1lr
statiusiu geneksel de erlere, ataerkil ili_kilere ve
sureclere yenik dd_mudu_tudr. Bu durum boéylece surdu u
kadlnlarlmlz icin e_it 6 renim hakklndan ve i_ olanal

edilmesi mMUmkiun olmayacaktlr. Zira halen klrsal k
cocuklarl erkek cocuklarlna oranla daha az te
kurumlarlna devam etmekte veya erken ya_ta okulu blrakm
kalmaktadlrlar. Bu ise erken ya_ta evlilik ve d
oranlndaki artl_1 beraberinde getirmektedir. Bunla
olarak sa I1k sorunlarl, beslenme gibi problemler ka
yvyandan ku_atmaktadlr.

Tlrkiye 'de call_an kadlnlarln % 80 'i tarlm sel
Ancak bu katlllm, yaptl 1 i_in para kar_111 1
icinde, aile i_cisi olarak call_ma _eklindedir. Ulker
kadlnlarln sadece 2% 7 'si endustri sektorunde, % 13 °
sektorundedir. Kadlnlar icin marjinalli in en gen
ekonomik faaliyetlere katllma yolu ile sa layatk
vararlardan yoksun kalmalarl ve toplumsal statuler
arttlramamalarldlr. Kadlnlarln call_ma vy
marjinallikleri, annelik ve ev kad1lnll 1 imajlnl pek
geli_tirmektedir. Aynl zamanda bu imaj, yuklendi i sori

kadlnlarln call_ma ya_amlna giri_lerini s1nilrland?1]
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Kadln i_gucuniun marjinallikten ¢clkmasl1l, bir tak
ekonmnomik faktorlerin birlikte etkile__imi i
gercekle ebilecektir. Toplumda kadlnln st
yukseltilebilmesi ve genel davranl_ de i_ikli inin s
icin e itimi ve i bulma olanaklarl konusunda kadlnlr

reformlar yaplimallidilr.
H. Yurdtidlmekte Olan Aile Planlamasl1l Programlarl

Ulkemizde aile planlamasl konusunda pekgok call._

kurulu_lar taraflndan yapllml_ ve yapllmaktadlr. Bl
O0rnekler a_a 1da sunulmu_tur.

H.1. Sa I1k Bakanll 1nca Yurutiulmekte Olan Programl

Yakla_1k 34 milyon anne ve ¢cocu un sa |I1k sorunlai
koymak, bu sorunlarl giondemde tutmak ve ¢6zUm geti
sektdorici ve sektorler aras1l i_birli ini sa lamakla ¢
Sa Il1k Bakanll 1 Ana Cocuk Sa I1 1 ve Aile Plan
Maduarla o

- Rutin verilen ana gcocuk sa I1 1 hizmetlerini gi
call_malar yaptl 1 gibi

- Ozel pro ramlar da yurutmektedir.

Rutin verilen ana cocuk sa I1 1 ve aile pl:
hizmetlerini giucgclendirmek icgcin:

- Ulkenin gereksinimi olan tim kontraseptif yo
edip aile planlamas1l hizmeti veren sa I

da 1tilmlarlnl yapmaktadlr,

- Aile planlamas1l hizmeti verecek uzman hekim,
hekim ve ebe-hem_irenin mezuniyet sonrasl aile plar
hizmet ici e itimini ydrutmektedir.

- Mevcut 261 ana ¢cocuk sa |I1 1 merkezi ile ana c¢oc
ve aile planlamasl hizmetlerini yurdtmektedir.

- Ana gcocuk sa I1 1 ve aile planlamasl hizmeti v
birimlere (sa |I1k evleri, sa I1k ocaklarl ve ha
AP kliniklerine) ara¢c gere¢c deste i sa lamaktad1lr.

YUurudtmekte oldu u 6zel pro ramlar:
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A. Cocuk sa I1 1 konusunda

- Akut Solunum Yolu Enfeksiyonlarlnln kontroli

- Oshalli hastallklarln kontrolu (76 ilde),
- Anne sutunun te_viki (76 ilde),
- Buyume geli_menin izlenmesi (76 ilde),

- Yeni do anlarln fenilketonuri ve hipotroidi yc¢c
taranmasl1l (76 ilde),

- Cocuk sa I1 1 konusunda Temel Sa I1k Hizmetle

Mudurld UnNnidn sorumlulu unda da geni_leti
ba 1_1klama programl yuaruatulmektedir (76 ilde).

B. Aile Planlamasl1l konusunda

- Aile planlamas1l e itimlerinin guclenm
standardizasyonu (15 merkezde),

- YOOnetim informasyon ve lojistik sist.
geli_tirilmesi (8 ilde),

- Laparaskopi baklm projesi (60 ilde),
- Aile planlamaslnda danl_manllk (7 ilde),
- Kallcl ve uzun etkili kontraseptif programil

- Tlp fakultelerinde e itim programlna aile plan
konusunun entegrasyonu (8 Universitede),

C. Ana ve gcocuk sa I1 1nda

- Kalklnmada ikinci derecede O6ncelikli illerde a
sa |1 1 ve aile planlamsl1l hizmetlerini guglendi
ilde),

- Bilgilendirme, e itim ileti_im deste i (16 ild:

- Gecekondularda sa I1kll1l ya_am (2 ilde),

- Metropol ve gecekondu bodlgelerinde ana ¢cocuk
ve aile planlams1l hizmetlerinin etkilil

ula_1labilirli inin arttlrllmasl (4 ilde),
- Guvenli annelik (4 ilde),
- E itim araclarl dretimi ve ileti_imin me
geli_tirme pro ramlarldlr (2 ilde).



Bu hizmetlerin yurdtidlmesinde bazl 6zel komisyon \
kurularak call_tlirllmaktadlr. Bunlar:

- Sektorler Arasl Cocuk Kurulu,
- Sa llk Programlarl Koordinasyon komitesi,
- NUfus Planlamsl Danl_ma Kurulu,

- Onvitro Fertilizasyon-Embiryo Transferi Bilin
- Bilimsel Komisyon (aile planlamaslnda kull
ilagc ve arac¢c niteli ini tespit etmektedir)

Ulkemizdeki ana cocuk sa I1 1 duzeyini d:
iyile_tirmek ve aile planlams1l hizmetlerini daha
getirmek i¢cin 1993 y1l1 Sa I1k Bakanll 1 taraflndan
Cocuk Sa ll1 1 ve Aile Planlamasl1l Y111" olarak il
vyukarlda s6zu edilen tum programlara 6zel bir hlz

guvenli annelik, uzun etkili kontraseptifler gibi yeni
da bu yl1ll ba_latllml1l_tlr. Ayrlca 1993 Turkiye Democ
Ara_tlrmasl tum Ulkeyi temsil eden 6rneklem uzeri

Bakanll 1 ve HUNEE taraflindan 1993 yi1l1
gercekle_tirilmi_tir.

Hizmet sunmada yonetim eksikli i 6nemli bir so
Ozellikle il duzeyinde sa lIl1k alanlnda en d6nemli y
sa 1k midurdnun gereken formasyonu almamasl1l, politik
slk yer de i_tirmeleri, asil olmay1lp vekil olarec
edilmeleri hizmetleri son derecede olumsuz etkilemekte
di er personelin s1k yer de i_tirmesi de 6nemli bir sor

H.2. Sosyal Sigortalar Kurumunca Yuratulen Aile Pla
Programlaril

Sosyal Sigortalar Kurumu, Turkiye 'de nufusun
sa 1k hizmeti vermektedir. Ancak verilen hizmet
hizmeti niteli inde olup, koruyucu hizmetler SSK kurt
gorevlierinin d1_1nda tutulmaktadlr. Oysa ¢ca da_ sa
anlayl_ 1nda koruyucu hizmetler sa I1k hizme
tutulamayaca 1 gibi aksine daha da 6ncelik verilmes
hizmetlerdir. Cunkt ki_ilerin sa lIllklarl1nl korumalar
almalarl anayasal haklarld1r.

NiUfusun 1/3'idne sa Il1k hizmeti vermek durumunda

Kurulu_larlnln uygulamalardaki bu eksikli i, 6z
planlamasl ve ba 1_1klama gibi cok 6nemli koruyucu h
toplumun yararlanabilmesinde 6nemli engeldir.

Sevindiricidir ki son ylllarda kurum tarafln«
anla_malarla yuaragtalen aile planlamasl1l pro

ba_latllml1_ _tlr. Bunlar ;
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2.1. SSK/ SEATS Aile Planlamas1l projesi

Proje iki y1ll1k olup ABD Uluslararasl1l Yard
(USAID) taraflndan finanse edilmektedir. Amacl, SSK
100 sa Il1k kurulu_unda aile planlamas1 hi.:
vayglnla_tlrma ve teknik yonden desteklemek ve hizm
ettirilmesini sa layacak sistemi ve y6dnetimi kurmaktlr

Proje, i_cilerin ve ailelerinin aile planlamasa1
e itilmesini de esas almaktad11r.

Haziran 1992'de ba_latllan proje faaliyetleri cer
42 SSK hastanesinde hizmet ba_latllml_, 4 hasHt
Planlamas1l E itim Merkezleri kurulmu_ ve e
ba_lanllml_tlr. Malzeme stok, tedarik, bilgi kay
sistemi kurulmu_, istenmeyen gebeliklerin 6nlenmesiyle
gibi bir tasarruf sa layaca 1nl1ln belirlenmesi
Tulurkiye'de ilk defa Maliyet /Tasarruf-Cost/Savin
vapllm1_tlr.

O_cilerin e itimi amaclyla da 3 c¢ce_it afi_ ve 7
bastlrl1Imd1__tlr.

2.2. SSK/AVSC (Uluslararasl Gonulld Cerrahi Kon
Derne i) Projesi

Bu proje, SSK taraflndan sunulan kallcl ve
kontraseptif hizmetlerin kalitesini ve ula_ 1
artlrmayl amaclamaktadlr. Bu amaca, teknik yardlm
e itim desteklenerek ve hizmeti yayarak ula_ 11ls

projenin sonunda, kadln sterilizasyonun hastanec
gerektirmeyen bir i_lem olarak sunulmasl, vazektomi ve
ROA uygulanmas1l i_lemleri icin Ulke icinde e itim

ba_latllacak; 37 SSK biriminde kad1ln sterilizasyont
sunulacak; 10 SSK biriminde bisturisiz (noscalpel)
(NSV) hizmeti sunulacak; 14 SSK biriminde p«
kontrasepsiyon yontemleri sunulacak; uzun sureli
vyontemler SSK hizmet _ebekesinde tanltllacak; 100 ¢
bilgi ve e itim/danl_manllk becerileri konusunda e it

2.3. SSK/Pathfinder International Gonulld Vazektom
Call_malarl.

Call_manln amacl, istedi i cocuk saylslna er
istemeyen ciftlere, etkili ve guvenli bir yontem olan
hizmeti vermektir. Pathfinder, ilk defa Onsan
Geli_tirme Vakfl kanall ile 1989'da Ankara D1_kap1l
vazektomi faaliyetini ba_latml1l_, bisturisiz (noscalpe
tekni inin Turkiye'ye getirilmesi amacl ile 4 uzmanln

e itilmelerini sa laml1l_tlr. Bu hekimler de bu konud
e itmi_lerdir.



Projenin temel yakla_1m1, polikliniklerde dar
Uroloji kliniklerinde de vazektomi hizmetinin ver

Danl_ manllk hizmetleri 66zel e itilmi_ psik
verilmektedir. Vazektominin halka tanltllmasl amac
film, 2 ce_it afi_ ve 3 ce_it bro_ur geli_tirilmi_ti

Faaliyetlerin ele allnmaslndan gunumuze kadar 1

e itilmi_, 8000'i a_k1n erkek ve kadlna danl_mar
verilmi_ ve 1200'e yakln vazektomi yapllm1_tilr.

H.3. Milli E itim Bakanll 1

Milli E itim Bakanll 1 taraflndan 1993 ylllnda

aile planlamaslna yonelik faaliyetler a_a 1da O6zetlenm

1) Ortaokul, lise ve dengi okullarln Fen Bilg
Bilgisi, Fen Bilimleri ve Biyoloji derslerin
programlarl ve ders kitaplarl bir komisyon taraflndan
bu derslerin 6 retim programlarlna aile planlamas:-
Ureme, akraba evlili i, AIDS konularlnda ilave yapllm
hususlar tespit edilmi_tir. Talim ve Terbiye Kurulu Be&
konudaki ¢call_malar devam etmektedir.

2) Aile Planlamasl konusunda toplumun bilgilendi
bilinclendirilmesi faaliyetlerinde 6 retmenlerimizin c
rol almalarlnl sa lamak amaclyla duzenlenen 12 hizm
kursunda, 1025 6 retmene Sa |Ill1lk Bakanll 11nca godreyv
uzmanlar taraflndan e itim verilmi_tir.

3) Milli E itim Bakanll 11na ba lIll1 Sa I1
Merkezlerinde aile planlamasl e itim ve danl_manllk h
verilebilmesi icin, 49 doktor ve 49 hem_iren

Bakanll 1'nca acllan Aile Planlamas1l E itimi
katllmalarl planlanml1_tlr. 1993 ylllnda 14 doktor v
bu kurslara allnml1_ ve kendilerine belge verilmi_tir.

4) Orta dereceli okullarda 6 renim go6ren yakla_1k 1
kl1z 6 renci ergenlik doneminde kar_1l1lla_tlklarl pr«
cOzUmlu amaclyla "De i_im, Geng¢g K1zll a 0O0lk Ad1m" ac
e itim faaliyeti ba_latllml1l1_tlr. Bu e itim faaliy

planlamasl, dreme sa |I1 1 ve AIDS konularlnda ders
verilen bilgilerin d1_1nda, uygun ortamlarda da
bilgiler verilmektedir. Faaliyet, 8 ~“ubat 1993
ba_ latllml_ve 1993 yl1lll1l sonuna kadar Ankara, Ost
Aydln, Ballkesir, Klrlkkale, Manisa, Tekirda iller
klz 6 renciye e itim verilmi_tir.

5) 1992-1993 6 retim ylllndan itibaren ilkokulla
slilnilflarlna "Cevre, Sa Il1k, Trafik, Okuma®" dersi konu

6) AIDS ile Mucadele Derne iyle i_birli i yapllara
ve Ozmir illerindeki Sa I1k Bilgisi, Fen Bilgis
O retmenleri icin AIDS E itim Kurslarl dozenlenmi_tir.



H.4. Milli Savunma Bakanll 1

Turk Silahll Kuvvetleri'nde Aile Planlamas1
Uygulamalarl

1. Turk Silahll Kuvvetlerinde aile planlamas1l1
aile planlamas1l uygulama hizmetlerinin modern tlbb1ln
milli binyemize uygun olarak, devamll, yeterli, etkin \
bir _ekilde yurdgtdlmesini sa lamak amaclyla Nufus
Hakklnda Kanun ve bu kanuna ba I1 tazuk ve yon
do rultusunda 1988 ylllnda "TSK Aile Planlamas1l E itir
YOnergesi"™ hazlrlanarak yuararld e girmi_tir.

2. TSK bunyesinde aile planlamas1l e itim hizmetler
Askeri Tlp Akademisi Kadln Hastallklarl ve Do um Anas
belli bir program ve duzen icerisinde yurudtualmektedir.

3. TSK'de Aile Planlamasl konusunda ilgili yonerge
vaygln ve O6rgiun e itim programlarl uygulanmaktad?1lr.

a. Yaygln E itim Programl

1- Erkek ve kadln Udreme organlarl anatomi ve fiz

2- Aile planlamasl1l1nln gereklili i ile ana ve ¢o
yoniunden 6nemi

3- Gebelikten korunma yollarl

4- Oslami agldan aile planlamasl1

5- Nufus planlamasl hizmetlerinin nerelerde
sa lanaca 1

konularlnl iceren aile planlamasl1l e itimi verilmekte

b. Orgin E itim Programil

Bu programda askeri 6 rencilere verilecek aile pl
konularl, TSK orta 6 retim kurumlarlndan ba_lamak
askeri okullar ile Gulhane Askeri Tlp Akademisi e i
programlarlnda yer almaktadlr.

4. TSK'de aile planlamas1 ile ilgili yaygln e iti
Ozellikle erba_ ve erlerde 6nem kazanmaktadlr. Bu n
erba_ ve erlere acemi birliklerinden ba_lamak uUzer
kadar gecen sure icinde birlik tabiplerince ko
periyodik olarak dersler verilmektedir.

5. Erba_ ve erlerin dl1_1nda kalan TSK perso
Planlamas1l E itimi, cevredeki ilgili kurulu_larl:
vapllarak uzman personelin verdi i konferans ve hizm
programlarl ile yurudtdlmektedir.

6. TSK mensuplarlnln ailelerine aile planlamas]1
garnizondaki askeri hastanenin kadm-do um uzmanlarl
vlilda asgari bir kere konferans verilmektedir.
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H.5. Diyanet O_leri Ba_kanll 1
1993 ylllnda;

- Aile planlamas1l ve din konusunda daha O6nce he

vazllar, fetvalar yeniden gozden gecirilmi_ olup
basllml1l_ olan kKitap geli_tirilerek tekrar bas:
getirilmi_tir.

- Aile planlamasl yontemlerinin Oslam dinince de:c
belirtilerek bu konudaki fetvalar basklya hazlrlanm1l

- 20.000 civarlnda personel aile planlamas1 k
bilgilendirilmi_tir.

- AIDS, organ nakli gibi ce_itli sa I1k konularln
okunmu_tur.

- Ana Cocuk Sa Il 1 ve Aile Planlamasl Genel MU
i_birli i yapllarak 1984 ylllndan 1991 yllma kadai
adamlna aile planlamasl konusunda e itim programl uygu

- TRT ile i_birli i surdurdlmektedir.

H.6. Yiksek O retim Kurumu

Yiuksek O retim Kurumu'nun ilgi alanlindaki kur
(Universitelerimizde) 1993 ylllnda Aile Planlamas]
vapllan call_malarlnln bir 6zeti a_a 1da verilmi_ti

1. YOK daha 6nceki tarihlerde de oldu u
Fakultelerimizin Kadln Hastallklarl ve Do um Anat

icinde "Aile Planlamas1" Unitelerinin acllma
etmektedir.

2. YOK, T1lp Fakultelerimizin Cocuk Sa I1 1 ve I
ve Halk Sa I1 1 Anabilim Dallarl e itim programlarl
planlamas1 ile ilgili konularln o6zellikle i_len
etmekte ve bu konudaki gayretleri desteklemeye devam etn

3. NuUufus ve nufusla ilgili konularda lisans us
vermek ve ara_tlrmalar yapmak tzere kurulmu_ tek E1
Hacettepe Universitesi Nufus Etudleri Enstitdsd'nudn b
iki 6nemli faaliyeti olmu_tur.

a. DPT'nin iste i ve UNFPA'NMm deste i ile Hes

Universitesi Nufus Etudleri Enstitusiu plan hazilrl.
program uygulaylcllara bu konuda kaynak ve yol
olabilmesi icin bir call_ma yapml1_tlr.

b. Sa I1lk Bakanll 1 ile Hacettepe Universit
Etudleri Enstitasiu taraflndan 1993 ylllnda, gerc
"1993 Turkiye Demografi ve Sa Il1k Ara_tlrmas
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viorugtuolmekte olan ana-cocuk sa I1 1 ve aile p
faaliyetleri ile ilgili programlarln de erlendirilme:
stratejilerin gudnumuouz ko_ullarlna uygun olara
belirlenmesi icin ihtiya¢ duyulan ancak rutin bil
sistemi icinde elde edilemeyen demografik ve sa I
temel bilgilerin toplanmasl1l amacl ile yapllm1_tlr.

4. Yukarlda belirtilen call_malara ek ol:
Universitelerimizin ce_itli fakulteleri taraflnd
ilgili de i_ik call_malarln yapllml_ olmasl s6zkonu
YOK bu konuda herhangi bir bilgi olmadl 1 ve konuyu
olarak takip etmedi i icin call_ malara
verilememektedir.

H.7. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

1993 TRT Genel Yayln Planlnda "Ailelere Yonelik
ba_I1 1 altlnda 5. ve 7. maddelerde Ana Cocuk Sa
Planlamas1l konularlnln ele allnaca 1 belirtilmi_ ve |

I. TRT Haber Dairesi Ba_kanll 1nca TRT Haber bl
1993 y1l1l icerisinde Sa I1lk Bakanll 1nca bu kor
aclklamalar, Turkiye caplnda dizenlenen toplantllar
ve Birle_mi_ Milletler'in bu konudaki yaymlarlda h
de erlendirilmi_tir.

Ayrlca TRT muhabirleri de zaman zaman konu
yonleriyle inceliyerek haberler hazlrlaml_ ve yayln

2. Yurt d1_1na yonelik yayln yapan TuOrkiy
Radyosu'nun Turkg¢e Yaylnlarlnda "Ana Cocuk Sa
Planlamas1l"” konularl ku_ak ve canll yaylnlanan prog
i_lenmi_tir.

3. Ana Cocuk Sa Il 1 ve Aile Planlamasl1l konul
villilnda Radyo-Il'de , Radyo-2'de ve bolgesel yay
radyolarlnda yer verilmi_tir.

4. TRT-I'de haftada bir kez yaylnlanan "Hanl
programl ve TRT-GAP da ayda bir kez yaylnlanan progr

planlamas1l konusu i_lenmi_tir.
5. Bolgesel yaylnlar olarak, Ozmir Televizyonund:
Aile Planlamasl ve Ana Cocuk Sa I1 1 konularlnda

ve call_malar duyurulmu_tur.
6. Ostanbul Televizyon Mudurlu U taraflndan gercge

programlarla kadln sa I1 1, gebelik ve aile planlamas
ver verilmi_tir.
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H.8. Turkiye Aile Planlamasl Derne i (TAPD)

Ulkedeki aile planlamas1 faaliyetlerine dnculuk ed
Aile Planlamasl Derne i 1963 ylllnda kurulmu_tur. L
saylll Nufus Planlamasl Kanununun kabulinde buyuk rol

TAPD, Ulkemizde ana cocuk sa |1 1, aile planlam:
e itim, aile-cinsel sa I1k, kadln haklarl konularln
de i_en ihtiya¢c ve o6ncelikleri dikkate alarak de i
gruplarlna, de i_ik stratejiler ve hizmet modelleri il
hedeflemektedir.

Hizmet alanlndaki konularda kamuoyu yaratma, bilgil
e itim-ileti_im programlarl 6ncelikli call_malarld
dayall kontraseptif da 1t1m1 ve model klinikleri ile
vapmaktadlr.

Halen devam etmekte olan din adamlarlnln e
e itimi, i_c¢ci e itimi, kahvelerde erkek e itimi progr:
birlikte kadlnlara ve gencglere yonelik programlar
surduorulmektedir.

Dernek halkln, modern yontemler konusunda bilgiler
ve kullanlml igcin motivasyonunu artlracak ve hizmetl
gobtiurecek yuzyuze temas yakla_ 1 ml ve toplumun
sa layacak call_ma modellerini uygulamaya ba_lam1_t1l

bolge ofisi ve 22 _ubesi vard1lr.
Yurutulen call_malar 6zetle _unlardlr;
- Ankara, Ostanbul, Adana, Mersin illeri g

boélgelerinde Kadlndan Kadlna E itim ve Kontrasept
Projeleri,

- Aile Danl_manll 1 Burosu, Ankara, Ostanbul, Mer:
Gebze, Ballkesir,

- 1990 ylllnda Ankara 'da ba_latllan Gencten
Sa ll1 1 E itim Projesi,

- 1992 ylllnda Ankara ve Ostanbul illerini, 199:
tium Ulkeyi kapsayacak bir _ekilde ba_latllan

Danl_manllk Hizmeti,

- Ust diuzey karar organlarinilin nifus ve sorunlaril

bilinglendirilmesine yonelik programlar,
- Faaliyet alanl1l ile ilgili ce_itli godrsel ve i_
materyali Gretimi,

- AODS ve Cinsel Yolla Bula_an Hastallklar, C
konularlnda e itim programlarl,
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- Klinik Call_malarl; Ankara, Adana, Mersin, Oske

- 143 fabrika sa I1k Unitelerine entegre aile p
uygulamalarl,

- 1992 ylllndan beri devam etmekte olan HIV/AIDS ko
Universitede genclerin e itimi,

- Menapoz donemindeki kadlnlara yonelik cin
programlarldl1r.

TAPD 'nin idari ve proje destek giderleri 1964 y1
yesi oldu u Uluslararasl Aile Planlamasl Federas
taraflndan kar_llanmaktadlr. Her y1l Sa I1k Bakanll

temin edilmekte olan yardlm genellikle _ubelerdeki uyg
kullanllmaktadlr. Proje bazlnda yurutulen call_mala
EC ve GTZ (Alman Teknik O_birli i) ile i_birli i hall

H.9. Turkiye Aile Sa |11 1 ve Planlamasl1l Vakf1l

O_ adamlarl, Universite temsilcileri, i_ci
Kurulu_larl ba_kanlarl, Odalar Birli i ba_ta olmak
Odalarl, Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Ba_kar
adamlarl taraflndan, i_adaml Vehbi KOC 'un 6nder

villnda kurulmu_tur.

Vakfln amacl; toplumun temeli olan Turk ailesir
saylda ve istedi i arallklarla cocuk sahibi olabilme
her cocu un aile icin seving kayna 1 olmasl1l ve yarln
olan bir topluma katllmasldlr. Bu hedefe ula_ma
ihtiyac duyan ailelere bilgi ve arac¢c hizmeti
amaclamaktadlr.

Ce_itli uluslararasl kurulu_larla i_birli i ye&
Ulke diuzeyinde 28 aile planlamas1l klini i kurmu_ c
e itimini ve herhangi bir modern yontem KkKullan
sa lamaktadlr.

Ozel sektodrle i_birli i yaparak 20 fabrikada aile |
klini ini kurmu_ ve i_cilerin bilgilendirilmesin
uygulamaslna call_maktadlr. Bazl buyuk _ehirleri

bolgelerinde de klinikler kurarak call_malarlnl suordt

Yakla_1k 100.000 mevsimsel call_an godcer i_ciye |
ve aile planlamas1l hizmeti vermektedir.

Aile planlamaslinln en iy
basl1ln ile cok iyi dialog ic¢
kontraseptif ve kondom ile ilg
da surdurmektedir.

i _ekilde duyurulmas]
in e olan vak1l1f, duo.
li sosyal pazarlama ¢
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H.10. Turkiye Ana Cocuk Sa I1 1 Vakfli (TACSAYV)

TACSAV Turkiye' nin ana cocuk sa I1 1 ve aile plar
ilgili sorunlarlnln ¢g¢é6ziumiune katklda bulunmak ama
vlililnda kurulmu_tur.

TACSAV 06zellikle Do u ve Guneydo u Anadolu bdlgele

gecekondu yerle_im birimlerinde ana ¢cocuk sa |1
planlamaslnda geni_ kapsamll hizmetleri gercekle_tirm

Vaklfca secilen iller ve ilcelerde genellikle ¢coc
olarak sunnet edilmekte, sa I1k kontrolleri yapllma

arma anlar da 1tllmakta ve isteyen kadlnlara gebeli
yontemler uygulanmaktadlr. Ayrlca sa Il1k kurulu_lar
duydu u arac-gerec¢c deste i de sa lanmaktad1lr.

H.Il. Onsan Kayna 1nl1l Geli_tirme Vakfl

1988 ylllnda toplum kalklnmasl1nln temeli
kayna 1nln verimini ve. niteli ini yuokseltmek amacil
Onsan Kayna 1nl1l Geli_tirme Vakfl, hl1lzll nufus a
kayna 1nl1l olumsuz etkiledi i ve aile planlamaslnln kac

sa Il 1nl1ln temel 6 esi oldu u inanclyla call_malarilt
vyo unla_tlrml1_tlr. Aile planlamasl1l alanlndaki ca

vaklf, e itim ve hizmetlerde niteli in yukseltilmesir
etkinliklere a 1rll1lk vermektedir. Yeni ve etkili hizme
geli_tirilmesi ve hizmet verenlerin e itimi, 6zellilk

verilen call_malar araslndadl1r.

Vaklf, aile planlamas1l hizmeti sunanlarln aile pl

vakla_1mlarl ve bu konuda aldilklarl e itime ili_Kkirt
saptamak amacl ile yaptl 1 ara_tlrmalar yar
planlamaslnda yeni geli_meler konusunda semi

diuzenlemektedir. Ayrlca, tum dunyada de eri kanltlas
kitaplarl tercume ederek, e itim ve referans kayne
kullanlma sunmaktadlr. Kontraseptif teknolojis
geli_meleri ve Turkiye 'deki aile planlamas1l konusur
call_malarl bu alanda hizmet sunanlara iletmek amacl
bir yaylnladlklarl bulten yanlnda eczacllarln ve
hekimlerinin yararlanabilecekleri ce_itli yaylnlarl \

Bazl gecekondu bdélgelerinde ya_ayan ailelel
aralarlndan secilen ve e itilen kadlnlar aracl

planlamasl e itim ve hizmetlerini ula__tlrme
merkezlerindeki ki_ilerden yararlanmalarlna yardlmcl c
ile yuruttukleri topluma dayall aile planlamas1
vyanlnda, istedi i kadar cocuk sahibi olan ailelerin k
yontem seceneklerini artlrmak amacl ile erkekle
planlamasl1l hizmetlerini yayglnla_tlrmaya ve

uygulamaslnl tanltmaya yonelik ba_arl1ll call_malar]
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H.12. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarl Konfederasyont

Aileleri ile birlikte 20 milyonluk bir naafusu te
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarl Konfederasyonunce
Te_kilat Yasasl ve kendisine verilen godrevlierin ya
ve sanatkarlarlmlz ve ailelerine aile planlamas1 |
e itimi vermeyi amaclayan call_malar da yurutulmektedir

Bu call_malarln ilki, Pathfinder international
Konfederasyon araslnda Eski_ehir ve Konya illerin
sanatkarlar ile e_lerine aile planlamas1l e itimi

verilmesi amaclyla arallk 1988 'de ba_latllan "TESK
Aile Planlamasl Hizmetlerinin Yayllmasl Projesi

31 Temmuz 1990 tarihinde sona ermi_ ve bu tarih
s6bzkonusu illerde aile planlamasl call_malarl konf
finanse edilerek surdurdlmeye ba_lanml1_tilr.

Projenin ba_arlsl nedeniyle Pathfinder Inter

veni bir i_birli i yapllarak Gaziantep ve Diyarbak
TE K Mensuplarlna Aile Planlamas1l E itimi ve S
Geni_letilmesi” adl altlnda yeni bir proje ba_latll

Bu call_ _malara ek olarak Artvin, Erzurum
(Bayrampa_a), "anllurfa ve Antalya illeri de proje
allnml1_tlr. Bu illerimizde de en klsa zams

verilebilmesi amaclyla call_malar hlzla surdiardlmekt

Ce_itli ddbnemlerde Esnaf ve Sanatkarlar Odalar
Esnaf ve Odalarl Ba_kanlarlna aile planlamas:
sa |l 1nln 6nemi v.b. konularda e itim seminerleri duze
boylece oda ba_kanlarl, esnaf ve sanatkarlar ile
konuda bilgilendirilmesi sa lanmaktad1r.

TESK bu call_malarlnda Sa I1k Bakanll1l 1
i_birli i ve Konfederasyon ile Bakanllk arasl1ndes

protokollar aracl1lll 1 ile Bakanll 1n yoénlendirici
denetimi allnmaktad1r.

H.13. Turk Tabipleri Birli i

1993 ylllnda Turk Tabipler Birli i taraflndan
call_malar _u _ekilde 6zetlenebilir.

- E itim materyali Gretimi ve uyelere Ucretsiz

vapllmakta.

- Bilimsel yaylmlarda yeni geli_melere yer v

(norplant, depo-provera gibi)

- Ozel sektorde verilen sa Il1k hizmetlerinin de er|
ve denetlenmesi yapllmakta.

- Kadln do um uzmanlarl, pratisyen hekim
planlamaslna katkllarlnl de erlendirmek
becerilerini geli_tirmek, klrsal alanda ve
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gecekondu yorelerinde kadln sa I1 1 ile ilgi
sorunlarl ve olasl ¢cozumleri belirlemek amac
Ankara, Ostanbul, Adana ve Denizli hekimlerini
bir workshop diozenlenmi_tir.

. Sektorler Arasl1l O_birli i

557 Saylll Nufus Planlamasl Hakkmdaki Kanunun 3. r
e itim, 6 retim ve uygulama hizmetlerinin Sa I1k ve Sos)

Bakanll 1nl1ln koodinatorld ande, Milli Savunma, Mil
Sosyal Guvenlik Bakanllklarlnca birlikte hazlrlana
Kurulu Kararl ile yururld e konularak yonetmelik esas
Sa Ill1k Bakanll 1nca; Universiteler, Turkiye Radyo
Kurumu ile Sosyal guvenlik kurumlan, tim kamu Kk
kurulu_larl kamu kurumu niteli indeki ilgili meslek
ve gonulld kurulu_larla i_ birli i yapllarak yerine
belirtilmektedir. Aynl ilkeler 1983 de kabul edilen

ikinci Nufus Planlamasl Yasaslnda da benimsenmi_tir.

Nifus planlamasl e itim, 6 retim ve uygulama hizm
Sa llk Bakanll 1 nl1ln koordinatodorlid iaonde uUlke c
yviurdtdlmesini sa lamak amacl ile dort bakanllk
hazlrlanarak Bakanlar Kurulu Kararl ile yuaraua
yonetmelik ise;

1. Kamu kurum ve kurulu_larlilnlin, kamu niteli in
meslek kurulu_larlnln, 6zel ve gonulltd kurulu_lardln )
hizmetlerinin yudrdtidlmesinde gdrev alaca 1,

2. Silahll Kuvvetlerin, nuo

8] planlamas?1
Bakanllkla i_birli i yaparak kendi k arl

s |
allarlna godore uy

3. Turkiye Radyo Televizyon Kurumunun, nufus pl
e itim programlnl Bakanllkla i_birli i yaparak haz1i
uygulayaca 1,

4. Orta 6 retim kurumlarlndan ba_lamak Uzere tum
6zel okullarln e itim, 6 retim programlarlnda nufus ¢
konusuna yer verilece i, e itim kapsamlnln ve igceri ini
ve Milli E itim Bakanllklarlnca hazlrlanaca 1,

5. YuUksek 6 retim kurumlarlnda yapllacak niufus ple
e itim kapsamlnln Bakanllk ve yuksek 6 retim kur
birlikte hazlrlanaca 1 yer almaktad1l1r.

Goruldu 0 gibi 557 say1lll Nufus Planlamasl Hakkmc

ve daha sonra 1983 ylllnda revize edilmi_ _ekli olar
Kanun, sektodorler araslnda bir nevi gdorev ayrimail
sektdorleraras1 i_birli ini esas k1Iml1_tlr.

Hizmetin bu _ekilde sektdrlerce yurutdlmesi planlai
bakanllk sektdorler arasl koordinasyonu sa lamak 0z
Planlamasl Danl_ma Kurulu”™ nun kurulaca 1nl1l aynl )\
belirlemi_tir. Bu kurulun goérevi ise _o6yle slralanml]l
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1.

2.

3.

Uye kurum ve kurulu_larln dénem raporlarlini
programlarlnl de erlendirmek,

Strateji tesbiti ve hizmetlerin yurudtidlmesinde
isti_ari goru_ bildirmek,
Y1llda bir kez tim kurum ve kurulu_larda yuarut

planlamasl hizmetlerini rapor halinde yaymlamalk

Nufus Planlamasl Hakkmdaki Kanun ve Yonetmelik

sektorleraras1l i_ birli ini emredici niteliktedir.
1. Ba_ta Sa Ill1k Bakanll 1 olmak Uzere; uni
Turkiye Radyo Televizyon kurumu ve goénulld kur
Kanunun kabul edildi i 1965 yllilndan bu ya
cabalarl ve cok de erli hizmetleri olmaslna ka
Planlamas2l1 Danl_ ma Kuruluna
kazandlrllamadl mdan uUlke duzeyinde sektd
koordinasyon v e i_ birli i iste nen

sa lanamam1l_ tlr. Bu kurulun 1992 y1Il1n:i
kazanmasl Ulkemizde yirmidort y1lllk bir kayl
bu Kkurulun 1993 ylllndan itibaren fonksiy
gelmesi sevindiricidir.

Sa Illk Bakanll 1 Nufus Planlamasl1l Danl_ m:
kuruldu u 1992 ylllndan O6nce bu eksiklik
taraflndan niufus ve aile planlamasl konusund
vapan ce_itli sektdorleri bir araya getiren togy
giderilmeye call_1Iml1l_sa da duzenli ve etkili
vakla_1m ile amaca ula_11dl 1 sOdylenemez.

Sektorlerarasl koordinasyon ve i_birli inin

sa lanamamasl nedeni ile sektdrlerin program
bir global program cercevesinde ulke ihtiy
Onceliklerine yonelik ve birbirini tamamlayaca
hazlrlanmadl 1 ndan uUlke programlnln b.
etkilenmi_tir. Deneyimler taraflara aktarllam
fazla emek zaman ve finansman kaybl olmu_tur.

Sa 1k Bakanll 1 aynl nedenlerle di e
programlarlnda bir denetim ve yaptlrlm sa layam
hizmet standardl1lnl sa layamam1l1_ di er
kurulu_larl da yeterince motive edememi_tir.

Kanunun kabul edildi i 1965 ylllndan bu yana
hem kamu kurulu_larlna hemde kamu niteli ind
kurulu_lar uluslararasl kurulu_larla i_ birli
ve bu kurulu_lardan onemli miktarlarda te
finansman yardlml allnml_tlr. Ancak Sa |1
dl_1ndaki kurulu_lara gelen yardlmlarln tamae

ihtiyaclarlnln O6nceliklerine ydonelik oldu unu
guctar.
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6. Uluslararasl kurulu_larla yapllan i__

taraflarln yasal dozenlemelerinin ve
prensiplerinin farkll olmasl1l, onay proseduru
surmesi finansman gecikmeleri, proje bitiminde

ortaya ¢clkan finans sorunlarl gibi nedenler |
di er sorunlard11r.

Tum bu eksiklik ve sorunlarln NuUufus Planlamas:
Kurulunun i_levini geli_tirerek ve tam olarak yz¢

giderilebilece i beklenmektedir.

J. Aile Planlamas1l Ole Olgili Ara_tlrmalar

Aile Planlamasl1l konusunda de i_ik sektorler tarafl
villardan beri ara_tlrmalar yapllmaktadlr. Bun|
UUniversiteler, Sa I1k Bakanll 1, Deviliet Planlam:
Devliet Ostatistik Enstituasu, ce_itli dernekler \
sosyal sigortalar kurumu, belediyeler sayllabilir. Bu
bir spektrum da ve ¢cok saylda kurulu_un konu ile il
ara_tlrma yapmas1l, aile planlamaslna verilen
gostergesi olarak algllanabilir. Toplumun gocgler
olanaklarlnln artmasl sonucunda ya_am _eklinin de
planlamas1 ile ilgili goru_ ve gereksinin
de i_tirmektedir. Buna paralel olarak teknolojideki
nedeni ile yontemler de de i_mektedir. Butun bunlar ara
ne denli buyuk ihtiya¢c oldu unu aclkca ortaya koymakta
bir deyi_le ge¢cmi_te konu ile ilgili pek ¢cok ara_tlr
olmasl problemin butin boyutlarlnln incelendi i
gelmemektedir. Aile planlamas1l ile ilgili ara_ t1i
dinamik olmasl1l ve yeni ihtiyaclara gdre konunun

allnmasl gerekmektedir.

Konu ile ilgili pek cok call_ma yaplilmas1lna
ara_tlrmalarln ¢co u kez rapor yazlml safhasl1l ile
oldu u kabul edilmekte, ilgili ki_ilere =
duyurulamamaktadlr. Ara_tlrma sonuclarlnln duyuru
vetersizli in di er bir sonucu da farkll kurulu_larln e
de i_ik kurumlardan sa ladlklarl mali destekle birk

habersiz benzer call_ malar suardurmeleridir.
ara_tlrmalardan yararlanma cok kl1s1tll olm

hazlrlayanlar ve uygulaylcllar konulara go
Uretememektedir.

Ostenilen sonucun elde edilebilmesi i¢cin ara_tlr
a_amalarlna 6zen gosterilmesi gerekir. Bunla
Onceliklere ve ihtiyaclara godre ara_tlrma konusun
planlanmasl1l, uygulanmasl, analizi ve sonuclarln yorur
bilimsel kurallara uygun olmasl1l _eklinde sayllab
uygun bir mali deste in ba_langlctan itibaren temi
olmas1l _arttlr. Bunlara uyulmadan yapllan ara
sonucgclarlna dayanarak politika ve programlar uUre
hizmet, Ulkeye yanll_ bir géru_e dayanarak sunuldu un
_ansl ve ihtiyaclarln kar_llanmasl mimkin olmayacakt]
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Aile Planlamasl konusunda VI.Be_ Y1lll1k Plan

(1990-94) yuruotulen call_ma ve ara_tlrmal

veri

Imektedir.

V. ONEROLER
A. Politikalar
Olke duzeyinde Aile Planlamasl veya Nufus y

politikasl1nln daha net olarak belirlenmesi ve
sa lanmas1.

- Genel sa I1k politikas1l icinde kadln sa

planlamaslinln 6nemle Uzerinde durulmas1l.

Kalklnma planlarlilnda aile planlamasl konusunun
sektdr olarak ele allnmas1.

B. Kadlnln statiasaua

- "Kadlnlara kar_1 her tarld ayrlmclll 21

s6zle_mesi"” nin hayata gecirilmesi.

- Do um izinleri, Ucret politikalarl a 1r v

i_lerde call_an kadlnlarln durumlarlnln iy
icin yeni yasal duzenlemelerin yapllmas1l.

- Kadlnlara uygun mesleki programlarln arayl1_

verine yerle_im bodolgesine veya toplumun ih
paralelinde geli_en i_ alanlarlna goére mesleki pr
olu_turulmas1.

- Ozellikle klrsal kesimdeki kadIlnlarln
ivile_tirmeye yonelik izlenecek politike
programlarln geli_tirilmesinde cinsiyete

boluminin gz 6nunde bulundurulmas11.

- Kadlnlarln statiusunin en 6nemli de i_kenlerinder

katlllm ve istihdamlnda e itimle entegre ola
sistemin temelinin atllmasl1l, kadlnlarln 6nundek

Aile Planlamasl1l e itiminin cinsiyet ayrlml goz
Sa llk Bakanll 1'nm Koordinatdérlad onde, Univ
Milli E itim Bakanll 1, Milli Savunma Bakanl]
Planlama Te_ kilatl, Devlet Ostatistik Enstitlt

Bakanll 1 ve Kadlnln Statisu ve Sorunlarl Gene
ve di er ilgili gonulld kurulu_lar arasl1nda
birli i ve koordinasyonun sa lanmas1l.



- Hedef gruplarln belirlenerek (Erkek-Er-0O retr
Gorevlileri- Toplum Liderleri-Adodlesan Ddénemi-C

YObreler vb.), bu gruplara 6zel e itim program
geli_tirilmesi ve uygulanmas1l1.
- Kitle ileti_im araclarlndan yeterince yararlanai
E itim" 'lerin yapllmas1.

- Hizmet ici e itim programlarlnln kurumsalla_t1l
plan dahilinde strekli uygulanmasil.

- E itim materyalinin geli_tirilmesi, guncelle_t
kullanlm kllavuzunun olu_turulmas1l.

- Aile Planlamasl ve nufus e itimi ile ilgili ders
e itimden itibaren mufredat programlarlna ba lantll:
ders kitaplarlna konulmas1.

- Cinsel e itimin (aile planlamasl, AODS, sa Il1k
ergenlik, akraba evlili i ve benzeri konular) hem erk
de k1z cocuklarlna verilmesi.

- Aile icindeki anne ve babalarln 6zellikle bab:
cocuklarlnl okutmalarl, e itim kurumlarma goénde
icin 6zendirici tedbirlerin allnmas1.

- Call_an annelerin cocuklarl icin nitelikli ol
kurumlarln yayglnla_tlrllmas1.

- Tlp Fakultesi 6 rencilerinin aile planlamaslnda
bilgi ve becerisi alarak mezuniyetinin sa lanmas1,

- Toplumun aile planlamasl konusunda bilgilendiril
hedef grup olarak sadece kadlnlarln de il
erkeklerin de hedef grup olarak ele allnmas1l,

D. Hizmet

- Aile Planlamas1l hizmeti verenlere danl_manllk no

kazandlrllmasl, her kademede danl_manllk hi
verilmesi.

- Uluslararasl ve Ulusal ilgili kurulu_larl:
vapllarak destek sa lanmas1l1.

- Metropol 6zelli i olan ve nufusu her y1l artl __
illerde birka¢ Sa I1k Oca 1nl1n ba I1 bulunaca 1, bu
laboratuvar ve uzman hekim deste inin bulundu u,
Sa |l 1 Merkezlerinde tium aile planlamasl hizm:¢
(RIA, Tupligasyonu, Vazektomi, Norplant, Enjeksiyon
Kurtaj uygulamas1l gibi) verilebilmesi icin gerekli u
araclarl ile donatllmas1l.
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- TUum aile planlamas1l hizmetlerinin ve yontemle
arada verilebilece i, bir hastane taraflndan dest

ancak fizik ve yobnetim aclslndan ba 1mslz aile p
merkezlerinin kurulmasa1.

- Aile planlamasl1l hizmetlerinin erken post partum po:c
donemde rutin olarak sunulmasail1.

- Mevcut ara_tlrmalarln de erlendirilebilmesi icin
call_masl yapllmas1.

- Politika ve stratejilerin belirlenmesi icin
farkllllklara yonelik de erlendirmelerin ve ger
ara_- tlnmalarln yapllmas1l.

- Ulke caplnda yapllacak ara_tlrmalara Sa I1k Bak

Cocuk Sa Il 1 ve Aile Planlamasl Genel Mudurlia 0 ts
organize edilecek bir AD-HOC komiteden goéru_ allnal
verilmesi.

- Aile planlamasl konusunda hizmet sunumu ve kull,
ilgili de i_ik desentralize modellerin incel
konusundaki ara_tlrmalara 6ncelik verilmesi.

- Hizmet sunmada, O0zellikle toplumun aile plar
konusunda bilgilendirilmesi ve e itiminde g
kurulu_larla i_birli i yapllmasl, toplulu a dayall

kontraseptif da 1t1m modelinin yayglnla_tlrllmas1

E. YOOnetim

- "Nufus Planlamasl1l Danl_ma Kurulu” "mun tar
temsilcilerini kapsamasl1l, faaliyetlerine de

kazandlrllmasl ve bu alanda hizmet talebi olan ku
desteklenmesi.

- Tum temel sa I1k hizmetlerinde oldu u gibi aile pla

hizmetlerinin de il duozeyinde ba_arlll verilmes
yOonetici personel olan Sa I1k Mudurdnun, gerekli forr
e itime sahip, s1k de i_meyen, 0zendirici bir :

kavu_turulmas1l.

- Aile planlamas1l hizmeti vermek icin e itiln
personelin s1k yer de i_tirmesinin onlenmesi.

- Etkili kontraseptif yontem c¢e_itlerinin arttlrl1lm

- Kontraseptif malzeme uUretiminin ya da satln all
sa lanabilmesi icin butgceden yeterli 6dene in ayrllmn

- Aile planlamasl uygulamalarlnda gonulld kurul
birli inin sa lanmas1.
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- Ozellikle hem_ire ve ebe diuzeyinde personel
nedeniyle hizmet vermede gucliUk ceken hastar

(6bzellikle SSK hastaneleri) desteklenmesi.
- Gerekti inde, Bakanllk d1_1ndaki di er uy
kurulu_lara malzeme, e itim ve teknik yardlm c

sa lanmas1.

- Hizmetle ilgili performans de erlendirilmes|
kontrolud ve maliyet call_malarl yapllmas
call_malarln te_vik edilmesi ve desteklenmesi.

- Sektdorlerin birbirlerinden habersiz olarak aynl pr
virogtmelerinin onlenmesi, hizmette sektorle
i_birli i cercevesinde payla_1ml1nln sa I:
standartlarl ortaya koyarak ki_isel inisiy
engellenmesi, uzun vadeli plan, program yapmak ar
Sa l1lk Bakanll 1 ACSAP Genel Mudurld dnun duzenley
tom ilgili kurulu_ temsilcilerinin katllaca
master planlnln hazlrlanmasl ve Turkiye'de a
sa I1 1 ve aile planlamasl hizmetlerinin bu mas
do rultusunda yuaratudlmesi.
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Vi. AKTOVOTE PLANI

HEDEF 1.

Anne O0lium hl1lz1l1nl 2% 50 oranlnda azaltmak

STRATEJOLER

Rutin hizmetleri desteklemek
YOnetim, programlama, yurdtme, denetim, Ve

call_malarlnda etkili multi disipliner ya
standardizasyon sa lamak.

Riskli gruplara ve 6ncelikli bolgelere yonelik 6z
lar uygulamak.

Toplumu bilingclendirmek ve katlllml sa lamak.

- Sektdrleraras1 i_birli i ve koordinasyon sa lama

AKTOVOTELER

Ana sa |I1 1na yotnelik hizmet veren birimler fi:
aclslndan desteklenecek.
Ana sa |1 1na y6nelik hizmet veren personelin r

Oncesi e itimi ana sa I1 1 sorunlarl ile ilgili
icerecek _ekilde duzenlenecek.
Hizmet ici e itim programlarl ile personel

e itimi sa lanacak.

Yuruotulen di er sa I1k programlarl ve rutin hi
icine ana sa I1 1 ile ilgili uygulamalarln ent
sa lanacak.

Ana Sa lIl1 1 hizmetlerinin uUlke caplnda stan
sa lanacak.

Risk gruplarlnl olu_turan annelere o60zel p
uygulanacak.

Sa Il1lk aglslIndan Ooncelikli bolgelere o0zel
uygulanacak.

Toplumun bilinglendirilmesine yonelik e itim r
retilip da 1tllacak.

Evlilik 6ncesi danl_manllk ve sa I1kl1l annelilk
e itim yapllacak.

Kalklnmada |Il.ve 2. Derecede OoOncelikli illerc

Annelik programl ba_latllacak.

Nufus Planlamasl Danl_ma Kurulunun fonksiyor
surekli hale getirilecek.
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HEDEF 2.

TUOUm Gebeleri tesbit etmek ve do um O6ncesi baklm a
sa lamak.

STRATEJOLER

- Rutin hizmetleri desteklemek.

- Sa Il1k personelinin hizmete adaptasyonunu ve |
e itimi sa lamak.

- Toplumuu bilingclendirmek ve katkl ve katlllmlnl

- Sektodrlerarasl1l i_birli i ve koordinasyonu sa lamal

AKTOVOTELER

- Gebe tesbiti ve izlenmesi icin arac-gere.
sa lanacak.

- Surekli hizmet ici e itim programl duzenlenecek.

- Halkln sa I1k e itimi icin kKi_isel ve grtu
vapllacak.

- Halk igcin e itim materyali Uretilip da 1tllacal
Poster, Video Film).

- Olgili kurum ve kurulu_larla i_birli i sa lanacal

- Toplum katlllmlnl sa lamaya yonelik géonulleri mo
call_malar yapllacak.

- Personel icin e itim materyali Uretilip da 1tllac
Riskli gebelikler vs.ile ilgili resimli rehber)
- Riskli gebelikler daha s1k izlenecek.

- Gebe izleme ve tesbitlere ait sa I1kl1l ka)y
bildirimi yapllacak.

- Kitle ileti_im araclarlndan yararlanllacak.

- Her Ol'de ihtiyaca uygun olarak mevcut Ana Cocuk
Aile Planlama Merkezleri e itim merkezi haline ge
- Do um O6ncesi donemde aile planlamas1l e itiml
olarak verilecek.
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HEDEF 3

Do umlarln tmunudn sa I1kll1 _artlarda ve sa lI1k
vardlilmlyla olmaslnl sa lamak.

STRATEJOLER

- Anneli e hazlrllk, sa Il1kll1l do um ve ana
korunmasl amaclyla "Guvenli Annelik"” kavra
uygulamaslInln tdm hizmet birimlerinde yaygln
sa lamak.

- Sa I1kll do um icin fizik alt yapl olu_turmak.

- Sektorleraras1l i_birli i ve koordinasyon sa lamak
- Sa Ill1k personelinin motivasyonu ve e itimini sa lan
- Toplumu bilingclendirmek.

AKTOVOTELER

- Do um hizmeti veren kurulu_larda sa I1kl1 dc
gerekli ortam ve arac-gere¢ sa lanacak.

- Yeterli saylda e itilmi_ personel sa lanacak.

- Hizmette 6ncelikli bélgelerde 6zel ve 6ncelikli |
yurutulecek.

- Riskli gebelere yonelik 6zel programlar uygulanac

- Sa Il1k personelini 6zendirici ve 6dullendirici du
getirilecek.

- Sa l1kll1 _artlarda do um icin halka propaganda
e itim materyali UGretilip da 1tllacak.

- Sa I1kll do um hizmeti verilmesine yardlmecl ol
halkln katlllml sa lanacak.

- Di er sektorlerle i_birli i yapllacak.
- Kayltlarln ve bildirimlerin duoazenli olmas1l sa la
- Kitle ileti_im araclarlndan yararlanllacak.

- Her Ol'de ihtiyaca uygun saylda Ana Cocuk Sa
Planlamasl1l Merkezi e itim merkezi haline getirilec
- Her do um yapan anneye erken postpartum doénemde e
planlamasl uygulama hizmeti rutin halde verilecek.
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HEDEF 4

Gebeli i 6nleyici etkili yontem kullanlmlnl % 70'e

STRATEJOLER

Etkili modern yontem kullanllmaslnl artlrmak ic
bilgilendirmek, kamuoyu yaratmak ve hizmetin Kk:

artlrmak.

Hizmetin verildi i birimlere ba_vuranlara, tum vy
hakklnda bilgi verilmesi, se¢gcimin bilingli ve huo
vapllmasl esaslnl getirmek.
Rutin hizmetleri desteklemek.

Hedef ve risk gruplarlna yonelik 6zel programlar u
Toplumun katlllmlnl sa lamak.

Olgili sektorlerle i_birli i ve koordinasyonu sa |
Milli E itim, Milli Savunma, Call_ma Bakanllkla
O _leri Bakanll 1 ve Sendikalarln e itim program
planlamasl konusunu entegre etmeyi sa lamak tUze
organlarlnl konuya motive etmek.

AKTOVOTELER

- Etkili kontraseptif ce_itleri artlrllacak, ul

sa lanacak.

- Aile planlamas1l hizmeti veren kurulu_lara da

hizmeti entegre edilecek.
TOm yontemlerin uygulandl 1 ba 1mslz aile planla

leri kurulacak.
Do umevlierinde ve kadm-do um Kklini i olan tim
Hastanelerinde Aile Planlamas1l Klini i agcllacak.

- Aile Planlamasl e itim merkezlerinin standard

sa lanacak.
Annelerin do um sonunda Aile Planlamasl yontem:i
sa lanacak.
DU_Uk sonu aile planlamasl yontemi uygulamasl sa |

- Sa 1k personelinin mezuniyet Oncesi e itimi

planlamasl konusunda yeterli bilgi ve beceri
sa lanacak.

- Sa Il1lk personelinin yeterli bilgi-e itim

bilgilerine sahip olmasl1l sa lanacak.

- Halkln aile Planlamasl konusunda bilgilend

motivasyonu i¢cin e itim programlarl uygulanacak v
materyali hazlrlanacak.

Di er resmi ve 060zel kurulu_larla gonulld kurulu._
planlamasl konusundaki call_malarl destek
yonlendirilecek, izlenecek ve de erlendirilecek.

Her Ol'de ihtiyaca uygun saylda Ana Cocuk Sa |
Planlamasl Merkezi e itim merkezi haline getirilec
Do urganll 1n yuksek oldu u bdlgelere 6zel Aile P
programlarl hazlrlanacak ve uygulanacak. Yo
barlndlran yo6relere 6ncelik verilmeli.
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- Toplum Liderleri ba_ta olmak uzere Aile Plc:
hizmetlerinde halkln katlllml sa lanacak ve |

dayall hizmet modeli yeni yakla_1mlar yayglnla
(Toplum gonulliuleri e itilecek)

- Kitle ileti_im araclarlndan yararlanllacak.

- Aile Planlamasl konusunda ara_tlrmalar yapllacak.

- NUfus Planlamasl Danl_ma Kurulunun i_lerli i sa la
gibi, kurulda konu ile ilgili her kurulu_un
bulundurmasl sa lanacak.

- Bilgisayar destekli malzeme, ikmal, tedarik, bi
ve ileti_im sistemi kurulacak.

- Hizmetlerle ilgili perfonmans de erlendirmes

kontrolu, kalite guvencesi sa lanacak, maliyet ka
vapllacak.
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HEDEF 5

Aktif aile planlamasl1l hizmeti veren hizmet birim
oranlnda artlrmak.

STRATEJOLER

- Devliet butcesinden Sa I1k Bakanll 1na ayrllan
yvyardlmlarl artlrmak.

- Konunun 6nemini belirtmek amacl ile parlementc
nifus ve niufus sorunlarl konusunda bilgilendirmek

AKTOVOTELER

- Mle planlamas1l hizmeti veren her birimde aile

kursu alml_ en az bir personelin bulundui
sa layacak ketlili i 6nlenecek.

- Her Do umevi ve Kadln Do um Klini i olan
Hastanesinde bir aile planlamasl1l klini i agllaca
Hizmet- birimlerinde etkili kontraseotif vonternr

, sa lanacak,.

- Her Tlpde-.ihtiyaca uygun saylda Ana Cbcuk Sa |1
Planmasl Merkezi e itim merkezi haline- getirilece

- Sa Il1k mudurlerine gereken formasyon, kazand?1r
hizmette uattiil siure kalmalarlnl sa layacal

si l&né&cak.
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HEDEF 6

Cocuk istemedi i halde korunmayanlarln oran:
du_urmek.

STRATEJOLER

- Statusunu geli_tirmek amacl ile kadln, sosy:

yonu ile tek ba_1na ele allnarak, kalklnma plan
bir konu olarak ele allnmall

AKTOVOTELER

- Kadln sa Il 1n1n mevcut durumu, sorunlarl1.

gerekenler ile ilgili olarak karar vericiler ve
daha cok bilgilendirilecek.
- Sa 1k Bakanll 1n1n Kadln sa I1 1 ile ilgili
birimleri kendi aralarlnda ve di er sektorlerle
i_birli i yapacak.

- Ollerde Ana Cocuk Sa Ill1 1 ve Aile Planlamas1l N
saylsl arttlrllacak ve bu merkezler aynl zamar

niteli i de kazandlrllacak.
- Ana Cocuk Sa Il1 1 ve Aile Planlamas1l hizmetl
hizmetleri ile desteklenecek bicimde sev

kurulacak.
- Kadln sa I1 1 agclslndan Aile Planlamas1l fe
kadln ve erkeklerle birarada yayglnla_tlrllmas1l
- Gebeliklerin, do um ve gebelik sonlandlrllima
verilen her sa I1k kurumunda, bu hizmetlere entegr
gebelikten korunma konusunda danl_manllk ve
hizmetlerinin verilmesini sa lamak.
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HEDEF 7

Aile Planlamasl uygulamaslnda, bodlgeleraras1i1

azaltmak

STRATEJOLER

- Ulke kalklnma programlarinda ekonomik, sosyal
acldan bolgesel farkllllklarl azaltmak.

- Tedbirlerin yer almas1 igcin ilgili mercileri moti

- Sektodrlerarasl1l i_birli i ve koordinasyonu sa lamal

- Toplumun bilinglenmesini sa lamak.

AKTOVOTELER

- 5 y1ll1lk master plan hazlrlanacak, plan cer

multi-sektdrel i_birli i sa lanacak

- Aile planlamas1l hizmeti veren kurulu_la
artlrllacak.
- E itilmi_ personel hareketlili i en aza indirilec
- Ol duzeyinde aile planlamasl hizmetlerinin etk
verilmesi icin yetki ve sorumlulu unu bilen ve kul

Sa Il1lk Mudurleri istihdam edilecek.

- Ozel programlarln uygulanmaslnda ihtiyacl ole
Oncelik ve a 1rll1lk verilecek.

- Ohtiyac¢c olan yodrelerde, her il duzeyinde bir
fazla Ana Cocuk Sa I1 1 ve Aile Planlamasl1l merke:
merkezi niteli i kazandlrllacak.
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Aile Planlamasl konusunda VI.Be_ Y1lll1k Plan
(1990-94) yurodtolen call_ma ve ara_tlrmalar

- SA LIK BAKANLI 1

Guvenli Annelik Projesi (1993)

HNEE ile i_birli i icinde gercekle_tirilen 19E¢
Niufus ve Sa I1k Ara_tlrmas1l.

Kalklnmada Oncelikli 11 il'de Ana-Cocuk Sa I.
Planlamas1l Hizmetlerinin Guclendirilmesi Projesi.

Bilgilendirme-E itim-0Oleti_im Deste i Projesi.

E itim Araclarl Uretimi ve Oleti_im Merkezini
Projesi.

GoOonulld Cerrahi Sterilizasyon ve Uzun Etkili

Kontroseptiflerin Tanltlml ve Yayglnla_tlrllmas1 |
Menstriuel Regulasyon Uygulama Teknikleri Projesi.

Cinsel Temasla Gecen hastallklarln Te_his Yol
Standardizasyonu Projesi.

Ebelerin O renimleri Slraslnda Aile Planlamas1
E itilmeleri Projesi.

- TRT Genel Muduarlua G

Ana Cocuk Sa Il1 1 Programlarl Kamuoyu Ara_tlrmas1l (19
- Ankara Buyuk_ehir Belediyesi

Ankara Onder Kadlnlar Aile Planlamasl Projesi

- SSK Genel Mudurla G

SSK'SEATS Aile Planlamas1l Projesi

- TOrkiye Aile Planlamasl1l Derne i

.Ya_lllara Cinsellik Konusunda Danl_manllk (1992)
.Aile Planlamasl ve AIDS Konusunda Telefonla Danl__me

.Gencgler i¢cin Aile Planlamasl Danl_manllk Merkezi (1

.Menopoz Dénemindeki Kadlnlarln Bilgilendirilmesi ve
.Adana/Mersin Kadlndan Kadlna Aile Planlamasl Toplum

E itim Projesi (1993)



- Hacettepe Universitesi, Niufus Etudleri Enstitusu

Geli_mede Okinci Derecede Oncelikli Ollerde Ana-C
ve Aile Planlamasl Hizmetleri Durum Saptama Ara_tlrr
Geli_mede Okinci Derecede Oncelikli Ollerde Ana-C

ve Aile Planlamasl Hizmetleri Durum Saptama Ara_tlrr
TuOorkiye Nufus ve Sa I1k Ara_tlrmasl (Sa lI1
sorumlulu unda yuaratalmua_tar)

- Ostanbul Universitesi Cocuk Sa I1 1 Enstitusu

N"ehirlerde Yeni Yerle_im Birimlerinde Verilen AP-ACS
Uygun Model Geli_tirme Projesi

HOLMO/SAMM
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