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Devlet Planlama Tesgkilati'nin Kurulug ve Gdrevleri Hakkinda 540 Sayih
Kanun Hikminde Kararname, iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanlik alanlan
ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve
onerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tesgkilati'na, Kalkinma Plani
gahismalarinda yardimel olmak, plan hazirliklarina daha genis gevrenin
katkisini saglamak ve Glkemizin bitin olanaklarini degerlendirmek lzere
surekli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlarinin kurulacagi hakmiinG getirmektedir.

Bagbakanhgin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayil Genelgesi uyarinca kurulan
Ozel intisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik galismalarina I1sik tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin gériiglerini
Plan metnine yansitacaktir, Komisyonlar galismalarnini, sézkonusu Bagbakanlk
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayill Bakanlar Kurulu Karar ile
yirarlige konulmus olan tizik ve Tegkilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yilik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gercevelerini
dikkate alarak yaprslardir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani ile istikrar iginde blydmenin
saglanmasi, sanayilesmenin basanimasi, uluslararasi ficaretteki payimizin
yikseltiimesi, piyasa ekonomisinin geligtirimesi, ekonomide toplam verimliligin
arttindmasi, sanayi ve hizmetler agirikh bir istihdam yapisina ulasiimasi,
igsizligin azaltiimasi, saghk hizmetlerinde kalitenin yilikseltiimesi, sosyal
givenligin yayginlastinimasi, sonug olarak refahin arttinimas: ve
yayginlagtinimasi hedeflenmekte, yirmibirinci ylizyilda diinya ile bitinlesme
amaglanmaktadir.

Ulkemizi 2000'li yillara tagiyacak ve énemli bir dénemi kapsayacak olan 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligmalarina toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel
intisas komisyonlari kurularak saglanmistir. Planlarin demokratik katilimel
niteligini giglendiren Ozel Ihtisas Komisyonlan galigmalannin dinya ile
biitinlesen bir Turkiye hedefini gergeklestirecedine olan inancimla, konularinda
tlkemizin en yetkili kigileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine, galismalara
yaptiklari katkilan nedeniyle tesekkir eder, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'min Glkemize hayiri olmasini dilerim.

Necati OZFIRAT
Mustesar
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1990 Genel Nifus Sayimi sonu¢larina gére, 1585-1930 ddneminde
Tirkiye'de nifusun yaillik ortalama artis hizi; kirsal alanda %&-
5.56 olmasina kargilik, kentlerde ayni oran %43.1'dir. Kdylerde
yagayan nifusun Glke genel nfifusu igindeki payi %40.99'dur.
Kentlerde artan nifusu dzlmleyecek bir sanayi ve hizmet sektdri
gelistirilememistir. Tiirkiye'de issizlik orani 1993 vila
itibariyle %14'e ulasmistir. G&¢ ve istihdam sorunlarinin ana
kaynadi kirsal alandir. Kent-kir farklilasmasindaki dengesizligin
slirmesi sorunu  giderek  biyltmekte wve  gdozlme ulagmak

giclegmektedir,

Bu rapor, Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlaidi VII.
Beg ¥illik Kalkinma Plani g¢alismalari ¢ergevesinde 93/7 Sayil:i
Genelge geredince olusturulan "KIRSAL sanayl OzZEL iATisas
KOMISYONU™ tarafindan hazirlanmistir. Rapor, genel olarak,
komisgyon f{yesi uzman, arastirmaci, o&fretim dyesi wve uygulayici
kurum temsilcilerinin ortak gbris ve Onerilerini igermektedir.
Ancak T"kirsal sanayi" tasididr ¢ok boyutluluk nitelidinden
dolayi, ¢ok faktédrli bir planlamayi; bélgesel potansiyel ve
dzellikler ile insan faktérinG dikkate alan bir uygulamayi
gerektirmektedir. Bu durum Komisyon'un g¢aligma tarzini da
etkilemls; grup calismalarinda kirsal sanayi uygulamalar:
sireglerinde karsilasilmasi muhtemel spesifik sorun ve kKonulardan
ziyade, genel ve ilkesel keonular Gzerinde durulmustur. Bdylece,
komisyon {yeleri arasinda "gbriis birligi" ana ilkeler ve
yaklasimlar temelinde saflanmaya ¢aligilmigtir.

i Bl



Kirsal alanda  sanayilegme, Gzlinde, kent-kir arasindaki
sosyokiltiirel wve ekonomik farkliliklarin optimum bir dengeye
kKavugturulmasini; Kirsal nifusu yerinde kalkindirmayi, bir bagka
deyisle g&c¢ ve istihdam scorunlarini yerinde c¢dzmeyi amacglayan
politik bir tercihdir. Kirsal alanda sanayilesme, &ncelikle bir
kalkinma sorunudur. Bu kavram etrafinda gelistirilecek her tarld
plan wve programda kaginilmaz olarak kalkinmanin genel sorunlari
ile uygulama ilkeleri gdzardi edilmemelidir. Bu nedenle, "Kirsal
ganayi'lerin temel iglevi "kirsal kalkinma" gabalarina
stireklilik/kalicilik temeline kavusturmak ve giderek kir-kent
arasindaki ekonomik we toplumsal bitlnlesmeyi saflamaktir. Bu
hedefe wulasmada sanayilesmenin rold, kirsal hanelerde gelir
artisi vyaratmak, sanayi tipi dretim ve hizmet organizasycnlari
araciligiyla modernlesmeyi saglamak ve giderek refah toplumuna

ulagiiak olmalidair.

Ayrica tarim wve hayvancilidin kirsal ekonomilerin temelini
oclugturmasi ve nifusun biydk bir bdlimindn gegimini bu
etkinliklerden sadlamasi; kirsal sanayilerin olugturulmasinda
tarim kesiminin bir baslangi¢ noktasi olarak ele alinmasin:

gerektirmektedir.

Ozetle, ‘'"kirsal kalkinma" ile "karsal sanayi" arasinda siki bir
iliski bulunmakta we bu nedenle kairsal alanda ganayilegme
girigsimlerinin kirsal kalkinma ile birlikte ele alinmasi ve

uygulanmasgl gerekmektedir.
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Sorunun ¢oziimi, basta insan olmak fzere g¢ok boyutlu bir
yaklasimi, siyasal ve hukuksal diizenlemeleri, katilimci ve planli
midahaleleri, istikrarli uygulama wve sirekli izleme wve
dederlendirmeyi  gerektirmektedir. Bu nitelifi ile konunun,
topyekin kalkinmanin bir pargasi: olarak deferlendirilmesi ve
"Hatlin"i olugturan difer 6Felerle birlikte ele alinmas: -oldukca

gii¢ olmakla beraber- bir zorunluluktur.

Bu gergevede yeni bir planlama anlayisiyla kirsal yérelerde tarim
digi wve tarima dayali hizmet ve f{iretim faaliyetlerinin yeniden
ele alinmasi; bu faaliyetlerin basit, y&re kosullarina uyan
modern bir teknoleji ile yeni bir drglitlenme vyapisi Iigersinde
uygulanmasi, kirsal nifusun Glke refahindan daha adil pay
alabilmesi wve verinde kalkinabilmesinin temel unsurlarinmi

olugturabilir.

Rapor, Gzetlenen bu genel cergeve igersinde '"kirsal sanayi"
kavram: etrafinda nelerin, nasil wve kimler igin yapilmasi
gerektifi konusunda bir dizi gérls wve dneriyi igermektedir.
Uygulama sireg¢lerinde sinanmasi ve geligtirilmesi gersken bu
ghriig ve tnerilerin dlke kalkinmasinda gdrevli kurum, kurulug ve
kigiler igin bir baslangic¢ noktasi olmasi; aragtirma, planlama,
uyqulama ve izleme sireglerinde kararlarda dikkate alinmasi en

blylik dilefimizdir.



piriNct BOELOM
1. Girisg

Kirsal kalkinmaya yardimci olacak sanayilegmenin rold, Birlesmis
Milletler Endiistriyel Gelisme Orgiitdi'niin {UNIDO) "Sanayilesme ve

Kirsal Gelisme" yayininda sdyle Ozetlenmektedir:

- Gelipmekte olan dlkelerde ek ve gelir getiriei is olanaklari
yaratmak ve kirsal nifusun temel gereksinimlerini karsilamak igin

sanayilesmeye gerek vardar.

- Tarimsal faaliyetlerin karsal ekonomilerin temelini
olugsturmalari ve nifusun biyldk bir béliminin gegimini saflamasi
nedeniyle, taraim kesiminin kirsal geligme igin baslama noktasi
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Kirsal kalkinma ile kirsal
sanayi arasinda gqic¢ld bir baj olusmaktadir. Taramsal geligme
ilerledikge dofal olarak sanayi kesimi artan Jdneme sahip

clacaktir.

Sanayilegme dizeyi, tlkeler arasindaki kalkinmiglik

derecelendirilmesinde her zaman onemli &lgilitlerden birisidir.

Gelismekte olan (lkelerin liretim yapisi, uluslararasi ighdlimi
gergevesinde belirli d&lglide tarimsal ve mineral hammaddelere
dayanir wve bu hammaddeler sanayilesmis llkelere satilair. Bayle
bir dretim yapiei, tim nifusun oldukga biyik bir béliminiin
tarimsal kesimde bulunmasi ve iggicd verimlilidinin gdrece olarak

disiik olmasinin hem onemli bir sonucu, hem de nedenidir,

D
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Geligmig WUlkelerin g¢ofdundaysa, sanayinin ilerlemesi wve vagam
kogullarindaki iyilesme, bu filkelerin hizla ekonomik
kalkinmalariyla gergeklesmistir. Sanayilesme, =sanayi kesgiminde
galigan igglied sayisini ve verimliligini artiran, kisgi basina

geliri ve yagam dizeyini ylkselten bir olgu olmaktadir.

Kalkinma siirecinde wverimlilik artisi sirasiyla gelir, tasarruf ve
yatirim dfizeyini yikseltmekte, yiksek yatirimlar ikineci turda
verimliligi daha da artirmakta wve  kalkinma  siireci haz

kazamnmaktadair.

Sanayilesme dfizeyi bir llkede bdlgeleraras: farkliliklari ortaya
koymak bakimindan da ayairt edici bir élgilit clmaktadir. Bu nedenle
kalkinmakta olan fUlkelerde &zellikle tarim kesiminde bulunan
iggicinin bir kisminin sanayi kesimine aktarilmasa, ulusal
dizeyde verimlilidi ve milli hasilayil artirarak kisair dénghnin
kirilmasini saflayan Snemlil bir asama olarak gérilmektedir. Ancak
bunun gergeklestirilmesi igin vyeni igtihdam olanaklarinin
yaratilmasi gerekmektedir. Yeni tarim alanlarinin igletmeye
agilmasi, ek istihdam olanaklari yaratabilir ise de, goju ilkede
tarima uygun alanlarin son sinirina varilmistir. Dolayisiyla bu
tlkelerde istihdam olanaklarinin tarim disi alanlarda, &zellikle
sanayi kesiminde yaratilmasi gerekmektedir. Sanayilegme ¢abalari
iginde olan kalkinmakta olan tlkelerde kentler cazibe merkezleri
olma ézelliklerini sdrdirmekte, sermaye biiylik kent merkezlerinde
yodunlagmaktadar. Bu sekilde bir blylmenin wve dolayisiyla
ekonomik ve toplums=al sireglerin kendilidinden igleyisginin
¢egitli sorunlara yol actifi bilinmektedir. Bdlgesel ve toplumsal

dengesizlik; kaynak savurganlidi wve gevre kirlenmesi bu



sorunlarin basinda gelmektedir. Ancak bu olumsuzluklarin birlikte
etkisinin dlkelerin (ya da toplumlarin) geligmesini geciktirdigi;
kimi  durumlarda tdmiyle durdurdugu da bilinen bir baska
gergektir. Tirkiye'deki ekonomik ve toplumsal yapilanmalardan bu
gerceklige gok sayida d&rnek verilebilir: Sézgelimi gelir
dadilimindaki dengesizlikler, gelismisglik dizeyindeki ydresel ve
sektérel farkliliklar Tiarkiye'de toplumsal c¢atismalara yol
acabilecek boyutlar kazanmistir. Ote vandan; kaynaklarin verimli
kullanilmamasi basta toprak, orman, su olmak f{zere dogal
kaynaklarin  hizla tikenmesine wve/veya yok olmasina neden
olmaktadir. Kentsel ve Ozellikle de kirsal gevredeki sorunlar ise
geligmenin slirdirilebilirligi yéniinden engelleyici etkiler

yaratmaya baglamigtir.

OECD dyesi {lkelerin biiylik bir kismi, kirsal alan sorunlarini
gintmizde geg¢mise kiyasla daha entegre bir bakisg agisiyla
incelemektedir. Kirsal ekonomik kalkinmanin yalnizeca tarimsal
kalkinma sorunu olarak disinlilmeyecedi, giderek artan dlg¢ide
diger faktérlerin sanayilesme stratejileri, istihdam
politikalari, editim, saflik, sosyal hizmetler, konut, ulasim
imkanlarinin birbirleriyle iligkili faktdrlerin scnucu oldugunu,
kirsal kalkinma politika ve program stratejilerinin global bir
perspektife dayanmasi gerektidi gdriglindedir. Serbest piyasaya
badli ekonomik sistemin temelde kir-kent dengesini bozma eFilimi
gtsterdigi belirtilmektedir. EKir-kent dengesinin bozulmasini
énlemek amaciyla ve piyasa mekanizmasini bozmadan, esitlik wve
adalet ilkeleriyle bagli kalinarak kirsal alanda uluslararasi

normlarda, kabul edilebilir bir geviyede hayat standardinin



saflanmasi wve kirsal alanin rekabet qgiciinin artirilmasi

vurgulanmaktadir.

9-11 Nisan 1893 tarihleri arasinda Ankara'da yapilan Kairsal
Sanayi Sempozyumu'nda Cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan

konuya ilisgkin olarak da asafidaki gérilisler ifade edilmistir:

"Kirsal kesimde yagsayan insanlar satin alma glicinden yoksun,
bunun hemen yaninda da sosyal glvenlik gemgivesinin disindadir.
Sosyal givenlik priminin 4&denmedidi yerde sosyal givenlik
gemsiyesinin altina girmek mimkin defildir. Prim o&deyebilecek
takade gelebilmek de yine satin alma glci demektir. Kazang
demsktir. Zenginlesme dretime dayanir. Yalnaz tiretim
satilabilir, dretim ekonomik sartlar iginde yapilmig dretim
olmalidir. Halen Tirk kirsal alani, Tirk kéyllsd, Tiark c¢ifteisi
satilabilir rekabet glcll olan lretim yapamamaktadir, wverimleri
cok diglktldr. Buidayin Amerika'da dekar bagina verimi 450 Xkg.,
Tarkiye'de 200 kg.'dair.

Tiketmeyen toplumda uygarlik seviyesi olmaz, tilketicilik israf
dedildir, zaten 4l¢ld bu. Toplum kisi basina ne kadar elektrik,
et, pgit, yumurta ve geker tiketiyor diye bakarsaniz o uygarlik
geviyesidir. Bir toplumu pazar toplumu yapabilme, hi¢ olmazsa
kendi {lkesinde pazar olabilme durumuna getirme, o Ulkedeki
ganayilesmenin de gartidir. Sanayi liretiminin $60-70"ini
kullanmayan bir tflke ileride dinyada en ufak bir dalgalanmada

krize girer.



Koylerimizin, kasabalarimizin ve gehirlerimizin pazarlarindan bir
geyler almamiz gerekir ki bu da satinalma gidcd ile olur, bu gig
refahi dojurur, refah toplumu tiiketici olan toplumdur ama israf
etmeyen bir toplumdur. Tiketici olmak igin istirak glici ve

rasyonel dretim lazimdair, dretim rasyonel ve verimli olmalidair.

Tarim ndfusunun %45 oldugu bir dlkede =zenginlikten bahsetmek
mimkiin defildir. Bu bakimdan tarim nifusunun azaltilmasi, bunun
sanayi wve hizmetler sektdérine kaydirilmasi dicin her  tiirld

tedbirin alinmasi gerekmektedir.

Zengin olmanin 0g¢ temel sarti vardir; birincisi insan haklaridar
ki sgemsiyesi wve kurumu moral ve etnik deferlerimizin glicini
artiracak demokrasidir. lkincisi gicld, isleyen bir ekonomi we

tigliincisi de modern bir savunma guacidar.

istirak glicl ariyoruz, bilhassa kéy toplumuna igtirak gied,
kirsal topluma igtirak glicd, Tarkiye'de bu hususta &Snemli geyler
yapilmigtir. Tabidir ki byilk sanayi hareketlerinin iginde kdéy,
sehir, kasaba ayirimi yapilmaksizin bir sanayi dizeni olacaktir.,
bundan uzafiz, kaldi ki biz sanayi toplumu olmak icin udrasirken

diinya bilgi wve enformasyon toplumu haline geldi.

Refah toplumu sanayi toplumu Stesidir, arastirmacilarin drettigi
geyler refahi kendiliginden saglamaya gotdriir, sanayli rasyonel
olmalidir, yurt g¢apinda dagilim dengeli olmaladir; bu koyld,

gehirli wve kasabali olarak hepsini kucaklar.



¥an sanayinin énemi gok bayilktir, kdyde de kurulabilir, kasabkada
da kurulabilir, yan sanayinin kuruldufu yerde gd¢ sorununa da
dnemli bir care getirilmis olur. N@fusun %45'i koylerde oturan
bir toplumun gdgten sikayet etme hakki yoktur, sikayet edebilir
fakat go¢ kaginilmazdir. (lnk( insanlar o ginkd cajda daha iyi
vagamayl arayacaklardir. Sikayet edilen geylerin gofunda toplumun

dinamizmi vardir ve onu ivi yénlendirebilme meselesi énemlidir.

Sanayi toplumuna gegilen yerlerde adim adim gegilmektedir. Daha
gok toprakta, topradin fistindeki insan, sanayi tarafindan absorbe
edilecek, emilecek, sehirlesmeyi dizenleyecek; ayni zamanda
refah vyayilacak, refahl vyaymadifiniz yerde o toplum, sosyal
calkantilardan kurtulamaz. Istanbul'da kisi bagina gelir 7000-
7500 dolar iken Anadolu'nun baska sehirlerinden wve koylerinden
500 dolardan 7500 dolar icin 1Istanbul'a gitmesi  tabidir.
Tirkiye'yi Ankara'dan ayada kaldirmaya galismak yerine Tarkiye'yi
Tirkiye'den ayafa kaldirmak gerekir. Bunun en tnemli sarti da

istikrardir. Istikrar olmadan kalkinma da olmaz.

Kirsal sanayiyi, sanayinin tidiminden ayirmak mimkin dedildir,
ancak esas gaye refahi tzsbana yaymak ise, bir taraftan dretimi
artirmak bir taraftan da gelir transferini saflamak gerekir.
Bunun scnucunda kirgal sanayil idretiminin pazarin bir pargasi
haline gelmesi, %45 niifusun dretimini pazara intikal ettirmek
refahin ve satin alma glicinin artmasini temin etmek ig¢in projeler
geligtirmek wve uygulamak zarureti hasil olmustur. Aksi takdirde

toplum siyasi bakimdan galkantilardan kurtulamaz, sancilar devam



eder. Oyleyse bir taraftan topradin slrlilmesi, yeterli gibre
kullanilmasi, verimli dretim elde edilmesi; diger taraftan tarim
niifusunun sanayiye yédnelmesi tarima davali wve dayali olmayan
firetim konulari ile de istigal ettirilmesi halinde ilave katma

deder saglayacaktir, ¢inkld refahi yapan katma deferdir.

Eer bu lrdnler iglenir, mahsuldn Grecildidi yerde meyve suyu,
konserve ve difer mamul mallar haline getirilirse aradaki katma
deger orada kalacaktir, orada kaldi§i zaman o bdélgeye refah
getirecektir. Kirsal sanayi igersinde kirsal kesime refah getirme
olayinda katma deferin birineci anahtar oldufunu sdyleyebiliriz.
Tirkive'nin cegitli tirde mahsul yetistiren verlerinde pek ¢ok
birbirinden giizel kirsal sanayl olarak nitelendirebilece&imiz
sanayi tesisleri kurulmustur. Yalniz fzllerek sdylemek gerekir ki
bu c¢esgit sanayilerin bir kismi bugin kapalidir. Bunun en Onemli
sebepleri ise yiksek faiz oranlari, enflasyon ve gegitli

igletmecilik sorunlari bu tesigleri mali krize sokmugtur.

Kapali olan tegigleri vyeniden ¢alisabilir  hale getirmek
miimkdnddr, bu kig¢ik tesisler o bdlgeye bir onur veriyor, o kdyln
o ydérenin insanlari bizim de boylesine bir tesisimiz wvar diye
&vinlyor, bunun ekonomik faydasi yaninda psikolojik faydalari da

vardir.

Bu bakimdan kirsal sanayi, vani yetigen Uretimi deferlendirmek ve
katma deferi orada birakmak esastir. Uretilen kicilk sanayi

iirtinleri dretimi, bdyiik sanayinin bir parg¢asi haline gelmelidir.



Kirsal sanayide tesvik olayini ele almak gerekir, bu tirlt
sanayilere nasil yardimci olabiliriz we nasil yénlendirebiliriz,
tegsvik araglarindan azami derecede nasil faydalanabiliriz, bu
hususlarda yeni politikalar gelistirilmeli wve kararlar

alinmalaidir.

Hayvan uarinlerini deferlendirmede, bilhassa, siit, =2t, yumurta,
aricilik gibi drldnlerin deferlendirilmesi ve silah, yedek parca
gibi tarim dis: Gretimin geligtirilmesi wve deferlendirilmesi
bilyk sanayi ile kucaklasincaya kadar yapilacak pek gok gizel gey

vardir. Devlet bunlari tegvik etmeye devam edecektir."
Demirel konusmasini su cimlelerle tamamlamigtir:

"Kirsal sanayi yoluyla kirsal toplumun we bitidn Tirkiye'nin
insanina mutluluk getirecek, =zenginlik getirecek  tedbirleri
aramak kadar gizel bir gey tasavvur edilemez. Iste bu demokrasinir
bir nimetidir. Orgitld topluma, konusan topluma sahip olmanin

nimetidir ve en blylk nimet insanlarin bilgisidir."

Calismanin bundan sonraki béliminde Tarkiye'de kirsal alana
iligkin nd0fus, yerlesim, gelir dagilimi, gb¢, efitim, safdlik wve
alt vyapr  hizmetlerine iligkin bazi  rakamsal deferler

verilmektedir:

Tirkiye'de Kirsal Sanayinin Yapisai

Nifusu 2000'den az yerlesim yerlerinde sanayi faaliyvetlerinde
istihdam edilen ndfus 1975-85 yillari arasinda %22'lik bir artas

oraniyla 1 milyona ulagmigtir. Bu faaliyetler iginde basta gida



sanayiinde olmak dzere buayik oranda istihdam artiglari
gbrilmigtdr. Bir sanayli nivesi olan bu yapinin stratejisiz,
sistemsiz, desteksiz bir ortamda kendiliginden olustugu
belirlenmigtir. Bu durumda dinyadaki scn geligmeler ve f{ilkemizin
ihtiyaclar:  dofrultusunda mevcut potansiyelin gelistirilip

degteklenmesinin énemi agiktir.

Kirsal Wiifus

1990 Yili Genel Nifus Sayimi sonuglarina gdre kirsal nfifus 23.1
milyondur.¥illara gbre kirsal niifusun toplam nifus icindeki paya

asayidaki gibidir: 2

Kirsal Nifus

Yillar %)
1927 75
1970 65
1580 56
1985 47
1990 41

Kaynak: DIE istatistikleri
Kentlegme
- 1990 yili kent nidfusu 33.3 milyondur.

- 1990-53 yillari arasinda kentlegme hizinin ortalama %5 olmasl

beklenmektedir.

- Kent miifusunun %50'si nafusu 500 binin Gzerindeki kentlerde ve

metropollerde yasamaktadir.



- 2000 vyilinda nifusun %75'inin kentli ndfus olacaf§i tahmin

edilmektedir (DPT, 1993 Yila Programi) .

- Kente gf¢ maliyeti kisi basina 80 milyon TL olarak
hesaplanmaktadir (konut, yol, editim, saglik, altyap: vE.)

[Karaman, 1993 .

Kirsal Alanda Yerlesim

Kirsal alanda vaklasik 35 545 mubhtarlik seviyesinde k&y wvardir.
Bu kéylerde 44 000 mezra, mahalle, kom ve oba tirindeki kdy alti

verlesmeler mevcuttur (DIE, 1990 Genel MNOfus Sayimi).

Kirgal Alanda Gelir Dagilima

1987 yili gelir dafilimi verilerine gdre hanehalki fertlerinin
aylik ortalama kullanabilir geliri kirsal alanda 49 694 TL.,

kenteel alanda 80 130 TL.'dir (Karaman,K1993).

Gog

- Kentlerde nfifus artis hizi ortalama % 43.10, kirsal alanda ise
ortalama % -5.56 'dir. Bu deferler kirsal alandan kentlere gbg

olgusunun en onemli gbstergesidir.

- FKirsal nfifusu azalan bdlgeler: Karadeniz, Dofu Anadelu we Ig
Anadolu, kirsal nifusu artan bdlgeler: Marmara, Ege ve Glineydodu

Bnadolu bdélgeleridir.

- 73 1ilden 37'sinin bucak wve kdy nlfuslari azalmaktadair (DIE,

1990 Genel Nifus Sayimi) .
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- Kirdan kente gb¢ eden nifusun iginde 5-29 yag arasi niafusun

payl %71'dir. Bu pay erkek niifus igin %72.0,

%69.9'dur (Cetik, 1992),

Kirsal Alanda Efitim

kadin nafus igin

Ilkokulu: olmayan kdy kalmamistir. Asadida kag verlesim biriminde

hangl efitim birimleri oldufu gbsterilmektedir:

EFitim

Birimleri Kirgal Yerlegme Sayisi
flkokul 39 780
Ortaockul 1771

Lise 236

Kaynak: DPT, 1993 Yili Programi

Yillara gore okur-yazarlik orani ise sodyledir:

¥Yillar Erkek Nifus (%) Kadin Nifus (%)
1965 54.61 22.92
1985 80.459 59.43

Kaynak: DPT, 1993 Yili Programi

Kirsal Alanda Saglik Hizmetleri

Kirsal alanda saglik birimlerinin mevcudu asafidakil gibidir:

Saglik Birimi Koy Sayisi
Saglik Evi 11 427
Saglik Ocafa 3 B2%

Kaynak: DPFT, 1993 ¥ili Programi

a P &



Kirsal Alanda Yol

Kirsal alanda yollarin durumuna ve kapsamindaki kdy ve kdy

baglisi sayisina iligkin bilgiler agagidaki gibidir:

¥olun Niteligi Uzunluk Koy Sayisy K&y Baglisi Sayisi
(Em)

Asfalt Kaplama 25 345 5 263 1 000

Stabilize le2 187 22 58S 1% 465

Tesviyeli 79 B09 4 365 14 429

Ham Yol 62 180 121 9 342

Kaynak: KHGM, 1993 Yi1li Envanteri
Kirsal Alanda Ig¢me Suyu

Toplam 78 675 kirsal yerlesme biriminden;

- Suyu yeterli olan dnite sayisi 49 167'dir. Bunlardan 20
235'inde sebekeli sistem bulunmaktadir.

- Suyu yetersiz clan {inite sayisi 10 593

- Yeterli ve saflikli igme suyu olmayan Unite sayisi 18 593

- Yeterli we saglikla ic¢me suyu olmayan kdy sayisi 3 3B3'tiir

(KHGM, 1993 ¥ali Envanteri).
Kirsal Alanda Elektrifikasyon Telefon ve Difer Alt Yapi Hizmetleri

- Kéylerin %97'sine elektrik gotiirGlmistdr. Kéy baflilarinin da

%¥86'sinda elektrik bulunmaktadir.

-Koylerin tamaminda telefon mevcuttur. Karsal yerlesmelerden
41,500'0dnde telefon bulunmaktadir.
- 1 700 k&yin imar plani yapilmistair.

- 650 kdyon kanalizasyonu vardir (KHGM, 1993 ¥ili Envanteri).
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2. GEREECE, AMAC VE YONTEM

Kirsal kesim ile kentler arasinda gerek gelir dizeyi, gerekse
yasam kosullari acisindan, kentler lehine dnemli farklar olugmasi
ve bu farklarin giderek derinlesmesi kirsal kesimin kalkinmasini
hizlandirici yeni model we yaklasimlarin sidrekli olarak giindemde

olmasina neden olmustur.

Kéy-kentlerin yaratilmasz, kirsal kalkinma projelerinin
olugturulmasa, kirsal kesimde tarima dayali sanayilerin
gelistirilmesi, kirsal kesimde tarim ve tarima dayali sanayi
kompleksleri olusturulmasi, el ganatlarinin canlandirilmasi,
fason imalata dayali ev ve atdlye dretiminin gelisgtirilmesi gibi
yaklasimlar yaninda kirsal sanayi kurulmasi fikri de kirsal kesim
ile kentler arasindaki farklari gidermeye yénelik bir yaklasimi

ifade etmektedir,

Her ne kadar, birbiri ardinca uygulamaya konulan makro bazdaki
planlarda kirsal alanlarin gelistirilmesine iligkin hedef wve
stratejilere yer verilmigsse de bunu gergeklestirecek araglar
agiklakla tanimlanmamistir ve/veya hayata gecirilememigtir.,
Zorlamali plan uygulamalari varsa da ya tarim afirlikli vya da
sanayi afirlikladar. Sektdrin itici gidcleri olan destek

hizmetleri veya bagka bir &genin eksikligi vardar.

Kirsal wve kentsel ortamlarin ekonomik ve toplumsal gelismiglik
dizeyindeki farklalik, kimi dbénemlerde wve ydrelerde gegitli
catismalara da yol agabilmektedir. Oysa, kirsal wve Kentsel
ortamlardaki ekonomik we toplumsal gelismelerin birbirlerinin

hizlandiricilari olarak dizenlenmesi olanaklidar; dahasi, bu,
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ulusal kalkinmanin hizlandirilmasi ve slirdirilebilirligi yoéninden
de gereklidir. FKarsiti durumda, daha acgik bir sbyleyisle; soéz
konusu siiregclerin herhangi bir yolla durdurulmamasi, Ulkemizdeki
yagama kosullarini g¢ok daha giiclegstirmesi, siiregelen toplumsal
catismalara vyeni boyutlar ve yofunluk kazandirmasi olasidir. Bu
nedenlerle {lkesel ekonomik ve toplumsal gelismenin, insan
haklarini gozeten demokratik bir dizen iginde devlet tarafindan
yénlendirilmesi we bu diizenegin kirsal ve kentsel ortamlar
arasindaki gelismislik dizeyi farklilidinin da yine bu dizenek

iginde giderilmesi zorunlulufu vardir.

Bu =zorunluluk dlkemizde de kavranmigtir. Cumhuriyetin  ilk
yillarinda kéylerin ve gbrece olarak geri sayilan bdélgelerin
kalkindirilmasina vyoénelik gesitli dizenekler gelistirilmis wve
igletilmigtir. ancak bu dlizeneklerin gerek igerigi gerekse
yeterince  kararlilikla isletilememesi nedeniyle a&z  konusu
sorunlar c¢dziimlenememig; Yedinci Beg Yallik Kalkinma Plani
déneminde de kimi énlemlerin alinmasi zorunlu olmustur. - Planan
hazirlaik galigmalary baglaminda olusturulan ozel ihtisas
komisyonlarindan birinin de "Kirsal Sanayi" olmasi, bu

zorunlulugun dogal bir sonucudur.

FKirsal sanayi olgusu kirsal dén0gim sireci icinde tarimsal
yapilarda meydana gelen defismelerin bir geredi olarak
dasinilmelidir. Tirkiye'de kirsal donfigim karmagik we wuzun bir
tarihe sahiptir. B2Ancak giincel gelismeler agisindan, &zellikle
60'11 vyillarda ‘"yegil devrim" olarak nitelendirilen, tarimda

modernlesme girigimleri &nem tasimaktadir. Tarimsal modernlesme,
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makinalasma ve daha sonra kimyevi gibre, geligtirilmig tohum,
ilaglama gibi teknolojik yeniliklerin kullanimina dayali entansif

tarimla saglanmigtair.

Bu geligmeler, her ne kadar, bdlgesel farkliliklar gdstermekte
ise de, genel oclarak Tirkiye'de tarimsal yapilarin pagzarla
biitinlegmesini hizlandirmis wve tarimda mnakite dayalr girdi
kullanimi kacginilmaz olmustur. Entansif tarim, geleneksel f{retim
bigimleri iginde yasamlarini stirdiren, oGzellikle, kigik dretici
ve topraksiz kdylileri dodrudan etkilemis; yasam kosullarini ve
toprakla oclan iliskilerinin devamini =zorlagtirmigtir. Béylece,
kirsal aileler yeni gegim stratejileri geligtirerek defisime ayak
uydurmaya g¢alismiglardar. Bir taraftan, insanin toprakla
iligkileri farklilasirken, dider taraftan da, kirdan kente goig,
uluslararasi igci gbégll ve meveimlik gd¢ gibi siiregler Tiarkiye'de
hizla yayilan yagam bigimleri haline gelmistir. Bunun bir sonucu
olarak ige, igsizlik, gecekondulasma, hizli kentlegme,
parcalanmig aile gibi yeni sorunlar  toplumsal gindemi

olusturmugtur.

ic g8¢ verilerine bakildiginda gdriliyor ki 1970 yilinda gog¢
oranlari % 10.7'ye ulagmig, takip eden yillarda ise niifus artis
hiza yilkselmeye devam ettifi halde géc¢te bir gerileme olmugtur.
1975'te % 9.9, 1980'de % 7 ve 1985'te ¥ 6.5'e dismigtdr (DPT
19%3). © halde, ginimizde sirekli goé¢ yavaslamis, yurtdisi isgi
gdclt ise bir geri dénls slirecine girmig, ancak, bunlarin yerine
mevesimlik gegici gbdgler daha da d&nem kazanarak kagik tarim
lireticilerinin hem toprakta hem de tarim disi iglerde

galismalarin: mimkin kilmistir. Bir bagka deyigle, kirsal doniigiim
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slireci iginde, kir/kent ve tarim/tarim disi alanlarda gidip gelen
topraja bagli/serbest dolasan emek (Ertidrk,1993) olugarak,
kirdan kente g&¢ clgusunun, tarimdaki disik wverimlilik karsisinda
olmasi beklenen dizeyin g¢ok altinda gerceklesmesine  olanak
saglamigtir. Bu durum, biyilik &lg¢lide, hane igi igbO6ldmid sonucu
bazi aile {iyelerinin -kadin, gocuk, yagli- kdy wve tarimdaki
igleri yuaritmeleri ile vyetisgkin erkek emedinin tarim disi
alanlara kaymasi sayesinde olmustur (cocuk emedi aslinda hem
tarim hem de tarim disi isglclnin d&nemli bir boyutunu
olusturmaktadir) . Béylece, kirsal aileler, codu kez gifte ikamet
olustururken, siirekli gbgin sebep oldufu bliytk kent merkezlerine
yifilmalar da farkli bigimlerde devam etmis ve ailelerin sarekli
parcalanmiglidinin yani gurbetgilifdin kurumsallagmasina neden

olmustur.

1978'de Corum-Cankiri ile baglayan Kirsal Kalkinma yaklasimi ise
gsoruna koOklll bir ¢fzim getirememektedir. Bu tir yaklasimlar,
bliyik 6&lgiide, daslik verimli tarim isletmelerinin idamesini
saflamakta fakat gurbetgiligi yani mevsimlik gogi
engelleyememekte ve daha g¢ok kéyde kadin ewefinin is ylkand
artirici yonde sonu¢ vermektedir. Oysa  kirsal kalkinma
yaklagiminda amag¢, mevcut idretim sGrecinin desteklenmesi, gelir
getirici bazi yeni faaliyetlerin kéy dizeyinde orgitlenmesi, ve
yol/su/sulama gibi kéylin alt yapisinin iyilestirilmesiyle, koylid
Greticilerin pazarla iligkilerinin glg¢lendirilmesi wve refahin
saflanmasidir.Bu nedenle, Tarkiye'de kirsal kalkinma politikalara
artik digik werimli kilgik tarim isletmelerini desteklemek

biciminde dedil, buradaki potansiyel (gurbetgi) isglciind yerinde
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istihdam edecek "kirsal sanayi" yaklagimi gelistirmek zorundadir.
Bdyle bir sanayi ister istemez tarimla ilintili ancak sinirla
olmamalidir. Bir baska deyigle, emek fazlasi olan ydrelerde (gbg
wveren) kurulmasi wuygun olacak sanayi, hammaddesini tarimdan
alabildigdi gibi tarimla ilgisi olmayan bir faaliyet alanini da

kapsayici clmalidar.

B&ylece, kirsal sanayi ile amac¢lanan; hizli mifus artisi ve
tarimda yapisal dénistmden kaynaklanan gecim darbofazlarina kéklii
bir gbziim olarak kirsal emefe (gurbetgiye) yerinde istihdam

olanagil saglayarak;

i) kirsal ailelerin birliktelifiini ve mutluludunu saflayici

kosullari yaratmak,
ii) insan onur ve emedini gdzetici ig clanaklari yaratmak,

iii) tarimdaki verimsiz isletmelerin zaman iginde taram disina

kaymalarini tesvik etmek,

iv) "merkez kentler" olugturarak dadinik vyerlegmelere segenek

aretmek,

v) bilyidk kentlere olan akimi durdurmaktir.

I1gili bilimadamai ve kurulus temsilcilerinden olusan
Komisyonumuz, ¢aligmalari sirasinda, katilimeilarin gdridg ve
dnerilerini gelistirirken temel alacaklari kavramsal g¢ergevenin
kurulmasina &ncelik ve afirlik verilmistir. Konu ile ilgili olan
kisi wve kuruluslarin ozelik gesitlilidi, belirli bir kavramsal

cercevenin kurulmasini zorunlu Kilmigtar.
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Ote vandan; bilindigi gibi Tirkiye'de sorunun ¢ozimlenmesine
yonelik son derece varsil bir deneyim ve bilgi birikimi vardir.
Bu birikimin gdz oninde bulundurulmasi; ydéntemleri ve sonuglari
ile bu sonuglara yol acan nedenlerin irdelenmesi de yontemsel bir

gerek sayilmigtir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi i¢in strateji oGnerileri
geligtirilirken ise dlinyada ve Olkemizde Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde yasanan son derece koktenci ekonomik,
toplumsal, kaltirel wve siyasal defigimler de gbz  Oninde

bulundurulmus; bitlincil bir yaklasima &zen gésterilmistir.
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3. KAVRAMSAL CERCEVE

"Kirsal Sanayi" kavrami, gesitli olgulari gagristirmaktadir. Bu
nedenle kavramin gafiristirdidi olgulardan hareketle agiklanmasi,
giderek de bu raporda kullanildifi anlamiyla tanimlanmasi yararly

gorilmistar.

Oncelikle, '"kirsal" olanin, "tarimsal" olana her durumda yerine
kullanilabilecek bir karsilik olmadid: kabul edilmistir. Bu
kabulden hareketle de "kirsal alan", "kirsal kalkinma" wve "kirsal

sanayi" olgularinin agiklanmasina gerek duyulmustur.

3:1. Kirsal Alan

Olgu, tanimgal olarak, iki temel &geyi igermektedir: "Kairsal®
ekonomik, toplumsal, killtirel ve g¢evresel nitelikte bir dizi
Szgil olusumu igeren bir nitelemedir. Bu galismada ekonomik
nitelikteki etkinliklerin afirlikla dodal kaynaklarin
deferlendirilmesine dayandirildada; yizylize iligkilerin gbrece
olarak daha yaygin oldufu; yasama kurallarinin biyik o&lglde
gelenek ve gdreneklere gdre bicimlendigi; teknik ve teknolojik
gelismeler ile ekonomik, toplumsal wve kaltidrel gelismelerin
gtrece olarak yavag ve dolayisiyla gecikmeli olarak gergeklestigi
ortamlarin "kirsal" oldufu varsayilmigtir. Bagka bir séyleyisle;
"kirsal" ortamlar, "kent" sayilan yerlesmelerin diginda kalan
verler olarak ele alimmamistir. Dolayisiyla da sike¢a yapildign
gibi, nifus goklugu ve yerlegme yerlerinin &zelikleri sdéz konusu

niteleme yéniinden, tek basina anlamli bir gésterge sayilmamigtir.
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Benimsenen tanima uygun "ortamlarin" sayisal ve yersel olarak
belirlenmesinin kisa donemde olanaksiz oldugu agiktir. Ancak,
gercekte, bbyleei bir belirleme ile sanirli bir yaklasaimin statik
gbzlimlere yol agma olasiligi giz Oninde bulundurularak tanimi

zorlayici dederlendirmelerin yapilmamasi yararli gdrilmistir.

1.2. Firsal Kalkinma

1%60'11 yillarain sonlarindan itibaren anlagilmigtir ki, "blylime"
dzerine odaklasmis ulusal ve uluslararasi gabalar, hem gérece hem
de mutlak olarak, dinya ndfusunun licte birini meydana getiren ve
yoksulluk ¢izgisinin altinda yasayan baylk kitlelere  vyarar

getirmekte bagarisizlida uframigtir.

Kalkinmanin saffladidji yararlarin, yoksullara ve toplumsal olarak
dezavantajla olan kesimlere wulasmasini saflamak igin,
alisilagelmis {konvansiyonel) blylime disiincesini ve
stratejilerini veniden yodnlendirmeye gerek vardir we ‘'bhiyuame"
Gloltdnin dtesine gegilersk, egitlik ve benzer diger

sosyoekonomik amaglar lzerinde odaklagilmalidar.

Biyiime ve yoksullugun Xkaldirilmasina yénelik ilgi, kirsal
kalkinmanin, Uretken ve emedin karsilifini veren bir istihdam,
kaynaklara daha iyi ulagsim, gelirin ve refahin daha esitlikei
dagalimi yoluyla yasam niteliginin gelistirilmesi biciminde
yeniden tanimlanmasina yol agmigtir. Artik anlasilmistair ki,
kéyla/gifteilerin kendi enerjilerini ve kaynaklarini seferber
etmeleri, wverimliliklerini wve dzguvenlerini artirmada en &nemli

dgedir. 1979'da yapilan Tarim Reformu ve Kirsal FKalkinma Dinya
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Konferasinda (WCARRD) ilan edildigi gibi, Kirsal Kalkinmanin
temel amaci, yoksulludun ve kétii beslenmenin yok edilmesidir.
Buna katkida bulunacak yardimci temel amaglar, esitlik iginde
biyime, wulusal kendine yeterlilik (&zellikle gida dretiminde),
ekolojik denge (harmoni) wve dofal kaynaklarin korunmasinl
kapsamaktadir. Bu amag¢larin gerceklestirilmesi igin ydnelinen

yararlanicilarin katilimi maddi sonuglar kadar oSnemlidir.

Bilindig§i gibi "kalkinma®™, ekonomik, toplumsal wve  kiltdrel
boyutlari olan bir sirectir. Ekonomik, toplumsal wve kiiltiirel
olugsumlar ise etkilesimli sdreglerdir. Baska bir sdylenisle; hem
dikey hem de yatay olarak birbirlerinden etkilenirler. Ote
yandan, 56z konusu stregler, herhangi bir bigimde tanimlanmis
yversel konumlarla sinirlandirilmayacak tilrdendir. Baska bir
soyleyisle; kalkinma, ne kirsal ve/veya kentsel, ne bdlgesel ve
ne de filkesel olarak tanimlanmig ve birbirlerinden soyutlanmis

ortamlar &zelinde agiklanabilecek bir silire¢ dedildir.

Kisacasi ‘"kalkinma" strecinin ézellikleri ve dinamikleri, ancak
yersel wve olgusal colarak butincil yaklagsimlarla kavranabilir

Oysa, "kirsal kalkinma", kirsal sayilan ortamlarin
kalkindirilmasa anlaminda ele alindiginda da, gergekei
yaklasimlara olanak verebilecek bkir tamlama olamamaktadair.

Cinkd, bu tamlama, kalkinma slrecinin, "kairsal" yollarla (yva da

yontemlerle) gergeklegtirilmesini gagrigtirmaktadir. Bu,
anlatimsal bir sorun degildir; gunki , suirecin yalnizca
"tarimsal” Qretime dayandirilmig uygulamalarla

gergeklegtirilmesiyle eganlamli olarak algilanmasi gibi stratejik

yonden son derece dnemli yanilgilara ycl ag¢maktadair. QOysa amag,
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"kirsal" sayilan ortamlarin kalkindirilmasi ise, bu, agiktair ki,

tarimsal dretime dayandirilmig uyqulamalarin yani sira, ya da bu

uygulamalara hig gereksinme duyulmaksizin da
gergeklestirilebilir.
Bu gerekgelerle, "kirsal kalkinma" siirecinin, "kirsal sayilan

ortamlarin kalkindirilmagi" olarak algilanmasi ve bir kalkinma
bigimi (ya da yolu, yahut yoéntemi} olarak deferlendirilmesi

dnerilmektedir.

Kirgsal kalkinma, kirsal alanda yasayan nifusun kente gd¢ etmesini

ydnlendirecek, yagam dazeylerini yilikseltecek wve sonug olarak

refahi yayginlastiracak olan bir olguyu ifade etmelidir.

3.3. Kairsal Sanayi

Terim iki olgu icermektedir ve dolayisiyla temelde iki farkl:i
yaklagima yol ag¢maktadir: Bu farkla yaklagimlardan  birisi
"lcarsal" nitelemesinden kaynaklanmakta wve iki farkli algilama

bigimi ortaya gikmaktadir:

i) "Kirsal sanayi", "kirsal" sayilan ortamlarda kurulan "sanayi"
igletmeleri (ya da tesisleri) olarak algilanabilmektedir. Bu
algilama bigiminde yersel konum, tanimin ayirtedici 6&zelifi
olmaktadir. Ornedin; "kirsal" sayilan bir ortamda kurulmus
otomotiv sanayii, bu algilama bigimine gé&re "kirsal sanayi"

gayilabilecektir.
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ii) "Kirsal samayi", "kirsal" sayilan ortamlarda dretilen (ya da
hasat edilen) ve ajirlikla da bitkisel ve hayvansal {rinleri
herhangi bir dizeyde igleyen "sanayi" isletmeleri olarak
algilanabilmektedir. Bu algilama bigiminde ise kullanilan
hammaddenin "tarimsal" say:ilan sGregler sonunda elde edilmis
olmasi tanimin ayirtedici ozellidi olmaktadir. Ornedfin; nerede
kurulursa kurulsun ve hangi dizeyde olursa olsun, sttd ya da eti,
oufdayi, misir: isleyen sanayi igletmeleri de "kirsal sanayi"

sayilabilecektir.

Her iki algilama bigimi de stratejik yénden ¢&nemli eksiklikler
cagimakta, tanim ve dolayisiyla yaklasim bigimi kargasasina yol
agmaktadir: Ornedin; "tarimsal" sayilan iriinleri hammadde olarak
igleyen, ancak kentsel sayilan ortamlarda  kurulmug olan
sapayilerin "kirsal sanayi" sayilip sayilmayacaffi vya da karsit:

durumlarin nasil degerlendirilece§i net degildir.

Géraldiga gibi; "kirsal" nitelemesi, tartisma konusu olgunun
ayirtedici d&zellifinin tanimlanmasina yetmemekte; stratejik
yénden birbirinden hem iglev hem de igerik ydniinden son derece
farkla yaklagimlarin ayni baglamda ele alinmasaina yol
acabilmektedir. Oyle ki, bu durum, "sanayi" olgqusunun algilanma

bigimine iliskin farkliliklar nedeniyle daha da pekismektedir.

Ote vyandan; temel nitelikteki yaklagim farkliligina yol agan
ikinci olgu "sanayi'"dir. Hangi ufjragi ya da Orgitlenme (yahut
etkinlik) big¢iminin "sanayi" sayilabilecefine her durumda kabul
edilebilir bir yanit verilememektedir. One sirdldagd gibi

"sermaye ve emek faktdrlerini kullanarak hammadde wve yeni
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mamulleri i_leyen ve mamul madde haline getiren uGre:
bicimindeki bir tanlm sorunu ¢cOzmemektedir. F
etkinli i "sanayi" olarak de erlendirebilmenin
tanlml, bu ba lamda sayllabilecek giuncel olu_umlar
vyvonunden de yeterli olmamaktadlr. So6zgelimi;

tanlmlara gore "tarlm"” ve "sanayi olarak birbir
etkinlikler godnimuziun teknolojik ko_ullarlnda b
Ortu_mekte, kimi alanlarda da birbiriyle ayn?l1l
Klsacasl "biyo-sanayile_me" olarak anlilmaya ba_laya
gecikmeli de olsa Turkiye'de de ya_anmal

sanayile_mekte"dir. Dolaylsilyla "klrsal sanayi

azlndan kimi alanlarda "tarlmln sanayile_tirilmesi

vakla_1m olarak de erlendirilebilir.

Bu ba lamda son olarak, "klrsal sanayi” teriminin
yvakla_1mln UGruniu olarak de erlendirilebilece i so
vakla_1m temel allndl 1nda, "klrsal sanayi"ni

toplumsal ve kulturel yaplnln iyile_tirilmesi am:
sayllan ortamlarda kurulan ve/veya kurulacak

i_letmeleri” biciminde tanlmlanmasl olanaklld11lr.
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politikaslnln 6rnekleridir. Hindistan, Ongil
Sovyetler ve Cin gibi Ulkeler bu ydnde kentle_me ¢

sahip olmu_lard1lr.

Geli_mekte olan Ulkelerde uzmanlar, ¢co u kez sanasa

alan icin olan d6nemini kavrayamamaktadlr. Cunku b

geli_mi_ uUlkelerin kentsel bilgileri ile done
geleneksel Ulkelerin gecmi_ deneyimlerinden yola
sonuca varllmaktadlr. Sanayi kurulu_larlnln ge

ekonomik cerceve dikkate allnmadan, salt sanayi |

getirisine gdre hesaplanmaktadl1r.

Geri kalml_ bolgelerde sermaye faktéordnun ki1t, i_gd
bolgesel ithalatln bolgesel ihracatl surekli
genellikle gozlenen olgulardlr. Durum bodéyle olur
sanayile_me stratejisi, az sermaye ¢cok emek kullz:
faaliyetlerine O6ncelikler verilmesini gerek
Ara_tlrmalar gosteriyor ki, geri kalml1l_ bodlgelere,

veren sanayilerin gotidrdlmesi olumlu sonucglar vermek

sanayi kollarl, bolgenin sosyo-ekonomik yap1ls!:
etkiledi i gibi, bdolgede yan sanayilerin de ortaya ¢:
acmaktadlr. Bu uyarllml_ sanayi kollarlnln yars
istihdamln, suUrukleyici sanayinin istihdam hacmi k

hesaplanmaktadlr. Ote yandan geri kalmi1l_ bélgeye
kaynaklarln yanl slra, bolgenin kendi kaynaklarln
edilmesi sa lanmalldlr. Modern ekonomi biliminde
etken kullanlml ve dengeli bir kalklnma sa lanmasl yor

faktéorud buyiuk 6nem kazanml_ bulunmaktadlr.
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Geli_mi_ ekonomilerde Ulke icinde refahln da 111n
dengesizliklerle, kaynaklarln da 1l1mlndaki denge:
vakln bir ili_ki oldu u gorudlmektedir. Ortaya ¢l
dengesizlikler ekonominin butunle_mesini engelledi i

olumsuz etkileyen sonuc¢lar da do urmaktad1r.

Kamu, bir yandan biuyiuk samayi kentlerinin ekonomik
yiUkselmesini durdurmak, di er yandan da geri kalm1l
kalklnmaslnl sa lamak baklmlarlndan kaynak da 111m:
zorunda kalmaktadlr. Ba_ka bir deyi_le geli_mi_ 0
faaliyetlerinin belli bdolgelerde kutupla_masl yeril

icinde da 1tllmasl yollarlnl ara_tlrmaktad1r.

Bu alandaki geni_ literatur pek ¢cok teorik y
sa lamaktadlr. Ancak pratik duzeyde sanayinin yuks
potansiyeline sahip veya kalklnmakta olan alanlara m

s1lnlrll kalklnma alternatiflerine sahip ve ekonc

ilerleme icin acil ihtiyaca sahip yorelere mi kurulr
avantajll oldu u _eklinde uzun omuarld agmaz ¢cdozumleme
Sanayile_me strecini tarlm destekli entegre bir
tarlmsal alanlarln geli_tirilmesi olarak godren
vardlr. Bu goru_, bolgenin drunidne yeni d1_ pazar
pazarlamaya a 1rllk verilmesini o6ngoruar. Tai

slklntllar yaratsa da, sanayile_me surecine ivm
toplulu unun gelirini artlran ve Uretim fa

maliyetlerini artlrmayan bir geli_medir.
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Geli_memi_ tarlm alanlarlnda, sermaye yo un san
uygulanlrsa, bu halde sanayile_menin kapsaml ve h1l
ki, buotin yorenin ekonomik hayatl canlanlr, ivme k;
Olcekli sanayi ve esnafllk guglenir. Bu durumda tarl

birka¢ sanayi projesinin getirece inden fazlaslnl ke

Literaturde klrsal alanda ikincil denilen sanayi toi
olabilece i yorumlarl da vardlr. Okincil sal
ekonomisinde tarlmsal girdilerin i_lenerek bunlaril

gretim mallarlna dondud_tdrdlmesi anlamlnda kullanl1l
sanayiler hafif ya da kiucuk sanayi olarak da adlar
ziyade dayanlkslz tuketim mallarlnln Uretimine yo
kiclUuk sermayeyi gerektirir, 1smarlama, ya da zanaa:
gibi standart olmayan surecleri ve mallarl kaps
sanayide i_guciunun niteli i dokumaclllk, konfeksiyon

ve plastik imalatlnda goéruldu U0 gibi du_uUk; ya da

bilgisayar, 6lcu aletleri imalatlyla de erli ta_ kes
gerektiren i_lerde goruldu U gibi cok yuksek olabil
geli_mekte olan Ulkelerde bu tur sanayiler i_guc

gobrece niteliksiz dolaylslyla da emek yo un sanayl
oldu u yerlerde egemenlik kurar yorumlarl konunun an
olu_turabilir. Boylece kurulan sanayinin k21
olu_turaca 1 gelir artl_1 klrsal alanln sanayi |
talebini geli_tirecek, bu da sanayi Uretiminin t

ihtiyaclarlna adaptasyonunu sa layacaktlr.

Klrsal alanda sanayilerin yerle__tirilmesi ihtiyac
Once bu ko_ullar altlnda hangi endustrilerin en u

oldu unun ayrlntlll olarak incelenmesini gerekli Kk
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Nufusun cok da 1 nl1k bir durumda bulunmasilinl
verle__tirilen sanayi giri_imlerinin etkin
call_malarlna engel olaca 1 s1k s1k 6ne surudlme
zorunlu bir _ekilde kucuk olacaklarl, bu durumun s
Uretim masraflarlnln yuksek olaca 1 se
gObsterilmektedir. Uygun endustrilerin seciminde 0:
gObsterilmesi ve butin maliyet faktdorlerinin ayrlnt

incelenmesi bu sebepten gereklidir. Boyle bir incele

ve meselenin butin yonlerini icine alan bir inceler
Sadece sanayi giri_iminin karllll 1n1 hesaplamak
belirli bir sanayi giri_imi bolgede di er kalklnma
hl1z verir ve "¢l " etkisi yapar. Dar bir agcldan b.

kentsel bir bdolgede kurulmasl1l tercih edilen giri__|
durumda klrsal bolgede kurulmas1l fikrini ileri s
bir hareket olur. Buna gore klrsal bolgelere kurulm
olan yardlmcl sanayilerin ihtiya¢ duyacaklarl h
i_leyen esas sanayinin _ehirde kurulmasl gercekt
olabilir, fakat yardlmcl sanayi icin en iyi ye

oldu u icin hammaddenin ona ¢cok yakln bir yerde ol

olur. Buna gore hammaddeyi i_leyen bir giri_im
faaliyetleri icin bir te_vik unsuru olur. Bu ce_it
bodolge icinde yerle_tirilmi_ olmalldlr.

Son on ylldlr yerli imkanlara dayall geli_me mo

bir _ekilde yayglnla_maktadlr. Modern fabrikala
bolgelere kaydlrmaya call_ma, o yoOrelerde tesisleri
neden olmu_ ve tesisler kendi kendilerine ayakta

biuyime ba_arlslnl gostermeye ba_laml1l_tlr.
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Son yirmi ylldlr OECD uUyesi Ulkelerin ¢o unda kilrs
cok saylda, slkllkla uc noktalara dek ekonomik

kurumsal de i_iklikler ya_anmaktad1r.

Klrsal alanlar sosyal de i_meden Onemli 6lcude etk
1960'l1 ylllardaki nufus azall_ _1ndan sonra 197
klrsal nufus artml_, hatta metropolitan alanlarln

hl1z1nl1l geride blrakm1_tilr.

1980'ler boyunca bazl ulkelerde klrsal nufus artl_1
metropolitan yorelerdeki nufusa klyasla da hem mutle

nisbi olarak azalm1__tlr.

OECD1deki bu genel temayul ABD, Japonya, Fransa gibi ¢
Ulkelerde gecmi_te azalan daha sonra surdurulen |
sonucu kilrsal ndfusu artlrmayl sa laml1_tlr. Ol
vapllan tahminler, gecmi_te azall_ trendi izleyen k1
ABD'deki artl_1nl1n 2020, Japonya'da 2005, Fran

vlllarlna kadar devam edece i _eklindedir.

TABLO:1- ABD, Japonya ve Fransa'daki Klrsal Alan NU

S e 1 i m e |l e r CMN11 11 v O M =
YILLAR 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
ABD 54.13 56.9059.89 62 .17 64 .4666.34 68 .02 69 .17
Japonya 30.04 27 .12 27 .82 28.40 28.63 28.8028 . 84 28 .71
Fransa 14 . 68 14 . 2214 .38 14 .51 14.55 14.59 14.55 14.42

Kaynak: UN-The Prospects of World Urbanization 1985.
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Kentlerde oturan milyonlarca insan klrsal bolgel

cekmektedir. Geli_mi_ Ulkelerdeki ara_tlrmalar |
do ru 6nemli bir nifus aklml oldu unu gdstermekte
dalga, insanlarl bir araya getirece ine da 1t
anlayl_ 1nl1l de i_tirmektedir.Oleri teknoloji Ulke

kent ndfusunda bir azalma, kUcuUk kentlerin nufus

olmaktad1r.

Klrsal ekonomiler giderek daha c¢ce_itlilik kazar
Tarlmln Oonemi azalmakta, hizmet sektora O n
buyumektedir. Bazl yO6relerde kiUgcuk ve orta o6lcekli |
nisbi olarak du_uk uUcretli faaliyetler olmalarlna rz:
istihdam kayna 1 olarak klrsal ekonomik yaplnln 6n
olu_turmaktadlr. Bu tur giri_imler, gene
giri_imcilerin mulkiyetinde, onlar taraflndan i_le
bolgeye, Ulkeye ya da bazen di er Ulke pazarlarlna
i_letmelerdir. Turizm ve bo_ zaman sanayisinin ge
bazl yorelerin emeklilik yerle_meleri _eklinde buy

ekonomik canll1l11 1 artlrm1_tilr.

Klrsal alanlarda son ylllarda ya_anan sosyal
de i_iklikler klrsal sorunlara yonelik duo_unceleri

bu sorunlarln Ustesinden gelebilecek uygun

geli_tirilmesi sa lanml1_tlr. OECD uUyesi uUulkelel
klrsal sorunlarlnl _imdi ge¢cmi_e klyasla daha en
bakl_ aclslyla incelemektedir. Artlk ekonomi

valnlzca tarlmsal kalklnma sorunu olarak du_udn

giderek artan o6lcude di er faktdrlerin; sanayile_ me
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istihdam politikalarl, e itim, sa I1k, sosyal hizm
ula_1m imkanlarl gibi birbirleriyle ili_kili faktc¢
oldu unun farklna varllmaktadlr. Co u uUlkede, kilrs
program stratejilerinin, global bir perspektife dayal
gereklili i anla_1Im1_tlr. Sonuc¢ olarak utye

politika uygulamalarl icin daha etkili yakla_1mlar a

Konunun canallcl noktasl tarlm dl1_1nda, sanayide
Ote yandan 6zellikle bilimdeki son geli_meler ce
tarlmsal hammaddelerin rekabet gucuniu artlran devas
teminine ve onlarln ba_ka maddelere donu_um masrafla
teknik geli_meler nedeniyle tarlma dayall sanayi

heyecan verici bir durumla yuzyuze bulunmaktadlr.

Dinya tarlm uUridnleri stoklarlnln devamll buyumesi so
olu_turulmas1l, tarlm uUrudnleri stoklarlnln glda sa
sektorlerde kullanllimasl icin alternatif :

geli_tirilmesi ile mumkun olabilir.

4.2. Turkiye'de Klrsal Sanayi Uygulamalar1l

Ulkemizde kilrsal alanda 6zellikle nuafusu 2 000'der
verlerinde yani koylerde, cekirdek olu_ tu
kiciumsenmeyecek bir duozeye gelmi_ sanayi etkinlik

de er bir gérunidm olu_turmaya ba_laml1_tilr.

1985 y111 nufus saylml sonucglarlna gore ulkemizde
dl_1 ekonomik faaliyetlerden gecimini sa layan 1 mily

ki_iye istihdam imkanl veren sanayi faaliyetleri mev
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Tablo 2'de koylerde 10 yj.ll1k bir sure icinde tarln
faaliyetlerden gecimini sa layan Ki_ilerir
kiciumsenmeyecek artl_larln gercekle_ti i goruli
artl_larln imalat sanayii igcinde mutlak rakam ve o
olarak en fazla % 76 buyume ile glda, icki ve tuti

goruldid U0 hususu geli_menin ilging boyutunu olu_turmeae

Ote yandan imalat sanayii d1_1nda hizmetler kesit
perakende ticaret ve otel- lokanta hizmetle:
hizmetlerindeki istihdam yukseli_leri 2 000'den d

verlerdeki tarlm d1_1 istihdam artl_larlnl yans?1Ht

Klsaca koylerimizde tarlm d1_1 ekonomik faaliy
Onemini artlrdl 1, imalat sanayiinin kicimsenmeyec
potansiyeli ta_1d1 1, sanayi yaplsl ve mayasl
dolaylslyla da klrsal alanlardaki halkln refah

aletler potansiyelinin mevcut oldu U sonucuna ula_ 11
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TABLO:2- NuUufusu 2000'den Az Yerle_im Yerlerind
Sektorlerde Son Haftada iktisadi Faaliyet
Call_anlar Sayls1l

1975 1985 10 Y1lda
Call_anlar Call_anlarArtli_ Oranil
Oktisadi Faaliyet Keayisi Sayils1l (%)
Ostihra¢ Sanayii 38 .874 55 .000 41.0
Omalat Sanayii 187.025 229.254 22.6
Glda Oc¢cki ve Tutin S=nm4a6 44.938
Dokuma, Giyim E_yasl1l ve
Deri Sanayii 68.203 83 .481
Orman Urunleri ve
Mobilya Sanayii 29.720 30.667

Ka 1t, Ka 1t Urunleri

ve Basln Sanayii 2 .243 2 .974
Kimya, Petrol, Kémauar,

Kaucuk ve Plastik

Mamalleri Sanayii 3 .136 5.913

Ta_ ve Topra a Dayall
Sanayii 7.210 14 .433
Metal Ana Sanayi 8 .797 8.886

Metal E_ya Makina ve
Techizat Ula_t.Aracl,

Olmi ve Mesleki Sanzaeydsa 32.091

Olgcme Aletleri Sanayii s.881

Di er Omalat Sanayiil2.156

Elektrik, Gaz, Su 1.703 2 .938 72 .6

On_aat ve Baylndlrllk

O_leri 101.061 131.020 26.0

Toptan ve Perakende Ticaret

Lokanta v e Oteller 7 1 .28 @10.457 55.0

Ula_tlrma, Haberle_me ve

Depolama 93.638 96.111 2.6

Mali Kurumlar, Sigorta,

Ta_l1lnmaz Mallara Ait O_ler 8.4@%2 699 86.9

Toplum Hizmetleri, Sosyal

yve Ki_isel Hizmetle? 17 .337 297.974 37 .1

Oyi Tanlmlanmam1l_

Faaliyetler 60.649 11.158 -81.6
779.969 949.611 21. 7

Kaynak: Nufusun Ekonomik ve Sosyal Ozellikleri: 1975
Nufus Saylmlarl . DOE.



4.3. Klrsal Sanayi Politikalarlndaki Yeni Geli_mel

OECD Konseyine ba I1 Klrsal Kalklnma Grubu'nca "ser
ba |1 ekonomik sistem OECD tulkeleri icin esastlr. An
sistemin i_leyi_i butunld tnde klr-kent dengesi
aleyhine bozulmakta ve sa Il1lksl1lz bir sosyal yaplniln
olmas1l tehlikesi artmaktad1r. B u NnNedenle olumlu
dengesinin olu_turulmasl1l, bunu yaparken de piyas
geli_imlerinin tahrip olmamas1l klrsal kalklnm

politikasl1nl te_kil etmektedir” sonucuna varllml1_t

Klrsal kalklnma politikalarlnln ba_Illca 6zelikle

aclklanabilmektedir:

Klrsal kalklnma politikalarl maliyeti kamuya aif

politika zinciridir.

E_itlik ve adalet tanlImlarlna ba I1 olarak, |
ulusal normlarla makul duzeyde bir ya_am standardl1r
gerekmektedir. Klrsal alanda rekabet gucuniun artlr:
icin de klrsal topluma ekonomik flrsatlar tanlnma
ekonomik yonuniu vurgulamaktadlr. Sosyal acldan, |
topluma mal edilmi_ do al kaynaklarln muhafazasl p

di er yonunu te_Kkil etmektedir.

Bu yakla_1m do rultusunda klrsal alan gdsterge

farkll O0zelliklere sahip be_ alan cizebilmektedil
uzak bolgeler, ara bolgeler; ekonomik acldan kent ile
bolgeler; canll faaliyet bolgeleri ve de erli gord

olarak sayllabilmektedir.
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OECD uUuyesi Ulkelerde klrsal kalklnma politikala
olarak merkezi hukiumetler sorumludur. Bu nedenle kilrs
merkezi huokiumetlerden beklenen hizmet zorunlulu u ol
edilmekte, klrsal bolgelerdeki, olumsuzluklarlnln
kalklndlrllmas1l icin iki basamakll bir ¢c6zum 6ne

cozumler:

Klrsal alanln ekonomik dezavantajlarl1n!:

problemlerinin ¢gézimlenmesi,

Aynl ko_ullar icinde bulunan ve mu_terek probleml

klrsal alanlar icin ayrl onlemler dizisinin tesbiti

Olk basamakta sayllacak problemler, ula_1m, ileti
konularlndaki alt yapl yatlrlm alanlarl ile ¢
ortaya clkan do al yaplnln Korunmas:

belirlenebilmektedir. Okinci basamakta politike
problemine bir baz te_kil eden tipoloji gcerceves

Oneriler dizisi her bir tip icin ayrl ayrl belirleni

Klrsal de i_imin sa lanabilmesinde; kendi s.
adamlarl, toplum liderleri ve hukimet gorevliler
itici gug¢ giri_im alanlarlnln varll 1dl1lr. Bu da ek

guclu, cevreye duyarll ve sosyal agldan canll k1
topluluklar icin yerel ve ulusal 6nem ta_1maktadlr. E
klrsal kalklnma politika ve programlarl; merke
mahalli idareler Uretici/ ciftci kurulu_larl ve

kurulu_larl araslnda i_birli i ile yuaragtudlmelidir.
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Bu do rultuda yeni politika ve programlarln formula
ta_ 1l maktadlr. Bu amacla da kurumsal duzenle

Onerilerin giondeme getirilmesi gereklidir.
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1. OLKE HEDEF ve STRATEJOLER

"Klrsal kalklnma" ile do rudan ili_kisi bulunan "k1
ili_kin ilke ve stratejilerin olu_turulmaslndan O nc
uygulanan bazl "klrsal kalklnma programlarl”"nm oIl

sonuclarln irdelenmesine gerek vard1lr.

Son 25 yl1lldlr tarlm kesiminde kullanllar
venile_tirilmesi ve uUreticilerin gelirlerinin artil

duozeylerinin iyile_tirilmesi do rultusunda, Turkiy:

artan bir 6lcude, ic ve d1_ kaynakll tarlr
uygulanmaktadlr. Ol, bdlge ya da konu bazlnda ta
geli_tirmeyi ve proje hedef kitlesinin uyguls
tekniklerinde de i_imi 6ngdren bu projelerin 6nemli
dl_ kaynaklardan sa lanan krediler ile gercekle_t
1990 y1l1l sonu itibarl ile Turkiye'de halen uygulan

ayrl d1_ kaynakll projenin toplam tutarlnln 75
oldu u ve bu tutarln 305 milyon dolardan fazla bir
kaynaklardan sa landl 1 belirtilmektedir. Erzurum K1
Projesi,. DamlzIllk St S1 1r1 Othalat Programl, T
Uygulamall Ara_tlrma Projesi I ve 11, I dlr-Ak:
Sulama Projesi, Do u Anadolu Bolgesinde Cayl1r I
Bitkileri Uretimini Geli__tirme Pilot Projesi
genelini, bolge ya da il 6zelini kapsayan bu pro
amac olarak ureticilerin gelir ve refah duozeylerin

hedeflenmi_tir.



Bir boltmid Do u ve Guneydo u Anadolu illerini de k
projeler, yeni Gretim teknik ve yontemlerinin
kullanlmlna sunulabilmesi icin gerekli alt yapl
fiziksel girdileri ve kredileri kapsamakta ve tarl
artlrlillmaslinl bunlarln geli_tirilmesine ba lamakt
ifade ile kalklnma projeleri; hedeflenen refah yuo
olu_turulan de i_imlerin bir gdostergesi olan tarlm

duzeyindeki artl_larla sa lanaca 1n1 belirtmektedir.

Bu noktada, proje ile hedef kitle araslnda koépra r
proje amaclarlnln Ureticilere ula_tlrllmasl ve ber
Onemli bir rol oynayan tarlmsal yaylm call_ma
hizmetlerinin etkinli inin de, proje ba_arlslnda

oynadl 1 belirtilmelidir.

Bu nedenle bu projelerin planlanmaslnda tarl
call_malarlna mutlaka yer verilmekte ve gerekli
gercekle_tirmektedir. Ancak projenin nihai ba_arls1
Onemli payl olan ve gerekli kaynaklarl ayrllan v
gercekle_tirilen tarlmsal yaylm call_malarlna

gosterilmedi i belirtilmektedir.

Gerek kalklnma icin 6nemli birer arac¢c olarak kull
gerekse bolgesel farkllllklarl gidermeyi amaclam

bu projeler call_mamlz1l yaklndan ilgilendirmektedi

Ancak, uygulanan projelerin ortaya ¢clkartl 1 sont
bu projeler 6zelinde de erlendirilmesinin, bu call_m:
olana 1 bulunmamaktadlr. Bununla beraber, proj

planlama a_amaslnda gerekse uygulama surecinde
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hepsinde ortak olan bazl yakla_1mlarln, bu pro
_,ansl1nl nemli 6lcude etkiledi i de gorulmekted
suUrecinde etkin bir rol almasl1l beklenen
ula_llamamasmln gerekcgelerini de tanlmlayaca 1 du

olumsuzluklar a_a 1daki gibi sl1lralanabilir:

Uygulanan kalklnma projelerinin karar1l,
politikacllarln ve yerel yoneticilerin talepleri ve
organlnln bu talebi onaylyla allnmakta, daha sonra

belirlenmekte, Uretici talepleri dikkate allnmamakta

Projeler icin yer secimi ve proje bazlnda
olu_turulmaslnda, ba_ta siyasi tercihler olmak
faktorler rol alabilmekte, sonuc¢cta maddi ve manevi
beklentilere cevap verilememesinin yarattl 1 yeni |

olu_abilmektedir.

Bir butunlik icerisinde olmasl gereken proje
kararlnln Greticiler ile allnamamasl ve Ooncel
tanlmlanamamasl, projenin her a_amaslnda, projeye k
uygulayanlar ve bekleyenleri olu_turmakta; karar su

ba_langl¢gtan ayrl_tlrllmaktad?lr,

Beklentileri ve gereksinimleri projede yeterince tan
hedef kitle ile bu kopuklu un giderilmesi 6zel k
maliyet gerektirmekte ve bu durum proje suUresil
etmektedir. Bu ko_ullar altlnda uygulanan proje,

hedefleri ile butunle_ememekte, hedeflerin gerisinde
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Bugiune de in Turkiye sosyoekonomik yaplslnl
bulundurarak geli_tirilmi_ ve bdélgesel ko_ullar
esneklikleri de kapsayan bir sistem yaratllan
projelerin Ulke kalklnmaslndaki rolid tanlmlanasa
eksiklik gerek 06zel projelere, gerekse Tarlm
Bakanll 1 bunyesinde yurutiulen call_malara yans1l
uygulaylcllarln hem de uUreticilerin inanclnl sarsr
bir sonucu olarak, uygulaylcl ve Ureticileri
Orgutlenme geli_tirilememekte ve hizmetlerin etkili

Ureticilere ula_1m1 sa lanamamaktadlr,

Bolgesel ve klrsal kalklnma projelerinde 6ngo
desenine, bolgesel ve tarlmsal Uretim planlama
icerisinde yakla_1 I mamasl, hedefleri gen

soyutla_tlrmakta ve somut de i_imler icermemesine yol

Daha 6nce uygulanml_ projelerde edinilen dene
bolgesel ve klrsal kalklnma projelerinin planlanm:
aktarllmamakta, var olan eksiklikler ve hat

ettirilmektedir,

Tarlmsal projelerde, temel hedef olarak Uretimin
vyvOonelinirken, Udretimin citfgci olanaklarlyla gercge
varsaylmlna dayanlilmasl, bu hedef do rultusunda
pazarlama gibi di er 6nlemlere yeterince yer verilme
icerisinde zaten sorunlar ta_ l1lyan call_ m:

azaltmaktadlr,

Bu projelerde uUretici 6rgutlenmesini her diuzeyde di¢

call_malara gerekli 6nemin ve hatta yerin verilmen
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gelece inin bu ba 1msl1lz Uretici 6rgutlerine devrec

uygulama sonrasl projelerin kallclllk _anslnln az

olmaktad1r.

Zaman zaman entegre bir yakla_1mla, elde edilece
ce_itli drunlerin yerinde i_lenmesini de 6ngodren b
olu_turulmasl1l duo_uUnulen tesisler, ekolojik ve bodlc
gozoniune allnmaksl1z1ln planlanmakta, atll

olu_turulmaktad1lr,

Bu projelerle belirlenen hedefler ve 6neriler pr
alan kamu elemanlarl taraflndan klsmen de ols
iletilmekte, ancak bu iletme yasak savma yakla_ 1r
sunuldu undan, 6onerilerin uygulanmas1l icin ger

yaratllamamaktadlr,

Uygulanan projeyle sa lanmasl planlanan hizmet c
elemanlarca ne de hedef kitlece kavranamamakta, |

ba_arlsl1nda belirleyici bir rol oynamaktadil1r,

Projede tanlmlanan O6rgutlenme duzeyi gercekle_tiri

proje butunld U0 ve sistemati i ortadan kalkmaktad1lr,

Bu durum proje hedeflerinin Ureticilerce benim

engellemektedir,

Uygulamacl ile karar verici araslndaki buyuk ug
vericinin proje alanln ko_ullarlndan ve O6zgun s
uzakll 1, uygulaylcly1l zor durumda blrakma

guvenilirli ine gélge du_urmektedir,
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- Uygulamalarln belirli ve genel kallplar icerisi
60zglun yOdresel uygulamalarln geli_tirilememesi, ara_t1l
bulgulardan yararlanllamamasl, uygulama ba_arlslnl

etkileyen di er bir faktorduar,

Bu projelerde gdorev alan elemanlar icin cekic
ko_ullarln yaratllamamasl, bu elemanlarln motiv

dolaylslyla proje ba_arlsl1nl etkilemektedir,

GoOrevini yapan ve yapmayan elemanlarln birbirinden
"devliet memurlu u" call_ma sistemi icerisinde, ¢
gorevieri ile "proje"” icerisindeki gorevierin
vardlrllmakslzl1ln, projede gdrev alan elemanl.

gonulld budtunle_mesi ba_tan engellenmektedir,

Proje uygulamas1nl geli_tirmek, yore ko_ull
sa layacak benzeri 0rnekleri tanlmak ve proje bolge
amaclyla projede yer alan teknik inceleme gezilerin

kullanllamamasl projenin teknik gucuniu sl1lnilrlamakta

Projeler icin ka 1t GUzerinde belirlenen 6denekleril
ve yeterli 6lcude proje alanlna ta_lnmamasl, tekn

ve uygulamalarl slnlrlamakta, olumsuz yodnde etkileme

a

Proje ile ilgili harcama kararlarlnda merkezi ke
60znel ko_ullarl yaklndan izleyememesi, anlnda veri
karar sureclerinin ertelenmesini gerektirme

esneklikleri ortadan kalkmaktad1r,
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- Projelerin her a_amaslndaki a 1r burokrasinin y
proje elemanlarlnln yetki ve sorumluluklarlnln
inisiyatif tanlnmamasl, proje elemanlarlnln becer
ba_arlslnl olumsuz yonde etkileyen cok 6nemli bir

vapay engeller olu_turmaktad?lr,

Tarlm tekniklerini geli_tirme ve tarlmsal Ure
do rultusunda proje kapsamlnda yer alan ve birer
tanlmlanan ce_itli girdilerin (bina, arac,
sa lanmasl1l, bu projelerde ara¢ olmaktan ¢l1lk1l1lp,

donid_mekte, gercekle_meleri ba_arl olarak kabul edili

- Bu anlayl_tum proje araclarlna bakl_a yansl1lm
fiziksel gercekle_me ba_arl icin yeterli gorudlmek
olan hedef gruplarda geli_tirilmesi gereken kent
tesislerin kallclllk'l ve surdurulebilirlik"'i

toplumsal ve kulturel de i_im bir kenara itilmektedir

Yine, proje ba_arlsl, gercekle_tirilen uygular
Nnicel kriterler ile belirlenmekte, bu nicel u
sonucunda, kendisi bir ara¢ olan proje amaca doénud_m

¢clkmasl gereken niteliksel de i_imler gdozardl, ediln

Projelerin uygulanmasl slraslnda ve son:
de erlendirmelerinden kaclnllmasl, proje uygulal
tamamlanmaslyla da dosyanln kapatllmasl, gdrevin
kabul edilmesi, hatalarln ve eksikliklerin suarduar

acmakta, yeni modeller geli_tirilmesini engellemektec



- Ek olarak, bu projelerin sonraslnda, programlarlr
hayata gecirili_ oranlarlnl de erlendiren, proje
de i_imleri kontrol eden, gercekc¢i bir izleme ve de
sisteminin olu_turulmamasl, performans 6l¢cut ve go
6nceden aclkca tanlmlanmamasl ba_langlc¢taki proje
projeden beklenen geli_melere duyulan samimiyetil

gObstergesi olmaktadl1r.

- Ozetle "kil1lrsal kalklnma", "tarlmsal sanayi" ve
konularlnda bundan sonra atllacak her adlm ve gel
plan, program ve proje'de gecmi_in deneyimleri
allnarak davranllmasl ve hatalarln terkrarlanmamas]

sarfedilmesi gerekmektedir.

1.1. Olke ve Hedefler

"Kalklnma", daha 6nce de vurgulandl 1 gibi ekonomi
kultirel ve dolaylslyla da siyasal bir surect
sUrecin tasarlanmasl, planlanmasl ve uygulanmas:
ve araclarln belirlenmesi (ya da secilmesi) de do a
durumda, siyasal secimleri gerektirecektir. Sozgel
toplumsal katman ve yoOrelerin belirlenmesi; yal

yoOntemler, arag¢ ve gereclerin secimi siyasal niteli

karar verme surecgleridir. Verili ko_ullarln her ala
yonden) "dengesiz" oldu u 6ne sudruldid Une gore, "deng
bir amac¢ olacaksa e er, verili duzenin hangi toplui

ve/veya yoOre icin "dengesiz" oldu unun; giderek "den
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durumunda da nasl1ll bir dengenin amaclandl 1nln Or

ba_langlc¢cta) ortaya konulmasl1l gerekecektir.

stratejiler geli_tirebilmenin son derece 6nemli bir
"Klrsal” sayllan ortamlarln da kalklnmaslna katk1lc
sanayile_menin sa lanmaslna yonelik strateji 6n
boyutlarl a_a l1lya clkarllan ilkeler do
geli_tirilmi_tir:

i) Turkiye'de "klrsal"” olan ile olmayan araslnc
toplumsal ve kulturel yonden geli_mi_lik duzey
bulunmaktadlr. "Klrsal olmayan" yararlna gidere

farkln, Ulkede toplumsal sorunlara ve giderek ca
acmasl olasldlr. Klrsal sanayi; kent-kl1lr, toplum s
vyOoreler araslndaki geli_mi_lik farklnl gidermede

olacaktlr.

ii) TOorkiye'de, "klrsal” sayllan ortamlardak
kimileri verimsiz olarak kullanllmakta; Kirnm
kullanllmamaktadlr. Bu durum, bu ortamlardaki

veterince hlzll olmaslnl gucle_tirmekte; kimi

timuyle engellemektedir."Klrsal” sayllan ortamlards
kaynak verimli olarak i_letilecektir.
iii) Turkiye'de "klrsal" sayllan ortamlardaki ya_ama

her alanda onarllamayacak ¢cevre ylklmlarlna yo
Toprak, biyolojik ¢ce __itlilik ve dolaylslyla da
giderek azalmaktadlr. Kalklnmanln surddur
engelleyecek bu turden olumsuzluklara yol aclimaya

cevre sorunlarl c6ziumlenecektir.
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iv) Tiurkiye'de ya_amln birgcok alanlnda ¢ca da_ demok
ula_llamaml_tlr. Bu durum, bireyin yaratlclll 1n:
dolaylslyla da uretkenli ini do_uUurmektedir. E
surecleri olmak Uzere ya_amln her alanlnln demokr
katklda bulunabilecek duzenekler geli_t

i_letilecektir.

1.2. Stratejiler

O_boéluminin ortaya ¢clkmasl ve yersel boyut kazant
sonuclarlndan biri olan kentle_me, sanayile __1
6bzelliklerine ba |1 olarak klr-kent ve/veya
kar_1tll 1nl1l gundeme getirmi_tir. Zamanla peki_
kimi toplumlarda neredeyse uzla_maz noktalara gel
kalklnmanln yanl slra bir de "koy kalklnmas1",
sOyleyi_le de "klrsal kalklnma"sorununu gundeme g
geli_me kar_1sl1nda dunyada ve Turkiye'de kdéyun, "

ortamlarln kalklndlrllmaslna yonelik ce_ if

geli_tirilmi_ ve uygulanml_tlr. Gorulen o ki, 0O:
do ru gcozumlendi i ve dolaylslyla gercekcgi
geli_tirildi i Glkelerde ve/veya toplumlarda bu yakla
Olcude ba_arlll olabilmi_tir. Buna kar_ 111

uygulanaca 1 toplumsal ve kulturel yapllarln ¢
ba da_tlrllamayan yakla_1mlarla, do al olarak, go:
ula_l1llamaml1_tlr. Bu gerceklik, Turkiye'de genel
sayllan ortamlarln kalklndlrlillmaslna, 6zel olarak

ortamlarda da geli_tirilmesine yonelik yakla_1m

gozetilmelidir.
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Bu vyakla_1 mlar slraslnda; klr-kent kar_ 1

dinamikleri irdelenirken, bu kar_1tll1l 1n ya
nitelikte olmad1 1; toplumsal ve sektdrel, hatta kin
siyasal boyutlarlnln da bulundu u; bu yakla_ 1nm
olmasl1nln da, bir baklma, Oncelikle sz kont
cOziumlenmesine ba I1 oldu u gerce i temel allnmall
ki, bu amacla nesnel ve butuncul yontemlere ba_ v

Gercekte, s6z konusu kar_1tll 1n ¢c6zimlenmesinin k
bulunmaktadlr: Bu kar_1tll 1n hangi slraduzen i
voresel, sektdorel ve toplumsal ncelikler
cobzumlenece inin de yine 6ncelikle aclkll a kayv

gerekmektedir.

Devlietin kaynak k1s1ltl vardlr ve bu kl1ls1ltll kayr
yorelere, toplumsal s1nlf ve katmanlara da 1t1lmlnda,
nesnel ko_ullar belirleyici olmaktadir. Oznel geli
olabildi i durumlar var ise de bu rastlantlsald

tirden durumlar kimi zamanlarda son derece yaygmla_a

Klrda uygulanmasl gerekli goriulen program ve projct
gecirilmesinde bireysel duzeydeki 6znel giri_iml
nesnel ko_ullarln da belirleyicili ini en aza

dizenekler kurulmalldlr. Cunku bircok Ulkedeki gibi
nesnel ko_ullar, kural gere i kaynaklarln karllllk
yuksek olan sektdor ve yorelere akmaslnl; 6znel ol
toplumsal ¢glkar gruplarl ve katmanlara aktarllmas

bicimde olu_mu_tur.
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Devlietin 6zendiricilik, yonlendiricilik kimi du
giri_imcilik i_levini, s6z konusu giri_imin tasar!/|
kaynaklarlnln sa lanmasl ve tasarlmln uygulamaya
de in uzanan surece yore halklnl herhangi bir
gelene i yoktur. S1nlrll diuzeyde katlllm olanaklar
giri_imlerde ise demokratiklik ilkesi ge

gozetilmemektedir. Ote yandan, devlet, kimi duru

giri_imin gerektirdi i kayna 1 hemen hemen tumuyle ke
kar_1n giri_imin miulkiyetini, yonetimini, dah
vurtta_lara devredebilmektedir. Her iki dururm
vurtta_larln giri_imi benimsemeleri gucle_mekte;

vyOoresel kaynaklarln tam kapasiteyle kullanlm1l

engellenebilmektedir.

OECD uyesi Ulkelerde de, bolge kalklnmas1l politilk
todminin ekonomik geli_mesi araslnda yakln bir ba Kk
bolgeler araslndaki dengesizlikleri gider
allnmaktadlr. Bu 6nlemlerin tuminin meydana ge

politikasl1nln iki temel ilkesi:

Bolge sorununu ulusal ekonomi politikasl1l igcinde

bdlgeye d1_ardan kamu mudahalesiyle kaynak goétiurmek.

Bo6élge halklnln katklslnl sa lamak; yani bolgeni

harekete gecirici 6nlemleri almak _eklinde belirmekt
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2. ONEROLER

2.1. Yakla_1m

i) Klrsal alanda geli_mi_lik durumuna, gdc¢c ve ist
sorunlar ¢cok yonlid ve ¢cok boyutludur. Bu nedenle or
sanayi i_letmelerinin kurulaca 1 yorelerin do a
(insan), ekonomik o6zellikleri ve kalklnma pots
buyuk kentlere (pazar merkezlerine) olan ula_1m v«
durumlarlyla alt yapl olanaklarlnln ayrilintlll ol:
ve de erlendirilmesi gerekmektedir. Konu entegre bi
ve sistem buatunld 0 icinde ele allnmall ve uygulama
vapllmalldlr. Bu yakla_1mln ana O eleri ve uygl

_unlar olmalld11r:

a- Oncelikle disiplinlerarasi1l bir yakla_1mla «
merkez ve bodolgelerde te_kilatlanmaslnl tamamlam1l_ "¢
Gruplarl"™ taraflndan, sorunlar "H1zIl1l De erlendir
ile katlllmcl yakla_1mla tanlImlanmall; veri
uygulamaya yOnelik olarak sa I1kll ve i_levsel olar

ve de erlendirilmelidir.

b- Klrsal sanayi kurulu_larlnln hedef kitlesi ya
(partnership) gerekli e itim, yaylm hizmeti verilmeli
olanaklarl yaratllmall ve desteklenmelidi
i_letmelerde Uretici ortakll 1 ve yonetimde kat:

sa lanmalldilr.
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c- Bu call_malarln yanl slra yore ko_ullarlna
teknoloji kullanlmlyla finansal destek (kredi),
temel girdiler zamanlnda ve yeterli oranda sa

Uretimde kallclllk ve takip esas olmalidilr.

d- Klrsal sanayi kurulu_larlndaki Gretim surecle
bicimde, gerek kurulu_ gerekse faaliyet a_amalarl
belirlenmi_ ba_arl kriter ve gdstergelerine gore

de erlendirilmelidir. Ozleme ve de erlendirme sonu
gerekli hallerde kurulu_larln programlarlnde
de i_iklikler yapllabilmelidir. Bu nedenle k
kKurulu_larlnln katlllmcl yakla_1mla; dinamik bir ¢
butce esaslna gore call_ malarl; en az duzey:
burokrasi anlayl 1yla, esnek bir yonet:
kavu_turulmalarl gerekmektedir. Bu alanda h1zl1,
bir yonetim sistemi kurulmall, gdreceli oton

olu_turulmalld21lr.

e- Klrsal sanayi Grunlerinin piyasa talepleri dik
ve gere inde talep yaratllarak uUretilmesi ve paz¢

gercekle_tirilmeli, amaca uygun bir i_le

olu_turulmalldi1r.

ii) Yukarda ana hatlarlyla belirlenen uygul
cercevesinde "klrsal kalklnma" ve "klrsal sanay.
tarlmsal faaliyetlerin sanayile_mesi ve tar]l
faaliyetleri yonidnde olmalldlr. Karar alma ve uyguls
ve sorumlulk ciftci kurulu_larlnda olmall, bunu

ciftgci 0rgutlenme politikas1l uygulanmalldlr. Kilrs



politikalarl ile bdlge-ydre kalklnma politikalar1l |
olmall, teknoloji geli_meleri izlenmeli ve sa lani
"tarlm politikalarl"” izlenmelidir Tarlmsal Grdnlerir
ve fiyat politikalarlnda, ciftgci O6orgutlerini on p
onlarln geli_mesini sa laylcl nitelikte ve ac¢lkl
Uretilerek devreye sokulmalldlr. Tarlmsal politi

sanayile_me politikalarl birle_tirilmelidir.

iii) Klrsal sanayi icin alan konu ve 6ncelikerin 1

programlarln planlanmasl ve uygulamanln yaplimas

kamu, kicuk ve orta o6lcekli i_letmeler, 0zel sekto
kooperatif birlikleri, vaklf kurulu_larl ile imkese
i_birli i icinde gercekle_tirilmelidir.

iv) Turkiye'de yaylm kurulu_larl ciftci katlllmiln:

pazarlamayl, ara_tlrlcl-yaylmcl-6rgoatla ciftcgi |

yoresel teknolojilerin geli_tirilmesini, yoresel y
"insan kayna 1nln geli_tirilmesini", ciftcili i bir
ele alan yakla_1mlarl benimsemeli ve uygulamalldlr

"katlllmcl tarlmsal yaylm"™ ve sorunlarl ciftcgi |
alan "ciftcgcilik sistemlerini geli_tirme"™ vy

geli_tirilmeli ve uygulanmalldlr.

v) Klrsal kalklnma yakla_1mlarlnda, yaylm s
vyaylmcllarln ana konusunu klrsal kesimin O6rgutlenm
olu_turmalldlr. Bu konuda yaylmcllarln e itimi
ko_uldur. Bu kapsamda bodolgesel ve yodoresel planlam.
clkmakta ve ciftgci katllIlmlnln sa lanmasl siste

halkasl1nl olu_turmaktad1r.
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vi) K1rln kalklnmaslna katklda bulunmak amaclyla or

Kurum ve kurulu_larlnln zamanlama, yersel, sektorel
yOnlerden birbirini timleyici ¢call_malar yapamamas]

kaynak savurganll 1 6nlenmelidir. Bu amacla, bu

sO6zu edilen duzlemlerde birbirlerini tumleyic

vapmalarl sa lanmalldlr.

Kamu kurum ve kurulu_larlnln personel, are
olanaklarlndan klrdaki 6zel ve tuzel ki_iler ile ote
ve kurulu_larlnln da yararlanabilmesini sa layabilec
geli__tirilmelidir.

vii) Klrsal sanayiyi geli_tirme giri_imlerinde yor

ekonomik, sosyal ve kulturel yaplslndan hareke"
Mevcut yapldaki potansiyeli de erlendirmek amacilyl
ancak ce_itli nedenlerle atll durumda bulunan tesis
6ncelikle call_ 1r duruma getirilmelidir. Orne il

fabrikalarl bu ba lamda sayllabilir. (Ek:X).

viii) Projede gorev alacak elemanlarln birden
almalarl engellenmeli, proje ba_arlsl1l do
yo unla_malarl sa lanmall, her turlid arac, gere

gereksinimleri ba_langlg¢ta kar_llanmalldilr.

ix) Merkezi karar verici ile projenin uygulan
araslndaki koordinasyon, proje ile ilgili far
ili_kin yetki tanlmlamalarlnl ve kar_111kl1 c:

kapsayacak _ekilde belirlenmeli ve bu temel geli_ti
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2.2. Potansiyel Ara_tlrmasl

i) K1r yerle_melerini de kapsayan yerle_me si

buotunluk icerisinde incelenmesi, de erlendi
planlanmasl; bolge planlamasl teknikleri
vapllabilir. Klrsal alan veya klrsal bolge pla
toplumu sosyal, ekonomik ve fiziki yonleriyle bi

ili_kilerinin 1_1 1 altlnda ele alan ve tarlmseae
farkllllk gdosteren bir planlama turuddiur. Top!
slnlrslzdlr. Ancak, do anln ortaya koydu u in
oldu una gore, cevresel etkileri de dikkate alaras

ekonomik faaliyetler 6zenle planlanmalldlr. D

vyukarda da de inildi i gibi, klrsal alan planlam
planlama kavram1l ile 6zde_ de ildir. Tarlmsal kalk1ln
destekleyen bir sanayi, bir destekleme sis
gercekle_ebilir. Bu nedenle, klrsal toplumun sanay
paylnl almasl gerekir. KiUgcuk 0O6lcekli sanayinin

pazar merkezlerinin 6nemi buyuktudr. Bu nedenle,
planlamaslnln yerle_me sistemlerinin analizin
vapllanmaslnl icermesi 6nemini daha da buyutmekte
planlnln uygulamaya konmaslyla birlikte, yerle_r
gelecekte alaca 1 bicim de sanayile_mede One
tutacaktlr. Bunun sonucu olarak bir fiziksel planlr

kaclnllmaz olacaktlr.

ii) "Klrsal"” sayllan ortamlarln kalklndlrllmas1n:
sanayile_tirilmesine yonelik etkinliklerde buluna

kamu kurum ve kurulu_u ile dernek, birlik, vak1lf



vardlr. Ancak en iyi durumda bile bu o6rguiutler kenc

icin geli_tirdikleri stratejileri uygulamaktad!:
soOoyleyi_le, kalklnma planlarl ve yl1llllk programlar
ilgili kamu kurum ve kKkurulu_larlnln her biri
geli_tirilmi_ hedef, politika ve stratejilere yer v

Bu belgelerde sorunu butunsellik icinde algllayan v

ve kurulu_larln call_malarlnl ortak bir strate
olarak yurudtudlmesini sa layabilecek yasal ve
duozenlemelerin yapllmasl gereklidir. Bu do rul
Kalklnma Ana Planl"” ya da "Klrsal Sanayiyi Geli_ti

hazlrlanmalldd1r..

iii) Gerekti inde; "-Durum ne?", "-Durum ne yotnde

sorularlnln yanltlanmas1l icin yararlanllabilecek

Uretim ve bilgiye eri_im duzene i geli_tirilmemi_
"nerede, ne o6zellikte, ne durumda, ne kadar, ne var”-
ve engeller nelerdir?)"”" sorularlnl, en az

arallklarla eksiksiz olarak yanltlanmas1l olana 1 \
K1rln kalklndlrlillmaslna yoOonelik tasarlr
vyararlanllabilecek ayrlntlll envanter call_malarl]
da soylenebilir: S6zgelimi; genel nuafus saylml
derlenen verilerin gerek duyulabilecek bicimde capra:
6zel i_ ve i_lemlerin yapllmasl gerekmektedir. "O|
alanlar ile ilgili envanter call_malarl, yalnlzca
a ac¢clklarlnl, o da ¢o unlukla cinsler duozeyinde ver
Hentz hem orman hem de orman dl1_1 arazilerdeki d
odunsu bitkilerle ilgili ayrl1ntlll veriler Ureti

Arazilerin yetenek sl1nlflandlrllmasl da henuz yarg
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1965-1970 doneminde yapllan saptamalar ise guncel ge
kar_ 1l1llayabilecek nitelikte de ildir. Oy

kalklndlrllmaslna yonelik olarak nerede, hangi k.

kurulu_larl ile gonulltd kurulu_larln etkinlikte bul
personel, arac,gerec¢c ve tekniklerden yararland11Ek
bilgileri sistemli olarak toplama cabasl1l da yoktur.

son olarak, klrdaki ya_ama bicimleri ve de er ye

de i_melerin bilimsel yoOntemlerle belirlen:
anilmsanmalldilr. "Onko_ul" niteli indeki bu gere
getirilmi_ olmasl gercekcgi plan ve programlarln ya
uygulanabilir projelerin geli_tirilmesini r.

blrakmaktadlr.

iv) Butin tarlm i_letmelerinin , yalnlzca buyukl
de il, bolgeler, i_letme sermayeleri, pazara arze]

benzeri de erlere godére silnlflandlrllmas1l yaplimal

v) 1994 y111 icin hazlrlanmakta olan "Koy Bilgi
adlyla Koy Envanter Etudu) call_ malarlnln ye

gercekcgci olmasl1nl sa layabilecek duozenlemeler yapll

vi) 1970 ylllnda kurulan Orkoy Genel Mudurla
planlama tekniklerinden yararlanarak orman

sosyoekonomik yonden ve alt yapl tesisleri ac
vonleriyle ele alan, ekonomik geli_me onlemlerin

yvyvonlu ilce kalklnma planlarl tanzim edilerek

konulmu_tur. "imdiye kadar orman kéyu bulunan !



kalklnma planlarl hazlrlanml_tlr. Ancak sosyokulti
de i_imler nedenleriyle uygulanmasl1l buyuk o6lgcude
planlarln guncelle_tirilmesi gerekmektedir. Bu ge
oturad, il bazlnda planlarln ele allnlp, geli_m
de erlendirilmesi zorunludur. Ol planl hazilrlama
faydasl, daha klsa zamanda planlama cal
bitirilebilmesi ve planln kapsamll fakat hac
olmasldlr. Ayrlca il bazlnda yapllacak planlar soc
ekonomik, kulturel ve sosyal durum daha geni_ bir ¢
de erlendirilebilecektir. Projelerin secimi ve uygul
sa I1kll ve gercekg¢gi olacak, Udretim ve pazarlama s

sorunlar daha kolay ve klsa zamanda a_1llabilecektir

vii) Hangi kdldrsal sanayilerin nerede, nas?l
olu_turulabilmesi konusunda yapllacak yo6rese
ara_tlrmasl farkll konu uzmanlarlndan olu_an eki
"H1z11 De erlendirme Teknikleri”™ kullanarak ve katl
yoluyla yapllmalldlr. Potansiyel ara_tlrmasl1l icin
harcanmamall, bu i_lemlerin sadece karar almada bi

unutulmamalldlr. EKip, klrsal sanayi politika

konularlnda e itilmi_ olmalldlr. Saha ara_tlrme
halkln ve giri_imcilerin du_uUunce ve O6nerilerini
katlllmcl bir anlayl_ la ara_tlrma yaplIlmec

de erlendirilmelidir.
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2.3. Kurumsal ve Orgutsel Yapl (Yerel ve Merkezi Org

2.3.1. YObnetim ve Koordinasyon

i) Klrsal sanayinin planlama ve uygulamaslndan sor
muadurlok olu_turulmalldlr. GO6rev verece i alanln
alandaki nifus miktarl i_lerin asgari genel mudurl
ele allnmasl1nl gerektirmektedir. S6z konusu geil
ara_tlrma, planlama, uygulama, mevzuat duazenl
imkanlarl olu_turma, politikalar geli_tirme, gerelk
ve fizibilite hazlrlama, _irket ve kurulu_lar
gobrevilieriyle yuokuiumlida ve bu alandaki kurulu_ I

koordinasyonu sa layacak anlayl_a uygun gucli bir

idari yaplda organize olmalldlr. Bu kurulu_,
sanayinin olu_turulmasl1l, geli_tirilmesi ve yonle
buatin ilgili kurulu_ ve ki_ilerle gereken temaslar

Bu konuda a_a l1daki tavsiyeler Gzerinde de durulmakt

a- Yukarda tanlmlanmaslna call_1lan Kilrsal
Muduarld U'ndn ndvesini olu_turacak bir organizasyor
bulunmakta, fakat s1nlrll bir uygulama icersinde c
Bu kurulu_ 1987 ylllnda kurulmu_ olan Koyteks Y:
A.~n.'dir. Koyteks Yatlrlm Holding, Kamu Ortakll
ile SuUmerbank Holding A.~. ve yan kurulu_larl1l ta
Ticaret Kanunu hukimleri gcercevesinde call_ma yapma

vyillnda kurulan, halihazlrda 120 milyar TL. olar
%84.93'0 KOO, %15.8'i Sumerbank Holding A.~. ve o

béolumiu de bazl 6zel _irketlerin paylarlndan olu_



_irkettir. Koyteks'in yatlrlm modelinde i_letmeci v
mute_ebbisler fizibilite ve/veya proje safhasl1n

vatlrlma ortak olacaklar, daha sonra da tesisin

Ustleneceklerdir. Bu da ba_langlc¢c a_amaslnd
olabilecektir:

Koyteks geli_tirilip yatlrlm yapmayl duo_and:i
icin ba_langlc¢cta bu konuda yetenekli mute_ebbis (I

call_acak ve projeyi bu mute_ebbis(ler)in de bilg

katlllmlyla gercekle_tirecektir.

Uygulanabilir bir projesi bulunan, konunun komp
fakat mali imkanlarl dolaylslyla yatlrlml gercekl
Koyteks'in deste ine ihtiya¢ duyan mute_ebbis(ler)
ba_vurularl halinde Koyteks taraflndan ince
de erlendirilecek, yatlrlm yapllmaslnda yarar g

mute_ebbis(ler)in de sermaye katlllmlarlyla gercel

Her iki durumda da, yatlrlm taraflarca kurulac
marifeti ile gercekle_tirilecektir. Bu _ irket I
sonra 5. y1llln sonunda Koyteks1l te kalan hisseleri :

sahip olacaktlr.

Bu modelin ana ilkesi, KOyteks'in amaclarlnil
_ekilde yerine getirmesi do rultusunda ve yapaca 1
karll bir _ekilde geri donmesi hedefi altlnda

yvyaratmaktlr.

b- Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinln kar

kicuk ve orta O6lcekli sanayi i_letmelerinin pay1l
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artlrmak amaclyla olu_turulan Kiucuk ve Orta O
Geli_tirme ve Destekleme Odaresi Ba_kanll 11n

imkanlarlnl klrsal alana yayglnla_tlran politikalar:

bu alanlarda sanayinin geli_tirilmesi icin onem
olu_turacaktlr. KUgcuUk ve orta olcekli i_letmeler b
Ulkede 6nemli i_levlier goriurken, nitelikleri itibar

alanln ihtiyaclarlna daha uygun diu_mektedir. E
Ozellikle kuicuk ve orta oOlcekli i_letmeler me
geli_tirilmesi, yenilerinin olu_turulmasl1nda |
yararlanma buyiuk 6nem ta_1maktadlr.KOSGEB'in faal
vakla_1mlar cercevesinde klrsal alana yonlen
mute_ebbis olu_turmak, hem de verimli i_letme
aclslIndan Uzerinde titizlikle durulmasl1l gere

olmaktad1r.

c- Klrsal alanda sanayinin geli_tirilmesind:
kaynaklardan biri de bu alanlarda kurulan v
itibariyle ortak saylsl 523 238'e ula_an ve 74 birl
3 568 adet olan tarl msal kalklnma kooperat
kooperatifler yoredeki potansiyele gore kurulmakta
sayllarl buyuk rakamlara ula_maktadlr. Koope
kurulu_larl olan Birlikler ise buyuk capta
yonelmi_tir. O_te bu potansiyeli makro hedefler d
teknik ve ekonmnomik acldan destekleyip yonl
politiklarla klrsal alanda 6nemli miktarda uUre

sa lanabilece i gibi, ortak sayllarlnln coklu un
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varatllacak katma de erden elde edilecek pay
yvyorelerdeki gelir da 111 m1nl klsmen duzeltici uy

ula_mak mimkun olabilecektir.

d- 14 uUst birlikten olu_an Tarlm Satl_ Kooper

kalklnma ve klrsal sanayi konularlnda Ulke ekonorm

derecede etkendir. Ust birliklerin alt bir
kooperatifler de i_ik bolgelerde klrsal alanda vy
potansiyeline gore kurulmaktadlr. Koopera

vyonetimleri demokratik yontemlerle secilmekte, k
biunyesinde yapllacak faaliyet ve yatlrlmlar koop
kurullarlnca belirlenip Birlik yonetimlerine sul
Birlikler, tum bolgeyi kapsayan faaliyet ve yatlrili
cercevesinde de erlendirilmektedir. Tarlm Satl_ |
ve Birlikleri, ortaklarlnln kilrsal alandaki i_|
i_leme, Urun depolama, nihai i_leme ve pazarlama k
faaliyetleri araclll 1yla 6nemli miktarda yaratllan
vanl slra; Uretici e itimi, yaylm hizmetleri \
sa lanan ayni ne nakit _eklindeki 6demeleriyle kir
vapllanmaslnda ve yayglnla_maslnda etkin bir mod:é

(Ek: 2 Tari_ Orne i).

e- Devlet olanaklarlnln yanlnda yerel kaynaklarl
gecirilmesi, 6rgutlendirilmesi ve de erlendirile
donu_tdrdlmesi icin Ol Odaresi Kanunu, Belediye
Kanunu ve 0l Ozel Odaresi Kanunu'nun verd
cercevesinde klrsal kalklnma icin bir model olarak k

Goturme Birlikleri uygulamas1l yoluyla kilrsal al:
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vayglnla_tlrmak miumkiun olabilecektir.Ulke kilrsal
gercekcgci ve 6zgun bir uygulama olan Malkara Ko\
Goturme Birli i faaliyetlerinin bir model olarak duo.

Ulke genelinde yayglnla_tlrllmasl.klrsal al:

geli__tirilmesi ve koyun sosyo-kulture
iyile_tirilmesinde ¢cok 6nemli bir ara¢ olarak gorulm
f- Klrsal alanda yatlrlm potansiyeli olu_turacak

bir di eri de yurt d1_1 nda bulunan vatand

tasarruflarlndan kaynaklanabilir. Amacl Turkiye'r
icin, anonim _irket statisundeki te_ebbusler
verimlik anlayl_ 1 icinde kredi vermek, i_tirak e1
finansman ve i_letme deste i sa lamak, yurtici,

alanlararasl1l ortak yatlrlImlarl finanse etme
kalklnma ve yatlrlm bankaclll 1 i_levlerini yapm
Kalklnma Bankasl A.”. d6nemli roller Ustlenerek Kk
buyuk atlllilmlarl gercekle_tirebilir. DESOYAB tec
yvararlanmak suretiyle Tiurkiye Kalklnma Bankasl'nm
kiocuk yerle_im birimlerinde de rasyonel call_ ¢

olu_abilir.

g- 1969 ylllnda kurulan klrsal kesimde, kucuol
gelirli koylulerin gelirlerini artlrmay1l, ya_ a
vyiUkseltmeyi ve sorunlarlnl ¢cozebilir kllmak icg
kredi ve O6rgutlenme yoluyla 6zguven duygularlnl geli
edinen Turkiye Kalklnma Vakfl ve aynl amacla
Vaklflarln; merkezi idarenin kaynaklarlyl

Universitelerine sa lanan mali destekler gibi gucl
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vakfln olu_turaca 1 projelerin Devlet Planlama

onayl ile genel butcelere konulacak 6deneklerle de¢
klrsal sanayi icin 6nemli sonuclar yaratabilecektir
h- "Kalklnmada Oncelikli Y6brelere Oli_kin Progra

Desteklemek Amaclyla Devlet Planlama Te_kilatl B
Alan Odenekten Yapllacak Yardimlarln Usul ve Esa
YOnetmelik" ile illerdeki il 6zel idareleri ve |
projeleri desteklenmektedir. DPT Kalklnmada Onc
Fonu'nun artlrllmasl ve uygulama alanlarlnln ger
6zellikle il 6zel idarelerinin deste inde kilrsal a

i_letmeler co alacaktlr.

ii) Klrsal sanayi kurulu_larlnln bdolge-yodre ten
yonetim kurulunda, 6zellikle planlama, programlama v
safhalarlnda kararlara katllaca 1 ve etkili olac:
Klrsal Sanayi Birimi" olu_turulmalldlr. Bu bir

bazlnda da o6rgutlenmelidir.

iii) Ba_bakanll a 60zerk bir idari yaplya sahig
Kalklnma Odaresi Ba_kanll 1 benzeri) Klrsal San:
(KSK) Odaresi Ba_kanll 1 kurulmalldlr. Klrsal al
olan hizmetlerin butunle__tirilmesi ve OoOncelikl:
projelendirme, ilgili kurum ve kurulu_lar araslnda ko
sa lanmasl KSK Ba_kanll 1 taraflndan Ustlenilmelid
ba I1 iki ana birim olmalldlr. Bunlar Klrsal Sana
Yiuuksek Kurulu ve Klrsal Sanayi ve Kalk?1

Ba_kanll 1'dlr. Yuksek Kurul, Ba_bakan veya L

64



ba_kanll 1nda ilgili Bakanlardan olu_malldlr. Kuru
Ulke kalklnma planlarl ile bdlgesel kalklnma strat
olarak, KSK Odaresi taraflndan hazlrlanan her tiarl

ve projeleri incelemek ve karar vermek olmalldlr.

iv) ORKOY Genel Mudurlt U1 nin bugine kadar yuratta
sosyal ormanc1ll1l 1n bir bolumiu olarak de erler
Sosyal ormanclllk faaliyetlerinin hayata geciriln
drunlerini de erlendiren i_letmelerin geli_tirilmesin

vetki ve sorumluluklarl artirlilmalldlr.

2.3.2. Uygulama

i) Projelerin uygulanmaslnda yerinden yonetim sis

geli_tirilmeli, uygulama ile ilgili kararlarln, ha
cercevesinde, yerel proje birimi taraflndan :

olanaklar yaratllmalldlr. Proje karar sudrecinc
taleplerini projeye yansltan hedef kitlenin proje
slraslnda yetki ve sorumluluk almas1 ro

sa lanmalldlr.

ii) Koyler ve/veya yerle_im merkezleri grupland]l1
gruplar icinden geli_meye uygun olanlar secilerek
merkezlerde toplula_tlrllmall ve boylece klrsal sa
olu_turulmalldlr. Bu merkezlerde yapllacak yatl
Ozel sektdor ve Uretici kurulu_larl olmalld1r.
klrsal sanayi merkezleri; Urinodg yerind e
de erlendirecek, kalite ve standardl yukselte

depolanarak muhafazasl edilmesini ve de erle
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sa layacak, kent merkezlerine i_gucu aklmlnl o6nl
nufusu yerinde istihdam edecek ve dolaylsilyla |
va_ayan insanlarln gelir ve ya_am duzeylerini yu

boylece kalklnmaya yardlmcl olacaktlr.

iii) Gercek sahibinin Ureticiler oldu u uretici ku
olu_turulmaslyla urunler de eri kar_111 1nda paza

Ureticilerin rekabet gucu artacaktlr. Uretici

uyelerine girdi, teknik bilgi, kredi temini ve Urudn g
vardlmcl olacaktlr. Bu kurulu_lardln; arar
kar_111 1 nda fiyat bulabilmesi icin pazarllk
satl_tan elde edilen gelir Uyelere e_it olarak d
Ayrlca tarlmsal UGrunler Uretici kurulu_larlna
i_lenerek de erlendirecek, i_sizlere i_ imkanl sa le
sektdorundeki ihtiyag¢ fazlasl1l i_gucu de erlendirilmi_

iv) Klrsal alanlarda o6rgiutlenmeye O6nem verilmeli
Onlemlerle mevcut 6rgutler etkin klllnmall ve Ust &
gercekle_tirilmelidir. Devlet klrsal sanayiyi ku
kooperatif, _irket vb. kitle O6rgutlerinin kurulm

etmelidir.

v) Bugine kadar yapllan call_malarda; yore halk1l
sa lamadan istenilen duzeyde bir ba_arl sa laname
alanda kalklnmanln gercekle_tirilemedi i ortaya ¢
nedenle "Hukiumete Ba I1 Olmayan Kurulu_lar (NGO)"
Gonulltd Kurulu_lar (PVO)" Uzerinde de durulmalld

Orgutlenme tiplerinin yanlslra yeti_tirme birlikler
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vb. Orgutlenme yollarl da kullanllimal!:
Oorgitlenmelerle, aynl zamanda "Pazarlama Yaylml"
vapllaca 1ndan tarlm sektdrinde cok 6nemli bir soruni
katklda bulunulacaktlr. Yine bu yapllanma icersind
Tarlm" ve "So6zle_meli Pazarlama" yakla_1mlarl

olarak benimsenip yayglnla_tlrllmalld11r.

vi) Klrsal alan-bodlge planlamaslinln ba_arl _ansln
orgutlenme modeliyle de yakln ilgisi vard21r
gerektirdi i idari Orgutle, klrsal kesimdeki

Orgutlenmesini kapsar. Odari 6rgut, planln haz1li
ba_lamak Uzere, mali kaynaklarln kullanlm imkanln
koordine edici bir yaplda olmalldlr. Klrsal top
mutlaka kurulacak endustrilerde pay sahibi olmal
sO0zle_meli Gretim sistemi veya ciftcileri sanayi ¢
ortak ederek ya da kardan pay vererek sa lanma
kooperatif ve birlik organizasyonlarl kendi

kendileri kurmalldlr. Her durumda, duo_uk faizli |

te_vikler, ula_1m kolayllklarl, pazar, enformas

konularlnda desteklenmelidir.

vii) Yaylm servislerinin organizasyonu icin i
disiplinlerden bir cekirdek kadro olu_turulmalld?11
ve nitelikte miuhendis ve teknisyen yaylmclnln gor
te_kilatlanmas1l yapllmalldlr. Tarlmsal Yaylm
Ara_tlrma Projesi (TYUAP) organizasyonunda yer veri
ziraat teknisyeni yakla_1 ml1 maliyeti yuksek
gercekle_tirilememektedir. Bunun yerine yaylm eki

benimsenmeli ve uygulanmalldlr.



i_gucunun 3/4'0 kadlnlar taraflndan kar_llanma
vaylmln bir hedef kitlesi veya mu_terisi olamci
haberle_me kanallarlndaki klrllma nedeniyle buyudul

kaylplarlna yol acmaktadlr.

Yer Secimi ve Nitelik

i) Kurulacak her tesis icin ayrlntlll, derinlemesi
bir inceleme ve fizibilite call_masl1l yapllmalld1lr

Uretilecek mal ve hizmetler, ulusal ve uluslararas

varl_ abilir nitelikte olmalldlr: Bu da yapllac:
sermayenin organik bile_imlerinin en azlndan i
kesimlerindeki ortalama bile_im duzeyinde olmasilyl
Bu nedenle, klrsal kesimde i_gucuniun goreli ola

olmaslndan hareketle 6ne suriulen klrsal kesimde
teknoloji kullanlmlnl 6ne ¢g¢lkarlcl yakla_1mlar de
olarak terkedilmelidir. Bu yakla_1m emek yo un fs&

vazgecilmesi anlamlnda algllanmamalldlr.

ii) Klrsal kesimde ya_ayanlarln harcanabilir ge
tarlmsal Uretime dayalldlr. Tarlmsal retim
alanlarlnln geni_letilmesi ve/veya UGretimi

olanaklarl, en azlndan klsa donemde son der

Dolaylslyla do al nidfus artl_1nl1ln oldu u durumlarc

goreli yoksulla_ma kaclnllmazdlr. Dolaylslyla
hammadde niteli indeki Grunleri ce_itli duzeylerde i_
tesislerin yine klrda kurulmasl1l genel ilke ola

vakla_1mdlr. Ancak, bu bir sl1nlrlama sayllmamaze
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Uretilmeyen hammaddeleri i_leyebilecek tesislerin

devietin 6zendirici ve yonlendirici Oonlemleri

ki1ldlInmalldd1lr.

iii) Yerel olanaklarl orgutleyerek yatlrlma, doi
konuda ba_arlsl1nl kanltlaml_ modellerden yai
bunlarln 6rnekleri yurt dozeyinde yayglnla_ t]
sanayinin kurulmaslnda etkili birer a

vararlanllmalld1lr.

iv) Klrsal alandaki gelir yetmezli inin giderilmesii
proje turleri, koylonun istek ve all_kanllek
potansiyel ve ko_ullar dikkate allnarak hazlrlan
pivyvasa ekonomisi ko_ullarlnda call_abilecel

pazarlama konusunda entegre olabilecek nitelik

olmalldadr.

Alt Yapl Hizmetleri

i) Klrsal sanayinin gerektirdi i alt yapl hizme
merkezi idareler ile tesis kuracak muote __eb
katkllarlyla belli bir sistem dahilinde olu_turul
kesimde sanayi icin alt yapl yatlrilmlarl, yalnlz
ileti_im, sa I1k vb. boyutlarlyla algllanmamalldai1l
sanayi kurulu_larl icin gerekli makina ve ekipn
icinde uUuretilmesi; baklm-onarlm ve yedek parca

Onceden dikkate allnarak harekete gecilmesi gerekme
bu yatlrimlar klsa zamanda katlanllmasl1l gu¢ maliy

getirebilir. Bu turden yatlrlImlarln tuamuayle )
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piyasanln kendi dinamikleriyle eksiksiz olarak g
rastlantlsaldlr. Bu nedenle s6z konusu alt yap
verine getirilmesi devletin 6zendirici ve yonlendi
vanl slra yurtta_larln o6rgutld, demokratik

sa lanmalldilr.

ii) Klrsal sanayinin gerektirdi i alt yapl hizmetle

merkezi idareler ile tesisi kuracak mute_ebbislerin

katkllarl sa lanmalldilr.

Arazi

i) O_letmelerin en az uUretim masraflyla en fa:
edildi i ekonomik bir buyukld e ula_tlrllma:
toplula_tlrma hizmetlerine Onem verilmeli

boélunmesini Onleyici tedbirler Gzerinde durulmalld1l

ii) Yerle_im birimlerinin toprak yaplsl yerinde i

toprak analizleri yapllmall; tarlm arazileri

amaclarla kullanllmamasl icin gerekli 6nlemler allr
iii) Sulanabilir tarlm arazilerinin miktarl artl|]
suyunun dengeli ve yeterli kullanllmaslna 6zen gos

iv) Orman ve arazi kadastrosu tamamlanmall, ko
Uzerindeki -giri_imcili i engelleyen- mulki

coziumlenmelidir.
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Tarlm

i) Uretici birlikleri GUlke hayvancil1ll 1n1 geli_
Ustlenmelidir. Bozulan mera alanlarlnln 1slah1l
ekim alanlarlnln artlrllmasl hayvanclllk politika
olarak ele allnmalldlr. Hayvansal uretimde besi k
bolge _artlarlna uygun melez materyalin artmas?1
hayvan ve hayvansal Grun ithalatlna belirli bir zam
verilmelidir. Meraya dayall hayvanclllk yerine g
1slah edilmi_ modern hayvanclll a 6nem verilm
lrklarlyla ahlr hayvanclll 1nl1ln te_vikine devam e

(Ek: 1).

ii) Belirlenecek tarlm politikalarl, uUreticileril
artlrlcl ve hem de tarlma istihdam imkanl yar
olmalldlr. Bu amacla hububat ekim alanlarl azalt
sanayiye hammadde sa layan endustri bitkileriyle
Uretimin artlrllmasl1nl sa layacak yem bitkile
artlrllmasl gercekle_tirilmelidir. "eker panca
vaprak, ya_ pancar posasl ve melas gibi yan
Ureticilere iyi hayvan yemi sa lanmaktadlr. "eker p
sahalarlnln artlrllmasl gerekmektedir. "eker panc

fazla istihdam imkanl sa layan bitkidir.

iii) Tatll su kaynaklarl azami _ekilde de er
alaballk ba_ta olmak Uzere su Urunleri Ure

edilmelidir.
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iv) Orman, mera ve yaylalarda bulunan, tlbbi
bitkilerin muhafazasl1l, yeti_tirilmesi, yaygmla_t1
orman koyldsiunin daha cok yararlanabilmesi icin ger

allnmalldlr.
v) Tabii ve kultdr mantarl uUretimi geli_tirilmelidi

vi) Arlclll 1n geli_tirilmesi konusunda yapllacak

ve 6ncelikle ele allnmall, uygulamalarda entegre \

olmalldlr. Bu alanda Turkiye Kalklnma Vakfl t

diuzeyinde ba_arlyla uygulanmakta olan I

vararlanllabilinir.

vii) Turfanda ve fantezi meyve ce__itleri ara

Uretimleri te_vik edilmelidir.

viii) Orman ic¢i ve biti_i i meralar 1slah edilmeli,

tarlml te_vik edilerek Uuretim artlrlilmalldlr..
2.4.2. 0zleme ve De erlendirme

Klrsal kalklnma ve tarlmsal proje ve i_letmelerin,
etkin yénetiminde Ozleme ve De erlendirme (0D) nin 0
daha ¢cok anla_llmaktadlr. En azlndan, did_Udnme bigim
aclklanan U¢ temel de i_me, OD Uzerindeki ilgin

katklda bulunmu_tur.

a- Klrsal kalklnma karma_1k ve cok boyutlu b
Onemli bir béolimiu hala "slnama ve yanllma" a_amas1l|
ve de erlendirme, bunun dinami ini 6 renebilmek bak1l

vardlmcl olarak gdériulmektedir. Kalklnmanln sa lad
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toplumsal olarak dezavantajll olan kesimlere ula_ma
icin, "buyume" Oolcutuniun Otesine gecilerek, e_itl

di er sosyo-ekonomik amacglar tzerinde odakla_malld1lr

Birinci B6lum'de klrsal kalklnma tanlmlnda da |
klrsal kalklnmanln temel amacl, yoksullu un ve kot
vyok edilmesidir. Buna katklda bulunacak yardlmcl t¢
e itlik icinde buyume, ulusal kendine yeterlilik (
Uretiminde), ekolojik denge (harmoni) ve do al |
korunmasl1lnl kapsamaktadlr. Bu amaclarln gercekl
vonelinen yararlanlcllarm katlllml, kadlnlec

sonucglar kadar 6nemlidir.

Klrsal sorunlara bu yakla_1m, ki1r toplumlarmmiln k
boyutlu do as1nln daha iyi anla_l1lmaslna
Sosyoekonomik yapl ve grup ici ili_KkKiler baklm
O renilecek cok fazla _ey vardlr. OD, 6 renme s
vyardlmcl olarak, klrsal kalklnma proje programle

bir parcasl haline gelmek zorundad1l1r.

b- Son otuz ylldlr kalklnma cabalarlnda

ba_arlsl1lzllk, proje ve programlarln uygulanmasln

dayandlrlilmaktadlr. Uzun zamandan beri, hem etkin
icin, hem de plancllarln ve karar vericilerin g
bazl dersler clkartabilmesi icin bir arace

duyulmaktaydl. OD'nin kalklnma faaliyetlerinde
vadede etkin yonetim yeteneklerini guoclendirici

olaca 1 rol, giderek daha fazla fark edildi.
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c- Sonu¢ olarak da, dudnyanln her taraflndan kalk
icin kullanllabilecek kaynaklarln yava_ yava_ dara
ba 1 _/kredi veren kurulu_larl ve yardlm alan huku
kaynaklarln optimal kullanl_ yollarlnl aramay
cabalarlnln nitelikle ilgili yonune ve sonuclar:

Onem vermeye zorlaml1l_tlr.

Bu nedenlerle, i_letme cevrelerindeki butidn st
gecerli olan OD'ye daha buyuk bir de er verilmey:«
Birbiriyle ili_kili, ancak birbirinden ayrl1l bu ik
araya gelmesi, kalklnma call_malarlnda yodnet
plancllarln ve karar vericilerin a_a l1dakileri ya

imkan sa lamaktad1r:

Kalklnma faaliyetlerinin uygulanma esr
geli_melerinin izlenmesi ve yetmezlik veya sapma
ortaya clkmaslnda, duzeltici eylemler icin,

bulunabilmek;

Kalklnma faaliyetlerinin, sistematik ve
bicimde gecerlili ini ve ydneldi i yararlanmalar |

etkisini belirlemek;
- Gelecekteki kalklnma planlamasl icin dersle

ve projeleri, programlarl daha iyi formule ec

uygulayabilmek.
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Kalklnma duOo_uUuncesinin 6zne olarak "insanlard
yvyoksullarda odakla_masl1l ve fiziksel ¢clktllardan ¢
olarak onlarln ya_am niteliklerine kaymasl1l, kalkln
de erlendirmede amaclanan yararlanlcllarla da

diu_uUncesini getirdi.

Sonucg¢ olarak klrsal kalklnma program ve projele
Onem ta_lyan "izleme ve de erlendirme sistemi"” aynl

amacl kalklnma olan "klrsal sanayi”"ler icin de ge«

Ozleme ve De erlendirme konusunda Komisyon Onerile

gibidir:

i) Devletin geli_tirip uyguladl 1 ve/veya gundem
ve uygulanmaslna 6nderlik etti i projelerin sonucl
actl 1 geli_melerin sistemli olarak sorgulanmama
vanll_ll1klarln giri_im henitz tasarlm a_amaslnda

olana 1nl1l da ortadan kaldlrmaktadlr. Bu nedenle, u
ve/veya bireysel duzeylerde, 6zellikle devletin
uygulanmakta olan projelerin izlenmesi ve sonuclal
maliyet”" cozumlemelerinin yapllmasl suUreclerin|
gerekmektedir. Bunun icin, daha O6nce de de inilc
projenin de erlendirme Kkriter ve gdstergeler
saptanmalldlr. Ozleme sistemi ve raporlama duz
aclkllk getirilmeli, uygulama sureclerinde de erlen
olacak verilerin nasl1ll bir kaylt duzeni icersinde

6nceden tanlmlanmalldilr.
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ii) Ba 1mslz bir denetleme birimi, yerel prc
uygulamalarlnl donem dodnem yerinde ve Uretici baz!

de erlendirmeli ve projenin ydnlenmesini sa lamallda1l1

iii) Proje uygulamaslnln her a_amaslnda uyc
uygulamaya ortak olanlar (Ureticiler) birbirle:
denetleyebilmen ve hesap sorabilmeli, de erlendir
vapllmall ve program hedefleri ve geli_meler (ba_

kar_1la_1lan darbo azlar dahil) gozden gecirilmelic

2.4.3. E itim-Yayl1lm

i) Yaylmcl e itimi gereklidir. Bu alandaki
deneyimini de icine alacak _ekilde yaplimalldlr. I
somut dretim konularl, davranl_ bilimleri v
sorunlarl Gzerinde odakla_tlrllmalldlr. E iti
Ulkesel ve bolgesel yaylm politikalarlnl uyg.l
vaylmcllar icin.bu yakla_1m do rultusunda duzenlenr
bu konuda ilgili yorelerden secilecek gencler "ara ya

olarak yeti_tirilmelidir.

ii) Kooperatiflerin yatay ve dikey O6rgutlenmesi ¢
Ozdenetime dayall, katlllmcl e itim
gercekle_tirilmelidir. Kooperatifcilik ara_tlrmala

kooperatifcilik e itim programlarl uygulanmalldlr.

iii) Yaylm te__KkKilatlarlnda o6zellikle kadl1ln
kKkullanllmaslyla bu Kitleye aktif hizmet goturn

kaynaklarlnln (yalnlzca kadlnlarln de il, onl
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yioOkiumlid oldu u cocuklar ve evdeki di er buyuk
geli_tirilmesine do rudan mudahale etme olana 1 do
volla klrsal sanayi kurulu_larlna girdi sa laylc1l |

artl_ 1 da sa lanabilecektir.

iv) Uygulamanln her a_amaslnda uygulaylcllar proj

tarlmsal retim, teknolojik de i_im, proje amaclar
ula_ma yontemleri, proje ile elde edilecek faydalar:
ve geli_tirilmesi, 6rgiutlenme ve 6nemi ve benzer kon

orta 1 konumunda olan ureticilere, ciddi ve planl

Uretim icinde surekli verilmelidir.

2.4.4. Finansman

Bankaclllk-Fon Kullanlmal1

i) Projeler ve i_letmeler, hedef kitlenin Oreti
pazarlama vb. bazlndaki kendi demokratik 6rgutlenmes
icin kaynak aylrmall ve bu o6rgutlenmeler mutlaka

projenin gelece inin garantisi olarak gorulmelidir.

iil) Klrsal sanayiye donuk kredi ve destekler ce
gostermektedir. Hayvanclllk ve orman koéylerine yo
faizsiz uygulanmakta olup ayrlca DPT taraflndar
Oncelikli yorelerde gercekle_tirilen yatlrlmlaras
tahsisi yapllmaktadlr. Hazine ve D1_Ticaret
taraflndan bankalar aracl1lll 1yla kullandlrllan |

yoninden %10-30 araslnda de i_kenlik gostermektedir

Bankasl ve T .Halk Bankasl1l kredileri ise 205 0-60 c
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tabidir. Ayrlca uluslararasl kurumlardan sa |

kapsamlndaki kredilerin maliyeti ise 275 s
de i_mektedir.
Faizsiz ve cok du_uk faizli kredilerde hal

slklntlsl cekilmekte ve cok saylda kurulu_ L
yvararlanmak icin ba_vuruda bulunarak slra bekleme
maliyeti yuksek krediler ise ilgili kurulu_
stoklarlnda durmakta ve taahhit komisyonlarl nedeni

maliyet baklmlndan yuk getirmektedir.

Kullandlrlillmayan kredilerin kullandlrllabilr

vyiuksekli i olan duo_uk faizli kredilerin daha veri
yonlendirilebilmesi icin kredi maliyetlerinin
oranlarlna getirilmesinde yarar bulunmaktadlr.. Bel
oranl ise yl1llllk enflasyon rakamlnln 220-30

olmalldlr. Bu sayede ciddi yatlrilmcllar uygun yatl
verimli projeler Ureterek istihdama katklda bulur

buyuk sanayiye entegre olabilecek sanayiler yaratllze

Bu alanda o6ncelikle a_a l1daki tedbirlere yer v

Kredi veren kurulu_lar ile kredi alanlar aras
birli i sa lamak, ¢lkarlarda bir kar_111kl111k anl

temel politika olmalldi1lr.

Klrsal sanayi yatlrilmlarl, yatlrlm te_vik
Ozel Onem ta_lyan sektdrlere dahil edilerek alt ba

edilmeli ve en yuksek te_vik araclarlndan yararland
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Klrsal sanayi bodolgelerinde tespit edilecel
merkezlerinin kalklnmada 6ncelikli yoreler kapsamailr

te_vik edilmesi bu bodlgelerde yapllacak yatlrilmlar1l

Kredi ve te_vikler bireysel Ureticilere de il
adlna fakat onun Uyesi bulundu u sanayi kurulu_una ve

Kredilendirmede formaliteler basitle_tirilmelidir.

- Klrsal sanayi bodolgelerinde yapllacak yatlrlmla
belgesi ba_vuru _artlarlnln azaltllmasl ve fizi
verine "te_vik formu"™ getirilmesi, sabit yatl.

buyukluklerinin asgari seviyeye indirilmesi uygun olac:

Klrsal sanayi yatlrilmlarlna uygulanacak
oranlarlnlin yllllk enflasyon oranlarl baz all
edilmesi ve devliet sibvansiyonunun bu oranln %50'si kad
kaynak s1kl1ntls1nl ortadan kaldlracak, giri_im

olabilecek yatlrlm projelerine yoneltecektir.

iii) Klrsal alanda olu_an tasarruflarln, yine k1
sanayi yatlrilmlarlna doniu_mesi icin gerekli o6nlemler
Bu alanda Yerel Kredi Orgutleri ve Yerel Fonlarlin ol
vararll olabilecektir. Boylece kredilendirme sul

merkezin etkileri (politik olanlar dahil) azaltllabil

iv) Klrsal sanayiye finansman sa layacak Klrsal Sc
olu_turulmall; ya da Sanayi Kalklnma Bankasl1l, Halk
Ziraat Bankasl'nm mevzuatlarl klrsal sanayiye etkili

sa layacak _ekilde yeniden duzenlenmelidir.
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v) Kayna 1 tarlmsal ithalat ve ihracattan
olu_turulacak Tarlm Fonu kurularak, sadece
bolgelerdeki ciftcilerin sanayi yatlrlImlarlna

do rultusunda kullanlimalldlr.

vi) Ayrlca, Turkiye Halk Bankasl1'nm kaynaklar

Bunun icin de a_a l1da aclklanan Oonlemlere

bulunmaktad1r:

- Banka gorev zararlnln kar_llanmas1l,

Ozellikle banka ile organik ili_kisi bulu
kurulu_larla ilgili olarak olu_turulan fonlarln (KO
ve Mesleki E itim Geli_tirme ve Yayglnla_tlirma Fo

nezdinde tutulmasi1,

Bankaya bu yoreyle ilgili 6zel reeskont

sa lanmas1,

Resmi ve du_uk faizli mevduatlarln banka b

tutulmasi1dlr.

Di er bankalarln devreye dahil edilmesi du_udn
amacla tum bankalara plasmanlarlnln belirli bi
kalklnmada O6ncelikli yOrelere tahsis mecburiyetini

ve bu kesime kullandlrllacak tium kredilerin kayna
destekleme fonu ile banka ve sigorta muameleleri ve
vergisi ve harclardan muaf tutulmak suret

maliyetlerinin do_urudlmesi sa lanabilir.
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Klrsal sanayinin geli_tirilmesinde kullanlilmak U

belirtilen finansman olanaklarl da geli_tirilebilir

Kredi Garanti Fonu: Kucuk i_letmelerin teminat soru
aramak ve bu acldan tum bankaclllk sisteminin kredi
yararlanmalarlnl sa lamak amaclyla olu_turulacak Ku
Kredi Garanti Fonu'nun uygulanmaslna ba_lanma
kalklnmada Oncelikli yorelerdeki klrsal alanlardan b
soruna bir 6lcude ¢co6zum getirebilir. Ancak bu
olu_turulmasl1nln; esnaf ve sanatkarlarln kr
sisteminin tumden gdzden gecirilerek, mevcut kuru
varllklarlyla ve de devlietgce yapllacak direkt sub
sa lanmasl mumkiun olabilir. Ozellikle bu Fon'dan vy

olanlarda mutlaka bir sanayi kurulu_unun GOyesi C

aranmall ve bu ki_ilere kredi nakit olarak verilmen
bir deyi_le kredi bireye de il, bireyin Uyesi olduu
verilmelidir.

Yurt D1_1 Kaynakll Kredi ve Danl_manllk Pro
dl_1ndan sa lanan kaynaklarla olu_turulan ve du_ g
kullandlrma imkanl veren kredi programlarl ile tekni

programlarlnln O6ncelikle bu ydreye uygulanmasl sa |I:

Risk Sermayesi: Kucuk i_letmelerin yetersiz o
gdzonunde tutularak 6zkaynaklarlnl artlrmak
_irketlerin sermayesine katllmak ve mali yaplslnl
Uzere kurulacak risk sermaye _irketlerinin bu yorel:

gbstermesi 6zendirilebilir.
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Danl_manllk Hizmetleri: Ozellikle bu yore
i_letmelerin finansal kaynaklarlnln daha etki
sa lamak amaclyla kurulmasl du_untulen Kiucuk 0_|I
|

Garanti Fonu, KOSGEB Merkez Birli i ve Turkiye

i_birli iyle danl_manllk ve teknik rehberli

koordineli bir _ekilde artlrllarak verilebilir.

Yardlm Fonu Kurulmasl: Klrsal yoOorelerdeki ifle
Uzere, 6deme giuclu U icine giren kiucuk i_letmeler
fonu kurulabilir ve bu fon; guclendirme fonls:

kurulu_lardan sa lanacak fonlarla desteklenebilir.

O_yeri Temini: Kucuk i_letmelerin i_yeri temin
finansal imkanlarlna (Turkiye Halk Bankasl'nca
Siteleri Yapl Kooperatiflerine kullandlrllan Baka
Oskan Fonu Kaynakll Kredilere) ek olarak sa lanacse
finansman imkanlarlyla bu boélgelerde olu_turulaca

Hem alt hem de Ust yapllarl icin kredi imkanl ge:

Leasing "Nirketi Kurulmasi1l: Esnaf ve sanatkarlar
kurulu_larln sermaye katlllmlyla olu_turulacak Lec

vorelerde kucuk sanatkarlarln makina, ara

ihtiyaclarlnln kar_llanmaslna ve di er finansma

¢cOzumiune yardlmcl olabilir.
vii) Ulkemizde 6zellikle hububat Gretiminde
piyasa ile entegrasyonu sa lamak, her gecen y1l1

zorunluluk haline gelmektedir. Pamuk gibi borsaya
bir taklm tarlm UGrudnlerinin mubayaa modeli hububat

uygulanabilir. Geli__tirilecek bir "borsa siste
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ciftcilerin depolarlnda bulunan uUuridn piyasaya surulere

dinamizm unsuru getirilebilecek, hem de devletin

_imdiye kadar ustlendi i yuok hafifletilebilecektir.
viii) Klrsal ekonominin temelinin tarlm ve hayvan
oldu u ve tarlmsal geli_menin klrsal sanayile_me ic

noktasl olaca 1 dikkate allnarak, tarlma dayall hiz

faaliyetlerini geli_tirecek, yaylm ve e itim yol
ciftci ve i_letmeci"” olacak i_siz ziraat muhendisle
kredisi” verilmeli ve bu _ekilde uygulamaya dahil ec

sa lanmalldlr.

Te_vik-Koruma

i) Devliet te_vik tedbirleri yoluyla geli_memi_ yore
aktarabilir. Bu amacla bazl o6zendirici onlemler a
Sanayile_menin klrsal alana cekilebilmesi ici

Onlemler du_unidlmelidir. Bunlar a_a 1da belirtil

Ozetlenebilir:
- vergi ve kredi kolayllklarl
- di er mali ve teknik yardlmlar

- ilcelerde organize sanayi bodolgelerinin kurulm:

- devlietin surekli allcl olmas211.

ii) Klrsal alanda yaratllan tasarrufun klrsal
vatlrimlarlna kaydlrllabilmesi icin klrsal alanda y
mute_ebbislerin devietce desteklenip yonlendiril

vorelerinde yapllacak yatlrilmlara kaynak aylrmal

ortaml yaratacaktlr.
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iiti) Mevcut te_vik mevzuatl yeniden diuzenlenerek,
yatlirimlarl "Ozel Onem Ta_1lyan Sektodrler"” ba
boélimler araslinda yer almalldir. Ozel sektor ki1

Kurulmaslna o6zendirilmelidir.

iv) Olu_turulacak klrsal sanayi merkezlerind
tesisler te_vik ve krediden bodlgelerinin 6zel dur
faydalandilrllmalldilir. Ureticiler, devliet mubay:
primleri, te_vik ve suUubvansiyonlardan Birlik kanal1l

pay alacaktlr.

v) Tarlm Urunleri ithalatlnda uUreticilerin zarar go
bir koruma politikas1l izlenmelidir. Yem bi

alanlarlnln artlrlillmasl te_vik edilmelidir.

vi) Tarlm tekni ini geli_tiren, yan urdnleri hayvan
de erlendirilen, klrsal kesimde istihdam imkanla
ciftciye birim alanda daha yuksek gelir temin eden

gibi di er endustri bitkilerinin dretimi te_vik edili

vii) Hayvanclll a verilen du_uk faizli kredileril
Onerilen kredilendirme ilkesine paralel olarak 06z
de il ayni olarak verilmesinin yollarl aranmalld11r.

viii) Tarlm satl_ kooperatifleri birlikleri yat]
olarak gorulmeli ve godrev verilmelidir.

ix) Ormanlarln milkiyet konusu, mumkiun olamadl1l
faydalanmada orman i_c¢i ve koylusunun payl yeni

gecirilmelidir.
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X) Orman koylulerinin kalklnmaslna yonelik en 0O

olan Orman Koyluleri Kalklnma Fonu guclendirilmelid

Xxi) Ormanlarln igcinde ve orman kdyu milntlkalarlnc
vayla ve da turizmi imkanlarl planll bir _ekilde c
lehine geli_tirilmeli, yayla ve da turizmi te_vik

vapl yatlrimlarl tamamlanmall, koylulere pansiyon

verilmelidir.

2.4.5. Pazarlama

i) Uretim sirecinin nihai a_amasl olan PAZARLAMAI1
halka oldu u 6t6nemle dikkate allnmall ve elde edilm
gdruanlerin pazarlanmasl1l, bdélge ko _ullarlnlin d
bulunduruldu u bir sistem icersinde mutlaka tanlmle
uygulama surecinin ba_l1ndan itibaren 6nerilen sis

gecirilmesine ba_lanmalldlr.

ii) Deviet ce__itli kamu ihtiyvyaclarl icin,
i_letmelerinden sipari_lerde bulunmalldlr. AnNCc
Ozellikle ba_langl¢gc donemleri icin gecerli olmal

maliyet unsurlarlnda sa lanacak ba_arl, klrsal san
satl_ ve pazarlanmasmda belirleyici etmen olacakt.

olu_turulacak klrsal sanayi kurulu_larl bu ilkeler

hareket etmelidir.

iili) Satl_ ve pazarlama fonksiyonu, ilgili
pazarlama orgutlerince (birlik, kooperatif,
vapllmalldlr. Ayrlca kureselle_en dunyada ihre

dikkate alarak ihracat 6rgutleri kurulabilmelidir.
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iv) Devliete ait tarlmsal i_letmeler Birlikllere de

bu _ekilde fiyat ve pazarlama ko_ullarlnln Uretic

tesbiti mMmmkiun killnmalldlr.

v) Uretilen Grunlerin miktar, kalite, standardizas)
ve fiyatlandlrma konusunda pazara ve rekabet piyas
icin ortak konuda uUretim yapan Uretici Or
(kooperatifler dahil), bolgesel pazarlama

Orgutlenmesi 6zendirilmelidir.



3. YASAL CERCEVE

Klrsal sanayi kurulu_larlnln uUlke kalklnmasl ac¢ls
Onem konusunda, kitle ileti_im araclarl kanallyle
olu_turulmall, yasama ve yurdtme organlarl nezdinde Kk:
vakla_1m1l yeterince savunulmal!ldlr. Ayrlca, kamuoyl
verel/bolgesel Onerilerin etkisi artlrllmall
kaynaklanan istekler dikkate allnmalldlr. Yasal
her_eyden 6nce bdyle bir sure¢ icinde olu_turulmas1
Bu alanda yapllacak yasal tanlm ve hukuksal duzenl
ba_1na yeterli olmayacaktlr. Uygulama sureclerir
clkabilecek sorunlarln, demokratik ve katlllmcl bir
aza indirgenmi_ burokratik yakla_1mla ¢cozumlen
olmalld1lr. KUreselle_en diunyada sosyoekonomik \
de i_imlere uyum sa lamanln bir ba_ka se¢cene inin oln

bunun bir zorunluluk oldu u dikkate allnmalldlr. Bu cel

i) Sosyal guvence ve tarlmsal Urun sigortaslnl 6ngo

guclendirilmelidir.

ii) Da 1nl1lk olan kooperatifcilik mevzuatl birle_

veniden duzenlenmelidir.

iii) Ormanclllk ve orman koylulerine yonelik mevzu
gbzden gecirilmeli, celi_kili haokimler aylklanmall ve

getirilmelidir.

iv) Orman ici su kaynaklarlndan sadece orman ko
surdurulebilirlik ilkesi gozetilerek daha cok faydales

gerekli yasal, teknik duzenlemeler yapllmalldilr.
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v) Kereste sanayiinde yeni atll kapasiteler ya
Onlenebilmesi amaclyla orman istihsaline giren Kk
yasa gere i tanlnan % 25 kanuni hakkln allnmaslnd
_artlnln kaldlrllmasl gerekmektedir. Koopera
bedelinin Gzerinden mal edilecek yapacak emvalin, |
ihaleyle satllmaslnl Ongdrecek _ekilde 6831
Kanunu'nun 3373 saylll kanunla de i_ik 34. madde:

dizenlemelerin yaplilmaslna ihtiya¢ duyulmaktadilr.

vi) Orman siInlrlarl d1_ 1 mna c¢clkar
de erlendirilmesinde farkll uygulamalarln yapllima
icin, acilen yeni yasal duozenlemelere ihti

Hazlrlanacak yeni yasada Anayasa Mahkemesi‘'nce

hususlar dikkate allnarak gerekirse, 6831 s
Kanunun'nun 2/B maddesinde de i_iklik yapllmasl uyg!l
vii) Clkarllacak yeni kanunla orman s 1n

clkartllan yerlerin de erlendirilmesi gdrevinin Mali
Bakanll 1'na verilmesi halinde, elde edilecek gel
Koyluleri Kalklnma Fonu'na gelir kaydedilmesinir

gerekmektedir.

viii) Klrsal yorelerde klrsal kesime ticari bank
ko_ullarda kredi verilmesi yonunde gerekli du
yapllabilir. Oncelikle esnaf ve sanatkarlarln tanil

fert bazlndan ¢lkarlllp i_letme bazlna indirgene
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Bazl Klrsal Sanayi Konularlnda Uygulamaya YOor

Model Onerileri (Sut O_letmeleri ve Yem Fabrikalar

Modelin ana ilkesi; 6zellikle kalklnmada 6ncel
hayvanclll 1 geli_tirmek, kucuk ciftcilerin ge
artlrmak sut i_leme tesislerinin yl1ll boyu call_mas]
bu tur klrsal sanayi kurulu_larlna belli bir zamal

UGreticilerin de ortak olmasl1nl sa lamaktlr.

Sut fabrikalarlnln karll olarak call_abilmesi |
vanlslra kapasite kullanlm oranlnln giderek
ba I1dlr. Bu nedenle bu sektdordeki bir i_letmen
yorede hayvanclll 1 ve dolaylsilyla sut uretil

Onlemler almasl1l do al ve i_letmenin boliunmez Dbir

olmaktad1r.

Bu alternatif modelde sut fabrikalarl yorelerindeki
geli_tirilmesi icin e itim, yaylm ve uygulama kontu

alacak bir kadroya sahip olmalldlr. Bu kadro ;

- Yem bitkileri Gretimi

- Hayvan sa I1 1

- Irk 1 slahal1

call _malarlnl yo un bir _ekilde uygulayacak, tams
olarak da ciftgcilerden siut toplama i_ini organiz
Modelin ba_arlsl ureticilerle kurulacak diyalog

i_birli inin boyutlarlna ba I1 olmaktad1r.
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Bu call_malarda,

1. Ciftci ailesi bir butun olarak ele allnacak;

2. Ailenin ekilebilir arazi varll 1 s1nlrl1
bitkileri Gretimine 6ncelik verilecek, bu amacla tohum
girdiler (ileride satln allnacak siute mahsuben) ayni
verilecek; sulanabilir arazi k1t olaca 1nd
vapllmaksl1lz1ln yeti_tirilebilen yem bitkilerin

bilhassa 0nem verileck;

3. Kaba yeme ilaveten kesif yem (fabrika yemi) iht
edilecek, tedariki planlanacak, gerekti i durumlard
ileride satln allnacak siute mahsuben ayni kredi (a

verilecek;

4. Yem bitkilerinin ekimi ve kesif yem tedarikinde, ai
ve buyukba_ hayvan varll 1 birlikte dikkate allnac

otlatmanln mimkin olmadl 1 k1_ aylarlndaki yo un yen

kar_llanmasl konusu Uzerinde bilhassa durulacak;

5. Ciftgci ailelerinin elindeki buyukba_ hayvanlarli

du_uk verimli 1rklardan olu_tu undan, suni ve tabii
vyvontemleri ile melezleme yapllarak kademeli olars
call_malarl yuruotulecek; 1rk 1slahlnln tamaml
olarak, gebe ineklerin ve melez di_i buza 1llarl

beslenmelerine bilhassa dikkat edilecek;
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6. Erkek melez buza l1llarln besi hayvanl olarak
de erlendirilerek ciftci ailesine gelir sa lamas]

vem ihtiyaclnln planlamasl ve tedarikinde dikkate a

7. Suni ve tabii tohumlama ile melezleme ¢
yurutulurken, kodydeki mevcut vaslfslz bo alarln "kacga
vapmalarlnl asgariye indirmek ve 6nlemek amacl |
materyalin besicilik yontemi ile "kasapllk mate
de erlendirilerek kdoyden uzakla_tlrllmaslna 06zen g

_ekilde aynl zamanda aileye ek gelir kazandlrllacalk

8. Genelinde hayvan barlnaklarlnln iyile_tirilme

vyaylm ve girdi temini sa lanacak;

9. Bu call_malara paralel olarak hayvan hastallklar

vapllarak ilk ve sonbahar a_1llarl ve ilagclamal
gene gerekti i hallerde a_1 ve ilagc bedelleri bi
edilmek Uzere sut fabrikasl i_letmesi taraflndan ka

10. Butdn bu call_malarln sonucu her yl1ll artarak O
en iyi _ekilde de erlendirilerek Ureticiye anla
sa lamasl ve sutun fabrikaya bozulmadan hijyen

getirilmesi icin gerekli st toplam sistemi ve or

kurulacak;

11. Ana hatlarl yukarda O6zetlenen sistem sut
cevresinde yerle_ip i_lerlik kazanmaya ba_lamaslnda

karll bir i_letme olarak ispatlamaslndan sonra
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Ureticilerin fabrikaya ortak olmalarl icin bir ye
vapllacak, di er yandan da ciftcilerin hi:

alabilmelerini temin icin yontemler geli_tirilecekti

(*) Saha deneyimleri 1_1 1nda Turkiye Kalklnma Ve
geli_tirilmi_ olan model Klrsal Sanayi Sempozyun

olarak sunulmu_tur.

Kaynak: Unver, Altan. 1993, "Klrsal Alan Tarlm San

Tarlmsal O_letmelerde So6zle_meli Ciftgci Modeli Hay\

Orne i", Klrsal Sanayi Sempozyumu, Ankara, DPT.
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Tarlm Satl_ Kooperatifleri ve Birliklerinin K21r
Klrsal Sanayi ve Klrsal Ostihdama Etkileri Bak]

Orne i

1913 ylllnda kurulan TARO”, (incir, Gzim, pamuk, ze
va 1 Tarlm Satl_ Kooperatifleri Birlikleri) 81
bulunan bir UGretici 6rgutudiur. TARON dort ayrl
Oorgutlenmi_ olup, etki alanl Ege bdélgesinin timinu ke
il, 1700 yerle_im yerine hitap eden 127 kooperat

Uretici ortak ve dort st Birlik'ten olu_maktad1r.

Kooperatifler, ortaklar araslndan demokratik yonten
yonetici ve 1 kooperatif mudurdnden olu_an yodne
taraflndan sevk ve idare edilir (Tablo:l). Birlikl
genel kurullarl taraflndan secilen ve Genel MUd
olu_turulan yonetim kurullarlnca yOonetilmekted
destekleme allml gorevi verdi i ylllarda, bu yodnetin
atama ile gelen 3 Ki_inin ilavesi ile olu_an 8 ki

kurulunca sevk ve idare edilmektedir (Tablo:2).

Tari_ Ureticiye ne gibi hizmetler goturmektedir? K1l1r

klrsal sanayi ve yerinde istihdam konularlnda ne g

vardlr? Bunlarl o60zet halinde slralarsak;

1. Ureticiyi kdyiunde e itmekte, teorik ve tatl

call_malarl yeti_kin kadrolarl ile ve her y:

surduruglmektedir.
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2. Toprak tahlilleri Gcretsiz olarak yapllmakla,
uygun gubre receteleri hazlrlanarak uUreticiye

kullanlml sa lanmakta ve izlenmektedir.

3. Cok geni_ ve kapsamll e itim ve yaylm
yurdtiulmekte, ayrlca her Uridn icin hazlrlaml1l_ old
her Ureticiye ula_tlrarak o Urun icin ne zaman ne

bilerek yapmalarl sa lanmaktadl1r.

4. Urunun yeti_me doéoneminde araziler teknik elem

kontrol altlnda tutularak, hastallklara erken mudah

istenen ilaclarln zamanlnda kullanllmasl sa lanmakt

5. Ureticinin ihtiya¢c duydu u girdilerin allm1l top
ucuza mal edilmekte ve zamanlnda ula_tlrllarak iste
allnmasl sa lanmaktadlr. (Halen uUulkemizde gubre ve

fiyata TARON ortaklarl almaktadlr.)

6. Nakit ihtiyacl duyuldu u donemlerde, gerek sah
TAROMBANK ve gerekse Ziraat Bankasl1l kanall ile

kredi Ureticiye temin edilmektedir.

7. Ureticiye verilen ayni ve nakdi girdiler, has:
hasllatlnda tahsil edilmekte, Uretici 6deme g
kurtarllmaktadlr. (Tablo: 3'de ylllara godére ayni Ve

da 11l1mlarl gdbsterilmi_tir.)

8. Uretici ortaklarln urunleri kooperatiflerce sa
bedeli pe_in veya ¢cok klsa surede 6denmektedir.
pamuk allml 15 Ocak'ta kapanml_ ve buna paralel ol.

bedelleri 6denmi_tir.)
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9. Allnan Urunleri depolama kooperatiflerde yapllma

10. Depolanan urudnlerin 6n i_lemesi, kooperatif!
bulunan i_letmelerde yaplilmaktadlr.
11. Klrsal alanda yayllml_ bulunan bu i_letmeler;

i_letmesi, 8 adet son teknolojiye sahip zeytinya 1 |

ile 38 adet klasik zeytin sl1lkma tesisi, bir adet
tesisi, 1 adet incir i_leme tesisinden olu_maktad11r
12. Bu i_letmelerde yakla_1k 3000 ki_iye istih
varatllmaktadlr. (Bu sayl ylllara gdre de i_mekted
13. O_lenen Urudnlerin bir boliumuiu piyasaya verilirke
nihai olarak i_lenmek Uzere fabrikalara gonderilmekt

14. Tuketici talepleri do rultusunda elde edilen il

piyasaya sunulmaktadlr.

15. Pazarlama, yerel kooperatifler bunyesi
ma azalarl, ulke duzeyinde bdélgesel bayiler, TARO"
ic ve dl1_ satl_ birimleri, yine TAROM'in yan kuru
O¢c ve D1_ Pazarlama "irketi.'yle, ayrlca d1_ tem:.

ile gercekle_tirilmektedir.

16. Tum glda uridnleri, 0runidn yeti_me déneminder
ula_l1ncaya kadar olan débnemde insan sa I1 1 ve hi

dinya standartlarl duozeyinde olan laboratuvarl.

alnmaktad1r.



17. Gerek klrsal alandaki i_letmelerde ve gerekse

toplam istihdam 5000-6000 ki_i araslndad11r.

18. Tablo: 4'te pamuk UGridnunde, ekimden, tuketiciye

kadar olan a_amalar _ema halinde god6sterilmi_tir.

Yukarda 6zet olarak sunulan bilgilerden de anl
TARON, klrsal alanln kalklnmasl1l icin gerekli tim
getirirken klrsal sanayinin geli_mesine, klrsal ala
sa lanmaslna katklda bulunmakta ve yakla_1k 130

(yakla_1k 600.000 nufus) en iyi ko_ullarda klrsal

onemli bir i_levi yerine getirmektedir.
TUum bu nedenlerle Tarlm Satl_ Kooperatifleri
klrsal sanayinin geli_mesinde, Uretimden tuketime

tarlm dl1_ 1 sanayinin yayglnla_maslna, kil1r

istihdamdan klrsal nuafusu yerinde tutmaya,
katlllmlndan demokratik bir yonetim bicimi ile ge
i_levieri ile kdlrsal sanayinin gercekle__
geli_tirilmesi baklmlndan en 6nemli modellerden bir

Ancak, bu sistemin daha etkin ve demokratik
kavu_turulabilmesi icin mevcut 3186 saylll yasanln
ekonomik ve sosyal _artlarl dikkate allnarak d

(halen TBMM gundeminde yer almaktadlr) gerekmektedir.

Kaynak: Do anay, Selami. Tari_ Genel Mudurlu G.
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Tabi o - 1

TARIM SATI® KOOPERATOFLERO BORLOKLERDO



o

Tabi

uzowm,

M SATI® KOOPERATOFLE
ARI

I
L

o _y

ONCOR,

Suresince

(*) Destekleme Gorevi



Tabi o -3
TAROS BORLOKLERO'NON SON 5 OSYILINDA ORTAKLARA
SA LADI I AYNO VE NAKDO YARDIMLARIN TUTARLARINI
GOSTEROR LOSTEDOR

PAMUK BORLO O

i SYILI AYNO YARDIM NAKDO YARDIMTOPLAM
(MOLYON TL) (MOLYON TL) (MOLYON TL)
1989/90 40.711 10.522 51.233
1990/91 79.505 79.505
1991/92 119.992 27.158 147.150
1992/93 269.259 19.455 288.714
1993/94- (*) 388.000 388.000

UzUM BORLO O

osvyiLl AYNO YARDIM NAKDO YARDIMTOPLAM
(MOLYON TL) (MOLYON TL) (MOLYON TL)
1989/90 16.842 16.842
1990/91 21.204 21.204
1991/92 29.820 29.820
1992/93 70.723 70.723
1993/94 (*) 164.000 164.000

ZEYTON VE ZEYTONYA | BORLO O

osvyiLl AYNO YARDIM NAKDO YARDIMOPLAM
(MOLYON TL) (MOLYONMQDYON TL)
1989/90 966 966
1990/91 68 68
1991/92 148 148
1992/93 6.109 6.109
1993/94 (*) 6.158 6.158

ONCORBORLO O

osylLl AYNO YARDIM NAKDO YARDIMOPLAM
(MOLYON TL) (MOLYON TL) (MOLYON TL)
1989/90 223 223
1990/91 776 776
1991/92
1992/93 885 885

1993/94

(#) Tahminmerilmistir.



Tabi o - 4

KOOPERATOFLER ARACILI | OLE URETOCODEN ALINAN PAMU L
DE ERLENDORME VE PAZARLAMA AKIM "EMASI

HfiZIRLIK VE

URUN EKOM

- Ayni Yardlo

- Kredi tret ici ler
- Esilio

HASA! VE URUN IESLISI

DEPULKTIA

OLK O"LENE

Kooperatifler
ICIRCIRLfIHTI)

KOOPERAIIFTE

DEFOLANA
birlikte
f
0C VE DI*
POYASA RAHLIC CEKORDEK IC POYASA
OPLOK PAMUKYA |
FABROKASI KOMBONASI
IC VE 018 OPLOK o
POYASA HAH KOSSE KAPCIK
YAS
KAM BEZ DI GER YEM
DOKUMA FABROKASI ORTAKLAR
T
KONFEKSOYON ORTAKLAR  i¢ piyasa
Biri kler
ic piyasa
KAHVALTILIK yemeklik
= A = AN F= L AN N AN
IA81? AYMA SIKLIK
PAZARLAMA MA AZALAR! BAS BAYOLER sislik i¢ ve
_irketi (KOOPERATOFLERDEMUhTELIF iILERRE)SATIALAR
tiketici ve nakde blhu_
Tuket ici
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