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SUNUS

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planﬁ.ha21r11k galigmelari gergeve-
sinde tim alt sektdrleri igeren bir Genel Ulagtirma Ozel Ihtisas Ust
Komisyon kurulmug ve her alt -sektir bazinda da birer Gzel ihtisas
komisyonu olugturulmugtur. Ulkesel dizeyde alt sektdr bazinda ulagtir-
ma hedeflerini ve uygulema programlarini belirlemeye yardimci olmasa
istenen bu komisyonlarain galisma konularindan Snemli bir Blglde fark-
11lik gbsteren bir konuds Kentigi Ulagaim Uzel Ihtisas Komisyonu kurul-
mugtur. 4

Kentici Ulagaim [(zel ihtises Komisyonu ilk toplantasini difjer ula-
gam komisyonlariyla ayni tarihte, 28 Nisan 1988'de yapmagtar. Bu ilk
toplantida komisyon bir bagkan ve raportdr gfrevlendirmis, kamisyona
gafirilmasaindas yarar goriilen difer uzmanlari balirlemigtir.

fkinci toplantida belirlenen galigma yontemi gerefince,

-idari ve Mali Diizenlemeler

=Planlama ve Yapaim

-igletme

-Aragtirma, Geligtirme,Efitim

~Yasal Diizenlemeler

-Tagat Uretimi konularinda komisyon lyelerinin girlglerini yazala
clarak hazarlamalari istenmig ve lyeler arasindan segilen konu koordi-
natdrleri bu giirlgleri komisyonda tartigilmek ilizere geligtirmek ve bii-
tlinlegtirmek ilizere gfrevlendirilmiglerdir. Ayrica komisyonda, gdrev
alan uzmanlar tarafaindan temsil edilen ig bilylks=hir belediyesi daigain-=
daki kentlerin kargilastifi ulagam sorunlari ve gozim yaklagimlara
konusunda gdrilglerinin alinmasi amaciyls belediyelere ybnelik bir an-
" ketin hazirlanmasi kararlagtarailmigtair. Bu anketle, ulagsim konusunda
ortak bir veri tebani olugturulmasi konusundaki ilk gubalﬁrln bagla-

tilmasi amaglanmistar.

Dier ulagtirma dzel ihtisas k&misynnlar;ndan beklenen "plan dbne-
mindeki talep tahminleri, darbofazlarin belirlenmesi ve gerekli kapa-
siteyi saljlayacak yatirim ve Bnlemlerin programlanmasi®™ nitelifindeki
bir girev tanamanin Kentigi Ulagam (zel lhtisas Komisyornu igin uygun
oglmadaifiyr belirlenmigtir. Bu tiir galigmalarin her kent igin ayri ayra
ve yerinde yapilmasinin zorunlu olduffu; komisyon galigmasi geErgevesin-
de ancak bugin yerel ve ulussl dizeyde ortava cikan genel problem ve
darbofjazlaran tanimlanarsk bu sorunlarin gdzllmesindeki politike,ilke



ve. &anel ﬁnerilerul bellrlmebllecegl .gum‘,’mnﬂc— birlesilmigtfr

Komisyon  iyeleri yaklagik - ayda bir kez blraraya j&elerek

- toplam yedi ke: tuplanmahr.Kumiay?ﬂ ';ahamalarma ﬁhkar“i daisindan
katilan u}elerin aﬁ:.r'l:.kll clmasi ve Uyelerin gcnt.tlﬂtﬁ tlh'shklm

birim = tafafindarn glreviendirilmis ' olmamalary 'gibi" -sebeplerden..dolayi

her ay yapilan toplantilara lyelerin tamaminin siirekli olaral katilima

miimksiin - glmemigtar.Agagideki  listede uye.’lerm 191Tn!.¢1;min yamnda'
belirtilen sayilar her iiyenin katildif: toplant:i Say:l.sll'll belirl:'mé]-:'Ecdlr

Devlet Planlama Tegkilat:,komisyonun olusturulmas: sirasinda ilgili

i kuruluglaran - temsilcilerinin . .gagrilmasy _yerine,ilgili kp:;u.luslarda
ve Gzel kesimde kentigi ulaalm kcnusunda aureu alan uzmanfﬁrxn 1snen

'Qagmlmaslnl ter'cih. etmlgtlr. ' S LTELARAG 2 rugA

d. L INET Loy

meigs

Komisyon gahsmnlarl sn'as.mda, ozelllkle Jl'BSﬂl e orgu’i'ﬂe
diizenleme onerller:. konusunda uyelenn tek bir giriis etrafiids BivFignas O
leri mimkdp -elmamistir. Bu durumda farkli gdrlisler o bti;l.ume 1l:.:3.k1n
alternatifler olarak raporda Gzetle belirtilmig,asyrintilarin eklerde
yer almasi uygun gbrilmigtiir. Istanbul Buylkschir Belediyesi témsileisi,
komisyonun son toplantisina daha tnee belirlenmis kemisyon-gdrigierinden
bir &dlglde farklilasam yazili goériislerini gdndermigtir. Knmin:,ron(
bu pgorislerin rapor ekleri arasinda ve ayri bir bolum niarak a:.men
yer almasina karar vermistir. ' : ek Lk

_Komisyon galigmalary sirasinda Beginci Beg yillik Kalkinma
Plami I_(en!:it;-i fzel Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan ancak
kesinlestirilemeyen taslak rapordan s1k s1k yararlanrlmis. ve bu.
" raporda' yer alan @nerilerin gelistirilmesine galigilmigtir.

Altinel Bes Yillik Kalkinma Plan: Kentigi Ulasim:lizel® thtises
Komisyonu 'galigmalarina . degerli katkilarda bulunan wve- bu raporun,
hazrrlanmasinda yogun caba gisteren komlsyon liyelerine tegekkiirlerimi
saygilarimla sunarim. ' )

Erhan CNCL

Komisyon Bagkana
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1. Girig ' —'

Altancai Hes Yillik Kalkinma Plani ddnemi sonunda dlkemiz nidfusu
yaklagik 65 milyona ulagirken bu niifusun yarisaindan fazlasi yani en
az 35 milyonu kentlerde yagayacaktir. Her giin bu 35 milyon insan kent
iginde yaklagak 50 milyon aragla yoleculuk yapacak ve iyimser bir var-
sayimlas har bir yélculuﬁun yarim saat slrmesi halinde, giinde 2% milyon
gaat kentigi yolculuk sarasandaharcanacaktir. Artan trafik saikigaklak-
lari, altyapainain giderek daha verimsiz kullsnimi scnunda ortslama yol-
culuk siiresinin sadece on dakika artmasi halinde glinde B milyon saat-

ten fezle kayap ortaya gikacaktir.

Bu igglicl ve zaman kaybanan yanisaire her giin elli milyon yolcunun
kullanacafi tagitlarin yakit, yaf, lastik tiiketiminin, gevreyi kirlet-
melerinin, ortaya gikan kazalardaki can ve mal kayiplarinin, altyapi
ve igletme igin harcanacsk parasal kaynaklarain, altyapinain tahrip edip
yipratacafji begeri, fi;iki ve tarihi deferlerin boyutlari disunildafin-
de kentigi ulagam konusunun ne kadar yiizeysel bir bigimde ele alindafia

ortays caikmaktadir.

i1kemizde yasayan her iki kigiden birini defrudan etkileyen kentigi
ulagaim sorunlari, difer kigiyi de dolayli slarak,en azindan kaynaklarin
ikiei arasindaki paylasimi agisindan ilgilendirmektedir. Bu sebepten
dolayadar ki, kent igi ulagima harcanan her kurug, lretim (ya da din-
lenme) zamanaindan ulagima kayan her dakika hem kentteki, hem de kairda-
ki yurttasi etkilemektedir. Ulasimda kaybedilen sireyi azaltmak, ancak
bunu yaparken de gereksiz harcama ve yatirimlardan kaginarak eldeki

mevcut altyapi ve tessleri en lUst dizeyde kullanmak gereklidir.

Kentigi ulasim kentsel yasantinin kaganmilmaz bir unsurudur, ancak
kendi bagina bir ameg defil, difer kentsel iglevlerin gergeklegtiril-
mesinde ortaya gikan bir dolgu malzemesi, bir gegiy izlevidir. Kentsel
ulagaiman, sorunlarl apttiran wve goziimleri pahali hale getiren iki Szel-
1i¥i yolculuk taleplerinin gindn belirli zamanlarinda yojunlagmasi ve
talebin en kisa siirede kargilanmasi ihtiyacadar. Bu iki sorunu gozmek
Gzere talebin giln igime daGatalmasz veya ulagam arzanain depoclanmas:z
mimkiin olamamaktadar. Ancak bu kozullar altinda bile kentigi ulagaim
sorunlarana daha ekonomik, dahs akilci ve daha demokratik yollarla gz~
mek yolundaki cabalar dlnyanan tiOm- kentlerinde sliregelmektedir.

Her kentin, her toplumun kendine dzgl bir geligim gizgisi bulunma-

sine ragmen gerek tarihsel geligimleri ve gerekse bugilnki yapilariyla

®



tim dinya kentlerinin ortak Bzellikleri alfjair basmaktadair. Kentigi
ulasaman buginlinii daha iyi anlayip, yarinma iligkin &neriler getire-
bilmek igin Ulkemiz ve dilnys kentlerinin ve bu kentlerdeki ulagimain

ana gizgilerini belirlemek yararli olacaktar.



2. KENTICI ULASIMIN TARIHSEL GELIgimi

Kentsel ulagam ihtiyaci kentsel yerlesmelerin dofusuyla birlikte
ortaya gaikmaistair. Ancak aentik dénem ve ortagal kentlerinde yolculuk=
larin yaklagik temami yaya yolculufu olarak gergeklegiyor, gok az
bir oranda da hayvanlarain gektifi araglarda ya de hayvan sairtinda
yapilan bireysel yolculuklar gSrlllyordu. Kentlerde yagayanlar ta-
rimda galaigsiyorlarse tarlaleraima yiirliyerek,ya da hayvan sairtinda gi-
diyor; efier sinai iiretimde galigiyorlarsa konutlara genellikle atel-
yeleriyle igige oldufundan igyeri konut yolculufuna gerek kalmiyordu.
Ticaret eflence, efitim ve dini kullaniglar hep yiiriime mesafesinde
yer aliyor ve kentlerin biiyliklikleri ylirlme uzaklafayla belirleniyordu.

Aile igi lUretim yapisinin defismesi, atelyelerin blylyerek ldretim
bigimi ve Glgedinin geligmesi, gok sayida iggl galagtarilmasi sonucun=
da konut ve Uretim yeri birbirinden ayrilmays bagladi. Onyedinci yiadl sols
rinda konut ve igyeri mekesnlarinan farklilagmasi scnucunda kentsel
yaﬁant:dﬁ yeni bir boyut ve ihtiyag ortaya gakti. Endiistri devrimiyle
birlikte biliyliyen, kalabaliklasan kentlerdeki igyeri-kanut yolculuk ta-
lebi de hizla artti. Endiistride galisan der gelirli kesimlerin igyeri-
konut yolculuklarina cevap vermek Uzere ilk toplutasim igletmeleri bu
dinemde ortaya gikti. Atlar tarafindan gekilen ve 10-20 yeolcu tagiyan
amniblislerle baglayan toplutagam igletmecilifi hazla bir geligme gis-
tererek kent mekani ve kent yasantisiyla yofun bir etkilegimle ginii-

miize ulasmigtar.

Omnibilislerden sonra atli tramvaylar ve buharli trenler ilk rayla
toplutagim tidrleri olarak kentlere hizmet vermeye baglamig, daha son-
ra kablolu ve elektrikli gekis gibi teknolojik gelismelerle hizlanmasg,
giclenmis ve gevre etkileri azaltilmaigstir. Kent sokaklarinda ortaya
cikan sikigaklik ve kazalari azaltmak esmaciyla rayli sistemler @dnce
yolun lstlne {vivediikte), daha sonra da yer altina (metro) elainarak
ayri bir yol verilmigtir. Rayli sistemlerdeki bu geligmelere parglel
olarak omniblslerde hayvan glcii yerine buhar giicl., kablelu gekis de-
nenmis ve daha sonre igten patlarli motorlar ve elektrik emerjisi kul-
lanilarak buglnki otoblis ve troleyblse ulagilmigtar.

1890 yallaranda ilk drnekleri girlilen ve zenginlerin bir eflence
aracl olarak benimsenen otomobilin 1908 yilindan itibaren kitle ire-

timiyle maliyeti diigliziillp firetim kapasitesi yikselince kentigi

®



ulagimda otomobil yeni bir ulagsam bigimini olusturmus ve kentsel W
ulagamda bireysel yolculuk cranlari artmaya baglamigtair.

Otomobil kullanamina dayali bireysel ulagaimin yayginlasmasi kent
yaganiisinda, kentin fiziksel yapisinda ve ulasim sisteminde radikal
defigikliklere yol agmistir. Otomobil yelculuklariyla kentlerin yofun-
luklari azslmig, konut alanlari gevreye yayilmis, kent merkezlerinde
ve bu alanlsra hizmet eden toplutasim sistemlerinde gerilemeler gériil-
migtlir. Yolcularin otamobili tercih etmeleri sunucunda toplutassam
sistemleri teknik ve ekonomik sorunlarla kargi karsiya gelmig, varlak-
larana giiglUkle siirdlirebilmistir. Dtomobil yoleuluk talebine cevap ve-
recek gekilde geligen ulagim altyspisi igin biitlin parasal kaynaklar
sarfedilirken toplutagaim sistemlerinin geligtirilmesi icin gerekli

yatiram ve igletme finansmani saglanmamigtar.

Yetmigli yillarda yaganan petrol krizi, geligen gevre bilinci,
kentsel kaynaklaran ve hizmetlerin kentli gruplar arasinda dengeli
dajilaimi ve demokratik karar alma kaygulari bireysel ulagima yénelik
poclitikalaran terk edilmesi sonucunu deofurmustur. Yetmisli wyallardan
itibaren Szel otomobile Bncelik tapiyan yaklasimlardan vazgegilerek
toplutagam sistemlerinin yeniden canlandirilmasi gabalari yofunluk ka-
zanmigtar. Son on-yirmi yal iginde gorilen wygulamalarls kent merkez-
leri yaya alanlara ve toplutasim sistemleriyle desteklenmis ve gliglen-
dirilmig, otoblse &ncelik ve ayricelik safjlayan projelerle toplutasam
sistemlerinin igletme sorunlari azaltilirken, yolecular bu tlirlere ydn-

lendirilmistir.

lllkemiz kentlerinde de yukarida tanimlanan geligme gizgisine pa-

relel ancak batidaki gelismeleri yaklasaik 10-20 yal. geriden izle-
yen bir slreg yagenmigtir. 1B. ylzple kadar yaya ulagimana dayal:
olarak geligen kentlerimizde. afjarlikla Istanbul ve [zmir'de ilk top-
lutagam isletmeleri gevre yarlesmelerle kent arasinda safjlanan kayik=-
g1lik bigiminde gbriilmiy ve daha socnra yabanci girisimcilere sajlanan
imtiyazlarla demiryolu, tramvay, tinel ve vapur igletmeleri gdrilmiig-
tir. Zamanla tramvay isletmeleri otoblis ve troleybiise déniigtiizlilmis,
mevcut gebekeler sdkllmiigtlir. Kamu igletmesi nitelifine ddniigen top-
lutagam sistemlerinin geligtirilmesi yerine bir yandan otomobillegme

slirecine girilmis ve difer yandan da yolculuk talebini karsilayabilmek

®



igin kaptikagti adiyla baglayan sra-toplutagaim tirleri yayginlaga-
rak dolmug, minibils ve son yillarda halk otobiisind de igeren bir
yelpaze olugturmustur. Toplutagim sistemlerinin yetersizlifii sebe-
biyle ortaya gikan bu ara tilrler antiqi ulagamda en blylk pays
sahip olmuslar ve estkinliklerini arttarmaslardair.

E1lili yallardan buyana izlenen karayolu ve bireysel ula-
gam mfirlikl: politikalar hala afirlifina siirdirmekte olup, kent-
sel ulagim yatiramlarainda en biiyllk pay karayolu altyapisinin ge=
ligtirilmesine ayrailmaktadar. Difer Ulkelerde yetmisli yallardan
buyana benimsenen yeni toplutasimci politiks ve tercihler Ulkemiz-
de henliz yeterli diizeyde ve afiirlikla benimsenip uygulanma agamasi-
na gelememigtir.



3. MEVCUT YAPI VE SORUNLAR s

Yetmigli yillarda yaganan petrol krizi, gevre korumasi yakla-
gimlerinin kamuoyunda benpimsenmesi ve katilimca demokrasi ilkele-
rinin her konuda uygulanmasi kentigi ulagamds yeni bir bakis agi-
sinin temel taglarani olugturdu. "Daha az trafifi clen’ daha iyi
kentler" sloganiyla ulagaimda ginidmiz yaklssimlarinin ana temasa
ortaya konuyordu. Yeni yaklagam, araglara defil insanlara ybnelik
diizenlemelerle daha demokratik, daha ekonomik, daha verimli ve
gevreye daha saygili bir planlama ve isletmeyi hedef aliyardu.

Bu ddneme kadar otomobillere saglanan Bnceliklerin yol agtila
sorunlari ve sakincalari ortadan kaldirmak ve daha salilikla

kent ve ulagam sistemleri olusturabilmek igin,

.yaya ve bisiklet gibi gevreye en az zarar veren ulagam

tirlerinin desteklenmesi

-motorlu yolculuklar kaginilmaz oldufunda bir-iki kigi

tagaiyan otomobillere saflanan imkanlaran sinirlanarak

kitle tagamacilafani gergeklegtiren toplutagaim aragla-

rina dnecelik ve ayricaliklar safjlanmas:

.meveut ulagim altyapisi ve sisteminin kapasitesinin en

st diizeyde kullanilmasini saflayacak igletme diizenleme-

lerine gereken Gnemin verilmesi
ilkeleri benimsenerek, bu ydnde yolun uygulamalara gsgiliyordu.

Toplutagaim sistemlerini gelistirmeye yénelik bu ilke ve uygu=

lamalar tiim Glkelerde genig bir kabul girmiis ve #Hzellikle ulagimi
otomobile dayali sanayi Ulkelerinde taplutagaim sistemleri igin
bir rdnesans gada baglamigstir. Mevcut kentsel rayli sistemlerde
yenileme ve gelistirme preojeleri hazirlanmis, otobiis sistemleri
dncelikli uygulamalarla daha etkin bir rol almaya baglamig; tek-
nolojik gelismeler toplutasim sistemlerinde kullanilmaya baglamig
ve yeni rayli sistem teknelejilerinin ve igletme yiintemlerinin
geligtirilmesine y8nelik aragtirma projeleri hilkiimetlerce uygula-
maya konmugtur. Toplutagim sistemlerinin yatiram ve igletme gider-
lerini kargilamak lizere yeni parasal kaynaklar yaratilmis, daha et-
kin planlama, uygulama ve igletmecilik saflanabilmesi igin yerel

ve markezi dizeylerde yeni 8rgltler olusturulmugtur.

Sanayilegmis dlkelerdeki geligmeleri daha geriden de olea izlemeye

calisan geligmekte olan lilkelerde ise toplutagaim hayati bir



gbziim olmesana kargilik yeterince geligtirilememigtir. Nifus ve
arag yilfilmasiyla ulasam sistemleri kilitlenme agamasaina gelen
geligmekte olan lilkelerin metropol kentlerinde toplutagim gide-
rek yipranmig, agiri bir bigimde yiiklenmig, mali sorunmlari her
gegen giin artmas ve kidhnelesmigtir.

Toplutagim sistemlerini bu durumdan kurtaracak dnlemlerin ge-
ligtirilmesine yiinelik projelerin uygulenmesi geciktirilirken,
kit kaynaklar trafik saikigaklafaina glizmek amaciyla afairlikla oto-
mobile hizmet eden karayolu sistemine y&nlendirilmigtir. "Insan-
lera defil araglara®™ hizmet eden kentigi ptoyollar, katli kavsak-
lar, viyadiikler, katly otoparklar geligmekte oclan llke metropolle-
rinde "geligmig" bir kent giriniimiinii ortaya gikarmig ancak kent
igin ulagamda egitsizlik, maliyet ve gevre sorunlari artarken
sistem verimliligi, ulasamdaki hizmet dizeyi ve konfor, topluta-

gim sistemlerinin performansi digmilgtir.

Geligmekte olan ilkeler ancak seksenli yillarda bu yanlig
yaklagamlarin sonuglarini gérlip, toplutagamca politika igaifainda-

ki uygulamalara afirlik vermeye baglamiglardar.

Yukaraida ﬁzeélenen yeklagamlar ve geligmeler llkemiz kentle=
rinde de yaganmig, yetmigli yallsrain sonlaranda ilk drnekleri girii-
len toplutasaima ayracalik ve dncelik saflayan, yaya ulagaiminy
destekleyen proje we uygulamalar yaygainlastirilamamig, bu politi-
ka bir Blglide kesintiye ufremigtir. Bliylik.kentlerimizde yapilan
otabiis yollari bir gebekeye diiniigememig, yaya alanlari genigleti-
lememigtir. Mevcut altyapi ve tesisleri daha verimli kullanmayi
amaglayan bu projelerin ardindan, yerel yOnetimlere saflanan yeni
mali olanaklarla kentigi ulagaimda "yatiraim donemi" olarak tanaimla-
nabilecek galigmalar afirlik kazanmaigstir. Toplutagim sistemlerinde
yeni arag elimlarayle filo genisletilmesi ve depo atelye ingaatila-
r1 yapailmig; kentsel rayli sistemlerin yapimana baglanarak yatirim-
c1 yaklagaim benimsenmigtir. Toplutasim sistemlerindeki bu bir kag
girigim yapzlarken Gzel ulagam sainirlandirilmamig aksine dzel ulagi-
mi1 kclaylagstiricy ve destekleyici proje ve yatirimlar hiz ve dncelik

kazanmaigtar.

Unceleri bir kamu hizmetiolarsk benimsenen kentsel ulssimda kemu

girigiminin yetersizlifi spnucu ocrtayas gikan dolmug, minibiia gibi Gzel
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girigimcilerin payir giderek artmagtar. "iizel kesim kaynaklarinin
kamu hizmetlerine kazandirilmasi" politikasi ile glglendirilen halk
otobiisi igletmeciliffi bir olgiide bekleneni safjlamig, kapasiteyi ge-

nigletmis ve bu sekttrde Bzel kesimin payani arttairirken kamu iglet-
melerinin aleyhine geligmeler ortaya gikarmig, kentsel ulagaim bir

ticaret konusu olmugtur.

Ulkemiz kentlerindeki ulagim sistemlerinin planlama, uygulama
ve igletme agamalarinda yaganmaki can sorunlar agafidaki ana bag-
laklarda toplanabilir.

3.1, Kentsel Ulasim Plan ve Uygulamalarinda Hedef/Amag/ilke Belirsizlifi

Ulkemizde; kentigi ulagamla ilgili yerel ve merkezi kuruluslesrin
fikir birli§i iginde oldufju, kentigi ulsgimin gegitli plan ve uygula-
malarina yol gosterecek bir amaglar/hedefler/ilkeler/politikalar di-
zisi yoktur. Oncelikleri belirleyecek bu gergeve olmadan yapilan uy-
gulamalar sonucunda zaman zaman gafdag gelismelere uymayan,kent ve Ulke
kaynaklary verimsiz veya OGncelifi olmayan projelere yinlendirilmek-

" tedir. Bari kentlerde mevcut nazim planlari geligtirme ve onlara uy-
gun ulagim ana planlari hazirlama ve uygulama konusunda girigsimler
olmakla birlikte bunlarin uygulamada etkin ve yol gisterici olmadifia
glizlenmigtir. )

3.2. Arazi Kullanam/Ulasim Planlama ve Uygulamesinin Bitlnlestirikememesi

Benimsenen fiziki planlama yaklasamlarinin temeli olen nazam ve
uygulama imar plan: hazirlanirken planlarain ulasim boyutu yeterince
dikkate alinmamakta; ulagim, plana -daha sonradan eklenmeye caligilan
bir unsur olmaktadir. Bu durum yasays da yansaimigs ve imar planlari-
nan diganda bir ulagaim plam yapma zorunlulufu getirilmigtir. Ancak
yasanan ylriirliife giriginden bu yana gegen siirede imar planindan
bafamsiz ulagaim plani hazirlanmas: gabasi bile sadece bir kag kent-
te gdrllebilmistir. Fiziki planlar:in hazarlanmasinda arazi kullanim/
ulagim bUtlnlifinin saflanamamasinin yanisira, uygulamadaki defigik-
lik ve denmetimsizlik plen ile uygulamanan farklilagmasina yol agti-
HJindan plana uygun olarsk hazirlesnscek ulagim unsurlarinin yetersiz
ya da gereksizlifini ortaye gikarecaktir. Bu nedenle Bncelikle ara-
zi kullanim kerarlarainda plan ve uygulamanan farklilagmasi ilk ve
en dnemli sorun kaynafaidar.

3.3 i ki jrsizlik
Ulagim Planlamasinan arazi kullanaim kararlariyla uyumunun yanisira

®



kendi igindeki asamalarin tanimi ve sﬂfekliliginde Gnemli belir-
sizlikler bulunmaktasdir. Farkli dlgek ve nitelikteki ulagam plan-
laranan (stratejik plan, nazam plan, uygulama plani, igletime pla-
n1 gibi) tanimlari, kapsamlara, Bzellikleri belirlenmemis; hangi
yontenlerle ve hangi birimler tarafindan hazarlanacafi, onaylana-
caji, uygulanacafi ve uygulamanin denetlenccefi agiklanmamigtair.
Hangi blyiiklikte ve tzellikteki ulagam yatlzimlarlnln hangi dizey-
deki plana uyumunun aranacalji, isletmenin hangi plani temel ala-
cafxr tanimlanmamigtir. Tlm bu belirgizlikler ulagam planinan el-
de edilmesini glglegtirmekte, yerel yineimler bu plani ne amagla
kullanacaklarini bilememektedirler.

3.4.Projelendirme ve Yapim Asgamasinda Yéntem ve Standardizasyon Htvaca

Yiirlirlilkte:olan yasalar, tim kamu kurulusu ve ye;pl yonetimlerin
rayli sistem projelerinde standardizasyonun safjlanmasi amaciyla mer-
kezi ybnetimin onayinma gerekli géirmektedir. Oysa ki halen Ug kenti-
mizde uygulanmakta olan kentsel rayla sistem prﬂjBlE:indBki‘tﬂr ve
teknoloji segiminde: bu yasal mekanizma igletilmenmiz ve Ug ayri stan-
dart ve teknoloji benimsenmigtir. Onimizdeki plan dBnemlerinde kent-
sel rayli sistem projesi uygulayscak 8-10 bilyik kentin herbirinde
ayry ve muhtemelen uygun olmayan, eski teknolojilerin segilmesi ih-
timali dikkate alindifinda bu sistemlerin geligtirilmesi, yenilen-
measi, tamir ve bakiminda ortaya gikacak maliyet ve sorunlarin boyu-

tu agiktair.

3,.5.Paraszgl Keynak Yaratalmasa ve Kull masin i Karmggiklailk

Kentsel ulagimda iki ayri agamadaki (yatirim ve igletme] finans-
man ihtiyacanin birbirinden ayrailmasi ve farkl: dlgltlerle ele alan-
masi gereklidir. Ancak mevcut uygulamads gerek yatiram giderlerinin
kargilanmasinda ve gerekse igletme agiaklarinin siibvansiyenunda igle-
yen mekanizmalar belirsiz ve karmagaktair. Merkezi yénetimin hangi
konuda, hangi orandae, hangi kriterler ve gartlarla kaynak saflayaca-
gani ortaye koyacak ilke ve kurallar belirli defildir. Difer yandamn
kentsel ulagimda harcanacak kaynaklarain nasil olugturulacafa, nasil
toplanacadi konularanda da agaklik yoktur.

Difjer bir deyigle kentigi ulagaman finansmaninda; hem kaynak
yaratilmasinda ve hem da.kaynaklar;n kullanilmasinda yaygin bir
belirsizlik bulunmaktadair. Bu durumdan en gok kentsel ulagsaim zarar-
11 cikmaktadar. fOrnefjin yakin zamanda yapilan yasal dizenlemelerle



kentsel ulagaim konusunda toplanan bazi ek vergiler (havayi kirleten
araglardan alinan vergi, ek tasit alim vergisi gibi) ulasaim diginda-

ki sektorlere dafitilmigtar.

Yeni projelere mali kaynak yaratma arayiglar: sirasinda glinde-
me gelen kredi, hibe ve yap-iglet-devret (YiD} yaklasimlari gok dik=
katle deferlendirilmelidir. Dofal oclarak bu tlr girisim ve 8narile-
rin arkasinda belirli bir teknolojinin, standardain ye da Uriinin &n-
giriilmesi stz konusu oldufju iginm, ortaya gakabilecek sorunlarin &nce-

den deferlendirilmesi gereklidir.

Yap-Iiglet-Devret modelinin kentigi ulagim projelerine uygunlu-
u ve gereklilifi arastirilmali; gereklilifi ortayas gikarsa, yaklagim

metedolojisi geligtirilmelidir.

3.6 Ulagim Sistemi ve Thrleri isletmecilidinde Verimsizlik

Kentsel ulagamda farkli talep diizeylerinde farkli ulasam tiirle-
rinin bir plan iginde Wllanimi ile ekonomik bir sistem olusturula-
bilmektedir. Oysa ki Ulkemiz kentlerindeki tlirel daffalam rasyonal
bir plan sonucu ortaya cikmamig; toplutasaim sistemlerinin ve kamu
girigimlerinin yetersizligi sebebiyle dolmug, minibiis gibi ara-top-
lutagam tirleri ve halk otobilisi gibi bireysel toplutasim girigimle-
ri tirel dafilamy belirlemiy ve bu girigimciler ulagamda en biiyiik
payi almistir.

Kentsel bir kamu hizmeti olan kentigi ulasam iglefmzciliﬁinde
Gzel igletmecilerin payi ve etkinlifi erttakga kamunun rasyonal
karar alma ve uygulams yetenedi azalmaktadair. Serbest pazar kogul-
larina dofru kayan kentsel ulagaim igletmesinde aslinan kararlarda
sistemin ﬁeliyet etkinlifi ve verimlili¥i defil; hazla artan tale-
bin baskisina acil ancak kalici olmayan gizlmler getirilmesi gaba-
lara ve baski gruplarinin yénlendirmeleri etkili olmaktadair.

Kentlerimizde otebiis, banliyl treni ve vapur gibi kamu topluta-
gim araglaranin yanisira halk otobiisii, minibilis, dolmus, taksi gibi
Gzel girigim igletmeleri de bulunmaktadir. Bu gok-tiirli yepi iginde
etkin bir lcret, zaman ve giizergah koordinasyonu sﬂﬁlnnamamakia. sS0=-
nugta sistemin verimliligi diigmekte ve slt-sistemler birbirleriyle

yarisir/geligir bir hale gelmektedir.

Ozellikle kamu otobiis igletmelerinin performansa ve hizmet dii-
zeyleri diigmiig, mevcut altyapi ve kaynaklarin olabildifince kulla-



nilmasi ilkesinden uzaklasilmistir. Kentigi ulagsim sistemlerinin
igletilmesi konusunda gafdag ytntem ve teknolojik geligmelerin gok
gerisinde kalainmaigtar. tgletmﬁpin her asamasainda ve konusunda (plan-
lama, tarife, fiyatlandirma, ilicret toplama, denetim, bakim, istatis-
tik gibi) hedefler, pnlitikﬂlar.ue standartlar tanimlanmadafaindzan
igletmelerin perfe rmanslarciny ﬁl;ﬁuk ve geligtirmek ybnlnde ciddi
gabalar gdrllmemigtir. B

iaiethIEr, ellerindeki altyapi ve tesislerden en iist diizeyde
yararlanmak konusunda gerekli titizlifi gdstermeden yeni yatiramlara
yinelmeyi tercih etmektedirler. Bu durum kamu otpblis igletmeleri-
mizin temel hizmet dlizeyi ve performans gistergeleri incelendifin-
de agikga ortays gikmaktadar. (EK-A}

Difder bir deyigle kﬁnti;i ulagaim sisteminin ve tilrlerinin dig-
letmecilifinde galfidas ilke, yéntem ve teknolojilerin uygulanmama-

s1 sebebiyle Bnemli kayapler ve ciddi sorunlar olugmaktadir.

3.7. Yasal ve Drgiitsel Yapadaki Belirsizlik ve Yetersizlikler

Kentigi ulagimin planlama, yatiram ve igletme agamalarinda yerel
ve ulusal dﬁzeyde girev ve yetkilerin tanimlanmasinda Bnemli eksiklik
ve belirsizlikler bulunmaktadir. Bazi girev ve yetkilerin hangi birim-
lere verildifi acikga belirlenmedifinden farkli birimler defigik yo-
runlarla konuya yaklagmakta, geligen uygulamalar ortaye gaksbilmekte-

dir.

Kentigi, ulagimla ilgili birimlerin grev wve yetki tanimlara bazi
durumlarda cakismakta, bazi Bnemli konularda ise hig bir birim gfrev-
lendirilmediginden bu iglevler gergeklestirilememektedir.

Kentigi ulagamla ilgili bazi giirevlerin yeterli bir gekilde tanam-
lanmaig almalarina rafmen bu gérevlerin gergeklegtirilmesi igin gerekli
clen yatiram ve denetim giicl sajlanmadifaindan uygulemada sorunlar or-

taya gaikabilmektedir,

Dijer yandan ulusal ve yerel diizeyde birgok kurulug ve grubu etki-
leyen, ilgilendiren kentigi ulasaim .planlsma ve igletmecilifinde, bu
kurulug ve gruplar aresinda gerekli esgldlim saflanamamakta, bu egal-
diimiin geredi olan yesal ve kurumsal altyapi bulunmamaktadir. -Gerekli
ighirlifi ve iletigim olmadan yiiriitiilmeye galagailan uygulamalerda ak-
saklik ve sakincalar ortaya gikmaktadar.
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3,8.Toplutagam Araglarinan Standardizesvon ihtiwaa:lvu-ﬂratim Sorunlari

Ulkemiz kentlerindeki toplutagam igletmelerinde kullanilan ctoblis-
ler kentsel kullanim igin tasarlanmag modeller defjildir ve sadece kent=
lerarasa yolculuklar igin geligtirilmiy modellerin kentigi yolculukla-
rin ihtiyacina gire tedil edilmig sekilleridir. Araglarain bu dzellik-
leri, igletmenin olumsuz gartlara: (agiry yilkleme, yetersiz karayolu
altyapisy, idcret toplama ydntem ve gereglerindeki yetersizlikler, sik
dursk araliklari, trafik sakaigaklaffa gibi) ile birlegince araglaran
erken yipranmasi, tamir ve bakim sorunlari ve igletme uerimsizlikléri
ortaya gikmaktadair. Seonugta hizmete verilen arag crani diigmekte, ta-
mir ve bakim maliyetleri agairi bir gekilde ylkselmekte, araglaran
hizmet daga kaldiklara siire uzamaktadar.

Kamu otoblis igletmeleri tarafindan kullanilan araglarda gerekli
standardizasyon sajlanmamig oldujundan gerek herhangi bir igletme
biinyesinde ve gerekse farkliy igletmeler arasinda igletme, tamir ve
bakim iglevlerinde olugsturulabilecek igbirli¥i ve ortak galigma so-
nucunda elde edilebilecek yararlara ulasilamamaktadair.

Kentsel rayli sistem araglarinde da standardizasyonun bulunmamasi
uzun dinemde dnemli ulusal ve kentsel kayiplara yol agacaktar. Farkla
kentler tarafindan benimsenen farkli standartdaki araglar lretim (sa-
tin alma) ve igletme (tamir, bakim) asamalarinda Bnemli ekonomik ve

teknik sorunlar yaratacak, ekonomik kayiplar ortaya gikaracaktar.

Dijer yandan otobilis ve troleybiis gibi lastik tekerlekli ve rayla
sistemlerin uzun dinemli ihtiyag ve lretim planlamasi bulunmadifindan
halen mevcut olan liretim kapasitesi sorumu ileriki yillerds daha cid-
di boyutlara ulagscak ve toplutasim hizmetinin gergeklegtirilmesinde

onemli bir darbofjaz yaratacaktair.

3.9.Efitim ve D¥retimdeki Sorunlar

Kentigi ulagamda kullanicilarain {yays, yolcu, slricl), tasaramca-
laran (planci, miihendis gibi), igleticilerin eJitim ve dfretimi konu-
sundaki galigmalar yetersiz ve dafinaiktir. Yaya, yolcu ve siiriicdlerin
efjitimi konusundaki ciddi dizenleme ihtiyaci kaza istatistiklerinden
kolayca gtrllebilmektedir. Buglin yaya ve siirlicilerin efitimi konusun-
daki' galaigmalar bir gok kurulug tarafindan gergeklegtirilmekte ancak
bu uygulamalarde yBntem ve eggidim eksiklifi, yaklasam ve politika
yetersizlikleri ortaya gaikmaktadir.

L]
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Tasarimci ve igleticilerin efitimi ve Bfretimi konusunda hig bir
ciddi girigim ve yaklagam gBriilmemekte, hig bir kurulug kendini bu
konuda agikge girevli ve yetkili gtirmemektedir. Ozellikle toplutagim
sistemlerinin tasarimi ve igletmesi konusunds gslagscak teknik perso-
neli yetigtirecek bir sfitim programi hig bir yliksek 8fretim kurumu
biinyesinde yer almamaktadair. Milyonlarca kigiyi etkileyen ve milyar-
larca liralik yataram bedelleriyvle gergeklegtirilen ve her gin mil-
yonlarca liralik ialetmé gelir ve gideri ortaya gikan toplutagim ig-
letmelerinin personeli teknik bilgilerini cgafidag uygulamalarin gok
gerisinde kalmis igletmelerdeki.pratik deneyimle olugturmek zorun-
dadir. Bu yintemle elde edilen bilgilerin yeterlilifii ve gegerlili-
i tartigsilabilir bir konu olmakta ve teknik personel konusu toplu-

tagam sistemlerinin temel bir sorununu olugturmaktadair.

3.10.Ulssam Kenusundaki Arastirmalarin Yetersizligi T‘a

ﬁ;kemizde kentigi wlasamla ilgili aragtarmalar bir kag ylksek
dgretim kurumundakisinirla sayidaki geligmadan Bteye gidememektedir.
Aragtirma plarak tanimlaznan bu galigmalar aslinda genellikla yerai
diizeydeki ulagam birimlerince yapilmasi gereken ancaek kadro yeter-
s5izlifji nedeniyle Universitelerce ylriitilen planlama galismalar:

nitelifindedir.

Ulagaim konusunda ca¥das teknolojilere sahip ve ulagamla ilgili
tlm dallara i;argn aragstirma kuruluglari bulunmadafjy igin mevecut
galigmalar genellikle teorik dlizeyde ve planlama konularanda yofun=
lagmaktadir. Uygulamaya ybnelik sistem, arag ve gereglerdeki tekno-

Ypjilerin geligtirilmesi konusunda aragtirmalar bulunmamaktadar.

3.11.Ulasam Kararlsrana flgili Kesimlerin Kstalam Ihtiyaca
Kentigi ulagiman tim agamalarinda, Hzellikle planlame agamasinda
Brnerilen kararlardan dolayi ya da dolaysiz olarak etkilenen tiim top-
lum kesimlerinin bu kararlara katilimi ve bu kararlari etkilemesi
miimkiin olamamaktadair. Ayrica bu tlUr bir katilimin saflanmasi igin
gerekli pabaler gésterilmemektedir.

Ulasamlae ilgili kararlarda kullanicailarin (yayes, yeleu, slrici)

igleticilerin {(kamu toplutegim isletidleri, taksi minibis, dolmug vh
igleticileri) ve dnerilen tesis, sistemi kullanmayanlarain (kullanma-

yan ancak vergi Odeyerek kaynak saflayan ngiler, bir otoyolun gegti-
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gi mahalle sakinleri gibi) bu kararlara Etkileyebiimeleri demokratik
bir planlema siiresinin gerefidir. Oysa ki Ulkemizdeki planlsma ve
igletme ké:arlar;nda ilgili gruplarain gorlglerinin alainmasi gerefi
duyulmamaktadir. Ozellikle kullanicilar (yaya, yolcu, slizlcl] ve

bu tesisi kullanmadiklari helde kararlardan etkilemenler belirli
bir Brgit gergevesinde birlesemedikleri wve seslerini duyuramadiklas-
ri igin griiglerini belirtme ve kararlara katilma ganslari bulunma-

maktadir.

Ulkemizdeki planlam yintemleri ve uygulamalari kerar mekanizma-
laranda farkli gruplarin ve dzellikle Brgltlesememis kesimlerin et-
kinligine imkan vermemekte; karar vericiler ve uygulayicilar bu tiir

bir ihtiyaci dikkate alamamsktadarlar.

3.12.Ulagiman (Cevreye Dlumsuz Etkilerinin Gizarsd: Edilmesi

Kentlerimizdeki ulagim planlama ve uygulems kararlarai tarihi,
beseri ve dofjal gevrenin korunmasina gereken tzeni gistermemekte
ve Gzellikle bireysel ulagimadayali yatiraimci politikalarla yola
gakilarak bu deferler zedelenmektedir. Mevcut yasal gergeve ile ta-
rihi gevre ve unsurlar "bir &lclds" korunabildifinden ulagam kenu-
sundaki yanlag kararlsran tahribati Bzellikle sosysl ve doifal gev-
re Uzerinde yojunlagmakts, koruma kaygusu duyulmamaktadir. Yeni Yol-
lar agalirken mevcut geleneksel kent dokulari pargalanmakta, kentsel
yagam diizeni bozulmakta, dofal gevrenin kentsel alandaki son kalan-
tilari olan yegil alanlsr ulagim ihtiyacire cevap vermek igin kolayca
feda edilebilmektedir.

Geri dénligl oclmayen bu kararlar sonucu kaybedilen deferler tek-
rar olugturulamamakta; gegmis kugaklara karsi saygisiz ve gelecek ku-
saklara kargi sorumsuzca davranilmaktadar. )

d.13.Enerjinin Kentici Ulagamda Verimsiz wve Akilca Olmayan Kullanimi

Ulkemiz kentlerinde ulasam sistemi olugturulmasy, tir segimi, ya-
tarim Gneelikleri konusundeki kerarlarda ucuz enerji bigimlerinin se-
gilmesi, enerjinin u!rimli kullanimi, az kirleten enerjinin tercihi,
tek tlir enerjiye bafaimla olmama gibi temel ilkelere aykara uygulama-
lar hazla yayilmaktadir.

Enerji konusunda ilke ve politikalarin yetersiz ve belirsiz olma-

siyla beglayan ve uygulama agamasinds pek gok drnedi gdriilen
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yanligliklarla, gafidas planlama ve igletmeciliin temel dzellik-
lerinden biri olan enerji duyarliliffa ve enerjinin sakinimi yakla-

gamlarina ters diiglilmektedir.

Bu ilkeler i1gifainda bnecelikle desteklenmesi gereken yaya ve
bisiklet yolculuklarainan geligtirilmesi igin hig bir gaba giiste-
rilmemekte, Enerjiyi dahe verimli kullanascak toplutagaim &ncelikli
uygulamalar ysyganlagtiralmamaktadir. Aksine rezervleri sanarla
olan fosil kaynskli enerjiyi en wverimsiz gekilde ve gevreyi en
gok kirleterek kullanan karayolu sistemleri ve Bzellikle otomo-
bil ulagimi yayginlagmakta ve kentsel ulagaim sistemleri tek bir
enerji tlrline ve ithal enerjiye bajimli hale gelmektedir.

Dokimantasyon ve Kutuphane $b,



4, GELECEGE YOMELik EGILIMLER

Kentigi ulagam konusunda yakin gelecekteki muhtemel geligmelerin
defjerlendirilmesi, bugilin iginde bulunulan serunlara nasil ve ne ydn-
de gdzlmler getirilmesi konusuna igsik tutacaktir. Agaljida dzetle &r-
nekleri verilen efilimler ve teknolojik geligme ydnleri sanayilegmig
ilkelerde halen uygulanmakta ys da sragtlrmﬁ agamasi tamamlanarak uy-
gulamaya gegilme agamasinda olan konular nitelifjinde plmasaina .kargi-
11k Ulkemizdeki uygulamalarin programini olusturmaktadar.

Kentsel yapideki ve kentigi ulasim talebindeki geligmeler ve
tzellikler ulagim sistemlerindeki geligmeleri ybnlendirmekt=dir. Bu
sebeple kentigi ulagim sistemlerindeki olasi geligmelerin en gghal
gizgileri kent yapisindaki ve ulasim talebindeki Bzelliklerin geli-
gimi incelenerek degaflundirilshilir.

Diinyanin tim dlkelerinde ve fHzellikle gelismekte olan Glkelerde-
ki kentli niifusun artisi, otomobil sayisanain artigsi kentigi yolculuk
taleplerindeki hazli artigain temel gfstergesidir. Kentlerin biylylp
yayginlagmasi sonucu konutlar ile igyerleri ve difer kentsel kulla-
nislar arasindaki msséfe uzamakte ve bu sebeple motorlu yolculuklaran
sayisi ve uzunlufu artmaktadir. Kentli nifus artiglarinan yanaisaira
galigan ve okuyan kigi ocranlarainain artiga igyeri-konut ve konut-okul
yolculuklaraini arttirmakta; kigilerin gelir dUzeylerindeki artiglaxg

ulagima ayrilan harcanabilir gelir miLterlnx arttirmakta, kigile-
rin yeni yoleculuk ihtiyamglary ortaya gakmaktadair. Yolculuk talep dii-
zeylerini ylkselten bu efilimler sonucunda mevcut bireysel ve toplu-
tagaim sistemleri yetersiz kalmakta, kapasite sinirlari sebebiyle or-
taya gikan sikagiklik ve yeni yatiram ihtiyaclnr:yls igletme ve ya-
tirim giderleri yiikselmektedir. Diger-yandan kentsel yagantidaki eko-
nomik, sosyal wve kiltiirel faaliyetlerin geligip gegitlenmesi ve hiz-
metlerin kentli gruplar arasinda daha dangéli daffalimiyla yeni yolecu-
luklar ortaya caikmaktadair.

Toplumsal yapidaki geligmelere paralel olarak kigilerin gevreye
duyarlilifa, konfor ve hizmet standarda dizeyleri ylkselmektedir.
Biylece kentliler daha knnfnrlu.'gﬁvenilir. daha sik hizmet veren,
gevreyi kirletmeyen ulagaim hizmeti istemektedir. Bu taleplerle ulagi-
min maliyeti artmakta, yeni ydntem ve teknolojik gelismelere ihtiyac
duyulmaktadir.
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Kent yapisinda va ulasim taleplerindeki bu efilimler sonucu ulas-
gam igletme ve yatirim giderlerini azaltacak, daha konforlu ve gilve-
nilir bir hizmet safleyacak ulagam arzi gerekmekte; ulegam tlrlerinin
daha esnek EBzelliklere kavugmasi, kent fiziksel mekanini ve gevreyi
bozmamasi, tersine geligtirmesi ihtiyaci asafids belirtilen konularda-

ki geligmelere yol acmaktadar.

d4.1.Planlama Yéntem ve Tekniklerindeki” Geligmeler Ulasim planlaranan

hazirlanmasa ve bu planlaran temal daysnefi olan yolculuk talep tah-
minlerinde kullanilan y@ntem ve uygulamalarda bilgisayar teknolojisi-
nin giderek daha kullanimiyla Hnemli agamalar kaydedilmektedir. Plan-
lama sairasanda kullanilan benzetim modellerinin ihtiyacz clam bilgi-
lerin blylk bir b&llml octomatik olarak (kavsax ve araglara yerlesti-
rilen geréglerla} toplanabilmekte, bilgisayarlarda depolanabilmekte-
dir. BBylece bilgilere hizl: erisilebilmekte ve bu bilgiler bilgisa-
yar teknolojisinin safladifa iglem hiziyla islenebilmektedir. Bu im-
kanlar sonucu benzetim modelleri daha hizli, kapsamli ve ayrintila
olarak igletilebilmekte; bilgi, model ve planci arasinda hizli bir
diyalofu sefleyan etkilegimli grafik (interactive graphics) yiintem-
lerle kentigi ulasaim sistemlerinin planlamasinda daha fazla alterna-
tifin ayrantala, hassas ve hazli bir gekilde geligtirilmesi ve sinan-

masa mimkln olabilmektedir.

Diger yandan, olugturulan projeler lzerinde, demokratik bir kata-
1im siirecinin geredi olarak kentlilerin gdrlglerinin alinmasi ve ka=
rarlara katilaimin safflanmasi amaciyla yeni yasal ve yepisal diizenle-
meler yapilmaktadar. Bir ugta yerel (mehaslle dizeyindeki) komiteler-
de tasarimin olugturulmasi ve deferlendirilmesi ve dijer ugta kent
dizeyindeki makro kararlarin alinmasina kader olan farkli planlama
agamalarinda kentli gruplarin etkin katilimi saflanmaktadir.

4.2 Areg ve Gereg Teknolojisindeki Geligmeler Ulagamda kullanilan

bireysel ve toplutagam araglarinan tasariminda &nemli geligmeler g&-
riilmektedir. Bireysel ulasim araglarinin kirleticilik, enerjinin ve-
rimsiz kullanimi, yol yilizeyinin verimsiz kullanimi gibi olumsuz etki-
lerini azaltan geligmeler gergeklegirken,difer yandan trafik saikigik-
liklarina azaltmak amaciyla kavgaklardaki kuyruklarla uyarilan trafik
1g1klarinin slresini bir merkezden bilgisayarla nptihize eden trafik
kontrol merkezleri gibi uygulamalar yayg;ﬁlagmaktad1r.
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Toplutagaim arag ve gereglerinin tasariminda da herglin yeni geliz-
meler ortaya gikmaktadair. Enerjinin dahs verimli kullanaimi; glzilti,
kirlenme ve vibrasyon gibi olumsuz etkilerin azaltilmasy, kapasite ve
konforun arttairilmasi, igletme ve yatirim giderlerinin azaltalmasa
amaciyla arag ve gereg teknplojisinde arastarmalar strdiriilmekts ve
uygulamaya konmaktadar. Siriclslz, octomatik plarak igleyen rayli .sis-
temler, kent merkezlerinde dafitici olarak galigan digilk kspasiteli
kilavuzluy sistemler, manyetik yastik ve gekisi kullanan yilksek hizla
rayli sistemler, alternatif enerji tlirlerini {alkol, metanol, biogaz
gibi) kullanan otobiisler, dursklardaki durug sirasinda elektrik esner-
jisini depolayip yolda kullanan otobilisler gibi pek gok yeni uygulama
yeni geligmeler yelpazesinden sadece birkag Srnektir.

Bir yandan otobis sistemleri ve rayl: toplutasam sistemle-
rindeki geligmeler sirdiriliirkan difer yandan da bu tirlerin sakinca-
larini ortaden kaldiran., avantajlarini birlestiren yeni tlrlerin olug-
turulmasaina galiglmektadair.lrnedin hem rayda hem de yolda gidebilen
fdiia), elektrik enerjisinin yanmisira dizel motaorlarla galigabilen

araglarla esneklik sallanmakta, avantajlar birlegtirilmektedir.

d.3+'§letma Yéntem wve Teknplojisindeki Geligmeler Toplutagim iglet-
melexinde hat/glzergah planlamasi, slrdcl/arag¢ gizelgeleri, zaman ta-

rifeleri hazirlenmasa, yolcu sayimlari ve istatistik toplanmasa, oto-
matik ara; takibi, tamir/bakim planlamasi., stok kontrolu, licret top-
lama ve muhasebe gibi iglemlerde; genel trafik igletmesi ve topluta-
gama Oncelikler saflanmasi konularinda bilgisayar teknolejisinin kul-
lanami yaygainlagmakta ve daha hizli, etkin, ekonomik igletmecilik

sajlanmakta, mevcut kaynaklar en st dizeyde kullanilmaktadair.

Yukarada definilen yeni yBntem ve teknolojilerin yaklasik tamama
bati Ulkelerinde uygulanmakta veya deneme agamasinda bulunmaktadar.
Batidaki bu gafdas uygulamalar, bu gelismeleri oldukge geriden izle-
yen Ulkemiz kentlerinin &nlmilzdeki on-yirmi yillak programini olug-
turmaktadar. Bu agiden bakildifjinda gafdas uygulemalarla aradaki me-
safenin kapatilabilmesi igin, bu uygulamalarin ve geligmelerin dikka-
te alinarak uyarlanmas:, gelistirilmesi ve hizla uygulamays gegilme-

si gereklidir.



5. AMAG, ILKE VE POLITIKALAR

Yukaridaki hﬁlﬁmle:dz siralanan wve kentigi ulagaimdaki genel
geligme efilimleri gdziniine slinarak meveut sorunlaran gozlilmesi,
daha etkin ve ekonomik ulasaim aiatemlari'ulugturulabilmssi icin
agafjada gruplandirilan dneriler gelistirilmigtir.

5.1.Amaclar

Kentsel ulasim, kentlerin "daha iyi bir kent yagami® Gzlemine
ve kamu yararaina hizmet ettilji slirece anlamli olmaktadair. Agaljida
siralanan amaglar bu genel gergeve iginde yorumlenmali ve uygulama-
lar yonlendirilmelidir. Amaglar belirlenirken ulasimdaki (kullanica
igletici, slrlicl gibi) tim taraflar gbztnlinde tutulmug ve bu taraf-
larin gereksinmeleri deﬁer]endi:ila:eﬁ kamuya ve kentteki ulagim
sorunlarandan en gok etkilenen dar gelirli kesime saglanacak yarar-

larin @ncelifi bapimsenmigtir.

konf bir ulagim safjlanmasi

Ulagamla ilgili yolcu, slrlcl ve yaya gibi tim taraflarin
can ve mal glivenligjinin saflanmasi; tasaitain iginde ve disindas belir-
lenecek mirimum konfer (1sa, glriltd, koku, sikigsaklak, yiiriime uvzak-
lifjs ve mekan, tagit bekleme siiresi ve gevresi gibi) dizeyinin saf-
lanmasi; zaman tarifelerine uyan, glvenilir bir ulasaim hizmetinin

sunulmasi temel amaglardan biri olmalidar.

b) Ulessam siiresinin azaltilmasa

Kigilerin ulagsaimda gecirdikleri sirenin artmasi sonucunda
ya dofrudan lretime ayrilan slire aszalmakta, ya da dinlenme slirele-
rinden kisantai yapalmaktadair. Her iki durumda da defrudan ya da
dolayli olarak kigilerin verimleri ve iliretici olduklarai siire azal-
maktadir. Dider yandan ulaé;mda_gegen slire arttikga yolculsrla bir-
likte tagaitlarin da verimi digmekte, yakit tiiketimi ve kirlenme art-
maktadar. Tim bu nedenler goziniinde tutulearak kentigi yolculuk siire-

lerinin olabildifince azaltilmasi amaglanmalidar.

c) Ulasam maliyetinin azaltailmasi

Ulagamain yolcuya, igleticiye, kente ve giderak lUlkeye mali-
yeti biy biitlin olarak deferlendirilmelidir. Bu maliyetler zaman za-
man birbiriyle geligebilmekte ya da en azindan uyum iginde olmeya=-
bilmektedir. Celisen Sncelikler sdz konusu oldufjunda kamuys maliye-

tin ve gofunlufa maliyetin en aza indirilmesi @ncelik olarak benim-
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senmelidir. Ulagsam maliyetinin azaltilmasi amaci ulasaimin tim aga-
malarinda {planlama, yatiram, isletme gibi) benimsenmeli; ancak bu-
rada toplam maliyetin en aza indirilmesi, Uretilen hizmet birimi
bagina maliyetin digilirilmesi (cost effectiveness-maliyet etkinlifi)

olarak enlagilmaladar.

“d) Ulagimda ve ulagim aracilifjayla kentli gruplac arasinda

egitlifin saflanmasa .

Ulagaim hizmetinin konfor, saklak, haz, slre, dursk araliﬁ;,

ulagaim segenekleri gibi dzellikleri agisindan kentli gruplara den-
geli dafalimi saflanmaladir. Ulagim olaneklarinin dengeli geligimiy-
le birlikte dzellikle ekonomik ve cofjrafik olarak diigiik ulagabilir-
liji olan dar gelirli kesimlerin agitim.-i;. ticaret, kiltir gibi

kentsel kullanimlara kolayca ulagabilmeleri safjlanmaladar.

e} Ulagaiman gevreye olumsuz etkilerinin szaltilmasi ve ula-

gim_aracalaffayla cevrenin gelistirilmesi

Ulagimin ortaya gikardifjr hava kirlenmesi, gliriltl, giirsel

kirlenme gibi olumsuz etkilerle gevrenin bozulmasi onlenmelidir.

Ulasim altyapisi ve tagsatlarinin; tarihi, beseri ve estetik defer-
leri yipratmasi Gnlenmeli, tersine ulasim aracilijiyla bu defijerle-
rin ve gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi bir amag olarask benim-

senmelidir.

f) Ulagamda daigs bafamlilifan azaltilmasa

Gerek ekonomik darbofezlar ve diviz sikintisi, gerekse ulu-
sal savunma ve glvenlik agisindan kentsel ulagim sistemlerimizin
altyapi, donanim, tasat, enerji ve giderek insanglcl unsurlarinin
diga bag-lmllllglﬁ}.ﬁ azaltilmasi ulasamain dnemli amaglarindan biri

olmaladar.

5.2.41kaler ve Pp itikai&;

Yukarida Gzetlenen amagler igiffands ulagaim kararlara alaimip
uygulamaye ydnelirken baza ilke ve politikalarin da dnceden agak
bir gekilde ortays konulmasi gereklidir. Ilke ve politikaler, uy-
gulayicilara igsik tutacak ve yol gésterecek Gnemli keolaylaklar
safjlayacaktir. Agafjida gegitli bagliklar altinda gruplandarilmig
olarn ilke wve politikalarda Gzetlenen birgok konuda uygulamaya
gegilmeden dnce mimkln oldufju kadar sayisal hedef ve standartlaran
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belirlenmesi ve uygulamanin bu hedef ve standartlarla sinenmasa
gereklidir. Bu raporun hazirlanmasinda gﬁréuli olan dzel ihtisas
komisyonunun yspisal tzellifi, zaman ve mali kaynakleri dikkate
alinarak yofjun bir galigma ve bir gok konuda uvzmanlak isteyen bir
konu olduju igin hedef ve standartlerain olusturulmasi calisma kap-
sami1 disainda digiindlmis, ancak bunlarin belirlenmesinin dneminin

‘wvibrgulanmasa ile yetinilmigtir.

a)Tiir Secimi Kentigi yolecu tagamalaraindas farkla éalep diizeyle-
rinde bu taleplere uyan kapasiteyi safflayan defjisik ulagim tlirle-
ri kullanalmaiz, kullanimi desteklenmelidir. Yolculuk talebinin
dligiik olduiju alanlarda ve zamanlarda diigiik kapasiteli tirlerin,
talebin yiiksek oldufju alanlarda ve zamanlarda yiksek kapasiteli

tlrlerin kullanailmasa ilkesi benimsenmelidir.

Kentsel ulagimda amaglara en uygun gdzlmleri getiren topluta-
gam sistemleri dncelikle desteklenmeli, lastik tekerlekli toplute-
saim sistemlerinid yvetersiz kaldafja kogullarda yilksek kapasiteli

hafif ve afir rayli =sistemlerin kullanimina gegilmelidie.

Farkia ulagam tiirleri, safladiklara kapasitsler giizininde tu-
tularak uyumlu bir yapide birlestirilmeli, ulagam tirleri birbirz-
leriyle yarigar nitelikte defil biitiinleyiei bir gekilde tasarlan-

maladar. i .

Toplutasam tirlerinden deniz ulasgami, rayl: sistemler, otobiis,
troleybis ile sra-toplutasim tlUrleri{dolmug,mimibilis,gibi) ekonomik
ve teknik kapasitelerine uygun talep dizeylerinde Lﬁlﬂtililkﬁﬂ pi-
reysel ulasam tilrleri olan' bisiklet ve yays ulagimanan geligip yay-
ginlagmasina sajlayacy fizikeel, yidnetzel ve mali dnlemler alirma-
ladaizr.

Yukaride belirtilen amaglara uyum géstermeyen ve digiik kapasi-
tel? bireysel ulagam $lrl clan frel otomobil kullanimini destekle-
yen yatiraim ve diizenlemelsrden kaginalmala, Gzellikle kent merkez-
leri gibi asltyapr kapasitesinin telepleri kargilemada yetersiz kal-
difa alanlarda Hzel otemobilin kullanimini sinairlayica dizenlemeler

yepilmalidazc.

b} Altvapiy Planlamasa ve Yapami Ulagam sistemlerinin kentsel ya-
gantanin ve kentsel iglevierin saflakla bir gekilde gergeklegtiril-
mesinde dnemli bir unsur; ancak sadece bir "arag" oldufiu unutulmama-
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ladar. Dolayisi ile buglinkii ve gelecekteki kentsel 95;1“1“ ve

igleyigin.gerceklegtirilebilmesi igin arazi kullanim ve ulagam
yaprsa bir bltln clarak degerlendirilmelidir. Arazi kullanam

kararlarindan bafimsiz bir ulagim planinin saflikla DlmayécaQA .
ulagaim plany ile biitinlegmemis arazi kullanam planlarinin ger-
geklegemeyecegi, gergeklegtiginde ;ézﬁlemaye:ck boyutta ulagam
sorunlari ortaya gikmasainan en canli drnefi blylk kentlerimizde

yaganmak tadair.

Ulagim sisteminin planlamasindaki ilk ilke, bu planlarin ara-
zi kullanam planlari ile bdtlnlegtirilmesidir. Bir kentsel plandan
bagimsiz ve farkla isleticiler tersafindan geligtirilen ulagam pro-
jeleri gerekli esgidimden yoksun olarak ortaya konmakta, beklenen
yararlar saflanamamakta, yatiramlar birbirleriyle geligmekte ve
sonugta kentin ve idlkenin kaynaklary verimsiz olarask kullanilmak-

tadar.

Ulagim sistemi altyapasanain plenlanmasinda ikinci dnemli il-
ke, yeni bir altyapa tasarimaindan Bnce mevocut altyapinan en Ust
dizeyde kullaniminin saflanmasidir. Mevocut altyapi ve tesislerden
olabildifjince g¢ok yararlanilmasi, temelinde bir iglstmecilik soru-
nu olmasaine kersilik yeni yatirimler igin gerekli blylik paresal
kaynaklarin daha wverimli kullanilmesi sonucunu dofuracaktir. Cafdag
ulagam planlama ve isletmacilifinin Snemli araglan olarak deferlen-
dirilen otobiis yolu, geridi ve dilfjer diizenlemeler ile yaya ve bi-
sikletlere ybnelik diizenlemeler mevcut altyapi ve iesislerin daha

_verimli kullanilmasa ilkesinin uygulamaye yansaimig ve yaygan Hrnek-
leridir. Mewvcut sltyspa ve tesislerin daha Ust dizeyde kullanami da-
ha ciddi ve gafdas bir isletmecilik yaklasima gerektirdi¥i igin ig-
leticiler tarafandan gbzardi edilmekte, yeni yatiramlar ise politi-
kacalar taraf;ﬁdan tercih edilmektedir. Oysa ki, bu kolay vaklagim-
lar yerine her iki grup dé kaynaklar:, daha verimli kullanarak, sis-
tem etkinlifini arttaracak ve daha gok kentliye daha az maliyetle

hizmet saljlayacak bu ilkeye uymak sorundadirlar.

c) Tagit Saflama ve Uretim. Kentlerimizdeki otobils ve rayli sistem-

lerin filo biiylkligl ve arag tipleri konusundaki planlamanin, ireti-
min dnine gegmesi gereklidir, Kentlerimizdeki toplutagam araglarinin
tip ve standartlari iliretici firmalar tarafindan belirlenmekte, filo
bliylk1liigl ise yerel yBnetimlerin parasal kaynaklari ve dreticilerin
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Tagit saflama ve Uretim konusundaki ilk ihtiyag kentlerimizde
kullanilmasi gersken toplutagam araglarinan tip ve standartlaraiman
geligtirilmesi, belirlenmesidir. Her kentin uzun dénemli ihtiyagla-
r1, yenileme programlari da dikkate alinarak belirlenmeli ve so-
nugta Ulke dilzeyindeki toplam otobils ve rayl: sistem arac: ihtiya-
c1 orteya konmalidar. Mewvcut ﬁrefim kapasiteleri ve lretilen arag
tipleri dikkate alanarak uzun dBnemli tagit temin planlazi yapil-
malidir. '

Oncelikle yurtiginde iﬁsl edilme ilkesi benimsenmeli, ancak ge-
rek tip, teknoloji ve gerekse lretim kapasitesi yetersizlifii ortaya
giktagande bu eksikliklerin teknolaji ithali, kapasite arttirimi ve
en san gare olarak ithali yolu segilmelidir.

Tagat tiplerimn standartlaranan belirlenmesi., geligtirilmesi ve
Uretim kapessitesinin arttirilmasi konusunda bu araglaran kullanici-
51 .durumunda olan yerel yd@netimlerin ve igleticilerin daha etkin biz

gdrev mlmasi ilkesi gdzonlinde tutulmalidir.

d) Finahsmén Genalde ulagaim sektdrinin kendi yarattifi kaynaklsrla
yagamasi ve geligmesi temel ilkedir; benzer bir ysklagimlia kentsel
toplutagaim igletmelerinin parasal agadan kendi kendilerine veterli
hale gelmeleri ilkesi benimsenmelidir. Ancek bunun saflanmasi amacaiy-
la ulagaim hizmetlerinin fiyatlandarilmas:i yoluna gidildifinde kamu
ulagimainin sesyal bir hizmet plmasa bayutu unutulmus olacak ve yukara-
da sayilan amaglaran bir bdliml dikkate slinmamig olacaktir. Amagla-
rin saflanmam dle birlikte igleticiler ve yatirimcilar agisindan kar-
1a Dlmayap bir igletme ortaya gikacak ve kamu katkis: gerekecektir,

Kullaniciya maliyeti szalmayas benimseyen bir fiyastlandairma yak-
lagimi sonucunde igletmelerde ortaya gikan siibvansiyon ihtiyacinan
enaza indirilmesi amaciyla tlim fnlemler alinmali ve igletme agakla-
rainin merkezi yBnetim ya da gapraz siibvansiyonlas karsilanacafi &n
kabulli ile ortaya gikan igletme verimsizlikleri #nlenmelidir.

Toplutagaim igletme agiklaranin enaza indirilmesi amaciyle tiim
dnlemler alinmali, igletme agiklarinin kargilanmasi konusunde bugiin-
ki karmasik, belirsiz vé rasyonel olmayan uygulama ve yintemler or-
tadan kaldarilmalidir. Yasalacek dilzenlemelerle merkezi ydnetimin
hangi kogullarda we hengi oranlarda ve hangi yfintemlerle vatirim ve
igletme giderlerine katkida bulupacafiz belirlenmsli,katilim sajlanan

konulsrdaki destek, denetim ve ybBrnlendirme iglevlerinin ydntem wve

@



silnlrlarlnl netle_tiren bir yapl olu_turulmallda1r.

e) Yonetim ve Orgiutlenme Kentsel ula_1m talebinin do du
ketildi i yer olan yerel duzeyde,yetki ve sorumluluk yo u
dlr. Kentici ula_1mln i_letmeler UGstu niteli i onun o6z
ve yetkili bir birimce gercekle_tirilmesini gerektirmekt
ici ula_1mdaki yonetim ve o6rgutlenmenin en 6nemli ancak h
kaclrllml1l_ o6zelli i uzman ve surekli bir kadro ihtiya
uzmanllk dallnl iceren ula_1mln bu 6zelli ini dikkate a

lanmalarln ba_arlll olmasl mumkun de ildir.

Kentsel ula_1ml1ln bazl 6zellikleri ulusal duzeyde 0Orc
gerekli kllar, ulusal kaynaklarln kentsel projelere da
ma projelerinin plan ve programlara uyumu, ara_tlrma Vv
derleme konularlnda daha etkin bir uygulamaya olanak tanl)

lemeler yapllmalldlr. Bu duzeydeki duzenlemelerle uzZma

kadrolar olu_turulmalldilr.

f)Osletme ve Denetim Kentici ula_1mln i_letme a_amas]
ilke, kullanlclya sunulan hizmet duzeyini belirlenecek
dln altlna du_urmemek ve bu arada i_letme verimlili i ve
performanslarlnl yukseltmektir. Bu iki yéonlad caba sa lar

da belirlenen amacgclara en uygun ula_1m tuarleri olan top

temlerine 6ncelik verilmeli ancak her tarudn belirli bir t
yinde verimli oldu u unutulmamalldlr. O_letmecili in te
ula_1m tarlerinin birbiriyle yarl_ 1r de il butunler

mesi gere idir.

O_letmeci kurulu_lara sorumluluklarl oranlnda denet

de tanlnmall, gereken yetkilerle donatllmalldlrlar.

g)evre Ula_1ml1n gcevre uUzerinde olumsuz etkiler olu_t
dan titizlikle kagclnllimalldlr. Cevrenin korunmaslna k
duyarll olmayan ve(korumaya yonelik ilkelere uymayan yo
plancllarln ve i_leticilerin elinde ula_1m, cevreye yc
dit ve silah olmaktadlr. Ula_1m sorunlarl sebep olarak
tarihi, do al, be_eri ve kentsel de erler yok edilebilmel
kirlenme, guriultd ve hava kirlili i duzeltilemeyecek boyu

_abilmek tedir.

Ula_1m planlama ve i_letmecili inde ¢cevre duyarlll1l
ilk ilke, ula_1m turlerinin cevre Uzerindeki etkilerine
landlrlimasl ve gcevreye en az etkileyenlerin desteklenn

tirilmesidir



Cevreye en az olumsuz etki yaratan iki ula_1m tadrdndan
bisiklet oldu unu dikkate allnarak , bu iki ula_1m bicgi
vaydln kullanlml ilkesi benimsenmelidir. Hava kirlili
gorsel kirlenme ve yol yuzeyini kullanma aclslndan yolc

kirleticilik kar_1la_tlr1ldl 1nda topluta_1m tdarlerin

lanmasl gere i ortaya ¢clkmaktadlr. Gurdltd, hava kirl
kentsel altyaplyl verimsiz bir _ekilde kullanan 6zel ot
rilna olan yatlrlm ve i_letme 6nlemlerinden kaclnllmalil
larln guarultd ve hava kirlili ini azaltlcl 6onlemler, a
rim ve Uretiminde allnmall, kirleticilikleri azaltllr
h) Ener.ii Ula_1mda enerjinin verimli ve ekonomik bir
lanlml temel ilkedir. Enerji agclslndan yapllan de erler
en verimli iki ula_1m bi¢cimi olan yaya ye bisiklet ula_

Ust duzeyde desteklenmesi gereklidir. Topluta_1m sisterr
_i ba_1na tuketilen enerjinin azll 1 sebebiyle 6ncelik

_1m turleri olmaktad1r.

Enerji konusundaki bir di er ilke de, ula_1m sistem
enerji tdridne ba 1mll olmaktan kurtarllmasl ve _u anda
oranda kullanllan petrole alternatif olarak elektrik e
_1mda yaygln olarak kullanlilmasl1ldlr. Alkol ve do al g
natif enerji bicimlerinin ula_1mda kullanllabilir hal:

de bu ydndeki cabalardan biridir.

Tek bir enerji tarune ba I1mllllktan kurtulmak ilkes
olarak benimsenen bir di er ilke de d1_ kaynakll enerji
tllmasl gere idir. D1_a ba 1mll enerji tarlerinin ula_

li i azaltllarak, ula_1m enerjisinde de kendine yeterli

lanmaktad1r.

Enerji konusundaki bu ilkeler elektrikli topluta_1m

Oncelik verilmesi gerekti ini ortaya clkarmaktadlr.

i) Katlllmcl Planlama Di er fiziksel planlama alanlarl
gibi ula_1m planlamaslnda da kullanlcllarln planlarl c
yonlendirme ve etkileme yontemleri geli_tirilerek daha de
ve katlllmcl bir plan/karar/uygulama zinciri benimsenm:¢
¢ok Ulkede benimsenen demokratik yakla_1mla planlama ilk
miz kentlerinde de uygulanmaslna gecgilmelidir. Ula_1m |
likle o kararlardan etkilenenlerin goéori_ ve ydnlendirme
turulmall, halkln katlllml icin yontemler geli_tirilr



Onemli ula_1m projelerinde ve 6zellikle bu projeler
re yeni mali yuokumlulukler getiriyorsa,ya da di er sektol
alternatif geli_meleri geciktiriyorsa halkln oyuna ba_vur
bu tir projelere, referandumla karar verilmesi benimsenme
Kentliler kendilerini do rudan etkileyen alternatif proje
ciminde s6z sahibi olabilmeli, ydoneticileri ydnlendirebi

PEBitim-Ogretim Kentici ula_1mda e itim;yaya ve suridcu

ve mal guvenli ini sa layacak kurallarln 6 retilmesi gib
cercevede tanlmlanmaktadlr. Ula_1mdaki e itimin ¢cok yonlui
11T ve cok diuzeyde ele allnmasl1l ilkesi benimsenmelidir
yolcu, surucu, i_letici gorevierinde sectikleri ula_1m
dlklarl ara¢c ve davranl_larlyla kentteki cevre kirlenm
nin tutumlu kullanlmlna, toplumsal denge ve e_itli e k

ba 1 mll1l1 1 n azaltllmasl, altyapl ve ta_1tlarln veri
gibi alanlarda yeni sonuclar yaratacaklarl konusunda e
ler. Ula_1m konusunda, Kki_ilerin sadece can ve mallarln
korumak, konusunda e itilmeleri yerine ula_1mdaki biling
larlyla kent, Ulke ve toplumun geli_mesine katklda bulul

gobsterilmelidir.

Biunyesinde bircok uzmanllk dallnl birle_tiren kentici
nusunda eleman yeti_tiren orta 6 retim programlarl yoktur
e itim programlarl ise ¢cok yetersizdir. Kentigci ula_1mda
rin é6nemli bir sebebi de bu yetersizliktir. O retim konu_
ilke,en klsa surede kentici ula_1m konusunda O retim ver
programlarln ilgili yerel ve merkezi i_leticiler, planc

versitelerle birlikte olu_turulmasild1lr.

k) Ara_tlrma Kentici ula_1mda gercekle_tirilecek ara_
temel ilkesi 0ncelikle di er Ulkelerde ula_1llan teknik d

ko_ullarlre uyarlanmasl ve daha sonraki a_amada yerel ki

da 6zgun projelerin geli_tirilmesi olmalldlr. Kentici ule
daki teorik ara_tlrmalarln yanlslra i_letici kurulu_
tasarlanlp uygulanacak pratik ara_tlrma ve geli_tirme |

ihtiya¢c bulunmaktadl1r.



6. ONEROLER

6.1. Ula_1m -Planlama YOntem ve A_amalarl

Kentici ula_1m yatlmlarlnln ve duzenlemelerinin tem
olan ula_1m planlarlnln hazlrlanmasl veya hazlrlatllme
sl buyuk_ehirlerde UKOME'ye, di er kentlerde ise e_de er
rimine goérev olarak verilmelidir. Bu planlarln Belediye

ce onaylanmasl 6onerilmektedir.

-Ula_1m planlarl, arazi kullanlm(imar) planlarl i
rak hazlrlanmalldlr. Omar planlarl yeni hazlrlanml_

plan kararlarl ile uyum igcinde olan ula_1m planlarlnln t

icin belirli bir sure (iki y1l gibi) verilmelidir.

-Omar plan de i_imi, yenilenmesi, ilavesi slraslnda
arazi kullanlm karar de i_iklikleri (yo unluk artl1_1,
yvyolculuklarlnda artl_lar gibi) ula_1m planl ile uyum |

-Ula_1m planlarl

uzun donemli (en a-z 15 y1l1llllk) ula_1m ana plan1il,
.be_ y1llllk dénem ula_1m plan1il,
.Y1ll1lk uygulama ula_1m planl ve programl niteli |

lanmalld1lr.

-Farkll nitelik ve O6lcekteki ula_1m planlarlnln haz

kullanllacak yontemleri, onay a_amalarlnl, ne tut ve DbI
vatlrlm ve karar projelerini icerece ini belirleyen, b
eki olarak hazlrlanacak programlar ve fizibilite etutle

lanma a_amalarlnl ve standartlarlnl aclklayan bir "Ul
Hazlrlanmaslna Dair Teknik Yonetmelik” hazlrlanmall v
buyuklidk ve niteliklerine gdre a_amall olarak uygulamay:

Bu y6netmeli in hazlrlanmaslna 1_1k tutacak genel ilke

verilmektedir .

6.2. Projelendirme ve Yaplm Standardizasyonu

Ula_1m planlarlnda yer alan topluta_1m sistemi 6ne
er fiziksel duzenlemeler icin tipik ve standart proje
melidir. Yaya yolu/bélgesi, otobus durak/terminal duzenl
bius yolu/_eridi uygulamalarl icin hazlrlanacak tip pro
projelendirme ve gerekse yaplmda kolayllk ve ekonomi sa

Ancak standardizasyonun asll yararl rayll sistem proje

va ¢clkmaktadlr.



Ulkemizde her kentin kendi ba_1na ayrl bir rayllsis
standardl secmesi ile yaplm, i_letme ve baklm a_amalarln

sorunlar ¢clkacaktlr.

Bu konuda acilen yapllacak kentlerustd bir call_ma i
kentlerinde 6numuizdeki 20-30 y1l icinde ortaya ¢clkacak
talepleri belirlenerek, bu taleplerin kar_llanmaslnda |
rayll sis temlerin.projelendirme ve yaplm standartlarl
ler ve UGret.im dikkate allnarak belirlenmelidir. Bu tur
nunda tanlmlanacak farkll kapasite ve 0zellikteki rayl
(tramvay,LRT, metro,banliyo,AGT gibi) ula_1m planlarlinil
ve projelendirmede _ablon olarak kullanllmall ve kentl
!igacak rayll sistemler bir ka¢ grupta toplanmall,star

a1 r .

6.3 Parasal Kaynaklar

-Ula_1m sektoruniun 6ncelikle kendi yarattl 1 kaynakla
ve geli_mesi ilkesinin uygulamaya konmasl1l icin 6nlemler
Olk i_ olarak _u anda ula_1m sektdrunin yarattl 1 anc
lere giden kaynaklar ula_1ma yoneltilmelidir. Kendire
sadece sektor bazlnda de il aynl sektodor icinde co rafik
senmeli, belirli bir kentte yaratllan kaynaklarln yin

nilmlna call_1Ilmalldlr. Yalnlzca ula_1mda.kullanllm:

naklar araslnda akaryaklt fonu, motorlu ta_1tlar verc
vergisi, ta_1t Uuretiminde allnan istihsal vergileri, h
araclardan allnan vergiler 6ncelikle slralanabilir.

- Kullanan, harcayan, kirleten o6der ilkesi 1_1 11

_1mda yeni parasal kaynaklar yaratllmall ve mevcut ke
melidir. Onerilebilecek yeni kaynaklar araslnda 6zellikle
villarda i_letmeye acllacak kentsel rayll sistemlerle
ve istasyonlar cevresinde olu_acak kentsel alan de er =&
vergilerle veya kamu yatlrimlarlyla (istasyon uUstu ve ¢

vapllar .us ticari i_letmelerle) kamuya kazandlrllimas1l

-Ula_1m konusunda merkezi.dizeyde gelirler tek ,bir f
toplanmall; objektif olarak belirlenmi_ ve 6ncelikle
kelerle kentsel projelere aktarllmalldlr. Bu kaynakl
_1m projelerinin yatlrilmlnda ve topluta_1m i_letme

vansiyonunda kullanllmaslndaki Oolgcutler olu_turulmalld

~-Topluta_1m i_letmelerinin en 6nemli gelir kayna 1n1l1



yolcu (bilet) gelirlerinde Ucretsiz ve indirimli tarife
yapan 06 renciler ve kamu personeli nedeniyle do an kaylpl

kaldlrmak amaclyla gerekli yasal dizenlemeler yaplimall

-Mevcut banliyd i_letmelerinde yapllan ta_1malar sonu
biunyesinde ortaya ¢lkan gelir.kaylplarlnln kentsel duze)
lan fonlardan kar_llanmas1l igcin gerekli diuzenlemeler ye

-Bir kamu hizmeti niteli inde olan ve dolaylslyla c
kar de il, i_letme ac¢cl 1 yaratan kentsel ula_1m ve topluf
lerinde tam ya da klsmen yap-i_let-devret modeli uygulanma
li temel sorunlar vardlr. Bunlardan ilki proje o6ncelikl

lenmesinde ve proje seciminde ortaya ¢lkmaktadlr. Yatlr
olarak geri 6demesi' hl1zll kentsel ula_1m yatlrlmlarlnas
Bu tur projeler ise 6deme gucu yuksek, fiyat elastikiyeti

li gruplarln kullandl .1 6zel otomobile yonelik projele

YID yakla_1milnda ikinci sorun ise, uzun doénemli ula
rinde giri_imcinin ylllara yayllan geri donu_ beklentisi
den kaynaklanmaktadlr. Giri_imci, yatlrilmlnln geri don
edebilmek icin gercek yatlrlm bedeli Gzerine 6nemli bi

da eklemekte ve bdéylece belirlenen maliyet normalin ¢gok I

maktadlr.

Kentici ula_1mda yap-i_let-devret yakla_1mlarlnln be
ile 6rfceli i olmayan ve yanll_ projelerin secilip uygula
paylarl nedeniyle proje bedellerinin yukselmesi gibi sor
clkabilece i iciri, bu yakla_1mlar kentici ula_1m sekto

le de erlendirilmelidir.

-6.4. I_ letmend n Geli_tirilmesi
-Kentici ula_1m sisteminin bir butudn olarak i_letilm
likle tudr secimi ilkelerine uygun bir sistem olu_turulr

kapasiteleri ve di er 6zellikleriyle birbirleriyle yarl
tnler bir yaplda olmalld1r.

BuUutun topluta_1m tirleri araslnda zaman ve fiyat ta
Ucret 6deme yontemlerinde e_gudim sa lanmalldilr.

-Bireysel taksi i_letmelerinden ba_layarak yeni 6rguatl
gidilmesinin gerekleri do mu_tur. Taksi i_letmelerinde, s
leri ve belediyelerin i_birli i ile telefonlu, telsizli

©



siteli taksi parkl alt yapllarl ile donatllml1_; boyl
icinde daha az dola_an fakat yine de eri_ilebilir, kaps:

olu_turulmalldlr.

-Topluta_'"1lm sistemlerine sa lanan ayrlcallk ve 6nc
desteklenmeli ve bu uygulamalarln en ¢cok kullanllan bigi

bius yolu/_eridi uygulamalarl kentlerimizde yayglnla_t1l]
beke haline dénu_tuardlmelidir. Ug buyuk kentimizde birer

bulunan bu uygulamalarln acilen geni_letilmesi ve yeni

uygulanmas1l gereklidir.

-Topluta_1m O6ncelik projeleri, yayalara 6ncelik sa la
desteklenmeli "ebutunle_tirilmelidir. Kent merkezlerinde v
larlnda motorlu ta_1tlarln giri_ini yasaklayan/slnilrla

larl, alanlarl ve bodlgeleri gibi duozenlemeler yayglnl

-Topluta_1m i_letmelerinde hizmet, performans ve veri
leri belirlenmeli, uluslararasl uygulamalar dikkate alln,
cak standartlara ula_1Ilmasl1l icin gerekli duozenlemeler

-Mevcut altyapl ve tesislerin en Ust duzeyde kullan:

1_1 I1nda i_letmelerin kapasitesini arttlrlcl 6nlemler
uygulamalar modernle_tirilmelidir. Ca da_ planlama ve i_le
temleri ile teknolojideki geli_melerin i_letmelerde kul
ortaya ¢lkan uygulamalara (bilgisayar kullanlm1l ile hat/
sarlml, zaman tarifeleri ile otobus/personel cizelgelel
stok kontrol, baklm/onarlm planlamasl1l gibi) gecilmelidi

-Kamu ve 6zel kurulu_lara ait servis araclarlnln &
i_letme olmadl 1 gerce i benimsetilmelidir. Bu .konuda ya
belediyelere verdi i i_letme izni ile ilgili yetkiler hay

cirilmeli ve kamu kesiminde bu yatlrlm igcin s6z konusu o

naklar belediyelere aktarllmalld1lr.

-"Ozel Halk Otobusu" olarak nitelenen i_letmeler; e
i_letmecili e 6rnek olduklarl yanll_ savlindan oturd de
kentin kendi ko_ullarl icinde de erlendirilerek, belediyc¢
deki ara¢ parklnln yetersiz oldu u geci_ donemlerinde ye
mak Uzere ve belediyelerin gercek denetimi ile kamu otobi
mesi butidnd icinde yer alan yeni bir bicimde du_udnulmeli



6.5 Arag Tasarlm ve Uretimi

-Yurtdl_1nda kullanllan arac¢larln nitelikleri ve gel
leri 1_1 1nda uUlkemiz kentleri i_letme yontemleri
culuk 6zellikleri dikkate allnarak kentici topluta_1m ot
leri belirlenmeli ve Ureticiler bu 6zelliklerde arag¢ uUretir

dirilmelidir.

-Ulkemiz kentlerinin uzun donemli ihtiyaclarl 1_1 1ngd
lonun yenilenme ihtiyacl da gézéninde tutularak, gerekli
bis Uretim planl hazlrlanmalldlr. Ortaya ¢lkan taleple 1
kapasitesi klyaslandl 1nda goriulen Uretim ac¢cl 1n1l k
re3kapasite arttlriml ve ithal yollarl de erlendirilme

-Kentici otobus Uretiminde kapasite arttlrilml s6z kont
unda yerel yonetimlerin buna katlllml 6zendirilmelidir.

-Kentlerimizin uzun dodnemde ihtiya¢ duyacaklarl kent
sistem aracg tipleri ve miktarlarl belirlenmeli, gerekiyol
know-how anla_malarl yapllarak, Ulkemizdeki mevcut tesisl
Ust dizeyde yararlanllarak bu arac¢larln Uretimine .gec¢ilm
li tevsuve yenileme projeleri uygulanmalldlr.

-Otobuslerde daha, ekonomik ve daha az kirletici alte

tarleri ve teknolojileri (alkol, do al gaz, LPG,aku,flywhe
kullanlimlna yonelik deneysel uygulama projeleri gercekl
elde edilen sonucg¢lar uygulamaya konulmalld1lr.

$.6. E itim ve O retim

-Kentici ula_1mla ilgili ¢ce_itli gruplarln e itimi
dizeylerde programlar hazlrlanmall ve e_gidim i¢gcinde uyg
Kullanlcllarln, tasarlmcllarln, i_leticilerin ve dene

tim ve 0 retim programlarlnln olu_turuOmasl ve e_gudumu
dizeyde bir birim goérevlendirilmelidir.

Bu birim yurticindeki ve yurt d1_1ndaki e itim/6 retim
larlyla ortak programlar yaparak, yurtdl_1nda e itim igci
gonderilmes i, yurt dl1_1ndan uzman ve dokiman getirilmes
larla ¢ca da_ tekniklerin Ulkemize aktarllmaslnl sa lama

-Kullanlcllarln (yaya, yolcu ve siuruculerin) e itimi
li ve geni_ kitlelere yonelik programlar hazlrlanml_tlr
11 nitelikteki kurulu_lar taraflndan ayrl ayrl gercekl

0]



I1_1ian bu tidr e itim kampanyalarl bir tek birimin e_gudu
melidir. Karayolu trafik aklmilnda, topluta_1m guzergah -
de i_ikliklerinin kullanlcllara aktarllmas1l bir bilgilei

bicimi olarak de erlendirilmeli,ancak yerel kurulu_larca

-Ulkemiz kentlerinin ve ulusal diuzeydeki kurulu_larln u
sundaki teknik personel ihtiyacl uzun vadeli olarak beli
bu ihtiyacln kar_llanmasl icin yuksek 6 retim kurumlan
program hazlrlamalldlr. Lisans ve lisans Ustd 0 retim pr
vyanlslra meslek ici e itim kurslarlyla e itime sureklili

1k kazandlrililmalld1r.

-Ulkemizde i_letme personeli yeti_tirilmesi konusunda r
tim programlarl demiryolu ve denizyolu i_letmeleri konusur
mekte ancak burada kentici ula_1m ihtiyaclarl ikinci planc
dir. Bu kurulu_lardaki 6 retim programlarl kentsel i_letn
tiyaclarl da icerecek _ekilde geni_letilmelidir. Kenticgi
i_letmelerinde gorev alacak ce_itli diozey ve konudaki per
tim kapsamlnda Universite-i_letme i_birli iyl-e meslek ic¢
pro ramlarl ve yaz okullarl hazilrlanmalldlr.

O_letmenin denetiminde goérev alacak personelin e itimi
ceve icinde du_unulmelidir.

-Kentlerin buyuklukleri ve i_letmelerin 6zelliklerine
birimlerindeki kadrolarln gere i olan e itim/6 retim 0Oze
lenmeli ve gerekli nitelikte personel call_tlrllma zoru
melidir . Personelin e itim ve goéreviendirilmesi ihtiyacln:
mu olarak lisans ve lisans Ustu 6 retimde yurtici Vve yur
met kar_111 1 burs” uygulamasl ba_latllmalldlr. Nitel
e itiminin uzun dénemli bir caba oldu u dikkate allnarak uy

biran 6nce ba_lanmalldilr.

6.7. Ara_tlrma ve Geli_tirme

-Ula_1m konusundaki teorik ve uygulamall ara_tlrma ve
projeleri ulusal diizeyde koordine edilmelidir. Ozellikle u
yonelik ara_tlrma ve geli_tirme projeleri igin gerekli ka
sal dizeyde olu_turulan fondan sa lanmall ve ¢e_itli kurt
flndan ydridtilecek projelerde tekrarlar 6nlenmeli ve ar
birbirlerini tamamlayacak _ekilde tasarlanmalldilr.



-Yurtd1l_1 ara_tlrma kurulu_larlyla ili_ki sa lanaral

lere girilmelidir. Bilgi' ve teknoloji transferi sa lanma
jik geli_melerin Ulkemize adaptasyonu yapllimall, dlkemize
tlrma ve geli_tirme projelerine 6ncelik verilmelidir.
% 6 . B . Kararlara Katlllm

-Kentici ula_1m konusundaki kararlara halkln katlllm
planlama yontem ve araclarl geli_tirilmelidir. Ula_1m pl
zlrlanmasl a_amaslnda 6zellikle 6rgutld olmayan grupla
lariln/kullanmayanlarln) goéru_lerinin allnmaslna imkan ver
gruplarln demokratik bir yapl icinde kararlarl etkileye

mekanizmalar geli_tirilmelidir.

Kentsel ula_1mda demokratik katlllml sa lamak UGzere
birimlerindeki planlama ve karar a_amalarlnda ilgili tar
rd_lerinin temsil edilmesi, ula_1m planlarlnln ve 6nen
verel duzeyde halk oyuna sunularak kesinle_tirilmesi gi

Ulkesinde uygulanan onlemler du_unulmelidir.

-Kentsel ula_1m proje ve kararlarlnln olu_umunda ilg
rimlerinin yanlslra 6zel kesim i_leticilerinin (taksi,
temsilcileri ile meslek odalarl ve Universite temsilci

ml sa lanmalldlr.

6.9. Cevre Duyarll1li1 1

-Ula_1m planlarl ve i_letmecili i tarihi, sosyal, f
cevrenin korunmasl ve geli_tirilmesi ilkesini benimseme
ku_aklardan gidnumuioze ula_an bu de erlerin korunmasl1l, ya_ a
geleeek ku_aklara aktarllmaslinln sorumlulu u ile ula_1r
zlrlanmalldlr. Ula_1m sorunlarlnl ¢6zmek amaclyla bu

mamall; gurdultd, hava kirlili i ve gorsel kirlenme gibi

larl yaratllmamaladlr..

-Bu ilkelerden yola ¢clkllarak gcevreye olumsuz etkil:
vyaya ve bisiklet ula_1m1nl geli_tirici 6nlemler allnn
~_1m sistemleriyle butunle_tirilmi_ merkezi alan yaya b
konut-alt merkez kullanl_larlnl buatunle_tiren konut bol
larl yayglnla_tilrllmallidir' Ozellikle i_y.eri-konut ve
culuklarlnda bisiklet kullanlmlnl 6zendirmek amaclyla



veri ve bisiklet yolu gibi bisikletlere ayrlcallk ve 6n
van fiziksel duzenleme ve trafik 1_1klarl gibi i_letme

mall; bisikletin bir spor ve e lepce araclndan o6te bir u

oldu u vurgulanmalldlr.

-Motorlu yolculuklar ka¢clnllmaz oldu unda, ekonomik ve
_ullarln uygun olmasl1l _artlyla, rayll sistemlerin yay«
benimsenmelidir. Daha du_uk talep duzeylerinde 6ncelik v
Onlemleriyle desteklenmi_ otobus i_letmecili i cevrenin kor

Onemli geli_meler sa layacaktlr.

-Cevreye olumsuz etkileri en cok motorlu ula_1m bicimi

mobil yolculuklarlnln, cevreye daha az zarar veren di er
dlirllmas1l icin otomobil kullanlmlnl 6dzendirecek yatlrl]
mall ve topluta_1m turlerine geci_i sa layacak parasa

i_letme O6nlemleri allnmalldi1lr.

6.10. Enerji Kullanlilm1l

-Enerjinin daha verimli kullanlml1l, tukenir kaynakl1
rine, tek bir enerji torine, d1_ kaynakll enerjiye ba 1
mak ve daha az kirleten enerjileri kullanmak 6kelerinden
rak kentlerimizde 6zel otomobil yolculuklarlnln paylnl
zenlemelerden kaclnllmall; enerjiyi daha akllcl kullana

temleri ve rayll topluta_1m tuarlerinin kullanlml yayc

-Enerji agclslndan turler araslnda bir 6ncelik slralal
1nda yine bisiklet ve yaya ula_1ml1nln en verimli tarle]
dlndan .otobius sistemleri ve rayll *topluta_1m sistemler
gorulmekte ve bu.slralama ile desteklenmeleri gere i ortays:

tadlr.

6.11. Orgiutlenme ve Yasal Duzenleme Onerileri

Kentici ula_1m yerel bir hizmet oldu u ic¢cin planlama, u
i_letme ve denetim i_levlierini gercekle_tirecekkurumun ye
duzeyinde ve O6zellikle belediye ile ba lantlll olarak du._
gereklidir. Ote yandan, daha 6nce belirtilen nedenlerle,
ula_1m konusunda kentler Usti duzeyde de yo6nlendirme, gel
ve denetim' i_levlierinin gere i de ortaya ¢clkmaktadlr. Bu c
gerek yerel,gerekse ulusal diuzeydeki mevcut veya Onerilece
ve yetkilerin aclkca belirlenerek tanlmlanmasl ve yuridtme

lendirilmesi amaclyla anllan bu godérev ve yetkilerin hen



usul ve Esaslara ba lanmasl1l, hem de belirli odaklarda top

sz konusu olmaktadl1r.

Yerel ve merkezi yonetim duzeylerinde 6nerilen yaplsal
lik Onerileri a_a 1daki alt ba_llklarda ayrlntlland1r:

a) Yerel Duzeyde:

Temel 6ge”"belediye"dir. Kentici ula_1m konusundaki
"belediye"nin bir birimi ya da onunla ba lantlll olmas1l
aclktlr. Ancak, bu birimin yaplsl ve konumu kentin buyuk
de i_ebilecektir. Bu nedenle, anllan kenticgci ula_1m birt
olduklarl kentlerin buyukluklerine gore iki ayrl gruba :

de erlendirilmektedir.
1) Buyuk_ehir Tanlmilna Giren Kentlerde Ula_1m Orc

Bu Olcekteki kentler icin nihai hedef; buyuk_ehir
vesi sl1nlrlarl dahilinde ula_1ma ili_kin her tt
li i bizzat yuruten ya da yo6nlendiren bir "yonetin

re/otorite) kurulmasl1d11lr.

Bu kurulu_,

(i) Ara_tlrma, planlama, proje olu_turma, izleme
tim i_levlerini do rudan ustlenen bir merkez
ile

(ii) Yatlrilmcl kurulu_lar1l

(iii) O_letmeleri

kapsayan bir catl 6rgutud olacaktlr.

Yapllanma iki a_amada ongoérdlmuda_tuar. Birinci a_amae
da "(i)"de anllan ve 3030 Saylll Buyuk_ehir Belediye Ya:
6ngoérdiu 0O veya 6ngdrmu_ olmasl gerekti ine inanllan,ancak c

lamda bir merkez olarak ¢call_acak Ula_1m Koordinasyon Merk

dir. Bu nedenle cabalar, _imdilik yakln hedef olan UKOME |

belirlemeleri aclkll a kavu_turmaya yoneltilmi_tir.
Birinci a_amada: yatlrilmcl kurulu_lar ile i_letme

dl_1ndaki tuazel Ki_iliklerini koruyacaklar ve plan disi

de kalma hususunda; UKOME taraflndan, ula_1m planlarl/k1

vy1lllk program ile i_letme performansl sonuclarlna gore

dirilecektir



Bu a_amada elde edilecek sonuca goére; yatlrilmcl

ve i_letmelerin yonetim agclslndan da UKOME biunyesi iceris
larl gerekti i sonucuna varlllrsa bu i_lem ikinci a_ama ¢
le__tirilecektir.

Birinci a_ama icin, anllan UKOME den beklenti*
NnNi icerisinde ve bunu 6ncelikle yerel duzeyde yaratllacak
mekanizmaslyla sa lamak Uzere, kentici ula_1m etkinlikler
rilmesi, verimliliklerinin arttlrllmasl ve birlikteliklern
sl1ldlr. Bu amacla; UKGME'nin godrev ve yetkilerinin ne ols
ve yetkilerin hangi usul ve esaslara ba |1 oldu u, yalnlz
esaslara ba |1 kalma konusunda gerekli 6zerkli in ne oldu
sa lanabilece i, gerekli kadro ve butgce icin ¢cb6bzum O6neri
dizeyde 6zdenetim mekanizmasl olu_turmak i¢cin yasal mevzu

gerekli duzenlemeler ayrlntlll olarak Ek-B'de verilmi_

Ozet olarak anmak gerekirse, UKOME'nin gérevleri;

-Veri toplama ve istatistik,

-altyapl, i_letme ydnetimi, baklm-onarlm teknikl
sal "'mevzuat konularlnda ara_tlrma,

-ula_1m/arazi kullanlm planlarlnln buatdnld Gnd sa
ula_1m planlarl ve uygulama programlarl hazilrlar
-i_letme performanslarl icin hedef ve standartlar
uygulamayl izleme.

-guzergah planlarl, durak ve terminal alanlarl, h
janlarl ile zaman ve uUcret tarifelerini onaylama
-yol, kav_ak,sinyalizasyon, yaya bolgesi ve yaya
projelerini onaylama,

-yayln, konferans, sergi vb. yontemlerle bilgi ya)
-e itim-6 retim,

-dokUmantasyon,

-UKOME uUyelerine teknik yardlm,

-halkla ili_KkKiler

olacaktlr.

Bu gorev alanlarlnda yerel yonetimin ya da merkez
me ba |1 yerel birimlerin biunyesinde yapllan aynl amacl
va tumuyle devredilerek UKOME bunyesinde toplanacak ya da

destekleyici boyutlara indirgenerek yeniden diuzenlenecek



Ayrlintllarl EK-B de olmakla birlikte bazl yapl1l
lerini yine de 6zetle belirlemek gerekirse, UKOME)

-Bazl' belediye yeya. bir ba I1 kurulu_un biunyesind:
du u gitd. yan i_ yapar nitelikte ve zaman zaman toplanan kor
gibi de il, yalnlzca bu konuda ve surekli olarak goérev
kurulu_ olacak,

~-UKOME uUyesi tum kurulu_larln gerekli personelind
kendine 0zgu ve surekli bir kadrosu ile kaynaklarl ve k
yonetmelikle belirlenmi_ 6zel bir "fon"™ dan kaynaklanan .

cesi bulunacaktlr.

Ayrlca _unu Ozellikle,belirtmek gerekirkij yerel c
allnmasl gereken Odnlemler yalnlzca UKOME den ibaret de i

time yonelik olarak ilgili yasal mevzuatla yapllmas1l ger

bazl diuzenlemeler de yine anllan eklerde helirtilmi_ti
2) Buyuk_ehir Tanlmlna Girmeyen Kentlerde Ula_1m

3030 saylll yasa tanl1lml dl1_1nda kalan kentleri
ma ili_kin gérev ve yetkiler Belediyeler Yasasl ve Tra
belirlenmi_tir. Bu yasal cerceve ile belirlenmi_ yapllanr
eksiklik ortaya ¢clkmakta, kentici ula_1mln planlama, prc«

i_letme, denetim ve di er a_amalarlnln gercekle_tirilmesi,

sa lanmasl1l icin Il ve Olce Trafik Komisyonlarl d1_1nds
lunmamaktadlr. Bilindi i gibi il ve ilce trafik komisyon
taya ¢lkl_1ndan bu yana sosyal, ekonomik yaplda ve kents
mede atlemli de i_iklikler ortaya ¢l1lkml_ ancak bu geli_r

ilce trafik komisyonlarlnln yaplslna yeterince yanslma

Kentici ula_1ml1n boyutlarl, nitelikleri ve h1
6zellikleri dikkate allndl 1nda 3030 Saylll yasa ile k&
icin 6nerilen UKOME'nin di er kentlerde uygulanmamas1l ig¢
bir sebep bulunmadl 1 goérulecektir. Buyuk_ehir olarak be
kentlerde ula_1mda daha az saylda tur, i_letici bulundu ur
katllacak kurulu_larln saylsl azalmakta, ortaya ¢lkan
luk dizeyleri ve 6zellikle aktarmall yolculuk oranlarl yi
dl 1ndan i_letmeler arasl e_gudum 6nemli bir sorun olmam
cak bu ko_ullar altlnda UKOME tarud bir yapllanmanln di
icin bir liks olarak du_unulmemesi gereklidir. Tersine ul
larl icinden ¢clkllmaz hale gelmeden, problemler buyiuk ke
yutlara ula_madan kurulacak bir Ula_1m Merkezi daha e



de planlama, yatarlm ve i_letme o6nlemleri getirecek ve so

buyiumeden ¢gcozulebilecektir.

Tum bu ihtiyaclardan dolayl, buyul«_ehir tanlmil d
lan kentlerde de UKGME benzeri bir birimin kdrulmas1l 6ne
Ancak her kentin ihtiyaclarl dikkate allnarak olu_turulac
Merkezinin buyuk kentlerdeki gibi 6rgutle_mesine gerek kal
Kentin buyukld ne ve niteliklerine ba I1 olarak belirlence
ancak yine uzmanla_m1_, surekli kadrosu ile bir belediye
rak tasarlanmalldlr. Belediye d1_1nda ula_1Imla ilgili
temsilcilerinin katlllmlyla olu_an ve en azlndan "danl1_
de bir kurula sahip olmalldlr. Daha az karma_1k nitelik
sorunlarl ve e_gudum ihtiyaclarlna ¢cevap verecek olsa da
en azlndan cekirdek kadrolarl ula_1m konusunda uzmanla_
den olu_malldlr. Bu birimin yonetim ve 6rgutle_me yapl:
Onlemler ve duzenlemeler, tum tipik kentleri gbzden gecir
call_ma yapllarak ve yerel yonetimlerin ihtiyaclarl 1_1
t111 olarak belirlenmelidir,

b) Ulusal Duzeyde
Kentici ula_1ma ili_kin i_levlerin lUlkesel O0lcekte
le_tirilmesinde bazl idari bo_luklarln bulundu u, bazl g
i_lemlerin, tanlmlarlnln yeterince aglk olmadl 1, baz1l
vetkilerin celi_ip cakl_t1 1 ve bazl goérevleri gercekle
icin hirbir kurulu_un tanlmlanmadl 1 ortaya ¢lkml_tlr. /
sal diuzeyde kentler Usti gorevlerin ve yetkilerin yeniden
lanmasl slraslnda komisyon Gyelerinin aynl 6neri etrafl
toplanmalarl mimkin olamaml_ ve goru_ler iki farkll ye

Onerisini icerecek _ekilde grupla_m1_tlr.

Ulusal diuzeyde 6nerilen iki ayrl yénetim-o6rgutlenme
a_a l1lda o6zetle tanltllml1l_, ekler bolumunde ise (EK C .1
ayrlntlll olarak ele allnml_tlr. Bu O6nerilerden herh.

secilmesi yoluna gidilmemi_, alternatifli olarak sunulmal

rar verilmi_ tir.

Bu iki yapllanma 6nerisinin temel farkl11l1 1 ulusal
6ngodrulen birimin yetki ve gdérevlierinde ortaya ¢clkmaktad
Olk 6neri (Ulusal Kentic¢i Ula_1m Merkezi-UKUM), mevcut y

rulu_larln ve o6zellikle DPT'nin yetki ve gdrevlierini ko



li_tirme ve netle_tirmeyi tercih etmekte; _u anda sahibi I
bazl i_lemleri (istatistik derleme, ara_tlrma, geli_tir
Nnltlm gibi) gercekle_tirmek Uzere, daha cok ara_tlrma n
li inde ve onay/yaptlrlm yetkisi olmayan bir birim olu_t
Okinci 6neri {Kentici Ula_1m Koordinasyonu Odaresi-KU|
ulusal duzeyde halen yetkili bulunan bircok kurulu_un u:
yetki ve gorevierin dnemli bir béltmiunia tstlenirken, di e
bugin sahibi olmayan goérevieri de ustlenecek bir yapllan
mektedir. Uzman bir kurulu_ olan bu birimle ulusal duaze
konusundaki cok ba_1111 1n ortadan kaldlrllmasl ve ultL

rln geli_tirilip kentlere da 1tlmlyla i¢c ice olan bir c

mekanizmasl 6nerilmektedir.
1) Yeni O_levler Ustlenecek Bir Kurulu_':UKUM

Kentici ula_1mln mevcut i_leyi_ine ili_kin el

O6zellikle iki noktada toplanmaktadl1r.

-Gobrev ve yetkilerde aclkllk olmadl 1 durumlar vy
luklar vardlr ve bazen de call_maya neden olan bir da
konusudur.

-Ulke 6lge inde ortak 6ze sahip yerel diuzeydeki I
run ve gereksinmeler i¢cin ulusal duzeyde gerekli i_levl

getirilememektedir.

Yukarldaki ilk belirlemeye kar_111k olarak, ke
Ozellikle ve O0ncelikle bir yerel hizmet oldu u noktaslnc
sorunun ¢c6zumu a 1rl1kll bir _ekilde yerel duzeyde arar

.11.(yerel Dizeyde Yonetim-Orgitlenme) ve_ o bodlimde anll

di inde gorulecektirki; belediyeler ile ilgili mevzuatte
duzenlemeler yoluyla gorev ve yetkilerin yaptlrimlar
aclkll a kavu_turulmaslna ve da 1nlkllk onlenerek et
rillmasl amaclyla da UKDME'lerin yeni bir anlayl_la' duze
call_1Im1_tlr. Amac, yerel duzeyde bir tudr 6zdenetim s
merkezi yonetimin de gereksiz ayrlntl ve kulfetten kuri
mu_ tur..Bununla birlikte, yerel duzeydeki gdrev ve yetk
nik acldan hangi usul ve esaslara god6re yerine getirile
ride Bolum 6,I(Ula_1m Planlama Ydntem/A_amalarl) 1 de de
re; bir yonetmelikle belirlenmesi ve DPT'nip bugunkit gor
lerine ek olarak, yere.l duzeyde kendisine ula_acak plan

ri, bu yéonetmeli in 6ngdérdid U usullere goére hazlrlanlp he



1 konusunda irdeleme yetkisiyle de donatllarak gucgle
benimsenmi_tir. Merkezi yonetim diuzeyindeki di er kurulu_le

cut gorev ve'yetkilerinin de aynen surmesi kabul edilmi_
ikinci belirlemeye yo6nelik olarak ise pzelliklej

-ula_1m istatistiklerinin standartla_tlrllmasl v

mesi,

-6zgun ara_tlrmalar,

-tip _artnameler hazlrlanmas1l,

-standardizasyon,

-teknik yardim,

-e itim 6 retim,

-bilgi yayma,

-parasal kaynak geli_tirme 6nerileri hazlrlanmasil

-yasal duzenlem” 6nerileri geli_tirilmesi,

-yurtd1_1 ili_kiler ve temsil
konularlnda, ulusal duzeydeki ilgili tum kurum ve kurulu
I Tlmilyla olu_arak uUlke 6lce inde i_lev yerine getirecek U

nasyon Ulusal Merkezi (UKUM) 6ngorulmektedir.

UKUM'un olu_umu, gorev ve yetkileri ile i_leyi_

olarak EK-Cl'de ele allnml1_ tilr.

2) Yeni Gorevleri Ustlenecek ve Mevcut Goérevleri Koord

Edecek Bir Kurulu_-KUKDO

Ulusal duzeyde yaplla_maya ili_kin alternatif 6ner
konulan Kenti¢ci Ula_1m Koordinasyonu Odaresi (KUKO) biny
taraflndan gercekle_tirilecek gorevlerin yanlslra bugin
kezi yébnetim birimine da 1tllml1_ goérev ve yetkilerin bir b

toplanmas1l ve ilgili kurulu_larln koordine edilmesi tekl
tedir.

Bu yeni birim mevcut yasalarla gorev ve yetki sahibi
rulu_larln ¢co unluk oldu u Ust duzeyle bir YOnetim/Denetim
raflndan yonlendirilecektir. Stratejik duzeyde kararlar &
teren bu kurulun yanlslra, ilgili merkezi kurulu_lar gu
yurdtidlmesi icin bu birimin alt kademelerinde de temsilci



direcekler ve bu temsilciler KUKOjle kurulu_lar araslnd:

nu sa layacaktlr. (EK C-2)

Bu O6neri ile kentler Usti nitelik ta_l1lyan gdrev ve
tek bir merkezden yuridtudlmesi sa lanmakta, ilgili kurulu_|
yOdnetim adlna uygulamayl koordine eden bu birimde gorevli
araclll l1yla kararlara katllmakta ve kendilerinin ilgile
lardaki hazlrllklarl yonlendirebilmektedir. Boylece ulus
kentici ula_1m konusundaki cok ba_Il111 1n ortadan kalc
ula_1m projelerinin daha h1zll ve sa I1kl1l bicimde uygul:
lanmaktadlr. Kentici ula_1m konusundaki kaynaklarl geli
ve uygulamalarl yonlendiren ve koordine eden bu kurulu_

daha rasyonel kullanllmasl1l planlanmaktad1r.

Ulusal duzeyde bir kurulu_ niteli inde olan KUKO bi
tanlmlanan yeni gérevlieri (UKUM gibi) gercekle_tirirken
ilgili tum merkezi birimlerin gdérevierinin uygulamaya koni
ara¢c ve e_gudum merkezi, olacaktlr. Yerel yonetimlerin ulu

katklsl gerektiren yeni projeleri ile i_letme aclklarl
maslnda bu birim taraflndan yodnetilen fon kullanllacak

melerin verimlili ini geli_tirici 6nlemlerin uygulanarak
larlnln azaltllmaslnda yol gd6sterici olacak, belirle|

da kamu topluta_1m i_letmelerine sibvansiyon sa layacakt:



7. SONUGC

Kentici ula_1mda amac¢; kullanlclya, i_leticiye ve |
en az, ekonomik ve sosyal geli_meye katklsl en yuksek,

ni olumlu etkileyerek daha iyi bir kent ya_aml1l yaratan
sistem butunld Gnin sa lanmasldilr.

Eu amaca yonelik olarak gozetilecek temel ilke ise,
nilm/ula_1m sistemi butidnld Gnidn planll bir yakla_1m st

olu_turulmasildlr.

YOnetim, Oorgutlenme, altyapl planlamasl ve yatlrlm

ve denetim, tur secimi, ta_1t Uretimi ve temini, kaynak
finansman, enerji turd secimi ile cevrenin korunarak |
gibi temel konulara ili_kin politikalar da, yukarlda b
do rultusunda, planll yakla_1m1 i_ler ve egemen kllmak

vesinde belirlenmek durumundadlr. Bu nedenle, VI.B.Y.K.I

temel gorev, plan disiplini olgusunu iyi niyetli bir tem
¢clkartlp ya_ama gecgirecek 6nlemlerin allnmasldlr.

Bu durumda, 6ncelikle; uzun erimli ula_1m ana plan,
ile kentici ula_1m y1llllk programlnln kapsam ve yont
kavu_turan bir yonetm-elik hazlrlanarak yururld e konma
telik ve boyuttaki etkinliklerin anllan bir plan ya da
tutarll olmasl1l gerekti i de ac¢clkll a kavu_turulduktan
1111k irdelenmesinin bir 6zdenetim mekanizmaslyla 6dnce

tim diuzeyinde yapllmaslnl sa lamak amaclyla 1580 ve 30

larda ve ayrlca, genel butce ile yl1llllk yatlrlm progr:
na ili_kin yonetsel i_lemlerde gerekli duozenlemeler ya
Bu 6ngdéruniun bir gere i olarak belediyelerin plan Ure

uygulayan bir yaplya kavu_turulmasl esastlr. Bu ned:
deneyim de gozonunde tutularak 3030 saylll Yasa'da Buyl
vesi Ula_1m Koordinasyon Merkezi (UKOME) icin belirtil
vetkiler, hi¢c olmazsa aynl yasayla ilgili yonetmeli in
gerisircfe kalmaktan kurtarlilmalldilr. Boylelikle, VI.B.Y
de buyuk_ehir belediyelerindeki UKOME'ler gercek 'birer
ine kavu_masl amaclyla gerekli yasal, yonetsel ve mali
cekle_tirilmeli, di er belediyelerin de kendilerine ©6zg
cercevesinde benzer bir modele uygun ve yonelik olarak i

malarl te_vik edilmelidir.



Bu geli_meye ko_ut olarak,gerek belediyelerin birbi

merkezi yonetim kurulu_larlnln hem kendi aralarlnda hen

ile ili_kilerini etkinle_tirmek ve de uUulke O6lce inde ort

lara daha h1zll ve ekonomik ¢g¢éziumler getirmek Uzere ket

nusunda ulusal diuzeyde godrevli bir 6rgut yine plan dénem

la_tlrllmalld1ilr.

Sektdr aclslndan 6nemli bir eksiklik olarak gorule
sonel acl 1nl1l kapatmak amaclyla; konuyla ilgili e itim/
liklerinin de ba_latllarak duzenli bir

uygulamaya kavu_

déneminde gere i yapllmasl zorunlu bir gereksinme olaral
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EK-A KENTOCO ULA"IM KONUSUNDA BELEDOYELERE VEROLEN
ANKETON DE ERLENDOROLMESO

I " Anketin Amacglaril

Kentici Ula_1m Ozel Ohtisas Komisyonu, call_malar1l
belli ba_I|I1 kentlerimizdeki ula_1m sorunlarlnln boyutl
vaclarl, projeleri bir kez daha yerel yonetimlerin kendil
6 renmek ve komisyona katllmayan yerel yonetimlerin goériu_
mak amaclyla bir anket formu hazlrlanml_tlr. Bu anket forr
y1ll ntdfusu yuzbini a_an 35 il ve ilce merkez belediyeler
dilmi_tir.

Bu anketle, kentlerimizdeki belediyelerin

-Kentici ula_1m sorunlarlna yakla_1mlarlnl, ¢co6zim O1

-ula_1m etudlerinin var olup olmadl 1nl1l, varsa gece

-goOrevlilerin ula_1m ve kent yaplsl araslndaki ili_
-kentlere 6zgu mevsimlik de i_imlerin ula_1m sistemin
-karayolu altyaplsl, topluta_1m sistemi, ara-topluta.
genel o0zelliklerini ve sorunlarl1nil,

-bisiklet ve yaya ula_1mlna yerel yonetimlerin yakla_

belirlemek ve aydlnll a kavu_turmak amaclanm1_tlr.

Bu genel ula_1m bilgilerinin yanlslra belediye otobus

rinin

-altyapl, personel, i_letme bilgileri ve sistem o6zell
lirlemek,

-mevcut sorunlarlnl ve darbo azlarlnl tanlilmlamak,
-mevcut plan ve projelerle hentz bu a_amaya gelmemi_ ¢o6z
lerini aydlnll a kavu_turmak,

-istatistik toplama konusundaki uygulamalarl, toplana
kapsam ve tutarllllklarlnl de erlendirmek,

-mevcut istatistiki bilgilerden yararlanllarak i_letme
li i ve performans duzeyini belirleyecek gbstergeleri e
klyaslayarak de erlendirmek amaclyla belediye otobus i_

rine ili_kin bilgileri iceren bir boélium de ankette yeral

Anket, formu hazlrlanlrken kentleraraslndaki nuafus, bu

farkllllklarlndan kaynaklanan 6zellikler dikkate allnm2l1

$4)



icin gecerli sorunlar olu_turulmu_tur. Sorunlarln kola

ve yoruma yol a¢cmayacak nitelikte olmaslna 6zen godsteriln

Ayrlca anket formunda yer alan,

-capraz sorunlarla cevaplarln kendi icinde tutarll]l:
-di er kaynaklarla ankette verilen bilgilerin tutarl!
-ayrlntl sorunlarla istatistiki bilginin icerik ve d

-6zel ayrlntl sorunlarla i_letmecilik kavram ve yakl

kontrolidnidn (6rne in; gunluk ortalama/faal / hizmete veril
saylsl, gelirde/gelirdl_1 ara¢ km. bilgileri gibi) yap1l
m1l_tilr.

Toplanacak bilgilere dayanllarak didnyanln ce_itli Gll
vaygln olarak kullanllan i_letme verimlili i ve performa
gostergelerinin elde edilebilmesi amaclanml_ ve bunun i

temel istatistiki bilgiler istenmi_tir.

11 . Genel De erlendirme ve Problemler

DPT Muste_arll 1n1ln bir 6n yazlsl ekinde nufusu yu:

be_ il ve ilce belediye ba_kanll 1na (13.5.19BB ) taril
len anket formlarlnln doldurularak ( 15.8.1988 ) tarihir
si istenmi_tir.'.Belirtilen sure icinde yalnlzca (14) .ken

lirken, daha sonra komisyona ula_an (3) anketle toplam (1

anket geri doniu_u olmu_, (18) belediyeden ise herhangi b
maml_tlr. Boylece anket geri donu_ orani Oa 48 olarak

Cevaplarln ilk kontrolid yaplldl 1nda bazl sorular]
madi i; bazl toblolarm eksik dolduruldu u, ya da hi¢c dolc

gorudlmu_tdar. Verilen bilgilerin ayrlntlll kontrolld yap
sorularln yanll_ anla_11d1l 1 ve istenen bilgilerden tar
bilgilerin' verildi i de ortaya ¢l1lkml1_tlr. Ayrlca capre
cevaplar ve anket d1_1 kaynaklarla kontrolud yapllan be
de farkllllklar gorulmuoa_tur, Bilgilerin ayrlintl duzeyi
rindaki ili_ki ve tutarllllk incelendi inde ise baz1l
tistiki bilgi toplama yontemleri sonucunda elde edilmeyip
cevaplandlrlilmasl amaclyla tahmin yoluyla elde edildi
¢clkm1__tlr.

Anket geri donu_ oranlnln kucgukld dnin yanlslra, ceva
lerdeki eksiklikler ve tutarll olmayan bilgiler de dikk.

( _ekil 1 )". kullanllabilir geri déniud_ oranl cok daha



bu oranln kesin olarak belirlenmesi mimkin olmamakta., baz

guvenilirlik duzeyi bilinememektedir.
Topluta_1m i_letmelerimizde call_an personelin kont
formal bir e itim goérmemeleri, i_letmecilik konusunda ca c

_1m ve uygulamalarln gerisinde kallnmasl sebebiyle konu
ve kavram birli i sa lanamamaktadlr. Bu eksiklikten dola
munda yer alan bazl sorular yanll_ anla_1Im1_tlr. Orr
cu ta_l1malarlnda kullanllan (otomobil, dolmu_, minibus,
araclarln saylslnln istendi i tabloda otobuUs i_letmesini

sahip oldu u kamyonet, kepce, greyder gibi ara¢ sayllarl

ankette verilmi_tir. O _letme verimlili i ve performansali
herhangi bir kriter kullanllmadl 1 cunkiu otobus i_letmesi
gutmedi i ve kamu hizmetini amacladl 1 cevabil; filo b
tendi i tablonun filomuz bulunmamaktadlr cevablyla doldu

hi¢c bir anket formunda U¢ ayrl kategoride istenen otobus
luk ortalama/faal/hizmete verilen) tam olarak cevaplandlr
rlda belirtilen kavram/dil birli i bulunmayl_1ndan kaynakl|

I11- Anket Cevaplarlnln De erlendirilmesi

A_a 1da onyedi belediyenin anket sorunlarlna verdi i

raslyla, ancak ayrlntlya girilmeden 6zetlenmi_tir. Her
di i cevabln verilmesi yoluna gidilmemi_, genellemeler y.
rekti inde 6zellik gosteren cevaplar vurgulanm1_tlr.

1. Kentle Olgili Bilgiler: Ula_1m kararlarlnl etkil
diren kentsel 6zelliklerin istendi i bu boéolumu dort belec
landlrmam1l_, di er belediyeler ise istenen genel bilgiyi
daha O6nce yapllml_ ula_1m etudlerinden ilgili bolumler
lerinin 6zel _artlarlnl aclklaml_lardlr.

2. Kentici Ula_1mla Olgili Bilgiler:

a) Cevre Yerle_melerle Olan Ula_1m, Kent Gecgi_ler
vyenin hi¢c cevaplamadl 1 bu boéliumdeki cevaplarda genellikle
kent geci_lerinin ortaya ¢lkardl 1 sorunlar vurgulanml

le_melerle olan ula_1mln yo un duzeyinden kaynaklanan sor

Mersin, Adapazarl ve Tarsus belediyeleri vurgulam1_tilr.

b) Mevsimlik De i_meler: Bu bdélimu cevaplandlran ont
den dokuzu okul déneminde trafik de erlerinin arttl 1n1 |
Ornekte ise hasat ve yazll a gidi_ler sebebiyle yaz donen

azaltmalar oldu unu aclklaml1l_tlr. Bir belediye (Adapazar



simlik de i_melerin belirgin olmadl1l 1 _eklinde cevaplarke
ise trafik yo unlu unun yazln, turizm doéneminde zirveye ul

tilmi__tir.

c) Ula_1m Etddd: Ostanbul, Ankara, Ozmir, Konya, k
pazarl nda daha 6nceki ylllarda yapllml_ etudler bulun
mi_tir. Ostanbul da 1988 ylllnda tamamlanacak ve Ankara c
tamamlanan etiudlerin en guncel call_malar oldu u ortaya ¢
Di er belediyeler daha 6nceki ylllarda yapllan ula_1m e

gecerlili ini korudu unu savunmaktadlrlar.

d) Kenticgci Araclar/Yolculuklar: Ankara d1_1nda hi
tablolarl tam olarak doldurmaml1l_ olmakla beraber kent duz

nen ara¢ ve yolcu .sayllarl ancak ula_1m etudiu yapllm1l_

lenmi_tir. Di er kentler genellikle ellerindeki mevcut otc
ve halk otobusu sayllarlnl verebilmi_lerdir. Ankara di1
kent ki_i ba_1na yolculuk oranlarlnl vermemi_tir.
e) Karayolu Altyapl Ozellikleri: Bu soru dokuz ken
cevaplandlrilmaml_, di er kentler icin 6zet bilgiler v
f) Kamu Topluta_1m Sistemleri: Bu soruya da be_ kent
vermemi_, cevap veren kentlerde topluta_1m sisteminin tem:

larlnln koordinasyonsuzluk, kapasite (filo) yetersizli
vetersizli i baklm ve personel yetersizli i oldu u vurgul
Uc belediye koordinasyonsuzlu un en buyuk sorun oldu unu

ken, altl belediye ara¢ yetersizli inin altlnl c¢gizmi_"

g) Dzel ve Ara-Topluta_1m Sistemleri: Bu soruya cev

onuc¢c kentin tamamlnda en az bir ara-topluta_1m tarid oldu
¢clkml_tlr. Kutahya ve Tarsus ta yalnlzca dolmu_; Manis

Mersin, Ozmir de minibiu-s ve halk otobiUsunun; Eski_ehir v
de minibis ve dolmu_un Konya da minibusun; Ostanbul, Anka
pazarl nda dolmu_, minibis ve halk otobusunun i_letildi i

dan anla_1Im21_tlr.

Bazl belediyeler bu turlerle ilgili a¢clk goru_ belir

beraber Ankara, Konya, Mersin, Ozmir bu tidrlerin sakln:

bastl 1nl1 vurgulaml1l_tlr. Manisa ve Adapazarl belediy:
topluta_1m (minibus/halkotobiust) turlerini yayglnla_tlrn

ylslnl arttlrmayl du_unduklerini belirtmektedir.

h) Yaya/Bisiklet Yolu Projesi: Belediyelerin genel

ve bisiklet ula_1ml1nl geli_tirmek Uzere projeleri bulu



¢clkml_tlr. Yalnlzca Ankara‘'da uygulanml_ ve uygulanmaya
tlrma projelerinin bulundu u belirtilmi_tir. Bisiklet kulla
gln oldu u kentlerde bile bisiklet yoli Oonerilmemektedir. Y
siklet icin yapllan bazl duzenlemelerin sahil yolu ve pa
projelerinde o6nerildi i belirtilmekle beraber bu diuzenlemele
me ve bisiklet bir gezi/e lence aracl olarak ele allnmakt

bicimi olarak du_unidlmemektedir.

i) Topluta_1m Geli_tirme Projeleri: Ostanbul, Ankar
rayll sistem projelerinin uygulanmakta oldu u; Antalya, Ka
yvya, AdapazarlYda rayll sistem etid ve O6nerisinin varoldi
mi_tir. Ostanbul, Ankara, Ozmir de reorganizasyon, orta

i_letme diuzenleme projelerinin oldu u; Ozmir, Konya, Eski.

sin, Antalya, Adapazarl, Tarsus'ta filo geli_tirme projes
etti i aclklanm1l_tlr. Topluta_1m sistemlerine Odncelik v
sa layan otobus _eridi, yolu gibi projelerin sadece Ankar,

z1lr oldu u anla_11m1__tlr.

3. Belediye Otobus O_letmesi Bilgileri

Bu bodluimde yer alan tablolar, veya tablolarda yer ala
'giler belediyeler taraflndan doldurulmam1l_tlr. Verilen
incelendi inde bazl1l sorularln yanll_ anla_11d1l 1 ya
rln tutarll olmadl 1 incelemeler sonucunda ortaya ¢l1km1l_
nunda verilen tablolarda (Tablo 1-50 ) otobus i_letmelerit
giler yer almakta olup, yukarlda belirtilen eksiklik, yanl

ve bilgi tutarsl1zll 1 bulunan durumlarda bilgi hanesi bc

a) Sistem Bilgileri: Bu béliume ili_kin tabloyu (Osta
tom kent'ler doldurmu_ ve otobus _ebekelerine ait ayrilnt
mi_tir. Ozmir, Konya, Eski_ehir, Samsun, Anialya, Ozmit, |
sus i_letmeleri yeni hat a¢gmakta uyguladilklarl kriterle
Kentin ana karidorunda ise Eski_ehir'de 33 hattln, Manisa
i_letildi i belirtilmi_tir.

b) O_letme Bilgileri: Belediyelerin hepsi (Mersin d]
bolimdeki iki tabloyu doldurmakla beraber bir klsmlnda O ne
bilgi mevcuttur. Zirve doluluk oranlarlna ili_kin tahmin
bazl bilgiler verilmi_tir (Ankara, Konya, Eski_ehir, Sam
Ozmit, Kitahya'da).

c) Filo ve Atelye Bilgileri: Genellikle bu bolumdeki
ver alan arac¢c , yaklt, ya tuketimi bilgilerinde eksiklikl

ml_; ya ve yaklt bilgilerinde farkll birimler (litre v



dl 1 goérualmua_tar.

d) Personel Bilgileri: Tabloda belirtilen gruplama
O _letme/baklm/genel mudurluk/toplam/_ofdr gibi) tanlm1l fe
dl 1 icin bazl kentlerden gelen bilgilerin tutarll olma:t
ml_tlr. Bu nedenle personel bilgilerinin yer aldl 1 tab

lIlklar olabilece i gbzdninde tutulmaktadlr.

e) Mali Bilgiler: O_letmelerin gelir/gider durumlar
tablolarl dort kent hi¢gc doldurmam1_, iki kente ait bilg
ve tutarslzllklar gorualmu_tuar. Ucret turleri ve 6deme yo

kin bilgiler de sadece altl belediye taraflndan cevaplar

f) Verimlilik ve performans Goéstergeleri: Yalnlzca k&
i_letme verimlili inin 6lculmesinde bazl kriter ve goster
lanlldl 1n1 belirtmi_tir. Bu gdostergeler araslnda yolc
cu/arag¢, faal arac,yaklt/km oranlarlnln bulundu u; yolc

gibi i_letme istatistiklerinden de yararlanlldl 1 ac¢ilkl

g) Otobis O_letmesinin Sorunlarl: Yedi kentin cevap

boéolitme gelen bilgilere gére finansman yetersizli i en 6nen
olarak Grtaya ¢lkmaktadlr. Finansman yetersizli inden kayr
vetersizli i, kalifiye personel teminindeki guclukler, yed:
tersizli i gibi sorunlar tum i_letmelerin ortak sorunu ol
eskili i, atelye/depolarln yetersiz kapasiteleri, baklm \

maliyet artl_larl 6nde gelen sorunlar olmaktad1r.

h) Otobius O_letmesi Projeleri: Ce_itli kentlerdeki
meleri yukarlda slralanan sorunlarl ortadan kaldlracak,
yvi_le filoyu gencle_tirip geni_letecek, tamir/baklm kap:
racak, yollarln Oslahlnl sa layacak programlarl bulundu
tir. Rayll sistem projeleri, turlerarasl koordinasyon,
projelerin yanlslra ko6ruklid ara¢g/minibius kullanlml1l gibi

de aclklanm1_tlr.

IV. Osletme Verimlili i ve Performans Duzeyinin Olgulmes

Kentici topluta_1m hizmeti sa layan i_letmeler taraflr
ula_um hizmetinin standardlnln O6lcilmesi; bu topluta_1m
(ister 6zel, ister kamu kesimi olsun) verimlili ini 6l¢mek

_itli yontemler ve go6stergeler kullanllmaktadlr. A_a 1de
kentsel duzeydeki de erlendirme i¢cin sadece tek bir tablo
bius ba_1na kentlintufus); hat tasarlm o6zellikleri (dura



hatlarln yaylllml, guzergah sapmalarl, hat uzunlu u, F
masl, hatlardaki 6ncelikler, hatlarln yaplsl gibi) koni
O_letmenin sundu u hizmetin dizeyi (ara¢ dolulu u, gun igci
suresi, sl1lkllk, bekleme suresi, tarifelere uyma, iptal
oranlarl, kapall durak oranlarl, aktarma sayllarl, ko
burada tartl_1Ilmaml_tlr. A_a l1daki tablolarda mali ve el
lili e ili_kin ve i_letmecilik duzeyinin olcilmesinde ki

gostergeler yer alml1l_tlr. Filo kullanlml, baklm ve one

verimlili ine ili_kin bazl godstergeler belirlenmi_tir. DU
taraflndan belirlenmi_ ya da dianyanln di er kentlerinde be
alt ve Ust s1nlrlar bu tablolarda belirtilmi_ ancak her

tl_maya girilmeden yorum okuyucuya blrakllml_tlr. Ancak
larlnda belirlenenlerin d1_1nda bazl tutarslzllklarlr
bunun gercek sebebinin ortak bir veri tabanl ve bilgi sta
vyl1_1 oldu u goézden clkarllmadan, tablolarln ihtiyatla yo

gerekmektedir.

V. Sonucgc ve Oneriler

En biuyuk otuzbe_ kentimize gdnderilen ula_1m anketle
Uzerinde tartl_1lan bazl goru_, problem ve aksakllklar

ortaya ¢clkarml_tlr.

Oncelikle anket geri déniu_ oranlnln du_uklud U oldukeg
sonucgtur. Ba_bakanllk Devliet Planlama Te_kilatl Muste_arl1l
bir kurulu_un iste ine otuzbe_ belediyenin yarlslndan fa
vermemi_tir. Bu sonuc¢ kentici ula_1m konusunda ulusal du
toplama i_lemlerinde bile bir yetki/gdérev belirsizli i; ¢
lundu u _eklinde yorumlanabilir. Devletin en Ust duzeyde
de yaptlrlm guciu bulunan bir kurulu_unun, Ulkenin gelece
planlama call_malarlnda kullanaca 1 bilgi iste ine yerel

gereken ciddiyette cevap vermemeleri oldukga diu_undurucuaddCl

Anketlerin de erlendirilmesinde ortaya ¢clkan ikinci o6n
ise kullanllabilir anket oranlnln du_uklu ugdur. Cevapla
de edilen bircok ankette bazl1l bilgiler eksik blrakllma11_

farkll ya da verilen di er bilgilerle tutarll olmayan b

mi_tir. Butun bu eksiklikler;
-otobus i_letmelerinin yakla_1k tamamlnda yeterli ve
i_letmecilik icin gerekli olan istatistiki bilgi topla

lendirme uygulamalarlnln bulunmadl 1n1,



-toplanan bilgilerin ayrlintlll bir de erlendirmeye im

kapsam ve ayrlntlda olmadl 1n1,

-i_leticilerde toplanan ve toplanmasl gerekli bilgil

ve kavram birli i bulunmadl 1n1,

-toplanan bilgilerin ortak bir veri tabanl gercekle_t

vyacak standardizasyon icinde olmadl 1nl1l ortaya ¢1Kk:
Ayrlca anketlerde verilen bilgilerin hangilerinin mevc
lerden derlendi i ve hangilerinin bu anket icin tahmin yo
de edildi i belirtilmedi i icin bilgilerin guvenlilik duoz

sizlik ortaya ¢1kml1_tlr.

Her ne kadar yukarlda belirlenen sebeplerden dolayl1l i:
de bilgi toplanmasl gercekle_ememi_se de, anket beledi)
ula_1m sorunlarlnl, bu sorunlara belediyelerin yakla_1
latmakta yararll olmu_tur. Ankette de ortaya ¢clkan bil
ni gidermek amaclyla otobius i_letmelerinde kullanllacal
de erlendirme yontemlerini, bilgilerin kapsam ve ayrlnt
vecek bir call_ma yapllmall ve bu bilgilerin toplanmas

zeyde koordine edecek bir birim godreviendirilmelidir.

Kentici otobus i_letmelerinin sa I1kl1 bir _ekilde d
bilmesi, yeni projelere parasal ve teknik destek sa lana
mevcut alt yapl ve tesislerden en Ust duzeyde yararlan
bu bilgileri iceren veri tabanlnln bir an 6nce olu_turu

dur.



mo-1 OTOBUS S fi Y IS 1! YIL ORTALANASI "UHLUK !

oioo 1961 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988

0STANBUL 1134 1274 1204 1340 1529 1594 1793 1798

SAKARA 720 837 894 897 899 90i 914 859 894

IZHIR (») 581 408 471 471 735 - 802 821 824 844
KONYA 83 % 98 128 138 138 143 153 157 157

KAYSERO 105 105
CSKISEHIR 82 92 87 87 81 84 90 92 92
ASTSON 54 54 54 54 54 54 2% 15 1

DOYARBAKIR 1B % 22 27 H 29 29 29 29 29
SANSIN 5! 51 51 52 42 42 2 4 64

ANTALYA \ p 22 25 2 35 41 51 5! 50

HALATYA 21 2 28 30 '45 45 47 50 53

0ZMOT % 31 131 34 1 44 44 51 57 47

SANLIIKA 20 20 20 23 u 34 34 34 34

ADAPAZARI 42 42 42 62 . 42 T 42 59 59 59

HAH1SA 21 2% 24 29 27 27 25 2 24

KUTAHYA 1 1 13 13 18 16 18 20 2

TARSUS 24 24 29 29 29

(I TROLEYBUS DAHOL

TA8LO-2 FAAL OTOBUS SAYISI i YIL ORTALANASI GUNLUK !

1980 1981 1982 1983 1984 1785 1934 1987 1988
0STANBUL 667 842 ' 820 872 962 1098 1288 1331 1328
ANKARA 415 462 484 536 536 525 594 596 441
IZHIR 552 552 642 611 610 m 696 705 725
KONYA 78 92 120 129 129 133 143 146 144
KAYSERO 50 55 60 60 70 75 oM 100
ESKISEMR 45 67 67 48 " 68 70 74 7 82
HERSON

DOYARBAKIR " 27 27
SANSIN 49 49 50 50 60 60 60 64 4
ANTALYA 29 34 3 37
NALATYA 1 18 20 2 32 32 33 35 38
0zmMoT

AANLIURFA 18 16 20. 12 21 28 26 2% 29
ADAPAZARI 54 52 15 40 38
HAN'SA

KUTAHYA 10 10 10- 1 16 15 14 16 16

TARSUS 14 14 -14 m o o- -17



TA8UH GERCEKLE"

1980 1961

1STMSO 2262 2771 2775 2979

mm 163 1795 1927 2055

um 1938

KONYA 390 469 405 483

KAYSERO

ESKISEHIR 867

IERSIK

DEYARKKOR 197 211 250 250

SMBt 331 334 339 344

fIMTALYA

HALATYA

izhit

SHLIURFA

ADAPAZARI

RAMSA 60 62 65 47

KUTAKYft 45 45 45 50

TARSUS

(1) M: M! YIL t 2

TABOM OTOBUS KRYILLIKN™*
1980 198! 1982 1953

ismi 56713 73115 73122 79135

AKARA 30865 32824 35691 37960

1ZMR 45306

KONYA

KAYSERO

ESKISEHIR 5737

1ERSH

DOYARBAKIR B41 1028 1026 1026

SAffiUN 3390 3878 3931 3544

ANTALYA

MALATYA

1ZRIT

saclm

ADAPAZARI

KAMSA 960 998 1040 1066

KUTAHYA 467 447 467 518

TARSUS

1) OLK YftRI YIL t 2

1

SEFER S ft Y |

3225

2070

2465
521

875

270
351

1984

85106
38543
48042
8519

6965

1355
4622

1086
570

S T (YIL ORTfttfIHASI GURLUK

19S2 19S3 1984 1985 1984 1987 19881

3533 4035 3967 3830
2026 2173 2027 1678
2560 2628 2709 2808
536 560 597 626
935 976 985 1162
270 270 270

311 375 4171473
86 105

176 215 220

79 57 97 94
60 60 60 60

(bin ka.)

1985 1986 1987 19881
95354119067 123341 119334

38232 42807
5012451680

9082 10080
7593 8029
1355 1355
4888 486

5118

1099 1224
422

41042 36340
54102 56110
10688 11204

8093 8306

1355
6 4986 4899

4356 4880
5158 5208
1385 1341
622 622 622

bin sefer!



TABLQ-5 YOLCU SAYISI

( YILLIK TOPUM ) (bin yoktt)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1968»
0STANBUL 381624 389933 383587 360055 344083 358284 377475 374102 392316
ANARA 216361 241443 21346329839 224818 193609 227083 235504 246032
IZHIR 152356 172475 189708 170191 13327144923 170274 176968
KONYA 45563 51015 40893 48590 35000 33107 44344 5 (X070 2
KAYSERO 12886 16274 14627 180599290 23082 263.28 29043 29154
ESKISEHIR 28063 36186 24885 29601 32099 33044 33053 35624 41372
(ERSON 14540 12000
DOYARBAKIR 3440 5211 6127 6502 7383 8345 8851 8078
SAKSUN 22053 23109 21867 22301 20504 15690 15176 16803 17366
ANTALYA - 5838 7633 9695 9375 10187
KALATYA 4252 5972 5911 7380 11551 10962 11706 13432 13884
12HIT 9511 13227 11800
AANLIURFA 1550 1920 2850 3500 4500 5600 7500 8600 9900
ADAPAZARI 19866 12490  10195' 9516 11902 11964 10689 10985 9574
KANI®A 3036 3112 3233 3320 9360 11708
KUTAHYA 1959 3009 2888 3044 4361 3278 3666 4132 3222
TARSUS 3676 1224 4130 3390
(t) OLK YARI YIL 4 2
TAILO-6 TOPLAKKAZA SAYI[(SILLIKORAK )

1980 1981 1982 1983 1984' 1965 1950 1987 19884
0STANBUL % 3332 3680 3373 2677
ANARA 1634 1770 1791 2385 2710 2359 2060
1ZHIR 2122 2354 1988
KONYA 29 2 26 27 28 25 2% 30
KAYSERO 31 28 25 27 72115 115 110 168
ESKISEHIR 3 3 5 4 5 8 5 1 20
(ERSON
DOYARBAKIR 3 . 1 5 . 2 3
SAKSUN 18 16 11 46 7 1 60 66 56
ANTALYA
(BLATYA
0zmMoT 16 18
AANLIURFA
ADAPAZARI 18 15 12 17 14
(KNISA 1 ] 7 3 8 .6 14 16 1
KUTAHYA
TARSUS

(40 OLK YARI'YIL t 2



TAB.tf-7 YAKIT TUKETI1 8! !YILLIK TORLAK ) (p;

1990 1981 1982
0STANBUL 25386 32889 35084
AKARA 15934 16505 16845
IZMIR (kg) 8638 13217 14596
KONYA 1944 2511 2655
KAYSERO

ESKISEMB 1435 2179 1874
MERSON

DOYARBAKIR

SAMSUN 1439 1980 1726
ANTALYA

MALATYA 451 564 630
0zZMOT

SAN.IURFA 511 511 511
ACAPAZARI

KANINA

KUTAHYA 320 320 320
TARSUS

(1) OLK YARI YIL ) 2

TABLO-S Y AG TKE TIMI (

1980

0STANBUL (kg)626905
AKARA

IZMIR (kg) 120338
KENYA (It)

KAYSERO

ESKISEHIR (kgp3iss
MERSON

DOYARBAKIR

SAMSUN (?) 31821
ANTALYA

MALATYA (?) 6700
0ZMOT (?)
AANLIURFA (0t)7300
ADAPAZARI (?)
MNOSA

KUTAHYA (?) 12000
TARSUS

1981

1982

560447520339

425324395152

34780

35471

8000

7300

12300

(") ilk YARI YIL t 2

4038!

32737

8960

7300

1983 1984

37056 38299
18256 184(9
15572 17270

2682 2967
112226 2235
1705 1707
677 1015
499 1008
511 550
340 380

Y IL LyigfLam )

1983 1984

615421 755605

3W657 393270

44191 39994

31308 30323

9600 14500
12617 23935
7300 7500

24200

12100 16000 16500

1985
43502

18773
19260

3254

2457

1854
1021
1172

978

1405

380

1985

836419

516732

39083 .

28695

16200

26005

16060
25100

1986 1987
53399 55285
22118 22374
20093 19294

3570 3989

21789 2742

1993 2210

1060 1128

1369 1382

978 978

1447 1512

400 400
1986 . 1987

871503 1121047
382343 393587
56460

61013 45078

29599 38987
16800 16020

26893 30569
16060 16060
2520028400
19000

1670019000

n litre!

19881

25068
18647
4766

3006

2226
1440 *
1195
1310
960
1136

1988»

359736
59520

53710

42524

16800
35496
16800
29720

19000



Ifla.0-9 SEFERDE ARIZA S fi VI S I ( YILLIK TOPUK )

0STANBUL
mm
IZHIR
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
HERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN
ANTALYA
MALATYA
1ZDIT
AANLIURFA
ADAPAZAR
NAKIS)
KUTAHYA
TARSUS

1980 1981 1982 1983 1984 1965 1984 1987 1988*

59417 43327 55426 64182 54859
8034 16792 19345 21176 21558 21388 22071 22312 21926

11445 11984 10577 10483 11877 13078 11386 13788 14B54

2020 2300 3670 4010 4350 4644

1*1 OLK VARI YIL t 2

TA8LO-10

0STANBUL
mm
I1ZMIR
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
MERSON
DOYARBAKIR
SAHSUN
ANTALYA
RAUTYA
0ZMOT
"ANLIURFA
ADAPAZARI
MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

TOPLAR PERSONEL SAYISI

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988
5643 5729 6391 6344 6519 6742 772! 7095
2810 2845 2976 3106 3147 3344 3541 34443919
249 326 284 321 374 379 306 407 390
441 394 397 390 434 421 410 404 423
133 133 133 133 131 131 51 35 35
120 120 129 131 144 151 151 151 151
377 343 321 390 270 272 280 283 282
134
146 146 94 97 11! 125 125 124 125
144 176 150 188 230
|
99 99 104 111 121 134 134 134 132
89 90 88 8 % 85 85 84 87 82
86 93 98 86 3-3, 79 78 75



mo-1! OCARI PERSONEL SAYISI

- 19® 1991 1982 1993 1984 1985 1956 1987 1988
I5TMJIL 483 402 450 450 610 427 583 585
fit> 147 151 132 119 il 140 204 189 235
1ZMIR
ma 1 13 1 23 27 2 1 2! 2%
KAYSERO
ESKISEHIR 114 103 94 90 106" 98 93 84 84
ICSSM
DOYARBAKIR ’ 3 i 3 .3 3 3 3 3
SAMSUN 19 19 20 20 24 25 25 25 25
ANIALYA 4
MALATYA 3 3 N 4 4 4 4 4 4
0zZMoT 3 4 § § 7
SfifUUSFA 7 1 1 7 7 7 1 1 7
ADAM! 4 4 4 4 9 10 % 6 8 4
HARISA 12 12 10 3 . 3 3 ' 4
KUTAHYA ? ? 2 . ? ? ? 1 2
TARSUS : 7 7 7 1 1
TAELQ-12 BAKOMPERSONEB®RAY IS
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19871988
ismi . 224 2373 2171 2234 2432 234a 2224 2300 2379
mm. 1359 1336 1289 1164 1212 1380 1421 1-388 1400
0ZMOR
mis 20 20 22 18 15 15 17 19 19
KAYSERO
ESKOMEHOR 129 114 106 106 118 115 110 oli 10?
MERSON
DOYARBAKIR 1 1 12 1 1 1 12 1 1
SAMSA 9 8 1 1 15 13 13 13 13
ANTALYA
MALATYA 2 20 20 20 21 I3 30 30 30
0zmMoT 20 25- 25 25 34
SANLUJRfS 8 8 11 16 20 23 30 33 36
ADAPAZARI 83 85 93 96 102 108 115 Ha 109
MANOSA 3 30 3+ 34 2% 34 33 33 3
KUTAHYA 30 8 @ 3 30 31 30 3 29
TARSUS .3 3 3 3 3 3



TABLO-13 S O F O fi SAYISI

1930 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
0STANBUL 2615 2823 3008 3033 2799 3155 3779 3665 3636
mm 1234 1256 1555 1823 1824 1824 1934 2089 2234
1ZHIfi 1426 1496 1527
KONYA 195 238 241 255 289 309 313 333 333
KAYSERO
ESKISEHIR 198 177 197 194 210 214 207 207 203
(ERSON 109 109 109 109 109 109 45 30 21
DOYARBAKIR 4 49 59 61 61 62 62 62 62
SAMSUN 142 139 134 144 158 155 163 167 166
M M 112
«UTYA 4 50 54 60 74 i 80 88 ea
0ZMOT 79 90 90 95 143
AANLIURFA 43 i 40 I 51 76 62 90 90
ADAPAZARI 135 136 134 132 141 159 157 147 145
MANOSA 42 42 4 a2 43 4 45 47 4
KUTAHYA 54 4 54 53 53 51 il 47 m
TARSUS 4 40 40 40 40 40

TA8LO-14 GELORLER

(silyonTU
1980 1981 1982 1983 1984 1935 1980 1987 1988
0STANBUL 3229 4151 6057 9339 15554 32787 45543
ANKARA 1633 2306 3467 4640 5839 10194 14550 17684
IZMIR
KONYA 181 332 469 533 681 1068 1892 2500
KAYSERO
ESKISEHIR 159 363 456 740 969 1391 1942 2127
MERSON .
DOYARBAKIR
SAMSUN 174 281 351 442 561 605 1201 14743
ANTALYA [} 6 10 9 10
MALATYA 36 50 74 100 175 219 293 593
0ZMOT 634 913
MANLIURFA
ADAPAZARI 104 116 153 227 312 518 686 622
MANOSA 58 128 132 168 222
KUTAHYA 10 46 43 57 63 125 191 253

TARSUS 94 93 109 197 307



TA8LO-05 S

IDERLER @ ilyon T1)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988

ISTAWU. 4443 4321 6943 11671 15527 22833 31515 51450
AMCARA 2475 3374 4402 5344 7344 12259 16576 21554
I1ZMIR
KONYA 289 447 594 441 755 1326 1858 2381
KAYSERO
ESKOMEHOR 320 444 437 422" 857 1131 1595 1883
«ASIN
DOYARBAKIR
SANSUR 145 -270 334 341 569 841 1117 1486
ANTALYA
MALATYA 2 30 31 49 111 151 201 283
0ZMOT 970 1407
AANLIURFA
ADAPAZARI 138 187 204 354 473 . 690 825 1399
MANOSA 4 51 54 79 115 156 213 279
KUTAHYA 78 111 %129 141 196 221 338 634
TARSUS i1y 115 151 169 339
TABLO-16 BAKIM KANALI Sy fis I

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
0STANBUL
ANKARA 3 43 65 65 85 65 65 65 81
12HIR I 4 42 48 63 75 8 1 76
KONYA ? ? 2 2 ? ? 3 3 3
KAYSERO
ESKISEHIR
mersin
DOYARBAKIR
SAMSUN ¢ ¢ . 4 § § 5 8 8
ANTALYA
HALATVA B 5 5 5 5 5 5 5 5
0zZMOT 4 4 4 4 4 4 4 4 4
AANLIURFA 1 1 1 1
ADAPAZARI 1 ? 3 3 3 3 3 3
MANOSA
KUTPHVA 1 1
TARSUS 3 3 3 3 3 3



mo-i7 OTOBUS | S L ETHES | HAT BOLGOUERO

HAT BOYLARI TOPUDU (K1l HAT SAYISI ORT. HAT BOYU (tel yon km

0STANBUL

ANKARA 1277 1B2 7.0
IZMIR 3803 134 20.7
KONYA 1887 94 20.1
KAYSERO 570 44 13.0
ESKOMEHOR 370 44

HERSON 63 1

DOYARBAKIR 116 15 7.7
SAMSIN 242 19 12.7
ANTALYA 184 17 10.3
MALATYA 96 14 6.9
0ZmMoT 255 14 18.2
"ANLIURFA 37 8

ADAPAZARI 177 24 7.4
MANOSA 81 11 7.4
KUTAHYA 124 8 15.5
TARSUS 75 1

»Ti BAZI HAT BOYU BOLGOLERO CIFT YUNLU OLABOLOR !

TABLO-16 OTOBUS OSLET BESONDEKO BARKA DA ILIN |1

ANSALSG BUSING ESHO7 FIAT 1KARUSLEYLA® MAGIRUSIAN MERCEDES

0STANBUL 69 4:3 207 36 830 128
OMARA 8 176 543 241
IZMIR 73 8 30 24 613 96
KONYA 1 15 141
KAYSERO 5 Ico
ESKOMEHOR 92
TERSON

DOYARBAKIR

SAMSUN ' 62
ANTALYA s 3 39
MALATYA 3 50
0ZMOT 12 35
AANLIURFA

ADAPAZARI 19 40
MANOSA

KUTAHYA 12 '
TARSUS

toplan 73 104 30 " 669 207 57 2028 103-3



TAfiLO-19 OTOBUS OSLETMESONDE ARAC YAS DURUMU

O0STANBUL
mm
0ZMOR
KONYA
KAYSEROQ
ESKOMEHOR
HERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN
ANTALYA
MALATYA
0zZMoT
MANLIURFA
ADAPAZARI
KANIMA
KUTAHYA
TARSUS

toplan

TABLO-20

0STANBUL
ANKARA

IZMIR
KONYA
KAYSERO
ESKOMEHOR
«ERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN
ANTALYA
MALATYA
0zZmoT
~ANLIURFA
ADAPAZARI
MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

830
339
120

15

21

1474

1980

4446
1901
1226

350
307
312
222
240
199
189
203
195
149
142
105
99

5-9 10-14 15-19 20-24 25 1 bil@fTy6é%k

648
343
274

1394

NUFUS

1981

4656
1971
1279
368

-323
240
25-3
215
203
213
203
160
145
109
103
126

688

1932

4376
2044
1334
387
336
334
260
267
233
218
223
212
173
147
114
108
132

13

340

1983

5106
2119
1391
406-
352
346
282
281
252
23-3
233
221
186
150
118
112
137

1984

5346
2198
1451

427
368 1
358

305

296

272

251

244

230

200

153
123

117
143

97
141
5
1
1
97 148
1985 1986
5495 5754
2252 2335
1490 1554
439 461
378 395
-367 380
314 340
305 322
280 -303
258 277
251 263
206 222
155 158
126 131
J20 125
147 153

1987

6026

2421

1621
485
414

393

368
339
327

297

275

246

239
161

. 136

130
160

7.53
7.74
8.01
1
8.17
6.14

14.60

(bin)

1988

6310
2511
1691
‘509
433
407
399
357
354
319
288

256 267

257
164
142
136
167

NOT: TUH DIGER DE ERLER 1980 VE 1985 YILLARINA AOT BOLGOLERDEN TURETOLMOATOR,



TffIUMI

FAAL OTOBUS ORANI

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ISTANBUL 0.59 0.66 0.68 0.65 0.63 0.69 0.72.74
ANKARA 0.58 0.55 0.54 0.600.60 0.58 0.65 0.69 0.74
1IZMIR 0.95 0.91 0.96 0.91 0.83 0.85 0.85 0.86 0.86
KONYA 0.94 0.94 0.94 0,93 0.93 0.93 0.93 0.93 0.93
KAYSERI 0.95 0.95
ESKO"EHOR 0.79 . 0.73 0.77 0.78 0.84 0.81 0.82 0.86 0.89
TERSON
DOYARBAKIR 0.93 0;93
som 0.96 0.96 0.98 0.96 0.97 0.97 0.97 0.97 0.97
ANTALYA 0.71 0.67 0.67 0.74
MALATYA 0.76 0.720.71 0.70 o0.71 0.71 0.70 0.70 0.72
0ZMOT
SffLIUSFA 0,90 0.80 1.00 0.74 0.88 0.82 0.76 0.71 0.85
ADAPAZARI 0.90 0.84 0.76 0.68 0.64
NAKISA
KUTAHYA 0.83 0.83 0.77 0.92 0.89 0.83 0.78 0.80 0.76
TARSUS 0.54 0.54 0.48 0.59 0.59
AGIRLIKLI ORT.0.69 0.70 0.72 0.71 0.69 0.72 0.74 0.0.81
TABLQ-22 FEAALOTOBUS BASINABUNLUKSEFER SAYISI
1980 1981 1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988

ISTANBLL 9.4 9.1 9.4 9.5 9.3 8.9 8.7 8.3 8.0
ANCARA 11.0 10.8 11.1 10.6 10.7 10.7 101 c 7.1
o 3.8 11.2 10.3 10.5 10.7 10.8
KONYA 13.9 141 9.4 10.4 112 11.2 10.9 11.4 11.9
KAYSERO

ESKISEHIR 35.4 35.8 37.1 36.7 34.6 39.4
HERSON

DOYARBAKIR o

U 18.7 189  18.8 19.1 16.2  17.2 17.3 8.1 20.5
ANTALYA

MALATYA o o
0ZMOT

SAM.LUBFA

ADAPAZARI

NAKISA

KOTAHYA 12.6 12.6 12.6 11.5 9.4 11.0 11.8 10.4 10.4

TARSUS



IfflILO-23 OTOBUS BASINA BUNLUK SEFER SAYISI

ISTANBU.
ANKARA
iznin
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
NENSON
DOYARBAKIR
SAHSUN
ANTALYA
MALATYA
0zZMoT
~ANLIURFA
ADAPAZARI
MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

moO-2*

ISTAtML

mm

1ZMIR
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
NERSIN
DOYARBAKIR
SANSUN
ANTALYA
MALATYA

0zZMOT
SAfLIURFA
ADAPAZAR
MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

A

IRLIKLI

1980

13.1

30.4
18.0

7.9
10.5

FAAL

1980

236.2
206.6

192.2

129.6

1981 1982 1983 1984 1985 198887 1988
6.0 6.4 6.2 5.9 6.2 6.2 6.1
6.0 6.0 6.3 6.4 6.2 6.6 6.6 5.2
8.0 9.3 8.8 8.9 9.1 9.2
13.3 8.8 9.7 10.5 10.4 10.2 10.6 11.1
27.7 30.0 30.2 30.1 29.7 35.1
26.6 25.8 258 25.9 25.9 25.9 25.9
18.2 18.4 18.4 15.7 16.6 1167 86 19.9
4.8 5.5
9.6 10.5 13.0
7.2 4.9 6.4 7.0 8.1 9.6 10.4 10,9
105 9.7 10.6 8.3 9.2 9.2 8.3 7.9
OTOBUS BASINA 6 U N L U K K H.
1981 1982 1983 1984 1985 19861987 1988
241.2 247.7 252.1 245.7 241.2 288648 249.6
197.4  204.8 196.7 199.7 202.3  199.5 191.3 152.7
206.0 218.8 201.B 206.3 213.2 215.0
183.4 189.7 195.8 203.3  213.2
236.4 284.5 301.3 301.4 284.6 281.4
139.4
219.9 218.4 197.0 214.0 224.3 225.3 216.4 212.6
345.7 356.7
129.6  129.6 120.0  99.0  115.1 123.3 107.9107.9

ORT. 222.4 224.8 230.6 229.3 226.4 224.2 233.2 232.1 214.9



TffILD-25 OTOBUS aASINABUNLUKK.II.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
0STANBUL 138.921 159.167 168.422 164.044 154.614 18B68506890.553
ASM 119.078 108.939 110.396 117.292 119.092 117.869 129.820 132.719
IZMIR 167.556  181.565 172.325 174.855 182.382 184.668
KONYA 171.477 176.418 183.007 189.101  198.231
KAYARI
6SKISEHIR 184.770 238.855 245.252 247.809 244.358.785
DERSON
DOYARBAKIR 174 778 129.778  105.570 105,520.778 129.778 129.778 129.77B
SfoStSH 184.624 211.231 214.123 188041865 219.001 218.015 209.853 206.195
ANTALYA
DALATYA 242.000 255.765
0zmMoT 278.758 251.365 307.801
SOacURFA
ADAPAZARI
IHNISA 126.984 115.55611.111 102.069 111.770113.086 136,000 148.058.162
KUTAHYA 108.000 108.000 99.692 110.769 88.000 95.93295.932 86.339 82.228
tarsus
TASLS-26 FAAL OTOBUBASINAUSN LUK OLCU

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
0STANBUL 1589 1286 1299 1211 994 906 814 781 821
ANKARA 1448 1452 1225 1191 1165 1024 1058 i 098 ' 1034
12NIR 767 746 862 715 537 578 671 678
KGNYflI 16,23% 1540 947 1046 754 796 061 970 1136
KAYSERO 904 739 836 893 916 975 807 810
ESKIStHIR 1199 1500 1032 1209 1311 1311241 1253 1401
DERSON
DOYARBAKIR 831
SAMSUN 1250 1310 1215 1239 942 726 703 729 754
ANTALYA 929 766 832
MALATYA 738 922 821 976 1003% 952 935 1070 1015
0zZMoT
AANLIURFA 239 333 396 572% 595 556 80i 995 946
ADAPAZARI 590 639 600 763 700
DANIMA
KUTAHYA 544 afi? 802 708 757 607 727 717 559
TARSUS 729 243 819 554
A IRLIKLI URT. 1505 1166 1075 1090 956 826 82

112.661

839 860



mo-27 OTOBUS BASINA GUNLUK YOLCU

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

OSTANBUL 934.8 848.9 8835 7B7.B 625.1 624.4 583.2 578.0
ANKARA 834.7 801.3 663.3 710.2 694,7 596.9  76B&.6  762.7
1ZMIR 696.1 714.0 715.3 643.2 458.2 490.3 574.0 582.4
KONYA 1524.9  1446.0 887.4 9781 704.5 740.2  805.1 902.3 1056.3
KAYSERO 768.3 771.3
ESKOSEM 950.6 1092.6 794.5 945.1 1100.8  1067.3  1020.075.6 1249.2
«ERSON 2692.6  2331.0
DOYARBAKIR 530.9 658.0 630.3 668797.2  799.3 847,8 773.8
SARSUN 1201.1  1258.7  1191.0 1198B8.6 703.0 679.9 707.2 730.9
ANTALYA 623.7 605.8 656.8 510.6 554.8
MALATYA 562.4 663.6 586.4 683.3 713.0 676.791.B  749.0 727.7
0ZMOT 518.0 644.6 697.4
AANLIURFA 215.3 266.7 395.8 422.7 520.8 457.5 612.7 702.6 808.8
ADAPAZARI 890.1 559.6 456.8 426.4 533.2 536.0 503.2 517.2 450.8
MANOSA 290.8 320.2 332.6 424.4 1000.0 1355.1
KUTAHYA 453.5  696.5  §17.1 650.4 673.0 505.9 565.7 573.9 426.2
TARSUS 392.7 130.8 395.6 324.7
TABLO-28 OTOBUSKN. BASINA YOLCU
1980 1981 1982 1983 1984 1985 19861987 1988
ISTANBIL 6.7 5.3 5.2 4.B 4.0 3.8 3.2 3.0 3.3
ANKARA 7.0 7.4 6.0 6.1 5.8 5.1 5.35.7 6.8
IZMIR 4.2 3.5 2.7 2.8 3.1 3.2
KONYA 4.1 4.2 4.4 4.8 5.3
KAYSERO
ESKOMEHOR 5.1 4.6 4.4 4.1 4.4 5.0
«ERSON
DOYARBAKIR 4.1 5.1 6.0 6.3 5.4 6.2 6.5 6.0
SAMSUN 6.5 6.0 5.6 6.3 4.4 3.2 3.1 3.4 3.5
ANTALYA
MALATYA 3.1 2.8
0zmMoT 1.9 2.6 2.3
AANLIURFA
ADAPAZARI
MANOSA 2.8 2.9 2.9 31 6.8 8.7
KUTAHYA 4.2 6.4 6.2 5.9 7.6 5.3 5.9 6.6 5.2

TARSUS



TABL8-29 Y U1 B I NARACKH. DEZKA1A SAYISI

1990 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988

ISTANBUL 5.2 5.0 4.6 3.4
ANKARA 4.4 4.7 4.4 4.2 4.3 5.7 5.7
IZHIR 4.1 4.4 3.5
KONYA 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3
KAYSER

ESKISEHIR 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
HERSON

DOYARBAKIR 0.4 0.3 0.1 0.5 0.2 0.1 0.1 0.2
SAHSUt 0.5 0.4 0.3 1.3 0.4 1.5 1.2 1.3 11
ANTALYA

NALATYA

EFIIT 0.3 0.3
AANLIURFA

ADAPAZffil
NAN1ISA 0.1 0.4 0.7 0.3 0.7 0.5 1.1 1.2 1.0

KUTAHYA
TARSUS

TABLO-30 YUT KM. DE HARCANANYAKIT

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1967 1988
ISTANBUL 44.8 45.0 48.0 44.B  45.0 45.4 44.8 44.8
AKARA 51.4 50.3 47.2 48.1 47.8 49.1 51.7 54.5 69,0
IZMIR 34.4 35.9 38.4 38.9 35.7 33.2
KONYA 34.8 35.8 35.4 37.3 38.1
KAYSERI
ESKISEHIR 38.5 32.1 32.4 34.7 33.9 34.2
HERSON
DOYARBAKIR
SAKSIM 42.5 51.1 43.9 48.1 34.9 37.941.0 44.3 45.4
»0TALYA
NALATYA 25.9 24.5
0zZMOT 24.8 24.8 25.2
AANLIURFA
ADAPA2AR
MANOSA
KUTAHYA 48.4 48.4 48.4 45.4 44.4 41.1 44.3 64.3 44.3

TARSUS



TA8LO-3!

YOLCU BASINA HARCANAN YAKIT

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987' 1988
ISTANBUL 0.067 0.084 0.091 0.098 0.01R1  0.141 0,148
ANKARA 0.074 0,068 0,079 0.079 0,082 0.097097 0.095 0.102
1ZMIR 0.087 0.085 0.082 0.101 0.0489 0.113 0.105
KONYA 0.043 0.049' 0.065 0.055 0.085 0.085 0.081 0.078 0.071
KAYSERI
ESKO"EHOR 0.051 0.060 0.075 0.07%.070 0.074 0.084 0.077 0.073
HERSON
DOYARBAKIR
SAHSIM 0.065 0.C86 0.079 0.076  0.083 0.118 0.131 0.132128
ANTALYA
HALATYA 0.106 0.094 0.107 0.092 0.088 0.093 0.091 0.084 0.086
0ZMOT 0.144 0.104 0.111
SAN.IURFA 0.330 0.266 0.179 0.146 0.122 0.138 0.114 0.097
ADAPAZARI 0.117 0.136 0.138 0.119
HAMSA
KUTAHYA 0.163 0.106 0.111  0.112 0.087 0.116 0.109 0.09724
TARSUS
TARD-32 YUz KHDE HARCANAN ftB

1960 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
0STANBUL 110.5 76.7 71.2 81.6 88.8 87.7 73.2 90.9
AMCAM
|ZMIR 86.2 B2.9 103.1 74.0 72.1 64.1
R— 52.8  53.1
KAYSERO
R 76.4 57.4 51.5 76.0 55.7 64.7
HERSON
DOYARBAKIR
o 93.9 915 83.3 88.3 65.6 58.7 60.8 78.2 86.8
ANTALYA

36.8 34.4

HALATYA
R 525 59.3  68.2
SAN.IIRFA
ADAPAZARI
NANISA
KOTAHYA 257.2 263.6 259.3 308.6  289.4 268.6  305.6 305.6 305.6

TARSUS



TABLO-33 BON ARAC KN.

ISTANSUL
mm.
0ZMOR
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
HERSON
DOYARBAKIR
SAHSIIN
»0TALYA
HALATTA

1980

1 =

AANLIURFA
ADAPAZARI
KANIAA
KUTAHYA
TARSUS

TABLQ-34

1980
0STANBUL
ANKARA 3.9
IZMIR '
KONYA 3.0
KAYSERO
ESKISEHIR 5.4
MERSON 2.5
DOYARBAKIR 6.7
SAMSUN 7.4
ANTALYA
MALATYA 7,0
0zmoT
AANLIURFA
ADAPAZARI 1.6
MANOSA 4.2
KUTAHYA 7.2
TARSUS

(ASIKLIKLI ORT. 7 7

1981

3.4

3.3

2.5

5.5

6.7

5.8

1.6

3.8
7.6

3.2

198! 1982
3.1 2.7
L} L

19

3.

3

3.

82

3

.4
7.5

3

1983

4.5
2.5

4,9

% Jto

3.

2

1983

1.6
0,5

1984

4.3
3.5

5.4

5.0
4.4

2.5
3.6

2.0
3.1

1984

1985

1985

0TQEUSBASINATOPLAMPERS3 6 fi E L

1936

4.3
3.9

4.6
2.1

zli

27
j.5

DE ARIZA SAY

Is1
1986 1987  19@®
1.5 1.4
0.4 0.4 0.4
2.3 2.8 3.0
[ b .
1987 1988
3.9
4.3 N4
2.6 2.5
4.4 4.6
2.3 2.5
5.2 5.2
4.3 4.3
2.7
2.5 2.4
3.3 4,9
2.3 2.2
3.3 3.4
3.9 3.6
[ 2.3
3.0 2.4



TfIBLO-35 TOPLAM PERSONEL BASIN»

1900 1931 1982 1983 1984 1985 1986
0STANBUL 60 53 53 49
WARS 7 85 72 74 71 53 64
IZMIR
KONYA 183 156 143 151 93 101 121
KAYSERI
ESKISEHIR 64 92 63 76 74 7 01
MERSON
DOYARBAKIR 29 13 n 50 51 55 50
SANSUN 58 67 68 57 76 58 5
ANTALYA
MALATYA 29 4 62 76 104 88 04
0zZMoOT 5
SAN.IUREA
ADAPAZARI 201 126 % 86 o 69 )
e ki 37 3 I
KUTAHYA 23 32 29 35 53 41 n
TARSUS 55 18 62
A IRLIKLI ORT. 713 76 66 67 61 57 57
TABLO-36 OTOBUSSASINAODAROPERSONEL
1980 1981 1982 1983 19841985 1986
0STANBUL 0.49 0.40 0.39 0.32
AMCPRA 0.23 0,18 0.15 0.13 0.12 0.16 0.22
1ZMIR
KONYA 0.13 0.13  0.05 0.17 0.20 0.17 0.12
KAYSERO
ESKISEHIR 1.39 1.12 1.08 1.03 1.31 1.141.03
HERSON
DOYARBAKIR 0.17 0.14 0.11  0.U 0.10 0.10 0.10
SAMSUN 0.37 0.35 0.39 0.38 0.39 0.40 0.40
ANTALYA
MALATYA 0.14 0.12 0.1! 0.13 0.09 0.09 0.09
0ZMOT 0.07 0.13 0.12
SANLItREA 0.35 0.35 0.35 0.-30  0.29 0.21 0.21
ADAPAZARI 0.06 0.06 0.06 0.06 0.15 0.16 0.10
MANOSA 0.57 0.50 0.3S  0.10 o.U o.U 0.12
KUTAHYA 0.17 0.17 o0.15 0.15 0.11 0.11 0.11
TARSUS 0.27 0.27 0.24

vVOL CO
1987 1988
53
64 63
125 153
88 98
415 343
53
59 6?
109 11
70 51
82 73
108 143
53 43
51
62 75
1987 1988
0.33
0.22 0.32
0.13 0.15
0.93 0.93
0.10 0.10
0.38 0.38
0.08
0.08 0.08
0.11 0.15
0.21 0.21
0.14 0.10
0.15 0.17
0.10 0.10
0.24 0.24



TABLO-37 ODARO PERSONEL BASINA YOLCU

O0STANBUL
ANLARA
0ZMOR
KONYA
KAYSERO
ESKO"EHOR
HERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN
ANTALYA
MALATYA
0zZMoT
SAILIURfA
ADAPAZARI
MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

TA8LO0-33

0STANBUL
ANKARA
1Z,HIR
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
HERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN
ANTALYA
HALATYA
0zMoT
SAN.IURFA
ADAPAZARI
MANOSA
KUTAHYA

TARSUS

1980

1296

4142

246

1147
1161

1417

221
4967

960

OoTOB

1980

2

.31

41
02
72
.18

w NN N

~
-
o

15
18
00
.50

AN

1981

1599

3924

1737
1284

1991

274
3123

1505

1981

2.21
1.50

1.92
2.02

2.23

2,73

2.00

2.05
2.19

1.75
3.58

1982

1617

5842

265

2042
1093

1970

2549

1444

1982

2.49
1.74

1.88

2.26

2:02

2.19
2.67

2.00

2.00
2.16
1.58
4.15

1983

555
1931

2113

329

2167
1115

1845

500
2330
1012
1522

USBASINAS A K I

1983

2.26
2.03

2.23
2.02

2.26
3.19

2.0(1

1.83
2.13
1.45

4.08

1984

564
2025

1296

303

2461
854

28tE

1322
1037
2181

JLa

HPERSONEL !

1934

1.63
2.03

2.09

2.59
2.02
2.10

6 cc

.64
1.72
2.13

2.27

1.59
2.94
1.54

1985 1986 1987 1988
S 647 639
1363 1113 1246 863
1524 2464 2428 2488
337 355 414 481
2782 2550 2693
Ui 607 672 695
2741 2927 3371 3471
1585 2205 1686
800 1071 1229 1414
1196 1762 1373 1596
1078 1273 2340 2927
1639 1833 2066 1611
175 590 484
1985 1986 1987 1986
1.982.10 2.04
2.02 2.11 2.43 2.49
1.74 1.82 1.81
2.16 2.05 2.122.12
2.49 i" 2.25 2%21
2.02 1,38 2.002.07
2.14 2.14 2.14 2.14
2.50 2.63 2.53 2.52
2.24
1.64 1.70 1.76 1.66
1.96 1.76 1.67 3.04
2.24 2.41 2,65 2.65
2.56 2.6%.49 2.46
1.59 1.801.81 1.79
2.53  2.61 2.35 2.10
1.54 1.38 1.38 1.38



mo-37?7 BAKIM PERSONELO BASINA ARIZA SAYISI

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

ISTANBUL
AWVWCFIi R fI 3 2.5 2 33¢B0. 33182 27.22
IZMIR 15.48  14.71 14,36
KONYA
KAYSERI
ESKISEHIR
MERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN 71.BB 86.22 77.77 63.1853775691B% 82.56 S9.49
«0TALYA
MALATYA
O = N1 O 1 = <2 4078 M44.550 4577 32.48
AANLIURFA
ADAPAZARI
MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

IAH.0-40 OTOBUSBASINASOFO0OBAYISI

1980 1981 1932 1983 1984 1985 1986 1987 1988
0STANBUL 2.31 2.21 2,42  2.26 1.83  1.98 2.10 2.04

ANLARA 1.78 1.50 1.74 2.03 2.03 2.02 2.11 2.43 2.49
1ZMIR 1.74 1.82 1.81
KONYA 2.35 2.43 1.88 1.85 2.09 2.16 2.05 2.12 212
KAYSERO

ESKOMEHOR 2.41 1.92 2.26 2.23 2.59 2.49 2.30 2.25 2.21
MERSON 2.02 2.02 2.02 2.02 2.02.02 1.38 2.00 2.07
DOYARBAKIR 2.72 2.23 2.19  2.26 2.10 2.14 2.14 2.14 2.14
SAMSUN 3.18  2.73 2.67 3.19 2.55 2.50 2.63 2.53 2.52
ANTALYA 2.24
malal 2.10 2.(4 2.00 2.00 1.64 1.64 1.70 1.76 1.66
0zMoT 1.72 1.96 1.76 1.67 3.04
AANLIURFA 2.15 2.05 2.00 1.83 2.13.24 2.41 2.65 2.65
ADAPAZARI 2.18 2.19 2.16 2.13 2.27 2.56 2.66 22489
MANOSA 2.00 1.75 1.58  1.45 1.59  1.59 1.81) 1.81 1.79
KUTAHYA 4.5(1 3,58 4.15 4,00 2.94 2.83 2.61 2.35 2.10
TARSUS 1.54 1.54 1.3S 1.38 1.38

A IRLIKLI »T, 2.15 1.98 2.16 2.15 1.95 1.62 2.04 2.07? 2.18



TA8B8UMI FAAL O T 0 B U S BASINS SGFOR SAYISI

1980 1961 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938
ISTANBUL 3.92 3.35 3.67 3.48 2.91 2.87 2.93 2.75 2.74
mm 3.09 2,72 3.21 3.40 3.40 3.47 3.25 3.51 3.38
1ZMIR 2.05 2.12 2.11
KONYA 2.50 2.59 2.01 1.98 2.24 232 2.19 2.28 2.28
KAYSERI
ESKISEHIR 3.05 2.64 2.94 2.65 3.09 3.m 2.80 2.62 248
MERSON
DOYARBAKIR 2.30 2.30
SANSIN 3.31 2,84 2.72 3.32 2.63 2.58 2.72 2.61 2.59
ANTALYA 3.03
MALATYA 2.75 2.78  2.80 2.86 2.31 2,31 2.42 2.51 2.32
0ZMOT
A“ANLIURFA 2.39 2.56 2.00 2.47 2.43 2,71 3.15 3.75 3.10
ADAPAZARI 2.52 3.06 3.49 3.68 3.82
MANOSA
KOTAHYA 5.40 4.30 5.40 4.42 3.31 3.40 3.36 2.94 2.75
TARSUS 2.86 2.86 2.86 2.35 2.35
A IRLIKLI ORT. 3.49 3.06 3.32 3.30 2.95 2.99 2.75 2.74 271
TAGUM?2 OTOBUSBASINAIYL L | KSELLR (NilyonTL)
1980 1981 1982 1983 1964 1985 1986 1987 1988
0STANBUL oo 3.3 5.0 7.0 10.2 14,5 13.2 25.3
ANKARA 2.3 2.B 3.9 5.2 6.5 11.3 15.9  20.6
0ZMOR
KONYA 2.2 3.4 3.7 4.2 4.9 7.6 12.4 15.9
KAYSERO
ESKISEHIR 1.9 3.9 j.2 8.5 12.2 16.2 21.6 23.1
MERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN 3.4 55 6.9 6.6 9.0 13.0 19.4 217
ANTALYA 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
MALATYA 1.7 2.0 2.6 3.3 3.9 4.9 6.2 11.9
UNIT 12.4 16.0
AANLIURFA
ADAPAZARI 1.7 1.9 2t5 3.7 5.0 6.4 11.6 10.5
MANOSA 2.0 4.1 4.9 6.7 8.5
KUTAHYA 0.8 3.8 ‘.o 4.3 4.6 7.0 10.6 12.7

TARSUS 3.6 4.2 6.8 10.6



TABKM3 GELORLERON GODERLERE ORA"(*'MinonTL)

1980 1931 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988
0STANBUL 0.73 0.44 (.48 0.80 1.00 1.01 1.04 0.89
ANKARA 0.A1 0.48 0,75 0.87 0.79 0.83 0.88 0.82
I1ZMIR
KONYA 0.63 0.74 0.79 0.88 0.90 0.82 1.02 1.05
KAYSERO
ESKISEHIR 0.50 0.7B 1.04 1.19 1.15 1.23 1.22  1.13
MERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN 1.04 1.04 1.05 1.-30 0.99 0.94 1.07 0.94
ANTALYA
MALATYA -.48 1.48 2,42 2.03 1.57  1.45 r.45 2.09
UNIT 0.45 0.45
AANLIURFA
ADAPAZARI 0.70 0.42  0.75 0.44 0.44 0.75 0.83  0.44
MANOSA 0.73 1.11 0.85 0.79 0.79
KUTAHYA 0.12  0.41 0.34 0.40 0.42 0.570.57 0.40
TARSUS 0.83 081 0.72  1.17 0.91
A IRLIKLI ORT. 0.48 0.43  0.72 0.8* 0.94 0.95 0.98 0.87
TABLG-44 OTOBUS BASINALLIK 61 D E R

1980 198! 1982 1983 1934 1985 1986 1937 19B8
0STANBUL 3.918 4.954 * Y7 8.710 10.155 14.354  17.52828.615
ANKARA 3.714 4.031 5.147 5.945 8.194 13,606 18.097 25.091
1ZMIR
KONYA 3.478  4.562 4.453 4.790 5.472 9.273 -12.145 15.164
KAYSERO
ESKISEHIR 3.905 5.069 5.025 7.150 10.577 13.148  17.722  20.464
MERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN 3.230 5.298 4.579 4.544 9.1703.572  18.01522.513
ANTALYA
MALATYA 1.144 1.187 1.090 1.634 2.454 3.360 54638l
UNIT 19.02» 24.692
AANLIURFA
ADAPAZARI i 3.010 3.286 5.748 7.630 11.128 13.98» 23.711
NANISA 0 2.118 2.4742.736  4.277 5.776 8.5000.745
KUTAHYA 6.448 9.287 9.914 10.860 10.903 12.272 18.787 31.712
TARSUS 4.422 5.824 5.8131.676

ortalaaa 3.338 4.391 5.067 6.015 7.326 10.231 13.99i 20.005



TABUHS5 SUZ OTOBUS BASINA BAKIN KANALI

mm
lalls
KONYA
KAYSERO
ESKSEHIR
MERSIK
DOYARBAKIR
SAHSUN
ANTALYA
IMLATYA
UNIT
SAHLURFA
ADAPAZARI
RRNISS
KUTAHYA
TARSUS

1980 1981

4.0
7.2
2.4

23.8
12.9
5.0
1.4

5.1
4.9
2.0

20.0
12.9
5.0
1.4

SAYISI

1982 1983 1984 1985 1984 1987 1958

7.3

7.8

17.9
11.1
5.0
3.2

7.2
7.2

16.7
9.8
4.3
4,8

7.2 7.2 7.1 7.6
8.6 9.3 9.5 8.6
1.4 1.4 2.0 1
9.7 9.7 9.7 12.1
11.1 11.1 10.6 10.0
8.7 8.7 7.8 7.0
4.2 2.9 2.9 2.9
4.8 4.5 5.1 5.1
5.6 5.6 5.6 5.0
11.5 11.5 10.3 . 10.3

12.1
2.0
9.4
8.5
2.9
5.1

4.8
10.3

TA8LO0-46 TOPLAH OTOBUS BASINA KENTLO,

0STANBUL 3
»Afin 2
IZMIR 2
KONYA 4
KAYSERO
ESKISEHIR 3
HERSON 4
DOYARBAKIR  13.
SANSUN 3
ANTALYA 8
MALATYA 9
0zmoT 6
"ANLIURFA 7
ADAPAZARI 2
MANOSA 5
KUTAHYA 8
TARSUS

A IRLIKLI ORT.3

1980

921
.640
110
217

805
111
333
902
591
667
290
450
290
000
250

427

1081

3.649

2.355

2.103
3.753

3.511

4

452

11.50i

4
9

©® BN ® o

.220
.218

8.504

555
020
332
550
.600

NUFUS (bu Biti)

1982 1933 1964 1965 1986 1987 1988
4.043 3.310 3.497 3.447 3.200 3.351
2.286 2.358 2.445.499 2,549 2.819 2.802
1.9882.074 1.974 1.844  1.893  1.967 2.003
3.0202.943 3.093 3.070 3.015 3.008 3.245
3.941 4.123
. 3.844 3.979 4.424 4.207? 4,222 4.275 4.426
4.821 5.220 5.65!% 5.615 :4.:c8 24.547 26,460
9.878 10.413 10.220 10.5i? 11,087 11.687 12,321
4.563 4.640 4.390 4.5146.634 4.961 5.365
8.704 E.981 7.153 6.293 5.428 5.825 6.375
7.9527.773" 5.427 5576 5.593 5,506 5,440
5.832 5.332 4.998 5.130 4.622 4.49%5.632
6.634 . S.®2 6.338 6.059 6.522 7.021 7.559
2,375 2.418 2.443 2500, 2.675 2.724 2.774
4.368 4.073 4.549 4.667 5.242 5.242 5.906
3.275 8.626 6,494 il.bal 6,949 6.520 6.473
5.507 5.654 5.287 5.5145 751
3.284 3.275 3.180 3.129 3.096% 3.289 3.334



TABUM7 MINIBUS SAYILARI

1980 1981 1982 . 1983 1984

0STANBUL
ANKARA 1129 1141 1145 1868 1877
IZMIR 2067 3043 3270 3649 3937
KONYA 158 158 218 322 378
KAYSERI

E9CISEHIR

HERSON

DOYARBAKIR |j
SAMSUN az2a azs

s —a Ll T | E— T T

MALATYA
HIMIT
SANLIUREA

ADAPAfARI
N A NN O =S A

KUTAHYA
TARSUS

TABLO-4B

0STANBUL
A«ARA
IZMIR
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
HERSON
DOYARBAKIR
SAHSUN
ANTALYA'
HALATYA
0zZMoT
~ANLIURFA
ADAPAZARI
MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

D OLH U S SAYILARI

1980 1981

1500 996

1932 1988«
492

1089

120 120

120

180 223 226 22&3

1985 1986 1987 1988
1877 1877 1877 1881
4304 4873 5639 6509
378 378 378 469
a4 2 8 5 O O 5 O O 5 O O

820 980 1100 1344 1413 1443 1443 1450 1500
a =3 O

A 77 =2 = a =2 A 7T
1985 1936 1987 1988
1057 1045 1047 1047

120 126 126 126

200 350 350 560



TABLD-49

1930 1981 1982
0STANBUL
ANKARA S0
IZMIR
KONYA
KAYSERO
ESKISEHIR
IERSIN
DOYARBAKIR
SAKSIM
—
NALATYA
lan
SANLIOUfA

—u

OZEL HALK OTOBUSU SAYILARI

1983 1984 19851984
142 ' 200 20020

35

32 52

e m___ T

1987 1980
200 200
35 35

45 34

e

S —— S —_ S — S —_— L]

MANOSA
KUTAHYA
TARSUS

TABLO-50

1980 1981
0STANBUL

ANKARA 4000 4000 4000

IZMIR 2722 2578
KAYSEROQ
ESKISEHIR
HERSON
DOYARBAKIR
SAMSUN
ANTALYA
HALATYA
0zZMoT
AANLIURFA
ADAPAZARI 4902 7256
KUTAHYA

TARSUS

TAKSO SAYIl A fi

1982

2415
KONYA 140 224 284

7540
HANISA 200 220 250

1982 1984 1985 1980
4150 4150 4150 4350
2601 1548 1549 1445
310 344 554 419
999 984 999 1035
BS37 9416 9531 9941
270 300 240 250

1987 1986
4700 7200
1303 2020

440 820

1174 1277

9500 10201
230 200



ANKET CEVAPLARININ GENEL DE ERLENDOR

ANKET GONDEEVAPLA- ANKET BOLUMLERO

ROLEN KENTYAN BOLUM é BOLUM a BOLUM m

LER KENTLER * ORULARTABLOLARSORULARTABLOLAR
0STANBUL . - (e} 0 0 S
ANKARA . 9 9 m 9 f 9 a
0ZMOR + m 0 0] m 0 0 %
ADANA

% URSA
«AZOANTEP
KONYA
KAYSER] .
ESKOMEHOR +
MERSON +
DOYARBAKIR

0 %;j
%i

%i
%i

SAMSUN +

©co0O0Oo0o0w®©oO

©co0O0O0 00

O OVWOoOOOo0o
no w

© OO oo 0o

O © O(DCJO o

%i

ANTALYA -

ERZURUM
MALATYA : %
0ZMOT .

o}
o 0
[oNe)
© 0
© o
3 3

K.MARA?
f. URFA + o 0 0 %; 0 0O a

SOVAS
ELAZIA

DENOZLO

TRABZON

ADAPAZARI + (0] m (0] H 0 9 m
BALIKESOR

MANOSA ; 9 0 m m 0 0 &
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(Kormata uygunluk) (Bilgilerin tutorlli~1,ll1tenen bilginin

9 Ekliktik H Yeterli ve tutarll

O Eklikler var S Yeterli ancak eklikle
O Co™u eklik U0 Yeteniz yada tutarll dejll
O Bot D Tamamen yanll» anlalilmif/fork!1l bi






ANKET FORMLARI



tilmesi. i_letme duzenlemei¥ A" rdayia ui-.1lem gibi).
I- KIMLE OLGOLO GENEL BOLGOLER

Ill- BELEDOYE OTibUS OSLETME 0 BOLGOLER 0
- o .

entinizdeki ula_1m sisteminin geli_mesini etkileyen
Kentinizde belediye ya da ba I1 bir birim tarafindan i_letilen
R ula_1m yaplslnl belirleyen ve gelecekfeki ula 1m sisten
kamu otobis sistemi ile ilgili bilgileri iceren ekli teblolarl doldu-
. . da roloynayan kentle ilgili genel o6zellikleri 6zetle vy
runuz. A_a ldaki bilgilerin yanlslre gerekli gordu anuz ek bilgileri
) o geli_mesi, arazi kullanimf ve makroform cavre yerle_mel:
veriniz.
e ilimleri ve nazlm plan kararlarl gibi). Kentin imar pl
a) Sistem Bilgilefiazaim imar planinilin yaplm tarihini, gecerlili ini ve

-Tablo 2'yi doldRFlida'Z2n ="
-Kentin ana koridorlarinil ve bunlardan harbirini kullanan

otobus hatlar1'h1 KENTISHh YE42hML4A OLGOLO BOLGOLER
-Yeni bir hat aclimgasgma@ iy Eedd @rht dhnd iz KT it oSilSte WPn & & y'&ErTilen geli_n

mi yazilnlz. cut durumu ve ilerive yénelik projeleri agclklayinilz.

b) O_letme Bilgileri a) Cevre yerle_melerle olan ula_1m, karayolu kent ¢

e\greyolu gibi kentleraras1l ula_1miln kente etkileri.
) .

Tablo 3 ve Tabf rG’dolddrunuz

-Otobuslerde zirve Wakeretia el doMusbst combAl@armavsimlikige i_melerin e
bilgi veriniz. 91 boyutlardadir? Varsa sayilsal bilgiler veriniz, (vaz
zonu. hasat mevsimi, yazll a ta_l1nma, okul déonemi gibi d

c) Filo/Atelye Bilgileri
c ) Kentinizde ula_1m etudd ve/veya ula_1m nazlm p

-Tablo 5 ve Tabd+a Biy? deldamiinuizi korumaktami1dlr? Yapillmil_ ise tar
-O_letmenizdekhwanadradewe® ore raltedme s2etlayinve kapasite-
lerinizi belirtiniZunse bu anket formu ile bir kopyasinl gonderiniz.
d) Personel Bilgileri d) Kentteki ara¢ ve yolculuk sayllarlina ili_kin
doldurunuz. Ayrlca kentteki ki_i ba_1lna aracll ve topla
-Tablo.7'yi doldurunuz. o . . . .
tim katsayillarinil elde edili_ tarihleriyle birlikte a_
e) Mali Bilgiler e) Kentin karayolu altyaplslinln mevcut durumu, soru

_Tablo 8'i doldutlntigme projelerini 6zetle yazlnlz. (Satlh kaplamala
-1988 yllinda uyglahin WERITFIE MOy othTe I fd R (Runfrtrrark kapasitesi
biletgi), bilet turkgrigplGay!lik Bisedmkriameévcaktayatpyu iakétdarbo az
6deme, eybk abeymdn kfartkl I ibi9teen heoliau koo icimeat sgyinul, talep/kapasi

yazinilz. g) Kentinizde belediye otobius sistemiyle birlikte ¢z

f) Varsa otobus iMIRLES NS aLK iddAPIURH P IpEhFermeaTsfngall_ma bicim
6lgmekte kullan@anliver £0&iferopergl®@siergievazlydziniz.

g) Otobus i_letmesini @ i dhPdidd Fsle YARRLNE PdaddFleriRi-Jostin rolt ne
cozum dne.rilerM@Siakaii proje ve O6nerileriniz varmild1lr? (Yaya bolge
P H == a8 > - o
h) Otobius i_letmesinin kapasitesini arttiracak, performansinil

geli_tirecek plan v JoPldt@ihiLisistemigrinin geli_tirilmesine yone

niz nelerdir ve hangi a_amadadlr? (Otobits yolu yaplm]



(«) -minibus,

TABLO_1 KENT|QpLAA|MGENEL BOLGOLERO
1*>0 1981 1982 1983 1984
Otomobil
i Tok s1
B Dolmu_
[ Minibis

Halk otobiisu
Servis aracl(*)
Belediye
Otomobil
Taksi
Dolmu_

ko Minibos

Halk otobisu

Servis aracil

Otobiis / Troleybus

Vapur

Banliys treni

Yaya
D liger

TOPLAM

miditius «« otobius dahil resmi ya da 6zel

BELEDOYESO

1988 |

1965 196C 1987

kuruluslarin sahip olduGu veya kiraladl araclar

(un) ARAC SAYILARINI OL DUZEYONDE DE OL. KENT DUZEYONDE VERONOZ

No

BELEDOYESO
TABLO.2 SOSTEM BOLGOLERO (mevcut durum) oTOB
HATTIN - - (SISeyi, WTahslss‘Du rak ‘6‘Seler51k|1 1 UJH\ZmEl H’)Gunluk JgGunIuk Gunujk l
Uzunluk Ozellik Suresi Edilen SCyis1 Arall 1  Sefer Gelirde Gelir _11
s (m) (dak) Arag AllKopal Zirve  Zirve D1_1 Soyls1l Arag- KmArac-Km

NO! OMO ACmiAMAIAH U-ARINIA (t H (UNUNUZ Vf dt r.i>. 11I>INJt IK S AtlA KUi | ANIICZ



B E
TABLO-3 OSLETME BOLGOLERDO

1980 1981 1982 1983 1984

Planlanan Sefer Saylsl
Gergeklesen Sefer saylsl
Gergeklesen Otobis-Km
Gerceklesen Otobiis-saat

Tam Bilet

indirimli B4det(oQlen(
iy
Ayllk Kart (tam)

m
V”mm Ayllk Kart (6 renci)
o Serbest Kort / Dgel
TOPLAM
Tam Biletli
O renci
f Ayllk Kartll
“wm‘ O renci Ayllk Kartl1
] Serbest Kartll
TOPLAM
Toplam Yolcu-Km

Maddi Hasarl1l

“S!W Yaralanmall
\‘U‘“ Olimla
TABLO-A OANLETME AYIB&LGOLERO
ARA G HOZMETE VEROWEN |K TOPLAMLIK TOPLAMYLIK TOPLAM
savist GRRPELM Rac km
Ocak
~ubat
Mart
Nisan
Mayls

Haziran
> Temmuz
AQustos
Eylul
Ekim
Kasim
Arallk
1987 Ortalamas1
1987 Toplam1l
Ocak
~ubat
Mart
5 Nisan
Mayls
Haziran
1988/1 Ortalamas1

1988/1 Toplam1l

1985

1986 1987 1988

BELEDOYESO
OTOBUS ONLETMESO
AYLIK SATIL A N

SEFER SAYISIOLCU SAYIS!I TAM BoLEBNDOROMLO BULEN TAM-KARFLIK OORK"n



BELEDOYESO
TABLO. 5 FOLO VII ATELYE BOLGOLERO OTOBUS 0OSLETMESO

mo 1981 1982 1983 1984 1988 1966 1987 19 88
(0lk Cav

GUNIIIK OKI At AMA

OTOBUS / TKC'ttrtSISSAYM

GUNIUK ORTALAMA fAAL

Li13GA.
G ORT. HITMETE VERIIEN

YK YAKIT TUKETOHI(L)

YILIK YA TUKETHOIL)
ra ilinde alinan

OTOHUS / TRUIEYBUS SAYISI
OTOBUS / TROfVBUS SAYISI

3ARAJ VE ATELYEIERCBO TUR
SAKIM KANALI SAYISI

SEFEROE ORTAYA GIKAN
ARI A SAYISI

TABLO-6 1988 YILI HAZORAN AY!l FOLO DURUMU

KAPASOTE
MARKA R MODEL ADET KAPI MOTOR
A KOLTUK  AYAKTA SAYISI Gucu

BELEDOYESO

TABLO-7 PERSONEL BOLGOLERO OTOBUS

1980 1981 1982 1983 1984 19e5 1986 1987 1988
Ioilih. fi.
Odari Personel Sayls1
Buklm Personeli Saylsl
Osletme Personeli Saylsl
Genel M d. luk (Belediye)
Toplam Personel saylsl
Y1l iginde giren personel
Y1l icnde glkan personel
Otobus _oforid saylsil
TABLO 8 MALT BOLGOLER
1980 1981 1982 1983 1964 198 S 1986 1967
od 8%

Bliet Gelirlell
Di er Gelirler

- Toplanl Gellrlel

Yu k1t . Ya
. Ucretler
(x buklm. Tamir
ci Ulger
c)
lopl.n,






DUNYA ORNEKLERONDEN GCEAOTLO
KENTSEL ULANIM BOLGOLERDO

ve

BAZlI KURULUALARIN ARATTIRMA SONUCLARI
OLE STANDART ONEROLERDO



Tablo-&. SICtLHtS KOITLSBDB 014« BtLGtLSSL

m

SFfT 11000}
Abidjan 1718
Accra 1447
imi\ 1125
Ankara 1900
Bangkok 5154
Bogota 4254
Boabay 8500
Buenos Aires 10100
Cairo 7464
Calcutta 9500
Harare 670
Hong Kong 5067
Jakarta 6700
Karachi 5200
Kuala lanpur 977
Lagos 1321
Lisa 4415
Manila 5925
Medellin 2078
Mexico City 15056
Bairobi 1215
?io de Janeiro 2200
San Jose , C.B.637
Sao Paulo 12800
Seoul 8366
Singapore 2413
Tunis 1230
lonooe 6851
Bes Tork 7086
Paris 8800
Stockbli 1528
Stuttgart 581
Tokyo 8352
Hellingtofi 135

- Cygua bilgi yok

(a), ulusal di_eydedir.

nifus

T1 011k EJyfed Alan

Oranl
1870-60
(Tfede)

11.0

1980
ta

281
1390
36
237
1569

438
210
233
1414

1060
650
1346
244
665

636
1152
1479
690
6464
189
1493
627
618
115
1579
759
454
6489
207
592
265

U30 Basina
S0 (a)

1380
m

1150
<26
1420
1470
670
1180
240
2390
580
240
630
4240

300
1620
1010

930

690
1180
2090

420
2050
1750

2050
1520
4430
1310
7920

11369
11730
13520
13590
9390
7090

Topla_
Sayl
1850

{1000}

' 85
21
81
65
367
180
180
537
239

1935
127
164

1932
1545
3240

391

199
2213

61

Otox»hil

1000
Ilft Bisca

Ora ¢
1860

T1llllfc Buyfe
Oraal
1870-S0
(Tozde)

14.2
7.9
7.8

10.0

17.0
5.6
3.0
7.4
9.6

7.2
8.0

12.3
3.0

2.5

Otobis

1000

Ticari

Topka Skiye Di_en

San
1980

2410
08
433
781
6300
9081
3066

1208S
8177
3160
504

9278
4798

12064

1146

8853 '
"31403
4800
18500
1100
11000
500
15400
13000
6512
642
11479
10481
7100
1850
332
6393
256

(b). Bafi kentler e» torlu yolculuk bilgilerine yansitlilaiis 6&eali oranda yaya yolculuklarlna sahiptir.

Kaynak: OMA BAHASI ARASTIRHALASI.

Arag
1989

1.41
0.49
0.38
0.41
1.22
2.13
0.36
1.20
1.10
0.33
0.75
1.83

0.72
2.32

1.18

2.01
5.30
2.31
1.23
0.86
1.20
0.78
1.28
1.55
2.73
0.52
1.58
1.48
0.81
1.21
0.57
0.77
1.90

Mo
(San)

7411
32000

34155

mi
37245
42000
28500

5300
58801
77781
17628

7923
58857
1060
IW725
10600
155500

95945

240000
63222
78038

73723

90692

255000
34038

130427
24432



Tablo-i. (Derail SKCtLHtS KSKTLKRDE OU5IH BtIGtIHt

Piyasa Fiyatl (1983 85%)
Hatorlu Tolculuklarln ira¢g Turune Gure Dajl1l1111 (Tuzde) (a)

Taht 5 ki Metro
irac TOketinl Otobis Ora ya da
KOT Kkononisl| (litre) Tolculgju Orel Taksi Otobis Tasmaclllk Banliyo Older
Abidjan 6560 0.80 0.26 33 12 50 5
locra 6000 0.45 0.18 R
ima n 10850 0.54 0.48 4 11 19 26 0 0
inkara T097 0.50 0.14 23 10 53 9 2 2
Bangkok 10870 0.48 0.09 25 10 55 10
Bogota 6075 0.23 1 1 80 0 0 5
Bosbay 7321 0.61 0.05 ] 10 34 13 34
Buenos ilrs 4500 0.40 0.11 45 27 28
Cairo 10002 0.20 0.07 15 15 10
Calcutta 7922 0.69 0.04 1 67 1 10 il
Harare 0.15
Bong Kong 5833 0.56 0.13 8 13 60 19
Jakarta 18697 0.34 0.16 27 51 1 21
Karachi 10741 0.46 0.04 3 1 52 18 6 13
Kuala Luspur 8616 0.49 0.15 37 33 17 0 13
lagos S 0.45
liia 8000 0.30 15 27 2
Hani la 9187 0.49 0.07 16 1 16 58 8
Medellin 6975 0.23 0.07 6 4 85 § 0
Mexico City 7000 0.26 0.09 19 51 13 15 1
Nairobi 0.15 45 31 15 0 9
Bio de Janeiro 4506 0.77 0.21 24 .2 62 1 1
San Jose , C.B. 0.07 21 2 75 0 0 1
Sac Paulo 5469 0.65 0.26 32 3 54 10 1
Seoul 5574 0.85 0.16 9 15 68 0 7 0
Singapore 16563 0.70 0.24 47 53
Tunis 8106 0.47 0.27 24 4 61 10
London 8354 0.70 0.61 61 1 23 0 12 1
Ben Tork 9000 0.33 0.75 12 2 14 0 72 0
Paris 4592 0.54 0.30 56 8 0 21 15
Stockholi 8569 0.53 48 53
Stuttgart 7833 0.55 0.82 I ] 33 § 11
Tokyo 3516 0.59 0.59 32 b 0 61 0
Hellington 9279 0.59 0.67 56 26 5 10



fablo-B. OTOBUS BiMt M KOB5IUSTHM8I, 1583

Servisteki Otobis Baslna Y1lilk Yolcu-ta (c) Y1ll1lk t_letea
Sente teki tsietae Baslna Yoplaa Oslatan 5 b 0lk Geliri/
Otobfe irac Gunluk Personel SinlE Baiiyetl (b) Ballyet Geliri (d) ucret Yoplls
Ifflt O_letici Saylsl (a) (lOsdel ks Saylsalvola (0S$ Bilyon) (0s1) (1SO Bilyon)  «58! Bnllyet (c)
Abidjan Ortak 1044 85 183 7.1 829 91.29 0.07 60.40 0.26 0.67
iccra Kan 44 24 292 28.1 2082 1.03 0.03 0.63 0.13 0.51
iccra tel 565 73 223 5.5 678 10.43 0.04 17.72 0.18 1.37
hadis ibate hm 184 58 205 13.1 2467 7.96 0.02 6.58 0.07 0.67
inkara San 899 67 210 5.8 1273 25.62 0.01 15.31 0.14 0.40
Bontey Kasl 2385 92 216 14.0 2083 81.95 0.01 72.37 0.05 0.77
Cairo Kaau 2454 69 246 14.6 2417 60.41 0.01 36.19 0.07 0.50
Calcutta Kasl 981 64 133 18.8 1641 23.05 0.01 13.09 9.04 0.45
Dakar Ortak 439 70 287 9.6 1193 22.97 0.04 20.41 0.26 0.76
Guateaala City tel 1600 95 304 1037 29.00 0.02 54.60 0.19 1.55
Song Kong tel 2392 85 243 4.7 1610 117.96 0.03 136.10 0.13 1.00
Karachi Kan 646 65 267 9.9 1135 11.73 0.91 6.73 0.04 0.43
Kuala Luapur tel 358 80 250 4.3 753 12.03 0.02 12.38 0.17 1.00
Sostess Ortak 89 90 315 7.5 1640 3.93 0.03 4.48 0.11 0.96
Salrobi Ortak 295 84 330 9.7 1762 16.31 0.03 17.98 0.15 1.00
Forte Alegre tel 1492 95 218 4.3 669 46.68 0.05 65.35 0.23 1.17
San Jose,C.8. Ortak 621 80 120 2013 19.39 0.02 24.24 0.07 1.04
Sao Paulo Kan 2631 83 284 7.4 795 159.51 0.03 75.64 0.20 0.41
Sao Paulo tel 6590 83 280 5.1 765 0.26
Seoul tel 8310 95 340 3.9 1326 398.18 0.03 443.43 0.16 1.04
Singapore tel 2859 91 269 3.9 374 110.23 0.10 147.75 0.24 1.32
Athens Kan 1768 87 245 6.6 910 100.36 0.05 37.38 0.23 9.34
Berlin Kaau 1505 85 199 5.6 992 234.99 0.16 130.38 0.78 0.51
Chicago Kan 22175 93 125 3.1 750 339.28 0.08 184.54 0.80 0.52
London Kan 4901 89 202 6.8 842 605.90 0.17 319.21 0.61 0.48
Parte Kan 4005 87 142 4.5 419 512.00 0.25 191.45 0.30 0.37
Sendai Kan 1 92 128 2.5 495 57.76 0.11 59.44 0.58 0.96

- dygun bil™i yut
Kot: Bilgiler her testteki imlice kurulu_larl ya da tel Osletmeciler grubunu kapsar; eratajlnacllljl Icenes.
(a) Otobiis sayllarl ara_t1l nesin kapsadl 1 ba_llca kurulu_ ya da tel isletracller gnlluaa aittir. Sentlerde isletilea otobtslerin toplat saylsl Tablo-a'da rerilli:
(b) iaorttessa it faizler d1_1nda.
(o) isorttessa re laikler dahil. Kar_1la_tlm asaclyla ortak bir beiirleas yfotesi uygulaml_tlr.
folcu/ka hesablnda ortaiata hat boyu 5 ta kabul edilaistlr.
(d) Bilet tcretleri re reklal gelirleri dahil; sibyansiyon baric.
Kaynak: MU BOSKO0SI 080STBSALOBI



Tablo-C DONTO UBISTABDS8T «Mi

1. FOOL NOFOS BOSIN4 GONLOK YOLCO
aonal oto b as 1 000 -1 200
kaoatukIla oto b uas 1 500-1 800
2. OTOBOS BiSINO GOM KOLOM 230-260

3. OTOBUS BOBOM GOLOSON SiFISI

O <A = r 1 > . = — O ~ ]
B> = k< A [ R = E =
Tt o> — | = A == — =

1. TOzZB1N KM'DB K1Z0 sSOTIsSI 1,5-3,0

5. MB OCLOLOK: SBBIOSTSKi OBOCLOBIN FtLOTi ORAMI (t) 80-90
5. YOKIT KOLLAN INI: ORAC BOBONO 100 KN'DN LOTRE 30-50
2. TOZ OTOBUS BOBONO BIKIN KAMALI SOTISI 8-10
8. TILLIK TODKK PARGA TUKETOMO: ORAC BALIiTKTiNtN T0ZDSSt 7-12

9. OSLETME 0B08I: GELORLEROM GODERLERE OBANI (AMORTOSMAN DAHOL) 1,05-1,08



Tablo-D TOMO”I8COOM BtBLtGt (HIP) OE15TM SOMCL4RI

—

OTOBCS BtSIU KM CaLIMAH sails|
115t RO5I8A TILL IK OTOBOS YOLCOtC O
I"LSTME OBSSI { GSLO08 / GtDffi )
70LCG / CAH5SS

TOLCD * KH / GOLISOH

OTOBES » ffl / G4LIMIK

CAI.I"M / OTOBOS

Hit 0ZWD (ka) / HOFOS (lilyoo)

6rnek Kent
Saylsl

45

50

47

1961

4,90

201

1,02

64000

274000

9800

. 4,90

549

1971

4,21

159

0,89

57000

282000

11600

4,21

609

1981

3,95

m

0,59

60000

306000

12600

3,95

735



EK :B-. YEREL DUZEYDE ORGUTLENME VE YASAL DUZENLEME ONE

Bu konu 6zet olarak "Yerel Dizeyde YOonetim, Orgitlenme

de yer alml1l_ bulunmaktadlr. Bu ekte sd6nerilerin ayrlni

lamaya hangi dnlemler allnarak gecirilebilece i aglklann
gulamaya gecilmesine ili_kin 6nlem 6neriler, ongoruler
ini gostermesi aglslndan o60zellikle 0nemlidir.

Kentici ula_1m konusunda raporda de inilmi_ bulunan me¢

lara yonelik ¢cozumler, yerel duzey icin temelde iki boy

Olk boyut olarak, buyiuk_ehir belediyesi statisundeki
vetki celi_kilerini gidermek ve etkinli i arttlrmak UGze
Koordinasyon Merkezi (UKDME)nin yeni bir yapllanma'ile

m e s i g U MM d e m e g e tir il rm i

1. UKOME'nin GOrev ve Yetkilerinin Yeniden Belirlenn

UKOME'nin 6ngodrulen goérev ve yetkileri:

-veri toplama ve istatistik,

-altyapl, i_letme yonetimi, baklm-onarlm teknikl
ve yasal mevzuat konularlnda ara_tlrma,
-ula_1m/arazi kullanlm planlarlnln batanld U ilke
sinde uzun erimli (stratejik) ula_1m planl,ddnen
ve uygulama programlarl hazlrlama,

-i_letmeler icin hedef, standart ve o6lcutler belirl
uygulamayl izlemek,

-i_letme planlarl ile zaman ve Ucret tarifelerini ¢
-yatlrimlarln plan ve pragramlar aclslndan tut
delemek ve yatlrilmcl kurulu_lar araslnda e_gudum
-e itim-06 retim,

-dokimantasyon,

-yayln, konferans, sergi vb., yontemlerle bilgi ya:
-UKOME uyelerine teknik yardilim,

-halkla ili_kiler

olarak 6ngordlmua_tar.

Bu amacla; hem 3030 5aylll Buyuk_ehir Belediyele
mi‘'ne ili_kin yasanln 7. maddesi, hem de 15 Nisan 1985 v
y1ll Resmi Gazete'de yaylnlanml_ bulunan "Buyuk_ehir
Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yonetmeli i"nin ilgili ht



vyeniden duzenlenmelidir.

Bu gorev ve yetkiler araslnda en 6nemli olanl, ku
stratejik plan, dénem planl ve uygulama programl yukimlt
Bu hususun, belediyeler icin 15B0O Saylll Yasa'nln "Be
Vazifeleri™ ba_l1kll 15. ve buyuk_ehirlere ili_kin ola
Saylll yasanln 6-A maddesinde aclkllkla belirtilmesi
varlcij herhangi bir yaptlrlm olmadl 1 takdirde yaln21:
dilzenleme ile sonu¢ allnmas1l ku_kuludur. Orne in, 3030
nln anllan 6-A maddesinde nazlm imar planl icin benzer
lunmasl yuokimluld 0n gere ince yerine getirilmesini sa la
de ildir. Bu nedenle, B6lium 6.1 (Ula_1m Planlama YO&ntem/A

de inilen "Ula_1m Planlarl Hazlrlanmaslna ili_kin Y Ooi
Bakanlar Kurulu Kararl eki olarak yaylnlanmasl ile k&
call_malarln tamamlanmasl icin belirli bir stre (Orr

Nlnmasl ve gere i yapllmadl 1 takdirde, DPT onaylna te¢
jenin usOl aglslndan incelemeye dahi allnmayaca 1nln du

rilmektedir.

2. UKOME 0Og¢in Yeni Yapl Onerisi

Yukarlda anllan yetki ve sorumluluklarln gere in
bilmesi icin UKOME'nin daha guc¢clu ve surekli bir yap1lya
masl gere i vardlr. O_leri,bugin oldu u gibi, Buyuk_ehi
sinde, di er i_lerinin yanlslra yalnlzca UKOME'nin se
Ustlenebilen ya da yalnlz UKOME'ye yonelik olarak kuru

sa; dar kadrosu veya yalnlzca belediye personelinden olu

niyle 6zellikle belediye ici etkinlikleri izleyip di e
gecici komisyonlarln toplantllarl ile e_gudimlemeye ¢
ler araclll 1 ile yurdtmek mimkuin de ildir. Bu nedenle,
kendine 6zgu yeterli.bir kadrosu ve butgcesi bulunan ye
Ongodrulmektedir. Yeni yaplnln bazl o6zellikleri a_a 1d

a) 3030 Saylll Yasa'nln 24. maddesinde tanlmlanm
bugin icin ancak ayda bir ez toplanmaslna kar_1n Ula_1
yon. Merkezi(UKOME) alarak anllan kurul, yine Buyuk_ehi

Ba_kanl'nln ba_kanll I1nda UKOME'nin yonetim kurulu ni

caktlr.

b) Yonetim Kurulu, UKOME'de temsil edilen kurulu_|I
da d1_arldan bir "Merkez Ba_kanl" sececektir. Merkez B



yonetim kurulunun da do al uyesi olacaktlr.

c) YOonetim kurulu siyasal irade ya da tercihin orta

1 organ olarak dd_uUundlmu_, bunun dl1_1ndas merkezin, yas
meliklerle belirlenmi_ goérev ve yetkilerinin gerek yerel ¢
kezi yonetim diuzeyinden gelebilecek mudahaleler kar_1s
bir 6zerklik icinde- yurudtdlmesi 6ngoérualmu_tar. Bundan so

lemeler 6zellikle bu hususu sa lamaya yoneliktir.

d) UKOME biunyesinde yuriutiulecek faaliyetlerden soru
ba_kanlarlnln atamalarl Merkez Ba_kanl'nln 6nerisi Uze
'"Kurulu'nca yapllacaktlr. Daha alt diuzeydeki personelin a

rine ili_kin yetki Merkez Ba_kanllnlndl1lr.

e) Merkez bunyesinde tam gun ya da "part-time" esas|
call_1l1lacaktlr.

Merkez Ba_karil ile daire ba_kanlarl dahil, sure
larda olanlar tam gun esaslna uyacaktlr. Tam gun esasili
_acaklar, d1_ardan do rudan atanabilecekleri gibi, UKOME
rulu 'nda temsil edilen kurulu_lara ait personelin, kadr
kurulu_larlnda kalmak kaydlyla.atanmasl sonucu "gecgici ¢

istihdam edilebileceklerdir.

f) UKOME'nin g6érev ve yetki alanlndaki konularda, Y
timin ya da merkezi yénetime ait yerel birimlerin biunyesil
len aynl amacll call_malar ya tumuyle UKOME bunyesinde
da yalnlzca UKOME'yi .desteklemek icin gerekli boyutlara

tir.

g) Oster yerel, isterse merkezi yonetimin yerel bi
olsun, kadrolarl kendi kurulu_larlnda kalmak kaydlyla UK
ci gbrevlie call_acak olanlarln atanmaslnda Merkez Ba_

temi veya uygun goru_u 6n ko_uldur.

h) Merkez Ba_kanl ile daire ba_kanlarl icin belil
ce sa layan 6rne in en az iki yl1llli1k (ko_ullarl DPT, D
Dairesi ile Maliye ve Gumruk Bakanll 1 taraflndan duzen
lecek) 6zel hizmet sdzle_mesi yapllacaktlr. Tam giun c¢a

personel ise 657 Saylll Yasa kapsamlnda gere ine gore m
da ,"s6zle_meli" olabilecektir."part-time" ¢call_ma, .303
sa'nln 31. maddesi uyarlnca, 6rne in UKOME bunyesinde o

lecek "0zel ihtisas komisyonu"™ uyeli i ya da "danl_man



metler icin ikinci gérev olarak yurutulecektir.

i) Ba_kan dahil Merkez'de call_acaklar i¢cin e itim
aclslilndan atanmaya yeterlilik ko_ullarl aranacaktlr.

j) De inilen bu 6zelliklere sahip bir kurulu_, 3G:
Yasa'nln gecici 1. maddesinde de inildi i utzere; mevcut
lu_lara ili_kin yeni duzenleme yaplllrken 6zel yasaya

bir belediye ba I1 kurulu_u olarak gercekle_tirilebili

k) UKOME'lerin 6nerilen yeni yapl uyarlnca daha d:
giderlerinin bugin oldu u gibi yanllzca Buyuk_ehir Bele
filndan Ustlenilmesi ne mumkiuindiur ne de 6ngdérulen 6zer
aclslndan uygundur. Bu nedenle, 6rne in Bolium S.3(Parasasa
te de inilen ilkeler cercevesinde olu_turulabilecek bir f

11 ayrl bir butgesi bulunmasl 6ngdérulmektedir.
UKOME'nin etkinli ini sa lamak uUzere;

-3030 Saylll Yasa'nln T. maddesinde,
-1580 Saylll Yasa'nln Belediye Meclisi ile Bel

Encimeni'nin godrev ve yetkilerine ili_kin slra:

70. ve 83. maddelerinde,

-belediye ba |1 kurulu_larl ile kentici ula_ 1n

faaliyeti s6zkonusu olan merkezi yébnetime ba |1

birimlerin kurulu_ yasalarlndaki ilgili maddele
UKOME onaylna tabi plan ve programlara ayklrl hicbir i

vapllamayaca 1 aclkca belirtilmelidir.



EK-C-1 ULUSAL DUZEYDE DUZENLEME VE YENO GOREVLERO USTL
BOR KURULU” (UKUM) ONEROSO

Kentici ula_1m yerel bir hizmettir. Bu nedenle, se
_1lla_1lan sorunlarln da 6ncelikle yerel dizeyde ¢d6ziuml

masl ilkesi esas allnml1l_tlr. Bu yakla_1ml1n ayrlntllarl
rel Diuzeyde Yonetim/Orgutlenme) de ve onunla ilgili "Yer
Orgitlenme ve Yasal Diuzenleme Onerileri” ba_Il1kll EK-
m1l1_tlr

Ote yandan, tium kentler icin Ulke 6lge inde ortak 6
sorun ve gereksinmeler bulundu u ve gere i yapllmak uzer
telikte bir 6rgut olarak "Ula_1m Koordinasyon Ulusal Mer

kurulmasl1l 6nerilmektedir.

1
UKUM, 6zellikle a_a 1da belirtilen konularda tam
sorumlulukla gérev yapacaktlr.

-Ula_1m Ostatistikleri: Kentlerde ula_1m ve i_let
NnNln hazilrlanabilmesi, kentlerarasl duzeyde hizmet ve =&
la_tlrmalarlnln yapllabilmesi her_eyden 6nce sa I1kl
Nl gerektirmektedir. Bir cok kentimizin boéyle bir veri
Ce_itli projeler nedeniyle de i_ik 'kentlerde toplanan v

ri toplama standartlarlnln farkll1lll 1 nedeniyle kar_1

tadlr.

UKUM, UKOME''ler ve di er yerel birimler aracll1l
cak verilerin standartla_tlrllmasl1l, sureklile_tirilme
rek di er kentlere hlzla yayllmas1l i_levini Ustlenece

-Ozgun Ara_tlrma: UKUM, yerel yonetimlerin kendi b
gercekle_tirmesi ekonomik ya da olanakll olmayan call_m

dan yapacak veya yaptlracaktlr.

-Tip "artname: Yerel duzeyde ilk kez kar_1la_11;:
gili olarak ve genel nitelikleri itibariyle yaygln kull
olan "tip" ihale yaplm _artnameleri de UKUM taraflndan

cektir.

-Standardizasyon:UKUM, rayll sistemler, otobus, m
araclarl vb. ula_1m araclarl ile bunlarln yedek parcal
mevcut ve gelecekte do abilecek yerel istemleri belirley
zaman icerisinde en uygun ko_ullarla sa lanabilmesi ama
ara_tlrma, fizibilite, projelendirme call_malarl yapt]

do rultuda teknoloji transferi ya da teknoloji geli_tirm



Uretimi icin rasyonel yontemleri ortaya koyacak, uygulan

gerekli giri_imleri gercekle_tirecektir.

-Teknik Yardlm: Yerel duzeyde gereksinme duyulan pl
i_letme, yaplm, baklm vb. hizmetler icin uzman, arac-ge
gi sa lanmasl konusunda do rudan ya da danl_man olarak ya
layacak, aynl amacla yerel duzeydeki faaliyetler aras1l
ve e_gudumu geli_tirecek, bir yoreden di erine fazla fa
termeyen ortak sorunlar kar_1sl1nda, duplikasyon sakln
mek Uzere, ilgili mevzuat, _artname ve teknik esaslarln

den sa lanmaslnl da yine UKUM UuUstlenecektir.

-E itim/O retim: UKUM, 6ncelikle UKOME'ler binyesind
len e itim call_malarlnln standardizasyonunu ve yeterl
maya call_acaktlr. Bundan daha 6nemli olmak GUzere, kent
alanlnda gereksinme duyulan kadrolarln (ula_1m plancl
si,. trafik \b yol muhendisi vb.) yeti_tirilmesi amaclyla
Il klsa erimli e itim programlarl ve uzun erimli 6 renin

duzenlemeye veya duzenlenmesini sa lamaya call_acaktlr.

-Bilgi Yayma: UKUM, teknolojik geli_meleri, yurticg
dl_1nda geli_tirilen projeleri, i_letmeci/yaplmcl/ple
larln faaliyetlerini, 0zgun ara_tlrma-uygulama sonucgls
surekli bir yaylnln yanlslra seminer, konferans ve s

hizmetlerini de yurutecektir.

-Parasal Kaynak Sa lanmasl: UKUM, kentici. ula_1ma ¢
naklarln bu sektorin uUlke ekonomisine katklslyla oran
Ozenle izleyecektir. UKUM'un godozetece i bir ba_ka temel
tdbre ek kaynak sa lanmas1l amaclyla, i_letme verimlili
masl, kaynaklarln rasyonal kullanlm, ve tasarruf onlemleé

mun 6ncelikle sektdor igcerisinde aranmasl olacaktlr.

-Yasal Duzenleme: Olgili mevzuatln sadele_tiriln
inin arttlrllmasl, ¢ca da_ bir yaplya kavu_turularak |
surekli korunmasl1l amaclyla da UKUM taraflndan call_ma
gere i merkezi yénetim nezdinde izlenecektir.

-Yurtdl _1 Oli_kiler/Temsil: UKUM' un Gstlenece i

rev de; kentici ula_1m ile ilgili uluslararasl1l platform
zi ve uyelerini temsil etmenin yanl slra, yararlanlla
deneyim ve ca da_ geli_melerin kazanllmaslnl sa lamaya

caktlr.



Gorulece i Uzere; UKUM, kentici ula_1m konusunda ye
deki gorev ve yetki sahibi kurulu_lar Gzerinde onay ve y
cl ile donatllml1_ yeni bir vasi kurulu_ olarak duo_uUnualnmn
ten, Bolim 6.1uU(Yerel Dizeyde Yoénetim-Orgiitlenme) ve bu b
kin ek incelendi i zaman, yerel dizeyde etkin bir e_gudim
tim mekanizmas1l kurularak ba_ka DPT olmak Uzere merkezi )
rindeki yuokiun hafifletilmesinin 6ngoéruldiu U gorulecektir
DPT'nin de erlendirme ve karar icin kendisine ula_an kon
oldu u gibi; Kalklnma Planl'nda yer alan temenni niteli
deler bazlnda ele alma kls1tllll 1na mahkum bilrakllma
Once, kapsam ve niteli i resmen belirlenmi_ plan, prograr
rin varll 1nl1l 6ngdrme ve de irdelemelerini bunlara gore
somut dayanak ve oOlcutlerle insiyatifi artlrllmaya c¢a
Bu insiyatifin yeterli bir _ekilde kullanllmaslnln ko_
vyorsa DPT kadrolarlnln bu amacla giuclendirilmesidir. E
bir kadro 6nlemi DPTfde allnamayacaksa ba_ka higcbir mer|

biriminde allnamayaca 1na da ku_ku yoktur.

Merkezi yonetim kurulu_larlnln mevcut gdrev ve Yye
korunmasl1l ile DPT'nin etkinle_tirilmesinin d1_1nda ba_
ongorulmemi_tir. Bir di er tez, pekala, merkezi ydnetim ¢
tim gorev ve yetkileri bunyesinde toplayarak yerel duzey
leri vesayet altlna alan yeni bir birim olabilirdi. Yer
60zdenetim mekanizmasl kurulup DPT etkinle_tirildikten s
boyle bir yola yonelinmesi, yerinden yonetim ilkesine
demokratikle_me sirecine uygun gorudlmemi_tir. Kald1 ki,
konusunda yetki ve sorumluluklar tek catl altlnda toplai
llrken bu kez de DPT ve Hazine ve D1_ Ticaret Muste _
O0lce inde ¢cok nemli kurulu_larln gd6rev ve yetkilerinin
herhalde di_unidlemez. Zaten, 3030 SaylllBuyuk_ehir Belc
mi Yasasl uyarlnca; nazlm imar planl yapma ve onay ye
belediyelerine aitken, bu planlarln buatunle_ik bir parc
~_1m planl ve bu plana dayanan projeler icin merkezi yonce
de bir onay mercii yaratma mantl 1 gecerli gordlmemi_tir

kabul etmek gerekirki; merkezi diuzeyde ilgili tim gore\
binyesinde toplayacak vasi birim, herhalde kentici ula_
kurulu_ bunyesinde du_undlebilir. E er durum bdyle olac:

kurulu_un yerel diuzeydeki UKOME'de temsil ediliyor olma
bir olasl1lll1ktlr. Bu tur bir hiyerar_ik yapl, ce_ i



ri yaratacak nitelikte bulunmu_tur. O_te bu nedenlerle*
yonetimler Uzerinde yeni bir onay makaml1l olarak de il, b
vyOnetimler ile merkezi yonetim kurulu_larl olmak Uzere
taraflarl bunyesinde toplayarak ara_tlrma a 1rl1kl1l, e_
van ve tiumu icin ortak hizmet GUreteh bir kurulu_ alarak

m1l1_tlr.

UKUM, 3030 Saylll Yasa'nm 25, maddesindeki temel
vanllarak Bakanlar Kurulu Kararl ile, ya da- 6zel bir y
yararlna call_an bir Ust' 6rgiudt veya do rudan Ba_bakanl

kamu kurulu_u olarak kurulabilir.

"UKUM'un yllda ola an olarak bir kez toplanan bir G

olacaktlr. Genel Kurul'un do al ve surekli ba_kani DPT
Genel Kurul "A" ve "B" tipi uyelerden olu_ur.
"A" .tipi uyeler:
-DPT,

-Maliye ve Gumruk Bakanll 1,
-Ula_tlrma Bakanll1l 1,
-Baylndlrllk ve Oskan Bakanll 1,

-Sanayi ve Ticaret Bakanll 1,

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanll1l 1,
-Oci_leri Bakanll 1
- Hazine ve D1_ Ticaret Muste_arll1 1,

-Oller Bankasl Genel Mudurlu G,
-TCK,

-TCDD,

-TCDB,

-THY,

-TSE,

-TUBOTAK,

-Cevre Muste_arll1 1,

-Genel Kurmay Ba_kanl1l 1

-Ula_1m ve/veya ~ehir Planlama konularlnda

O retim yapan bolumlere sahip Universiteler

-TMMOB
-Kentici- ula_1m hizmeti sa layan esnaf kurulu_lari1l

Ust Oorgutleri

temsilcilerini kapsar.



"B" tipi Uyeler ise;
-UKOME''lerin

-topluta_1m hizmeti bulunmak kaydlyla nufusu 100 bin

fazla olan belediyelerin temsilcilerinden olu_ur.

Genel Kurul Uyesi kurulu_lar Genel Kurul'da e_it bir
sahiptir.

UKUM un onbir ki_ilik bir Yonetim Kurulu ve bir Merke
kanl olacaktlr. Merkez Ba_kanl ve YOonetim Kurulu uGyeleri
rul taraflndan iki y1lll1k bir sure icin Genel Kurul

temsilcileri araslndan secilirler.

Ay ¢

YOonetim Kurulu'nda, aynl zamanda Yonetim Kurulu'nun d
kanl olan Merkez Ba_kanl'nm yanlsilra;

-Ula_tlrma Bakanll 1,
-Baylndlrllk ve Oskan Bakanll 1,
-Maliye ve Gumruk Bakanll 1,

-0Oller Bankasl Genel Mudurla G,
-Universiteler,

-"A" tipi Gyeler kontenjanlnda yer alan di er kurulu_
bir Gye

ile "B tipi Gyeler araslndan da en az ikisi UKOME1 l1ler k
dan olmak Uzere dort tye bulunur.

UKUM un UKOME'ler gibi kendine 6zgu bir kadrosu ve b

olacaktlr.

Bolum 6 (Yerel Dizeyde Yonetim-Orgiutlenme) e ili_kin
Dizeyde Orgutlenme ve Yasal Dizenleme Onerileri” ba_Il1Kkl:
2. maddesinin d-i flkraslndaki hususlarln benzer bir _eki
icin de gecerli olmasl 6ngodorulmektedir.



EK: C-2 ULUSAL DUZEYDE YENO GOREVLERO USTLENECEK VE MEV
LERO KOORDONE EDECEK BOR KURULU” ONER 0SO0-Kents
Koordiinasyon Odaresi (KUKO) >

T - Mevcut Yasal/Yaplsal Sorunlar

Mevcut yasal ve yaplsal gcerceveden kaynaklanan sorunle

grupta toplanabilir:

-Gorevierin Tanlmlndaki Belirsizlik:

Kentici ula_1mda bazl godrev ve yetkiler belirlenirken
larda yeterince aclkllk sa lanmaml1l_tlr. Bu sebeple fa

farkll yorumlarla konuya yakla_makta, ¢celi_en uygulamala

kabilmektedir.
-Gorev/Yetkilerdeki Catl_malar

Farkll yasa, kararname ve yonetmeliklerde aynl gorev
birden fazla kurulu_a verilmesi,ya da boyle yorumlanmas:

arasl sorunlara yol acmaktad1r.

-GoOorev/Yetkilerdeki Bo_luklar

Kenti¢ci ula_1mln ¢e_itli a_amalarlnda ortaya ¢lkan |
i_levlerin nasll ve kim taraflndan gercekle_tirilece i be
tir. Orne in Ulke genelinde benimsenecek ilke ve' amacglar
mesi, i_letmelerdeki aragc/gerec/bilgi/ydntem standartla_"

ulusal duzeyde istatistik toplama-de erlendirme, teknolc
rilmesi gibi konularda hi¢ bir birim goérevli de ildir ve

6nemli eksiklikler do maktad1r.
- Yaptlrlm Gucu Eksikli i

Bazl gorev ve yetkiler tanlmlanlrken bu godérevierin .
memesi veya yetkilerin kullanllmamaslnda nas1ll bir i_lei
belirtilmemi_tir. Orne in ula_1m planl hazlrlanmasl yasc
bunun hazilrlattlrllmamasl veya buna uyulmamaslndaki dur
mi_tir. Ya da bir rayll sistem projesi ilgili bakanll 1n

uygulanmasl halinde yaptlrlm gucuUuniun ne oldu u yasada tan
-E_gudum Eksikli i

Kentici ula_1m yerel ve merkezi duzeyde bir cok kamu \

rulu_u ilgilendirmekte, godrev alanl icine girmektedir. Y

kurulu_lar arasl koordinasyoru s a layan UKOME ve il/ilg



vonlarl bir 6lciude bu bilgi all_veri_ini sa layabilmekt
merkezi duzeyde bu tur bir ortak platform bulunmamakta ve

Oorflerine gelen konuyu tek bir boyutuyla incelemektedir. Sc

vapllabilirli i olmayan bir proje Hazine ve D1_ Ticare!
Nln onaylndan gecerek dl1_ kredi anla_masl, yapllabilmel
Yerel yébnetimler merkez, yonetim duzeyinde i_birli i ve

bir cok birimle call_mak zorunda kalmaktadlr. Kentici ul
ve i_letme konularlnda DPT, Hazine ve D1_ Ticaret Must
dlrllk ve Oskan Bakanll 1,(ve KGM, Oller Bankasl1l), Ma
Bakanll 1, Ula_tlrma Bakanll 1,(TCDD,DLH, TDO,5HO0),

(Em.Gn.Md.) gibi kurulu_larln do rudan veya dolayll kat]l

su olmaktad1r.

Kentici ula_1mda bu ¢cok ba_I1 ve net olarak belirlenr
gdrev ve yontemler igcincfe uygulama bazen gereksiz yere uz,

ken, bazl durumlarda zorunlu ve kritik olan a_amalar atla

ve sonucta Ulke ve kent clkarlarl agclslndan saklncala

mektedir
Il- Ulusal Duzeyde Katlllm Ohtiyacl

Kentici ula_1m yerel bir hizmet olmaslna ve yerel yon:
ki ve gorev alanlna girmesire ra men ulusal duzeyde bazl k

malarda denetim, yonlendirme ve onay gerektirmektedir.

Merkezi duzeyde katlllm ihtiyacl ve gerekceleri iki

toplanabilir.
1- Genel

a) Ulusal diuzeyden kentsel diuzeye aktarllacak sir
kaynaklarln da 1tllmaslnda kent ve proje o6ncelil
lirlenmesi ve bunlarln denetlenmesi,

b) Kentsel, metropoliten, bodlgesel ve Ulkesel diuze
sosyal ve ekonomik plan ve program buatinld dnidn sa

c) Kentsel ula_1miln tidm a_amalarlnda uygulanacak &
hedef ve politikalarln belirlenmesi, uyumun sa lar

d) Kentsel ula_1m konusunda ulusal bilgi ve teknol
turulmasl1, geli_tirilmesi; geli_tirme projelerir
masl, uygulanmasl, denetimi,



2- Proje Duzeyinde

a) Klsmen veya tamamen merkezi yonetim kaynaklarlnd
edilen,

b) D1_ kaynaklardan hibe veya kredi kullanarak d1_
ve devliet garantisi gerektiren,

c) Ulusal ula_1m sistemini (demiryolu, karayolu, ¢
havayolu gibi) etkileyen,

d) Yeni ve pahall teknoloji ithallerini ortaya ¢1]|

e) D1_ politikayl ve ulusal guvenli i etkileyen,

f) Birden ¢cok saylda yerel y6netimin alanlna giren
projelerde merkezi yonetimin katlllml1l do aldlr.

Ayrlca topluta_1m i_letme aclklarlnln merkezi yonet

dan subvansiyonu s06z konusu oldu unda, bu parasal katkln

rinin, miktarlnln ve gereklili inin belirlenebilmesi ic
yonetimin yerel i_letmenin verimlili ini de erlendirmesi \
vyorsa performanslnln geli_tirmeye yonlendirmesi agclsln
gere i ortaya ¢clkmaktadlr.

Di er yandan o0zellikle Bu_uk_ehir Belediyeleri di1_1n
kentlerde geni_ bir ula_1m planlama kadrosunun surekli o

rev almasl gereksiz olaca 1ndan; anket, saylm, modelleme
projelendirme konularlnda ihtisasla_m1_ bir kadronun bu
netimlere yardlmcl olacak _ekilde hazlrlanmasl ve be
ralama ile yerel yonetimlerin planlarlnln hazlrlamalar]

da bulunmasl ekonomik bir ¢ozum olarak ortaya ¢clkmaktad:

111- Onerilen Birimin Genel Ozellikleri

Yerel bir hizmet olan kentici ula_1mln kentler Gsti
ele allnmasl1l ve yurudtidlmesi gereken a_ama ve konularlnl

112, hi1zll, kesintisiz , uzman birimlerce ve cok boyutl

cekle_tirilebilmesi icin ulusal duzeyde bir kurulu_ ©6ne

Bu kurulu_un temel amacl bugin merkezi yonetimdeki mev
da 1Im1l_ yetkilerin tek elde yo unla_tlrllmasil1dlr. Boy
ilgili di er birimlerin (DPT, Hazine ve D1_ Ticaret M1lis
gobrev ve yetkilerini kullanmas1lnl kolayla_tlran ve hlzl
bir kurulu_ niteli inde olacaktlr.

Yerel yonetimler kentici ula_1m konusunda bir tek bu |

hatap olacaklar ve ulusal duzeydeki her turld i_lem ve e_



rulu_ taraflndan gercekle_tirilecektir.

. N 26 26 9o .
Merkezi duzeydeki bu ula_1m orgutid daha 6nce hicbir k

raflndan gercekle_tirilmeyen ve ulusal duzeydeki tum go!
lenecektir. Kentsel ula_1mln yurt dl1_1nda temsili, ki
toplanmasl, de erlendirilmesi, standardizasyon, ara_tlr

me, bilgi yayma gibi konularda godrev alacaktlr.

Bu birimin gdérev ve yetkilerin tanlmlanlr, 6rgut mod
ken _u anda net olarak tanlmlanmaml_, cakl_an godrevlier
recek ve yerel yonetim duzeyinde de benimsenen ilkeye pe
yvyetkili ve gucgclid bir birimde sorumluluklarln toplanmasil
caktlr. Boylece kentici ula_1m ¢cok ba_llllktan kurtul:
gucu ile desteklenmi_ ve asll i_levi e_gudim olan bir k

¢ci ula_1m konusunda ulusal duzeyde go6rev alacaktlr.

Kentsel ula_1m merkezi birimi,farkll konularda danl1_

lendirme, onay, denetim5 yaptlrlm yetki ve godrevlerini

Bu birimin Ula_tlrma Bakanll 1na, Devlet Planlama Te._
te_arll 1na ya da do rudan Ba_bakanll a ba |I1 olarak call.

kindar.

Onerilen kurumun etkili, esnek, katllilmcl ve gucli
farkll yaplla_ma bicimlerinin dikkate allnmasl1l gerek
Midurlidk yaplslinln yanlslra Devlet Ostatistik Enstitis
dartlarl Enstitustu Kurumu gibi 6rgutlerin benzeri yap1l|
Oninde tutulmalldlr. Kentici ula_1ml1n boyutlarl, oz
vaclarl de erlendirildi inde bu kurulu_un kentici ula_1
lecek kaynaklarln olu_turulmasl ve da 1tlmlndan soruml
de O6rgutlenmesiyle 6nemli yararlar ortaya ¢lkmaktadlr. Ke
larl olan, kentici ula_1ma aktarllacak kaynaklarl olu.
tiren ve bu kaynaklarl kentsel ula_1m projelerinin ara
geli_tirilmesine ve uygulanmaslna yonelten bir "Kentici |
dinasyonu OdaresiMnin gerekli 6zellikleri daha kolay sa

gorulmektedir.

IV- Onerilen Organizasyon Modeli

Kurulu_un en Ust ybnetim diuzeyinden ba_layarak tim ka

"uzman kurulu_ olmasl ilkesi benimsenmelidir. Kentici u
gi ve denetimlerin toplandl 1 ve bunlarln daha da geli

kurulu_ icinde pek cok ayrl konudaki uzmanln bir ekip ¢



masl gereklidir. Planlama, muhendislik dallarl, ekonomi
hukuk gibi temel konulardan gelen ancak kentici ula_1mda

devamll bir kadro olu_turulmasl zorunludur.

Kurulu_un yaplslnda bir ydnetici ve yardlmcllarl
birimlerden olu_an surekli bir kadrosu ile ula_1mla il
yObnetim birimlerinin (DPT, Hazine ve D1_ Ticaret Muste_
liye ve Gumruk Bakanll 1, Oc¢i_leri Bakanll 1, Baylnd
Bakanll 1, Ula_tlrma Bakanll 1)ust duzey temsilcileri v

lerin bir temsilcisinden olu_an bir yonetim/danl_ma kur!

mektedir.

Olgili kurulu_larln politikalarlnl en Ust duzeyde Yy
Yoénetim/Danl_ma Kurulunun yanlslra daha alt diuzeyde bil
cisine ba |1 olarak call_acak bir Koordinasyon Teknik K
i_levlierde ilgili merkezi ve yerel yobnetim birimleriyl
sa layacaktlr. Koordinasyon Teknik Kurulu bir danl_ma
birimi olacak ve ilgili birim temsilcileri en az yarl ze&
birim bunyesinde call_acaklardlr. Boylece etkin bir i

sa lanmasl mumkun olacaktlr. Koordinasyon Teknik Kurulun

Denetim Kuruluna katllan kurulu_ temsilcilerinin yanlsilr
TDI, "HI, KGM, Em.Gn.Md.gibi birimlerin temsilcileri s
gobrev yapacak, kendileri ile ilgili konulara ili_kin ke
konusu yerel yonetimin temsilcisi, D1_ O_leri Bakanll

Kurmay Ba_kanll 1 temsilcileri de katllacaktlr.

Kentsel ula_1m koordinasyon idaresi gdrev tanlmlarl)
olarak;Planl_r, Butgce ve Fonlar, Projelendirme ve Yaplr
Geli_tirme, Ostatistik De erlendirme, Ara_tlrma Proje

konularla ilgilenecek ayrl alt birimler kurulacaktlr.



EK- D: ULA"IM PLANLARI VE OHALE EDOLECEK ULA”IM YATIRI
ARANACAK KOMNULLAR.

Bu ekjraporun 6. béliminde "ula_1m planlarlnln” kaps
leri konusunda hazlrlanmasl 6nerilen yonetmeli e 1_1Kk tu

la hazlrlanml1l_tlr. Temel i_levi kentlerdeki ula_1m yat
malarlnl yonlendirmek olan ula_1m planlarlnln bu i_le:
le_tirebilmesi icin ula_1m yatlrimlarlnl Ustlenen kur

plana uygun hareket etmek zorunluluklarl getirilmi_tir.

mlna giri_ilecek ula_1m yatlrlmlarlnda aranacak asgar
ko_ullarlnln neler olabilece i ortaya koyulmaktadlr. Bur
larln geli_tirilmesinde Ulkemizde konuyla ilgili olarak

yim esas allnml1_tilr.

. ULAIM ANA PLANI:

A. Ula_1m Ana Planl Kapsam ve Ocgeri i:

1- Ula_1m Sorunlarlnln Belirlenmesi ve Ana Politika
a) Tarihsel analiz
b) Mevcut sorunlar
c) Gelecekte beklenen sorunlar
d) Mevcut ve planlanml_ yatlrlimlar
e) Ulkesel ve kentsel politikalar

2t Arazi Kullanlm Planlnln De erlendirilmesi
a) Mevcut Planln irdelenmesi ve gerekiyorsa 15 y1
icin (Nazlm Plan Burosu/Omar Dairesi vb.ile e_gi
sinde ve onaylna ba |1 olarak) yeniden diuzenlenm

b) Mevcut planln uygulanabilmesi i¢cin gerekli siste

rimlar
c) Temel allnan plan verileri
3- Varolan Yaplnln Tanlmlanmasl
a) Ula_1m
(i) Altyapl envanteri
(ii.) Trafik yaplsl (mevcut istatistikler, konut
perde-kordon saylmlarl, yol kenarl anketi)

(iii) O_letme sonucglar1l

b) Di er



(i) Yasal yapa
(ii) Kaynaklarln durumu
(iii) O_letme yontemleri, baklm-onarlm teknikl

vatlrlm teknolojisi.

4- Gelecekteki Ula_1m Ozelliklerinin Kestirimi
a) Kestirim modelinin secimi
b) Model girdilerinin hazlrlanmasl1l
c) Modelin kalibrasyonu
d) Uygulama ve sonucglar
5- Secenek Yol A 1-Ula_1m Turd Planlarlnln Hazlrlal
a) Plan geli_tirme oOlcutleri
b) Secenek planlarlnln geli_tirilmesi
c) Secenek planlara gore yolculuk kestirimlerinin \
6- Planlarln De erlendirilmesi ve Yol A 1-Tur Planl
a) De erlendirme oOlgutleri
b) Plan performanslarl/puanlama
c) Plan secimi
7- Secilen Planln A_amalandlrlilmasl ve Cok Y111 |
a) A_amalandlrma Olkeleri
b) Yatirlmcllar
c) Destekleyici i_letme ve denetim onlemleri
8- Uygulamaya ili_kin Odari. ve Yasal Oneriler
B. Ula_1m Ana Planlna Uygunlu u Gozetilecek Yatlrln
A_a l1da belirtilen konularda ilk yatlrlm i_letme, ge
nakil kararl allnlrken Ula_1m Ana Planl'na uygunluk L

ler, merkezi ydnetim kurulu_larl, belediye ba I1 kurulu

icin ba laylcl bir zorunluluktur.

1 -

Rayll Sistemler (tren, banliydo treni, metro,

tem vb. )

a) Ta_1maclllk ilke ve hedefleri

b) Sistem tuaru

c) A_amalar

d) Guzergah

e) Sabit tesisler (depo, atolye, aktarma alanlarl

f) F ilo



2 -

Deniz Ta_1maclll 1

a) Ta_l1maclllk ilke ve hedefleri

b) Tuar

c) Gliuzergah

d) Tersane, baklm-onarlm alanlarl ve yukleme-bo_alti

larl dahil sabit tesisler

Gtobus/Troleybius Ta_1maclll 1

a) Ta_1maclllk ilke ve hedefleri

b) Ozel yol ve _erit giuzergahlari

c) Garaj ve atdolye

d) Kentin merkezi i_ alanlarl icerisindeki (0,5) he

buyuk terminal alanlarl

e) Filo
Midibus/Minibus, Dolmu_, Taksi
a) Ta_1maclllk ilkeleri ve hedefler

b) Guzergah ilkeleri

c) Kentin merkezi i_ alanl icerisinde yer alan (O,
dan buyuk terminal alanlaril

d) Filo

Yuk Ta_1macllli 1

a) Ta_l1maclllk ilke ve hedefleri

b) Guzergah ilkeleri

c) (0,5) hektardan buyuk depolar

d) (0,5) hektardan buyuk konaklama alanlarl

Karayolu Altyapls1l

a) Ta_1maclllk ilke hedefleri

b) En az 2x2 _erit olan karayollarl ile bunlar Uze
kéopriu ve tuneller

c) Cok katll kav_aklar

d) Kentin merkezi i_ alanlndaki otoparklar

e) (500) aractan daha buyuk kapasiteli katll otopal
Hava Ta_1maclll 1
a) Olke ve Hedefler

b) Alan, pist ve terminaller
c) Kentici terminal noktalarl



8- Yayalar

a) Olke ve hedefler
b) (1,0) hektardan buyiuk yaya veya yaya+topluta_1m
c) Zemin ayrlmll yaya gecgitleri

Ula_1m Ana Planlarl s6z konusu yatlrlimlarln plan |
sindeki 6nceliklerini, konum ve buyukliuklerini veya bunl
zer- yatlrimlar konusundaki karar ilkelerini gerekcele
te aclklar. Ayrlca, Ula_1m Ana Planlarl her bir ta_
icin zaman icinde varllmasl amaclanan ta_1maclllk duo

ta_l1maclllk hedeflerini ortaya koyar.
Il. BE” YILLIK KENTSEL ULA”AIM PLANI (BYKUP)

Be_ Y1llllk Kentsel Ula_1m Planl (BYKUP), daha a
zeyde*, Ula_1m Ana Plarl'nda yer alan ya da bunlara ek
Ula_1m Ana Planl ilke ve politikalarl do rultusunda ha
larl kapsar. UKOME'lerin y1lllk bir dénem icerisinde
planlama, i_letme ve denetim politikalarl ile yatlriln
tahmin edilen kaynaklar gcergcevesinde yer,buyukliok ve zam:

rek gerekceleriyle tanlmlar.

Be_ Y1llllk Kentsel Ula_1m Planlarl,_u i_leri Ken

1k Programlna esas olmak uUzere belirler:

a- Etud-proje call_malarl
b- Yatlrdlmlar
c- O_letme ve baklm diuzenlemeleri

d- Denetim uygulamalaril

Gerek Ula_1m Ana Planl, gerekse Be_ Y1llllk Kentse
larl, icinde "uygun o6lcekli"” fiziksel duzenleme planla
ca 1 raporlardan olu_acaktlr. Farkll buyukluok ve nite
lerde farkll 6lceklerde plan hazlrlama zorunlulu u do a
hareketle, burada herhangi bir fiziksel 6lcek verilmem
lanacak yonetmelikte bu hususun ayrlntlll olarak taniln

dd_uUndlmua_tar.



IM1. KENTSEL ULAIM YILLIK PROGRAMI

Bu program, Be_ Y1llllk Kentsel Ula_1m Planl'nda y
orada belirtilen ilke ve hedefler do rultusunda hazilrlar
plan, proje yatlrimlarln y1ll icerisinde uygulanacak o

nak belirterek ve ydntemleriyle birlikte tanlmlar. Yere

yonetim kurulu_larlnln yatlrlm programl ve butcelerini
bu program ile tutarll olmasl zorunludur.

Butce Yasasl.'nda belirtilen Iimitin Gzerinde so6zle_r
olan i_lerin Y1ll1lk Program'da yer almadl 1 surece yapl
td1r.

Programda yer alacak i_ler ve asgari 6n ko_ullarl _o6y
No: A_amanln Ad1l On Ko_ul
1 Kavram Projesi/On FizibWiate ve BYKP ile tutarl:
2 On Proje/Fizibilite 1 no.lu a_amanln tamamlann
3 Uygulama Projesi 2 no.lu a_amanln tamamlann
4 Proje Ohale Dosyasl1 2-3 no-lu a_amanln tamam-
lanmas1
5 Proje Kontrollu 2-3* no.lu a_amanln tamam:
lanmas1
§ Yaplm Oncesi O_lemler 2 no.lu a_amaniln tamamlann
(Kamula_tlrma, altyapl
aktarlilm1l)
7 Yaplm 2-3 no.lu a_amanln tamam:
lanmas1
8 Yaplm Ozleme/Kontrolluk 7** no.lu a_amanln tamamn~-

lanmas1

NOT: Tablodaki deyimler Bakanlar Kurulu Kararl eki ols

melikte tanlmlanl1r.

«Teknolojilsecimi gerektiren i_lerde uygulanan proj
leniciye, kontrolld ise i_veren adma ba 1mslz bir prc
luk firmaslna blrakllabilir.

«Yaplmla birlikte ba_layacaktlr.



IV. ULAIM YATIRIMLARINA. OLOMKON PROJE TANIMLARI

5.8.1985 tarih ve 1B833 saylll Resmi Gazete'de yayln
nan 85/9707 saylll Bakanlar Kurulu Kararl eki "Mimarl1ll
lik Hizmetleri "artnamesi”, yapllarlnln projelendirilm
kontrolluk hizmetlerinde izlenecek esaslarl tanlmlamaltk
name ula_1m yatlrilmlarlnda S6z konusu olabilecek sa

yol gobsterici olmakla birlikte 6rne in cjuzergah projele

de ildir. Bu nedenle, guzergah tasarlml gerektiren kara
11 sistem projeleri icin a_a l1daki tanlmlar 6nerilmi._
GUZERGAH
Plan Boy Kesit En Kesit Di er
Dikey Yatay Tesisler

Kavram Projesi 1/5000 1/1000 1/5000 1/1000 :
AOn Proje 1/1000 1/100 1/1000 1/200 .1
Uygulama Projesi 1/1000 1/50 1/500 1/50
Ayrlca s0z konusu proje kapsamlnda _unlar yer allr:
Kavram Projesi :5istem a 1 ile butunld_me planil

On Proje :Kat planlarl, kesit gorunu_ler,

programl, 6ngodrulen maliyet tavanl
Uygulama Projesi :Detay listesi, statik ve tesisaf

V. OHALE EDOLECEK KENTSEL ULAIMA OLOMKON YATIRIM PR
ARANACAK. . ASGARO KONULLAR

1- Planlara Uygunluk Raporu

1.1,.Ula_1m Ana Planl ve Be_ Y1llllk Kentsel Ul:

ilke, hedef ve politikalarlna uygunluk, Kentse

Programlnda yer all_ bicimi
1.2. Kentsel Arazi Kullanlm Planl ile tutarl1l
2 . Etud-Proje Call_ malar 1l 7

2.1. Etud-Planlama Raporu
. % * f. -.1 d 7 e £ rr. [/
-Ula_1m Etudlerl

-Jeolojik/hidrografik/dismik raporlar

(projenin tudrine go6re hangisi/hangileri gereki



-Tasarlm standart ve oOlgcutleri
-0O_letme/hareket planil
-Cevresel etki de erlendirmesi
2.2.Ekonomik ve Mali De erlendirme
2.3.Proje cizimleri
Uygulama projesi (6zel ko_ullarda avan proje)
Yaplm Oncesi O_lemler Raporu

3.1. Kamula_tlrma raporu/arsa devri raporu

3.2. Altyapl aktarma raporu

Ohale "artnameleri

4.1. Odari ~artname

4.2. Teknik "artname



EK- E: KENTSEL ULAAIM KONUSUNDA E 0OTOM VERECEK BOR YU
KURULUAMUNUN OLUATURULMASI OCON BOR POLOT UYGUL/

Ulkemizde halen kentsel ula_1m- konu-sunda uzmanla_m:
ren bir- Universite yoktur. Buna kar_111k muhendislik,
i_letme fakuUlteleri bunyelerinde ula_1ml1ln ce_itli kon
dersler verilmektedir. Dunyadaki geli_meler ve buyuk k
cOzum bekleyen sorunlarl gozéninde tutuldu unda konuy
telikli elemanlara olan gereksinme ¢cok buyuktidr. Bu ele
muhendislik yanlnda ula_1m olgusunun sosyal, ekonomil
boyutlarlnl da kapsayan bir ardbilgi edinmesi; buna

li konularda uzmanla_masl sa lanmalld1lr.

Universitelerimizde konusunda uzmanla_m1_ ki_ilerde
ki ana bilim dallarlndaki 6 retim Uye ve gorevlileril
guclendirilecek bir "kentigi ula_1m.lisans e itimi"” am

-MUhendislik (in_aat, endustri, makina, elektrik,

yar, cevre)

-YOneylem Ara_tlrma
-Mimarllk, Endustri Tasarlmal
-Nehir Planlama

-Kamu Yonetimi/Yoénetim bilimi
-Hukuk

-0_letme/Ekonomi

-Sosyoloj i

Lisans programlarlnln klsa zamanda i_levsel hale get
guclukler du_unulerek, ilk a_amada ilgili fakulteler
"Ortak Yuksek Lisans Programlarl"” ba_latlillmalldlr. B
vyukarlda sayllan bilim dallarlnl ba_arlyla bitirmi_
rak disiplinleraras1l bir e itim verilmelidir. Aynl zam
dersler ve tezler araclll 1 ile ula_1ml1ln de i_ik alt
uzmanllk olana 1 sa lanmalldlir. Orne in:

-Proje YOonetimi

-Yaplm (uygulama)
-0_letme
-Planlama/Projelendirme
-Trafik yonlendirme

gibi uzmanllk konularl yaratllmalldlr.



Dunyadaki teknolojik yeniliklerin giuncel olarak izlen
ve Ulkemiz ko_ullarlna uygulanmasl icin sz konusu e itin

da yabancl dil. kullanlmlna 6nem verilmesi yerinde olac

Programlara allnacak, 6 rencilere kentsel ula_1mla i
lar taraflndan "hizmet kar_111 1 burs” olana 1 yaratlli
larl buyuk olacaktlr. Boylelikle bir yandan bu program
rekete gecmesi 6te yandan 6 rencilere e itim sonraslnda u
la tutarll i_ bulma sa lanml1l_ olacaktlr. Ayrlca, ilgil
lan ve uygulaylcl kurulu_lar araslnda kentlerimizin s

zumune yodonelik tez konularl olu_turma konusunda e_gudurr

ratllml1_ olacaktlr.

Bu konudaki pilot uygulama ivedilikle, universiteleri
sinin Fen Bilimleri Enstitiusit e_guduimiunde ba_latllabili
glnla_tlrllabilir ve birkac¢c y1ll sonra lisans O retim
Bu konudaki komisyon 6nerimiz DPT taraflndan ilgili kur
dilikle yans1tlllr ve gerekli call_malar acilen biti
bu sorunun ¢ézidmu icin 6n ko_ullar sa lanml1l_ olacaktlr.

SO0z konusu program Turkiye caplnda yapllabilecek bi

e itimin ilk niuvesini de olu_turabilir. Ozellikle yaz a\
ula_1mla ilgili belirli kurulu_larln bunyesinde goérevli

soneline ula_1mla ilgili ca da_ yenilik ve yakla_1mlar1l
1 yaratabilir.



EK-F: FARKLI GORU~ VE ONEROLER

Altlncl Be_ Y1llllk Kalklnma Planl Kenti¢i Ula_1Im
misyonu toplantllarl sonucunda uretilen bu rapora, Osta

hir Belediyesi temsilcisinin dokuz maddeden olu_an konule

dl 1nl1 belirten goru_leri a_a 1da sunulmu_tur.

0OSTANBUL BUYUKAEHOR BELEDOYESO TEMSOLCOS ON ON' KARAI
1. Olgili raporun 7. sayfaslndaki son paragraflna a_a

eklenmesi; ancak Ostanbul da tamamen aksine dolmu_ ve min
larl s1nlrlandlrllarak dondurulmu_ ve kamu ula_1mlna
a 1rll1lk verilerek tek bilet sistemine gecilerek Mavibu:
ferdi olmaktan ¢lkartlllp _irket haline getirilip OETT
denetimi yadrdtimid UKOME1(Ula_1m Koordinasyon Merkezi)

lik kazandlrllm1l_tlr. ~irket haline gelmesi giri_imler
geli_mi_, mavibis sahipleriyle yapllan toplantlda A.". c
la_tlrllml_ ve yonetmeli i hazlrlanml_tlr.

Bu olay kamu i_letmelerinin aleyhine geli_meler ortaya
bilakis kamu i_letmelerinin akslyan yonunu takviye etmeklé

liyetini dengeleme yoluna gidilmi_tir.

2. Kentsel ula_1m plan ve uygulamalarlnda hedef/amas
li i (sayfa B ) bolumine a_a 1daki paragrafln eklenmesi;
bul'da yapllan tum uygulamalar 29.7.1980 ylllnda Bakanl1l
lanan Ostanbul Metropoliten Nazlm Planlndaki Hedef/Ama
re yatlrlimlar yaplldl 1 gibi Ostanbul Buyuk_ehir Beled
tlrllan Ula_1m Master Planlnda belirlenmi_ amac¢, hede

lara gobre Uretilmi_tir.

3. Arazi kullanlIm/ula_1m planlama ve uygulamaslnln

memesi; (sayfa 8 ) a_a l1da maddenin ilavesi: Arazi Kulla
Planlama ve Uygulama ile YOntem ve A_amalardaki Belirs
icin gecerli oldu unu séylemek mumkun de ildir. Zira Ye
bu konuyu kendisi yaplp ve irdeledi i icin ne yapaca 1m
tedir.

4. Ula_1m Planlama Yontem ve A_amalarlnda”™ belirsiz
B ) a_a 1daki paragrafln ilavesi; Ostanbul i¢cin gecerli
lemek muiumkion de ildir. 3030 saylll yasa ile ¢call_an Buy
yesi Stratejik Plan, Nazlm Plan ve O_letme Planl gibi
samlarl, 6zellikleri belirli bir hiyerar_i icerisinde uy

yine bu uretilmi_ olan projelerin, planlarln uygulamaya s



uygulama esnaslnda kontrol mekanizmaslnda uyumlu bir _eki
la kullanaca 1n1 bilmektedir. (Arazi Kullanlm, Ula_1m P

gulama yontemlerine ba 1mll kalarak)

5. Ula_1m Sistemi ve Turleri O_letmecili inde verims
10) a_a l1ldaki paragrafln ilavesi; Ostanbul Belediyesi O
sini en yuksek verim alabilmek icin rekabilitasyon proje:
maya alml_ ve sonuclanlncaya kadar da yeni bir yatlrlm:
Ayrlca Deniz O_letmecili i olarak Deniz otobuslerini de
karak bireysel ula_1m tdriniu denibius sistemine 6zendirir
tir. Nitekim artan yolcu talebi.ortalama ta_1ma uUcretler
tinde ta_1maclll a ra men yolcu artl_1, bunu gdstermekt
en klsa, en cabuk, en ucuz felsefesinide yava_ yava_ VYye

6. Yontem ve Orgiutlenme, (sayfa 24)"Kentsel Ula_1miln
Ulusal dizeyde 6rgutlenmeyi gerekli kular ve bu diuzayde
guclt, yetkili olmall , uzman ve surekli kadrosu bulun
Yuradrluokteki UKOME ydnetmeli inin tetkikinden anla_1lac

ayrl komisyon olarak call_maktadlr.

1. Teknik Kurul,

2. UKOME (Ust Kurul) _eklindedir.

Teknik Kurul; konularln yerinde ve proje tUzerinde u
fik aglslndan inceleyerek tUst kurula sunulmak Uzere rap

Ust Kurul (UKOME); Teknik Kurul tarafindan hazirl

da inceleyerek karar allr.

Bu aclklamalardan anla_1llaca 1 uUzere yeni te_Kkilatla
UKOME'de hentz daha olgunluk dénemine eri_memi_tir. Bunu
UKOME faaliyetlerinin tam anlamlyla oturmas1 ilgili kuru
larca en iyi _ekilde benimsenmesi icin bir muddet daha a
korunmaslnda saylslz yararlar vardlr. Bunun sonucu ola
aksayan yonleri daha a 1rll1kl1l bir _ekilde tesbit edile
cak Oneriler ve de i_iklikler gerceklere daha fazla ceve
UKOME nin Uzerinde herhangi bir kurulu_un du_untlmesi i:
rl_1l1lkllklara sebebiyet verecek burokrasiyi arttlracak
i yaratacak ve yerel yonetimlerin faaliyetlerini 6nemli
leyecektir. Bu itibarla Ust kurulu_ olarak bugiun oldu u
bu gorevi sirdurmesinde Ulke ve Yerel Yonetimleri aglsln

rar vardlr.



Eu paragraf tamamen kadro _i_kinli i yaratlr. Uretici
gan olmaz. Bu merkeziyetcgilik olaca 1ndan yerel yonetimi
lamalarlna engel te_kil edecektir. Yerel yonetimin iht
verel yonetim daha iyi bilece inden 3030 saylll kanunun
vermi_ oldu u (Buyuk_ehir) gérev ve yetkilerin uygulanma

ve Orgutlenme icin yeterlidir.

7. Cevre, (sayfa 24): Ula_1m1ln cevreye olumsuz etki
maslndan Ostanbul Belediyes i titizlikle kaglnml_ ve cgev

slnda yeterince duyarll ve korumaya yonelik planlamalar
tarihi, do al de erler yok edilmenin O6tesinde ortaya ¢1k

sel guzellikler 6n planda tutulmu_tur.

8. Sayfa (37) 6.11.a.2 bolumiunden evvel a_a l1daki pail

"m e s 1:

Ostanbul Biuyuk_ehir Belediyesilnde UKOME bugunki ya
icerisinde tamamen uygulanmaktadlr. “ehir ula_1mlnl g6zt

Oonemli stratejik kararlar allnml1_tlr. Mevcut yonetmeli

yvyasal imkanlar bu kararlarln allnmasl1l icin yeterlidir.
9- Ostanbul Buyuk_ehir Belediyesinin Onerisi:

UKOME 1985 ylllnda 3030 saylll yasaya gore kurulm:
tur. Hentz daha cok yenidir. Bazl- buyuk _ehirlerimizde
likle uygulanmamasl do aldlr. Ancak ba_ta Ostanbul olmak
yuk_ehir Belediyelerinde yeterli etkinlik'te uygulandl1l 1
olu_turan kurum ve kurulu_larla etkili bir koordinasyon!
kent ula_1ml1lnl etkileyen 6nemli kararlarln allndl 1
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Y1lllar

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

>

Pancar

—

Yararlanan ortak

—
D

YOS
'D
YOS

=

YOS

YOs

1D

YOS

YOS

Y O S

YOS

;D

YOS

YOS

YOS

YOS

YOS

YOS

>

Ekicileri

Adapazarl Malatya Amasya Erziincan Ankara U_ ak

— =

A = A

Ostihsal

Kooperatiflerinin Ortaklarlna Sa

< = D>

461
15
225

31.600
316

30.600
297

54,920
629

52.512

24.735

36.445

20.090

35.030

184.500

341.693

1.200

388.138

303.066

1.470

10.500
112

C v > = >

197.917
8.190

68.895
450
63.667
70
50.843
70
61.368
354

ladl 1 Ayni

112.205

403.193

557.698

46

32.

63.

469

69.

121.

75.

173.

131.

327.

256.

278.

Krediler ve Yararlanan

- = —

.110

907

458

.401

097

245

182

232

691

868

607

727

313

4.441

1.823
806.484
92.886
26.517

2.598

o N

E



Y 1lllar

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

De eri (D,

Yal arlanan ortak
saylsl (YOSj
os

os

<U<<0U<<0U<<U<<0U<<0<0<0<0<0<0<0K<x
o]
0

Kastamonu Konya
28.194
143.000
84.309
1.117
125 195
1.760
293.705 227.312
1.175 1.433
154.389 17.723
2.491
647.725 27.961
1.853
512.303 31.586
833

Pancar

Kayseri

26.250

24.500

90.000
20

27.000

111.300
79
52.500
30
32.100
13
261.396

Adapazarl

58.500

37
71.700
435
457.500
1.526
593.500
4.537
212.500
6.305
301.500
9.640
157.500
3.697
649.620
5.317
388.000
4.971
1.439.600
8.123
1.736 945
8 511
1.580.410
7.304
1.566.875
7.690
1.628.782
2.470

Ekicileri

Malatya

262.500

302.690

2.390

181.743
985.769
3.800

408.855

1.042.492
2.793
109.937
5.402
145.000
3.828
418.102
1.480

Ostihsal

Ak_ehir

48.314
83
31.475
198
185.482
422
1.527.594
658
1.043.015
1.654
1.107.165
1.860
1.795.046
2.198
1.244.247
4.021
272.136
1.844
2.254.884
2.416
963.002
1.977
2.581.063
3.256
2.925.127
3.865

Kooperatiflerinin Ortaklarlna Sa

Ballkesir

305.500
47
165.861
25
128.480
130
324.301
45
422.443
56
159.072
33
375.000
50
472.500
65
501.165

671.302

Burdur

1.902.451
152

Amasya
14.050

17
19.032

366.059
4.466
604.109
7.355
4.251.807
13.111
1.250.673
7.269
1.282.430
642
1.501.028
5.402
2.093.625
27.380
1.747.448
9.742

Kitahya

80.000
107.463
138.693
385.140
689.041
473.248
648.142
285.666
494.615
679.291
433.382
451.158

608.288
180

Erzincan

62.207
35
333.787
503
1.136.195
1.410
1.780.718
883
390.509
680
1.519.267
1.220
1.169.486
750
6.642.463
1.650
8.869.245
750
2.165.382
505

114.50&@.549.000
3.012

3.479

ladl 1 Aynt

Elaz1l

184.730
910
179.810
350
178.750
275
236.121
656
84.700
203

1.210.300

497
733.700

1.334.000

760

1.522.200

819

1.292.470

1.323

1.744.000

1.310

Ankara

459.289

372.096

478.586

504.070
2.875

Krediler

U_ak

31.119

127.578
260.170
673.323

361.562

355

313.158
575.495
166.049
130.643
305.467

358.787

347.309

586.517

411.167

ve Yararlanan O

Erzurum

33.272

6.187

43.588

512.933

1.070.492

2.007.540

718.946

1.326.275

928.094

1.265.810

594.249

598.680

Turhal

9.180

275
23.700
129
135.402
3.536
71.538
3.257
112.721
4.264
295.840
3.629
912.400
2.320
712.400
6.406
745.036
7.847
548.522
5.397
663.290
11.187
1.527.647
13.195
1.071.626
6.065
1.231.036
3.188

rtak Say:

Eski_ehir

50.505
46
66.779
874
406.519
210
242.428
827
233.454
1.990
511.734
1.726
724.976
1.897
829.609
1.727
1.851.586
2.991
1.114.201
1.500
1.382.504
3.357
816.333
2.125
1.338.024
4.822



1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1907

Alpullu ve

civarl

2.200.000

ir hal ve

clvan

2.671

50.944
155.021
122.965
105.815
170.418
2.019.650
1.755867
1.810.525
1.757.795

2.031.046

1.534.209
1.942.953

2.093.978

Eski_ehir veastamonu

cilvan ve civarl

199.226
444.174
639.907
533.843
406.048
117.028
185.000
1.031.634
947.574
1.430.950
3.308.487
2.183.332
2.791.822

191.043
310.008
754 527
737.682

Pancar

Konya ve
civarl

48.137

800.620
696.039
768.889

Kayseri ve

clvan

14.963
35 452
66.322

117.729
103.227
209.736
242.986
748.712
.301.515
.378.745
262.215
.407.351

PR R R

Ekiciler

Adapazan

P
NUJO o rO@NDNNR PR

»

Ostihsal

Kooperatifleri

Erzurum

.645.404
.856.080 4.200 60.429
666.663 75.801
392.663 1.400 521.460
.640.806 66.234
-169.111 161.227 346,035
.626.598 369.989 449.885
.483.962 649.067 694.305
.422.099 672.221 674.327
.782.569 896.720 999.378
4.130.818 1.061.214
.729 817 1.388.209 917.473
.998 008 623.804 764 010
.823.867 449.565 878.326
686.658

1.083.

12
82
63.
157.
254.

036 .
632.
567.

U_ak-Afyon Malatya

.304
.109

447
471
604
262
417
695
076

679.
.032

.431

660

Ak_ehir

llgln

58.528

160.371

229.533
2.721.122
1.988.845
2.158.896
2.098.802
4.261.850
2 566,967
4.762.500
2.595.082
4.261.850
4.657.582
5.851.674

Ballkesir
Bursa

16.129
179.102
209.007
190.901
569.519
816.847
596 896
769.606
1.089.884
1.105.199
911.376
2.125.284

Burdur

Osparta

44.090
165 399
258.732
1.298.120
995.051
.198.972
.732.168
2.379.075
3.131.348
2.810.344
.706.160
2.423.4009

N

N

Ortaklarlnln Kooperatife Olan Borglan (Ayni Krediden)

Amasya Kitahya
4.136
72.243 37.630
40.162 68.811
153.017 78.194
122.285 160.400
246.050 91.049
677.655 406.139
7C8.779 557.819
1.047.875 302.242
978.049 506.202
970.481 620 893
914.038 394.774
666.746 537.071
1.013.113 573.199

636.854

Erzincan

19.117
251.171
19.964
314.513
405.307
761 547
1.337.188
1.668.936
2.663.285
2.163.486
1.521.263



Ylllar

1951

1952

1953

1954

1953

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

Fiyat fark1l civarl

Mispet
1(Tf
yo
+

%

%
%
%
%
%
<%
%
1%

%

Alpullu va Turhal ve

civaril
634
Llaa
15.631
1.43
64.198 2.024
0.08
'74.503 52.239
0 82
59.751 386.112
9
215.936 707.923
14.18
249.921 697.867
12.63
269.628 533 473
9.01
475.249 1.093.068
19.17
707.642 673.038
11.07
741.634 1.004 800
14.15
523.297 1.078 878
15.16
276.937 1.378 202
16.15
567.608 1.219.405
14.14
458.657 890.817
9.18
747.490 1.128.226
9.82 11.81

Pancar Ekicileri Ostihsal
Eski_ehir ve
civan Kastamonu Konya Kayseri Adapazan
40.276 209.778
2.69 8.04
16.898 83.387 25.775 264.975
0.77 3.88 1.18 7.48
244 306 9.645 101.908 326 435
9.24 0.38 3.76 7.14
765.490 445.121 166.100 720.140
24.13 15 90 5.25 12.75
553.471 : 89.227 403.018 616.980
15.86 ( 286 10 56 8.85
820 504 414.496 419.121 665.908
20 35 12.70 10.16 7.57
981.467 479151 603 093 1.518.518
22 44 13.41 13 48 16.98
533.730 1.231.835 1.246.692 1.194.851
11.28 32 43 24.23 12.62
1.581.140 892 650 7372930 915.213
29.29 19 56 12.70 9.05
1.053 687 842 882 1.340.744 854 256
17.23 15.94 21.76 8 07
1.247.531 82 588 1,.168 693 1.269.210 1.476.127
19 71 37 83 20.61 18 95 13 75
1.260 960 126 593 1.243.252 1.487.101 1.725.640
18.42 25.84 17.74 21.95 15.18
995.217 164 86.067.436 1.361 1171.364 985
14 42 24.99 13 04 18.11 12.20
1.451.510 391.809 1.291.307 967 304 1.479 348
19.74 41.62 14.14 11.76 12.82

Erzurum

47.015
4.16

116.769
9.88
95.847
7.62
171.813
13.27
261.562
14.77
416.982 %
21.85
222 886
9.10
312.708
11.69
324.183
11.93
235.648
8.84
293 141
9.74
306 4 07
19.82

15.751
6.01
77.494
9 46
62.500
4.25
110.664
5.42
201.616
8.71
83.354
2.72
372
14.85
373.949
12.34
364.025
12.12
494.677
15 63
688.706
20.11
748.488
21.66

826 670

23.78

534.210

11.46

973.405

21.22

U_ak-Afyon[Malatya

Kooperatiflerinin Brut Muspet Fiyat Farklarl

(Y1lllar

Ak ehir Ballkesir Burdur
Egln Bursa Osparta Amasya
193
0.30
66.602 15.923
5.75 1.25
41.229 100.556
- 2.68 5.20
105.201 75.306 179,674 234.888
13.11 4.84 8 06 7.66
105.201 164.870 250.569 323.756
13.02 9.19 9.33 8.85
.488 1484204909 295.765 430.561
16.84 7.09 10.44 11.12
206.329 314 426 477.786 1.116.240
23.46 13.30 15.98 21.53
266.293 336 686 528.731 904.558
30.25 13 77 15.45 14 69
370.640 450.701 624.299 1.279.195
41.45 16 98 15.56 17.47
475.000 420.56032.719 1.765.258
34.43 14.37 15 43 20 34
867 570 489.606 1.204.650 967.787 % 854.394
61.35 12.65 24.24 101737.13
906.774 778.859 1.148.241 1.717.907 533.316
38.66 16.14 22 38 16.12 7.14
644.688 791 228 792.493 1.180.179 813.201
24.41 13 98 13 78 10.77 8 98
601.758 925 210 1.509.858 1.251.339 1.025.668
18.09 15.27 25.17 10.52 10.31

Kitahya

7.552

2.92
20.710
3.73
6.728
0.72
64.607
209 170
231 299
17.56
207.436
12.92
305.041
16.86
262 296
12.70
190 830

412 695
17 24
312.529
10 24
321.678
11.09
185 408

294 215
6.20

Otibariyle) ve Karln 6denmi_

Sern
Erzincan
361.262

9.42
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Ek : 4
Pancar Ekicileri Ostihsal Kooperatiflerinin Ortaklarlna Sa ladl 1 Ayni Krediler ve Yararlanan Ortak Say]

R Kastamonu Adapazarl Malatya Akhisar Amasya Kutahya U_ak Turha

1954 — < == r 1 CC = D> _1 L = = O _ = =
Yararlanan ortak
= &= >»>@ A = I C ~vwrwm <& = D> L= = <o . v
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Ylllar

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

De eri (D)

Yararlanan ortak
saylsl (YOS)
D

YOs
D
YOs
D
YOs
D
YOS
D
YOS
D
YOS
D
YOS

YOS
YOs
YOs
YOs
YOS

Y Os

Kastamonu

.150

11

.035

21

.609

35

.263

51

Konya

248.632
49
1.558.078
346
312.571
50
115.500
21
52.000

254.630
64
555.000
207
694.522
190
831.075
339
1.074.000
179

Pancar

Kayseri

114.750
54

402.500
175

249.C0O0
83

615.500
175
1.270750
391

1.116 500

319

546.000
156
802.983
152

Adapazarl
4.500

3
24.000
12
20.000
8
65.000
25
325.000
71
355.000
76
84.500
21
84.000
21
216.000
72
192.500
55
192 570
55
133.000
38
280.000
80
373.500
83

Ekicileri

Malatya

57.000
38
137.500
55
87.5C0
10
48.000
16
112.000
28
20.000

12.000
38.000
54.000

25.000

Ostihsal

Akhisar

2.800

38.280

26.857
11
860.385
157
785 138
128
259.998
27
129.876
30
99.737
36
171 655
68
220.154
80
356 350
114
246 340
109
489.000
142

Kooperatiflerinin Ortaklarlna Sa

Ballkesir

105.000

174.177

338.449
95
1.002.000
366
779.878
163
469.737
98
462.563
96
247.319
58
604.800
140
689.082
189
957.482
218
1.090.413
291

Burdur

952.510
317

Amasya

32.

185.

288.

108

115.

116.

34.

46

000

900
25
070
48
999
15
264
23
436
17
550
11
550

Kutahya

7.624

41.867
14
32.504

132.917
41
179.193
40
49.640
10
155.205
36
26.159

137.074
51
127.506

45

205.296
59

199.851
65

185.427
61

Erzincan

414.718
22
7.372

60.097
17
99.741
23
69.340
15
16.057

22.098

38 202

13
45.360

ladl 1 Ayni

Elaz1l Ankara
79.000
20
249.000
80
418.300
71
151.000
30
281.300
37
82.000 47.505
19 27
193.000 352.502
39 100
170.000 744 550
32 211
194.000 834.950
39 200

Krediler

U_ak

203.134
68
302.122
10-5
8.405
4
79.181
33
175.550
44
150.197
44
224.417
53

ve Yararlanan Ortak S

Erzurum

5.568

86.896
16
491.105
87
9.355

5.357
1
25.900
7
52.000
10
76.600
11

259.54019.000

76
272.447
114

559.789

171

2
36.400
7
70.820
12

Turhal Eski_ehir
8.800 21.227
2 8
25.000 69.125
6 35
80.000 77.993
20 45
202.500 592.497
81 168
5§35.500 1.471.826
126 413
249.100 256.085
53 57
175.000 85.335
35 55
191.250 376.772
51 84
104.000 277.500
32 111
322.000 419.903
92 166
157.500 815.300
45 263
335.000 859 900
67 265
475.000 1.060.650

85 316



Pancar Ekicileri Ostihsal Kooperatiflerinin Ortaklarlna Sa ladl 1 Ayni Krediler ve Yararlanan Ortak Saylsl (Makn

Ylllar

Kastamonu Konya Kayseri Adapazarl Malatya Ak_ehir Ballikesir Burdur Amasya Kiatahya Erzincan Elaz1l Ankara U_ak Erzurum Turhal Eski_ehir
1953 De eri (D) 131.700 5.789
Yararlanan ortak
saylsl (YOS) 25 38 21
1954 D 2.500 5.175 14 3.800 8.200
YOS 2 2 64 10
1955 D 111.700 7.650 5.761 20.943 145.500 528.390
YOS 17 3 65 219 84 64
1956 D 4.500 8.900 17.194 11.400 29.542 10.321 230.982 307.952
Y Os 30 33 39 6 124 102 118 27
1957 D 21.000 2.850 25.500 332.143 1.750 15.539 4.310 4.880 14.610 10.390
YoOos 140 7 255 347 1 293 21 338 4 15
1958 D 62.500 148.692 1.825 8.346 95.742 9.872 6.802 121.350 20.934
YOs 255 56 1 118 33 120 127 202 58
1959 D 393.454 280.575 504.800 320.500 377.373 324.506 839.570 389.901 582.216 210.700 161.312 142.276 1.222.500 247 .7¢
YOs 17 404 15 31 29 17 7 5 69 87 29 18 22 3 36 139
1960 D 315.000 496.075 '634.500 5148.750 173.879 169.720 1.182.371 124.657 72.150 198.000 231.121 240.580 985.500 141.271
YOS 9 271 38 197 331 7 3.706 184 40 6 14 5 134 28
1961 D 795.500 474.050 1.955.000 358.500 582.613 612.178 1.414.456 245.317 1.009.666 391.000 661.753 456.125 1.301.700 1.146.054
YoOs 27 61 92 201 71 31 390 77 42 12 29 9 215 52
1962 D 945.000 871.650 2.667.800 1.269.500 961.765 2.148.540 2.080.5.92 483.352 1.178.235 1.466.600 1.758.157 614.680 2.260.500 1.455.900
YOS 182 123 118 217 889 80 1.046 534 41 50 134 21 97 224
1963 D 380.000 .247.900 2.382.5"0 % 5.184.000 2.615.000 1 042.707 3.860.802 4.608.589 348 613 2.073.225 1.236.200 2.133.300 1.895.071 512.061 3.929.200 4.459.615
YOS 10 175 163 225 119 435 98 349 162 50 51 54 311 48 144 238
1964 D 893.284 .272.496 2.131.750 5.680.000 2.732.000 1.275 730 3.578.461 4.079.356 632.282 2.731.446 1.280.105 2.044.987 884.134 1.751.000 5.078.850 3.068.52
YOS 453 249 591 232 143 810 138 1.324 184 104 52 168 136 78 487 867
1965 D 1.190.339 .608.751 1.970.150 1.312.000 1.304.000 1.434.447 2.081.047 2.309.781 680.240 1.863.082 890.000 2.000.700 571.152 538.485 2.105.300 2.200.612
YOS 662 130 191 67 47 750 64 946 131 64 41 137 441 21 428 515
1966 D 2.377.095 3.529.0061.306.640 9.255.500 1.967.000 1.243.27%.797.617 2.371.8955.577.704 1.256.2292.133.000 3.744.000 7.439.575 1.063.772 2.445.890 4 095 800 5.703.532
YOS 589 124 115 320 78 190 91 69 973 96 75 93 191 46 42 516 441



Pancar Ekicileri Isthisal Kooperatiflerimin Ortaklanma Sa la I1 h Ayni Krediler ve Yararlanan Ortak Sa

Ylllar KastamonuAdapazarl%Ma|atya Akhisar Ballkesir Amasya Kutahya Erzincan Ankara
1954 De eri (D) 3.000
Yararlanan ortak
saylsl (YOS;) 120 N
1955 D 5.410
YOS 81
1956 D 033 354.801 6.426
Yyos 16 250
1957 D 836.185 11.194
YOS 480
1958 D 980.702 10.083
YOS 453
1959 D 1.325.956 9.424
YOS 392
1960 D 1.898.258 9.190
YOS 308
1961 D 1.226.253 3.659
YOS 40
1962 «D 1.150 1.127.121 10.904
YOS 151 385
1963 D 24.955 7.658 1.191.204 5.736
YOS 330 425 281
1964 D 4.727 66.801 1.831.728 4.514 4.370
YOS 38 534 : 804 500
1965 D 1.384 106.300 10.000 1.100.184 7.663 1.454 3.432
YOS 2 1.243 150 163 8
1966 D 888 168.170 9.020 180 401.634 2.557.952 5.313 43.350

YOs 7.053 82 4 17.231 123 178
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