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Kayit dis1 istthdam sorununun incelendigi bu ¢alismada Tiirkiye’de kayit dist
istihdam sorununun tim yonleri ve Avrupa Birligi iliyesi iilkelerde kayit dist
istthdamla miicadelede alinan 6nlemler dikkate alinarak oniimiizdeki donemde kayit
dis1 istihdamla miicadelede hangi yontemlerin izlenmesi gerektigi hususunda cesitli
Onerilerde bulunmak amaglanmistir.

Calismada kayit dig1 istihdam konusu incelenirken genel olarak literatiir
taramasi yapilmis, kayit dis1 istihdamin boyutlari, nedenleri, sonuglari ile ilgili ¢esitli
anketlerden, ulusal ve uluslararasi istatistiklerden faydalanilmis, karsilastirmali
analizler yapilmistir. Kayit dis1 istihdamla yakindan ilgili olan issizlik ve istthdam
konusunda oniimiizdeki donemi igeren senaryo analizleri yapilmustir.

Caligmanin ilk boliimiinde kayit dig1 istihdamla baglantili olmasi dolayisiyla
kayit disi ekonomi sorunu incelenmis, diger iilke Orneklerine yer verilmistir.
Calismanin ikinci boélimiinde kayit dist istihdaminin tanimi, tarim ve tarim disi
sektorlerdeki boyutlari, nedenleri, sonuglari ve diger tilke 6rnekleri incelenmis, ayrica
kayit dis1 istihdamla baglantili olan enformel sektdr konusuna deginilmistir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde Tirkiye’de ve Avrupa Birligi iilkelerinde
kay1t dis1 istthdamla miicadelede alinan 6nlemler incelenmistir. Calismanin dordiincii
boliimiinde Onilimiizdeki donemde kayit disi istthdami etkileyebilecek hususlar
degerlendirilmis, son bolimde ise kayit disi istthdamin tiim yonleri ve diger lilke
ornekleri dikkate alinarak kayit dis1 istthdamla miicadele yontemine iligskin onerilerde
bulunulmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kayit disit istihdamin boyutlari, nedenleri ve
sonuglartyla ¢ok yonlii yapisal bir sorun oldugu, yapilan senaryo analizi neticesinde
de onlimiizdeki donemde kayit dis1 istthdamla ilgili en 6nemli riskin issizlik sorunu
oldugu tespit edilmistir. Cok yonlii bir sorun olmasindan dolay1 kayit dis1 istihdamla
miicadelede sadece denetime odaklanma yerine toplumun tiim kesimlerini i¢ine kalan
kapsamli bir stratejinin uygulanmasi, ayrica miicadele yontemlerinin de istihdam
yaratma stratejisi ile uyumlu olmasi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dis1 isttihdam, kayit dis1 ekonomi, enformel sektor, sosyal
giivenlik kuruluslari



ABSTRACT
Planning Expertise Thesis
UNDECLARED EMPLOYMENT AND METHODS TO COMBAT

Ahmet Oguz SARICA

In this study on the problem of undeclared employment, it has been aimed to
make suggestions on which methods to follow and which instruments to employ in
order to combat undeclared employment in forthcoming years by taking all
dimensions of undeclared employment in Turkey into account in a comprehensive
manner and considering the precautions taken by EU member countries in their
combatting undeclared work.

Literature review has been conducted while examining unrecorded economy
as well as undeclared employment and comparative analyses have been carried out
through utilization of various surveys, national as well as international statistics on
dimensions, causes and effects of undeclared employment. Besides, scenario analyses
have been made regarding forthcoming years on the topics of employment and
unemployment, which are closely related with undeclared employment.

In the first section, unrecorded economy has been examined due to its close
relationship with undeclared employment in a context enriched with examples from
other countries. In the second section, definition of undeclared employment, its
dimensions in agricultural and non-agricultural sectors, causes and effects of
undeclared employment as well as its significance in other countries has been
examined. Besides, informal sector has been mentioned due to its close relationship
with undeclared employment. The third section addresses the precautions taken to
cope with undeclared employment in Turkey and EU member countries and the
fourth section involves an assessment of issues, which can influence undeclared
employment in the forthcoming years, The last part involves suggestions — which
have been formed on the basis of considerations covering all dimensions of
undeclared employment in Turkey and cases in other countries —on the methods to be
utilized in combatting undeclared employment.

Consequently, it has been found out that undeclared employment in Turkey is
a structural problem when its dimensions, causes and effects are considered.
According to the scenario analyses, unemployment poses the most significant risk
regarding the fight with undeclared employment. The study concludes that, since
undeclared employment is a multi-dimensional problem, rather than focusing solely
on improving auditing mechanisms, it is necessary to implement a strategy, which is
not only based on a consensus of all segments of the society but also in harmony with
employment generation strategy of Turkey.

Key Words: Undeclared employment, unrecorded economy, informal sector, social
security institutions
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GIRIS
Glinlimiizde kayit dis1 istihdam, ekonomik gelismislik diizeyinden bagimsiz
olarak tiim iilkelerin miicadele etmek zorunda oldugu onemli bir sorun halini
almistir. Ulkelerin yapisal 6zelliklerine bagli olarak cesitli nedenlerle ortaya
c¢ikabilen bu sorun, gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde daha biiylik problem
arz etmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise yasanan krizlerin de etkisiyle kayit dig1 istihdam

onemli boyutlara ulagmistir.

Bu calismada kayit disi istthdam sorunu ve bu sorunla miicadelede
uygulanabilecek yontemler incelenmistir. Calismada Tiirkiye’de kayit dist isttihdam
sorunu biitiin yonleriyle ele alinmis, Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi (AB) fyesi
iilkelerde alinan onlemlere deginilmis, Oniimiizdeki donemde kayit dist istthdama
iligkin firsatlar ve tehditler degerlendirilmistir. Calisma ile birlikte, kayit dist
istihdam sorununun daha iyi anlasilmasi, dogru politika belirlenmesini engelleyen
unsurlarin ortaya konulmasi, Tiirkiye ve AB fiyesi tlkeler ile ilgili yapilan analizler
1s18inda AB’ye uyum siirecinde dogrudan kayit dist istthdamla miicadelede
uygulanabilecek yOntemlerin ortaya konulmasi ve daha dogru politikalarin

belirlenmesine yonelik kaynak olusturulmasi amag¢lanmistir.

Calismada metot olarak kayit dis istthdam sorununun tanima, biitlin yonleri ve
uygulanan miicadele yontemleri anlatilirken literatiir taramast yapilmistir. Kayit dist
istihdamin boyutu, nedenleri ve sonuclart ile ilgili olarak degisik anketlerden, kamu
kurumlarinin ~ ve  uluslararas1  kuruluslarin  istatistiklerinden  faydalanilmas,
karsilastirmali analizler yapilmigtir. Sorunun boyutlar1 ortaya konarken 1990-2005
donemini igeren zaman serileri kullanilmustir. issizlik ve istihdam seviyesi ile ilgili

senaryo analizlerinde ise sayisal tekniklerden faydalanilmstir.

Calisma bes boliimden olusmakta olup ilk boliimde kayit dis1 istihdam sorunu
ile baglantili olmasindan dolay1 genel hatlariyla kayit dist ekonomi kavrami ele
alimmistir. Bu boliimde kayit dis1 ekonominin tanimlarina, neden ve sonuglarina,

6l¢me yontemlerine, Tiirkiye’de ve diger iilkelerdeki boyutlarina yer verilmistir.



Ikinci boliimde kayit disi istihdam sorunu biitiin yonleriyle incelenmistir.
Literatlirde farkli tanimlarla karsilagiimasindan dolay: tanimlara ayrintili olarak yer
verilmis ve calismada kullanilan tanim belirtilmistir. Kayit dis1 istthdamin
Tirkiye’de ulastig1 boyutu anlatabilmek icin 1989-2005 doneminde hanehalki isgiicii
anketleri kullanilarak konu tarim ve tarim dis1 sektdr olarak ayrintili olarak
incelenmistir. Bu bolimde kayit disi istihdamin nedenlerine de yer verilerek
Tiirkiye’deki nedenler baglaminda uluslararasi karsilastirmalara gidilmistir. Ayni
boliimde kayit disi istihdamin sonuglari incelenmis, ayrica kayit disi1 istihdamla
baglantili olan enformel sektdr tanimina ve Tiirkiye’deki boyutlarina da
deginilmistir. Boliim sonunda ise AB fiyesi iilkeler agirlikli olmak iizere diger

ilkelerdeki kayit dis1 istihdamin boyutu ve 6zellikleri incelenmistir.

Ugiincii  boliimde kayit dist istihdamla ilgili olarak Tiirkiye’de alinan
Onlemlere yer verilmis, ayrica AB iiyesi iilkelerde alinan onlemler ayrintili olarak

incelenmistir.

Caligmanin  dordiincii  boliimiinde kayit dis1 istthdamla ilgili olarak
onlimiizdeki donemde karsilasilabilecek tehditlere ve firsatlara deginilmis, onemli

risklerden olan issizlik ve istihdam seviyesi ile ilgili senaryo analizi yapilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise kayit disi istthdamin nedenleri, sonugclari,
diger tilkelerde uygulanan yontemler, Oniimiizdeki donemde karsilasilabilecek
firsatlar ve tehditler g6z Oniinde bulundurularak Tirkiye’de kayit dis1 istihdamla

miicadelede uygulanabilecek yontemlere yer verilmistir.



Boliim 1

KAYIT DISI EKONOMI

Gilintimiizde kayit dis1 ekonomi sorunu gelismis ve gelismekte olan tiim
iilkelerde karsilasilan yapisal sorunlarin basinda gelmektedir. Tiim iilkelerde 6nemli
bir sorun olmasma karsiik kayit dist ekonomi konusunda bir tanim birligi
saglanamamis olup, birgok arastirmada farkli tanimlar kullanilmaktadir. Yine kayit disi
ekonominin boyutlari, nedenleri ve sonuglari iilke ekonomilerinin yapisal 6zelliklerine

gore farklilik arz etmektedir.

1.1 Kayit Dis1i Ekonominin Tanim

Kayit dis1 ekonomi sorununu iyi analiz edebilmek, nedenlerini, sonuglarint ve
boyutlarin1 belirleyebilmek i¢in Oncelikle kayit dist ekonominin iyi tanimlanmasi
gerekmektedir. Kayit dist ekonomiyle ilgili olarak literatiirde farkli tanimlamalar
mevcuttur. Kayit Dis1t Ekonomi (Unrecorded Economy, Unofficial Economy), Kara
Ekonomi (Black Economy), Enformel Ekonomi (Enformel Economy), Beyan Dist
Ekonomi (Unreported Economy), Gozlem Dist Ekonomi (Unobserved Economy),
Gorlinmez Ekonomi (Invisible Economy), Diizensiz Ekonomi (Irregular Economy),
Gizli Ekonomi (Hidden Economy), Paralel Ekonomi (Parallel Economy), Ikili
Ekonomi (Dual Economy), Golge Ekonomi (Shadow Economy), Marjinal Ekonomi
(Marginal Economy), Yasa Dist Ekonomi (Illegal Economy), Yeralti Ekonomisi
(Underground Economy) literatiirde kullanilan kavramlardan bazilaridir.’  Bu
kavramlar ¢cogu zaman birbirlerinin yerine kullanilsa da her zaman aym1 anlami
icermemekte, cogunlukla kayit dist ekonominin farkli yonlerini belirtmektedir.
Ornegin; enformel ekonomi ve gdlge ekonomisi kayit dist ekonominin istihdam

boyutuna; gizli ekonomi ve beyan dis1 ekonomi vergi boyutuna; yasa dis1 ekonomi ve

Y ILGIN Y., Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkive'deki Boyutlari, Devlet Planlama Teskilati, Iktisadi
Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiirliigli, Uzmanlik Tezi, Ankara, 1999, s. 10
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kara ekonomi ise yasa dist olma boyutuna vurgu yapmaktadir.? Literatiirde yer alan

bazi tanimlar su sekilde 6zetlenebilir:

“Kayit dis1 ekonomi, mal ve hizmet lretimine konu olmasma karsilik
ekonominin geleneksel 6l¢lim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemediginden milli
muhasebe kayitlarinda yer almayan ve gayri safi milli hasila (GSMH) biiytikliiklerine

yansimayan alanlari kapsarnaktadlr.”3

“Kayit dist ekonomi, bilinen istatistik yontemlerle tahmin edilemeyen ve
GSMH hesaplarini elde etmede kullanilamayan, yasalar ¢er¢evesinde ya da yasalara
aykirt olarak elde edilen ve ilgili kurum ve kuruluslarin tamamen veya kismen bilgisi
disinda birakilan, kamu adina bir gelir tahakkukuna yol agan ekonomik ve mali

faaliyetlerin timiidiir”.*

“Genel boyutuyla, kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlara girmeyen ve
belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe kayitlarinda goriilmeyen, GSMH

biiyiikliiklerine yansimayan tiim f'cl'clliyetlerdir.”5

Prof. Dr. Osman Altug ise kayit dis1 ekonomiyi, ekonomiyi diizenleyen
yasalara ve yoOnetmeliklere aykiri olarak gergeklestirilen, belgeye baglanmamis
ekonomik islemler olarak tanimlarken hem kayit dist hem de yasa dis1 olarak

tanimladig1 yeralti ekonomisini kayit dis1 ekonomi kavrami iginde kullanmamlstlr.6

“Cok genel anlamiyla kayit dis1 ekonomi, resmi istatistiklerde kapsan(a)mayan

ekonomik faaliyetler ve onlarin sonuglaridir.”’

Tanimlarla ilgili son olarak 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 93) acisindan

ornek vermek gerekirse; SNA 93°de kayit dis1 ekonomi kavrami 3 alt kavrami igerecek

2ILGIN Y., Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye deki Durum’, Planlama Dergisi, Ozel
Say1, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2002, s. 145

5 TEMEL A. ve ark., Kayitdisi Ekonomi: Tamm, Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki
Biiyiikliigii, Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel
Miidiirliigii, Ankara, 1994, s. 1

* YERELI A.B., KARADENIZ O., Kayit Digt Istihdam, Odak Yayinevi, Ankara, 2004, s. 7

® KIRBAS S., Kayitdisi Ekonomi Nedenleri, Boyutlar: ve Coziim Yollari, TESAV Yaynlari, Ankara,
1995,s. 4

® ALTUG 0., Kayitdisi Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 1999, s. 3

"ILGIN Y., 1999, s. 11



sekilde dzetlenebilir: Yasa Dist Uretim, Sakli Ekonomi ve Enformel Sektor. Yasa Dist
Uretim; satis1, dagitimi veya sahip olunmasi kanunen yasaklanmis mal ve hizmetlerin
tretimi ile yetkili olmayan {ireticiler tarafindan {iretildigi anda yasa dis1 hale gelen
biitiin liretken faaliyetleri igermektedir. Sakli Ekonomi; vergi, sosyal giivenlik katkisi,
yasal diizenlemeler, istatistik amacli anketlerin ve idari formlarin doldurulmasi gibi
idari islemlerden kaginmak gibi nedenlerle kamu otoritelerinden saklanan biitiin yasal
tiretimlere karsilik gelmektedir. Enformel sektor; kiiclik olgekli, isgiicli ve sermaye
arasinda ayrimin olmadig1 veya ¢ok az oldugu, isgiicii iliskilerinin resmi kontratlarin
aksine, cogunlukla akrabalik veya kisisel ve sosyal iliskilere dayandigi tiretim

birimlerinden olugmaktadir.®

Kayit disi ekonomi ile ilgili yapilan yukaridaki tanimlamalar literatiirde yer
alanlardan sadece birkag¢i olup diger yerli ve yabanci kisi ve kurumlarca yapilan
tanimlar da yukaridaki tanimlarla paralellik tasimaktadir. Goriildiigii tizere tanimlarin
bazilarinda kayit dist ekonominin kapsami genis tutulurken bazilarinda daraltilmas,

bazi tanimlarda da kayit dis1 ekonominin sadece belirli boyutlari 6n plana ¢ikarilmistir.

Kapsami genis tutularak tanimlandiginda kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlarda
veya milli gelir hesaplarinda yer almayan, yasal ya da yasa dis1 olarak elde edilip kamu
kurumlarmin kismen ya da tamamen bilgisi disinda birakilan ekonomik faaliyetleri

icermektedir.

1.2 Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dist ekonominin olugmasinda onemli rol oynayan faktorlerin basinda
tilkelerin kendilerine 6zgii ekonomik ve sosyal yapilart gelmektedir. Bununla birlikte

diger nedenler soyle 6zetlenebilir:

* Ekonominin Yapis1 ve Gelismislik Diizeyi: Gelismis {ilkelerde,
kurumsallasmis isletme sayisi fazla iken gelismekte olan iilkelerde iiretim genelde

tam kurumsallasmamis kiiciik ve orta boy isletmelerde (KOBI) yapllmaktadlr.9

® Devlet Planlama Teskilati, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 19-22
9 YERELI A. B., KARADENIZ 0., 2004, s. 12



Kurumsallasmay1 tamamlamayan isletmelerde kayit dis1 ekonominin daha yaygin
oldugu goriilmektedir. Ayrica, gerek tarim gerekse hizmetler sektori, izlenme ve
denetlenmelerinin zorlugu bakimindan kayit dis1 ¢alismaya elverisli sektorlerdir. ™
Bundan dolay: iiretimin KOBI’lerde yogunlastigi, yine dzellikle tarim sektoriiniin

agirlikli oldugu ekonomilerde kayit dis1 ekonominin biiyilikligl artmaktadir.

= Ekonomik Krizler, Enflasyon ve Istikrarsiziiklar: Ekonomide olusan
krizler, yiiksek enflasyon ve istikrarsizliklar ekonomik dengeyi bozmakta, kisilerin

gelirlerinde diismeye neden olmakta ve kisileri kayit dis1 ekonomiye itmektedir.

» Gelir Dagihminmin Egsitsizligi ve Yoksulluk: Kisilerin diisiik gelire sahip
olmasi, gelirlerini artirmak amaciyla kayit dis1 ekonomi i¢inde yer almalarina neden
olabilmektedir. Ayrica, iist gelir gruplarinda yer alan kisiler de vergi ve benzeri

yiiklerin agirhig1 sebebiyle bir kisim gelirlerini kayit dis1 birakabilmektedir.™

= Hizhh Niifus Artis1 ve Gocler Sonucunda Olusan Carpik Kentlesme:
Niifus artis1 ve egitim diizeyi diisiik biiyiik kitlelerin kentlere go¢ etmesi, niteliksiz
isglicii arzinin artmasina yol acarak bu kisilerin kayit disinda kalmasina neden

olabilmektedir.

= Vergi ve Sosyal Giivenlik Primini Iceren Mali Yiikler: Kisiler mali
yiiklerden ka¢ginmak amaciyla kayit disi ekonomi iginde yer alabilmektedir. Burada
mali yiiklerin agirhigi, Ozellikle vergi basta olmak tizere mali yiiklerle ilgili
mevzuatin karisik olmasi, kisilerin 6zellikle verginin kullanimi konusunda kamuya
olan giivensizligi ile siyasi ve ekonomik gerekgelerle sik sik ¢ikarilan af kanunlari

kayit dis1 ekonominin biiyiimesini tetiklemektedir.'?

= idari Diizenlemelerin Fazlahg: Is hayat: ile ilgili idari diizenlemelerin

fazlalig1 ve devletin piyasalara ¢ok fazla miidahalede bulunmasi, kisilerin kayit

% Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 3
MLILGIN Y., 1999, s. 25
12 Devlet Planlama Teskilati, 2001, s.5-6



disina ¢ikmasini  tetiklemektedir."®

Ayrica, devletin calisma kosullarina ya da
fiyatlara miidahale etmesi de kayit dis1 ekonomi i¢inde yer alan enformel sektoriin

olusumuna imkan tanimaktadir.**

» fdari Yapilanmadaki Eksiklikler: Biirokrasinin karmasik yapida olmast,
cok baslilik ve koordinasyon eksikliginden kaynaklanan denetim yetersizlikleri kayit
dist ekonominin kontrol altina alinmasini engellemekte, biiyiimesine neden

olmaktadir.®

= Esnek Uretim Bi¢imlerinin Yayginlagmasi, Kiiresellesme ve Teknolojik
Imkanlarin Artmasi: Kiiresellesmeye bagl olarak rekabetin hiz kazanmasi,
igverenleri verimliligi artirmaya ve iggiicii maliyetini diistirmeye zorlamaktadir.
Teknolojik gelismeler sonucunda elektronik ticaretin artmasi ve esnek iiretim
bicimlerinin yayginlagsmasiyla beraber bu alanlarda da izlenmesi zor bir kayit dist

ekonomi olugsmaktadir.

1.3 Kayit Dis1i Ekonominin Sonuclari
Cesitli boyutlar1 olan kayit dis1 ekonominin baglica olumsuz etkileri sunlardir:

= [statistiki agidan bakilirsa, kayit dist ekonomiden kaynaklanan eksik ve
yanlig verilerle olusturulan politika ve tedbirlerin basarisiz olmasi ve istenmeyen

sonuclara yol agmasi kayit dis1 ekonominin yarattigi énemli bir sorundur. ™

» Kayit dis1 faaliyetlerin, emek yogun ve gelismis olmayan teknolojiler
kullanan alanlarda yogunlastigi dikkate alindiginda, kayit dist ekonomi kaynak
dagiliminda etkinligi azaltmakta, kaynaklar1 katma de8eri diisiik alanlara

yoneltmektedir. Ayrica, sirketlesmemis kiigiik birimlerin daha fazla kayit dis1 faaliyette

¥ SCHNEIDER F., ‘The Size of the Shadow Economies of 145 Countries all over the World: First
Results over the Period 1999 to 2003’, Institute for the Study of Labor, Discussion Paper Series,
Bonn, 2004, http://ideas.repec.org/p/iza/izadps/dp1431.html, s.7-8

1 ONDER 1I., ‘Kayitdisi Ekonomi ve Vergileme’, 1.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No: 23-24,
Istanbul, 2001, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/Turkce/Dergi/Sayi%2023-24/19.htm, s. 4

3 Devlet Planlama Teskilati, 2001, 5.6

®ILGIN Y., 1999, s. 35
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bulunmasi, biiyiik firmalarin da islerini tageronlara vermesi ya da kii¢lilmeye c¢aligmasi,

optimum &lgek biiyiikliiginiin saglayacag: verimlilik artislarim engellemektedir.'’

» Kayit dist ekonomi, vergi ve sosyal giivenlik primlerinde 6nemli gelir
kayiplarma yol agmaktadir. Ozellikle 6nemli tutarda biitce agiklar1 veren, bu agiklari
bor¢lanma ile finanse eden iilkelerde kayit dist ekonomiden kaynaklanan gelir
kayiplarindan dolay:r agiklar daha da artmakta, buna bagli olarak bor¢lanma diizeyi
yiikselmekte ve makroekonomik gdstergelerde bozulmalar meydana gelebilmektedir.
Yiiksek tutarli biitge agiklari kamusal hizmetleri aksatabilmekte, boylece toplumun

refah diizeyini olumsuz etkileyebilmektedir.

» Kayit dist ekonominin biliylimesi fiili vergi tabanini daraltmakta olup
istenilen vergi gelirine ulasilabilmesi ig¢in vergi oranlarinin ylikseltilmesi
gerekmektedir. Vergi oranlarmin yiikseltilmesi de kayit disi ekonominin daha da
biiylimesine neden olabilmektedir. Kisacasi, vergi diizeyi ve kayit dis1 ekonomi

birbirlerini beslemekte ve giiglendirmektedir.*®

» Kayit dis1 faaliyetlerde bulunanlar, vergi ve sosyal giivenlik primi gibi mali
yiiklere katlanmadiklarindan dolay1, kayitli ekonomi i¢inde aym faaliyette bulunanlara
gore rekabette haksiz bir avantaj elde etmektedirler. Kayit dis1 ekonomi, vergide adalet
ve esitlik ilkesini zedelemekte, vergi sistemini olumsuz etkilemekte, kayith calisanlarin

kamuya olan giiveninin sarsilmasina neden olmaktadur."®

» Kayit dist ekonominin yayginlagsmasi, toplumun ahlaki degerlerinin
zedelenmesine yol agmaktadir. Vergi kayip ve kacagmin hosgoriiyle karsilanmasi,
toplumdaki su¢ anlayisim1 degistirmekte, devlete ya da topluma karsi islenen suclarin

mesru goriilmesine neden olmaktadir.?’

= fkinci boliimde daha ayrintili incelenecek olan kayit disi ekonominin
istthdam boyutu gbéz Oniine alindiginda, kisiler sendikal haklardan, is ve isyeri

giivenliginden, sosyal glivenlikten ve saglik giivencesinden yoksun kalmaktadir.

7a.g.e . 39

8 ONDER ., 2001, 5.9

19 Devlet Planlama Teskilati, 2001, s.8
2 ALTUG 0., 1999, s. 481



» Cogunlukla cevre ile ilgili diizenlemelere uyulmadan gercgeklestirilen kayit
dis1 faaliyetler, dogal kaynaklar tahrip etmekte ve siirdiiriilebilir kalkinma amacindan
sapilmasina neden olabilmektedir. Ayrica, gecekondu, kacak yapilasma ve carpik

kentlesme sorunlarina da yol a(;maktaldlr.21

» Diisiik maliyetlerden dolay1 yurtdisi piyasalarda rekabet giicii kazandirmast,
isgiicli maliyetinin diisiik olmasindan dolay1 bir¢ok igsize istihdam imkani saglamasi,
kayit dis1 faaliyetten dolayr devlete verilmeyen vergilerin devlete gore daha etkin
kullanilmasi, yoksullugu hafifletmesi, kayitli ekonomiye kaynak saglamasi, enflasyon
vergisinin en biiyiik miikellefi olmasi ise kayit dist ekonominin yol ac¢tigr olumlu

etkiler olarak sayilmaktadir.?

1.4 Kayit Dist Ekonomiyi Olgme Yéntemleri

Tanimlanmasinda bile zorluk cekilen ve bilinen istatistiki yontemlerle tahmin
edilemeyen kayit dist ekonomiyi Olgebilmek igin bircok farkli  yontem
kullanilmaktadir. Ancak, degisik yontemlere gore bulunan rakamlar arasinda ciddi

farklhiliklar da olusabilmektedir. Olgme ydntemleri ii¢ ana baslikta toplanabilir;

* Dogrudan Ol¢me Yéntemleri: Bu yontemin temelini anket uygulamalari
olusturmaktadir. Hanehalki anketleri, isyeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi
anketleri bu anketlerden bazilaridir.”® Bu ydntemlerin avantaji, kayit dist ekonominin
yapisal Ozelliklerinin ortaya ¢ikarilmasina ve kayit disi ekonomi hakkinda detayl
bilgiler vererek kayit dis1 ekonomide somut politika Snerileri gelistirilmesine yardimei
olmalandir.?* Ancak, bu yontemlerin en onemli dezavantajlarindan birisi kayit dist
faaliyetlerde bulunanlarin, yanlis bilgi verebilmesidir. Farkli kurumlar tarafindan
yapilan anket caligmalarinin arasindaki tutarsizliklar anketlerin ¢ok saglikli olmadigini

gostermektedir.

2l TANDIRCIOGLU A. S., Tiirkiye 'de Kayitdisi Ekonomi, Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik
Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigli, Ankara, 2002, s. 8

22 ALTUG 0., 1999, s. 483-486

% Devlet Planlama Teskilati, 2001, 5.9

ILGIN Y., 1999, s. 69



= Dolayh Ol¢me Yontemleri: Dolayli dlgme yontemleri arasinda, Cesitli
Kaynaklardan Elde Edilen Veriler Arasindaki Farklar Yontemi, Mali Yontemler,
Kagirilan Gelirlerin Duyarliligi Yontemi, Katilim Oranlar1 Analizleri, Demografik
Yontemler, Fiziksel Girdi Yontemi (elektrik tiiketimi) yer almaktadir. Arastirmalarda
en ¢ok kullanilan yontemlerin baginda mali yontemler gelmektedir. Mali yontemler

3

arasinda, igyerlerinin mali denetimlerine, mali ve idari kayitlara dayanan “vergiler
tizerindeki 6rnek denetim yontemi”, yine parasal istatistiklerin analiz edildigi “parasal
gostergeler yontemi” yer almaktadir. Parasal gostergeler yontemi de kendi iginde
“nakit oran yaklagimi”, “islem hacmi yaklagimi” ve “ekonometrik yaklagim” olarak
iice ayrilmaktadir.”> Demografik yontemler, istihdam gostergeleri basta olmak iizere,

sug istatistikleri, sehirlesme hiz1 ve gog istatistiklerini i(;errnektedir.26

Fiziksel Girdi Yonteminde, tiiketilen elektriin tiim ekonomik faaliyetlerin
(kayith ve kayit dis1) en iyi fiziksel belirleyicisi oldugu savindan hareket edilmektedir.
Ancak, iretimde elektrik disinda diger enerji kaynaklarmin da kullanilabilmesi,
kullanilan elektrikte zamanla verimlilik artisinin meydana gelmesi, kayit dis1
ekonominin kapsaminin sadece elektrik kullanan hanehalklari ile sinirli olmamasi bu

) . 27
yontemin sonuglarinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

= Karma Yontemler (Model Yaklasimi): Bu yontemde bir¢ok nedenin kayit
dis1 ekonominin olusumuna ve biiyiimesine yol actigi, yine kayit dis1 ekonominin
zamanla birgok etkisinin oldugu dikkate alinmaktadir. DYMIMIC Modelinde
(Dynamic Multiple-Indicators Multiple-Causes, Dinamik Coklu-Gosterge Coklu-
Neden) vergi yiikii, diizenlemelerden kaynaklanan yiikler, vergi ahlaki gibi kavramlar
nedenler arasinda yer alirken parasal gostergeler, isgiicii ve iiretim piyasasindaki
gelismeler de gostergeler arasinda yer almaktadir. Modele ilave neden ve gostergeler

de eklenebilmektedir. Orneklemlerin degismesiyle beraber neden ve gostergeler

% Devlet Planlama Teskilati, 2001, 5.10
ZILGIN Y., 1999, s. 66
2 SCHNEIDER F., 2004, s. 50
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arasindaki katsayilardaki istikrarsizliklar ile nedenlerle ilgili sagliklt veri bulmadaki

zorluklar model yaklasimina getirilen 6nemli elestirilerden birkagidir.”®

1.5 Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Tiirkiye’de kayit disi ekonominin buytikligiini belirleyebilmek i¢in bir¢ok
arastirmaci ve kurum tarafindan gesitli ¢alismalar yapmustir. Basit parasal oran, vergi
yaklagimi, ekonometrik yaklasim, nakit oran, islem hacmi, input-output yontemi,
istihdam yaklagimi, karma yontem gibi cesitli yontemler kullanilarak aynmi ya da farklh
yillar i¢in yapilan ¢aligmalarda kayit dis1 ekonominin GSMH’ya oraninin % 2 ile % 70

arasinda degistigi goriilmektedir.

Tablo 1.1 Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii ile Tlgili Tahminler

Arastirmaci Yil Yontem Kayit Dis1i Ekonomi
( GSMH’ya Oran)
Igin 2001 | Basit Parasal Oran % 66,2
1993 | Basit Parasal Oran % 55,3
1992 Ekonometrik Oran % 47,2
Altug 1992 | Kayit Dis1 Istihdam Yaklagimi % 35
Derdiyok 1989 | Vergi Yaklagimi % 46,9
Temel, Simsek, 1992 | Ekonometrik Yaklagim % 8,1
Yazl 1992 | islem Hacmi %1,9
1991 | Vergi Yaklagimi (Farkli varsayimlarla) % 29,9-16,4
Cetintag, Vergil 1992 | Ekonometrik Parasal Tahmin % 23
2000 | Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
Schneider 2001 | Karma Yontem % 33,2
Kasnakoglu 1997 | Nakit Oram % 30-61
Ekonometrik % 9-13
Islem Hacmi % 31
Ozsoylu 1990 Nakit Oram % 11,7
Hesap Uzmanlar1 | 2004 | Input-Output Yo6ntemi % 30
Kurulu®

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 2001, s.11; Y. ILGIN, 2002, s.150; Y. ILGIN, 1999, s. 139; O.

ALTUG, 1999, s. 104; A TEMEL ve ark., 1994, s. 23

% a.g.e,s. 53

¥ KOYUTURK S., Kayit Disi Ekonomi Paneli, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari No: 109,

2005, s. 68, 72
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Tablo 1.2°de yer alan vergi inceleme sonuglar1 esas alindiginda ise 1990-2004
yillar1 arasinda yillik ortalama kayit dis1 matrah oraninin % 67, 2004 yilinda ise bu
oranin % 85 oldugu goriilmektedir. Yine bu dénemde gdze carpan énemli bir husus da
ekonomik krizlerin yasandigi 1994, 1999 ve 2001 yillarinda kayit dis1 matrah oraninda
ani yiikselmeler olmasidir. Vergi sonuglarmma gore kayit disi ekonomi tahmini
yapilirken, her yil incelenen matrahin toplam matrahin yaklasik % 4’1 gibi kiigiik bir
kism1 oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda bu yontemin geneli yansitmama riski

bulundugu dikkate alinmalidir.

Tablo 1.2 Vergi inceleme Sonuclarina Gére Kayit Disi Matrah

in\éz{egllle Inceleme Ill:/clgi?;f]n Bulunan Matrah |~ Matrah Farki /
Yili Sayisi (YTL) Farki (YTL) Incelenen Matrah (%)
1990 108.574 9.969 6.258 62,8%
1991 78.803 13.755 6.876 50,0%
1992 59.378 22.181 13.218 59,6%
1993 68.954 35.897 12.907 36,0%
1994 48.056 120.146 135.755 113,0%
1995 56.096 169.827 71.167 41,9%
1996 54.536 375.262 99.725 26,6%
1997 63.198 723.888 284.900 39,4%
1998 68.748 1.763.430 684.221 38,8%
1999 51.731 1.288.778 1.043.797 81,0%
2000 60.335 3.621.022 1.987.099 54,9%
2001 68.132 7.312.698 13.479.142 184,3%
2002 113.244 13.863.392 7.971.331 57,5%
2003 68.251 25.563.195 18.834.977 73,7%
2004 153.881 22.124.053 18.712.917 84,6%

Ortalama 74.794 5.133.833 4.222.953 66,9%

Kaynak: Gelirler Idaresi Baskanlig1, Vergi Istatistikleri

Goriildigl iizere yontem farkliligina bagli olarak kayit dist ekonominin
boyutu konusunda g¢ok farkli rakamlar telaffuz edilse de Tirkiye’de kayit disi
ekonominin 6nemli boyutlara ulastigi toplumun biitiin kesimleri tarafindan kabul

edilmektedir.
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1.6 Diger Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Diger iilkelerde de kayit disi ekonominin boyutlarini belirleyebilmek igin
bir¢ok c¢aligma yapilmis, ancak tanim, yontem, varsayim farkliliklarindan dolay1

yapilan ¢alismalarda bir¢ok farkli sonug elde edilmistir.

Tablo 1.3 2002 / 2003 Yillarinda Diger Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonomi*

.. GSYIH’ya .. GSYIH’ya
ULKELER Oran ((yg) ULKELER Oran ((yg)
ASYA ULKELERI (27) 13-54 (31) AFRIKA ULKELERI (37) 30 — 63 (43)
Hindistan 25,6 Misir 36,9
Endonezya 22,9 Fas 37,9
fran 19,9 Nijerya 59,4
[srail 23,9 Giiney Afrika Cumhuriyeti 29,5
Giiney Kore 28,8 Tunus 39,9
Malezya 32,2 GELISMIiS OECD ULK. (21) 8 — 28 (16)
Pakistan 38,7 ABD 8,4
Singapur 13,7 Almanya 16,8
Tayland 54,1 Avusturya 10,9
Tiirkiye 34,3 Avustralya 13,5
GECIS ULKELERI (25) 20 — 68 (40) |Belgika 21
Bulgaristan 38,3 Danimarka 17,3
Hirvatistan 35,4 Finlandiya 17,4
Cek Cumhuriyeti 20,1 Fransa 14,5
Macaristan 26,2 Hollanda 12,6
Letonya 413 Ingiltere 12,2
Litvanya 32,6 irlanda 15,3
Polonya 28,9 Ispanya 22
Romanya 374 Isveg 18,3
Rusya Federasyonu 48,7 Isvigre 9,4
Slovakya 22,2 italya 25,7
Slovenya 29,4 Japonya 10,8
Ukrayna 54,7 Kanada 15,2
LATIN AMERIKA ULK. (21)  21-68 (43) |Norveg 18,4
Arjantin 28,9 Portekiz 21,9
Brezilya 42,3 Yeni Zelanda 12,3
Sili 20,9 Yunanistan 28,2
Kolombiya 43,4 KOMUNIST ULKELER (4) 16 — 33 (22)
Meksika 33,2 Cin 16
Peru 60,9 PASIFIK ADALARI (10) 30-37(33)
Venezuella 36,7 Maldivler 32

Kaynak: SCHNEIDER F., 2004, s. 11-40

% Tabloda iilkelerin yamindaki rakamlar kag iilkenin o grupta yer aldigmu, iilkelerin yanindaki
siitundaki rakamlar ise gruptaki kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya oranmin alt ve iist degerlerini,
parantez igindeki rakam da gruptaki iilkelerdeki kayit dist ekonominin GSYIH’ya oraninin aritmetik
ortalamasini1 gostermektedir.
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Kayit dist ekonomi ile ilgili olarak bircok iilkeyi kapsayan Onemli
calismalardan biri Friedrich Schneider tarafindan yapilmis, ¢alismada 1999-2003
donemi i¢in 145 iilke incelenmistir. Calismada karma yontem esas alinmis, bazi
ilkeler i¢in de nakit para talebi yontemi kullamImistir.** Bu calismaya gore 2002 -
2003 yillart i¢in bazi iilkelerdeki kayit dist ekonominin boyutlart Tablo 1.3’te

Ozetlenmistir.

Tablo 1.3’de de goriildiigii iizere Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) iiyesi gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYIH) igindeki orani kayda deger sekilde azalirken, gelismekte olan ya da az
gelismis tlkelerde s6z konusu oran artmaktadir. Gegis iilkelerinde de ortalamada
kayit dist ekonominin GSYIH’ya oranmin Tiirkiye’ye yakin oldugu, bu iilkelerde de

onemli bir sorun oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.3’de yer alan Cin’de serbest piyasa ekonomisine kismen gegilmesi ve
halen planci sosyalist ekonominin uygulaniyor olmasi, bu iilkede kayit disi
ekonominin tahminini zorlastirmaktadir. Bu 0&zellikteki {ilkelerdeki kayit dist
ekonominin diger iilkelerdeki kayit dis1 ekonomi ile ayn1 anlama gelip gelmedigi,
bundan dolay:r da diger tlkelerle karsilastirma yapilmasiin dogru olup olmadig: bir

soru isareti olarak kalmaktadir.*

Son donemde birgok iilkede kayit dis1 istihdam potansiyeli yliksek olan ve
cogunlukla kayit dis1 6zellige sahip enformel sektoriin ekonomi igindeki payinin
yiikselmesi, kiiresel rekabetin artmasi ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelismesiyle beraber kayitdisiligi da i¢inde barindiran iiretimde esnekligin artmasi ve
buna bagli olarak enformel isgiicii piyasasinin toplam isgiicli icinde 6nemli oranlara

ulagmasi, kayit dig1 istthdam sorununun biiylimesini tetiklemektedir.

31 SCHNEIDER F., 2004, s. 11-40
%2 SCHNEIDER F., 2004, s. 40
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Boliim 2

KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 ekonomi ile baglantili olan kayit dig1 istihdam, gliniimiizde tiim
iilkelerin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisidir. Kayit dis1 istihdam
kavrami her ne kadar kayit disi ekonomi sorunu ile i¢ ice olsa da bazi yonleriyle
kay1t dis1 ekonomiden ayrilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ig¢inde galisanlarin bir kismi
kayith olarak istithdam edilebilecegi gibi kayit dis1 istthdam edilenler de faaliyetlerini
kayith ekonomi icinde siirdiirebilmektedirler. Ancak, su bilinen bir gergektir ki kayit
dist ekonominin yogun oldugu yerlerde kayit dis1 istihdam da yaygindir. Ciinkii her

iki sorun da ¢ogunlukla ortak nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Biitiin {ilkelerde 6nemli bir sorun olarak goriilse de hem boyutu hem de yapist
itibartyla kayit dist istihdam sorunu filkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde kayit dis1 istihdamin boyutlart daha diisiik
seviyede iken bu iilkelerde sorunun temelinde sosyal yardim suiistimalleri ve yabanci
kacak iscilik gibi faktorler yatmaktadir. Gelismekte olan bir¢ok iilkede ise kayit dist
istihdamin boyutu, enformel istihdamin biiytikliigiinden dolay1 artmakta ve sorunun
temelinde Tiirkiye’de de oldugu gibi bir¢ok yapisal problem bulunmaktadir.
Genellikle Afrika ve Asya kitasinda yer alan az gelismis bir¢ok iilkede ise toplam
istthdamin ¢ok biiyiik bir kisminin enformel sekilde istthdam edildigi, yapisi
itibartyla kayit disi istihdama miisait olan tarimsal istihdamin yogun oldugu ve

kayithlik oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

2.1 Kayit Dis1 Istihdamin ve Enformel Sektériin Tanim

Kay1t digt istihdam sorununun ayritisina girilmeden once kayit dis1 istthdam
kavraminin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Yine kayit dis1 istihdam sorunuyla
baglantili olan enformel sektdre iliskin olarak literatiirde farkli tanimlamalarin

olmasi, enformel sektor taniminin da ayrintili olarak incelenmesini gerektirmektedir.
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2.1.1 Kayit Dig1 istihdamin Tanim

Kayit dis1 isttihdam kavramini irdelemeden once istihdam kavramina kisaca
deginmekte fayda bulunmaktadir. Her ne kadar istthdam kelimesi “bir gérevde, bir
iste kullanma” anlamina gelmekte ve bu ifadeden daha ¢ok bir igverene tabi ya da
bagli c¢alisanlari, yine giindelik islerde (yevmiyeli) c¢alisanlart ve iicretsiz aile
iscilerini  kapsadigi anlagilmakta ise de Tiirkiye’de yapilan birgok c¢alismada
(arastirmalar, hanehalk: isgiicli anketleri, diger anketler, vb.) istthdam kavrami tiim
calisma hayatin1 ifade edecek sekilde kullamlmlstlr.33 Bilindigi lizere ¢alisma
hayatinda kendi hesabina g¢aliganlar ve igverenler de yer almaktadir. Bu caligmada
istthdam kelimesi ¢aligma hayati i¢inde yer alan biitiin kisileri kapsayacak sekilde,
dolayisiyla kayit disi ¢caligsma ile kayit dis1 istthdam kavramlari ayni anlami igerecek

sekilde kullanilacaktir.

Kayit dis1 istihdam kavramiyla ilgili olarak literatiirde bir¢ok farkli tanimin

yer aldig1 goriilmektedir. Bu tanimlara kisaca deginmek gerekirse;

“Kayit dis1 istihdam; hem resmi, hem enformel sektdrde, hem de kayit disi
ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ficretli olarak c¢alisan ve faaliyetleri kamu
kayitlaria ve istatistiklere yansimayan ve de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan

istihdam sekillerinin biitiiniidiir.”**

Avrupa Komisyonu, kayit dis1 ¢alisma ile ilgili yayinladigi raporda, kayit dist
caligmayi, iiye devletlerin diizenleyici sistemlerindeki farkliliklar dikkate alinarak,
niteligi itibariyla yasal, ancak kamu otoritelerine bildirilmemis tiretim faaliyetleri
olarak tammlamaktadir.*® Daha énce Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bazi

calismalarda ise kayit disi calisma tanimlanirken {iretim faaliyetleri yerine ticretli

% YERELI A. B., KARADENIZ 0., 2004, s. 29

age,s. 45

% RENOOQY P. et al., Undeclared Work in an Enlarged Union An Analysis of Undeclared Work: An
In — Depth Study of Specific Items, European Commission Report, Directorate-General for
Employment and Social Affairs Unit, May 2004, http://europa.eu.int/comm/employment
social/lemployment_analysis/work/undecl_work_final_en.pdf, s. 93
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faaliyetler yer almaktadir.®® Son calismalarda tanimin genisletildigi, boylece iicret

karsilig1 olmaksizin yapilan iiretim faaliyetlerinin kapsama girdigi goriillmektedir.

Kayit dis1 istihdam; ¢alisanlarin ilgili kurum ve kuruluslara hi¢ bildirilmemesi
veya eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal giivenlik primleri gibi yasal

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.*’

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kullanilan tanimda da kayit disi
istihdam, belirli bir referans doneminde formel, enformel ya da hanehalklarinca formel
olmayan bir sekilde yerine getirilen isleri kapsamaktadir.®® Kavrami daha netlestirmek

icin ILO’ da kullanilan su tabloyu 6zetlemekte fayda bulunmaktadir.

Tablo 2.1 Kayit Dis1 istihdamin Tanm®
Isteki Durum
Kendi Hesabina isveren Ucretsiz Ucretliler Uretim
Uretim Calisan Aile Tscisi Kooperatifi
Birimleri Uyeleri

Kayit Kayitht Kayitl | Kayit dist Kayitlt Kayitlt

dist

Kayith
Tesebbiis

Kay1t Dis1
Tesebbiis

Hanehalklar1 | 9

Koyu hiicreler, tanim olarak o iiretim biriminde mevcut olmayan isleri ifade
etmekte iken gri hiicreler kayith isleri, beyaz hiicreler ise kayit disi isleri

gostermektedir. Buna gore;

» Kayit digt istihdam: 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 9 ve 10 numarali hiicreler

% MATEMAN S., RENOOY P., Undeclared Labour in Europe: Towards an Integrated Approach of
Combatting Undeclared Labour, European Commission Report, Amsterdam 2001,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/work/undeclared_labour_in_eur
ope_de.pdf,s. 1

¥T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Kayit Dist Istihdam ve Yabanci Kacak Isci Istihdami,
Ankara, 2004,

% HUSSMANNS R., ‘Defining and Measuring Informal Employment’, International Labour Office,
Bureau of Statistics, Switzerland, 2004, http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/
papers/meas.pdf, s. 5

Page.,s. 16
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= Enformel sektérde istihdam: 3, 4, 5, 6, 7, 8 numarali hiicrelerden

olusmaktadir.

Literatiirde yer alan tamimlar 1s1ginda, kayit disi istihdami yasal tiretim
faaliyetleri i¢inde yer alan, ancak faaliyetleri kamu kayit ve istatistiklerinde yer
almayan ya da eksik yer alan istihdam seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu noktada
yasa dis1 iiretim faaliyetleri icinde yer alan istihdam kayit dis1 istihdam kavramina
dahil edilmemektedir. Ayrica Tiirkiye’de, kayitli olmakla beraber ¢aligmalar1 kamu
kurumlarina giin ya da ticret olarak eksik bildirilenler de kayit dis1 istthdam

kapsaminda ele alinmalidir.

Bu calismada, daha ayrintili istatistiklerin olmamasi sebebiyle kayit disi
istthdam kavrami incelenirken sosyal giivenlik kurumlarina kayitlilik esas alinmistir.
Ancak, sosyal gilivenlik kuruluslarina kayitli olmakla beraber gelir idaresi, ¢alisma
bolge miidiirliikleri gibi diger kamu kurumlarina kayitlar1 bildirilmeyen ya da eksik

bildirilenlerin de kayit dig1 isttihdam tanimi i¢ine alinmasi gerekmektedir.

2.1.2 Enformel Sektoriin Tanimi

Kayit dis1 istthdam ile ilgili yabanci kaynaklar incelendiginde enformel
sektorde istthdam kavraminin kayit disi istthdamla iliskilendirildigi goriilmektedir.
Hatta enformel sektoriin biiyiikliigline ve bu sektorde kayit disi calismanin ¢ok
yaygin olmasi nedeniyle sadece enformel sektordeki istihdama odakli arastirmalar
mevcuttur. Enformel sektor tanimi bazi arastirmalarda kayit dis1 sektor ile aym

anlamda kullanilsa da bir¢ok yayinda iki kavram arasinda ayirim yapilmustir.

Daha once de bahsedildigi iizere SNA 93’te enformel sektor; kiiciik 6lgekli,
isgiicii ve sermaye arasinda ayrimin olmadig1 veya ¢ok az oldugu, isgiicii iligkilerinin
resmi sOzlesmelerin aksine, ¢ogunlukla akrabalik veya kisisel ve sosyal iligkilere

dayandig: tiretim birimlerinden olusmaktadir.*®

0 Devlet Planlama Teskilati, 2001, 5.19-22
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Yine ILO tanimlamasit da SNA 93 ile paralellik arz etmekte olup ilaveten
calisan sayisinin belirli bir rakamin altinda olmasi ve tarim dis1 sektor kriteri gibi

farkliliklar yer almaktadir.*!

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) Kentsel Yerler Kiiciik ve Sirketlesmemis
Isyerleri Anketi’nde (2000) enformel sektor, sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi
miilkiyet veya adi ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi

vermeyen, 1-9 ¢alisani olan tarim dis1 tiim iktisadi birimler olarak ‘[arumlanmlstlr.“2

Sonug olarak kayit dis1 istthdam ve enformel sektorde istthdam yapisi Sekil

2.1’de dzetlenmektedir.

Sekil 2.1 Kayit Dis1 istihdam ve Enformel Sektorde istihdam

ISTIHDAM
TARIM DISI ISTIHDAM TARIMSAL JISTIHDAM
Formel Sektorde Enformel Sektorde Kayitli istihdam Kayit Disi istihdam

N istihdam

Kayitli istihdam ~ Kayit Dig1 Istihdam  Kayaith istihdam ~ Kayit Disi istihdam

2.2 Tiirkiye’de istihdam Edilme Sekilleri®

Tirkiye’de ¢alisma hayati iginde yer alanlarin kayithh olmak zorunda
olduklar1 kamuya ait {i¢ sosyal gilivenlik kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin

yani sira 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsaminda

“ HUSSMANNS R., 2004, s. 3-4

*2 DIE, 2000 Kentsel Yerler Kiiciik ve Sirketlesmemis Isyerleri (Informal Sektor) Anketi, 2001, Tanim
ve Kavramlar EKi

* 5510 sayili Emeklilik ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanunu ile tiim sigorta rejimleri tek bir rejim
altinda birlestirilmistir. Yine 5502 sayili Kanun ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi, Sosyal
Gilivenlik Kurumu catisi altina alinmigtir. Her ne kadar s6z konusu kurumlar ortadan kalksa da sosyal
giivenlik agisindan bu boliimde bahsi gegen istihdam edilme sekilleri devam etmektedir.
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daha ziyade banka, sigorta, reasiirans sirketleri ile oda ve birlik personelinin yer

aldig1, 6zel sandiklar bulunmaktadir.

Calisma hayat1 i¢indeki istihdam sekillerine bakildiginda 5 farkli istihdam
sekli karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar ticretli veya maash ¢alisanlar, isverenler, kendi

hesabina calisanlar, yevmiyeli ¢alisanlar ve ticretsiz aile is¢ileridir.

= Ucretli veya Maash Calisanlar: Bir hizmet akdine bagl olarak kamuda ya
da 6zel sektorde licret veya maas karsiligi calisanlar kapsamaktadir. Bu kapsamda
yer alan, kamuda ya da 6zel sektorde calisip bir hizmet akdine dayanarak bir veya
birka¢ isveren tarafindan calistirilanlarin Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligina
(SSK) kayitli olmasi, kamu sektoriinde calisip Emekli Sandigi ile iligkilendirilen

kisilerin de (devlet memurlar1) Emekli Sandigina kayitli olmasi zorunludur.

Isverenin iicretsiz calisan esi, ayni konutta birlikte yasayan ve iigiincii
dereceye kadar (liclincii derece dahil) olan hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan
baska kimse katilmayarak bu konut i¢cinde yapilan islerde ¢alisanlar, ev hizmetlerinde
calisanlar (licretli ve siirekli olarak ¢alisanlar hari¢), SSK’da zorunlu sigorta

kapsaminda yer almamaktadir.

= fsverenler ve Kendi Hesabina Cahsanlar: Esnaf ve sanatkarlar ile diger
bagimsiz calisanlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gercek
veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan
Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun
olarak kayith olanlar, yine kollektif sirketlerin ortaklari, adi komandit sirketlerin
komandite ve komanditer ortaklari, limited sirketlerin ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, donatma istirakleri ortaklari,
anonim sirketlerin kurucu ortaklar1 ile yonetim kurulu iiyesi olan ortaklarinin Bag-

Kur’a kayit olmas1 gerekmektedir.

* 1 Kasim 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlananarak yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20 nci maddesinde yer alan sandiklar
SSK’ya devredilmisgtir.
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507 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Kanununda “Ister gezici olsun, ister bir
diikkkanda veya bir sokagin belirli yerinde sabit bulunsunlar, ticareti sermayesi ile
birlikte viicut caligmalarina dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamiiliine nazaran
tacir niteligini kazanmasini icap ettirmeyecek miktarda sinirli olan ve bu bakimdan
ticaret sicili ve dolayisiyla ticaret ve sanayi odasina kayitlar1 gerekmeyen, ayni
nitelige (sermaye unsuru olsun, olmasin) sahip olmakla beraber, ayrica galigtig
sanat, meslek ve hizmet kolunda bilgi, gorgii ve ihtisasinm1 degerlendiren hizmet,
meslek ve sanat sahipleriyle bunlarin yanlarinda ¢alisanlar ve gecimini sinirli olarak
kamyonculuk, otomobilcilik ve soforliikkle temin eden kimselerin birinci maddede
belirtilen amaglarla kuracaklari odalar”in kanun kapsaminda yer aldigi, bundan
dolay1 bu kisilerin esnaf ve sanatkar siciline kayitli olmasi, bu sicille beraber odalara
da kayitli olmasmin zorunlu oldugu hiikmii bulunmaktadir. Dolayisiyla kendi

hesabina calisan ya da igsveren olanlarin Bag-Kur’a kayitli olmas1 gerekmektedir.

Yine, sosyal giivenlik kuruluslart kapsami disinda kalan ve herhangi bir
isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak
suretiyle baskalarimin miilkiinde, kamuya mahsus mahallerde ekim dikim, bakim,
iiretim, yetistirme ve 1slah yollariyla veya dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle bitki, orman, hayvan ve su triinlerinin {iretimini, avlanmasini, avcilar ve
yetistiriciler tarafindan muhafazasini, taginmasini saglayanlarin veya bu iiriinlerden
sair bir sekilde faydalanmak suretiyle kendi adina ve hesabina faaliyette bulunanlarin

(tarimsal faaliyetler) Bag-Kur’a kayit olmasi1 gerekmektedir.

* Yevmiyeli Calisanlar ve Ucretsiz Aile Iscileri: Bu kisiler i¢in zorunlu bir
sigortacilik uygulamasi bulunmamakla beraber bu kisiler istege bagli olarak belirli

sartlar dahilinde sosyal sigorta kuruluslarina kayit olabilmektedir.
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Kutu 2.1 Istege Bagh Sigortallllk45

= Zorunlu sigortacilik kapsami disinda yer alan kisiler istekleri halinde istege bagl olarak belirli
sartlar dahilinde sosyal giivenlik kuruluslarina kayit olabilmektedirler.

* SSK’da, Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore tarim islerinde siireksiz olarak hizmet
akdiyle caliganlar, en az 1080 giin sigorta primi 6demis olmak sartt ve diger sosyal giivenlik
kuruluslarinda sigortali ya da emekli olmamak sartiyla istege bagli sigortali olabilmektedirler.

= Bag-Kur’da 18 yagindan biiyiik olmak sartiyla diger sosyal giivenlik kurumlarma prim ya da
kesenek 6deyenlerle bu kuruluslardan yashilik, malulliik, tam is géremezlik geliri alanlar ya da
almak igin talepte bulunanlarin disinda, ev kadinlari, Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklular
istekleri halinde istege bagli sigortali olabilmektedirler.

= Emekli Sandig1’nda ise, en az 10 y1l devlet memuru olarak ¢alistiktan sonra Kanunda belirtilen
nedenler disinda herhangi bir nedenle isten ayrilanlar, memurluktan ayrildiklar tarihi takip eden
6 ay i¢inde sandiga bagvurmalar1 halinde istege bagl sigortali olabilmektedirler. Ancak, diger
sosyal giivenlik kurumlar ile zorunlu olarak iligkilendirilmelerini gerektiren gorevlerde caligsanlar
ile bu kuruluslardan aylik alanlar kapsam dis1 tutulmustur.

2.3 Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Yapisi

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin yapist hakkinda bilgi verebilecek
calismalardan baslicas1 DIE tarafindan yapilan Hanehalki Isgiicii Anketidir.
Calismanin bu béliimiinde 1989-2005 dénemi i¢in DIE hanehalki isgiicii anketleri
incelenecek, ancak detay bilgiler i¢in en giincel anket verisine ulagilamamasi halinde
eski anketler dikkate alinacak, ayrica boliim ic¢inde diger kurum ve arastirmacilarin

yapmis olduklar1 analizlere de yer verilecektir.

Hanehalki 1sgiicii anketlerindeki sosyal giivenlik kuruluslarina kayith

olmayan istihdam, bu ¢alismada kayit dis1 istihdam olarak kabul edilmektedir.

Kayit dis1 istihdamla ilgili ayrintilara gegmeden once burada karsilasilan
onemli bir sorundan bahsetmekte fayda gorlinmektedir. Hanehalki isgiicii
anketlerinde yer alan kayith istihdam rakamlar1 ile sosyal giivenlik kuruluslarinin
kayitlarinda yer alan istihdam rakamlar analiz edildiginde aralarinda énemli farklar

oldugu goriilmektedir. Ornegin sosyal giivenlik kuruluslarinin kayitlarinda yer alan

* 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile zorunlu sigortali ¢alismayi
gerektirecek sekilde calismayan ya da sigortali olarak ¢aligmakla birlikte, 30 giinden az caligsan ya da
son bir yil icinde 360 giinden az calisan ya da tam giin ¢aligmayanlar istege bagli sigortali
olabileceklerdir.

22




kayitl isttihdam rakami 2005 yili itibariyla hanehalk: isgiicii anketinde yer alan
kayitl istihdam rakamindan 2,3 milyon kisi daha yiiksektir.

Grafik 2.1 Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ve Hanehalka Isgiicii Anketleri Kayith

Istihdam Rakamlarimin Karsilastiriimasi
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Kaynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Anketleri; SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 Sigortali Istatistikleri
Grafik 2.1°de de goriildiigii lizere, sosyal giivenlik kuruluslarinin kayitlarina
gore kayith istihdamda diizenli bir artis olurken, HIA kayitlarma gore kayith
istthdam sayist 1992-2005 doneminde bazi yillarda dalgalanma olmakla 10-11
milyon kisi arasinda seyretmektedir. Bu hususta hangi verilerin esas alinmasi
gerektigi tartismalidir. Her ne kadar iki veri kaynagi arasinda metodolojik farklar
bulunsa da, bu durum aradaki farkin tamamimi agiklamaya yetmemektedir. Veri
kaynaklar1 detayli incelendiginde iki veri kaynaginin da 6nemli eksiklikleri oldugu
goriilmektedir. 1ki veri kayna@i arasindaki farklarn nedenleri Kutu 2.2°de

Ozetlenmistir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda sigortali kayitlarinda miikerrerliklerin
olmasi, Ozellikle Bag-Kur’da sigortali kayitlarinin giincel olmamasi, kayith olan
bircok kisinin yillardir prim 6dememesi sonucunda fiili olarak kayit disi

calistiklarinin  varsayilmasi gibi nedenlerle fiili kayith istihdam rakamimin DIE
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hanehalk: isgiici anketi ile kurum kayitlar1 arasinda bir seviyede, ancak DIE

hanehalki igglicii anketi rakamlarina daha yakin oldugu diistiniilmektedir.

Kutu 2.2 Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ve Hanehalk: Isgiicii Anketi Verileri

Arasindaki Farkin Nedenleri

e Hanehalki isgiicii anketlerinde kurumsal olmayan sivil niifus dikkate alinmaktadir. Kurumsal
olmayan sivil niifus; okul, yurt, huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane, kisla, orduevinde
ikamet edenler ile yabanci uyruklular disginda kalan niifus olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
giivenlik kuruluglart kayitlarinda bu sekilde bir siniflandirma bulunmamaktadir.

e Hanehalki isgiicii anketlerinde kisilerin sdylediklerinin esas alinmast ve kisilerin yanlis ya da
eksik bilgi verebilmesi nedeniyle belirli bir farklilasma olabilmektedir. Ayrica, 6rneklemin geneli
yansitmama riski de bulunmaktadir.

e Hanehalki isgiicii anketlerinde ¢alisan kesimin sosyal giivenlik kuruluslarina kayitliligt
sorgulanmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik kuruluglarinin kayitlarinda ¢aligma hayati icinde
olmay1p istege bagli sigortali olan kesim de (6rnegin ev hanimlar1) yer almaktadir. Istege bagh
sigortalilarin sayisi bazi yillarda 1 milyon kiginin iistiine ¢ikmig olup, 2005 yil1 itibarryla 500 bin
kisi civarindadir. Ancak, istege bagl sigortalilarin bir kisminin zorunlu sigortaciliktan kagindigi
ve kayit dis1 istihdam i¢inde yer aldig1 bilinmektedir.

e Sosyal giivenlik kuruluslarinin kayitlarinda yer alan miikerrerlikler kayithi istihdam rakaminin
yiiksek ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ayni ¢alisanin iki sosyal giivenlik kurulusunda da kaydi
bulunabilmektedir. Ayrica, 6zellikle Bag-Kur’da kurum kayitlarinin yenilenmesinde yasanan
problemler nedeniyle hayatta olmayan ya da halihazirda diger sosyal giivenlik kurumlarina bagl
calisan kisiler de Bag-Kur kayitlart i¢inde goriinebilmektedir. 2005 yil1 basi itibartyla Bag-Kur’a
zorunlu olarak kaydini yaptirmig olmakla beraber bir kez dahi prim 6dememis olan 876 bin
kisiden su anda kaginin hayatta oldugu ya da gergekten su anda Bag-Kur’un kapsamina giren bir
iste caligip calismadigi bilinmemektedir.

e Ogzellikle Bag-Kur’da uzun yillardir kuruma olan borcunu &demeyen kisiler, anketlerde
kendilerini bu kuruma tabi saymayabilmekte, ancak kurumda halen kayith goriinmeleri nedeniyle
iki veri kaynagi arasinda fark olusabilmektedir.

e Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olup calismaya devam edenler anketlerde kendilerini
sosyal giivenlik kurumuna bagli sayabilmekte, oysa kurum kayitlarinda sadece aktif calisan
kisiler yer almaktadir.

e Kurum kayitlarinda yer alan kisi sayis1 y1l sonu rakami iken, anketlerde yillik ortalama rakam yer
almaktadir.

Bu baglamda, daha ayrintili analiz yapilabilmesini teminen bu calismada
hanehalki isgiicii anketlerindeki kayitli istihdam rakamlarmin dogru oldugu kabul
edilerek 1989-2005 doneminde kayit dis1 istihdam verileri analiz edilecektir.

24




Grafik 2.2 Kayit Dis1 Istihdamin Biyiikliigii ve Kayit Disi Istihdam Oram
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Grafik 2.2’de de goriildigi iizere, 1989-2005 yillar1 arasinda kayit dist
istthdam edilenlerin sayis1 yillik ortalama 11 milyon kisi civarinda olup, bu rakam
1994 yilina kadar diizenli bir sekilde diismiis iken 1994 yilindaki ekonomik kriz ile
beraber tekrar yiikselmeye baslamis ve 11 milyon kisi civarinda istikrarli bir seyre
kavugmustur. Kayith istihdam rakami da 1994-2004 doneminde 10 milyon kisi
civarinda seyrederken 2005 yilinda 11 milyon kisiye ulagsmistir. Dolayisiyla 1989
yilinda % 59 olan kayit dist isttihdam orani, 1994 yilina kadar diizenli bir sekilde
azalarak % 46 seviyesine kadar inmis, 1994 ekonomik krizi ile beraber tekrar
yiikselise gegmis, 1995-2004 doneminde ise ortalama % 52 seviyesinde seyretmis,
2005 yilinda ise %50’ye gerilemistir.

Bu dénemde toplam kayit dis1 istthdam iginde tarimsal kayit dis1 isttihdamin
paymin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. Hanehalki isgiicli anketi verilerine gore, tarimsal
istthdamin toplam istihdam icindeki paymnin yiiksekligine bagl olarak 1989 yilinda
toplam kayit disi istthdamin % 75°ini tarim sektorii olustururken, 2005 yilinda bu
oran tarmmsal istthdamin da diismesiyle % 52’ye inmekle beraber kayit dist

istihdamda tarim sektorii agirligint  korumaktadir. Bu nedenle, bu c¢alisma

25



kapsaminda kayit dist istihdam konusu tarim ve tarim dis1 sektorler baglaminda ayri

basliklar altinda degerlendirilecektir.

Grafik 2.3 Tarim Dis1 Sektorlerde Kayit Disi Istihdam
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2.3.1 Tarim Dis1 Sektérlerde Kayit Disi istihdamin Yapisi

2005 yil1 itibariyla 15,6 milyon kisinin istthdam edildigi tarim dis1 sektorlerde
5,3 milyon kisi kayit dis1 olarak calisirken kayit dis1 ¢alisma oran1 % 34’tiir. (Grafik
2.3) Tarim dis1 sektorlerdeki istihdam 1989-2005 doneminde yillik ortalama % 3,1
oraninda artarken bu sektorlerdeki kayit disi istthdam yillik % 4,3 oraninda
biiylimiistiir. Yine 2005 yil1 hanehalki isgiicli anketi sonuglarina gére 2005 yilinda
tarim dis1 sektorlerde calisan erkeklerin % 34’1, kadinlarin ise % 36’s1 kayit dist

calismaktadir.

2.3.1.1 Bolgelerde ve Biiyiik illerde Kayit Dis1 istihdam

Grafik 2.4’de de yer aldig1 iizere 2003 yili itibariyla tarim dis1 sektorlerde
bolgelere gore kayit dis1 istihdam oranlara bakildiginda Ege Bolgesinde kayit dist
istthdam oraninin diger bolgelere nazaran daha diisiik oldugu, Akdeniz ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerindeki kayit disi istthdam oraninin ise daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesinde kayit dist istihdam
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oraninin Tirkiye ortalamasinin 20 puan iistiinde olmasinda bu bolgedeki imalat ve
perakende ticaret sektorlerindeki kayit disi istihdam oraninin (% 54 ve % 68) yliksek
olmasinin etkisi biiyiiktiir.

Grafik 2.4 Tarim Disi Sektorlerde Bélge ve Biiyiik Illere Gore Kayit Dist
Istihdam
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Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi

Bolgelerde yer alan biiyiik illerdeki kayit dis1 istihdam oranlarina
bakildiginda, Gaziantep ve Adana’da kayit dis1 istihdam oranmin yiiksek oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Adana’da toptan ve perakende ticaret, Gaziantep’te ise hem
toptan ve perakende ticaret hem de imalat sanayindeki kayit dis1 istthdam oraninin
yiiksekligi bu illerdeki toplam kayit dis1 istihdami artirmaktadir. Kayit dis1 istthdam
oraninin diisiik oldugu illerden Izmir’de toptan ve perakende ticaret sektorii ile imalat
sanayinde, Ankara’da ise insaat ve imalat sektoriinde kayit disi isttihdam oraninin
diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica, Ankara’da kayit dis1 istthdam oranimin daha
diisiik olmasinin nedenlerinden biri de kayit dis1 istthdamin ¢ok az oldugu kamusal
istihdam oranmin Tirkiye ortalamasina gore yiiksek olmasidir. Hanehalk: isgiicii
anketi sonuclarma gore, 2003 yilinda Tiirkiye’de kamusal istihdamin toplam

istihdama orani % 15 iken Ankara’da bu oran % 36’dir.
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Grafik 2.5 Sektorlerdeki Kayit Disi Istihdamin Toplam Kayit Disi istihdam
Icindeki Pay1
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Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketleri

2.3.1.2 Sektorler itibarryla Kayit Disi Istihdam

Grafik 2.5°de gorildiigli lizere, madencilik, imalat sanayi, elektrik, gaz, su,
ingaat, toptan ve perakende ticaret, ulastirma, mali kurumlar ve sigortacilik ile
toplum hizmetleri sektorleri tarim dis1 sektorler olarak gruplandirildiginda tarim digi
sektorler iginde kayit dis1 calisanlarda 2005 yili itibariyla en biiyiikk paya % 37
orantyla toptan ve perakende ticaret sektorii sahiptir. 16 yillik donemde bu sektdriin
tarim dis1 sektorlerdeki kayit disi istihdam i¢indeki payr ortalama % 32 civarindadir.
Toptan ve perakende ticaret sektoriiniin kayit dis1 istihdam igindeki payimnin
artmasinda, bu sektoriin genel istihdam igindeki paymin % 10’lardan % 20’lere
c¢ikmasi etkili olmustur. Bu alanda ikinci en biiylik pay imalat sektdriine aittir. 2005
yil1 itibartyla % 25°lik paya sahip olan imalat sektdrii, 16 yillik donemde ortalama %
26’lik kayit dis1 istthdami barindirmistir. Bu iki sektorii ingaat sektorii takip etmekte
olup 2005 yilinda % 14, ortalamada ise % 20’lik paya sahiptir. insaat sektoriiniin

toplam kayit dis1 istihdam i¢ginde paymin azalmasinda ekonomik krizle beraber ingaat
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sektoriindeki daralma etkili olmustur. Bu ii¢ sektorii ortalamada % 12 ve % 8’lik
paylariyla, sirasiyla toplum hizmetleri ve wulastirma sektorleri izlemektedir.
Madencilik, elektrik, gaz, su, mali kurumlar ve sigortacilik sektorlerinin kayit disi

istihdam i¢indeki pay1 ise 16 yillik donemde ortalama % 2 civarinda seyretmektedir.

Yine hanehalki iggiicii anketi verilerine gore, tarim dis1 sektorlerde kayit digi
istihdam i¢inde yer alan kadmlarin sektorel dagilimima bakildiginda 2005 yili
itibartyla % 39’u imalat sektoriinde, % 28’1 toptan ve perakende ticaret sektdriinde,
% 25’1 ise toplum hizmetleri sektdriinde yer almaktadir. Kadinlarda kayit disi
istihdamin bu ii¢ sektorde yogunlasmasi, kadinlarin bu sektorlerde yogun olarak

istthdam edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.2 Tarim Dis1 Sektorler icindeki Kayit Dis1 istihdam Oranlari (%)

Toptan ve
Perakende Tic.
Kadin Erkek Genel |[Kadin Erkek Genel|Kadin Erkek Genel|Kadin Erkek Genel [Kadin Erkek Genel
1989 | 51 21 26 | 29 57 57 | 42 39 39| 14 36 35 | 16 14 14
1990 | 43 19 24 | 29 53 53 | 35 34 34 3 30 28 | 14 13 13
1991 | 48 20 25 | 32 60 59 | 3B 32 33|12 22 22| 14 13 13
1992 | 55 20 27 | 41 56 56 | 36 32 32|20 19 19 | 12 12 12
1993 | 48 19 25 | 29 53 52 | 36 31 31 6 21 20 | 15 13 13
1994 | 56 20 27 | 29 56 55 | 40 32 33 7 20 20 | 17 13 14
1995 | 46 21 25 | 20 59 58 | 41 34 34 6 23 23 | 15 13 13

2
8

Sektor/| Imalat Sanayi Insaat
Yillar

Ulastirma Toplum Hizmetleri

1996 | 42 19 23 | 18 59 58 | 32 31 32 21 20 | 13 12 12
1997 | 39 18 22 19 62 61 | 33 30 30 24 24 | 14 12 12
1998 | 38 17 21 7 54 53 | 29 29 29 10 26 26 | 13 11 12
1999 | 47 21 26 | 14 61 60 | 34 33 33 14 31 30 | 13 12 13
2000 | 44 22 26 | 30 66 66 | 37 37 37 | 21 32 31 14 9 11
2001 | 43 23 27 | 29 62 62 | 39 40 39 10 35 33 | 17 10 12
2002 | 44 28 32 | 26 62 61 | 44 43 43 10 36 34 | 20 11 14
2003 | 44 27 31 | 28 65 64 | 46 42 42 16 35 34 | 19 11 14
2004 | 46 27 31 | 28 67 66 | 47 44 44 | 18 40 39 23 14 17
2005 | 48 28 32 | 21 65 64 | 48 43 44 | 17 40 39 25 15 18

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketleri

Tablo 2.2 incelendiginde sektorler arasinda kayit disi istthdamin en fazla
oldugu sektdriin insaat sektorii oldugu goriilmektedir. Insaat sektdriindeki kayit dist
istihdamin arttig1, 2005 yilinda % 64’e ulastig1 goriilmektedir. Toptan ve perakende
ticarette de kayit dig1 istihdamin hem kadin hem de erkeklerde 1999 yilindan itibaren
arttig1, 2005 yili itibartyla % 44’e ulastig goriilmektedir. Imalat sanayinde kayit dist

istthdam kadinlarda daha yaygin olmakla beraber 1999 yilindan bu yana seviyesini
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korudugu, erkeklerde ise 1999 yilindan itibaren artmaya basladig1, sektordeki toplam
kayit dist istthdamin 2005°teki paymin % 32 oldugu goriilmektedir. Ulastirma
sektorlindeki kayit dis1 istihdam da 6nemli boyutlara ulasmis, 2005 yilinda % 39
oraninda gerceklesmistir. Toplum hizmetlerindeki kayit disi istihdamin bayanlarda
daha yaygin olmakla beraber sektordeki toplam istihdam igindeki payinin 2005
yilinda % 18 civarinda seyrettigi goriilmektedir. Toplam kayit dis1 istihdam i¢inde
onemli bir pay arz etmemekle beraber hanehalki isgiicii anketi verilerine gore
madencilik ve mali kurumlardaki kayit dis1 istihdamin giderek arttig1 goriilmektedir.
Madencilikteki kayit dig1 istihdam 1989 yilindaki % 4’liik seviyesinden 2005 yilinda
% 13 seviyesine ulagmistir. Madencilikte kayit disi istihdamin artmasinda sektoriin
genislemesi ve 0zel sektor paymin artmasi etkili olmustur. Bankacilik ve sigortacilik
gibi sektorlerin biiylimesiyle mali kurumlardaki kayit dis1 istihdam da 1989°daki % 8
oranindan 2005 yilinda % 22 oranina yiikselmistir.

2.3.1.3 Meslek Gruplarina Gére Kayit Disi Istihdam

2005 yili hanehalk: isgiicli anketi sonuglarina gore kayit disi istihdamin en
yogun oldugu meslek grubu nitelik gerektirmeyen meslekler olup bunu sanatkarlar
ve ilgili islerde galisanlar, hizmet ve satis elemanlari ile tesis-makine operatorleri ve
montajcilar takip etmektedir. Bu dort meslek grubunun kayit dis1 istthdam i¢indeki

toplam pay1 % 80°dir.

2005 yilinda kay1t dis1 istthdamin daha az goriildiigii diger meslek gruplari ise
profesyonel ve yardimci profesyonel meslek gruplari, biiro ve miisteri hizmetleri ile
ilgili meslekler ve iist diizey yoneticilerdir. Ancak, st diizey yoneticilerde kayit dist
istthdam oraninin % 28 seviyesinde olmasi1 dikkat cekicidir. Meslek gruplarina gore
kayit dis1 istihdamla ilgili Grafik 2.6 incelendiginde, kadinlarda 6zellikle hizmet ve
satis elemanlar1 ile sanatkarlar ve ilgili islerde kayit dist istthdam oraninin yiiksek

oldugu goriilmektedir.
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Grafik 2.6 Tarim Dis1 Sektérlerde Meslek Gruplarina Gore Kayit Disi istihdam
Oranlan, 2004
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Kaynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Anketleri

Mesleklerle ilgili daha ayrintili bilgi vermek gerekirse kayit dis1 istthdamin
yaygin oldugu meslekler arasinda insaat, altin-doviz islerinde calisanlar, beslenme-
barimma ve eglence diinyasinda calisanlar, ulastirma sektoriinde sofor-muavin olarak
calisanlar, yazihane ve okul servislerinde ¢alisanlar, otopark bekgileri, hizmetciler,
bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet soforleri, terzi, berber, kunduraci, manav,
cirak ve kalfalari, sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢alisanlari,
ticarethane ¢alisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atdlye calisanlari, tezgahtarlar,
pazarci calisanlari, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doviz ayakgilar,
cicekei calisanlari, gazete dagiticilari, hurdaci calisanlari, aktif pazarlamacilar, ev
islerinde imalat faaliyetlerinde bulunan {tiiciiler, Oriiciiler, nakiscilar, oyacilar,
islengiciler, montajcilar, igportacilar, gezici c¢alisanlar ve su dagiticilari, evde
bilgisayar veya daktilo ile yazi isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler, isportacilar,

seyyar saticilar ve ayakkabi1 boyacilari sayllabililr.46

*® GULOGLU T., ‘Tiirkive’de Kayitdisi Istihdam Gergegine Bir Bakis’, Cornell University,
International Programs Visiting Fellow Working Papers, 2005, http://digitalcommons.ilr.cornell
.edu/intlvf/9, s. 4
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2.3.1.4 Isteki Duruma Gére Kayit Dig1 istihdam

Kayit dig1 istihdamin isteki duruma gore analizi yapildiginda 2005 yil
itibartyla 5,3 milyon kisi civarindaki kayit dis1 isttihdamda 2,3 milyon kisinin {icretli,
1,1 milyon kisinin yevmiyeli, 1,3 milyon kisinin kendi hesabina calisan, 420 bin

kisinin ticretsiz aile is¢isi, 218 bin kisinin ise igveren oldugu goriillmektedir.

Grafik 2.7 Tarim Dis1 Sektorlerde Isteki Duruma Gore Kayit Disi Istihdam
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Ucretli kayit dist calisanlarin toplam iicretli calisanlara orani % 20’ler
civarinda seyretmesine ragmen toplam kayit dis1 istihdam i¢indeki orani giderek
artmaktadir. Bu artista yevmiyeli ¢alisan sayisinin diismesi etkili olmustur. Kayit dist
yevmiyeli calisan sayisi toplam yevmiyeli ¢alisan sayisinin diismesine paralel olarak
azalmasma ragmen, kayit dis1 ¢alisan yevmiyeli orani giderek artmis, 2005 yili
itibartyla % 90 mertebesine ¢ikmistir. Kendi hesabina calisanlarda da 6zellikle son
yillarda artan kayit disi istihdamin, 2005 yilinda % 50’ye ¢iktig1 goriilmektedir.
Ucretsiz aile iscileri toplam kayit dis1 istihdamin yaklasik % 10’unu olusturmasina
ragmen son yillarda bu kisiler arasinda da kayit dig1 isttihdam orani artmis ve %
80’ler seviyesine ¢ikmistir. Kayit dis1 istthdamla ilgili carpict bir gelisme de, kayit

dis1 isveren sayisinin artig gostermesidir. 1990°larin basinda % 1 civarinda olan kayit
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dis1 igveren orami 2005 yili itibariyla % 20’yi gecmistir. Isverenlerin kayit dist
istthdama yonelmeleri, calistirdiklart is¢ilerin de kayit disi istihdam edilme ihtimalini

artirmaktadir.

2.3.1.5 Isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayit Dis1 Istihdam

2004 yil1 itibartyla igyeri biiytlikliigiine gore kayit disi istihdama bakildiginda
isyeri sahipleri de dahil olmak iizere toplam kayit dis1 istihdamin % 24’1 1 ¢alisana
sahip, % 20’si iki ¢alisana sahip, % 14’1 3 calisana sahip, % 8’1 4 calisana sahip, %
16’s1 5-9 calisana sahip ve % 18’1 ise 10 ve daha fazla calisana sahip isyerleri

tarafindan istthdam edilmektedir.

Grafik 2.8 Tarim Disi Sektorlerde Isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayit Disi
Istihdam
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Grafik 2.8’de de goriildigi tizere 10 kisiden az c¢alisana sahip isyerlerinde
kayit dis1 istihdam toplam istthdamin neredeyse yarisi kadardir. Buradan kayit disi
istthdamm 10°dan az kisi ¢alistiran enformel sektérde daha yaygin oldugu
anlagilmaktadir. 10°dan fazla ¢alisana sahip kurumsallasmis yerlerde ise kayit disi

istihdam oran1 % 10 civarinda seyretmektedir.
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2.3.1.6 Yas Grubuna Gére Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 calisanlarin yas profiline bakildiginda; 16 yillik donemde toplam
kayit dis1 istthdamin % 56’si1 25-54 yas grubu, % 39’unu 15-24 yas grubundaki
geng niifus, %5’ini ise 55 yas istii yash niifus olusturmaktadir. Ancak, son yillarda
egitim seviyesinin yiikkselmesi ve gen¢ niifusun kayit disi islerde dahi istihdam
edilmekte giicliik ¢ekmesi ile beraber 15-24 yas grubundaki kayit dis1 istihdamin
toplam istihdam i¢indeki pay1 % 28’lere kadar gerilerken 25-54 yas grubunun pay1 %
65’lere ¢ikmustir.

Grafik 2.9 Tarim Dis1 Sektorlerde Yas Grubuna Gore Kayit Disi istihdam
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Yine Grafik 2.9°da da goriilecegi lizere, 15-24 yas araliginda olan geng
calisanlarda kayit dis1 istihdam oraninin son yillarda artarak % 55 seviyesine ¢iktigi
goriilmektedir. Bu yiikseliste, gen¢ niifusta igsizlik oranlarinin artmasiyla beraber
igsiz kalma riskiyle karsilasan kisilerin kayit disi istthdama yonelmesi etkili
olmustur. Yine 55 yas iizerinde kayit dis1 ¢calisanlarin oraninin da son yillarda carpici

sekilde yiikseldigi goriilmektedir.
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2.3.1.7 Egitim Durumuna Gére Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dig1 isttihdamin egitim seviyesine bakildiginda egitim seviyesinin kayith
istthdama gore diisiik oldugu, ortalama egitim siiresinin de kayith isttihdamdan

yaklasik iki y1l daha az oldugu goriilmektedir.

Grafik 2.10 Tarim Dis1 Sektorlerde Istihdam Edilenlerin Ortalama Egitim

Siiresi ve Egitim Durumlarina Gore Kayit Disi istihdam Oram
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Grafik 2.10’da calisanlarin egitim seviyesi ylikseldik¢e kayit disi istihdam
oraninin diistiigli goriilmektedir. En yliksek seviyedeki kayit dis1 istthdam okur yazar
olmayan grupta iken yiiksek okul ve {iniversite mezunlar1 kayit dis1 istthdamin en
diistik diizeyde goriildiigii grup olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yine son donemlerde
okur yazar olmayanlarda ve sadece okur yazar olanlarda kayit dis1 istihdam oraninin

diger egitim gruplarina gore daha hizli yiikseldigi goriilmektedir.

2.3.1.8 Isyeri Durumuna Gére Kayit Dig1 istihdam

Isyeri durumuna gére kayit dig1 istihdam oranlari incelendiginde toplam kayit
dis1 isttihdamin % 60°dan fazlas1 diizenli isyerlerinde, % 20’den fazlas1 sabit olmayan

isyerlerinde, yaklasik % 20’lik payi ise bu iki grubun disinda kalan pazar yerlerinde,
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evlerde veya seyyar olarak calisanlarda goriilmektedir. (Grafik 2.11) 1989-2004
doneminde diizenli calisanlarin toplam kayit dist istthdam ic¢indeki paymnin
artmasinda istihdam piyasasinda tcretli c¢alisan sayisinin artmasi ve iicretli

calisanlarda kayit dis1 istihdam oraninin artmasi etkili olmustur.

Grafik 2.11 Tarim Dis1 Sektérlerde Isyeri Durumuna Gére Kayit Disi istihdam
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Her ne kadar toplam kayit dis1 istithdam igindeki pay1 diisiik olsa da pazar
yeri, seyyar ve evde yapilan islerde kayit dis1 istthdam orani ¢ok yiiksektir. Hem kisi
sayist hem de kayit dis1 istihdam oran1 yiiksek seviyede olan sabit olmayan
igyerlerinde ¢alisanlar ise odaklanilmasi gereken alanlardan birisidir. 2004 yihi
itibartyla 1 milyonun {izerinde kisi sabit olmayan isyerlerinde c¢aligmaktadir.
Bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu yevmiyeli c¢alisanlar ve kendi hesabina galisanlar
olusturmaktadir. Pazar yerlerinde, evlerde veya seyyar olarak calisanlar ¢cogunlukla
kendi hesabina ¢alismakta iken, evde calisanlarin bir kismi da yevmiyelidir. Evde

caligma genelde kadinlar arasinda yaygin olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, tarim dis1 sektorlerde kayit disi istthdamin yapisina bakilacak
olursa; kayit dis1 istthdamin ¢gogunlugunu toptan ve perakende ticaret, imalat sanayi,

insaat, ulasttrma ve mali kurumlar sektdriinde calisanlar olusturmaktadir. Isteki
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duruma bakilacak olursa, {icretli, yevmiyeli ve kendi hesabina ¢alisanlarin agirlikli
oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeliler toplam icinde diisiik bir
paya sahip olsa da kayit dis1 istihdam potansiyelleri ¢cok yiiksektir. Bu sektorleri kayit
dis1 calisma potansiyeline sahip olup kendi hesabina calisanlar izlemektedir. Isyeri
biiyiikliigiine bakildiginda 10 kisiden az g¢alisan istihdam eden yerlerde kayit dist
istihdamin yiikseldigi goriilmektedir.

Tarim dis1 sektorlerde yas gruplarina bakildiginda ise 15-24 yaslar
arasindaki genc istihdam ile 55 yas tlizerindeki yaslh istthdamda kayit dis1 isttihdamin
daha yaygin oldugu goze carpmaktadir. Egitim durumuna bakildiginda, kayit disi
istihdam edilenlerin egitim siiresinin kayitli istihdam edilenlere gore diisiik oldugu ve

egitim seviyesi diistiik¢e kayit dis1 istihdam oraninin arttig1 goriilmektedir.

Yine tarim dis1 sektorlerde diizenli bir isyerinde ¢alisanlarin say1 olarak kayit
dis1 istihdam igindeki pay1 yiikselmis, toplam kayit dis1 istihdam iginde pay1 yiiksek
olmamakla beraber pazar yeri, seyyar ve evde ¢alisanlarin kayit dis1 istihdam edilme
orani da yiiksek seviyelere ulagmistir. Sabit olmayan isyerinde calisanlarin ise hem
kayit dis1 istihdam igindeki paymnin fazla hem de kayit dis1 ¢alisma potansiyelinin
yiiksek oldugu goriinmektedir.

2.3.2 Tarim Sektériinde Kayit Dis1 istihdamin Yapisi

1989-2005 donemine bakildiginda tarim sektoriinde toplam istihdamin 2,2
milyon kisi azaldigi, kayit disi1 istthdamin da buna paralel olarak 2,2 milyon kisi
azaldig1 goriilmektedir. Tarim sektoriindeki kayit disi istthdam orami 1994 yilina
kadar diizenli bir sekilde azalmis, bu yildan sonra tekrar artmaya baslamis ve %
90’lar civarinda seyretmistir. 2005 yilinda ise tarimsal istihdamdaki daralmaya bagl
olarak tarimsal kayit dis1 isttihdamda ufak bir diisiis yasanmis ve %88 seviyesine

inmistir. (Grafik 2.12)
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Grafik 2.12 Tarim Sektériinde Kayit Dis1 istihdam
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2.3.2.1 Bolgelerde Kayit Digi1 istihdam

2003 yili itibariyla tarim sektoriinde bolgelere gore kayit dist istihdam
oranina bakildiginda Marmara, Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bolgelerinde kayit digt
istthdam oraninin Tiirkiye ortalamasinin altinda, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giiney
Dogu Anadolu Bolgesinde ise iizerinde oldugu goriilmektedir. (Grafik 2.13)
Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesinde kayit disi istthdam oraninin yiiksek
olmasinda {icretsiz aile is¢iliginin daha yaygin olmasi, Giliney Dogu Anadolu
Bolgesi’nde de kendi hesabina ¢alisanlarda kayit dis1 istihdam oraninin daha yiiksek

olmasi etkili olmaktadir.
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Grafik 2.13 Tarim Sektoriinde Bolgelere Gore Kayit Dis1 Istihdam, 2003
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2.3.2.2 Isteki Duruma Gére Kayit Disi Istihdam

2005 yili itibariyla tarim sektoriinde kayit disi calisanlarin yaklagik 2,9
milyonu flicretsiz aile is¢isi, 2,2 milyonu kendi hesabina ¢alisan, 400 bini yevmiyeli

calisan, 60 bini ticretli ¢alisan ve 80 bini de isverenden olusmaktadir.

Grafik 2.14’de tarim sektoriinde kayit disi calisanlarin isteki durumuna
bakildiginda yaridan fazlasinin {icretsiz aile is¢isi, % 40’1na yakininin kendi hesabina
calisan, % 5 civarmin ise yevmiyeli ¢alisan oldugu gériilmektedir. isveren ve iicretli
calisanlarin pay1 ise toplamda % 2 civarindadir. Ucretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeli
calisanlarin tamamina yakini kayit disi calisirken, kendi hesabina ¢alisanlarda kayit
dis1 ¢alisma 1996 yilindan sonra % 70 seviyesini ge¢mistir. Ucretle ¢alisanlarda kayit
dist calisma bu donemde ortalamada % 40 civarinda seyretmekle beraber son iki
yilda artis egilimi igine girmistir. Isverenlerde kayit dis1 ¢alisma orani, kisi sayisinin
diisiik olmasindan dolay1 dalgalanmakla beraber son yillarda % 70’ler seviyesinde

olusmaktadir.
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Grafik 2.14 Tarim Sektoriinde isteki Duruma Gore Kayit Dis1 Istihdam
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2.3.2.3 Isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayit Dig1 istihdam

Hanehalki isgiicli anketi verilerine gore, tarimsal istthdamin % 98’inin ¢alisan
sayist 10 kisiden az isyerlerinde oldugu gbz oniine alindiginda kayit dis1 isttihdamin
da hemen hemen tamaminin bu biiyiikliikteki isyerlerinde oldugu goriilmektedir.
Calisan sayis1 10 kisiden az olan igyerlerinde ¢alisanlarin % 90’dan fazlasi kayit dist
istihdam edilirken calisan sayis1 10 kisiden fazla olan igyerlerinde kayit dis1 istthdam
orani % 75 civarindadir. Gorildiigii tizere tarimsal istihdamda isyeri biiyiikligi

arttikca kayit dis1 istihdam oran1 azalmaktadir.

2.3.2.4 Yas Grubuna Gére Kayit Dig1 istihdam

Yas grubuna gore kayit disi istihdama bakildiginda 15-24 yas araligindaki
kay1t dis1 istthdamin oraninin % 98 oldugu, diger yas gruplarinda ise son yillarda %
80-90 arasinda degistigi gortilmektedir. Geng niifusun neredeyse tamaminin kayit
dis1 istthdam edilmesi, bu kisilerin biiylik bir kisminin iicretsiz aile iscisi olarak

calismasindan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 2.15 Tarim Sektériinde Yas Gruplarina Gore Kayit Digi istihdam
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2.3.2.5 Egitim Durumuna Gére Kayit Dis1 Istihdam

Grafik 2.16°da tarim sektoriinde ¢alisanlarin egitim durumu incelendiginde
egitim siiresinin ¢ok diisiik oldugu goéze carpmaktadir. Kayith istihdamin egitim
stiresi ortalama 5 yil iken, kayit dis1 istthdam ve toplam istthdamin egitim stiresi 4
yilin biraz tizerindedir. Genel olarak tarim sektoriinde egitim seviyesinin diisiik
kalmasinin muhtemel nedenleri arasinda kiiclik isletmelerde iicretsiz aile isgisi
calistirilmasinin yaygin olmasi, ailenin gen¢ bireylerinin okutulmamasi ve egitim
alan kisilerin de tarim dis1 sektorlere gecis yapmasi gibi etkenler yer almaktadir.

Hanehalki isgiici anketi verilerine gore, tarim sektoriindeki kayit disi
istihdamin egitim seviyesine bakildiginda 2004 yili itibartyla % 18’1 okuma yazma
dahi bilmemekte, % 8’si sadece okuma yazma bilmekte, % 61°1 ilkokul mezunu, %
7’s1 ortaokul ve % 5’1 lise mezunu iken yliksek okul ve {istii dereceli egitim almis
kisilerin sayis1 olduk¢a azdir. 15 yillik doneme bakildiginda okuma yazma
bilmeyenlerin kayit dis1 isttihdam oraninda bir gerileme olmakta, buna mukabil
ilkokul mezunu oran1 artmaktadir. Diger egitim seviyelerinde ise ciddi bir degisiklik

bulunmamaktadir.
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Grafik 2.16 Tarimsal istihdamin Ortalama Egitim Siiresi (Y1l)
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Sonug olarak, tarim sektoriinde kayit dis1 istihdam % 90’a yaklasan oraniyla
cok yaygindir. Kayit dis1 istihdamin biiyilik bir kismini iicretsiz aile is¢ileri ve kendi
hesabina calisanlar olustururken, yevmiyeliler kiigiik bir paya sahiptir. Ucretsiz aile
iscileri ve yevmiyeli calisanlarin neredeyse tamami kayit disi istihdam edilirken
kendi hesabina calisanlarin % 70’den fazlas1 kayit dis1 ¢alismaktadir. Kayit dist
istihdamin ortalama egitim siiresi yaklasik 4 yil olup bunlarin 6nemli bir kismi
ilkokul mezunu, okuma yazma bilmeyenler ve sadece okuma yazma bilenlerden
olusmaktadir. Genellikle iicretsiz aile iscisi olarak istthdam edilen geng¢ niifusun
neredeyse tamami kayit disi istihdam edilmektedir. Genel 6zelliklerine bakildiginda
tarim sektoriindeki kayit dig1 istthdam sorunu yapisal bir sorundur. Tarimsal
istihdamin yayginligi, katma degeri diisiik geleneksel metotlarla kiiclik isletmelerce
iiretim yapilmasi, emegin ¢cogunlukla arazi sahibi olan kendi hesabina caligsanlar ile
ticretsiz aile is¢ileri tarafindan gerceklestirilmesi ve diisiik verimlilige bagl olarak

tarimsal gelirin diisiikliigii kayit dis1 istthdami artirmaktadir.

2.3.3 Cocuk Isciligi

Kayit dis1 istihdamin i¢inde 6nemli oranlara ulasan ¢ocuk isciliginin artmasi

kayit dis1 istthdam artisini da beraberinde getirmektedir. Cocuk Haklan

42



Sozlesmesine gore 18 yasin altindakilerin tamami ¢ocuk tanimi i¢ginde yer almakta
olup Is Kanunu’na gore 15 yasin altinda cocuk calistirilamayacag: belirtilmektedir.
DIE tarafindan 1999 yilinda yapilan Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglara gére 6-17 yas
grubunda 942 bini tarim, 357 bini sanayi, 167 bini ticaret, 170 bini hizmetler
sektoriinde olmak {izere toplam 1.635 bin ¢ocuk istihdam edilmektedir. Bunlardan
387 bini iicretli, 257 bini yevmiyeli, 31 bini kendi hesabina calisan, 961 bini ise

licretsiz aile is¢isidir.

Sosyal Sigortalar Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’na gore ¢iraklik sdzlesmesi ile
calisan gocuklar sigortali sayilmadigindan igverenler 18 yasin altindaki ¢ocuklari bu
sOzlesmeyle sigortasiz c¢alistirabilmektedirler. Ciraklik okullarina giden ¢ocuk sayist
ise 250 bin kisi civarinda olup bunlar sadece kisa vadeli sigorta kollar1 (hastalik, is
kazasi, meslek hastaligl) kapsaminda yer almaktadir. Ancak ¢irak olarak calisip bu

47
okullara devam eden ¢ocuk sayist siirlidir.

Ucuz isgiicii olarak goriilmesinden dolayr KOBI’lerde yetiskin isgiiciinden
ziyade cocuk isgiiclinden faydalanilmaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 87’si 1-9 isci
calistiran kiigiik isletmelerde ¢alismaktadir. Yetisme caginda olan ve okula devam
etmesi gereken insanlarin yaslarina uygun olmayan islerde, sagliksiz kosullarda
caligmast bu sorunun sosyal boyutunun daha da Onemli oldugunu ortaya

koymaktadlr.48

2.3.4 Yabana Kacak Iscilik

Gerek cevre llkelerde yasanan ekonomik, sosyal ve toplumsal degisim
sirecleri, gerekse kiiresellesmenin etkisiyle yabanci kagak is¢ilik olgusu Tiirkiye’de
son yillarda kayit dis1 istihdam i¢inde dnem kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’ye vize
alarak ya da kacak yollarla girisin AB f{ilkelerine gore daha kolay olmasi,
Tirkiye’deki fiyatlarin genel diizeyinin Avrupa’ya gore diisiik olmasi, halkin

yabancilara kars1 daha hosgoriilii olmasi, transit bir iilke konumunda yer almasi ve

*"'T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004, s. 40 )
* T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisan Cocuklar Projesi Raporu, s Teftis Kurulu
Baskanlig1, Ankara 2000, s. 2
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diger komsu llkelerdeki istikrarsizliklar, yabanci kagak iscilik konusunda
Tiirkiye’nin tercih edilmesine neden olmaktadir. Yabanci kacgak isciler, Tiirkiye’yi
transit iilke olarak kullanarak AB iilkelerine ge¢gme ya da Tiirkiye’de calisip belirli
bir tasarruf elde edip iilkelerine geri donme amaci tasimaktadirlar. Yabanci kagak
isgilerin ¢ogunlugu Balkanlar, Dogu Avrupa, Orta Dogu iilkelerinden olmakla
beraber son yillarda Pakistan, Banglades, Hindistan, Fas, Cezayir, Nijerya gibi
iilkeler ile, yine iligkilerin gelismesiyle beraber Azerbaycan, Nahcivan gibi Tiirk
Cumbhuriyetlerinden gelen yabanci kacak iscilerde de artiglar olmaya baglamistir.
Yabanci kagak iscilik Dogu Karadeniz ve Marmara bolgelerinde yogunlasmaktadir.
Dogu Karadeniz bolgesinde calisanlar ¢ogunlukla insaat, tarim, ev isi, 0zel ¢ay

fabrikalar1 ve findik toplama gibi islerle ugrasmaktadlr.49

Tiirkiye’deki yabanci kacak is¢i istthdaminin marangozluk, dericilik,
tezgahtarlik, pompacilik, temizlik¢ilik, bulasik¢ilik gibi enformel sektdrlerin yani
sira insaat ve tekstil sektorlerinde yogunlastigr goriilmekte, bir kisminin ise yasa dist
islerle ugrastig1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye’deki yabanci kagak is¢i sayisina iliskin
saglikli rakamlar bulunmamakla birlikte sayilarinin 1 milyon dolayinda oldugu
tahmin edilmektedir. Isverenlerin yabanci kagak is¢i tercih etmesinin en 6nemli

nedenini iggilicli maliyetlerinin ¢ok diisiik olmasi olus‘[urmaktadlr.50

2.4 Tiirkiye’de Enformel Sektorde Istihdam

Tiirkiye’de enformel sektoriin biiylikliigi ve kayit dis1 istihdam etme
potansiyelinin yiiksekliginden dolayr kayit disi istthdam sorunu analiz edilirken
enformel sektorde istthdam konusuna ayrica deginilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
enformel sektdriin biiyiikliigii ve yapisi hakkinda ¢esitli aragtirmalar bulunmaktadir.

Arastirma sonuglar1 enformel sektor tanimina gore degisebilmektedir.

DIE’nin 2000 yilinda yapti§1 ankette enformel sektdrde istihdamin 1.340.000
kisi oldugu ve toplam kentsel tarim dis1 istthdamin % 12,5’ini olusturdugu

belirtilmektedir. Ankette enformel sektor, sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi

* T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004, s. 38-39
** YERELI A.B., KARADENIZ 0., 2004, s. 223
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miilkiyet ya da adi ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hi¢c vergi
vermeyen ve 1-9 calisant olan tarim dist tim iktisadi birimler olarak
tanimlanmaktadir. DIE tarafindan 2000 yilinda yapilan anketin temel sonuglaria
bakildiginda, enformel sektérde calisanlarin biiyiik bir cogunlugunun erkek oldugu
(% 69), egitim seviyesinin diisiik oldugu, iicretli calisanlar ile {icretsiz aile is¢ilerinin
geng (30 yas alt1), isveren ya da kendi hesabina calisanlarin orta yasta (31-40 yas)
olduklar1 goriilmektedir. Enformel sektoérde calisanlarin % 58,4’liniin ticaret, %
20,3’iinlin sanayi, % 21,3’lnilin ise hizmetler sektoriinde calistigi belirtilmektedir.
Ekonomik faaliyetlerle ilgili alt ayrima gidildiginde, belirli konularda ihtisaslagmis
magazalarda ve motorlu araglarla ilgili perakende ticaret ile magazalarda yapilmayan
perakende ticaretin enformel sektorde biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir.
Enformel sektorde iicretli olarak calisanlarin ise genellikle berber, kuafor ve giizellik

salonlari ile otel ve lokantalarda istihdam edildigi goriilmektedir.>

Diger bir ¢aligmada da tanimlardaki farkliliga gére 2000 yilinda enformel
sektordeki isttihdamin tarim disi1 kentsel istihdamin % 12,51 ile % 32,5’1 arasinda
degistigi belirtilmektedir.”> Enformel sektor kapsaminin degismesinde iicretsiz aile
iscileri ve kendi hesabina ¢alisanlarin istatistiklere yansitilip yansitilmamasi: énemli

rol oynamaktadir.

TUSIAD tarafindan yapilan arastirmada ise enformel sektdrde istihdam,
“sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi miilkiyet veya adi ortaklik olan) ve 10 kisiden
az calisant bulunanlara ilaveten sabit olmayan isyerlerinde ve evde calisanlar ile
diizenli bir igyerinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitlh olmadan
calisanlar” olarak tanimlanmakta ve 2003 yili itibariyla enformel sektordeki istthdam
tarim dig1 istthdamin % 27°si olarak gosterilmektedir. Ayrica, enformel sektorde
calisanlarin % 91’inin kayith olmadig belirtilmektedir. Ayn1 ¢alismada enformel
sektor taniminin genisletilmesi ile beraber, enformel istihdamin en yogun gorildiigii

sektoriin insaat oldugu ve bu sektdrii ulagtirma, haberlesme ve depolama ile toptan ve

51 i
DIE, 2001

2 BULUTAY T., TASTI E., ‘Informal Sector in the Turkish Labour Market’, Tiirkiye Ekonomi

Kurumu, Tartisma Metni, 2002, http://www.tek.org.tr/dosyalar/informal in_turkey.pdf, s. 12
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perakende ticaret sektorlerinin izledigi ifade edilmektedir. Ancak istihdam rakaminin
biiyiikliigiine bakildiginda enformel sektoriin % 34’1 toptan ve perakende ticaret

sektoriinde yer almaktadir.>®

Enformel sektoriin genel Ozelliklerine bakildiginda kiiglik isletmelerden
olustugu, sektore girisin kolay oldugu, is kurmada kisisel sermayelerin kullanildigi,
daha ziyade tiiketicilere mal ve hizmet satildigi, isgiicliniin egitim diizeyinin diisiik
oldugu, calisma kosullar1 ve yasalardan kac¢inmanin daha kolay oldugu, aile

isletmelerin yaygin oldugu goriilmektedir.

2.5 Kayit Disi Istihdamin Nedenleri

Daha 6nceki boliimde de bahsedildigi iizere kayit dis1 ekonomiye neden olan
bircok faktér ayni zamanda kayit disi istthdama da yol agmaktadir. Kayit dist
istihdamin nedenleri iilkeden iilkeye ve donemden doneme degisebilmektedir. Bu
boliimde ozellikle Tiirkiye’de kayit disi isttihdama yol agan faktorler incelenecektir.
Kayit dis1 istthdamin nedenlerini makroekonomik nedenler, sosyal, mali ve kamusal

sistemden kaynaklanan nedenler olarak siiflandirmak miimkiindiir.

2.5.1 Makroekonomik Nedenler

Ulkelerin istihdam yapis1, ekonomik krizler, enflasyon, vergi politikalar1 gibi
temel ekonomik etkenlerin iilkelerin kayit dis1 istihdam yapis1 lizerinde ¢ok 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Kayit dis1 istthdam sorununun gelismis iilkelerden ¢ok, az
gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin problemi olmasi, makroekonomik

gelismelerin kayit dis1 istihdam iizerindeki etkisini gostermektedir.

>3 Turk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye de Isgiicii Pivasasinin Kurumsal Yapisi ve Issizlik,
TUSIAD Yayinlari, Istanbul, Aralik 2004, s. 36, 47
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Sekil 2.2 Kayit Disi1 istihdamin Nedenleri

KAYIT DISI ISTIHDAMIN NEDENLERI

Makroekonomik Nedenler Sosyal Nedenler Mali Nedenler Kamusal Sistemden Kaynaklanan
Nedenler
v
listihdam Yapusi Hizl: Niifus Artis] Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii Biirokratik Formalitelerin Fazlaligi
Enflasyon I¢ Géglerden Kaynaklanan listihdam Yiikleril Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligil
Carpik Kentlegsme
[Ekonomik Krizler [gsizli Diger Yasal Yiikler | Kamu Kesimine Olan Giivensizlik
ve Memnuniyetsizlik
Biitce Politikalar] |Gelir Dagiliminda Esitsizlik ve Yoksulluk  [isletmelerin Finansman Sorunlary Denetimle ilgili Sorunlar
Egitim Seviyesinin Diisiikliii listihdam Edilme Bigimlerinin Degisimi| Mergi-Prim Af ve Bor¢ Yapilandiriimasi Kanunlari

Sosyal Giivenlik ve Saglik Sisteminden
Kaynaklanan Sorunlar
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e Istihdam Yapisi: Ulkelerin istihdam yapisi kayit dis1 istihdamin boyutlarii
etkileyebilmektedir. Ozellikle tarim sektdriiniin ve verimi diisik bazi hizmet
sektorlerinin istihdamda agirlikli olmast kayit dis1 isttihdamin boyutunu da
artirabilmektedir. Tiirkiye’de % 50’nin iizerinde olan kayit dist istthdam oraninin
onemli bir bolimi, kayit disi istthdam oraninin % 90 civarinda oldugu tarim
sektorliinden kaynaklanmaktadir. Tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdam oran1 2004
yil1 itibartyla % 34 civarindadir. 2005 yilinda toplam istihdamin % 30’una sahip olan
tarim sektoriinde katma degerin diisilk olmasi, tarimsal geliri disiirmekte ve bu
sektordeki calisanlar1 kayit disina itmektedir. Nitelikli isgiiciiniin ¢ok sinirli oldugu
tarim sektoriinden diger sektorlere gecis yapildiginda sanayi sektoriiniin isgiicii talebi,
sayica fazla ancak niteligi diigiik isgiicii arzin1 karsilamamakta, tarim sektoriinden
ayrilan isgiicli de verimi diisiik, dolayisiyla kayit dis1 isttihdamin yaygin oldugu bazi

hizmet sektorlerine gecis yapmaktadir.

e Enflasyon: Yiiksek oranli enflasyonun oldugu donemlerde gelirleri reel
olarak artmayan tretici ve tiiketiciler daha yliksek dilimlerden vergi ve prim édemek
durumunda kalmakta, kendilerini enflasyona karsi ayarlamaktadirlar.>® Enflasyon
muhasebesi uygulamasinin olmadig1 durumlarda isletmeler gercek¢i olmayan karlarin
vergisini Oderler. Yiiksek enflasyon donemlerinde yasanan faiz ve finansman
sorunlari, isletmelerin maliyetlerini diisiirebilmek i¢in kayit dis1 ekonomi ve kayit dist
istthdama yonelmesine neden olur. Enflasyon nedeniyle reel geliri diisen ve ge¢im
sikintisina giren kisiler genellikle kayit dis1 istthdama ya da kayit dis1 calistiklari

ikinci bir ise yonelmektedir.

e Ekonomik Krizler: Ekonominin durgun oldugu ya da kriz igine girdigi
durumlarda da issizlik artmakta, gelir kaybina ugrayan kisiler kayit dis1 isttihdama
kayabilmekte; mali durumlar1 kotiilesen isletmeler icin de kayit dist istihdam cazip
hale gelebilmektedir. Ozellikle 1999 ve 2001 yillarinda yasanan krizler tarim dist

sektorlerde artan kayit dis1 istthdamin baslica nedenleri arasindadir.

% Devlet Planlama Teskilati, 2001, s. 4

48



e Biitce Politikalari: Kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi,
biitce acigimin siirdiirtilebilirlikten uzaklastigi kriz donemlerinde vergi oranlarina
yapilan ilave artislar, ek vergilerin getirilmesi, kayit dis1 ekonomiyi tesvik etmekte,

kayitl istthdam1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 2.3 Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Gelirlerinin GSYIH’ya Oram (%)

. . Yillik Artis Hiz1
OECD ULKELERI 1990 1995 2000 2003 2003 / 1390
ABD 27,3 27,9 29,9 25,6 -0,5
IAlmanya 35,7 37,2 37,2 35,5 0,0
I/Avusturya 39,6 41,1 42,6 43,1 0,6
Avustralya 29,3 29,8 32,1 31,6 0,5
Belgika 43,2 44,8 45,7 45,4 0,4
Cek Cumbhuriyeti - 37,5 36,0 37,7 0,1
Danimarka 47,7 49,5 50,1 48,3 0,1
Finlandiya 44,3 46,0 48,0 44,8 0,1
Fransa 42,2 429 44,4 43,4 0,2
Hollanda 42,9 419 41,2 38,8 -0,7
ingiltere 36,5 35,1 37,5 35,6 -0,2
izlanda 31,8 32,1 39,4 39,8 1,6
irlanda 33,5 32,8 32,2 29,7 -0,9
Ispanya 32,1 31,8 34,8 34,9 0,6
isveg 53,2 48,5 53,9 50,6 -0,4
Isvigre 26,0 27,8 30,5 29,5 0,9
italya 38,9 41,2 43,2 43,1 0,7
Japonya 29,1 26,7 26,5 25,3 -1,0
Kanada 35,9 35,6 35,6 33,8 -0,4
Giiney Kore 18,9 19,4 23,6 25,3 2,1
Liiksemburg 40,8 42,3 40,6 41,3 0,1
Macaristan - 42,4 39,0 38,5 -1,1
Meksika 17,3 16,7 18,5 19,0 0,7
Norveg 41,5 41,1 43,2 43,4 0,3
Polonya - 37,0 32,5 34,2 -0,9
Portekiz 29,2 33,6 36,4 37,1 1,7
Slovakya - - 34,3 31,1 -2,4
Tiirkiye 20,0 22,6 32,3 32,8 3,6
Yeni Zelanda 37,7 36,9 33,9 34,9 -0,5
'Yunanistan 29,3 32,4 38,2 35,7 1,4
OECD 34,8 35,7 37,1 36,3 0,3
EU 15 39,3 40,1 41,7 40,5 0,2

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 1965-2004
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Tablo 2.4 Vergi Tiirlerinin ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Toplam Vergi Geliri
Icindeki Pay1 (%), 2003

} Gelir ve Sosyal Diger Toplam Toplam
OECD Ulkeleri Kurumlar Giivenlik Dolaysiz Dolaysiz Dolayh
Vergisi Primi Vergiler Vergiler Vergiler
ABD 43,3 26,4 12,1 81,8 18,2
Almanya 27,4 40,5 2,4 70,3 29,4
Avusturya 29,7 33,7 7,5 70,9 28,9
Avustralya 55,2 0 15,1 70,3 29,7
Belgika 39 31,8 3,3 74,1 24,7
Cek Cumhuriyeti 25,3 43,6 1,4 70,3 29,7
Danimarka 59,9 2,5 4,2 66,6 33
Finlandiya 38,7 26,7 2,3 67,7 32,1
Fransa 23,2 37,7 9,8 70,7 29,1
Hollanda 25,5 36,3 5,2 67 32,3
Ingiltere 36,5 18,5 11,8 66,8 32,7
Izlanda 44,3 8,6 5,9 58,8 41,2
Irlanda 39,3 14,8 7,1 61,2 38,4
ispanya 28,2 35,3 7,5 71 28,7
Isvec 36,3 29,1 8 73,4 26,6
Isvicre 42,9 25,5 8,3 76,7 23,3
italya 30,9 29,5 8 68,4 31,7
Japonya 30,6 38,5 10,3 79,4 20,6
Kanada 46 15,4 12,1 73,5 26,5
Giiney Kore 28 19,5 12 59,5 40,4
Liiksemburg 36,3 27,9 75 71,7 28,2
Macaristan 24,8 30,5 4,7 60 40,1
Meksika 26,5 16,9 3,4 46,8 53,2
Norveg 43,3 22,9 2,5 68,7 31,2
Polonya 18,2 41,4 4.6 64,2 35,8
Portekiz 24,5 31,7 41 60,3 39,5
Slovakya 22,3 39,6 1,8 63,7 36,2
Tiirkiye 23,7 20,8 3,2 47,7 52,4
Yeni Zelanda 59,6 0 5,2 64,8 35,2
Yunanistan 23,3 36,1 4,5 63,9 35,8
OECD 34,4 26,1 6,5 67 32,9
EU 15 33,2 28,8 6,2 68,2 31,4

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 1965-2004

2003 y1l1 itibartyla Tiirkiye’de, toplam vergi gelirinin GSYIH ya oran1 her ne
kadar OECD ortalamasinin altinda ise de 1990-2003 doneminde toplam vergi
gelirinin GSYIH’ya orami artisinda birinci siradadir. OECD iiyesi birgok iilkede
toplam vergi gelirinin GSYIH’ya oraninda diisme yasanirken, Tiirkiye’de vergi

diizeyi 2003 yilinda 1990 yilina gore % 65, yillik ortalamada ise % 3,6 oraninda
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artmistir. Bu donemde vergi diizeyleri yiliksek oranlarda artan diger iilkeler Giiney
Kore, Portekiz ve Yunanistan olmakla beraber artis oranlari yine de Tiirkiye’nin ¢ok
gerisindedir. 1990-2003 doneminde yasanan krizler ve GSYIH’daki diismeler
dikkate alinsa bile vergi seviyesindeki artis yine de yiiksek goriinmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’de vergi oranlarindaki yiikseklige ragmen toplanan vergi gelirinin
GSYIH’ya oraninin diger iilkelere gore diisiik olmasi, vergi acisindan kayit disi

ekonominin varligina ve hala bu konuda kat edilecek mesafe olduguna acik bir

delildir.

Ancak, bu konuda vergi geliri ile birlikte g6z 6niinde bulundurulmasi gereken
bir diger husus da vergide adalet ilkesidir. Bu baglamda, vergi gelirleri i¢inde dolayli
vergilerin payina bakildiginda, Tiirkiye’nin Meksika’dan sonra en yiiksek paya sahip
ikinci tilke oldugu goriilmektedir. 1990-2003 doneminde toplam vergi gelirindeki
artisin en Onemli nedenini dolayli vergilerdeki artis olusturmaktadir. Mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerine oran1 1990 yilinda % 28, 1995
yilinda % 38, 2000 yilinda % 42, 2003 yilinda ise % 52’ye yiikselmistir. Dolayl
vergilerin GSYIHya oram 1990, 1995, 2000 ve 2003 yillarinda sirastyla % 6, % 9,
% 14 ve % 16 olarak gerceklesirken gelir ve kurumlar vergisinin GSYIH ya oram %
7, % 6, % 10 ve % 8 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla vergi gelirinin dagilimina
bakildiginda her ne kadar 1990-2003 déneminde toplam vergi geliri ve bunun
GSYIH’ya orani artmakta ise de verginin kayit dis1 istihdam ile iliskisini daha yakin
olarak gosteren gelir ve kurumlar vergisinin gerek toplam vergi gelirine gerekse
GSYIH’ya oraninin ¢ok 6nemli bir artis gdstermemesi, kayit dis1 istihdam ve kayit
dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele edilmemesinin faturasinin dolayl
vergilerdeki artislar yoluyla tiim topluma ¢ikarilmasi ve vergide adalet ilkesinden

uzaklagilmasi seklinde kendini gostermektedir.

Isletmelerin ve bireylerin ddeme giicii dikkate almmadan yapilan 6zellikle
katma deger vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV) ve diger dolayli vergilerdeki
yiiksek oranl artislar, igletmelerin mali dengesini olumsuz etkilemekte ve kayit digi

istihdam i¢in bir neden olusturmaktadir. Bunun yerine ekonominin biiyiik bir kismi
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kayit altina alarak gelir ve kurumlar vergisi gelirlerinin artirilmasi ve dolaylt vergi

oranlarinin diisiliriilmesi kayitl istihdami 6zendirici etki yapacaktir.

2.5.2 Sosyal Nedenler

Kayit dis1 isttihdam, ekonomik boyutu kadar sosyal boyutuyla da 6n plana
¢ikan bir olgudur. Konunun biitlinline iligkin saglikli bir degerlendirme yapabilmek
i¢in, caligmanin bu boliimiine kadar bahsedilen genellikle makroekonomik nedenler
ve sonuglarla birlikte basta hizli niifus artisi, i¢ goclerden kaynaklanan carpik
kentlesme, issizlik, gelir dagiliminda adaletsizlik, yoksulluk, egitim eksikligi olmak
tizere kayit disi istihdamin altinda yatan sosyal nedenlerin de analiz edilmesi

gerekmektedir.

e Hizhh Niifus Artisi: Hizli niifus artist dogal olarak isgiicii ve istihdam
artisin1 da beraberinde getirmektedir. Artan niifus karsisinda istthdam yaratamayan
ekonomilerde issizlik oran1 biiylimekte, issizlik sorunu da kisileri kayit dist sektérde
daha diisiik ticretle sosyal sigortadan yoksun ve saglikli ¢alisma kosullar1 olmaksizin
calismaya zorlamaktadir. Hizli niifus artis1 eksik istthdami da beraberinde
getirmekte, bu da iicret diizeylerinin asagir c¢ekilmesine neden olmakta, diisiik
ticretlilerin gelirlerini artirmak amaciyla kayit disi istihdama yonelmesine neden

olabilmektedir.*®

e i¢ Goclerden Kaynaklanan Carpik Kentlesme: i¢ goc sonucunda olusan
hizli ve ¢arpik kentlesme kayit disi istihdam sorununu beraberinde getirmektedir.
Tarimda c¢agdas iiretim araclarinin kullanilmast ve ilkel yontemlerin terk edilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan isgiicli fazlasi; tarimdaki verimin diisiik olmasi nedeniyle
kisi basmma diisen tarimsal gelirin koyliyli ge¢indirememesi; kentlerde
uzmanlagmanin sagladigi olanaklar; kentlerdeki yigilmadan kaynaklanan ucuz ve
kullanighi ulagim sistemleri, isyeri insa edilebilecek elverisli araziler, arastirma ve
egitim olanaklar1 gibi {stiinliikler; kentlerdeki kisi basi gelirin goreceli olarak daha

yiikksek olmasi; emek, girisim giici ve diger tiretim faktorlerine ucuz ve kolay

® GULOGLU T., 2005, s. 9
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ulagilabilmesi; insanlarin her alanda daha genis olanaklara sahip olmasi, kirdan kente
gociin temel sebepleri arasinda sayilabilir. Bu nedenlerin yani sira teknolojik

gelismeler ve siyasal nedenler de kentlesmede etkin rol oynamakt'cldlr.56

Hizli ve asir1 kentlesen iilkelerde, biiyiik kentlerin orta ve kiigiik kentlere
oranla daha hizli biiyiidiigii, kentlesmenin bazi1 bolgelerde yogunlagsmasindan dolay1
diger bolgelerde kentlesme oraninin diigiik kaldigi, kentlerdeki kamu hizmetlerinde
yetersizliklerin bas gosterdigi ve kentlesen niifusa istihdam saglayacak temel sanayi
yatirnmlarinin yapilamamasi yiiziinden isgiicliniin marjinal mesleklere ve tiirlii

hizmet dallarina yigildig1 goriilmektedir.>

Grafik 2.17 Tiirkiye’de Kentlesme

50.000 70%
1 60%
45.000 - © | con
40.000 | 51%
0,
35.000 | 46% - 50%
30.000 |

Bin Kisi

L 40%
25.000 + 29%
20.000 + - 30%
15.000 + L 20%
10.000 + 100t
5.000 J e
0 - f f f f f - 0%

1970 1975 1980 1985 1990 2000 2004

mmm Kent Niifusu  —e— Kent Niifusunun Toplam Niifus icindeki Orani

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2004)

1970-2004 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’de kent niifusunun yaklasik 4 katina
cikarak toplam niifus i¢indeki paymin % 29’dan % 60’a ulastifi goriilmektedir.
Kentlere yonelen i¢ gogler kentlerdeki acgik ve gizli issiz sayisim artirirken kayit disi
istthdam acisindan ciddi bir isgiicii potansiyeli meydana getirmektedir. 2005 yilinda
kentlerde issizlik oram1 % 12,7, eksik istthdam % 3 gibi yiiksek oranlarda

seyretmekte, genc niifustaki agik ve gizli issizlik oranmin toplami ise % 25’lerin

® KELES R., Kentlesme Politikasi, imge Yaymevi, 8. Bask1, 2004, s. 27-28
"a.g.e, s. 36
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tizerinde seyretmektedir. Kentlerde issizligin bu denli yiikksek olusu kayit dist
istihdam sorununu da beraberinde getirmektedir.

Carpik kentlesmenin beraberinde getirdigi gecekondulagsma da kayit disi
istthdami besleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Gecekondularda yasayanlarin
yaklagik % 5°lik kismimin nitelikli islerde ¢alistigi, dnemli bir kisminin ayakkabi
boyacisi, bileyici, bekei, ¢opeii, kapici, kaloriferci olarak calistigi, kii¢iik esnaf ve
tiiccarin da daha c¢ok at arabaciligi, bakkallik, manavlik, seyyar saticilik gibi islerle
ugrastigl gé')rl'ilmekte:dir.58 Gecekondularda yasayarak niteliksiz islerde calisanlar
kendilerine caligma imkanit ve pazar bulabilmekte, marjinal islerde c¢alisarak

gecimlerini de kayit dis1 olarak siirdiirmektedirler.

o Igsizlik: Issiz kalma riskinin yiksekligi kisileri kayit dis1 calismaya
itebilmektedir. Issizlik riskine karsi sosyal giivencenin olmadig: iilkelerde issiz
kalma tehlikesi kayit disi calismayi tetiklemektedir. Issiz kalmamak igin diisiik
ticretle eksik istthdam edilenler de kayit dis1 ¢alisabilmektedirler.

2005 yili itibartyla Tirkiye’de tarim disi sektorlerde issizlik ve eksik
istthdamin toplam orami % 20’lere yaklagsmaktadir. Kayit disi ¢aligmaya miisait
kesimlerin basinda gelen geng niifusta issizlik ve eksik istihdamin orani ise % 25’lere
yaklagsmaktadir. Tarim dis1 sektdrlerde geng¢ niifusun yarisindan fazlasinin kayit
disinda ¢alismasinin temel nedenlerinden biri bu kesimin issizlik riskiyle daha fazla

karsilagsmasidir.

¢ Yoksulluk ve Gelir Dagihmindaki Esitsizlik: Ekonomilerde gelir gruplar
arasinda ciddi ugurumlarin bulunmasi ve artan yoksulluk, kisileri kayit dis1 calismaya
itmektedir. DIE 2004 hanehalki biitce anketi sonuglarma gére en diisiik gelir
diizeyindeki % 20°lik kesim milli gelirin % 6’sini1, en yiiksek gelir diizeyindeki %
20’lik kesim ise milli gelirin % 46’sin1 almaktadir. Dar gelirli kisiler de gecimlerini
sirdiirebilmek i¢in kayit dis1 calismayr tercih etmektedirler. Ancak, kayit disi

istthdamla beraber kisilerin sosyal korumadan ve saglik gilivencesinden mahrum

*®a.g.e,s. 565
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kalmasi ilerleyen donemde maddi durumlarinin daha da kotiilesmesine neden

olmakta, gelir dagilimini daha ¢ok bozmaktadir.

Tablo 2.5 Isteki Duruma Gére Yoksulluk ve Kayit Dis1 istihdam Oranlari, 2004

Kayit Disi istihdam
isteki Durum Niifusun Dagilim Yoksulluk Oram Oram
Tiirkiye Kent Kir | Tiirkiye Kent Kir | Tiirkiye Kent Kir
Toplam 100% 100% 100%| 26% 17% 40% | 53% 36% 74%
Ucretli 14% 18% 7% 10% 9% 17% 21% 21% 24%
Yevmiyeli 3% 3% 4% 38% 29% 47% 92% 91% 93%
Isveren 2% 2% 1% 7% 4% 16% 24% 20% 40%
Kendi Hesabina Calisan 7% 4% 13% 30% 16% 37% 66% 54% 72%
Ucretsiz Aile Iscileri 7% 1% 15% 39% 11% 42% 97% 88% 98%
Issizler 3% 4% 2% 27% 23% 38% - - -
Isgiiciine Dahil Olmayanlar| 36%  41% 28% 21% 14% 37% - - -
15 Yasindan Kiigiikler 29%  28% 29% 34% 24% 49% - - -

Kaynak: DIE, 2004 Yili Yoksulluk Calismasi, Hanehalk: Isgiicii Anketleri

DIE tarafindan yapilan 2004 Y11 Yoksulluk Calismasina gore iilke niifusunun
% 26’s1 gida ve gida dis1 harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
2004 yili itibariyla yoksulluk oraninin en yliksek oldugu iicretsiz aile iscilerinin %
97’s1, yevmiyeli calisanlarin % 92’si, kendi hesabina ¢alisanlarin da % 66’s1 kayit
dis1 caligmaktadirlar. Ayrica, yoksulluk oraninin kentlerden ¢ok daha yiiksek oldugu
kirsal kesimlerde toplam kayit disi calisma orani 2004 yilinda % 74’e ulasmistir.

Yine DIE’nin yaptig1 2004 yil1 Yoksulluk Calismasia gére, tarim sektdriinde
calisanlarin % 41’1, sanayi sektoriinde ¢alisanlarin % 16’s1, hizmetler sektoriinde

calisanlarin % 12’si yoksuldur.

e Egitim Seviyesinin Diisiikliigii: Kayit dis1 ¢alisanlarin egitim durumlari
incelendiginde egitim seviyesi arttikca kayit dist istihdam oraminin azaldigi
goriilmektedir. Kisilerde egitim diizeyine bagli olarak kayitli caligma bilinci
artmakta, egitim diizeyine bagl olarak isgiicli niteligindeki artis da kisileri kayith
calismaya yonlendirmektedir. Ozellikle egitim seviyesinin ¢ok diisiik oldugu
calisanlarda sosyal giivenlik bilincinin olmadigir ya da kayith ¢alismak icin hangi

yollara bagvurmasi gerektigi konusunda bilgi sahibi olmadig1 goriilmektedir.
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Grafik 2.18 Egitim Seviyesine Gore Tarim Dis1 Sektorlerde Kayit Dis1 Istihdam
Orani, 2004
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Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi

Tiirkiye’de isgiiclinlin egitim siiresi ¢ok kisa olmakla beraber kayitl sektoriin
kayit dis1 sektore gore daha fazla egitim aldigi goriilmektedir. 2004 yili hanehalki
isglicli anketi sonuclarina gore tarim dis1 sektorlerde egitim seviyesi arttikca kayit

dis1 isttihdam orani agik bir sekilde azalmaktadir.

2.5.3 Mali Nedenler

Isletmelerin mali durumu, maliyet yapisi, iginde bulunulan sektdriin
dinamikleri ve kar maksimizasyonu amacmin kayit disi1 ekonomi ve kayit disi
istihdamla birebir iligkisi bulunmaktadir. Isletmelerin rekabet giiciiniin yetersiz
olmasi, isletme maliyetlerini artiran vergi, sosyal gilivenlik primi ve isgiicii ile ilgili
diger yasal yikiimliiliklerin yiliksekligi, finansman sorunlari, maliyetlerin
diisiiriilmesi amaciyla istthdam bigimlerinde yasanan degisimler kayit dis1 istthdamin

boyutunu artirabilmektedir.

e Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii: Isletmelerin ulusal ve uluslararasi
rekabette geriye diismeleri, isletmeleri maliyetlerini azaltmaya itmektedir. Bir¢ok
isletme maliyetin daha diisiik olmasi1 sebebiyle kayit dis1 ekonomi i¢inde yer almakta

ve kayit dis1 istihdama yonelebilmektedir.
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Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Merkezi tarafindan hazirlanan Diinya
Rekabet Yillig1 verilerine gore Tiirkiye 2004 yilinda rekabet siralamasi bakimindan
60 tilke i¢inde 55 inci olurken ekonomideki olumlu gelismelerle beraber 2005 yilinda
60 iilke arasinda 48 inci olmustur.” Ayni siralamada 1997 yilinda 46 iilke iginde 35,
2000 yilinda 47 iilke iginde 42 nci olan Tiirkiye, son 5 yilda krizlerin de etkisiyle
rekabet giiclinlin gelistirilmesi agisindan fazla mesafe kat edememistir. Giiniimiizde

rekabetin 6zelliklerine baklldlgmdaGO;
o Uluslararasi sinirlar kalkmis, rekabet uluslarétesi boyutlara taginmustir.

e Bir¢ok endiistride biliylime hizinin diismesi, iirlinler arasindaki farklarin

azalmasi, miisterilerin se¢ici olmasi, firmalar arasindaki rekabeti artirmaktadir.
e Bircok sektore giristeki engeller giin gectikge dnemini yitirmektedir.

e Geleneksel iiretim siireglerinin gegerliligini yitirmesiyle beraber firmalar
Uirlinlin tasarlanmasi, pazarlanmasi, tedariki gibi islere ya da depolama, sevkiyat,
dagitim, satig sonrasi hizmet gibi alanlara odaklanmakta, iiretimin biiylik kismi ise
montajcilik haline getirilmektedir. Bununla beraber firmalarda disaridan temin
(outsourcing) artmakta, firmalarin {iretimden ¢ekilmeleri ile beraber istthdam

azalmakta, tiretim firmalar1 hizmet firmalarina doniismektedir.

Istihdamin biiyiik bir boliimiinii emen KOBI’ler, “know-how” yetersizligi ve
diisiik teknolojik seviye nedeniyle verimsiz iliretim yapmakta ve rekabette geriye
diismektedir.®* Rekabet kosullarina ayak uyduramayan isletmeler de maliyetleri
diisiirerek ayakta kalmaya calismakta, maliyetleri diisiirmek icin de kayit disi

ekonomiye ve kayit dis1 istihdama yonelmektedir.

e istihdam Yiikleri: Isletmelerin istihdam ettikleri kisiler icin &demesi
gereken vergi, sosyal giivenlik, issizlik sigortasi primleri gibi yasal yiiklerin

yiiksekligi kayit dis1 istthdami 6zendirmektedir.

% International Institute for Management Development, IMD World Competitiveness Yearbook 2005,
2005, s. 5, http://www02.imd.ch/documents/wcc/content/overallgraph.pdf

% Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, Yeni Rekabet Stratejisi ve Tiirk Sanayisi, TUSIAD
Yayinlari, Istanbul, Temmuz 2002, s. 77, 80

®1 Devlet Planlama Teskilati, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2004, s. 36
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Tablo 2.6 OECD Ulkelerinde istihdam Yiikii, 2004 ° ©3

Toplam Yiikiin Cahisanlarin Isverenlerin
. i Yiikiiniin Yiikiiniin i Calisanlarin
Ulkeler _sveren wiunun fsveren ¥ weunun IVeren| -y iy iniin Briit
Maliyetine Orani | Maliyetin Oran1 | Maliyetine Oram Ucrete Orani (%)
(%) (%) (%)
Tiirkiye 42,7 25,0 17,7 30,4
Polonya 41,5 24,5 17,0 29,5
isvec 41,2 16,5 24,6 21,9
Fransa 39,0 10,9 28,2 15,1
Finlandiya 36,8 17,5 19,4 21,7
italya 36,2 11,4 24,9 15,2
Belgika 35,6 12,6 23,0 16,4
Yunanistan 34,9 13,0 21,9 16,6
Hollanda 34,3 20,3 14,0 23,6
Almanya 32,2 15,0 17,3 18,1
ispanya 31,5 8,1 23,4 10,6
Macaristan 31,3 4.4 26,9 6,1
Danimarka 29,8 29,3 0,5 29,4
Cek Cumhuriyeti 29,5 3,6 25,9 4.9
Avusturya 28,8 6,2 22,5 8,0
INorveg 27,8 16,3 115 18,4
Slovakya 27,2 0,9 26,3 1,2
Japonya 23,8 12,7 11,1 14,3
Kanada 23,0 12,9 10,1 14,4
Portekiz 22,5 3,3 19,2 41
Yeni Zelanda 20,7 20,7 0,0 20,7
ingiltere 18,0 8,9 9,0 9,8
Avustralya 17,7 12,1 57 12,8
isvicre 17,2 7,2 9,9 8,0
ABD 16,4 9,3 7,1 10,0
Giiney Kore 15,8 7,8 8,1 8,4
Meksika 15,4 4,0 11,4 4,5
izlanda 11,7 6,3 54 6,6
ILitksemburg 9,3 -2,6 11,9 -2,9
irlanda 59 -3,8 9,7 -4,2
OECD Ortalamasi 26,6 111 15,5 13,1

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2003-2004, 2004

%2 Evli, 2 ¢ocuklu ve esi calismayanlarin iicretleri lizerindeki vergi tesvikleri ile aile ve ¢ocuklara
yonelik yapilan nakit transferleri diigiildiikten sonraki vergi ve sosyal giivenlik primi yiikleri (issizlik

sigortast primi dahil)

% Liiksemburg ve irlanda’da yukaridaki dipnotta belirtilen statiide ¢alisanlarin vergi ve prim yiikiiniin
igveren maliyetine ve briit {icrete oraninin negatif olmasi, bu ¢alisanlara ve ailelerine verilen vergi
tegvikleri ile nakit transferlerinin toplam vergi ve prim yiikiinden fazla oldugunu gostermektedir.
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2004 yilinda OECD iilkelerindeki istihdam yiiklerine bakildiginda
Tiirkiye’nin en {ist siralarda oldugu, hatta evli, iki ¢ocuklu ve esi ¢alismayanlarin
istihdam yiikii siralamasinda diger iilkelerdeki vergi indirimlerinin ya da desteklerin

Tirkiye’de olmamasindan dolay en iistte yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2.6°daki vergi yiikii incelendiginde Tiirkiye’nin  isveren
yikiimliiliklerinin toplam igveren maliyeti igindeki payr agisindan OECD
ortalamasmin  biraz lizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak, calisanlarin
yiikiimliiliklerinin ~ briit {icret i¢indeki payma bakildiginda Tiirkiye’deki
yikiimliliigin OECD ortalamasinin iki katindan fazla oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ¢alisanlarin prim yiikiiniin briit ticret i¢indeki payi, OECD ortalamasinin
1,5 kat1 olmakla beraber sosyal giivenlik sistemleri farkli olan, vergi ya da diger
finansman kaynaklari ile finanse edilen ve prim oranlan diisiik olan iilkeler kapsam
dis1 birakildiginda Tiirkiye ile OECD iilkelerinin ortalamasi birbirine yaklagmaktadir.
Ancak, Tiirkiye’de calisanlarin vergi tesviki ya da destekler diisiilmeden gelir
vergisinin briit licret i¢indeki paymnin OECD ortalamasinin 1,7°1 kati, vergi tesvikleri

ya da destekler ilave edildiginde ise 6 kat1 oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de bir¢cok OECD iilkesinin aksine ¢aliganlarin gelir vergisinin beyan
esas1 yerine dogrudan iicretlerinden kesilmek suretiyle 6denmesi ve ise alimlarda
briit iicret yerine genellikle net iicret iizerinden anlasilmasi is¢ilerin vergi ve prim

yiikiimliiliiklerinin dogrudan igveren maliyetine yansimasina neden olabilmektedir.

Toplam vergi ve prim yiikiiniin igveren maliyeti i¢indeki paymin yiiksek
olmasi, yine calisanlara verilen net ve briit iicret arasindaki farkin yiiksekligi ve
kayith calismay1 saglayacak vergisel tesvik ve desteklerin olmamasi hem igveren

hem de is¢i agisindan kayit dis1 isttihdami 6zendirmektedir.

Ayrica, istthdam yiikiinliin fazlali§i, denetim yetersizligi, sendikalagsma
oraninin diismesiyle beraber calisanlarin kendi haklarini savunmada yetersiz
kalmalar1 gibi nedenlerle de isletmeler istthdam maliyetlerini diislirebilmek i¢in
calistirdig1 kisilerin briit icretlerini gelir idaresi, SSK gibi kamu kurumlaria eksik

bildirebilmektedir. Ozel sektdrde yiiksek iicretlerle ¢alisan birgok kisinin kaydinin en
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diisiik smir olan asgari iicret iizerinden yapildigi bilinen bir gercektir. Ucretlerin
eksik bildirilmesi vergi ve prim gelirlerinde azalmaya, kisilerin emekli aylik ve

gelirlerinde diisiise neden olmaktadir.

o Isletmelerin Uzerindeki Diger Mali Yiikler: Isletmeler iizerindeki vergi
ve prim disindaki diger mali yiiklerin fazlaligi da isletmeleri kayit disi isci
calistirmaya Ozendirebilmektedir. Vergi ve primlerin disindaki en 6nemli mali yiik
kidem tazminati uygulamasidir. Kisinin en az bir yil siireyle ¢alismasi ve Is
Kanununda yer alan sartlar dahilinde kidem tazminatina hak kazanmasi durumunda
is¢inin hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil i¢in igverence is¢iye 30

giinliik Gicreti tutarinda kidem tazminati 6denmektedir.

Grafik 2.19 OECD Ulkelerinde Kidem Tazminati Endeksi®
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Kaynak: HOLZMANN R. et al, Severance Pay Programs Around the World: Rationale, Status, and
Reforms, 2003

OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tirkiye en yiiksek kidem tazminati
Odeyen {ilkelerin icinde yer almaktadir. OECD iilkeleri arasinda ABD, Almanya,
Belcika, Hollanda, Isvec¢, Norvec ve Izlanda’da zorunlu kidem tazminati uygulamasi

bulunmazken kidem tazminatini uygulayan iilkeler i¢inde Tiirkiye 20 yillik calisana

® Kidem tazminati endeksi 20 yil calisan bir kisinin iilke kanunlarina gore kidem tazminatindan
yararlanmaya hak kazanmasi durumunda alacag: toplam aylik briit iicret sayisinin 20’ye boliinmesi ile
bulunur. Ornegin, Tiirkiye’de 20 yil calisan bir kisi kidem tazminat1 olarak 20 briit aylik iicret
toplamina hak kazanmakta, dolayisiyla kidem tazminati endeksi Tiirkiye i¢in 1 olmaktadir.
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verilecek kidem tazminati bakimindan 20 ayla Giiney Kore ve Portekiz’le beraber

basi ¢ekmektedir. OECD ortalamasi ise sadece 7,5 aydlr.65

Ayrica Tirkiye’de kidem tazminati disinda ihbar tazminatlari, diger
tazminatlar, Oziirlii, eski hiikkiimlii ve ter6r magduru calistirma zorunlulugu, isyeri
hekimleri, is gilivenligini saglamakla gorevli miihendis veya teknik elemanlar ile
saglik ve gilivenlik is¢i temsilcisi calistirma zorunlulugu, oda ve yurt agma
yiikiimliilig, spor tesisi yapma ylikiimliiliigii, stajyer ¢alistirma, avukat bulundurma
gibi diger yasal yilikiimliiliikler bulunmaktadir. Bu yiikiimliliiklerin biiyiikk bir
kisminin en az 50 is¢iye sahip isletmeler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bundan dolayi isletmeler is¢i sayisint 50°nin altinda tutabilmekte ya da is¢i sayisini
50’nin altinda gosterebilmektedir. Calisma hayatinin biitiinii diisiiniildiiglinde, vergi
ve prim yiikleri disindaki diger yasal yiiklerin boyutu hakkinda genel bir ¢alisma
bulunmamakla beraber TISK in iiye isyerlerinde yapmis oldugu calisma sonuglarina
gore diger yasal yiikiimlilikler toplam vergi ve sosyal giivenlik primi

yiikiimliiliiklerinin % 18,4 iine tekabiil etmektedir.®

Isletmelerin Finansman Sorunlari: Istihdamin o6nemli bir kismim
barindiran KOBI’lerin yasadiklar1 finansman sorunlart kayit dis1 istihdamin
sebeplerinden biridir. 2000 yilinda hizmet sektorleri de dahil olmak iizere toplam
isletmelerin % 99,8’ini, toplam istihdamin da % 77’sini, katma degerin % 27’sini ve
toplam ihracatin % 10’unu KOBI’ler olusturmaktadlr.67 Ekonomi igindeki
agirhiklarina ragmen KOBI’lere ticari bankalarca saglanan kredilerin toplam krediler
icindeki paymin 2003 sonu itibariyla % 6-8 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Oysa ki gelismis iilkelerde bu oran % 40-50 civarindadir.®® Finansman sikintist i¢ine

% HOLZMANN R. et al, ‘Severance Pay Programs around the World: Rationale, Status, and
Reforms’, Draft Paper prepared for the joint World Bank/International Institute for Applied System
Analysis/Ludwig Boltzmann Institute for Economic Analysis Workshop on Severance Payments,
World Bank, 2003, http://wbIn0018.worldbank.org/HDNet/HDDaocs.nsf/vtlw/062db78e68878f5a8525
6dcd00609edb/$FILE/Holzmann%20lyer%20Vodopivec.pdf, s. 36-42

% Ayrintih bilgi i¢in; TISK, 2004 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti, Ekim 2005

" OECD, Small and Medium-Sized Enterprises in Turkey: Issues and Policies, 2004, http://www.oecd
.org/dataoecd/5/11/31932173.pdf, s. 27

% ATALAN B., ‘KOBI lerin Kredilendirilmesi ", Active, Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1: 46, 2006,
s. 28
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giren KOBI’ler zaman zaman vergi, prim ve benzeri yiikiimliiklerini yerine

getirmemek veya gecikmeli olarak yerine getirmek yoluna gitmektedirler.

Kutu 2.3 Isletmelerin Istihdamla ilgili Diger Yasal Yiikiimliiliikleri

Kidem Tazminati: Kisinin en az bir yil siireyle ¢alismasi ve Is Kanununda yer alan sartlar
dahilinde isten ayrilmasi veya emekli olarak kidem tazminatina hak kazanmasi1 durumunda is¢inin
hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil icin igverence isc¢iye 30 giinliik iicreti tutarinda
kidem tazminat1 6denir. Kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en
yiiksek Devlet memuruna ddenecek azami emeklilik ikramiyesini gegememektedir.

ihbar Tazminati: Belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinden once durumun diger tarafa
bildirilmesi gerekir. Kisilerin ¢aligma siiresine bagli olarak isten ¢ikarmadan 2 ila 8 hafta
oncesinde is¢iye bildirim yapilmasi gerekmektedir. Bildirim sartina uymayan igletme, bildirim
siiresine iligkin ticret tutarinda tazminat 6demek zorundadir.

Diger Tazminatlar: Kotii Niyet Tazminati, Sendikal Tazminat, Diger Tazminatlar

Oziirlii, Eski Hiikiimlii Ve Teror Magduru Cahstirma Zorunlulugu: isverenler 50 ya da daha
fazla is¢i calistirdiklart igyerlerinde ozilirlii ve eski hiikiimlii ile terér magduru is¢iyi meslek,
beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimlidiirler. Bu kapsamda 6zel
sektorde galistirilacak iscilerin toplam isgiler i¢indeki orani dziirliiler igin % 3, eski hiikiimliiler
icin % 1, terér magdurlari igin % 2’dir.

Isyeri Hekimleri: Devaml olarak en az elli isci calistiran isverenler, isyerindeki is¢i sayisina ve
isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla igyeri hekimi ¢aligtirmak ve bir igyeri saglik birimi
olusturmakla yilikiimlidiir.

Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlar: Sanayiden sayilan, devamli olarak
en az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 igyerlerinde igverenler, is
giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin
almacak onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiirlitmek iizere
igyerindeki is¢i sayisina, isyerinin niteligine ve tehlike derecesine gore bir veya daha fazla
miihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.

Saghk ve Giivenlik Isci Temsilcisi: Isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ¢alismalara katilma,
calismalar1 izleme, dnlem alinmasini isteme, Onerilerde bulunma gibi konularda isgileri temsil
etmeye yetkili, bir veya daha fazla is¢i, is¢i temsilcisi olarak gorev yapar.

Oda ve Yurt A¢ma Yiikiimliiliigii: 100-150 arasinda kadin is¢i calistirilan igyerlerinde, bir
yasindan kii¢iik ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren isgilerin ¢gocuklarini emzirmeleri
i¢in isveren tarafindan, galisma yerlerinden ayri ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir
emzirme odasmin kurulmasi zorunludur. 150 den ¢ok kadin is¢i calistirilan igyerlerinde, 0-6
yasindaki ¢ocuklarin birakilmas: ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri igin
igveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur.
Yurt agma yiikiimliiliigiinde olan isverenler yurt i¢inde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt,
isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla ylikiimliidiir.

Spor Tesisi Yapma Yiikiimliiliigii: Memur ve is¢i sayis1t 500’den fazla olan, kamu ve ozel
sektor kuruluslart ile fabrikalarin oncelikle kendi personeline beden egitimi ve spor yaptirmak
i¢in spor tesisi yapmalar1 ve antrendr ¢alistirmalart gerekmektedir. Kuruluslar, spor tesislerini
yaptirmadiklar1 ve antrendr tutmadiklar takdirde teblig tarihinde ¢alistirdiklari her memur ve isci
icin, o tarihte yiiriirliikkte bulunan briit aylik asgari iicretin 1/3’1 tutarindaki bir cezay1 en geg bir
ay igerisinde 6demek zorundadirlar.

Stajyer Cahstirma: Yirmi ve daha fazla personel galistiran isletmeler, calistirdiklar1 personel
sayisinin % 5’inden az, % 10’undan fazla olmamak iizere mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumu &grencilerine beceri egitimi yaptirir.

Avukat Bulundurma: Esas sermaye miktarinin (50 milyar TL) bes kati1 veya daha fazla esas
sermayesi bulunan anonim sirketler ile tiye sayis1 100 veya daha fazla olan yap1 kooperatifleri
sozlesmeli bir avukat bulundurmak zorundadir.
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e Istihdam Edilme Bicimlerinin Degisimi: Diinyada kiiresel rekabetin
artmast, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber iiretim ve istihdam
iligkileri esneklesmekte ve isgiiciinde enformellesme artmaktadir. Bir¢ok firma,
kayith bir fabrika ya da isyerinde tam zamanli ve dilizenli ¢alisan isgiicli yerine daha
esnek ve uzmanlasmis iiretim birimlerinde, bir kisminin kayit dis1 oldugu isgiiciinii
kullanmaktadir. Esnek uzmanlasmanin bir sekli, biiylik alicinin ya da lider firmanin
sanayilesmis lilkede yer aldig1 ve nihai iireticinin gelismekte ya da gegis iilkelerinde
kiigiik bir isletmede kendi hesabina calisanlar1 veyahut evde calisanlar1 barindirdig
sinirlararast mal ve deger zincirindeki hizli artigtir. Rekabet giiciinii artirmak ve
maliyetleri diistirmek amaciyla firmalar merkezde az sayida diizenli ve tcretli
calisanla islerini diizenlerken ¢evresinde farkli yer ya da iilkelerde farkli isyerlerinde
“standart-dis1” ya da “atipik” ¢alisanlar mevcuttur. Standart dis1 ¢alisanlarin biiyiik
bir kismi1 kayit dis1 <;ah$makt'cld1r.69

Kiiresel rekabetin esnek caligmali anlagsmalar ya da yan mukaveleli iiretim
yoluyla firmalar1 maliyetlerini diisiirmeye zorlamasi, bilgi teknolojilerinin de
artmasiyla beraber teknik ve profesyonel calisanlarin evde calismay: tercih etmesi
nedeniyle Afrika, Latin Amerika, Asya ve diger bdlgelerdeki gelismekte olan
iilkelerde enformel istihdamla yakindan iliskili olan evde c¢alisma giderek
artmaktadir. Evde ¢alismanin artmasinin diger bir nedeni de ekonomik biiylimenin
olmadig1t ya da sermaye agirlikli ekonomik biiylimenin oldugu, aktif c¢alisanlarin
kayitli istthdamdan daha hizli arttig1 iilkelerde kisilerin evde kendi hesabina
caligmaya zorlanmasidir. Evde calisanlar genellikle dikis, paketleme, montaj gibi
imalat sektorii; dokuma, sepetcilik, nakis, hali dokuma gibi kiigiik tretimler;
ayakkab1 tamirciligi, dikis, kuafér ve berberlik, ¢amasir yikama, oda kiralama,
yemek yapma, c¢ocuk bakimi gibi kisisel hizmetler; yazma, veri isleme,

muhasebecilik, ¢agr1 merkezi telefonculugu gibi yazismali isler; vergi

L0, ‘Decent work and the informal economy’, Report VI, 2002, http://www.ilo.org/public/english/
standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-vi.pdf , s. 2
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muhasebeciligi, avukatlik, tasarim danigmanligi, mimari—-miihendislik—yazma-tibbi

bilgisayar programcilig1 gibi profesyonel calismalar iginde yer almaktadirlar. ™

Isletme maliyetlerini diisiirmek amaciyla kismi siireli ¢alisma, gecici is
iliskisi, eve is verme, igin ¢esitli boliimiinde tagseron kullanma gibi uygulamalar da
artmistir. Postfordist olarak adlandirilan yeni liretim tarzi ile isyerleri kiigiilmiis,
iscinin ekonomik ve sosyal haklarinda kisintilar meydana gelmistir. Bu {iretim tarzi,

isletmelerin ve ¢alisanlarin kayit disinda kalmalarina neden olabilmektedir.

2.5.4 Kamusal Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Kamu otoritelerinin uyguladiklar1 idari, mali, diizenleyici ve denetleyici
politikalarla kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam yakindan iliskilidir. Is ve
calisma hayatindaki biirokratik formalitelerin fazlaligt ve asir1 diizenlemeler,
kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri, denetim sorunlari, kamu kesimine
duyulan giivensizlik ve memnuniyetsizlik, siklikla ¢ikarilan vergi ve sosyal giivenlik
primlerine iliskin af ve bor¢lanma yasalari, sosyal giivenlik ve saglik sisteminden
kaynaklanan sorunlardan dolay1 kayit dis1 istthdamla etkin miicadele edilememekte

ve kayit dis1 istthdamin boyutlar1 artmaktadir.

e Biirokratik Formalitelerin Fazlahg:: Biitiin iilkelerde ¢aligma hayatindaki
biirokratik formalitelerin fazlaligi ve asir1 diizenlemeler kayit disi istihdami
artirmaktadir. Tescil yaptirmanin ve muhasebe kurallarinin karisikligi, lisans
sisteminin maliyetli olmasi, glimriik prosediirlerinin karigiklig1 gibi sorunlara neden
olan asir1 diizenlemeler ve biirokratik formaliteler kayit dist istthdamin 6nemli
nedenleri arasinda yer almaktadir.”

Bir¢ok ¢alismada, fazla yasal diizenlemesi olan iilkelerin daha biiylik kayit
dis1 ekonomiye sahip olduklar1 belirtilmektedir. Ornek vermek gerekirse, gelismis,
gecis ve gelismekte olan ekonomileri iceren 84 iilkede idari diizenleme endeksindeki

(1-5 arasinda) 1 puanlik artisin kayit disi ekonomide % 10’luk artisa neden oldugu

|LO, ‘Women and Men in the Informal Economy: A statistical picture’, 1LO, Employment Sector,
2002, http://www.ilo.org/public/english/employment/gems/download/women.pdf, s. 43-46

" ERDUT Z., Esneklik, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, TISK Yayin no: 195, 1999, 5.210

> RENOOY P. et al, 2004, s. 31
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goriilmektedir.”® Ozellikle kayit dis1 ekonominin agirhkta oldugu yoksul iilkelerde
agir diizenlemeler ve oOzlik haklarinin zayifligi yoksullar1 c¢alisma hayatindan
uzaklastirmaktadir. Bu iilkelerde kadinlar, gencler ve diisiik nitelikli is¢iler asiri

diizenlemelerden olumsuz etkilenen kesimlerin basinda gelmek‘wdir.74

Grafik 2.20 Baz1 OECD Ulkelerinde istihdam Katihk Endeksi
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Kaynak: Doing Business in 2005 Removing Obstacles to Growth, 2005

Isletmeler is kurarken, is¢iyi ise alirken, calistirirken ve isten ¢ikartirken,
kredi alirken, anlasmazliklarin ¢oziimiinde, isi tasfiye ederken dahi bir¢ok prosediirle
karsilagmaktadir. Prosediir sayisinin fazlaligi, islem siiresinin uzunlugu ve maliyetli
olmasi, iggiicli piyasasindaki katiliklarinin fazla olmasi isletmeleri, faaliyetlerinin ve
istihdaminin tamamini ya da bir kismin1 kayit dis1 olarak siirdiirmeye itebilmektedir.
Tirkiye ile diger iilkeler karsilastirildiginda, son donemde yapilan diizenlemelerle
birlikte igyeri kurma agisindan Tiirkiye’de biirokratik formalitelerin azaldigi, ancak
ozellikle istihdamla ilgili alanlarda biirokratik formalitelerin ve katiliklarin fazla
oldugu, ayrica sirket tasfiyelerinde ve is hayatina iligkin hukuki siire¢lerde sistemin
agir isledigi goriilmektedir. Grafik 2.20°de Tiirkiye, OECD iilkeleri i¢ginde istihdam
katilik endeksinin yiiksek oldugu tilkeler i¢cinde yer almaktadir.

"® TISK, Kayitdisi Istihdam, Yayin no:233, 2003, s.12
™ Copublication of the World Bank, the International Finance Corporation and Oxford University
Press, Doing Business in 2005 Removing Obstacles to Growth, 2005, s. 3
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Tablo 2.7 OECD Ulkelerinde is Hayatina iliskin Gostergeler, 2004

Yatirimeiyi

Sozlesmeye

is Kurma isgiicii Piyasasi Varlik Tescili Kredi Alma Koruma | Uymaya Zorlama Tasfiye Ekonomi
istihdam isten Cikarma Maliyet | Kanuni  Kredi Maliyet Kayit dist
) islem Siire Katihk Maliyeti islem Siire (Varhgm | Haklar Bilgisi islem Siire Siire (Emlagin | Ekonomi (%
ULKELER Sayis1  (Giin) Endeksi (Hafta) Sayis1  (Giin)  %'si) Endeksi Endeksi| Endeks Sayis1  (Giin) | (Y1) %'si ) | GSMH, 2003)
IAvustralya 2 2 17 17 5 7 45 9 5 6 11 157 1.0 8 15,3
IAvusturya 9 29 40 55 3 32 4,5 5 5 6 20 374 1.0 18 10,2
Belcika 4 34 20 8 2 132 12,8 7 6 4 27 112 0.9 4 23,2
Kanada 2 3 4 28 6 10 1,7 7 5 7 17 346 0.8 4 3.0
Cek Cumh. 10 40 28 22 4 122 3.0 6 5 6 22 300 9,2 18 19,1
Danimarka 4 4 17 39 6 42 0.6 7 4 5 15 83 34 8 18,2
Finlandiya 3 14 44 24 3 14 4.0 6 4 5 27 240 0.9 1 18,3
Fransa 7 8 66 32 10 193 58 3 3 6 21 75 1,9 8 15,3
IAlmanya 9 45 55 80 4 41 4,2 8 6 5 26 184 1,2 8 16,3
'Yunanistan 15 38 66 133 12 23 13,7 1 4 5 14 151 2.0 8 28,6
Macaristan 6 52 40 34 4 79 6,8 5 3 5 21 365 2.0 23 25,1
irlanda 4 24 29 52 5 38 10,3 8 5 6 16 217 0.4 8 15,8
talya 9 13 50 47 8 27 1,3 3 6 5 18 1,39 1,2 18 27.0
Japonya 11 31 24 21 6 14 41 6 6 6 16 60 0.5 4 11,3
Giiney Kore 12 22 34 90 7 11 6,3 6 5 6 29 75 15 4 27,5
Meksika 8 58 72 83 5 74 53 2 6 5 37 421 1,8 18 30,1
Hollanda 7 11 43 16 4 5 6,4 9 5 5 22 48 1,7 1 13.0
Norvec 4 23 30 12 1 1 2,5 6 5 5 14 87 0.9 1 19,1
Polonya 10 31 34 25 6 204 1,6 2 4 4 41 1 14 18 27,6
Portekiz 11 78 58 98 5 83 7,3 5 5 5 24 320 2,5 8 22,6
Slovakya 9 52 10 17 5 22 3,1 9 3 6 27 565 47 18 18,9
ispanya 6 108 69 68 3 25 7,1 5 6 7 23 169 1.0 8 22,6
isvec 3 16 43 24 1 2 3.0 6 4 6 23 208 2.0 8 19,1
isvicre 6 20 17 12 4 16 14 6 5 5 22 170 4,6 4 8,8
Tiirkiye 8 9 55 112 8 9 3,3 1 4 2 22 330 29 8 321
ingiltere 6 18 20 25 2 21 4,1 10 6 7 14 288 1.0 6 12,6
IABD 5 5 3 8 4 12 0.5 7 6 7 17 250 3.0 8 8,8
'Yeni Zelanda 2 12 7 0 2 2 0.2 9 5 5 19 50 2.0 4 12,7
Ortalama 6,9 28,6 35,5 42,2 48 45,0 4,2 5,9 49 54 21,6 201,7 14 9,0 16,0

Kaynak: Doing Business in 2005 Removing Obstacles to Growth, 2005
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Kutu 2.4 Tablo 2.7’ye iliskin A¢iklamalar’

e Is kurma esnasinda isletmenin, iilkenin en popiiler sehrinde, tamamen yerli sermayeyle, 6zel
kisilige dahil 5 kisi tarafindan kisi bag1 gelirin en az 10 kat1 sermayeyle kurulmus limited sirket
oldugu varsayilmaktadir. Sirket sanayi ya da ticaret sektdriinde yer alip dig ticaretle
ugrasmamakta, 6zel vergi hiikiimlerine tabi iiriinlerle ugrasmamakta, tiretimde ¢evreyi ¢ok fazla
kirleten islemler gerceklestirmemektedir. Kendi emlagi olmayip ticari bir yer kiralamis, bir ay
icinde 50’den fazla olmamak iizere yerli isci calistirmakta ve yatirim ya da diger tesviklerden
yararlanmamaktadir.

e Ise baslarken sirket kuruculari ile kamu kurumlari, avukat, noter, denetmenler arasindaki islemler
dikkate alinmistir. Elektrik, su baglatma gibi prosediirler, isletmenin kurulusunda sorun
yaratmiyorsa dikkate alinmamuistir.

e Istihdam katilik endeksinde; is¢i kiralama, isten ¢ikarma ve calisilan saatlerin katihig dikkate
almmustir. Is¢i, aym isletmede idari gérevde olmayip 20 yildir calismakta, iilkenin ortalama iicreti
kadar ticret almakta, esi calismamakta ve 2 ¢ocugu bulunmakta, en popiiler sehirde oturmakta,
iilkede hakim olan irk ve dine sahip olmakta, eger zorunlu degilse herhangi bir sendikaya iiye
olmamaktadir. Isletme ise iilkenin en popiiler sehrinde, imalat sanayinde faaliyet gostermekte,
201 is¢i caligtirmakta olup tamamen yerli sermayeyle kurulmustur.

e istihdam katihik endeksinde; isci kiralama, isten ¢ikarma ve c¢alisma saatlerinin katihig
endekslerinin ortalamasi kullamlmaktadir. isten ¢ikarmanin maliyetinde ayni isyerinde 20 yil
calisan bir is¢i, isten ¢ikarilirken 6denmesi gereken kidem tazminati, diger tazminatlar ve cezalar
haftalik verilen iicret iizerinden dikkate alinmaktadir.

Kaynak: Doing Business in 2005 Removing Obstacles to Growth, 2005

e Kurumlar Arasindaki Koordinasyon Eksikligi: Tiirkiye’de calisma
hayati ile ilgilenen kurumlar arasinda politika belirlerken ya da denetim yaparken
olusan koordinasyon eksikligi kayit dis1 ¢alismay: artirabilmektedir. Isyeri agmak
icin gelir idaresi, SSK, Bag-Kur, Bolge Calisma Miidiirliikleri, meslek odalari,
belediye ve diger kurumlara birgogu ayni olan belgelerle ayri ayr1 bagvuruda
bulunma zorunlulugu kayit dis1 calismayr 6zendirebilmekte, ya da sadece belirli
kurumlara basvuru yapilip diger kurumlara basvuru yapilmamasina neden
olabilmektedir. Kamu kurumlarinin bildirimleri diger kurumlara bildirmemesi,

capraz kontrolii engellemektedir.

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ile ilgili bir 6rnek vermek
gerekirse 2001 yilinda yapilan bir calismada SSK ve gelir idarelerine bildirilen is¢i
sayilar1 arasinda onemli farklar oldugu goriilmektedir. Vergi ve prim tahsilatinin %
75’inin yapildig1 otomasyona gecen 22 ilde SSK’ya bildirilen is¢i sayist 4,6 milyon
kisi civarinda iken gelir idarelerine bildirilen is¢i sayist 2,3 milyon kisidir. 2 kurum

arasinda biiyiik fark olmasinin sebeplerinden biri genellikle iicretleri basit usulde

> Ayrmtili bilgi i¢in Doing Business in 2005, 2005, s. 79-97
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vergilendirilen ve muhtasar beyanname ile gelir idaresine bildirilmeyen is¢ilerin
varolmasidir. Diger bir neden de, SSK’nin insaat ve ihale islerinde uyguladig: asgari
is¢ilik diizenlemesinden dolay1 igverenler oturma ruhsat1 ve hak edis alabilmek i¢in
onceden belirlenen en az is¢ilik tutarii SSK’ya bildirmek zorunda iken gelir

idaresinde bdyle bir bildirim yapilmamasidir.”

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, licretlerin eksik bildirilmesine
de neden olabilmektedir. Kurumlarin sigortalilarina ya da miikelleflerine T.C. kimlik
numarasi, sosyal giivenlik numarasi, sicil numarasi ya da vergi numaras1 gibi farkl

numaralar verilmesi elektronik ¢apraz kontrolleri zorlagtirmaktadir.

e Denetimle 1lgili Sorunlar: Kayit disi c¢alisma ile ilgili denetim
elemanlarinin sayisinin az olmasi ve yillik denetimlerin yetersiz olmasi, denetimle
ilgili konularda kurumlar arasinda koordinasyonun olmamasi, denetim sonucu
getirilen idari para cezalarina zaman zaman af getirilmesi kayit dis1 istihdami
6zendirmektedir. Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamla miicadelede gorevli miifettis sayisi
350 civarinda olup illerde yoklama yapan memur sayisi ise sadece 138’dir. Ayrica
2004 y1ili itibariyla sigorta miifettislerinin ugrastiklari islerin sadece % 24’1 kayit dis1
istihdamla ilgilidir. Yine kamu kurumlarinin sadece kendi alanlar ile ilgili denetim
yapmast c¢apraz kontrolleri engellemekte, denetimlerin maliyetini ve sliresini

artirmaktadir.”’

2003 yilinda yapilan denetimlerde 34.962 isyerinden 2.108’inin tescilsiz,
goriigiilen 324.772 calisandan ise 22.201 kisinin sigortasiz oldugu belirlenmistir.78
Hanehalki iggiicii anketi verilerine gére 2003 yil1 itibartyla toplam kayit dis1 ¢alisan
ticretlinin 1,7 milyon kisi oldugu ve bunlarin biiyiik bir kismimin SSK’ya tabi zorunlu
sigortali olmas1 gerektigi goz oniline alindiginda denetimlerin ¢ok smirli kaldigi

goriilmektedir.

e Kamu Kesimine Duyulan Giivensizlik ve Memnuniyetsizlik:

Vatandaslarin toplanan vergi ve primlerin kullanilmasinda kamuya olan giiveninin

"® YERELI A. B., KARADENIZ 0., 2004, s. 119
"ag.es. 123
"® SSK Baskanlig, 2003 Yili Calisma Raporu, 2004 s. 76
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sarsilmas1 kayit dis1 ekonomiyi ve kayit dist istthdami artirabilmektedir. Toplanan
vergilerin etkin kullanilmadigina ve israf edildigine inanmalari, yolsuzluk ve riigvet

oraninin artmasi kamuya olan giiveni sarsmaktadir.

Uluslararas1 Saydamlik adli sivil toplum oOrgiitiiniin yaptigi 2004 yili
Yolsuzluk Algilama Endeksinde Tiirkiye 146 {ilke arasinda 81’inci sirada yer
almistir. OECD iilkeleri i¢inde en kotii durumda bulunan Tiirkiye’yi Polonya (69),
Meksika (65), Slovakya (58), Cek Cumhuriyeti (51), Yunanistan (49), Giiney Kore
(47), Italya (43), Macaristan (42) izlemektedirler. Raporda Tiirkiye’de en fazla
giivensizlik duyulan kurumun kayit dist ekonomi ve kayit disi istihdamla da

yakindan iliskili olan gelir idareleri oldugu belirtilmektedir."

Kamu kurumlarinin sunduklar1 hizmetlerindeki kalite diisiikliigli, yine sosyal
giivenlik kurumlarinin sunduklar1 ya da finanse ettikleri saglik hizmeti kalitesinin
diisiikliigii isletmeleri ya da calisanlar1 kayitli sistemden sogutabilmektedir. Istanbul
Ticaret Odas1 tarafindan yapilan bir arastirmada ankette yer alan firmalarin yarisi
kamu hizmetlerinin kalitesini orta, % 27’si kotii, % 8’1 ¢ok  kotii olarak

nitelendirirken sadece % 1’1 kalitenin ¢ok iyi oldugu yoniinde beyan vermistir.®

Yine DIE tarafindan 2004 yilinda yapilan Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi’nda SSK kapsaminda yer alan kisilerin sadece % 44’1, Bag-Kur’da ise

%66’s1 kurum tarafindan verilen hizmetlerden memnuniyet duymaktadur.81

e Vergi-Prim Af ve Bor¢ Yapilandirilmas1 Kanunlari: Sosyal giivenlik
primi ve vergilerde geriye doniik ¢ikarilan bor¢lanma kanunlar1 ve aflar kayit digi
calismayr o6zendirmektedir. Sik c¢ikarilan kanunlarla, borglarin1 zamaninda
O0demeyenlerin ilerleyen donemdeki borglarini 6dememesi tesvik edilmekte, primini
ve vergisini diizenli 6deyenlere de haksizlik yapilarak bu kisilerin kamuya olan

giiveninin sarsilmasina ve bir kisminin kayit disina kaymasina neden olunmaktadir.

" Transparency International, 2004 Annual Report, 2004, s.8-11

8 KALCI U. ve ark., Isyerlerinin Kamu Kuruluslarmun Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlari
Arastirmasi, ITO Yayini, 2003, s. 20

81 DIE, 2004 Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2005, s. 35
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Ilk borglanma yasasinin ¢ikarildigi 1969 yilindan 2004 yilina kadar SSK
sigortalilart i¢in 14 adet ve Bag-Kur sigortalilar1 i¢in 8 adet bor¢lanma yasasi
cikarilmistir. Borglanma yasalarinda genellikle borglarin bir kismi silinmekte,
bor¢lanma yasasindan faydalananlar borglarini 6dedikten kisa bir siire sonra
yatirdiklar1 parayr sosyal giivenlik kurumlarindan emekli ayligi olarak geri
almaktadirlar. Sik ¢ikarilan bor¢lanma kanunlari ¢alisanlarda devamli borg¢lanma
yasast ¢ikacagi beklentisi yaratarak primlerin 6denmemesine, primlerin 6denmemesi
de kurum alacaklarinin birikmesine, bu da sosyal giivenlik kurumlarinin giinliik
finansman sikintisinin - giderilmesi ig¢in bor¢glanma yasasi ¢ikarilmasina neden

olmakta, sonucta ortaya bir kisir dongii ¢ikmaktadir.®

e Sosyal Giivenlik ve Saghk Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar:
Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve saglik sistemleri ile istthdam konusu ¢ok yakindan
iligkili oldugu icin bu sistemlerde yasanan sikintilar kayit dist istihdama

artirabilmektedir.

Gecgmiste sosyal giivenlik sistemi i¢inde istege bagl sigortalilik kavraminin
cok genis tanimlanmasi, ¢alisanlari zorunlu sigortacilik uygulamasindan kaginarak
istege bagli sigortaliliga yoneltmistir. Sadece emeklilik primi 6deyen istege bagh
sigortalilar ile genellikle kirsal yerlerde yasayan ve Bag-Kur’a kayit olmas1 gereken
sigortalilarin da biiyiik bir kism1 saglik harcamalarini yesil kart alarak finanse etme
yoluna gitmistir. Istege bagl sigortalilik ve yesil kart sayisindaki artislar bu gergegi
gozler oniline sermektedir. 2003 yilindaki kanun degisikligi ile SSK’da istege bagh
sigortalilik prim orani ylikseltilmis, iic ay {ist iiste prim ddemeyenler sistemden
cikarilmistir. Bu diizenleme sonucunda SSK’da istege bagl sigortalilarin sayis1 2004

yilinda bir 6nceki yila gére 700 binden 300 bin kisi civarina diismiistiir.

Yine Tiirkiye’de erken yasta emeklilik uygulamalari, bazi donemlerde yas
sartinin ortadan kaldirilmis olmasi ve siiper emeklilik uygulamalari nedeniyle yashilik
aylig1 alan kisiler i¢inde yasli oraninin az oldugu goriilmektedir. 2004 yihi itibariyla
yaslilik aylig1 alanlarin SSK’da % 62’s1 (1,8 milyon kisi), Bag-Kur’da % 31’1 (275

8 YERELI A. B., KARADENIZ 0., 2004, s. 129
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bin kisi), 2005 yili Eyliil ay1 itibariyla Emekli Sandigi’nda % 59’u (665 bin kisi) 60
yasin altinda bulunmaktadir. Yine ge¢mis donemlerde prim 6deme giin sayisinin
disiik tutulmast ve erken emeklilik uygulamalarindan dolayr emeklilerin aylik

seviyesi diisiik kalmistir.

Tiirkiye’de SSK ve Bag-Kur’dan emekli olanlarin calismaya basladiklar
takdirde prime esas kazanglarmin ya da emekli ayliklarinin belirli bir orani sosyal
giivenlik destek primi adi altinda kesilmekte iken Emekli Sandigi’nda boyle bir
uygulama bulunmamaktadir. Orta yasta olmalar1 nedeniyle ¢alisma giiciine sahip
emeklilerden sosyal giivenlik destek primi 6demek istemeyenler caligmalarini
SSK’ya veya Bag-Kur’a bildirmemektedir. Emekli ¢alistirmak, isletmeler agisindan
da tercih edilmektedir. Zaten belirli bir emekli ayligi alan ve saglik gilivencesine
sahip emekliler i¢in vergi ve prim yiikiine katlanmak zorunda olmayan isletmeler,
emekli ayligi almalarindan dolayr da daha diisik Tcretle emeklileri
calistirabilmektedir. Bu konudaki denetim yetersizliginden dolay1 bircok emekli

kayit dis1 ¢alismakta, bu durum ticret yapisini ve issizligi olumsuz etkilemektedir.

2004 yil1 hanehalki isgiicii anketi sonuglarina gore tarim dis1 sektorlerde 25-
44 yaglar1 arasinda kayit dis1 istthdam % 28 civarinda iken, 45- 49 yaslar1 arasinda %
38, 50-54 yaslar1 arasinda % 46, 55-59 yaslar1 arasinda % 54 ve 60 yas iistiinde %
58°dir. Yas ilerledikce kayit dis1 istthdamin artmasinin temel sebeplerinden biri

kuskusuz kayit dis1 ¢calisan emeklilerdir.

Yine 2004 yil1 hanehalki isgiicii anketi sonuglarina gore yaklasik 2,9 milyon
emeklinin isgiiciine dahil olmadig1 goriilmektedir. 2004 yilinda Bag-Kur, SSK ve
Emekli Sandigi’ndan toplam aylik alan kisi sayis1 7,2 milyon kisi olmakla birlikte
bunlardan 4,7 milyonu kendi adina yashlik ayligi almaktadir. Hanehalk: isgiicii
anketleri ve sosyal giivenlik kayitlar1 karsilastirildiginda en az 1,8 milyon kendi
adina aylik alan emeklinin ¢aligma hayati i¢inde oldugu goriilmektedir. 2004 yilinda
Bag-Kur’da 257 bin, SSK’da 186 bin kisi olmak {izere toplam 443 bin kisiden sosyal
giivenlik destek primi kesilmistir. Sonug olarak, 1,3 milyonun {izerinde bizzat kendisi

aylik alan emekli sosyal giivenlik destek primi 6demeden calismaktadir.
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Tablo 2.8 Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan Gelir ve Ayhk Alanlar, 2004

Kurumlar (Bin Kisi) SSK Bag-Kur  Emekli Sandig Toplam
Yashhik Ayhigi Alanlar 2.838 900 1.007 4.745
Malulliik Aylig1 ve Isgoremezlik 116 17 32 165
Geliri Alanlar

Hak Sahipleri 1.165 602 496 2.263
Toplam 4.119 1.519 1.535 7.173

Kaynak: SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Sigortal Istatistikleri

Yine hak sahiplerinden esi ya da ebeveyni vefat edenlerin almis oldugu 6liim
ayligmin kesilmemesi ya da miktarinin azalmamasi icin bu kisiler kayit disi
calisabilmektedirler. 2004 yili hanehalk: isgiicli anketi sonuglarina gore esi vefat

edenlerin % 82’si (bayanlarda % 85) kayit dis1 calismaktadir.

2.6 Kayit Disi istihdanmin Sonuclari

Kayit dist istthdamin iilke ekonomisine, kamu maliyesine, kayit dist
calisanlara yonelik bir¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamla vergi
ve prim gelirleri azalmakta, ¢alisanlar birgok hak ve sosyal giivenceden mahrum
kalmakta, isletmeler arasinda haksiz rekabet yaratilmakta, kamuya olan giiven
sarsilmaktadir. Bu olumsuz sonuglarin yami sira kayit dis1 istthdamin igsizligi
azaltmasi, i¢ ve dis pazarlarda rekabet giiclinii artirmasi gibi birka¢ olumlu
sonucundan bahsetmek de miimkiindiir. Ancak, stirekli kayit dis1 istihdamla beraber
yasayan ekonomilerin karsilagtiklart olumsuz sonuglarin  biiyiikliigii olumlu

sonuclarin ¢ok iistiinde olmaktadir.

e Kamu Gelirlerini Azaltmasi: Kayit dis1 isttihdamin en 6nemli olumsuz
etkilerinden birisi kamu gelirlerini azaltmasidir. Kayit dist istihdam icinde yer alan
kisilerden kamu herhangi bir prim ya da vergi toplayamamakta ya da iicreti eksik

bildirilenlerin prim ve vergilerini olmas1 gerekenden daha az toplamaktadir.
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Tablo 2.9 Kayit Dis1 Istihdamin Kayit Altina Ahnmas1 Halinde Olusacak Tlave
Gelir (2004)%

Bag-Kur Bag-Kur

Kurumlar SSK (Esnaf) (Ciftci)

Toplam

Kayit Dis1 Cahisan Kisi Sayisi 3,7 milyon 1,3 milyon 2,5 milyon 7,5 milyon
Yillik Sosyal Giivenlik Primi 19binYTL 18binYTL 0,8binYTL  45bin YTL

Yillik Gelir ve Damga Vergisi 0,7 bin YTL 2,1bin YTL - 2,8 bin YTL

Yillik Toplanabilecek Sosyal
Giivenlik Primi

Yillik Toplanabilecek Gelir ve
Damga Vergisi

7 milyar YTL 2,3 milyar YTL 2 milyar YTL 11,4 milyar YTL

2,6 milyar YTL 2,7 milyar YTL - 5,3 milyar YTL

Yillik Toplanabilecek Toplam

Vergi ve Prim 9,6 milyar YTL 5,0 milyar YTL 2 milyar YTL 16,6 milyar YTL

2004 yilinda kayit dis1 istihdam icinde yer alan yaklasik 11,5 milyon kisinin 2
milyonu iicretli ¢alisan, 1,7 milyonu yevmiyeli ¢alisan; 2,5 milyonu tarim kesiminde
olmak iizere 3,8 milyonu kendi hesabina ve igveren olarak calisan, 4,1 milyonu ise
licretsiz aile iscilerinden olusmaktadir. Bu kisilerden iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin
SSK’ya, kendi hesabina ve igveren olarak calisanlarin Bag-Kur’a kayith olduklari,
SSK’da asgari iicret, Bag-Kur’da esnaf ve tarim sigortasinda 1 inci basamak
tizerinden prim 6deyecekleri, Bag-Kur’a {iye olacak esnaflarin vergi otomasyon
sonuglarina gore yillik 2,1 bin YTL vergi ddeyecekleri varsayildiginda 2004 yilinda
kamunun s6z konusu kesimlerdeki kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasiyla elde

edecegi ilave vergi ve prim geliri yaklasik 17 milyar YTL olacaktir.

Ucretsiz aile iscilerinin kayit altina alinmasiyla kamunun gelirinde daha fazla
artis olacagi bilinmekle beraber licretsiz aile is¢ilerinin kayit altina alinmasi ¢ok
miimkiin goriinmemektedir. Yevmiyeli calisan ve kendi hesabina calisanlardan
yoksulluk sinirmin altinda yasayanlarin da kayit altina alinmasmin kisa vadede

uygulanabilir olmadig diisiiniilmektedir.

8 Kayit disi cahisan ¢iftilerin Gelir Vergisi Kanununun 54 iincii maddesinde belirtilen isletme
biiytikliigiiniin altinda isletmeler sahip olduklari, dolayisiyla zirai kazanglar1 i¢in tevkifat diginda bir
vergileme olmayacag varsayilmistir.
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Kay1t dig1 istihdamin kayit altina alinmasiyla beraber sigortali olacaklara ve
ailelerine verilecek saglik yardimi, sosyal giivenlik kuruluslarinin harcamalarin
artiracak, boylece elde edilecek toplam net gelirin diismesine neden olacaktir. Ancak,
toplam kamu acgisindan saglik harcamalarinin ne kadar artacagi bilinmemektedir.
Ciinkii, kayit dist calisanlarin kayit altina alinmasi ile sosyal giivenlik kurumlarinin
saglik harcamalar1 artsa da kayit dist istihdamin yararlandig1 Yesil Kart kaynakli

saglik harcamalar1 azalacaktir.

Ayrica, lcretleri ya da prim 6deme giin sayilari, oldugundan az gosterilen
is¢ilerden dolayr kamu vergi ve prim kaybina ugramaktadir. Ancak, ka¢ calisanin
ticretinin oldugundan ne kadar asagi gosterildigi konusunda saglikli bilgiler
bulunmamaktadir. SSK’nin 2004 yili istatistikleri incelendiginde 6zel sektorde 500
YTL’ye kadar prime esas kazan¢ matrahi olan sigortalilar, toplam sigortalilarin {icte
ikisini olusturmaktadir. Kamu sektoriinde ise aymi oran % 7’dir. Kamuda ve
KiT’lerde ¢alisan iscilerin daha yiiksek iicret aldiklar1 bilinen bir gercek olmakla
beraber ayn1 prime esas kazang matrahi i¢inde 6zel sektoriin kamuya gore 9 kat fazla
oranda kisi istthdam etmesinin matrahlarin diisiik tutulduguna dair bir gosterge

oldugu distliniilmektedir.

Tablo 2.10 2004 Yili Sonunda SSK’da Prim Matrahlar1 ve Calisan Sayisi

Kamu Sektorii Ozel Sektor Toplam

Aylik Prim Matrahlar Cazlésiin Ksizi};sl YViizde Cezlésiinézi};sl Yiizde Cezlésierllnlgzi};sl Yiizde
Asgari Ucret (444 YTL) 29 4,4% 2.667 48,3% 2.696 43,6%
Asgari Ucret - 500 YTL 16 2,5% 995 18,0% 1.011 16,4%
500 - 1.000 YTL 143 21,6% 1.147 20,8% 1.290 20,9%
1.000-2.000 YTL 314 47,5% 427 7,7% 741 12,0%
2.000 - 2.887 YTL 105 15,9% 130 2,4% 235 3,8%
Ust Sinir (2.887 YTL) 54 8,2% 154 2,7% 208 3,4%
Toplam 661 100% 5.520 100% 6.181 100%
Aylik Ortalama Prim

Matrahi (YTL) - 1.525 - 685 - 775

Kaynak: SSK, Istatistik Yilligi, 2004

e Cahsanlar Uzerindeki Etkisi: Kayit dis1 istihdamin calisanlar iizerindeki

en Oonemli olumsuz etkisi, kisileri saglik ve sosyal giivenlik, issizlik sigortasi
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giivencesinin iginde yer aldig1 sosyal korumadan mahrum birakmasidir. insanlar
geng yaslarda kayit dist ¢alisirken saglik ve sosyal giivenligin dnemini tam olarak
kavramasa da yaslar ilerledikce veya sagliklar1 bozuldukg¢a bu kavramlarin 6nemini
daha fazla anlamaktadirlar. Kayit dis1 istihdam, ¢alisanlari is giivencesinden, is ve
isyeri giivenligi haklarindan da uzaklastirmaktadir. Yine kayit dist calisan tcretliler
yasal olarak almalar1 gereken asgari iicretin altinda ticret alabilmektedirler. Kayit dist
calisan Ttcretliler isten ayrildiklarinda ya da isten c¢ikarildiklarinda herhangi bir
tazminat alamamaktadir. Kayit disi calisanlarin kidem, ihbar ve diger yasal
tazminatlar1 alamamasi1 gecinebilmelerini zorlagtirmakta, isten ¢ikarilmalarini

kolaylastirict bir unsur olmaktadir.

Calisanlarin iicret ya da prim 6deme giin sayilarinin eksik bildirilmesi
durumunda ¢alisanlar saglik yardimi hakkin1 daha gec elde etmekte, daha ge¢ emekli
olmakta, emekli ayliklarin1 da normalde hak edeceklerinden daha diisiik miktarda
almaktadirlar. Ayrica, isten ayrildiklarinda ya da emekli olduklarinda alacaklari

kidem tazminat1 miktarlar1 da gercekte almalar1 gerekenden daha diisiik olmaktadir.

Ucretliler i¢inde kayit dis1 istihdam oranlarinin artmasi sendikalasmayi
zayiflatmakta ve sendikalasma oranlarmmi diistirmektedir. Sendikalagsmanin
azalmasiyla birlikte reel iicretler azalmakta, iscilerin pazarlik giicii zayiflamakta,

is¢ilerin devamli degisen ¢alisma hayatr ile ilgili bilgi diizeyleri gerilemektedir.

e Vergi ve Prim Adaletini Ortadan Kaldirarak Kamuya Olan Giiveni
Sarsmasi: Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istthdam vergi ve primlerdeki adaleti
ortadan kaldirmaktadir. Vergisini Odemeyen kayit disi isletmelerin kayith
isletmelerle ayni hizmetleri almasi, miikelleflerin vergi borglarina siklikla af

getirilmesi vergi adaletini bozmakta, toplumsal huzuru olumsuz etkilemektedir.

Kayit dig1 istihdam edilen ancak Onceki donemlerde bir sosyal giivenlik
kurumuna kayit olan kisilerin yararlandiklar1 bor¢lanma kanunlari sonrasinda primini
normal O6deyen calisandan cok daha az prim o6deyerek ayni emeklilik ve saglik
giivencesine kavusmasi, insanlarin sosyal giivenlik kuruluglarina olan giivenini

sarsmaktadir.
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e Haksiz Rekabet Yaratmasi: Kayit dis1 kisi isttihdam eden isletmeler vergi,
prim, tazminatlar ve yasalardan kaynaklanan diger mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerinden dolay1 kayitli ¢alisan istihdam eden isletmelere gore haksiz
rekabet avantaji elde etmektedirler. Bu sorun kiiresel bir problem olup kayit disi
istthdami blylitmektedir. Kayit dis1 istthdam nedeniyle rekabette geriye diisen
isletmeler de kayit dis1 istihdama yonelebilmekte ya da islerini kiigiilterek genellikle
kay1t dis1 calisan tageronlara iglerin bir kismini devretmektedirler. Kayit dis1 istthdam
genellikle marka olusturamayan, kurumsallagamayan, isgiicii maliyetini rekabette {ist

siralarda tutan isyerlerinde gérﬁlmektedir.84

Isletmeler kayit disi istihdamla sadece yasal yiikiimliiliiklerinden
kurtulmamakta, maddi durumu iyi olmayan calisana kayith calisana oranla daha

diisiik ticret 6deyebilmektedir.

Tablo 2.11 Kayith ve Kayit Disi Istihdamda Ucretli, Maash ve Yevmiyelilerin
Aldiklar1 Ucretler ve Isverene Maliyetleri, 2003%°

YTL Kayith Istihdam Kayit Disi Istihdam Oran
1) ) (271)

Ortalama Net Ucret 536 254 47%
Isci Adina Odenen Vergi ve Sigorta

: : 211 - -
Primleri
Ortalama Briit Ucret 747 254 34%
Isverenin Is¢i Adina Odemesi 161 ) )
Gereken Sigorta Primi
Ortalama Isverene Maliyet 908 254 28%

2003 yili itibartyla tarim dist sektorlerde kayit disi calisanlarin kayith
calisanlarin yaklasik yaris1 kadar gelir elde ettikleri goriilmektedir. Ucretli, maash ve
yevmiyelilerde kayit disi calisanlarin kayith calisanlarin % 47°si, kendi hesabina
calisan veya igverenlerde kayit dis1 ¢alisanlarin kayith ¢alisanlarin % 54°i oraninda

gelir elde ettigi tahmin edilmektedir.®®

8 YERELI A. B., KARADENIZ 0., 2004, s. 141
8 TUSIAD, 2004, s. 40’taki veriler kullanilarak hesaplanmustir.
% TUSIAD, 2004, 5. 40
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Ucretli, maash ve yevmiyelilerin elde ettikleri gelirin net iicret oldugu
varsayildiginda, bu kisileri kayitli olarak isttihdam eden bir isletmenin istihdam ettigi
kisi bagina 2003 yilinda 908 YTL maliyete katlanmas1 gerekirken, kayit dis1 istthdam
barindiran isletmede isveren maliyeti, kisiye verdigi lcretle (254 YTL) sirh
kalmaktadir. Bu durumda kayit disi1 is¢i calistiran isletmenin katlandigr maliyet
kayitl isletmenin maliyetinin % 28’ine denk gelmektedir. Buradan haksiz rekabetin

biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

2003 yilinda net asgari ticret 226 YTL, briit asgari iicret 306 YTL, bir asgari
ticretlinin igverene maliyeti ise 410 YTL’dir. Kayit dis1 istthdam edilen kisiler i¢in
ortalama tlicret ile asgari iicret rakamlar1 karsilastirildiginda kayit disi ¢alisanin asgari
tcretlinin % 12’si oraninda daha fazla {cret aldigi, ancak isverenin yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi dolayisiyla kayit disi calisanin isverene
maliyetinin, asgari {cretlinin igverene maliyetinin % 62’si diizeyinde kaldig1
goriilmektedir. Bu sonug, ¢alisanin daha fazla iicret alabilmek igin igverenle anlasip

kayit dis1 calismayi tercih ettigi tezini destekler niteliktedir.

e Gelir Dagihmimi Bozmasi: Ulke icinde gelir dagiliminin esitsizligi, yoksul
oraninin ¢ok olmasi kayit dist istthdamin 6nemli nedenlerinden biri olmakla beraber
kayit dis1 istthdam orta ve uzun vadede gelir dagilimim1 daha da bozmaktadir.
Calisanlarin ilerleyen yaslarda emekli aylig1 ya da issizlik sigortast yardimlarina hak
kazanamamasi, kidem tazminati gibi haklardan mahrum kalmasi, saglik
hizmetlerinden faydalanamamasi kayit dis1 ¢aliganlarin gelirlerini azaltmakta, geliri
azalan kisiler de kayit disi calismak zorunda kalmaktadir. Bu yoniiyle gelir
dagiliminin esitsizligi ve yoksulluk kayit dist istthdamin hem nedeni hem de sonucu
olmaktadir. 2003 yil1 itibariyla kayit dis1 ¢aligsanin kayith ¢alisanin yarisi kadar gelir
elde etmesi, kayit dis1 istihdamin gelir dagilimma yapmis oldugu olumsuz etkiyi

gostermektedir.

e Olumlu Etkileri: Kapasitenin eksik kullanildigi, maliyetlerin yiiksek ve
kaynaklarmn sinirlt oldugu ekonomilerde is yaratma kapasitesinin diisiik oldugu goz

Oniine alindiginda kayit dist ekonomi agikta kalan igsizlere is olanag
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saglamaktadir.®” Yine kayit dis1 sektorde vergi ya da prim 6demeyerek yaratilan
fonlarin tiretime donmesi, g¢ogaltan etkisiyle de ekonomiyi canlandirmakta, daha

fazla yatirim ve daha fazla istthdam saglayabilmektedir.88

Gerek kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu sektorlerin gerekse bu sektorlerden
mal ve hizmet satin alan kayithh sektorlerin i¢ ve dis pazarlarda rekabet giicli

artmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelir yetersizliginde ya da igsiz kalma
durumunda caligsanlar gelismis iilkelere gore daha giivencesiz durumda bulunmakta,
kisiler diistik gelirlerini artirmak ya da az da olsa bir gelir elde etmek i¢in kayit dis1

istihdam i¢inde yer alabilmektedir.*

2.8 Diger Ulkelerdeki Kayit Dis1 istihdama Genel Bakis

Kayit dist istihdam tiim iilkelerin ortak sorunu olmakla birlikte iilkelerdeki
ekonomik ve sosyal hayatin yapisal 6zelliklerine gore dne ¢ikan boyutlart farklilik
arz etmektedir. Konuyla ilgili olarak yapilan c¢alismalarda kullanilan tanim

farkliliklarindan dolay1 genel bir karsilastirma yapilma imkani bulunmamaktadir.

Bazi aragtirmalarda kayit disi istthdam yerine kayit disi istihdamla ¢ok
yakindan ilgisi bulunan ancak birebir oOrtiismeyen enformel sektorde istthdam
kavrami kullanilirken baz1 calismalarda da sadece kentler ya da tarim dist

sektorlerdeki kayit dis1 ¢alisma yer almaktadir.

» Afrika’da Kayit Disi Cahisma: Kayit dis1 istthdamla baglantili olan
enformel sektorde istihdam yapisina bakildiginda Afrika’da 1990’lar ve sonrasinda
tarim dis1 sektoriin % 80’1, kentsel istihdamin % 60’1ndan fazlas1 enformel sektorde
calismaktadir.®® Sahra Afrikas’nda tarim dis1 sektdriin % 75°i enformel sektorde yer
alirken kadinlarda bu oran % 92’ye ulagsmaktadir. Sahra Afrikasi’nda kadinlarin

agirlikta oldugu sokak saticilar1 kayit disi ekonomi iginde baskindir. Bu bdlgede

8 T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004, s. 33

® GULOGLU T., 2005, s.5

¥ ag.es.5

% CHARMES J., ‘Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing’, Second Annual
Meeting (WIEGO), Cambridge, Massachusetts, 2000, s. 16
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kayit dist ekonominin biyiikligi dikkate alindiginda, kayithi ticari isletmeler,
dagiticilar ve imalatgilar piyasalarini dar gelirlilere, sokak ya da seyyar saticilardan
aligveris yapanlara genisletmek i¢in kayit disi calisanlar1 kullanmaktadirlar. Bu

bolgelerde kayit dis1 ekonomi iginde sinir ticareti de onemli yer tutmaktadir.®*

Diger bir calismada da 1990’Ii yillarda tarim dist sektdrdeki kayit dist
istihdamin oranimmin Kuzey Afrika’da % 48, Sahra Afrika’sinda % 72 oldugu

belirtilmektedir.®?

» Latin Amerika’da Kayit Disi Calisma: Latin Amerika’da kentsel
enformel isttihdamin kentsel istthdama oran1i 1990 yilinda % 52’lik seviyesinden
1997 yilinda % 58 seviyesine ulagsmistir. Enformel ekonomideki artista, niifustan
dolay1 isgiicii artis1, 6zellikle kadinlarin ¢aligma oranindaki artig, kirdan kente olan
gocler etkili olmustur. Kayit dis1 istihdam kiiciik isletmelerde, kendi hesabina ¢alisan
ve evde c¢alisanlar arasinda yaygindir. Kirdan kente go¢ kadar yoksul ve catisma
yasayan lilkelerden daha gelismis olan {ilkelere yapilan gogler de kayit dis1 calismay1
tetiklemektedir. Ornegin, Bolivya, Paraguay ve Peru’dan Arjantin’e giden kagak
gdcmenler, ingaat, giyim ya da ev hizmetlerinde kayit dis1 calismaktadir. Brezilya’da

toplam c¢alisanlarin % 62’si kayit dis1 calismaktadir.®®

= Asya’da Kayit Disi Calisma: Asya’da tarim dis1 sektorlerde kayit disi
calisanlarin tarim dis1 istihdam icindeki oran1 % 45 ile % 85 arasinda degismektedir.
Kayit dist calisanlarin kentsel istthdam igindeki orani ise % 40 ile % 60 arasinda
degismektedir. Asya’nin dogusunda yer alan iilkelerden Japonya, Giiney Kore,
Singapur, Cin gibi iilkelerde imalat sektorii ve sanayinin genislemesi ile beraber

kayitli ekonomide isler yaratilmis, kayit dis1 ekonomi azalmstir.”

= Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi Calisma: Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinde kayit dis1 calisma tarim, insaat, sosyal ve kisisel hizmetler

(ev isleri, cocuk bakimi, terzilik, tamirat), otel ve lokanta igleri ile perakende ticarette

L ILO, ‘Decent work and the informal economy’, 2002, s. 16

21LO, ‘Women and Men in the Informal Economy: A statistical picture’, 2002, s. 17
% L0, 20023, s. 18

%ag.e s. 20
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yaygindir. Ayrica turizm, eglence, emlak, araba saticiligi ve imalat sektoriinde
(6zellikle tekstil ve deri sanayi) kayit dis1 ¢alisma goriilmektedir. Bu sektorlerde
diisiik ticretli ve diisiik nitelikli gecici isler yaygindir. Isgiicii piyasasinin iist
katmaninda da kayit dis1 galisma goriilebilmektedir. Ust katmanda yer alan tip
hizmetleri, 6zel ders, emlak islerinde aracilik, muhasebe, yazilim, programlama,
proje hazirlama iglerinde kayit dis1 ¢aligma goriilebilmektedir. Kayit dis1 ¢alisanlar
daha ziyade ek is yapanlar, issizler, kendi hesabina ¢alisanlar, 6grenciler, emekliler

ve kacak go¢menlerden olusmaktadlr.95

Kutu 2.5 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi Cahsmanin Temel
Nitelikleri

=  (Cek Cumhuriyeti: Birden fazla iste calisanlar, maliyetlerini diisirmeye g¢alisan ve biiyiik
isletmelere mal satan orta ve kiiclik isletmeler, sosyal yardim ya da emekli ayligi alanlar ve
yabancilar kayit dis1 ¢caligmakta olup tarim, ingaat, tekstil, otel, lokanta, perakende ticaret ve diger
hizmetlerde yaygindir.

= [Estonya: Kigisel hizmetler, perakende ticaret, onarim, ingaat ve tarim sektorlerinde
goriilmektedir.

»  Slovakya: Insaat, ticaret, otel ve lokanta, ulasim, emlak, kisisel hizmetler ve tarim sektdrlerinde
goriilmekte olup tamamen kayit disi, kismen kayit disi (daha diisiik ticret ya da kismi ¢alistigini
beyan eden) isciler ve kendi hesabina izinsiz ¢aligma seklinde goriilebilmektedir.

* Macaristan: Tarim, insaat, ticaret, emlak piyasasi, ulasim sektorlerinde yaygindir. Ucretin
oldugundan diisiik beyan edilmesi seklinde olusan kayit dist ¢aligma mevcuttur.

* Letonya: insaat, ticaret, kisisel hizmetlerde yaygin olup toplam isgiiciiniin % 23’ii kayit dist
istihdam edilmektedir. Ucretlerin diisiik gdsterimi yaygindir.

= Litvanya: S6zlesmesiz ¢alisma, izinsiz kendi hesabina ¢alisma, s6zlesme ticreti diisiik gosterilme
seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Imalat, insaat ve tarim sektériinde yaygindir.

= Polonya: Mevsimsellik 6nemli olup diisiik egitimlilerde yaygindir. Kayit dis1 ¢alisanlarin % 70’1
erkektir. Kadinlar bahgecilik ve c¢iftgilik, terzilik, cocuk bakiminda erkekler ise insaat, tamirat,
tarim, bahgecilik ve cift¢ilik sektorlerinde kayit dis1 ¢alisabilmektedir.

= Slovenya: Insaat, tarim ve bazi hizmet sektorlerinde kayit dis1 calisma goriilmektedir.

= Romanya: Tarim, ingaat, ticaret, ev hizmetleri, araba tamirat1 ve yiyecek sektorlerinde kayit disi
¢alisma mevcuttur.

®  Bulgaristan: Kayit dis1 calisma yaygin olup tiretim, dagitim ve hizmet sektériiniin % 30’unda
tamamen kayit dist g¢aligma, geri kalaninda kismi ya da periyodik kayit dist calisma
goriilmektedir.

Kaynak: RENOQY P. et al, 2004, s. 120-139

% RENOOY P. et al, 2004, s. 140-145
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Tablo 2.12 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi Cahsma ile Elde
Edilen Uretim Degerinin GSYIH’ya Oram

Ulkeler Yil | GSYiH’ya Oran | Ulkeler Yil | GSYiH’ya Oran
Cek Cum. 1998 % 9-10 Polonya 2003 % 14
Estonya 2001 % 8-9 Slovenya 2003 % 17
Slovakya 2000 % 13-15 Romanya 2003 % 21
Macaristan | 1998 % 18 Bulgaristan 2003 %22-30
Letonya 2000 % 18 G.Kibris Rum Yon. | 2003 % 4
Litvanya 2003 % 15-19

Kaynak: RENOQY P. et al, 2004, s. 120-139

* Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Calisma: Kayit dist ekonomi, AB-15

iilkelerinde GSYIH’sinin % 7’si ile % 16’s1 arasinda degisirken, bu oran kayith

istthdamin % 7’si ile % 19’una tekabiil etmektedir. Kayit dis1 ¢alisanlar daha ziyade

ikinci ya da daha cok isi olanlarda, ekonomik olarak aktif olmayan &grenciler, ev

hanimlari, erken emekli olanlar, issizlik yardimindan faydalanan issizler ve iiglincii

iilke vatandaglar1 arasinda yaygindir. Tarim, insaat, perakende ticaret, yiyecek

sektorli ve ev hizmetlerinde, tekstil sektoriinde, elektronik iletisim ve bilgisayarlari

kullanan modern yenilik¢i sektorlerde kayit disi calisma gériilmektedir.96

Tablo 2.13 Baz1 AB Uyesi Ulkelerde Kayit Dis1 Calisma ile Elde Edilen Uretim
Degerinin GSYIH’ya Oram

Ulkeler Yil GSYiH’ya Oran Ulkeler Yil GSYiH’ya Oran
Avusturya 1995 | % 1,5 Yunanistan 1998 | % 20’nin {izeri
Belcika 1995 | % 3-%4 Italya 2001 | % 16 - %17
Danimarka | 2001 | % 5,5 Hollanda 1995 | % 2

Finlandiya | 1992 | % 4,2 Portekiz 1996 | %5

Fransa 1998 | % 4-%6,5 Isveg 1997 | % 3

Almanya 2001 | %6 Ingiltere 2000 | %2

Kaynak: RENOQY P. et al, 2004, s. 106

% European Commission, Communication of the Commission on Undeclared Work, 1998, http://
europa.eu.int/comm/employment_social/empl_esf/docs/com98-219 en.pdf, s. 7-9
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Kutu 2.6 AB-15 Ulkelerinde Kayit Disi Calismanin Temel Nitelikleri

= Avusturya: Calisabilir niifusun % 10’u kayit dis1 ¢caligmanin iginde yer almaktadir. Bunlarin %
40’1 ingaat ve zanaat, % 16°s1 diger ticari ve sanayi isletmelerinde; % 16°s1 hizmetlerde, % 13’1
eglence, % 15’1 diger ticaret ve hizmet sektorlerinde yer almaktadir.

= Belgika: Diisiik nitelikli geng erkek iscilerde yaygindir. Yiyecek sektori, insaat, tekstil, ulagim,
ev hizmetleri ve tarim sektorleri kayit dist calismadan etkilenmektedir.

= Danimarka: Nitelikli ya da niteliksiz ¢alisanlar, 6grenciler kayit dis1 calisabilmekle beraber 6zel
hizmet sektoriinde (temizlik ve bebek bakiciligi) ve ingaat sektoriinde yaygindir.

* Finlandiya: insaat, otel, yiyecek sektdrii, emlak hizmetleri, perakende ticarette nitelikli geng
erkekler kayit dis1 caligmaktadir.

*  Fransa: Ulke vatandaslarinin yan1 sira yasal ya da yasa dis1 gdgmenler arasinda yaygin olup,
ingaat sektoriinde ve otel ve yiyecek sektoriiniin agirlikli oldugu hizmet sektoriinde kayit disi
calisilmaktadir.

= Almanya: Kayit dis1 gdgmenler ve kayith istihdamda yer alanlar kayit dig1 ¢alisma i¢inde yer
alabilmektedirler. Insaat, otel, yiyecek sektorii, ulasim ve yiikk tasima, temizlik ve kiiltiirel
faaliyetlerde yaygindir.

* Yunanistan: Yasal ve yasa dis1 go¢gmenler, emekliler, 6grenciler, evde ¢alisan kadin isgiler
arasinda yaygindir. Tekstil, turizm, ulasim ve ev hizmetleri kayit dist ¢alismanin yaygin oldugu
sektorlerdir.

= irlanda: Ogrenciler ve kayitl ekonomide yer alanlar kayit dis1 calisabilmekte olup insaat ve
dagitim sektorlerinde yaygindir.

= ltalya: Tarim, insaat, 6zel hizmetler ve tekstil sektorlerinde gengler, kadinlar ve emekliler kayit
dis1 caligabilmektedirler.

* Liiksemburg: Insaat sektoriinde mevcuttur.

= Hollanda: Otel ve yiyecek sektorii, taksi ve kuryecilik, metal ve tekstil sanayinde iki ise sahip
nitelikli ig¢iler arasinda yaygindir.

= Portekiz: Tekstil, perakende ticaret ve insaat sektorlerinde kagak gégmen ve kadinlar kayit digi
calisabilmektedirler.

* ispanya: Tarim ve 6zel hizmetleri iceren hizmet sektorlerinde geng isciler, kadin ve nitelikli
is¢iler arasinda yaygindir.

»  Tsvec: Ozel hizmetler, yiyecek ve temizlik sektoriinde kendi hesabina ¢alisan ya da nitelikli erkek
is¢iler arasinda yaygindir.

* Ingiltere: insaat, sokak piyasalari, otel ve yiyecek sektoriinde erkek ve nitelikli isciler arasinda
yaygindir.

Kaynak: European Commission, 1998, s. 20-23

ABD’de kayit dis1 calisma, ozellikle kadinlarda ve Latin Amerika ile
Asya’dan gelenlerin ¢alistig1 elektronik ve giyim imalatinda artan bir seyir
gostermektedir. ABD ve Kanada’nin yani sira OECD iiyesi olan gelismis tilkelerde
esnek caligma artmakta ve isglicli piyasasinda yapisal degisikliklere neden

olmaktadir. Gegici ve kismi istthdamin artmasiyla firmalar istthdam etme
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fonksiyonunu 6zel istthdam biirolarina devretmistir. Telefonla ¢alisma da ABD’de
giderek artmakta olup 2000 yili itibariyla bu sekilde istihdam edilenlerin sayis1 25
milyon kisiye ulagsmistir. Ayrica, sayilar1 az olmakla beraber diizenleyici sistemin
disinda kalan nitelikli danismanlar da bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde evde
calisanlarda kayit dist calisma sekilleri goriilebilmektedir. Belgika, Danimarka,
Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Portekiz, Liiksemburg ve Hollanda’da evde
calisanlarin orant % 4 ila % 11 arasinda degismekte, calisanlarin Yunanistan ve
Ispanya’da % 1°i, Ingiltere’de ise % 3’ii evde g¢aligmaktadir. ABD’de ise evde

calisanlarin oraninin % 1 oldugu tahmin edilmektedir.”’

T1L0, 2002b, s. 47-49
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Boliim 3

KAYIT DISI iSTIHDAM iLE MUCADELEDE ALINAN ONLEMLER

Kayit dis1 istthdam sorununun yasandigi her iilkede bu sorunla miicadelede
cesitli onlemler alinmaktadir. Ulkelerdeki kayit dis1 istihdamin nedenlerine, yogun

oldugu sektor ve calisma gruplarina gore alinan 6nlemler farklilasabilmektedir.

3.1 Tiirkiye’de Kayit Disi1 istihdam ile Miicadelede Alman Onlemler

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdami onlemeye yonelik vergi ile ilgili kanunlar,
sosyal giivenlige iliskin kanunlar basta olmak iizere bir¢cok hiikiim bulunmaktadir.
Kanunlarda cezai yaptirimlar ve denetimle ilgili hiikiimler yer almasina ragmen
onceki boliimde sayilan nedenlerden dolay1 kayit dis1 istihdamla miicadelede yetersiz
kalinmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de son donemde kayit disi isttihdami etkileyen bazi

diizenlemelere yer verilmistir.

= 4447 Sayih Kanun ile Getirilen Diizenlemeler: 1999 yilinda c¢ikarilan
4447 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kanununun bazi maddelerinde degisiklik
yapilarak kayit dis1 ¢aligma engellenmeye c¢alisilmistir. S6z konusu degisiklikle,
igverenin ¢alistiracagi kisileri ise baslatmadan dnce SSK’ya bildirmesi, yine is¢inin
calismaya basladigin1 ise basladiktan itibaren 30 giin i¢inde kendisi tarafindan da
SSK’ya bildirme zorunlulugu getirilmistir.

4447 sayilh Kanun ile SSK memurlarinin sigortali yoklama ve tespiti
yapabilmesi imkani, diger kamu idarelerinin denetim elemanlarimin da kendi
mevzuatlarinca yaptiklar1 denetim sirasinda kayit dis1 ¢alisanlar tespit edip kuruma
bildirme zorunlulugu getirilmistir. Boylece 350 civarindaki sigorta miifettisine ek
olarak diger kurumlarin 9 bin denetim elemani da sisteme dahil edilmistir. Ancak,
uygulama sonuglarina bakildiginda diger kamu idarelerin ¢ogunlukla i¢ denetim
yapmasi, denetim yapacaklart alanlarla ilgili yeterli bilgiye sahip olmamasi gibi

nedenlerle bu denetimlerde yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir.*®

% YERELI A. B., KARADENIZ O., 2004, s. 164
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Yine ayni Kanunla hakkinda g¢alistig1 giin sayis1 eksik bildirilen is¢inin ay
icinde 30 giinden az calistigini gdsteren bilgi ve belgelerin kuruma verilme
zorunlulugu getirilmistir. Nitekim yapilan bu degisiklikten sonra tam bildirimlerde
2000 yilinda 1999 yilina gore 350 bin kisilik artis oldugu goriilmektedir. 4447 sayili
Kanunun kayit disi ¢alismanin onlenmesine iliskin dolayli bir etkisi de emekli
ayliklarinda aylik baglama sisteminin degistirilerek tiim calisma hayati boyunca
O0denen primlerin hesaba dahil edilmesinin saglanmasi seklinde olmustur. Boylece,
sigortalilarin sadece son on ya da son bes yil1 yerine tiim ¢aligma hayati1 boyunca tam

prim 6demeleri tesvik edilmistir.99

4447 sayili Kanunla getirilen Issizlik Sigortasi uygulamasi da calisanlara

sosyal koruma getirdiginden kayitli calismay1 tesvik etmektedir.

» 4857 Sayih Is Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler: 2004 yilinda
yenilenen Is Kanunu ile kismi siireli calisma, ¢agri iizerine ¢alisma, gegici is iliskisi,
telafi caligsmasi, belirli ve kisa siireli ¢caligma gibi yeni istthdam sekilleri ¢alisma
hayatina kazandirilarak isglicli piyasasinin esneklesmesinde Onemli adimlar
atilmistir. Yine isverenin bazi hallerde 6deme giigliiiine diismesi halinde isciye
Issizlik Sigortast Fonu kapsamindaki Ucret Garanti Fonundan &deme yapilmasi
saglanmistir. Kanunda yer alan hiikiimlerle calisma hayati esneklestirilerek kayith

calisma ve kayith is¢i ¢alistirma 6zendirilmistir.

* 5084 Sayilh Kanun ile Getirilen Diizenlemeler: 2004 yilinda yasalasan ve
2005 yilinda bazi maddeleri degistirilen 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 49 ilde
yatinm ve istihdamin artirllmasi amaglanmistir. S6z konusu Kanun ile bu illerde
Kanunda belirtilen kriterleri yerine getirmek sartiyla gelir vergisi stopaji, SSK
igveren pay1, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, enerji destegi gibi tesvikler getirilmistir.
S6z konusu tesviklerin hem yeni istihdam yaratilmasina hem de kayit dis1 istthdamin

kayit altina alinmasina olumlu etkileri olmustur.

%Y a.g.e s 160-163
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* 4884 Sayih Kanun ile Getirilen Diizenlemeler: 2003 yilinda yasalasan
4884 sayili Kanunla sirket kuruluslarinda gerekli olan 19 islem 3 isleme indirilmistir.
S6z konusu degisiklikle kurulus asamasinda gelir idaresine, Calisma Bolge
Miidiirliiklerine, SSK Sigorta Miidirliiklerine yapilan basvurularin ticaret sicil
memurluklarinca yapilmasi esast getirilmistir. Ayrica ayni Kanunla, ticaret sicil
memurluklarinin sirket kurulusu i¢in basvuran sirketlerin kurumlarla ilgili evraklarini
ilgili kurumlara siiresi i¢inde gondermemesi halinde ticaret sicil memurluguna

yonelik cezai yaptirimlar getirilmistir.

» 5449 Sayih Kanun ile Getirilen Diizenlemeler: 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile biirokratik formalitelerin en aza indirilmesi agisindan
onemli hiikiimler getirilmektedir. Kanunun 16 nci maddesiyle kalkinma ajanslarinin
kuruldugu bolgelerde yatirim destek ofisleri olusturulmaktadir. Kanunda yatirim
destek ofisinin gorevleri, bolge illerinde 6zel kesimdeki yatirimeilarin kamu kurum
ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is
ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire
belirtilmemisse oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina
tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek, ilgili mevzuattaki basvuru
kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirnmciya bilgi vermek ve yol
gostermek, seklinde tanimlanmaktadir. 5449 sayili Kanun tam anlamiyla hayata
gecirildigi takdirde yatirimcilarin biirokratik formaliteler i¢in harcayacagi zaman

asgariye indirilecektir.

* Vergi Alaninda Yapilan Diizenlemeler: 21 Haziran 2006 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
1.1.2006 tarihinden itibaren kurumlar vergisi oran1 %30’dan %20’ye distirilmiistiir.
Yine 8.4.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak Gelir Vergisi Kanunu’nda
degisiklik yapan 5479 sayili Kanun ile gelir vergisindeki basamak sayis1 5’ten 4’e
indirilmis, en iist basamaktaki gelir vergisi oram1 % 40’dan % 35’e indirilmistir.
Yukarida sayilan diizenlemeler, vergi yiikiinde indirim saglayarak kayit dist

istihdamin ve kayit disi ekonominin azaltilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Ancak, yine 5479 sayili Kanun ile 2006 yilindan itibaren yeni yatirimlar i¢in gegerli
olmak {izere, yatirnm indiriminden vazgecilmesi sermaye yogun sektorlerde

isletmelerin yiikiinii artirarak kayit dis1 istthdami 6zendirebilecektir.

= Diger Kanunlar:'® 2003 yilinda ¢ikarilan 4956 sayili Kanunla 1479 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak sigortalilarin  miikellefiyet baglangic ve bitis
tarihlerinin ii¢ ay i¢inde Bag-Kur’a bildirme zorunlulugu getirilmistir. 2004 yilinda
cikarilan 5073 sayili Kanunla yiiksek oranda artirilan asgari {icretin isverene olan
maliyetini hafifletmek i¢in isveren primlerinin bir kisminin devlet tarafindan
kargilanmasi saglanmis, daha sonra ayn1 yil i¢inde ¢ikarilan 5198 sayili Kanunla 506
sayili Kanunda yapilan degisiklik sonucunda prime esas kazang alt sinir1 asgari ticret
seviyesine indirilerek isgilicii maliyetinde indirim yapllmls‘ur.101 Yine 5198 sayili
Kanunla, valilik, belediye ve ruhsat veren diger mercilerin yapi ruhsati verdikleri
insaatlari, ruhsat tarihinden itibaren bir ay i¢inde SSK’ya bildirme zorunlulugu

getirilmistir.

2003 yilinda yiirtirliige giren 4817 sayili Kanun ile yabancilarin ¢alisma
izinleri belirli esaslara baglanmis, ¢aligmaya baslamadan once izin almalar1 gerektigi
belirtilmistir. izinsiz yabanci is¢i calistiranlar igin ¢esitli cezalar Ongoriilmiis,
yabancinin varsa aile fertlerinin konaklama giderleri, donlis masraflari, saglik
harcamalarinin isveren tarafindan 6denmesi, fiilin tekrar1 halinde cezanin bir kat

artirtlmasi ve igyerinin kapatilmasi gibi cezai 6nlemler getirilmistir.

2003 yilinda ¢ikarilan 4958 sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununda yapilan degisiklikle calistigi fiillen veya isyeri kayitlarmin kontrolii
yoluyla tespit edilen sigortaliya ait belgelerin kuruma verilmemesi ya da eksik
verilmesi halinde bu belgelerin Kurumca re’sen diizenlenecegi ve sigorta primlerinin
tespit edilerek igsverene teblig edilecegi belirtilmektedir. Yine ayn1 Kanunla kurumca

istenilecek belgelerin kamu kurumlarinca kuruma bir ay i¢inde verilmesi zorunlulugu

101 C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004, s. 82-85

191 S5z konusu degisiklikle prime esas kazang alt simrmim asgari iicretin iizerinde olmasindan dolay:
2004 yili II. Donemi itibartyla % 24,3 olan fiili igveren sigorta primi % 17,3’e disiirilmis, prim
oraninda 7 puan indirim yapilmustir. Ancak, asgari licretin yliksek oranli artirilmasindan dolayi
igveren maliyetlerinde azalma yasanmamustir.
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getirilmistir. Ayn1 Kanunla denetime yonelik bazi diizenlemeler getirilmis, asgari

iscilik uygulama yetki, usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

2003 yilinda yasalasan 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Kanunu ile
istthdamin korunmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizligin Onlenmesi
faaliyetlerine yardimci olacak ISKUR kurulus yasasi ¢ikarilmis, kurumsal kapasite
giiclendirilmistir. Ayn1 Kanunla is ve is¢i bulma faaliyetlerinde bulunmak iizere
gercek veya tiizel kisiler tarafindan 0©zel istthdam biirolar1 kurulmasma izin

verilmistir.

= isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi Ahnmas1 Hakkinda Yonetmelik:
2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle isyeri kurma izni i¢in istenen belge sayisi 18’den
3’e indirilmistir. Ayrica, ayni yonetmelikle isyeri kurma izninin 30 giin i¢inde
sonuclandirilacagi, iznin siiresi i¢inde sonuglandirilmamasi veya diizeltilmesi ya da
degistirilmesi gereken durumlar bildirilmedigi takdirde igverenin isyeri kurma hakk1

kazanacagi belirtilmektedir.

= Kayith Eleman istthdamim Tesvik Projesi KOBI Destekleme Kredisi
Programi: KOSGEB Kanununda belirtilen ve imalat sanayiinde yer alan KOBI’lere,
nitelikli ve kayitll isgiicii istihdaminin tesviki ve artirilmasina yonelik olarak,
uluslararas1 diizeyde rekabet etmelerini, ihracata yonelmelerini, kalite ve tiiretim
artiglarin1 saglamasi amaciyla 2004 yilinda 12 ay vadeli ve 100.000 YTL ye kadar

sifir faizli kredi programi hizmete sokulmustur.

= insaat Ruhsatlarmim SSK’ya Gonderilmesi ve Asgari Iscilik
Uygulamas11°2: Kayit dis1 calismanin yogun oldugu insaat sektoriinde 1992 ve 1993
yilinda yapilan diizenlemelerle kayith isyeri ve istihdamda artis saglanmistir. Yapi
ruhsat1 verilen insaatlarin igverenleri ile adreslerini gosteren listelerin her ay SSK il
sigorta miidirliigline gonderilmesi, tamamlanmis binalara yap1 kullanma izni
verilirken prim borcu olmadigint kanitlayan belgenin istenmesiyle insaat sektoriinde
tescilli igyeri sayisinda artiglar yasanmistir. 1992°de 85 bin olan tescilli isyeri sayisi

tebligin ¢ikmasini miiteakip 1993’te 101 bine ¢ikmustir.

192 vERELI A. B., KARADENIZ O., 2004, s. 174-175
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1993 yilinda yiirtirliige giren 3917 sayili Kanun ile ihale konusu ve 6zel bina
ingaatlarina asgari is¢ilik uygulamast getirilmistir. Bdylece firmalarin ¢esitli
kriterlerle belirlenen asgari iscilik tutarinin altinda is¢i bildiriminde bulunulmasi
engellenmistir. Kanunun ¢ikmasini miiteakip insaat sektoriindeki 6zel sigortali sayisi

155 bin kisi artigla 1994 yilinda 519 bine ¢ikmustir.

= Brosiir, El illam ve Afis Dagitimi: 2002 ve 2003 yillarinda, sigortalilik
bilincini yayginlastirmak amaciyla brosiirler dagitilmis (2 milyon adet), SSK’y1
tanitan, sigortalilik hak wve yiikiimliliiklerini anlatan afisler kamu kurum ve
kuruluglarina, sendikalara, igyerlerine gonderilmis, kamuya agik yerlere asilmistir.
Saglik karnelerinin arkalarina sigortalilik hak ve ylkiimliliikleri ile ilgili bilgiler

konulmustur.103

» E-bildirge Uygulamasi: SSK tarafindan Mayis 2004’de bagslatilan e-
bildirge uygulamasi sigortalilara ve igverenlere ait sigortalilik islemlerinin internet
tizerinden yapilabilmesine olanak saglamaktadir. S6z konusu uygulamayla aylik
olarak verilmesi gereken bordro ve tahakkuk bildirgeleri internet {iizerinden
gonderilebilmektedir. Su anda SSK’ya kayitli ¢alisanlarin % 90’indan fazlasinin s6z
konusu bildirgeleri internet iizerinden verilmekte olup bu uygulamayla birlikte hem
SSK’nin hem de igverenlerin 6nemli Ol¢lide isgiicii ve zaman kaybinin Oniine
gecilmistir. Ayn1 projeyle birlikte saglik ve emeklilik ile ilgili islemlerin

hizlandirilmasi ve denetimlerin artirilmasi hedeflenmektedir.

= Basin Toplantilari, Egitimler, Tele Bilgi Hatti: 2003 yilindan itibaren
sigorta miidiirliikleri tarafindan ilk6gretim ve lise 6grencileri ile askerliginin bitimine
az slire kalmis er ve erbaglara sosyal giivenlik bilinci, sigortalilik hak ve
yiikiimliiliikleri hakkinda egitimler verilmeye baglanmistir. Sigorta miidiirliikleri
yerel basina konu ile ilgili aciklamalar yapmis, 2003 yili Mart ve 2004 yil1 Nisan
aylarinda sivil toplum orgiitleri, sendikalar ve isveren kuruluslarina hak ve

yikiimliiliiklerle ilgili bilgi verilmistir. SSK Tele Bilgi Hatti Projesi ile kisiler

103 3.9.e,5. 177
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caligmalarinin =~ SSK’ya  bildirilip  bildirilmedigini  telefon yoluyla tespit
edebilmektedirler.***

3.2 AB Uyesi Ulkelerde Kayit Disi istihdam ile Miicadelede Alman Onlemler

Daha 6nceki boliimde de bahsedildigi lizere kayit dis1 istthdam sorunu tiim
AB iilkelerinde 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Nitekim, Avrupa Komisyonu
uzmanlar1 tarafindan hazirlanan raporlarda kayit dis1 isttihdam sorunu ayrintilariyla
incelenmis, kayit dis1 ile miicadelede iilkelerin aldiklar1 Onlemlere deginilmis,
miicadele stratejisinin nasil olmasi gerektigi yoniinde onerilerde bulunulmus, kayit

dis1 ile miicadele Avrupa Istihdam Stratejisinin bir pargasi haline getirilmistir.

Bu bolimde Tiirkiye’de kayit disi istihdamla miicadelede rehber olmasi
amactyla Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar 1siginda kayit dist

istthdamla miicadelede alinan 6nlemlere deginilecektir.105

2003 yilinda tiiye iilkelerin istihdam politikalaria iligkin rehber olmasi
amaciyla yayimlanan Konsey Karari’nda, iiye iilkelerin ¢alisma hayatinin
basitlestirilmesi, engellerin ortadan kaldirilmasi, vergi ve diger sistemlerde uygun
tesviklerin saglanmasi, hukuki uygulamalarinin gelistirilmesi, yaptirim uygulanmasi
gibi kayit dis1 calismay1 Onleyici faaliyet ve tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayni kararda, iliye ilkelerin sorunun biiyiikliigiiniin
Ol¢iimii ve ulusal seviyede sorunun ¢oziimiine yonelik ilerleme kaydedilmesi i¢in
hem wulusal hem de birlik seviyesinde gerekli ¢abayr goOstermesi gerektigi

belirtilmektedir.'%

Yine 2003 yilindaki bagka bir Konsey Kararinda kayit dis1 calismayla ilgili

politikalarin, ulusal yap1 ve dncelikler de dikkate alinmakla beraber Avrupa Istihdam

1047 C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004, s. 88

1% Ulkelerin kayit dig1 istihdamla miicadele ydntemlerinde RENOOY P. ve arkadaslarmin 2004
yilinda hazirladiklar1 Undeclared Work in an Enlarged Union An Analysis of Undeclared Work: An In
— Depth Study of Specific Items adli Avrupa Komisyonu Raporu ve MATEMAN S., RENOQY P.,
tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Undeclared Labour in Europe: Towards an Integrated Approach
of Combatting Undeclared Labour adli Avrupa Komisyonu Raporu’ndan faydalanilmustir.

196 Eyropean Union, Council of EU, Council Decision of 22 July 2003 on guidelines for the
employment policies of the Member States, Official Journal of the European Union, 2003,
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_197/I_19720030805en00130021.pdf
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Stratejisi cercevesinde gelistirilmesi ve uygulanmasi, Ulusal Eylem Planlarinda
almacak oOnlemlerin hazirlanmasi, liye iilkelerin bu konuda beraber c¢alismalari
Onerilmistir. Ayni1 kararda kayit dis1 calisma ile miicadelede uygulanabilecek yontem

ve onlemlere de deginilmistir.'%’

Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir ¢alismada kayit dig1 ¢alisma
ile miicadelede uygulanabilecek politika segenekleri 4 ana baglik altinda toplanmustir.
Bu secenekler sistemin degistirilmesi, sistemin uygulanmasinin saglanmasi, kayith

sisteme girigin artirilmasi, tutum ve davranislarin deg“g,istirilrnesidir.108

» Sistemin Degistirilmesi: Kayit disi ¢alismanin nedenlerinden birinin
sosyo-ekonomik sistemin kendisi oldugu anlasildiginda, sistemin tiimii ya da
parcgalarinin degistirilmesi gerekebilir. Kayit disi ¢calismanin isgiicli piyasasinin esnek
olmamasi, mevzuatin kat1 olmasi ya da iicret dis1 maliyetlerin yiiksek olmasi gibi
nedenlerle olustugu durumlarda bu stratejinin uygulanmasi uygun olacaktir. Sistemin
degistirilmesine yonelik tedbirler arasinda vergi indirimleri, sosyal giivenlik
primlerinin indirilmesi, deregiilasyon, siibvansiyonlu istthdam uygulamalari,
istihdam iligkilerinin esneklestirilmesi (gecici is, diizensiz is, mevsimlik isler vb.),
servis figleri, halk ile devletin arasindaki mesafeyi azaltict dogrudan demokrasi
yontemlerinin getirilmesi, istihdamla ilgili islerde tek bir merkezin olusturularak

isgiicli piyasasindaki biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi sayilabilir.

* Sistemin Uygulanmasinin Saglanmasi: Kayit dist ¢alisma sistemin
kendisinden degil de kisilerin kurallara uyma konusundaki isteksizliginden
kaynaklaniyorsa sistemin uygulanmasi icin kisiler zorlanmalidir. Bu konuyla 1lgili
tedbirler; denetimlerin artirllmasi, igsveren ve calisanlar iizerindeki yaptirimlarin
artirtlmasi, kamu otoriteleri arasindaki ig birligi ve veri paylasiminin artirilmasi,
kamu otoriteleri ve sosyal taraflar arasindaki is birliginin artirilmasi, otoriteler

arasinda ulusal, bolgesel ya da yerel disiplinler arasi ig birligi aglarinin kurulmasi,

97 European Union, Council of EU, Council Resolution on transforming undeclared work into
regular Employment, Official Journal of the European Union, 2003, http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2003/c_260/c_26020031029en00010003.pdf

% MATEMAN S., RENOOY P., 2001, s. 75
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alan denetimleri yapilmasi, kayit disi ¢alisma vakalarinin rapor edilmesi, etkili ve
merkezi niifus kayit sisteminin kurulmasi, kayit ve kimlikle ilgili gerekliliklerin
artirilmasi, diizenli ¢alisma saatleri esnasinda ya da evde calisanlarda 6nceden haber
verilmeden ziyaretler yapilarak kayit disi calismalarinin engellenmesi, gog

politikasinin katilagtirilmasi, sinir denetimleri sayilabilir.

» Kayith Sisteme Girisin Artirllmasi: Sistem degistirildikten ve kisilerin
yasalara uyulmasi zorlandiktan sonra bile kisiler kayith isgiicline girme konusunda
mevzuatin karisikligi, biirokrasinin fazlaligi gibi nedenlerle bazi engellerle
karsilasabilir. Kayith isgiliciine girmedeki diger onemli bir engel ise yoksulluktur.
Insanlar1 kayitl isgiiciine dahil etme anlaminda; hem is¢i hem de isverene
formaliteleri yerine getirmede danigmanlik yapma, ise baglarken hibelerde bulunma,
istihdam edilenlere vergi kredisi verme, sistemin verimliligini ve seffafligin1 artirmak
ile kurallarin diizenli uygulanmasinin saglamak icin devlet memurlarina egitimler

verme Onlemler arasinda sOylenebilir.

* Tutum ve Davramislarin Degistirilmesi: Kayit dis1 calismanin bir nedeni
de tutum, davranis ve kiiltiire dayanmaktadir. Ornek vermek gerekirse insanlarin
vergi Odeme konusundaki isteksizlikleri, vergi ahlakinin zayif olmasindan
kaynaklanabilecegi gibi insanlarin vergilerin dogru kullamilip kullanilmadig:
noktasinda kamuya olan giivensizliklerinden de kaynaklanabilir. Ayrica, Avrupa’nin
birgok iilkesinde bazi faaliyetlerin bildirilmesinin gerekli olmadig1 yoniinde kiiltiirel
bir kabullenme mevcuttur. Bebek bakiciligi, ev temizligi, kisinin bir arkadasinin
evini boyamasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Kamu, kisilerin tutumlarindan ya
da kiiltirden kaynaklanan kayit dis1 ¢alismay1 engellemek icin kisilerin tutum ve
davraniglarin1  degistirmelerini  saglamalidir. Bu noktada bilinglendirme ve
bilgilendirme kampanyalar1 Onemlidir. Bu kampanyalarla kisilere kayit disi
caligmanin sonuglart ve yaptirimlari, dayanisma ve toplumsal anlayis iizerindeki

etkileri anlatilabilir.
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3.2.1 Fransa

Fransa’da 1996 yili itibartyla kayit disi calisma ile elde edilen iiretim
degerinin GSYIH’ya oram1 % 4 ile % 14 arasinda degisirken kayit dis1 ekonominin
GSYIH’ya oram1 % 14,7 olarak tahmin edilmektedir. Kayit dis1 calismanm yogun
oldugu sektorler insaat (% 26), toplumsal, sosyal ve kigisel hizmetler (% 24),
perakende ticaret (% 20), yiyecek sektorii (% 15), ulagim, tarim, tekstil sanayi olup
igsizler, yasa dis1 go¢menler, kendi hesabina calisanlar ve ek is yapanlar arasinda

kay1t dist calisma yaygindir.

Fransa’da hem ulusal hem de yerel seviyede kayit disi galismayla miicadeleye
iligskin politikalar uygulamaya konulmustur. Kayit dis1 ¢alisma arz ve talebinin vergi,
isglicii dlizenlemeleri, bilinglendirme ve bilgilendirme kampanyalar ile azaltilmasi

hedeflenmistir. Kayit dis1 miicadelede alinan 6nlemler 6zetle asagidadir;

= ise Baslarken, Is Degistirirken ya da isi Sonlandirirken Gerekli Olan
idari Diizenlemelere Yonelik Tek Durak Biirolarin Olusturulmasi: Yasal, idari,
sosyal giivenlik, vergi ve istatistik alanlarinda bagvurularin yapilmasi gereken tek yer
olup isletmelerin farkli birimlere tek tek basvuru yapmasini 6nlemektedir. Biirolar,

idari birimleri ve sirket yonetimlerini bilgilendirmekle yilikiimliidiir.

= Tiim Isverenlerce Doldurulmasi Zorunlu Olan ‘Tek istihdam
Bildirimi’nin Getirilmesi: Ev is¢isi hari¢ {icretli is¢i istihdam eden biitiin
isverenlerce doldurulmasi zorunludur. Bu belge, sosyal giivenlik kurulusuna, issizlik
yardimina, saglik hizmetlerine, tibbi check-up ve benzeri hizmetlere kayit olurken
kullanilmakta olup doldurulmamas1 kayit dis1 calismanin bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir.

» Kayit Disi  Calismayla Miicadelede Bakanhklar Arasi Bir
Delegasyonun Kurulmasi: S6z konusu delegasyon, ulusal diizeyde Istihdam ve
Dayanisma Bakanligina bagli, basbakanin yonetiminde kayit dist calismayla
miicadelede devlet politikasin1 belirleme ve yliriitmekle gorevlidir. Delegasyonun
gorevleri, diger bakanliklarin faaliyetlerini koordine etmek, ulusal komisyonlarca

alinan politika 6nlemlerinin uygulamalarina katilmak, konuyla ilgili her tiirlii destek
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vermek, kayit digt caligmayla ilgili sahtekarliklarin degerlendirilmesi ile ilgili
bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi, kayit disi c¢alismaya acik olan
sektorlerdeki Orgiitlerle isbirligini artirmak, kayit dist miicadelede etkili olacak

tedbirleri sunmak sayilabilir.

» Kayit Disi Cahsmayla Miicadele ile Tlgili Yerel Orgiitlerin
Olusturulmasi: Yerel seviyede olusturulan orgiitler, bulunduklari alanda yillik
durum raporu yaymlamakta olup bu raporda aldiklar1 6nlemleri belirtmektedirler.
Yine iki ayda bir toplanan operasyonel komite, durum raporundaki bilgiler ve
faaliyetler dogrultusunda kayit dist c¢alismayla miicadele ile ilgili denetim

faaliyetlerini belirler, uygular ve diger birimlerle bilgi aligverisinde bulunur.

* Ortakhk Anlasmalari: 1992 yilindaki Bagbakanlik Genelgesinin ardindan
kamu otoriteleri ile sendika, yerel otorite ve danisma birimleri arasinda ortaklik
anlagmalar1 imzalanmaya baglanmistir. Burada amag¢ kamu otoritelerinin kayit disi
calisma ile miicadele politikalari hakkinda bu birimleri, kamuoyunu, miisterileri ve

tiiketicileri bilgilendirmektir. Bugiine kadar 200’den fazla anlasma imzalanmistir.

= fscilerin Kayith Olma Gerekliliklerinin Yiikseltilmesi: Iscilerin ise
baslamasindan bir hafta 6ncesine kadar igverenler sosyal giivenlik kurumuna bunu
bildirmek zorundadir. Ucret bordrolar1 ¢alisilan tiim saatleri icermek zorundadir.
Isverenler tek bir personel kayd: tutmak zorundadirlar. Yabanci isciler icin ¢alisma

izni alinmasi gerekmektedir.

= istihdam Sézlesmelerinin Esnek Hale Getirilmesi: 2000 yilinda ¢alisma

saatlerinin daha esnek diizenlenmesi saglanmistir.

* Yaptirnmlarin Agirlastirilmasi: Kamuda calisanlarin ikinci bir iste
calismasi yasaklanmis, ¢alistig tespit edilenlere 10 bin Fransiz Frank: para cezasi ve
disiplin cezas1 ongoriilmiistiir. Birden fazla ise sahip olanlarin haftalik ¢alisma siiresi
48 saat ile sinirlandirilmistir. Sanayi ve ticaret sektoriindeki isletmelerde sahtekarlik
ve yanlig beyanda bulunanlardan ilki i¢in 25 bin Fransiz Franki ve 2 ay hapis cezasi,

daha sonrakiler i¢in 2,5 milyon Fransiz Franki ve 5 yil hapis cezas1 getirilmistir.
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= Farkh Idareler Arasindaki Isbirligi ve Bilgi Degisiminin Artirilmasi:
1997 yilindaki bir diizenleme ile kayit disi ¢alisma ile miicadele eden birimler

arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi diizenlenmistir.

* Diizensiz Cahsanlarin Islerinin Diizenli Hale Getirilmesi Icin
Politikalar Olusturulmasi: 1999 yilinda yayimlanan bir genelge ile diizensiz iste
calisanlarin, kayith ve diizenli islere ge¢mesi tesvik edilmis, bu kisilerin hem kayith
isten hem de sosyal korumadan faydalanmalari saglanmistir. Bu diizenleme ile 82 bin
kisi kayitlt hale gelmistir. Ayrica, asgari gelir yardimi alan bireylerin bu yardimi ve
ticretsiz saglik yardimi, emlak vergisi muafiyeti gibi haklarin1 kaybetmemek igin
gecici bir isi kabul etmeme ya da kayit disi ¢alisma egiliminin Oniine gegmek icin
1998 yilinda yapilan bir diizenleme ile kismi ya da belirli siireli ¢alisirken asgari gelir

yardimi stiresi uzatilmaistir.

* Vergi Indirimleri: 1999 yilinda isletmelerin gelistirilmesi, doniisiimii,
yapilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlarinda KDV orani diisiiriilmiistiir. 2000
yilinda gelir vergisi oraninin diigiiriilmesi amaciyla bakim ve onarim harcamalarinda
% 5, asansor, 1sitma sistemleri gibi biiyiik ekipman harcamalarinda % 15 oraninda

gelir vergisi 1adesi yapilmistir.

= Aile Isleri Ve Evdeki Islerde Kayith isci Cahstirmayr Tesvik Eden
Servis Fisi Uygulamasi: Calisanin rizasiyla, servis fisi uygulamasi igverene idari
formalitelerden muafiyet saglamaktadir. Bu fisler, belirli siireli ya da kismi siireli
isler i¢in hizmet akdi niteliginde olup fislerin kullaniminin tesviki amaciyla ¢alisana
Odenen iicretin belirli bir kismi1 kadar (45 bin Fransiz Frankim1 gegmemek sartiyla
ticretin % 50’sine kadar) vergi indirimi uygulanmaktadir. Bu avantajdan yararlanmak
igin igverenin ige alirken yetkili birimlere basvurmasi gerekmektedir. Bu uygulama

kapsaminda 2002 yil1 sonunda 426 bin isci, yaklagik 176 milyon saat ¢alismistir.

* Bilinclendirme ve Bilgilendirme Kampanyalari: Kayit dis1 calismayla
ilgili olarak ulusal ve yerel diizeyde bir¢ok kampanya yapilmistir. Ekim 1996°da bir
isveren federasyonu ulusal diizeydeki kampanya kapsaminda 200 bin brosiir ve afis

dagitmistir. Esnaf federasyonu ve kiiciik dlgekli insaat isletmeleri kurulusu 1995
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yilinda bir kampanya yiirtitmugstiir. Mart 1997-Mart 1999 doneminde hemen her
sehirde, mevzuatin yeterince anlasilmast ve faaliyetlere yogunlasilmasi amaciyla

bir¢ok egitim programi diizenlenmistir.

= Diger Onlemler: Kayit disi ¢alismanin 6nlenmesine iliskin birgok dnlem
daha alinmistir. 1994 yilinda iki bakanlik ve lic mesleki is¢i sendikasi arasinda
yapilan bir anlagsma ile de seyyar olarak yiiriitiilen ticari faaliyetlerin izlenerek
Onlenmesi amaglanmistir. Kamu birimleri, yerel otoriteler, sivil toplum orgiitleri ve
diger kuruluslar arasinda kayit disi g¢alismayla ilgili olarak birgok anlagma
imzalanmistir. Isverenler iicret bordrolarinin bir niishasini saklamakla yiikiimlii hale
getirilmig, gosteri islerindeki teknisyenler, sanatgilar gibi ara sira yapilan islerde

sosyal giivenlik katki paylarinin tek bir yere 6denmesi esas1 getirilmistir.

3.2.2 Almanya

Almanya’da kayit dis1 ¢alisma ile elde edilen iiretim degerinin GSYIH’ya
oraninin 2000 yilinda % 16 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. En ¢ok kayit dist
calisanin oldugu sektorler tarim, toplumsal ve kisisel hizmetler, imalat ve ingaat
sektorleri olup yash emekliler, 0grenciler, yasa dis1 gd¢menler, issizler, kendi
hesabina ¢alisanlar, ek is yapanlar arasinda kayit disi ¢alisma daha yaygindir.
Almanya’da kayit dis1 calisma ile miicadelede daha ziyade yaptirnm ve denetim

izerine yogunlasilmis, diger 6nlemlere de yer verilmistir.

= isgiiciiyle Ilgili Diizenlemelerde Degisiklik: 1957 yilinda ¢ikarilan ve
bircok degisiklige ugrayan Kayit Dis1 Calismaya Kars1 Kanunda yapilan degisiklikle
cezalarin st siir1 (200 bin DM) ve Kanunu uygulamakla gorevli otorite sayisi
artirnlmig, kayit dist calismanin tespitinin kolaylagtirllmasina yonelik olarak
kurumlarin sorumluluklart  belirlenmistir. Diger bir diizenleme de, “Goriiniirde
bagimsiz calisanlar” ile ilgili olup ge¢miste bu kisiler is¢i olarak calisip kendilerini
bagimsiz ¢alisan seklinde tanitarak sosyal gilivenlik programlarina katilmamakta ve
kayit disi caligmakta iken 1999 yilinda uygulamaya konulan Kendi Hesabina
Calismay1 Tesvik Kanunu ile bu kisilerin is¢i ya da kendi hesabina calisan statiistinde

olup olmadiklarin1 belirlemede kriterler getirilmis ve kayit disi caligmalar
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engellenmistir. Yine diger bazi kanunlarda degisiklik yapilarak, denetimler artirilmas,

ozellikle yabanci is¢ilere gegerli kimlik tagima mecburiyeti getirilmistir.

= Vergi Onlemleri: Ug asamali vergi reformu 1999 yilinda uygulamaya
konulmus, ilk asamada (1999) gelir vergisindeki vergi muafiyeti artirilmis, gelir
vergisi diliminin ilk basamagindaki oran diisiiriilmiis ve ¢cocuk destegi artirilmistir.
2000 yilinda yiirtirliige giren ikinci asamada vergi muafiyeti artirilmig, gelir vergisi
diliminin ilk ve son basamak oranlar1 indirilmis, ¢ocuk destegi artirilmis, kamu
emeklilik programi katki paylar diisiiriilmiistiir. Ucilincii asama 2002 yilinda
yiirlirliige girmis olup 2005 yilina kadar kademeli olarak gelir vergisi oranlarinda

indirim, vergi muafiyetlerinde artis 6ngoriilmiistiir.

* Denetim ve Yaptirnmlarin Artirtlmasi: Giimriik polisi ve isglicii piyasasi
otoritelerince Ozellikle insaat ve hizmet sektorlerinde denetimler yogunlastirilmistir.
(1994-1998) Guimriik polisi yasa disi ¢alisma konusunda egitilmis, kayit disi
ekonomi Tlizerindeki denetimlerini artirmigtir. Kamu birimleri arasindaki bilgi
aligverisi gelistirilmis, otomatik veri paylasimina gecilmistir. Kayit dist ¢alisanlarin
tespitinde 0zel dedektifler tutulmus, miifettislerden olusan 6zel takimlar kurulmustur.
Kayit dis1 is¢i calistiran igverenlere agir para (1 milyon DM) ve 5 yil hapis cezasi
getirilmistir. Yasa dis1 is¢i ¢alistirdigi belirlenen yan anlagsmali yerlerle calisan biiyiik
isletmelere de ceza verilmesinin 6nii a¢ilmistir. Bu denetimlerle beraber tespit edilen
kayit dis1 ¢alisan sayisinda 1999 yilinda 1998’e gore % 14, yasa dis1 yabanci is¢i
sayisinda da 1999 yilinda 1996 yilina gore % 12 azalma olmustur.

= Diisiik Nitelikli Islerin Kayit Altina Alinmasi: 1999 yilina kadar haftada
15 saati gegmeyen diisiik nitelikli isler (630 DM’lik isler) sosyal giivenlik primi
0demesinden muaf tutulmus, sadece bu kisileri ¢alistiran igverenlere % 23 oraninda
vergi 0deme zorunlulugu getirilmisken 1990’lh yillarda bu kapsamdaki islerin ¢ok
artmasi (6,5 milyon kisi, yiyecek sektoriiniin % 70’1 temizlik sektoriiniin % 60°1)
sosyal giivenlik sisteminin mali dengesinde bir tehdit olusturmus, normal islerin
sayisinda azalma olacag1 endisesi baglamistir. 2002 yilinda diisiik nitelikteki iglerde

azami gelir 630 DM’den 400 Euro’ya c¢ikarilmis ve bu isler i¢in % 23 oraninda
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sosyal glivenlik primi, % 2 oraninda vergi getirilmis, 2003 yilinda da en fazla 15 saat
calisma sarti kaldirnlmistir. Evde yapilan kiiclik islerde ise igverene daha diisiik
oranda vergi ve sosyal giivenlik primi 6deme sart1 getirilmis (% 10 sosyal giivenlik,
% 2 vergi) ve 6dedigi primin bir kismini da vergiden diisebilmesine imkan

saglanmistir.

= Diger Onlemler: Hiikiimet, is¢i ve isveren sendikalartyla “Istihdam igin
Ittifak” anlasmasi diizenleyerek mevcut islerin devamu ile yeni islerin olusturulmasini

saglayarak kitlesel issizlere is imkan1 saglamay1 amaglamaktadir.

3.2.3 italya

ftalya’da kayit dis1 calisma ile elde edilen iiretim degerinin ulusal iiretime
oran1 1997 yilinda % 15, kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya oram ise % 27 olarak
tahmin edilmektedir. Kayit dis1 ¢alisma tarim, sosyal ve kisisel hizmetler, imalat,
insaat, ulasim ve perakende ticaret sektorlerinde yogunlasmakta olup dgrenciler, yasa
dis1 gocmenler, issizler, kendi hesabina ¢alisanlar ve kayith bir isi olanlar arasinda
yaygindir. 1999 yilindan bu yana Italyan hiikiimeti kayit dis1 galisma ile miicadelede
bir takim 6nlemler uygulamis, bu 6nlemlerle kayit dist ¢alismadan kacinilmasinin ve

kayith ¢aligmanin saglanmasi amaclanmistir.

= Vergi Onlemleri: 2000 yilinda konutlarin onarimindaki KDV oran1 %
20°den % 10’a diisiiriilmiistiir. Daha 6nce ev sahiplerinin yapmis olduklar1 olagandisi
onarim harcamalariin % 41’ini gelir vergisi matrahindan diisebilmeleri ile baglantil
olan bu diizenleme ile ev sahiplerinin daha diisik KDV 6demeleri amaclanarak
ingaat sektoriinlin desteklenmesi ve kayit dist calisanlarin kayit altina alinmasi
amaglanmaktadir. Yine isgilicii maliyetlerinin diisiiriilerek, kayit dis1 c¢alismanin
Online gecilmesi amaciyla yeni is¢i isttihdamimda bazi kolayliklar getirilmistir.
Issizlik oraninin % 20’yi gectigi yerlerde KOBI’lerin istihdam ettikleri her yeni is¢i
icin 1999 yilinda 1 milyon Liret, 2000 ve 2001 yillarinda 3 milyon Liret olmak iizere
yillik maksimum 60 milyon Liret tutarinda vergi kredisi saglanmistir. Kalkinmada
oncelikli yerlerdeki KOBI’lerce istihdam edilecek isletmelere 1997-2000 yillari

arasinda ilk is¢i i¢in 10 milyon Liret, digerleri i¢cin 8 milyon Liret olmak tizere yillik
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maksimum 180 milyon Liret tutarinda vergi kredisi saglanmigtir. S6z konusu
krediden yararlanilabilmesi igin yeni istthdamin belirsiz siireli ya da 3 yil gegici

hizmet akdi ile yapilmasi gerekmektedir.

= Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin Indirilmesi: Bazi bolgelerde 1998
sonuna gore is¢i sayisini artiran isletmelere 1999-2001 doneminde uygulanmis olup,
ancak vergi tesvikleri ile prim tesvikinden sadece birinden faydalanilmasi esasi
getirilmistir. Bu indirimden faydalanilabilmesi i¢in en az 24 ay siireyle tam zamanl
ya da belirsiz siireli ¢alisanlarin sayisinda artis olmasi, yeni islerle ugrasan yeni
kurulan igletmeler olmasi, yeni is¢i istihdami ile ulasilan seviyenin korunmasi, toplu
is sozlesmesi hiikiimlerine ve diger diizenlemelere uyulmasi gerekmektedir. Ayrica,
ingaat sektoriinde de belirli bir indirim uygulanmakta olup (halen % 11,5) igverenin
s6z konusu indirimden faydalanabilmesi icin Ingsaat isverenleri Fonu’na iiye olmast,
katki paylari1 zamaninda 6demesi, toplu is sozlesmesi hiikiimlerine uymasi

gerekmektedir.

» Calisma Mevzuatinda Degisiklik: Calisma mevzuatindaki degisiklikler,
ticretlerin yakinlagtirilmas: anlagmalart (Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren
isletmelerin, toplu sézlesmelerle belirlenen iicretlere ve yasal olarak tespit edilen
sosyal giivenlik katki paylarina uyum saglamalar1 amaglanmaktadir.) dogrultusunda
hayata gecirilmistir. Bu anlagmalar birgok sektdrde gegerli olup ekonomik agidan az
gelismis bolgelerle sinirlidir. Ulusal diizeydeki asgari licrete uyum saglamak icin 36
ay siire taninmakta, sosyal giivenlik katki pay1 36 ay taksitle ya da toplu olarak

o0denebilmektedir.

= Denetime Yonelik Onlemler: italyan vergi otoriteleri, isgiicii otoriteleri ile
de igbirligi yaparak denetimlerini artirmistir. Bagbakanlik biinyesinde bilgilendirme
ve bilinglendirme kampanyalarim1 ylriitmek, yerel denetim komisyonlarinin
faaliyetlerini periyodik olarak gézden gegirmek, kayit dis1 ¢alisma ile ilgili 6nerilerin
Ekonomik Planlama Komitesi’ne sunmak amaciyla bir komisyon olusturulmustur.
Bolgesel ve yerel seviyede ¢ogunun isci ve igveren taraflarinca atandigi, bolgesel

analiz yapan, devlet otoriteleri ile ¢alisma ve anlasma yapan ve diger faaliyetleri
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yiirliten yerel komisyonlar olusturulmustur. Yine yerel seviyede, sektorlerdeki kayit
dist c¢aligmaya yonelik faaliyetleri koordine etmek, kurumlar arasindaki siki
isbirligini saglamak amaciyla bir¢ok kamu biriminin yer aldig1 “Merkezi Komisyon™

kurulmustur.

= Diger Onlemler: Kayit dis1 ¢alismanin gdgmenler arasinda yaygin oldugu
dikkate alindiginda, AB iiyesi olmayan iilke vatandaslarinin iilkeye giris ve

ikametinde sik1 kurallar getirilmistir.

3.2.4 Hollanda

Hollanda’da kayit disi ¢alisma ile elde edilen iiretim degerinin GSYIH’ya
oraninin 1996 ve 1997 yillarinda % 14 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kayit
dis1 calisma tarim, toplumsal ve kisisel hizmetler ile insaat sektoriinde
yogunlagmakta olup 6grenciler, issizler, kendi hesabina calisanlar ve kayith bir iste
calisanlar arasinda yaygindir. Hollanda hiikiimeti, kayit dis1 ¢calisma ile miicadelede

birtakim 6nlemleri uygulamaya koymustur.

= Vergi Onlemleri: 2000 yilindan itibaren bisiklet tamiri, ev dekorasyonu,
berberlik, giysi ve ayakkabi tamiri gibi emek yogun islerde KDV oran1 % 17,5’ten %
6’ya dustriilmistiir. 1990 yilindan beri isglicii maliyetlerindeki indirim diizenli
olarak artirilmistir. Ucret maliyetini diisiirmek ve ekonomik olarak aktif olmayan
isgiiclinlin yardimlara bagimli kalmalarin1 6nlemek amaciyla diistik ticretli ¢aliganlar
(asgari ticretin % 115’ine kadar) ve uzun siireli issizleri (12 ay ve daha fazla)

istihdam eden igverenlere vergi indirimi getirilmistir.

» Calisma Mevzuatindaki Degisiklikler: 1995 yilinda yiiriirliige giren bir
kanunla Hollanda’da ya da AB iilkelerinde o isle ilgili calistirilacak kisi
bulunamadiginda diger iilkelerden istthdama izin verilmektedir. Yine 1994 yilinda
cikarilan bir diizenleme ile giyim endiistrisinde yan sozlesmeli olarak g¢alisanlarin
vergi ve sosyal giivenlik borg¢larinin biiylik firmalardan tahsil edilebilmesine imkan

saglanmistir.

100



* Denetim ve Yaptirimlar: Yasa dis1 gogmen caligtiranlara 45.378 Euro’ya
kadar para ve 1 yila kadar hapis cezas1 getirilmistir. 1993 yilinda bolgelerde vergi,
prim ve sosyal gilivenlikle ilgili sahtekarliklar1 belirlemek i¢in bolgesel takimlar
olusturulmustur. Yine firmalara kimlik denetimi, sektdrel siniflandirma ve personel

dosyalarin1 incelemek i¢in zaman zaman ani ziyaretler yapilmaktadir.

» Kampanyalar: 1996-1998 yillar1 arasinda kayit disi caligmanin herkese
zarar verdigi hakkinda ortak bir bilin¢ olusturmay1 amaglayan pano ilanlari, TV ve

radyo reklamlari ile gazete ilanlarinin kullanildig1 bir kampanya yapilmastir.

» Prosediirlerin Basitlestirilmesi: 1994 yilinda baglatilan biirokratik
islemlerin azaltilmasi operasyonuyla rekabetin yayginlagtirilmasi ve yasal engellerin
kaldirilmas1  hedeflenmistir. Vergi ve ruhsatlandirmadaki kriterlerin bircogu
birlestirilmis, isletmelerin idari maliyetlerinde indirim saglanmistir. 1997 yilinda

operasyonun baglamasindan sonra idari maliyetlerde % 10 azalma saglanmistir.

* Diger Uygulamalar: 1998 yilinda uygulamaya konulan kanun ile vergi,
sosyal gilivenlik, saglik ve sosyal hizmetlerle ilgili kisisel dosyalar arasinda baglanti
kurulmasi saglanmistir. Kendi isini kurmak isteyenlere destek olmak amaciyla
isletme sermayesi verilmesi ve bazi vergilerden muaf tutulmasi uygulamaya
konmustur. Gegici olarak yillik standart miktarin altinda gelir elde eden kendi
hesabina ¢alisanlarin  sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanabilmesi igin
basvuruda bulunabilmesine imkan taninmistir. 1998 yilinda 6zel sahislarin diisiik

maliyetle kayith calisan istthdam etmelerine olanak saglanmustir.

3.2.5 ispanya

Ispanya’da kayit dis1 ekonominin GSYIH’ya oranmin % 15-20 arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Tarim, toplumsal ve kisisel hizmetler, imalat sektorlerinde kayit
dis1 ¢alisma yogun olup issizler ve yasa dis1 gogmenler arasinda yaygindir. Kayit dist

calisma ile miicadelede bir takim 6nlemler alinmstir.

= Vergi Onlemleri: 1999 yilinda gelir vergisi oranlari diisiiriilmiis, 1997

yilinda da yeni sozlesmeliler i¢in sosyal giivenlik paylar1 azaltilmigtir.
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» Cahisma Mevzuatindaki Degisiklikler: 1985 yilinda belirli siireli
sOzlesmeli istihdam uygulamasi yiiriirliige konmus, 1994 yilinda gegici istihdam
blirolar1 yasal hale getirilmistir. 1997 yilinda 45 yasin {izerindeki bireylerin yeni
hizmet akitlerinde sosyal giivenlik katki paylar1 azaltilmis, gegici siireli sézlesmeleri
belirsiz siireli hale getirilmistir. 1999 yilinda kismi siireli hizmet akitleri uygulamaya

konulmustur.

= Denetime Yonelik Onlemler: Calisma Bakanligi, issizlik yardimi alirken
bu yardimla bagdasmayan faaliyetlerde bulunanlar {izerinde denetimini
yogunlagtirmistir. Denetimler sonucunda isletmelere yaptirim uygulanmakta, kayit
dist calisanlar haklarin1 kaybedebilmektedir. Denetimle ilgili faaliyetlere sosyal
taraflar da katilmaktadir. 1997 yilinda denetim hedeflerinin tutturulmasini teminen

denetim islerinde ¢alisanlara tesvik sistemi getirilmistir.

= Diger Onlemler: 1997 yilinda isci ve isveren konfederasyonlar1 arasinda
anlagsmaya varilarak, gegersiz sebeple isten ¢ikarmalarda ddenen tazminatin miktar
ve siiresi azaltilmistir (Y1llik 45 yerine 33 giin, maksimum siirede 42 yerine 24 ay).

1999 yilinda yabanci is¢ilerin kayitl hale getirilmesi i¢in diizenleme yapilmistir.

3.2.6 isvec

Isveg’te kayit dis1 calisma ile elde edilen iiretim degerinin GSYIH’ya orani
2000 yilinda % 20 civarinda olup rakamlar ¢esitli caligmalara gore farklilagmaktadir.
Kayit dis1 ¢aligma, nakit para akisinin oldugu alanlarda yayginlagmakta, toplumsal ve
kisisel hizmetler, ingaat ve ulasim sektorlerinde kayit dis1 ¢alisma artmaktadir. Kayit

dis1 ¢alisma kayith ¢alisanlar arasinda ve az da olsa igsizler arasinda yaygindir.

= Denetimle Tlgili Onlemler: 1990’larin ortalarindan itibaren lokantacilik,
nakliyecilik gibi islerde denetimle ilgili olarak farkli kurumlarla igbirligi yapilmistir.
Vergi otoriteleri de rasgele ziyaretlerle denetimde bulunmaktadir. Isveg’teki
sendikalar da kayit dis1 ¢alisanlarla ilgili denetimlerde bulunmaktadirlar. Kayit disi
calismay1 Onlemeye yonelik olarak yerel birimler, ulusal sosyal giivenlik ve vergi

idareleri arasinda bilgi aligverisi ve isbirligi yapilmaktadir. 1998 yilinda ulusal vergi
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kurulu, ingaat sektoriindeki yan sézlesmeli zincir analizinde isletmeler arasindaki

verileri karsilastirarak kayit disi ¢alismayi tespit edebilmektedirler.

» Bilin¢lendirme Ve Bilgilendirme Kampanyalar: Issizleri hedef alan
Humlan adli kampanya ile egitim ve islerin artirilmasi yoluyla issizligin azaltilmasi
hedeflenmistir. Egitimle kiiciik isletmelerde ¢aligma kosullar1 ve gorevler hakkinda

bilgilendirmeler yapilmistir.

3.2.7 ingiltere

Ingiltere’de kayit disi calisma ile elde edilen iiretim degerinin GSYIH’ya
oraninin % 13 civarinda oldugu tahmin edilmekle beraber diger calismalarda bu
oranin % 1,5 ya da % 8 ile % 10 arasinda degistigi belirtilmektedir. Tarim, toplumsal
ve kisisel hizmetler, insaat, turizm, otel, yiyecek, moda ve giyim imalati
sektorlerinde kayit dis1 ¢alisma yaygin olup kayith bir ise sahip olanlar, mevsimlik
is¢iler, igsizler, bazi haklardan faydalananlar ve yasa disi go¢menler arasinda daha

sik goriilmektedir.

» Calisma Mevzuatinin Degistirilmesi: 1999 yilinda istihdami tesvik
amactyla asgari ticret uygulamasi yiiriirlige konmustur. Her ne kadar, minimum
asgari iicret uygulamasi ile diisiik olan lcretlerin yiikselmesi kayit disi istihdam
talebini artirsa da, bu uygulamayla issiz kalmamak ya da fazla iicret alma amaciyla
diistik iicretli olarak kayit dis1 istihdam edilenlerin kayitli olmalar1 daha fazla tesvik
edilmigstir. Ekim 1999°da Aile Yardimi Plani’nin yerine daha fazla imkan saglayan
ve ¢ocuk bakimi vergi kredisini de iceren Calisan Aileler Vergi Kredisi getirilmistir.
Yardim alan issizlerin istthdam edilmelerini saglamak amaciyla “Kisisel
Danigsmanlar” uygulamasi baslatilmis olup bu danigsmanlarin mesleki egitim, is
arama, ¢aligmaya bagl yardimlar hakkinda bilgi vermektedirler. Insaat sektdriinde

calisanlar i¢in yeni bir kayit kart1 uygulamasi baslatilmistir.

* Yaptirnm Ve Denetimler: 2000 yilinda kamu kurumlarima kayit dis1
calisma ile ilgili yasal takibat yapma, biitlin bilgi ve kaynaklar1 paylasma

zorunlulugu getirilmistir. 2000 yilinda dogum kayitlara siki kontrol getirilmistir.
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Yeni kurulan isletmelerde 18 ay yerine hemen kayit zorunlulugu getirilmistir.
Yapilan bir diizenleme ile isverenlerin ¢alistirdiklar iscilerin Ingiltere’de ¢alisma

izni olup olmadiklarini kontrol etmeleri saglanmistir.

» Kampanyalar: 2000 yilinda kurulan gizli bir telefon hatti ile kisilere kayit
dist ekonomiden kayitli hale gelmeleri konusunda danismanlik verilmistir. Yine
kurulan bagka bir telefon hatt1 ile kisilerin kayit dis1 calisanlari raporlamasi
saglanmistir. 2000 yilinin Mayis-Aralik aylar1 arasinda uygulanan baska bir
kampanyada da suiistimallerin ihbar edilmesi tesvik edilmis, cezalar hakkinda

kamuoyu bilgilendirilmistir.

* Prosediirlerin Basitlestirilmesi: Is arama yardimi alanlarin gegici nitelikte
ya da glivencesiz islerde caligmalari durumunda, is arama yardimindan yararlanma
hakkinin tekrar baglatilmasi kolaylastirilmis, gecikmeler azaltilmistir. Yardimlar, is
arama ve egitim konusunda bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak amaciyla “tek
durak biiro” pilot uygulamasi baglatilmistir. Hiikiimet, pilot uygulamalarinin iilke
capma yayginlastirilarak yardim ve istihdam birimlerinin faaliyetlerini birlestirecek

calisma ajanslarini uygulamaya koymay1 planlamaktadir.

= Diger Onlemler: 2000 yilinda kiigiik isletmelere yonelik devlet destegi
artirilmistir. 2000 yilindan itibaren diislik karla kendi hesabina g¢alisanlarin sosyal

giivenlik 6demeleri diisiiriilmiistiir.

3.2.8 Belcika

* Yerel Istihdam Ajanslari: 1990’larin ortasinda uzun donemli issizlere
evin i¢inde ve g¢evresinde is imkani saglayan, yonetiminde yerel politikacilar ve
sosyal taraflarin yer aldigi yerel istthdam ajanslar1 kurulmustur. Bu ajanslarda 6zel
sahislar, hiikiimet kurumlari, okullar ve tarim sektoriindeki firmalar calisanlara
yonelik taleplerini bildirerek bir saatlik calismaya karsilik gelen 7.45 Euro degerinde
fis almakta, ajanslarin o is i¢in bulduklar kisilere bir saatlik ¢alisma karsiliginda bu
fisi vermektedirler. Calisanlar bu fisleri ajanslarda 4.1 Euro karsiliginda

bozdurmaktadir. Fislerin alim ve satim degeri arasindaki fark genel masraflara ve
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sigortalara gitmektedir. Calisacak kisiler, 45 yasindan biiyiik olup 6 aydir isSiz olan,
45 yasindan kiigiik olup iki yildir issiz olanlar ve issizlik yardimi almayan ancak
asgari sosyal giivenlik hibesi ile yagayanlar arasindan se¢ilmektedir. Haziran 1999°da
yaklasik 121 bin kisi bu ajanslara kayit olmus, 39 bini bu islerde aktif olarak
calismistir. Bu islerde calisanlarin % 80’ini 35 ve 45 yas arasindaki kadinlar
olusturmaktadir. 1994-1999 yillar1 arasinda 37 milyon adet fis satilmigtir.

* Servis Fisleri Uygulamasi: Bu uygulamada hanehalklar1 bir saatlik ¢aligma
karsiliginda 6.2 Euro degerinde servis fisi almakta, ev temizligi, camasir yitkama ve
tlileme, dikis, diger ufak isler ve yemek hazirlama islerinde sertifikali firmalarda
calisanlar1 kiralamaktadir. Bu firmalar issizleri istthdam etmek ve 6 ay sonra bu
kisilere en azindan yar1 zamanl siirekli sdzlesme énermek durumundadirlar. Isyerleri
bu fisleri 19.47 Euro lizerinden bozdurmakta, fisin alis degeri ile satig degeri arasinda
olusan yaklasik 13 Euro’luk fark kamu tarafindan karsilanmaktadir. Hanehalklar1 da
aldiklart servis figlerinin % 30’unu vergi matrahindan digiirebilmektedir. Bu

uygulama ile 2005 y1li sonunda 25 bin is yaratilmasi beklenmektedir.

3.2.9 AB’ye Yeni Uye Olan Ulkeler

* Cek Cumbhuriyeti: 2000 yilinda yabancilarin yasa dis1 istihdami ile
miicadelede bakanliklar arasi bir birim kurulmustur. Vergi politikasinin
basitlestirilmesi, istihdam soOzlesmelerinin daha siki denetimi, aktif istihdam
politikalar1, asgari tlicret uygulamasi, bolgesel komitelerin olusturulmasi, is

miifettislerinin olusturulmasi diger 6nlemlerdir.

» Estonya: Rekabet edilebilir bir ekonomik ortam olusturulmasi amaciyla
vergi oranlart diisiiriilmiis, isgiicii diizenlemeleri basitlestirilmistir. Bu diizenlemeler
ile kayith sektor kalkindirilirken es zamanli olarak kayit disi ¢calisma ile miicadele
edilmektedir. Yeni emeklilik rejiminde ayliklar kayith iicretle baglantili hale
geldiginden kayitli iste caligmak tesvik edilmistir. Denetimlerin, kamu birimlerinin,

belediyelerin kapasitesinin artirilmasi kayit dist calismay1 azaltmistir.
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= Slovakya: 2003 yilinda istihdam destegi stratejisi kapsaminda isgiicii ve is
yaratmadaki vergi ve sigorta ylikleri indirilmis, isgiicli piyasasi, sosyal politika ve
desteklerin  verimliligi artirilmig, sosyal sistemin suiistimalinin  6nlenmesi

amagclanmustir.

» Macaristan: Hilkiimet her ne kadar kayit disi ekonomiyle miicadeleyi
temel amaglar arasinda belirtse de kayit disi ¢alisma ile miicadelede belirgin bir
calisma bulunmamaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin belirli bir seviyeye kadar
hosgoriildiigii gozlenmektedir. Vergi diizenlemelerinin basitlestirilmesi, vergi
yiikiiniin indirilmesi ve kontrollerin artirilmasi gibi diizenlemelerin ise kayit digi

calismayi azaltici etki yapacagi tahmin edilmektedir.

» Slovenya: 1996 yilinda kayit dist c¢alisma ile miicadelede bir takim
onlemler alinmis, bu isle ilgili bir komite kurulmustur. Isgiicii maliyetlerinin

azaltilmasi i¢in vergi tesvikleri verilmis, isglicii mevzuati degistirilmistir.

» Litvanya: Emeklilik sisteminde yapilan kapsamli degisiklik ile prim aylik
iligkisi kurulmus, yine ddenen vergi ile saglanan fayda arasinda iliski saglanmus,
bdylece vergi 6deme ahlaki artirilmis ve eksik ddemeler azaltilmigtir. Ayrica prim
oranlart indirilmis diger bir 6nlem olarak da bildirilmeyen {icretlerin 6denmesinde
suclistli uygulamasina gegilerek, bunu yapan firmalarin kamuoyuna duyurulmasi

yoluyla diger firmalarin eksik beyani 6nlenmeye calisilmistir.

= Letonya: 2001 yilinda isgiicii kanununda yapilan degisiklikle istthdam
diizenlemeleri daha esnek hale getirilmis, kidem tazminati diisiiriilmiis, {icret
diizenlemeleri basitlestirilmistir. Denetimle 1ilgili faaliyetlerin genisletilmesi ve
emeklilik sistemindeki tesviklerin kayit dis1 istihdami azaltici yonde etki yapacagi

tahmin edilmektedir.

» Polonya: Her ne kadar kayit disi ¢alisma ile miicadelede belirgin bir
politika olmasa da kayith istihdami artiracak ve kayit dis1 calismay1 engelleyecek
bazi politika onlemleri bulunmaktadir. Ilk isi kurarken iicret dis1 isgiicii
maliyetlerindeki indirimler, KDV wuygulamasma ge¢ilmesi, esnek istihdam

politikalarina gegilmesi, kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi, iktisadi isletmelerin
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bilgilerinin elektronik ortamda tutulacagi birimin kurulmas: kayit dist ile

micadeledeki etkin onlemlerdir.

» Romanya: Isgiicii piyasasimin diizenli hale getirilmesi kayit dis1 ile
miicadelede alinan en onemli tedbirdir. Yeni isletmelerin kurulmasinda ve issizlerin

istihdaminda verilen tesvikler diger 6nlemlerdendir.

» Bulgaristan: 2000 yilinda biitiin 6demelerin banka kanaliyla yapilmasinin
zorunlu olmasi, 2001 yilinda kayith hale gelen isletmelere kredi kolayliklar
getirilmesi, biitlin is s6zlesmelerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasinin zorunlu
hale getirilmesi, yiiksek isttihdamin oldugu yerlerde vergi indirimleri gibi oncelikli

politikalarin getirilmesi, kayit dis1 ¢aligma ile miicadelede alinan temel 6nlemlerdir.
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Tablo 3.1 Yasal, Denetim ya da Denetimle ilgili Konulardaki Onlemler (AB-15 Ulkeleri)

Ulkeler

Vergi Otoritelerinin Denetimi

Isgiicii Piyasasi Otoritelerinin

Yaptirimlarin Artirilmasi

Calisma Mevzuat1 ya da Diger Mevzuatlarin Degistirilmesi

Artirmasi Denetimi Artirmasi
Ticari ve Sanayi Faaliyetleri Diizenlemelerinin Basitlestirilmesi ve
Avusturya S S b X
daha esnek caligsma saati diizenlemeleri
Belcika N S Cezalarin artirilmasi
Danimarka v N
Faaliyetlerinin mali  sistem|
Finlandiya iizerinden yapmaya zorlama velissizler iizerinde kontroliin artirilmas: [ Atipik caligma ile ilgili degisiklikler
denetim artirimi
Arastirma ve kontroliin artirilmasi, kayit|Cift is, sahtekarlik ve kayit|Kayitlilik gerekliliklerinin artirilmasi, ¢aligma saatleri ile ilgili daha
Fransa Kontroliin artirilmasi dist  ¢aligmayla ilgili  komitelerin|dis1 is¢i ¢aligtiran Kkisilerelesnek oOrgiitlenme, ige baslarken asgari gelir yardimi siiresinin
olusturulmast yonelik uzatilmasi
Kayit dis1 ¢aligma ile ilgili yasanin degistirilmesi, ikinci ve gegici
Almanya Bllgl paylasimi, ozel dedektif] Giimriik polisi ile ibirligi Para cezas1 ve hapis siiresinin 1§Ierfle daha siki kurallar ge.tlrl.lmesg kay%t Q1§1yla miicadele eden
kiralanmasi uzatilmasi otorite sayisinin artirilmasi, is¢ilere gegerli kimlik numarasi tagima
zorunlulugunun getirilmesi
Yunanistan Mali kontroliin kuvvetlendirilmesi Cezalarmn artirilmasi Yasa d1§1 gbgmenlerin durumlarim 9-12 aylik siire boyunca yasal
hale getirerek kayit altina alinmast
. Vergi kanunlarinin uygulamasinin
Irlanda kuvvetlendirilmesi v
L . . .. [Kayit dig1 ¢aligmayr arastirmak igin bir Istihdam iligkilerinin esneklestirilmesi, AB {iyesi olmayan iilke
. N, isgiicii piyasasi otoriteleri ile . M N . . .
Italya <birlisi icinde komite olusturulmasi, yerel ve bdlgesel vatandaglarmin ilkeye giris ve ikametlerinde siki kurallar|
15OIrgL1¢ komiteler kurulmasi getirilmesi
Ozel istihdam biirolarinin serbestlestirilmesi, AB iiyesi olmayan
Bolgelerde farkli  kurumlardan ilkelerin vatandaglarinin istihdaminda siki sartlar getirilmesi,
Hollanda sahtekarliklar1  arastirmak igin|/Ani Denetimler S kamudaki biitiin dosyalar1 birbirine baglayan yasanin ¢ikarilmasi,
takimlarm olusturulmast giyim sektoriinde vergi ve prim borglarini yan sozlesmeliden degil
de asil sozlesmeliden tahsil edecek yasanin ¢ikarilmasi
Portekiz Cocuk isgiiciine yonelik Yasa dis1 gogmenlerin deregiilasyonu
Haksiz isten atilmadaki tazminat miktarinin ddsiiriilmesi, yeni
ispanya \/ Sahtekarlikla ilgili denetimin artirilmasi istihdam iligkilerinin kurulmasi, yabanci ¢alisanlarla ilgili
diizenleme
. Denetimin artirilmast, yan
isveg A L . N
s6zlesmeli zincir analizi
Kanuni takibatta kamu kurumlarina Ulusal asgari licretin getirilmesi, ¢alisma ile ilgili islerde kisisel
ingiltere zorunluluk getirilmesi, dogum kaydina danismanlik sisteminin getirilmesi, ingaat sektdriinde kayit digiligin

siki kontrol getirilmesi, kayitla ilgili

gerekliliklerin artirilmasi

onlenmesi amaciyla yeni kayit kartini devreye sokan sistemin

getirilmesi

Kaynak: MATEMAN S., RENOOY P., 2001, s.101-103
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Tablo 3.2 Siibvansiyon ya da Maliyet indirimi ile Tlgili Onlemler (AB-15 Ulkeleri)

Ev Onarimi ya da Ev

Ulkeler Hizmet Fisleri Hizmetlerine Yonelik Vergi Yasasinda Degisiklik Vergi Indirimleri (Hizmetler) Ucret Dis1 Maliyetlerinde indirim
Siibvansiyonlar
Avusturya Issizler icin pilot projeler \
Belcika Cek hizmetlerinin getirilmesi
Danimarka v, ev hizmetleri programi v (marjinal vergide indirim)
Finlandiya \
Onarim igin vergi indirimi, kayith
calisanlarda saglik sigortasi katilim
Fransa Cek hizmetlerinin getirilmesi payinda indirim
Diisiik Nitelikli Islerde Calisanlarin
Gelir vergisi oranini diigiiren ve (630 DM) vergi oranlar1 diiiiriilmiis,
temel ayliklari artiran vergi sosyal glivenlik primi alinmaya
Almanya Cek hizmetlerinin getirilmesi reformu baglanmustir.
Vergi kagirmayi 6nlemeyi
Yunanistan hedefleyen vergi reformu \
Bazi kategorideki iscilerin primlerinde
irlanda Personel vergisinde indirim indirim
Bazi bolge ve sektorlerde yeni iggi
calistirmada prim indirimi ve vergi
italya Ev onarimlarinda KDV indirimi < (Profesyonel Hizmetler) kredisi
Ev onarimina siibvansiyon, vergi
Liiksemburg indirimi
Bazi servis sunucularina Diisiik ticretli is¢i ¢alistiranlara vergi
siibvansiyonlar, siilbvansiyonlu Vergiden diistilen miktari Emek yogun hizmetlerde KDV iadesi, uzun donemli igsiz ¢alistirana
Hollanda meslekler artirimi indirimi vergi indirimi
Portekiz N
Yeni sozlesmelerde sosyal giivenlik
Ispanya Gelir Vergisi Indirimi maliyetlerinde indirim
Marjinal vergileri diisliren vergi
isvec \ reformu
ingiltere Calisan ailelere vergi kredisi ' (Evin igini yenileme) v

Kaynak: MATEMAN S., RENOOY P., 2001, s.108-109
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Tablo 3.3 Diger Onlemler (AB-15 Ulkeleri)

isverenle ilgili Biirokrasinin

Ulkeler Basitlestirilmesi Bilgilendirme Kampanyalar: Diger Kampanyalar Sektorlerle Isbirligi
Avusturya Idari prosediirlerin basitlestirilmesi

Danimarka \/

Finlandiya \/ \/ (1996) Sanayi ve ticaret sektorleriyle igbirligi

Istihdamla ilgili tek bildirgenin
Fransa getirilmesi, is idaresiyle ilgili tek \/ , Sektdr seviyesinde Merkezi yonetimlerin egitilmesi Sosyal taraflardan katk: alinmasi (Katilim anlagmast)
durak biirolarin olusturulmasi

Almanya \/ \/
Yunanistan Daha  siki denetimler  ve

yaptirimlarla ilgili bilgilendirme
italva Vergi ve sosyal giivenlik prim \/7 (Vergi sahtekarligini ihbarda ozel|BOlgesel sozlesmeler, kayit dist istihdamla miicadelede

y matrahlarinin uyumlastiriimasi telefon uygulamas) bolgesel ve yerel komitelere sosyal taraflarin katilimi
Ise baslamanin  kolaylastiriimasi,
Hollanda dseregﬁlazyon vias \/ \/, Merkezi anlagmalar ve sektorel politikalar
Portekiz Idari prosediirlerin basitlestirilmesi
ispanya N
; Denetim faaliyetlerinde sosyal taraflarin katilimi, yerel
Isvec .
ajanslarla anlagsmalarin olusturulmasi

inoilt Is ve hak damgmanhg ile ilgili tek X:I:gl ve hh?tklarli.l.”gll“ dglzll \/’ Sahtekarlik hatlarl,“TV ve interneF
ngiitere durak biirolar 1sma  hatt, Hinglendirme|kampanyalartyla stipheli vergi

kampanyalari sahtekarliklarini rapor etme

Kaynak: MATEMAN S., RENOOY P., 2001, s.111-112
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Boliim 4

ONUMUZDEKI DONEMDE KAYIT DISI iISTIHDAMA YONELIK
ONGORULER

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’de ¢ok farkli nedenlere sahip olan kayit dist
istihdamin nasil bir seyir izleyecegini tahmin etmek ¢ok kolay goriinmemektedir.
Tiirkiye ekonomisinin yapist ve isgiiclinlin 6zellikleri orta ve uzun vadede kayit disi

istthdamin seviyesini olumlu veya olumsuz olarak etkileme potansiyeline sahiptir.

Stirdiiriilebilir ~ biilylimenin ~ saglanmasi, yerli ve yabanci sermaye
yatirnmlarinin artirilmasi, kayit disi istihdam potansiyeli ¢ok yiiksek olan tarim
sektorlinlin  kii¢iilmesi, kayit disi ¢alisma potansiyeli daha diisik olan {icretli
istthdama yonelmenin kayit dis1 istihdamin seviyesini diislirmesi beklenirken igsizlik
oranlarinin yiikselerek kayit dis1 istihdam iizerinde baski yaratmasi, kiiresellesmenin
ve bilgi teknolojilerinin ¢alisma hayati i¢cindeki agirligmmin giderek artmasiyla
firmalar1 maliyetlerini diisiirmeye zorlayarak ve atipik istihdam sekillerinin
yayginlagsmasini tetikleyerek kayit dis1 istthdam seviyesinin yiikselme riskini

artirmaktadir.

Yine toplumun tiim kesimlerini ilgilendirdigi gibi isgiicii piyasasini da
yakindan ilgilendiren sosyal giivenlik reformu, etkin isleyen sosyal yardim agimnin
kurulmasini hedefleyen bir bileseni hari¢ 2006 yili i¢inde yasalagmistir. Kuskusuz,
s6z konusu reform kayit disi isttihdami yakindan ilgilendiren unsurlart da
icermektedir. Reformda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, sosyal giivenlik
sisteminde norm ve standart birliginin saglanmasi gibi unsurlar kayit dis1 istthdam
seviyesini diisiirecek etkilere sahip iken Ozellikle tarimda calisgan Bag-Kur
sigortalilart ile siireksiz ¢aligan diger sigortalilarin prim miktariin artirilmasi, yine
1yl denetlenemedigi takdirde saglik gilivencesi kapsaminin genisletilmesi kayit dist

istthdam seviyesini artirma riskini barindirmaktadir.
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Kayit dis1 istthdam seviyesinin isgiicli piyasasi ile yakindan iligkili olmasi
bakimindan ileriye doniik tahminlerde bulunmak i¢in Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin

temel Ozelliklerini, gegmis yil seyirlerini incelemek gerekmektedir.
4.1 Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasasina Genel Bakis

2005 il itibariyla Tiirkiye’de 50,8 milyon kisi 15 yas ve istii calisabilir
niifus kapsaminda yer alirken 24,6 milyon kisi isgiicii icinde yer almaktadir. Isgiicii
icinde yer alanlardan 22 milyon kisi istthdam edilirken; 2,5 milyon kisi ise issizdir.
Ulkemizde 2005 yilinda isgiiciine katilma oram1 % 48,3 ve issizlik orani ise %

10,3tiir.
Grafik 4.1 Temel Gostergeler
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Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketleri, Devlet Planlama Teskilati, Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler (1950-2004)

1989-2005 donemi ig¢in isgiicli piyasasi analiz edildiginde, istthdam edilen
niifusta istenilen artigin yakalanamadigi gozlenmektedir. 2005 yilinda 1989 yilina
gore sabit fiyatlarla % 88 oraninda biiyiime olurken, istihdam edilen niifus sadece %

21 oraninda artmistir. Bu dénemde calisabilir niifus % 48 oraninda biiylimekle
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beraber isgiiciine katilma oranindaki diisgmeden dolay1 isgliciine dahil olan niifus
sadece % 23 oraninda biliylimiis, isgiiciine katilimdaki diisiik artisa ragmen issiz

say1s1 % 48 oraninda artmistir. (Grafik 4.1)

1989-2005 doneminde GSMH yillik ortalama % 4 oraninda biiylirken,
istihdam edilen niifus ortalama yillik % 1,2 oraninda biiylimiistiir. Bu agidan
biliyiime—istihdam esnekligine bakilacak olursa 1 puanlik biiytimenin 0,3 puan

istihdam artigina yol agtig1 soylenebilir.

Bu donemde yillik ortalamada tarim, sanayi ve hizmetler sektorii sirasiyla %
1,5; % 4,7 ve % 4,6 oraninda biiylirken istthdam artis1 yillik ortalamada ayni
sektorlerde sirasiyla % —1,8; % 2,6 ve % 3,3 oraninda gerceklesmistir. Sektorler
itibartyla biiylime istihdam esnekligine bakildiginda, 1 puanlik biiylimenin sanayi
sektorlinde 0,55 puan, hizmetler sektoriinde de 0,7 puan istihdam artisina yol agtig1,
tarim sektoriinde ise biiylimeye ragmen tarim sektoriinde istihdam edilen kisi
sayisinda azalma oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriindeki isttihdamin azalmasinin
temel nedenleri arasinda istihdamin fazla olmasina ragmen milli gelirden alinan

payin diisiikliigii, tarimdaki verimlilik artislar1 ve kirdan kente gogler sayilabilir.

Ayn1 donemde Grafik 4.2°de de goriildigi lizere; tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde istihdam yapisina bakildiginda tarimin toplam istthdam ig¢indeki
paymin geriledigi, hizmetler sektoriiniin paymin ise arttigi goriilmektedir. Buna
ragmen diger OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de tarimsal istthdamin
payiin ¢ok yiiksek oldugu, sanayi sektoriinde istihdamin ortalamanin ¢ok az altinda,
hizmetler sektoriindeki istthdamin ise ¢ok diisiik oldugu goriinmektedir. 2004 yili
itibartyla tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin toplam istihdam ic¢indeki pay:
OECD’de % 6, % 25, % 69; AB-15’de % 4, % 27, % 69 ve Tiirkiye’de % 34, % 23,
% 43°diir. Tarimsal istihdamin toplam istthdama oraninin yiiksekliginde Tiirkiye’yi
Polonya (% 18), Meksika (% 16), Yunanistan (% 13) ve Portekiz (% 12)

izlemektedir.%®

199 OECD, Labor Force Statistics 1984-2004, 2005, s. 33-35
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Grafik 4.2 Istihdamin Sektorel Daglllml110
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Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketleri

2005 yili hanehalk: isgiicli anketi verilerine gére 2005 yilinda istihdamin
sektorle dagiliminda tarimin payr % 30’a gerilerken OECD tanimiyla uygun olarak
ingaat sektoriiniin sanayi sektorii i¢inde oldugu varsayildiginda sanayi sektoriiniin
pay1 % 25, hizmetler sektoriiniin pay1 ise % 46 olmustur. Bu noktada 6zellikle tarim
sektorlindeki istihdamin bir yilda yaklasik 900 bin kisi diismesi carpict olmakla

beraber yontem degisikliginin de bu sonucu getirdigi diisliniilmektedir.

10 OECD Smiflandirmasinda insaat sektdrii, sanayi sektoriinde goriiniirken Hanehalki isgiicii
anketlerinde hizmetler sektoriinde yer almaktadir.
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Tablo 4.1 Isgiicii Piyasasina iliskin Ozet Bilgiler

ERKEK 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Niifus 27.807 28.445 29.005 29.562 30.121 30.679 31.239 31.808 32.383 32.955 33.520 34.053 34.519 34.982 35.440 35.896 36.350
15 yas ve iistii ¢calisabilir niifus 16.962 17.556 18.276 18.839 19.284 19.815 20.388 20.924 21.457 21.956 22.462 22.916 23.389 23.827 24.260 24.755 25.209
Isgiiciine Dahil Olanlar 13.663 13.990 14.665 15.002 15.045 15.552 15.858 16.182 16.464 16.848 17.025 16.890 17.040 17.058 17.086 17.902 18.213
istihdam Edilenler 12.548 12.901 13.395 13.681 13.724 14.191 14.628 15.067 15.399 15.687 15.713 15.779 15.555 15.232 15.257 16.023 16.346
igsiz 1.115 1.088 1.270 1.321 1.323 1.361 1.230 1.115 1.064 1.162 1.312 1.111 1.485 1.826 1.830 1.878 1.867
isgiiciine Dahil Olmayanlar 3.298 3.566 3.611 3.836 4.238 4.262 4.530 4.741 4.993 5.108 5.437 6.025 6.349 6.768 7.174 6.853 6.996)
Eksik istihdam 1.221 1.195 1.358 1.523 1.401 1.587 1.332 1.322 1.247 1.302 1.931 1.416 1.255 1.158 994 882 725
lisgiiciine Katilma Orani (%) 80,6% 79,7% 80,2% 79,6% 78,0% 78,5% 77,8% 77,3% 76,7% 76,7% 75,8% 73,7% 72,9% 71,6% 70,4% 72,3% 72,2%
listihdam Oram (%) 74,0% 73,5% 73,3% 72,6% 71,2% 71,6% 71,7% 72,0% 71,8% 71,4% 70,0% 68,9% 66,5% 63,9% 62,9% 64,7% 64,8%
lissizlik Oram (%) 8,2% 7,8% 8,7% 8,8% 8,8% 8,8% 7,8% 6,9% 6,5% 6,9% 7,7% 6,6% 8,7% 10,7% 10,7% 10,5% 10,3%|
Eksik istihdam Oram (%) 8,9% 8,5% 9,3% 10,2% 9,3% 10,2% 8,4% 8,2% 7,6% 7,7% 11,3% 8,4% 7,4% 6,8% 5,8% 4,9% 4,0%
KADIN 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Niifus 27.087 27.709 28.267 28.830 29.392 29.958 30.524 31.101 31.681 32.260 32.830 33.367 33.846 34.320 34.791 35.256 35.715
15 yas ve iistii cahisabilir niifus 17.353 18.045 18.592 19.146 19.673 20.223 20.787 21.319 21.842 22.339 22.848 23.295 23.769 24.214 24.652 25.150 25.617,
isgiiciine Dahil Olanlar 6.267 6.160 6.345 6.262 5.268 6.324 6.427 6.514 6.291 6.537 6.852 6.188 6.451 6.760 6.555 6.388 6.352
Istihdam Edilenler 5.674 5.638 5.894 5.778 4.778 5.815 5.958 6.128 5.805 6.092 6.337 5.801 5971 6.123 5.891 5.767 5.700
igsiz 593 523 452 484 491 509 470 387 487 445 518 387 482 638 663 620 652
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 11.086 11.885 12.247 12.884 14.405 13.899 14.360 14.805 15.550 15.802 15.996 17.108 17.318 17.455 18.098 18.763 19.264
Eksik istihdam 138 114 153 225 167 268 235 216 151 147 233 176 149 139 149 115 120
lisgiiciine Katilma Orami (%) 36,1% 34,1% 34,1% 32,7% 26,8% 31,3% 30,9% 30,6% 28,8% 29,3% 30,0% 26,6% 27,1% 27,9% 26,6% 25,4% 24,8%
listihdam Oram (%) 32,7% 31,2% 31,7% 30,2% 24,3% 28,8% 28,7% 28,7% 26,6% 27,3% 27,7% 24,9% 25,1% 25,3% 23,9% 22,9% 22,3%
ligsizlik Orani (%) 9,5% 8,5% 7,1% 7,7% 9,3% 8,0% 7,3% 5,9% 7,7% 6,8% 7,6% 6,3% 7,5% 9,4% 10,1% 9,7% 10,3%|
Eksik istihdam Orani (%) 2,2% 1,9% 2,4% 3,6% 3,2% 4,2% 3,7% 3,3% 2,4% 2,2% 3,4% 2,8% 2,3% 2,1% 2,3% 1,8% 1,9%
TOPLAM 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Niifus 54.894 56.154 57.272 58.392 59.513 60.637 61.763 62.909 64.064 65.215 66.350 67.420 68.365 69.302 70.231 71.152 72.065
15 yas ve iistii calisabilir niifus 34.315 35.601 36.868 37.985 38.957 40.038 41.175 42.243 43.299 44.295 45.310 46.211 47.158 48.041 48.912 49.905 50.826)
isgiiciine Dahil Olanlar 19.930 20.150 21.010 21.264 20.313 21.876 22.285 22.696 22.755 23.385 23.877 23.078 23.491 23.818 23.641 24.290 24.565
istihdam Edilenler 18.222 18.539 19.289 19.458 18.501 20.006 20.585 21.194 21.203 21.779 22.049 21.580 21.526 21.355 21.148 21.790 22.046)
Tgsiz 1.708 1.611 1.722 1.805 1.814 1.870 1.700 1.502 1.551 1.607 1.830 1.498 1.967 2.464 2.493 2.498 2.519
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 14.384 15.451 15.858 16.720 18.643 18.161 18.890 19.546 20.543 20.910 21.433 23.133 23.667 24.223 25.272 25.616 26.260)
Eksik Istihdam 1.359 1.309 1511 1.748 1.568 1.855 1.567 1.538 1.398 1.449 2.164 1.592 1.404 1.297 1.143 997 845
lIsgiiciine Katilma Orani (%) 58,1% 56,6% 57,0% 56,0% 52,1% 54,6% 54,1% 53,7% 52,6% 52,8% 52,7% 49,9% 49,8% 49,6% 48,3% 48,7% 48,3%
listihdam Oram (%) 53,1% 52,1% 52,3% 51,2% 47,5% 50,0% 50,0% 50,2% 49,0% 49,2% 48,7% 46,7% 45,6% 44,5% 43,2% 43,7% 43,4%
ligsizlik Orani (%) 8,6% 8,0% 8,2% 8,5% 8,9% 8,5% 7,6% 6,6% 6,8% 6,9% 7,7% 6,5% 8,4% 10,3% 10,5% 10,3% 10,3%|
Eksik istihdam Oram (%) 6,8% 6,5% 7,2% 8,2% 7,7% 8,5% 7,0% 6,8% 6,1% 6,2% 9,1% 6,9% 6,0% 5,4% 4,8% 4,1% 3,4%

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketleri, Devlet Planlama Teskilati, Niifis Projeksiyonlart (1990-2050)
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Grafik 4.3 Diger Ulkelerde Isgiiciine Katilma Oranlari, 2004
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Kaynak: OECD, Employment Outlook 2005, Tiirkiye i¢in DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi

Grafik 4.3’de de goriildigii iizere Tirkiye diger OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda 2004 yilinda kadinlarda en diisiik isgiiciine katilim oranina sahip
tilkedir. OECD ortalamalarina bakildiginda; kadinlarda isgiiciine katilim oran1 % 60,
erkeklerde % 80’dir. Tiirkiye’de ise kadinlarda iggiiciine katilim oran1 1989 yilindaki
% 36’lik seviyesinden 2004 yilinda % 25 seviyesine, erkeklerde ise % 81°lik
seviyesinden % 72’ye gerilemistir. 2005 yilinda da hem erkeklerde hem de

kadinlarin isgiicline katilim oranlarindaki gerileme devam etmektedir.

Tirkiye’de tarimsal istihdamin azalmasiyla birlikte kente goclerdeki artis
nedeniyle oOzellikle kadinlarin isgiiclinden c¢ekilmesi, ekonomik krizler, egitim
seviyesinin dusiikliigli, 6zellikle kadinlarin is bulamamaktan dolay1 is aramaktan

vazgecmeleri, egitim siiresinin uzamasi, erken emeklilik gibi faktorler isgiliciine

katilim oraninin diismesindeki baslica faktorlerdir.™* Ayrica, ticretlerin diisiik olmast

nedeniyle kadinlarin ev isi, ¢ocuk bakimi gibi islerle hanehalk: biitcesine daha fazla

katkida bulunacagina inanmasi, kayit dis1 istihdamin yayginligi nedeniyle kadinlarin

! Devlet Planlama Teskilati, 2006 Yili Programu, s. 10-11
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caligmas1 durumunda bile sosyal giivenlik haklarindan faydalanamamasinin yarattig

isteksizlik de diger nedenler arasinda sayilabilir. ™

Grafik 4.4 Issizlik Oranlan
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Kaynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Anketleri

Bu doénemde issizlik oranina bakildiginda 2001 yilindaki ekonomik krize
kadar issizlik oranmin % 6,5-% 8,5 band1 arasinda degistigi goriilmektedir. 2001
krizi ile beraber issizlik oram1 2 puanhik artigla 2001 yilinda % 8,4’e ylikselmis,
izleyen yillarda ise % 10’un istiine ¢ikmistir. Krizle beraber ekonomide olusan
daralma, calisabilir niifus artis1 nedeniyle istthdamdaki artisa ragmen bu donemde
igsizlik oraninda da yiikselme meydana gelmistir. 2004 yil1 itibariyla issizlik oran1 %
10,3; tarim dist igsizlik oran1 % 14,7; kentsel ve kirsal yerlerdeki issizlik orani ise

strastyla % 13,6 ve % 5,9 oraninda gergeklesmistir.

2005 yilinda ise toplam issizlik oran1 degismemekle beraber tarim dis1 issizlik
orant % 13,6’ya gerilemis, buna paralel olarak kentsel yerlerdeki issizlik oran1 da %
12,7’ye gerilerken kirsal yerlerdeki igsizlik orani ise % 6,8’e yiikselmistir. Toplam
igsizlik orani sabitken tarim dis1 issizlik oraninin azalmasi, tarim sektoriindeki

igsizlik oranmin yiikseldigini gostermektedir. Tarimsal istthdamda yaklasik 900 bin

12 TORKAN E., ‘Tiirkiye'de Isgiiciiniin Yapi ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler’, Tiirkiye

Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2005, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar
fisgucu%20piyasasi.pdf, .10
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kisilik azalis ve tarim sektoriindeki katma deger artiglar1 tarimsal igsizlik oraninin

yiikselmesini desteklemektedir.

Grafik 4.5 Diger Ulkelerde Issizlik Oranlar
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Kaynak: OECD, Employment Outlook 2005, Tiirkiye i¢in DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi

OECD iilkelerine bakildiginda Tiirkiye’nin en yiiksek issizlik oranina sahip
iilkelerden biri oldugu gorilmektedir. Bunun yam sira Tirkiye’de tarimsal
istthdamin paymin yiiksekligi dikkate alindiginda diger iilkelerle kiyaslamada tarim
dis1 issizlik oraninin kullanilmasi daha uygun olacaktir. Tarim dist igsizlik orani
dikkate alindiginda, Tirkiye’den daha yiiksek issizlik oranmna sahip tek {iilkenin
Polonya oldugu goriilmektedir.

Yine kayit dis1 istthdamla da baglantili olmasi a¢isindan tarim dis1 sektorlerde
isteki duruma gore istthdam yapisina bakildiginda kayit disi ¢aligma potansiyeli diger
calisma sekillerine gore daha diisiikk olan {icretli istihdaminin toplam istihdam
icindeki oraninin 1989°daki % 59’luk seviyesinden 2004 yilinda % 64’e, 2005
yilinda ise % 66’ya ¢iktig1 goriilmektedir. Ucretli istihdamindaki artig Tiirkiye’de
isglicli piyasasindaki kurumsallasmanin arttigin1  gdstermekle beraber OECD
ilkelerine bakildiginda, iilkemizin iicretli istthdami agisindan gerilerde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye, 2004 yili itibariyla tarim dis1 sektorlerdeki toplam istihdam
icinde TUcretli ¢alisanlarin orani agisindan en diisiik seviyedeki iilkeler arasinda yer

almaktadir. Tiirkiye’de tarim dis1 sektorlerde iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin toplam
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istthdam icindeki oran1 % 74 civarinda iken OECD ve AB-15 ortalamasi % 86

civarindadir.

Grafik 4.6 Tarim Dis1 Sektorlerde Ucretli Calisanlarin Istihdam icindeki Oram
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Kaynak: OECD, Labor Force Statistics 1984-2004, 2005

Tarim sektoriindeki ¢alisma sekillerine bakildiginda ise 2004 yilinda iicretli
calisanlarin tarimsal istihdam i¢indeki oran1 OECD iiyesi iilkelerde % 26, AB-15
tiyesi lilkelerde % 37, tarim sektoriiniin biiyiik oldugu Polonya, Yunanistan, Portekiz,
Giliney Kore ve Meksika’da ortalama % 22, Tirkiye’de ise % 7 civarindadir. Tarim
sektorii ile ilgili ¢arpici bir husus ise 2004 yilinda {icretsiz aile is¢ilerinin toplam
istihdam icindeki oran1 Tiirkiye’de % 51 iken, Tiirkiye disindaki diger OECD iiyesi
tilkelerde % 18, AB-15 {ilkelerinde % 9, tarimsal istihdamin biiyiik oldugu 5 iilkede
ise % 22 civarinda olmasidir. 2005 yilinda tarim sektoriindeki {icretsiz aile iscisi
oraninin % 46’ya gerilemis olmasimna ragmen bu oranin Tirkiye’de diger iilkelere
nazaran bu denli yliksek olmasi, daha dnce de belirtildigi iizere tarimda gizli issizlik

olgusunu destekler niteliktedir.
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4.2 Oniimiizdeki Dénemde Kayit Disi Istihdam Seviyesini Etkileyecek

Makroekonomik Gelismeler

Oniimiizdeki donemde kayit dis1 istihdamla miicadeleden bagimsiz olan
birtakim gelismeler kayit disi istihdam oranlarim1 dogrudan etkileyebilecektir.
Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, fiyat istikrari, tarimsal istihdamin azalmasi,
kurumsallasmanin ve egitim seviyesinin artmast kayit disi istihdami diistiriicii,
yiiksek issizlik ve kiiresel rekabetin hiz kazanmasi ise artirict etkiye sahiptir. Bunun
disinda yakin gelecekte kayit dis1 isttihdami etkileyecek diger unsurlara, ¢aligmanin

ilerleyen boliimlerinde miicadele yontemleri i¢inde yer verilmektedir.

4.2.1 Kayit Dis1 istihdam Azaltma Potansiyeli Olan Firsatlar

* Fiyat Istikrarimin ve Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Saglanmasi: Kayit dist
ekonominin ve kayit dig1 istthdamin en temel nedenlerinden biri ekonomiyi ve
isletmeleri belirsizlik igine iten istikrarsiz biiyiimeler, krizler ve yiiksek enflasyon
olgusudur. Ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, biiylimenin kalict hale
getirilmesiyle isletmeler uzun vadeli planlar yapabilecek, isletmelerin ve ¢aliganlarin
kar ve gelirleri enflasyon altinda ezilmeyecektir. Siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmasiyla kamunun yliksek vergi ve prim oranlarimi diisiirmesi, is ve ¢alisma
hayatina yonelik hizmetlerin artirilmasi, aktif isgiicii programlarinin ve kayit disi
caligma ile baglantili olan sosyal yardim programlarinin genisletilmesi glindeme

gelecektir.

* Tarim Sektoriiniin Kiiciilmesi: Tiirkiye’de ve diger tilkelerde en yiiksek
kayit dis1 calisma potansiyeline sahip tarim sektoriiniin toplam istihdam ig¢indeki
paymin azalmasi toplam kayit dis1 istthdam oraninda bir azalma meydana
getirecektir. Ornek vermek gerekirse 2005 yilinda Tiirkiye’de % 30 olan tarimsal
istthdamin oranmnin % 20’ye diistigli ve azalan istihdamin tarim dis1 sektorlerde
istthdam edildigi ve sektorlerdeki kayit dist c¢alisma oranmnin ayni kaldig
varsayildiginda toplam kayit dis1 istihdamin oran1 % 50’ten % 45°e diisecektir.

Her ne kadar tarim sektdriiniin kiigiilmesiyle kayit dis1 isttihdamda bir azalma

meydana gelecekse de egitim seviyesi, isgiici verimliligi gibi hususlar dikkate
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alindiginda tarimdan kopan isgiiclinlin tarim dis1 sektorlerde kayit dist istihdam ve

issizlik iizerinde baski yaratmasi kacinilmazdir.

» [ Hayatinda Kurumsallasmanin Artmasi: Ucretli calisanlarin toplam
istthdam icindeki oraninin artmasi, kendi hesabina ¢alisanlarin ve ticretsiz aile
is¢ilerinin istthdam igindeki paymin azalmasit kurumsallagsmanin arttiginin bir
gostergesidir. Ucretli ¢alisanlarin, kendi hesabina calisanlar ve iicretsiz aile iscilerine
gore daha az kayit dis1 calistiklar1 dikkate alindiginda kurumsallagsma ile beraber
kay1t dis1 istihdam orani azalacaktir. Ancak, Tiirkiye’de iicretli calisanlarin kayit dist
istthdam oraninin da ¢ok diisiik olmamasi nedeniyle ilerleyen donemde

kurumsallagsmanin kayit dis1 istihdama etkisi sinirlt olacaktir.

Ornegin tarim dis1t sektdrlerde 2005 yili itibartyla iicretli ve yevmiyeli
calisanlar, igveren ve kendi hesabina c¢alisanlar ile iicretsiz aile isgilerinin toplam
istihdam i¢indeki orani sirasiyla % 74, % 23 ve % 3’ten % 83, % 15 ve % 2’ye
(OECD iilkelerine yakin) ¢ekildiginde ve ¢alisma sekillerine gore kayit dig1 istihdam
oraninin 2005 yili degerini korudugu varsayildiginda tarim dis1 sektorlerde kayit dis
istihdam oranm1 % 34’ten % 32’ye diismektedir. Tarim sektoriinde de ayni oranlar %
8, % 46 ve % 46’dan % 20, % 55 ve %25’e (Tarimsal istthdamin énemli oldugu 5
OECD iilkesi) cekildiginde ve c¢alisma sekillerine gore kayit disi istthdam aym
varsaylldiginda tarim sektoriindeki kayit disi istthdam orani %88’den %85’e

diismektedir.

= Egitim  Seviyesinin  Yiikselmesi: Isgiiciiniin  egitim seviyesinin
yiikselmesiyle beraber kayit disi istihdam oranlarinin azaldigi bir gergektir.
Tiirkiye’de okullagsma oraninin yiikselmesi ve egitim siiresinin uzamasiyla beraber
daha nitelikli isgiictiniin kayit dis1 ¢alisma riski azalmaktadir. Ancak, isgiiciine
yonelik mesleki ve teknik egitimlere agirlik verilmesi, isgiicii niteligi ile is
uyumsuzlugunu en aza indirecek politikalar uygulanmast hem issizlik hem de kayit

dis1 istthdamin 6nlenmesi agisindan gereklidir.

* Emeklilik Yasimin Yiikselmesi: Tiirkiye’de 2004 yili sonu itibariyla
emeklilerin yaklasik % 60’1, 60 yasin altinda yer almakta olup yapilan tahminlere
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gore bu emeklilerin iicte ikisi kayit dis1 calismaktadir. Ilerleyen dénemde 1999
yilindaki sosyal gilivenlik reformuyla beraber getirilen emeklilik yasi uygulamasinin
tam olarak uygulamaya girmesi ile beraber kisiler erken emekli olamayacak ve daha

uzun siire kayith istihdam i¢inde yer alacaklardir.

Ancak, emeklilik yasinin yiikselmesi ile beraber ¢alisma siiresinin artmasi
ilerleyen donemde isgiicii talebini olumsuz etkileyerek isgiicii arz1 fazlali§ina ve
igsizlik oraninin ylikselmesine neden olabilecek, bu da kayit dis1 istihdam iizerinde

baski yaratabilecektir.

4.2.2 Kayit Disi istihdamm Artirma Potansiyeli Olan Tehditler

llerleyen yillarda kayit dis1 istihdamla ilgili olarak Tiirkiye’nin karsilasacagi
en temel riskler igsizlik oranlarmin yilikselmesi ve kiiresel rekabetin hiz

kazanmasidir.

e Igsizlik Orammmin Yiikselmesi: Bilindigi iizere isgiicii talebinin isgiicii
arzin1 karsilayamadigi ekonomilerde issizlik riskiyle karsilasan bireyler issiz
kalmamak ya da diisiik de olsa bir gelir elde edebilmek amaciyla kayit dis1 istihdama
yonelebilmektedir. Tirkiye’de c¢alisabilir niifus oranindaki hizli artis, ozellikle
kadinlarda ¢ok diisiik olan iggiiciine katilma oraninin egitim ve biling seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak artacak olmasi, tarim sektoriinde verimlilige dayali olarak
istihdamin azalmasi tarim dis1 sektorlerde isgiicli arzinda 6nemli artiglar1 beraberinde
getirecektir. Insanlari daha uzun siire galismaya sevk eden emeklilik sistemindeki
degisiklikler ise isgiicli talebini kisitlayacaktir. Sonugta, Tiirk ekonomisinde yeterli
sayida is imkan1 yaratilamadig takdirde issizlik ve gizli issizlik oraninin yiikselmesi,

bunun da kayit dis1 istihdam tizerinde baski yaratmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli niifus projeksiyonlara bakildiginda 2005 yilinda
72,1 milyon kisi olan niifusun 2020 yilinin sonunda 84,3 milyon kisiye ¢ikmasi
ongoriilmektedir. Isgiicii piyasasi agisindan 6nemli olan 15-64 yas arasindaki
calisabilir niifusun ise 2005 yilindaki 47,3 milyon kisiden 2020 yilinda 58,2 milyon
kisiye ¢ikmasi beklenmektedir. Dolayisiyla caligabilir niifustaki ortalama yillik artis
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hizinin % 1,4 gibi yiliksek bir oran civarinda olmasi ve ¢aligabilir niifusa her yil

yaklasik 725 bin kisi eklenecegi tahmin edilmektedir.

Daha once de belirtildigi lizere kadinlarda ¢ok diisiik olan iggiiciine katilma
oraninin dniimiizdeki donemde egitim ve biling diizeyinin yiikselmesi, ekonomideki
olumsuzluklarin ortadan kalkmasi ile beraber yiikselmesi beklenmektedir. Erkeklerde
ise isgiicline katilim oraninin OECD ortalamasina yakin olmasi ile beraber ¢ok fazla

bir degisim beklenmemektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki artisin seviyesi uzun donemde
toplam isgilicii sayisin1 etkileyecek en Onemli faktorlerdendir. Ancak, kadinlarda
isglicline katilm oraninda 2005-2020 doneminde onemli bir artis beklenmekle
beraber bu artisin hangi seviyede olacagini tahmin edebilmek c¢ok miimkiin
goriinmemektedir. Isgiiciine katilim oraninin ¢ok daha yiiksek oldugu erkeklerde ise
bu oranda s6z konusu donemde daha diisiik artislar beklenmektedir. Bu bolimde
2005-2020 doneminde kadin ve erkek isgiiciine katilim orani varsayimlarinin farkli
oldugu, niifus varsayimimin ayni oldugu 3 farkli senaryoda toplam isgiicii talebi ve
muhtemel igsizlik oranlar1 incelenmistir. Her bir senaryo i¢in 2020 yilinda ulasacagi
diisiiniilen isgiicline katilim oranina 2005-2020 déneminde yillar itibariyla sabit bir
artis hiziyla ulasilacagi varsayilmistir. Burada toplam isgiiciiniin 15-64 yaslar

arasindaki toplam niifusa orani iggiiciine katilim orani olarak tanimlanmustir.

1. senaryoda 2020 yilindaki isgiiciine katilim oraninin 2004 yili itibariyla
OECD iilkelerindeki ortalama isgiiciine katilim oranlar1 olacagi varsayilmais, bu oran
kadinlarda % 60, erkeklerde % 80 alinmistir. 2. senaryoda 2020 yilinda kadinlarda
isgiicline katilim oran1 % 50 alinirken, erkeklerde herhangi bir degisiklik olmayacagi
ve % 76 civarinda olacagi varsayillmistir. 3. senaryoda isgiiciine katilim oraninin
2020 yilinda kadinlarda % 40, erkeklerde ise % 75 civarinda olacagi 6ngoriilmiistiir.
Ozellikle kadinlarda isgiiciine katilim oraninda saglikli tahmin yapilamamasindan
dolay1, isgiiciine katilim oranlarinda farkli artis hizlarinin Ongoriildiigii dikkate
alindiginda, yillik ortalamada 1. senaryoda 1,1 milyon kisi, 2. senaryoda 800 bin kisi,
3. senaryoda ise 600 bin kisi isgiiciine dahil olmaktadir.
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Tablo 4.2 2020 Yilinda istihdam ve Issizlik Oranina iliskin Senaryolar

(Tarimsal Istihdam Sayisi yilda 150.000 azalacak)

SENARYOLAR 2005 2020
Gerg¢eklesme Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 72,1 84,3 84,3 84,3
15 - 64 Aras1 Niifus (Milyon Kisi) 47,3 58,2 58,2 58,2
Yillik 15 - 64 Arasi Niifus Artis1 (Yiizde) - 1,4% 1,4% 1,4%
Yillik 15 - 64 Arasi Niifus Artis1 (Milyon Kisi) - 0,73 0,73 0,73
Isgiiciine Katilim Orani 52% 70% 63% 58%
Kadm 27% 60% 50% 40%
Erkek 76% 80% 76% 75%
Toplam Isgiicii (Milyon Kisi) (1) 24,6 40,8 36,7 33,6
Yillik Ortalama Isgiicii Artist (%) - 3,4% 2,7% 2,1%
Yillik Ortalama Isgiicii Artis1 (Milyon Kisi) - 1,1 0,8 0,60
Toplam istihdam (Milyon Kisi) 22,0
% 1,2 Istihdam Artig1 (Milyon Kisi) (2) - 26,4 26,4 26,4
%2 Istihdam Artigt (Milyon Kisi) (3) - 29,7 29,7 29,7
%3 Istihdam Artigt (Milyon Kisi) (4) - 34,3 34,3 34,3
Toplam Issiz Sayist 2,5
(1-2) (Milyon Kisi) - 14,4 10,4 72
(1 - 3) (Milyon Kisi) - 11,1 7,1 3,9
(1 -4) (Milyon Kisi) - 6,5 2,4 -
Issizlik Oran1 10,3%
1-2)/(1) - 35,4% 28,2% 21,4%
1-3)/(1) - 27,3% 19,2% 11,6%
1-4/() - 15,8% 6,5% -
2005 Yilindaki 1$sizlik Oranini Korumak iqin Gerekli Istihdam Artis1 Orani - 3,4% 2,7% 2,1%
Issizlik Oranmi % 6'da Tutmak I¢in Gerekli istihdam Artis1 Orani - 3,8% 3,0% 2,4%
2005 Yilindaki 1§sizlik Oranini Korumak I¢in Gerekli Hizmet ve Sanayi Sektorlerindeki Istihdam Artist
Orani (Tarimsal Istihdam Aynr) - 4,5% 3,6% 2,8%
Issizlik Oranint % 6'da Tutmak I¢in Gerekli Hizmet ve Sanayi Sektorlerindeki Istihdam Artist Oram
(Tarimsal Istihdam Ayni) - 4,9% 4,0% 3,2%
2005 Yilindaki i§sizlik Oranim Korumak I¢in Gerekli Hizmet ve Sanayi Sektorlerindeki Istihdam Artisi
Orani (Tarimsal Istihdam Sayisi yilda 150.000 azalacak) - 5,0% 4,2% 3,4%
Issizlik Oranmi % 6'da Tutmak I¢in Gerekli Hizmet ve Sanayi Sektorlerindeki Istihdam Artis1 Orani
- 5,4% 4,5% 3,8%
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1. senaryoda hem niifus artis1 hem de isgiicliine katilma oranlarindaki artis
sonucunda 2020 yilinda 2005 y1l1 issizlik oranin1 koruyabilmek i¢in yilda ortalama %
3.4; issizlik oranini dogal issizlik orani sayilabilecek olan % 6 oranina indirebilmek
icin ise % 3,8 oraninda istthdam artis1 gereklidir. 2. senaryoda 2005 yili issizlik
oraninin koruyabilmek i¢in % 2,7; issizligi % 6’ya indirebilmek i¢in % 3,0 oraninda
istihdam artig1 gerekmektedir. 3. senaryoda ise yukaridaki sartlar1 saglayacak gerekli
oranlar sirasiyla % 2,1 ve % 2,4’tiir. Goriildiigii lizere birinci senaryoda issizlik
riskinin arttig1 ve daha fazla is yaratmanin gerektigi goriiliirken ikinci ve ii¢lincii

senaryoda, bu risk ve gereklikler azalmaktadir.

Ancak daha 6nce de belirtildigi iizere tarimsal isttihdamin toplam istihdam
icindeki payinin ilerleyen donemde de diismesi beklenmektedir. Tarimsal istihdamda
artis yapilmadan toplam issizlik oranin1 2005 yili seviyesinde tutmak ya da toplam
igsizlik oranint % 6’da tutmak i¢in sanayi ve hizmetler sektoriindeki istihdamin 1.
senaryoda % 4,5 ve % 4,9; 2. senaryoda % 3,6 ve %4,0; 3. senaryoda % 2,8 ve % 3,2
oraninda artirilmasi1 gerekmektedir. Bu sartlar altinda tarimsal istthdamin toplam
istihdam icindeki pay: sirasiyla 1. senaryoda % 18, % 17; 2. senaryoda % 20, % 19;
3. senaryoda ise % 22 ve % 21 olacaktir. Tarimsal istihdamin her yil 150.000 kisi
azalacag varsayiminda da toplam issizlik oranin1 2005 yil1 seviyesinde tutmak ya da
toplam 1igsizlik oranmm1 % 6’da tutmak i¢in sanayi ve hizmetler sektoriindeki
istihdamin 1. senaryoda % 5 ve % 5.,4; 2. senaryoda % 4,2 ve % 4,5; 3. senaryoda %
3.4 ve % 3,8 oraninda artirilmasi gerekmektedir. Bu sartlar altinda tarimsal
istthdamin toplam istthdam icindeki pay1 sirasiyla 1. senaryoda % 12, % 11; 2.
senaryoda % 13, % 12; 3. senaryoda ise % 14, % 13 olacaktir.

1989-2004 doneminde biiylimenin istthdam yaratma kapasitesinin sinirl
oldugu gorilmektedir. 1989-2004 doneminde sanayi ve hizmetler sektorii yaklasik
yillik % 4,5 oraninda biiylimeyle % 2,8 oraninda istihdam yaratmistir. Sanayi ve
hizmetler sektoriinde ge¢mis yil seyrinden yola ¢ikarak, isgiiciine katilma oraninin
cok yavas ylikseldigi 3. senaryoda igsizlik oraninin diismesi i¢in % 5 oranindaki

yillik ekonomik biiylime yeterli iken isgiliciine katilma oranimnin daha hizh
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yiikselecegi ve tarimsal istihdamda azalma olacagi daha gergeke¢i goriindiigiine gore
issizlik oraninin diisiirebilmesi i¢in yillik % 7’nin iizerinde biiylime gerekmektedir.
Yillik biiylimenin devamli % 7’in iizerinde tutulmasi ¢ok miimkiin goriinmedigine
gore, bliylime orani ne olursa olsun Tiirkiye’nin istihdam dostu ekonomik biiyiimeyi
saglamas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin gecmis 15 yillik donemdeki istihdam yaratma
kapasitesi ile devam etmesi ve simdiden Ongoriilemeyecek olumlu dissalliklarin
gerceklesmeyecegi varsayimiyla en iyimser senaryoda bile 2020 yilinda issizlik orani
% 20’y1 gecmekte, isgiiciine katilim oranlarimin daha yiiksek oldugu diger

senaryolarda ise issizlik oran1 % 28 ve % 35’1 bulabilmektedir.

Tiirkiye’de ilerleyen yillarda igsizlik sorunuyla miicadelede basarisiz
olunmasi durumunda ortaya c¢ikacak issiz kitlesinden dolayr kayit disi calisma
yoniinde bir baski olugsmasi, siyasi iktidarlar1 igsizlik sorunundan dolayr kayit dist

istihdama g6z yumma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

» Kiiresel Rekabetin Hiz Kazanmasi: Kiiresel rekabetle birlikte firmalarin
maliyetlerini diisiirmeye ¢aligtig1, isgilicli piyasasinin esneklestigi, liretim zincirinin
parcalandigi, isgiiclinde enformellesmenin arttig1, fason ya da tageron iiretimin arttigi
goriilmektedir. Ilerleyen donemde ticari sinirlamalarin daha da azalmasi ile beraber
kiiresel rekabette one gecmek i¢in firmalar maliyetlerini daha da diisiirmek zorunda

kalacak, atipik istthdam bigimleri artacaktir.

4.3 Sosyal Giivenlik Reformunun Kayit Dig1 istihdama Etkileri

Kayit dis1 istihdamla c¢ok yakindan iligkili olmasi sebebiyle bu boliimde
sosyal yardimlarla ilgili bileseni hari¢ olmak iizere 2006 yili i¢inde yasalasan ve
kayit dis1 istthdam seviyesini etkileyecek Sosyal Giivenlik Reformu ile ilgili ayrintili
bir alt boliimiin agilmasi1 gerekli goriilmiistiir. Genel 6zellikleriyle reformun kayit dist
istthdami azaltma noktasinda 6nemli politikalar igerdigi goriilmekle beraber diisiik
gelirli, siireksiz ¢alisanlara yonelik farkli sigorta programlarinin olmamasi, saglik ve
sosyal yardim sisteminde olusabilecek denetim eksiklikleri ile ilgili riskler tasimast

kayit dis1 istihdamla miicadeleyi olumsuz etkileyebilecektir.
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Sosyal giivenlik reformunun igerigine bakildiginda birbirini tamamlayan 4
ana bilesenden olustugu goriilmektedir. Birinci bilesen farkli norm ve standartta
hizmet veren kamu saglik sigortaciliginin birlestirilerek, tiim vatandaslara esit
kapsam ve kalitede hizmet verecek genel saglik sigortasi sisteminin kurulmasidir.
Ikinci bilesen dagmik yapida bulunan primsiz ddemeler ve sosyal yardimlarin
toplulastirilarak nesnel yararlanma Olgiitlerine dayali, tim muhta¢ kesimlerin
erigebilecegi bir sistemin olusturulmasidir. Ugiincii bilesende, farkli standartlarda
olan cesitli emeklilik rejimlerinin hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir rejim
altinda birlestirilmesi, dordiincii bilesende ise yukarida sayilan {i¢ bilesene iligkin
hizmetlerin, ¢agdas, etkin ve kisilerin gilinlilk hayatlarin1 kolaylastiracak sekilde

sunacak bir kurumsal yap1 olusturulmasin amac;lamaktadlr.113

Reformunun birinci ve liglincii bilesenini igeren 5510 sayilt Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 1.1.2007 tarihinde yiiriirlige girmek tizere
16.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Reformun dordiincii bilesenini
olusturan 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ise 20.05.2006 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

4.3.1 Reformun Kayit Dis1 istihdama iliskin Riskleri

Reforma iliskin olarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda sigortalilik kapsaminin genisletilmedigi, hatta aylik briit asgari {icretin
altinda kazanan ya da iicret alanlarin zorunlu sigortalilik kapsamindan ¢ikarilip,
istekleri halinde istege bagli sigortali olabilecegi goriilmektedir. Sosyal gilivenlik
sistemlerinin saglik giivencesini de saglamasi sonucunda birgcok kisinin yaslilik
sigortasindan c¢ok saglik giivencesine sahip olmak i¢in sigortali oldugu gbz oniine
alindiginda tiim niifusu kapsayacak Genel Saglik Sigortasinin iyi denetlenemedigi
takdirde saglik giivencesine sahip olacak bir¢ok kisinin kayit dis1 istihdama kayma

riski bulunmaktadir.

13 7 C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Céziim Onerileri, Kamu Y énetiminde
Temel Yapilandirma: 9, 2005, s. 55-57
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* Bag-Kur Tarim Sigortahlan ile Tarimda Siireksiz Calisanlarin Prim
Miktarlarimin Artirllmasi: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
beraber tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz calisanlar,
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal faaliyette bulunan
ve ortalama aylik net faaliyet geliri briit asgari ticretin altinda olanlar, kendi nam ve
hesabina ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciliyle birlikte
kanunla kurulu meslek odalarina usuliine uygun kayith olanlardan net aylik
kazanglar1 briit asgari lcretin altinda olanlar zorunlu sigortalilik kapsamindan
cikarilmakta, bu kisiler talepleri halinde briit asgari iicret {izerinden emeklilik ve

saglik primi 6demek sartiyla istege bagli sigortali olabilmektedirler.

Bu diizenlemeyle beraber Bag-Kur tarim sigortalist olan 950 bin kisinin,
SSK’da 2925 sayili Kanun kapsaminda prim ddeyen 190 bin kisinin 6deyecekleri
aylik prim miktart % 50 ile % 130 arasinda artmaktadir. Bu kapsamda bulunan ¢ogu
kisinin aylik net gelirinin briit asgari {icretin altinda oldugu ve bu kisilerin reformla
beraber Genel Saglik Sigortasi kapsaminda devlet yardimindan faydalanabilecegi
diisiiniildiigiinde cok biiylik bir kismmin emeklilik sigortast sisteminin disina

¢ikacagi tahmin edilmektedir.

» Saghk Giivencesi Kapsaminin Genisletilmesi: Reformla beraber tiim
niifusu kapsayan Genel Saglik Sigortasi’nin emeklilik sistemi ile ¢capraz denetiminin
saglanmamasi, saglik primi kamu tarafindan karsilananlar i¢in etkin denetimlerin
yapilmamas1 halinde saglik giivencesine sahip kayit disi istthdamin artma riski

bulunmaktadir.

= Sosyal Yardim Sisteminin Genisletilmesi: Oniimiizdeki yillarda yiiriirliige
girmesi beklenen ve reformun bilesenlerinden biri olan primsiz 6demeler ve sosyal
yardimlarin genisletilip yararlanma kosullarinda nesnel Olgiitler belirlenmemesi,
sosyal yardima hak kazananlar iizerinde yeterli kontrollerin yapilmamasi halinde

sosyal yardim alan kisilerin kayit dis1 calisma riski ortaya ¢ikacaktir.
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4.3.2 Reformun Kayit Dis1 Istihdam Azaltacak Yonleri

Emeklilik ve saglik sisteminde norm ve standart birliginin saglanmasi,
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, 6niimiizdeki yillarda etkin isleyecek sosyal
yardim agmin kurulmasi reformun kayit dis1 istihdami azaltacak yonleri olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

* Emeklilik ve Saghk Sisteminde Norm ve Standart Birliginin
Saglanmasi: Tirkiye’de farkli kurumlar arasinda farkli kalitede hizmet verilmesi
kisilerin sosyal giivenlik ve saglik sistemine olan bakis agilarini olumsuz yonde
etkilemekte, rejimler arasinda farklihlk olmast bu alanda istismarlara yol
acabilmektedir. Reformla beraber herkese ayni kalitede hizmetin verilmesi, kisilere
yonelik farkli uygulamalar1 ortadan kaldiracak, ¢alisanlarin kamu hizmetlerine olan
olumsuz bakis acisint yumusatarak kisileri kayith sistem icinde yer almaya

Ozendirecektir.

» Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi: Reformun kayit dis1 istihdamla
miicadelede en etkin bileseni kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesidir. Reform
sonucunda ii¢ sosyal giivenlik kurumunun tek bir ¢ati altinda birlestirilmesi sonucu
calisan kayitlar1 ortak veri tabaninda tutulabilecek ve rejimler arasindaki kayip ve

kacaklar ortaya ¢ikarilacaktir.

Reformun yukarida sayilan ii¢ bileseni ile ilgili hizmetleri yiirtitmek icin yerel
diizeyde yaygin olarak orgiitlenmis, otomasyon destekli sosyal giivenlik merkezleri
ile hizmetler daha hizli ve etkin olarak yiiriitiilecektir. Boylece, sosyal giivenlik ile

ilgili formaliteler azaltilacak, islemler hizlandirilacaktir.

Yeni kurumda tagrada orgiitlenmis denetim elemanlarinin sayisinin artirilmasi

kay1t dis1 miicadelede etkin denetim saglayacaktir.

= Etkin Isleyen Sosyal Yardim Agimmin Kurulmasi: Kayit disi istihdamm
onemli nedenlerinden birinin yoksulluk oldugu g6z oniine alindiginda 6ntimiizdeki
yillarda yoksul kisilere gelir saglayacak ve onlar1 is sahibi yapabilecek etkin bir

sosyal yardim aginin kurulmasi kayit dig1 isttihdami azaltacaktir.
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Boliim 5

ONUMUZDEKI DONEMDE KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE
UYGULANABILECEK YONTEMLER

Tiurkiye’de kayit dis1 istihdamin o6zelliklerine bakildiginda kayit disi
istihdamin yapisal bir sorun oldugu, sadece denetim ya da yaptirimlarin artirilmasi
ile ¢oziilemeyecegi goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit dist istihdamla miicadele i¢in

toplumun tiim kesimlerinin i¢inde yer alacagi kapsamli bir strateji gerekmektedir.

Bu konuda ¢ok onemli diger bir husus da kayit dis1 istihdam ile miicadele
stratejisinin, istihdam yaratma stratejisi ile uyumlu olmasi gerektigidir. Tiirkiye’de
igsizligin 6nemli boyutlarda oldugu ve dnceki boliimde de belirtildigi iizere ilerleyen
donemde istihdam sorununun daha oOnemli hale gelecegi dikkate alindiginda
istthdami olumsuz etkileyecek stratejilerin kayit disi isttihdam ile miicadelede ¢ok

faydali olmayacag: diistiniilmektedir.

Tirkiye’de kayit dis1 calisma ile issizligin gegiskenliginin ¢ok fazla oldugu
ve gengler, kadinlar, yoksullar gibi kesimlerde yayginlig: dikkate alindiginda kayit
dis1 ¢alisma ile miicadelede sadece yaptirim ve denetimlere bagvurulmasi istithdam

edilen kisi sayisinda azalmaya neden olacaktir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede AB {yesi iilkelerin deneyimlerine
bakildiginda hem kayith sektore girisi 6zendiren hem de kayit dis1 ¢caligmay azaltan
denetim ve yaptirimlara agirhik verildigi goriilmektedir. Bunun yani sira kayith
calismanin faydalari ve kayit disi g¢alismanin zararlarin1 anlatan egitim ve
kampanyalarla kisilerin kayit dis1 ¢alismayla ilgili olumlu tutum ve davranislarin

degistirilmesi de kayit dis1 istihdamla miicadelede uygulanan genel bir yontemdir.

AB iiyesi iilkelerin deneyimlerinden de yola ¢ikarak Tiirkiye’de uygulanmasi
gereken stratejinin unsurlarin1 4 baglikta toplamak miimkiindiir. Genel stratejinin
temel unsurlar kayitl sektorlerin gii¢lendirilmesi, kisileri kayithi calismaya zorlama,
kayith sisteme girislerin artirilmasi, kisilerin tutum ve davraniglarinin degistirilmesi

olarak tanimlanabilir.
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Sekil 5.1 Kayit Dis1 Istihdamin Onlenmesine Yonelik Stratejiler

KAYIT DISI iSTIHDAMIN ONLENMESINE YONELIK STRATEJILER

Kayith Sektorlerin Giiclendirilmesi

Y/

Kisileri Kayith Calismaya
Zorlama

Kayith Sisteme Girisin
Artirilmasi

Kisilerin Tutum ve Davramslarin

Degistirilmesi

!

Idari, Mali ve Yasal
Yiikimliliklerin Azaltilmasi

Komitelerin Olusturulmasi

Merkezi ve Yerel

v
Aktif Istihdam Politikalar1 ve
[lk Ise Baslarken Verilecek Tesvikler

Calisanlarin ve Isletmelerin
Bilin¢lendirilmesi

Biirokratik Formalitelerin Azaltilmasi,
Asirt Diizenlemelerden Kaginilmasi ve
Karar Alma Siire¢lerinin Hizlandirilmas

Toplumda Olusan Afve
Yapilandirma Beklentilerinin

Egitim Seviyesinin Yiikseltilmesi|

Ortadan Kaldirilmasi

Kamuya Duyulan Giivensizligin
ve Kamu Hizmetlerine Duyulan
Memnuniyetsizligin Azaltilmasi

Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi

Yaptirim ve Denetimlerin
Artirilmast

Mikro Sosyal Sigorta ve Sosyal
Yardim Programlarinin Uygulanmasi

Isletmelerin Rekabet Giiciiniin
Artirilmasi

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Arasinda
Koordinasyonun Artirilmasi

Danismanlik Hizmeti Verilmesi

KOBT’lerin Finansman
Sorunlarinin Coziilmesi

Sosyal Taraflarin Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadeleye Katiliminin Saglanmasi

Kayith Sistemdekilere Yonelik
Hak Suistimallerinin Onlenmesi

13
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5.1 Kayith Sektorlerin Gii¢lendirilmesi

Tiirkiye’de kayit disi istihdamin nedenleri arasinda idari, mali ve yasal
yiikiimliilikklerin yiiksekligi, biirokratik formalitelerin fazlaligi ve karar alma
siirecinin uzunlugu, isgiicli piyasasindaki katiliklar, rekabet giliciinlin diisiikligi,
KOBI’lerin finansman sorunlar1 énemli yer isgal etmektedir. Bu sorunlarda mesafe
kaydedilmesi durumunda kayith sektorler mali yonden daha giiclii hale gelebilecek

ve kayit dis1 istihdam talebinde azalmaya neden olacaktir.

» [dari, Mali ve Yasal Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi: Daha once de
belirtildigi tizere Tiirkiye, evli, iki ¢ocuklu ve esi ¢alismayanlarin iicretleri iizerinde
vergi tesvikleri ile aile ve ¢ocuklara yonelik yapilan nakit transferleri diisiildiikten
sonraki vergi ve sosyal giivenlik primi yiikleri agisindan OECD iilkeleri arasinda en
ist sirada yer almaktadir. Vergi ve primlerin yiiksekligi, kayit dis1 isgiicii arzini1 ve
talebini artirmaktadir. Kisiler, daha fazla net {icret almak amaciyla kayit disi
calismaya razi olurken igverenler de isglicii maliyetini azaltmak i¢in kayit dist

istihdama yonelebilmektedirler.

Vergi ya da prim oranlarinin diisiiriilmesiyle beraber kayit dis1 isgiicli arz ve
talebinin azalmasi beklenmektedir. Ancak, Tiirkiye’de s6z konusu vergi ve prim
oranlarinin diisiiriilebilmesinin 6niindeki en onemli engel biit¢ce ve sosyal gilivenlik

aciklaridir.

2006 yili itibartyla SSK primlerinde yapilacak 1 puanlik indirimin kamuya
maliyeti yillik yaklasik 610 milyon YTL’dir. SSK’nin bu indirimin maliyetini
karsilamasi i¢in asgari iicret lizerinden calisan yaklasik 300 bin kisinin kayit altina
aliip bir y1l prim ddemesi gerekmektedir. Bu kisilerden elde edilecek gelir vergisi
de g6z Oniine alindiginda bu indirimin kamuya maliyetinin telafisi i¢in yaklasik 200
bin asgari iicretlinin kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Ayrica, her ne kadar kayit
dis1 calisanlarin bir kismi saglik hizmetlerinden usulsiiz olarak faydalansa da kayit
dist c¢alisanlarin kayit altina alinmasi ile bu kisilere verilecek ilave saglik
hizmetlerinden kaynaklanacak ek maliyet goz Oniine alindiginda, prim indiriminin

telafisi edilebilmesi i¢in kayit altina alinmasi gereken kisi sayist yiikselecektir.
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Dolayistyla prim indirimi maliyetinin kayith ¢caligmay1 artirarak finanse edilebilecegi
yoniindeki tezler ¢ok gecerli goriinmemektedir. Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
blitce transferlerinin 2005 yili itibariyla 23 milyar YTL’yi gectigi gbéz Oniine
alindiginda kamunun prim indirimini nasil finanse edecegi soru isareti olmayi

surdiirmektedir.

Bazi iilkelerde de uygulandig gibi vergi ve prim indirimlerinin en azindan bir
kisminin saglik harcamalarini artirarak sosyal gilivenlik sistemini olumsuz etkileyen
icki ve sigara gibi zararli maddelerden alinan dolayli vergilerden pay verilerek
finanse edilmesi kisa vadede miimkiin goriinmemektedir. S6z konusu maddelerden
aliman dolayli vergilerin bir kisminin sosyal giivenlik sistemine ydnlendirilmesi,
sosyal giivenlik aciklarin1 azaltmakla beraber biitce gelirini de olumsuz
etkileyecektir. Dolayisiyla kamu agisindan ¢ok fazla degisen bir sey olmayacaktir.
Bu maddeler iizerindeki dolayli vergilerin artirilarak sosyal giivenlik sistemine
kaynak yaratilmasi ise iizerinde tartisilmast gereken bir husustur. Tiirkiye’de sigara
ve alkollii maddelerden alinan dolayli vergilerin yiiksekligi géz Oniine alindiginda
vergilerde ilave artisin kayit disi tiiketimi Ozendirerek istenilen vergi gelirini

saglayamama riski bulunmaktadir.

Vergi ve prim oranlarin diisiirilmesinin maliyeti dikkate alindiginda s6z
konusu indirimi yapabilmek ancak kamunun gelirlerini artirmasi, diger biitce
harcamalarint kismasi ya da bor¢lanma ile miimkiindiir. Uygulanan ekonomik
program neticesinde mali disipline verilen 6nem ile faiz dis1 biitce fazlasi gibi
hedefler dikkate alindiginda ilerleyen yillarda biitge gelirlerinin daha da artirilmast,
zaten siirhi seviyede tutulan biitce harcamalarinda da ilave kisintiya gidilmesi ¢ok

miimkiin goriinmemektedir.

Goriildigi tizere kayit dis1 istihdam ile miicadelede énemli bir unsur olan
vergi ve prim oranlariin diisliriilmesi kisa vadede ¢ok miimkiin gériinmemektedir.
Bundan dolay1 kamuya maliyeti daha diigiik olan kayith sektoriin gii¢lendirilmesi ile
ilgili diger hususlara oncelik verilerek, vergi ve prim oranlarmin disiiriilmesinin

kademeli olarak orta vadeye yayilmasi daha uygun olacaktir.
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Isletmeler iizerinde ciddi yilkk olan ve fiili olarak birgok isc¢inin
yararlanamadigr kidem tazminati miktarinin diisiiriilmesi, kidem tazminatina hak
kazanma siiresinin artirilmasi, yine fonun aktiieryal dengeleri de gozetilerek issizlik
sigortas1 prim oraninin diigiiriilmesi, istthdam tizerindeki diger yasal yiikiimliiliiklerin

azaltilmasi kisa vadede uygulanabilir bir politika secenegidir.

Isletmelerin  {iretim maliyetlerini artiran girdiler iizerindeki yasal
yiikiimliiliiklerin de tedricen azaltilmasi isletme yapisini giiclendirerek kayit disi
istthdam1 azaltabilecektir. KDV oranlari, ruhsat ve har¢ miktarlarinin azaltilmasi,

enerji fiyatlariin diistirilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Bu baglamda, idari ve mali ylikiimliiliikklerin azaltilmasi ile ilgili orta vadede
uygulanabilecek diger bir segenek de kayit dis1 istihdamin ciddi yapisal sorun oldugu
ingaat, turizm, otelcilik gibi emek yogun sektorlerde hem kayith calismay1
0zendirecek hem de istihdam yaratacak vergi indirimi, prim indirimi, vergi kredisi,

diisiikk maliyetli finansman olanaklar1 gibi tesvik mekanizmalarinin olusturulmasidir.

= Biirokratik Formalitelerin Azaltilmasi, Asir1 Diizenlemelerden
Kacinilmasi ve Karar Alma Siireclerinin Hizlandirilmasi: Tiirkiye’de kayit dist
istihdamin 6nemli nedenlerinden birisini olusturan biirokratik formalitelerin
azaltilmasi, asir1  diizenlemelerden kacgimilmasi, karar alma siireglerinin
hizlandirilmasi kayitli ¢calismayr 6zendirecektir. Calisma hayatinin yani sira yerli ve
yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili tiim iglemlerin tek bir merkezden yiiriitiilmesi,
tek formla takip edilmesi biirokratik formaliteyi azaltacaktir. Yatirim ve istthdamla
ilgili tiim bilgilerin bu merkezden Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma Bolge
Miidiirliigii, ISKUR, SSK, Hazine Miistesarligi, Cevre Bakanligi, gelir idareleri ve
diger kamu kurumlarina dagitilmasi uygun olacaktir. Bu asamada kamu kurumlar

arasindaki koordinasyon artirilip, ¢apraz denetim olanagi da saglanacaktlr.114

Yatinm Danisma Konseyi ilerleme Raporunda, yatirimcilarin yatirim ve
isletmeye alma asamasinda almakla yiikiimli olduklar1 izin siire¢lerinin

koordinasyonu ve hizlandirilmasi amaciyla Valilikler biinyesinde “Tek Merci-Tek

14 YERELI A. B., KARADENIZ 0., 2004, s. 223
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Izin” mekanizmas1 olusturulmasma yonelik calismalarin son asamaya geldigi
belirtilmektedir. Ongoriilen modelde yatirimcilar, gerekli belge ve bilgileri Valilige
ibraz edecek; Valilik biinyesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin
temsilcilerinden olusan komisyon, belirli bir siire igerisinde, islemlerin

sonuglandirimasim saglayacaktir.*®

Biirokratik islemlerde tek merkez uygulamasina gegilinceye kadar kamu
kurumlarinin bilgi teknolojilerini en etkin sekilde kullanarak biirokratik formaliteleri
azaltmalar1 miimkiindiir. Bu konuda en iyi 6rneklerden birisi SSK’nin uygulamaya
koydugu e-bildirge projesidir. Ancak, kurumlarin bilgi teknoloji altyapilarini
kurarken uzun vadede elektronik ortamda da koordinasyonun saglanmasina yonelik
olarak teknolojik altyapilarinin birbiriyle uyumlu olmasi, kaynak ve zaman israf
edilmemesi agisindan oOnemlidir. Yine e-devlete iliskin ¢aligmalarin siirdiigi,
Elektronik imza Kanununun yayinlanarak hukuki alt yapmin tamamlanma asamasina
geldigi dikkate alindiginda biirokratik formalitelerin e-devlet portalina taginmasi igin

caligmalara hiz verilmelidir.

Ayrica, ticaret ve ¢alisma hayatina iligskin ihtilaflarda etkin isleyecek, hizli
karar alabilecek hukuki mekanizmalarin olmasi isletmeleri ve ¢alisanlar1 kayit altina
almada etkili olacaktir. Bundan dolay1 basta Ticaret Hukuku olmak tizere Tiirkiye’de
is ve caligma hayatina iliskin mevzuatlarin basitlestirilmesi, gliniin kosullarina uygun
hale getirilmesi, hukuki ihtilaflarla ilgilenen mahkemelerin alt yap1 ve insan

kaynaklarimin giiclendirilerek hizli karar almalarinin saglanmasi gerekmektedir.

= fsgiicii Piyasasimin Esneklestirilmesi: Her ne kadar 4857 sayili Kanun ile
esnek calisma bigcimleri ¢aligma hayati i¢cinde yerini almigsa da diger gelismis
ilkelere ve Tiirkiye’deki uygulamalara bakildiginda ise alma, is¢i calistirma, isten
cikarma ve diger diizenlemelerde OECD iilkeleri i¢inde en kati mevzuata sahip
iilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Ilerleyen dénemde isgiicii piyasasinin daha da
esneklestirilmesi hem istthdam yaratilmasi hem de kayit dist istihdamin 6nlenmesi

acisindan 6nemlidir. Belirli is s6zlesmesi ve diger esnek calisma bi¢imlerine yonelik

15 7.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Yaturim Danisma Konseyi Ilerleme Raporu, Yabanci
Sermaye Genel Midirliiga, 2005, http://www.hazine.gov.tr/ybs/YDK _rapor.pdf, s. 12
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yasal smirlamalarin suiistimalleri de dnleyecek mekanizmalar getirilerek azaltilmasi,
yine istihdam yaratma baglaminda biitiin esnek c¢aligma kosullarini kapsayacak
sekilde 6zel isttihdam biirolarina daha fazla yetki verilmesi, kiiresellesmeyle beraber
ortaya ¢ikan atipik istthdam bigimlerinin ¢alisma hayati ve sosyal giivenlik sistemi
icinde yasal hale getirilmesi isglicii piyasasinin esneklestirilmesi acisindan

uygulanabilecek politikalar arasindadir.

= isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Isletmelerin rekabet giiciiniin
artirllmasi, kayit disi ekonomi ve kayit dis1 istihdama yonelik talebi azaltacaktir.
Oniimiizdeki dénemde kiiresellesmenin giderek arttigi ortamda rekabet giiciiniin
artirtlmasi olmazsa olmaz kosullarin basinda gelmektedir. Rekabette diger iilkelerin
cok gerisinde kalmak, kayit dis1 isgiicline yonelik arz ve talebi artiracaktir. Bundan
dolay1 orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in gerekli

reformlarin yapilmasi sarttir.

Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, isgiicii verimliligini artiracak egitimlerin
ve nitelik edindirme hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, bilgi, teknoloji ve Ar-Ge
yatirimlarma agirlik verilmesi, yenilik¢ilik ve yaraticiligin gelistirilmesi, ¢alisma
hayatinin esneklestirilmesi, girisimciligin ve firmalarin desteklenmesi, teknolojik ve
ekonomik alt yapinin giiglendirilmesi yoluyla {ilkenin ve isletmelerin rekabet
giicliiniin artirilmast™®, kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istthdamla miicadelede

onemli stratejilerin baginda gelmektedir.

Yine iilkelerin yabanci ve yerli sermaye i¢in uygun kosullar saglamasi (arsa
tahsisi, alt yapinin tamamlanmasi, is¢i egitimleri, arastirma parklari...), devletgiligin
terk edilmesi (devletin piyasalara miidahale etmek yerine piyasay1 diizenleyici rol
listlenmesi), vergi oranlarinin goreceli olarak diisiiriilmesi ve biirokrasinin

azaltilmasi, Tiirkiye nin rekabet giiclinii artiracak temel politikalardan bazilaridir."*’

= KOBi’lerin Finansman Sorunlarinin Céziilmesi: KOBI’lerin finansman

sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin KOBI’lerin finansman hizmetleri hakkinda

18 AKTAN C. C., VURAL 1. Y., Rekabet Giicii ve Tiirkiye, TISK Yaymnlar1, Yaymn no: 255, 2004, s.
158-184
U TUSIAD, 2002, s. 72-73
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bilgilendirilmesi, finansmana yonelik bilgi sisteminin olusturulmasi, bankalarin
KOBI kredisi kullandirilmasinin 6zendirilmesi; risk sermayesi, finansman yatirim
ortaklig1, gayri menkul yatinm ortakli§i gibi finansman saglama uygulamalar

gelistirilmeli, Kredi Garanti Fonunun daha etkin kullanilmasi saglammahdlr.118

5.2 Kisileri Kayith Calismaya Zorlama

Isletme ya da ¢alisanlarin kayit dis1 calisma olanaklarinin en aza indirilmesi,
yaptirim ve denetimlerle kayit dis1 ¢calismanin caydirilmasi, kayit disi1 calisanlarin
kayith calisanlara yonelik haklari suiistimal etmesinin 6nlenmesi gibi tedbirlerle kisi

ya da isletmeler kayith ¢alismaya zorlanmalidir.

» Merkezi ve Yerel Komitelerin Olusturulmasi: Kayit disi istihdamla
miicadelede genel bir strateji belirlenmesi ve kurumlar arasinda koordinasyon
saglanabilmesi acisindan kayit dis1 istihdamla ilgili denetleyici ve politika belirleyici
kurumlarin {yelerinin bulundugu merkezi bir komite kurulmalidir. Kayit dist
istthdamla miicadelede sosyal taraflarin da destegi ¢ok 6nemli oldugu icin bu
komitede isci, igveren, esnaf, ciftci ve diger kesimleri iceren sivil toplum Orgiitii
tiyeleri de yer almalidir. Bu merkezi komisyona veri saglayacak ve yerel diizeyde
kayit dis1 istihdamla miicadelede politika belirleyecek, sosyal taraflar1 da igeren yerel

komiteler olusturulmalidir.

* Toplumda Olusan Af ve Yapilandirma Beklentilerinin Ortadan
Kaldirilmasi: Calisanlarin ve isletmelerin yerine getirmedikleri yiikiimliiliiklerinden
olusan asil borg, faiz ve cezalarina devamlh surette af getirilmesi ya da bu sekilde
olusan borglarin yeniden yapilandirilmasi, kisileri kayit disi calismaya tesvik
etmektedir. Oniimiizdeki donemde kayit dig1 istihdamla miicadele etmenin en énemli
kosullarindan birisi kisilerde olusan af ve borg yapilandirilmasi beklentilerinin en aza
indirilmesidir. Devamli surette af c¢ikarilmasinin Onlenmesine yonelik olarak
anayasal diizenlemenin yapilmasi, bu tiir diizenlemelerin sadece deprem, ekonomik

kriz gibi olagandis1 kosullarla siirli tutulmas: gerekmektedir. Bu yonde alinacak bir

118 Ayrint1 i¢in Devlet Planlama Tegkilati, 2004, s.46
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karar, siyasi iradenin de kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamla miicadelede

kararli oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

* Yaptirim ve Denetimlerin Artirilmasi: Kayit dis1 ¢alisan istihdam eden,
yabanci kagak is¢i calistiranlara yonelik yaptirim ve denetimlerin yetersiz olmasi
isletmeleri kayit dis1 calismaya 6zendirebilmektedir. Tiirkiye’de yapilan denetimlerin
sayica ¢ok az ve yaptirnmlarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istihdamin
engellenmesi i¢in yaptirnmlar agirlagtirnlmali  ve denetimler artirilmalidir.
Denetimlerde tiim kamu kurum ve kuruluslar1 koordinasyon i¢inde hareket etmelidir.
Kayit dis1 ¢aligmanin yogunlagtigi ingaat, toptan ve perakende ticaret, turizm

sektorlerinde sektorel denetimlere agirlik verilmelidir.

Vergi denetim elemanlari, c¢alisanlarin  sigortalilik  bildirimlerini de
denetlemeli, gelir idaresine ve SSK’ya bildirilen iicretlerin kontroliinii yapmalidir.
Denetim sirasinda c¢apraz kontrollerin yapilabilmesi ic¢in calisan ya da igletmelerin
kamu kurumlarindaki bilgiler ortak veri tabani iginde tutulmalidir. Denetim
elemanlarinin sayis1 artirilmali, denetim elemanlarina denetim disinda gorevler
verilmemelidir. Denetim elemanlar1 gerekli teknolojik alt yapi ile donatilmalidir. Is
miifettisleri, sigorta miifettisleri, yoklama memurlar1, Bag-Kur ve Is-Kur denetim
elemanlar1 arasinda koordinasyon ve isbirligi artirlmalidir.™*® Farklh kurumlarda yer
alan denetim elemanlarinin koordinasyon icinde hareket edebilmesi i¢in denetim
elemanlarina diger kurumlarin mevzuatlar1 ve denetimleri hakkinda bilgi verilmeli,

denetim elemanlarinin diger alanlardaki denetim kapasitesi gili¢lendirilmelidir.

Yabanci kacgak iscilik ve cocuk isciligi konusunda denetimler artirilmals,
yabanci kacak is¢i calistirmada israr eden isverenler icin agirlastirilmis para
cezasinin yaninda hapis cezasi da getirilmelidir. Ayrica kayit dist ¢alisan istihdam
eden, yabanci kagak is¢i calistiran isletmelerin ilgili kamu kurumlarina bildirilmesi

i¢in etkin isleyen bir ihbar hattinin kurulmasi denetimlerde etkinligi artiracaktir.

Yine yiirlirlikte bulunan yasal mevzuat geregince SSK ve Bag-Kur’da

calismaya devam edilen emeklilerin emekli ayliklarindan ya da prime esas

197 C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004, s. 111-112
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kazanglarindan sosyal giivenlik destek primi kesilmesi gerekmektedir. Emekli
Sandigi’nda ise boyle bir diizenleme mevcut degildir. Ancak sosyal giivenlik
reformunda Emekli Sandig1 emeklileri de bu kapsama dahil edilmektedir. Ilerleyen
donemde, kayit dis1 calisan emeklilere yonelik denetim ve yaptirimlarin artirilmasi

kayit dis1 istihdamin azaltilmasini saglayacak ve kamuya ilave bir gelir yaratacaktir.

e Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Arasinda Koordinasyonun Artirilmasi:
Denetimlerin maliyetli olusu ve herkesi denetlemenin miimkiin olmadig: dikkate
alindiginda calisan ve isletmelerin bilgilerinin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
stirekli olarak paylasilmasi ve capraz kontrole tabi tutulmasi kayit disi isttihdamin

onlenmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye’de bu konuda kamu kurumlari arasindaki koordinasyon yok denecek
kadar azdir. Her ne kadar mevzuatta buna iligkin hiikiimler bulunsa da fiili uygulama
istenilen Olciide degildir. Kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonu saglayacak
kanuni mevzuatin giiglendirilmesi, bu konudaki yaptirimlarin artirilmast,

koordinasyonu elektronik ortama tasiyacak projelere baslanilmasi gerekmektedir.

Sigortalilik ve miikellef kayitlarinin giincellenmemesi, bu kayitlarda
kurumlar arasinda miikerrerlikler olmasindan dolay: kayitli istihdam rakamlar1 da net
olarak ortaya konulamamakta, bu da kayit dig1 istihdam ile miicadeleyi
engellemektedir. ilerleyen dénemde sigorta ve vergi islemlerinin tek bir numara ile
saglanmas1 kayitlarin giincellenmesi ve c¢apraz kontrolii acisindan Onem arz
etmektedir. Bu numaranin TC kimlik numarast olmasi, ayrica tiizel kisiler i¢in ayri

ortak bir numara verilmesi daha uygun olacaktir.

139



Tablo 5.1 Kayit Dis1 istihdamla Tlgili Koordinasyon Saglanabilecek Kuruluglar'®

Ilgili Kurulus

Tlgili Kanun

Degerlendirme

Gelir Idareleri

213 sayili Kanun

Gelir idareleri icretlilerin vergi kayitlarini tutmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumlari

5502 ayili Sosyal Giivenlik

Kurumu Kanunu

Iscilerin, kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin prime esas kazang kayitlari, bildirge ve bordrolart

tutulmaktadir. Kayit disi istihdamla ilgili olarak yapilan tespitlerden faydalanilabilir.

Calisma Bolge Miidiirliikleri

4857 sayili Is Kanunu

Is Kanunu geregince yapilan isci bildirimleri tutulmaktadir.

Is Teftis Kurulu

4857, 4817 sayil1 Kanun,

Yerli kayit dig1 ve yabanci kacak iscilerle ilgili olarak yapilan tespitlerden faydalanilabilir.

Kamu Thale Kurumu

4734 sayil1 Kanun

Thale konusu iste ¢alisanlarla ilgili bilgiler alinmaktadir.

11 Milli Egitim Miidiirliikleri

633 sayil1 Kanun

Dershaneler, siiriicii kurslari, 6zel okullarin yaptiklari bildirimler tutulmaktadir.

11 Saglik Miidiirliikleri

3359 sayili Kanun

Ozel saglik kurumlarmin bildirimleri tutulmaktadar.

Emniyet Birimleri

1774 sayili Kimlik

Bildirme Kanunu

2 ve 4 iincli maddesinde otel, pansiyon, tatil kdyii gibi her tiirlii 6zel veya resmi konaklama yerleri ile
ozel saglik miiesseseleri, dinlenme ve huzur evleri, dini ve hayir kurumlarinin sosyal tesislerinde
siirekli veya gegici olarak ¢aligtirilanlar1 ve bunlarin ayrilislarmi 24 saat iginde bagli olduklari kolluk
Orgiitiine,

5 inci maddesinde binalarda kapici, kaloriferci, bekg¢i ve benzeri idari, teknik ve yardimer hizmetlerde
calisanlarin ise baslamalarmni izleyen ii¢ giin i¢inde mahalli genel kolluk o6rgiitiine,

6 nc1 maddesinde siirekli veya gecici olarak konutta kalarak ¢alisan hizmetci, asg1, bekei vb. ile her
tiirli ticaret ve sanat amaci giiden isyerlerinde c¢alisan ve burada barindirilan, 6grenci yurtlarinda
kalan ve barindirilan ¢alisanlar ile kalan 6grenciler ve resmi dairede kalanlarin {i¢ giin i¢inde genel

kolluk orgiitiine bildirilmesi zorunludur.

Spor federasyonlar

Profesyonel futbolcularin iicret kayitlar1 tutulmaktadir.

Odalar ve Birlikler

Odalarda igletmelerin ve kendi hesabina ¢aliganlarin kayitlar1 tutulmaktadir.

120 YERELI A. B., KARADENIZ 0., 2004, S. 228-229
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Tiirkiye’de ozellikle gelir idaresi ve sosyal giivenlik kurumu arasinda kayit
dis1 istihdamla miicadelede isbirligi gerekmektedir. Sigortalilarin ve vergi
miikelleflerinin kontroliiniin yani sira kazang ve {icret kontrollerinin de ¢apraz
sorgulama yoluyla denetlenmesi sarttir. Bu sorgulama i¢in kurumlarin elektronik
kayitlarinin  karsiliklt  sorgulanabilir olmasi gerekmektedir. Eger bu sistem
uygulanamazsa Tablo 4.4’de de goriildiigii iizere bazi iilkelerde uygulanan sosyal
giivenlik primlerinin gelir idarelerince toplanmasi da uygulanabilir diger bir

secenektir.

Tablo 5.2 Ulkeler itibariyla Sosyal Giivenlik Primini Tahsil Eden Kurumlar'?

Kurumlar Ulkeler

Vergi Idaresi Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, ABD, Arjantin, Ingiltere, Norveg, Isveg,
Italya, Irlanda, Estonya, Arnavutluk, Letonya, Hirvatistan, Macaristan,

Bulgaristan, Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenya, Karadag

Sosyal Giivenlik | Japonya, Giiney Kore, Filipinler, Tayland, Cin, Brezilya, Meksika, Uruguay,

Kurumlari Belgika, Fransa, Almanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Giircistan, Litvanya

Ozel Fonlar Hong Kong, Malezya, Singapur, Sili, El Salvador, Peru

= Sosyal Taraflarin Kayit Disi Istihdamla Miicadeleye Katiliminin
Saglanmasi: Kayit dis1 istthdam ile miicadelede sosyal taraflarin katkisinin alinmasi
sarttir. Hem sendikalara kayith isletme ve c¢alisanlarla ilgili denetimlerde hem de
diger calisanlarla ilgili denetimlerde sendikalarla isbirligi yapilmasi denetimlerin

etkinligini artiracaktir.

= Kayith Sistemdekilere Yonelik Hak Suistimallerinin Onlenmesi: Kayit
dist calisanlarin siklikla kullandigi yesil kart gibi sosyal yardim sistemleri, yine
zorunlu sigortalilik yerine tercih edilen istege bagli sigortaliliktan yararlanma

kosullar1 ¢ok iyi belirlenmeli, bunlara yonelik denetim ve yaptirimlar artirilmalidir.

121 Kaynak: ROSS S. G., ‘Theme 1: Efficient collection of social security contributions, Collection of
social contributions: Current practice and critical issues’, International Social Security Association,
International Conference on Changes in the structure and organization of social security
administration, 2004, http://www.issa.int/pdf/cracow04/2ross.pdf, s. 15
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Istege bagl sigortalilik ya da mikro sosyal giivenlik uygulamalarinda kapsam genis
tutulmamali, diger alanlardan bu alanlara usulsiiz kaymalar &nlenmelidir. Oliim
aylig1 geliri aldigindan dolayi, kayit dis1 ¢alisanlarla miicadele i¢in 6liim ayligi geliri

alanlar daha sik1 denetlenmeli, usulsiizliikle ilgili yaptirimlar artirilmalidir.

5.3 Kayith Sisteme Girislerin Artirilmasi

Aktif istthdam politikalar1 ve tesvik mekanizmalari ile kayith ¢alismanin daha
cazip hale getirilmesi, ¢alisanlarin egitim seviyesinin ylikseltilmesi, yoksul kesimin
calistigt katma degeri diisiik ve gecici islere yonelik 0zel sosyal gilivenlik

programlarinin uygulanmasi gibi dnlemlerle kayit dis1 istihdam azaltilabilir.

= Aktif istihdam Politikalar1 ve ilk Ise Baslarken Verilecek Tesvikler:
Kayit dis1 ¢alismanin geng yasta calisanlar arasinda daha yaygin oldugu dikkate
alindiginda 6zellikle ilk ise baglarken aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi hem
igsizlik sorununu azaltacak hem de kayitli caligmayi tesvik edecektir. Uzun siire igsiz
olan ya da gegici islerde calisanlara yonelik verilecek mesleki ve teknik egitimler
sonrasinda ige bagladiklar takdirde {icretten alinan vergi ve prim oranlarinda gegici
stire ile indirim, erteleme ya da istihdam yikiiniin bir kisminin kamu tarafindan
karsilanmasi yoluyla 6zel sektdrde istihdam edilmeleri saglanabilir. Boylece bu
kisilerin uzun siire issiz kalmalar1 ya da gecici ve niteliksiz islerde kayit disi

calismalar1 engellenebilir.

Bu kapsamda Tirkiye’de uygulanan aktif isgilicii politikalarinin yetersiz
diizeyde oldugu bilinmekle beraber aktif isgiicii programlarina ayrilan kaynak
noktasinda bir c¢alisma da bulunmamaktadir. OECD iilkelerinde aktif isgiicii
programlarinin GSYIH igindeki oran1 % 0,2 ile % 1,7 arasinda degismekle beraber
bu konularda somut verilere sahip olan OECD iilkelerinin ortalamasit % 0,8
civarindadir. Tiirkiye’de ise bu oranin %0,1’in ¢ok altinda oldugu diisiiniilmektedir.
Ilerleyen donemde ISKUR tarafindan uygulamaya konulacak aktif isgiicii
politikalarimin ¢esitlendirilmesi, bu programlardan faydalanacak kisi sayisinin

artirilmasi, programlar i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Issizlik
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Sigortas1 Fonunun mali dengesi de gozetilerek fondan ISKUR’a bu programlar igin

belirli bir kaynak aktarilarak programlarin finansman sorunu ortadan kaldirilabilir.

Yine kendi isini kurmak isteyenlere saglanacak vergi tesvikleri, faizsiz kredi
ve mikrofinans uygulamalar1 ile bu kisilerin kayithh sistem iginde c¢alismalari

saglanabilir.

» Egitim Seviyesinin Yiikseltilmesi: Kayit dis1 calisma ile egitim seviyesi
arasindaki iliski g6z oniinde bulunduruldugunda istihdam edilenlerin ya da okuma
cagindaki niifusun egitim seviyesinin artirilmast gerekmektedir. Egitim seviyesinin
yiikseltilmesinin yani sira isgiicii egitimlerinin isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina uygun
olarak belirlenmesi, isgiicii agiginin bulundugu mesleki ve teknik egitimlere 6nem
verilmesi gerekmektedir. Egitim seviyesinin artirilmasinin, isglicii verimliligi ve
katma degerde saglayacagi artis isletme gelirlerinin artmasina ve kayit dist

calismanin azalmasina neden olacaktir.

* Mikro Sosyal Sigorta ve Sosyal Yardim Programlarinin Uygulanmasi:
Su anda zorunlu sigortacilik kapsaminda bulunmayan ev islerinde ¢aligsanlar, gegici
islerde calisanlara yonelik mikro sosyal sigorta programlarmin uygulanmas: bu
kesimleri kayit altina alacaktir. Bu kapsamda bazi AB iiyesi iilkelerde uygulanan
hizmet fisi, ¢cek hizmeti uygulamalar1 yliriirliige konulabilir. Hanehalklarinin ev
isleri, cocuk bakiciligi ve benzeri isleri yapanlar1 sosyal giivenlik kurumlarindan
alacaklar1 servis fisi karsiliginda evlerinde calistirmalari, calisanlarin bu fisleri
stirekli calistiklar1 firmalara vermesi, firmalarin da aldiklar fisi ilgili sosyal glivenlik
kurumuna daha yiiksek bedel karsiliginda iade etmesine dayanan bu uygulama ile
hem istthdamin artirllmast hem de bu alandaki kayit dist isttihdamin azaltilmasi
miimkiin olacaktir. Servis fislerinin alis ile satis bedeli arasindaki olusan farkin bir
kismi ile bu islerde ¢alisanlarin vergi ve prim d6demelerine kamu tarafindan katki
saglanacaktir. Bu kisileri evlerinde servis fisi karsiliginda calistiran hanehalklarina
yonelik olarak vergi indirimi ya da vergi iadesi uygulamasi ile servis fisi almalari

Ozendirilebilir.

143



Yine disiik nitelikli ve diisiik tcretli islerde gecici calisanlar ile tarimsal
islerde calisip gelir diizeyi ¢ok diisiik olanlar i¢in prim édeme giin sayisinin az, prim
oranmin diisiik oldugu ve asgari bir emeklilik gelirini garanti eden sosyal sigorta
programlar1 uygulanabilir. Ancak, mikro sosyal sigorta programlar1 uygulanirken
kapsam c¢ok 1iyi belirlenmeli, bu programlarin suiistimali, diger sigorta
programlarindan bu programlara yonelik olast gegisler oOnlenmeli, usulsiiz

kullanimlara yonelik sik1 yaptirimlar uygulanmalidir.

Yine kayit dis1 istihdamin 6nemli nedenlerinden birinin yoksulluk oldugu goz
Ontine alindiginda etkin isleyen bir sosyal yardim aginin kurulmasi, mikro sosyal
giivenlik programlarindan yararlananlar icin gerekirse sosyal yardim verilmesi
yoksul kesimin kayit dis1 ¢alismasini azaltacaktir. Ancak, bu yonde uygulanacak
politikalarda olusabilecek suiistimallerin giderilmesi icin sosyal yardimlarin
saglanmasinda kullanilacak objektif kriterler belirlenmeli, keyfi ve usulsiiz

uygulamalara yonelik olarak siki denetim ve yaptirimlar getirilmelidir.

* Damismanhik Hizmeti Verilmesi: Kisilerin kayith ¢calisma konusunda bilgi
eksikligi ya da yanlis bilgilendirilmelerin oniine gecilmesi icin kayith caligmaya
iliskin olusturulacak danigmanlik merkezleri ya da sosyal glivenlik kuruluslarinin

icinde kurulacak danigsma birimleri ile kisiler kayitli calismaya 6zendirilebilir.

5.4 Kisilerin Tutum ve Davramslarinin Degistirilmesi

Kisilerin kayitlh ¢alismayla ilgili olumsuz tutum ve davranislarinin
degistirilmesi kayit dis1 isttihdamla miicadelede uzun vadede sonug alinacak etkili
politikalardan birisidir. Bu kapsamda calisanlarin ve isverenlerin kayitli ¢alisma
konusunda bilinglendirilmesi, kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, kamuya

duyulan giivensizligin azaltilmasi1 gerekmektedir.

= Calisanlarin  ve Isletmelerin Bilinclendirilmesi: Calisanlarin  ve
igverenlerin  kayitlh c¢alisma konusunda devamli olarak bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Kayitli ¢alismanin toplum ve bireye olan faydalarmi, kayit dist

calismanin zararlarini, kayit dist c¢alisma sonucunda karsilasilacak miieyyideleri

144



anlatan reklam ve yaymlar yapilmali, brosiirler dagitilmali, egitimler verilmelidir.
Yine bu konu ile ilgili olarak c¢alisanlara ve igverenlere danigsmanlik ve rehberlik

hizmeti saglanmalidir.

» Kamuya Duyulan Giivensizligin ve Kamu Hizmetlerine Duyulan
Memnuniyetsizligin Azaltilmasi: Kamunun c¢alisanlardan topladigi geliri en etkin
sekilde kullandigi, israf etmedigi yoniinde toplum iizerinde olusturacagi kani kayitl
calismay1 6zendirecektir. Bu kapsamda yolsuzluklarla miicadele, kayit dis1 sistemi
O0zendirecek af ve yapilandirma uygulamalarindan kagmilmast kamuya olan

giivensizligin azaltilmasinda etkili olacaktir.

Yine saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri basta olmak iizere kamu
hizmetlerinde saglanacak iyilestirme, isveren ve calisanlarin kamu kurumlarindaki
islerinde uzun siire bekletilmemesi, kotlii muamelede bulunulmamasi, kamuya

duyulan giliveni artiracak ve insanlar1 kayitl ¢alismaya tesvik edecektir.

5.5 Miicadele Yontemlerinin Onceliklendirilmesi

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama yol agan nedenlerin biiylikligi ve ¢esitliligi
dikkate alindiginda yukarida sayilan stratejilerin bir¢ogunun esanli uygulanmasi
gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamin yapisal bir sorun oldugu dikkate alindiginda
kayit dis1 istihdam ile miicadelede, oncelikle bu sorunun temel nedenleri lizerinde
yogunlagilarak kayitli sektorlerin giliglendirilmesi ve cazip hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu stratejiyle beraber kayit dis1 istthdam icinde yer alanlara yonelik
yaptirim ve denetimler artirilmali, gerek calisan gerekse isveren acisindan kayit disi
calismanin cazibesi ortadan kaldirilmalidir. Yoksulluk, finansman sorunlari, egitim
eksikligi gibi nedenlerle halen kayit dis1 istihdam iginde yer alanlarin kayith sisteme
girebilmesi i¢in kamusal destekler saglanmalidir. Tiim bu stratejiler uygulanirken
topluma yonelik bilinglendirme kampanyalarina ve kisilerin kayith calismaya

yonelik olumsuz tutumlarinin degistirilmesine de 6nem verilmelidir.

Ancak, miicadele yontemleri arasinda yer alan idari, mali ve yasal

yiikiimliiliiklerin indirilmesi gibi bazi Onerilerin kamu maliyesine yiik getirmesi,
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mikro sosyal sigorta ve sosyal yardim programlarinin uygulanmasi gibi bazi
Onerilerin iyi denetlenemedigi takdirde suistimale agik olmasi, yapisal diizenlemeler
yapilmaksizin kayit dis1 istihdama yonelik zamansiz ve asir1 denetimlerin de issizlige
neden olmasi gibi riskler dikkate alindiginda bazi miicadele yontemleri igin

onceliklendirme yapilmasi gerektigi aciktir.

Bu noktada, kayitl sistemin giiclendirilmesi ile ilgili onlemlere oncelik
verilmeli, ancak bu paket icinde yer alan idari, mali ve yasal yiiklerin azaltilmasi
politikas1 ise kamu maliyesine getirecegi yilik dikkate alinarak orta vadede ve
kademeli olarak uygulanmalidir. Ayrica yiiklerin azaltilmasi ile beraber denetimlere
de hiz verilmesi gerektigi dikkate alindiginda, gerekli denetim altyapisi
olusturulduktan sonra mali yilikiimliiliikklerde indirim yapilmalidir. Ancak, bu siiregte
kamu maliyesine yiik getirmeyen kidem tazminati miktarinin indirilmesi, ya da
aktiieryal dengeler de dikkate alinarak issizlik sigortasi priminin diisiiriilmesi kisa
vadede uygulanabilir bir politika se¢enegidir. Bununla birlikte, kayitli sistemin
giiclendirilmesi ile ilgili olarak, isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve
KOBI’lerin finansman sorunlarmin ¢dziilmesine ydnelik politikalar ancak orta ve
uzun vadede sonug¢ vereceginden bu politikalarin da bir an 6nce olusturulmasi ve

uygulamaya konmasi gerekmektedir.

Kayit dis1 istthdamla miicadelede kayith sektoriin gii¢lendirilmesi ile ilgili
onlemler aliirken aym siiregte kisileri kayith calismaya zorlayacak sistemin
altyapist kurulmali, bu konuda toplumun tiim kesimlerinin deste8i alinmali, af ve
yapilandirma beklentilerinin Oniine gecilmelidir. Denetim altyapis1 ve kamu
kurumlart arasinda koordinasyon ile beraber toplumun destegi saglandiktan ve kayith
sistem giiclendirildikten sonra kademeli olarak vergi ve sosyal giivenlik primlerinde

indirim yapilmali, bu indirimle beraber denetimlere hiz verilmelidir.

Yine kayith sistemin gii¢clendirilmesi ve kisilerin kayith calismaya
zorlanmasindan sonra, halen egitim seviyesinin disiikligii ve gelir azlig1 gibi
nedenlerle kayith ¢aligmak isteyip de kayit dis1 ¢calismak mecburiyetinde kalanlara

yonelik aktif istthdam politikalart uygulanmali, ilk ise giriste baz1 tesvikler
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getirilmeli, danismanlik hizmetleri saglanmalidir. Kayit disi calisanlarin egitim
seviyesinin diisiik oldugu dikkate alinarak, c¢alisanlarin egitim seviyesinin

artirilmasina yonelik caligmalara da oncelik verilmelidir.

Diger iilkelerde oldugu gibi diisiik iicretli olup kayit dis1 ¢alisanlara yonelik
mikro sosyal sigorta ve yardim programlarinin uygulanmasi, kuskusuz kayit disi
caligmay1 azaltacaktir. Ancak, bu programlarmin uygulanmasi igin sosyal gilivenlik
reformunun tam olarak hayata gecmesi ve bu konuda suistimalleri 6nleyecek denetim

altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Son olarak, orta ve uzun vadede etkileri goriilecek olan kayit disi ¢alisma ile
ilgili olumlu tutum ve davranislarin degistirilmesi igin ¢alisanlarin ve isletmelerin bir
an Once bilinglendirilmesi, kamuya duyulan giivensizligin ve kamu hizmetlerine

duyulan memnuniyetsizligin azaltilmasi i¢in gerekli ¢calismalar baslatilmalidir.

147



SONUC VE DEGERLENDIRME

Glinlimiizde farkli tanimlar1 da olmakla beraber, yasal iiretim faaliyetleri
icinde yer alan, ancak faaliyetleri kamu kayit ve istatistiklerinde yer almayan ya da
eksik yer alan istihdam olarak tanimlanan kayit disi istihdam, farkli gelismislik
diizeyine sahip tiim iilkelerin karsilastiklar1 ortak bir sorundur. Kiiresellesmenin
hizlanmasi, ticari sinirlarin ortadan kalkmasi ile beraber ozellikle gelismekte olan
iilkelerde hem iilke i¢ci hem de {ilkeler arasinda rekabet kizigsmakta, maliyetleri
diisiirmeye yonelik olarak ekonomilerde enformel sektoriin agirligi artmakta, kayit

dis1 6zellik arz eden farkli istihdam sekilleri ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dist istthdam orani son yillarda giderek artmig, 2005 yilinda
biraz diiserek % 50 seviyesinde gergeklesmistir. Her ne kadar tarim sektoriiniin
toplam istihdam icindeki agirlig1 ve tarim sektoriinde kayit dist ¢alisan oraninin %
90’lar civarinda olmasi, toplam kayit disi isttihdam oranini yiikseltse de tarim dist
sektorlerdeki kayit dis1 istihdam oranmi da % 30’lar1 gegmekte ve biiyiiklikk olarak
onem arz etmektedir. Genel Ozelliklerine bakildiginda Tiirkiye’de kayit dist
istthdamin tarim, toptan ve perakende ticaret, insaat, ulastirma ve imalat
sektorlerinde daha yaygin oldugu, kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek oranda

kayit dis1 istihdam edildigi goriilmektedir.

Tarim dis1 sektdrler i¢inde licretsiz aile is¢ileri, yevmiyeli calisanlar ve kendi
hesabina c¢alisanlarda kayit dist ¢alisma yogunlukta olup ticretli g¢alisanlar ve
igverenler i¢inde kayit disi calisanlarin payr da son yillarda artmistir. Kayit dist
calisanlarin egitim durumuna bakildiginda kayitli ¢alisanlara gore daha az egitimli
olduklar1 ve egitim seviyesi arttikca kayit dist calisma oranmin distiigi
goriilmektedir. Yine igyeri bilylikliigline bakildiginda 10’dan az kisi istihdam eden
enformel isletmelerde kayit disi caligmanin arttigi, yas gruplarina gore yapilan
degerlendirmede ise en yliksek kayit dis1 istthdam oraninin 15-24 yas grubundaki
geng calisanlarin arasinda oldugu, 55 yas tistii ¢alisanlarda da kayit dist istihdamin
yayginlagtig1 tespit edilmistir. Bu noktada onemli diger bir husus da kayit disi

istthdamin diizenli isyeri disindaki ¢caligma alanlarinda yogunlagmasidir.
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Kiiciik isletmelerden olusan, sektore girisin kolay oldugu, is kurmada
kisisel sermayelerin kullanildigi, isgiiclinliin egitim diizeyinin diisiikk oldugu,
calisma kosullar1 ve yasalardan kaginmanin kolay oldugu ve aile isletmelerinin
yaygin oldugu enformel sektoriin bulytlikligli kayit disi isttihdam seviyesini

yiikseltmektedir.

Tarim sektoriinde kayit dis1 istihdamin biiyiik bir kismini icretsiz aile isgileri
ve kendi hesabina c¢alisanlar olustururken, yevmiyeli calisanlarin kiigiik bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isgileri ve yevmiyeli calisanlarin neredeyse
tamami1 kayit dist istihdam edilirken kendi hesabina ¢alisanlarin yaklasik % 80’1
kayit dist calismaktadir. Kayit dist istihdam edilenlerin ortalama egitim siiresi
yaklasik 4 yil olup bunlarin énemli bir kismi ilkokul mezunlari, okuma yazma
bilmeyenler ve sadece okuma yazma bilenlerden olusmaktadir. Genellikle {icretsiz
aile is¢isi olarak istihdam edilen geng niifusun neredeyse tamami kayit disidir. Genel
ozelliklerine bakildiginda tarim sektoriindeki kayit disi istihdam sorunu yapisal bir
sorundur. Tarimsal istthdamin yayginligi, katma degeri diisiik geleneksel metotlarla
kiiciik igletmelerce iiretim yapilmasi, islerde ¢ogunlukla arazi sahibi olan kendi
hesabina ¢alisanlar ile iicretsiz aile is¢ilerinin ¢aligmasi ve verimliligin diisiikliigiine

bagli olarak tarimsal gelirin diisiikliigli kayit dist istthdami artirmaktadir.

Diger iilkelerde kayit dig1 istthdamin genel Ozelliklerine bakildiginda
gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerin agirlikta oldugu Afrika, Asya ve Latin
Amerika’da tarimsal sektoriin ekonomi i¢inde agirligini korudugu, enformel sektoriin
ekonomi icindeki payinin yiiksek oldugu ve tilkeden tilkeye degismekle beraber kayit
dist istthdam oraninin % 45 ile % 85 arasinda degistigi goriilmektedir. Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinde ise kayit dis1 istihdam insaat, sosyal ve kisisel hizmetler,
otel ve lokanta isleri ile perakende ticarette yogunlagsmakta olup ek is yapanlar,
igsizler, kendi hesabina ¢alisanlar, 6grenciler, emekliler ve kacak gogmenlerde kayit
dis1 istihdam orani artmaktadir. Geligsmis iilkelerde birden fazla isi olanlar, ekonomik
olarak aktif olmayan 6grenciler, ev hanimlari, geng emekliler, igsizlik yardimindan
faydalanan igsizler ve {i¢iincii lilke vatandaglar1 daha ziyade kayit dis1 caligmaktadir.

AB-15 tilkelerinde kayit dis1 istihdam ¢ogunlukla tarim, ingaat, ticaret, hizmet, tekstil
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sektorlerinde goriilirken gécmenler, emekliler, ogrenciler, sosyal yardimdan
faydalananlar ve geng is¢iler arasinda kayit disi calisma daha yaygindir. Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdamin nedenlerine bakildiginda denetim eksikliginin yani sira sistemin
isleyisi ile ilgili yapisal sorunlarin oldugu, makroekonomik ve sosyal nedenlerle de

kay1t dis1 istihdam seviyesinin arttig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de istihdamda halen kayit dis1 istihdam potansiyeli ¢cok yiiksek olan
tarim sektoriiniin agirliginin olmasi, gecmis donemde yasanan ekonomik kriz ve
yiiksek enflasyon is ve calisma hayatinda belirsizligi artirarak kayit dis1 caligmayi
Ozendirmistir. Yine vergi politikalarinin sik sik degismesi ve biitce acigini diislirmek

icin vergilere yapilan artislar isletmeleri kayit dis1 calismaya zorlamistir.

Yine gecmis donemdeki hizli niifus artislarn isgiicii artisini beraberinde
getirmis ve istihdam iizerinde baski yaratmis, biiyilk kentlere olan i¢c goci
hizlandirmistir.  I¢  goglerden  kaynaklanan carpik  kentlesme  sonucunda
gecekondulagsma oranlar yiikselmis ve cogunlugu kayit dist calisan enformel sektor
bliylimiistiir. Gelir dagiliminda yasanan bozulmalar ve yoksulluk oranlarinin
yiikselmesi, kisileri g¢alisirken daha fazla gelir elde etmek amaciyla kayit disi
calismaya zorlamistir. Calisanlarin egitim seviyesinde diisiikliik ve niteliklerinin

yetersiz olmasi, diistik licretle kayit dis1 istthdam edilmelerine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de rekabet giicliniin diisiik olmasi, isletmeleri maliyetlerini kisarak
rekabet etmeye zorlamakta, bu da kayit dis1 istthdama yonelmelerine neden
olmaktadir. Yine ¢alisanlar lizerindeki vergi ve sosyal giivenlik primleri basta olmak
tizere istihdam vergilerinin yiiksekligi hem isletmeleri hem de calisanlar1 kayit dist
istihdama yonlendirebilmektedir. 2004 yili itibartyla Tiirkiye OECD iilkeleri icinde
en yiiksek istihdam yiikiine sahip iilkeler arasinda yer almakta hatta bazi
kategorilerde en {iist sirada yer almaktadir. Kidem tazminati gibi ¢alisma hayatina
iligkin diger yasal yiikiimliliklerin yiiksekligi de istthdam maliyetlerini
artirmaktadir. Ayrica, istihdamin biiyiik bir kismm emen KOBI’lerin yasadiklari
finansman sikintilarin1 da  kayit dis1 isgiicline yonelerek asmaya ¢alistiklari

gortilmektedir.
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Kamusal sistemden kaynaklanan sorunlarin kayit dis1 istihdama 6nemli etkisi
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de biirokratik formalitelerin diger iilkelere nazaran
yiiksek olmasi, kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri, kamuya duyulan
giivensizlik ve kamu hizmetlerinden memnuniyetsizlik kayit dis1 istthdamin
artmasina neden olmaktadir. Denetim oranlarina ve denetimle ilgili ¢alisan memur
sayisina bakildiginda Tiirkiye’de kayit digi istihdamla miicadelede etkin denetimin
olmadig1 goriilmektedir. Yine vergi ve sosyal giivenlik prim borg¢larina iliskin olarak
siklikla ¢ikarilan af ve bor¢ yapilandirmast kanunlart kayit dist ¢alismayi
6zendirmekte, kayitli ¢alisanlarin sisteme olan giivenlerini sarsmaktadir. Kayit dig1
istihdamla 1ilgili olarak diger bir sorun da sosyal gilivenlik ve saglik sisteminden
kaynaklanmaktadir. Ge¢mis donemde sosyal giivenlik sistemi ile ilgili yapilan
degisiklikler, erken emeklilik uygulamalari, zorunlu sigortalilik disinda istege bagl
sigortalilik uygulamalarindan dolay1 zorunlu sigortali sayilarinda azalmalar yasanmis
olup geng yasta emekli olan kisiler acisindan bakildiginda gelirlerinin azalmamasi
icin kayit dis1 galigma cazip hale gelmistir. Yine saglik hizmetlerinden {icretsiz
yararlanma hakkma sahip Yesil Kartlilarin hem saglik giivencesi hakkini
kaybetmemek istemesi, hem de bu kisilere yonelik yeterli denetimin olmamasindan

dolay1 kayit dis1 calisma bu kesimde de goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamin sonuglarina bakildiginda kamunun kayit digi
istihdam sonucunda O6nemli bir gelir kaybina ugradigr goriilmektedir. 2004 yili
itibartyla kayit dist ¢alisanlardan fiicretsiz aile iscileri disindakilerin kayit altina
alinmasiyla kamunun yillik 17 milyar YTL civarinda bir gelir elde etme potansiyeli
bulunmaktadir. Kayit dis1 istthdamla beraber kisiler saglik ve sosyal giivenlik,
igsizlik sigortas1 giivencesinin i¢inde yer aldig1 sosyal korumadan mahrum kalmakta,
sendikal haklardan, is giivencesi, is ve isyeri giivenligi, kidem tazminati ve diger
yasal haklardan faydalanamamaktadirlar. Kayit dis1 istihdam sonucunda kayith
calisana sahip isletmeler iizerinde haksiz rekabet yaratilmaktadir. 2003 yilinda kayit
dist isci calistiran isletmenin katlandigi maliyetin kayith isletmenin maliyetinin %
28’ine denk geldigi dikkate alindiginda haksiz rekabetin biiyiikliigli ortaya
cikmaktadir.
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Kayit dist istthdamin diger 6nemli bir sonucu da vergi ve prim adaletini
olumsuz yonde etkileyerek kamuya olan giiveni sarsmasidir. Kayit dis1 ekonomi ve
istthdama doniik tedbirlerin alinmamasi, hatta bunlara doniik aflarin getirilmesi
insanlarin kamuya bakis agisin1 olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istihdam, her ne
kadar kisa vadede insanlarin is bularak gecimlerini kolaylastirsa da, orta ve uzun
vadede gelir dagilimin1 daha da kétiilestirerek sosyal bir yaraya neden olmaktadir.
Insanlarin sosyal giivenlik ve saglik hakkindan mahrum kalmasi, yaslar1 ilerledikce

gelir diizeyini olumsuz etkilemektedir.

Kayit dis1 istihdamin olumsuz etkilerinin yani sira az da olsa birkag olumlu
etkisinden séz etmek miimkiindiir. Issizlik oranini diisiirmesi, i¢ ve dis pazarlarda
rekabet giiclinli artirmasi olumlu etkilerine 6rnek verilebilir. Ancak, uzun dénemde
kay1t dis1 istihdamin olumsuz etkilerinin olumlu etkilerini geri planda birakacagi ve

ekonomik yapiy1 daha da koétiilestirecegi sdylenebilir.

Oniimiizdeki donemde istikrarli biiyiime, tarimsal istihdamm payinin
azalmasi, kurumsallagmanin artmasi, egitim seviyesinin ylikselmesi, emeklilik
yasinin ylikseltilmesi gibi faktorlerin kayit dig1 istihdamin seviyesini azaltict yonde
etki yapmasi beklenirken Ozellikle igsizlik oranlarmin giderek yiikselmesi ve
kiiresellesmenin neden olacagi enformellesme, kayit disi istihdamla ilgili en 6nemli
tehditlerdir. Tiirkiye’nin ge¢mis 16 yillik biliylime-istihdam iligkisinin zayif oldugu
dikkate alindiginda yillik ortalama % 5’lik biiylimenin bile igsizlik oraninin
yiikselmesini engellemeyecegi, bu yiizden ilerleyen donemde hem siirdiiriilebilir hem

de istthdam dostu ekonomik biiylimenin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

2006 yilinda yasalasan sosyal giivenlik reformunun hayata gecirilmesi,
onlimiizdeki donemde kayit dis1 istihdam seviyesini diisiirmede kuskusuz énemli rol
oynayacaktir. Reformla beraber sosyal giivenlik kurumlarmin birlestirilmesi
sonucunda kurumlar arasindaki koordinasyonu artiracak, etkin isleyen, otomasyon
destekli, yerellesmis sosyal giivenlik merkezleri de kayit dis1 istihdamla miicadelede
etkinligi artiracaktir. Ancak, reform kapsamindaki zorunlu sigortaciligin, briit asgari

ticret tlizerinde gelir ya da ticret alanlarla siirl tutulmasi, diger kisilerin talepleri
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halinde istege bagli sigortali olabilmeleri, siirekli ¢aligmayan ve diisiik gelirli ¢iftgiler
ile yevmiyelileri kapsam disinda birakacaktir. Ayrica, reformla getirilen genel saglik
sigortas1 ve sosyal yardim agi ile sosyal giivenlik sistemi arasinda ¢apraz denetimin
iyl kurulamamasi ve sosyal yardim suiistimallerinin olusmas1 durumunda kisilerin

kay1t dist calisma potansiyeli artacaktir.

Kayit dist istihdamla miicadelede fikir vermesi agisindan AB iiyesi iilkelerin
uyguladiklar1 yontemlere bakildiginda, sadece denetime dayali miicadele yerine kayit
dist calismaya neden olan sorunlara da odaklanildigi goriilmektedir. Isgiicii
piyasasinin esnek olmamasi, yasal mevzuatin kati olmasi, istihdam yiiklerinin yiiksek
olmasi gibi sistemin isleyisindeki aksakliklarin kayit dis1 ¢calismaya neden olmasi
durumunda vergi ve prim indirimleri, siibvansiyonlu istihdam uygulamalari, ¢aligma
hayatinin esneklestirilmesi, servis figleri, halk ile devletin arasindaki mesafeyi
azaltict dogrudan demokrasi yontemlerinin getirilmesi, istihdamla ilgili islerde tek
durak biirolarin olusturularak isgiicii piyasasindaki biirokratik engellerin ortadan
kaldirilmasi gibi yontemlerle sistemin aksayan taraflar1 diizeltilmeye caligilmaktadir.
Gerekli diizeltmeler yapilmasina ragmen halen kayit dis1 ¢aligmada 1srar ediliyorsa
denetim ve yaptirimlarin artirilmasi, kamu kurumlari ve sosyal taraflar arasinda
isbirligi ile veri ve bilgi paylasimi, yerel komisyonlarin ve ihbar sisteminin
olusturulmasi, goclere siki denetim getirilmesi gibi yontemlerle kayit dist calisanlar
kayit altina girmeye zorlanmaktadir. Bu 6nlemlere ragmen kisiler bilgi eksikligi ya
da yoksulluk gibi nedenlerle kayith sisteme giremiyorsa danismanlik verilmesi, ise
baslarken degisik tesvik mekanizmalarinin uygulanmasi, kamu calisanlarinin
egitilmesi ile bu sorun asilmaya calisilmaktadir. Tiim bu yontemler uygulanirken
kayit dist ¢calismanin zararlart ve kayith ¢alismanin faydalarini igeren bilgilendirme
ve bilin¢lendirme kampanyalar ile kisilerin tutum ve davraniglari degistirilmeye

calisiilmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamin boyutu, yapisal sorunlari da iceren nedenleri,
kamu ve toplum iizerindeki ciddi olumsuz etkileri dikkate alindiginda kayit disi
istthdamla miicadelede sadece denetime odaklanma yerine toplumun tiim kesimlerini

iceren kapsamli miicadelede yontemleri gerekmektedir. Ilerleyen yillarda hem
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toplumun hem de siyasi otoritelerin issizligin azaltilmasi i¢in kayit disi istihdama
miisamaha gostermesini Onlemek amaciyla kayit disi istihdamla miicadelede
uygulanacak bu yontemlerin istthdam yaratma stratejileri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Isletmeler {izerinde ve ¢aligma hayatinda idari, mali ve yasal yiikiimliiliiklerin
azaltilmasi, bilirokratik formalitelerin  azaltilmasi, karar alma siireglerinin
hizlandirilmasi, ¢alisma hayatinin esneklestirilmesi, isletmelerin rekabet gliciiniin
artirilmas1 ve KOBI’lerin finansman sorunlarmin ¢dziilmesine ydnelik politikalar
kayith sektorleri giiglendirecek, isletmelerin ve calisanlarin kayit dist calisma
isteklerini azaltacaktir. Ancak, biitce imkanlar1 gozetildiginde mali yiikiimliiliiklerin
ancak orta vadede ve kademeli olarak azaltilmasi miimkiin goriinmektedir. Bu

yiizden bu alandaki diger tedbirlere 6ncelik verilmesi daha dogru olacaktir.

Sistemdeki aksakliklarin  giderilmesine yonelik politikalarla beraber
uygulanacak merkezi ve yerel komitelerin olusturulmasi, af ve yapilandirma
beklentilerinin ortadan kaldirilmasi, yaptirim ve denetimlerin artirilmasi, kurumlar
arasindaki koordinasyonun artirilmasi, kayitli sistemdekilerin haklarma yonelik
suiistimallerinin Onlenmesi, sosyal taraflarin katilimimin saglanmasi, kayit dist

calisanlar1 kayitl sisteme girmeye zorlayacaktir.

Egitim eksikligi, gelir seviyesinin diisiikliigii, issizlik gibi nedenlerle kayith
caligmak isteyip de kayit dis1 caligmakta olanlara yonelik olarak aktif istihdam
politikalari, egitim seviyesinin ylikseltilmesi, ise baslarken verilecek tesvikler, diisiik
gelirli ve siireksiz islerde calisanlara yonelik mikro sosyal sigorta programlarinin
uygulanmasi, verilecek danigmanlik hizmetleri bu kisilerin kayith sisteme dahil

edilmesini saglayacaktir.

Kayit dis1 istihdam ile miicadeleye yonelik stratejiler uygulanirken ¢alisanlari
ve igletmeleri bilinclendirmeye yonelik kampanyalar ve yayinlar yapilmasi, kisilerin
kayith c¢alisma istegini artirmak amaciyla kamuya duyulan giivensizlik ve
memnuniyetsizliklerin azaltilmasina yonelik politikalar orta ve uzun vadede kayith

calismay1 olumlu etkileyecektir.
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