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TESEKKUR

Bu calismaya temel teskil eden Planlama Uzmanligi Tezimi hazirlarken
danismanim olan ve yorumlari, 6nerileri ve ¢ok boyutlu disiplinler arasi yaklagimlari ile
bu calismada biiyiikk katkiya sahip AB ile Iliskiler Genel Miidiirii Sayin Cevdet
YILMAZ’a,

Gerek 13 gerekse akademik c¢alismalarimda moral ve manevi destegini
esirgemeyen Daire Bagskanim Sayin Ahmet YUCEL’e,

Konunun fikir asamasindan itibaren analitik goriislerini paylasan ve
calismalarima her asamada biiyiikk destek veren mesai arkadasim Planlama Uzman
Yardimcist Saym Alperen KOSEOGLU na,

Okuma ve degerli goriisleriyle ¢caligmama katkilar saglayan Planlama Uzmani
Saym Nebi CELIK e ve Planlama Uzmani1 Saym Ayhan UYSAL’a,

Miilakat  calismast  kapsaminda  yapilan  gorlismelerde  goriis  ve
degerlendirmelerini aktaran Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ziraat Bankasi
Genel Mudirligi, Avrupa Komisyonu Delegasyonu ve Avrupa Komisyonu
yetkililerine,

Bu ¢alismanin amacina en uygun ve etkili sekilde nihai hale gelmesinde, yorum
ve Onerileriyle katkida bulunan Tez Degerlendirme Komitesi Uyelerine ve

Tezimin teslim edilmesi stlirecinde her zaman desteklerini hissettigim Egitim
Sube Miidiirii Sayin Emel OZER ve Saym Ebru CETINKURSUN’a,

Okuma ve gorisleriyle sagladigi degerli katkilardan dolay1r Planlama Uzman
Yardimceist Sayin Isil BOZKURT a ve sekil ile ilgili hususlarda bana yardimer olan
Planlama Uzmani Sayin Selin DILEKLIye,

Yayinlanmas1 Oncesinde c¢alismanin son okumasini titizlikle gergeklestiren
Miistesarlik Miisaviri Sayin Derya FIRATOGLU na,

Bu c¢alismanin okuyucuya ulagsmasinda emekleri bulunan Yaymn ve Temsil
Dairesi Baskanmi Sn. Hiiseyin Avni METIN, Sn. Mehmet CELEP ve Sn. Mevliit
ERDOGAN’a ve Miistesarligimizin matbaasinda ¢alisan tiim personele tesekkiir
ederim.

Son olarak;

Hayatimin her asamasinda oldugu gibi, bu ¢alismamda da destegiyle her daim
bana gii¢ veren aileme slikranlarimi sunarim.
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OZET

KATILIM ONCESI AB FONLARI VE KIRSAL KALKINMA:
FIRSATLAR, SORUNLAR VE TURKIYE ICiN ONERILER

Burcu Mira¢ DIRAOR

Bu calismanin temel amaci, Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi
(SAPARD) deneyimi ve (Kirsal Kalkinma I¢in Katilm Oncesi Mali Isbirligi Araci)
IPARD ile ilgili giincel gelismeler dikkate alinarak, Tiirkiye’nin ilk kez uygulayacagi
Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (EDIS) dogrultusunda yararlanacag:
IPARD kirsal kalkinma fonlarmin kullanim kapasitesini artirmaya ve bu alanda gerekli
politika yaklasimi ve kurumsal yapilanmalara iliskin degerlendirmeler ve Oneriler
sunmaktir. IPARD Plani, uygulama mekanizmalari, kurumsal yapilanma ve
akreditasyon siireci basta olmak {izere dikkate alinmasi gereken firsat ve sorun
alanlarinin neler oldugu ve baglica sorunlarin nasil ¢oziilebilecegi, bu ¢alismanin cevap
aradig1 temel sorulardir.

Calismada; literatiir taramasi, aragtirma, Tirkiye ve AB mevzuatinin
degerlendirilmesi, iilke karsilastirmalari, 6rnekleme, fon tahsisatlar1 ve kullanimina
iligkin istatistiki degerlendirme ve Tiirkiye’de IPARD hazirliklarina yonelik miilakat
calismast yontem olarak kullanilmistir. Calisma kapsaminda incelenen 10 MDA
tilkesinin fon kullanim deneyimleri ve Tiirkiye’nin kendine has kosullar1 da dikkate
almarak, IPARD fonlarimin kullaniminda dogabilecek muhtemel sorun alanlarinin
ongoriilmesine ve Tiirkiye’de farkindalik yaratilmasina odaklanilmistir. Bu yaklagimla;
akreditasyon, programlama ve uygulama siirecleri, kurumsal yapilanma ve es
finansman bazinda tespit edilen kilit sorun alanlarina yonelik 6neriler sunulmaktadir.

Calismanin sonucunda, MDA iilkelerinin deneyimleri ve Tiirkiye’nin mevcut
durumu dikkate alinarak yapilan analizler 1s18inda, 2011-2013 donemi ve sonrasina
ilisgkin IPARD fonlarinin miktarlarinin artirilmasi i¢in Tiirkiye’nin Komisyon nezdinde
girisimlerde bulunmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica, IPARD uygulamasinin
basaril1 bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kanununda yapilmasi gereken degisiklikler bir Oneri paketi halinde sunulmaktadir.
Calisma igerisinde ayrica, es finansman sorununu gidermeye yoOnelik IPA
kaynaklarindan finanse edilmek iizere mantiksal cer¢eve formatinda bir proje de
tasarlanmistir. Son olarak, IPARD fonlarinin kullaniminin 6n kosulu olan akreditasyon
siirecinin bagariyla tamamlanmasi i¢in, Tiirkiye’nin ger¢eklestirmesi gereken asamalari
ve zaman slireglerini iceren bir eylem plani Onerisi sunulmaktadir. Bu cergevede,
tiyelikle birlikte fonlarin tamamimin EDIS kurallarina tabi olacagi goéz Oniinde
bulundurularak; oniimiizdeki déonemde EDIS kurallarina gore uygulanacak ilk ve tek
program olan IPARD kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitilen ¢ok yonli hazirliklarin
bugiinden saglam ve saglikli bir zemine oturtulmasinin 6nemine isaret edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Avrupa Birligi, Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Araci (IPA), Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi
(SAPARD), Kirsal Kalkinma I¢in Katilm Oncesi Mali Isbirligi Aract (IPARD),
Katilm Oncesi Mali Yardim, Kirsal Kalkinma, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, IPARD Ajansi, Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (EDIS), Akreditasyon, Tiirkiye.
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ABSTRACT

THE PRE-ACCESSION FUNDS OF THE EU AND RURAL DEVELOPMENT:
OPPORTUNITIES, PROBLEMS AND POLICY PROPOSALS FOR TURKEY

Burcu Mira¢ DIRAOR

Main objective of this study is to provide an assessment and policy proposals
regarding policy approach and institutional structure required taking Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development (SAPARD) experience and recent
developments as regards to Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural
Development (IPARD) in order to increase absorbtion capacity of the IPARD rural
development funds functioning Extended Decentralised Implementation System (EDIS)
rules that Turkey will be subject to the first time. What are the key opportunity and
problem areas to be considered for the studies related to IPARD Plan, implementation
mechanisms, institutional framework and accreditation process and how these problems
can be solved will be the focal questions that this study is devoted to find an answer for.

The study will be based on a qualitative and quantitative evaluation, adopting a
comparative analysis by giving examples from the SAPARD fund management
experiences of Central and Eastern European Countries (CEECs) and examining
consistency of Turkish case with their experiences as well as the requirements of the
EU legislation. It also adopts statistical approach for evaluation of utilisation and
allocation of the EU funds as well as interview with the experts involved in [IPARD
preparations. In the light of fund management experiences of 10 CEECs and specific
conditions of Turkey, this study will focus on envisaging possible problem areas that
Turkey can face in the forthcoming years and creating awareness for them in advance.
In this respect, it presents proposals for the key problem areas such as accreditation,
programming and implementation processes, institutional structure and co-finance.

As a conclusion, in the light of the analysis considering the experiences of the
CEECs and current situation of Turkey, the necessity of launching negotiations with the
Commission for increasing the amount of IPARD funds allocated for Turkey in the
period 2011-2013 and afterwards has been emphasized. Furthermore, in order to
successfully implement the IPARD, the amendments need to be done in the law on
establishment of Agriculture and Rural Development Support Institution have been
presented as a proposal package. Additionaly, for mitigating the co-finance problem, a
project to be financed from the IPA funds has been designed in log frame format.
Lastly, for the successful completion of the accreditation process necessary for the sart
of using IPARD funds, an action plan including stages to be done and their time
framework have been presented. Considering all EU funds will be subject to EDIS rules
after the accession, this study adresses the importance of establishing a well-designed
and reliable system as of today in Turkey for undertaking multi-level preparations in
the context of IPARD where EDIS will be applied for the first time in Turkey.

Key Words: Central and Eastern European Countries, European Union, Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA), Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development (SAPARD), Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural
Development (IPARD), Pre-accession Assistance, Rural Development, Agriculture and
Rural Development Support Institution (ARSI), IPARD Agency, Extended
Decentralized Implementation System (EDIS, Accreditation, Turkey.
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Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 (Nomenclature of Territorial
Statistical Units-NUTS)

Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi

Katma Deger Vergisi
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Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Alman Kalkinma Bankas1)

Kirsal Kalkinma Firsat Penceresi

Katilim Ortaklig1 Belgesi

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi

Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale:
European Union Initiative for Rural Development (AB Kirsal
Kalkinma Girisimi)

Letonya

Litvanya

Macaristan

Madde

Multi Annual Financial Agreement (Cok Yill1 Finansman Anlagsmasi)
Merkezi ve Dogu Avrupa

Mediterranean Economic Development Area —

The Euro-Mediterranean Partnership (Avrupa Akdeniz Ortaklig)
Merkezi Finans ve Thale Birimi

Multi-Annual Indicative Financial Framework Document (Cok Yilli
Endikatif Mali Cerceve Belgesi)

Multi-Annual Indicative Planning Document (Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi)

National Authorising Officer (Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi)

IPA National Coordinator (IPA Ulusal Koordinatorii)

European Anti-Fraud Office (Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu)
Operasyonel Program

Ortak Tarim Politikas1

Poland and Hungary: Action for the Reconstruction of the Economy
(Polonya I¢in Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi Programi)
Polonya

Romanya

Sayfa

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
(Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi)

Slovenya

Slovakya

Sivil Toplum Kurulusu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

Tarim ve Koyisleri Bakanligt

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Ulusal Fon

AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program
Yonetim Bilgi Sistemi (Management Information System)
Yiiksek Planlama Kurulu

Yeni Tiirk Lirasi
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GIRIS

Mayis 2004’teki son genisleme dalgasi, Avrupa Birligi’nin (AB) en onemli
politika alanlarindaki reform siirecini hizlandirmistir. Bu siirecin bir yansimasi olarak,
Avrupa Komisyonu (AK), 2007-2013 programlama donemini de kapsayacak sekilde
kirsal kalkinma, tarim ve yapisal fonlar alanlarinda uyguladig1 politika ve finansman
araclarin1 aday tilkeler i¢in gézden gecirmektedir. Reforme edilmis yapi, aday iilke
statiisiindeki Tiirkiye icin 2007-2013 ddneminde uygulanacak olan Katilim Oncesi
Yardim Aracinin (Instrument for Pre-accession Assistance-IPA) tasariminda kendini
gostermektedir. Bu program; Tarm ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development-SAPARD) da
dahil olmak {izere, aday iilkeler i¢in daha 6nce uygulanmakta olan Polonya ve
Macaristan i¢in Ekonominin Yeniden Yapilandiriimas: Progranui (Poland and Hungary:
Action for the Reconstruction of the Economy-PHARE), Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Aract (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession-ISPA), Bati
Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi
(Community Assistance to Reconstruction, Development and Stabilisation-CARDS),
Tiirkiye I¢in Katilm Oncesi Yardim programlarinin tiimiinii tek bir ¢ati altinda
toplamaktadir. IPA kapsaminda yardimlar; (1) Gegis donemi destegi ve kurumsal
yapilanma, (2) Sinir otesi isbirligi (3) Bolgesel kalkinma (4) Insan kaynaklarmin
gelistirilmesi (5) Kirsal kalkinma olmak {izere bes temel bilesen altinda tahsis
edilecektir. IPA’min Kirsal Kalkinma Ig¢in Katilm Oncesi Mali isbirligi Araci
(Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development-IPARD) olarak
adlandirilan 5. bileseni, kirsal kalkinma fonlarini, Tiirkiye de dahil olmak iizere, aday

iilkelerin kullanimina acacaktir.'

IPARD ile Tiirkiye’de AB fonlarindan ilk kez fon aktarilacak bir baglik olarak

tanimlanan ‘kirsal kalkinma’, kavramsal olarak yalnizca tarimla sinirlanamayacak, ¢cok

"IPA fonlar1, aday iilkeler (Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday iilkelere (Arnavutluk,
Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova) tahsis edilmistir. Aday iilkeler bes bilesenden de
faydalanabilirken, potansiyel aday tilkeler IPA’nin ilk iki bileseninden (gecis donemi destegi ve kurumsal
yapilanma ile sinir Otesi isbirligi) yararlanabilecekler ve diger bilesenlerle ilgili kapasite gelistirici
tedbirleri ise birinci bilesen altinda finanse edebilecektir. Bkz. EC (2006a).
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boyutlu dgeler iceren bir olgudur. Igerik itibaryla, ‘kirsal kalkinma’; kirsal alanda
pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarmin iyilestirilmesi, yeni istthdam ve
alternatif is alanlarinin yaratilmasi gibi konular1 kapsayan 6nemli bir politika alanidir.
Bu yoniiyle de, 6ziinde saglik, egitim, istihdam, ulasim, yerlesme, haberlesme, bolgesel
gelisme, kiiciik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI’ler) gibi politika alanlari ile entegre bir
yaklagimla yorumlanmasi gereken ve bir bakima da mozaik niteligi tasiyan ¢ok boyutlu

bir kavramdir.

Kirsal kalkinma kavrami, Tirkiye’de uzun siire agirhikli olarak tarim
politikasinin  bir uzantis1 olarak algilanmis ve tarimsal kalkinma merkezinde
sekillendirilmistir. Ancak son donemlerde ve 6zellikle de AB siirecinin bir yansimasi
olarak, kirsal kalkinmanin tanimu ile ilgili algilamanin degistigi ve tarim dis1 temalarin
agirlik kazandigi gozlemlenmektedir. Bu anlayisa paralel olarak, 9. Kalkinma Plam
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda kirsal kalkinma, “kirsal yerlesimlerde
vasayanlarin, insanca yasam kosullarina erisim olanaklarinin artmasi, kalkinma
temelinde degisim taleplerinin desteklenmesi, bireylerin kendi 6z gii¢lerini kesfetmesi
ve ona dayanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, gelirlerinin artmasi, egitim
ve saglk hizmetlerine ulasim oramwmin yiikselmesi, dogal kaynaklarin korunarak
kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireyin hayatina yansimasi siireci”’ olarak
tanimlanmistir.” Benzer bir vurguyla, Ulusal Kirsal Kalkinma Planima temel olusturmak
tizere 2006 yilinda tamamlanan Kirsal Kalkinma Stratejisi’'nde temel amag, “yerel
potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasint esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir ~ kilinmast”  olarak

tanimlanmustir.”

AB boyutuna baktigimizda da uzun yillar kirsal kalkinma kavraminin tarim
odakl1 olarak algilandig1 gériilmektedir. Ozellikle Macsharry Reformu ve Giindem
2000 sonrasinda ivme kazanan AB’nin Ortak Tarim Politikast (OTP) reformlar
kapsaminda, kirsal kalkinma vurgusunun giderek belirginlik kazandig1 goriilmektedir.
1992 yilinda AB’de uygulamaya konulan Macsharry Reformu, tarimdaki arz-talep

dengesini saglamayi, OTP’nin biit¢e iizerindeki yiikiinii azaltmayr ve giderek

> DPT (2006b:12-13). Kirsal kalkinma stratejisinde, kalkinma planlar ile uyum saglamak amaciyla
kirsal alanlar, 20.000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar olarak
tanimlanmuistir.

> DPT (2006a:10).
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liberallesen diinya piyasalarina uyum saglamayi amaglamaktadir. Bu reform fiyat
desteklerini azaltarak, ciftcilere telafi edici dogrudan gelir destekleri vermek ve tarima
cevresel kistaslar1 dahil etmek suretiyle OTP destek mekanizmasini biiylik dlcilide
degistirmistir. Macsharry reformlar1 ile OTP biitgesinde biiyiik yer tutan tahillar ve sigir
eti destek fiyatlar1 onemli oranda indirilmis, ¢ift¢ilerin gelirlerinde olusan kayip ise
dogrudan gelir destegi kapsamindaki telafi edici vergiler ile karsilanmistir. Bu
cercevede, temel hedefi ekonomik ve sosyal uyumun hizlandirilmasi olmak kaydiyla
topragin daha rasyonel kullanimi1 ve daha dengeli kirsal kalkinma i¢in ilave tedbirler
almmustir. Cevrenin korunmasi ve agaclandirmaya yonelik bazi girisimler iiye tilkeler
icin zorunlu hale getirilmistir. Akabinde, 1999 yilinda kabul edilen Gilindem 2000
paketi ile, OTP tarihindeki en kapsamli reformlar gerceklestirilmistir. Paketle,
Macsharry reformlar1 dikkate alinarak, destekleme fiyatlarinda ve dogrudan 6demelerde
yapilacak indirimler yeniden diizenlenmistir. Ayrica, Giindem 2000 ile, kirsal kalkinma
fonlar1 AB’nin tiimii i¢in ilk kez 6denebilir hale getirilmistir. Kirsal kalkinma destekleri
ile ¢evre ve hijyen standardi iliskisi kurulmustur. Aday iilkelerin OTP'ye uyum
calismalarina katkida bulunmak amaciyla SAPARD Programi olusturulmasi da

Gilindem 2000 ile gelen bir yeniliktir.

2007-2013 donemi AB mali perspektifinde, kirsal kalkinma artik tek bir OTP
kalemi altinda degil, ayr1 fon tahsisati yapilarak biitcelendirilmis bir alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal kalkinmaya OTP’nin biitiiniinden ayr1 olarak yapilan bu
vurgu, reform siirecinde gelinen noktanin dnemli bir gostergesidir. Ilk kez bu dénemde,
dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi (preservation and management of natural
resources) baslig1 altinda ve AB’nin tarima yaptigi dogrudan yardimlardan da ayri
olarak kirsal kalkinma bashigina yer verilmistir. Bu biitce kalemi altinda 2007-2013

mali dénemi i¢in yaklasik 88,5 milyar avro kaynak tahsis edilmistir.”

AB’nin 2007-2013 donemi kirsal kalkinma yaklasiminda benimsedigi 3 ana

unsur’;
= Rekabetci bir tarimsal yapinin olusturulmasi,

» Cevrenin korunmasi,

* AB biitge dagilimi ve kaynak yapilan alanlarin bashklari i¢in bkz. EC (2006¢).
> Bkz. EC (2005b) ve EC (2006f).
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» Kirsal alanda yasam standardinin yiikseltilmesi ve gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ile daha genis bir kirsal kalkinma yaklasiminin hayata

gecirilmesidir.

Bu kapsamda, 2007-2013 doneminde iiye iilkelere tarim ve kirsal kalkinma
alanindaki projelerine fon aktaracak olan ‘Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal
Fonu’na (European Agricultural Fund for Rural Development-EAFRD) iliskin
1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziigiinde 4 6ncelik ekseni belirlenmistir.® Bu 6ncelik
eksenleri ve program biitcesinden kaynak aktarilmasi gereken minimum oranlar su

sekilde belirlenmistir:

* Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla, tarim ve ormancilik

alanlarinda rekabet edebilirligin artirilmasi (yiizde 10),

» Arazi yonetimini destekleyerek, ¢evre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi (ylizde

25),

» Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmast ve ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi (yiizde 10),

= AB Kirsal Kalkinma Girisimi’ (Liaison Entre Actions de Développement de
I'Economie Rurale: European Union Initiative for Rural Development-

LEADER) (yiizde 5).

1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziiglinde yer alan bu oncelik alanlarindan
goriildiigii lizere, AB politikalarinda kirsal kalkinma algist zaman iginde, rekabet
edebilirlik, ¢evre ve arazi yonetimi ve ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi
basliklarina yonelmistir. OTP’nin baglangicindan bu yana, Macsharry ve Giindem 2000
reformlart ile bu degisim siireci hizlanmis ve dogrudan tarim destekleri zamanla yerini
cevre ve rekabet edebilirlik gibi alanlara daha fazla kaynak aktarimina ve tarim disi
konu bagliklarinin 6ne ¢iktig1 bir kirsal kalkinma kavramina birakmistir. Bu yaklagim,

2010 yilina kadar AB’nin ‘diinyanin en dinamik ve rekabet¢i bilgi toplumu’ olmasini

% Bkz. EC (2005b). Md. 4.

7 LEADER yaklagim olarak bilinen bu baslikta, entegre kirsal kalkinma stratejisinin iiretilmesi ve
uygulamasindan sorumlu belirli kirsal alanlarda faaliyette bulunan ¢ok sektorlii yerel eylem gruplarinin
projeleri finanse edilmektedir. Bkz. EC (2005b). Md. 61.
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hedefleyen Lizbon Stratejisi’nin énemli bir parcasidir.® Bu anlayisin bir yansimasi
olarak da, Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu altinda Topluluk tarafindan
kirsal kalkinma alaninda saglanan toplam fonlarin en az ylizde 10’u rekabet

edebilirligin artirilmasi ile ilgili alanlara aktarilmak zorundadir.

Yeni donemin Oncelik alanlar1 dahilinde, 2007-2013 doénemi AB kirsal
kalkinma fonlar1 i¢in temel strateji dokiimani olan Kirsal Kalkinmaya Yonelik
Topluluk Stratejik Rehberlerinde’ (Community Strategic Guidelines for Rural
Development) kirsal kalkinma politikas1 temel olarak; insana, mekana ve c¢evreye
duyarli planlamay1r One g¢ikaran, bolgelerarast gelismislik farklarini azaltmayi
hedefleyen bir yaklasimla, 0&zellikle rekabet edebilirlik, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi, tarim dis1 istihdam, insan kaynaklarina yatirim, mesleki egitim, yerel
girisimler, kirsal altyapi, ¢cevre ve korunan alanlar, kirsal peyzaj ve arazi yonetimi gibi
temalara yonelmistir. Bu yoniiyle, kirsal kalkinma politikasinin sadece tarimla ilgili
olan ve tarimla ugrasan niifusa gore tasarlanan bir politika alam1 olmaktan
uzaklastirilmas1 amaglanmistir. Bu anlayisla, kirsal kalkinmaya ayrilan fonlar; tarim ve
ormancilik sektoriiniin rekabetciliginin artirilmasi, ¢evre ve arazi yonetimi, kirsal
ekonominin ¢esitlendirilmesi ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin, yerel stratejileri
uygulama kapasitesinin ve igbirliginin artiritlmasi 6ncelikleri lizerine insa edilmistir. Bu
durum, AB’ye uyum siirecinde tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin tasariminda;
tarim sektOriiniin yeniden yapilandirilmasi, kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal
entegrasyonun artirilmasi ve ¢evresel duyarliligin 6ncelik kazanmasini aday tilkelerin

de giindemine tagimstir.

Tiim bu alanlarin birbiri ile etkilesimini saglayabilmek ve Tiirkiye’de kirsal
kesimde yasam kalitesinin artirilmasina yonelik eylemler demetini hayata gecirebilmek
stiphesiz ki kolay degildir. Ancak; bugiin gelinen asamada, kirsal kesimde sosyal ve
ekonomik gelisme diizeyinin distkligi dikkate alindiginda, bir segenekten Ote bir
zorunluluk halini almaktadir. Konunun diger bir boyutu ise, 3 Ekim 2005 tarihinde
tiyelik miizakerelerinin baslamasi karar1 akabinde hiz kazanan AB’ye uyum siirecinde,
kirsal kalkinma alaninda AB perspektifine uygun wulusal bir politikanin

sekillendirilmesi, sektorel onceliklerin belirlenmesi ve bu Onceliklerin cografi ya da

¥ 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi, 2002 yilinda Revize Lizbon Stratejisi (Revized Lisbon
Strategy) adi altinda yenilenmistir. Stratejinin her iki halinde de, rekabet edebilirlik dncelikli alan olarak

one ¢ikmaktadir.
? Bkz. EC (2006f).
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mekansal odaklanma analizleri dahinde planlanarak gergeklestirilmesi ihtiyacidir. Bu
kapsamda, kirsal kalkinmaya bakis acisinin ve kirsal kalkinma baglig1 altinda ulusal ve
AB kaynakli fonlardan finanse edilecek alanlarin, 6zellikle AB’deki yeni reform
egilimine paralel olarak; tarim dis1 sektorler araciligiyla kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi, alternatif ve istikrarli gelir kaynaklarinin yaratilmasi, tarim dist
istthdamin artirilmasi, beseri sermaye, mesleki egitim, yerel girisimler, g¢evrenin
korunmasi, arazi yonetimi, kirsal peyzaj, sosyal ve fiziki kirsal altyapr ve bolgelerarasi

gelismislik farklarina daha duyarl bir boyut kazanmasi gerekmektedir.

OTP ve kirsal kalkinma alanlarindaki reform siireci ile 6ne ¢ikan rekabet
edebilirlik ve ¢evre gibi yeni odak noktalar1 dikkate alindiginda, AB’nin ‘hareketli bir
hedef” oldugu ve iiyelik perspektifi dogrultusunda aday {ilkelerin bu gercekten
hareketle, Birligin gelisen ve degisen yapisim1 dikkate alarak politikalarini
sekillendirmesi zorunludur. AB’nin bugiin geldigi noktada OTP kapsaminda tarima
yonelik dogrudan destekleri ve biitce icerisinde bu alana aktardigi fonlar1 azalttig
goriilmektedir. Bir onceki donemle karsilastirildiginda, 2007-2013 AB biitcesinde tarim
ve kirsal kalkinmaya daha diisiik miktarda kaynak tahsisati yapildigi goriilmektedir. "
Bu egilim, 2013 sonrasi donemde, tarima yonelik dogrudan desteklerin giderek
azalacagi ve kirsal kalkinma kapsaminda oncelikli alanlarda proje uygulamalarina daha
fazla fon aktarilacagmin sinyallerini vermektedir.!'" Tarim basta olmak iizere,
geleneksel olarak koruyucu politikalar izlenen alanlarda daha fazla liberallesmeyi
ongoren Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemelerinin yayginlastig1 ve kiiresel rekabetin bas
dondiirticti bir hizla artti§1 bu son donemde, AB’nin uluslararasi1 arenadaki konumunu
giiglendirmesi i¢in Lizbon Stratejisi hedefleri ve Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarimsal
Fonu kapsaminda one ¢ikardigi rekabet edebilirligin artirilmasi vurgusu dahilinde de,
ontimiizdeki donem Ar-Ge alanina daha fazla fon aktarilacagi ve tarim dis1 alanlarda
rekabet edebilirligi artirict kirsal kalkinma desteklerine agirlik verilecegi kuvvetle
muhtemeldir. Bu nedenle, SAPARD ve IPARD kirsal kalkinma fon uygulamalarina
iliskin yapilacak analizlerin, sadece AB’nin bugiiniinii degil; hareketli bir hedef olan
Birligin gelecekteki politikalarina iliskin ongoriiler yapilarak tasarlanmasi ve aday tilke
konumundaki Tiirkiye’nin bu anlayisla yeni donemdeki politikalarini sekillendirmesi

gerekmektedir.

' Bkz. EC (2006¢).
"'Yilmaz (2005:89).
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Bu cercevede, yeni donemde kirsal kalkinma alaninda AB fonlarmi aday
iilkelerin kullanimina agacak olan IPARD, bir¢ok yonden Tiirkiye i¢in bir ilk olma
ozelligi tasimaktadir. Tirkiye 1999 Helsinki Zirvesi ile aday iilke statiisii kazanmis
olmasina karsin, aday iilkelerin yararlanmis oldugu SAPARD Programi kapsaminda yer
alamamistir. Bu nedenle, IPARD ile Tiirkiye ilk kez AB fonlarindan kirsal kalkinma
alanindaki onceliklerine uygun projeleri uygulamaya gegirebilecektir. Ayrica IPARD
bileseni, TFiirkiye’nin tabi oldugu daha 6nceki AB fon uygulamalarindan ve IPA’nin
diger 4 bileseninden de farkli olarak, fonlarin tim mali kontroliinii aday iilkeye
birakmaktadir. Bu yoniiyle IPARD, AB’ye iiye iilkelerin tabi oldugu Genisletilmis
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini (Extended Decentralised Implementation

System-EDIS), ilk kez, aday iilke statiisiindeki Tiirkiye’nin glindemine getirmektedir.

AK, daha onceki donemlerde aday {ilkelerde kirsal kalkinmaya ydnelik
uyguladigi SAPARD deneyiminden yola ¢ikarak, IPARD bilesenini tasarlamaktadir.
SAPARD uygulamasindan farkli bazi unsurlar 6ngoériilmekle beraber; Komisyonun
IPARD tasarimi, kurallar ve uygulama agisindan biiyiikk ol¢glide SAPARD ile
ortiismektedir.'> IPARD uygulamasi SAPARD uygulamasi ile biyik olgiide
ortiiseceginden, bu ¢aligma kapsaminda, SAPARD deneyimi ve IPARD ile ilgili glincel
gelismeler dikkate alinarak, Tirkiye i¢in bir ilk niteligindeki bu fonlarin yonetimi,
IPARD Planinin hazirlanmasi, onceliklerin belirlenmesi, fon uygulamasina iliskin
olusturulacak kurumsal yapilanmalar ve akreditasyonError! Bookmark not defined.
slireci basta olmak tizere ilgili tiim ¢alismalarda dikkat edilmesi gereken hususlara yer
verilecektir. SAPARD fonlarimi kullanan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA)
iilkesinin deneyimleri ve IPARD bilesenine iliskin bilgiler, Tiirkiye’nin mevcut
hazirliklar 1s5131nda ve AB fonlarinin azami 6l¢giide etkin kullanilmasina odakli olarak

degerlendirilecektir.

Calisma, Tiirkiye’nin mevcut kirsal kalkinma politikalarin1 veri almakta olup,
politika Oncelikleri bazinda sektorel analizleri icermeyecektir. Calismanin veri aldigi
bir diger husus, Tiirkiye’nin aday iilke statiisii dahilinde AB ile katilim 6ncesi mali
yardim iligkisinin devam edecegidir. Calisma kapsaminda, mevcut politika

uygulamalar1 ve AB’ye iiyelik siirecinin getirdigi ylikiimliiliikler dikkate alinarak, kirsal

"2 Detayl1 bilgi igin bkz. EC (2007a) ve Mortensen (2005).
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kalkinma alaninda AB fonlarin1 kullanma kapasitesinin en iyi ne sekilde bir planlama

ve kurumsal yapilanma yaklasimi ile artirilabilecegi sorularina cevaplar aranacaktir.

Calisma oncelikle 2007-2010 doneminde iilkemizin yiirlitmesi gereken c¢ok
yonli faaliyetlere 151k tutacak, saglam ve saglikli bir zemin olusturmak suretiyle, 2010
sonrast donemde kirsal kalkinma alanina daha fazla kaynak tahsisi saglamanin 6n
kosulu olarak da goriilebilecek olan fonlar1 kullanma kapasitesinin artirilmasina

odaklanacaktir.

Caligmada inceleme yapilirken; literatiir taramasi, arastirma, Tirkiye ve
Topluluk mevzuatinin degerlendirilmesi, iilke karsilagtirmalari, 6rnekleme, fonlar igin
istatistiki degerlendirmeler ve miilakat calismasi yontem olarak benimsenmistir.
Istatistiki veriler icin, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi (DPT), Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve Avrupa Topluluklar: Istatistik Biirosu (Statistical Office of the
European Communities-EUROSTAT) calismalari ile Komisyonun yayinlamis oldugu
resmi raporlar kullanilmistir. [IPARD’in SAPARD uygulamasimin devami niteliginde
olmasindan hareketle, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma fonlarmin kullaniminda
yasayabilecegi sorun alanlarinin tespiti amaciyla AB’ye son katilan iilkelerin SAPARD
uygulamalari incelenmistir. Calismada, SAPARD tecriibesi bulunan Bulgaristan (BG),
Cek Cumhuriyeti (CEK C.), Estonya (ES), Macaristan (MAC), Litvanya (LITV),
Letonya (LET), Polonya (PO), Romanya (RO), Slovenya (SL) ve Slovakya (SV) olmak
tizere 10 MDA iilkesinin plan Oncelikleri, fon tahsisat ve gerceklesmelerinin
karsilastirlmast suretiyle degerlendirmeler yapilacaktir.'” Miilakat calismasiyla ise,
IPARD fonlarimi kullanmaya yonelik halen ¢alismalari devam eden hazirliklara iligkin
farkli degerlendirmelerin, kurumsal farkindaliklarin ve siireclerle ilgili beklentilerin
yansitilabilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, hem AB tarafinin hem de Tiirkiye’de
stirecin en temel kurumsal aktorlerinin goriislerini ve IPARD’a iliskin algi ve
beklentilerini en 1yi diizeyde yansitabilmek amaciyla; kurumsal yapilanmalar ve
programlama siireci basta olmak {izere, IPARD hazirliklar1 ile dogrudan ilgili kurumlar
olan Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB), DPT, Hazine Miistesarligi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS), Ziraat Bankasi Genel Midirliigii, AK ve Avrupa
Komisyonu Delegasyonundan yetkililerle goriisiilmiis ve katkilar1 calisma kapsaminda

yorumlanmistir. TKB, DPT, Hazine Miistesarli§i, ABGS ve Ziraat Bankasi Genel

" Giiney Kibris Rum Kesimi ve Malta SAPARD Programi kapsaminda bulunmadigindan, bu iilkeler
calismada MDA tlkeleri icerisinde ele alinmamugtir.
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Miidiirliigii calismanin hedef kitlesini olusturmaktadir. Bu anlayisla, sonu¢ boliimiinde
yapilan Oneriler, bu kurumlarin ¢aligmalarina azami derecede katkida bulunmak ve
Tiirkiye’nin yasayacagi muhtemel sorunlarin Ongoriilerek, giderilmesi amaciyla

hazirlanmstir.

Calismanin literatiir taramasi1 ve iilke Orneklerinin incelenmesi asamalarinda,
Mayis 2004’teki son genisleme dalgasinda yer alan 10 iilkenin adaylik donemlerinde
AB tarafindan kendilerine tahsis edilen kirsal kalkinma fonlarim1 kullanmada ciddi
sorunlar yasadiklar tespit edilmistir. Bu {ilkelerin deneyimlerini ve Tiirkiye’ye 6zgii
kosullar1 da dikkate alarak, kirsal kalkinma fonlarinin kullaniminda dogabilecek
muhtemel sorun alanlarinin 6ngoériilmesi, bu sorun alanlarina yoénelik kurumsal
yapilanma, programlama, uygulama ve finansman bazli tedbirlerin gelistirilmesi ve
kaynak aktarilacak alanlarin dogru belirlenmesinde g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken konulara iliskin farkindalik yaratilmasi bu c¢aligmanin katki saglamayi

amacladigi temel noktalar1 olusturmaktadir.

Calismanin igerigi su sekilde diizenlenmistir: Giris kismini izleyen birinci
boliimde, 2000-2006 doneminde AB’nin MDA iilkelerine yonelik uyguladigi ve
IPARD’a temel olusturan SAPARD deneyimine yer verilecektir. Bu boliimde 6zellikle,
SAPARD Programinin ve akreditasyon siirecinin temel unsurlar1 ile SAPARD
kapsaminda finanse edilebilir alanlar ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde, 10
MDA iilkesinin SAPARD fonlarini kullanmadaki deneyimleri, bu iilkelerin katilim
oncesindeki SAPARD politika 6ncelik ve tedbirleri ile birlikte bu tedbirlere yapilan
tahsisatlar da dikkate alinarak incelenecektir. Bu boliimde ayrica, finansmanin 6ncelikli
alanlara tahsisi, fonlarin kirsal alana ve kirsal niifusa gore hesaplanmis oransal dagilima,
SAPARD siirecindeki performanslari, fon kullanim kapasiteleri (absorbtion capacity)
konusunda yasadiklar1 problemleri degerlendirilecek ve fon kullaniminda en basarili
AB iilkesi tespit edilecektir. Uciincii béliimde, IPA kapsaminda yer alan kirsal
kalkinma bileseni ve Tiirkiye’deki uygulamasina iligkin hususlara yer verilecektir. Cok
Yilli Endikatif Mali Cerceve Belgesinde (Multi-Annual Indicative Financial
Framework Document-MIFF) Komisyonun IPARD kapsaminda yillik bazda Tiirkiye
icin Ongordiigli tahsisat ile diger iilkelere yapilan tahsisatlar karsilastirilacak ve
degerlendirmeler yapilacaktir. Bu kisimda ayrica, IPARD yapilanmasi ve uygulamaya

iligkin hususlar, SAPARD ile karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Dordiincii boliimde,
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IPARD i¢in Tirkiye’deki politika ve kurumsal bazli hazirliklara yer verilecektir.
Besinci boliimde, kirsal kalkinmaya aktarilan ulusal kaynaklar ile IPARD fonlarinin
entegrasyonuna ve birbirlerini tamamlamasina iliskin hususlar ele alinacaktir. Altinci
boliimde, IPARD ile dogrudan ilgili ulusal kurumlarm ve AK’nin gorisleri,
beklentileri, IPARD siirecinin gereklerine iligskin farkindalik diizeyleri, siirece yonelik
hazirlik ¢alismalarinin gilincel durumu ve bu ¢aligmalarda ihtiya¢ duyulan hususlarin
tespit edilmesi amaciyla hazirlanan miilakat calismasi degerlendirilecektir. Yedinci
boliimde, MDA tecriibeleri ve AB’deki reform siireci ekseninde, dniimiizdeki donemde
AB fonlarmin kullaniminda, Tiirkiye’nin karsilasacagi idari yapilanma, akreditasyon
siireci, uygulama ve es finansman sorunlarina odakli somut Oneriler sunulacaktir.

Sekizinci boliimde, bulgular genel olarak 6zetlerek ¢alisma sonuglandirilacaktir.

Bu c¢alisma temel olarak Planlama Uzmanligi tezimden faydalanilarak
hazirlanmistir. Tezin kapsaminin genisletilmesi ve glincellenmesi suretiyle, incelenen
konular ve sonu¢ kisminda vurgulanan bulgular bu g¢alisma kapsaminda

detaylandirilmis olarak okuyucuya sunulmaktadir.
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1. KATILIM ONCESINDE AB’NiN KIRSAL KALKINMA FON
UYGULAMALARI: SAPARD DENEYIMi

AB’nin katilim Oncesi finansman araclarindan biri olan SAPARD, MDA
ilkelerinin AB’ye katilimlarindan 6nce tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda yasadiklari
sorunlarin ¢oziimiine ve Toplulugun tarim politikas1 miiktesebatina uyum saglamalarina
katkida bulunmay1 amaglamaktadir.'* Bu yoniiyle ilk kez 2000 yilinda baslayan
program, Giindem 2000 tarim reformlari kapsaminda, MDA iilkelerinin OTP ve tek

pazar konularinda hazirliklarmi desteklemek amaciyla tasarlanmustir. '

SAPARD ayni zamanda, MDA iilkelerinin ulusal kirsal kalkinma programlarina
Topluluk biitgesinden es finansman (co-finance) destegi de saglanmistir. Bu yoniiyle
SAPARD, 2000-2006 doneminde hem AB kaynaklarinin hem de aday {ilkelerin ulusal
kaynaklarinin kirsal kalkinma amagli olarak hazirlanan projelere aktarildigi en temel

fon programi olmustur.

Tablo 1.1°de goriildiigi iizere, 2000-2006 yillar1 arasinda Topluluk biit¢esinden
tahsis edilen kaynak yillik 529 milyon avrodur.'® Program kapsammda 10 MDA
iilkesine toplam 3.640 milyon avro kaynak hibe olarak tahsis edilmistir.'"” Buna gore,
Polonya ve Romanya en yiiksek; Slovenya, Estonya ve Slovakya ise en diisiik yillik fon

tahsisat1 yapilan iilkelerdir.

" EC (1999).

'S EC (2001).
l(’a.g.e.

7 Bkz. EC (1999).
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Tablo 1.1: 2000-2006 Déneminde MDA Ulkelerine Yapilan Yilik AB Tahsisatlari
(Avro, 2000 Yih Fiyatlariyla)

li‘ aydalanici Toplam SA.P AI'ID Plani Madde 7(4)
Ulkeler Tedbirlerine Yapilan (yiizde 2’ye kadar
Tahsisat Topluluk Yardimi)
BUL 53.026.146 52.033.785 992.361
CEK C. 22.444.860 22.024.814 420.046
ES 12.347.063 12.115.993 231.070
MAC 38.712.627 37.988.137 724.490
LET 30.345.271 29.777.373 567.898
LiTV 22.226.138 21.810.186 415.952
PO 171.602.514 168.391.050 3.211.464
RO 153.243.162 150.375.284 2.867.878
SL 6.446.679 6.326.032 120.647
SK 18.605.540 18.257.346 348.194
Toplam 529.000.000 519.100.000 9.900.000

Kaynak: EC (2000a).

1.1. SAPARD PROGRAMININ TEMEL UNSURLARI

SAPARD siireci, aday iilkenin 7 yillik olarak hazirladigit SAPARD tarim ve
kirsal kalkinma planlarinin AK tarafindan onaylanmasiyla baslamaktadir. SAPARD
Programi, fonun olusturulma amacina uygun olarak, Topluluk miiktesebatini
uygulamak ve tarim sektoriiniin temel sorunlarin1 ¢6zmeye yonelik oncelik ve tedbirleri
icermektedir. MDA  iilkelerii, SAPARD Planlarim1  Komisyon tarafindan
degerlendirilmek ve onaylanmak tizere 1999 yili sonunda iletmistir. Onaylanan bu

planlar, program adin1 almaktadir.

Planin onay asamasini Cok Yilli Finansman Anlagmasinin (Multi Annual
Financial Agreement-MAFA) imzalanmasi takip etmektedir.'"® Bu anlasma, temel
olarak mali kontrol kurallari, kurumsal yapilanmalar ve SAPARD fonlarinin
yonetiminde karar verme yetkisinin aday iilkeye devri konularinda ayrintih

diizenlemeler icermektedir.

Anlagmanin akabinde, SAPARD fonlar1 i¢in aday iilkenin 6demeden ve

uygulamadan sorumlu olan SAPARD Ajansi akredite edilmektedir. SAPARD

8 EC (2000D).
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uygulamasinda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer-NAO),
Ulusal Fon (UF) ve SAPARD Ajansini akredite etmektedir. Ulusal akreditasyon siireci
AK tarafindan yakindan takip edilmekte ve akreditasyon siirecindeki asamalarin
sorunsuz tamamlanmast durumunda, SAPARD fonlarinin kontrolii bir Komisyon karar1

ile Ajansa devredilmektedir.

Sistemin kilit aktorii konumundaki SAPARD Ajansi, odeme ve uygulama olmak
tizere iki yonlii bir rolii ayni anda biinyesinde tasimaktadir. Uygulama Birimi
basvurular1 kontrol etme, uygulamay1 denetleme, proje faaliyetlerinin baslamasi i¢in
onay verme ve uygulamay: izleme gibi gérevlere sahiptir. Odeme Birimi ise ddeme
taleplerinin (hak edislerin) kontrolii (checking payment claims) ve 6deme emrinin
verilmesi dahil olmak iizere, tiim finansal prosedirlerden sorumludur.'” Ajansin
operasyonel olarak bagimsiz yapilandirilan i¢ denetim (internal audit) birimi Ajans

faaliyetlerini denetler ve 6n degerlendirme raporlarini hazirlar.

Akreditasyon siireci i¢in gerekli olan tiim bu asamalarin uygun bir sekilde
tamamlanmas1 ve MAFA’ ’nin imzalanmasini miiteakiben, SAPARD fonlar1 aday iilkeye
tedbir bazinda tahsis edilmektedir. AK tarafindan, her bir tedbir i¢in aday {ilke
kurumsal kapasitesi ve plan oOncelikleri degerlendirilerek, asamali olarak fonlarin
yonetimine iligkin yine tedbir bazinda yetki devri (conferral of management)

gergeklestirilmektedir.

Diger katilim 6ncesi fon uygulamalarindan farkli olarak, SAPARD’da siirecin
en basindan itibaren, aday tilkelerin iiyelik sonrasinda tabi olacaklar1 Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonunu (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund-EAGG) uygulamak icin gerekli olan mekanizmalarima goére yapilanmasi
beklenmistir.”® Bu yoniiyle, SAPARD Programu, iiyelik sonrasi donemde saglanan
tarim ve kirsal kalkinma fonlar1 i¢in de bir 6n uygulama niteligi tasimigtir. Bu nedenle,

SAPARD kapsamindaki destek, OTP’ye 2002/2000 sayil1 fonlarla ilgili Mali Uygulama

19
EC (1999).

% Bilgi i¢in bkz. EC (2002a) ve EC (2004b). 2007-2013 doénemi i¢in yapilan reformlar kapsaminda

iiyelik sonrasi kirsal kalkinma fonlar1 Kirsal Kalkinma ig¢in Avrupa Tarmmsal Fonu (European

Agricultural Fund for Rural Development) baslig1 altinda yeniden yapilandirilmustir.
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Tiiziigl ve OTP’nin finansmanina iliskin 1258/1999 sayili Konsey Tiiziigiinde yer alan

hiikiimlerle ayni dogrultuda saglanmistir.*’

Programin bir diger ayirt edici unsuru, tiim kirsal kalkinma projeleri i¢in es
finansman kuralin1 6ngormesidir. Projelere AB katkis1 toplam kamu harcamalarinin
ylizde 75’ini ge¢meyecek sekilde aktarilmaktadir. Bu kuralin tek istisnasi, ‘teknik
yardim’ bashigi altindaki faaliyetler (teknik/idari uzmanlik, arastirma, vb.) veya
dogrudan Komisyon’un girisimi ile hayata gecirilebilen teknik yardim tedbiridir. Bu
baslik i¢in, Topluluk katkis1 ylizde 100’e ulasabilmektedir. Teknik yardim araciliiyla
SAPARD Programi ve projeleri ile ilgili 6n arastirma, inceleme, proje hazirlanmasi,
izleme, bilgilendirme, iletisim ve duyuru yapma ile ilgili faaliyetler, teknik konular
veya ihtiya¢c duyulan alanlarda kurumsal bazli c¢aligmalara yonelik uzman destegi
saglanmasi gibi konular finanse edilebilmektedir. Komisyon’un ilave ve detayli kontrol
veya bilgi i¢in teknik yardim Ongdrmesi durumunda; hazirlik c¢aligmalari, degisim
ziyaretleri, degerlendirme ve kontrol gibi giderleri, Komisyonun kendi inisiyatifi ile

programun yillik tutarmin yiizde 2’sine kadar finanse edilebilir.”

Es finansman kurali, tamami1 kamu kesimi tarafindan fonlanan yatirim projeleri
ile ozel sektor tarafindan finanse edilen gelir yaratict yatinmlar arasinda
farklilagmaktadir. Biitiiniiyle kamu sektoriine yonelik yatirim projeleri i¢in, AB katkis1
toplam proje tutarinin en fazla yiizde 75’1 seviyesine ulagmaktadir. Geriye kalan asgari
ylizde 25°lik kismi ise, aday iilke tarafindan ulusal es finansman ile karsilanmaktadir.
Sekil 1.1°de gorildiigii gibi, gelir yaratict yatirimlar i¢in en diisiik 6zel sektor yatirim
orani ise yiizde 50°dir.”> Diger bir deyisle; kural olarak, aday iilkedeki yatirimlarin
finansmaninda 6zel sektor (ciftciler, iiretici gruplart vs.) ve kamu sektorii esit paya
sahiptir. Kamu kesimine ait geriye kalan ylizde 50’lik boliimiin yiizde 75°1lik kismi
(toplamda yiizde 37,5) Topluluk es finansmanindan, yiizde 25°lik kismi (toplamda

yiizde 12,5) ise ulusal kaynaklardan karsilanmaktadir.**

21 2007-2013 dénemi igin bu tiiziikler yenilenmistir. 708/2007(EC) sayili IPA Uygulama Tiiziigii
(Implementing Regulation) yeni donemde IPARD da dahil olmak iizere tim IPA bilesenleri i¢in
uygulanacak olan kurallar1 icermektedir. Bkz. EC (2007a). IPA Uygulama Tiiziigiine http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:170:0001:0066:EN:PDF adresinden
ulagilabilir.

2 EC (2004a:10).

» Bkz. EC (2000b).

2 EC (2004a:9).
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Sekil 1.1: SAPARD Projeleri icin Es Finansman Oranlan

%12.5

—

%5

0

@ Ozel sektor katkist

B AB katkis1 (Kamu tahsisatinim azami %75'1)
O Ulusal katki (Kamu tahsisatinin %25'1)

Bu c¢ercevede, toplam proje biitce ve es finansman kurali iligkisi Tablo 1.2.’de

yer alan formiilasyon ile ifade edilebilir. Toplam biitge; esit paya sahip kamu tahsisati

ve 0zel sektor katkisinin toplamindan olusmaktadir. Kamu tahsisati basligi ise; hem AB

katkis1 ve hem de ulusal katki kalemlerini igermektedir. Bu kapsamda, kamu tahsisatina

ait biitce, azami yiizde 75 oraninda AB katkis1 ve asgari ylizde 25 oraninda ulusal

katkidan olusmaktadir.

Tablo 1.2: Toplam Proje Biitcesi ve Es Finansman Kurah iliskisi

Toplam Kamu AB Ulusal Katkr* (")ze-!
Biitce Tahsisati Katkisi Toplam Merkezi )(erel Diger Sektor
Idare Idare Katkis1
(1) ) B)| % 4 % (5) (6) (7) (8)
75 25
1=2+8 2=3+4 3 4=5+6+7 5 6 7 8

* Ulusal katki; merkezi ve yerel idareler ile diger ulusal taraflarin kaynaklar1 icermektedir.

SAPARD kapsaminda aday iilkelere yapilan tahsisatlar tarimsal alan, tarimsal

niifus, iilkeye 6zgii cografi hususlar ve satin alma giicii paritesine gore kisi bast GSYIH

olmak iizere 4 temel kriter cercevesinde belirlenmektedir.”” Kamiloglu (2005:98) her

bir tilkeye 6zgii cografi hususlarin yiizde 10 oraninda, geri kalan ytizde 90’lik oranin ise

ylizde 35’inin kirsal niifus ve ylizde 65’inin de tarimsal alan olmak {izere

» EC (1999). Bkz. SAPARD Fon Tiiziigii md.7/3, ‘kaynaklar’ bolimii.

15




Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

agirhklandinldigini belirtmektedir.”® Bu yaklasima gére, son asamada, satin alma giicii
paritesine gore kisi bast GSYIH iizerinden degerlendirme yapilmakta ve mali tahsisatlar

nihai olarak belirlenmektedir.?’

Tiirkiye’de 2003-2006 dénemi uygulanan Tiirkiye Icin Katilim Oncesi Yardim
Programindan farkli olarak, SAPARD yapilanmas1 ve isleyisi, siirecin en basindan
itibaren EDIS kurallarina tabi olmustur.”® Aday iilkede kirsal kalkinma fonlarimi
yonetecek olan ve SAPARD Ajansi olarak adlandirilan kurumun gorece kiiciik biitgeli
ve ¢ok sayida kirsal kalkinma projelerinin segilmesi ve uygulanmasindan sorumlu
olacak olmasi, EDIS tiirii bir yapilanmayi tercihten Ote bir zorunluluk haline

getirmektedir.

Komisyon proje se¢imi ve uygulama siirecine EDIS kurallar1 uyarinca,
dogrudan miidahil olmamaktadir. Projelerin secimi ve ihale edilmesi asamalari
tamamiyla aday iilkenin inisiyatifinde yiiriitilmektedir. Projeler SAPARD Ajansi
tarafindan secilmektedir ve segilen projeler EDIS uygulamasinin bir geregi olarak
Komisyonun 6n onayma (ex-ante approval) tabi degildir. Sunulan projeler, Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) olarak tanimlanan bolgeler Diizey-2 bazinda ve
genel uygunluk ve yapilabilirlik yonlerinden fizibilite analizleri ve bolgesel ihtiyaglara
gore tammmlanan “Bolgesel Istatistiki Agirhiklar” goéz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmektedir.””  Gerektiginde bagimsiz uzmanlardan destek alinarak
yapilabilen bu degerlendirmeler, SAPARD Ajansinin merkezdeki uygulama birimi ile
yerel birimlerdeki temsilcilerinden olusan se¢im kurullari araciligiyla ya da bolgesel ve
ulusal proje se¢im komiteleri araciligiyla yapilmaktadir. Ornegin, Romanya’da belli bir
biit¢e sinirinin altindaki projeler bolgesel se¢im kurullar: tarafindan secilirken; bu sinir1
asan, iilke geneline etkisi olan ve birden fazla Diizey-2 bolgesinde uygulanacak projeler

ulusal se¢im komitesi tarafindan segilerek Ajans baskaninin onayma sunulmaktadir.*

Komisyonun rolii, uygulama sonrasti (ex-post) denetimin yapilmasi,

uygulamanin kontrolii ve programin izlenmesi ile AB kurallarinin ulusal kurumlarca,

% Ozel cografi durum, aday iilkenin AB iiyesi olmayan tgiincii iilkeler ile olan kara smiri ve sahil
uzunlugu goz 6niinde bulundurularak belirlenmektedir.

" Kamiloglu (2005:98).

* EDIS kapsaminda Komisyonla aday iilke iligkilerine dair hiikiimler, 7 Haziran 2000°de yayimlanan
Uygulama Tiizligiinde diizenlenmistir.

¥ Kamiloglu (2005:114).

0 EC (2000j).
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Ozellikle de SAPARD Ajans1 tarafindan, dogru uygulanip uygulanmadiginin takip

edilmesi ve tecriibe paylasimi kapsaminda sekillenmektedir.”!

1.2. AKREDITASYON SURECININ TEMEL UNSURLARI

EDIS kurali dogrultusunda Komisyon’un uygulama siirecine miidahil olmamasi,
Programin uygulanmasi ve fonlarin yonetiminin aday iilkeye devredilmesi bir
akreditasyon siireci akabinde miimkiin olmaktadir. Akreditasyon siirecinin
tamamlanabilmesi ve Programin baslayabilmesi icin ii¢ temel 6n sart; fon kullanimina
yonelik SAPARD Planmin hazirlanmasi, SAPARD Ajansinin kurulmasi basta olmak
tizere gerekli kurumsal yapilarin olusturulmasi ve son olarak Komisyon ile aday iilke
arasinda Cok Yilli Finansman Anlasmasinin (Multi Annual Financial Agreement —
MAFA) imzalanmis olmasidir. SAPARD ve IPARD akreditasyon siirecleri temelde
birbirine oldukg¢a paraleldir. Bu nedenle, her iki programin akreditasyon siireci ile ilgili
ortak noktalar1 bu boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir. IPARD uygulamasindan
kaynaklanacak farkliliklar IPARD bileseni i¢in Tiirkiye uygulamasi ile ilgili bolimde

vurgulanacaktir.

1.2.1. SAPARD Planinin Aday Ulke Tarafindan Hazirlanmasi

Ulusal SAPARD Planinin hazirlanmasi siirecin en temel gerekliliklerinden
biridir. Komisyon tarafindan onaylandiktan sonra program adini alan ve fon
kullanimina yonelik hazirlanan bu planlar, 7 yillik donemi kapsamaktadir. Plan, aday

tilkenin tarim ve karsal kalkinma alanlarindaki;
* Mevcut durum, sorun ve ihtiyaglarinin analizini,
=  Oncelikli tedbirleri (teknik yardim dahil olmak iizere),
* Fon kullanim sartlarini,

* Planin muhtemel yararlanicilarinin ve cografi kapsaminin tanimin,

SLEC (2002).
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= Beklenen ekonomik, sosyal ve g¢evresel etkilere iliskin dogrulanabilir

gostergelert,

= Topluluk, kamu ve 0Ozel sektor ile varsa uluslararasi kuruluslardan
saglanabilecek kaynaklar1 iceren ve yillik bazda hazirlanmig indikatif mali

tabloyu,
* Uygulamaya yonelik kurumsal diizenlemeleri,
* Programin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesine iligkin hiikiimlerini,

= letisim stratejisini (hedef kitleye nasil ulasilacagma ve planmn tanitimimin nasil

yapilacagina dair ongoriilen strateji),

» Katilimcilik prensibini (konu ile ilgili kisi ve kamu kurumlarinin yani sira
ekonomik ve sosyal taraflarla yapilan goriigmelerin sonuglarini, goriisme

donemleri ile asamalarini)

iceren detayli ve en temel strateji belgesidir. Planin hazirlik asamasinda ve
Ozellikle de tedbirler belirlenirken kamu kurumlarinin yani sira ekonomik, sosyal ve
cevre ile ilgili taraflarin (6zel sektor, STK’lar dahil) aktif katiliminin saglanarak
ortaklik (partnership) ve katilimcilik ilkelerinin siirecte nasil isletildigi Komisyon
tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Planin revizyonu, oOngdriilemeyen sosyo-
ekonomik degisimlerin olmasi halinde veya AB miiktesebatinda meydana gelen 6nemli

degismelere uyum saglama amagli olarak giindeme gelebilmektedir. >

SAPARD fonlarinin yonetimini diizenleyen Tiiziik uyarinca, bu plan, Yonetim
Otoritesi adi1 verilen ve o lilkedeki kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasindan
sorumlu kurumun koordinasyonunda hazirlanmaktadir.*® Bu fon programu ilke olarak
aday iilkeyi tiiyelige hazirladigindan, planlarda piyasa etkinligini, kalite ve saglik
standartlarin1 artirici, kirsal alanda istihdam yaratici ve ¢evreyi koruyucu tedbirlere

daha fazla kaynak aktarilmasi1 dngoriilmektedir.

2EC (1999), bkz. md. 4(2).

3 Romanya hari¢ tim MDA iilkelerinde Tarim Bakanliklar1 (Tarim Bakanligi, Tarim ve Bolgesel
Kalkimmma Bakanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1 vb. isimler altinda) bu gorevi iistlenmistir.
Romanya’da tiyelik miizakerelerini de yiiriitmekle sorumlu temel koordinatér kurum olarak kurulan
Avrupa ile Entegrasyon Bakanligi (ISPA ve SAPARD Programi Koordinasyonu Genel Miidiirliigii)
Yonetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.
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1.2.2. Cok Yilli Finansman Anlasmasiin Imzalanmasi

Aday ilke ile Komisyon arasinda Cok Yilli Finansman Anlagmasinin
imzalanmasi, Programin uygulamaya gecebilmesi i¢in zorunlu ikinci adimdir. Bu
anlagma SAPARD Planinin gegerli oldugu 7 yillik siire boyunca planin yonetimi,
uygulanmasi, projelerin se¢imi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesine iliskin
tiim ylktimliliikleri ve diizenlemeleri igermektedir. Programin EDIS kapsaminda aday
tilkeye genis yetkiler tantyarak uygulanacak olmasi, anlagmanin igeriginde bu detayda
tanimlamalarin yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Yine EDIS uygulamasinin bir
yansimasi olarak, Mali Tiziik’te de yer alan hiikiimlere gore, Cok Yilli Finansman
Anlagmasmin hazirlik siirecine aday iilkelerin katiliminin saglanmasi ve goriisleri
dogrultusunda anlasmanin nihai hale getirilmesi zorunludur.’* Son olarak, Anlasmanin
imzalanmasini takiben, her yil, o yila ait Topluluk katkisini belirleyen ve Cok Yilli
Finansman Anlagsmasini yeniden diizenleme yetkisini haiz Yillik Finansman Anlasmasi

(Annual Financial Agreement-AFA) imzalanmaktadir. >

1.2.3. SAPARD Programinin Uygulanmasi I¢in Gerekli Yapilarin Kurulmasi

1.2.3.1. SAPARD Ajansinin Kurulmasi

Siirecin son asamasi, aday iilkede SAPARD Ajansi (Sapard Agency) olarak
programin uygulanmasindan sorumlu kurumun kurulmasi ve bu kurumun
akreditasyondan sorumlu yetkili bir otorite tarafindan akredite edilmesidir.”® Burada
vurgulanmasi gereken husus, EDIS kurallar1 uyarinca Ajansin akreditasyonunun NAO
ad1 verilen ulusal bir kurumsal aktor tarafindan yapilmasidir. Akreditasyon siirecinde
kurumsal yapilanmanin yeterliligine dair yapilan inceleme ve tespitlerin sonuglar
gerekli bilgi ve belgelerle birlikte Komisyona iletilir. Komisyonun bu bilgi ve belgeleri
incelemesi sonucu olumlu degerlendirme yapmasi halinde, Programin yonetimine

iligkin yetki Komisyon tarafindan aday iilkeye devredilmektedir.

** EC (2004b). Bkz. md.1(2).
S EC (2001).
EC (1999).
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Tablo 1.3’de detayl olarak acgiklandigi1 iizere, Ajansin 6deme ve uygulama
olmak {izere iki farkli alanda gorevi bulunmaktadir. Bu iki farkli gorev, Ajans icinde
birbirinden bagimsiz iki birim tarafindan yapilmalidir. Bu temel birimlere ek olarak, i¢
denetim birimi, tim birimlerden operasyonel olarak bagimsiz bir sekilde
yapilandirilmalidir. Diger bir deyisle, gorevler ayriligi (segregation of duties) ilkesinin
bir geregi olarak O0demelerin yapilmasi, onaylanmasi, muhasebelestirilmesi ve ic
denetim islevleri, Ajans biinyesinde birbirinden ayri alt birimler tarafindan yerine
getirilmelidir. Bu ilke, Komisyonun yetki devri i¢in 6ngdrdiigii temel bir akreditasyon
kriteridir. Bu nedenle kurulus asamasinda, 6deme taleplerinin onaylanmasi, 6demelerin
yapilmasi ve muhasebelestirilmesi faaliyetleri ile i¢ denetimin Ajans i¢inde birbirinden
operasyonel olarak bagimsiz birimler araciligiyla yiiriitiilmesi yoniinde kurumsal ve
hukuki altyapinin olusturulmas1 zorunludur. Ajans, Odemelerin yapilmas: ve
muhasebelestirilmesi digindaki gorevlerini baska kurumlara devredebilmektedir. Ancak

yetki devrinin miimkiin olmasina ragmen, nihai sorumluluk Ajansa aittir.

Tablo 1.3: Kirsal Kalkinma Fonlar1 i¢in Kurulan SAPARD Ajansinin Gérevleri

Uygulama ile Tlgili Gorevler Odeme ile Tlgili Gorevler

= Bagvuru ilanlarin1 yapmak ve bagvuru *  Odeme bagvurularmi kontrol etmek

ol @y » QOdemeye iliskin uygunluk kriterlerinin

= Bagvurularin kabulii agisindan projelerin yerine getirilip getirilmedigini kontrol
sartlar1 yerine getirip getirmedigini etmek

kontrol etmek * (Odemeyi uygun bulmak ve 6demeyi

= Finanse edilecek projeleri segmek yapmak
= Uygulanan projelerdeki gelismeleri * (Odemelerin muhasebesini tutmak
GG *  Odemelerin uygunlugu agisindan yerinde
= Gostergeleri goz Oniine alarak uygulanan denetim yapmak
tedbirlerdeki gelismelere iliskin rapor
hazirlamak

Kaynak: EC (2000b), EC (1999).

SAPARD Ajansmin kurulmasi ile ilgili iilke 6rnekleri incelendiginde, Ajansin
genelde MDA f{ilkelerinin tarim ile ilgili bakanliklarina bagli olarak olusturuldugu
goriilmektedir (Ornegin Bulgaristan’da Devlet Tarim Fonu, Romanya’da Tarim, Gida

ve Orman Bakanligi, Cek Cumhuriyeti'nde Tarim Bakanhgi vb.).”” Ajans, tiim

37 Ayrintili bilgilere her bir iilkenin SAPARD Planlarindan ulasilabilmektedir.
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iilkelerde merkez ve Diizey-2 bolgeleri bazinda yapilandirilan yerel ofislerden
olusmaktadir. Ornegin; Romanya 8, Cek Cumhuriyeti 7 bdlgesel ofise sahiptir.
Bulgaristan 6rneginde oldugu gibi bazi iilkeler ise, bdlge yaninda il diizeyinde de
yapilanmistir. Bu yaklasim, c¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde incelenecek olan
Tirkiye’nin  IPARD  Ajansimin  kurulmasi ile ilgili benimsedigi anlayisi
cagristirmaktadir. Bu yaklasima 6rnek olarak, Bulgaristan 28 bdlgesel ofis ve 6 ilde
tedbir faaliyet birimleri araciligiyla IPARD Ajansini yapilandirmistir.

Diger taraftan, cesitli lilke orneklerinde SAPARD Ajanslarinin yetki devri
gergeklestirdigi de goriilmektedir. Ornegin, Romanya SAPARD Ajansi teknik uzmanlik
gerektiren bazi tedbirlerin uygulanmasina iligkin yetkilerini kismi olarak Tarim, Gida
ve Orman Bakanligi ile Kamu Hizmetleri ve Ulastirma Bakanhigma devretmistir.”®
Benzer sekilde, SAPARD Ajansi uygulamaya iliskin bazi yetkilerini Bolgesel Gelisme

Bakanligina devretmistir.

MDA iilke o6rnekleri, SAPARD Ajansimnin kurulmasi ve akreditasyonunda
onemli gecikmeler yasandigini gostermektedir. SAPARD Planlarini tamamlayan ve
Cok Yilli Finansman Anlagmalarin1 2000 yili itibartyla imzalayan MDA iilkelerinin
tamami, Ajanslarin akreditasyon siirecinin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle fonlar
kullanamama tehlikesi ile karsilagsmistir. Planlarda yer alan her bir tedbir baghigi ayr
ayr1 akredite edildiginden, siirecin daha fazla uzamamasi amaciyla tiim MDA iilkeleri
oncelikli birka¢ tedbirin uygulanabilmesi i¢in kismi akreditasyon talebinde
bulunmustur. S6z konusu tilkeler, SAPARD Programinin baslangi¢ déneminde sadece
akredite edilen bu tedbirleri uygulayarak fon tahsisatt yapmis ve diger tedbirlerin
akreditasyonunu zamana birakmustir.®® 2001 yilinda sadece Bulgaristan, Estonya,
Slovenya, Litvanya ve Letonya’nin SAPARD Ajanslar1 kismi olarak akredite edilmis
ve programin uygulanmasi baslamistir.*” Diger aday iilkelerde, SAPARD Ajanslarinin
akredite edilmesi ve programin uygulanmaya baglamasi ancak 2002 yili sonunda
gerceklesebilmistir. Ornegin, akreditasyonu en kisa siirede tamamlanan Bulgaristan

SAPARD Ajansi, ilk asamada SAPARD Planinda yer alan sadece 3 tedbirin

*¥ Romanya 6rnegi igin bkz. Romanya SAPARD Ajansi web sitesi http//www. sapard.ro.
3 Daha detayh bilgi i¢in bkz. EC (2003a).
0 Detayl bilgi i¢in bkz. EC (2002m:7-9).
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uygulanmasima yonelik kismi olarak akredite edilmistir.*’ SAPARD Ajanslarinin
kurulmasi ve akreditasyonunda yasanan sorunlar ve gecikmeler, tiim MDA {ilkelerinde
SAPARD Programlarinin uygulanmasini 6telemistir. Bu nedenle, tiim iilkelerde 2000
yilinda SAPARD Programina iligkin hi¢bir faaliyet yapilamamis ve SAPARD

Programinin ilk yil1 olan 2000 y1l1 i¢in nihai 6deme tarihi bir y1l uzatilmistir.

1.2.3.2. Sertifikasyon Otoritesi

EDIS kurallarina gore, SAPARD Ajansinin hesaplarini uluslararasi muhasebe
standartlar1 ve AB kurallarina uygun olarak denetlemekle gorevli bir Sertifikasyon
Otoritesinin (Certification Authority) aday iilke tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.
Bu kurum, SAPARD Ajansindan bagimsiz bir yapiya sahip olmalidir. MDA f{ilke
ornekleri incelendiginde, iilkemizde Sayistay’in gorevini yapan muadil kurumlarin
Sertifikasyon Otoritesi olarak gorevlendirildigi goriilmektedir. Buna gore, Sertifikasyon
Otoritesi, SAPARD Ajansindan bagimsiz olarak faaliyet gosteren bir birim seklinde
olusturulmali veya mevcut bir kurulus bu goérevi iistlenmelidir. Ornegin, Romanya’da
Sayistay, Macaristan’da Devlet Denetleme Ofisi, Slovenya’da ise Biitce Denetleme
Otoritesi Sertifikasyon Otoritesi olarak gorev yapmaktadir.** Sertifikasyon Otoritesinin

gorevleri;

= Ajansin yillik hesaplarmin dogrulugunu ve uygunlugunu denetlemek ve

belgelendirmek,

= Ajansin harcamalarinin uygunlugunu saglayacak yonetim ve denetim

sisteminin yeterliligine iligskin yillik raporlar hazirlamak,

= Ulusal es finansmani saglamak ve es finansmanin uygunlugunu teyit etmektir.

*1 10 MDA iilkesine yapilan yetki devrinin tarihleri ve kismi akredite edilen tedbir sayilari igin bkz.
Tablo 2.9. MDA Ulkelerinin SAPARD Programlamlarinin Onaylanmasi ve Yetki Devrine Iliskin
Bilgiler.

# Kamiloglu (2005:115).
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1.2.3.3. Yonetim Otoritesi

SAPARD Programinin yonetimi ile izleme ve degerlendirilmesinin
koordinasyonundan sorumlu, aday iilke tarafindan belirlenen kurumdur. MDA iilke
ornekleri incelendiginde, Yonetim Otoritesi’nin SAPARD Ajansindan bagimsiz olarak
ya da Ajans icerisinde olusturulabildigi gériilmektedir. Ornegin, Cek Cumbhuriyeti’nde,
Yonetim Otoritesi SAPARD Ajanst iginde bir birim olarak yapilandirilmistir.
Macaristan’da Ajans ve YoOnetim Otoritesi olarak ayni kurum (Tarim ve Bolgesel
Gelisme Bakanligi) secilmistir. Polonya ve Romanya gibi biiyiik iilke 6rneklerinde ise,
Yonetim Otoritesi Ajans disinda bir kurum olarak belirlenmistir. Romanya’da
SAPARD Ajansi olarak Tarim Gida ve Orman Bakanligi, Yonetim Otoritesi olarak da
Avrupa ile Entegrasyon Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Polonya’da ise Tiirkiye 6rnegine
benzer bir yaklasimla, Tarimi Yeniden Yapilandirma ve Modernlestirme Ajansi
SAPARD Ajansi olarak kurulurken, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi Yonetim

Otoritesi olarak belirlenmistir.* Yénetim Otoritesinin baslica gorevleri sunlardir:
= Programa iligskin gelismeleri takip etmek,
= Mali ve istatistiki bilgileri toplayan bir yonetim bilgi sistemi olugturmak,
* Programla ilgili bilgileri izleme Komitesine ve Komisyona iletmek,

* SAPARD Ajansi ile goriisilen ve Izleme Komitesi tarafindan onaylanan

SAPARD Programina iliskin degisiklik onerilerini Komisyona iletmek,

* Programin uygulanmasi ile ilgili degisiklik Onerilerinin uygulanmasini

saglamak ve ilgili kurumlar bilgilendirmek,

=  Yillik uygulama raporlarini ve nihai raporlari Komisyona sunmak.

10 MDA iilkesindeki SAPARD Programi kapsaminda olusturulan SAPARD Ajanslar1 ve Yonetim
Otoriteleri ile ilgili ayrintili bilgiler i¢in bkz. Kamiloglu (2005:129).
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1.2.3.4. SAPARD Programinin izleme ve Degerlendirilmesi

SAPARD Programinin izlenmesinden, iiyeleri ve baskani aday iilke tarafindan
secilen Izleme Komitesi sorumludur. Komite, Yonetim Otoritesi tarafindan sunulan
tedbir bazli gelismeleri izler ve degerlendirir. Ayrica Komite, programin yillik ve nihai
uygulama raporlarini Komisyona gonderilmeden 6nce onaylamakla yiikiimliidiir. Nihai
rapor; tedbir bazli gelismeler, Olciilebilir gostergelere gore elde edilen sonuglar,
programin uygulama kosullarindaki degisiklikler ve bu degisikliklerin Programa
etkileri ile Programin uygulanmasina yonelik Yonetim Otoritesi ve SAPARD Ajansi
tarafindan alinan tedbirlerle ilgili konular igermektedir.** Programa iliskin degisiklik

onerileri, Komisyona iletilmeden 6nce, Komitenin onayina tabi olmaktadir.

SAPARD Programinin izlenmesi i¢in Ongoriilen temel ilkelerden biri,
Programin ydnetimi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda ilgili tiim taraflarin
(merkezi kamu kurumlari, bdlgesel ve yerel idareler, STK’lar, ekonomik ve sosyal
taraflar, akademisyenler ve tim diger dogrudan ilgililerin) katiliminin ve isbirliginin
saglanmasidir. Komisyon bu hususlari, her bir aday iilke i¢in Cok Yilli Finansman
Anlagmasinda da diizenlemektedir.*® Cok Yilli Finansman Anlagmasi hiikiimleri
geregince Izleme Komitesi diizenli araliklarla toplanmaktadir. Komitede; Program
tedbirleri ile dogrudan iligkili kurumlarin temsilcileri, ekonomik, sosyal ve cevre ile
ilgili alanlarda faaliyet gosteren 6zel sektor temsilcileri, STK’lar ve akademisyenler oy
hakkina sahip asli iiye sifatiyla; Komisyon yetkilileri ise oy hakkina sahip olmayip,
gbzlemci statiisiinde yer almaktadir. Bazi iilkelerde kamu kesimi Komitede agirlikli
olarak temsil edilirken (Cek Cumhuriyeti, Letonya ve Polonya gibi), bazi iilkelerde ise
(Bulgaristan ve Macaristan gibi) kamu kesimi disindaki taraflar daha biiyiik bir agirhiga
sahip olabilmektedir.*® Uygulamanin ve izlemenin birbirinden ayr1 birimler aracihiiyla
yiirlitiilmesi amaciyla, Komite Bagkaninin SAPARD Ajansinda goérev yapmamasi

gerekmektedir. Diger taraftan, Cek Cumbhuriyeti’nin Programin tamaminin

* Yillik raporlarin Komisyon tarafindan en geg 2 ay i¢inde cevaplanmasi gerekmektedir. Nihai uygulama
raporu ise Programin uygulamasini izleyen ilk 6 ayda Komisyona sunulur. Komisyon, rapora izleyen 5
ay i¢inde cevap verir.

 EC (2001).

* MDA iilkelerinin kamu kurumlarindan ve kamu disindaki kurumlardan (5zel sektér, STK vb.)
SAPARD Izleme Komitesinde yer alan iiyelere iliskin detayli sayisal dagilim bilgileri igin bkz.
Kamiloglu (2005:119).
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izlenmesinden sorumlu olan izleme Komitesinin yani sira, projelerin bolgesel diizeyde
de izlenmesi amaciyla Diizey-2 bolgeleri bazinda, Bolgesel SAPARD Izleme

Komiteleri kurdugu goriilmektedir.*’

SAPARD Programinin ara ve nihai degerlendirilmesi aday iilkelerin
gorevlendirecegi bagimsiz degerlendiriciler tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsamda,
aday tiilkeler, Programin onaylanmasini izleyen ilk 3 yilin sonunda ara degerlendirmeyi
ve programin en son Yyillik finansman anlagmasini izleyen 4. yilin sonunda ise
programin nihai degerlendirmesini yaptirmaktan sorumludur. Bu degerlendirmede,
SAPARD Programi; 6zellikle OTP ve AB miiktesebati ile ulusal kirsal kalkinma ve
tarim sektorii politikalarindaki Onceliklerin uygulanmasina olan katkisi, Program
hedeflerine ulagmadaki basarisi ve yarattigi sosyal ve ekonomik etki bakimindan

gerekceli olarak analiz edilmektedir.

1.3. SAPARD KAPSAMINDA FINANSE EDILEBILIiR ALANLAR

SAPARD kapsaminda kirsal kalkinma fonlarindan finanse edilen tedbir
alanlarina bakildiginda, kirsal alana 6zgili sorunlara isaret eden ve nispeten kiigiik
Olcekli yatinm projelerinin SAPARD Programui altinda finanse edildigi goriilmektedir.
Tablo 1.4’de SAPARD kirsal kalkinma fonlar1 i¢in finanse edilebilir tedbir alanlar1 yer
almaktadir.*® Aday iilkeler, bu alanlar icerisinden kendi Onceliklerine karsilik gelen

tedbirleri SAPARD Planlarina alabilmektedir.

*TEC (2000d).
* Bu faaliyetlerin gogunlugu, tiyelik sonrasi tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik fonlar kapsaminda da
finanse edilebilmektedir. Bkz. EC (2005b) ve EC (2002a).
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Tablo 1.4: SAPARD Fonlarindan Finanse Edilebilir Tedbir Alanlari

Tarimsal isletmelere yonelik yatirimlar = Koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi
Isleme ve pazarlamanin gelistirilmesi »  Arazi 1slah1 ve parselleme sisteminin
olusturulmasi

Kalitenin artirilmasi, hayvan ve bitki
saglig1 kontrol altyapilarinin gelistirilmesi | =  Arazi kayitlarinin olusturulmasi ve

Cevreyi ve kirsal alanlar1 koruyucu el

tarimsal iiretim yontemleri = Mesleki egitimin gelistirilmesi
Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi = Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve
CHNIs T el e ve cRk 7 Ll

yonetim hizmetlerinin saglanmasi »  Su kaynaklarinin yonetimi
Uretici gruplarmin olusturulmasi *  Ormancilik tedbirleri

=  Teknik yardim

Kaynak: EC (1999).

Tarimsal Isletmelere Yonelik Yatirimlar: Bu tedbir kapsaminda; tarim makine ve
ekipmanlarin alinmasi, binalarin ingasi ve yenilenmesi, et ve siit irlinlerinin
islenmesi, hayvan atiklarina yonelik faaliyetler, hayvan yemi depolarinin insas1 ve
yenilenmesine yonelik yatirimlar desteklenmektedir. Bu basliga aktarilacak AB ve
ulusal kaynakli kamu katkisi, proje bedelinin yiizde 30’u ile yiizde 50’si arasinda
farklilik gostermektedir. Projenin ve faydalanicinin niteliginin yani sira gelismislik
diizeylerine gore de katki oranlar1 degismektedir. Fonlar agirlikli olarak az gelismis

kirsal bolgelere yonlendirilmektedir. *

Isleme ve Pazarlamamin Gelistirilmesi: Bu tedbir kapsaminda tarim sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi, tarimsal isletmelerin rekabet giiciiniin ve {iriin kalitesinin
artirilmasi onceliklendirilmistir. Gida isleyen isletmelere yapilacak yatirimlar, arag,
makine ve depolama malzemeleri alimi, kalite ve atik kontroliinii gelistirmeye

yonelik yatirimlar bu tedbir altinda finanse edilmektedir.

Kalitenin  Artirilmasi, Hayvan ve Bitki Saghgi Kontrol Altyapilarinin
Gelistirilmesi: Bu baslik altinda, tiiketicinin korunmasi amaciyla gida kalitesini
artirict yatinimlar ile bitki ve hayvan sagligi kontroliine yonelik hizmetlere

yapilacak yatirnmlar yer almaktadir. Romanya disindaki MDA dilkeleri bu tedbiri

* Kamiloglu (2005:106).
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PHARE kapsaminda desteklediklerinden SAPARD Planlarinda bu tedbire kaynak

aktarmamstir. >

= Cevreyi ve Kirsal Alanlari Koruyucu Tarimsal Uretim Yéontemleri: Organik tarim
ve Dbiyolojik cesitlilige yonelik pilot uygulamalar bu tedbir altinda

desteklenmektedir.

» Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi: Kirsal kesimde tarim dis1 istthdami
artirict kirsal turizm, restorasyon ve el sanatlarinin gelistirilmesi faaliyetleri bu

baslik altinda ele alinmaktadir.

»  Uretici Gruplarimin Olusturulmasi: Organize olmus iiretici gruplarinin AB
standardinda iiretim yapmalarma yonelik faaliyetler bu baghk altinda

desteklenmektedir.

»  Koylerin Yenilenmesi ve Gelistirilmesi: Koylerin goriinlimiiniin iyilestirilmesi, koy
yollarinin ve kamuya agik alanlarin yenilenmesi, tarihi ve kiiltiirel mirasin
restorasyonu/korunmasi, pazaryeri, park ve bahce gibi yerlerin insas1 ve yerel
dinlenme mekanlarinin olusturulmasi gibi kdylerde yasayan kirsal niifusun yasam
standardin1 iyilestirici ve kirsal kesimde yer alan kiiltiir mirasin1 koruyucu

faaliyetlere bu baslik ¢er¢evesinde fon imkani saglanmaktadir.

" Arazi Islahi ve Parselleme Sisteminin Olusturulmasi: Arazilerin yeniden
parsellenmesi i¢in arastirma, yeniden parselleme planlar1 vb. gerekli ¢aligmalarin ve
araziler arasi ulagimi kolaylastiric1 ara yollarin yapimi gibi yatirimlar araciligiyla
kullanilabilir arazilerin daha rasyonel yonetilmesi ve c¢iftlik verimliliginin

artirilmasi amacglanmaktadir.

»  Mesleki Egitimin Gelistirilmesi: Cift¢ilere ve tarimsal iiretimden ayrilan ve
alternatif ekonomik faaliyetlere yonelmek isteyenlere gerekli bilgi ve becerilerin

kazandirilmasina yonelik faaliyetler finanse edilmektedir.

= Kirsal Altyapimin Gelistirilmesi ve lyilestirilmesi: Kirsal alanlarda su ve elektrik
temini, atik su yonetimi, yol yapimi, kirsal alanda telekomiinikasyon alt yapisina

yonelik yatirimlar bu baglik altinda desteklenebilmektedir.

Yage., s.109.
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»  Su Kaynaklar: Yéonetimi: Sulama sistemlerinin modernizasyonu, tarimsal arazilerin
selden korunmasi icin setlerin yapimi ve sulama sistemleri arasinda ag ve bentlerin

yapilmasi gibi faaliyetlere kaynak aktarilmaktadir.

»  Ormanciik Tedbirleri: Orman iriinlerinin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasi,
agaclandirma faaliyetleri, orman arazilerinin ve orman alt yapisinin gelistirilmesi ile

ilgili faaliyetler finanse edilebilmektedir.

» Teknik Yardim: Teknik yardim tedbiri altinda; kirsal kesime yonelik bilgilendirme
ve programi tanitim faaliyetleri, programin etkin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
Izleme Komitesinin calismalarma destek olabilecek nitelikte faaliyetler ile
SAPARD Plam ile ilgili hazirlik ¢alismalarina yonelik egitim ve uzman destegi

saglanabilmektedir.

‘Ciftliklere Destek ve Ciftlik Yonetim Hizmetlerinin Saglanmasi’ ile ‘Arazi
Kaydimin Yapimast ve Giincellenmesi’ tedbirleri hicbir MDA iilkesinin SAPARD
Planinda  Onceliklendirilmemistir.  Arazi  kayitlarimin  gilincellenmesi, PHARE

kapsaminda bazi projeler araciligryla finanse edilmistir.

Finansman anlagmalarina bagli olarak, bu bagliklar1 iceren her bir tedbir i¢in
yiizde 10’u asmamak {izere bir esneklik payr belirlenmistir. Esneklik payimin
uygulanmasi, planin tedbirler arasi kaynak transferine olanak saglayan izleme Komitesi

karartyla miimkiin olabilmektedir.

Projelerin hazirlanmas1 veya uygulanmasi amaciyla, toplam proje bedelinin
ylizde 12’sinin altinda kalan danismanlik ve miihendislik iicretleri, fizibilite
caligmalarina iligkin maliyetler ile patent ve lisans alma giderleri SAPARD kapsaminda
finanse edilebilmektedir. Projelerde ayni 6demeler veya kullanilmis techizat alimi gibi
bazi spesifik harcama kalemlerinin 6ngdriilmesi halinde ise Komisyonun ilgili her proje

icin 0zel onayinin alinmasi gerekmektedir.

Yukarida detaylar ile verilen finanse edilebilir faaliyet alanlarinin disinda kalan
alanlar, SAPARD fonlarindan yararlanmak iizere sunulan projelerde yer alsa bile,
Topluluk kaynaklarindan finansman imkam1 bulamamistir. Finanse edilemeyen
faaliyetlerin finanse edilmesi anlamina gelen usulsiizliiklerin, rutin veya aniden yapilan

kontroller sirasinda tespit edilmesi durumunda, Komisyon bu harcamalara yapilan
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O0demeyi aday iilkeden geri talep etmektedir. Usulsiizliiklerin devamli siirmesi halinde,
Komisyon, 1605/2002 no’lu Tiizligiin 18. maddesi ile uyumlu olarak, fonlar1 yonetme
yetkisini geri alabilmektedir. Bu durum, akreditasyonun iptali veya geri cekilmesi

sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenle, Tablo 1.5’de yer alan IPARD bileseni i¢in de gecerli olmasi
beklenen SAPARD Programi kapsaminda finanse edilmeyen faaliyet ve harcama
kalemlerinin 1iyi bilinmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Projelere AB katkis1 aktarilirken

bu bagliklarin tutarlariin proje biitcesi disinda birakilmasi gerekmektedir.

Tablo 1.5: SAPARD Kapsaminda Finanse Edilemeyen Harcamalar

= KDV, giimriik vergileri ve harglar = Proje hazirlanmasi veya uygulanmasi
icin toplam proje bedelinin yiizde 12’sini

- 0 0 o 0 51
i g diion! (L) asan mithendislik, danigsmanlik ticretleri,

= Banka islem masraflari, teminat vb. fizibilite calismalar ile patent ve lisans
giderler alma giderleri

= SAPARD Ajansi da dahil olmak {izere, =  SAPARD Programi’nin uygulanmasi,
kamu kurumlarmin genel giderleri ve yOnetimi, izleme ve denetiminde gorev
kiralar1 alan personelin maaglari

» Kira da dahil olmak iizere faaliyet * Arazi veya bina satin alinmasi veya
giderleri kiralanmas1

= Kambiyo giderleri ve doviz kurundaki
dalgalanmadan kaynaklanan kayiplar

Kaynak: Kamiloglu (2005:97).

°! istisnai olarak, kira giderleri kira sozlesmesi sonunda mal sahipliginin kullanictya gegmesi halinde
finanse edilebilmektedir.
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2. MDA ULKELERININ SAPARD FONLARINI KULLANIM DENEYiIMLERI

MDA iilkelerinin kirsal kalkinma fonlarin1 yonetmede edindikleri deneyimleri
aktarabilmenin ilk adimi, bu tilkelerin SAPARD Programlarinda benimsedikleri tedbir
ve projelerinin icerigine en somut bazda yansimasi olan faaliyet alanlarinin biitge
baglantilar1 ile iliskisinin irdelenmesinden gegmektedir.”> Finanse edilebilir olarak
tanimlanan alanlardan, ihtiyaca uygun ve en oncelikli tedbir ve alt tedbirlerin SAPARD
Plan1 dahilinde segilmesi, iilkelerin kirsal kalkinma fonlarin1 kullanim kapasitelerini

belirleyen ilk agsama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

10 MDA iilkesi, SAPARD Fon kullanimina iliskin Komisyon Tiiziiglinde yer
alan hiikiim geregince, Tiiziigiin Birligin Resmi Gazetesinde yayimlandig: tarihten’
itibaren 6 ay icinde onay icin SAPARD Planlarini Komisyona sunmakla yiikiimlii
olmustur. Komisyon birimlerince incelenen ve karsilikli goriismelerle revize edilen
planlar, son asamada Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesinin olumlu
goriisiiniin alinmasini takiben Ulusal SAPARD Programi olarak onaylanmig ve Kasim
2000 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Bu donemde onaya sunulmak iizere planin
hazirlanmasi i¢in 6-7 ay, onaya sunulmasi ile planin kabul edilerek yiiriirliige girmesi

arasinda ise toplam 11-12 aylik bir siirenin gegtigi goriilmektedir.

Bulgaristan: Bulgaristan 0rnegi incelendiginde, SAPARD Programimna Topluluk
biitcesinden yillik 53 milyon avro diizeyinde kaynak tahsis edildigi goriilmektedir.
Ulusal katkilarla birlikte programin yillik ortalama biit¢esi yaklasik 115 milyon

avrodur.”* Bulgaristan SAPARD Prograninda tanimlanan temel amaglar sunlardur:

* Verimli ve siirdiiriilebilir tarimsal {iretimin gelistirilmesi ve gida isleme
standartlarinin yeni teknoloji, daha iyi piyasa yapilari ve stratejik yatirim

yollariyla AB seviyesine yiikseltilmesi,

» Alternatif istthdam olanaklarina ve ¢evresel acidan en iyi uygulamalara dayanan

stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi.

> Bu boliimde, MDA iilkelerine saglanan yillik SAPARD yardimmi miktart 2000 yili fiyatlari baz
alinarak hesaplanmaktadir.

>3 29 Haziran 1999.

> EC (2002b).
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Bu amaglar gercevesinde, asagida yer alan alanlar ve faaliyet tipleri proje

seciminde dnceliklendirilmistir:>

1. Oncelik: Tarim, ormancilik ve su tiriinlerinin tiretimi, islenmesi ve pazarlanmasinin
iyilestirilmesi; ¢evre dostu ¢iftciligin ve ¢evresel korumanin tesvik edilmesi: Tarimsal
isletme yatirimlarina yonelik bu oncelikte, kalite, rekabet giicli ve istthdami artirmay1
amaglayan orta-Olgekli isletmelerin projeleri temel odaktir. Gegerli faaliyet tipleri
arasinda, hayvan refah1 ve canli hayvan pazarindaki hijyenin gelistirilmesi; tahilda
sertifikali tohum kullanimu ile siit ve siit {irlinleri saglayan hayvan irklarinin 1slahi ve
kalitesinin artirilmasi, hayvan 1slah1 (6zellikle sigir siiriileri), arpa kalitesi, kaliteli
meyve tiirleri ve ¢iftliklerde meyve islemesi gibi faaliyetler yer almaktadir. Gida isleme
alaninda, yeni teknolojilerin ve yeni iirlinlerin sunulmasi, yan iiriinlerin daha fazla
kullanilmast ve atik geri doniistimii de tesvik edilmektedir. Ormancilikta su kaynaklari
yonetimini  iyilestirmeye, Uretimin artirilmasina ve  yoOnetim  tekniklerinin
gelistirilmesine yoOnelik yatirimlar da bu Oncelik kapsaminda finanse edilebilecek

faaliyetlerdir.*®

2. Oncelik: Kirsal ekonominin ve kirsal kesimni korunmasini ve giiclendirilmesini
amaglayan entegre kirsal kalkinma: Bu oncelik dahilinde, ¢iftlik turizmi, kirsal el
sanatlar1, balikgilik, flora ile faunanin korunmasi ve kdylerin yeniden insasi, kiiltiirel
mirasin muhafaza edilmesi, su kaynaklarina ve atik isleme olanaklarina iliskin teknik
yatirimlarin yapilmasina yonelik kirsal altyapr yatirimlar gibi tarim dis1 alanlarda kirsal
niifusa yeni gelir kaynaklari yaratici projeler finanse edilebilmektedir.

3. Oncelik: Insan kaynaklarima yatirnim: Ciftgiler ve tarmmsal iiretimde veya tarim
sektorliinde, ormancilikta ve kirsal alanlarda faaliyetlerin cesitlendirilmesinde
calisanlara yonelik mesleki egitimler (6rnegin, teknik beceriler ve is gelistirme
becerileri, ¢evresel uygulamalar ve hayvan refahi alanlarinda mesleki egitimler gibi) bu
oncelik altinda finanse edilebilmektedir. Bulgaristan SAPARD Programinda,
programlama siireci sonunda 70.000 insanin egitilmesi sonu¢ bazli gdsterge olarak

tanimlanmaktadir.

> Bulgaristan SAPARD Programmin oncelik ve tedbirleri hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.
EC (2000c:97-99).

%6 Cevreye duyarli tarimsal yontemler, organik tarim, yerli tohumun yayginlastirilmas: ve yetistirilmesi
konularindaki pilot projeler 2001’den beri siirdiiriilmektedir ve yaklasik 32.000 hektar alant
kapsamaktadir.

32



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

4. Oncelik: Teknik yardim: Yenilik¢i/inovatif projelerin ve bilgi degisimlerinin
desteklenmesi, projelerin izlenmesi, 6n piyasa arastirmalarina ve caligmalarina destek

verilmesi gibi konularda teknik yardim saglanmaktadir.

Bu ¢ercevede, Tablo 2.1’de program kapsaminda 6ngoriilen teknik yardim dahil
olmak iizere, 11 tedbir mali tahsisatlari ile birlikte yer almaktadir.’’ Bu veriler
incelendiginde, tarimsal isletme yatirimlari, isleme ve pazarlama, iktisadi kalkinma ve
ekonomik cesitlilik ile ormancilik basliklar1 en fazla kaynak aktarilan alanlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.1: Bulgaristan SAPARD Programinin Tedbir Bazlh Mali Tahsisatlar:

(Milyon Avro)

Tedbirler Toplam Biitce | Toplam Kamu AB Ozel Sektor
Tahsisat1 Tahsisat1 Katkisi Katkisi

1. Tarimsal isletme 301,333 150,667 113,000 150,667
yatirimlari
2. Isleme ve pazarlama 229,700 114,850 86,137 114,850
3. Cevreye duyarl tarimsal 12,000 12,000 9,000 0
teknikler
4. Ormancilik 59,693 40,000 30,000 19,693
5. Uretici érgiitlerinin 4,667 4,667 3,500 0
kurulmasi
6. Su kaynaklar1 yonetimi 26,667 26,667 20,000 0
7. Iktisadi kalkinma ve 61,333 30,667 23,000 30,667
ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi
8. Kdylerin yenilenmesi ve 38,000 38,000 28,500 0
kirsal miras
9. Kursal altyap1 27,587 27,587 20,690 0
10. Egitim 21,333 21,333 16,000 0
11. Teknik yardim 18,667 18,667 14,000 0
12. 12688/99 no’lu Avrupa 7,355 7,355 7,355 0
Konseyi Tiiziigliniin 7 (4)
maddesine gore yardim
TOPLAM 808,336 492,459 371,182* 315,877

Kaynak: EC (2000c).

* EC (2000c) kaynaginda yer alan tablonun orjinalinde, bu toplam 121,276 olarak hatali bir bigimde yer

almaktadir.

Tez kapsaminda bu

farklilastirilmis bir bigimde gosterilmektedir.

toplam 371,182 olarak diizeltilerek,

tablonun orijinalinden

°7 Daha fazla bilgi igin bkz. http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm.
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Cek Cumhuriyeti: Cek Cumhuriyeti SAPARD Programinin biitgesi yillik toplam
biit¢esi yaklasik 46 milyon avrodur. Bu tutarin yillik yaklasik 22 milyon avroluk kismi
Topluluk biit¢esinden tahsis edilmisti. SAPARD Programimin Cek Cumhuriyeti
SAPARD Programinin temel amaglar1 asagidaki sekilde belirlenmistir:>®

» Hijyen ve kalite standartlarinda ve hayvan refahi alanlarinda miiktesebat ile
ilgili yatinmlara odaklanilarak tarim ve gida isleme sanayilerinin rekabet

edebilirliginin giiclendirilmesi,

» Kirsal niifusun azalmasini Onleyici yeni yerel is imkanlarinin acgilmasi dahil

olmak {iizere, siirdiirtilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi,

»  Ozellikle yeni mesleki egitim gesitleri ve teknik yardim saglanarak programin

hedeflerine tam olarak ulasmasinin saglanmasi.

Cek Cumhuriyeti SAPARD Programinin Oncelik, tedbir ve bu kapsamda
projeler i¢in finanse edilebilir alanlar1 incelendiginde, {i¢ ana Oncelik ekseninde

odaklanilan alanlarin Bulgaristan 6rnegi ile benzerlik tasidigi goriilmektedir.>

1. Oncelik: Tarim ve isleme sanayilerinin rekabet edebilirliginin artirimasi: Bu
oncelik altinda, Cek Cumhuriyeti’ndeki tarimsal isletmelere yatirim, ozellikle
hayvancilikta sigir ve domuz yetistiriciligi basta olmak {izere ¢iftlik hayvanlarini
kapsayacak sekilde hayvan refahmnin artirilmasi®® ve AB Nitrat Direktifi dogrultusunda
atik yonetimi konusunda hazirlanan projeler finanse edilmektedir. Ayrica, modern,
cevre dostu teknikler kullanarak s1vi maddelerin depolanma ydntemlerinin yenilenmesi,
sebze ve meyve sektoriinde depolama kapasitesinin insasi finanse edilebilir faaliyet
alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin yanmi sira, tarimsal isletmelerin arazi
iyilestirmeleri ve parselleme sisteminin olusturulmasi, altyapr yatirimlari, tarla
yollarinin insasi, erozyona kars1 dnlemler, arazi incelemeleri, yeni ¢evre diizenlemeleri
ve dinlenme alanlar1 bu 6ncelik altinda finanse edilen konular arasindadir. Son olarak,

hijyen ve iiretim kontrol sistemlerini AB standartlarina uygun hale getirmek amaciyla

S EC (2002¢).

> Programin oncelik ve tedbirleri hakkinda detayli bilgi igin, bkz. EC (2000d).

50 Agirhikli olarak hayvan refahi ve iftlik hayvanlarinin barindirma kosullarinin iyilestirilmesi {izerinde
yogunlagilmistir. SAPARD Programinin yedi yil boyunca, sigirlarin yeniden barmaklara konulmast ile
ilgili 120-150 projeyi ve disi domuzlarin barindirilmasina yoénelik ise 240 projeyi finanse etmesi
ongoriilmiistiir. Aynt donemde sivi madde depolamasi iizerine 200-220 projeye kaynak aktarilmasi
planlanmustir.
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iirlin kalitesi ve ¢esidinin yani sira katma degerinin artirilmasina yonelik siit iiriinleri, et
ve balik isleme sektorlerindeki gida isleme ve pazarlama yatirimlar (6rnegin mezbaha
ingaatlarimin iyilestirilmesi, su kalitesi ve aritma sistemleri, hayvan dliilerini

siiflandirma sistemi) bu baglik altinda finanse edilebilir diger alanlardir.

2. Oncelik: Siirdiiriilebilir kirsal kalkinmamn saglanmas:: Kirsal niifus icin yeni
istthdam olanaklarinin veya ek gelir kaynaklarinin saglanmasi igin tarimsal
isletme/ciftlik faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi ve yerel girisimcilik projeleri, kirsal
turizm, tarimsal Urilinlerin ve geleneksel el sanatlarinin pazarlanmasi, gida islemenin
gelistirilmesi, biomass tiretimi ve yoresel kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi, tarimsal
isletme binalarinin restorasyonu, pilot diizeyde cevreci tarim tedbirleri araciligiyla
iktisadi faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve KOBI’lerin desteklenmesi finanse edilen
faaliyetlerdir.®’ Ayrica, kdylerin yenilenmesi ve kirsal altyap: yatirimlar (6zellikle su
kaynaklar1 ve kullanimi, toplu tasima aglari alanlarinda) bu baslik altinda kaynak

aktarilan alanlardir.

3. Oncelik: Programin hedeflerine tam olarak ulasmasinin saglanmasi: Bu 6ncelik
altinda, hayvan refahi, hijyen ve c¢evre alanlarinda gegerli AB standartlar1 hakkinda
ciftgilerin ~ farkindaliklarin1 artirmaya yonelik 6zel mesleki egitimler ve yeni
teknolojilerin ~ kullanim1  konularinda egitim ve bilgilendirme kampanyalari
diizenlenebilmektedir. Tarimsal isletme yatirimlari, tarim ve su iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, kalite kontrol sistemleri ve kurallari, arazinin iyilestirilmesi ve yeniden
parsellenmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve ¢evreci tarimsal iiretim

yontemleri lizerine egitimlere yogunlagilmaktadir.

Ayrica, SAPARD Programi kapsaminda uygulanacak tiim projelere iliskin,
uzmanlik gerektiren ¢alismalarin ve proje secimi asamasindan Once destek
dokiimanlariin hazirlanmasi igin gerekli olan destekler, teknik yardim tedbiri altinda

finanse edilmektedir.

Bu ii¢ oncelik, Tablo 2.2’de mali tahsisatlar1 ile birlikte verilen 10 adet 6zel

tedbiri (teknik yardimi) kapsamaktadir.

615,000 hektar1 kapsayan bir alanda bes pilot alan diizenlenmistir. 30.000 hektar ve bu alanlarin Natura
2000 aginda ihtiva edilmesi muhtemeldir.
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Tablo 2.2: Cek Cumhuriyeti SAPARD Planinin Tedbir Bazh Mali Tahsisatlari

(Milyon Avro)
Oncelik ve Tedbirler Toplam Biitce Toplam AB Ozel
Tahsisat1 Kamu Katkisi Sektor
Katkis1 Katkisi
1. Oncelik: Tarinun rekabet edebilirliginin artirilmas: (yiizde 60,5)
1.1. Tarimsal igletmelere yatirimlar 66,27 33,14 24,85 33,14
1.2. Tarim ve su liriinlerinin isleme 67,91 33,96 25,47 33,96
ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi
1.3. Kalite kontrol, gida kalitesi ve 36,73 18,37 13,77 18,37
tiikketici koruma yapilarinin
iyilestirilmesi
1.4. Arazi iyilestirmesi ve topragin 41,34 41,34 31,01 0
yeniden parsellenmesi
2. Oncelik: Kirsal alanlarin siirdiiviilebilir kalkinmasi (yiizde 34,3)
2.1a. Koylerin yenilenmesi ve 21,88 21,88 16,41 0
kalkinmasi
2.1b. Kirsal altyapi 10,94 10,94 8,21 0
2.2. Alternatif gelir saglayan 66,08 33,04 24,78 33,04
ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi
2.3. Cevrenin ve kirsal alanlarin 6,11 6,11 4,58 0
korumasi igin tasarlanan tarimsal
iiretim yontemleri
3. Oncelik: Programin hedeflerine tam olarak ulasmasinin saglanmas: (yiizde 3,1)
3.1. Mesleki egitimin iyilestirilmesi 4,41 4,41 3,31 0
3.2. Teknik yardim 2,15 2,15 1,61 0
TOPLAM 323,83 205,33 154,00 118,50

Kaynak: EC (2000d).

Estonya: Estonya, SAPARD Planinda dort ana hedef belirlemistir:

» Tarimsal verimliligi artirmak, sektorii piyasa gerekleri ile paralel hale getirmek,

= Rekabet¢i ve verimli bir gida isleme sanayiinin gelistirilmesini saglamak,

= Sirdiiriilebilir kirsal kalkinma i¢in gerekli sartlar1 olusturmak,

= Kirsal alanlarin sosyo-ekonomik kalkinmasina ve altyapisina katkida bulunmak,

2 EC (2002d).
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Bu hedefleri gerceklestirmek i¢in, Topluluk biit¢esinden programa tahsis edilen
yillik kaynak yaklasik 12 milyon avro, programin toplam ortalama biitcesi ise yillik 35
milyon avrodur. SAPARD Programlarn icinde, yillik bazda AB katkisinin en diisiik
oldugu ikinci iilke Estonya’dir. Estonya SAPARD Programinin biitgesi temel olarak ii¢

oncelik altinda ve asagida yer alan faaliyet alanlarina aktariimistir:®

1. Oncelik: Tarim ve tarimsal gida sektoriiniin rekabet edebilirligini artirmak: Bu
oncelige ayrilan SAPARD fonlarinin biiytik bir boliimii (yaklasik yiizde 60°1); iiretimin
artirllmas1 ve cesitlendirilmesi (6rnegin meyve bahgesi kurulmasi veya mevcut
bahgeleri genisletmek i¢in sertifikali fidan temini), gida islemede kullanilan tesislerin,
makinelerin ve teknolojinin yenilenmesi ve hayvan kesimindeki asir1 kapasite

sorununun ¢dziilmesine yonelik projelere yonlendirilmistir.

2. Oncelik: Kirsal yenilenme ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek: Bu baslik
altinda finanse edilebilir proje tipleri, kirsal alandaki faaliyetleri ¢esitlendirmeye, kirsal
turizm alaninda isletmelerin kurulmasi veya biiyiimesine, el sanatlari i¢in ekipman
yatirimlarina, kerevit ve tarla balik¢iligina, depolama tesisleri servislerine, tarimsal
makinelere ve yenilenmis binalara yonelik projelerden olugmaktadir. Ayrica, yerel
pazarlar i¢in 6zel Uriinlerle ugrasan kii¢iik dlgekli (dokuz is¢iden az istihdam eden) gida
isleme firmalarinin kurulmasi ve biiyiitiilmesi, kirsal altyapi (6rnegin tarla yollarinin,
elektrik kaynaklarimin, su ve kanalizasyon ve telekomiinikasyon sistemlerinin
yenilenmesi), kdylerin renovasyonu (6rnegin ortak kullanilan binalar, parklar, patikalar,

oyun alanlarinin insasi ve yenilenmesi) finanse edilen alanlardir.

3. Oncelik: Programin etkin uygulanmasini saglamak: Bu bashk altinda saglanan
teknik yardim destegi, bilgi akisi, SAPARD Programinin halka tanitimi ile izlenmesi,
strateji olusturma ve uygulama caligmalarina disaridan uzman destegi saglanmasin

kapsamaktadir.

Bu baglamda, Estonya SAPARD Programi Tablo 2.3’te yer alan 7 tedbir ve

teknik yardim bileseni araciligiyla uygulanmaktadir.®*

% Estonya SAPARD Programinin ayrintilari igin bkz. EC (2000e).
% EC (2002d).
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Tablo 2.3: Estonya SAPARD Programinin Oncelik Bazh Mali Tahsisatlar

(Milyon Avro)
Oncelik ve Tedbirler Toplam Toplam AB Ozel Sektor
Biitce Kamu Katkis1 Katkis1
Tahsisati Katkisi

1. Oncelik: Tarum ve tarima dayal gida sektériiniin rekabet edebilirligini gelis

tirmek (yiizde

65,38)

1. Tarimsal igletmelere yatirim 116,18 48,41 36,31 67,77
2. Tarim ve su iiriinlerinin 41,63 20,82 15,61 20,82
islenmesinin iyilestirilmesi

2. Oncelik: Kirsal alanlarin renovasyonu ve siirdiiriilebilir kalkinma (yiizde 33,69)

3. Ekonomik faaliyetlerin 40,66 20,33 15,25 20,33
gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi

4. Kirsal altyapi i¢in yatirim 28,08 14,04 10,53 14,04
destegi

5. Kdylerin yenilenmesi ve 8,07 4,03 3,03 4,03
kalkinmasi

6. Tarimsal ¢evre 1,61 1,61 1,21 0
7. Ormancilik 2,90 1,45 1,09 1,45
3. Oncelik: Programin etkin uygulanmasini saglamak (yiizde 0,93)

8. Teknik yardim 2,26 2,26 1,69 0
TOPLAM 243,11 114,67 86,43 128,45

Kaynak: EC (2000¢).

Macaristan: Macaristan SAPARD Programinin toplam yillik ortalama biitgesi yaklasik

100 milyon avrodur. Programa Topluluk biit¢cesinden yillik yaklasik 38 milyon avro

kaynak tahsis edilmistir. Programin bes temel amaci;

65

* Tarimsal iiretim ve gida isleme sanayiinin modernize edilmesi ve bu sanayi

alanlarinin rekabet edebilirliklerinin artirilmast,

» Tarimsal isletmelerin ve gida isleme firmalarinin hayvan refahi, hijyen ve ¢evre

konularinda AB standartlarina uyum saglamalarinin desteklenmesi,

= Kirsal alanlarin altyapisim1 ve yasam sartlarii gelistirmek suretiyle niifus

kaybinin azaltilmast,

SEC (2002¢).
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= Alternatif faaliyetlerin gelistirilmesi yoluyla kirsal alanlardaki is olanaklarinin

ve gelir diizeylerinin iyilestirilmesi,

* Pilot diizeyde tarimsal ¢evre programlarmin uygulanmasinda gerekli bilgi ve

deneyimin kazanilmasidir.

Bu amaglarin gergeklestirilmesi icin, asagida yer alan ii¢ Oncelige kaynak

aktarilmistir:

Oncelik 1: Tarumin ve gida isleme sanayiinin rekabet edebilirligini artirmak: Tarimsal
isletmelerin ekipman ve teknoloji diizeylerinin yenilenmesi, hayvan yetistirme (sigir,
domuz ve kiimes hayvanlari) ve hububat iiretimi; hayvanlarla ilgili binalarin ve yem
tiretiminde kullanilan depolama tesislerinin modernize edilmesi; hijyen, hayvan refahi
ve c¢evre konularinda AB standartlarina uyum saglayarak gida isleme sanayiinin
iyilestirilmesi; ¢evreye duyarli tarim, organik tarim, ormancilik, is becerilerini
gelistirme konusunda mesleki egitimlerin verilmesi, alternatif gelir kaynaklarinin
yaratilmas1 (6rnegin el sanatlari, turizm alanlarinda) ve sebze-meyve, tahil, tiitiin,
domuz ve siit iiriinleri sektorlerinde {iretici orgiitlerinin olusturulmasi gibi konularin bu

oncelik altindaki projeler igin temel finanse edilebilir alanlar oldugu gériilmektedir.®’

2. Oncelik: Cevresel korumaya odaklanmak: Bu baslik altinda, cevreye duyarlilik
bakimindan 6ne ¢ikan alanlar, organik tarim, yaygin otlaklar, organik meyve tarimi ve

sulak alanlar igin tasarlanan pilot projelerin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.®®

3. Oncelik: Kirsal alanlarin adaptasyonunun desteklenmesi: Tarimsal ve tarim disi
alanlarda el sanatlar1 ve yoresel iirlinler, gida iglemesi i¢in teknoloji ve kirsal turizm
gibi gelir getirici faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi; kirsal ve tarimsal altyap1 (6rnegin tarla
ici yollari, kanalizasyon sistemleri, atik su aritma tesisleri, elektrik santralleri) ve bilgi

teknolojileri ile iliskili projeler bu dncelik kapsaminda finanse edilmektedir.

5 EC (2000f).

57 Gida islemedeki iyilestirmeler, AB’nin hijyen, hayvan refahi ve gevre ile ilgili standartlarna uygun
yeni teknolojiler kullanilarak ve yiiksek kaliteli iiriinlerin elde edilmesi yoluyla rekabet giiciiniin
artirlmasina odaklanacaktir. Temel olarak KOBI’leri hedefleyen 600 ile 800 projenin finanse edilmesi
ongorilmiistiir.

% Ciftgiler pilot projeler kapsamindaki her bir paketi uygulamak igin, bir veya daha ¢ok sozlesme tiiriinii
tercih edebilmekte veya sdzlesmenin herhangi birini 6rnek ¢iftlik olarak segebilmektedir. Programlar bir
biitiin olarak en az bir tane 6rnek ¢iftligi destekleyecek sekilde tasarlanmustir.
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Programi olusturan bu oncelikler, sekiz adet tedbir ve teknik yardim bileseni

araciligiyla hayata gecirilmistir. Tedbirler ve mali tahsisatlar1 Tablo 2.4’de yer

almaktadir.

Tablo 2.4: Macaristan SAPARD Programinmin Tedbir Bazli Mali Tahsisatlar:

(Milyon Avro)

Tedbirler Toplam Toplam AB Ozel Sektor
Biitce Kamu Katkis1 Katkis1
Tahsisati Katkisi

1. Tarimsal isletmelere yatirimlar 258,940 100,809 75,607 158,131
2. Isleme ve pazarlama 181,807 72,723 54,542 109,084
3. Mesleki egitim 8,441 6,331 4,748 2,110
4. Tarimsal ¢evre programlari 15,107 15,107 11,330 0
5. Uretici érgiitlerinin kurulmasi 26,040 26,040 19,530 0
6. Koylerin yenilenmesi/ kirsal 42,791 35,093 24,070 10,698
miras
7. Ekonomik faaliyetlerin 109,539 54,769 41,077 54,769
cesitlendirilmesi
8. Kirsal altyap1 56,585 42,439 31,829 14,146
9. Teknik yardim 3,847 3,847 2,885 0
TOPLAM 703,096 354,158 265,618 348,938

Kaynak: EC (2000f).

Litvanya: Litvanya SAPARD Programi i¢in ayrilan yillik AB tahsisati yaklagik 30
milyon avroya tekabiil etmektedir. Programin yillik ortalama toplam biitgesi ise 77

milyon avrodur.®” Program kapsaminda tanimlanan amaglar; "

» Ogzellikle aile isletmeleri olmak {iizere, mevcut iiretimi artirmak ve tarim
isletmelerinin ¢esitlendirilmesini saglamak suretiyle tarimsal isletmelerin

rekabet edebilirligini ve gelirlerini artirmak,

* Yeni teknolojilerle ve iiretim siirecine kalite yonetiminin daha etkin hale
gelmesiyle daha yiiksek degerli islenmis gidalar1 gelistirmek ve gida islemesi

alaninda verimliligi artirmak,

% EC (2000g).
" EC (2002f).
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» Kirsal altyapiya yatirim yapmak ve kirsal kesimlerin canliliginin artirilmasi i¢in

yeni ekonomik faaliyetlerin gelisimini tesvik etmek,
» (Cifteilik ve ormancilik i¢in ¢evre dostu iiretim teknikleri gelistirmektir.

Bu amaglara ulagsmak igin belirlenen sekiz dncelik ve finanse edilen faaliyet

alanlar1 su sekildedir:

1. Oncelik: Tarimsal isletmelere yatirim: Bu bashk altinda gegerli faaliyetler,
ingaat/restorasyon, saman ve silaj (fodder and silage) ekipmani, siit sagma ve sogutma
ekipmani, tahil kurutma ve depolama, hazir beton depolama, meyve ve sebze liretimi ve

islemesi i¢in hasat makine ve ekipman yatirimlarin1 kapsamaktadir.

2. Oncelik: Tarim ve su tirtinlerinin islenmesinin ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi: Bu
oncelik, gida zincirinde kalite yOnetimi, satis Oncesi hazirliklar, pazarlama ve {iriin

cesitlendirme ile ilgili faaliyetlere destek saglamaktadir.

3. Oncelik: Ekonomik cesitlilik: Geleneksel olmayan tarimsal faaliyetlere (rnegin bitki
yetistirilmesi, mantar kiiltiirli, salyangoz c¢iftligi), turistik tesisler, eglence tesisleri,
kirsal kesim i¢in cesitli hizmetlere ve el sanatlar1 faaliyetlerine ydnelik yapilan

yatirimlar, bu 6ncelik altinda finanse edilmektedir.

4. Oncelik: Kirsal altyapi: Proje kabuliinde, su yonetiminin iyilestirilmesi ile yollarin
ve elektrik tedarikinin gelistirilmesine yonelik yatirimlara oncelik verilmistir.”' Bu
tedbir altinda 6zellikle tarima uygun hale getirilmis arazilerin yenilenmesi, su aritma
tesislerinin kurulmasi ve yenilenmesi, ¢iftliklere elektrik saglanmasi ve baglanti

yollarinin yapimi kapsanmaktadir.

5. Oncelik: Ormancilik: Yeni istihdam ve gelir olanaklarinin yaratilmasi ve yeni
dinlenme alanlarinin diizenlenmesi amaciyla, fidanliklarin ve yeni ormanlik alanlarin
hazirlanmasi, ekimi ve ilgili altyapimin  finansmani  bu  oncelik  altinda

gergeklestirilebilmektedir.

"' Bu tedbir kapsamindaki kaynaklarin yiizde 65’1 su yonetiminin iyilestirilmesine; yiizde 35’i ise
yollarin ve elektrik tedarikinin gelistirilmesine tahsis edilmistir.
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6. Oncelik: Cevresel programlar: Bu oncelik, yogun ekilmis alanlar ve bazi nehir

deltalarini icermektedir.”

7. Oncelik:  Egitim: Ormancihgin  gelistirilmesi  ve  ¢iftciklerin  yeniden
yapilandirilmasinin  desteklenmesi amaciyla tasarlanan mesleki egitim projelerini

kapsamaktadir.

8. Oncelik: Teknik yardim: SAPARD Programindan saglanabilecek fon olanaklari
konusunda bilgilendirme ve tanitim kampanyalari, tedbirlerin izlenmesi ve uygulanmasi

bu baslik altinda finanse edilmektedir.

Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in, teknik yardim da dahil sekiz tedbire tahsis

edilen kaynaklarin dagilimi Tablo 2.5°de verilmektedir.”

Tablo 2.5: Litvanya SAPARD Programinin Tedbir Bazlh Mali Tahsisatlar

(Milyon Avro)

Tedbirler Toplam Biitce Toplam AB Ozel

Tahsisati Kamu Katkis1 Sektor

Katkisi Katkisi

1. Tarimsal isletmelere 276,295 129,878 97,408 146,418
yatirimlar
2. Isleme ve pazarlama 129,425 58,241 43,681 71,184
3. Ekonomik ¢esitlilik 45,486 22,743 17,056 22,743
4. Kirsal altyap1 52,480 43,034 32,275 9,446
5. Ormancilik 20,499 10,249 7,688 10,249
6. Cevresel programlar 2,832 2,832 2,124 -
7. Egitim 4,969 4,969 3,726 -
8. Teknik yardim 5,664 5,664 4,248 -
TOPLAM 541,859 281,819 212,417 260,040

Kaynak: EC (2000g).

Letonya: Letonya SAPARD Programina Topluluk biitgesinden yillik olarak yaklagsik

22 milyon avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. Programin toplam ortalama biitgesi

7 iki pilot projenin biri yogun tarimin yapildig1 bir alanda ve digeri Litvanya’nin en biiyiik sel ve sulak
alan1 olan Nemunas nehri deltasinda uygulamaya konulmustur.
" EC (2002f).
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yillik olarak yaklagik 55 milyon avrodur. Letonya SAPARD Programinda ii¢ temel

amag belirlenmistir. Bunlar;”
» Rekabet¢i ve siirdiiriilebilir bir tarim sektorii yaratmak,
»  Giiglii ve siirdiirtilebilir kirsal kesimler gelistirmek,
=  (Cesitlendirilmis bir kirsal ¢cevre saglamaktir.

Bu amaclar gergeklestirmek i¢in, Programa iliskin bes adet oncelik ve bunlarin

altinda gegerli faaliyetler ve destek tedbirleri tanimlanmustir.”

1. Oncelik: Tarimsal isletmelere yatirimlar: Ormancilifa yatirrm (Srnegin, ilk bes sene
siiresince, ormanlarin korunmasi; tarim makinelerinin, ekipmaninin ve binalarinin
modernizasyonu ile arazilerin parsellenmesi finanse edilen temel faaliyetlerdir. Ciftlik
hayvanlar1 ve siit trlinleri ile ilgili sektorler, 6zellikle tahillar, sebze ve meyvelerle

birlikte en fazla destek saglanan alanlardir.

2. Oncelik: Tarim ve su iiriinlerinin islenmesini ve pazarlamasim gelistirmek: Bu
oncelik altindaki baglica gecerli faaliyetler, isleme endiistrisine yapilan yatirimlar,
tedarik sistemlerinde iyilestirmeler, kalite yonetimi ve risk analizi, {irlin paketleme,

icme suyu kaynaklar1 ve atik yonetimidir.

3. Oncelik: Ekonomik faaliyetleri gelistirmek ve cegitlendirmek: Bu baslk altinda,
geleneksel olmayan tarimsal alanlar (bitkiler, bildircin, aricilik, vb.) i¢in teknik yardim
hizmetleri, yenilenebilir enerji iiretimi, kirsal turizm ve el sanatlar1 kaynak aktarilan en

Onemli alanlardir.

4. Oncelik: Kirsal altyapiyr gelistirmek: Gegerli tedbirler, yollara, su kaynaklarna,

haberlesme sistemlerine ve sulama altyapilarina yapilan yatirimlar1 kapsamaktadir.

5. Oncelik: Cevre dostu ¢ificilik yontemlerini tanitmak: AB’nin Natura 2000 planiyla
ayni ¢izgide olan pilot projeler, organik giftcilik, tirlin kalitesinin tesvik edilmesi;
ciftliklerin ve tarimsal isletmelerin ¢esitlendirilmesi ve c¢evre kirliliginin azaltilmast;
biyogesitliligin ve otlaklarin korunmasi, flora ve faunanin korunmasina yonelik

yonetim teknikleri, ender agac, ekin ve canli hayvan tiirlerinin korunmasi; dogal sulak

™ EC (2002g).
> EC (2000h).
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alanlarin, golctiklerin ve gollerin yenilenmesi, bolgelerin (zones) korunmasi ile
giibreleme ve zararli boceklerin kontrol edilmesine yonelik yontemlerin gelistirilmesine

iliskin projeler finanse edilmistir.”®

Programda yer alan tiim bu Oncelikli alanlarin finanse edilmesi igin, Tablo
2.6’da mali tahsisatlar1 ile gosterilen sekiz adet tedbir ve teknik yardim desteginin

hayata gecirilmesi 6ngoriilmektedir.

Tablo 2.6: Letonya SAPARD Programinin Tedbir Bazli Mali Tahsisatlar

(Milyon Avro)

Oncelik ve Tedbirler Toplam Biitce | Toplam Kamu AB Ozel Sektor

Tahsisati Katkisi Katkisi Katkisi
1. Oncelik: Tarimsal isletmelere yatirumlar
1.1. Tarimsal isletmelerin 94,118 47,059 35,294 47,059
modernizasyonu
1.2. Tarimsal arazilerin 12,200 6,100 4,575 6,100
agaclandirilmasi
1.3. Arazilerin yeniden 3,775 3,775 2,832 -
parsellenmesi

2. Oncelik: Tarim ve su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlamasinin gelistirilmesi

2.1. Isleme ve pazarlama 105,736 52,868 39,651 52,868
3. Oncelik: Alternatif gelir saglayan ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi
3.1. Geligtirme ve 95,854 47,927 35,945 47,927
cesitlendirme

4. Oncelik: Genel kirsal altyapinin gelistirilmesi

4.1. Kirsal altyapi 48,800 24,400 18,300 24,400
5. Oncelik: Cevre dostu tarumsal yontemler

5.1. Organik tarim 3,717 3,717 2,788 -
5.2. Biyogesitliligin ve 3,252 3,252 2,439 -
kirsal arazilerin korunmasi

5.3. Tarimsal erozyonun 2,323 2,323 1,743

azaltilmasi

Destek tedbirleri

1. Egitim 9,805 7,844 5,883 1,960
2. Teknik yardim 4,067 4,067 3,050 -
TOPLAM 386,731 206,406 22,226 180,315

Kaynak: EC (2000h).

* EC (2000h) kaynaginda yer alan tablonun orjinalinde, bu toplam 22,226 olarak hatali bir bigimde yer
almaktadir. Tez kapsaminda bu toplam 152,500 olarak diizeltilerek, tablonun orijinalinden
farklilagtirilmis bir bigimde gosterilmektedir.

76 AB’nin Natura 2000 planiyla paralel olarak segilen alanlar igin bir dizi pilot proje planlanmustir .
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Polonya: Yaklasik 172 milyon avroya ulasan yillik AB tahsisati ve 380 milyon avro
toplam ortalama biitcesi ile, Polonya SAPARD fonlarindan en biiyiikk payr alan

iilkedir.”” Dért 6ncelik ve alt1 tedbiri iceren Programin temel amaclari sunlardir:”®

* Tarimin ekonomik olarak canliligini artirmak ve yerli ve uluslararasi

piyasalarda yeni firsatlar1 degerlendirebilmek;

» Tarimsal gida sektoriiniin hijyen, kalite ve hayvan refahi agisindan AB

standartlarina adaptasyonunu saglamak,
* ok yonlii kirsal kalkinmay1 tesvik etmek.

1. Oncelik: Tarimsal gida sektoriinde piyasa verimliligini artirmak: Bu bashk altinda,
et ve siit iirlinleri, balik, sebze ve meyve isleme alanlarindaki hibe programlari; gida
giivenligi, canli hayvan barinaklari, siit sagma ekipmani, listiin verimli damizlik hayvan
ve atik yoOnetiminde kalite standartlarinin  gelistirilmesine yonelik projeler
onceliklendirilmistir. Siit toplama (siit tanklar1 ve sogutucular1); hayvan o6liilerinin
siiflandirilmasi, modern balik depolama ve buz iiretme kapasitesine yonelik ekipman
yatirimlari, sebze ve meyve islemesinde katma degerin artirilmasi ile depolama ve
paketleme hizmetlerinin iyilestirilmesi ve sayisinin artirilmasina yonelik tedbirler bu
baslik altinda finanse edilen diger 6nemli alanlardir. Ayrica, ¢iftlik bina ve ekipmanina,
depolama ve isleme hizmetlerine ve geleneksel olmayan yontemlerin benimsenmesine

yonelik yatirimlar da bu Oncelik altinda finanse edilebilmektedir.

2. Oncelik: Iktisadi kalkinma icin  kosullar: iyilestirmek: Kirsal ekonomiyi
canlandiracak nitelikte tedbirler bu baslik altinda yer almaktadir. Teknik altyapinin
(0rnegin su ve elektrik kaynaklari, atik yOnetimi, yollar ve telekomiinikasyon)
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin (6rnegin cakil ve tag) ve turizmin desteklenmesi
yoluyla ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi 6nceliklendirilmistir. Ayrica, bu baslhk
altinda, binalara, bilisim teknolojisi donanimlarina, pazarlama maliyetlerine, arazi

yonetimine ve kollektif pazarlama girisimlerine yonelik yatirimlar finanse edilmistir.

"7EC (2002h).
" Polonya SAPARD Programi’nin ayrintilari igin bkz. EC (2000i).
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3. Oncelik: Tamamlayici tedbirler: Hedeflenen ciftgilere yonelik pilot proje olarak
uygulanan tarimsal ¢evre programlari, 6nemli ¢evresel degeri olan cayirlarin, otlaklarin
ve kirsal arazilerin (rural landscapes) korunmasi i¢in 6denen primler, 6zel miilkiyet
altindaki tarimsal arazilerde agaclandirma programlar1 bu oncelik altindaki gecerli
faaliyet alanlanidir. Ayrica, tarimsal ve kirsal alanlarin yapisal doniisimiinii
desteklemek i¢in mesleki egitim, is gelistirme, finans ve pazarlama becerileri, ¢evreye
duyarl iiretim teknikleri iizerine egitim kurslari, hijyen ve hayvan refahina yonelik

projeler finanse edilebilmektedir.

Tamamlayici tedbirler basligi altinda ise, teknik yardim, SAPARD Programinin
izlenmesi ve fon olanaklarina yonelik kamuoyu farkindalik kampanyalarinin yani sira
programla ilgili 6n ¢aligmalar ve piyasa arastirmalar1 finanse edilmektedir. Tablo 2.7°de
Program kapsaminda belirlenen 6ncelikler ve tamamlayict tedbirlere iliskin finansman

tablosuna yer verilmektedir.

Tablo 2.7: Polonya SAPARD Programimin Oncelik Bazh Mali Tahsisatlar

(Milyon Avro)
Oncelik ve Tedbirler Toplam Toplam AB Katkis1 | Ozel Sektor
Biitce Kamu Katkisi
Tahsisati Katkisi
1. Oncelik: Tarimsal gida sektoriinde piyasa verimliligini artirmak
1. isleme ve pazarlama 1 195,520 597,760 448,320 597,760
2. Tarimsal isletmelere 554,891 277,445 208,084 277,445
yatirimlar
2. Oncelik: Iktisadi kalkinma icin kosullari iyilestirmek
3. Kirsal altyap1 445,960 437,040 327,780 8,920
4. Ekonomik ¢esitlilik 362,773 181,386 136,040 181,386
Tamamlayici tedbirler
5. Tarimsal ¢evre programlar 30,560 30,560 22,920 -
6. Mesleki egitim 34,146 34,146 25,610 -
7. Teknik yardim 35,350 35,350 32,463 -
TOPLAM 2 659,200 1 593,687 1201,217 1 065,511

Kaynak: EC (2000i).

Romanya: Topluluk biit¢esinden yaklasik 153 milyon avroluk SAPARD tahsisi ve 298
milyon avroluk yillik ortalama biitce tahsisati ile birlikte, SAPARD fonlarindan en
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bityiik miktarda faydalanan ikinci iilke Romanya’dir.”” Romanya SAPARD Programi
altinda asagida yer alan {i¢ amag¢ ve dort oncelik alanina karsilik gelen proje fikirleri

finanse edilmektedir:*°

» Tarimsal politika, gida giivenligi ve tiiketicinin korunmasi, hayvan sagligi ve

refahi, bitki saglig1 ve ¢evrenin korunmasinda AB standartlarini karsilamak,

= Nitrat Direktifi, Natura 2000 ve Cevre Etki Direktifi dahilinde ¢evresel koruma

programlarini uygulamak,

* Modernizasyon, altyapr yatirimi, is gelistirme, ekonomik c¢esitlilik ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesi yoluyla tarimin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir

kalkinmasini saglamak.

1. Oncelik: Piyasalara girisi kolaylastirmak ve islenmis tarim ve su iiriinlerinin rekabet
edebilirligini artirmak: Isleme kapasitesini iyilestiren ve verimli hale getiren dogrudan
tiretime yonelik yatirimlar; kontrol sistemlerinin artirilmasi; paketlemenin yenilenmesi;
yan trlnlerin daha ¢ok kullaniminin tesvik edilmesi; organik iiriinler ve isleme
teknolojisi, depolama ve sogutma olanaklari, ulasim, atik isleme ve c¢evre koruma
ekipmanlart da dahil olmak iizere, yeni ve yenilik¢i drilinlerin gelistirilmesi;
laboratuarlarin ve bilgi aglarinin kurulmasi ve modernize edilmesi bu dncelik altinda

finanse edilen alanlardir.

2. Oncelik: Tarimsal ve kirsal kalkinma altyapisim iyilestirmek: Haberlesmenin
tyilestirilmesi (yollar, ulasim vb araciligiyla), kanalizasyon ve hijyen imkanlarinin
yenilenmesi, sulama sistemlerinden kaynaklanan su kayiplarinin azaltilmasi, sele karsi
alinan tedbirler ve kamu igme suyu kaynaklarinin gelistirilmesi bu 6ncelik altinda fon

aktarilan bagliklardir.

3. Oncelik: Kirsal ekonomiyi kalkindirmak: Tarimsal ¢evre programlari, organik tarim,
0zel biyolojik degere sahip alanlarin korunmasi, verimsiz arazilerin degerlendirilmesi
ve kirsal arazileri (rural landscapes) gelistirilmesi, ormancilik, aga¢ bakimi ve dikimine
yonelik yatirimlar, birincil islemeyi gelistirmek, teknoloji diizeyini yiikseltmek, kalite

standartlarin1 artirmak, hayvan refahi diizeyini iyilestirmek, iiretimi g¢esitlendirmek,

PEC (2002i).
% Daha fazla bilgi igin bkz. EC (2000j).
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genglerin tarim sektoriinde istthdamini tesvik etmek, yerel kaynaklar1 kullanmak i¢in
yapilan tarimsal isletme/¢iftlik yatirimlari, tarimsal faaliyetlerin cesitlendirilmesi,
tarimsal turizm, ormanla ilgili dinlendirici ¢alismalar, el sanatlar1 ve balik¢ilik ve
tiretici gruplarinin olusturulmasi gibi alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi finanse

edilebilir alanlardir.

4. Oncelik: Insan kaynaklarim gelistirmek: Bu baghk altinda; tarim, ormancilik ve
cevrenin korunmasina yonelik teknik becerilerin ve iiretici gruplarinin is becerilerinin
gelistirilmesi amaciyla ciftcilere, ormancilara, balik¢ilara ve kirsal alanda ¢alisan diger

kesimlere yonelik mesleki egitim faaliyetlerine kaynak aktarilmaktadir.

Ayrica, SAPARD Programi ile ilgili fon olanaklarinin tanitimi, programin
izlenmesi, programin uygulanmasinda g¢alisan personelin egitimi gibi konulara fon

saglayan teknik yardim tedbiri de bu 6ncelik altinda yer almaktadir.

Programda yer alan 4 oncelik, Tablo 2.8’de mali tahsisatlar1 ile gosterilen 11

tedbir ve teknik yardim desteginin uygulanmasini 6ngoérmektedir.
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Tablo 2.8: Romanya SAPARD Programinin Tedbir Bazlhh Mali Tahsisatlar

(Milyon Avro)
Oncelik ve Tedbirler Toplam Biitce Toplam AB Ozel
Tahsisati Kamu Katkisi Sektor
Katkisi Katkisi

1. Oncelik: Piyasalara girisi kolaylastirmak ve islenmis tarim ve su iiriinlerinin rekabet
edebilirligini artirmak

1. Isleme ve pazarlama 468,117 234,059 175,544 234,059

2. izleme, kalite, hayvan ve 48,618 37,399 28,049 11,220
bitki sagligi ve gida giivenligi

2. Oncelik: Tarimsal ve karsal kalkinma altyapisin iyilestirmek

1. Altyapi 399,188 399,188 299,391 0
2. Su kaynaklar1 yonetimi 39,367 39,367 29,525 0
3. Oncelik: Kirsal ekonomiyi kalkindirmak

1. Tarimsal igletme yatirimlari 414,979 207,489 155,617 207,489
2. Uretici gruplari 23,616 23,616 17,712 0
3. Tarimsal ¢evre tedbirleri 35,428 35,429 26,5713 0
4. Ekonomik ¢esitlilik 273,600 136,800 102,600 70,176
5. Ormancilik 214,629 144,453 108,340 0
4. Oncelik: insan kaynaklarin geligtirmek

1. Mesleki egitim 74,047 74,047 55,535 0
2. Teknik yardim 70,081 70,081 52,561 0
3. 12688/99 no’lu Avrupa 21,257 70,081 52,561 0

Konseyi Tiizligiiniin 7 (4)
maddesine gore yardim

TOPLAM 2 082,927 1423,184 | 1072,702 659,744

Kaynak: EC (2000j).

Slovenya: Slovenya icin ayrilan yaklasik 6 milyon avroluk yillik SAPARD tahsisati,
MDA iilkeleri arasindaki en diisik miktardir.®' Programin temel hedefleri asagidaki

sekilde tanimlanmistir:®
» Tarim ve gida isleme sektorlerinde rekabet edebilirligin artirilmast,
» Tarimsal igletme gelirlerinin iyilestirilmesi,

= AB standartlarina uyum,

$LEC (2002j).
%2 Slovenya Tarim, Ormancilik ve Gida Bakanligi (2000:44-45).
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» Tarmmsal isletmelerde ilave istthdamin yaratilmasi ve kirsal alanlarda yasam

kalitesinin iyilestirilmesi.

Slovenya’nin SAPARD Programi, iki Oncelik, dort tedbir ve teknik yardim

bilesenini icermektedir.*

1. Oncelik: Tarimda ve gida isleme sanayiinde iiretim ve pazarlama yapilarinin
iyilestirilmesi: Bu Oncelik, tarimsal isletmelere yatirnm destegi ve Ozellikle geng
ciftciler icin Ozellikle siit iirlinleri, et ve balik isleme olmak iizere gida sanayiinde
hijyen, kalite ve hayvan refahi standartlarinin artirtlmasina yonelik yatirimlart ve
tarimsal {retim ve gida isleme sanayii arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesini

icermektedir. Bu kapsamdaki iki tedbir,
1. Tedbir: Tarimsal isletmelere yatirim,

2. Tedbir: Tarim ve su lrilinlerinin islenmesi ve pazarlanmasima yonelik

yatirimlardir.

2. Oncelik: Ekonomik cesitlilik ve kirsal altyapinin iyilestirilmesi: Ciftliklerde yapilan
faaliyetler, alternatif ekonomik faaliyetlerin ve yenilik¢i yaklagimlar sergileyen
yardimci ve alternatif tarimsal isletme/¢iftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi ile tarimsal

altyapinin iyilestirilmesini igermektedir. Bu ¢ercevede yer alan tedbirler,
3. Tedbir: Tarimsal isletmelerde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,

4. Tedbir: Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ve
5. Teknik yardimdir.

Bu oncelige tahsis edilen fonlarin yetersizliginden dolay1, 6ncelik kapsaminda yer
alan tedbirlerin gergeklestirilmesinde cografi odaklanma yaklasimi benimsenmistir.
Cografi odaklanma ilkesi geregince, bu Oncelik altindaki projelerin, sadece ulusal kirsal
kalkinma programlariin 6ngordiigii bolgelerde uygulandigi takdirde kabul edileceginin

belirtilmesi dikkat ¢ekicidir.

% Slovenya SAPARD Progranu hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz. Slovenya Tarim, Ormancilik ve Gida
Bakanlig1 (2000:46).
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Slovakya: Slovakya, yaklagik 19 milyon avroluk yillik tahsisatta SAPARD
fonlardan en diisiik miktar1 alan {igiincii iilkedir.** Slovakya’nin SAPARD Programu,

lic temel amag iizerinde sekillenmektedir:85
» Kirsal niifusun yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

» Tarimma daha az elverisli olan bolgeler de dahil olmak iizere, kirsal alanda yeterli

diizeyde istihdam olanaklarinin ve gelirin saglanmasi,

» FEkolojik yaklasimin desteklenmesi ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir

kalkinmasinin korunmasi.

Slovakya SAPARD Programi, teknik destegi de kapsayacak sekilde dokuz adet

tedbir araciligiyla uygulanan ii¢ ncelik ekseni iizerine kurulmustur.*®

1. Oncelik: Gida isleme sanayii de dahil olmak iizere tarimsal iiretim sektorlerinin
gelistirilmesi: Bu baslik altinda, hayvan refahi1 ve ¢evreye oncelik verilmekte, tarimsal
isletme ve su lriinlerinin islenmesi, dagitimi, ¢iftgilik ve gida iirlinlerinin kalitesinin
gelistirilmesi ile tretici Orgiitlerinin kurulmasi desteklenmektedir. Bu ¢ercevede yer

alan tedbirler;
1. Tedbir: Tarimsal igletmelere yatirim,
2. Tedbir: Tarim ve balik iirlinlerinin isleme ve pazarlamasinin gelistirilmesi,
3. Tedbir: Uretici orgiitlerinin kurulmasidir.

2. Oncelik: Siirdiiriilebilir kursal kalkinma: Bu &ncelik, yerele 6zgii dzelliklerin
pazarlanmasi; eglence ve dinlenme hizmetlerin saglanmasi; kirsal kesimde yasayanlarin
yasam standardini ve kalitesini artirici faaliyetler; uygun sosyal sartlarin yaratilmasi ve
ilave is imkanlari; tarim, ormancilik, su yoOnetimi, isleme sanayii, geleneksel el
sanatlari, hizmetler ve turizm alanlarinda ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi;
saglikl1 bir ¢evrenin korunmasi ve yaratilmasi ile kiiltiirel mirasin muhafaza edilmesini

icermektedir. Bu ¢ercevede yer alan tedbirler ise,

4. Tedbir: Kirsal alanlarda ¢esitlendirme faaliyetleri,

¥ EC (2002K).
% Slovakya Tarim Bakanligi (1998:85).
% Slovakya Tarim Bakanlig1 (1998:86).
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5. Tedbir: Ormancilik,
6. Tedbir: Cevreyi ve kirsali korumak i¢in tasarlanan tarimsal iiretim yontemleri,
7. Tedbir: Arazilerin birlestirilmesidir.

3. Oncelik: Insan kaynaklarimin gelistirilmesi: Bu bashk, egitim ve danismanlk

hizmetlerini kapsamaktadir. Bu ¢er¢evede dngdriilen tedbirler,
8. Tedbir: Insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

9. Tedbir: Teknik yardimdir.

2.1. KIRSAL KALKINMADA ONCELIKLI ALANLARA FONLARIN TAHSISI

MDA iilkelerine yonelik SAPARD tahsisatlar1 incelendiginde, agirlikli olarak
tarimda rekabet edebilirlik ve c¢iftcilie yatirim igin tasarlanan birinci Oncelik
alanindaki faaliyetlere odaklamildig1 goriilmektedir. Ornegin, birinci dncelik alanma
yapilan tahsisat, Bulgaristan 6rneginde SAPARD biitgesinin yilizde 70’ini, Estonya

orneginde ise ylizde 65’ini kapsamaktadir.

Proje secim kriterleri acisindan bakildiginda, kirsal kalkinma fonlarinin
uygulamadaki etkisini gii¢clendirmek ve daha yogun bir odaklanma saglamak amaciyla,
MDA iilkelerinin tedbirlere kaynak aktariminda dikey entegrasyonu saglamaya
calistiklar1 dikkat gekmektedir. Ornegin, Bulgaristan érneginde, 1., 2. ve 5. tedbirler
altindaki projelerin birlikte degerlendirildigi goriilmektedir.*”” Bu yaklasim, kamu
kaynagi araciligiyla yapilan miidahalelerin tamamlayiciligini saglamak agisindan
onemlidir. Fon kullaniminda etkinligin artirilabilmesi igin, tarimsal igletmelere yonelik
yatirim projelerinin se¢iminde Oncelik, bir diger dncelik olan ‘tarim ve su iirlinlerinin
pazarlama ve iglenmesi’ tedbirine aktarilan kaynaklardan yararlanmak i¢in basvuran
kuruluglarin  projelerine verilmistir. Bu durum ayni zamanda, miiktesebatin
uyumlagtirilmasinda benimsenen yaklasimla da paraleldir. Makine ve ekipman satin
alimi konusunda oncelik ise, SAPARD Programinda belirlenen sektdrlerde faaliyet

gosteren iiretici orgiitlerine verilmistir.

7 EC (2000c:98).
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Benzer sekilde Bulgaristan’da, bu tedbirler altinda sunulan proje Onerilerinin
seciminde de, ‘tamamlayici tedbirler’ bashig: altinda desteklenen ciftgilere ait projelere
oncelik verilmistir. Ornegin, 5. tedbir ‘Uretici Gruplar® kapsaminda sadece 1. tedbir
kapsaminda desteklenen sektorlerde yer alan Tiretici gruplarina mali destek

saglanmustir.

Ayrica, mekansal agidan da tedbirler arasi tamamlayiciligin saglanabilmesi i¢in,
2. tedbir ‘Toptan esya piyasalar1’ kapsamindaki proje onerilerinde dncelik ayni bolgede
uygulanan projelere verilmistir.®® Bu capraz entegrasyona dayali yaklasim,
uygulanmasi kolay bir yaklasim degildir. Ancak proje onerilerinde ¢oklu se¢eneklerin
bir arada degerlendirilmesine yonelik olarak bu {ilkelerde gosterilen iradenin, kimi
zaman kurallara bagli olarak, kimi zaman da zimnen prensip bazinda siirekli olarak, géz

ontlinde bulundurulmus olmasi dikkatlerden kagmamasi gereken olumlu bir yaklagimdir.

Entegre kirsal kalkinma inisiyatiflerine yonelik oncelik alani, G6nem
siralamasinda ikincil durumdadir. Ancak AB reform siirecinde mevcut egilimler, bu
basligin 6neminin zaman icinde artacagina isaret etmektedir.® Bu oncelik daha
yakindan incelendiginde, altindaki faaliyetlerin, kirsal kalkinmanin disinda, istihdam
yaratmak ve girisimciligi desteklemek amaglartyla dogrudan iligkili oldugu dikkati
cekmektedir. Ornegin, Cek Cumhuriyeti’nde bu baslik altinda finanse edilen yerel
girisimcilik projeleri yoluyla kirsal kesimde 2000’den fazla yeni is imkani ve 500 ile
800 adet girisimcilik projesinin yaratilmasi hedeflenmistir. Benzer sekilde, Polonya’da
program dahilinde 100.000 yeni istihdamin dolayli veya dolaysiz yoldan SAPARD

yatirimlariyla olusturulmasi hedeflenmistir.”

Diger yandan, tiim MDA iilkeleri incelendiginde, insan kaynagima iliskin
yatirimlara tahsis edilen fonlar1 igeren teknik yardim bileseninin en diisiik biitceye sahip

olan baslik oldugu goriilmektedir.”!

% EC (2000¢:99).

¥ SAPARD fonlarinin yaklasik yiizde 19,8’i bu 6ncelige tahsis edilmistir.

% Cek Cumhuriyeti’nin ve Polonya’nin SAPARD Programlar1 hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. EC
(2002c) ve EC (2002h).

' EC (2000c:98-100). Program kapsamindaki teknik yardim ve 1268/99(EC) sayili Konsey Tiiziigiiniin
7(4) nolu bendi uyarinca saglanan teknik yardim i¢in gegerlidir.
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Sonug olarak, Sekil 2.1°de de goriildiigl lizere, her bir tedbir altindaki konulara
yapilan AB tahsisatlar1 incelendiginde, isleme ve pazarlama (yiizde 26), tarimsal
isletmelere yatirim (ylizde 23) ve kirsal altyapi (ylizde 23) bashiklarinin ilk ii¢ siray:
paylastig1 goriilmektedir.

Sekil 2.1: SAPARD Programlarina AB Katkisinin Tedbir Bazinda Dagilim

(yiizde)
& N
iktisadi Teknik
Faaliyetlerin  Ormancilik Yardim Diger
Cesitlendiriimesi % 4 % 1 % 12
% 11
isleme ve
Pazarlama
Kirsal % 26
Altyapi
% 23
Tarimsal
isletmelere
Yatinmlar % 23
N J

Kaynak: EC (2000c).

2.2. MDA ULKELERINE ORANSAL BAZDA YAPILAN FON TAHSISATI

Bu boliimde, 10 MDA iilkesinin kirsal kalkinma planlarinda benimsedikleri
oncelik ve tedbir alanlarina yapilan fon tahsisati ile ihale gerceklesmelerine iligkin
veriler, kirsal kalkinma fonlarin1 en iyi kullanan {ilkenin tespit edilmesi amaciyla
irdelenecektir. SAPARD’in gerceklesme oranlari incelenmeden o6nce, SAPARD
kapsaminda aktarilan AB fonlarinin tarimsal alan ve kirsal niifus agisindan MDA

tilkelerine oransal tahsisinin analiz edilmesi yararli olacaktir.

Mevcut mutlak rakamlari normalize etmek amaciyla, EK-1’de goriildigi gibi,

her bir tilke i¢in 2000 y1li fiyatlartyla AB’nin y1llik SAPARD tahsisati; ilk olarak hektar
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cinsinden (bin hektar) tarim alanina ve ikinci asamada da kirsal niifusa orani itibariyla
hesaplanmistir. Bu yontemle, her bir MDA iilkesi, SAPARD fonlariin hektar bagina ve
kirsalda yasayan kisi bagina tahsisati degeri itibariyla yeniden siralanmistir. Bir sonraki
asamada, fon kullanim oranlar ile tahsisat iligskisi kuruldugunda bu siralama ilging

birtakim bulgular1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Sekil 2.2: SAPARD Yilik AB Tahsisati, Tarim Alam ve Kirsal Niifus
Karsilastirmasi
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*Yillik AB tahsisati igin, 2000 y1l1 sabit fiyatlar dikkate alinmigtr.

Sekil 2.2°de mutlak deger bazinda yapilan tahsisatlar incelendiginde, Polonya
ve Romanya’ya en bilylikk miktarda SAPARD tahsisatinin saglandigi goriiliirken;
Slovenya, Estonya ve Slovakya’nin ise en az kaynak tahsis edilen {ilkeler oldugu
goriilmektedir. MDA iilkelerine tahsis edilen fonlarin tarim alani agisindan oransal
degeri hesaplandiginda ise, Sekil 2.3 ve EK-1°de goriildiigi iizere, 12,5 avro ile
Estonya’nin ve 13 avro ile Slovenya’nin hektar basina yillik ortalama en yiiksek
tahsisat1 aldigi; 5,2 ve 6,6 avroluk hektar basina tahsisat ile sirastyla Cek Cumhuriyeti

ve Macaristan’1n ise siralamanin sonunda bulunan iki iilke oldugu dikkati cekmektedir.
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Sekil 2.3: SAPARD Fonlarimin Hektar Basina Yilhik Ortalama Tahsisati
(Avro)

m Yk AB Tahsisat/Tarm Alani

Bu iilkelere tahsis edilen AB fonlarmin kirsal niifusa gore oransal degeri
incelendiginde ise, Sekil 2.4’de ve EK-1’de goriildiigii gibi, sirasiyla Letonya, Estonya
ve Litvanya’nin 29, 28 ve 25 avroluk miktarlarla kirsal niifus bagina en fazla yillik
ortalama fon tahsisat1 alan {ilkeler oldugu goriilmektedir. Hektar basina yillik ortalama
SAPARD tahsisatlarina gore bulunan degerlere paralel bir sekilde, bu kategoride de en
diisitk miktarda SAPARD fonlarini alan tilkeler 2,9 ve 5,2 avroluk miktarlarla sirasiyla
Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’dir.

Sekil 2.4: SAPARD Fonlarinin Kirsal Niifus Basina Yillik Ortalama Tahsisati
(Avro)

mYilik AB Tahsisati/Kirsal Niifus
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2.3. MDA ULKELERININ SAPARD FONLARINI KULLANIM KAPASITESI

Oransal bazda fon tahsisine gore siralanan MDA iilkelerinin kendilerine tahsis
edilen bu fonlar1 ne derece etkin kullanabildiklerini degerlendirmek i¢in uygulama
stirecinin basina donmek faydali olacaktir. MDA iilkelerinin 1997 yilinda Liiksemburg
zirvesinde adaylik statlisiinii kazanmalar1 ile birlikte SAPARD Programina hazirlik
siirecleri baglamistir. 2000 yilinin sonuna gelindiginde, SAPARD Programinin 10
MDA iilkesinin hi¢ birinde baglamadig1 goriilmektedir. 2001 yilinda ise bu iilkelerden
sadece 5’inin SAPARD Programini uygulama asamasina geg¢meyi basarabildigi
goriilmektedir. Tiim MDA iilkelerinin uygulamaya baslamak icin gerekli kosullar

yerine getirebilmesi ancak 2002 yilinin sonunda miimkiin olabilmistir.

SAPARD programinin onaylanmas: ve yetki devri olarak adlandirilan AB
fonlarm1 yonetme yetkisinin aday lilkeye devrine iliskin bilgiler Tablo 2.9°da yer
almaktadir. Tablo 2.9’dan da goriildiigii gibi, Bulgaristan fon yonetiminin devredildigi
ilk tlke olarak, SAPARD kaynaklarim1 Mayis 2001’in ortasinda kullanmaya
baslamistir. Yetki devrinin yapildigt son iilke olan Macaristan’da ise, uygulamanin
baslamas1 2002’nin Kasim ay1 sonunu bulmustur. Bu yoniiyle EDIS kurallarinin hakim
oldugu SAPARD fonlarinin kullanilmasina iligkin MDA iilkelerinde gerekli yapilarin
olusturulmasi ve yonetim sistemlerine islerlik kazandirilmasina bagh olarak, Avrupa
Komisyonu tarafindan yetki devri kararinin alinmasinin olduk¢a uzun zaman aldigi

goriilmektedir.

57



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

Tablo 2.9: MDA Ulkelerinin SAPARD Programlarimin Onaylanmasi ve Yetki
Devrine lliskin Bilgiler

Ulke Program Yetki Devri
Onay Tedbir Yetki Devri | Yetki Devri | Yetki Devri Yapilan
Tarihi Sayilari Tarihi Yapilan Tedbirler I¢indeki
Tedbir AB Fonlarinin Oranm
Sayisi (yiizde)
BUL 20/10/2000 11 14/05/2001 3 61
ES 17/11/2000 8 15/06/2001 5 91
SL 27/10/2000 5 19/11/2001 4 99
LET 27/11/2000 8 26/11/2001 5 94
LITV 25/10/2000 9 6/12/2001 6 92
CEK C. 26/10/2000 9 15/04/2002 7 95
SK 17/11/2000 9 15/04/2002 5 83
PO 18/10/2000 7 2/07/2002 5 82
RO 12/12/2000 11 3/07/2002 3 50
MAC 18/10/2000 9 26/11/2002 4 62

Kaynak: EC (2000m).

MDA iilkelerinin deneyimlerinde one ¢ikan diger bir etmen ise, yetki devrinin
bir anda ve tamamen degil; tedrici bir sekilde kismen ve iizerinde uzlasma saglanmis
belirli tedbirler itibariyle yapilmis olmasidir. Yetki devrinin ilk olarak yapildig: tilke
olan Bulgaristan’da bile, fonlarin tam kullanim1 beklenildigi kadar kolay olmamustir.
Komisyon, Bulgaristan’in 11 tedbirinden sadece 3’ i¢in fonlarin yonetimini
devretmistir. 3 tedbire aktarilan kaynak, toplam tedbirlere ayrilan biitcenin yiizde 61’ini
kapsamaktadir.”” MDA iilkeleri arasinda 5 tedbirden 4’iiniin yonetiminin devri ile
tahsisatin en fazla ylizde 99’unun kullanilabilir oldugu tek iilke Slovenya olmustur.
Siirecin bu sekilde ilerlemesi, 6zellikle fonlardan yararlanan en biiyiik iki faydalanici
ilke olan Romanya ve Polonya’nin fon kullanimi i¢in basvuran en son {ilkeler olduklari
gercegi de dikkate alindiginda, kaginilmaz olarak Topluluk biitce kaynaklarinin
dagitimi tizerinde olumsuz bir etkiye yol agmustir. Fonlarin yOnetimine iliskin yetki
devri raporuna gore, 2004’te yapilan yetki devri Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve

Slovenya’ya yapilan tahsisatin tamamini kapsamustir. >

%2 Secilen ti¢ oncelik; tarimsal isletmelere yatirimlar, tarim ve su iirlinlerinin isleme ve pazarlamasinin
gelistirilmesi, iktisadi faaliyetlerin ve alternatif gelir olanaklarinin ¢esitlendirilmesidir.
% EC (2004d).
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Konunun bir baska boyutu ise, gecikmeli yetki devri neticesinde, uygulamada
etkin fon kullaniminin bir gostergesi olan kaynagin harcanmasi asamasinda da sorun
yasanmig olmasidir. Bu kosullar altinda 6demelerdeki gecikmeler, faydalanicilar
nezdinde SAPARD Programi hakkinda soru isaretlerinin olusmasina neden olmustur.
Bu nedenle, fon kullanim kapasitesine iliskin degerlendirmeler yapilirken, MDA
tilkelerinin ¢ogu i¢in SAPARD fonlarin1 uygulama stiresinin oldukc¢a kisa oldugu goz
onlinde bulundurulmalidir. Mevcut verilere bakildiginda, SAPARD Programindan
yararlanan iilkelerde s6zlesmesi imzalanan SAPARD projelerinin tutarlarinin hizl bir
sekilde — 2003’1in ikinci yarisinda neredeyse 400 milyon avroluk bir artigla ayni sene
sonunda 1,2 milyar avroya ulasarak — arttif1 dikkati ¢cekmektedir. Harcamalarla ilgili
onemli etmen, SAPARD Ajansinin nihai faydalanicilara yaptig1 tahsisatlar ile
SAPARD Ajansina Topluluk tarafindan yapilan es finansman o&demeleri arasinda
olusan zaman araligidir. Bu nedenle, fonlarin biiyiik bir kism1 MDA iilkeleri tarafindan

ancak tiyelik sonras1 donemde kullanilabilmistir.

Sekil 2.5: SAPARD Programimmin Baslangicindan Beri AB Tahsisati, ihalesi
Tamamlanan Projelerin Tutarlar1 ve Projelere Yapilan Odemeler

(Milyon Avro)
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Kaynak: Mortensen (2005).
Yillik AB tahsisatinin tutar1 (AB katkisi)

C Sozlesmesi imzalanan SAPARD projelerinin tutarlar
Projelere yapilan 6demeler
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Sekil 2.5’de de goriildigii tizere, 2000 yilindan 2004 yilina kadar, 10 MDA
tilkesine 2.412 milyon avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. Bu tutarin 1.334 milyon
avroluk kismi yeni tiye iilkelere; geri kalan 1.078 milyon avroluk kismi ise 2007’de iiye
olmalar1 Ongoriilen Bulgaristan ve Romanya’ya tahsis edilmistir. Bu tahsisatlara
karsilik, ayn1 donemde, bu iilkelere 991 milyon avroluk 6deme yapilmistir. Tek basina
2004 yilinda, 380,4 milyonu yeni iiye iilkelere ve 193,1 milyonu da Bulgaristan ve
Romanya’ya olmak iizere, 10 MDA f{ilkesinde gerceklesen projelere toplam 573,5

milyon avro 6denmistir.

SAPARD 2004 yil1 raporuna gore, katilim sonras1 SAPARD tedbirlerine iliskin
veriler, MDA iilkelerinin biiyiik cogunlugunda son donemde bu tedbirler altinda finanse
edilen projelere iliskin yapilan sdzlesme miktarinin, daha 6nceki donemlerde yapilan
s6zlesme miktarlarindan daha yiiksek diizeyde olduguna isaret etmektedir. Ornegin;
2004’1in sonuna gelindiginde, ihalelerin tamamlanarak sézlesmelerin yapilmasi orani
Letonya’da yiizde 100, Estonya’da ortalama yiizde 63’tiir.”* Bu dénemin sonunda,
SAPARD Ajanslan tarafindan sdzlesmesi imzalanan projelerin biitcesine yapilan AB
katkist yaklasik 2,2 milyar avro’ya ulasmistir.”” 31 Aralik 2003 tarihi itibartyla, MDA
tilkelerinindeki SAPARD Ajanslar1 tarafindan 6demesi onaylanan toplam proje sayisi

2.913 olarak gerceklesmistir (Bkz. EK-2).

Tablo 2.10’da yer alan 2000 — 2003 donemi kaynak kullanim oranlarina gore,
Estonya’nin yiizde 64,4 ve Cek Cumhuriyeti’nin yiizde 54,3 ile en basarili iilke oldugu;
Romanya’nin ve Macaristan’in ise sirasiyla yiizde 6,6 ve ylizde 8,5’luk oranlar ile son
sirada yer aldiklar1 goriilmektedir. Uygulamanin baslangicindan 2003 yilinin sonuna
kadar, MDA iilkelerinin AB fonlarin1 aktarmak iizere projelere iliskin onayladiklari
toplam 6deme tutarlari, Yillik Finansman Anlasmalarinda belirtilen tutarlarin yiizdesi
bazinda karsilastirildiginda (Bkz. EK-3), Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Litvanya’nin ilk
lic siray1 paylastigi; Macaristan, Polonya ve Romanya’nin ise en son sirada yer aldiklari

goriilmektedir.

*EC (2004d).
% Mortensen (2005).
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Tablo 2.10: 2000-2003 Déneminde MDA Ulkelerinin SAPARD Fon Kullanimlari

ULKE Proje Tahsisat Kullanim Tahsis Edilen
St (avro) (avro) KulZZZZ rgi'am
(viizde)
Bulgaristan 946 218.825.574 63.875.471 28,8
Cek Cumhuriyeti 1.656 92.624.293 50.383.578 54,3
Estonya 1.323 50.953.226 32.821.177 64,4
Letonya 1.502 91.721.684 39.709.873 43,3
Litvanya 509 125.227.304 47.890.442 38,2
Macaristan 677 159.757.279 13.728.155 8,5
Polonya 4.986 708.160.429 216.631.610 30,5
Romanya 584 632.396.001 42.052.602 6,6
Slovakya 494 76.780.387 13.800.594 17,9
Slovenya 236 26.603.823 8.938.226 33,5
Toplam 12.913* | 2.183.050.000 529.832.332 24,2

Kaynak: Kamiloglu (2005:100).
* Tablonun orjinalinde, bu toplam 2.913 olarak yer almaktadir. Tez kapsaminda bu toplam 12.913 olarak
diizeltilerek, tablonun orijinalinden farklilagtirilmis bir bi¢imde gdsterilmektedir.

Daha 6nce tarim alanma gore yapilan oransal degerlendirmede’ sonuncu sirada
yer aldig1 tespit edilen Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in fon kullanim oranlarindaki
bu fark dikkat cekicidir. Macaristan ve Romanya’nin kaynak kullanimina goére son
sirada bulunmalarinin en 6nemli nedeni, SAPARD Ajansinin ¢ok ge¢ akredite olmasi
sonucunda uygulamanin gecikmeli olarak baslamasidir. Fonlarin yonetimine iligkin
Komisyonun yetki devri Romanya’da Temmuz 2002, Macaristan’da ise Kasim 2002’de
tamamlanabilmistir. Ikinci neden ise, yapilanma ve siire¢ tasarimindaki eksiklikler
nedeniyle uygulamada yasanan sorunlar ve gecikmelerdir. Ornegin, uygulamadaki bu
gecikmeler Romanya’ya tahsis edilen kaynaklarin projeler araciligryla harcanmasi

miimkiin olmadan Topluluk biitcesine geri dsnmesine sebep olmustur.”’

% Bkz. Béliim 2.2, Sekil 2.3. SAPARD Fonlarmin Hektar Bagma Yillik Ortalama Tahsisatr.
7 Wilkinson (2004:10).
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Bu iilke ornekleri acgikca gostermektedir ki; akreditasyon siirecinin kurallara
uygun ve zamaninda isleyisi ile uygulamanin gergeklesmesinde 6nemli rol oynayan
mekanizmalarin iyi tasarlanmasi fon kullanimindaki basariy1 birebir etkilemektedir. Bu
nedenle, Tirkiye Ornegi icin yapilan analiz ve Onerilerde bu konuya 06zel Onem
verilmesi gerekmektedir. Calismanin ilerleyen bdliimlerinde, bu iki hususa iliskin

Tiirkiye i¢in ayrintili degerlendirme ve 6nerilere yer verilecektir.

Ayni donemde MDA iilkeleri tarafindan onaylanan toplam proje sayisina iliskin
veriler incelendiginde (Bkz. EK-2 ve Tablo 2.10) Polonya’nin 4.986 proje ile ilk sirada
yer aldig1 goriiliirken, Cek Cumhuriyeti, Letonya ve Estonya’nin da sirasiyla 1.656,
1.502 ve 1.323 adet projeyle Polonya’y1 izledikleri goriilmektedir. (Bkz. EK-4).
Slovenya, Slovakya ve Litvanya ise sirasiyla 236, 494 ve 509 adet projeyle en az sayida
onaylanmis projeye sahip iilkelerdir. Tahsis edilen fonlarin kullanim orani dikkate
alindiginda, Cek Cumbhuriyeti ve Estonya’nin SAPARD fon kullaniminda en basarili

ilkeler oldugu goriilmektedir.

Ikinci asamada, fon kullanimindaki basarty1 Slgmek icin bir diger gosterge
olarak, 1 Mayis 2004’de AB’ye katilan yeni {iiye {ilkeler ile Bulgaristan ve
Romanya’nin, SAPARD Programlarinda tanimladiklari oncelik ve tedbir alanlarimni
projelere ne Olgiide yansittiklarinin degerlendirilmesi yararli olacaktir. Bu ¢ergevede,
yeni iye iilkeler bu kritere gore tekrar degerlendirildiginde, ‘Tarimsal isletme
yatirimlar’’ tedbiri altinda, miiktesebat i¢cin en Onemli sektorlerden olan hayvan
yetistiriciligi ve hayvansal {irlinlere yonelik tamamlanan projelerin tim soézlesmeler
icindeki payimin ylizde 41°e ulastig1 goriilmektedir. Tahil iiretimine yonelik yatirimlar
icin bu oran yilizde 16 olurken, gida isleme ve pazarlamaya yapilan yatirimlar et
iiriinlerinde yiizde 51’e ve siit ve siit @iriinlerinde ise yiizde 22’ye ulasmustir.”® Buna ek
olarak, Komisyon tarafindan hazirlanan izleme raporuna gore, Macaristan gibi bazi
MDA iilkelerindeki kesimhanelerin ve birinci asama islemeye yapilan yatirimlarin
diizeyi simdiden miiktesebat standartlarina ulagsmistir. Biitiin bu sonuglar, bu iki tedbir
altindaki yatirimlarin SAPARD hedeflerinin gercgeklestirilmesinde Oonemli bir etkisi

oldugunu gostermektedir.

Diger yandan, ‘kirsal altyapr’ tedbiri sozlesme yapilan projelerin miktari

bakimindan en 6nemli tedbir olmustur. Bu durum, MDA iilkelerinde ve 6zellikle de

®age.
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Polonya’da, kirsal alandaki altyapinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulduguna isaret
etmektedir. Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi i¢in yapilan yatirimlar kapsaminda
bu tedbire ayrilan AB fonlarimin yiizde 20’si kirsal turizme yapilan yatirimlar igin,
yiizde 11°i de temel hizmetlerin gelistirilmesi i¢in kullamlmistir.”” Bu yatirimlar temel
altyapinin gelistirilmesi ve kirsal alandaki ekonomik faaliyetlerin stirdiiriilebilir
gelisiminin  desteklenmesi hedeflerine katkida bulunmustur. Slovakya ve Cek
Cumhuriyeti’nin ‘Tarimsal c¢evre’ tedbiri araciligiyla, Ozellikle tarimsal cevre
programinin hazirlik ve uygulama asamalaria yonelik 6nemli 6lgiide tecriibe kazandigi

sOylenilebilir.

Romanya ve Bulgaristan 6rnekleri incelendiginde, 2003 yili i¢in toplam proje
miktarinimn 226,7 milyon avroya tekabiil ettigi goriilmektedir.'® 31 Aralik 2003 tarihi
itibariyle, Romanya ve Bulgaristan SAPARD Ajanslar1 285,4 milyon avroluk AB
katkis1 igeren projeye onay vermistir.'”' Bu nedenle, 2003 yili sonu itibariyla 1.430
projeye yapilan 6deme onayr tutar1 ile kiyaslandiginda, bu iilkelerde onaylanan

projelerin sayisinin hizli bir bicimde arttig1 gériilmektedir.

Diger taraftan, ‘Tarimsal igletme yatirimlari’ tedbirine ayrilan biitiin fonlar
sozlesmeye baglanmistir. Diger taraftan, ‘Isleme ve pazarlama’ tedbiri kapsaminda,
2000-2004 doneminde AB fonlarindan ayrilan kaynagin yiizde 96’s1 soézlesmeye
baglanmistir. Bu tedbir kapsaminda, et iirlinleri ile ilgili yatirimlar yiizde 31, siit ve siit
tirtinleri yiizde 14, sebze ve meyveler ise yiizde 28 oraninda paya sahiptir. Sozlesme
orani ve proje sayisi ‘Iktisadi faaliyetlerin gesitlendirilmesi’ tedbiri kapsaminda da
artmistir. En 6nemli faaliyetler kirsal turizme (ylizde 42) ve kereste, marangozluk ve
biyoyakitlara (yiizde 33) yapilan yatirimlar olmustur. Ek olarak, 2004 yilinda ‘kirsal
altyapr’ ve ‘kdylerin yenilenmesi’ tedbirleri faaliyete gegirilmistir. 2004 yilinin sonu
itibariyle, bu iki tedbir igin yapilan sdzlesme oranlar1 sirastyla yiizde 84 ve yiizde 71°e
ulagmistir. Kirsal altyapt kapsaminda, fonlarin yiizde 83’ii yol altyapisina tahsis

edilmistir.'?

99
a.g.e.
10

O&gc
lmagc
2EC (20044).
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2004 yil1 sonu itibariyle Romanya’da, SAPARD Ajansi AB fonlarindan 4524
milyon avroya tekabiil eden 1.096 projeyi onaylamustir.'” Bu rakam 2000-2004
donemi icinde yapilan SAPARD tahsisatinin yilizde 57’sine denk gelmektedir.
Romanya’da en Onemli tedbir olarak belirlenen ‘kirsal altyapi’, SAPARD tahsisati
icinde en biiyiik pay1 almistir. 2004 sonu itibariyle, s6zlesme seviyesi, yollar (yilizde
49), icme suyu (ylizde 35) ve kanalizasyon (yilizde 16) olmak iizere ylizde 100’e
ulasmistir. AB katkisinin ikinci en biiylik pay1 isleme ve pazarlama tedbirine aittir. Bu
tedbir kapsaminda 2000-2004 doéneminde sozlesme orani yiizde 41’e ulasmistir. Bu
oranin yiizde 51’1 et iriinlerine, yiizde 21’1 de siit {irlinlerine ait olmak {izere
gerceklesmistir. Tarimsal isletme yatirimlar1 tedbiri kapsamindaki sozlesmelerin
diizeyi, tahsisatin ancak yilizde 15’ine ulasabilmistir. Bu tedbir altinda yiizde 53 ile en
bliylik pay tahil iiretimine ayrilmistir. Ekonomik ¢esitlendirme tedbiri altindaki
sozlesme diizeyi ise yiizde 11 olarak gerceklesmis ve bu baslik altinda en biiyiik

harcama ylizde 94 ile kirsal turizme yapilmustir.

2.4. SAPARD FONLARININ KULLANIMINDA YASANAN SORUNLAR

SAPARD, MDA iilkelerinin karsilastiklar1 biitiin sorunlar1 ¢6zebilen bir yapiya
sahip olamamistir. Tiim {ilkelerde yasanan problemlerin bir¢ogunun altinda derin
yapisal sorunlar yatmaktadir. Arazi sahipligi gibi bazi yapisal sorunlar ancak zaman
icinde ¢oziilebilecek niteliktedir.'™ Programin uygulama siirecinde edinilen tecriibeler

1s1ginda, SAPARD Programinin temel sorun alanlari iki baslik altinda toplanabilir:'®

Ik bashk altinda, programin uygulanmasinda MDA iilkelerinin ekonomik ve
kurumsal yapilarina 6zgli durumlardan kaynaklanan sorunlar gruplandirilabilir. Biiytik
bir kutuplasma ve tarimsal ireticilerin dinamikleriyle beraber halen siirmekte olan
tarimda yeniden yapilandirma siireci, SAPARD Programinin uygulanmasinda bazi
sorunlar yaratmistir. Ayrica, islevini yitirmis tarimsal kredi sistemi ve tarimsal
tireticilerin biiyiilk ¢ogunlugunun banka kredilerine ulasamamasi -6zellikle SAPARD
kapsaminda es finansman kriteri diisiiniildiigiinde- bu {ilkeler i¢cin 6nemli dar bogazlar

olusturmustur. Ek olarak, modern tarimsal yontemlerin yaygin olarak kullanilmamasi,

19 Wilkinson (2004).
104 a.g.e.
1% Nikolova (2005).
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yayginlagtirma hizmetlerinin basarisizca yiiriitiilmesi ve ¢iftcilerin egitim diizeyinin

diisiik olmast; proje kabuliiniin azalmasina yol agmustir.

Diger yandan, SAPARD programlamasina iliskin ilave bazi sorunlar da
yasanmustir. Oncelikle, dort degisik asamadan olusan proje onaylama prosediiriiniin
karmasik olmasi, proje Onerilerinin degerlendirilmesi ve cevaplanmasinda gecikmelerin
yasanmasina neden olmustur. Projeler reddedilmesi asamasina kadar, her bir onaylama
asamasina yaklasik olarak 3 ay harcanmistir. Bu nedenlerle, proje basvurularinin
alinmas1 ve 6n degerlendirme yapilmasinda izlenilen yaklagim olduk¢a basarisiz
olmustur. Tarimsal projelerde, Ar-Ge yonii olan teknolojik planlar ve modern hayvan
yetistirme teknikleri konusunda ihtiyaclara cevap veren nitelikte 6neriler yapilmamaistir.
Ayrica, SAPARD fonlan ile ilgili uygulama siireglerinde, tedbirler kapsamindaki
faaliyetlerin ve is planlarimin degerlendirilmesinde yeterli Ol¢iide deneyim sahibi
personel istihdam edilememistir. Son olarak, uygulama siireci esnasinda ortaya ¢ikan

anlasmazliklarda devreye girecek bagimsiz bir komisyon kurulmamustir.

Tiim bu problemler, SAPARD fon kullanim kapasitesine iligkin (absorbtion
capacity) MDA iilkelerinin yasadiklari sorunlarin ardindaki temel nedenlerdir. Bazi
iilkelerde Program agir elestirilere maruz kalmistir. Ornegin, Bulgaristan’da SAPARD
Programi, Bulgar ciftcileri i¢in faydasiz oldugu ve getirilerinin yeterince analiz
edilemedigi gibi gerekgelerle elestiri konusu olmustur. Isletmelerin, kamu sektériinden
ve kooperatiflerden 6zel sektdre dogru el degistirmesi de siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
riskler tasimaktadir. Gida iiretimi sorunlar1 disinda, peyzaj, kiiltiirel ve tarihsel mirasin
ve geleneksel yerel faaliyetlerin korunmasi gibi kirsal kalkinmanin diger unsurlarina
yeterince Onem verilmemistir. Diger taraftan, MDA iilkelerindeki siyasal
konjonktiirdeki degisimlere, tarimsal reformlara ve tarimsal isletmelerin yapisindaki
degisimlere, programin adaptasyonunun yeterli diizeyde olamamasi ve Programda
Ozellikle kurumsal yapilarla ilgili gerekli degisiklerin yapilamamasi agir bir sekilde

elestirilmistir.'*

Bir diger elestirilen husus da, mesleki egitimin agirlikli olarak
cevrenin korunmasi ile ilgili konulara yonelmesi olmustur. Ciftcilerin projeleri
hazirlamak i¢in yeterli kapasiteye sahip olmamalar1 ve kiigiik ve orta Ol¢ekteki
ciftcilerin basvuru icin gerekli kosullar1 tagimamalar1 gibi diger sorunlar dikkate

alindiginda, mesleki egitim tedbiri altinda yer almas1 gereken bazi basliklarin yeterince

1% Daha fazla bilgi i¢in, bkz Nikolova (2005).
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kapsanamadig1 goriilmektedir. Ornegin, bu bashk altinda kirsalda kamuoyunun
Programa iligkin farkindalik diizeylerinin artirillamamasi, kirsal kesimin uygulama
kapasitesini  gelistirici faaliyetlere ve Ar-Ge’ye agirlik verilmemesi fonlarla
yaratilabilecek etkiyi sinirlamistir. Bu {ilkelerin ¢ogunda kirsal geleneklerin komiinist
rejimin tarimsal iiretim yontemlerinden ve mekanizmalarindan etkilenmis olmasi,
Program kapsaminda kirsal kalkinma politikalarina yonelik yaklasim degisikligini

hizlandiracak farkli SAPARD tedbirlerinin uygulanmasini da gerekli kilmigtir.

Avrupa Topluluklar1 Sayistayr tarafindan hazirlanan rapor da yukarida
bahsedilen problemlere iligkin ilave tespitlere yer vermektedir. Buna gore,
uygulamadaki gecikmeler Komisyonun planlama alanindaki yetersizliginden de

kaynaklanmustir.'”’

Bu yorum, SAPARD Programu ile ilgili Komisyon’un yeterince
bilgi aktarimi gerceklestiremedigine igaret eden Onemli bir tespittir. Ayrica, nihai
faydalanicilarin 6z kaynaklarinin yetersizligi, faydalanicilarin es finansman i¢in gerekli
krediye ulagsmada karsilastig1 sorunlar, karisik ve uygulanmasi zor prosediirler fonlarin

diisiik oranlarda kullaniminin diger nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 108

Fon kullanimini etkileyen bir diger husus ise, uygulama siirecinde EDIS
kurallarma uyulmamasindan kaynaklanan usulsiizliikler ve buna bagl fon kayiplari
yasanmasidir. 2004 yilinda Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu (European Anti-
Fraud Office-OLAF) tarafindan uygulama asamasinda 91 adet usulsiizliik tespit
edilmistir. Polonya’da 27, Slovenya’da 23, Romanya’da 18, Litvanya’da 15 ve
Macaristan’da 8 usulsiizliik bildirimi yapilmistir. Usulsiizliiklerin temel nedeni olarak
one cikan hususlar, altyapr ve kesimhanelere yonelik tedbirler i¢in ihale kurallarinin
yanlis uygulanmasi, belli harcamalara finanse edilebilir olmadigi halde finansman
saglanmig olmasi ve projelerin ¢evreye olan etkilerini inceleyen c¢evre etki
degerlendirme analizlerinin yeterli diizeyde yapilmamis olmasidir. Insan kaynaklarinin
sayica ve nitelik olarak yetersiz olusu, egitim eksikligi ve rotasyon olmayis1 diger sorun

alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®’

Fon kullanim oranlarindaki yiikseklik ile paralel
bir bicimde, Cek Cumhuriyeti ve Estonya’da hicbir usulsiizliik kaydedilmemis olmasi
dikkat ¢ekicidir. Bu yoniiyle iki iilke SAPARD fonlarinin kullanimindaki basarisini,

idari stireglerin usiiliine uygun olarak yonlendirilmesi bakimindan da siirdiirmiistiir.

197 Court of Auditors (2004).
1% Kasprzak (2005).
% EC (20044).
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3. KATILIM ONCESIi AB KIRSAL KALKINMA FONLARI VE TURKIYE

Girig boliimiinde de vurgulandigi iizere, Tiirkiye daha 6nce AB’nin aday iilkeler
icin uyguladigt SAPARD kirsal kalkinma fonlarindan yararlanamamistir. Tiirkiye
sadece 2002-2006 doneminde katilim Oncesi mali yardimlar kapsaminda bolgesel ve
kirsal kalkinmaya hizmet eden bazi projeleri finanse edebilmistir. IPARD olarak
adlandirilan kirsal kalkinma bileseni, 2007-2013 donemi boyunca yiiriirlikkte olacak
olan ve AB’ye aday olan iilkelere fon saglayacak IPA programinin 5. bilesenidir.
IPA’nin temel amaci, Topluluk miiktesebatina uyum saglamak amaciyla, aday ve
potansiyel aday iilkelerin AB politikalarina ve standartlarina asamali olarak uyum
saglamalarina katkida bulunmaktir.''® Bu yeni program; (1) Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma, (2) Sinir Otesi Isbirligi, (3) Boélgesel Kalkinma, (4) insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve (5) Kirsal Kalkinma olmak {izere 5 bilesenden

olusmaktadir.'!

AK, daha onceki donemlerde aday {ilkelerde kirsal kalkinmaya ydnelik
uyguladigi SAPARD deneyiminden yola ¢ikarak, IPARD bilesenini tasarlamistir.
SAPARD uygulamasindan farkli bazi degisiklikler 6ngoriilmekle beraber; Komisyonun
IPARD tasarimi, kurallar ve uygulama agisindan biiyiikk olglide SAPARD ile
benzesmektedir. TPARD uygulamasi SAPARD uygulamasi ile biiylik oOlcilide
ortiiseceginden ilerleyen boliimlerde, SAPARD deneyimi ve IPARD ile ilgili giincel
gelismeler dikkate alinarak, Tiirkiye i¢in bir ilk olacak bu fonlarin yénetiminde, IPARD
Planinin hazirlanmasi, onceliklerin belirlenmesi, uygulama mekanizmalar1 ve fon
uygulamasina iligkin olusturulacak olan kurumsal yapilanmalar ve akreditasyon siireci
basta olmak tizere ilgili tiim caligmalarda dikkat edilmesi gereken hususlara yer

verilecektir.

" Tiim bilesenler hakkinda detayli bilgi igin bkz. EC (2006a).

"' IPA’min Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarmimn Gelistirilmesi bilesenleri kapsanminda Tiirkiye’ye
kaynak saglayacak olan ekonomik ve sosyal uyum alanmindaki (6zellikle gevre, ulastirma, KOBI’ler, bilgi
toplumu, arastirma ve gelistirme, inovasyon, istihdam, egitim, sosyal igerme vb. konularda hazirlanacak
projelere yonelik) AB fonlar1 hakkinda detayli bilgi icin bkz. www.abfonlari.gov.tr
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3.1. KIRSAL KALKINMA ICIN KATILIM ONCESi MALI YARDIM
ARACININ (IPARD) KAPSAMI

IPA’nin IPARD olarak adlandirilan 5. bileseninin amaci; aday iilkeleri kirsal
kalkinma alaninda politika gelistirmeye, OTP’nin uygulanmasina ve yOnetimine
hazirlamaktir. Bu nedenle IPARD, agirlikli olarak OTP c¢ergevesinde AB
Miiktesebatinin uygulanmasi, aday iilkelerde tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir adaptasyonunu desteklemeye yonelik tasarlanmustir.' 2
Bu bilesenin bir diger amaci da, 6zellikle {iyelik sonrasinda giindeme gelecek olan

Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarimsal Fonu kapsamindaki faaliyet tiirlerini finanse

ederek aday iilkeyi iiyelik sonrasi fonlara hazirlamaktir.'"?

IPARD bileseni kapsaminda finanse edilecek alanlar ilk olarak; Komisyonun 3
yillik olarak hazirladig1 ve her bir bilesene iliskin Topluluk 6nceliklerini igeren Cok
Yilli Endikatif Planlama Belgesinde (Multi-Annual Indicative Planning Document-
MIPD) yer almustir.'* Akabinde, IPARD bileseni ile ilgili programlamlama, uygulama,
izleme ve degerlendirmesine iligkin diizenlemeler 718/2007(EC) sayili ve 12.07.2007
tarihli IPA Uygulama Tiiziigii (IPA Implementing Regulation) ile detayli olarak

belirlenmistir.' >

IPA Uygulama Tiizigliniin 171. maddesinde yer alan IPARD kaynaklar1 i¢in
oncelikli alanlar incelendiginde, IPARD bileseni altinda SAPARD Programinda yer
alan birgok tedbirin (Ornegin; iiretici Orgiitlerinin olusturulmasi icin destekler,
pazarlama ve isleme yatirimlari, vs.) kapsandigi goriilmektedir. Buna karsin, kirsal
altyapinin oncelik siralamasinda daha geri planda kaldig1 da goéze carpmaktadir. Diger
yandan, IPARD kirsal kalkinma tedbirlerinin, Tiirkiye ve MDA iilkeleri arasindaki
farkliliklar ve katilim 6ncesinde Tiirkiye’nin fon kullanim kapasitesine ve miiktesebata

iligkin ytikiimliiliiklerine gore, Tiirkiye’deki istisnai durumlar ve kirsal ekonominin

"2 EC (2006a:6) md. 12.

'3 Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarimsal Fonu kapsamindaki faaliyet tiirlerine iliskin detayli bilgi i¢in
bkz. 20 Aralik 2005 tarihinde kabul edilen 1698/2005 Komisyon Tiiziigii, EC (2005b).

"4 1835/2007 sayili ve 30.4.2007 tarihli Komisyon karari ile kabul edilen MIPD’de yer alan IPARD
bilesenine iliskin kisimlar i¢in bkz. EC (2007b:42-49).

15 §6z konusu hiikiimler igin bkz. EC (2007a:56-63).
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gereksinimleri de dikkate alinarak, artirilabilecegi ve/veya degistirilebilecegi Komisyon

tarafindan ifade edilmektedir.''®

IPARD bileseni kapsaminda finanse edilecek oncelikli alanlar ile ilgili olarak;
Tablo 3.6’dan da goriilecegi iizere, piyasa etkinligini, kalitesini ve saglik standartlarini
gelistirmeye yonelik tedbirler 6ne c¢ikmaktadir. Bu tedbirler altinda, siit ve siit

tirlinlerinin yani sira ¢iftlik hayvanciligi ile ilgili sektorler 6nceliklidir.'”

Tablo 3.1: IPARD Kapsaminda Fon Aktarilacak Oncelik ve Tedbir Alanlar

1. Oncelik Ekseni: Piyasa etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin
uygulanmasi

Tedbirler:

(a) Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina
yiikseltilmesine iligkin yatirimlar

(b) Uretici gruplar olusturulmasina yonelik destekler

(c) Tarim ve su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik faaliyetlerin yeniden
yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina yiikseltilmesine iligkin yatirimlar

2. Oncelik Ekseni: Tarimsal ¢evre tedbirlerinin uygulanmasina yonelik hazirhk
faaliyetleri ve yerel kirsal kalkinma stratejileri

Tedbirler:
(a) Cevrenin ve kirsal bolgenin iyilestirilmesine iliskin faaliyetler

(b) Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

3. Oncelik Ekseni: Kirsal ekonominin gelistirilmesi

Tedbirler:
(c) Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
(d) Kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

(e) Egitimin iyilestirilmesi

Teknik yardim''®

Kaynak: EC (2007a:57).

IPARD kaynaklar1 yukarida yer alan 6ncekli alanlar ve tedbirlere uygun olarak

hazirlanan ve ciftciler, gida isleme ve pazarlamasi ile ugrasan isletmeler ile

"6 EC (2004¢:33-34).

"7 Bkz. EC (2007b:46).

"8 Teknik yardim basligi, tim oOncelik ve tedbirler i¢in kullanilabilir. Temel olarak, IPARD Plani
hazirliklar, Planin izlenmesi, degerlendirilmesi ve uygulanmasi, kamuoyu bilgilendirme, egitim ve
tanitim kampanyalart ile ilgili caligmalar1 kapsamaktadir.
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kooperatifler, liretici Orgiitleri gibi gercek veya tiizel kisilige haiz taraflarin yapacaklari

yatirim projelerine aktarilacaktir.'”

Faydalanici olan taraflar ile ilgili olarak
718/2007(EC) sayili IPA Uygulama Tizigli ilave bazi spesifik kriterler de
getirmektedir. Ornegin Tiiziiglin 175. maddesi kapsaminda, iiretici orgiitlerininin
kurulusunu destekleme tedbiri altindaki IPARD fonlarinin, "yararlanici iilkenin ilgili
ulusal makami tarafindan 1 Ocak 2007 tarihinden once ve/veya 184’iincii maddede
ongoriilen Programin onayindan Once resmen taninan iretici Orgiitlerine verilmez."
hitkkmii yer almaktadir.” Ayrica, ayn1 maddede, "bir veya daha fazla sektorii temsil
eden meslek kuruluslart ve/veya meslekler arasi profesyonel kuruluslarin (inter-
professional organizations) ftretici Orgiiti olarak tanimlanamaz” denilmektedir.'!
Benzer sekilde, 176. maddenin 4. bendi kapsaminda tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin

islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili yatirnmlar i¢in faydalanict konumundaki isletmelere

yonelik hibeler igin;

(a) "250’den daha az kisiyi isttihdam eden ve yillik cirosu 50 milyon euroyu
asmayan ve/veya toplam yillik bilancosu 43 milyon euroyu asmayan ve
isletmeyi tiim 1ilgili Topluluk standartlarina uyumlu hale getirmeyi

amaclayan yatirimlara dnceliklendiren; veya"

(b) "750’den daha az kisiyi istthdam eden veya yillik cirosu 200 milyon euroyu
asmayan ve isletmeyi ilgili Topluluk standartlar1 ile uyumlu hale getirmeyi

amaglayan isletmeleri par¢asi olan kuruluglarin yatirimlarina verilebilir."

denilmektedir.'* Boylelikle, her tiretici Orgiitiiniin veya tarimsal isletmenin fonlar i¢in
potansiyel faydalanici olamayacaginin alt1 ¢izilmektedir. Faydalanicilara iligkin bu gibi
ilave kriterler, halen Komisyon’da onay asamasinda olan IPARD Planinda da yer
almaktadir. Plandaki tebdirlerin uygulanmasi i¢in hazirlanacak olan Uygulama

Rehberlerinde de faydalanicilara iligkin kriterler detayli olarak belirlenecektir.

IPARD Programi kapsamindaki faydalanicilarin proje hazirlama ve uygulama
kapasitelerinin artirllmas1 amaciyla gerekli hazirlik, izleme, degerlendirme, bilgi ve

kontrol faaliyetleri ile ilgili faaliyetlere program kapsaminda AB fonlarindan kaynak

" EC (2007b:47).

120 EC (2007a:58-59), md. 175.

2L EC (2007a:59), md. 176.

122 Ayn1 maddede yer alan diger hususlar igin bkz. EC (2007a:59).
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aktarilabilmektedir. Ornegin, finanse edilmesi &ngdriillen bir projenin fizibilite
calismasinin yapilmasina Program kapsaminda fon aktarilabilecektir. Ayrica, IPARD
Programinin teknik yardim baslig1 altinda, program tedbirlerinin etkinligini saglamak
icin bu tedbirlerin hazirlanmas:1 ile ilgili faaliyetler, bilgilendirme ve reklam
kampanyalar1 dahil olmak iizere programin uygulanmasin1 destekleyici faaliyetler

finanse edilebilmektedir.'?

IPA’nin 7 yillik program donemi i¢in ilk tiiziik tasaris1 hazirliklar1 2004 yilinda
baslamistir. 31 Temmuz 2006’da yiiriirlige giren 1085/2006(EC) sayili IPA Konsey
Tiiziigiinde, IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere ayrilan toplam biitce
11,468 milyar olarak kesinlesmistir.'** Tiiziigiin 5. maddesinde verilen yetki
dogrultusunda, Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve Belgesi ile IPA kapsaminda bulunan

her bir aday ve potansiyel aday iilkeye yonelik mali tahsisatlar belirlenmistir.'*

2007-2013 AB biitgesine iligkin goriismelerin uzun siirmesi nedeniyle, IPA
Tiziigi ve MIPD hazirhiklart  6ngoriilen takvim  ¢ercevesinde zamaninda
tamamlanamamistir. Bu nedenle, aslinda 2007-2009 dénemine yonelik ii¢ yillik bir
donemi kapsamasi dngoriilen Cok Yilli Endikatif Mali Cergeve, her bir iilke i¢in 2007
ile birlikte 2008-2010 yillarin1 kapsayan dort yillik donem icin yayinlanmistir.
Tirkiye’ye yapilan bilesen bazli mali tahsisatlarin yer aldigir Tablo 3.2°de goriildiigi
gibi, kirsal kalkinma bileseni, yaklasik 20 milyon avroluk bir kaynakla baslamakta,
ilerleyen 3 yilda diger bilesenlere gore daha yiiksek artiglarla 2010 yilinda 131 milyon

avroya ulasmaktadir. '*°

'3 Detayli bilgi i¢in bkz. EC (2007a:60), md. 182.

12 Tiiziigiin ayrintilar1 i¢in bkz. EC (2006a).

123 Cok Y1l Endikatif Mali Cergeve Belgesi ile ilgili ayrntili bilgi i¢in bkz. EC (2006b).
26 EC (2006b:5).
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Tablo 3.2: Cok Yilh Endikatif Mali Cerceve Kapsaminda Tiirkiye’ye Yapilan
Bilesen Bazhh Mali Tahsisatlar

(Milyon Avro)
Bilesenler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2007-2010
gz;ijagg?mi Dot 2522 | 2502 | 2332 2113 946,9
Sinir Otesi 1$birligi 6,6 8.8 9.4 9,6 344
Bolgesel Kalkinma 167,5 | 173,8 | 182,77 | 238,1 762,1
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 222,1
Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 | 131,3 290,5
Toplam 4972 | 538,77 | 5664 | 653,7 2.256

Kaynak: EC (2006b:5).

Programin ilk yilina iliskin Tiirkiye’ye yapilan toplam 497,2 milyon avro
tutarindaki tahsisatin, 2006 yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programlamasina yapilan
tahsisattan (500 milyon avro) daha diisiik oldugu da dikkati ¢ekmektedir.'*” Bu durum,
Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve Belgesinde IPA tahsisatlarina iliskin Komisyon
tarafindan yapilan taahhiitle agik bir bigimde ¢elismektedir. Komisyon, bu belgede, IPA
fonlarindan 2007 yilindan itibaren yararlanacak higbir iilkenin 2006 yilinda yapilan
mali yardimlardan daha diisiik miktarda bir tahsisat almayacagini agikca
belirtmektedir.'*® Bu yoniiyle Komisyonun, ayni belge icerisinde, Tiirkiye i¢in yapilan

tahsisatlara iligkin birbiri ile ¢elisen yaklasimlar sergiledigi géze ¢carpmaktadir.

Tablo 3.2°de yer alan tahsisatlardan goriildigii lizere, Cok Yilli Endikatif Mali
Cerceve Belgesi kapsaminda 2007-2010 doneminde Tiirkiye’ye toplam 290,5 milyon
avro tahsis edilmesi ongoriilmektedir. Komisyonun yukarida vurgulanan ve ilk yila
iligkin tahsisatin bir dnceki yila ait tahsisattan daha diisiik yapilmayacagina iliskin
taahhlidlinii yerine getirecegi varsayimiyla hareket edildiginde; IPARD o6rneginde
Tiirkiye’ye 2010-2013 donemindeki her yil i¢in en az 131,3 milyon avro tahsisatin
yapilmast gerekecektir. 2007-2013 doneminde, IPARD kapsaminda Tiirkiye’ye,
AB’den en az toplam 684,4 milyon avroluk kaynak hibe olarak aktarilacaktir. Es

1272002-2006 Mali isbirligi Programina iliskin bilgiler igin bkz. ABGS’nin web sitesi www.abgs.gov.tr.
128 Bkz. EC (2006b:2).
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finansman kurallar1 geregi bu miktara kamu katkisinin 228,1 milyon avro ve 6zel sektor
(faydalanici hedef kitle) katkisinin 912,5 milyon avro olacagi tahmininden hareketle, 7
yillik siire boyunca IPARD araciligiyla en az yaklasik 1,825 milyar avro yatirimin

yapilabilecegi ongoriilebilir.

Dikkati ¢eken bir diger husus ise, IPA Tiiziiginiin ilk taslak halinde'*

yer alan
14,6 milyar avroluk biitcede herhangi bir degisiklik olmaksizin IPA Gnerisinin Konsey
tarafindan kabul edilmesi durumunda, aday {ilkelere yillik ortalama olarak 2 milyar
avro tahsis edilecegi ve iyimser bir bakis agisiyla da, en biiyiikk aday iilke olmasi
sebebiyle Tiirkiye’ye bu tahsisatin yarisinin aktarilabilecegi varsayimi bulunuyordu.
Yillik ortalama 1 milyar avroya karsilik gelen bu toplam miktar bile, Tiirkiye’nin
kosullar1 dikkate alindiginda yetersiz oldugu gerekgesiyle cesitli iktisatgilar tarafindan

elestiri konusu olmustur.'*°

Adaylik donemlerinde MDA filkeleri ve Tiirkiye’ye yapilan kirsal kalkinma fon
tahsisatlar1 degerlendirildiginde, kaynak aktariminin dagilimina iligkin farkli hususlar
on plana ¢ikmaktadir. Sekil 3.1’de MDA {ilkeleri ve Tiirkiye’ye ilk 4 sene yapilan
kirsal kalkinma fon tahsisatlar1 grafik olarak karsilastirilmaktadir. Tirkiye’ye ilk 4
yilda yaklagik 290 milyon avroluk bir kaynak tahsis edilirken, MDA iilkelerinden
Polonya’ya 708 milyon avro, Romanya’ya ise 632 milyon avro tahsis edilmistir.
Tiirkiye’nin tahsisatina en yakin iilkenin 218 milyon avro kaynak tahsisatiyla
Bulgaristan oldugu goriilmektedir. Sekil 3.1°de yer alan veriler 1s18inda, MDA
tilkelerinden Ozellikle Polonya ve Romanya ile Tiirkiye’ye ilk 4 sene yapilan kirsal
kalkinma fon tahsisatlar1 karsilastirildiginda, Tiirkiye’ye yapilan fon tahsisatinin ne

denli az oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

12 Bkz. EC (2004¢).
50 Bkz. Cakmak ve Akder (2005:156).
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Sekil 3.1: MDA Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmasi: ilk 4 Sene Yapilan Kirsal
Kalkinma Fon Tahsisatlar:
(Milyon Avro)
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Kaynak: Wilkinson (2004), EC (2006b) verileri kullanilarak tez kapsaminda olusturulmustur.
* {1k 4 y1l1 iceren tahsisatlar; MDA iilkeleri i¢in 2000-2003 dénemini, Tiirkiye i¢in 2007-2010 dénemini
kapsamaktadir.

Temel kriterler yan yana getirildiginde bu fark net bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Tablo 3.3’de goriilecegi gibi, Tiirkiye temel kriterler acgisindan
Polonya’nin sahip oldugu kirsal niifus ve alanin yaklasik iki kati kirsal niifus ve kirsal
alana sahip olmasina karsin; ilk 4 yil i¢in Tiirkiye’ye yapilan 290 milyon avroluk fon
tahsisati, Polonya’ya yapilan 708 milyon avro tutarindaki fon tahsisatinin yarisina bile

ulasamamustir.

Tablo 3.3: Polonya ve Tiirkiye i¢cin Kirsal Niifus, Kirsal Alan ve ilk 4 Yilik Fon
Tahsisatimin Karsilastirilmasi ***

Temel Kriterler
Ulke Kirsal Niifus Kirsal Alan ilk 4 Yillik Fon
(bin kisi) (bin hektar) Tahsisat1
(milyon avro)
Polonya* 14.721 18.397 708,2
Tiirkiye** 24.174 26.593 290,3

Kaynak: Wilkinson (2004), EC (2006b), EUROSTAT (2001) ve TUIK (2004) verileri kullanilarak tez
kapsaminda olusturulmustur.

*2000-2003 dénemi

**2007-2010 donemi

*** Polonya ve Tirkiye’ye yapilan tahsisatlari karsilastirmak amaciyla 2001 degerleri kullanilmistir.
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Kaynaklarin oldukca smirlt bir diizeyde tahsis edilmis olmasi, IPA’nin diger
bilesenlerine yapilan fon tahsisatlar1 icin de gozlemlenen bir durumdur. Fon
tahsisatinda temel kriterlerin tarim alani ve kirsal niifus oldugu g6z Oniine alinarak
oncelikle fon miktarinin artirtlmasi konusunda Komisyon nezdinde miizakereler
yapilmasi bir zorunluluktur. 2007-2010 donemini kapsayan programlamanin ilk boliimii
icin Cok Yilli Endikatif Mali Cergceve Belgesinde netlesmistir. Bu nedenle, ilk dort yila
iliskin bu tahsisatlar1 artirmak i¢in ge¢ kalinmistir. Ancak, programlamanin ikinci yarisi
olan 2010-2013 donemine yonelik olarak mali tahsisatlara iliskin goriismelere simdiden
hazirlanilmas1 ve bu goriigmelerde benimsenecek stratejiler tizerinde MDA iilkeleri
orneklerinden yola ¢ikilarak argiimanlar gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii fonlarin
yaratacagi etki, dogru tedbirlerin se¢imi ve cografi odaklanmanin yapilmasi kadar

tahsis edilen fon miktar1 ile de yakindan iliskilidir.

Fon tahsisatina iligkin hesaplamalarda benimsenen kirsal alan ve kirsal niifus
genel kriterleri ile aciklanamayan diisiik fon tahsisati, Tablo 3.4.’de yer alan 2007-2013
doneminde IPARD fonlarin1 kullanacak aday iilkelerle ilgili Cok Yilli Endikatif Mali

Cerceve Belgesi tahsisatlarinda da agikca goriilmektedir.

Tablo 3.4: 2007-2010 Déneminde Aday Ulkeler Arasinda Kirsal Kalkinma
Bilesenine Yapilan Tahsisatlar

(Milyon Avro)
Aday Ulke 2007 2008 2009 2010
Makedonya 2,1 6,7 10,2 12,5
Hirvatistan 25,5 25,6 25,8 26,0
Tiirkiye 20,7 53,0 85,5 131,3

Kaynak: EC (2006b:5).

Tablo 3.4 ve Tablo 3.5°’den de goriilecegi iizere, yaklasik 1,6 milyon kirsal
niifusa ve 3.137 hektar kirsal alana sahip Hirvatistan, ilk yil Tiirkiye’den daha fazla bir
tahsisatla programi uygulamaya baslayacaktir. Izleyen senelerde Tiirkiye’ye ayrilan
fonlardaki artisla birlikte, bu egilimin degisecegi gozlemlenmektedir. Ancak,
Tiirkiye’ye yapilan fon tahsisatinin baz olarak cok diisiikk olusu nedeniyle mutlak

rakamlardaki bu artis bile toplamdaki miktarin diisiikliiglinti bertaraf edememektedir.
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Tablo 3.5: 2007-2010 Donemi i¢in Aday Ulkeler I¢in ilk 4 Yilhk Fon Tahsisatinin,
Kirsal Niifus ve Kirsal Alanlarinin Karsilastirilmasi

Temel Kriterler
Ulkeler Karsal Niifus Kirsal Alan i1k 4 Yilik Fon
(bin Kisi) (bin hektar) Tahsisati
(milyon avro)
Makedonya 841 1.242 31,5
Hirvatistan 1.608 3.137 102,9
Tiirkiye 24.174 26.593 290,3

Kaynak: EC (2006b:5), TUIK (2004), Radman M., Zeljka M., and Martin T., (2005), F.Y.R.O. Facts and
Figures - Facts and Figures - MSN Encarta kaynaklarinin 2003 yilina ait verileri kullanilarak tez
kapsaminda olusturulmustur.

Yukarida ifade edilen arglimanlar 1s18inda ve diger iilke Ornekleri dikkate
alindiginda, kirsal kalkinma bileseni i¢in Tiirkiye’ye yapilan yillik tahsisatin artirilmasi
gerektigi net olarak goriilmektedir. Son ii¢ yilda da mevcut tahsisatlarda benimsenen
egilimin devam etmesi durumunda, 2004 yili TUIK verilerine gore 26.593 bin hektar
tarim alanina ve 24.174 bin kirsal niifusa sahip olan Tiirkiye, 5.498 bin hektar tarim
alanima ve 3.588.280 kirsal niifus ile kendisi ile kiyaslanamayacak bir iilke olan
Bulgaristan’a yakinsar bir diizeyde fon alacaktir. Bu da objektif kriterlerle
degerlendirildiginde anlasilabilir bir durum olmaktan uzaktir. Bu agidan bakildiginda
da, fon miktarinin artirilmasi hususunda Komisyon ile miizakere yapilmasinin dnemi

bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Gecmisten bugiline kadar AB fon uygulamalarindan ve Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin (DIS) ongoriildiigii [IPA’nin diger 4 bileseninden de farkli olarak,
IPARD bileseni fonlarin tiim mali kontroliinii aday iilkeye aktarmaktadir. Bu IPARD’1n
cok 6nemli ve ayirt edici bir yoniidiir. Bu yoniiyle IPARD, AB’ye iiye olan iilkelerin
tabi oldugu ve EDIS olarak adlandirilan Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemini, halen aday {ilke statiisiindeki Tiirkiye’nin giindemine getirmektedir. Daha
sonraki boliimlerde ve SAPARD iilke orneklerinde vurgulandigi gibi EDIS, ulusal
akreditasyon ve akredite edilen kurumun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite
edilmig [IPARD Ajansina fon yonetiminin devri ve uygulamalarin nihai agamada (ex-
post) denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngérmektedir. Bu yoniiyle, mevcut AB fon
sisteminin 6nemli bir par¢asi olan Avrupa Komisyonu Delegasyonunun ‘6n onay’ (ex-
ante approval) sartin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu durum aday iilkeye, uygulamada 6n

onaydan kaynaklanan gecikmeleri bertaraf etmek suretiyle, zaman kazandirarak
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kolaylik saglamaktadir. Bu yetkilerin EDIS’in gerekliliklerinin tam olarak yerine
getirilmesi ile aday iilkeye aktarilacak olmasi, kurallara uygun etkin mekanizmalarin
zamaninda kurularak hayata gegirilmesi zorlugunu da beraberinde getirmektedir. Biitiin
bu unsurlariyla IPARD, Tiirkiye’de bu bilesen kapsaminda finanse edilecek projeler
icin farkli bir uygulama ve programlama mekanizmasinin tasarlanmasini gerekli
kilmaktadir. Halen sadece iiye iilkelerin tabi oldugu EDIS kurallarinin, aday tilke
statiisiindeki Tiirkiye’de IPARD kapsaminda ilk kez uygulanacak olmasi, AB fonlarinin
kullanim1 agisindan Tiirkiye icin 6nemli firsatlarin yani sira 6n hazirlik yapilmasi

gereken sorun alanlarini da beraberinde getirmektedir.

Kirsal kalkinma fonlarindan EDIS kurallar1 cercevesinde yararlanacak olan
Ulkemizin bu fonlar1 amacina en uygun sekilde ve etkin kullanmasi icin, sistemin
uygulama ve programlama siire¢lerinin baslangi¢ asamasinda dogru kurgulanmasi, hem
akreditasyon siireci hem de fonun uygulanmasinda Oniimiize ¢ikabilecek muhtemel
sorunlarin giderilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Programlama ve uygulama
mekanizmasina yonelik diizenlemelerin tamamlanmamas: halinde IPARD igin
Komisyon tarafindan EDIS i¢in yetki devri ger¢eklesemeyecek ve AB fonlari

kapsaminda kirsal kalkinma projelerinin finanse edilmesi miimkiin olamayacaktir.

Diger yandan, IPA Tiiziigiinde yonetim ve uygulama asamalarindaki kurumsal
gbrev tanimlari konusunda netlik bulunmamaktadir. Ancak IPA, Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonuna yonelik bir hazirlik agamasi niteligi tasidigindan, IPARD’1n yonetim ve
uygulama sisteminin, Tablo 3.7°de gosterildigi gibi, 2007-2013 donemi Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarmmsal Fonu ve geg¢mis donemin Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonunun yonetim sistemleriyle paralel olmasi
ongoriilmektedir.”*' Bu baglamda, SAPARD ile ilgili hiikiimler, IPA Kirsal Kalkinma
Bileseni hiikiimleri ile de yakindan ilgilidir."** Avrupa Konseyinin 1085/2006(EC)
say1li Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci Tiiziigiiniin uygulanmasina yonelik Avrupa
Komisyonu’nun 718/2007(EC) sayili IPA Uygulama Tiiziigl ile yonetim sistemlerine

ve uygulamaya iligkin detaylar kesinlik kazanmustur.

! flgili hiikiimler i¢in bkz. EC (2005b) ve EC (2002a).
132 Bkz. COM (2004)627 Tiiziigii md. 2.2.1 ve 2.3 ve ayrica 1268/1999 Tiiziigii md.1.
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Tablo 3.6: SAPARD ve IPARD Yapilanmasina Iliskin Karsilastirma*

SAPARD**

IPARD***

AK ve Aday Ulke Arasinda

= (Cok Yill1 Finansman Anlasmasi
= Yillik Finansman Anlagmalari

= SAPARD Kirsal Kalkinma Plani

= NAO’nun SAPARD Ajansini akredite
etmesi (tek agsamali ulusal akreditasyon
siireci)

= Komisyonun akreditasyon kararini
onaylamasi ve yetki devrinin
gerceklesmesi

AK ve Aday Ulke Arasinda
= JPA fonlar1 i¢in Cerceve Anlasmast

IPARD i¢in Sektorel Anlagma (Cok Yilli
Finansman Anlasmasi ile baglantili)

= Yillik Finansman Anlasmalar1

= [PA igin Cok Yilli Endikatif Planlama
Belgesi

= JPARD Kirsal Kalkinma Plam

= Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin
(Competent Accrediting Officer- CAO)
NAO ve UF’yi akredite etmesi (1. ulusal
akreditasyon agamast)

= NAO’nun IPARD Ajansint akredite
etmesi (2. ulusal akreditasyon asamasi)

= Komisyonun akreditasyon kararini
onaylamasi ve yetki devrinin
gerceklesmesi

Aday Ulkenin

= NAO, UF, Yonetim Otoritesi (Managing
Authority), SAPARD Ajansi,
Sertifikasyon Otoritesi, Denetim
Otoritesi (Audit Authority) ve bagimsiz
dis denetim (external audit) gorevini
yapacak kurumlarin belirlenmesi

Aday Ulkenin

= CAO, NAO, UF, Program Oftoritesi
(Operating Structure), IPARD Ajansi,
Sertifikasyon Otoritesi, Denetim Otoritesi
(Audit Authority) ve bagimsiz dis denetim
(external audit) gdrevini yapacak
kurumlarin belirlenmesi

* Farkliliklar koyu renkle ve italik olarak vurgulanmaktadir.

kek

SAPARD’a iliskin detaylar 1266/1999(EC) ve 1268/1999(EC) sayili Konsey Tiiziikleri ve

2222/2000(EC) sayilit Komisyon Tiizligii uyarinca diizenlenmistir.
*** JTPARD’a iligkin detaylar 1085/2006(EC) sayili Konsey Tiiziigii ve 718/2007(EC) sayili IPA

Uygulama Tiiziigli uyarinca diizenlenmistir.

Tablo 3.7°den de goriilecegi tizere, SAPARD ve IPARD’la ilgili asamalar ve

yapilar bir¢ok yonden benzer nitelikler tasimaktadir. Ancak, SAPARD ve IPARD
arasinda birka¢ Onemli fark da bulunmaktadir. Farkliliklarin bir boliimii, sadece
terminolojiden kaynaklanmaktadir ve aslinda kullanilan terimler kavramsal olarak ayni
icerigi ifade etmektedir (Ornegin, SAPARD doneminde Yonetim Otoritesi olarak
adlandirilan kurumun IPARD déneminde Program Otoritesi olarak; SAPARD
Ajansi’nin da yeni donemde IPARD Ajansi olarak adlandirilmasi gibi).
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Diger bir farklilik ise, SAPARD tek basina fon aktaran bir ‘program’ iken;
IPARD’mn IPA Programinin altinda bir ‘bilesen’ olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD), IPA fonlar1 i¢in imzalanacak
olan Cergeve Anlasmasi ve spesifik olarak IPARD fonlar1 i¢in imzalanacak olan
Sektorel Anlagma, IPARD bileseninin uygulamasina iligkin siirecleri ve kurallari

yakindan etkileyecek makro diizenlemelerdir.'*

Bu baglamda, 2001/41 sayilt Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminde yer alan
kurumlarin gorevlerini diizenleyen Bagbakanlik Genelgesi’nin, 2007-2013 dénemi IPA
programlamasi ve IPARD bileseni ilgili yeni kurumsal yapilar1 ve gorev tanimlarini
icerecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve giincellenmesi gerekmektedir. Daha 6nce de
vurgulandig1 gibi, IPARD bileseni diger IPA bilesenlerinden farkli olarak basindan
itibaren EDIS kurallart ile uygulanacagindan; yapilacak tasarimlarda bu farkliligin
gozetilmesi onem tagimaktadir. Bu nedenle yapilacak diizenlemenin, 718/2007(EC)
sayili1 IPA Uygulama Tiiziigii ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile uyumlu olarak hazirlanmasinin yani
sira, yiritiilecek ¢aligmalarin halen hazirliklar: siirmekte olan IPA Cer¢eve Anlagmasi
ve IPARD Sektorel Anlagmasi ile es anli olarak ele alinarak diizenlemeler arasinda

tutarliligin saglanmasi gerekmektedir.

Iki programim akreditasyon siireci agisindan en temel farkliigi ise, IPARD
Programinin, SAPARD Programindan farkli olarak iki asamal1 bir ulusal akreditasyon
stireci icerecek olmasidir. Akreditasyon siireci ve IPARD bileseni kapsaminda gorev

yapacak olan kurumsal yapilar Sekil 3.2°de yer almaktadir.

133 MIPD, 1835/2007 sayili ve 30.4.2007 tarihli Komisyon karari ile kabul edilmistir. [IPA Cergeve
Anlagmasi ve IPARD fonlari i¢in imzalanacak olan Sektdrel Anlagmaya iligkin hazirlik siiregleri devam
etmekte olup, bu anlagmalarin ylirtirlige girmesine iliskin siireclerin 2008 yilinun ikinci yarisindan sonra
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.
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Sekil 3.2: IPARD Akreditasyon Siirecinde Yer Alacak Kurumsal Yapilar

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO) Denetim Otoritesi
(Hazine
Kontrolorleri
Kurnln)
E
1.Asama: D1s denetimi
gercgeklestirecek
bagimsiz bir kurulusun
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi yapacagl akreditasyon
(Hazine Miistesar1) oncesi 6n degerlendirme
I Ulusal Fon ¢

2. Asama Ulusal Akreditasyon [ T zégzirll;;i?elcseienetlml

. bagimsiz bir kurulusun
Program Otoritesi yapacagi akreditasyon
Sertifikasyon (Tarim ve Koyisleri Bakanhgr) oncesi 6n degerlendirme
Otoritesi | I
(Ulusal Fon) - <
IPARD Ajansi (Tarim ve Kirsal
Raporlama/ Onaylama Kalkinmay1 Destekleme Kurumu)

Ulusal Fon ve Program
¢ Otoritesine Yetki Devri

Avrupa Komisyonu

Sekil 3.2°de yer alan kurumsal yapilar ve isleyis ¢ercevesinde, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ve Ulusal Fonun (UF) oncelikle, Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi (Competent Accrediting Officer-CAQO) sifatiyla belirlenecek bir yetkili
tarafindan akredite edilmesi gerekmektedir. CAO, IPA ile birlikte ilk kez DIS’in (ve
IPARD bileseni sebebiyle de EDIS’in) 6nemli bir parcasi haline gelmektedir. CAO’nun
akreditasyon karar1 oncesinde, NAO ve UF’nin IPARD kapsaminda gerekli idari
yapisini ve insan kaynagini gelistirmesi ve siirecle ilgili izlenecek prosediirlerin her bir
asamasinin tanimlanmig ve gerekli hazirliklarin yapilmis olmasi zorunludur. CAO’nun;
NAO ve UF’nin akreditasyonunu gerceklestirme, kapasitelerini degerlendirme, izleme

ve gerekirse akreditasyonu geri ¢ekme veya erteleme yetkisi bulunmaktadir.”** Bu

% CAO’nun gorevleri, 718/2007(EC) sayih IPA Uygulama Tiiziigiinin 24. maddesinde
diizenlenmektedir. Bkz. EC (2007a:11).
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yoniiyle, CAO akreditasyon siireci ile ilgili stratejik kararlar1 alma yetkisine sahip
olmaktadir. Akreditasyon siirecinin ilk asamasini teskil etmesi nedeniyle CAO’ya
iligkin gorevlendirmenin yapilmasi dnem tagimaktadir. Ancak akreditasyon gibi fon
kullanimi i¢in zorunlu bir siirecin ilk agamasinin tamamlanmasi i¢in olmazsa olmaz
kosul olan CAO’nun belirlenmesinde biiyiik gecikme yasanmistir. Gorevlendirme

olduke¢a gecikmeli olarak, Kasim 2007°de gerceklesebilmistir.

Bu kapsamda, ulusal akreditasyon siirecinin ilk asamasinin iki temel aktorii olan
CAO’nun ve Denetim Otoritesi’nin gorevleri 21.11.2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2007/30 sayilt AB’den Saglanan Fonlarin Yonetimine iliskin
Bagbakanlik Genelgesi ile i¢ mevzuatimiza aktarilmistir.””> CAO ve Denetim
Otoritesinin gorevlerini belirleyen bu Genelgede CAO’nun gorevleri, “Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, izlenmesi, akreditasyonun
askiya alinmasi veya kaldirilmasi” olarak tanimlanmigtir.”® Ayni Genelgede Hazine

Miistesarligi'nin bagh oldugu Bakan, CAO olarak belirlenmistir.

2001 yilindan bu yana uygulanan DIS sisteminin kurumsal aktdrleri NAO ve
UF’nin gorev ve yetkileri 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile diizenlenmistir. [IPARD yardimlarinin kullanima agilmasi ve yonetilmesi
icin UF, Hazine Miistesarlig1 icerisinde bir birim olarak yapilandirilmistir. Fonu
yonetmek ve bu kaynagin projelerin uygulanmasinda kullanilmasini saglamakla gorevli
NAO, Hazine Miistesar1 olarak belirlenmistir. 2002-2006 dénemi Mali Isbirligi
Programlamasinin bu kurumsal aktorleri 2007-2013 doneminde IPA kapsaminda da bu
gorevlerini yiiriitmeye devam edecektir. Ancak, yeni donemin ihtiyacglar1 ¢ergevesinde

s0z konusu genelge yenilenecektir.

NAO’nun IPARD ile ilgili gorevleri genel itibariyle asagidaki bagliklardan

olusmaktadir:"*’

133 Tezin yazim ve kabul siireci boyunca, CAO sifatiyla bu gorevleri kimin yerine getirecegi belirlenmis
degildi. Bu nedenle, tezin basimindan 6nceki halinde ‘Tiirkiye Igin Oneriler’ bashkli 6. Béliimde,
CAO’nun belirlenmesine iliskin olarak Bakan diizeyinde 6neri yapilmisti.

3¢ CAO’nun gorevlerini belirleyen Basbakanlik Genelgesi hiikiimleri igin bkz. EK-7: AB’den Saglanan
Fonlarin Yonetimine iliskin 2007/30 Sayili Basbakanlik Genelgesi. Genelge’ye elektronik ortamda
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/11/20071121-10.htm  adresinden de ulasilabilir. Ayrica,
718/2007(EC) sayilt IPA Uygulama Tiziigiiniin 24. maddesinde yer alan CAO’nun gorevleri ile ilgili
hususlar igin bkz. EC (2007a:11).

7 NAO’nun gorevleri, 718/2007(EC) sayih IPA Uygulama Tiiziiginin 25. maddesinde
diizenlenmektedir. Bkz. EC (2007a:11-12).
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= JPARD Ajansinin ve Program Otoritesinin akreditasyonunu gerceklestirmek,
kapasitelerini degerlendirmek, izlemek ve gerekirse akreditasyonu geri ¢cekme

veya erteleme yetkisini kullanmak,

* JPARD Ajansmin ve Ulusal Fonun yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin bir

bi¢gimde islemesini saglamak,

* Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen degisikliklere iliskin

Komisyonu bilgilendirmek,

» Uygulamadaki tiim prosediirlerin dogru ve kurallara uygun bir bigimde
uygulanmasin1 temin etmek ve bu konuda gerekli tiim sorumlulugu Tiirkiye

adina istlenmek,

» Topluluk katkisi dahil olan tiim fon transferlerinde finansal acidan Tiirkiye

adina sorumlulugu tistlenmek,
» Ulusal es finansman akisini saglamak,
» Komisyon ile finansman anlagmalarin1 imzalamak,
» Yillik hesaplari onay i¢in Komisyona sunmak ve Komisyonu bilgilendirmek,

* Her yilin Subat ay1 sonunda bir 6nceki yila ait yonetim ve kontrol sistemlerinin
ve prosediirlerinin kurallara uygun olarak isletildigini ifade eden bir

beyannameyi yazili olarak Komisyona sunmak.

Sistemin bir diger temel aktorii konumundaki UF’nin IPARD kapsamindaki

gorevleri ise sunlardir:"*
»= AB’den fon akigini saglamak,

= Akreditasyon Oncesi IPARD fonlariin avro olarak tahsis edilece§i banka

hesabini agmak ve fonu bu hesaptan yonetmek,

» Ulusal es finansman paylarini temin etmek,

% Ulusal Fon’un gorevleri, 718/2007(EC) sayili IPA Uygulama Tiiziigiinin 26. maddesinde
diizenlenmektedir. Bkz. EC (2007a:12).
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» Komisyondan program i¢in éngoriilen Topluluk katkisini talep etmek,
» Fonlarin IPARD Ajansina aktarilmasini saglamak,
» Kullanilmayan ya da usulsiiz harcanan fonlar1 Komisyona iade etmek.

21.11.2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/30 sayili
AB’den Saglanan Fonlarin Yo6netimine iliskin Basbakanlik Genelgesinde gorev tanimi
yapilan bir diger kilit aktér Denetim Otoritesidir.”” S6z konusu Genelge ile, IPA
kapsaminda Denetim Otoritesi gorevini yiirlitmek iizere Hazine Kontrolorleri Kurulu
(HKK) gorevlendirilmistir. HKK, 1. asama akreditasyon siirecinde, NAO ve UF’nin
IPA kapsamindaki gorevleri i¢in kurumsal kapasitelerinin yeterli olup olmadigint CAO
tarafindan yapilan yetkilendirme aracilifiyla degerlendirecektir. CAO’nun, NAO ve
UF’ye yonelik verecegi akreditasyon karar1 ile baslayan 2. asama akreditasyon
stirecinde ise; Program Otoritesi olarak belirlenen TKB’nin ve IPARD Ajansi gorevini
yirlitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun (TKKDK)
kurumsal kapasitesi degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Her iki akreditasyon asamasinda
da, bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan, akreditasyona tabi tiim kuruluslarin

kurumsal kapasitelerinin 6n degerlendirmesi yapilacaktir,'*

IPA kapsaminda Denetim Otoritesi olarak belirlenen HKK, yonetim ve kontrol
sistemlerinin etkin ve kurallara uygun bir bicimde isleyisini denetlemekten

141
sorumludur.

Ancak; Kurulun ve NAO’nun yetkilerinin Hazine Miistesarlig
biinyesinde toplanmasi ‘gorevlerin ayriligi ilkesi’ ile bagdasmamaktadir. Bu durumun
giderilmesi amaciyla, HKK’nin dogrudan AB ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakanina
baglanmasi giindemdedir. Bu degisikligin yapilmasi halinde, gorevlerin ayrilig1 ilkesi
ile bagdagsmayan ve akreditasyon siirecini kesintiye ugratabilecek bu 6nemli sorun
ortadan kalkacaktir. Ayrica, HKK’nin tiim denetim ve degerlendirmelerini uluslararasi
standartlara uygun periyodik raporlar araciliiyla yapmasi gerekmektedir. Bu raporlar,
NAO, TKB, TKKDK ve Ulusal Fonun akreditasyonuna yonelik olarak alinacak

kararlara temel teskil edecektir.

13 Denetim Otoritesinin gorevlerini belirleyen Basbakanlik Genelgesi hiikiimleri i¢in bkz. EK-7: AB’den
Saglanan Fonlarin Yonetimine iliskin 2007/30 Sayili Bagbakanlik Genelgesi. Séz konusu Genelge’ye
elektronik  ortamda  http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/11/20071121-10.htm  adresinden
ulagilabilir.

"0 Bagimsiz dis denetimi; Sayistay veya zel sektor denetim firmalar1 gerceklestirebilir.

'*I Mali konular dahil olmak iizere, IPA kapsaminda kurumsal yapilanma i¢in éngoriilen tasarim igin bkz.
www.abgs.gov.tr/tarama adresinde yer alan Mali Kontrol Fasli Ayrintili Tarama Sunumu.
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Stirecteki bir diger kilit asama da, IPARD Ajansinin kurulmasidir. IPARD
Ajanst olarak gorev yapacak olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun
kurulus ve gorevleri hakkindaki 5648 sayili Kanun, 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.'*> CAO tarafindan akredite
edilen NAO, ikinci asama akreditasyonun bir parcasi olarak IPARD Ajansini akredite
etmekle gorevlidir. Bu nedenle, ulusal akreditasyon siirecinin tamamlanabilmesi igin,
IPARD Ajansinin yapilandirilmasinin  zamaninda tamamlanmis olmasi (Ajans
bagkaninin atanmasi, idari ve personel kapasitesinin giiclendirilmesi, personelin
istthdami ve egitimi, yerel yapilandirmasinin tamamlanmasi, i¢ denetimin bagimsiz bir
birim olarak yapilandirilmasi, prosediirlerin, kontrol listelerinin, rehber ve kilavuzlarin
hazirlanmas1 vb.) gerekmektedir. IPARD Ajansinin yapist ve gorevleri, SAPARD
Ajans1 ile biiyiilk Olgiide Ortiismektedir. Ajans, fonlara iliskin uygulamanin

yapilmasindan, 6demelerin ger¢eklesmesinden ve muhasebe islemlerinden sorumludur.

Benzer sekilde, siirecin bir diger temel kurumsal aktorii olan Sertifikasyon
Otoritesinin gorevleri de SAPARD uygulamasi ile aynidir. Bu nedenle, bu kurumlarin
gorevleri bu kisimda tekrar edilmeyecektir.'® IPARD igin Tirkiye’deki politika ve
kurumsal yapilanma hazirliklarini ele alan ilerleyen boliimlerde, hem akreditasyon hem
de uygulamadaki kilit rolii nedeniyle IPARD Ajansi olarak gorev yapacak olan Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun kurulmasina iligkin hazirlanan kanun ile
ilgili hususlar detayli olarak ele alinacaktir. Bu asamada yanlizca IPARD fonlar1 i¢in

kontrol ve 6demelerin akis siirecine deginilecektir.

Sekil 3.3’de yer alan denetim siireci incelendiginde, sistemin {i¢lii bir denetim
mekanizmas1 araciligiyla faaliyet gosterecegi goriilmektedir. AB tarafindan (Avrupa
Topluluklar1 Sayistayr ve Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel
Midiirliigii Denetim Birimi) ve ulusal kurumlarca (HKK ve Sertifikasyon Otoritesi)
yapilan dis denetimlerin yan1 sira Ulusal Fon ve IPARD Ajansi olarak gorev yapacak
olan TKKDK biinyesinde de operasyonel olarak bagimsiz yapilandirilacak bir ic¢

denetim birimi yoluyla kontroller yapilacaktir. Ayrica, IPA’nin tiim aktorlerinden

12 Kurumun kurulmasina iligkin Kanun Tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) ilk olarak
15 Mart 2007 tarihinde kabul edilmistir. Ancak 30 Mart 2007 tarihinde Cumhurbagkan tarafindan bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasi talebiyle TBMM’ye tekrar iletilmistir. Bu durum Kanunun yiiriirliige
girmesinde yaklasik 2 aylik bir gecikmeye sebep olmustur. Kanunun TBMM’de goriisiilen tasari haline
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1245.pdf adresinden ulasilabilir.

" SAPARD ile ilgili kurumsal yapilar i¢in bkz. Bolim 1.2.3. SAPARD Programumin Uygulanmasi igin
Gerekli Yapilarin Kurulmasi.
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bagimsiz bir dis denetim kurulusu (Sayistay veya 6zel sektdrden bir denetim firmasi)
tarafindan, akreditasyon karar1 oncesi sistemde yer alan kurumlarin ve siireglerin dis

denetimi gerceklestirilecektir.

Sekil 3.3: IPARD Denetim Mekanizmasi

2) Ulusal Kurumlarca

Yapilan Denetim
Akreditasyon I¢in . Akreditasyon I¢in
On Der}lletimg Dene.tlm' On Der}lletimg
1)AB (Bagimsiz D1s Otoritesi (Bagimsiz Dis
Kaynakh Denetim Kurulusu) (HKK) Denetim Kurulusu)
Dis
Denetimle Sertifikasyon

\ Otoritesi
ITT \ (Ulusal Fon)

4

Avrupa

Komisyonu

(Tarim ve
Kirsal
Kalkinma

Ulusal Fon

(Hazine
Miistesarhgi)

IPARD
Ajansi

(TKKDK)

Genel
Miidiirliigii
Denetim
Birimi)

i¢ Denetim .
Birimi 3)I¢
Denetim

Sekil 3.4°den de goriilecegi iizere, IPARD Planinda belirlenen her bir tedbir
baslig1 i¢in tanimlanan faydalanicilar,"* TKKDK tarafindan kabul edilen projeler i¢in
fon talep etmektedir. TKKDK tarafindan degerlendirilen harcamalar uygun gorildigi
takdirde, fon talebi Ulusal Fona iletilecek ve Ulusal Fon araciligiyla Komisyondan
alian Topluluk kaynagi, [IPARD Avro Hesabi {izerinden ayni agamalar takip ederek,
fon talebinde bulunan faydalaniciya transfer edilecektir. Odemeler IPARD kapsaminda
yararlanicilara YTL cinsinden yapilacaktir. Olusan kur farki AB fonlarindan
karsilanamamaktadir. Avro hesabinin yonetiminde bu farkliliklar1 dikkate alacak

sekilde hareket edilmesi gerekmektedir.

1% Faydalanicilara iliskin tanim igin bkz. EK-10: Temel Kavramlar Sozliigii.
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Sekil 3.4: IPARD Fonlarina iliskin Faydalamicilara Yapilacak Odemelerin Akis

Proje bazh
talep edilen fon TKKDK
Faydalanici >

(IPARD
Ajansi)

s

Talep edilen fonlama Fonlama

\ 4

Fonlama
Ulusal Fon
. Avrupa
(Hazine . Komisyonu
Miistesarhgi) g
Talep
edilen
fonlar

Akreditasyon silireci kurumsal yapilanma, insan kaynaklarinin yonetimi ve
uygulama siirecine iliskin gerekli sartlar, fon aktarilacak tedbirlere yonelik planlama ve
risk yonetimi unsurlar ile izleme, degerlendirme, sonradan kontrol (ex-post), iletisim
ve tanitim faaliyetlerine iliskin bircok kriterin yerine getirilmis olmasini
gerektirmektedir.'*® Komisyonun ulusal akreditasyon kararin1 onaylamasi ve fonlarinin
kullanimina iligkin yetki devrini gergeklestirmesi, genel hatlariyla asagidaki sartlarin

tamamlanmis olmasina baghidir:
= [PARD fonlarinin yénetiminde gorev alacak tiim yapilarin olusturulmus olmasi,

» Kurumlar ve birimler bazinda calisanlarin is tanimlarinin ve is siireglerinin net

bicimde yazili olarak tanimlandig1 bir sistemin olusturulmasi,

* Tim kurumlarin siiregteki gorevlerini yerine getirebilecek yeterli insan

kaynagina, deneyime, teknik bilgiye ve ekipman donanimina sahip olmasi,

"5 Kriterlere iliskin detayl bilgi i¢in bkz. EK-9: Akreditasyon Kriterleri. Akreditasyon kriterlerinin
Ingilizce orijinali igin bkz. EC (20072:64-66).
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» Kurumlar arasi ve birimler aras1 (6zellikle uygulama, édeme ve i¢ denetim)

gbrev ayrismasinin (segregation of duties) yapilmis olmast,
» Uygulama siirecinde ¢ikar ¢atismasi (conflict of interest) riskinin 6nlenmesi.

IPARD kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger 6nemli husus, SAPARD i¢in
de gegerli olan es finansman kriteridir. Daha Once de belirtildigi gibi, fonlar
kapsaminda kamu sektoriine yonelik yatirim projelerine iliskin AB katkis1 en fazla
yilizde 75 seviyesine ulagabilmekte ve en az yiizde 25’lik bir oranin aday {lilke tarafindan
ulusal katki pay1 olarak karsilanmasi gerekmektedir. Gelir getirici yatirimlar igin
ongoriilen asgari yiizde 50’lik 6zel sektor katkisi ise, yatirimlarin finansmaninda 6zel
sektor (gifteiler, iiretici gruplar vs.) katkis1 ve kamu sektoriiniin yapacagi tahsisatin esit
paya sahip olmasim zorunlu kilmaktadir.'*® Avrupa Komisyonu, IPA Uygulama
Tiiziiglinlin 173. maddesinde, yatirimin tiiriine, tedbirin niteligine ve hedef gruplara
(faydalanicilara) gore farklilastirilmis es finansmanla ilgili spesifik diizenlemeler
ongormektedir. Ozellikle kamu tahsisati ile olarak belirlenen bu yatirim tavanlari, geng
ciftciler tarafindan kurulan tarim isletmelerine yatirimlar ile daglik alanlardaki tarim
isletmelerine yatirimlar bagta olmak tizere Program kapsamindaki tedbirlerin tamamina

iliskin es finansman oranini igermektedir.'"’

Es finansman kuralina gore, kirsal kalkinma ile ilgili proje teklifi kabul edilen
proje sahibi, gerekli yatirimi Once kendisi yapmakta, fon kapsaminda finansman
destegini ise projesini tamamladiktan sonra yapacagi Odeme talebi ile geri
alabilmektedir. Ancak, bu durum en az sermaye birikimine sahip kesim olan tarim
sektorii i¢in finansman ihtiyacini giindeme getirmektedir. Bu nedenle, es finansman
ilkesi, ozellikle kirsal kesimdeki kiigiik ¢iftgilerin bu yatirimlari tamamlamak igin

yeterli kaynagi saglamasinda sorun yaratacaktir.

Tiirkiye’de kirsal kesimin banka kredilerine erisimi ve bankalarla ¢aligma kiiltiirii
yeterince giiclii degildir. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Sekerbank, Denizbank ve Tarim

Kredi Kooperatifleri araciligiyla krediye erisim imkam bulunmaktadir.'*® Sektorde

146 Es finansman kurali ile ilgili ayrintili temel bilgi i¢in bkz. Béliim 1.1. SAPARD Programimin Temel
Unsurlart.

"7 Detayh bilgi i¢in bkz. EK-8: 718/2007(EC) Sayili IPA Uygulama Tiiziigiiniin Kirsal Kalkinma
Bilesenine iliskin Hiikiimleri. Ayrica, ilgili hiikiimlerin Ingilizce orijinali icin bkz. EC (20072:56-63).

¥ 9. Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda da belirtildigi iizere, Tarim
Kredi Kooperatifleri, ¢ift¢ilere kisa vadeli isletme ve orta vadeli yatirim kredileri sunarak c¢iftgilerin
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Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’nin kiigiik 6lgekli kredi faaliyetleri sinirli diizeydedir.
Tiirkiye’de “sahada smanmis Orneklere dayali bir kiigiik 0Olgekli kredilendirme
mekanizmas1” heniiz bulunmamaktadir."” Bu nedenle, IPARD fonlari icin Ozel
sektorlin yapacagl es finansman konusunun 6zenle ele alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle IPARD kapsaminda vyiiriitiilecek c¢aligmalarda, es finansman kuralinin
yaratabilecegi olumsuz etkileri azaltabilecek, projelerin baslatilmasi ve tamamlanmasi

icin finansman kolaylig1 saglayabilecek onerilerin olusturulmasi gereklidir.

Bolgesel kalkinma programlari altinda yapilan 6demelere benzer bir yaklagimla,
IPARD fonlarinda da, harcama 6nce yararlanici tarafindan yapilmakta, daha sonra
belgelendirilen ve faturalandirilan harcama kalemleri Ajans tarafindan incelenmekte ve
akabinde AB fonlarindan kaynak aktarilmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle kiigiik ciftciler
basta olmak iizere kirsal kesimin es finansman kosulunu yerine getirebilmesini
kolaylastirict alternatif kredi imkanlarinin olusturulmasi, faydalanicilarin sermaye
yetersizliginin giderilmesi igin bir zorunluluktur. Ozel bankalarin ¢ok sayida kiigiik
tireticiye kii¢iik miktarlarda kredi verilmesini riskli ve idari agidan masrafli bir is olarak
gormeleri, kredilerde uygulanan kefalet zorunluluklari, iiretim yapan ile arazi sahibinin
ayni kisiler olmamasi nedeniyle kiiciik ¢iftcilerin tapu kriterinden kaynaklanan sorunlar
yiiziinden kredi alamamalar1 gibi yapisal problemlerin de ¢oziilmesi gerekmektedir.'™
Aksi halde es finansmani saglayamayan kirsal kesimdeki hedef kitlenin projeleri fikir

asamasindan Gteye gecemeyecektir.

MDA ilkelerinin es finansman problemine yonelik politika arayislari
incelendiginde, isleyen bir kirsal kredi sisteminin yoklugu ve es finansman sorununa
cevap olarak 2003 yilinda PHARE KOBI Kolayligi (SME Facility) imkanlar1 dahilinde
Avrupa Konseyi Bankasit (CEB), Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(EBRD), Alman Kalkinma Bankas1 (KfW) isbirligi (75 milyon avro) ve AB hibelerinin

krediye dogrudan erisimlerini artirmaktadir. Krediler; genel ihtiyag, tohumluk, kimyevi giibre, petrol
dirtinleri, hayvancilik, zirai miicadele ilaglari, diger isletme kredileri ve donatim konularinda nakdi ve
bazi konularda da ayni olarak saglanmaktadir. 16 bolge birligi, 1.948 birim kooperatifi, 1.320 bin ¢iftci
ortak ve 803 bin faal ortaga sahip ve illerin yiizde 82’sinde, ilgelerin yiizde 78’inde ve koylerin yiizde
3,4’linde (1.246) kurulu kooperatifleri bulunan Tarim Kredi Kooperatifleri, son alti yil iginde yillik
ortalama 1,1 milyar YTL civarinda kredi temin etmistir.

9 DPT (2006b:24-25). 9. Kalkinma Plam1 Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporundan, kirsal
finansmanla ilgili detayl bilgilere ulagilabilir.

0 age.,s.23.

88



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

(15 milyon avro) ortak kullanildig1 bir Kirsal Kredi Penceresi Inisiyatifi (Rural Credit
Window) baslattiklar1 goriilmektedir.'!

Komisyonun baslangicinda aktif rol aldigi bu inisiyatif kapsaminda, yerel
finansal araci kuruluslarin kirsal faydalanicilarin ihtiyacini karsilayacak sekilde entegre
bir sistem kurmalar1 saglanmis, ¢iftcilere diisiik faizli kredi imkanlar1 sunulmus ve
kirsal isletmelerin, c¢iftcilerin ve girisimcilerin kirsalda finansal hizmetlere erigim
olanagi artirtlmistir. Ulusal mevzuat dogrultusunda kayith tarimsal iireticilere, ¢iftgilere
ve kirsal alanda (rural zones) yerlesik tarimsal isletmelere fon aktarilmustir. Imalat
sanayii, otel, turizm, enerji tasarrufu ve ¢evre, ingaat, ticaret, hizmetler ve tarim
sektorlerinde sabit sermaye yatirnmi ve isletme sermayesi saglama, isletmelerin

modernizasyonu veya l¢eklerinin biiyiitiilmesi gibi bashklar finanse edilmistir. >

Bu inisiyatif, ancak 2003 yili Aralik ayinda, diger bir ifade ile SAPARD
Programinin  baslangicindan yaklastk 4 yil sonra olusturularak uygulamaya
konulabilmistir. Gegen siire zarfinda, bu iilkelerin es finansman sorunu nedeniyle
fonlar1 kullanma kapasitelerindeki sorunlar artarak devam etmistir. Komisyon ayrica,
Romanya ve Bulgaristan’in da es finansmandan kaynaklanan fon kullanim sorunlarini
¢ozmek amaciyla, bu inisiyatifi bu iilkeler i¢in yeniden yapilandirmustir.'>® Bu amacgla,
uygulanacak programin diger MDA iilkelerine benzer olmasi ve kredilere ulagimi
miimkiin kilan ulusal planlar icin belli bir esneklik saglanmasi kaydiyla, kirsal
faydalanicilarin yerel kirsal kalkinma stratejilerine hazirlanmalarini miimkiin kilacak

yeni tedbirler eklenmisgtir.

' Konu ile ilgili detayh bilgiler igin bkz. EC (2003b).
B2 EC (2005¢:7-8).
53 EC (20044).

89



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

3.2. IPARD PROGRAMI VE KATILIM SONRASI KIRSAL KALKINMA
FONLARINA GECIS

Tiirkiye, AB fonlarindan kirsal kalkinmay1 finanse etmek i¢in adaylik donemi
boyunca IPARD Programindan; tiyelikle birlikte ise Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa
Tarimsal Fonu imkanlarindan faydalanacaktir. Daha 6nce de vurgulandigi gibi, iiyelik
sonras1 giindeme gelecek olan bu fonlar altindan finanse edilen alanlarla SAPARD ve
IPARD uygulamalarinda finanse edilen alanlar biiylik paralellikler gostermektedir.
Uyelik sonrasi fonlar, tarim ve ormancilik sektdriiniin rekabetgiliginin artirilmasi, gevre
ve arazi yonetimi, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve kirsal alanlarda yasam
kalitesinin, yerel stratejileri uygulama kapasitesinin ve yerelde kurumlar ve taraflar

arasi igbirliginin artirilmasina yonelik projeler finanse edilmektedir.

Uyelikle birlikte, IPARD Programu igin olusturulan bazi yapilanmalar, Kirsal
Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu kaynaklarini kullanabilmek icin gerekli yapilara
déniisecektir.™* Ornegin, IPARD Programu kapsaminda faydalanicilara bagvurularin ve
harcama kalemlerinin uygunlugu kontrol edildikten sonra 6deme yapilmast IPARD
Ajansinin gérevi iken, iiyelik sonras1 désnemde ‘Odeme Ajansi® olarak belirlenecek olan
bir ya da birden fazla kurumun gorevi olacaktir. Ayrica, liyelikle birlikte proje se¢imi
ve uygulamaya iliskin bazi gorevler IPARD Ajansindan, ‘Yonetim Otoritesi’
(Managing Authority) ve ‘Araci Kurumlar’ (Intermediate Bodies) olarak belirlenecek,
tedbir bazinda faaliyet gdsterecek ve alaninda uzmanlagmis kurumlara devredilecektir.
Ayrica IPARD fonlarinin Ajans tarafindan faydalanicilara aktarilmasindan sonra
yapilan iglemlere iligskin raporlama, finansal diizeltmeler ve hesaplarin kapanmasi
konularinin dogrudan 1290/2005(EC) sayili Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal
Fonu hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmesi 6ngériilmektedir.'>> Bu bakimdan,
EDIS kurallar1 dogrultusunda IPARD i¢in olusturulacak kurumsal yapilanmalarin,
tiyelik sonrast ongoriilen yapilanmalar i¢in de gecerli olmasi ve siirecin kiimiilatif
ilerleme ile isleyecek olusu, Tiirkiye’nin iiyelikle birlikte tabi olacagi kurallara ve

yapilanmalara adaptasyonunu 6nemli 6l¢iide hizlandiracaktir.

'3* Benzer gegis kolayliklari, MDA iilkelerinin iiyelikleri sonrasi SAPARD yapilanmalarini Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu igin dngdriilen yapilara adaptasyonu siirecinde de yasanmustir. Konuya
iliskin detayli bilgi i¢in bkz. http://ec.europa.cu/agriculture/rur/access/guide en.pdf

S EC (2005¢).
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4. IPARD iCIN TURKIYE’DEKI HAZIRLIKLAR

IPARD i¢in Tiirkiye’deki hazirliklarin geldigi asamayi1 degerlendirmek igin,
oncelikle IPARD fonlarina yonelik temel referans dokiimani olan ve 2007 — 2013
donemi i¢in ilk kez hazirlanacak olan IPARD Plani’na baz teskil edecek AB ve Tiirkiye
kirsal kalkinma onceliklerini iceren strateji belgelerini degerlendirmek gereklidir. AB
penceresinden bakildiginda, Kopenhag Kriterleri ve miiktesebata uyum i¢in iiyelik
siirecinde Komisyonun Tiirkiye’den gergeklestirmesini bekledigi kisa ve orta vadeli
onceliklerin 2003 ve 2006 yillarinda yayinladigir Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde (KOB)
acikca ifade edildigi goriilmektedir.'*® 2003 yili KOB’da tarim baslig1 altinda yer alan
kirsal kalkinma ile ilgili kisa vadeli oncelikler igerisinde Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi’nin hazirlanmasi ve orta vadeli oncelikler arasinda da birligin kirsal kalkinma
politikasin1 uygulamaya yonelik gerekli kurumsal yapilarin olusturulmast yer
almaktadir. Buna paralel olarak, KOB’a cevaben Tiirkiye’nin 2003 yilinda hazirladig:
Ulusal Program’da ise AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in Ongoriilen ulusal
oncelikler, mevzuat degisiklikleri ve diizenlemeler arasinda Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi’nin hazirlanmasi ve kirsal kalkinma politikasini uygulamaya yonelik gerekli

kurumsal yapilarin kurulmas ile ilgili taahhiitler yer almigtir.

Kisa vadeli oncelik olarak belirlenen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin
hazirlanmasi, TKB ve DPT’nin koordinasyonunda ilgili kurumlarla isbirligi halinde
yerine getirilmistir."”’ Stratejide, kirsal kesimin yasadiklar1 ydrelerde kalici is
imkanlarina ve yliksek yasam standartlarina ulasabilmesi i¢in temel vurgu, yerel 6z
kaynaklara dayanmasina ve dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasina yoneltilmistir. Bu

kapsamda belirlenen 4 stratejik amag ve oncelik setleri sunlardir:

¢ jlk KOB 2001 yilinda yaymlanmistir. Bu calisma kapsamunda giincel degerlendirmelerin
yapilabilmesi amaciyla 2003 ve 2006 yillarina ait KOB’lar ele alimustir.

7 Kirsal Kalkinma Stratejisi, 25 Ocak 2006’da Yiiksek Planlama Kurulu’nun (YPK) onayi ile kabul
edilmis ve 04.02.2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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Tablo 4.1: Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin Stratejik Amac ve Oncelikleri

1. Ekonominin Gelistirilmesi ve Is 2. insan Kaynaklarimn, Orgiitlenme
Imkanlarinin Artirilmasi Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin
Gelistirilmesi

1.1. Tarim ve gida sektorlerinin rekabetci bir | 2.1. Egitim ve saglik hizmetlerinin

yapiya kavusturulmasi, giiclendirilmesi
»  Ureticilerin 6rgiitlenme ve bilgi diizeyinin | 2.2. Yoksullukla miicadele ve dezavantajli
yiikseltilmesi, gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi
=  Su ve toprak kaynaklarimin etkin 2.3. Yerel kalkinma kapasitesinin
kullanimi, gliclendirilmesi

=  Tarim ve gida sanayi isletmelerinin
rekabet gliciiniin artirilmasi,

= (ida Kkalitesi, tiikketicinin korunmasi ve
gida sagligina yonelik kontrol yapilarinin
giiclendirilmesi,

1.2. Kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi

3. Kirsal Alan Fiziki Altyap:1 Hizmetlerinin | 4. Kirsal Cevrenin Korunmasi ve

Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi

Artirilmasi

3.1. Kirsal altyapimin gelistirilmesi 4.1. Cevreci tarim uygulamalarinin
gelistirilmesi

3.2. Kursal yerlesimlerin gelistirilmesi ve
korunmasi 4.2. Orman ekosistemlerinin korunmasi ve
orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi

4.3. Korunan alanlarin yonetimi ve
gelistirilmesi

Kaynak: DPT (2006a:13-24).

Bu Strateji, kirsal kalkinma amaciyla kullanilacak olan ulusal, uluslararasi ve
AB kaynakl1 fonlar i¢in temel referans belgelerinden biri olmak {izere hazirlanmistir.
Bu yoniiyle Strateji, bir sonraki asamada hazirlanacak Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’na
ve halen g¢alismalar1 devam etmekte olan 2007-2013 donemi IPARD Plani’na temel
teskil edecektir. Strateji’'nin 4 amaci ve Oncelikleri incelendiginde ‘Y oksullukla
miicadele ve dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirligi’ disinda tiim basliklarin
SAPARD ve IPARD altinda dogrudan finanse edilebilir basliklar olduklar1 goéze
carpmaktadir.

2006 yil1 KOB tarim ve kirsal kalkinma bagliginda ise, Birligin kirsal kalkinma
politikas1 araclarin1 uygulamaya yonelik olarak Tiirkiye’nin gerekli mevzuat ve

kurumsal yapilanmay1 olusturmasi gerekliligine yapilan vurgu kisa vadeli oncelik
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olarak yinelenmektedir."® Bu yéniiyle, IPARD fonlar1 i¢in IPARD Plam ve IPARD
Ajanst basta olmak {izere kurumsal yapilanma ile ilgili c¢alismalar Oncelik

kazanmaktadir.

2006 yilinda yayinlanan KOB’da Tiirkiye i¢in, tarimsal ve kirsal kalkinma
politikas1 alaninda 6zellikle arazi parsel tanimlama sistemi, gida giivenligi, veterinerlik,
entegre yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve IPARD Plani’nin uygulanmasi i¢in
gerekli idari yapimn olusturulmas: 6nceliklendirilmistir.””® Benzer bir yaklasimla,
Tiirkiye i¢in 2005 Yil1 Ilerleme Raporu, fonlar igin bir Odeme Ajansi (IPARD Ajansi)
ve entegre idare ve kontrol sistemi kurulmasi, kirsal kalkinma tedbirlerinin
uygulanmasi i¢in kapasitenin artirilmasi, ¢iftgilerin ve ekilmis arazilerin kayitlarinin
tamamlanmast ve TKB’nin idari kapasitesinin iyilestirilmesi gerektigine dikkat

cekmektedir. '

Bu hususlara yonelik Tiirkiye’de bazi  6nemli gelismelerin  oldugu
goriilmektedir. Daha 6nce belirtildigi iizere TKKDK’1n kurulmasina iligkin Kanunun
kabul siirecinde gecikmeler yasanmustir.'” Kanunun 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile birlikte, Tiirkiye’de IPARD
fonlar1 i¢in bir Uygulama ve Odeme Ajansi olusturulmasi yoniindeki girisimler hukuki
bir zemin kazanmustir. Ayrica, AB-Tiirkiye Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasi i¢in hazirlanan proje kapsaminda pilot
diizeyde caligmalar yiiriitiilmektedir. Program Otoritesi olan TKB’nin IPARD Plani’n1
hazirlamas1 ve IPARD Ajansinin kurulmasi c¢aligmalarini yonlendirmek amaciyla iki
calisma grubu olusturulmustur. Yapilan ¢alismalarda, IPARD Plani’nin AB’deki kirsal
kalkinma anlayisina uygun olarak hazirlanmasi ile fonun yonetim, uygulama, izleme ve
kontrol yapilarmin AB kurallarina uyumlu olarak ve zaman kisitt dahilinde

tamamlanarak hayata gecirilmesi oncelikli konulardir.

SYEC (2006¢:8).

S9EC (2006¢:17).

10EC (20052:77).

I By tez Aralik 2006’da tamamlandiginda Kanun Tasari asamasindaydi. Tezin sozlii savunmasi
yapildigr Nisan 2007°de ise Kanun TBMM’de kabul edilmis ancak heniiz yiiriirliige girmemis
bulunuyordu. Daha 6nce vurgulandigi iizere, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist TBMM’de ilk olarak 15 Mart 2007 tarihinde kabul edilmis;
akabinde, 30 Mart 2007 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi
talebiyle TBMM’ye iade edilmistir. Bu durum, Kanunun yiiriirliige girmesinin ve buna bagl hazirliklarin
yaklasik 2 ay daha gecikmesine yol agmustir. Kanunun TBMM’de goriisiilen tasari haline
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1245.pdf adresinden ulasilabilir.
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Kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi ve AB miiktesebatiyla uyumun
saglanmast amaciyla fon kullanimina yonelik politika bazinda ve kurumsal bazda
yapilanma ¢aligmalar1 yiiriitiilecektir. Bu ¢alismalarin, uygulanan diger politika,
program ve projelerle entegrasyon saglanarak; Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve idari
yapisi ile AB miiktesebat1 ve OTP’nin getirdigi yiikiimliiliikler ile tarim, ormancilik ve
gida sektorlerinde kirsal alan ve kirsal niifusun Ozelliklerinin dikkate alinarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bir sonraki boliimde ele alinacak IPARD Plani

ve IPARD Ajansi ile ilgili caligmalarin bu perspektifle yonlendirilmesi zorunludur.

4.1. IPARD PLANI HAZIRLIKLARI

2007 - 2013 doneminde, SAPARD Plani ile benzer yapida destek verilmesi
ongoriilen dokuz tedbir icerisinden fonlarin aktarilacagi sektorlerin ve kirsal hedef
kitlenin tamimlandigi, Topluluk, 6zel sektér ve kamudan aktarilacak kaynaklarin biitge
dagiliminin tedbir bazinda agiklandigi ve oncelikli tedbirlerin belirlendigi yedi yillik bir

IPARD Planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

IPARD Plan1 olduk¢a detayli analizlere dayanacaktir. Kirsal kalkinmanin ¢ok
aktorlii bir alan olmasindan hareketle, hazirlik ¢alismalarinin kurumlar arasi diyalog ve
isbirligi ortaminda yiiriitiilmesi bir zorunluluktur. Bu amagla, konu ile ilgili kurumlarin

katilimiyla TKB koordinasyonunda bir Plan Hazirlik Calisma Grubu olusturulmustur.

IPARD Plam1 hazirlik ¢aligmalar1 ¢ergevesinde, hangi sektorlere kaynak
aktarilacaginin tedbir ve faaliyet alanlar1 bazinda belirlenmesinde sektor analizlerinden
yola ¢ikilmistir. Komisyon tarafindan sektor analizlerinin bagimsiz dis uzmanlar

tarafindan hazirlanmasi talep edilmistir.
Sektor analizleri temel olarak;

» [lgili sektdriin iiretici/ciftci, isleme sanayii, pazar ve ticaret ve hiikiimet

politikalarindaki mevcut durum analizi,
= AB standartlarina uygunluk diizeyinin analizi,

= [lgili sektdriin gelisme egilimi ve GZFT analizi,
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» [lgili sektdrde desteklenmesi gereken kirsal taraflar ve cografi alanlar,
= [lgili sektorde finanse edilebilir 6ncelikli alanlar,
= lgili sektdriin gelismesi igin yapilmas1 gerekenleri igermektedir.

Oncelikli sektdrler olarak tanimlanan 4 bashktaki calismalar cesitli uluslararasi
kuruluglarin kaynaklarindan destek alinarak yiirtitiilmiistiir. Siit ve siit {irlinleri
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organisation of
United Nations-FAO) kaynaklarindan; et ve et {irlinleri, meyve ve sebze ile su iriinleri
ise AB kaynaklarindan finanse edilmistir. OTP’nin baslica sektorleri arasinda yer alan
et ve siit sektorleri ile ilgili analizlere Komisyon ozellikle 6nem vermektedir. FAO
destegiyle yiiriitiilen bir proje ile Eyliil 2005 tarihinde siit sektorii analizine iliskin
calismalar baslatilmistir. Et, meyve ve su iirlinleri sektdrlerinin analiz ¢caligmalari, AB
Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda Proje Hazirlama Kolaylig: (PPF) araciligiyla
saglanan teknik yardim ekibi destegiyle yiiriitiilerek sonuglandirilmistir. Sektor
analizleri arasinda, [IPARD fonlarmin aktarilacagi (et ve et iiriinleri ile birlikte) en kilit
sektorlerden biri konumundaki siit ve siit lirlinlerine iliskin sektor analizi ¢alismalari en
son tamamlananan baghktir. Sektor analizlerinin tamami 2007 yili iginde
sonug¢landirilabilmistir. Bu durum, [IPARD Planin nihai hale getirilip Komisyona onay

icin iletilmesi siirecinin gecikmesine sebep olmustur.

AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum calismalarina destek saglamak iizere
AB Mali Isbirligi 2004 Yili Programlamasinda kabul edilen ‘AB Ortak Tarim
Politikasinin Uygulanmasina Hazirlik’ baslikli projenin bir bileseni olarak ‘Kirsal
Kalkinma Planinin Etkin Uygulanmas1 I¢in Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi
Eslestirme Projesi’ tasarlanmustir.'®* Proje ile, Program Otoritesi olarak gorev yapacak
olan TKB’nin ve ilgili kurumlarin kirsal kalkinma konusunda kurumsal kapasiteleri
degerlendirilerek, planin uygulanmasi ve izlenmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmast;
ekipman, insan kaynagi, bilgisayar altyapisi ihtiyacinin tespiti, planin uygulanmasi i¢in
gerekli yonetmeliklerin hazirlanmasi ve AB mevzuati ile uyumlastirilmasi ile kirsal
kalkinma tedbirlerine iliskin kamuoyu bilgilendirme ¢alismalar1 ve uygulama rehberleri

hazirlanmas1 saglanacaktir. Eslestirme projesi, 16 Subat 2006 tarihi itibariyle faaliyete

102 K irsal Kalkinma Planinin Etkin Uygulanmasi I¢in Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Eslestirme
Projesi’ hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
http://www kirsalkalkinma.tarim.gov.tr/tr/projectpresentation.asp
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gecmistir. Kirsal Kalkinma Planmin hazirligi da bu proje ile iliskilendirilmistir. Bu
yoniliyle teknik yardim ekibi, IPARD bileseni ile ilgili ulusal bazda yiiriitiilen
calismalar1 hizlandirici bir etki yaratmistir. IPARD Planinin nihai hali 2007 yili Kasim
ayinda Avrupa Komisyonuna iletilmis olup, 19 Aralik 2007 tarihinde Avrupa
Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmistir.'®® Planin
Avrupa Komisyonu tarafindan resmen onaylanma siireci halen devam etmekte olup, bu

4

sirecin 2008 yili basinda tamamlanmasi Ongoriilmektedir.'* Komisyon onay1

sonrasinda Plan, IPARD Programi olarak adlandirilacaktir.

4.2. IPARD KURUMSAL YAPILANMASI iLE iLGIiLi HAZIRLIKLAR

IPARD cercevesinde saglanacak fonlarin tiim mali kontrolii EDIS ile aday
tilkeye birakildigindan, fonlarin kullanilabilmesi i¢in mevcut uygulamalarda farkli bir
programlama siirecine ve idari yapilara ihtiya¢ duyulacaktir. Buna gore oncelikli

olarak;

e Bagvurularin alinmasi, projelerin sec¢imi, projelere iliskin es finansmanin
O0denmesi, projelerin kabulii oncesi ve sonrasinda kontrollerin yapilmasi ve
muhasebelestirilmesinden sorumlu TKKDK’nin IPARD Ajanst olarak

gorevlendirilmesi ve kurumsal yapilanmasinin tamamlanmasi,

e Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi, Komisyonla miizakere edilmesi ve
planin izlenmesinden sorumlu koordinasyon kurumu olan Program Otoritesi

gorevi igin TKB i¢inde uygun yapilarin olusturulmast,

e Planin uygulanmasmin izlenmesinden sorumlu izleme Komitesi ile Ajansin
isleyisini inceleyen ve hesaplarini onaylayan bir Sertifikasyon Otoritesinin

belirlenmesi gerekmektedir.

TKB, IPARD bileseni ile ilgili hazirliklardan sorumlu temel kurulus olarak

TKB, plan ve uygulama yapilarina iliskin c¢alismalar1 ylriitmektedir. Bu nedenle,

19 Konu ile ilgili olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligmin internet sitesinde yapilan duyuru igin bkz.
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?fl=../duyurular/IPARD Programi.htm

"% TPA’nin 3. ve 4. bilesenleri kapsamindaki OP’lerle karsilastirildiginda, IPARD Plam1 gecikmeli olarak
Avrupa Komisyonuna iletilmistir.
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TKB’nin c¢aligmalar1 yoOnlendirirken, buna paralel yiriitecegi calismalarla ilgili
sorumluluklarinin kurumlar ve birimler arasindaki dagiliminda belirsizlik ve yetki
catismalarinin  olmasi, siire¢ isleyisinde ve TKB’nin sorumluluklarini yerine

getirmesinde sorun yaratabilecektir.'®

Daha once belirtildigi gibi, IPARD Ajans1 gorevini yapacak olan TKKDK’nin
kurulmasina iligkin Kanun, gecikmeli olarak, 18 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ayrica, TKB biinyesinde Program Otoritesi gorevini yiirlitmesi ve kirsal
kalkinma faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak iizere yeniden yapilandirilmasi
ongoriilen Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigiine iliskin hiikiimlerin
de bulundugu Tarim Bakanligi’nin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun Tasarisi

hazirlanmis olup, Bagbakanliga gonderilmistir.

IPARD Ajansmin kurulmasi ile ilgili teknik caligmalarin yapilabilmesi
amaciyla, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2005 yili programlamasma ‘Tarmm ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumu (IPARD Ajans1 Kurulmasi) Projesi’ sunulmustur. Bu proje
cercevesinde saglanacak teknik destek ve yatirimlar ile Ajansin Merkezi ve yerel
birimlerinin kurulmasi, bilgisayar ve diger ekipman alimi, personel egitimi ve tanitim
faaliyetleri yapilmasi planlanmaktadir. Ajans hazirliklart ile ilgili detayli teknik
caligmalarin proje ekibi ile birlikte yapilmasi Ongoriilmektedir. Ancak, projenin
baslamas1 i¢cin TKKDK’ya iliskin Kanunun kabul edilmesi bir 6n kosul oldugu i¢in,
Kanunun 15 Mart 2007 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmesine kadar
gecen siire icerisinde proje uygulamaya gecememistir. Bu nedenle, kurumsal
yapilanmaya iliskin teknik bazda gerekli 6n hazirliklarin yapilmasi biiyiik oOlciide
gecikmistir. Mevcut durumda TKKDK Baskani1 atanmis olup, TKB koordinasyonunda
kurumun isleyisi ile ilgili ikincil mevzuat ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda,
TKKDK’nin personel istihdami ve gorev yetkileri ile Kirsal Kalkinma Yonetim
Otoritesinin, Proje Degerlendirme ve Secim Komisyonunun, Izleme ve Yonlendirme
Komitesinin ve il koordinatorliiklerinin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin yonetmelik ile
akreditasyonu ve akreditasyon kriterlerinin uygulanmasina iligkin ikincil mevzuat
hazirliklart ~ stirdiirilmektedir.  S6z  konusu ikincil diizenlemelerin ivedilikle
tamamlanmasi hem IPARD bilesenine iliskin akreditasyon siirecinin gecikmemesi hem

de uygulamanin 2008 y1il1 icerisinde baglayabilmesi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.

1952006 yil1 ilerleme Raporunda da yetki belirsizlikleri ve catismalari ile ilgili benzer nitelikte goriisler
yer almaktadir. Bkz. EC (2006d:43).
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4.2.1. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun Yapilanmasi

Bu tezin hazirlanma siirecinde, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun halen yiiriirliige girmemis bulunuyordu. Bu
nedenle bu bdliimde, s6z konusu Kanun, tasari asamasindan Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirliige girmesine kadar gecen siiredeki gelismeler de dikkate alinarak,

1% Ciinkii IPARD Ajansi olarak gorev yapacak bu kurum

detayli olarak ele alinacaktir.
sistemin isleyisinde en hayati role sahiptir. Kurumun saglikli bir sekilde yapilandirilmasi

ve isleyisi fon kullanimi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kanunda, daha tasar1 asamasindan itibaren; kurumun gérev tanimi, birimlerin
yapilanmasi, komitelerin gorevleri ve iiyelerinin belirlenmesi ve personel istihdami basta
olmak {izere birgok alanda hem akreditasyon siirecinde hem de uygulamada problem

7 Bu konular ‘Tiirkiye i¢in Oneriler’

yaratabilecek bircok madde bulunmaktadir.
kisminda ayrintili bir bigimde ele alinacaktir. Bu asamada, sadece Kanunla belirlenen
kurumun gorev tanimina deginilerek, kurumun sistemin biitiinii i¢indeki yerine iliskin
bilgi verilecektir. Tiirkiye’de IPARD Ajansinin yapilanmasina deginmeden dnce, MDA
ilkelerinde benimsenen yapilanmalar1 degerlendirmek, Tirkiye’de izlenen yaklagimin

daha iyi anlagilmas1 bakimindan faydali olacaktir.

MDA iilkeleri i¢in yapilan incelemelerde, IPARD Ajansi ile ilgili farkli
yapilanma alternatifleri bulundugu goriilmektedir. Alternatif yaklasimlar Sekil 4.1°de

gosterilmektedir.

1% Daha énce belirtildigi gibi, TKKDK nin kurulmasina iliskin Kanun Tasarist TBMM’de 15 Mart 2007
tarihinde kabul edilmesinin ardindan 30 Mart 2007 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasi talebiyle TBMM’ye tekrar iletilmistir. Kanun, 18 Mayis 2007 tarihli
ve 26526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren son haline EK-6: Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kismindan ve elektronik
ortamda ise http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-2.htm adresinden ulagilabilir.

17 Kanunun TBMM’de Genel Kurulunda degisiklige ugramadan onceki tasari haline ulasmak icin bkz.
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1245.pdf
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Sekil 4.1: Kirsal Kalkinma Ajansina iliskin Farkh Yapilanma Yaklasimlar:

Merkez Teskilat1 <——— I¢ Denetim Birimi

(Operasyonel olarak
. bagimsiz)
Birim 2
o

\
L @ 91
Bolge Ofisi 1 Bolge Ofisi 2 Bolge Ofisi N

K

Damismanhk Hizmeti Veren Odeme Harig¢ Diger
Firma ve Profesyonel Gorevlerin Delege
Birlikler

Edilebilecegi Kurumlar

! ' T

IPARD Faydalanicilar:
(Cifteiler,tiretici gruplari, kooperatifler
gida isleme ve pazarlamast ile ilgili KOBI’ler, vb.)

1 no’lu yapilanma yaklasimi: Bu yaklasimda, merkez teskilatin yereldeki uzantisi
olarak her bir bdlge diizeyinde kurulan ofisler, Ajansin ilgili konularda farkli uzmanlik
alanlarina sahip birimlerine bagh olarak caligmaktadir. Birimler Ajans yonetimine bagl
olarak bilgi akisini saglamaktadir. TKKDK kurulurken Tiirkiye’nin de benimsedigi bu
yapilanma yaklasimi, Polonya da dahil olmak iizere, genis kirsal niifusa sahip bircok

MDA iilkesi tarafindan da tercih edilmistir.

2 no’lu yapilanma yaklasimi: Bu yaklasimda, merkez teskilatin yereldeki uzantisi
olarak her bir bolge diizeyinde kurulan ofisler gorev alani ilgili Ajansin merkezde
bulunan tek bir ilgili birime bagl olarak ¢alismaktadir. Bu yaklasim Cek Cumbhuriyeti

tarafindan benimsenmistir.
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3 no’lu yapilanma yaklasimi: Bu yaklasimda, merkez teskilatin yereldeki uzantisi
olarak her bir bolge diizeyinde kurulan ofisler, dogrudan Ajans bagkani/yonetimi ile
calismaktadir. Cografi olarak kii¢lik ve kirsal alan1 sinirli iilkeler i¢in anlamli olabilecek

bu yaklasim Slovakya tarafindan uygulanmaktadir.

Bu yapilanma yaklagimlar1 altinda, ciftciler, {iretici gruplari, gida isleme ve
pazarlamast ile ilgili KOBI’ler gibi faydalanicilarin projeleri, IPARD Plam 6ncelikleri
dogrultusunda, Ajans tarafindan finanse edilecektir. AB kurallar1 geregi, danismanlik
hizmeti Ajans tarafindan saglanamayacak bir hizmet olarak tanimlandigindan,
faydalanicilara danigmanlik hizmeti saglayacak firma ve profesyonel birliklerin
belirlenmesi uygulamada kilit 6neme sahiptir. Ayrica, planin tedbirlerine gére Ajans
(6deme ve muhasebe yetkisi hari¢) yetkilerini diger kurumlara devredebilmekte ve bu

kurumlarla isbirligi yapabilmektedir.

4.2.1.1. Tirkiye’de IPARD Ajansinin Yapilanmasi

Kanunun 5. maddesinde ifade edildigi sekliyle TKKDK, merkez ve tasra
teskilatindan olugsmaktadir. Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ile yardimec1 hizmet biriminden; tasra teskilati ise, il koordinatorliiklerinden

olusmaktadir.'®®

Kurumun ana hizmet birimleri, uygulamadan sorumlu Proje Hizmetleri
Genel Koordinatérliigii ve ddemeden sorumlu Finansman Genel Koordinatérligiidiir.'®
Kurumun i¢ denetim birimi, I¢ Denetim Koordinatorliigii adi altinda ayri olarak

yapilandirilmastir.
IPARD Ajans1 olarak goérev yapacak olan TKKDK nin gorevleri sunlardir:

» Faydalanicilarin desteklerden azami Olg¢lide yararlanabilmeleri amaciyla

tanitim, egitim, danismanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

' Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumunun yapilanmasma iliskin Kanun hiikiimlerinin
tamamina http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-2.htm adresinden ulasilabilir.

1% Proje Hizmetleri Genel Koordinatérliigii, Proje Yonetimi Koordinatorliigii ile Proje izleme ve Kontrol
Koordinatérliigiinden; Finansman Genel Koordinatorliigii ise, Tahakkuk Koordinatérliigii, Odeme
Koordinatorliigii ve Muhasebe Koordinatorliigiinden olusmaktadir.
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Proje ve faaliyet basvurularmi almak, 6n incelemeleri gergeklestirmek,
yerinde kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari,

degerlendirme ve secim kriterlerine gore degerlendirmek,

Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sézlesmelerini
hazirlamak ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sdzlesme

imzalamak, uygun bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak,

Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6édeme ve muhasebe islemleri ile

bunlarla ilgili her tiirli kontrolii ger¢eklestirmek,

Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sozlesme
sartlarin1 ve ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini takip etmek, bu

amagclarla gerekli kontrolleri yapmak,

Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve

makamlara sunmak,

Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik

oOnerilerini ilgili makamlara bildirmek,

Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabanmi ve bilgi

islem sistemi kurmak,

Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeyi yapmak.

Kanunda ayrica, Planin Izleme ve Yonlendirme Komitesi ile Proje

Degerlendirme ve Se¢im Komisyonuna iligkin hiikiimler de yer almaktadir.

4.2.1.2. izleme ve Yonlendirme Komitesi

Kanunun 9. maddesinde, IPARD Plan ile ilgili kurulacak olan Izleme ve

Yonlendirme Komitesi’nin gorevleri ve iiyeleri tanimlanmaktadir. Buna gore Komite;

TKB Miistesar1 bagkanhiginda, TKB, Icisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve
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Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
Miistesarliklari ile Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden en az genel miidiir diizeyinde
birer temsilciden olugmaktadir. Komiteye Avrupa Komisyonu temsilcileri ile diger

ilgili kurum ve kurulus temsilcileri istisari diizeyde istirak edebilmektedir.

Kanunda (md.9/3) Komitenin gorevleri; “Kirsal alandaki gelismeler ile kirsal
kalkinma program ve desteklerinin ulusal politika ve stratejilere uygun, birbirleri ile
tutarli, uyumlu ve etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla; proje ve faaliyet bagvuru
sartlari, secim ve degerlendirme kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygunlugu
konusunda goriis olusturmak; uygulama ve gelismeleri hedeflere ulagsma agisindan
belirli araliklarla izlemek, degerlendirmeleri incelemek; hedeflere ulasilmasi
veya mali yonetim de dahil olmak {izere, yoOnetim ve uygulamanin
etkinlestirilmesi konusundaki Onerilerini ilgili kurum ve makamlara bildirmek;
mevzuat ile Avrupa Birligi miiktesebati ¢ercevesinde Ongoriilen diger istisari

gorevleri yiiriitmek” olarak tanimlanmustir.

4.2.1.3. Proje Degerlendirme ve Secim Komisyonu

IPARD fonlarindan finanse edilecek olan projelerin secimi i¢in Kanunda
(md.10) bir Proje Degerlendirme ve Se¢cim Komisyonu kurulmasi dngoriilmektedir. Bu
maddeye gore, Se¢im Komisyonunun; TKKDK bagkaninin baskanliginda, asgari daire
baskani diizeyinde olmak kaydiyla, Bakan tarafindan farkli ana hizmet birimlerinden
belirlenecek en fazla dort Bakanlik temsilcisi, I¢isleri, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi ve
Ticaret, Kiiltir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklarimin birer daimi
temsilcisinden olugmasi ve baskanin gerekli gordiigli durumlarda ilgili diger kamu
kurum ve kuruluglarindan en fazla ¢ temsilcinin toplantiya cagirilmasi

ongoriilmektedir. Komisyonun gorev ve yetkileri asagidaki sekilde diizenlenmistir:

* Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyet listelerini ve bunlara

iligkin raporlar1 goriigmek ve desteklenecek projeleri onaylamak,

» Uygulamada koordinasyonu saglayici ve igbirligini gelistirici tedbirleri almak

ve karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii konusunda Kuruma goriis sunmak.
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4.2.1.4. Ajansin Yerel Yapilanmasi

Tirkiye’de IPARD Ajansi, Bulgaristan Ornegine benzer bir yaklasimla, il

bazinda yapilandirilmistir. Ancak Bulgaristan ve diger tiim MDA iilkelerinden farkli

olarak, Kanunda bolge bazinda bir yapilanma ongoriilmemistir. Kanunun 12. ve 13.

maddelerinde kirsal kalkinma program ve destekleme uygulamalarinin yapilacag: illerde,

uygulamanin yerelde yiiriitiilmesinden sorumlu olacak il koordinatdrliiklerinin gérev ve

yetkileri tanimlanmistir. Buna gore; il koordinatdrliiklerinin baglica gorevleri sunlardir:

Il diizeyinde duyuru ve tanitimlar yapmak, faydalanicilara yonelik egitim,

danismanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiirtitmek,

Desteklenecek proje ve faaliyetlerin se¢imi ve izlenmesi konusunda ilde
gorevlendirilebilecek personelin se¢imine iliskin Onerilerini ilgili birimlere

bildirmek, bunlara iliskin veri taban1 hazirlamak,

Bagvurular1 almak, proje ve faaliyetlerin basvuru sartlarina gore On

incelemelerini yapmak, uygun bagvurular1 Kuruma intikal ettirmek,

On degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan basvurulara iliskin

gerekeeli cevap hazirlamak ve bunlart Kuruma iletmek,

Ilde uygulamanin etkinligini artirmak amaciyla valilikler ve diger kamu
kurum ve kuruluslar ile gerekli koordinasyonu saglamak, valilige ve ildeki
diger kurum ve kuruluslara Kurumun ildeki faaliyetleri ile ilgili bilgi
vermek ve ihtiya¢ duyulan hallerde gerekli destekleri bu birimlerden

talep etmek,

Proje ve faaliyetlerin yerinde kontroliinii yapmak ve izleme faaliyetlerini

ylriitmek,

Gorev alanmi ile ilgili konularda merkez birimlerine gerekli raporlama

calismalarini yapmak,

Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
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Ajansin yereldeki yapilanmasimin temelini olusturan il koordinatorliikleri ile
merkezde proje se¢cim ve degerlendirmesini yapan yapilar arasinda gorev ¢akismasi
bulunmamaktadir. i koordinatérliikleri, proje basvurularim 6n incelemeye tabi tutarak,
kontrol listelerine (check list) gore bagvuruda eksikliklerin olup olmadigini kontrol
edecektir. Merkezde daha detayli bir inceleme ve projelerin se¢imi yapilacaktir. Ancak
Kanunda yer alan bu hiikiimler uyarinca, il koordinatdrliiklerinin danismanlik hizmeti
vermeleri, AB akreditasyon kurallar1 agisindan ciddi tehlike yaratabilecek maddelerden

birisini olugturmaktadir.

Kanun ayrica, dis denetim, akreditasyon, sertifikasyon gibi hususlara iliskin bazi
diizenlemeleri de igermektedir. Buna gore, Kurumun dis denetiminin (md.19) Sayistay
tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Ek olarak (md.16), AB kaynaklarindan
kirsal kalkinma i¢in saglanan mali kaynaklarin programlanmasi, kullanilmas: ve mali
yonetimine iliskin kurallarin ve kurumsal yetki ve sorumluluklarin, AB ile
imzalanacak olan Cok Yilli Finansman Anlasmalar1 ile belirlenecegine atif
yapilmaktadir. Son olarak, kamu ya da 6zel sektor arasindan segilecek ve AB’den
saglanacak fonlarin mali yOnetimini gergeklestirmekten sorumlu bir Sertifikasyon
Kurumunun belirlenmesi ve akreditasyonun tamamlanmasi ile akreditasyon siireciyle
ilgili tim wuygulama ve izleme calismalarinin NAO tarafindan yiritilecegi

belirtilmektedir.

104



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

5. KIRSAL KALKINMAYA YONELIK ULUSAL FONLARIN VE AB
FONLARININ ENTEGRASYONU VE TAMAMLAYICILIK

Kirsal kalkinmaya yonelik ayrilan ulusal ve AB kaynakli fon uygulamalarinda
tamamlayiciligin saglanmasi 6nemli bir konudur. IPARD kaynaklarinin miktarinin
siirlt olmasi ve bu siirli kaynagin da belli bir sektorel dnceliklendirme ve bdlgesel
odaklanma kisit1 dahilinde aktarilacak olmasi nedeniyle hedeflenen etkinin maksimize
edilebilmesi i¢in izlenecek en temel prensiplerden biri bu olmalidir. Konuyu daha
yakindan degerlendirebilmek amaciyla, kirsal kalkinma alaninda uygulanan bazi énemli

projelerin bu ¢aligma kapsaminda ele alinmasi faydali olacaktir:

Tablo 5.1: Kirsal Kalkinma Alaninda Uygulanan Projeler

= Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi | ®=  Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

= Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi *  Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Projesi * Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

*  Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi | N il el Do

* Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi | Ryt Bisjes!

= Dogu Karadeniz Bolgesi Tarimsal (Ordu/Mesudiye/Cavdar ve Y oresi
Uretim ve Teknik Destek Projesi Koyleri Koy-Kent Projesi)

= (evre Amagh Tarimsal Arazilerinin = Tarmmsal Yayim ve Uygulamali
Korunmasi Projesi Aragtirma Projeleri

= Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon = Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
Projesi

Kaynak: DPT (2006a:37).

IPARD fonlarinin konu basliklar ile isleyis mekanizmasi yoniinden benzerlik
tagiyan ve cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan finanse edilen bazi program ve

projeler sunlardir:

Koy Bazh Katihmer Yatirnm Programi (KBKYP): Tarimsal iiriinlerin tasniflenmesi,
paketlenmesi, farkli zamanlarda piyasaya arz edilmek iizere depolanmasi ve katma
degeri yiiksek {iirtinler haline getirilmesi gibi hizmetleri sunan program, 2005 yilinda

uygulamaya konulmustur. Diinya Bankasi kaynaklarindan 2005-2007 déneminde
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uygulanmak amaciyla finanse edilen program, 30 milyon ABD dolar1 biitgeye sahiptir.
KBKYP’nin uygulanmasi amaciyla 2006 yilinda 16 pilot il i¢in 30 milyon YTL ve
ulusal kaynaklardan diger iller i¢in 250 milyon YTL olmak {izere, toplam 280 milyon
YTL kaynak ayrilmistir.

Program kapsaminda finanse edilen alanlar Tablo 5.2’de yer alan ekonomik
yatirim ve altyap1 yatirimlaridir. Program altinda desteklenecek projeler i¢in toplam
hibe miktari, bireysel bagvurularda 17.500 ABD dolari, grup basvurularinda
(kooperatif, birlik, sirket vb.) 125.000 ABD dolari, alt yap1 yatirimlarinda ise 225.000
ABD dolarimi gegemeyecektir. Projede ekonomik yatirimlarin yiizde 50°si, alt yapi

yatirimlarinin ylizde 75°1 hibe olarak desteklenecektir.

Tablo 5.2: KBKYP Kapsaminda Finanse Edilen Konular

Ekonomik Yatirim Konulari Alt Yap1 Yatirnm Konulari
= Tarmmsal iiriinlerin depolanmasi, = Koy bazli sulama tesisi yapimi (alt yapiya
islenmesi, paketlenmesi ve ayrilan kaynagin yiizde 70°1)

ambalajlanmasina yonelik yatirim tesisleri
(Misir kurutma ve depolama, siit toplama,
meyve-sebze isleme-depolama-

ambalajlama-paketleme, ar1 liriinleri = Koy kanalizasyonu yapimi (yiizde 10°u)
isleme ve paketleme tesisleri yapimi vb.)

= Koy igme suyu (ylizde 15°1) tesislerinin
iyilestirilmesi

= Koy yolu yapimui (yiizde 5°1),

= Jeotermal, giines, riizgar ve benzeri
alternatif enerji kaynaklar1 kullanilan
seralarin yapimi

Kaynak: TKB. 17

KBKYP, 2005 yilinda ilk etapta 16 ilde (Canakkale, Denizli, Bolu, Konya,
Karaman, Burdur, Hatay, Nigde, Tokat, Artvin, Glimiishane, Rize, Ardahan, Malatya,
Adiyaman ve Batman) pilot olarak uygulanmaya baslanmistir. Pilot illerden gelen
tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda, ekonomik yatirimlardan 53, alt yap1 yatirim
tekliflerinden ise 106 olmak iizere toplam 159 proje yatirim programina alinmistir.
Bagvurusu uygun goriilen yatirimcilarla yapilacak olan hibe sdzlesmesini miiteakip

uygulamaya baglanacaktir.

Uluslararas1 kuruluglardan ve ulusal biitceden tahsis edilen kaynaklarla kirsal

kalkinmanin desteklenmesi ve AB’nin kirsal kalkinma programlarinin kullanimina

' KBKYP kapsaminda finanse edilen konularla ilgili ayrintili bilgiye ulasmak igin bkz.
www.kmtso.org.tr/girisimei_rehber/kirsalkalkinma.doc
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Tirkiye’nin hazirlanmas1 amaciyla, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi 2006/10016 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile Ocak 2006 tarihinden itibaren

Tiirkiye genelinde tiim illerde uygulamaya konulmustur.'”’

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES): 2005 yilinda Igisleri
Bakanlig1 tarafindan baslatilan proje ile, susuz veya suyu yetersiz kdy ve baglilarinin
saglikli ve yeterli igme suyuna kavusturulmasi, kdy yollarinin kalite ve standartlarinin
yiikseltilmesi amaglanmaktadir. 2006 yilinda Proje kapsaminda kdylerin yol, igmesuyu,
kiicik su kaynaklarmmin degerlendirilmesi, kanalizasyon altyapt sorunlarinin
¢Oziimlenmesi ve koylerde yasayanlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla
iller ve alt hizmet programlar itibariyle 6denek dagilimlar1 yapilmistir. 2007 Yil
Yatirim Programinda yer verilen 2 milyar YTL tutarindaki 6denegin, iller bazinda, kdy
yollar1, igmesulari, toprak ve kiigiik su kaynaklarini gelistirme altyapi projelerine

aktarilmasi 6ngoriillmektedir. '’

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi: Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) kaynaklarinin kullanildig1 Proje, Ordu ve Giresun illerinde dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir sekilde kullanim1 suretiyle kirsal kesimin gelirlerinin artirilmasi ve yasam

standartlarinin ytikseltilmesi amaciyla yiriitiilmektedir.

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi: Proje, IFAD kaynaklariyla Sivas ve
Erzincan illerinin az gelismis ydrelerinde tarimsal verimliligin ve gelir seviyesinin

artirtlmas1 amaciyla uygulanmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesi Tarimsal Uretim ve Teknik Destek Projesi (DOKAP):
Proje ile gb¢ baskisiyla karsi karsiya bulunan Dogu Karadeniz Bélgesinde, kiyi
kusagindaki ciftcilerin alternatif iirlinlere ge¢meleri, i¢ daglik alanlarda ise tarimda
kendine yeterlilik ve yasam standardini yiikseltmek i¢in kiigiik 6lgekli siit hayvanciligi,
aricilik, kiimes hayvanciligi ve tarimsal {irlin islemeciligini kapsayan tarimsal
faaliyetlerin yiriitiilmesi ve uygun teknolojilerin sahaya entegrasyonunun saglanmasi

amaclanmaktadir.

712006/10016 sayili Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Karar hakkinda ayrintils
bilgi i¢in bkz. http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2006/02/20060215-5.htm.

7272007 Yih Koylerin Altyapisimn Desteklenmesi Projesi (KOYDES) Odeneklerinin iller Bazinda
Dagilimi, Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Esas ve Usullere iliskin 08-02-2007/2 Sayili
YPK Karart i¢in bkz. http://www.dpt.gov.tr/duyuru.htm.
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Cevre Amach Tarimsal Arazilerinin Korunmasi (CATAK) Programi: Program ile,
cevre amacgli tarimsal araziler ile toprak ve su kalitesinin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in gerekli kiiltiirel tedbirlerin

alinmas, yerel bazda halkin bilinglendirilmesi amaglanmaktadur.'”

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi: Proje ile; Orta Anadolu ve Karadeniz
Bolgelerindeki 6 ilde (Samsun, Amasya, Tokat, Corum, Sivas ve Kayseri)
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin ve katilimci planlamanin saglanmasi, dogal
kaynaklar tizerindeki baskinin azaltilmasi, c¢evreyle dost tarim ve ormancilik
faaliyetlerinin benimsenmesi, kurumsal kapasitenin artirilmasi suretiyle halkin
bilinglendirilmesi ve AB’ye uyum siirecinde su yoOnetimi ile ilgili politikalarin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi: 1984 yilinda tamamlanan ve Tiirkiye’de
uygulanan ilk entegre kirsal kalkinma projesi olma o6zelligini tasityan Corum-Cankiri
Kirsal Kalkinma Projesi, hedef bolgelerde tarimsal iiretimin ve c¢iftcilerin sosyo-
ekonomik durumlarinin gelistirilmesinin yani sira, yol elektrik, igme suyu gibi kirsal
altyap1 yatirimlarinin gergeklestirilmesini 6ngérmektedir. Proje temel olarak; Corum ve
Cankir1 illerinde yasayan yaklasik 80.000 c¢iftei ailesinin bitkisel ve hayvansal
tiretimdeki verimliliginin artirilmasini, yasam standartlarinin yiikseltilmesini, aktif
isgiliciiniin kente go¢iiniiniin 6nlenmesini, nadas alanlarinin daraltilmasini, yeni iiretim
alanlarinin agilmasini ve altyapi hizmetlerinin (igme ve sulama suyu tesisleri, yol

yapimi ve onarimi, elektrifikasyon, sosyal tesisler vb.) saglanmasin1 amaglamaktadir.

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi: 1984-1988 yillar1 arasinda uygulanan,
Tiirkiye’nin ikinci kirsal kalkinma projesidir. Proje ile bolgesel goclin durdurulmasi,
yorede tarimsal {iretimin ve ¢ift¢i gelirlerinin artirilmasi, kirsal altyapinin gelistirilmesi,
kredi olanaklarinin yayginlagtirilmasi, ¢iftgilere egitim ve danigmanlik hizmetlerinin
saglanmasi, istihdam alanlarinin artirilmasi suretiyle, Erzurum’un 1046 kd&yiinde
yasayan yaklasik 76.000 ciftci ailesinin sosyo-ekonomik ydnden kalkinmasi

amaglanmaktadir.

Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi: 1990-1999 yillarinda Mus ve Bingol illerinde
uygulanan Proje, bu illerde yasayan yaklagik 35.000 kirsal ailenin gelir ve yasam

' Bkz. 31.08.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2005/9230 sayili Bakanlar Kurulu Karari,
http://www.cevreorman.gov.tr/yasa/b/25992.doc.
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diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla, bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi, koy
yollari, igme suyu tesisleri, el sanatlar1 ve kredi olanaklar1 gibi hizmetlerin
saglanmastyla yoksullukla miicadele edilmesi, kirsal istihdam olanaklarinin artirilmasi
ve Ozellikle kadmlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. 52,5
milyon ABD Dolar1 biitgeye sahip projenin 20,5 milyon ABD Dolar1 Uluslararasi

Tarimsal Kalkinma Fonundan saglanmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi: Yozgat ilindeki en yoksul ¢iftci ailelerinin yasam
standardinin iyilestirilmesine yonelik tasarlanan Proje, ildeki tarim, hayvancilik,
sulama, ormancilik, kOy yollar1 ve i¢cme sulart gibi alanlardaki faaliyetlerin
gelistirilerek bu sektorlerdeki verimliligin ve {iretimin artirilmasini ve altyapinin
gelistirilmesini amag¢lamaktadir. Proje; 40,5 milyon ABD Dolar biitgesi ile 1991-2001

yillar1 arasinda uygulanmigtir.

Koy-Kent Projesi (Ordu/Mesudiye/Cavdar ve Yoresi Koyleri Koy-Kent Projesi):
2000 yilinda uygulamaya konulan Proje, 3 temel asamadan olusmaktadir: Birinci
asamada altyap1 hizmetlerinin,'”* ikinci asamada egitim, saglk ve sosyal hizmetlerin'’®
ve iiglincii asamada ise ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik hizmetlerin'™

saglanmasi1 ongorilmektedir.

Tarimsal Yayim ve Uygulamah Arastirma Projeleri: Ulusal biitge ve Diinya Bankas1
kaynaklarindan finanse edilen Tarimsal Yayimm ve Uygulamali Arastirma Projeleri,
1984 ve 1990 yillarinda iki boliim halinde uygulamaya konulmustur. Projelerde; egitim
ve ziyaretler yoluyla bilgi aktariminin yayginlastiritlmasi, yayim birimlerinin iireticilere
en yakin sekilde kurulmasi ve merkezlerdeki yayim elemanlar tarafindan iireticilerin

ve alan yayimcilarinin periyodik olarak egitilmesi hedeflenmistir.'”’

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel
Miidiirligiiniin bagh oldugu Devlet Bakanligi ile TKB tarafindan uygulamaya konulan

projenin amaci, yoksullukla miicadele i¢in diisiik gelire sahip kisi ve ailelerin gelir

174 feme suyu, kanalizasyon, sulama, kdy sosyal tesisleri, ulagim, haberlesme, vb.

17 IIkogretim okulu insasi, mevcut okullarin onarimi, saghik ocagi, ambulans alimi, kiiltiir ve sanat evi
yapimi, gezici kiitiiphane, oyun sahalari, toplum merkezleri, cami ve mezarlik ¢gevrelerinin diizenlenmesi
vb.

176 Biitiin koylerin ortak oldugu bir tarimsal kalkinma kooperatifi kurulmasi, hayvanciligin gelistirilmesi,
seracilik, meyvecilik, su iiriinleri yetistiriciligi, mera 1slahi, orman {iriinleri isleme ve degerlendirme tesisi
yapimi, kii¢iik sanayi sitesi kurulmasi, eko-turizm yapilmasi vb.

"7 Projelere iligkin bilgiler igin bkz. Tarimsal Ogretim-Egitim, Yayim, Arastirma-Gelistirme Komisyonu
Raporu. http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/IX.Komisyon.pdf
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seviyelerini artirmak, tarimsal {riinleri yerinde pazarlamak, istihdami artirmak ve bu
tedbirlerle koyden kente gogii dnlemektir. Proje kapsaminda 2005 yilinda 69 il ve 201
kooperatif programa alinmis olup, bunun 141’1 siit sigirciligi, 60’1 ise damizlik koyun
yetistiriciligi alanindadir. 2005 yilinda 193 kooperatife 95,5 milyon YTL kredi
saglanmistir. Projenin baslangicindan 2005 yili sonuna kadar toplam 387 kooperatife

220,9 milyon YTL kredi verilmistir.

Tiim bu projeler konu alanlar itibariyle sulama, ¢evre dostu tarimsal faaliyetler,
tarimsal irilinlerin islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal kalkinmaya iligkin egitim ve
bilinglendirme faaliyetleri, kirsal alanda faaliyet gosteren kurumlarin kapasitelerinin
gelistirilmesi gibi IPARD fonlarinin konusunu olusturan tedbir alanlariyla yakindan
iliskilidir.'” K6y Bazli Katilimer Yatirim Programu ise bir adim teye giderek, program
isleyis mekanizmasi olarak hibe aktaran yapisiyla IPARD Programu ile biiyilik benzerlik
tasimaktadir. Bu nedenle KBKYP, IPARD o6ncesi kirsal kalkinma alaninda hibe aktaran
programlarin uygulanmasi konusunda Program Otoritesi olarak gorev yapacak olan

TKB ile birlikte diger ilgili kurumlarin deneyim kazanmalarina katkida bulunacaktir.

IPARD Plan hazirliklarina katkida bulunabilecek ve uygulamada da sinerji
yaratabilecek ulusal ¢alismalara diger bir 6rnek ise, 2002 yilinda 81 il i¢in hazirlanan
ve 2004 yilinda giincellenen Tarim Master Planlaridir. Tarim Master Planlari, tarimsal
kaynaklarin  belirlenmesi, kisitlarinin  ortaya konulmasi, tarimsal kaynak ve
potansiyellerin degerlendirilerek tarimda verimliligin ve g¢ift¢i gelirlerinin artirilmast,
iirtin arzinda siirekliligin saglanmasi, tarimin gevre, sanayi, turizm gibi diger sektorlerle
iliskilerinin belirlenmesi amaciyla, "Il Tarim ve Kirsal Kalkinma Master Planlarinin
Hazirlanmasina Destek-Ulkesel ve Boélgesel Tarim ve Kirsal Kalkinma Master

Planlarinin Hazirlanmasi Projesi" kapsaminda FAO destegi ile hazirlanmigtir.

[ Tarim Master Planlari, hem kamu ve 06zel sektér hem de uluslararasi
kaynaklarin yatirima doniistiirtilmesi kararlarinda 6nemli bulgular sunmaktadir. Planlar,
0zel sektor icin de yorede karli yatirim alanlarini tanimlamakta ve her bir il igin

potansiyel yatirim alanlarini belirlemektedir. Bu yoniiyle, IPARD Plani hazirlanirken

178 Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma,

Yozgat Kirsal Kalkinma ve Koy-Kent Projeleri ile ilgili bilgiler i¢in bkz. Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
2. Tarim Suras, Kirsal Kalkimma Politikalar1 Komisyon Raporu,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf
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ve uygulanirken tedbir bazinda odaklanilacak faaliyet alanlarinin ve cografi bolgelerin

belirlenmesinde bu ¢aligsmalardan yararlanilmasi faydali olacaktir.

Ayrica, glincellestirilmis bu planlardan yararlanilarak Bolgesel Tarim Master
Planlar1 hazirlanmaktadir. Bu bolge planlari tarimsal ve kirsal kalkinma ¢alismalari igin
Oonem tagimaktadir. Bolge Tarim Master Planlar ile, bolgenin iistiinliikleri ve kisitlar
dikkate alinarak tarim sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, yeni gelir
getirici faaliyetler yaratarak igsizligin ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasma yonelik stratejilerin belirlenmesi, bolgeye uygun tarimsal program ve
proje alanlarinin tespit edilmesi ile tarimin ¢evre, sanayi, turizm gibi diger sektorlerle
iliskilerinin, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasina iliskin tedbirlerin belirlenmesi
amaglanmaktadir. Bolgesel Tarim Master Planlarinin hazirlanmasinda pilot bolge olan
Akdeniz TR-6 ile Ege TR-3 Bolge Tarim Master Planlar1 tamamlanmistir. Hazirlanacak
Bolgesel Tarim Master Planlarindan yararlanilarak Tiirkiye Tarim Master Planinin
hazirlanmas1 hedeflenmektedir. Boylece, Tiirkiye'nin tarimsal potansiyeli, firsatlar1 ve
zayif yonlerinin yani sira; tarimsal iiretimde uluslar arasi pazarlarda karsilastirmali
iistiinliige sahip oldugu alanlarin belirlenerek tarimsal stratejilerin olusturulmasi

hedeflenmektedir.

[l Tarim Master Planlar1 ve Bolgesel Tarim Master Planlari, IPARD Plani
hazirlanirken tedbir bazinda odaklanilacak faaliyet alanlar1 ve cografi alanlarin
belirlenmesinde ve Planin uygulanmasina katki saglayacak Onemli caligmalardir.
Ozellikle halen calismalari devam eden Bolgesel Tarim Master Planlari, Diizey-2
bazindan ziyade il bazinda yiriitiilen IPARD kirsal kalkinma c¢aligmalarinda, ilerleyen
donemlerde bolgesel bazli politika yaklagimlarmin agirlik kazanmasinda énemli rol
oynayabilecektir. [IPARD Ajansinin yapilanmasi da dahil olmak iizere, IPARD ile ilgili
calismalara Diizey-2 bazinda bolge boyutunun heniiz yeterince entegre edilememis
olmasina karsin, baslangi¢ icin il bazinda politika yaklasimi ve kurumsal yapilanma,
Tiirkiye icin Oniimiizdeki dénemde siirecin isleyisinin ve politika yaklasimlarinin

bolgesel bir boyut kazanmasina da katki saglayacaktir.

SAPARD deneyimi, kiigiik 6l¢ekte liretim yapan ciftciler ile orgiitlenememis
tireticilerin fonlardan yeterince yararlanamadigini gostermektedir. Bu kapsamda ulusal
politika aract olarak, isletmelerin ekonomik biiylikliige ulastirilmasi icin gerekli

caligmalarin da siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle, halen 3083 sayili Sulama
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Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu c¢ercevesinde
siirdiiriilen tarim isletmelerinin ekonomik biiyiikliige kavusturulmasi ¢alismalari hem
ulusal kaynaklarin hem de IPARD fonlarinin kirsal kesimde dezavantajli konumdaki
ihtiya¢ sahibi kiiciik ciftcilere ulasmasi ve mevcut fonlarin kullanilmasi konularia

onemli katki yapabilecek bir diger basliktir.

Benzer bir yaklasimla, isletmelerin pargalanmasinin 6nlenmesi, toprak ve su
kaynaklariin teknik ve ekonomik gerekliliklere gore kullanilmasi, tarim arazilerinin
korunmasi ve gelistirilmesi konular1 bir arada ele alinmasi gereken basliklardir.
SAPARD fonlarindan finanse edilen ancak IPARD fonlar1 kapsaminda yer verilmesi
Ongoriilmeyen arazi toplulastirmasi, arazi dagitimi caligmalari, hazine arazilerinin
kiralanmasi, toprak siniflarinin tespiti, arazi kullanim planlamasi, tarimsal yerlesim
planlamas1 ve kOy imar plam1 calismalart ile yerlesim yerlerinin diizenlenmesi
faaliyetlerinin ulusal biitceden ayrilan kaynaklarla stirdiiriilmesi hem ulusal kaynaklarin

hem de AB fonlarinin kirsal alanda etkisinin artirilmasina hizmet edecektir.

Sonu¢ olarak, kirsal kalkinmaya iliskin AB ya da ulusal kaynakli fon
programlar yiiriitiilirken, ge¢mis donem uygulamalarinda yasanan deneyimlerden
yararlanilmas1 &nem tagimaktadir. Kirsal Kalkimma Politikalari Ozel Ihtisas Alt
Komisyonu Raporu’nda (DPT, 2006b:53-56), daha oOnce uygulanan proje ve
programlarin belirli iirlin ve iliretime Onem veren yaklasimlarla planlanmasi, siire¢
tasariminin eksikligi, proje ve program hazirlamada sorun tanimlarken ve oncelik
belirlerken ilgili taraflarin katiliminin yeterli diizeyde saglanamamasi, hedef kitle ve
paydaslarin net olarak tanimlanmamasi, egitim-yayim ve Orgiitlenme gereklerinin
yerine getirilmemesi, temel iiretim girdileri, kredi ve teknik bilgileri saglama,
pazarlama destek hizmetleri gibi konularin entegre yaklagimla seferber edilememesi,
proje ve program uygulayicilarin kapasitelerinin egitimler araciligiryla gelistirilmemis
olmasi, uygulanan projelerde =zihniyet degisimi ve toplumsal genel kabuli
kuvvetlendirici uygulamalarin eksik kalmis olmasi ve program ve proje uygulama
sonuglarinin yeterince izlenip degerlendirilmemis olmasi1 gibi nedenlerle kirsal
kalkinma alaninda hazirlanan proje ve programlarin yeterince basarili olamadig: ifade

edilmektedir.

Diger yandan, Avrupa Akdeniz Ortaklig1 Programi (Mediterranean Economic

Development Area-MEDA) ve Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Programi
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kapsaminda finanse edilen bolgesel kalkinma programlarinin (6rnegin MEDA dahilinde
Dogu Anadolu Kalkinma Programi ve Katilim Oncesi Mali Yardim Programi
kapsaminda Kastamonu, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Konya ve Kayseri Diizey-2
bolgesel kalkinma programlarinin) fon kullanim kapasitesini etkileyen énemli sorunlar
bulunmaktadir.'” Bu yéniiyle, bolgesel kalkinma programlari, hibe programlarin
uygulanmast ve fon kullanim kapasitesi ile ilgili sorunlara dair bazi ¢ikarimlar

saglamaktadir.

Bu noktada, 2005 yilinda yayimlanan en son Ortak izleme Komitesi Raporu’nda,
Tiirkiye’deki fon uygulamalarinin “zorlukla tatmin edici” olarak nitelendirilmesi dikkat
cekicidir. Raporda, Tiirkiye’de fon programlarinin yeterince basarili olamamasina
temel neden olarak, Merkezi Finans ve Ihale Biriminde (MFIB) uygulama ve sdzlesme

yapilma siireglerindeki gecikmeler gosterilmektedir. '™

Bu durum, IPARD Ajansinin uygulama ve proje se¢im siireglerinde, yeterli
personel kapasitesine ve iyl tanimlanmis silire¢ ve prosediirlerle faaliyetlerini
yiiriitmesinin fon kullanim kapasitesi ac¢isindan ne denli kilit 6neme sahip oldugunu bir
kez daha gostermektedir. EDIS uygulamasi, Avrupa Komisyonu Delegasyonunun 6n
onay (ex ante) yetkisini kaldiracagi igin, On onay siirecinin uzun slirmesinden
kaynaklanan gecikmeler IPARD kapsaminda bertaraf edilebilecektir. Bu durum,
IPARD fonlarim1 mevcut DIS uygulamasi altinda finanse edilen tiim program ve

projelerden ayirmakta ve avantaj saglamaktadir.

Ancak, EDIS ile birlikte giindeme gelen bu avantajin iyi degerlendirilmesi ve
olumsuz tecriibelerin tekrarlanmamasi i¢in, kurumsal yapilanmanin gerekliliklere
uygun olarak tasarlanmasi 6nemli bir role sahiptir. Bu kapsamda, TKKDK’nin merkezi
ve yereldeki kurumsal yapilanmasinin ve birimler arasindaki is akislariin detayli ve
sistematik olarak tasarlanmasi ve bu siireci hayata gecirecek insan kaynaginin nicelik
ve nitelik yonilinden yeterli kapasiteye ulastirilmasi ile ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasi
biiyilk 6nem tagimaktadir. Aksi durumda, EDIS’in bu esnekligi sonucunda projesi
kabul edilen IPARD faydalancilarina yapilan fon transferlerinin hatali veta usulsiiz

olarak tahsis edildiginin tespiti halinde, bu durum s6z konusu tutarin ulusal biitceden

' Bu programlar hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abdbkpu/abdbkpu.htm
BOEC (2005a:7).
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Komisyona iade edilmesi tehlikesini giindeme getirecek ve Tirkiye’yi ciddi mali yiik

ve yaptirimla kars1 karsiya birakabilecektir.
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6. IPARD FONLARINA YONELIK MULAKAT CALISMASI

Miilakat calismasi kapsaminda; IPARD kapsaminda yiiriitiilen c¢alismalarla
dogrudan ilgili olan ve bu g¢aligmalarda bilfiil aktif rol oynayan ulusal kurumlarin
temsilcileri ve Avrupa Komisyonu yetkilileri, hedef grup olarak secilmistir. Giris
boliimiinde de vurgulandigi gibi, tezin hedef kitlesi konumundaki s6z konusu
kurumlarin, konuyla ilgili farkindalik diizeyleri ve beklentileri ile tilkemizdeki mevcut
kurumsal yapmin ve IPARD hazirlik ¢alismalarinin mevcut durumunun miilakat
calismasi kapsaminda yansitilmast amaglanmistir. Ayrica, gelecek doneme iliskin belli
ongoriiler olusturabilmek amaciyla Avrupa Komisyonu yetkililerinin siirecin bundan
sonraki adimlarma iliskin goriisleri de alinmustir. Bu ¢ercevede, IPA Tiiziigiiniin
uygulamaya dontik hiikiimlerinin uzun sure netlik kazanmadigi dikkate alindiginda,
tezin hazirlik asamasinda Komisyon yetkililerinden konuya iliskin miilakat kapsaminda
bilgilerin alinmasi ve siirece yaklasimlarinin yansitilmasi ¢aligmaya 6nemli katkilar

saglamigtir.

Miilakatlar Eylil - Kasim 2006 doneminde, TKB (5), DPT (5), Hazine
Miistesarlig1 (5), ABGS (2), Ziraat Bankas1 Genel Miidiirligii (2), Avrupa Komisyonu
Delegasyonu (1) ve Avrupa Komisyonundan (2) olmak {iizere, IPARD fonlarinin
yonetimine iliskin kurulmakta olan yapinin hazirlik ¢aligmalarinda aktif olarak gdrev
alan toplam 22 yetkili ile gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda her bir ilgiliye
toplam 14 soru yoneltilmistir. Cevaplar, gorligmelere katilanlarin tercihlerine gore,

yazili veya sozli olarak alinmustir.

Miilakatta yer alan sorular ve katilimcilarin verdikleri cevaplarin bilgi,
yaklagim, beklenti ve farkindaliklarina iliskin genel egilimlerinin bu bdliimde
calismaya yansitilmasi, bir sonraki boliimde yer alacak olan [IPARD’a iliskin sorun ve
firsat alanlarinin belirlenmesi ile tez kapsaminda yapilacak Onerilere katkida
bulunmustur. Bu bdliimde, katilimecilarin her bir miilakat sorusuna verdigi yanitlarin

genel bir degerlendirmesi yer almaktadir.
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1. IPARD bileseni ile ilgili ¢aliymalarda yer aldimiz mi? Evet ise, hangi konu

bashklarina iligkin caliymalarda yer aldiniz?

Katilimeilarin biri haricinde hepsi ilgili ¢aligmalarda (6zellikle TKKDK’nin
Kurulus Kanuna iliskin hazirlik ¢alismalarinda, IPARD Plan1 hazirliklar

konularinda) aktif olarak gorev aldiklarini belirtmektedir.

2. Calismalarda dikkatinizi ¢ceken sizce temel olumlu ve olumsuz yonler nelerdir?
(katilimcilik, kurumsal yapilanmalar, oncelik belirleme, calismalarda izlenilen

yontem, zaman kullanimi vb. hususlar)

Katilimcilarin  ¢ogunlugu, calismalar esnasinda katilimcilik konusunda yeterli
basarinin saglandigini belirtmektedir. Bunun yani sira, bazi katilimcilar, 6zellikle
Avrupa Komisyonunun c¢alismalarda yeterli derecede {ist diizeyde temsil
edilmedigini dile getirmistir. Katilimcilar tarafindan ortaya konan en biiylik
problem ise, ¢alismalarin karsi karsiya oldugu zaman kisitidir. Katilimcilarin
dortte biri bu problemi dile getirmekte ve bu durumun akreditasyon ve fonlarin
zamaninda kullanilmas: konusunda bir engel olusturabilecegini diisiinmektedir.
Buna paralel olarak, goriisme yapilan Komisyon yetkilisi tarafindan, TKB {ist
yOnetiminin yeterli sahiplenmeyi ortaya koyamadigi belirtilmis ve bu eksikligin
akreditasyon siirecinde sorun yaratabilecegi ifade edilmistir. Deginilen diger
onemli problemler ise, kirsal kalkinma ile ilgili istatistiki veri eksiklikleri, AB
oncelikleri ile Tiirkiye’nin onceliklerinin tam anlamiyla uyusmamasi, kirsal
kalkinma tanimi konusunda goriis birligine sahip olunmamasi ve siirece iliskin yol

gosterici bir rehberin bulunmamasidir.
3. IPARD uygulamasinda sizce sorun yaratabilecek alanlar nelerdir?

IPARD uygulamasinda yasanabilecek sorunlar konusunda miilakata katilanlar
belli basli temel sorun alanlari {izerine odaklanmaktadir. Dikkat ¢ekilen en biiyiik
problem, Oniimiizdeki dénemde kirsal kalkinma fonlar1 kapsaminda yasanacak
akreditasyon siireci ve faydalanicilar tarafindan 6nerilecek projelerin kalitesine
yonelik soru isaretleridir. Katilimcilarin tigte biri bu konuya deginmistir.

Faydalanicilara yonelik Ozellikle akreditasyon siireci ve proje hazirlama

116



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

konularinda egitim ve bilgilendirme c¢aligmalarinin  yapilmasinin  6nemi
vurgulanmigtir. Miilakat sonuglarina gére one c¢ikan bir diger sorun alani,
faydalanicilarin  proje biitcesine saglayacagi katki, yani es finansmandir.
Katilimcilarin dortte biri es finansmanin sorun olacagini dile getirmistir. Ozellikle
kii¢iik ¢ift¢inin hazirlayacag: kaliteli projeleri, es finansman problemi dolayisiyla
gergeklestirememe riski bulundugunun ve bu konu ile ilgili ¢alisma yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Miilakat kapsaminda dile getirilen diger 6nemli sorun
alanlar1i, merkez -tasra iligskisinde ortaya ¢ikabilecek kopukluklar, TKKDK’nin
kurulus siirecinde yasanan belirsizlikler ve akreditasyon siirecinin uzama

thtimalidir.

4. Fon kullamimu igin akreditasyon siirecinde oncelik verilmesi gereken konular

nelerdir?

Miilakata katilanlar tarafindan, akreditasyon siirecinde dncelik verilmesi gerektigi
diigtintilen en temel konu olarak, hangi tedbirin hangi bolgede ve hangi kriterler
cergevesinde uygulanacagiin belirlenmesi 6ne ¢ikmaktadir. Katilimcilarin {igte
biri bu konuya deginmektedir. Bir diger dncelikli goriilen konu (6zellikle TKB ve
UF yetkilileri tarafindan), ilgili personelin siire¢ konusunda egitilmesidir.
Katilimcilarin  dortte biri, egitim ihtiyacim vurgulamakta ve bu eksikligin
onlimiizdeki donemde problemlere neden olacagini ifade etmektedir. Bir diger
carpict tespit, es finansman konusundadir. Miilakata Ziraat Bankasi Genel
Midiirliigiinden katilan yetkililer, fonun saglikli bir isleyis mekanizmasina
kavugabilmesi i¢in, faydalanicilarin diisiik maliyetli ve uzun vadeli fon
saglayabilecekleri bir mekanizmanin bugiinden olusturulmas: gerektigini
vurgulamistir. Katilimeilar tarafindan deginilen bir diger konu da, kurumlar arasi

gorev tanimlarinin netlestirilmesi gerektigidir.

5. Fon kullamimi icin ciftcilerin es finansman ile proje biitcesinin yiizde 50’si

oraninda kaynak aktarmalar: gerekliligi sizce sorun yaratir mi? Neden?

Miilakata katilanlar bu konuda oOnlimiizdeki donemde problem yasanacagi
konusunda fikir birligi halindedir. Buna neden olarak da, yine katilimcilarin
bliyiik c¢ogunlugu, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin @ mevcut durumunda

faydalanicilarin diigiik gelir seviyesine sahip olmasini gostermektedir. Bir diger
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neden olarak da, kirsal kesimde oOrgiitlenmenin eksik olmasi nedeniyle kii¢iik

ciftcilerin dezavantajli konuma diisebilecekleri ifade edilmektedir.
6. Evet ise, bu sorun nasil minimize edilebilir?

Soruna ¢oziim olarak, katilimcilarin biiyiik ¢ogunlulugunun iizerinde uzlastigi
nokta, programin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in faydalanicilarin es
finansman katkisina destek olmaya yonelik bir kredi mekanizmasinin
kurulmasidir. Es finansman problemini ¢6zmeye doniik bir diger 6ne ¢ikan Oneri
de, faydalanicilar arasindaki oOrgilitlenmenin desteklenmesidir. Miilakata katilan
Ziraat Bankasi yetkilileri es finansman sorunu ile ilgili spesifik olarak, bankalar
ile kirsal/bolgesel kalkinma programlar1 arasinda igbirliginin gelistirilmesi, kirsal
kredi garanti sisteminin kurulmasi, sitliasyon yontemi ile teminat

kullandirilmas:'™', ulusal kredi imkanlarinin artirilmas: gibi oneriler getirmistir.

7. Kirsal kalkinma fonlarimin kullanmiminda gorev alacak olan kurumlar sizce siirece
hazir mi? Kurumsal kapasite artirinu icin hangi spesifik alanlarda calisma yapilmasi

yararl olabilir?

IPARD fonlarimin kullanimina iligkin kurumlarin hazirlik diizeyleri konusunda
katilimcilarin fikir birliginde olmadiklar1 goériilmektedir. Bununla birlikte, hazir
olunmadig1 yolundaki argiiman agirlhik kazanmaktadir. Ozellikle, siirecin
asamalari, proje se¢imi, degerlendirme ve izleme gibi alanlarda egitimler
diizenlenmesinin yararl olacagi ifade edilmektedir. Ajansin kurulmasi ile ilgili

caligmalara Oncelik verilmesi gerektigi de dikkat ¢ekilen bir diger noktadir.

'8! Situasyon usulii teminat; projeli yatirim kredilerinde gosterilen gayrimenkul teminatin agilan krediyi
karsilamamas1 durumunda, proje konusu yatirimlarla gergeklestirilenlerin tedrici olarak teminata dahil
edilmesi suretiyle baslangicta verilen teminatin yeterli miktara yiikseltilmesidir. Situasyon usulii teminat
islemi yapabilmek i¢in:

- Baslangicta verilecek gayrimankuliin teminat degerinin agilacak kredi miktarmin %50'sinden az
olmamasi,

- Teminata alinacak gayrimankuliin satis kabiliyetinin olmast,

- Kredi konusu yatrimin (bina ve tesisler) teminat aliacak gayrimenkul {izerine yapilmasi,

- Kredi kullandirilmadan 6nce yatirimlarla ilgili 6zkaynagin kullanilmas,

- Bina ve tesislerin ingasini miiteakip, tamamlayici unsurlart ile birlikte kredi lehdar1 tarafindan tapuda
cins tashihi en kisa siirede yapilmak suretiyle bunlarin da teminata dahil edilecegi hususlarini i¢eren
bir taahhiitname alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, yatirim siiresinin yapilan yatirimin maliyetinin veya degerinin artmasina neden olacak
kadar uzun siirmesi halinde, arazi, sabit yatrim, tamamlayici unsurlara kesif yoluyla yeniden deger tespiti
yapilabilir. Bu durumda, baglangigta alinan ipotek degeri daha da yiikseltilebilir.
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Katilimcilarin vurguladiklart son baslik, IPARD hazirlik ¢aligmalarinda kurumlar

arasi birlikte ¢alisma kiiltiiriinlin yeterince yerlesememis olmasidir.

8. Tiirkiye icin kirsal kalkinma alaninda hazirlanan projelerde ve fon kullaniminda

dikkat edilmesi gereken temel hususlar nelerdir? Konu ile ilgili onerileriniz var mi?

Katilimcilarin yiizde 20’si, merkezi ve/veya yerel kuruluslarin faydalanicilara
danigmanlik hizmeti saglamalar1 gerektigini vurgulamistir. Vurgulanan bir diger
konu, kirsal kalkinmaya iliskin 6nceliklerin dogru tespit edilmesinin programin
basarisinda biiylik rol oynayacagidir. Yardim yapilacak farkli bolgelerin
ozelliklerinin ayristirtlmast ve desteklerin buna gore verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Alt1 ¢izilen diger hususlar ise, yardimin saglanmasinda kriterlerin
iyi tespit edilmesinin gerekliligi, yardimlarin rekabet giiciinii artirmaya

odaklanmasi1 ve hedeflere uygunlugunun saglanmasidir.

9. IPARD Ajansimin bolgesel/yerel boyutu sizce nasu yapilandirilmali? Kirsal
Kalkinma Ajansi ile Kalkinma Ajanslarinin arasindaki iliski nasil olmah? (Ozellikle
proje se¢imi, onceliklendirme, harcamalarin kontrolii gibi alanlarda ne gibi avantaj

ve dezavantajlarin oldugu dikkate alinarak)

Kirsal Kalkinma Ajansi1 (TKKDK) ile Kalkinma Ajanslar1 arasinda iligki
kurulmasi konusunda katilimcilar arasinda goriis birligi bulunmamaktadir. Alti
cizilen dnemli bir nokta, il bazinda ¢ok sayida kii¢lik yapilanmalara gidilmesinden
kacinilmasi gerektigidir. Bunun akreditasyon siirecinde zorluk c¢ikaracag: ifade
edilmektedir. Deginilen bir diger konu da, iki birim arasindaki goérev tanimlarinin

net bir sekilde belirlenmesi gerektigidir.

10. Sizce IPARD Programinda yer almasi gereken oncelikli tedbir alanlar (ilk 3)

neler olmali? Hangi tiir faaliyet alanlarinin finansmanina yiiksek pay ayrilmali?

Katilimeilarin - ¢ogunlugu, IPARD Programinda yer almasi gereken temel
oncelikleri ‘Tarimsal isletmelere yapilan yatirimlar’, ‘Isleme ve pazarlamaya
yonelik yatirnmlar’ ve ‘Ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi’ olarak
tanimlamaktadir. Katilimeilarin yiizde 15’1, et ve siit sektorlerini, desteklenmesi
gereken Oncelikli sektorler olarak gormektedir. Kirsal turizm de oncelikli olarak

onerilen bir diger alandir.
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11. Calismalarimizda AB’ye yeni iiye 10 MDA iilkesinin érneklerini ve kurumsal
yapuanmalarini incelediniz mi? Tiirkiye icin bu iilke orneklerinden elde edilebilecek

ctkarumlar veya dersler sizce neler olabilir?

Katilimcilarin =~ yiizde 15’1, akreditasyon konusunda yeni {ye iilkelerden
yararlamlabilecegini belirtmistir. Ornegin kriterlerin belirlenmesi konusunda
Polonya’nin, tarimsal isletmelere iliskin yatirnmlar konusunda Bulgaristan ve
Estonya’nin Ornek alinabilecegi, isleme tesislerine ve pazarlamaya yonelik
yatirimlar konusunda Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’nin incelenebilecegi ifade

edilmistir.

12. Mevcut sistemimizdeki tarim ve kirsal kalkinmaya ayrilan ulusal desteklerle
IPARD kapsaminda verilecek destekler arasinda nasil bir iligki (tamamlayicilik)

kurulabilir?

Katilimcilar, IPARD kapsaminda tahsis edilecek fonlar ile ulusal kaynaklardan
ayrilacak fonlarin tamamlayici bir sekilde dagitilmasinin sinerji yaratacagini
vurgulamaktadir. Bunu saglamak {izere, iki kaynagin potansiyel faydalanicilar ve
miidahale alanlari bakimindan ayristirilmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
buna iligkin olarak halen mevcut sistemde ulusal ve AB kaynakli fonlarin
tamamlayiciligimi  saglamaya doniik bazi calismalarin  yapildigi  da
belirtilmektedir. Tamamlayicilig1 saglamaya yonelik bir diger 6neri ise ulusal ve

AB kaynakli fonlarin birlikte izlenmesidir.

13. Tletisim stratejisi sizce nasil olmah? Hedef kitleye daha etkili bir sekilde nasil

ulasilabilir?

Katilimcilarin yiizde 25’1 etkin bir iletisim i¢in STK’larin siirece dahil edilmesinin
gerektigini ifade etmektedir. Bununla beraber, katilimcilarin beste biri
bilgilendirme programlarinin yogun bir sekilde gergeklestirilmesi gerektigini
ifade etmistir. Bu cer¢evede, TKB yetkilileri, Bakanlhigin tasra tegkilati
personelinin egitimlerden yararlandirilmasinin 6nemini vurgulamistir. Ayrica
katilimcilarin ¢ogunlugu, kirsalda faydalanici kitlenin egitim diizeyi ve davranis
kaliplar1 dikkate alindiginda, projesi kabul edilen c¢iftgilerin bu basarisinin
kirsalda duyulmasi ve goriilmesinin aslinda 6nemli bir tamitim ve Ogretme

faaliyeti oldugunu ve kirsal kesimin uygulamayi zamanla gorerek ve fon
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aliabilecegine inanarak daha fazla proje sunacaklarimi ifade etmistir.
Katilimcilarin dortte biri de, medyanin iletisim igin etkin bir ara¢ olarak
kullanilabileceginin altin1 ¢izmistir. Halen TKB’nin faydalaniciliginda ytirtitiilen
Kirsal Kalkinma Planinin Etkin Uygulanmasi Projesi kapsaminda da bir iletisim
stratejisi hazirlandig1 ve stratejinin hedef kitleye daha etkili ulasmak icin

kullanilabilecegi belirtilmistir.

14. Tedbir/Alt tedbir bazinda bolgesel/mekansal odaklanma yaklasimimiz nasil

olmali?

Katilimeilar,  odaklanmanin  bolgesel — farkliliklarin  dikkate  alinarak

gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Bu béliimde ayrintili olarak ele alinan ve bu tezin hedef kitlesi olan kurumlarla
yapilan miilakat ¢alismasinda one ¢ikan temel sorunlar ve kurumsal beklentilerin, fon
kullaniminda Tiirkiye i¢in 6dnemli hususlar, firsat ve sorun alanlarini tanimlarken ve
konuya iligkin Oneriler getirirken Onceliklendirilmesi gerektigi aciktir. Miilakat
calismasindan elde edilen bulgular, kurumlarin IPARD siireci ile ilgili en temel sorun
alanlarina iligkin ihtiyaclar1 kadar eksikliklere iliskin farkindalik diizeylerinin de

yiiksek oldugunu gostermektedir.
Miilakat ¢alismasi sonucunda;

» Akreditasyon ve fonlarin zamaninda kullanilmasi konusunda c¢aligmalarin karsi

karsiya oldugu zaman kisiti,

=  Ogzellikle kiigiik ¢iftginin hazirlayacag:i projelerin, es finansman problemi

nedeniyle gerceklestirilememe riski,

» TKKDK’nin kurulus siirecinde yasanan belirsizlikler ve akreditasyon siirecinin

uzama ihtimali,

= Akreditasyon siireci, proje hazirlama, izleme ve degerlendirme konularinda
siirecte Oonemli rol oynayacak kurumlara yonelik egitim ve bilgilendirme

ihtiyact,
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» Planin hedef kitlesi olan kirsal kesime yonelik fon kullanimi ile ilgili yogun
bilgilendirme ve tamitimlarin yapilmasi ve etkin bir iletisim stratejisi

uygulanmasi ihtiyact,

hem bu tez kapsaminda hem de IPARD ile ilgili yapilacak diger ¢alismalar i¢in ¢6ziim
Onerisi getirilmesi gereken alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, sonug ve
Oneriler boliimiinde, bu tezin hedef kitlesini olusturan bu kurumlarin beklenti, sorun ve
ihtiyaglarinda 6ne ¢ikan zaman kisitin1 bertaraf etmeye ve eksikliklere ¢ozlimler

tiretmeye odakli spesifik oneriler ve degerlendirmeler sunulacaktir.
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7. TURKIYE ICIN ONERILER

MDA iilke o6rnekleri ve SAPARD uygulamasi deneyimleri, IPARD siireci ile
ilgili bilgiler ve miilakat ¢alismasi kapsaminda one c¢ikan hususlar dogrultusunda;
Tiirkiye i¢in fon kullanimindaki firsat ve sorun alanlarna iliskin yapilacak somut

degerlendirmeler ve Oneriler biiylik 6nem tagimaktadir.

Daha 6nce vurgulandigi lizere, tez kapsaminda yapilan hesaplamalar sonucunda,
MIFF Belgesinde yer alan Komisyon taahhiidii dikkate almarak,'® 2007-2013
doneminde; IPARD araciligiyla tarim ve kirsal kalkinmaya AB’den en az toplam 684.,4
milyon avroluk kaynagin tahsis edilecegi ve 6zel sektor es finansmani ve kamu katkisi
da eklendiginde, 7 yillik IPARD déneminde, en az 1,825 milyar avroluk kaynagin
kullanilabilir olacagi oOngoriilmektedir. Bu miktarin, daha onceki boliimlerde de
vurgulandig1 iizere, Polonya basta olmak iizere tiim MDA iilkelerine yapilan
tahsisatlarla karsilastirildiginda nesnel kriterlerle agiklanamayacak derecede sinirli bir
kaynak oldugu agiktir. Bu durum, fonlarin etkin kullanimini1 veya fonlardan beklenilen
etkinin yaratilmasim1 da gii¢lestirmektedir. Bu nedenle, fon tahsisatlarinin artirilmasi
icin konunun Komisyonla miizakere edilmesi gerekmektedir. Argiimanlarda bu tez
kapsaminda fon tahsisat1 ve kriterler bazinda yapilan karsilagtirmali iilke analizlerinin

kullanilmasi faydal olacaktir.'®

Ancak, IPARD bileseni Komisyonla miizakerelerde
tek basina bir baglik olarak ele alinmamalidir. IPA kapsamindaki 5 bilesenin tamami
icin Tiirkiye’ye aktarilan kaynaklar son derece sinirlidir. Bu nedenle, IPARD da dahil
olmak fiizere IPA fonlarinin miktarimin artirnlmasi icin; ilk asamada; Stratejik
Koordinator sifatiyla DPT, IPA Ulusal Koordinatorii sifattyla  ABGS, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi sifatiyla Hazine Miistesarligt ve Program Otoritesi sifatiyla
gorev yapacak olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Ulastirma Bakanligt ve Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1 temsilcilerinin yer aldigi teknik ve iist diizeyde iki ayr1 komitenin kurulmasi

82 EC (2006b:2). Belgede, ilk yila iliskin tahsisatin bir 6nceki yila ait tahsisattan daha diisiik
yapilmayacagina dair Komisyon taahhiidii yer almaktadir. Tez kapsaminda konu ile ilgili yapilan
yorumlar igin, bkz. Boliim 3.1. Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPARD)
Kapsamu.

'8 K arsilastirmali iilke analizleri i¢in bkz. Béliim 3.1. Kirsal Kalkinma igin Katilim Oncesi Mali isbirligi
Aracinin (IPARD) Kapsamiu.
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gereklidir. Teknik komitede, iilke Ornekleri ve AB fon kriterleri iizerine gerekli
calismalarin yapilmasi ve konunun iist diizey temsilcilerden olusan komite araciligiyla
Basmiizakereci sifatiyla AB ile iliskilerden Sorumlu Bakana aktarilmasi ve Bakan
baskanliginda bu iist diizey komitenin kaynak tahsisatin1 Komisyonla miizakere etmesi

gerekmektedir.

Tez kapsaminda incelenen MDA iilkeleri ornekleri fon kullanimi ile ilgili
onemli hususlara isaret etmektedir. Ornegin; Slovenya’da uygulanan yaklasim simirlt
fon tahsisat1 yapilmig oncelik ve tedbir alanlar1 kapsaminda finanse edilecek projelerin
seciminde, cografi ve mekansal odaklanma kriterinin dikkate alinmasinin Onemini
gostermektedir. Bu prensiple, AB fonlarindan kaynak aktarilacak projeler, ulusal kirsal
kalkinma programlarinin 6ngdrdiigi bolgelerde uygulandigr takdirde gecerli
sayllmistir. Bu yaklagim, 6zellikle AB ile miizakerelerde aday {iilkelere avantaj saglayan
bir husustur. Tiirkiye’de bu durumun strateji ve plan diizeyinde uygulanabilirliine
baktigimizda, kirsal kalkinma stratejisinde bu tiir bir mekansal odaklanma yaklagiminin
acik bir sekilde yer almadigi goriilmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Plani halen
hazirlik asamasinda oldugu i¢in, IPARD Planinin boélgesel odaklanma yaklagimina
temel olusturabilecek bir kirsal kalkinma plani bulunmamaktadir. Ancak siirli fonlarin
etkinliginin artirilmasi i¢in, temel sektorel ihtiyaclarin ve bdlgesel duyarliliklarin
entegre bir sekilde ve iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle, halen uygulanan
KBKYP, KOYDES, CATAK, DOKAP vb. programlar ve projeler altinda hangi
bolgelere ne kadar kaynak aktarildigi ve hangi bagliklarda bu kaynaklarin harcandigi
dikkatle izlenmelidir. TKB’nin, hem AB hem de ulusal fonlardan finanse ettigi
projelerini izleyecegi bir yonetim bilgi sistemi (Management Information System- MIS)
kurmas: bu anlamda onemli bir gerekliliktir. Bu yontemle ileride de fonlarin
aktarilacagi cografi alanlarin tespiti, nesnel verilere dayandirilmasi ve uygulamanin

izlenmesi daha kolay ve saglikli olacaktir.

Paralel bir anlayisla, ulusal politikalarla desteklenen projelerin yiiriitildigi
yerler ve IPA kapsaminda ozellikle 3. ve 4. bilesenler kapsaminda gegerli olacak olan
cografi odaklanma ile IPARD fonlarinin aktarilacagi bolgelerin uyumlu olmasi sinirl
kirsal kalkinma fonlarinin yaratacag: etkiyi artiracaktir. AB’nin Tirkiye i¢in agirlikli
olarak benimsedigi yakinsama (convergence) yaklasimi, daha c¢ok en az gelismis

bolgelerin desteklenmesi lizerine kuruludur. Benzer yaklasim, IPA’nin 3. bileseni
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altinda yer alan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (OP) ve 4. bileseni
kapsamindaki Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi OP’si igin de s6z konusudur.
Ozellikle ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, turizm ve altyap: basliklar1 igin
tedbir tasarimlarinda, TKB koordinasyonunda hazirlanan IPARD Plani ile Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan Bolgesel Rekabet Edebilirlik OP’si ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi koordinasyonunda hazirlanan Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi OP’si arasinda, Programlarin hem hazirlik hem de
uygulama siireclerinde, giiclii bir bag kurulmalidir. Bu siireci hizlandirmak amaciyla,
bu OP’ler i¢cin TKB tarafindan irtibat kisileri belirlenip, ilgili Program Otoritelerine
iletilmeli ve toplantilarina  katilm  saglanmasi  suretiyle bilgi  aligverisi
gerceklestirilmelidir. Bu isimler, 3. ve 4. bilesenlerin genel koordinasyonunu Stratejik
Koordinator olarak saglayacak olan DPT icinde de s6z konusu bilesenler kapsamindaki
OP’ler ve IPARD Plan1 bazinda resmi olarak belirlenmelidir. OP’ler, IPARD Plan1 ve
Stratejik Cerceve Belgesinin koordinasyonundan sorumlu birimler arasinda irtibat
noktalar1 araciligi ile siirekli bilgi akisinin saglanmasi, siirecin makro isleyisinin, AB
yaklagiminin ve resmin biitliniiniin algilanmasinda kurumlara yarar saglamasinin yani
sira, EDIS siirecinin diger Program Otoritelerince de algilanmasina ve bu kurumlarin
uzun vadeli hazirliklarina da katkida bulunacaktir. Ayni zamanda, bu esgiidiim
sayesinde, programlar altinda ortak cografi alanlarda birbirini tamamlayan projelerin
yapilabilmesi halinde smirli IPA fonlarin yaratacagi etki de artacaktir. Miilakat
calismasi kapsaminda katilimcilar tarafindan da dile getirildigi gibi; plan, program ve
stratejilerin hazirlanmasinda temel bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikan kurumlarin
birbirinden bagimsiz olarak hareket etmesi ve karar yetkisinin tek erkli bir anlayisla
yiiriitiilmesi isteginden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi,
Tiirkiye’de kurumlar arasi igbirligi ve birlikte ¢alisma kiiltiiriinlin hiyerarsik tstiinliige
sahip farli kurumlar seklinde degil; siirecin basindan itibaren farkli uzmanliklara sahip
kisilerden olusan kurumlar arasi bir takim anlayisiyla yiiriitiilmesi fikrinin yerlesmesine
de katki saglayacaktir. Aksi halde, hedeflere ulagilmasi i¢in azami derecede entegre ve
es zamanlt hareket etmesi gereken siireglerin basarili bir sekilde yonlendirilmesi

miimkiin olamayacaktir.

AB, kirsal kalkinma politikalarim1 Diizey-2 seviyesinde belirlenen bolgeler
tizerinden uygularken, Tiirkiye’deki bu politikalar ve tedbirler il diizeyi temel alinarak

uygulanmaktadir. Baglangi¢ i¢in hem yapilanma hem de adaptasyon bakimindan il
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bazinda yaklasim dogru bir yaklagimdir. Ancak, orta vadede, bolge diizeyinde sistemin
kurgulanmasi gereklidir. Politika gelistirme ve uygulama siireglerinde, 26 bdlge olarak
belirlenen Diizey-2 smiflandirmasi da dikkate alinmalidir. Bu bolgeler iginde
calismalarda, il bazli analizler yapilmaya devam edilmeli ancak politika Onerilerinin
daha biitiinciil ve Diizey-2 bazinda bir kavramsal ¢ergeveye oturtulmasina da dikkat

edilmelidir.

Tez kapsaminda tespit edilen bir diger zincirleme sorun alani ise -gelinen bu
asamada TKKDK’nin kurulmasi ve akreditasyon siireci ile ilgili hazirliklar gibi-
IPARD Plani hazirlama ¢alismalarinin da gecikmeli islemesidir. IPARD Planina baz
teskil edecek Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ¢alismalar1 tamamlanmistir; ancak
IPARD Plani i¢in benimsenecek sektorel ve cografi odakli yaklasima girdi saglayacak
olan et ve et iirlinleri, meyve-sebze, su iriinleri ile siit ve siit iirlinleri sektor analiz
caligsmalar1 2007 yili i¢inde farkli zamanlarda gecikmeli olarak tamamlanmigtir. IPARD
Plan1 hazirliklar1 2007’nin son ¢eyreginde tamamlanabilmis olup, Plan Komisyona
onay icin iletilmistir. Oncelikli sektorler olarak tanimlanan bu basliklarda IPARD

Planina girdi saglayacak hususlarin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu analizlerin sonuglar1 degerlendirilirken, IPARD Planinin hazirlanmasi ve de
uygulanmasi1 boyunca mutlak suretle gozetilmesi gereken husus, ilgili sektorlerde
oncelikli alanlarin hangi faydalanicilara aktarilacagi ve hangi cografi bolgeler veya iller
kapsaminda uygulanacagi konularinda kurumlar aras1 mutabakatin saglanmasidir. Ayni
zamanda; isleme, pazarlama, modernizasyon gibi basliklar icin hangi kesimlerin
faydalanic1 olup olamayacaginin da tanimlanmasi gerekmektedir. Bu analizlerin
sonuclar1 Plana baz teskil edeceginden, bu iki hususun {izerinde 6zellikle durulmasi
onem tasimaktadir. Ozellikle faydalanici kesimleri tanimlayan kriterlerin asir1 zor ve
sinirlayict olarak tasarlanmamasina dikkat edilmelidir. is planmin hazirlanmis olmasi
gibi genel bazi kriterler tanimlanmasi yararli olacaktir. Ancak kriterler secilirken,
ozellikle kirsal kesimin mali durumu ve egitim diizeyine iliskin profili de dikkate
almmalidir. Ornegin; ciftciler igin ciftlikten elde edilen gelirler kriter olarak
onerilecekse, kirsal kesimde ciftgilerin tarim dis1 faaliyetlerden elde ettikleri gelirler
oldugu gercegi dikkate alinmalidir. Egitim durumuna gore kriter belirlenecekse, kirsal
kesimde egitim diizeyinin diisiikliigii nedeniyle egitim seviyesi ile iliskilendirilecek bir

kriterin 6zellikle kiigiik cift¢ilerin proje bagvurularina olumsuz etki yaratabilecegi géz
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oniinde bulundurulmalidir. Benzer sekilde, mali yeterlilik kriteri olarak ¢ift¢ilerin
devlete bor¢lu olup olmamasi kriter olarak belirlenecekse, bu kriterin bir¢ok ¢ift¢inin
Ziraat Bankasina bor¢lu olmasi nedeniyle sunulan proje sayisi iizerinde olumsuz etki
yapabilecegi unutulmamalidir. Konunun Onemi nedeniyle, kirsal kesimdeki
faydalanicilara iliskin kriterler belirlenirken; 6zellikle MDA iilkelerinin SAPARD
Programlarindaki tedbirlerin uygulanmasmna iliskin  faydalanicilara  yonelik
hazirladiklar1 uygulama rehberlerinde yer alan bilgilerden ve DPT’nin AB fonlarindan
destekleyerek uygulamaya koydugu Dogu Anadolu Kalkinma Programi Tarim ve
Kirsal Kalkinma Hibe Programi deneyiminden yararlanilmasi faydali olacaktir. Bu
orneklerde, yararlanicilara iligkin tanimlanan kriter setleri ile uyumlu bir yaklasim,

sektor ve alt tedbir bazinda cesitlendirilerek benimsenebilir. '

Tez kapsaminda yapilan miilakat ¢alismasina katilan TKB yetkilileri, ekonomik
aktivitelerin cesitlendirilmesi tedbiri i¢in 81 ilin GZFT analizinin ve master planlarinin
incelenerek illerin potansiyelinin giicli oldugu tarim dis1 faaliyet alanlarinin
belirlendigini belirtmistir. Bu tedbir bazinda cografi olarak odaklanilacak illere iliskin
kararlar alinirken, tarim dig1 faaliyet alanlarinda illerin potansiyelinin yaninda tarimdan
kopan niifusun ve igsizlik oranlarinin da mali tahsisatlarda kriter olarak dikkate
alinmas1 faydali olacaktir. Kirsal kesimde tarimla ugrasanlarin biiylik ¢ogunlugu
gecimlik ve yar1 gegimlik tarimsal faaliyetlerde calismaktadir. Bu nedenle, kirsal
ekonominin rekabet giicliniin iyilestirilmesi i¢in uygulamaya konan mevcut program ve
projeleri tamamlamak amaciyla, kirsal alanlarda turizm, dogal kaynaklarin kullanimi
basta olmak {izere, ekonomik c¢esitlilik ve alternatif gelir kaynagi yaratic1 faaliyet
alanlarinin finansmani 6ncelikli hale getirilmelidir. Bu yo6niiyle ‘ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi’ Onceligi, mali tahsisati [PARD planinda yillar itibartyla giderek

artirilan temel bir baslik olmalidir.

Idari yapilanma agisindan bakildiginda TKB, IPARD Programi igin Program
Otoritesi olarak belirlenmistir. Bu gorev icin olusturulan caligma grubu yeterli
kapasiteye sahiptir. Ancak personelin siirecin nasil yonetilecegi ve Ajans ve Planla

ilgili hazirliklar konusunda egitim ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica, ulusal fonlardan

'8 SAPARD Programlarindaki tedbirlerin uygulanmast igin faydalanicilara yénelik hazirlanan uygulama
rehberinin bir 6rnegi igin, bkz. Slovakya SAPARD Programmin 1, 2, 4a, 5 bashkli tedbirlerinin
uygulanmasina iligkin Rehber, http://www.land.gov.sk/english/dok/sapard/guidelines.htm?start. Dogu
Anadolu Kalkinma Programi kapsamindaki hibe Programinin finanse ettigi sektorler, hibe tavan-taban
sinirlari, yararlanicilara iliskin bagvuru kriterleri i¢in bkz. EK-5.
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finanse edilen kaynaklar aracilifiyla IPARD fonlarinin etkisinin artirilabilmesi igin,

TKB’nin ilgili diger birimlerinde de idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

TKB’deki egitim ihtiyacinin yani sira, akreditasyon siirecinin en temel aktorii
konumundaki NAO ve Ulusal Fon biinyesinde de azami diizeyde bir kapasite gelistirme
ihtiyact 6ne ¢ikmaktadir. Bu ihtiyag; temel olarak, hem siirecin asamalarina ve nasil
yiiriitiilecegine iliskin bilgi eksikliginden, hem de Ulusal Fon igerisinde heniiz sektorel
bir gorev dagiliminin yapilmamis olmasi, NAO’nun akreditasyon ile ilgili ¢aligmalarini
tek elden yliriitebilecegi bir idari yapilanmasinin olmamasi ve ¢alismalarinit Ulusal Fon
aracigryla yonlendirmesi gibi gorev tanimi belirsizliklerinden kaynaklanmaktadir. [PA
doneminde, Ulusal Fonun c¢alismalarinin kapsami biiyiik oOl¢iide genisleyecektir.
NAO’nun mevcut personel kaynagi ve yapilanmasiyla, akreditasyon siirecini etkin ve
zamaninda yonetmesi miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle NAO’nun gdrevlerinin icrasi
icin birim bazinda bir yapilanmaya gidilmesi ve bu birim ile Ulusal Fonun personel
sayisinin artirilmasi, IPA bilesenleri ve Operasyonel Program bazinda sorumlu kisilerin
belirlenerek, gorev tanimlariin da yapilmasi bir diger acil gerekliliktir. Mevcut
durumda Ulusal Fon’da ¢alisan uzman personel; ¢evre, ulagtirma, insan kaynaklar1 vb.
spesifik konularda uzmanlagsmaya gidilmeksizin mali isbirligi basliklarmin tiimiiyle
ilgilenmektedir. Ancak bu yaklasimin IPA fonlar1 i¢in uzun vadeli olarak
sirdliriilebilmesi miimkiin degildir. Bu ylizden orta vadede sektor-spesifik bir

yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

TKB ve Ulusal Fonun akreditasyon ve uygulamadaki gorevleri ile ilgili egitim
ihtiyac1 kisa vadede iki sekilde hafifletilebilir: Ilk olarak, TKB’nin IPARD hazirlik
calismalari, Aralik 2006 itibariyle DPT yararlaniciliginda uygulamaya konan
‘Ekonomik ve Sosyal Uyum Tedbirlerinin Uygulanmasina Destek Projesi’ (Support to
SPO to Build Capacity at Central, Regional and Local Level to Implement Economic
and Social Cohesion Measures in line with the PNDP) kapsaminda onceliklendirilerek,
bu alanda ihtiyaca yonelik egitimler verilebilir. Ikinci olarak, Ulusal Fonun ise
ABGS’nin ‘DIS Egitim Stratejisi’ (DIS Training Strategy) adli egitim projesi
kapsaminda ivedilikle egitim alacak grup olarak belirlenmesi faydali olacaktir. IPA
Uygulama Tiiziigiinlin hiikiimleri, egitimler araciligiyla detayli olarak aktarilmali ve
bilgiler giincellenmelidir. Ulusal Fon ve TKB biinyesinde egiticiler se¢ilmeli ve

oncelikle ‘egiticilerin egitimi’ gerceklestirilmelidir. Daha sonra bu kapasite, egitmenler
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araciligiyla ve Tiirkge egitimler yoluyla TKKDK nin merkez ve yereldeki personeline
de aktarilmalidir. Ayrica, gecikmeli de olsa TKKDK’nin kurulusuna iligkin Kanunun
TBMM’de goriisiilerek kabul edilmesinin ardindan uygulamasi baglayan IPARD Ajansi
ile ilgili kapasitenin gelistirilmesini amaglayan teknik yardim projesi de TKB’nin

egitim ihtiyacinin kisa vadede karsilanmasina hizmet edecektir.

MDA iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye icin giindeme gelebilecek bir diger
sorunlu alan es finansman konusudur. Miilakata katilan kurumlar arasinda, bu konunun
sorun yaratabilecegine iliskin farkindalik diizeyinin yiiksek olmasi olumludur. Ancak,
es finansman konusunun -zamanlama olarak IPARD Ajansit ve Plan ¢aligmalarinin
gecikmeli devam etmesi sebebiyle- uygulamada oncelikli olarak ele alinmadigi ve bu
konuda yapilan c¢alismalarin ikinci planda kaldig1 gozlemlenmektedir. Zaman kisitina
tabi bu konularin 6nceliklendirilmesi dogal olmakla birlikte; 2008 yilinda Programin
uygulama silirecinin baglamasindan ve fonlarin kirsal faydalanicilara sunulmasindan
once, es finansman ile ilgili gerekli teknik ¢alismalarin tamamlanmasi1 gerekmektedir.
Bu nedenle, es finansmanla ilgili teknik hazirliklarin, diger ¢aligmalarla es zamanlh
yiirtitiilmesinin gerekliligi unutulmamalidir. MDA iilke 6rnekleri gostermektedir ki; bu
tilkelerde de Tiirkiye’dekine benzer bir yaklasimla baglangicta bu husus ihmal edilmis
ve caligmalar agirlikli olarak Plan ve Ajans hazirliklart ile 1ilgili konulara
yonlendirilmistir. Bu hata, MDA iilkelerini uygulama donemi sonunda, az sayida proje
teklifi ve kullanilamayan fonlarla karsi1 karsiya birakmistir. Es finansman konusunun
Oonemi, Programin ancak 3. yilindan itibaren net olarak anlasilmis ve es-finansman
yetersizliginden kaynaklanan sorunlara ¢oziim yollar1 arastirilmistir. Tirkiye’nin
benzer bir yanlisa diismemesi i¢in ¢alismalarin bugiinden baslatilmasi, aciliyet arz eden

diger bir 6nemli konu baslig1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda goriigiillen Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigli yetkilileri es
finansman sorunu ile ilgili spesifik olarak, bankalar ile kirsal/bolgesel kalkinma
programlari arasinda isbirliginin gelistirilmesi, kirsal kredi garanti sisteminin
kurulmasi, sitilasyon usulii ile teminat kullandirilmasi, ulusal kredi imkanlarinin
artirllmas1 gibi Oneriler getirmistir. Bu Onerilere iligkin teknik c¢aligsmalarin es
finansman c¢alisma  grubunda  olgunlastirilmasi, en uygun alternatiflerin

degerlendirilmesi ve bu konudaki kararlarin kisa vadede alinmasi gerekmektedir.
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Finansman sorununa iligkin bu bu tez calismasinda 6zgiin olarak hazirlanan bir
baska Oneri sunulacaktir. Daha onceki boliimlerde de vurgulandig: tizere, Tiirkiye’nin
fon kullanimi i¢in 6zel sektoriin saglayacagi es finansman konusunda sorunlarla
karsilasacagi kuvvetle muhtemeldir. MDA {ilkelerinin fon kullaniminda es finansman
sorununda yasadig1 Kirsal Kredi Penceresi Inisiyatifi deneyimi Tiirkiye igin faydali
olabilecektir. Tiirkiye’de de benzer olarak, IPARD fonlarindan yararlanacak olan kirsal
faydalanicilara diisiik faizle es finansman kredisi saglayan bir mekanizmanin, AB
fonlar1 kullanilarak gelistirilmesi miimkiindiir. Konu ile ilgili olarak; IPA hibe fonlari,
ulusal kamu kaynaginin (es finansman olarak ylizde 25 oraninda) ve CEB, EBRD ve
KfW gibi uluslararasi kuruluslarin kaynaklarinin bir arada kullanildigi bir Kirsal Kredi
Penceresi Projesi (KKPP) mantiksal ¢erceve formatinda Tablo 7.1°de Tiirkiye i¢in bu

tez caligmasi kapsaminda tasarlanmustir.

Bu tasarimda hazirlanan proje teklifi, zamanlama ve konusu itibariyle IPA’nin
Bolgesel Kalkinma bileseni altinda yer alan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programinin 2008 yilindaki programlamasi c¢aligmalar1 kapsaminda sunulabilir.
Projenin kurumsal faydalanicilarinin Hazine Miistesarligi ve Ziraat Bankasi Genel
Miidiirliigii olmasi uygun olacaktir. Ozel finans kuruluslari, aract bankalarin
belirlenmesi asamasindan itibaren siirece dahil olacaktir. Cografi olarak ise proje,
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsamindaki Diizey-2
bolgelerinde yer alan 15 biiyiime merkezi 6ncelikli olmak tizere,' bu bolgeler igindeki
diger iller ile IPARD Planinda yer alan oncelikli illerin kesisim kiimesinde yer alan

illere odaklanacak sekilde tasarlanmaistir.

Tiirkiye’de tarimsal kredilerin agirlikli olarak kamu bankalar1 tarafindan
verilmesi, kredi saglayan 6zel sektor kuruluslarinin sayisinin az olmasi, sinirlt 6zel
sektor kredi imkanlarinin agirlikli olarak biiyiikk niifuslu veya gelismis ilge
merkezlerindeki faydalanicilara saglanmasi gibi nedenlerden dolayi, 6zellikle tarimsal
desteklemelerde araci olarak 6zel bankalarin kullanilmasi kirsalda finans sektoriiniin
gelisimi i¢in 6nem tagimaktadir. Bu ihtiyaglara yonelik ¢aligmalar yapilmasinin 6nemi,
Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda da vurgulanmaktadir. Bu nedenle

tez kapsaminda, 0zel sektor aracit bankalarinin dahil oldugu bir fon mekanizmasinin

' Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsamindaki Diizey-2 bolgeleri ve bu bolgelerde
yer alan 15 bilylime merkezi ile ilgili bilgiler dahil olmak iizere, Ekonomik ve Sosyal Uyum alanlar
olarak kabul edilen IPA 3. ve 4. bilesenler kapsamindaki AB fonlarina iliskin ayrintili bilgi edinmek i¢in
bkz. www.abfonlari.gov.tr.
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projelendirilebilmesine iliskin ¢alisma yapilmasi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda

belirtilen bu ihtiyaci karsilamaya hizmet eden bir boyut da tasimaktadir.

AB kurallar1 uyarinca, AB fonlarinin dahil oldugu bir fonun isletilebilmesi i¢in
fon yonetiminden sorumlu kurumlarin akredite olmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
Hazine Miistesarligt ve Ziraat Bankasi Genel Midiirliigii faydalaniciligindaki
yiriitiilmesi 6ngoriilen proje teklifi, ilk yillarinda KfW tarafindan yiiriitiilmesine ve
siiregte Ziraat Bankasi Komisyon nezdinde akredite edilerek fonlarin yonetimini
devralmasina imkan yaratacak sekilde tasarlanmistir. Tarimsal finansman konusundaki
deneyimi ve yaygin sube agi, 6zellikle geri kalmis yorelerde uygulanmasi planlanan

projeler i¢in Ziraat Bankasinin dogru adres oldugunu gostermektedir.

Proje biitgesi belirlenirken, MDA iilkelerinde Kirsal Kredi Penceresi
Inisiyatifine CEB, EBRD, KfW gibi kurumlarin ve Komisyonun AB hibesi olarak
aktardiklar1 miktarlar dikkate alinmistir. AB fon kurallari1 uyarinca yatirim olarak kabul
edilen bu mekanizmanin kurulmasi i¢in, Tiirkiye’nin de yiizde 25 oraninda es
finansman yapmas1 gerekecektir. Bu kapsamda projenin genel biitcesi, Tiirkiye’nin
yapacagi es finansman ile AB ve uluslararasi finans kuruluglarinin aktaracagi fonlarin

toplami1 alinarak belirlenmistir.

Bu hususlar 1s1ginda, mantiksal ¢erceve formatinda temel diizeyde bir proje
Onerisi tasarlanmistir. Ayrica, kredilere ulasimi kolaylastirmak amaciyla, ulusal
kaynaklarla kredi kolaylig1 saglayan uygulamalarin, IPARD tedbirlerinin uygulandigi
yerlerdeki kullaniminda belli bir esneklik Ongoriilebilir. Bu kapsamda, kirsal
faydalanicilar i¢in proaktif bir yaklasim izlenerek, fon kullanimini artiric1 finansal
olanaklarin bugiinden arastirilmasi 6nem tasimaktadir. Tablo 7.1’de yer alan projenin
mantiksal ¢ercevesi ilgili kurumlarca gelistirilebilir ve ihtiyaclara uygun olarak

eklemeler yapilabilir.
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Tablo 7.1: Kirsal Kredi Penceresi Fon (KKPF) Program Onerisi I¢in Mantiksal Cerceve Matrisi

Katilim Oncesi AB Fonlar ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

MANTIKSAL CERCEVE MATRISI

Program Adi: IPA - Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi

Ihale Siireci i¢in Son Tarih: 30 Kasim 2010

KIRSAL KREDi PENCERESI FON

Ulke: IPARD Planinda ve Bolgesel

Uygulamanin Tamamlanmasi i¢in Son Tarih: 30 Kasim 2015

(KKPF) PROGRAMI Rekabet Edebilirlik OP’sinde 15
Biiyiime Merkezi Oncelikli Olmak Uzere
Ortaklasa Yer Alan Iller
Toplam Biitce: 90.000.000 Avro AB Biitcesi: 15.000.000 Avro
Genel Amac¢ Nesnel Dogrulanabilir Gostergeler Dogrulama Kaynaklari Varsayimlar

Kirsal kalkinmaya ve istthdamin
artirllmasina katkida bulunmak ve
Tiirkiye’nin IPA kirsal kalkinma fon
kullanim kapasitesini ylikseltmek

-Fonlarin ylizde 30’dan fazlasiin miisteri
grubu olarak belirlenen yeni ¢iftgilere ve
tarimsal igletmelere saglanmasi

-Aracilik yapan ticari bankalarin kredi
portfoylerinde yer alan tarimsal
isletmelerin sayisinin yiizde 30 artmasi
-IPARD kapsamindaki 6demelerin
tahsisata orani

-KKPF’nin uygulamasi1 kapsamindaki
bolgelerde kirsal kesimde tarimsal isleme
ve pazarlama sektoriinde ve tarim dist
faaliyetlerde istihdam edilenlerdeki artig

- Araci bankalarin aylik
degerlendirme raporlari

- Kredi kullanim konusunda
bankalarin istatistikleri

- KfW ve Ziraat Bankasinin
gerceklesen projeleri gozeterek,
kredi kullanim alaninda yaratilan
etkiyi 6lgmeye yonelik hazirladigi
nihai degerlendirme raporlari

- AK ve dis degerlendiricilerin
izleme ve degerlendirme raporlari
- Ulusal Fon hesaplar1 ve MFIB
verileri

- Makro-ekonomik
gostergelerin ve enflasyon
oraninin istikrarli olmasi

- AB-Tiirkiye arasinda
mali igbirligi slirecinin
kesintisiz devam etmesi

Proje Hedefi

Nesnel Dogrulanabilir Gostergeler

Dogrulama Kaynaklari

Varsayimlar

Kirsal kesimde IPARD’dan yararlanacak
olan ¢iftgilerin ve tarimsal isletmelerin
yararlandiklar diisiik faizli banka kredisi
hacmini artirmaya yonelik bir mekanizma
kurulmasina destek saglamak

- Ortalama kredi biiyiikliigliniin her takvim
yil1 25.000 avrodan az olusu

- Kredilerin yiizde 50’sinin vadesinin 1
yildan uzun olmasi

- Ciftcilerin finansmana erisimini
kolaylastiracak bir fonun 2015 yili sonuna
kadar kurulmasi

- Araci bankalarin aylik
degerlendirme raporlari

- Kredi kullanim konusunda
bankalarin istatistikleri -
Uluslararasi finans kuruluslarinin
(KfW-CEB, EBRD) yillik
degerlendirme ve izleme raporlari
- KfW ve Ziraat Bankasinin kredi
kullanim alaninda yaratilan etkiyi
Olemeye yonelik (gergeklestirilen
projeler vb. unsurlar dikkate
alarak) hazirlanan nihai
degerlendirme raporlari

- Makro-ekonomik
gostergelerin ve enflasyon
oraninin istikrarli olmasi

- Araci kuruluslarin kirsal
kesime kredi saglamak
konusuna sahiplenmeleri

- Kirsal kesimde ¢ift¢ilerin
ve tarimsal isletmelerin
kredilere talep gostermesi
- Araci bankalarin siireci
dogru yonetmeleri
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Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma

; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye Igin Oneriler

(devami)

Sonuclar

Nesnel Dogrulanabilir Gostergeler

Dogrulama Kaynaklari

Varsayimlar

- Ciftgilere yonelik diisiik faizli banka
kredilerini artirmaya yonelik bir
mekanizma kurulmasina iliskin
aragtirma galigmasi yapildi
- Finansal sektoriin, 6zellikle IPARD
fonlarindan yararlanabilecek ¢iftcilere
ve tarimsal igletmelere sagladigi
kredilerle ilgili modern iiriin ve risk
degerlendirme prosediirleri benimsendi
- Ciftgilere ve tarimsal isletmelere
saglanan kredilerin toplam hacmi
artirildi

. - Ciftgilere ve tarimsal isletmeler basta
olmak iizere hedef kitleye saglanan
kredi hizmetleri, sartlar1 ve siireleri
iyilestirildi
- Hedef bolgelere yonelik kirsal
kalkinma projelerinin finansmani igin
ve Ozellikle [IPARD fonlarindan
yararlanmak amaciyla proje sunan
kirsal kesimin kredi ihtiyacina yonelik
KKPF kuruldu
- Saglanan teknik yardim ile arac1
bankalarin kiigiik cift¢ilere ve tarimsal
isletmelere kredi saglama kapasiteleri
gelistirildi
- Katilimc1 banka olarak segilen Ziraat
Bankasinin kapasitesi artirildi ve fonun
yonetimi devredildi

- Araci bankalardan egitim alanlarin sayis1
- Seminer, ¢alistay ve bilgilendirme
toplantilarina katilanlarin yiizde 60’indan
fazlasinin olumlu goriis belirtmeleri

- Ziraat Bankasinda egitilen personel sayisi
- Aract bankalarin degerlendirme
raporlarinda yetkinlik diizeylerinin olumlu
olarak goriilmesi

- Ziraat Bankasinin fonlart yonetme
konusunda kapasitesinin dis degerlendirme
sonucu olumlu olarak goriilmesi

- Program kapsaminda faydalanici ¢iftcilerin
kullandig1 kredi miktarinin artmasi

- Araci bankalarin aylik
degerlendirme raporlari

- Kredi kullanim konusunda
bankalarin istatistikleri

- CEB, EBRD, KfW ve Merkezi
Finans ve Thale Birimi arasinda
kaynagin aktarimi i¢in imzalanan
sozlesme hiikiimleri

- KfW, Hazine Miistesarlig1 ve
Ziraat Bankasi arasinda imzalanan
mutabakat zapt1 hiikiimleri
-Uluslararasi finans kuruluslarinin
(KfW-CEB, EBRD) yillik
degerlendirme ve izleme raporlari
- KfW ve Ziraat Bankasinin kredi
kullanim alaninda yaratilan etkiyi
Olemeye yonelik (gergeklestirilen
projeler vb unsurlar dikkate
alarak) hazirlanan nihai
degerlendirme raporlari

- Teknik Yardim saglayan Firmanin

degerlendirme raporlari

- Memnuniyet Anketleri

- D1g degerlendirme raporu

- Proje Yonlendirme Komitesinin
kararlari

.- Araci bankalarin

- Makro-ekonomik
gostergelerin ve enflasyon
oraninin istikrarl olmasi

- Araci1 bankalarin kirsal
kesime kredi saglamak
konusunu sahiplenmeleri
- Kredi riskinin araci
bankalar i¢in kabul
edilebilir bulunmasi

danigmanlik ve egitim
alma konularinda istekli
olmalari

- Ziraat Bankasinin proje
dénemi boyunca siirece
aktif katilmasi1 ve siireci
sahiplenmesi
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(devami)

Faaliyetler Araclar Varsayimlar

Bilesen 1: Kirsal Kredi Penceresi Fonunun Kurulmasi ve Isletilmesi - CEB ve MFIB arasinda
Kirsal Kalkinma Kredi Penceresi

Fonu ile Kredi Garantisi i¢in
olusturulacak fonlarin kurulmasi ve

dogrudan sézlesme

- CEB, EBRD, KfW ve Merkezi Finans ve Thale Birimi arasinda kaynagin aktarimi igin ¢ >
imzalanmasi (direct

gerekli sdzlesmenin imzalanmasi

. . . <letilmesi ile ileili dod kredi agreement)
- KfW, Hazine Miistesarlig1 ve Ziraat Bankasi arasinda mutabakat zaptinin imzalanmasi | isletilmesi ile ilgili dogrudan kredi ] )
o ] anlagmasi - Ziraat Bankasinin proje
- Fonun kurulmasi i¢in gerekli hesaplarin agilmasi . dénemi boyunca siirece
- KKPF’nin CEB ve EBRD araciligiyla KfW’ya transfer edilmesi Hizmet Thalesi (10.000.000 avro) aktif katilmasi ve siireci
sahiplenmesi

- CEB, EBRD ve KfW kaynaklarinin fona transfer edilmesi
- Kredi saglayacak potansiyel araci bankalarin yeterliliklerinin degerlendirilmesi
- Araci bankalarin se¢imi

- Araci bankalarla kredi kullanimina iliskin miizakereler ve ¢ergeve sdzlesmelerin
imzalanmasi

- Araci bankalara fon aktariminin yapilmasi
- Araci bankalardan giftgilere ve tarimsal isletmelere (KOBI’ler) kredilerin saglanmasi

- KKPF’nin y6netim yetkisinin ve fonlarmin sirasiyla Hazine Miistesarligi ve Ziraat
Bankasina devredilmesi

- Siirecin her agamasinda Hazine Miistesarlig1 ve Ziraat Bankas1 basta olmak iizere
projenin ilgili taraflarina {i¢ aylik diizenli raporlama
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Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma

; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye Igin Oneriler

(devami)

Faaliyetler

Araclar

Varsayimlar

Bilesen 2: Araci veya Katilim Saglayacak olan Ticari Bankalar i¢in kredi garantisi ve
kur farkliliklarindan olusabilecek riski kargilamaya yonelik fon olusturulmasi ve fonun
isletilmesi (proje basina kaybedilen miktarin yiizde 50’sini karsilayacak bicimde)

- KKPF’nin garanti mekanizmasinin olusturulmasi ve kur farkinin giderilmesine
yonelik ayr bir fon olusturularak fonun proje yonetim birimine transferi

- Fon aktarimi i¢in gerekli hesaplarin olusturulmasi

- Araci bankalarla miizakereler yapilmasi ve anlagmalarin imzalanmasi

- Ticari Bankalar i¢in fonun kurulmasi ve ¢alistirilmasi

- Hazine Miistesarlig1 ve Ziraat Bankas1 basta olmak iizere ilgili taraflara isleyise
iligkin ii¢ aylik diizenli raporlama yapilmasi

Kirsal Kalkinma Kredi Penceresi
Fonu ile Kredi Garantisi i¢in
olusturulacak fonlarin kurulmasi
ve isletilmesi ile ilgili dogrudan
kredi anlagsmasi

Hizmet [halesi (3.000.000 avro)

CEB ve MFIB arasinda
dogrudan sozlesme
imzalanmasi (direct
agreement)

Bilesen 3: Teknik Yardim

— Araci bankalarda kredi akisini izleme entegre yonetim bilgi sisteminin kurulmasi
— Araci bankalarin egitim ihtiyacinin tespiti ve egitimin programlanmasi

— Finans kuruluslarinin ¢iftcilere ve tarimsal isletmelere yonelik finansal kiralama
(leasing) hizmetlerine imkan tanityacak kurumsal ve idari siireclerin tanitimi ve
uygulama i¢in egitimlerle kapasitenin gelistirilmesi

— Araci bankalarn ¢iftci ve tarimsal isletmelere yonelik miisteri destekleri, kiigiik
6lgekli kredileri degerlendirme, izleme ve kontrol etme, kredi yonetimi ve idari
kapasitelerini gelistirici egitimler ve hizmetler saglanmasi

— Ciftcilere ve tarimsal isletmelere kredi aktaracak araci bankalara ve finansman
kuruluslarina yonelik bilgilendirme ve lobi faaliyetlerinin yapilmasi, tanitim giinleri ve
calistaylarin diizenlenmesi, tanitici brosiir ve rehberlerin hazirlanmasi

— Ciftgilere, tarimsal isletmelere (KOBI’lere) ve iiretici drgiitlerine yonelik konferans,
bilgilendirme ve tanitim giinleri diizenlenmesi, tanitici brosiir ve ilanlar hazirlanmasi
— Kredi Portfoyiiniin izlenmesi ve raporlanmasi

— KKPF’nin hedef kitle ve cografi odaklanma bazinda etki analizinin yapilmasi

— Hazine Miistesarlig1 ve Ziraat Bankasi basta olmak iizere ilgili taraflara isleyise
iligkin ticer aylik diizenli raporlama yapilmasi

- Ziraat Bankasinin fonun yonetimine iliskin egitim ihtiyacinin tespiti ve
programlanmasi

— Ziraat Bankasiin fonlarin yonetimine iligkin egitim alarak kapasitesinin artirilmasi
— Ziraat Bankasinin KKPF bazinda AB fonlarini yonetmesine iligkin dig
degerlendirmeye tabi tutularak akredite olmasi

Teknik yardim igin Hizmet Thalesi
(2.000.000 avro)

- Araci bankalarin ve Ziraat
Bankasinin danigmanlik ve
egitim alma konularinda
istekli olmalar1

- Kirsal kesimdeki hedef
grubun proje kapsaminda
aktivitelere (seminer,
bilgilendirme, tanitim vb.)
ilgi gostermeleri

- Kursal kesimde kredi
saglanmas1 ongoriilen hedef
grubun proje hazirlama
kapasitesinin yeterli olmasi
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Bir diger 6nemli sorun alani ise; [PARD Planinin uygulanacagi 7 yil boyunca
uygulama siirecinin bir parcasi olarak, ciftci, iretici oOrgiitleri gibi hedef kitleye
danismanlik hizmeti saglayacak profesyonel kurumlarin tanimlanmamis olmasi ve
danismanlik hizmetinin Ajansin gorevi olarak belirlenmesidir. Ancak, akreditasyon
kurallarina gore Ajansin danismanlik gérevinin olmamasi gerekmektedir. Aksi halde bu
durum c¢ikar catigsmasi olarak degerlendirilmekte ve hem akreditasyon siirecinde hem de
fon kullanimida ciddi engeller yaratmaktadir. Ornegin, Romanya’da Ajans
yetkililerinin hem proje se¢iminde yer aldiklari hem de danigsmanlik hizmeti verdikleri
Komisyon tarafindan tespit edilmis ve bu durum, usulsiizliik olarak degerlendirilerek
sorusturmaya tabi tutulmustur. Bu durum, Romanya’y1 fonlarin kullanimiin askiya
alinmasi tehlikesiyle kars1 karsiya getirmistir. Seminerler ve calistaylar yoluyla Ajans
tarafindan kirsal kesimlere fonlardan yararlanmanin kurallar1 ve yontemleri, basvuru
formlarinin doldurulmasi gibi konularda genel bazda bilgilendirme toplantilar1 ve
egitimler seklinde hizmetler sunabilir. Ancak, Ajans tarafindan projelere danismanlik

hizmeti verilmesi AB kurallarina kesinlikle aykiridir.

Ayrica, TKKDK’nin uygulamadaki hig¢bir yetkisini baska kurumlara delege
etmedigi goriilmektedir. Tedbir bazli yetki devri yapilan kurumlarin olmamasi ve yasa
tasarisinin bu tarz bir yetki devrini engellemis olmasi da, sorun yaratabilecek bir diger
husustur. Ik asamada, smirli tedbir bazinda faaliyete gecilecegi diisiiniildiigiinde,
secilecek tedbirlere gore yetki devri yapilacak kurumlarin secilmesi gerektigi aciktir.
Ornegin, Romanya Ajansi ulastrma ve bayindirlik ile ilgili kirsal altyapmin
gelistirilmesi tedbirini Planda oOnceliklendirdigi i¢in, bu alanda bazi yetkilerini
Bayindirlik, Ulastirma ve Iskan Bakanligina (Ministry of Public Works, Transports and
Housing) devretmistir. Ajansin faaliyetleri kontrol edecegi, bir anlamda yerinde
denetim yapacagi dikkate alinmalidir. Bu nedenle uzmanlik bilgisi gerektiren alanlarda
ilgili diger kurumlarla igbirligi olanaklarimin, hukuken ve fiilen, agik birakilmasina
ozellikle dikkat edilmelidir. Ajansin gorevi projelerin se¢imi ile sinirli degildir ve
projelerin finanse edilmesinden sonra da bitmemektedir. Ajans, 5 yil boyunca diizenli
bir sekilde faaliyetlere iligkin kayitlar1 tutmak ve uygulama sonrasi (ex-post) kontroller
yapmakla yiikiimliidiir. Ornegin; ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi tedbiri altinda
agro-turizm amagcli X oda sayili bir motel kurulmasi ile ilgili bir proje finanse edilmis

ise, 5 yil boyunca motelin oda sayisinin X birimde kalmasi, Ajansin motelin
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faaliyetlerini ve durumunu kontrol etmesi gerekmektedir. 5 yillik siire boyunca
yararlanici bu moteli sadece fonlar kapsaminda finanse ettigi tedbir bashigindaki
(0rnegimizde agro-turizm amagli) hizmetler i¢in kullanabilir, herhangi bir nedenle
satamaz veya devredemez. Bu yoniiyle, Onlimiizdeki donemde fon kullanim
kapasitesinden (absorbtion capacity) kaynaklanan sorunlardan ka¢inmak igin,
TKKDK’nin personel ve kurumsal kapasitesinin gelistirilmesinin yani sira
programlama, uygulama, kontrol ve izlemeden sorumlu birimler arasinda etkili bir

koordinasyonun saglanmasi hayati dneme sahiptir.

Konunun bir diger boyutu ise, IPARD Ajansinin operasyonel bazda faaliyete
gecebilmesi i¢in  akredite edilmesi zorunlulugudur. MDA iilkeleri orneklerinde
goriildiigii gibi, katilim 6ncesi mali yardim programlar1 kapsaminda aday iilkede yetkili
kurumlarin Komisyon tarafindan akredite edilmesine karsin, SAPARD Ajansina iliskin
akreditasyon ilgili aday lilkeye birakilmistir. Bu husus SAPARD déneminden gelen ve
IPARD uygulamasinin ayirt edici bir diger ozelligidir. Tiirkiye’nin 2002-2006
déneminde Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda tabi oldugu ve DIS olarak
adlandirilan Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin akreditasyonu Komisyon
tarafindan gergeklestirilmistir. IPA kapsaminda, 3. ve 4. bilesenlerde gorev yapacak
kurumlarin akreditasyonu da paralel bir yaklasimla Komisyon tarafindan yapilacaktir.
MDA iilkelerinin 6rneklerinden farkli olarak, IPARD bileseni kapsaminda akreditasyon
stireci iki agamal1 ulusal akreditasyona tabi olacaktir. Akreditasyon siireci ilk olarak
CAO tarafindan UF ve NAO’nun akredite edilmesi; daha sonra da Hazine Miistesari
olarak belirlenen NAO’nun, TKB ve TKKDK basta olmak iizere sistemin temel
kurumsal yapilarin1 akredite etmesi ile tamamlanacaktir. Bu yoniiyle iki asamali bir
ulusal akreditasyon stireci, Tirkiye’de ilk kez uygulanacaktir. Bu noktada, mali
yardimlar i¢in ilk kez giindeme gelen bir aktér olan CAO’nun 6nemli roliiniin alti
cizilmelidir. CAO’nun; NAO ve UF’nin akreditasyonunu gerceklestirme, kapasitelerini
degerlendirme, izleme ve gerekirse akreditasyonu geri ¢ekme veya erteleme yetkisi
bulunmaktadir. Bu yoniiyle, akreditasyon siirecinin tiimi ile ilgili stratejik 6neme haiz
kararlar1 alma yetkisi bulunan CAO, bir anlamda siirecin genel isleyisi ve siyasi agidan
muhatab1 olabilmelidir. Bu nedenle, NAO olarak ulusal akreditasyondan sorumlu
Hazine Miistesarinin  bagli oldugu Devlet Bakanmin CAO sifatiyla siireci

yonlendirmesi uygun olacaktir. Nitekim, 21.11.2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi
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Gazetede yayimmlanan 2007/30 sayili AB’den Saglanan Fonlarin Yonetimine iligkin

Bagbakanlik Genelgesinde de bu dogrultuda bir gorevlendirme yapilmustir.

Ayrica, EDIS kapsaminda akreditasyonun zamaninda tamamlanabilmesi i¢in
yapilacak tiim ¢alismalarda asagidaki hususlarin  dikkatle takip edilmesi

gerekmektedir: '™

* Projelerin onaylanmasi, 6deme kararinin alinmasi, 6demelerin yapilmasi ve

i¢c denetim konularinda tam anlamiyla bir gérev ayriminin yapilmis olmasi,

= JPARD Ajanst olarak gorev yapacak olan TKKDK’nin kurumsal

yapilanmasinin siirecin gereklilikleri dogrultusunda sekillendirilmesi,

= Siirecle ilgili her bir asamanin, islemin ve kisilerin gorevlerinin ve ihale

kurallarinin yazili olarak tanimlanmasi,

» Siirecle asamalarin ve yapilacak islemlerle ilgili ayrintili rehber, kontrol
listeleri (checklist) ve kilavuzlarin Tiirk¢e olarak hazirlanmasi ve ilgili

taraflarin bilgilendirilmesi,

» Fonlar i¢in veri tabanli ve bilgisayar destekli bir bilgi yonetimi, izleme ve

raporlama sisteminin olusturulmasi,

= (Odeme ve muhasebe faaliyetleri disinda delege edilen diger gorevlerin iyi

tanimlanmasi,

» Yetki devri gergeklestirilse bile nihai sorumluluk hala Ajans iizerinde
kalacagi icin yetki devri yapilan kurumlarla isbirligi i¢inde siirecin aktif

olarak izlenmesi,

= Siirecin her asamasinda 6zellikle Ajans ve Ulusal Fon yetkililerine egitimler

saglanmas1 ve kapasitelerinin gelistirilmest,

* NAO’nun verecegi ulusal akreditasyon kararinin; uluslararasi standartlarda
hazirlanmig, siirecin tiim gereklilikleri karsiladigini nesnel kriterler ve

verilerle ifade eden bagimsiz degerlendirme raporlarina dayandirilmasi,

1% K omisyonun akreditasyon i¢in 6ngordiigi kriterlere iliskin detayli bilgi i¢in bkz. EK-9: Akreditasyon
Kriterleri. Ayni1 kriterlerin Ingilizce orijinali i¢in bkz. EC (2007a:64-66).
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* Proje bagvurularinin zamaninda ve kontrol listelerinde yer alan kabul
kriterlerine uygun olarak yapilan kontroller ve incelemelerden sonra kabul

edilmesi ve degerlendirilmesi,

» TKKDK’nin ve UF’nin fon uygulamasinin, verilere disaridan erigilmesi
mimkiin olmayan, korunakli ve giivenligi her bir kisinin ayn sifrelerle

ulastig1 bilgisayar sistemi olusturularak yiiriitiilmesi,

» Faydalanicilara yonelik bir iletisim stratejisinin  varligi, tanitim ve

duyurularin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi.

Akreditasyon siireci sonrasinda, basarili bir program uygulamak amaciyla

asagidaki hususlarin benimsenmesi gereklidir:
» Kirsal kesimin finansmana erisiminin iyilestirilmesi,

= Bolgesel ve yerel birimlerin karar alma silirecine daha etkin katilim

saglamasi,

» Program tedbirleri dikkate alinarak, proje se¢imi asamasinda merkezi,

bolgesel ve yerel diizeyde entegrasyonun saglanmasi,

= JPARD ulusal plant ve proje finansmani mekanizmasinin isleyisi hakkinda

etkili bilgilendirme kampanyalarinin yapilmasi,

* Proje basvurularinda ve uygulamasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zecek bagimsiz

bir komisyonun olusturulmasi,

» Kirsal alanlarin 6zel kosullarina ve ihtiyaglarina uygun izleme

gostergelerinin tanimlanmast,

»  Usulsiizliik ve gorevi kotiiye kullanmanin erken tespitini ve bildirilmesini

saglayacak bir yonetim bilgi sistemi altyapisinin olusturulmast,

= (Cevreye yonelik potansiyel olarak olumsuz etkide bulunabilecek projeler ile
bu projelerin is tanimi, fizibilite vb. teknik caligmalari i¢in (ormancilik,
yollar, kanalizasyon sistemleri, sulama sistemleri altyapisi ile ilgili) ve genel

olarak proje hazirlama ve projelere iliskin 6n c¢alismalarin yapilmasi
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konularinda teknik destegin IPARD Programi kapsaminda yer alan teknik

yardim tedbiri altinda saglanmast,

* Proje dongiisii yonetiminde danigmanlik rolii iistlenecek kirsal, bolgesel ve
yerel ortaklar igin girisimlerde bulunulmasi ve bu kurumlar i¢in ortak bir

platformun yaratilmasi,

» Es finansman sorunu ile ilgili olarak fon kullanimini artirici finansal
olanaklarin arastirilmas1 ve ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde kredi

imkanlarinin iyilestirilmesi.

Calisma kapsaminda miilakat yapilan yetkililerin de vurguladigi gibi, siiregte
IPARD Ajansi i¢in gerekli hukuki altyapinin zamaninda tamamlanamamis olmasi en
kilit eksikliklerden biridir. Akreditasyon siirecinin gereklilikleri ile uyusmayan veya
uygulamada sorun yaratabilecek olan TKKDK’nin Kurulus Kanunu maddeleri, tez
calismasi kapsaminda incelenerek, tespit edilmistir. Kanunun sorun yaratabilecek
hiikiimleri ve her bir madde bashginda sorunu giderebilmek igin, iilke Ornekleri ile
ayrintili olarak gerekcelendirilmis degisiklik Onerileri, 6nem sirasina goére siralanmis
olarak Tablo 7.2°’de sunulmaktadir. Bu onerilerin, 6zellikle ¢alismanin hedef kitlesi
olan TKB, DPT, Hazine Miistesarligi (Ulusal Fon) ve ABGS tarafindan
degerlendirilmesi; IPARD Ajansi sifatiyla siirecin en kilit aktorii konumundaki
TKKDK’nin saglam ve etkin isleyen bir temel iizerine insa edilmesine ve IPARD
caligmalarinin kurumsal yapilanma boyutunun dogru kurgulanmasina 6nemli katkilar

saglayacaktir.
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Tablo 7.2: TKKDK Kanununda Degisiklik Yapilmasi Gereken Hiikiimlere iliskin Oneri Paketi

Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekeesi

e Md.8/6/a’da Odeme
Koordinatorliigiiniin gorevleri
arasinda; “... yerinde kontrolleri
yapmak .....”" ifadesi yer almistir.

e Md.8/5’de Tahakkuk
Koordinatorliigiiniin gorevleri;
“(a)Odeme talepleri ile ilgili bilgi
ve belgelerin s6zlesmede ve ilgili
mevzuatta belirtilen hiikiimlere
uygunlugunu incelemek, (b) Odeme
belgelerini diizenlemek, (c) Baskan
tarafindan verilecek diger gorevleri
yerine getirmek.” olarak
belirlenmistir.

e Md.8/6/a’da Odeme
Koordinatorliigiiniin kontrollerle ilgili
tanimlanan goérev metinden
¢ikarilmalidir.

e Md.8/5’e Tahakkuk
Koordinatorliigiiniin gérevlerine
kontrollerle ilgili olarak “mutat yerinde
kontroller ile habersiz ve ani yerinde
kontroller yapmak...”goérevi
eklenmelidir.

Bu madde akreditasyon siirecinde dikkatle ele alimmas1 gereken
bir diger maddedir. EDIS kurallarina gére Ajansin, 6deme degil
tahakkukla ilgili biriminin kontrol yetkisi bulunmaktadir. Ayrica,
bu yetki diizenli ve yerinde kontrollerin yani sira ani ve habersiz
kontrol (on-the-spot check) yapma yetkisini ve ylikiimliiligiinii de
icermektedir. Bu nedenle, oncelikle kontrol gérevinin Odeme
Koordinatorliigiinden alinip Tahakkuk Koordinatorliigiine
verilmesi, akabinde de ani kontrol yapma yetkisinin de Tahakkuk
Koordinatorliigiiniin goérevleri arasina eklenmesi (ya da Kanun
maddesinin bu tiir kontrolleri de icerecek sekilde yorumlanmasi)
gerekmektedir.

e Md. 4/1(a)’da kurumun gorev ve
yetkileri arasinda; “Faydalanicilarin
desteklerden azami Olgiide
yararlanabilmeleri amactyla tanitim,
egitim, danismanlik ve yonlendirme
faaliyetlerini ytiriitmek.” yer
almaktadir.

e Md. 13/1(a)’da il
koordinatdrliiklerinin gdrevleri
arasinda; “Il diizeyinde duyuru ve
tanitimlar1 yapmak, faydalanicilara
yonelik egitim, danismanlik ve yon-
lendirme faaliyetlerini yiiriitmek”
yer almaktadir.

e Md. 4/1(a) ve Md. 13/1(a)’da yer alan
“danigmanlik” ifadesi ¢gikarilmalidir.

Gorevler ayriligi ilkesine agikca aykiri olan ve akreditasyon siireci
icin sorun yaratacak bir diger diizenlemedir. SAPARD
Uygulamasi 6rneklerinde, Romanya’daki Ajans’in proje kabul
eden birimlerinin danismanlik hizmeti verdigi Komisyon
tarafindan uygulama sonrasi kontrollerde (ex-post) tespit edilmis
ve Romanya fonlarin durdurulmasi tehlikesi ile kars1 kargiya
kalinmistir. Komisyon ¢ikar ¢atigmasi yaratacagi ve yolsuzluklari
artirabilecegi gerekceleriyle, Ajansin danismanlik hizmeti
vermemesini talep etmektedir. Bu nedenle, SAPARD iilke
orneklerinde danismanlik yapan kurumlarin Ajanstan ayri olarak
belirlendigi goriilmektedir.
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Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekeesi

Md. 9/2°de izleme ve Yénlendirme
Komitesinin iiyeleri ile ilgili boliimde;

¢ ... Komitede Basgkan ile Bakanlik,
Icisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret,
Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman
Bakanliklar1, Devlet Planlama
Teskilat1 ve Hazine Miistesarliklar ile
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginden
en az genel miidiir diizeyinde birer
temsilci yer alir.

e “ ... Komiteye Avrupa Komisyonu
temsilcileri ile diger ilgili kurum ve

kurulus temsilcileri istisari diizeyde

istirak edebilir.” denilmektedir.

Md. 9/4’de yonetmelikle
diizenlenecek hususlara iliskin
kisimda;

e “Komitenin ¢aligma usul ve
esaslar1, Komitede temsil edilen
kuruluslarin goriisleri alinarak
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelik ile belirlenir.” ifadesi yer
almaktadir.

Md.9/2°de izleme ve Yénlendirme
Komitesinin liyelerine iligkin ifade;

e “. ... Komitede Bagkan ile
Bakanlik, I¢isleri, Maliye, Sanayi
ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile
Cevre ve Orman Bakanliklari,
Devlet Planlama Teskilat1 ve
Hazine Miistesarliklari, Avrupa
Birligi Genel Sekreterliginden ve
diger ilgili kurum ve kuruluslardan
en az genel miidiir diizeyinde birer
temsilci ile tedbir bazinda
dogrudan ilgili STK’larin birer
temsilcisi yer alir.” seklinde
degistirilmesi uygun olacaktir.

e "Komiteye Avrupa Birligi
Komisyonu temsilcileri istisari
diizeyde istirak edebilir.” seklinde
degistirilmelidir.

Md. 9/4°de yonetmelikle
diizenlenecek hususlarin
baslangicina;

e “Programin tedbirleri ile
dogrudan ilgili diger ilgili kurum
ve kurulus temsilcileri ile” ifadesi
eklenmelidir.

Ayn1 maddenin birinci bendinde (9/1)“Ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri ve sivil toplum
kuruluslarinin kirsal kalkinma program ve destekleri ile ilgili, izleme
ve degerlendirme siireglerine katki ve katilimlarini saglamak
amactyla izleme ve Yénlendirme Komitesi kurulmustur”
denilmektedir. Ancak gorev tanimui ile gelisir bir bicimde, komite
iiyeleri arasinda higbir STK ya da kamu yararina ¢alisan meslek
kuruluslart (TZOB vb.) ya da yerel birliklerden temsilciler yer
almamaktadir. Dogal iiye olmasi1 gereken bu ilgili taraflarin s6z
konusu madde uyarinca oy hakki da bulunmamaktadir. Planin
tedbirlerinde degisiklik yapmaya haiz bu komitenin {iyelerinin
belirlenmesinde temel kriter planda finanse edilmesi 6ngoriilen
tedbir/alt tedbir bagliklar1 olmalidir. Uyeler tedbirlerin konu
alanlaria gore secilmelidir. Bu nedenle, Plan tedbirleri ile dogrudan
iligkili kamu kurumlarinin (mesleki egitim ve beceri kazandirma ile
ilgili olarak Milli Egitim Bakanhg; kirsal altyapr ile ilgili olarak 1l
Ozel Idareleri vb.) ve STK ya da kamu yararima ¢alisan meslek
kuruluslar birliklerinden temsilcilerin de Plan’m izleme ve
Yonlendirme Komitesinde istisari diizeyde degil, oy hakkina haiz
olarak yer almasi gerekmektedir. Bu nedenle, ilgili tiim taraflarin esit
temsiliyeti ve ortaklik prensibine aykiri olan (1698/2005(EC) say1lt
Konsey Tiiztigii md.6/1) bu Komitenin yapisindaki eksiklik
akreditasyon Oncesinde diizeltilmelidir. SAPARD Programini
uygulayan MDA {ilke 6rnekleri de bu goriisii destekler niteliktedir.
Ornegin, Bulgaristan’da SAPARD izleme Komitesinde oy hakkina
haiz, gbzlemci ve danigman statiisiinde ii¢ tiir iiye bulunmaktadir.
Komite iiyeleri olarak, merkezi ve yerel kamu idareleri, meslek
orgiitleri, STK ’lar, Diinya Bankas1 ile Avrupa Yeniden Imar ve
Kalkinma Bankasi temsilcileri yer almaktadir. Cek Cumhuriyeti
SAPARD izleme Komitesinin iiyeleri arasinda, Tarim, Bolgesel
Gelisme, Disisleri, Maliye, Cevre, Calisma ve Sosyal Isler
Bakanliklari, Ulusal Fon, SAPARD Ajansi, meslek orgiitleri, sanayi
ve ticaret odalar1 ve ilgili STK’lar (Cek Cumhuriyeti Doga Koruma
Birlikleri vb.) temsilcileri de yer almaktadir.
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Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekcesi

e Md.10/1°de se¢im komitesine
iligkin boliimde; “Komisyon;
Kurum Baskaninin bagkanliginda,
asgari daire bagkan1 diizeyinde
olmak kaydiyla, Bakan tarafindan
farkli ana hizmet birimlerinden
belirlenecek en fazla dort Bakanlik
temsilcisi, I¢isleri, Bayindirlik ve
Iskan, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve
Turizm ile Cevre ve Orman
Bakanliklarinin birer daimi
temsilcisinden olusur. Bagkan,
gerekli durumlarda ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslarindan en
fazla ii¢ temsilciyi toplantilara
davet edebilir.” denilmektedir.

e Md.10/1°de se¢im komitesine iliskin

boliime; “plan tedbiri bazinda ilgili
kurumlarin segcim komitesinde yer
alabilecegi” hitkkmii eklenmelidir.

Planin tedbirlerine gore finanse edilecek projeleri segmekten
sorumlu bu komitenin iiyelerinin belirlenmesinde temel kriter,
planda finanse edilmesi 6ngoriilen tedbir/faaliyet alanlari
basliklar1 olmalidir. Bu nedenle daimi iiyeler belirlenirken
smirlama yapmaktan kaginilmalidir. Uyeler tedbirlerin konu
alanlaria gore se¢ilmelidir. Bu nedenle, Plan tedbirleri ile
dogrudan iligkili kamu kurumlariin (egitim ile ilgili tedbirlerde
Milli Egitim Bakanlig1, istihdam yaratici tedbirlerde ISKUR gibi)
Komitede yer almasi1 6nem tasimaktadir.
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Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekgesi

e Md.9/3’de izleme Komitesinin
gorevleri; “...kirsal alandaki
gelismeler ile kirsal kalkinma
program ve desteklerinin ulusal
politika ve stratejilere uygun,
birbirleri ile tutarli, uyumlu ve etkin
bir sekilde uygulanmasi amaciyla;
proje ve faaliyet bagvuru sartlari,
se¢im ve degerlendirme kriterlerinin
kirsal kalkinma hedeflerine
uygunlugu konusunda goriis
olusturmak; uygulama ve
geligmeleri hedeflere ulagsma
acisindan belirli araliklarla izlemek,
degerlendirmeleri incelemek;
hedeflere ulagilmasi veya mali
yonetim de dahil olmak iizere,
yonetim ve uygulamanin
etkinlestirilmesi konusundaki
oOnerilerini ilgili kurum ve
makamlara bildirmek, mevzuat ile
Avrupa Birligi miiktesebat1
gergevesinde ongoriilen diger
istigari gorevleri yiiriitmektir.”

e Md.9/3’de izleme Komitesinin
gorevleri; “...kirsal alandaki gelismeler
ile kirsal kalkinma program ve
desteklerinin ulusal politika ve
stratejilere uygun, birbirleri ile tutarls,
uyumlu ve etkin bir sekilde uygulanmasi
amaciyla; proje ve faaliyet bagvuru
sartlari, se¢im ve degerlendirme
kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine
uygun oldugunu onaylamak ve se¢im
kriterlerini gerektiginde revize etmek,
tedbir bazinda siirecin ihtiyaglarina
gore programda yapilacak degisikliklere
iliskin onerilerde bulunmak,programin
villik ve nihai ilerleme raporlarim
Komisyona gonderilmeden énce
onaylamak, uygulama ve gelismeleri
hedeflere ulasma agisindan belirli
araliklarla izlemek, degerlendirmeleri
incelemek; hedeflere ulagilmasi veya
mali yonetim de dahil olmak iizere,
yOnetim ve uygulamanin
etkinlestirilmesi konusundaki 6nerilerini
ilgili kurum ve makamlara bildirmek,
mevzuat ile Avrupa Birligi miiktesebati
cercevesinde ongoriilen diger istisari
gorevleri yliriitmektir.” olarak
degistirilmelidir.

Bu maddede yer alan gorevler ile 1698/2005(EC) sayili Tiiziik
arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. Bu yoniiyle, basindan
itibaren EDIS kurallarina tabi olundugundan, ilgili Tiiziikte yer
alan diizenlemelerin de adapte edilmesi gerekecektir. Bu hususlar
Komisyon ile imzalanacak olan Cok Y1lli Finansman
Anlasmasinda da kurumsal aktorlerin gorevleri arasinda karsimiza
¢ikacaktir. Komitenin ilgili Konsey Tiiziiglinde (md. 78) yer alan
proje se¢im kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygun
oldugunu onaylamak ve sec¢im kriterlerini gerektiginde revize
etmek, tedbir bazinda siirecin ihtiyaglarina gére programda
yapilacak degisikliklere iliskin Onerilerde bulunmak, programin
yillik ve nihai ilerleme raporlarim1 Komisyona gonderilmeden
once onaylamak gibi gorevlerinin de Kanin metnine eklenmesi
gerekmektedir. Taslakta kriter belirleme ya da programin
degistirilmesi konularinda Komitenin yetkileri goriis olusturma ve
oOneri sunma diizeyinde belirlenmistir. Aslinda Komite’ye kriter
belirleme ya da programin degistirilmesi konularinda danisilmasi
ve olumlu goriisiiniin alinmasi zorunludur. Komisyon Tiiziigline
gore, [zleme Komitesinin segim kriterlerini gerektiginde revize
etme yetkisi de bulunmaktadir. Bu agilardan Tiiziige aykirt
ifadeler igeren ve akreditasyon siirecinde sorun yaratabilecek bu
maddenin revize edilmesi gerekmektedir.
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Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekeesi

e Md. 14/9°da, “...0zel bilgi ve
uzmanlik gerektiren islerde, istisna
veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci
uzmanlari, kismi zamanl olarak
calistirabilir. Kurumda bu sekilde
calistirilacak personel sayisi,
Kurumun toplam personel sayisinin
ylizde otuzunu gegemez”

e Md.14/9’daki ifadenin degistirilmesi
onerilmemektedir. Vurgulanmak istenen
husus, gerekgede belirtilen nedenlerle
kismi zamanli ya da gegici personel
istihdaminda miimkiin oldugunca
kisitlamaya gidilmesi yerine uzun siire
calisabilecek kadrolu personel aliminin
saglanmasidir.

Gegici personel istihdamina olanak saglayan bu diizenleme,
kurumun eleman ihtiyacina cevap vermek i¢in tasarlanmasina
karsin, uygulamada bazi sorunlara yol agabilecektir. Halen DIS’in
bir pargasi olarak AB tarafindan finanse edilen projelerin ihalesini
yapan tek kurum olan MFIB tecriibesi bu noktada unutulmamalidir.
Kurumun agir ve detay proje se¢im prosediirleri nedeniyle yetismis
ve sozlesmeli personelini siirekli olarak kaybettigi ve uzun siire
agir is ylikiinii sinirh sayida eleman ile yiiriittigii bilinmektedir.
Ozellikle de kurulus yillarinda egitim aldiktan ve belli bir bilgi
birikimine sahip olduktan sonra Ajans personeli arasinda is
birakmalarin yasanmamasi kurumun igleyisi ve kurumsallasma
acisindan 6nemlidir. Bu nedenle gecici personelden ziyade kalict
istihdama agirlik verilmelidir.

e Md.16/1°de “Avrupa Birligi
tarafindan kirsal kalkinma icin
saglanan mali kaynaklarin
programlanmasi, kullanilmasi ve
mali yonetimine iligkin usul ve
esaslar ile Kurumun yetki ve
sorumluluklar1 Avrupa Birligi ile
imzalanan anlasmalar ¢ercevesinde
belirlenir...” ifadesi yer almaktadir.

e Md.16/1’deki ifadenin degistirilmesi
onerilmemektedir, sadece calisma
kapsaminda onerilen hususlarla baglantili
oldugu i¢in bu kisimda vurgulanmigtir.

Kanunda, “AB ile imzalanacak anlasmanin hiikiimleri
uygulanacaktir.” ifadesi suretiyle genel bir hiikiim olusturulmustur.
Cok Yilli Finansman Anlasmasinda IPARD ile ilgili kurumlar ve
gorevleri ayrintili olarak diizenlenecegi ve bu anlasma uluslararasi
anlagma niteliginde olacagi i¢in bu Kanunda yer alan ve
anlagmayla uyusmayan hiikiimlerin yerine gegecektir. Bu yoniiyle
Kanundaki degil, uluslararasi anlagma niteligindeki Cok Yilli
Finansman Anlasmasinda yer alan hiikiimler baglayici olacaktir.
Bu durum kismen yasadaki bazi eksiklikleri giderebilir. Ancak
Anlasmada, Kanunda yer alan tiim bu eksikliklere cevap veren
ayrintili diizenlemeler yer almayacaktir. Bu nedenle, gerekli
degisiklikler akreditasyon karar1 dncesinde yapilmalidir.
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Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekeesi

e Md. 15’de Kurumun gelir ve
giderler ile yonetilecek hesaplara
iliskin béliimde; “Avrupa Birligi ve
diger uluslararasi fonlardan
saglanacak kaynaklar” ifadesi yer
almaktadir.

e Md. 15/1/ b’de yer alan ifadenin
“Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
fonlardan hibe amacl olarak
faydalanici kirsal kesimlere
aktarilmak iizere alinan kaynaklar.”
olarak degistirilmesi uygun
olacaktir.

Kurumun gelirleri arasinda genel biitceden Bakanlik biit¢esine bu
amacla konulacak ddenegin yani sira AB ve diger uluslararasi
kaynaklardan saglanan fonlar gosterilmistir. Bu noktada AB
kaynaklarinin faydalanici hedef kitleye hibe olarak aktarilmak
tizere tahsis edildigi, kurumun kendi kurumsal biit¢e gelir ve gider
hesaplarina ya da personel maas 6demesi, kira vb. diger
giderlerinde AB kaynaginin harcanamayacaginin bilinmesi 6nem
tagimaktadir. Kurum biitcesinden bu gibi kurumsal harcamalarin
ulusal gelirlerle karsilanmasi gerekmektedir.

e Md. 1/1’de Kurumun amaclarina
iligkin boliimde; “... ulusal kalkinma
plan, program ve stratejilerinde
ongoriilen ilke ve hedefler
cercevesinde, Avrupa Birligi ve
uluslararasi kuruluslardan saglanan
kavynaklar1 da kapsayacak sekilde,
kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetleri
gerceklestirmek tlizere Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumunun kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve
esaslar diizenlemektir.” ifadesi yer
almaktadir.

e Md. 1/1°de ilgili climlede “Avrupa
Birligi fonlarindan saglanacak
kaynaklar” olarak degisiklik
yapilmas1 uygun olacaktir.

Ikinci olarak uluslararasi kuruluslardan alinan kaynaklarin da
Ajans tarafindan kirsal kalkinma programlariin uygulanmasinda
kullanilacagi belirtilmektedir. Akreditasyon siireci bakimindan bir
sorun yaratmamasina karsin bu maddenin anlam karigikligina yol
acabilecektir. Ornegin, Diinya Bankasi ile yiiriitiilecek kirsal
kalkinma ile ilgili bir programda dagitilacak kredilerin de Kurum
tarafindan yonetilecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Kanun
uluslararasi kuruluslar igerisinde ve kaynak tiirlerinde (hibe, kredi
vb.) ayrimlar yapmamaktadir. Eger uzun vadeli olarak uluslararasi
kuruluslarin da kaynaklarmin bu Kurum kanaliyla aktarilmasina
yonelik bir tasarim yoksa, bu ifadenin metinden ¢ikarilmasi
faydali olacaktir.
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Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekeesi

e Md.4/3’de Kurumun gorev ve
yetkilerini diizenleyen bdliimde;

“Kurum, 6deme talimatinin
verilmesi ve muhasebe ile ilgili
gorevleri hari¢ olmak kaydiyla,
gorevlerinden bazilarin1 Bakanlik
tasra birimleri vasitasiyla yerine
getirebilir.

(Maddenin devami) Ancak,
gorevlerin bu suretle yerine
getirilmesi Kurumun

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Kurum, gorevlerin yerine
getirilmesi agsamalarinda diger
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler
ve sivil toplum kuruluglari ile

isbirligi yapabilir.

e Md.4/3’de ilk cliimle “Kurum, 6deme
talimatinin verilmesi ve muhasebe ile
ilgili gorevleri harig¢ olmak kaydiyla,
gorevlerinden bazilarin1 Bakanlik tagra
birimleri ya da plan tedbirleri ile
dogrudan ilgili diger kurumlarin bélge
va da yerel diizeydeki birimleri
vasitasiyla yerine getirebilir.” olarak
degistirilmelidir. Maddenin devami1
aynen korunmalidir.

Kanunda yetki devri Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde
ilgili birimlerine verilmistir. [lk asamada siirl tedbir bazinda
faaliyete gecilecegi diisliniildiigiinde, belirlenen tedbirlere gore
yetki devri yapilacak kurumlarin secilmesi gerekecektir. Ornegin
Romanya 6rmeginde ulagtirma ve bayindirlik alaninda kirsal
altyapinin gelistirilmesi ile ilgili tedbir Planda onceliklendirdigi
icin SAPARD Ajansi bu alanda bazi yetkilerini Bayindirlik,
Ulastirma ve Iskan Bakanligma (Ministry of Public Works,
Transports and Housing) devretmistir. SAPARD Bayindirlik,
Ulastirma ve Iskan Bakanlig1 departmani kurulmus ve SAPARD
Ajansinin yerel bazda faaliyet gosterdigi 8 bolgede yerel birimler
yapilandirilmistir. Diger bazi gorevlerin ise Su Isleri ve Cevre
Koruma Bakanligina (Waters and Environmental Protection)
devredilebilecegi de planda yer almistir. Ajansin faaliyetleri
kontrol edecegi bir anlamda yerinde denetim yapacagi dikkate
alinmalidir. Bu nedenle uzmanlik gerektiren alanlarda ilgili diger
kurumlarla isbirligi olanaklarini agik birakmaya 6zellikle dikkat
edilmelidir. Sadece proje se¢imi ve kontroliinde degil bagvuru
formlarinin dagitimi, teslim alinmasi gibi gorevler i¢in de yetki
devri dngoriilebilir. Ornegin Romanya’da Bélgesel Kalkinma
Ajanslar1 ve Tarimsal Danismanlik Ulusal Ajansi ve bolge
ofisleri bu gorevleri Ajans adina yapmaktadir. Ayrica, Kirsal
Kalkinma Stratejisinde (DPT, 2006a:26) Kalkinma Ajanslarinin,
kirsal kalkinma faaliyetlerinin ve projelerinin bolgesel diizeyde
desteklenmesi ve koordinasyonu konusunda énemli roller
istlenebilecegi de 6ngoriilmektedir.
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Kanun Hiikiimleri

Degisiklik Onerileri

Gerekeesi

e Md. 14/4°de Personel Rejimi
kisminda kurum personelinin
statiisii, haklar1 ve atanmalarini
diizenleyen boliimde; “ Merkez
teskilatinda; Bagkan, genel
koordinator, hukuk miisaviri,
koordinat6r, uzman, denetgi,
danigsman ve miitercim
pozisyonlarinda istihdam
edileceklerin Ingilizce ve Fransizca
dillerinde yapilan Kamu Personeli
Yabanc1 Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavinda asgari (B), il
koordinatdrliiklerinde il
koordinatérii, uzman ve denetgi
pozisyonunda istihdam
edileceklerin ise asgari (C)
diizeyinde puan almig olmalar veya
dil yeterliligi bakimindan buna
denkligi kabul edilen uluslararasi
gecerliligi olan bir belgeye sahip
olmalar1 zorunludur.

o Md. 14/4°de ““ Merkez
teskilatinda; Baskan, genel
koordinator, hukuk miisaviri,
koordinator, uzman, denetci,
danisman ve miitercim
pozisyonlarinda istihdam
edileceklerin Ingilizce dilinde
yapilan Kamu Personeli Yabanci
Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda
asgari (B) diizeyinde puan almig
olmalar1 veya dil yeterliligi
bakimindan buna denkligi kabul
edilen uluslararasi gegerliligi olan
bir belgeye sahip olmalari
zorunludur.

e il koordinatérliiklerinde il
koordinatoriiniin Ingilizce dilinde
yapilan Kamu Personeli Yabanci
Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
asgari (C) diizeyinde puan almis
olmalar1 veya dil yeterliligi
bakimindan buna denkligi kabul
edilen uluslararasi gegerliligi olan
bir belgeye sahip olmasi
zorunludur.

(Il koordinatérliiklerinde uzman ve
denetci pozisyonunda istihdam
edilecekler i¢in dil sart1 6n kosul
olarak aranmaz.)

seklinde degistirilmelidir.

Md.14/3’de; istihdam edilecek personelde ziraat, veterinerlik, su
iirlinleri, gida, kimya, orman, ¢evre, ingaat, makine, hukuk, kamu
yonetimi, iktisat, maliye, isletme, uluslararasi iliskiler, caligma
ekonomisi ve endiistri iligkileri, sehir ve bolge planlama, istatistik,
sosyoloji dallarindan mezun olma sart1 bulunmaktadir. Bu
personeller merkezde asgari KPDS B yerelde KPDS C puanini
almiglar ise istihdam edilebilecektir. Bu madde, akreditasyon siireci
icin bir engel tasimamakla birlikte fon uygulamasi agisindan riskli bir
maddedir. Ozellikle projeye iliskin yerinde denetim yapacak olan
personel, faaliyetin fon amacina uygun yiiriitilmesini ve
harcamalarin tedbir basligindaki konulara uygun olup olmadigini
denetleyecektir. Bu yoniiyle dil kabiliyetinden ziyade, ilgili tedbir
basligina iliskin projeleri degerlendirebilecek teknik kapasitesi ve
bilgi diizeyi yiiksek personele ihtiya¢ duyulacaktir. Iktisat, maliye,
isletme, uluslararasi iliskiler gibi, iiniversitelerde Ingilizce egitim
verilen boliimler i¢in bu sorun bulunmamaktadir. Ancak, bu ihtiyag
ziraat, veterinerlik, su {irlinleri, gida ile ilgili tedbir basliklarinda
ozellikle hissedilecektir. Bu alanlarda egitim veren iiniversitelerin
Ingilizce egitim imkanlar1 gok kisithdir ve Ingilizce barajinin KPDS
C puani olmasinin 6zellikle bu spesifik alanlarda yerel diizeyde
uzman personelin istihdam edilmesinde sorun yaratabilecektir. MDA
iilkeleri incelemelerinde de boyle bir dil sartina rastlanmamustir. Fon
kullaniminda en basarili ikinci iilke olan Cek Cumhuriyetinde,
calisanlar i¢in dil sart1 getirilmemistir. Bu nedenle, yerinde denetim
ve tedbir bazli proje se¢imi yapilacag: dikkate alinarak, en azindan
basvuru sart1 olarak dil kisitinin getirilmemesi faydali olacaktir.
Diger bir degisiklik gerekgesi ise, proje bagvurularinin yerel ofislere
ana dilde, yani Tiirkge, teslim edilecegi gercegidir. MDA iilkelerinin
proje bagvuru rehberleri incelendiginde, projelerin ilgili iilkenin ana
dilinde sunuldugu goriilmiistiir. Bu aslinda EDIS siirecinin de dogal
bir yansimasidir. Bu nedenle, KPDS C dil puaninin bir 6n sart
olmasinin pratikte bir yarar1 olamayacaktir. Fransizca’nin 6zel olarak
belirtilmesi de anlamli degildir. Zira, Komisyonla yazigmalar
Ingilizce yapilmaktadir.
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Daha once vurgulandigi iizere, bu tezin hazirlanmasi siirecinde Kanun tasari
halinde TBMM’de bulunuyordu.”’ Bu siiregte, tezin ilk sunulan halinde, Kanun
Tasarisinin md.8/9(d)’de yer alan i¢ denetim biriminin gorevlerine iliskin boliimiinde
birimin gorevleri ile ilgili olarak bir degisiklik Onerisi daha yapilmisti. S6z konusu
maddede, birimin gorevleri arasinda “Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri
yerine getirmek™ ifadesi yer aliyordu. Ancak, AB’nin gorevler ayrilig ilkesi geregince,
i¢ denetim biriminin operasyonel anlamda bagimsizliginin saglanmasi ve bagkanla
denetim gorevi disinda bir gorev iligkisinin bulunmamasi gerekmektedir. Daha 6nceki
boliimlerde de belirtildigi iizere, SAPARD uygulamasi da bu dogrultuda yapilanmay1
zorunlu bir unsur olarak benimsemektedir.'® Tezde yer alan bulgular paralelinde,
birimin operasyonel bagimsizligini zedeleyen bu hususun bertaraf edilmesi gerekliligi
vurgulanarak, i¢ denetime iliskin s6z konusu madde ile ilgili degisiklik Onergesi

hazirlanmis ve Miistesarligimiz araciligiyla ilgili mercilere aktarilmistir.

Kanunun 15 Mart 2007°de TBMM’de i¢ denetim ile ilgili degisiklik 6nergesinin
kabul edilmesiyle yasalasan son halinde, i¢ denetim biriminin gorevleri ile ilgili
maddede degisiklik yapildig1 ve “Baskan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger go-
revleri yerine getirmek” ifadesinin Kanunda yer aldig1 goriilmektedir.'® Baskanmn ig
denetim birimine denetim gorevi disinda goérev vermeye olanak taniyan bir hiikkmiin yer
almas1 akreditasyon siirecini son derece riske sokacak bir diizenleme oldugu i¢in; bu
maddenin Kanun metninin son halinde Onerge ile degistirilmis olmasi son derece
olumlu bir gelismedir. Cok genel bir tanim olan “diger gorevler” ibaresi “denetimle il-
gili verilecek diger gorevler” olarak siirlandirilmis ve bu suretle, i¢ denetim biriminin

operasyonel anlamda bagimsizlig1 saglanmstir.

I¢c denetim birimi ile ilgili hilkkme yonelik hazirlanan Snergenin yani sira,
asagida yer alan 4 madde ile ilgili olarak da degisiklik Onergeleri hazirlanmasina
ragmen, Kanun metninde, bu maddelerde herhangi bir degisiklik yapilmadigi

goriilmektedir. Bu yoniiyle, diger kilit maddeler i¢in degisiklik yapilmasi ihtiyaci halen

'8 Kanunun TBMM’de goriisiilen tasari haline http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1245 pdf adresinden
ulagilabilir.

'% Konu ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Béliim 1.2.3.1. SAPARD Ajansinin Kurulmas.

'8 Kanun hiikiimlerinin tamamu i¢in bkz. EK-6: Tarim ve Kirsal Kalkimay: Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun. Ayrica, Kanunun 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526 sayili Resmi
Gazetede yaymnlanarak yiiriirlige giren son haline elektronik ortamda wulagmak igin bkz.
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-2.htm.
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devam etmektedir. TBMM’de akreditasyon siirecini tehlikeye sokabilecek asagida

listelenen 4 maddenin éncelikli olarak ele alinmasi gereklidir:

Md. 4/1(a)’da kurumun gorev ve yetkileri arasindan ‘danigmanlik’

hizmetinin ¢ikarilmas,

Md. 8/6/(a)’da Odeme Koordinatdrliigiiniin gérevleri ile md. 8/5°de
Tahakkuk Koordinatorliigliniin gorevleri arasindaki karisikligin; kontrol
gorevinin 6deme biriminden alinip tahakkuk birimine verilmesi ile
giderilmesi ve akabinde de ani (on-the-spot) kontrol yapma yetkisinin de

tahakkuk biriminin gorevleri arasina eklenmesi,

Md. 9/2°de izleme ve Yonlendirme Komitesinin iiyelerine iliskin bdliimiin,
1698/2005(EC) sayili1 Konsey Tiiziigii (md. 6/1) uyarinca; STK’lar, Tiirkiye
Ziraat Odalar Birligi (TZOB), Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
gibi kamu yararina ¢alisan meslek kuruluslart ve yerel birlik temsilcilerini

igerecek sekilde diizenlenmesi,

Md. 9/3°de Izleme Komitesinin gorevleri ile ilgili boliimiin; 1698/2005(EC)
sayith Konsey Tiiztigii (md. 78) uyarinca; se¢cim ve degerlendirme
kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygun oldugunu onaylamak ve
segim kriterlerini gerektiginde revize etmek, tedbir bazinda siirecin
ihtiyaglarina goére programda yapilacak degisikliklere iliskin Onerilerde
bulunmak, programin yillik ve nihai ilerleme raporlarim1 Komisyona
gonderilmeden Once onaylamak gibi gorevler eklenerek revize edilmesi

gerekmektedir.

Gelinen bu asamada, Kanun, 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanunun yiiriirliige girmesinin gecikmesi,

akreditasyon siireci ile birebir iliskili c¢aligmalarin da gecikmesine yol ag¢mustir.

TKKDK’1n yapilanmasi ile ilgili ¢alismalar Kanun hiikiimleri, IPARD Plan1 ve IPA

Uygulama Tiiziigiinde yer alan hususlar gergevesinde yiiriitiilmektedir. Ozellikle TKB

ve Ulusal Fon, TKKDK’nin yapilanmasi ve akreditasyonla ilgili ¢aligmalarini biiytik

Olciide heniiz baslangi¢c asamasinda bulunan teknik yardim projeleri iizerine inga

etmistir. Bu nedenle, TKKDK’nin yapilanmasina iliskin belirsizliklerin ortadan

kaldirilmas1 ve TKKDK’nin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgili teknik
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yardim projesinin baglamasi ile birlikte; akreditasyon siirecinde gerekli yapilanma,
ikincil mevzuatin hazirlanmasi, personelin egitimi, el kitaplari, rehberler ve tiim detay
prosediirlerin hazirlanmasi siireci ivme kazanmistir. Ancak mevcut durumda, bu ¢ok
detayli ve teknik ¢alismalar heniiz tamamlanamamistir. Ozellikle, TKKDK’nin
yapilanmasina iligkin ikincil mevzuat caligmalarin 2008 yilimin ilk c¢eyreginde
tamamlanmasi, hem ulusal akreditasyon siirecinin ve Komisyonun tedbir bazli yetki
devrinin daha fazla gecikmemesi, hem de uygulamanin 2008 yilinin ikinci yarisinda

baslayabilmesi i¢in bilyiik 6nem tasimaktadir.

Akreditasyon siireci i¢in zaman kisiti bir baski unsuru olarak karsimizda
durmaktadir. Bu nedenle konu oncelikle bir zamanlama meselesi olarak algilanmalidir.
Kanunda degisiklik yapilmasi gereken hiikiimler i¢in, Tablo 9.2’de yer alan ayrintili
Oneri paketinden yararlanilmasi ¢aligmalarda kolaylik saglayacaktir. Belirtilen Kanun
hiikiimlerine iliskin degisiklik Onergesi ¢alismalarinin ivedilikle ve IPARD ile ilgili

diger hazirliklarla paralel bir bi¢imde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kanunun yiiriirliige girmesi akabinde degisiklik onerileri ile ilgili yasal siirecin
baslatilmas1 ve Kanundaki diizeltmelerin, ulusal akreditasyon kararmin verilmesi
(tahminen 2008 Mart-Nisan ay1) dncesindeki donemde degistirilmesi uygun olacaktir.
Boylelikle akreditasyon siirecini tehlikeye sokabilecek riskli maddeler ulusal

akreditasyon karar1 6ncesinde bertaraf edilmis olacaktir.

2007 yilinda Tirkiye’ye IPARD bileseni altinda tahsis edilen AB fonlarinin
yanmamasi i¢in, Planin en ge¢ Eyliil ayinda Komisyona iletilmesi ve Planin 2007 sonu
itibartyla onaylanmasi gerekmektedir. Akabinde, Planda belirlenen biitge kalemlerinin,
2008’in ikinci yarisinda Komisyon tarafindan hazirliklarinin tamamlanmasi 6ngoriilen
finansman anlagsmasina aktarilmasi gerekmektedir. Goriildiigii gibi, IPARD Planinin
hazirlanmas1 ve onaylanmasi, akreditasyon silirecinin tamamlanmasi, uygulamanin
baslamas1 gibi siirecteki asamalarin tamami EDIS kurallarindan kaynaklanan zaman
kisitina tabidir. Zaman kisitinin yani sira, akreditasyon ve fonlarin zamaninda
kullanilmas1 konusunda ¢alismalarda, siireclerin hangi asamalardan gegecegine iliskin
bilgilendirme ihtiyacinin da bulundugu miilakat calismasi kapsaminda ilgili kurumlar

tarafindan da ifade edilmistir.
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Bu perspektiften hareketle, IPARD ile ilgili bilgi ihtiyacim1 giderebilmek, ilgili
kurumlara siirece iliskin makro perspektifi sunabilmek ve iki asamali gerceklesecek
olan akreditasyon siirecinde yasanabilecek olas1 gecikmeleri bertaraf edebilmek
amaciyla, bu tez kapsaminda bir Eylem Plan1 hazirlanmistir. Eylem Planinda belirtilen
asamalardaki her bir gecikmenin, kendisine bagli olarak izleyen asamanin
tamamlanmasin1 da oOteleyecegi gercegi akilda tutularak, yiiriitiilecek c¢alismalarin
icerigi kadar bu ¢aligmalarin tamamlanmasina iligkin zamanlamanin da énemli oldugu
ilgili taraflarca unutulmamalidir. Bu ¢ercevede Tirkiye’nin pro-aktif bir yaklagimla
IPARD bilesenine iliskin ¢alismalarini yonlendirebilmesi i¢in, tez kapsaminda asamali
ve zaman sinirli olarak hazirlanan Eylem Plan1 Onerisi Tablo 7.3’de yer almaktadur.
Oneride, kurumsal yapilanma, akreditasyon, IPARD uygulama siirecine iliskin
gergeklestirilmesi gereken kilit agsamalar ve bu asamalarin tamamlanmasi gereken

zaman araliklar1 sunulmaktadir.
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Tablo 7.3: IPARD Bileseni ile flgili Eylem Plam1 Onerisi

2007 2008

(O I ) M N M | H T A E E K A O [S M N | M H T A E

1.Asama Akreditasyon Siireci: NAO, UF ve
CAQ ile ilgili hazirliklar

CAO belirlenerek Avrupa Komisyonuna
resmi olarak iletilmesi

UF’nin personel kapasitesinin artirilmasi X | X

Ulusal Fonu denetlemekle gorevli bagimsiz

denetimi yapacak kurumun belirlenmesi ve X| X | X | X
gorevlendirilmesi

Ulusal Fonda gorev yapan personelin
akreditasyon siireci ile ilgili egitilmesi

IPARD Avro hesabinin ag¢ilmasi X | X | X
(Sertifikasyon Otoritesi olarak da gérev
yapacagindan) Ulusal Fonun sertifikasyon X | X | X X X

alanindaki gorevleri ile ilgili egitim almasi

Programa ulusal kamu katkis1 olarak
aktarilacak biitge ve doviz kuru farkliliklarina X | X X X
iligkin ¢caligsma yapilmasi

Mevcut DIS sistemi i¢in olusturulan ve
projelerin bilgi tabanini i¢eren Y 6netim Bilgi
Siteminin (YBS) EDIS’i kapsayacak sekilde
genigletilmesi

Akreditasyon siirecindeki prosediirlere iliskin
kilavuz, rehber ve izlemeye yardimci X | X | X | X | X|X]| X | X |X
formatlarin hazirlanmasi

CAO tarafindan NAO ve UF’nin akredite
edilmesi (1. ulusal akreditasyon agsamasi)
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(devami)

2007 2008

[0) S M | N M |H T A E E K |[A |O ) M | N M H|T A E

IPARD Planu ile ilgili hazirliklar

Sektor analizi ¢aligmalarinin yararlanici, cografi
alan ve oncelikli alt tedbirler dahil tamamlanmasi

Plan hazirlama ¢alisma grubunun pratik bazli egitim
veya teknik yardim destegi ile kapasitelerinin X | X | X | X | X
artiritlmast

IPARD Planmin ilk taslaginin plan hazirlama grubu
tarafindan hazirlanmasi

Planin ilk taslaginin Komisyona iletilmesi X | X

Komisyondan goriislerin alinmasi X

IPARD Planinin revizyonu ve nihai hale getirilmesi X | X | X

Kismi akreditasyon i¢in AK’ye 6nerilecek
tedbirlerin belirlenmesi

(2007 y1l1 fonlarinin yanmamasi i¢in Komisyonun
hazirlayacagi finansman anlagmasinda yer almak X | X | X
iizere) Planin Komisyona iletilmesi

Komisyonun degisiklik 6nerisi olmas1 halinde
Planin revise nihai halinin iletimi (son tarih)

Komisyonun Plani degerlendirmesi X | X | X|X|X

Komisyonun Plan1 onaylamasi X | X | X

IPA Cergeve Anlagmasinin imzalanmasi X | X

IPA Cergeve Anlasmasinin TBMM tarafindan
onaylanmasi

IPARD i¢in Sektorel Anlasmanin imzalanmasi X [ X

IPARD i¢in Yillik Finansman Anlagsmasinin
imzalanmasi

o
A I R

Planin iletisim stratejisinin uygulanmasi X | X | X | X|X|X

IPARD Ajansu ile ilgili hazirliklar

TKKDK Kurulus Kanununun TBMM’de kabul
edilmesi ve yiiriirliige girmesi

(Tezde) Onerilen degisiklikler igin kanundaki
degisikliklerin hayata geg¢irilmesi
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(devami)

2007

2008

T

A

E

IPARD Ajansu ile ilgili hazirhiklar (devami)

Kanun degisikliginin tamamlanarak yonetmeliklere
degisikliklerin aktarilmasi

(Ongoriilmesi halinde) Kurumun hangi gérevlerinin
ve hangi kurumlara yetki devri ile aktaracaginin
belirlenmesi

Kurum bagkaninin atanmasi

Kurumun akreditasyon gereklerince idari
yapilanmasin olusturmasi

Kurumun ikincil mevzuatinin tamamlanmasi

Gerekli personelin istihdam edilmesi

Plan tedbirlerinin uygulanacagi yerel bolgelerde
idari yapilanmanin tamamlanmasi

>
o
>
IR E Rl

IR E Rl

I E Rl

I E ol

Uygulama, 6deme ve i¢ denetim gorevleri oncelikli
olmak tizere TKKDK personelinin egitilmesi

o

o

Uygulama, 6deme ve kontrol islemlerine iligkin
rehber ve formatlarin hazirlanmasi

Danismanlik hizmeti verecek profesyonel
kurumlarla ilgili hazirliklar

(Akreditasyon kurallarina gore Ajansin danismanlik
yapamamasi nedeniyle) Danismanlik saglayacak
Profesyonel Birliklerle (TOBB, TZOB gibi), NIPAC
ve TKB koordinasyonunda goriisiilmesi ve izlenecek
stratejinin belirlenmesi

Teknik yeterlilik sertifikasi verebilecek profesyonel
kurumlarin belirlenmesi ve siirece iliskin
bilgilendirilmesi
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(devami)

2007

2008

T | A |E

Akreditasyon siirecinin tamamlanmasi ile ilgili
hazirliklar

UF’nin ve TKKDK nin kendi yapilarini ve
prosediirlerini degerlendirmeleri ve raporlamalari (6z
degerlendirme siireci)

UF’nin ve TKKDK ’nin uluslararasi denetim
standartlarina gére 6n akreditasyon denetimi ve
sonuglarin raporlanmasi

NAO’nun TKKDK’y1 akredite etmesi ile ulusal
akreditasyon siirecinin tamamlanmasi

Komisyon onayt ve yetki devri ile ilgili hazirliklar

NAO’nun akreditasyonla ilgili karar1 ve ilgili bilgi ve
belgeleri igeren akreditasyon paketini Tiirkiye adina
Komisyona sunmast

Komisyonun paketi incelemesi ve goriislerini Tiirk
tarafina iletmesi

AK goriisler dogrultusunda akreditasyon paketinin
revizyonu ve AK’ye iletilmesi

AK’nin se¢ilen tedbirler bazinda fonlarin yonetimine
iliskin yetki devri kararini almasi (tedbir bazli kismi
akreditasyon)

IPARD Programinin uygulamasinin resmi olarak
baslamasi

IPARD fonlarinda ézel sektoriin (faydalanicilarin)
yapacag es finansman sorununun ¢oziimii ile ilgili
hazwrliklar

Es finansman olanaklarini artirmak i¢in Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirliigii, finans kuruluglar ve
TKB’den olusan bir ‘es-finansman ¢aligma grubu’
kurulmasi ve ¢alisma takviminin belirlenmesi
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(devami)

2007 2008

(0) S M N M H T A E E K A (0) S M N M H T A E

IPARD fonlarinda ozel sektoriin
(faydalanicilarin) yapacagi es finansman
sorununun ¢oziimii ile ilgili hazirliklar
(devami)

Ziraat Bankas1 Genel Miidiirligli ve TKB
es-koordinasyonunda, IPARD fonlarim
kullanacak olan bdlgelerin finansman ve X | X | X | X | X |X| X |X
teminat olanaklarina erisiminin
gelistirilmesine yonelik ¢aligma yapilmasi

Grubun hazirladig1 calismalar ve IPARD
Planinda 6nceliklendirilen iller/bolgeler ve
hedef gruplar dikkate alinarak, kirsal
kesimde ulusal kredi ve teminat sisteminin
giiclendirilmesi ile ilgili uygulamaya
doniik kararlarin, Ziraat Bankasi Genel
Miidiirliigii ve TKB ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan alinmasi

Hazine Miistesarlig1 koordinasyonunda,
¢aligma grubu tarafindan dis kredi
olanaklarinin ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligi imkanlarmin degerlendirilmesi

Uluslararasi kuruluslarin kaynaklarinin
kullanilmasinin éngoriilmesi halinde, AB
kaynaklarini da igeren doner sermayeli bir
fon kurulmasi fikrinin projelendirilmesi

Proje Bagvuru Dokiimaninin 2008 yili [IPA
Programi Bolgesel Kalkinma bileseni
kapsamindaki Bolgesel Rekabet X | X | X | X
Edebilirlik OP’sinden finanse edilmek
tizere sunulmasi

157




Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

Eylem Plani, IPARD c¢alismalari ile dogrudan ilgili kurumlarin hazirliklarinda ve
stirecin tasarlanmasinda 6nemli faydalar saglayabilecektir. Ciinkii esasen bu g¢aligmalar,
sadece 7 yillik bu donemin iyi islemesi i¢in degil; aynt zamanda, lyelik sonrasi
mekanizmalarin da saglam bir sekilde bugiinden kurgulanabilmasi i¢in biiyiik 6nem

tasimaktadir.
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8. SONUC

Daha 6nce de vurgulandigi gibi, IPARD fonlar1 kapsaminda kirsal kalkinma
alaninda bir program Tiirkiye’de ilk kez AB fonlarindan uygulamaya konulacak ve bu
uygulama da ilk kez aday iilke olarak DIS kapsaminda degil; iiye iilkelerle ayn
kurallara tabi olarak, EDIS kapsaminda yapilacaktir. Bu yoniiyle IPARD kapsaminda
yiiriitiilecek hazirliklar, Tiirkiye icin bir ilk olacaktir. IPARD bu 6zellikleri itibariyla
Tiirkiye’de tiyelik sonrasi yapisal fon uygulamalari i¢in bugiinden kapasite olusmasina
dogrudan katkilar saglayacaktir. Bu agilardan onemli firsatlar sunan IPARD, tarim
sektorliniin rekabet giiclinlin artirilmasi, ¢iftei, Uretici Orgiitleri, STK ve kamu
kuruluslarinin proje hazirlama kapasitelerinin gelistirilmesi ve kirsal kesimde tarim dis1
istihdam olanaklarinin gelistirilerek ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine katkida

bulunacaktir.

Ancak IPARD’m bir ilk olmasi, sundugu firsatlarin yaninda bazi 6nemli
sorunlar1 ve ihtiyaclar1 da beraberinde getirmektedir. One ¢ikan en 6nemli sorun
alanlarindan biri, Tiirkiye’nin kirsal alanin biiytikligi, kirsal niifusu ve kirsal alanda
ihtiyaclarmin  biiytikligli ile karsilastinldiginda Tiirkiye’ye aktarilacak fonlarin
diisiikliiglidiir. Bu nedenle tez ¢aligmasi kapsaminda yapilan MDA f{ilkeleri ve Tiirkiye
ile ilgili karsilagtirmal1 analizlerden de yararlanilarak, IPARD da dahil olmak iizere IPA
genelinde Onlimilizdeki donemde fon tahsisatlarinin artirilmasi igin Komisyonla

miizakerelerin yapilmasi biiyiik onem tasimaktadir.

Uzun vadeli olarak bakildiginda da, Tiirkiye’nin konuyu miizakere etmesi
ihtiyactan ote bir zorunluluk halini almaktadir. 3 Ekim 2005°de AB ile miizakerelerin
kapisini aralayan Briiksel Zirvesinin 23. maddesinde kalic1 sinirlamalar getirilebilecek
alanlar arasinda tarim, yapisal fonlar ve kisilerin serbest dolasimi zikredilmektedir.
Cografi alan ve kaynak tahsisat1 bazinda IPA bilesenleri icin AB tarafinca 6ngoriilen ve
diger AB uygulamalarinda 6rnegi olmayan bu sinirlamalar, 23. maddede yer alan iki
temel alanda benimsenen bu sinirlayict yaklagimlarin uzun vadede Tiirkiye i¢in sorun
yaratabileceginin sinyallerini vermektedir. Bu husus dikkatlerden kagmamali; acilen ve
list diizeyde gerekli onlem alinmalidir. AB ile iliskilerden Sorumlu Devlet Bakani
baskanligindaki {ist diizey komitenin bu alanda yapilan teknik ¢aligmalar1 Komisyonla

miizakere etmesi, sadece IPA fonlarinin miktarinin artirtlmasi icin degil; ontimiizdeki
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donemde tarim ve yapisal fonlar konularinda gilindeme getirilebilecek kalict

sinirlamalarin 6niine gecilebilmesi agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

Finanse edilebilir oncelik alanlar1 bakimindan degerlendirildiginde, MDA
tilkelerinin SAPARD deneyimleri ile uyumlu olarak; Tirkiye i¢in de ‘tarimsal
isletmelere yapilan yatinmlar’, ‘isleme ve pazarlamaya yonelik yatirimlar’ ve
‘ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi’ alanlarinin IPARD kapsaminda kaynak
aktarilacak oncelikli tedbir basliklar1 oldugu goriilmektedir. Ancak miiktesebata ve
OTP’ye uyum i¢in ongoriilen genis kapsamli bu konu basliklarina, son derece kisith
miktardaki AB fonlar ile ivme kazandirilmasinin gercekei bir beklenti olacagini
sOylemek son derece giictiir. Bu durum, fonlarla saglanacak etkinin artirilabilmesi ve
uygulamanin izlenebilmesi amaciyla, MDA f{ilkelerinin aksine, Tiirkiye’nin cografi
odaklanma yaklasimi benimseyerek ve fon aktarilacak faydalanicilart sinirlandirmak
suretiyle  fonlar1  kullanmasi  gerekliligini  dogurmaktadir. Bu  amaglarin
gerceklestirilebilmesi, her seyden once; IPARD Planinda 6ngdriilen oncelikli sektorel
alanlarin, bu alanlarin 6ncelikli olarak finanse edecegi cografi bolgelerin/illerin ve bu
bolgelerde fonlardan yararlanacak nihai faydalanicilarin dogru bir bicimde tespit
edilmesine baglidir. Buna paralel olarak, cografi odaklanma ilkesi dogrultusunda,
IPARD Ajansinin il bazli yapilanmasi da planda onceliklendirilen illerde/bolgelerde
olacagi i¢in, Ozellikle kurumsal yapilanma c¢alismalarinin yerel boyutunun netlik
kazanmasi Oncesinde bu tanimlamalarin yapilmasi en temel gerekliliktir. Ancak, orta
vadede caligmalarin daha biitiinciil bir anlayisla ve AB uygulamalarina uygun olarak ele
alinabilmesi icin, politika gelistirme ve uygulama siiregleri bakimindan sistemin
Diizey-2 bolgeleri bazinda adapte edilmesi gereklidir. Ayrica cografi odaklanmanin
kuvvetlendirilmesi amaciyla, ulusal kaynaklarla yiiriitilen projelerin yiiriitiildiigii
merkezler ve IPA kapsaminda &zellikle 3. ve 4. bilesenler altinda kaynak aktarilan
yerler ile IPARD fonlarinin aktarilacagi bolgelerin uyumlu olmasi kirsal kalkinma

fonlarina ayrilmis olan kaynaklarla yaratilabilecek etkiyi giiclendirecektir.

Onceliklere iliskin yapilacak yapilacak tasarimlarda; kirsal kalkinma kavramini
olusturan ana konu basliklarinin ve AB’nin kirsal kalkinma politikasinin igerisinde
bulundugu degisim siirecinin dogru algilanmast 6nem tasimaktadir. OTP’nin
baslangicindan bu yana, 6zellikle Macsharry ve Giindem 2000 reformlar1 sonrasinda,

AB politikalarinda kirsal kalkinma yaklasiminin belirgin bir degisim igerisinde oldugu
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goriilmektedir. Bu degisim silirecinde AB’nin, kaynak aktariminda dogrudan tarim
desteklerinin  yerine; c¢evre, rekabet edebilirlik ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi gibi tarim dis1 konu basliklarina oncelik tanidig: bir siirece yoneldigi
unutulmamalidir. Kirsal kalkinma kavramimin 6ziinde yer alan tarim dist ekonomik
faaliyetlerin dneminin giderek belirginlestigi bu son donemde, Tirkiye i¢in de kirsal
ekonominin rekabet giiciinii artirici, kirsal turizm, dogal kaynaklarin kullanimi gibi
ekonomik cesitlilik ve alternatif gelir kaynaklar1 yaratmaya yonelik faaliyet alanlarinin
oncelikli hale getirilmesi biiyiilk Oonem tasimaktadir. Bu perspektiften hareketle,
‘ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi’ onceligi IPARD fonlar1 i¢in kaynak tahsisati
bakimindan yillar itibariyla giderek agirlik kazanmasi gereken en temel baghk
olmalidir. Gegmis donemlere bakildiginda, uzun yillar boyunca, kirsal kalkinma baglig:
alaninda finanse edilen program ve projelerin, tarimsal iiretimin ve verimliligin
artirllmasina ve kirsal altyapinin iyilestirilmesine odaklandigi ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi Onceliginin ihmal edildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle, IPARD
Planinda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi Onceligini 6ne ¢ikaran yeni bir
yaklagimin benimsenmesi, ge¢mis donemlerde uygulamaya konan kirsal kalkinma

programlar1 ve projelerinin eksik yonlerini tamamlayict bir nitelik tagiyacaktir.

IPARD Planinin yani sira, IPARD hazirliklarinin en 6nemli basliklarindan biri
de IPARD kapsaminda o6deme ve uygulamadan sorumlu TKKDK ile ilgili
calismalardir. TKKDK’nin Kurulus Kanununda, akreditasyon siirecinin gereklilikleri
ile uyusmayan (izleme ve degerlendirme komitesinin yapilar1 ve iiyeleri, danigsmanlik
hizmeti saglama gorevi, birimler aras1 gorev ¢atismalar1 vb.) hususlar bulunmaktadir.
Kanun ayni zamanda, uygulamada zorluk yaratabilecek hiikiimler de igermektedir. Bu
hususlar, hem akreditasyon siirecinin tamamlanmasinin gecikmesi, hem de IPARD
Planinin uygulamasi asamasinda fonlarin etkili bir sekilde kullanilamamasi riskini
tasimaktadir. Bu nedenle, TKKDK Kanununda degisiklik yapilmas1 gereken hiikiimlere
iliskin tez kapsaminda ayrintili olarak ele alinan Oneri Paketi’nde yer alan kanuni

degisikliklerin en kisa siirede hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bir diger onemli husus, IPARD fonlarmin kullanilabilmesi icin sistemin
akredite olmas1 gerekliligidir. MDA f{ilkelerindeki SAPARD o6rneklerinden farkli
olarak, IPARD kapsaminda wulusal akreditasyon siireci iki asamali olarak

gerceklesecektir. Tiirkiye’nin bu zaman kisitinda akreditasyon siirecindeki gecikmeler

161



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

nedeniyle fon kaybina ugramamasi ve fonlarin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla,
etkili bir ‘Eylem Plan1’ ile 2007-2013 dénemine hazirlanmasi gerekmektedir. Ulke
ornekleri agikca gostermektedir ki; akreditasyonun kurallara uygun ve zamaninda
isleyisi ile uygulama yapilarinin iyi tasarlanmasi fon kullanimindaki basariy1 birebir
etkilemektedir. Bu yoniiyle, tez kapsaminda hazirlanan ‘IPARD Bileseni Ile Ilgili

Eylem Plan1 Onerisi’ bu kapsamda yiiriitiilecek galismalar i¢in faydali olacaktir.

Eylem Plan1 6nerisinde ayrintili olarak tanimlanan asamalarin her biri, MDA
tilkelerinin SAPARD ile ilgili deneyimlerini de yansitmaktadir. MDA iilkelerinin
yasadig1 tecriibeler, kirsal kalkinma fonlari i¢in iyi tasarlanmis ve yonetilen bir sistemin
ve kurumsal ¢er¢evenin, fonlarin zamaninda ve etkin sekilde kullanilabilmesi iizerinde
kayda deger bir etkisi oldugunu kanitlamaktadir. Fon kullanim kapasitesi acisindan en
basarili iilkeler olarak one ¢ikan Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Litvanya’yi; diislik
performans gdsteren iilkeler olan Macaristan, Polonya ve Romanya’dan ayiran en temel
0zellik de bu unsurlardan kaynaklanmaktadir. Polonya ve Romanya basta olmak iizere
birgok aday iilkede, SAPARD Ajansmin ¢ok ge¢ akredite olmasi ve uygulamaya
gecikmeli baglanmis olmasi nedeniyle, Planlarda yer alan tedbirlerin sadece bir kismi
uygulamaya gegcirilebilmistir. Bu gecikmeler, fonlarin kullanim oranlarini biiyiik dl¢tide
etkilemistir. Ayrica, tarim isletmelerinin projeler icin yeterli es finansmani temin
edememeleri, 6z sermaye yetersizlikleri, tarim sektoriindeki yapisal sorunlar, kredilerin
isletmeler acgisindan yiiksek maliyetli olmasi ve kullanim zorluklari, ozellikle
bankalarin aracilik faaliyetlerinden yiiksek oranda iicret talep etmesi ile basvuru
formlarmin ve gerekli belgelerin 6zellikle tarim sektoriindeki potansiyel proje
tireticileri i¢in fazla karmagik ve ayrintili olmasi gibi giigliikler, SAPARD Programinin
etkin bir bigimde uygulanmasini engellemistir. MDA iilkelerinde uygulamada goriilen
giicliiklerin diger bir nedeni ise, Komisyonun planlama yetersizliginden kaynaklanan
gecikmelerdir. Daha onceki béliimlerde de vurgulandigi gibi, Avrupa Topluluklari
Sayistay1 Raporunda dile getirilen bu husus, EDIS gibi detayli ve karmasik prosediirleri
iceren bir uygulama siirecinde Komisyon’un aday {lilkeye yeterince bilgi aktarimin
gergeklestiremedigini gdz Oniline sermektedir. Ayni sorunlar, IPARD i¢in de giindeme
gelebilecektir. Bu nedenle baslangic asamasindan itibaren gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Aksi halde, sorunlarin ihmal edilmesi veya otelenmesi; Oncelikle

akreditasyon siirecini geciktirecek, akabinde uygulamanin baglayamamasi veya
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kurallara uygun yonetilememesinden kaynaklanan fon kayiplar riskiyle Tirkiye’yi

kars1 karstya birakacaktir.

Tiirkiye i¢in giindeme gelebilecek bir diger sorunlu alan es finansman
konusudur. MDA iilkelerininde bu konunun ihmal edilmesi, faydalanicilarin sinirh
sayida proje teklifi sunmasina ve bu {ilkelerin kirsal kalkinma fonlarmin tamamini
kullanmada sorun yasamalarina yol agmistir. Bu nedenle, tez kapsaminda Onerilen
‘Kirsal Kredi Penceresi Programi’ gibi kirsal alanda faydalanicilarin krediye
ulagmalarinda kolaylik saglayacak es finansman ile ilgili olanaklarin degerlendirilerek,
konuya iligkin teknik hazirliklarin simdiden baslatilmas: ve bu c¢aligmalarin IPARD
Plan1 ve TKKDK Kanunu ile ilgili hazirliklarla es zamanli olarak yiiriitiilmesi biiytik

Onem tasimaktadir.

Bu hususlarin 1s18inda, MDA iilkelerinin deneyimleri gostermektedir ki; AB
fonlarmin kullanim diizeyini ve programlarin kirsal kesimde beklenilen etkiyi yaratma
basarisin1 belirleyen etkenlerin basinda, ihtiyaclara uygun bir sekilde siireclerin
programlanmasi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, programlama ve uygulamada
Ajans ve Program Otoritesi arasinda yakin isbirliginin saglanmasi, izleme,
degerlendirme ve kontrol sistemlerinin iyi kurgulanmasi ve yiiriitiilmesi yer almaktadir.
Bu husus, Tiirkiye orneginde miilakat calismasi kapsaminda 6ne ¢ikan, akreditasyon
stirecinin en temel aktdrleri konumundaki NAO ve Ulusal Fon ile Program Otoritesi
olarak gorev yapacak olan TKB’de egitim ve yapilanma ihtiyacinin kisa vadede
karsilanmas1 gerekliligini ve TKKDK ile TKB arasindaki esgiidiim ve isbirliginin
saglanmasinin onemini ortaya ¢ikarmaktadir. NAO, Ulusal Fon, TKB ve TKKDK ile
ilgili bu hususlara yonelik c¢aligmalarin ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir.
Bagarmin diger bir anahtar1 da, uygulama sonuglarint dogrudan etkileyebilecek taraflar
stirece dahil etmekten ge¢mektedir. Faydalanicilara proje hazirlama konularinda
danmismanlik saglayan profesyonel kurumlar ve es finansman kosulunu saglamada kredi
kolaylig1 saglayacak finansal kuruluslarla isbirligi olanaklarinin hayata gecirilmesi
gereklidir. Bu basar1 faktorlerini tamamlayan son baslik ise, Program kapsaminda fon
kullanimina iligkin bilgilendirme, egitim ve duyurularin bir iletisim stratejisi dahilinde
yapilmasi ve Ozellikle Programin kirsal kesimlere etkili bir tanitimla duyurulmasidir.

Ulkemizde de bu deneyimler 1s1ginda, programlama ve uygulama siireclerinin iyi
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tasarlanmasi1 ve kurumsal yapilanmanin ihtiyaca ve gerekliliklere uygun bir bigcimde

zamaninda tamamlanmasi 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’ nin kirsal politikasi ile fon kullanimina iligkin programlama, uygulama
ve kurumsal yapilanma tasarimlari, AB’ye yakinsama siirecinin bir parcast olarak
gelisim icerisindedir. IPARD kapsaminda ilk kez benimsenecek kurumsal yapilanma,
programlama ve uygulamalar, bu yakinsama siirecinin énemli bir asamasidir. Bir¢ok
boyutu itibariyla Tiirkiye i¢in bir ilk olacak IPARD kapsaminda politika ve kurumsal
cerceve olusturma siirecinin, baslangic asamasindan itibaren dogru tasarimlarla
yonlendirilmesi, sadece 2007-2013 donemi ig¢in degil; 2013 donemi ve iiyelik
sonrasinda Tirkiye’nin yiiriitmesi gereken ¢ok yonlii ve kapsamli ¢alismalarin saglam

bir temel {izerine insa edilmesini saglayacaktir.
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EKLER
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EK-1: Tarim Alam ve Kirsal Niifusa Gore Oransal Bazda Yillik Fon Tahsisatlar1

Yillik Biitce Tahsisati, Tarim Alam ve Kirsal Niifus Verileri

BUL | CEKC. | ES MAC LET | LiTV PO RO SL SK Toplam
Yilhk
Biitce 53 22 12 39 30 22 172 153 6 19 529
Tahsisat1*
121‘;:1‘1* 5 4| 0,986 6 3 3 18 15 0,486 2 59
Kirsal
Niifug# 3.588 7.724 434 7.382 1.184 763 14.745 10.148 1.140 2.592 49.699

Kaynak: EUROSTAT (2001) — NewCronos. 2001 yil1 verileri.
* milyon avro, 2000 y1l1 sabit fiyatlartyla.
** bin hektar
*** bin kisi

SAPARD Fonlarinin Hektar Basina Tahsisati (Avro)
BUL CEK C. ES MAC LET LiTV PO RO SL SK Toplam

Yillik Biitce

Tahsisati/Tarim 9,64 524 | 12,52 6,61 8,70 8,75 9,33 10,30 13,27 7,61 91,98

Alani

SAPARD Fonlarimin Kirsalda Yasayan Kisi Basina Tahsisati (Avro)
BUL CEK C. ES MAC LET LiTV PO RO SL SK Toplam

Yillik Biitce

Tahsisati/Kirsal 14,78 2,91 28,46 5,24 25,63 | 29,15 11,64 15,10 5,66 7,18 | 145,74

Niifus
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EK-2: MDA Ulkelerinde SAPARD Ajanslarinin Faydalanicilarina Odeme Onay1 Verdigi Projelerin Sayisal Dagilimi

MDA Ulkeleri ES | SK | LiTV | POL | SL | RO | CEK C. | BUL | MAC | LET TOPLAM
Ak Durum (&y sonu itibaryla)

31 Ccak 2001

28 Subat 2001

31 Mart 2001

30 Misan 2001

31 Mayis 2001

30 Haziran 2001 10 10
31 Temmuz 2001 0 28 28
31 Agustos 2001 10 28 38
30 Eylul 2001 31 28 59
31 Ekim 2001 109 37 146
30 Kasim 2001 17 40 157
31 Aralik 2001 130 0 0 49 179
31 Qcak 2002 130 2 0 48 1 181
28 Subat 2002 130 13 0 61 25 229
31 Mart 2002 151 29 1 61 25 267
30 Misan 2002 184 54 12 92 73 415
31 Mayis 2002 229 0 85 20 0 132 195 661
30 Haziran 2002 288 0 87 28 0 151 216 770
31 Termmuz 2002 348 0 116 30 111 173 256 1034
31 Agustos 2002 388 7 139 1 32 0 328 208 329 1432
30 Eylal 2002 409 1" 143 16 35 0 446 220 374 1654
31 Ekirn 2002 446 17 158 51 37 0 450 250 373 1782
30 Kasim 2002 504 29 179 99 39 0 463 262 373 1948
31 Aralik 2002 509 45 227 160 39 154 463 286 0 425 2308
31 Ocak 2003 509 55 230 369 42 158 463 286 0 479 2591
28 Subat 2003 509 71 260 479 45 158 1012 31 0 479 3354
31 Mart 2003 509 78 287 647 52 170 1030 382 20 477 3652
30 Misan 2003 638 101 299 1368 55 427 1030 432 112 679 5141
31 Mayis 2003 766 115 318 2321 58 471 1031 432 393 744 6649
30 Haziran 2003 880 182 350 2888 61 480 1031 507 505 781 7665
31 Termmuz 2003 984 21 417 3218 69 487 1031 594 556 1114 8681
31 Agustos 2003 1123 351 451 3420 70 524 1521 694 526 1221 9901
30 Eylal 2003 1215 369 471 3672 77 533 1526 751 541 1277 10432
31 Ekirn 2003 1265 410 477 4038 101 538 1600 812 602 1315 11158
30 Kasim 2003 1310 462 481 4362 173 541 1601 869 677 1374 11850
31 Aralik 2003 1323 494 509 4986 236 584 1656 946 677 1502 12913

Kaynak: Wilkinson (2004:10).
* Aralik 2003 sonu itibariyla gegerli giincel verileri igermektedir.
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EK-3: SAPARD Kapsaminda AB Fonlarindan MDA Ulkelerine Odeme Yapilan Projelerin Dagilimi

MDA Ulkelerine Yénelik SAPARD Kapsaminda AB Kaynaklarindan Finanse Edilmek Uzere Onaylanan Odemelerin
Toplam Tutarlari (Programin Baslangicindan Beri ve 2003-2003 Dénemlerindeki Yillik Finansman Anlagmalarinda
Belirtilen Tutarlarin Yiizdesi Bazinda, Aylik Olarak) Aralik 2003 Sonu itibariyla Son Durum
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Kaynak: Wilkinson (2004:9).
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EK-4: SAPARD Programindan MDA Ulkelerinin Finanse Ettikleri Proje Sayilari

T SAPARD Programinin Baglangicindan Aralik 2003'e Kadar Olan Dénemde MDA Ulkeleri Tarafindan Onaylanan
Toplam Proje Sayisi
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Kaynak: Wilkinson (2004:11).

173



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye i¢in Oneriler

174



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

EK-5: Dogu Anadolu Kalkinma Programi Tarmm ve Kirsal Kalkinma Hibe
Programm Hibelerinden Yararlanacak Olanlara Iliskin Basvuru

Kriterleri'®

(1) Hibe almaya hak kazanabilmek i¢in bagvuru sahiplerinin asagida belirtilen

kategorilerden birinde yer almalar1 gerekmektedir:

e “Tarim ve Koyisleri Bakanhigir Ciftci Kayit Numarasina veya Ziraat Odast
Baskanhigi ¢iftci kayit belgesine sahip temel tarim iriinleri Ureticileri. Temel
tarim Uriinleri dreticileri bireysel olarak degil Ciftci Grubu olarak
bagvurabileceklerdir. Bu Teklif Cagrist kapsaminda ¢ift¢i gruplari, her biri farkli
bir Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Cift¢i Kayit Numarasina ve/veya Ziraat Odasi
Baskanlig1 ¢ift¢i kayit belgesine sahip ve isler durumda tarim tesislerine sahip,
ortak bir amag¢ ic¢in isbirligi yapan 10 ya da daha fazla sayida c¢iftcinin

olusturdugu grup olarak tanimlanmaktadir.
e Kar amaci giitmeyen tiizel kisiler. Ornegin:
e Sivil toplum orgiitleri;

e Yerel yonetimler (belediyeler, il 0©zel idareleri, koy tiizel kisilikleri

(muhtarliklar) ve bunlarin birlikleri);

e Isci sendikalari, memur sendikalari, isveren sendikalari, ve bu sendikalarin
konfederasyonlari: sanayi, ticaret, ziraat odalar1 ve benzeri meslek odalar1 ve

birlikleri; vakiflar;
e Universiteler;
e Kar amac1 glitmeyen egitim kurumlar1 ve meslek okullari;

e Tarim kooperatifleri ve kdylere hizmet gétiirme birlikleri de dahil olmak iizere

kar amaci giitmeyen kiiciik ve orta dlcekli isletmeler.

19 Ayrmtilar projenin 2005 Teklif Cagrisi igin hazirlanan Bagvuru Rehberinde yer almaktadir. Bkz.
http://www.mfib.gov.tr/attachments/tender/82/Basvuru%20Rehberi Tarim%20&%20Kirsal%20Kalkinm
a.doc. Hibe kriterlerden bazilari, Teklif Cagrisi Bagvuru Rehberi i¢in yapilan bir diizeltme ilani ile
degistirilmistir. Bu boliimde yer alan kriterler en son halidir. Thalesi kapanan bu proje ile ilgili tiim
bilgilere MFIB web sitesinin ihaleler boliimiinden ulasilabilir. Bkz. http://www.mfib.gov.tr.
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Hibe bagvurusunda bulunabilmek i¢in hem Cift¢i gruplart hem de kar amaci glitmeyen

tiizel kisiler asagida belirtilen kosullar1 tagimalidir.

Program bdlgesinde kayitli/kurulu olmali ve/veya faaliyetlerini bu bolgede

gerceklestirmelidir.

Projenin hazirlanmasindan ve yonetiminden dogrudan sorumlu olmali, araci

olarak hareket etmemelidir.

Hibe talebinde bulunduklar1 projeye benzer biiyiikliikteki projeleri yonetme
konusunda deneyim sahibi ve bu tilir projeleri yonetme kapasitesine sahip

olmalidir.

“Yeni kurulmus olup faaliyete gegmis olan kar amaci giitmeyen KOBI’ler ve
kar amaci giitmeyen tiizel kisiler en gec teklif cagrisina ¢gikilma tarihinden ii¢ ay
once kurulmus olmalidir; kamu kurumlari bu hiikme tabi degildir. Ciftci
gruplarinda yer alan her bir ¢iftci ise en geg¢ teklif ¢agrisina ¢ikilma tarihinden
lic ay once Tarim ve Koyisleri Bakanligi c¢ift¢i kayit sistemine/Ziraat Odast
Baskanligina bagvurup c¢iftgi kayit numarasi/gifici kayit belgesi  almig

olmalidir.”

Kar amaci giitmeyen KOBI’ler, Teklif Cagris1 kapsaminda, Sirket Ana
Sozlesmesinin ortaklara kar dagitilmasim1 yasaklayan hiikmiinii gostermek
suretiyle faaliyetlerinin kesinlikle kar amac1 gilitmedigini ispat etmelidir. Ya da,
sitket son li¢ yillik faaliyetlerini kapsayan ve ortaklara hicbir sekilde kar
dagitilmadigini gosteren bir denetim raporu sunmali (yeni kurulmus kar amaci
giitmeyen KOBI’ler icin mevcut en son mali verileri) ve Yonetim Kurulu
gelecekte de ortaklara kar dagitilmayacagini (en az 5 sene i¢in) beyan etmelidir.

Bu taahhiitler imzalanacak hibe s6zlesmesinde yer alacaktir.

(2) Muhtemel bagvuru sahipleri asagida belirtilen hallerde bu teklif cagrisina

katilamazlar ve hibelerden yararlanamazlar:

(a) Iflas etmisler veya tasfiye halinde bulunan ve bu durumlari nedeniyle isleri

kayyum veya vasi tarafindan yliriitiilen, konkordato ilan ederek alacaklilar ile

anlagma yapmis, faaliyetleri askiya alinmis veya bunlarla ilgili bir
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kovusturmanin konusu olanlar; veya ulusal mevzuatta Ongdriilen benzer

durumlarda olanlar;.

(b) Kesinlesmis yargi karari (yani temyizi miimkiin olmayan bir karar) ile mesleki

faaliyete iligkin bir su¢tan mahkum olanlar ;

(c) Gorevlerini agir bir sekilde kotliye kullandiklari, S6zlesme Makaminin hakl

gosterebilecegi herhangi bir yoldan ispat edilenler;

(d) Bulunduklar tilkenin, S6zlesme Makaminin bulundugu iilkenin veya projenin
uygulandigr iilkenin yasal hiikiimleri uyarinca, sosyal sigorta primi veya vergi

odemesi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler'”';

(e) Dolandiricilik, yolsuzluk, bir su¢ orgiitii iginde yer almak suglarindan veya
Avrupa Toplulugu mali ¢ikarlarina ters diisecek bagka bir yasadisi faaliyetten

dolay1 kesinlesmis yargi karari ile mahkum olanlar;

(f) Topluluk biitcesinden finanse edilen bir ihale prosediiriine veya diger bir hibe
yardimina iligkin yiikiimliiliiklere uymayarak, sozlesmeyi ciddi bir sekilde

ihlal ettigi tespit edilenler.

Teklif cagrisinin yapildig1 sirada asagidaki maddelerde belirtilen durumlarda bulunan

basvuru sahipleri de teklif ¢cagrisina katilmaya veya hibe almaya hak kazanamazlar.
(g) Cikar iliskisi i¢inde olanlar;

(h) Teklif cagrisina katilim kosulu olarak Soézlesme Makami tarafindan talep
edilen bilgilerin temin edilmesi sirasinda yanlis beyanda bulunanlar veya bu

bilgileri temin edemeyenler ;

* Eger belediyeler;

4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun gegici 1. maddesinin (k) fikrasi uyarinca, sosyal
giivenlik pirimi borglarini yeniden yapilandirmis ve pirim borcu taksit O6demelerini ilgili
dokiimanlarla ispat edebiliyorlarsa,

4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’na gore vergi borglarmi yapilandirmis ve bu 6demelerini bagl
bulunduklar1 Vergi Dairesinden alacaklar1 belgelerle ispat edebiliyorlarsa,

ve/veya, “Bulunduklar iilkenin, S6zlesme Makaminin bulundugu iilkenin veya projenin uygulandigi
iilkenin yasal hiikiimleri uyarinca, sosyal sigorta prim veya vergi 6demesi ile ilgili ylikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenler” (Basvuru Rehberinin 2.1.1 Bolimi (d) maddesi) kategorisine dahil
olmadiklarina dair yeminli beyan imzalayabiliyorlar, ve bu yeminli beyan1 bagvurulari ile birlikte
sunabiliyorlarsa, Tarim ve Kirsal Kalkinma teklif cagrisina bagvurabilirler.
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Mevcut veya daha onceki teklif cagrilarinin degerlendirilmesi siirecinde degerlendirme
komitesini veya Sozlesme Makami’ni etki altinda birakmaya veya gizli bilgi elde

etmeye tesebbiis edenler.
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EK-6: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun'*?

Kanun No. 5648 Kabul Tarihi : 4/5/2007

Birinci Boliim
Amag, Tanmimlar, Kurulus, Gorev ve

Yetkiler
Amag

Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci; ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler ¢ercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek {lizere Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina

iliskin usil ve esaslar1 diizenlemektir.
Tammlar
Madde 2 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakan: Tarim ve Kdyisleri Bakanini,
b) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,
¢) Bagkan: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Bagkanint,
¢) Komisyon: Proje Degerlendirme ve Se¢im Komisyonunu,
d) Komite: Izleme ve Yonlendirme Komitesini,
e) Kurum: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunu,

f) Program: Ulusal diizeydeki strateji ve planlarla uyumlu olarak hazirlanan kirsal

kalkinma programlarini,
ifade eder.

Kurulus

192 18 Mayis 2007 tarihli ve 26526 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Madde 3 — (1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek lizere, kamu tiizel
kisiligini haiz, idarl ve mali Ozerklige sahip, 6zel biit¢eli, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak

tizere Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.
Gorev ve yetkiler
Madde 4 — (1) Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami Olclide yararlanabilmeleri amaciyla

tanitim, egitim, danigmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiirtitmek.

b) Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im

kriterlerine gore degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini
hazirlamak ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak, uygun

bulunmayan bagsvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, ddeme ve muhasebe islemleri ile

bunlarla ilgili her tiirli kontrolii ger¢eklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sézlesme sartlarini
ve yikimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli

kontrolleri yapmak.

e) llerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatimi da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara

sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik

oOnerilerini ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem

sistemi kurmak.
§) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

(2) Kurum, gorevleri ile ilgili konularda; kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri,
gergek kisiler, sivil toplum kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararast kuruluslarla

gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.
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(3) Kurum, 6deme talimatinin verilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri harig¢
olmak kaydiyla, gorevlerinden bazilarin1 Bakanlik tasra birimleri vasitasiyla yerine
getirebilir. Ancak, gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Kurum, gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum

kuruluslari ile isbirligi yapabilir.

Ikinci Béliim
Teskilit
Teskilat
Madde 5 — (1) Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Merkez teskilati ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve

yardimci hizmet biriminden, tasra teskilati ise il koordinatorliiklerinden meydana gelir.
(3) Kurum merkez teskilat1 ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.
Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklari

Madde 6 — (1) Kurumun en iist amiri olan Baskan, Kurumun icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bakana karsit sorumlu olup, asagidaki gorev,

yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Kurumu Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca

belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetir.

b) Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirir,
bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturur, performans o6l¢iitleri belirler,
Kurumun g¢alisma programini ve biitgesini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme
caligmalarin1  yapar. Belirlenen stratejiler, amaclar ve performans o6lgiitleri

dogrultusunda uygulamayi koordine eder, izler ve degerlendirir.

¢) Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetler, yonetim sistemlerini gézden
gecirir, Kurumun yapis1 ve yOnetim siireclerinin etkilili§ini goézetir, yOnetimin
gelistirilmesini saglar.

¢) Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi

ve koordinasyonu saglar.
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d) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyetleri onaylanmak {izere
Komisyona sunar, desteklenecek kisi ve kuruluslarla s6zlesme imzalar, bunlara 6deme
yapilmasina onay verir. Sozlesmede yapilacak degisiklikleri ve sozlesmelerin

sonlandirilmasini onaylar.

e) Ihtiyac duyulan bilgi, belge ve raporlarin hazirlanmasini saglar, bunlar yetkili

kurum ve makamlara sunar.

(2) Baskan ve Kurumun her kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarini
yazili olarak agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir.

Yetki devri uygun araglarla ilgililere duyurulur.
Hizmet birimleri
Madde 7 — (1) Kurumun ana hizmet birimleri sunlardir:
a) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorligii.
b) Finansman Genel Koordinatorligi.
(2) Kurumun danisma ve denetim birimleri sunlardir:
a) Hukuk Miisavirligi.
b) I¢c Denetim Koordinatrliigii.

(3) Kurumun yardimci hizmet Dbirimi Destek  Hizmetleri  Genel

Koordinatorligudiir.
Hizmet birimlerinin gorevleri

Madde 8 — (1) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorligii, Proje Yonetimi

Koordinatérliigii ile Proje Izleme ve Kontrol Koordinatérliigiinden olusur.
(2) Proje Yonetimi Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:
a) Programla ilgili duyuru ve tanitimlar1 yapmak.

b) Basvuru kilavuzlarini, basvuru formlarmi ve gerekli diger dokiimanlari
hazirlamak, faydalanicilara yonelik egitim, danigsmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini

ylriitmek.

¢) Bagvurular kabul etmek, proje ve faaliyetlerin belirlenen uygunluk kriterleri
cergevesinde On incelemelerini yapmak, yaptirmak, desteklenecek proje ve faaliyetlerin

secimini yapmak tizere Komisyona sunmak.
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¢) Desteklenmesi uygun goriilen kisi ve kuruluslarla yapilmasi 6ngoriilen

sozlesmeleri hazirlamak.
d) Uygun bulunmayan bagvurulara gerekgeli cevap vermek.
e) Desteklenen proje ve faaliyetlerle ilgili ihale islemlerini yiirlitmek.

f) Proje bagvurular ile ilgili detayli raporlar hazirlamak ve bunlar ilgili yerlere

sunmak.
g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(3) Proje izleme ve Kontrol Koordinatérliigiiniin gérevleri sunlardr:

a) Uygulanan ve tamamlanmig proje ve faaliyetlerin yerinde kontrollerini
yapmak, yaptirmak, gerceklesmelerini izlemek, bunlarla ilgili rapor ve Oneriler

hazirlamak.

b) Proje ve faaliyet uygulamalarini sd6zlesmede yer alan hiikiimler dogrultusunda
kontrol etmek ve gerektiginde sozlesmelerde degisiklik yapilmasini veya sozlesmelerin

sona erdirilmesini Baskana teklif etmek.

c) Projeler cergevesinde yapilacak satin almalar1 ve diger ihale siireclerini kontrol
etmek ve uygulamada muhtemel darbogaz, hata ve suiistimalleri Onleyici tedbirleri

almak.
¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(4) Finansman Genel Koordinatorliigii; Tahakkuk Koordinatérliigii, Odeme

Koordinatdrliigii ve Muhasebe Koordinatdrliigiinden olusur.
(5) Tahakkuk Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Odeme talepleri ile ilgili bilgi ve belgelerin sdzlesmede ve ilgili mevzuatta

belirtilen hiikiimlere uygunlugunu incelemek.
b) Odeme belgelerini diizenlemek.
c¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(6) Odeme Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Hak edislerle ilgili 6deme belgelerini incelemek, yerinde kontrolleri yapmak ve

uygun bulunan 6demelerin faydalanicilarin hesabina aktarilmasini saglamak.

b) Odeme ile ilgili bilgileri ilgili birimlere vermek.
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c¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(7) Muhasebe Koordinatorliigiiniin gérevleri sunlardir:
a) Uygulamayla ilgili muhasebe islemlerini gerceklestirmek.

b) Yapilan s6zlesmelerde Kurum adina dogan yiikiimliiliikleri ve gergeklestirilen

O0demeleri veri tabanina kayit etmek.

c¢) Odemelere iliskin kayitlarin {iger aylik ve yillik raporlarini hazirlamak, ilgili

birimlere iletmek.
¢) Odemelerle ilgili hesap ve belgeleri i¢ ve dis denetime hazir bulundurmak.

d) Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklarin ilgili

kurumlar araciligiyla teminine yonelik islemleri yapmak.
e) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(8) Hukuk Miisavirliginin goérevleri sunlardir:
a) Hukuki konular ve diizenlemeler hakkinda goriis olusturmak.

b) Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 énleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlasma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina

yardimc1 olmak.

c¢) Adli ve idari davalarda ve her tiirlii icra takiplerinde gerekli bilgi ve belgeleri

hazirlamak ve hazirlanmasini saglamak, Kurumun dava ve icra takip islerini yliriitmek.

¢) Gerekli goriildiigiinde ilgili birimlerin de goriislerini alarak ihbarname ve

ihtarname diizenlemek veya bunlara kars1 cevap hazirlamak.
d) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(9) I¢ Denetim Koordinatorliigiiniin gdrevleri sunlardir:

a) Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararasi denetim standartlarina uygun

olarak gerceklestirmek.
b) Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak.

¢) Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol

etmek.
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¢) Kurumun islemlerinin mali anlagsmalar ve programlara uygunlugunu kontrol

etmek ve raporlamak.
d) Baskan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(10) Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii; Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii

ile Insan Kaynaklar1 ve idari Isler Koordinatorliigiinden olusur.
(11) Bilgi Sistemleri Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun bilgi islem sistemlerini kurmak, ihtiya¢ duyulan veri tabanlarinm

olusturmak, glivenligini saglamak ve gelistirmek.

b) Faaliyet ve projelerle ilgili kayitlarin elektronik ortamda saklanmasini

saglamak.
¢) Ilgili birimler ve diger veri kaynaklari arasinda bilgi alis verisini saglamak.
¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
(12) Insan Kaynaklari ve Idari Isler Koordinatérliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun insan kaynaklar1 politikas1 ve planlamasi konusunda c¢aligmalar

yapmak ve Bagkana tekliflerde bulunmak.

b) Kurum personelinin atama, istihdam, egitim, nakil, sicil, terfi, gorevlendirme,

ticret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini ytiriitmek.

¢) Kurumun ihtiyaci olan her tiirlii mal ve hizmet satin alma, kiralama, bakim,
onarim, temizlik, arac-gere¢ malzeme temini, aydinlatma, 1sitma, su, haberlesme, saglik

ve benzeri her tiirlii idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.
¢) Genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon faaliyetlerini diizenlemek ve yiirlitmek.

d) Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt disinda yapacagi c¢alismalar1 organize

etmek.
e) Kurumun basin, yayin ve halkla iligkiler gorevlerini yiiriitmek.
f) Kurumda sivil savunma ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

izleme ve Yonlendirme Komitesi
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Madde 9 — (1) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kigileri ve sivil toplum kuruluslarinin kirsal kalkinma program ve destekleri ile ilgili,
izleme ve degerlendirme siireclerine katki ve katilimlarii saglamak amaciyla izleme ve
Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlikc¢a
yuritilir.

(2) Komitenin baskan1 Bakanlik Miistesaridir. Komitede Baskan ile Bakanlik,
Icisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklar,
Devlet Planlama Tegskilatt ve Hazine Miistesarliklar1 ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginden en az genel miidiir diizeyinde birer temsilci yer alir. Komiteye, Avrupa
Komisyonu temsilcileri ile diger ilgili kurum ve kurulus temsilcileri istisarl diizeyde

istirak edebilir.

(3) Komitenin gorevleri; kirsal alandaki gelismeler ile kirsal kalkinma program ve
desteklerinin ulusal politika ve stratejilere uygun, birbirleri ile tutarli, uyumlu ve etkin
bir sekilde uygulanmasi amaciyla; proje ve faaliyet basvuru sartlari, se¢im ve
degerlendirme kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygunlugu konusunda goriis
olusturmak; uygulama ve gelismeleri hedeflere ulasma acisindan belirli araliklarla
izlemek, degerlendirmeleri incelemek; hedeflere ulagilmasi veya mali yonetim de dahil
olmak tizere yonetim ve uygulamanin etkinlestirilmesi konusundaki onerilerini ilgili
kurum ve makamlara bildirmek, mevzuat ile Avrupa Birligi miiktesebati ¢ercevesinde

Ongoriilen diger istisari gorevleri yiiriitmektir.

(4) Komitenin calisma ustl ve esaslari, Komitede temsil edilen kuruluslarin

goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenir.
Proje Degerlendirme ve Secim Komisyonu

Madde 10 — (1) Komisyon; Kurum Baskaninin bagkanliinda, asgarl daire
baskani diizeyinde olmak kaydiyla, Bakan tarafindan farkli ana hizmet birimlerinden
belirlenecek en fazla dort Bakanlik temsilcisi, Igisleri, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi ve
Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklarinin birer daimi
temsilcisinden olusur. Bagkan, gerekli durumlarda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglarindan en fazla ii¢ temsilciyi toplantilara davet edebilir. Daimi temsilcilerin
gorev sliresi azami iki yil olup, gorev siiresi tamamlanmadan herhangi bir sekilde
tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek {iyelerce

tamamlanir. Gorevi sona eren iiyeler tekrar secilebilir.
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(2) Komisyon, Baskanin daveti iizerine iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir defa toplanir. Komisyon toplantilarina Bagkanin yoklugunda Baskanin
gorevlendirecegi bir Genel Koordinatdr bagkanlik eder. Komisyon toplantiya
katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, Bagkanin oyu yoniinde karar

almnir.
Komisyonun gorev ve yetkileri
Madde 11 — (1) Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyet listelerini ve bunlara

iligkin raporlar1 goriismek ve desteklenecek projeleri onaylamak.

b) Uygulamada koordinasyonu saglayici, isbirligini gelistirici tedbirler ve

karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii konusunda Kuruma goriis sunmak.
il koordinatérliikleri

Madde 12 - (1) Kursal kalkinma program ve destekleme uygulamalari
baslatilmadan, yapilanma siireci de dikkate alinarak, illerde il koordinatorliigii kurulur.
Program veya destekleme kapsaminda bulunmayan illerde il koordinatorliigii

kurulamaz.

(2) i1 koordinatérliiklerinin sevk ve idaresinden il koordinatdrii sorumludur. 1l

koordinatorliigiinde projelerin gerektirdigi ol¢iide yeterli personel istihdam edilir.
il koordinatérliiklerinin gérevleri
Madde 13 — (1) 11 koordinatdrliiklerinin gorevleri sunlardir:

a) Il diizeyinde duyuru ve tanmitimlari yapmak, faydalanicilara yonelik egitim,

danismanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiirtitmek.

b) Desteklenecek proje ve faaliyetlerin secimi ve izleme konusunda ilde
gorevlendirilebilecek personelin se¢imine iligkin Onerilerini ilgili birimlere bildirmek,

bunlara iliskin veri taban1 hazirlamak.

¢) Basvurular1 almak, proje ve faaliyetlerin bagvuru sartlarina gore On

incelemelerini yapmak, uygun basvurulari Kuruma intikal ettirmek.

¢) On degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan basvurulara gerekceli cevap

hazirlayarak Kuruma iletmek.
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d) Ilde uygulamanin etkinligini artirmak amaciyla valilikler ve diger kamu
kurum ve kuruluslan ile gerekli koordinasyonu saglamak, valilige ve ildeki diger
kurum ve kuruluslara Kurumun ildeki faaliyetleri ile ilgili bilgi vermek ve ihtiyag

duyulan hallerde gerekli destekleri bu birimlerden talep etmek.
e) Proje ve faaliyetlerin yerinde kontrolii ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek.

f) Gorev alam ile ilgili konularda merkez birimlerine gerekli raporlama

calismalarini yapmak.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

Uciincii Boliim
Personel Rejimi
Kurum personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalan

Madde 14 — (1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmaksizin istihdam edilen s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli
emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanununa tabidir. Kurum personeline iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

(2) Bagkan Bakanin Onerisi iizerine miisterek kararla atanir. Genel Koordinator,
Hukuk Miisaviri, Koordinator, il koordinatorleri, uzman, denet¢i ve danigsmanlar
Baskanin teklifi iizerine Bakan onayiyla, bunlarin disinda kalan diger personel ise

Baskan tarafindan atanir.

(3) Kurumda istihdam edilecek personelde Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral alt bentlerinde belirtilen genel
sartlara ek olarak; Baskan, genel koordinator, koordinator, il koordinatorii, uzman,
denet¢i ve danigman pozisyonlarinda istihdam edilecekler i¢in ziraat, veterinerlik, su
tiriinleri, gida, kimya, orman, g¢evre, insaat, jeoloji, bilgisayar, endiistri, elektrik ve
elektronik, makine, hukuk, kamu yonetimi, iktisat, maliye, isletme, uluslararasi iligkiler,
calisma ekonomisi ve endistri iliskileri, sehir ve bolge planlama, istatistik, sosyoloji
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki
yuksek Ogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde egitim gdérmiis ve istthdam

edilecegi alanla ilgili olarak asgari; Baskan, genel koordinatér, koordinator, hukuk
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miisaviri ve danigsman i¢in sekiz yil, il koordinatorii i¢in alt1 y1l, uzman ve denetci i¢in

tic yillik is tecriibesine sahip olma sartlari aranir.

(4) Merkez teskilatinda; Baskan, genel koordinatdr, hukuk miisaviri, koordinator,
uzman, denet¢i, danisman ve miitercim pozisyonlarinda istihdam edileceklerin
Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinde yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda asgari (B), il koordinatorliiklerinde il koordinatdri,
uzman ve denetgi pozisyonunda istihdam edileceklerin ise asgari (C) diizeyinde puan
almig olmalar1 veya dil yeterliligi bakimindan buna denkligi kabul edilen uluslararasi

gegcerliligi olan bir belgeye sahip olmalar1 zorunludur.

(5) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (Il) ve (IV) sayili cetvellerde sayillan kurum ve kuruluslarda calisanlardan
durumlari, bu maddede sayilan nitelik ve sartlara uygun olanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakati ile Kurumda s6zlesmeli olarak istihdam edilebilir. Bu sekilde
istthdam edilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz. Bu
sekilde gorevlendirilen personel kurumundan ayliksiz izinli sayilir ve asil kadrosuyla
ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca
yapilir. Bu hiikme gore gorevlendirilenler, gorevde kaldiklar1 silirece, mali ve sosyal

haklarin1 Kurumdan alirlar.

(6) Kurumun merkez teskilatinda istihdam edilecek personel sayis1 yiizelli kigiden
fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili iglemleri yiiriitecek olan

destek personelinin sayisi, toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarindan Kurumda istihdam edilen kamu gorevlileri,
gorevleri sona erdiginde kurumlarinda miikteseplerine uygun bir goreve atanirlar.
Bunlarin Kurumda gegen hizmet stireleri kazanilmis hak ayliklarinin tespitinde dikkate

alinir.

(8) Sozlesmeli personele verilecek her tiirli 6demeler dahil net iicretler;
Baskana Bagbakanlik merkez teskilatinda goérev yapan genel miidiir, genel
koordinatorlere Bagbakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel miidiir yardimcis,
hukuk miisaviri, koordinator ve il koordinatorlerine Basbakanlik merkez teskilatinda
gorev yapan daire baskanlari, uzman ve denetcilere Basbakanlik uzmanlari, diger
gorevlilere ise Basbakanlik merkez teskilatindaki benzer gorevler i¢in Ongoriilmiis

bulunan ticretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir.

189



Diraor Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

(9) Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler ile ilgili bagvurularin
degerlendirilmesi, izlenmesi, duyurulmasi ve tanitimi ile faydalanicilara yonelik egitim
ve damigmanlik hizmeti verilmesi amaciyla; 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde,
istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci uzmanlari, kismi zamanli olarak
caligtirabilir. Kurumda bu sekilde calistirilacak personel sayisi, Kurumun toplam

personel sayisinin ylizde otuzunu gegemez.

(10) Sozlesmeli personelin bu maddede belirlenenler disinda kalan goérev ve
yetkileri, hizmete alinma, goérevlendirme, gorevde yiikselme ve goérevden alinma
sekilleri ile s6zlesme esaslar1, unvan ve sayilari Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Dordiincii Boliim
Gelir ve Giderler
Gelir ve giderler ile yonetilecek hesaplar
Madde 15 — (1) Kurumun gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden Bakanlik biit¢esine bu amagla konulacak ddenek.
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
c¢) Diger gelirler.
(2) Kurumun giderleri sunlardir:
a) Proje ve destekleme giderleri.
b) Tanitim ve egitim giderleri.
¢) Tasiir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri.
¢) Yonetim ve personel giderleri.
d) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(3) Kurum biitgesi mali yil itibariyla Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan

onayiyla yiirtirliige girer.

(4) Kurumun alacaklarinin tahsilinde Kurum tarafindan 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére islem

yapilir.
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(5) Avrupa Birliginin tahsis edecegi mali yardimlar ve saglanacak ulusal katki,
Avrupa Birligi ile yapilan ilgili anlasmalardaki hiikiimler c¢ercevesinde agilacak
hesaplarda tutulur. Bu hesaplarin yonetilmesi, kullanilmasi, nemalandirilmast,
kullanilmayan kisminin Avrupa Birligine iade edilmesi veya kullanilmasina iliskin

hususlar ilgili anlasmalar ¢ercevesinde belirlenir.

(6) Kurum, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirli vergi,

resim ve har¢tan muaftir.

Besinci Boliim
Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Program
ve Destekleri
Genel hiikiimler

Madde 16 — (1) Avrupa Birligi tarafindan kirsal kalkinma i¢in saglanan mali
kaynaklarin programlanmasi, kullanilmasi ve mali yonetimine iligkin usil ve esaslar ile
Kurumun yetki ve sorumluluklar1 Avrupa Birligi ile imzalanan anlagmalar ¢ergcevesinde
belirlenir. Bu anlagmalara gore yetkili kilinan ulusal makam ve kurumlar tarafindan

fonlarin kullanimi konusunda Kurumun ulusal akreditasyonu saglanir ve izlenir.

(2) Program ¢ergevesinde Avrupa Birliginden saglanan fonlarin mali yonetimi,
Sertifikasyon Kurumunun belirlenmesi ve Kurumun ulusal diizeyde akreditasyonunun
saglanmas1 ve akreditasyonu ile ilgili kurallarin uygulanmasinin takibi ile ilgili

calismalar ulusal yetkilendirme gorevlisi olarak belirlenen merci tarafindan yapilir.

(3) Kurumun yonetim ve kontrol sistemlerinin raporlanmasi ve Kurum
hesaplarinin yillik olarak incelenmesi ile ilgili ¢aligmalar, kamu ya da 6zel sektor

kuruluglar1 arasindan belirlenecek olan bir denetim kurumu tarafindan yapilir.
Avrupa Birligi desteklerinin programlanmasi

Madde 17 — (1) Bakanlik, kirsal kalkinmaya yonelik olarak saglanan Avrupa
Birligi kaynaklarinin, kalkinma plan ve programlari ile ulusal stratejiler dogrultusunda,
diger i¢ ve dis kaynakli kirsal kalkinma program, faaliyet ve destekleri ile Avrupa
Birligi tarafindan saglanan diger kaynaklarla tutarli ve uyumlu bir sekilde ve ilgili

kurumlarla igbirligi icinde programlanmasindan sorumludur. Bu sekilde hazirlanacak
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operasyonel nitelikli kirsal kalkinma programi Yiiksek Planlama Kurulunun onay1 ile

yiirtirliige konulur.

(2) Kiursal kalkinma programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, etkinlik ve
etkililigin saglanmasi yoniinde tedbirlerin alinmasi, programda degisiklik yapilmasina

iliskin gerekli ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi konularinda Bakanlik yetkili ve sorumludur.
Kurumun sorumluluklar:

Madde 18 — (1) Kurum, ilgili mevzuat, Avrupa Birligi miiktesebat1 ve anlagmalar
cercevesinde uygulamanin etkin, etkili ve dogru bir sekilde gergeklestirilmesi,
O0demelerin zamaninda ve uygun bir sekilde yapilmasi, desteklenen proje ve
faaliyetlerin sozlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde ytiriitiilmesinin saglanmasi, buna
iliskin kontrol ve izlemenin gergeklestirilmesi, ilgili kurum ve makamlara gorevleri ile

ilgili bilgi, belge ve raporlarin tam ve zamaninda intikali ile gérevli ve sorumludur.

(2) Kurum, ilgili anlagmalarla belirlenen yetkili makam ve kuruluslarin kirsal
kalkinma programi uygulamalarinin ve mali yonetimin etkinlestirilmesi ve
akreditasyonla ilgili hususlarda tavsiye ve taleplerinin yerine getirilmesi, bilgi ve belge

taleplerinin zamaninda saglanmasi ile ylikiimlidiir.

Altinct Boliim
Cesitli Hiikiimler
D1s denetim

Madde 19 — (1) Kurumun dis denetimi, 16 nc1 maddedeki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, Sayistay tarafindan gergeklestirilir.

Yonetmelik

Madde 20 — (1) Kurumun insan kaynaklar1 ve personel se¢cimine, Komisyon ve il
koordinatorliiklerinin ¢aligmasina, Avrupa Birliginden saglanan mali yardimlar
kapsamindaki diger mali konular ile akreditasyon kriterlerinin uygulanmasina iliskin

ustl ve esaslar cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin ydnetmelikler bu Kanunun yayim

tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde hazirlanarak yiiriirliige konulur.
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Gecici Madde 1 — (1) Kurumun nitelikli personel ihtiyacinin karsilanabilmesi
amactyla, bir yil siireyle isttihdam edilen personelde yabanci dil yeterliligi sarti

aranmayabilir.
Yiirirlik
Madde 21 — (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

Madde 22 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yfiriitiir.
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EK-7: AB’den Saglanan Fonlarin Yénetimine liskin 2007/30 Sayili Basbakanlik

Genelgesi

Genelge
2007/30

Avrupa Birligi ile yiiriitiilmekte olan katilim 6ncesi mali igbirligi cergevesinde
2007-2013 doneminde saglanacak hibe seklindeki fonlar, Avrupa Konseyinin
1085/2006 sayili Katilm Oncesi Mali isbirligi Araci (Instrument for Pre-accession
Assistance - [PA) Tiiziiglinlin uygulanmasina iliskin 718/2007 sayili Avrupa

Komisyonu Tiiziigii esaslar ¢ercevesinde kullandirilacaktir.

Bu kapsamda saglanacak fonlardan, tam iiyelik hedefimiz ve tiiyelik sonrasi
kullandirilacak yapisal fonlar dikkate alinmak suretiyle, azami derecede faydalanilmasi

bliyiik 6nem tasimaktadir.

2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yap1 ¢ercevesinde
yiiriitiilen AB ile iilkemiz arasindaki mali isbirligi mekanizmasinin gézden gegirilerek
718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigl ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, IPA Tiiziigii uyarinca asagida belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Denetim Otoritesi atanmustir.

1. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer - CAO): Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, izlenmesi,
akreditasyonun askiya alinmasi veya kaldirilmasindan sorumlu Yetkili Akreditasyon

Gorevlisi, Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan'dir.

2. Denetim Otoritesi (Audit Authority - AA): Katilim o6ncesi mali isbirliginin
yonetim ve kontrol mekanizmalariin islerligi ve etkinligini denetlemek tizere Hazine
Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir. Denetim Otoritesi,
Katilim Oncesi Mali Igbirligi Araci Tiiziigii kapsamindaki yonetim ve kontrol

mekanizmasi icerisinde yer alan kisi ve kurumlardan islevsel olarak bagimsizdir.
Baslica gorevleri;

a) Her yil, yonetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin isledigini ve Avrupa

Komisyonuna sunulan muhasebe bilgilerinin giivenilir oldugunu teyit etmek amaciyla
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yillik denetim plan1 hazirlayarak bilgi i¢in Yetkili Akreditasyon Gorevlisine sunmak ve

uygulamak,

b) Yillik denetim faaliyet raporu hazirlayip yil sonuna kadar Avrupa Komisyonu
ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine sunmak ve bir kopyasim1 Ulusal Yetkilendirme

Gorevlisine gondermek,

¢) Yonetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin ve ilgili mevzuata uygun
calistigima dair her yil bir denetim goriisii hazirlayip, yil sonuna kadar Avrupa
Komisyonu ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine sunmak ve bir kopyasint Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisine gondermek,

d) Programlarin kismen veya tamamen kapanisi icin Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi tarafindan Avrupa Komisyonu'na sunulan nihai harcama beyannamesinin
gecerliligi ve dogrulugu hakkinda Avrupa Komisyonu'na ve Ulusal Yetkilendirme

Gorevlisine goriis vermek.

Denetim Otoritesi, Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci Tiiziigii'ne iliskin tiim
yonetim ve kontrol sistemlerini ve faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar,
Denetim Otoritesi tarafindan yonetim ve kontrol sistemlerine iliskin istenilen her tiirlii
bilgiyi, belgeyi, kayitlari, raporlar1 ve bilgi sistemlerini sunmak ve bu bilgileri denetime

hazir bulundurmak zorundadirlar.
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EK-8: 718/2007(EC) Sayih IPA Uygulama Tiiziigiiniin Kirsal Kalkinma Bilesenine

fliskin Hiikiimleri'”’

Bashk IV — Kirsal Kalkinma Bileseni

Boliim I: Yardimin Amaci ve Uygunluk

1. Kisim

Yardimin Amaci

170. Madde
Kirsal kalkinma bileseni icin ilave tanimlar

2’nci maddede belirtilen tanimlara ilave olarak, agsagidaki tanimlar bu basligin amacina

uygun olarak kullanilir:

1. ‘Topluluk standartlari’: Cevrenin korunmasi, kamu sagligi, hayvan ve bitki sagligi,
hayvan refahi ve mesleki giivenlik alanlarinda Topluluk tarafindan belirlenen

standartlar,

2. ‘Daglik Alanlar’: 1698/2005(EC) sayili Konsey Tiizligiiniin 50(2)’nci maddesinin

ilk alt paragrafinda gecen alanlar,

3. ‘Geng Cift¢i’: Hibe destegi alindiginda 40 yasin altinda olan ve yeterli mesleki
beceri ve yeterlilige sahip ¢iftei.

171. Madde
Yardim alanlan ve tiirleri
1. Bu bilesen kapsamindaki yardim asagidaki hedeflere ulasmaya katkida bulunur:

(a) Piyasa etkinliginin iyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi,

' Bu boliim, 718/2007(EC) sayili IPA Uygulama Tiiziigiiniin 170-194 maddeleri IPARD Bilesenine
iligkin hiikiimlerinin tez kapsaminda yapilan gayri resmi Ingilizce terciimesini igermektedir. S6z konusu
maddelerin Ingilizce orijinali i¢in bkz. EC(2007:56-63).
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(b) Tarmmsal g¢evre tedbirlerinin uygulanmasina yonelik hazirlik faaliyetleri ve

yerel kirsal kalkinma stratejileri,
(¢) Kirsal ekonominin geligtirilmesi.

2. 1’inci paragrafin (a) bendinde belirlenen hedefi kapsayan, bundan sonra ‘Oncelik

ekseni 1’ olarak bahsedilecek olan yardim, asagidaki tedbirler araciligiyla verilir:

(a) Tarmmsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina

yiikseltilmesine yonelik yatirimlar,
(b)  Uretici gruplarmin kurulmas: icin destek,

(¢c) Tarim ve balik¢ilik {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
faaliyetlerin  yeniden  yapilandirilmast  ve  Topluluk  standartlarina

yiikseltilmesine yonelik yatirimlar.

3. D’inci paragrafin (b) bendinde belirlenen hedefi kapsayan, bundan sonra ‘6ncelik

ekseni 2’ olarak bahsedilecek olan yardim, asagidaki tedbirler araciligiyla verilir:
(a) Cevrenin ve kirsal alanlarin iyilestirilmesine iligkin faaliyetler,
(b) Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

4. 1’inci paragrafin (c) bendinde belirlenen hedefi kapsayan, bundan sonra ‘Oncelik

ekseni 3’ olarak bahsedilecek olan yardim, asagidaki tedbirler araciligiyla verilir:
(a) Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,
(b) Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi,

(¢) Egitimin iyilestirilmesi.

2. Kisim

Uygunluk ve Yardim Derecesi Ile Ilgili Genel Kosullar

172. Madde
Harcamalarin uygunlugu

1. 34(2)’iincii maddede bahsi gegen harcamalara ilave olarak 3(c)’ilincii paragrafta

bahsedilen harcamalarin, bu bilesen uyarinca uygun oldugu kabul edilir.
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34(2)’iincii madde uyarinca uygun olan teknik yardim tedbirleri, 182’ nci maddede sozii

edilen tedbirlerdir.

2. 34(3)’lincii madde hiikiimlerine ilave olarak, asagidaki harcamalar bu bilesen

uyarinca uygun degildir:

(a) Tarmmsal iiretim haklarinin, hayvanlarin, yillik bitkilerin satin alinmasi ve

bunlarin dikilmesi,
(b) Her tiirlii bakim, yipranma ve kira harcamalari,

(c) Kamu idaresi tarafindan yapilan yOnetim harcamalar1 ve yardimin

uygulamasina iligkin harcamalar.
3. 34(3)’lincii madde hiikiimlerine ragmen, yatirim durumunda:
(a) Uygun masraflar, tasinmaz miilkiin insas1 veya iyilestirilmesi ile sinirhdir,

(b) Aktiflerin piyasa degeri kadar, bilgisayar yazilimlar1 dahil yeni makinalarin ve
ekipmanin satin alinmasi veya kiralama (leasing) yoluyla satin alinmasi
uygundur; kiralama s6zlesmesi ile baglantili diger harcamalar, 6rnegin, kiraya
veren kisinin (lessor) marji, faizin yeniden finansmanina iligkin maliyetler,

isletmenin genel giderleri ve sigorta ticretleri uygun degildir,

(¢) (a) ve (b) bendlerinde bahsedilen harcamalara bagli genel masraflar, 6rnegin,
mimarlik, miihendislik ve diger danmismanlik hizmetleri {icretleri, fizibilite
calismalari, patent haklarinin kazanilmasi ve lisanslar ile ilgili masraflar, (a)
ve (b) bendlerinde sozii edilen masraflarin % 12 tavanina kadar olan kismi

uygundur.

Bu paragrafin uygulanmasina iliskin ayrintili hiikiimler, 7°nci maddede tanimlandigi
sekilde sektorel anlagmalarda veya 8’inci maddede tanimlandigi sekilde finansman

anlagmalarinda diizenlenir.

4. Yatirim projeleri, program otoritesi tarafindan yapilan nihai 6demeyi izleyen bes yil
icinde Onemli Olclide degisiklik yapilmamasi kosuluyla, Topluluk finansmani i¢in

uygunlugunu siirdiiriir.
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173. Madde
Yardimin yogunlugu ve topluluk katkisinin orani

1. Bu bilesenin amacina uygun olarak, 38(1)’inci maddede bahsedilen uygun

harcamalar, 2’nci maddede tanimlanan kamu harcamalarini temel alarak hesaplanir.

2. Ilke olarak kamu harcamalari, toplam uygun yatinm bedelinin % 50 tavanin

asamaz. Bununla beraber, tavan:
(a) Geng ciftciler tarafindan tarimsal isletmelere yapilan yatirimlar i¢in % 55°¢;
(b) Daglik bolgelerdeki tarimsal isletmelere yapilan yatirimlar igin % 60’a;

(¢) Geng ciftciler tarafindan daglik bolgelerdeki tarimsal isletmelere yapilan

yatirimlar i¢in % 65°¢;

(d) 4(d)fincii paragrafta sozii edilen yatinmlar ve uygulanmasi ulusal bir
stratejinin varligina baghh olan, 91/676/EEC sayili Konsey Direktifini

uygulamaya yonelik tarimsal isletme yatirimlari i¢in % 75’e;
(e) Onemli 6l¢iide net gelir getirmeyen tiirden altyap: yatirimlari igin %100’¢;
(f)  182’nci maddede bahsi gecen tedbirler icin % 100°e kadar cikarilir.

3. 2’nci paragrafin amacmma uygun olarak kamu harcamalarinin oraninin
kararlastirllmasinda, IPA Tiiziigii uyarinca saglanan herhangi bir Topluluk katkisi
olmaksizin verilen kredilere erisimin kolaylastirilmasi i¢in saglanan ulusal yardim

dikkate alinmayacaktir.

4. Tlke olarak Topluluk katkisi, uygun harcamanin %75’i olan tavam asamaz. Ancak,

sOz konusu tavan:

(a) 171(3)’inci maddede bahsi gecen oncelik ekseni 2’nin kapsadigi tedbirler i¢in
% 80’¢;

(b) 182’nci maddenin kapsadig1 faaliyetler s6z konusu oldugunda ve bu

faaliyetlerin Komisyonun inisiyatifi ile yapilmadigi durumlarda % 100’e;

(c) 182’nci maddenin kapsadigi faaliyetler s6z konusu oldugunda ve bu

faaliyetlerin Komisyonun inisiyatifi ile yapildig: durumlarda % 100’e;
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(d) Komisyonun olaganiistii dogal afetlerin meydana geldigine dair karar verdigi
bolgelerde yiiriitiilen yatirim projeleri so6z konusu oldugunda % 85’e kadar

cikarilir.

3. Kistm

Oncelik Ekseni 1 Altinda Yapuan Yardim icin Uygunluk ve Spesifik Kosullar

174. Madde
Tarimsal isletmelere yatiriomlar

1. 171(2)(a)’inci maddede bahsi gecen yardim, tarimsal isletmelerin Topluluk
standartlarina yiikseltilmesi ve genel performanslarinin iyilestirilmesi i¢in yapilan

somut ve soyut yatirimlara verilir.
2. Bu tedbir altinda yapilan yardim:
(a) Yatirnmin gerg¢eklesmesi sonunda ekonomik omiir olasilig1 kanitlabilen,

(b) Yardim karar1 alindiginda, ¢evrenin korunmasi, kamu sagligi, hayvan ve bitki
saglhigl, hayvan refah1 ve mesleki giivenlik konularinda ulusal asgari

standartlarla uyumlu olan tarimsal isletmelere verilir.

3. 2’nci paragrafin (b) bendinden istisna olarak, Topluluk standartlarina dayanan
ulusal asgari standartlarin bagvurunun alindigi tarihte yeni uygulamaya konuldugu
durumlarda yardim, isletmenin yatirnmin gergeklesmesi sonunda yeni standartlar:

karsilamasi1 kosuluyla, s6z konusu standartlara uygunluguna bakilmaksizin verilebilir.

Ayrica, Komisyon, yararlanici iilke tarafindan uygun bir sekilde yapilan talebe
dayanarak, bagvurunun yapildig1 tarihten Onceki bir yil icinde ulusal mevzuatta
uygulamaya konulan ve Topluluk standartlarina dayali ulusal asgari standartlar ile

uyumsuzluk ile ilgili olarak, 2’nci paragrafin (b) bendinden sapmaya izin verilebilir.

4. Yardim, yatirnmlarin gergeklesmesi sonrasinda ilgili Topluluk standartlarini

karsilamasi1 kosuluyla verilebilir.

5. Yararlanicr tlkeler, yardima uygun toplam yatirim i¢in sinirlar belirler. Ciftgilerin
yardim almaya uygun olabilmeleri i¢in uymalar1 gereken mesleki beceri ve yeterlikler

konusunda uygun standartlar1 belirler.

201



Diraor

Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

175. Madde

Uretici gruplarinin kurulmasi icin destek

1. 171(2)(b)’inci maddede bahsi gegen yardim, liretici gruplarinin kurulmasini ve idari

isleyisini kolaylastirmak igin:

(2)

(b)

(©)

Uretici gruplarinin iiyelerinin iiretiminin ve ¢iktilarinin piyasa gerekliliklerine

intibak etmesinin saglanmasi,

Satis hazirhigr ve satisin merkezde toplanmasi dahil olmak iizere, mallarin

piyasaya ortak olarak siiriilmesi ve toptancilara tedarik edilmesi,

Ozellikle hasat ve hazir bulunma durumu ile ilgili olarak, iiretim bilgileri

konusunda ortak kurallar olusturulmasi amaciyla verilebilir.

2. Bu tedbir uyarinca yapilan yardim, yararlanici iilkenin ilgili ulusal otoritesi

tarafindan 1 Ocak 2007 tarihinden Once ve/veya 184’lincii maddede Ongdriilen

programin onayindan dnce resmen taninan {iretici gruplarina verilmez.

Bir veya daha fazla sektorii temsil eden meslek kuruluslar1 ve/veya meslekler arasi

kuruluslar (inter-professional organizations) iiretici grubu olarak tanimlanamaz.

3. Yardim, iretici grubun tanindig1 tarihten itibaren ilk bes yil i¢in yillik taksitler

halinde sabit oranli olarak verilir. Grubun yillik pazarlanan tiretimi temel alinarak ve

asagidaki kosullar yerine getirilerek hesaplanir:

(a)

(b)

(©)

Birinci, ikinei, ili¢lincii, dordiincii ve besinci yillar i¢in, sirasiyla, pazarlanan
iiriin degerinin 1 milyon avroya kadar olan kismi i¢in % 5, % 5, % 4, % 4, %

3, % 2’si kadar,

Birinci, ikinci, {igiincii, dordiincii ve besinci yillar icin, sirasiyla, pazarlanan
iiriin degerinin 1 milyon avroyu asan kismi i¢in % 2.5, % 2.5, % 2, %1.5 ve

% 1.5°1 kadar olan kism1 temel alinarak hesaplanir.
Her iiretici orgiitii i¢in bir tavan vardir. Bu tavan;

e ilk yil igin 100.000 avro,

e Ikinci y1l igin 100.000 avro,

e Ugiincii y1l icin 80.000 avro,

e Ddrdiincii y1l i¢in 60.000 avro,
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e Besinci yil i¢in 50.000 avrodur.
176. Madde
Tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili yatirnmlar

1. 171(2)(c)’inci maddede bahsi gecen yardim, Antlasmanin 1 No’lu Ekinde
ongoriilen tarim ve balikgilik tirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili somut ve
soyut yatirimlara verilir. Bu yardim, isletmelerin Topluluk standartlarina
ylikseltilmesine yonelik yardim yapilmasini ve genel performanslarinin iyilestirilmesini
amaclamaktadir. Yatinmlar, s6z konusu temel tarimsal iiretim sektoriiniin durumunun

iyilestirilmesine katkida bulunmalidir.
Perakende diizeyindeki yatirimlar, s6z konusu desteklerden hari¢ tutulmalidir.
2. Bu tedbirler uyarinca verilen yardim, isletmelerin;
(a) Yatirnmin gerceklesmesi sonunda ekonomik dmiir olasilig1 kanitlanabilen,

(b) Yardim karar1 alindiginda, ¢evrenin korunmasi, kamu sagligi, hayvan ve bitki
saglhigl, hayvan refah1 ve mesleki giivenlik konularinda ulusal asgari

standartlarla uyumlu olan yatirimlarina verilir.

3. 2’nci paragrafin (b) bendinden istisna olarak, Topluluk standartlarina dayali ulusal
asgari standartlarin bagvurusunun alindig1 tarihte yardimin yeni uygulamaya konuldugu
durumlarda, yardim, isletmenin yatinmin gerceklesmesi sonunda yeni standartlari

kargilamasi1 kosuluyla, s6z konusu standartlara uygunluguna bakilmaksizin verilebilir.

Ayrica, Komisyon, yararlanici iilke tarafindan uygun bir sekilde yapilan talebe
dayanarak, bagvurunun yapildig1 tarihten Onceki bir yil icinde ulusal mevzuatta
uygulamaya konulan ve Topluluk standartlarina dayali ulusal asgari standartlar ile

uyumsuzluk ile ilgili olarak, 2’nci paragrafin (b) bendinden sapmaya izin verir.
4. Yardim,

(a) 250’den daha az kisiyi istthdam eden ve yillik cirosu 50 milyon avroyu
asmayan ve/veya toplam yillik bilangcosu 43 milyon avroyu asmayan ve
isletmeyi tiim ilgili Topluluk standartlarina uyumlu hale getirmeyi amaclayan

yatirimlara oncelik veren veya,
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(b) 750’den daha az kisiyi istihdam eden veya yillik cirosu 200 milyon avroyu
asmayan ve isletmeyi ilgili Topluluk standartlar1 ile uyumlu hale getirmeyi

amaglayan isletmelerin pargasi olan kuruluslarin yatirnmlarina verilebilir.

5. Komisyon, yararlanici iilke tarafindan uygun bir sekilde yapilan talebe dayanarak,
ozellikle maliyeti yiiksek yatirnmlar gerektiren spesifik Topluluk standartlarinin
karsilanmasi i¢in gerekli yatirnmlar konusunda, 4’lincli paragrafin kapsamadigi
isletmelere de yardim verilmesine karar verebilir. Bu yardim sadece, isletmeyi 6zellikle
kendi biitiinligii i¢inde Topluluk standartlar1 ile uyumlu hale getirmek amaciyla,
Topluluk standartlarina yiikseltmek i¢in ulusal planda tanimlanan isletmelere verilebilir.
Bu durumda, 4’tlincii paragrafin kapsadigi isletmelere, uygun oranin yarisi kadar yardim

verilir.

6. Yararlanict {iilkeler, bu tedbir altinda, yardima uygun toplam yatirim i¢in sinir

belirler.

7. 4nci paragrafin (a) bendinde bahsi gecen isletmelerin yatirimlarina, bu
yatirnmlarin  gergeklesmelerinin sonunda ilgili Topluluk standartlarina uymalari

kosuluyla yardim verilir.

4. Kisim

Oncelik Ekseni 2 icin Uygunluk ve Spesifik Kosullar

177. Madde
Cevre ve kirsal alanlarla ilgili faaliyetlerin uygulanmasi icin hazirhk

1. 1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziiglinde yer alan 2’nci Eksende oOngoriilen
faaliyetlerin uygulanmasi i¢in yararlanici iilkeleri hazirlamak amaciyla, 171(3)(a)’inci
maddede bahsi gegen yardim 1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziigiiniin 39 ve 40’inc1

maddelerinin kapsadig1 pilot projelere verilir.

2. Bu faaliyetlerin amaci, ¢evrenin ve kirsal alanlarin idari ve ciftcilik diizeyinde

iyilestirilmesi amaciyla uygulanan faaliyetlerden pratik deneyimler gelistirmektir.
178. Madde

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
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1. 171(3)(b)’inci maddede bahsi gegen yardim, 1698/2005(EC) sayili Konsey

Tiiziigiiniin 61’inci maddesi uyarinca verilir.

2. Yardim:

(a) 171 (1)’inci maddede bahsi gegen dncelikler uyarinca ve 1698/2005(EC) sayili
Konsey Tiiziigiinlin 65’inci maddesinin anlami dahilinde isbirligi projelerinin

uygulanmasini,

(b) “Yerel faaliyet gruplari’ olarak da adlandirilan yerel kamu-6zel sektor
ortakliklarinin isleyisini, beceri kazandirma ve farkindalik yaratma faaliyetleri
ile 171(1)’inci maddede bahsi gecen hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla

yapilan tanitim faaliyetlerini destekler.

3. Bu tedbirin uygulanmasma iligkin ayrintili hiikiimler, yararlanic1 {ilke ile
mutabakata varilarak belirlenir. Bu hiikiimler, 1698/2005(EC) sayil1 Konsey Tiiziigiinde
belirlendigi sekilde Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonuna yénelik uygulanan

ilgili kurallar ile tutarli olmalidir.

5. Kisim

Oncelik Ekseni 3 icin Uygunluk ve Spesifik Kosullar

179. Madde
Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
1. 171(4)(a)’inci maddede bahsi gegen yardim:

(a) Ozel kisiler ve girisimcilige iliskin faaliyetler icin bolgesel farkliliklara

yonelerek ve kirsal alanlarin cazibesini artirarak,
(b) Kirsal ekonomilerin gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglayarak,
kirsal altyapinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini amaglayan yatirimlara saglanabilir.

2. Su ve enerji tedariki, atik yonetimi, bilgi ve iletisim teknolojilerine yerel erisim,
ozellikle yerel ekonomik kalkinma i¢in 6nemli olan yollara yerel erisim ve orman
yangini riskinin kanitlandig1 yerlerde yangindan korunmak i¢in gerekli altyapilar ile

ilgili yatirnmlara oncelik verilecektir.
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3. 171(3)(b)’inci maddede bahsi gectigi sekilde yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
olusturuldugu durumlarda, bu madde altinda desteklenen yatirimlar s6z konusu

stratejilerle uyumlu olmalidir.
180. Madde
Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi
1. 171(4)(b)’inci maddede bahsi gegen yardim:
(a) Ekonomik faaliyetleri artirarak,
(b) Istihdam olanaklar: yaratarak,
(¢) Tarim dis1 faaliyetlere yonelerek,

kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesini amaclayan yatirimlara

saglanabilir.

2. Girisimciligin tesvik edilmesi ve ekonomik dokunun gelistirilmesi amactyla, mikro
ve kiiclik Olcekteki isletmelerin kurulmasi ve gelistirilmesi, el sanatlarmin ve kirsal

turizm i¢in yapilan yatirimlara 6ncelik verilir.

3. 171(3)(b)’inci maddede bahsi gectigi sekilde yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
olusturuldugu durumlarda, bu madde altinda desteklenen yatirnmlar s6z konusu

stratejilerle uyumlu olmalidir.
181. Madde
Egitimin iyilestirilmesi
1. Tarim, gida ve ormancilik sektorleri ile ugrasan kisilerin ve bu bilesenin kapsadigi

alanlarda faaliyet gosteren diger ekonomik aktorlerin mesleki becerilerinin ve

yeterliliklerinin iyilestirilmesine katkida bulunmak amaciyla yardim verilebilir.

Lise veya yliksek okul diizeyinde normal egitim programlarinin veya sistemlerinin

pargasini olusturan egitim ve dgretim kurslarina yardim verilmez.

2. Yararlanici iilkeler, 1. paragraf altinda ongoriilen faaliyetlerin uygulanmasi igin bir
egitim stratejisi olusturur. Strateji, mevcut egitim yapilarinin elestirel bir
degerlendirmesini, egitim ihtiyaclarinin analizini ve amaclarint igerir. Egitim

saglayicilarin se¢imine iliskin kriter setini de belirler.

206



Diraor

Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

6. Kisim

Teknik Yardim

182. Madde

Kapsam ve uygulama

1. Programin uygulanmasi i¢in gerekli olan hazirlik, izleme, degerlendirme, bilgi ve

kontrol faaliyetleri ile ilgili faaliyetlere yardim verilebilir. Bu faaliyetler, 6zellikle:

(a)

(b)
(©)

(d)
(e)

(f)
(g

Uzman yardimi alindak suretiyle anlagsmasi yapilan ve gerceklestirilen
caligmalar gibi, bu bilesen i¢in sektorel izleme komitesinin sorumluluklarini

yerine getirebilmesi i¢in gerekli toplantilar ve diger faaliyetleri,
Bilgilendirme ve reklam kampanyalarini,

Komisyonun talebi iizerine, ¢erceve anlagmasi, sektorel ve finansman
anlagmalariin uygulanmasi i¢in gerekli olanlar harig, yapilan terciime ve

yorumlamayi,
Ziyaret ve seminerleri,

Daha sonraki bir asgamada basvurusu ongoriilen tedbirler dahil, programdaki
tedbirlerin etkinligini saglamak i¢in bu tedbirlerin hazirlanmas: ile ilgili

faaliyetleri,
Programin ara degerlendirilmesini,

1698/2005(EC) sayili Konsey Tiiziigii’niin 68’inci maddesi ile tutarli olarak
gelecekte bir ulusal kirsal kalkinma agr ile birlikte, 178’inci madde altinda
gelistirilen faaliyetleri koordine etmek ic¢in ulusal bir agin kurulmasi ve

isletilmesini icerir.

2. Teknik yardim faaliyetlerine iliskin olarak bu bilesenin sektorel izleme komitesine

danigilir. Her faaliyet, uygulanmadan 6nce sektorel izleme komitesi baskani tarafindan

onaylanir.

3. 1(d)’inci paragrafta dngoriilen Komisyonun insiyatifi ile yapilmayan her ziyaret ve

seminer i¢in bu bilesenin sektdrel izleme komitesine yazili bir rapor sunulmasi gerekir.
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183. Madde
Avrupa kirsal kalkinma agi

Yararlanicr iilkeler ve yararlanici iilkelerde kurulmus kuruluslar ile yararlanici iilkelerin
kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren kurumlar1 1698/2005(EC) sayili Konsey
Tiiziigiiniin 67°nci maddesi tarafindan kurulan Avrupa Kirsal Kalkinma Agina erisim
hakkina sahiptir. Konu ile ilgili ayrintili hiikiimler, yararlanici iilkeler ile mutabakata

varilarak belirlenir.

Boliim II: Programlama

184. Madde
Programlar

1. Kirsal kalkinma bileseni altindaki tedbirler, IPA’nin tiim uygulama ddnemini
kapsayan, tarim ve kirsal kalkinma i¢in ulusal diizeyde hazirlanacak (bundan sonra
program olarak bahsedilecektir) bir programin konusudur. Bu program, yararlanici
ilkeler tarafindan tayin edilen ilgili makamlar tarafindan hazirlanir ve ilgili uygun

taraflara danisilmasindan sonra Komisyona sunulur.
2. Her program,

(a) Farkliliklari, eksiklikleri, gelisme potansiyelini; Topluluk, diger ikili ve ¢ok
tarafli yardimlarla gergeklestirilen operasyonlarin temel sonuclarini, plana
gore tahsis edilmis mali kaynaklari, mevcut sonucglarin degerlendirmesini

gosteren sayisallastirilmis bir meveut durum tanimlamasini kapsar,

(b) Kirsal kesimde mevcut durum analizine ve bagimsiz uzmanlarin da dahil
oldugu ilgili sektorlere iliskin derinlemesine yapilmis analize dayali olarak
onerilen bir ulusal kirsal kalkinma stratejisinin taniminm1 kapsar. 181(2)’inci
madde altinda bahsi gecen mevcut egitim stratejisinin bir tarifi sunulmalidir.
Ulusal kirsal kalkinma stratejisi, 171(1)’inci madde altinda belirlenmis her bir
oncelik ekseni icin uygun izleme ve degerlendirme gostergelerini belirten

sayisallagtirilmis hedefleri de kapsar,
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(¢) Genel stratejik yaklagimin ve yararlanici iilkenin ¢ok yilli endikatif planlama
belgesinde tanimlanmis sektorel stratejilerin, kirsal kalkinma bileseni iginde

spesifik faaliyetlere nasil doniistiiriildiigliniin bir agiklamasin1 kapsar,

(d) Eksene gore AB’nin es finansman orani ile birlikte, her bir kirsal kalkinma
tedbirine tekabiil eden ulusal, Topluluk ve uygun oldugu hallerde, 6zel

finansman kaynaklarin1 6zetleyen genel bir endikatif mali tabloyu kapsar,
(e)

- Nihai faydalanicilarin tanimu,

- Cografi kapsam,

- Uygunluk kriterleri,

- Proje sec¢imi i¢in 6nceliklendirme kriterleri,

- lIzleme gostergeleri,

- Sayisallagtirilmis hedef gostergeleri

dahil olmak iizere 171’inci maddeden segilen tedbirlerin tanimini kapsar,

(f) Izleme ve degerlendirme dahil olmak iizere, programin uygulanmasina iligkin

program otoritesinin bir tanimini kapsar,
(g) Programin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlarin ve taraflarin adlarini kapsar,

(h) Uygun ekonomik, sosyal ve cevresel ortaklarin yanmi sira ilgili kurum ve
taraflar iliskilendirmek icin kabul edilen hiikiimleri ve istisare sonuglarini

kapsar,

(i) Tavsiyeler lizerine yararlanici iilkeler tarafindan taahhiit edilen izleme tanimi
dahil olmak {izere, programa iliskin 6n (ex-ante) degerlendirme sonuglarini ve

tavsiyeleri kapsar.

3. Yararlanicr iilkeler, programlarinda; Topluluk programlarinin uygulanmasi, piyasa
etkinliginin gelistirilmesi ve kirsal alanda yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasi igin

alinan tedbirlere oncelik verilmesini saglar.

4. Yararlanic iilkeler, programlarinda ¢ok yilli endikatif planlama belgesi hiikiimleri

ile uygunlugu saglar.
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5. Komisyon ile aksine bir mutabakata varilmadikga, yararlanici iilkeler bu Tiiziigiin

yirlirliige girmesinden sonra en geg alt1 ay i¢inde program Onerilerini sunar.
185. Madde
Programlarin kabulii ve degistirilmesi

1. Kirsal kalkinma bileseni altinda yapilan programlar, ilgili tiim bilgilerin mevcut
olmas1 kosuluyla, program Onerisinin sunulmasindan sonraki alt1 ay i¢cinde Komisyon
tarafindan kabul edilir. Komisyon, 6zellikle bu Tiiziik ile tutarli olup olmadigina karar

vermek i¢in, 6nerilen programi degerlendirir.
2. Gerekli goriiliirse,

(a) Programla ilgili yeni bilgilerin ve mevcut yardim miktarinin ayarlanmasi
ihtiyaci ile birlikte izleme ve degerlendirme sonuglari dahil olmak {izere, ilgili

faaliyetlerin uygulanmasi ile iligkili sonuglari,

(b) Temel katilim belgelerinde gosterildigi sekilde, ¢ok yilli endikatif planlama
belgesi dahil olmak iizere yararlanici iilkenin katilim yolunda kaydettigi

ilerlemeyi dikkate almak i¢in programda degisiklik yapilabilir.

3. Degisikliklere iliskin her tiirlii Oneri, yararlanici iilke tarafindan Komisyona

sunulur; degisiklik gerektigi sekilde gergeklestirilir ve
(a) Onerilen degisikligin gerekgelerini,
(b) Degisikligin beklenen etkilerini,

(c) Onerilen degisiklikler mali igerikli oldugunda, degistirilen finansman

tablolarini ve tedbir tablolarini kapsar.

4. IPA Tiziglnin 14(4)’linci maddesinin anlamindaki o6nemli degisiklikler,
171(1)’inci  maddesinde bahsi gectigi sekilde Oncelik eksenleri arasindaki
degisikliklerin ayrintili mali dagilimi ile ilgili diizeltmeleri veya eksene gore es

finansman oranini veya yeni tedbirlerin alinmasini igerir.

5. Komisyon, ilgili Topluluk mevzuatinda degisiklik yapilmasi durumunda, yararlanici

tilkelerden programda degisiklik yapilmasina iligskin bir 6neri sunmasini talep edebilir.
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Boliim I11: Uygulama

1. Kisim

Tlkeler ve Mali Yonetim

186. Madde
Uygulama ilkeleri

1. Bu bilesenin uygulanmasi, yararlanici iilkeler tarafindan 18’inci maddede bahsi
gectigi sekilde, on (ex-ante) kontrol olmaksizin merkezi olmayan yonetim esaslarina

gore yuriitiliir.

2. 7 ve 8’inci maddelerde bahsi gecen sektorel anlagmalar ve finansman anlagmalari

i¢in ilave hiikiimler belirlenebilir.

Bu hiikiimler, iiye iilkelerde kirsal kalkinma programlarina uygulanan ilgili kurallar ile

tutarli olmalidir.
187. Madde
Odemelerin hesaplanmasi

44°lincli maddeden istisnai olarak, bu bilesen altindaki programlara yapilan Topluluk
katkisi, azami Topluluk katkisina tabi olarak, finansman kararinda her bir 6ncelik
ekseni icin belirlenen es finansman oraninin her bir harcama beyanatinda onaylanmis

uygun harcamalara uygulanmasiyla hesaplanir.
188. Madde
On finansman

1. Bu bilesenin amacina uygun olarak 6n finansman ddemeleri, ilgili programin ilk {i¢
yilt i¢in Topluluk katkisinin % 30’u kadar olabilir. Biitge ddeneklerinin uygunluguna

tabi olarak, 6n finansman 6demeleri iki veya daha fazla taksitler halinde 6denebilir.

2. 1’inci paragrafta bahsi gegen On finansman icin O6denen miktarlarin, nihai
faydalanicilarin uygun 6deme taleplerinin zamaninda karsilanmasiin temin edilmesi
icin yeterli olmadigi durumlarda, bu miktarlar; birikmis 6n-finansman 6demelerinin

miktarinin ¢ok yilli programlarin kabuliine iliskin finansman kararinda belirlendigi
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sekilde, son ti¢ yil i¢cin Topluluk katkisinin % 30’unu agsmamasi kosuluyla, uygulama
dénemi boyunca bu tiir ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla sektorel anlagmalarda veya

finansman anlagmalarinda belirlenen hiikiimlere gore artirilabilir.

3. On finansmanin ilk taksiti, 42(1)’'nci maddede belirlenen kosullar yerine
getirildiginde Komisyon tarafindan 6denir. ilave taksitler, 1 ve 2’nci paragrafta

saglanan kosullar uyarinca yararlanici iilkeden gelen talebi miiteakip ddenebilir.
189. Madde
Hesaplarin tasfiyesi

Hesaplarin tasfiyesi ile ilgili ayrintili hiikiimler, sirastyla 7 ve 8’inci maddelerde bahsi
gecen sektorel ve finansman anlagmalarinda belirlenir. Bu hiikiimler, 1290/2005(EC)
say1li1 Konsey Tiiziigiinde ve uygulamaya iliskin ayrintili kurallari belirleyen tiiziiklerde
belirlendigi sekilde Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarimsal Fonuna uygulanabilen ilgili
kurallar ile tutarli olmalidir. Bu hiikiimler, Ozellikle Tarimsal Fonlar Komitesine

danigilarak saglanabilir.
190. Madde
Mali diizeltmeler icin Kriterler

51(2)’inci maddeden istisnai olarak Komisyon, bulgulara bagli bir sekilde, sabit oranli
olarak veya zamaninda diizeltme seklinde veya tahmini bulgulara dayanarak

diizeltmeleri uygular.

2. Kisim

Degerlendirme ve Izleme

191. Madde
On (ex-ante), ara (interim) ve sonradan (ex-post) degerlendirmeler

1. 57’nci madde uyarinca program, yararlanici iilkenin sorumlulugu altinda bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan yapilan on (ex-ante), sonradan (ex-post) ve uygun hallerde,

ara (interim) degerlendirmelere tabidir.
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2. Degerlendirmeler, IPA Tiiziigiiniin 12°nci maddesinde belirlenen hedeflere yonelik

olarak programin uygulanmasini degerlendirir.

3. Bu degerlendirmelerin ayrintili uygulama ustilleri, sirastyla 7 ve 8’inci maddelerde
bahsi gecen sektorel anlagmalarda veya finansman anlasmalarinda belirlenebilir. Bu
uygulama usiilleri, liye devletlerde kirsal kalkinma programlarina uygulanan ilgili

kurallar ile tutarli olmalidir.
192. Madde
Sektorel izleme komitesi

1. 59’uncu madde hiikiimleri uyarinca, yararlanici iilke tarafindan bir sektorel izleme

komitesi kurulur.

2. Sektorel izleme komitesi, ilgili kurum ve taraflarin temsilcileri ile uygun ekonomik,
sosyal ve cevresel ortaklardan olusur. Sektorel izleme komitesi ¢alisma usul ve

esaslarini kendi hazirlar ve kabul eder.

3. Sektorel izleme komitesine yararlanici iilkenin bir temsilcisi bagkanlik eder.

Komisyon, sektorel izleme komitesinin ¢alismalarina katilir.

4. Hedeflerine gore programin ilerleyisi, etkinligi ve etkililigi; programin mali
uygulamasinin, ¢iktilarinin, sonuglariin ve etkisinin yani sira baslangic durumu ile

iliskilendirilmis gostergeler araciliiyla dlgiiliir.
193. Madde
Yillik sektorel raporlar

1. Bu bilesen altinda, 61(1)’inci maddede bahsi gegen sektorel yillik raporlar,
programin uygulandigi her tam takvim yilinin sonundan itibaren alti ay iginde,

Komisyona ve Ulusal IPA Koordinatoriine sunulur.

(a) Bu raporlar, yiiriitiilen izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin yani sira,
ozellikle belirlenen hedeflere ulagilmasi, programin yonetiminde karsilasilan
sorunlar, alinan tedbirler ve mali uygulamayi kapsayan uygulamanin

gidisatina iliskin bilgileri icerir.

(b) Sektorel yillik raporlar, sunulmasindan once sektorel izleme komitesi

tarafindan incelenir.
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2. Nihai sektorel rapor, sektorel izleme komitesinin incelemesinden sonra, programda
harcamalarin uygunlugu i¢in verilen nihai tarihten sonraki en ge¢ alti ay icinde

Komisyona ve Ulusal IPA Koordinatoriine sunulur.
194. Madde
izleme ve raporlama icin ilave hiikiimler

Izleme ve raporlama icin ilave hiikiimler, 7 ve 8’inci maddelerde bahsi gecen sektérel
anlagsmalarda ve finansman anlagsmalarinda belirlenir. Bu hiikiimler, {iye devletlerde

kirsal kalkinma programlarina uygulanan ilgili kurallar ile tutarli olmalidir.
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EK-9: Akreditasyon Kriterleri'*

718/2007(EC) sayil1 IPA Uygulama Tiiziigli Madde 11(2)’de yer alan standart alanlar ve
ilgili sartlar listesi.

1. Kontrol Cevresi (Kurumun kurulmasi, kurum ve personel yonetimi)

(a) Etik ve biitiinliik ilkeleri
- Ust diizey yonetim tarafindan gerekli goriilen kurum kiiltiiriiniin kurumun

biitliniinde anlagilmasinin saglanmasi.

(b) Usulsiizliik yonetimi ve raporlama
- Kuruma zarar verebilecek olas1 usulsiizliiklerin erkenden tespit edilmesinin,
uygun bir sekilde raporlanmasinin ve takip edilmesinin saglanmasi

(Muhbirlerin korunmas1 da kapsanmak {izere).

(c) Personelin planlanmasi, ise alinmasi, egitimi ve degerlemesi (Hassas
pozisyonlarin yonetimi kapsanmak iizere)

- Biitilin kademelerde uygun sayidaki ve nitelikteki personelin saglanmasi.

(d) Hassas gorevler ve ¢ikar ¢atismalari

- Hassas pozisyonlardaki personelin tanimlanmasi (Uciincii taraflarla irtibat
kurmasi ve sahip oldugu bilgilerin dogasindan kaynaklanan, usiile aykir tesir
altinda kalma olasili1 fazla olan personel),

- Hassas pozisyonlara yonelik gerekli kontrollerin (uygun oldugu hallerde
rotasyon politikalarinin uygulanmasi1 da dahil olmak {izere) yapilmasinin
saglanmasi,

- Cikar catigmalarini tespit etmeye ve onlemeye yonelik gerekli prosediirlerin

varliginin temin edilmesi.

%% Bu boliim, 718/2007(EC) sayili IPA Uygulama Tiiziigii ekinde yer alan Akreditasyon Kriterlerine
iliskin hitkiimlerin, tez kapsaminda yapilan gayri resmi Ingilizce terciimesini igermektedir. S6z konusu
maddelerin Ingilizce orijinali i¢in bkz. EC(2007:64-66).
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(e) Kurumlar ve kisiler i¢in hukuki bir temelin kurulmasi

- Kurumlar ve kisilerin, goérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in tam bir yasal

yetkiye sahip olmalariin saglanmasi.

(f) Hesap verebilirlik, sorumluluk, devredilen sorumluluk ve ilgili biitiin gerekli

yetkilerin kurumdaki biitiin gorevler ve pozisyonlar i¢in resmi olarak tahsis

edilmesi:

Hicbir personelin yetkilerinin kapsami konusunda siliphesinin olmamasinin
saglanmasi. Ugiincii taraflara yonelik taahhiitler ve ddemeler igin, islemin her
yoniinden tek bir yoneticinin hesap verebilir olmast,

Misyon ifadelerinin, is tanimlarinin vb. giincel olmasi ve bilinmesi.

2. Planlama / Risk Yonetimi (Miidahale planlamast)

(a) Risk tespiti, degerlendirmesi ve yonetimi

Risklerin belirlenmesinin ve yonetiminin, Ozellikle bertaraf edilen farkli
risklerin 6nem derecesine gore yeterli kontrol kaynaklarmin tiim alanlarda

uygulanmasininin saglanmasi.

(b) Hedef belirlemesi ve kaynaklarin hedeflere gore tahsis edilmesi

Cikt1 ve etki diizeyinde, uygun (ve Olciilebilir) hedeflerin tiim seviyelerde
belirlenmesinin ve kurumun tamami tarafindan kavranmasinin saglanmast,
Seffaf ve gilivenilir mali yonetim ilkeleri gozetilerek, kaynaklarin s6z konusu
hedeflere uygun olarak tahsis edilmesinin saglanmasi,

S6z konusu hedefler i¢in sorumluluklarin net olmasinin saglanmasi.

(¢) Uygulama siirecinin planlamasi

Hedeflerin gergeklestirilmesi icin gerekli adimlarin agik bir sekilde
planlanmasinin saglanmasi (Her adim i¢in zamanlamanin ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve gerektiginde kritik yontem analizlerinin yapilmasi dahil olmak

lizere)
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3. Kontrol Faaliyetleri (Miidahale uygulamasi)

(a) Dogrulama prosediirleri
- Islemin biitin adimlar1 icin ¢ifte denetimin saglanmasi (6n [ex-ante] ve

uygun durumlarda sonradan [ex-post] denetimler).

(b) Astlara devredilen (Astlarin yillik giivence beyanlar1 da dahil olmak {izere) hesap
vermeye tabi idari gorevlerin denetlenmesine iligkin prosediirler
- Sorumlulugun aktif denetimle desteklenmesinin ve sadece pasif veya teorik bir

kavram olarak diisliniilmemesinin saglanmasi.

(¢) Her ihale ve hibe duyurusu ¢esidi i¢in kurallar
- Bu kapsamdaki biitiin taahhiit siiregleri i¢in uygun yasal cercevenin

saglanmas.

(d) Thale ve hibe duyurularinin biitin adimlarina (Ornegin, teknik sartnameler,
degerlendirme komiteleri, istisnalarin raporlanmasi vb.) iliskin prosediirler
(kontrol listeleri de bu prosediirlere dahil olmak iizere)

- Biitiin personelin bu konulardaki sorumlulugunun net olmasinin saglanmas.

(¢) Tanitim kurallar1 ve prosediirleri
- Avrupa Komisyonunun bu konulara iligkin sartlarinin yerine getirilmesinin

saglanmast.

()  Odeme prosediirleri (Cikt1 tesliminin tasdigi ve/veya uygunluk sartlaryla ilgili,
gerektiginde aninda uygulanabilecek prosediirler de dahil olmak iizere)
- Odemelerin sadece, sézlesmeden dogan biitiin sartlar1 yerine getiren gerekgeli

O0deme taleplerine yapilmasinin saglanmasi.
(g) Es finansmanin temininin izlenmesine iligskin prosediirler

- Avrupa Komisyonunun bu konulara iliskin sartlarinin yerine getirilmesinin

saglanmasi.

217



Diraor

(h)

(1)

W)

(k)

)

(m)

(n)

Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma ; Firsatlar, Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

Fonlarin hazir olmasinin saglanmasini amaclayan biit¢esel prosediirler (Komisyon

tarafindan fonlamanin gecikmesi veya kabul edilmemesi durumunda,

uygulamanin siirdiiriilmesi i¢in gerekli fonlar da dahil olmak {izere)

- Komisyon fonlamasinin gecikmesini veya kesintiye ugramasimi goz oniinde
bulundurmaksizin, Ulusal Otoritenin so6zlesmeden dogan taahhiitlerin yerine

getirilebilmesinin saglanmasi.

Islemlerin devamliligtyla ilgili prosediirler
- Devamliligin kars1 karstya oldugu énemli risklerin (Ornegin, verilerin kayb,
ilgili kisilerin yoklugu gibi yonlerden) tespit edilmesini ve acil durum

planlarinin miimkiin oldugunca uygulamaya konulmasinin saglanmasi.

Muhasebe prosediirleri
- Kabul edilmis muhasebe ilkelerine uygun olarak, tam ve seffaf bir

muhasebenin uygulanmasinin saglanmas.

Mutabakat saglama prosediirleri
- Miimkiin oldugu siirece, 3. taraf bilgisiyle muhasebe bilangolarina iligskin

mutabakata varilmasinin saglanmas.

Muafiyetlerin ve buna ilaveten, uygun seviyede onay verilmis normal
prosediirlerle 1ilgili muafiyetlerin, onay verilmemis muafiyetlerin ve kontrol
hatalarinin tespit edildiginde raporlanmasi

- Normal uygulamalardaki degisikliklerin her zaman raporlanmasinin,

kaydedilmesinin ve uygun seviyelerde gozden gegirilmesinin saglanmast.

Giivenlik prosediirleri (Bilgi teknolojileri ve diger)
- Varliklarin ve verilerin miidahaleye ve fiziksel zarara karsi korunmasinin

saglanmas.
Arsivleme prosediirleri

- Belgelerin, en azindan gerekli oldugu donemlerde Avrupa Komisyonu nun

gbzden gegirmesi i¢in ulasilabilir durumda olmasinin saglanmasi.
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(o) Gorevlerin ayristirilmasi
- Ayni islemin 0mrii siirecindeki farkli gérevlerin, farkli personellere verilerek

baz1 otomatik ¢apraz kontrollerin ger¢ceklesmesinin saglanmasi.

(p) Ic denetim zaaflarmnin raporlanmasi
- Herhangi bir kaynaktan tespit edilen tiim 1i¢ denetim zaaflarinin
kaydedilmesinin ve yonetimin bu zaaflara miidahalelerinin raporlanmasinin ve

takip edilmesinin saglanmas.

4. Izleme Faaliyetleri (Miidahalelerin gizetimi)

(a) Denetim raporlar1 ve tavsiyelerin ele alinmasi da dahil olmak iizere i¢ denetim

(kontrol faaliyetlerinden ve yonetim denetiminden farkli olarak)

- Ust diizey yoneticilere sistemlerin alt diizeylerde nasil isledigine dair bazi
bagimsiz gozden gecirme bulgularin saglandiginin temin edilmesi. So6z
konusu gozden gecirmeler, gergeklesen islemlerle ilgili kontrolleri igerebilir,
ancak daha ziyade sistemin ve kurum yapisinin etkililigine ve etkinligine

odaklanmalidir.

(b) Degerlendirme
- Ust diizey yoneticilere, miidahalelerin etkileri ile ilgili degerlendirilmelerin
(yoneticilerin mesruluk, mevzuata uygunluk ve operasyonel prosediirlerle ilgili

aldiklar diger bilgilere ek olarak) saglandiginin temin edilmesi.

5. Iletisim (Biitiin taraflarin rollerini yerine getirmek icin gerekli bilgileri almasinin

saglanmasi)

Farkli taraflar arasinda, 6rnegin planlama ve uygulamanin tiim ydnlerine iliskin bilgi

aligverisinin saglanmasi i¢in, yapilan diizenli koordinasyon goriismeleri:

(i) Programlarin ve  projelerin  planlama  durumunun  diizenli  olarak

raporlanmasi,
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(1) Proje uygulamasmmin, uygulama planiyla Kkarsilastirilarak diizenli olarak

raporlanmasi.

- Sozlesme asamalar1 (Diger hususlara ilaveten)
¢ Planla karsilastirildiginda her bir ihale stirecindeki ilerleme,
e Biitiin diizeylerde raporlanan hatalarin sistematik analizi (Ornegin,

dogrulayicilar, 6n [ex-ante] kontroldrler, denetgiler vb. tarafindan).
- Sozlesmelerin uygulanmast,
- Kontrol maliyetinin kontroliin faydalarina oranu.
(i11)) Tim uygun seviyelerde, i¢ denetimin etkinliginin ve etkililiginin diizenli olarak

raporlanmasi.

- Biitiin seviyelerdeki personelin tamaminin, sorumluluklarint yerine getirmek

i¢in yeterli derecede ve diizenli bilgi edinmesinin saglanmasi.
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EK-10: Temel Kavramlar Sozliigii

Akreditasyon: Aday iilkede fonlarin yonetiminden ve uygulanmasindan sorumlu temel
kuruluglarin (6rnegin, IPARD bileseni 6zelinde Tirkiye 6rneginde NAO sifatiyla
Hazine Miistesar1, Ulusal Fon, [IPARD Program Otoritesi sifatiyla TKB, IPARD Ajansi
sifatiyla TKKDK) IPARD fonlarin1 Komisyon adina yonetme ve denetlemeye yetkin
oldugunun tescil edilerek Komisyon yetkisinin aday ilkeye devrinin

gergeklestirilmesidir.

Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund): AB’nin Ortak Tarim Politikasinin (OTP) finansman
aract olan fon, 1962 yilinda olusturulmustur. Tarim alaninda yapisal doniigsiime ve
kirsal kalkinmaya destek vermeyi amaglayan fon iki kisimdan olusmaktadir. Garanti
Bolimii, AB'nin tarima yonelik fiyat desteklerini ve bazi ek tedbirlerini finanse
ederken; Yonlendirme Boliimii, yapisal politikalara kaynak saglamaktadir. 2007-2013
donemi ile birlikte bu fon yerini Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonuna

birakacaktir.

CARDS (Community Assistance to Reconstruction Development and
Stabilisation): Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik
Topluluk Yardimi. Program kapsamindaki kaynaklar, temel olarak AB ve Balkan
Ulkeleri arasindaki siyasi, ticari ve ekonomik iliskileri gelistirmeye yonelik projelere
tahsis edilmistir. Fon kapsamindaki iilkeler, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,

Makedonya, Kosova, Sirbistan ve Karadag’dir.

Denetim Otoritesi: IPA’nin bes bileseninin tamamina iliskin yonetim ve kontrol
mekanizmalarmin islerligi ve etkinligini denetlemekten sorumludur. Denetim
Otoritesinin IPA kapsaminda gorevi bulunan tiim kisi ve kurumlardan operasyonel
olarak bagimsiz olmasi zorunludur. 21.11.2007 tarihli ve 26707 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan, 2007/30 sayilt AB’den Saglanan Fonlarin Yonetimine iligkin Bagbakanlik
Genelgesinde, Hazine  Kontrolorleri ~ Kurulu  Denetim  Otoritesi  olarak

gorevlendirilmistir.

DIS (Decentralised Implementation System): Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi.

AB tarafindan aday {ilkelerde mali isbirliginin degisik evrelerinin farkli birimler ve
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kisiler tarafindan yerine getirilmesini amaglayan sistemdir. Bu sistemle aday tilkelere
fonlarin yonetiminde yetki verilmekle birlikte, Avrupa Komisyonunun Delegasyon

araciligiyla kullandig1 6n onay (ex-ante approval) yetkisi devam etmektedir.

EDIS (Extended Decentralised Implementation System): Genisletilmis Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi. DIS’in ileri agsamas1 olan EDIS, uygulamada Komisyon
On onay yetkisini iiye iilkenin sorumluluguna birakmaktadir. EDIS altinda yiiriitiilen
fon programlar1 (0rne8in yapisal fonlar) ulusal bazda yonetilmektedir. Komisyon
sadece uygulama sonrasi (ex-post) denetim yetkisi ile siirecin isleyisini izlemekte ve

kontrol etmektedir.

Faydalanici: IPARD kaynaklar1 i¢in temel faydalanicilar, ciftgiler, gida isleme ve
pazarlamasi ile ugrasan isletmeler, kooperatifler, iiretici birlikleri, yerel yonetimler gibi
gercek veya tlizel kisilige haiz taraflardir. IPARD Planmin uygulanmasina iliskin
hazirlanacak olan uygulama rehberlerinde, her bir tedbir bashigimnin spesifik
Ozelliklerine gore, ilgili tedbir kapsaminda fon aktarilacak faydalanicilar kendi

aralarinda onceliklendirilebilir ve/veya sinirlandirilabilir.

IPA (Instrument for Pre-accession Assistance): Katilim Oncesi Mali Isbirligi Arac.
AK tarafindan 2007-2013 doneminde aday iilkelere (Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya)
ve potansiyel aday iilkelere (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag) yonelik
olusturulan katilim Oncesi bir mali yardim programidir. IPA programi daha once
uygulanmakta olan tim katilim 6ncesi mali yardim programlarini (PHARE, ISPA,
SAPARD, Tiirkiye icin Katilim Oncesi Yardim, CARDS) tek bir cati1 altinda
toplamaktadir. Programin 2007-2013 dénemine iliskin toplam biit¢esi 11,468 milyon
avro olarak belirlenmistir. Esas itibariyla IPA, {ilkeleri iiyelik sonrasi kullanacaklari

Yapisal Fonlara ve Uyum Fonuna hazirlamay1 amaglamaktadir.

IPARD (Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development): 2007 —
2013 donemi Katilim Oncesi Mali Isbirligi Aracinin Kirsal Kalkinma Bileseni. Daha
once aday iilkeler i¢in olusturulan SAPARD ile, ilkeler ve uygulama bakimindan biiyiik
benzerlikler tagimaktadir. Bu bilesenin temel amaci; OTP ile ilgili miiktesebatin
uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
bicimde AB normlarina adaptasyonunun o&niindeki sorunlarin ¢oziimiine katkida

bulunmaktir. Bu baglamda, desteklenecek faaliyetlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite
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ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi ve kirsal alanlarda yeni istihdam olusturulmasi
konularmma verilmektedir. IPA’nin diger bilesenlerinden farkli olarak, IPARD
kaynaklarin tim mali kontroliinii aday iilkeye tevdi etmekte, yani Genisletilmis
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini (EDIS) getirmektedir. Bu sistem; ulusal
akreditasyon siireci ve akredite olan kurulusun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite
edilmis IPARD Ajansina fon ydnetiminin devri ve uygulama sonrasi (ex-post)
denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngdrmektedir. Biitiin bunlar, IPARD’la ilgili farkh
bir uygulama ve programlama mekanizmasini ortaya koymaktadir. Esas itibartyla, aday
iilkeyi iiyelik sonrasinda kullanabilecegi Kirsal Kalkinma Ig¢in Avrupa Tarimsal

Fonu’na hazirlamaktir.

IPARD Ajansi: AB kaynakli kirsal kalkinma fonlarindan finanse edilen projeleri
uygulamak ve odemeleri gerceklestirmekten sorumlu kurumdur. Merkez kurulus ve
yerelde (bolge ya da il bazli) ofisler olarak yapilandirilmistir. Uyelikle birlikte Odeme
Ajansina (Paying Agency) doniisecektir. Tiirkiye’de TKKDK; 18 Mayis 2007 tarihli ve
26526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5648 sayili Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun

ile IPARD Ajansi olarak belirlenmistir.

IPARD izleme Komitesi: Temel gorevleri; IPARD Programi ile tanimlanan amaglarin
basarilmasina iligkin tedbir bazli ilerlemeleri gdzden geg¢irmek, fonlarin kullanim
diizeylerini yilda en az iki defa incelemek, yillik ve nihai uygulama raporlarini gézden
gecirmek ve onaylamak, gereken durumlarda programa iligkin degisiklik Onerisinde

bulunmaktir.

IPARD Plani: IPARD fonlar1 i¢in aday iilke tarafindan hazirlanir ve Komisyon
onayma tabidir. [PARD fonlarinin kullanimi i¢in kaynagin hangi tedbirlere (veya
faaliyet alanlarina), hangi faydalanicilara, hangi kosullarda ve hangi bolgesel/mekansal
odaklanma dahilinde aktarilacagina iliskin hususlar1 ve tedbir bazli indikatif mali
tahsisatlar1 iceren temel strateji dokiimanidir. Tirkiye’de IPARD Plan1 Program

Otoritesi sifatiyla gorev yapacak olan TKB koordinasyonunda hazirlanmistir.

IPARD Programi: Aday iilke tarafindan hazirlanan IPARD Plani, Komisyon
tarafindan onaylanmaktadir. Komisyon tarafindan onaylanan IPARD Plani, IPARD

Programi adin1 almaktadir.
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ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession): Katilim Oncesi
Yapisal Politikalar Araci. Avrupa Konseyi’nin 1267/99 no’lu Tiizligli cergevesinde,
Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinin (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) adaylik
donemlerinde ¢evre ve ulagtirma alanlarindaki projelerine fon saglayan mali yardim
programidir. 1999 yilinda olusturulan ve 2000 yilinda faaliyete gecen program
kapsaminda, 2000-2006 doneminde MDA {ilkelerine ¢evre ve ulastirma alanlarinda
kullanilmak {tizere yillik 1,04 milyar avro kaynak tahsis edilmistir. Esas itibariyla,

tiyelik sonrast Uyum Fonu i¢in aday iilkeleri hazirlamaya yonelik bir programdir.

Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 (IBBS): Nomenclature of Territorial
Statistical Units (NUTS). AB bolgesel politikas1 gereklilikleri dogrultusunda benzer
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gostergeleri tasiyan yerlesimler siniflandirilarak istatistiki
bolge birimleri olusturulmaktadir. AB bolgesel politikasi istatistiki bolge birimleri
araciligtyla uygulanmakta ve fonlar bu bdlgeler baz alinarak aktarilmaktadir. Bu
yaklagima gore yapilan ¢aligmayla birlikte, Tiirkiye 12 Diizey-1, 26 Diizey-2 ve 81

Diizey-3 bolgesi olarak siniflandirilmstir.

Katihm Ortakhg Belgesi (KOB): Komisyon tarafindan aday iilkeler i¢in hazirlanan,
AB Kopenhag Kriterlerine uyum i¢in her bir aday iilkeden beklenilen kisa ve orta
vadeli AB onceliklerini yansitan bir strateji belgesidir. Tiirkiye i¢in dort adet KOB

yayimlanmis olup, sonuncusu AB Konseyi tarafindan 18 Subat 2008’de onaylanmustir.

Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarimsal Fonu (European Agricultural Fund for
Rural Development): Ekim 2005’de kurulan ve 2007 yilimin basindan itibaren
uygulamaya gececek olan program, iiye lilkelerin kirsal kalkinma ve tarim alanindaki
projelerini finanse etmek {zere tasarlanmistir. Program, 2007-2013 ddneminden
baslayarak, daha once ayni alanda uygulanmakta olan Avrupa Tarimsal Yonlendirme

ve Garanti Fonunun yerini alacaktir.

LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale:
European Union Initiative for Rural Development): AB Kirsal Kalkinma Girisimi.
Kirsal alanda yasayan kesimlerin kapasitelerini gelistirmek {izere olusturulan Topluluk
Programidir. Yerel gruplar tarafindan hazirlanan yenilik¢i pilot projeleri desteklemek

ve tecriibe paylasimini ve uluslararasi igbirligini artirmay1 amag¢lamaktadir. 2006 yilina
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kadar siirdiiriilmek iizere LEADER+ olarak yeniden diizenlenen program, 2007-2013

déneminde de uygulanmaya devam edecektir.

NATURA 2000: Onemli dogal yasam alanlarinin ve tehlike altindaki hayvan ve bitki
tiirlerinin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in olusturulan korunan alanlar agidir. Bu ag ile
AB’de oOnemli doga alanlarinin belirlenmesi ve bir biitiin olarak korunmasi
amaglanmaktadir. AB'ye iiye iilkeler tarafindan ulusal siirlar igerisinde bulunan ve
kuslar i¢in Onem tasiyan uluslararasi1 onemdeki 6zel koruma alanlarin muhafaza

edilmesi gerekmektedir.

Ortak Tarmm Politikas1 (OTP): AB’nin tarim {iriinleri ticaretinde tek pazar1 saglamak,
gida triinleri arzin1 ve tiikketimini dengelemek, iireticilere adil bir gelir standardi
saglamak, tiiketicilere uygun fiyat ve kalitede gida iirlinlinii garanti etmek ve tarimsal
tiretimde verimlik artig1 getirmek gibi amaglarla olusturulan ve ¢esitli mekanizmalarla

tarimsal iireticileri koruyan, Toplulugun ortak politika olusturdugu ilk alandir.

Odeme Ajans1 (Paying Agency): IPARD Ajansi (2000-2006 déneminde MDA
iilkeleri igin SAPARD Ajansi) iiyelik sonrasinda Odeme Ajanst olarak
adlandirilacaktir. Uye iilke tarafindan kurulan bir veya birden fazla yerel, bolgesel ya
da merkezi kurulustan olusabilmektedir. Ajansin temel gorevleri; fon uygulamasini
yonetmek, 6deme ile ilgili taleplerinin kabul edilebilirligini, uygulamanin Topluluk
kurallarina uygunlugunu, muhasebe kayitlarinin dogrulugunu ve AB kurallarina uygun

raporlamay1 saglamaktir.

PHARE (Poland and Hungary: Action for the Reconstruction of the Economy):
Polonya ve Macaristan i¢in Ekonominin Yeniden Yapilandirilmast Programi. MDA
ilkelerinde komiinist rejimlerin yikilmasinin ardindan, bu devletlerin ekonomilerini
yeniden yapilandirma g¢abalarini desteklemek amaciyla 1989 yilinda olusturulmustur.
Baslangicta yalnizca Polonya ve Macaristan’a yonelik olan program, zaman igerisinde
on ii¢ iilkeyi (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya)
kapsayacak bi¢cimde genisletilmistir. Finanse edilen temel alanlar, kamu kurumlarinin
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi, AB miiktesebatinin adaptasyonunun ve
ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi (enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisi; 6zel

sektorlin gelisimi ve isletmelerin desteklenmesi; egitim, mesleki egitim ve arastirma;
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cevrenin korunmasi; tarimsal yapilarin yeniden diizenlenmesi vb.), 6zellestirmenin
desteklenmesi, demokrasinin gelistirilmesi konularim1 kapsamaktadir. 2000-2006
doneminde PHARE kapsaminda yilda 1 milyar 577 milyon avro tutarinda hibe tahsis

edilmistir.

Program Otoritesi (Operating Structure): Aday iilke tarafindan atanan ve AB
kaynakli fonlar1 aktaran Programin etkin koordinasyonunun saglamasi, izleme ve
degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi, mali ve istatistiki bilgilerin toplanmasi ve
Izleme Komitesinin Programin isleyisi hakkinda bilgilendirilmesinden sorumlu
kurumdur. Program Otoritesi uygulama ile ilgili tiim konularda TPARD Ajansina
(Tirkiye orneginde Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumuna) danisir.
Program Otoritesi, programa iliskin degisiklik tekliflerini ve yillik uygulama raporunu
IPARD Ajansina danistiktan sonra izleme Komitesinin onayim alarak Komisyona iletir.
Ayrica, Komisyon tarafindan onaylanan Programdaki degisikliklerin uygulanmasini
takip etmek ve ilgili kuruluslan bilgilendirmekle de gorevlidir. Tiirkiye’de Kirsal
Kalkinma Bilesenine iliskin Program Otoritesi olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
(TKB) belirlenmistir. PHARE, SAPARD ve ISPA katilim 6ncesi AB mali yardim

programlarinda Yonetim Otoritesi olarak adlandirilmaktadir.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development): Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi. MDA iilkelerine
katilim oncesi donemlerinde tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda fon saglayan mali
yardim programidir. 1999 yilinda kurulan SAPARD Programi, adaylik donemlerinde,
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya,
Letonya, Romanya, Bulgaristan’in, kirsal kalkinma, tarim sektoriiniin gelismesi ve
OTP’ye uyum saglanmasina yonelik projelerine hibe aktarmaktadir. SAPARD
Programinin 2000-2006 dénemindeki yillik biit¢esi 540 milyon avrodur.

Secim Komitesi: Se¢cim Komitesi, IPARD Ajansi (2000-2006 déneminde MDA
ilkeleri icin SAPARD Ajansi) baskaninin baskanliginda, IPARD Plan1 (2000-2006
doneminde MDA filkeleri i¢in SAPARD Plani) tedbirleri ¢ergcevesinde desteklenecek
olan projelerin belirli kriterlere gore secimi ve siralanmasi ile gorevlidir. Proje
degerlendirmeleri, ¢evresel, ekonomik ve teknik detaylar g6z Oniine alinarak yapilir.

Komite, her bir tedbir i¢in olusturulan 6zel se¢im kriterlerine gore proje se¢imini yapar.
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Secim Komitesinde, uygulanan tedbir kapsami ile dogrudan iligkili kurumlar ve yerel

yonetim temsilcileri yer almaktadir.

Sertifikasyon Otoritesi (Certification Authority): 1290/2005(EC) sayili Tiiziigiin 7.
Maddesi uyarinca, yonetim ve kontrol mekanizmalarini inceleyerek, akredite olmus
Odeme Ajansi/SAPARD veya IPARD Ajansmin yapmis oldugu hesaplamalarin
dogrulugunu ve kesinligini onaylayan; iiye/aday iilke tarafindan atanmis kurumdur.
Tiirkiye’de onlimiizdeki donemde Sertifikasyon Otoritesi gorevini Hazine Miistesarligi

icerisindeki Ulusal Fon yerine getirecektir.

Stratejik Koordinatér (Strategic Coordinator): AB’nin 2007-2013 donemi IPA
kapsaminda Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri
araciligiyla yapacagi mali yardimlarin genel koordinasyonunu saglamak ve bu
bilesenlerle ilgili temel strateji dokiimani olan Stratejik Cerceve Belgesini (Strategic
Coherence Framework) hazirlamaktan sorumlu kurumdur. 2007 — 2013 doénemi igin

DPT, Stratejik Koordinator olarak belirlenmistir.

Tarmmsal Cevre Tedbirleri: Toplulugun kirsal kalkinma tedbirlerinden olup c¢evreyle
uyumlu tarimsal faaliyette bulunanlara bu amacla fazladan yaptiklar1 masraflar
karsilamay: taahhiit eden bir yardim programuidir. Uye iilkeler, ¢evre ile ilgili tedbirleri;
cevreyle uyumlu tarimsal faaliyette bulunanlar1 destekleyerek, mecburi hiikiimler
getirerek veya dogrudan odemelere cevre kriterlerini yerine getirme sarti koyarak

uygulayabilmektedir.

Ulusal Fon (National Fund): AB kaynakli mali fonlarin, yardimin yapildig: iilkeye
aktariminmi saglayan ve yardimlarin muhasebelestirilmesi islemlerini yiriiten birimdir.
Tiirkiye’de Ulusal Fon (UF), merkezi olmayan uygulama sistemi (DIS) ¢ercevesinde,

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde olusturulmustur.

Katiim Oncesi Ulusal Mali Isbirligi Koordinatorii (National IPA Coordinator-
NIPAC): AB tarafindan IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlara iligkin tiim IPA
bilesenlerinin genel koordinasyonundan ve mali yardimlarin katilim stireci ile
iligkilendirilmesini saglamaktan sorumlu kisidir. Tiirkiye’de 2007 — 2013 doneminde

Avrupa Birligi Genel Sekreteri, NIPAC olarak gorev yapacaktir.
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Ulusal Program: KOB’un Komisyon tarafindan yayinlanmasimi takiben, AB’ye aday
tilkeler tarafindan hazirlanan ve KOB’da AB Miiktesebatina uyum i¢in &ngoriilen
onceliklere karsilik aday {iilkenin gerceklestirecegi diizenlemeleri igeren dokiimandir.
UP’de, yapilacak mevzuat diizenlemeleri, uyum i¢in gerekli idari yapi, beseri ve mali
kaynaklar ile kisa ve orta vadeli dncelikler yer almaktadir. Mart 2001°de kabul edilmis
olan ilk AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2003 y1li

Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak revize edilmistir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer-NAQ): AB’den
saglanacak fonlarin mali olarak yonetiminden sorumlu kisidir. Tiirkiye’de, Hazine

Miistesar1 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak belirlenmistir.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Authorising Officer-CAQO):
Akreditasyonu siirecini yonlendirecek olan NAO ve Ulusal Fon’un akredite edilmesi,
izlenmesi, akreditasyonun askiya alinmasi veya kaldirilmasindan sorumludur.
21.11.2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 2007/30 sayili AB’den
Saglanan Fonlarin  Yonetimine iliskin  Bagbakanlik  Genelgesinde, Hazine
Miistesarligi'min  baghi oldugu Bakan Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak

belirlenmistir.
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