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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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NOT: “4+ Tekerlikli Karayolu Tasitlar1”” ve “Otomotiv. Yan Sanayi” alt
komisyonlarinda hazirlanan raporlar daha sonra Komisyon Baskanhginca

birlestirilerek tek rapor haline getirilmistir.
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Yonetici Ozeti

Bugiine kadar hazirlanan 7 dénemdeki Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Tiirkiye nin vizyonu,
“Yasam Seviyesi Yiiksek ileri Ve Gelismis Devletler Diizeyinde Olmak” seklinde
belirlenmistir. Bunun en 6nemli geregi ise, kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila’y1
artirmaktir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kalkinma modeli, Tiirk insaninin “Temel ve Gelismis
Ihtiyaclarim Karsilamak” iizere kurulmustur. Bu Kalkinma Modeli kapsaminda otomobil ve
otomotiv sektdriiniin varligi dnem tagimaktadir.

Ulke ve ekonomik faaliyet bu dogrultuda gelistikce, otomobil ve otomotiv sanayiine ihtiyag
giderek artmaktadir. Artan ekonomik faaliyet sonucunda olusan tasima ihtiyaci ile daha
yiiksek bireysel refahin getirdigi mobilite artis1, otomotiv talebini de koriiklemektedir. Bunun
kanitlarin1 Diinya’ daki otomobil sektoriiniin oneminde ve bugiine kadar gecirdigi evrelerde
gormek miimkiindiir.

Tiirkiye’de otomotiv sanayii gerekliliginden yola ¢ikarak Kalkinma planlarinda yer almasi
gereken otomotiv sanayii politikasi, “Ekonomik Olcekte Uretim Yapan, Siirdiiriilebilir
Rekabet Giicii Olan, Yeni Teknolojiler Uygulayan Ve Ihracata Yénelik Bir Sektor”
seklinde Ozetlenebilir. Bu politika, yerli {iretimi ve ihracati gerekli kilmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki Otomotiv Sanayii’inin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde hedefi
de bu sekilde belirlenmistir.

Ozellikle Giimriik Birligi éncesinde meydana gelen 1994 krizinin etkileri heniiz silinmeden
AB ile Gilimrik Birligine girilmesi ile pazarda daha cok ithalat agirlikli bir gelisme
izlenmistir. 1998 ve 1999 yillarinda devam eden krizle:

e Pazar daralmas,
* Daralan pazarda ithalatin pay1 artmis,
* Rekabet nedeni ile yeni modellerin tiretilmesi

s0z konusu olmustur. Biitiin bunlar yerli parca kullanimimi veya diger deyisle “Yiiksek
Katma Deger” yaratilmasini siirlayan uygulamalardir. Bunun sonucunda 6zellikle yan
sanayide bliylik oranda bir iliretim daralmasi goriilmektedir. Otomobil iiretimindeki bu
gerileme sonucu yan sanayinin rekabet giiciinii yitirmesi ve ticari araglara da parca iiretemez
hale gelmesi tehlikesi bulunmaktadir.

Otomotiv sanayii politikasini sekillendirmek i¢in 6ncelikle tehditler firsatlara doniistiiriilmeli
ve olumsuzluklarin {istesinden gelinmelidir. Bunun i¢in de alt yap1 eksiklikleri tamamlanmali
ve ara¢ edinme kolaylagtirlmali, ekonomik o6l¢ekte optimum/yliksek kapasitede iiretim
yapilmali, yiiksek ihracat imkanlar1 yaratilmali ve uygun devlet yardimlar1 saglanmalidir.
Bunlar yapildiginda sektor Tiirk Savunma Sanayiine alt yapr olusturmaya devam edecek ve
giiclii bir yan sanayinin olusmasiyla sektér hem bundan yararlanacak hem de Tiirk Sanayiinde
lokomotif sektdr olacaktir.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...
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1980’11 yillarin ortasindan bu yana sanayideki gelismeler sonucu, Sekizinci Plan Dénemi
baslangicinda durum daha farklidir. Tirkiye’deki otomotiv sanayii tim olumsuz kosullara
ragmen, diinya pazarlarina iiretim yapabilme noktasina gelmistir. Buna gore bir durum tespiti
yapilirsa motorlu tagitlar sanayiinin temel nitelikleri agsagidaki gibi belirlenebilir:

1.

Tiirkiye’deki otomotiv sanayii biiyilkk emeklerle kurulmus ve rekabet¢i bir sanayi olma
yolundaki kararliligini kanitlamistir. Bu sanayiinin halen sahip oldugu gii¢, uluslararasi
kuruluglarca da taninmaktadir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’deki tesisleri diinya pazarlari
i¢in bir tiretim merkezi olarak gérmesi de bunun en 6nemli bir kanitidir.

Tirkiye bulundugu cografya nedeni ile uluslararasi stratejik bir 6nemdedir. Tiirkiye nin
yiiklendigi uluslararas1 misyon kendi istegi disinda ve kacinilmazdir. Buna gore Tiirkiye,
bolgesinde ekonomik ve sosyal acidan gii¢lii ve lider bir iilke olmak durumundadir.
Tiirkiye’nin bu misyon igin giiclii ekonomiye sahip olmast ve milli gelirini istikrarli bir
sekilde arttirarak halkinin refah diizeyini yiikseltmesi, sanayilesmeye baglidir.

Ancak bu sanayiinin:

* Yiiksek katma deger yaratan,

» Siirdiiriilebilir ve gelismeye acik bir rekabet giicii bulunan,

* Dogrudan ve dncelikli olarak gelismis pazarlara ihracat1 hedefleyen,
* Ar-Ge yetenegi bulunan

bir sanayi niteliginde olmasi gereklidir.

Tirkiye bulundugu cografyada otomotiv sanayiine sahip tek tilkedir. Otomotiv sanayi,
ozellikle 1990 11 yillarda stirdiiriilen yogun ve koklii yapisal diizenlemelerle yukaridaki
nitelikleri tagiyan ve iilke ekonomisinin lokomotifi olan bir sanayi durumuna gelmistir.

Tirkiye’deki otomotiv sanayii, tasit araci iireten fabrikalari, tasit araclarina aksam/parca
ireten tedarik¢i kurumlari, pazarlama/satig/satis sonrast hizmet veren kuruluslar ile i¢ ve
dis miisterilerine uzanan bir biitiindiir. Gelisme, bu biitiinliik kapsaminda siirdiirtilmelidir.

Otomotiv sanayii, yapist gere8i diinyada ¢ok hizla kiiresellesmekte ve {iretici sirketler
birleserek “Trans-national Company” yapisina kavusmaktadir. Ancak kiiresellesme,
yerel olanaklarin gelismesine engel degildir, aksine yerel olanaklara ¢ok yakindan
bagimlidir. Bu olgu, Tiirkiye’deki rekabetci otomotiv sanayii i¢in ¢ok dnemli bir firsattir.

Tiirkiye’deki otomotiv sanayiinin temel hedefi, siirdiiriilebilir bir rekabet diizeyini
olabildigince yiiksek katma deger yaratarak saglamak ve simdiki avantajli konumunu

koruyarak Tiirkiye’nin otomotiv sanayii alanindaki iddiasini siirdiirmektir.

Yiiksek katma degerin saglanmasi, tedarikgiler ile iireticiler arasindaki yakin ve uzun
vadeli isbirliginin genislemesine baghdir. Bu isbirliginin ortak Ar-Ge ve Co-design ile

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...
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kurumlasmasi zorunludur. Bu kurumlasma, yan sanayinin dogrudan OEM’e ihracatin1 da
hedeflemelidir.

9. Tiirkiye’deki otomotiv sanayiinin gelismesi:

* Genel teknolojik diizeyin rekabetgi bir sekilde gelismesine,

* Yiiksek teknoloji diizeyinde bilgili insan giiciiniin yetistirilmesine,

* Savunma sanayiindeki gereksinmelerinin dogrudan kargilanmasina,

» Tirkiye’deki tiiketicilerin Tirkiye’de tiretilen otomotiv sanayii iiriinlerine gururla
yonelmelerine olanak saglayacaktir.

Tirkiye’de kurulmus bulunan motorlu araglar imalat sanayiinde yukarda aciklanan
degerlendirmeler 1s18inda var olan giiclinlin bu plan doneminde de gelistirilerek
stirdiiriilebilmesi asagida aciklanan politika Onerilerinin uygulamaya konulmasi ile yakindan
ilgilidir. Bu plan donemindeki uygulamalar, sektoriin rekabetciligi ve geliserek yasamasi
acisindan son derece de belirleyici bir nitelige sahip olacaktir.

Sektorde baslangigtan bu yana sektor politikalarini belirleyecek olan bir “Master Plan”
bulunmamasi1 en dnemli eksiklik olarak vurgulanmalidir. Motorlu tasit araclart sanayiinde
olusturulacak olan politikalar iilkenin sanayi ve teknolojik gelisme stratejileri i¢inde vergi,
devlet yardimlari, dis ticaret, giimrilk mevzuati ve bu mevzuatin sektore 6zel hiikiimleri ile
yakindan ilgili bulunmaktadir. Bu nedenle tiim politikalarin bir Master Plan i¢inde ve birbiri
ile iliskili olarak diizenlenmesi, gerekli ve zorunlu bulunmaktadir.

Bir sanayi i¢in ulusal pazarin istikrarl ve gliglii olmasi, rekabet giicii agisindan hayati dnem
tasimaktadir. Bu husus biiyiik bir talep esnekligine sahip {iriinler {ireten otomotiv sanayii i¢in
daha da 6nemlidir. Ciinkii i¢ pazarda en kiiciik bir istikrarsizlik, basta otomobil olmak tizere
otomotiv lriinlerine olan talebin hizla ve biiyiik oranda diismesine neden olmaktadir. 1976-
1981, 1994-1995 ve son olarak 1998-1999 donemindeki krizlerde otomotiv iriinlerine olan
talep % 50 ler diizeyinde azalma gostermistir.

I¢ pazarda giivenilir bir talep yapisini olusturacak istikrar saglanmadan sektdriin siirdiiriilebilir
bir ihracat yapisina kavusmasi da miimkiin degildir. Uluslararasi pazardaki asir1 rekabet ve
asir1 kapasite varligr gibi faktorler karsisinda Tiirkiye’deki otomotiv sanayiinin yalniz ihracat
ile bilylimesi beklenemez.

I¢ pazarda istikrari etkileyen en 6nemli etken sektdrde bir yandan yeni yatirimlar tesvik
edilerek tliretim kapasitesi arttirilirken, sektor tirlinlerine uygulanmakta olan satis vergileri ile
talebin siirekli baski altinda tutulmasidir. Ozellikle otomobilde uygulanan vergi sistemi yeni
aracin alimin yiiksek vergilerle caydiran, 6te yandan da ara¢ yaslandik¢a azalan yillik vergi
sistemi ile eski ara¢ kullanimin1 6zendiren bir yapidadir.

Ote yandan Giimriik Birligi ile birlikte i¢ pazar, payr her yil siirekli olarak olarak artan

ithalatin biiyiik baskis1 altindadir. Otomobilde ithalat pazar payr 1999 yilinda % 45 ve hafif
ticari araclarda ise % 46 olmustur. Ozellikle ekonomik krizin yogun oldugu 1998 ve 1999

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...
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yillarinda ithalatin diizenli olarak artmasi, sektorde krizler nedeni ile rekabet giiciindeki
kaybin en &nemli bir gdstergesidir. Ithalat1 tesvik ederken, ihracati da caydiran ucuz kur
politikalarinin mutlaka terk edilmesi gerekmektedir.

2000 yilindan itibaren uygulamaya konulan yeni ekonomik programin en onemli hedefi
yillardir devam eden yiiksek oranli enflasyonu belirli bir diizeye indirmek ve ekonominin
saglikli makro dengelere kavusmasini saglamaktir. Program doviz kurunda bir hedef
belirlemis ve bunun Merkez Bankasi tarafindan gergeklestirilmesini 6ngérmektedir. Bu konu
siyasi irade tarafindan da desteklenmektedir. Ancak antienflasyonist Onlemlerin yeterli
olmamas1 halinde, enflasyondaki hedeflere ulasilamaz ise, kur makasinin asir1 agilmasi ve
ithalatin dogrudan 6zendirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Ic pazarda istikrarli bir talebin olusmasi otomotiv sanayiinin mevcut potansiyelini
kullanmasini saglayacaktir. Bunun i¢in de siyasi ve ekonomik istikrar sarttir.
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1. GIRIS
1.1.  Arac¢ Simif ve Tiplerinin Tanim

Motorlu karayolu tasitlari, yanmali veya patlamali motorla tahrik edilen, ylik veya yolcu
tasimak ve karayolu trafiginde seyretmek iizere belirli teknik mevzuata gore iiretilmis bulunan
iki veya daha fazla lastik tekerlekli araclardir. Bu araclari {ireten sanayi “Ana Sanayi” ve bu
araclar icin belirli teknik mevzuata veya ana sanayi tarafindan belirlenmis niteliklere uygun
aksam veya parga lireten sanayi de “Yan Sanayi” olarak adlandirilir.

Motorlu karayolu tasitlari, asagidaki uluslararast siiflandirmaya goére tanimlanir: (4sagidaki
tammlarda kullanmilan “azami kiitle” ifadesi ile “teknik ac¢idan izin verilen azami yiiklii kiitle ” belirtilmektedir)

M Sinifi : En Az Dort Tekerlekli, Motorlu Yolcu Tasima Amagh Araclar

[J M, Smufi: Siiriicii diginda en fazla sekiz kisilik oturma yeri olan, yolcu tagimaya
yonelik motorlu araglar.

[J M, Smmfi: Siiriicii disinda sekizden fazla oturma yeri olan, yolcu tasimaya yonelik ve
azami kiitlesi 5 Ton'u agsmayan, motorlu araglar.

[J M, Smifi: Siiriicii disinda sekizden fazla oturma yeri olan, yolcu tagimaya yonelik ve
azami kiitlesi 5 Ton'u asan, motorlu araclar.

N Sinifi : En Az Dort Tekerlekli, Motorlu Yiik Tasima Araclari

[ N, Smfi: Azami kiitlesi 3,5 Ton'u agmayan, motorlu yiik tasima araglari.

[J N, Smfi: Azami kiitlesi 3,5 Ton'u asan, 12 Ton'u agsmayan, motorlu yiik tagima
araglari.

0 N, Smfi: Azami kiitlesi 12 Ton'u agan, motorlu yiik tagima araglari.

“Bir yart rémorku veya merkezi dingilli romorku ¢ekmek igin tasarlanmig bir ¢ekici aragta, aracin
smiflandiriimasinda kullanilacak kiitle; isler durumdaki ¢ekicinin kiitlesine, yari romork veya merkezi
dingilli rémork tarafindan ¢ekici araca uygulanan azami statik dikey yiike tekabiil eden kiitle, ve
(uygulanabilirligi varsa) ¢ekici araca yiiklenebilecek azami kiitlenin eklenmesiyle hesaplanir.”

O Sinifi : Romorklar (Yar:1 Romorklar Dahil)

O, Simfi: Azami kiitlesi 0,75 Ton'u asmayan romorklar.

O, Smufi: Azami kiitlesi 0,75 Ton'u asan, 3,5 Ton'u agsmayan romorklar.
O, Simifi: Azami kiitlesi 3,5 Ton'u asan, 10 Ton'u asmayan romorklar.
O, Smufi: Azami kiitlesi 10 Ton'u asan romorklar.

“Bir yari romork veya merkezi dingilli romorkta, aracin siniflandirilmasinda kullanilacak azami kiitle,
cekici araca bagli ve azami yiikte iken, yari romork veya merkezi dingilli romorkun dingili (/dingilleri)
tarafindan yere uygulanan statik dikey yiike tekabiil eder.”

Oooono
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Arazi Tipi Araclar (G Sembollii)

[] N; siifi araglardan azami kiitlesi 2 Ton’u asmayanlar ile M| siifindaki motorlu
araclar agsagidaki kosullara uygun iseler, arazi tipi arag olarak kabul edilir:

* En az bir 6n dingili ve en az bir arka dingili eszamanli tahrikli olarak tasarlanmus,
bir dingilinin tahriki ayrilabilen araglar dahil.

* En az bir diferansiyel kilit mekanizmasi veya buna benzer islevde en az bir
mekanizmas1 varsa ve tek ara¢ icin hesaplanan % 30'luk bir egimi
tirmanabiliyorsa.

* Ek olarak, asagidaki 6 kosuldan en az besini de yerine getirmesi gerekir:
«  Yaklagma acis1 en az 25° ve uzaklasma acist en az 20° olmalidir.

« Rampa agist en az 20° ve 6n dingil altinda, alt agiklik en az 180 mm, arka dingil
altinda, alt agiklik en az 180 mm olmalidir.

* Dingiller arasinda, alt agiklik en az 200 mm olmalidir.

[J N; smfi araglardan azami kiitlesi iki Ton’u asanlar ile N2, M2 veya M3 smifi
araclardan azami kiitlesi 12 Ton’u asmayanlarin arazi tipi ara¢ sayilabilmesi icin, bir
dingilinin tahriki ayrilabilen araglar dahil olmak iizere ya biitiin tekerleklerinin
eszamanli tahrikli olmasi veya asagidaki 3 kosulu yerine getirmesi gerekir:

* Bir dingilinin tahriki ayrilabilen araglar dahil en az bir 6n dingili ve en az bir arka
dingili eszamanl tahrikli olarak tasarlanmis,

* En az bir diferansiyel kilit mekanizmasi veya buna benzer islevde en az bir
mekanizmasi olan,

* Tek arag i¢in hesaplanan % 25'lik bir egimi tirmanabilen.

O M3 sinifi araglardan azami kiitlesi 12 Ton’u asanlar ile N3 sinifi araglarin arazi tipi
ara¢ sayilabilmesi i¢in, bir dingilinin tahriki ayrilabilen araglar dahil olmak iizere ya
tekerleklerinin eszamanli tahrikli olmasi veya asagidaki kosullar1 yerine getirmesi
gerekir:

» Tekerleklerin en az yarisi tahrikli olan,

* En az bir diferansiyel kilit mekanizmasi veya buna benzer islevde en az bir
mekanizmasi olan,

* Tek arag i¢in hesaplanan % 25'lik bir egimi tirmanabilen.
* Asagidaki alt1 kosuldan en az dordiinii yerine getiren:
* Yaklagma acisi en az 25°, uzaklagma acisi en az 25° olmalidir.

* Rampa agis1 en az 25° ve 6n dingil altinda, alt agiklik en az 250 mm
olmalidir.

* Dingiller arasinda, alt agiklik en az 300 mm ve arka dingil altinda, alt agiklik
en az 250 mm olmalidur.
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[J Yiik ve kontrol kosullart:

* N, smift araglardan azami kiitlesi iki Ton’u asmayanlar ve M1 smifi araglar,
sogutma sivisi, yaglar, yakit, stepne, avadanliklar ve siiriicii dahil olmak iizere
calisabilir durumda olmalidir.

+ lstenen egimi (% 25 ve % 30) tirmanabilme yetenegi, basit hesaplamayla
dogrulanir. Ancak istisnai hallerde, teknik hizmetler kuruluslari, s6zkonusu tipteki
araca fiili bir deney uygulanmasini talep edebilir.

* Yaklasma acisi, uzaklasma agisi ve rampa agisi hesaplanirken, carpmaya karsi
koruma tertibatlar1 gézoniine alinmaz.

*  “Dingiller arasindaki alt agiklik”, durma diizlemiyle aracin en algak sabit noktasi
arasindaki en kisa mesafedir. Birden ¢ok dingilli dingil gruplar tek bir dingil gibi
kabul edilir.

 “Bir dingil altindaki alt acgiklik”, aracin bir dingilinin tekerlek (¢ift olan
tekerleklerde igte kalan tekerleklerin) izlerinin merkezinden gegcen ve aracin
tekerlekler arasinda kalan en algak sabit noktasina temas eden dairesel yayin
yerden (durma diizleminden) azami yiiksekligidir.

* Aracin higbir sabit boliimii, taranmig boliimiin i¢ine tagmamalidir. Uygunsa,
dingillerin her birinin yerden yliksekligi konumlarina gore belirtilir; 6rnegin
280/250/250.

[J Birlesik isimlendirme “G” sembolii, “M” sembolii veya “N” sembolii ile birlesik
kullanilmalidir. Ornegin arazi tipi kullantma uygun N; smifi bir arag¢ N;G olarak
belirtilir.

Ozel Amach Araclar : M, N ve O Smiflarindan, Yolcu veya Yiik Nakletmek Ve Ozel Bir
Islevi Yerine Getirmek I¢in Ozel Govde Diizenlemeleri ve/veya Techizatlar Gerektiren
Araclar

[ Motorlu Karavan: “Motorlu karavan” yasama boliimiinde en azindan asagidaki
techizati icerecek sekilde yapilmis M; sinifi 6zel amagh aragtir:

* Koltuklar ve masa

* Koltuklardan da doniistiiriilebilecek, yatacak yer
* Yemek pisirme olanaklar1 ve

* Yiyecek, esya vs. saglama olanaklari.

* Bu teghizatlar yasama bolmesinde kat1 bir sekilde sabitlenmis olacaktir; fakat masa
kolayca kaldirilabilecek sekilde tasarlanmis olabilir.

[1 Zarhhh Araglar: Tasman yolcu ve/veya yiikiin korunmasi igin kursun-gegirmez
zirhlama gereklerine uyan araglardir.

[] Cankurtaranlar: Hasta ve yaralilarin tasinmasi ic¢in 6zel techizati olan M sinifi
motorlu aractir.
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[1 Cenaze Araclar: Cenaze tasimak icin 6zel techizati olan motorlu tasitlardir.

Stiriiciiniin kiitlesi 75 kg (ISO standardi 2416 —1992 ’ye gire 68 kg kisinin kiitlesi ve 7 kg bagaj
kiitlesi olarak boliinmektedir) ve yakit deposunun imalat¢t tarafindan belirtilen kapasitenin %
90" dolu olarak ve sivi igeren sistemleri (atik su haricindekiler) imalat¢i tarafindan belirtilen
kapasitenin %100’ dolu olarak kabul edilir.

L Smmfi : iki Veya U¢ Tekerlekli Araglar

[1 L; Swmifi: Motor silindir hacmi 50 cm?’ii gegmeyen ve tahrik sistemi nasil olursa
olsun, azami tasarim hiz1 50 km/saatten fazla olmayan iki tekerlekli araglar.

[J L, Sifi: Motor silindir hacmi 50 ¢m?’ii gegmeyen ve tahrik sistemi nasil olursa
olsun, azami tasarim hizi 50 km/saatten fazla olmayan, herhangi bir tekerlek
diizenegine sahip {i¢ tekerlekli araclar.

[1 L; Smifi: Motor silindir hacmi 50 ¢m*’{i gegen ya da tahrik sistemi nasil olursa
olsun, azami tasarim hizi 50 km/saatten fazla olan iki tekerlekli araclar.

[J L4 Simifi: Motor silindir hacmi 50 ¢cm®’ii gegen ya da tahrik sistemi nasil olursa
olsun, azami tasarim hizi1 50 km/saatten fazla olan, merkez diizleminin
uzunlamasina asimetrik olarak yerlestirilmis ii¢ tekerlege sahip araglar (Sepetli
motosikletler).

[1 Ls Smifi: Motor silindir hacmi 50 ¢m*’{i gegen ya da tahrik sistemi nasil olursa
olsun, azami tasarim hizi1 50 km/saatten fazla olan, merkez diizleminin
uzunlamasina simetrik olarak yerlestirilmis {i¢ tekerlege sahip araclar.

1.2. Sektor Uriinlerinin GTIP Simiflandirmasi

Karayolu tasitlari imalat sanayii kapsamindaki iiriinlerin genel GTIP numaralar1 asagida
verilmektedir:

GTip Uriin
8407.20 Kara tagitlarinda kullanilan benzin motorlari
8408.20 Kara tagitlarinda kullanilan dizel motorlari
8409.91 Aksam ve parcalar
8483.10 Transmisyon, krank ve kam milleri
8483.20 Yatak kovanlari
8483.40 Disliler
8483.50 Volanlar
8483.60 Kaplinler
84.84 Contalar
8507.10 Akiimiilatorler
85.11 Manyetolar, bujiler, alternatorler, mars motorlari
85.12 Her tiirli aydinlatma diizenleri, cam siliciler
87.02 Sofér dahil 10 veya daha fazla kisiyi tasimaya mahsus motorlu tasitlar (M,
ve M3)
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87.03 Binek otomobilleri M)
8703.21 Benzinli <1000 cc
8703.22 Benzinli > 1000 <1500 cc
8703.23.90.11 Benzinli > 1500 <1600 cc
8703.23.90.12 Benzinli > 1600 <2000 cc
8703.23.90.13 Benzinli > 2000 <3000 cc
8703.24 Benzinli > 3000 cc
8703.31 Dizel <1000 cc
8703.32 Dizel >1000 <1500 cc
8703.33.90.11 Dizel > 1500 <1600 cc
8703.33.90.12 Dizel > 1600 <2000 cc
8703.33.90.13 Dizel >2000 <3000 cc
8703.34 Dizel  >3000 cc
87.04 Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar
8704.21 Dizel AYA <5 Ton (N;+N,)
8704.22 Dizel AYA>S5 <20 Ton (N3)
8704.23 Dizel AYA>20Ton (N3)
8704 31 Benzinli AYA <5 Ton (N;+N,)
8704.32 Benzinli AYA>5 <20 Ton (N3)
8704.33 Benzinli AYA >20 Ton (N3)
87 05 Ozel amagli motorlu tasitlar
87 06 87.01 ila 87.05 GTIP’ nda yer alan tasitlarin motorlu sasileri
87.07 87.01 ila 87.05 GTIP’ nda yer alan tagitlarin karoserileri
87.08 87.01 ila 87.05 GTIiP’ nda yer alan tasitlarin aksam ve parcalar
8708.10 Tamponlar
8708.21 Emniyet kemerleri
8708.31 Fren sistem ve pargalar1
8708.40 Vites kutular1
8708.50 Diferansiyel kutulari
8708.60 Tasiyic1 akslar
8708.70 Tekerlekler
8708.80 Amortisorler
8708.91 Radyatorler
8708.92 Ekzos sistemleri, susturucular
8708.93 Debriyajlar
8708.94 Direksiyon sistem ve pargalar1
8707.99 Digerleri

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum

2.1.1. Otomotiv Sanayii ve Ekonomideki Onemi

Otomotiv sanayii, tiim sanayilesmis iilkelerde ekonominin lokomotifi olarak kabul
edilmektedir. Sektoriin ekonomideki siiriikleyici-lokomotif etkisinin nedeni, diger sanayi
dallar1 ve ekonominin diger sektdrleri ile olan ¢ok yakin iligkisidir. Otomotiv sanayii demir-

celik, petro-kimya, lastik gibi temel sanayi dallarinda baslica alict1 ve bu sektorlerdeki
teknolojik gelismenin de siiriikleyicisidir. Turizm, altyapt ve insaat ile ulastirma ve tarim
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sektorlerinin gerek duydugu her g¢esit motorlu araglar sektor iirtinleri ile saglanmaktadir. Bu
sektordeki degisimler, ekonominin tiimiinii yakindan etkilemektedir.

Otomotiv sektorii “Motorlu Tasit Aracr” iireten bir sanayidir. Diinyada toplam motorlu tagit
tretiminin yaklasik % 70 ini otomobil iiretimi olusturmaktadir. Tiirkiye’de de bu oran
gecerlidir. Otomobil iiretimi, diger motorlu tasitlara goére ¢ok daha yiiksek adetlerde yapilir.
Bu suretle otomobil tiretimi, gili¢lii bir yan sanayiini olusturarak diger tasitlarin liretimine de
destek olur. Bu nedenle otomobil iiretimi, otomotiv sanayiinin temelidir.

Otomotiv sanayii, bazi temel niteliklere sahiptir. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Uzay-havacilik sanayiinden sonraki en karmasik teknoloji gerektiren otomotiv
sanayii, baslica dnemli miihendislik alanlarini igeren multi-disipliner bir teknoloji
gerektirir.

* Motorlu tasit araci; niteligi, malzeme yapisi, prosesi, teknolojisi ve liretim yeri
farkli olan 5,000 dolayinda parcanin, ortak kalite yonetimi ve verimlilik anlayist
ile tiretimi ve bir araya getirilmesi ile ortaya ¢ikar.

* Bir motorlu aracin liretimi ve trafige ¢ikabilmesi icin giivenlik, trafik ve ¢evre ile
ilgili 50 dolayinda kiiresel teknik mevzuata uyumu ve bunun belgelendirilmesi
zorunludur. Bu mevzuat teknolojideki gelismelere bagli olarak stirekli
yenilenmektedir. Ozellikle gevre ile ilgili yeni mevzuat hazirliklar: sektorii biiyiik
baski altinda tutmaktadir.

* Pazardaki yogun rekabet nedeni ile miisteri tatmini ancak teknolojik gelisme ile
saglanmaktadir. Bu nedenle sektorde, yogun Ar-Ge ve siirekli gelisme esastir.

Otomotiv sektorii kendisi disinda, ham madde ve yan sanayi ile otomotiv iiriinlerinin
tiiketiciye ulagsmasini saglayan ve bunu destekleyen pazarlama, bayi, servis, akaryakit, finans
ve sigorta sektorlerinde genis is hacmi ve istihdam yaratmaktadir. Otomotiv sektori tilkedeki
savunma sanayiinin  gelismesinde ve teknolojik diizeyin yiikselmesinde temel
olusturmaktadir. Bu sanayi dalinda halen, biiyiik bir teknolojik gelisme potansiyeli ve giicii
bulunmaktadir.

Bu o6zellikleri nedeni ile otomotiv sanayii, stratejik bir sanayi olarak Hiikiimetlerin yakin
ilgisini ¢ekmekte ve bu sektdr igin 6zel bir planlama yapilmaktadir. Ozellikle hizla
kiiresellesmekte olan bu sektorde rekabet biiyiik yogunluk kazanmakta ve sanayilesmis
iilkeler ile AB, NAFTA gibi ekonomik birliklerde bu sektoriin korunmasi ve rekabet giliciiniin
gelistirilmesi i¢in 6zel politikalar uygulanmaktadir.

Otomotiv sanayiinde kiiresel diizeyde degisen pazar ve rekabet kosullari nedeni ile siirekli bir
gelisme vardir. Tiirkiye’deki otomotiv sanayii de bu siirecin disinda kalamaz. Ozellikle Giimriik
Birligi Karan ile birlikte 1990 6ncesi kosullara gore ¢ok farkliliklar tasiyan pazar ve rekabet
kosullar, Tiirkiye’deki otomotiv sanayiini yeni bir yapilanma siirecine sokmus bulunmaktadir. Bu
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stirecin mutlaka kiiresellesme olgusu ve diinya pazarlarindaki gelismelerin gergevesinde gelisecegi
g0z oniinde bulundurulmalidir.

2.1.2. Tiirkiye’deki Otomotiv Sanayiine Yonelik Temel Veriler

1960’11 yillarda “ithal ikamesi” amaci ile kurulmaya baslanan Tiirkiye’ deki otomotiv
sanayii, baglangicta i¢ pazar ihtiyaglarina dontik olarak traktor ve yiik tasiyan ticari araglarin
tiretimini  gerceklestirmistir. 1970°’li yillarda otomobil {iretimi i¢in de kiigiikk o6lgekli
yatirimlara baglanmistir. Baslangi¢c yillarinda gerek ham madde ve gerek yan sanayi
tirtinlerinde Tiirkiye’ de yeterli bir iiretim diizeyinin bulunmadigi bilinmektedir. Bunun
yaninda 6zellikle otomobil icin o yillardaki talep, biiyiik tesislerin kurulmasi igin yeterli
bulunmamaktadir.

1970/1999 yillar1 arasinda otomotiv sektoriinde liretim/talep degisimi, biiylik inis ve c¢ikiglar
gostermektedir. Motorlu tasit araglari pazarindaki talep, ekonomik ve sosyal yasamdaki
istikrarsizliklardan biiyiik ol¢lide etkilenmektedir. Bunun yaninda sektor ile ilgili belirli bir
gelisim stratejisinin bulunmayisi da sektoriin gelismesinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Tirkiye' deki Otomotiv Sanayii , kuruldugu 1960'lh yillardan beri AB otomotiv sanayii ile
yakin bir entegrasyon igindedir. 1970°li yillarda lisans alarak “Teknik Isbirligi” ile {iretim
baslatilmistir. Bu isbirligi 1980’11 yillarin ortasinda giderek artan yabanci sermaye katilimi ile
“Ekonomik Isbirligi” ne doniismiistiir.

1990’11 yillarin basinda 6zellikle otomobilde talebin her yil % 25 ler diizeyinde ve istikrarlt
olarak artis1 ile ana ve yan sanayide ¢ok yogun yatirimlar yapilmistir. Kapasite artis1 yaninda
ozellikle rekabet icin teknoloji yenileme ve yeni model yatirimlari ile Ar-Ge ¢aligmalari bu
donemde biiyiik hiz kazanmistir. Ote yandan 1990’11 yillarda ana ve yan sanayideki iiretici
firmalarla, pazarlama kuruluglarinda yeniden yapilanma ¢aligmalari tamamlanmustir.

Bu yillarda cagdas iiretim teknikleri yogun egitim programlari ile uygulamaya gecirilmis ve
Ozellikle kalite yonetim sistemleri kurularak, firmalar bu agidan uluslararast kuruluslar
tarafindan belgelendirilmistir.

AB ile 1996 yilinda gerceklestirilen Giimriik Birligi siireci, pazarda yeni kosullar yaratmis ve
Ozellikle giderek ithalatin serbestlesmesi ile pazarda asir1 rekabet kosullart  olusmustur.
Gumriik Birligi kapsaminda sanayi mallarmin serbest dolagimi i¢in gerekli ve zorunlu olan,
sinai ve ticari mevzuatin uyumunda gerekli diizenlemelerde ge¢ kalinmaktadir. Bunun sonucu
Tiirk sanayi mallarmin ihracati zorlagsmakta ve Giimriik Birligi asimetrik bir yap1
kazanmaktadir. Motorlu araglar ithalatinin ciddi hi¢bir diizenlemeye tabi olmamasi, pazar
payimnin 1999 yilinda % 45 ler diizeyine yiikselmesine neden olmustur.

Sanayi sirketlerindeki sermaye isbirligi son yillarda otomotiv pazarlama sirketlerine de

yansimis bulunmaktadir. Glimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’de yillardan bu yana yogun
yatirimlart bulunan ve yan sanayiinin gelismesinde biiyiik katkilar1 olan TOFAS-FIAT,
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OYAK-RENAULT ve FORD-OTOSAN gibi sirketlerde ortaklar arasindaki iligkiler farkl bir
boyut kazanarak, sermaye ve yonetimde esitlenmistir.

Bunun sonucunda yabanci ortaklar Tiirkiye’deki tesislerini, kendi kiiresel stratejik gelisme
projeleri i¢ine almistir. “Tam Entegrasyon” olarak adlandirilan bu siire¢ ile, Tiirkiye’deki
tesisler artik diinya pazarlarina iiretim yapacak duruma gelmistir. Bu {i¢ firmanin 2000 li
yillarin basinda yillik ihracat hacmi 300 bin ara¢ diizeyine yiikselecektir. Bu projelerin
olusmasinda, 6zelikle yan sanayiinin ulastig1 rekabet diizeyi ve ihracat potansiyelinin ¢ok
onemli katkis1 bulunmaktadir.

Benzer gelismeler daha 6nce otobiis liretiminde MERCEDES BENZ ve MAN sirketlerinde de
meydana gelmistir. Bu iki kurulusun Tiirkiye liretimleri basta AB {ilkeleri olmak {izere ¢esitli
iilkelere pazarlanmaktadir. BMC sirketi kendi Ar-Ge olanaklan ile gelistirdirdigi kamyon
serisini 1998 yil1 icinde AB pazarina ihra¢ etmeye baglamistir.

Biitiin bu gelismeler Tiirkiye’de kurulmus bulunan otomotiv sanayinin, 6zellikle 1980 li
yillarin sonundan bu yana yapmis bulundugu yogun calismalar ile, her tiirlii olumsuz
kosullara ragmen rekabet edebilir bir diizeye ulastigini géstermektedir.

Otomotiv sanayiinin kurulusundan sonra istikrarli bir gelisim saglayabilmesinin ekonomik ve
politik kosullari, ancak 1980' lerin sonlarinda olusmustur. Ancak 1994 yilinda yasanan
ekonomik kriz en fazla otomotiv sanayiini etkilemis bulunmaktadir. Motorlu tasit araglarinda
toplam tretim ve talebin 1970/1998 yillar1 arasindaki degisimi incelendiginde asagidaki
noktalar belirlenebilir:

Tasit Araglar1 Talebinin Degisimi (x 1000)

1,000 - [—Yerli Satis 1993 Yilindaki Tahmin:
=O=Toplam Satis 2000 Yiliigin /
—/x—Talep 2000 1 Milyon
800 - 2000
1993 465,000
548,000
600 Lo 1999
68,000 402,000
Kapah Pazar )
400 - —~ e —
1976 1981 1986
200 - 110,000 47,000 112,000 )
G .Birligi
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
— — =] =]
~ >} (=) >
(=)} (=)} (=) =]
— Al — «
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» Sektorde talep 1970 yithinda 16,000 adetten, 1976 yilinda 6.8 kat artisla 110,000
adete yiikselmigtir.

e 1976 ythndan sonra yasanan ekonomik ve politik olumsuzluklar sonucu talep 2.3
kati azalarak 1981 yilinda 47,000 adete kadar inmistir. Uretim ancak 10 y sonra
1986 yithinda 112,000 adet ile, yeniden 1976 yilindaki diizeyine ulasabilmigtir.

o Yiiksek vergilendirmeden kaynaklanan olumsuz kosullara ragmen, talep
potansiyelindeki biiyiik acik nedeni ile 1989/1993 yillar1 arasinda talepte onemli
artislar izlenmistir. 1986 yilindan sonra 1993 yilina kadar talep 4.9 kat artarak 1993
yilinda 540,000 adete yiikselmistir.

* 1994 yuhindaki ekonomik kriz nedeni ile 1993 yilina gore talep 2.0 kati azalarak 268.000
adete diismiistiir. Daha sonraki yllarda talep artist tiimii ile ithalat artisindan
kaynaklanmigtir. Ancak 1998 yihindaki yeni bir kriz ile yeniden azalma trendine
girmigtir.

1989/1993 yillar arasindaki donemde, otomobil talebindeki hizl artis, ithalata da yansimis ve
ithalat talebi toplam talebe gore daha hizli artmistir. Bu donemde otomobil ve 6zellikle hafif
ticari araglarda AB dis1 ligiincii lilkelerin ithalat i¢indeki payi, AB+EFTA iilkelerine kiyasla
cok yiiksektir. 1994 yilindaki kriz nedeni ile ithalata olan talep % 72 oraninda azalmistir.
Ancak 1996 yilindan sonra ithalat hizla artarak ithalatin pazardaki payr 1999 yilinda % 45
dolayina yiikselmistir. AB+EFTA iilkelerinin otomobil ithalatindaki payi ise, 1993 yilinda %
23 iken 1999 yilinda % 84 gibi 6nemli bir diizeye ¢ikmistir.

2.1.3. Otomotiv Sanayiinin Genel Yapisi

Tiirkiye' de halen kisi basina diisen otomobil sayisi, uluslararasi Olgeklere goére geri
durumdadir. 1000 kisiye diisen otomobil sayis1 1998 yilinda diinya ortalamasi olarak 95 iken
bu deger Tiirkiye' de 60 dolayindadir. Kisi basima diisen milli gelir bazinda ayni1 diizeyde
bulunan Bulgaristan, Yugoslavya ve Portekiz gibi iilkelerde 1000 kisi i¢cin otomobil sayisi,
Tiirkiye' nin 3 katindan daha fazladir. Tiirkiye' nin bu iilkeler diizeyine ¢ikmasi halinde dahi
yillik talebin, 800 bin ila 1 milyon dolayinda olmas1 gerekmektedir.

Potansiyel talebin reel talep haline donlismesinde en 6nemli engel, Tiirkiye' de otomobil
satiglarina uygulanmakta olan yiiksek satis vergileridir. Avrupa iilkelerinde % 20' ler
dolayinda bulunan satis vergileri, Tiirkiye' de en kii¢lik otomobillerde (< 1.600 cc) bile % 48
ila % 50' ler dolayinda bulunmaktadir. Sonu¢ olarak, yiiksek vergilendirme talebin serbest
pazar kosullarinda olusmasin1 engelleyerek, sektoriin ekonomik o6lgeklere ulagsmasini ve
uluslararasi rekabet giiciine erismesini geciktirmektedir.

Potansiyel talebin gerceklesmesi halinde Tiirkiye otomotiv pazarinin hacmi, dniimiizdeki 5-6
yillik donem sonunda, yillik 10 milyar ABD Dolari’na ulasacaktir. Bu talebin Tirkiye' deki
otomotiv sanayii ile karsilanmasi ekonomik bir zorunluluktur. Aksi halde 6nemli bir déviz
gereksinmesi ortaya c¢ikacak ve bu da dis 6demeler dengesi iizerinde olumsuz etkiler
yapacaktir.
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Tasit araclar1 imalat sektoriindeki mevcut iiretim kapasitesi dikkate alinarak olusturulan
otomotiv yan sanayii liretim kapasitesi, tasit araclar1 imalat sektoriiniin % 80 gibi kapasite
kullaniminda calismasi ve iilkemizde imal edilen araglarda % 60 yerli par¢a kullaniminin
saglanmasi halinde, yilda 8 milyar ABD Dolar1 diizeyinde iiretim degeri yapabilecek yetenege
sahiptir. Bu senaryoda, otomotiv yan sanayiinin yilda 3,2 milyar ABD Dolarlik katma deger,
2,4 milyar ABD Dolar diizeyinde ihracat geliri, 800 milyon ABD Dolar degerinde yatirim
harcamasi, 2 milyar ABD Dolar degerinde de vergi 6deme potansiyeli mevcuttur. Sektoriin,
bu diizeye erismesi halinde 100.000 kisiye direkt ve 500.000 kisiye de indirekt istihdam
saglamast miimkiindiir. Otomotiv yan sanayii, gerekli teknoloji alt yapisina sahip olmakla
birlikte halen bu potansiyelinin ancak % 30’unu kullanabilmektedir

Otomotiv Yan Sanayii’'nin Tiirk Ekonomisine Katki Potansiyeli

Ekonomiye Katkilar Milyon ABD $
Uretim Degeri 8.000
Katma Deger 3.200
Vergi Odemesi 2.000
Yatirim Harcamalari 800
Thracat Dovizi 2.400
Direkt Istihdam ( kisi ) 100.000

2.2. Sektordeki Kuruluslar

1989-1993 yillar1 arasinda hizla artan otomobil talebi nedeni ile, son yillarda Uzak Dogu
iilkeleri ile lisans ve joint-venture iliskilerinde bir hareketlenme izlenmektedir. 1994 yilindan
sonra 3 yeni firma TOYOTA, HYUNDAI ve HONDA otomobil iiretimi i¢in tesvik alarak
yatirim yapmistir. Bugiin i¢in ana sanayideki 16 firmanin 11’ 1 AB’ndeki firmalar ile yakin
iligki i¢inde bulunmaktadir.

Otomotiv Ana Sanayiinde Firmalar

OTOMOTIV . .
URETICILERI AB FIRMALARI AB DISI FIRMALAR
TOPLAM 16 * FIAT GRUBU JV * ISUZU JV
* FORD — AVRUPA JV * MITSUBISHI L
* AB FIRMALARI 11 * OPEL — AVRUPA FDI *TOYOTA JV
* AB DISI FIRMALAR 5 * ROVER GRUBU L * HONDA JV
*EL 6 * MAN JV * HYUNDAI JV
IV 7 * M.BENZ JV * HINO L
* PEUGEOT L
* RENAULT JV
JV: Joint-Venture L: Lisans Ile Uretim FDI: Foreign Direct Investment ( Direk Yabanci Sermaye

Yatirimy)
1960" 11 yillarda iiretici firmalar i¢inde tiim parcalar iiretilirken, kapasitelerin artmasi ve yan

sanayide yatirimlarm gelismesi ile birlikte sektdrde dnemli agirligi bulunan yan sanayi olusmustur.
Ana tireticilerin teknik ve ekonomik destegi ile kurulan ve gelisen yan sanayi bugiin kendi alaninda
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Oonemli bir potansiyel gostermektedir. Yan sanayide AB firmalarinin agirligi daha da fazladir. 130'
un lizerinde AB ve 10 un iizerinde AB dis1 firma, yan sanayide lisans ve JV kurmak suretiyle
isbirligi icindedir.

Otomotiv yan sanayii’nde, 1000’in {izerinde firma faaliyet gostermesine ragmen, gerekli iiretim
standartlaria sahip olan, tasit araglari imalat sanayii'ne direkt olarak orijinal parga imal eden,
uluslararasi pazarlarda rekabet ederek ihracat yapan firma sayis1 250 — 300 civarindadir. Diger
firmalar ise KOBI diizeyinde ve kiigiik olcekli tesisleri olusturmakta ve biiyiik ¢ogunlugu da
genellikle yenileme pazarina yonelik liretim yapmaktadir. Otomotiv yan sanayii’nde faaliyet
gosteren firmalar sayisal olarak genellikle Istanbul, Bursa ve Izmir’de yogunlasmislardir. Bolgesel
bazda degerlendirildiginde, firmalarin % 75°i Marmara, % 13’ii Ege, % 7’si i¢ Anadolu ve % 5’i
de diger bolgelerde faaliyet gostermektedir. Otomotiv yan sanayii firmalarinin tiimii 6zel sektore
aittir.

1. Bolimde belirtilen karayolu tasit araclar1 kapsamindaki cekici, biiyiik kamyon, kiigiik
kamyon, kamyonet, otomobil, otobiis, minibiis, midibiis iireten sanayii sektoriinde halen 16

kurulus faaliyetini siirdiirmekte ve bunlarin tiimii 6zel tesebbiis statiisiinde bulunmaktadir.

Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayiindeki Firmalar (+4 tekerlekli tasitlar)

(Genel Bilgiler)
. . o Kapasite Lo
Firmalar Yeri Uretim Konusu (1998) Istihdam
A. HONDA GEBZE/KOCAELI | Otomobil 30.000 440
A.LO.S. GEBZE/KOCAELI | Kamyon, Kamyonet, Midibiis 7.500 645
B.M.C. iZMIR Kamyon, Kamyonet, Otobils, Miniblis, 21.500 2457
Midibiis
CHRYSLER GEBZE/KOCAELI | Cekici, Kamyon, Kamyonet 9.000 540
FORD ISTANBUL . o
OTOSAN ESKISEHIR Otomobil, Kamyon, Kamyonet, Minibiis 64.400 3.453
HYUNDAI . . o
ASSAN KOCAELI Otomobil, Kamyonet, , Minibiis 120.000 853
KARSAN BURSA Kamyonet, Minibiis, Midibiis 11.000 528
M.AN. ANKARA Cekici, Kamyon, Otobiis 3.750 1.328
ISTANBUL .. .. N
M. BENZ AKSARAY Cekici, Kamyon, Otobiis, Midibiis 10.077 3.102
OPEL . .
TURKIYE TORBALI/IZMIR Otomobil 25.000 286
OTOKAR ISTANBUL Kamyonet, Otobiis, Minibiis, Midibiis 7.850 497
OTOYOL SAKARYA Cekici, Kamyon, Kamyonet, Midibiis 12.200 1.144
O.RENAULT | BURSA Otomobil 160.000 3.908
TEMSA ADANA Kamyon, Kamyonet, Otobiis, Midibiis 14.300 1.013
TOFAS BURSA Otomobil 250.000 4.865
TOYOTASA SAKARYA Otomobil 100.000 843
Kaynak: OSD

Sektdrde ana ve yan sanayii kuruluslari genellikle Marmara bolgesinde yerlesmistir. Iki biiyiik
otomobil fabrikasinin Bursa’da bulunmasi ve iki adet “Organize Sanayi Bolgesi” nin
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kurulmus olmasi otomotiv sanayiinin Ozellikle bu ilde yogunlasmasina neden olmustur.
Kuruluslarin 2 adedi istanbul, 3 adedi Bursa, 2 adedi Izmir, 4 adedi Kocaeli, 3 adedi Sakarya,
1 adedi Ankara, 1 adedi Aksaray, 1 adedi Eskisehir/Inénii ili hudutlar1 dahilinde iiretim
faaliyetinde bulunmaktadir

Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayiindeki Firmalar (+4 tekerlekli tasitlar)
(Sermaye Durumu)

Kurulus Ocak 1999
Firmalar Sermaye Yabanci Sermaye Yabanc1
(Bin TL) Sermaye Orani (Bin TL) Sermaye Orani

(%) (%)
A. HONDA 4.600.000.000 50 4.600.000.000 50
A.LO.S. 12.000 0 2.823.000000 29.75
B.M.C. 20.000 26 4.250.000.000 0
CHYSLER 20.000 60 3.200.000.000 0
FORD OTOSAN 1.000 0 1.393.000.000 41
HYUNDAI ASSAN 3.500.000.000 50 9.000.000.000 50
KARSAN 5.250 0 300.000.000 0
M.AN. 20.000 33.33 2.244.000.000 97.8
M. BENZ 25.000 36 6.600.000.000 85
OPEL TURKIYE 18.000.000 100 1.750.000.000 100
OTOKAR 5.400 0 700.000.000 0
OTOYOL 1.000 0 2.000.000.000 27
0. RENAULT 50.000 44 21.000.000.000 51
TEMSA 10.000.000 0 1.000.000.000 0
TOFAS 30.000 41.5 17.640.000.000 37.8
TOYOTASA 5.400.000.000 50 5.400.000.000 50

Kaynak: OSD

Sektordeki firmalarda yabanci sermaye orami kurulus donemine gore genel olarak artis
gostermistir. Ozellikle Giimriik Birligi siirecinde yabanci ortaklarla ihracata yodnelik
entegrasyonun tamamlanmasi ile bu sermaye paymmin artis1 arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Ancak bazi ticari arag {ireten firmalarda yabanci sermaye pay1 baslangigtan bu
yana sifir olarak devam etmekte veya daha sonra sifirlanmis bulunmaktadir. Yabanci sermaye
acisindan baslangicta Avrupa ve ABD kaynakli olan yatirimlara 1994 yilindan sonra ve
Ozellikle Giimriik Birligi siirecinin de etkisi ile Japon ve G.Kore kaynakli yabanci sermaye
yatirimlar eklenmistir.

Otomotiv yan sanayii'nde son 4 yilda, yilda ortalama 3.468 milyon ABD dolarlik iiretim
gerceklesmis olup, iiretim potansiyelinin ortalama % 45°i kullanilabilmistir. Uretim 1996 yilinda %
1, 1997 yilinda % 27 artmis ancak 1998 yilinda % 5 gerilemistir. 1999 yilinda iiretimin 1998 yilina
kiyasla % 26 geriledigi tahmin edilmektedir.

20 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Karayolu Tasitlari imalat Sanayii OIK Raporu

Otomotiv Yan Sanayii Uretimi ve Uretim Artis1 (Milyon ABD $)

1995 1996 1997 1998
Uretim 3.080 3.107 3.947 3.737
Uretim Artis1 ( % ) ok 1 27 -5

Sektorde, buji ve karbiirator disinda kalan ve asagida 6zetlenen tim otomotiv pargalar1 imal
edilmektedir. Otomotiv yan sanayii, mamul {iretim kapasitesi, mamul c¢esitliligi ve ulastig
standartlar itibariyle, iilkemizde imal edilen tasit araclari i¢in gerekli olan parca ve
komponentlerin en az % 80’ini karsilayabilecek diizeye erigsmistir. Bu parcalar:

* Komple motor ve motor parcalari,
* Aktarma organlari,

» Fren sistemleri ve parcalart,

* Hidrolik ve pnomatik aksamlar,

* Siispansiyon pargcalari,

*  Emniyet aksamlari,

» Kaucuk ve lastik pargalar,

* Sasi aksam ve pargalari,

*  Dovme ve dokiim pargalar,

* Elektrik ekipmanlar1 ve aydinlatma sistemleri,
e Ak,

e Oto camlar1 ve

* Koltuklar olarak siralanabilir.

Thracat potansiyelinin yiiksek olmasi ve Tiirkiye nin bdlgesel avantajlar1 nedeni ile Tiirk otomotiv
yan sanayii’ne yabanci sermayenin ilgisi giderek artis gostermektedir. 1999 yili itibari ile sektorde,

basta Avrupa Birligi sirketleri olmak {izere 138 yabanci firmanin ortakligi mevcuttur.

Otomotiv Yan Sanayiinde Yabanci Sermayeli Firma Sayisi

Yabanci Sermaye Oram (% ) Firma Sayisi
75 + 16
50-74 24
25-49 45
1-24 53
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Otomotiv Yan Sanayii’nde Yabanci Sermaye

Yabanci Firma Ulke Yabanci Firma Ulke
Abdulrahman MS Al Sudais ABD Michele Mosser Fransa
General Motors Dist. Crop. ABD S. Major Fransa
General Motors OV Crop. ABD Sylea Societe Anonyme Fransa
Rockwell Int. Finance Crop. ABD Valeo SA Fransa
TRW Inc. ABD Lear Seating Corp. Giliney Kore
United Defence L.P. ABD Mando Mach Corp. Giiney Kore
Achter Ebels GmbH Almanya  |Bosal Hold. BV Hollanda
AE Goetze AG Almanya |Irausa - Pianfei P. BV Hollanda
AKG Verwalt GmbH Almanya  |Automotive Prod.Int. Ltd. Ingiltere
Bernd Hugo Lang Almanya  |Flogas Limited Ingiltere
Eckart Hentschell K.G. Almanya  |KSR International Ingiltere
Federn Brand K.G. Almanya  |Lucas Ind PLC Ingiltere
Gebr Bode and Co. Beteiligungen Almanya |Lucas Ind. PLC Ingiltere
Gerhard Rumpp Almanya  |Marine Activitres Ltd. Ingiltere
Grammer AG Almanya  |Sidertee Marketing Ingiltere
H.P. Chemie Pelzer GmbH Almanya |T N Inter Ltd. Ingiltere
Hans Weber Almanya |Technic Engineering Dist Ingiltere
Hayes Lemmerz Holding GmbH AG |Almanya |Kazirgana INV Ltd. Irlanda
IMPO Tep. Vest GmbH Almanya |Candemat SA Ispanya
Knor Bremse F.N. GmbH Almanya  |Autoliv AB Isveg
Lahnwerk GmbH Almanya  |Bruno Barbieri Italya
Mannesman Kronkpriz AG Almanya  |Fabio Elmasi Italya
Marif — Werk Merten Co KG Almanya  |Fabio Perini Italya
Martin Grammer Almanya  |Industrie Magneti Marelli Italya
Menzolit Fibron GmbH Almanya  |Roltra Morse Italya
Robert Bosch GmbH Almanya  |Ruggerini Motor SPA Italya
Susanne Minio Pape Almanya |Sila Hold. ind.Srl Italya
TSK Almanya  |Trucco Ottovio Italya
Volker Geyer Almanya |TRW SPA Italya
W. Karl Simmer Almanya |Takashimaya N. Kagyo Co.Ltd. |Japonya
Webasto AG Fahrzeugt Almanya  |Yazaki Corp. Japan
Z.F. AG Almanya  |Wipo Establishment Liechtenstein
S.A. Monroe Europe N.V. Belgika Navy Finanz S.A. Liixxemburg
Hendrik Soesilio Parawiro Endonezya |Victory Holsa Lixemburg
Allied Signal SA Fransa Thierry Manni Monako
Compagnie Eurepenna Fransa Alcoy Hold. Inc Panama
Jean Christophe Lemay Fransa Wojcieh Piskorz Nalecki Polonya
Jean Pierre Martin Fransa Magefi Investimentos E.Servicos |Portekiz
MGI Couter Fransa SC Rulment Alex SA Romanya

Motorlu tasitlar imalat sanayiindeki firmalarda kurulu kapasite asagida goriilmektedir. Buna
gore otomobilde toplam kapasite 590 bine ve iiretici sayis1 7 ye yiikselmistir. Kapasiteler
cekicide 2,450 (2 firma), kamyonda 58,200 (8 firma), kamyonette 51,900 (9 firma), otobiiste
(5 firma), minibiiste 32,800 (5 firma) ve midibiisde ise 11,500 (6 firma) olarak
belirlenmistir. Burada tiim iirlinlerde firma sayisinin fazlaligi ve bu nedenle asir1 kapasitenin

11,100

varlig1 dikkat ¢ekicidir.
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Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayiindeki Firmalar (+4 tekerlekli tasitlar)

(Kapasiteler-1998)

Firmalar Otomobill Cekici | Kamyon |Kamyonet| Otobiis | Minibiis | Midibiis | Toplam

A.HONDA 30,000 o o *x o o 30,000
A.L.O.S. o ok 7,200 2,400 2,600 ok 950] 13,150
B.M.C. o ok 10,000 5,000 500 5,000 1,000 21,500
CHRYSLER *x HE 4,500 4,500 HE HE HE 9,000
FORD OTOSAN 25,000 ok 14,400 10,000 HE 15,000 ** 64,400
HYUNDAI ASSAN 100,000 o o 15,000 ok 5,000 **1 120,000
KARSAN o ok ok 1,500 ok 4,250 5,250] 11,000
M.A.N. *x 1,250 1,500 *x 1,000 HE HE 3,750
M. BENZ TURK o ok 8,100 roE 2,000 ok HE 10,100
OPEL TURKIYE | 25,000 o o o o ok *%| 25,000
OTOKAR *x *F *F 4,000 *E 3,550 300 7,850
OTOYOL *x 1,200 5,500 4,500 HE HE 3,000] 14,200
O. RENAULT 160,000 *E *E ok HE HE **[ 160,000
TEMSA ok ok 7,000 5,000 5,000 ok 1,000 18,000
TOFAS 250,000 ** *E *x *E *E **[ 250,000
Toplam 590,000 2,450 58,200 51,900 11,100 32,800 11,500 757,950

Kaynak: OSD

1993 yilinda ulasilan en yiiksek diizeydeki iiretimden sonra, 6zellikle 1994 krizini izleyen
1995 yili ile 1998 yilinin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan kiiresel krizin etkileri ile otomobil
tiretiminde KKO oran1 (Kapasite Kullanma Oram %) biiyiik oranda azalma gostermistir.
Otomobildeki bu durum 6zellikle 1993 yilindan sonra siirekli bir hal almig ve 1998 yilindaki
krizle birlikte KKO 1999 yilinda 6nemli oranda azalmistir.

Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayiindeki Firmalar (+4 tekerlekli tasitlar)

(Yillik KKO %)
Tipler ||1992 1993|1994/ 1995]1996| 1997|1998 1999
Otomobil l102f118] 54| 47| 42 44| 40] 32
Ticari Araglar | 48 [ 59 ] 26 [ 60 | 60 | 85 | 70 | 48
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Karayolu Tagitlar1 Imalat Sanayiindeki Dénemsel KKO (%)

Donemler
1998 1999

= = =] =
s = = s = =
Tipler § '§ u\i‘ E § S pj‘ E
S | = S| S T = <
sl s| E|E| 5| 58| E|E
o | & E| % | o 2 £ | H
z | & | z = |
Otomobil 41 44 39 38 18 39 31 41
Ticari Araglar 69 75 62 76 38 51 45 60

Kaynak: OSD

Ticari araglarda ise 6zellikle 1997 yilinda KKO hizla artig gosterdi. Bunda o yillarda biiyiik
kamyon talebindeki artis ile hafif ticari araclardaki talep artis1 biiyiik rol oynadi. Ozellikle
1998/1999 yillarinda krizin etkisi donemsel olarak daha iyi goriilmektedir. 1998 yilinin ikinci
yarisinda baglayan krizin ciddi etkileri 1999 yilinin ilk ii¢ ayinda goriilmiistiir. Bu donemde
KKO otomobilde % 18 ve ticari araglarda ise % 38 gibi ¢ok diisiik seviyeye inmistir.

Otomotiv yan sanayii’nin mevcut potansiyeli, yilda 8 Milyar ABD dolarlik {iretim
gergeklestirebilecek diizeyde olup, 1994 yilindan bu yana potansiyelinin ¢ok altinda faaliyet
gostermektedir. 1995 ve 1996 yillarinda % 40 olarak gerceklesen kapasite kullanimi, 1997
yilinda % 51’e c¢ikmis ancak 1998 yilinda tekrar % 49’a kadar gerilemistir. Kapasite
kullantminin 1999 yilinda % 35’lere geriledigi tahmin edilmektedir.

2.3. Uretim
2.3.1 Uretim Yontemi-Teknoloji

Motorlu kara tasitlar1 imalat1 ile ilgili otomotiv sanayii kiiresel nitelikte ve yogunlugu yiiksek
bir sanayi dalidir. Diinyada 6 iilkeye ait 20 dolayinda firma {iretim ve ticaretin % 90 nindan
fazlasina hakimdir. Bu nedenle bu sanayi dalinda iiretim yontem ve teknolojisi de kiiresel
niteliktedir.

Tiirkiye’deki otomotiv sanayii 1960’11 yillarda once “ithal lkamesi” amaci ile kurulmus,
1990’11 yillarda ise “lhracata Yonelik” rekabetci bir sanayi niteligini kazanmistir. Burada
Tirkiye’de tiretim i¢in isbirligi yapilan kiiresel firmalarla Tirkiye’deki ortaklar1 arasindaki
yogun entegrasyonun gergeklesmesi bu slireci baglatmis ve gelistirmistir.

Bu nedenlerle otomotiv sanayiinde uygulanan iiretim yontem ve teknolojileri, uluslararasi
diizeyde ve ana firmalarin kullandiklar1 yontem ve teknolojilerle esdegerdir. Ayrica 6zellikle
son yillarda gelisen Ar-Ge olanak ve kapasitesi ile Tiirkiye’deki otomotiv sanayii de, tiretim
yontemleri ve iirlin teknolojisini gelistirme ¢abalarini arttirmaktadir.
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Otomotiv sanayiinde halen ililkemizde uygulanmakta olanlar ile, gelecekte kullanilacak olan
teknolojiler asagida agiklanmaktadir:

1. Sektorde Simdiki Durumda Miihendislik Tasarimi, Uriin Gelistirme ve Uretimde
Kullanilan Teknik ve Teknolojiler

Miihendislik Tasarimi ve Uriin Gelistirmede Kullanilan Teknikler

APQP (Advanced Product Quality Planning)

WCR (Worldwide Customer Requirements)

VDS / SDS (Vehicle / System Design Specification)
FMEA (Failure Mode Effect Analysis)

DVP (Design Verification Plan)

8D (Problem Solving Technique)

Design Guideline

Uriin Gelistirmede Kullanilan Teknolojiler

CAE - Bilgisayar Destekli Miihendislik :

FEA & FEM - Sonlu Elamanla Modelleme ve Analiz (Finite Element Analysis)
CFD (Computational /Flued Dynamics)

Kinematik / Dinamik Simulasyon

NVH Simulasyon (Giiriiltii / Titresim Teknikleri)

Yorulma Analizleri (Fatique)

Ozel Motor Tasarim Simulasyonlari

Ara¢ Aerodinamik Analizi

CAD (Bilgisayar Destekli Modelleme / Tasarim / Cizim) — Kat1 Modelleme (Solid
Modelling); Tel Kafes Modelleme (Wire Frame Modelling)

CAM (Bilgisayar Destekli Uretim)

CAID (Bilgisayar Destekli Endiistriyel Tasarim)

SIMULATORLER (Yol Sartlarmi Simule Ederek, Arag/Sistem ve Parca Yorulma
Deneyleri Yapabilen)

Motor ve Gii¢ Aktarama Sistemleri Gelistirme Labaratuvarlar1 (Performans, Yakit
Ekonomisi, Egzost Emisyonlar1, Giiriiltii, Omiir)

Rapid Prototyping (Hizli Prototip Uretimi)

Malzeme Analiz Labaratuvarlari

Arag¢ Dinamigi ve Veri Toplama / Analiz Sistemleri

Komple Dijital Yerlestirme (Packaging)

Komple Arag Camur Modeli Olusturma (Clay Modelling)

1.Smif Yiizeyleme (A-Class Surfacing)

Sac ve Polyester Prototip Arag¢ imalat:

Uretimde Kullanilan Teknikler

ISO 9001°e Uygun Olarak AQP (ileri Kalite Planlamasi)
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» SPC (Istatistiksel Proses Kontrolii)

e TPM (Total Productive Maintanance)

*  CEDAC (Sorun ve Etki Analizi)

» KAIZEN (Hizl lyilestirme Calismalar1)
*  Otokontrol Teknikleri

* Kalite Cemberleri

Uretimde Kullanilan Teknolojiler

 Bilgisayar Destekli Imalat (CAM)

« Kesici Takim Uretimi (CNC/DNC)

* Yari ve Tam Otomatik Govde Kaynak, Boya ve Montaj1
* Robotla Govde Kaynagi

* Robotla Govde Boyama

* Laserle Dikis Kaynagi

2. Sektorde Miihendislik Tasarmm, Uriin Gelistirme ve Uretim Yeteneklerinin
Gelistirilmesi Icin Sahip Olunmasi Gereken Teknik ve Teknolojiler

*  QFD (Quality Function Deployment)

*  Crash Simulator

* Alternatif Gli¢ Teknolojileri

* Alternatif Yakit Teknolojileri

* Ara¢ Emisyon Labaratuvari

* Anechoic Akustik Gelistirme Labaratuvari

» Sonlu Elaman Yazilimlari Ile Tasarimlari

» Bilgisayarli Miihendislik Tasarimlar1

* Komple Ara¢ Dinamik ve Dayanimi

* Test Yollar ve Tesisleri (Proving Ground)

» Sanal Gergeklik / Digital Prototip (Virtual Reality)

»  Gas Assisted Injection Molding

» Otomotiv Parcalar1 / Sistemleri Mekanik ve Iklim Kosullandirmali Test Tesisi

o lleri Malzeme Teknolojisi (Kompozit Malzeme, Plastik/Termoplastik, Hafif
Metaller)

* Profil — Hidrolik Sekillendirme (Hydroforming)

 Yiiksek Yiizey Kaliteli ve Kaplamali Sac Par¢a Imal Prosesi

 Isiyla Form Vererek Yiiksek Mukavemetli Sac Par¢a Imal Prosesi

 Lastik Burg ve Takoz Gelistirme ve imalat1

* Biiyiik Olgekli Riizgar Tiineli

*  Giivenilir ve Yaygin Yiiksek Kapasiteli Veri Iletim Agi (ISDN/T1)

2.3.2. Uriin Standartlar ve Teknik Mevzuat

Motorlu tasit araglarinda iiretim, uluslararasi kuruluslar tarafindan gelistirilen teknik mevzuat
cercevesinde siirdiiriilmektedir. Her sirket bunun disinda kendi {iriinleri i¢in gelistirdigi {iriin
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ve liretim ile ilgili standartlarin1 belirlemektedir. Bu uluslararasi teknik mevzuat, aracin bazi
aksam ve parcalari ile motorlu aracin tiimiine ait trafikteki can ve mal giivenligi ile ¢evre
koruma alanlarini kapsamaktadir.

Tiirkiye’ de “Motorlu Araclar Teknik Mevzuati” ile ilgili ilk diizenleme 19.07.1985 tarih
ve 18789 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Araglarin imal Tadil ve Montaji Ydnetmeligi
(AITM) ile yapilmistir. Bu mevzuat, 03.03.1993 tarih ve 21845 sayili Resmi Gazete ile
yayinlanan bir Yénetmelik ile tiimii ile degistirilmistir. Bu uygulamada, “imalat Belgesi”
(Imalat Sanayii Yénetmeligi RG: 06.01.1983/17920) ve “Imalat Yeterlilik Belgesi”, Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan, Karayollar1 Uygunluk Belgesi (Teknik Belge) ise imalatci
tarafindan diizenlenmektedir. Sistem {ireticinin beyani esasina dayanmaktadir.

Ancak ulusal mevzuat yerine, Giimriik Birligi ile birlikte uluslararas1 mevzuata uyum soz
konusudur. Bu husus 6zellikle otomotiv iiriinlerinin uluslararasi pazarlarda serbest dolagimi
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Buna gore “Teknik Mevzuat”, bir motorlu arag veya
araca ait aksam ve parcalarin belirli yontemlere gore test edilerek denetimi ve test sonuglarina
gore mevzuata uygunlugunun belgelenmesi ile ilgili islemleri kapsamaktadir. Ancak bu
belgelendirmenin uluslararast gecerlilikte olmasi gerekli bulunmaktadir. Motorlu araglar,
“Tip Onay1” olarak adlandirilan bu islemden sonra seri iiretime alinabilir. Tip Onayi
alinmamuis bir aracin trafige kayit ve tescili yapilamaz.

Teknik Mevzuat agagida belirtilen sebeplerden dolay1 uluslararasi boyut kazanmaktadir:

* Otomotiv sanayiinin giderek daha fazla kiiresellesmesi,

* Diinya ticaretinde teknik engellerin kaldirilmasi amaci ile ulusal mevzuatin
uluslararas1 mevzuata uydurulmasi,

* Belgelendirmenin karsilikli taninmasinin genislemesi,

* Uluslararasi karayolu transit tagimaciliginin gelismesi,

*  Motorlu araglar ile turistik amagl seyahatlerin artmast,

* Bolgesel ekonomik birliklerde tarife disi1 engel arayislar

Otomotiv sanayiinde, uluslararasit motorlu araclar teknik mevzuatina uyum caligmalar iki ana
boliimde devam etmektedir:

1958 Tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Anlasmasit Kapsaminda Avrupa Ekonomik
Komisyonu (AEK) Tarafindan Hazirlanan Uluslararasi Mevzuata Uyum

20.Mart.1958 tarihinde Avrupa llkeleri icin “Tasit Araclar1 ve Bunlara Ait Aksam ve
Parcalar Ile ilgili Belgelendirme ve Karsilkh Tamma Usulleri” Cenevre (AEK)
Anlagmas1 ile belirlenmistir. Bu Anlasma c¢er¢evesinde 109 AEK Regiilasyonu
yaymlanmistir. Bunlardan 84 AEK Regiilasyonu 4+ tekerlekli karayolu tasitlarini, digerleri
traktor ve 2 ila 3 tekerlekli tasitlar1 kapsamaktadir. 84 AEK Regiilasyonunun 49 adedi, AB
Tip Onayr Yonetmeliginde 31 adet Direktif” e esdeger olarak kabul edilmistir. Diger
Regiilasyonlar da, AB Direktifleri’ ne esas olusturmaktadir.
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Tirkiye, Bakanlar Kurulu Karar1 ile (BKK: 30.06.1994 — 94/5822) Birlesmis Milletler
Cenevre Anlagmasi’na taraf olmustur (RG: 04.10. 1994/22071). Tirkiye taraf oldugu
regiilasyonlar i¢in E 37 numarasi ile belgelendirme yapabilmektedir. Bu kapsamda bu giine
kadar 12 AEK Regiilasyonu ulusal mevzuat olarak yayinlanmaistir.

Giimriik Birligi Karari Kapsaminda AB Teknik Mevzuatina Uyum

AB’ de iirlin standartlar1 yerine, nihai {irlinde “Minimum Gereklilikleri” belirleyen
Direktifler olusturulmustur. Direktifler, Topluluk diizeyinde zorunlu yiirtirliktedir ve {iiye
tilkelerin ulusal mevzuati da giderek harmonize edilmektedir. Direktiflere esas olarak AEK
Regiilasyonlar1 alinmaktadir.

Tiirkiye, 05.Mart.1995 tarihli Glimrik Birligi Karar1 kapsaminda gerekli alt yap1 ve
kurumlagsmay1 gerceklestirmek ve 01.0cak.2001 tarihine kadar Avrupa Birligi Teknik
Mevzuatina uyum konusunda taahhiitte bulunmustur. Sektorde, taraf olunan 1958 Tarihli
Birlesmis Milletler Cenevre Anlasmasi ve Giimriik Birligi Karari’nin 8 ila 11’ nci maddeleri
kapsaminda “Teknik Mevzuata Uyum” 1997 yilindan bu yana Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
blinyesinde kurulmus olan Motorlu Araglar Teknik Komitesi (MARTEK) ile
stirdiiriilmektedir. Bu kapsamda asagidaki calismalar gerceklestirilmistir:

“Tekerlekli Araclar ve Bu Araclara Takilan ve/veya Arac¢larda Kullanilan Aksam ve
Parcalar ile ilgili Teknik Mevzuatin Uygulanmasina Dair Yonetmelik”, 11.0cak.1997
tarihli ve 22874 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmis ve yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu Yonetmelik ile “Tip Onayr” islemelerine iligskin idari orgiitlenme tanimlanmis, onay
kurulusu olarak da Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 belirlenmistir. Teknik Komite (MARTEK)
icinde kamu, 6zel sektor ve liniversitelerden dogrudan ilgili uzmanlarin yer aldigi AEK ve
AB’ndeki Alt Komiteler paralelinde, 10 adet Teknik Alt Komite kurulmustur. Bu Alt
Komiteler, tiriinler ile ilgili teknik mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalari ile ilgili konularda
Bakanliga, MARTEK tarafindan karara esas olacak Onerilerde bulunmaktadir. “Teknik
Mevzuat Uyum Programm” ve “Gecis Donemi Kosullar1” MARTEK tarafindan sektorlerle
ortak calisma yapilarak belirlenmistir.

Baslangicindan bugiine kadar Resmi Gazete’de yayinlanarak ulusal mevzuat haline
dontstiiriilen uluslararas1 teknik mevzuat asagida verilmektedir. Teknik Mevzuatin
uygulanmasinda o6nemli zorluklarla karsilagilmaktadir. Sektérde teknik mevzuatin
uygulanmasi i¢in:

* Teknik mevzuatin Tiirk¢e olarak Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige girmesi
* Her Teknik Mevzuat i¢in Teknik Servis’in belirlenmesi
e Uygun laboratuar ve test olanaklarinin kurulmasi gereklidir.

Uluslararast mevzuatin Tirk mevzuati haline doniistiiriilmesi i¢in Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi ve
Resmi Gazete’de yayinlanmasi gerekmektedir. Bu ayrintili bir ¢eviri ¢alismast gerektirmekte
ve metnin son hali ile yayini yaklasik 6-8 aylik bir siire almaktadir. Bu siire de ¢ogu kere
mevzuatin uluslararas1 temel dokiimaninda siirekli degisikliklerin yapilmasi, yayinlanan
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mevzuatin giincellesmesini de engellemektedir. Tiirk¢e cevirideki hatalarin tam olarak
giderilememesi de ayr1 bir sorun olusturmaktadir.

Otomotiv Sanayiinde Yaymlanmis Teknik Mevzuat

° ° °
4 2 z Resmi Gazete Tarih
= = Q Konusu

-] Q = / Say1

2] = =

1 20 Farlar(Ampulleri dahil) 11.05.1998 - 23339
2 30 Lastikler 19.06.1998 - 23377
3 54 Lastikler 23.06.1998 - 23383
4 75 Motosikletlerde Havali Lastikler 23.06.1998 - 23383
5 70 Agir ve Uzun Araglarin Arka Isaret Levhalart 26.10.1998 - 23475
6 69 30 Km/h'den Diisiik Hizli Araclarin Arka Isaret Levhalar 29.10.1998 - 23478
7 16 Emniyet Kemerleri ve Baglama Sistem. 18.11.1998 - 23527
8 74/150 _|Traktérler Icin Tip Onayt 07.01.1999 - 23576
9 74/150 _|Traktor Tip Onayr Yonetmeliginin Uygulama Usul ve Esaslari 04.07.1999 - 23745
10 48 Sinyaller ve Lambalar 08.03.1999 - 23633
11 28 Kornalar 10.03.1999 - 23635
12 98/14 _[Motorlu Araglar Tip Onay1 01.04.1999 - 23653
13 70/388 [Kornalar 01.05.1999 - 23682
14 92/61 _|Iki veya ii¢ Tekerlekli Motorlu Tasitlarin Tip Onay Yonetmeligi 02.07.1999 - 23743
15 70/222 |Arka Tescil Plakalart 11.07.1999 - 23752
16 70/221 |Arkadan Carpma ve Yakit Tanklart 23.09.1999 - 23825
17 78/316 |Kullanici Tkazlart 23.09.1999 - 23825
18 70/387 [Kap1 Kilit ve Baglantilar 25.09.1999 - 23827
19 58 Arkadan Carpma ve Yakit Tanklari 07.10.1999 - 23839
20 11 Kap Kilit ve Baglantilart 12.10.1999 - 23844
21 79 Direksiyon Sistemleri 13.10.1999 - 23845
22 71/127 _[Dikiz Aynalari 09.11.1999 - 23871
23 92/61 _|Motosiklet Tip onay Yonetmeliginin Uygulama Usul ve Esaslari 27.11.1999 - 23889
24 79/533 |Traktorler Ceki Kancasi ve Geri hareket tertibati 17.12.1999 - 23909
25 75/323 _|Traktorler Aydinlatma ve Sinyalizasyon Tertibati 17.12.1999 - 23909

Her mevzuat icin test ve laboratuar hizmetlerini yliriitecek yeterli teknik servislerin
saglanmasi ve gorevlendirilmesi uygun eleman yetersizligi nedeni ile ayr1 bir sorundur. Ote
yandan her mevzuata uygun testlerin yapilmasi i¢in olanaklar heniiz yeterli diizeyde degildir.

Benzinli ve dizel araglarda emisyon mevzuatina uyumda sektor disindaki hazirliklarin yetersiz
olmast onemli bir engel olusturmaktadir. Yeni emisyon direktiflerinin uygulanmasi igin
benzin ve dizel yakitinin farkli standartta iiretilmesi gereklidir. Ancak Tiirkiye’de rafinerilerde
yatirimlarin ge¢ kalmasi nedeni ile mevzuata uyum tarihinde uygun yakitin bulunmasi
miimkiin olmayacaktir. Ote yandan esas olan yakitin iilkenin her noktasinda standardinda
belirtilen kalite gilivencesi i¢inde teminidir. Bu konudaki gecikmeler, otomotiv sanayiinde
teknik mevzuat uyumunu dogrudan olumsuz etkilemektedir.

Sanayi Uriinlerinin belgelendirme sistemi i¢in biliylik 6nem tasiyan “Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun”, 04.Kasim.1999 tarih ve
23866 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmis ve yayimi tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanun
ile ilgili yonetmeliklerin yayin1 ve kurumlagmanin dncelikle tamamlanmasi gereklidir.
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2.3.3. Sektor Firmalarinda Kalite Giivence ve Cevre Yonetim Sistemi

Otomotiv sanayiinde uluslararasi kalite yonetim standartlarina uyum ile ilgili ¢aligmalar hizla
devam etmektedir. Gegen Plan doneminde bu alandaki ¢alismalar biiyiik oranda tamamlanmis
ve tasit araci iireticilerinde uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan belgelendirme islemleri
sonuc¢landirilmistir. Yan sanayiinde de bu ¢alismalar ayn1 hizla devam etmektedir.

Kalite giivence sistemi belgelendirmesi ve faaliyetlerin bu kapsamda yiiriitiilmesi asamasinda
(denetim — ara denetim) kalibrasyon hizmeti alinan kuruluslar ile giigliikler vardir. Bu
giicliikler, kalibrasyon hizmeti veren kuruluslarin nitel (teknik yeterlilik, akreditasyon
problemi) ve nicel eksikligi (yaygin olmamasi ve ihtiyag duyulan kalibrasyon hizmetlerinin
timiiniin sunulamamasi) ile ilgili sorunlardir. Bu sebeple firmalar akredite yurt dis

firmalardan kalibrasyon hizmeti satin alma ihtiyact duymaktadir.

Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayiinde (Kalite Belgelendirmeleri)

Firma Belge'tlendi'rme Belgelendirme Tarihi Belgelendirme
Sistemi Kurulusu
1SO 14001 12.1999 AVI
A.HONDA 1SO 9002 12.1998 AVI
ALOS 1SO 9002 02.1998 RWTOV
1SO 14000 CALISMALAR DEVAM EDIYOR, _ |**
1SO 9001 11.1995 TSE
BMC 1SO 9001 12.1998 TSE
(YENILEME) 11.1997 MSB
AQAP 06.1999 VCA
CHRYSLER 1SO 9001 12.1998 TSE
1SO 14001 12.1998 BVQ
FORD-OTOSAN  |ISO 9001 11.1997 VCAI
QS 9000 CALISMALAR DEVAM EDIYOR.  |BVQI
HYUNDAI ASSAN [1SO 9002 10.1998 TSE
1SO 9001 04.1997 TSE
KARSAN ISO 16949 CALISMALAR DEVAM EDIYOR ~ |**
1SO 9001 07.1997 TOV
M.AN. AQAP 05.1998 MSB
1SO 14001 CALISMALAR DEVAM EDIYOR _ [RWTUOV
1SO 9001 02.1996 RWTUV
M.BENZ TURK  |ISO 9001 03.1999 RVTUV
(YENILEME) CALISMALAR DEVAM EDIYOR ~ |**
VDA 6.1
OPEL TURKIYE __|ISO 14001 12.1999 ’LOOYDS
EMAS 03.1999 L’LOOYDS
1SO 9002 08.1996 TSE
1SO 14001 11.1998 BVQI
1SO 9001 11.1998 BVQI
OTOKAR AQAP 12.1999 MSB
EN 45001 CALISMALAR DEVAM EDIYOR  |TSE
OTOYOL 1SO 9001 01.1998 SGS YARLEY
1SO 14001 09.1999 UTAC
O.RENAULT 1SO 9001 06.1996 UTAC
EAQF 06.1999 UTAC
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TEMSA 1SO 9001 02.1997 TSE

TOFAS 1SO 14001 11,1999 BVQI

1SO 9001 02.1999 BVQI

1SO 14001 06.1999 BVQI

TOYOTASA 1SO 9001 11.1997 BV81

UZEL 1SO 9001 04.1997 BVQI
Kaynak: OSD

Cevre yonetim sistemleri i¢in belgelendirmede giicliikle karsilagiimaktadir. Ancak,
uygulamada sistemin gerekliliklerini yerine getirmek icin firmalarin hizmet satin aldig
kuruluglar (6zellikle atik bertarafi ve geri kazanim hizmeti veren) ile ilgili sorunlar vardir. Bu
kuruluglarin sayisal olarak yeterli olmamasi1 ve tekel konumunda olmalari, firmalara olan
mesafelerin uzak olmasi ve uygulanan fiyat tarifesinin yiiksek olmasi sorununu beraberinde
getirmektedir. En Onemli sorun ise sistem bir biitiin olarak ele alindiginda denetim
eksikligidir.

2.3.4. Uretim Miktar1 ve Degeri

Yedinci Plan doneminde tasit araci iiretimde onemli degisimler yasanmistir. Donem iginde
otomobil tiretimi 1993 yilindaki 350 bin adetlik {iretimin ¢ok altinda ve 207 ile 242 bin adet
diizeyinde seyretmistir. Ozellikle 1996 yilindan sonra otomobil pazarindaki gelisme biiyiik
oranda ithalat ile saglanmistir. Bu donemde pazardaki bu duruma karsilik 3 yeni otomobil
fabrikasinin liretime gegmesi ile KKO daha da azalmistir.

Buna karsilik ticari arag iiretimi ise plan dénemi icinde artis gostermistir. Ozellikle kamyon
ile minibiistkamyonet araclarinda olusan hafif ticari ara¢ iiretimindeki artisin boyutu ilgi

¢ekicidir.

Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayii Yurt I¢i Uretimi

Uriinler 1995 1996 1997 1998 1999
Otomobil 233.412 207.757 242.780 239.937 222,041
Cekici 433 374 648 618 311
Kamyon 19.326 29.058 43.045 31.205 12,785
Kamyonet 16.808 21.032 32.435 45.517 37,551
Otobiis 1.279 2.499 3.449 3.040 2,327
Minibiis 7.645 10.171 12.935 13.910 12,894
Midibiis 3.537 5.856 9.060 10.275 9,953
TOPLAM 282,440 276,747 344,352 344,502 297,862

Kaynak: OSD
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OSD iiyesi firmalarin yillik ciro verilerine gore hesaplanan sektordeki iiretimin degerinin
degisimi asagida verilmektedir. 1997 yilinda 5.6 milyar ABD § ile en yiiksek diizeye
ulagsmistir. 1994 yilindaki krizin etkisi toplam ciroda % 50 yi asan azalma ile goriilmektedir.
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2.4. D1s Ticaret Durumu

2.4.1. ithalat

Otomobil ve hafif ticari araglarda Giimriik Birligi ile 1996 yilindan itibaren ortaya ¢ikan
ithalat artis1, diger sanayi mallarindan farkli olarak zaman i¢inde stabilize olmamis, aksine
ithalattaki artis istikrarli olarak devam etmistir. Otomotiv firmalar1 yogun bir rekabet baskisi
ile kars1 karsiya birakilmis ve ithalat dolayli yollarla 6zendirilmistir. Ithalattaki istikrarli ve
hizli artisin temel nedenleri asagida agiklanmaktadir:
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Huzli Bityiime Donemi ve 1994 Yili Krizi

1993 yilinda toplam olarak 452 bin motorlu arag iiretilmis, 100 bin otomobil ve 25 bin hafif
ticari ara¢ olmak iizere 125 bin ¢esitli arac ithal edilmis; ithalatin pazar payr % 25 e
yiikselmistir. Bu talep gelismesine gore 2000 yilinda 250 bin ihracat ve 250 bin ithalat olacagi
ve lretimin 750 bin otomobil olmak iizere toplam pazarin 1 milyon motorlu araca ulasacag:
tahmin edilmisti. Otomotiv ana ve yan sanayii, bu talep gelismesine gore yatirimlarini
planlamistir (TOFAS 300.000; RENAULT 200.000; TOYOTASA 100.000; FORD-OTOSAN
100.000 ve OPEL 50.000 olmak tizere toplam 750.000).

Firmalar hizla yatirnmlarina devam ederken ortaya ¢ikan 1994 yili ekonomik krizi, sektorii
cok olumsuz etkilemis ve yeni model dahil ¢gogu yatirimlarin durmasina neden olmustur. Kriz
doneminde kurulu kapasitesinin % 30 - 40 1 dolayinda calismak durumunda kalan otomobil
tiretiminde yiiksek satis vergilerinin pazarda talebi canlandirmak amaci ile diizenlemesi
yapilmamistir. Diisiik talebin devam etmesine karsilik, yeni firmalara yeniden tesvik belgesi
verilmeye devam edilmis ve asir1 kapasite yaratilmistir. Uretici sayis1 Uzak Dogu menseili 3
yeni firmanin daha gelmesi ile, 7 ye ¢ikmustir.

Donem iginde uygulanan kur politikalar1 sonucu ihracat 6zendirilmezken, ithalat daha cekici
hale gelmistir. 1995-1998 yillar1 arasinda enflasyon ve doviz endekslerinin degisimi asagida
verilmektedir. Kur makasinin agilmasi sonucu ithalat ucuzlamistir. 1995 yili sonu ile 1999
sonu arasinda TUFE degeri esas olarak alindiginda ithalat, ABD $ ile % 14, Alman Marki ile
% 37 ve Japon Yeni ile % 11 oraninda ucuzlamistir. Bunun sonucunda ithalat¢i firmalarin
ithal araglar icin piyasada uygun fiyat olusturmasi ¢ok daha kolay olmaktadir. Uygulanan kur
politikasi, ithalat1 diizenlemek yerine, aksine 6zendirici bir ara¢ haline donlism{istir.

Konu 1995 Sonu {1999 Sonu (1 91191213;2 0)
TEFE (%) 223.1 1979.5 887
TUFE (%) 239.6 2456.6 1025
TL/ABD $ 61,361 542,703 884
TL/Alman Marki1 42,814 278,506 651
TL/Japon Yeni 580 5,309 915
TL/Déviz Sepeti 122,404 960,462 785
Kaynak: OSD

1999 yilinda ise TEFE % 63, TUFE % 69 ve Sinai Fiyat Endeksi (SFE) % 77 degisirken, DM
ayni donemde % 48 oraninda degismistir. Buna gére DM, SFE’ne gore 1 yil i¢inde % 37
ucuzlamigtir. Esasen 1999 yilinda Almanya’dan yapilmis olan asir1 otomobil ve hafif ticari
arag ithalat1 bunun en 6nemli gostergesidir.

Giimriik Birligi

Gumriik Birligi ile ilgili siire¢, 1994 yil1 krizinin sanayi tizerindeki olumsuz etkileri ile ilgili
ciddi 6nlemler alinmadan baslamistir. 31.12.1995 tarihinde yiiriirliige giren 1/95 sayili OKK
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tizerinde olmus ve bu agir1 artis siirekli ve kararli bir nitelik kazanmastir.

Toplam Motorlu Tasit Araglar1 Pazari

orani beklenenin de

i Ticari Arac* sir Ticari Arac™*
- Otomobil fzf'jf 5T ';;‘;’ :;:‘) Af;;g‘;’ﬂ';’j;; ) Toplam Ticari Arag Toplam | -
Yerli ithal | Toplam | % | Yerli | ithal | Toplam |%| Yerli | ithal |Toplam | Yerli | ithal | Toplam || Yerli ithal | Toplam I"},Zla'
1989 118314 7,004 125408| 6| 13,355 1,936 15291\ 13| 14810 447| 15257 28,165 2,383] 30,548 146,479 9,477 155956 6 |1989
1990 167,556] 65,390 232,946| 28| 18,665 6968 25633| 27| 22910| 1,773] 24,683 41,575 8741 50316| 209,131| 74,131 283,262 26 |1990
1991 195,574| 33,651 229,225| 15 23,821 8548 32,369 26| 22,394| 2,213| 24,607 46215 10,761| 56,976 241,789 44,412 286,201 16 |1991
1992 258,526  60,134] 318,660| 19| 28,606| 15005 43,611| 34| 29080| 2536 31,616] 57,686] 17,541] 75,227 316,212 77,675 393,887 20 |1992
1993| 340,063 101,070| 441,133 | 23| 31,868| 31,841| 63,709| 50| 40.711| 2,851| 43,562| 72,579 34,692 107,271| 412,642 135,762 548,404| 25 |1993
1994 200,947| 28,216 229,163| 12| 14,525 9,541 24,066 40| 15997| 1,718| 17,715 30,522| 11,259 41,781 231,469 39,475 270,944| 15 |1994
1995 194,960| 21,651 216,611| 10| 21,751| 16,059 37,810 42| 24,575| 2,339| 26,914| 46,326] 18,398| 64,724 241,286 40,049 281,335 14 |1995
1996 182,237| 57,479 239,716| 24| 28212| 35491| 63,703| 56| 37,816| 2,494| 40,310| 66,028] 37,985 104,013 248,265| 95464 343,729 28 |1996
1997 219,810] 125,025 344,835| 36| 44,337 74,468 | 118805| 63| 48,463 | 5.850| 54,313 | 92,800| 80,318| 173,118 312,610 205,343| 517,953| 40 |1997
1998] 204,052 111,536] 315,588| 35| 57,256 64,588| 121,844 53| 36,252| 4,741| 40,993| 93,508 69,329 162,837 297,560| 180,865 478,425| 38 |1998
1999 157,452 131,215| 288,667| 45 49,185| 41,728 90,913| 46| 19,895| 2,500| 22,395| 69,080| 44,228| 113,308 226,532 175443 401,975 44 |1999
97/96 21 118, 44 ** 57 110 86| ** 28| 135 35 M 111 66 26 115 51[ ** 197/96
98/97 -7 -1 -§| 29 13 3| 25| 19 25 1 -14 -6 5 -12] 8|+ |98/97
99/98 23 18 9| wx -14 -35 25 45| 47 -45 26 -36 -30 -24 3 -16| ** 199/98
Not:

1) Otomobil ve Hafif Ticari Araglara ait degerler, firmalardan alinan miisteri satislaridir.
2) Agwr Ticari Araglar ile ilgili satis degerleri, fubrika satist ve ithalat DIE degerleridir.

*) Hafif Ticari Arag, AYA <3.5 Ton Olan Minibiis, Panel ve Kamyonetleri kapsar.
**) Agwr Ticari Arag, AYA >3.5 Ton olan Kiigiik ve Biiyiik Kamyon ile Midibiis ve Otobiisleri kapsar

AB dis1 tlkeler icin 2/95 Sayili OKK kapsaminda “Hassas Madde” olarak alinan tasit
araglarinda OGT {stii tarifelere ragmen, 6zellikle G.Kore’den ithalatta artis goriilmiis ve
Japonya ise daha onceki konumunu korumustur. 2/95 Sayili OKK’nin etkisinin giderek
azalmasi nedeni ile yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Motorlu tasit araclari pazarina ait 1989/1999 yillarin1 kapsayan doneme iliskin veriler yukarda
goriilmektedir. 1994 krizi toplam pazarda % 50 dolayinda bir gerilemeye neden olmus ve
pazar 548 bin adetten 271 bin adede diismiistiir. 1995 yilinda pazar 1994 yilindaki seyri
izlemistir. Ozellikle ithalatta Giimriik Birligi beklentisi nedeni bir artis olmamstir. Ancak
Gilimriik Birligi ile birlikte pazardaki artis tlimii ile ithalat ile karsilanmig ve ithalatin toplam
pazardaki pay1, % 15 ler diizeyinde iken 1998 yilinda % 38 ¢ ve 1999 yilinda ise % 45 e
ulagsmis durumdadir.
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Ozellikle 1999 yilinda kur makas1 ve son iki ayda beklenmedik bir sekilde cok hizla artan
talebin de etkisi ile otomobil pazarinda ithalatin pazar payr Ocak ayinda % 35 iken Aralik
aymda % 47 olarak belirlenmistir.

Uriin Zenginligi ve Yeni Model

Diinyada yogun rekabet yaninda o6zellikle gelismis pazarlarda ¢evre ve gilivenlik ile ilgili
yiiksek standart ve ileri tiiketici istekleri, otomotiv sanayiinde yogun bir teknolojik gelismeye
neden olmaktadir. Firmalar her yil yeni model veya bir model iizerinde yeni uygulamalar
diinya pazan ile birlikte Tiirkiye pazarina da vermektedir. Bunun sonucu pazarda miisteri
tercih ve beklentileri biiylik oranda degisiklige ugramaktadir. Tiirkiye otomotiv pazari,
Gilimriik Birligi ile birlikte bu firmalarin tam etki alanina girmistir. Tiirkiye pazarinda ¢esitli
segmentlerde toplam yaklasik 130 dolayinda farkli marka/model otomobil tiiketiciye arz
edilmektedir. Tiirkiye’deki otomobil sanayiinin % 40 lar dolayinda kapasite kullanma orani
ile bu rekabeti kargilamasinda zorluklar bulunmaktadir.

Tiirkiye yiiksek pazar potansiyeli nedeni ile ithalatin daha liberal yapiya gelmesi ile birlikte
ozellikle diinya otomotiv sanayiinin hedef pazarlari arasinda yer almaktadir. Bu pazarlar i¢in
“Ozel Fiyat” ve “Yerinde Uretim” uygulamalar1 Tiirkiye’de de yer almaktadir.

Ithal Uriinlerde Pazarda Ozel Fivat Olusturma Giicii, Asir1 Kapasite ve Gelisen Pazarlara
Giris Politikalar:

1998 yilinda diinya’da 38 milyon otomobil ve 15 milyon ticari ara¢ olmak iizere toplam 53
milyon motorlu tasit araci iretilmistir. Otomotiv sanayiindeki yayilma, gelismis pazarlarin
doymasi ve Ozellikle gelisen pazarlardaki yeni yatirim projelerindeki son yillarda meydana
gelen yeni artiglar, otomotiv sanayiini 6nemli bir “Asir1 Kapasite” olgusu ile kars1 karsiya
birakmaktadir. 1985 yilinda 5 milyon adet/yil olan asir1 kapasite, 1995 yilinda 12 milyon
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adet/y1l degerine c¢ikmistir. Halen Cin, Hindistan ve Endonezya gibi Asya, Brezilya ve
Arjantin gibi G.Amerika {ilkeleri yaninda Polonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetlerindeki
projelerin tamamlanmasi ile bu asir1 kapasitenin 2000 yillarinda 21 milyon adet/y1l olmasi
beklenmektedir. Bunun sonucu 1985 yilinda % 90 olan Kapasite Kullanma Orani (KKO)
degeri 2000 li yillarda % 73 e diisecektir. Asir1 kapasitenin bolgeler arasindaki dagiliminda %
43 ile Asya-Pasifik bolgesi ilk sirayr almaktadir. Bu bdlgede 1995 yilinda 7.5 milyon adet/yil
olan kapasite fazlaliliginin 4 milyon adedi Japonya’ya aittir. Bu bolgeyi % 27 ile B.Avrupa
izlemekte ve kapasite fazlasi 4.5 milyon adede ulasmis bulunmaktadir. Asir1 kapasite i¢inde
ABD % 16 (2 milyon), D.Avrupa % 9 (1 milyon) ve G.Amerika % 5 (0.6 milyon) pay
almaktadir.

Bu nedenle firmalarin, Tirkiye gibi gelisen ve biiyiik oranda gelisme potansiyeli olan
pazarlarda 6zel fiyat uygulama giigleri yiiksektir. AB ve Uzak Dogu’da kullanilmayan
kapasitelerin yiiksek olusu, firmalarin ¢ogu kere pazarda yer tutabilmek icin gerekirse
maliyetine otomobil satmalarina neden olmaktadir. Bu firmalar kendi istikrarli pazarlarinda
tiretiminin yaklagik 1/3 iinii uygun fiyatla pazarlamakta ve gelisen ihra¢ pazarlarinda ise daha
uygun fiyat verebilmektedir. Diger bir deyisle sektéorde dnemli oranda damping fiyatlar1 s6z
konusudur. Yapilan incelemelerde pazardaki fiyatlarda % 20 lere yaklasan oranda indirim
yapildig1 belirlenmistir. Motorlu tasit araglarinda dampingli fiyatlarin belirlenmesi teknik
olarak giicliik gostermektedir. Firmalar {irlin i¢indeki binlerce parcada her pazar igin
farkliliklar yapmaktadir. Bu nedenle damping tanimina giren “Benzer Mal” tespiti

giiclesmektedir.

Ithalatta Denetim Eksikligi ve Diger Pazarlarda ithalat

Otomobil pazarinda ithalat, gelismis iilkelerde dahi belirli diizenlemelerle denetim altinda
tutulmaktadir. AB’nin AB dis1 ithalat: toplam pazarin % 14.1°dir. Ithalatin pay: Italya’da %
10, Fransa’da % 5.8, Ispanya’da % 11.8, Ingiltere’de % 17.8 ve Almanya’da % 13.6 dur.

Cesitli Ulkelerde Otomobil ithalatinda Pazar Pay1 (1998)

Ulke Toplam ithalat ithalatin

Talep Pay1 (%)
* Almanya 3,735,987 509,000 13.6
* Fransa 1,943,553 113,000 5.8
* [ngiltere 2,247,403 400,000 17.8
* [spanya 1,192,843 141,000 11.8
* talya 2,373,904 237,000 10.0
AB Toplam 13,933,901 1,969,000 14.1
ABD 8,142,147 1,355,000 16.6
Brezilya 1,217,273 345,000 28.3
Japonya 4,091,589 271,000 6.6
G. Kore 779,905 2,500 0,3
Tiirkiye (1999) 288,667 131,215 45 .4

Kaynak: Comité des Constructeurs Francais d’Automobiles ve OSD
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Japonya’da % 6.6 olan ithalatin pazar pay1, G.Kore’de yalmiz % 0.3 oranindadir. G.Kore’de
1998 yilinda toplam 779,905 otomobil iiretilirken, ayn1 yil yalniz 2,500 adet otomobil ithalat
yapilabilmistir. Incelenen pazarlar arasinda en yiiksek ithalat Brezilya pazarinda % 28.3
degerindedir. Tiirkiye pazarinda ithalat orani, incelenen pazarlar arasinda en yiiksek
degerdedir.

1994 yilindaki krizden sonra 1995-1999 yillar1 arasinda, otomobil talebi, daha ¢ok ithalat ile
kargilanmis ve ithalat talebi toplam talebe gore daha hizli artmigtir. Bu donemde, AB+EFTA
iilkelerinden yapilan motorlu tas1 araci ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki payi, AB dis1
tilkelere gore daha biiyiik bir artig gdstermistir.

Toplam motorlu tasit ithalat1 iginde, otomobil ithalatinin payr 1995 yilinda % 54 iken, 1999
yilinda artarak % 75 e ylikselmistir. Ayni donemdeki hafif ticari araclarin durumu
incelendiginde, toplam motorlu tasit araci ithalati i¢indeki oran1 1995 yili i¢in % 40, 1999
yilinda ise azalarak % 23 olmustur.

1995/1998 yillar1 arasinda motorlu tasit araci toplam ithalati degerleri, bazi {ilke ve bolgelere
gore asagida verilmektedir.1995 yilinda Gilimriik Birligi Karar1 sonucunda AB igin
sifirlanacak olan giimriik vergilerinin beklentisi ve devam eden 1994 krizinin etkisi ile ithalat
biiyiik oranda azalmistir. Ancak 1996 yilinda uygulamaya baslanan Giimriik Birligi ile birlikte
ithalat 6zellikle AB+EFTA {ilkelerinden bliytlik bir artis géstermistir.

Ozellikle 1997 yilinda pazarin genislemesi ile ithalat Almanya’dan biiyiik oranda artis
gostermistir. 1998 yilinin ikinci yarisindaki kriz nedeni ile 1998 yilinda ithalat 1997 yili
diizeyinde seyretmistir. 1999 yilinda ise otomobil ithalat1 % 18 artig gostermistir.

DIE verilerine goére, 1995-1998 doneminde motorlu tasit araci ithalati agirlikli olarak
AB+EFTA ve Uzak Dogu iilkelerinden yapilmistir. 1995 yilinda AB+EFTA iilkelerinden
gergeklesen ithalatin oran1 % 40 ve Uzak Dogu tilkelerinden gergeklesen ithalatin orani ise %
51 iken, bu durum 1998 yilina kadarki donemde AB+EFTA iilkelerinden yapilan ithalat
oranmin artmasi seklinde degismistir. 1998 yili itibariyle, AB+EFTA iilkelerinden yapilan
ithalatin oran1 toplam i¢inde % 68 olurken, Uzak Dogu {ilkelerinden yapilan ithalatin orani ise
% 29 gibi diisiik bir seviyede gerceklesmistir. Uzak Dogu ithalatinin 1998 yilinda en diisiik
seviyeye ulagmasi, ayni yil icinde bolgede gerceklesen finansal kriz ile agiklanabilir.
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1995-1998 Yillar1 Arasinda Ulke Bazinda Gergeklesen ithalat Verileri

VILLAR 1995 1996 1997 1998
ULKELER Adet | $ Adet I $ Adet | $ Adet [ $
IALMANYA 5,863 143,689,495 24,268 498,439,170 44,784 781,898,447 42,006 672,430,199
AVUSTURYA 110 2,482,656 322 9,691,929 423 12,015,979 370 11,202,352
BELCiKA 453 9,054,149 1,674 26,299,862 3,179 51,829,967 5,746 71,097,409
FRANSA 1,842 26,939,998 3,775 41,071,005 22,376 214,199,528 24,070 242,111,614
INGILTERE 1,239 23,200,697 5,853 90,110,213 10,609 138,714,957 8,154 104,234,760
ISPANYA 864 9,758,645 7,571 75,367,338 31,525 280,304,160 31,130 281,740,091
iSVEC 288 13,545,658 316 14,509,499 333 17,186,618 323 13,536,462
ITALYA 717 11,374,753 2,969 41,872,265 6,721 85,512,232 5,347 66,241,535
DIGERLERI 34 9,748,016 56 3,791,282 85 6,000,881 2,299 33,717,103
AB + EFTA TOPLAMI 11,410 249,794,067 46,804 801,152,563 120,035 1,587,662,769 119,445 1,496,311,525
BULGARISTAN 9 127,610 4 6,712 1 8,000 1 23,600
CEK CUMHURIYETI 3,081 14,998,280 4,295 19,968,226 5,693 26,166,023 4,180 19,487,852
ROMANYA 36 124,441 1,609 7,644,585 30 335,770 139 789,751
RUSYA 1,153 6,070,790 137 607,320 14 586,791 3 135,033
DIGERLERI 1 15,365 0 0 310 1,709,160 289 1,617,340
D.AVRUPA TOPLAMI 4,280 21,336,486 6,045 28,226,843 6,048 28,805,744 4,612 22,053,576
GUNEY KORE 11,353 98,182,012 23,678 184,067,883 35,773 265,124,089 12,234 89,516,301
JAPONYA 5,682 67,281,828 17,785 165,726,561 42,647 373,494,989 41,477 364,494,849
U.DOGU TOPLAMI 17,035 165,463,840 41,463 349,794,444, 78,420 638,619,078, 53,711 454,011,150
ABD 876 23,776,530 1,428 38,781,963 1,971 45,837,578 1,230 48,818,732
DIGERLERI 6 998,630 8 233,201 8 223,711 32 1,239,215
K.AMERIKA TOPLAMI 882 24,775,160 1,436 39,015,164 1,979 46,061,289 1,262 50,057,947
GENEL TOPLAM 33,607 461,369,553 95,748 1,218,189,014 206,482 2,301,148,880 179,030 2,022,434,198
Kaynak: DIE Verileri
Motorlu Tasit Araglar1 Ithalat1 (1995-1998)
Arag 1995 1996 1997 1998
Adet Bin $§ Adet Bin $ Adet Bin $§ Adet Bin $

Otomobil 19,941 316,961 58,832 844,163 135,795 1,606,746 110,552| 1,318,048
Minibiis 1,887 19,400 4,687 47,150 6,989 82,434 5,180 74,837
Midibiis 32 23 31 377 5 96 20 385
Otobiis 38 12,051 66 20,700 133 35,376 126 28,272
Kamyonet 11,497 98,418 31,093 251,079 53,007 477,875 61,262 530,355
Kamyon 213 14,215 1,039 54,720 10,553 98,623 1,890 70,539
Toplam 33,608 461,068 95,748 1,218,189 206,482| 2,301,150 179,030 2,022,436

Kaynak: DIE Verileri

2.4.2. ihracat

1995-1998 dénemi iginde DIE verilerine gére motorlu tasit araglari ihracati asagida
verilmektedir. Thracat i¢inde otomobilin agirligr ilk kez, 1995 ve 1996 yillarinda Tofas
firmasinin AB {ilkelerine yaptig1 ihracatla 6nem kazanmigtir. Plan doneminde genel olarak
otobiis ihracatinin artarak paymi devam ettirdigi goriilmektedir. Burada ozellikle AB ve
Rusya bagta olmak iizere BDT iilkelerine yapilan ihracat dikkat ¢ekicidir. Midibiiste ise 1998
yilinda baslayan ciddi ihracat hamlesi 1999 yilinda da genisleyerek devam etmektedir.

1999 yilinda otomobilde AB pazarma ciddi bir ihracat hamlesi baslatilmistir. Oyak Renault
bu yilda AB pazar1 i¢in yeni bir model iireterek bu modelin ihracin1 bagarmistir. Bu kapsamda
Tofas firmasinin da ihracata yonelik ciddi ¢alismalart devam etmektedir. Plan donemi ig

38

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Karayolu Tasitlari imalat Sanayii OIK Raporu

pazardaki ¢ok olumsuz kosullar ve asir1 rekabete karsilik ihracat amaci ile ciddi ¢aligmalarin
yapildig1 bir donem olarak tanimlanabilir.

1995 yilinda toplam motorlu tasit araci ihracati iginde miktar olarak % 91°lik bir paya sahip
olan otomobilin 1996 yilindaki pay1 % 83, 1997 yilindaki payr % 80 ve 1998 yilindaki pay1
ise % 67 olarak gergeklesmistir. 1995-1998 donemi i¢in hafif ticari arag¢ ihracatinin, toplam
motorlu tasit araci ithracati icindeki pay1 % 1.0 seviyesini gecememistir.

Motorlu Tasit Araglari Ihracat1 (1995-1998)

Arag 1995 : 1996 : 1997 : 1998 :
Adet Bin $ Adet Bin § Adet Bin $ Adet Bin §
Otomobil 32,639 250,517 25,601 196,755 20,616 117,060 18,185 103,455
Minibiis 218 3,174 909 16,064 599 7,647 700 9,234
Midibiis 251 8,204 346 11,280 423 12,121 2,281 36,587
Otobiis 940 128,117 1,934 226,545 2,139 166,976 2,741 163,315
Kamyonet 1,323 26,574 586 11,885 923 19,043 734 14,635
Kamyon 494 11,198 426 12,230 382 8,733 280 5,290
TOPLAM 35,865 427,784 29,802 474,759 25,082 331,580 24,921 332,516

Kaynak: DIE Verileri
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1995-1998 Yillarinda 87.00 Fasil Mallarda Dis Ticaret (Milyon ABD $)

1995 1996 1997 1998

ULKE ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat

Almanya 470,147,964 64,918,996 1,074,762,841 65,590,467 1,345,414,321 79,134,745 1,130,730,465 94,749,898
Avusturya 5.388,600| 7,883,619 21,532483] 6,656,705 17.003,878] 8,663 482 22.287.778] 8,254,630
Belgika-Liiksemburg 23,823,280 8,479,509 40,689,449 14,365,479 59,434,035 5,900,623 88,613,494 9,301,729
Danimarka 978,484 1,675,714 996,565 1,567,736 1,089,092 2,179,967 1,173,810 1,162,491
Finlandiya 463,043 1,620,952 1,182,057 1,771,758 4081380 3,400,089 3010453 6,320,504
Fransa 140202.420]  23.186.814]  163.476.713|  40.232,610] _ 339.631,238] _ 40,336,380] _ 396.891,494]  34.255.261
Hollanda 16,869,370 4,806,621 73,827,861 1,820,962 93,880,377 2,666,326 122,463,504 2,968,577
ingiltcrc 137,033,987 26,543,104 238,671,838 24,475,100 334,608,661 33,860,569 272,384,250 41,052,907
Trlanda 43377 371,391 583211 432,003 201,971 538,030 568,306 619,145
Tspanya 17,468,092 1.844,149]  102.356.968]  2.152.062| 328604257  8.739.127] _ 309.600.789] _ 16.775.978
isveg 84,871,572 1,643,565 71,152,598 3,412,722 91,828,034 2,788,627 62,588,163 2,229,453
italya 203,918,491 166,217,124 238,004,268 197,769,659 330,661,767 48,227,814 279,097,892 44,025,705
Portekiz 9,705,367 101,133 5,719,660 81,163 16,408,641 1,472,416 4,146,185 2,248,187
Yunanistan 379,390 2,708,812 1,351,971 2,136,408 1,454,195 2,133,449 190,449 2,335,560
AB Toplam 1,111,294,337 312,001,503 2,034,309,383 362,465,734 2,965,201,856] 240,042,544 2,693,747,032 266,300,025
isvigre 952,107 7,464,938 1,000,187 4,074,447 3,522,595 2,382,999 5,924,345 603,734
Norveg 33,590 6,357,327 11,168 2,973,632 0 2,193,296 58,040 108,487
EFTA Toplam 985,697 13,822,265 1,011,355 7,048,079 3,522,595 4,576,295 5,982,385 712,221
AB+EFTA TOPLAMI 1,112,280,034 325,823,768 2,035,320,738 369,513,813 2,968,724,451 244,618,839 2,699,729,417| 267,012,246,
Giliney Kore 103,206,050 77,724 190,138,552 197,744 315,665,743 270,409 187,878,682 21,503
Japonya 193,799,413 135,015 256,737,128 34,366 569,142,216 456,867 558,209,283 122,464
U.DOGU TOPLAM 297,005,463 212,739 446,875,680 232,110 884,807,959 727,276 746,087,965 143,967
Amerika 73,211,044 7,501,566 93,160,755 9,228,127 116,708,333 11,952,712 81,966,048 18,621,055
Kanada 1,824,764 870,510 1,129,311 760,558 2,729,648 366,320 2,094,824 903,071
Meksika 3,759 2,399,121 13,952 8,984,193 374,427 7,291,966 134,646 7,732,191
NAFTA TOPLAM 75,039,567 10,771,197 94,304,018 18,972,878 119,812,408 19,610,998 84,195,518 27,256,317
Bulgaristan 249,829 6,923,334 221,907 2,641,675 193,130 676,128 112,236 1,478,909
Cek Cumhuriyeti 17,429,629 205,119 24,550,752 988,266 28,290,544 1,845,929 21,488,019 2,016,559
Macaristan 3,048,711 433,109 3,794,210 748,883 4,403,781 779,266 5,354,450 1,762,849
Polonya 119,960 3,561,007 438,345 1,470,709 891,419 6,260,683 2,846,811 8,317,065
Romanya 13,829,750 6,786,954 13,078,596 6,017,690 10,263,464, 4,247,042 5,952,416 6,081,127
Rusya Federasyonu 22,580,781 42,834,430 2,324,044 103,668,666 2,354,599 96,473,523 2,076,443 19,963,116
D.AVRUPA TOPLAM 57,258,660 60,743,953 44,407,854 115,535,889 46,396,937 110,282,571 37,830,375 39,619,625
BOLGELER TOPLAM 1,541,583,724| 397,551,657 2,620,908,290 504,254,690 4,019,741,755| 375,239,684 3,567,843,275| 334,032,155
Tiirkiye Toplam 1,576.250,010]  642.509.762] _ 2,684,125.408] _ 808.133,627] _ 4.105,130.871] _676,035.010] _ 3.726.436.169] 795,969,917
Bolgeler/Tiirkiye 97.8 61.9 97.6 62.4 97.9 55.5 95.7, 42.0

Kaynak: DIE Verileri

Plan doneminde 87 Fasil kapsamina giren motorlu tasit araclart ile bunlarin aksam ve
parcalarma iliskin dis ticaret verileri DIE kaynaklarma dayali olarak belli iilke ve bolgelere
gore diizenlenerek yukarda verilmektedir. Cizelgenin hazirlanmasinda secilen iilkeler, plan
doneminde toplam ithalatin yaklasik olarak % 96 ila 98 ini temsil etmektedir. Buna karsilik
ithracat icinde bu iilkelerin pay1 % 62 den % 42 ye 20 puan dolayinda bir azalma gdstermistir.
1995-1998 yillar1 arasinda ihracat degerinin (ABD §$) bolgeler bazinda dagilimi
incelendiginde, 1.sirada AB+EFTA, 2.sirada ise NAFTA iilkelerinin geldigi goriilmektedir.
AB+EFTA iilkelerine yapilan ihracatin, toplam motorlu tasit araci ihracati i¢indeki payr 1995
yilinda % 50, 1996 yilinda % 46, 1997 yilinda % 36 ve 1998 yilinda % 34 olmustur.
AB+EFTA iilkelerinden yapilan motorlu tagit araci ithalatinin yiiksek degerde olmasina bagh
olarak, 1995-1998 donemindeki dis ticaret aciginin 6nemli bir kismi bu iilkelerden
kaynaklanmaktadir.

Uludag Ihracatgilar Birligi verilerine gore sektoriin ihracati asagida sektorler bazinda
verilmektedir. Plan doneminde tiim olumsuz kosullara karsilik ihracatta ciddi artislar
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saglanmistir. 1994/1999 yillar1 arasinda ana sanayi ihracati 210 milyon ABD $ iken yaklasik
5 kat1 artigla 1 milyar ABD $ 1n1 gegmistir. Yan sanayideki artis da plan doneminde stireklilik

kazanmustir.

1992 — 1999 Yillar1 Sektér Thracat1 ( ABD Dolarr)

SEKTOR 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
g;’lll’:;'i“““a 116,722,500| 154,208,201| 209,284,416| 463,163,604| 565,846,568| 388,951,955| 414,376,248| 1,052,723,542
* Otomobil 71,473,605| 51,167,474| 75,646,041 272,330,568| 256,801,136 119,911,392 137,397,575| 712,104,913
* Otobiis 33,140,646| 81,802,818] 103,089,902| 130,197,883 199,302,156| 189,005,679 167,126,780 213,975,413
* Digerleri 11,723,282 21,237,909 30,548,473  60,635,153| 109,743,276|  80,034,884| 109,851,893| 126,643,216
g;’lll’;*;i“Ya“ 395,878,414| 352,874,560| 540,975,080 723,814,016 809,072,428| 915,564,685| 1,079,510,990| 1,185,396,591
* Yan Sanayi || 216,123,517| 182,201,614| 307,030,709| 412,683,858 547,396,824 638,759,353| 812,204,986 922,303,433
L:Sgi‘?k"eD‘$ 171,382,462 162,089,758| 205,231,097| 283,380,064| 220,201,797| 251,932,835| 245,480,481 244,080,418
* Akiimiilator 7,075,340  6,349.364| 25222,967| 25122231 22,237,571 19,733,945  16,274,188| 11,644,087
* Emniyet Camu || 1,297,095 2,233,824  1,962,769|  2,627.863| 19,236,236 5,138,552 5,551,335 7,368,653

Toplam 512,600,914 | 507,082,761 | 750,259,496 | 1,186,977,620 | 1,374,918,996 | 1,304,516,640 | 1,493,887,238 | 2,238,120,133

Kaynak: Uludag Ihracatgilar Birligi

2.4.3. Serbest Bolgelerde Sektorel Faaliyetler

Sektorde halen Serbest Bolgeler igcinde bir faaliyet bulunmamaktadir. Ancak Tasit Araglar
Yan Sanayii Dernegi 6nderliginde 90 dolayinda yan sanayi firmasi tarafindan Kocaeli/Gebze
bolgesinde kurulmakta olan Taysad Organize Sanayi Bolgesi (TOSB)’ nin Serbest Bolge
Statiisii ile caligmasi hazirliklar1 yapilmaktadir. Bu suretle ihracatta Onemli artiglarin
saglanmas1 beklenmektedir.

2.5. Fiyatlar
Ana Mallarin 1998 Yili Perakende KDV Vergili Fiyatlar1 (Milyon TL)
Cekici | Kamyon | Kamyonet | Otomobil | Otobiis [ Minibiis | Midibiis
20.682 8.943 4.794 1.945 29911 7.077 8.682

Karayolu tagitlarinin 1998 yili perakende KDV vergili ortalama satig fiyatlari ve 1995/1998
yillarinda ortalama perakende KDV vergili fiyatlara gore hesaplanan iiretim degerleri asagida
verilmektedir. Karayolu tasitlarinin diinya fiyatlar1 ise, ¢ok degisik marka ve model ve
maliyet yapisindaki farkliliklar nedeni ile giivenilir diizeyde elde edilememistir.
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Uretim Degerleri
(1998 Y1l1 Perakende KDV Vergili Fiyatlariyla Milyon TL)

Uriinler |Birim 1995 1996 1997 1998 1999
Otomobil /}det. . 233,412 207,757 242,780 239,937 222,041
Uretim Degeri 453,986 404,087 472,207 466,677 431,870
Cekici /§det. . 433 374 648 618 311
Uretim Degeri 8,955 7,735 13,402 12,781 6,432
Kamyon édet. . 19,326 29,058 43,045 31,205 12,785
Uretim Degeri 172,832 259,866 384,951 270,922 110,999
Adet 16,808 21,032 32,435 45,517 37,551

Kamyonet——: —
Uretim Degeri 80,578 100,827 155,493 218,208 180,019
Otobiis édet. : 1,279 2,499 3,449 3,040 2,327
Uretim Degeri 38,256 74,748 103,163 90,929 69,603
Minibiis /}det. : 7,645 10,171 12,935 13,910 12,894
Uretim Degeri 54,104 71,980 91,541 98,441 91,251
Midibiis édet. : 3,537 5,856 9,060 10,275 9,953
Uretim Degeri 30,708 50,842 78,659 89,208 86,412
2.6. istihdam

Karayolu tasitlar1 imalat sanayiinde dogrudan istihdam 26,000 adet dolayindadir. Ozellikle
kriz donemlerinde iiretim % 50 azalmasina ragmen isgiicliniin korunmasi i¢in azami 6zen
gosterilmektedir. Sektorde rekabet icin gerekli olan yiiksek nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesindeki maliyet neden ile, diger sektorlerden farkli olarak bu isgiiciiniin siirekliligi
esastir.

Karayolu Tagitlar1 Imalat Sanayii Yillara Gore Istihdam Durumu - Kisi-

1995 1996 1997 1998
isci 16,299 | 17,387 | 20,069 | 19,628
Memur 2,518 3,095 3,748 3,729
idareci 604 597 870 588
Miihendis 984 929 1,256 1,280
idareci Miihendis 439 463 536 677
Toplam 20,774 | 22,471 | 26,515 | 25,902

Kaynak: OSD

Otomotiv yan sanayii’nde ise dogrudan istihdam sayisi1 yaklasik 75.000 civarindadir. Ancak sektor
kendi yan sanayii ile birlikte yaklasik 375.000 kisiye istihdam saglamaktadir. Istihdammn % 5’i
miihendis, % 12’si memur ve % 83’1 de is¢idir. Buna gore ana ve yan sanayideki toplam istihdam
400 bin dolaymndadir.

Ancak sektoriin lokomotif etkisi nedeni ile ham madde sanayi ile ticari kesimindeki pazarlama,
servis ve yedek parca alanlari ile birlikte toplam istihdamin 600 bin kisiye ulastig1 sdylenebilir.

Otomotiv sanayiinde iiriin ve iiretimde uygulanan ileri teknolojiler ile maliyeti dogrudan

etkileyen verimlilik ve rekabet giicliniin O6nemli unsurunu olusturan “Toplam Kalite
Yonetimi”, yiiksek nitelikli isgiicline ihtiya¢ duymaktadir. Sektérde Ar-Ge gereksinmesinin
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artmasi ile gelisen bu alandaki ¢aligsmalar, bu ihtiyaca yeni bir boyut katmistir. Bu yiiksek
nitelikli is gilicii gereksinmesi, sektor icinde siirdiiriilen yogun egitim faaliyeti ile
karsilanmaktadir.

Sektorde isgiicli maliyeti ile ilgili uluslararasi bir degerlendirme asagida goriilmektedir. Buna
gore en yiiksek isgiicli maliyeti 62 DM/saat ile Almanya’dadir. Tiirkiye’de ise bu deger 9
DM/saat dolayindadir.

Isgiiciiniin rekabet yetenegi isgiicii maliyeti ile ilgili olmakla birlikte verimlilik faktorii ile
birlikte bir degerlendirmenin yapilmasi da gereklidir. Ancak KKO degerinin % 80 gibi yeterli
oldugu bir diizeyde otomobil iiretiminde Tiirkiye’de isgiicii verimliligi diger iilkelerle
kiyaslanabilir bir diizeye ¢ikabilmektedir.

709 62 DM/Saat (1997)
60 -
50 -
42
39
40 -
33
30 A 28 28 27
20 - 16
9
10
O T T T T T T T T 1
S, s, a 2 S, S, = 2 S
= 2 /M = = = 3 v iv)
s S < g g = =) M =
z s . = = © =

2.7. Sektoriin Rekabet Giicii

Kalkinma Planlari, Karayolu Tagitlar1 Imalat Sanayii hedef ve ilkelerine gore bir otomotiv
politikas1 olusturmustur. Bu politika ekonomik 6lgekte iiretim yapan, rekabet giicii olan, yeni
teknoloji uygulayan, ihracata yonelik bir sektdr yaratmaktir.

Kalkinma planlarinin birincisinden yedincisine bir analiz yapildiginda, otomotiv sektdriiniin
ekonomik Olgekte liretim yapamasa bile rekabet giicii olan, yeni teknoloji uygulayan ve
ihracata yonelik bir sektor haline donligmekte kademeli olarak onemli bir yol aldigt
gorilmektedir. Gegirilen evreler plan donemlerine gore asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1963-1967  : Montajdan baslayip imalata kadar ylikselebilme hedefi, doviz tahsisinin tayin

edilecek programdaki yerli imalat oranlarim1 gerceklestirebilen firmalara
yapilmasi,
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1968-1972  : Yan sanayinde gelisme saglanmasi ve imalat ve onarimin en az doviz sarfiyle
gerceklestirilebilmesinin hedeflenmesi,
1973-1977  : iktisadi biiyiikliikte ve rekabet giicii olan isletme birimlerinin olusturulmas,

talebin yurt icinden karsilanabilmesi i¢in firmalarin optimum kapasitelere
erisebilmesi, iiretim tesislerinde yeni teknolojilerin uygulanmasinin
beklenmesi, yan sanayinin dis {ilkelerdeki firmalarla baglantili olarak imalat
yapmalar1 ve disa agilmalarinin 6zendirilmesi,

1979-1983  : Imalat sanayiinin teknoloji yaratma yolunda dénemli asamalar1 gecip ileri ve
rekabet¢i bir sanayinin temellerini olusturabilmesi, yeni sanayilesmenin,
sanayi girdileri bakimindan ulusal olanaklara daha ¢ok dayandirilmasi,

1985-1989  : D1s rekabete acik ve ekonomik 6lgekte {iretim yapabilen otomotiv ana ve yan
sanayilerinin ayn1 zamanda fiyat ve kalite yoniinden de rekabetci olabilmesi,

1990-1994  : ihracat siirekliligi ve cesitliliginin saglanmas1 ve Ar-Ge faaliyetlerine dnem
verilmesi,

1996-2000 : Diinya piyasalarina entegre olma, Avrupa Birli§i normlarina uyulmasi,

rekabet giiclinliin artirilarak ihracatin artirllmasi, hammadde ve insan
kaynaklar1 gibi avantajlarimizin degerlendirildigi bir sanayi yapisinin
olusturulmasi, sanayinin haksiz dis rekabete kars1 korunmasi.

Tim Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ongdriilenlerle gergeklesmeler arasinda ekonomik
Olcekte tliretim ve asir1 rekabetin oldugu bir sektorde haksiz dis rekabete karst koruma
unsurlarinin varligi tartigabilir. Ancak, otomotiv sektoriinlin sadece ucuz is giicii kaynagi ile
degil aym1 zamanda mevcut kurulu kapasitesi, yan sanayinin potansiyeli, yurt iginde
dagitim/pazarlama orgiitiinlin yaygin olusu ile rekabet¢i bir konuma geldigi goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Son 10 y1l iginde yogun egitim programlari ile yetisen iistiin nitelikli insan giicti, sektordeki
rekabet giiclinlin en 6nemli dayanagidir. Sektdrde yabanci ortaklarin diinya pazarlarindaki
giicii, ulasilan teknolojik bilgi birikimi, uluslararasi belgelendirme ile kanitlanmis kalite
yonetim sisteminin varligr ve sektore son bes yilda yapilan yaklasik 1.5 Milyar dolarlik
yatirrm ve bunun % 50’ den fazlasinin yeni model, modernizasyon kalite artirma ve
yerlilesme artiric1 yatirimlar olmasi, ulagilan rekabet diizeyini gostermektedir.

2.8 Diger Sektérler ve Yan Sanayi ile Iliskiler

Bir motorlu tasit araci, farkli yapi, malzeme ve teknoloji ile iiretilen ve 6zgiin yontemlerle ve
birbiri ile uyumlu olarak bir araya getirilen 5.000 dolayinda parcadan olusmaktadir. Bu
pargalarin {iretiminde demir ve celik, hafif metaller, plastik ve lastik, boya ve benzeri
kimyasal maddeler ile cam kullanilmaktadir. Parcalarin biiyilk boliimii yan sanayide
tiretilmekte ve ana sanayi bunlart montaj yolu ile birlestirmek suretiyle tasit aracimi
tiretmektedir.

Bu nedenle motorlu tasit araglar1 imalat sanayii, demir-gelik sanayii basta olmak iizere hafif

metaller, plastik, lastik ve cam sanayii gibi ham madde iireten sanayii ile dogrudan iliski
icindedir. Pazardaki yogun rekabet nedeni ile her gecen giin degisen iiriin teknolojilerinin
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gerektirdigi yeni malzeme ve teknikler tasit araglar1 sanayii ile ham madde sanayii arasinda
cok yakin isbirliginin kurulmasini gerektirmektedir.

2.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi:

2.9.1 Giimriik Birligi Kararr’’min Sektore Etkileri

06.Mart.1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari gercevesinde Tiirk otomotiv
sektoriinii yakindan ilgilendiren uygulamalar 01.01.1996°dan itibaren yiiriirliige sokulmustur.

Karar’da yer alan sektore iliskin uygulamalar agagida 6zetlenmektedir:

Kullanilmis Motorlu Araclarinin Giimriik Birligi Kapsaminda Serbest Dolasimi

1/95 sayili OKK’nin 4,5 ve 6 inct maddeleri Tiirk sanayi iirlinlerinin, mallarin serbest
dolasim1 kapsaminda Topluluk rekabetine agilmasini Ongormektedir. Sanayi mallarinda
yeni/kullanilmis mal ayirimi yapilmadigindan dolayi, sektdr agisindan ikinci el motorlu tasit
araci ticareti konusunda, Tiirk Hiikiimeti tek tarafli bir Bildirim yapmis, kullanilmis motorlu
tagit araci ticaretini belirli bir siire icin yasaklayacagina iligkin beyanda bulunmustur.
Bildirim, Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmis ve 13.Subat.1995 tarih ve L 35 sayili
ATRG’nde yayinlanarak 31.Aralik.1995 tarihinde yiiriirlige giren 1/95 sayili OKK’nda yer
almistir. S6zkonusu siire Tiirk makamlari tarafindan en az 10 y1l olarak degerlendirilmistir.
Tiirkiye bu Bildirim ile ¢ok 6nemli bir taviz elde etmistir. Kullanilmis motorlu tasit araclan ile
makine ve techizatin serbest dolagimi tiim sanayi icin tehlikelidir. Bu cergevede siirekli olarak
dikkatli olunmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Teknik Mevzuat Uyumu

Sanayi mevzuatinin temelini olusturan teknik mevzuata uyum konusu 1/95 sayili OKK’nin 8-
10 maddelerinde diizenlenmektedir. Burada Tiirk sanayi iiretiminin AB mevzuatina uyumu
icin 5 yillik bir gecis donemi Ongoriilmektedir. Bu geg¢is donemi icinde standardizasyon,
Olclim, kalibrasyon, akreditasyon ve belgelendirme ile ilgili kurumsal yap1 gerceklesmis ve
04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kanun ile Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) kurulmustur.

OKK’nin 11 inci maddesi otomotiv sektoriine 6zel bir hiikiim getirmektedir. Buna gore
otomotiv sanayii ile ilgili AB Tip onayr Mevzuatina 2001 yilina kadar uyum saglanmasi

gerekmektedir. Konu ayrintili olarak daha 6nceki boliimlerde tartisilmistir.

Ortak Ticaret Politikasi ve Ortak Giimriik Tarifesine Uyum

Tirkiye ile Topluluk arasinda Ortak Ticaret Politikasinin uygulanmasi OKK’nin 12 inci
maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddenin ilk {i¢ fikrasi, genel nitelikteki diizenlemeler ile
agirlikli olarak tekstil/hazir giyim sektoriiniin Toplulukla kurdugu ticari iliskilerde haksiz
rekabet yapmasinin Oniine ge¢cmeyi amaglayan diizenlemeleri kapsamaktadir. 12 inci
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maddenin 4 iincii fikrasi ise dogrudan otomotiv sektoriinli kapsamaktadir. Amag, Tiirkiye’de
yapilan Japon menseli otomotiv iiretiminin Topluluga yonelik ihracinin diizenlenmesidir.

OKK’nin 15 maddesi, 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Katma Protokol’iin 19/2
maddesindeki yetkiye dayanilarak, “Hassas Maddeler” adi altinda se¢ilmis bazi sanayi
mallarinda AB dis1 tilkelerden yapilacak ithalatta, 01.01.1996 tarihinden itibaren 5 yil siire ile
AB Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT) {izerinde tarife uygulama imkanini1 vermektedir. Otomotiv
sanayiinde 2000 cc lizerindeki otomobil ile otobiis hari¢ otomobil, kamyon, kamyonet,
minibiis, midibiis ve traktor {irtinleri bu kapsamda degerlendirilerek OGT iistii Giimriik
vergisi uygulanmaktadir.

Topluluk Tercihli Rejime Uyum

OKK’nin 16 mc1 maddesi Tiirkiye’nin, Ortak Ticaret Politikalar1 kapsaminda 2001 yilina
kadar Topluluk tercihli rejimlerini iistlenmesini diizenlemektedir. Bir Bildirim ile Tiirkiye,
tercihli anlagsmalarin1 6ncelikle Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti, Israil, Estonya, Letonya, Litvanya, Fas, Tunus ve Misir ile imzalayacagin
aciklamistir. Bu anlagmalarla ilgili gorigmelerde mal bazinda 2/95 sayili OKK’da yer alan
motorlu tasit araglari ile ilgili statiiniin degismemesi gerekmektedir.

Giimriik Mevzuatina Uyum

Gilimriik Birligi Karari’nin 28 inci maddesi, AB’nin mevcut Giimriik Birligi Alan ile Tiirkiye
Glmriik Alan1 arasinda kendine 6zgii bir Glimriik Birligi kurulmasimi 6ngérmektedir. AB
Gilimriik Kodu ile uyumlu Giimriik Mevzuati, ancak 1999 yilinda 04.11.1999 tarih ve 23866
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Giimriikk Kanunu ile diizenlenebilmistir. Bu Kanun
05.02.2000 tarihinde yiiriirliige girecektir.

AB Giimriik Kodu ile uyumlu Giimriik Mevzuati’nin biran 6nce giinliik yasama gegirilmesi
onem tasimaktadir. Bu husus 6zelikle AB’ndeki rakiplerin sahip oldugu her tiirlii Gistiinliigiin
Tirkiye’deki sanayiciye de uygulanmasina olanak saglayacak ve sanayiinin rekabet giiciiniin
artmasina yardimci olacaktir. Bu ger¢evede uluslararasi mevzuata uygun koruma dnlemlerinin
uygulamaya geg¢irilmesi i¢in ithalatin mal bazinda izlenebilmesi amaci ile giimriiklerin kisa
zamanda modernize edilmesi ve bilgi islem ile donatilmas1 gerekmektedir.

Giimriik Birligi’nin Dis Ticarete Etkisi

Gumriik Birligi ile birlikte motorlu tasit araglarinin AB dis1 iilkelerden ithalinde OGT iistii
tarife uygulanmasi sonucu, AB iirlinlerinin ithalinde ¢ok 6nemli artiglar meydana gelmistir.
Gumriik Birligi sonrasinda ithalat 6nemli oranda Dogu Blogu iilkelerinden AB iilkelerine
kaymistir. Uzak Dogu tilkeleri ise ithalat icindeki konumlarin1 korumusdur.
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1995/1996 doneminde toplam otomobil ithalat1 % 165, toplam hafif ticari arag ithalati ise %
121 oraninda artmistir. 1995 yilinda AB- EFTA filkelerinin % 47 olan toplam otomobil
ithalatindaki pay1, Guimriik Birligi’nin etkisi ile 1996’da % 73, 1997°de % 77, 1998 yilinda %

87 ve 1999 yilinda ise % 84 e ulagmustir.

Otomobil ithalatinin Bolge ve Ulkelere Gore Degisimi (1993-1999)

. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bolge/Ulke

Adet % Adet % Adet % Adet % | Adet | % Adet % Adet %
Toplam AB 30,032 30 13,212 47 10,011 50 41,886 73 | 96,820 77 96,773| 87 | 109,689 84
* Almanya 11,794 12 5,235 19 6,079 30| 28871| 50| 57,649 46| 60,338 54| 67,340 51
* Fransa 2,687 3 1,892 7 1,800 9 4,526 8| 15,269 12 15,972 14| 21,540 16
* Ttalya 5,614 6 2,371 8 448 2 788 1 3,002 2 2,990 3 2,950 2
* Diger AB 9,937 10 3,714 13 1,684 8 7,701 13| 20,900\ 17 17,473] 16 17,859 14
Toplam U. Dogu 18,507| 18 6,110 22 5,645 28 12,331] 21 | 25,691| 21 12,618| 11 11,438 9
* G. KORE 9,117 9 3,346 12 3,631 18 8,454 15| 18,664| 15 3,260 3 4,413 3
* JAPONYA 9,390 9 2,764| 10 2,014| 10 3,877 7 7,027 6 6,558 6 4,231 3
* Diger U Dogu seskeske | sksksk seskeske | skoskesk seskeske | sk seskeske | sk seskk sk skeskk dkk 2’794 2
Toplam D. Avrupa 43,267| 43 7,885 28 4,311| 22 3,262| 6 2,514 2 2,145 2 10,088 8
* (Cek Cumbhuriyeti 18,005| 18 3,973| 14 2,180 11 2,064 4 2,359 2 2,121 2 3,169 2
* Rusya 24,372 24 3,821 14 2,131 11 1,198 2 155 0 24 0 6,919 5
* Diger D. Avrupa 890 1 91 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam ithalat 101,070| 100| 28,216/ 100| 19,967(100| 57,479|100| 125,025/ 100 111,536| 100| 131,215 100

Kaynak: OSD

Gilimriik Birligi 6ncesinde hafif ticari arag ithalati ¢ok yiiksek oranda Uzak Dogu iilkelerinden
yapilmistir. 1993 yilinda AB’ nden ithalat % 1 den daha az ve Dogu Avrupa menseli araglarin
ithalat icindeki pay1 ise % 14 dolayindadir. Glimriik Birligi ile birlikte Uzak Dogu ve Dogu
Avrupa menseli hafif ticari araglarin pazar payr azalmis, buna karsin AB iilkelerinin pay1
artmistir. 1999 yilinda ise AB ithalatinin pay1 % 53 e yiikselmistir.
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Hafif Ticari Araclar ithalatinin Bolge ve Ulkelere Gore Degisimi (1993-1999)

. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bolge/Ulke
Adet | % [ Adet | % | Adet | % | Adet | % [ Adet | % | Adet | % | Adet | %
Toplam AB 390 1 688 7 508 3 3,461| 10 20,941| 28 | 22,508| 35 | 21,951| 53
* Almanya 0 0 6] 0 273 2 2,114 6| 13,087| 17| 13,454 21| 12,640[ 30
* Fransa 343 1 665 7 235 1 1,181 3 6,385 8| 6,355| 10f 7,119 17
* Ttalya 0 0 0 0 0o 0 166 0 1,468 2| 24221 4| 1,797 4
* Diger AB 47 0 17 0 0] 0 0 0 1 0 277 0 395 1
Toplam U. Dogu 27,071| 85 7,922 83 14,081 88 29,798| 84 50,551| 67 | 39,166) 61 | 18,143| 43
* G. KORE 15,417| 48 3,846 40 8,907| 55| 16,843 47| 20,714| 28| 10,094 16| 6,120 15
* JAPONYA 11,654| 37 4,076 43 5,174 32| 12,955 37| 29,837| 40| 29,072| 45| 12,023 29
Toplam D. Avrupa 4,379| 14 756( 8 1,470 9 2,232| 6 3,732| 5 2914 5 1,406| 3
* (Cek Cumbhuriyeti 3,749 12 693 7 1,470 9 2,195 6 3,732 5| 2914] 5| 1,406 3
* Rusya 162 1 0o o0 0 0 0 0 0o 0 0 0 0 0
* Diger D. Avrupa 468 1 63 1 0o 0 371 0 0o 0 0o 0 0o 0
Toplam ithalat 31,840| 100 9,540( 100 | 16,059| 100| 35,491| 100 75,224/ 100| 64,588| 100 | 41,728 100
Kaynak: OSD

AB dis1 tilkelerden yapilan motorlu tasit aract ithalatina uygulanan OGT iistii Giimriik tarifesi
01.01.2001 tarihinden itibaren kaldirilacaktir. Bu yildan itibaren ithalatin yeniden AB disi
tilkelere yonlenmesi olasilig1 bulunmaktadir.

2.9.2. Satis Vergileri Sistemi

AB iilkelerinde toplam satis vergileri % 20 ler diizeyindedir. Tiirkiye’de otomobil satis
vergileri sistemi karmasik ve toplam vergi yiikii asir1 yiliksektir. Otomobil iizerindeki satis
vergileri, gegmis yillarda asir1 talep nedeni ile ortaya ¢ikan kayit disi satiglart dnlemek amaci
ile uygulanan “Yeni Ek Vergilerle” siirekli olarak arttirllmistir. Ancak artan vergiler asiri
talep azaldigt donemlerde aynen korunmus ve talebin azalmasini Onemli oranda
hizlandirmstir.

60
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Halen yeni otomobil satiglarinda 2 grup altinda, 5 degisik vergi alinmaktadir:

“Oransal Vergiler”
* Katma Deger Vergisi (KDV)
e Ek Tasit Alim Vergisi (ETV)

“Maktu Vergiler”
e Tasit Alim Vergisi (TAV)
*  Cevre Fonu (1/4 TAV)
* Egitime Katki

Otomobil satis vergilerinin motor silindir hacmine gore degisimi agagida verilmektedir:

Motor Hacmi Oransa(l) Vergiler Mak_tu Toplam
(%) Vergiler
(CC) ( 0/0) ( 0/0)
KDV |ETV |Toplam
< 1600 23| 12 35 13 48
1601 -2000 23| 18 41 20 61
2001 40| 24 64 22 86

Motorlu tasitlar vergisinin de yeniden diizenlenmesi gereklidir. “Motorlu Tasitlar Vergisi”
yillik olarak otomobilin yas1, agirligr ve liiks durumuna goére alinmaktadir:

Otomobil Yas Park (1999) Ortalama Y ik
Sinifi Vergi ($)
1-6 1,720,000 60
7 - 15 1,533,000 30
+ 16 1,087,000 7

Otomobil parkinin biiyiik bir boliimiinii olusturan < 1600 cc otomobillerde bu vergi halen
ortalama 45 $ dolayindadir ve otomobilin yasina gére 7 $ ila 70 $ arasinda degismektedir.
Diger iilkelerde “Yol Vergisi” olarak anilan bu vergi, genellikle yasa bagli olmaksizin tek
vergi seklindedir ve amaci, karayolu giderlerine katkida bulunmaktir. Bu vergi 1-6 yas ile +16
yasindaki otomobiller arasinda yaklasik 10 kat1 azalmakta ve yash ve eski teknoloji araglarin
kullanilmasimi 6zendirmektedir. Bu yasgh araglar ¢evre kirliligi yaratir, trafikte can ve mal
giivenligi acisindan sakincalidir, bakim-igletme ve yakit giderleri ise ¢ok yiiksektir. Motorlu
tagitlar vergisi’nin kademeli olarak parktaki tiim otomobillere esit uygulanmasi ile:

* Vergi gelirleri artacak;
* Vergi tabana yayilacak ve yoldan yararlananlar esit vergi verecek;
* Asir gevre kirliligi yaratan eski ara¢ kullanimi 6zendirilmeyecektir

Otomobildeki asir1 satig vergisi haksiz bir uygulamadir. Yeni otomobil satiglarina uygulanan

toplam satig vergileri, asirt derecede yliksektir. Yillik olarak &denen “Motorlu Tasitlar
Vergisi” ise, otomobil yaslandik¢a azalmakta ve diisiik diizeyde bulunmaktadir. “Yeni
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Otomobilde Yiiksek Satig Vergisi”, otomobil edinme istegini engellemekte ve “Diisiik Yillik
Vergi” eski otomobil kullanimini1 6zendirmektedir.

Otomobil yogunlugu 1998 yili itibar ile, (otomobil/1,000 kisi) olarak diinya ortalamasi 95,
AB ortalamas1 600 iken baski altindaki potansiyel talep nedeni ile Tiirkiye’de 60 dir.
Kentlesme oran1 % 70 leri asan Tiirkiye’de, yasam tarzi ve tliketim kaliplar1 diinya ile
biitlinlesen bir ekonomik sistemdeki geng niifus, otomobil i¢in biiyiik bir “Potansiyel Talep”
tasimaktadir. Yiiksek vergiler, “Potansiyel Talep” in “Gercek Talep” e doniismesini
engellemektedir.

Tiirkiye’de tesviklerle arttirilan kurulu kapasite 800 bin adet/yil iken, bu kapasite ile ancak
250-300 bin adet/y1l ile kisitlanan bir pazara iiretim yapilmaktadir. Yiiksek satig vergisi yiikii,
talebi kisitlayarak sanayinin geligmesini engellemektedir. Otomobil sanayiinde “Kapasite
Kullanma Oram” ¢ok diisiiktiir ve bu da sanayinin rekabet giliciinli olumsuz etkilemektedir.

Otomobil sektorii tiimii ile kayit igindedir, yiiksek talep net vergi geliri artis1 yaratir. Otomobil
son lirlin olarak mutlaka fatura ile satilir. Aksi halde kayit ve tescili yapilamaz ve trafige
cikamaz. Bu nedenle otomobille ilgili tiim sinai ve ticari faaliyet kayit icindedir, timi ile
vergilendirmeye tabidir. Otomobil kullaniminin artisi, “Net Vergi Geliri” artis1 saglar. Bu
vergi gelirleri:

* Satinalma vergisi

e Yillik kullanma vergisi

* Akaryakit tiiketiminden alinan vergi

* Sinai ve ticari faaliyetten alinan vergiler olarak siralanabilir

Son {irline uygulanan yiikksek vergi, talebi simnirlayarak azaltmakta ve diger net vergi
gelirlerinin gerceklesmesini de engellemektedir. Otomobil iiretimi, ham madde ve yan
sanayide lokomotif etkisine sahiptir. Bu iiretimin artmasi, tiim kayit i¢indeki ekonomide
canlilik ve dolayli vergi geliri yaratir. Talebin sinirlanmasi bu geliri azaltmaktadir.

Satis vergilerinin belirli oranda azalmasi talebi arttiracaktir. Halen % 50 ler diizeyinde
bulunan satis vergilerinin kademeli olarak azaltilmasi, talep artisin1 olumlu etkileyecektir.
Indirim ile azalan satis vergisi gelirini dengelemek ve vergiyi tabana yaymak iizere, yillik
Motorlu Tasitlar Vergisi’nin ise trafikteki tiim otomobiller i¢in 100 § diizeyinde ve esit olarak
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu amacla asagidaki diizenlemelerin yapilmasi gerekli
bulunmaktadir:

» Halen oransal ve maktu olarak farkli sistemde olan tiim vergiler, (KDV+OTV)
seklinde oransal olarak yeniden diizenlenmelidir;

* Toplam satig vergisi oran1 % 48 yerine % 25 olarak uygulanmalidir;

* Cevre Fonu cevreyi daha az kirleten yeni araglar yerine parkta bulunan ve eski
teknoloji nedeni ile ¢evreyi daha ¢ok kirleten tasit araclarindan alinmalidir;

* Motorlu tasitlar vergisi arttiritlmali ve motorlu araglardan yasina bakilmaksizin esit
olarak alinmalidir.
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Otomobil satiglarinda onerilen yeni vergi sistemi uygulamaya konuldugunda talep gelisecek
ve toplam vergi gelirleri artacaktir. Artan iiretim, sanayiinin “Rekabet Giiciinii ve Thracat
Potansiyeli” ni arttiracaktir. Sanayideki liretim artis1 ile ilgili sanayi, ticaret ve hizmet
sektorlerinde iiretim, katma deger ve istihdam artacaktir.

Otomobil Satis ve Motorlu Tasitlar Vergisindeki buglinkii karmasik ve adaletsiz vergi
sisteminin devami, bu sektordeki gelismeyi ve Tiirk insaninin otomobil edinme istegini biiyiik
oranda engellemektedir. Otomobili hala liiks bir iiriin olarak degerlendiren bu vergi sistemi
yapisi itibart ile “Yeni Ara¢ Alimimi Engelleyen” ve aksine “Eski Ara¢c Kullanimini
Ozendiren” bir uygulama getirmektedir.

Ticari araglarda satig vergisi KDV ve Tasit Alim Vergileri’nden olusmaktadir. KDV oran1 %
15 iken Marmara Depremi nedeni ile 2 puan arttirilarak % 17 ye yiikseltilmistir. Ticari
araclardan minibiiste ise % 6 Ek Tasit Alim Vergisi bulunmaktadir.

Ticari araglarin satisinda yatirimeilar kaynak yetersizligi nedeni ile ¢ogu kere vadeli alis
yapmaktadir. Burada KDV matrah1 satis fiyati+vade farki toplamindan olusturulmaktadir.
Bunun sonucu KDV oran1 % 17 iken vade farkindan da KDV’nin pesin olarak alinmasi
sonucu bu oran vade farkina bagli olarak % 35 e kadar ¢ikabilmektedir. Bu durumda
gelecekte elde edilecek bir gelirin KDV si pesin alinmak suretiyle, ticari ara¢ satiglarinin
maliyetini arttirarak 6nemli oranda engelleyen bir vergi uygulamasi ortaya ¢ikmaktadir.

Buna gore ticari ara¢ satislarinda vergilerin asagidaki gibi yeniden diizenlenmesi gerekli
bulunmaktadir:

e Minibiis satislarinda Ek Tagit Alim Vergisi kaldirilmalidir;
e Tasit araglarmmin vadeli satisinda KDV, o6deme vadesinde ve Odemenin
gerceklestigi zaman tahsil edilmelidir.

2.9.3. Hurdaya Ayrilan Tasit Araclarn Icin Uygulanan Tesvik Sistemi

Pazarin canlandirilmast ve belli yas iizerindeki tasit araglarin trafikten men edilmesi amaci ile
Avrupa iilkelerinde c¢esitli tesvikler uygulanmaktadir. Fransa’da 1994 yilinda, trafikte dolasan
10 yasindan biiyiik 5-6 milyon adet tasit araclarinin azaltilmasina yonelik tesvik sistemi
blylik ilgi gordii. Hiikiimet tarafindan uygulanan tesvik sisteminin yanisira iiretici ve
ithalat¢ilarin da fiyat indirimine ayrica yonelmeleri kampanyanin basarili gegmesine neden
oldu. Bu uygulamanin maliyeti 2.2 milyar FF, vergi getirisi ise 2.9 milyar FF olmustur.

1994 ve 1995 yillarinda Ispanya’da uygulanan tesvik programlari otomobil ve 4x4 araglari
kapsamustir. Birinci program 10 yas ve istii tagit araglari, ikinci program ise 7 yas ve iistii tagit
araclarin1 hedeflemistir. Fransa’da oldugu gibi Ispanya’da iireticiler de onemli indirimler
yapmislardir. Birinci uygulama doneminde yaratilan yeni talebin toplam maliyeti 16 milyar
Pezeta iken net gelir 27 milyar Pezeta olmustur. Uygulanan tesvik programlarinin 10 yas ve
iistli araglar1 % 1 dolayinda azalttig1 tahmin edilmektedir.
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1994 yilinda Danimarka Hiikiimeti 10 yasindan biiyiik binek otomobiller ve ticari araglarin
hurdaya ayrilmasi icin tesvik sistemini ylriirliige sokmustur. Danimarka’da 6 ay siire ile
uygulanan bu tesvik, benzine yapilan zamlarla karsilanmistir.

Otomobil parkinin yenilenmesi ve 10 yas lizerindeki otomobillerin hurdaya ayrilmasina
yonelik uygulama, Italya’da 1997°de kabul edilmistir. Alt1 ay siire ile uygulanan tesvik
sistemine gore 1300 cc’ye kadar olan otomobillere 1.5 milyon Liret, silindir hacmi daha
biiytiik olanlar i¢in 2 milyon Liret ongoriilmiistiir.

Otomotiv parkinin yenilenmesi amaci ile degisik iilkeler tarafindan yiirtirliige konulan tesvik
sistemleri uygulama siireleri boyunca biiylik ilgi gormistiir. Bu donemde yeni tasit arag
satiglart artmistir. Ancak tesvik sistemi sonrasindaki tasit ara¢ satiglarinda énemli azalmalar
meydana gelmistir.

2.10. Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler itibariyle Mukayesesi
2.10.1. Otomotiv Sanayinin Diinyada Gelismesi

Otomotiv sanayii, 1900’ 1i yillarin basinda kurulmustur. Baslangicta siparis tizerine ustalar
tarafindan siirdiiriilen ve timii ile kisisel bilgi ve beceriye dayanan iiretim yapisi, H.Ford un
ABD’de gelistirdigi “Kiitlesel Uretim” yontemi ile kisa bir siirede biiyiik bir sanayi haline
doniistii. Genis bir pazar olan ABD’ nde iiretim, kisa siirede ¢ok yiliksek adetlere ulasti. 1940’
l1 yillarda Avrupa’da gelisen tliretim, II.Diinya savasinin baglamasi ile gelismesine ara verdi.

Avrupa’da savasi izleyen yillarda “Uriin Farklillasmasina Dayah Uretim” yontemi ile pazar
isteklerini one alan bir sistem gelistirildi. Ozellikle Almanya basta olmak iizere Ingiltere,
Fransa ve Italya’da sanayi yeniden yapilanmaya basladi. Bunun yaninda 1960’ 11 yillardan
itibaren ABD firmalar1 Avrupa’da dogrudan veya yerel firmalarla isbirligi halinde kurduklari
tesislerle, yalniz Avrupa pazarina uygun iriinlerin iiretimine basladilar. Savas sonrasinda
hizla genisleyen Avrupa ekonomisi ve kisi bagina gelirdeki artis yaninda ulastirma alt
yapisindaki gelismeler, B.Avrupa otomotiv sanayinin hizla biiylimesine neden oldu.

1960 yilinda B.Avrupa’daki otomobil {iretimi 6.1 milyon adet ile, ABD’nin 7.0 milyon adet
olan tiretimine yaklagti. Bu yillarda Japonya’ da iiretim 0.165 milyon adet dolayinda idi. 1970
li yillarda otomotiv sanayiinde bir yandan Japonya’da “Yalin Uretim” ile kaliteyi gelistiren
ve maliyeti diisliren yeni bir liretim yontemi gelistirilitken, ABD ve B.Avrupali firmalar
gelisen pazarlarda yeni yatirimlara giristiler. Tiirkiye’nin de ig¢inde bulundugu bu pazarlar
arasinda 6zellikle Meksika, Brezilya ve Arjantin gibi iilkeler yer ald1.
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Otomobil Uretiminin Gelismesi (1920-2003)

(1,000)
BATI KUZEY GUNEY | DIGER
Yillar | vpupa | amEerika | TAPONYA | woRrE | ULKELER | TOPLAM
1920 61 2321 2,382
1940 900 3,876 4,776
1950 1,100 6,950 8,050
1960 6,158 7,000 165 100 13,423
1970 10,400 7,490 3,179 648 21,717
1980 10,090 7221 7,038 57 1,514 25,920
1990 14,527 7,679 9,947 987 4302 37,442
1998 14,522 8,027 8,056 1,625 5,695 37,925
2003 (T) 15,100 7,100 6,600 2000 8,200 40,000

1980 li yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun hizla gelismesi ve Tek Pazar’a dogru
yapilanmasi ile otomotiv sanayiinin iiye lilkeler icinde yayilmasini sagladi. Bu arada yeni iiye
iilke Ispanya’da 6zel tesviklerle énemli yatirimlar yapildi. Bu dénemde Japon firmalari da
ABD ve AB iilkelerinde yeni tesisler kurarak, iiretimlerini deniz asir1 iilke pazarlarina
tasidilar. Bu gelisme, 1960 yillarda ABD firmalarinin B.Avrupa pazarinda yerel kosullara
uygun Uretim yapmalari ile bir benzerlik tasimaktadir.

Japon otomotiv sanayiinin batili sanayilesmis iilkelere goére ¢ok daha farkli yontemlerle
tiretime baslamalar1 ve bunu potansiyel pazarlarin bulundugu yorelerde gerceklestirmesi
sonucu, 6zellikle 1980 1i yillarin ikinci yarisinda ABD ve AB iilkelerindeki iireticiler, Japon
tiriinlerine karsi Onemli oranda pazar kaybi ile karsilagtilar. Ancak kisa siirede “Yalin
Uretim” tekniklerinin bu firmalarca da gelistirilerek uygulanmasi ile tekrar eski rekabet
giiclerine kavustular.

1990 yilindan itibaren uluslararasi otomotiv pazarlarinda G.Kore firiinleri hizla yayilmaya
basladi. G.Kore firmalari, Hiikiimetin 6zel ve istikrarli planlar ile kisa zamanda gelisti ve
otomotiv sanayii iretimi 1997 yilinda 2.3 milyon adet ile 6nemli bir diizeye ulasti. Bu
firmalar 1994 yilindan sonra ozellikle eski Dogu Blogu Ulkelerindeki tesisleri satin almak
suretiyle, AB pazar1 g¢evresinde yaklagik 500 bin adetlik bir otomobil iiretim kapasitesi
yaratmak iizere yatirimlara basladilar. Ancak 1998 yilinda G.Dogu Asya’da yasanan yogun
kriz, G.Kore firmalarinin bu gelisme hizini ¢ok olumsuz etkiledi.

Otomobil {iiretiminin 6nemli oranda degisiklik gosterdigi 1970 - 1998 wyillar1 arasinda
Japonya’nin diinya iiretimindeki payr % 15 den % 21 e yiikselmistir. Buna karsilik
B.Avrupa’nin pay1 % 48 den % 38 e ve ABD’nin pay1 ise % 34 den % 21 e gerilemistir.

1970 - 1998 yillart arasindaki 28 yil i¢cinde diinya iiretimi, 1.75 kat1 artis gostermistir. Bu
dénemde ABD’ ndeki iiretim az miktarda (% 14) artarken, B.Avrupa’da 1.4 kat, Japonya’da
2.5 kat artmigtir. Sanayilesmis lilkelerin {iretim tesislerini gelisen pazarlara tasimalar1 nedeni
ile diger iilkeler grubundaki otomobil iiretimi 8.7 kat gibi ¢ok yiiksek oranda artmis
bulunmaktadir. Ote yandan G.Kore’nin iiretimi 1990 - 1997 yillar1 arasinda 2.3 kat gibi
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yiiksek bir oranda artmis ancak, 1998 yilindaki kriz nedeni ile bu artis oran1 1990/1998 yillari
arasinda 1.65 e diismiistiir.

1998 yil1 verilerine gore sektordeki ilk 8 tilkenin toplam iiretimdeki pay1 % 77 ve otomobilde
ise % 78 dolayindadir. Bu iilkelerden Japonya 8 yerel iiretici firma ile 1998 yilinda 8.1 milyon
otomobil iiretmistir. ABD’ nde ise, 3 Amerikan ve 5 Japon firmasi tarafindan toplam 5.5
milyon otomobil iiretilmistir. Japonya, G.Kore, Fransa ve Italya’daki otomobil iiretiminin
tiimii, yerel firmalar tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise 1993 yilinda 4 firma 348 bin
otomobil {iretirken, 1998 yilinda {iretici firma sayist 7 ye ¢ikmis ancak iiretim 240 bine
diigmiistiir.

Uretici Ulkelerin Durumu (1998)

Ulke Firmalar 1993 'I'(:)](l)‘g;imi
Japonya ) 8 Yerel Uretici 8.055
ABD ) 3 Yerel + 5 Japon Uretici 5.554
Almanya o) 3 Yerel + 2 ABD Uretici 5.348
Fransa ) 2 Yerel Uretici 2.603
Giiney Kore (3) 3 Yerel Uretici 1.625
ispanya Q) 2 Fransiz + 1 Alman + 2 ABD + 3 Japon Uretici 2.216
Ingiltere @) 1 Fransiz + 1 Alman + 2 ABD + 3 Japon Uretici 1.748
italya 6 1 Yerel Uretici 1.378

Kaynak: OICA

1998 yilinda otomobil iiretiminin bolgelere gére dagiliminda, AB iilkelerinin olusturdugu
B.Avrupa 14.5 milyon adet iiretim ile % 38 pay almaktadir. ABD, Kanada ve Meksika’dan
olusan K.Amerika’daki tiretim 8.0 milyon (% 21), Japonya’da 8.1 milyon (% 21) ve
G.Kore’de ise 1.6 milyon (% 4) olmustur. Diger iilkelerin diinya iiretimindeki pay1 ise % 16
dir.

1998 verilerine bakildiginda Japonya ve G.Kore’de yalniz bu iilkelerin ulusal firmalarinin
tasit araclar tiretimi yaptig1r goriilmektedir. Esasen bu iilkelerin yalniz sanayiye degil ayni
zamanda diger iilkelerden yapilan ithalata karsi da c¢ok asir1 oranda kapali oldugu
bilinmektedir. Buna karsilik 6zellikle Japon firmalarimin iiretim tesisleri tiim diinyaya
yayilmis bulunmakta ve G.Kore firmalar1 da diinya iizerinde yayilmak amaci ile yogun ¢aba
gostermektedir.

2.10.2. Otomotiv Sektoriiniin Diinyada Yayilmasi
Otomobil iiretiminin sanayilesmis Tilkelerden diger iilkelere yayilmasinda ¢ok degisik
faktorler rol oynamaktadir. Sanayilesmis llkelerde i¢ pazarin doyum noktasina gelmesi

yayillmanin baslica nedenidir. Bu iilkelerde otomobil yogunlugunu her 1.000 kisi i¢in 500 ila
600 adet diizeyine ulagsmis bulunmaktadir.
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1970 li yillarda sanayilesen iilkelerde otomotiv sanayiinin kurulmasi i¢in Hiikiimetler 6zel
tesvik sistemleri uygulamistir. Bu iilkelerde ekonominin gelismesi ile artan talep motorlu
araclarin komple ithalat1 yerine, genel olarak baslangicta ithal ikamesine dayali olarak kurulan
otomotiv sanayii ile karsilanmaktadir. Bu amacla CKD ithalatina dayali bir monta;j sanayii
kurulmaktadir. Yerel sanayiinin yiiksek giimriiklerle korunmasi yerinde iiretimin geligmesine
yardimci olmustur. Tiirkiye’de de otomotiv sanayii kurulma siireci bu sekilde olugsmustur.

Gelismis pazarlardaki yayilmada temel hedef, yerinde iiretim yaparak daha yiiksek pazar
paymna ulagmaktir. ABD firmalar1 Avrupa’da ve Japon firmalar1 Avrupa ve ABD’de bu
pazarlarin ihtiyacina uygun modelleri yerinde iireterek pazarda daha yiiksek pay almayi
saglamiglardir. 1998 yilinda diinyada iiretim yapan cesitli iilkelere ait firmalarin iretim
yaptiklar1 tilkelere gore dagilimi, otomotiv sanayinin diinyadaki yayilmasina iliskin sonuglari
gostermektedir.

AB firmalarimin AB dis1 idiretimi % 35 ve ABD haricindeki diger iilkelerdeki iiretim
G.Amerika agirlikli olmak tlizere % 15 degerindedir. ABD firmalarinin ABD dis1 {iretimi,
ozellikle B.Avrupa’da siirdiirdiikleri yiiksek sayidaki tiretim nedeni ile % 44 oranina
yiikselmistir. Uretim yapilan iilkeler arasinda, AB iilkelerinin pay1 ise % 28 gibi yiiksek
orandadir. Japon firmalarina gelince, bu firmalarin toplam iiretiminin % 33 iinii basta NAFTA
olmak tizere iilke disinda gerceklestirdikleri goriilmektedir.

Uretimin Bélgelere Dagilimi (1998)

(1.000)
Uretimin Yapildig Ulkeler
Firmalar AB | NAFTA |G.Amerika | 2AY"P3| janonya | G.Kore | Diger | 1°P1M
Tiirkiye
AB 11,881 3,636 1,240 1,077 0 0 520 18,354
(%) 65 20 7 6 0 0 2 100
ABD 3,839 9,508 611 52 0 0 350 14,360
(%) 28 66 4 0 0 0 2 100
JAPON 811 2,851 39 88[ 10,049 0 1,251 15,089
(%) 5 19 0 1 67 0 8 100
G.KORE 0 0 0 150 0| 1,954 28 2,132
(%) 0 0 0 7 0 92 1 100
DiGERLERI 81 13 2 1,564 0 0 1,482 3,142
(%) 3 0 0 50 0 0 47 100
TOPLAM 16,612 16,008 1,892 2,931 10,049 1,954 3,631 53,077

Kaynak: OSD ve OICA

AB, NAFTA, Japonya ve G.Kore’den olusan bolge veya iilkelerde iiretimin firmalara gore
dagilimi ise bu filkelerdeki sektdr politikalarini yansitmaktadir. AB’ nde toplam 16.612
milyon adet motorlu arag liretiminin % 72 si AB firmalan tarafindan gerceklestirilmektedir.
ABD firmalarinin tiretimdeki pay1 % 23 dolayindadir. Buna karsilik Japonya ve G.Kore’ deki
tiretimin timi kendi firmalarinca yapilmaktadir. Gerek AB ve gerek ABD firmalarinin bu
iilkelerde dogrudan iiretim tesisleri bulunmamakta ancak dar kapsamli bazi ortak iiretim
yapilmaktadir. Ancak kiiresellesme sonucu Renault-Nissan ortakliginda oldugu gibi yakin
gelecekte olusacak yeni kiiresel ortakliklarla bu sinirlamanin giderek azalacagi sanilmaktadir.

55 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Karayolu Tasitlari imalat Sanayii OIK Raporu

Otomotiv sanayiinin giderek daha fazla kiiresellesmesi ve birka¢ {iretici firmada
yogunlagmasi, ayn1 zamanda bu sektordeki teknik mevzuatin da iilke ve bolge sinirlarini
asarak kiiresellesmesine de neden olmaktadir.

Yorelere gore AB, 17.4 milyon toplam iiretim ve 15.2 milyon otomobil iiretimi ile ilk siray1
almaktadir. Ikinci sirada yer alan NAFTA bolgesindeki toplam iiretim 15.6 milyon iken
bunun yaklagik yarisini hafif ticari ara¢ iiretimi olusturmakta ve bu pay pazar istekleri
dogrultusunda giderek artmaktadir.

Uretimin Bélgeler Icinde Dagilimi (1998)

(1.000)
Uretimin Yapildigi Ulkeler
Fi 1 .
frmatar AB | NAFTA |[G.Amerika | DAY™"P? | o honya | G.Kore | Diger
Tiirkiye
AB 11,881 3,636 1,240 1,077 0 0 520
(%) 72 23 66 37 0 0 14
ABD 3,839 9,508 611 52 0 0 350
(%) 23 59 32 2 0 0 10
JAPON 811 2,851 39 88 10,049 0 1,251
(%) 5 18 2 3 100 0 34
G.KORE 0 0 0 150 0 1,954 28
(%) 0 0 0 5 0 100 1
Digerleri 81 13 2 1,564 0 0 1,482
(%) 0 0 0 53 0 0 41
TOPLAM 16,612 16,008 1,892 2,931 10,049 1,954 3,631
(%) 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: OSD ve OICA
Uretimin Bolgelere Goére Dagilimi (1998)
0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000 18,000
17,408 |
AB
15,187
15,632
NAFTA
7,630‘
| 10,050
Japonya 8.056 ‘
. . | 3,977 OToplam
Digerleri | 2,168 O Otomobil

Dogu Avrupa

G.Amerika

G.Kore

2,512
2,190
2,031
1,598
1,954
1,625
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Otomotiv sanayiindeki bu yayilma, gelismis pazarlarin doymasi ve oOzellikle gelisen
pazarlardaki yeni yatirim projelerinde son yillarda meydana gelen artislar, otomotiv sanayiini
onemli bir “Asir1 Kapasite” olgusu ile kars1 karsiya birakmaktadir. 1985 yilinda 5 milyon
adet/y1l olan asir1 kapasite, 1995 yilinda 12 milyon adet/y1l degerine ¢ikmistir. Halen Cin,
Hindistan ve Endonezya gibi Asya; Brezilya ve Arjantin gibi G.Amerika iilkeleri yaninda
Polonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri’ ndeki projelerin tamamlanmasi ile bu asiri
kapasitenin 2000 li yillarda 21 milyon adet/y1l olmasi1 beklenmektedir. Bunun sonucu 1985
yilinda % 90 olan Kapasite Kullanma Orani (KKO) degeri 2000 li yillarda % 73 e diisecektir.

Asirt kapasitenin bolgeler arasindaki dagiliminda % 43 ile Asya-Pasifik bolgesi ilk siray1
almaktadir. Bu bolgede 1995 yilinda 7.5 milyon adet/y1l olan kapasite fazlaliliginin 4 milyon
adedi Japonya’ya aittir. Bu bolgeyi % 27 ile B.Avrupa izlemekte ve kapasite fazlasi 4.5
milyon adede ulasmis bulunmaktadir. Asir1 kapasite icinde ABD % 16 (2 milyon), D.Avrupa
% 9 (1 milyon) ve G.Amerika % 5 (0.6 milyon) pay almaktadir.

2.10.3. Uretici Firmalarin Durumu

Otomotiv sanayiindeki “Firma Sayis1” giderek azalmaktadir. Daha Onceki yillarda 60
dolayinda bulunan iiretici firma sayisi, 6zellikle son 10 yil i¢inde birlesme veya satin alma
yolu ile 20 dolayina inmistir. Halen firmalar arasinda devir veya satin alma yolu ile birlesme
stireci devam etmektedir. 1998 yilinda Daimler Benz ile Chrysler birlesmesini 1999 yilindaki
Ford ile Volvo ve Renault ile Nissan birlesmesi izlemistir.

Yakin bir gelecekte tasit aracinin en ¢ok 5 firma ve ana sistemlerin ise 30 firma tarafindan
iiretilecegi bugiinden iddia edilmektedir. Bu siire¢ 6zellikle yan sanayide daha da biiyiik bir
hiz kazanmistir. Yogun rekabet yaninda, AR-GE calismalar ile teknolojik gelismelerin
giderek daha yiiksek maliyete ulagsmasi, bu gelismeyi daha da hizlandirmaktadir.

1998 yil1 verilerine gore tiretimdeki ilk 10 firmanin yillik 52 milyon adet toplam tasit aract
tiretimindeki payr % 72 ve 20 firmanin pay1 ise % 91 oranindadir. Otomobil iiretimindeki
paylar ise siras1 ile % 78 ve % 99 degerindedir. ilk 10 firma arasinda 3 ABD, 3 Japon, 1
Alman, 2 Fransiz ve 1 Italyan Firmasi yer almaktadir. Otomobil iiretimi, toplam motorlu tasit
araci iretiminin % 71 ini olusturmaktadir.
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11k 10 Firmanin Uretimi (1998)

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000

1
7,582

oM [5,090
FORD 500 6,556 ]
TOYOTA-DAIHATSU |34’,997208 |
VOLKSWAGEN 4’80|3,|506
DAIMLERCHRYSLER 915 4,512 OToplam
FIAT 2,6926,3!03 O Otomobil
NISSAN 2’622’?)1;9
RENAULT EL“
2,247

Kaynak: OICA
2.10.4. Gelecekteki Gelismeler

Otomotiv sektoriinde gelece§e yonelik Onemli gelismeler beklenmektedir. Otomotiv
sanayiinin teknolojik olarak geligmis bir sanayii olmasina ragmen, halen Oniinde degisen
pazar ve rekabet kosullar1 nedeni ile 6nemli bir gelisme potansiyeli bulunmaktadir. Bu
potansiyel, gelismis pazarlarda yeni model-yeni teknoloji; gelisen pazarlarda ise kapasite ve
bu pazarlara uygun arag tiretimine iliskin yatirimlar1 gerektirmektedir.

2005 yili i¢in {iretimin diinya genelinde % 20 artacagi tahmin edilmektedir. Bu {iretim artis1
AB, K.Amerika ve Japonya’da diisiik oranda kalacak buna karsilik G.Kore basta olmak iizere
D.Avrupa, G.Amerika ile Asya-Pasifik bolgesinde daha yiliksek iiretim artis1 goriilecektir.
G.Kore ile birlikte bu bolgede 6zellikle Cin, Hindistan, Tayland ve Tayvan basta olmak iizere
Endonezya, Malezya, Filipinler, Vietnam ve Pakistan’dan olusan iilkelerde 7.7 milyon adetlik
bir artigla, 2000 li yillarda 15.8 milyon adetlik bir kapasitenin ortaya cikabilecegi tahmin
edilmektedir. Gelecekteki gelismelerin {ireticiler ve pazar acisindan baslica nitelikleri
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

+  Uretici Firmalarla Ilgili Gelismeler

* Kiiresel stratejiler ¢cergevesinde sirketler arasinda birlesme, satinalma yolu ile devir
veya cesitli diizeylerde isbirligi ve yeni ortakliklarin kurulmasi sonucu iiretimin
giderek belirli sirketlerde yogunluk kazanmasi siireci devam edecektir.

* Bu sekilde genisleyen ve kiiresellesen sirketlerde “Kiiresel Ara¢ Konsepti” ile
ilgili calismalar hiz kazanacaktir. Bu amacla olusturulan “Kiiresel/Yerel Sirket”
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anlayis1 ile kiiresel pazarlara yerel {riinlerin {iretilmesi ve pazarlanmasinda yeni
yontemler gelistirilecektir. Yeni {irlin gelistirmede, yerel ve kiiresel yonetimlerin
iistiin olan yonleri kullanilmaktadir.
Sirketler arasinda ortak AR-GE projeleri ile birlikte ana ve yan sanayi arasinda
ortak-proje (Co-design) yaninda sirketler arasinda ortak-iiretim (Co-production)
uygulamalar1 yayginlasacaktir. Bunun yaninda miisteri ile birlikte yeni iiriin
yaratma (Co-creating with customer) olarak adlandirilabilecek yeni gelisen bir
uygulama giindemde bulunmaktadir.
AR-GE ve insan giicli egitimi amact ile ulusal ve bolgesel diizeydeki “Devlet
Yardimlar1” fonlar1 ve Hiikiimetler ile ekonomik birliklerin bu projelere
destekleri artarak devam edecektir.
Yan sanayi ile igbirligini daha da artiracak ve firetim giderlerini azaltacak
caligmalara agirlik verilecektir.
Degisen ve giderek kiiresellesen ¢evre ve giivenlik standartlarina uyum amaci ile:

* yeni motor teknolojileri,

* hafif yap1 ve yeni malzemeler ile,

* geri kazanimli malzeme teknolojileri gelisecektir.
Araglarda gaz yakitlarin  kullanimi  yaninda elektrik motorlu araglarin
gelistirilmesine devam edilecek ve karma tahrikli araclarin gelistirilmesi ve
tiretimi glindeme gelecektir.
Kiiresel pazarlarda kiiresel teknik mevzuat ve buna gore belgelendirme “Tip
Onayr” ile ilgili caligmalar 6nem kazanacak ve ulusal veya bolgesel belgelendirme
yolu ile ticaretin kisitlanmasi engellenecektir.

 Pazarla Ilgili Gelismeler

Uretici firmalar, gelismis pazarlarda pazar paylarini korumak ve arttirmak yaninda
yeni pazarlarin gelistirilmesi i¢in yogun caligmalara devam edeceklerdir.

Pazarda miisterinin 6nemi ve hakimiyeti giderek daha da artacaktir. Ozellikle
doymus pazarlarda yeni iiriinler biiyiik 6nem tasiyacaktir.

Geleneksel sedan veya station wagon otomobiller yerine MPV (Multi Purpose
Vehicle), SUV (Special Utility Vehicle) gibi araglar ve pikap ile minibiis gibi
hafif ticari araglarin pazarinda gelismeler olacaktir.

Yeni pazarlama teknikleri arasinda Internet’den yararlanarak satis uygulamasi
hizla artacaktir.

Kiiresel pazarlarda otomotiv iirlinlerinin serbest dolasimini kisitlayan engellerin
giderilmesi, uluslararasi ticaret ve ekonomik iligkilerin temelini olusturacaktir.
Uruguay Round sonrasi giimriik tarifelerinin giderek azaltilmasi gerekli
bulunmaktadir. Kota, miktar kisitlamalari, ithalat izinleri, kullanilmis araglarin
ithalatin1 kisitlayan onlemler, bolgesel ve iilkesel diizeydeki yeni ¢evre mevzuati
ile teknik mevzuat halen motorlu araglarin kiiresel ticaretini olumsuz etkileyen
faktorler arasindadir.

Halen tiimii ile kapali bulunan Japonya ve G.Kore pazarlarmin diger iilke
iriinlerine dengeli bir sekilde acilmasi ile ilgili tartismalar giderek daha da
artacaktir.
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* Buna karsilik AB, NAFTA, MERCOSUR ve ASEAN gibi ekonomik birliklerin
kendi pazarlarin1 korumak i¢in halen uyguladiklar tarife dis1 ¢esitli onlemler de
tartisilacaktir.

Tiirkiye’deki otomotiv sanayinin yeniden yapilanmasi ile ilgili tartismalar devam etmekte ve
otomotiv sektoriiniin durumu ve rekabet giicii hakkindaki ¢esitli goriisler ileri siiriilmektedir.
Bu yapilirken dogru sonuglara varilmak isteniyorsa, hizla kiiresellesmeye devam ederken ve
ayni zamanda iilkeler 6tesi firma “Trans-national Company” niteligindeki firmalar elinde
liretimi  yogunlagan diinya otomotiv sanayiinin gercekleri daima g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Diinya otomotiv sektoriinde kiiresellesme egilimine paralel olarak, diinya pazarlarinda
karmasik, ¢ok yonlii ve gittikce biiyliyen bir kiiresel tiiketici taban1 olugsmaktadir. Tiiketiciler
satin alacaklari araglarda, bol ¢esit ve siirekli yenilik, miikemmel kalite, miikemmel konfor ve
uygun fiyat (maliyet) aramaktadir. Enformasyon teknolojisi, internet kullaniminin genislemesi
sayesinde, tiiketiciler fiyat ve kalite hakkinda aninda ve detayli bilgi alabilmektedir.

Tiiketici ve dagitim kanallarindaki bu gelismeye paralel olarak, iiretici yoniinde de énemli yapisal
degisim gerceklesmektedir. Giivenlik, enerji tasarrufu, hava kirliligi, yeniden kazanim gibi
konularsa, toplumun ve dolayisiyla Hiikiimetlerin sosyal bilingleri hizla degismektedir.

Yalin iiretim sistemi ile, liretim safthasindaki kayiplar yok edilmis, liretimde fleksibilite saglanmus,
parca ve komponent temininde verimlilik artmig, iretici - misteri ve dagitim kanallarinin
senkronizasyonunu saglayan bir iiretim sistemi olusturulabilmistir. Sonugta, liretimde maksimum
verimlilige erisilmigtir. Kiiresel tiiketici tabanina ve toplum ve Hiikiimetlerin gelisen sosyal
bilingleri karsisinda arag {ireticilerince asagida dzetlenen stratejiler gelistirilmektedir:

* Miisterilerin beklentilerine aninda cevap vermek,

Uriin gelistirme siiresini kisaltmak,

* Daha cok is yapma istegi ile yeni ve gelisen pazarlara yonelmek,
* Yiiksek maliyetli iilkelerden ucuz isgiicline yonelmek,

* Stoklardan kurtulmak icin yeni arayislara girmek.

Bu stratejilere paralel olarak iiretici firmalar, finansal yapilarimi giiclendirmek icin
birlesmekte, miisteri odakli ¢caligmalarina hiz vermektedir. Kiiresel sirketler lokal iiretimlerini
arttirirken, bol ¢esit ve siirekli yenilik arayislarini siirdiirmektedir.

Diger taraftan firmalar, “Diinya Otomobili” felsefesini yiiriirliige koyarak tasarim ve iiretim
hazirlik sathasindaki siire ve maliyetleri 6nemli Olglide azaltmaktadir. Yatirimer firmalar,
gittikleri iilkelerde yeniden yan sanayi arayip gelistirmek yerine araglarin ilk gelistirmesine
katilmig olan yan sanayii firmalarinin kendilerini takip etmelerini ve gittikleri iilkelerdeki
ihtiyaglarin1 karsilamalarini talep etmektedir. Bu gelisme siirecinde, yan sanayi firmalari,
hedef iilkelerde faaliyet gosteren ve ayni isi yapan mahalli firmalarla, ortaklik aramak, onlar
satin almak veya yeni yatirnm yapmak yoluna gitmektedir. Sonucta, yurti¢i ve yurtdisi
satiglarin yerini, degisik iilkelerde, kiiresel sinai ve ticari faaliyetler almakta, ana otomotiv
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firmalari, ¢alismakta olduklar1 tedarik¢i firma sayisini azaltmakta ve bazi yan sanayii
firmalarinin kendilerine modiil veya sistem tiiretmesini istemektedirler. Bu sekilde, bazi yan
sanayi firmalarinin, bir¢ok iirlinii birlestirip bir grup halinde {iretip satarak kiiresel firmalar
haline dontistiigii goriilmektedir. Diger mahalli firmalar ise birinci kademe firmalarina hizmet
veren ikinci veya liglincii kademe pozisyonlarina gegmektedir.

Biitiin bu siire¢ i¢cinde yan sanayii firmalarinin sorumlulugu giderek artmaktadir. Nitekim,
arag¢ treticileri, kendilerine parga tedarik eden yan sanayi firmalarinin, kiiresel esasta ve
oncekinden daha fazla, gelistirme ve imalat sorumlulugu almasini1 beklemektedir. Tedarik¢i
firmalar artik proje ve gelistirmeden iriiniin ticari hale getirilmesine kadar olan tiim evreleri
iislenmekte ve komponent yerine sistem bazinda ¢alismasini beklemektedir.

Oniimiizdeki yillarda, kiiresellesme ve Giimriik Birligi’nin otomotiv yan sanayiimize etkileri
etkileri su sekilde olacaktir:

* Yan sanayii firmalari, ana sanayicilere paralel olarak teknolojiye, insan
kaynaklarina, bilgiye ve kalite egitimine daha fazla yatirim yapacak ve tasarim,
projelendirme, gelistirme yiikiimliiliikleri alacaklardir. Bu ana ve yan sanayiler
arasinda daha uzun vadeli ve daha giivenilir bir igbirligi ve yatirim ortami
yaratacaktir.

* Yan sanayii firmalar arasinda gii¢ birligi amaci ile sirket evlilikleri artacaktir.

* Firmalar, kiiresel rekabetin sartlarina uyum saglamak durumunda kalacaktir.
Kalite, standartlara uyumun 6tesinde dinamik bir kavram olarak ortaya ¢ikmakta
ve kapsamli ve siirekli gelismeyi ongdrmektedir. Yalniz {iriiniin degil, ydonetim ve
calisanlarin da kaliteli olmas1 gerekmektedir.

* Maliyet, bir hesaplama islemi yerine bir planlama faaliyeti olarak ortaya
cikmaktadir. Satis fiyati, olugsan maliyete gore degil, piyasanin kosullarina ve
miisterinin gereksinmelerine gore tespit edilmekte ve maliyet de buna gore
planlanmaktadir. Teslimat ise, tam zamaninda, uygun ve elverisli olmak
zorundadir.

* Firmalar, yeniliklerin izlenmesi rekabette avantaj saglayacak iyilestirmeler igin
Ar-Ge, motor, siispansiyon ve fren sistemleri gibi sistem bilesenlerini elektronik
olarak kumanda etmek iizere yiiksek teknoloji ve software yatirimlarina 6nem
vermek zorunda kalacaklardir.

Oniimiizdeki yillarda kiiresellesme artarak devam edecektir. Firmalar aras1 isbirligi ve
satinalma arayiglar1 siirecek, firmalar biinyelerini kiiresel ve cografi olarak organize
edeceklerdir. Tedarik¢i sayis1 azalacaktir. Ana sanayi ve tedarik¢i firmalar, aralarinda
kuracaklar ileri derecede bilgisayar ag1 ile her konuda beraber organize olacaklardir.

2.11. Sektoriin Sorunlari

Tirkiye’de kurulmus bulunan motorlu tasit araglar1 sanayiinde temel sorun, rekabet giiciiniin
saglanmast ve bunun siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasidir. Ekonominin temel

61 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Karayolu Tasitlari imalat Sanayii OIK Raporu

sorunlarini  olusturan yiliksek enflasyon, kaynak yetersizligi, biitce aciklari, &demeler
dengesindeki bozukluklar ile yiiksek reel faiz motorlu tasit araglarina olan i¢ talebi olumsuz
etkilemekte ve talepte % 50 dolayma ulasan yiiksek oranda inis-¢ikislar yasanmaktadir.
Herhangi bir ekonomik kriz halinde ise bu araglara olan talebin Oncelikle ertelenmesi
s6zkonusu olmaktadir.

1990/1993 yillar1 arasinda her yil ortalama % 25 oraninda artan talep sonucu siirdiiriilen
kapasite yatirimlar1 yaninda sektore yeni firmalarin girisi, asir1 kapasite yaratilmasina neden
olmustur. Ote yandan bu kapasitenin tesvik edilmesine ragmen i¢ pazarda halen uygulanmaya
devam eden vyiiksek satig vergileri potansiyel talebin gercek talebe doniismesini
engellemektedir. Bunun sonucu otomotiv sanayiinde diisiik KKO ile ¢alisilmaktadir.

Daralan pazarda ithalatin % 45 ler gibi yiiksek sinira dayanmasi yaninda rekabet i¢in yeni
iriinlerin {iretilmesi sonucu, {irlin basina iretim adetleri ekonomik Olceklerin ¢ok altina
inmistir. Bu durum 6zellikle yan sanayide onemli sorunlarin dogmasina neden olmaktadir.
Biiylik emeklerle kurulmug bulunan bir ¢ok yan sanayi firmasinin kapanmasi s6z konusudur.
Otomobilde yasanan bu sorunlarin yan sanayi iizerindeki olumsuz etkisi sonucu, yan
sanayiden daha kiigiik adetlerde parca talep eden ticari araglarin da iiretimi zarar gorecektir.

Tasit araglart imalat sanayiindeki temel sorunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Pazar Daraldi

1998 yilmin ikinci yarisindan sonra talep makro ekonomik kosullar ve 6nemli oranda
talep ertelemesi sonucu pazar daraldi. Bu daralma 1999 yilinda da artarak devam etmistir.

2. ithalat Pazar Pavi Asir1 Artarak 45 % ler Diizevine Ulastu.

Mevzuattaki olanaklara ragmen ithalatta ciddi bir diizenleme yapilamadi. Isteyen her
firma higbir kurala tabi olmadan serbest bir sekilde ithalat yolu ile pazara girdi.

Ithalat otomobilde ve hafif ticari araglarda % 45 ler diizeyine yiikseldi. Bu diizeyini
korumakta ve artmaktadir.

3. Firma Sayisi Artti

1994 yilindan sonra verilen tesviklerle sektore yeni firmalar girdi ve kapasite artarken
talep asir1 oranda diistii. Artan firma sayisi ile biiyiiyen arza karsilik talebi kisitlayan
kosullar devam ettigi i¢in, firmalarin Kapasite Kullanma Oranlar1 ¢ok azaldi.
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4. Model Sayis1 Artti, Model Basina Birim Uretim Azaldi ve Ekonomik Olcek
Disina Cikti

“Daralan Pazar [ Artan ithalat 0 Artan Firma Sayis1 [ Artan Model Sayis1” sonucu,
firma ve model basina birim iiretim ve model émrii hizla azaldi. Uretimde 1993 yilinda
yaklasilan ekonomik 6l¢ek kayboldu.

5. Yeni Model ve Yeni Firmalarda Yan Sanayi Uriinii Kullanimi Geriledi

Pazarda yogun rekabet yeni iirlinlerin iiretimini zorunlu hale getirdi. Uzun yillardan bu
yana iiretilen modellerin {iretimi azaldi. Buna ek olarak pazara yeni giren iireticilerde daha
cok disa bagimli iiretim modelini benimsediler. Sonug olarak, sektdrde istihdamin % 80
ini saglayan yan sanayide kapasite kullanimi hizla azaldu.

3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR:

3.1. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Doneminde Gelisme (2001-2005)

3.1.1. Talep Projeksiyonu

a) Yurtici Talep Projeksiyonu (1999-2005)

Karayolu motorlu tasit araglarinda yurt i¢i talep projeksiyonu asagida verilmistir. Burada

1998 ve 1999 yillarinda ertelenen talebin, Plan doneminin ilk yillarinda daha yiiksek bir talep

yaratacagi kabul edilmektedir.

Karayolu Tasitlar1 imalat Sanayii Yurt I¢i Talep Projeksiyonu- Adet —

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 289,000f 330,000{ 380,000] 410,000 436,000] 460,000 470,000
Hafif Ticari Araclar

AYA < 3.5 Ton 90,000] 98,000 109,000 113,500] 118,400{ 121,200] 123,200
Agir Ticari Araclar

AYA > 3.5 Ton 22,000 30,000 35,0000 38,000 41,0000 41,000 41,000
Toplam 401,000f 458,000] 524,000 561,500 595,400 622,200{ 634,200
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1998 yil1 ortalama fiyatlari ile hesaplanan toplam iiretim degerleri asagida goriilmektedir.

Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayii Yurt ici Talep Projeksiyonu
(1998 yil1 fiyatlar1 —milyar TL)

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 562.105| 641.850] 739.100] 797.450] 848.020] 894.700] 914.150
Hafif Ticari Araclar | - 515 500 se3 100l 648,550 675325 704.480] 721.140] 733,040

AYA <3.5Ton

Agir Ticari Araclar
AYA > 3.5 Ton 352,000] 480,000[ 560,000 608,000 656,000 656,000 656,000

Toplam 1,449,605{ 1,704,950] 1,947,650| 2,080,775/ 2,208,500] 2,271,840] 2,303,190
Kaynak: OSD

1998 Ortalama Fiyatlari: Otomobil = 1.945 milyar TL; Hafif Ticari Araglar = 5.950 milyar TL; Agir
Ticari Araglar = 16 milyar TL

b) Ihracat Projeksiyonu (1999 - 2005)

Sektorde son yillarda biiyiik ¢abalarla ulasilan ihracat potansiyeli plan doneminde daha da
genisleyecektir. Halen caligmalari devam eden yeni yatirimlar ile yeni model caligsmalari
Ozellikle otomobil ve hafif ticari araglarda 6nemli ihracat artiglar1 saglayacaktir.

Sektoriin motorlu tasit araci ihracati daha ¢ok AB pazarina yonelmistir. Gelismis bir pazar
olan AB pazarina yonelme ile, istikrarli bir ihracat gelismesi elde edilmektedir. Ancak komsu
bolgelerdeki ihracat firsatlar1 da degerlendirilmektedir. Thracatin istikrarli hale gelmesinde
Tiirkiye’deki iiretimin uluslararasi sanayi ve ticaretle entegrasyonundaki basar1 dikkate deger
bir gelismedir.

Yan sanayi bugiline kadar siirdiirdiigli gelisimini, plan doneminde gerek dogrudan yurt
disindaki iireticilere ve gerek yenileme pazarma ihracatini arttirarak devam ettirecektir. Bu
plan déoneminde yan sanayiinin AB pazarina yonelik ihracatinin daha da gelisecegi tahmin
edilmektedir.

Plan doneminde Serbest Ticaret Anlagmasi yapilan iilkelerle saglanan tarife avantajlarinin da,
bu iilkelere ihracati arttirmasi olanagi da bulunmaktadir.

64 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Karayolu Tasitlari imalat Sanayii OIK Raporu

Karayolu Tasitlar1 Imalat Sanayii Thracat Projeksiyonu

Tipler Birim 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil Adet 78,0001 120,000f 140,000] 150,000 160,000] 180,000 190,000
(Bin $) 702,000] 1,080,000f 1,260,000] 1,350,000] 1,440,000{ 1,620,000] 1,710,000
Hafif Ticari Araclar] Adet 500 5,000 50,000] 80,000 100,000] 110,000] 120,000
AYA <3.5Ton (Bin $) 6,000  60,000] 600,000[ 960,000 1,200,000} 1,320,000 1,440,000
Agir Ticari Araclar{Adet 8,000 10,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000
AYA >3.5Ton (Bin $) 320,000 400,000[ 480,000 480,000] 480,000{ 480,000 480,000
Yedek Parca (Bin $) 1,185,000) 1,300,000f 1,450,000} 1,600,000] 1,760,000f 1,950,000 2,150,000
Toplam Adet 86,500 135,000{ 202,000, 242,000{ 272,000 302,000, 322,000
P (Bin $) 2,213,000] 2,840,000f 3,790,000 4,390,000] 4,880,000 5,370,000] 5,780,000
Kaynak: OSD

Birim ortalama ihracat FOB degerleri: Otomobil = 9,000 $; Hafif Ticari Araglar = 12,000 $; Agir Ticari
Araglar = 40,000 $

¢) Toplam Talep Projeksiyonu (1999 -2005)

Thracat

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 78,000 120,000] 140,000 150,000] 160,000] 180,000] 190,000
Hafif Ticari Araclar

AYA < 3.5 Ton 500 5,000 50,000 80,000[ 100,000{ 110,000{ 120,000
Agir Ticari Araclar

AYA > 3.5 Ton 8,000 10,000 12,000 12,000 12,000 12,000 12,000
Toplam 86,500f 135,000 202,000[ 242,000 272,000 302,000 322,000
i¢c Pazar

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 157,000]  198,000] 236,000] 254,000 275,000] 294,000 305,000
Hafif Ticari Araclar

AYA < 3.5 Ton 49,000 59,000 68,000 71,500 73,400 75,200 77,200
Agir Ticari Araclar

AYA > 3.5 Ton 19,500 27,300 32,200 35,000 37,800 38,000 38,000
Toplam 225,500] 284,300] 336,200 360,500{ 386,200 407,200{ 420,200
Toplam Talep

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 235,000] 318,000] 376,000{ 404,000[ 435,000f 474,000{ 495,000
Hafif Ticari Araclar

AYA < 3.5 Ton 49,500 64,000 118,000 151,500 173,400 185,200] 197,200
Agir Ticari Araclar

AYA > 3.5 Ton 27,500 37,3001 44,2001 47,000, 49,800 50,000 50,000
Toplam 312,000 419,300] 538,200{ 602,500{ 658,200{ 709,200{ 742,200
Kaynak: OSD

3.1.2. Uretim Projeksiyonu (1999 - 2005)

I¢ pazar ve ihracat projeksiyonlarindan olusan toplam iiretim projeksiyonu 1998 yili ortalama
fiyatlari ile iiretim degeri asagida verilmektedir.
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Karayolu Tasitlar1 imalat Sanayii Uretim Projeksiyonu- Adet —

Toplam Uretim (i¢ Pazar + ihracat)

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 235,000] 318,000] 376,000 404,0000 435,000] 474,000 495,000
Hafif Ticari Araclar

AYA < 3.5 Ton 49,500 64,0001 118,000 151,500 173,400, 185,200, 197,200
Agir Ticari Araclar

AYA > 3.5 Ton 27,5001 37,3001 44,200] 47,000] 49,800 50,000 50,000
Toplam 312,000 419,300( 538,200 602,500 658,200 709,200 742,200

Toplam Uretim Degeri (i¢c Pazar + Ihracat) 1998 Fiyatlar ile

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 457,075 618,510[ 731,320] 785,780 846,075 921,930 962,775
Hafif Ticari Araclar

AYA < 3.5 Ton 294,525 380,800[ 702,100 901,425( 1,031,730f 1,101,940| 1,173,340
Agir Ticari Araclar

AYA > 3.5 Ton 440,000[ 596,800[ 707,200[ 752,000[ 796,800( 800,000[ 800,000
Toplam 1,191,600] 1,596,110 2,140,620 2,439,205/ 2,674,605| 2,823,870| 2,936,115
Kaynak: OSD

1998 Ortalama Fiyatlari: Otomobil = 1.945 milyar TL; Hafif Ticari Araglar = 5.950 milyar TL; Agir
Ticari Araglar = 16 milyar TL

3.1.3. Uriin ithalat Projeksiyonu

Plan doneminde motorlu tasit araci ithalat projeksiyonu asagida goriilmektedir. Burada 1999
yilinda % 44 olan toplam ithalat pazar paymin, Plan dénemi sonu olan 2005 yilinda % 33 e
inecegi tahmin edilmistir. Otomobilde ise 1999 yilinda % 46 olan ithalat pazar payinin 2005
yilinda % 35 ler diizeyinde kalacagi 6ngoriilmektedir.

Tipler 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Otomobil 132,0000 132,000 144,000 156,000 161,000 166,000 165,000
Hafif Ticari Araclar

AYA < 3.5 Ton 41,0001 39,000 41,000{ 42,000 45,000 46,000 46,000
Agir Ticari Araclar

AYA > 3.5 Ton 2,500 2,700 2,800 3,000 3,200 3,000 3,000
Toplam 175,5000 173,700 187,800 201,000f 209,200{ 215,000f 214,000

3.1.4. Teknolojide Muhtemel Gelismeler
Motorlu tagitlar imalat sanayii daha Oncede aciklandigi gibi plan doneminde diinya

pazarlarina {iretim hedeflerine yonelmistir. Bu nedenle gerek iirlin ve gerek {iretim
teknolojilerinde en son teknolojilerin kullanilmasi gerekli bulunmaktadir.
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Plan doneminde artacak olan Ar-Ge caligsmalari ile, yeni teknolojilerin liretimi konusunda
onemli agamalar saglanacagi tahmin edilmektedir. Plan doneminde yeni teknolojilerle ilgili
uygulama gereksinmeleri daha 6nceki boliimde agiklanmistir.

3.1.5. Rekabet Giiciinde Gelismeler

3.1.5.1. Genel

Sektor Plan doneminde istikrarli i¢ pazarin olugmasi kosullarinda rekabet giiciinii koruyacak
ve gelistirecektir. Otomotiv sanayii zor sartlarda kurulmus ve gelistirilmistir ancak:

* Yeterli iiretim kapasitesi,
* Uygun ve giincel teknolojisi ve
* (Cok iyi yetismis insan giicli varlig1

ile otomotiv sanayiinin bugiinkii durumda rekabet giicii potansiyeli vardir.

Sektorle ilgili olarak Giiglii ve Zayif Yonlerini gosteren bir analiz asagida verilmektedir:

Sektoriin Giiclii Yonleri

Sektoriin Zayif Yonleri

<

* & o o

Mevcut Kurulu Kapasite ve Yan Sanayinin
Potansiyeli

Yabanci Ortaklarin Giicii

Cok Iyi Yetismis, Girisimci Insan Giicii ve
Rekabetgi Is Giicii Maliyeti

Teknolojik Bilgi Birikimi

Kalite Yonetim Sisteminin Varlig

Thracat Deneyimi

Tiimii Ile Kayit Altinda Uretim ve Ticari
Faaliyet ile Giivenilir Vergi Kaynagi Olmas1
Dagitim/Pazarlama Orgiitiiniin Yaygin Olusu

* & & o o

Pazarlama Orgiitiiniin Niteligi

Asir1 Kapasite

Asir1 Firma Sayisi

Istikrarsiz I¢ Pazar

Diisiik Kapasite Kullanma Oranindan
Kaynaklanan Yiiksek Uretim Maliyeti

Ana Sanayi, Yan Sanayi ve Pazarlama
Orgiitleri Arasinda Yetersiz Entegrasyon
Teknik Mevzuat ve Ilgili Alt Yap
Eksikligi
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Sektorle ilgili Firsatlar ve Tehditler analizi ise asagida goriilmektedir:

Sektorle Tlgili Firsatlar Sektorle Tlgili Tehditler
¢ Talep Potansiyeli ¢ Talep Yetersizligi
¢ Ihracat Potansiyeli ¢ Kullanilmis Tasit Araci Serbest ithalat
¢ Ustiin Geoekonomik Konum ve Bolgesinde | ¢ Diisiik Kur Politikalar
Uluslararasi Uretim Merkezi Igin Aday Tek | ¢ Yiiksek Satis Vergisi ve Yiiksek Reel Faiz
Ulke Olma Niteligi ¢ Plan ve Strateji Eksikligi
¢+ Bilateral Iligkiler: ¢ Ekonomik ve Politik Belirsizlik; Devlet
AB BDT Kurumlart  Arasinda  Koordinasyon
ECO_ KEIB Eksikligi
. G-8 Ulkeleri Kafkasya ¢ Mevcut Yabanci Sermaye Nezdinde
¢ Jhracata YoOnelik Stratejik  Yapilandirma Kredibilite Eksikligi
Cahismalarimnin Baslatilmasi ¢ Teknik Mevzuat Altyapisiin
Kurulmamast
¢ Ureticiler Arasinda Kiiresel Yapilanma ve
Diinyadaki Kapasite Fazlasi

Ithal araglarin yurti¢i pazar paymin giderek artis gdstermesi nedeni ile, yerli iretimde kapasite
kullanim1 giderek azalmakta ve birim lretim maliyetleri artarak rekabet giicii olumsuz
etkilenmektedir. Parkta ¢ok sayida marka ve modelin olugmasi yan sanayide bu araglarin
yenileme talebine yonelik {iretimi ekonomik sinirlar disina ¢ikartmaktadir.

Yeni iiretime baslayan firmalarda yerli parca kullanimi son derece diisiik bir diizeydedir. Bu
nedenle yan sanayi kapasitesinin kullanilmasi miimkiin olmamakta ve birim maliyetlerinin
yiikselmesi nedeni ile dis pazarlarda 6zlenen rekabet giicii saglanamamaktadir. Siirdiirtilebilir
bir ihracat i¢in yurtigi pazarda istikrarli bir gelisme sarttir. I¢ pazar hacminin artmasi ihracatta
rekabet giiciiniin artmasini saglayacaktir.

Otomotiv sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin bolgesinde uluslararasi pazarlara bir tiretim
merkezi olabilmesi i¢in, sektdr lizerindeki tehditlerin giderilmesi ve mevcut firsatlardan en iyi
sekilde yararlanilmas1 gerekli bulunmaktadir. Sektorde rekabet giiciiniin ve ihracat
potansiyelinin arttirllmasina yonelik sektor yatinmlart devam edecektir. Yatirimlarda
asagidaki alanlar o6ncelik alacaktir:

» Talepteki Gelisimle Paralel Kapasite Artirimi
¢ Yeni Model Gelistirme

* Yerlilestirme

e Kalite Gelistirme

Yeni yatirimlarda ihracat hedefleri esas olacaktir. Rekabete acik ¢aligma ortaminda, firmalar

arasi yatay ve dikey isbirlikleri etkili bir sekilde gergeklestirilecektir. Ana sanayi ile yan
sanayi arasinda Ar-Ge isbirliklerinin kurulmasi ve ana sanayinin, yan sanayi iiriinlerinin
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lisansor firmalara ve yenileme pazarlarina mal sevkinde destek olmasi gerekmektedir. Artan
talebin Oncelikle yurt i¢ iretim ile karsilanmasi i¢in gereken Onlemlerin alinmasi da
zorunludur. Ihracat calismalari gelismis pazarlar ve gelisen pazarlar olmak iizere
yogunlastirilacaktir. Gelisen pazarlarda yatirim ve teknoloji transferi ¢aligmalart yapilacaktir.

Uretimde yeni teknoloji uygulamalari devam edecektir. Kalite sistemleri uluslararasi
kuruluslardan belgelendirilecektir. Insan giicii yetistirmek icin egitim calismalar1 siirekli
devam edecektir. Uluslararasi teknik mevzuat uyum ¢aligmalar1 programina gore 2001 yilina
kadar tamamlanacaktir. Sektér bu calismalara etkili bir sekilde katilacaktir. Teknik mevzuat
uyumunda ana sanayi / yan sanayi isbirligi gelistirilecektir. Test ve belgelendirme alt
yapisinin kurulmasinda sektor, devlet ile isbirligi icinde ¢alisacaktir.

3.1.5.2. ihracata Yonelik Mevzuat

Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii'nii (DTO) kuran Anlasmaya taraf olmasi ve AB ile
Gumriik Birligi Karar1 ¢ercevesinde devlet yardimlart (tesvik) mevzuati, uluslararasi
yiikimliiliikklerine gore yeniden diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede 11.0cak.1995 tarih ve 22168
saylli Resmi Gazete’de “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlart Karar1” adi ile 94/6401 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 Yayinlanmistir.

Bu mevzuat yeniden 31.Temmuz.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete’de yayilanmastir.
Karar kapsaminda uygulanan yardimlara iliskin mevzuat iginde sektdr acisindan Ar-Ge ve

egitim ile ilgili yardimlarla pazar arastirmasi ve fuar destekleri onem tagimaktadir.

Ar-Ge Yardimlar:

Yiiriirliikteki mevzuatin uygulanmasinda ¢esitli asamalarda diizenlenmesi gereken belgelerde
asirt bir biirokrasi s6z konusudur. Bu husus Ar-Ge projelerinin yapilmasinda ¢ogu kere
caydirict bir unsur olusturmakta ve gereksiz zaman kaybina neden olmaktadir. Sektor ile
uygulayict kurumlar arasinda bir ¢aligma yapilarak asir1 biirokrasiyi giderecek diizenleme ile
ilgili 6neriler hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Ar-Ge kavrami uygulamada yalniz bir laboratuar ¢alismasi olarak goriilmekte ve iiriin yada
proses gelistirme caligmalar1 ¢ogu kere kapsam disinda birakilmaktadir. Ancak siirdiiriilebilir
bir ihracatin gerceklestirilmesi biiyilkk oranda 0Ozgiin {riin ve {retim proseslerinin
gelistirmesine baglidir. Bu uygulamada ana ve yan sanayi arasinda lisansor firmalarin da
katilacagi “co-design” isbirliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi de zorunludur.

Egitim Yardimi

Otomotiv sektoriinde siirdiiriilebilir bir rekabet giicliniin saglanmasi icin yurt i¢i ve disinda
“Insan Giicii Egitimi” kacinilmazdir. Bu egitimin her diizeyde ana ve yan sanayi ile
pazarlama kuruluslarinda siirekli ve sistematik olarak siirdiiriilmesi gerekir.
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Mevcut mevzuat yukarda anilan amacglara uygun ve yeterli degildir. Uygulamada agsiri
formalitelerin bulunmasi, KOBI kurumlarmin bu yardimdan yararlanmasini kisitlamaktadur.
Bu mevzuat yurt dis1 egitimle ilgili giderleri kapsamamakta ve KOBI disindaki kuruluslarda
egitim giderleri de kapsam diginda bulunmaktadir.

Ikili Tliskiler Ve Bu Iliskilerde Otomotiv Uriinleri ihracati Olanaklarinin Gelistirilmesi

Otomotiv sektorii i¢in gelismekte olan pazarlar hakkinda siirekli ve yeterli bilgiler
bulunmamaktadir. Ayrica bu pazarlardaki sektoriin ihracat calismalarinda, ilgili {lkelerin
yerel mevzuati ve uygulamalar ile ilgili 6nemli sorunlar vardir. Dig temsilciliklerimiz yeterli
eleman ve techizattan yoksun bulunmaktadir.

Tirkiye gelismekte olan pazarlarda “Karma Ekonomik Komiteler -KEK” ile ekonomik ve
teknik isbirligi olanaklar1 diizenlemektedir. Bu komiteler taraf iilkelerle diizenli olarak her yil
icinde yaptiklar1 toplantilarda igbirligi sonug¢larina ulasmay1 amaglamaktadir. Bu komitelerde
taraflarin ilgili bakanlar1 bagkanliginda ilgili biirokratlar da yer almaktadir. KEK ¢aligmalari
Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan koordine edilmektedir. KEK ¢alismalan iilkelere gore
ilgili bakanlarin sorumlulugunda bulunmaktadir.

Ozel Ikili iliskiler ve Off-Set Anlagmalar

1990 yillar1 éncesinde Iran ve Irak ile gelistirilen 6zel iliskiler ortaminda bu iilkelere otomotiv
iriinleri ihracatinda 6nemli asamalar saglanmistir. Ancak ¢esitli nedenlerle bu iilkelerle ticaret
olanaklar1 kisitli bulunmaktadir. Bu iilkelerde ara¢ parklarinin son 10 yildan bu yana
yenilenmemis bulunmasi o6zellikle ticari araglar i¢in O6nemli bir pazar potansiyeli
olusturmaktadir.

Eski Sovyetler Birligi ile dogal gaz anlagmalar1 da 6nemli sonuglar vermistir. Bu anlagsmalarin
daha da genisletilmesi ve karsilikli ticaretin gelismesi s6z konusudur. Tiirkiye’nin Orta Asya
ve Kafkas bolgesindeki petrol iiriinlerinin diinya pazarlarina taginmasindaki onemi devam
etmektedir. Tirkiye’nin enerji yatirimlart ve savunma araglar1 aliminda diinya pazarlarinda
onemli bir yeri bulunmaktadir. Halen Off-Set wuygulamalarindan yeterince
yararlanilmamaktadir. Off-Set anlagmalar1 iyi kullanildig1 taktirde, 6dnemli bir potansiyel
olusturmasi s6z konusudur.

Ozel Ticari Heyetler, o6zelikle sektdr potansiyelinin tamtilmast ve ikili iligkilerin
olusturulmas1 acisindan 6nem tasimaktadir. Uyesi bulundugumuz NATO kurulusundaki
ihalelerle, Diinya Bankasi’nin actig1 ihalelerin izlenmesi ve otomotiv sanayii iirlinlerinin bu
ihalelerde degerlendirilmesi gerekli bulunmaktadir.

Eximbank Uygulamalar:

EXIMBANK ihracatin ¢esitli kredi olanaklar1 ile ve riskli pazarlarda ihracat sigortasi ile
arttirilmast igin énemli bir kurulustur. Ancak EXIMBANK ’a saglanan kaynak (sermaye) ve
olanaklar yetersizdir. EXIMBANK kredilerinin arac1 bankalar tarafindan kullandirilmasindan
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dolayli ve ozellikle yiiksek diizeydeki dolaysiz maliyetler, kredinin yararlarin1 azaltmakta ve
ithracatta rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

1994 yilindan sonra Ulke Kredileri ile ihracat yapilamamaktadir. Ulke kredisi yerine sunulan
Spesifik Ihracat Kredi Sigortast ve Sevk Sonrasi Politik Risk Programi’ndan asagidaki
nedenlerden dolayr yararlanilamamaktadir. Sigorta Primi yiiksektir ve Sigorta Policesi’ndeki
sartlar asir1 degerdedir.

Thra¢ edilen motorlu tasit araglarmim bir yatirrm mali olmasi nedeni ile, Kisa Vadeli Thracat
Kredi Sigortas1 Programi’ndan yararlanilamamaktadir. Firmalara tahsis edilen TL kredi limiti,
enflasyonun altinda arttirildigindan limitler her yil reel olarak azalmaktadir. Motorlu tasit
araglarinda vadeli satis olanaklar1 ihracat bedelinin 180 giin i¢inde yurda getirilmesi
zorunlulugu nedeni ile kisitlanmaktadir.

BDT ve Tiirk Cumhuriyetlerine Ihracat Ile ilgili Sorunlar

Tirki Cumhuriyetlere motorlu tasit araglar1 ve bunlara ait yedek parcalarin ihracatinda TSE
tarafindan belgelendirme yapilmasi ile ilgili sorun bu {ilkelerdeki ihracat c¢aligmalarin
kisitlamaktadir. Bu iilkelerde motorlu tasitlarin pazarlanmasinda ciddi yatirimlarla bayilik
sistemi kurulmasmi sinirlayan ve buna karsilik bireysel ithalati 6zendiren uygulamalar
thracatin gelismesini engellemektedir.

BDT ve Rusya’ya yapilan otomotiv {iriinleri ihracati sirasinda, cografi kosullar, tilkelerdeki
idari engeller ve geri doniiste tasinacak yiiklerin bulunmamasi gibi nedenlerle nakliye
maliyetleri yiikselmektedir. Benzer durumdaki Avrupa ve Uzakdogu ihracatcilari, kendilerine
saglanan bazi avantajlarla bu yiiksek maliyeti diislirme imkanina sahiptir.

Giimriik Islemleri

Tiirkiye ile AB glimriik alanlari arasinda gercgeklestirilen Glimriikk Birligi 31.Aralik.1995
tarthinde ylriirliige girmis bulunmasina ragmen, giimriik mevzuati tiimii ile AB mevzuatina
ancak 1999 yili sonunda uyumlu duruma getirilmistir. Bu nedenle sistemlerin farkliligi
sektoriin rekabet giiclinii gecen donemde olumsuz etkilemistir. Ancak yeni mevzuatin
uygulanmasi i¢in 20.01.2000 tarih ve 23939 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Gilimriik
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi ve buna uygun olarak ve orgiitiin yeniden
yapilanmasi gerekmektedir.

Motorlu tasit araglarinin ithalat iglemleri i¢in, 06.10.1993 tarih ve 21730 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Yonetmelik degisikligi ile, Istanbul Giimriikleri Basmiidiirliigii
biinyesinde Yesilkdy ve Izmit Giimriikleri Basmiidiirliigii biinyesine ise Gebze Otomotiv
Ihtisas Giimriigii kurulmustur. Halen Gebze Otomotiv Ihtisas Giimriikleri’nden Gebze’ye
bagl olarak 22 ve Yesilkdy’e bagli olarak 41 adet ile bunlarin disginda Seri No:5 sayili
Giimriik Isleri Genel Tebligi’nin Madde 1/c’ ye gére kurulmus bulunan 7 adet olmak iizere
toplam 48 adet fiktif-antrepo bulunmaktadir (RG: 05.11.1993/21749).
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Ithalatin tiim islemleri kurulan bu Ihtisas Giimriikleri ile yapilmasina ragmen, ithalata iliskin
ayrintil veriler ancak 6-8 aylik gecikme ile DIE kaynaklarindan saglanabilmektedir. Bu
nedenle ithalattaki gelismelerin giincel olarak izlenmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yeni yaymlanan Glmrik Kanunu kapsaminda tiim diizenlemelerin AB’ne uygun hale
getirilmesi ile sektoriin rekabet gliciiniin gelistirecek katkida bulunulmalidir.

Kambiyo Mevzuat:

Hedef pazarlarin para birimlerinin konvertibiliteye acik olmamasi nedeni ile ihracatta para
birimleri arasindaki doniistiirmelerde kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Merkez Bankasi tarafindan
bu pazarlar i¢in para birimlerinin doniistiiriilmesindeki kayiplari onleyecek 6zel bir rejim
gelistirilmelidir.

Girdi Maliyetleri

Devlet kuruluslarindan temin edilen ana girdiler rakip iilkelere goére pahalidir. Petrokimya,
demir ¢elik gibi hammadde fiyatlan ABD Dolarina goére giinliik kur {iizerinden
fiyatlandirilmaya ve buna gore fatura edilmeye baglanmistir. Bunun sonucu sektérde ABD
Dolar1 bazinda bir maliyet yapisina gidilmesi zorunlulugu dogmakta ve maliyetin
belirlenmesinde 6nemli sorunlar yasanmaktadir.

Elektrik enerji fiyatlarinda TRT payimmin arttirilmasina iliskin enerji maliyetini gereksiz
nedenlerle arttirmaya yonelik girisimler yapilmaktadir. Esasen halen elektrik enerjisi pahali,
ozellikle kalite, stireklilik ve miktar agisindan giivenli degildir. Yerel yonetimler dogal gazin
fiyatin1 reel artiglarin ¢ok {iistiinde ve asir1 diizeyde belirlemekte ve istikrarsiz olarak
arttirmaktadir. Ote yandan dogal gaz da kalite, siireklilik ve miktar acisindan giivenli degildir.

Demir ¢elik fiyatlarimin ERDEMIR tarafindan ABD Dolar1 bazinda giinliilk olarak
fiyatlandirilmas1 ve buna gore faturalanmasi uygulamasindan vazgegilmelidir. Elektrik
enerjisi ve dogal gaz fiyatlarinin belirlenmesinde uluslararasi fiyatlar dikkate alinmali ve
enerji maliyetleri iizerindeki bagka amaglara yonelik ek maliyetler tiimii ile kaldirilmalidir.
Enerji temininde kalite ve miktar agisindan istikrar ve giivenin saglanmasi i¢in Enerji
Bakanlig1 ve Yerel Yonetimlerin gerekli titizligi gdstermesi saglanmalidir.
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Otomotiv Yan Sanayii Icin Serbest Bolge Kurulmast

Gebze Organize Sanayi Bolgesi bilinyesinde otomotiv yan sanayii i¢in bir Organize Sanayi
Bolgesi kurulmasi ¢aligmalari devam etmektedir. Bolgedeki yeni yan sanayi yatirimlari esas
olarak, yeni teknoloji igermekte ve bilyiik oranda ihracata yonelik bulunmaktadir. Bolgedeki
yatirimcilar ihracat i¢in yatirim ve {iretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, girdileri diinya fiyatlarindan ve diizenli olarak saglamak ve dis finansman
olanaklarindan daha fazla yararlanmak amaci ile “Ihtisas Serbest Bolgesi” kurulmasi igin
hazirlik igindedir. Otomotiv yan sanayii icin Ihtisas Serbest Bolgesi’nin kurulusu
gergeklestirilmelidir.

3.1.6. Cevreye Yonelik Politikalar
3.1.6.1. Genel

Ulkemizde otomotiv sektdrii 1980°den sonra hizla geliserek bugiin otomobil ile her tiirlii ticari
araclarin iretildigi toplam 16 fabrikaya ulagsmistir. Sektoriin yalnizca ana sanayi ile degil,
yiizlerce yan sanayii kuruluglari ile birlikte degerlendirilmesi daha dogru olur. Sektor,
tiretimin her asamasinda gerek proseslerde ve gerekse yan servislerdeki faaliyet ve
hizmetlerden kaynaklanan ¢evresel kirlilige sebep olmaktadir. 1990’1 yillarin bagina kadar
sektorden kaynaklanan olumsuz g¢evre etkileri dnemli boyutlarda idi. Ulusal ve uluslararasi
kanunlar ve uluslararasi ¢evre standartlari, rekabet ortami1 ve gelisen ¢evre bilinci sektorde
cevreye verilen etkilerin kontrol altina alinmasi ya da onlenmesine iliskin ¢alismalarin
stirdiiriilmesinde 6nemli etkenlerdir.

Bugiin sektoriin 6 tiyesi ISO 14001 normuna uygun olarak Cevre Yonetim Sistem’ lerini
kurmus ve bunu belgelendirmistir. Uyelerin bir kism1 da bu olusumla ilgili ¢alismalarini halen
devam ettirmektedir. Sektorde cevre ile ilgili siirdiirtilen ¢alismalar i¢in (yatirimlar harig - atik
bertarafi, su aritma, emisyonlarin kontroli,...) 6denen bedel yillik olarak yaklasik 6.500.000
DM ’dir. Otomotiv sektoriiniin ¢evresel etkileri baslica dort grupta ele alinabilir:

Su Kirliligi

En 6nemli su kirliligi kaynaklar1 boyahane, su tasfiye cihazlar1 ve kazan sistemleridir. Diger
atik su kaynaklar1 Mekanik ve Montaj iinitelerinden ve nihayet yan tesis ve hizmetlerden
(yemekhane, dus, WC) kaynaklanir. Atik suyun parametreleri yaklasik olarak su
degerlerdedir;

Kimyvasal Nitelikli Atik Su Evsel Nitelikli Atik Su
KOI 1300 mg/1 650 mg/1
AKM 470 mg/1 335 mg/l

PH 9,5-10,5 6,5-7,5
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Tehlikesiz Atiklar

Proseslerden kaynaklanan ve genellikle yeniden degerlendirilebilen (sac malzeme, kagit,
naylon,karton, aga¢ paletler, pik-aliiminyum-bakir malzemeler, vb.) ya da Belediye ¢op
sahasinda bertaraf edilebilen evsel nitelikli atiklardir. Miktarsal olarak en 6nemli atik, miktari
ortalama 165 kg/binek oto olan sac atigidir.

Tehlikeli Atiklar

Sektoriin cesitli birimlerinden kaynaklanan tehlikeli atiklar gerek icerigi ve gerekse miktarlari
acisindan onem tasimaktadir. Atik tiirli ve miktarlar1 proseslerin tiiriine ve kapasiteye bagh
olarak degismekle birlikte baslicalar1 sunlardir:

Kirli eldiven ve tistibi bezleri

- Boya ¢amurlari

- Fosfat camurlar1 - Akiiler & piller
- Atik yaglar - Kimyasal iirtinler
- Kirli solventler - Atik toner ve kartuslar

Binek otomobillerde boya ¢amuru miktar1 ~3,5 kg/ara¢ ve kirli eldiven ve {istiibii bezlerinin
miktarlar1 ~1,2 kg/ara¢ ’a ulagmaktadir.

Atmosferik Emisyonlar

En onemli kirlilik boyahane bacalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle firinlardan gelen
solvent buharlar1 ve diger {initelerden kaynaklanan toz ve gaz emisyonlar1 en 6nemli kirlilik
kaynaklaridir. Bununla birlikte ara¢ basina tiiketilen solvent miktar1 da kirlilik parametreleri
arasinda Onem tasimaktadir. Avrupa Standartlari’nda binek otomobiller i¢in ara¢ basina
tilketilen solvent miktar1 ortalama 6 kg iken bugiin iilkemizdeki degerler 9,5-12 kg
arasindadir. Ancak bu degere iliskin herhangi bir yasal kisitlama Tiirkiye’de bugiin i¢in
belirlenmemistir.

3.1.6.2. Sorunlar

Cevre Ile Ilgili Yasa Ve Yonetmelikler

Ulkemizdeki mevcut cevre yasalar bugiin ya yetersiz kalmakta, ya yaptirim uygulanmamakta
ya da alt yap1 eksikliginden otiirii uygulanamamaktadir. Ozellikle tehlikeli atiklarin bertarafi
konusunda sektor bliylik bir ¢ikmazdadir. Yasaya gore tiim tehlikeli atiklarin lisansl bir
isletmede bertaraf edilmesi gerekmekte ise de bugiin bu lisansa sahip hi¢ bir tesis
bulunmamaktadir. Bununla birlikte lisans1 olmadig1 halde, daha iyi bir alternatif olmamasi
nedeniyle tehlikeli atiklarin IZAYDAS tarafindan bertaraf edilmesine Bakanlik tarafindan
olumlu yaklagilmaktadir. Bu belirsizlik sektorii zor durumda birakmaktadir Bugiin bazi
fabrikalar geri kazanilabilen bazi atiklarini lisans1 olmayan isletmelere vermekte iken bazilar
da tamamen IZAYDAS’ da bertaraf ettirmektedir.
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Haksiz Rekabet

[ZAYDAS tarafindan gerceklestirilen tehlikeli atik bertaraf bedelleri bugiin ¢ok yiiksek
fiyatlardadir ve atiklarin geri kazanimi ve yeniden degerlendirilmesi konusunda calisan
lisansli bir firma olmamasi nedeniyle Marmara Bolgesi’nde yer alan sektdrler atiklarini
[ZAYDAS’da astronomik fiyatlarla bertaraf ettirmek zorunda kalmaktadir. Ancak Ege, i¢
Anadolu ya da Dogu’da yer alan firmalar i¢in bdyle bir zorunluluk aranmadigindan bu durum
haksiz rekabete yol agmaktadir.

Bugiin binek otomobil i¢in tehlikeli atik bertaraf miktar1 ~3,5 DM/ara¢ civarindadir. Diger
bolgelerdeki fabrikalara da bir zorunluluk getirildigi takdirde mesafeden kaynaklanan nakliye
maliyetleri haksiz rekabete yol agacaktir. Bakanlik bu bolgelerde atik bertarafi icin ¢imento
fabrikalarin1 6nermekte ise de iilkemizde sadece bir ¢imento fabrikasinda Emisyon izin
belgesi olmasi ve proseslerde yapilmasi gereken bazi degisiklikler nedeniyle Cimento sektorii
tarafindan bu olaya sicak bakilmamaktadir. Bakanligin 6énerdigi diger bir ¢6ziim ise atiklarin
yurtdisinda bertaraf edilmesidir. Ancak gerekli izinlerle ilgili prosediirlerin ¢ok uzun olmasi
ve daha da fazla maliyet getirmesi nedeniyle 6neri uygulanamaz.

Atik su aritma tesisi tiim otomotiv sektoriinde kuruludur. Tesis amortismanlar1 harig¢ isletme
bedelleri ~3,3-3,75 DM/arac¢ civarindadir. Yillik tesis amortismanlar1 ise tesiste bulunan
tinitelere ve islem kapasitesine gore 7-17 DM/ara¢’dir. Ancak tiim tesislerdeki isletmenin
dogrulugu ve c¢ikis suyu degerleri diizenli olarak kontrol edilmedigi siirece aritma tesislerinin
isletmesinde aksamalar s6z konusu olabilir. Bu durumda siirekli ve kaliteli ¢ikis suyu desar;j
eden fabrikalarla igletmeyi diizensiz yapan fabrikalar arasinda yine haksiz rekabet olmaktadir.
Yine tiim fabrikalarda Emisyon Izin Belgesi olmasi gerekli iken halen bir kisminda bu belge
bulunmaktadir. Belgenin alinmasi ve siirekli kontrolleri de ~0,45 DM/arag¢ ’a mal olmaktadir.

Yasalarin tiim sektorleri kapsadigi dikkate alindiginda da otomotiv sektoriindeki uygulamalar
ve diger sanayi sektorlerindeki uygulamalarin yeterince kontrol edilmemesi ise sektorler arasi

haksiz rekabete neden olmaktadir.

Tehlikeli Atik Bertaraf Bedelleri

[ZAYDAS tarafindan gerceklestirilen tehlikeli atik bertarafi icin istenen bedeller ¢ok
yikksektir ve ikinci bir alternatif olmamasi nedeniyle tekelci fiyat uygulamasi
siirdiiriilmektedir. Bertaraf fiyatlarinin belirlenmesinde bir tutarsizlik séz konusu iken (Orn.;
Boya ¢amuru bertaraf bedeli 300 DM/ton; boya ¢amuruna bulanmis eldiven ve bez’in bertaraf
bedeli 955 DM/ton) ne belli bir standart mevcuttur ne de bir kontrol mekanizmasi
bulunmaktadir.

Bakanlik Uygulamalari

Cevre Bakanligi ile il teskilatlar1 arasindaki farkli uygulamalar, yine il teskilatlarinin birbirleri
arasindaki farkli uygulamalar sadece otomotiv sektoriinii degil diger sektorleri de zor
durumda birakmaktadir. Bu durum Cevre Bakanligi ile I Teskilatlar1 arasindaki iletisim
eksikligi ve ddenek olmamasi nedeniyle Resmi Gazete’ nin Il Teskilatlarina ulasmamasi gibi
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nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yine bazi il Teskilatlari’nda diizenli denetimler yapilmakta
ancak bir ¢ogunda yetersiz personel ve yetersiz ddenek nedeniyle hi¢ bir sektor kontrol
edilememektedir.

3.1.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskilerde Muhtemel Gelismeler

Plan donemi calismalar1 gergevesinde belirlenen hedeflere ulasmak amaci ile uluslararasi
rekabet diizeyinin saglanmasinda yan sanayi - ana sanayi arasinda tam entegrasyonun
olusturulmasi 6zel 6nem tasimaktadir. Ana sanayi, herhangi bir sanayi iiretimde son mali
lireten ve yan sanayi, son malin {iretimi i¢in gerekli olan ara mallar {reten sanayidir.
Uluslararas1 rekabetin saglanmasi i¢in, son malin fiyat ve kalite acisindan esdeger mallara
gore ustlinliigli gereklidir. Bunun i¢in, son malin iiretiminde kullanilan tiim ara mallarda da
rekabet tistiinliigii zorunludur.

Kitlesel tiretim silirecinde ana ve yan sanayi arasindaki iliski baglangigta, ana sanayinin giicii
ile orantil1 olarak yan sanayiden diisiik fiyatla par¢a almak seklinde kurulmustur. Uluslararasi
rekabetin hizla yayilmasi ve Kkitlesel iiretim yerine esnek/yalin iiretim slirecine gegis
isbirligine farkli bir boyut kazandirmistir. Bu boyutta, iligkiler basit ve dar kapsamli ticari
iliskiler yerine, tasarim da dahil tiim iretim siireclerinde isbirligi ve entegrasyonu
kapsamaktadir. Bu entegrasyon ile son malin rekabet i¢in gerekli kalite ve maliyet diizeyi elde
edilebilmektedir.

Ana ve yan sanayi entegrasyonunun temel boyutlar1 asagidaki gibi agiklanabilir:

+ Teknik Entegrasyon: Uretimde kullanilan yan sanayi iiriinleri iki kesim arasinda
tasarimdan baglamak suretiyle birlikte gelistirilir. Bu siire¢ ana ve yan sanayi
arasinda giivene dayali bir isbirligi icin gereklidir. Giiven ortaminda yan sanayi
uzun vadeli isbirligi i¢in yatirnm kararlar1 alabilir. Teknik entegrasyon AR-GE
caligmalarinda her iki kesimde potansiyel giiclerin birlesmesini ve kaynaklarin
daha rasyonel kullanilmasini saglar. Rekabetci iiriin ve teknolojilerin gelismesine
yol acar. Teknik entegrasyon yan sanayinin ihtisaslasmasini destekler, 6zgiin
tiriinlerin gelistirilmesine yardimci olur. Giiven ortami yan sanayide ekonomik
Ol¢eklerde tiretim i¢in kapasite kurulmasini destekler.

* Mali Entegrasyon: Mali entegrasyon ana ve yan sanayi arasinda maliyet
faktorlerinin rasyonel analizini ve diizenlenmesinin saglar, bunun sonucu olarak
ticari iligskiler daha saglikli bir ortamda gelisir. Bu entegrasyon son iiriinde
rekabetci bir fiyat olusmasi i¢in zorunludur.

* Kalite Sistemleri Entegrasyonu: Son iirlinde rekabetci bir kalitenin elde edilmesi
icin ana ve yan sanayinin kalite sistemleri arasinda entegrasyon saglanmalidir.

Ana ve yan sanayi entegrasyonu her bir ana sanayi firmasi bazinda ilgili yan sanayi
kuruluslar ile birlikte diizenlenebilir.
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4. PLANLANAN YATIRIMLAR

Motorlu tasit araclar1 imalat sanayiinde KKO degerlerinin ¢ok diisiik bir diizeyde kaldig1 ve
bu nedenle biiyiik oranda asir1 kapasite bulundugu daha 6nceki béliimlerde tartigiimistir. ic
pazarda krizler nedeni ile baski altinda kalan talebe ek olarak % 40 larin {izerinde seyreden
ithalat pazar paymin varligt ana ve dolayis1 ile yan sanayide asir1 kapasitenin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir.

Asint kapasite Ozetle verimsizlik, yliksek isletme maliyeti ve sonu¢ olarak tiim sektorde
rekabet giicii kayb1 yaratmaktadir. Ozellikle ana sanayideki asir1 kapasite, yan sanayinin de
gelismesini engellemektedir. Bu nedenle Sekizinci Plan Doneminde kapasite artist 6ngoren
yatirimlarin tegvik edilmemesi gereklidir. Bu kisitlamanin sektordeki kapasite kullanimi % 80
lere ulagincaya kadar uygulanmasi gereklidir. Bu noktada yeni yatirnmlarda mutlaka ihracat
yikiimliiligii ile yiiksek katma deger saglamak amact ile yiiksek yerli oran zorunlulugu
getirilmelidir.

Plan doneminde sektoriin rekabet giiciinii gelistirecek ve ihracat potansiyelin arttiracak yeni
model ile teknoloji gelistirme yatirimlarinin 6nem tasiyacagi dikkate alinmalidir. Bu noktada
ozellikle Ar-Ge yatirimlar da genisleyecektir.

5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

5.1. Giris

Bugiine kadar hazirlanan 7 déonemdeki Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin Vizyonu,
“Yasam Seviyesi Yiiksek ileri Ve Gelismis Devletler Diizeyinde Olmak” seklinde
belirlenmistir. Bunun en onemli geregi ise, kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasilay
artirmaktir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kalkinma modeli, Tiirk insaninin “Temel ve Gelismis
Ihtiyaglarimi Karsilamak” iizere kurulmustur. Bu Kalkinma Modeli kapsaminda otomobil ve
otomotiv sektoriiniin varligr 6nem tagimaktadir.

Ulke ve ekonomik faaliyet bu vizyon dogrultusunda gelistikge, otomobil ve otomotive olan
ihtiya¢ giderek artmaktadir. Artan ekonomik faaliyet sonucunda olusan tagima ihtiyaci ile
daha ytiksek bireysel refahin getirdigi mobilite artigi, otomotiv talebini de koriiklemektedir.
Bunun kanitlarin1 Diinya’ daki otomobil sektoriiniin 6neminde ve bugiine kadar gecirdigi
evrelerde gormek miimkiindiir.

Tirkiye’de otomotiv sanayii gerekliliginden yola ¢ikarak Kalkinma planlarinda yer almasi
gereken otomotiv sanayii politikasi, “Ekonomik Olcekte Uretim Yapan, Siirdiiriilebilir
Rekabet Giicii Olan, Yeni Teknolojiler Uygulayan Ve ihracata Yénelik Bir Sektor”
seklinde Ozetlenebilir. Bu politika, yerli liretimi ve ihracati gerekli kilmaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’deki Otomotiv Sanayii’nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Déneminde hedefi
de bu sekilde belirlenmistir.
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Kisi basia diisen GSMH ile 1000 kisiye diisen otomobil sayis1 arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardir. Ulkelerin kisi basina diisen GSMH’si ile 1000 kisiye diisen otomobil sayilari
arasindaki iliski incelendiginde, Tiirkiye’de halen 1000 kisiye diisen otomobil sayisi, kisi
basina diisen GSMH’sina gore olmasi gerekenden daha azdir. Bunun nedeni Tirkiye’de
potansiyel talebin yiiksek satis vergileri neden ile bastirilmis olmasidir. Tiirkiye’nin bu
potansiyel talebi ithalatla karsilandig1 takdirde, olusacak doviz ihtiyacinin saglanmasi zordur.
Bu talep sadece ithalatla karsilanirsa dis bor¢ stokunun artmasi s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle talebin yerli iiretimle karsilanmasi esas alinmalidir.

Bugiin gelismis diinya devletleri otomotiv politikalarinda gelismeye paralel olarak rekabetci
bir yerli yan sanayii kurup oncelikle korumuslardir. Gelismekte olan devletler ise oncelikle
yerli otomotiv sanayii planlamiglardir. Ayrica biitiin diinyanin takip ettigi politika, rekabetci
sanayinin stirekliligini saglamaktir.

Ozellikle Giimriik Birligi éncesinde meydana gelen 1994 krizinin etkileri heniiz silinmeden
AT ile Gumriik Birligine girilmesi ile pazarda daha cok ithalat agirlikli bir gelisme
izlenmistir. 1998 ve 1999 yillarinda devam eden krizle:

e Pazar daralmas,
* Daralan pazarda ithalatin pay1 artmis,
* Rekabet nedeni ile yeni modellerin tiretilmesi

s0z konusu olmustur. Biitiin bunlar yerli par¢a kullanimin1 siirlayan veya diger deyisle
“Katma Deger” i azaltan uygulamalardir. Bunun sonucunda o6zellikle yan sanayide biiyiik
oranda bir iiretim daralmasi goriilmektedir. Otomobil iiretimindeki bu gerileme sonucu yan
sanayinin rekabet giiclinli yitirmesi ve ticari araclara da parca iiretemez hale gelmesi tehlikesi
bulunmaktadir.

Otomobil sanayii politikasini sekillendirmek i¢in 6ncelikle tehditler firsatlara doniistiiriilmeli
ve olumsuzluklarin {istesinden gelinmelidir. Bunun i¢in de alt yap1 eksiklikleri tamamlanmali
ve ara¢ edinme kolaylastirilmali, ekonomik Olcekte optimum/yiiksek kapasitede iiretim
yapilmali, yiiksek ihracat imkanlar1 yaratilmali ve uygun devlet yardimlar1 saglanmalidir.
Bunlar yapildiginda sektor Tiirk Savunma Sanayiine alt yapr olusturmaya devam edecek ve
giiclii bir yan sanayinin olugmasiyla sektér hem bundan yararlanacak hem de Tiirk Sanayiinde
lokomotif sektdr olacaktir.

5.2. Ge¢mis Planlardaki Durum

Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yer alan Tiirkiye Cumbhuriyeti vizyonlar1 asagida
ozetlenmektedir:

IL.Bes Yillik Kalkinma Plant 1963-1967

“Turk toplumunun sectigi yasayis sekli olan demokrasi diizeni i¢inde en yiiksek kalkinma
hizin1 saglayacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti gerceklestirecek bir kalkinma plani
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yapilacaktir. Asil amag, sosyal meselelerin ¢6ziimii ve genel refah seviyesinin
yiikseltilmesidir.”

I1. Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972

“Tirk milletini hiir ve medeni bir ortamda, demokrasi ve karma ekonomi diizeni i¢inde
adalete ve tam ¢alisma esasina bagh olarak herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesine ulastirmay1 gaye edinmistir. Plan, Tiirkiye’de bir yandan fert basina geliri hizla ve
devamli olarak artirmay1 hedef alirken, 6te yandan ¢esitli gelir gruplar1 ve bolgeler arasinda
dengeli gelismeyi saglamak, dis kaynaklara bagliligi azaltmak, ¢ok sayida vatandasa is
imkanlar1 yaratmak, kalkinmanin nimet ve kiilfetlerinin paylasilmasinda firsat esitligi
yaratmak, sanayilesmeyi saglamak, gelir dagilimini iyilestirmek, fiyat istikrarim1 saglanmak
ile sosyal adalet ilkesini gozeterek iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek
amaglaria gore hazirlanmigtir.”

I11. Bes Yilhik Kalkinma Plant 1973-1977

“III. Plan donemine girerken, karsilasilan sorunlar ve ulagilmis bulunan gelismislik diizeyi
asagidaki uzun donemli amaglarin benimsenmesini gerektirmektedir:

* Yasama diizeyinin yiikseltilmesi
 Istihdam sorununun ¢dziilmesi

Genel hedefler segilirken, buglin Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeleri arasinda, en az
gelismislik diizeyinde bulunan iilkenin fert basina gelir seviyesi ile ekonomik yapis1 somut bir
ornek olarak alinmigtir. Bu gelir seviyesi ve ekonomik yapi ii¢ nedenle benimsenmistir:

* Tirkiye’nin milli glivenlik politikasi, boyle bir gelismislik diizeyine ulagsmay1
zorunlu kilmaktadir.

* Benimsenen gelir seviyesi ve ekonomik yapinin geregi olarak 22 yillik
donemde Ongoriilen hedefler,stratejik ilkelere uygun politikalar izlendigi ve
planlama araglarinin etkin kullanimi saglandigir takdirde gerceklesebilir
hedeflerdir

* Ayrica bu hedefler, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢inde milli
biitiinliiglinde ve 0z yararlarindan kaybetmeden kalkinmasina imkan
saglayacak niteliktedir.”

1V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983
“Ozyeterlilik, cagdas teknolojileri olusturmak, ¢agdas gereksinmelere uygun ve gelismeyi

hizlandirict  bir ulasim diizeni kurmak, toplumsal adalet ve yiiksek gelir diizeyi
hedeflenmektedir”.
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V. Bes Yillik Kalkinma Plant 1985-1989

“Hiir, medeni ve gilivenli bir ortamda Tiirk Milletinin refahinin artirilmasi, verimlilik ve
ihracat artisin1 tesvik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve gelistiren, tarimsal gelisme
potansiyelini ve milli savunma gereklerini gozeten bir yapi iginde sinai liretimin payinin
yiikseltilmesi, isttihdamin artirilmasi, geng issizligin azaltilmasi, gelir dagiliminin diisiik gelirli
gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada oncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi ve
ekonomik ve sosyal alt yapinin gelistirilmesi amaglanmigtir.”

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994

“Tirk milletinin refah seviyesini acgik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve esaslari
dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek VI. Bes Yillik Planin temel amacidir.
Hizli, dengeli ve istikrarlt bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimimi iyilestirmek, issizligi,
bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak Planin baslica amaglar1 arasindadir.”

VII. Bes Yillik Kalkinma Plant 1996-2000

“Turkiye’yi 21.yy’a tasiyacak 1996-2000 yillarin1 kapsayan VII. Plan, kiiresellesmenin
avantajlarindan en st diizeyde yararlanarak cagi yakalamayi ve iilkemizin gelismis diinya
tilkeleri arasinda segkin yerini almasini hedeflemektedir.

Bu amagla, 6zgiir ve demokratik bir ortamin saglanmasina, bireyin 6n plana ¢ikarilmasina,
strdiiriilebilir hizli bir biiylimenin gerceklestirilmesine, toplumun yasam seviyesinin
yiikseltilmesi ve gelir dagilimimin iyilestirilmesine, iiretken istihdamin artirilmasina,
sanayilesmenin hizlandirilmasina, teknolojide atilim yapilmasina, diinya refahindan daha
yiikksek pay alabilmek i¢in egitim diizeyinin yiikseltilmesine ve toplumun tiim bireylerine
yeteneklerine uygun egitimin verilmesine, kiiltiirel gelismenin saglanmasina, toplumun
timiiniin sosyal giivenlik ve temel saglik hizmetlerine kavusturulmasina ve saglk
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina, ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine ¢alisilmay1
hedeflemistir.”

Kalkinma Planlari‘nda Tiirkiye Vizyonu icinde birbirlerinden farkli noktalar ortaya
konmustur. Ancak, hepsinin ortak noktas1 “Tiirkiye’yi Ileri, Gelismis Devletler Diizeyine
Getirmek Ve Genel Yasam Seviyesini Yiikseltmek” tir. Farkli noktalar bu vizyonun
gerekleridir. En 6nemli hususlardan biri ise bu vizyonun Tiirkiye’nin milli glivenlik politikasi
tarafindan zorunlu kilinmakta olmasidir.

Planli dénem i¢inde Tiirkiye icin global bir vizyon takip edilirken, diger taraftan bu vizyonun
icinde otomotiv sanayiinin olmasi gereken konuma gelmesi i¢in planlar yapilmistir. Ancak,
otomotiv sanayiinin kuruldugu ilk dénemde Tiirkiye’nin sanayi alt yapisi, sermaye birikimi ve
teknoloji diizeyi, hammadde varligi, altyap:r ile uygulanan ekonomik mevzuat gibi ortam
kosullar1 yetersiz kalmistir. Bu nedenle yabanci ortaklarin ve de yerli yatirimcilarin
baslangigta Tiirkiye’yi diinya pazarlari i¢in bir iiretimi merkezi olarak planlamasi s6z konusu
olmamustir.
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Ayrica inigli-¢ikish bir gelisme seyri izleyen Tiirkiye’de bazi gelismis temel ihtiyaglarini yeni
karsilamaya baglayan Tirk insaninin otomobile olan talebi de diisiik olmustur. Diisiik talep,
fiyat kontrolii, olugsmayan sermaye diizeyi, inisli ¢ikish ekonomik istikrar ve doviz ikamesi
politikalar1 sanayinin 1980 li yillarin ortalarina kadar ancak belirli bir sekilde gelismesine
sebep olmustur.

Bunun sonucu otomotiv sanayii ve yan sanayii diisiik kapasiteli, orta diizey teknoloji, milli
ihtiyaca cevap vermeyi esas alan, rekabet giicii diisiik, stk model degistiremeyen bir yapiya
sahip olmustur.

5.3. 2000 Y1l Baslangicindaki Durum

1980’li yillarin ortasindan bu yana sanayideki gelismeler sonucu, Sekizinci Plan Donemi
baslangicindaki durum daha farkhidir. Tiirkiye’deki otomotiv sanayii tiim olumsuz kosullara
ragmen, diinya pazarlarina liretim yapabilme noktasina gelmistir. Buna gore bir durum tespiti
yapilirsa motorlu tasitlar sanayiinin temel nitelikleri asagidaki gibi belirlenebilir:

10. Tiirkiye’deki otomotiv sanayii biiylik emeklerle kurulmus ve rekabetci bir sanayi olma
yolundaki kararliligin1 kanitlamigtir. Bu sanayiinin halen sahip oldugu gii¢, uluslararasi
kuruluglarca da taninmaktadir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’deki tesisleri diinya pazarlar
icin bir liretim merkezi olarak gérmesi de bunun en énemli bir kanitidir.

11. Tiirkiye bulundugu cografya nedeni ile uluslararasi stratejik bir énemdedir. Tiirkiye nin
yiiklendigi uluslararast misyon kendi istegi disinda ve kaginilmazdir. Buna gore Tiirkiye,
bolgesinde ekonomik ve sosyal acidan giicli ve lider bir iilke olmak durumundadir.
Tirkiye’nin bu misyon i¢in gii¢lii ekonomiye sahip olmasi ve milli gelirini istikrarl bir
sekilde arttirarak halkinin refah diizeyini ylikseltmesi, sanayilesmeye bagldir.

12. Ancak bu sanayiinin:

* Yiiksek katma deger yaratan,

* Siirdiiriilebilir ve gelismeye acik bir rekabet giicli bulunan,

* Dogrudan ve dncelikli olarak gelismis pazarlara ihracat1 hedefleyen,
*  Ar-Ge yetenegi bulunan

bir sanayi niteliginde olmasi gereklidir.

13. Tiirkiye bulundugu cografyada otomotiv sanayiine sahip tek iilkedir. Otomotiv sanayi,
ozellikle 1990 11 yillarda stirdiiriilen yogun ve koklii yapisal diizenlemelerle yukaridaki
nitelikleri tagiyan ve iilke ekonomisinin lokomotifi olan bir sanayi durumuna gelmistir.

14. Tiirkiye’deki otomotiv sanayii, tasit araci lireten fabrikalari, tasit araglarina aksam/parga

ireten tedarik¢i kurumlari, pazarlama/satis/satis sonrast hizmet veren kuruluslar ile i¢ ve
dis miisterilerine uzanan bir biitiindiir. Gelisme, bu biitiinliik kapsaminda siirdiirtilmelidir.
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15. Otomotiv sanayii, yapisi geregi diinyada ¢ok hizla kiiresellesmekte ve iiretici sirketler
birleserek “Trans-national Company” yapisina kavusmaktadir. Ancak kiiresellesme,
yerel olanaklarin gelismesine engel degildir, aksine yerel olanaklara ¢ok yakindan
bagimlidir. Bu olgu, Tiirkiye’deki rekabetci otomotiv sanayii i¢in ¢ok dnemli bir firsattir.

16. Tiirkiye’deki otomotiv sanayiinin temel hedefi, siirdiiriilebilir bir rekabet diizeyini
olabildigince yiiksek katma deger yaratarak saglamak ve simdiki avantajli konumunu
koruyarak Tiirkiye’nin otomotiv sanayii alanindaki iddiasini siirdlirmektir.

17. Yiiksek katma degerin saglanmasi, tedarikgiler ile iireticiler arasindaki yakin ve uzun
vadeli isbirliginin genislemesine baghdir. Bu isbirliginin ortak Ar-Ge ve Co-design ile
kurumlagmasi zorunludur. Bu kurumlagma, yan sanayinin dogrudan OEM’e ihracatin1 da
hedeflemelidir.

18. Tiirkiye’deki otomotiv sanayinin gelismesi:

* Genel teknolojik diizeyin rekabet¢i bir sekilde gelismesine,

* Yiiksek teknoloji diizeyinde bilgili insan giiciiniin yetistirilmesine,

* Savunma sanayiindeki gereksinmelerinin dogrudan karsilanmasina,

» Tirkiye’deki tiiketicilerin Tiirkiye’de tiretilen otomotiv sanayii iiriinlerine gururla
yonelmelerine olanak saglayacaktir.

5.4. Sonuc ve Politika Onerileri

Tiirkiye’de kurulmus bulunan motorlu araglar imalat sanayiinde yukarda agiklanan
degerlendirmeler 1s18inda var olan giliciinlin bu plan doneminde de gelistirilerek
stirdiiriilebilmesi asagida agiklanan politika Onerilerinin uygulamaya konulmasi ile yakindan
ilgilidir. Bu plan donemindeki uygulamalar, sektoriin rekabetciligi ve geliserek yasamasi
acisindan son derece de belirleyici bir nitelige sahip olacaktir.

Sektorde baslangictan bu yana sektor politikalarini belirleyecek olan bir “Master Plan”
bulunmamasi en 6nemli eksiklik olarak vurgulanmalidir. Motorlu tasit araclari sanayiinde
olusturulacak olan politikalar, iilkenin sanayi ve teknolojik gelisme stratejileri i¢inde vergi,
devlet yardimlari, dis ticaret, giimrilk mevzuati ve bu mevzuatin sektére 6zel hiikiimleri ile
yakindan ilgili bulunmaktadir. Bu nedenle tiim politikalarin bir Master Plan iginde ve birbiri
ile iligkili olarak diizenlenmesi, gerekli ve zorunlu bulunmaktadir.
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Politika onerileri agsagidaki gibi 6zetlenebilir:
5.4.1. I¢ Pazarda Istikrar

Bir sanayi i¢in ulusal pazarin istikrarlt ve giiclii olmasi, rekabet giicii agisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Bu husus biiyiik bir talep esnekligine sahip iiriinler {ireten otomotiv sanayii i¢gin
daha da 6nemlidir. Ciinkii i¢ pazarda en kiigiik bir istikrarsizlik, basta otomobil olmak iizere
otomotiv iriinlerine olan talebin hizla ve biiyiik oranda diismesine neden olmaktadir. 1976-
1981, 1994-1995 ve son olarak 1998-1999 donemindeki krizlerde otomotiv iiriinlerine olan
talep % 50 ler diizeyinde azalma gostermistir.

I¢ pazarda giivenilir bir talep yapisini olusturacak istikrar saglanmadan sektdriin siirdiiriilebilir
bir ihracat yapisina kavugmasi da miimkiin degildir. Uluslararas1 pazardaki asir1 rekabet ve
asir1 kapasite varligi gibi faktorler karsisinda Tiirkiye’deki otomotiv sanayiinin yalniz ihracat
ile biliylimesi beklenemez.

I¢c pazarda istikrar1 etkileyen en dnemli etken sektdrde bir yandan yeni yatirimlar tesvik
edilerek iiretim kapasitesi arttirilirken, sektor {irlinlerine uygulanmakta olan satig vergileri ile
talebin siirekli baski altinda tutulmasidir. Ozellikle otomobilde uygulanan vergi sistemi yeni
aracin alimini yiiksek vergilerle caydiran, 6te yandan da arag¢ yaslandik¢a azalan yillik vergi
sistemi ile eski ara¢ kullanimini 6zendiren bir yapidadir.

Ote yandan Giimriik Birligi ile birlikte i¢ pazar, pay1 her yil siirekli olarak olarak artan
ithalatin bilyiik baskisi altindadir. Otomobilde ithalat pazar payr 1999 yilinda % 45 ve hafif
ticari araclarda ise % 46 olmustur. Ozellikle ekonomik krizin yogun oldugu 1998 ve 1999
yillarinda ithalatin diizenli olarak artmasi, sektdrde krizler nedeni ile rekabet giiclindeki
kaybmmn en 6nemli bir gostergesidir. Ithalat1 tesvik ederken, ihracati da caydiran ucuz kur
politikalarinin mutlaka terk edilmesi gerekmektedir.

2000 yilindan itibaren uygulamaya konulan yeni ekonomik politikalarin en 6nemli hedefi
yillardir devam eden yiiksek oranli enflasyonu belirli bir diizeye indirmek ve ekonominin
saglikli makro dengelere kavusmasini saglamaktir. Program doviz kurunda bir hedef
belirlemis ve bunun Merkez Bankasi tarafindan gergeklestirilmesini dngérmektedir. Bu konu
siyasi irade tarafindan da desteklenmektedir. Ancak antienflasyonist Onlemlerin yeterli
olmamas1 halinde, enflasyondaki hedeflere ulagilamaz ise, kur makasinin asir1 agilmasi ve
ithalatin dogrudan 6zendirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Ic pazarda istikrarli bir talebin olusmasi otomotiv sanayiinin mevcut potansiyelini
kullanmasini saglayacaktir. Bunun i¢in de siyasi ve ekonomik istikrar sarttir.

Ic pazarda talebin istikrarli bir sekilde genisletilmesi ile ilgili politika onerileri asagida
Ozetlenmektedir:

[l Otomobil satig vergileri ile yillik vergiler yeniden diizenlenmelidir:
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+ Karmasik ve cok sayidaki vergiler, halen taslak halinde bulunan Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) sistemi ile oransal vergi haline getirilerek basitlestirilmeli ve
pazarda yil icindeki talep dengesizliklerine neden olan maktu vergiler
kaldirilmalidir.

* Yillik olarak alman Motorlu Tasitlar Vergisi, agirlik, yas, lilkks durumu gibi
faktorlere gore degil, OTV’nde oldugu gibi motor silindir hacmine gore ve aracin
yasina bakilmaksizin tiim araglardan esit olarak alinmalidir.

* Toplam vergi orani, azalan verginin talebi ve iiretim arttirarak daha yiikse katma
deger ve vergi geliri saglayacagi dikkate alinarak, ozellikle pazarda en ¢ok talep
edilen < 1600 cc silindir hacmindeki otomobillerde % 25 ler diizeyine
indirilmelidir.

U Cevre Fonu'nun cevreyi daha az kirleten yeni satilan araclar yerine, parktaki mevcut eski
teknolojileri nedeni ile ¢evreyi daha fazla kirleten yagh araglardan yillik bir vergi olarak
alinmasi saglanmalidir.

0 Yiik ve yolcu tagimak {izere ticari arag alan yatirimcilar iizerinde, vadeli satislarda vade
farkindan pesin olarak tahsil edilen KDV nedeni ile olusan haksiz ve caydirict finansman
yiikli, KDV’ nin vade 6demelerinde tahsiline olanak saglanarak kaldirilmalidir.

U Yiik ve tasimak tlizere ticari ara¢ almak iizere bireysel yatirim yapan sofor esnafi, Halk
Bankasi tarafindan 6zel kredilerle desteklenmelidir.

0 Yik ve yolcu tasimak amaciyla ticari ara¢ almak {izere tesvik belgesi kapsaminda
kurumsal yatirnm yapan karayolu tagimaciligi, insaat ve turizm sektorlerindeki filo
alimlarinda diger makina techizat yatirimlarinda oldugu gibi KDV istisnasi getirilmelidir.

U Parkta mevcut asir1 yasli araclarin trafikte can ve mal giivenligi ile cevre Kkirliligi
tizerindeki olumsuz etkileri dikkate alinarak bunlarin yeni araglarla degistirilmesini tesvik
eden bir sistem kurulmalidir.

0 Kara yollarinda asir1 yiiklenmis yiik tasit araglarinin etkili agirlik denetimi ile caydirilmasi
zorunludur. Asin yiiklii araglar bir yandan trafikte can ve mal glivenligini tehdit ederken,
Ote yandan yollarin asir1 ve kisa zamanda yipranmasina neden olarak biiylik ekonomik
kayiplar yaratmaktadir.

0 Kamu ara¢ parklarinda Tiirkiye’de iiretilen motorlu tasit araclarinin kullanilmasi esas
alimmalidir.
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5.4.2. Devlet Yardimlarn

Yatirimlarin tesviki amaci ile Devlet Yardimlart mevzuati ve uygulamasi 6nem tagimaktadir.
Motorlu araglar sanayiinde Devlet Yardimlarimin uygulanmasinda asagidaki politikalar
uygulanmalidir:

U Yeni kapasite yaratacak olan yatirimlar, sektérdeki KKO % 80 ve daha st diizeylere
cikana kadar tesvik edilmemelidir. Aksi halde yaratilan asir1 kapasite tiim sanayide verim
diismesine ve asir1 yilikselen maliyetler nedeni ile rekabet giicliniin azalmasina neden
olmaktadir.

U Yeni tesviklerde yiiksek katma deger ve ihracat yiikiimliiliikleri net olarak belirlenmeli ve
yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesi titizlikle izlenmelidir.

[l Daha 6nceki mevzuata gore tahakkuk eden nakit tesviklerin 6denmesi tamamlanmalidir.
Nakit tesvikler yerine vergi miikellefiyetlerden arinma uygulamasi yapilmalidir.

5.4.3. Thracata Iliskin Onlemler

Otomotiv sanayiinde hedef alinan ihracatin gergeklesmesi amaci ile gerekli olan diizenlemeler
asagida 6zetlenmektedir:

Thracat Tesviki

[l Sektorde ihracat yapan firmalarin belirli sinirlar1 agan ihracat performansi kriter alinmak
suretiyle, vergi indirim saglayan 6zel bir ihracat tesvik sistemi kurulmalidir.

Ar-Ge Mevzuati

U Ar-Ge kapsami yeni iiriin ve yeni proses gelistirme projelerini de icerecek sekilde
genisletilmelidir. Yabanci ortaklarla yapilan yeni {iriin gelistirme ¢alismalar1 ¢ergevesinde
Ar-Ge projesinin yurt diginda da siirdiiriilen boliimlerine iligkin harcamalar da, Ar-Ge
Devlet Yardimlar1 kapsami i¢ine alinmalidir. Co-design caligmalarindaki isbirlikleri
ayrica 6zendirilmelidir.

[0 Ar-Ge 6deme miiracaati 6 aylik donemlerde ve fiili harcamadan sonra yapilmaktadir.
Miiracaatlarin neticelenmesi 6-8 ay dolayinda bir zaman almakta, dolayisiyla destek primi
gecen bu siirede enflasyon nedeni ile 6nemli oranda deger kaybetmektedir. Bu nedenle
odemeler, fiili harcama ile 6deme tarihleri arasinda enflasyona karst TUFE veya ABD$ na
endeksli olarak yapilmalidir.

O Fiili destek oraninin harcamalara oran1 ¢ok diisiiktiir. TUBITAK, projeye gére degismekle
birlikte, ortalama olarak % 30-35 seviyelerinde destek vermektedir. Ancak bu destek
orani, yapilan harcamayr degil TUBITAK’ i kabul ettigi harcama tutarmna goredir. Bu
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g

nedenle uygulamada bu oran diislik kalmaktadir. Yiiriitiilen projelerin destekleme orani
ortalama % 10 dolayindadir. Bunun baslica nedeni yatirim harcamalarinin kapsam
disinda tutulmasi ve yalniz cari harcamalara katkida bulunulmasidir.

Asagidaki ilgili Ar-Ge harcamalar1 da destek kapsami i¢ine alinmalidir:

* Dogrudan Ar-Ge projesini ilgilendiren ingaat giderleri;

* Projede calisan is¢i statiisiinde (mavi yakal1) personel giderleri;

* Bagitlanmig ancak fiilen 6denmemis harcamalar;

* Siiresi projenin bitim tarihinden daha sonra devam eden vadeli makine ve techizat
alimlart;

e Satin alinan makina techizat bedelleri ancak Omiir/proje siiresi orantisinda
desteklemeye tabi tutulmakta ve bu nedenle giderin ancak bir bolimi
O0denebilmektedir;

* Fiilen Ar-Ge boéliimiinde kullanilsa dahi ving, giic kaynagi, tasima aparatlari gibi
ek makine ve techizat ile ilgili giderler.

Insan Giicii Egitimi Mevzuati

0

Mevzuatin kapsami genisletilerek, tiim kuruluslarda insan giicii egitimi ile ilgili ¢aligmalar
mevzuat kapsami icine alinmalidir. Yan sanayideki KOBI kuruluslarina ana sanayiden
verilen egitim caligmalarinin bu mevzuat ¢ergevesinde diizenlenebilmesi olanag1 goz
oniinde bulundurulmalidir.

Ar-Ge projeleri kapsaminda yurt i¢i ve disinda siirdiiriilen egitim ¢alismalarinin
desteklenmesi mevzuat kapsami i¢ine alinmalidir.

Ikili Tliskiler ve Yurt Dist Calismalart

g

KEK toplantilar1 ve sonuglar1 sektor tarafindan kuruluslart yolu ile yakindan izlenmelidir.
Ilgili iilkelerde ihracat ile ilgili sorunlarn ayrintili olarak belirlenerek KEK giindemine
almmas1 ve ¢dziime ulastirilmasi gereklidir. Ozellikle sektor acisindan hedef olarak
belirlenen {ilkelerdeki KEK toplantilarina gerekli olan hallerde sektor temsilcilerinin
katilmas1 saglanmalidir.

“Gelismekte Olan Pazarlar” hakkindaki ayrintili bilgiler ile 6zellikle bu pazarlardaki
uluslararas1 devlet ihaleleri ve kredi anlasmalari, IGEME ve Dis Ticaret Miistesarlig
Temsilcilikleri kanali ile siirekli ve sistematik olarak saglanmalidir.

D1s temsilciliklerimizin yapis1 gili¢lendirilmeli, personel eksikligi giderilmeli ve sektor
kuruluglar1 ile temsilciliklerimiz arasinda dogrudan bilgi akimi saglayacak sistem
kurulmalidir. IGEME desteginde hedef pazarlarda ayrintili pazar arastirmasi yapilmasi
olanaklar1 olusturulmalidir.

Pazar biiyiikliigiine ve ihracat potansiyeline sahip bulunan iran ve Irak ile ticaretin
yeniden gelistirilmesi gereklidir. Uluslararas1 Barter Anlagmalarinin izlenmesi ve sektor
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tirlinleri i¢in bu anlasma kanallarinin arastirilmasi gerekli bulunmaktadir. Dogalgaz ve
petrol gibi stratejik mallarda ana ve yan sanayi iiriinleri i¢in Barter Ticareti uygulamalari
gelistirilmelidir.

NATO ihalelerinin sistematik olarak izlenmesi saglanmalidir. Off-Set Anlagsmalarindan
etkinlikle yararlanmilmas1 saglanmalidir. Ozel Ticari Heyetlerle ilgili diizenlemeler sektdr
kuruluglari ile birlikte yapilmalhdir.

EXIMBANK Faaliyetleri

0

EXIMBANK olanaklar1 ve kaynaklar1 (sermaye yapisi) ihracat stratejisi hedeflerine
uygun olarak arttirilmahidir. Sirketlere saglanan kredi limitleri, yillik toplam ihracat
tutarmin oran1 da dikkate alinarak belirlenmelidir. Sirketlere saglanan kredi limitlerinin
her yil reel olarak arttirilmasi gereklidir.

Sektdr hedef pazarlar igin Ulke Kredileri sistemi ve dzel projeler icin Alici Riskli Kredi
sistemi kurulmalidir.

Kredi maliyetlerinde araci bankalarin yarattig1 gereksiz giderlerin kaldirilmasi igin
EXIMBANK subelerinin yurt ¢apinda yayginlastirilmas: saglanmalidir.

Araglarda vadeli satislara olanak saglamak i¢in, ihracat bedelinin yurda getirilmesindeki
sire 180 giin yerine 360 giine c¢ikartilmalidir. EXIMBANK’in c¢alismalart ve
uygulamalari, yaygin bir programla ihracat¢1 kuruluglara tanitilmalidir.

5.4.4. Giimriik Birligi Uygulamalari ve Mevzuat Uyumu

0

Glimriik Birligi Karari, AT ve Tirkiye giimriik alanlar1 arasinda sanayi mallarinin serbest
dolagimini 6ngoérmektedir. Bunun 6zellikle Tiirk sanayi tirtinleri i¢in saglanmasi amaciyla,
Tiirkiye’deki yiirtirliikte bulanan ticari ve teknik mevzuatin AT mevzuati ile uyumlu
olmast gereklidir. Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesinden sonra bu konuda yeterli
diizenlemeler ¢ok gec kalarak yapilmakta ve bu da Tiirk sanayi {irlinlerinin AT giimriik
alan1 i¢inde serbest dolasimini engellemektedir. Mevzuat uyumuna iligkin politikalar
asagida 6zetlenmektedir:

Yirtirliige giren Tirkiye Akreditasyon Kurumu (Tiirkak) Kanunu kapsaminda
kurumlagmanin bir an once tamamlanmasi ile akreditasyon ve belgelendirmeye iliskin
sorunlarin ¢6ziimi saglanmalidir.

Motorlu tasit araclari ile bunlara ait aksam ve pargalarin uluslararasi teknik mevzuata gore
belgelendirilmesine iligskin caligmalar aksatilmadan siirdiiriilmelidir. Teknik mevzuatin
ulusal mevzuata haline dontstiiriilmesinde, Tiirk diline ¢evrilmesinden dogan sorunlarin
mevzuat uyumunu aksattig1 dikkate alinarak, bu islemler yerine yeterli ve kapsamli bir
hukuki metnin Resmi Gazete’de yayinlanmasi uygulamasina gegilmelidir.
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Teknik mevzuata uyumda egzoz emisyonu ile giiriiltii mevzuati kullanilan akaryakit
kalitesi ile ¢cok yakindan ilgilidir. Bu alanlarda yeni uygulamaya giren ve girecek olan
uluslararas1t mevzuat diisiik kiikiirtli ve yiiksek kaliteli akaryakita ihtiya¢ gostermektedir.
Bu akaryakitin iilke capinda iiretim dagitimi1 saglanmazsa, yeni mevzuat ile ilgili olarak
otomotiv sanayiinin yaptig1 tiim yatirimlarin bosa gitmesi sdz konusudur.

Ulkedeki rafinerilerde uygun standartta kaliteli yakit iiretimi ve yurt sathinda dagitimu ile
ilgili yatirnmlara Oncelik verilmelidir. Bu husus daha temiz c¢evre i¢in de Onem
tagimaktadir.

ITU’nde halen kurulus calismalari devam “Otomotiv Ar-Ge ve Teknoloji Merkezi”
oncelikle tamamlanmali ve uluslararasi bir yapiya kavusturulmalidir.

Sistem kuruluncaya kadar yurt disinda stirdiiriilmekte olan belgelendirme “Tip Onay1”
islemleri ile ilgili giderlerin ihracata Yonelik Devlet Yardimlari mevzuati kapsamina
alinmas1 saglanmalidir.

Yiiriirliige giren AT mevzuati ile uyumlu Giimriik Kanunu’nun 6ncelikle uygulanmasi ve
Gilimriik teskilatinin yeniden yapilanarak bilgi islem sistemi ile donatilmasi ile dis ticarette
zaman ve kaynak kaybina neden olan aksakliklar giderilmelidir.

Thracat ve ithalatla ilgili verilerin giincel olarak yaymlanmasi ile mal bazindaki dis ticaret
hareketlerinin izlenmesi saglanmalidir.

Sanayi isletmelerinde fabrika sahalarinin “Fiktif Alan” olarak kullanilmasina olanak
saglayan mevzuat ivedilikle diizenlenerek, sanayinin rekabet giiciiniin artmasina olanak
saglanmalidir.

5.4.5. Temel Girdiler

Sanayi maliyetlerinin rekabet¢i yapiya kavusmasi ve istikrarli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasi icin temel girdi ve hizmetlerle ilgili politikalar agagida 6zetlenmektedir:

0

Elektrik ve gaz gibi enerji kaynaklarinin bedelleri uluslararasi standartlarda
belirlenmelidir. Bu enerjilerin  kaliteli ve kesintisiz olarak sanayiye iletilmesi
saglanmalidir.

Elektronik data degisiminde biiylik bir dnem tasiyan telekominikasyon hizmetlerinin
kalitesi ve kapasitesi yiikseltilmelidir.

Otomotiv sanayiinin ihtiyact olan 6zel kaliteli yass1 ve yuvarlak c¢elik malzeme ile
aliminyum ve petrokimya iiretim tesisleri tekel niteliginde kamu kuruluslaridir. Bu
kuruluglarin  satis ve fiyat politikalar1 uluslararasi standartlara uygun olarak
belirlenmelidir.

88 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Karayolu Tasitlari imalat Sanayii OIK Raporu

5.4.6. Cevre Mevzuati Uygulamalar:

0

[ZAYDAS konusundaki belirsizlik sonu¢landirilmalidir. Hem lisans verilmemesi ve hem
de IZAYDAS’a olumlu yaklagimlar atik iireticisini ikilemde birakmaktadir. Alternatif
bertaraf tesisleri konusunda Bakanlik, Biyliksehir Belediyeleri ve Sanayiciler ile ortak
projeler gelistirilmeli ve uygun kosullarda kredi saglanmalidir.

Atik bertaraf iicretlerinin belirlenmesinde, konu ile ilgili kiirsiisii bulunan 06gretim
gorevlileri, illerin Sanayi Odas1 temsilcileri, tesis isletme sorumlulart ile birlikte
sektorlerin temsilcilerinden olusan bir komisyon fiyat belirlenmesinde etkin olmalidir.

Cevre Bakanligi’na gerekli 6denek ve eleman temin edilmeli ve iletisim konusunda
modernizasyona gidilmelidir. Tiim Il ve Ilge teskilatlar1 internet hatlariyla birbitlerine
baglanmalidir. Tiim sanayi sektorleri 11 ve Ilge Cevre teskilatlar tarafindan diizenli ve
etkin bir bicimde kontrol edilmeli ve tiim illerde standart uygulamalar
gerceklestirilmelidir.

Atik yaglarin tlke icerisinde merkezi bir yonetimle kontrol edilmesine iliskin Cevre
Bakanligi’'nin 1997 yili igerisinde baslatmis oldugu caligmalar tamamlanmalidir. Bu
sekilde atik yaglar1 kontrol altina almak ve geri kazanimini saglamak miimkiin olacaktir.
Yeniden degerlendirilebilen baz1 tehlikeli atiklarin (Orn. Akiiler, boya ¢amurlari) iiretici
firmalar tarafindan geri alinmas1 konusunda Cevre Bakanligi tarafindan bir diizenleme
yapilarak atiklarin kontrolii ve yeniden degerlendirilmeleri saglanmalidir.

Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi'nde bu zararli kimyasal
maddeler ve iiriinlerle ilgili olarak kanserojen ve tehlikeli 6zelliginden dolayr yasaklanmis
olan bu maddelerle ilgili Bakanlik tarafindan bir liste olusturulmali ve yaymlanmalidir.
Kimyasal iiriinlere ait Uriin Giivenlik Formlar1 tiim iiretici firmalarin kendi inisiyatifinde
hazirlanmakta ve icerdigi bilgiler ile format agisindan farklilik gostermektedir. Cevre
Bakanlig1 tarafindan bu formlarin icermesi gereken bilgiler ve format agisindan bir
diizenleme yapilmalidir.
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2 VE 3 TEKERLEKLi ARACLAR

ALT KOMISYON RAPORU
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1. SEKTORUN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Bir veya iki silindirli iki veya dort zamanli benzinli motor imali ile 50cm3 silindir hacimli
benzinli motor ile miicehhez moped, bisiklet ve 50cm3 iizerinde motorla miicehhez
motosiklet ve bu driinlerle ilgili tiim yedek parcalarin {iiretilmesi bu sektoriin ana
mallar itibariyle kapsanan faaliyetleridir.

Sektorde iiretilen ana mallarin G.I.T.P numaralari asagida belirtilmistir.

G.T.i.P. NUMARASI [TANIMI

87.11.10.11 MOPEDLER (50 cc)
87.11.10.19 DIGERLERI (50 cc)
87.11.20.10 SKUTERLER ( 50-250 cc)
87.11.20.21 MOTOSIKLET (50 - 80 cc )
87.11.20.22 MOTOSIKLET ( 80 - 250 cc)
87.11.30.00 MOTOSIKLET ( 250 - 500 cc )
87.11.40.00 MOTOSIKLET ( 500 - 800 cc )
87.11.50.00 MOTOSIKLET ( 800 cc Uzeri )

Yolcu, yolcu — yiikk ve yiik tasiti olarak nitelendirilen ve karayolu tasitlari imalat sanayi
kapsamindaki moped ve motosiklet araglarinin tarifleri ve tanimlar1 asagida belirtilmistir.

Moped

Uzerinde silindir hacmi 50cc (50 dahil) igten patlamali bir motoru bulunan azami 50 km’yi
gegmeyen gerektiginde pedal yardimiyla motoru ¢alistirilabilen tek izli tasitlardir.

Motosiklet

iki veya ii¢ tekerlegi bulunan sepetli veya sepetsiz silindir hacmi 50cc iizerinde olan tek izli
motorlu tasitlaridir.
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2. MEVCUT DURUM

Motosiklet /Scooter/ moped toplum heniiz tam anlamiyla bir ulagim araci olarak kabul
gormemektedir.

Motosiklet/ Scooter/ Moped’ in toplum {izerindeki imaj1 genelde olumlu degildir.

Motosiklet/ Scooter/ Moped’ in kullanimi destekleyecek yasal diizenlemeler yapilmamastir.
Ulkemizde durum béyle iken ; bugiin Avrupa iilkeleri basta olmak iizere gelismis veya
gelismekte olan hemen tiim iilkelerde motosiklet sektorii devlet tarafindan desteklenmektedir.
Motosiklet i¢in Siiriicii Belgesi ve Plaka  da otomobilden farkli uygulamalarla kolayliklar
saglanmakta ve motosiklet siirliciileri trafik yasalar ile korunup kollanmaktadir. Belediyelerin
olusturdugu 6zel Bisiklet / Motosiklet park alanlari ve yollarla da bu destek arttirilmaktadir.

Ulkemiz de 250 cc.ye kadar olan kategorideki motosiklet / scooter /moped’ ler genellikle
kirsal alanda yasayan dar gelirli kesim tarafindan bir ulagim araci olarak veya sehirlerde
kurye/ dagitim araci gibi hizmete yonelik olarak kullanilmaktadir. 250 cc. iizerinde satilan
motosiklet sayisi ise lilkemizde sinirl sayidadir.

Ulkemizde 250 cc’ye kadar moped/scooter/motosiklet iiretimi yapmakta olan firmalar Kog
Grubu ve Japon ortakligi ile kurulan Beldeyama, Anadolu Grubu ve Japon Honda ortakligi ile
kurulan Honda Anadolu Motosiklet, Kuralkan A.S. ve Egemosan A.S. dir.

Tiirkiye Pazarinda yilda ortalama 50,000 adet moped, ve 25,000 adet scooter/motosiklet
satilmaktadir. Satilan motosikletlerin ise sadece 1,500 adedi 250 cc’den biiyiik
motosikletleridir. Bu rakamlar Tiirkiye niifusu ile oranlandiginda yilda her 1,000 kisiye 0.8
adet moped ve 0.4 adet motosiklet/scooter satildigini gostermektedir. Bu oranlar Avrupa
genelinde ise sirastyla 2.0 ve 1.9 adettir.
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3. PAZARDAKI FIRMALAR

3.1 Moped / motosiklet sanayiinde imalat yapan firmalar

Firmalar Yer Uretim Konusu Kz;g;;lte [stihdam
(Adetryry | KIsD
BELDEYAMA Istinye / Istanbul Moped,Motosiklet 50.000 330
EGEMOSAN Kemalpasa / Izmir Moped,Motosiklet 40.000 200
RAMZEY Bayrampasa / Istanbul [Moped 20.000 50
HONDA Kartal / Istanbul Motosiklet 13.000 100
KURALKAN Umraniye / Istanbul ~ [Motosiklet 20.000 300

3.2 Moped / motosiklet sanayiinde imalat yapan firmalarin iiretim rakamlari;

Uretim | Uretim | Uretim | Uretim | Uretim
Firmalar Uriin 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
(Adet) | (Adet) | (Adet) | (Adet) | (Adet)
Moped 18.000 | 23.000 | 37.000 | 23.000 | 18.000

BELDEYAMA
Motosiklet - - - 1.800 | 3.000
EGEMOSAN Motosiklet 17.000 | 34.000 | 36.000 | 25.000 | 2.000
RAMZEY Moped - - - - 5.000
HONDA Motosiklet - 1.600 | 4.700 | 5.200 | 5.300
KURALKAN Motosiklet 5.000 | 5.000 | 5.000 | 4.000 | 4.000
TOPLAM 40.000 | 63.600 | 82.700 | 63.000 | 37.300
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3.3 Moped / motosiklet sanayiinde ithalat yapan firmalar

Firmalar Mensei Marka Istihdam
(Kisi)
BORUSAN OTOMOTIV ALMANYA BMW 10
EFSANE MOTOR AMERIKA  HARLEY DAVIDSON | 10
METRO MOTOR JAPONYA  KAWASAKI 20
METRO MOTOR ITALYA APRILLA 20
SILKAR TAYVAN KYMCO 30
RUTO MOTOR JAPONYA  [SUZUKI 10
JET-PA ENDONEZYA MODENAS 15
PIAGGIO ITALYA PIAGGIO 6
DEMAKS ITALYA DUCATI 10
DEMAKS ITALYA ITAL-JET 10
DEMAKS ITALYA BIMOTA 10
DEMAKS INGILTERE [TRUMPH 10
ARTEK HINDISTAN [HERO PUCH 10
START CIN JINCHENG 10
ATM CIN AIR FORCE 10

3.4 Moped / motosiklet sanayiinde faaliyet gosteren yan sanayi firmalar

Moped / motosiklet sanayiinde 250 kadar yan sanayi firmasi faaliyet gostermektedir. Bu
firmalarda yaklasik 2500 ¢alisan istihdam edilmektedir.
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3.5 Pazar Bilgileri

iKi TEKERLEKLI VASITA iTHALATI

1996(0CAK-
1989 (1990 [1991 (1992 (1993 (1994 (1995 TEM.)

G.T..P |ACIKLAMA ADET| ADETADETADETADETADET/ADET] ADET]
87.11.10.11 MOPEDLER (50 cc) 245/ 3.296] 4.392 1.890| 1.204 o 43 486
87.11.10.19DIGERLERI (50 cc) 799 2.068 1.274 567 1.128 546] 264 1.831
87.11.20.10 SKUTERLER ( 50-250 cc) 35| 1.727| 1.446) 1.837) 5.911] 251| 2.011 980
87.11.20.21 MOTOSIKLET ( 50 - 80 cc) 1| 404 1.725] 4.477| 3.489 432 629 0
87.11.20.22[MOTOSIKLET ( 80 - 250 cc )| 2.537] 9.728]19.485[13.208]17.308| 9.688| 9.041 6.587
87.11.30.00 MOTOSIKLET (250 - 500 cc| 2.317] 15.155]19.244{14.406/41.087/16.049| 2.904 985
87.11.40.00 MOTOSIKLET ( 500 - 800 cc 2500 806| 216 421 391
87.11.50.00 MOTOSIKLET( 800 cc Uzeri 175 165 96/ 123 205
TOPLAM 5.934 32.37847.566/36.810/71.09827.278(15.436 236.500)

Yukaridaki tabloda izlenilebilecegi gibi iki tekerlekli araglara olan talep 1989 yilinda
cikan ithalat yasasi ile birlikte 6nemli 6l¢iide artmastir.

Yildan yila geligme gostermesi diisiiniilen Pazar potansiyeli 1994 yilindaki kriz ve en
onemlisi artan K.D.V. oranmin etkisi ile % 50 ‘ye varan bir kiiciilme gostermistir.

Iki tekerlekli motorlu araclar yaygin olarak dar gelirli vatandaslar tarafindan is ve
ulasim amaci ile kullanilmaktadir. 1990 baslarinda bu tip araglarin en ¢ok kullanilanlari
moped sinifinda de yerli {iretim olan Mobylette ve Peugeot gibi markalar, motosiklet ve
scooter sinifinda ise Rusya, Cekoslovakya, Ukrayna ve Hindistan menseli araglardi.

Ancak 19995 yilin1 takip eden yillarda gerek Satis Sonrasi Hizmetlerde, gerekse iiriin
kalitesinde olusan problemler tiiketiciyi daha kaliteli ve daha iyi Satis Sonras1 Hizmetler
sunan trlinlere yOneltmistir. Mevcut durumda pazarin  %70’1 iirtin ve hizmet kalitesi
belgelenmis olan firmalarin satiglarindan olusmaktadir.

Motosiklet konusunda diinyanin en biiyiik kapasiteye sahip iiretici firmalar1t Hindistan,
Cin, Tayvan, Tayland, Endonezya ve Giiney Kore gibi uzak dogu iilkelerdir. Tiirkiye’nin
globallesen diinya ekonomisi ve AB uyum siireci ¢ergevesinde belirtilen {ilkelerle olan
ticaretinde motosikletin oniimiizdeki yillarda daha fazla pay alacagi varsayilabilir.
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Onemli olan husus Pazardaki Satis Sonras1 Hizmetler ve miisteri beklentilerini en iist
standartlarda saglayacak iirlinlerin ithalatinin ¢ok iyi bir denetim mekanizmasiyla kontrol
edilerek, yerli Ureticilerin haksiz rekabetten zarar gérmesinin Onlenmesidir.

4. GELECEGE YONELIK PROJEKSiYONLAR
4.1 Uzun donemdeki muhtemel gelismeler
Moped:

2000 yilindan itibaren gecikmis alim kararlarinin pazarda belirli bir oranda biiyiimeye sebep
olacagi varsayilmaktadir. Fakat yiiksek hizdaki sehirlesme, trafik kontrollerinin artmasi
sonucu plaka, ruhsat ve ehliyetin zorunlu hale gelmesi ve bunun da aracin fiyatin1 daha yukari
cekmesi, ve misteri beklentilerinin yiikselmesine karsilik pazardaki firmalarin maliyetleri
belirli bir diizeyde tutma kaygisi ile olarak buna karsilik verememeleri pazarin daha da
biiyiimesini engelleyecek faktorler olacaktir.

Ayrica 1998 yilindan itibaren toplam igindeki payr kiiciik de olsa gelir diizeyi digerlerine
nazaran daha yiiksek olan bir grup moped miisterisinin scooter pazarina kaydigi ve bu oranin
scooter satiglarinda uygulanan kampanyali satiglarla birlikte Oniimiizdeki yillarda daha da
artacagl beklenmektedir. Yapilan pazar aragtirmalart moped miisterisinin utility segmentinden
cok scooter segmentine daha sicak baktigini ortaya koymustur.

Motosiklet

Hizla artan sehirlesme, hizmet sektoriiniin her gecen giin biraz daha gelismesi, artan alim
giicliyle birlikte degisen miisteri profili ve niifusun yas ortalamasinin 27 gibi ¢cok geng bir yas
olmast 2000’li yillarda motosiklet pazarini olumlu olarak etkileyecek en 6nemli faktorler
olacaktir.

5. URUN STANDARTLARI VE TEKNiK MEVZUAT

Tirkiye’de Motorlu Araglar Teknik Mevzuati ile ilgili ilk diizenleme 19.07.1995 tarih ve
18789 sayili Resmi Gazete de yaymlanan Araglarin imal Tadil ve Montaji Y&netmeligi
(AITM) ile yapilmis, 03.03.1993 tarih ve 21845 sayili Resmi Gazete ile YoOnetmelik
Degisikligi yaymnlanmistir. Bu uygulamada Imalat Belgesi ( Imalat Sanayii Y®&netmeligi
RG.06.01.1998/17920 ) ve Imalat Yeterlilik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan diizenlenmekte,
Karayollar1 Uygunluk Belgesi ( Teknik Belge ) ise imalat¢i tarafindan diizenlenmekte, sistem
ireticinin beyan1 esasina dayanmaktadir.

Ancak Giimriik Birligi ile birlikte ulusal mevzuatin giderek uluslararasi mevzuata uyumu
onem tagimaktadir. Bu husus 6zellikle otomotiv iirlinlerinin uluslararasi pazarlarda serbest
dolagimi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Buna gore Teknik Mevzuat, bir motorlu arag
veya araca ait aksam ve parcalarin belirli yontemlere gore test edilerek denetimi ve test
sonuglarina gore mevzuata uygunlugunun belgelenmesi ile ilgili islemleri kapsamaktadir.
Ancak bu belgelendirmenin uluslararas1 gecerlilikte olmasi gerekli bulunmaktadir.

Araglar, Tip Onay1 olarak adlandirilan bu islemden sonra seri iiretime alinabilir. Tip Onay1
alinmamisg bir aracin trafige kayit ve tescili yapilamaz.
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5.1 Uretici Firmalarin Kullandig Kalite Sistemleri

Beldeyama A.S. ISO 9002
Anadolu Honda ISO 9002
Kuralkan A.S. ISO 9002

6. GUMRUK BIRLiGi KARARLARI KAPSAMINDA AB TEKNIiK MEVZUATINA
UYUM

AB’ de iirlin standartlar1 yerine, nihai iiriinde “Minimum Gereklilikleri” belirleyen direktifler
olusmustur. Direktifler topluluk diizeyinde zorunlu yiiriirliiliiktedir ve mevzuat harmonize
edilmektedir. Direktiflere esas olarak AEK Regiilasyonlar1 alinmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’ ne gerekli alt yapi ve kurumlagmay1
gergeklestirmek ve 01.0cak.2001 tarihinde Avrupa Birligi Teknik Mevzuatina uyum
konusunda taahhiitte bulunmustur.

Sektorde, taraf olunan 1958 Tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Anlasmasi ve Giimriik Birligi
Karart’ nin 8 ila 11’ inci maddeleri kapsaminda “ Teknik Mevzuat Uyum” 1994 yilindan bu
yana Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Motorlu Araglar Teknik
Komitesi ( MARTEK) ile siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda asagidaki ¢aligmalar
gergeklestirilmistir.

Iki veya Ug Tekerlekli Motorlu Araglarin Tip Onay Yonetmeligi” 02. Temmuz.1999 tarih ve
23743 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmis ve yayim tarihinden 6 ay sonra yiiriirliige
girmistir.

“lki veya Ug¢ Tekerlekli Motorlu Araglarin Tip Onay Y®énetmeliginin Uygulama Usul ve

Esaslar1 Tebligi”, 27.11.1999 tarihli ve 23889 sayili Resmi Gazete’ de SGM-99/14 Teblig
No’ su ile yayinlanmis ve yayin tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
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Sira | Konu Yonetmelik | Yonetmeligin | Uygulana | Uygulama
No No Yaym Tarihi | pilecegi | Tarihleri
Siiflar
1 Ug tekerlekli araclarda girtlti | 70/157/EEC L4Ls 31/12/2004
2 Dikiz aynalari 80/780/EEC | 22/07/1980 | L 31/12/2003
3 Motosikletlerde giiriiltii 89/235/EEC | 03/05/1989 | LsLsLs | 31/12/2004
4 Elektromanyetik uyumluluk 89/336/EEC | 03/05/1989 | L 31/12/2004
5 Akiiler 91/157/EEC | 18/03/1991 |L 31/12/2004
6 Frenleme 93/14/EEC 05/04/1993 | L 31/12/2004
7 Kontrol, ikaz wve isaretlerin | 93/29/EEC 14/07/1993 | L 31/12/2003
tanimi
8 Sesli ikaz cihazlar 93/30/EEC 14/06/1993 | L 31/12/2003
9 Park ayaklari 93/31/EEC 14/06/1993 | L;,L,L; | 31/12/2003
10 | Yolcu el tutamaklari 93/32/EEC 14/06/1993 | L;,LpLs | 31/12/2003
11 Yetkisiz kullanima kars1 | 93/33/EEC 14/06/1993 | Ly Ls L4, | 31/12/2003
Onlemler L;
12 Sasi etiketleri 93/34/EEC 14/06/1993 | L 31/12/2003
13 Aydinlatma ve sinyal cihazlar | 93/92/EEC 29/10/1993 | L 31/12/2003
tesisati
14 | Kiitleler ve boyutlar 93/93/EEC 29/10/1993 | L 31/12/2003
15 Arka plakalar 93/94/EEC 29/10/1993 | L 31/12/2003
16 Motosikletlerde egzoz | 95/1/EC 02/02/1995 | L3 L4 Ls 31/12/2004
emisyonu
17 | Lastikler 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2003
Bolim 2:
18 Harici ¢ikintilar 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2004
Bolim 3:
19 | Dikiz aynalari 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2003
Bolim 4:
20 | Hava kirliligini 6nleme 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2004
Bolim 5:
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21 Yakit depolari 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2003
Bolim 6:

22 Kurcalama onlemleri 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2004
Bolim 7:

23 Elektromanyetik uyumluluk 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2004
Bolim §&:

24 Ses seviyesi ve egzoz sistemi 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2004
Bolim 9:

25 Romork baglama cihazlar 97/24/EEC 17/06/1997 | L 31/12/2004
Bolim 10:

26 Emniyet kemerleri 97/24/EEC 17/06/1997 | Ls 31/12/2004
Bolim 11:

27 Cam ekipmanlari 97/24/EEC 17/06/1997 | Ls 31/12/2004
Bolim 12:

MOPEDLER

L, Kategorisi :Silindir kapasitesi 50 cm® gegmeyen azami tasarim hizi 50km/h fazla olmayan iki
tekerlekli aractir.

L, Kategorisi :Silindir kapasitesi 50 cm’ gegmeyen azami tasarim hizi 50km/h fazla olmayan ii¢
tekerlekli aractir.

MOTOSIKLETLER

L; Kategorisi :Silindir kapasitesi 50 cm® gegen azami tasarim hizi 50km/h fazla olan iki tekerlekl
aragtir.

L, Kategorisi :Silindir kapasitesi 50 cm® gegen azami tasarim hizi 50km/h fazla olan ii¢ tekerlekl
aractir.(Sepetli moto)

Ls Kategorisi :Silindir kapasitesi 50 cm® gegen azami tasarim hizi 50km/h fazla olan ii¢ tekerlekl
aragtir.

7. PAZAR IMKANLARI
I¢ pazarda iki tekerlekli arag¢ kullanimini gelistirecek politika ve 6nlemlere ihtiyag vardir.

Iki tekerlekli ara¢ kullanimi, ekonomikligi, trafik agisindan uygunlugu ve ayn1 zamanda salik
ve spor konularina hizmet etmesi bakimindan biitlin diinyada tist diizeyde tesvik edilmektedir.

Bu nedenle tilkemizde de ulasim, ekonomi, saglik ve spor baslikli politika ve programlarin
olusturulmas1 ve muhtelif yayin araglariyla da bu programlarin halka intikal ettirilmesi
gereklidir.

100 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/karayolt/oik566.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Karayolu Tasitlari imalat Sanayii OIK Raporu

Yol ve sair ulasim hatlarinin emniyetli bisiklet kullanilabilir duruma getirilmesi amaciyla
egitim ve trafik diizenlemelerinin temin edilmesi, gliniimiiz ekonomik kosullar1 géz Oniine
alimacak olursa bisikletler mopedler ve skuterler ulasim acisindan hem ekonomik hem de
pratiktir. Bu agidan Pazar imkanlarinin zorlanmasi ve satislarin tesviki gerekmektedir. Oysa
giin gectikge artan maliyetler bu pazar1 zorlamaktadir. Tiirkiye ekonomisinin yarar1 ve trafik
anarsisinin Onlenmesine katkisi acisindan tiiketicinin alim giiciliniin kredi,bor¢landirma vs gibi
cesitli yollarla arttirmanin yollarina bakilmalidir. Maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in yerlestirme
politikalar1 uygulanmalidir.

7.1 Thracati Tesvik Edici Tedbirler

Bugiin diinya pazarlarina Hindistan , Uzakdogu gibi iilke firmalar1 hakim olmaktadir.
Ulkemizde de bisiklet ihracatinin gerceklestirebilmesi igin imalatcilarimizin, bu iilkelerin
fiyatlariyla rekabet biciminde desteklenmesi zorunludur.

Mamuliin ihracatinda yalmz fiyat uygunlugu ve kalite yetmemekte, yedek parca ve etkin
servis teskilatinda kurulup desteklenmesi gerekmektedir. Thracat icin dis piyasada rekabetin
¢ok yogun oldugu goz oniine almirsa ve ihracatin iilkemiz acgisindan yarann da
hesaplandiginda, ihracat acisindan simdiye kadar siirdiiriilen tesvik tedbirlerinin daha da
arttinlarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu acidan, orta vadeli diisiik faizli krediler, vergi
iadeleri, ihracat sigortasi1 ve nakliye uygulamalarimin tekrar gozden gecilerek iireticinin
yararmma hazirlanmas1  ve islemlerde akisin hizlandirilmasi icin gerekli tedbirlerin
siirdiiriilmesinde yarar vardir.

7.2 Pazarlama Sorunlar
Ulkemizde genel olarak pazarlama siiresi su seyri izler:

Ulkemizde alim giiciiniin diisiikliigii talebi azaltirken 6te yandan sirketlerin mali zorluklar
karsisinda aldigr kredi faizlerinin yarattigt mali sikintilar ve iiretimde yetersiz artiglar
firmalar1 zor durumda birakmaktadir, bu agidan;

* Uretici firmalara uygun sartlarda kredi saglanmasi

* Ayrica firmalarin mallarin1 tasima, ambalajlama, depolama ve pazarlama teskilati da
fiyatlar1 arttirict unsurlardandir . Bu agidan genel ambalaj firmalar1 kurup tasima konusunda
yardimc1 olmalar1 veya bu tiir fiyat arttirict konularda vergi indirimine gitmelerinde veya
fiyatlarin arttirllmasini 6nleyici tedbirler almasinda yarar vardir.

* Vergilendirmede tiiketici kesimi diisiiniilerek oranlar asagiya cekilmelidir.

8. IKi TEKERLEKLI MOTORLU ARAC SEKTORUNUN GELISIMI iLE ILGILI
GORUSLER

Motosiklet/moped teknolojisindeki gelisme otomobilinkine benzer bir seyir izlemekle birlikte
bazi1 hususlarda farkliliklar gostermektedir. Bu gelismeler soyle 6zetlenebilir:
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Motosiklette motor giic ve devir sayilar1 artmaktadir. Yiiksek ivmelenme ve yiiksek siirat
motosikletlerde ayiric1 6zellikler konumuna gelmistir.

Sessizlik, rahat caligtirabilme, hafiflik ve kolay kullanma moped/motosikletlerde aranilan
nitelikler olmustur.

Aliminyum ve plastik parcalarin giderek artan bir oranda kullanilmasi aerodinamiklik ve
hafiflik acisindan biiylik imkanlar saglamaktadir.

Motorlarin gelistirilmesi ile yakit tiikketimlerinde biiyiik diisiisler saglanmaktadir.

2 zamanlt motorlarda yakit-yag karigiminin otomatik olarak yapilmasi kullanic1 yoniinden
kolaylik sagladig1 kadar hatali yapilan karisim sonucu olusan ¢evre kirliligini veya motorun
zarar gormesini de engellemektedir. Hassas mekanik ve malzeme teknolojisindeki
gelismelerle bu tiir kiiclik enjeksiyon pompalar1 artik giivenilir bir sekilde ve makul fiyatlarla
tiretilmektedir.

Aymi gelismeler motosiklette 4 zamanli benzinli motorun da giderek artan bir sekilde
kullanilmasima yol agmistir. Egzoz gazinin yol actigi cevre kirliligi yoniinden 4 zamanh
motorlar 2 zamanl motorlara gére ¢ok avantajlidirlar, ayrica 4 zamanli motorlar susturucu
dizayninda sagladiklar serbestlikten dolay: giiriiltiiniin nlenmesine yardimci olmaktadirlar.

Moped/motosiklet sanayii de otomotiv sanayii gibi ¢ok ¢esitli parcalar kullanildigindan genis
bir yan sanayi destegine ihtiyag duymaktadir. Ortaya ¢ikan iiretim ihtiyacinin {ilkenin
teknolojik bilgi ve becerisine yapacagi katki ¢cok onemlidir.

Motosiklet/moped teknolojisinin gelismesi ile bu pazarin asagi ucu olan ve gelismesi sinirlt
kalan moped pazarmin 6nemi azalmaktadir. Avrupal iireticiler yiiksek teknolojiyi kullanan
Japon motosikletleri ile diisiik fiyatli Dogu Blogu ve Hint motosikletleri arasinda sikigmis
goriinmektedir. Teknolojiden daha ¢ok dizayn/disg goriiniisiin 6nemli kazandigi scooter tipi
motosikletler disinda Avrupa Japon rekabeti karsisinda pek tutunamamaktadir. Diisiik silindir
hacimleri i¢in konulan kotalar, bir aracin AB iilkelerinde plaka alabilmesi i¢in gerekli olan
komplike homologasyon prosediirleri ve Japon firmalar ile yapilan igbirligi bu durumun
sonucudur.

Moped/motosiklettin biiyilk c¢ogunlukla diisiik gelirli kesimin ulagtirma araci oldugu
tilkemizde bu araglara olan talep fiyat ile ¢ok yakindan ilgilidir. Maliyet hesaplamalarinin
yapilmadig1 ve/veya is¢ilik, hammadde, enerji fiyatlarinin ¢ok diisiik oldugu iilkelerden
yapilan ucuz ithalat ile vergilendirme politikasi, iscilik ve finansman maliyetleri ¢er¢evesinde
rekabet edebilmek miimkiin degildir.

9. PAZARIN GELISMESINE YONELIK DUZENLEMELER iLE iLGILi ONERILER

Motosiklet / Scooter / Moped’lerin en pratik ve en ekonomik ulasim araci olarak goriilerek
trafik ve park problemlerinin ¢6ziimii i¢in en énemli alternatif oldugunun kabuliiniin ; T.C.
Hiikiimeti,valilikler,belediyeler,polis teskilati,dernekler,egitim kuruluslar1 ve toplum nezdinde
saglanmas1 gerekmektedir.
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Avrupa Birligi iilkelerindeki gibi motosiklet alimin1 6zendirici ve diisiik maliyetli ehliyet ve
plaka sistemlerinin iilkemize adaptasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

Komple moped/motosiklet ithalati1 disiplin altina alinarak distribiitorliik anlagsmasi1 bulunan,
dagitim, servis, yedek parca agimi kurmus ve tiiketicinin korunmasi ic¢in gerekli garanti
taahhiitlerine girmis ciddi firmalardan baskasini gelisigiizel ithalat yapmasi engellenmelidir.

Parca ithalati ile komple mamul ithalati arasindaki glimriik vergisi farki agilarak yeni yatirim
ve motosiklette yerli katma deger oraninin arttirilmasi tesvik edilmelidir. Bu husus istthdamin
arttirilmasi ve doviz tasarrufu agisindan énemlidir.

Eski ve cevreyi kirleten teknoloji kullanan, kalitesiz araglarin yurda girisleri engellenmelidir.
Egzoz gazlan ve giiriiltiisii ile ¢evre sartlarim1 saglayan araglarin CBU tercihen CKD olarak
ithali daha diistiik vergilendirme ile 6zendirilmelidir.

Liiks siifa giren hobi amacina yonelik motosikletler haricinde, moped/motosikletler bir liiks
veya yatirim araci degildir, iistelik gelir seviyesi pek de yliksek olmayan bir kitle tarafindan
ihtiya¢ olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle Mevcut durumda %25 olan KDV oran1 makul
seviyelere indirilmeli, en azindan silindir hacimlerine goére bir kademelendirmeye
gidilmelidir.

Motosiklet ruhsati ve siirlicii ehliyeti almak i¢in gerekli yasal prosediirler kolaylastirilmalidir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde otomobil yerine moped/motosiklet kullanimini 6zendirici
diizenlemelere gidilmelidir.

4 tekerlekli araglara kapali, sadece 2 tekerlekli araglara acik yollar yapilmalidir.

Motosiklet/mopedler i¢in park alanlar1 yapilmalidir.

10. SATIS VERGILERI

Mevcut durum

MOPED MOTOSIKLET| OTOMOBIL
TASIT ALIM VERGISI 9.060.000 9.060.000 773.121.000
EGITIME KATKI PAYI 11.000.000 11.000.000 11.000.000
EK TASIT ALIM VERGISI 331.200.000
DAMGA VERGISI 60.000 60.000 60.000
CEVRE KIR. ONLEME 1.085.000 1.085.000 128.170.000
FONU
K.D.V. ORANI ( %) 25 25 25
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KDV TUTARI 69.000.000 197.500.000 | 1.450.000.000
RUHSAT ISLEMLERI 70.100.000 100.100.000

SURUCU BELGESI 100.000.000 100.000.000 100.000.000
URUN BEDELI bV Hari¢ 276.000.000 790.000.000 | 5.800.000.000
3%513{2;1 YUKU TOPLAMI 90.205.000 218.705.000 | 2.362.351.000
VERGI YUKU ORANI ( % ) 33 28 41
KULLANIM MALIYETI 260.305.000 418.805.000

E/U)LLANIM MAL/URUN BEDEL] 94 53

Oneriler

Egitime Katki Pay1 :

Otomobilde {iriin bedelinin yaklasik 0.002 seviyesinde
iken Moped de iiriin bedelinin yaklasik 0.04
seviyesindedir. Her motorlu ara¢ i¢in 11.000.000 TL olan
bu oran mopedlerde ya muaf tutulmali yada makul
seviyelere ¢ekilmelidir.

K.D.V. Orani:

Moped dar gelirli vatandaglarimizin ulasim ve hizmet i¢in
kullandig1 ve en ekonomik fiyata alabilecegi yegane
motorlu ara¢ durumundadir. Bu {iriiniin liiks tiiketim
mallar1 grubunda gosterilerek %25 oraninda K.D.V.
alinmas1 zaten dar ge¢inen bu kesimi daha da zor
durumda birakmaktadir. Kullanim amaci dikkate alinarak
bu tasitlar icin K.D.V. oran1 %10 veya %17 seviyelerine
¢ekilmelidir.

Kullanim Maliyeti:

Vatandaglarimizin satin aldig1 bir mopedi kullanabilmesi
icin yaklasik {iriin bedeli kadar bir harcama daha yapmasi
gerekmektedir. Bu harcamalar Vergiler + Ruhsat islemleri
+ Siirticii Belgesi islemleri olarak 6zetlenebilir. Motorlu
bisiklet olarak tarif edilen bu vasitalarin ruhsat ve siiriicii
belgesi islemlerindeki formaliteler azaltilarak maliyetler

kullanici kesimin 6deyebilecegi rakamlara ¢ekilmelidir.
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11. SEKTORUN ZAYIF VE KUVVETLI YONLERI

Sektoriin Zayif Yonleri Sektoriin Kuvvetli Yonleri

AB uyum siireci ¢er¢evesinde diisen giimriik | Ulkemizin geng niifusu dolayisiyla sektoriin
vergi oranlar1 nedeniyle ithalat cazip hale potansiyel miisterilerinin toplam niifus
geleceginden, Uzak Dogu iilkelerinden ithal | igindeki oraninin yiiksek olusu
edilecek mallara kars: tiretici firmalar
olumsuz etkilenecektir.

Satis adetlerinin ve talebin diisiik olusu
nedeniyle yan sanayinin yeterince
gelisememesi ve birim parca maliyetlerinin
yiiksek olmasi.

Ulkemizde iki tekerlekli ara¢ kullanimi ile
ilgili mevzuat ve yasal diizenlemelerin eksik
olmasi.

12. BISIKLET SANAYIINDE iMALAT YAPAN FiRMALAR

Firmalar Yer Kziggs;te Isthdam U;;:;l9m
(Adet/ iy | KIsD (Adet)
BELDEYAMA| Istinye / Istanbul 225.000 330 20.000
BISAN Kemalpasa / Izmir | 1.000.000 200 20.000
BIANCHI Pinarbas1 / izmir 350.000 150 140.000
DIGER 50.000 100 50.000
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