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OZET

Planlama Uzmanhg@ Tezi

KAMU-OZEL iSBiRLiGi MODELININ KENTSEL iCME SUYU VE
ATIKSU PROJELERINE UYGULANMASI

Ayse SOFUOGLU

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de artan niifusla birlikte su
kith@ giderek artmakta ve mevcut su kaynaklarinin korunabilmesi amaciyla yeni
yontemler gelistirilmektedir. Daha saglikli i¢ilebilir su temini i¢in igme suyu tesisleri;
atiksularin yeniden kullanima kazandirilmasi igin ise atiksu aritma tesisleri hayata
gecirilmektedir. Ancak s6z konusu tesislerin hayata gecirilmesi esnasinda kamu
kaynaklar1 yetersiz kalmakta ve projelerin yapim asamasindan itibaren sikintilar
yasanmaktadir. Bu ¢ergevede calismada; igme suyu ile atiksu aritma tesislerine iliskin
yatirimlarin finansman ihtiyaci dikkate alinarak, kamu kaynaklarina olan ihtiyacin
azaltilmasina yonelik bir metot olan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modelinin s6z konusu
sektorlere ait projelere uygulanabilir olup olmadigi incelenmistir.

Bu dogrultuda éncelikle igme suyu ve atiksu sektdrlerinde KOI modeliyle proje
gergeklestiren bazi lilke tecriibeleri ele alinmis, akabinde Tiirkiye’de geleneksel
yontemler ile hayata gegirilen projelerin yer aldig1 mevcut igme suyu ve atiksu sektorii
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak igme suyu ve atiksu
sektdriine ait projelerin geleneksel yontemler veya KOI modeliyle hayata gegirilmesi
durumu SWOT analizi yapilarak karsilastirilmistir. Daha sonra KOI modelinin,
finansal agidan da yapilabilirligini incelemek amaciyla geleneksel yontemlerle hayata
gecirilen Kirsehir igme Suyu Tesisi Projesi ile Kirklareli (Merkez) Atiksu Aritma
Tesisi Projesinin KOI modeliyle hayata gegirilmesi durumu degerlendirilmistir.

Yapilan calismalar neticesinde icme suyu ve atiksu aritma tesislerine yonelik
projelerin, geleneksel yontemlere kiyasla harcama etkinligi saglandigi takdirde, KOI
modeli ile hayata gegcirilebilecegi ve s6z konusu modelin proje siireglerinde
karsilagilan finansman sikintist ve yetersiz performans gibi sorunlara ¢6ziim
olabilecegi goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi, Yap-islet-Devret, Atiksu Aritma Tesisi
Projesi, Igme Suyu Tesisi Projesi



ABSTRACT
Planning Expertise Thesis

PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP MODEL APPLICABILITY FOR
URBAN WATER AND WASTEWATER PROJECTS

Ayse SOFUOGLU

In Turkey, like the rest of the world, water scarcity is gradually increasing
together with the increasing population and new methods are being developed to
protect existing water resources. Potable water facilities to supply more adequate
healthy drinkable water and wastewater treatment plants to re-use wastewater are
being built. However, public resources are scarce to implement all these projects and
problems are encountered beginning from the construction phase of the projects. For
this reason, it has been examined whether the Public Private Partnership (PPP) model,
amethod for reducing the need for public resources, can be applied to the potable water
and wastewater treatment plant projects, considering the financial needs of the plant
investments.

In this scope, firstly, some of the country experiences that have carried out the
water and wastewater treatment plant projects with the PPP model have been discussed
and then existing drinking water and wastewater sectors in Turkey where the projects
are carried out with traditional methods have been evaluated. Starting from the results
obtained, traditional method and PPP method in potable water and wastewater sector
have been compared by using SWOT analysis. After that, in order to demonstrate
financial feasibility of PPP method, Kirsehir Potable Water Plant Project and Kirklareli
(Central) WasteWater Treatment Projects which were conducted by conventional
methods have been evaluated as if carried out with PPP model.

As a consequence, it is revealed that water and wastewater treatment plant
projects can be realized by PPP model if value for money is provided compared to the
traditional methods, and that the model could be a solution to problems such as
financing difficulties and inadequate performance during the project phase.

Keywords: Public Private Partnership, Build-Operate-Transfer, WasteWater
Treatment Facility Project, Potable Water Facility Project
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GIRIS

Bir iilkenin su zengini olan iilkeler arasinda gosterilebilmesi i¢in, kisi basina
ortalama yillik 10.000 m® su potansiyeline sahip olmasi gerekmekte, su potansiyeli
1.000 m*’ten az olan iilkeler su fakiri iilke olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de
kullanilabilir toplam su rezervi 112 milyar m® olup kisi basina kullanilabilir su miktar
ise yillik 1500 m*’tiir. Tiirkiye’ye ait kisi basi yillik kullamlabilir su miktar1 her ne
kadar 1000 m*’iin iizerinde olsa da s6z konusu deger ayn1 zamanda Tiirkiye’nin su
sikintisi yasayan iilkeler arasinda oldugunu gostermektedir. Bu nedenle; suyun dikkatli
kullanilmast, asirt su kullaniminin 6nlenmesi, sulama ve giinliik yasamda az su tiikketen
teknolojilerin kullanilmasi ve atiksularin yeniden kullanima kazandirilmasi énem arz

etmektedir.

Tiirkiye’de igme suyu ve atiksu tesislerine yonelik yatirimlar giderek artiyor
olsa da s6z konusu yatirimlara olan ihtiyaglar yine de devam etmektedir. Atiksu aritma
hizmeti verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna oraninin 2006 yilinda
yiizde 51 oldugu, 2010 yilinda ise s6z konusu oranin yiizde 62’ye ulasti1 ve toplam
niifusa oraninin ise yiizde 52 oldugu goriilmektedir. Onuncu Kalkinma Plani
incelendiginde de i¢me suyu ve atik su sektoriine iligkin ihtiyaclara cevap verebilmek
amaciyla yatirimlarin giderek artirildigi anlagiimaktadir. Toplam kamu sabit sermaye
yatirimlarinda gelismeler ve hedefler dogrultusunda Dokuzuncu Kalkinma Plani
déneminde (2007-2013), 2013 yili fiyatlartyla igme suyu alaninda 25,8 milyar TL
tutarinda yatirim gerceklesmis olup bu deger tiim yatirimlarin yiizde 6,6’s1na tekabiil
etmektedir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde (2014-2018) ise bu tutarin 29,2 milyar
TL’ye ¢ikmas1 hedeflenmekte ve tiim kamu yatirimlarinin yiizde 7’sine tekabiil etmesi
planlanmaktadir. igme suyunun kalitesinin iyilestirilmesi ve halen yiiksek diizeyde
olan su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi da énemini korumaktadir. Atiksu alaninda
ise, sehirlerde kanalizasyon ve atiksu aritma altyapisinin gelistirilmesi ve bu
altyapilarin havzalara gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde
calistirilmalarinin saglanmasi, aritilan atiksularin yeniden kullaniminin 6zendirilmesi

hedeflenmektedir.

Ancak igcme suyu ve atiksu sektdriine ait projelerin finansmaninda kamu

kaynaklariin yetersiz kalis1 ve teknolojik alanda siirekli olarak gelismelerin takip



edilmeye calisilmasi sektdrde yeni yatirim modellerine olan ihtiyaci artirmakta ve
kamunun biitce yiikiinii hafifletecek ¢oziim arayislart 6nem kazanmaktadir. Bu
kapsamda, dogru tasarlanip yonetildigi takdirde kamu finansmanmin yaninda
alternatif bir finansman saglayacak olan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modelinin
Tiirkiye’de igcme suyu ve atiksu sektoriine ait projelerde de kullanilabilecegi; 6zel
sektoriin ve kamunun birlikte rol almasiyla birlikte, proje finansmanin ve proje

tasariminin daha etkin bir sekilde yonetilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede, ¢aligmada igme suyu ve atiksu sektorlerine iliskin yatirimlarin
finansman ihtiyacindan yola ¢ikilarak s6z konusu yatirimlar gergeklestirilirken kamu
kaynaklarma olan ihtiyacin azaltilmasim saglamak amaciyla KOI modeli ele

almmustir.

Calismanin birinci béliimiinde KOI modeline iliskin literatiirde yer alan
tamimlara, KOI modelinin kapsamina ve tarihsel gelisimine yer verilmistir. Ayrica
KOI modeline ait alt yontemler de incelenerek modelin uygulama alanlari ele

alinmistir. Modelin uluslararasi alandaki mevzuat yapist da bu boliimde incelenmistir.

Ikinci boliimde, igme suyu ve atiksu projelerinde KOI modelini kullanan
iilkelerin tecriibelerine yer verilmistir. Ayrica proje 6zelinde Misir’da KOI modeli ile
gerceklestirilmis basarili bir su projesi incelenmistir. S6z konusu projeye iliskin bazi
uygulamalarin, iilkemizde hayata gecirilecek igme suyu ve atik su projelerine 6rnek

olabilecegi diistinlilmiistiir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye’deki igme suyu ve atiksu sektorleri ile KOI modeli
incelenmistir. Projelerin uygulanmasina yonelik mevzuat ve kurumsal altyapinin
yaninda s6z konusu sektdrlere yonelik sorun ve hedefler de ortaya konarak projelerin
alternatif finansman yontemlerine olan ihtiyaci degerlendirilmistir. KOI modeline
iliskin olarak ise Tiirkiye’ye yonelik KOI uygulamalarina yer verilmistir. Bu
baglamda, KOI alanindaki yasal diizenlemeler, kurumsal yapilanma, uygulanan

yontemler ve projelere iligkin veriler incelenerek mevcut durum ele alinmistir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’deki igme suyu ve atiksu sektorlerine iliskin
projelerin geleneksel kamu alimi yontemi ve KOI yontemi ile hayata gecirilmesi

durumu hem niteliksel hem de niceliksel olarak ele alinmistir. Her iki yontemin



uygulanmasina yonelik avantaj ve dezavantajlar1 oncelikle Giiglii Yonler-Zayif
Yonler-Firsatlar-Tehditler (GZFT) (Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats
Strengths (SWOT)) analizi yontemiyle karsilagtirilmig, akabinde Kirsehir igme Suyu
Tesisi Projesi ile Kirklareli (Merkez) Atiksu Aritma Tesisi Projesi ele alinarak séz
konusu projeler geleneksel yontem ve KOI modeli kapsaminda mali agidan
kiyaslanmistir. Her iki projenin de geleneksel yontem ve KOI modeli bazinda proje
Net Bugiinkii Degerleri (NBD) hesaplanarak hangi yontemin kamu agisindan daha

avantajli oldugu ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Caligmanin son boliimiinde, onceki boliimlere iliskin degerlendirmeler ve
tespitler de gdz oniinde bulundurularak KOI modelinin igme suyu ve atiksu

sektorlerinde kullanilmasina yonelik alternatifler ve dneriler sunulmustur.



1. KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELINiN GENEL CERCEVESI

1.1. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Tanimi

Kiiresellesme siireci i¢inde gelismelere ayak uydurmaya galisan iilkeler yeni
yatirimlart hizli bir sekilde hayata gegirmek istemis ancak yetersiz kamu kaynaklariyla
birlikte stirekli artan yatirim ihtiyacina cevap verememislerdir. Bu nedenle kamu
yatirimlarina, 6zel sektor katilimi alternatif bir ¢6ziim olarak goriilmiis, denetimin ise
kamuda kalmasi talep edilmistir. Bu kapsamda 6zellestirme modelinden ayr1 bir model
gelistirilerek, uluslararasi literatiirde “Public Private Partnership (PPP)” olarak
adlandirilmistir. Modelin Tiirkge karsiligi ise Kamu Ozel Isbirligi (KOI) seklinde ifade
edilmektedir.! “Kamu Ozel Isbirligi* modeline yonelik heniiz mevzuatimizda yer alan

bir tanim bulunmamakla birlikte literatiirde farkli KOI tanimlarma rastlanmaktadir.

Diinya Bankas1, KOI modelini “Ozel sektor ve kamu arasinda yer alan uzun
vadeli sozlesme araciligiyla, kamu hizmetini ya da kamu varligini saglamak iizere 6zel
sektoriin onemli olgiide risk ve yonetim sorumlulugunu iistelenerek soz konusu

>

sorumlulugu performansa cevirmesi” olarak tammlamistir. Ayrica KOI modeli ile
hayata gecirilen projelerin hizmet sozlesmesi ya da anahtar teslim ingaat projesi
olmadigint da vurgulayarak modeli, kamunun belirli simnirlar ¢ergevesinde gorev

listlenebildigi kamu ihale projesi ya da dzellestirme projesi olarak ifade etmistir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD), KOI terimini; “Hiikiimet, finansor ve
isletmecilerin yer aldig1 bir veya daha fazla ozel sektoriin bulundugu, ozel sektoriin
kar etmesini saglayan, hiikiimetin hizmet sunumuna iligkin bakis agisim yansitan ve

bircok riski ozel sektére devreden anlasma” olarak tanimlamistir.

Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund, IMF), KOI terimini;
“Geleneksel yontemler araciligiyla devletin itistlendigi altyapr yatirimlarimin ve

hizmetlerin Ozel sektor eliyle yiiriitiilmesi” olarak tammlamistir. IMF, KOI modeli

! Boz, 2013:279

2 World Bank Group, 8 Subat 2016,
<http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/what-are-public-private-partnerships>
3 OECD, 2008:17



aracilifiyla ulasilan, 6zel sektdriin siirece dahil olmasi ve kamu yatirimlarina
finansman destegi saglanmasi disinda KOI modelinin iki énemli 6zelligine vurgu
yapmistir. Bunlardan biri 6zel sektoriin yatirim destegi diginda hizmet sunumundan

faydalanilmasi, digeri ise bazi risklerin devletten alinip dzel sektdre devredilmesidir.*

Avrupa Komisyonu (European Commission, EC), KOI terimini “Hizmet
sunumu, altyapr yatirimlarinin siirekliligi, finansman, insaat, yenilik ve yonetim gibi

s

unsurlart garanti altina alarak kamu ile 6zel sektoriin isbirligi yapmasi” olarak

tanimlamstir.’

Standard and Poor’s (S&P)®, KOI modelini “Kamu idarelerinin, amaclanan
hedef ve politikalara ulasabilmesi amaciyla ozel sektor birikiminin, uzmanliginin ve
finansmanwmin kamuya aktarildigi kamu ve ozel sektor arasinda gerceklesen orta veya

uzun vadeli anlasma” olarak tanimlamustir.”

Avrupa Yatinm Bankas1 (European Investment Bank, EIB) ise KOI modelini
“Kamu sektoriine iligkin yatirim ve hizmetlerin goriilmesine yardimci olabilmek
amaciyla ozel sektor kaynagini veya uzmanhgini siirece dahil ederek kamu idaresi ve

ozel sektor arasindaki anlasma” olarak tammlamustir.®

Tanimlamalar 1s13imnda KOI modelinin gerek mevzuatta gerekse uluslararasi
anlamda tek bir taniminin bulunmadig, iilkeler ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde
farkli ifadelerle anlatildig1 goriilmektedir. Ancak s6z konusu tanim ve ifadelerden yola
¢ikilarak KOI modelini; kamu ve 6zel sektdriin bir araya gelerek kamuya ait yatirrm
ve hizmetlerin sunuldugu ve bu siiregte kamu talep ve denetiminin modele dahil
edildigi, biiylik oOl¢iide riskin 6zel sektore devredildigi bir yatirim araci olarak

tamimlamak mimkiindir.

Tiirkiye’de, KOI modeli, Kalkinma Bakanligi Kamu Ozel isbirligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda, “altyap: hizmetlerinin uzun donemli sézlesmeler ¢ergevesinde

ozel sektor tarafindan insa edilen veya yenilenip gelistirilen tesislerde yine ozel sektor

4 Hemming, 2006:1

5 European Commission, 2004:327

¢ Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu.

7 Standart and Poor's, (2005)’dan aktaran OECD, 2008:17
8 European Investment Bank, 2004:2



® Yine Kalkinma

eliyle goriilmesini saglayan yontem” olarak ifade edilmistir.
Bakanhigi tarafindan hazirlanan KOI Gelismeler Raporunda KOI modeli, “Bir
sozlesmeye dayali olarak yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve
getirilerinin, kamu ve ozel sektor arasinda dengeli bir sekilde paylasilmast yoluyla

gerceklestirilmesi” olarak tammlanmustr.'”

Giiniimiizde KOI modelinin, geleneksel yéntem olan kamu ihale yonteminden
farki anlasilmis olsa da, siklikla 6zellestirme ile karistirildigi goriilmektedir. Kamu
ihale yonteminde kamu; tasarim, yapim, yonetim, finans ve isletme gorevlerinin
hepsinden sorumlu iken, KOI modelinde s6z konusu sorumluluklar taraflar arasinda
paylagtirilmaktadir. Ozellestirme modeli ise, dncesinde kamuya ait olan bir varlign
ozel sektore tamamen devredilmesi anlamia gelmekte olup; KOI modelinde kamu,
zel sektor ile iliskisine bir ortak olarak devam etmektedir.!! Ozellestirme modelinde
Ozellestirilen varlik tlizerinde kamunun higbir hakki bulunmamakta ve 6zel sektoriin
istedigi politikay1 izlemesine miisaade edilmektedir. Ancak KOI modelinde kamu,
hizmet niteligini ve niceligini belirlemekte olup yatirim ve hizmetler kamunun talep
ettigi sekilde sunulmak zorundadir. Bu nedenle hiikiimetler &zellestirme yapmak
istemedikleri durumlarda, KOI modelini bir alternatif olarak degerlendirebilmektedir.
Dolayisiyla KOI modelinde dolayli ya da dogrudan kamunun sorumlulugu devam
etmektedir. Ornegin; 6zellestirilmis bir telekomiinikasyon hizmetinin etkin bir sekilde
islemedigi durumda kullanici 6zel sektdrii hatali bulmakta iken, KOI modeli ile hayata
gecirilmig bir havalimanmin diizglin isletilememesi durumunda kamu hatali

bulunmaktadir.'?

Kimi iilkeler, KOI modelini 6zellestirmeden ayirmak amaciyla “KOI” terimi
yerine yeni terimler kullanmaya baslamustir. Ornegin, Meksika’da KOI projeleri
Hizmet Sunum Projeleri (Projects for the Provision of Services, PPS) olarak ifade
edilmekte, Peru’da ise KOI projeleri yasal cercevede “co-financed concession (ortak

finansman imtiyazlari)” olarak tanimlanmaktadir.'?

° T.C. Kalkinma Bakanlig1 , 2014a:7
10T ,C. Kalkinma Bakanlig1, 2016a:15
" University of London, 2016:26

12 Farquharson, 2011:10

Bage.:l0



Sekil 1.1.”de, KOI modelinde 6zel sektor katilimi gsterilmis olup dzellestirme

ve geleneksel yontemler arasindaki fark ortaya konmustur.

Sekil 1.1. Kamu Ozel isbirligi Modelinde Kamu ve Ozel Sektér Katihn
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Kaynak: OECD, 2008:20

Sekil 1.1°de goriildigii lizere, 6zel sektoriin rolii 6zellestirmeden geleneksel
yonteme gidildikce azalmakta, KOI modeli ise geleneksel yontem ve dzellestirme

arasinda yerini almaktadir.

KOI modelinde kamu; fiyat, kalite ve nicelik biitiinliigiine harcama
etkinligini'* (value for money) gdzeterek ulasabilmektedir.”> KOI modeli ile hayata
gecirilen bir proje uluslararasi literatiirde Ozel Amach Sirket (Special Purpose
Vehicle, SPV) olarak tamimlanan gorevli sirket tarafindan vyiiriitilmektedir. Ozel
amacl sirket, projenin yapimindan, finansmanindan, kimi zaman da isletmesinden
sorumlu olan 0&zel sirketlerin bir araya gelerek olusturmus olduklar1 bir tip

konsorsiyum olarak da ifade edilebilmektedir.'®

Avrupa Yatirim Bankasi, Darrin Grimsey ve Mervyn Lewis’e gore KOI
modelini uygulamak ve yasal hale getirmek icin ¢ok sayida neden mevcuttur.

Bunlardan en 6nemlisi, kamu hizmetinin harcama etkinligini saglayarak daha kaliteli

14 Harcama etkinligi, yiiriitiilen projeye ait maliyetlerin ¢ikt1 ile iliskisini minimum fiyat ve maksimum
verimlilik bazinda ifade etmektedir.

15 OECD, 2008:19

16 Ter-Minassian, 2004:9



bir sekilde 6zel sektor tarafindan sunulmasidir. Bu nedenle kamu, 6zel sektoriin

kapasitesinden faydalanmak amaciyla KOI modelini tercih etmektedir.!’

1.2. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Tarihcesi

Ihtiyaglara kiyasla kamu kaynaklarinin kisitli olmasi kamu yatirimlarinda
alternatif finansman yontemlerini zorunlu hale getirmis, 6zel sektor kaynaklarinin
kamu yatirimlarinda kullanilmas1 kagmilmaz olmustur. Ozel sektoriin kamu
yatirimlarina dahil edilmesiyle beraber KOI modeli alternatif kamu yatirrm modeli

olarak ortaya ¢ikmuistir.

Avrupa’da kamu ve Ozel sektor isbirligi icerisinde kamu yatirimlarinin
gergeklestirilmesi iki bin y1l 6ncesine, Roma imparatorlugu dénemine dayanmaktadir.
Roma Imparatorlugunda yol projelerine biiyiik 6lgekli harcamalarin yapilmastyla
birlikte depolar, atdlyeler, oteller ve askeri kiglalar etrafinda merkezilesmis kiigiik
yapilar olan posta istasyon aglart da gelismistir. Posta isletmelerinin yani sira yol
bakimi da “manceps” olarak adlandirilan sézlesmelerle belediyelerden ihale usuliiyle
0zel sektore devredilmistir. Ayrica limanlarin yapim ve isletme yiikiimliligi de yine
ozel sektdre devredilmistir. Ancak bu uygulamalar Roma Imparatorlugunun ¢okiisiiyle
birlikte son bulmus, Orta Cag doneminde, 12. ve 13. yiizyillarda, Fransa’nin giiney
bat1 bolgelerinde yer alan yeni kasabalarin insa edilmesi ve yeni bolgelerde yer alan
topraklarin kullanilmas1 amaciyla tekrar ortaya ¢ikmistir. “Emphyteutic s6zlesmeler”
olarak ifade edilen kullanim soézlesmeleri, kasabalarda oturanlarin kasabalarini
gelistirmesi amaciyla kullanilmistir. Kasabalarda tekel olarak yiiriitilen koprii ve
otoyol imtiyazlarindan elde edilen gelirlerin bir kismi yeni projelerin hayata
gecirilmesinde kullanilmigtir. 16. ve 17. yiizyillarda Avrupa iilkeleri 6zellikle Fransa
kanal insaati, yol yapimi, atik toplama, 1siklandirma, posta dagitimi ve toplu tasima
gibi ¢ok sayida projeyi imtiyaz modeliyle gerceklestirmistir. Yine Avrupa’da 19.
yiizyillda sanayilesme siireci ile birlikte toplu tasima, demiryolu, su temini,
kanalizasyon ve enerjiye yonelik projeler genellikle G6zel sektor eliyle hayata

gecirilmistir.'®

17 EIB, (2004:4); Grimsey and Lewis (2005:346) dan aktaran OECD, 2008:18
18 PPIAF, 2009:34



Misir Valisi Said Paga doneminde yapimi desteklenen, Kizildeniz ile Akdeniz’i
birlestiren ve diinyanin en 6nemli deniz gecitlerinden biri olan Siiveys Kanali, 1869
yillinda yapimi tamamlanan bir KOI 6rnegidir. Avrupa ve Misir’m destegi ile hayata
gecirilen kanal; Fransiz, Ingiliz ve Avusturya’nin olusturdugu bir konsorsiyum
tarafindan insa edilmis ve 99 yilligina kanalin isletme imtiyazi Misir Hiikiimetinden
devralinmistir.'® 19. Yiizyil, diinya genelinde kamu idaresinin zayif oldugu bir dénem
iken, 20. ylizy1l kamunun roliiniin artt181 bir donem haline gelmistir. Avrupa savaslari,
kamunun roliinii artirmis ancak savaslar neticesinde tiim Avrupa iilkelerinde ekonomik
durgunluk goriilmiistiir. 1914 yili dncesinde enflasyonun s6zlesmeler tizerindeki etkisi
nadiren hissedilirken, 1929 yilinda biiyiik buhran donemi boyunca enflasyon énemli
Olciide hissedilmistir. Sonug olarak, savas yillari boyunca ekonomik calkantilar
imtiyazlarm birgok alanda iptal edilmesine ya da yeniden ele alinmasina yol agmis ve
uzun donemli sozlesmelerin finansal riskinden korunabilmek amaciyla miilkiyetin
kamuya ait oldugu sirketler ortaya ¢ikmistir. Daha sonra sivil hizmet sektorlerinin
say1s1 artmaya baslamis ve kolektivizm?®, uygulanabilir bir gériis olarak yer almistir.
1982 yili 6ncesine kadar gelismekte olan tilkelerde ulastirma projelerinde 6zel sektor
rolii kisithiyken, 1960’11 yillardan itibaren Fransa ve Ispanya’da otoyol yapim projeleri,
yiiklenicilerin ve bankalarin yer aldig1 6zel sektér konsorsiyumlar tarafindan insa
edilmistir. Fakat 1970’lerdeki petrol krizi, ¢ok sayida imtiyaz sahibinin finansal
zorluklar yasamasina neden olmus ve Ispanya’da on iki sirketten besinin, Fransa’da
dort sirketten {igliniin kamulagsmasina yol agmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
0zel sektor, ulagtirma projelerinde Avrupa’ya nazaran daha az rol almigtir. 19.
yiizyilda, 6zel sektdr yatirimcilari, kanal ve demiryolu yapmis ancak s6z konusu
yapilar1 devlete devretmislerdir. Ancak 1930 ve 1940 yillarinda modern otoyollar &zel
sektor eliyle degil dogrudan kamu tarafindan insa edilmis ve kamu eliyle isletilmistir.
Ulkenin dogu bolgelerinde otoyol kullanicilarindan gegis iicreti alinmakta iken, bati
bolgelerinde otoyol gecislerini finanse edebilmek amaciyla benzin vergisi

gelirlerinden elde edilen ulusal yakit fonu kullanilmigtir. 1950°1i yillardan sonra bir

19 T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012:22
20 Kolektivizm, insanlarm dogasi geregi birbirine bagimli olduguna vurgu yapan herhangi felsefi,
politik, dini, ekonomik ya da sosyal bir goriistiir. Bireyciligin tam tersini temsil etmektedir.



galonu dort cent olan satistan elde edilen yakit fonu ile “Ulusal Otoyol Giiven Fonu”

olusturulmus ve bu sayede eyaletler aras1 otoyol sistemi gelistirilmistir.”!

Avrupa’da oldugu gibi imtiyaz modeli uygulamalarima iliskin 6rneklerin
Osmanli imparatorlugu déneminde de yer aldig1 gériilmektedir. Ozellikle icatlar cag
olarak adlandirilan 19. yiizyilda yeni fikir ve teknoloji gelistiren kisilerin &nerileri
dikkate alinmis ve bu girisimcilere imtiyaz hakk: verilmistir. Imtiyaz sahibi kisilere,
imtiyaz sahibi olduklart tesis gelirinden pay alma imkani taninarak séz konusu tesisin
isletme hakki verilmigtir. 1850°’li yillardan sonra Osmanli doneminde siklikla
yabancilara verilen kamu hizmet imtiyazlari, II. Mesrutiyet doneminde Meclis-i
Mebusan ve Meclis-i Ayan goriismelerinde siirekli giindeme gelmis ve bu nedenle 10
Haziran 1910 (1326) tarihinde “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Cumhuriyet doneminde de birgok imtiyaz uygulamasina
dayanak olan kanun giiniimiizde hala gecerliligini korumaktadir.”> Osmanl
Imparatorlugu déneminde imtiyaz modeline iliskin 1850°1i yillarda hayata gegirilen
Terkos Suyu Projesi ve Istanbul Sirket-i Hayriye Deniz Hatlari Isletmesi Projesi,
1870’li yillarmna ait diinyanin ilk metro uygulamalar arasinda olan Beyoglu Tiineli
projesi, ayrica demiryolu, tramway, havagazi, elektrik gibi pek ¢ok alana uygulanan
farkli imtiyaz Ornekleri yer almaktadir. Avrupa filkelerinde oldugu gibi, diinya
savaglari, 1929 buhran dénemi ve enflasyon gibi olumsuz kosullar ¢ok sayida imtiyaz
sozlesmesinin ilerleyememesine neden olmus, imtiyaz sahipleri kamu hizmetleri
alaninda da orgiitlenmeye baslayan devletlerle anlagmalar yapmaya baslamis ve
sozlesmelerini devlet sirketlerine devretmislerdir. Ayni donemde yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti, ulusal ekonomiyi hizla giiclendirmek amaciyla yabancilara taninan
imtiyazlar1 geri almisg, altyapr sirketleri ve tesisler yeniden kamuya devredilerek

millilestirilmistir.?®

Sanayilesen ve gelismekte olan diinyada liberallesme hareketi ve altyapi
yatirimlarinin  6zellestirilmesi faaliyetleri, 1980’lerden itibaren siklikla gériilmeye

baslanmis ve s6z konusu durum 1990’lardan sonra iyice artis gostermistir. Birlesik

21 PPIAF, 2009:35
22 Bsirgen, 2011:938
23 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014a:5
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Krallik’ta John Major’in iktidara gelmesi ile 1992 yilinda Birlesik Krallik, 6zel sektor
finansman girigimi (Private Finance Initiative, PFI)” olarak adlandirilan modeli kamu
yatirimlarinda kullanmaya baglamistir. PFI modeli, kamuya ait altyap1 yatirimini veya
hizmet sunumunu 6zel sektdre devrederken, kamunun {izerinde bulunan ¢ogu riski de
gorevli sirkete devretmektedir. S6z konusu ydntemin uygulandigi en biiyiik
projelerden biri Ingiltere ile Fransa’y1 denizden birbirine baglayan ve demiryolu tiineli
olan “Channel Tunnel / Mang Tiineli” projesidir. Ayrica PFI modeli ile otoyol, metro,
hapishane, savunma, saglik, emlak isletme ve teknoloji alanlarinda ¢ok sayida proje
uygulanmaktadir. Fransa’da 1990’11 yillarda kamu ve 6zel sektor isbirligini popiiler
hale getirmek amaciyla kamu kurumlarindaki hizmet sunumuna 6zel sektor de dahil
olmustur. Avrupa Birligi iilkeleri incelendiginde imtiyaz ve KOI modelinin, giin
gectikee iilkelerin hukuk sistemine entegre edildigi ve Fransa ile Ingiltere 6rneklerinin
diger Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan 6rnek alindigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
Birlesik Krallik’ta kullanilan PFI uygulamalari, Avrupa iilkelerinde hem KOI projeleri
sayisinin artmasina hem de altyapr yatinmlarinin serbestlesmesine ve rekabete
acilmasina imkan tanimstir. Ornegin, elektrik iiretiminin rekabete agilmasina iliskin,
1996 tarihli ve 96/92 sayili Avrupa Birligi Direktifiyle, AB i¢ pazarinda elektrik
liretimi serbestlesmistir. Ulke 6zelinde; Almanya, Italya, Ispanya, Portekiz, Hollanda,
Iskandinav iilkeleri, irlanda, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan ve Romanya
gibi ilkelerde bazi altyapir projelerinin, yatirim tutarlarinin yiiz milyon Avroya
ulagtig1, ayn1 zamanda s6z konusu {ilkelerde kiigiik 6lgekli projelerin de yer aldig

goriilmektedir.**

2000’li yillarin ilk dénemlerinde ise 6zellikle Asya’da, KOI uygulamalarinin
kimi alanlarda giiclendigi kimi alanlarda ise zayif kaldig1 ve yeni pazar arayislarina
gidildigi goriilmiistir. Birgok gelismekte olan iilke, altyapr yatirimlarinda KOI
yontemini kullanarak iilkelere onciilitk etmistir. Sili, Brezilya, Cin, Macaristan ve son
zamanlarda da Hindistan altyap1 yatirimlarinda ve isletme-bakim faaliyetlerinde 6zel

sektorden, sanayilesmis lilkelere gore daha ¢ok faydalanmaktadir. Ayrica, Asya,

24 PPP4Krakow, 10 Nisan 2016,
<http://ppp4krakow.net/About PPP/Definition, origin and_evolution>
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Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde de bakim maliyetlerinin dis kaynaklardan
karsilandig1 goriilmektedir.?’

Goriildiigii tizere kamunun ve 6zel sektoriin, kamu hizmeti sunmak amaciyla
bir araya gelmesi Roma donemlerine dayanmaktadir. Her ne kadar KOI ifadesi cok
eski bir terim olmasa da, Osmanli imparatorlugu dahil olmak iizere birgok iilke imtiyaz
adr altinda 6zel sektorle bir araya gelerek kamu hizmetini 6zel sektore gordiirmiistiir.
“KOI” ifadesi ise zamanla farkl1 ydntemlerin uygulamaya konmastyla birlikte ortaya
¢ikmis ve kamu yatirnm ve hizmetlerin hayata gegcirildigi bir model olarak

kullanilmigtir.

1.3. Kamu Ozel isbirligi Model Cesitleri

KOI modeli, altyap: yatirnmlarinda veya hizmet sunumlarinda kullanilmakta
olup modele iliskin uygulamalar ilkelere ve sektorlere gore farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin saglik sektorii gibi sosyal hizmet igeren projelerde Yap-
Kirala-Devret (YKD) ydntemi uygulanirken, ulastirma projelerinde Yap-Islet-Devret
(YID) yontemi daha yaygmn kullanilmaktadir. Ayrica kimi yontemlerde ayn1 anlami
ihtiva eden farkli terimler de yer almaktadir. Ornegin, baz1 iilkelerde “Tasarla-Yap-
Islet-Onar” seklinde ifade edilen yontem ile Tiirkiye’de kullanilan “Yap-islet-Devret”
yontemi uygulama acisindan farklilik arz etmedigi halde, ifade olarak farklilik

gostermektedir.

KOI modeline iliskin ydntemler simiflandirilirken uluslararast kuruluglar
arasinda da farkli tamimlar gelistirilmistir. Ornegin OECD’ye gore imtiyaz KOI
modeline dahil edilmezken, Diinya Bankasi’na gore imtiyaz KOI modeli arasinda yer
almaktadir. Diinya Bankas1 KOI yontemlerini asagida yer alan basliklar altinda ele

almaktadir:°

1.3.1. Tasarla-yap-finanse et-islet
Tasarim ile finansman yiikiimliiliigiiniin 6zel sektore ait oldugu “tasarla- yap-
finanse et-iglet” yontemi kimi zaman “tasarla-yap-finanse et-islet-bakim yap” veya

“tasarla-yap-islet-finanse et” olarak da adlandirilmaktadir. Yntemin terminolojisinde

25 PPIAF, 2009:35.
26 World Bank, 2014:22
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ozel sektore devredilen gorevler yer almaktadir. S6z konusu KOI yéntemi uluslararasi
literatiirde “sifirdan hayata gecirilen projeler (greenfield project)* arasinda yer almakta
ve mal veya hizmetin karsiligt kimi zaman kullanicidan kimi zaman da kamu

idarelerinden temin edilmektedir.

1.3.2. isletme ve bakim onarim

Isletme ve bakim onarim ydntemi var olan bir isletmenin bakim ve onarmmini
gordiirmek amaci ile gelistirilmis bir yontem olup uluslararasi literatiirde “brownfield
project” olarak ifade edilmektedir. Odeme mekanizmasinin idare sorumlulugunda
oldugu bu yontemde, bakim ve onarim gorevleri 6zel sektdr ylikiimliiliigiindedir. Uzun
donemli bir sézlesme olan ve performansa dayanan yontem, kimi zaman “performansa

dayal1 bakim onarim s6zlesmeleri” olarak da ifade edilebilmektedir.

1.3.3. Yap-islet-devret modeli

Sifirdan hayata gecirilen proje modelleri arasina giren Yap-Islet-Devret (YID),
Yap-Sahip Ol- Islet-Devret ve Yap-Devret-Islet yontemlerinde hizmete yonelik
Odemeler kamu idareleri veya kullanicilar tarafindan karsilanabilmektedir. Yontem
kapsaminda, tasarim, ingaat, finansman, bakim-onarim ve isletme gorevli sirketin

sorumlulugundadir.

S6z konusu yontemde yer alan “devret” ifadesi, projenin sézlesme donemi
sonunda idareye teslim edilecegi anlamina gelmektedir. Projenin isletme siiresi
sonunda gorevli sirket, proje kapsamindaki tesisleri bakimi ve onarimi yapilmis, isler
vaziyette idareye devretmektedir. Dolayisiyla tesis idareye devredilene kadar gorevli

sirket miilkiyetinde kalmaktadir.

Yap-devret-iglet yontemi ise yap-islet-devret yonteminin tersi olarak tesis
yapilir yapilmaz devredilmekte daha sonra igletilmektedir. Devir esnasinda miilkiyet

hakki, tesis devir s6zlesmesinde belirlenen kosullara baglidir.

1.3.4. Restore et-islet-devret
Restore et-iglet-devret yontemiyle var olan bir tesis gorevli sirket tarafindan
iyilestirilerek isletilmekte, hizmete ait Odemeler kimi zaman kullanici

sorumlulugundayken kimi zaman idare sorumlulugunda bulunmaktadir. S6z konusu
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yontem ile gorevli sirket tesisi kendi finansman araciligi ile iyilestirmekte, gerekli

gordiigii hallerde bakim-onarimini yapmakta ve isletmektedir.

1.3.5. imtiyaz

Diinya Bankas1 “imtiyaz” ydntemini KOI kavram igerisinde kabul etmekte
olup s6z konusu yontemi hizmete yonelik 6demelerin kullanici yiikiimliiliigiinde
oldugu bir KOI modeli olarak tanimlamaktadir. Imtiyaz, KOI kavramina gére ¢ok daha
eski bir kavram olmakla beraber kamu hizmetinin sunumu, hizmete konu altyapinin
isletilmesi, bakim ve onarimi gorevli sirkete aittir. Kamu idareleri ise projelerin
denetiminde rol almaktadir. KOI modelinde oldugu gibi imtiyaz yénteminde de amac,

0zel sektoriin yonetim becerisi, bilgi birikimi ve finansmanindan faydalanmaktir.

Diinya Bankasi, imtiyaz yontemini bir KOI modeli olarak ele alsa da, s6z
konusu yontem Tiirkiye’de bir KOI modeli olarak gériilmemektedir. KOI modelinde
de bir takim imtiyazlar gorevli sirkete taninmakta, ancak imtiyazlar kamu
imtiyazindan ayrigmaktadir. Imtiyaz yonteminin Tiirkiye’de KOI modeli olarak ele

almmamasina iligkin agiklayici yorumlar asagida yer almaktadir.

Danigtay 1. Dairesi 24.9.1992 tarihli ve E:1992/232, K:1992/294 sayili bir
kararinda imtiyazi; “Idarenin gercek ve genel olarak sermaye sirketi olan bir tiizel
kisiyle yaptigi bir sdzlesmeyle, bir kamu hizmetinin belirli ve uzun bir siire i¢inde
kurulmasi ve igletilmesinin kargiliginda hizmetten yararlananlardan iicret ya da bedel
almmak ve giderleriyle kar ve zarar (risk) 6zel girisimciye ait olmak {izere idarenin
kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda sagladigi bir yonetim bigimi” olarak

tanimlanustir.?’

Anayasa Mahkemesi ise 28.6.1995 tarihli ve E: 1994/71, K: 1995/23 sayili
kararinda, “konusu kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye
devretmek olan sozlesmeler(i)” kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi olarak tanimlamak
suretiyle kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi yontemlerini imtiyaz

sozlesmeleri ile 6zdeslestirmistir.

27 Beydogan, 2011:114
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Imtiyaz, idare tarafindan konulacak sartlar ve temin edilecek yetkiler dahilinde
bir 6zel kisi tarafindan ifasii 6ngoren idari nitelikte bir sozlesmedir.?® Bir bagka
ifadeyle, kamu hizmetlerinin, 6zel hukuk tiizel kigisi olan anonim sirket statiisiindeki
bir imtiyazci tarafindan, idare ile imzalanan s6zlesme geregi, her tiirlii gider, sermaye,
kar, zarar ve hasar1 imtiyazciya ait olmak kosuluyla uzun siireli olarak gordiiriilmesini

amaclayan idari bir sézlesme cesididir.?’

Yukarida yer alan tanimlar incelendiginde, imtiyaz sdzlesmelerinin idari
sozlesmeler olarak, KOI sozlesmelerinin ise 6zel hukuk sézlesmeleri olarak kabul
edildigi aciktir. Bir diger husus olarak, KOI modelinde idare tarafindan imtiyaz
veriliyor olsa da KOI modelinde verilen imtiyazlar kamu imtiyazlarindan farklilik
gostermektedir. KOI uygulamalarinda idare, goérevli sirkete yalnizca imtiyaz
vermemekte ayrica sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde belirli ddemeler de yapmaktadir.
Imtiyaz modelinde hizmet sunumundan elde edilen gelire iliskin tiim risk, gorevli
sirket tarafindan iistlenilmekte iken, KOI modelinde proje iizerindeki riskler idare ile
gorevli sirket arasinda paylastirilmaktadir. Ornegin, otoyol ve havaalani projelerinde
gorevli sirkete kamu tarafindan verilen yolcu garantileri, kamu yilikiimliiliigiinde
bulunan risklerdir. Ancak imtiyaz modelinde, kamu tarafindan gorevli sirkete sunulan
garanti 0demeleri gibi 6demeler yer almamakta olup imtiyaz sahibinin gelirleri
dogrudan talep miktarina baglidir. Dolayisiyla imtiyaz s6zlesmelerinde, gorevli sirket
hizmet sunumunun arz edildigi kisilerden bedel almakta ayrica bunun karsilig1 olarak
da kamuya belirli oranlarda bedel 6demektedir. KOI modelinde ise kimi durumlarda

kamu, verilen hizmetler karsiliginda gorevli sirkete bedel 6deyebilmektedir.

Avrupa Birligi diizenlemelerine gore imtiyazlar yapim imtiyazlari ve hizmet
imtiyazlari olarak iki sekilde ele alinmaktadir. Yapim imtiyazi, gérevli sirketin tesise
yonelik hem yapim hem de igletme sorumlulugunu iistlenmesi, hizmet imtiyazi ise
idareye ait bir tesisin isletme hakkinin kiralama yoluyla gorevli sirkete devredilmesi

olarak ifade edilmektedir.>°

28 Onar, (1996:540)’dan aktaran Boz, 2013:296
2 Yildirim, (2012:206), Akyilmaz, (2012:459-462)’dan aktaran Boz, 2013:297
30 Emek, 2010:29
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Sonug olarak, Tiirkiye uygulamalarinda KOI kapsaminda gorevli sirkete
verilen imtiyazin kamu imtiyazi ile ayn1 anlama gelmedigi goriilmekte ve uygulama,
finansman, 6deme mekanizmasi, devretme gibi alanlarda farkliliklar oldugu
anlagilmaktadir. Dolayistyla, Avrupa Birligi diizenlemelerinde KOI projeleri imtiyaz
kapsaminda ele aliniyor olsa da Tiirkiye uygulamalar1 agisindan imtiyaz yontemi

olarak ele alinan “kamu imtiyaz1” KOI modeli igerisinde bulunmamaktadir.

1.3.6. Kiralama yontemi

Kiralama yontemi (lease or affermage) imtiyaz yontemi ile benzerlik
gostermekte, ancak kiralama yonteminde kamu, tesisin yapim asamasinda sermaye
giderlerinden sorumlu olmaktadir. S6z konusu yontem var olan bir tesise
uygulanmakta olup tesise ait igletme, hizmet sunumu, bakim ve onarim sorumluluklari
0zel sektor yikiimliliigindedir. Kiralama yontemi kullanict 6demeli bir mekanizma
olmakla beraber kullanicilardan saglanan bedellerin bir kismi sermaye harcamalarini

karsilamak iizere devlete iletilmektedir.

1.3.7. Yap-kirala-devret yontemi

Cok sayida farkli iilkede kullanilan “yap-kirala-devret” yontemi sosyal amag
tasiyan hastane ve okul projeleri gibi projeler i¢in tasarlanmis olup Tiirkiye’de hastane
projelerini gergeklestirmek amaciyla kullanilmaktadir. S6z konusu yontemde, gorevli
sirket bina ingasini tamamladiktan sonra, tesis kamuya kiraya verilmektedir. Kamu,
bina kullanim bedeli olarak gorevli sirkete sdzlesme siiresi boyunca kira 6demesi
yapmaktadir.. Tesisin isletilmesi idare sorumlulugunda olmakta, sdzlesme siiresi

bitiminde tesis miilkiyeti kamuya devredilmektedir.

1.3.8. Franchising

Franchising yontemi, Diinya Bankasi tarafindan bir KOI modeli olarak ele
alinmakta olup imtiyazda oldugu gibi yeni bir projenin hayata gegirilmesi veya var
olan bir tesisin isletilmesi amaciyla kullanilabilmektedir. S6z konusu yontemle tesisin
yapimi, finansmani, bakim-onarimi ve isletilmesi gorevli sirket sorumlulugundadir.
Yontemde alinan hizmete iliskin 6deme, kullanici veya kamu tarafindan
karsilanabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de franchising yontemi séz konusu KOI

yontemleri arasinda bulunmamaktadir. Tirkiye Franchising Dernegi UFRAD,
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franchising yontemini “bir diriin veya hizmetin imtiyaz hakkina sahip olan tarafin,
belirli bir siire, sart ve simirlamalar dahilinde isin yonetim ve organizasyonuna iliskin
bilgi ve destek (know-how) saglamak sureti ile imtiyaz hakkint ticari igler yiiriitmek
tizere ikinci tarafa verdigi; imtiyazdan dogan, uzun donemli ve siirekli bir is

iliskilerinin biitiinii” olarak tanimlamistir.’!

1.3.9. Ozel finansman girisimi

Birlesik Krallik, KOI modelini “6zel finansman girisimi (Private Finance
Initiative, PF1)” ad1 altinda ilk uygulayan {ilkelerden biridir. PFI yontemi ile yeni bir
proje gerceklestirilmekte ve s6z konusu projelerin finansmani gorevli sirket tarafindan

karsilanmaktadir.

PFI modeli, ilk olarak 1980°li yillarda uygulamaya konulmus ve yeni yollarin
yapim ve isletilmesi amaciyla kullanilmistir. ilk etapta kullanic1 dder prensibiyle
uygulamaya konan PFI modeli daha sonra kamu 6der ilkesi ile hayata gegirilmistir.*
S6z konusu modelde tasarim, yapim, finansman, bakim ve onarim sorumluluklari

gorevli sirket ylikiimliliigiindedir.

1.4. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Yasal Cerceve Kapsaminda Ele Alinmasi
Geregi

KOI projelerine iliskin sézlesmeler kapsamli ve karmasik sozlesmeler olmakla
beraber, yasal diizenlemeye bagli, gorevli sirketin yapip, hizmet sundugu
sozlesmelerdir. Ozellestirme ve geleneksel kamu alimi sézlesmelerinden farkl risk
yonetimine sahip olan KOI s6zlesmelerinin basarili bir sekilde tasarlanmas1 énem arz
etmektedir. Bu nedenle KOI projelerini dogru ve etkin bir sekilde hayata gecirebilmek
amactyla, KOI modeline yonelik yasal gergeve miimkiin oldugunca kapsamli bir
sekilde ele alinmalidir. KOI modeline ait yasal diizenlemede olmas1 gereken unsurlar
su sekildedir:*

e KOI uygulamalarina ydnelik mevzuat ve performansa iliskin standartlar,

e Idari yonetime iliskin diizenlemeler ve ilgili kuruluslar,

31 UFRAD, 2016
32 Emek, 2010:32
33 Asian Development Bank, 2008:13-14
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o Sektore iliskin kamu kurumlari,

e Vergi, slibvansiyon politikalar1 ve diizenlemeler,

e Hizmet kalitesinin diizeyi,

e Projeye iligkin kaynak kullanimi, yonetimi ve alinmasi gereken énlemler,

e Cevre ve saglik yonetmelikleri,

e [lgili is kanunu ve diizenlemeler,

¢ Yabanci sermayeye iliskin mevcut kisitlamalar ve yabanci yatirimciya yonelik

yasal diizenlemeler.

Yasal diizenlemeler, KOI projelerinin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
agisindan Onem tasimaktadir. S6z konusu diizenlemeler, 6zel sektor katilimini
kolaylastirmali ayn1 zamanda bir takim usulsiizliikleri de engelleyecek sekilde ele
alinmalidir. KOI projelerinde yatirimcilar yasal diizenlemelere riayet etmeli ve ihtiyac
duyuldugu takdirde tahkim yolundan kaginilmamalidir. Projeler i¢in 6nem arz eden
bir diger konu ise ekonomik diizenlemelerdir. Bu ¢ercevede kamuya ait bir birim
projelerin ekonomik agidan yapilabilir olup olmadigin1 denetleyebilmelidir. Ayrica
sozlesmede yer almas1 gereken hususlarin da yine yasal cercevede diizenlenmesi, KOI

projelerinin etkin ve hizl isleyisi agisindan énemlidir.**

Ulkelere yonelik KOI kanunlar1 incelendiginde, ¢ergeve KOI kanunlarina sik
rastlanmadigi goriilmektedir. KOI projelerinde 6zel sektor gikarlarini kanunlar ile
koruma altina alinmasi ve saglam ticari yasalarin KOI mevzuat1 icerisine konmasi
gerekmektedir. Mevcut kamu ihale kanunlarinda yer alan kisitlamalar, KOI projelerine
iliskin uygulamalar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin Polonya’da ii¢ yildan
fazla bir siire igin kamu ihale sdzlesmesi imzalanmasi durumunda oncelikle Kamu
Ihale Birimi Bagkanmin onayinmn alinmasi gerekmektedir. Bdylece uzun siirec
gerektiren KOI sézlesmelerinin, kamu ihale kanununa tabi olmasi zorluklari
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, KOI projeleri izin, onay ve idare kararlarini
gerektirmekte, bu nedenle yabanci yatirimcilar ¢ok sayida kisitlamayla kars1 karsiya

kalabilmektedir.?’

34 Asian Development Bank, 2008:14
35 Grimsey and Lewis, 2004:231-232
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Ozellikle PFI modelini uygulayan kimi iilkeler, son yillarda KOI yasalarmna
iliskin bir takim diizenlemeler yapmustir. 2002 yilinda italya, 2003 yilinda Belgika,
Ispanya ve Portekiz, 2004 yilinda Brezilya ve Fransa, 2005 yilinda ise Yunanistan,
Giiney Kore, Polonya ve Rusya KOI alaninda yasal diizenlemelere gitmis, bazi

Amerika eyaletleri, otoyol imtiyaz kanununa iligskin diizenlemeler yapmistir.

Giiniimiizde ¢ok sayida iilke heniiz KOI alaninda cerceve bir kanuna sahip
degildir. Ancak KOI modeline iliskin ¢ergeve bir kanununun bulunmast, hiikiimet ve
ozel sektor agisindan 6nem tasimaktadir. Cerceve KOI kanunun KOI modeline iliskin
faydalar su sekildedir:

e Siyasi taahhiitlerin yasalar dogrultusunda verilmesi,

e KOI projelerinin kontrol ve onay asamalarinda kamuya ait farkli birimlerin
gorevlendirilmesi,

e Thale prosediirlerinin agik ve net olmasi,

e Kamu idaresinin, proje risklerinin asgari diizeye indirilmesine yonelik destek
saglamasi (Gelir garantisi, vs.),

o Ekstra maliyet ¢ikaran projelere iliskin kamu idaresinin degisiklik yapabilmesi
ve proje metodunu degistirebilmesi,

e Proje sirketinin hatalarindan kaynakli bir durumdan dolay1 sdzlesmenin
feshedilmesi veya kamunun tesisi {izerine devralmak istemesi gibi durumlarda
yatirimei haklariin agikga belirlenmesi,

e Kamuya zarar getirmeyecek bir uygulama olmak kaydiyla, vergi muafiyeti gibi

yatirim tegviklerinin saglanmasi.

Diger taraftan cerceve bir KOI Kanunu’nun yer almadigi iilkelerde, sozlesme
uygulamalarina bir takim esneklikler yapilmasi, proje siirecini avantajli konuma
getirebilmektedir. Ayrica uygulamalara iliskin tecriibelerden yola cikilarak KOI
projelerine ait sdzlesmelerin standartlasmasi  saglanabilmektedir. Sozlesme
maddelerinin standartlagsmasina yonelik, sézlesmelerde bulunmasi faydali olabilecek
kimi hususlara agagida yer verilmistir.

e Tesisin tamamlanacagi tarih,

e Proje tasarimi ve yapimina iliskin izlemeden sorumlu birim,
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e Proje yapimina yonelik kamuya ait yiikiimliiliikler,

¢ Proje sirketinin miilkiyetine ait degisikliklerde ve bor¢ finansmaninda yer alan
kisitlamalar,

o Tesis haklarinin iade edilmesi durumunda sigorta siireglerine iligkin yer alacak
hususlar,

e Sozlesme bitiminde ve acil durum karsisinda kamunun tesisi ¢alisir ve bakimi
yapilmis bir sekilde devralacagi,

e Proje sozlesmelerinin erken feshi durumunda, gorevli sirkete tazminat

Odenecegi.

Bu kapsamda, KOI projelerine yonelik sozlesmelerin standartlasmasi ve
gerceve bir yasanin olugmasi, projeye teklif verecek ve finansman saglayacak gorevli
sirketler adina fayda saglayacak ayni zamanda ihale siirecini de hizlandiracaktir. KOI
projelerinde gorev ve sorumluluklarla birlikte birtakim riskler de 6zel sektore
devredildigi icin KOI projelerine ait s6zlesmeler diger sézlesme drneklerine gore
farklilik gostermektedir. Bu kapsamda projede yer alan iicret mekanizmalar1 da daha
farkl1 oldugu i¢in yasal diizenlemelerin ve sdzlesme standartlarinin sektor bazinda ele

alinmas1 daha dogru olacaktir.*®

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD) yasal anlamda KOI projeleri ve imtiyazlar alaninda iilkelere
teknik destek saglamis ve standartlarin belirlenmesinde rol almistir. Bu kapsamda
EBRD, yasal diizenlemeleri kalite ve uygulanabilirlik agsindan degerlendirip iilkeler
adina onerilerde bulunmustur.’’” Daha 6nce de bahsedildigi iizere Avrupa Birligi
cergevesinde imtiyazlar, yapim imtiyazi ve hizmet imtiyazi olarak ayrilmakta ve KOI
projeleri de imtiyaz kanunu kapsaminda ele alinmaktadir. Bu nedenle, EBRD imtiyaz
kanuna yonelik degerlendirmelerde bulunup, yasal diizenlemeleri iyilestirmek
amaciyla projeler bazinda bolgelerin mevzuatlarint ve uluslararasi diizenlemelerini
kiyaslamig, hukukgulara destek vererek rehber olmus ve bolgelerde hukuk reformlari

gelistirmistir.

36 Yescombe, 2007:31-32
37 Schwartz ve ark., 2008:162
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Avrupa Komisyonu kamu sézlesmeleri ve imtiyazlar iizerine, KOI ve Topluluk
Hukuku (Community Law)’na iliskin ilkeleri iceren Yesil Kitap (Green Paper)
hazirlamistir.  Yesil Kitap cergevesinde, KOI projelerinde uygulanacak yasalari
belirleyebilmek ve rekabete dayali bir KOI modeli gelistirmek amaciyla iiye iilkelerin
dahil oldugu bir g¢alisma baslatilmistir. Bu kapsamda Avrupa’da mevcut yasal
diizenlemeye iliskin bir iyilestirmeye ihtiyagc olup olmadigina yonelik bir
degerlendirme yapilmistir. Yesil Kitap’ta KOI kavrami, kamu alimlar1 ve imtiyazlara
yonelik Topluluk Hukuku cergevesinde ele alinmaktadir. Topluluk Hukuku altinda
KOI projelerini ayrica inceleyen bir sistem olmayip, KOI sézlesmeleri Avrupa Birligi
kamu alimlar1 direktifleri kapsaminda kamu s6zlesmeleri olarak nitelendirilmektedir.
Yapim imtiyazlar1 sadece daginik yapidaki ikincil mevzuatin sartnamesinde
diizenlenmis iken, hizmet imtiyazlart kamu sézlesmelerine iligskin direktiflerde yer
almamistir. Fakat ekonomik faaliyetlerin yer aldigi biitiin sozlesmeler ikincil
mevzuatta olmasa da, 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Beneliiks
Ulkeleri, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan, bagimsiz bir
uluslararasi orgiit olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu olusturan “Roma Anlagmas1”
kurallarina tabii olmaktadir. S6z konusu kurallar, 6zellikle anlasmanin 43. ve 49.
maddeleri arasinda diizenlenmis olup yerlesme ve hizmet serbestisi konulart
cergevesinde ele alimmustir. Ayrica anlagsma ilkeleri arasinda seffaflik, esit muamele,
orantililik ve karsilikli tanima hususlar yer almaktadir. Bu kapsamda, Yesil Kitap
kamu sozlegmeleri ile imtiyazlar1 konu alan, Topluluk Hukukundan tiireyen ve 6zel
sektoriin yer aldii cesitli KOI sozlesmeleri boyunca uygulanan metotlari

tanimlamaktadir.>®

Yesil Kitap’in bu kapsamda ele aldig1 basliklar su sekildedir:*

e Ozel sektor secimine iliskin diizenlemeler (kamu sozlesmesi olarak KOI
projelerinin isletmesine yonelik rekabetci diyalog, yapim imtiyazlarina yonelik
ikincil mevzuatta yer alan minimal ¢ergeve, hizmet imtiyazlarina yonelik ise
ikincil mevzuatta herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.),

o Ozel olarak baslatilmis KOI projeleri,

38 Buropean Commision, 2004
3 Bult-Spiering and Dewulf, 2006:62
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e Bir KOI projesi siiresince yer alan sézlesme taslagi ve sdzlesme degisiklikleri,

e Taseronlar.

Yesil Kitap, sozlesmeye dayali KOI modeli ile imtiyaz modeline ilave olarak
karisik sermaye tiizel kisilik adi altinda kamu ile 6zel sektoriin birlikte rol aldigi
“Kurumsal KOI ya da ortak girisim” olarak adlandirilan modeli de ele almistir. Kitap,
ayn1 zamanda Topluluk Kanunu’nda yer alan imtiyaz kanunu olarak da tanimlanmakta
ve imtiyaz sahibinin segilecegi durumda kamu idaresine ait yilikiimliilikleri

icermektedir.*’

Goriildiigii iizere, diinya genelinde KOI alaninda yasal bir cergeveye genel
olarak rastlanilmamaktadir. Ancak KOI modelinin dogru ve etkin uygulanmasi
acisindan cerceve bir KOI kanunu ve dogru hazirlanmis bir sézlesme taslagi dnem arz
etmektedir. Avrupa’da kamu alimlar1 ve imtiyazlara yonelik Topluluk Hukuku
kapsaminda yer alan KOI modeli Yesil Kitap’ta ele alinms, Tiirkiye’de ise KOI
modeline iliskin cerceve bir kanun heniiz olusturulamamis olup KOI modeline ait
projeler uygulanacak yonteme gore farkli yasal diizenlemeler kapsaminda hayata

gecirilmektedir.

1.5. Diinyada Kamu Ozel isbirligi Modelli Projelere iliskin Mevcut Durum

Diinya’nin birgok iilkesinde KOI modeli ile hayata gegirilen projelere yonelik
veriler c¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan sunulmaktadir. Gelismekte olan
iilkelere yonelik verilere Diinya Bankasi, Avrupa’da yer alan iilkelere yonelik verilere
ise Avrupa KOI Uzmanlik Merkezi (European PPP Expertise Center, EPEC)
aracilifiyla erisilebilmektedir. S6z konusu kuruluslara iligskin detayh verilere asagida

yer verilmistir.

1.5.1. Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Proje Verileri

Diinya Bankasi verilerine bakildiginda, gelismekte olan iilkelerde 1990 ve
2016 yillan arasinda toplam proje tutari yaklasik 1,4 trilyon ABD dolart olan 7823
adet KOI projesi hayata gecirilmistir. S6z konusu projeler gdz Oniinde

bulunduruldugunda, yillik bazda proje tutar1 ve proje sayisi bakimindan en yiiksek

40 Bult-Spiering and Dewulf, 2006:61-62
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seviyenin 2012 yilina ait oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin dahil

oldugu en fazla proje tutarive proje sayisina sahip bolge Latin Amerika ve Karayipler

iken en diisiikk proje tutart ve proje sayisina sahip bdlge Orta Dogu ve Kuzey

Afrika’dir.
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Grafik 1.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Projelerinin Bélgeler
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Grafik 1.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Projelerinin Sektorel
Dagilimi (1990-2016)
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Kaynak: World Bank, 24 Mayis 2017, http://ppi.worldbank.org

Grafik 1.3’te de goriildigi tlizere, 1990 ve 2016 yillar1 arasinda en fazla
projenin yer aldig1 sektor enerji sektorii olurken (ylizde 44), en fazla proje tutarina
telekomiinikasyon sektorii (yiizde 40) sahip olmustur. igme suyu ve atiksu projelerinin
yer aldig1 su ve kanalizasyon sektorii proje sayist bakimindan ikinci, proje tutari
bakimindan ise besinci sirada yer almigtir. Grafik 1.4. ve Grafik 1.5.’te yer alan veriler
incelendiginde, proje tutar1 ve proje sayisi bakimindan ilk on sirada yer alan iilkeler
arasinda Tirkiye’'nin, proje tutar1 bakimindan {igiincii, proje sayisi bakimindan ise

sekizinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Grafik 1.4. Gelismekte Olan Ulkeler Bazinda Proje Tutarlari (1990-2016)
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Kaynak: World Bank, 24 Mayis 2017, http://ppi.worldbank.org
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Grafik 1.5. Gelismekte Olan Ulkeler Bazinda Proje Sayilari(1990-2016)
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1.5.2. Avrupa Ulkelerine Yonelik Proje Verileri

Avrupa’da 1990 ve 2016 yillar1 arasinda toplam proje tutar1 365,3 milyar Avro
olan 1884 proje gergeklesmistir. Avrupa’da KOI modeliyle hayata gegirilen projelerin
yillar itibariyla dagilimini veren Grafik 1.6. incelendiginde, proje sayist bakimindan
2006 yilinin 144 proje ile rekor seviyede oldugu goriilmektedir. Yillara ait proje
tutarlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda ise 29,5 milyar Avro ile 2007 yil1 en yiiksek

proje tutarina sahiptir.

Grafik 1.6. Avrupa’da Kamu Ozel isbirligi Projelerinin Yillar itibartyla Dagilimm
(1990-2016)
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Kaynak: European Investment Bank, 2017:1
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Grafik 1.7. Avrupa Ulkeleri Bazinda Kamu Ozel Isbirligi Proje Biiyiikliikleri ve
Proje Sayilar (2016)
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Kaynak: European Investment Bank, 2017:2
Grafik 1.7.’de goriildiigii izere, 2016 yilinda finansal kapanisi gergeklestirilen
KOI projeleri dikkate alindiginda, Avrupa iilkeleri bazinda Ingiltere proje sayis1 ve
proje tutar1 bakimindan ilk sirada; Tiirkiye proje tutar1 bakimindan {i¢iincii, proje sayist
bakimindan besinci sirada yer almaktadir. Grafik 1.8.’de yer alan Avrupa’da sektorel
bazda gergeklesmis KOI projelerine bakildiginda ise 2016 yilinda en fazla finansal
kapaniga ulagmis proje sayisinin egitim sektoriinde, en yiiksek proje tutarinin ulagtirma
sektoriinde yer aldig1 goriilmektedir. Igme suyu ve atiksu projelerinin yer aldig1 gevre
sektorii, proje tutari bazinda altinci, proje sayis1 bazinda ise dordiincii sirada yer

almaktadir.

Grafik 1.8. Avrupa’da Sektorel Bazda Kamu Ozel Isbirligi Proje Sayilar: ve
Proje Tutarlar: (2016)
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2. DUNYADA iCME SUYU VE ATIKSU PROJELERINE AIT KAMU OZEL
iSBIiRLiGi UYGULAMALARI

Niifusun diinya genelinde giderek artmasi, suya olan ihtiyaci artirmis ve
kaynaklarin giin gectikge daha kisith hale gelmesine sebep olmustur. Diinyada su
kaynaklarinin yiizde 2,5’i tatli su olmakla beraber bu sularin ylizde 70’1 buzullar
seklinde yer almaktadir. Bir diger ifadeyle erisilebilen tatli su miktar1 diinyada var olan
toplam su varliginin yiizde 1’inden daha da azdir. S6z konusu oran her ne kadar yiizde
bir gibi kiiciik bir rakamla ifade ediliyor olsa da tatli su ekosistemleri bilinen tiim
hayvan tiirlerinin yiizde 10’una ev sahipligi yapmaktadir. Ancak Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (World Wide Fund for Nature, WWF)‘nin 2012 yilina ait Yasayan
Gezegen Raporu’na gore, tath su ekosistemleri 1970 yilindan giiniimiize kadar ylizde

37 oraniyla en fazla kayba ugrayan ekosistemlerdir.*!

Diinya niifusunun yaklasik yiizde 20’si (1,4 milyar insan) su sikintist olan
yerlerde yasamaya devam ederken, bu oranin 2050 yilinda yiizde 40’1n {izerine ¢ikmasi
beklenmektedir. Diger taraftan 1,6 milyar insan maddi kaynak yetersizliginden dolay1
uygun altyapmin olmamasi sebebiyle su sikintisi ¢ekmektedir. Su sorunu sosyal,
ekonomik ve cevresel alanlarda niifus arttik¢a daha da fazla hissedilmektedir. Ornegin,
son yiizyil i¢erisinde diinya niifusu ii¢ kat artarken, su kaynaklarina olan talep miktari
ise yedi kat artis gostermistir.*? Niifus artistyla birlikte, kiiresel iklim degisikligi,
buharlagma ve yagis yoluyla su dongiisiiniin etkilenerek sel ve kurakliklarin meydana
gelmesi de su sikintilara sebep olmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu igin 2014
yilinda hazirlanan “Risk Raporu™na gore su kithgi, diinyadaki en 6nemli ii¢ risk
arasinda yer almaktadir. Bu durum, yalnizca su sikintisi olan havzalart degil, ¢ok
sayida tiretim siirecini de etkilemektedir. Artan uluslararasi ticaret hacmiyle birlikte
su, yalnizca yerel degil kiiresel bir kaynak olarak da kabul edilmekte ve bu nedenle
tatli su kaynaklarmin sirdiiriilebilirligi ekonomik olarak da onem tagimaktadir.
Dolaysiyla temiz ve saglikli su tedarikinde bulunamayan iilkelerin ekonomik kalkinma

hedefleri de olumsuz agidan etkilenmektedir.

4 ' World Wind Fund for Nature, (2012)’den aktaran Oktem ve Aksoy, 2014:10
4 Oktem ve Aksoy, 2014:5-10
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Su yonetimi, tim iilkelerde kamu idarelerinin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Ancak kisith kaynaklarla ihtiyaclar1 karsilamak kolay olmadigindan yeni
yontemler gelistirilmekte ve atiksu aritma tesisleriyle birlikte atiksular kullanilabilir
sulara doniistirilmektedir. Atiksu aritma tesislerinin sayis1 son yillarda giderek
artmakta ancak atiksu aritma yonteminin maliyetli olmasi nedeniyle ciddi 6l¢iide kamu

mali kaynaginin kullanilmasi gerekmektedir.

Atiksu aritma tesisleri incelendiginde, gelismekte olan iilkelere ait 2,5 milyar
niifusun yaklasik yiizde 50’sinin tesis sikintisi ¢ektigi goriilmektedir. 2030 yili Temiz
Su ve Artma Uzerine Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde ise su ifadeler yer
almaktadir:*

e Herkes i¢in uygun fiyatli ve giivenli igme suyunu tedarik edebilmek,

e Herkes i¢in yeterli ve esit seviyede aritilmig temiz su tedarik edebilmek,

e Tiim sektdrlerde etkin su kullanimini saglayabilmek.

Goriildiigii tizere, temiz ve gilivenli igcme sularmin tedarik edilmesi ve
atiksularm etkin bir sekilde aritilabilmesi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda
yer almaktadir. Ancak s6z konusu hedeflere ulasabilmek icin Oncelikle biiyiik
yatirimlara ve altyapir yatirimlarinda hizmet kalitesinin artirilmasma ihtiyag
duyulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, igme suyu ve atiksu sektdriiniin yeterli
dlciide finanse edilmedigi goriilmekte ve bu nedenle kamu idareleri KOI modelini,
sektorde performansi artiran ve finansal siirdiiriilebilirligi saglayan yontem olarak

gormektedir.

Calismanin bu boliimiinde, diinya genelinde igme suyu ve atiksu sektoriine
yonelik dikkat ceken kanun uygulamalari ve sézlesme ornekleri ile birlikte KOI

tecriibelerini iceren {ilke 6rneklerine yer verilmistir.

2.1. Ozel Sektoriin Yer Aldigi Kanun Diizenlemeleri

Icme suyu ve atiksu tesisi projelerinde sektdre ait vergi, performans ve

standartlara iligkin diizenlemeler hizmet sunumu agisindan 6nem arz etmekte olup séz

4 World Bank Group, 9 Subat 2016,<http://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/sector/water-sanitation>
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konusu diizenlemelerin yasal olarak ele alinmasi, projelerin hayata gegisini
kolaylastirmaktadir. Diinyada i¢me suyu ve atiksu sektoriine yonelik 6zel sektor
katilimina iligkin yasal diizenlemelerde standart bir yapinin olmadigi, iilkeden tilkeye
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Kimi iilkelerde kanun kapsaminda 6zel sektor
katilimi ele alinmakta iken, kimi iilkelerde KOI kanunu kapsaminda sektdre de yer
verilerek KOI modelli igme suyu ve atiksu projeleri hayata gecirilmektedir. Ozel
sektoriin soz konusu projelere dahil oldugu kanun ve diizenlemelere yonelik bazi

ornekler asagida ele alinmaktadir.*

Afrika’da yer alan Kenya Cumbhuriyetinde, 2002 yilinda yiiriirliige giren Kenya
Su Kanunu, ulusal giicleri yerel ve bolgesel diizeye indirerek; politika, varlik ve
isletme fonksiyonlarinda kurumsal ayrima gittigi gibi igme suyu ve aritma tesislerine
yonelik hizmet sunumunu su kaynaklart yonetiminden de ayirmaktadir. S6z konusu
Kanun, varliklarin Su Bakanligi’ndan ve Ulusal Su Sirketi’nden alinip, yedi bolgeye
sahip olan Su Isleri Kurumu’na devredilmesini ve ¢ok sayida yerel kamu idaresine ait
varliklarin Ulusal Su Sirketi’ne devredilmesine yonelik diizenlemeleri igermektedir.
Hukuki agidan, Su isleri Kurumu varlik gelistirme ve su hizmetlerine yonelik
yiikiimliiliklere sahip olsa da s6z konusu yikiimlilikleri, &zel sirkete
devretmektedir.* Kenya’da kentsel bolgelerde yer alan yerel otoriteye sahip ve
kamuya ait olan Su Isleri Kurumu, ticari amag i¢in kurulmustur. Kirsal bolgelerde,
topluluk tarafindan yonetilen projeler, Su Isleri Kurumu’nun onayindan sonra resmiyet
kazanmaktadir.*® Kenya’da sektdre yonelik bir diger kurum ise su teminini denetlemek

amaciyla kurulmus olan Su Isleri Diizenleme Kurumudur.

Ingiltere’de ise, 1972 yilina kadar atiksu aritma tesisleri ile diger tesislerin
sadece yerel yonetimler tarafindan isletildigi goriilmektedir. 1973 yilinda yerel
yonetimlerin isletme maliyetinde yasadigi sikintilart ¢6zme ve finansman saglama

konusunda “Su Yasas1” yayimlanarak nehir havzalarini esas alan 10 adet su idaresi

4 World Bank Group, 12 Subat 2016, <http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/regulation-
contract>

4 World Bank Group, 15 Subat 2016,
<http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sector/water-sanitation/laws-regulations#africa>
46 Kenya’da yer alan Su Isleri Kurumu Tiirkiye’de yer alan Devlet Su Isleri Kurumu gibi diisiiniilebilir.
Kenya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu, su sektériine ydnelik gorevleri Devlet Su Isleri Kurumuna
devretmekte, Devlet Su Isleri Kurumu da hizmet alimi yoluyla bir takim gérevleri 6zel sektor eliyle
yerine getirmektedir.

29



olusturulmustur. Ancak yapilan diizenlemelere ragmen finansman ve yoOnetim
sikintisinin devam etmesi lizerine 1989 yilinda Su Kanunu (Water Act) yiiriirlige
konulmustur. S6z konusu Kanun ile su ve atiksu hizmetleri 6zel sektore devredilmis,
diizenleme kontrolii devletin elinde bulunan Ulusal Nehir Yonetimlerine (National
River Authority) birakilmistir. Ayrica lisansh sirketler ile bes yillik donemler i¢in su
tarife sinirlart hakkinda goériismeleri yiiriitmekle yiikiimli olan Su Hizmetleri Ofisi
(Office Of Waters, OFWAT) adinda bagimsiz ekonomik diizenleyici kurul
olusturulmustur. 1991 yilinda ¢ikartilan Su Endiistrisi Kanunu (Water Industry Act) ile
ozel sirketlerin hizmet standartlar1 ve verimliligi belirlenerek sirketler denetim altina

alinmaya calisilmustir.*’

Avrupa’da 6zel sirketin yonetime dahil oldugu bir diger iilke olan Fransa’da,
1800’1 yillardan itibaren belediye hizmeti olan igme suyu ve atiksu igletmesinde 6zel
sektor, gorev sahibidir. Atiksu tesisleri belediyeler miilkiyetinde olsa da isletme
konusunda farkli yontemler uygulanmaktadir. Fransa’da su ile ilgili ilk kanun 1964
yilinda ¢ikan ve entegre su yonetimini benimseyen Su Kanunu (Water Act)’dur. 1992
ve 2006 yillarinda s6z konusu kanun giincellenerek bugiinkii halini almistir. Fransa
atiksu aritimima Avrupa’da ilk baslayan (1960) devletlerden biri olup ¢evrenin ve su
kaynaklarinin korunmasi amaciyla Avrupa’da ilk Cevre Bakanligini kurmus iilkedir.
1982 yilindan itibaren atiksu yonetimi Fransa’da merkezi yonetimden yerel yonetime

devredilmistir.*®

Asya iilkesi olan Vietnam’da ise 117/2007 sayili Temiz Su Uretimi, Tedariki
ve Tiiketimi Kararnamesi olarak ifade edilen yasal diizenleme yer almakta olup 6zel
sektoriin roliinii kolaylastirmak amaciyla, su tedarikgilerine iliskin, kirsal ve kentsel
bolgelerde, endiistri bolgelerinde, ihracat alanlarinda, ileri teknoloji alanlarinda ve
ekonomi bolgelerinde su tedarik etme hizmetine yonelik diizenlemeler ele
alinmaktadir. Kararname ayn1 zamanda su tedarik, planlama ve yatirim alanlarinda yer
alan kurumsal gorev alicilarin anahtar rollerini belirleyerek su teminine iliskin hizmet

sozlesmelerinde rekabet kurallarini da belirlemektedir. Kararnamede 6denebilirlik,

47 Bilen, (2008)’den aktaran Rahmanlar, 2016:57
48 Rahmanlar, 2016:53
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yatirim tesvikleri ve su teminini garantiye alma konulari da bulunmaktadir.
Dolayisiyla, Vietnam’daki sdz konusu kararname, 6zel sektoriin yer aldigi su temini

projelerinde gorevli sirketin iistlenecegi yiikiimliiliikleri kolaylagtirmaktadir.*’

Sonug olarak, kimi iilkelerde su temini ve atiksu sektoriine yonelik kanunlarda
geleneksel yontemler ve KOI modeli birlikte diizenlenmis olup her iki modele ait
projelerin gerceklesmesine ayn1 kanunla imkan taninmaktadir. Kimi iilkelerde ise KOI
projeleri i¢in ayrica bir kanun yer almakta ve diger sektorlerle birlikte su sektoriine ait

KOI projeleri de s6z konusu kanunlar kapsaminda hayata gegirilmektedir.

2.2. Sozlesme Ornekleri

Ozel sektoriin yer aldig1 igme suyu ve atiksu aritma tesisi projelerine iliskin
paydaslar arasindaki gérev ve sorumluluklari diizenlemek amaciyla gesitli s6zlesmeler
yer almaktadir. S6z konusu soézlesme modellerine iliskin bilgilere asagida yer

verilmigtir.
I¢me suyu ve atiksu ile kanalizasyon hizmetleri toplu temin sézlesmesi

Toplu temin sdézlesmeleri igme suyu ve atiksu aritma projelerinde, gorevli
sirket ve kamu idarelerinin gérev paylasimini belirlemek amaciyla kullanilmaktadir.
Avustralya, Giiney Afrika ve Amerika Birlesik Devletleri’nde toplu su temini

sozlesmelerine iliskin 6rnekler bulunmaktadir.>

Yonetim, isletme ve bakim sozlesmeleri

Diinya Bankasi, fon saglayacagi su ve enerji projelerinde kullanilmak {iizere,
ihale dokumani ve teknik bir not ile birlikte “Standart Formda Yonetim Sozlesmesi”
gelistirmistir. Bahse konu s6zlesme kendi iginde ¢esitlendirilmis ve dort adet yonetim
anlagmasi 6rnegi olusturulmustur. Anlasma 6rneklerinden biri, yalnizca kisa donemli
yonetim sozlesmelerinde kullanilmak {izere Afrika iilkeleri igin gelistirilmis iken, bir

anlagma ornegi de Giiney Amerika icin kisa donemli anlagmalarda kullanilmak i¢in

4 World Bank Group, 12 Subat 2016, <http://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/regulation-contract>

30 World Bank Group, 16 Subat 2016, <http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/ppp-
sector/water-sanitation/water-agreements/bulky-supply-agreements>
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gelistirilmistir. Ayrica Orta Dogu’da kullanilmak {izere farkli anlasma Ornekleri de

tasarlanmustir.

Isletme ve bakim sdzlesmelerine iliskin Giiney Asya bdlgesinde orta vadeli (7-
15 yil) anlagmalar igin s6zlesme Ornegi gelistirilmistir. Yonetim, isletme ve bakim
sozlesmelerinin disinda Dogu Asya bdlgesi i¢in gelistirilmis ve su aglarinda kagagi
azaltmak ve su tasarrufu saglamak amaciyla “Performansa Dayali Kagak Azaltma
Sozlesmesi” diizenlenmistir. S6z konusu anlagsma geregi, gorevli sirket tasarruf ettigi
su miktarina gore iicret almakta ayrica sunmus oldugu hizmetler karsiliginda da diistik

oranda sabit bir iicret kazanmaktadir.>!

I¢me suyu ve aritma projelerine yonelik kiralama sézlesmeleri

Son yillarda Bati Afrika’da, “Melez Sozlesme” modeli kullaniimaya
baslanmistir. Yine Diinya Bankasi tarafindan kira s6zlesmelerine yonelik dort adet
anlagma Ornegi ortaya konmus; bunlardan iki tanesi Afrika ve Orta Dogu iilkelerinin
uzun donemli sozlesmeleri icin tasarlanmistir. S6z konusu iki 6rnegin diginda kalan
orneklerden biri ise Giiney Amerika igin Ispanyolca olarak diizenlenmisken, geri kalan

dordiincii anlasma 6rnegi Fransizca olarak yerel yonetimler adina diizenlenmistir.>?

Imtiyaz ve YID sézlesmeleri

Igme suyu ve atiksu sektériine yonelik iki adet imtiyaz modeli goriilmektedir.
Bunlardan biri uluslararasi hukuk firmalar1 tarafindan Afrika iilkeleri i¢in hazirlanmais,
uzun dénemli imtiyaz modeli olan “Su ve Aritma Imtiyaz1”, bir digeri ise yine uzun
donemli sozlesme Ornegi olan uluslararasi hukuk firmalar tarafindan hazirlanip,
Diinya Bankast tarafindan kabul géren “Atiksu Aritma Imtiyazi”dir. imtiyaz modeline

iliskin tilkeler bazinda kamu tarafindan kullanilan dokiimanlar su sekildedir:>?

1. Ekvator / imtiyaz sdzlesmesi

2. Filipinler-Manila / su ve aritma hizmetlerine yonelik imtiyaz sozlesmesi

3 World Bank Group, 17 Subat 2016,
<http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sector/water-sanitation/management-operation-
maintenance>

32 World Bank Group, 22 Subat 2016,

<http://ppp.worldbank.org/public-private ~ partnership/sector/water-sanitation/lease-and-affermage-
contracts>

33 World Bank Group, 27 Subat 2016,

< http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sector/water-sanitation/concessions-and-bots>
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6.

Romanya-Biikres / su ve aritma hizmetlerine yonelik imtiyaz s6zlesmesi
Peru—Tumbes bolgesine ait su ve aritma hizmetlerine yonelik imtiyaz
sozlesmesi

Arjantin-Salta/Salta eyaletine ait su ve aritma hizmetlerine iligkin imtiyaz
sozlesmesi

Nagpur-Hindistan / su sektoriine yonelik KOI sozlesmesi

Performans sozlesmeleri

Performans planlari; resmi olmayan performans sdzlesmeleri, sdzlesme plani,

yasal olarak baglayicilig1 olan hiikiimetler arasi1 bor¢lanma ya da hibe anlagsmalarini

icerebilmektedir. Performans s6zlesmeleri ise projelerde iist diizey verimi ve kontrolii

saglamak amaciyla kamu idareleri tarafindan tercih edilmesi onerilen anlagmalardir.

S6z konusu anlagmalar, tesvikler kapsaminda, kamu hizmeti veren kuruluslarin

performans hedeflerinin garanti altina alinmasini desteklemektedir. Performans

sozlesmelerinin genel anlamda baz1 &zellikleri su sekildedir:>*

Performans sodzlesmelerinde taraf olarak oOzel sektor ile kamu idaresi
belirlenmektedir,

Taraflar arasinda yasal olarak baglayicilig1 genellikle bulunmadig igin tesvik
mekanizmasi araciligiyla taraflarin kurallara uymasi saglanmaktadir. Eger
yasal olarak sozlesmenin baglayiciligi bulunuyor ise devletin yargi
dokunulmazligina sahip oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir,

Performans sozlesmelerinde projenin amaci ve hedefler net bir sekilde yer
almakta ve yonetim tesvik mekanizmasi da performansa dayali olmaktadir,
Performans kriteri, hedeflere ulagsmak i¢in kullanilacak kriterleri belirlemede
onemli rol oynamakta olup zamanla inceleme komitesi tarafindan da
gelistirilmesi miimkiin olmaktadir,

Gorevli sirkete tesvik saglamak amaciyla kullanilan devlet destekleri de

performans sozlesmelerinde yer almaktadir. S6z konusu devlet destekleri

3% World Bank Group, 28 Subat 2016,
<http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/practical-tools/contract-plans-
performance-contracts>
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araciligiyla gorevli sirketin borcu yeniden yapilandiriimakta veya kamu idaresi
dogrudan projelere fon saglayabilmektedir,

e Projelerde gorevli sirkete sunulan vergi ayricaliklari performans sézlesmesinde
yer almasi gereken hususlar arasindadir,

e Projeye yonelik esik deger uygulamasinin iizerinde bir harcama yapilmasi
durumunda, kamu idareleri tarafindan onaylanmasma iligkin siirece,
performans sozlesmelerinde yer verilmektedir,

e Kamu ve diger proje ortaklar1 tarafindan olusturulan bir komite, proje
asamalarinda siiregleri inceleyerek performans diizeyini belirlemektedir,

e Performans sozlesmesinde yer alan bir diger husus, gorevli sirketin kamu
tarafindan talep edilen standartlara ulasamamasi durumunda uygulanacak

yaptirimlardir.

Genel itibarryla, KOI performans s6zlesmelerinin Afrika iilkelerinde yer aldig
ve $0z konusu sozlesmelerin su ve enerji konularini esas aldigr goriilmektedir. Kenya,
Uganda ve Tanzanya gibi ¢cok sayida Dogu Afrika iilkesi, su sektoriinde performans
sozlesmeleri araciligiyla yiiksek hizmet kalitesine daha diisiik maliyetlerle ulasmay1
basarmaktadir. Ayrica s6z konusu performans sozlesmelerinde tesvik

mekanizmalarina da yer verilmektedir.

Uganda ve Kenya’da uygulanan performans sdzlesmesi ornekleri asagida yer
almaktadir.>

e Uganda hiikiimeti ile Ulusal Su ve Kanalizasyon Sirketi arasindaki performans
sozlesmesi (2003),

e Kamu sektorii tarafindan i¢ reformlar yoluyla performans artirimina iliskin
Ulusal Su ve Kanalizasyon Sirketine yonelik rapor,

e Muhairwe W. T. tarafindan calisilmis olan, Ulusal Su ve Kanalizasyon
Sirketinin maliyet karsilama mekanizmalar1 konusundaki basaris1 ve diger

Afrika tilkeleriyle iligkisi,

35 World Bank Group, 28 Subat 2016,
<http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/practical-tools/contract-plans-
performance-contracts>
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e Kenya Hiikiimeti ile Su Hizmetleri Diizenleyici Kurulu arasindaki Performans

So6zlesmesi (2007).

Performans sozlesmelerinde, proje anlasmasinda belirtilmis olan gorevlere
verilen agirliklar ve her bir gorev i¢in elde edilen notlar iizerinden yiiklenicinin
performans notu hesaplanmakta olup ii¢ aylik ya da yillik olarak performans raporu
uygulayict kurulus tarafindan hazirlanmaktadir. Performans sézlesmelerinde gorevli
sirkete yonelik gorevler finansman, finansal olmayan varliklar, hizmet sunumu,
isletme becerisi ve kurumsal kapasite olarak belirlenmis ve her bir gérev alt kriterlere
ayrilarak sdz konusu kriterler icin agirhk belirlenmistir. Ornegin hizmet sunumu
konusuna iligkin alt kriter olarak, miisteri memnuniyeti, hizmet sunum anlagmasinin
uygulanmasi; finansman konusunun alt kriteri olarak maliyet azaltma, tahsis edilen
fonlarin kullanimi, gelisim endeksi, gelir gider orani; finansal olmayan varlik
konusunun alt kriteri olarak stratejik plana uyum ve gorevli sirketin ISO 9000
sertifikas1t edinmesi; isletme konusunun alt kriteri olarak projenin zaman, kalite,
giliven, maliyet verimliligi ve tamamlanma orani agisindan incelenmesi, bilgi ve
dokiimantasyon biriminin kurulmasi; kurumsal kapasite konusunun alt kriteri olarak
tamir ve bakim, calisan memnuniyeti, hizmet sunumuna getirilen yenilikler,
otomasyon, beceri gelistirme, giivenlik Onlemleri, yolsuzlugu Onleme ve yasal

gereklilikler belirlenen kriterler arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, igme suyu ve atiksu sektoriine yonelik performans sézlesmeleri
ele alindiginda, su sektdriinde artan KOI uygulamalari ile birlikte Afrika iilkelerinin
cesitli gelismelere Onciiliik ettigi goriilmektedir. S6z konusu gelismelerden biri olarak
performans sozlesmeleri projelerin daha etkili bir sekilde hayata gegirilmesine

yardimci olmaktadir.

2.3. Kamu Ozel isbirligi Modelli icmesuyu ve Atiksu Projelerine Yonelik Ulke

Ornekleri

2.3.1.Gelismekte Olan Ulkelere Genel Bakis
Gelismekte olan iilkelerde KOI modeli, kentsel su teminine yonelik projelerde
1990 y1linda kullanilmaya baslanmis olup 2009 yilina kadar 260’tan fazla KOI modelli

su projesi gelismekte olan iilkelerde yer almistir. Fakat gelismekte olan iilkelerde,
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sozlesmelerin sonlandirilmasi ve hizmetten faydalanan kisi sayisinin net olmamasi
sebebi ile modelin hangi 6lgiide faydali oldugu ortaya konamamistir.’ KOI modelli
igme suyu ve atiksu projeleri kamu ve 6zel sektor finansmaninin bir arada kullanildigi
projeleri icermektedir. Dolayisiyla Afrika ve Dogu Avrupa’da yer alan kiralama
sozlesmeleri ile Kolombiya’da yer alan ve kamunun sermaye katkis1 sagladigi imtiyaz

sozlesmeleri de KOI projeleri arasinda sayilmaktadir.>’

Grafik 2.1. Su Teminine Yonelik Kamu Ozel isbirligi Modelli Proje Sayilar ve
Projeler ile Hizmet Verilen Niifus (1991-2007)
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Kaynak: Marin, 2009:24

2009 yili itibariyla gelismekte olan iilkelerin kentsel niifusunun yaklasik yilizde
7’si, su teminini 6zel sektor araciligiyla karsilamaktadir. 1991 ve 2000 yillar1 arasinda
gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin hizmet sundugu niifusun 6 milyondan 93
milyona ulastig1 goriilmektedir. Bu siire zarfinda igme suyu ve atiksu projelerinde KOI
modelini kullanan gelismekte olan {ilke sayisi, 4’ten 38’e yiikselmistir. 1990’11 yillarin
sonunda ise bazi1 problemlerle karsi karsiya kalinmast nedeniyle KOI modeli daha az
projeye uygulanmis olsa da ozel sektdr isletmesinden faydalanan niifus artis
gostermeye devam etmistir. 2000 yilinda 6zel sektor isletmesiyle su temini saglayan
niifus 94 milyon iken, 2007 yilinda 160 milyonun iizerine ¢ikmistir. Cezayir, Cin,

Malezya ve Rusya su projelerinde 6zel sektore isletme sorumlulugunu devretmistir.

36 Marin, 2009:11
7T A.gee., 2009:23
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1990 yilindan 2007 yilina kadar projelerin yiizde 84’u gegerliligini korumus ancak
yiizde 9’u erken sonlandirilmistir. So6zlesmelerin erken sonlandirildigi projeler

genellikle Sahra Alt1 Afrika ve Latin Amerika’da yer almigtir.>®

Sahra Alt1 Afrika, Dogu Asya ve Pasifik, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Latin
Amerika, Avrupa ve Orta Asya bdlgelerine ait 2007 yilina kadar ger¢eklesmis projeler
g6z oniinde bulunduruldugunda, en fazla proje hacmine Latin Amerika’nin sahip
oldugu goriilmektedir. Su teminine ait KOI modelli proje hacminde, Latin Amerika’y1
Avrupa ve Orta Asya takip etmekte iken, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgeleri en

diisiik proje hacmine sahip bolgelerdir.

Grafik 2.2. Bolgeler Bazinda I¢cme Suyu ve Atiksu Sektoriine Yonelik Kamu
Ozel Isbirligi Proje Sayilar1 ve Yatirim Tutarlar:
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Kaynak: World Bank, 2014:2
Grafik 2.2.’de ise son yillara ait proje verileri yer almaktadir. S6z konusu
grafikten, 6zel sektdriin yer aldigi su projelerinin 2013 yilinda 3,6 milyar ABD dolar1
seviyesinde oldugu, 2014 yilinda ise ylizde 14 civarinda artis ile 4,1 milyar ABD
dolarina yiikseldigi goriilmektedir. Bahse konu artista Latin Amerika ile Karayipler
onemli bir paya sahiptir. 4,1 milyar ABD dolarimin 3,7 milyar ABD dolar1 Latin
Amerika ve Karayipler’e ait su temini projelerinden kaynaklanmakta olup s6z konusu

deger tiim yatirimlarin yiizde 90’1na tekabiil etmektedir. Latin Amerika’nin ardindan

38 Marin, 2009:17
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Dogu Asya ve Pasifik yiizde 7, Orta Dogu ve Kuzey Afrika yiizde 3’likk dilimle geri

kalan paylar1 tamamlayan bdlgeler olmustur.

2.3.1.1. Proje Ornekleri

Ozel sektériin yer aldigi igme suyu ve atiksu aritma projelerinin alt
sektorlerinde, “Su Tasima Sistemi Projeleri”, “Aritma Tesisi Projeleri” ve “Hizmet
Sunumu Projeleri (Utility)” yer almaktadir. 2014 yilina ait su tasima sistemi proje
sayisi, 1996 yilindan itibaren ilk defa hizmet sunumu projeleri ve aritma tesisi
projelerinin oniine gegerek; 1,7 milyar ABD dolarlik yatirim tutariyla en biiyiik paya
sahip olmustur. 1,7 milyar ABD dolarlik yatirim tutar1 Cin, Meksika ve Peru’da
bulunan ii¢ adet su kanali projesine aittir. S6z konusu projeler arasinda Meksika’da
bulunan 139 km uzunlugundaki “El Zapotillo Su Kanali Projesi” ABD dolari ile en
biiyiik yatirim tutarina sahip YID modelli KOI projesidir. Peru’da yer alan su tasima
projesi 715 milyon ABD dolar1 yatirim tutarina, Cin’de yer alan su tasima projesi ise
26 milyon ABD dolar1 yatirim tutarina sahiptir. Meksika ve Peru’da yer alan projeler
25 yillik sdzlegme siiresine sahip YID projeleri iken, Cin’de yer alan proje 50 yil siireli

bir imtiyaz sdzlesmesidir.

Grafik 2.3. Kamu Ozel isbirligi Modelli icme Suyu ve Atiksu Projeleri Yatirim
Tutarlar1 (2013-2014)

(Milyar ABD Dolar1)
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Kaynak: World Bank, 2014:3

Aritma tesisi projeleri ise, 1,5 milyar ABD dolar1 yatirim tutaria sahip olup
21 adet projeden meydana gelmektedir. Bu projeler arasinda 1,1 milyar ABD dolar1
yatirim tutarina sahip Brezilya’da yer alan “Sao Lourenco Projesi” en yiiksek yatirim
tutarl aritma tesisi projesidir. S6z konusu projeyi Fas’ta yer alan 114 milyon ABD
dolar yatirim tutarina sahip “Agadir Desalinasyon Tesisi Projesi” ve Meksika’da yer

alan 48 milyon ABD dolar1 yatirim tutarina sahip “El Salitral” projesi takip etmektedir.
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Her iki proje de YID modelli projeler iken geriye kalan 18 proje Cin’de yer alan

yonetim ve kiralama sozlesmeleridir.

Tablo 2.1. 2014 Yihnda Ulkeler Bazinda Gerceklesen Kamu Ozel isbirligi icme

Suyu ve Atiksu Projeleri

(Milyon ABD Dolarr)

Toplam Yatirim

Toplam Yatirim 2014 Yih Ortalama Yatirim .

Tutan Proje Sayis1 Tutar Tutarina Gére Pay

e Say (Yiizde)
Brezilya 1.949 9 217 48
Meksika 1.035 2 518 25
Peru 715 715 17
Cin 287 20 14 7
Fas 114 1 114 3
TOPLAM 4.100 33 124 100

Kaynak: World Bank, 2014:3

Bir diger alt sektor olan hizmet sunumu projeleri ise 855 milyon ABD dolar1

yatirim tutarina sahiptir. Dokuz hizmet sunumu projesinden sekizi Brezilya’da yer

almakta olup 30 yillik sézlesme siiresine sahip “Yap-Rehabilite Et-Islet-Devret”

modelli projelerdir. Geriye kalan bir proje ise 30 y1llik s6zlesme siiresine sahip Cin’de

yer alan “Rehabilite Et-Islet-Devret” modelli bir projedir. S6z konusu proje 18 milyon

ABD dolar1 yatirim tutarina sahiptir.”® Yukarida yer alan agiklamalar gz oniinde

bulunduruldugunda; Meksika, Peru, Cin ve Fas’in igme suyu ve atiksu projelerinde

0zel sektor kaynaklarini diger lilkelere gore daha fazla kullandig1 goriilmektedir. S6z

konusu iilkeler ve projelere iliskin toplam yatirim tutarlar ile proje sayilar1 Grafik 2.3

ve Tablo 2.1°de yer almaktadir.

% World Bank, 2014:2
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2.3.2. Afrika iilkeleri

Afrika iilkelerinde kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi idareleri KOI modeli
kullanmaya tesvik etmis; enerji, ulastirma, telekomiinikasyon ve su sektdrlerinde KOI
modeli uygulanmaya baslanmistir. Ancak Afrika iilkelerinin KOI modelini daha
basarili bir sekilde uygulayabilmeleri i¢in, is ortamlarini gelistirmeleri ve
karsilastiklart engelleri minimize etmeleri proje taraflar1 agisindan gerekli
gdriilmiistiir. KOI modeline iliskin yasal bir gergevenin olmayisi, proje ydnetimindeki
teknik becerilerin eksikligi, mevcut risklerin yatirimcilarda olusturdugu olumsuz
algilar, kiiresel ticaret ile yatirnmlarda Afrika’nin rolii ve finansal piyasalar, KOI
modeliyle projelerin hayata gegirilmesini zorlagtirmistir. Afrika Kalkinma Bankasi,
projelerin KOI modeliyle daha rahat hayata gegirilmesi igin, yasal diizenlemeler
yapilmasi ve kurumlar arasindaki bilgi ve tecriibe paylagiminin saglanmasi konusunda

Afrika iilkelerini tesvik etmistir.®

Afrika {ilkelerinde, 1994 yilindan bu yana 50’nin iizerinde ulusal ve il
diizeyinde, 300’den fazla belediye diizeyinde KOI projesi yer almaktadir. Giiney
Afrika’da Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan KOI birimi, projelere teknik destek,
kapasite gelistirme ve rehberlik konularinda yol gdsterici niteliktedir.®! KOI biriminin
disinda “Giiney Afrika Ulusal Hazine Kurumu”, KOI projeleriyle ilgilenen ve
onaylayan ilgili kurum olarak rol almaktadir. Ayrica Giiney Afrika Ulusal Hazine
Kurumu “KOI Rehberi ve Standartlastirilmis KOI Kosullar1” isimli bir rehber
gelistirmistir. S6z konusu rehber KOI modelini, bir projenin tasarim, finansman,
yapim ve isletme asamalarinda 6zel sektdriin finansal ve teknik sorumluluklarla
birlikte igletme riskini de iistlendigi, kamu ve &6zel sektdr arasinda imzalanan bir

anlasma olarak tanimlamaktadir.®?
KOI Sozlesme Modelleri

Afrika iilkelerinde igme suyu ve atiksu projelerinde 6zel sektoriin rol aldig

yatirim modelleri ve modellere iliskin bilgiler Sekil 2.1 ve Tablo 2.3’te yer almaktadir.

0 African Development Bank Group, 12 Mayis 2016,
<http://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/sectors/private-sector/areas-of-focus/public-private-
partnerships>

¢ OECD, 2010:35

92 Farlam, 2005:12
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Tabloda da goriildiigii lizere Afrika {ilkelerinde hizmet sunumu sdzlesmesi, yonetim
sozlesmesi, imtiyaz, kiralama sézlesmesi ve yap-islet-devret sozlesmeleri KOI modeli
olarak adlandirilmaktadir. Kuzey Afrika’da YID modeli ile su ve atiksu projelerine ait
tesisler gibi bir¢ok yeni altyapi yatirimlarinin gelismesine imkan taninmistir. Bat1 ve
Orta Afrika’da ise durum Kuzey Afrika’dan farkli olup agirlikli olarak kiralama
sozlesmeleri hayata gecirilmistir. Sahra ¢oliinde KOI modeli ile isgiicii verimliligi
artirllmig, ayrica ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasindan da miimkiin oldugunca
kagimilmistir. Afrika’da kiigiik yerlesim yerlerinde ve kirsal kesimlerde kiralama ve
yonetim sézlesmeleri araciligiyla su boru sistemlerinin yénetimi ve isletilmesi KOI
modelinin son érneklerindendir. Bu sekilde kamu uygun fiyatta hizmet sunumunu risk
paylasimina giderek gergeklestirmistir. Tiim s6zlesme modellerinde nihai kullanici,
hizmet bedelini 6demekle yiikiimlii olmaktadir. Ancak kamu katkist veya talep

garantisi gibi hususlar sd6zlesmede belirlenmekte olup degisiklik gosterebilmektedir.

Sekil 2.1. Afrika’da Kamu Ozel isbirligi Sozlesme Modellerine iliskin Risk
Paylasim

K Genellikle Kuzey
z.1m1.1 Afrika’da
Riski uygulanmaktadir

Bati ve Orta Afrika’da —\ . Elden

basaril rnekleri imtiyaz- Cikarma
bulunmaktadir . YiD
Kiralama
Sozlesmesi
()
Yonetim
A Sozlesmesi
Hizmet
Sozlesmesi Cogunlukla kirsal
. — bolgelerde
Gur.1ey Afnka da uygulanmaktadir
gelir getirmeyen

su projeleri

Kaynak: Jamieson, 2010:7

Sekil 2.1°de de goriildiigii lizere kamu tizerinde bulunan risk en fazla hizmet
sozlesmesinde gorillmekte olup en diisiik risk Afrika’da elden ¢ikarma modeli olarak

tanmimlanan &zellestirme modelinde gerceklesmektedir. YID ve imtiyaz modelinde ise
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riskin 6nemli bir kismi1 6zel sektor lizerinde bulunmaktadir. Yonetim sozlesmelerinde

hizmet s6zlesmeleri kadar olmasa da riskin biiyiik bir boliimii kamu iizerindedir.

Tablo 2.3. Afrika’da Kamu ve Ozel Sektériin Rol Aldigi Yatirrm Modelleri

Varhk Sermaye Isliteme Ticari Sézlesme Siiresi
Model Miilkiyeti  Yatirim Risk $
Bakim
HEI?et Sunu.m v Kamu Kamu Kamu/Ozel  Kamu 1-2 Yil
Sozlesmesi
Yonetim Sozlesmesi Kamu Kamu Ozel Kamu 3-5Y1l
Kiralama Kamu Kamu Ozel Ortak 8-15 Y1l
imtiyaz Kamu Ozel Ozel Ozel 25-30 Y1l
Kamu
Yap-islet Devret ve Ozel Ozel Ozel 20-30 Y1l
Ozel
Ozel veya Belirsiz
Ozellestirme Kamu ve Ozel Ozel Ozel (Lisansla
Ozel sinirlandirilabilir)

Kaynak: Farlam, 2005:4

1. Hizmet ve Yonetim S6zlesmesi:

Hizmet sozlesmesi ile yonetim sozlesmesi ayni anlama gelen sdzlesme
modelleri olarak goriilse de uygulamada iki farkli s6zlesme modelidir. Hizmet
sozlesmesinde Ozel sektdr cesitli hizmetleri sunmasi amaciyla devlet tarafindan
gorevlendirilmekte ancak kamu ve ozel sektor isletme ve bakim sorumlulugunu
birlikte tGistlenmektedir. Yonetim sozlesmesinde ise 6zel sektor, hem yonetim hem de
isletme sorumlulugunu tek basma istlenmektedir. Afrika’da igme suyu ve atiksu
sektoriine ait tiim projelerin yiizde 40’1 ydnetim sozlesmelerinden meydana
gelmektedir.® Yonetim sézlesmelerinde ihale, kamunun gorevli sirkete ddeyecegi
bedel iizerinden gerceklesmekte olup en diisiik teklifi veren istekli ihaleyi
kazanmaktadir. Ayrica isletme siiresi boyunca projenin yapim siiresi ve uygulanacak
tarife {icretleri de ihale esnasinda kamu adina 6nem teskil edebilmektedir. Ornegin;
Uganda’da yonetim sdzlesmesiyle hayata gecirilen Busembatia KOI su temini
projesinde, gorevli sirketten ilk iki yil igerisinde 400 yeni baglant1 kurmasi ve bes yil

boyunca tarife iicretini artirmamast talep edilmistir.%

6 Mutambatsere, 2014:18
% Water and Sanitation Program, 2014:15
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2. Kiralama Sézlesmesi:

Afrika’da igme suyu ve atiksu sektoriinde yine KOI yontemi olarak uygulanan
ve hizmet/yonetim sdzlesmesine kiyasla daha uzun donemli olan kiralama
sozlesmelerinde, kamunun insa ettigi bir tesisi Ozel sektdr, belirli bir siire
kullanmaktadir. Sézlesme donemi boyunca gorevli sirket varlik miilkiyetine sahip
olarak, altyapmin gelismesi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, kullanict borglarmin
toplanmasi gibi gorevleri yerine getirmekte iken; kamu, tarife licretlerini belirleme, su
kaynaklarimi yonetme ve policeleri olusturma gibi gorevlerden sorumlu olmaktadir.
Yapim asamasina iligkin riskler tamamen kamuya ait olup isletme donemindeki riskler
kamu ve gorevli sirket arasinda paylastirilmaktadir. igme suyu ve atiksu sektériinde,
kiralama sozlesmeleri de yonetim sozlesmeleri gibi sik kullanilan yontemlerden biri
olup sektdre ait toplam KOI proje sayisinmn yiizde 30’u kiralama sdzlesmelerinden
meydana gelmektedir. Kiralama sdzlesmelerinde finansal taahhiit bulunmamakta ve
model sektordeki verimliligi artirmak amaciyla uygulanmaktadir. Afrika tlkelerinde
kiralama s6zlesmeleri ile fatura tahsilat oranlar artiritlmakta, 6n 6demeli kartlar hayata
gecirilerek gelir elde edememe durumu minimize edilmekte ve isgiiciindeki verim
yiikselmektedir. Dolayisiyla s6z konusu s6zlesme modelinde, hizmet bedeli kullanict
tarafindan kargilanmakta ve kullanicinin 6deme yapmamasi durumunda kullanic ile
hizmet saglayict arasindaki sézlesme sonlandirilmakta veya  yeniden
sekillendirilebilmektedir. Gorevli sirket ise tesis kullanma bedeli olan kira bedelini
yillik olarak kamuya 6demektedir.®® Thale kriteri ise gorevli sirketin kullanicidan talep
edecegi su tarife iicreti olup en diistik tarife iicretini taahhiit eden istekli projeyi hayata

gecirmektedir.®

3. YID ve Imtiyaz Sozlesmesi

Afrika iilkelerinde, diger KOI yontemleri kadar sik kullanilmasa da, YiD
yontemi ile igme suyu ve atiksu sektdriine ait altyapi yatirimlarinda finansman, risk ve
zaman kavramlart avantaja donlismekte ve kamuya teknoloji transferi
gerceklesmektedir. YID modelli igme suyu ve atiksu projelerinde, 6zel sektdriin gelir

akisini saglayabilmek amaciyla kamudan iicret talep edilmekte veya kamu ile gorevli

% PPPIRC, 2008:67
% Water and Sanitation Program, 2014:16
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sirket arasinda talep garantisi anlagmasi imzalanabilmektedir. Ihale kriteri ise
sozlesmede yer alan taahhiitler kapsaminda degisiklik gostermektedir. Tarife iicreti,

garanti diizeyi veya kamu katkisi ihale esnasinda kriter olarak gosterilebilmektedir.

Imtiyaz sozlesmelerinde ise Ozel sektdr, kamunun belirledigi kurallar
dogrultusunda tesisin uzun donemli isletme hakkina kamuya belirli bir bedel 6deyerek

sahip olmaktadir.
Proje Siireci

Afrika iilkelerinde igme suyu ve atiksu projeleri de dahil olmak {izere bir
projenin KOI modeli ile hayata gegirilmesi igin bazi asamalardan gegmesi
gerekmektedir. Oncelikle ilgili Bakanlik tarafindan bir proje teklifi sunulmaktadr.
Igme suyu ve atiksu projelerinde ise proje teklifleri ilgili belediye iizerinden
yapilmaktadir. Proje teklifine yonelik fizibilite raporu hazirlandiktan sonra s6z konusu
fizibilite etiidiiniin Hazine tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Hazine onaymdan
sonra ihale agamasina gecilmekte ve ihale asamasinin da tamamlanmasinin ardindan
yeniden hazine onay1 gerekmektedir. Thale asamasinda, harcama etkinligi ve tekliflerin
kiyaslanmasina iliskin raporlar ortaya konmak durumundadir. thale asamasinin hazine
tarafindan  onaylanmasimin akabinde proje sozlesmesi taraflar arasinda
imzalanmaktadir.®” Dolayisiyla, Afrika’da harcama etkinligi saglanmadik¢a projeler

KOI modeli olarak hayata gegirilememektedir.
Proje Finansmam

KOI projelerinin finansmaninda, 20 yila kadar (ilk bes y1l demesiz) krediler,
ticari banka veya KOBI kredileri, yerel para birimiyle borglanilmis olan azami 15
yillik ikinci dereceden krediler, kalkinma finans kurumlari ile mikro finans
kurumlarma ait finansman araglar1 kullamlmakta ve KOI alaninda kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi amaciyla bir milyon ABD dolarina kadar teknik destek

saglanabilmektedir.® KOI modelli su projelerinde ise gorevli sirketler genellikle agik

¢7 Farlam, 2005:70
% African Development Bank Group, 19 May1s 2016,
<http://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/sectors/private-sector/types- of-financial-instruments>
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kredi® veya teminatli bor¢lanma karsiliginda finansman temin etmekte iken, yerel
bankalar da son donemlerde projelere kredi saglayabilmektedir. Ayrica su
projelerinde, Uluslararasi Finans Kurumu, Diinya Bankas1 ve Bati Afrika Kalkinma

Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar da projelere finansal destek saglamaktadir.
Proje Uygulamalar ve Biiyiikliikleri

Afrika’nin su ve atiksu sektdriine ait KOI modelli ilk uygulamasi Fildisi
Sahillerinde kentsel su tedarikine yonelik, hizmet bedelinin kullanicidan temin
edildigi, 1959 yilinda gerceklestirilen kiralama projesidir. Halihazirda Afrika’da yedi
milyondan fazla insan KOI modeli araciligiyla su temin edebilmektedir. Afrika
iilkelerinde KOI modelinin, kamu performansini artirma, finansman tedarik etme,
projelerde rekabetgilik ve hesap verilebilirligi gelistirme gibi konularda basarili oldugu
kanitlanmis ve modelin uygulanmastyla birlikte su tarife {icretleri diigmiistiir. Afrika
iilkelerinde KOI modelinin uygulanmasi esnasinda basarisizliklarin yasandigi ve
basarisizliklardan ders ¢ikarildign ¢ok sayida KOI projesi de yer almaktadir. S6z
konusu projeler sonucu olusan tecriibeler bilgi birikimine doniiserek iilkelerde daha
kuvvetli bir yap1 meydana gelmis, bu vesile ile zamanla basarili KOI projeleri hayata
gecirilmistir. Afrika ilkelerindeki tecriibeler giiclii politika destegini ve taraflardan

saglanan uzun vadeli taahhiitleri tartismasiz bir sekilde ortaya koymaktadir.

1992 ve 2012 yillari arasinda Diinya Bankasi ve Kamu-Ozel Altyap1
Danismanligt Kurulusu (Public-Private Infrastructure Advisory Facility, PPIAF)
verilerine gore Afrika’da, su temini ve atiksu sektdriine yonelik 51 adet KOI projesi
gerceklesmistir. Bu projelerin bir kismi yapim asamasinda, bir kismi isletme
asamasinda bir kismi ise sonuclanmis bulunmaktadir. S6z konusu 51 adet KOI
projesinin her birinde 6zel sektor katilimi farklilik gostermekte olup projeler imtiyaz,
kiralama veya yonetim sdzlesmesi adi altinda gergeklesebilmektedir. Doneme ait
toplam yatirim tutar1 3 milyar ABD dolarini agmig olmakla birlikte bedelin cogu Kuzey
Afrika projelerinden kaynaklanmaktadir. Sahra ¢oliinde, 6zel sektoriin yatirim
kapasitesinden ziyade isletme becerisinden faydalanilmakta, bu nedenle projeler

genellikle kiralama veya yonetim s6zlesmesi olarak hayata gecirilmektedir.

% Agik kredi; miisteriye duyulan giiven nedeniyle, sadece bir imza karsilig1 agilan kredidir. A¢ik kredi
uygulamasinda, kefalet veya teminat istenemez.
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Grafik 2.4. Afrika’da Kiiciik Olcekli icme Suyu ve Atiksu Projeleri Sayisi

Proje Sayis1
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800 - 1.260 Diger
600 1 400
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200 A 350 290 261

Ozel Sektor Isletmesinde

Kaynak: Water and Sanitation Program, 2014:8

Afrika iilkelerinde genellikle devlet destegi veya bagis fonlariyla gergeklesen
KOI modelli kiigiik 6lcekli igme suyu ve atiksu projeleri de bulunmaktadir. Resmi KOI
istatistikleri, yerel girisimcilerin veya sirketlerin yer aldigi kiiciik ¢apli su boru
sistemlerine iliskin projeleri kayit altina almay1 basaramamis olsa da Afrika’da Benin,
Burkina Faso, Mali, Moritanya, Mozambik, Nijer, Ruanda, Senegal ve Uganda gibi
cok sayida iilke, yonetimleri 6zel sektore kaydirmayr amaglamistir. Bu iilkelerde
kiigiik capli su borularina ait projelerin iigte biri 6zel sektdr yonetimi altinda yer
almaktadir.”® S6z konusu iilkelere iliskin 51 adet KOI projesi disinda kalan, 6zel sektor
yonetimine dahil olan ve olmayan kiigiik 6lgekli su projeleri Grafik 2.4°te yer
almaktadir. Grafikte de goriildiigi iizere, 6zel sektoriin dahil oldugu kiigiik Slgekli
proje sayist Moritanya’da en yiiksek seviyeye ulagmis iken, Mozambik’te en diisiik
seviyede goriilmektedir. Kiiciik 6lgekli toplam proje sayisi (6zel sektoriin dahil oldugu
ve olmadigi) incelendiginde ise, 1443 proje ile Senegal’in ilk sirada yer aldig
gorlilmektedir. Dolayisiyla kiiglik dlgekli projelerin bir kismi 6zel sektdr igletmesi

disinda kalmaktadir.

Grafik 2.5°te ise Afrika’da KOI modeliyle gergeklestirilen su ve kanalizasyon
projelerine iliskin iilkelerde kullanilan modellere ve yatirim tutarlarina yer verilmistir.
S6z konusu grafik incelendiginde, alt1 adet YID projesi, dort adet yonetim sdzlesmesi

ve li¢ adet yap-sahip ol-islet projesi ile en yiiksek yatirim tutarina sahip tilkenin Kuzey

70 Water and Sanitation Program, 2014:6
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Afrika’da yer alan Cezayir oldugu goriilmektedir. Ayrica yillar bazinda, 874 milyon
ABD dolari ile en yiiksek yatirim tutarinin 2008 yilina ait oldugu ve 2008 yilindaki
yatirimlarin da yine Cezayir’de yer alan projelerden kaynaklandigi goriilmektedir.
Grafik 2.5’te kiralama ve yonetim sozlesmelerine de yer verilmis olup s6z konusu
projeler KOI modeli altinda ele alinmistir. Ancak sz konusu sézlesme modellerinde

proje yatinmlarini gorevli sirket iistlenmedigi igin, sdzlesmelerin KOI modelli

projelerin yatirim tutarina etkisi bulunmamaktadir.

Grafik 2.5. Afrika’da Kamu Ozel isbirligi Modeliyle Gergeklestirilen Su ve
Kanalizasyon Projelerinin Toplam Yatirim Tutarlar

(Milyon ABD Dolarr)
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*Kira ve yonetim sozlesmelerinin yatirim tutarlarina etkisi bulunmamaktadir.

Kaynak: Water and Sanitation Program, 2014:7

Afrika’da 1992-2012 yillart arasinda, KOI projelerine iliskin gergeklesme
sayilar1 ve mevcut proje asamalart Grafik 2.6’da yer almaktadir. S6z konusu grafik
incelendiginde, Grafik 2.5’te oldugu gibi en yiiksek orana sahip siitunun yine 2008
yilina ait oldugu goriilmektedir. Yapim asamasinda ve isletme asamasinda olan

projelerin dahil oldugu 2008 yili, 1992 ve 2012 yillar arasinda en ¢ok projeye sahip
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donem iken, 1994, 1997 ve 2004 yillarinda KOI projesinin gerceklesmedigi; 1991,
1995 ve 2003 yillarinda ise iptal edilmis olan KOI projelerinin bulundugu
goriilmektedir. Projelerin iptal edilmesinde ise miicbir sebeplerden kaynaklanan
olaylar, ihale siirecinde istenilen tekliflerin alinamamasi, gorevli sirketin isletme
asamasinda beklenilen kazanca ulasamamasi, gorevli sirketin performans diisiikligii,
proje Ongoriilerinin hazirlik agamasinda yeterince dogru tespit edilememesi ve proje

asamasindaki risklerin iyi yonetilememesi gibi nedenler etkili olmustur.”!

Grafik 2.6. Afrika’da Kamu Ozel isbirligi Projelerinin Y1l Bazinda Dagilim ve

Asamalari
7
6
5
4 +— i m iptal Edilen
Isletme Asamasinda
31— — . Yapim Asamasinda

® Tamamlanan

> & b O

N PPN DO D SN d &
(VRIS LGS RS Lagpls BRs S ats DI RPR S RPN\ N NN Q' O
PP IPT P II DRSS

Kaynak: Water and Sanitation Program, 2014:8

Afrika’da 6zel sektore verilen yapim ve isletme imtiyazlari, 1999 yilinda
Giiney Afrika’nin Durban sehrinde “Atiksu Aritma Tesisi Projesi”’nin yapimi ile
goriilmiistiir. Bu tarihten sonra Misirin Yeni Kahire sehrinde yer alan atiksu aritma
tesisinden baska bir atiksu aritma tesisi projesi gerceklesmemistir. Geri kalan projeler
ise igilebilir su teminine yonelik desalinasyon tesisi projeleri olarak devam etmistir.
S6z konusu imtiyazlar yapim, tesis iyilestirme, isletme ve bakim-onarim
sorumluklarmin KOI soézlesmesi adi altinda 6zel sektoriin iistlenmesine imkan
saglayarak hizmet sunumunda verimliligin artmasimna yardimci olmustur. Aym

zamanda risk paylasimu taraflar arasinda gergeklesmis olup bilgi birikimi, tecriibe ve

7! Delmon, 2014:45
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teknolojinin sermaye transferiyle 6zel sektdrden kamuya aktarilmasi saglanmistir.
Afrika iilkelerinde yapim ve igletme imtiyazlar ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir. S6z
konusu imtiyazlar,

e Yap-islet-Devret,

e Yap-Sahip Ol-Islet,

e Yap-lyilestir (Rehabilite Et)-Islet-Devret.

olarak adlandirilmaktadir.”

Grafik 2.7. Afrika’da Yer Alan Su ve Kanalizasyon Sektorlerine Ait Yap-islet-
Devret Modelli Proje Sayilar
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Kaynak: Water and Sanitation Program, 2014:9

Imtiyazlara yonelik 1999 ve 2012 yillar1 arasinda gerceklesen su ve
kanalizasyon sektoriine ait yap-islet-devret, yap-sahip ol-islet ve yap-iyilestir
(rehabilite et)-islet-devret modelli projelerin yapim ve isletme asamalarindaki proje
sayilarina Grafik 2.7’de yer verilmistir. Grafikte de goriildiigii iizere, 2005 ve 2009
yillar1 araliginda artig gosteren yapim ve igletme imtiyazlar1 2010 yilindan ibaren daha

diisiik seviyede devam etmistir.
Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Sektore Sagladigi Faydalar

Afrika iilkelerine iliskin KOI uygulamalarinda KOI modelinin, igme suyu ve
atiksu sektoriine bircok anlamda fayda sagladigi goriilmektedir. Oncelikle o6zel
sektoriin dahil oldugu KOI modelli projelerde yapim siireleri kisalarak dngériilen siire
igerisinde projeler tamamlanmigtir. Ayni zamanda maliyet etkinligi saglanmus,

personel verimliligi artirilmis, kacak su orami azalmis, hatali sayaglar onarilmis,

72 Water and Sanitation Program, 2014:9
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isletme-bakim hizmetleri iyilestirilmis ve su kalitesi yiikselmistir. Dolayisiyla hem
kentsel bolgelerde hem kirsal alanlarda KOI modelinin, projeler iizerindeki basaris

ortaya konarak hizmet sunumu gelisme gostermistir.

Grafik 2.8. Kamu Ozel Isbirligi Oncesi ve Sonrasi Déneme Ait Kacak Su Oram

Kayip Su (Yiizde) m KOI Oncesi KOI Sonrasi
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Kaynak: Water and Sanitation Program, 2014:10

KOI 6ncesi ve sonras1 durumu “Kagak Su” basligi altinda irdeleyen Grafik 2.8,
Afrika’da yer alan iilkelere iliskin agiklayic1 verilere yer vermis olup KOI
uygulamasindan 6nceki donemlere ait proje verimliliklerinin, KOI uygulamasindan
sonraki donemlere kiyasla daha az oldugunu ortaya koymaktadir. Uganda’nin kii¢iik
kasabalarda gergeklestirmis oldugu igcme suyu ve atiksu projelerine iliskin on yillik
KOI tecriibesine bakildiginda, 2002-2014 yillar1 arasinda yaklasik ii¢ kat1 bir gelisme
oldugunu séylemek miimkiindiir. Kii¢iik kasabalarda yasayan 1,5 milyonun {izerinde
insan, halihazirda KOI projeleri araciligiyla hizmet almakta ve bu sayede vergiler,

enflasyon oranindan daha az artis géstermektedir.”

Afrika’da her ne kadar KOI modeliyle igme suyu ile atiksu sektdriine ve diger
alanlara iliskin basarili projeler gergeklesiyor olsa da s6z konusu modele yonelik
giderilmesi gereken eksiklikler hala yer almaktadir. Bu nedenle iilkeler uygulanan
sistemi iyilestirmek amaciyla ¢alismalara devam etmekte ve projeleri dogru kurallar
cercevesinde hayata gecirmeye calismaktadir. Yapilan galismalara ve 6nerilere iliskin

hususlar su sekildedir:7*

73 Water and Sanitation Program, 2014:10
74 Jamal, 2006:19
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e Fizibilite etiitlerinde harcama etkinligi, risk paylasimi kamu sektori
karsilastiricist gibi KOI projeleri igin énem arz eden analizlerin dikkatli bir
sekilde yapilmasi,

e Devlet desteklerinin saglanmasi ve projeler igin uygun olabilecek durumlarda
kimi garantilerin kamu idareleri tarafindan verilmesi,

e Ulusal, il ve belediye diizeylerinde gerceklesecek KOI projeleri icin kapasite
gelistirme caligsmalarina yer verilmesi,

e Ulusal ve bolgesel finans kurumlar icerisinde “KOI Kolaylastirma
Birimleri”nin kurulmasi,

e [lgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin saglanabilmesi,

e Kurumsal ve yasal gergevenin KOI projelerine uygun bir hale getirilmesi.

Sonug olarak, Afrika’da ¢ok sayida iilke farkli modeller altinda 6zel sektorii
projelere dahil etmektedir. S6z konusu projeler yonetim sozlesmesi, kiralama
sozlesmesi veya YID sdzlesmesi olarak hayata gegirilmektedir. Kimi iilkelerde dzel
sektoriin yapim ve isletme becerisinden faydalanilmak istenmekte bu nedenle “Yap-
Islet-Devret ve Yap-Sahip-Ol Islet” modelleri kullanilmakta, kimi iilkelerde ise kamu,
tesislere iligkin yapimi iistlenerek 06zel sektoriin sadece isletme becerisinden
faydalanarak verimliligi artirmayi tercih etmektedir. Bu kapsamda esas 6nem arz eden
husus, projelerin hangi KOI yontemiyle hayatta gecirilecegine dogru bir sekilde karar

vermektir.

2.3.3.Kanada

Kanada, KOI modelini kamuya ait hizmet sunumu ve altyap1 yatirimlarinin,
kamu ve 6zel sektor arasinda risk paylagimi gozetilerek gerceklesmesi olarak ifade
etmektedir. Kanada Kamu Ozel Isbirligi Konseyi (Canadian Council for PPP) ise KOI
modelini; kamu ve 6zel sektoriin uzmanligi lizerine kurulmus, kaynaklarin, risklerin,
kazanglarin paylastirilarak kamu ihtiyaglarinin saglanmasi amaciyla kamu ve 6zel
sektoriin ortak girisimi olarak ifade etmistir.”> Ayrica Kanada, KOI terimini “Public
Private Partnership, PPP” olarak ifade etmekle birlikte “P3” kisaltmasini da siklikla

kullanmaktadir.

75 The Canadian Council for PPP, 2011:10
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KOIi Mevzuati

Kanada’da, KOI modeline iliskin tek bir cerceve kanun yer almamakta olup
kanun diizenlemeleri federal, eyalet ve belediye diizeyinde ele alinmistir. Kanada’ya
ait federal diizeyde KOI modeline iliskin mevzuat Kanada Stratejik Altyapt Fonu

Kanunu (Canada Strategic Infrastructure Fund Act) olarak belirtilmektedir.

Kanun kapsaminda eyaletlere iliskin diizenlemeler incelendiginde kimi
eyaletlerin, KOI projelerini gerceklestirebilmek amaciyla farkli kanunlardan
faydalandig1 goriilmektedir. S6z konusu Eyaletlere iligkin su sektoriine yonelik
diizenlemeleri igeren kanunlar su sekildedir:”®
e Britanya Kolombiyasi, Sermaye Varliklart Yonetimi (Capital Asset
Management Framework),

e Ontario Altyap1 Projeleri Sirketi Kanunu, 2011 (Ontario Infrastructure
Projects Corporation Act, 2011),

e Québec Altyapilar1 Hakkinda Kanun (An Act Respecting Infrastructure
Québec) — 24 Mart 2010 tarihinde Bill 61 yasas1 yerine yiiriirliige girmistir,

e Bill 61: Québec Kamu Ozel Ortakliklari Hakkinda Kanun (4n Act
Respecting The Agence Des Partenariats Public-Privé Du Québec).

Britanya Kolombiyasi, Ontario ve Quebec’e ait yukarida yer alan kanun
diizenlemelerinde genellikle altyap: projelerine veya KOI kapsaminda ele alinan
diizenlemelere yer verilmis olup i¢gme suyu ve atiksu sektorii olarak ayr1 bir bashk
alinda ele alinmamustir. Dolayisiyla eyalet diizeyinde KOI modeliyle
gerceklestirilecek olan igme suyu ve atiksu projelerinin, KOI veya altyap
yatirimlaria iliskin yasal diizenlemeler ile ele alindigi ortaya ¢ikmaktadir. Belediye
diizenlemelerinde ise politika dokiimanlarina yer verilmekte olup s6z konusu
dokiimanlara iliskin bilgiler su sekildedir:”’

e Calgary P3 Politikas1 (City of Calgary P3 Policy) - 15.12.2008,

e Edmonton P3 Politikas1 (City of Edmonton P3 Policy)- 26.05.2010,

76 The Canadian Council for PPP, 10 Mart 2016,
<http://www.pppcouncil.ca/resources/issues/legislation-and-policy.html>
77 The Canadian Council for PPP, 10 Mart 2016,
<http://www.pppcouncil.ca/resources/issues/legislation-and-policy.html>
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e St Albert P3 Politikasi (City of St. Albert P3 Policy) - 28.05.2012,
e Ottawa P3 Politikas1 (City of Ottawa P3 Policy) - 10.04.2013.

Proje Finansmani ve Kurumsal Yapilanma

Kanada’da, su projeleri de dahil olmak {izere yapiminin &zel sektore ait oldugu
modellerde 6zel sektér yapim maliyetlerini karsilamakta ancak ozellikle maliyeti
yiiksek projelerde genellikle sermaye maliyeti, kamu ve ozel sektdr arasinda
paylastirilmaktadir.”® Dolayisiyla Kanada’da kamu idareleri, KOI projelerinde
genellikle sermaye maliyetine ortak olmaktadir. Ancak s6z konusu ortaklikta, kamu
ve Ozel sektore ait oranlar belirli bir miktara bagli olmayip, projeden projeye farklilik
gosterebilmektedir. Gorevli sirkete ortak olan kamu idaresi, kimi zaman belediye

diizeyinde kimi zaman federal diizeyde olabilmektedir.”’

Kanada’da yer alan KOI projelerinde, projenin kaynagina ve projeyi yapacak
olan gorevli sirkete gore finansman sekilleri farklilik gostermekte olup genellikle
projeye ait yatirim tutarmin yiizde 10-15’lik payr 6z kaynak olarak gorevli sirket
tarafindan karsilanmaktadir. Gorevli sirket, proje tutarini bireysel yatirimcilardan,
kurumsal yatirimcilarin sermaye havuzlarindan, bankalardan, miihendislik ve insaat
firmalarindan, 6zel plasman ve tahvil finansmani iizerinden bor¢lanma karsilig1 temin
edebilmektedir. Ozel plasman, mevcut veya yeni gikarilacak hisse senetlerinin biiyiik
kisminin bir yatirimer grubuna, genellikle sigorta sirketleri ve emekli sandigi gibi
kurumsal yatirrmeilara satisidir. S6z konusu tanmima KOI cercevesinden bakildiginda
kurumsal yatirnmeilar olarak amlan yatirimemin, KOI projesindeki yiikleniciye
karsilik geldigi goriilmektedir. Kanada’da yer alan KOI projeleri incelendiginde ¢ok
sayida KOI projesinin banka kredisiyle veya dzel plasman yontemiyle finanse edildigi
goriilmektedir. Ayrica KOI tecriibesine sahip Avrupa bankalar1 da kredi saglayan
bankalar arasinda yer almaktadir. Kanada bankalar ise uzun vadelere yayilan KOI

projelerini, finanse etme konusunda cok istekli olmamaktadir. 2000-2003 yillart

78 Woodman, 2006: 37

79 PPP Canada, 15 Agustos 2016,

<http://p3canada.ca/~/media/english/press
releases/files/government%200f%20canada%?20invests%20in%20new%20wastewater%20treatment%
20system%20%20for%20greater%20victoria.pdf>
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arasinda, piyasalardaki 06z kaynaklarin azalmasiyla birlikte emeklilik fonlar
enflasyona endeksli olarak uzun dénemli kullanilmaya baslanmistir.3’ Boylece uzun
donemli nakit akimi saglayan KOI projeleri aracihigiyla emeklilik primleri sonraki

yillarda karsilanmaktadir.

Kanada hiikiimeti, kamu altyap1 yatirnmlarini daha iyi finanse edebilmek ve
projeleri daha hizli hayata gegirebilmek amaciyla “KOI Kanada” adinda bir kurum
kurmustur. S6z konusu kurum Maliye Bakanlig: araciligiyla Parlamentoya bilgi akisi
saglamakta ve KOI Kanada fonu (P3 Canada fund) ile KOI projelerinde harcama
etkinligine ulasabilmek igin ¢aligmaktadir.®'¥? KOI Kanada fonu, Kanada’da
dogrudan KOI projelerini hedefleyen ilk altyap finansman programi olup KOI modeli
ile gergeklestirilen federal, eyalet ve belediye diizeyindeki altyapr projelerini daha
saglam desteklemek amaciyla olusturulmustur. KOI Kanada fonunun bir altyap:
yatirimina uygun olmasi i¢in projenin KOI modeliyle gerceklesmesi ve kamu idareleri
tarafindan projenin destekleniyor olmasi gerekmektedir. Ayrica saglanan fon miktari,

projenin toplam yatirim maliyetinin yiizde 25’ini agmamaktadir.

Tablo 2.4. Kamu Ozel isbirligi Kanada Fonunun Kullanildig1 Su Projeleri

(Sozlesme Yili Fiyatlariyla, Milyon Kanada Dolar)

Proje o .
Proje Ad1 Yatirim KOl Ka;mada Proje KOI Yontemi
Fon Miktar1 Asamasi
Tutar
Saint John i¢cme 254 573 Thale Tasarla-Yap-Finanse Et-
Suyu Tesisi ? Asamas1 Onar-Islet
Regina Atiksu 238 585 Yapim Tasarla-Yap-Finanse Et-
Aritma Tesisi ’ Asamasi Onar-Islet
Evan-Thomas Su ve 41 9.95 Isletme Tasarla-Yap- Finanse Et-
Atiksu Aritma Tesisi ’ Asamast Onar-Islet
Lac La Biche Atiksu Isletme .
Aritma Tesisi 17 3,8 Asamast Tasarla-Yap-Onar-Islet

Kaynak: PPP Canada, 2014:26-27, The Canadian Council for PPP, 10 Mart 2016,
<http://www.pppcouncil.ca/resources/issues/legislation-and-policy.html>
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KOI Kanada Kurumu, 2014-2015 Yillik Rapor’da aciklanan verilere gére,
halihazirda igme suyu ve atiksu projeleri de dahil olmak iizere 300°den fazla proje
inceleyerek tavsiyelerde bulunmus ve 20’den fazla KOI projesine 1,3 milyar Kanada
dolar1 tutarinda fon saglamistir.®® Bahse konu fon miktarmin yaklasik 130 milyon
Kanada dolar1 ise dort adet su sektoriine ait KOI projesine saglanmistir. S6z konusu

projelere iliskin bilgiler Tablo 2.4’te detayli olarak yer almaktadir.

KOI projeleriyle ilgili olarak KOI Kanada Kurumu disinda, baska
yapilanmalar da yer almaktadir. Britanya Kolombiyasi eyaletine ait “Ortakliklar
Britanya Kolombiyas1™ ad1 altinda, sirketin tek paydasi olan Maliye Bakanligina rapor
sunan ve “Britanya Kolombiyasi Ticari Sirketi” altinda birlesen teskilat, KOI projeleri
ile ilgili yapilanmalara bir &rnektir. Ayrica “Alberta Alternatif Sermaye Finansman
Ofisi”, “Quebec Altyap1” ve New Brunswick’te Ulastirma Birimine baglh “Ortakliklar
New Brunswick” yapilanmalar1 da Kanada’da KOI projelerinin planlanmasindan ve

gerceklesmesinden sorumlu teskilatlardir. 34
Proje Siireci

Kanada’da KOI projelerine iliskin siirecte {ic asamanin yer aldig1 goriilmekte
olup s6z konusu asamalar su sekildedir:

e Thale 6ncesi proje planlama,

e fhale asamasi,

e Sozlesme agamasi.

Kanada’da, igme suyu ile atiksu sektériine ve diger sektorlere ait KOI modelli
projeler hayata gecirilmeden Once, Kanada’nin farkli eyaletlerine (Britanya
Kolombiyasi, Alberta, Ontario, Quebec, New Brunswick) ait KOI ihale programlarina
yer verilmis olan yasal diizenlemeler ile projenin KOI modeliyle yapilabilir olup
olmadigina karar verilmektedir. S6z konusu yasal diizenlemeler eyaletlere gore
farklilik gdstermektedir. Projenin yapilabilir ve ihtiya¢ duyulan bir proje olduguna
karar verildikten sonra proje planlama siireci baslamaktadir. Ornegin bir icme suyu

tesisi veya atiksu aritma tesisi, KOI modeli ile hayata gegirilmek istendigi takdirde

83 PPP Canada, 2016:4
84 The Canadian Council for PPP, 2011:62-66.
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mevcut tesis kapasitesinin, yetersiz veya standartlar1 karsilayamiyor olmasi
gerekmektedir. Projenin hangi KOI yontemi ile gerceklesecegine karar verildikten
sonra proje dokiimanlari hazirlanip, proje planlama siirecine gegilmektedir. Projenin
planlama asamasinda ihale yontemi netlestikten sonra, projenin ilgili kurum veya
kuruluslar tarafindan harcama etkinligi ve kamu sektorii karsilastirict analizlerinin
yapilmas1 gerekmekte, boylece projenin geleneksel tedarik yontemi veya KOI
yontemlerinden hangisi ile daha karli olacag: ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonra proje
igerigi ele aliarak projeye ait risk analizi yapilmaktadir. Bu kapsamda, KOI Kanada
Kurumu, “is gelistirme kilavuzu” hazirlamig ve 6zel sektoriin faydalanmasina imkéan
tanimistir. Harcama etkinligi, risk analizi ve kamu sektorii karsilastiricisi ¢aligmalart,
projenin KOI modeli ile yapilmasimi destekledikten sonra proje federal, eyalet veya
belediye tarafindan onaylanmakta, ihale asamasi gerceklesmekte, ihale siireci de
tamamlandiktan sonra projenin sdzlesme asamasima gecilmektedir. Kanada’da, KOI
sozlesmeleri icin O6zel sektdrden performans dokumani talep edilmekte ve kamu
idareleri projeleri izlemektedir.®> Boylece proje siirecinde gecikmelerin yasanmasi

engellenerek emre amadelik kamu idareleri tarafindan kontrol altina alinmaktadir.
KOI Sozlesme Modelleri

Kanada’da hayata gegirilen KOI modelli igme suyu ve atiksu projelerinde
“tasarla-yap-islet-bakimini yap, tasarla-yap-finanse et-iglet-bakimini yap” gibi yapim
ve isletme sorumluluklarinin 6zel sektore ait oldugu yontemler ile “onar-iglet” modeli
gibi 6zel sektdre sadece onarim ve isletme gérevlerinin verildigi yontemlerin yer aldig:
goriilmektedir. Ayrica yalnizca yapim ve finansman sorumluluklarinin 6zel sektore,
isletme sorumlulugunun ise belediyelere ait oldugu “tasarla-yap-finanse et” modeli de
su projelerinde drnegi olan bir yontem olup kamuya kisa donemli fayda saglamaktadir.
Hizmet sunumunun 06zel sektore devredildigi “hizmet sozlesmesi” ise yalnizca
Manitoba’da yer alan “Winnipeg Atik Su Sistemi Projesi’ne uygulanmis olan bir
yontemdir. Dolayisiyla Kanada’da su sektériine yonelik KOI uygulamalarinda, yapim
islerinin G6zel sektore devredildigi modellere daha sik rastlanilsa da, yapim

sorumlulugu olmadan yalnizca isletme ve bakim-onarim gérevlerinin 6zel sektdre

85 The Canadian Council for PPP, 2011:26
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devredildigi modeller de yer almaktadir. S6z konusu modellere yonelik agiklamalar su

sekildedir: %

Tasarla-yap-finanse et:

Tesise yonelik sermaye maliyetinin tamami veya bir kismi gorevli sirket
tarafindan karsilanmakta ve tesis gorevli sirket tarafindan inga edilmektedir.
Isletme dénemine yonelik tiim maliyetler ise belediyeler yiikiimliiliigiinde olup
tesisi ilgili belediye isletmektedir.

Kamu tarafindan gorevli sirkete, tesis yapimina iliskin bir 6deme yapilmakta,
s0z konusu 6deme yapim asamasinda donemsel olarak veya tesis ingaatinin
tamamlanmasinin ardindan toplu olarak yapilmaktadir.

Ihale, en diisiik teklif iizerinden gerceklesmekte ve tesisi en diisiik fiyata
istenilen standartta insa edecek olan istekli ihaleyi kazanmaktadir.

Risk paylagimi kisa dénemli olup yalnizca yapim asamasina iligskin riskler
taraflar arasinda paylastirilmaktadir. Ancak projenin Ongoriilen maliyeti
asmas1 durumunda, belediye gorevli sirkete ayrica bir katki yapmamaktadir.
fcme suyu ve atik su tesislerinin, tasarla-yap-finanse et modeli araciligryla
geleneksel yonteme kiyasla daha kisa siirede hayata gegmesi, modelin kamuya
sagladigi avantaj olarak goriilmektedir.

Igme suyu ve atik su projelerinin isletme dénemlerinde gok fazla riskin yer
almas1 ve s6z konusu risklerin belediyeler lizerinde kalmaya devam etmesi
sebebiyle model genel olarak onerilmemektedir. Mevcut durumda Kanada’da
bir adet tasarla-yap-finanse et modelli atiksu aritma tesisi projesi yer

almaktadir.

Tasarla-yap-islet-bakimini yap ve tasarla-yap-finanse et-islet-bakimini yap:

“Tasarla-yap-islet-bakimini yap” modelinde gorevli sirket, tesisin yapimindan,
isletmesinden ve bakim-onarimindan sorumlu iken, finansman saglama
konusunda yiikiimliiliikk gorevli sirkete ait degildir. “Tasarla-yap-finanse et-

islet-bakimin1  yap” modelinde ise gorevli sirket, tesisin yapimindan,

86 PPP Canada, 2013:9
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isletmesinden ve bakim-onarimidan sorumlu olup ayrica tesis sermaye
maliyetinin bir kismini veya tamamin da finanse etmek durumundadir.
Kamu, tesisin yapimina iligkin, yapim asamasinda donemsel veya tesis
ingaatinin tamamlanmasinin ardindan toplu bir sekilde gorevli sirkete deme
yapmakla yiikiimliidiir. “Tasarla-yap-finanse et-iglet-bakimini yap” modelinde
gorevli sirketin yapim asamasinda finansman saglama yiikiimliiligii bulunuyor
olsa da kamu gorevli sirkete 6deme yapmaktadir.

Isletme asamasinda kamu, gorevli sirkete dénemsel olarak isletme
maliyetlerine yonelik 6deme yapmaktadir. S6z konusu ddeme tutart; gérevli
sirketin verdigi veya aldig1 su miktarina, enerji ve kimyasal maliyetlere gore
degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica 6deme tutarlar1 enflasyona veya ilgili
sanayi endeksine bagli olarak degismektedir. Gorevli sirketin bazi kaynaklari
verimsiz kullanmasi ise gorevli sirketin sorumlulugundadir.

Yapim ve isletme donemine iliskin kamunun gorevli sirkete yaptigi 6demeler
performansa dayali ddemelerdir. Gorevli sirketin performansinin azalmasi
durumunda, kamunun s6z konusu 6demeleri azaltma hakk: bulunmaktadir.
Gorevli sirketin proje kazanci, kamunun yapim ve igletme dénemine yonelik
O0demelerinden meydana gelmekte olup nihai kullanicilardan alinan su tarife
iicretleri belediye biit¢esine aktarilmaktadir.

Rehabilitasyon 6demesi olarak da tanimlanan iyilestirme maliyetleri, dogrudan
gorevli sirketin sorumlulugunda yer almaktadir. Gorevli sirket, tesis
performansint etkileyen herhangi bir iyilestirme ihtiyaci tespit etmesi
durumunda s6z konusu problemi ¢6zmekle ylikiimlidiir.

Gorevli sirket, tesis yapimini, isletmesini, bakim ve onarimimi kamunun
istedigi diizeyde gerceklestirmekle ylikiimli olup gerceklestirmedigi takdirde
kamunun, gorevli sirkete dava agma hakki bulunmaktadir. Ozellikle gorevli
sirket, tesis iyilestirmesini yapmadigi i¢in performans diisiikliigli yasaniyor ise
kamu, s6z konusu davada giiclii tarafta yer almaktadir.

Taraflar arasinda, uzun siireli bir risk paylasimi bulunmaktadir.

Bahse konu modeller ile tesis yapimi daha kisa siirede tamamlanmakta ve

isletme donemi daha verimli duruma gelmektedir. Ayrica projelerde harcama
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etkinligi gozetildigi icin geleneksel yonteme kiyasla taraflar agisindan daha

karli projeler hayata gegmektedir.

Kanada’da, KOI yéntemleri arasinda igme suyu ve atiksu sektorii agisindan
uzun donemli fayda saglayan en basarili model “tasarla-yap-islet-bakimini yap”

modeli olarak goriilmektedir.®’
Proje Uygulamalar: ve Biiyiikliikleri

Halihazirda, toplam 237 KOI projesine sahip Kanada ¢ok sayida sektore ait
KOI uygulamasma yer vermistir. Saghk, savunma, ulastirma, enerji, kiiltiir,
gayrimenkul, ¢evre, adalet, bilgi teknolojileri ve egitim sektdrlerine ait KOI projeleri
bulunmakta olup ¢evre sektorii 24 adet projeyle iiciincii sirada yer almaktadir. 24 adet
projeden 14’1 ise igme suyu ve atiksu aritma tesisine yoneliktir. Projelere iliskin
detayli veriler Ek 1°de sunulmaktadir.’® Proje asamalarina bakildiginda 2016 yili
itibartyla, 14 projenin 4’ii disindaki tiim projelerin igletme asamasinda oldugu
goriilmektedir.®” Ayrica KOI modelli icme suyu ve atiksu projeleri genellikle
belediyeler diizeyinde hayata gegirilmekte olup KOI projelerinden yalnizca iki tanesi

eyalet diizeyinde gerceklesmistir.

Kanada’da 6zel sektoriin dahil oldugu icme suyu ve atiksu sektoriine yonelik
projeler genellikle 100 milyon ABD dolarindan, hatta birgogu 50 milyon ABD
dolarindan daha diisiik yatirim tutarina sahiptir. Ancak yine de yatirim tutar1 100
milyon ABD dolari iizerindeki KOI projelerine, kamu tarafindan bir limit getirilmesi
beklenmektedir. Halihazirda, Kanada’da yatirim tutart diisiik olan kiiciik olgekli
projelere yonelik bir envanter bulunmuyor olsa da s6z konusu projelere ait toplam
sermaye biiyiikliigiiniin ilerleyen donemlerde artacagi beklenmektedir. Yatirim tutari
diisiik olan kiigiik 6lgekli projeler, Kanada’da niifusu az olan boélgelere hizmet
vermekte olup projelere ait tesislerin gelistirilerek daha genis su ve atiksu

baglantilarina sahip olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.”®

87 PPP Canada, 2013:9

8 The Canadian Council for PPP, 10 Mart 2016,
<http://www.pppcouncil.ca/resources/issues/legislation-and-policy.html>

8 A.g.e., 10 Mart 2016, <http://www.pppcouncil.ca/resources/issues/legislation-and-policy.html>
% PPP Canada, 2013:3
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Kanada’da daha basarili igme suyu ve atiksu projelerinin KOI modeliyle
hayata gegcirilmesi igin iki alternatif sunulmaktadir. S6z konusu alternatiflerden biri
projelerde yer alacak gorevli sirketin bor¢ miktarini azaltarak finansorlerin fon
destegini artirmak, digeri ise projelerin finansman maliyetini azaltmak amaciyla proje
stirelerini miimkiin oldugunca kisa tutmaktir. Kanada’daki su ve atiksu projelerine
iligkin igletme siirelerinin genel olarak 30 yildan az oldugu, Britanya Kolombiyasi’nda
yer alan su aritma projelerinin ise 20 yillik isletme siiresine sahip oldugu

goriilmektedir.

2.3.4.Giiney Kore
KOI Mevzuati

Giiney Kore, yillardir siiregelen hizli ekonomik biiyiime sonucunda, 1990’1l
yillarin baginda altyap: tesislerine ait sikintilarla karsi karsiya kalarak yeni arayiglar
igerisine girmistir. Ulkede, altyap tesislerinin yapimi igin gerek duyulan finansmanin
karsilanamamast sonucu 0Ozel sektdor katilimina ihtiyag duyulmustur. Bdylece
hiikiimet, 1994 yili Agustos ayinda “Sosyal Sabit Sermaye Yatirimlarinda Ozel
Sermaye Yatirimlari Tesvik Kanunu” ¢ikararak kamu o6zel isbirligi projelerini
uygulamaya baslamistir. 1996 yilinda ise “Su Yonetimi Ana Plan1” ile su sektoriinde
KOI modeli kullanimi 6zellikle hedeflenmistir.”! Ulkede KOI modeli; “geleneksel
yontemde kamu tarafindan yapilan ve isletilen yol, liman, demiryolu, okul ve ¢evre
tesisleri gibi altyapilarin ozel sektor birikimi ve verimliliginden faydalanilarak 6zel
sermaye aracihigiyla yapilip isletilmesi olarak tanimlanmustir.”?> 1997 yili sonlarinda
mali krizin iilkede hissedilmesi sonucu KOI projeleri duragan bir doneme girdigi i¢in
hiikiimet genis kapsamli bir diizenlemeye giderek 1998 yili Aralik aymnda “Altyap1
Yatirimlarinda Ozel Sektdr Katilimi Kanunu” cikarmistir. Asgari gelir garantisi
diizenlemesini de icine alan Kanun kapsaminda, KOI projelerinin yeniden harekete
gecirilmesi amaglanmistir. S6z konusu diizenleme ile yiiklenici geliri ylizde 90 oranina

kadar garanti altma alinabilmektedir.”® Ayrica Kamu ve Ozel Altyap1 Yatirimlari

1 Jensen, 2015:26
92 Shin ve ark., 2011:3
9 PPIAF, 2009:5
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Yonetim Merkezi (Kore Ozel Altyapt Yatirrmlari Merkezi) kurularak altyap
yatirimlaria ait kredi fon sistemleri gelistirilmis ve bdylece altyapt fonunun

saglanmasi 6zel sektoriin, kamu projelerine dahil olmasini kolaylagtirmustir.**

Ocak 2005 yilinda yeniden diizenlenen Kanun’da, ekonomik olarak yapilabilir
tesislerden sosyal tesislere kadar ¢ok sayida sektor eklenmis; yol, demiryolu, liman,
cevre tesisleri, okullar, askeri konutlar, konut ve sosyal tesisler gibi alanlar kanuna
dahil edilmistir. Ayrica KOI ydntemi olan YID modeline ilave olarak YKD modeli de
Kanun’a eklenmistir. 2009 Ekim ayinda ise asgari gelir garantisi kapsamdan
cikarilarak hiikiimet, projeye ait yatirirm maliyetinin bir kismini karsilamayi tercih
etmistir. Boylece yatirim riski, kamunun projeye dahil oldugu olgiide kamuya
devredilmistir. Giiney Kore’de KOI modeli yasal anlamda incelendiginde, KOI
Kanunu’nun ve icra kararnamesinin 6n planda oldugu goriilmektedir.”> Her iki
diizenleme de KOI modeline uygun altyapn tiirleri, ihale siireci, ihale modelleri, kamu
ve oOzel sektdr rolleri gibi konular igermektedir. KOI Kanunu, diger kanunlari
hiikiimsiiz birakan 6zel bir kanun olmakta ve s6z konusu kanun ile KOI projeleri genel
devlet kurallarindan ayr1 tutulmaktadir. KOI Kanunu, KOI Ana Planim1 ve KOI
Uygulama Rehberini direktifler, ihale ve devlet destekleri gibi konularda
sekillendirmektedir.

Proje Siireci ve Kurumsal Yapilanma

Ulkede, KOI modelli projeler sektore ait uygulayict kuruluslar {izerinden
yonetilmekte olup igme suyu ve atiksu sektorii de dahil olmak iizere KOI projeleri,
ekonomik ve mali analizler sonucu geleneksel kamu alimi ydntemine kiyasla
yapilabilir olarak tespit edildikten sonra hayata gegirilmektedir. Projeye ait 6n
yapilabilirlik etiidii uygulayic1 kurulus tarafindan hazirlandiktan sonra Strateji ve
Maliye Bakanligina sunulmaktadir. Daha sonra Bakanlik, 6n yapilabilirlik etiidiinii
degerlendirmek iizere Kamu ve Ozel Sektdr Altyapr Yatirimi Y 6netim Merkezi olarak
adlandirilan kurulusa yonlendirmektedir. Merkez tarafindan inceleme sonucu projenin

harcama etkinligi sagladig1 anlasildiktan sonra karar Strateji ve Maliye Bakanligina

4 Shin ve ark., 2011:10
% Kim, 2011:3

62



iletilerek proje hayata gecirilmektedir. Eger proje Merkez tarafindan KOI modeline

uygun goriilmez ise projenin geleneksel yontem ile yapilmasi teklif edilmektedir.

Hayata gecirilmesi planlanan KOI modelli projelere ait siirecin
belirlenmesinde yatirim maliyeti rol almaktadir. Projenin toplam maliyeti 200 milyar
Kore wonu (KRW) (177 milyon ABD dolari)’den az oldugu durumlarda yetkili
makam kendi igerisinde yapilabilirlik etiidiinii hazirlayarak projenin harcama
etkinligini incelemekte ve projenin KOI modeline uygun olup olmadigina karar
vermektedir.”® Ancak projeye ait yatirim tutarinin 200 milyar KRW’den yiiksek
oldugu durumlarda yetkili makam, Kamu ve Ozel Sektdr Altyapr Yatirimi Ydnetim
Merkezinin proje degerlendirmelerine uymak durumundadir. Boylece yetkili makam
projeyi Merkezin degerlendirmeleri ile Bakanliga sunmaktadir. Akabinde proje KOI

modeli olarak hayata gecirilmektedir.
KOI Sozlesme Modelleri

Giiney Kore’de su tarife iicretlerinin makul seviyelerde ve su kalitesinin tatmin
edici bir diizeyde olmas1 nedeniyle, KOI uygulamalarinda temkinli davranilmakta,
daha ziyade toplu aritma projelerinde veya teknoloji transferi gerektiren projelerde
KOI modeli tercih edilmektedir. KOI modeli olarak YID ve YKD modelleri ile birlikte
isletme sozlesmesi de projelere uygulanmaktadir. Atiksu aritma tesislerine daha ziyade
YID ve isletme sézlesmesi modelleri uygulanmakta iken, su temini projelerinde YKD
modeli daha sik kullanilmaktadir. YKD modelli su temini projelerinde miilkiyet ve
imtiyaz hakki 6zel sektdre devredilmemekte, 6zel sektdr yalnizca tesisin yapimini
iistlenmektedir. Kamu ise geleneksel yontemde oldugu gibi tesisi isletmeye devam
etmektedir. S6z konusu modelde isletme sorumlulugu, kamu iizerinde oldugu i¢in su
tarife iicretleri de kamu tarafindan toplanmaktadir. Bu ¢ercevede, Giiney Kore’de su
temini gorevini daha ziyade kamu iistlenmek istediginden, YKD modeli su temini
projeleri i¢in uygun goriilmektedir. YID modelli su temini projelerinde ise 6zel sirket,
tesis yapimini iistlenmekte, tesisi isletmekte ve su tarife iicretlerini kullanicilardan

toplamaktadir.’” YID, YKD ve hizmet sozlesmesi modellerinde, su tarife iicretleri

% Shin ve ark., 2011:63
97 Jensen, 2015:21
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yerel yOnetimler tarafindan belirlenirken, performans denetimi merkezi idareler

(Giivenlik ve Igisleri Bakanlig) tarafindan yapilmaktadir.”®
Proje Uygulamalari ve Biiyiikliikleri

Giiney Kore’de diger sektorlerde ¢ok sayida KOI projesi hayata gegirilmis olsa
da 2000’li yillarin basinda su sektdriinde c¢ok fazla KOI modeli uygulamaya
konmamis, daha sonraki yillarda proje sayisi artis gostermistir. KOI yatirimlarinin
toplam yatirimlara oranlarinin yer aldigi Tablo 2.5’te goriildiigi {izere, 2000 yilinda
sifir olan KOI yatirim orani, 2008 yilinda yiizde 11,8’e yiikselmis ve 2000 ile 2008
yillar1 arasindaki toplam su sektdriine ait yatirimlarin ortalama yiizde 6,6’s1 KOI

modeli ile gergeklesmistir.

Tablo 2.5. Giiney Kore’de Yillara Gore Kamu Ozel isbirligi Yatirim Oranlar

(Yiizde)

vil .Yapl Sosyal Sabit Otoyol Ha\"aalam Demiryolu Sl'l. )

Insaat Sermaye Liman Sektorii
2000 8,5 90,7 88,5 2,2 0,0 0,0
2001 2,6 97,4 27,7 23,9 38,6 3,9
2002 9,0 91,0 65,1 0,5 15,6 9,6
2003 1,6 98,4 59,8 6,2 24,2 6,3
2004 18,3 81,7 31,4 19,1 26,4 2,9
2005 11,1 88,9 46,3 7,3 23,3 7,0
2006 19,1 80,7 55,3 5,1 9,7 7,8
2007 22,3 71,1 40,6 8,5 16,2 10,2
2008 37,8 62,2 35,3 0,5 10,6 11,8
Ortalama 14,5 85,4 50,0 8,1 18,3 6,6

Kaynak: Shin ve ark., 2011:125

Ulkede, 2010 Eyliil ay1 itibariyla toplam yatirim maliyeti 61,4 trilyon KRW
(54,4 milyar ABD dolar1) tutara sahip 199 YID projesi bulunmaktadir. S6z konusu 199
YID projesinin 1451 isletme, 32’si yapim ve 22’si hazirlik asamasindadir. Ayrica 199
YID projesinden; 77’si otoyol, 67’si ¢evre, 17’si liman, 8’i demiryolu, 6’s1 lojistik ve
24’1 otopark ile kiiltiir-turizm projelerini de igine alan diger projelerden meydana
gelmektedir. 67 adet olan ¢evre projelerinin toplam yatirim maliyeti ise 4,7 trilyon
KRW (4,1 milyar ABD dolar1)’dir. Dolayisiyla, gevre projelerinin toplam yatirim

maliyeti tiim YID modelli proje maliyetlerinin yiizde 7,7 sine tekabiil etmektedir.”®

B Age.:214
% KDI, 2013:57

64



Giiney Kore’de yer alan YKD projelerine bakildiginda ise 2011 Aralik ay1
itibartyla 396 YKD projesi yer almakta olup sd6z konusu projelerin toplam yatirim
maliyeti 23,6 trilyon KRW (20,9 milyar ABD dolar1)’dir. 396 adet projenin 255’1
isletme, 121’1 yapim ve 20’si hazirlik asamasindadir. Projelerin sektér dagilimi
incelendiginde; 181 adet ilk ve ortaokul projesi, 86 adet ¢evre projesi, 65 adet askeri
konut projesi, 16 iniversite yurdu, 3 adet demiryolu projesinin bulundugu
goriilmektedir. Ayrica 45 adet diger olarak nitelendirilen YKD projesi de s6z konusu
396 adet projenin iginde yer almaktadir. Cevre projelerinin yatirim maliyeti ise 6,2
trilyon KRW (5,4 milyar ABD dolar1) olup toplam YKD modelli sézlesme maliyetinin
yiizde 26’sma karsilik gelmektedir.!?’ Ulkede cevre projeleri kapsaminda, i¢me suyu
tesisleri, atiksu ve kati atik aritma tesisleri, kanalizasyon ve geri doniisiim tesisleri gibi

projeler yer almaktadir.

1998 ve 2008 yillar1 arasinda yatirim maliyeti 800 milyon ABD dolar1 olan 100
adet atiksu aritma tesisi projesi hayata gecirilmis, 2012 yilinin sonunda ise atiksu
aritma tesislerinin yaklasik yiizde 58’inin isletmesi 6zel sektore devredilmistir. Isletme
sozlesmesi modelinin hayata gecirildigi s6z konusu projelerde, isletme maliyetlerinin,

geleneksel yonteme kiyasla yiizde 25 daha diisiik oldugu saptanmistir.'!

Tablo 2.6. Yap-islet-Devret Modelli Projelerde Harcama Etkinligi Artisi

(Yiizde)
Geleneksel . Proie Oncesi
. Yontem KOI Modeli ]
Proje Adi . ve Sonrasi
Harcama Harcama Etkinligi Fark
Etkinligi
Ulsan Atlks.u. Aritma 3,40 10,44 7.04
Tesisi
Ulsan Gulhwa Gangdong
Atiksu Aritma Tesisi -1,64 1,09 273
Pohang Jangryang Atiksu 3.58 19.84 23.42
Aritma Tesisi ’ ’ ’

Kaynak: Shin ve ark.,2011:132

Ayrica yapilan galismalar neticesinde atiksu aritma tesisleri, KOI modeli ile

hayata gegirildigi takdirde harcama etkinliginin saglandig1 ve geleneksel yonteme

10 K DI, 2013:67-68
T KWWA, 2016:34
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kiyasla projelerin daha yapilabilir oldugu ortaya konmustur.!%? KOI modeli ile hayata
gegirilen bazi atiksu aritma tesislerinin harcama etkinligi ¢calismasina iliskin veriler,
Tablo 2.6’da yer almaktadir. Tabloda, geleneksel yontem ve KOI modeli ile projelerin
hayata gecirilmesi durumunda projelerden saglanan faydaya yer verilmekte olup s6z
konusu degerlerin KOI modelinde daha yiiksek gerceklestigi goriilmektedir. Ustelik
geleneksel yontemde negatif degere sahip iki projenin, KOI yontemi ile hayata

gecirilmesi durumunda pozitif fayda sagladig1 gériilmektedir.
Proje Finansmani ve Tegvikler
Giiney Kore’de KOI modeline iliskin uygulamalarda kamunun, 6zel sektdre

bazi kolayliklar sagladig1 ve risk paylagimina 6nem verdigi goriilmektedir.

Tablo 2.7. Giiney Kore’de Kamu Ozel isbirligi Projelerine Ait Finansal ve

Vergisel Tesvikler
Tiir Yapim Asamasi isletme Asamasi
Siibvansiyon Insaat Yardimi Tabat{ mahy et k.z.irslhgl insaat
doneminde 6demeler

Altyap1 kredisi garanti fonlar araciligiyla, proje finansmanini

Garanti sistemleri saglamak amaciyla 6zel sektoriin ¢ektigi kredi garanti altina

alinmaktadir.
Vergi tesvikleri Ozel vergilendirme, kurumlar vergisi, yerel vergi, ficret muafiyeti
Fesih Durumu Projeye iliskin fesih durumlari rehberde yer almaktadir.

Kaynak: Ministry of Strategy and Finance, (2009)’dan aktaran Shin ve ark.,2011:18

Ulkede KOI projelerinde finansal ve vergisel tesviklere bakildiginda, otoyol
projelerine yiizde 20 ve 30 oraninda siibvansiyon saglanirken, demiryolu projelerine
yiizde 50 oraninda siibvansiyon saglandigi goriilmektedir. Cevre projelerinde ise
siibvansiyon orani, otoyol ve demiryolu projelerinden farklilik gostermekte olup
sozlesmede belirlenen oranda hayata gegirilmektedir. KOI projelerine iligkin tesvik

kapsaminda yer alan diizenlemeler su sekildedir:'%

102 Shin ve ark.,2011:131
103 PPIAF, 2009:84
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e YID ve YKD modelli projelerde &zel sektor, normal kosullarda yiizde 10 olan
katma deger vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayrica YID projelerinde arazi
edinimi esnasinda 6zel sektor gelir vergisi ve kayit vergisinden muaftir.

e 1990’11 yillarin sonunda yaganan Asya ekonomik krizi sonucu ortaya ¢ikan kur
dalgalanmalari, {ilkede yabanci yatirimcilar i¢in ciddi endiselere sebep olmus,
bu sebeple s6z konusu endiselerin giderilmesi ve yiiklenicinin karsilasacagi kur
riskinin ortadan kaldirilmast amaciyla gorevli sirkete, sozlesmede yer alan
hususlara dair diizenleme yapma hakki taninmistir. S6zlesme siiresini uzatma,
su tarife iicretlerinde degisiklik yapma, kamudan siibvansiyon saglama gibi
diizenlemeler gorevli sirkete taninan haklar arasinda yer almaktadir.

e Tesis ingaatinin termin siiresinden erken veya Ongoriilenden daha az maliyet
ile tamamlanmas1 durumunda gorevli sirket ddiillendirilmektedir.

e Kamu, KOI projelerinde gorevli sirket icin kredi temin etmekte veya borg
iistlenim garantisi verebilmektedir. Kamu, her bir imtiyaz sahibine 100 milyar
KRW degerinde (89 milyon ABD dolar1)  borg {istlenim garantisi
sunabilmektedir. Ancak ¢ok gerekli goriilen durumlarda s6z konusu limit 200

milyar KRW (177 milyon ABD dolar1)’ye kadar yiikselebilmektedir.!%

Sonug olarak Giiney Kore’ye ait KOI projelerinde harcama etkinligine dnem
verildigi ve projelerin yapilan degerlendirmeler neticesinde hayata gegirildigi
goriilmektedir. Ulkede KOI projelerinde, gerek siibvansiyon olarak gerek borg
iistlenim garantileri olarak gorevli sirkete sunulan kamu destekleri de dikkat

¢ekmektedir.

2.3.5.Brezilya

Bir Latin Amerika iilkesi olan Brezilya, yatirimlarda 6zel sektdr katilimim
gerekli goren ve KOI modelini uygulayan iilke olmakla beraber, diinyada igme suyu
ve atiksu sektoriine ait KOI modelli projelerin yatirim tutarinin énemli bir payma
sahiptir. Ulkede KOI modeli; geleneksel kamu alimi yontemiyle hayata gegirilen

yatirim ve hizmetlerin sunumunu gerceklestirmek amaciyla ya da ortak bir amag

104 Shin ve ark.,2011:23
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dogrultusunda kamu ve 0Ozel sektorii bir araya getiren sozlesme modeli olarak
tamimlanmaktadir.'® Genellikle KOI projelerinde, finansman, tasarim, yapim ve
isletmeye ait risk ve sorumluluklar 6zel sektor ylikiimliiliigiinde iken; projeye ait arazi
temini, siyasi riskler ve talep garantileri gibi hususlar kamu yiikiimliliigiinde yer

almaktadir.
KOI Mevzuati

Brezilya’da igme suyu ve atiksu projeleriyle birlikte diger sektorlere yonelik
KOI projelerinin tabi oldugu 11.079/04 sayili federal diizeyde ¢ergeve bir KOI kanunu
bulunmaktadir. S6z konusu Kanuna ait taslagin hazirlanmasinda Inter-American
Development Bank (IDB) Brezilya’ya danigsmanlik yaparak rekabete dayali ihale ve
ulusal diizeyde 6zel sektor ile s6zlesme konularinda Kanuna katki sunmustur. Cergeve
KOI kanunun tamamlayicisi olarak ise 8.987/95 ve 9.074/95 sayili imtiyaz kanunlari
ile 8.666/93 sayil1 ihale kanunu yer almaktadir.'®® Ayrica Brezilya’da eyaletler veya
belediyeler kendi KOI kanunlarim diizenleyerek yasalastirabilmektedir. Ornegin,
Minas Gerais ve Sdo Paulo eyaletleri KOI projelerini kendi KOI eyalet kanunlari
kapsaminda hayata gegirmektedir. S6z konusu Kanunlar federal KOI kanunu ile

uyumlu bir yapiya sahiptir.
Proje Finansmani ve Mali Yiikiimliiliikler

Brezilya KOI Kanunu, verimlilik kaydiyla, KOI projelerinde siibvansiyon ve
uzun dénemli taahhiitlerin &niinii agmaktadir. Ulkede siibvansiyonlar, atiksu aritma
tesisi gibi bazi KOI projelerinde 6zel sektorii projelere dahil edebilmek amaciyla
gerekli goriilmektedir. Ancak on fizibilite etiitleri ile projeler incelenmeden ve kamuya
ait mali taahhiitler 6ngoriilmeden projelerin hayata gegirilmesi kanun kapsaminda
engellenmekte, KOI modeli ile hayata gegirilecek projelerin mali ve ekonomik
analizlerinin yapilmasi1 gerekmektedir. Brezilya’da, yasal veya resmi olarak ifade
edilmis olmasa da, harcama etkinligi saglamayan projeler hayata gegirilmemektedir.
Ayrica gorevli sirkete, kamu tarafindan 6denecek tutar, gorevli sirketin sundugu

hizmet kalitesi ve performans gostergesine bagl olarak degismektedir.

105 Queiroz ve ark., 2014:15
196 TMF, 2005:8
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Federal ve eyalet diizeyinde kamu tarafindan taahhiit edilen mali yiikiimliiliik
icme suyu ve atiksu projeleri de dahil olmak iizere KOI yasasinda gorevli sirketin yillik
gelirinin yiizde 1’i olarak belirlenmistir. Eyaletlerin s6z konusu limite uymamasi
durumunda, federal hiikiimetin s6zlesmeyi feshetme ve tesisi kamuya devretme yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica Kanun kapsaminda, Brezilya’da KOI projelerinin garanti altina
alinmasina yonelik, KOI Garanti Fonu adinda bir kurum kurulmustur. S6z konusu
kurum yerel bir banka olan Brezilya Bankasi tarafindan yonetilmekte ve kuruma ait
fonlar1 tamamen kamu karsilamaktadir. KOI garanti fonuna ait sermaye limiti yasal

olarak 6 milyar Brezilya reali (2 milyar ABD dolar1) olarak belirlenmistir.'%’

KOI projelerine danigmanligin yaninda Brezilya’da, fon ve kredi saglayan kurum ve
kuruluglar olarak IDB, Uluslararasi Finans Kurumu (International Finance
Corporation, IFC) ve Brezilyanin en biiylik kalkinma bankalarindan biri olan
Ekonomik ve Sosyal Ulusal Kalkinma Bankasi (BNDES) yer almaktadir. Gorevli
sirket, projeye ait yatirim tutarinin yiizde 70’i ile yiizde 90’mi1 kredi ile temin
edebilmektedir.

Proje Siireci ve Kurumsal Yapilanma

KOI alanma iligkin Brezilya’da yer alan kurumsal yapilanma incelendiginde
iki adet KOI biriminin yer aldig1 goriilmektedir. Planlama Bakanligi ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde kurulan KOI birimleri farkli gérev ve sorumluluklara sahiptir.
Planlama Bakanhig: hayata gegirilmis KOI projelerini izlemekte, ayrica Ortaklik
Yonlendirme Komitesi (Partnership Steering Committee)'®® tarafindan projeler
onaylanmadan Once Planlama Bakanliginca, projelerin fizibilite etiitleri
incelenmektedir. S6z konusu Bakanlik, KOI projelerini harcama etkinligi (value for
money) bakimindan analiz ederek goriis ve degerlendirmelerini Ortaklik Yonlendirme
Komitesine bildirmektedir. Bir diger KOI biriminin yer aldigi Maliye Bakanlig ise,
KOI projeleri onaylanmadan 6nce, projeleri degerlendirerek makroekonomik olarak

projelerin kamuya etkisini analiz etmektedir.'%’

107 IMF, 2005:9

198 Brezilya’da, Planlama Bakanligi’ndan olusmus bir yap1 olan Ortaklik Yénetim Kurulu, Tiirkiye’de
Yiiksek Planlama Kurulu’'na, Planlama Bakanligi ise Kalkinma Bakanligi’na esdeger olarak
gosterilebilir.

199 Queiroz ve ark., 2014:15
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KOI Sézlesme Modelleri

Brezilya’da Kanun kapsaminda iki adet KOI yontemine yer verilmekte ve soz
konusu yontemlerden biri “sponsor imtiyaz” digeri ise “idari imtiyaz” olarak ifade
edilmektedir. Sponsor imtiyazda, gorevli sirket hizmet sunumuna yonelik bedeli
kullanicidan veya siibvansiyon olarak kamudan temin etmektedir. Idari imtiyazda ise
kullanicidan herhangi bir {icret alinmamakta, sunulan hizmete ait bedel dogrudan
kamu tarafindan karsilanmaktadir. Idari imtiyazda kamu, gérevli sirketin gelir akigim
garanti altina almakla yiikiimliidiir."'° Uzun dénemli sézlesmeler olan her iki imtiyaz
modelinde de yapim, finansman, isletme ve bakim sorumluluklart kamudan 6zel
sirkete devredilerek risk paylasimi gozetilmektedir. Kullanict 6demeli KOI projeleri
Brezilya’da otoyol, igme suyu, aritma tesisi, demiryolu, liman, enerji ve son
zamanlarda havalimanlarina ait projelerde kullanilmaktadir. Ancak kullanict 6demeli
bir mekanizmanin uygun olmadig diisiiniilen projeleri, finansal olarak yapilabilir
duruma getirmek igin siibvansiyonlara ihtiya¢ duyulmus ve siibvansiyonlar 2004 yili
sonundan itibaren yasal olarak hayata gegirilmistir. Ornegin Brezilya’da trafik
yogunlugu fazla olmayan bir otoyol projesini veya bir atiksu aritma tesisini ekonomik

olarak hayata gecirmek igin siibvansiyon gerekli goriilmektedir.'!!

KOI projelerinin ihale asamasinda, asgari diizeyde bir yeterliligi en diisiik
maliyetle karsilayan istekli tercih edilmektedir. Ihalesi tamamlanmis projelerin yiizde
41’inde teknik yeterlilik ve proje maliyetlerinin dikkate alindigi, ylizde 59’unda ise
diisiik hizmet bedeli {izerinden ihalelerin gergeklestigi goriilmektedir.!!'> Diigiik hizmet
bedeli iizerinden ihalesi gergeklestirilen projelerde s6z konusu bedel kamu veya

kullanicidan talep edilebilmektedir.

Brezilya’da igcme suyu ve atiksu aritma tesisi projelerinde hizmet bedeli
kullanic1 tarafindan O6denmektedir. Ancak atiksu aritma tesisi projelerinde,
kullanicidan temin ettigi hizmet bedeline ilave olarak gorevli sirkete belirli
donemlerde aylik veya yillik siibvansiyon da saglanmaktadir. S6z konusu siibvansiyon

bedeli ise projede hedeflenen talebin gergeklesme oranina gore belirlenmektedir. Bu

110 Queiroz ve ark., 2014:15
I RADARPPP, 2015:6
112 RADARPPP, April 2015:A.g.¢.:21
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nedenle, igme suyu projelerinde en diisiik tarife iicreti iizerinden ihale yapilirken;
atiksu aritma tesisi projelerinde, kamunun gorevli sirkete ddeyecegi siibvansiyon
bedeli {izerinden ihale yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, her iki proje i¢in de en diisiik
bedeli sunan istekli ihaleyi kazanmaktadir. Atiksu aritma tesisi projelerinde gorevli
sirket tarafindan sozlesmede belirlenmis olan kalite standartlarinda hizmet
sunulmamasi durumunda, kamunun aylik olarak gorevli sirkete Odeyecegi
siibvansiyon bedeli yiizde 0,01 oraninda azalmaktadir.''® Béylece performansa dayal
bir KOI sézlesmesi gerceklesmektedir. Ayrica igme suyu ve atiksu aritma tesisi
projelerinde tarife ticretlerinin kullanicidan temin edilmesi ve atiksu aritma tesisi
projelerinde siibvansiyon édemelerine yer verilmesi sebebiyle her iki proje de sponsor

imtiyaz yontemi ile hayata gecirilmektedir.

Igme suyu ve atiksu projelerinde ihale asamasi yapim, isletme, ¢evre ve sosyal
olarak dort kategoriye ayrilmakta ve her bir kategori farkli oranda
agirhiklandirilmaktadir. Yapim, isletme ve c¢evre parametreleri yiizde 30 oraninda,

sosyal parametreler ise yiizde 10 oraninda agirliklandirilmaktadir. !4

Proje Uygulamalar: ve Biiyiikliikleri

KOI Kanununda, igme suyu ve atiksu sektdrii ile birlikte tiim sektdrlere ait KOI
projelerinin asgari sdzlesme degeri, 20 milyon Brezilya reali (7 milyon ABD dolari)
olarak belirlenmis olup sézlesme siiresi en diisiikk 5 en yiiksek 35 yil olarak kabul
edilmistir. S6zlesme donemi sonunda tesis miilkiyeti, bedelsiz veya belirli bir bedel

karsiliginda s6zlesme sartlarina bagli olarak kamuya devredilmektedir.

Brezilya’da 2015 yilinda 6zellikle kullanici 6demeli hizmet sunan su, telekom
ve enerji sektorlerinde altyapr yatirrmlarinin KOI modeli ile daha da gelistirilmesi
planlanmaktadir. KOI modelli su projelerinin federal, eyalet veya belediye diizeyinde
gergeklesmesi miimkiin olsa da genel olarak belediye diizeyinde hayata

gecirilmektedir.

Brezilya, KOI alaninda igme suyu ve atiksu sektériine yonelik yiiksek yatirim

tutarli projelere sahip iilkelerden biri olarak dikkat ¢cekmektedir. Grafik 2.9°da da

113 RADARPPP, April 2015:51
114 RADARPPP, April 2015:A.g.¢.:51
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goriildiigii iizere, Brezilya’da finansal kapamisa ulasmis tiim KOI projeleri
incelendiginde, 2015 yili sonu itibariyla toplam 800 adet projenin yer aldig1 ve séz
konusu projelerin toplam yatirim tutarinin 510,2 milyar ABD dolar1 oldugu
goriilmektedir. Sektdr bazinda yapilan incelemede, enerji sektoriiniin 441 proje ile ilk
sirada oldugu, 142 proje ile su ve kanalizasyon sektoriiniin ise ikinci sirada bulundugu
goriilmektedir. Su ve kanalizasyon sektoriine ait toplam proje yatirim tutari 15,7
milyar ABD dolar1 olup s6z konusu deger tiim KOI modelli projelere ait yatirim
tutarinin yiizde 3’linii olusturmaktadir. Proje sayis1 bakimindan ise, projelerin yilizde
18’ini su ve kanalizasyon sektdriine ait projelerin meydana getirdigi goriilmektedir.!!
Brezilya’da genel olarak KOI modelli su projelerine iligkin yatirim tutarlari, 14 milyon
ABD dolari ile 1,5 milyar ABD dolar1 arasinda degismekte olup dnemli KOI modelli

icme suyu ve atiksu aritma tesisi projelerine ait veriler Ek 2’de yer almaktadir.'

Grafik 2.9. Brezilya’da Kamu Ozel isbirligi Projelerinin Sektorel Bazda Dagilim
(Sozlesme Yili Fiyatlariyla, Milyon ABD Dolarr)

Yatirim Tutan Proje Sayisi
200.000 183.225 500
180.000 176.978 450
160.000 400
140.000 350 Yatirim
120.000 300 Tutar
100.000 250
80.000 200 e=@==Proje Say1si
60.000 150
40.000 100
20.000 50
~ 17

Kaynak: World Bank, 24 May1s 2017, <http://ppi.worldbank.org>

115 World Bank, 24 Mayis 2017, <http://ppi.worldbank.org>
116 InfraPPP, 27 Ekim 2016, <http://infrapppworld.com/project-tracker >
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Mevcut Eksiklikler ve Oneriler

Brezilya’da igme suyu ve atiksu sektorii basarili KOI alanlarindan biri olarak
goriilse de, IDB’nin yapmis oldugu degerlendirme ve oneriler gercevesinde gerek su
sektorii gerek diger sektorler igin gelistirilmesinde fayda goriilen hususlar ve
eksiklikler su sekildedir:'!’

e Cerceve KOI Kanununun giincellestirilmesi,

e Projelerin finansal analizlerinin ve ekonomik modellerinin daha detayli
yapilabilmesi agisindan kamuda tecriibeli personele yer verilmesi ve 6zellikle
projelerin degerlendirme ve analiz asamasinda faiz orani, vergi, talep, insaat
maliyeti, bakim-onarim maliyeti ve isletme maliyeti gibi hususlara yonelik
parametrelerin projelere etkisini Ol¢ebilmek amaciyla kamudaki kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi,

e Ozel sektér ve kamu diyalogunun artirilmasi ayrica gerek duyulmasi
durumunda karsilikli egitimlere yer verilmesi,

e KOI projelerine yonelik bilgilerin giincel tutularak sdz konusu bilgilerin
kamuya ait internet sayfasinda paylasiimasi, boylece 6zel sektoriin KOI alanina

yonelik bilgilere erisiminin kolaylagtirilmasi.

Sonug olarak, Brezilya igme suyu ve atiksu sektdriinde hem proje sayis1 hem
de sozlesme maliyeti olarak lider iilkeler arasinda yer almaktadir. Cerceve bir KOI
kanununun ve projeler ile yakindan ilgilenen KOI birimlerinin olmasi, ayrica kamu
tarafindan yapilacak 6demelere ve mali taahhiitlere yonelik Kanunda diizenlemelere
yer verilmesi proje siireclerini kolaylastirmakta ve daha basarili projelerin hayata
gecirilmesine imkan tanimaktadir. Ancak hemen hemen her iilkede oldugu gibi
Brezilya’da da mevcut diizenlemelere iliskin eksiklikler bulunmaktadir. S6z konusu
eksiklikler ile ilgili olarak KOI alaninda, kamu ve 6zel sektor kapasitesi ile sozlesmeye
yonelik diizenlemeler yetersiz goriilmekte ve gelistirilmesi gereken bir alan olarak
belirtilmektedir. Kamu tarafindan yapilan maliyet analizlerinin daha kapsamli
olabilecegi diisiiniilmekte olup 6zel sektoriin sundugu hizmet kalitesinin de artirilmasi

ihtiyag olarak goriilmektedir.!'®

7 Queiroz ve ark., 2014:41-43
'8 RADARPPP, 2015:36
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2.4. Ornek Bir Kamu Ozel Isbirligi Projesinin Incelenmesi: Yeni Kahire Atiksu

Aritma Tesisi Projesi

Misir hiikiimeti, iilkeye ait altyap1 yatirimlarini genisletmek ve ilerletmek
amactyla KOI modelini hayata gecirmek istemis ve Maliye Bakanlig1 altinda bir KOI
birimi kurmustur. Ulkede altyap: yatirimi olarak oncelikle su aritma ve su temini
projelerine yer verilmig, mevcut altyapt sorununun ¢6ziilmesi amaglanmigtir. 2007
yilinda “tasarla-finanse et-yap-islet-bakimini yap” modeli ile bir atiksu aritma tesisi
projesi hayata gecirebilmek amaciyla Misir Hiikiimeti, Uluslararas1 Finans Kurumu
(IFC)’den uzun dénemli anlasmaya dayal bir KOI sézlesme modeli talep etmistir. Bu
kapsamda Misir Hiikiimeti tarafindan, Kahire’de daha fazla atiksuyun aritilmasi ile
sektoriin  biiylimesi, 0Ozel sektoriin finansmanindan, bilgi birikiminden ve
tecriibesinden faydalamlmasi ve KOI modelinin diger sektorlerde de kullanilmasi
amaglanmistir. IFC, Misir hiikiimetinin talebi iizerine teknik, ¢evresel ve hukuki
boyutlari ele alan bir sdzlesme taslagi olusturmus, ayn1 zamanda ihale kriterlerine ve
asamalarina iliskin hiikiimete rehberlik etmistir. Bu kapsamda Kahire’de yer alan
atiksu aritma tesisi projesi, IFC’nin destegiyle baslatilmistir.

Misir’in Kahire kentinde yer alan atiksu aritma tesisi projesi, tasarim, finanse
etme, yapim, isletme ve bakim sorumluluklarinin 6zel sektore devredilmesi
bakimindan, Misir Hiikiimetinin tek ayn1 zamanda drnek teskil eden basarili bir KOI
projesidir. Sifirdan bir proje olan tesisin giinliik 250.000 m* su aritma kapasitesi
bulunmaktadir. Yeni Kahire’de yasayan yaklasik {i¢ milyon insan s6z konusu proje ile
daha kaliteli bir altyap: hizmetine sahip olmustur. Ozel sektoriin 150 milyon ile 200
milyon arasinda bir yatinm yaparak gerceklestirdigi proje 2012 yili Mart ayinda
tamamlanmis olup kamu ile gorevli sirket arasinda uzun siiren goriismeler sonucu,
Eyliil 2013 itibariyla ticari faaliyetlere baglamistir. Dolayisiyla tesis su anda isletme

asamasindadir.'!’

2.4.1.1hale siireci
Misir hiikiimeti ihale siirecinde projeye iliskin on adet bagvuru almus,

bunlardan yedi tanesini on yeterlilige uygun gormistiir. 2009 Nisan ayinda 6n

119 Mekan, 2013:1-2
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yeterliliklerin neticesinde proje yerel, bolgesel ve uluslararasi firmalarin dahil oldugu
sirketlerden bes adet teklif almistir. Teklif siireci iki asamadan olusmus olup birincisi
ilk agamadan ge¢me-kalmaya dayali teknik teklif siireci, ikincisi ise yalnizca teknik
teklif siirecinden gecen isteklilerin dahil oldugu ticari teklif siirecinden meydana
gelmistir. Teknik teklif siirecinde isteklilerin, kiiciik 6lgekli yap-islet-devret atiksu
aritma tesisi projelerinde tecriibe sahibi olmasi talep edilmistir. Ticari teklif siirecinde
ise proje donemi boyunca en diisiik atiksu aritma fiyatini veren istekli segilerek projeyi
yiiriitmeye hak kazanmistir. Projeye dair elektrik maliyeti bir gegis 6gesi olarak
gorillmiis ve isteklilerden enerji tasarrufu saglamalart amaciyla elektrik tiiketim
kotalarin1 kendilerinin belirlemesi talep edilmistir. Boylece belirlenen elektrik
maliyetleri, atiksu aritma ticretine eklenerek en diisiik licreti veren istekli ihaleyi
kazanmistir. Ayrica isteklilere yonelik son ii¢ yila ait sermaye biiyiikliiklerinin 75
milyon ABD dolarindan, konsorsiyum olan isteklilerin sermaye biiyiikliiklerinin ise
150 milyon ABD dolarindan biiyiik olmasi talep edilmistir. Thale sonunda, Misir
firmasi olan Orascom Construction Industries (OCI) ve Ispanyol firma Aqualia’nin
dahil oldugu “Orasqualia” olarak adlandirilan konsorsiyum, 1,74 Misir Lirasi/m? (0,31
ABD dolari/m®) teklifi ile en diisiik teklifi vermis ve s6z konusu konsorsiyum ile 2009

yilinin Haziran ayinda proje s6zlesmesi imzalanmistir.

Misir’in Kahire kentinde yer alan ve bdlgenin en biiyiik yatirimcisi olan OCI,
uluslararasi bir giibre iireticisi olup ayni zamanda ingaat sektdriinde de faaliyetleri
bulunmaktadir. S6z konusu sirket Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Amerika ve Kuzey
Afrika’da proje ve yatirimlarda yer almaktadir. 2002 yilinda kurulan Madrid merkezli
olan Aqualia ise diinya genelinde 27 milyondan fazla niifusa hizmet veren bir su

yonetimi sirketidir.'?

2.4.2.S0zlesme siireci ve proje finansmani

Projeye iliskin sozlesme siiresi 20 yi1l olup 20 yilin sonunda veya erken fesih
durumunda tesis miilkiyeti kamu idaresine devredilecektir. Ozel sektér, sozlesme
geregi giinlik 250.000 m?® su aritma kapasitesine sahip tesisin tasarimindan,

finansmanindan, yapimindan, igletmesinden ve bakimindan sorumlu tutulmaktadir.

120 Water and Sanitation Program, 2014:14
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Gorevli sirket, yapim ve bakim sdzlesmelerini kendi i¢inden olan, iiye sirketlerle
imzalamistir. Projenin bitim tarihinde Projeye ait tiim finansman gorevli sirket olan
Orasqualia tarafindan karsilanmis olup proje yatirnminin yiizde 30’u 6z sermaye,
yilizde 70’1 ise toplam 4 adet bankanin dahil oldugu krediden meydana gelmistir. 4
Subat 2010 tarihinde projenin finansman kapanis1 gergeklesmistir.

Proje siiresince yiiklenicinin sabit ve degisken maliyetlerinin bir kisminin
karsilanmasina yardimci olabilmek amaciyla kamu idaresi yiikleniciye yilda dort defa
atiksu aritma bedeli 6demektedir. Sabit maliyetler; isletme giderleri, bor¢ maliyeti ve
0z kaynak maliyetinden meydana gelmekte olup degisken maliyet ise atiksuyun
hacmine bagli olarak degisen aritilan atiksu maliyetinden meydana gelmektedir.
Degisken maliyet ve sabit maliyet yillik olarak enflasyona endeskli iken; borg servisi
ve 0z kaynak karlilig1 her {i¢ yilda bir uygulanan borg faizine endekslidir.

Misir’da iskdn Bakanligina bagli bir kurum olan Yeni Kent Topluluklar
Kurumu (New Urban Communities Authority) tesisten hizmet satin alan ve karsilik
olarak tesisin elektrik bedelini 6deyen anlagsmaya dayali garanti miisteri olarak
sozlesmede yer almaktadir. Yeni Kent Topluluklar Kurumu, satin aldigr hizmete
yonelik atiksu aritma bedeline ait tarife iicretini ise nihai kullanicilardan temin
etmektedir. Ayrica s6z konusu kurum ve gorevli sirket arasinda “al ya da 6de (take or
pay)” anlagma usulii benimsenmis oldugu i¢in, kurum su talep etmese de sdzlesme
donemi boyunca tesisin elektrik maliyetini karsilamakla yiikiimliidiir. Yeni Kent
Topluluklar Kurumunun {stlenmis oldugu yiikiimliilikler, Maliye Bakanlig1

tarafindan garanti altia almmustir.'?!

2.4.3.Proje siirecinde karsilasilan zorluklar

Kahire’de yer alan atiksu aritma tesisi projesinde birtakim zorluklarla kars
karsiya kalinmis olsa da gorevli sirket tesisi tamamlayip hayata gegirmeyi bagsarmistir.
Projenin iilkedeki ilk KOI projesi olmas1 zorluklar1 beraberinde getirmis, fakat projeye
IFC’nin danismanlik yapmasi ve gorevli sirket ortaklarindan Aqualia’nin ¢ok sayida
su projesinde bulunmasi siirecin biraz daha rahatlamasina katki saglamistir. Proje

siirecine yonelik karsilasilan diger problemler ise su sekildedir:'??

121 Mekan, 2013:2
122 Orasqualia, 2014:12
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e 2011 yilmin Ocak ve Subat aylarinda gerceklesen Misir Devrimi proje siirecini
zorlagtirmig ve proje ingaat1 iki ay siireyle durdurulmustur. Dolayisiyla 2011-
2014 wyillar1 arasinda Misir’da siiren siyasi istikrarsizlik projeyi olumsuz
etkilemistir,

o Projedeki alt tesislerin yetistirilememesi sonucu, tesisin igletmeye hazir hale
gelmesi bir yildan fazla ertelenmistir,

e Projede yer alan sézlesmelerin cerceve bir KOI kanununa dayali olmamasi

proje siirecini olumsuz etkilemistir.

Yukarida yer alan sorunlar her ne kadar proje donemi boyunca nem arz eden
problemler olsa da hiikiimet ve gorevli sirket s6z konusu problemlerin projeyi
engellemesinin Oniine gecerek Haziran 2013 tarihinde tesisin isletmeye agilmasini
saglamistir. 27 Eyliil 2013 tarihinde ise projeye ait geri kalan tesisler de tamamlanarak
isletme donemi baglamistir.

Tesisin isletme asamasi1 gozden gegirildiginde, tesise yonelik 6demeler diizenli
bir sekilde yapilmakta ve sdzlesme parametrelerine riayet edilmektedir. Ancak tesise
giren atiksu diigiitk miktarda oldugundan, tesis kismi kapasiteyle caligmaktadir. Su an

isletme asamasinda olan tesisin s6zlesme donemi 2030 yilinda sona erecektir.

2.4.4.Projeye iliskin risk paylasimi ve proje degerlendirmesi
Her projede oldugu gibi Yeni Kahire’de yer alan atiksu aritma tesisi projesinde
de riskler yer almaktadir. Ancak projelerin basarisinda, risklerin minimize edilmesi ve
riskin onu en iyi yonetecek tarafa devredilmesi esastir. S6z konusu projede yer alan
riskler su sekildedir:
¢ Enflasyon riski: Projede, kamunun taahhiit ettigi bedel de dahil olmak {izere
atiksu aritma bedeline uygulanacak enflasyon orani, yillik bazda UFE endeksli
olarak degismekte ve séz konusu bedel, enflasyon disinda bir sebeple
artirtlmamaktadir. Bu ¢ergevede enflasyon riski, atiksu aritma ticretini 6deyen
tarafa devredilmistir.
e Faiz oranlari: Sermaye borglart dahil projeye iliskin tim borglar, {iger yil

olarak referans alinan dort bankanin faiz oranina endekslidir.
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e lisletme maliyeti: Sozlesme geregi Yeni Kent Topluluklar Kurumunun aldig
hizmet karsiliginda ddeyecegi elektrik bedeli, fatura tarihinden itibaren otuz
giin icerisinde 6denmek durumundadir. Aksi takdirde s6z konusu bedel Maliye
Bakanligi  tarafindan  &denecektir.  Dolayisiyla  yiiklenici, isletme
maliyetlerinden biri olan elektrik maliyetini garanti altina almis bulunmaktadir.

e Talep riski: Sozlesmede “al ya da 6de anlagmas1” benimsenerek talep riski
minimize edilmeye calisilmigtir. S6z konusu anlagsma geregi Yeni Kent
Topluluklar Kurumu ihtiyaci olsa da olmasa da yiikiimlii oldugu hizmeti satin
almak zorundadir. Dolaysiyla yiiklenicinin sunmus oldugu hizmet garanti
altindadir. Talep riskine iliskin bir diger husus ise projenin dngoriilen talep
miktarina gore planlanmis olmasi ve bdylece atil kalacak su aritiminin 6niine
gecilmesidir.

o Tesis ihtiyaclarinin karsilanmasi: Kamu idaresi tesisin ihtiyag duydugu su
ve elektrik baglantilarini garanti altina alarak tesis iiretimine iliskin dis

kaynaklardan dogabilecek engellerin ortadan kalkmasini hedeflemistir.

Yukarida goriildiigii iizere s6z konusu KOI projesine iliskin riskler taraflar
arasinda paylastirilarak kamu ve o6zel sektor karsilikli fayda igerisinde projeyi
yiiriitmektedir. Sonug olarak Misir’da yer alan ilk KOI projesine ait tesis, sézlesme
prosediirlerine uygun bir sekilde isletilerek basarili bir proje olarak gosterilmektedir.
Projenin baglangicindan itibaren ihale siireci de dahil olmak tizere (IFC)’nin kamuya
danismanlik yapmasi ve ihale siirecinde isteklilerin dikkatli bir sekilde secilmesi
projenin hazirlik, yapim ve isletme agsamalarinin basarili bir sekilde ilerlemesine fayda

saglamistir.

2.5. Kamu Ozel Isbirligi Tecriibelerine Yonelik Degerlendirme

Diinya genelinde KOI modeli ile gerceklestirilen igme suyu ve atiksu projeleri,
diger sektorlere ait KOI modellerinde oldugu gibi kamuya fayda saglamakta, proje
maliyetlerini diisiirerek daha etkin ve verimli projelerin ger¢eklesmesine ve ihtiyag
duyulan is giiciiniin azalmasina imkan tanimaktadir. Ayn1 zamanda su tarifelerinin de
diismesine imkan saglayan KOI modeli, halkin daha diisiik maliyetlerle su

kullaniminin dniinii agmaktadir. Ayrica KOI projelerinin her asamasinda énem arz
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eden risk paylasimi, KOI projeleri araciligiyla taraflar arasinda paylastirilmaktadir.
Ulke tecriibeleri incelendiginde harcama etkinliginin KOI projelerinde 6nem tasiyan
bir husus oldugu goriilmekte ve projeler, harcama etkinligi ortaya konmadan hayata

gecirilmemektedir.

Ancak KOI uygulamasina iliskin hususlarin diinya genelinde heniiz tam
anlamiyla netlesmemis olmasi, projelere yonelik eksiklikleri de beraberinde
getirmektedir. Calisma kapsaminda ele alinan iilkelerden Giiney Kore ve Brezilya’da
KOI modeline ait gerceve bir yasal diizenlemenin oldugu goriilse de cogunlukla
iilkelerde KOI modelli projeler i¢in cerceve bir kanun diizenlenmedigi goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler bazinda inceleme yapildiginda, KOI modelli su projelerinin
en fazla Latin Amerika’da gergeklestigi, Latin Amerika’da ise Brezilya’nin diger
iilkelere gore daha fazla yatirnm tutarma sahip oldugu anlagilmaktadir. Latin
Amerika’nin disinda, Asya, Pasifik, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Sahra Alt1 Afrika,
Avrupa ve Kuzey Amerika bolgelerinde de 6zel sektor katilimiyla gergeklestirilen

igcme suyu ve atiksu projelerine rastlanmaktadir.

KOI kapsaminda igme suyu ve atiksu aritma tesisi projelerine uygulanan
sozlesme modellerine bakildiginda; yap-islet-devret, tasarla-yap-iglet-bakimini yap,
yap-kirala-devret, yonetim sozlesmesi gibi modellerin kullanildig1 goriilmekte ve
genellikle kullanici 6demeli bir mekanizma yer almaktadir. Ayrica gorevli sirkete
destek saglamak amaciyla siibvansiyon oOdemeleri de siklikla goriilmektedir.
Projelerde su iicret tarifeleri ihale kriteri olarak yer almakta iken kimi zaman 6zellikle
atiksu aritma tesisi projelerinde gorevli sirketin talep edecegi siibvansiyon bedeli ihale

kriteri olarak belirlenmektedir.

Ulke tecriibeleri 1s1¢1inda, projelerin finansman yapisina ydnelik tesvik edici
birtakim yontemlerin de hayata gegirildigi goriilmektedir. Projelerin finansman
yapisina iliskin olarak Kanada ve Giiney Kore’de KOI modelli altyap: yatirimlari igin
kredi fon sistemleri gelistirilmis ayrica Brezilya’da bazi KOI projelerinin garanti altina
alinmasi amaciyla KOI Garanti Fonu adinda bir kurum kurulmustur. Bu sayede gorevli
sirketlerin kredi bulmasi kolaylasmakta ve bir kisim kredi ihtiyaclari devlet eliyle
goriilmektedir. Ayn1 zamanda devletin kosullu sekilde yiikiimlii oldugu garanti

O0demelerine ait kaynaklar diizenli ve sistematik bir hale getirilmektedir.
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3. TURKIYE’DE ICME SUYU ILE ATIKSU SEKTORU VE KAMU-OZEL
iSBIiRLiGi UYGULAMALARI

3.1. Tiirkiye’de igme Suyu ve Atiksu Sektorii

3.1.1. Mevcut durum

Bilindigi iizere tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de su kithig1 giderek
artmakta, bu sebeple var olan su kaynaklarmin dikkatli kullanilmasi gerekli
goriilmektedir. Mevcut kaynaklarin kullaniminda siirekli alternatif yollar iiretmeye
calisan tilkeler, giderek artan niifusun su ihtiyacini karsilamak amaciyla caba

gostermektedir.

Bir iilkenin su zengini olan iilkeler arasinda gosterilebilmesi i¢in, kisi basina
ortalama yillik 10.000 m® su potansiyeline sahip olmasi gerekmekte, su potansiyeli
1.000 m*’ten az olan iilkeler su fakiri iilke olarak kabul edilmektedir.'?* Kisi basina
diisen kullanilabilir su miktarinin 1.500 m® civarinda olmas1 nedeniyle Tiirkiye, su
sikintis1 ¢eken iilkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda ise Tiirkiye niifusunun
yaklasik 90 milyona ulasacagi ve kisi basi kullanilabilir su miktarinin 1.100 m*’e
diisecegi tahmin edilmektedir. 2014 yili verileriyle Tiirkiye’ye ait yagis ortalamalar1
incelendiginde, yillik 642,8 mm yagis miktar1 goriilmekte ve séz konusu yagis
miktarmin yillik ortalama 501 milyar m? suya karsilik geldigi anlasiimaktadir. Teknik
ve ekonomik alanlarda tiiketilebilecek yiizey ve yeralt1 su miktarinin ise toplam 112
milyar m® oldugu ifade edilmektedir.'?*

2014 yil1 itibartyla, Tiirkiye’de toplam su tiiketimi 41,4 milyar m* olup, 26,6

milyar m>’{i sulamada, 5,7 milyar m*’ii igme ve kullanmada, 9,1 milyar m>

’li, sanayide
kullanilmustir.'?> Séz konusu toplam su tiiketimi, Tiirkiye’ye ait mevcut su potansiyeli
olan 112 milyar m® iin yiizde 37 sine karsilik gelmektedir. Bu nedenle 2023 yilina
kadar su kullanim miktarinin artacak olmasi sebebiyle, Tiirkiye nin kullanilabilir su

potansiyeli olan 112 milyar m*’{i, 2023 yilina kadar gelistirmesi hedeflenmektedir. S6z

123 Evsahibioglu ve ark., 2010:125
124 T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014b:22
125 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, 2016:98
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konusu hedef dogrultusunda atilmasi gereken adimlardan biri, atiksularin tekrar

kullanilabilmesi amaciyla aritma tesislerinin yapilmasidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan tiim belediyelere uygulanan 2014
yili “Belediye Su Istatistikleri Anketi” sonuglarina gore 1.396 belediyeden 1.394'{ine
igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmis olup belediyeler tarafindan su
kaynaklarindan igme ve kullanma suyu sebekesine toplam 5,2 milyar m? su ¢ekilmistir.
Cekilen suyun yiizde 36’s1 barajlardan, ylizde 27,2°si kuyulardan, yiizde 18,8'
kaynaklardan, ylizde 12,5' akarsulardan ve yiizde 5,5'i gol, gélet veya denizlerden
saglanmustir. Ayrica igme ve kullanma suyu sebekesine cekilen toplam 5,2 milyar m?
suyun 3 milyar m¥ii (yiizde 57,6’s1) igme ve kullanma suyu aritma tesislerinde
arttilmigtir. Arntilan suyun yiizde 95,5'ine konvansiyonel, yiizde 2,9'una gelismis,
yiizde 1,6'sina ise fiziksel aritma uygulanmistir. Belediyeler tarafindan igme suyu
sebekesine c¢ekilen kisi basi gilinliik ortalama su miktar1 203 litre olarak hesaplanmis
olup Tiirkiye’nin {i¢ biiylik kentinde ¢ekilen kisi basi giinliik ortalama su miktar1
Istanbul i¢in 181 litre, Ankara icin 211 litre, izmir i¢in 180 litre olarak belirtilmistir.

Atiksu verilerinde ise; yine TUIK tarafindan tiim belediyelere uygulanan 2014
yili “Belediye Atiksu Istatistikleri Anketi” sonuclarma gore, 1.396 belediyeden
1.309'una kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmis, kanalizasyon sebekesi ile
toplanan 4,3 milyar m® atiksuyun yiizde 44,6's1 denize, yiizde 44,2'si akarsuya, yiizde
2,8'1 baraja, yiizde 2,2'si gol-golete, ylizde 0,4’0 araziye ve yiizde 5,8'1 diger alict
ortamlara desarj edilmistir. Kanalizasyon sebekesinden desarj edilen 4,3 milyar m?
atiksuyun 3,5 milyar m*’ii atiksu aritma tesislerinde aritilmis olup aritilan atiksuyun
yiizde 41,6'sina gelismis, yiizde 33,2'sine biyolojik, yiizde 25'ine fiziksel ve yiizde
0,2’sine dogal aritma uygulanmistir. Aritilan atiksuyun yiizde 50,5°1 denize, yiizde
40,51 akarsuya, yiizde 1,8’1 baraja, ylizde 1,4’li gol-golete, ylizde 0,2’si araziye ve
yiizde 5,6’s1 diger alict ortamlara desarj edilmistir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilen belediye niifusunun 2014 yili itibartyla Tiirkiye niifusu i¢indeki payi yiizde 84,
toplam belediye niifusu i¢indeki pay1 ise yiizde 90 olarak tespit edilmistir. Atiksu
aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunun orani ise Tiirkiye niifusu i¢inde
yiizde 64, toplam belediye niifusu i¢inde yilizde 68 olarak hesaplanmigtir. Belediyeler

tarafindan kanalizasyon sebekesi ile desarj edilen kisi basi giinliik ortalama atiksu
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miktar1 181 litre olarak hesaplanmis iken, giinliik kisi basi ortalama atiksu miktar1

Istanbul i¢in 230 litre, Ankara icin 183 litre, Izmir igin 214 litre olarak hesaplanmustir.

Tablo 3.1. Belediyeler Bazinda igme ve Kullanma Suyu ile Atiksu Verileri

2006 2008 2010 2012 2014

Toplam Belediye Sayisi 3.225 3.225 2.950 2.950 1.396

icme ve Kullanma Suyu
Sebekesi ile Hizmet Verilen 3.167 3.190 2.925 2.928 1.394
Belediye Sayis1

i¢cme ve Kullanma Suyu
Sebekesi ile Hizmet Verilen

Niifusun Toplam Belediye %8 % %9 %8 o7
Niifusuna Oram (Yiizde)
Atiksu Aritma Tesisiyle Hizmet
Edilen Belediye Sayisi 362 442 438 330 )
Atiksu Aritma Tesisiyle Hizmet
Edilen Belediye Niifusunun 5] 56 62 7 63

Toplam Belediye Niifusuna
Oran (Yiizde)

Kaynak: TUIK, 13 Mayis 2017, <http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do>

fcme suyuna ulasan belediyeli niifus ile atiksu aritma tesislerine iligkin
belediye hizmet oranlarinm 2006, 2008, 2010, 2012 ve 2014 yillarina ait TUIK
verilerine Tablo 3.1°de yer verilmistir. S6z konusu tabloya gore igme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam belediye niifusuna orani, 2006 yilindan bu
yana yiizde 95’in lizerinde ger¢eklesmistir. Atiksu aritma tesisi ile hizmet edilen
belediye sayis1 ise giderek artig gdstermis olsa da toplam belediye sayisinin yalnizca
yiizde 18’1 toplam belediye niifusunun yiizde 68’ine atiksu aritma tesisi ile hizmet
sunmustur. Tiirkiye’deki igme suyu ve atiksu aritma tesisi sayilari il bazinda Ek 3°te

yer almaktadir.

3.1.2. Kurumsal yapi

Su yonetimi, su kaynaklarinin planli bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve
kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Su yonetimi, su kaynaklarimin gelistirilmesi ile
ilgili siyasi ve teknik kararlari, su haklar1 ve su tahsisini diizenleyen kurallari, ¢gevrenin
korunmasini, su fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeleri, arazi kullanim ilkelerini ve

kullanicilarin katilimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.'?® Su kaynaklari yonetimi,

126 Cakmak ve ark., 2007:867
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enerji, tarim, saglik ve cevre olmak {izere sosyoekonomik kalkinmanin baslica
sektorleri arasinda yer almakta olup iistlenmis oldugu rol ile Tirkiye’de de
kalkinmann kilit noktasidir. Tiirkiye Anayasasinda su kaynaklarimin, tilkenin dogal
zenginligi oldugu ve devletin yonetiminde halkin yarar1 i¢in kullanilacagi temel
hiikiim olarak ifade edilmistir. Bu ¢ercevede Anayasa, su kaynaklarini ortak ve 6zel
kullanima mahsus olmak iizere iki kategoride degerlendirmektedir. Ozel kisilerin
sahip oldugu kiigiik kaynaklar diginda yer alti suyunu da igeren su kaynaklarinin
gelistirilmesi, devletin sorumlulugu altindadir. Bununla birlikte yeralti suyu

7 emniyetli {iretim limitleri iginde kalmmasi kaydiyla

kaynaklari, ilgili akiferin'?
kullanicilarin talebi dogrultusunda lisans verilmesini Ongoren ozel bir yasayla
diizenlenmis bulunmaktadir. Yer altt suyu kullanim hakk: satilamadigi gibi
baskalarina da devredilememektedir. 4721 sayilt Medeni Kanuna gore, su kaynaklart;
bulundugu arazinin tamamlayic1 unsuru sayilan goze ve kaynak sulari, “6zel hukuk ve
0zel miilkiyete konu sular”; digerleri ise, “6zel miilkiyet konusu olmayan ve devletin

hiikiim ve tasarrufunda olan sular” olarak tanimlanmistir.

Su sektoriine yonelik kurumsal yapilanma incelendiginde, su kaynaklarinin
gelisimi ve korunmasina iliskin dogrudan ve dolayli ¢cok sayida kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin yer aldigr goriilmektedir. Kurumsal ¢ergevede s6z konusu yapilanma iig
asamadan meydana gelmektedir. Bahse konu asamalar ve bu asamalarda yer alan
kurum ve kuruluslar su sekildedir:

e Karar Mekanizmasi: Bagbakanlik, Kalkinma Bakanligi, Orman ve Su Isleri

Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligy,

e Yonetim ve Gelistirme: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Elektrik

Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii (EiEI), Iller Bankasi, i1 Ozel Idareleri ve

benzer kuruluslar,

e Kullamim Asamasi: Su kullanic birlikleri, ¢iftciler ve diger su tiiketicileri.

Su ydnetimi konusundaki yatirnmei kurum ve kuruluslar; Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi ve Iller Bankasi'dir. Baslica izleyici-denetleyici kurum ve

127 Akifer, yer altinda kayalarin arasindaki bosluk ve ¢atlaklarda sularin tutuldugu, toplandig1 hazne
anlamina gelmektedir.
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kuruluslar ise; Orman ve Su lsleri Bakanlhigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Il Ozel Idare Miidiirliikleri, Belediyeler,
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, TUIK ve Universitelerdir. DSI icme suyu ve
atiksu sektoriine iliskin gorevlerin 6nemli bir paymi iistlenmektedir. S6z konusu
kurum, su kaynaklarinin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonetiminde ana sorumlu
kurulus olmakla beraber; gozlem, veri temini, etiit ve gerekli arastirmalar1 yaparak
havza ve proje bazinda 6n fizibilite, master plan, fizibilite, kesin proje hazirlamakta ve
hazirlatmaktadir. Ayrica, insaat ve isletme asamalarinda gerekli ¢alismalar1 yaparak
su kaynaklarin1 kullanima sunmaktadir. Bu sebeple sulama, hidroelektrik enerji
iretimi, icme ve kullanma suyu temini, tagskin koruma ve ¢evre konularinda gerekli
caligmalari yiiriitmektedir. DSI, sektore iliskin projeleri tamamladiktan sonra tesisleri
belediyelere devretmektedir. Isletiimeye hazir hale gelen tesisler belediyeler
tarafindan isletilmektedir. Ancak belediyeler kimi zaman ihale yontemi ile tesislerin

isletme hakkini 6zel sektore devredebilmektedir.

Sonug olarak, su yonetimine iliskin ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu yer
almakta olup hepsinin farkli gérev ve sorumluklari bulunmaktadir. Ancak sektore ait
bircok kurum ve kurulugun bulunmasi teskilatlar arasinda koordinasyon eksikligine
yol agmaktadir. Nitekim kurumlarin birbirinden bagimsiz olarak sorumluluklari yerine
getirmeye calismasi, sektorde hem aksakliklara hem de zaman ve kaynak kaybina
neden olmaktadir. Bu nedenle sektore ait kurumsal yapilanmada yer alan tiim kurum

ve kuruluslarin koordineli bir sekilde hareket etmesi 6nem tagimaktadir.

3.1.3. Mevzuat

Tiirkiye’de igme suyu ve atiksu sektdriine yonelik gerek su kaynaklarinin
gelistirilmesi gerek su kaynaklarinin yonetimi hususunda ¢ok sayida yasal diizenleme
mevcuttur. Su kullanimi, yonetimi ve tahsisine iliskin kanunlar, kanun hiikmiinde

kararnameler ve yonetmelikler bulunmaktadir.

Cumbhuriyet déneminde igme suyu konusunu diizenleyen ilk kanun, 1926

tarihli ve 831 sayili “Sular Hakkindaki Kanun”dur. 1934 tarihli ve 2443 sayili kanunla
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ilk defa merkezi bir yapilanma 6ngoriilmiis ve merkezi hiikiimet kurulusuna, belediye

icme sulart ile iligkili olarak yardim ve denetleme vazifesi verilmistir.

1982 Anayasasi su yonetimiyle ilgili temel prensipleri igermekte olup Madde
168’de “Tabii servetler ve kaynaklar (su kaynaklary) Devietin hiikiim ve tasarrufu
altindadr. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire icin, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan
gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun acik iznine baghdwr. Bu durumda
gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim

2

usul ve esaslar: ve miieyyideler kanunda gésterilir.” ifadesine yer verilmistir. Bu
kapsamda, Anayasa iilkenin su kaynaklarini kamu alani i¢inde degerlendirmekte ve su
kullanim hakki, kamu kurumlarinca kamu ve 6zel taraflara kamu yarar1 ve ortak refah
gozetilmesi sartiyla taninmaktadir. 2001 yilinda yiiriirliige girmis olan Medeni Kanun
ise kamuya ait su kaynaklar ile 6zel hukuk ve 6zel miilkiyet kapsamindaki su

kaynaklar1 olarak suyu iki kategoride ele almaktadir.

Kamu kurumlarinca taninan kullanim haklar1 6ncelikle kullanma hakkim
icermekte, satilamamakta ve devredilememektedir. Su kaynaklari kullanim hakki 6zel
hukuk kapsaminda ele alinmakta ve miilkiyeti tapu kiitiigiinde kayit olmaktadir.
1960’a kadar yeralt1 sular1 da bu rejime tabi olmasina ragmen, 1960’dan sonra yeralti
sular1 6zel miilkiyet kapsamindan kamuya ge¢mistir. Ancak yeriistii sularinin kullanim

hakki ve miilkiyetiyle ilgili yasal diizenleme agik degildir.'*®

2005 yilinda yiiriirlige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu, belediyelere
sehir suyu sebekesi, kanalizasyon ve aritma tesisi insas1 gibi ¢ok sayida yetki ve gorev
vermistir. Belediyeler genel olarak su ve sehir i¢i ulagim hizmetlerini tedarik etmek ile
gorevli olsa da biiyiiksehir belediyesi olmayan yerel yonetimler igin 6ncelik, atiksu
toplama ve aritmadan ziyade su arzini saglamaktir. 1980°li yillardan bu yana
biiyiiksehirlerde niifus artis1 sebebi ile kanalizasyon hizmetinde sikintilarin yasanmasi,
su ve atiksu yonetimine iliskin yeni bir modelin gelismesini zorunlu hale getirmistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)’nin 1981°de kurulmasi sonrasi,
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biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon sistemlerine yonelik planlama, proje, insaat ve
isletimden sorumlu o6zerk yapilar kurulmustur. Baslangicta ISKI, Istanbul
Belediyesinden bagimsiz olarak kurulmus, ancak belediyenin 1984’de biiyiiksehir
olarak yeniden yapilandirilmasinin ardindan, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh
bagimsiz biitceye sahip bir kamu kurumu olarak diizenlenmistir. Su ve kanalizasyon
islerine yonelik, 1987°de Ankara, 1989’da Izmir ve diger biiyiiksehir belediyelerini

kapsayacak sekilde su ve kanalizasyon idareleri modeli olusturulmustur.'?’

Giinlimiize iliskin i¢gme suyu ve atiksu sektoriine yonelik baslica kanunlara Ek
4’te yer verilmistir. S6z konusu kanunlar g6z oniinde bulunduruldugunda, su
sektoriine yonelik cok sayida yasal diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir. Kanunlara
yonetmelikler ve kanun hiikkmiinde kararnameler de eklendiginde, sektdre ait mevzuat
yapisinin genis oldugu anlagilmaktadir. Nitekim ayni husus, 6nceki boliimde yer alan
kurumsal yap1 incelendiginde de ifade edilmis, kurum ve kuruluslarin sektdre yonelik
gorev ve sorumluluklara miidahil oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, su sektoriine
yonelik mevzuat karmasasina ¢oziim getirebilmek amaciyla, “64. Hiikiimet 2016 Y1l
Eylem Plani”nda “Su Kanunu” ¢ikarilmasina iliskin tamamlanma tarihi 21 Haziran
2016 olarak oOngoriilen bir eylem gelistirilmis ancak Ongdriilen tarihte kanun
tamamlanmamugtir. Bir sonraki hiikiimet programi olan 65. Hiikiimet Programinda ise
bahse konu eyleme yer verilmemistir. Ancak ¢ergeve bir Su Kanunu hala ihtiyag olarak
goriilmekte ve caligmalar devam etmektedir. Yasalasacak olan Su Kanunu ile birlikte
su yonetimine yonelik mevzuattaki eksiklik ve belirsizliklerin giderilmesi; kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin netlestirilmesi, isbirligi ve koordinasyonun

saglanmasi1 amaglanmaktadir.'3°

3.1.4. icme suyu ve atiksu sektériine yonelik hedefler ve degerlendirme
Tiirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma Plant Déneminde (2007-2013), icme suyu
sektoriine iligskin 25,8 milyar TL kamu yatirimi ger¢eklesmis olup s6z konusu tutar
tiim kamu yatirrmlarinin yiizde 6,6’sina karsilik gelmistir. igme suyu sektériine ait
yatirim tutarinin, Onuncu Kalkinma Plani Déneminde (2014-2018) ise 29,2 milyar TL

ile tiim kamu yatirimlarinin yiizde 7’sine tekabiil edecegi tahmin edilmektedir.
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Onucu Kalkinma Planinda, igme suyu ve atiksu sektoriine yonelik icme ve
kullanma suyunun tiim yerlesimlerde gerekli kalite ve standartlara uygun sekilde
sebekeye verilmesi, igme suyu ve kanalizasyon yatinm ve hizmetlerinin
saglanmasinda mali siirdiiriilebilirligin gozetilmesi, sehirlerde kanalizasyon ve atiksu
aritma altyapisinin gelistirilmesi ve bu altyapilarin havzalara gore belirlenen desarj
standartlarini karsilayacak sekilde ¢alistirilmasinin saglanmasi ve aritilan atiksularin

yeniden kullanimina dzendirilmesi politikalarina yer verilmistir.'3!

2016 Y1ili Programinda ise Onuncu Kalkinma Planinda yer alan “i¢me suyu ve
kanalizasyon yatirim ve hizmetlerin saglanmasinda mali stirdiiriilebilirlik gozetilecek”
politikasina iliskin; “i¢me suyu ve kanalizasyon yatirim taleplerinin saglikl bir sekilde
yonetilebilmesi icin ilgili kurumlarin mali yapilarimin siirdiiviilebilir olmasina yonelik
finansman modelleri gelistirilecektir.” tedbiri diizenlenmistir. S6z konusu tedbir
cercevesinde, artan yatirim talebinin saglhikli bir sekilde yonetilmesi i¢in DSI Genel
Miidiirligiine ait igme suyu proje finansmaninin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulacagi, bu nedenle bir finansman modelinin gelistirilecegi ve biiyliksehir
belediyelerinin gorev ve yetki alanlarini genisleten yasal diizenlemelere yer verilecegi
yapilacak eylemler olarak ifade edilmistir. Ayrica hizmet kalitesini arttirmak ve
tilketim ihtiyaclarini gdzeterek hizmet maliyetini kullanan dder prensibi ile kargilamak
tizere, su ve kanalizasyon idarelerinin hukuki, kurumsal ve finansman yapisina iliskin

bir model gelistirilecegi de yine 2016 Y1l1 Programinda belirtilmistir.'*?

fcme suyu ve atiksu sektdriine yonelik finansman sorununun asilabilmesi
amaciyla, niifusu 25.000 ve altinda olan belediyelerin igme suyu ve kanalizasyon
projelerinde kullanmalarina yonelik Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK) 2011/11
sayili karar1 ile 400 milyon TL, 2012/7 sayili karar1 ile 500 milyon TL olmak {izere
toplam 900 milyon TL merkezi biitceden Iller Bankasina kaynak aktarilmustir.
Aktarilan kaynak dogrultusunda; niifusu 25.000 ve altinda olan belediyelerin igme
suyu ve kanalizasyon proje bedelinin yiizde 50°1ik kism1 2011 yilinda baslatilmis olan
SUKAP (Su ve Kanalizasyon Projeleri) 6deneginden hibe olarak karsilanmis, geriye
kalan yiizde 50’lik kisim igin Iller Bankas1 tarafindan belediyelere kredi saglanmistir.
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Niifusu 25.000’in iizerinde olan belediyelerin i¢me suyu ve kanalizasyon projesi
gerceklestirmeleri halinde ise belediyeler Iller Bankasi’ndan kredi temin

edebilmektedir.

AB uyumunun gerceklestirilmesi i¢in 2003 Yili Ulusal Programi kapsaminda
YPK tarafindan kabul edilmis olan Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
Planlanmasi Projesi i¢in tahmin edilen 59 milyar Avro tutarindaki ¢evre sektoriine
iligkin toplam uyum maliyetinin 34 milyar Avro’luk pay1 igme suyu ve atiksu
sektoriine aittir. Ayrica s6z konusu proje raporunda Tiirkiye’nin 2007-2023 yillan
arasinda; atiksu aritma tesisleri ve sebekelerinin ilk yatirim ve yenilemeye ait toplam
maliyetleri 33,6 milyar TL (18,0 milyar Avro)’dir. Dolayisiyla bahse konu
maliyetlerden de anlasilacagi lizere, ¢evre yatirim maliyetlerine iligkin en biiylik pay

su ve atiksu sektOriine aittir.

SUKAP Projesi kapsaminda; 2011 yilinda 240 adet proje i¢in 466 milyon TL
hibe, 624 milyon TL kredi, 2012 yilinda ise 382 adet proje i¢in 823 milyon TL hibe,
724 milyon TL kredi olmak {izere; toplam 622 adet projeye 1,2 milyar TL hibe, 1,3
milyar TL kredi tahsisi yapilmistir. Bu ¢ercevede Eyliil 2012 itibariyla 465 adet
projenin ihalesi gerceklesmis olup insaati devam eden islerden 27 adet igme suyu ve 9

adet atiksu olmak iizere toplam 36 adet belediye projesi insaat: tamamlanmugtir.'*3

2017 yili sonuna kadar belediye niifusunun en az yiizde 80’ine atiksu aritma
hizmeti verilmesi planlanmaktadir.!** 2010 yilinda yiiriitiilen belediyelerin igme suyu
ve atiksu yatirim ihtiyaglarinin tespiti ve dnceliklendirilmesi konulu ¢alismada, niifusu
100.000’in tizerinde ve biiyliksehir belediyesi sinirlart diginda bulunan 58 belediyenin

12’sinde aritma tesisi ihtiyacinin oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin sorumlu oldugu atiksu altyapi yatirimlarinin, AB’ye
uyum c¢ercevesinde 2023 yilina kadar tamamlanmasit planlanmistir. Niifusu
150.000’den biiyiik belediyeler atiksu altyapr yatirimlarina iliskin hizmetleri
karsilayabilir durumda iken, niifusu 150.000’den kiiciik belediyeler s6z konusu

hizmetleri karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kiigiik belediyelere ait
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yatirimlari, belediyeler yerine merkezi kurumlar gerceklestirmektedir. Ancak atiksu
aritma tesislerini hukuki olarak hayata gecirme sorumlulugu olmayan kurumlarin
gerceklestirdigi yatirimlarda koordinasyon sikintisi yasanmakta, dolayisiyla kiigiik

belediyelerde atiksu aritma tesisleri yeterli sayida hayata gegirilememektedir.

Mevcut durumda atiksu projelerine yonelik isletme maliyetlerinin yiiksek
olmasi, belediyelerin atiksu aritma tesislerini isletememesine ve atiksularin dogrudan
alict ortamlara desarj edilmesine neden olmaktadir. S6z konusu maliyetleri
diistirebilmek amaciyla Cevre Kanunu’nda aritma tesisi yapan ve isleten kuruluslarin
kullandiklar1 enerji tarifesi igin sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yilizde
50’sine kadar indirim uygulamasinin 6nii agilarak enerji tesviki saglanmistir. Ancak
mevcut diizenlemenin yaninda yatirim ve igletme maliyetlerinin kamu idarelerindeki
yiikiinii daha da azaltmak amaciyla alternatif yatirrm modellerinin gelistirilmesi Snem

arz etmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye su kaynaklarinin korunmasi amactyla yapilan eylem
planlarinin kaynak/yatirim eksikliklerinden dolay1 uygulamaya gegirilememis olmasi,
yapilmis olan g¢evresel altyapr hizmetlerine iliskin isletme maliyetlerinin yiiksekligi,
personel yetersizligi ve yeterli olmayan denetimler gesitli sorunlara sebep olmakta, bu
nedenle istenilen diizeyde hizmet saglanamamaktadir. Dolayisiyla geleneksel
yontemler ile gerceklestirilmesi maliyetli olan su sektorii tesislerine iligkin alternatif
yatirrm modelleri gerekli goriilmekte ve en yakin zamanda hayata gegirilmesi

Onerilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Kamu Ozel isbirligi ve Uygulamalari

Son yillarda tasarruf oranlarinin diismesi nedeniyle Tiirkiye’de yiiksek tasarruf
ac1g1 meydana gelmis ve bozulan cari iglemler dengesi, istenilen yatirim diizeylerine
ulasilmas1 adina ekonominin dis tasarruflara giderek daha da bagimli hale gelmesine

yol agmistir.!¥

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda, Tiirkiye’ nin kalkinma siireclerinin

basariyla devam edebilmesi igin tasarruf oranlarinin artirilarak yatirnmlarin ve
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biliylimenin finansmaninda dis kaynaklara olan baghligin azalmasinin &nemine
deginilmis ve gelismekte olan iilkelere kiyasla diisiik tasarruf oranlarina sahip
Tiirkiye’nin, yurti¢i tasarruf oranlarini artirmasi ile kendi potansiyelini daha fazla
harekete gegirmesine imkan tanryacagi belirtilmistir.!*® Orta Vadeli Program (2017-
2019)’da ise maliye politikasi altinda yurt i¢i tasarruflarin ve yatirimlarin tesvikine
katki verilecegi ayni zamanda harcamalarin gézden gecirilmesi ile kamu tasarruf-
yatirim agigini azaltacak tedbirlerin alinacagi, kamu kesimi bor¢lanma gereginin
kontrol altinda tutulacagi ve harcamalarda 6zellikle biiyiimeyi destekleyecek kamu

altyapi yatirimlarma da dncelik verilecegi ifade edilmistir.'3’

Dolayisiyla son donemlerde, Tiirkiye’de biiylimenin desteklenmesi amaciyla
disa bagimli olmaksizin yatirimlarn artirilmasi ve tasarruf agigimin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu gergevede Tiirkiye’de birgok alanda KOI projeleri hayata
gegirilerek Ozel sektdr yapim ve isletme maliyetlerini {istlenmekte, kamu ise

harcamalardan tasarruf ederek tasarruf agigini azaltabilmektedir.

3.2.1. Kamu o6zel isbirlig¢i mevzuati

Son yillarda 6zel sektdriin bilgi birikimi ve finansmanindan faydalanmak
amaciyla diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢ok sayida KOI modelli proje
gerceklesmektedir. Ancak proje uygulamalari sikca goriilse de KOI modeline iliskin
yasal bir ¢erceve heniiz bulunmamaktadir. Daginik yapiya sahip mevzuat kapsaminda
ele alinan projeler, hazirlik asamasinda ve uygulama asamasinda sikintilarla karsi
karsiya kalmakta ve projelerin hayata gegirilmesinde gecikmeler yasanmaktadir. Bu
nedenle daginik yapidaki KOI mevzuatinin gergeve bir kanun altinda toplanmasi énem
arz etmektedir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda da séz
konusu ihtiyaca deginilerek dagmik yapidaki KOI mevzuatinin gerceve bir kanun

altinda toplanmasi plan hedefleri arasinda yerini almistir.

Giiniimiizde KOI projelerini hayata gegirebilmek amaciyla en ¢ok kullanilan
yasal diizenlemelerden biri, 3996 sayili “Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-Islet-

Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun” dur. Bahse konu kanun
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kapsaminda baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, kiiltiir ve turizm tesisleri, yurtlar, balik¢1 barmaklari, jeotermal ile atik
1stya dayali tesisler, elektrik {iretim- iletim-dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri,
fabrika, otoyol, demiryolu, sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlari ile limanlart,
yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilart ve giimriik tesisleri
gibi yatirim ve hizmetlerin YID modeliyle hayata gegirilmesi saglanmaktadir. KOI
yatirimlarinda giinlimiizde siklikla kullanilan bir diger kanun ise 21.02.2013 tarihinde
yiiriirliige giren, 6428 say1li “Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun”dur. S6z konusu
Kanun, KOI mevzuatinda yeni bir yasal diizenleme olarak &zellikle sehir

hastanelerinin YKD modeliyle hayata gegirilmesinde kullanilmaktadir.

Yukarida bahsedilen iki farkli kanun ile birlikte KOI uygulamalarma yonelik
sektér ve model bazinda ele alman, KOI mevzuatina ait yasal diizenlemeler su

sekildedir:'3®

3.2.1.1. Yap-islet-Devret modeline iliskin mevzuat

Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirimas1 Hakkinda Kanun

1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun, koprii, tlinel, baraj, sulama, igme ve
kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve
tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1 barinaklari, jeotermal ve atik 1s1ya
dayali tesisler ve 1sitma sistemleri elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve
isletmeleri, ¢evre kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu,
demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlar ile benzeri yatirim ve
hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret
modeli  ¢ergevesinde  sermaye  sirketlerinin = veya  yabanci  sirketlerin

gorevlendirilmesini saglamaktadir.
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3996 Sayili Baz Yatrnm ve Hizmetlerin  Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina
Iligkin Karar

Kanuna iliskin 1994 tarihli ve 94/5907 sayili ilk Karar yiiriirliikten kaldirilarak
2011 tarihli ve 2011/1807 sayili Karar yiiriirlige girmistir. S6z konusu Karar, 1994
tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun uygulama usul ve esaslarim
diizenlemektedir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

1984 tarihli ve 3096 sayili Kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu digindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin
elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi diizenlenmistir.
Bahse konu Kanun Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi
ve ticareti gorevinin verilmesi ile s6zlesme, siire, tarife ve gérevin sona ermesine
iliskin sekil ve esaslar1 kapsamaktadir.

Karayollari Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Erigsme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Igletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun

1988 tarihli ve 3465 sayili Kanun ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve sermaye
sirketi statiisiine sahip sermaye sirketlerinin; otoyollarin ve ilizerindeki biitiin tesislerin
yapimi, bakimi, isletilmesi ile gorevlendirilmesine ve siiresi sonunda yol ve tesislerin
Karayollar1 Genel Miidiirliigiine devrine ait esaslar diizenlenmistir. Kanun kapsaminda
sirketlere, biitiin tesisleri ile otoyolun veya diger otoyollardaki hizmet tesislerinin
yapimi, bakimi ve isletilmesi gorevinin verilmesi; s6zlesme, siire, gecis licreti tarifesi
ve gdrevin sona ermesi ile ilgili usul ve esaslar yer almaktadir.

Karayollart Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama Yénetmeligi

1993 tarihli ve 93/4186 sayili yonetmelikte, 3465 sayili Karayollar1 Genel
Midiirligi Disindaki Kuruluslarin Erigme Kontrollu Karayolu (Otoyol) Yapimi,
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Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina

iligkin usul ve esaslar bulunmaktadir.

3.2.1.2. Yap-Kirala-Devret modeline iliskin mevzuat

Saghk Bakanhginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi1 Hakkinda Kanun

2013 tarihli ve 6428 sayili Kanunla, ihale ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore,
kamu 6zel is birligi modeli ¢ercevesinde; Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinca
yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin temel standartlar ¢er¢evesinde, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki taginmazlar {izerinde sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegmemek
iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte {ist hakk: tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi,
mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu projeler igin alinacak danigmanlik,
arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren
kimi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Saghk Bakanhiginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli Ile Tesis Yaptirimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yénetmeligi

2014 tarihli ve 2014/6282 sayil1 yonetmelik ile 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almmasi
Hakkinda Kanunun usul ve esaslari diizenlenmektedir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu

1961 tarihli ve 351 sayili Kanun ile miilkiyeti kendisine, Kuruma ya da
Hazineye ait olup Kuruma tahsis edilen taginmazlar iizerinde, gergek veya 6zel hukuk
tiizel kisileri tarafindan yurt binasi ve tesisler yaptirilmakta ve sdz konusu yapilar
kamu idaresine sozlesme bedeli esas alinarak kirk dokuz yili gegmemek kaydiyla

belirli bir siire igin kiraya verilmektedir.

3.2.1.3. Yap-islet modeline iliskin mevzuat

Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve
Isletilmesi Ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

1997 tarihli ve 4283 sayili Kanunla “yap-islet modeli” ile iiretim sirketlerine
iilke enerji plan ve politikalarina uygun bir bigimde, elektrik enerjisi iiretmek icin

miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik santral kurma ve igletme izni verilmesi
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ile enerji satisina dair esas ve usuller belirlenmektedir. Hidroelektrik, jeotermal,
niikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar ile ¢alistirilacak santraller bu
Kanunun kapsami digindadir.

Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik

1997 tarihli ve 97/9853 sayil1 Yonetmelik ile 4283 sayil1 Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun usul ve esaslar1 diizenlenmektedir.

3.2.1.4. Ozellestirme ve isletme hakki devri modeline iliskin mevzuat

Ozellestirme uygulamalart hakkinda kanun

1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun ile kamuya ait olan mal ve hizmet iiretim
birimlerinin, miilkiyet haklar1 kamuda kalmak kaydiyla belirli bir siire i¢in sdzlesme
bedeli karsiliginda isletme haklarinin devredilmesine iligkin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

5335 sayih Kanunun 33. maddesi

2005 tarihli ve 5335 sayili Kanun’un 33. maddesi ile Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) isletiminde bulunan havaalanlarinimn, isletme
dénemi sonundan itibaren YID modeli gergevesinde yaptirilarak isletmeyi zel sektére
verdigi terminallerin ve hizmetin biitiinliigii yoniinden gerek gordiigii diger tesislerin,
isletme haklar1 s6zlesme bedeli karsiliginda belirli bir siireligine devredilmektedir.

4458 sayith Giimriitk Kanununun 218/4 maddesi

1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 218/A maddesinde YiD
modeliyle yaptirilan giimriik kapilarinin veya lojistik merkezlerinin isletme donemi
sonunda isletme haklarinin 30 yili ge¢cmemek kaydiyla belirli bir siire igin

devredilmesi diizenlenmektedir.

3.2.1.5. imtiyaz modeline iliskin mevzuat

Tiirkiye’de yukarida yer alan KOI modeline iliskin kanun ve yonetmelikler
disinda ¢ok eski tarihlere dayanan imtiyaz modeline iligskin kanunlar da yer almaktadir.
Imtiyazlara yonelik Tiirkiye’de uygulamada olan mevcut kanunlardan biri “7910

tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun”dur. Séz konusu
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kanun kapsaminda, Osmanli Imparatorlugu doneminde su, elektrik, demiryolu,
havagaz1 gibi ¢ok sayida sektore iliskin kamu hizmetleri, Batili sirketlere verilen

imtiyazlar dahilinde hayata gegirilmistir.'*’

1910 (1326) tarihli ve 576 sayilh “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun” diginda imtiyaz modeline iligkin Tiirkiye’de yer alan diger kanunlar
su sekildedir:

e 25.06.1932 tarihli ve 2025 sayili Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkindaki 10 Haziran 1326 Tarihli Kanuna Bazi Maddeler Tezyiline ve Bu
Kanunun Bazi Maddelerinin ilgasina Dair Kanun,

e 19.07.1943 tarihli ve 4483 sayili izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim
Sirketi Imtiyaziyle Tesisatnin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve
Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun,

e 21.01.2000 tarihli ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile lgili Imtiyaz Sartlasma
ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun,

e 04.02.1924 tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu.

3.2.1.6. Kamu o6zel isbirligi mevzuatinda yer alan diger kanunlar

KOI’ye iliskin model bazinda uygulamalar1 kapsayan kanunlar disinda KOI
uygulamalarindaki bir takim hususlari ele alan yasal diizenlemeler de bulunmaktadir.
Bahse konu yasal diizenlemelerden biri 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili “Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanundur. Tirkiye’de
KOI projelerinin fesih olmasi halinde temin edilen krediler, bu kapsamdaki diger mali
unsurlar ve varsa tiirev iiriinlerden kaynaklanan yilikiimliiliikler, 4749 ve 3996 sayili
Kanun kapsaminda Idare/Hazine tarafindan iistlenilebilmektedir. Giiniimiizde Hazine
Miistesarlig1 tarafindan borg {istlenim taahhiidii verilen projeler, Avrasya Tiineli
Projesi, Kuzey Marmara Otoyolu Odayeri-Pagakdy (Yavuz Sultan Selim Kopriisii
Dahil) Projesi ve Gebze-Orhangazi-izmir (Izmit Kérfez Gegisi ve Baglant1 Yollari

139 Mecit, 2012:9
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Dahil) Otoyolu Projesi iken Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan borg iistlenim

taahhiidii verilen proje ise Sabuncubeli Tiineli Projesidir.'*

Sonug olarak, KOI mevzuati incelendiginde, farkli1 KOI modelleri kapsaminda
cok sayida yasal diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir. Sektorlere ait projelerin hangi
model ve kanun kapsaminda yiiriitiilecegi belirlendikten sonra, KOI proje siireci
baslatilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de KOI alaninda birgok model ve her bir modele
iligkin farkli yasal diizenlemeler mevcut oldugu i¢in, daginik yapili bir mevzuat ile
karmasik yapiya sahip KOI projelerinin hayata gegirilmesi zorlasmaktadir. Dolayistyla

cergeve bir KOI Kanununun biran dnce hayata gecirilmesi énem arz etmektedir.

3.2.2.Proje siireci

Tiirkiye’de hayata gecirilmek istenen KOI projeleri temel olarak iki farkl
sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan biri YPK onay1 gerektiren, bir digeri ise YPK
onay1 gerektirmeyen KOI projeleridir. KOI projelerine iliskin siirece ait bilgilere

asagida yer verilmistir.

Sekil 3.1. Kamu Ozel isbirligi Projelerine iliskin Yiiksek Planlama Kurulu Yetki
Basvuru Siireci

Strateji i Arit Fizibilite Yetki
Belgeleri yag Analizi Bagvurusu

*Kalkinma Plani *Finansal Analiz
*Orta Vadeli *Ekonomik Analiz
Program *Sosyal Analiz
*Y1llik Program «Kamu Kesimi
*Sektorel Stratejiler Karsilastiricisi
+Kurumlara iliskin
Stratejik Planlar

Stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda, KOI modeliyle hayata
gegirilmesi dngodriilen yatirim ve hizmetleri yaptirmak isteyen idare, projeye iliskin 6n
fizibilite etiidii ile birlikte taleplerini Bakan imzali olarak YPK’ya iletmektedir.
Mahalli idareler, Igisleri Bakanlii;, yiiksekdgretim kurumlari ise Milli Egitim
Bakanligi kanali ile YPK’ya bagvuruda bulunmaktadir. Egitim 6gretim tesislerinin

Milli Egitim Bakanlig tarafindan YKD modeli ile hayata gecirilmesinde ise YPK

140 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig, 2015:19
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onayr aranmamaktadir. Ayrica 6nceki donemlerde, 3096 sayili Kanun kapsaminda
hayata gegirilmis olan enerji projeleri de, YPK onay1 aranmadan sadece Miilga Devlet

Planlama Tegkilat1 (DPT) goriisii talep edilerek hayata gegirilmistir.

YPK, projelere onay vermeden 6nce yetki talebinde bulunulan KOI projelerine
ait on fizibilite raporlarmi Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Maliye
Bakanligina ileterek séz konusu projelerin KOI modeli ile gergeklesmesinin uygun
olup olmayacagina iliskin goriis talep edebilmektedir. YPK, s6z konusu kurum ve
kuruluslarin da goriisiinii aldiktan sonra ilgili projeye iliskin nihai karar1 vermektedir.
YPK, basvuru sonunda risk paylasimina iligkin ilke ve esaslari, katki pay1 ve talep
garantisi verilip verilemeyecegini, verilecekse gerektiginde bunlara iligkin {ist sinirlari

belirleyebilmekte ve bu dogrultuda idareyi yetkilendirebilmektedir.

Sekil 3.2. Kamu Ozel isbirligi Proje Siireci

Uygulayict Belediyeler
Kurulus
Bagli Oldugu Icisleri ilgili Bakan
Bakanlik Bakanlig: Onay1
Kalkinma T
Bakanlig1
Uygulama
i ) Soézlesmesinin
Hazine Maliye imzalanmasi
Miistesarlig Bakanlig
v 1
Yiksek Gorevli Sirketin
Planlama Belirlenmesi
Kurulu T
YPK Yetki _, Ilgili Bakanhk —»  Proje Sahibi Ihale Siireci
Onay1 Kurum
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Projeye ait YPK onayinin akabinde ihale siireci baglatilmakta ve ihale siireci
tamamlandiktan sonra projeye ait uygulama s6zlesmesi imzalanmaktadir. Bdylece
uygulama sdzlesmesi imzalanmig olan projenin yapim agsamasina gegilerek 6ngoriilen
siire zarfinda projeye iligkin ingaatin tamamlanmasit beklenmektedir. Uygulama
sozlesmeleri, ilgili Bakan onay1 alinarak gorevli sirket veya sermaye sirketi ile
imzalanmakta iken, mahalli idarelerde ve yiiksekdgretim kurumlarinda yetkili idarenin
iist yoneticisinin onay1 alinarak gorevli sirket veya sermaye sirketi ile uygulama
sozlesmeleri imzalanmaktadir. Bu cergevede KOI projelerine iliskin siire¢ Sekil 3.2°de

yer almaktadir.

3.2.3. Kamu ozel isbirligi modeline iliskin mevcut durum

Tiirkiye’deki KOI uygulamalari incelendiginde, Osmanli Imparatorlugunun
son donemlerinden itibaren KOI uygulamalarinin hayata gecirildigi goriilmektedir.
1849 ve 1909 yillar1 arasinda imtiyaz modeline iliskin herhangi bir yasal diizenleme
yer almamis olsa da; posta, telefon, telgraf, tramvay, tiinel, elektrik, su, hava gazi,
liman ve rithtim hizmetleri gibi ¢ok sayida kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi
imtiyaz yontemi ile yabanci miitesebbislere birakilmistir. Daha sonra 10 Haziran 1910
(1326) tarihinde “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun kabul
edilerek s6z konusu kanun kapsaminda imtiyaz modelli projeler hayata gegirilmistir.
Cumbhuriyet doneminde savaslar, ekonominin kotiiye gitmesi gibi olumsuz kosullar
nedeniyle mevcut durum farkli bir boyut kazanarak kamu hizmetleri imtiyaz
modelinden ziyade devlet eliyle gordiiriilmiistiir. 1980°1i yillardan itibaren ise
uluslararasi ekonomik akimlarin paralelinde, kamu kaynaklarinin kisitli olmasi ve 6zel
sektoriin isletme becerisinden faydalanilmasi amaci ile yeniden Tiirkiye’de KOI

modelli projeler hayata gecirilmistir.

Tiirkiye’de KOI modeli yap-islet-devret (YID), yap-kirala-devret (YKD), yap-
islet (YI) ve isletme hakki devri (IHD) modellerinden meydana gelmektedir. YI
modeli, kamu ile gorevli sirket arasinda imzalanan s6zlesme gercevesinde, bir yatirim
veya hizmetin gorevli sirket tarafindan finanse edilerek yapildigi, isletildigi, gerekli
hallerde tasarlandig1 ve yapinin miilkiyetinin gorevli sirkette kaldigi KOI modelini
ifade ederken, YID modeli, kamu ile gorevli sirket arasinda imzalanan bir sézlesme

gergevesinde, bir yatirnm veya hizmetin gorevli sirket tarafindan, finanse edilerek
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yapildigy, isletildigi, gerekli hallerde tasarlandigi ve belirlenen siire sonunda kamuya
devredildigi KOI modelini ifade etmektedir. YKD modeli, kamu ile gorevli sirket
arasinda imzalanan bir s6zlesme ¢ergevesinde, bir yatirim veya hizmetin gorevli sirket
tarafindan finanse edilerek yapildigi, gerekli hallerde tasarlandig, belirli bir siire igin
kamuya kiralandigi, kiralanan yapi lizerindeki kimi mal ve hizmet tiretim birimlerinin
kismen veya tamamen gorevli sirket tarafindan isletilebildigi ve yapinin miilkiyetinin
kira dénemi sonunda kamuya devredildigi KOI modelini belirtmektedir. YKD
modelinde mal ve hizmet {iretim birimlerinin kismen veya tamamen gorevli sirket
tarafindan isletilmesi durumunda kamu, gorevli sirkete kira bedeline ek olarak belirli
bir bedel ddemekle yiikiimliidiir. Son olarak THD modeli ise YID, YI ve YKD
modellerinden farkli olarak, mevcut kamu yatirimlarinin isletilmesini bir biitiin olarak
veya kismen, yapilacak sozlesme cergevesinde, miilkiyet hakki kamuda kalmak
kaydiyla, bir bedel karsiliginda belirli siire ve sartlarla kamunun gorevli sirkete

kiraladigi KOI modelini ifade etmektedir.

Sekil 3.3. Uygulama Sozlesmesi imzalanmis Kamu Ozel isbirligi Projeleri

Uygulama Sézlesmesi imzalanmis

225 KOI Projesi
76 Proje YPK 149 Proje YPK
Onay1 Alan Onayna Tabi
Olmayan

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 19 Subat 2018,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KamuOzellsbirligiProjelerindeGelismeler.aspx>

2018 yil1 Subat ayi itibariyla, uygulama sézlesmesi imzalanmis toplam proje
sayist 225 adettir. Uygulama sozlesmesi imzalanan projelerden 149 tanesi YPK

yetkisine tabi degilken, 76 tanesi YPK yetki onayi alan projedir.'*!

141 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 19 Subat 2018,
<http://www .kalkinma.gov.tr/Pages/KamuOzellsbirligiProjelerindeGelismeler.aspx>
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KOI projelerine iliskin olarak YPK yetkisine tabi olmayip, uygulama
so6zlesmesi imzalanmis KOI proje modellerine yonelik detayli bilgiler Tablo 3.2°de yer
almaktadir. Tabloda goriildiigii tizere YPK yetkisine tabi olmayan projelerin biiytik bir
kism1 enerji sektoriine ait projelerdir. Ayrica s6z konusu 86 enerji projesinden 56

tanesi IHD modelli projelerdir.

Tablo 3.2. Yiiksek Planlama Kurulu Yetkisine Tabi Olmayan Kamu Ozel
Isbirligi Proje Bilgileri

Yat

. Kiiltiir
Otoyol Limam R
. . . ve Giimriik
Hizmet Enerji  Liman ve Havaalam . . Toplam
. . Turizm Tesisi
Tesisi Turizm .
. Tesisi
Tesisi
YID 25 25 - - - 1 51
Yi - 5 - - - - 5
YKD - - - - - - -
iHD 8 56 18 2 8 - 1 93
Toplam 33 86 18 2 8 1 1 149

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 19 Subat 2018,
<http://www kalkinma.gov.tr/Pages/KamuOzellsbirligiProjelerindeGelismeler.aspx>

Tablo 3.3. Uygulama Sozlesmesi imzalanmis Kamu Ozel isbirligi Projeleri

YiD Yi YKD iHD Toplam
Enerji Projeleri 25 5 - 56 86
Karayolu Projeleri 34 - - 8 42
Liman Projeleri 4 - - 18 22
Saghik Projeleri - - 21 - 21
Havaalani Projeleri 10 - - 8 18
Yat Limam Projeleri 15 - - 2 17
Giimriik Tesisi Projeleri 14 - - 1 15
Endiistriyel Tesis ve Kentsel
Altyapi Projeleri 2 - - 2
Kiiltiir ve Turizm Tesisi 1 - - - 1
Demiryolu Projeleri 1 - - 1
Toplam 106 5 21 93 225

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 19 Subat 2018,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KamuOzellsbirligiProjelerindeGelismeler.aspx

Uygulama s6zlesmesi imzalanmis, YPK yetkisine tabi olan ve olmayan 225
adet projenin tamami incelendiginde ise yine enerji sektoriiniin bu defa 86 adet proje
ile ilk siray1 aldig1 goriilmektedir. Enerji sektoriinil ise 42 proje ile karayolu, 22 proje
ile liman ve 21 proje ile saglik sektorii takip etmektedir. YID modeli 106 adet proje ile
en ¢ok kullanilan KOI modeli iken, 93 adet proje ile IHD modeli YID modelinin
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ardindan en fazla kullanilan modeldir. Uygulama s6zlesmesi imzalanmis olan
projelerden 191tanesi su anda isletme asamasinda, 34 tanesi ise yapim asamasindadir.
YPK yetkisi gerektiren ve gerektirmeyen tiim uygulama sdzlesmesi imzalanmis KOI

projelerine iligskin detayli bilgiler Tablo 3.3.’te yer almaktadir.

Uygulama sozlesmesi imzalanmis ve isletmede olan s6z konusu 191 projenin
2018 yil1 fiyatlar ile s6zlesme tutar1 57,2 milyar ABD dolari, yapim agsamasinda olan
34 projenin ise sozlesme tutar1 77,6 milyar ABD dolaridir. Boylelikle uygulama
s6zlesmesi imzalanmis biitiin KOI projelerine iliskin sézlesme tutar1 2018 yili fiyatlari
ile 134 milyar ABD dolarin1 agmis bulunmaktadir. Bahse konu sézlesme biiyikliigii;
projelere iliskin yatirim tutarlarim, IHD bedellerini ve eger projelerde devlete
ddenecek olan kira bedelleri mevcut ise kira bedellerini de igermektedir. Ornegin YID
modelli Istanbul Yeni Havalimani Projesinin yaklasik 51 milyar ABD dolar1 olan
sozlesme biiyiikliigii, yaklasik 14 milyar ABD dolari olan yatirim tutari ile kamuya
yiiklenici tarafindan 6denecek 37 Milyar ABD dolarindan meydana gelmektedir.

YID, Yive YKD modelli projelere ait sadece yatirim tutari biiyiikliigii ise 2018
yili fiyatlari ile 61,6 milyar ABD dolaridir. 61,6 milyar ABD dolarinin 40,5 milyar
ABD dolarlik pay1 su anda yapim asamasinda olan projelere ait olup geri kalan 21,1
milyar ABD dolarlik pay1 isletmede olan projelere iliskin yatirim tutar1 biiyiikligtidiir.
Uygulama sozlesmesi imzalanmis KOI projelerine ait yatirim tutarlarma, sektor
bazinda bakildiginda, yiizde 31 ile karayolu projelerinin ilk sirada oldugu ardindan
yiizde 29 ile havaalan1 projelerinin ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Havaalani
projelerine ait 18,1 milyar ABD dolarlik yatirrmin yukarida da bahsedildigi iizere
yaklasik 14 milyar ABD dolarlik pay: Istanbul Yeni Havalimani projesine aittir.
Dolayisiyla séz konusu yatirim biiyiikliigiiniin 6nemli kismini, Istanbul Yeni
Havaliman1 projesi meydana getirmektedir. Havaalani projelerinin ardindan yiizde
19’1uk pay ile YKD modeli ile hayata gecirilecek olan sehir hastaneleri ilk ii¢ siray1
tamamlamaktadir. Tiirkiye’de son yillarda KOI modelinin uygulandigi énemli ve

biiyiik 6l¢ekli projeler ve projelere iligkin yatirim tutarlar1 Ek 5’te yer almaktadir.
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Grafik 3.1. Yatirim Tutarlarinin Sektorlere Gore Dagilimi
(2017 Y1l Fiyatlariyla, Milyon ABD Dolar)

Yatirinm Tutar1
25.000
19.420
18.124
20.000
15.000 +—  —— 11.708
9.166
10.000 +— —— ——
5000 +— —r° @ —  —
1.391
0 895 424 265 137 127
Karayolu Havaalan1 Saglik Enerji Kentsel Yat Gumriik Demiryolu Kiiltiir ve  Liman
Altyapr ve Limani Tesisi Turizm
Endiistri

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 19 Subat 2018,
<http://www kalkinma.gov.tr/Pages/KamuOzellsbirligiProjelerindeGelismeler.aspx>

Grafik 3.1 incelendiginde kentsel altyap1 ve endiistri tesisi projelerinin de KOI
envanterinde yer aldig1 goriilmektedir. Endiistri tesisi projesi olarak, 07.02.2000 tarihli
YPK Kararina istinaden Divrigi (Sivas) Yataklart A Kafa Yeralt1 [sletme Projesinin ig
Donaniminin Yapim Isi ile Yeralt1 Demir Cevheri Isletmeciligi Projesi; kentsel altyapi
projesi olarak ise 24.02.1995 tarihli YPK Kararina istinaden Izmit Su Projesi (Izmit
Sehri Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi) hayata gecirilmistir. Dolayisiyla
giiniimiize kadar KOI modeli ile yalmzca bir adet su teminine yonelik proje
gerceklesmistir. Ancak Izmit Su Temini Projesinde, Hazine tarafindan kosullu
yiikiimliilik 6demeleri yapilmak durumunda kalinmistir. Proje adina saglanan garanti
kapsaminda Hazinece dnemli bir tutarda iistlenim gergeklestirilmis olup s6z konusu

tistlenimler 2014 Ocak ay1 itibartyla sona ermistir. 4>

142 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig, 2015:38
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4. ICME SUYU VE ATIKSU PROJELERININ UYGULANMASINDA KOi
MODELI ONERISi

4.1. Tiirkiye’de i¢cme Suyu ve Atiksu Projelerinin Uygulanmasinda Geleneksel

Yontemler ile KOI Modelinin SWOT Analizi Kapsaminda Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de igme suyu ve atiksu sektoriine yonelik kentsel altyapi projelerinde
KOI modeli siklikla uygulanan bir model olmayip, genellikle kamu kurum ve
kuruluglarin destegi alinarak projeler hayata gecirilmektedir. Belediyeler, su ve
kanalizasyon hizmetleri ve altyapilart i¢in gereken finansal ve teknik destegi veren
iller Bankas1 ve DSI ile birlikte Diinya Bankasi ve diger bolgesel yatirrm
bankalarindan gelen dis kaynakli kredilerle de bu sektdre iligkin projeleri hayata
gecirmektedir.

Mevcut durumda Tirkiye’de igme suyu ve atiksu sektoriine ait belediye
hizmetleri tamamen kamu tarafindan veya 6zel sektor tarafindan sunulabilmektedir.
Bu ¢alismada tamamen kamunun dahil oldugu sézlesme modeli sektore ait projelerin
gerceklesmesinde geleneksel yontem bagligi altinda yer almig olup tam kamu modeli
olarak adlandirilmis; 6zel sektor tarafindan kamu hizmetinin sunuldugu model ise
ihale ile isletme yontemi olarak ifade edilmistir. Hizmet sdzlesmesi olarak da ifade
edilen ihale ile isletme yonteminde, 6zel sektor araciligi ile hizmet sunuluyor olsa da
sorumluluklarin bir boliimii belediyelerin {izerinde kalmaya devam etmektedir.
Uluslararasi literatiirde Afrika tilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi
cok sayida iilkenin hizmet sozlesmesi yontemini KOI modeli olarak ele aldig
goriilmektedir. Ancak hizmet sézlesmesi yontemi Tiirkiye’de bir KOI modeli olarak
ele alinmamakta, mevcut KOI envanterinde sdz konusu ydnteme iliskin projelere yer
verilmemektedir. Dolayisiyla calisma kapsaminda, Sekil 4.1°’de de goriildiigii iizere,
ihale ile isletme (hizmet sdzlesmesi) yontemi, tam kamu modeli gibi geleneksel

yontem baslig1 altinda degerlendirmeye alinmistir.

Calismada, geleneksel yontemlere alternatif olarak projelerin KOI modeli ile
gerceklestirilmesi de incelenmis olup KOI modelinin igme suyu ve atiksu sektoriine

yonelik avantaj ve dezavantajlari incelenmistir.
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Sekil 4.1. icme Suyu ve Atiksu Sektoriine Ait Geleneksel Yontemler

igme Suyu ve Atiksu Sektoriine Ait Geleneksel Yontemler

Ihale Ile Isletme

Tam Kamu Modeli . .
Y ontemi

Calismanim bu boliimiinde, KOI modeline iliskin cesitli kaynaklar, modelin
farkli agamalarinda yer alan kamu ve 6zel sektor paydaglari, tespit edilen hususlar ve
mevcut durum degerlendirmeleri géz 6niinde bulundurularak Tiirkiye’de kentsel icme
suyu ve atiksu projelerinin geleneksel yontemler ve KOI modeli aracihig: ile hayata
gecirilmesine yonelik SWOT analizi ile bir karsilastirma yapilmigtir. Béylece her iki
yontemin de giiclii ve zayif yanlari ile firsat ve tehditleri ortaya konarak analiz
sonuglarina gore yontemlerin avantaj ve dezavantajlari degerlendirilmistir. Oncelikle
geleneksel yontem bashigr altinda yer alan tam kamu modeli ve ihale ile isletme
yontemi incelenmis olup akabinde KOI modelinin igme suyu ve atiksu projelerine

yonelik avantaj ve dezavantajlar1 ortaya konmustur.

4.1.1. Geleneksel yontemler

4.1.1.1. Tam kamu modeli

Belediye hizmetlerinin tam kamu modeliyle gordiiriilmesinde tiim sorumluluk
belediyelere aittir. Ihtiyaglarin belirlenerek planlanmasi, organize edilmesi, finansman
saglanmasi, isletilmesi ve yonetilmesi gibi tiim siiregler kamunun yani belediyelerinin
yiikiimliliiglinde yer almaktadir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri disindaki
belediyelerde igme suyu ve atiksu aritma tesisleri genel olarak bu yontem ile
isletilmektedir. Bu nedenle gorevlere ait performans gostergeleri dogrudan

belediyelerde ¢alisan personellerle iligkili olmaktadir.

Kamu modelinde; belediye iktisadi tesebbiisleri olarak anilan, kimi yerel
hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyeler tarafindan kurulan ya da y6netiminin

elde edilmesi sartiyla ortak olunan, bagimsiz biitceli, 6zel hukuk tiizel kisileri de
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belediye faaliyet alanlar1 icerisinde yer almaktadir. S6z konusu yontemin,
belediyelerin “tam kamu modeli” adi altinda bir hizmet sunma alternatifi olarak
anilmasinin sebebi, belediye iktisadi tesebbiislerinin belediyeler tarafindan kurulmasi
veya belediyelerce ortak olunmasi ve yonetimin belediyelerin elinde olmasidir. Ayni
zamanda belediye iktisadi tesebbiislerinin sermayesinin yarisindan fazlasi belediyelere
ait olmaktadir. Ancak s6z konusu tesebbiisler belediye biitcesinden bagimsiz bir
biitgeye sahiptir. Tiirkiye’de igme suyu ve atiksu tesislerinin isletilmesi 6zellikle
biiyiiksehirlerde belediye iktisadi tesebbiisleri eliyle gerceklestirilmektedir. Bahse

3

konu tesebbiisler karma ekonomi'* modeli ile yonetilen sirket ve kooperatifler

olabilirken, 6zel kanunlar ile kurulan ISK1 gibi sirketler de olabilmektedir.!#*

Ozel sektoriin dahil olmadig1 ve geleneksel yontem olarak degerlendirilen bir
diger model ise birlik tarafindan isletme modelidir. Belediyeler birligi, birden fazla
belediyenin, ortak hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve hizmette etkinligi ve verimliligi
arttirmak amaciyla kurduklari, karar organi iiye belediyelerden gelen temsilcilerden
olusan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir.'* S6z
konusu yontemin uygulanig amaglari arasinda; iiye belediyeler arasinda yardimlasma,
isbirligi ve dayanismanin gelistirilmesi ve iiye belediyelerin haklarinin ve ¢ikarlarinin
korunmast yer almaktadir. Ayrica proje gergeklestirmek amactyla ihtiyag duyulan mali
kaynaklar da, s6z konusu ydontem araciligi ile daha rahat tedarik edilmektedir.
Tiirkiye’de birlik modeli ile isletme yontemi, genellikle kiiciik belediyeler tarafindan

tercih edilmektedir.

Giiclii yanlar ve firsatlar

Ieme suyu ve atiksu alanlarma iligkin belediye hizmetlerinin tamamen kamu
eliyle goriilmesinin avantajlarindan biri projenin yapim asamasindan isletme
asamasina kadarki tiim siireglerde miilkiyet sahibinin kamu olmasidir. Bu nedenle
belediyeler, proje siireclerinde kendi iradeleriyle hareket etmekte ve herhangi bir
kosullu ya da dogrudan bir yiikiimliiliikk iistlenmedikleri i¢in olas1 bir risk durumunda

0zel sektore karst mali yiikiimliilik altina girmemektedir. Bu cergevede belediyeler,

143 Karma ekonomi, ekonomik faaliyetlerde devletin ve 6zel tesebbiisiin birlikte yer aldig1 ekonomik
sistemi ifade etmektedir.

144 Rahmanlar, 2016:99

145 Bozlagan, 2009:98
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tam kamu modelinde sadece hizmet sunduklar1 yerel halka karsi sorumlu olmaktadir.
Ayrica tam kamu modelinde, yapim asamasinda kamu iizerinde bulunan bor¢lanma
maliyeti, 6zel sektore ait bor¢lanma maliyetinden daha diisiik gerceklesmekte olup
kamunun {istlendigi yapim maliyeti, 6zel sektoriin yapim maliyetinden daha diisiik
olabilmektedir.'*® Son olarak, tam kamu yonteminde karlilik dncelikli hedef olmasa

da, elde edilen gelirler tamamen belediye biitgesine eklenmektedir.

Zayif yanlar ve tehditler

Belediye hizmetlerinin tamamen kamu eliyle gériilmesinin avantajlar1 oldugu
gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Oncelikle bir belediye hizmetinin tamamen
kamu marifetiyle goriilmesinde tiim sorumluluk proje baslangicindan bitisine kadar
belediye yiikiimliiliglindedir. Bu nedenle belediyelerin, tasarim, finansman, istthdam
gibi her tiirlii alanda projelere cevap verecek nitelige sahip olmasi gerekmektedir.
Ancak Tirkiye kosullar1 goz 6nlinde bulunduruldugunda belediyelerin finansman,
tasarim, istihdam gibi alanlarda sikint1 yasadigi goriilmektedir. S6z konusu durum ise
belediyelerin gerceklestirmek istedikleri projeleri basarili bir sekilde hayata

gecirememesine sebep olmakta ve tam kamu modelini kisith hale getirmektedir.

Tam kamu modelinin finansman alani incelendiginde, projelerin ingaat
asamasindan isletme asamasina kadar tiim siireglerdeki mali yiikiimliiliiklerin kamu
tarafindan karsilandig goriilmektedir. Yapim agamasindaki sermaye maliyeti, makine
techizat, ekipman maliyetleri ile istthdam maliyetleri; isletme asamasindaki isletme ve
bakim giderleri ile yine istihdam maliyetleri finansman sorunlarina sebep olacak
hususlar arasinda yer almaktadir. Ayrica belediyelerde iyi planlanmig bir harcama
kabiliyetinin olmayis1 ve mevcut kamu kaynaklarinin belediyeler tarafindan verimli
kullanilmayis1 da belediyelerin finansal ag¢idan zorlanmasmma yol agan

etkenlerdendir.'’

Dolayisiyla tam kamu yonteminde o6zel sektdriin finansman
alanindan faydalanilamamasi ve tiim maliyetin kamu {izerinde olmasi, yontemin

dezavantajlari olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yonteme iliskin bir diger konu ise belediyelerin mevcut personelle arzu edilen

sekilde hizmet sunamiyor olmasidir. Kamu personelinin performans denetimine tabi

146 Ahmadi and Mousavi, 2011:9
147 Yiiksel, 2003:58
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olmayisi, belediyelerdeki personelin veriminin talep edilenden daha diisiik olmasina
yol agmaktadir. Dolayisiyla 6zel sektor dinamizminin kamuda olmamasi, projelerin
hem daha ge¢ hayata ge¢mesine hem de hizmet sunumunun istenilen diizeyde

gergeklesmemesine neden olmaktadir.

Projelerin baglangi¢ sathasi olan tesis tasarimlari belediyelerde sikintiya yol
acan bir diger 6nemli husustur. Nitekim kamu, tasarim konusunda 6zel sektor kadar
basarili olmamaktadir. Bu g¢ercevede proje tasarimlarinin kamu eliyle goriilmesi,

hizmet sunumunda zorluklari da beraberinde getirmektedir.

4.1.1.2. ihale ile isletme yontemi

Tiirkiye’de igme suyu ve atiksu hizmetlerinin sunulmasinda da kullanilan ihale
yontemi “hizmet iiretim faaliyetinin kontrol ve goézetimi, ilgili kamu kurulusunda
kalmak suretiyle, kamu hizmetlerinin bir ihale sonucunda yapilan sézlesmeye dayali
olarak 6zel sektor tesebbiisii tarafindan gordiiriilmesi” olarak tanimlanmaktadir.'#®
S6z konusu yontem kamu yonetiminde yasanan son geligsmeler ile birlikte 1980’lerden

sonra belediyelerin siklikla bagvurdugu yontem haline gelmistir.'*’

Belediyelerin sorumlulugunda bulunan hizmetler kimi zaman &zel sektore
ihale yontemiyle devredilerek “hizmet sézlesmesi” ya da “yonetim sozlesmesi” adi
altinda gerceklesmektedir. Hizmet sdzlesmesi ve yonetim sozlesmesi ¢ok benzer iki
sozlesme olup yasal agidan bir fark bulunmamaktadir.'® Hatta literatiirde yonetim
sozlesmeleri bir hizmet sdzlesmesi olarak da adlandirilabilmektedir.'>! Ancak yonetim
sozlesmelerinin, hizmet soézlesmelerinden farkli olarak verimli ¢alistirilmayan bir
tesisin verimli hale getirilmesi amaciyla gergeklestirildigi de ifade edilmektedir.!*?
Ayrica yonetim sozlesmeleri hizmet s6zlesmelerine kiyasla daha kapsaml olmakta ve
hizmetlerin her asamasini icine almaktadir. Isletme siiresi bakimindan hizmet
sozlesmeleri 1-3 il araliginda; yonetim sozlesmeleri ise 3-5 yil aralifinda

gerceklesmektedir.

148 Baytan, (1999:357)’den aktaran Tlkorkor, 2010:65
149 Sahin, (2011)’den aktaran Rahmanlar, 2016:101
150 Eke, 1997

151 OECD, 2000

152 Rahmanlar, 2016:29
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Bu bdliimde hizmet s6zlesmesi ve yonetim sdzlesmesi usulleri ihale ile isletme
yontemine dayandig1 i¢in igme suyu ve atiksu projelerinin uygulama yontemi “ihale

ile isletme” bashigi altinda ele alinmigtir.

Thale ile isletme modelinde belediyeler, belirli gdrevleri bir siireligine Srnegin
1-5 yilligina yiikleniciye devretmektedir. Ancak belediyeler, altyap1 hizmetini tedarik
etmede birincil rolde kalmaya devam etmekte olup isletmenin kimi kisimlarini 6zel
sektore ihale etmektedir. Sozlesme geregi yiiklenici, anlasmada yer alan fiyat ve
performans iizerinden hizmeti saglamakla yiikiimliidiir. Ihale ile isletme geregi
belediye tarafindan yiikleniciye hizmet tedarik ettigi i¢in dnceden belirlenmis bir ticret
o0demektedir. S6z konusu ticret bir defaliga mahsus olabilmekle birlikte, birim maliyet
iizerinden ya da daha farkli esaslar iizerinden de 6zel sektore verilebilmektedir.
Boylece yiiklenici hizmet standartlarini karsilamak suretiyle isletme maliyetini
diisiirebildigi durumda karin1 arttirabilmektedir. Ancak 6zel sektor kullaniciyla
herhangi bir sekilde muhatap olmamakta, tiim mali hususlar kamu ile yiiklenici

arasinda gerceklesmektedir.

Thale ile isletme yonteminde, su ve atiksu hizmetini saglayan yetkili taraf kamu
oldugu i¢in sorumluluk hala kamu tizerindedir. Ancak 6zel sektér hizmet sunumunu
istlenmekte, bu nedenle personel sorumlulugu ve hizmetlerin verimli bir sekilde
sunulmas1 6zel sektor yiikiimliiliigiinde bulunmaktadir. Thale ile isletme yontemi
kapsaminda, tesisin bakim ve onarimi, faturalandirma, sayag okunmasi, paranin tahsil
edilmesi, mevcut sistemin iyilestirilmesi, yeni birimlerin insa edilmesi, donanim ve
kira bedeli gibi gorev alanlari yer almaktadir. Fakat s6z konusu hizmetler 6zel sektor
sorumlulugunda iken; altyapr sisteminin iyilestirilmesi ya da mevcut sistemin
gelistirilmesi gibi altyap1 yatirimlarina iligkin sermaye yatirimlart kamuya ait
sorumluluklar olarak kalmaya devam etmektedir. Ozel sektoriin, isletme donemi
disinda iistlenmis oldugu yiikiimliliikler yalnizca ihale asamasinda sdzlesme Oncesi

yapilan hazirlik masraflardir.

Giiclii yanlar ve firsatlar
Thale ile isletme yoéntemi, hizmet taniminim iyi yapilmasi sartiyla uygulanmasi
onerilen bir sdzlesme modelidir. Hizmet tanimi ise talep miktarinin belirli olmasi ve

kamu tarafindan performans izleniminin kolay yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir.
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Belediyeler agisindan bu sdzlesme tipinin en dnemli avantaji 6zel sektore herhangi bir
miilkiyet transferi yapilmadan isletme kapsaminda kazang¢ saglanabilmesidir. Ancak
$0z konusu yontemde belediyeler daha iyi performans saglamak amaciyla yiikleniciye
ek ddemeler yapabilse de, mevcut sistemin verimliliginin artmasi ve gelismesi igin
yapilan sermaye yatirimlari ve belediye tarifelerinin diizenlenmesi, belediyelerin
yiikiimliiligiinde kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla belediyeler ihale ile isletme
yontemiyle 6zel sektoriin roliinii disiik risk ile genisletmekte ve tanimi belli olan
hizmetler (tesisin bakim ve onarimi, faturalandirma, saya¢ okunmasi, paranin tahsil
edilmesi, mevcut sistemin iyilestirilmesi, yeni birimlerin inga edilmesi, donanim ve
kira bedeli, vs.) 6zel sektore devredilmektedir. Bu c¢ergevede igletim sisteminin
verimliligi artmakta ve yonetim kapasitesinin gelismesine imkan taninmaktadir.'™3
Ihale ile isletme yontemi genellikle kisa siireli s6zlesmeler oldugu i¢in model bir
rekabet araci olarak da goriilebilmektedir. Ayrica s6z konusu yontem, belediyelerin
gelisme siirecinde basvurdugu bir diizenleme gibi de diisiiniilmektedir. Ornegin 6zel
sektorlin zamanla artarak genis kapsamli katilim saglayacagi hizmet alanlarinda, ihale

yontemi bir baslangi¢ safhasi olarak yer almaktadir.

Sonug olarak, ihale ile isletme yontemi, finansman ve ydnetim sistemlerinin
iyilestirilmesi ve hizmet sunumunun daha iyi gergeklesmesi amaciyla uygulamaya

konan ve belediyeler tarafindan sik kullanilan bir yontemdir.

Zayif yanlar ve tehditler

Ihale ile isletme ydnteminde 6zel sektdriin yalnizca isletme tecriibesinden
faydalanilmakta iken, sermaye yatirimlari belediyeler {izerinde kalmaya devam
etmektedir. S6z konusu ydntemde yiiklenici, belediyenin mevcut altyapisi ile hizmeti
sunmakta olup altyapidan memnun kalmasa da sozlesme geregi hizmeti saglamak
zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla yiiklenici performansi, kamunun yatirirmina bagh
olarak degigsmekte ve ¢cogu zaman yiiklenicinin kisitli olarak hareket etmesine neden

olmaktadir.

Thale ile isletme yonteminde yiiklenici faaliyetlerinin tesis iizerinde etkisi

olmamakta, yalnizca hizmetin daha iyi sunulmasina katki saglamaktadir. Bahse konu

153 Ahmadi and Mousavi, 2011:11
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yontemde, belediyelerin miilkiyet ve tarife belirleme konusunda sorumluluklar1 da
devam etmektedir. Fakat belirlenmis tarife {icretleri {izerinden, 6zel sektor ihaleyi
kazanabilmek amaciyla diigik fiyat teklifleri sunabilmekte ve ihaleyi
kazanabilmektedir.'** Ancak diisiik fiyat teklifleri ile sunulan hizmet kalitesi de iyi

olmadigindan, atiksu ve igme suyu sektorii gelisme gosterememektedir.

4.1.2. Kamu 6zel isbirligi modeli: Yap-islet-devret

Tiirkiye’de KOI modelleri arasinda YID, YKD, Yi ve IHD yoéntemlerinin
bulunduguna iliskin agiklamalara bir 6nceki boliimde yer verilmistir. Ancak igme suyu
ve atiksu projelerinde KOI modeli olarak YID yontemi daha uygun goriildiigii i¢in
diger yontemler degerlendirme dis1 tutulmustur. Geleneksel yontem ve KOI modelinin
karsilastirilmasinda YID yonteminin dikkate almarak diger modellerin karsilastirma

analizine dahil edilmemesinin sebepleri asagida yer almaktadir:

e Ulke tecriibeleri incelendiginde igme suyu ve atik su sektdriine iliskin
projelerin KOI modeli olarak ¢ogunlukla YID yéntemi ile hayata gegirildigi
goriilmektedir. Tecriibeler arasinda soézlesme donemi sonunda tesis
miilkiyetinin kamuya devredilmedigi Y1 modeli de uygulanan y&ntemler
arasinda yer aliyor olsa da YID modelinde tesis miilkiyetinin sdzlesme dénemi
sonunda kamuya devredilecek olmasi kamu tesis maliyetinin kamu biit¢esine
girdi olarak yansimasim saglayacaktir. Bu sebeple YID yontemi Y1 yontemine
kiyasla kamu adina finansal agidan daha yapilabilir projelerin hayata
gegmesine imkan taniyacaktir.

e Tiirkiye’de daha ¢ok saglik ve egitim projelerinde kullanilmas1 uygun goriilen
YKD yonteminde, isletme sorumlulugu kamunun iizerinde kalmaya devam
etmekte ve kamu, tesis kullanim bedelini her yil kira karsiligi olarak
yiikleniciye 6demektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye yonelik igme suyu ve atiksu
sektoriine ait finansman sikintis1 ve kamunun isletme donemini etkin ve verimli
stirdiirememesi gibi nem arz eden problemlerin, YKD yo6ntemi ile giderilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle analiz kapsaminda YKD yontemi

degerlendirmeye alinmamuistir.

134 T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014a:57
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e [HD yonteminde var olan bir tesis, uzun siireligine o6zel sektore
devredilmektedir. Tiirkiye’deki igme suyu ve atiksu sektdriindeki mevcut
problemlerden biri kamunun, yapim asamasinda finansman alaninda giigliik
cekmesi ve insaat asamasini 6zel sektor kadar basarili yonetememesidir. Bu
nedenle s6z konusu sektdre iligkin projelerin yapim agamasinin da 6zel sektore
devredilmesinin daha uygun olacag diisiiniildiigiinden, IHD yontemi analiz
caligmasinda degerlendirmeye almmanugtir. Ancak IHD yontemi, YID
yontemi ile yapilan bir tesisin, sozlesme donemi sonunda kamuya
devredilmesinden sonra kamuya ddenecek bir bedel karsiliginda yeniden 6zel

sektore devredilmesi durumunda kullanilabilmektedir.

Bu cercevede, gerek iilke tecriibeleri gerek KOI modellerinin uygulama
bigimleri gdz oniinde bulunduruldugunda, YID yonteminin igme suyu ve atiksu
sektorii icin en uygulanabilir KOI modeli oldugu kanisina varilmistir. Bu sebeple KOI
modeli ve geleneksel yontemin karsilastirma analizinde KOI yontemi olarak YIiD

modeli lizerinde durulmustur.

Tiirkiye’de ¢ok sayida sektdre yonelik YID projeleri hayata gegcirilmis
olmasina ragmen igme suyu tesisi projelerinde yalnizca bir adet YID projesi
gerceklesmistir. Atiksu aritma tesisi projelerinde ise heniiz bir YID projesi hayata
gecirilmemistir. Ancak finansman konusunda sikintilarla karsi karsiya kalan
belediyelerin, YID modelini igme suyu ve atiksu projelerinde bir alternatif olarak
kullanmalart miimkiindiir. Dogru tasarlandig1 takdirde kamuya ve 6zel sektore fayda
saglayan YID modeli, iyi analiz edilmedigi siirece kamuyu da 6zel sektérii de zarara
ugratabilmektedir. Bu nedenle YID projeleri hayata gegirilmeden once dikkatli bir

sekilde tasarlanmali ve analiz edilmelidir.

Icme suyu ve atiksu yatirim ve hizmetlerinin YID modeli araciligiyla
gordiiriilmesi; belediyelerin, 6zel sektor ile s6zlesme imzalayarak projelere ait tasarim,
finansman, insaat ve isletme alanlarindaki sorumluluklarin ve risklerin 6zel sektdre
devredilmesi anlamma gelmektedir."”® Ancak s6z konusu modelde en temel

hususlardan biri riski en iyi yonetecek tarafin iistlenmesidir.

155 Grimsey and Lewis, 2007:174
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YID modelinin, belediyeler tarafindan igme suyu ve atiksu projelerinde
kullanimi1 esnasinda 6zel sektdriin, belediye islevlerinden hangilerini yerine
getirebilecegi ve Ozel sektoriin belediyelere ait miilkiyeti kazang elde etmek i¢in nasil
kullanacag1 énemli hususlardir. Ayrica belediyelerin igme suyu ve atiksu projelerini
KOI yontemi ile gerceklestirmesi durumunda bir diger 6nemli husus ise hizmet

bedellerinin yiikleniciye hangi sekillerde ve hangi olgiilerde aktarilacagidir.

Bu ¢er¢evede KOI modelinde hizmet bedellerinin tahsil edilmesine iliskin

alternatifler su sekildedir:

o Belediye, 6zel sektore gordiirmiis oldugu hizmet karsiligini 6demektedir,

e Yiiklenici, gérmiis oldugu hizmetin karsiligini {icretlendirerek kullanicilardan
tahsil etmektedir,

e Yiiklenici, gormiis oldugu hizmet bedelini hem belediyelerden hem de

kullanicilardan talep etmektedir.

YID modelinde, insaat ve isletme sorumlulugu &zel sektdre devrediliyor olsa
da yiiklenici s6z konusu sorumluluklar1 belediyelerin istedigi standartta yerine
getirmek durumundadir. Bu nedenle kamu ve 6zel sektor isbirligi yapmakta ve bir
kamu hizmeti, kamunun istedigi kosullar altinda 6zel sektdr tarafindan yerine
getirilmektedir. Sozlesme siiresi dolduktan sonra ise bedelsiz olarak tesis kamuya
caligir vaziyette devredilmektedir. Tiirkiye’de YID modeli ile hayata gegirilen farkli
sektorlere ait s6zlesme siirelerinin 10-25 yi1l arasinda degistigi goriilmektedir. Ancak
s0z konusu siire daha az ya da 49 yili agmamak kaydiyla daha fazla olarak da
sozlesmeye yansitilabilmektedir. Nitekim 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin

Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” geregi YiD

modelli projelerin s6zlesme siireleri 49 yildan fazla olamamaktadir.

Bu c¢ercevede YID yonteminin icme suyu ve atiksu sektoriinde
uygulanabilirligini incelemek amaciyla, SWOT analizi kapsaminda degerlendirmek

tizere, yontemin giiclii-zayif yanlari ile firsat ve tehditleri ortaya konmustur.

Giiglii yanlar ve firsatlar
Belediyelerde mevcut finansman kaynaginin eksikligi, 6zel sektdriin

belediyelere ait projelerden kazang elde etmesi ve belediyelerin mevcut ara¢ ve
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hizmetleri gelistirebilmesi, YID y&nteminin belediyelerde kullanimma neden
olabilecek ii¢ temel husustur. YID y&nteminde tesisin ingaat ve isletme asamasi dzel
sektor ylikiimliligiinde oldugundan, kamu yapim ve isletme agamalarinda sermaye
yatirrmi agisindan mali ylkimlilik altina girmemektedir. Dolayisiyla sermaye
yatirimi 6zel sektdre ait olmakta ve kamu geleneksel yontemlerde oldugu gibi sermaye
yatirimi konusunda gorev almamaktadir. Bu durumda YID yontemi aracihigiyla
belediyelerin 6nemli sorunlarindan biri olan yapim ve isletme asamalarindaki

finansman sorununa ¢6ziim getirilmektedir.

S6z konusu yontem, belediyelerin finansman sikintisina ¢éziim getirmekle
birlikte 6zel sektoriin beceri, iz ve kapasitesinden faydalanma imkani da sunmaktadir.
Ozel sektoriin geleneksel yontemlere gore planlama, finansman, tasarim, yapim,
isletme ve bakim alanlarinda daha bagarili oldugu asikardir.!>® Dolayisiyla YID
yontemi, kamu projelerinde 6zel sektdriin uzmanlik, verimlilik, yenilik¢ilik, is
anlayisi, risk paylasimi, finansman vb. alanlarindan faydalanilmasi konusunda uygun
bir yontem olmakta ve bu sayede belediye hizmetleri ile tesis kalitesi

yiikselmektedir.'®’

YID modelinin bir diger nemli avantaj ise risk paylasimi1 konusudur. Bagarili
ve dogru tasarlanmis YID projelerinde risk, en iyi yonetecek tarafa devredilmektedir.
Geleneksel yontemde ise proje baslangicindan bitimine kadar tiim gorev ve
sorumluluklar DSI ve belediyeler yiikiimliiliigiinde oldugu igin, proje riskleri de séz
konusu kuruluslarin {izerinde kalmaya devam etmektedir. Ancak Kalkinma Bakanlig1,
Iller Bankas1 ve belediyeler biinyesinde ¢alisan uzmanlar ile yapilan gériismeler
neticesinde bir¢ok igme suyu tesisi projesine iligkin risk yOnetiminin basarili bir
sekilde yapilamadigi, istenmeyen sonuglarla karsi karsiya kalindigi ve projelerden

planlanan verimin alinamadigi anlasilmistir.

Atiksu aritma tesisi projeleri 6zelinde bakildiginda ise Tiirkiye’deki tesislerin
verimli calistirilamadigi ya da bir¢gogunun hi¢ calistirilamadigi goriilmektedir. S6z
konusu tesislerin verimli g¢alistirilamamasina iliskin olarak ise belediyelerin mali

yapisi, teknik personel eksikligi, kapasitenin yanlis hesaplanmasi, tagkin sularina

156 Grimsey and Lewis, 2007:174
157 Saking ve Kayalidere, 2003:209
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maruz kalacak sekilde yanlis yer secimi, belediyelerin biitgcesi ve kapasitesi goz
onilinde bulundurulmadan atik su aritma teknolojisi secimi, yerlesim yerlerine yaydigi
koku gibi nedenler yer almaktadir. Dolayisiyla tasarim ve planlama hatalar1 sebebiyle
kamunun hayata gegirmeye calistig1 birgok atik su aritma tesisi atil durumda kalmaya

devam etmektedir.'®

Goriildiigi iizere belediyelerin hayata gegirip, isletmeye ¢aligtig1 igme suyu ve
atik su aritma tesisi projelerinde ozellikle finansman, planlama ve tasarim gibi
alanlarda sikintilar yasanmakta ve s6z konusu alanlara iligkin tiim riskleri belediyeler
yonetmeye c¢alismaktadir. Ancak mevcut riskleri belediyeler basariyla bertaraf
edemediginden, projeler verimsiz ve atil olarak kalmaya devam etmektedir. Nitekim
YID modelli projelerde tesislere ait hem insaat hem de isletme donemindeki tiim
riskler belediyeler ve ozel sektdr arasinda paylastirilmaktadir. Ozel sektdr kendi
yiikiimliiligiinde olan riskleri ise genel olarak belediyelere kiyasla daha basarili
yonetmekte ve minimize edebilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin riski geleneksel
yontemdeki mevcut riske oranla azalmakta ve minimum risk ile projeler hayata

gecirilebilmektedir.

Zayif yanlar ve tehditler

YID modelinde de diger modellerde oldugu gibi uygulama esnasinda birtakim
sorun ve zorluklar ile karsilasilmasi miimkiin olabilmektedir. YID kavrammmn
belediyeler agisindan ¢ok yeni olmasi, tecriibe eksikligi ve yeterli diizeyde desteklerin
olmayist s6z konusu modelin zorluklarinit gbzler oniine sermektedir. Ayrica 3996
say1l1 kanun geregi YID modeli ile hayata gegirilecek olan her bir igme suyu ve atiksu
projesinin YPK yetki onayi ile hayata gegirilmesi, projelerin geleneksel yontemler ile
hayata gecirilmesine kiyasla daha uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Fakat KOI
projelerinin YPK yetki onayina sunulmasi, bahse konu projelerin daha dikkatli hayata

gegirilmesi adina oldukga 6nem teskil etmektedir.

Ozel sektor ve belediyeler bakis agist ile YID modelinin uygulanmasina iliskin

karsilasilan zorluklar asagida yer almaktadir.'>

158 Rahmanlar, 2016:125
159 Kaynak: Ahmadi ve Mousavi, 2011:5-6, Kinaci ve ark., 2001:75-76
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Ozel Sektor:

Ozel sektor, belediye stratejileri konusunda ¢ok fazla bilgi sahibi olmamakla
birlikte yerel yonetimlerin degisken oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle
belediyelere ait YID projelerinde yer alma konusunda 6zel sektor tereddiit
etmektedir.

Ozel sektore yardimer olabilecek diizenlemelerin yetersiz olusu ve kisa vadede
belediye projelerinin yeterli diizeyde kazang saglamayisi igme suyu ve atiksu
projelerinde 6zel sektdriin yer almasina engel teskil etmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin hem siyasi diizeyde hem de beklenmedik konular iizerinde ani
karar degisikliklerine gitmesi 6zel sektoriin karsilastigi problemler olarak

goriilmektedir.

Belediyeler:

Belediyelerin yonetim konusunu genel olarak ozel sektdre devretmek
istememesi, 6zel sektoriin belediye alanina girme egilimini engellemektedir.
Dolayisiyla belediyeler finansman sikintilarini giderebilmek amaciyla, 6zel
sektore cazip imkanlar sunmak durumundadir.

YID modelinde bir kamu hizmetinin belediye ve 6zel sektdr araciligtyla
sunuluyor olmasi, projeye ait ihale dokiimanlarinin ve sozlesmelerin ¢ok
dikkatli bir gekilde hazirlanmasinin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu
sekilde projeye ait asamalar herhangi bir problem esnasinda dahi iyi
yonetilebilmekte ve uyusmazliklarin dogru bir sekilde ¢éziime kavusmasi
saglanabilmektedir.

Her ne kadar 6zel sektor tecriibesi ile bir projenin yapim maliyeti daha diisiik
gerceklesiyor olsa da projenin sermaye maliyetini karsilayabilmek amaciyla
olusan finansman maliyeti, YID projelerinde daha yiiksek gergeklesmektedir.
Bu c¢ercevede 0Ozel sektoriin borglanma maliyetinin, kamu bor¢lanma
maliyetinden yiiksek olmasi, YID projelerine ait finansman maliyetinin de

yiiksek olmasina sebep olmaktadir.
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e Ozel sektor tarafindan sunulan hizmete iliskin tarife iicretleri kimi zaman
belediyelerin belirledigi tarife iicretlerinden daha yiiksek gergeklesmekte ve bu
durum vatandagi dogrudan etkilemektedir.

e YID projelerinin bir diger dezavantaji ise kamu tarafinin, projelere yiiklenici
cekebilmek amaciyla yiiksek talep garantileri sunmasi, bu durumun da kamuyu
sonradan bir takim 6demelerle karsi karsiya birakmasidir. Bu nedenle, s6z
konusu talep riskinin belediyeler ve 6zel sektor arasinda tutarli ve orantili bir
sekilde paylastirilmasi esas olup projelerde belediyeler ve 6zel sektor zarara

ugratilmamalidir.

4.1.3. SWOT Matrisi

Bu béliimde geleneksel kamu yontemleri ile YID modeline iliskin bir dnceki
boliimde ortaya konan hususlar tabloya aktarilarak SWOT matrisi olusturulmustur.
SWOT matrisi olusturulduktan sonra ise KOI modeli olan YID yéntemine iliskin
SWOT analizine yer verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu analiz ile YID y&nteminin
zayif yanlarmin nasil minimize edilecegine ve tehditlerin nasil firsata

doniistiiriilecegine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

Tablo 4.1. icme Suyu ve Atiksu Projelerine fliskin Siireclerin Belediye ve Ozel
Sektore Gore Dagilimi

Geleneksel Yontem KOi
Tam Kamu Modeli Thale Yontemi YID
Planlama Belediye Belediye Belediye
Analiz Belediye Belediye Belediye
Dizayn Belediye Belediye Ozel Sektor
Gelistirme Belediye Belediye Belediye/Ozel Sektor
Uygulama Belediye Ozel Sektor Ozel Sektor
Denetleme Belediye Belediye Belediye
Bakim Belediye Ozel Sektor Ozel Sektor

Kaynak: Ahmadi and Mousavi, 2011:11
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Tablo 4.1°de geleneksel yontem ve KOI modelinde kamu ve 6zel sektdriin
gorev dagilimlari, Tablo 4.2°de ise geleneksel yontemler ve YID modeline yonelik
bilgiler ortaya konmustur. Akabinde, SWOT matrisi olusturularak modellere iliskin

gliclii ve zayif yanlar ile firsat ve tehditler degerlendirilmistir.
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Tablo 4.2. Geleneksel Yontemler ve Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Kapsaminda
I¢me Suyu ve Atiksu Projelerinin Uygulanmasina Iliskin Ozet Bilgiler

Geleneksel Yontem KOIi

Tam Kamu Modeli

ihale Yontemi

YiD

Tiim yapim ve

Miilkiyet,
organizasyon, kontrol
ve gbzetim
belediyelerin; sayag

Sermaye yatirimi ve

Kapsam isletme okuma, faturalandirma tesislerin 1§l?t1m1 ozel
sorumluluklart . . sektor
. . kimi zaman yonetim <
belediyelere aittir. I - sorumlugundadir.
gibi alanlar 6zel
sektoriin
sorumlulugundadir.
Miilkiyet Belediye Belediye Belediye
Hizmet Sahibi Belediye Belediye Belediye
Siire Stiresiz 1-5 Y1l Degisken
Sermaye Yatirim Belediye Belediye Ozel Sektér
Ticari Risk Belediye Belediye Ozel Sektor
Ozel Sektor
_ Tarafindan - Diisiik Yiiksek
Ustlenilen Risk

Kamu tarafindan
ozel sektore
odenecek iicretler

Birim maliyet, sabit
ticret ya da
performansa bagl
iicretler

Uriin talep miktarina
ya da sozlesme
maddelerine gore
degisiklik
gosterebilmektedir.

Ozellikler

Belediyecilik alaninin
sadece kamuya ait
kalmasini destekler.

Sirket verimliligini
arttirr, yerli 6zel sirket
gelisimini destekler.

Sermaye kaynaklarini
hareketlendirir,
finansman kullanimint
arttirir ve yerel
personel gelistirir.

Kaynak: Ahmadi and Mousavi, 2011:11

118




“JIpejeWR e
UNUTISWI UBPUNUNUNS
JoWIZIY ULIS[IAIPI[Oq

O[{[[oUR3 ey AIQ X

“JIpeR{ew|o
USpaU BUISBUIUI[R
eAnyse uruafoxd epikes
YOS Je[IIUIYIS [[euw

ueueseA opI[AIpo[g

“JIpepewue[d10q

o[t poArfew
ewuR[dI0q NSnp
BURD B[SBAD] 210138

1920 ‘191241pa[eg

“JIpSpSUIqa[Ipe
SJTeJ OpIOyes

IIq JoU uepuIjEIR)
I9[oAIpaaq
IOPYIPISYO INOASJA]

PRI R IGRIE)
JonjoIey Ziswigeq

IO[OAIpaleg

“JIpapjowIqerey eArsiey

1818y e[ANUNIOS IFI[ZISIANOA
UBWISURBULJ 9A BI[RWERIE[O0
1ueseq epuisewre[ngAn

991nq yeIe[o [duas Io[eAIpojog
“Ipepjeweneue|ges

WILIOA 9pASZnp US[TUSISI
uopurjauosiad aAIpsjeg
“IIPIP[OWIAUWIAAD 13198
suewrroj1od 1ziy

epuisewese wideA I9[oAIpo[og
“1p[IZap 1ueseq

0% epiefuele 1qI3 nwnuns
JOWZIY ‘WLIese) IO[AIpa[og
“Hpapungnnjunynk

JAIPI[aq IopRATEW WN |,

“IIpep[ewewunng

1spuered dore,

“IIpepRfewe JoK epunje

n[oNuoY 2AIPI[dq JO[IOWZIH

"IN 9I9[0AIPaIaq 1AM

nwey|

wej,

JI[WINUQ X

[EDI ELIEIETS)

JPIPYIL

Jepesaig

Je[ue Jikez

Je[uex npno

IPPOA ey we - ISLIEI LOMS '€'b O1q¢.L

119



“Ipagyauns [iyep
d19[9fo1d LIoIOIUSPNA
ZISIONA A

Znon epuisewese o[eyl
Je[ue[e ISeAIS nSnuoOy
Z0S UIdI L9139
WEeAdD BABW]O
N[WNIOS BpuNSnuoy
QUWIQLII[Oq SJITe) QA
AW “1[A1pajeg
“IpeRewey

1[3eq BUIULIIEA nuwey

1suewroyred 1oruspn A

“IIpepR[ewUR[3es IuLIee
Seukey] [[ewW AIQIYOS [9Z) =
“1paou[NIQS
Jerejo 1seyyes didueseq
OpULIS[[opoW SWIS[ZQS
138020 [IyEP 305
BUEP UTMOIYSS [9ZQ ‘[OPON =
“JIpeReWUIuER)
ugwWI QuIsowsIo3
urursaysedey wnouoA
oA JuLIdJsue) 1O[OWNd], =
“JIpaRoW[IqeIiiIe
NUN{OI UNJIOINDS [9ZQ

o1 M[SHI JNSNP IO[OAIPI[Og =

“JIpEpUNIOZ
Nouln$oedI08 nunwnuns
JOWZIY USPULIOZN

WLIRA NOASW IOTUSN A

“Hpopungnnjunyni
ULIS[AIPI[Rq JopoAT e

UDSII BUTWLINEA 9ABUWLIOS

“IIPAIOW[1QI[NIQT
Jere[o 1oere
19qedjer urdt ngnpjo 1gouIQ

Qw$[ZQs I[oIns eS| [OPOJA

“JIpep{ew|iue[epAe) op
USPUISLIDNAG SUI[ST UNIQINIS
[9Z0 ‘U1 epuIl[e NJONUOY

9A1Palaq IOIOWZIY [SWA ],

TwYuQ X

arey]

JI[UIYUO X

[9SYOUd[I5)

TPIPYIL

Je[yes.aiy

JIe[ue X Jikez

Je[ue X npno

TuRjuQ A IeyY[— ISLNBIAl LOMS “v'F olqe]

120



“TIpaouu[Iqerey eAISIey

ISTe] SLIOPNNWNA [[eur Yelre[o n[nsoy
I910A1p3[oq ‘urdt ngnpuns 1spuered dorey
NOsYNA 9A101UoPNA UBWEZ [WIY ‘Ned]
“JIIpeeweun[eq njunjo

suI[epow (J[A Bp Jeie} DI ‘UpUIZIPIW)st
JOWIIRIAP JIQIYIS [9ZQ IUNAUQA

J1E QIQ[IOWIZIY 9A WILIRA JeIe[o [ousg

3SI I9[RAIP9[9q ‘Udpungnpunsnp nungnpjo
USYSIZOP ULS[WHAUQA [3104 “IOPYAS [92()
“JIPEIRWSL [0A 2IS[INPPAId) UBPUISIOR
Iejere) ‘ISIPISY AqNI0d) OA ISBW]O UK
urwajuoh spurisfaford nsyne oA nAns Swd]
“nppEsnk

BUEP USPUNIAI[BW BWUR[IIOQ ULID[QAIPI[q

‘poAIeW BWUR[SIO] UNIOPYAS [9Z() =

“JIPAR[OWISI99193
runseAed

1319 epuISeIe Je[jere]
“Ipepewiue|3es

duezey uepuiside 10139s
[9ZQ ‘udyIIuEB[Fes Nyniese)
JoA11RW UBPUISISE NWEY]
“JIPORQW[IPAIAP
9K3A1paTaq 1Ay
BpUNUOS [SOINS SWSA[Z0S
“TIPAPO[SNA ISAITe
ULIS[IOWIZIY 9A WILINE X
“JIpeRewIuNS WNzod
BUNUNIOS UBWISUBULJ

ULIS[AIPI[oq “WIAUQ X

“JIITe 9IQINOS

[9z0 eounkoq
TWAUQP dWISI[ZOS
neAnyu oford
“INJNOAJW
epuisewese

dreyr eozrujek
TINSUN Joqexay
“npunzn

eyep 10a1ns dfoxd
B[SBALY QIO[WAIUQA
[osyouo[d3
uepungnpjo
I[3[0103 1£eU0 110K
SIdA epuisewese

[nqey uLe[forg

-npepewumseAed
epUISeIe Je[jete)

‘IS9P 1k d19[9f01g
“JIpepjew[ue[epAe)
UQPULIS[LI909q UBWISURUL)
QA ZIY “YI[I[WLIDA
SIUBWZN UIUIOIUSNA
NoIo[noStuas 1uefe
10A11ER) UNIQPIAS [9Z()
“IIPAPJOWoULIS eun[R
A0 1w 1o[aA1pajaq
uI1d1 ngnpjo e
A01UISPNA ngnnuInIos

Qunolst oA wide x

ara

TPPOIAI
103

JPPYIL

Jejesary

Ie[uex Jikez

Je[ue X npnoH

TwAYUQ X 19143 PIS[-de X~ ISLIEIA LOMS °S'b 01qEL

121



4.1.4. SWOT analizine iliskin degerlendirme ve oneriler

Bu boliimde, SWOT matrisinde ele alinmis olan KOI modelinin analizi
yapilarak s6z konusu analiz dogrultusunda oneriler sunulmustur. SWOT analizinde
yer alan gii¢clii yanlarin zayif yanlara ve firsatlarin tehditlere donlismemesi 6nem arz
etmektedir. Ayrica zayif yanlarin iyilestirilmesi ve tehditlerin firsata g¢evrilmesi igin
gozetilmesi gereken hususlar da 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda SWOT matrisinden
elde edilen bulgular dahilinde KOI ydnteminin avantajlar1 korunarak dezavantajlara
¢oziim onerileri sunulmustur. Ilk olarak giiclii yanlar ve firsatlar ele alinmis olup
matriste yer alan giicli yanlarin nasil devam ettirilecegine ve firsatlarin nasil
degerlendirilecegine iliskin Onerilerin akabinde zayif yanlarin nasil iyilestirilecegi ve
tehditlerin nasil firsata donistiiriilecegi  degerlendirilmistir. Bu kapsamda

degerlendirmeye alinan hususlar asagida yer almaktadir.

4.1.4.1. Giiglii yanlar

Yapim ve isletme sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu icin belediyeler mali

yiik altina girmemektedir.

Oneri: YID modelinde, yapim ve isletme sorumluluklarmin kamuda olmamasi sebebi
ile model normal kosullarda belediyelere mali yiikiimliilik getirmemektedir. Ancak
KOI projelerinin dikkatli tasarlanmamis olmasi, belediyeye mali sorumluluklar
yiikleyebilmektedir. Ornegin, belediyeler tarafindan taahhiit edilen borg iistlenimleri,
talep garantileri ya da dogrudan 6demeler iyi analiz edilmedigi siirece, projeler
yiiklenici ile finansorler lehine gergeklesmekte, belediyelere ise mali yiik olarak
yansimaktadir. Bu nedenle YID projeleri, hazirhik asamasinda dikkatli planlanmals,
projeleri daha az maliyetle verimli yonetecek yiikleniciler tercih edilmelidir. Gerek
belediyeler gerek Hazine Miistesarligit miimkiin oldugunca mali yiikiimlilik
iistlenmemeli ve projeyi YID modeliyle hayata gecirebilmek amaciyla talebin
gergeklesmeyecegi Dbilinse bile yiikleniciye yiiksek garantiler sunulmamalidir.
Belediyelerin iistlenmek zorunda oldugu mali yiikiimliiliikler ise kamu tarafindan
diizenli olarak izlenmeli ve kontrol altinda tutulmalidir. Bu gergevede, Onuncu
Kalkinma Planinda (2014-2018), Tiirkiye’de KOI projelerinin biitce iizerindeki risk ve

etkilerini Olgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasina
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yonelik bir tedbir ongériilmiis'®® ve bu dogrultuda Maliye Bakanligi tarafindan
08.07.2015 tarihinde “Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemlerine
Iliskin Teblig” yayimlanmustir. S6z konusu Teblig ile genel yénetim kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan, KOI modeli cergevesinde yaptirilan yatirim ve
hizmetlerin muhasebe islemleri diizenlenmektedir. izleme ve degerlendirme
sisteminin gii¢lendirilmesine iligskin olarak; Hazine Miistesarlig1 kamu yiikiimliiliikleri
ve risk analizleri konusunda ¢alismalarina, Maliye Bakanlig1 ise bahse konu Teblig
cercevesinde varlik ve yiikiimliiliikleri kapsayan muhasebelestirme islemlerine devam

etmektedir.

Projelere ait riskler, taraflar arasinda paylastirilmakta ve riski en iyi
yonetecek tarafa devredilmektedir. Boylece projeler minimum risk ile hayata

gecirilmektedir.

Oneri: YID modelinin en 6nemli ézelliklerinden biri, proje risklerinin iyi
yonetilecek tarafa devredilmesidir. Ancak kimi zaman kamu, yiiklenici ¢ekebilmek ya
da projeyi her haliikarda gerceklestirebilmek amaciyla ¢ok sayida riski yiikleniciye
vermek yerine kendi iistlenebilmektedir. Bu nedenle YID modelini basarili bir sekilde
uygulayabilmek i¢in projeye ait risk analizi dikkatli bir sekilde yapilmali ve riskler en
iyi yonetecek tarafa devredilmelidir. Akabinde taraflar arasinda paylastirilan risklerin
nasil bertaraf edilecegi ele alinmalidir. Tiirkiye’nin mevcut durumu goz Oniinde
bulunduruldugunda, risk analizlerine ait ¢alismalarin basarili  bir sekilde
gerceklesmesini saglayacak yeterli kurumsal kapasitenin olmadig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda YID modeline iliskin basarili analiz ve ¢aligmalarin yiiriitiilebilmesini

teminen taraflarin kurumsal kapasitelerini giiglendirmesi gerekmektedir.

Ozel sektiriin faaliyet alani genisletilerek yiiklenicinin uzmanlik, verimlilik,

hiz ve finansman becerilerinden faydalanilmaktadir.

Oneri: YID modelinde, 6zel sektdriin faaliyet alani genisletilmekte ve projeye ait
sorumluluklar 6zel sektdre devredilmektedir. Ozel sektdriin uzmanlik ile beceri
alanlarindan faydalanilmakta ve kamu projelerine kiyasla daha verimli projeler hayata

gecmektedir. Ancak KOI projelerinde sorumluluklarin 6zel sektdre devredilmesi
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sebebiyle, ihale asmasinda isteklilerde sektore iliskin deneyimi dikkate alinmalidir.
Sektore ait deneyimi olmayan isteklilerin dogrudan ihale diginda tutulmasi, projenin
verimliligi agisindan daha faydali olmaktadir. Sektor deneyimi, proje hazirlik siirecini

de kolaylastirmakta ve proje ongoriilerinin artmasina katki saglamaktadir.

Ayrica yapim ve isletme siirecinde istenilen oOlgiide yerine getirilmeyen
taleplerin, taraflar arasinda anlasmazliga yol a¢gmamasi igin idari sartname ve
sozlesmeler olduk¢a onem arz etmektedir. Ozel sektdriin bilgi birikimi ve
tecriilbesinden tam anlamiyla faydalanabilmek amaciyla belediyelerin, projede yer
almasini istedigi tim hususlari, sartname ve sozlesmeler araciligiyla diizenleyip,

garanti altina almasi onerilmektedir.

4.1.4.2. Firsatlar

Yontem, belediyelerin yapim ve isletme asamalarindaki finansman sorununa

¢coziim sunmaktadir.

Oneri: Belediyelerin, projeleri hayata gegirme siirecinde yasadigi en biiyiik
sikintilardan biri olan finansman sikintisi, YID yontemi ile giderilmekte ve yapim
asamasindaki finansman yiikiimliiliigi 6zel sektore devredilmektedir. Bu ¢ercevede
finansal agidan YID yontemi bir firsat olarak kabul edilmektedir. Ancak séz konusu
firsatin tehdite donlismemesi i¢in ihale asamasinda yiiklenicilerin, yeterli finansmani
temin edip edemeyecegine iliskin bir 6n yeterlilikten gegmesi ve isteklilerden kredi
niyet mektubu talep edilmesi projelerin ilerleyen siireclerde aksamamasi adina faydal
olacaktir. Ayrica ihalelerin karar tarihleri ¢ok uzun siirelere yayildigindan kimi
yatirimeilar birgok ihaleye teklif vermekte, birden fazla projeyi yakin zamanlarda
kazanabilmekte ve yiiklenicilerin 6z kaynak tedarik etmesinde sikintilar
yasanabilmektedir. Bu c¢ergevede BDDK kurallar1 geregi bankalarin firmaya
verebilecegi kredi limitinin simnirlanmis oldugu ve banka sermayesinin belirli bir
kismindan fazlasinin kredi olarak kullandirilamadig hususu dikkate almmalidir.'®!
Dolayisiyla istekliler, 6z kaynak ve kredi olarak temin edebilecegi tutarlar1 géz 6niinde
bulundurarak ihalelere girmeli, kamu ise firmalarin finansman altyapilarini kontrol

ederek firmalar ihaleye davet etmelidir. Nitekim kimi projelerde, ihale asamasindan
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sonra Yyliklenicilerin yeterli finansman1 bulamamasi sebebiyle, tesis insaatina
ongoriilen siire zarfinda baglanilamamakta, tesis insas1 agir ilerlemekte ve projeler
fesih siirecine kadar gidebilmektedir. Projenin feshedilmesi durumunda ise kamu zorlu

ve uzun siireglerle karsi karsiya kalmaktadir.
Yatirim ve hizmetlerin kalitesi yiikselmektedir.

Oneri: YID projelerinde yatirim ve hizmetlerin kalitesi, geleneksel yontemlere kiyasla
yiikselmekte ve daha basarili projeler hayata gecmektedir. Ancak kalitenin daimi
olarak siirdiiriilebilmesi i¢in belediyelerin ve ilgili bakanliklarin projede denetgi olarak
yer almas1 gerekmektedir. Belediyelerin KOI projelerinde 6zel sektdrii denetleyen bir
yapi olarak yer almamasi1 durumunda 6zel sektor projeyi bir kamu projesinden ziyade
kendi projesi olarak gorebilecek ve yalnizca kendi menfaatini gozetebilecektir.
Dolayisiyla YID projelerinde hizmet sunumunu ve tesis kalitesini artirabilmek

amaciyla belediye denetiminin dikkatli yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yapim ve isletme asamalarinda KOI projelerinin teknik denetimleri
uygulayict kuruluglarin belirledigi miisavirlik firmalar1 tarafindan mali denetimi ise
Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir. Bahse konu denetimlere performans
denetiminin de eklenerek daha genis kapsamda bir denetimin yer almas1 KOI projeleri
adina daha basarili projelerin ortaya ¢ikmasinin dniinii agabilecektir. Ayrica her tiirlii
denetimin &zel sektor tarafindan daha fazla dikkate alinmasini teminen birtakim
yaptirimlarin veya ddiillerin sozlesmede yer almasinda da fayda goriilmektedir. Bu
kapsamda geleneksel yontemlerde goriildiigii iizere KOI modelli igme suyu ve atiksu
tesisi projelerinde de performans denetimlerinin; igme suyu tesisi projelerinde Saglik
Bakanlig1, atiksu aritma tesisi projelerinde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
yiiriitiilmesi faydal olabilecektir. Aym zamanda, diger sektorlere ait KOI modelli
projelerde oldugu gibi igme suyu ve atiksu sektoriine ait proje denetimlerinin de $6z
konusu Bakanliklarmn belirledigi miisavirlik firmalar1 tarafindan yerine getirilmesinde
bir sakinca goriilmemektedir. Ancak miisavirlik firmasina verilmesi durumunda s6z
konusu firmalarin ¢ok dikkatli secilmesine 6zen gosterilmeli ve rekabet usullerine

dikkat edilerek haksiz rekabetin 6niine gegilmelidir.
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Sozlesme siiresi sona erdikten sonra miilkiyet belediyeye devredilmektedir.

Oneri: YID projelerinde 3996 sayili kanun geregi, sozlesmenin sona ermesi ile birlikte
yatirim ve hizmetler, her tiirli bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, g¢alisir ve
kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye ge¢mektedir. Bu
kapsamda sozlesme donemi sonunda kamunun miilkiyet sahibi olmas1 firsat olarak
goriilmektedir. Kamu, YID projelerinde yapim asamasina yonelik herhangi bir
sermaye maliyeti iistlenmediginden sézlesme donemi sonunda kamuya devredilen
igme suyu ve/veya atiksu aritma tesisine ait yapim maliyeti kamu biitgesine ¢ikt1 olarak
degil dogrudan girdi olarak yansiyacaktir. Bu durumda kamu, herhangi bir sermaye

maliyeti harcamadan s6zlesme donemi sonunda tesis miilkiyetine sahip olacaktir.

Ayrica sozlesme donemi sona erdikten sonra miilkiyeti belediyeye gecen
tesisin yeniden 6zel sektor isletmesinde olmasi istendigi takdirde, ihale yontemi ile s6z
konusu tesis, 6zel sektore islettirilebilecek ve bu sayede belediye gorevli sirketten

isletme bedeli temin edebilecektir.

Belediyeler acisindan maliyet tasarrufu saglanir iken, ézel sektor acisindan

kazang saglanmaktadur.

Oneri: YID projelerinde yapim asamasmi yiikleniciler iistlenmekte oldugundan,
belediyeler sermaye maliyeti iistlenmemekte, 6zel sektor ise projede yer alarak kazang
elde etmektedir. Fakat maliyet tasarrufu ve kazang getirisi olarak ifade edilen iki
kavramin ¢ok dengeli bir sekilde projede yer aliyor olmas1 gerekmektedir. Nitekim
ozel sektoriin projedeki kazancini garanti altina alabilmek igin kamu, YID projelerinde
genellikle borg iistlenimi ve talep garantisi olarak adlandirilan iki kavramla kosullu
yiikiimliilik altina girebilmekte, 6zel sektor ise daha fazla kazang elde edebilmek
amaciyla su fiyatlarini yiikselterek kullanicilar1 zor duruma sokabilmektedir. Bu
nedenle projelerin belediyeler, kullanicilar ve 6zel sektor agisindan dezavantaja
gevrilmemesi igin, projelerin fizibilite asamasinda ekonomik ve mali olarak
yapilabilirliklerinin ¢ok iyi incelenmesi, su fiyatlarinin ve fiyatlara iligkin artig
oranlarmin vatandaglar gozetilerek belirlenmesi gerekmektedir. Projenin taraflari zor
durumda birakmayacak sekilde yapilabilirligi belirlendikten sonra geleneksel kamu

yontemleri ve YID modeli ile projenin hayata gegirilmesi durumu karsilastirmali
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olarak analiz edilmelidir. Proje &zelinde YID modelinin, geleneksel ydntemlere
kiyasla belediye agisindan daha avantajli oldugu anlasildiktan sonra proje hayata
gegcirilmelidir. Ancak yiiklenicilerin daha fazla kar elde edebilmek i¢in ilerleyen
stireclerde belediyeleri ve kullanicilar1 yiiksek maliyetlerle kars1 karsiya birakmamasi
adma su fiyatlar1 gibi 6nemli hususlarin sézlesmede yer almasi oldukca 6nem arz

etmektedir.
Taraflar arasinda bilgi paylasin saglanabilmektedir.

Oneri: YID modelinde belediyeler ve 6zel sektoriin projede birlikte yer almasi,
taraflarin bilgi alisverisinde bulunmasina ve gelismesine imkan tanimaktadir.
Belediyeler proje esnasinda 6zel sektdriin proje uygulamasina taniklik etmekte bu
nedenle proje uygulamasma iliskin teknikleri gorme firsati yakalamaktadir. Ozel
sektor ise biirokrasi tarafinda yatirim ve hizmetlerin nasil yiiriitiilmesi ve goriilmesi
gerektigini O6grenmektedir. Bu sayede taraflar arasinda bilgi transferine firsat
dogmaktadir. Ancak bilindigi iizere belediyelerin ve ilgili bakanliklarin, hizmete 6zel
bilgileri bulunmakta ve sdz konusu bilgilerin kamu disinda kimse ile paylasilmamasi
gerekmektedir. Bu sebeple belediyeler, YID modeli ile bir proje gerceklestirecegi
durumda hizmete 6zel hususlar1 gizleyebilmelidir. Ornegin projenin yetki
asamasindan ihale agamasina kadar olan siireglerde 6zel sektoriin yaklasik maliyetler
gibi hususlardan haberdar olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde istekliler yaklasik
maliyetlere yakin tutarlar teklif olarak sunmakta ve haksiz rekabet sonucu projeyi
kazanabilmektedir. Bu gergevede YID projelerinde gizlilik esas1 gozetildigi takdirde
usulsiizlikler engellenmekte ve projenin rekabete dayali gergeklesmesi

saglanmaktadir.

4.1.4.3. Zayif yanlar

YID modelli projelerde YPK yetkisi arandigi icin geleneksel yontemlere

kiyasla proje siireci daha uzun olmaktadr.

Oneri: YID modelli projeler, hayata gegirilmeden énce YPK yetki onayr alimak
tizere YPK’ya sunulmakta, YPK ise projelere iligkin fizibilite etiitlerini goriis almak
amaciyla Kalkinma Bakanligi, Hazine Mistesarligi ve Maliye Bakanligina

gondermektedir. Fizibilite etiidiiniin dogru ve istenilen bir sekilde hazirlanmadigi
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durumlarda, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanlig1 projeye
iliskin revize fizibilite etiidii talep etmektedir. Bu kapsamda YPK siirecinin,
uzamamasi i¢in uygulayici kuruluslar ve belediyeler tarafindan fizibilite etiitlerinin

dikkatli ve revize etiit gerektirmeyecek sekilde hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Rekabet unsuru yalnizca ihale asamasinda gerceklesmekte olup geri kalan

asamalarda soz konusu olmamaktadur.

Oneri: YID modelinde ihale asamasindan sonra proje, ihaleyi kazanan yiiklenici
tarafindan siirdiiriilmekte ve geri kalan siireglerde rekabete dayali bir eylem
gerceklesmemektedir. Dolayisiyla rekabetin yalnizca ihale asamasinda yer almasi,
YID modelini zayiflatan bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ancak ihale siirecinde
rekabet ortaminin saglanmasi, “ihale sonrasi uzlasarak ¢oziiliir” mantigina imkan
taninmayacak sekilde yiiklenicilerin ve sartlarin belirlenmesi, ihale sartnamesinde ve
sozlesmelerde yoruma agik hususlara degil hizmetin tanimina, kapsamina, 6l¢egine,
fiyatlandirmasina ve beklenen faydalara yer verilmesi projenin aksakliga ugramadan
hizli bir sekilde ilerlemesine katki saglayacaktir. Bu kapsamda isteklilerin ihale
esnasinda diisiik fiyatlar vermesini engelleyebilmek adina gecici teminat mektubu
tutarlarma iliskin oranin yiikseltilmesi bir ¢dziim Onerisi olarak goriilmektedir.'®
Ayrica giivenilir bir piyasa olusturabilmek amaciyla ihalesi tamamlanan islerin
sartname ve sOzlesmelerinin ticari sir olarak kabul edilen istisnai durumlar disinda
kamuoyu ile paylagilmas1 gerekli goriilmekte ve hukuki olarak bir sakinca

bulunmamaktadir.'®

Bu c¢ergevede proje ihalelerinin, sartnamelerinin ve
sozlesmelerinin detayli, seffaf, net ve ileriye doniik olarak gerceklesmesi sonucu

projelerin ilerleyen siiregleri daha saglikli yiiriitiilebilecektir.
Tesis miilkiyeti sozlesme donemi boyunca belediyelere degil, izel sektore
aittir.

Oneri: YID modelinde projeye iliskin tesis miilkiyeti s6zlesme donemi sonunda
belediyelere devredilmektedir. Dolayisiyla isletme asamasinda bir kamu hizmetine ait

tesis, sozlesme donemi boyunca 6zel sektore ait olmaktadir. Kamu hizmeti goriilen bir

162 Saking ve Kayalidere, 2003:212, T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014a:57
163 T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014a:78
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tesisin sozlesme donemi boyunca 6zel sektor lizerinde bulunmasi belediyeler agisindan
bakildigi zaman YID modelinin zayif bir yani1 olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle yatirnm ve hizmetlerden elde edilen karlar da ozel sektor tarafina
aktarilmaktadir. Ancak belediyeler her ne kadar projenin isletmesinden kar elde
edemeyecek olsa da yatirim esnasinda yatirim maliyetlerinin 6zel sektdre devredilmis
olmasi, belediye hizmetlerinin 6zel sektor araciligi ile daha kaliteli sunulmasi ve
sozlesme donemi boyunca belediyelerin ve ilgili bakanliklarin projede denetgi olarak

yer almasi bu durumu avantaja ¢evirmektedir.

4.1.4.4. Tehditler

Ozel sektoriin borclanma maliyeti, belediyelerin bor¢lanma maliyetinden

daha yiiksektir.

Oneri: Bir projenin yapim asamasini kamu veya ozel sektor iistlendigi zaman,
yatirimlarin sermaye maliyetini karsilayabilmek amaciyla borglanilmakta ve soz
konusu borglanmadan dolay1 bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Ancak belediyeler Iller
Bankasindan temin ettigi finansman ile 6zel sektore gére daha diisiik borglanma
maliyeti ile bor¢landigi i¢in, projenin geleneksel kamu alimi yontemiyle hayata
gecirilmesi durumunda daha diisiik sermaye maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
projenin YID modeli ile ger¢eklesmesi durumunda, geleneksel yonteme kiyasla daha
yiiksek finansman maliyeti meydana geliyor olsa da 6zel sektoriin yatirimlari daha iyi
standartlarda gergeklestirdigi géz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica yatirima iliskin
sermaye maliyeti 0zel sektdr tarafindan istlenildigi ig¢in bor¢lanma maliyetinin
kamuya herhangi bir yiikiimliiligi de olmamaktadir. Bu kapsamda dikkate alinmasi
gereken husus, ihale asamasinda veya on fizibilite raporunda 6ngdriilen finansman
maliyetinden ¢ok daha yiiksek tutarlarda finansman maliyeti ile karsilagilmamasi veya
ongoriilemeyen finansman maliyetinin, projenin sonraki asamalarinda kamuya
yansitilmamasidir. Aksi takdirde 6zel sektoriin yiiksek bor¢lanma maliyeti, isletme
asamasinda dolayli olarak belediyeler tarafindan Gistlenilmektedir. Bu nedenle, projeye
iligkin yatirim tutar1 hesaplamalarinda finansman maliyeti de dahil olmak iizere tiim

maliyetler dikkatle analiz edilerek toplam tutara eklenmelidir.
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Ozel sektor yerel yonetimlerin degisken oldugunu diisiinmekte olup
belediyelere ait YID projelerinde yer alma konusunda tereddiitler yasamakta, diger
taraftan belediyeler de yatirum ve hizmetlere ait yonetimi ozel sektore devretmek

istememektedir.

Oneri: Belediye yonetimleri belirli araliklarla degistigi igin 6zel sektor, belediyeler ile
YID projesi gergeklestirme konusunda tereddiitler yasamaktadir. Ote yandan
belediyeler, yatirim ve hizmetleri 6zel sektore devretmek istemediginden, YID
modeline olumlu bakilmamaktadir. Ancak YID modelli projelerde, 6zel sektor icin
onem arz edip de kamu agisindan problem olmayacak kimi hususlarin, sdzlesmeler
araciliiyla garanti altina alinmasi 6zel sektor adina projeyi cazip hale getirecektir. Bu
sekilde, belediye yonetiminin degisken yapida olmasi yiikleniciyi etkilemeyecek ve
ozel sektdr, belediyelere ait YID projelerini gergeklestirme konusundaki tereddiitlerini
gidermis olacaktir. Diger taraftan belediyelerin, KOI modelinin getirileri konusunda
bilgilendirilmesi, belediyelerin yatirrm ve hizmetlere ait yonetimi 06zel sektdre

devretmesine imkan taniyacaktir.

I¢me suyu ve atiksu projelerinde KOI yonteminin yeni olmast sebebi ile

tecriibe eksikligi, taraflar acisindan tereddiitleri de beraberinde getirmektedir.

Oneri: Tiirkiye’de KOI modeli ulastirma, saglik, giimriik ve enerji gibi projelerde
uygulanmakta, ancak belediyelerin igme suyu ve atiksu sektdriinde yeterli diizeyde bir
YID tecriibesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla sektore ait alanda modelin uygulama
tecriibesinin olmamasi, uygulamaya iliskin tereddiitleri beraberinde getirmektedir. Bu
cercevede, belediye ve ilgili kurum/kuruluslarin goriigleri gozetilerek Kalkinma
Bakanlig1 koordinatérliigiinde; belediyelere yol gosterecek bir KOI rehberinin
hazirlanmasi ve sdzlesme ile sartnamelerin standartlastirilarak taslak haline getirilmesi
projelerin hayata gecirilmesi esnasinda taraflara yol gosterecektir. Ayrica
belediyelerin, danigmanlik almasi ve kapasite gelistirme projelerine dahil olmasi
tecrilbe eksikligini giderebilecek adimlardir. Yerel yonetimlere ait SUKAP
projelerinde Iller Bankasi, belediyeler adina ihalelere katilmakta ve projelere uzun
vadeli, diisiik faizli kredi temin etmektedir. Ayni sekilde iller Bankasi’nin KOI
projelerinde belediyeler ada ihalelerde yer almasi ile hem Iller Bankasinin ihale

alanindaki teknik ve hukuki tecriibesinden faydalanilacak hem de basarili projelerin
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hayata gecirilmesini kolaylasacaktir. Bu cercevede Iller Bankasi'nin gdzetmesi
gereken 6nemli hususlardan biri belediyeler iizerindeki finansman yiikiinii hafifletmek
ve geleneksel yontemlere kiyasla daha diisiik maliyetlerle KOI projelerini hayata
gecirmek olacaktir. Projelerin finansman teminine ydnelik olarak ise KOI projelerinde,
SUKAP projelerinden farkli olarak yiikleniciler, krediyi iller Bankasindan degil diger
bankalardan temin edecektir. Diger taraftan her ne kadar KOI alaninda yeterli diizeyde
bir tecriibeye sahip olmasa da DSI’nin, geleneksel yéntemlerde oldugu gibi projelerin
planlanmas1 ve fizibilite raporlarinin hazirlanmasi konusunda destegi alinarak, KOI
siirecine dahil edilmesi, sektdr bazinda DSI bilgi birikimi ve donanimimi projelere
aktaracak ve kamu adina projelerde yer alabilecektir. Ayrica IFC gibi 6zellikle
belediyelere danigmanlik saglama konusunda istekli olan uluslararasi kuruluslardan da
biiyiik olgekli icme suyu ve atiksu projeleri i¢in danismanlik alinmasi, iilke
tecriibelerinden faydalanmayi saglayacak ve yerel yonetimlerin KOI modelini dogru
kullanma becerisini gelistirecektir. Bu g¢ercevede, iilke tecriibelerinin belediyelere
aktarilarak kapasite gelistirme caligmalar ile Tiirkiye’de basarili YID projelerinin

hayata gegirilmesi miimkiin goriilmektedir.

4.2. Geleneksel Yontem ile Kamu Ozel isbirligi Modelinin Finansal A¢idan

Degerlendirilmesi

KOI modelinin igme suyu ve atiksu sektdriine uygulanmasi konusunda
yalnizca niteliksel olarak avantaj ve dezavantajlarinin incelenmesi yeterli
goriilmemekte ve bu nedenle modelin niceliksel olarak da incelenmesinin faydali

olacag diistiniilmektedir.

Bu boliimde KOI modelli projelerin niceliksel olarak durumunu incelemek
amaciyla uluslararasi literatiirde KOI modelli projelerde siklikla bagvurulan “Kamu
Sektorii Karsilastiricis1 (KSK)” yontemi kullanilmistir. KSK yontemi, 6rnek alinan
atiksu ve igme suyu alaninda uygulanarak her iki projenin de KOI modeline uygunlugu
tespit edilmistir. igme suyu projesinde Kirsehir igme Suyu Tesisi Projesi, atiksu
alaninda ise Kirklareli (Merkez) Atiksu Aritma Tesisi Projesi drnek projeler olarak
incelenmistir. KSK kapsaminda sdz konusu projelerin dncelikli olarak yatirim

maliyetleri, isletme giderleri ve isletme gelirleri ele alinmis akabinde proje riskleri
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saptanarak risk maliyetleri hesaplanmistir. Bu asamalar hem KOI modeli hem de
geleneksel yontem bazinda incelenerek tiim proje girdileri ve ¢iktilar1 dahilinde proje
nakit akimlar1 olugturulmustur. Nakit akimlar1 hesaplandiktan sonra proje karliliklart

ortaya konarak ele alman projelerin KOI modeline uygun olup olmadigi saptanmistir.

4.2.1. Kamu sektorii karsilastiricis1 yontemi ve yonteme iliskin bilesenler

KSK, kamu tarafindan uygulanacak olan KOI projelerine ait maliyetlere risk
bilesenlerinin de eklenmesiyle olusturulan karsilastirma yontemidir. Harcama
etkinliginin alt bagliklarindan biri olan KSK analizi, projenin ihale agamasina kadar
gelistirilerek maliyetlerinin kiyaslanmig bir sekilde ortaya konmasmi hedef
almaktadir. Geligmis iilkelerde bir projenin KOI modeli ile hayata gecirilmesinden
once KSK yontemi kullanilarak proje analiz edilmektedir. Ozellikle Avusturalya ve
Kanada s6z konusu analizi Onemsemekte ve bu alanda rehberler yayimnlamis
bulunmaktadir. KSK ydnteminde projenin yapim, isletme ve bakim maliyetleri ham
KSK’y1 meydana getirmekte olup ham KSK’ya, rekabette tarafsizlik bileseni ve

risklerin eklenmesi ile toplam KSK maliyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 4.2. Kamu Sektorii Karsilastiricis1 Analizine iliskin Siire¢

Proje/Tanimlama Risk Degerlerini > Devredll.en Riskleri
Hesaplama Belirleme
Ham KSK Bilesenlerini Risk Olasiliklarint Devredilmeyen
Tanimlama Hesaplama Riskleri Belirleme
Ham KSK Maliyetini ; g
Riskleri :
Risk Paylastirma
Hesaplama Sayisallastirma
Rekabette Tarafsizlik ) )
Bilesenlerini Belirleme Riskleri Tanimlama

Kaynak: Victorian Department of Treasury and Finance, Deutsche Bank, Haziran 2001:14
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Sekil 4.3. Kamu Sektorii Karsilastiricis1 Analizine Tliskin Bilesenler

Ozel Sektore
Devredilen Riskler

Rekabette Tarafsizlik

Ham KSK

Kamuda Kalan Riskler

Kaynak: Victorian Department of Treasury and Finance, Deutsche Bank, Haziran 2001:6

4.2.1.1. Ham Kamu Sektorii Karsilastiricisi

KSK analizinin basinda hesaplanmasi gereken ham KSK bileseni, projenin
yatirim tutart ve igletme maliyetlerinden meydana gelmektedir. Projenin yatirim
tutaria, sézlesme donemi boyunca isletme gelir ve giderlerinin de dahil edilmesi ile
proje nakit akimi olusturulmaktadir. Olusturulan nakit akimi neticesinde tiim

maliyetlerin net bugiinkii degeri hesaplanmaktadir.

Tablo 4.6. Kirsehir icme Suyu Tesisi ve Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi
Projelerine Ait Gelir ve Gider Kalemleri

(2016 Y11 Fiyatlariyla)

Isletme Isletme
Yatirnom
Giderleri Gelirleri
Kirsehir Proje Proje Tutar: Net
Net Net

icme Suyu insaat | Isletme Bugiinkii
Bugiinkii Bugiinkii
Projesi Siiresi Siiresi Deger

Deger Deger
(TL) 2 4

(TL) (TL)

Kirsehir igcme KOi

. 2 Yil 25 Y1l 35.758.824 51.210.588 | 206.142.002
Modeli

Suyu Tesisi

Projesi Geleneksel | 2 v 25Y1l | 32.699.126 | 66.507.257 | 206.142.002

Yontem
R KOI 2vil | 25Yil | 13.654.498 | 39.577.911 | 23.476.187
AtlkSll Modeli

Aritma Tesisi
Geleneksel | 7 vy 25 Y1l 12.486.153 | 51.399.884 | 23.476.187
Projesi Yontem
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Tablo 4.6.’da da gériildiigii iizere KSK analizi kapsaminda Kirsehir igme Suyu
Tesisi ve Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi projeleri 6rnek projeler olarak ele alinmis,
projelere iliskin veriler ise DSI’den temin edilmistir. Edinilen veriler dogrultusunda
her bir proje geleneksel yontem ve KOI modeli bazinda degerlendirilerek projelerin
yatirim tutarlari, isletme giderleri ve isletme gelirleri hesaplanmistir. S6z konusu

hesaplamalara iligkin agiklamalara ise asagida detayli olarak yer verilmistir.
Ornek Projelerin Yatirim Tutari Hesaplamalart

fcme suyu ve atiksu sektoriine ait proje bedelleri asagida yer alan kalemlerin

bir araya gelmesi ile meydana gelmektedir.

o Insaat bedeli

e Tesis bedeli (Insaat bedelinin yiizde 15°i oraninda bilinmeyen maliyetlerin
ingaat bedeline eklenmesi ile elde edilmektedir.)

e Proje ve kontrolliik bedeli (Tesis bedelinin yiizde 15°1)

e Proje bedeli (Tesis bedeli ve proje kontrolliik bedelinin toplanmasi ile elde

edilmektedir.)

Yukarida yer alan kalemler gz 6nitinde bulunduruldugunda, nihai olarak elde
edilen proje bedeli, projeye ait sozlesme tutar1 olarak KSK analizinde degerlendirmeye
dahil edilmistir.

KOI projelerinde yiiklenicinin yatirim tutarinin yiizde 20 oraninda 6z kaynak
getirme yiikiimliilligi bulunurken, geri kalan ylizde 80 oranini borglanarak temin
etmektedir. Dolayistyla borglanarak temin ettigi orana finansman maliyeti de eklendigi
icin proje maliyeti artmaktadir. Bu calismada 6zel sektoriin bor¢lanma maliyeti olarak
Hazine Miistesarliginin 2016 yili ortalamasina ait, TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmanin
agirlikli ortalama maliyeti olan yiizde 10,1 oranina yiizde 5 risk maliyeti eklenmis ve

finansman maliyeti yiizde 15,1 orani iizerinden hesaplanmuistir.

Geleneksel yontemler ile gerceklestirilen igme suyu ve atiksu tesis projelerinde
ise ylizde 20 6z kaynak ve yiizde 80 kredi orani gibi bir sart bulunmasa da her iki
projeyi de esit sartlarda kiyaslayabilmek amaciyla geleneksel yontem ile
gergeklestirilen projeler i¢in de ylizde 20 6z kaynak, yiizde 80 kredi kullanilacagi

varsayllmistir. Bu cergevede, kamu borglanma maliyeti 6zel sektér borglanma
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maliyetine kiyasla diisiik oldugu i¢in kamuya ait finansman maliyeti de daha diisiik

gerceklesmistir.

Geleneksel yontem ile gerceklestirilen projelerde, belediyeler yatirimlardan
veya diger harcamalardan dogan finansman ihtiyaclarimi iller Bankasindan temin
edebilmektedir. Bu nedenle Iller Bankasinin resmi internet sitesinde yer alan faiz ve
komisyon oranlari ¢aligma kapsaminda ele alinan projelere uygulanmistir. S6z konusu
oranlar incelendiginde, igme suyu ve atiksu projelerinin de dahil oldugu altyapi
sektoriine ait projelerin bor¢clanma maliyetlerinin, yiizde 7 faiz orani ile gerceklestigi
goriilmektedir.'®* Bu nedenle geleneksel yontem ile gerceklestirilen projelerin yatirim
tutarina iligkin finansman maliyetleri yiizde 7 faiz oranmiyla hesaplamalara dahil
edilmistir. Dolayisiyla her iki proje i¢in de KOI modelli projelerin yatirim tutarlar:
geleneksel yonteme kiyasla daha yiiksek ¢ikmuistir.

Isletme Gideri Hesaplamalart

Ozel sektoriin kamuya kiyasla daha verimli isletme becerisinin olmasi tesis
giderlerini azaltmakta bu nedenle 6zel sektor veya kamu tarafindan tesisin igletilmesi
durumunda giderlere iligkin tutarlar farklilik arz etmektedir. S6z konusu farkliliga
iligkin olarak “Atiksu Aritma Tesisleri ve Tiirkiye Igin Uygun Bir Isletim ve Yénetim
Model Onerisi” konulu planlama uzmanlik tezinde yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de s6z
konusu tesislerin 6zel sektor tarafindan isletilmesi durumunda kamuya kiyasla isletme
maliyetlerinin yiizde 23 daha diisiik gerceklestigi ortaya cikmustir.!®> Dolayisiyla bu
caligmada 6zel sektoriin isletmeye dahil oldugu KOI modeli icin esas alinan isletme
giderleri geleneksel yonteme kiyasla yiizde 23 azaltilarak nakit akim tablosuna
eklenmistir. Geleneksel yonteme iliskin isletme giderleri olarak ise DSI’den temin

edilen isletme giderleri esas alinmstir.

Projelere iliskin DSI Igme Suyu Dairesi ve Atiksu Dairesinden alinan gider

kalemleri su sekildedir:

Kirsehir Icme Suyu Projesi Isletme Dénemi Giderleri:

e Enerji gideri

164 flbank, 10 Agustos 2016, <http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icId=340>
165 Rahmanlar, 2016:151
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e Kimyasal madde gideri
e Bakim- onarim gideri
e Personel gideri

e Yenileme giderleri

e Amortisman giderleri

Kirklareli Atiksu Projesi Isletme Dénemi Giderleri:

e Enerji gideri

e Kimyasal madde gideri

e Poli. tiiketim gideri (Poli Aliminyum Klortir, Polielektrolit gibi polimerler)
e Bakim- onarim gideri

e Personel gideri

e Yenileme giderleri

e Amortisman giderleri

Projelere ait yenileme ve amortisman giderleri hesaplanirken belirli formiiller
g6z Oniinde bulundurularak hesaplamalara eklenmistir. Yenileme giderleri ve

amortisman giderlerine iligkin formiiller ve hesaplamalar asagida yer almaktadir.

Yenileme Gideri Hesaplamalari

Yenileme Orani (a) = % (Denklem 4.1)

C: Yenileme yiizdesi
n: Yenileme siiresi
i: Faiz orani (ylizde)

Icme suyu ve atiksu tesislerine ait yenileme oraninin hesaplanabilmesi igin
Denklem 4.1°de yer alan yenileme orani formiilii kullanilmistir. Yenileme siiresi ve
yenileme ylizdeleri hesaplamalara dahil edilirken projelerin 6n fizibilite raporlarinda

bulunan veriler géz 6niinde bulundurulmus, faiz oran1 da yiizde 10,1'¢ olarak kabul

166 Faiz orani, yatirtmeinin hazine bonosu veya devlet tahvilini (Devlet I¢ Borglanma Senetleri) tercih
ederek parasim degerlendirmek istemesi durumunda elde edecegi faiz getirisi dikkate alinarak
belirlenmistir. Bu nedenle 2016 yili TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmanin agirlikli ortalama maliyeti esas
alinmustir.
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edilmistir. Akabinde elde edilen oran projenin tesis bedeli ile carpilarak yenileme
gideri hesaplanmistir. igme suyu tesislerine yonelik yenileme siireleri 35 ve 45 yil
oldugu i¢in 25 yillik proje nakit akimina dahil edilmemis, atik su aritma tesisi igin esas
alinan 25 yillik yenileme siiresi ise nakit akimin 25. yilina gider olarak eklenmistir.
DSi’den edinilen bilgilere gore igme suyu ve atiksu tesis iinitelerine ait yenileme

yiizdeleri ve bu dogrultuda hesaplanan yenileme giderleri Tablo 4.7. ve Tablo 4.8’de

yer almaktadir.

Tablo 4.7. Kirsehir igme Suyu Tesis Unitelerine Ait Yenileme Giderleri

(2016 Y1l Fiyatlariyla)

e . Toplam
Yenileme | Yenileme Yenileme Um.teye Alt. Yenileme
e e L . . Tesis Bedeli P
Tesis Unitesi Siiresi Yiizdesi Oram (TL) Gideri
(TL)
n C a b a*b
Yeni Yapilacak Su 45 50 000067 | 910.800 614
Depolari
iletim Hatlar1 45 50 0,00067 15.335.656 10.335
Yeni Kuyu Binalari
ve Elektro Mekanik 35 100 0,00361 805.000 2.903
Donanim
Mevcut Toplama
Depolarinin Onarim 35 100 0,00361 73.097 264
isleri
Kuyu Sahalar1 Boru
ve Kuyu Donanimi 35 100 0,00361 1.612.278 5.813
Yenileme isleri
s e 35 100 0,00361 7.187.500 25.916
(Paket Aritma) i o )
Toplam Yenileme Gideri 45.845

Tablo 4.8. Kirklareli Atiksu Aritma Tesisine Ait Yenileme Giderleri
(2016 Y1l Fiyatlariyla)

Uniteye Ait | 1oPlam
e e . Yenileme Yenileme Yenileme . eye . Yenileme
Tesis Unitesi .. . . Tesis Bedeli s .
Siiresi Yiizdesi Oram (TL) Gideri
(TL)
n C a b a*b
ingaat imalatlart 25 50 0,005008 6.150.200 30.801
Mekanik imalatlar 25 50 0,005008 2.196.500 11.000
Elektrik imalatlari 25 50 0,005008 1.552.500 7.775
Toplam Yenileme Gideri 49.576
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Amortisman Gideri Hesaplamalari:

Amortisman oran1, DSI’nin igme suyu ve atik su tesislerinde kullanmis oldugu
formiil kullanilarak hesaplanmakta ve s6z konusu oran proje bedeli ile garpilarak
amortisman gideri elde edilmektedir.

i(1+i)"
(1+i)n-1

Amortisman Orani (a) = (Denklem 4.2)

n: Analiz siiresi
i: Faiz orani (ylizde)

Amortisman orani hesaplanirken proje analiz siiresi 25 yil, faiz orani ise
yenileme giderlerinde oldugu gibi yiizde 10,1 olarak esas alinmistir. Hesaplanan
amortisman oranlari, proje bedelleri ile ¢arpilarak amortisman gideri elde edilmistir.
Hesaplanan amortisman gideri yillik tutara gevrilerek nakit akim tablosuna
eklenmistir. Tablo 4.9°da Kirsehir Igme Suyu Tesisi ve Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi

Projelerine ait amortisman oranlar1 ve amortisman giderleri yer almaktadir.

Tablo 4.9. Projelere Iliskin Amortisman Tutarlar
(2016 Y1l1 Fiyatlariyla)

. . Proje Bedeli Amortisman Gideri
Proje Amortisman Oram (TL) (TL)
a b a*b
Kirsehir leme Suyu 0,11102 30.569.040 3.393.659
Tesisi Projesi
Kirklareli Atiksu
Aritma Tesisi 0,11102 11.672.780 1.295.867
Projesi

Isletme Geliri Hesaplamalart

Projelere ait isletme gelirleri hesaplanirken, projelere ait yillik iiretilen
ortalama debi miktar1 (m?); Kirsehir igme Suyu Projesinde m? bagina alian su bedeli
ile carpilarak Kirklareli Atiksu Projesinde ise atiksu bedeli ile g¢arpilarak
hesaplanmistir. Metrekiip basma alman su bedelleri KOI modeli ve geleneksel
yontemde esit tutulmus, uygulanan modele gore farkli bir {icret tarifesine

gidilmemistir. Bu nedenle her iki model i¢in de isletme gelirleri esit alinmistir.
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Projelerde esas alian yillik ortalama debi miktarlar1, DSI tarafindan niifus artis
oranlari ve su talep tahminleri goz 6niinde bulundurularak hesaplanmis ve hesaplanan

yillik debi miktarlart KSK analizine ait gelir hesaplamalarinda kullanilmusgtir.

Kirklareli Belediyesinin 2016 yilinda uyguladig iicret tarifesi'®’ g6z oniinde
bulundurularak Kirklareli belediyesine ait m* bagina alinan atiksu iicreti 0,21 TL/ m’
olarak almmustir. Kirsehir Belediyesine ait m* basina alinan su bedeli ise DSi’den

temin edilen bilgiye gore 0,443 TL/ m® olarak esas almmustir.

4.2.1.2. Rekabette tarafsizhik

Rekabette tarafsizlik bileseni, kamunun birtakim maliyetlerde mevcut
iistiinliigiinii dengeleyebilmek amaciyla KSK analizine dahil edilmektedir. KOI
yonteminde olup da geleneksel yontemde yer almayan fazladan maliyetler KSK
yonteminde ortaya konulmaktadir. Boylece 6zel sektoriin KOI modelli bir projede
geleneksel yonteme kiyasla fazla olan maliyetleri, goz Oniinde bulundurmasi

saglanmaktadir.

KOI modelli projelerde kamunun rekabet iistiinliigii genellikle vergi alaninda
goriilmektedir. Ozel sektoriin bazi vergi yiikiimliiliikleri geleneksel ydntemle
gerceklestirilen projelerde kamu iizerinde bulunmayabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
KOI modelli projeler igin vergi alaninda yasal olarak diizenlemelere gidilmis ve 6zel
sektdr, KOI modelli projelerde birtakim vergi ve harglardan muaf tutulmustur. Bahse

konu diizenlemeler su sekildedir:

o 31.03.2012 tarihli ve 6288 sayilr “Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirlmas: Hakkinda

s

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’

S6z konusu diizenlemede, 3996 sayili kanun kapsaminda gerceklestirilmesi
planlanan KOI projeleri ihale edilirken, projeyi {istlenen firmalarin proje kapsaminda
ingaata yonelik olarak yaptigi mal ve hizmet teslimlerinde katma deger vergisinden

miistesna oldugu belirtilmistir.

167 Kirklareli Belediyesi, 16 Haziran 2016,
<http://www .kirklareli.bel.tr/external/file/2017%20y%C3%84%C2%B 11%C3%84%C2%B 1%20%C3
%83%C2%BCcret%20tarifesi.pdf >
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o 8.6.1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

Bahse konu Kanunun 12. maddesinde; YID modeli cercevesinde idare ile
sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacagi biitlin is ve islemlerin, 1964 tarihli ve
488 sayili Kanun’a gore alman damga vergisi ile 1964 tarihli ve 492 sayili Kanun

uyarinca alinan harglardan muaf oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler dogrultusunda Tiirkiye’de KOI projelerinin
katma deger vergisinden, damga vergisinden ve bazi har¢lardan muaf oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle rekabette tarafsizlik bileseni bu ¢alismada KSK analizine

dahil edilmemis olup diger bilesenler lizerinden analiz ¢aligmasi tamamlanmaistir.

4.2.1.3. Risklerin taméimlanmasi ve fiyatlandirilmasi

KSK analizini, fayda maliyet analizlerinden ve diger karsilastirma
yontemlerinden ayiran en 6nemli bilesen risk maliyetleri olup KSK analizinin en zor
tespit edilen bileseni de yine risk maliyetleri bilesenidir. S6z konusu risk maliyetlerinin
sayisal verilere ¢evrilmesi uzman gorlisii gerektirmektedir. Ayn1 zamanda ge¢mis

proje tecriibeleri de risk sayisallagtirma ¢alismasina biiyiik 6l¢iide katki saglamaktadir.

Bu béliimde igme suyu ve atiksu projelerinin KOI modeli ile hayata gegirilmesi
durumunda kamu ve 6zel sektoriin karst karstya kalma olasilig1 bulunan proje riskleri
g6z oniinde bulundurulmustur. KSK analizinde kullanilmis olan riskler, Avrupa imar
ve  Kalkinma  Bankasi  (European  Bank  for  Reconstruction  and
Development, EBRD)'nin Tiirkiye’deki KOI projelerine rehberlik etmesi amaciyla
olusturdugu risk matrisi lizerinden fiyatlandirilmistir. Bahse konu matriste oncelikle
her bir risk tanimlanmakta ve tanimlanan risklerin ger¢eklesme olasiligi ile risk dnem
derecesi ortaya konmaktadir. Ayrica projeye iligkin tiim risklere ait nem dereceleri
toplamu yiizde 100 oranina ulasmak durumundadir. Bu ger¢evede amag risklerin proje
biitiiniinde ne kadarlik bir énem derecesine sahip oldugunu ortaya koyarak bir
hesaplama yapmaktir. Risk matrisine iliskin parametreler Tablo 4.10’da gosterilmekte
olup ¢alismada yer alan 6rnek projelere ait risk degerlerine bir sonraki asamada yer

verilecektir.
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Kamu Ozel Isbirligi Projelerinde Devredilen ve Devredilmeyen Riskler

Risk maliyetlerinin dogru bir sekilde fiyatlandirilmast i¢in risk tanimlarinin
cok dikkatli bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir. Ayrica riski iistelenecek proje
taraflarinin dogru bir sekilde belirlenebilmesi de yine risk tanimlarinin iyi yapilmasi
ile gerceklesecek bir husustur. Sonug olarak, risk tanimlarini proje taraflarinin
dogru algilayacak sekilde yapilmasi 6nem arz etmektedir. Calisma kapsaminda
projelere dahil edilen kamuda kalmaya devam eden ve 6zel sektore devredilen
riskler, tanimlar1 ile Tablo 4.11°de yer almaktadir. Tlgili tabloda goriildiigii {izere,
faiz riski, enflasyon riski, kur riski, miicbir sebep riski, ¢evresel risk, iflas riski
kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilan risk grubundadir. Kamuda kalmaya devam
eden ve Ozel sektore devredilen risklerin her biri, olasiik ve onem dereceleri

dahilinde fiyatlandirilarak KSK analizine bilesen olarak eklenmistir.
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Risklerin Fiyatlandirilmast

KSK ¢aligmasinda mevcut risklerin fiyatlandirilmasinda daha 6nceden de
belirtildigi iizere, EBRD’nin Tiirkiye’deki KOI projelerine rehberlik etmesi
amaciyla hazirlamis oldugu risk matrisi kullamilmistir. Bahse konu matriste
oncelikle risk olasiliklar1 ve riskin proje igerisindeki yiizdelik 6nemi saptanarak
riskin etki ettigi maliyet ile ¢arpilmistir. Tiim riskler ayni sekilde hesaplandiktan

sonra toplanarak toplam risk maliyeti KSK degerine eklenmistir.

Zzzl(Riskin Yizdelik Onem Derecesi; ) = % 100 (Denklem 4.3)
(Denklem 4.4)

n
Risk Yiizdesi: Z( Riskin Gergeklesme Olasiligi ; * Riskin Onem Derecesi ;)
1

Risk Fiyati:

Eger risk yatirnm maliyeti ve isletme maliyetlerinden yalnizca birini etkiliyorsa;
Risk Fiyati = Y} ( Risk Degeri ; * Riskin Etki Ettigi Maliyet ;) (Denklem 4.5)

Eger risk hem yapim hem isletme donemi maliyetlerini etkiliyorsa;

. (Denklem 4.6)
Risk Fiyatu: Z( 0,5 * Risk Yiizdesi ; * (Riskin Etki Ettigi Maliyet 1

' + Riskin Etki Ettigi Maliyet 2) ;)

Denklem 4.3’te de belirtildigi iizere projedeki risklere ait toplam &nem
derecesi yiizde 100 degerini vermek durumundadir. Boylece risklerin proje
icerisindeki onem dereceleri iizerinden hesaplama yapilmis olmaktadir. KSK
calismasinin en zor boliimii risk fiyatlandirmasi olup mevcut risk olasiliklariin ve
onem derecelerinin dikkatli bir sekilde ele alinmasi gerektigi esastir. EBRD, KSK
calismalarinda risk fiyatlandirmasina dahil edilecek oranlarin belirlenmesinde
uzman goriisiiniin dnem arz ettigini ifade etmis ve kendi calismalarinda sektor

uzmanlarmin bir araya gelerek sz konusu degerlerin ortaya ¢iktigini belirtmistir. '8

168 EBRD, 2016:41
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Bu nedenle bu galismada da fiyatlandirma hesabinda kullanilmis olan risk
olasiliklar1 ve 6nem dereceleri 6nceki projeler de géz 6niinde bulundurularak sektor
uzmanlarmin goriis ve Onerileri ile sekillendirilmistir. Daha 6nce sektére yonelik
olarak verileri dikkate alinacak dlgiide gerceklestirilmis bir KOI modelli projenin
Tiirkiye’de yer almamasi nedeniyle diger KOI modelli projeler goz oniinde
bulundurularak oranlar belirlenmistir. Belirlenen risk yiizdelerinin, ayn1 zamanda
sektore ait ilerleyen donemlerde gerceklestirilecek projelerin KSK ¢aligmalarinda

da yol gosterici olmasi amaglanmuistir.

Olasiliklar ve 6nem derecelerinin her bir risk i¢in ayrica gosterilerek
hesaplanmis oldugu risk yiizdeleri ile taraflarin risk paylasimlarina Ek 6’da yer
verilmistir. Risklerin yapim veya igletme maliyetleri ile ¢arpilarak fiyatlandirilmig
degerlerine ise Ek 7’de yer verilmis olup risklerin KSK ¢aligmasina etki ettigi 25
yillik isletme donemi i¢in toplam risk fiyatlarinin net bugiinkii degerleri Tablo
4.12’de yer almaktadir. Tabloda yer alan geleneksel kamu yontemine ait risk

maliyetleri, kamu iizerinde bulunan risk maliyetlerini ifade etmektedir.

Tablo 4.12. Kamu Sektorii Karsilastiricis1 Analizine Dahil Edilecek Risk

Fiyatlan
(2016 Y1li Fiyatlariyla)
Geleneksel Kamu KOI Yéntemi (TL)
Proje Yontemi
(TL) Kamu Ozel

Atiksu 2.039.769 540.540 1.872.390

Projesi
LGOI 3.292.595 676.315 2.867.968

Projesi

Tablo 4.12°de her iki proje i¢in kamunun iizerinde bulunan risk maliyetleri
incelendiginde, KOI ydntemine ait kamu risk maliyetinin geleneksel yonteme
kiyasla daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, KOI yontemi ile taraflar
arasinda risk paylasiminin gerceklestigini ve kamu iizerindeki risk yiikiiniin

azaldigini ortaya koymaktadir.
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4.2.2. Kullanilacak indirgeme oram

KSK ¢aligmasina dahil edilen tiim maliyetler net bugiinkii deger iizerinden
hesaplandig i¢in kullanilan indirgeme orani biiyiik dnem tasimaktadir. Fiyatlarin
bugiinkii degere ¢ekilmesi amaciyla kullanilacak indirgeme orani belirli verilere
dayandirilarak hesaplanmalidir. Aksi takdirde analizin nihai maliyeti olmasi
gerekenden diisiik ya da yiliksek ¢ikmakta bu nedenle proje ongdriileri yanlig

yonlendirilmektedir.

Bahse konu ¢aligmada yapim maliyetine, isletme gelir ve giderlerine ve risk
maliyetlerine iliskin nakit akimlar bugiinkii degere indirgenerek net bugiinkii deger
tizerinden  hesaplamalar  yapilmistir.  Kullanilacak  indirgeme  oraninin
hesaplanmasinda Kalkinma Bakanligi (Miilga Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1) biinyesinde derlenen “Kamu Yatirim Projelerinin Planlanmasi ve
Analizi 3”'%° isimli dokumanda yer alan formiil kullanilmistir. Denklem 4.6’da

indirgeme oranina iligkin formiil yer almaktadir.
Gergek Indirgeme (iskonto) Oram = [% -1 (Denklem 4.6)

k: Nominal Indirgeme Oram
P: Ortalama Fiyat Artig Orani (Beklenen enflasyon)

KOI projelerinde genellikle yiizde 20 oraninda 6z kaynak ve yiizde 80
oraninda bor¢lanma oldugu i¢in indirgeme orani da bu oranlar iizerinden
hesaplanmistir. Oz kaynak icin nominal indirgeme oram olarak Hazine
Miistesarligina ait Kamu Borg Yonetimi Raporu’nun, Ocak 2017 tarihli yayininda
yer alan 2016 yili TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmanin agirlikli ortalama maliyeti
olan yiizde 10,1 degeri kullamlirken'”’, yine 6z kaynak igin ortalama fiyat artisi
olarak TUIK’in resmi internet sayfasinda yaymlanan 2016 yilina ait on iki aylik
ortalamalara gore tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) ve yurtici iiretici fiyat endeksi
(YI-UFE) degisim oranlarinin ortalamasi esas almmustir. S6z konusu oranlara ait

degerler ve hesaplamalar asagida yer almaktadir.

169 Ayanoglu ve ark., 1996
170 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, 2017:6
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2016 yili ortalama TUFE degeri : 7,86
2016 yili ortalama YI-UFE degeri: 4,81

(Denklem 4.7)

TUFE +Yi—UFE 7,86+ 4,81
Fiyat Artis Orant = > = > = 6,34

Denklem 4.7°de goriildiigli iizere fiyat artis orani, yiizde 6,34 olarak
hesaplanmis olup s6z konusu oran nakit akiminda yer alan degerleri, yillara sari
nominal olarak hesaplamak amaciyla da kullanilmistir. Ancak esas alinan her iki
proje de uzun dénemli projeler oldugu i¢in enflasyon orani her yil i¢in ayn1 oranda
kabul edilmeyip, yillar ilerledik¢e azaltilmistir. Dolayisiyla yillara ait enflasyon
oranlart ile nakit akiminda yer alan tiim degerler yillik nominal degerler olarak

hesaplanmigstir.

Dis kredi ortalama fiyat artig degeri i¢in; Amerikan Calisma Istatistikleri
Idaresi (Bureau of Labor Statistics)’'nin resmi internet sayfasinda yayinlanan
“Consumer Price Index Detailed Report (complete text and tables) December 2016”
isimli raporun!”! “Percent changes in CPI for all urban consumers (CPI-U)”
tablosundan alinan yiizde 2,1 degeri kullanilmistir. Yine dig kredi i¢in nominal
indirgeme orami olarak ise 12 aylik USD libor: yiizde 6,59'7 (yiizde 1,59 + yiizde
5 piyasa kosullart geregi) degeri kullanilmistir. Hazine Miistesarligi’ndan alinan
bilgilere gore, KOI projelerinde Tiirk bankalarindan saglanan uzun vadeli
finansmanda dolar cinsinden bor¢lanma maliyeti, genellikle (LIBOR + yiizde 5,75-
7) degerinde gerceklesmektedir. Ancak yatirim tutarlart ve risk maliyetleri goz
oniinde bulunduruldugunda igme suyu ve atiksu projeleri i¢in, Tiirkiye’deki mevcut
KOI projelerine kiyasla daha kisa vade ile borglanilacag: diisiiniilmiistiir. Bu
nedenle libor degerine “yiizde 5 orani eklenerek yiizde 6,59 degeri dis kredi icin

nominal indirgeme orani olarak hesaplamaya dahil edilmistir.

Son olarak, tiim 6z kaynak ve kredi igin belirlenmis nominal indirgeme

oranlar1 ve ortalama fiyat artig oranlar1 hesaplamalara dahil edilerek 6z kaynak ve

17! Bureau of Labor Statistics, 16 Mayis 2017, < https://www.bls.gov/cpi/cpid1612.pdf >
172 BV, 16 Mayis 2017, <http://www.global-rates.com/interest-rates/libor/american-dollar/usd-
libor-interest-rate-12-months.aspx>
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dis kredi i¢in bagimsiz olarak gercek indirgeme oranlar1 hesaplanmistir. Daha sonra
hesaplanmis olan 6z kaynak ve dis krediye ait gercek indirgeme oranlari
kullanilarak agirlikli ortalama yontemi ile KSK analizinde kullanilan ger¢ek
indirgeme orani bulunmustur. KSK analizinde kullanilan ger¢ek indirgeme orani,
Tablo 4.13’de goriildiigii tizere “yiizde 4,23” olarak hesaplanmistir. Bir diger ifade
ile KSK analizinde yer alan ve yillara ait enflasyon degerleri ile gelecek degere

cekilen tiim maliyetler, ylizde 4,23 orani ile bugiinkii degere indirgenmistir.

Tablo 4.13. Kamu Sektorii Karsilastiricis1 Analizinde Kullamlacak indirgeme
Oranimin Belirlenmesi

(Yiizde)
.No.mmal Ortalama Fiyat Finansman i Gergek
Indirgeme Artis Oram (P) Pawi Indirgeme Oram
Oram (k) $ Yy @)
Oz kaynak 10,1 6,34 20 3,54
Dis Kredi 6,59 2,1 80 4,40
Toplam Yatirim indirgeme Oram 100 4,23

4.2.3. Kamu sektorii karsilastiricis1 analizi yontemi ile 6rnek projelerin
degerlendirilmesi

Bu boliimde sayisal bir kiyaslama amacglanarak KSK analizi dahilinde
Kirsehir Igme Suyu Tesisi Projesi ile Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesi ele
alinmis olup KOI modeli ve geleneksel yontemlerle projelerin hayata gecirilmesi

durumunda ortaya ¢ikan net bugiinkii degerler kiyaslanmistir.

4.2.3.1. Kirsehir igme Suyu Tesisi Projesi

Kirsehir igme Suyu Tesisi Projesinin geleneksel kamu alim yéntemi ve KOI
modeli olan YID yéntemi ile yapilmasi durumu kiyaslanirken oncelikle YID
yonteminde yiikleniciye ait yatirim tutari, isletme ve bakim giderleri, isletme
gelirleri ve 6zel sektore devredilen risk maliyetleri {izerinden NBD hesaplanmig ve
YID yontemi ile yapilmasi durumunda kamunun iizerinde kalmaya devam eden
risk maliyetlerine iliskin NBD hesaplanarak kamu maliyeti ortaya konmustur. YID
yontemi incelendikten sonra projenin geleneksel kamu alimi yontemi ile hayata

gecirilmesi durumunda dogrudan kamunun iistlendigi proje NBD’si hesaplanmustir.
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Kirsehir igme Suyu Tesisi Projesi, YID ve geleneksel yontem bazinda
degerlendirilirken ilk etapta 2 yil yatinm donemi ve 25 yil isletme dénemi
iizerinden proje NBD’si hesaplanarak 25 yillik isletme dénemi boyunca YID
yonteminde yiiklenicinin, 117 milyon TL NBD ve yiizde 16,7 i¢ karlilik orani
(IKO) elde ettigi goriilmiistiir. Ancak bu derece yiiksek kar getirisi olan bir projeyi
ozel sektoriin yapip isletmesi durumunda kamu kar getirisi olan bir projeden
vazgecmis, 0zel sektor ise ¢ok fazla kar getirisi olan bir projede yer almis olacaktir.
Dolayistyla soz konusu projede hem 6zel sektoriin yapim ve isletme becerisinden
faydalanmak hem de kamunun dogrudan elde edecegi kardan feragat etmesini
onlemek amaci ile projeyi insa edip isletecek olan gorevli sirketin kamuya bir gelir
paylasim bedeli 6demesi Onerilmistir. Bu sayede 6zel sektor yine kazang elde
edecegi bir projede yer alacak, kamu ise 06zel sektoriin bilgi birikimi ve
tecriibesinden faydalanarak kazang¢ elde edecektir. Ancak yiiklenici tarafindan
kamuya gelir paylasim bedeli 6denirken, yiiklenici karinin belli bir oran {izerinde
tutulmast amaglanmistir. Bu c¢ergevede, 2016 yili TL cinsi sabit faizli ig
borglanmanin agirlikli ortalama maliyeti olan 10,1 oran1 dikkate alinarak giincel
faiz orani belirlenmis olup yiiklenici karinin yiizde 10,1’in iizerinde olacak sekilde
esas almmas1 uygun goriilmiistiir.'”®> YID yonteminde, kamuya ait proje NBD’si
hesaplanirken ise kamunun lizerinde kalmaya devam eden risk maliyetleri ve

yiikleniciden elde ettigi isletme bedeli gelirleri dikkate alinmistir.

Kirsehir Igme Suyu Tesisi Projesinde, gérevli sirket tarafindan kamuya
Odenecek olan gelir paylasim bedelini belirlemek amaciyla dncelikle yiiklenicinin
kamuya 6deme yapmadan kag yillik isletme doneminde ylizde 10,1 kar oranina
ulasabilecegi belirlenmis ve yiiklenicinin bu dogrultuda en az 10 yillik bir isletme
dénemine ihtiyact oldugu goriilmiistiir. Ancak 10 yillik isletme déoneminin kamuya
Odenecek gelir paylasim bedeli agisindan ¢ok tatmin edici diizeyde olmadigi ve 6zel
sektorden kamuya Odenecek tutar1 artirmak amaciyla 11 yillik isletme siiresinin

daha uygun olacagi goriilmistiir. 11 yillik isletme siiresi i¢in kamuya 6denecek

173 Giincel faiz orani, yatinmcimin hazine bonosu veya devlet tahvilini (Devlet I¢ Borglanma
Senetleri) tercih ederek parasii degerlendirmek istemesi durumunda elde edecegi faiz getirisi
dikkate alinarak belirlenmistir. Bu nedenle 2016 yili TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmanin agirlikl
ortalama maliyeti esas alinmustir.
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gelir paylasim bedelii bazinda yiiklenicinin elde ettigi kar oranina iliskin yapilan
duyarlilik analizi sonuglarina gore yiiklenici kariin, dikkate alinacak olan 10,1 faiz
oranina en yakin 7. senaryoda oldugu, fakat bu senaryoda kamu NBD’sinin
yliklenici NBD’sinden yiiksek olmast sebebiyle tercih edilmeyerek 6. senaryonun
dikkate alinmasinin daha uygun olacagi disiiniilmistiir. S6z konusu analiz
sonuglarina gore 11 yillik isletme donemi i¢in elde edilen degerler Tablo 4.14 ve

Grafik 4.1°de yer almaktadir.

Tablo 4.14. isletme Bedelleri Bazinda Kirsehir icme Suyu Tesisi Projesinde
Elde Edilen Harcama Etkinligi

(2016 Y1l Fiyatlariyla, TL)

Yillik KOI Modeli (YID)
Geleneksel
Gelir .
Senaryo Ozel Sektor Kamu Yontem
Paylasim
. (Kamu)
Bedeli Proje Kan
Proje NBD Proje NBD
(Yiizde)
1 350.000 16,0 9.952.246 3.567.874 10.294.931
2 400.000 15,0 9.402.246 4.117.874 10.294.931
3 450.000 14,0 8.852.246 4.667.874 10.294.931
4 500.000 13,0 8.302.246 5.217.874 10.294.931
5 550.000 12,1 7.752.246 5.767.874 10.294.931
6 | 600.000 11,1 7.202.246 6.317.874 10.294.931
7 650.000 10,2 6.652.246 6.867.874 10.294.931
8 700.000 9,3 6.102.246 7.417.874 10.294.931
9 750.000 8,3 5.552.246 7.967.874 10.294.931

YID yonteminde Tablo 4.14’te goriildiigii iizere, yiiklenicinin isletme
donemi boyunca kamuya 6deyecegi gelir paylasim bedellerine gore, yiiklenici kari
degiskenlik gostermektedir. Bu c¢ergevede hesaplamalar neticesinde ortaya ¢ikan
degerler incelendiginde, gelir paylasim bedeli olarak yillik 600.000 TL tutarin
kamuya 6denmesi durumunda yiiklenici karmnin yiizde 11,1 oranina ulastigi,
kamuya ait proje NBD’sinin ise 6,3 milyon TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Geleneksel yontem kullanilarak s6z konusu projenin hayata gegirilmesi durumunda

ise 11 yillik isletme donemi igin kamu yaklasik olarak 10,2 milyon TL degerinde
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bir NBD’ye ulasmaktadir. Dolayisiyla kamu agisindan, geleneksel yontemde, KOI
modeline kiyasla daha yiiksek bir NBD ger¢eklestigi goriilmektedir. Ancak, KOI
modelinde 11 yillik isletme donemi sonunda kamu herhangi bir bedel 6demeden
igme suyu tesisini devralarak tesise sahip olacaktir. Bu nedenle 13 yillik s6zlesme
donemi (iki yil yapim, on bir yil isletme) sonunda kamuya ait NBD’ye tesisin

yatirim tutarinin da arti olarak yansiyacagi dikkate alinmalhidir.

Grafik 4.1. isletme Be"deli Bglzmda Kirsehir icme Suyu Tesisi Projesine iliskin
Kamu Ozel Isbirligi ve Geleneksel Yontem Degerlerinin

Karsilastirmasi
NBD Ozel Sektor Kari
(Yiizde)
12.000.000,0 18,0
- 16,0 Yiiklenici NBD
10.000.000,0 140 (KOI)
8.000.000,0 - 12,0 wmsm Kamu NBD
(KOT)
- 10,0
6.000.000,0 L g0 Kamu NBD
’ (Geleneksel
4.000.000,0 - 6,0 Yontem)
=== (zel Sektor Kar1
- 4,0 (%)
2.000.000,0
- 20
Yillik Gelir -
Paylasim S ELSFLSFLSTSLS,SSS S
Bedeli c)Q D‘QQ be 5QQ ‘)‘)Q @Q (o‘)Q ,\QQ (,)Q

Ayrica geleneksel yontem kullanildigir takdirde, projelerin  yapim
asamasinda finansman sikintis1 yasayan belediyeler, hem yatirim déneminde
harcama yapmakta hem de projenin yapim déneminden isletme donemine kadar
tiim asamalarindan sorumlu olmaktadir. YID yontemi kullanilarak ise belediyeler,
yapim ve isletme doénemi boyunca tiim sorumluluklar1 yiikleniciye devrederek
isletme gelirlerinin tamamindan feragat etmeden 6zel sektoriin bilgi birikimi ve
tecriibesinden faydalanmaktadir. Ancak bahse konu Kirsehir Igme Suyu Tesisi
projesinde, yiikleniciden kamu tarafina 6denecek gelir paylagim bedeli ile beraber
yiiklenici kar1 10,1’in iizerine ¢ikacak teklif verilmiyor veya belediyeler tarafindan

talep edilen gelir paylasim bedelini ihalede yer alan istekli tutarli bir gerekce
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olmaksizin kabul etmiyor ise projenin YID yéntemi ile yapilmasindan ziyade
geleneksel yontemlerin tercih edilmesi onerilmektedir. Nitekim igme suyu tesisi
projeleri kar marj1 yiiksek projeler oldugundan, yiiklenicilerin elde ettigi kari
belediyeler ile paylagmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde yiikleniciler

fazla kar elde ederken belediyeler proje gelirinden tamamen mahrum kalacaktir.

Igme suyu tesisi projelerinin YID yontemi ile hayata gegirilmesinde bir
diger 6nemli husus su fiyatlariin ve artig oranlarmin, kullanicilan yiiksek su
faturalariyla karsi karsiya birakmayacak sekilde hesaplanarak fizibilite raporunda
belirlenmesi ve fiyatlara iliskin hususlarin belediyeler tarafindan sézlesmede
garanti altina alinmasidir. Bu kapsamda, vatandaglar adina 6nem tasiyan yerel
yonetim projeleri YID yontemi ile hayata gegirildigi takdirde yiiklenici ve
belediyelerin oldugu kadar kullanicilarin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi

unutulmamalidir.

Sonug olarak analiz ve degerlendirmeler 1s1g1nda, Kirsehir igme Suyu
Tesisi projesinin, yiiklenicinin isletme donemi boyunca kamuya ddeyecegi gelir
paylasim bedeli ile KOI yontemi araciligiyla hayata gecirilmesinde bir sakinca
goriilmemis, aksine kamuya fayda saglayacagi kanisina varilmigtir. Nihayetinde
igme suyu projeleri hem kamu hem de 6zel sektor agisindan yapilabilir projeler
olmasina ragmen kamu, projelerin hayata gegirilmesi siirecinde finansal sikintilarla
kars1 karsiya kalmaktadir. Cok sayida proje kamunun yasadigi finansal zorluklar
sebebiyle bekletilmekte ve hayata gecirilememektedir. Ayrica igletme siirecinde
belediyeler, yeterli performansi yakalayamadigi i¢in projelerden istedikleri dlciide
verim alamamaktadir. Dolaysiyla igme suyu tesisi projelerinin, KOI modeli
kullanilarak yaptirilmasi, kamu tarafin1 gerek finansal agidan gerek performans
acisindan rahatlatacaktir. Ayni zamanda yapim ve isletme asamasina ait riskler
kamu ve 6zel sektor arasinda paylastirilarak uygun bir risk maliyeti ortaya ¢ikmis
olacaktir. Fakat bu kapsamda dikkatle iizerinde durulmas: gereken hususlardan biri
projeye iligkin sozlesme donemini ¢ok uzun tutmamak ve yiikleniciye gereginden
fazla kar temin etmemektir. Bir diger husus olarak ise yiiklenici tarafindan gelir
paylagim bedeli 6denirken kamu ve 6zel sektoriin zarar etmemesi amaglanmali ve

s0z konusu tutar proje taraflar1 gozetilerek belirlenmelidir. Bu kapsamda, ihale
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kriteri olarak kamuya Odenecek en yiiksek isletme bedelinin esas alinmasi

Onerilmektedir.

4.2.3.2. Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesi

Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesinde, Kirsehir igme Suyu Projesinde
oldugu gibi projenin geleneksel kamu alimi yéntemiyle ve KOI modeli olan YID
yontemi ile yapilmast durumu kiyaslanmigtir. Oncelikle KOI modelinde 6zel
sektore ait yatirim tutari, isletme ve bakim giderleri, isletme gelirleri ve 6zel sektore
devredilen risk maliyetleri iizerinden NBD hesaplanmis ve KOI yontemi ile
yapilmasi durumunda kamunun iizerinde kalmaya devam eden risk maliyetlerine
iliskin NBD de hesaplanarak kamu maliyeti ortaya konmustur. KOI modeli
incelendikten sonra projenin geleneksel kamu alimi yontemi ile hayata gegirilmesi

durumunda dogrudan kamuya ait proje NBD’si hesaplanmistir.

Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesi, KOI ve geleneksel yontem bazinda
degerlendirilir iken 2 y1l yatirim dénemi ve 25 yil isletme donemi iizerinden proje
NBD’si hesaplanmis ve atik su aritma tesislerinin kar getiren projeler olmadigi,
yalnizca kamu faydasi gozeten projeler oldugu anlagilmistir. 25 yillik igletme
donemi boyunca KOI modeli ile hayata gecirilmesi durumunda yiiklenici NBD’si
-31,7 milyon TL, geleneksel yontem ile hayata gecirilmesi durumunda ise kamu
NBD’si -42,8 milyon TL olarak hesaplanmistir. Bu sekilde kar getirisi olmayan
atiksu aritma tesislerinin 0zel sektor eliyle hayata gegirilmesi miimkiin
goriilmemistir. Ancak atiksu aritma tesisi projelerinin finansman sikintisini
gidererek isletme ve bakim-onarim siire¢lerini daha verimli hale getirmek amaci ile
0zel sektoriin projelere dahil edilmesinin kamu yararina olacag: diigiiniilmiig, bu
nedenle kar getirisi olmayan atiksu aritma tesislerinin KOI modeli ile
gerceklestirilebilmesi  icin  yiikleniciye katki payr O6denmesi Onerilmistir.
Dolayisiyla kazangl olan igme suyu tesisi projelerinde, KOI modeli i¢in énerilen
gelir paylasim bedeli Onerisi, atiksu aritma tesisi projelerinde yerini katki payma
birakmigtir. Bu sayede kamunun, geleneksel yonteme kiyasla daha az maliyet
iistlenmesi amaglanmustir. Isletme siiresi olarak ise Kirklareli Atik Su Aritma Tesisi
Projesinin kazancli bir proje olmadigi g6z dniinde bulundurularak isletme dénemi

kisaltilmadan, analizin 25 y1l {izerinden yapilmasi uygun goriilmiistiir.
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YID yontemi ile hayata gegirilen atiksu aritma tesisi projesinde kamu
isletme donemi boyunca yillik olarak 6zel sektore ddeme yapmakta, yapim ve
isletme donemine iligkin gorev ve sorumluluklar finansal yiikiimliiliikler de dahil
olmak iizere 6zel sektdr iizerinde yer almaktadir. Bu kapsamda, atik su aritma
tesislerinin YID yontemi ile yapilmasi istendigi takdirde, kamudan 6zel sektore
hangi oranda 6deme yapilacagini belirlemek 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde
kamu 0Ozel sektoriin zarar etmesini engellemek amaciyla ¢ok daha fazla mali
yiikiimliiliik altina girmek zorunda kalmaktadir. Bu ¢ercevede esas amag hem 6zel
sektorlin bilgi birikimi ve becerisinden faydalanmak hem de geleneksel yonteme
kiyasla kamu tizerindeki maliyeti azaltarak harcama etkinligini saglamaktir. Atiksu
aritma tesisi projelerinde harcama etkinligi saglanamadig: takdirde projelerin KOI
modeli ile degil de geleneksel yontemlerle hayata gegirilmesi daha dogru olacaktir.
Fakat esas Onem arz eden husus projelerin kamu adina harcama etkinligini
saglayacak ve yeterli diizeyde kar elde edebilecek yiiklenicileri projelere dahil

edebilmektir.

Tablo 4.15. Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesinde Kamu Katkis1 Bazinda
Elde Edilen Harcama Etkinligi

(2016 Y1l Fiyatlartyla, TL)

KOIi Modeli
Yilhk Ozel Sektor Kamu Geleneksel | Harcama | Harcama
Senaryo Katki Yontem Etkinligi | Etkinligi
Pay1 Proje Proi Proje NBD (Kamu) (Tutar) (Yiizde)
Kan erg)e
(%)
1 1.500.000 8,8 5.823.680 | -38.145.697 | -42.830.412 | 4.684.715 10,9
2 1.510.000 9,3 6.073.680 | -38.395.697 | -42.830.412 | 4.434.715 10,4
3 1.520.000 9,7 6.323.680 | -38.645.697 | -42.830.412 | 4.184.715 9,8
4 1.530.000 6.573.680 | -38.895.697 | -42.830.412 | 3.934.715
5 1.540.000 10,6 6.823.680 | -39.145.697 | -42.830.412 | 3.684.715 8,6
6 1.550.000 11,1 7.073.680 | -39.395.697 | -42.830.412 | 3.434.715 8,0
7 1.560.000 11,5 7.323.680 | -39.645.697 | -42.830.412 | 3.784.715 7.4
8 1.570.000 12,0 7.573.680 | -39.895.697 | -42.830.412 | 2.934.715 6,9
9 1.580.000 12,5 7.823.680 | -40.145.697 | -42.830.412 | 2.684.715 6,3
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Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesinde, katki paymin hangi tutarda
olacagina karar vermek amaciyla duyarlilik analizi yapilmis ve degisen tutarlar
neticesinde yiiklenici iizerindeki kar ve proje NBD’si ile kamu iizerindeki NBD
hesaplanarak karsilagtirma yapilmistir. S6z konusu analize iligkin, atiksu aritma
tesisi projelerinde yiiklenici karinin igme suyu tesisi projelerinde kabul edildigi gibi
yine 10,1’in iizerinde olmasi amaglanmis ve katki paymin bu dogrultuda

yiikleniciye aktarilmasi uygun gorilmustiir.

Grafik 4.2. Kamu Katkis1 Bazinda Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesine
Iiskin Kamu Ozel Isbirligi ve Geleneksel Yontem Degerlerinin

Karsilastirmasi
Ozel Sektor Kari
NBD (Yiizde)
20.000.000,0 14,0 e yiiklenici
NBD (KOI)
10.000.000,0 4 12,0
- 7 10,0 s Kamu NBD
(KOI)
-10.000.000,0 - 80
-20.000.000,0 - 6,0 e K amu NBD
(Geleneksel
-30.000.000,0 - 40 Yéntem)
-40.000.000,0 -+ - 20 === (ze] Sektor
Kari (%)
-50.000.000,0 -
0 & & © O & ©®
Katki @ Q“ QQ Q@ Q@ QQ“ QQQ QQQ
Payi @ s\ 5“/ RGN

Bu kapsamda duyarlilik analizine iliskin sonuglar Tablo 4.15 ve Grafik
4.2.’de yer almaktadir. S6z konusu tabloda harcama etkinligi stitununda yer alan
veriler ise kamunun, geleneksel yonteme kiyasla KOI modelinden elde ettigi
tasarruf rakamlarini icermektedir. KOI modelinde, s6z konusu tabloda da
goriildiigi tizere, kamunun isletme donemi boyunca 6zel sektore ddeyecegi katki
pay1 tutarlarina gore, yiiklenici kar1 degiskenlik gostermektedir. Bu cergevede
hesaplamalar neticesinde, yiikleniciye isletme donemi boyunca yillik 1,53 milyon
TL katki pay1 6dendigi takdirde, yiiklenici kar1 yiizde 10,1’in iizerine ¢ikmakta ve

kamu, s6z konusu kar oraninin yiizde 10,1’e ulastig1 diger senaryolara kiyasla daha

156



yiiksek harcama etkinligine ulagsmaktadir. Harcama etkinligi verileri incelendiginde
ise, 1,53 milyon TL’lik katki payr 6denmesi durumunda, kamunun yiizde 9,2
oraninda harcama etkinligi sagladig1 goriilmektedir. Bir diger ifade ile kamu, s6z
konusu katk1 payini yiikleniciye ddeyerek projeyi KOI modeli ile hayata gecirmesi
durumunda geleneksel yonteme kiyasla yiizde 9,2 oraninda mali olarak tasarruf

etmis olmaktadir.

Ayrica YID modeliyle hayata gegirildigi takdirde Kirsehir igme Suyu Tesisi
Projesinde oldugu gibi Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesinde de 25 yillik
isletme donemi sonunda belediye, herhangi bir bedel 6demeden s6z konusu tesisi
devralacaktir. Bu nedenle, 27 yillik so6zlesme donemi (iki yil yapim, yirmi bes yil
isletme) sonunda kamu faydasina, tesisin yatirim tutariin da art1 olarak yansiyacagi

dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, atiksu aritma tesisi projelerinde igme suyu tesisi projelerinde
oldugu gibi kamu, yapim asamasinda finansman bulma konusunda zorlanmakta
isletme doneminde ise sikintilarla karsi1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle kamu soz
konusu projelerde KOI modelini kullanarak yapim ve isletme déneminde 6zel
sektorlin bilgi birikimi ve tecriibesinden faydalanmak istemektedir. Ancak atiksu
aritma tesisi projelerinde kar marjinin olmamasi, katki paymni KOI modelinde
zorunlu hale getirmektedir. Bu kapsamda 6nem arz eden hususlardan biri KOI
modelinde yiiklenicinin zararini gidermek amaci ile kamunun gereginden fazla
katki payr sunmasini engellemektir. Aksi takdirde kamu projeyi KOI modeliyle
gerceklestirmek amaciyla geleneksel yonteme kiyasla daha fazla mali yiikiimliiliik
altina girmis olacaktir. Ayrica atiksu aritma tesisi projeleri igin ihale kriterinin en

diisiik katki pay1 olarak esas alinmasi da kamu agisindan daha uygun olacaktir.

Bir diger husus olarak ise projeler KOI modeliyle hayata gegirilmek
istendigi takdirde 6zel sektdr, m® basina alman atiksu {icret tarifelerini ihale

3 basma alman atiksu iicret

esnasinda artirmak isteyebilecektir. Ancak m
bedellerinin artirilmasi sonucu kullanicilar mevcut duruma gore daha yiiksek su
faturalariyla karsilagmaktadir. Bu sekilde kamu su temini gibi hayati onem arz eden
bir hizmeti yliksek maliyetlerle gordiirmiis olmaktadir. Ancak endiistrilesmis

iilkeler de dahil olmak iizere, atiksuya ait tiim maliyetlerinin kullanici faturalari ile
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karsilanmas1 miimkiin goériilmemektedir. KOI modelli su projelerinden kazang
saglamak amaciyla Ticret tarifelerini arttirmak, gerek belediyeleri gerekse

vatandaglari zor durumlara sokabilmektedir.

Son olarak, diinya 6rneklerine ait sonuclarda da bahsedildigi tizere, atiksu
projelerinin, igme suyu projelerinden ayrilmamast durumunda da karlilik
konusunda yasanacak sorunlarin &niine gecilebilecektir.!”* Bu sayede icme suyu
tesisi projeleri gibi yiiksek kazang saglayan projelerin kari, atik su aritma tesisi

projelerinin zararini telafi edebilecektir.

4.2.4. Kamu ozel isbirligi modelinin kamuya makro getirisi

Calisma kapsaminda, icme suyu ve atiksu sektorii bazinda KOI modelinin
geleneksel yonteme gore daha avantajli oldugu saptanmis; modelin atiksu aritma
tesisi projelerinde kamuya daha az mali yiikiimliiliik, igme suyu projelerinde ise
kamuya sorumluluk yiiklemeden dogrudan kazang getirecegi tespit edilmistir. KOI
modeli ile hayata gegirilen projelerde yapim ve isletme donemine ait gérev ve
sorumluluklar dogrudan gorevli sirkete devredildigi i¢in s6z konusu doneme iliskin
maliyetler de kamudan gorevli sirkete transfer edilmis ve igletme maliyetleri
geleneksel yonteme kiyasla daha diisiik gergeklesmistir. Ayrica KOI projelerinde,
geleneksel yonteme kiyasla kamu karini ¢ok diisiirmemek ve 6zel sektoriin zarar
etmesini engelleyebilmek amaciyla igme suyu tesisi projesinde 6zel sektdrden
kamuya gelir paylasim bedeli 6denmesi, atiksu aritma tesisi projesinde ise kamudan

ozel sektore katki payr 6denmesi Onerilmistir.

Icme suyu tesisi ve atiksu aritma tesisi projelerinin KOI modeli ve
geleneksel yontemle hayata gecirilmesi durumunda, kamu tarafinda meydana gelen
gelir ve giderler ile mali agidan toplam kamu faydasi Tablo 4.16’da yer almaktadir.
S6z konusu tabloda goriildiigii iizere, KOI modelinde kamu iizerinde olusan mali
fayda geleneksel yonteme kiyasla daha yiiksek gerceklesmis olup; KOI modeli

araciligiyla kamu, igme suyu tesisi projesi i¢in 32,7milyon TL olan bir yatirimda

174 Rahmanlar, 2016:140
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yillik 2,3 milyon TL, atiksu aritma tesisi projesi igin ise 12,5 milyon TL olan bir

yatirimda yillik 0,6 milyon TL daha fazla mali fayda saglamistir.

Tablo 4.16. Kamu Ozel isbirligi Modeli ve Geleneksel Yontemde Kamu
Uzerinde Olusan Mali Fayda

(2016 Y1li Fiyatlartyla, Milyon TL)

icme Suyu Tesisi Atiksu Aritma Tesisi
Projesi Projesi
o Geleneksel P Geleneksel
KOl Yontem KOl Yontem
Sozlesme Siiresi
. 13 Y1l 13 Y1 27 Y1l 27 Y1l
(Yatirnm+Isletme Donemi)
Yatirnm Donemi Maliyeti _ 32,7 _ 12,5
Imtiyaz Bedeli/Katki Pay1 +8,2 - 39,5 -
Toplam NBD 8,0 9,9 -40,1 42,8
Toplam Fayda'”® 40,7 9,9 27,6 42,8
Yilhk Fayda 3,1 0,8 -1,0 -1,6

Bu cercevede KOI modeli kullamlmasi durumunda kamu yillik olarak
geleneksel yonteme kiyasla igme suyu tesisi projesi i¢in yiizde 7; atiksu aritma tesisi

projesi i¢in yiizde 4,8 oraninda daha fazla net mali fayda saglamis olacaktir.

Tiirkiye’nin igme suyu ve atik su sektoriine iliskin yatirim ihtiyact
degerlendirildiginde ise Onuncu Kalkinma Plani Doéneminde (2014-2018)
kamunun, icme suyu sektdriinde 2017 fiyatlariyla 40,7 milyar TL'7® (2013
fiyatlariyla 29,2 milyar TL) yatirim yapacag dngdriilmiistiir.!”” Yukarida yer alan
oranlar dogrultusunda, igme suyu sektoriine iligkin plan dénemine ait yatirimlarin
KOI modeli ile hayata gegirilmesi durumunda kamu, geleneksel ydnteme gore
toplam 2,8 milyar TL daha fazla kar elde etmis olacaktir.

Avrupa Birligi Entegre

Cevre Uyum Stratejisi (UCES)

incelendiginde, 2016-2023 yillar arasinda, yenileme yatirimlart da dahil olmak

raporu

175 KOI modelinde, sézlesme donemi sonunda tesis miilkiyeti kamuya devredilecegi igin kamunun
elde edecegi toplam faydaya tesis maliyeti de eklenmis olup geleneksel yontemde gergeklesen tesis
maliyeti esas alinmistir. Geleneksel yontemde ise tesis proje baslangicinda kamu tarafindan insa
edildigi i¢in toplam fayda degerinde yalnizca NBD esas alinmistir.

176 2013 yili TL rakamu deflatdr oraninda 2017 yili rakamima gekilmistir.

177 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013:82

159



iizere, Tiirkiye’nin igme suyu sektoriine ait yatirim ihtiyacinin 2,9 milyar Avro,
atiksu sektoriine ait yatirim ihtiyacinin ise 3,6 milyar Avro olarak tespit edildigi
goriilmektedir.!” Yine mevcut oranlar dogrultusunda, 2016-2023 yillari arasindaki
doneme iliskin yatirrmlarin KOI modeli ile hayata gecirilmesi durumunda
kamunun, geleneksel yonteme kiyasla igme suyu sektoril i¢in yaklasik olarak 678
milyon TL, atik su sektorii i¢in ise yaklagik olarak 576 milyon TL daha fazla net
mali fayda saglayacag ortaya ¢ikmaktadir.'”

Sonug olarak yapilan degerlendirmeler 1s18inda, igme suyu ve atik su
sektdriinde KOI modelinin kullanilmasi ile hem belediyelerin yetersiz finansman
sorununa ¢0ziim saglanacagi hem de tasarruf edilerek projelerde daha fazla mali

faydanin elde edilecegi ortaya konmustur.

178 COB, 2006:17
17 Avro kuru 2016 yili ortalamasi olan 3,34 TL olarak alinmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de su kithiginin giderek artmasi
sebebiyle var olan su kaynaklarmin dikkatli bir sekilde kullanilmasi 6nem arz
etmektedir. Kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanabilmek amaciyla iilkeler
stirekli alternatif yollar iiretmeye ¢aligmakta ve hizla artan niifusun su ihtiyacin

karsilamak i¢in ¢aba gostermektedir.

Tiirkiye’de igme ve kullanma suyunun tiim yerlesimlerde gerekli kalite ve
standartlara uygun sekilde sebekeye verilmesi, igme suyu ve kanalizasyon yatirim
ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiriilebilirligin gozetilmesi, sehirlerde
kanalizasyon ve atiksu aritma altyapisinin gelistirilmesi ve bu altyapilarin havzalara
gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde ¢alistirilmasinin
saglanmasi ve aritilan atiksularin yeniden kullanimina 6zendirilmesi 6nem verilen
konular arasinda yer almaktadir. Calisma boyunca yapilan arastirmalar neticesinde
icme suyu ve atiksu sektoriinde Tiirkiye’ye yonelik gerek finansman gerek
uygulama alanlarinda sikintilarin oldugu ve bu sikintilarin giderilmesi amaciyla
hedeflere yer verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda alternatif finansman yontemi
olan KOI modelinin, séz konusu sektorde kullamilarak mevcut sorunlarin

giderilmesine yardimc1 olabilecegi diigiiniilmektedir.

Tiirkiye’de KOI alanmna iliskin mevcut durum incelendiginde ¢ok uzun
yillara dayanan bir KOI tecriibesinin oldugu ve birgok sektdre ait KOI projelerinin
yer aldigr goriilmektedir. Ancak enerji, ulastirma, saglik, giimrik, turizm gibi
alanlarda cesitli KOI projeleri hayata gecirilmis olsa da kentsel altyap1 projesi
olarak yalmzca bir adet KOI projesi bulunmaktadir. Kentsel altyap: projesi olan
Izmit Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesinde ise sinirli bir proje tecriibesi
yaganmistir. Bu nedenle Tiirkiye’deki igme suyu ve atiksu sektoriine ait problemleri
ortadan kaldirabilmek amaciyla KOI modelini sz konusu sektorlerde kullanan
cesitli iilke tecriibeleri ele alinmig ve analizler dogrultusunda modelin sektore

uygun olup olmadig incelenmistir.
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Calisma kapsaminda incelenmis olan uluslararasi deneyimler ile
Tiirkiye’deki mevcut durum neticesinde KOI kapsaminda ve igme suyu ile atiksu
sektorii 6zelinde elde edilen bulgular ve bulgulara yonelik degerlendirme ve

oOneriler agagida yer almaktadir.

1. Tirkiye’”de KOI modeli incelendiginde ¢ergeve bir KOI kanunun
olmadig1 ve projelerin hayata gegirildigi ¢ok sayida yasal diizenlemenin yer aldig
goriilmektedir. Nitekim uluslararasi tecriibelere bakildiginda her iilkenin ¢erceve
bir KOI kanununun olmadigi, projelerin sektdrlere ait yasal diizenlemeler ile
gerceklestigi goriilmektedir. Ancak Giiney Kore ve Brezilya gibi ¢ergeve KOI
kanunu olan iilkelerde, KOI modeline iliskin diizenlemelerin daha esnek oldugu ve
projelerin daha kolay hayata gegirildigi goriilmektedir. Daginik yapiya sahip
mevzuat kapsaminda ele alinan projeler gerek ihale asamasinda gerek uygulama
asamasinda birtakim sikintilarla kars1 karsiya kalabilmekte ve s6z konusu projelerin
hayata gecirilmesinde gecikmeler yasanabilmektedir. Bu nedenle dagimnik yapida
olan KOI mevzuatinin gerceve bir kanun altinda toplanmas1 dnemli bir ihtiyag
olarak goriilmektedir.

2. Ulkelere ait KOI modeline iliskin kurumsal yapilanma incelendiginde
genellikle Maliye Bakanliklarina bagli KOI birimlerinin oldugu ve teskilat
yapilanmast seklinde tek bir KOI kurulusunun yer almadigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de de KOI modelli projelerin hayata gecirilmesi esnasinda bircok kurum
ve kurulus gorev almakta, merkezi bir KOI yapilanmasi bulunmamaktadir.
Kuruluslara yonelik yapilanmalara bakildiginda ise Kalkinma Bakanligi ve Hazine
Miistesarlig1 biinyesinde Kamu Ozel isbirligi Dairesinin yer aldig1 fakat Maliye
Bakanligi’nda 6zellikle Kamu Ozel Isbirligi admi barindiran bir dairenin mevcut
olmadig: goriilmektedir. Nitekim projelerin kabul asamasinda ii¢ kurum da ayrica
gorev almakta ve uygulayici kuruluslar tarafindan hazirlanan fizibilite etiitleri s6z
konusu ii¢ kurum tarafindan da incelenmektedir. Bu kapsamda Kalkinma Bakanlig1
YID proje stokunun kalkinma planlari, programlar, sektdrel stratejiler ile
uyumlulugunu saglayacak tedbirleri alarak projeleri degerlendirmekte ve taraflar
arasindaki koordinasyonu saglamakta; Hazine Miistesarlig1 idareler tarafindan

gorevli sirketlere verilen taahhiitlerin kamuya muhtemel mali yiikiinii hesaplayarak
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riskleri degerlendirmekte; Maliye Bakanlig1 ise projeler kapsaminda katki pay1 da
dahil olmak fiizere, Merkezi Yonetim Biitcesi kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan taahhiit edilen mali yiikiimliilikkleri izleyip degerlendirerek kamunun
mali ylikiimliiliiklerinin biit¢geyle uyumlu olmasini saglayacak tedbirleri almaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki mevcut isleyis farkli kurum ve kuruluslart KOI proje
stirecine dahil etmekte ancak bu durum ¢ogu zaman koordinasyon eksikligini
beraberinde getirerek proje siirecini uzatabilmektedir. Bu nedenle KOI proje
stirecinin tek bir teskilat tarafindan yiiriitiilmesinin saglanmasini teminen
Tiirkiye’de merkezi bir KOI yapilanmasmin kurulmasi, hem proje siirecindeki
karmasik yapiyr giderebilecek hem de projelerin koordinasyonunu giiglendirerek
proje siirecini hizlandiracaktir. Ornegin mevcut durumda YPK sekretaryasini
yiiriten Kalkinma Bakanhigma bagh bir kurulus kurularak merkezi bir KOI
yapilanmasinin hayata geg¢irilmesinin faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda merkezi KOI teskilati, YPK’ya sunulan projelerin fizibilite raporlarmni ve
YPK onayi alan projelerin uygulama sdzlesmelerini mali ve ekonomik agidan, risk
paylasimi hususu gozetilerek, borg tistlenimi, garanti 6demeleri ve katki pay1 gibi
kamu iizerinde olusan mali yiikiimliiliikkleri dikkate alarak degerlendirecek ve goriis
beyan edecektir. Ancak birgok Snemli hususa goriis verecek ve koordinasyonu
yiiriitecek olmasi nedeniyle her ne kadar ana ytikiimliiliikk merkezi yapinin iizerinde
olsa da, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 biitge yiikii ve borg listlenimi gibi
onemli hususlara goriis vermeye devam edecektir. Ayrica s6z konusu merkezi
teskilatin, Giiney Afrika’da yer alan KOI biriminde oldugu gibi projelere teknik
destek, kapasite gelistirme ve rehberlik konularinda yol gdstermesi de gorev
tanimlari arasinda yer almasi 6nerilen diger konulardir.

3. Giiney Afrika’da, “Giiney Afrika Ulusal Hazine Kurumu” KOI
projelerini onaylayan ilgili kurum olarak gorev almaktadir. Ayrica Gliney Afrika
Ulusal Hazine Kurumu “KOI Rehberi ve Standartlastiriimis KOI Kosullar1” isimli
bir rehber gelistirerek KOI projelerinin hayata gegirilmesi siirecinde kamu
kuruluslarinin ve 6zel sektoriin faydalanmasima imkan tanimistir. S6z konusu
Afrika uygulamasi drnek alinarak, Tiirkiye’de de merkezi bir KOI teskilatmin
kurulmas1 akabinde s6z konusu merkezi teskilat tarafindan bir KOI rehberinin

hazirlanmasi, projelerin hayata gegirilmesi esnasinda taraflara yol gosterebilecektir.
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Ancak mevcut Tiirkiye yapilanmasinda, KOI rehberinin Kalkinma Bakanligi
koordinatorliiginde de  hazirlanabilecegi  ayr1  bir  alternatif  olarak
degerlendirilmektedir.

4. Tiirkiye’de igme suyu ve atiksu sektoriine bakildiginda, hukuki,
kurumsal ve finansman alanlarinda sikintilar yasandigi goriilmektedir. Bu
kapsamda Onuncu Kalkinma Planinda yer alan “Igme suyu ve kanalizasyon yatirim
ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiriilebilirlik gozetilecek” politikasina ait;
2016 yili programinda “Igme suyu ve kanalizasyon yatirim taleplerinin saglikli bir
sekilde yonetilebilmesi igin ilgili kurumlarin mali yapilarinin siirdiiriilebilir
olmasina yonelik finansman modelleri gelistirilecektir.” tedbiri diizenlenmistir. Ote
yandan Tiirkiye su kaynaklariin korunmasi amaciyla yapilan eylem planlarinin
kaynak/yatirim eksikliklerinden dolayi uygulamaya gecirilememis olmasi, yapilmis
cevresel altyapr hizmetlerine iliskin isletme maliyetlerinin yiiksekligi, personel
yetersizligi ve yeterli olmayan denetimler gibi cesitli sorunlar olarak ortaya
¢ikmakta ve istenilen diizeyde bir isleyis saglanamamaktadir. Bu kapsamda gerek
tesislerin verimli bir gekilde isletilmesi, gerek finansman sorununun asilmasini
teminen KOI modelinin alternatif bir yontem olarak sunulmasinda fayda
goriilmektedir. Dolayisiyla, 6zel sektoriin yapim ve isletmeye dahil olmasiyla
birlikte hem finansman sorunu ¢6ziilmiis hem de tesislerin isletilmesi esnasindaki
verimlilik ylikselmis olacaktir.

5. Diinya Bankasma ait “Altyapt Yatirimlarinda Ozel Sektér Katilimi”
verilerine gore KOI modeli ile gergeklestirilen igme suyu ve atiksu sektdriine
yonelik 6nemli projelerin Brezilya, Sili, Malezya ve Filipinler’de de yer aldig
goriilmektedir. Ayrica YID modelinin yaninda Rehabilite Et-Islet-Devret ya da
Yap-Rehabilite  Et-Islet-Devret yontemleri de KOI yontemleri arasinda
kullanilmaktadir. Uluslararas1 literatiirde “brownfield” olarak tanimlanan
“Rehabilite Et-islet-Devret” ya da “Yap-Rehabilite Et-Islet-Devret” yontemleri
Tiirkiye’de kullanilan KOI modelleri arasinda bulunmuyor olsa da s6z konusu
yontemlerin su projelerinde harcama etkinligini saglayabilmek amaciyla
kullanilmasinda bir sakinca goriilmemektedir. Daha yiiksek maliyetlerle sifirdan
proje gerceklestirmek yerine Rehabilite Et-islet-Devret projelerinin tercih edilmesi

yiiklenicilerin iistlendigi maliyetleri azaltmakta ve daha yiiksek harcama etkinligi
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saglanmaktadir. Ayrica iilke tecriibelerinde sozlesme siirelerinin 25 ile 30 yil
arasinda degistigi ve projelerin gelir kaynaklarmin genellikle kullanicilar oldugu
goriilmektedir. Kimi iilkelerde projeleri yapilabilir kilmak amaciyla
stibvansiyonlara da yer verilmektedir. Boylece gorevli sirket hem kullanicidan gelir
elde etmekte hem de kamu katkisindan faydalanabilmektedir.

6. Calismada, igme suyu ve atiksu sektdriine yonelik mevcut durumda
kullanilan geleneksel yontemler ile KOI modeli olan YID yontemi SWOT analizi
kapsaminda kiyaslanmis ve analiz sonucunda KOI modelinin geleneksel yontemler
karsisinda daha avantajli oldugu kanisina varilmistir. Bu ¢ergevede, KOI modelinde
yapim ve isletme sorumlulugunun yiiklenici iizerinde olmast sebebiyle kamunun
mali sorumluluk istlenmemesi, 6zel sektoriin uzmanlik, verimlilik, beceri, hiz ve
finansman iistiinliiklerinden faydalanilmasi, projelere ait risklerin taraflar arasinda
paylastiriimasi gibi hususlar KOI yonteminin geleneksel yontemlere kiyasla daha
avantajli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Dolayistyla KOI modelinin, belediyelerin
yapim ve isletme asamalarindaki finansman sorununa ¢6ziim sundugu, 6zel sektor
tarafina kazang sagladigi, yatirim ve hizmetlerin kalitesini yiikselttigi anlagilmigtir.
Sézlesme bitiminde miilkiyetin belediyelere devredilmesi de yine KOI modelinin
avantajlar arasinda yerini almistir.

7. SWOT analizinde, KOI modelinin her ne kadar giiglii yanlar1 ve
firsatlar1 agirlikli olsa da modelin zayif yanlar ve tehditleri de ortaya konulmus ve
gelistirilen Onerilerle hem giiclii yanlarin ve firsatlarin en iyi sekilde nasil
korunacagi hem de tehditlerin ve zayif yanlarin nasil bertaraf edilebilecegi ayrintili
olarak ele alinmistir. Bu kapsamda projelerin hazirlik asamasindan isletme
asamasina kadarki tiim siireclerin 6ngoriilii bir sekilde ele alinmasiyla ve projelere
ait fizibilite raporlarimin dikkatli hazirlanmasiyla beraber zayif yanlar ve tehditler
miimkiin oldugunca giderilebilecektir. Ihale ve sdzlesme asamasina yonelik olarak
ise rekabet ortaminin saglanmasi, ihale esnasinda belirlenen sartlarin ihale
sonrasinda yiiklenici talepleriyle degistirilmemesi, ihale sartnamesinde ve
sozlesmelerde yoruma acgik hususlara degil hizmetin tanimina, kapsamina,
Olcegine, fiyatlandirmasina ve beklenen faydalara acik ve net bir sekilde yer

verilmesi 6nem tagimaktadir.
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8. Belediyelerin KOI modeline iliskin tecriibe eksikligi, SWOT analizi
kapsaminda degerlendirmeye alinmis olup proje biiyiikliikleri de g6z Oniinde
bulundurularak kapasite gelistirme alaninda ulusal veya uluslararasi kuruluslardan
danismanlik alinmasi tecriibe eksikligini giderecek Oneriler arasinda yer almistir.
Ayrica igme suyu ve atiksu projelerinin geleneksel yontemlerle hayata gegirilmesi
esnasinda onemli gorevler alan Iller Bankas1 ve DSI gibi kuruluslarin da projelere
dahil edilmesi 6nem tasimaktadir. Ornegin, iller Bankasi’nin, SUKAP projelerinde
oldugu gibi belediyeler adina ihalede yer almasi proje ihalelerinin daha saglikli
yiiriitiilmesine imkén taniyacaktir. Ancak KOI projelerinde SUKAP projelerinden
farkl1 olarak yiiklenici, krediyi Iller Bankasi’ndan degil diger bankalardan temin
edecek ve lller Bankas1 yalnizca teknik ve hukuki anlamda ihalelerde kapasitesini
sunacaktir. Bu cergevede ihale esnasinda belediyelerin her tiirlii menfaatinin
gozetilerek belediyelerin finansman yiikiiniin azaltilmasi ve projelerin geleneksel
yontemlere kiyasla daha diisiik maliyetlerle hayata gegirilmesi, Iller Bankasi
tarafindan gozetilmesi gereken Onemli hususlar olacaktir. DSI ise projelerin
planlanmasi ve fizibilite raporlarinin hazirlanmasi esnasinda belediyelere destek
olarak projelerin hazirlik asamasina iliskin tecriibe eksikligini gidermeye yardimci
olacaktir. Ancak Iller Bankasi ve DSI giiniimiizde KOI modelli proje
gerceklestirmediklerinden KOI alaninda yeterli tecriibeye sahip degillerdir. Bu
nedenle s6z konusu kurumlarin da belediyelerle birlikte kapasite gelistirme
projelerine dahil edilmesi gerekli goriilmektedir.

9. Calisma kapsaminda, KOI modelinin nitelik olarak avantajlari tespit
edildikten sonra KOI modelli igme suyu ve atiksu projeleri finansal agidan KSK
analizi yontemiyle ele alinmistir. Geleneksel yontemlerle hayata gecirilen “Kirsehir
Igme Suyu Tesisi Projesi” ile “Kirklareli Atiksu Aritma Tesisi Projesi’ne iliskin
veriler DSI’den temin edilerek projelerin mali analizleri ortaya konulmustur.
Analizler esnasinda projelerin hem geleneksel yontem hem de KOI modeli ile
hayata gegirilmesi durumundaki net bugilinkii degerleri g6z 6niinde bulundurularak
KSK analizi yontemiyle kamuya yansiyan mali yilikiimliiliikkler hesaplanmistir.
Béylece projelerin KOI yontemine uygun olup olmadig: tespit edilmistir.

10. Hesaplamalar neticesinde, igme suyu tesisi projeleri, kar getirisi yiiksek

projeler oldugu i¢in YID ydntemi ile gerceklestirilmesinde bir sakinca goriilmemis
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aksine modelin belediyelere yonelik finansman sikintisi ve yetersiz performans gibi
sorunlara ¢dziim olacag diisiiniilmiistiir. Ancak s6z konusu projelerin YiD ydntemi
ile hayata gecirilmesi durumunda kamunun proje karindan tamamen feragat
etmesini 6nlemek amaciyla gorevli sirketin yillik olarak belirli bir miktar kamuya
gelir paylasim bedeli demesi dnerilmistir. S6z konusu 6deme ile kar marj1 yiiksek
olan igme suyu tesisi projelerine ait kardan kamunun tamamen feragat etmesi
onlenmistir. Ayrica gorevli sirket tarafindan kamuya ddenecek olan gelir paylasim
bedeli, gorevli sirket karini, TL cinsi sabit faizli i¢ bor¢lanmanin agirlikli ortalama

maliyetinin {istiinde olacak sekilde belirlenmistir.

Atiksu aritma tesisi projeleri ise kamu faydasi1 gdzeten ve kar marj1 olmayan
projeler oldugundan, s6z konusu projelerin KOI modeliyle hayata gegirilmesi
durumunda 6zel sektorii projelere ¢ekebilmek amaciyla yiikleniciye katki payi
O0denmesi gerekli goriilmiistiir. Katki pay1 6denirken yiiklenicinin projeden TL cinsi
sabit faizli i¢ bor¢clanmanin agirlikli ortalama maliyetinin tizerinde kar elde etmesi,
kamunun ise geleneksel yonteme kiyasla daha diigiik mali yiikiimliliik iistlenmesi
esas alinmistir. Ayrica gerekli durumlarda, atiksu aritma tesisi projelerinin igme
suyu tesisi projeleriyle beraber hayata gegirilerek yonetilmesinin de uygun
olabilecegi kanaatine varilmistir. Boylece igme suyu tesislerine ait yiiksek kar

marjinin, atiksu aritma tesislerindeki zarar telafi edebilecegi diigiiniilmiistiir.

11. KSK analizi dogrultusunda belediyelerin ve yiiklenicilerin 6deyecegi
bedelleri belirlemek amaciyla s6z konusu her iki proje igin duyarlilik analizi
yapilmistir. Nitekim yapilacak olan 6demelerin gereginden fazla veya az olmasi
durumunda kamu, geleneksel yonteme kiyasla daha fazla mali yiikiimliilik altina
girebilmekte, yiiklenici ise gereginden yiiksek veya diisiik karla karsi karsiya
kalabilmektedir. Bu nedenle projelerin KOI modeliyle hayata gegirilmesi istendigi
takdirde fizibilite raporlarinda KSK analizleriyle beraber duyarlilik analizlerine yer
verilmesi ve kamu ile gorevli sirketin elde edecegi NBD’lerin detayl bir sekilde
hesaplanmas1  gerekli goriilmektedir. Projelerin NBD hesaplamalarinda,
kullanilacak gelir ve giderler ile risk parametreleri hesaplamalara dahil edilmeli ve

gercekei sonuglarin ortaya ¢ikmasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir.
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12. Projelerin fizibilite raporlarinda yapilmasi talep edilen analizler
sonucunda belediyelerin, igme suyu tesisi projelerinde talep ettigi minimum geliri
elde edememesi ve atiksu aritma tesisi projelerinde ise geleneksel yontemlere
kiyasla daha fazla mali yiikiimliiliik iistlenmesi durumunda projelerin KOI modeli
yerine geleneksel yontemlerle hayata gecirilmesi daha dogru olacaktir. Diger
taraftan ihale esnasinda isteklilerin, belirlenmis olan yiiklenici karinin ¢ok {izerinde
bir kar talep etmesi durumunda da yiikleniciye gereginden fazla gelir saglamak
yerine yine projelerin geleneksel yontemlerle hayata gegirilmesi alternatifi dikkate
alinmalidir. Aksi takdirde projeler Ongorillen diizeyde gerceklesmemekte ve
istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

13. Calisma kapsaminda, KOI modelinin, igme suyu ve atik su projelerinde
kullanilmast durumunda, tesis miilkiyetinin sézlesme dénemi sonunda kamuya
devredilecegi de goz oniinde bulundurularak kamunun elde edecegi makro getiri
degerlendirilmis ve s6z konusu modelin yatirimlar iizerinde geleneksel yonteme
kiyasla daha fazla net mali fayda saglayacagi tespit edilmistir. Sektorlere ait
yatirimlarin KOI modeli araciligiyla hayata gegirilmesiyle beraber Tiirkiye’de 2023
yilina kadar hedeflenen yatirimlardan, yaklasik olarak igme suyu sektorii i¢in 678
milyon TL, atik su sektorii i¢in ise 576 milyon TL daha fazla net mali fayda
saglanacagl Ongorilmiistiir. Ayrica igletme donemi sona erdikten sonra isletme
hakki devri yontemi kullanilarak belediyelere devredilen s6z konusu igme suyu ve
atiksu tesislerinin yeniden 6zel sektore devredilmesi de belediyeleri finansal olarak
rahatlatacak bir diger uygulamadir.

14. KOI projelerinde, su ve atiksu sektoriine iliskin paydaslar arasindaki
gorev ve sorumluluklar diizenlemek amaciyla standart bir sdzlesme drnegine yer
verilmesi projelerin daha kolay ve seffaf bir sekilde hayata gegirilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Ulke tecriibelerine bakildiginda, Diinya Bankasi’nin fon
saglayacagi projeler adina Diinya Bankasi tarafindan yonetim sdzlesmelerine
iligkin, su ve enerji projelerinde kullanilmak iizere, ihale dokumani ve teknik bir
not ile birlikte “Standart Formda Yonetim Sozlesmesi’nin gelistirildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda merkezi bir KOI teskilat: kurulmasi halinde merkezi
yap1 koordinatorliigiinde, mevcut yapilanmada ise Kalkinma Bakanligi

koordinatorliigiinde, uluslararast kuruluslarin ve ilgili kurum/kuruluslarin da
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destegi alinarak, KOI modelli igme suyu ve atiksu projelerine ait standart bir
sozlesme modelinin gelistirilmesi, projelerin KOI modeliyle hayata gecirilmesi
konusunda yardimci olacaktir.

15. Afrika 6rnegine bakildiginda su ve enerji konularmi ele alan KOI
performans sozlesmelerine yer verildigi goriilmektedir. Kenya, Uganda ve
Tanzanya gibi ¢ok sayida Dogu Afrika iilkesi, performans sézlesmeleri araciligiyla
diisiik maliyetlerle hizmet sunum kalitesini 6nemli 6l¢iide artirmay1 bagsarmaktadir.
Brezilya’da ise performans adi altinda ayri bir s6zlesme diizenlenmemis olsa da
performansa dayali 6deme sekli belirlenmis olup gorevli sirkete kamu tarafindan
yapilacak odemelerde performans dikkate alinmaktadir. Bu cercevede, KOI
alaninda su ve atiksu sektoriine iliskin uygulamalarin basarili bir sekilde
gerceklesmesini saglamak amaciyla, Tiirkiye’de de yaptirim veya ddiiller dahilinde
performans denetimleri ile yonetim ve ¢alisanlar adina tesvik mekanizmalarinin yer
almas1 fayda saglayacaktir. Boylece geleneksel yontemlerde oldugu gibi atiksu
aritma tesisi projelerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, igme suyu tesisi
projelerinin ise Saglik Bakanligi tarafindan performans denetimlerinin yapilmasi
ile daha kaliteli projeler hayata gegirilebilecektir.

16. Kanada’da KOI modelli basarili igme suyu ve atiksu projelerinin hayata
gegirilmesi i¢in iki alternatifin sunuldugu goriilmektedir. Bunlardan biri projelerde
yer alan gorevli sirketin bor¢ miktarini azaltarak geri 6demesiz finansman destegini
artirmak, bir digeri ise proje siirelerini kisa tutmaktir. Kanada’daki mevcut
uygulamadan yola ¢ikilarak, Tiirkiye’de hayata gegirilecek olan KOI modelli igme
suyu ve atiksu projelerine yatinm ve/veya isletme doneminde siibvansiyon
saglanmasi, diisiik faiz oranlariyla kredi desteginin sunulmasi ve projelere ait
s6zlesme siirelerinin miimkiin oldugunca kisa tutulmasi ile projelerde finansman
maliyeti azalacak ve s6z konusu projeler daha diisiikk maliyetlerle hayata gegirilmis
olacaktir.

17. Misir hilkkiimeti tarafindan hayata gegcirilen ve Kahire kentinde yer alan
atiksu aritma tesisi projesinin ihale siirecinde, isteklilerin sektdrde tecriibeli olmasi
talep edilmis ve sermaye biiyiikliikkleri g6z oOniinde bulundurulmustur. Bu
dogrultuda, igme suyu ve atiksu sektériine yonelik bir KOI projesinin, Tiirkiye’de

heniiz gerceklesmemis olmasi sebebiyle ihalelerde, isteklilerde tecriibe ve sermaye
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biiyiikliigii gibi unsurlarin dikkate alinmasi projelerin daha saglikli bir sekilde
ilerlemesini saglayacaktir. Nitekim iilkemizde geleneksel yontemlerden biri olan
ihale ile igletme yontemi altinda projelere dahil olan basarili ve yeterli sermaye
bityiikliigiine sahip yiiklenicilerin, KOI projelerinde de yer almasi1 konusunda tesvik
edilmesi projeler adina daha avantajli olabilecektir. Bdylece projelerin yapim ve

isletme agsamasinda ¢esitli sebeplerden kaynakli fesih ihtimali de azalacaktir.

Yine ayni projeye iligkin talep riski de proje sozlesmesinde 6rnek teskil
edecek bir sekilde ele almmustir. Bu gercevede Misir’da Iskan Bakanligina bagli
Yeni Kent Topluluklar Kurumu (New Urban Communities Authority), tesisten
hizmet satin almakta, aldig1 hizmeti nihai kullaniciya iletmekte ve almis oldugu
hizmet karsiliginda tesisin elektrik bedelini 6demektedir. Boylece s6z konusu
kurum, tesisin anlagmaya dayali bir miisterisi olarak projede yer almaktadir. Ayn
sekilde Tiirkiye’de de hayata gegirilecek olan su sektdriine ait KOI projelerinde,
yiiklenicinin talep riskini azaltmak amaciyla, su ve kanalizasyon idareleri gibi sabit
bir miisterinin sozlesme esnasinda belirlenmesi, 6zel sektorii tesvik edecek bir
uygulama olarak goriilmektedir. Ornegin, tesise ait bolgelerde yer alan su ve
kanalizasyon idarelerinin sozlesmede sabit bir miisteri olarak yer almasi
yiiklenicinin bir miktar talebini garanti altina alacaktir. Fakat s6z konusu hususun
kamu ve yiiklenici agisindan ileriye yonelik sikintilara yol agmamasi adina gerek
talep miktar1 gerek artis oranlariyla beraber birim basina alinacak su bedelinin
karsilikli uzlagsmayla s6zlesmede yer almasi gerekmektedir. Aksi takdirde projenin
ilerleyen siireglerinde, kullanicilar ve belediyeler yiiksek su fiyatlariyla
karsilagabilmektedir. Diger taraftan bahse konu anlasma dogrudan ilgili su ve
kanalizasyon idaresi ile yiiklenici arasinda olup hazine ve diger kamu kuruluslarina

kosullu bir maliyet yiikiimliiliigii yansitilmamalidir.

Sonug olarak, ¢aligma boyunca edinilen bilgiler dogrultusunda, igme suyu
tesisi ve atik su aritma tesisi projelerinin KOI modeli olan YID yontemi ile hayata
gecirilmesi durumunda kamunun finansman sikintis1 giderilerek tesis verimliligi
artirilabilecek ve kamu sozlesme donemi sonunda tesislerin miilkiyetine sahip
olacaktir. Ancak hem igme suyu hem de atik su sektorii i¢in dikkat edilmesi gereken

en onemli husus, projelerin dogru tasarlanarak, geleneksel yontemlere kiyasla
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harcama etkinliginin saglanmasi gerektigidir. Projeler dogru tasarlandig: takdirde
hem kamu hem de 6zel sektor basarili bir sekilde projeleri hayata gecirerek

karsilikli fayda saglanmig olacaktir.
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EKLER
EK-I: Kanada’da Yer Alan i¢gme Suyu ve Atiksu Sektériine Yonelik Kamu

v

Ozel Isbirligi Projeleri

Proje Devlet
Proje Adi Eyalet Model
Asamasi Diizeyi
Britannia Mine Su Aritma Britanya . Tasarla-Yap-Finanse
1 Isletmede . Eyalet
Tesisi Kolombiyasi Et-Islet
Brockton Su & Atiksu . . . .
2 . o Ontario Isletmede Bakimini Yap-Islet Belediye
Sistemi Projesi
Canmore Su & Atiksu . . )
3 . . o Alberta Isletmede Bakimini Yap-Islet Belediye
Sistemi Projesi
Evan-Thomas Su & Atiksu . Tasarla-Yap-Finanse
4 . Alberta Isletmede . Eyalet
Aritma Tesisi Et- Bakimini1 Yap-Islet
Goderich Su & Atiksu . . . .
5 . . L Ontario Isletmede Bakimi Yap -Islet Belediye
Sistemi Projesi
Lac La Biche Atiksu . Tasarla-Yap- Bakimini .
6 Alberta Isletmede . Belediye
Aritma Tesisi Yap-Islet
McLoughlin Point Atiksu Britanya Ihale Tasarla- )
7 Belediye
Aritma Tesisi Kolombiyas1 Asamast Yap- Finanse Et
New . Tasarla-Yap- Finanse
8 Moncton Su Aritma Tesisi . Isletmede . Belediye
Brunswick Et-Islet
Okotoks Su & Atiksu . . .
9 . . o Alberta Isletmede Tasarla-Yap-Islet Belediye
Sistemi Projesi
Port Hardy Su & Atiksu Britanya . . .
10 . . . Isletmede Tasarla-Yap-Islet Belediye
Aritma Sistemi Projesi Kolombiyasi
Regina Atiksu Aritma Yapim Tasarla-Yap-Finanse .
11 Saskatchewan . Belediye
Tesisi Asamast | Et- Bakimimi Yap-Islet
Saint John Giivenli Temiz New ihale Tasarla-Yap-Finanse
12 . L . . Belediye
Igme Suyu Projesi Brunswick Asamast | Et- Bakimini Yap-Islet
Sooke Atik Su Sistemi Britanya . .
13 L . Isletmede Tasarla-Yap-Islet Belediye
Projesi Kolombiyas1
Winnipeg Atik Su Sistemi . . ) . .
14 L Manitoba Isletmede Hizmet Sozlesmesi Belediye
Projesi

Kaynak: The Canadian Council for PPP, 10 Mart 2016,
<http://www.pppcouncil.ca/resources/issues/legislation-and-policy.html>
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EK-II: Brezilya’da Yer Alan i¢gme Suyu ve Atiksu Sektoriine Yonelik Kamu
Ozel Isbirligi Projeleri
(Sozlesme Y1l Fiyatlartyla, Milyon ABD Dolar1)

. Sozlesme . R
No Proje Adx Maliyeti Proje Asamasi Devlet Diizeyi
Bombinhas Su ve ihale siireci
1 Kanalizasyon Imtiyaz 339,2 Belediye
.. . tamamlanmis
Sozlesmesi
Jardinopolis
2 Sanitasyon Imtiyaz - Isletmede Belediye
Sozlesmesi
3 ‘ Mgua Sl{Temlm ' 39,0 Ihale siireci Belediye
Imtiyaz Sozlesmesi tamamlanmis
Divinopolis Atiksu Sozlesmesi .
4 Aritma Projesi 10,0 Imzalanmig Belediye
5 Paulista Be}ed_lye Atik 14,0 Finansal kapaplsl Belediye
Projesi gerceklesmis
6 Surna.re Su Teml.ru ve 96.0 Sozlesmem Belediye
Sanitasyon Projesi Imzalanmig
Rio das Ostras
7 Ka.nallzasyon e 206,0 Isletmede Belediye
Sanitasyon Imtiyaz
Soézlesmesi
3 Maceio Sfml_tasyon 58.0 Ihale siireci Belediye
Projesi tamamlanmig
9 Paraty’s Su Temlm 35.0 Sozlesmesi Belediye
Projesi Imzalanmig
10 Manso Sg T.emml 2940 _Sozlesmem Belediye
Projesi Imzalanmis
Sao Lourengo Su Sozlesmesi .
1 Aritma Tesisi Projesi 11120 Imzalanmisg Belediye
12 Pe_rnambuco Su _ 1.500.0 Sozlesmem Eyalet
Sanitasyon Projesi Imzalanmis
13 Atibaia Su Sapltasyon 266.0 Ihale siireci Belediye
Projesi tamamlanmig
14 Piracicaba AF1k§u 190.0 Sozlesmem Belediye
Aritma Projesi Imzalanmig
15 Araqatljba Su In_myaz 170,0 Thale siireci Belediye
Sozlesmesi tamamlanmis
Sao Paulo Eyaletinin ihale siireci
16 Votorantim Su 48 ¢ suree Belediye
—— . . tamamlanmis
Imtiyaz S6zlesmesi
TOPLAM 4.477,2

Kaynak: InfraPPP, 27 Ekim 2016, <http://infrapppworld.com/project-tracker >
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EK-III: il Bazinda Tiirkiye’de Yer Alan igme Suyu ve Atiksu Aritma Tesisi

Sayilarn
. Atiksu Aritma Tesisi icme ve Kullanma
m ..
Sayisi Suyu Tesisi Sayisi

Adana 7 1
Adiyaman 1 1
Afyonkarahisar 8 16
Agrn - 2
Aksaray 4 4
Amasya 1 1
Ankara 19 68
Antalya 29 -
Artvin - 4
Aydin 16 3
Balikesir 14 8
Bartin - 6
Batman 1 -
Bayburt 1 -
Bilecik - -
Bingol 1 -
Bitlis 2 1
Bolu 3 3
Burdur 7 -
Bursa 14 7
Canakkale 13 6
Cankiri 11 3
Corum 10 4
Denizli 35 1
Diyarbakir 1 1
Diizce 4 5
Edirne 6 3
Elazig 2 1
Erzincan 2 -
Erzurum 2 1
Eskisehir 1 3
Gaziantep 4 2
Giresun 10 -
Glimiighane 1 -
Hatay 6 2
Isparta 8 1
Igdir 1 -
Istanbul 41 21
Izmir 54 40
Kahramanmaras - 1
Karabiik 3 4
Karaman 6 -
Kars 1 2
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EK-III: il Bazinda Tiirkiye’de Yer Alan igme Suyu ve Atiksu Aritma
Tesisi Sayillar1 (Devami)

Kastamonu 8 4
Kayseri 10 -
Kirikkale 1
Kirklareli 5 4
Kirsehir 1 -

Kilis 2 1
Kocaeli 16 12
Konya 18 7
Kiitahya 4 3
Malatya 1 -
Manisa 13 7
Mardin - 1
Mersin 10 3
Mugla 30 4

Nevsehir 5 5

Nigde 3 1

Ordu 13 21

Osmaniye 3 -

Rize 1 5
Sakarya 3 10
Samsun 11 18

Siirt 1 2
Sinop 1 1

Sivas 8 3
Sanlurfa 5 1

Tekirdag 9 8

Tokat 30 4
Trabzon 7 14
Tunceli 1 -
Usak 1 2

Van 4 -
Yalova 5 3
Yozgat 21 4

Zonguldak 4 6

Kaynak: TUIK, 13 Mayis 2017, <http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do>
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EK-1V: Tiirkiye’de Igme Suyu ve Atiksu Sektériine Ait Baslica Kanunlar

442 sayili ve 1924 tarihli K6y Kanunu (Madde 1, 6 ve 13)

831 sayili ve 1926 tarihli Sular Hakkinda Kanun

1593 sayil1 ve 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu

4759 sayili ve 1945 tarihli Iller Bankas1 Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
(miilga), (1933 tarihli ve 2301 sayil1 Belediyeler Kanunu yerine)

6200 sayili ve 1953 tarihli Devlet Su Isleri Umum Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun

7478 sayili ve 1960 tarihli K&y icme Suyu Kanunu

167 say1il1 ve 1960 tarihli Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

1053 sayili ve 1968 tarihli, DSI’ye Ankara, Istanbul ve Niifusu 100.000’den Biiyiik

Sehirlere Igme Suyu Temini Yetkisi Veren Kanun

2872 sayili ve 1983 tarihli Cevre Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu degistiren 3416 sayili ve 1988 tarihli Kanun

3621 sayili ve 1990 tarihli Kiy1 Kanunu

4856 sayili ve 2003 tarihli Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun

5393 sayili ve 2005 tarihli Belediye Kanunu [1580 sayili ve 1930 tarihli Belediye
Kanunu (miilga), 5215 sayili ve 2004 tarihli Belediye Kanunu (miilga)]

3030 sayili ve 1984 tarihli Kanunun yerine gecen 5216 Sayili 2004 tarihli
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2560 say1li ve 1981 tarihli Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5302 say1l1 ve 2005 tarihli 11 Ozel idaresi Kanunu

1053 sayilh Kanunu’n 10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri
kaldirilarak belediye teskilatt olan tiim yerlesim yerlerinin igme- kullanma ve
endiistri suyu ve gerekmesi halinde atiksu tesislerinin yapiminda DSIyi yetkili kilan

5625 sayil1 ve 2007 tarihli Kanun

5686 sayil1 ve 2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi , 2014b:10
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EK-V: Tiirkiye’de Yer Alan Biiyiik Ol¢ekli Kamu Ozel Isbirligi Projeleri

2017 Yih
. Fiyatlariyla .
Proje Ad1 Yatirim Tutart Yontem
(ABD Dolar)
Istanbul Yeni Havalimani 14.245.218.450 Yap-islet- Devret

Kuzey Marmara Otoyolu
(3. Bogaz Kopriisii, Kinali
Akyaz1 Kesimi ve Baglanti

Yollar1 Dahil)

5.119.130.679

Yap-Islet- Devret

Avrasya Tiineli

1.366.252.544

Yap-Islet- Devret

Gebze Orhangazi [zmir
Otoyolu (Izmit Korfez Gegisi
ve Baglanti Yollar1 Dahil)

6.931.620.872

Yap-Islet- Devret

Ankara Etlik Entegre Saglik
Kampiisii

1.111.708.170

Yap-Kirala- Devret

Ankara Bilkent Entegre
Saglik Kampiisii

1.228.135.415

Yap-Kirala- Devret

Kayseri Entegre Saglik
Kampiisii

407.332.705

Yap-Kirala- Devret

Istanbul Ikitelli Entegre
Saglik Kampiisii

1.245.557.316

Yap-Kirala- Devret

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017:27
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EK-VI: Sektore Iliskin Risk Olasihiklari ve Projedeki Onem Dereceleri

KO Gel.feneksel
Yontem
Olasihk Onem Risk Ozelde Kamuda Kamuda
Riskin Ad1 (Yiizde) De{ecesi Yiizdesi K'z'llan K?lan K.“'\lan
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Siyasi Risk 3 2 0,06 0 100 100
Hukuki Risk 1 1 0,01 0 100 100
Faiz Riski 5 5 0,25 75 25 100
Enflasyon Riski 5 5 0,25 75 25 100
Kur Riski 8 5 0,40 75 25 100
Finansman Riski 25 10 2,50 100 0 100
Maliyet Asim Riski 15 7 1,05 100 0 100
islg::;:z ﬁ:‘s':‘dm' 10 5 0,50 100 0 100
Siire Asim Riski 10 3 0,30 100 0 100
Tasarim Riski 5 3 0,15 0 100 100
Performans Riski 5 5 0,25 100 0 100
Talep Garantisi Riski 5 10 0,50 0 100 0
Gelir Riski 10 10 1,00 100 0 100
Teknoloji riski 5 5 0,25 100 0 100
Cevresel Risk 10 5 0,50 50 50 100
En;:ile :lfll:gr:lgllls%:lve 5 5 0,25 100 0 100
Hurda Deger Riski 5 3 0,15 100 0 0
Miicbir Sebep Riski 5 5 0,25 50 50 100
iflas Riski 5 5 0,25 50 50 0
Fors major risk 5 1 0,05 0 100 100
TOPLAM 100
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EK-VII: Finansal Analizde Yer Alan Risk Fiyatlandirmasi

Kirklareli Merkez Atiksu Aritma Tesisi Projesi

Risklerin Risklerin .
Maliyet Olarak Maliyet Geleneksel KOI Yontemi
Ls Karsihg: Olarak Kamu
Riskin Ad: Geleneksel Karsihg: Yontemi ..
Yontem KOIi Kamu Ozel
Siyasi Risk 19.166 19.516 19.166 19.516 .
Hukuki Risk 3.194 3.253 3.194 3.253 -
Faiz Riski 31.215 34.136 31.215 8.534 25.602
Enflasyon 79.858 81318 79.858 20.329 60.988
Riski
Kur Riski 127.772 130.109 127.772 32.527 97.582
Finansman 312.154 341.362 312.154 - 341.362
Riski
Maliyet Asim 65.552 71.686 65.552 ; 71.686
Riski
Isletme ve
Bakim- 256.999 256.999 256.999 . 256.999
Onarim Riski
Siire Asim 18.729 20.482 18.729 - 20.482
Riski
Tasarim Riski 18.729 20.482 18.729 20.482 .
Performans 128.500 34.136 128.500 - 34.136
Riski
Talep
Garantisi 256.999 256.999 - 256.999 .
Riski
Gelir Riski 513.999 513.999 513.999 - 513.999
Teknoloji 79.858 81.318 79.858 - 81.318
riski
Cevresel Risk 159.715 162.636 159.715 81.318 81.318
Enerji
Verimliligi ve 128.500 128.500 128.500 - 128.500
Siirekliligi
Riski
Hurda Deger 77.100 77.100 y . 77.100
Riski
Miicbir Sebep 79.858 81.318 79.858 40.659 40.659
Riski
iflas Riski 79.858 81.318 - 40.659 40.659
F Orji;‘f(aj"‘ 15.972 16.264 15.972 16.264 .
TOPLAM 2.453.726 2.039.769 540.541 1.872.391




EK-VII: Finansal Analizde Yer Alan Risk Fiyatlandirmasi (Devami)

Kirsehir icme Suyu Tesisi Projesi

Risklerin Risklerin
Maliyet Olarak Maliyet Geleneksel P .
Karsihg Olarak Kamu KOI Yontemi
Riskin Ad1 Geleneksel Karsihg Yontemi Kamu Ozel
Yontem KOI
Siyasi Risk 29.762 26.290 29.762 26.290 -
Hukuki Risk 4.960 4382 4.960 4382 -
Faiz Riski 81.748 91.057 81.748 22.764 68.292
Enflasyon Riski 124.008 109.542 124.008 27.385 82.156
Kur Riski 198.413 175.266 198.413 43.817 131.450
Finansman 817.478 910.566 817.478 - 910.566
Riski
Maliyet Asim 171.670 191219 171.670 ; 191219
Riski
Isletme ve
Bakim- Onarim 332.536 256.053 332.536 - 256.053
Riski
Siire Asim Riski 49,049 54.634 49.049 . 54.634
Tasarim Riski 49.049 54.634 49.049 54.634 .
Performans 81.748 128.026 81.748 - 128.026
Riski
Talep Garantisi 332.536 256.053 . 256.053 -
Riski
Gelir Riski 665.073 512.106 665.073 - 512.106
Teknoloji riski 124.008 109.542 124.008 . 109.542
Cevresel Risk 248.016 219.083 248.016 109.542 109.542
Enerji
Verimliligi ve 166.268 128.026 166.268 . 128.026
Siirekliligi Riski
Hurda Deger 99.761 76.816 ; ) 76.816
Riski
Miicbir Sebep 124.008 109.542 124.008 54771 54771
Riski
iflas Riski 124.008 109.542 - 54.771 54771
Fors major risk 24.802 21.908 24.802 21.908 -
TOPLAM 3.848.900 3.292.595 676.316 2.867.969
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