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OZET

Planlama Uzmanhg Tezi

KOBI’lerin Finansmana Erisiminde Kredi Garanti Fonlar
Selcan ZORLU

1970’lere kadar ekonominin kitlesel iiretim yapan biiyiik isletmeler sayesinde
gelistigi fikri hakim iken bu donemden sonra esnek iiretim anlayis1 6n plana ¢ikmis
ve kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) ekonominin temeli haline gelmistir.
Esneklikleri, yenilik kapasiteleri ve sosyal biitiinliigii giiclendirmedeki rolleri ile
KOBI’ler, ekonomideki hayati islevlerine ragmen finansmana erisimde biiyiik
sikintilar yasamaktadir. Bu sikintilar1 agsmak {izere gelistirilmis bir ara¢ olan kredi
garanti fonlari, KOBI’lerin 6zellikle banka kredilerinde kredi riskinin bir kismni
tistlenerek bu isletmelerin finansmana erismesini ve yatirim yapabilmelerini
saglamay1 hedeflemektedir.

Calisma kapsaminda, oncelikle KOBI’lerin finansmana erisim sikintilari
tartigilarak kredi garanti fonlara olan ihtiya¢ ortaya konmustur. Sonrasinda ilgili
literatiir ve basarili iilke uygulamalar1 ¢ercevesinde, Tiirkiye’de 1994°te baglayan ve
Kredi Garanti Fonu (KGF) AS tarafindan yiiriitilen kredi garanti uygulamalari
irdelenmis ve saglanan kefaletler, Diizey 1 boélgeleri bazinda temel istatistikler
kullanilarak analiz edilmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Tiirkiye kredi garanti uygulamalarinin
gerek mevzuat gerek isleyis alaninda eksiklikleri bulundugu; etkinliginin oldukga
diisiik oldugu goriilmiis ve bu konuda bir reform ihtiyaci oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, kredi garanti uygulamalarmin etkinligini artirmak icin
Tirkiye’ye 6zgii yeni bir model onerisi ile bu modelin saglikli islemesi i¢in gerekli
oldugu diisiiniilen tamamlayic1 oneriler sunulmustur. Modelde KGF AS’nin bolge
miidiirliikleri gibi diisiintilebilen bolgesel kredi garanti fonlar1 (BKGF) kurulmasi ve
sistemin, bolgelerin kendine 6zgii ihtiyaglarina yanit verecek sekilde uyarlanabilmesi
ongoriilmektedir. BKGF’ler ayrica merkez taratindan belirlenecek kurallar dahilinde
kefalet saglama yetkisine de sahip olacaktir. Ayrica sistem olarak sonrasi yaklagimin
yani sira oncesi yaklagimin uygulanmasi, kapsama orani ve hizmet bedellerinin riske
bagli olarak degismesi planlanmaktadir. KGF AS’nin kredi kayit biirosu islevi ile
Hazine’nin kontr-garanti saglamasinin, sistemin kullanimi ve etkinligini artirmada
biiyilk 6neme sahip oldugu diistiniilmektedir. Eksiklikler iizerine entegre edilen bu
yeni modelde kapsamli mevzuat diizenlemeleri yapilmast da acil ve Onemli
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: KOBI Finansmani, KGF AS, Kredi Garanti Sistemleri,
Bolgesel Kredi Garanti Fonlari



ABSTRACT

Planning Expertise Thesis
Credit Guarantee Funds for SMEs’ Access to Finance
Selcan ZORLU

Until 1970s, it was thought that economies develop with the help of big
enterprises which conduct mass production; however, since then flexibility gained
importance and small and medium sized enterprises (SMEs) became the basics of the
economies. SMEs with their flexibility, capacity to innovate and roles to strengthen
social cohesion experience difficulties in accessing finance despite their crucial
importance for the economy. Credit guarantee fund which is one of the tools to
overcome the mentioned shortcomings undertake some of the credit risks of SMEs
and aim to ensure that SMEs have access to finance and thereby carry out
investments.

In the scope of this study, first of all difficulties of SMEs in accessing finance
is discussed and the need for credit guarantee funds (CGF) is put forward. Secondly,
credit guarantee operations in Turkey which started in 1994 and have been
implemented by KGF Inc. are examined and guarantees provided by KGF Inc. are
investigated in terms of NUTS 1 regions by using basic statistics in the frame of
relevant literature and good practices.

Based on these assessments, it is obvious that Turkish credit guarantee
implementations have deficiencies in legislations and operations, the effectiveness of
them is substantially low and there is a need for a reform in this issue.

As a result, a new model that is unique to Turkey and complementary
proposals that are thought to be necessary for the model to operate successfully to
improve the effectiveness of Turkey’s credit guarantee implementations is proposed.
In the model, establishment of regional credit guarantee funds (RCGF) which could
be considered as regional directorates of KGF Inc. and customization of the system
in a way that it could respond the needs of the regions are projected. The RCGFs will
also have the authority to provide guarantees within the rules determined by the
general directorate. Moreover, both ex-post and ex-ante approach will be
implemented and fees and coverage ratios will vary depending on the risk. The
proposals include KGF Inc. carrying out the function of credit bureau and the
Treasury proving counter-guarantee for all guarantees and these are thought to be
important to improve the utilization and efficiency. Moreover, in this new model that
is built on the deficiencies, enacting a comprehensive legislation is urgent and vital.

Keywords: SME Financing, KGF Inc., Credit Guarantee Systems, Regional Credit
Guarantee Funds
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GIRIS

Tarih boyunca devletlerin gorevlerinin sekillenmesinde, iiretim yapis1 ve
ekonominin genel durumu da etkili olmustur. Ornegin 1970°li yillara kadar giiclii bir
iilke ekonomisinin, 6lgek ekonomisini saglayan ve Kkitlesel iiretim yapan biiyiik
isletmelerin maliyet avantajindan faydalanmaktan gectigi goriisii yaygin iken son 40
yildir, yenilik kapasitesi yliksek ve oldukca esnek olan, istthdam ve gelir artisinda
biiyiik dnem tasiyan kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI), ekonomilerin
temel itici giici oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, devletin ekonomiyi
sekillendirmek i¢in yaptig1 yonlendirme ve tesvikleri de biiyiik isletmelerden ziyade

KOBI’lerin desteklenmesine dogru ydnelmistir.

Ulkemizde de toplam isletmelerin yiizde 99’unu, istihdamn ise yiizde 78’ini
olusturan KOBI’ler, ekonominin dinamigi konumundadir. KOBI’ler, ekonomiye
yaptig1 katkilarin yani sira iiretim faaliyetlerinin iilke geneline yayilmasini
saglayarak bolgesel gelisme ve sosyal kalkinmanin da onemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Bu niteliklerinden dolayr KOBI’lerin gelistirilmesine iliskin ulusal
politika ve araglarin etkin sekilde caligmasi ve rekabet giiciinii etkileyen makro
ortamm KOBI ihtiyaglarina duyarli hale getirilmesi son derece dnemlidir (KSEP,
2011).

Gelismekte olan iilkelerde daha belirgin olmakla beraber, KOBI’lerin yapisal
sorunlarinin tetikledigi finansmana erisim konusu, tiim iilkelerde politika yapicilarin
giindeminde olan onemli bir husustur. KOBI’lerin finansmana erisimini
kolaylastirarak biiylimelerine katki saglamak iizere cesitli stratejiler belirlenmekte,

bunlara bagl olarak bir¢ok politika araci kullanilmaktadir.

KOBTI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak iizere gelistirilen araglardan
biri de kredi garanti fonlaridir. Bu fonlar, karli bir projesi oldugu halde teminat
gosteremedigi i¢in banka kredisi kullanamayan KOBI’lerin bu finansmana
erisebilmesini ve projesini gerceklestirebilmesini kolaylastirmay1 hedeflemektedir.
Bunun igin, bankanin KOBI’lere kullandirdig1 kredilerin risklerinin belli bir kismimni
kredi garanti fonu iistlenmekte; bu sayede fon, KOBI kredilerindeki risk algisin

azaltmaya yardimci olmaktadir.



Kredi garanti fonlar;, KOBI kredilerindeki teminat gdsterememe sorununu
asmanin yani sira, bankalara “KOBI Bankaciligi”n1 6gretme, KOBI’lerin iyi bir kredi
gecmisine sahip olmasina yardimei olma, kredi kayit biirosu islevi sayesinde KOBI
kredisi hakkinda iyi bir risk degerlendirmesi yapmaya destek olma gibi pek cok
fayda saglamaktadir. Ancak bu politika aracinin ahlaki tehlike riski olusturacagi,
piyasay1 bozucu etki yaratacagi, kredi garanti fonundan beklenen faydalarin diger
politika araglarinda yapilacak reformlar sayesinde daha diisiik maliyet ile de

gozlenebilecegi gibi hususlar da bazi arastirmacilar1 endiselendirmektedir.

Kredi garanti fonlari, bu konuda en iyi Orneklerden biri olarak gdsterilen
Japonya’da 1937°de kurulmus; Avrupa’da yayginlagsmasi ise Ozellikle II. Diinya
Savasi sonrasinda ger¢eklesmistir. Giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan birgok
tilkede kullanilan kredi garanti fonlarimin sayisimin iki binin iizerinde oldugu

Oongoriilmektedir.

Ulkemizde ise Kredi Garanti Fonu (KGF) AS, Almanya ile imzalanan teknik
anlasma geregi kurulmus olup 1994’ten itibaren KOBI kredilerine kefalet sunmaya
baslamistir. Ancak 20 yila yakin bir siiredir faaliyet gosteren KGF AS’nin
performansi incelendiginde beklenen etkiyi yaratamadigir goriilmektedir. Yapisal
aksakliklar, mevzuat eksiklikleri, Tiirkiye bankacilik sistemindeki riskten kaginma

ozellikleri gibi birgok unsurun bu durumda pay1 vardir.

Bu calisma, KOBI’lerin finansmana erisimlerinin, yatirim yapabilme ve
bliyliyebilmelerinde 6nemli oldugundan yola c¢ikarak iilkemizdeki kredi garanti
uygulamalariin aksadigi noktalar tespit ederek daha etkin olabilmesi i¢in Oneriler
gelistirmeyi amaglamaktadir. Caligmanin ayrica, yillik programlar gibi politika
belgelerinde yer alan, kredi garanti fonlarinin yerel diizeyde yayginlastirilmas1 goérevi

geregi yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda kullanilabilecegi diistiniilmektedir.

Bu ¢ercevede, Boliim 1°de éncelikle KOBI’lerin finansmana erisim sorunlari
ve kredi garanti fonlarmin dogusuna sebep olan etkenler tartisilmis; sonrasinda

iilkemizdeki KOBI’lerin finansmana erisim diizeyleri ¢esitli agilardan irdelenmistir.



Bolim 2’de kredi garanti mekanizmalar1 hakkinda kavramsal cerceve
cizilmeye ¢alisilmis; kredi garanti fonu degiskenleri ve tiirleri agiklanarak avantaj ve

dezavantaj olabilecek yonleri tartigilmistir.

Boliim 3, basarili iilke uygulamalarina ayrilmistir. Bu kapsamda, iilkemizdeki
uygulamalarin baslamasinda drnek alinan Almanya ilk sirada incelenmistir. Ikinci
olarak Giiney Kore, son olarak da en eski kredi garanti sistemlerinden biri olan
Japonya kredi garanti sistemi incelenmis, {lilkemizde de uygulanmasinda fayda

goriilen hususlar tespit edilmeye c¢alisilmistir.

Tiirkiye’deki kredi garanti sisteminin irdelendigi Bolim 4°te ilk olarak
mevcut sistem ayrintili olarak agiklanmig; sonrasinda 1994-2011 yillar1 arasindaki
kredi garanti islemleri, IBBS Diizey 1 bolgeleri bazinda incelenmistir. Son olarak

tilkemizdeki sisteme dair kapsamli degerlendirmelerde bulunulmustur.

Calismanin son boliimii, Tirkiye i¢in gelistirilen Onerilerden olusmaktadir.
Bu boliimde o6ncelikle Tiirkiye igin yeni bir kredi garanti modeli 6nerisi sunulmus,

sonrasinda sistemin tamamlayicist olacagi diisiiniilen diger oneriler agiklanmustir.



1. KOBI’LERIN FINANSMANA ERiSiM GUCLUKLERI

1930’lu yillarda tretimde kitlesel iiretim bicimleri egemenlik kazanmus;
Olgek, olgege gore getiri, pazar payint genigletme gibi kavramlar nedeniyle biiyiik
isletmeler onem kazanmistir. Ancak 1960’larin sonuna dogru bu iiretim bigimleri
gerileme siireci igine girmis; 1970°de yasanan bunalim kosullarinin {istesinden
gelebilmek i¢in esneklik ve esnek iiretim Orgilitlenmesi kavramlar: glindeme
gelmigtir. Dolayisiyla standart mal {iretimi yapan biiyiik igletmelerin yeniden
yapilanma ihtiyact dogmus, bunlar yerine teknolojik degisim ve kiigiik O6lgekli
isletmeler yeni kuramsal tartismalarin odak noktasi olmustur (Eraydin, 2002:6-21).
Kisacasi, 1970’lere kadar {lilke ekonomilerini gii¢lii tutmanin yolunun, O&lgek
ekonomisinden faydalanarak diisiik maliyetlerde iiretim yapabilen ve gelismis
teknikler kullanan biiyiik isletmelerden gegtigi kanis1 yaygin iken (Yiiksel, 2011:7)
1970’lerin basindan itibaren KOBI’lerin ekonomi icin dnemi anlasilmis ve dzellikle
ekonomi politikalar1 bu oOlgekteki isletmeleri desteklemeye agirlik vermeye
baslamistir. Yapilan son aragtirmalar da ekonomilerin, 6ziinde yeni ve yenilik¢i
girisimlere dayandigin1 gdstermektedir (Beck et al., 2008b:1). Bu anlamda KOBI’ler;
esneklikleri, yenilik kapasiteleri, rekabetciligi ve sosyal biitlinliigii giiclendirmedeki
rolleri bakimindan ekonomide hayati islevlere sahiptir (Green, 2003:8). Ayrica
KOBI’lerin, kendi yetenek ve yaraticiliklarmm kullanmalar1 sayesinde yeniligin ve
yenilenmenin motoru sayildiklari, istihdam yaratma ve yoksullugu azaltmada ise
itici giic olduklart bilinmektedir (Deelen et al., 2004:9). Bu agilardan
diisiiniildiiginde KOBI’ler, sadece devletlerin, vatandaslarmin refah seviyesini
yiikseltme nihai hedefine ulagsmak i¢in degil, ayn1 zamanda adil gelir dagilim,
dengeli kalkinma ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan da ekonominin
vazgecilmezleridir. Diinyanin pek ¢ok tilkesinde toplam isletmelerin yaklasik yiizde
99’unu  olusturan KOBI’ler ayni zamanda endiistriyel baglantilani da
giiclendirmektedir (Boocock et al., 2005:427). Bdylece hem sayica fazla olmalari
hem de yukarida bahsedilen 6zellikleri sonucunda KOBI’ler, tiim iiretim
faaliyetlerini bir oriimcek ag1 gibi sarmakta ve ekonomiyi her agidan desteklemekte

ve korumaktadir.



Tirkiye’de toplam isletme sayilarinin KOBI* ve biiyiik isletmelere dagilimi
Tablo 1.1°de gosterilmistir. Buna gére son 5 yilda toplam isletmelerin iginde
KOBI’lerin oram yiizde 99,9’dan asag1 diismemistir (KOSGEB, 2012). Ayrica
KOBI’lerin, toplam istihdamin yiizde 78’ini saglamakta ve toplam katma degerin
yiizde 55’ini iretmekte oldugu bilinmektedir (KSEP, 2011:12). Bunun yani sira,
toplam yatirrmlarin yiizde 45°i ile toplam ihracatin yiizde 25-30’u KOBI’ler
tarafindan yapilmaktadir (World Bank, 2010b:79). Bu durum, iilkemiz i¢in de
KOBI’lerin ne derece 6nemli oldugunu gdzler Oniine sermektedir. Dolayisiyla
ekonominin kalbini olusturan bu isletmeler, devlet tarafindan cesitli araglarla
desteklenmekte, hem yeni KOBI’lerin kurulmas: hem de mevcut KOBI’lerin

stirdiiriilebilir olmasi i¢in politikalar yiirtitiilmektedir.

Tablo 1.1. Tiirkiye’de KOBI ve Biiyiik isletme Sayilari

- ayl (%)

KOBI Biiyiik Isletme KOBI Biiyiik Isletme
2007 3.172.212 3.281 99,90 0,10
2008 3.482.991 2.658 99,92 0,08
2009 3.222.133 3.329 99,90 0,10
2010 2.999.813 3.303 99,89 0,11
2011 3.418.406 3.757 99,89 0,11

Kaynak: KOSGEB, 2012

Ekonomi i¢in bu derece énemli olan KOBI’lerin kendini yenileyebilmeleri,
gelismeleri ve yayginlagsmalar1 agisindan finansman biiyiik 6nem arz etmektedir.
Isletmeler bu finansman ihtiyacini, faaliyetlerinden elde ettigi kari kullanmasinda
oldugu gibi kendi kaynaklarindan veya banka kredisi, finansal kiralama, risk
sermayesi gibi dis kaynaklardan da karsilayabilmektedir (Szabo, 2005:2). Bu

1 19/10/2005 tarihli ve 2005/9617 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamimu, Nitelikleri ve Simiflandiriimas: Haklanda Yonetmelik ile belirlenmis olan KOBI
tanimi, 10/09/2012 tarihli ve 2012/3834 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiirlirlige konulan Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik ile degistirilmistir. Bu calismada yer alan “KOBI” ifadeleri ve ilgili veriler, s6z konusu
degisiklik yapilmadan onceki tamimlamaya gore kullanilmistir. Dolayistyla caligmada yer alan KOBI ifadeleri,
250 kisiden az calisani olan ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 25 milyon TL’yi
gecmeyen igletmeleri tanimlamaktadir.



finansman araglarinin se¢imi KOBI’nin mevcut durumu ve ihtiyaci, iilke
ekonomisinin ve kredi piyasasinin gelismisligi gibi unsurlara baghdir. Eger KOBI, i¢
finansman yerine dis finansmani tercih ederse finansman ihtiyacini karsilayabilecegi
araglardan kendisine uygun olani tercih edecektir. Kredi garanti fonlar1 bu kapsamda
girisim sermayesi, banka kredileri gibi dis finansman kaynaklarindan biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 1.1. Gelismekte Olan Ulkelerdeki isletmeler ve KOBI Finansman A¢ig

+ Anommve Cok Uluslu

%0,1 Sirketler Bankalarin
§ Oncelikli
%0.9 + Bityik Isletmeler Hedel Kitlesi
205-10 + Orta Isletmeler KORI
Finansman
0 » Kuguk Acig
= Isletmeler e
%065-75 ) I\:hkl\o i Mikro Finans
[sletmeler

Kaynak: World Bank, 2010a:2

Sekil 1.1’de gelismekte olan iilkelerdeki isletmelerin tipik bir goriiniisi
sunulmakta; bu durum, iilkemizdeki isletmelerin Tablo 1.1°de sunulan KOBI ve
biiyiik isletme olarak dagilimu ile paralellik arz etmektedir. Sekilde goriilecegi tizere,
gelismekte olan iilkelerde isletmelerin yiizde 99,9’unu olusturan KOBI’ler,
bankalarin temel hedef kitlesi i¢inde yer almamaktadir. Mikro isletmeleri hedef alan
0zel mikro finansman sec¢enekleri disinda, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler i¢in
finansman ag¢1g1 bulunmaktadir. Tirkiye’deki durum da buna benzer bir yapi
gostermektedir. Zira yapilan g¢aligmalar, gen¢ ve mikro Olgekli isletmelerin fon
kaynaklarina erisimlerinin daha kisitli oldugunu géstermektedir (Ersayin, 2012:125).
KOBI’lerin ekonomi i¢in dnemine binaen, bu finansman sorununu asmak icin tiim

devletler ¢esitli destek mekanizmalari gelistirmekte ve kullanmaktadir.



1.1. KOBI’lerin Finansmana Erisiminin Oniindeki Engeller

KOBI’lerin finansmana erigimini sinirlayan etmenleri inceleyen ¢alismalarda
tespit edilen en 6nemli husus, KOBI kredilerindeki yiiksek risk algisidir (Green,
2003:12; Beck et al., 2008h:1). KOBI’lerin tutmak zorunda oldugu defterler, biiyiik
isletmelere kiyasla bankalara daha az veri saglamakta; bu durum, hem bankalarin
KOBI nin talep ettigi kredi ile gergeklestirecegi yatinmin ne kadar karli oldugunu
hesaplamalarin1  zorlastirmakta hem de KOBI’lerin kendi is deneyimlerini,
basarilarini, ekonomik potansiyellerini belgeleyebilmelerini engellemektedir. Ayrica
KOBI’lerin yapisal zelliklerinden biri olan emek-yogun yapida ¢alismalar1 sonucu,
banka kredisi ile bor¢lanma orani (borg¢/aktifler) olagandan yiiksek olmaktadir
(Green, 2003:12). Bir isletmenin aktiflerinin ne kadarini borgla finanse ettigini
gosteren bu oranin yiiksekligi, isletmenin borg¢larin1 6deyebilmesinin Oniindeki
riskleri artirmaktadir. Tiim bu hususlar, KOBI kredilerinin temerriide diisme
olasiligin1 yiikseltmekte ve kar elde etmek saikiyle calisan kredi kuruluslarini o

isletmeden uzak durmaya zorlamaktadir.

KOBI kredilerinde, bunlara atfedilen risk kadar énemli olan bir baska engel,
finansal sistemin az gelismis olmasidir (OECD, 2009:3). Finansal derinligin az,
rekabetin siirly, ikincil piyasa ve alternatif finansman yontemlerinin yetersiz oldugu
bu sistemlerin en biiyiik olumsuz etkisi KOBI’ler iizerine olmaktadir. Az gelismis
finansal sistemlerde, kredi bilgi sistemleri de yetersiz kalmaktadir (Beck et al.,
2008b:1). Bu durum, kredibilitesi yiiksek olan KOBI’lerin de sistem disina itilmesine
sebep olmakta, daha 6nce alinan ve diizenli ddenen kredilerin KOBI’nin kurumsal

itibarina katki saglamasini engellemektedir.

Bankalarin KOBI’lere kredi vermekteki cekincelerinin bir baska sebebi,
KOBI kredisinin tipik bir ticari kredi gibi algilanmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa
bankalarin kredi degerlendirme ve derecelendirme teknolojileri, daha biiylik hedef
kitle i¢in tasarlandig1 i¢in KOBI kredilerinin degerlendirilmesinde kullanmaya uygun
degildir (Navajas, 2001:10). Bankalarin, KOBI’lere 6zgii bir degerlendirme sistemi
olmadig: igin biiyiik isletmelerin gecer not alabildigi bu sistemlerde KOBI’ler riskli
durumda goériinmekte ve bunlarin kredi talepleri reddedilmektedir. KOBI’lerin

bankalar tarafindan degerlendirilememesinin bir bagka sebebi, yukarida da
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bahsedildigi iizere KOBI’ler hakkinda veri sikintist olmasidir. Yeterince veri
bulunmamasi veya KOBI’lerin finansal tablolar1 denetimden gegmedigi igin bulunan
verilerin giivenilir olmamasi, bankalarin risk degerlendirme imkanlarin1 6nemli
ol¢iide sinirlamaktadir (Beck et al., 2008b:1; Valentin, 2011:5). Tiim bu sinirlamalar
altinda calisan bankalarda KOBI kredilerine karsi bir istahsizlik olusmakta ve bu
alanda ¢aligmayan bankalarda KOBI kredilendirmeleri hakkinda bir deneyim ve bilgi
birikimi olusamamaktadir. Kald1 ki yapilan bagka caligmalar, bankalarin kii¢iik
olgiide kredi alan KOBI’lerden elde edecegi kari umursamayacak kadar cok
kazandigmi gostermektedir (Gudger, 1998:4). Bu durumu fgiincii diinya
bankaciliginin bir 6zelligi olarak tanimlayan Gudger, bankalara, biiyiik endiistriyel
ve ticari gruplarin sahip oldugunu ve bu bankalarin sagladigi kredilerin aslinda
“firma-i¢i kredi” oldugunu belirtmektedir. Kredi verilebilir fonlarin timiinii kendi
ortakligindaki biiyiik firmalara kullandiran giiniimiiz bankaciliginda KOBI’lerin fon

bulabilmesinin ¢ok zor oldugu vurgulanmaktadir.

Bankalarin KOBI’lere kredi agmaktaki isteksizliginin bir baska nedeni, bu tiir
kredilerde islem maliyetinin ve idari maliyetlerin yiiksek olmasidir (Green, 2003:10;
OECD, 2009:3). Hem KOBI hakkinda bilgi toplamak hem de bu bilgileri isleyerek
kredi karar1 ¢ikarmak, banka acisindan oldukca maliyetli ve zaman alicidir. Ayrica,
bankalarm, KOBI bankaciiginda 6lcek ekonomisinden faydalanamamaktan
kaynaklanan idari giderleri de yiiksek olmaktadir. KOBI’lere verilen kredilerin
nispeten diisiik hacimde oldugu hesaba katilirsa bu degerlendirmeler neticesinde
bankalarin KOBI kredilerindeki kar marjmin diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Biiyiik sehirler disindaki banka subelerinin kredi karari alma yetkisi olmadigi
diisiiniildiigiinde, kirsal alandaki KOBI’lerin digerlerine nazaran daha dezavantajli
durumda oldugu goriilmektedir (Green, 2003:10). KOBI’lerin finansmana erisimini
kolaylastirma amaciyla tasarlanan politikalarda bunun dikkate alinmasi, bu

politikalarin etkinligini artiracaktir.

KOBI’lerin teminat eksikligi de isletmelerin finansmana erisimini sinirlayan
engellerden en sik vurgulananlardan biridir (Green, 2003:12; Yalgm, 2006:67,;
OECD, 2009:3). Banka kredilerinde, bankanin kendi parasin1 giivence altina almak

icin isletmelerden talep ettigi ve bazi durumlarda talep edilen kredinin 2-3 katina



kadar cikabilen teminat talepleri, biiyiik isletmelerden ziyade KOBI’leri olumsuz
etkilemektedir. Hatta yapilan ¢aligmalar bankalarin, ayn1 mahiyet ve tutardaki kredi
talepleri i¢in KOBI’lerden, birlikte uzun siiredir calistiklari, iyi bir kredi gecmisine
sahip biiyiik firmalardan istediklerinden daha fazla teminat istedigini ortaya
koymustur (Yal¢in, 2006:96). Bu durum, Diinya Bankasi tarafindan gergeklestirilen
Isletme Anketleri'nde de ortaya cikmaktadir. Tiirkiye Isletme Anketi sonuglarina
gore 2008 yilinda biiyiik isletmelerden kredi degerinin yilizde 70’1 kadar teminat
istenirken kiiclik isletmelerden yiizde 100’1, orta biiyiikliikteki isletmelerden ise
yiizde 91’1 kadar teminat istenmistir (World Bank, 2010b:85). Ancak bankalarin
yiiksek tutardaki teminat taleplerine karsin KOBI’lerin geneli teminattan mahrumdur.
Zira KOBI’ler emek-yogun calismakta olduklarindan makine ve miilkleri ya ¢ok az
ya da diisiik degerdedir (Green, 2003:12). Ulkelerdeki is kurma siireglerini inceleyen
caligmalarin baginda gelen Doing Business 2012 Raporu’nun krediye erisim
boliimiinde KOBI’lerin sermayesinin arsa ve binadan ziyade menkul mallardan
olustugunu ve gelismis iilkelerdeki sermaye stokunun yiizde 78’ini tasinir mallarin
teskil ettigini vurgulamaktadir (WB ve IFC, 2012b:2). Bu durum, taginir mallarin
teminat olarak kabul edilmesinin KOBI’ler agisindan &nemini gozler oniine
sermektedir. Politika yapicilarin, finansmana erisimi kolaylagtirmak i¢in ytirlitecegi

politikalarda bu durumu da g6z oniine almalari, politikalarin etkinligini artiracaktir.

Finans piyasasini inceleyen calismalar, bankalarin KOBI’lere kredi
saglamaktaki c¢ekincelerinin yani sira piyasanin kendine 6zgli problemlerine dikkat
cekmektedir. Reel sektorden farkli olarak finans sektoriinde fiyatlar gorevini tam
yapamamakta, piyasada her zaman fon talebi fazlasi olmaktadir (Stiglitz et al.,
1981:393). Kredi piyasast aksakligi olarak nitelendirilebilecek bu olgu, temelde
asimetrik bilgi ve bilgiyle iliskili digsalliklardan kaynaklanmaktadir (Vogel et al.,
1996:5). Bir kredi iliskisinde taraflardan birinin digerine nazaran, bu iliskiyi
etkileyebilecek daha fazla bilgiye sahip olmasi seklinde tanimlanabilecek asimetrik
bilgi, Sekil 1.2°de de goriilecegi tizere islem gerceklesmeden Once ters segim, islem

gerceklestikten sonra ise ahlaki tehlike riskini dogurmaktadir.



Sekil 1.2. Asimetrik Bilginin Sebep Oldugu Olumsuzluklar

ASIMETRIK BILGI

islemden Once islemden Sonra

TERS SECIM AHLAKI TEHLIKE

Ornegin bir KOBI, kendi isletmesini ve bankadan talep ettigi krediyi geri
Odeyebilecek kadar kazang saglayip saglamayacagini bankadan daha iyi bilmektedir.
Bu KOBI, isletmesiyle ilgili olumsuz sonuglar1 bildirmeyerek veya yaniltict bilgiler
vererek bankaya karsi bilgi asimetrisi olusturup normal sartlar altinda kredi
alamamas1 gerekirken kredi almayi basarabilmektedir. Bankanin kredi verilebilir
fonlarmm sinirh oldugunu diisiindiigiimiizde kredi alan bu KOBI, daha giiclii yapisi
ve basarili projesi olan diger bir KOBI’yi kredi piyasasindan dislamis olacaktir. Bu
kapsamda tartigilan ters se¢im olgusu, faizlerin artmasi ile batik olasiliginin arttig1 bir
durumu tanimlamaktadir. Faizlerin artmasi ile diisiik riskli isletmeler (projeler) kredi
talep edenlerin havuzundan ¢ikmakta; riskli isletmeler (projeler) ise havuzda
kalmaya devam etmektedir. Bu durumu bilen bankalar, faizlerini belli bir seviyenin
lizerine ¢ikarmakta isteksiz davranmakta, onun yerine diisiik getirili ama az riskli
portfoylerinin kalitesini korumak istemektedir. Bu durum, genellikle riski yiiksek
olan KOBI’lerin, yiiksek faiz vermeye razi oldugu durumlarda dahi krediye
erisememesine sebep olmaktadir (OECD, 2009:4). Benzer bir argiiman, teminat i¢in
de ileri siiriilebilmektedir. Kendi kazancini garanti altina almak isteyen bankalar,
isletmelerden teminat istemektedir. Bir maliyet unsuru olan teminat tutar1 arttik¢a
isletmeler bunu telafi etmek ic¢in basar1 ihtimali diisiik olan ancak basarili olursa da
yiiksek getiri saglayacak projelere yonelmektedir. Dolayisiyla teminat talebi ters

secim etkisi yaratmaktadir (Stiglitz et al., 1981:402).

Ahlaki tehlike ise islem gerceklestikten sonra ortaya ¢ikan bilgi asimetrisi
sorunudur. Finansal piyasalardaki ahlaki tehlike, kredi alan isletmenin bazi

eylemlerinin, krediyi geri 6deme ihtimalini azalttig1 kaygisiyla kredi veren kurulus
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tarafindan sakincali gorildigi riskli durumu tanimlamaktadir (Mishkin, 2004:33).
Kredi piyasasi, yapist geregi bugiin gergeklesen; ancak ddemenin ileriki bir tarihte
yapildig1 bir islemdir. Dolayistyla, bir iiriin satan ve sattig1 iirliniin nerede ve nasil
kullanildigiyla ilgilenmeyen bir saticinin aksine, kredi veren i¢in kredinin geri 6deme
siirecinin tamamlanmasina kadar isletmenin basiretli bir igletme gibi davranip
davranmadigi, paray1 nerede ve nasil kullandigi oldukca 6nemlidir. Ayrica burada
paranin zaman degeri de devreye girmekte, ekonominin genel durumu gibi dis
etmenler de kredinin geri 6denmesinde etkili olmaktadir (Green, 2003:14). Bilgi
asimetrisinden kaynaklanan bu riskler, kredinin geri 6denme olasiligin1 distirdiigii
icin kredi kuruluslart hi¢ kredi vermemeyi tercih edebilmektedir. Nihayetinde, karli
bir projesi olsa dahi KOBI’ler resmi kredilere erisemeyebilmektedir. Bu durum,

fonlarin optimal olmayan dagilimina sebep olmaktadir.

Yukarida bahsedilen piyasa aksakliklar1 sonucunda, fon arzi fon talebini
karsilayamamakta ve fon piyasasinda denge kendiliginden olusamamaktadir. Boyle
bir ortamda KOBI’ler, genel faiz haddinden daha yiiksek bir oranda faiz ddemeye
raz1 olsalar dahi kredi alamamakta, sonucunda ya gerekli yatirimlarimi yapip
bliyliyememekte ya da kendini kurtaramayip iflas etmektedir. Bu durum, ekonomik
ve sosyal gelisim acgisindan biiyiik onem arz eden KOBI’lerin devlet tarafindan

kollanmasini, yani devletin miidahalesini zaruri kilmaktadir.

Isletmelerin fon kaynaklarmna erisimini kisitlayan bir baska olgu ise kayit
disiliktir. Kayit disi isletmeler finansal hizmetlere ve is gelistirme hizmetlerine
erisimde zorluklarla karsilasmaktadir. Genelde kiigiik ve orta boy olan bu isletmeler
icin saglanan kredileri ve destek programlarin1 maliyetli ve riskli atfeden finansal
kuruluslar bu kredi ve desteklerden faydalanacak isletmelerden kayitli olmalarini ve
gecmis senelere ait mali kayitlarim gostermelerini istemektedir. Bununla beraber,
hiikiimetler ve kamu kuruluslar1 tarafindan hazirlanan kredi ve is destek
programlarindan da faydalanamayan kayit dist isletmeler, finansman ihtiyaglarini
genellikle resmi olmayan yollardan saglamak durumunda kalmaktadir (Deloitte,
2007:4). Gayri resmi yollardan elde edilen kredilerin hem kisa vadeli hem de yiiksek
faizli oldugu bilinmektedir. Benzer bir durum, kayitlh oldugu halde bankalar

tarafindan riskli olarak goriilen KOBI’ler igin de gegerlidir. Resmi yollardan krediye
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erisemeyen bu isletmeler, fon ihtiyacini1 resmi olmayan yollardan gidermek zorunda
kalmaktadir. Bu durum hem isletmenin iistlendigi riski artirmakta hem de fon
maliyetlerini cari seviyenin {lizerine ¢ikararak ekonomide etkinlik kaybina yol

agmaktadir.

Giiniimiizde KOBI’leri gii¢lendirmek her iilkede sosyal ve ekonomik gelisim
acisindan bir zorunluluk olarak goriilmekte, bu nedenle KOBI’leri giiclendirmeye
yonelik destekler makul karsilanmaktadir. Yapilan calismalarda, krediden mahrum
kalanlarin genellikle yeni kurulan isletmeler, gérece geri kalmis bolgelerdeki kiigiik
KOBI’ler ve kadin girisimciler oldugu gériilmiistiir. O yiizden mikro-kredi, kredi
garanti sistemleri gibi unsurlar1 desteklemek, girisimcilik ve iktisadi gelismenin yan
sira sosyal igermenin de bir konusu olarak algilanmalidir (Szabo, 2005:2).
KOBI’lerin gelisiminin, mevcut istihdamu siirdiirmenin yan1 sira kayda deger net
istihdam yarattig1 (Green, 2003:15) gdz Oniine alindiginda onlar1 desteklemek icin

hiikiimetlerin neden bu kadar atak oldugu anlagilacaktir.

Kredi garanti sistemleri, bu sartlar altinda ortaya ¢ikmis; devletin KOBI’lere
dogrudan fon sagladigi alternatif kamu miidahalesine kiyasla piyasaya daha az
miidahale ederek rekabeti daha az bozan sistemlerdir. Bu sistemlerde, KOBI ile ticari
kredi iliskisi kuran bankanin tistlendigi riskin bir kismi kredi garanti fonu tarafindan
istlenilmekte; bu kredinin temerriide diismesi durumunda kefalet saglanan tutar
bankaya odenmektedir. Bu sekilde riski azaltilan bankanin KOBI kredilerini
yayginlastirmas: ve KOBI’lerin resmi finansmana erisiminin kolaylasmasi, bdylece
yapilmas1 miimkiin olan yatirimlar sayesinde istihdam ve milli gelir artisina yardimci
olunmas1 beklenmektedir. Kredi garanti sistemleri ayrica, her kefalette nakit ¢ikisina
sebep olmadigr icin fon biyiikliigliniin katlarinca destek saglayabilmektedir.
Boylece, kaldirag olarak adlandirilan olgu gerceklesmekte; diger destek
mekanizmalarina kiyasla mevcut fondan daha fazla KOBI’nin faydalanmasi

saglanmaktadir.
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1.2. Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansmana Erisimi

Tiirkiye’de resmi kayitlara gore 3 milyonun iizerinde isletme vardir
(KOSGEB, 2012). Bu isletmelerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve biiyiiyerek
ekonomiye daha biiyiik katkilar saglayabilmeleri i¢in banka kredilerinin 6nemi
biiyiiktiir. Diinya Bankas1’nin 2008 y1l1 i¢in yapmus oldugu Isletme Anketleri de bu
olguyu destekler nitelikte sonuclar c¢ikarmistir. Zira bahsedilen g¢alismaya gore
tilkemizdeki isletmeler, cogunlukla banka kredilerine ihtiyag¢ duymakta; anket
yapilan isletmelerin yalnizca yiizde 38,1'i kredi ihtiyaci olmadigini bildirmektedir.
Ayrica, yatirimlan finanse etmek i¢in banka kredilerini kullanan isletmelerin orani
ylizde 51,9 iken banka kredileri ile finanse edilen yatirimlarin orani yilizde 38,0
olarak hesaplanmistir (World Bank, 2008). Sabit varlik alimlar1 olarak nitelendirilen
yatirimlarin finansman kaynaklar1 olarak banka kredilerinin agirhigi, 6zellikle orta
biiyiikliikteki isletmeler igin yiizde 47’ye ulasmaktadir (World Bank, 2010b:85).
Dolayistyla isletmelerin banka kredilerine erisiminin kolaylagtirilabilmesi, yalnizca
isletmeleri degil; bu isletmelerin yapacaklari yatirimlar vasitasiyla iiretim ve
istthdami artirarak ekonominin gelisimini de etkiledigi i¢in bir devlet politikasi

olarak ele alinmalidir.

Sayica oldukca ¢ok olmasma ragmen iilkemizdeki KOBIler, tipik olarak
teknik yonden oldukga giiclii; ancak yonetim bakimindan zayif goriilmektedir (World
Bank, 20100b:88). Ozelikle nesiller boyu devam eden ve uzmanlhk birikiminin
babadan ogula gectigi aile isletmelerinin teknik kapasitesi oldukga yiiksektir. Ancak
bu isletmelerin ¢ogunlugunda bir gelisme vizyonu olmadigi i¢in yillar iginde
olgunlasmis olan bu uzmanhigin isletmenin biiylimesine katkida bulunma seviyesi
diisiik kalmaktadir. Bu vizyon eksikligi, isletme sahibinin, i¢ veya dis finansman ile
elde ettigi fonu isletmesine yatirmak yerine kendi 6zel harcamalarinda kullanmasina
da sebep olmaktadir. Ayrica profesyonel bir yonetici olmadan ¢alisan KOBI’lerde
yonetim kapasitesi gelismemekte; bu durum bankalarin kredi vermede en biiyiik

endiselerinden birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin finansmana erisim konusu da yerli ve yabanci
birgok yaymn tarafindan irdelenmektedir. Ornegin, Diinya Ekonomik Forumu

tarafindan her y1l yayimlanan Kiiresel Rekabetgilik Endeksi’nin 2012-2013 raporuna
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gore (WEF, 2012:350) Tiirkiye’de finansmana erisim konusu, is yapmaktaki en
sorunlu 16 alan i¢inde 1. alan olarak tespit edilmistir. Ayni raporda, finansal
piyasalarin geligmisliginin Olciildigii 8. siitunda Tiirkiye, bankalarin saglamligi
acisindan 144 iilke arasinda 22. sirada olmasina ragmen kredilere erisim kolayligi
acisindan 62. sirada yer almaktadir. Bu durum, ozellikle 2001 krizinden sonra
yapilan diizenlemelerle gelisen bankacilik sektoriinlin isletmelerin kredi ihtiyacini

karsilamada yetersiz kaldiginin gostergesidir.

Grafik 1.1°de, Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nin, is yapmadaki en sorunlu
alanlar siifinda finansmana erisimin tilkemiz i¢in hesaplanan son 5 yil siralamalari
gosterilmektedir. Grafikten de goriilecegi iizere, finansmana erisim Sorunu,
Tiirkiye’deki igletmeler i¢in her zaman onemli bir engel olmus; 2011 yilinda en
sorunlu 6. alan iken 2012 yilinda en sorunlu alan haline gelmistir. Bu durum,

finansmana erisim konusunda 6nlemler almak gerektigini gostermektedir.

Grafik 1.1. Tiirkiye’de Is Yapmadaki En Sorunlu Alanlar Siralamasinda
Finansmana Erisim

2008-09

2012-1 1 2009-10

2011-12 2010-11

Kaynak: WEF, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012

Tiirkiye Yatirim Ortami Degerlendirmesi Raporu da en ciddi yatirim ortami
engelini, finansmana erisim olarak agiklamaktadir (World Bank, 2010b:15). Bu
durum, KOBI’ler agisindan ilk sirada yer almaktayken biiyiik isletmeler acisindan

teknik egitim almig isgiliclinlin yetersizliginden sonra ikinci sirada yer almaktadir.
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Ayrica, finansmana erisim konusunun sirketlerin istihdam yaratma ve biiyiime
yetenekleri ile en tutarl sekilde iliskili yatirim ortami alani oldugu, ekonometrik
analizlerde ortaya konmustur. Bu analizler, yatirimlar i¢in yiizde 1 daha fazla dis
finansman kullanimmin yiizde 0,3 daha yiiksek istthdam artis1 sagladigim
gostermektedir. Ayrica bu yatinmin banka Kredisi ile yapilmasi durumunda,
kullanilan kredinin, istthdam artis1 iizerinde yiizde 33’liik olumlu bir etkisi oldugu
goriilmiistir (World Bank, 2010b:86-87). Bu analizler, KOBI’lerin finansmana
erisiminin saglanmasinin neden Onemli oldugunu bir kez daha gozler oOniine
sermektedir. Bu cerceveden bakildiginda KOBI’lerin, biiyiik isletmelere saglanan
kredilerin vade, tutar, teminat, faiz, ddeme kosullar1 gibi unsurlarina benzer sartlarda
banka kredilerine erisiminin artirilmasinin kalkinmayr dogrudan ilgilendiren bir

husus oldugu agiktir.

Benzer bir degerlendirme Diinya Bankasi ve Uluslararasi Finans Sirketi
tarafindan hazirlanan Doing Business (WB ve IFC) raporlarinda da goze
carpmaktadir. S6z konusu kuruluglar tarafindan ¢ikarilan raporlarin son 5 yila ait
Tiirkiye’nin krediye erisim siralamalar1 Tablo 1.2°de gosterilmektedir. Bu kapsamda,
2011 yilinda ¢ikarilan rapora goére Tiirkiye’nin krediye erisim siralamasi 183 iilke

icinde 75 iken 2012 y1li raporuna goére bu siralama 78’e gerilemistir.

Tablo 1.2. Tiirkiye’nin Krediye Erisim Siralamasi

vil Krediye Erisim Siralamasi incelenen Ulke
(Tiirkiye) Sayisi
2008 68 178
2009 68 181
2010 71 183
2011 75 183
2012 78 183

Kaynak: WB ve IFC, 2008; 2009; 2010; 2011; 2012a

Tablo 1.2°de goriilecegi tizere, Tirkiye’deki isletmelerin, Doing Business
raporlart kapsaminda incelenen iilkeler arasindaki krediye erisim sirasi, yillar
itibartyla gerilemekte; iilkemizdeki isletmeler, bu konuda dis diinyadaki rakiplerine

kiyasla daha dezavantajli duruma gelmektedir.
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Son yillarda ticari bankalarin KOBI bankaciligina yénelik ¢alismalarinda
artis gozlenmekte; bu kapsamda internet sayfasi incelenen biiyiik ve orta 6lgekli 13
bankanin yalnizca 2 tanesinde &zel bir KOBI bankaciligi boliimii olmadigi, 11
tanesinde ise KOBI bankacilifi kapsaminda verdikleri hizmetleri anlatan 6zel
béliimler oldugu goriilmektedir. Bu olumlu gelismelerle beraber KOBI kredilerinde
yeterli hacme erisilememistir. Bu durum, KOBI’lerin ticari kredilerden aldig
paylarda da kendini gostermektedir. Yapilan son arastirmalara gore Tiirkiye’de
faaliyet gosteren KOBI'ler, reel sektore verilen kredilerde yalnizca yiizde 36 paya
sahiptir (Yiiksel, 2011:82). Bu oran, toplam krediler icinde yilizde 24’e¢ kadar
gerilemektedir (BDDK, 2012). Grafik 1.2°de, son 6 yil i¢in toplam krediler i¢inde
KOBI nakdi kredilerinin pay: gosterilmektedir. Grafikten de goriilecegi iizere,
KOBI’lerin kredilerden aldigi pay oldukga diisiik kalmakta; bu durum altinda
KOBI’ler bankalarin asil hedef kitlesi olamamaktadir.

Grafik 1.2. Toplam Krediler icinde KOBI Nakdi Kredilerinin Pay1
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w27 . %23,86  %23,74
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Kaynak: BDDK, 2012

Bu o6rnekler, finansmana erisim konusunun iilkemiz i¢in ne kadar temel bir
sorun oldugunu gdstermektedir. Ayrica, Yatirnm Ortami Degerlendirmesi raporu,
Tirkiye’de yeni kurulan isletmelerin yiizde 40’min ikinci yilin sonunda, yiizde
50’sinin ise dordiincii yilinin sonunda kapandigimi gostermektedir (Yiiksel,
2011:131). Bu durum, yeni kurulan igletmelerin, 6zellikle finansman ihtiyacinin en
siddetli oldugu ilk senelerinde mali ve teknik yardimlara ne kadar ihtiyaci oldugunu

gostermektedir.
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Diinya genelinde gozlemlendigi iizere, kiigiik ve geng sirketlerin Tiirkiye’de
de daha hizli biiyiimesi beklenmekte iken iilkemizdeki KOBI’lerin bu 6ngdriiniin
gerisinde kaldigr goriilmektedir (World Bank, 2010b:80). Tiirkiye’de sirket
bliylimeleri, diinya genelinde goriilen ve literatiirde agiklanan kaliplara aykiriliklar
gostermektedir. Yapilan analizler, mikro ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerden daha hizli biliylidigiinii gostermektedir. En yavas
biiyiiyen isletmeler, kredi garanti fonlarinin hedef Kitlesinde de yer alan orta
biiyiikteki isletmelerdir. Bunun yani sira, 6zellikle yasl isletmelerin (16 yildan eski)
2004-2007 yillar1 aras1 biiyiime hizlar incelendiginde, kiigiik ve yash isletmelerde
biiylime hizinin negatif olarak gergeklestigi goriilmiistir. Ayrica diger iilkeler ile
yapilan karsilastirmalar, Tiirkiye’deki KOBI’lerin ortalama olarak daha yash
oldugunu, diger bir ifade ile daha uzun siire kii¢iik kaldiklarin1 gostermektedir. Bu
durum, mevcut politika ve diizenlemelerle bas etmede KOBI’lerin hem biiyiik
isletmelerin kapasitesine hem de mikro isletmelerin esnekligine sahip olmamalart ile
aciklanmaktadir (World Bank, 2010b:84). Bu isletmelerin yapacaklari yatirimlar igin
ihtiyag duyduklar1 finansmana erisememelerinin de bilyliyememelerinde biiyiik bir
etken oldugu aciktir. Zira banka kredileri, yukarida da bahsedildigi iizere tiim isletme
biiyiikliiklerinde yapilacak yatirimlarin (sabit varlik alimlarinin) finansmaninda

onemli bir yere sahiptir.

Finansmana erisim sorunlari irdelendiginde teminat konusunun o6zellikle
kiigiik ve orta biyiiklikteki isletmeler i¢in biliylik bir engel teskil ettigi
goriilmektedir. Banka kredisi kullanirken teminat gosterebilen igletmelerin, herhangi
bir teminat sunamayan isletmelere kiyasla hem daha yiiksek tutarlarda hem de uygun
kosullarda kredi alabildikleri bilinmektedir. Bu anlamda teminat, kredi saglayan
finansal kurulusun bakis agisindan hem kredinin geri 6denmeme riskine karsi
kullandirilan krediyi tahsil edebilmek igin bir sigorta gorevi gormekte hem de kredi
kullanmak isteyen isletmenin krediyi geri ddeyebilmek (ve teminat olarak sundugu
varligmi geri alabilmek) igin elinden geleni yapacagina dair bir giivence
olusturmaktadir. Isletme acisindan ise teminat, hem krediye erisimini saglamakta

hem de kredi faizi, vadesi, tutari1 gibi unsurlarda iyilesmeye yol agmaktadir.
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Kredi garanti fonlarinin kuruluslarinda 6nemli bir etken olan teminatlarin
tilkemizdeki kullanimi incelendiginde, Tiirkiye’de isletmelerin biiyiik bir boliimiiniin
talep ettigi krediler i¢in teminat istendigi goriilmektedir. Bu kapsamda Diinya
Bankasi Isletme Anketleri verilerinin incelendigi Tiirkiye’de Yatirm Ortami
Degerlendirmesi Raporu’na gore Tiirkiye’deki isletmelerin yaklasik ticte ikisi 2008
yilinda aldiklar1 son kredilerde teminat gostermek durumunda kalmistir. Bu
teminatlar, yaygin olarak arazi ve binalar ile isletme sahibinin kigisel varliklarindan
olusmustur (World Bank, 2010b:59). KOBI’lere kullandirilan ticari kredilerde
bankalar acisindan en biiyiik sikintilardan biri, sirketin isletme sahibinden ayri bir
tiizel kisiligi olmasi sebebiyle finansal sikinti i¢ine diisiildiigiinde isletme sahibinin
sirketi kapatmakla kisisel olarak maddi bir zarara ugramamasidir. Baska bir ifadeyle
bankalar, ticari bor¢lar i¢in isletme sahibinin kisisel varliklarina basvuramamaktadir.
Bu bakimdan, kullanilan ticari borg icin isletme sahibinin kisisel varliklarini teminat
olarak gostermesi, bir taraftan bankaya bor¢larin 6denmesi i¢in gereken cabanin
gosterilecegi mesaji vermekte diger taraftan temerriit durumunda maddi olarak bir
gilivence saglamaktadir. Bahsi gegcen raporda tespit edilen bulgular da bunu destekler

niteliktedir.

Teminat gosteremeyen isletmelerin, kurumsal kredi kullanamamalari
sebebiyle yatirimlarini bireysel kredilerle finanse etmeleri ve isletme sahibinin
giivenirligi ile faaliyetlerin giivenirliginin birlikte ele alinmasi da yaygin olarak
goriilmektedir (World Bank, 2010b:58). Ancak bu durum, isletmenin daha yiiksek
faiz oranmna maruz kalmasina yol agtigi i¢in kaynaklarin optimal olmayan

kullanimina, dolayisiyla ekonomide refah kaybina sebep olmaktadir.

Bu béliimde agiklanan hususlar, KOBI’lerin finansmana erisiminin iilkemiz
icin biiylik 6neme sahip oldugunu, dolayisiyla onlarin 6zellikle banka kredilerine
erisiminin artirilmasi i¢in atilacak adimlarin hiikiimet politikalarinda 6nemli bir yere

sahip olmasi gerektigini gostermektedir.

Bu noktada, ekonomide KOBI’lerin 6neminin biiyiik olmasinin yaninda bu
isletmelerin tiimiiniin ekonomiye ayni oranda katkida bulunmadigi da goz ardi
edilmemelidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki KOBI’ler geleneksel (statik)
isletme iken gelismis iilkelerdeki KOBI’ler modern (dinamik) isletmelerdir. Bu
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kapsamda geleneksel KOBI’ler, yalmizca var olan konumlarini siirdiirme gayretinde
olup yenilik yapmak ile ilgilenmemektedir. Ote taraftan modern KOBI’ler, kendisini
stirekli gelistiren, yeniliklere agik, yaratici, teknoloji diizeyi yliksek ve riski seven
isletmelerdir. Ulkemizdeki KOBI’ler gelismis iilke KOBI’leri ile karsilastirildiginda
daha geleneksel bir goriiniim arz ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki
KOBI’lerde emek—yogun teknolojiler tercih edilmekte ve nispeten eski teknolojiye
sahip makine ve techizatlar kullamlmaktadir. Gelismis iilkelerde ise KOBI’ler, biitiin
diinyay1 pazar olarak goren, kullandig1 teknoloji ve rekabet gilicli yiiksek
isletmelerdir. Tiirkiye’”de KOBI’lerin daha az bir kismi bu niteliklere sahip olup
bunun sonucu olarak ozellikle yatirim, teknoloji diizeyi, Ar-Ge, ihracat ve kredi
oranlarinda gelismis tilkeler ile arasinda biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir
(Ozdemir et al., 2006:185-186). Finansmana erisim dahil olmak iizere KOBI’lerin
sorunlarinin asilmasi i¢in politikalarin gelistirilmesinde bu hususun da g6z Oniinde

bulundurulmasi énemlidir.
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2. KREDi GARANTI MEKANIZMALARI

Kredi garanti sistemleri ilk olarak Avrupa’da 1848’de miisterek garanti
birlikleri olarak kurulmustur (Deelen et al., 2004:13). 1900’lerin basinda, 6zellikle
esnaf ve sanatkarlarin bir araya gelerek miisterek garanti birlikleri olusturdugu
goriilmektedir (Green, 2003:22). Asya’da ilk Ornegi 1930’larin sonuna dogru
Japonya’da goriilen kredi garanti fonlari, genellikle kamu kaynakli olup II. Diinya
Savast sonrasinda Avrupa’da hizla yayginlasarak Avrupa ekonomisinin yeniden
insasinda onemli bir rol oynamistir. Bu donemden 1970’lere kadar ABD, Kanada,
Almanya, Italya gibi bircok gelismis iilkede faaliyete baslayan kredi garanti
fonlarmin gelismekte olan iilkelerde yayginlasmasi, 1980’leri bulmustur. Bu
donemdeki kredi garanti fonlarmin kurulus amaci, bankacilik sektoriiniin zayifligini
telafi etmek iken 1990’lardan sonraki donemde, ¢ogu zaman kamu destekli olarak
KOBI sektoriinii canlandirmak amaciyla olusturulmustur (Deelen et al., 2004:14).
Tablo 2.1°de gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindan se¢ilmis tilkelerdeki kredi
garanti sistemlerinin kurulus yillar1 gésterilmektedir. Tablodan da anlasilacag tizere,
ilk ornekleri Japonya, ABD ve Almanya’da goriilen kredi garanti fonlari, zamanla

yayginlagarak giinlimiizde 100’i askin iilkede faaliyet gostermektedir.

Tablo 2.1. Secilmis Ulkelerde Kredi Garanti Mekanizmalarimin Baslama Yillar

Ulke Kurulus Yil Ulke Kurulus Yih
Japonya 1937 Endonezya 1971
ABD 1953 Malezya 1972
Almanya 1954 Peru 1979
Italya 1960 Sili 1980
Kanada 1961 Kolombiya 1981
Fransa 1971 Hindistan 1981
Giliney Kore 1974 Tiirkiye 1993

Kaynak: Levitsky, 1997a:5-6

Tarihi gelisimi boyunca kredi garanti sistemlerinin hem yapilar1 hem de

kurulug amaglart degisim gecirmistir. Ancak temelde hepsi 3 ana unsura
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dayanmaktadir: bilgi asimetrilerinin listesinden gelmek, riski dagitmak veya transfer
etmek, teminat gereksinimlerini azaltmak (OECD, 2009:3-5). Parametreleri
sistemden sisteme degismekle birlikte kredi garanti fonlari, ekonominin temel yap1
tas1 olan KOBI’lerin banka kredilerine erisimini artirmak iizere bu kredilere kefil
olmaktadir. Bu haliyle kredi garanti sistemi, bir risk transferi ve dagitilmasi
mekanizmasidir (Beck et al., 2008b:2). Bu sistemlerde, kredi riskinin bir kismi
bankadan kredi garanti kurulusuna transfer olmakta, bdylece riski azalan bankanin
KOBI bankaciligina kars1 istekliligi artmaktadir. Ayrica kredi garanti fonu, degisik
bolge ve sektorlerdeki KOBI’lerin kredilerine kefalet destegi saglayarak riskin

dagitilmasina katki saglamaktadir.

Her ne kadar kredi garanti fonlar1 daha cok KOBI’ye destek verip daha gok
katkisallik yaratmaya caligsa da bunu yaparken siirdiirtilebilirligini riske atmaktan da
ka¢inmak zorundadir. Bu ti¢ husus arasinda her zaman bir 6diinlesme bulunmakta,
licinliin birden kontrol altina alinmasi miimkiin olmamaktadir (Saadani et al.,
2011:7). Sekil 2.1°de goriilecegi gibi kapsam, katkisallik ve siirdiiriilebilirlik
unsurlarinin higbirini disarida birakmayacak sekilde ii¢iiniin kesisimini hedeflemek

cok dar bir alanda faaliyet gostermek anlamina gelmektedir.

Sekil 2.1. Kapsam, Katkisallik ve Siirdiiriilebilirlik Arasindaki Odiinlesme

Siirdiiriilebilirlik

Bir kredi garanti fonu, ne kadar cok KOBI’ye destek verir ve onlarin krediye
ulagmalarin1 saglarsa o kadar iyidir. Ancak bu durum, destegin kapsaminin
kontrolsiiz sekilde artirilmasi anlamina gelmemelidir. Destek saglanan KOBI sayisi
ve kredi tutarinin yanmi sira bu desteklerin yarattigi katkisallik da Onemlidir.

Ekonomiye ve refah artigina higbir katki saglamayan binlerce krediye kefalet vermis
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olmak, pek tabii kredi garanti fonlarinin amacinin digindadir. Ayrica, bu desteklerin
stirdiiriilebilirligini saglayabilmek adina, verilen desteklerin ekonomik a¢idan uygun
olmas1 da énemlidir. Aksi takdirde fon, ilk birka¢ sene i¢inde tiikenecek ve hedefine
ulasamayacaktir. Ote yandan, siirdiiriilebilirligi temin etmek amaciyla fazla risk
almadan ¢ok kisith destek vermek, ne genis bir KOBI kitlesine ulasilmasina ne de
kayda deger bir katkisallik yaratilmasina fayda saglayacaktir. Bu bakimdan, kredi
garanti fonunun kurulacagi ekonomi, finansal sistem ve KOBI’lerin yapisi gibi
unsurlar géz oniine alinarak bu ii¢ husustan hangisinin oncelikli oldugu belirlenmeli;

sistem tasarimi ona gore yapilmalidir.

Bu o6diinlesmenin, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde belli kaliplara
uymasi beklenecektir. Ornegin, derin bir finansal piyasasi ve uzmanlasmus isletmeleri
olan gelismis bir lilkede faaliyet gosteren bir kredi garanti fonunun, katkisallik ve
stirdiiriilebilirlige odaklanmasi beklenecektir. Diger taraftan, nispeten az gelismis bir
finansal piyasa ve agirlikli olarak temel endiistrilerde faaliyet gdsteren isletmeleri
olan gelismekte olan bir iilkedeki kredi garanti fonu, dncelikli olarak kapsama ve
sirdiiriilebilirlige odaklanacak, katkisalligi hedeflemeyi bir sonraki asamada
degerlendirecektir. Zira bu iilkelerde isletmelerin  finansmana erigimini
kolaylagtirmak ve yatirim yapmalarini saglamak oncelikli hedef olacaktir. Onun igin
miimkiin oldugunca ¢ok isletmeye ulagsmak tizere kapsam unsuru 6n planda olacaktir.
Zaman iginde ekonominin gelismesiyle Dbirlikte, miimkiin oldugunca ¢ok isletme
yerine ekonomiye en biiyilkk katkiyr saglayacak isletmelere destek vermek
hedeflenecek; boylece kredi garanti fonunda kapsam yerine katkisallik unsuru 6ne

¢ikacaktir.

2.1. Kredi Garanti Fonu Degiskenleri

Kredi garanti fonlarinin tasarimi, belli baz1 degiskenler {iizerinden
yapilmaktadir. Bunlar; kapsama orani, hizmet bedelleri, 6deme kosullar1, uygunluk
kriterleri ve kredi garanti fonlarmin kendi risklerini azaltma c¢abalar1 basliklart

altinda toplanarak asagida aciklanmistir.
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2.1.1. Kapsama orani

Kredi garanti fonlarmin temelinde, KOBI, banka ve kredi garanti kurulusu
arasinda risk paylasimi yatmakta olup bu riskin taraflar arasinda makul diizeyde
paylasilmasi sistemin islerligi agisindan ¢ok onemlidir. Bu durum, fonun kapsama
orani bileseninde ifade edilmektedir. Banka ile yapilan anlasma geregi, her bir
kredinin en fazla yiizde kag1 i¢in kefalet saglanacagini gosteren bu oran, iilkeden
ilkeye farkliliklar gostermekle beraber yiizde 60 ile yiizde 80 arasinda bir kapsama
oraninin mMakul bir seviye oldugu genel kabul gérmektedir (Green, 2003:40). S6z
gelimi, yiizde 80 kapsama oranmin gegerli oldugu durumda, kefalet destegi
verilmesine karar verilen 10.000 TL’lik bir KOBI kredisinin temerriidii durumunda
kredi garanti fonu bankaya en fazla 8.000 TL’lik 6deme yapacaktir. Geri kalan 2.000

TL bankanin riski olacaktir.

Kapsama oraninin bir dengede belirlenmesi, sistem tasarimindaki temel
zorluklardandir. Zira diisiik bir kapsama orami, bankalarin KOBI kredilerine kars
isteksizligini azaltmaya yetmeyecek, bu tiir krediler banka i¢in halen fazla riskli
olacaktir. Ote yandan, yiiksek bir kapsama orani bankalarin kredi se¢imi ve geri
O0denmesinin takibinde gerekli ihtimami gosterme hevesini kagiracak, ahlaki tehlike

riskini artiracaktir.

Kredi garanti sistemi olan ¢ogu tilkede biitiin krediler i¢in tek bir kapsama
orani belirlenmistir. Yani kapsama orani, isletme veya kredinin biiytikliigiine ve
tiriine, kredinin ne amacla alindigina ve benzeri unsurlara bagli olarak
degismemekte, her tiir isletme ve kredi igin tek bir oran kullanilmaktadir. Ancak
kredi garanti sistemlerinin temel unsurlarindan olan kapsama oraninin, fonun maruz
kaldig1 riske gore ¢esitlendirilmesi finansal agidan daha uygun bir yaklagim olacaktir.
Ornegin Béliim 3.2°de ayrmtili olarak incelenecek olan Giiney Kore kredi garanti
sisteminde kapsama orani, Kredinin hesaplanan puani ve vadesine gore degismekte;
bdylece riskin daha iyi yansitilmasi saglanmaktadir. Bu durum, Giiney Kore

Orneginin basarisini etkileyen en dnemli unsurlardan biri olarak goriilmektedir.
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2.1.2. Hizmet bedelleri

Tipik bir kredi garanti sisteminde iki c¢esit bedel talep edilmektedir.
Bunlardan ilki olan yonetim gideri bedeli, genellikle degerlendirme siirecindeki
masraflart karsilayabilmek amaciyla basvuru basina bir seferlik alinmaktadir. Diger
bedel olan garanti bedeli ise ¢ogunlukla kredinin veya garanti verilen tutarin belli bir
ylizdesi olarak bor¢ tamamen geri Odenip hesap kapatilana kadar her sene
alimmaktadir (Deelen et al., 2004:96-100). Bedeller konusunda sistemler arasi
uygulamalarda biiyiik farkliliklar gériilebilmektedir. Ornegin bazi sistemler bedeli,
kullanilan toplam kredi lizerinden hesaplarken bazilar1 sadece garanti verilen tutar
tizerinden hesaplamaktadir. Hatta kimi sistemlerde her yil alinan bedellerin yillik
hesaplanmasinda, toplam krediden 6denen tutar ¢ikarilmakta ve reel olarak kalan
borcun belli bir yiizdesi bedel olarak alinmaktadir. Bedeli, borcun veya garanti
saglanan tutarin belli bir yilizdesini almak yerine yillik sabit tutar olarak tahsil etmek

de mumkiindir.

Bedellerin makul bir seviyede belirlenmesi, kredi garantisinin hem arzini hem
de talebini makul bir seviyede tutmak icin 6nemlidir. Kredi garanti kuruluslarinin,
basvurulart almak, degerlendirmek, sonuglandirmak ve sonrasindaki islemleri
gerceklestirebilmek i¢in katlandiklar1 maliyetler vardir. Faydalanicilardan talep
edilen bedel, bu maliyetleri karsilamaya yetecek kadar yiiksek olmalidir. Ote yandan,
cok yiiksek bedeller faydalanicilarin masraflarini yiikseltecegi i¢in bagvurulari
siirlayacaktir. Bu nedenle bedeller, kredi garanti fonunun maliyetlerini kurtaracak

kadar ytiksek; ama basvurular1 olumsuz etkilemeyecek kadar diisiik olmalidir.

Kredi garanti sistemlerinde normal sartlarda bedeller bankalardan tahsil
edilmektedir; ancak bankalar ¢ogunlukla bu bedeli, asil miisteri konumundaki
KOBI’lere transfer etmekte ve sistemden faydalanmak igin 6denmesi gereken bedeli
fillen kendileri odese bile parayr KOBI’lerden almaktadirlar. Bazi iilkelerde
bedellerin kim tarafindan 6denecegi agik olarak belirlenmistir. Ornegin Almanya,
bedellerin dogrudan KOBI’den alinmasi kuralimi getirerek paramin KOBI’den

bankaya, bankadan kredi garanti kurulusuna aktarimi siirecini kisaltmustir.
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Kapsama oraninda oldugu gibi bedellerde de genellikle bir risk iliskisi
kurulmamustir. Oysa talep edilen bedelin bankalarin basarisina gére degisir olmasi,
bedelin bir performans &6diilii olarak kullanilmasina ve bankalarin daha da basarili
olmaya tesvik edilmesine imkan taniyacaktir. Benzer sekilde bedeller, KOBI’nin
kredi derecesine veya kredinin vadesi/miktarina gore c¢esitlendirilmelidir. Ayrica,
belli sektorlerin veya bdlgelerin bu sistemden daha fazla faydalanabilmesi amaci
gidiildiigi takdirde, bedel bunun i¢in de iyi bir aragtir. Desteklenmek istenen
sektdrdeki KOBI’lerin basvurularinda ve kefalet destegi verilen kredilerinde daha
diisik bedel talep edilmesi, bu sektordeki kredi talebini artirmakta etkili
olabilecektir. Giiney Kore Orneginin yer aldigi Bolim 3.2°de ayrintili olarak
incelenecegi tlizere, sz konusu iilkede bedeller, kredinin derece notuna gore
degismekte; nihai bedel orani ise bu temel orana belli kistaslara gore yapilan ekleme
ve c¢ikarmalardan olusmaktadir. Boylece standart bir bedel belirlemek yerine,
ihtiyaca gore bicimlenmis bedeller ile hedef kitleye daha iyi hizmet verilmesi

amaclanmgtir.

2.1.3. Odeme kosullar

Kredi garanti fonunun kefil oldugu bir KOBI kredisi battiginda bankaya
O6demenin ne zaman ve nasil yapilacagi, fon ile banka arasinda yapilan protokolde
kararlagtirilmaktadir. Bu protokolde, ddeme yapilabilmesi i¢in yasal islemlerin
baslatilmasinin gerekip gerekmedigi, taksit olup olmadigi, ne zaman Odeme
yapilacagi, batan kredinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinin olup olmadigi gibi

hususlar acikca belirlenmektedir.

Odeme sekilleri bakimindan kredi garanti sistemleri, 4 temel bicimde

kurgulanabilmektedir:

1. Kredinin batik oldugu anlasildiktan sonra yapilan tek bir 6deme

2. Batan kredinin ardindan yasal islemler baslatildiktan sonra yapilan tek bir
o6deme

3. Kredinin batik oldugu anlasildiginda yapilan kismi édeme ile tiim yasal

islemler tamamlandiktan sonra kalan kismin 6denmesi
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4, Batan kredinin ardindan tiim yasal islemler tamamlandiktan sonra

yapilan tek bir ddeme

Her sistemin kendine 6zgii giiclii ve zayif noktalar1 vardir. Ornegin, kredinin
batik oldugu anlasildiktan sonra yapilacak tek bir 6deme ile hesabin kapatilmasi,
sistem icindeki siirecleri oldukca kisaltacak; daha ¢ok KOBI’nin daha seri bir sekilde
krediye erisebilmesine katki saglayacaktir. Ancak bu yaklasimda bankalarin, kredi
geri ddemelerini takip etme ve KOBI’yi 6demeye zorlama hevesi azalacak, belki de
basit bir ihtarname ile geri 6demesi saglanabilecek krediler, kredi garanti fonundan
tahsil edilecektir. Diger yandan, kredi garanti kurulusuna basvurmadan 6nce yasal
islemlerin baslatilma zorunlulugu, bankalarin ahlaki tehlike riskini azaltacak ve
sadece hakikaten geri alinamayan kredilerin fondan tahsil edilmesini saglayacaktir.
Ancak yasal sistemlerin ¢cok hizli islemedigi az gelismis ekonomilerde, kredi garanti
O0demelerinin yasal islemler tamamlandiktan sonra yapilmasi, siireci uzatarak

bankalar1 cezbetmeyecek ve sistem, amacina ulagsmakta yetersiz kalacaktir.

Kredi garanti sistemleri, batik krediler i¢in bankaya 6deme yapmadan once
KOBI’ler ile krediyi yeniden yapilandirma galigmalari da yiiriitebilmektedir. Bu
durumda, batik oldugu 6ngoriilen kredilerin bir kisminin tahsil edilmesi miimkiin
olabilmekte; yalnizca bu gabalara ragmen geri 6demesi ger¢eklesmeyen krediler igin

bankalara yapilacak 6demeler gecikmektedir.

Bu tiir geri kazanim faaliyetlerinin siki ylriitilmesi, igletmeleri kefalet
destegi almis olmanin verdigi rehavetten kurtararak borg¢lari geri 6deme diirtiisiinii
koruyacaktir. Zira kredinin batmasi ile KOBI’nin yiikiimliiliigii yok olmamaktadir.
Kefalet kapsaminda bankaya 6deme yapilmasi ile KOBI’ye karsi alacaklilik vasfi
bankadan kredi garanti kurulusuna ge¢mektedir. Bu asamadan sonra kredi garanti
kurulusu 6deme yapti1 tutar1 KOBI’den tahsil edebilmek igin borcun yeniden
yapilandirmasi gibi faaliyetler yliriitmektedir. Bu faaliyetlerin sonu¢ vermesi ile
isletmelerden alinan 6demeler, kredi garanti kurulusunun fon kaybini azaltacak; bu
sayede daha ¢cok KOBI’ye hizmet gotiiriilmesi miimkiin olacaktir. Bu ¢alismalar,
etkili uygulandig1 zamanlarda batik kredilerin biiyiik oranda tahsil edilmesi miimkiin
olabilmektedir. Ornegin Giiney Kore, 2011 yilinda kefalet kapsaminda bankaya

yaptigi 6deme sonrasinda yiiriittiigli faaliyetleri kapsaminda Odemelerin yiizde
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53’ini ilgili isletmelerden tahsil edilebilmistir. Bu oran, oldukg¢a yiiksek olup s6z
konusu iilkenin diger {ilkeler icin basarili bir 6rnek sayilmasinda etkili olmustur.
Bagarili bir bagka 6rnek olan Japonya’da da geri kazanim oraninin yiizde 50’lerin

tizerinde oldugu bilinmektedir (Green, 2003:48).

2.1.4. Uygunluk kriterleri

Kredi garanti fonlarinin kapsaminda olan KOBI’ler ve KOBI kredileri, bu
fondan yararlanabilmek igin belli 6l¢iitlere sahip olmalidir. Bu 6lgiitler genel olarak
ihtiyaca, talebe, hedef kitleye gore sekillenmekte; iilkeden iilkeye hatta ayni iilke
icinde bir bolgedeki kredi garanti sisteminden diger bolgedekine degismektedir. Bu
Olgiitlere ornek olabilecek bazilar1 Tablo 2.2°de sayilmakla beraber tasarlanacak

sistemlerde neyin hedef alindigina gore yeni dlgiitler de belirlenebilmektedir.

Tablo 2.2. Kredi Garanti Sistemlerinde Kullanilabilecek Uygunluk Kriterleri

Olgiit Ornekler
Girisimci/Isletme e Kurulus donemindeki isletmeler
Tipi e Kadin girisimciler

Geng girisimciler

En fazla 250 calisan veya 1 milyon TL ciro
Mikro isletmeler

KOBI’ler

Yalnizca orta biiytikliikteki isletmeler
Ar-Ge

Yenilik

Makine sanayii

Uzay ve haberlesme

Yeni yatirim i¢in alinan krediler

Isletme sermayesi kredileri

Finansal kiralama

Mevcut kredileri kapatmak i¢in alinan krediler
En fazla 1,25 milyon TL kredi

En az 10 bin TL kredi

En fazla 1,5 milyon TL kefalet

En az 500 bin TL kefalet

En fazla 10 y1l vadeli krediler

En az 3 ay vadeli krediler

Isletme Bityiikliigii

Sektor/Tema

Finansman Thtiyaci

Kredi/Kefalet
Miktari

Kredi Vadesi
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Girigimci Tipi

Kredi garanti sistemleri, dncelikle girisimci tipine gore sekillenebilmektedir.
Ornegin, riski oldukca yiiksek olan; ama ayni zamanda ekonominin temel tasini
olusturan kurulus dénemindeki isletmeler, bazi sistemlerin dogrudan hedef aldig
isletmelerdir. Bunun disinda, isletmenin faaliyet alanina veya sahibine gore de
farklilasma goriilmektedir. Ornegin, geng girisimciler ile kadm girisimcileri tesvik
etmek maksadiyla bunlarin islettikleri KOBI’lerin kullanacaklar1 banka kredilerine
kefil olan kredi garanti sistemlerinin yani sira bunu bir sosyal proje olarak
degerlendirip engelli vatandaslarin kurduklar1 KOBI’lerin kredilerine kefalet destegi

veren sistemler kurmak da mimkiindiir.
Isletme Biiyiikliigii

Uygunluk 6lg¢iitleri altinda, miktar olarak da kistaslar belirlemek miimkiindiir.
Ornegin kredi talep eden isletme biiyiikliigiine bir sinirlama getirilerek azami calisan
sayist veya azami ciro gibi dlgiitlerle sistemin hedef kitleye daha iyi odaklanabilmesi

saglanabilmektedir.
Sektor/Tema

Bolgenin ekonomik yapisina gore belli sektorlerin gelismesi amaglanarak bu
sektorlerdeki isletmelerin kredileri igin de fon saglanabilmektedir. Ornegin, tarimin
gelistirilmek istendigi bir ekonomide, c¢iftciler ile tarim isletmelerini hedef alan bir
kredi garanti fonu kurarken Ar-Ge ve yeniligin 6nem kazandigi ekonomilerde Ar-Ge

yatirimu i¢in alinacak kredilere kefalet destegi vermek miimkiindiir.
Finansman Ihtiyaci

Coziilmesi hedeflenen finansman ihtiyacina gore de kredi garanti sistemini
cesitlendirmek miimkiindiir. Ornegin, kimi sistemlerde sadece yatirim igin alman
krediler desteklenebilirken kimilerinin kapsami daha genis tutulmakta ve isletme
sermayesi giderleri i¢in de kredi garanti destegi alinabilmektedir. Bu agilardan
diisiiniildiiglinde  kredi  garanti  sistemleri, giliniin  sartlarina  kolaylikla

uyumlastirilabilecek oldukga esnek sistemlerdir.
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Kredi Tutar

Hemen her sistemde kefalet desteginden faydalanabilmek i¢in uygun kabul
edilen kredi tutarinda bir azami smir vardir. Bu simirlamalar, bu destekten ona
gercekten ihtiyag duyan Olcekteki isletmelerin faydalanmasina yardimci olacaktir.
Sabit biiyiikliigii olan bir fondan maksimum sayida KOBI’nin faydalanabilmesinin

temini agisindan da boyle kistaslar belirlemek 6nemlidir.
Kredi Vadesi

Bazi kredi garanti sistemleri, kredi tutariin biiytikliigiiniin yan1 sira kredinin
vadesine sinirlama getirmekte, ¢ok uzun veya c¢ok kisa vadeli kredilere kefalet
destegi vermemektedir. Isletme sermayesi ihtiyaci sebebiyle talep edilen krediler ok
kisa wvadeli olup genel olarak bunlarin fazla katkisallik yaratmayacagi
diisiiniilmektedir. Cok uzun vadeli krediler ise ancak biyiik yatirimlar icin
alindigindan kredi garanti fonunun temel hedef kitlesi olan KOBI’lerin bu tiir
kredileri talep etmeyecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla, sistemin hem hedef kitleye
ulasmasini hem de etkisi biiyiik krediler i¢in destek saglamasini teminen vade

sinirlamasi getirmesi makul karsilanmaktadir.

Kredi garanti sistemlerinde kredi uygunluk Olgiitlerinin bir baska parametresi
ise garanti tutarinin neyin iizerinden hesaplandig: ile ilgilidir. Bu hesaplama kimi
sistemlerde sadece anapara lizerinden olmaktayken kimisinde anapara ve faiz
toplaminin kapsama orani kadarina kefil olunmaktadir. Anaparanin m1 yoksa anapara
art1 faizin mi hesaplamalara temel teskil edeceginin her duruma uygun tek bir yaniti

yoktur. Bu husus da sartlara gore kararlagtirilmalidir.

Diger unsurlarda oldugu gibi, uygunluk kistaslarinda da bir denge saglanmast
zaruridir. Kredi garanti fonunun destekleyecegi KOBI ve kredilerin kapsamimin
sinirlt tutulmasi, odaklanma agisindan 6nemlidir. Bu destege ihtiyaci olan hedef kitle
belirlenerek sadece onlarin faydalanmasini saglamak, kaynak israfin1 Onleyerek
sistemin etkisini artiracaktir. Ancak bu kapsamin ¢ok dar tutulmasi halinde yeterli
sayida KOBI’ye ulasilamayacak, finansal ve ekonomik katkisallik smirli diizeyde

kalacaktir. Bunun yani sira ¢ok dar bir hedef kitle belirlemek, bu alandaki kredi

29



piyasasini bozabilmekte ve net refah kaybina yol acabilmektedir (Beck et al.,
2008b:7).

2.1.5. Kredi garanti fonlarimin kendi riskini azaltma ¢abasi

Kredi garanti fonlar1, bir taraftan KOBI kredilerine kefil olarak bu kredileri
veren bankalarin risklerini azaltirken diger taraftan kendi risklerini azaltmak i¢in bazi
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin basinda reasiirans gelmektedir. Kredi
garanti fonu, bir sigorta sirketinde oldugu gibi, “sigortaladig1” kredilerin risklerini
hafifletmek i¢in bir baska kurulusa bunlar1 “yeniden sigortalattirir”. Bunu
yapmasinda temel gaye, bir taraftan kendi riskini azaltirken Gte taraftan sistemdeki
bankalarin fona giivenini artirarak fonun basar1 sansini artirmaktir. Ayrica, bu sayede
fon biinyesinde tutulmasi gereken rezerv miktar1 azalacak, kaldirag artarak daha ¢ok

KOBI sistemden faydalanabilecektir (Saadani et al., 2011:30).

Kredi garanti sistemlerinde reasiirans, miisterek garanti ve kontr-garanti
seklinde olabilmektedir: Bu uygulamalar, kredi garanti kurulusunun bir krediyi
garanti altina almasindan kaynaklanan riskin bir kismini iistlenmek tizere genellikle
hiikiimet veya uluslararas1 finansal tesekkiiller tarafindan saglanmaktadir (OECD,
2009:15). Kredi garantilerinde oldugu gibi kredi garantilerinin yeniden
garantilendirilmesinde de riskin yalnizca bir kismi garanti altina alinmakta, boylece
ahlaki tehlike riski minimize edilmeye c¢alisilmaktadir. Tiim paydaslarin sisteme
giivenini artiran reasiirans islemleri, gelismis bir finansal pazar gerektirdigi igin
genellikle gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Ornegin basarili iilke deneyimlerinin
incelendigi Boliim 3’te goriilecegi lizere, Almanya’da garanti bankalarinin riskini
azaltmak tizere hem federe devletler hem de federal devlet bir bedel talep etmeden
kontr-garanti saglamaktadir. Japonya’da ise kredi sigortasi sistemi kullanilmaktadir.
Burada devlet, sistem i¢indeki sigorta sirketi olan Japonya Finans Sirketi’ne verdigi
desteklerle kredi garanti kuruluglarinin riskini azaltmakta yardimci olmaktadir. Ote
yandan bu durum, gelismekte olan iilkelerde finansal pazarm gelismesini
sinirlamakta; birbirini besleyerek bir kisir dongiiye yol agan bu iki hususun

¢oziilmesi, politika yapicilarin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.
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2.2.  Kredi Garanti Fonu Tirleri

Tiim kredi garanti fonlar, KOBI’lerin resmi finansmana erisimini
artirabilmek amaciyla kurulmus olsalar da kurulup isletilme yontemleri, her birinin
hedef kitle ve operasyonel cevresine adapte olma cabasi sonucunda ¢ok farklidir
(Deelen et al., 2004:23). Tiim iilkeler ve tiim KOBI’ler igin en uygunu olabilecek tek
bir model olmadig1 i¢in kredi garanti fonu tasariminda iilkenin ekonomik durumu,
KOBI kredilerinin niteligi ile arz ve talebi, sosyo-ekonomik durumu da dikkate

alinmali, ithtiyaca hizmet edecek bir sistem tasarlanmalidir.

Kredi garanti sistemleri, tiirlii sorulara yanit veren parametreler seklinde
cesitlenmistir. Tablo 2.3’te muhtelif sorularin cevabina gore hangi tip kredi garanti

sistemlerinin ortaya ¢iktig1 gosterilmektedir.

Tablo 2.3. Temel Odak Noktalarina Gore Kredi Garanti Fonu Sistemleri

LU OlELS Kredi Garanti Fonu Sistemleri
Noktasi
Merkeziyetcilik . . Merkeziyetci Olmayan
Du rumuy ’ Merkeziyetei (adem-i fnegkeziyet}g/i)
Kar Amaci Giitme . ..

Kar Amaci Giiden Kar Amaci Gilitmeyen
Durumu
g:l?fﬂlgiﬂesmm Agik Kapali (Hedef Gozetilen)
Sj;jﬂgg'gekli Bireysel Portfoy
Fon Sermayesinin Fonlanan Fonlanmayan
Saglanma Sekli
Kefalet Saglama Kredinin Banka Tarafindan Kredinin Banka Tarafindan
Zamani Kabuliinden Once (Oncesi) Kabuliinden Sonra (Sonrasi)
KOBI’ler ile Fon
Arasinda Araci Isletme Odakli (Dogrudan) ~ Kurum Odakli (Dolayl1)
Olmasi Durumu
Sahiplik Yapisi Miisterek Kamu Tarafindan Isletilen

Kaynak: Navajas, 2001; Green, 2003; Deelen et al., 2004

Tablo 2.4°te ise farkli kredi garanti fonlarina 6rnek olabilecek bazi tilkelerden
sistemler sunulmaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere, pek c¢ok iilke KOBI’lerin
finansmana erisimini kolaylastirmak {izere kredi garanti fonlarindan yararlanmakta

ve bu iilkeler kendi ihtiyaglarina uygun olan yontemleri kullanmaktadir.
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Tablo 2.4. Secilmis Ulkelerde Uygulanan Kredi Garanti Sistemleri

Kredi Garanti Fonu Sistemleri

o .y Merkeziyetci .
Merkeziyetci Tiirkiye Olmayan Japonya, Almanya
Kar Amaci Kar Amaci .. o
Giiden Romanya Giitmeyen Arjantin, Tiirkiye
Acik (Hedef Kapah (Hedef Kanada, Meksika,
Gozetilmeyen) Gozetilen) Tiirkiye
. Tiirkiye, Japonya, \. Peru, Kanada, Sili,
Bireysel Giiney Kore Portf6y Hollanda
Fonlanan Gtiney Kor?, . Fonlanmayan Hollanda, Tiirkiye
Japonya, Tiirkiye
Oncesi ngenya’ Giney  gonrast Tiirkiye, Almanya
Isletme Odakh Tiirkiye Kurum Odakh Tiirkiye
. Kamu ABD, Japonya,
Miisterek Eal;’r?’ :ransa, Tarafindan Giiney Kore,
pany Isletilen Tirkiye

Kaynak: Green, 2003; Deelen et al., 2004; Avdan, 2011

Kredi garanti fonlari, KOBI’lerin finansmana erisimine ¢oziim iiretmek ortak
amacina yonelik kurulmakla beraber bolgelerin, sektorlerin, hedef kitledeki
isletmelerin vs. ihtiyacina gore pek ¢ok farkli tiirde tasarlanabilmektedir. Bu durum
kredi garanti sistemlerinin, gereksinimlerin dogru tespit edilip dogru adimlar
atilmasma imkan veren esnek bir politika araci oldugunu gostermektedir. Ayrica
Bolim 2.1’de ayrintili agiklandigi iizere, bir kredi garanti sisteminin isleyis
kurallarim1  belirleyen c¢esitli degiskenler bulunmaktadir. Bu degiskenler de
iilkelerdeki ekonomi yapisina, finansal piyasalara, KOBI’lerin gelismislik diizeyine
vs. gore degisik seviyelerde belirlenebilmektedir. Ustelik bunlar, “ya biri ya oteki”
seklinde tasarlanmak zorunda olmayip ihtiyaca ve talebe gore karma sekillerde de
kurgulanabilmektedir. Bu anlamda kredi garanti sistemleri, ihtiyaca yanit verecek en
uygun sekilde uyarlanabilmektedir. Ornegin belli bir tutardaki kefaletin alt1 igin
portfoy, Ustil i¢in bireysel yaklasimi kullanan bir kredi garanti sistemi, bir sektor i¢in
yalnizca sonrast modeli benimserken baska bir sektor i¢in hem sonrast hem Oncesi
modeli benimseyebilir. Benzer sekilde, belli bolgelerde 6zel hedef kitle belirleyerek

kullandig1 kapali model i¢in toplam fonunun belli bir tutarini ayirirken fonunun kalan
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kismin1 6zel bir hedef kitle belirlemedigi diger bolgelerde faaliyet goOsteren

isletmelerin kredilerine kefalet saglamakta kullanabilir.

2.2.1. Merkeziyetci — merkeziyetci olmayan

Gelismekte olan iilkelerdeki ilk kredi garanti sistemleri ¢ogunlukla
merkeziyet¢i yapidadir. Bununla birlikte dezavantajli durumda olan boélgelerdeki
girisimcilerin de bu sistemden faydalanabilmeleri i¢in merkeziyet¢i olmayan (adem-i
merkeziyetci) bir sistem tasarlanmasi gerekir. Bu baglamda o&zellikle risk
degerlendirmesini kredi garanti kurulusunun yaptig1 sistemlerde, veri toplanmasi
islemlerini gelistirebilmek i¢in yerelde varlik gostermek tavsiye edilmektedir (Green,
2003:31). Zira veriyi kaynagina en yakin yerden toplamak, verinin hem dogrulugunu

hem de etkinligini artiracaktir.

Merkeziyetci olan ve olmayan sistemlerin kendilerine 6zgii istiinliik ve
sakincalart bulunmaktadir. Ornegin, merkeziyet¢i sistemlerde yereldeki verinin
dogrulamas1 sinirli kalmakta, karar verme siiregleri uzamaktadir. Ote yandan,
merkezi olmayan sistemlerde maliyetler kayda deger bicimde yiikselmektedir
(Green, 2003:32). Dolayisiyla bir sistem tasarlanirken {ilkenin ekonomik gelismislik
durumu, KOBI’lerin yapisi ve bdlgesel dagilimi, bankalarin subelesme yapisi gibi

bir¢ok unsur dikkate alinmalidir.

Bankalarin sube agmin gelismis olmast durumunda, sistemin pazarlama ve
isletim faaliyetleri bu aglar lizerinden de isleyebilmektedir. Ancak bu durumda banka
calisanlarinin, kredi garanti hizmetinin nasil kullanilacagi konusunda egitilmesi isi
kredi garanti kurulusuna diisecektir (Green, 2003:32). Ozellikle sadece sonrasi
modeli uygulayan sistemlerde, KOBI’lerin ilk elden muhatap alindig1 banka

subelerinin sistemin kullanilirlig1 agisindan 6nemi biiyiiktiir.

Gelismekte olan ekonomilerde bankacilik sektorii daha merkeziyetgi bir
yapida oldugu i¢in sanayilesmis ekonomilere kiyasla bunlarda kredi garanti
sistemlerinin adem-i merkeziyetgi bir yapiya doniistiiriilmesi ihtiyact daha biiyiiktiir.
Zira Avrupa ve Japonya deneyimleri gostermektedir ki; yerel veya bolgesel bazda
isletilen adem-i1 merkeziyet¢i fonlar, ulusal diizeyde isletilen merkezi fonlardan daha

basarili olmaktadir (Green, 2003:32). Bu bdlgesel fonlar, hem yerel KOBI’lerin
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ihtiyaclarina daha kolay karsilik verebilmekte hem de hedef kitle i¢indeki isletmelere
hizmet vermede daha basarili olmaktadir. Boliim 3’te incelenen basarili iilke
orneklerinin hepsinde bolgesel nitelikte kredi garanti fonlar1 bulunmakta, bu
durumun 6zellikle ihtiyag tespitinde etkinlik ve hedef kitleye yakinlik hususlarinda

onemli oldugu goriilmektedir.

2.2.2. Kar amaci giiden — kar amaci giitmeyen

Kredi garanti fonlari, kar amaci giiden ve vergi veren bir sirket olarak
tasarlanabilecegi gibi kar amaci giitmeyen ve kamuya hizmet eden kuruluslar olarak
da tasarlanabilmektedir. Kar amac1 giitmesi, kaynaklarin etkin kullanimini ve fonun
piyasa kosullar altinda c¢aligmasini saglasa da kredi garanti kuruluslarmi kar elde
etmeye zorlamak, fonun kendi kendini engellemesine yol agabilmektedir (Green,
2003:32). Zira kar elde etme saiki ile ¢aligan bir sistemde, krediye gercekten ihtiyact
olan ancak riski gorece yiiksek olan KOBI’lerin destek bulma sans1 olmayacaktir. Bu
durum, sistemin nihai amacina ulagmasini engelleyen bir diirtii olarak stirekli

varligini koruyacaktir.

Basarili tilke ornekleri incelendiginde, buralarda olusturulan kredi garanti
fonlarinin kar amaci giitmeyen ve genellikle kamuya hizmet eden kurulus seklinde
yapilandirildig1 goriilmektedir. Bu sayede bu fonlarin da kamuya yararli kuruluslara
taninan vergi indirimi gibi tesvik unsurlarindan faydalanabilmesi miimkiin

olmaktadir.

2.2.3. Acik — kapah

Kredi garanti sistemleri, belli bir kitleyi hedef alip almamasina gore agik veya
kapal1 sistemler olarak kurgulanabilmektedir. Sayet bir kredi garanti kurulusu bolge,
sektor veya herhangi baska bir kistasa gore sinirlamaksizin tiim KOBI’lerin
finansmana erigimini kolaylastirmay1 hedefliyorsa agik sistem altinda; yeni kurulan
sirketler, kadin girisimciler, gérece az gelismis bir blgedeki KOBI’ler gibi belli bir
kistas altinda sadece o sartlar1 saglayan KOBI’leri hedef kitle olarak goriiyorsa kapali

sistem altinda c¢alisiyor demektir.
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Kapal1 sistemlerde, hedef kitle i¢inde bulunan gruplarin bagvurulari da fon
tarafindan belirlenmis kriterlere tabi olup kefalet destegi alinabilmesi i¢in bu sartlarin
da saglanmasi gerekmektedir. Yani hedef kitle i¢cindeki her bir bagvuru sahibi
otomatik olarak desteklenmemektedir. Ancak hedef kitle disinda olan gruplar,

otomatik olarak fonun kapsami disinda tutulmaktadir (Navajas, 2001:7).

Bagarili iilke orneklerinde genellikle bir hedef kitle oldugu, kredi garanti
fonlarmin gerek sektorel gerek bolgesel olarak sinirli bir hedef kitleye hizmet verdigi
goriilmektedir. Ulusal veya bolgesel politikalarin uygulanmasi agisindan da kapali
sistemde faaliyet gostermek dnemlidir. Ornegin, herkese destek vermek yerine belli
bir sektdrdeki KOBI’lere destek verilmesi, bu sektdriin iilke veya bolge ekonomisi
icin 6nemli oldugu mesaj1 verecektir. Benzer sekilde, gorece geri kalmis yorelerdeki
KOBI’lerin banka kredilerine kefalet destegi verilmesi, bu yorelerde ekonominin

canlandirilmasinin hiikiimet i¢in 6nemli oldugunu gdsterecektir.

2.2.4. Bireysel — portfoy

Kredi  garanti  sistemleri, bireysel veya portfoy yaklasimiyla
tasarlanabilmektedir. Bireysel yaklasimda kredi garanti kurulusu, her bir bagvuruyu
bizzat degerlendirmekte ve kefalet destegi verip vermeme kararini basvuru bazinda

almaktadir.

Sekil 2.2°de basit bir gdsterimi bulunan bireysel yaklasimda KOBI, hem
bankaya hem kredi garanti kurulusuna (KGK) ayr1 ayri bagvurmaktadir. Kredi
garanti kurulusu ise kendisine ulasan her bir talebi bireysel olarak inceleyerek karara

baglamaktadir.

Bireysel sistemde kredi garanti kurulusu hangi kredilere kefalet destegi
verdigini, bu karar1 almadan 6nce bilmekte; dolayisiyla kredi degerleme agamasinda
kontrolii elinde bulundurmaktadir. Ayrica, ellerinde kredi bazinda bilgi olacagi i¢in
izleme ve degerlendirme asamalarini daha etkili yiiriitebilmektedir (Deelen et al.,
2004:27). Kredilerin bireysel olarak degerlendirildigi bu yaklasimda, bankalardan
kaynaklanan ahlaki tehlike riski de azaltilmis olacaktir. Ne var ki; her bagvurunun
ayr1 ayr1 incelenmesi, is yikiinii olduk¢a artirmakta ve operasyonel maliyetleri

yiikseltmektedir. Bu durumun bir baska yansimasi olarak, 6zellikle ¢alisan sayisinin
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yetersiz oldugu sistemlerde basvurularin degerlendirilip karara baglanmasi siireci
uzamakta ve sistemin etkinligi azalmaktadir. KOBI agisindan diisiiniildiigiinde,

KOBI’ler her iki kurumla birden muhatap olmakta ve islem maliyetleri artmaktadir.

Sekil 2.2. Bireysel Yaklasimda Iliskiler

BANKA KGK

KOBI

Portfoy yaklagiminda ise adindan da anlasilabilecegi gibi basvurular tek tek
incelenmemekte, kredi garanti kurulusunun bankalarda “kredi garantisi portfoyleri”
bulunmakta ve bankalar bu portfoyleri yonetmektedir. Bunun i¢in dncelikle bankalar
ile kredi garanti kurulusunun arasinda, kredi garantisi taleplerinin karsilanabilecegi
durumlar, se¢im kriterleri, 6deme kosullari, kefalet destegi verilebilecek toplam tutar
gibi hususlarin ¢ok net bir sekilde ifade edildigi bir protokol imzalanmaktadir.
Sonrasinda bankalar, kendilerine tahsis edilen toplam tutar1 asmayacak sekilde ve
belirlenen kriterler dahilinde uygun gordiikleri kredi bagvurularinda kefalet destegini
kullandirmaktadir. Bunun i¢in her seferinde kredi garanti kurulusunun onayini

almalar1 gerekmemektedir.

Sekil 2.3’te temel iliskileri gosterilen portfoy yaklasimimda KOBI, kredi
garanti kurulusu ile muhatap olmamakta; kredi ve kefalet taleplerini yalnizca
bankaya iletmektedir. Bu talebi inceleyen banka, hem kredi hem de kefalet kararini,

onceden belirlenen ¢ergevede kendi vermektedir.
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Sekil 2.3. Portféy Yaklasiminda liskiler

Protokol
BANKA < > KGK

KOBI

Portfoy yaklasiminda kredi garanti kurulusu her bir talep ile tek tek
ilgilenmedigi i¢in operasyonel maliyetleri daha disiiktiir. Bu nedenle, sinirl sayida
yetkin elemanin c¢alistig1 kefalet kuruluslarinda tercih edilebilecek bir sistemdir.
Ayrica, KOBI’ler kredi talepleri ile bu kredilere kefalet destegi taleplerini ayn1 yere
yapacaklari i¢in bagvurularin islenip sonuglandirilmasi siiregleri daha kisa olmaktadir
(Deelen et al., 2004:27). Ustelik KOBI’lerin islem maliyetleri de bireysel sisteme
kiyasla daha az olacaktir. Sisteme katilan kuruluslar a¢isindan diisiiniildiigiinde,
portfoy sisteminde katlanilacak maksimum maliyet 6nceden bilinmektedir (Navajas,
2001:6). Zira bankalara belli kotalar tahsis edilmis; o limit dahilinde kefalet destegi
saglanacagi kararlagtirllmistir. Kredi garantisi sebebiyle katlanilacak maksimum
maliyet, bu limit olacaktir. Ancak bankalar ile kredi garanti kurulusu arasindaki iyi
iliskiler ve karsilikli giivene dayanan portfoy sisteminin de bazi sakincalari
mevcuttur. Oncelikle, bankalara kriterlerini ve toplam tutar1 bildirdikten sonra kredi
garanti kuruluslari, kendi adlarina saglanan kefaletler {izerindeki kontroliinii
yitirmektedir. S6z konusu kefaletin hangi kredilerde kullandirildigin1 ancak
bankalarin diizenli olarak gonderdigi raporlardan 6grenmektedir. Bunun disinda,

karar verme siirecinin bankalara birakilmis olmasi, ahlaki tehlike riskini artiracaktir.

Diger iilkelerdeki kredi garanti sistemleri incelendiginde portfoy yaklagiminin
cok yaygm olmadigi goriilmektedir. Ozellikle kamu tarafindan kurulan veya
fonlanan sistemlerde, vergi verenlerin parasinit kullaniyor olmanin bilincinde olan

fon yoneticileri, kontrolii ellerinden birakmak istememektedir. Ayrica portfoy
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yaklagimimin etkin c¢alisabilmesi i¢in hem ¢ok gelismis bir finansal pazar hem de
bankalar ile kredi garanti kurulusu arasinda sinirlar1 ¢ok net belirlenmis bir isbirligi
olmas1 gerekmektedir. Bankalarin kefalet taleplerini, kamu kaynag: kullanan kredi
garanti kurulusu ile ayni hassasiyette degerlendirebilmesinin zorlugu da agiktir. Son
olarak, portfoy yaklasiminda bir gesit yetki birlesmesi durumu olugmaktadir. Zira
KOBI kredisini inceleyip “kredi verilebilir ancak teminat: eksik, dolayisiyla kredi
garanti kurulusuna basvurmali” karar1 alan banka, ayni1 zamanda o krediye garanti
saglanip saglanmayacagina da karar vermektedir. Dolayisiyla gelismemis finansal

piyasalarda portfoy yaklasimi, suistimal edilmeye ag¢ik olabilmektedir.

Sekil 2.4. Bireysel — Portfoy Yaklasiminda Odiinlesme

Miktar

Bireysel ve portfdy yaklasimlari arasinda bir tercih yapilacagi zaman, Sekil
2.4°te goriilen U¢ hususun Odiinlesmesinin (trade-off) gbéz Oniine alinmasi
gerekmektedir (Green, 2003:33). Hatirlanacagi iizere portf0y garanti sisteminde,
bagvurular kredi garanti kurulusu tarafindan tek tek incelenmemekte, bu konuda
yapilan protokoller geregi bankalara inisiyatif verilmektedir. Bu durum, verilen
kefalet ve kullandirilan kredi hacminin geniglemesini saglamakta; ancak kefalet
taleplerinin kalitesinde diisiis olmaktadir. Kisacasi, portfoy sisteminde, miktar olarak
biiyiikk rakamlara ulasildigir halde bu desteklerin kalitesinde bir kayip olmakta, bu
durum sistemin etkinligini azaltmaktadir. Bireysel sistemde ise ¢ifte kontrolden
gecen kredi garanti taleplerinin yalnizca en iyilerine kefalet verildigi icin kalite 6n
planda olacaktir. Ancak bu durumda da her kefalet talebinin iki farkli aktor
tarafindan da onaylanmasi gerckecek, boylece saglanan kefaletler miktar olarak
smirli kalacak; sistemin etkinligi yine azalacaktir. Kalite, miktar ve etkinlik

unsurlarinin hepsini aynt anda hedeflemek miimkiin olmadigi i¢in bu konudaki
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onceliklerin tespit edilmesi, bireysel — portfdy yaklagiminin se¢iminde belirleyici
olacaktir. Bunun yami sira, bir kredi garanti sistemi, ya bireysel ya da portfoy
yaklagimini segcmek zorunda olmayip gerektiginde sektor, bolge gibi unsurlar gz
Oniine alinarak belli limitlere kadar portfoy, bu limitlerin iistiinde bireysel sistemler
uygulanabilmektedir. Burada 6nemli olan, mevcut durumu iyi tespit edip ihtiyaci en

1yi sekilde giderecek bir sistem tasarlamaktir.

2.2.5. Fonlanan - fonlanmayan

Bir kredi garanti sistemi, fonun sermayesinin nasil saglandigina baglh olarak
fonlanan veya fonlanmayan yaklasimla kurgulanabilmektedir. Fonlanan bir kredi
garanti sisteminde, genellikle merkez bankasi, bankalar veya bazi bankacilik
hizmetlerini sunan ama resmi olarak banka olmayan kuruluslar ortak bir fon
olusturmakta ve kredi garanti islemleri bu fon dahilinde yiiriitiilmektedir. Bu fon, bir
yatirim aracinda kullandiriliyorsa o aracin getirileri ve faydalanicilardan tahsil edilen
bedeller fona eklenmekte; herhangi bir kredi batmasi durumunda yapilan 6demeler
fondan ¢ikarilarak fonun tutarimi kii¢iiltmektedir (Deelen et al., 2004:24). Bu model,
birbirinin kredisine kefil olmak i¢in ortak bir hesapta para biriktirmek gibi
diistiniilebilir: Sisteme katilan her igletme, anlasma geregi belirlenen tutari ortak
hesaba yatirir. Bu ortak hesabin yonetilmesi sirasinda elde edilen faiz gibi gelirler
hesaptaki meblagi artirir. Ote yandan bu isbirligi sayesinde kefil olunan banka
kredilerinde temerriide diisme durumu olursa kefalet tutar1 ortak hesaptan 6denir,

dolayisiyla hesaptaki meblag azalir.

Yukarida anlatilan fonlanan bir kredi garanti sisteminde ortak bir fonun
olusturulmasi, fon saglayicilari agisindan  heniiz  6deme  ylikimliligi
gerceklesmeden para vermek anlamina gelse de bankalarin, sistemde yeterince fon
olduguna ve gerektiginde 6deme yapabilecegine giivenmeleri agisindan onemlidir.
Ancak bir fon olusturulmas: durumunda o fonu yonetmenin getirecegi idari ve mali

kiilfetler olacagi da gbzden kagirilmamalidir.

Fonlanmayan sistemlerde ise dnceden olusturulmus bir fon bulunmamakta,
kefalet destegi saglanan bir kredinin batmasi durumunda hiikiimet bu batig1 dogrudan

merkezi biitceden finanse etmektedir (Navajas, 2001:6). Yukaridaki 6rnege benzer
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sekilde, fonlanmayan modeller, isletmelerin ortak bir hesap olusturmadiklari; ancak
aralarindan birinin kredisinin temerriide diismesi durumunda kefalet tutarin1 6demeyi
taahhiit ettikleri durumu gostermektedir. Diinya {izerinde fonlanmayan sistemler,
hem bu taahhiidii saglayabilecek kadar saglam bir biitgeye sahip olmak hem de
bankalarin bu taahhiide giivenmeleri ac¢isindan ancak devlet tarafindan

kurulmaktadir.

Fonlanmayan kredi garanti modelinde, bir fon olusturulmadigi ig¢in onu
yonetmek gerekmemekte; idari ve mali giderler olusmamaktadir. Ancak merkezi
biitcede bu gider i¢in yapilan tahminler gercekei degil ise batan krediler icin 6denen
tutarlar tiim vergi verenlerin zararina olabilmektedir. Fonlanmayan kredi garanti
sistemlerine bankalarin katilmasi i¢in geri 6demelerde sorun yasanmayacagina
giivenilen devlet gibi bir kurumun bu garantiyi sunuyor olmasi gerekmektedir. Geri
0deme konusunda tereddiit oldugu hallerde bankalar sisteme girmeye razi olmayacak

ve kredi garanti fonu, islevini yerine getiremeyecektir (Deelen et al., 2004:25).

Fonu yonetmek, idari ve mali kiilfetler getirse de diinya lizerinde kredi
garanti fonu olusturmus iilkelerde biiyiik gogunlukla fonlanan model benimsenmistir.
Zira bu modelde en fazla ortak hesaptaki fon tutarinin kaybedilecek olmasi, modelin
en Onemli avantaji olan toplam zararin ne kadar olacaginin 6ngoriilebilmesini
saglamaktadir. Ayrica ¢esitli mevzuat diizenlemeleriyle kaldirag orani etkisi
sayesinde fon tutarinin yeni kurulmus sistemlerde 5 katina, gelismis sistemlerde 20
katma kadar kefalet verilebilmektedir. Ote yandan, fonlanmayan modelde
gerceklesebilecek maksimum  zarar Ongoriillememekte, kaldirag  etkisinden
faydalanilamadig1 icin etkili bir planlama yapilamamaktadir. Bolim 4’te ayrintili
incelenecegi iizere, lilkemizde faaliyet gosteren KGF AS fonlanan sisteme, KGF AS
araciligiyla kullandirilan Hazine destekli kefaletler ise fonlanmayan sisteme bir

ornektir.

2.2.6. Oncesi — sonrasi

Kredi garanti desteginin ne zaman sunulduguna bagl olarak bir kredi garanti
sistemi, oncesi (ex-ante) veya sonrasi (ex-post) olarak tasarlanabilmektedir. Her iki

yaklasimda da KOBI, hem bankaya hem kredi garanti kurulusuna bagvurmaktadir.
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Sekil 2.5’te temel iliskileri gosterilen ©6ncesi yaklasimda KOBI,
gerceklestirmek igin kredi almak istedigi projesini ve kefalet talebini 6ncelikle kredi
garanti kurulusuna sunmaktadir. Kredi garanti kurulusu bu talebi inceleyerek kefalet
saglayip saglamayacagma karar vermektedir. Kefalet destegi verilecekse KOBI’ye
bunu bildirir bir belge verilmekte; KOBI’nin, bankaya kredi basvurusu yaptig1 anda
bu belgeyi de sunmasi istenmektedir. Burada bankaya yapilacak bagvurularin KGK
veya KOBI tarafindan yapilmasi hususundan bir ayrim bulunmamakta; bu yaklasim
yalnizca KOBI’nin 6nce hangi kurulusa basvuracagiyla ilgilenmektedir. Ayrica,
kredi garanti kurulusunun garanti destegi vermesi, bankalarin da bu krediyi
onaylayacagi anlamina gelmemekte; banka kendi uygulamalarina gore kredi
basvurusunu degerlendirerek sonuca baglamaktadir. Yine de bu yaklasimda, kredi
garanti kurulusundan garanti destegi onay1 alan bir KOBI’nin, bankanin da kredisine
onay vermesini beklemesi kagmilmaz oldugundan, aksi durumlarda sisteme olan
giiveni sarsilacaktir. Ayrica, garanti destegi vermeyi onaylamis bir kredi garanti
kurulusu, bankalarin bagvuruyu onaylamasi ve KOBI’ye kredi kullandirmas1 i¢in bir
baski uygulayacaktir (Deelen et al., 2004:29). Diinyada bu yaklasimi benimseyen
kimi iilkeler, sisteme dahil olan bankalarin karar yetkisini elinden almakta, garanti
onay1 verildigi takdirde bankanin o krediyi kullandirmasini zorunlu kilmaktadir.
Garanti onaymin nesnel kistaslara gore, bankanin inceleyecegi her tiirlii belge ve
veriyi inceleyerek verildigine inanilirsa bu durum bankalar agisindan sikinti

yaratmayacaktir. Ancak aksi durumda, bankalarin sisteme katilma hevesi kirilacaktir.

Sekil 2.5. Oncesi Yaklasimda iliskiler

Garanti
BANKA rar KGK

Belgesi

< Kredi Talebi

KOBI
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Oncesi yaklasimda bizzat kredi garanti kuruluslarmin tanitim ve pazarlama
faaliyetleri énem kazanmakta, KOBI’lerin sisteme giivenip basvuru yapmalarim

teminen ¢alismalar yiriitiilmesi gerekmektedir.

Oncesi modele alternatif olarak KOBI’nin kredi garanti kurulusuna
bagvurmadan bankaya bagvurdugu bir sistem kurgulanabilmektedir. Sonras1 model
olarak adlandirilan bu sistemdeki temel iligkiler Sekil 2.6’da gosterilmektedir.
Sonrasi yaklasimda, bir projesi ve kredi talebi olan KOBI, 6énce bankaya kredi
basvurusunda bulunarak projesini kabul ettirmeye caligmaktadir. Bu basvuruyu
inceleyen banka, teminat disinda bir eksigi olmadigim diisiiniirse KOBI’ye bir kredi
onay belgesi vererek onu kredi garanti kurulusuna yodnlendirmektedir. Burada
KGK’ya bagvuruyu kimin yaptig1 6énemli degildir. Yaklasimin odak noktasi, 6nce
bankaya sonra KGK’ya bagvurulmasidir. Kredi garanti kurulusu, bankadan kredi
onay1 alindiktan sonra Kkendisine ulasan bu talebi degerlendirmekte ve karara
baglamaktadir. Bu yaklasimda bankadan kredi kabulii almis olan KOBI’nin kredi
garanti kurulusuna bagvurusunun kabul edileceginin bir garantisi olmamaktadir.
Uygulama oncesi yaklasimda oldugu gibi, iki kurulusun birinden onay alinip
digerinden almmamayan bu tiir durumlarda faydalanicilarin sisteme giiveni

azalmaktadr.

Sekil 2.6. Sonras1 Yaklasimda Iliskiler

Kredi Onay

BANKA KGK

Belgesi

Kefalet Talebi >

KOBI

Gelismis tlkelerde uygulanan basarili kredi garanti sistemlerinde genellikle
her iki tiirlii yaklasim da aym anda kullanilmaktadir. Bunlarda KOBI’ler isterlerse

bankalar araciligiyla isterlerse de dogrudan kredi garanti kurulusuna
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basvurabilmektedir. Boliim 3’te ayrintili incelenecegi iizere Almanya’da son yillarda
baslatilan “Bankasiz Garanti Programi” sayesinde KOBI’ler, sonrasi yaklagim
siirecinin yani sira Once kredi garanti belgesi almakta, bu belge ile bankaya kredi
basvurusu yapabilmektedir. Benzer sekilde Japonya kredi garanti sisteminde once
nereye basvurulacagi KOBI’nin kararina birakilmis, her iki yaklasim da miimkiin

kilinmistir.

2.2.7. Isletme odakh (dogrudan) — kurum odakh (dolayl)

Kredi garanti fonlari, kimlerin kredisine garanti saglandigi temel alinarak
isletme odakl1 veya kurum odakli olabilmektedir. isletme odakl1 sistemler, isminden
de anlasilabilecegi gibi dogrudan hedef kitlesindeki isletmelerin kredilerine kefil
olmaktadir. Kurum odakli sistemler ise dogrudan KOBI’lere degil; STK, mikro-
finans kuruluslar1 gibi tiizel kisiliklere yogunlagmakta ve bunlarin kredilerine kefalet
destegi saglamaktadir. Kurum odakli sistemlerde yer alan bu tiir kuruluslarin genelde
bor¢ olarak aldign fonu KOBI’lere veya mikro isletmelere kullandirdig
diistintildiiglinde, kurum odakli sistemler de dolayli olarak bu girisimlerin
finansmana erisimine Katki saglamaktadir. Bu sebeple, isletme odakli sistemlere

dogrudan sistemler, kurum odakli sistemlere ise dolayli sistemler de denmektedir

(Deelen et al., 2004:28).
Sekil 2.7. Kurum Odakh (Dolayh) Kredi Garanti Sistemleri
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Sekil 2.7°de tipik bir dolayli sistem gosterilmektedir. Buna gore, bankadan
kredi, kredi garanti kurulusundan kefalet temin eden STK, elde ettigi bu fon ile
KOBI’lere kredi saglamaktadir. Bu yaklasimda kredi garanti kurulusu, STK’nin
kredisine kefalet saglayarak nihai kullanici olan KOBI’leri dolayli olarak

desteklemektedir.

2.2.8. Miisterek — kamu tarafindan isletilen

Kredi garanti fonlari, sahiplik yapisina gore miisterek veya kamu tarafindan
isletilen sistemler olarak kurulabilmektedir. Miisterek garanti birlikleri, girisimcilerin
birbirlerinin kredisine kefil olabilmek i¢in kurduklar1 birliklerdir. Bu sistemlerde
birlik tiyeleri garanti fonuna, hisseler ve bedeller araciligiyla katkida bulunmakta;

kamu da ihtiyaca gore fona katki saglayabilmektedir (Deelen et al., 2004:30).

Temel isleyisi Sekil 2.8°de gosterilen miisterek sistemlerde KOBI’ler
miisterek birlikleri olan kredi garanti kurulusuna diizenli olarak katkida
bulunmaktadir. Bu arada kredi ihtiyaglari oldugunda bankaya basvuran KOBI’lerin
kredi talepleri i¢in kefalet, bu kredi garanti kurulusu tarafindan saglanmaktadir.
Kamu kesiminin de bu birlikleri tegvik etmek icin zaman zaman fona katki
saglamasi, yaygin bir uygulamadir. Boliim 4°te incelenen Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) miisterek garanti sistemlerinin giizel bir 6rnegini

olusturmaktadir.

Sekil 2.8. Miisterek Garanti Sistemlerinin Isleyisi

l

BANKA

Kefalet Kamu Destegl

KAMU

Y

KOBI

KOBt /
KOBI




Miisterek garanti sistemleri, potansiyel banka miisterisi olan birlik tyeleri
veya bu liyelerin faaliyette bulundugu sektorler ve bdlgeler hakkinda daha ayrintili
ve dogru bilgiye sahip oldugu i¢in bilgi asimetrisinin azaltilmasinda ve projenin
fizibilitesinin degerlendirmesinde avantajli durumdadir (Green, 2003:35). Ayrica
miistereken kurulan garanti fonlari, 6zel sektor eliyle kurulup 6zel sektor mantigiyla
isletildigi i¢in bu fonlarm, devlet eliyle kurulanlara kiyasla daha az piyasa aksaklig
yaratacag diisiincesi genel kabul gérmektedir. Ancak 6zel sektor aktorleri arasindaki
koordinasyon aksakliklar1 ve ilk adim dezavantaji (ben yapacagim, digerleri hazira
konacak c¢ekincesi) sebebiyle 06zel sektér oOnciiliigiinde bir kredi garanti fonu

kurulmasi olas1 goriilmemekte; kamunun bu konudaki miidahalesi kag¢inilmaz

sayilmaktadir (Beck et al., 2008b:4).

Kamu tarafindan isletilen sistemler ise ya hiikiimetin bir idari birimi
tarafindan (kalkinma ajansi, bakanliklar, merkez bankasi veya kamu bankasi) ya da
hukuken ayr1 bir kredi garanti sirketi tarafindan isletilmektedir. Diinya ¢apindaki
kredi garanti sistemlerinin biiyiik bir kismi halen kamu tarafindan ¢aligtirilmaktadir
(Green, 2003:18). Kamunun bdyle bir sistemi kurmasindaki temel gaye, KOBI’lerin
finansmana erisimini kolaylastirmak, bu sayede KOBI’lerin yeni yatirimlar
yapabilmesinin Oniinii a¢gmak ve nihayetinde vatandaslarin refah seviyesini

artirmaktir.

2.3. Kredi Garanti Fonlarindan Beklenen Faydalar

Kredi garanti fonu sistemleri, fiili olarak riski paylasmanin ve kredinin
batmasi durumunda bankaya teminat saglanan tutar1 6demenin yani sira pek c¢ok
bagka fayda sunmaktadir. Kredi garanti sistemlerinin ekonomik gelismeye etkisi,

dogrudan KOBI’ler iizerinden veya bankalar ve islevleri aracihigiyla olabilmektedir.

[lk olarak, daha 6nce KOBI’lere kredi vermekten cekinen bankalar, kredi
garanti sistemi aracihigiryla KOBI’lerle is yapmaya baslayacak ve zamanla KOBI
bankaciligint 6grenecektir (Meyer et al., 1996:1). Yaparak Ogrenme etkisi
neticesinde bankalar, KOBI’lere kredi vermeyi Kkarli hale getirecek yontemler

gelistirecek, bir zamanlar uzak durduklar1 bu sektérde de is yapabileceklerini gorecek
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ve ilerleyen zamanlarda kredi garanti sistemi olmadan da KOBI’lere kredi vermeye

devam edeceklerdir.

Kredi garanti fonunun baska bir faydasi, bankalarim KOBI kredilerindeki
diisiik kar marjini telafi ederek KOBI bankaciligini karli hale getirmesidir (Gudger,
1998:1). Ornegin KOBI’ler hakkinda bankalara veri saglayan ve bu verileri
bankalarin kendi sistemlerindeki formata uygun olarak sunan kredi garanti sistemleri,
bankalarin kredilendirme islemlerindeki idari yiikiinii azaltarak maliyetlerin
diismesini saglamaktadir. Benzer sekilde, kredi garanti sistemi sayesinde teminatlarin
idaresi ile ilgili maliyetlerde de diisiis olacak, bankalarin idari giderleri bu acgidan da
azalacaktir (Levitsky, 1997a:5). Bu konuda Boéliim 3’te ayrintili sekilde incelenecek
olan Giiney Kore kredi garanti sistemi, oldukga basarili bir 6rnektir. Giiney Kore,
olusturdugu girisim veri tabanmi ile hem girisimler hakkinda kapsamli veriler
biriktirmekte hem de kredi derecelendirmesi hizmeti ile finansal kuruluslarin kredi

analizlerine yardimec1 olmaktadir.

Bankalar ayrica kredi garanti sistemlerini, miisterilerine sunduklar1 diger
tirlinler i¢in bir pazarlama araci olarak kullanabilecektir (Meyer et al., 1996:8).
Ornegin bankalar, kredi garanti fonu sayesinde, kredi iliskisi kurduklar1 KOBI’lere
mevduat hesabi, danismanlik hizmeti, finansal kiralama, faktoring (ticari alacaklarin
satimi1) gibi ¢esitli iirlinlerin de tanitimmi yapma firsati bulacak, bu vesile ile hem
KOBI ile arasindaki iliski giiclenecek hem de daha fazla iiriin sunarak faaliyetlerini,

dolayisiyla karin1 artiracaktir.

Kredi garanti sistemleri, farkl1 bolgelerde ve farkli sektorlerdeki KOBI’lere
teminat destegi vererek sigorta firmalarindaki gibi riski dagitma 6zelligine sahiptir
(Honohan, 2010:2). S6z konusu sistemlerin, hem bir bankanin hitap ettigi hedef
Kitleden daha genis bir kitleye hitap etmesi hem de bankanin hizmet sundugu
KOBI’lerden daha fazla sayida KOBI’ye destek vermesi, bu hususta -etkili
olmaktadir. Sigorta firmalarindan farkli olarak net bir hedef kitlesi olan kredi garanti
fonlarinin riski bu firmalar kadar dagitamayacagi cesitli calismalarda 6ne siiriilse de
(Green, 2003:52) bankalara kiyasla daha heterojen bir portféye sahip olacagi ve kredi

riskini daha iyi dagitacagi diisiiniilmektedir.
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Bankalarm KOBI bankaciligina kars1 dnyargilarim yukarida sayilan yollarla
hafifleten kredi garanti sistemleri, KOBI’lerin kredi alma kosullarini gelistirerek
resmi kredilere ulagabilmesini kolaylastirmaktadir (OECD, 2009:5). Resmi kredilerin
kullanilmas1 hem bankacilik sisteminin isleyebilmesi hem de KOBI’lerin kayit
disih@inin  azaltilmasi agisindan onem arz etmektedir. Es-dost kredisi olarak
nitelendirilen yakin ¢evreden bor¢ almak veya yasal olmayan c¢esitli yollardan kredi
temin etmek yerine yasal olarak bir bankanin kredisine basvuran KOBI; cesitli
formlar doldurmak, beyanlarda bulunmak, resmi kurumlardan bazi1 belgeler temin
etmek durumundadir. Boylece, kayitli olmayan islemlerini kayit altina almak,
kamuya olan 6denmemis bor¢larin1 6demek ve bundan sonraki faaliyetlerinde de bu
ihtiman1 géstermek zorunda kalacaktir. Sonug olarak KOBI bankaciligmin islemesi,
ekonominin kayit altina alinmasi bakimindan da 6nem arz etmekte, kredi garanti

fonlar1, kredi kosullarin1 yumusatarak bu siireci kolaylagtirmaktadir.

Kredi garanti fonlarmin dogrudan KOBI’leri etkileyen bir baska faydast,
diizenli geri 6deme sonucunda kurumsal itibarlarinin gelismesine katki saglamakta
goriilmektedir. Daha 6nce banka kredilerine erisemeyen KOBI’ler kredi garanti
sistemleri aracilifiyla bu kredileri kullanabilecek ve diizenli geri 6deme yapmalari
durumunda bankalar nezdinde olumlu bir imaj olusturarak itibar kazanacaktir
(OECD, 2009:5). Bankalarin kredi taleplerini degerlendirmelerinde projenin
yapilabilirligi ve geri ddenebilirliginin yan1 sira isletmenin daha onceki kredi
islemleriyle ilgili kayitlar1 ve sayginliklar: gibi para ile dl¢iilemeyen unsurlar1 da goz
oniine aldiklar1 bilinmektedir. Dolayisiyla KOBI’lerin bir kez dahi olsa krediye erisip
diizenli geri 0deme yaptiklarinda elde edecekleri bu tiir kazanimlarin 6nemi
biiyiiktiir. Kredi garanti sistemlerinin, KOBI’leri ilk kez krediye eristirmekte oldugu
kadar, ayn1 KOBI’lerin daha sonraki kredi taleplerinde arada bir garantér kurulus
olmadan krediye erigebilir kilmakta da fayda saglayacagi oOngoriilmektedir.
“Mezuniyet” veya “terfi” seklinde isimlendirebilecek bu olgu (Green, 2003:17)
sayesinde, bir zamanlar bir kredi garanti kurulusu olmadan banka kredisine
erisemeyen KOBI’ler zaman icerisinde “terfi ederek” rahatlikla krediye erisebilir
olacaktir. Bu gelismede, hem KOBI’lerin geri 6deme giicii bakimmdan bankalarin

giivenini kazanmas1 hem de bankalarin KOBI kredilerine kars1 dnyargisinin kirilmasi
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etkili olmaktadir. Benzer bir argliman, kredi verenler i¢in de gelistirilebilmektedir.
KOBI’lerin kefalet destegi olmadan krediye erisebilir diizeye terfi etmesinin yan1 sira
bankalar da KOBI’lere teminat istemeden kredi verebilir diizeye terfi etmelidir. Séz
gelimi bankalarm, kredi garanti mekanizmalar1 sayesinde KOBI’ler ile ticari is
iliskisi kurarak onlar hakkinda bilgi sahibi olmasi veya KOBI kredilerinin
degerlendirilmesine yonelik &zel teknikler 6grenmesi sayesinde KOBI’lere teminata
ihtiyag duymadan kredi verebilmesi beklenmektedir. Bu konuda, kredi garanti
kurulusunun  KOBI  bankaciligi  konusundaki deneyimini, birlikte calisma

siireclerinde ticari bankalara aktarmasi da etkili olacaktir.

KOBI’lerin krediye erisimlerinin kolaylagmasi ile bankalarin bu isletmelere
tahsis ettigi kredi hacminde bir genisleme olacaktir. Kredi garanti fonlarinin en
biiyiik 6zelliklerinden bir tanesinin, daha once krediye erisemeyen KOBI’lerin bu
sistem sayesinde erisebilir olmasi neticesinde yaratilan kredi hacmi oldugu cesitli
kaynaklarda vurgulanmaktadir (Gudger, 1998:4; Green, 2003:17; OECD, 2009:6).
Baz1 kaynaklarda kredi katkisalligi bazilarinda ise finansal katkisallik olarak
nitelendirilen bu olgu sadece eskiden kredi alamayan KOBI’lerin artik alabilir
olmastyla smirh degildir. Ayn1 zamanda kredi hacminin artmasi, vadesinin uzamasi,
faiz haddinde veya teminat talebinde diisiis, teminatsiz kredi alabilen KOBI’lerin
sayisinda artig, yeni tekniklerin gelistirilmesi ile daha hizli kredi islemlerinin
yapilabilmesi de finansal katkisallik i¢inde sayilmaktadir (Green, 2003:17). Buna
karsin, finansal katkisalllk ve onun dogru bir sekilde Olgiilebilirligi hakkinda
uzlagmaya varilmis degildir. Tarafimizca kredi garanti sistemlerinin, ozellikle

finansal katkisallik yaratacak sekilde tasarlanabilecegi diisiiniilmektedir.

Kredi garanti sistemleri, alinan kredinin sadece belli bir yiizdesine kefalet
verdigi ve normal sartlar altinda biitiin kredilerin batmayacag ilkesine gore calistigi
icin fon biiyiikliigiinden ¢ok daha fazla hacimdeki krediye kefalet saglanabilmekte,
bu sekilde ¢ok daha fazla KOBI’ye ulasilabilmektedir. Kaldirag etkisi olarak
tanimlanan bu olgu sayesinde fonun kurulusunun ilk 5 senesinde fon biiyiikliiginiin 5
ila 10 kat1 biiyiikliigiinde kredi garanti hacmine ulasmasi1 beklenmektedir (Levitsky,
1997a:10). Ozellikle gegmisi koklii olup sanayilesmis iilkelerde istikrarli finansal

sektorlerde faaliyet gosteren kredi garanti sistemlerinin, fon degerinin 26 katina
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kadar kefalet sagladig1 goriilmiistiir (Green, 2003:50). Ornegin, 1 TL sermaye ile 10
TL’lik garanti saglayan bir kredi garanti sisteminin kaldiract 10 olmaktadir. Bu
fonun, KOBI kredilerine yiizde 50 oraninda kefil oldugunu varsaydigimizda 1 TL’lik
sermaye ile 20 TL tutarindaki bir kredi hacmi yaratmasi beklenecektir. Bu demektir
ki; diger destek modellerinin aksine kredi garanti sistemi ile fon sermayesinin
katlarinca kefalet verilmekte, kefalet talepleri teknik acidan iyi incelendigi ve dogru
kararlar verildigi siirece ¢ok daha fazla KOBI’nin bu destekten faydalanmasi

saglanabilmektedir.

Kredi garanti sistemleri, gerek bankalarin aliskanliklarini degistirerek gerek
KOBI’lerin yetkinligini artirarak ekonominin geneline fayda saglamaktadir. Ilk
olarak, kaynaklarin tam kapasite kullanilamadig1 bir ekonomide kredi garanti fonlari,
KOBI’lerin krediye erisimini saglayarak yeni projelerin hayata gecirilmesini ve
biiyiimeyi tetikleyebilmektedir (Deelen et al., 2004:14). Baska bir ifade ile bu fonlar,
0zel sektor Onciiliigiinde biiyiimeyi tesvik etmenin bir aract konumundadirlar (Green,
2003:78). Kendilerine has ozellikleri sayesinde ekonominin gelismesi igin
vazgecilmez olan KOBI’lerin yeni yatirimlar yapabilmeleri ve biiyiiyiip
ilerleyebilmeleri, yeni fon bulabilmelerine baghdir. Kredi garanti sistemleri, onlarn
bu fonlara erismesini saglayarak nihayetinde ekonomik biiylimenin de itici bir giicii

olmaktadir.

KOBI’lerin yatirimlar1 icin ihtiya¢ duyduklari finansmana erigmelerine
yardimci olan kredi garanti fonlari, bu yatirimlar ile ortaya ¢ikan verimlilik artisi,
teknoloji ve bilginin dagilimi neticesinde olusan digsal ekonomilere de katki
saglamaktadir (OECD, 2009:6). Ayrica bu sistemlerin ekonomiye faydasi, KOBI’lere
sunulan danigmanlik ve egitim hizmetleri sayesinde beseri sermaye birikimine katki
saglamas1 ile de goriilecektir (Green, 2003:78). Dolayisiyla KOBI’lerin krediye
erismeleri sadece bir ara¢ olup bu arag vasitasiyla ve sunulacak diger hizmetlerle
kredi garanti fonlarinin nihai amaci, ekonominin tamaminin gelismesi ve insanlarin
refah seviyesinin artirilmasidir. Daha &nce kredi alamayan KOBI’lerin krediye
erisebilmelerinin kredi katkisallig1 olarak nitelendirildigi gibi kredi garanti sistemi
olmadan Once yapilamayacak yatirimlarin, ekonomide goriilemeyecek gelismelerin

goriilmesine sebep olmasmmi da ekonomik katkisallik olarak nitelendirmek
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miimkiindiir. Kisacasi, kredi garanti fonlarmin ekonomik katkisallik da yaratacagi
diisiiniilmektedir (OECD, 2009:6). Ayrica, ekonomik katkisalligin fazla olmasi icin
kredi garantilerinin, bliyime odakli firmalara agirlik vermesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Boocock et al., 2005:446). Benzer sekilde, mevcut borglari
O0demek veya isletme sermayesi i¢in alinan krediler yerine yatirima doniik projeleri
gerceklestirebilmek lizere kullanilan kredilere saglanan kefalet destegi, ekonomik

katkisallig1 artiracaktir.

Kredi garanti fonlarinin bir baska politika ¢ikarimi bolgesel gelisme alaninda
olmaktadir. Bu fonlar, bir iilkedeki tiim KOBI’lere yonelik ¢alisabildigi gibi belli bir
sektor veya bolgeyi hedef kitle olarak belirleyebilmektedir. Bu agidan
diisiiniildiigiinde, dzellikle kirsal alanlardaki KOBI’leri hedef alan bir kefalet sistemi
tasarlayarak bolgesel gelismeyi desteklemek de mimkiin olmaktadir (Green,
2003:78). Ihtiyaca gore tasarlanmis bir kredi garanti fonu modeli sayesinde hem iilke

genelinde hem de bolge 6zelinde ekonomiye biiyiik katkilar saglamak miimkiindiir.

2.4. Kredi Garanti Fonlarina Yoneltilen Elestiriler

Her tiirlii devlet miidahalesinde oldugu gibi kredi garanti fonlarinda da ortaya
cikacak maliyetin, fonun faydasim1 asacagi ve piyasayl bozucu etki yaratacagi
endisesi birgok paydasi etkilemektedir. Ozellikle kamu tarafindan saglanan mali
destegin izlenmesinin getirecegi kiilfetin, baz1 faaliyetlerin tekrarlanmasina sebep
olacagi ve hem banka hem de KOBI agisindan maliyetleri artiracag: dile
getirilmektedir. Bu sebeple kamu destegi ile kurulan kredi garanti fonlarinin
ekonomide net kayip dahi yaratabilecegi vurgulanmaktadir. Ancak Bolim 1°de
ayrintili agiklandig lizere, finansal piyasalarin heniiz yeterli derinlige ulasamadigi ve
finansmana erisim konusunun halen is yapmadaki en sorunlu alanlardan biri oldugu

tilkemizde bu sikintilarin devlet miidahalesi olmadan asilmasi zor goriilmektedir.

Ayni piyasadan kredi kullanmaya ¢alisan iki KOBI’den birine kefalet destegi
verilip digerine verilmemesinin veya bazi bankalarin KOBI kredilerindeki riskin
paylasilip digerlerinin riskinin paylagilmamasinin piyasayi bozucu etki yaratacagi da
savunulmaktadir. Hatta devlet katkisiyla saglanan kefalet desteklerinin, karsiz

firmalarin hayatta kalmasina sebep olarak bu “zombi” firmalarin karli firmalar
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tizerinde dislama etkisine yol agtig1 iddia edilmektedir (Uesugi, 2008:3). Ancak bu
konularda somut analizler yapilamamis olup s6z konusu iddialar endiselerden ibaret
kalmustir. Her tiirlii devlet miidahalesi i¢in ileri siirtilebilecek olan bu hususlar, kredi
garanti sistemi kurma kararini etkileyecek kadar somut olmamakla beraber sistem

tasarimi agsamasinda goz oniinde bulundurulmalidir.

KOBI kredilerinde saglanan kefaletin ahlaki tehlike riskini artiracagi endisest,
kredi garanti fonlarina yoneltilen makul elestirilerin basinda gelmektedir (OECD,
2009:12). Bu agidan, bir ticari kredi sozlesmesinde arada garantdr bir kurulus
olmasinin, hem banka hem de KOBI agisindan olumsuz etkileri olacag
savunulmaktadir. KOBI’lerin, teminat vermedikleri icin bor¢larin1 6deyemeseler de
bir kayiplari olmayacagini diisiinmeleri, borglarina sadik kalmalari ve geri
Odeyebilmek i¢in c¢aba gostermeleri agisindan motivasyon disiikligiine sebep
olabilecektir. Benzer sekilde bankalar, KOBI’ler borglarin1 ddeyemese de paralarini
geri alabileceklerini bildikleri i¢in borglarin ciddiyetle takip edilmesi ve herhangi bir
aksaklik sezilmesi durumunda 6nlem alinmasi hususlarinda heveslerini yitirecektir.
Bu savlarin haklilik pay1r olmakla birlikte, bu kredi iligkisinin ne bankanin ne de
KOBI'nin son islemleri oldugu diisiiniildiigiinde iki tarafin da gelecekteki kredi
islemlerini diisiinerek basiretli bir sekilde davranmalar1 beklenmelidir. Ornegin,
bankalar itibarlarina diiskiin kurumlardir. Bir KOBI’ye verdikleri kredinin, baska bir
kurulus tarafindan garanti altina alinmis olsa dahi, batmasini ve batik kredilerinin
artarak kendi degerlerini diisiirmesini istemeyecektir. Ote yandan KOBIler,
faaliyetlerine devam ettikleri siirece krediye ihtiya¢ duyacaklardir. Kredi garanti
sistemi tarafindan teminat destegi verilen kredilerini 6demeyerek gelecekte ihtiyag
duyacaklar1 kredilerini riske atmak istemeyen KOBI’ler, borglarni zamaninda

O6demek konusunda hassas davranacaklardir (Levitsky, 1997a:5).

Kredi garanti fonlarinin en ¢ok elestiri aldigi alan, bu fonlarin amaglari olarak
sayilan hususlara, alternatiflerinin daha iyi hizmet edecegi konusudur. Ornegin, bilgi
asimetrisini asmak gerekgesiyle kurulan kredi garanti sistemlerinin bu gorevini kredi
biirolarinin daha 1yi yapacagi, dolayisiyla kredi garanti sistemlerine gerek olmadigi
ileri siirilmektedir (Green, 2003:24). Kredi bilgisi saglamanin yani sira kredi

degerlendirmesi yapabilen kredi biirolari, kredi veren kurumlarin daha nesnel
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kistaslara gore kredi karar1 almalarina yardimci olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de
bireysel kredilerde bir kredi kayit biirosu olarak faaliyet gosteren Kredi Kayit Biirosu
AS, tiyelerine sundugu Kredi Referans Sistemi hizmeti ile sorgulama yapma imkani
tanimaktadir. Bu kapsamda, bor¢ alanin bor¢lu ve kefil konumda bulundugu tiim agik
ve kapalt hesap bilgilerine ve hesap bazinda 6deme performans bilgilerine
ulagilabilmektedir. Bu sayede bireylerin toplam kredi riski ve 6deme aliskanliklar
bilgisini edinen bankalar, kredi karari asamasinda risk faktoriinii gergeke¢i olarak
minimize edebilme olanagina sahip olmaktadir (KKB, 2012). Oniimiizdeki yillarda
faaliyete gecmesi planlanmakla beraber Kredi Kayit Biirosu AS’nin KOBI kredileri
i¢in heniiz benzer bir sorgulama hizmeti bulunmamaktadir. KOBI kredisi saglamak
isteyen bankalar, ilgili isletmenin halen agik bulunan kredilerinin sorgulamalarini
Merkez Bankasi Kredi Sicili’nden yapabilmekte; ancak daha 6nce alinan kredilere
dair bilgileri saglayan bir kurulus bulunmamaktadir. Diizgiin isleyen kredi
biirolarnin, KOBI’lerin finansmana erismelerinde faydali olacagi inkér
edilmemektedir. Bununla birlikte 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
KOBI’lerin resmi banka kredisi kullanmalarinin &niindeki sorunlar, kredi kayit
merkezlerinin kurulmasi ile agilamamakta; ancak bu tiir merkezlerin de iginde yer

aldig1 kapsamli bir sistem tasarlanmasi gerekmektedir.

Kredi garanti fonlar1, politika reformu yaklasimu ile de elestirilmekte; politika
araglarinda yapilacak reformlar ile kredi garanti fonlarindan beklenenlerin
gerceklestirilebilecegi  savunulmaktadir. Ornegin, sermaye yeterlilik oranimnin
KOBI’lere kredi veren bankalar icin diisiiriilerek KOBI’lerin finansmana erisiminin
kolaylastirilabilecegi  iddia  edilmektedir = (Gudger, 1998:74). Bankalarin
sermayelerinin ne kadarina kadar kredi verebilecegini gosteren bu oran, kredilerini
artirmak isteyen bankanin sermayesini de artirmak zorunda kalmasi anlamina
gelmektedir. S6z gelimi, sermaye yeterlilik oran1 yiizde 8 olan bir finansal piyasada
bir banka 100 TL kredi vermek i¢in en az 8 TL’lik sermayeye sahip olmalidir.
Dolayistyla bu oranin diisiiriilmesi, ayni sermaye ile daha fazla tutarda kredi
saglanabilmesine olanak saglayacaktir. Ayrica, bankalarin sermayeleri, risk agirlikli
aktifleri tarafindan belirlenmektedir. Bu konuda c¢esitli hesaplama yontemleri

olmakla beraber temelde bankalar bilango i¢i ve dis1 kalemlerde izledikleri
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pozisyonlarina belli bir agirlik vererek risk agirlikli aktiflerinin toplamina ulagmakta,
gerekli sermayelerini ona gore hesaplamaktadirlar. Bu durumda, KOBI’lere saglanan
kredilerin agirhiklar1 degistirilerek de KOBI kredilerinin bankalar igin cazip hale
gelebilmesinin miimkiin olacagi savunulmaktadir (Gudger, 1998:74-75). Bahsedilen
hususlarin, gelismis finansal piyasalarda KOBI kredilerinin artisina yol acabilecegi
savina katilmakla beraber iilkemizde isletmelerin finansmana erigim Sorununun

asilmasinda daha somut ¢6ziim yollar1 aranmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Bankalarla ilgili mevzuatin KOBI kredilerini olumsuz etkileyen bir baska
yani ise karsilik ayirmaya dair kurallardir. Diizenleyici kurulusun kredileri riskli
ongoriip “siiflandirarak™ daha fazla karsilik ayrilmasini zorunlu kilmasini istemeyen
bankalar, verdikleri kredinin 2-3 kat1 kadar teminat istemektedir (Gudger, 1998:75).
Tablo 2.5’te lilkemizde kredi ve alacaklar igin ayrilmasi gereken karsilik oranlari,
gruplar itibariyla gosterilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de kredilerin tahsil edilme
ihtimali azaldik¢a krediler giderek daha diisiik grupta siniflandirilmakta ve bunlar

icin hizla artan oranda karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Tablo 2.5. Kredi ve Alacaklar i¢in Ayrilmasi Gereken Karsilik Oranlari

Krediler ve Diger Alacaklarin

Ayrilmasi Gereken

Niteligi Karsihik Oram (%)
1. Grup Standart Nitelikli 1
2. Grup Yakin Izlemedeki 2
3. Grup Tahsil Imkan1 Sinirlt 20
4. Grup Tahsili Siipheli 50
5. Grup Zarar Niteligindeki 100

Kaynak: 01/11/2006 Tarihli ve 26333 Sayil1 Resmi Gazete

Karsilik olarak ayrilan para miisterilere kullandirilip kar elde edilemeyecegi
icin bankalar agisindan bu islemler olduk¢a maliyetlidir. Dolayisiyla, kredi garanti
sistemleri kurmak yerine bahsi gecen karsilik ayirma zorunlulugunun, KOBI’lere
verilen krediler i¢in yumusatilabilecegi savunulmaktadir. Ancak bu durumlarda,
bankalarin portféy kalitesinde diisiis ile birlikte finansal krizlere dayanabilme

yeteneginde azalislarin da gdzlenecegi unutulmamalidir. Bununla birlikte, Bolim
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5’te ayrintili olarak agiklandig iizere, tiim bu hususlar kredi garanti sistemlerinin

ikamesi degil, tamamlayicis1 olmalidir.

Kredi garanti fonlarina yoneltilen elestirilerden bir baskasi, KOBI
kredilerinin degerlendirilme yontemiyle ilgilidir. Banka ¢alisanlarinin kiigiik
hacimlerdeki ticari krediler konusunda vyetistirilmesi ve KOBI’lerin biiyiik
isletmelerden farkli bir yontemle degerlendirilmesi gerektigi konusunda hemfikir
olan aragtirmacilar, bu isletmelere kefalet destegi vermek yerine yapilarina daha
uygun degerlendirme yontemleri ve kredi sistemi uygulanmasina firsat taniyan yeni
teknolojilerin ve yontemlerin gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir (Gudger,
1998:7; Navajas, 2001:13). Bu elestiriler genel olarak hakli olmakla beraber, kredi
garanti fonlarinin bahsedilen islevlerde de bankalara yardimei olacagini gz ardi
etmektedir. Hatirlanacag: lizere, kredi garanti sistemlerinin bir amaci da bankalara
KOBI bankaciligim o6gretmek ve bu konuda KOBI’lere 6zgii degerlendirme

teknikleri gelistirmelerinde bankalara yardimei olmaktir.

Kredi garanti sistemlerine ydneltilen elestirilerin bir kismi, her tiirlii devlet
miidahalesi i¢in One siiriilebilecek savlar iken bir kismi kredi garanti sistemi i¢inde
kredi garanti fonlarmin tamamlayicisi olmasi gereken unsurlardir. Yasal ¢er¢cevenin
diizenlenmesi, bankalarm KOBI kredileri konusunda egitilip yeni yontemler
gelistirmelerine yardim edilmesi, kredi biirolarinin daha kapsayici sekilde ¢aligmasi
gibi hususlar, kredi garanti fonu ile ayni hedefe hizmet edebilecek ve birbirlerini
tamamlayarak KOBI’lerin finansmana erisim sorunlarini ortadan kaldirabilecek
faaliyetlerdir. Zaten kredi garanti sistemlerinin 6ziinde, bankalarin KOBI
krediciliginde yetkinlesmesi, KOBI’lerin ise ticari kredilerin almip geri ddenmesinde
olumlu bir itibar kazanmasi ve zamanla bu sisteme dahi gerek kalmadan kredi
islemlerinin ylriitiilebilmesi yatmaktadir. Dolayis1 ile kredi garanti fonu, aym
KOBI’lerin tiim yatirmmlar1 igin kullanacaklar1 banka kredilerinde siirekli
uygulanacak bir yontem degil; bilakis basarili olmas1 durumunda ilgili KOBi’nin
kullanimindan ¢ikarak ihtiyaci olan baska KOBI’lere hizmet vermesi gereken bir

sistemdir.
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3. BASARILI ULKE UYGULAMALARI

Bu calisma kapsaminda ilk olarak iilkemizdeki kredi garanti uygulamalari
icin de model alinan Almanya kredi garanti sistemi incelenmistir. Bu sistemin,
bolgesel diizeyde kurulan kredi garanti fonlar1 ve devletin kontr-garanti saglamasi
agisindan 6nemli bir drnek oldugu diisiiniilmektedir. Ikinci olarak Giiney Kore kredi
garanti sistemi incelenmis; fiyatlandirmanin ve diger degiskenlerin riske dayali
olarak belirlendigi bu uygulamanin, Tirkiye’de de uygulanmasinin faydali olacagi
goriilmiistiir. Ayrica teknoloji firmalarini desteklemek iizere kurulan Giiney Kore
Teknoloji Kredi Garanti Fonu, hem sektorel kredi garanti fonlarinin giizel bir 6rnegi
olmas1 hem de gelistirdigi teknoloji degerleme sistemi ile dikkat ¢ekicidir. Son
olarak, basarili {ilke uygulamalarindan biri olarak gosterilen ve kuruldugu 1937
yilindan bu yana siirekli kendini yenileyerek giiniimiizde kapsamli bir sistem olarak
KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmay1 hedefleyen Japonya Ornegi
incelenmistir. Burada goriilen kredi sigortasit uygulamasinin, iilkemizdeki kredi
garanti sisteminin gelismesi ile birlikte isletilebilecegi, bunun hem isletmelerin
finansmana erisiminde hem de finansal araglarda ¢esitlilikte gelisme saglayacagi

diistiniilmektedir.

Calisma kapsaminda bir basar1 karsilagtirmasi yapilmamakla beraber farkli
tilkelerde farkli sartlarda hizmet sunan kredi garanti fonlariin, kendi kosullarinda
basarili olmalarinin altinda yatan sebepler irdelenmeye ¢alisilmistir. Bunun yani sira,
iilkelerde gecerli olan ekonomik kosullar ile KOBI tanimlari, kredi mevzuatlar gibi

hususlarin farkli oldugu da gézden kagirilmamalidir.

Incelenen iilke uygulamalarinda, dikkat ¢eken bir husus, kredi garanti
kuruluslarinin yapilanma sekilleridir. Ornegin, bu islemleri Almanya’da kredi garanti
“bankalar1” yiiriitiiyorken Japonya’da KOBI kredi kefaletleri, kredi garanti
“sirketleri” araciligiyla saglanmaktadir. Giiney Kore’de ise bu islevleri kredi garanti
“fonlar1” yerine getirmektedir. Kredi garanti kuruluslarinin hangi yasal statiide
kurulacagi, hangi mevzuata tabi olacagi, hangi istisnalardan faydalanabilecegi ve
diger finansal kuruluslar arasindaki yerinin ne olacagi gibi hususlar acisindan
olduk¢a 6nemli oldugu icin bu isimlendirmenin iilkelerin kredi garanti sistemine

bakis acisin1 da yansittigi diistiniilmektedir.

55



3.1. Almanya
Genel Bilgi/Tarihce

Almanya, hem Avrupa’daki en koklii kredi garanti fonlarindan biri olmasi
hem de iilkemizdeki kredi garanti fonu i¢in 6rnek alinmis olmasi sebebiyle oldukga
ilging bir ornektir. Bolgelerindeki KOBI’lerin finansmana erisimini saglamak iizere
her federe devlette bir tane kurulan Alman Kredi Bankalar1 genel kefalet destegi
saglarken iilke capinda spesifik amaglar dogrultusunda tesis edilmis 6zel kredi
garanti mekanizmalar1 da mevcuttur. Ornegin, Almanya ihracat Kredi Garantisi,
ihracat1 artirmaya yonelik olarak genellikle biiyiik firmalara garanti saglamaktadir.
Bunun yani sira, yapilan havalimanlarii finanse etmeye yonelik olarak baslatilan
“zarar garantisi” gibi bir defaya mahsus olarak genellikle belediyeler tarafindan
thtiyaca gore kurulan garanti mekanizmalar1 da goriilmektedir. Gegmiste yerel
diizeyde sanatkarlar, ticaret ve sanayi odalarmin etrafinda organize olmus kendi
kendine yeten kefalet kuruluslar1 da bulunmakta iken bunlar kendi federe devletleri
icinde birleserek bugiinkii kredi garanti bankalarinin (Buergschaftsbank) temelini
olusturmuslardir (Nitsch et al., 2010:1006).

Almanya’daki kredi garantilerini, farkli ihtiyaglara farkli ¢oziim oOnerileri
getiren bir sistemler biitiinii olarak diisinmek miimkiindiir. Bu agidan, garantiler
sadece garanti bankalar1 tarafindan degil, ayn1 zamanda federe devletler, Federal
Almanya Cumhuriyeti ve buna bagl ¢alisan 6zel yonlendirme komitesi tarafindan da
verilebilmektedir. Ornegin, bolgelerindeki isletmeleri desteklemek amaciyla dogu
federe devletleri 10 milyon €, bati federe devletleri ise 50 milyon € tutarinda garanti
saglayabilmektedir®. Ayrica, bu tutarlarmn {izerindeki kefalet talepleri federal devlet
tarafindan karsilanabilmektedir. Bunlarin yani1 sira 300 milyon € {iizerindeki
kefaletlerin karsilanmasi igin federal devlet iginde 6zel bir yonlendirme komitesi de
mevcuttur (Achtelik, 2011:5-6). Her segmentin sorumluluk alani, garantiyi saglayan
kurulusun 6zelligini de hesaba katarak belirlenmistir. Bu ¢alismanin kapsami, garanti
bankalarinin sorumluluk alanina giren segment oldugu i¢in Alman kredi garanti

bankalarinin KOBI’lere kefalet sagladig1 sistem ayrmtili olarak incelenecektir.

21 Euro = 2,29 Tiirk Liras1 (15.11.2012)
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Sistem/Yap1

Almanya kredi garanti sistemi, temel olarak isbirligi yapilan ticari bankalar,
her bir federe devlette kurulmus olan 16 kredi garanti bankasi, bunlarin
koordinasyonunu saglayan Alman Garanti Bankalar1 Birligi (VDB) ve sisteme kontr-
garanti saglayan hiikiimetlerden olusmaktadir. Sistem igindeki bu aktorler ve

gorevleri, 6zet olarak Tablo 3.1’de gosterilmistir.

Tablo 3.1. Almanya Kredi Garanti Sisteminde Aktorler ve Gorevleri

Aktor Gorevleri

Kredi Garanti e KOBI kredilerine, belirlenmis kurallar dahilinde kefalet

Bankasi destegi saglamak

(16 tane) e Sirket kuruculari i¢in gozden gecirme programlari
sunmak

e Yeni kurulan sirketlerin ilk yilinda faydalandiklar
rehberlik hizmeti sunmak

Garanti e Bankacilik politikalar1 ve kanunlariyla ilgili islerde
Bankalar: garanti bankalarmin genel ¢ikarini korumak
Birligi (VDB) e Garanti bankalar1 arasinda isbirligini tesvik etmek

e Uluslararasi platformlarda garanti bankalarinin
temsilciligini ve koordinasyonunu yiiriitmek

Federe e Garanti bankalarinin verdigi kefaletler i¢in saglanan
Devletler kontr-garantinin ytizde 40’11 saglamak
Federal Devlet

Garanti bankalarinin verdigi kefaletler i¢in saglanan
kontr-garantinin ytizde 60’11 saglamak

Kredi Garanti Bankas: (Buergschaftsbanken):

20. yilizyiln baglarinda kamu-6zel sektor igbirligi yapisinda, basaril
KOBI’lerin teminat eksikligi nedeniyle basarisiz olmasmi &nlemek amaciyla 16
federe devletin her birinde tesis edilen garanti bankalari, ancak Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda etkinliklerini artirabilmis ve Alman finansal piyasalarimin yeniden
yapilandirilmasinda rol oynamiglardir (Nitsch et al., 2010:996; Achtelik, 2011:8).
Ekonomik ve yasal olarak bagimsiz c¢alisan bu bankalarin, sorumluluk ve yetki alani,

kendi bolgesindeki KOBI’lerle sinirhidir (Schmidt et al., 2009:53). Dolayistyla bu 16
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garanti bankasi birbirlerinin rakibi olarak degerlendirilmemektedir. Ancak sistemin

kendini gelistirmesi agisindan rekabet halinde olmalari istenen bir durumdur.

Garanti bankalari, limitet sirket olarak kurulmus resmi kredi kuruluslaridir
(Achtelik, 2011:8). Alman bankacilik kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren bu
bankalar, bagimsiz dis denetimden de gegmek zorundadir (Selbherr, 2011:4). Garanti
sistemlerinin basarili olabilmesi i¢in Oncelikle taraflar arasinda giiven saglanip
sistemin kullaniminin  yayginlastirilmast  gerektigi diisiiniildigiinde, bagimsiz
denetimden ge¢me zorunlulugu, hem faaliyetlerin denetlenmesi hem de seffafliginin
saglanmasi ag¢isindan 6nemli goériilmektedir. Alman garanti bankalar1 ayrica, kamu
yararia calisan kuruluslar olarak nitelendirildikleri i¢in ne kurumlar vergisi ne de
yerel isletme vergisi 6demektedir (Nitsch et al., 2010:1014). Vergi 6demek yerine
bu tutar1 kendi hesabinda tutarak daha ¢ok KOBI’ye yardimci olmast beklenen bu
kuruluglarin, mali dénem boyunca elde ettigi kar1 da ortaklarmma dagitmamasi

gerekmektedir.

Daha 6nce bahsedildigi lizere Alman garanti bankalari, kamu-6zel igbirlikleri
olarak tesis edilmistir. Bu sayede KOBI’lerin de odalar ve birliklerden gelen
temsilcileri sayesinde banka karar merciinde temsil edildiklerini sOylemek
miimkiindiir. Zira garanti bankalarinin ortaklik yapisi incelendiginde ticaret, sanayi
ve sanatkar odalari; serbest meslek erbaplari; ticaret birlikleri; kredi kurumlari1 ve
sigorta sirketlerinden olustuklar1 goriilmektedir (Achtelik, 2011:8). Bu yapi, alinan
kararlarin, sektor ve piyasalarla ilgili giincel yontem bilgisi (know-how) ile
desteklenmesinde biliyiik onem arz etmektedir (Valentin, 2011:4). Ayrica, temel
ortaklar arasinda bolgesel tasarruf bankalar1 ile kooperatif bankalarinin yer almasi,
Almanya kredi garanti sisteminin krizlerden daha rahat ¢ikabilmesini saglamistir.
Oyle ki; bu bolgesel bankalar kriz dénemlerindeki direnglerinin oldukea giiclii
olmasi sebebiyle kredi arzlarini sabit bir seviyede tutabilmis, KOBI’lerin bu anlamda

magdur olmasini engellemistir (Schmidt et al., 2009:48).

Bazi federe devletlerde garanti bankalari, kredi garantisinin yani sira 6zel
danismanlik hizmetleri de sunmaktadir. Ornegin, gézden gegirme programlar1 sunan
garanti bankalari, sirket kurucularini hedef almakta ve sirketin ilk yillarinda ortaya

cikabilecek zayif noktalar1 tespit ederek elemeyi amaglamaktadir. Bundan baska,
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sirket kurucularinin katildigi ve sirketlerinin ilk yili boyunca faydalandiklari
rehberlik hizmetleri de sunulmaktadir (Schmidt et al., 2009:55). Yani Alman garanti
bankalar1, sadece kredilere kefalet saglamay1 yeterli gérmemekte, KOBI’leri farkl
acilardan da desteklemektedir. Ekonomiler i¢in 6nemi tartisgtilmaz olan KOBI’lerin
belli bir siire hayatta kalip sayginlik kazanmasi, sonrasinda talep edecekleri
kredilerde kefalet dahi olmadan finansmana erisimlerini saglamak acisindan bu tiir

destekleyici hizmetlerin yeri dnemli olacaktir.

Alman Garanti Bankalar Birligi (VDB):

Alman Garanti Bankalar1 Birligi, yasal ve ekonomik olarak bagimsiz faaliyet
gosteren Alman garanti bankalarimin ihtiyari birligi (lobisi) olarak kurulmustur.
Bankacilik politikalar1 ve kanunlariyla ilgili olan her tiirlii konuda {iyelerinin genel
cikarin1 ve ortak islerini temsil etmektedir. Ayrica tiyeleri arasinda isbirligini tesvik
ederek misyonlarin1 yerine getirmelerinde onlara destek olmaktadir (Achtelik,
2011:3). Bu birlik, dogrudan kredi garantisi vermemekte, kredi garanti bankalarinin

temsilciligini ve koordinasyonunu yapmaktadir.

Yasa koyucular ile hem ulusal diizeyde hem eyalet diizeyinde iletisim halinde
olmalar1 sayesinde iiyelerinin ¢ikarlarini gdzetmeye calisan Alman Kredi Bankalar
Birligi, ulusal ve uluslararasi diizenleyici otoriteler, medya ve kamu ile de siirekli
irtibat halindedir (Achtelik, 2011:3). Bu anlamda, Avrupa Karsilikli Garanti
Kuruluslar1 Birligi'nde (AECM) Alman garanti bankalar1 tek tek degil, Alman
Garanti Bankalar1 Birligi tarafindan temsil edilmektedir.

Isleyis

Almanya kredi garanti sisteminin temel isleyisi, Sekil 3.1°de
gosterilmektedir. Sekilden de goriilecegi lizere, Alman Kredi Garanti Bankalari’nca
saglanan teminatlarda, kredi ihtiyac1 olan KOBI, 6ncelikle bankaya kredi basvurusu
yapmaktadir. Ticari banka, KOBI'nin bu talebini degerlendirip projenin karl
olduguna; ancak isletmenin kefalet sunmasi gerektigine kanaat getirirse KOBI nin de
rizasin1 alarak Alman garanti bankasina ilgili kredi icin garanti talebinde

bulunmaktadir. Bunun {lizerine garanti bankalari, incelemelerine baglamaktadir.
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Sekil 3.1. Alman Kredi Garanti Sisteminin Isleyisi

Koordinasyon
Ké\ ————— VDB
\2/ |
| 1
TICARI KREDI
BANKA “ GARANTI
BANKASI
Kontr-
Garanti
KOBI
FEDERE VE FEDERAL
4 DEVLETLER y
4
1-Kredi Talebi

2-Kefalet Talebi
3-Kefalet Onay1
4-Kredi Onay1

Alman garanti bankalari, nihai karar igin verileri analiz etmede kendi
puanlama sistemlerini gelistirmislerdir. Bu puanlamalar, niteliksel, niceliksel ve
makro-ekonomik unsurlardan olusmakta olup her nihai faydalanici i¢in toplam puan

hesaplanmakta ve bu puan soz konusu faydalanicinin kredisinin batma ihtimaline

denk gelmektedir (Achtelik, 2011:22).

Bir sonraki adimda kredi garanti bankalari, tarama islemlerine baslamaktadir.
Bu islemler sirasinda ticari bankanin kredi igin hazirladigi teknik belgelerin
incelenmesi ile yetinilmemekte; ayni zamanda garanti bankalar1 tarafindan da
incelemeler yapilarak raporlar hazirlanmaktadir. Ayrica, kredi almak isteyen KOBI
ile bir miilakat yapilmakta, KOBI’ler garanti bankasi ¢alisanlari tarafindan bizzat
ziyaret edilmektedir. Buna ilaveten, ilgili oda veya birlikten, basvuruda bulunan
KOBI igin bir referans gondermesi istenmektedir. incelemeler esnasinda ticari banka,
KOBI ve garanti bankas1 temsilcileri birlikte kredi talebini tartismakta; bu tartisma
sonrasinda Onerilen finansman yapisi, hatta yatirim projesinin igerigi bile

degisebilmektedir (Nitsch et al., 2010:1011).

Tiim incelemeler tamamlandiktan sonra garanti bankasi calisani krediye

garanti saglama yOniinde bir rapor olusturursa bunu merkezi karar alma mercii olan
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garanti komitesine sunmaktadir. Bu komite, garanti bankasi temsilcilerinin yani sira
odalar ve birliklerden, ticari bankalardan, federe devletin finans ve ekonomi
bakanliklarindan  gelen  temsilcilerden  (kontr-garanti  veren  kurumlarin
temsilcilerinden) olusmaktadir. Bir karar mekanizmasinda bu kadar farkli kurulusun
yer almasi, zaman, tartisma, belgeleme gibi islem maliyetlerini artirmakta ve karar
alma siirecini karmasiklastirmaktadir (Nitsch et al., 2010:1012). Ote yandan, bu
yapisi ile garanti bankalar1 6grenme etkisine de olanak saglamaktadir. Ornegin odalar
ve birlikler, piyasalar hakkinda banka ve KOBI’lerden daha fazla bilgiye sahiptir.
Garanti komitesi dahilinde KOBI’lerin mali tablolarini ortaklasa tartisirken finans ve
ekonomi bakanliklarinin, yatirim projesi ve bankalarin finansmanlar1 hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 saglanmaktadir. Bu yapisiyla Alman garanti bankalari, 6zel sektoriin
bilgi, kamu sektoriiniin ise fon sagladigi bir igbirligi niteligindedir. Krediye garanti
verilip verilmeyecegine, genellikle iki haftada bir toplanan bu komite karar
vermektedir (Nitsch et al., 2010:1011; Achtelik, 2011:28).

Garanti komitesindeki tartismalardan edinilen bilgiler, kamu kuruluslarinin
yerel politikalarim1 gelistirmelerinde girdi olarak kullanilabilmektedir. Bunun yani
sira, ticari sir niteliginde olan bilgilerin komite disina sizmasindan endiselenen
paydaglarin bu hassasiyetine dnem vermek gerekmektedir. Bu agidan gizlilik ve
giiven prensiplerinin 6zenle uygulanmasi zaruridir (Nitsch et al., 2010:1013). Kredi
garanti fonlarinin temel islevlerinden biri olan KOBI krediciligini 6gretme ile
KOBI’lerin gizli tutulmas1 gereken bilgilerinin saklanmasi arasinda iyi bir denge

saglanmalidir.

Komiteden garanti saglama karari ¢iktigi takdirde bu garanti, bat1 federe
devletlerde yiizde 65 oraninda; dogu federe devletlerde ise yiizde 80 oraninda kontr-
garanti ile hiikiimetler tarafindan desteklenmektedir. Cogu iilkede garanti
komitesinde yer almayan kamu kesiminin Almanya sisteminde yer almasini,
sagladiklar1 bu kontr-garanti ile agiklanmak miimkiindiir. Zira riskin biiylik kismini
kamu iistlenmekte, bdylece karar mekanizmasinda séz hakki olmaktadir. Hatta,
kamunun bu temsilcilerinin, yeni sartlar ileri siirme ve/veya garantiyi veto etme

hakki da bulunmaktadir (Nitsch et al., 2010:1011). Bu durum, kamunun iistlendigi
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riskin bir karsilig1 olarak goriilse de ayn1 zamanda garanti bankasinin otonomisini

siirlayan bir uygulamadir.

Garantili kredi kullandirildiktan sonra KOBI, ticari bankanin siirekli gdzetimi
altindadir. Ayn1 zamanda, diizenli olarak cari finansal tablolar1 alan garanti
bankasinin da bir gozii KOBI'nin iizerinde olmaktadir. Herhangi bir gecikme
durumunda banka, garanti bankasini bilgilendirmekte; gerekirse hep birlikte kredinin
yeniden yapilandiriimas1 konusunda KOBI ile miizakereler yiiriitiilmektedir (Nitsch
et al., 2010:1011). Bu a¢idan Alman garanti sistemi, kefalet sonrasi izleme siirecini
1yi degerlendirmekte, kredi batik duruma gegmeden once alinabilecek dnlemleri alma

konusunda yeterli zamani1 bulabilmektedir.

Anlatilan bu tipik siirecin disinda, ticari bankalara bagimlilig1 azaltmak iizere
garanti bankalari, Bankasiz Garanti Programi baglatmistir. Bu program, heniiz bir
banka ile ticari iliski kuramamis (“Hausbank™ olmayang) yeni isletmeleri hedef
almakta ve 50-300 bin € arasinda garanti saglamaktadir (Falk, 2008:19). Bu
programda KOBI, 6ncelikle garanti bankasinin prosediirlerini yerine getirmekte,
buradan bir garanti onay belgesi almakta; sonrasinda ticari bankalara kredi bagvuru
yapmaktadir. Buradaki temel amag, sirket kuruculari ve finansman ihtiyacinin az
oldugu kiiciik isletmelerin krediye erisimini saglamak ve bagsvuru siireclerini
hizlandirmaktir (Schmidt et al., 2009:55). Boylece 6ncesi yontem ile sonrast yontem
bir arada kullanilmakta; her iki yontemin olumsuzluklarmin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Parametreler

Alman garanti bankalari, kredi tutarimin yiizde 80’ine kadar, en fazla 1
milyon € tutarinda garanti vermektedir. Tarim ve komiir gibi 6zel kamu destegi alan
sektorler disinda sektdr ayrimi yapilmamaktadir. Kredinin yiizde 1,0-1,5’1 bagvuru
bedeli olarak, yine yiizde 1,0-1,5’i arasindaki bir tutar ise kalan garanti tutari
tizerinden hesaplanan yillik komisyon bedeli olarak tahsil edilmektedir. Garanti
bankalari, genel olarak tiim ticari bankalarla igbirligi yapmakta; 06zel girisim

sermayesi sirketleri araciligiyla da garanti diizenlemektedir (Nitsch et al.,

® Hausbank, Almanya’da bir sirketin, 6zellikle kredi ile ilgili hizmetler sunan temel bankasidir. Sirket
ile bu banka arasinda uzun vadeli ve ayricalikli bir iligki mevcuttur.
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2010:1007). Kefalet verilen kredinin siiresi en fazla 23 sene olabilmektedir (Selbherr,
2011:7). Mevcut kredilerin kapatilmasi i¢in alinan krediler, Alman garanti sisteminde
kapsam dis1 sayilmaktadir (Achtelik, 2011:17). Boliim 2’de anlatildig iizere, bu tiir
kredilerin katma degeri ¢ok diisiik olmakta, bu da sistemlerin basarisini
etkilemektedir. O yiizden boyle bir kisitlamanin, Tirkiye i¢in tasarlanacak

sistemlerde de uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Almanya garanti sisteminde garanti bedellerinin muhatabi KOBI’ler olarak
belirlenmistir (Achtelik, 2011:24). Ancak riski azaltilan kurulus olan bankalarin da
bedel 6demesi gerekli goriilmektedir. Ne yazik ki gercek hayatta bankalar bu bedeli
cesitli yollarla KOBI’lerden tahsil etmekte, kefalet icin ddenen bu bedeller
finansmana erisimde zorluklar yasayan KOBI’lere fazladan bir maliyet unsuru
olmaktadir. Almanya 6rneginde dikkat ¢eken diger bir husus, basvuru bedellerinin
sabit bir tutar degil, krediye bagli olarak degisen bir tutarda olmasidir. Ihtiyac
duyulan krediye ve dolayisiyla garantiye bagli olarak belirlenen basvuru bedelleri,
yiilksek meblagda kredi ¢ekmek isteyen KOBI’ler icin caydirict bir husus

olabilmektedir.

Alman garanti bankalarinin istlendigi riskleri azaltmak icin federal devlet
(toplam kontr-garanti bedelinin yiizde 60°1) ile federe devletler (toplam kontr-garanti
bedelinin yiizde 40°’1) sisteme, bir bedel talep etmeden kontr-garanti saglamakta;
riskin biiyiik kismin1 bu sayede hiikiimetler iistlenmektedir. Bat1 federe devletlerde,
saglanan kefaletlerin ylizde 65’i oraninda kontr-garanti saglanirken dogu federe
devletlerde bu oran yiizde 80’¢ ¢ikmaktadir (Nitsch et al., 2010:1008). Grafik 3.1°de
kredi garanti sistemindeki aktorlerin, kredilerin riskini paylagim oranlar
gosterilmektedir. Burada icteki halka bati Almanya devletlerindeki, disardaki halka
ise dogu Almanya devletlerindeki risk paylasimini goéstermektedir. Grafikten de
anlasilacagi tizere dogu devletlerde riskin biiyiik kismi federe devlet ile federal devlet
tarafindan taginmakta, garanti bankalarinin riski nispeten daha az olmaktadir. Bu
sayede gorece az gelismis olan bolgelerde devletler daha fazla risk iistlenerek bu

bolgelerin daha fazla desteklenmesini amacglamaktadir.
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Grafik 3.1. Alman Kredi Garanti Sisteminde Risk Paylasimi

 Ticari Banka
M Garanti Bankasi
4 Federal Devlet

ki Federe Devlet

Kaynak: Achtelik, 2011:10

Kontr-garanti, federe devletlerde faaliyet gosteren garanti bankalarinin riskini
azaltsa da devletten alinabilecek kontr-garantiler igin kotalar vardir (Achtelik,
2011:12). Devlet kontr-garantileri, bunlar i¢in hi¢bir bedel 6denmedigi igin nihai
kullanic1 agisindan devlet yardimi unsuru igcermekte; o yiizden AB’nin bu konudaki
kurallarma tabi olmaktadir. Bu durum, kredi garantisine basvuran KOBI nin devlet
destegi alip almamasini incelemenin yani sira kontr-garantilerde dahi ince hesaplar

yapmay1 zaruri hale getirmektedir.
Istatistiki Veriler

Alman Garanti Bankalar1 2010 yilinda, 1,8 milyar € tutarinda garanti
saglamis, bununla yaklasik 5 milyar € tutarinda bir yatirim hacmine erisilmesine
destek olmustur. 2010 yili sonunda tiim kredi bankalarinin kapatilmamis
garantilerden olusan portfoy toplami 45.500 adet ve 5,6 milyar € degerindedir
(Achtelik, 2011:30).

2011 yilinda toplam 7.300 igletme garanti bankalar1 tarafindan desteklemistir.
Bunun igin KOBI’lere 1,2 milyar € garanti saglanmus; yaklasik 1,7 milyar € kredi
hacmi yaratilmistir (AECM, 2012).

Kefalet saglanan isletme adedi ve kefalet tutarindaki yiiksek rakamlara
ragmen Alman garanti bankalarinin finansal siirdiiriilebilirlikleri bulunmamakta, bu

bankalar agirlikli olarak kamu destegine ihtiya¢ duymaktadir (Nitsch et al.,
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2010:1010). KOBI’lerin énemine istinaden krediye erisimlerini kolaylastirmak igin
tasarlanan bu sistemin siirdiiriilebilir sekilde devam edebilmesi i¢in Almanya’nin
yeni dilizenlemeler yapmasit Onemlidir. Aksi takdirde, siirekli kamu parasi
kullanilarak siirdiiriilebilirligi saglamaya calismak hem vergi verenleri rahatsiz

edecek hem de bu konudaki AB diizenlemelerinin sinirlarin1 asacaktir.

3.2. Giiney Kore
Genel Bilgi/Tarihge

Diinyanin en biiyiikk 15. ekonomisi olan Kore Cumhuriyeti (Giiney Kore),
elektronik, otomobil ve gemi ingaati alanlar1 basta olmak iizere ihracat odakli bir
ekonomidir (Kwon, 2011:3). Bu biiyiik ekonomide KOBI’lerin ekonomi i¢in énemi
her firsatta dile getirilmekte, Ozellikle teknoloji alaninda faaliyet gdsteren
KOBI’lerin iilkenin gelisiminde biiyiik rol oynadigi herkesce kabul edilmektedir.
Dolayisiyla KOBI’lere yénelik destekler, bir biitiin olarak tasarlanmakta, bu
desteklerin birbirlerini tamamlayic1 ozellikte olmasina 6zel onem verilmektedir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; Giiney Kore’de KOBI tanimi, isletmenin
bulundugu sektdre gore degismektedir. Ornegin imalat, madencilik, insaat gibi
sektorlerde 300 kisiden az calisan1 ve 8 milyon dolardan diisiik cirosu olan isletmeler
KOBI sayilmakta iken toptan satis, dogal bilimler i¢in Ar-Ge, hayvanat bahgesi gibi
sektorlerde 100 kisiden az c¢alisam1 ve 10 milyon dolardan diisiik cirosu olan

isletmeler KOBI kapsamina girmektedir (Park, 2006:100).

Giiney Kore’de KOBI finansmanina ydnelik mimari, Sekil 3.2°de
gosterilmektedir. Bu mimaride, politika yapicilar ile yasal gergevenin altinda banka
kredileri, kredi garantileri ve sermaye piyasalari siitunlar olarak tasarlanmis; tabanda
bilgi {iretimi ile tiim siitunlar desteklenmistir (Kim, 2010:3). Sekilden de anlasildigi
iizere, Giiney Kore’de KOBI’ler birbirinden bagimsiz desteklerle degil, belli bir
koordinasyon altinda bir¢ok finansman araci kullanilan bir sistem dahilinde

desteklenmektedir.
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Sekil 3.2. Giiney Kore’de KOBI Finansmam i¢cin Mimari Yapi

e

Politika Yapicilar Yasal Cerceve

. . . . Finansman
Dolayh Kredi Dogrudan Kredi .KODIT Finansal Kuruluslar L
*Kore Finans *Kore Smai Bankasi KOTEC +Kore Rlls.k Se@ayesi *Sermaye
Sirketi +Kore Kalkinma Yatiim Sirketi *KOSDAQ
Bankast “Bélgesel Kredi (Fonlarin Fonu) *Tkincil Fonlar
*Ticari Bankalar Garanti Fonu *Risk Sermayesi vb.
*Ulusal Emeklilik
Fonu

Kore Girisim Verileri (KED)

Kaynak: Kim, 2010:3

Giiney Kore sisteminin en belirgin 6zelliklerinden biri, Sekil 3.2’de tabanda
tiim sisteme hizmet verdigi goriilen, bilgi liretimi i¢in 6zel bir altyap: olusturmus
olmasidir. Giiney Kore Girisim Verileri (Korea Enterprise Data - KED) adi verilen
bu sistem, 2004 yilinda Giiney Kore Kredi Garanti Fonu’nun (KODIT) da ortaklarin
arasinda yer aldigi bir kurulus olarak KOBI kredi derecelendirmesi icin 6zel
hizmetler sunmasi amaciyla kurulmustur. Bu altyapr sayesinde sistemli olarak
KOBI’lerle ilgili verileri yénetmek, piyasa ihtiyaglarini karsilamak {izere sistemli bir
isletme kredi bilgi sistemi kurmak ve KOBI kredi sorgulama hizmeti sunmak
miimkiin hale gelmistir (Kim, 2010:20). Bu anlamda, daha 6nce bizzat KODIT
tarafindan yiiriitiilen, sonrasinda KED’in kurulmasiyla bu 6zerk kurulusa devredilen
faaliyetler sayesinde kredi kullaniminda hayati 6neme sahip olan kredi biirosu

islevleri saglanmustir.

Sekil 3.2°de gosterilen KOBI finansmani mimarisinde yer alan araglardan biri
olarak kredi garanti sistemi, 1976’da kurulan Giiney Kore Kredi Garanti Fonu
(KODIT) ile kullanilmaya baslamistir. Sonrasinda, teknoloji iireten KOBI’lerin
finansmana erigim sorununu gidermeye yonelik olarak bu alanda faaliyet gosteren
KOBI’lere &zgii Giiney Kore Teknoloji Finans Kurulusu (KOTEC) 1989’da

kurulmustur. Hiikiimet tarafindan kurulan bu garanti fonlarindan baska, belediyeler
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tarafindan yerel firmalar1 desteklemek amaciyla 1996 yilindan itibaren yerel kredi
garanti fonlar1 (YKGF) kurulmaya baglamis; yerel fonlarin sayisi giiniimiizde 16’ya
ulagsmistir (Kim, 2010:19). Giiney Kore’de kredi garanti sistemi, temelde bu {iglii

yapidan olugmaktadir.

Grafik 3.2. Giiney Kore’de Kefaletlerde Kredi Garanti Kuruluslarmin Paylar:
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Kaynak: Kwon, 2011:9

Grafik 3.2’den goriilecegi tizere, Giliney Kore kredi garanti kuruluglarindan
KODIT, verilen garantilerdeki payr giderek azalsa da kefalet taleplerinin
cogunlugunu karsilamaya devam etmektedir. Belirli bir sektore hizmet eden
KOTEC’in pay1, nispeten sabit kalmakta; buna karsin yerel kredi garanti fonlarmin
pay1, yerel hiikiimetlerin destekleri neticesinde artis gdstermektedir. Bu yapisiyla
Giliney Kore kredi garanti fonlari, {ilkenin geg¢irdigi her finansal krizden cikista
ekonominin canlanmasi ve piyasanin istikrar kazanmasi i¢in hayati bir rol
oynamaktadir (Park, 2006:124). Ozelikle KODIT in ekonomiye faydasi her ortamda

dile getirilmektedir.

Cesitli araglarla kredi garantisi saglayan KODIT, KOTEC ve yerel kredi
garanti fonlarmin fon kaynaklar1 Sekil 3.3’te gosterilmistir. Buna goére KODIT ve
KOTEC, merkezi hiikiimet ile bankalar tarafindan fonlanirken yerel garanti fonlarina

ayrica yerel hiikiimetler de katkida bulunmaktadir.
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Genel Garanti

~ Teknoloji Odakli
Isletmeler igin Garanti

Sekil 3.3. Giiney Kore’de Kredi Garanti Kuruluslari ve Fon Kaynaklari

~ Kugtik ve Mikro
Isletmeler igin Garanti

Yerel Garanti

KOTEC

Fonlari

Fon kaynagi: Fon kaynag:: Fon kaynagi:
o  Merkezi e  Merkezi e  Merkezi
hikimet hikiimet hikimet

e Bankalar e Bankalar e Yerel
hikimet
e Bankalar

Kaynak: Park, 2011:4

Bu kuruluslarin her biri, birbirinden ayrilmis hedef kitlelere hizmet etmek

tizere kurulmus olup farkli piyasalarda faaliyet gostermektedir (Kwon, 2011:8).

Bu calismada Giiney Kore 0Ornegi incelenirken sektorel kredi garanti
fonlariin basarili bir 6rnegini olusturmasi sebebiyle KOTEC ve kapsami ve etkisi
kiiciik olan yerel garanti fonlar1 hakkinda kisa bilgi verilecek; KODIT ayrintili olarak

incelenecektir.
Sistem/Yap1

Giiney Kore’de hélihazirda isleyen kredi garanti sisteminde yer alan temel
aktorler ve bunlarin gorevleri Tablo 3.2’de 6zetlenmistir. Buna gore temel aktorler,
genel kredi garanti islerinden sorumlu olan KODIT, kredi kayit biirosu iglevi géren
KED, teknoloji iireten kiiciik firmalara garanti saglayan KOTEC, genellikle
belediyeler tarafindan isletilen yerel kredi garanti fonlar1 ve performans hedefleri

belirleyerek buna gore tiim sisteme fon saglayan hiikiimetlerdir.
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Tablo 3.2. Giiney Kore Kredi Garanti Sisteminde Aktorler ve Gorevleri

Aktor Gorevleri

Giiney Kore Kredi e KOBI kredilerine kefalet vermek
Garanti Fonu (KODIT) e Altyapi kredi garantisi vermek
e Danismanlik hizmeti vermek
Giiney Kore Girisim e Giincel isletme bilgileri toplamak ve
Verileri (KED) yonetmek
Kurulusu e Isletme kredi bilgi sistemi kurmak
e Kredi sorgulama hizmeti sunmak
Giiney Kore Teknoloji e Yeni teknoloji iireten kiigiik girisimcilerin
Finans Kurulusu banka kredilerine kefalet vermek
(KOTEC)
Yerel Kredi Garanti e Yerel KOBI’lere kefalet saglamak
Fonlari (16 tane)
Devlet e KODIT’e yillik performans hedefi
belirleyerek donem sonunda performansi
Olemek
e Performansa bagh olarak kredi garanti
kuruluslarina fon saglamak
e Kiredi garanti fonlarinin gozetim ve denetim
iglerini yliriitmek

Giiney Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT)

1976 yilinda hiikkiimet tarafindan kurulan Giiney Kore Kredi Garanti Fonu,
teminat eksikligi olan isletmelere kredi garantisi saglamak amacini giitmektedir. Bu
fon, Giiney Kore Kredi Garanti Fonu Kanunu uyarinca kar amaci giitmeyen orgiit

sayllmaktadir (Kwon, 2011:11).

KODIT’in fon kaynaklari incelendiginde hiikiimet, finansal kuruluslar ve 6zel
sermaye sirketlerinin fon sagladigi goriilmektedir (Kim, 2010:19). Bunlardan
hiikiimet tarafindan saglanan katki, hiikiimetin yillik biitce sinirlamalarina tabi
olmakta ve fonun performans degerlemesi ile belirlenmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle
Finansal Hizmetler Komisyonu tarafindan, saglanacak toplam garanti tutari, sektor
ve garanti kullanim amaci gibi kistaslarda yillik performans hedefleri

belirlenmektedir. Bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli adimlar, KODIT tarafindan
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degerlendirilmekte ve ilgili birimlere dahili hedefler dagitilmaktadir. Donem sonunda
dahili hedefler KODIT tarafindan, nihai hedef ise hiikiimet tarafindan 6l¢lilmektedir.
Bu degerlendirme sonuglari, gelecek donem igin genel biitceden aktarilacak pay ile
calisanlarin  maaglarmin  belirlenmesinde  kullanilmaktadir  (Park, 2011:37).
Hiikiimetin bu kadar yogun miidahalesi fonun otonomisini azaltarak etkinligini
sekteye ugratabilmekte; ancak diger taraftan kontrol altinda bulunan KODIT’in

performansini gelistirmek tizere daha hirshi ¢alismasi i¢in de bir tesvik olmaktadir.

Giiney Kore Orneginde sira dis1 bir baska uygulama, tiim ticari bankalarin,
aylik ticari kredi dengesinin yaklasik yiizde 0,3’inii zorunlu olarak fona
aktarmasidir. Bunlar disinda zaman zaman finansal kuruluslar ve biiyiik
isletmelerden arizi katkilar da olmaktadir (Avdan, 2010:100). Bu anlamda KODIT’in
sermayesi sabit olmayip bu katkilara bagli olarak siirekli artmaktadir. Ayrica,
zorunlu olarak fona katki saglamalari, kendi net faydalarini artirmak adina bankalari
sistemi daha ¢ok kullanmaya tesvik edecektir. Ancak KOBI krediciligine fazla 6nem
vermeyen  bankalarda  bu  durumun  huzursuzluk  yaratabilecegi  de

degerlendirilmelidir.

Giiney Kore'nin en biiyiik kredi garanti fonu olarak KODIT sadece KOBI
kredilerine kefalet vermemekte; ayni zamanda altyap: kredi garantisi, danismanlik
gibi hizmetler de sunmaktadir (Kwon, 2011:13). Ornegin, 2005 yilinda baslatilan
“garanti ile birlestirilmis yatirrm hizmeti” ile KODIT, risk sermayesi sirketlerine
hisse satin alarak veya tahvil ihrag ederek sermaye saglamaktadir (Park, 2006:117).
Danismanlik hizmeti ise yonetim danismanligi, egitim ve yayinlardan olusmaktadir.
Bu hizmetler ile isletme stratejisi, insan kaynaklari, finansman, pazarlama gibi bir¢cok

alanda isletme yoneticilerinin daha yetkin olmas1 amaglanmaktadir.

KODIT’in bagvurular1 degerlendirirken kullandig1 kredi derecelendirme
sistemi, basarisinda en biiyiik paya sahip unsurlardan biridir. Kurulusundan beri
edindigi tecriibelerden dersler ¢ikararak kendini gelistiren KODIT, Sirket Kredi
Derecelendirme Sistemi adin1 verdigi bir kurum i¢i kredi derecelendirme sistemi
olusturmustur. Bu sayede risk tabanhi faaliyetler yiiriitebilmis; hem sundugu
hizmetlerde hem de sagladigi kefaletlerde etkinligi gelistirebilmistir. Derecelendirme

sistemi  olusturmanin en Onemli faydasi, garanti bedellerini riske gore
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siniflandirmakta ve isletmeleri biitiin olarak degerlendiren risk yonetim sistemi

uygulamakta goriilmistiir (Park, 2006:108).

Kredi garanti kuruluslari, kefalet destegi verdikleri isletmelerin risklerini
hesaplamanin yani sira kendi portfoylerinin risk yonetimini de dikkatle yerine
getirmek durumundadir. Bu amagla KODIT, kredi riski, likidite riski ve islevsel risk
yonetimi Ongoriileri ile portfoy risk yOnetimi ve senaryo analizlerini kullanarak

entegre risk yonetimi olusturmustur (KODIT, 2011a:15).

KODIT’in karar verme mekanizmasi, harici paydaslarin olusturdugu Politika
Kurulu ile dahili paydaslarin olusturdugu Yonetim Kurulu’ndan olusmaktadir.
Politika Kurulu’nun kararlar1 dogrultusunda yillik is planlar1 hazirlayarak ig tiiziikleri
onaylayan yonetim kurulu, otonomi saglamak ve etkinligi artirmak i¢in karar verme
yetkisini belli smirlar dahilinde ilgili birim baskanliklarina delege edebilmektedir

(Park, 2006:110).

KODIT garantilerinde, genel garanti siniflandirmasinda 11 c¢esit garanti
vardir. Bunlar, banka kredileri verilen garantilerden finansal kiralama iglemleri igin
garanti, isletmelerin ¢ikaracagi tahviller i¢in garanti veya isletmelerin ertelenen vergi
yiikiimliiliikleri i¢in ¢ikarilan garantilere kadar KOBI’lerin ihtiya¢ duyabilecekleri
pek c¢ok alanda verilmektedir. Ancak dogrudan genel garantilerin baskin bir
cogunlugunu (2011 yilinda toplam agik kredi garantilerinin ylizde 90’1) bankalardan
ve banka disi finansal kuruluslardan aliman krediler i¢in saglanan garantiler
olusturmaktadir. Ozel garantiler, isletmelerin isletme sermayesini desteklemek,

insaat sirketlerinin acil fonlama ihtiyacina yanit vermek i¢in kullanilmaktadir

(KODIT, 2011a:21).

KODIT, toplam 4 boliim, 11 departman ve 99 sube ile hizmet vermekte, bu
birimlerde toplam 2.150 kisi ¢alismaktadir (Kwon, 2011:11).

Giiney Kore Teknoloiji Finans Kurulusu (KOTEC)

Giiney Kore, son 50 yildir gdsterdigi biiyiime ile diinyanin dikkatini ¢cekmeyi
basarmis bir iilkedir. Bu basarilarin temelinde Ar-Ge faaliyetleri, teknolojiye verilen
Oonem, yeniligin 6n plana ¢ikarilmasi gibi hususlar da yer almaktadir (Oguztiirk,

2011:52). Ancak s6z konusu iilkenin kalkinma yarisinda teknolojik yapilanmasina ve
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gelisim saglamasina etki eden faktorlerden olan Ar-Ge politikalarinin odak sektorler
secilerek stratejik kararlar sonucunda uygulanmakta olmasinin ©6nemi hafife
almmamalidir. Odak sektor segilerek politikalar uygulandiginda beklenen getirilere
daha hizli ulasilabilmektedir (Arslanhan et al., 2010:14-15). Bunun bilincinde olarak
kamu politikalarin1 buna gore sekillendiren Giiney Kore’de genel kredi garanti fonu
olan KODIT’in yani sira ekonomisinin temeli olan teknoloji isletmelerini 6zel olarak

desteklemek i¢in Giliney Kore Teknoloji Kredi Garanti Fonu (KOTEC) kurulmustur.

Ileri teknoloji iireten KOBIleri canlandirmak iizere hiikiimet tarafindan 1989
yilinda kurulan KOTEC, KODIT’e kiyasla daha kii¢lik girisimcileri hedef almakta,
resmi olarak kurulug amact yeni teknoloji iireten bu girisimcilerin finansal agidan
desteklenmesi olarak tanimlanmaktadir (Kim, 2010:18). Bu yapisiyla KOTEC,

sektorel kredi garanti fonlarinin giizel bir 6rnegini olusturmaktadir.

Teknolojiye dayali calisan bu isletmeler, Boliim 1°de agiklanan bilgi
asimetrileri sebebiyle genel KOBI’lere kiyasla daha fazla magdur olmaktadir.
Biiyiime potansiyelinin = Glgiilememesi, temel varliklarmin  maddi olmayan
varliklardan olusmasi ve yeni teknoloji trettikleri icin kayith bir ge¢mise sahip
olmamalar1 gibi unsurlar bu konuda etkilidir (Hyung, 2009:130). Dolayisiyla bu
alana 6zgii bir kredi garanti fonu kuran Giliney Kore, ekonomisi i¢in 6zel dneme
sahip olan teknoloji isletmelerinin kurulmasindan biiylimesine kadar pek cok

asamada onlara destek olmaktadir.

Kar amaci gilitmeyen bir kurulus olan KOTEC’in temel hedef kitlesini,
teknoloji yogun calisan KOBI’ler, riskli girisimler, yenilik¢i isletmeler, yeni kurulan
teknoloji isletmeleri ve bilgi hizmetleri sektoriinde ¢alisan KOBI’ler olusturmaktadir

(IFC, 2010:109; IPF, 2012:17).

Giiney Kore teknoloji kredi garanti sisteminde, bankadan kredi almay1
basaramayan kiigiik bir teknoloji tabanli isletme, teknoloji garantisi i¢in KOTEC’e
bagvurmaktadir. KOTEC, yaptig1 incelemelerle hem isletmenin kredibilitesini
Olgmekte hem de igletme tarafindan kullanilan teknolojinin degerini belirlemektedir.
Bankalar genellikle KOTEC’in bu degerlendirmelerine giivenmekte ve teknoloji

garantisi alan igletmeye kredi kullandirmaktadir (OECD, 2013:45).
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KOTEC’in basarisinin altinda yatan en oOnemli etkenlerden biri kendi
gelistirildigi kredi degerleme sistemidir. Kibo Teknoloji Degerleme Sistemi (KTRS)
adin1 verdigini bu sistem ile KOTEC, teknoloji isletmelerine 6zgii unsurlar
degerlendirmeye almayi basarmistir. Patentli bir sistem olan KTRS’de isletme
derecelendirmesi risk seviyesi ve teknoloji seviyesi olmak iizere iki faktorden olusan
bir matris kombinasyonundan hesaplanmaktadir (IPF, 2012:17-19). KTRS’yi 6zgiin
yapan bir baska 6zellik, bu yaklasimin isletmenin mali tablolar1 ve ge¢misine degil,
gelecekteki potansiyeli ve teknoloji ustlinliigii gibi unsurlara odaklanmasidir.
Dolayisiyla bu sistem, hedef kitlesinde yer alan kiigiik isletmeler ile yeni kurulan
isletmelerin analiz edilmesinde kullanilmak iizere 0zel olarak tasarlanmistir (IPF,

2012:22).

KOTEC, kredi garantilerinin yani sira teknoloji degerleme ile teknolojik
destek ve yonetim destegi hizmetleri de sunmaktadir. Bu degerleme hizmetleri
arasinda teknoloji degeri bigcme, teknoloji isletmelerinin fizibilite degerlemesi ve
isletmenin kapsamli teknoloji degerlemesi yer almaktadir (OECD, 2013:45).
Teknoloji degeri bigme hizmeti ile KOTEC, isletmenin mevcut durumda kullandigi
ve gelecekte kullanmay1 diisiindiigli teknolojiye parasal bir deger tanimlamaktadir.
Fizibilite degerlemesi caligmasi, mevcut olan veya gelistirilen bir teknolojinin
ticarilestirilmesinin veya teknoloji yatirnminin genigletilmesinin elverisliligini
degerlendirmektedir. Kapsamli teknoloji degerlemesi ise igletmenin tiim
teknolojilerinin parasal degerini hesaplamakta; bunu yalnizca mevcut duruma degil,
gerceklesmesi beklenen isleri de gbz oniinde bulundurarak yapmaktadir. Bu anlamda
KOTEC’in yalnizca gegmise bakarak karar vermek yerine kendi 6zel yontemlerini
kullanarak gelecege dair Ongoriilerde bulunmak suretiyle gelecegi de hesaba

katmakta oldugunu séylemek miimkiindiir.

Son yillarda KOTEC teknoloji degerleme garantisi sunmakla yetinmeyip
teknoloji degerleme sertifikasi sistemi gelistirmistir. Bu sistem dahilinde isletmelere
verilen sertifikalar, yalnizca kredi garantisinde degil, farkli alanlarda da
kullanilabilmektedir (IPF, 2012:21)
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KOTEC’in azami garanti tutari, isletme basma 3 milyon KRW *
olabilmektedir. Ancak belirli durumlarda bu tutar biraz daha artirilabilmektedir.
Ayrica bu sistemden faydalanan isletmeler, kullanilan toplam garanti, isletme
derecesi gibi faktorlere bagl olarak degismekle beraber, garanti tutarinin ytizde 0,5’

ile ylizde 3,0°1 arasinda aylik hizmet bedeli 6demektedir (IPF, 2012:63).

KTRS sayesinde teknoloji degerleme garanti hizmetinde etkinligi artiran
KOTEC, batik oranlarimmi yiizde 13’ten ylizde 2,5’e¢ kadar indirmeyi basarmistir
(Hyung, 2009:134). Batik oranlarinin diismesi, mevcut kaynaklarini daha etkin
kullanmasini saglamakta, bdylece KOTEC’in devlet katkilarina olan ihtiyaci da

azalmaktadir.

KOTEC’in kurulugundan giliniimiize kadar kullandirdigi garantilerin yiizde
80’inden fazlasi gelismek isteyen veya yeni teknolojiler Kkullanmak isteyen
isletmelere saglanmistir (OECD, 2013:45). Garantilerin yiizde 92’sinin teknoloji
yenilikgi KOBI’lere, yaklasik yiizde 38’inin ise kurulusunun ilk bes yili iginde
bulunan baslangi¢ asamasindaki isletmelere saglandigi da belirtilmektedir (IPF,
2012:21). Bu anlamda KOTEC, finansmana erisimde biiyiik sikint1 yasayan teknoloji

iireten isletmelere, 6zellikle de kurulus asamalarindakilere biiylik destek olmaktadir.

2009 yilinda 17,2 trilyon KRW tutarinda garanti saglayan KOTEC’in verdigi
garantilerin kurulusun sermayesine orani olan kapasite kullanim oranmi 6,3 olarak
gerceklesmistir (IPF, 2012:62). Kaldirag oranlarina bakildiginda 2008 yilinda 7,3
kaldiraca ulasildigr gorilmektedir (Hyung, 2012:134). Bu rakamlar, KOTEC’in

islem hacminin ne kadar biiyiik oldugunu ag¢ikca gostermektedir.

Ulke ekonomisi igin bilyiik éneme sahip faaliyetlerde bulunan KOTEC, 2
teknoloji degerleme enstitiisii ve 51 teknoloji degerleme merkezi ve toplam 1.072

calisani ile oldukga biiyiik bir kurulustur (IPF, 2012:17).

Yerel Kredi Garanti Fonlari

Yerel ekonomileri canlandirmak igin tasarlanmis olan bu fonlar, yereldeki

KOBI’lere kefalet saglamaktan sorumludur. Yerel yonetimler tarafindan kurulmakta,

* 100 milyon Giiney Kore Vonu (KRW) = 167 bin Tiirk Liras1 (15.11.2012)
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fon kaynaklarma hiikiimet ve finansal kuruluslarin yami sira yerel hiikiimetler de

katk1 saglamaktadir (Kim, 2010:18).

Bu fonlar, daha ¢ok yerel diizeyde faaliyet gosteren isletmeleri hedef almakta,
KODIT ve KOTEC’e kiyasla daha diisiik meblagl kredilere kefalet vermekte ve
daha diistik katkisalliklara yol agmaktadir.

isleyis

Giiney Kore’de KODIT tarafindan saglanan kredi garantilerinin temel isleyisi

Sekil 3.4’te gosterilmistir.

Sekil 3.4. Giiney Kore’de Kredi Garanti Sisteminin Isleyisi

Veri Bankast

|
TICARI KODIT Ris'k ‘ ‘
BANKA Degerlendirmesi

j
S 1 ) > <
Yillhik
KOBI Hedefler
DEVLET —

1-Kefalet Talebi
2-Kefalet Onay1
3-Kredi Talebi
4-Kredi Onay1

KODIT’ten garanti almak isteyen isletme, Oncelikle bir subeye miizakere
ziyareti veya internet miizakeresi yapmak durumundadir. Bu asamada KODIT,
basvuru sahibinin uygunlugunu incelemektedir. Bu asamay1 gecen isletmeler, kredi
gozden gegirmesi ve degerlendirmesi i¢in gerekli belgeleri doldurmakta; bu belgeler
KODIT c¢alisanlar1 tarafindan, bagvuru sahibini ziyaret etmeyi de igeren kapsamli bir

kredi tetkiki yapmakta kullanilmaktadir. Ugiincii adim olan garanti degerlendirme ve
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onay asamasinda, kredi derecelendirmesi yapilmakta, onay icin gerekli sartlarin
saglanip saglanmadig1 kontrol edilmekte ve her sey uygun ise garanti onay1
verilmektedir. Kredi garanti mektubu verilmesini kapsayan son asamada, yararlanici
ile kredi garanti anlagmasi imzalanmaktadir (KODIT, 2011b:3). Bu asamadan sonra

bankaya basvuran isletme, KODIT garantisi ile kredisini kullanmaktadir.

Aralik 2011’de Kredi Serisi Garantisi adi altinda yeni bir garanti tiiriinii
faaliyete gegiren KODIT, tek bir garanti hatti ile ¢esitli amaglar i¢in kullanilan
kredilere kefalet vermeyi hedeflemistir (KODIT, 2011a:23). Ornegin, 6nceden
isletme sermayesi, ihracat finansmani gibi finansman ihtiyaglari i¢in ayr1 ayri garanti
basvurusu yapmak gerekiyorken artik tek bir garanti bagvurusu ile farkli finansman
amaglarini yerine getirmek miimkiin olacaktir. Bu sistem ile KOBI’lerin kendi
yatirim planlarini daha 6ngdriilebilir ve kolay bir sekilde tasarlamalarina yardimci

olmak hedeflenmektedir.
Parametreler

Giliney Kore garanti sistemi, belirlenmis sektor ve sirketler disinda tiim kar
amaci giiden isletmeleri kapsamaktadir. Garanti sistemi disinda tutulan sektorler,
otel, dinlenme amacli devre miilk, liiks restoran isletmeciligi, finansal hizmetler ve
emlak komisyonculugu hizmetleridir. Kapsam dis1 birakilan sirketler ise heniiz
faaliyette olmayan, vadesi ge¢cmis banka kredisi borcu olan, gergegi yansitmayan
belge sunan ve garanti altindaki O0demelerden sorumlu olan kisiler tarafindan
yonetilen sirketlerdir (Park, 2006:114). Giiney Kore’de uygulanan genel kredi garanti
sistemi mevzuatinda biiyiik isletmeler kapsam dis1 tutulmamislardir. Ancak diger
politikalar geregi biiylik isletmelere yeni garanti saglanmasi siirlandirilmistir (Park,
2011:18). Zaten garanti saglanan isletme ve garanti tutarlar1 incelendiginde biiyiik
isletmelerin pay1, ihmal edilebilecek kadar diisiiktiir. Ornegin 2010 yilinda yaklasik
230 bin kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeye garanti saglanirken sadece 19 biiyiik

isletme bu hizmetten faydalandirilmistir.

Garanti bedeli, kredi garanti mektubu alan isletmelerin 6demesi gereken
tutardir. Giiney Kore Orneginde garanti bedeli, bir¢ok iilkede bulunan standart

bedelin aksine basvuru sahibinin kredi derecesine dogrudan baghdir. Bu kapsamda

76



Tablo 3.3’te gosterilen kredi derecesine bagli olarak 6denmesi gereken temel garanti
bedeli, garanti tutarim yiizde 0,5’i ile yiizde 2’si arasinda degismektedir. Ancak
nihai garanti bedeli, bagvuru sahibinin mevcut durumu, talep edilen garanti tiirii gibi
unsurlara bagli olarak belli oranlarin temel garanti bedeline eklenmesi veya
cikarilmasi ile bulunmaktadir (Park, 2006:116). Bu ilave ve ¢ikarmalar Tablo 3.4’te

Ozetlenmistir.

Tablo 3.3. Giiney Kore’de Temel Garanti Bedeli Oranlar (Yiizde)
100 Milyon KRW

100 Milyon KRW Ustiindeki Tutarlar ve Altindaki
Tutarlar
Kredi Garanti Kredi Garanti Kredi Garanti Kredi Garanti
Derecesi Bedeli Derecesi Bedeli Derecesi Bedeli Derecesi Bedeli
Oram Oram Oram Oram
AAA 0,5 BB ~ B+ 1,1 CCC- 1,7 S1 1,0
AA ~ A- 0,6 B 1,2 CC 19 S2 1,0
BBB+ 0,8 B- 1,3 C,D 2,0 S3 1,2
BBB
BBB- 0,9 CCC+ 1,5 R1, R2, 15 S4 1,5
R3
BB+ 1,0 CCcC 1,6 F1, F2 2,0 S5 1,8

Kaynak: Park, 2006:115

Bu tablolar giiniin sartlarina gore degisebilmekte, yiiriirliikkteki politikalar
geredi yeni sektorlerin desteklenmesi igin bu alanlarda faaliyet gosteren KOBI’lerin
garanti bedellerinde indirimlere gidilebilmektedir. Giiney Kore garanti sisteminin bu
bakimdan olduk¢a basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin sistemin
ozellikle tesvik ettigi kadin girisimciler ile yeni acilan isletmelerin KODIT
kredilerinden aldig1 pay yillar itibartyla yiikselmektedir. 2010 yili i¢in KODIT
garantisinden faydalanan toplam isletmeler iginde kadin isletmecilerin pay1 yiizde

15,7; yeni agilan isletmelerin payi ise yiizde 32,8 olmustur (Park, 2011:22).
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Tablo 3.4. Giiney Kore’de Garanti Bedeline Tlave ve Cikarmalar

Temel Orana %0,1 ~ 0,6 Araliginda:

ilaveler e Vade uzatma: %0,1 ~ 0,4

e Uzun vadeli kullanici (5 yildan fazla): %0,1 ~ 0,6

e Yiiksek tutarda kullanici (1,5 milyar KRW) ): %0,1 ~
0,3

e Kapsama oranindaki indirime razi olmayan: Her
%35’lik kapsama orani igin %0,2

e Biiyiik sirket: %0,5

Temel Orandan %0,2 ~ 0,3 Araliginda (Maksimum indirim %0,3) :
Cikarmalar e Eniyi ortak girigimi

e E-ticaret sorumluluklar1 garantisi

e Ag kredi garantisi

e Yenilikci KOBI’ler

En Yiiksek Bedel RO EERZRN0
Oram Biiyiik Sirketler: %3,5

Kaynak: Park, 2006:116

Giiney Kore kredi garanti sisteminde, garanti bedelinin yani sira kapsama
orani da kredi derecesi ve kredinin vadesine gore belirlenmektedir. Buna gore kredi
derecesi arttik¢a kapsama orani diismektedir. Boylece finansal kuruluslara, kapsama
orani diislik olan isletmenin kredi derecesinin yiiksek oldugu mesaj1 iletilmek, bu
sayede bu isletmelere kredi saglanmasini tesvik etmek amacglanmaktadir (Park,

2006:116). Bu sistemde kullanilan kapsama oranlar1 Tablo 3.5’te gosterilmektedir.

Tablo 3.5. Giiney Kore’de Kapsama Oranlar (Yiizde)

. Kredi Kullanim Siiresi
Derecelendirme Notu

<10yl >10 yul
AAA 50 50
AA ~ A- 75 70
BBB+~BBB- 85 75
BB+~BB- 85 80
CCC+ veya daha diisiik 90 85

Kaynak: Park, 2006:116

Kredi derecesine gore belirlenen kapsama oranlaria bir istisna getirilmistir.

Buna gore, belirlenen kapsama oranimi kabul edemeyecek olan isletmeler, kapsama
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oraninda her yiizde 5’lik artis i¢in yillik fazladan yiizde 0,2 puan garanti bedeli
odemek durumundadir (Park, 2006:116). Ornegin, AA ~ A- notuna sahip bir
KOBI’nin, 10 y1ldan daha diisiik vadeli bir kredisi i¢in 100 milyon KRW’nin iistiinde
kefalet talebinde bulundugunu varsayalim. Bu durumda, kredisinin yiizde 75°1 kefalet
altina alinacak ve yiizde 0,6 oraninda bedel 6demek durumunda olacaktir. Ancak
KOBI'nin yiizde 75’ten daha fazla kapsamaya ihtiyaci var ise daha fazla bedel
ddemeyi kabul ederek bunu talep edebilmektedir. Ornekteki KOBI’nin en az yiizde
85’1lik kapsama oranina ihtiyact oldugunu diisiinelim. Bu durumda, yiizde 10’luk
kapsama oran1 karsiliginda yiizde 0,4 puan daha garanti bedeli 6demelidir.
Nihayetinde, AA ~ A- notuna sahip bir proje i¢in ylizde 1 oraninda bedel 6deme
karsiliginda yiizde 85 kapsama oranina erismek miimkiindiir. Bu durum, sisteme
esneklik kazandirmakta, basvuru sahiplerinin de kendilerini tartarak kapsama orani

ile garanti bedeli arasinda kendilerine 6zgii bir denge tutturmalarini saglamaktadir.
Istatistiki Veriler

KODIT’in 1976 yilinda kurulmasindan bu yana toplam ticari kredilerin iginde
KOBI kredilerinin pay:1 yiizde 36’dan 2010 yilinda yiizde 82’ye ¢ikmustir (Kwon,
2011:21). Ayrica, 2010 yili verilerine gdre garantili kredilerin toplam KOBI
kredilerine orani yiizde 14,9 olarak hesaplanmistir (Park, 2011:20).

KODIT’in faaliyetleri birgok yontem ile aragtirilmis ve ¢ok carpici sonuglara
ulasilmistir. Ornegin, 2005 yilindaki kredi garanti hizmetlerinin girdi-cikt1 analizi
sonrast tespit edilen iiretim artigina katkis1 (inducement) yiizde 4,4; ekonomik katma
deger artisina katkisi1 yiizde 2,0; is yaratma etkisi ise yiizde 4,2 olmustur (Park,
2006:120). Bir baska calismada, KODIT miisterileri arasinda etkililik analizi
ylriitilmiis ve garanti desteginin olmadigi hayali bir durumda yatirimlarin yilizde
48,9; satiglarin yiizde 61,6 ve finansmanin yiizde 63,8 daha diisiik olacagi
hesaplanmustir (Park, 2011:28).

2011 yilinda KODIT’in sermaye fonlar1 toplami 6,6 trilyon KRW’ye
ulagsmistir. Garanti arzi toplami 43,5 trilyon KRW, 2011 yili i¢inde saglanan yeni

garanti tutart ise 9,3 trilyon KRW olmustur. Garanti saglanan isletme agisindan ise
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toplam say1 234 bin isletmeyi, 2011 yilinda yeni garanti saglanan igletmelerin sayisi

ise 49,6 bin igletmeyi bulmustur (KODIT, 2011a:6).

Kredi batik orani son yillardaki seyrini koruyarak 2011 yilinda da yiizde 5
civarinda gergeklesmistir. Toplam acik garantilerin yiizde 4,9’u batik duruma
gecmis; ancak bu batik krediler i¢in 6denen garanti tutar1 toplam agik garantilerin

yiizde 3,6’s1 olmustur (KODIT, 2011a:6).

2011 yilinda 6denen kefaletlerin geri kazanimi 727 milyar KRW olarak
gerceklesmistir (KODIT, 2011a:29). Odemelerin 1,4 trilyon KRW oldugu hesaba
katilinca, geri kazanim orami yiizde 52,8 olarak hesaplanmaktadir. Yani garanti
saglanan kredilerin batmasi sonucu finansal kuruluglara yapilan 6demelerin yaklasik
ylizde 53’l, Odeme sonrasi faaliyetler kapsaminda ilgili isletmeden tahsil

edilebilmistir.

Giliney Kore Kredi Garanti Fonu Kanunu’na gore toplam acik garanti tutari,
sermaye fonunun 20 katin1 gecememektedir. Ancak saglam bir fon yonetimi temin
etmek maksadiyla kaldirag orani fon sermayesinin 10 kati civarinda tutulmaktadir
(Park, 2006:109). 2011 yil1 igin kaldirag orani, ge¢mis yillara kiyasla biraz azalarak
6,9 olarak gergeklesmistir (KODIT, 2011a:18).

2010 yilinda net kart 218 milyar KRW olan KODIT’in hiikiimet katkisina
ihtiya¢ duymadan kendi kendine yetebilecek kadar nakit akis1 sagladigi goriilmiistiir
(Park, 2011:31). Dolayisiyla finansal ve ekonomik katkisallik yaratmasiin yaninda
kendi kendini ¢evirebilme yetenegi ile KODIT in siirdiiriilebilir bir fon oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
3.3. Japonya

Genel Bilgi/Tarihce

1937°de Tokyo’da ilk kredi garanti kurulusunun tesis edilmesi ile faaliyete
baslayan Japonya kredi garanti sistemi, zaman iginde ihtiyaglara gore cesitli
degisikliklere ugramis; sisteme yeni kuruluglar dahil edilmis ve yeni Onlemler ile
KOBI’lerin finansman sorununun etkili bir sekilde ¢oziilmesi amaglanmistir. Zaman

icinde sistemde revizyonlar yapilmis ve asilmak istenen sorunlar pek ¢ok agidan ele
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alnarak farkli politikalarla desteklenmistir. Bu bakimdan Japonya sistemi, giiniin
degisken kosullarina uyarlanabilmeyi basarmis, degisik siireglerden gecerek
olgunlasmigtir.  Japonya’da zaman zaman tek seferlik programlar da
uygulanmaktadir. Ornegin, yeni KOBI’lerin kurulup gelismesini tesvik etmek icin
kurulus/genisleme programlari, dogal afetlerden etkilenen KOBI’leri kurtarmak icin
afet programlari, ekonomik daralmalardan en ¢ok etkilenen KOBI’ler i¢in kurtarma
programlar diizenlenmistir (Nitani et al., 2002:11-12). Ihtiyac1 iyi tespit edip onu
¢ozmeyi hedef alan 6zel programlar tasarlayabilmesi, Japonya sistemini diinya

ornekleri arasinda en esnek sistemlerden biri yapmaktadir.

Japonya’da KOBI’lerin finansmana erisimindeki sorunlari azaltmaya ve
ekonomik gelismeye katki saglamaya yonelik olarak uygulanan kredi garanti sistemi,
bu sorunlart pek c¢ok acidan ele alarak biitiinciil politikalar ile ¢ozmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda Kredi Garanti Kuruluglar1 Kanunu altinda, her bir il
(prefecture) ve 5 biiyiik sehirde olmak tizere toplam 52 kredi garanti sirketi tesis
edilmistir. Bu kredi garanti sirketleri, kendi bolgelerinde, bolgeye 6zgii ihtiyaglara
yanit verecek sekilde ve birbirlerinden bagimsiz olarak c¢alismaktadir. Ayrica
bunlarin gelisimini saglamak ve KOBI’lerin sorunsuz sekilde fonlanmasina katkida
bulunmak iizere ulusal diizeyde Kredi Garanti Kuruluslarinin Ulusal Federasyonu
(NFCGC) kurulmustur (NFCGC, 2011:10). Bu ikili yapisiyla Japonya kredi garanti

sistemi, diinya ¢apinda benzersizdir (Tahara, 2011).

Japonya kredi garanti sisteminde en biiylk yenilik, 1951 yilinda kredi
sigortasinin  kurulmasiyla kredi garanti kuruluslarinin verdigi her kefaletin
sigortalanmasini1 saglamak olmustur. Bu sayede kredi garantileri, kredi sigortasi ile
desteklenerek halen uygulanmakta olan “Kredi Destek Sistemi” olusturulmustur.
1958 yilinda kamu kurulusu olarak kredi garanti kuruluslar1 tarafindan saglanan
garantilere zorunlu olarak sigorta yapmak iizere kurulan Kiiciik Isletme Kredi
Sigortasi Sirketi, sonradan Japonya Finans Sirketi’ne doniistliriilmiis olup sistemin
temel yapilarindan biri olarak faaliyet gostermeye devam etmektedir (NFCGC,
2011:4). Buna gore bir kredi garanti kurulusu tarafindan kefalet saglanan krediler
otomatik olarak sigortalanmakta ve kefalet neticesinde bankaya 6deme yapilmasi

durumunda 6denen tutarin yiizde 70-90°1 sigorta sirketinden tahsil edilmektedir.
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Japonya kredi garanti sisteminde, Tablo 3.6’da Ozetlenen aktorler yer

almaktadir.

Tablo 3.6. Japonya Kredi Garanti Sisteminde Aktorler ve Gorevleri

AKtor Gorevleri

Kredi Garanti e KOBI kredilerine, belirlenmis kurallar dahilinde
Sirketleri kefalet destegi saglamak

(52 tane)

Kredi Garanti e Kiredi garanti sirketlerinin ulusal diizeyde
Sirketlerinin Ulusal koordinasyonunu saglamak

Federasyonu e Kredi garanti sirketleri tarafindan sunulacak
(NFCGC) hizmetlerin standartlarini belirlemek

e KOBI finansmanina yonelik arastirmalar yapmak
e {lgili kuruluslarla isbirligi tesis etmek

Japonya Finans o Kredi garanti sirketleri tarafindan verilen kefaletleri
Sirketi sigortalamak
Federe Devletler e Kiredi garanti sirketlerinin fonlarina katki saglamak
Federal Devlet e Kredi garanti sirketlerinin fonlarina katki vermek
e Japonya Finans Sirketi’ne kredi sigortasi i¢in fon
saglamak

e NFCGC araciligiyla kredi garanti sirketlerinin

zararini tazmin etmeye katki vermek

Sistem/Yap1

Kredi Garanti Sirketleri

Japonya sisteminde yer alan ve her il (prefecture) ile bes biliyiik sehirde
kurulu bulunan kredi garanti sirketlerinin her biri kredi garanti taleplerinin
degerlendirilmesi, iglenmesi ve onaylanmasi gibi giinliik islemlerden sorumludur
(Nitani et al., 2002:8). Bu kuruluslar, mikro 6lcekte KOBI’lerin faaliyetlerine devam
edebilmelerini saglamayi, kredi itibarlarimi gelistirmeyi ve danigsma, analiz, bilgi
tedariki gibi ¢esitli ihtiyaglarii gidermede yardimci olmay: hedeflerken makro
Olgekte ise bu isletmelerin gelismesine katki saglamayi ve bolgesel ekonomik

gelismeyi desteklemeyi amag edinmektedir (NFCGC, 2011:1).

82



Japonya’daki kredi garanti sirketlerinde kullanima hazir fonlar, Yyerel
hiikiimetler, finansal kuruluslar ve sanayi orgiitlerinden toplanan destekleyici katkilar
ile finansal kuruluslardan alinan standart katkilardan olugmaktadir. Yillik net
gelirlerin rezerv fona eklenmesiyle rezervler birikmekte, boylece yillar iginde fonun

erimesi engellenmis olmaktadir (Avdan, 2010:106).

Ulusal hiikiimet, kredi destek sistemi reformunun finansal etkisini
giiclendirmek amaciyla dogrudan kredi garanti kuruluslarina mali katki vermektedir.
Kredi garanti kuruluglart i¢in saglanan bu katkilardan baska, ulusal hiikiimet, bu
kuruluslarin kefalet sagladig1 ancak geri ddenemeyen KOBI kredileri i¢in finansal
kuruluglara yapilan Odemeleri tazmin etmek amaciyla ayr1 bir destek daha
vermektedir (NFCGC, 2011:13). Bu kapsamda, Japonya kredi garanti sirketlerinin
temel gelir kaynagi, garanti bedeli ve aktiflerden elde edilen sermaye artislari
olmasima ragmen ulusal ve yerel hiikiimetlerin mali destekleri de biiyiilk dneme

sahiptir.

Yukarida bahsedildigi iizere, ¢esitli kaynaklardan fon saglayan Japonya kredi
garanti sirketleri, bu fonlarimi finansal kuruluslara yatirmaktadir. Boylece finansal
kuruluslardaki toplam mevduat artmakta, kefalet saglanan krediler genislemekte ve
kredi faiz oranlar diismektedir (NFCGC, 2011:13). Kredi garanti sirketleri, kefalet
destegi sayesinde bir taraftan kredi genislemesi yaratirken diger taraftan kendi
sermayesini finansal kuruluslara yatirarak kredi verilebilir mevduati artirmakta; bu

sayede kredi piyasasini hem arz hem de talep agisindan desteklemektedir.

Kredi Garanti Kuruluslarinin Ulusal Federasyonu (NFCGC)

Japonya kredi garanti sisteminde yer alan Kredi Garanti Kuruluslarinin
Ulusal Federasyonu, dogrudan kredi garanti islemleri yiiriitmemekte; bagimsiz olarak
calisan bolgesel kredi garanti kuruluslarinin direktorliigiinii yapmakta, bu kuruluglar
tarafindan saglanacak hizmetlerin standartlarin1 belirlemektedir (Nitani et al.,
2002:8). Ayrica, kredi garanti isleri ve KOBI finansmanma yénelik anketler,
aragtirmalar yapmak; ilgili bakanlik ve ajanslara Oneri, rapor ve bilgi sunmak;
finansal ve ekonomik oOrgiitlerle isbirligi ve bilgi paylasimi yapmak gibi faaliyetler

yiriitmektedir (NFCGC, 2011:9). Bu gergevede, NFCGC’nin ¢ok 6nemli gorevleri
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oldugu distiniilmekte; tasarlanacak kredi garanti sistemlerinde bu sorumluluklar
yerine  getirecek bir kurulusun/yapmmin  mutlaka yer almasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Isleyis

Kredi garanti sistemleri genellikle oncesi veya sonrasi yaklagimi
benimseyerek tasarlamaktadir. Ancak Japonya 6rnegi, bu anlamda olaganin disinda
olup her iki yaklasimi ayni anda kullanmaktadir. Japon kredi garanti sisteminde
KOBIler isterlerse dogrudan isterlerse de banka araciligiyla kredi garanti kurulusuna
ulasabilmektedir. Bir finansal kurulus araciligiyla teminat talebinde bulunan
KOBIi’nin bu talebinin degerlendirilmesi olumlu ¢ikarsa kredi garanti kurulusu
tarafindan hazirlanan kredi garanti sertifikas1 dogrudan finansal kurulusa
gonderilmektedir. Sayet kredi garanti kurulusu, basvuruyu dogrudan KOBI’den
alirsa bir finansal kurulusu da bu KOBI’ye kredi vermesi igin ayarlamaktadir.

Finansal kurulusun, kendi degerlendirmeleri neticesinde kredi onayi vermesinin

ardindan kredi garanti sertifikasi diizenlenmektedir (NFCGC, 2011:6).

Sekil 3.5. Japonya’da Kredi Garanti Sisteminde Sonrasi Yaklasiminin isleyisi

Koordinasyon )
—————— NFCGC

TICARI Lt
BANKA GARUART
N SIRKETLERI
@/ > «
1 Kredi
KOBI Sigortas
JAPONYA FINANS
SIRKETI N
1-Kredi Talebi

2-Kefalet Talebi
3-Kefalet Onay1
4-Kredi Onay1
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Sekil 3.5’te Japonya’da sistem yaklagimi olarak sonrasi yaklagimi
benimseyen kredi garanti mekanizmasinin temel isleyisleri gosterilmektedir. Kefalet
ve kredi taleplerinin yalnizca sirasinin degistigi Oncesi ve sonrast modelin her
ikisinde de kefalet onay1 alindiktan sonra kullanilan krediler, Japonya Finans Sirketi
tarafindan otomatik olarak sigortalanmaktadir. Kredi garanti sirketlerinin genel
koordinasyonundan sorumlu olan NFCGC, bir iist kurulus olarak dogrudan kefalet
vermese de sistemin ayrilmaz bir parcast durumundadir. Bunlarin disinda devlet,
hem kredi garanti sirketlerine hem de kredi sigortasi sirketine fon destegi vererek

arka planda sistemi pek ¢ok acidan desteklemektedir.
Parametreler

Sorumluluk paylasimi ilkesi, Japonya’da 2007’den itibaren uygulanmaktadir.
Bu tarihe kadar kural olarak kredi riskinin yiizde 100’{inii tstlenen kredi garanti
kuruluglari, artik ylizde 80’ini istlenmekte; kalan ylizde 20’lik risk, finansal
kuruluslar tarafindan taginmaktadir (NFCGC, 2011:3).

Japonya kredi garanti sisteminde KOBI’ler, ya calisan sayis1 ya da 6denmis
sermaye sartlarin1 tasimak durumundadir. Bu tanimlamanin yaninda, Tablo 3.7’de
goriilecedi ilizere, isletmelerin faaliyet gosterdigi sanayi koluna gore sermaye ve

calisan sayis1 bazinda bir siniflama bulunmaktadir.

Tablo 3.7. Japonya Kredi Garanti Sisteminde Uygun KOBi’ler

Odenmis Sermaye Tutar1

Sanayi Dah ( JPYS) Calisan Sayisi
Imalat <300 milyon JPY <300
Toptancilik < 100 milyon JPY <100
Perakendecilik <50 milyon JPY <50
Hizmet <50 milyon JPY <100

Kaynak: NFCGC, 2011:7

Ornegin, hizmet sektoriinde calisan isletmelerden 100 ve daha az sayida
calisan1 olan veya 50 milyon JPY’ye kadar sermayesi olanlar kredi garanti

sisteminden faydalanabilmekteyken imalat sektoriinde c¢alisan isletmelerden 300

5100 Japon Yeni (JPY) = 2,24 Tiirk Liras1 (15.11.2012)
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milyon JPY’ye kadar sermayesi olan veya 300 kisiye kadar ¢alisan sayisi olan
isletmeler uygun isletme olarak kabul edilmektedir. Bu bakimdan diistiniildiigiinde
Japonya sistemi, diger iilke 6rneklerine kiyasla ¢cok daha biiylik isletmelere hizmet
vermekte; uygunluk Kriterleri daha genis bir isletme grubunu kapsamaktadir (Nitani
et al., 2002:8). Ancak isletmeler bazinda genis bir grubu kapsadigi halde bazi
sektorlerdeki isletmelere kredi garantisi verilmemektedir. Ornegin tarim, ormancilik,

balik¢ilik ve finans gibi sektorler kredi garanti kapsami disinda tutulmaktadir.

KOBI basma belirlenen limitlerden baska kredi garanti kuruluslarinin da
limitleri bulunmaktadir. Buna gore her bir kredi garanti sirketi, temel aktiflerinin
belli bir katina kadar kefalet verebilmektedir (NFCGC, 2011:12). Kaldiracin
kurallarla smirlandirilmas1 gibi diisiintilebilecek bu durum, fonun riskinin asiri
yiikselmesinin engellenmesi amaci giitmektedir. Japonya sisteminde, kredinin ne
amacla kullanilacagina dair de siirlamalar bulunmaktadir. Buna gore sabit yatirim
ve techizat alimi ile caligma sermayesi finansmam farkli degerlendirilmektedir
(Nitani et al., 2002:8-9). Bu durum, katkisallig1 yiiksek yatirimlarin destekten daha

fazla faydalanabilmesinin temini agisindan olumlu karsilanmaktadir.

Japonya kredi garanti sistemini 6zel kilan bir bagka 6zellik, degisken garanti
bedeli orani sistemidir (NFCGC, 2011:8). Bu sistemde her tiirlii kredi igin ayni oran
kullanmak yerine KOBI’lerin aldig1 krediler, risklerine gére smiflandiriimakta ve
garanti bedelleri yiizde 0,5-2,2 arasinda degisen oranlarda belirlenmektedir. Bu
oranlar, KOBI’nin “kredi riski veri taban1” kullanilarak tespit edilen kredi puani ile
hesaplanmaktadir. Riski diisiikk olan kredilerden diisiik oranda garanti bedeli
almmasi, KOBI’lerin risklerini  diisirmek igin isletme  y®netimlerini
gliclendirmelerinde bir tesvik unsuru olacaktir. Ancak bu tiir bir fiyatlandirma, kredi
garantisine daha ¢ok ihtiya¢ duyan, nispeten riskli projelerin kacirilmasina da sebep
olabilecektir. O nedenle, fiyatlandirmanin nasil yapilacagi, kredi garanti sistemlerinin

tasarimlarinda olduk¢a 6nemli bir husustur.
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Istatistiki Veriler

Ulke genelinde 52 tane tesis edilmis olan Japonya kredi garanti sirketlerinin
toplam sube sayis1 137; toplam ¢alisan sayisi ise 6.016’dir. Bu bakimlardan Japonya,

oldukca biiyiik bir kredi garanti sistemi kurmustur.

Japonya, ulastig1 kefalet hacmi ve kefalet saglanan KOBI sayis1 bazinda
KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak icin diinyanin en biiyiik kredi
garanti sistemini kurmustur (Tahara, 2011). 2010 yilinda 1 milyonun {izerinde
krediye kefalet destegi verilen Japonya kredi garanti sisteminde ortalama 1,4 milyon
JPY tutarinda kefalet saglanmistir. Ayni yil icinde 86,8 bin kredi i¢in 940 milyon
JPY kefalet 6demesi yapilmustir. Ulkedeki KOBI ve KOBI kredilerinin ne kadarinin
kredi garanti sistemi kapsaminda oldugu incelendiginde ise isletme bazinda yiizde
37’nin lizerinde, kredi bazinda ise yiizde 14 civarinda oldugu goriilmektedir

(NFCGC, 2011:14).

Teminatlar kapsaminda finansal kuruluslara yapilan 6demeler sonrasinda
yiritiilen geri kazanim faaliyetleri sonucunda, O0denen tutarlarin yiizde 50’den
fazlasinin ilgili isletmeden tahsil edildigi goriilmektedir (Green, 2003:48). Bu durum,
bir taraftan KOBI’lerin, kredisi batsa bile kendisi icin sikint1 yaratmayacagi
diistincesine kapilmasini engellerken diger taraftan maddi agidan fonun zararim

azaltmaktadir.
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4. TURKIYE’DE KREDiIi GARANTIi UYGULAMALARI

Ozel sektériin yiizde 99,9’u KOBI olan Tiirkiye ekonomisinde bu isletmelerin
kendilerinden beklenen faydalar1 gosterebilmeleri i¢in finansmana ihtiyaglar
olmaktadir. Ancak KOBI’lerin, en yaygin finansman ydntemi olan banka kredilerine
erisimlerinde ciddi aksakliklar oldugu da bilinen bir gergektir. Boliim 1’de ayrintili
olarak aciklanan KOBI’lerin finansmana erisimini kisitlayan durumlar, iilkemiz igin
de gecerlidir. Bu kapsamda krediye erisimde yasanan en biiyiik aksakliklardan biri
olan teminat eksikligi, bircok KOBI’nin ihtiyaci olan fonu elde edememesine ve
planladig1 yatinmlar1 yapamamasina sebep olmaktadir. Ayrica teminatin tesis edilme
asamasindan baslamak tizere, kredi geri odemelerinin yapilamamasi1 durumunda
teminatin nakde doniismesi asamasi da dahil olmak {izere lilkemizde teminatla ilgili
hukuki olarak biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle gayrimenkul ipoteginin
nakde déniistiirme islemlerinde yasal prosediir ¢ok uzundur (Ozbilgin, 2010:15). Bu

durum, KOBI’lerin finansmana erisimini daha da zorlastirmaktadir.

Finansmana erisim sorunlarina ¢6ziim olmak {iizere Tiirkiye’de isletmelere
kefalet destegi saglamak amaciyla kurulmus iki kredi garanti yapilanmast mevcuttur:
esnaf ve sanatkarlarin kurduklar1 Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri (ESKKK) ve kamu destegiyle kurulmus olan Kredi Garanti Fonu
(KGF) AS. Bunlarin disinda Hazine’nin, her iki yapilanmaya c¢esitli katkilar

mevcuttur.

Bu calismada Tiirkiye’deki kredi garanti sistemi i¢inde yer almasi sebebiyle
ESKKK’larin iist kurulusu niteligindeki Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi (TESKOMB) sistemi hakkinda temel bilgiler
verilecek; ancak temel hedef kitlesini KOBI’lerin olusturmasi sebebiyle KGF AS’nin

hizmetleri lizerine yogunlasilacaktir.

Tiirkiye kredi garanti sisteminde yer alan temel aktorler ve gorevleri Tablo

4.1°de 6zetlenmistir.
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Tablo 4.1. Tiirkiye Kredi Garanti Sisteminde Aktorler ve Gorevleri

Aktor Gorevleri

Tiirkiye Esnaf ve e Esnaf ve sanatkarlarin kullanacaklar1 Halkbank
Sanatkarlar Kredi Kefalet kredilerine, belirlenmis kurallar dahilinde kefalet
Kooperatifleri (ESKKK) saglamak

Kredi Garanti Fonu (KGF) KOBI kredilerine, belirlenmis kurallar dahilinde
AS kefalet destegi saglamak
e Hazine destekli kefaletlerin kullandirilmasinda
araci olmak
Hazine Miistesarhgi o ESKKK sistemi i¢inde saglanan kredilerde
gosterge faiz orani ile cari faiz orani arasindaki
farki siibvanse etmek
e Hazine Destekli Kefalet sistemi dahilinde KGF

AS aracilifiyla 1 milyar TL’ye kadar kefalet
saglamak

4.1. Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Birlikleri Merkez Birligi (TESKOMB)

Genel Bilgi/Yap:

Isletmelerin bir araya gelerek olusturdugu 6zel sektdr girisimleri olan Esnaf
ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) 1951 yilinda olusturulmaya
baslamigtir. Temel gayesi kiigiik esnafin finansman ihtiyacin1 gidermek olan bu
kooperatifler, kooperatife ortak olan esnaf ve sanatkarlara mesleki faaliyetleri i¢in
gerekli krediyi saglamak veya kredi ve banka teminat mektubu almak iizere kefil
olmak amaciyla kurulmustur. Gilinlimiizde sayilar1 921°e¢ ulasan ESKKK’larin,
toplam ortak sayist 1,5 milyonu bulmustur. Kooperatiflerin sayisindaki hizli artiga
paralel olarak aralarinda isbirligi ve baglanti saglama ihtiyaci da artmis, bunun
sonucunda 1954’ten itibaren bolge birlikleri kurulmaya baslamistir. Hali hazirda {ilke
genelinde aktif olarak ¢alisan 32 tane bolge birligi, tiye kooperatiflerin ortaklarinin
mamullerini en iyi sartlarla degerlendirmelerine, kredi ihtiyaglarinin karsilanmasina
yardimci olmak, ¢aligmalarini koordine etmek ve miisterek menfaatlerini korumak
amacimi tagimaktadir. ESKKK’larin iilke genelinde koordinasyonunu saglamak,

genel sorunlarima politika yapicilar nezdinde c¢areler aramak, kooperatifler ve
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birlikler i¢in egitim programlar1 diizenlemek gibi faaliyetleri yiiriitmek tizere 1970
yilinda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi (TESKOMB) kurulmustur. Bu sayede TESKOMB, kendi c¢atisi
altinda oOrgiitlenen 32 bolge birligi, 921 kooperatifi ve 1,5 milyon ortag: ile tilkemizin
en biiyiik sivil toplum kuruluslarindan biridir (Yiksel, 2011:106-112; Avdan,
2011:128-138; TESKOMB, 2013). Kredi garanti sistemleri agisindan
diistintildiiglinde, esnaf ve sanatkarlara kefalet saglayan bu yapinin miisterek kredi
garanti sistemlerinin gilizel bir 6rnegi oldugunu sdylemek miimkiindir. Zira
isletmeler, kooperatiflere ortak olarak katkida bulunmakta; bunun karsiliginda

bankadan talep ettikleri krediler i¢in kooperatiflerden kefalet almaktadir.

TESKOMB c¢atis1 altinda yiriitiilen faaliyetlere bakildiginda ana hizmet
birimlerinin kooperatifler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yiiriitme gorevini
agirlikli  olarak kooperatifler {istlenmekte; birlikler, kooperatifler arasindaki
koordinasyondan; merkez birligi ise genel politika ve stratejileri olusturma ile
denetim ve egitim hizmetlerinden sorumlu olmaktadir (TESKOMB, 2013). Hedef
kitlesinde KOBI’lerin yer almamasi sebebiyle tam olarak karsilastirilabilir
olmamasina ragmen TESKOMB’un, basarili kredi garanti sistemlerindeki semsiye
kuruluslar ile benzerlik tasidigim sdylemek miimkiindiir. Ornegin kooperatifler ve
birlikler arasinda koordinasyon saglamasi, uluslararasi platformlarda paydaslarini
temsil etmesi ve diizenleyici otoriteler ile irtibat halinde olarak ortaklarinin
ithtiyaclarina ¢6ziim onerileri aramasi ile TESKOMB, Almanya’daki Kredi Bankalari

Birligi’ne (VDB) oldukca benzer gorevler yiiriitmektedir.

Ulkemizde esnaf ve sanatkdrlar1 desteklemek amaciyla tahsis edilen
kaynaklarin ve kredinin kullandirilmasi i¢in gorevlendirilen banka Tiirkiye Halk
Bankasi’dir. Banka konusunda kanunen bir kisitlama olmadigi halde TESKOMB
Yonetim Kurulu, yalnizca Halk Bankasi (Halkbank) ile ¢aligma yoniinde bir karar
almigtir (Avdan, 2011:129). Tek bir banka ile ¢alismanin islem maliyetini azaltma,
bireysel iligkileri gelistirme gibi faydalar1 olsa da daha fazla esnaf ve sanatkara
erisebilmek ve finansal kurulus segeneklerini artirabilmek i¢in daha fazla banka ile
calismasinin  6nemli oldugu disilintilmektedir. Ayrica, kredilendirmede yiikiin

Halkbank’in tizerine birakilmasi, bu bankanin {izerinde asir1 risk birikmesine sebep
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olmaktadir. Dolayisiyla 6zel bankalarin da sisteme dahil edilmesi daha genis bir
kredi havuzunun daha etkin kullanilmasini saglayacaktir (TESK, 2008:159). Ayrica
kooperatifler, ortaglr olan esnaf ve sanatkarlar i¢in sadece bankaya karsi kefalet
vermektedir (TESKOMB, 2013). Bankanin yani sira finansal kiralama, katilim
bankas1 gibi alternatif finans kuruluslar1 ve finansman araglarinin da kapsama

alinmasinin, sistemin etkinligini artiracagi diistiniilmektedir.

TESKOMB kredi garanti sisteminin bir bagka 6zelligi, bu sistem dahilinde
esnaf ve sanatkarlara kullandirilan kredilerin faizleri ile ticari kredi faizleri
arasindaki farkin devlet tarafindan karsilanmasidir (TESKOMB, 2013). Bu anlamda,
bor¢lanan esnaf veya sanatkar tarafindan bankaya O6denen nominal faiz orani
(gosterge faiz orani) ile bankanin cari faiz orani arasindaki farka gore olusan gelir
kayiplari, Hazine Miistesarligi’nca ilgili y1l biitcesine bu amacla konulan 6denekten
karsilanmaktadir®.

Isleyis

Banka kredisine ihtiyag duyan esnaf ve sanatkarlar, 6ncelikle kendilerine en
yakin ESKKK’ya bagvurmak durumundadir. ESKKK’larin, kefalet saglanmis olan
krediyi vermeyi kabul eden ilgili Halkbank subeleriyle 6zel bir anlagsmasi vardir
(Avdan, 2011:133). Kooperatif, kendisine ulasan bu talebi inceleyerek ortagin
ekonomik ve mali durumunu yansitan bir istihbarat raporu diizenlemekte ve talebi
olumlu bulursa kredi teklifini Halkbank’a iletmektedir. Bu noktada, bahsedilen
sistemin, Oncesi ve bireysel yaklasimi benimsedigini sdylemek mimkiindiir.
Bankaya ulasan teklifin banka tarafindan incelenmesinin ardindan olumlu karar

ciktig1 takdirde, kooperatifin ilgili ortagina kredi kullandirilmaktadir.
Parametreler

Bu sistemden kural olarak yalmizca kooperatiflere ortak olan {iyeler
faydalanabilmektedir. Bu kural, bir taraftan kooperatiflere iiye olmay1 tesvik

etmekte, boylece kooperatifin sermayesinin artmasina katkida bulunmakta; diger

® Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketince Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Kefaletiyle Esnaf ve Sanatkarlara Kredi Kullandirilmasina Dair Karar, 22/02/2012 Tarihli ve 28212
Sayili Resmi Gazete
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taraftan kefaletlerin kullandirildigi ortaklarin da kooperatiften ¢ikar saglamasina,

boylece ahlaki tehlike riskinin azalmasina imkan tanimaktadir.

Halkbank tarafindan esnaf ve sanatkarlara kullandirilan kooperatif kredileri
arasinda iskonto, isletme, yatirim ve teminat mektubu kredisi Giriinleri bulunmaktadir.
Bunun yani sira igyeri alimi, ticari tasit alimi, makine/ekipman ve demirbas alimina
yonelik kredi ihtiyaclarini finanse etmek amaciyla sahis iist limiti 250.000 TL olan
azami 60 ay vadeli yatirim kredisi tiriinleri de sunulmaktadir (Halkbank, 2011:32).

Miisterek kredi garanti sistemi Ozelligi ile bir¢ok distiinliigii biinyesinde
barindiran TESKOMB sistemi, kullanilan kredilere yiizde 100 kefalet saglamakta;
banka flizerinde higbir risk birakmamaktadir. Ancak bu durumun, ahlaki tehlike
riskini artiracagi, kredi riskinin ilgili taraflarca makul bir sekilde paylagilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

ESKKK kefaletleriyle kullanilan kredilerde esnaf ve sanatkarlar hem
kooperatife hem de bankaya bazi 6demeler yapmak durumundadir. Bu kapsamda
kooperatif tarafindan kredi bakiyesi iizerinden ylizde 2 oraninda bir defaya mahsus
masraf kesintisi ile yiizde 0,5 oraninda iist kuruluslara (ytizde 0,25 bolge birligine,
ylizde 0,25 merkez birligine) katilim pay1 kesilmektedir. Bunun yani sira banka
tarafindan borcun bitiminde iade edilmek iizere kredi tutarinin yiizde 3’1 oraninda
bloke sermaye kesintisi ve ylizde 1 oraninda risk fonu kesintisi yapilmaktadir
(Avdan, 2011:137). Bu durumda TESKOMB kefalet sistemi iginde kredi kullanmak
isteyen bir esnaf veya sanatkarin kredi tutar lizerinden yiizde 3,5 oraninda kesinti
O0demesi gerekmektedir. Bu oranin, basarili uygulamalarda belirtilen oranlarin
oldukea iistiinde oldugu goriilmektedir. Finansmana erisimi zaten sinirli olan esnaf
ve sanatkarlarin TESKOMB sistemi dahilinde kullanacaklar1 kefaletler icin

Odedikleri ticretin diigiiriilmesi gerekmektedir.
Istatistikler

Nispeten diisiik tutarda kredilere kefalet vermesine ragmen TESKOMB kredi

garanti sistemi, oldukga genis bir kredi hacmi yaratmaktadir.

Ulkemizde 2012 yili Eyliil sonu itibariyla 1.988.966 esnaf ve sanatkar
bulunmaktadir (2013 Yili Programi). TESKOMB biinyesinde 1,5 milyon esnaf ve

92



sanatkar oldugu diisiintildiiglinde esnaf ve sanatkarlarin yiizde 75’inin bir kooperatife
tiye oldugu goriilmektedir. Bu durum, bu isletmelerin kredi kefalet kooperatiflerine
olan ihtiyaclarmin ve/veya gilivenlerinin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Ayrica
yapilan c¢aligmalar, ESKKK’ya {iye olan isletmelerin yiizde 32’sinin (Yiiksel,
2011:110) toplam esnaf ve sanatkarlarin ise yiizde 12’sinin bu kefalet desteginden
faydalandigini1 gostermektedir (Mittelstadt et al., 2008).

Grafik 4.1’de son 7 senedir ESKKK kefaletleriyle kullanilan kredi tutarlar
gosterilmektedir. Buna gore 2005 yilinda 1,5 milyon TL civarinda olan krediler 2011
yilinda 5,3 milyon TL’ye kadar yiikselmistir. Bu konuda, oOzellikle faiz
stibvansiyonlarindaki payini artirmasiyla devletin katkisinin oldugunu da goéz ardi

etmemek gerekmektedir.

Grafik 4.1. ESKKK Kefaletleriyle Kullanilan Kredi Tutar1

6

§J1
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Milyar TL
w
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Kaynak: Avdan, 2011; Halkbank, 2011

2011 yilt sonu itibariyla kaldiraci 3,5 olarak hesaplanan ESKKK sisteminde,
2011 yili i¢inde 140 bini askin kefalet adedi icin toplam 4,4 milyar TL tutarinda
kefalet saglanmistir (AECM, 2012). Ortalama 32 bin TL kefalet sagladigi goriilen
TESKOMB’un etkinliginin KGF’den ¢ok daha yiiksek oldugu agiktir.

TESKOMB kredi garanti sisteminin temel 6zelligi, yerel diizeyde kurulan
iligkilerde, birbirini taniyan ve ¢ikar birligi olan kisiler arasindaki maddi iliskilere
dayali olmasidir. Buradaki sahsi iligkiler, taraflarin birbirini iyi tanimalarini ve kredi

geri Odemeleri zora girdigi zamanlarda sahsi iligkilerin devreye girmesini
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saglamaktadir (Avdan, 2011:192). Bu durum, kredi kullanan ortagin kendi
kooperatifine yapacagi 6demelerde daha dikkatli olmasin1 saglamaktadir. Ancak
kisisel iligkilere dayali sistemlerde bu iliskilerin bazen kurumsal iligkilerin {izerine
gecebildigi ve aslinda hak etmeyen kisilerin kredilerine kefalet saglanabilecegi de

g0z ard1 edilmemelidir.

4.2. Kredi Garanti Fonu AS
Genel Bilgi/Tarihge

Kredi Garanti Fonu (KGF) AS, Bakanlar Kurulu’nun 14/07/1993 tarih ve
93/4496 sayili Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas1 gercevesinde “Kiiciik ve Orta
Olgekli isletmeler icin Bir Kredi Garanti Fonu Kurulmasina Yardim” konulu proje
anlagsmasinin onaylanmasi karari ile kurulmustur. Anlasma g¢ercevesinde ilk kaynak
olarak Alman Hiikiimeti adina Almanya Teknik Isbirligi Kurumu tarafindan 3,5
milyon Alman Marki tutarinda fon verilmis ve Tiirk Hiikiimeti adina KOSGEB
tarafindan aym tutarda es-finansman saglanmistir’. Boylece 1994’te uygulanmaya
baslayan kredi garanti sistemi, Almanya ile teknik igbirligi sonucu olusturulmus ve
Tiirkiye’nin KOBI finansmam sorununu ¢6zmeyi hedeflemekten ziyade bat1 Avrupa
iilkelerinde ortaya ¢ikan ekonomik daralmanin sonucglari nedeniyle daha once
Almanya’ya go¢ etmis bulunan gé¢menlerin kendi tilkelerine donmelerini saglamak
ve yeni gogleri onlemek saikiyle sekillenmistir (Tunahan et al., 2012:81). Bu durum,
KGF AS ile 29/08/2012 tarihinde yapilan toplantida da bu sekilde dile getirilmistir
(KGF, 2012c).

KGF AS’nin tarihi siireci incelendiginde, ortak sayisinin ve buna bagli olarak

sermayesinin artirtlmasi disinda koklii bir doniisiim yagamadigi goriilmektedir.

KGF AS’nin yapisim1 degistirmemekle birlikte, Tiirk kredi garanti sisteminde
yakin gecmiste yasanan bir gelisme, 2008 yilinda ortaya c¢ikan kiiresel krizin
KOBI’ler iizerindeki etkilerini hafifletmek amaciyla 5909 Sayili Kanun ile
Hazine’nin 1 milyar TL’ ye kadar destek vermesinin saglanmasidir. Ancak bu destek

icin yeni bir yap1 kurulmamis, kefaletlerin KGF AS araciligiyla kullandirilmasi

" “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Bir Kredi Garanti Fonu Kurulmasina Yardim” konulu Proje
Anlagmasinin Onaylanmasina Dair Karar, 14/07/1993 Tarihli ve 21637 Sayili Resmi Gazete
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kararlastirilmigtir. Hazine destegi ile saglanacak kefaletlerin kurallari, KGF AS’nin
dogrudan 6z kaynaklarindan kullandirdigi kefaletlerin kurallarindan farkliliklar arz
etmektedir. Bu farkliliklar, iilkemizdeki mevcut uygulamanin degiskenlerinin

tartisildig1 boliimde yer alan Tablo 4.3’te 6zetlenmistir.
Sistem/Yap1

KGF AS ortaklik biinyesinde, kamu ve 6zel sektdrden cesitli kuruluslar yer
almakta, bu yapis1 ile kamu-6zel igbirliginin giizel bir 6rnegini olusturmaktadir.
Kurulus zamaninda 4 ortak ve 20 milyon TL sermaye ile faaliyete baglayan KGF AS,
zamanla hem sermayesini 240 milyon TL’ye hem de ortak sayisim1 24’e¢ kadar
cikarmigtir (KGF, 2011). Ortaklik yapist incelendiginde, en biiylik iki ortagin
yaklasik yiizde 33,2°serlik pay ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhig
(KOSGEB) oldugu goriilmektedir. Kurucu ortaklardan olan Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler,
Serbest Meslek Mensuplari ve Yéneticiler Vakfi (TOSYOV) ve Mesleki Egitim ve
Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi’nin (MEKSA) paylari, sermaye artirimindan sonra
oran olarak kiigiilerek binde birin altina diigmiistiir. Diger ortaklar, kamu veya 6zel
sermayeli bankalar ile katilim bankalaridir. KGF AS’nin ortaklar1 ve bu ortaklarin

sermaye paylar1 Tablo 4.2°de gosterilmektedir.

Tablo 4.2. KGF AS Ortaklik Yapisi

Sermaye Payi (yiizde) ‘
TOBB 33,190
KOSGEB 33,180
TESK 0,290
TOSYOV 0,009
MEKSA 0,005
BANKALAR (19 adet) 33,330

Kaynak: KGF, 2012b

Toplam 19 bankanin her birinin ortaklik pay1, aralarindaki protokol geregi
esit olmak durumundadir. Ortaklardan Fortis Bank ile Tiurk Ekonomi Bankasi’nin

birlesmesinden sonra 30/05/2012 tarihinde gergeklesen olagan genel kurul
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toplantisinda alinan karar geregi paylarin yeniden dagitilmasi sonucunda her bir

bankanin sermaye pay1 yilizde 1,76 olmustur.

KGF AS Yonetim Kurulu, toplam 9 iiyeden olugsmakta; TOBB, KOSGEB,
Hazine Miistesarlig1 ve ticari banka temsilcilerini bir araya getirmektedir. Sermayede
en biiylik paya sahip olan TOBB, yonetim kurulu baskanligini, ikinci biiyiik ortak

olan KOSGEB ise yonetim kurulu bagkan yardimcilig1 gorevini yliriitmektedir.

Ulke sathina dagilimmi subeler araciligiyla yapmaya calisan KGF AS,
2007’ye kadar yalnizca 3 sube ile calisirken 2007 sonrasinda artan sube sayisi ile
glinimiizde toplam 32 sube ve 113 calisami ile faaliyet gostermektedir (KGF,
2011:21). Kefalet onay yetkisi olmayan subeler, sadece bagvurularin genel
miidirliige gonderilmesinde bir aract rolii listlenmektedir. Bu kapsamda sirket
organizasyon yapisi yeterli degildir (Ozbilgin, 2010:15). Yetersiz sube sayisinin yani
sira sube agmaya yonelik bir is plam1 ve acgilacak subelerin konumlarina dair
belirlenmis kistaslar da bulunmamaktadir. Ayrica subeler i¢in performans hedefi

belirlenmemekte ve subelerin performansi dl¢iilmemektedir.

KGF AS, biinyesinde Tirkiye’de faaliyet gosteren 19 banka ve katilim
bankasini barindirsa da bundan ¢ok daha fazla finansal kurulusla protokol imzalamak
suretiyle isbirligi tesis etmistir. 14 finansal kiralama sirketi ve 26 ticari banka olmak
tizere toplam 40 finansal kurulus ile birlikte ¢calisan KGF AS, bu banka ve finans
kuruluslar1 araciligryla KOBI finansmanma destek olmaya ¢alismaktadir (KGF,
2012b). Bu protokoller geregi bankalar, kefalet destegi ile KOBI’lere kredi saglarken

herhangi bir bedel 6dememektedir.

KGF AS kefalet modelinde, verilen kefaletin yiizde 20’si, bankalarin sisteme
olan gilivenini artirmak maksadiyla ilgili banka nezdinde “Kredi Karsilig1 Sorumluluk
Fonu Hesabi’nda mevduat olarak tutulmaktadir (Yiksel, 2011:113). Bu durum,
sermayenin kag¢ katina kadar kefalet verilebilecegini gosteren kaldirag oraninin en

fazla 5 ile sinirli kalmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI kredilerine kefalet saglayan kredi garanti fonu, anonim
sirket statiisinde kurulmus ve Tirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimlerine tabi
kilinmastir (Yiiksel, 2011:112).
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Ustlendigi hayati gorev neticesinde KGF AS’ye bazi imtiyaz ve muafiyetler
de tamnmustir. Ornegin KGF AS ile KOBI’ler arasinda imzalanan her tiirlii sdzlesme
vergi, resim ve harctan istisna tutulmustur. Ayrica KGF AS tarafindan tahsil olunan
komisyonlar Banka Sigorta Muamele Vergisi kapsami disinda sayilmistir. KGF AS,
her ne kadar kar amaci giitmese de komisyon, bedel gibi gelirler elde etmenin
yaninda fonlarini ¢esitli finansal araglara yatirarak sermaye kazanci, dolayisiyla kar
elde etmektedir. Faaliyetlerden elde edilen bu karlar, mevzuat geregi ortaklara
dagitilmadigr icin KGF AS kurumlar vergisinden de muaf tutulmustur (Degirmenci,
2011:64). Bu istisna ve muafiyetler, devlet adina vazgecilmis gelirler olsa da
KOBI’lerin ekonomi i¢in ©nemine istinaden faydasi zararmdan biiyiik kabul

edilmektedir.

Ulke 6rneklerinin incelendigi Boliim 3’te goriildiigii iizere, basarili kredi
garanti fonlari, kontr-garanti unsurunu iyi kurgulamakta ve uygulamaktadir. S6z
konusu boliimde agiklanan Almanya kredi garanti sisteminde, devlet tarafindan
verilen kontr-garantilerin kredi garanti bankalarinin riskini ylizde 80’¢ kadar
iistlendigi bilinmektedir. Ulkemizde devlet tarafindan benzer bir kontr-garanti
saglanmamakla beraber Avrupa Yatirim Fonu’nun (AYF) vadesi 3 yildan uzun olan
yatirnm amagli krediler igin sagladigi yiizde 50 kontr-garanti uygulamasi vardir.
Ustelik bu kredilerin kefalet komisyonlar1 da daha disiik olmaktadir (Avdan,
2010:124). Boylece uzun soluklu yatirimlarin tesvik edilmesini amaglayan bu sistem
kapsaminda yapilacak  yatirirmlarin  katkisalliginin =~ daha  biiylikk  olmasi

beklenmektedir.

Isleyis

Tiirkiye’de KGF AS tarafindan saglanan kefaletlerin temel isleyis adimlart
Sekil 4.1°de gosterilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de kredi garanti sisteminde siireg,
kredi talebinde bulunan KOBI tarafindan baslatilmaktadir. Karli bir projesi i¢in
bankaya bagvuran KOBI’nin talep ettigi kredinin teknik incelemesi banka tarafindan
yapilmaktadir. Bu incelemeler sonunda banka, teminat eksikligi disinda KOBI’nin
kredi verilebilir olduguna karar verirse KOBI’yi KGF AS’ye yonlendirmektedir.
Bunun igin 6ncelikle KOBI’ye, kredi garanti destegi icin onun adina KGF AS’ye

bagvuracagina ve ilgili bilgileri onunla paylasacagina dair bir muvafakatname
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imzalatmaktadir. Bu belgelerle KGF AS’ye basvuruyu banka yapmakta; KGF AS
tarafindan, bankanin istedigi belgeler disinda fazladan belge istenmemektedir.
Hazine destekli kefaletler ile KGF AS$’nin kendi 6z kaynaklarindan sagladigi
kefaletler arasinda isleyise iliskin farklardan biri, bagvuru asamasinda ortaya
cikmaktadir. KOBI’nin kredi basvurusunu inceleyen banka, kredi garantisine gerek
oldugu kanaatine varirsa KGF AS$’nin 6z kaynaklarindan sagladigi kefaletler igin
KGF AS subelerine bizzat basvuru yapmak zorunda kalmakta;, Hazine destekli
kefaletler icin ise bagvuru formlarini internet ilizerinden doldurarak cok daha

zahmetsiz bir sekilde bagvurusunu tamamlamis olmaktadir.

Sekil 4.1. Tiirkiye’de Kredi Garanti Sisteminin Isleyisi

@
A 4
TICARIT KREDI
BANKA « GARANTI
FONU AS
®
Kontr-
Garanti
KOBi
Avrupa Yatinmm Fonu
4 f (Baz1 Kefaletlerde)

1-Kredi basgvurusu
2-Kefalet bagvurusu
3-Kefalet onay1
4-Kredi onay1

KGF AS, mevcut sistemde kefalet taleplerinin degerlendirilmesinde kredi
derecelendirmesi ve puanlamasi seklinde bir risk degerlendirme yontemi
kullanmamakta; bankalarin kefalet taleplerinde gosterilen risk derecelerini 6n
degerlendirmede baz olarak almaktadir. KGF AS uzman/uzman yardimecilari, fona
gelen talepler dogrultusunda firmalar1 ¢ogunlukla yerinde incelemekte, firma
hakkindaki izlenimlerini ve firmanin mali yapisini ortaya koyan bir mali tahlil ve
istinbarat raporu hazirlamaktadir. Bu rapora gore ilgili firmaya kefil olunup

olunmayacagina karar verilmektedir (Degirmenci, 2011:117).
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Bankanin degerlendirmelerinden gegerek KGF AS’ye ulasan kredi garanti
talebi, 15 is gilinil i¢cinde sonuclandirilmakta, talebin olumlu sonug¢landigi durumlarda
kredi talep eden isletmeye kefalet sorumlulugunun iistlenilmesi ve garanti bedeli ile
komisyonu o6demesi ile ilgili bir taahhiithame imzalatilmaktadir. Ayrica, KGF
AS’nin kredi garanti onay1 6 ay siire ile gecerli olup banka krediyi bu siire i¢inde
kullandirmak durumundadir. Aksi durumda verilen garantinin = gegerliligi
kalmamaktadir (KGF, 2012c). Kredi garanti kurulusunun kefalet onayi vermesi,
banka icin krediyi kullandirma zorunlulugu dogurmamaktadir. Bu durum, onaylanan
kefalet ile kullandirilan kefalet arasindaki farkin da incelenmesi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Kredinin KOBI tarafindan geri denememesi halinde banka, KGF AS’ye
tazmin talebini ulagtirmakta ve iki taraf arasinda mutabakat saglanmasin1 miiteakip 7
is giinii i¢inde bankaya kefalet 5demesi yapilmaktadir. Odenecek toplam meblag tek
seferde 6denmektedir. Odemenin yapilmasindan sonra kredinin isletmeden tahsiline

yonelik yasal siire¢ baglamaktadir (Degirmenci, 2011:61).
Parametreler

Tiirkiye’de faaliyet gosteren KGF AS, sadece KOBI’lere degil, finansmana
erisimde sorun yasayan esnaf ve sanatkarlar, tarimsal igletmeler, serbest meslek
mensuplari, ¢iftciler, vakiflar, kooperatifler gibi pek ¢ok kisi ve kurulusa kefalet
destegi vermektedir (KGF, 2012b).

Basvurusu kabul edilen isletmeler bazinda 6z kaynaklardan saglanan kefalet
ile Hazine destekli kefaletler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 6z
kaynaklardan saglanan kefaletlerde yeni kurulan isletmeler de destek kapsaminda
bulunmakta iken Hazine destekli kefaletlere basvurabilmek igin isletmelerin en az 2
bilango donemi boyunca faal olmasi sarti getirilmistir. Benzer sekilde, basvuru
yapabilecek bankalar hususunda da farkliliklar bulunmaktadir. Hazine destekli
kefaletler yalnizca KGF AS’ye ortak olan finansal kuruluslar araciligiyla saglanirken
KGF AS 6z kaynaklarindan verilen kefaletler ortak finansal kuruluslarin yani sira

protokol imzalanan kuruluslar tarafindan da kullandirilabilmektedir.
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Kredi garanti fonuna basvurabilen isletmeler, genis bir liste iginde dahi olsa
belirlenmis  durumdadir; ancak bunlarin  sektorlerinde  hi¢bir  sinirlama
bulunmamaktadir. Yalnizca yeni kurulmus isletmeler, kadin girisimciler, yenilik¢i
yatirimlar, istihdam yaratan yatinmlar gibi Oncelik alanlar1 bulunmaktadir

(Degirmenci, 2011:66).

Tiirkiye kredi garanti sisteminde, kefalet verilebilecek kredi tiirlerinde de bir
sinirlama bulunmamakta, kredi sayilan her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredilere

kefalet verilmektedir (KGF, 2012b).

Tablo 4.3’te KGF AS’nin kendi 6z kaynaklarindan sagladigi kefaletler ile
Hazine destekli kefaletlerin temel degigskenleri Vve wuygulama esaslar
gosterilmektedir. Burada yer alan bilgiler, ¢alismanin ilgili kisimlarinda ayrintil
olarak tartisilacak olmakla beraber, Hazine destekli kefaletlerin hem KOBI hem
banka agisindan daha avantajli oldugunu soylemek miimkiindiir. S6z gelimi,
komisyon oranlari ile basvuru bedelinin daha diisiik olmasi, KOBI acisindan tercih
sebebi olabilecektir. Ayrica, hem bagvurularin internet iizerinden kolayca
yapilabilmesi hem de ilgili mevzuatlarda Hazine tarafindan verilen garantilerin
risksiz sayilmasi neticesinde bu krediler i¢in karsilik ayirmak zorunda olunmamasi,
bankalarin tercihini Hazine destekli kefaletler lehine etkilemektedir. Ancak daha
diisilk kapsama orani1 uygulamasi sonucunda, kredi riskinin daha biiyiik kisminin

banka tlizerinde kalacagi da degerlendirilmelidir.

Kefalet tutarna iliskin diizenlemeler incelendiginde KGF AS’nin, 06z
kaynaklarindan verdigi kefaletlerin 1 milyon TL sinirim1 asamadigi goriilmektedir.
Hazine destekli kefaletlerde de bu smir 1 milyon TL iken 30/12/2012’de yapilan
yasal diizenleme ile 1,5 milyon TL’ye kadar kefalet verilebilmesini saglamistir®. Bu
sinirin  belirlenmesinde herhangi bir siiflandirma yapilmamakta; herhangi bir
girisimci, isletme tiirii, bolge ve sektordeki KOBI’ler igin aymi smir gegerli

olmaktadir.

® Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, Karar No: 2012/4095, 30/12/2012 Tarihli ve 28513 Sayili Resmi
Gazete
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Tablo 4.3. KGF AS Oz Kaynaklarindan Verilen Kefaletler ile Hazine Destekli
Kefaletlerin Temel Degiskenleri ve Uygulama Esaslari

KGF AS . .
Oz Kaynaklarindan Kefalet AR DRSNS EIE
etaet 1.000.000 TL 1.500.000 TL
Sapsama -y %75
Vade Kredi vadesi ile uyumlu 6 av ile 8 vil arasmda
Limiti sekilde tespit edilir. yreey
o .
Komisyon %0,5-%?2 arasinda (vade ) b/:))O,SnIg;‘)Zme o (vade
Bedeli boyunca) y .
o %0,1 KGF AS pay1 (ilk sene)
paswirt 200500 TL arasinda 250 TL
Basvuru Subeler aracihgtyla Internet iizerinden doldurulan form
Almlari ety ile
Teminatlarin 3. grup teminat sayildigi i¢cin 1. grup teminat (risksiz) sayildig
Hukuki banka karsilik ayirmak i¢in banka karsilik ayirmak zorunda
Durumu zorundadir. degildir.
iee:g:,??l/ iek Sermaye yeterlilik orant Sermaye yeterlilik orant
Oran sinirlamalarina tabidir. sinirlamalariin disinda tutulmustur.
ﬁ;sbvl:llrllfl den ° Ortak kuruluslar
Finansal e Protokol imzalanan Yalnizca ortak kuruluslar
Kuruluslar kuryluglar
Hazine, bankanin KOBI’den istedigi
. Hem banka hem KGF A$ teminata garameten® ortak olur.
KOBI’den kendi riskleri i¢in teminat .
. . . Batik durumunda, teminatin nakde
Istenen isteyebilir. Batik durumunda, . . s o
. 4 . . cevrilme islemlerini banka yiiriitiir;
Teminatlar teminatin paraya ¢evrilmesi o :
islemleri ayr: ayrt yiiriitiiliir tahsil edilen tutar1, paylasilan risk
? " orani kadar Hazine’ye aktarir.
Basvuru an : g ¢ lmaing Isletme, en az 2 bilango dénemi
" tarihine bakilmaksizin kefalet . " .
Sahibi verilmektedir. faaliyet gostermis olmalidir.

Kaynak: Degirmenci, 2011; KGF, 2012b; KGF, 2012c

Kefalet oranlar1 agisindan degerlendirildiginde, Hazine destekli kefaletlerde
azami kapsama orani yiizde 75 olmaktadir. KGF AS ise finansal kuruluslar

aracihigiyla kendisine iletilen bagvurulardaki kredilerin en fazla yiizde 80’ine kefil

% Garameten, Osmanlica bir kelime olup “paylastirilarak, hakkina gore” demektir. Alacaklarin taksimi
ile ilgili hususlarda ise sonradan tahsil edilen alacaklarin, alacaklilar arasinda iistlenilen risk oraninda
paylasilmasi anlamina gelmektedir.
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olabilmekte; gelen talebin ne kadarma kefil olunacagi her bir talebin kendi iginde

degerlendirilmesiyle karara baglanmaktadir.

Oz kaynaklardan verilen kefaletlerdeki kapsama oranimin tek istisnasi ihracat:
artirmaya yonelik olarak verilen Eximbank kredileridir ki bunlarda yiizde 100 kefalet
verilmektedir. Ayrica, Kalkinma Bankasi’nin verdigi kredilere ne kadar kefalet

verilecegi, proje bazinda degerlendirilmektedir (KGF, 2012c).

Kefalet desteginden faydalanmak isteyen bir KOBI, maktu olarak alman
bagvuru bedeli ve kefalet tahsis komisyonu ile kefalet riski tizerinden belli bir oranda
alinan komisyon 6demek durumundadir. Hazine destekli kefaletlerde, bagvuru basina
250 TL basvuru bedeli ile ilk sene i¢in kredinin yiizde 1’1 (yiizde 0,9 Hazine payzi,
yiizde 0,1 KGF AS pay1) tutarinda, sonraki senelerde ise sadece Hazine’nin pay1 olan
ylizde 0,9 oraninda komisyon tahsil edilmektedir. KGF AS’nin kendi kaynaklarindan
verdigi kefaletlerde ise kredinin tiiriine gore belirlenmekle beraber bagvuru bedeli,
200 ila 500 TL arasinda; komisyon ise Kefalet riskinin yiizde 0,5’i ile yiizde 2’si
arasinda degismektedir (Degirmenci, 2011:70).

Hazine destekli kefaletlerde kredilerin 6 aydan kisa, 8 yildan uzun vadeye
sahip olmamalar1 gerekmektedir. Ancak KGF AS’nin 6z kaynaklarindan verdigi
kefaletler icin Onceden belirlenmis bir vade limiti bulunmamakta; kredi siiresi,
O0demesiz donem, 6deme periyodu ve finansman ihtiyacinin karsilanma orani gibi

hususlara bagli olarak belirlenmektedir.
Istatistikler

1994-2011 yillarinda toplam 17.772 kefalet talebi alinmis; bunlarin 10.793’1
onaylanmis; ancak 7.342’si krediye doniismiistiir (KGF, 2011).

2009 yilinda toplam KGF AS kefaletlerinin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 0,04
olarak gerceklesmistir (Yiksel, 2011:123).

240 milyon TL tutarindaki sermayenin 179,4 milyon TL’si &denmis
sermayedir ve genel bir kural geregi sermaye, bankalarda mevduat olarak
tutulmaktadir (KGF, 2011).
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2011 yili rakamlar1 incelendiginde kaldirag oraninin 2,5 olarak gerceklestigi

goriilmektedir.

KGF AS tarafindan kefalet saglanan kredilerde batik oraninin yiizde 6,47; net
zarar oraninin ise yiizde 5,25 oldugu hesaplanmustir (Tunahan et al., 2012:92).

4.3. Tiirkiye’de KGF AS Tarafindan 1994-2011 Yillar1 Arasinda
Uygulanan Kredi Garanti islemlerinin Diizey 1 Bélgeleri Bazinda
Incelenmesi

Caligmanin kurgu asamasinda, Tiirkiye’de uygulanan kredi garanti sisteminin
KOBI’lere ve nihayetinde iilke ekonomisine nasil katki sagladiginin dlgiilmesi
planlanmistir. Ancak elde edilebilen veriler, KGF AS’nin yilda ortalama 259
isletmenin 407 adet talebine 81 milyon TL tutarinda kefalet sagladigini, bu sebeple
ulagilabilen islem hacminin oldukga diisiik oldugunu gostermektedir. Bu sebeple s6z
konusu analizler yapilamamistir. Bu boliimde sunulan istatistikler, KGF AS ile
yapilan goriismeler neticesinde 25/04/2012 tarihinde e-posta ile temin edilen

verilerden derlenerek iiretilmistirlo.

Calismanin bu bolimiinde incelenen verilerle ilgili su husus O6nemlidir:
Tiirkiye’de kredi garanti hizmeti, 2009 yilindan itibaren hem KGF AS’nin kendi 6z
kaynaklarindan hem de Hazine kaynaklarindan verilmektedir. Bu kapsamda
iilkemizde iki basli bir yap1 isletilmekte, bankaya kredi bagvurusu yapan bir
KOBI’nin 6niinde kefalet destegi icin basvurabilecegi iki secenek bulunmaktadir. Bu
kisimda ¢ikarilan istatistiklerin bir kismi basvurulart kendi i¢inde degerlendirmekte;
talebin kefalete donlisme orani gibi i¢sel karsilastirmalardan olusmaktadir. Ancak
bolgedeki KOBI sayisi ile kefalet desteginden faydalanan firma sayisinmn
karsilagtirmas1 gibi oranlarin yalnizca KGF AS 6z kaynaklarindan verilen kefaletler

icin hesaplandig1 unutulmamalidir.

% Dogru istatistikler iiretebilmek icin kefalet bilgilerinin il ve yil bazindaki dagilimma ihtiyag
duyulmus olup KGF AS’den g¢esitli yollarla bu bilgiler talep edilmistir. Ancak ilgili kurulus, kimi
verilerin bulunmadigini belirtmis; kimi verileri ise tarafimizla paylasmamaistir. Dolayisiyla mikro veri
iizerinden c¢alisma imkani bulunamamig; bu boélimdeki analizler, kiimiilatif verilerin ortalamasi
alinarak yapilmistir. Yine de 1994’ten giiniimiize uygulanan kredi garanti sisteminin etkisinin ¢ok
diisik olmasi, ortalamalar alinarak yapilan bu degerlendirmelerin sonucunu, varilacak karari
degistirecek sekilde etkilemeyecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, IBBS Diizey 1 bélgeleri arasindaki
farklar1 vurgulamak igin yapilan bu analizler, bolgeler aras1 gorece durumlari gostermeleri bakimindan
yeterli addedilmektedir.
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Bu boliimdeki incelemeler, IBBS Diizey 1 seviyeleri baz alinarak yapilmis
olup bélgelerin haritasi Harita 4.1°de, listesi ise Tablo 4.4’te sunulmaktadir'!. Harita

tizerinde ayrica, KGF AS’nin hangi illerde subelerinin oldugu gosterilmistir.

Harita 4.1. IBBS Diizey 1 Bolgeleri ve KGF AS Subeleri

TR1

= TR8
@
7 ) e (& I
TR2 TR4 La] r?‘_}
- TR7 Al
= TRB
&
' TR3 TRS & & Al
& =
5 3 TRC
- TR6

Tablo 4.4. iBBS Diizey 1 Bolgeleri

IBBS . S IBBS . o
Kodu Diizey 1 Bolgesi Diizey 1 Bolgesi

TR1 [stanbul TR7  Orta Anadolu

TR2 Bati Marmara TRS8 Bati Karadeniz

TR3 Ege TR9 Dogu Karadeniz
TR4 Dogu Marmara TRA  Kuzeydogu Anadolu
TR5 Bat1 Anadolu TRB  Ortadogu Anadolu
TR6 Akdeniz TRC  Giineydogu Anadolu

Grafik 4.2, 4.3 ve 4.4’te sirasiyla firma sayisi, kefalet adedi ve kefalet
tutarinin Diizey 1 bolgelerine dagilimi gosterilmektedir. Bu grafiklerden de agikga
goriildiigii tizere, Tirkiye kredi garanti sisteminden en ¢ok faydalanan Diizey 1
bolgesi, Tiirkiye’de hem niifusun hem de isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunu barindiran
Istanbul’un olusturdugu TR1 bélgesidir. Bu bélge, her ii¢ tiir parametrede (firma

sayisi, kefalet adedi, kefalet tutar1) iilke genelinin yaklagik {gcte birini

1 {BBS diizeylerinin tam listesi Ek 1’de yer almaktadur.
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olusturmaktadir. Ikinci sirada yer alan TR3 (Ege) bolgesinin kefalet talebinde

bulunan firma sayis1, Istanbul’un ancak yaris1 kadardir.

Grafik 4.2. Kefaletlerin Firma Sayis1 Bazinda Diizey 1 Bolgelerine Dagilim
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Kaynak: KGF, 2012a

Kiimiilatif verilerin ortalamasi alinarak yapilan bir degerlendirmede gozden
kagirilmamasi gereken bir husus, bu verilerden bir isletmenin destege birden fazla
kez basvurmasi durumunda hesaplanan ortalama firma sayisinin oldugundan fazla
goriinecegidir. Kredi garanti fonunun Tiirkiye érneginde bir KOBI birden fazla kez
kefalet bagvurusunda bulunabilmektedir. Daha dogru analizler yapabilmek i¢in kag
farkli KOBI’nin basvurdugunun bilinmesi gerekmektedir. Bu konuda, KGF AS ile
yapilan resmi yazisma ve toplantilarda il ve KOBI bazinda mikro veriye ihtiyag

duyuldugu belirtilmis; ancak s6z konusu kurulustan bu veriler temin edilememistir.

Bagarili bir kredi garanti sisteminde yiliksek yenileme oranlarinin
goriilmemesi beklenmelidir. Zira kredi garantisi ile bir kez kredi alan biiyiime odakli
bir isletme, bir sonraki kredi bagvurusunda kendi basina kredi alabilir duruma
gelecektir. Aksi durumda, ya kredi garanti fonu, boyle bir fon olmasa da kredi
alabilen isletmeleri ya da biiyliyemeyen isletmeleri desteklemis olacaktir. Ilk
durumda, kredi garantisi alan bu krediler katkisalligi saglayamayacak ve fonun bir
bankacilik kurulusu gibi ¢alismasma yol acgacaktir. ikinci durumda ise krediye
erisemeyen bir¢ok isletmenin uzun vadede hayatta kalmasi saglanacak; ancak bu

zayif isletmelerin ekonomiye katkilari sinirli olacaktir (Nitani et al., 2002:17).
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Grafik 4.3. Kefaletlerin Kefalet Adedi Bazinda Diizey 1 Bolgelerine Dagilimi
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Kaynak: KGF, 2012a

Grafik 4.3 ve 4.4°te gosterildigi lizere, kefalet adedi ve tutar1 bazlarinda da ilk
ii¢ Diizey 1 bolgesi degismemekte; mevcut sistemden en fazla TR1 (Istanbul), TR3
(Ege) ve TR5 (Bat1 Anadolu) bolgeleri faydalanmaktadir.

Grafik 4.4. Kefaletlerin Kefalet Tutar1 Bazinda Diizey 1 Bolgelerine Dagilim
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Kaynak: KGF, 2012a

Kefalet hacminden en ¢ok faydalanan bolgelerin, toplam tahsili gecikmis
alacak tutarindan aldig1 pay da yiiksek olmasina ragmen bunlarin tahsili gecikmis
alacaga doniisme orani diisiik gergeklesmektedir (KGF, 2011). Boylece, tutar olarak
kullanilan kefalet ile tahsili gecikmis alacaklar birbiriyle orantili bir gelisme
gostermekte; ancak kefalet desteginden daha fazla faydalanan nispeten gelismis

bolgelerdeki krediler, diger bolgelere kiyasla daha diisiik oranda tahsili gecikmis
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alacaga dontismektedir. Bu durum, gelismis bolgelerdeki ekonomilerin kendi kendini
dondiirebilme yeteneginin gorece yiiksek oldugunu ve bu bolgelerdeki isletmeler
tarafindan aliman kredilerin geri odenme olasiligmmin daha fazla oldugunu

gostermektedir.

Grafik 4.5. Isletme Basina Kullamilan Ortalama Kefalet Tutar: (TL)
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Kaynak: KGF, 2012a

Grafik 4.5’te Tirkiye’de kredi garanti sisteminden faydalanan isletmelerin
kullandiklar1 ortalama kefalet tutarlar1 gosterilmektedir. Buna gore kullanilan
kefaletin ortalamasi 313 bin TL olmaktadir. Bu durum kefaletin, biiylik Ol¢ekli
yatirrmdan ziyade, diisiik tutarli nakit ihtiyacinmi gidermek icin kullanildigini
gostermektedir. Veriler bolge bazinda incelendiginde ise bdlgeler arasinda biiyiik
farklar oldugu goriilmektedir. Hem talep adedi hem de tutar1 bakimindan biiyiik bir
farkla birinci olan TR1 bolgesinin ortalama kefalet tutari, 300 bin TL civarinda iken
TR3 bolgesinde 600 bin TL’ye yaklagsmaktadir. Buna karsin 100 bin TL civarinda
kefalet alan bolgeler de vardir. Bolgeler arasinda ortalama kefalet tutarlarinin bu
denli farklilagsmasi, kredi garanti sistemi ile agirlikli olarak desteklenen isletme
biiyiikliigii hakkinda da fikir vermektedir. KOBI ad1 altinda siniflandirilmis olsa da
mikro, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin ihtiyaglar1 ve bunlar1 gidermeye

yonelik ¢oziim oOnerileri farkli olacaktir. Grafik 4.5’te goriilen durum, Tiirkiye’de
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uygulanan kredi garanti sisteminin bu kapsamda bir farklilagmaya ihtiyaci oldugunu
gostermektedir. Isletme biiyiikliiklerinin yani1 sira isletmenin faaliyet gosterdigi
sektdr itibartyla da finansman ihtiyaci ve biiyiikliigii degisebilmektedir. Ornegin
mevcut durumda tarimsal isletmeler, esnaflar veya sanayi, madencilik, denizcilik
sektorlerinde faaliyette bulunan KOBI’ler aym siireclerden ge¢cmekte, ayni kistaslara
gore degerlendirilmektedir. Kredi garanti fonunun isletme biiyiikligiiniin yani sira

sektorel bir farklilagtirmaya gitmesi de dnemlidir.

Grafik 4.6. Destek Alan Isletmelerin KOBI Sayisina Oram
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Kaynak: KGF, 2012a; KOSGEB, 2012

Grafik 4.6’da IBBS Diizey 1 bélgeleri bazinda kefalet destegi alan isletme
sayilar1, bolgedeki 2010 yili toplam KOBI sayisi ile karsilastirilmis ve bolgedeki
KOBI’lerin ne kadarina erisilebildigini gostermek hedeflenmistir. Grafikten de
goriilecegi iizere, Tiirkiye kredi garanti sistemi ile ulasilabilen isletme orani oldukca
diisiiktiir. Ulke genelinde toplam KOBI’lerin yalnizca yiiz binde 8,6’sina erisebilen
KGF AS’nin kapsami, bu diisiik seviyesini tiim bdlgeler i¢in korumakla beraber,
bolgeler arasinda belirgin bir farklilik géze ¢arpmaktadir. Kimi bolgelerde, bolgedeki
KOBI’lerin nispeten daha biiyiik kismina erisebildigi halde, kimi bdlgelerde bu oran
yiiz binde 4’e kadar diismektedir. Bu kadar diisiik bir etkiyle kredi garanti sisteminin
ekonomide bir fark yaratmasini beklemek imkansizdir. Ayrica, bu degerlendirmede

kefalet destegi alan tiim yararlanicilar KOBI varsayilmistir. Oysa birlikler, esnaflar,
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sanatkarlar gibi c¢esitli gruplar da kefalet desteginden faydalanabilmektedir.
Dolayistyla sistemden faydalanan KOBI sayisinin, bu rakamlardan da diisiik olmas:
beklenmelidir. Bu durumda, KGF AS’nin ulasabildigi isletmelerin orant ¢ok daha
diisiik olacaktir. Kredi garanti fonuna kefalet talebinde bulunan isletmelerin
Olceklerinin yami sira tiirleri de farkli olmaktadir. Daha dogru karsilastirmalar
yapabilmek i¢in destek alan igletme tipleri ayiklanarak her biri kendi iginde
incelenmelidir. Yine de bu kisitlar altinda yapilabilen kiyaslamalarda, bolgeler

arasindaki farkliliklar géze ¢arpmaktadir.

Diizey 1 bolgeleri bazinda ¢ikarilan istatistiklerde ilging bir husus,
Istanbul’'un durumudur. Nominal degerlerin iigiinde de ilk sirada yer alan TRI
(Istanbul) bdlgesi, kullanilan kefaletlerin dértte birini kapsamaktadir. 2010 yili KOBI
sayilar1 incelendiginde KOBI’lerin yiizde 23’iiniin TR1 bolgesinde yer aldigi; ancak
bunlarin yiiz binde 8,9’unun kefalet desteklerinden faydalanabildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda, nominal rakamlarda kefaletten en fazla faydalanan bolge olmasina
ragmen TR1 bélgesi, kefalet kullanan KOBI oranmna bakildiginda 7. sirada yer
almaktadir. Bu durum, kefaletlerin homojen olmayan bir dagilima sahip oldugunu

gostermektedir.

Grafik 4.7°de 12 Diizey 1 bolgesinin kredi garantisinden faydalanma seviyesi
gosterilmektedir. Ulke genelinde gelen talebin KGF AS tarafindan onaylanma orani
yiizde 60 diizeyinde, kullanilma orani ise yiizde 40 diizeyinde gerceklesmistir. Bu

oranlar, beklenilenin oldukca altindadir.

Grafik 4.7’nin gosterdigi ikinci husus, kefalet taleplerinin kullanilma
oraninin, dolayistyla onaylanan kefalet talepleri ile kullanilan kefaletler arasindaki
farkin da oldukca biiyiik olmasidir. Tiirkiye kredi garanti sisteminde, kefalet onay1
verilmesi ile banka, krediyi kullandirmaya zorunlu kilinmamistir. Dolayisiyla kefalet
talebine onay gelmis olsa dahi krediyi kullandirma karar1 bankanin elindedir. Benzer
sekilde, KOBI’ler kefalet onay1 ile krediyi kullanmak zorunda degildir. Yine de nakit
ihtiyacin1 karsilamak iizere bankaya kredi basvurusu yapan bir KOBI’nin, kredi
garanti kurulusundan kefalet onay1 da aldiktan sonra kredi almaktan bu kadar yiiksek
oranda vazge¢cmesi ¢ok olast goriilmemektedir. Sistemin iyilestirilmesi adina,

onaylanan kefalet ile kullanilan kefalet arasindaki farkin ne kadarimin bankanin
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vazgegmesinden ne kadarmin KOBI’nin vazge¢mesinden kaynaklandiginin

incelenmesi ve diizeltici Onlemlerin alinmasi elzemdir.

Grafik 4.7. Gelen Talebin Onaylanma ve Kullanilma Oranlar: (Tutar Bazinda)
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Kaynak: KGF, 2012a

Kredi garanti fonuna gelen taleplerin bolgesel ayrimma bakildiginda kefalet
talebinin onaylanma orani kimi bolgede yiizde 60’a yakin iken kimilerinde yiizde
45’e kadar indigi goriilmektedir. Bu durum, bolgelerdeki banka subeleri arasinda bir
algilayis farkliligi oldugunu gdosterebilecegi gibi talepleri kabul eden KGF
subelerinin o bolgedeki tanitici faaliyetlerinin eksikligini de vurgulayabilmektedir.
Talebin kullanilma oranlar1 arasinda da bolgeler itibariyla farkliliklar goze
carpmaktadir. Bazi bolgelerde talebin onaylanmasi ile kullanilmasi arasindaki marj
oldukca diisiik iken baz1 bolgelerde bu yiizde 26’ya kadar ¢ikmaktadir. Bu 6rnekler,
bolgelerin  kredi garanti sisteminden faydalanma potansiyelinden onaylanan
kefaletlerin krediye doniisme diizeyine kadar pek cok unsurun farkli oldugunu, iyi
isleyen bir kredi garanti sistemi i¢in bdlgeler arasi bu farkliliklar1 géz Oniine alan,
bolgeye 0Ozgli parametreler kullanan sistemlerin ne derece onemli oldugunu

vurgulamaktadir.

Istanbul ilinden olusan TR1 bolgesi, hem kullanilan kefalet tutar1 hem de
kefalet kullanan firma sayis1 bakimindan kredi garanti sistemini en aktif kullanan
bolgedir. Grafik 4.8’de de goriilecegi iizere, kullanilan kefalet bakimindan TR1 ve
TR3 bolgeleri, toplamin yarisina yakin bir pay almaktadir. Toplamin diger yarisi, 10

bolge arasinda paylasilmaktadir. Kefalet desteginden faydalanan firma sayilarinin
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bolgeler arasinda dagilimina bakildiginda, TR1 bolgesinin iilke toplaminin dortte
birini olusturdugu; buna karsin tutar bakimindan onunla yarigan TR3 bdlgesinin
firma sayisi bakimindan oldukga diigsiik bir pay aldigi goriilmektedir. Diizey 1
bolgelerinde kullanilan kefalet tutar1 ile kefalet kullanan firma sayisi birbirine
uyumlu bir seyir gosterirken TR3 ve TR4 bolgeleri aykirt bir durum gostermektedir.
TR3 bolgesinde kefalet tutar1 oldukga yiiksek iken firma sayisindan aldig1 pay azdir.
Halbuki TR4 bolgesinde kefalet tutarinin payi yiizde 8 civarinda oldugu halde firma
sayist bakimindan ylizde 15’e yakin pay almaktadir. Bu durum, kimi bolgede
kefaletlerin orta olgekli krediler i¢in kullanildiginin, kimisinde ise daha kii¢iik

6l¢eklilerin yaygin oldugunun bir bagka gostergesidir.

Grafik 4.8. Kullanilan Kefaletlerin Bolgelere Dagilimi
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Grafik 4.9°da kullanilan kefalet tutari, bolgenin 2008 yili gayri safi katma
degeri (GSKD) ile firma basina ortalama kefalet tutari ise kisi basina GSKD ile
iligkilendirilerek gosterilmektedir. Bolgelerin ekonomik aktivitelerinin genel bir
ifadesi olarak diisiiniilen GSKD ile kullanilan kredi, dolayisiyla kredi garantisi
arasinda bir baglanti olmast beklenmektedir. Zira ihtiya¢ duyulan fonlarin
bankalardan saglanmasi ile isletmelerin yatirinm yapmasi miimkiin olmakta, yapilan
yatirrm ile yaratilan katma deger, GSKD’yi artirmaktadir. Bu konuda yapilan
analizler, giliglii bankacilik sisteminin, yatirimlarin fonlanmasi ve kredi arz siirecinde
geri 6deme kabiliyeti ve hiz1 yliksek yatirimlara kaynak transferini gerceklestirerek

ekonomik biliylimeyi uyardigim1i gostermektedir. Ayrica finansal piyasalarda
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uzmanlasma, islem maliyetlerini azaltan finansal diizenlemeler ve yeni yatirim
araglari, mal ve hizmet degisimini kolaylagtirarak verimliligin artmasim
saglamaktadir. Boylece finansal aracilar tasarruflarin etkin dagilimina katkida
bulunarak yatirimlara kaynak saglamakta, asimetrik bilgiyi azaltarak fonlari yenilik¢i
projelere yoneltmekte ve sonugta finansal islemlerin gerceklesmesini saglayarak
ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir (Altintas et al., 2010:89). Ancak grafikten de
goriilebilecegi lizere kefaletlerin bolge GSKD’lerine oranlar1 arasinda biiytlik farklar
bulunmaktadir. Bu iligski, kisi basina GSKD-firma basina ortalama kefalet ile
incelendiginde farkliliklar daha da artmaktadir. Nihayetinde kredi garantilerinin
kullanimi, bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagilmamaktadir. Ozellikle TR3 ile
TRO bolgeleri, bu anlamda ilging bir yap1 gostermektedir. S6z konusu yapilarin
incelenmesi bu c¢alismanin kapsami disinda olmakla beraber Grafik 4.9, tim
bolgelere ayni sekilde uygulanan bir kredi garanti sisteminin her talebe ve soruna
cevap vermeyecegini, bolgelerin kendilerine has 6zelliklerini dikkate alan bolgeye

0zgii sistemler olmasi gerektigini gostermektedir.

Grafik 4.9. Kullanilan Kefalet ile Gayri Safi Katma Deger iliskisi
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Kaynak: KGF, 2012a; TUIK, 2012

Kisacas;, mevcut uygulamada IBBS Diizey 1 bazinda kredi garanti

desteginden haberdar olma (talep), yeterli bilgi ve belge ile basvuru yapma
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(onaylanma) ve destekten faydalanma (kullanma) seviyelerinde belirgin farkliliklar
vardir. Bu acidan, yapisal 6zelliklerden kaynaklanan farkliliklart g6z oniine alan, her
bolgenin ihtiyacina hitap edebilecek sekilde uyarlanabilen ve iilke ¢apinda her

KOBI’nin kolaylikla erigebilecegi bir sistem tasarlamanin énemi biiyiiktiir.

4.4. KGF AS’nin Uyguladigi Kredi Garanti Sistemine Dair Genel

Degerlendirme

KGF AS’nin kurulusundan bu yana koklii bir degisiklik yapilmadigi, sistemin
degisen sartlara gore giincellenmedigi goriilmektedir. Bu sistemlerin finansal
piyasalar;, ekonominin genel durumunu ve KOBI’lerin degisen finansman
ithtiyaclarmi dikkate alip giiniin kosullarina gore revizyonlar gecirerek olgunlagmis
olmas1 gerekmektedir. Ustelik iilkemizde KGF AS’nin olusturulmasi ile yetinilmis;
2007 yilindan sonra hiz verilen sube agilmalar1 disinda tam yetkili yerel hizmet
birimleri, danismanlik, kredi biirosu, kredi sigortast gibi birbirini tamamlayici diger
unsurlarla sistem desteklenmemis; degisen ekonomik ve sosyal kosullara

uyumlastirilmamustir.

Olagan bir kredi garanti uygulamasinda, banka ile kredi alan arasindaki temel
baglanti kredi olmakla beraber tarama ve izleme islemleri esnasinda yeni islem
maliyetleri ortaya ¢ikmakta; bu acidan kredi, banka ile kredi alan arasindaki is
ortakliginin  tiimii kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin, Almanya’da
bankacilik sistemi genel olarak “iligski bankacilig1” uygulamasiyla yiiriitiilmekte olup
uzun siireli ve ¢esitli finansal hizmetler yoluyla kurulmus iliskisi sayesinde bankalar,
birlikte calistiklart KOBI’ler hakkinda yogun bir bilgiye sahiptir (Nitsch et al.,
2010:1016). Bu sekilde siirekli devam eden iligkiler sayesinde islem maliyetleri ve
bilgi asimetrisi azalmaktadir. Ulkemizde buna benzer bir iliski s6z konusu olmayip
uzun siireli ve giivene dayal iligkiler tesis edebilmenin Onemli oldugu

diistiniilmektedir.

Ulkemizdeki kredi garanti modelinde, KOBI’ler ile esnaf ve sanatkarlarin
birbirine karismis olmasi da sikintili konulardan biridir. Zira esnaf ve sanatkar ile
tacir ve sanayici ayriminda iiretim, yatirim, katma deger, ihracat, ¢alisan sayis1 gibi

faktorler  Olgiilmemekte; bu  gruplandirmalar isletme  biyiikliigiine gore
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yapilmaktadir. Ulkemizde kurulu isletmelerin iiye oldugu iki meslek kurulusundan
TESK e esnaf ve sanatkérlar, TOBB’a tacir ve sanayiciler iiye olabilmektedir. Ancak
iyelik asamasinda getirilen kriterler esnek oldugundan TOBB’a bagli odalara, esnaf
ve sanatkar olarak nitelendirilebilecek pek cok isletme kayith durumdadir (TESK,
2008:20). Bu durum, hem hedef kitlenin belirlenmesinde hem de mevcut kredi
garanti sistemlerinden faydalanan isletmelerin incelenmesinde sikinti ¢ikarmakta,

etkinlik seviyesi tam olarak ol¢iilememektedir.
Sisteme/Yapiya Dair Degerlendirmeler

Kredi garanti sistemleri, kredi kayit biirosu (kredi veri tabani) gibi ¢alisarak
sistem icindeki bankalara KOBI kredilerini degerlendirmelerinde kullanacaklar
veriler sunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankalarin, bdlgelerinde bir
kredi biirosu olmasmin KOBI kredilerini artiracagi ydniinde beklentileri oldugu
bilinmektedir (Beck, et al., 2008a:9). Ulkemizde hali hazirda isletilen kredi garanti
uygulamasinda KGF AS$’nin bdyle bir gérevi bulunmamaktadir. Bu konuda Kredi
Kayit Biirosu AS (KKB) bireysel krediler i¢in, Merkez Bankas1 Kredi Sicili ise hem
bireyler hem de sirketler i¢in kredi veri tabanina benzer bir sistem gelistirmistir.
Ancak bu veri tabanlari, KOBI kredileriyle ilgili tiim verileri tutmamakta, dolayistyla
tilkemizde heniiz kapsamli bir bilgi sistemi bulunmamaktadir. Bankalarin kredi
karar1 almalarinda en 6nemli kistas, isletmenin mali degerlendirmesi iken ikinci
sirada Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in KOBI’nin banka ile kredi ge¢misi
gelmektedir (Beck, et al., 2008a:12). Dolayisiyla bu geg¢misin kaydimi tutacak

kapsamli bir veri tabaninin énemi biiyiiktiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak kurulan kredi garanti fonu, bir anonim
sirket statlisiinde olmasina ragmen kismen de olsa kamu kaynagi kullanmaktadir.
Ayrica, kar amaci giitmeyen bir kurulus oldugu i¢in bazi1 vergi ve benzeri
0demelerden muaf tutulmustur. Tiim bu hususlar bu kurulusun, anonim sirket olarak
yonetim kuruluna karsi olan sorumlulugunun yaninda ilgili devlet kurumlarina,
KOBI’lere, hatta vatandaslarm ddedigi vergilerin bir kismini kullandig1 i¢in kamuya
karst da sorumlu olmasi gerektigini gostermektedir. Basarili iilke 6rneklerinde de
cesitli derecelerde kamu denetiminin yaygin oldugu gériilmektedir. Ornegin Giiney

Kore’de KODIT, ilgili hiikiimet birimleri tarafindan izlenip degerlendirilmektedir.
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Bu kapsamda Strateji ve Maliye Bakanligi, biit¢ce planlamasini; Finansal Hizmetler
Komisyonu, islemlerin gozetimini; Kiiciik ve Orta Isletme Yonetimi ise sermaye
katkilarinin denetimini yapmaktadir. Bu kadar yogun seviyede bir gozetim ve
denetimin fonlarin otonomisini sinirlayacagimin farkinda olmakla beraber gelisen
sube ag1 ve BKGF’ler ile birlikte finansal sektorde faaliyet gosteren ana aktorlerden
biri olmasi beklenen KGF AS$’nin BDDK gibi diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin

gozetimine tabi olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalar incelendiginde tiim
sektoriin yiizde 54’liniin kredi garanti sistemine dahil oldugu goriilmektedir. Finansal
kiralama sirketleri gibi diger finansal kuruluslar da hesaba katilirsa sistem ic¢indeki
finansal kurulus orani oldukg¢a diisiiktiir. Oysa basarili diinya orneklerinde tiim
bankalar sisteme dahil olmakta, hatta Giliney Kore Orneginde oldugu gibi kimi
tilkelerde sektordeki tiim bankalar, kredi garanti fonuna katki vermektedir.
Tiirkiye’deki mevcut sistemin daha fazla isletmeye erisebilmesini teminen sistem
icinde yer alan banka ve finansal kuruluslarin oranin1 artirmak gerekmektedir. Zira
KGF AS dogrudan KOBI’lerden basvuru almamakta, hedef kitlesi ile bagi,
tamamiyla bankalarin inisiyatifine kalmaktadir. Ancak bunu yaparken maliyet unsuru
da goz Onilinde bulundurulmalidir. $oyle ki; faaliyette bulunan tiim bankalarla
ortaklik kurmak islem maliyetini artiracaktir. Boyle bir sistemin yonetimi Ve
izlenmesinin hem zor hem masrafli olmasi1 beklenmektedir. Onun yerine piyasanin
bliyiik kismina sahip olan biiylik birka¢ banka ve hedef sektdr/bolge varsa onlara
yonelik ¢alisan birka¢ ufak banka yeterli olacaktir (Levitsky, 1997a:9).

Ulkemizdeki KGF AS uygulamalar1 incelendiginde, hem 6z kaynaklardan
kefalet hem de Hazine destekli kefalet olmak iizere ikili bir yap1 oldugu
goriilmektedir. Bu durumun uygulamada sikintilar yasatacagi, birbirinden tamamen
farkli piyasalar olmadig1 siirece, KOBI'nin hangi sisteme bagvuracagi konusunda
kafa  kanigikligi  yaratacagi, nihayetinde sistemin etkinligini  azaltacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica Hazine destekli kefaletlere bankalar agisindan saglanan
muafiyetlerin KGF AS’nin kendi 6z kaynaklarindan verdigi kefaletlerde
saglanmamig olmasi, basvuru asamasinda tamamen bankalarin inisiyatifinde olan

tercihlerini cogunlukla Hazine destekli kefaletler lehine yapmasina sebep olmaktadir.
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Mevcut sistemde KGF AS’nin genel kurulunda tiim ortaklar yer almakta;
kurul, senede bir kez toplanarak yonetim kurulunun ibrasi, faaliyet raporunun kabuli,
denetim kurulunun sec¢imi gibi 6nemli konularda kararlar almaktadir. Ancak
30/05/2012 tarihinde gozlemci olarak katilim saglanan son genel kurul toplantisinda
da goriildiigii lizere mevcut haliyle bu kurul, etkin olarak islememektedir.
Gozlemlendigi kadariyla genel kurul toplantilari, sisteme ve kurulusa dair 6nemli
kararlar almaktan, politika belirlemekten cok uzak bir tavir sergilemekte; zaten
sonucu belli olan konularda karar almis olmak icin bir formaliteye doniismiis
goriinmektedir. Oysa karar mercii olan bu kurulun daha aktif isletilmesi, sisteme dair
onemli kararlarin tartigilmasi, tartismalar sonucunda oylama yapilarak nihai karara

varilmasi gerekmektedir.
Isleyise Dair Degerlendirmeler

Ulkemizde uygulanan kredi garanti sistemi, sonras1 yaklagimi benimsemistir.
Bu kapsamda KOBI’lerin 6nce bankaya kredi basvurusu yapmak ve KGF AS’ye
kefalet talebini banka araciligiyla iletmek zorunda olmasi, sadece bankanin
elemesinden ge¢mis bagvurularin KGF AS’ye ulasmasini saglamakta ve bankalarin
kredi verilebilir bulmadiklar1 basvurularin KGF AS tarafindan degerlendirilmesi
gerekmemektedir. Ancak bu yontemde kredi garanti fonunun tanitimi ve
kullaniminin tegviki bankalarin inisiyatifinde olmakta, bankalarin sisteme karsi
mesafeli oldugu durumlarda sistemin islemesi ve hedeflerine ulasmasi sinirh

kalmaktadir.

KGF AS, gelen taleplerin degerlendirilmesinde kendi sistemini gelistirmek
yerine bankalarin derecelendirmelerini baz olarak kullanmaktadir. Bu durumun,
incelemenin etkinligi agisindan uygun olmadigi, o6zellikle bireysel yaklasimi
benimseyen kredi garanti fonlarinin kefalet bagvurularini bizzat kendi yontemleriyle
degerlendirmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Zira sadece bankanin istedigi belgelere
bakmak, banka ile ayni karara varmaktan baska bir sonu¢ ¢ikarmayacaktir. Oysa
kredi garanti fonlari, kurulus amaglarindan biri olan bilgi asimetrisini diizeltmek i¢in
KOBI’yi farkli yénlerden ele almali, bankalarin kullandigi tekniklerden farkli
teknikler ve veriler kullanmalidir. Aksi halde degerlendirme konusunda bankalara

bagli olunacak ve bankanin yaptig1 hatalarin 6niine gecilmesi miimkiin olmayacaktir.

116



Ayrica bu durum, kredi garanti fonlarinm ticari bankalara KOBI bankaciligin
ogretme amacma da hizmet etmemektedir. Zira degerlendirmelerde, KOBI’lerin
kendine has ozelliklerini dikkate alan derecelendirme benzeri bir teknik analiz
yapilmamakta; dolayisiyla bankalara bu konuda faydali olunamamaktadir. Ote
yandan, Bolim 3’te iilke Orneklerinde incelenen Giiney Kore kredi garanti
sisteminde kullanilan girisim veri tabani, bu anlamda bankalara veri saglamakta ve
KOBI’lere kredi karar1 almalarinda onlara yardimci olmaktadir. Ulkemizde de
KOBI’lerin resmi finansmana erisimini artirmak igin benzer sistemlerin gelistirilmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

Mevcut durumda Hazine destekli kefaletlerin basvurulari internet {izerinden
yapilmakta iken KGF AS$’nin kendi 6z kaynaklarindan verdigi kefaletler ig¢in
kullanilan bir otomasyon sistemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla gerekli evraklarin
bankadan KGF subesine, KGF subesinden KGF genel merkezine posta ile
gonderilmesi gerekmektedir. Bu durumun hem maliyetli hem de zaman alic1 oldugu

aciktir.

Ulkemizde faaliyet gosteren bankalarda kredi kararlari ¢ogunlukla genel
miidiirliiklerde alinmaktadir. Bu durum, gelismis iilke ile gelismekte olan iilkelerin
bankacilik sektoriindeki temel farkliliklardan biridir. Zira gelismis iilkelerdeki
bankalarin yiizde 45’1 KOBI kredisi kararim subede alirken gelismekte olan
tilkelerde bankalarin yalnizca yiizde 19’u bu konuda subeyi yetkilendirmistir. Ayrica
KOBI kredisi risk ydnetiminin subelerde yapilma orani gelismis iilkelerde yiizde 40
iken gelismekte olan iilkelerde yalnmizca yiizde 8’dir (Beck, et al., 2008a:34). Bu
durum, hem kredi islemlerinin hizlanmas1 hem de bdlgede bu konuda teknik bilginin

gelismesi acisindan bir engeldir.
Parametrelere Dair Degerlendirmeler

Kurulusundan 2011 sonuna kadar toplam 1,46 milyar TL’ye yakin kefalet
saglayan KGF AS$’nin bu destegi ile yaratilan kredi hacmi 1,94 milyar TL’yi
asmaktadir (KGF, 2012b). Bu durumda, kapsama orani iist limiti yiizde 80 olmasina
ragmen kredilere ortalama yilizde 75 oraninda kefalet saglanmis olmaktadir.

Dolayisiyla kefalet destekleri cesitli sebeplerle tam kapasite calisgamamaktadir. Bu
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durum, bankalarin riskini iistlenerek KOBI’lere agilan kredilerin artmasinda fayda
saglamasi beklenen KGF AS’nin kendisinin bile risk almaktan ka¢indigi endisesini
akla getirmektedir. Bu haliyle Tiirkiye kredi garanti sistemi, KOBI kredilerindeki
risk algisin1 azaltmanin aksine, kredinin daha diisiik oranina kefalet saglayarak veya

fazladan teminat isteyerek bu algiy1 giiclendirmektedir.

Ulkemizdeki kredi garanti modelinin yetersiz kaldigi bir baska unsur da
sudur: Kapsama orani, komisyon ve bedeller; kredinin hesaplanan riskine gore,
belirli bir sistem dahilinde degismemektedir. Fiyatlandirmada adaletin arz ve talep
tizerinde etkisi oldugu gbz Oniine alindiginda her firma blyiikligi, bolge, sektor,
hatta kredi tiiri i¢in ayni1 oranlarin kullanilmasinin sistemin etkinligini azaltacagi
goriilmektedir. Bunun i¢in degisken oranlarda belirlenen kapsama orani ve hizmet
bedellerinin, destegin en ¢ok ihtiyact olana ulasmasinda etkili olacag
diisiiniilmektedir. KGF AS’nin hizmet bedellerinin krediye gore degistigi belirtildigi
halde bu bedelleri gosteren bir puanlama sistemi bulunmamaktadir. Basarili kredi
garanti sistemlerinde uygulanan kredi derecelendirme ve puanlama sistemleri
tilkemizde uygulanmamakta, verilen hizmetin karsiligi olarak aliman bedeller ne
vadeye ne de kredinin puanma gore degismektedir. Ancak riski tam olarak
yansitmasi ve licretlendirmenin saglikli olmasi i¢in vade ve puana bagli olarak
degisken oranlarda bedeller belirlenmesi gerektigi diislintilmektedir. Bu uygulamaya
gecilmesi durumunda her bir firmanin risklilik diizeyi bilineceginden, kredi sigorta
sisteminin uygulanmasi igin de uygun ortam hazirlanmis olacaktir (Ozbilgin,
2010:15). Bilindigi tizere Japonya kredi garanti sisteminin en carpict 6zelliklerinden
biri olan kredi sigortasi, s6z konusu sistemin basarisinda en onemli etkenlerden
biridir.

Ulkemizdeki kredi garanti uygulamalarinda eksik oldugu diisiiniilen bir baska
unsur, kontr-garanti mekanizmasinin olmamasidir. AYF ile yapilan anlagsma sonucu
belli kistaslar1 saglayan kredi kefaletlerine, ilgili kurulus tarafindan yiizde 50
oraninda  kontr-garanti  saglanmasina ragmen bunun yeterli olmadigi
diistiniilmektedir. Basarili {ilke 6rneklerinde de goriildiigii lizere, devlet tarafindan
saglanacak kontr-garantinin sisteme olan giiveni ve sistemin etkinligini artirmakta

biiylik 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir.
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Mevcut uygulamada, KOBI’nin 6ngériilemeyen risklerinin oldugu kanaatine
varilirsa kefalet riski igin de KGF AS, bankalarca teminat vasfinda goriilmeyen
menkul ve gayrimenkulleri teminat olarak talep edebilmektedir (Degirmenci,
2011:85). Ayrica bankanin kendi riski i¢in teminat istemesi konusunda bir siirlama
bulunmamaktadir. Bu durumda, KOBI’nin kullanmak istedigi kredinin riskini
paylasan banka ve kredi garanti kurulusunun kredi tutarinin sirasiyla yiizde 20 ve
yiizde 80’1 i¢in teminat isteyebilmesi, sistemin kurulus gerekcesine aykiridir. Ancak
yasal tesviklerin eksikligi sebebiyle risk iistlenen her birimin bu riski azaltmak
maksadiyla teminat istemesi de kagiilmazdir. Ozellikle bankalarin KGF AS kefaleti
ile kredi kullandirdiklart KOBI’lerden teminat istemelerinin 6niinde bir engel
bulunmamasi, sistemin kurulug amaci olan teminat sorununu asmaktaki yetkinligini
azaltmaktadir. Ayrica, 6z sermayeden saglanan kefaletlerde hem banka hem KGF AS
teminat isteyebilmekte; kredinin temerriide diismesi durumunda yasal takip islemleri
bu iki kurulus tarafindan ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Bu durum, bankanin aldig: teminata
garameten ortak olunan Hazine destekli kefaletlerin aksine, hem KOBI agisindan
islem maliyetlerini artirmakta hem de islemlerin miikerrerligine sebep olarak genel
ekonomi acisindan etkinlik kaybma yol agmaktadir. Iyi isleyen bir kredi garanti
sisteminde, KOBI’nin ahlaki tehlike igine diismemesini saglayacak kadar risk
listlenmesi; ancak sistemi amacindan saptirmaya yol acacak kadar teminat

istenmesinin de engellenmesi gerekmektedir.

KGF AS$’nin mevcut fon biiyiikliigiiniin yetersiz oldugu cesitli kaynaklarda
dile getirilmektedir (Ozbilgin, 2010:15; Demirci, 2011:123; KGF, 2011). Hatta kredi
garanti fonlarinin orta Slgekli bir banka sermayesi biiyiikliiglinde olmasi gerektigi de
vurgulanmaktadir (Ozbilgin, 2010:16). Ulkemizde bankacilik sektdriinde, aktif
blytikligl sektor toplami i¢indeki pay1 yiizde 1-5 arasinda olan bankalar orta dlgekli
banka olarak siniflandirilmistir (BDDK, 2011:1). Buna gére orta 6lgekli banka olarak
siiflandirilan 9 bankanin ortalama sermaye biiyiikliiglinlin 4 milyar TL oldugu
goriilmektedir. 240 milyon TL sermaye ile calisan KGF AS’nin sermaye artisi
ithtiyaci oldugu aciktir.

Tiirkiye’de uygulanan modelde, sektor, bolge, isletme biiytikliigii veya kredi

tiiri sinirlamas1  bulunmamakta; herhangi bir sektorde faaliyet gosteren KOBI
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statiisiinde bulunan tiim isletmeler, her tiirlii kredileri icin kefalet desteginden
faydalanabilmektedir. Bununla birlikte, isletmelerin faaliyet gosterdigi sanayiye gore
sermaye ve caligsan sayisi kriterleri de degismemektedir. Bu durumun, Tiirkiye kredi
garanti sisteminin etkinligini smirladigi, uygulanan bolgeye gore farklilasma
yapilmast gerektigi diisliniilmektedir. Basarili iilke 6rnekleri de bunu destekler
niteliktedir. Ornegin Boliim 3’te agiklanan Japonya kredi garanti sisteminde tarim,
ormancilik, finans gibi sektorler kapsam disinda tutulmustur. Bu konuda, iilkemizde
KOBI tanimi standart olmakla beraber her faaliyet alam igin kredi garanti sistemi
kapsaminda desteklenecek isletmeleri belirlemekte uygun olmayacaktir. Ornegin
imalat yapan bir isletme ile ticaret yapan bir isletmenin sermaye, ¢alisan sayist, ciro
gibi degerlerin ortalamasi birbirinden farkli olacaktir. Ayrica her bolge icin farklh
oncelikler gelistirilmesi, buna bagli olarak kefalet hizmetinin farkli kredi tiirleri ile
sinirlandirilmasi énemlidir. Ornegin geng girisimcinin ¢ok oldugu bir bdlgede yeni
baslayan isletmelerin her tiirlii kredisine kefalet verilmesi saglanirken daha oturmus
bir ekonomiye sahip bagka bir bolgede kredi kapatmak i¢in alinan krediler kapsam
dis1 tutularak sadece yeni yatinm yapmak icin kullanilan kredilere kefalet

saglanmasi, sistemin etkinligini artiracaktir.

Kefalet verilebilecek kredi tiirlerinde bir sinirlama olmamasinin da sistemin
etkinligini azalttig1 diisliniilmektedir. Zira uzun vadeli yatirimlar yerine likidite
stkigikligina diisen firmalarin kisa vadeli nakit ihtiyacin1 gidermeye yonelik krediler
i¢cin verilecek kefaletin finansal ve ekonomik katkisallig1 oldukca diisiik olacaktir.
Ayrica her kredi tiiriiniin incelenmesi ve karara baglanmasi farkli bir uzmanlik
gerektirmektedir. Higbir hedef kitle olmadan her tiirlii krediye kefalet destegi
vermek, sinirlt ¢alisan sayistyyla KGF AS’nin gergeklestirebilecegi etkinin ¢ok daha

azinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Hazine destekli kefaletlerde bir vade limiti bulunmasina ragmen KGF AS$’nin
0z kaynaklarindan verdigi kefaletlerde bir kredi vade limiti bulunmamaktadir. Oysa
basarili iilke 6rneklerinde vade konusunda bir kapsam belirlenmis olup bu kapsam
dahilindeki kredilere kefalet destegi verilmektedir. Ihtiya¢ analizinden sonra bdyle

bir ¢ergcevenin ¢izilmesi, hem onaylanma ihtimali diisiik bagvurularin ilk etapta
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elenmesini saglayacak hem de fonun is yiikiiniin gereksiz yere artmasin

engelleyecektir. Boylece sistemin etkinliginin artirilmasina katkida bulunacaktir.
Istatistiki Degerlendirmeler

KGF AS raporlarina gore 2011 yilinda 4.746 kefalet talebi isleme alinmistir
(KGF, 2011). Kredi garanti sisteminin bolge ve sektor ayirimi yapmadigi goz oniine
alindiginda, sene boyunca il bagina ortalama 59 basvuru geldigi hesaplanmaktadir.
Tek basina bu istatistik bile lilkemizde faaliyet gosteren KGF AS’nin ne kadar etkisiz
oldugunu gostermeye yeterlidir. Yine 2011 Yili Faaliyet Raporu verilerine gore
1994-2011 yillar1 arasinda gelen talebin sadece yiizde 60’1 onaylanmis, yiizde 41’1
krediye doniigmiistiir. Onaylanan kefaletin krediye donlisme orani ise yiizde 68
olarak gerceklesmistir. Kurulusundan bu yana gergeklesen bu oranlarin 2011 yil1 i¢in
de gecerli olacagl varsayimi altinda, gelen 4.746 talebin yalnizca 1.960 tanesi
krediye dontisecektir. Bu da sene boyunca il basina ortalama 24 talebin karsilandigi
anlamina gelmektedir. Her ilde ayda ortalama 2 krediye kefalet destegi verilen
Tiirkiye kredi garanti sisteminin reform ihtiyaci acgiktir. Ayrica, bankanin inceleme
ve analizlerinden gecerek gelen kefalet taleplerinin KGF’nin kefalet onay1 da
ciktiktan sonra bu kadar yiiksek bir oranda kullanilmamasi, Tiirkiye’deki sistemin en
onemli aksakliklarindan biridir. Oncelikle, kurallart belli sonrasi yaklagimi
benimseyen bir kredi garanti sisteminde gelen talep ile onaylanan talep arasinda bu
kadar fark olmasi sasirticidir. Zira talepler oncelikle bankanin siizgecinden gecmekte,
yalnizca kredibilitesi oldugu halde teminati olmayan isletmelerin bagvurularinin
KGF AS’ye gonderilmesi gerekmektedir. Zaten KGF AS bizzat teknik ve mali bir
degerlendirme yapmamakta, bu konuda bankalarin hazirladig1 mali analiz raporlarim
kullanmakta;  kararlarmi  cogunlukla ~KOBI’lerin  yerinde  ziyareti ile
sonug¢landirmaktadir. KOBI’den, bankaya verilenden baska bir belge istemeyen,
yerinde inceleme gibi 0znel degerlendirmelerle kefalet karari alan, iistelik de
kapasitesini tamamen kullanamayan yani fon sikintisi olmayan kredi garanti
fonunun, talepleri neden bu kadar yiiksek oranda reddettigi arastirilmalidir. Bu
durum, bankalarin dikkatsiz islem yapmalarindan, gelen her tiirlii talebi yeterli analiz
yapmadan KGF AS’ye yonlendirmelerinden veya sistemi iyi anlamadiklari i¢in neyin

kabul edilip neyin reddedilecegini bilmediklerinden kaynaklaniyor olabilecegi gibi
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kredi garanti fonunun onaylama kriterlerini bankalara net olarak agiklamamasi,
sonradan baska kriterler belirleyip ona goére basvurulari reddetmesinden de
kaynaklantyor olabilmektedir. Ancak su da unutulmamalidir ki; bir bankanin veya
KOBI’nin basvurularmin yarismin reddedilmesi, bunlarin sisteme olan giiven ve
inancini sarsacak ve sonraki bagvuru kararlarin1 olumsuz etkileyecektir. Hedef kitle
tarafindan kullanilmayan kredi garanti fonunun amaglarina erigmesinin miimkiin
olmadigr aciktir. Bu durumun diizeltilmemesi, sonunda kullanilmayan krediler
sebebiyle hem KOBI’nin basvuru maliyetinin hem bankanin teknik inceleme
maliyetinin hem de KGF’nin inceleme ve onay asamalarindaki islem maliyetlerinin
tamamiyla bosa gitmesine neden olmaktadir. Ayrica, KGF AS tarafindan onaylanan
kefaletlerin  kullanilma oranlarmnin  olduk¢a diisik olmast da sistemin
aksakliklarindan bir bagkasidir. Kefalet onay1, ne bankaya krediyi kullandirma ne de
KOBI’ye krediyi kullanma zorunlulugu vermektedir. Ancak tiim onaylar alindiktan
sonra kredi kullanmaktan bu kadar yiiksek oranda cayilmasinin sebepleri
aragtirilmalhdir.  Ornegin  bu  durum, karar siirecinin uzun siirmesinden
kaynaklaniyorsa etkinli§e zarar vermeden daha hizli karar alma yoniinde ¢oziim

aranmalidir.

Sekil 4.2°de Tiirkiye, se¢ilmis iilkeler ve diinya genelinde acik kefaletlerin
GSYH’ye orani gosterilmektedir. Kredi garanti sistemlerinin etkinligini 6l¢en temel
istatistiklerden biri olan bu oran, ilkemizdeki wuygulamalarin diinyada

uygulamalarina kiyasla ne kadar diistik etkinlikte oldugunu gostermektedir.

Sekil 4.2. Acik Kefaletlerin GSYH’ye Oram

Giiney Japonya

Kore y
Diinya y | I %5
Tiirkiye y I %3,5
I %0,61
I %0,04

Kaynak: Yiiksel, 2011:123; World Bank, 2010b:93
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Tablo 4.5’te iilke genelinde uygulanan kefalet islemlerine iliskin bazi
istatistikler sunulmustur. Bunlar, ilgili literatiirde siklikla kullanilan istatistikler olup
islemlerin etkinligini gdstermektedir. Bunun yani sira bu istatistikler iilkeler arasi

karsilastirma yapabilmek i¢in de uygun birer gostergedir.

Tablo 4.5. Tiirkiye Genelinde Uygulanan Kredi Garanti Islemlerine iliskin
Secilmis Istatistikler

Talep Durumu

Toplam KOBI’lerden KGF AS’ye bagvuranlarin orani %0,021
Ulke genelinde bir KOBI'nin KGF AS'ye ortalama 0,0003 adet
basvuru (talep) sayisi
Kefalet talebi tutarmin toplam KOBI kredilerine orani 200,117
Talep edilen kefalet kullanilarak yaratilacak kredi 90.157
hacminin toplam KOBI kredilerine orani o
Krediye Doniisen Kefalet Durumu
Talep edilen kefaletin krediye doniisme orani (firma 941,670
say1s1 bazinda)
Onaylanan kefaletin krediye doniisme orani (firma sayisi 966,019
bazinda)
KOBI'ler arasinda KGF AS kefaleti kullananlarin oran 200,009
Talep edilen kefaletin krediye doniisme orani (kefalet 9641,312
adedi bazinda)
Onaylanan kefaletin krediye dontisme orani (kefalet adedi 9668,026
bazinda)
Ulke genelinde bir KOBI'ye kullandirilan ortalama 0,00014 adet
kefalet sayis1
Talep edilen kefaletin krediye doniisme oran1 (kefalet 9633,033
tutar1 bazinda)
Onaylanan kefaletin krediye dontisme orani (kefalet tutar 9662,059
bazinda)
Verilen kefaletin GSYH’ye orani 20,026
Kefalet verilen firma basina diisen ortalama kefalet tutari 313.015,92 TL
Kullandirilan kefaletlerin kisi basina diisen GSYH’ye 19.48
orani '
Ulke genelinde kisi basina diisen kefalet tutari 1,10 TL
KGF’den alinan kefaletin KOBI kredilerine orant 200,039
KGF'den alinan kefalet ile kullanilan kredilerin KOBI

g %0,052
kredilerine orani

Kaynak: BDDK, 2012; KGF, 2012a; KOSGEB, 2012; TUIK, 2012
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Ayrica, 2004 yili verilerine gore teminatlarin sadece yiizde 0,5’1i KGF AS
araciligiyla saglanmaktadir (World Bank, 2010b:88). Dolayistyla KOBI’lerin
teminat sorunu asmada KGF AS’nin etkisi olduk¢a diisiiktiir.

2011 y1l1 sonuna kadarki dénem i¢inde gerceklesen kefalet islemlerinin KOBI
sayis1 ve KOBI kredileri ile karsilastirildiginda da benzer bir durum ortaya
cikmaktadir. Buna gore toplam KOBI’lerin yalnizca yiiz binde 8,6’st KGF AS
kefaletlerinden faydalanabilmekte; toplam KOBI kredilerinin yalnizca yiizde 0,04’ii
kadar kefalet kullanilabilmektedir. Ancak Japonya oOrneginde goriildiigii tizere,
gelismis iilkelerde isletmelerin yiizde 30’undan fazlasi kredi garanti sistemi
kapsaminda desteklenmektedir. Bu rakamlar, 18 yildir faaliyette olmasina ragmen

KGF AS’nin yeterince etkin olamadigini géstermektedir.

KGF AS’nin 6z kaynaklarindan verdigi kefaletlerde 2011 yili sonuna kadarki
kiimiilatif veriler incelendiginde Tiirkiye genelinde KGF AS kefaletlerinden
faydalanan bir KOBI'nin ortalama 1,59 adet kefalet talebinde bulundugu

goriilmektedir.

Tirkiye’de KGF AS, mevzuat geregi en fazla 5 oraninda kaldirag ile
calisabilmektedir. Ancak Tablo 4.6°da yer alan 2007-2011 yillar1 arasindaki
faaliyetleri incelendiginde KGF AS$’nin 2008 yili haricinde 3’{in altinda bir kaldirag
ile calistig1 goriilmektedir (Tunahan et al., 2012:92). Dolayisiyla st limitin heniiz
yarisina gelinebilmesine ragmen bdyle bir smir koymanin dogru olmadigi
diisiiniilmektedir. Zira Bolim 2°’de aciklandigi iizere, kredi garanti fonunun
kurulusunun ilk 5 yili iginde 5 ila 10’luk kaldirag seviyesine ulasmasi, deneyim

kazandiktan sonra ise bu seviyenin de asilmas1 beklenmektedir.

Tablo 4.6. KGF AS’nin 2007-2011 Yillar1 Arasindaki Faaliyetleri Sonucu
Gerceklesen Kaldira¢ Oranlan

2007 2,6
2008 4,7
2009 2,4
2010 2,7
2011 2,5

Kaynak: Tunahan et al., 2012
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Tablo 4.7°de Tiirkiye ve incelenen iilkelerde hesaplanan kaldirag oranlari
gosterilmektedir. Kaldirag seviyesinin Almanya’da 15,9, Japonya’da 18,6’ya kadar
¢iktig1; 2011 sonunda Giiney Kore’de 6,9 olarak hesaplandigi goriilmektedir. Ayrica
Avrupa Karsilikli Garanti Kuruluslart Birligi (AECM) tiyesi kredi garanti fonlarinin
2011 yilinda ortalama kaldira¢ degeri 8,4 olarak hesaplanmistir (AECM, 2011). Bu
orneklerin yaninda KGF AS’nin kaldira¢ orani oldukg¢a diisiik kalmaktadir.
Dolayistyla 18 senedir faaliyet gosteren kredi garanti fonunun kapsamini
genisletmeyi ve daha fazla KOBI’ye hizmet sunmay:1 saglayacak olan kaldirag

oranini artiracak diizenlemeler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 4.7. Tiirkiye ve incelenen Ulkelerde Kaldirac Oram

Tiirkiye Almanya Japonya  Giiney Kore

Kaldira¢ Oram 2,5 15,9 18,6 6,9
Hesaplama Yih 2011 2007 2005 2011

Kaynak: HURI, 2009; KODIT, 2011a; Yiiksel, 2011

Sekil 4.3’te, bagarili kredi garanti sistemlerinde beklenen batik orani ile
iilkemizde ger¢eklesen batik oranlari gosterilmistir. Tirkiye’deki kredi garanti
sistemine dair yapilan c¢aligmalarda, bankacilik sektoriiniin 5 yillik batik alacaklar
ortalamasi yiizde 5,1 iken KGF genel ortalamasinin yiizde 6,5 oldugu hesaplanmustir.
Ayrica, kredi garanti sistemindeki kamu bankalarmin 1994-2010 batik alacak
ortalamasi ylizde 7,2; 6zel bankalarinki ise yiizde 5,6 olarak belirlenmistir (Tunahan
et al., 2012:92). Kredi garanti fonlarinin iyi uygulama 6rneklerinde batik orani yilizde
2-3 civarinda gerceklesmektedir. 2011 yil1 sonu itibartyla KGF AS tarafindan kefalet
verilen kredilerde tahsili gecikmis alacaklar, toplam kefalet riskinin yiizde 9,7’sini
olusturmaktadir (KGF, 2011:39). Bu durum, batik oraninin yiiksek seyrine devam

edecegi ongoriisiinii giiclendirmektedir.

Tiirkiye’deki kredi sektoriiniin ve kredi garanti sisteminin batik alacaklar
oranlar1 incelendiginde iki énemli husus goéze ¢arpmaktadir. Oncelikle, {ilkemizdeki
kredi batik oranlari, iyi uygulama o6rneklerinden oldukca fazladir. ikinci olarak,
sistem i¢indeki 6zel bankalarin kefalet destegi alan batik kredileri, bankacilik sektorii

ortalamasma yakin oldugu halde kamu bankalarmminki bu ortalamadan oldukca

125



yuksektir. Bu durum, bilhassa kamu bankalarinin, kefalet deste§i alan krediler

tizerindeki incelemelerini yeterince yapmadigi endisesini dogurmaktadir.

Sekil 4.3. Diinya ve Tiirkiye’de Kredi Batik Oranlari

bankalarinin

bankalarin
ortalama batik

bankalarin orani
ortalama batik
sektoriinde orant

ortalama

batik orani

batik orani

orneklerinde
batik oranmi

Kaynak: Green, 2003; Tunahan et al., 2012; KGF, 2011

Verilen kefaletler igin yapilan O6demeler ile kefalet faaliyetleri igin
faydalanicidan alinan hizmet bedeli, komisyon, dosya bedeli gibi tutarlarin
arasindaki iliskiyi ortaya koyan net zarar orani, iyi uygulamalarda yilizde 2’nin
altinda belirlendigi halde iilkemizde faaliyet gosteren KGF AS i¢in 1994-2010 yillar
arasinda ylizde 5,25 olarak hesaplanmistir (Tunahan et al., 2012:92). Bu durum, tiim
faaliyetleri sonrasi seneyi kar ile kapatmasmma ragmen KGF AS’nin asli
faaliyetlerinde bir verimsizlik oldugunu gostermektedir. Sene sonunda elde edilen
karin sebebi arastirildiginda da benzer bir sonuca varilmaktadir. Kural geregi sene
sonunda elde edilen karlar ortaklara dagitilmayip sermayeye eklenmektedir. Ancak
2011 yili gelir tablosu incelendiginde bu karin biiyiik kisminin kambiyo karlar1 ve
faiz gelirlerinden saglandigi goriilmektedir. Sermayenin zaman iginde erimemesi igin
sirket icinde ilgili birimin titiz caligmalar1 sonucunda getirilerine gore farkli
bankalarda ve farkli yatirim araglarinda degerlendirilmeye caligilmasi tabiidir. Ancak
bu kadar yliksek oranda faiz ve kambiyo geliri elde edilmesi, KGF AS$’nin etkinligi

hakkinda siipheler uyandirmaktadir. Zira KOBI’lerin finansmana erisimi icin
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kurulmus olan KGF AS, sermayesini bankalara yatirarak faiz geliri elde etmekten
ziyade kurulus amacina uygun olarak arastirmalar yapmali, KOBI’lere teknik destek
vermeli, sistemi iyilestirmek iizere caligmalar yliriitmelidir. Dolayisiyla kar amaci
giitmeyen bir kurulus olarak KGF AS, bankada tuttugu dovizlerinin degerlenmesini
veyahut yerli paralarinin faiz gelirini degil; kurulus amacina hizmet edecek sekilde
yil iginde ¢ikardigi aragtirma raporlarini, kurdugu sistemleri, gelistirdigi teknikleri
artirmaya ¢aligmalidir. Maliyeti de artiracak olan bu faaliyetlerin net faydalarinin

daha yiiksek olacagi diisiiniilmektedir.

Literatiirde kullanilan her istatistik, veri elde edilememesi sebebiyle bu
calisma kapsaminda, hesaplanamamistir. Tablo 4.8’de, veri olmasi halinde her bdlge
ve sektor i¢in hesaplanabilecek ve sistemin etkinliginin 6l¢lilmesinde biiyiik fayda
saglayabilecek bazi istatistikler sunulmaktadir. Tabloda ayrica bu istatistikler ile
hangi unsurlarin 6l¢iilecegi ve bu dl¢limlerin nasil yorumlanacagina dair ipuglar1 yer

almaktadir.

Tablo 4.8. Veri Olmasi Durumunda Tiirkiye Kredi Garanti Sistemini Analiz
Etmede Kullanilabilecek Istatistikler

Risk Altindaki Kefaletler:
Bu istatistikler ile kredi geri 6deme konusunda bolgeler arasinda belirgin bir fark
olup olmadig: tespit edilebilecek ve ona gore diizeltici 6nlemler alinabilecektir.
Kefalet verilen KOBI'lerin iginde kredisi risk altinda olanlarm orani
Verilen kefalet adedinin i¢inde risk altinda olanlarin orani

Verilen kefalet tutarinin i¢inde risk altinda olanlarin orani

Batan Krediler:

Batan kredilerde bolgeler arasi farkliliklar tespit edilmesi halinde bunun sebepleri
arastirilabilecek, ekonomiden kaynaklanan sorunlar biitlinciil yaklasimlarla ele
alinabilecek, garanti sistemi tasarimindan kaynaklanan sorunlar  tespit
edilebilecektir.

Kefalet verilen KOBI'lerin iginde kredisi batanlarin orani
Verilen kefalet adedinin i¢inde batanlarin orani

Verilen kefalet tutarinin iginde batanlarin orani

Verilen kefalet tutarinin, batan krediler i¢in 6denen tutari
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Kefalet icin Odenen Tutarin Sonradan Tahsil Edilmesi:

Bu istatistikler, 6deme sonrasi yiiriitiilen islemlerin etkinligini 6lgecek; buna gore
gorece etkinsiz isleyen bolgelerdeki sistemi diizeltici 6nlemler alinabilecektir. Hatta
bu islemler, BKGF’lerin performanslarinin 6lgiilmesinde bir kistas olarak da
kullanilabilecektir.

Verilen kefalet tutarinin, kefalet bankaya 6dendikten sonra tahsil edilme orani
Batan kefalet tutarinin, kefalet bankaya 6dendikten sonra tahsil edilme orani

isletme Olgekleri:

Kredi garanti sistemi ile bolgede agirlikli olarak hangi tiir isletmelerin desteklendigi

goriilebilecek, politika farklilastirmasi buna uygun olarak onerilebilecektir. Ayrica

sistemin net bir hedef Kitlesi varsa bu kitleye uygun kefaletler verip vermedigi, bu

istatistikler ile izlenebilecektir.

Mikro/kiigtlik/orta biiyiikliikteki isletmelerin i¢inde kefalet destegi verilenlerin orani
Mikro, kiiciik, orta biiytikliikteki isletmelerin iginde daha yogun desteklenenler

Mevzuata Dair Degerlendirmeler

Tirkiye’de 1994 yilindan bu yana kredi garanti faaliyetleri yiiriiten KGF AS,
hatirlanacag: lizere Almanya ile imzalanan bir uluslararasi antlagma sonucunda
olusturulmustur. Ancak halen kredi garanti fonlarinin kurulusunu, ¢alismalarini,
finansal sistem i¢indeki yerini diizenleyen bir kanun bulunmamaktadir. Bu belirsizlik
icinde bu kuruluslarin statiisliniin ne oldugu, hangi yetkilere ve sorumluluklara sahip
olacaklar1 diizenlenememekte; bu eksiklik, ¢alisanlarin motivasyonu da dahil olmak
tizere her alanda sistemi sinirlamaktadir. Bu konuda hazirlanmis bir kanun olmadigi
gibi ikincil diizenlemeler de bulunmamaktadir. Yasal diizenlemeler ile kredi garanti
fonlarinin bir bankacilik islevi gérmedigi; yalnizca ekonomi igin biiyiik 6neme sahip
olan KOBI’lerin projelerini hayata gecirebilmek icin gereksinim duyduklar:
finansmana erismelerini teminen bankalarin bu isletmelere kullandirdiklar: kredilerin

riskinin bir kismini iistlendikleri dogru bir sekilde agiklanmalidir.

Mevcut durumda Hazine destekli kefalet ile alinan krediler, bankalarin
sermaye yeterlilik oran1 hesaplamalarinda dikkate alinmamakta; bu acidan bankalar
lehine bir avantaj saglanmaktadir (KGF, 2012c). Bilindigi lizere, BDDK’nin 2012

yilinda ¢ikardig1 yonetmelik geregi bankalarin asgari sermaye yeterlilik orani yiizde
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8 olmak durumundadir’®. Bir bankanmn yliz birim kredi verebilmek i¢in ne kadar
sermayeye sahip olmasi gerektigini ifade eden bu oranin hesaplanmasinda Hazine
destekli kefaletlere saglanan ayricaligin KGF AS$ 06z kaynaklarindan verilen

kefaletlere saglanmamasi biiytik bir eksikliktir.

Bankalarin, kuramsal olarak kendi risklerini azaltan kredi garanti sistemlerini
kullanmaktan ¢ekinmelerinin bir sebebi de kredinin batmasi durumunda kredi garanti
fonu tarafindan saglanan kefalet tutarinin kisa siire iginde, zahmetsizce ve tam olarak
alamayacaklarina iliskin duyduklar1 endisedir. Ulkemizde halihazirda uygulanan
sistemde KGF AS’nin verdigi kefaletler, BDDK nin karsiliklarla ilgili yonetmeligine
gore herhangi bir sahis veya kurulusun verdigi teminat ile ayni kefeye konmaktadir™.
Bu durum, bir taraftan bu kefaletlere olan giiveni sarsarken diger taraftan KGF AS
kefaletlerinin karsilik ayrilmasi gibi yasal hususlarda dezavantajli kalmasina sebep
olmaktadir. Buna bir Ornek olarak 2006 yilinda yayimlanan Karsiliklar

Yo6netmeligi’nin teminatlarla ilgili kism1 Tablo 4.9°da 6zetlenmistir.

Tablo 4.9. Tiirkiye’de Karsihk Ayirma Kurallarina Gore Teminatlar

e Nakit mevduat

1. Grup e Hazine Miistesarliginca 6denmesi 100
Teminatlar garanti edilen menkul kiymetler

karsilig1 yapilan islemler
2. Grup ¢ Borsaya kote edilmis hisse senetleri 75
Teminatlar e Ozel sektor tahvilleri

e Ticari isletme rehni

3. Grup e Kredibilitesi bor¢lununkinden daha 50
Teminatlar yiiksek gercek ve tiizel kisilerin

kefaletleri
4. Grup e Ik ii¢c grup disinda kalan teminat o5
Teminatlar tiirleri

Kaynak: 01/11/2006 tarihli ve 26333 Sayili Resmi Gazete

12 28/06/2012 Tarihli ve 28337 Sayili Resmi Gazete
301/11/2006 Tarihli ve 26333 Sayili Resmi Gazete
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Buna gore, Hazine kaynakli kefaletler dogrudan devlet tarafindan saglandigi
icin risksiz sayilmakta; bu nedenle 1. grup teminat arasinda yer almaktadir. Ancak
KGF’nin kendi 6z kaynaklarindan verilen kefaletler 3. grup teminat olarak
sayllmaktadir. Bu durumda, Hazine destekli kefalet ile kullanilan kredinin temerriide
diismesi durumunda ayrilacak karsilik, bu kefalet tutariin tamaminin donuk alacak
tutarindan indirilmesi ile hesaplanmaktadir. Oysa KGF AS 06z kaynaklarindan
saglanan kefaletlerin yalnizca yaris1 donuk alacaktan indirilmekte; kalan tutar kadar
karsilik ayrilmaktadir. Bu durum bankalarin, KGF AS’nin 6z kaynaklarindan
sagladig1 kefaletler ile kullandirdig1 krediler i¢in fazla karsilik ayirmasina sebep
oldugundan karlarin1 azaltmakta, dolayisiyla sisteme soguk bakmalarina sebep
olmaktadir. Mevcut sistemde, herhangi bir gercek kisiden alinan kefalet ile esdeger
goriilen kredi garanti fonu kefaletleri, bankalarin, kredi garanti sistemini kullanirken

dahi teminat istemelerine sebep olmaktadir.

KOBI’lerin finansmana erisimleri igin banka kredileri kadar sermaye
piyasalarmin bu igletmeler tarafindan yaygin sekilde kullanilmasi da 6nemlidir. Bu
konuda son yillarda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nin (IMKB) cesitli girisimleri olmustur. Ornegin, 2009 yilinda ¢ikarilan bir
yonetmelik ile IMKB biinyesinde Gelisen Isletmeler Piyasasi kurulmustur. Bu
piyasa, oOzellikle Anadolu’da bulunan KOBI’lere odaklanmis, yapist ve
organizasyonu bunlarin ihtiyacini giderecek sekilde diizenlenmistir ™. Dolayisiyla
Giiney Kore’de KOBI finansmani igin olusturulan mimari yapimin bir benzerinin
iilkemizde de bulundugunu séylemek miimkiindiir. Ancak IMKB Gelisen Isletmeler
Piyasasi’nda hali hazirda yalmzca 11 KOBI’nin islem goérmektedir (IMKB, 2012).
Dolayistyla kredi garanti fonlarinin tamamlayicilarindan biri olmasi gereken sermaye

piyasalarinin da yeterince etkin olmadigi diistiniilmektedir.
KGF AS’nin Paydaslariyla fletisimine Dair Degerlendirmeler

KGF AS$’nin internet sayfalarinda yeterli bilgi bulunmamakta, var olan
bilgilerin giincelligi korunmamaktadir. Ornegin 30/05/2012 tarihinde gerceklesen
olagan genel kurul toplantisinda, sirkete ortak olan iki bankanin yasal olarak

birlesmesi sonucunda bankalar arasi1 ortaklik paylarinin esitliginin bozuldugu,

1418/08/2009 Tarihli ve 27323 Sayili Resmi Gazete
130



ortaklik protokolleri geregi bu esitligin tekrar saglanmasi i¢in bankalarin sermaye
paylarinin esit tutarda artirilmasi kararlastirilmigtir. Ancak 04/02/2013 tarihinde
yapilan son kontrolde internet sayfasindaki ilgili bilgilerin halen giincellenmemis

oldugu goriilmektedir.

Mevcut haliyle KGF AS internet sitesinde ne yonetim kurulu ne de genel
midiire dair bir bilgiye ulagilabilmektedir. Kar amaci giitmeyen ve kamu yararina
calisan bu kurulusun kimler tarafindan yonetildiginin agik bir sekilde yazilmamasi,
KGF AS’nin kurumsalligindan siiphe ettirerek kredi garanti sistemine olan giliveni
sarsmaktadir. Ayrica internet sayfasi, potansiyel kullanic1 olan KOBI’leri yeterince
bilgilendirememekte; finansman kaynaklari, taleplerin degerlendirilme ve karar alma
siregleri, kullandirilan  kefaletlere  dair ayrmtili  veriler  gibi  unsurlar
aciklanmamaktadir. Internet sayfasinda yer alan bilgilerin giincel olmamas1 da

KOBI’lerin bu sistemden yeterli diizeyde faydalanamamasinin bir baska nedenidir.

Kredi garanti sisteminin Tiirkiye 6rneginde, KGF AS’ye ortak olan veya
onunla igbirligi protokolii imzalayan bankalarin internet sayfalarinda KGF tanitimi
ve pazarlamasi yeterince yapilmamaktadir. Pek cok bankacilik isleminin internet
tizerinden yapildig1 giliniimiizde araci bankalarin, internet sayfalarinda fonun
tanitimin1 yapmalar1 sistemin kullanilmasi ve basarili sonug¢lara ulagmasi agisindan
onemlidir. Bu kapsamda mevcut 24 ortak kurulusun internet sayfalari incelenmistir.
Buna gore ortaklarin 8’inin internet sayfasinda KGF adinin hi¢ ge¢cmedigi tespit
edilmigtir. Ortak kuruluslarin ¢ogunun internet sayfasinda kredi garanti sisteminin
tanitim1 yapilmamakta; sadece istirakler arasinda KGF AS’nin ismi ge¢mektedir.
Bunun yam sira, bir kisitm bankada yer alan bilgilerin giincel olmadigi tespit
edilmistir. Ornegin baz1 bankalar, KGF AS’nin yiizde 65 oraninda kefalet verdigini
belirtmektedir. Halbuki Hazine destekli kefaletler i¢in yiizde 75, KGF AS 6z

kaynaklarindan verilen kefaletler i¢in ylizde 80 oraninda destek saglanmaktadir.
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Tablo 4.10. KGF AS’ye Ortak Olan Bankalarin Internet Sayfalarinda Kredi
Garanti Sistemi

Internet sayfasinda sorgu secenegi olmayan 2
Internet sayfasinda sorgu secenegi ile “KGF” ve “kredi garanti 8
fonu” tabirleri araninca bir bilgi bulunabilen

Internet sayfasinda sorgu segenegi ile “KGF” ve “kredi garanti 9
fonu” tabirleri araninca bir bilgi bulunamayan

Toplam 19

Tablo 4.10’da, ortak bankalarin internet sayfalarinin daha ayrintihi
taranmasinin  sonuglar1 gosterilmektedir. Bu kapsamda, 19 bankanin 2’sinin
sayfasinda site i¢i arama se¢eneginin olmadigi tespit edilmis; kalan 17 banka i¢in site
ict arama Ozelligi kullanilarak “KGF” ve “kredi garanti fonu” tabirleri aranmistir. Bu
17 banka icinde yalnizca 8’inde arama sonucunda KGF ile ilgili bir bilgi
bulunmustur. Ancak 1 tanesinde bulunan bilginin KGF’nin faaliyetlerini tanitic
olmadigi, sadece bankanin istirakleri arasinda KGF AS’nin isminin gectigi
goriilmistiir. Ne var ki; 19 ortak bankanin 9’unun internet sayfasindaki aramalarda
“KGF” ve “kredi garanti fonu” sorgusu sonucu bir sayfa bulunamamistir. Bu durum,
bankalarin bu sistemin tanitimin1 yapmalarinda ne kadar yetersiz kaldigini goézler

Oniine sermektedir.

Bu incelemelerin yani sira, bankalarin Tirkiye kredi garanti mekanizmasi
hakkindaki goriislerini alabilmek adina banka calisanlar1 ile ¢esitli miilakatlar
yapilarak hem bankalarin sistem hakkindaki bilgi seviyesi Ol¢lilmeye hem de
onaylanan ve kullandirilan kefaletlerdeki diisiik oranlarin sebeplerine dair ipuglar
yakalanmaya calisilmistir > Gelen talebin bu kadar diisiik oranda onaylanmasi,
bankalar ile KGF AS arasinda bir iletisim eksikligi oldugunu diisiindiirmektedir. Bu
konuda cesitli banka galisanlariyla yapilan miilakatlar, bir iletisim bozuklugu oldugu
yoniindeki varsayimimizi gliglendirmistir. Zira KGF AS kefaletlerini kullanmadigini
belirten bir ticari banka c¢alisani, sistemi tamimlarken “teminati ve Kredibilitesi

olmayan” KOBI’lere destek verdigini ifade etmistir. Bu sekilde en son 4 sene &nce

> Bu miilakatlar kisiye 6zel olup banka calisanlari ile varilan mutabakat sonucu isim verilmeden
kullanilmast kararlagtirilmistir.
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KGF AS’ye bir bagvuru gonderdiklerini, onlarin da fon tarafindan reddedildigini
soyleyerek arttk “nasil olsa kabul olmuyor” disiincesiyle basvuru dahi
yapmadiklarin1 belirtmistir. Miilakat yapilan bir bagka ticari banka calisani ise
sistemi oldukca sik kullandiklarini belirterek isleyisinden, karar alinma hizindan ve
sonuglarindan memnun olduklarini sdylemistir. Bu banka ¢alisaninin, kredi garanti
sistemini, “kredibilitesi olup teminati1 olmayan” KOBI’lere destek sagladigi seklinde
dogru tarif etmesi sasirtict degildir. Sistem hakkinda sahip olunan bilgi seviyesinin
bankadan bankaya farklilik gdstermesi elbette normaldir; ancak sistem dahilindeki
bankalarin bu kadar ana bir unsuru yanlis biliyor olmasi, sistemin temellerini
sarsacak kadar biiyiik bir engeldir. Hem ortaklar arasinda yer alan hem de igbirligi
kurulmus bulunan bu bankalarin bu kadar farkli goriisler beyan etmesi, taninirlik ve

dogru bilinirlik agisindan KGF AS’nin biiyiik eksiklikleri oldugunu gdstermektedir.

Banka calisanlariyla yapilan miilakatlarda ayrica, KGF AS’nin riskten
kacinma tutumunun bankalardan dahi fazla oldugu fikrinin yaygin oldugu
goriilmiistiir. Bu konuda ayrintili olarak goriisiilen bagka bir banka caligsani, kredi
garanti sisteminin oniindeki en biiyliik engel olarak KGF AS’nin ¢ogu durumda
bankalardan daha garantici davranmasini géstermistir. Bu husus, gelen talebin diisiik
oranda onaylanmasinin yani sira oldukca diisiik oranda krediye doniisiiyor olmasinda
da kendini gostermektedir. Yapilan miilakatlar, KGF AS’nin risk istlenmek
istememesinin basvurularin onaylanma oraninin diisiik olmasinda etkili olabilecegini
gostermektedir. Bunun yani sira, kendi riskini azaltmaya calisan KGF AS’nin
KOBI’den ayrica teminat istemesinin, KOBI’lerin kefaletleri de onaylanmis kredileri

kullanmamalarinda etkili olabilecegi diislintilmektedir.

Bankalarin bu sistemi ¢ok iyi tanimalar1 ve uygun krediler igin kefalet talep
edilmesi yoniinde KOBI’leri yonlendirmeleri ¢ok ©6nemlidir. Bankalar
bilgilendirmek, kapsamli egitimler diizenlemek, atdlye calismalariyla bankalarin da
sistem hakkindaki goriiglerini almak i¢in KGF AS 6zel 6nem sarf etmelidir. Benzer
sekilde, bankalar da ilgili tiim c¢alisanlarim1 bu konuda iyi egitmeli, dogru
bilgilendirmeli ve sistemin kullanimina tegvik etmelidir. KGF AS’nin bankalar iyi
yonlendiremedigi  kadar  bankalarin  kendi  ¢alisanlarina  yeterli  bilgi

saglayamamasinin  da  sistemin  etkinliginin  diigmesinde  etkili  oldugu
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diisiiniilmektedir. Bu calisma kapsaminda yapilan goriismeler bir genelleme olmayip
yalnizca goriisiilen kisilerin tutumlarii gdstermektedir. Yine de bu goriismelerde,
KOBI bankaciliginda gorev yapan tiim calisanlar arasinda birkag kisi dahi olsa
sisteme karsi olumsuz tavir icinde bulunanlarin oldugu anlasilmistir. Kredi
basvurular1 bu calisanlarin incelemesinden gecen KOBI’ler, kredi garanti fonundan
faydalanamayacaktir. Ustelik bu olumsuzluklar KOBI’ler arasinda hizla
yayilabilecek, sonucta sistemin ¢okmesine de yol agabilecektir. KGF AS ile yapilan
toplantida bu husus, bankalarin birlikte is yaptig1 KOBI’lerin “KGF’ye diismesini”
istemedikleri seklinde belirtilmistir (KGF, 2012c¢). Dolayisiyla sistemdeki tiim
bankalarin ve ilgili tiim banka ¢alisanlariin dogru bilgiye sahip olmasi ve mevcut
bulunan bu olumsuz alginin diizeltilmesi, sistemin en hassas oldugu noktalardan
biridir.

Gelismis tilkelerde, yiiksek finansal ve ekonomik katkisallik saglayan kredi
garanti kuruluslarinda dahi hedef gruptaki bankalara kredi bagvurularinin
reddedilmesi sebebiyle hevesi kirilmig isletmelerin kredi garanti sistemlerinden
haberleri olmamasinin, basarinin 6niindeki en biiylik engel oldugu belirtilmektedir
(Cowling, 2010:71-72). Mevcut kredi garanti uygulamalarinin reformunda iletisim

ve pazarlama hizmetlerinin dncelikli bir konumu olmasi gerektigi asikardir.
Bolgesel Kredi Garanti Fonlar1 Kurulmasina Dair Degerlendirmeler

KOBI’lerin faaliyetlerine devam edebilmeleri igin finansmana ihtiyaglari
oldugu bilinen bir gercektir. Bu finansman araglarindan biri olan banka kredileri,
mevcut finansal piyasalarimiz altinda en yaygin kullanilan aragtir. Ancak iilkemiz
genelinde ve bilhassa dogu bélgelerimizde teminat sorunundan dolayr KOBI’lere
kredi kullandirilamamas1 yaygin goriilen sorunlardandir (Ozbilgin, 2010:15). Kredi
garanti fonlarmin varlik sebebi tam da bu ihtiyaca dayanmaktadir. Mevcut yapisiyla
Tiirkiye kredi garanti sisteminin etkisi, KOBI’lerin finansmana erisimini artirmakta
¢ok sinirli kalmakta; ekonominin genelinde yatirim, ¢ikti, istihdam ve nihayetinde

refah artisina katki saglayamamaktadir.

Diinya c¢apinda 100’ii askin iilkede KOBI’lerin finansmana erisimini

kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan kredi garanti fonlarinin sayis1 2.250’yi

134



gecmektedir (Green, 2003:22). Bu durum, iilke basina ortalama 22,5 kredi garanti
fonu eder ki gelismis iilkelerde, yerelde faaliyet gosteren fonlarin etkinliginin daha
yiiksek olacagi kanaatiyle bundan ¢ok daha fazlasi kurulmustur. Oysa Avrupa’nin en
biiyilk ekonomileri arasinda yer alan {ilkemizde bu husus ihmal edilmistir. Halen
kredi garanti sisteminin olusturulmasinda bolgesel fonlar kurmak yerine merkezi tek

bir fon araciligryla KOBI kredilerine kefalet verilmektedir.

Mevcut kredi garanti modelinin yeterince etkin islemedigi ve 6zellikle yerel
diizeyde yayginlagtirllmas1 gerektigi, c¢esitli politika dokiimanlarinda da
vurgulanmaktadir. 2000-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani’nda,
KOBI’lerin gelistirilmesi sinailesme igin dncelikli bir alan olarak goriilmekte, bu
konudaki finansmana erigim sikintilarina dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica, kredi garanti
fonu gibi finansman saglama uygulamalarinin yayginlastirilacag: bir ilke olarak yer
almakta ve gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilacag: belirtilmektedir. 2007-2013
yillart i¢in hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda ise “rekabet giiclinlin
artirllmas1” gelisme ekseninde girisim sermayesi, baslangic sermayesi ve kredi
garanti sisteminin gelistirilerek isletmelerin kredi temininin kolaylastirilacagi
belirtilmektedir. Kalkinma planina bagli olarak ¢ikarilan yillik programlarda da bu
vurguyu gérmek miimkiindiir. 2006 yilindan bu yana yillik programlarda 6zel olarak
yer alan kredi garanti sistemine dair 2012 Yili Programi’nda, KGF AS$’nin
gelistirilmesi ve uygulamanin yayginlastiriimasina yonelik bir tedbirin (Tedbir 23)
yani sira kredi garanti sistemi, girisim sermayesi gibi mali araclarin yerel diizeyde
yayginlastirlmasinin saglanacagina dair bir 6ncelik de (Oncelik 121) yer almaktadir.
Ayrica 2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda da KOBI’lerin finansmana
erisimlerinin kisith oldugu vurgulanmakta, bu konuda “KOBI’lerin ve girisimcilerin
finansmana erisimlerinin kolaylastirilmas1” stratejik alani altinda KGF AS’nin is
stireglerinin, kurumsal yapisinin ve destek performansinin iyilestirilmesine yonelik

caligmalarin yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

KGF AS’nin sube sayisinin yetersiz olmasinin yani sira bu subelerin karar
yetkilerinin de olmamasi, kurulusun organizasyon yapisinda sikintilar oldugunu
gostermektedir. Halbuki etkili bir yapilanmada subelerin daha etkin gorev almalar

ve genel midirliglin is ylkini bolgelere dagitici faaliyetlerde bulunmasi
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gerekmektedir. Mevcut yetki ve sorumluluklar kapsaminda iilkenin ¢esitli illerine
sube agmanin katkisallig1 ¢ok diisiikk olmaktadir. Ayrica toplam 113 calisan ile 3

milyon KOBI’ye hizmet vermeye ¢alismanin zorlugu agiktir.

Karar almada merkeze bagli kalmakla beraber kredi garanti fonlarinin
bolgesel/yerel diizeyde faaliyet gostermeleri de Onemlidir. Avrupa ve Japonya
deneyimleri gostermektedir ki; adem-i merkeziyetci usulle faaliyet gosteren garanti
sistemleri, merkezi diizeyde yonetilenlerden daha basarili olmaktadir (Green,
2003:32). Finansal derinlik ve yonetim yapisi olarak iilkemizde, kendi tiizel kisiligi
olan ve kararlarim1 kendi iginde alan bdlgesel kredi garanti fonlarmin kurulmasi
heniiz olas1 goriilmese de Onerilen sistemin gelismesi ile birlikte zaman iginde
bahsedilen otonomide kredi garanti fonlarinin kurulmasi da miimkiin olacaktir.
Bolgesel diizeyde faaliyet gosteren fonlar, yereldeki KOBI’lerin ihtiyaglarini daha iyi
tespit edebilmekte ve hedef kitledeki isletmelere merkezi sistemlerden daha etkin
hizmet verebilmektedir. S6z gelimi, Kocaeli ve Istanbul civarindaki KOBI’lerin
sorunlari ile Trabzon ve Rize civarindaki KOBI’lerin sorunlar1 ayni degildir. Bunlar
genelgecer bir sistem ile desteklemeye calismanin etkinsizligini, bolgesel olarak

farklilagabilen kredi garanti fonlar1 giderebilecektir.

Bolgesel kredi garanti fonlari, hizmet alanlarindaki KOBI’lere daha yakin
olacak, onlar1 daha iyi tantyacaktir. Merkezde konuslandirilmis bir kurulusun,
iilkenin tiim bolgelerine ve bu bdlgelerde faaliyet gdsteren KOBI’lerin &zelliklerine
hakim olmas1 beklenemez. Oysa bolgesel fonlar, kalkinma ajanslarinin da destegiyle
bolgelerin yapisal ozelliklerine, bolgelerdeki sektorlere, kiimelenme gibi girisimlere
ve KOBI’nin projesinin gerceklesebilirligini etkileyen her tiirlii bilgiye hakim
olacaktir. Boylece bir kefalet talebi incelenirken daha fazla veri ile daha iyi bir risk
degerlendirmesi yapilabilecek, ona bagli olarak daha tutarh bir fiyatlandirma sistemi
uygulanabilecek, sonugta daha dogru kararlar alinabilecektir. Bu durum, hem bilgi
asimetrisinden kaynaklanan piyasa aksakligini azaltacak hem de KOBI’lerin

finansmana erisim sorunlarin1 daha etkin yontemlerle asmaya yardimci olacaktir.

Kredi garanti fonu kapsaminda desteklenecek KOBI’lere yakinlik, diizenli
izleme faaliyetlerini yiirlitmek agisindan da 6nemlidir. A¢iktir ki bir garanti fonunun

stirdiiriilebilirligini saglamak icin kefil olunan firmanin kredi borcunu 6deyebilmesi
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icin gereken gayreti gosterip goOstermediginin de diizenli olarak izlenmesi
gerekmektedir. Bolgesel diizeyde daha kolay olacag: diisiiniilen izleme faaliyetleri,
kredi garanti fonlarina yoneltilen, bu fonlarin ahlaki tehlikeyi artiracagi elestirisini de

saf dis1 birakacaktir.

Bolgesel kredi garanti fonlarinin bir baska avantaji, bolgedeki KOBI’lerle
dogrudan iletisim halinde olan banka subelerine yakin olmasi ile gozlenecektir. Zira
yapilan arastirmalar, hem bankalarin garanti fonuna olan tavirlarinda hem de
firmalarin fondan haberdar olup olmamalarinda bolgesel farkliliklar oldugunu
gostermektedir (Cowling, 1998:166). KOBI’lerin ilk elden muhatap oldugu banka
subelerinin, sistem hakkinda yeterli bilgiye sahip olarak KOBI’leri dogru
bilgilendirip dogru yonlendirmesi, sistemin amaglarina ulagsmasi bakimindan
zaruridir. Yerelde de konuslanmis bir kredi garanti fonu, bankalarin kendi
bolgelerindeki subeleriyle daha sik bir araya gelebilecek; bolgedeki KOBI’lerin
finansman ihtiyag¢larini gidermek i¢in birlikte ¢ozlim arayabilecek; sistemi o bolgeye
en iyi hizmet edecek sekilde farklilagtirmak i¢in merkezi diizeyde karar alma mercii

olan KGF AS Genel Midiirliigii ile miizakerelerde bulunabilecektir.

Kredi garanti fonlarinin esnek olmalarinin bir diger yansimasi da ihtiyag
duyulan boélgelerde ve o bolgenin kendine 6zgii finansman ihtiyaclarini gidermeyi
hedef alacak sekilde kurulabilecek olmasidir. Elbette kiiciik isletmelerin finansmana
erisimini gelistirmeyi hedefleyen bir kredi garanti sistemi, bu sorunun daha belirgin
oldugu bolgeleri hedef alacaktir (Cowling, 1998:166). Dolayisiyla merkezi diizeyde
kurulu bulunan bir kredi garanti fonunun; her bolgenin mevcut durumuna, ihtiyacina
ve karakteristigine bagl olarak amaclari, kurallari, degiskenleri farklilagabilen ve bir
nevi bolge miidiirliigli gibi ¢alisacak bolgesel kredi garanti fonlar1 olmast gereklidir.
Bu sayede, Ornegin ihracat kapasitesi yiiksek KOBI’lerin yogun bulundugu
bolgelerde uluslararasilagmaya yonelik kredilere 06zel destek mekanizmalar
kurgulanabilecektir. Benzer sekilde teknoloji kiimelenmesi bulunan bir bolgedeki
teknoloji tireten mikro/kiigiik isletmeleri desteklemeyi hedefleyecek bir bolgesel
kredi garanti fonu, her bolgede ayni, genelgeger kurallar1 uygulayan bir fondan daha
etkili olacaktir. Bdylece, bolgenin gelisimine fayda saglamanin yam sira bilgi

dagilimi ve doviz kazanimi gibi tiim iilke ekonomisinin gelismesine de faydali
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olabilecek faaliyetler tesvik edilmis olacaktir (Cowling, 2010:77). Yereldeki
KOBI’lerin bu sekilde desteklenmesi ile bdlgesel gelisme ve kirdan kente gdgiin

azalmasina da katki saglanmig olacaktir (Green, 2003:78).
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5. TURKIYE ICIN YENI BIR KREDi GARANTI SISTEMi ONERIiSI

Bu boliimde oncelikle, sistemde yer almasi 6ngoriilen kuruluslar agiklanacak,
sonrasinda sistemin isleyisi ve degiskenlerine iliskin Oneriler yer alacaktir. Son
olarak, hukuki dizenlemelere dair oneriler ile sistemde mevcut bulunan eksiklikleri

tamamlayacag diisiiniilen diger oneriler agiklanacaktir.

5.1. Sistemde Yer Alan Kuruluslar

Onerilen sistemde {ilkemizin ekonomik yapisi, bolgesel gelismislik farklar:
ile incelenen tilke 6rnekleri ve basarili uygulamalar dikkate alinmis; ancak tilkemiz
icin en uygun olacagi diisiiniilen karma bir model tasarlanmistir. Bu modelin temel

aktorleri arasindaki iligki Sekil 5.1’de gosterilmistir.

Sekil 5.1. Onerilen Sistemdeki Aktorler Arasindaki Temel iliskiler

Iontr-Garanti )
HAZINE

| SUBE | | SUBE | | SUBE ‘ | SUBE |

Kefalet iLiskisi
Kefalet Lliskisi

TICARI Kredi Iliskisi
BANKA &

KOBI

Onerilen sistemde yer alan temel aktorler ve bunlarm gorevleri Tablo 5.1°de
Ozetlenmistir. Buna gore kredi garanti sistemi, merkezi diizeyde politika belirleme ve

karar alma mercii olan KGF AS Genel Miidiirliigii ile onun bolgelerdeki BKGF leri
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ve illerdeki subelerinden olusmaktadir. Ayrica devlet, Hazine kanaliyla bu kuruluslar
tarafindan saglanan her tiirlii kefalete kontr-garanti saglayacak; BDDK ise sistemin

denetimini yapacaktir.

Tablo 5.1. Onerilen Kredi Garanti Sisteminde Aktorler ve Gorevleri

Aktor Gorevleri
Hazine e Genel Miidiirlik ve BKGF’ler tarafindan kullandirilan
Miistesarhgi kefaletlere kontr-garanti saglar.
BDDK e Diizenli olarak tiim sistemi denetler.

e Diizey 1 bolgelerinde faaliyet gésteren BKGF’lerin
merkezi karar alma merciidir.

e Devlet tarafindan saglanan kontr-garanti islerini ytirtitiir.

e Belli bir limitin iizerindeki kefalet taleplerini inceler ve
karara baglar.

e KOBI kredileri, kredi garanti fonlar1 ve ilgili diger
konularda diizenli arastirma raporlart hazirlar, kamuoyu ile

paylasir.
e Diizenli olarak BKGF’lerden alinan geribildirimler
KGF AS Genel dogrultusunda kredi garanti sisteminin genel stratejisini,
Miidiirligii sektorel ve tematik programlar: ve bunlarin kurallarini
belirler.

e Tiim sistem i¢in yillik performans hedefleri belirler ve
donem sonunda hedeflere ulasma derecesini dlger veya
Olgtiirtir.

o Kredi kayit biirosu gorevlerini yiiriitiir.

e Ogzellikle basvurularin alinmasi ile sonuclandirilmasi
asamalarinda olmak {izere, tiim paydaslar tarafindan
kullanilacak olan bilgisayar tabanli yonetim sistemini
kurar ve yOnetir.

e Kendi bolgelerindeki KOBI’lere belli bir limite kadar
dogrudan kefalet saglar.

Bolgesel Kredi e Bu limitin iistiindeki kefalet taleplerini, karar alinmas1 igin
Garanti Fonlari Genel Miidiirlik’e raporlar.
(BKGF) e Bolgeleri hakkinda diizenli analizler yaparak sonraki

destek stratejilerinin belirlenmesinde Genel Midiirliik’e
taleplerini iletir.
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e KGF AS’nin temsilcisi olarak illerinde tanitim
faaliyetlerini yiiritiir.

e Oncesi model icin belirlenen limitler dahilinde KOBI
basvurularini alir, inceler, karar alinmasi i¢in BKGF’ye

KGF AS Subeleri raporlar.

e Sonras1 yontemle banka araciligiyla gelen talepleri inceler,
BKGF’ye raporlar.

e Kalkinma ajanslarinin yatirim destek ofisleriyle igbirligi
halinde ¢aligr.

5.1.1. Hazine Miistesarhg:

Bilindigi iizere hali hazirda uygulanan Hazine destekli kefalet programi ile
devlet tarafindan saglanan 1 milyar TL tutarinda kefalet, KGF AS araciligiyla
kullandirilmaktadir. Oysa devletin bu konudaki gorevinin dogrudan kefalet vermek
yerine kontr-garanti saglamak olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Onerilen sistem ile
Hazine destekli kefalet uygulamasi son bulacak, onun yerine Hazine’ nin her kefalete
kontr-garanti vermesi ile her tirlii kredi garanti isleminin devlet tarafindan
desteklenmesi saglanacaktir. Bu sayede kafa karisikligina yol agan hem 0z
kaynaklardan hem de Hazine destegi ile verilen kefalet uygulamasinin da Oniine
gecilmis olacak; isleyisi, kurallar1, unsurlari net bir sekilde ortaya konmus bir sistem
kurulacaktir. KOBI’lerin ekonomi igin énemine binaen devletin saglayacagi kontr-
garantilerin, kefalet destegi i¢in aliman bedel haricinde herhangi bir bedel talep

edilmeden saglanmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Devletin sisteme kontr-garanti destegi saglamasi, bankalarin kredi garanti
fonlar1 tarafindan verilen kefaletlere giivenmelerini de saglayacaktir. Bu giiven,
isletmelerin yan1 sira bankacilik sektoriiniin de sistemi kullanmalarinda itici bir gii¢
olacaktir. Almanya kredi garanti sisteminin anlatildig1 boliimde ifade edildigi {izere,
kredi garanti onay1 ¢iktigi anda kredi garanti bankalarinin aldigi riskin bir kism
devlet tarafindan kontr-garanti altina alinmakta; bu durum hem kaldirag oranini
artirmakta hem de paydaslarin sisteme olan giivenini giiglendirmektedir. Tiirkiye’de
de devletin kontr-garanti saglamasi ile kredi garanti fonlarmin verdigi kefaletlerin

algilanan riski diisecek ve bankalarin sistemi kullanim1 artacaktir.
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Hazine’nin her garantiye kontr-garanti saglamasinin, sistem igindeki ahlaki
tehlike riskinin artacagi endisesini de beraberinde getirecegi ongoriilmektedir. Ancak
mevcut durumda sistemin etkinliginin artirilmast i¢in bunun gerekli oldugu
distiniilmektedir. Ayrica kontr-garanti islemlerinin, yeni sistem dogru anlasilip
kullaniminin  yayginlasmasina kadar kullanilmasi, sonrasinda tedrici olarak
kaldirilmas: planlanmaktadir. Finansal piyasalarin geligsmesiyle birlikte, devletin
kontr-garanti islevinin yerini kredi sigortalari i¢in kurulmus 6zel finansal kuruluslara
birakmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. Japonya orneginde hatirlanacagi iizere bu

sigorta kuruluslari, riskin dagitilmasi i¢in kullanilan olduk¢a etkin bir yontemdir.

5.1.2. BDDK

Mevcut kredi garanti sisteminin en biiylik eksikliklerinden bir baskasi da
KGF AS’nin faaliyetlerini denetleyen bir kurulusun olmamasidir. KGF AS$’nin higbir
kamu kurumu tarafindan denetlenmiyor, hedefleri ve bu hedeflere ulasma
performanst hakkinda kimseye hesap vermiyor olmasinin uygun olmadigi
diistiniilmektedir. Dolayisiyla kontr-garanti saglamanin yani sira devlet, kamunun

cikarlarim1 gozetmek i¢in tiim sistemi denetleyecektir.

Finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile sorumlu olan
BDDK’nin yeni kredi garanti sistemini de gozetime tabi tutmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

5.1.3. KGF AS Genel Miidiirliigii

KGF AS, bugiine kadar edindigi tecriibeler 1s1ginda Tiirkiye kredi garanti
sisteminin genel stratejisini ve kurallarini belirleyen merkezi bir kurum olacaktir.
Bunun i¢in Genel Miidiirliik tarafindan bolgesel diizeyde konuslandirilan BKGF’ler
ile diizenli toplantilar yapilacak, onlardan gelen geribildirimler dogrultusunda hem
iilke genelinde gecerli olan hem de bolgesel agidan farklilastirilabilen kredi garanti
sisteminin kurallar1 belirlenecektir. Bu yontem i¢in senede iki kere BKGF’ler ile
toplanmanin yeterli olacagi degerlendirilmektedir. Bu toplantilarda BKGF’ler
bolgelerine 6zgii taleplerini merkeze iletme ve kendi bolgelerindeki isletmeler i¢in
gecerli olacak degiskenler hakkinda merkez ile miizakerelerde bulunma firsati

yakalayacaktir. Merkezi birim olan KGF AS Genel Miidiirliigii ise yetki alanlariyla
142



ilgili konularda gelecek donem i¢in uygulanacak genel kredi garanti sistemi
politikasi ile sisteme dair kurallar1 belirlerken hem yerelden gelen talepleri dogrudan
alma hem de dngoriilerini yerel ile paylasma imkanina sahip olacaktir. Bu sayede bir
taraftan iilkemizdeki yonetim yapisina uygun olarak merkezi bir garanti sistemi tesis
edilmis olacak, diger taraftan yerelin 6zel ihtiyaglar1 géz Oniine alinarak sistemin
bolgelere gore farklilagtirilmasi saglanacaktir. Bu sistem kullanilmaya bagladiktan
sonra yeterli islem hacmi ve finansal derinlige ulagilmasi ile birlikte bolgelerde kendi
tizel kisiligi olan ve tiim kurallarin1 kendilerinin belirledigi bagimsiz bolgesel

fonlarin kurulabilmesi i¢in ilk adim da atilmis olacaktir.

KGF AS Genel Midiirliigii'niin de kefalet vermeye devam etmesi; ancak bu
kefaletlerin, merkezde karar alinmasini1 gerektirecek kadar biiyiikk 6l¢ekli olmasi
planlanmistir. Bir baska deyisle, belirlenen limitlerin altindaki kefalet talepleri
BKGF’ler tarafindan sonug¢landirilirken bu limitten daha yiiksek tutarda olan kefalet
talepleri Genel Miidiirliik tarafindan incelenecek ve karara baglanacaktir. Bu sayede
hem kiigiik kredi talepleri i¢in merkezin i yiikii artmayacak hem de belirlenen esik
degerini asan biiylik yatirnmlara kefalet destegi verilip verilmeyeceginin karariin

merkezde alinmasi saglanacaktir.

Hazine tarafindan saglanan kontr-garanti islemlerinin de KGF AS Genel
Midiirliigi lizerinden yapilmasinin uygun olacagi diisliniilmektedir. Dolayisiyla
Genel Miidiirliik’tin bir bagka gorevi de sisteme devlet tarafindan saglanan kontr-

garanti iglemlerini yiiriitmek olacaktir.

Kredi kayit biirosu gibi ¢alisabilme 0zelligi, kredi garanti sistemlerinden
beklenen en 6nemli katkilardan biridir. Onerilen sistemde, bu eksikligin giderilmesi
de amaclanmaktadir. Ayrica KOBI’lerin ekonomi i¢in 6neminin kalkinmay1 da
ilgilendiren bir husus olmas1 ve dolayistyla KOBI kredilerinin bireysel kredilerden
farkli bir karakteristigi olmasi sebebiyle bu faaliyetin kredi garanti sistemi tarafindan
ylriitiilmesi 6nemli goriilmektedir. BKGF’ler araciligiyla KGF AS, bolgedeki
KOBI’lerle birinci elden irtibat kurarak bilgi toplayacak; ayni zamanda yapilacak
mevzuat diizenlemeleri ile mevcut kayit sistemlerine giris hakki elde ederek
KOBI nin kredi gegmisi hakkinda bilgiye sahip olacaktir. Ozellikle yabanci bankalar,
yereldeki KOBI’lerle dogrudan bir deneyime sahip olmadigi igin bu kredi biirolar,
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bu bankalara 6nemli bilgiler saglayacak, boylece KOBI kredilerinin artmasina
yardime1 olacaktir. KGF AS’nin kredi kayit biirosu islevi, bankalar ile KOBI’ler
arasinda kredi iliskisinin kurulmasi ve Boliim 2’de anlatilan terfi siirecine katkida

bulunmasi ac¢isindan da 6nemlidir.

Biiylik tutarlarin altindaki kefalet islemlerinde distlendigi is yiikiinii,
BKGF’lere aktarmasiyla Genel Miidiirliik, aragtirma ve politika liretme faaliyetlerine
agirhik verebilecektir. Bu kapsamda KGF AS Genel Miidiirliigii, KOBI kredileriyle
ilgili diizenli arastirma raporlart hazirlayacak ve bunu internet sayfasinda kamunun
kullanimina sunacaktir. KOBI kredilerinin gelisimi, toplam krediler icindeki payi,
KOBI’lerin garanti sisteminden faydalanma diizeyi, GZFT analizleri, zayif yonleri
giiclendirmek ve gii¢lii yonleri siirdiirebilmek igin atilan adimlar vs. bu raporlarda
yer alacaktir. Ornegin, mevcut durumda gelen taleplerin KGF AS tarafindan
onaylanma orani ile onaylanan kefaletlerin krediye doniisme orani oldukga diistiktiir.
Onerilen sistemde Genel Miidiirliik, bunun gibi aksakliklari tespit edecek ve
sebeplerini arastirarak ¢6ziim Onerileri  getirecektir. Bu kapsamda Genel
Miidiirliikk’iin iizerine diisen gorevler, sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan hayati
oneme sahip olacaktir. Bunun yani sira, sistemin temel hedef kitlesi olan KOBI’leri
bilgilendirmeye yonelik Tiirkiye kredi garanti sistemini daha ayrintili ve anlagilir
sekilde anlatan brosiirler hazirlanmalr; bunlar siirekli glincellenerek meveut durum ve
beklentileri yansitmalidir. Ayrica, sistemin siire¢ analizi, performans 6l¢iimii, etki

analizi diizenli olarak yapilmali ve gerekli 6nlemler alinmalidir.

KGF AS, bir anonim sirket statiisiinde kurulmus olup Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabidir. Bu durumda, 2011 yilinda ¢ikarilan 6102 Sayili Kanun ile
yenilenen Tiirk Ticaret Kanunu’nda zorunlu uygulama esasina doniisen kurumsal
yonetim ilkeleri geregi seffaflik, adillik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerine
dikkat etmeli; bunlarin bir geregi olarak denetim ve faaliyet raporlari, internet

sayfasindan tiim ortak ve diger paydaslarla paylasilmalidir.

Genel Miidiirliik, bolgesel ihtiyag ve talepleri de degerlendirmeye alarak
kurumsal stratejik plan, destek stratejisi ve Oncelikleri, bolgesel diizeyde faaliyet
gosteren BKGF’lerin islemlerini yonlendirecek olan uygulama tebligleri gibi ikincil

diizenlemeler yapmakla da sorumlu olacaktir. Bu kapsamda, donemler itibariyla
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yapilacak olan ulusal ve bolgesel talep analizi, sistemin kritik noktalarindan birini
olusturacaktir. Zira bu analizler sonucunda bolgesel ve sektorel Oncelikler, proje
veya sektor destek kosullar1 gibi hususlar belirlenecektir. Mevcut durumda herhangi
bir onceliklendirme olmamasinin yarattigi etkinsizligin de bu sayede asilabilecegi

diistiniilmektedir.

KGF AS Genel Midiirliigii’'niin en 6nemli gorevlerinden biri, merkezde
bilgisayar tabanli yonetim sistemi kurmak ve bakimi ile ilgilenerek sorunsuz bi¢imde
islemesini saglamak olacaktir. Bu sistem ile istenen tiim bilgilerin internet tizerinden
girilebilen bir form doldurulmak suretiyle BGKF’ye iletilmesi, boylece bagvurunun
tamamlanip ilgili BKGF uzmani tarafindan incelemeye alinmasi saniyeler i¢inde
olabilecektir. Bu husus, basvurma zahmetini azaltarak sistemin hem kullanimin
tesvik edecek hem de etkinligi artiracaktir. Ayrica, doldurulan form tizerinde belli
sorgulamalar yapilarak gelen basvurunun temel kistaslart sagladiginin kontrol
edilmesinin kolaylasmasinin yani sira sistem iizerinden gesitli sorgulamalar yapilarak

veri gekmek ve istatistik iireterek raporlara dokmek de miimkiin olacaktir.

Giincel uygulamada bulunmayan ancak iyi isleyen bir sistem i¢in 6nemli
oldugu diisiiniilen bir baska faaliyet, tiim kredi garanti sistemi i¢in performans
hedeflerinin belirlenmesi ve donem sonunda bu hedeflere ulasma derecesinin
Olgiilerek hedeften sapma durumunda bunun gerekgelerinin  kamuoyu ile
paylasilmasidir. Iddiali bir hedef belirleyerek o hedefe ulasmak icin calismanin,
performansi artiracagi herkesce bilinmektedir. Bu yaklagimin kredi garanti sistemi
icindeki tiim aktdrlerin is disiplinini giiclendirecegi ve performanslarini artiracagi
diisiiniilmektedir. Onerilen sistemde bu faaliyetlerin, KGF AS Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmasinin uygun olacagr Ongoriilmistir. Bu kapsamda Genel
Miidiirliik, BKGF’ler ile yapacagi toplantilarda alacagi geribildirimleri de hesaba
katarak gelecek donem icin hem sistemin geneli hem de bélgeler icin hedefler
belirleyecektir. Donem sonunda bu hedeflere ulagma seviyesini 6lgme veya Ol¢tiirme
ve ilgili raporlar1 kamuoyu ile paylagsma gorevi de Genel Midiirlikk’iin olacaktir.
Girigimcilerin  ve bankalarin sisteme olan giiveninin saglanmasi i¢in bu

raporlamalarin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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Almanya’da banka ile KOBI arasindaki “iliski bankaciligi”na benzer sekilde
banka ile bolgesel kredi garanti fonlar1 vasitasiyla KGF AS arasinda da uzun siireli,
farkli igbirliklerini iceren, bilgiye dayali ve giiven olusturan bir iligki kurulmasi,
temelde bilgi asimetrisinin iistesinden gelmek ve bu sayede KOBI’lerin finansmana
erisimini kolaylagtirarak sistemin basarili olmasini saglamak i¢in 6nemlidir. Bu

anlamda Almanya 6rneginin iyi bir referans olusturdugu diistiniilmektedir.

Onerilen sistemde yer alan merkezi kurulus KGF AS’nin organlar1 Sekil
5.2’de gosterilmistir. Bir anonim sirket olmanin getirdigi yasal zorunluluklar
kapsaminda genel kurul, denetim kurulu ve yonetim kurulu olmasi gerekmekte;
bunun yani sira kurulusun icraatimin yiiriitiilecegi bir genel miudiirlik yapisinin

bulunmasi da 6nemli goriilmektedir.

Sekil 5.2. Onerilen Sistemde KGF AS’nin Yapisi

* BUtUn Ortaklar

- TOBB
- KOSGEB GENEL KURUL
- Finansal Kuruluslar (Karar)

- Diger Kuruluslar

* Hazine Mustesarhgi

DENETIM
KURULU
* TOBB
* KOSGEB YONETIM KURULU
* Finansal Kuruluslar (Temsil ve idare)

* Hazine Mistesarlig

GENEL MUDURLUK

(icra)
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Genel Kurul

Genel kurulun daha etkin olabilmesini ve sistemde yetki ve sorumlulugu olan
tim paydaslarin karar alma mekanizmalar1 i¢inde yer almasini teminen Hazine
Miistesarlig1 da kurulda temsil edilmelidir. Bu sayede verilen her kefalete kontr-
garanti saglayacak olan Hazine’nin de Onemli kararlarda soz hakki saglanmis

olacaktir.

Genel kurul temelde, finansal kuruluslarla protokol imzalanmasi; sirkete yeni
ortak kabul edilmesi; sirketin sermayesinin (fonun) artirilmasi gibi kararlarin
alinmasi; gelecek donem i¢in uygulama kistaslarinin belirlenmesi ve gegmis donem
performansinin degerlendirilmesi giindemi ile toplanacaktir. Gelecek donem igin
sistemin genelinde uygulanacak ve her bir BKGF i¢in gegerli olacak uygulama
tebliglerinin de yonetim kurulunun teklifi {izerine bu toplantilarda kararlagtirilmasi
gerekmekle birlikte pratikte uygulamaya doniik bu tiir kararlarin, daha sik toplanan
ve kurulusun islemlerini yakindan takip eden yonetim kuruluna devredilecegi
ongoriilmektedir. Genel kurulda ayrica, hem sistem hem de BKGF’ler igin
performans degerlendirmesi yapilarak gelecek donem ig¢in hangi performans

kriterlerinin kullanilacagi ve ulasilmak istenen hedefin ne olacagi belirlenecektir.

Yonetim Kurulu

KGF AS$’nin yonetim kurulunda, temel ortaklar olan TOBB, KOSGEB ve
bankacilik sektdriiniin temsilcileri ile Hazine Miistesarligi’nin bulunmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Bankacilik Kanunu’na gore bankalarin yonetim kurullarinin en az 5 kisiden
olusmas1 gerekmektedir. Benzer bir kistasin finansal sektor igindeki temel
aktorlerden biri olmasi beklenen KGF AS i¢in de uygun olacaktir. Ayrica TOBB,
KOSGEB ve Hazine Miistesarligi sistem igindeki Onemlerine binaen yonetim
kurulunda bizzat bulunacak; diger kuruluslar ise aralarindan segecekleri 6 temsilci ile
s6z konusu kurulda yer alacaktir. Bu c¢ergevede, yonetim kurulunun, mevcut
uygulamayla uyumlu olarak 9 tiyeden olugsmasinin yeterli olacagi diisiiniilmektedir.
Yonetim Kurulu, Bankacilik Kanunu’nun genel kurallarina bagli olarak iiye sayisinin

yarisindan bir fazlasi ile toplanip katilanlarin mutlak ¢ogunlugu ile karar alacaktir.
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Bu kosullarda galisacak olan yonetim kurulu, 6zelde KGF AS ve onun araciligiyla

tim sistemi temsil ve idareden sorumlu olacaktir.

Genel Miudirlik

Glinlimiiz uygulamalarina uyumlu olarak KGF AS’nin, belirlenen yetki devri
cercevesinde profesyonel bir genel miidiir tarafindan yoOnetilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Genel Miidiirliik olarak adlandirilan bu yap1 altinda, sisteme dair
arastirmalar yapan, BKGF’lerin sagladiklar1 kefaletlerin raporlarini takip eden,
BKGF’lerin sinirlarin1 agan kefalet taleplerini inceleyip karara baglayan, temerriide
diisme durumlarinda 6deme ve yasal takip stireglerini isleten, sistemin performansini
oOlgen, birimlerin yani sira kredi kayit biirosu ve kontr-garanti islemlerini yiiriiten ayr1

birer birim bulunacaktir.

5.1.4. Bolgesel kredi garanti fonlar1 (BKGF)

Karar almada merkeze bagli olan bdlgesel kredi garanti fonlarmi, KGF
AS’nin bolge miidiirliikleri gibi diisinmek miimkiindiir. Ulkemizde kalkinma
ajanslar1 gibi yerel birimler IBBS Diizey 2 bolgelerinde kurulmakla beraber merkezi
bir yapida bulunan KGF AS’nin siirl yetkili bolgesel birimlerinin olusturulmasinin
ilk asamasinda BKGF’lerin Diizey 1 bélgelerinde kurulmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir. Sistemin etkin islemeye baslamasi ve bu konuda yeterli kapasitenin
olusmasiyla birlikte tedricen IBBS Diizey 2 bélgelerinde kurulmaya baslamasi da

degerlendirilmelidir.

Diizey 1 bolgelerinde kurulmasiyla her BKGF’nin hizmet alani belli olacak,
her biri kendi bolgelerindeki KOBI’lerin banka kredilerine erisimini artirmay1
hedefleyecektir. Bu husus, incelenen pek ¢ok basarili iilke 6rnegi ile benzerlik
tagimaktadir. Zira gelismis iilkelerde yer alan garanti fonlari, genellikle eyaletlerde
kurulmus bulunan ve ilgili eyalette faaliyet gdsteren KOBI’lerin finansman

sorunlarina ¢oziimler iiretmektedir.

BKGF’lerin en onemli gorevleri, KOBI’lerle dogrudan muhatap olan
subelerden gelen verileri de kullanarak bolgeleri hakkinda ayrintili analizler yapmak
ve gelecek donem icin destek stratejisinin belirlenmesinde Genel Miidiirliikk’e bolge

taleplerini iletmek olacaktir. Bu kuruluslar, yerelde konuslandigi i¢in yereldeki temel
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ihtiyaclari, sorunlari, bu sorunlara ¢6ziim olabilecek alternatif yontemleri daha iyi
bilecektir. BKGF’lerin, bolgelerindeki kalkinma ajanslar ile stirekli irtibat halinde
olmalar1 da bu gorevlerinde onlara kolaylik saglayacaktir. BKGF’ler, kendi
calismalar1 ve kalkinma ajanslarinin yonlendirmeleri sayesinde genel destek
stratejisini belirleyen Genel Midiirliik ile kendi bolgeleri i¢in en uygun oldugunu

diisiindiikleri parametreleri kabul ettirebilmek icin miizakere edecektir.

BKGF’lerin, Genel Miudiirlik’iin is yiikiinii azaltacak bir baska gorevi,
belirlenecek limitin altindaki kefalet taleplerini, kendilerine tahsis edilen fon hacmi
dahilinde ve belirlenen kurallar ¢ercevesinde karara baglamak olacaktir. Bu limit
kapsamindaki tiim kefalet destekleri, merkeze gitmeden bolgede incelenecek ve
sonuclandirilacaktir. Boylece hem kredi garanti sisteminin bolgede goriiniirligi,
etkinligi artacak hem de kiigiik tutarlardaki kefalet talepleri icin merkezin islem
maliyetlerine katlanmasi gerekmeyecektir. Diizey 1 bolgelerinde kurulacak olan
BKGF’lerin belirlenen smirlar dahilindeki kefalet kararin1 kendi iglerinde almalari,
bankalara da kredi kararlarinin en azindan belli bir limite kadarki kisminin subelerde

alinmasi i¢in hem bir 6rnek olacak hem de onlar1 bu yonde tesvik edecektir.

BKGF’lerin yetki smirin1 asan kefalet talepleri ise BKGF’ler tarafindan
incelenip bu konudaki karar mercii olan Genel Miidiirliikk’e iletilecektir. KGF AS
subeleri tarafindan talebin 6n incelemesi yapilirken BKGF’ler tarafindan teknik
analizi yapilacak, ilgili raporlar hazirlanarak karar alinmasi i¢in Genel Miidiirlik’e
gonderilecektir. Boylece biiylik meblaglardaki kefaletlerin tek elden verilmesi

saglanarak bu konudaki koordinasyonsuzlugun dniine gecilmis olacaktir.

BKGF’lerde markalasma ve goriiniirlik ¢ok onemli olacaktir. Bunlarin,
bankalardan ayr1 olarak potansiyel miisteriler/hedef grup iizerinde biling artirma
caligmalar1 yiiriitmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bolgelerinde bulunan banka
subeleri ve calisanlariyla diizenli toplantilar yaparak sistemin tanitimi yapilmali ve
neyi hedefledigi, nasil isledigi ve hangi sonuclara ulagsmayi1 bekledigi agikca
konusulmalidir. Bdlgesel kredi garanti fonlari, tiim bu hususlar1 géz 6niine alarak
hem bankalarla hem de hedef kitlesi i¢ginde yer alan isletmelerle iletisimini giiclii

tutmalidir. Ayrica, bu paydaslara hem sistemin tanitiminin iyi yapilmasi hem de bir
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ret durumunda hangi gerekgelerle basvurunun reddedildigi konusunun ¢ok iyi

anlatilmas1 gerekmektedir.

Kredi garanti sistemlerinin temelinde, bu kuruluslarda ¢alisanlarin daha fazla
deneyime sahip olmasi ve zaman i¢inde bu deneyimi bankalara aktarmasi
yatmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki modelde KGF AS, gelen talepleri degerlendirirken
dahi bankalarin raporlarini kullanmaktadir. Bu anlamda mevcut uygulamada merkezi
kredi garanti fonunun bankalara bir deneyim aktarmasi miimkiin olmamaktadir.
Ancak oOnerilen sisteme gecilmesi ile birlikte bu isleyisin de degismesi
beklenmektedir. Zira BKGF’lerde bankacilik, &zellikle de “KOBI Bankacilig1”
tecriibesi olan yetkin insanlarin ¢alismasi saglanacak, bunlarin da stirekli gelismeleri
icin gerekli onlemler alinacaktir. Oncesi modele gecisle birlikte bolgelerindeki
KOBI’lerle de irtibat kuracak olan BKGF uzmanlarinin, tiim bolge icin saglanan
kefaletlerde isin icinde olacaklar1 i¢in bankalardan daha fazla deneyime sahip

olmalan beklenecektir.

5.1.5. KGF subeleri

Kredi garanti fonu subeleri, tiim sistemin ve KGF AS’nin illerdeki
temsilcileri olarak yiiriitiilen faaliyetlerin tanitim ve iletisiminden sorumlu olacaktir.
Bu subelerin, kalkinma ajanslarinin yatirnm destek ofisleriyle de yakin isbirligi
halinde ¢alismasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, kredi garanti fonlar1 ile
kalkinma ajanslari, bolgeye yatirim yapmak isteyen girisimcilerin finansman

sorunlarina birbirini tamamlayic1 ¢6zlim Onerileri sunabileceklerdir.

Oncesi model ile sonrasi modelin birlikte isleyecegi bu sistemde, KGF
subeleri her iki yaklasimda da 6nemli gorevler iistelenecektir. Bu ¢ercevede KGF AS
subeleri sonrast model kapsaminda, bankadan kredi onay belgesi aldiktan sonra
kendilerine basvuran isletmelerin kefalet taleplerini inceleyerek karar almasi igin
BKGF’ye raporlayacaktir. Oncesi model kapsaminda ise belirlenen limitler
dahilindeki kefalet bagvurularint kabul edip incelemek, ayrintili raporlar hazirlamak

ve sonrast modelde oldugu gibi BKGF’ye raporlamaktan sorumlu olacaktir.
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5.2. Sistemin Tsleyisi

Kredi garanti sistemlerinde kullanilabilecek yaklagimlarin avantajlarindan en
iist diizeyde faydalanip dezavantajlarini en aza indirebilmek amaciyla tasarlanan yeni
sistemin hem 6ncesi hem sonrasi olmak {izere iki temel yaklasimi da benimsemesi
ongoriilmiistiir. Ayrica, bireysel yaklasim-portfoy yaklasimmin melez bir modeli
diisiiniilmiistiir. Onerilen modelde portfoyler bankalara degil, bolgesel kredi garanti
fonlarina tahsis edilmektedir. BKGF’ler, kendilerine ayrilan fonlar kapsaminda,
belirlenen kefalet limitine de riayet ederek gelen talepleri Genel Midiirliik’e
gondermeden karara baglayabilecektir. Yiiksek meblaglarda olan kefalet taleplerinin,
ahlaki tehlike riskini artirmamak ve kefaletleri kontrol altinda tutarak fon
sermayesinin erimesini Onlemek amaciyla bireysel yaklasimla Genel Miidiirlikk
tarafindan incelenmesi makul karsilanmaktadir. Ancak kii¢iik tutarlardaki
kefaletlerin, BKGF’ler tarafindan tek tek incelenip raporlanmasinin ve karara
baglanmak icin Genel Miidiirliik karar komisyonunu beklemesinin, etkinligi
azaltacagi disiiniilmektedir. Bu agidan, KGF AS’nin karar organlarinca belirlenen
bir limitin altinda kalan kefaletlerin, BKGF’lere tahsis edilen portféyler dahilinde,
onun tizerindeki kefaletlerin ise merkezde bireysel yaklasim ile saglanmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan mevcut kredi garanti sistemi, yalnizca sonrasi
yaklasimi benimsemis; bu anlamda KOBI’lerle iletisimde eksik kalmistir. incelenen
diinya 6rneklerinden de hatirlanacagi lizere basarili uygulamalar, 6ncesi model ile
sonrast modeli birlikte yiiriitmektedir. Benzer bir yaklagimin iilkemiz i¢in de
benimsenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Aksi halde, KOBI’lerin finansmana
erisimini kolaylastirmak {izere kurulan kredi garanti fonlarinin KOBI’lerle baglantis
kopmakta; onlarin sikintilarini, ihtiyaglarini, 6nerilerini ilk agizdan dinleme firsatlari
olmamaktadir. Ancak dncesi modelin uygulanmasi durumunda, BKGF’lerin hem bu
incelemeleri yapacak yetkin insan kaynaklari ve yontem bilgisine hem de KOBI’lerin
kredi ge¢cmisini gorebilecekleri merkezi bilgi sistemlerine erisim hakkina sahip
olmasi gerekecektir. Ayrintilar1 mevzuatla ilgili 6neriler kisminda verilecek olan bu
husus hakkinda gerekli yasal diizenlemeler yapilarak sistemin bankalara

bagimliligin azaltmak ve daha cok KOBI’ye erisilebilmek miimkiin olacaktir.
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Onerilen sistemin temel isleyis basamaklar1 Sekil 5.3’te gdsterilmektedir.
Sekilde turuncu renkli ¢izgiler sonrasi yaklasimdaki ilk adimlari, yesil renkli ¢izgiler
ise Oncesi yaklasimdaki ilk adimlar1 gostermektedir. Buna gore her iki durumda da
siireci baglatan KOBI olmaktadir. Sonras1 modelde KOBI, éncelikle ticari bankaya
kredi basvurusu yapmakta, buradan kredi onay belgesi aldiktan sonra KGF subesine
kefalet bagvurusu yapilmaktadir. Tiirkiye i¢in yeni bir uygulama olacak olan oncesi
modelde ise KOBI, bankaya gitmeden dogrudan KGF subesine kefalet talebinde
bulunmaktadir. KGF subesine ulasan kefalet basvurusundan sonraki asamalar her iki

yaklasimda da ayni sekilde devam etmektedir.

Sekil 5.3. Onerilen Kredi Garanti Sisteminin Isleyisi

Kredi bagvurusu

KOBI

TICARI Kefalet basvurusu

BANKA
\ 4
— BKGF
Kefalet bagvurusu SUBE Kefalet raporu

. Kontr-Garanti
HAZINE

KGF subesine ulasan kefalet bagvurular {izerine sube tarafindan 6n inceleme
ve KOBI ile birebir gériismeleri igeren degerlendirme asamasi baglamaktadir. KGF
subeleri, her ilde mevcut bulunduklar1 ve KOBI’ler ile siirekli iletisim halinde
olduklari ig¢in bu agsamalarin kisa siirede tamamlanabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica,

KOBI’lerle yapacaklar1 goriismeler neticesinde kefalet basvurusunda rakamlara
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yansimayan ancak karar alma asamasinda onemli olabilecek degerlendirmelerin de

karar mercilerine raporlanabilmesi saglanacaktir.

Subelerin, taleplere dair hazirlayacaklari raporlari, internet tabanli basvuru
sistemini kullanarak oncelikle ilgili BKGF’ye sunmasi gerekmektedir. Bu asamada
BKGF’ler, gelen kefalet talebinin kendi yetkilerinde olup olmadigim
sorgulayacaklardir. Yukarida bahsedildigi {lizere, her BKGF’ye tahsis edilmis fon
biiylikliigii ve merkeze gondermeden karara baglayabilecekleri azami kefalet tutari
belirlenmis olacaktir. Talep edilen kefalet tutar1 bu limitin iizerinde ise veya BKGF,
bu bagvuru gelene kadar kendisine tahsis edilen fon biiyiikliigii kadar kefaleti zaten
kullandirmis ise KGF subesinden gelen raporun iizerine kendi teknik analizlerini de
ekleyerek talebi, karara baglanmasi i¢in Genel Midiirlik’e gonderecektir. Aksi

durumda, kendi karar mekanizmasini isleterek kefalet talebini sonuglandiracaktir.

Kefalet taleplerinin Genel Miidiirliik’in yetkisinde olmasi durumunda,
talepler yine elektronik sistem {iizerinden merkezdeki ilgili birime ulasacak, bu
birimdeki uzmanlar tarafindan incelenecektir. Genel Miidiirliikk biinyesinde yer alan
karar komitesi, diizenli toplantilar ile bu talepleri sonu¢landiracaktir. Bu toplantilarda
ilgili uzmanin, talep ile ilgili yaptig1 kapsamli incelemeleri aktardigi sunumlar
yapmas1 ve komite tiyelerinin konu ile ilgili sorularini yanitlamasi da beklenecektir.
Dolayisiyla, kararlarin azami diizeyde uzman goriisiinii yansitacak sekilde alinmasi

saglanacaktir.

Daha 6nce agiklandigi iizere, sistem tarafindan saglanan her kefalet iglemine
Hazine tarafindan kontr-garanti saglanacaktir. Bunun i¢in ya BKGF’ler tarafindan
saglanan kefaletlerin raporlart merkeze ulastiktan sonra ya da Genel Miidiirliik’iin
yetkisinde olan kefalet taleplerinde olumlu karar ¢iktiktan sonra merkezdeki ilgili

birim tarafindan kontr-garanti islemleri yiiriitiilecektir.

Kefalet onaylarinin ¢ikmasindan sonra bu onaylarin ilgili taraflara
bildirilmesi ve gerek bankalarla gerek isletmelerle kefalet sozlesmelerinin yapilmasi
stiregleri baslamaktadir. Bu siireclerin sonunda igletme, kefalet destegi ile kredisini

kullanmakta ve kredinin geri 6denmesi ile stire¢ sona ermektedir.
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5.3. Sistem Degiskenleri

Bu bolimde, Tablo 5.2°de de ozetlendigi {izere Onerilen sistemde
uygulanmas1 ongoriilen degiskenler agiklanacaktir. Bu kapsamda, kapsama orant,

hizmet bedelleri, kontr-garanti ve ek teminata iliskin ¢esitli oneriler gelistirilmistir.

Tablo 5.2. Onerilen Kredi Garanti Sistemi Degiskenleri

Degisken Onerilen Sistem

e lyi uygulama 6rneklerine uygun olarak %20-%80
araliginda
e BKGF’lerden gelen talepler dogrultusunda
Kapsama Oram bolgesel/sektorel/yatirim amaci gibi unsurlara gore
farklilastirilabilen
e Onceden belirlenmis kurallar dahilinde kredi vadesi ve
derecelendirmesine gore degisken oranlarda
e Bagvuru bedeli: sabit tutarda (100-250 TL)
Komisyon: her yil, kalan borcun kefalet tutar1 tizerinden
(%1-2)
e Bulundugu bolgedeki oncelikli sektor, girisimci tipi,
yatirim amaci gibi unsurlara gore indirimler
Sistem i¢inde saglanan her kefalete Hazine tarafindan
%75 oraninda kontr-garanti
Ek Teminat e Devlet tarafindan kontr-garanti saglandigi i¢in bagka
teminat istenmesinin engellenmesi

Hizmet Bedelleri

Kontr-Garanti

5.3.1. Kapsama orani

Onerilen sistemde asgari kapsama oraninm, iyi uygulama oOrneklerinde
oldugu gibi yiizde 80 olarak belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica bu oranin, mevcut
sisteme yonelik endiseleri de giderecek sekilde, kredinin vade ve riskinin
hesaplanmasi ile belirlenen kredi derecelendirmesine bagli olarak belirlenmesi bir
kurala baglanacaktir. Bunun igin kredi garanti bagvurularinda gegerli olacak kapsama
orani, dnceden belirlenmis bir sisteme gore tespit edilecektir. Bu durum, bir taraftan
kapsama oranmnin riskle baglantili olarak belirlenmesinde sisteme esneklik
kazandiracak diger taraftan nesnel kurallarla belirlenmis oldugu icin kisisel ¢ikarlara

hizmet etmesi engellenecektir. Ulke drneklerinin yer aldigi Béliim 3.2°de incelenen
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Giiney Kore kredi garanti sisteminde yer alan kapsama orani ve hizmet bedeli

tablolarinin bu konuda iyi birer referans olacagi diigiiniilmektedir.

Yerelde konuslanmis olan BKGF’lerin Genel Miidiirliik ile diizenli olarak
yapacag1 toplantilarin giindem maddelerinden biri, bolgelerindeki kredi garanti
islemlerinde kullanilacak olan kapsama oranlar1 tablosunun giincellenmesi olacaktir.
Bunun i¢in gecerli ddnem boyunca BKGF’ler hem KOBI’lerle hem ticari bankalarla
irtibat halinde olacak, kapsama orani hakkinda onlarin fikirlerini alacaktir. Talep
toplama asamasi olarak nitelendirilebilecek bu asama teknik analizlerle
desteklenerek gelecek donemde bolge igin gegerli olacak kapsama oranlari,
miizakere asamasinda Genel Miidiirliikk’e sunulacaktir. Bu uygulamanin, kapsama
oranlarinin bdlgenin 6zel yapisina, kullanilacak kredi ile yapilacak yatirimin sektorii
veya yatirrm amaci gibi hususlara bagli olarak farklilastirilabilmesine olanak

saglayacag diistiniilmektedir.

5.3.2. Hizmet bedeli

Bilindigi iizere, verilen hizmetlerin bir degerinin olabilmesi ve gergekten
ithtiyact olmayanlarin basvuru yaparak sistemi mesgul etmelerinin engellenebilmesi
icin basvuru basina sabit bir hizmet bedeli alinmasi tiim kredi garanti sistemlerinde
goriilen bir uygulamadir. Bu bedeller ayn1 zamanda kredi garanti kuruluslarinin idari
giderlerini karsilayabilmeleri agisindan da énemlidir. Ayni uygulamanin Tiirkiye igin
Onerilen kredi garanti sisteminde de devam ettirilmesi gerekli goriilmektedir. Bunun
i¢cin KOBI’lerden basvuru basma makul bir tutarda basvuru bedeli alimmasi1 uygun
olacaktir. Hangi bolgede hangi tiir kredilerden ne kadar bedel alinacagi, kapsama
oraninda oldugu gibi BKGF’lerden gelen talepler degerlendirilerek Genel Miidiirliik

tarafindan belirlenecektir.

Bagvuru bedelinin bolge, sektor, yatirirm amaci gibi hususlara bagh olarak
farklilagmasmin yaninda, KOBI’nin kagimci kefalet bagvurusu olduguna gore de
farklilasmasi gerektigi disiiniilmektedir. Kredi kayit biirosu islevi sayesinde
KOBI’nin kredi ge¢misi, kredinin risk degerlendirmesinde hesaba katilacag: icin bir
isletmenin kredi kullanma ve bu kredileri i¢in kefalet talebinde bulunmasinda bir say1

smirlamasina gerek olmadig: degerlendirilmektedir. Ancak siirekli ayn1 KOBI’lerin
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sistemden faydalanmasiin 6niine gegmek ve kefalet destegine ihtiyaci olan farklh
KOBI’leri sisteme dahil edebilmek igin bu destege ilk basvuruda diisiik oranda
ticretlendirme yapmak, sonraki kefalet taleplerinde giderek artan oranda bedel
istemek onemli goriilmektedir. Mevcut durumda sistemi kullanan KOBI sayisimin
cok diisiik olmas1 sebebiyle baslangigta ¢ok diisiik oranlarda ticretlendirme yapmak,
bir taraftan hedef kitle igindeki KOBI’lerin sistemi &grenmesi diger taraftan bu
isletmelerin kredi kayit sistemine dahil edilmesi agisindan onemlidir. Bu husus,
Giliney Kore orneginde goriilen temel bedele ekleme ve ¢ikarmalar seklinde de
olabilecektir. Onerilen sistemde, bu hususlarin yereldeki BKGF’ler ile merkezdeki
Genel Midiirlik tarafindan yapilacak miizakerelerle belirlenmesi Ongoriilmekle

birlikte Tablo 5.3’iin bir 6rnek teskil edebilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 5.3. Hizmet Bedellerinin Belirlenmesinde Kullanilabilecek Kistaslar

Kistaslar Temel Bedele Tlave

veya Eksiltmeler
Isletmenin ilk bagvurusu ise -

Isletme, bolgedeki dncelikli sektorlerde faaliyet
gosteriyor ise

Isletmenin iyi bir kredi gegmisi var ise +

Orta biiytikliikteki bir isletme ise

Projenin riski yiiksek olmasina ragmen yiiksek
katma deger yaratmas1 bekleniyor ise

Bu tabloda vurgulanmak istenen, isletmenin kefalet destegine olan ihtiyaci ile
bu kefalet i¢in 6deyecegi bedelin ters orantili olmasidir. Ornegin, isletme daha énce
banka kredisi kullanmis ve kendi imkanlariyla o krediyi geri ddeyebilmis ise zaten
iyl bir kredi ge¢misine sahip olacaktir. Yine de kefalet desteginden faydalanmak
isteyen bu isletmenin O0demesi gereken bedel, boyle bir kredi geg¢misine sahip
olmayan isletmelere daha fazla destek saglayabilmek adina bunlara kiyasla daha
yiiksek olmalidir. Diger bir ifadeyle, heniiz bir kredi ge¢misi olusturacak kadar kredi
kullanamamis olan isletmeler, sistemde Oncelikli olarak desteklenecek; bu nedenle
daha diigiik tcretlendirmeye tabi olacaktir. Benzer sekilde, kalkinma ajanslari
tarafindan hazirlanan bdlge planlarinda tespit edilen gelisme eksenlerindeki

sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin ilgili sektdrdeki yatirimlarinin, bélge icin
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ylksek katma deger saglayacagi diisliniildiigiinde bu isletmelerin kredi garantileri
icin  istenecek bedellerde indirim yapilmasi, bolgenin  gelisimini  de

tetikleyebilecektir.

Basvuru bedelinin yani sira, kalan kredi tutarinin kefalet saglanan kismi
tizerinden her sene yilizde 1 ila yiizde 2 arasinda komisyon bedeli alinmasi
ongoriilmiistiir. Bu bedelin, toplam kredi iizerinden degil, 6denmemis kredi
iizerinden hesaplanmasi KOBI’lere avantaj saglayacaktir. Zira komisyon bedeli,
kredi 6demesi yapildikca azalacaktir. Bu husus, kredi geri 6demelerinin diizenli

yapilmasi konusunda igletmelere bir baska tesvik unsuru olusturacaktir.

Kapsama oraninda oldugu gibi kefalet komisyonlarinda da Onceden
belirlenmis kurallar ¢ercevesinde kredi vadesi, riski, girisimei tipi, yatirirm amaci gibi
unsurlara bagli olarak farklilagtirmanin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Komisyon bedellerinde de Tablo 5.3’teki gibi bir ilave etme/eksiltme tablosu

kullanilabilecektir.

5.3.3. Kontr-garanti

Onerilen sistemde, devletin Hazine aracilifiyla tiim sistemin kullandirdig
kefaletlere kontr-garanti saglamasi ongoriilmiistiir. Bu kontr-garantinin, incelenen
tilke Ornekleri ve iyi uygulamalar géz Oniline alinarak saglanan kefalet {izerinden
yiizde 75 oraninda olmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu sayede, hem
sistemin iistlendigi riskin bir kisminin devlet tarafindan iistlenilmesi ile daha etkin bir
risk paylasimi saglanacak hem de devletin dogrudan miidahalesi olmadan kefalet
karar1 alan kredi garanti sisteminin iizerinde de bir miktar risk birakarak karar
almada ahlaki tehlike iginde davranmasi engellenmis olacaktir. Grafik 5.1°de
kapsama oraninin en st seviyeden saglandigi bir kefalet isleminde toplam kredi
riskinin temel aktorler arasindaki dagilimi gosterilmektedir. Grafikte mavi ile
gosterilen kisim, bankanin isletmeye kredi agmakla tistlendigi riski, kirmiz1 ve yesil
ile gosterilen kisimlarin toplami ise kredi garanti sistemi tarafindan saglanan kefalet
oranin1 gostermektedir. Buna gore toplam kredi riski {izerinden asgari yiizde 20 risk,
ticari iglemin tarafi olan banka iizerinde kalmakta, kredi garanti sistemi de riskin bir

baska yiizde 20’lik kismuni istlenmektedir. Kontr-garanti uygulamasi sayesinde
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toplam kredi riskinin yiizde 60’lik kismi devlet iizerinde kalmaktadir. Bu dagilimin

1yi uygulama ornekleri ile de uyumlu oldugu diistintilmektedir.

Grafik 5.1. Onerilen Sistemde Kredi Riskinin Aktorler Arasinda Dagilim
Bankanin Riski Toplam Kefalet

N~ -

Kontr-garanti

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Ticari Banka ® Kredi Garanti Sistemi i Devlet

Tiirkiye’de ozel sektore devlet yardimlarinin izlenmesi igin bir genel
miidiirliik kurulmus olup bunun i¢in bir veri tabani olusturulmasi c¢alismalarina
baslanmistir. Ancak bu sistem heniiz isletilmedigi gibi KGF’ye bagvuran KOBI’lerin
herhangi bir devlet destegi alip almadigi da izlenmemektedir. AB’ye iliye olma
yolunda bunlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Hatirlanacagi iizere
Almanya’da kredi garanti sisteminde kontr-garanti bedelsiz verildigi i¢in bu kefalet
nihai kullaniciya bir devlet destegi gibi islem gdérmekte; o yilizden kontr-garanti
kotalar1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin muhtemel AB iiyeliginde de
benzer kisitlar olacagr goéz Oniinde bulundurulmali, kredi garanti sistemine
saglanacak kontr-garanti diizenlemelerinde AB’nin buna benzer baglayici kurallarina
riayet edilmelidir. Hatirlanacagi {izere, sistemin islerlik kazanmasi ve finansal
piyasalarda gelismenin gozlenmesiyle birlikte kontr-garanti islevinin 6zel kredi
sigortalarina devredilmesi Ongoriilmektedir. Bu durum, verilen kontr-garantinin
devlet yardimlar1 sinirlamalar1 disinda kalmasini saglayacak; isletmeler agisindan

avantaj saglayacaktir.
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5.3.4. Ek teminat

Onerilen sistemde, devletin her kefalete kontr-garanti vermesinin KOBI
kredilerindeki risk algisini minimize edecegi disiiniilmektedir. Teminatlarla ilgili
yasal diizenlemeler sayesinde kredi garanti sisteminin sundugu kefaletin risk
gruplamasinin da bu alginin azalmasinda etkili olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
onerilen mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi durumunda, KOBI’lerden fazladan

teminat istenmesinin de engellenebilecegi diisliniilmektedir.

5.3.5. Fon biiyiikliigii

KGF AS’nin en az orta 6l¢ekli bir banka sermayesi seviyesinde bir fona sahip
olmasi ve fonlarm artiginin bir sisteme baglanmasi hususlart dikkate alinmalidir. Bu
konuda Giiney Kore giizel bir drnek olusturmaktadir. Hatirlanacag: iizere Giiney
Kore kredi garanti sisteminde tiim bankalarin fona katki vermesi ile fonun sermaye
yapisinin siirekli giincellenmesi ve giliclenmesi saglanmaktadir. Benzer bir yaklagim
Tiirkiye kredi garanti sistemi i¢in de diisliniilmeli, bu fonlarin sermayesi de belli bir
sistem dahilinde artirilarak ekonominin gelismesi ile birlikte daha ¢ok KOBI’ye
destek verebilir hale gelmelidir. Bankalarin kredi garanti fonuna belli bir diizen
icinde fon saglamalari, hem sermayeyi artiracak hem de kar amaci giiden bu
kuruluglarin faydalarini maksimize etmek igin sistemi daha fazla kullanmalar

yoniinde bir diirtii olusturacaktir.

KGF AS tarafindan kefalet saglanan kredinin temerriide diigmesi durumunda
yapilan tek seferlik 6demelerin fonun sermayesini sarstigini sdylemek miimkiindiir.
Tim kefalet tutarmi tek seferde 6demek yerine kredinin vadesi, taksitlendirme
durumu gibi hususlar1 da goz Oniine alarak taksitler halinde 6demek, fonun mali
yonetimini de kolaylagtiracaktir. Ancak bu durumda bankalarin sisteme olan

giiveninin zayiflayacagini da dikkate almak gerekmektedir.

5.4. Mevzuat Diizenlemelerine Dair Oneriler

Dogrudan bankalarla calisan ve onlarin tabi olduklari mevzuatta yer alan
kredilere karsilik ayirma gibi kurallar etkileyen kredi garanti fonlarmi diizenleyen

basta kanun olmak {izere bir mevzuat silsilesi ¢ikarilmasi en onemli konulardan
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biridir. Bu mevzuat ile bir taraftan tiim paydaslar arasinda KGF AS’nin nasil bir yere
sahip olacagi, yetkileri ve sorumluluklari belirlenmis olacak; diger taraftan ilerleyen
donemlerde 6zel kredi garanti fonlarinin kurulmasi igin yasal zemin olusturulacaktir.
Ayrica, devlet tarafindan saglanacak olan kontr-garantinin de ¢ikarilacak kanun ve

diger mevzuatta agikca belirtilmesi gerekmektedir.

llgili diger mevzuatta yapilmasi gereken diizenlemeler de ihmal
edilmemelidir. Ornegin BDDK ve TCMB’nin ilgili mevzuatinda gerekli
giincellemeler yapilmalidir. Ayrica, Bankacilik Kanunu ile Borglar Kanunu’nda

kurumsal kefaletlere dair diizenlemelerin yapilmasi da gerekli goriilmektedir.

Onerilen modelde kredi garanti sistemi iginde kullandirilan kefaletlere Hazine
tarafindan saglanan Kkontr-garanti sayesinde bu kefaletlerin riski azalacaktir.
Dolayisiyla 6zel karsilik ayrilmasinda teminatlarin kullanimiyla ilgili yonetmelikte
yapilan siiflandirmada bu kefaletlerin daha iist siralarda yer almasi diizenlenmelidir.
Boylece donuk alacaklar1 i¢in daha az karsilik ile islem yapabilmesi saglanan

bankalarin sistemi kullanmalar1 avantajli hale gelecektir.

Mevzuat diizenlemelerinin bir baskasi sermaye yeterlilik oranlar1 konusunda
yapilmalidir. Hazine kontr-garantisinin de riskleri azaltmasi sayesinde sistem
tarafindan saglanan kefaletlerle kullandirilan KOBI kredileri, sermaye yeterlilik
oraninin hesaplanmasinda kapsam disinda tutulmalidir. Bu durum, hem bankalarin
kredi garanti sistemini kullanmasi i¢in bir baska tesvik unsuru olusturacak hem de

kredi hacminin genislemesi i¢in bir vesile olacaktir.

Onerilen modelde isletmelerin hem dogrudan hem de ticari bankalar
tizerinden KGF subelerine ulasmasi diisiiniilmektedir. Bu durumda, kredi garanti
fonlarmim KOBI’lerin 6nceki kredi deneyimleri, krediyi geri 6deme veya 6dememe
durumlar1 hakkinda verilere erisiminin olmast gerekmektedir. KGF AS’nin
gorevlerinin agiklandig1 kisimda belirtildigi iizere, Tiirkiye kredi garanti sisteminin
etkin olarak uygulanabilmesi, bu kurulusun bir kredi kayit biirosu gibi de
calisabilmesine baglidir. Ancak glinlimiiz sartlarinda, ayrintili bir veri tabani olarak
nitelendirilebilecek bu islevin kisa slirede aktif hale gegemeyecegi

degerlendirilmektedir. O zamana kadar KGF AS ve BKGF’lerinin, kefalet taleplerini
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incelemede mevcut sistemlerden faydalanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu
kuruluglarin, bankalar arasinda krediler hakkinda veri alis verisini saglamak ve
potansiyel miisteri hakkinda sorgulama yapabilmek i¢in kurulan bilgi sistemlerine
erisimlerini saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilmasi zaruridir. Onerilen sistemin
etkin olarak islemesinden sonra, KGF AS’ye verilen kredi kayit biirosu islevi ile s6z
konusu veriler 3. sahis veri tabanlarindan ¢ekilmekten ziyade dogrudan kredi garanti

sisteminin bir parcasi olacaktir.

5.5. Genel Oneriler

Bolgesel kredi garanti fonlari, biiyiik bir sistemin yalnizca bir pargasi olarak
goriilmeli; finansal ve ekonomik katkisallik yaratabilmek i¢in kredi garantilerini
tamamlayacak kredi kayit biirosu, bankalarin kredi kosullarinda yasal diizenlemeler,
kontr-garanti, hatta yeterli finansal gelismislige erisildiginde kredi sigortasi gibi

diger mekanizmalarla birlikte bir sistem olarak ele alinmalidir.

Bu sistem iginde yer alacak olan BKGF’lerden gelen geribildirimleri de
hesaba katarak Genel Miidiirliik, kamuya en iyi sekilde hizmet verebilmek i¢in KGF
AS Yol Haritasi’m1 olusturmali; kendisini nasil tanimladigini, neye c¢are olmayi
bekledigini, orta ve uzun vadeli hedeflerini belirlemelidir. Bu kapsamda KGF AS’nin
oncelikle misyon ve vizyon belirlemesi, hem kendi rotasin1 ¢izmesi hem de
paydaslara kendisini dogru anlatabilmesi adina onemlidir. Ayrica, orta ve uzun
vadeli hedeflerini ve bunlara ulagmak i¢in nasil bir yol izleyecegini gosteren stratejik
planlar hazirlamali ve bunlari, internet sayfalarinda tim kamunun bilgisine
sunmalidir. Mevcut durumda, bir vizyon ve misyon dahi belirlememis olan KGF AS,
kurumsal bir yap1 sergileyememekte; kendisine bir hedef belirleyememekte,
dolayistyla da performansini degerlendirememektedir. Kurulmasi onerilen yeni
sistemde bu eksikliklerin giderilmesi, sistemin etkinligi agisindan biiyiik Gneme
sahiptir. KGF AS’nin kendi rotasini belirlerken iist diizey politika dokiimanlarini goz
Oniline almalari, devletin temel politikalarinin aksine bir strateji belirlememeleri de

onemlidir.

Bir sistemin kurulus asamasinda unutulmamasi gereken bir baska husus, yeni

yapilanma Oncesinde baglangi¢ verilerinin toplanmasidir (Meyer et al., 1996:6).
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Kurulan sistemin ne kadar asama kaydettigini gérebilmek i¢in 6nemli olan bu konu,
garanti saglayan, kredi kullanan ve kredi kullandiran iizerindeki etkileri
inceleyebilmek agisindan da oOnemlidir. Sonrasinda hem bolgeler bazinda
BKGF’lerin hem de iilke genelinde kredi garanti sisteminin performansi diizenli

olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

Bolgesel kredi garanti fonlar1 araciligiyla yerel diizeyde yayginlagsmasini
artiracak olan kredi garanti sistemi, bankalar ve KOBI’ler ile iletisimine dzel dnem
gostermeli, bu kapsamda hem merkezde Genel Midiirlik hem de yerelde BKGF’ler

ile subelerin internet sitelerinin siirekli giincel kalmasini saglamalidir.

KGF AS ve BKGF’lerin internet sayfalarinda ayrica yoneticiler hakkinda
bilgiler sunulmas1 beklenmektedir. Kurumsallagmanin bir geregi olarak diger {ilke
orneklerinde oldugu gibi fonun yonetim kurulunda hangi kurumlardan hangi kisilerin
yer aldigi, genel miidiiriiniin isim ve irtibat bilgileri, Orgilit semas: gibi temel

bilgilerin yer almas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

KOBI’lerin fon vyetersizliginin  giderilmesinde kapsamli  ¢dziimler
gelistirilmesi 6nemlidir. Bu cercevede, kredi garanti fonlarmin yani sira KOBI’lerin
sermaye piyasalarindan faydalanabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
isletmelerin 6zel ihtiyaglarina gore tasarlanmis olan IMKB Gelisen Isletmeler
Piyasasi gibi piyasalarin gogaltilmasi ve kullanimmin yayginlastirilmasmin, KOBI

finansman sorununu agmakta biiylik oneme sahip oldugu diisiiniilmektedir.

KOBI’lerin hazirlayacagi projelerin iyi olmasi, krediye erisebilmelerinde
onlara avantaj saglayacaktir. Iyi tasarlanmamus, fizibilitesi yapilmamus, basarili olma
thtimali diislik olan projeler igin kullanilmak istenen krediler, kredi garanti fonlarinin
kapsami diginda olmakla beraber bu isletmelerde proje hazirlama ve uygulama

kapasitelerinin artirilmasi igin de galismalar yiiriitiilmesi 6nemlidir.

5.6. Kalkinma Ajanslari ile Iligkilere Dair Oneriler

Ulkemizde etkin bir destek mekanizmasi kurmak icin bdlgenin &zellikleri
dikkate alinmali, bolgelerde one ¢ikan ve gelecek vaat eden sektorler belirlenmeli ve
o bolgeye 6zel olarak tasarlanmis sistemler uygulanmalidir. Bu kapsamda kalkinma

ajanslarinin sistem iginde &nemli bir yeri olacagi 6ngoriilmektedir. Oncelikle
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bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere kurulmus olan bu ajanslar, bolgesel
kredi garanti fonlar1 ile birlikte ¢alisarak bolgelerinin gelismesine deneyim aktarimu,
bilgi paylasimi, ortak ¢alismalar yiriitmek suretiyle katki saglayacaktir. Zira
kalkinma ajanslarinda calisan yetkin uzmanlar; hazirladiklar1 bolge planlari,
yiriittiikleri mali destek programlari ve bolgede gerceklestirdikleri c¢alistay gibi
faaliyetleri neticesinde bolgeleri hakkinda oldukga kapsamli bilgilere sahiptir. Bu
uzmanlar ayrica, bolgesel gelisme politika araglarina da hakimdir. Kalkinma ajanslari
ile isbirligi, hem bolgelerinde Oncelikli olarak desteklenecek isletme Olgegi veya
sektor/tema se¢imlerinde BKGF’lere yardimci olacak hem de senelerdir bu
ajanslarda olugsan uzmanlik bilgisinin BKGF c¢alisanlarina aktarilmasinda bir koprii

gorevi gorecektir.

Bunun yani sira kalkinma ajanslari, bolgelerinde yaptiklar1 ¢esitli arastirma,
inceleme ve analizlerde bolgede kurulu bulunan KOBI’ler veya bolgede yatirm
yapma niyetinde olan girisimciler hakkinda ayrintili bilgiye sahiptir. Kalkinma
ajanslarindaki bu bilgi birikiminin BKGF’ler vasitasiyla kredi garanti sistemine
aktarilabilecegi, bdylece islemlerin  mikerrerliginin  Oniine  gegilebilecegi
diistiniilmektedir. Ajanslar bu sayede, hem bankalara hem de BKGF’lere faydali
veriler sunacak, gorlis bildirecek, nihayetinde kredilerin daha etkin

kullanilabilmesinde yararli olacaktir.

Ayrica, bdlgede faaliyet gdsteren KOBI’lere yonelik destek mekanizmalari
isleten kalkinma ajanslar1 ile diizenli irtibat halinde olunmasi, bu iki kurulusun
sunacag hizmet ve desteklerin birbiri ile uyumlu olmast sonucunu da doguracaktir.
Oniimiizdeki dénemlerde kalkinma ajanslarimin karsiliksiz hibe programlarindan
cekilip kredi garanti fonu, girisim sermayesi gibi kullandirilan fonun donistimlii
oldugu desteklere kaymasi ongoriilmektedir. Kredi garanti fonlari ile kalkinma
ajanslar1 arasinda simdiden tesis edilecek bir igbirligi, bu agidan da biiyiikk 6neme

sahip olacaktir.
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1970’lere kadar dlgek ekonomisinden faydalanarak diisiik maliyetle kitlesel
tiretim yapan biiyiik isletmelerin ekonomi i¢in daha 6nemli oldugu diisiiniiliirken bu
tarihten itibaren esnek iiretim anlayisi agirlk kazanmis ve KOBI’lere olan ilgi
artmistir. Giiniimiizde KOBI’lerin esneklik ve yenilik kapasitesi, rekabetciligi ve
sosyal biitlinliigii giiclendirmekteki rolleri bakimindan ekonomide hayati islevlere

sahip oldugu goriilmektedir.

Ekonomi i¢in bu kadar énemli olan KOBI’lerin kendini yenileyebilmeleri,
gelismeleri ve yayginlagsmalari i¢in finansman saglayabilmeleri hayati Gneme
sahiptir. Ancak yapilan calismalar, KOBI’lerin 6zellikle teminat eksikligi sebebiyle

finansmana erismekte biiyiik sikint1 yasadiklarini géstermektedir.

KOBTI’lerin finansmana erisim sikintilari, yillardir iilkemizin de en onemli
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu sorun hakkinda, kalkinma planlari, yillik
programlar, eylem planlar1 gibi ¢esitli politika dokiimanlarinda da siklikla
bahsedilmekte ve sorunu asmak i¢in ¢esitli araclar gelistirilmektedir. Kredi garanti
fonlar1, bu araclardan biri olarak 19. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikarak giiniimiizde

hem gelismis hem gelismekte olan iilkeler arasinda yaygin olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde 1993 yilinda Almanya ile imzalanan teknik isbirligi anlasmasi
kapsaminda bir kredi garanti fonu olusturulmus, Kredi Garanti Fonu (KGF) AS’nin
islettigi bu fon ile 1994 yilindan itibaren KOBI’lerin banka kredilerine kefalet
verilmeye baslanmistir. Ancak bu uygulama kapsaminda verilen kefaletler
incelendiginde gerek adet gerek tutar olarak ¢ok yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Son
birka¢ senedir bu konulardaki ihtiyaclara dair yillik programlarda ozel tedbirler
bulunmakla beraber heniliz kapsamli bir aragtirma ile biitiinciil bir model
tasarlanamamistir. Bu ¢alismada, bahsedilen temel ihtiyactan yola ¢ikarak bolgesel
farkliliklar1 g6z Oniine alabilen ve ilgili diger unsurlarla tamamlayiciligi saglanan bir

model Onerisi sunulmaktadir.

Modelde, karar almada merkeze bagli olan bolgesel kredi garanti fonlar
(BKGF) kurulmasi ve bu fonlar araciligiyla bolgelere 6zel parametrelerin

belirlenebilmesi dngoriilmektedir. Ayrica, genel miidiirliigiin is yiikiinii artirmamasi
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ve bolgelerde karar alma aliskanliginin kazanilmasina fayda saglamasi amaciyla
BKGF’ler, kendilerine tahsis edilen fon tutarinda ve genel miidiirliik tarafindan

belirlenmis kurallar dahilinde kefalet taleplerini sonuclandirabilecektir.

Sistem yaklagimi olarak yalnizca sonrasi yaklasimi kullanan KGF AS’nin
temel hedef Kkitlesi olan KOBI’lerle iletisiminde sikintilar yasanmakta; bunun
asilmasinda sonrasi1 yaklasim ile Oncesi yaklagimin bir arada kullanilmasi
onerilmektedir. Bu durum, KGF AS’deki insan kaynaklarinin da yeterli teknik
egitimi almasini gerektirmekle beraber KOBI’lerin dogrudan KGF AS calisanlari ile
irtibat kurabilmesinin, sistemin kullanilmasi ve etkinliginin artirilmasinda biiytik fark

yaratacag diisliniilmektedir.

Ulkemizde uluslararast bir anlasma sonucu olusturulmus bulunan kredi
garanti fonunun halen bir kanunu bulunmamaktadir. Bu c¢alismanin temel
Onerilerinden birini olusturan mevzuat diizenlemeleri sayesinde KGF AS’nin ilgili
diger kuruluglar arasinda konumu net olarak belirlenmis olacaktir. Ayrica saglanan
kefaletlerin, karsiliklar ve kefaletlerle ilgili diger mevzuattaki statiisii diizeltilerek

bankalarin sistemi kullanmalar1 tesvik edilecektir.

Iyi uygulama &rneklerinde kontr-garanti ile sisteme destek veren Hazine’nin
tilkemizde boyle bir gbrevi bulunmamakta; Hazine bunun yerine, islemleri yine KGF
AS lizerinden yiiriitiilen ayr1 bir kefalet destegi sunmaktadir. Ancak bu durumun da
sistemin etkinligi acisindan uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Onerilen modelde
dogrudan kefalet islevi sona erecek olan Hazine, sistem tarafindan kullandirilan
kefaletlere kontr-garanti saglayacaktir. Riskin dagitilmasinda etkin bir yontem olan
kontr-garantinin bankalarin sistemi kullanmalarinda ayr1 bir tesvik unsuru olacagi

Oongoriilmektedir.

Hazine’nin kontr-garanti saglamasi ile birlikte azalacak olan risk algisinin bir
bagka yansimasinin gerek KGF AS gerekse bankalar tarafindan istenen ek
teminatlarda goriilecegi diisiiniilmektedir. Devletin kredi garanti fonunun 6nemine
inandigim da gosterecek olan kontr-garanti islevleri neticesinde KOBI’den ek

teminat istenmesinin de engellenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kredi garanti sistemlerinde kapsama orani ve hizmet bedellerinin riske gore
degisken olmasi, fonun etkin sekilde isletilmesi i¢in 6nemlidir. Tiirkiye’de eksik olan
bu hususun prensip olarak BKGF’ler ile Genel Miidiirliik arasinda bolgelere 6zgii

ozellikleri de dikkate alarak belirlenmesi gerektigi diistintilmektedir.

Literatiirde kredi garanti fonlarmin en Onemli katkilarindan birinin
yirtittiikleri kredi kayit biirosu islevi oldugu belirtilmektedir. Ancak tilkemizde KGF
AS’nin boyle bir islevi olmadig1 gibi bankalar arasi sinirlt kapsamda kullanilan kredi
kay1t sistemlerine giris hakki da bulunmamaktadir. Hali hazirda KOBI kredileri i¢in
bir kredi kayit biirosunun olmamasin1 da firsat bilerek bu islevi KGF AS’nin

istlenmesinin dogru olacagi diisiiniilmektedir.

Ulkemizde yaklasik 20 senedir uygulanan kredi garanti mekanizmalarmin
bilinirligi ve kullamilirhg1 oldukga diisiiktiir. KOBI’lerin finansmana erisimlerini
kolaylastirmada etkin bir ara¢ oldugu diisiiniilen kredi garanti fonunun iilke ¢apinda
tamtim faaliyetlerini artirmasi ve hem bankalar hem de KOBI’lerle iletisimini giiglii

tutmas1 gerekmektedir.

Literatiirde kredi garanti fonlarinin, en az orta biiyiikliikteki bir bankanin
sermayesine sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. KGF AS’nin 240 milyon
TL’lik sermayesi bu anlamda oldukg¢a diisiik kalmaktadir. Kurulusun sermayesi
yaklagik 20 kat artirilmali ve 6denen kefaletler neticesinde fonun erimesini 6nlemek

amaciyla sermaye artiglar1 bir sisteme baglanmalidir.

Hali hazirdaki uygulamalarda KGF AS’nin bir genel destek stratejisi ve
performans hedefleri bulunmamakta, varsa bile bu kamuoyu ile paylasilmamaktadir.
Ayrica internet sayfasi giincel olmayip KOBI’lere, bankalara veya konu ile ilgili
diger taraflara yeterli bilgi sunamamaktadir. Bu hususlarin da basariy1 etkileyen
onemli eksiklikler oldugu distiniilmektedir. Dolayisiyla internet sayfalarinda
sistemin ¢ok iyi tanitilmasi; yol haritasi, yillik raporlar, stratejik hedefler gibi bilgi ve

belgelerin sunulmasi; ayrica fon yoneticilerine dair bilgilerin yer almasi 6nemlidir.

Ulkemizdeki kredi garanti sisteminin etkinli§ini azaltan bir baska unsur,
bagvurularin almip islenebildigi bir yonetim sisteminin olmamasidir. KGF AS

subelerine gelen bagvurular, evrak iizerinde incelenmekte; karar alinmasi igin genel
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miidiirliige basili kopyalar génderilmektedir. Internet tabanli bir ydnetim bilgi
sistemi kurulmasi ile hem basvuru yapma ve basvuruyu karara baglama siireclerinin

kisalmast hem de ¢esitli sorgulamalarla raporlar tiiretilmesi miimkiin hale gelecektir.

Ozetle, onerilerin hayata gegirilmesi, sistemin daha isler hale gelmesini
saglayacaktir. Bolgesel bir yapilanmanin da temin edilmesiyle birlikte kendi alaninda
basarili bir kredi garanti sistemi kurulmus olacaktir. Ayrica, finansal piyasalarda fon
arz ve talebinin dengelenmesine katki saglayacak olan bu sistem, atil fonlarin
yatirima doniismesinde de Onemli rol oynayacaktir. Bunun disinda, kredi kayit
biirosu islevi sayesinde tiim isletmeler kayit altina alinacak, gerek isletme gerek bu
isletmelerin kullandiklar1 kredi bilgilerinin yer aldigi bir veri tabani olusturularak
Tiirkiye’nin bu yondeki eksikligini gidermede de faydali olacaktir. Tim bu
gelismeler neticesinde iilke genelinde ekonomik iyilesme ve refah artisi

gozlenecektir.
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EK. Tiirkiye icin Istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirmas: (IBBS)

Kod Diizey 1 Kod Diizey 2
(12 bolge) (26 alt bolge)
Istanbul Istanbul alt TR100 Istanbul
bolgesi
TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag alt TR211 Tekirdag
bolgesi TR212 Edirne
TR213 Kirklareli
TR22 Balikesir alt TR221 Balikesir
bolgesi TR222 (Canakkale
TR3 Ege TR31 Izmir alt bolgesi TR310 [zmir
TR32 Aydn alt TR321 Aydm
bolgesi TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 Manisa alt TR331 Manisa
bolgesi TR332 Afyonkarahisar
TR333 Kiitahya
TR334 Usak
TR4 Dogu TR41 Bursa alt bolgesi TR411 Bursa
Marmara TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42  Kocaeli alt TR421 Kocaeli
bolgesi TR422 Sakarya
TR423 Diizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR5 Bati Anadolu TR51 Ankara alt TR511 Ankara
bolgesi
TR52 Konya alt TR521 Konya
bolgesi TR522 Karaman
TR6 Akdeniz TR61 Antalya alt TR611 Antalya
bolgesi TR612 Isparta
TR613 Burdur
TR62 Adanaalt TR621 Adana
bolgesi TR622 Mersin
TR63 Hatay alt TR631 Hatay
bolgesi TR632 Kahramanmaras
TR633 Osmaniye
TR7 Orta Anadolu  TR71 Kirikkale alt TR711 Kirikkale
bolgesi TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirsehir
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http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tekirda%C4%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Edirne
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1rklareli
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bal%C4%B1kesir
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87anakkale
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ayd%C4%B1n
http://tr.wikipedia.org/wiki/Denizli
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mu%C4%9Fla
http://tr.wikipedia.org/wiki/Manisa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Afyonkarahisar
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BCtahya
http://tr.wikipedia.org/wiki/U%C5%9Fak
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bursa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Eski%C5%9Fehir
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilecik
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kocaeli
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sakarya
http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCzce
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bolu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yalova
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara
http://tr.wikipedia.org/wiki/Konya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karaman
http://tr.wikipedia.org/wiki/Antalya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Isparta
http://tr.wikipedia.org/wiki/Burdur
http://tr.wikipedia.org/wiki/Adana
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mersin
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hatay
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kahramanmara%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmaniye
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1r%C4%B1kkale
http://tr.wikipedia.org/wiki/Aksaray
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ni%C4%9Fde
http://tr.wikipedia.org/wiki/Nev%C5%9Fehir
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1r%C5%9Fehir

TR72 Kayseri alt TR721 Kayseri
bolgesi TR722 Sivas
TR723 Yozgat
TR8 Bati TR81 Zonguldak alt TR811 Zonguldak
Karadeniz bolgesi TR812 Karabiik
TR813 Bartin
TR82 Kastamonu alt TR821 Kastamonu
bolgesi TR822 Cankirt
TR823 Sinop
TR83 Samsun alt TR831 Samsun
bolgesi TR832 Tokat
TR833 Corum
TR834 Amasya
TR9 Dogu TR90 Trabzon alt TR901 Trabzon
Karadeniz bolgesi TR902 Ordu
TR903 Giresun
TR904 Rize
TR905 Artvin
TR906 Gilimiishane
TRA Kuzeydogu TRAL1 Erzurum alt TRA1l Erzurum
Anadolu bolgesi TRA12 Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 Agn alt bolgesi TRAZ21 Agri
TRA22 Kars
TRA23 I3dir
TRA24 Ardahan
TRB Ortadogu TRB1 Malatya alt TRB11 Malatya
Anadolu bolgesi TRB12 Elazig
TRB13 Bingol
TRB14 Tunceli
TRB2 Vanaltbolgesi TRB21 Van
TRB22 Mus
TRB23 Bitlis
TRB24 Hakkari
TRC Giineydogu TRC1 Gaziantep alt TRC11 Gaziantep
Anadolu bolgesi TRC12 Adiyaman
TRC13 Kilis
TRC2 Sanhurfa alt TRC21 Sanliurfa
bolgesi TRC22 Diyarbakir
TRC3 Mardin alt TRC31 Mardin
bolgesi TRC32 Batman
TRC33 Sirnak
TRC34 Siirt
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Kayseri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sivas
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yozgat
http://tr.wikipedia.org/wiki/Zonguldak
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karab%C3%BCk
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bart%C4%B1n
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kastamonu
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ank%C4%B1r%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sinop
http://tr.wikipedia.org/wiki/Samsun
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tokat
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87orum
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amasya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Trabzon
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ordu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Giresun
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rize
http://tr.wikipedia.org/wiki/Artvin
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCm%C3%BC%C5%9Fhane
http://tr.wikipedia.org/wiki/Erzurum
http://tr.wikipedia.org/wiki/Erzincan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bayburt
http://tr.wikipedia.org/wiki/A%C4%9Fr%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kars
http://tr.wikipedia.org/wiki/I%C4%9Fd%C4%B1r
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ardahan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Malatya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Elaz%C4%B1%C4%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bing%C3%B6l
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tunceli
http://tr.wikipedia.org/wiki/Van
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mu%C5%9F
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bitlis
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hakkari
http://tr.wikipedia.org/wiki/Gaziantep
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ad%C4%B1yaman
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kilis
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eanl%C4%B1urfa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Diyarbak%C4%B1r
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mardin
http://tr.wikipedia.org/wiki/Batman
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9E%C4%B1rnak
http://tr.wikipedia.org/wiki/Siirt

KAYNAKLAR

ACHTELIK, Dr. Olaf, Verband Deutscher Biirgschaftsbanken (VDB), The German
Guarantee Banks, sunum, Varsova, 2011a

AECM,  <http://www.aecm.be/en/aecm-statistics-2011-aecm-statistics-2011.html?
IDC=32&IDD=1248>, Son erisim: 18.09.2012

AECM, <http://www.aecm.be/en/german-guarantee-bank-supported-7-300-
companies-in-2011-high-demand-for-guarantees-even-after-the-crisis.html?
IDD=1139& IDC=39>, Son erisim:16.08.2012

ALTINTAS, Yard. Do¢. Dr. Halil, AYRICAY, Yard. Do¢. Dr Yiicel, Tiirkiye'de
Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisinin Sumir Testi Yaklasimiyla
Analizi: 1987-2007, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.10,
Say1.2 (71-98), 2010

ARSLANHAN, Selin, KURTSAL, Yaprak, Giiney Kore Inovasyondaki Basarisini
Nelere Borglu? Tiirkiye i¢in Cikarimlar, TEPAV Politika Notu, Eyliil 2010

AVDAN, Hakan, Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Finansmamnda Kredi
Garanti Sistemi ve Bir Uygulama, Doktora Tezi, istanbul, 2010

BASBOGA, Kadir, Girisimciligin Desteklenmesi: Tiirkiye icin Bolgesel Diizeyde
Organizasyonel Yapilanma Onerisi (Uzmanlik Tezi), DPT, Ankara, 2009

BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Aralik 2011

BDDK interaktif biilten, <http://ebulten.bddk.org.tr/haftalikbulten/BultenYeni.aspx>,
Son erisim: 11.06.2012

BECK, Thorsten, DEMIRGUC-KUNT, Asli, SOLEDAD MARTINEZ PERIA,
Maria, Bank Financing for SMEs around the World: Drivers, Obstacles,
Business Models, and Lending Practices, Policy Research Working Paper
Series 4785, The World Bank, 2008a

BECK, Thorsten, KLAPPER, Leora F., MENDOZA, Juan Carlos, The Typology of
Partial Credit Guarantee Funds Around The World, Policy Research
Working Paper Series 4771, The World Bank, 2008b

BOOCOCK, Grahame, SHARIFF, Mohammed Noor Mohammed, Measuring the
Effectiveness of Credit Guarantee Schemes: Evidence from Malaysia,
International Small Business Journal 23 (4):427-454, 2005

CHUNG, Yeonseung, AHN, Byungleep, An Estimation on Performance of Credit
Guarantee to SME's by 'Treatment Effect’ Method, International Council for
Small Business World Conference, http://www.smu.ca/events/icsb/
proceedings/creaflf.html, 2008, Son erisim: 05.08.2012

COWLING, Marc, Regional Determinants of Small Firm Loans Under the U.K.
Loan Guarantee Scheme, Small Business Economics, VVolume 11, Number 2
(1998), 155-167

170



COWLING, Marc, Economic Evaluation of the Small Firms Loan Guarantee
(SFLG) Scheme, BIS, 2010

DEELEN, Linda, MOLENAAR, Klaas, Guarantee Funds for Small Enterprises, A
Manual for Guarantee Fund Managers, International Labour Organization
(ILO), 2004

DEGIRMENCI, Gamze, Tiirkive ve Diinyadaki Kredi Garanti Sistemleri,
Tiirkiye'deki Kredi Garanti Fonu AS'nin Kefalet Hacminin ve Islerliginin
Artirillabilmesi i¢in Yapilabilecekler, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011

Deloitte, Kayitdisi Ekonomi.: Tiirkiye Seriiveni, 2007
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2006 Yili Programi, Ankara, 2006

Devlet Planlama Teskilati (DPT), Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Ankara,
2007a

Devlet Planlama Teskilatt (DPT), 2007 Yili Programi, Ankara, 2007b
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2008 Yili Programi, Ankara, 2008
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2009 Yili Programi, Ankara, 2009
Devlet Planlama Teskilati (DPT), 2010 Yili Programi, Ankara, 2010
Devlet Planlama Teskilati (DPT), 2011 Yili Programi, Ankara, 2011

ERAYDIN, Ayda, VYeni Sanayi Odaklari: Yerel Kalkinmanin Yeniden
Kavramlastirilmas:, ODTU Mimarlik Fakiiltesi, 2002

ERSAYIN, Zeyneb,_ Kamu Miidahalelerinde Katkisalligin  Degerlendirilmesi:
Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslart KOBI Destekleri Ornegi (Planlama
Uzmanhg Tezi), Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2012

FALK, Dr. Dieter, Economic Impact of Credit Guarantees: The Case of Germany,
Workshop on Credit Guarantee Funds, Karadag, 2008

GREEN, Anke, Credit Guarantee Schemes for Small Enterprises: An Effective
Instrument to Promote Private-Sector-Led Growth?, the United Nations
Industrial Development organization (UNIDO) Working paper No. 10,
Vienna, 2003

GUDGER, Michael, Credit Guarantees: An Assessment of the State of Knowledge
and New Avenues of Research, FAO Agricultural Services Bulletin No. 129,
Food and Agricultural Organisation, Rome, 1998

HONOHAN, Patrick, Particial Credit Guarantees: Principles and Practice, Journal
of Financial Stability, Vol.6 No:1-9, 2010

HURI (Hachinohe University Research Institute), Development of Corporate Credit
Information Database and Credit Guarantee System, report presented to the
ASEAN Secretariat, 2009

HYUNG, Kyung Jim, Flying beyond Conventional Practice to Better Serve the
Innovation in a Maturing Economy: KOTEC Case, Journal for SME
Development, No:13, 2009

171



IMKB, <http://www.imkb.gov.tr/Companies/CompaniesDetailsEcm.aspx>,  Son
erisim:22/02/2013

Inno-partnering Forum (IPF), South Korea SME Innovation Support Schemes, Final
Report on IPF Review visit to South Korea, April 2012

International Finance Corportion (IFC), Scaling-Up SME Access to Financial
Services in the Developing World, October 2010

Kalkinma Bakanlig1, 2012 Yili Programi, Ankara, 2012
Kalkinma Bakanligi, 2013 Yili Programi, Ankara, 2013
KIBO, <http://eng.kibo.or.kr, 2012>, Son erigim: 15/08/2012

KIM, Hyong-Tae, Financial System Architecture for Effective SME Financing, ADB
Seminar, sunum, 2010

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani1 (KSEP) 2011-2013
KODIT, 2011 Faaliyet Raporu, 2011a

KODIT, Overview of KODIT, <http://www.colombo-plan.org/colombo-plan_
sitearchives/resources/reports/ppsd/07072011 22072011/OKCGF.pdf>,
2011b, Son erisim: 19/08/2011

KOSGEB'den temin edilen KOBI sayilar1 verileri, KOSGEB, 2012

Kredi Kayit Biirosu (KKB), <http://www.kkb.com.tr/tr/Urunlerimiz/KRS.asp>, Son
erigim: 12/06/2012

Kredi Garanti Fonu (KGF) AS, 2011 Faaliyet Raporu, Ankara, 2011
Kredi Garanti Fonu (KGF) AS’den 25/04/2012 tarihinde alinan e-posta (2012a)

Kredi Garanti Fonu (KGF) AS, resmi internet sitesi <www.kgf.com.tr>, Son erigim:
24.08.2012 (2012b)

Kredi Garanti Fonu (KGF) AS ile 29/08/2012 tarihinde yapilan toplant1 (2012c)

KWON, Tae-Heung, Introduction of KODIT, <http://www.aecm.be/serviet/
Repository/kodit-korea.pdf?IDR=352>, Son erisim: 19/08/2011

LEVITSKY, Jacob, Credit Guarantee Schemes for SMEs — an International Review,
Small Enterprise Development, VVol.8, No.2, June 1997a.

LEVITSKY, Jacob, SME Guarantee Schemes: A Summary, The Financier, Vol.4,
No:1&2, 1997b

MEYER, Richard L., GEETHA, Nagarajan, Evaluating Credit Guarantee Programs
in Developing Countries, Columbus, Rural Finance Program at Ohio State
University, Economics and Sociology Occasional Paper No. 2322, 1996

MISHKIN, Frederic S., The Economics of Money, Banking, and Financial Markets,
Pearson, 2004

MITTELSTADT, Axel and CERRI, Fabienne, Fostering Entrepreneurship for
Innovation, OECD Science, Technology and Industry Working Papers,
2008/05, OECD Publishing, 2008

172



National Federation of Credit Guarantee Corporations (NFCGC), Credit Guarantee
System in Japan, Annual Report 2011, <http://www.zenshinhoren.or.jp/pdf/
English Annual Report.pdf>, Son erigim: 10/08/2012

NAVAJAS, Alvaro Ruiz, Credit Guarantee Schemes: Conceptual Frame, Financial
System Development Project, GTZ/FONDESIF, 2001

NITANI, Miwako, RIDING, Allan, Encouraging Entrepreneurial Activity Using
Loan Guarantees: The Credit Supplementation System in Japan, International
Council for Small Business, 47th World Conference, Puerto Rico, 2002

NITSCH, Manfred, KRAMER, Dirk, Credit Guarantee Systems for Small
Enterprises Under Scrutiny: The Case of The German Buergschaftsbanken,
Revista de Administra¢do Publica, 44(4), 993-1022, 2010

OGUZTURK, Yrd.Do¢.Dr. Bekir Sami, ) Giiney Kore’nin Kalkinmasinda
Inovasyonun Rolii, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Say1:5,
pp.48-53, 2011

OECD, Facilitating Access to Finance: Discussion Paper on Credit Guarantee
Schemes, OECD, 2009

OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2013: An OECD Scoreboard, Final
Report, 2013

OH, Inha; LEE, Jeong-Dong; HESHMATI, Almas; Choi, Gyoung-Gyu; Evaluation
of Credit Guarantee Policy using Propensity Score Matching, Small Business
Economics, Volume 33 (3), 2009

OZBILGIN, Yiicel, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Yayni, Say1.54, pp.14-20 Ocak-Mart
2010

OZDEMIR Dog. Dr. Siileyman, ERSOZ, Dog. Dr. Halis Yunus, SARIOGLU, Yrd.
Dog. Dr. Ibrahim, Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI'lerin Desteklenmesi,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No:2006-45, 2006

PARK, Yong Pyung, Korea Credit Guarantee Fund and Its Contribution to the
Korea Economy, Journal for SME Development, pp.97-126, Sept. 2006

PARK, Yong Pyung, Long-Term Sustainability and Effectiveness of Credit
Guarantee - KODIT's Case, <http://www.aecm.be/serviet/Repository/
presentation-yong-pyung-park-kodit-%28korea-credit-guarantee-fund%29-
korea.pdf?IDR=328>, 2011, Son erisim: 19.08.2012

Resmi Gazete, “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Bir Kredi Garanti Fonu
Kurulmasina Yardim" konulu ekli Proje Anlagmasinin Onaylanmasina Dair
Karar, Karar N0:93/4496, 14/07/1993 Tarihli ve 21637 Sayili Resmi Gazete

Resmi Gazete, Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Bunlar icin Ayrilacak Karsiliklara iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, 01/11/2006 Tarihli ve 26333 Sayili Resmi Gazete

Resmi Gazete, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Gelisen Isletmeler Piyasasi
Yonetmeligi, 18/08/2009 Tarihli ve 27323 Sayili Resmi Gazete

173



Resmi  Gazete, Bankalarin  Sermaye  Yeterliliginin  Ol¢iilmesine  ve
Degerlendirilmesine iligkin Yonetmelik, 28/06/2012 Tarihli ve 28337 Sayili
Resmi Gazete

SAADANI, Youssef, ARVAI, Zsofia and ROCHA, Roberto De Rezende, A Review
of Credit Guarantee Schemes in the Middle East and North Africa Region
(March 1, 2011), World Bank Policy Research Working Paper No: 5612, The
World Bank, 2011

SCHMIDT, Axel G., SELBHERR Guy, Tasks, Organization and Economic Benefits
of German Guarantee Banks, Journal for SME Development, 2009

SELBHERR, Guy, Verband Deutscher Biirgschaftsbanken (VDB), The German
Guarantee Scheme, sunum, Roma, 2011b

STIGLITZ, Joseph E., WEISS, Andrew, Credit Rationing in Market with Imperfect
Information, The American Economic Review, VVol. 71, No. 3, 1981

SZABO, Dr. Antal, Microfinance and Credit Guarantee. Schemes - Experiences in
the Economies In Transition, KOBI Finansman ile ilgili diizenlenen BSEC
Atolye Calismasi icin Hazirlanan Makale, Belgrade, 2005.

TAHARA, Hiroshi, Possible Key Success Factors: Regional System and
Reguarantee, sunum, 2011

TESK, Esnaf ve Sanatkarlar Raporu: Mevcut Durum, Sorunlar, Oneriler, 2008

TESKOMB, internet sayfast <http://www.teskomb.org.tr/index.asp> 2013, Son
Erisim:14.02.2013

TUNAHAN, Dr. Hakan, DIZKIRICI, Dr. Ahmet Selcuk, Evalutating the Credit
Guarantee Fund (KGF) of Turkey as a Partial Guarantee Program in the
Light of International Practices, International Journal of Business and Social
Science, Vol.3 No0.10 pp.79-92, 2012

TUIK Bélgesel Istatistikleri, 29.05.2012 <http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorgu
Sayfa.do#>

Tiirkiye Halk Bankas1 (Halkbank), 2011 Faaliyet Raporu, 2011

UESUGI, lichiro, Efficiency of Credit Allocation and Effectiveness of Government
Credit Guarantees: Evidence from Japanese Small Businesses, PIE/CIS
Discussion Paper No. 353, Institute of Economic Research, Hitotsubashi
University, 2008

VALENTIN, Anke, The Ability of Credit Guarantee Schemes to Improve Access to
Bank Lending of SMEs, <http://www.icsb2011.org/download/18.62efe22412
f41132d41800012409/143.pdf>, 2011, Son erigim: 05.08.2012

VOGEL, Robert C., ADAMS, Dale W., The Benefits and Costs of Loan Guarantee
Program, 1996 <www.microfinancegateway.org/gm/document-1.9.25735/
322.pdf> , Son erisim: 09.02.2012World Bank and International Finance
Corporation, Doing Business, 2008

World Bank and International Finance Corporation, Doing Business, 2009

174



World Bank and International Finance Corporation, Doing Business 2010:
Reforming Through Difficult Times, 2010

World Bank and International Finance Corporation, Doing Business 2011: Making a
Difference for Entrepreneurs, 2011

World Bank and International Finance Corporation, Doing Business 2012: Doing
Business in a More Transparent World, 2012a

World Bank and International Finance Corporation, Doing Business 2012: Doing
Business in a More Transparent World, Topic Details: Gettin Credit,
<http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/~/media/ GIAWB/
Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB12-Chapters/
Getting-Credit.pdf> ,2012b

World Bank, Enterprise Surveys, 2008, <http://www.enterprisesurveys.org>, Son
erigim: 06.11.2012

World Bank, AccessFinance, Bi-monthly Newsletter Which Disseminates

Information on Improving Access to Financial Services, , World Bank, Issue
No.30, 2010a

World Bank, Turkey - Investment Climate Assessment: From Crisis to Private Sector
Led Growth, World Bank, 2010b

World Economic Forum (WEF), The Global Competitiveness Report 2008-2009,
2008

World Economic Forum (WEF), The Global Competitiveness Report 2009-2010,
2009

World Economic Forum (WEF), The Global Competitiveness Report 2010-2011,
2010

World Economic Forum (WEF), The Global Competitiveness Report 2011-2012,
2011

World Economic Forum (WEF), The Global Competitiveness Report 2012-2013,
2012

YALCIN, Irfan, Tiirkiye de Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Sorunlar: Cercevesinde
Finansman Sorunu ve Coziimiine Katki Olarak Kredi Garanti Fonlart,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006

YUKSEL, Aycan, Tiirkive’'de KOBI’lerin Banka Kredilerine Erisimi (Uzmanlik
Tezi), DPT, Ankara, 2011

175



DIiZIN

B

bilgi asimetrisi9, 10, 11, 21, 45, 51,
112,113, 116, 136

bireysel yaklagim..32, 35, 36, 116, 151

BKGFxi, 115, 128, 139, 140, 141,
142, 143, 144, 145, 147, 148, 149,
150, 151, 153, 154, 155, 156, 161,
162

ESKKK ....cooiiiiin, xi, 89, 91, 92, 93

finansmana erisiml, 2, 7, 8, 9, 12, 13
14, 15, 16, 17, 18, 31, 32, 34, 43,
45, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 59,
63, 66, 81, 87, 88, 99, 117, 126,
128, 134, 135, 136, 137

K

kaldira¢12, 30, 40, 48, 80, 96, 124,
125, 141

kapsama orani22, 23, 25, 29, 78, 79
100, 117, 118, 154, 155, 157

kefaletxi, xii, 26, 41, 60, 63, 64, 75,
84, 85, 88, 89, 98, 100, 101, 102
106, 107, 110, 112, 123, 127, 128,
153, 169

kefalet ticreti22, 24, 25, 63, 70, 76, 77,
79, 83, 86, 101, 102, 118, 126, 154,
155, 156, 157

KGF ASxi, 2, 40, 89, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 108, 109, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 124,
125, 126, 128, 129, 130, 131, 132,
133, 135, 137, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 150,
160, 161, 169, 170

176

KOBIi, xi, 1, 2, 4,5, 6, 7,8, 9, 10, 11
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 69,
70, 71, 72, 74, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
94, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103,
107, 108, 109, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 140, 141, 143,
144, 148, 150, 151, 152, 155, 156,
157, 158, 160, 162, 163, 168, 169,
170,172, 173

KOBI kredileril, 2, 7, 8, 12, 23, 27,
31, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53
54, 61, 66, 79, 87, 114, 117, 118
124, 135, 143, 144

kontr-garanti30, 55, 57, 61, 63, 64, 97,
118, 140, 141, 142, 143, 147, 148,
153, 154, 157, 158, 159, 160, 161

kredi garanti fonul, 2, 3, 12, 17, 18,
20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30,
31, 34, 35, 40, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 54, 55, 56, 61, 67, 68, 69,
70, 72, 96, 100, 105, 116, 117, 121,
122, 124, 125, 126, 128, 129, 130,
134, 135, 136, 137, 141, 150, 160,
163

kredi garanti kurulusu23, 26, 30, 33,
35, 36, 37, 38, 41, 44, 48, 80, 81,
84, 119, 144

kredi garanti sistemil2, 20, 26, 28, 31,
32, 33, 34, 35, 45, 46, 48, 49, 51,
54, 86, 129



o

0deme kosullari............... 15, 22, 25, 36
oncesi yaklasim32, 40, 41, 42, 62, 84,
85, 141, 150, 151, 152

P

portfoy yaklasimi35, 36, 37, 38, 39,
151

S

sonrasi yaklasim32, 40, 42, 43, 62, 84,
85, 121, 141, 150, 151, 152

177

T

teminatl, 2, 8, 10, 15, 17, 18, 21, 42,
45, 46, 48, 51, 53, 57, 69, 84, 88,
97, 101, 119, 129, 130, 133, 134,
154

TESKOMB«ii, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
172

U
uygunluk kriterleri ... 22, 27, 28, 29, 86





