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DEVLET PLANLAMA TESKILATI
MUSTESARLIGINA

Milstegarlifinizca kurulan III. Beg Yallik Kalkinma Pl8ni istihdam
Insangiicil Uzel Ihtisas Komisyenu Raperu iligiktir.

1— letihdem - Insanglicii Komisyonu ilk toplantisini 3. Mayis. 1971
glnil yalpmig ve Brglitlenerek galigmalara baglamigtir. Ancak, galigmalar
afirdlirtilememigtir.

2~ Tegkil&tiniz ilgililerinin de katildir 18.6.1971 giinlil teplan-
tida komisyon tekrar Orgiitlenmig ve galigmalara giriwiq, 4 ayri galipma
grubu kurulmug, liyeleri segilmigtir. '

Calisma Konuleri ve Uyeleri s

a, Genel Dilzeyde istihdam Mustafa ANAHTAR D.P.D.
serunlari ihtiyaci tesbit Hasan SATIROGLU D,P. DM
ybntemleri ve projekei = Ismail ARIKAN 1.1.B.K,
yonlara. Sadi BICAKQI t.1.8.K.

Nihat TANER 1.1.B.K.
Erhan ALPAN f.1.B.x.
Baki BILAL T.C.K.T.
Yildas YRPICI Orman Bk.
Kenan OKAN M. Egt. Bk.

b. Niifus, §ehirlegme, Tarimda Tandogan TOKGOZ Saglik Bk.

yapy degigiklizi ve glimenlik Sezer SEVER im. ls. Bk.

sorunlari, Vahap ALPER Taraim Bk.



ce Teknoloji segimi ve Sanayi- Hilseyin ERKAN T.K.CGn.Md.
legme bigimi, ith&1 rejimi Ihean DENIR0OZ Sanayi Bk.
Kredi Politikalari = Vergi Sevket CELIKKANAT T.C.K.Y,

farklilagtirma ve sorunlari.

d. ﬂoret, fiyat, verimlilik, Tuncer TANILKAN H.P.H.m
Gruplarin rgiltlenmesi ve Ilyas GULMEZ M.P.HM,
sorunlari. Kfzim KARA igv. Send

Glil Nege EREL Tirk - 1g

Caligma gruplarindan ¢ ve d gruplari g¢galigmalarini sonuglandirmig ve

raporlarini hazirlamiglardar.

3= Komisyonun, 15.7.1971 glnli yaptigr toplantida teplanan rapor ve

bilgilerle rapor hazirlamak fizere :

Komisyon Bagkana : Hiiseyin ERKAN

Raportir : Giilsevin BINGOL
It t Tuncer TANILKAN

TURK=1$ Temsilcisi : Giil Nese EFEL

Igveren Send.Temsilcisi: Cumhur

den bir su komisyonu olusturulmasi kararlagtirilmigtir. Daha sonra komisyon
galigmalarina Dr. Ismail ARIKAN ve Erhan ALPAN (I.i.B.K.) da katilmiglardar.
Bu komisyon yaptiZi yopfun galigmalar sonunda taslak raporu hazirlamig ve &zel

ihtisas komisyonuna vermigtir.

4= 30.7.1971 giinii yaprlan toplantida rapor taslagl tartigilmig ve kesin
raporu hazirlanip Devlet Pl&nlama Tegkilfti'na sunmak iizere Bagkanin yetkili

kilanmasi kararlagtirilmigtair,

5= Komisyon galigmalarina ilgi ¢ok az olmustur. 100 kadar iiye her top-
landiya gagirilmig olmasina ragmen katilan {lye sayisa 20 yi gegememigtir. Son

toplantilara, Akademisyenlerden hi¢ katilan olmamigtar.
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6— Tekneloji segimi ve istihdamla iligkilerini inceleyenx alt ¢galigma
grubu, galigmalari sirasanda ihtiyag duydugu 15 kadar kurulugu davet etmig
ve gailqmalaré katkisini saglamigtir, Bu galigma grubu, Onerdifi yUntem igin-
de gereken galigmalarin yapilabilmesi ig¢in, Uzel Ihtisas Komisyenu niteliZinde
bir siirekli komisyonun gérevlendirilmesini kararlagtirmig ve bu kararaini M {is—

tegarliginiza sunmak lizere Bagkanlifa girev vermigtir,

7= Komisyon Raporu, wverilerinikitligi, siirenin darlijr, galipmalara
yeterli ilginin gbsterilememesi nedenleri ile gerekli muhtevada hazirlanama-
migtir. Ancak toplanan bilgilerin yararli olabilecefi diisiiniilerek ve verilen

girevi yerine getirmis olmak igin rapor hazirlanarak munulmugtur.

Bilgilerinize sunarim. 3.9.1971

—

ilse RKA

Komisyen Bagkani

Ekit 2 suret Istihdam — Insangiicii

RAPORU
¢t 1 Dosya



istihdam - Insangﬁcu Ozel - ihtisas Komisyonunun Genel Kurul

Halindeki Caligmalarina Zaman Zamen Katilanlar :

Prof. Melih Koger
Doge Adnan Gillerman
Prof. DoZan Sor
Prof. Nusret Ekin
Burhanettin AhiposoZlu
Mehmet HemginoZlu
Muzafki Ozdel

Faruk Aral

Ferit PBerkdy

Fﬁiiya Mangire!
Metin Getin

I#ﬁ&n Kutlucd

Kenan Okan

Yagar Tez.

Mieyyet PBinay

Halil Kdr?a

Oktay Altinok

Abidin Daver Kiymaz
Remzi Ansan

Fuat Korkmaz

Melih Gokten

Doge. Pr, Baha G, Tunagil
Cengiz Akin

Bintuf Aytef

Birol Bimun

Glirkan Gezim

Yilmaz Aybdr

Hiienli KayaoZlu

Ilhan Ahdemin

Regat Ozalp

Muammer UgdogZan

A.l.7.1.A,
A.luT.1.A,
0.D.T.l.
t.4. Iktisat Pakiiltesi
Tarim Bakanligi
" "
Orman Pakanlifi
Rankslar Birligzi
Dig. Eko. Igler. Bakanlii:
Tapu Kadastro Gn, MMid.
Sanayi ve Tig. Bakanlif

Deve Uretme Giflikleri Gn. Md

MeEsPa

T.C Zirsat Bankasi Gn. naugza

Veteriner Igleri Gn. Md.
Ankara Sanayl Odasi

Tirkiye ig, Fed., Kon, Temsil,

Bayindirlik Bakenlifa

T. Igverenler Séndikaal Konf,.

T.He X

Ziraat Mihendisleri Odasi
Tarim Bakanlifi
A.T.Tw1.4,

j s B K

0.D,.T,l

DeSe.I. Genel Mudilrliifil
TeCoeDeDs

Toprak ve Iskfn Gn, Md,
M.E, B,

T.Ce Emekli SandaZa



istihdem - Insangiicii Uzel ~ ihtisas Komisyonunun Genel Kurul

Halindeki

Nejat fizel
Sikrd Yaldiram
Ziya Seval
Ozcan Sengtlge
Hayri Can
Abdullah Soylaf
Aydin Biylikumt
Mustafa Saatgl
Baki Bilal

Do¢. Ugur Korum
Metin Sekerelli
Muammer Obuz
Talgay Gavugoflu
Filiz OffuoZlu
ibrahim Ongiit
Yilmaz Ginatgi
Cavit Bibioglu
Ziya (oglar
Yilmaz Ozdemiroglu
Hasan Yiice

Umit Ozsoy
Yildirim Girkan
ismail Bdgand
Regit Hamzakada

Cevat Ay'han

Katilanlar @

Orman Bakanlifi

" -
TeCeDeDe

D.1.E

Simerbank

Glineydofu T S K Birlikleri

Atatiirk Universitesi

Karayollari Gn. Mid.

A.l. 8 B P,

ﬁge Bilgeei Sanayi Odasi

Odalar Birligi

TeS«KaBa

Kecgholding A.5.

Tirkiye Sinal Kelkinma Bankasi

DIE

DiE

TeZsDeE Temsilcisi

Tlirkiye Siit End. Kuruma Gn, Md
" nooow noomn o on

Kdyigleri BekanlifZi Temsilcisi

Topraksu Genel Md.

Tarim Bakanligi

DoSe.f. Genel Midiirlugi

Mekina Mihendisleri Odasa



Istihdem -~ Insangiicti Ozel fhtisas Komisyonuna
Devlet Planlema Tegkilfiti Koordinatdrii Olarsk
' Katilanlar

Yusuf Hamurdan
Yigit Alemdar
Ahmet Godkgen



isTitHDAM-INSANGOCU

0zZEL IFTiSAS KOMISYONU RAPORU

AZustos -_1971

Ankara



I1I1-

t 9 i n 4 &« k 1 1 & »r

I- GENEL AQIKLAMALAR

1.
2.
3.
4s

Girig
Planlamada insan unsuru
istihdamin iligki ve etkileri

Kavramlar

II- 1Insanaticl

La
2,
3.
4.
5.
6.

Ilkeler

1ggiicll arsza

I. ve II. Plan insangiicli hedefleri ve gergeklegmeler

Beg yillik Plan politikalarinin uygulama sonuglari

II. Plan insanglicil tahmin ySntemleri

III. Plan insangiioli tahminleri ig¢in model

a.Tarim sektorid

b.Tarimdigr sektorlerde igglicll ihtiyag tesbiti

c.5aglik alemanlari

d.fhtiyag tesbitinde gbzdnilne alinmasi gereken
hususlar

s.Uygulanacak politikalar

Tedbir ve Bneriler

1.
5. 2
3.
4.
e
6.

]

isTiHEDAM

ilkeler

I. ve II. Planlarda durum

Tarim sektiriinde meveimlik igsizlik

Sektirler itibariyle geligme ve ietihdam

furtdlgx istihdam

III. Plan dbnemi makro dlizeyde istihdam tahminleri
a.Tarim sekttril istihdam tahmini

b.Tarimdigi istihdam tahmini

iIstihdami etkileyeh unsurlar

a.lleret, verimlilik ve fiyatlar

o o e

W

D W o =1 Ohn\n

10
10

by

14
15
17

18

18
I8
20
21
24
25
25
26
28
28



be EEitim K 8

¢. Ortak Pazar (AET) 32

d, Vergilendirme 32

e. Ithalat 32

f. Ihracat 33

g« Haftalik galigma silreleri 34

B8s Teknoloji segimi 35
a. Ilkeler ve sorunlar 36

b. Sanayi sektidriinde teknoleji segimi B 7 §

¢e. Tarim sektorinde teknoloji segimi ve sorunlari 38

9. Bilgi toplama - Orgiitlenme 44
10, Uzet ve Oneriler 45

IV=-S0NTUG
V-EKLER
1. DPT'in O.i.K. vermig oldugu olanlar listesi 55

2. Istihdam - Insangiicti Ozel - Ihtisas komisyonu
BagkanliZina, kuruluglar tarafindan sunulen teb-

ligler, 62-01
3. Istihdam - insangiici Ozel - Intisas komisyonu
BagkanliZina gahislarca surmulan tebligfler 92-11%

4. Istihdam Politikasi hakkinde Milletlerarasi
¢aligma Tegkilétinin 122 numarali sdzlegmesi, 11%



isTiHDAM = INsancilcl

I- GENEL AGIKLAMALAR

1-01R1IS

- Tirkiye'nin en tnemli sorunlarindan biride istihdam ve igeizlik if
sorunudur. 1971 yalinda Tiirkiye'de 1.750.000 kadar tarimda 250,000 ka- ff

dari tarim diginda elmak ilizere 2.000.000 dolayinda gizli wve agik igsiz

vapdir. Ayrica, her yil iggiiciine 400.000 katilma elmaktadir. Plfinla dt=

—

neme girildiZinden bu yana ekoneminin yarattify ortalama istihdam yilda

mektedir. Bu kogullarin devamr halinde 1980 lerde " Iggiicil rli*lamau1"

teklikesinden e8z edilebilir.

I.ve II. Kalkinma plinlarinda tamsl'hedaf_aklnnmik kAlkinma olarak
alinmig, yaratilacak katma dejerin tam istihdami da sagliyabilecefi dilgil-
nlllmily ve istihdam bafimla bir hedef olmug we buna gbre bazi politike ve
tﬁdbirlﬂé ﬁngﬁrﬂ1Mﬂgtﬁr..lncak. bu giine kadarki gelisme be varsayimin ger-
gekod ol&uﬁunu kanitlayamamigtir. O halde igesizlifin ve dolayisiyla tam=
ietihdamin ¢3zilmil mutlaka gerekli bir sorun olarak ele alifimasi, bLagka
bir deyigle tam istihdamin pl8nlamada temel bir tercih olarak abinmasi zo-
runludur;ﬁﬁitekim bugiin geligmig durumda olan filkelerde de baginda ve bu=-
giln tameistihdam temel hedef olarak alinmig, bu hedefe gire diger politi-
kalar yﬁnlﬁ;ﬂirilmigt%ﬁ, 1954 ;}11nda hazirlanan ( 1955 = 1964 yillarinm
kapsayan)’l?ﬁrfﬂl9?5‘ yfﬁ:rﬁlflhia?%ayan VI. Fransiz plfmi tam istihdami

temel tercihler arasinda ve hatta basinda saymigstir. -~

Sorun, Tirkiye agisindan biraz daha defigiktir. Ve ytn; yaklagim bigi=-
mig gerektirmektedir. I. ve II, Pl&nlarda dngiriilen politikalarin gergekgi
oldufu kanitlanamadigina. ve geligmig lilkelerin yaklasimlari aynen alinami-

yacagina gdre Tirkiye'nin III. P1&n dBneminde kendi kogullarina uygun



yaklagim bigimleri aragtirmasi gerekmektedirs Bu ﬁﬂnnm’daha sonraki kalkin-
ma pl&nlarinda sorunun nasil ele alinacaginl saptamaya yardmmci olacak ve
geligtirilebilecek politikalarain, alinabilecek tedbirlerin denemnmesine ola=
nak hazirlayici olabilecektir. Komiéyon, hem agiklanan garuklar;hemde vari=
len siirenin kisalify ve benzer difer kogullar nedeniyle sorunun anlam wve
tnemini, geligme ydniinii, iligkilerini wve baza alanlarda tutulabilecek poli-
tikalari, araglari saptamayl uygun girmilgtiir.

2— PlBnlamada Insan Unsuru :

Kalkinma gabalarinin amaglarindan bagta geleni insanin insanca yaga-
masinl saglamadir., Hedef insan mutlulugudur, Qegsitli {ilkelerde de: yapilmig
olan plBnlarda amag eadece {iretimi dilzenleme ve artirmaya galigmaktan iba=-
ret kalmamakta, ayni mamanpda sosyal ihtiyaglari kargilama Ongbrillmektedir.
istihdam, sosyal bir hedef olduju gibi ekonomik bir arag olarak alinmakta=
dir, uzak veya yakin é:ﬁ:g bir hedef geklinde eiirdiirlilmektedir.) ~

Dengeli ekonomik ve sosyal kalkinma pléni hazirlanmasi ve uygulanma-
81 sbz konusu olunca insan mutlulufunun, g¢aligma g¢gaiinda ve galigmak iste—
yen insana kendisini yagatacak bir istihdam olanagl sajflanmasinin tnde gel-
mesi gerekmektedir. Ulke niifusunun insan onuruna yaragir bir yagama diizeyip-
de olmasi igin bir gelir kaynaZinin bulunmasi, geginme olanaginl oradan sag—
layacagina gore ekonomik ve sosyal plénda bu ytne 8nem verilmesi gerekmekte-—
dir. Toplumsal huzursuzluklarain Snlenmesi pgenig dlgiide istihdam yaratmaya

baglidir.
%f!B&'kllklnt pléninin baglica araci insandir, Her egitim ve yetigme
derecesindeki uygulayicilar plinda kendilerini gérebilmeli, plén iginde du-

rumlarinl iyiye gitilrecek belli igaretlere rastlamaladairlar.,

istihdam bir kalkinma plfninda tek ve baglica amag olarﬂﬁﬁa alinamag,.
lstihdam kigi ve toplum ig#n verimli olmalidir. Kigileri salt kazang yapmak
amaciyla atelyelerde, giftliklerde, resmi ve #zel igyerlerinde yiginta yap-

tirmanin verimi diglirécegi, maliyeti yilikeeltecejii w.b. bir takim zararlara



olacafr agiktir.

Ekonomik geligme, liretim giloilniin ve bu gilelin iyi kullanilarak llreti-
min artmasi demektir, Uretim glicli artigl sermaye birikimi yaninda, iggllcli-
niin etkili bir gekilde kullanilmasina yani " istihdama " dayanmaktadir., Bu
agidan insan bir ekonomik defer, bir sermaye ve istihdam da bu deferin {ire=
timde kullanilmasidir. Kullanildigy takdirde ka}kinmayi sagliyacak olan bu
glig, kullanilmamael halinde ise bir patlama ile sosyal blinyeyi tamamen boza-
cak niteliktedir. Iki y8nlil etkide bulunabilecek bu'denli kritik bir kquda

kanimizca eldeki imk&nlar zorlanmak durumundadir.

3 — Istihdaman I1igki ve Etkileri : ;<

b o

lstihdam kalkinmanin temel tercihleri ile iligkili ve onlari etkile=
yicidir. Istihdam politikalarr hemen her sek#dril delaysiz ya da dolayll et—
kiler.

a. Istihdam sosyal adaleti sajlamada bir aragtir. Gelir daZiliminin
diizeltilmesi ya da deZigtirilmesinde istihdamdan yararlanilabilir. Dolayr-—

s1yla istihdam politikalari gelir daZilamini atkiler,

b, Istihdan hedef ve politikalari Efitim politikalarini etkiler, Egi-
tim hedef we politikalari ile istihdam hedef ve politikalari arasinda gilglil

bir iligki wvardir.

c. tstihdam kalkinmanin strate ji ve hedefleri ile ilgilidirj,Kalkln-
mada siiriikleyici sekidr olarak alinan sanaji eektdril, istihdam amaciyla yapi
degigikliginden gok genigleme olanaklari gbsterebilmektedir, Uzellikle Tiirk
sanayiei igin istihdam mgisindan yapilabilecek Gneriler gok sinirli bulun-

makta, daha hizla kalkinma, daha gok sanayilegme stz konueu clabilmektedir.

)

d. Istihdam, karma ekonomi diizeni iginde iicret, fiyat, klr ve verim-

1ilik politikalary ile iliskilidir.. «

e. Istihdam kentlegme politikasi ile ilgilidir. Kalkifima pl&nlarinda
ngdrillmiis olan " Kentlegmenin desteklenmesi " temel ilkesi kent kesiminde

istihdam sorunu ve politikalarinda yeni y&nelimler gerektirmektedir.
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f. Istihdam sorunu, gesitli sektdrlerde teknoloji segimini etkiler.
Kalkinma gerekleri ve Tiirkiye'nin uluglararasi iligkileri g&zbniinde tutu—
larak sektdrlerde teknoloji segimi sorunlarina sinirlamalar getirilebilir,
Karma ekonomi, 6zel girigim kogullari teknoloji segimi wve ithali politika=

laraina ydn verir.

_ Istihdam sorunu, aslinda ekonominin yapi ve hedefleri ile yakindan
iligkilidir. Kalkipma plfnlamasinda ele alinacak her kenuya istihdam agi-
gindan gézimler Snerilmesi miinkilndiir. Komisyoen bu gdrligten hareketle; ias-
tihdam sorunu ile-dogrudan dogruya iligkisi girfilmeyen bazi konularda bu

agidan yaklagarak politikalar dnermeyi yararli gdrmilstir.

4=Kavramlar:

Bu,giinedek istihdam ve insangiicli ile ilgili tanim ve kavramlar bazan
defigik anlamlarda kullanilagelmigtir, Yanlig anlamalari &nlemek ve anlam
birlijine varmak amaciyls raporda istihdam ve insangiicli ile il1gili tanim ve

kavramlara delinmek yeridde gériilmilgtiir.

b

a. lgpiicii ¢ Bir illkenin faal niifusunun ( 15-65 ) yag grubunda olupta
gnl1§an1ayﬁ ig arayanlarin tamami iggiiclinil meydana getirir.

b._8ivil Isgiicii : Isgiiciinden ordu ve jndarma kesiminin gikarilmasiy-

la elde edilen miktardair.

Bu tanima gire, iilkede 15 ile 65 yag arasindaki niifusd dahil ve fakat
bedenY ya da zihni yetersizlikten dolayi ¢galigamiyanlarla, ig aramak ihti-
yacini duymayanlar ve Gfrenciler sivil igglicil kavraminin diginda kalmaktadir-
lare. .

cs Tam jstihdam : Gegici igsizlik harig olmak ilzere, gailqma istek

ve kararinda olan emek sahibinin fiilen katilabildifil ekonomik duruma tam

istihdam denir.

d. Issizlik : Caligma idare ve iktidarinda olupta, yiirlirliikteki {icret

iizerinden ve ayrica kanun yahut 8rf ve adetle tayin edilmig saatler zarfinda

bir is aradify halde bulamayan kimseye igsiz " deniry
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e. Gizli igeizlik : Iggiictinin ancak digik predilktivite ve ona uygun
diigiik bir licret}e istihdamina gizli igsielik denir.

f. Gecici igsizlik : Yer ve meslek degigtirme esnasinda katlanilan
igeizliktir.

qm\é: Movainlik iseizlik : Usellikle tarim kesiminde,51t aylarda gegimi-
ni saglamak igin bir ig tutmak isteyen, ancak aradifr igi bulamayanlarainig-
giz kalmasi halidir.

II-INSANGDOCU

1- Ilkeler :

Hizla geliyen, ekonomik ve sosyal yapisinda biliyllkk degismeler.olan
filkemizde insangiicli sorunu bijylik bir Gnem tagimaktadir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmayy eldeki imkfinlarla en iyi gekilde gergeklegtirebilmek igin, insan-
glicli potansiyelini kalkinmayi hazlandirici y®nde, etkin bir bigimde kullan-

mak gereklidir.

Bu anlayig ikinci Beg Yallak Plfn igerisinde de yer almig olmasina
ragjmen, yetigmig insan giiciiniin verimli kullanilmasi ile ilgli hedefler bhii-

yik dlgilide gergeklegtirilememigtir.

Bu giin lilke &lgiisiinde kit kaynak olan wvasifli iggiicii bile verimli
olarak kullanilamamaktadir. Galisan niifusun gegitli meslek kollarina b&lii~
niigiinde dengesizlikler wvardir. DBunlar gegmigteki efitim politikasinin bir
sonucu olduju kadar, gegmigieki ve bugiinkii licret politikalarinin da bir so=—

nucudur,

Insani amag alan bir insangiicii pl&nlamasinda, illke BlgeZinde ihtiyaca
goére vasifli igglicii yetigtirilmesi yaninda; bunlarin yurt diizeyine istenilen
gekilde dagilmalari i¢in ekonomik ve sosyal avantajlarin da dengelenmesine

galigilmalidar.
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lahrumiyet bélgelerinde yaratilan hizmetlerin nicelik y8nilnfl oldugu

kadar nitelik yonlerini de giz Snilne alan hedeflerin Besbiti zorunludur.

Bu giin oldufu gibi ihtiyacin iistiinde yigilma goériilen meslek kollari§
na galiganlarin verimli gekilde kullanilihamalari sonucunu defuran a}itim
politikasindaki hatalarin gelecekte de tekrarlanmamasi igin meslek ihtiyag-—

larinin tesbiti zorunludur.

2= iggﬁcﬁ arzi !
1965 ve 1970 yila niifus sayimi kesin sonuglarina gére bu dSnemde

niifus artig hiza 2.56 dir. Bu hizin devam edecejfdi varsayimina gire yapilan

prejeksiyonlarda IIT ve IV. Pliin dBnemleri iggiicil arza durumlari Tabro I de

gisterilmigtir,
Tablo I : Iggiicti arza
( 1000 kigi)
Y11 Tiim Sivil OrdusJandarma Tiim Iggtet
Nufus Iggiicti
1965 31 393 13 044 514 13 558
1970 35 667 15 043 615 15 658
1972 37 538 15 895 650 b6 545
1977 42 675 18 064 700 18 764
1982 48 490 20 531 T00 21 531

Kaynak ¢ DPT aragtirmalari.

Table, 1965 = 1970 d&nemi nilfus artig hizi esas alinarak hazirlanmig-
tir., Bu nedenle kaba tahminler nitelijinde girillmektedir. stu iggileil arza
ﬁ?hminleri‘nﬁfus yag yapiel esas alinarak daha y&kla§1k_Einrgk_hgz}rlanakiliy.
Pl&n dénemi igin iggiiciine katilacak niifus her yil ig¢in ayri ayri ve sakatlak,
Bgrenim v.b. diizeltmeleri yapilarak hesaplanir. Iggiciinden gikacak nilfus da
6liim, emeklilik v.b. faktdrler dikkate alinarak hesaplanir. Bu iki deger ara-
sindaki niifus miktarai her 311 ayri ayri iggiliciine katilacak keein miktarime

verir.



I. ve II. Plén dbnemlerinde iggliclli arza projeksiyonlari ve gergekleg-—
malar agagida Tablo II de gisterilmistir :

Tablo II Plfnlarda Iggiloll arsy

0 1000 kigi )

Yillar T B ¥ Pu 11, B.Y.P 1965 niifus en son
SAy1ml tahmin
1962 14 200 - - -
1965 15 000 - 13 044 13 044
1967 17 700 14 281 - 13 792
1970 - 15 180 - 14 973
1972 17 600 15 867 - -
1977 19 900 - Fae iy

Tabloda gbriildigil gibi plénlarda yapilan tahminler genellikle gergek-

legmelerin gok iUstiindedir. Ote yandan tahminler giderek dilgmektedir.

Bu durumda, tahmin ydntemlerinin gelistirilmesi gerektifil ortaya gik-

maktadir, \

3 - I, ve II, Pl3n Insangiicili hedefleri ve gerceklesmeler :

Agafida tablo IIT de Ineangiicil bakimindan bazy merleklerdeki plfin tahe

minleri ve rergeklegmeler verilmigtir.

Tablo II &<:

I. Beg Ya}lik pl&n,1965 tahminleri ve gergeklegme durum*

L

Bazi meslekler 1965 plfn _ Gergeklegen 4 fark = Fark
tahmini tahmin

Mithendis 15.000 26,900 + 9480

ségllk Per, 11,000 14,600 - %33

Ogre tmen 30.000 21.000 + 730
Teknisyen 27.000 ; 33.600 - 725

Yurt Sajlik 11.000 14,900 + 735

Persold

i1k oxm 63.000 85,100 - %35

Ugretneni
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Insangiicl bakimindan I. plén tahminleri, Sgretmenler diginda, bir
kieim mesleklerde gergeklegmelerin gok altanda kalmigtair. II, Pl&n dine-
minde de benzer gelisme oldugu ve bu gidis devam ettifi takdirde ekonomi-
ye etkiesinin ne olacaginy tahmin etmek giip olmasa gerektir. Nitekim 1971
y1li iginde bazi mesleklerde nitelikli insangficlinde fazlaliklar girillmeye
baglamigtir, Bir 8lgiide bunlar da dikkate alinarak III, Pl&n d&neminde
istihdam ve insangiicil politikalarinin salt ekonomik geligmeye baglanamaya®
caf1 anlagidmigtar.

4 = Beg Y1111k pl¥e politikalarinin uygulama sonuglari :

Ikinci beg y1llik plén politikalari gergevelerinin gok belirlixz el-
mamasy, bunlarin gergeklegmesini gerektiren tegkil@tlarin kurulamamasi, il=
gili sektbrlerin ilgisiz kalmasi, meselelerin &zel olarak belirlenmeyip,
genel olarak verilmesi, birden fazla sekidrli ilgilendiren konularda sektdr-
lerin koordine olamamalari nedeniyle bijylik Slgiide bagar:zla olamamigtir.

Pl&n dinewinde insangiicli.kaynaklarinin cografi dafiliminx ortaya

gakarmlamamig ve torp'anan verilerin analizi gergeklegtirilememigtir,

Insangiicit kaynaklarinin geligtirilmesi, T. Ortadogu Xmme Idaresi
Enstitisii ve Istanbul Universitesi, Igletme lktisady Enstitiisil programlari-
na miinhasir kalmis, yetismig personelin kullanilma durumlari ise, belirsiz

kalmigtir.

Insangiicii kaynaklarinin daha etkili olarak kullanidmmi, kamu kurulug-
larinda reorganizasyon galigmalari tamamlanamadifindan gergeklegememigtir.
Ozel sekttrde ise, bu y&nde belirli bir gidig yoktur. Yalniz saflik perso-—
neli kademeleri arasinda gbrev yetki ve sorumluluklari tamamlayici galigma-—
lar S5.8.Y.B, ca tamamlanmigtir. Insangiiciiniin bélgeler arasi dengesizligini
gidermek amaciyla kamu sektdrilinde ficret tesbitlerinde galisma yerinin bu-
lunduruldufu bélgeler gozéniinde bulundurulmugtur. (Personel Kanunu) Univer—
eiteler kanunu tasarisinda, yabanci finiversitelerde profesir ve dogent iin-
vaninl almig Tiirk Bilim adamlarinin orada gegen hizmet siirelerini de dikka=-
te alarak ayni iinvanla Tilrk Universitelerinde gbrevlendirilmesini saZlaya=-

cak hususlar yer almigiair.
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Niifusun bdlgelere dagilami, bblgelerdeki nfifusun yag ve cinsiyete
gbre dagilig tahminleri yapilmemig, bu nedenle bilgessl igglicll tahminle-
rine gidilememigtir.

igeizlijfin cofrafi dagilami ve yapisi analizine imkBn verecek arag—

tarmalar 8 il merkezi igin D.I.E tarafindan yapilmig ve yayinlanmigiir.

5 = II. Plhn Inaangﬁgﬂ Tahmin Yéntemleri :

Ikinck Beg Yillik Pl&n devresinde ekonominin biitiin sektbrleri ele
alinmig fakat meslek gruplarinda ekonomik kalkinma igin gerekli kategori-

ler ele alipmigtir.

Projeksiyonlar 1955, 1960, 1965 istihdam serileri ile baglatilmigtar.
Meeleklere gire,istihdam seviyelerinin ve insanglicll yapisinin ge @lacag:
tahmini, mesleklere piire sektiryel istihdam ve sektdryel {iretim veya gelir

arasindaki esneklik kat sayilarina baglanmigtir.

Ikinei pl&n devresinde saglik elemanlari ihtiyaghary ekonomik fakt&r=
lerden ziyade cosyal faktirlere dayandiin diigiiniillerek saglik elemanlarinan
ihtiyag tahminlerinde genedlikle niifus artigi, milll refah seviyesi ve mil-

letler arasi standartlardan yararlanilarak ortaya konmugtur.

Yardimei sajlak personeli (2isgi, eczaci, hemgire, ebe wve saglik memuru)
ikinei beg yi1llak talep tahminleri uluslararasi doktor bagina:saglik personseli

kriteri lizerine hazirlanmigtir.

Sevk ve idareciler igin talep projeksiyonlari iilkelerarasi kriterle-—

rine dayandirilmigtir.

Insangiicii ihtiyaglarini kargilayacak kaynaklariy saglayan orgflin ve yay—
gin ezitim bugiinkili kapasiteleri ile ilerisi igin ne dereceye kadar insangiicii
talebini karsilayabilecekleri ydniinde aragtirmalar insanglicli aragtirmasay ile

birlikte yiirfitiilniigtiir,

6 = III. P18n Insangiicti tahminleri icin model :

Pl3nli kalkinma devresinde girildiginden buyana gegen devrede

8zellikle wvasifli insanglicii yiniinden hizli bir geligme olmamigtir. Bunun en
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bnemli nedeni iggiloli arzinin kisa devrede elastik olmamasidir. Birinci Bag
Yillik Pl&nda alinan tedbirler yavag yavag etkisini gbstermekle beraber
ag1Z1 kapatacak dlgiide degildir.

Bujiinkii insangiicii atoklary gerek sektdrler arasinda gerekse bilgeler
arasinda dengesiz olarak daZilmigtir. Dagilimin nedenleri agagida incelen—

mektedir.

a. Tarim Sektéril @

Tarim sektdrinde, toprak artigi milmkiin elmayan bir faktdr olduZun=-
dan, tarimsal firetim, toprafin kalitesi ve alani, iklim verileri, btlgesel
ve filkesel talep diizeyleri tarafindan belirlenir. Istihsalin fonksiyonu olan

istihdam ise galigan bagana katma defer tarafindan tayin edilir.

Tarim sektiriinde bélgelere gire entansiv tarima d8nitkk ( Mer'a hayvan—
c1lik, meyva ve sebzecilik ve sulama) mahsul yapisinin tesbiti ve bunlara
gire igglel ihtiyacinin hesaplanmasina gitmek zorunlunluiu vardar. Biylece
daha gergekgi toplam ihtiyag tahminleri elde edilebileceZl gibi her bidlge
igin istenen mahsul yapisini gergeklestirecek tedbirlerin tesbiti de milmkiin
olur. Biylece fntdnsif tarima d@niilmenin sonucu olarak kirsal alanda hem da-
ha gok igglicil ihtiyacx doZacak ve gelir artigl meydana gelecektir. Bunun seo-

nucu olarak kirsal a]nnﬂi@n itilen niifusun hizi azalabilecektir.

be Ta>im Dima Sektdrlerde Isetioti Thtivag tesbiti :

Makro Yaklasim >

I. va II. Bes Yillik Insangiicii tahminlerinde kullanilan elastiki-
vet katsayilari metodolojisi wygun, fakat bu metodolojinin uygulanabilmesi
igin kullanilan veriler yetersizdir., UrneZin her iki plén projeksiyonlarinda
da 5 aene ara ile niifus sayiml sonuglari kullanilmig, Ikinei Pl&n esas ola-
rak da 1965 niifub sayiminin ﬁ 1 d&drnekleme sonuglerindan yararlanilmigtar.

% 1 Srnekleme sonuglari ile 1965 kesin niifus sayimi sonuglari kargilagtiril=-
dijinda her iki sonug arasinda da Snemli farklar olduju gioriilmektedir. Ozel-
likle ikinei beg y1llik pl#nda insangiicii tahmin tutarsigliklarinin en Snemli
nedeni, elastikiyet katsayilarina eeas olarak alinan verilerin gergek durum-

dan uzak olugudur.



Hangi metot uygulanirsa uygulanmsin, temel olarak kullanilan pl#nla=
manin yapildigx andaki yapi durwnu ( Ekenomikin alt sektbrlerindeki galigan
iggiicli miktara ve mesleklere dagilimi) ve gegmig senelerdeki durumlar tam
anlamiyla tesbit edilemedigi siirece; yapilacak projeksiyonlarin tutarliliga

rastlantiya kalacaktir.

ITI. plAn tah@inlerinde yine ekonomik kalkinmaya dayali bir méidelin
kullanilmasi yerinde olacaktir. Insanin toplumsal ve ekonomik yasam kegulla=
tain1 geligtirmek pl&nin ena hedefi olmakla beraber, ana hedefin gergekieg-
tirilmeei hergeyden Unce ekonomik kalkinmaya baglidir, Bu nedenle kalkinma
hizina dayali bir insangiicli plBnlamasinin yapilmasi gerekmektedir. % 7 kal=
kinma hizy insangiicil potansiyelini igine almaya yetmedigl takdirde, ekonomik
sigtemleri dikkate alarak kalkinma hizi bir Slgiide arttiralabilir. Kalkinma
hizini arttirmak i¢in endfietri yatirimlarinin ve eiitim yatirimlarinin dzel=

likle arttirilmasi gerekecektir.

IIT. Plfin igin kullanilabilecek bir model alternafif olarak aqaélda

kisaca agiklanmigtir.

Modelin esasy ekonominin her alt sektdriinde ( en az 10 yillik), bu
alt sektbrlerde galigan eleman bagina safi hasila oranlarini saptayip tren—
di izlemek ve regrasyon metoduyla gelecegin eleman bagina safl hasila payini
tahmin etmeye dayanmaktagir, Billahare plfinlamasi yapalacak yilin alt sekté-
re dilgecek safi hasilasinl regrasyonla bullunan eleman bagina safi hasila

oranina bdlip bu alt sektdr igin gerekli eleman miktari bulunacaktir.

Hesaplanacak eleman -miktarini mesleklere dintigtilrebilmek igin, alt
sektbrlerin meslek yapisini bilmek gerekmektedir, Meslek yapisini bunlabil-

mek ig¢inde, son yilin alt sektidrlerdelki meslek dafilimini incelemek yerinde

olacaktir. 1970 niifus saylmlndakiié}t sektirde bir meslekie galigan eleman

MIKTARI 1t sektSrde galiganTeleman miktaru)oranlar1n1. meslekler itibariy=-

le tesbit edip, gegmigte mesleklerds giriilen defigiklikler ve gelecekti yara-
t1lmak istenen yapr dikkate alinmak suretiyle, 1970 sayimindan bulunanak oran-
larda tedrici baza diizeltmeler ( Ozellikle teknisyen, mithendis brangiarinda) -
yaprlabilir, Diizeltmeler yapildiktan sonra elde edilecek meslek ecranlarini

alt sektdrler igin hesaplanan eleman miktar:r ile garpmak suretiyle gelecek
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igin alt sektdrler ve mesleklerde gerekli sleman miktari bulunabilir.

Bu modelin Gzellizi regrasyonla hesabedilen eleman bagina hasila oran-
larinin plénci tarafindan yaratilmak istenen insangiicil potansiyeline gbre bir
glglide ayarlanabilir olmasidire OrneZin bir alt sektdrde geligme hizi fazla
ve gelecekids bi sektirde daha ag elemana ihtiyag¢ olacak ise; fart bagina safi
hasila oranini gelecek igin kiigiiltmek suretiyle daha fazla insangiiciiniin bu

alt sektdrde galigtirilmasi plénlanabilie.

Ayrica projeksiyonlar yapildiktan scnra alt sektdrlerdeki emeklilik
ve #liim nisbetlerinin wve yurt digina gidiglerin daha sihhatli yapilabilmesi

ve bunlarin da dikkate alinmasi yerinde olacaktyr.

Sevk ve idare tahminlerinde plfncilarin ifadesine gire %95 tutarlik
safflanabilmigtiry PBu nedenlse 3.ncil plfinda da bu konuda ayni metodun uygulan-—

masl yerinde olur.

Saflik ve Bgitim sektdrlerinde bdlgesel, kirsal ve kentsel dagilam
dengesizlikleri mevcuttur. Bu sekidrlerde tahminler kenteel ve kirsal ihtiyage
lars gire yapilmalir ve bunlarin toplanmasl ile makre ihtiyaglar elde edilme-
lidir.

ITI. Beg Yillik Plfin igin ayrica Output—-Input modelini kullanarak da
projeksiyonlar yapmak ve bu pnojeksiyonlari III. Plfinda gimdilik kullanmayip
projeksiyonlarla gergeklesme durumlarini izleyip aksakliklari ve nedenlerini
teabit ettikten sonra IV. Pléin igin hazirlak yapmak yerinde olacaktir. Biylece

bu modelin Tiirkiye igin uyguvlanabilirligi aragtirilmaig olacaktar,

Mikro Yaklagim =

Hangi model wygulanirsa uygulansin modellerin kontroliinii ve diizedtme=
leri yapabilmek igin en az yillik periyodik insan giiell gergeklegme durumlari-
nin yatay ve dikey kesitler seklinde izlemeyi sajflanacak verilerin derlenmesine
ihtiyag vardar. Bu veri derleme igi yalniz bir kurulug tarafindan yilda bir
defa yapirlmala gegitli kuruvluglar sik sik igyerlerini rahateiz eimemeli wve

dublikasyonlar Snlenmelidir,

Kuruluglardan hangi verilerin, ne zaman ve nasil istenecegi konusu,



iggi igveren, insangiicli galigmasl yapan kurulug temsilcilerinden kurulacak

bir kurul tarafindan eaptanmaladir.

Kurulun tesbit edecegi esaslar dahilinde verileri derleme gdrevi

¢aligma Bakanlify, ya da D,I.Enstitiisil tarafindan yilriitiilebilir,

Diger kuruluglar galigmalari igin gerekli wverilerl bu kurulugtan
alabilirler.

III? plénda artacak teknisyen Bhtiyacini kargilayabilmek igin 2 ger
senelik sanat enstitilsli mezunlari igin akgam teknisyen okullari agmak ye-—
rinde olacaktar.

Sevk ve Idareci efitiminde seminer, kurs ve Konferamslarin yeterli
olmadifyr bir gergektir. Sevk ve Jdarecdlerin yeni metot ve teknikleri iz-
leyebilmelerini saflamak amaciyla, {iniversitelerde Gzellikle akgam eZitim
yapan lisans {lstil sZitim, mastir, doktora tipi egitimlere sgirlik vermek
ve bu faaliyetlere sevk ve idarecilerin katilmalarini saZlamak amaociyla
tegvik unsurlari gerekmektedir. bayok
biihendise, doktor v.b. branqlardaf\k&ntlerﬁeki yifilmayir Snleyebil=—

mek igin Gzellikle bu branglarda tamamiyle burs sistemini uygulamak,; belir-

1i bir ihtisastan sonra mecburi hizmet yilkklemek icap etmektedir,

Bu arada, mahrumiyet bBlgelerindeki hizmete daha fazla emeklilik
hakka tahlmak, deretli yallak izinleri bu branglamda arttirmak, teknik ve

elverigli sosyal gartlar hazairlamak tegvik unsurlari olarak ele alinabilir.

c. Sajglak Elemanlaris

Saglak personelinin sayi bakimindan yetersiz olmasi saglik per-
soneli kompozisyonunun bozuk olmasi yurt dizeyine dengesiz olarak dagilmasi

saglik hizmetlorinin istenen ydnde gelismesinl engellemektedir. {Tablo IV)
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TABLO : IV = I1 Olgtisiinde Doktor Bagina Dilgen Niifus :

ter B 8 1 1 ) e
10.000 Kargehir, Marag, Mardin, Mug, Nevgehir,

NWijde, Ordu, Sinop, Tokat, Tunceli, Urfa
Yozga%, Adiyaman, Afyon, Bingil, Bitlis,
Cankiri, Corum, GHimlighane, Hakkari.

9999 - TT17 Afri, Amasya, Artvin, Bileoik; Bolu, Burdur,

Oiresun, Kare, Kastamonu, Siirt, Sivas,Usak.

7716 = 3000 Mdana, Antalya, Aydin,Balikesir,Burea,
Ganakkale,Denizli, Edirne,Elazif,Erzincan
Oaziantep,Hatay,lgel,Isparta,Kayseri,Kirk-
lareli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa,
Mugla, Rize, Sakarya, Samsun, Tekirdaj, Zzex

Trabzon, Zonguldak, Van.

2999 - 1000 Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli.

999 — az olan Ankara, Istanbul, lzmir

Kaynak: 8,8yY.Y. Bakanlafa

Gerekli hizda saZlik personeli yetigtirilememesi ve etigmis perse-
nelin yurt digina gitmesi nedeniyle, Tiirkiye, Hzellikle " Doktor basina
dilgen niifus" genellikle " Doktor bagina dilgen sailik personeli" bakimindan,
geligmig illkelere oranla olduk¢a geri kalmaktadair. Gergi bu durum yaillar
itibariyle istenilen yBnde geligmekte ise de geligme hizi agiZr kabamaya
yate:ﬁ olmamaktadir.

de tiva egbitinde Gozdniimgte Alinmasi Gereken Hususlar :

Saghik personelinin sayi bakimindan yetersizlizi, yurt dilzeyinds
dagilimindaki dengesizlikleri gdztniine alinirsa bdlgeleri {ig bolline ayira-
biliriz.

1) Niifus basina dilgen mafflik personelinin yliksek oldufu bblgeler
(111er)

2) Ntfue bagina dilgen saglik personeli ortalama diizeyde olan
bdlgeler ( Iller )
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3) Niifus bagina dligen s&Zlaikrpersonelinin yetersiz oldufu b¥lgeler
( filer )

Tabloda doktor bagina diigen niifusun iller 8lgiisiinde daZilami gdriil=
mektedir,

OGelecek igin saglik personeli ihtiyacinin saptanmasinda gdztnilné:

alinmasy gereken baglica hususlari s&fle siralayabiliris :

1) Ugtinofl Beg Yillak Pl8n ddneminde bblgesel dengesizlikleri kaldirie
c1 ytnde hedefler tesbiti olanais yoktur. Arzain kisa silrede arttirilmasi ve
talebin sesyo—ekonomik geligme ile ilgill olmasi nedeni ile bbyle bir hedef
tesbiti gergekgi degildir.

Gergekgl hedef, bbtlgesel, dengesizlikleri azaltica ybtnde olmalidir.
Bunun igin niifus bagina dilgen sajilik personeli ortalama dfizeyin iUstilnde
olan ( iller) bSlgeler igin artan niifusun ihtiyacini kargilamak ve yalnis
saglik personeli, yardmmci saglik personeli oranindaki dengesizlikleri erta-
dan kaldirmak; ortalama diizeyde olan bdlgeler igin fdufus basina standartlar—
da bBlgenin sosyo - ekonomik geligmesine paralel bir dilzeye ulagmakj ortala-
ma sg¢andartlarin altinda bir diizeyde olan billgeleri ise, ortalama standart-—

lara erigmelerini temin etmek gerekmektedir,

Btylece nilfus bagina eaglaik personeli yOnfinden birinci tip b&lgelere
kisa dBnemde geligme Bngdirmek, ikinei tip bilgelerde yavag bir geligme ve
{iglincd tip bilgelerde hizli bir geligme saglanacak dengesizlikleri azaltica
ytnde geligme saZlanabilir.

ii) Saglik personelinin yeterlilizi y&niinden kir ve gehir diizeyinde
farkla hedefler btelirlenmedl bdylece kirsal alanda dengeli bir dagilam ve
kentlerde niifus bilyiikliikklerine paralel bir dagilim saZlanmalidir.

Tukardaki hedeflerin 1g1f1 altinda saglik personeli ihtiyacimin

teabitinde kademeli olarak hesaplanabilir.

e. Uygulanacak Pnljtigalaf H

Personel ihdiyacini karsilamak igin kiea we uzun silreli olmak

{izere agagidaki politikalarin uygulanmalari Gnerilmektedir.
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i) Kisa vadeli politikalar @

Bgitim silreleri 3 yil olan, Ebe, hemgire, hemgire yardimcisi gibi

yardimol saglik personeli ihtiyacini karsilayacak efitim kurumlarinin gelig—
tirilmesi,

J=d=5 inci siniflarda olan bagaralr tip 8Frencilerine mecburi
hizmet kargilify burs vermek ( Doktor agijfy olan bSlgelerdeki ihtiyagla

orantili olarak) bunlarin kisa sfire iginde mezun olup bdlgelere gitmelerini

sailamak.

Mahrumiyet bilgelerinde galiganlara iicret farkli, sosyal kolayliklar,
mahrumiyet bdlgelerinde gegen hizmet siirelerinin 5 veya 2 misli sayilmasa
gibl tegvik edici tedbirlerin alinmasi.

11) Uzun vadeli politikalar @

Uzun vadeli personel ibtiyacani kargilamak lizere sZitim plBnlama=
81 yapmak 3,4, ve 5 inci sinif t1p talebelerine mecburi hiemet kargilaigas burs

vermek.

Mahruniyet btlgelerinde galiganlara saglanan menfaatlerin bdlgenin

geligme hizina paralel olarak giderek azaltmak,

Mahrumiyet bilgelerinde galigan saglik personelinin geligmelerini
saglamak nedeniyle kisa siirelerle geligmig blge hastahanalerinde staj yap —
malarinin saglanmasi tesbitinde gerek gdriilen politikalardir.
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"u- Tedbir ve Oneriler :

a= Igglicline katilma sayi ve oranlarini saptayan ybntemlerde geligtir-

me yapilmali, uygun ytntemler aragtirilmdlidar.

b« Insangtioil progeksiyonlara ile ekonomik yapr ve efitim arasinda
glgll bir iligki kurulmali ve uygulamada da sirdiirtilmelidir. ., pl@nda eldu-
gu gibi stratajik tnemi ve ekonomide dar bojas yaratacak nitelifi olan mes=
lek elemanlara ( Ytneticiler, teknik elemanlar, Sjretmenler, ve saglik ele=
manlari ) Bnem ve bnocelikle ve belli kalitede yetigtirilmek flzera pro jeksiyon=
lara baglanmalidir. Projeksiyenlarda ayni meslek grubunda nitei#él ve sayisal

kademe lenmeye de yer ve bnem verilmelidir.

¢s Insangiici ihtiyaglarinin bblgelere dagilima fizerinde durulmalijim-
kan oraninda illere gire plfinlarda yer verilmelidir. lhtiyaglarin bilyiklikle-
rine glre mahallinde ejitim imkanlari hagirlanarak gdg sorunluluklari tnlene=

bilir.

ds Ineangliciiniin en verimli olacak bigimde galigtirilabilmesi igin y&ne=
ticilerin eegim ve yetigtirilmeleri, 4g dlgme, 1g deferlendirme v.b, teknik=
ler etkin bigimde kullanilmalidair.
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1= Ilkeler :

Biitlin ekenomilerce tam istihdanma y#nclmek, tam istihdama saflamak, Hedef-
lerd vardir, Tam istihdam saglema verimli galigma kcgulun&i’;apsny;cl elmalidar.
Bu durunda plénlamada hem tam istihdam hemde ekoneminin gelhgmasi, iggliciiniin
varimli kullanilmasi gerekmektedir.

Kalkinma senayilegme ile miimkiin gérillmekte ve ekonomide sanayimm sfrik-
leyicil sektér olarak alinmaktadir. Kalkinma amascinda ve gabasinda olan Tirkiye
igin tam istihdama ybnelmek, sanayilegmeden fedskarlik yapmadan olacsktir. Sapita-
naoak politikalar bu temel ilkeyi daima gSztnilnde bulundurmak zorundadir.

Kalkinma ve ekonomik geligmenin bir 8lgiisll de gﬁhitldgm! olmaktadir. Bu
glin Tiirkiye'de % 70 dolayinda bulunan tarim niifusunun azaltilmasi gerekmektedir,
0 halde tam istihdama ybBnelme tarimda ¢aligan nilfusun azaltilmasini ilkesini
de kapsamalidair. Ancak, tarimda g¢aligan biijyllk ve fakat niteliksiz iggﬁoﬁnﬂn, dnem-
11 Blglide nitelik gerektiren sanayiye kisa siirede aktarilmasi stz konusu olamasz,
Kaldiki Tiirk tarimi ve tarim topraklari iyilegtirilmek ve iiretimi gegitlendirmek
keguluyla bir kisim insanglictiniim emebilir.

istihdem sorununun ekenomiden ayri olma olanaji yoktur. Ancak, ayni bilyilk=
lilkteki geligmeler ve yatirimlar degigik istihdamla saglanabilir. fetihdama tnem
ve Oncelik vermeden de ekonomik kalkinma plBnlanabilir. Bu nedenle istihdam
sorununs sahip gikacak, plfalama verilerini toplayacak ve yorumlayacak, uygulama-—

lary izleyecek brgiitlenme Gzel bir Onem kazanmak tadar.

2= I, ve II Pl&filarda durum:
Teoplam istihdam art;glnln,birincihﬁgg Yi1llik PlBndaki tahminlere gire

2 100p00 olmasi gerekirken 1 215 400fbir artig gergeklesebildigi II. Plénda
belirtilmigtir. {gerqeklegmenin ﬁaha farkli oldufu ilerde belirtilmektedir.)
Geri kalma; 1963 = 1967 déneminde %aramda ki ve hizmetler sektitrilndeki iggilloill

artig miktarlarinin dilgilkk olmasindandair. istihdam artigi,



sektorlerde kullanllan teknoloji ve sektdérun produktivitesi ¢

tadlr. Bu durum a_a l1ldaki tabloda goérulmektedir.

Tablo V de Birinci Be_ YmIlllk Planda 6ngodrilen ve bu doéne

_en call_*n» mufustaki artl_lar ( 15 ve daha yukarl ya_ta c¢a

mi_tir.
Tablo: Vf
IBYP, da hedefler ve gercekle_me
Sektorler Ong(’jr[]len Gercekle _en Fark
Tarlm 700.0 213.1 -436.9
Sanayi 316.0 375-5 59.5
On_aat 204.0 152.8 - 51.2
Hizmetler 890.0 474.0 -416.0
TOPLAM 2110.00 1215.4 .894.6

Kaynak : DPT KalkPdé&al Okinci Be96& 111972 Sahifeo

Planlardaki istihdamln ekonominin hlzla geli_mesine pe
geli_ece i _eklindeki varsaylm do rulanamaml_tlr. Ekonomideki b

ka buyiume hlzlna baralel bir istihdaml gercekle_tiremez; cln

vatlrlm de i_il: istihdam yaratabildi . Katta, tarlmda oldu u ¢
lar istihdaml olumsuz yonde etkiler. Tarlmda teknolojik geli_m
yoninde olilrsa, istihdam du_mektedir. Bu nedenle yatlrlmlar

vanlnda istihdam a¢glslndan da ele allnmall, baz1l alanlarda

tutulmalldlr.

BBYP da toplam 2.110.000 unitelik istihdam artl 1na kar

sektérinde 316.000 Unite artl - O6ngor

,-*30T tf't/t'Ok. _ _ _
59.000 fazlasl ile'gercekle_mi_tir. Sanayideki 375*000 lik a

Ik gercekle_en tim istihdamln $30.9 unu te_kil etmi_tir.

BBYP donenindeki ortalama y1ll1k 400.000 lik i_gucu a

dam- artl_larl kar_llayamaml_ ve gizli ve aclk i_siz artm.



metler ( On_aat dahil ) sektorlerindeki artl_lar hedeflerir
kalml_tlr. Bunun ba_llca nedeni, bu iki sektdérde yatlrlimla
araslnda uygun tahminlerin yapllamaml_ olmasldlr. Tablo VI.

hedefleri, gercekle_meleri ve istihdam gercekle_meleri godste

Tablo VI. Yatlrlimlar ve Ostihdam

Sektorler Yatlrimlarlin gercekle_m@stihdam gercekle_mesi
Tarim $ 73.35 $ 30.44
Sanayi $92.62 $118.82
Hi zmetleriONn_aat dahil) $98.62 $ 60.58
Toplam $ 93-55 $ 57*60

Tabloda goruldu 0 gibi Tarlmda yatlrilmlarln gercekle_me
istihdamda gercekle_me cok du_uk, hizmetlerde istihdamda gercel
dukgca du_uk duzeyde, sanayi sektdrunde ise yatlrilmlar 6ngori
olmaslna re men istihdamda gerceklenme 6ngoérulenden bUy05 orand,.

olmu_tur.

3- Tarlm _ektorunde Mevsimlik issizlik

OBYP déneminde biutun sektdrlerde 6ngoérilen istihdam ge
takdirde tarlm sektdrinde 1967 ylllnda 910.000 olan gizli O
sonunda 113.000 e inecektir. Fakat tarlm sektdrinde en buyuk i
nNu mevsimlik i_sizliktir. Tarlm sektérinde istihdam durumu T

gorulmektedir.

Tablo : VII Mevsimlik O0_sizlik

Bin ki_i
1967 y1l1 1972 y1l1

Te mm uz Arallk Temmuz Ocak

A ustos itibat . . A ustos Aubat
Tarlmda i_guci arzl |1®0.083 10.138 10.138
Tarlmda i_guciu ihtiyac1l £*3883 10.025 2.452
Kullanllmayan i_gucu 7928106 113 7.6"6
Kullanllmayan i_gucinidn
toplam arz1 oranl 977D 1.1 75*8

Kaynak : Okinci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl



Tablo da goruldd G gibi, mevsimlik i_sizlik tarlmda istih
di_uUk oldu u Arallk - “ubat aylarlnda 1967 ylllnda 7.800.000

vallnda ancak 7*686.000 a du_mektedir» Buna gore, ikinci be_

tarlm sektdorunde gizli i_sizlik buyuk capta azalacak, fakat r
likte 6nemli bir de i_me olmayacaktlr.

Mevsimlik i_sizlik tarlm Gridnleri Gretiminin mevsimlik
bir zamanda yapllmak mecburiyetinde olmaslndan ileri gelmekte
rilm i_letmelerinde yalnlz bitki yeti_tiricili i yapllsa bile
hasat zamanlarl farkll bitkiler yeti_tirmek i_i y1ll icinde
slkl _tlrllmamak baklmlndan cok 6nemlidir. Mevsimlik i_sizl
i_letmeler icin s6z konusudur. Yalnlz, dretimi iklim, pazar
larlna uygun olarak ce_itlendiren i_letmelerde mevsimlik i_

kdlsallr.

Ancak, tarlm arazisinin 2/3 U0 kurak ve yarl kurak nite
nedenle 1969 ylllna go6re, 8.824.000 hektar arazi her y1l nad:

ta ve Uridn allnan arazi I18.9i9.000 llektarandu_mektedir. Bunt

min olumsuz etkisi nedeniyle bu geni_ sahada hububat ekimi ya|
Hububat Uretimi yapllan i_letmelerde ise yllln belirli aylar:
i vardlr. Di er aylarda i_ olanaklarl s1nlrll1d1r.

26 26 ## = -

4" Sektorler itibariyle Reli"mev ve istihdam 7T

Tabii VIII. de sektdrler itibariyle ekonomik geli_me, \

dam, istihdam artl_ oranlarl pl~a hedefleri ve gercekle_en

verilmektedir.



TABLO : VIlIl- SEKTORLER OTOBAROYLE YILLIK
GELOMTME VE OSTOHDAM 77

Hedef 1963 1964 ~ 1965 1966 1967 1 .Be_ Y1l *19” 1969 " 7 Yy

S eli . m e a . 1L 7 .6 O . O -8 .3 1 1 . A4 O . A = .2 a1a . 9O
Ostihdam - 9.853*3 9.843.5 9.767*7 9*901.4 9*940. - 9*274. 9.33
Ostihdam artl $ - 1.3 - 0.10 -O.77 1.37 0.39 O.449 -6.70
Geli_me 12.00 8.0 8.6 8.9 10.6 11.7 9-6 10.0 9.4 9.6
Os-tihdam - 1.124.9 1.151.D.196.6 1.304.2 1.423.9 - 1.579. 1.742. N
\‘Ostihdanartl_l\o . 8.30 2.40 3.88 8.99 9.18 6.35 lc. 89 10.35 7.57
7.2 8.4 6.3 7.0 8.4 8.3 7.7 8.0 8.8 7.9
MHHHOSt'hdam N 269.4 282.9 301. 921.2 339. 360. 385. C .
Ostihdamyrt1 la - 6.69 5.01 6.40 6.7i 5-54 6.07 6.19 6.95 6.20
Gel| _me 7.2 6.1 8.2 6.0 9-4 8.7 7.7 10.3 8.8 8/2
HMOStihdam 338.7 349.2 378.8 4a14.5 472. : 489. 933,
rel $ - 6.11 3.10 8.48 9.4-2 11.87 7.80 3.60 9.10 7.38
Geli_me 6.0 7.7 7.4 9.1 8.7 8.1 8.2 8.7 8.2 - * 8.3
Ostihdam 1.243. 1.319.4 1.406.4 1.4941.564. 1.707. 1.821.
artl ~ - 5.65 5.65 6.59 6.23 4.69 5.76 9.14 6.68 6.37
Geli_me 7.0 7.7 4.5 4.6 9.9 6.2 6.6 6.7 6.3 6.6
Ostihdam - 12.8293 13.946.9 13.047-5 13.435H.738.9 - 13.499. 13.814. .
artl_ "o - 2.44 0.9i 0.78 2.97 2.26 1.87 2.49 3.02 2,11

Kaynak : Turki_ ara_tlrmalarl



Tablo VIII den de anla_1llaca 1m gibi istihdaml en fazla etkil
sanayidir» Birinci 5 y1llllk uygulama sonuounda ( 1768 ve 1769
kamlarl, tahmin 6ldi Udnden kesin yarglya varllamlyaca ma gore)

ylllarl araslnda 909*600 ki_iye yeni istihdam alanl a¢clim1l_

icinde en yuksek sayl 321.000 ki_i ile Di er grubunda topla
metler v.s» faaliyet alanlarl te_kil etmkktedir ki har ne kac
bir _i_me goériulmekte ise de uzun vadeli istihdam sahasl ac¢mas

mayan, kamu harcamalarlnl artlran ve ticaret sektdrunde oldu
de i_tirildi i el saylslnl yukselterek maliyet artlcl 6ze

vadede istihdam sorununun ¢6zumu icin etkili olmayan bir sekto

Sa lanan istihdam artl_1 icinde 299*000 ile ikinci Jbuyu
dam alanl acan sanayi ise istihdam kapasitesini hl1lzll ve s
doviz J(jayblnl azaItCan (ithal mallarlna ikame edilebilen mal
halinde_) ve teknoloji se-giminin isabet derecesi nisbetinde de
ren O0zellikleri ile en ¢cok desteklenmeye de er_sektoru jfce_ kil
na ek olarak diyebilirizki sa lanan geli_me veya arttlrllan Kk
istihdam araamda en uygun ili_Kki sanayi sektériunde godzlenme
sektdorinde ise hedefi a_an bir geli_me ve 133.300 kadar i_guc
lanml tlr./.Ancak bu sektérde bilinmesine ra men tekrarlnda yar
bir husus dikkatlerden uzak tutulmamalldlr. Enerji ve di er I
in_aaslna yonelik, Olu bir yatlrlim olan liks konut in_asi1n
politika izlenmesi hem ekonomik geli_me ve hem de uzun vadede i

nun ¢O6zumuu icin gereklidir.

Taylnda ise sa lanan geli_me ile istihdam araslnda bir b

mimkin olamamaktadlr._J(anlmlzca bunun nedenlerinden biri_esa!

den faala i_guclu olmay”~du eri ise tarlmln hava _artlarlna I

Ostihdam, Kalklnma ve _ehirle_me hedefleri sanayi sektor
le_me ilkesinde birle_mektedir. Ancak, sorunu bu kadar basite
na 1 yoktur. Cunkd Turkiyenin buginki durumu, potansiyel guc¢l

genel cizgileri ile a_a l1daki _ekildedir.

Kalklnma sanayi sektdérinidn surukleyicili inde olacaktlr.

ye, teknoloji vo nitelikli insan Uciu gerektirmektedir. Gidnimuzd:



finansman yaratma olanaklarl s1nlrlldlr. Tarlm gelenekselc
finansman ancak tarlm sektdrinden sa lanabilecektir. Bu amacgla
leneksel yaplslndan kurtarllmasl gerekir. Bunun icin toprak r«
sl Ongorulmektedir. Toprak reformu ve tarlmln modernle_tiril

iyile_tirilmesi ve yo un tarlma hazlrlanmaslnl, yani ve il

kullanllmaslnl gerektirmektedir®™

Mevcut insangiciu buyuk 6lciude niteliksizdir. Cok basit ¢t
riler gerektiren hizmetlerde ya da uUretimlerde katklll olab
hizmet ve Uretimler ise hemen yalnlz toprakda yapllacak ce_

le_tirme, kanal, yol yaplml v.b» i_ler ile in_aat sektoru 0

Turkiye'de ve geri kalml1l_bikCun uUlkelerde j/lknoloji Gr
edilir. Oleri teknolojinin dilinden ahlayacak ilfanguciu yeti_
li bir sorundur. Othal teknoloji, Uretil\emedi |, geli_tirilen
dl_a ba 1mlll1 1 artlrlr. Belli bir duzeyin /(eknolojisi,

oldu u gianumuzde bejli bir stiire sonra eskin“sgeli_tirilme duiun

6te yandan ithal teknoloji, di er ekleryu devbirlikte ithale
yapldadlr. Bu teknolojik geli_meleri®.af ithalinj gerekli k1l

noloji Uretilemedigi sirece tam.bir ithalata ba 1mlll1lk ortas

Turkiye gelece in, hedef aldl 1 ekonomik yaplnln ihtiya
den gorerek gereken tedbirleri almak, hazl1lrll 1nl1 yapmak zor
O0zellikle bugtin bile dnemli bir dar bo az niteli inde gorulce
sangucu ihtiyaclarlnl kar_l1llamaya hazlrlan/nalldlr. Bu durum
Onemle e ilmek, gelece in ekonomisinin ihtiyacl olacak nitelik

yveterli sayl ve nitelikle yeti_tirmeye bugunden ba_lamak gerel

Ostihdam aclslndan mevcut insangiuci potansiyel ve veril

sektdrd uygun ortam gostermektedir. Hizmetler sektdérunde, Turl

rette de O6nemli yeri olabilecek do al kaynaklarl, tarihi de

turizm, gelece in insanguci ihtiyaclarlnl kar_l1llama aracl e

safllk-Hfiktorleri 'm 6nemli istihdam alanlarl olarak gorulme

O _guciu fazlaslnln bir klsml bilindi i gibi 196i ylllni



geli_mesi hl1zl1l olan ve i_gucu sl1lkl1ntiBi ceken Ulkelere gon
B.Almanya, Fransa, Avufturalya, Avusturya gibi Ulkelerle ya
fen anla_malarl ile i_¢i sevkiat bir organizasyona ba lanm1l1_

Tablo I X 1966-1970 ylllarl araslnda yurt dl1_1nda i_e ye

gostermektedir.""

Tablo : I X - D1_arl giden i_ciler
Ylllar D1_ uUlkelere gonderilensira bekleyenler
1966 35173 648860
1967 9700 707265
1968 44693 735040
1969 . 107244 807019
1970 129575 1001484

Kaynak : 0O_ ve O_c¢i Bulma Kurumu

Tabloda gézlenen 6nemli artl_1n devam edece ini varsayma
tlcl olabilir. Hem geriye donu_ler, hemde d1_ uUlkelerin ce
allnlm sl1nilrlandlrmalarl mimkindur. Bu nedenle projeksiyo

tihdam icin Ill ve IV plSn donemleri icin ihtiyatll davranm:

6- 11l Plan rnakro duzeyde istihdam tahminleri s

Gelece e doniuk istihdam tahminlerini tarlm ve tarlm d1_:

rarak yapmak bazl kolayllklar sa laylcl olacaktlr.

a. Tarlm sektoriu istihdam tahmini

Genel nufus saylmlarlndan tarlm sektdédrinde call_an i_c
izlendi inde 1955-1965 doneminde az bir artl_kaydederek 9*750
oldu u ve duruldu u saptanabilir.

H N A1 T ar L m s a l i g a c 4
1A 955 o949 6. OO0 O
a1 9 6 O 9O 7 3B 7 . O O O

aAa 9O 6 5 9 7T 5 O O O o
Turkiye'de 1970-82 déneminde tarlm sektdridnin i_gucl bar:

sini artlracak 6nemli bir de i_iklik olmayaca 1 ya da yapll:



mevcut i_gluciuniu daha verimli kellanmayl sa llyabileoe i vars:
IV plfla donemlerinde bu sektédrtfabarlndlraca 1 i_guci 9.750*0(
bilir.

b. Tarlm dl1_1 istihdam sektora
0/\
1965 niufus saylmlna gore ( 1970 y1l1 niufus saylml sonu

dl 1ndan) gore bu sektdrde 3238 bin i_gtuciu vardlr. Bunun 28
hizmetler sektdrlerinde 413 bini ise marjinal i_lerde call_ ma
call_an 9750 bin ki_i ve tarlm dl1_1nda call_an 3238 bin ki_i
ylmlnda ( tarlm ve tarlm dl1_1 dahil) toplam i_ arayan nufuc
gosterilmi_tir. Gercek acllk i_sizliklerin bu kadar kiUcuk bi
ce ine inanmak her ne kadar guc¢ ise de kolayllk olsun diye bu

bir yol secilmi_tir.

1965 deki 413 binlik bilinmeyenler grubunun buyuk bir k1
varatlcl i_lerden ¢cok yaratllan geliri yeniden da 1tlcl (
faaliyetlerde bulunduklarl esas allnml_tlr. Buna uygun olar
saylmla marjinal istihdam 1982 ye kadar sabit birakllm1l_ ve
olarak 2825 binlik gercek tarlm d1_1 istihdam saylsl artt

bu iki sayl toplanarak tarlm d1_1 tum istihdam tahminleri e

19b5 70 devresinde yllllk ortalama gelir artl_ hlzl ¢
mu_tur. Bu sayldan 70 2 sinin i_guciu produktivitesindeki artil
varsayllarak 1985-70 istihdam artl_ hl1lzlnln 7 8.2 oldu u k
Nitekim tablo VIII. dejie tarlm d1 1 sektdrlerde istihdamda ge
laylarlnda gorulmektedir. Boylece, 1970 tarlm dl1_1 produkti

3.883 bin olarak tahmin edilmi_tir.

Basit bir varsaylmla 1970-82 devresinde de aynl gidi_in d
gsosifts
esaslna go6re hazlrlanan tablo:X da ve istihdam fa artaca 1! bt

4325 bine, 1977 Ue 57727 bine ve 1982 de 7745 bine ¢lkacaktlr.

O_gucu arzl, yurtdl_ 1 istihdam ve tarlmda fiilen call
vyukarlda aclklanan sayllarln bir an icin aynl kaldl 1n1 va
1965 de tum ac¢clk i_sizcik sadece 56.000 kadar sae, tarlm d1_
olarak gercekle_mesi halinde ( 1965 te 56 bin olar aclk i_guc
_111k) tarilmdaki gizli i_sizlik hari¢ Turkiye'deki tum i_gu
676 bine, 1972 de 886 bine, 1977 de 1294 bine ve 1982 de 1703



Tablo : X - Ostihdam ve i_guciu fazlasl
1000 ki_i

1965 nufus saylmly vt d1 1ndakirimda Oktisadi Bilinmeyen Tum tarlim TirkiyedeO _gicl
. esaslna gore Siv”i_chU_ call_anlafmaliyet koylmari$ tarim di_1 Tum sivilfazlasa1

i_gucu arzl bilinmeyenleGl!_1 istihdasmihdam istihdam to
1965 13 044 160 9 750 413 2 825 3 238 12 988 56
1966 13 417 195 9 750 413 3 043 3 456 13 206 176
1967 13 800 £04 9 750 413 3 256 3c669 13 419 337
1968 14 194 247 9 750 413 3 501 3 914 13 664 443
1969 14 600 351 9 750 413 3 731 4 144 13 894 515
1970 15 043 48 i 9 750 413 3 883 4 296 14 046 676
1971 15 464 580 9 750 413 4 080 4 493 14 243 800
1972 15 895 680 96750 413 4 325 4 738 14 488 886
1977 18 064 980 9 750 413 5 787 6 200 15 950 1 294
1982 20 531 1180 9 750 413 7 745 8 158 17 808 1703

Kaynak T Devlet Planlama Te_kilatl ara_tlrmalarl*



Tabloda goériualdu 0 gibi, oldukcgca iyimse* sayllabilecek b
saylmlara dayanan tahminlere ra men i_sizlik artmaktadlr* Bu dL

tihdam i¢cin istihdama 6ncelik ve a 1rll1k veren bir taklm po

mektedir™*

7- Ostihdaml1l etkileyen unsurlar

a* Ucret, verimlilik (produktivite) ve fiyatlar
Raporda, | ve Il. plan dénemi uygulama sonuclarlndan yar
Ostihdamla uUcret verimlilik ve fiyatlar araslndaki ba 1ntlnl

tutulmu_jbir tarcih yapllmam1l_tlr.

Prodiuktivite ve katma de erin Ostihdama etkisini incele
produktivite, output ve istihdam araslndaki ili_kiyi gosterel

Waterschoot*un " Prodve tivity and Economik Planning in Turke

tatihli raporundaki Ro % R” + denklemi esaB olarak allnml_ ve
Rj» ba 1mll de i_ken, Rc ve Rul ba 1mslz de i_ken _ekline dénu
(1) R”-Ro - RulL

R”A" yi hesaplamak! i¢gin iki y1l araslndaki istihdam fark
bu fark ilk y1llln istihdam hacmine boélinmd4_tidr, R % L-t+
yvyilldaki istihdam hacmini gdostermektedir. Aynl esastan he

Re ve RulL de eri hesaplanml_tlr.

O" bir yllda elde edilen katma de eri, UL ise emek produ

termektedir, ( Adam ba_1na katma de er )

Y1lllar itibariyle sanayi sektodoru icin hesaplanan bu de
rasyon formiulinde kullunlimak suretiyle produviktenin ve katm

dama etki derecesi hesaplanmaya call_1Im1_ tlr. ( Kullanllal

formdld X" « a**23 "2 + 7132 X3 )

Yukarlda da belirtildi i gibi "X 1 de erleri yerine 19¢
sanay sektérindeki R™ de erleri, 2” de erleri yerine bu sektdrd

de erleri yerine de bu sektdordeki RulL ler ele allnm1_tilr.

X2 nin katsaylsl olan b-"3 fcu sektdrde katma de erdeki

de i_ikli in produktivite de i_ikli i ile birlikte istihdamda
yapaca 1nl, X-j Uun katsaylsl olar b132 ise katma de erinde e
vitedeki fa 1 de ifikli in, istihdamda nasll bir etki yapaca 11

gerekir.



Tablo XI- Sanayi Bektdorunde verimlilik, istihdam ve katm
Y 1Lllar R RulL 1
ri .
x1 X2 X3
1963 7, 347 7, 990 0, 604
1964 2,4 8, 600 6, 057
1965 3, 906 8, 900 4, 807
1966 8, 939 10, 602 1, 527
1967 9, 202 12, 299 2, 835
1968 8, 848 10, 100 1, 058
1969 8, 903 9, 399 1, 004
49, 545 67, 799 17, 892
Ortalamalar; 077 9, 685 2, 556

Reglasyon denklemi uygulama sonucu

(rr) X - 0.90 + 0,941 X - 1, 153 X _eklinde ortaya ¢
Bu dunkleme goére katma de erinde etkisiyle, emek produkti
% 1 lik nisbi artl_istihdamda 1,153 luk feragati gerektirme

Bu durumdan istihdaml1l artlrmak ican produktiviteyi du_ 0
nucunu ¢clkarmamak yerinde olacaktlr. Produktiviteyi duU_U0rme

mak, katma de eri artlrmakla olanaklldlr. O_guci planlamas
de erdeki niebi artl_larln ( Rate of Grdéuth), produktivited

fazla olarak plSnlanmasl gerekmektedir.

Esasen tablo XI| deki de erler incelendi inde da Turkiye
lere gore sanayi sektdéorinde 1962 den itibaren ortalama y1l
tl _larl 2,6 , istihdamda ortalama % 7,077 ve katma de erde c

olmu_tur.

(1) RuL de erlerinin hesaplanmaslnda saniyinin katma de
Ostatistik Enstitiusu Turkiye Millt Geliri 1938, 1948, 1969
slndaki 196i tUretim amilleri fiyatlarlyla de erler, ( 1966, 1
tahminler, 1969 6n tahmin), istihdam hacmi ise Devlet Planlam

Tlrkiye de i_gucuniun arzl1l, talebi ve i_gucu fazlasl tahminlel

53 nci sayfaslndaki tablosundan allnml_ tilr.



Ugincu Plan déoneminde _ayet sanayi sektdérinde istihdam v
daha fazla ar$lrilmak istenirse, hu takdirde % Ro -RulL bas
denklemine gore yakla_1k olarak istihdamda $ 2 lik bir artl |
istihdam artl_1 ve produktivitede % 1 lik bir artl_la % 3,6
produktivite artl_1 sa layabilmek icin katma de er artl_1nln

dan 12,6 ya eri_ecek _ekilde plSnlanmasl yerinde olacaktlr.

UCRET - FOYAT - YATIRIM

Ucret ve fiyatlarln istihdama etkisini inceleyebilmek
fiyatlara bélinmu_, salt gercek uUcretlerin istihdama etkisini
eksik olaca 1 kanlslyla, sabit sermaye yatlrlimlarl da i_i
mi_tir. Boylece istihdam hacmi, sabit sermaye yatlrilmlarlna V
lerin bir fonksiyonu olarak ele allnml_ olmaktadlr. Sabit se

rl istihdamln talep yonuyle, gercek uUcretler ise hem talep he

le ilgilidir.

Burada da yine ¢coklu regrasyon denkleminden yararlanma y:

de erleri yerine 1763 ten.itibaren istihdam endeksindeki art
erleri yerine de sabit sermaye yatlrimlarindaki artl_lar ve

verine de gercek uUcretlerdeki geli_meler allnm1_tilr.

Tablo XII Yatlrlm, istihdam ve Ucretlerde geli_meler

Y1lllar 1963-100 esasll i96ihrfiyatlarlylal963-100 esasli
dam endeksindeki y1ll98R=100 sabit sergercek lUcret en—
geli_me maye yatlrimlarlrmdeksindeki y11ll1

daki y1ll1lk geli_gmle_meler

== > ((3) (4)

2,0
3,1
21,3

2 P 7
B 5
5
14,8 3
6
4

o,
o,
1,
2

26,5
29,9 1
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O 6
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50,0 93,6 42,2



XN - a+Mi23 X2 + "132 X 3 refrasXon denklemine yukardaki d

landl 1nda,

[11. % 4*528 + 0,331 X - 0,194 X" sonucuna varllml
katsaylsl da 0,966 ya ¢clkml1_tlr.

Sabit sermaye yatlrimlarlnln da etkisiyle uUcretlerd
istihdamda 0.194 luk bir feragati, babit sermaye yatlrimla
bir artl_da Ucretlerin de etkisiyle istihdamda 0,331 lik bi
getirmektedir. Bu durumda istihdaml1l artlrlcl faktor yatlrili

Ucretlerdeki artl_1n etkisiyle istihdamda ancak 0.331 lik bi

tirilmektedir.

Bu bdolimde belirtilen sonuclar ge¢mi_teki ko_ullarln (
yatlrimlarln niteli i, e ilimler,devaml halinde gecerlidir

Bermaye yatlrlimlarl otomasyona kayarsa, istihdam azalacak

etkisi olumsuz yonde olacaktlr.
TOO/* £11

— / = = ~ S - p— - b W »
<&f/*/> (2) 1 deki kaynaktan 1963 teki sdnayide istihdam hacmi 100

vylillardaki istihdam artl_larl hesaplanml1_tlr.

(3) DPT 1971 y111 programlnln 62. sayfaslndaki Sabit Serm

gercekle_me tablosundan 1963 ** 100 kabul edilerek yl1llll1k geli

ml_tlr.

Kahn (4) Sosyal Sigortalar yaylnlarlndan sanayi sektdérindeki ort
lanml_ ve bu de erleri Ostanbul gecinme endeks de erlerine b«
deki gercek Ucretler bulunmu_, 1963 % 100 kabul edilerek geil

v1lll1lk geli_meler hesaplanml_tilr.
E itim.

E itim istihdaml hem arz hem talep yoniunden etkilemekte
etki, kalklnmanln gercekle_mesini icin ( O_piyasassnln iht
nidelik##*nicelikte insangiuci yeti_tirilmesi, _eklinde} talep vy
hizmetin yerine getirilmesinde ihtiya¢c d yulacak e itici _ek|

maktadlr.

Mevcut e itim yatlrimlarlnln (bina, labaratuvar, e iti¢



en yuksek kapasitede kullanllmasl ve boylece ekonomimizin ge

insangidcunid yeti_tirmesi zorunlu gorulmektedir.

Ekonominin ihtiyacl olan insangiuciuntin yeti_tirilmesinde,
liselerinbir klsm1l ile imam hatip okullarlnln; teknik ve me:

ne donu_turulmesi faydall gorulmektedir.

Hizmet sektdrimiuziun ihtiyacl olan ( Ticaret ve turizm ele

ve benzeri) elemanlarln yeti_tirilmesine 6zel 6nem verilmelic

o. Or$ak Pazar ( AET )

AET'ye girme s6z konusu oldu unda, istihdam ile ilgili ko_
len de i_ecektir. liernekadar Ill pldn déneminde serbest dola_1

cek ise de yapllacak projeksiyonlarda Ortak Pazarln istihdan

allnmalldlr.

d. Vergilendirme *

Ozellikle istihdam olanaklarlnln yaratllmasl ve artilrl
sektdrlerde yatlrlmlarl te_vik icin vergi indirimi, fazla isti

sektdrlerde de gereksiz yatlrimlarl klsltlamak i¢cin vergilen

uygun gorulmektedir.
f» Othalat

Ostihdaml1l yaratma aclslndan a 1r sanayi (makina imal ed
elektronik, metalurji, kimya ve benzeri sanayi sektdorleri di1_

ithali slraslnda, ekonomik geli_myyi etkilememek _artlyla emel

jilere O6ncelik verilmelidir.

Ham maddesi Turkiye'de bulunan yeraltl kaynaklarl, ya d
dc 1 tin

nin i_lenmesi veya ihracaat imkéanlarl olan Grun'teknolojinin
ve Oncelik sa lanmalldlr. Ham maddesi Tiurkiye'de i_lenerek ma
muUumkiun olan sanayie ili_kin teknolojinin ithali o0zellikle 0:

Othalat rejiminin temel politikasl, istihdam aclslndan,

meye ve istihdama olumlu etkisi olmayan butun alanlarda 6nleme

lanmalldlr.



f - Ohracat

Ostatistiklerin incelenmesinde ihracaatln istihdama tan
politika icinde olmadl 1 go6rulmektedir. A_a 1da 1968 Turkiy

y1lll 1ndan allnan rakamlar bu hususu aydlnlatlcl nitelik

Tablo XIlIl. Bazl1l drunlerde ihracaatln durumu

NM A DD ELER 1 9 6 4 1 965 1A 9 6 6 1 ©9 6

1-Canll hayvanlar 831.820 1.105*606 619.100 410
(ta_)

2 - Et v e e t mamulleri S O 125 5 =2 2
(ton)

3-Meyve-Sebze 1 e r (ton) 217.156 266.516 263.834 286.
4-TOtudn ve i_lenmi_
tatin (ton) 56.993 68.987 85.300 91 -8:
5-0_lenmemi_ kdsele
deri ve kurk (ton) 7.660 8.101 7»>685 4.cC

6-Koseleler ve ba_ka

verde zikredilmeyen

késeleden mamul -e_ya:—L N — P > =
lar ve aprelenmi_
kidrkler (ton)
7-Dokflma elyafl(kuma_

olmami1l1_ ) (ton) 178.473 301.746 265.752 254.

8~D«kuma iplikleri,

dokumalar _ e kil 3.1 15 2.7 89 57 4a 5 28
verilmi_ mensucattan

e_vyalar (ton)

Canll hayvanlarln ihraclnln 4 y1llllk durumu incelendi
ini_-¢clkl_lar gostererek duzensiz bir seyir izledi i gorulrmr
mamullerinde de canll hayvan ihraclna paralel olarak aynl da
Meyve ve sebzeler ihraclnda ylllar araslnda 6nemli olmamakla

bir artl_ g6z carpmaktadlr.



TOtdn ve i_lenmi_ tdtdn ihraclnda hernekadar muntazam art

mekte ise de tutidnun sigara halinde d1_ piyasalara suarulmesi i

yonde etkileyece i gihi doéviz rezervide Ba llyacaktlr.

Kuma_ olmaml_dokuma elyaflnln ihracl ylllar itibariyle
gOstermesine kar_111k, mensucat ve mensucattan mamul e_ya ihra
gosteren bir di_u_ goérulmektedir. Ostihdama olumlu etkisi yoniund
yii Urunlerinin yarl mamul ihracl yerine mamul halde d1_ paz

elzemdik.

Dukandaki tabloda yer alan bir kag kalem ham ihra¢ maddesi
lerin yarl mamul veya mamullerinin Gzerinde yapllan klyaslamads
rinin mamul e_ya olarak d1_ pazarlara sidrudlmesinin istihdam11l o
leyece ini ortaya koymak mumkindiar. Bu nedenle, ham madde olara
mallarln, marnul veya yarl mamul hale getirildikken sonra ihr

politikasl olarak tesbiti 6ngodorulmelidir.
g. Haftallk call_ma sureleri

Call_ma surelerinin tedrici olarak klsaltllmasl1l istihdan
etkileyebilir, Ancak; komisyonumuz bu konuda detayll bir call_n
Yan etkilerinin saptanmasl ayrlca bir ara_tlrma konusu olarak

Bazl Ulkelerde uygulanan call_ma sureleri a_a ldaki tabloda g

HAFTALIK CALI"MA SURESO

1 9©9 6 O 1 96 5 1 9O 7 O
ABD 38.6 38.8 37.4
Klbrils 44 44 44
Osrail 39-1 39.7 40.0
Japonya 46.8 44.5 43.9
Fransa 46.5 46.4 44.2
Almanya 45.3 44.3 44 .2

Not; O_veren Sendikalarl Konfederasyonu temsilcisi Vumh

haftallk call_ma surelerine ili_kin ac¢clklaylcl goéru_uU aynel

H Turkiye'Me call_ma surelerinin 48 saatin altlnda indi



ve klsa vadeli olarak si1rf istihdaml olumlu ydnde etkileyecek:
bir indirimin maliyet fiyatlarlnln daha cok artlraca 1 ve bur
Uretim de erinde bir fazlala_ma yapmayaca 1 gerceklerini de Turk

slndan dikkate almak gerekir.

Nitekim, 1971 y1l1 programlnln yaptl 1, UGcret artl_la
de eri artl_larl ile kar_1la_tlrmasl bu konuda oldukcgca ilging
1964 - 1969 doneminde lUcret artl_larlnln yllda ortalama $ 6,47
net oretim de erinin fo 7,6 oranlnda arttl 1, fakat bu donemde
olan % 2,6 nln net lUretim de erinden ¢lkarllmasl halinde net
nln 0o 5 oldu u ortaya konulmu_tur. Bu da 1964 1969 dénemind
net Uretim de eri Uzerinden seyretti ini gbobstermektedir. Burada
lecek husus, Ucretlerin haftasl 48 saat Uzerinden hesaplanmasln
clkan olumsuz neticedir. 1964- 1969 déneminde call_ma suresi F
saat olsayda, bu dénemde ortalama fo 7,6 oranlnda net Uretim de
icin 0denen toplam uUcretler her halde daha fazla olacaktlr. Y
daki bu call_ma, aynl de erdeki bir (Gcretim icin daha fazla ins
ve dolaylslyla daha fazla Ucret 6demeyi gerektirecektir ki, bu

tlyla do rudan do ruya maliyete yuklenecektir.

7- Teknoloji secimi

Bilimsel ve di er organize bilgilerin pratikteki i_lere si

uygulanmasl demek olan teknolojinin istihdama etkisi buyuktur

surekli olarak uretimin miktar/kalitesini artlrdl 1 gibi UGreti
unsurunun, nicelik ve niteli inde de 6nemli de i_ikliklere ned:é
va da geli_mi_ teknoloji hem daha yuksek nitelikli hem de daha

temekte, buna kar_111k daha ¢cok sermaye gerektirmektedir,

ita Sanayile_mek ve bunun icin gereken sermayeyi ve yukse
cunu tam istihdam etmeye ydnelmek durumu, teknoloji se¢cimini ko _
Turkiye'nin bugiunkid ko_ullarlnda sanayiinin alt kerimlerinde
slnilrll, tarlm ve hizmetler kesimlerinde daha cok istihdam Y

Becimi olanaklldlr. Bu temel géru_ altlnda sanayi, tarlm ve |

teknoloji secimine ili_kin politikalar genel cizgilerjile _0y



a. Olkeler ve sorunlar

Turkiye icin ve hemen butun uUlkeler icin teknoloji 2 _eki

bilir
aa. Teknoloji transferi.

Di er Ulkelerde geli_tirilen teknolojiler, yabancl serma
makina ve ara¢ satlnalma ve yabancl personel ithali yollarl
Ancak, bir Ulkenin toplumsal de erlerine, do al kaynaklarlna,
bilgi teknik personel duzeyine gore geli_tirilmi_ teknolojile
bazl sorunlar yaratlcl* olmaktadlr. Bundan ba_ka 6zellikle
teknoloji ithali buyuk 6lciude ekonomik d1_a ba I111k godsteri
nolojinin ba |1 sanayiilerinin, geli_tirildikgce yenilenmesi,
surec¢c ise dl1_a ba 1mllll1 1 artlrlcl olur. Ayrlca ithal edi
tirdi i nitelikli personelin yeti_tirilmesi, bu teknoloji ile
kullanacak ki_ilerin belli diuzeyde teknik bilgi ve goériu_e, anla
Onemlidir. Yetersiz bilgi, kalitesiz personel ileri teknoloj

ince baklml ve i_letilmesi sa lanamazsa sermaye israfl olur.

bb® Teknoloji Gretimi

Ulke icinde, Ulke sorunlarlna ve ihtiyaclarlna cevap ve
Ulke bilgi diuzeyine goére lUretim sa lama olana 1 vardlr. Ancak
ve bunun gerektirdi i masraflar buyuk miktarlar tutmaktadlr. Az

rin bu giderleri kar_l1llama olanaklarl s1nlrll1* bilim adimi

zaylftlr.

Bu noktada, az geli_memi_ uUlkelerden geli_mi_ Ulkelere"be

teknolojinin yerini belirtmek gerekin. E itim sistemi ve progr:

jinin bilgilerini verici nitelikte, uygulamada geri kalm1_ ol
araclarl gecerli ise yeti_tirilen personelin aldl 1 bilgileri
taklm bunallmlarln nedeni olabilir. Bu bunallmlar;ki_iyi baz1l
vabancl Ulkelere goce sevkedebilir. Bu durumda uUlke e itim sis

noloji duozeyi araslnda belli bir butidnle_me olmalldilr.



b. Sanayi sektdoriunde teknoloji secimi.

Ostihdam yaratma s6z konusu olunca ilk di_unce, Uretim t

eleme i aleyhine olacak _ekilde geli_tirmemek, yani kapital yo
lere a_1r1l ba lanmamak, _eklinde olmaktadlr. Bu husus sanayi
konueu edildi inde durum _06yledir

1. Geli_mekte olan uUlkelerin UGretim teknolojileri buyuk ¢

ithal edilmekte ve tercih imkanlarl bulunmamaktad11r.

Bu durumu biraz ac¢lkll a kavu_turmak i¢cin tercih imkaniln
_Oylece 6zetlenebilir : Herhangi bir firma, herhangi bir konudz:
bilmek icin teknoloji satan yabancl bir firma ile o konuda Ili
tasarlsl imzalamakta ve bu tasarl tetkik i¢cin Maliye Bakanl
Bakanll 1na intikal ettirilmektedir. Bakanllk anla_mayl tetk

olup olmadl 1 hakkmdaki miutalaaslnl Maliye Bakanll 1na bildir

aya gore girmaya doviz transferi icin musaade verilmekte veya v
Dikkate de er tarafl lisans anla_masl tasarlslnda so6z k
"know how" dedi imiz teknik bilgi Seciminde _imdiye kadar istih

bir zaman gézéniunde bulundurulmam1_tlr.

Teknoloji seciminde 6nemli olan konu} memleketimizde, DuUn\)
konularda geli_tirilmi_ teknolojiieri, 60zellikle bu&ar arasil|
mamal icin biunyemize en uygun olanlnl tavsiye edecek kapasite
kurulu_un bulunmayl_ 1 veya mevcut kurulu_Jlarln hentz bu konuya
rldlr. Bu durumda, sanayi Bakanll 1 ancak lisans anla_masilind
projenin uygun olup olmadl 1 hakklnda bir goru_te bulunabilm

bilgi seciminde tercih yapamamaktadl1r.

2. Geli_me ¢ca 1nda oldu undan, sanayi sektdéoriumde emek yo
satln allnmasl, mevcut verilere gore ve klsa sure icgin isti
olamayacaktlr. Ayrlca, ortak pazara girme s6z konusu oldu una
Ulkeleri ile rekabet imkanlarl bulunan mallar baklmlndan da b

vacaktlr.



3. Ekonomik ve sosyal hedeflere varabilmek, ancak Turkiy
gliciunu buyiuk O6lcide artlrmakla mimkin olacaktlr. Uretim gicin
sadece tam istihdam sa lamakla de il aynl zamanda sermayeye da)

kineler kullanmakla sa lanabilir. Bu yeni ve ileri teknoloji

Bu durum klsa stirede OBtihdam yaratma olanaklarlnln tar

sektdrlerinde geli_tirilebilece i fikrini yaratmaktadlr. Uzur
li in halli ancak, yatlrimlarln artlrllmasl, hlzlandlrllnm
yaratma, ekonominin geli_mesine katklslnln fazla olmasl yodnu
ye yonelmekle mumkun olabilir.

I1. Be_ Y1jtllk Planda, bu esastan hareket ederek, az g
lerde yatlrlm yapacak sanayicileri te_vik edici kolayllkla
Ongodrmu_tur. Buna gore geli_mi_ bolgeler icin verilecek yatl
yvyuksek faizli, klsl1ltll miktarda kredi sistemi uygulanacak, g
lerde yapllacak yatlrlimlar icin mute_ebbislere du_uk faizli
diler verilece4; ayrlca bu i_letmeler yatlrlm indiriminden y(
dalandilrllacaklardlr. Ozel sektdér yatlrimlariniln desteklen|
gayesi ile verilen ce_itli krediler de bazl bolgelerde cok di
makla beraber, bu bdlgelerdeki yatlrilmlar gercekle_tirilemen
hizmetlerinin yeterli olarak yerine getirilmemesinin bir sonuc

ma kurulu_ yeri, ham madde sa lanmasl ve yatlrlma go6re i_g¢

olmamasl da etkilemebkedOEO

Ongérilen bu hususun gercekle tirilmesinde, ba_ta bu bdl
tam olarak sa lamak ve bu bdlgeleri mahrumiyet bdélgesi olmaktan
ld&z1md1lr. Di er taraftan geli_mi_ bdélgelerde klsa devreli ve
dlyla yapllan yatlrlilmlara kredi verilmemesi veya cok yuks
devreli ve bftlirli amaclar i¢cin verilmesi gereklidir. “"imdiye
lar Konusunda allnmasl gerekli tedbirler sadece 0zel sektor

leri _eklinde yurutudlmu_; istihdam hedef vg faktodor olarak dik

Tasarruflarln yatlrlma yonelmeksizin elde tutulmasl1, ¢
gibi verimsiz alanlara kaydlrllmasl, ekonomiyi olumsuz yoén

baklmdan tasarruflarln verimli yatlrlimlara yonelmesi igin



Bunlarln d1_1nda allnmasl mimkin alan tedbirler _oyle
El eanatlarl geli_tirilmesi ve bunlarln emek, yo un metodlar
Uretilerek ihrac yollarlnln aranmasl gereklidir. Bu amaclaj
taranarak el sanatlarl saptanmall, orjinalli i ve ihrac¢c olan:
Uretimi ve pazarlamasl icin devletgce gereken 6zendirme tedb
Yurt icinde ve yurt dl1_1nda tanltllmasl1l, turistik bdlgelerde

tl_1 olanaklarl ara_tlrllmalldlr.

Ayrlca Turkiyenin bir ¢cok yonlerden ekonomik Ustunli tt se
rinlere yonelerek ( ham madde ve emek yoénindin) emek yo un te
6nidnde tutulmalldlr. Bunlar, mineral ve tarlmsal hem maddesi
irinler ve Tirkiye'nin geleneksel maharet isteyen Urinleri, seb

mulleri, hall, deri, luleta_1 Grunleri, seramikler, altln, g

melerdir.

Sanayi alt sektdériunde daha ¢cok istihdam yaratma olana 1 bu
ler, ayrlntlll bir bicimde saptanabilir, 6zel Ohtisas Komisyc

nln yapllabilmesi i¢cin gereken zaman bulunamam1_tlr.

c- Tarlm sektdorunde teknoloji _eyimi ve sorunlarl

MillT Gelirde ve ihracaatta buyuk payl ile tarlm sektdru
bugunkid yaplslnda 6nemli bir yer tutmaktadlr. Niufusun % 68 K:
minde call_maktadlr. O_gucuniun buyuk miktarl niteliksizdir, -
sanayi sektériunde teknolojinin emek yo un olacak bicimde seci

cok s1nlrll oldu undan tarlm sektdru istihdam yaratma ac¢clslnd

sunmaktad1r.

Sa. Toprak iyile_tirme

lkemizin tarlm topraklarl iyi$e_tirr&ek” gel i_ ti ri&ltalc du
verimli ve ce_itli Oretim icin bu gereklidir.

i. Kialtur topraklarl 23.500.000 hektar dolaylndadlr. Bun
hektar orta 4.000.000 hektarl _iddetli ve 8.000.000 hektarl
yona maruzdur. Erozyonun Onlenmesi ve topra 1n korunmas1l icgin

niteliksiz i_guou kullanllabilir.



ii. Tarlma acllabilecek arazinin "00.000 hektarl1l tuzlu,
batakllk, 35»000 hiktarl turbiyer ve kumuldur. 2.311*000 hek

venludur ve alkali problemi ve drenaj noksanll 1 gorulmektedil

iii. Tarlma elviri_li arazinin O.700.000 hektarl sulama)
bunun ancak 1.600.000 hektarl sulanabilmektedir. Sulama sonuc

tarlm yanllabilece i gibi tarlmda ce_itlendirilme olana 1 ya

Goruldu U0 gibi tarlm topraklarlnda, toprak iyile_tirmesi
gereken 6nemli i_ alanlarl vardlr. Bu call_malar icin yuks
de gerekli de ildir ve bu yolla sanayile_me icin finansman yat
ko_ullarl ve ihtiyaclarl agclslndan, 6ncelikle topraklarln
tarlmsal UGretimde ileri teknolojiler kullanllmasl hem buyuk f
aclslilndan hem de mevcut i_gucunun niteli i aglslndan olanaks
aclsl altlnda, Turkiyeye tam mamul halde tarlm arag¢ ve gere
doger, harman makinasl, yol, kenal yaplm araclarl, v.b.) itl
bu araclarln daha basit teknoloji ile Ulke icinde Uretimine Oner

lece tarlm aracg¢ ve gerecgleri teknolojisini turkiye ko _ullar

teknoloji duzeyine gore geli_tirmek uygun foldur.
Bu call_malarln planlanmasl Slraslnda tarlmsal i_gucu
mevsimlik i_sizlik sorunu gozonunde tutulmall ve ortadan kalkn

call _ma duzeni kurulmalldlr.

bb. Tarlma dayall sanayi;

Topraklarln iyile_tirilmesi, sulama, gubreleme teknik I
suretiyle entansif tarlm yapllmasl ve tarlm veriminin, ce_
yolu ile sa lanan tarlmsal artl Udrdnlerini» de erlendirilmes

tarlma dayall sanayi dallarlnln kurulmasl gerekir. Konserv

sanayileri bu tidr sanayiden olarak desteklenmelidir.

Tarlma dayall sanayilerde hangi sanayilerin ne kadar inean
lece i, hangi teknolojilerin turkiye ko_ullarl icin daha uygl
bilir olaca 1, nekadar sermaye gerektirecekleri ayrl ve yo u
surekli call_ma niteli inde bulunmaktadlr. Ozel ihtisas komis\
sure ve call_ma duzeni ve en 6nemlisi'eldeki veliler bu tur

ancak yontem ve model 6nermeye yeterli olmaktadl1r.



co. Hayvansal uretim

Turkiye gayri safi tarlmsal Uuretiminin doértte birini ha
etmektedir. Anoak, _imdiye kadar hayvansal uretime yeterli ilgi

tir. Hayvanclllkla u ra_an i_letme saylsl azd1lr.

Hayvanclllk caylr-mera, yem bitkileri gibi bitkilerin 0z
tur ve bu bitkileri ve kallntllarlnl de erlendirici nitelikte

ve cek emekle geli_tirilebilir niteliktedir.

Hayvansal Uretimin artlrllmasl, pazarlanmasl ve saklann

istihdam icin uygun ortam gostermektedir.

Hayvansal Uretim i¢cinde su Urunleri de, az sermaye ile ist
bilmek olana 1 bulunan ekonomik faaliyet alanlarlndaddlr. Sut

vansal Uretimler araslnda Turkiye aclslndan verimli bir alan «

tedir.

dd. Tarlmsal i_guciu projeksiyonu modeli
O0zel Ohtisas komisyonunca kurulan teknoloji se¢cimi alt kor
" Tarlm alanlnda teknoloji se¢cimi ¢call_ma grubu " karlmla i

ve meslek kurulu_larlndan aldl 1 raporlara dayanarak a_a 1da

hazlrlaml_ ve surekli call_ma ydontemi Onermi_tir.

Tarlmda teknoloji secimi

Turkiye bir tarlm Ulkesidir. Y1llda $ 3 nufus artl_1 ic¢
halklnln doyurulmasl, gerekse uygar Ulke olma yénundeki a_a
&arlm dizeyinden slyrllarak ileri tarlm-sanayi dikeyine a_am:
Kalklnmanln sanayile_me ile, ihracaat kesiminde sanayi Unite

ve fert ba_1na diu_en millT gelir birimini yukseltmekle sa lanatk

Tlrkiye de bu yonde bir atlllm vard1lr.

Tarlm sektdéoridnde " istihdam olanaklarlnl* arttlrlcl te

ne yoneldi inde* sorunu tekil di_tunmemek, dayanaklarlnl bilims:

istatOBtiki analizlerle peki_tirmek gerekti i aydlnlanacaktl

Bu gunkid durumda bile tarlmlmlz biunyesinde istihdam ola
fakat bu olanaklar yl1llllk nidfus artl_1 ile aynl oranda geli
gittikce buyuyen bir ? i_sizlik ve gizli i_sizlik birikimine

Bu etkinin bilimsel ifadesi ancak tarlmln ce _itli dallarln



analizlerinin y1llllk de i_ik yuzdelerinin saptanabilmeaiyle
Bunun i_in do ru anket, istatistiki de erleme, 6rnekleme ma-kodl:
lanllabilir» Guniumuzde her dalda mevcut istihdam olana 1nln n
bir de i_im gosterdi i, nifus artl_1na gdre tlkanma oranlarlr
edilebildi inde, hangi a_amalarla, nasll uygulamalarla bir ke

Coziumlemelere goturulebilece imi saptanabilir» Tarlm sektdrunc

minin hedef ve stratejisi™ bu anlayl_ icinde saptanlrsa, _u h
ula_1labilirn:
1- Turkiye ilkel tarlm du_eyinde bir tarlm uUlkesidir»
2- Geli_mesi ve kalklnmaslnln ana levyesi olan sanayile_

tarlm, ba_llca kaynak ve dayanaklarlndan biridir»
3- Tarlml geli_tirmek, halkl doyurucu, ekonomi geni_lem
birikimlere uygun, sosyal adalet ve refahln bireylere

bir kaynak kllmak 6n asaclardindlr.

4- Tarlmsal geli_me, rasyonal tarlm i_letmeleri kurabilr
tarlma gecebilmek, ileri tarlm tekniklerini uygulayabil
tarlmsal produktivite Ba llyabilmektedir.

5- Gerek tarlmsal geli_me, gerekse istihdam olanaklarln]l

a) Rasyonel i_letme buyukld Undeki tarlm i_letmelerinde
teknikleri uygulamalarlnl gercekle_tirmek

b) Arazi tavsiyesi, 1slahl, toprak muhafaza tedbirleri

c) Sulu Ziraat uygulama olanaklar1l

d) Ba -bahcge tesislerini geni_letmek

e) Oleri hayvanclllk atlll _larl yapmak

f) EI sanatlarlnl geli_tirmek

g) Meyvecili i geli_tirmek.

h) pazarlamalarl geli_tirmek

1) Uriun de erlendirme olanaklarlinl geni_letmek

i) Tarlma dayall sanayi Unitelerini kurmak ve arttlrmak

a_amalarl gercekle_tirilmelidir.

Geni_ ve guclu istihdam olanaklarl yaratacak tarlma day

lerinin ne oranda i_gucl yutacaklarl hesaplanarak y1lll1k i_¢

uygun, eylemlere gecilmelidir.
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Ostihdam olankklanlnln geni_letilmesinde

1- E itim

2- Kredi

3- Kooperatifcgilik

4- Toprak-tarlm reformu

5- Koordinasyon ve planlama

ilkelerinin Tlrk tarlm potansiyeline uygun ydontemler/e e

gerekir. "

Call_ma grubu, taramda modernle_me v yaratllacak tarlm
kollarl ve bu sanayilerin emebilece i i_gucu, gerektirdi i se
v.b. konularl a_a l1ldaki nodel icinde ve 6zel Ohtisas Komisy

call_ma grubunca yaplilmaslnl nermi_tir.

i. Mevcut i_gucuinidn bilgi ve beceri duzeyleri, i_gucu f
saptanlr.
ii. Tarlmda modernle_menin ylllar itibariyle acl a clkar
fazlalarl saptanilr.
OU. Tarlilmsal urdtim c¢ce_itlerine gobre yaratllabilecek tar
yiler eaptanmall, bu sanayilerin birim finansmana dayall eme

miktarlarl saptanilr.

iv. Sanayi ve hizmet sektdrlerinin cekecekleri i_gucu dil_
sektdrunde kalaca 1 hesaplanacak i_gucu ile tarlmda modernle_
teknoloji kullanmanln - yarataca 1 i_gucu fazlasl ile tarlme

i_glol ihtiyacl araslnda uygun denge kurulur.

Bu call ma slraslnda 10 y1l - 20 y1l gibi belli surel
hedef allnan ana sektdrlerarasl i_gucu da 111m1 6ncelikle
kalklnma stratejisi olarak - verilmek gerekmektedir. Bu hedefl

gerektirecek ayrlntlll projeksiyon ve politikalar ayrlca ss

Bu call_malar icin soktdér ve alt sektdrler dizeyinde &
bilgi toplanmasl gerekmektedir. Toplanecak bilgilerin niteli
nasll toplanacaklarl nasl1ll de erlendirilecekleri v.b. konula
de saptayabilecek kurulu_ 6zel ihtisas komisyonu niteli inde

rak do_undlebilir.



3 Bilgi toplama - 6rgutlenme

Call_ma Bakanll 1nl1ln Kurulu_ ve gorevieri hakklnda 194
Bakanll 1 call_ma hayatlnln dizenlenmesi, ¢call_anlarln ya_ «
yUkseltilmesi, call_anlar ile call_tlrllanlar araslndaki muiune
leket yararlna ahenklendirilmesi, memleketteki call_ma gucunda
artlracak surette verimli klllnmasl, tam call_tlrma ve SOSYye&

masl ile gorevlii kllmaktad1lr.

Fakat Call_ma Bakanll 1 call_makta olanlarln durumunun

rilmesi, i_cilerle i_verenler araslndaki miunasebetlerin ahen
lunda gayre&ler sarfetmekte ise de, istihdamln diozenlenmesi ve
sa lanmasl yonunde onun kadar belli bir tutum gdsterememekte
vaslflarlna uygun i_ sa lanmasl ile, i_verenlere aradlkla

bulunmasl tarzlndaki miunferit istihdam araclll 1 g6érevi O0_ v
muna verilmi_tir. Ba_ka uUlkelerin i_in tanzimi, call__anlar
le_ tiriluesi ile gorevli Call_ma Bakanll 1 yanlnda, istihdam
i_verenlerin insangucu ihtiyaclnl tesbit ve kar_llama, 0Ote
miucadele ile me_gul olan bir Ostihdam Bakanll 1 kurulmasl g6
olgunla_mam1l_tlr. Bu halde mevcut Call_ma Bakanll 1nln call_
ile ilgilenme yanlnda ve onun kadar istihdamln duzenlenmesine

mesi gerekmektedir.

Minferit i_ bulma ile tam bir teknik kurulu_ olan O0_ ve
Kurumu, istihdam durumunun goérulmesi, i_bizli in tahmini ile do
Devliet Planlama Te_Kkildatl me_gul olmakta, Devlet bunyesinde he

teknik yanlarl olmasl gereken Call_ma Bakanll 1ml1lz hemen heme

da kalmaktadl1r.

5448 saylll kanunla kabul edilen fi_ ve O0_c¢i Bulma Se

hakklnda s6zle_me esaslarlna goére 0_ ve O_ci Bulma Kurumu

kullerle i_birli i yaparak i_ ve i_c¢i bulma kurumu araclll1lk
ba_armaya call_acak, fakat bu goérevi " tmm call_manln sa lanme
mustahsil kaynaklarln geli_tirilmesine ve bunlardan istifade e
milli programln ayrllma» bir parcasl olarak" yurutecektir. |
di i Uzere ba_ta Devlet Planlama Te_kilatlnl ve sosyal yonde
birinci derecede Call_ma Bakanll 1nl1l ve butuniu ile devlet ya

tedir!



Aynl s6zle_me, kuruma di er makamlar ve i_c¢i ve i_veren
|

i_birli i yaparak gerek butidn memleketteki gerekse muhtelif sane

bolgelerdeki istihdam dur timu hakklnda mevcut bilgileri teplay!

bu bilgileri sistemli olarak ve siir'atle ilgililerin emrine haz:
gorev ni yoéneltmi_ olup, bu bilgilerden ilk kademede ve en yaklr
Call_ma Bakanll 1 ve onun araclll 1 ile Devlet Planlama Te_Kk

mektedir. O_ hayatlnln dizenlenmesi ve tam call_manln sa lanm
Call_ma Bakanll 1nl1ln, genel anlamda istihdam alanlnl tanlm
lerde call_anlar, insangucu ihtiyacl, i_sizlik, az call_ma
elde bulundurmael ve onlarl yo urulmu_ ve olgunla_ml1_ halde De
kildtlna sunmaslnln 6nemi kolay anla_111r gériunmektedir. Ca
nid ile Devlet Planlama Te_ kilatlinln en yakln yardlimclsl olmsz:
117 1 kurulu_ Kanununun Ara_tlrma Kurulunun gorevlerini sayan 6
" call_ma hayatl ile ilgili istatihtik maldmatl derlemek" de

gut bunu yuklenecek bir birime kavu_turulmaml1_tlr.

"onug¢ olarak, Devlet Planlama Te_Kkilatlnln istihdam ve in:
kullanaca 1 bilgilerin sadece Devlet Ostatistik Enstitisince
nufus saylmlarl ile Te_kilatln kendi ara_tlrmalarlndan ¢lka
ram temellerinden ¢o unun sosyal kesimde goérevli Call_ma Bakal
le onun i¢cinde kurulacak miutehassls Uniteden gelmesi, bu Bakal
politikasl duzenlenmesi ile bunun uygulamaslnln kav_a 1nda yel
me yolunda ciddi gcaba harcanmasl kaclnllmaz goériunmektedir. D
lere® derlenmemi_, noksan bilgilerle ve sadece plancllara ac¢lk
edilmemi_ varsaylmlarla yapllan plan ilgi ¢cekici ve inandlrilc
Call _ma Bakanll 1 anllan goérevi yerine getirecek _ekilde te
ve O _c¢ci Bulma Kurumuna istihdam alanlnda engemi_ bilgiler tor

mun yetersizli i halinde kendisinden en ¢cok fayda sa lanlr durt

Ozet ve Oneriler

a. Planlarln ba_arlyla uygulanabilmesi icin bu ¢cabalarln
taraflndan benimBenmesijsa ve desteklenmesi gerekir. Destek ve be
lumun belli ba_I1 sorunlarlnln ¢cdéziumuine yOnelik tedbirler getir

ba lanabilir* Bu ise planln sosyal yonune a 1rllk verilmesi,
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ihtiyaclarl kar_1llaylcl tedbirlerin 6nerilmesi ile mimkun ol

Komisyon bu goériu_ten hareketle, istihdam konusunda en etl

rantabl goriulmese dahi, 6nermeyi amac¢ edinmi_tir»
Yapllan tavsiye ve Oneriler

i* Ekonomik geli_meyi 6ngellemeden ve ekonomide enflasyoni

yaratmatan tam istihdama y6onelmek,

ii» 1l1l. Plan déoneminde istihdam sorununa- sadeue kalklnm

istihdam politikasl yenine - tam istihdam amaclyla ba 1mslz po
ilkeleri gozonunde tutularak yapllml1_tlr.

b. Devlet Planlama Te_Kkiladatlnca yapllan insangiuciu ve mevc
ne ve bulgularlna go6re Illl. Be_ Y1lll1lk Plan doneminde, ge¢cmi._
devam etti i takdirde i_sizli in buyuk 6lcude olaca 1nl ve artaca
tedir. Bu durumu bir veri olarak alan Komisyonumuz, 1970 nufus ¢
da henutuz allnamaml_ oldu undan, pladan déonemi icin saylsal ve ni
etmek yoluna gitmemi_, genel ilkeleri gé6zoninde tutarak istihda

ve tedbirlerini é6nermeyi uygun gérmaua_tar.

c. l. ve Il. Kalklnma Planlarlnda, ekonomik geli_menin
da ¢cbzece i varsayllml_, bugine kadarki uygulama bu varsaylm1l d
d. Tarlm sektdrunde daha cok 6nemli olan mevsimlik i_siz
e. Il. ve Il. Plan donemlerinde ekonomik kalklnma ve istihda
naklarl incelendi inde gorulmektedir ki en ¢cok istihdam yaratan

sektoruddiur. Kalklnma cabasl ve en ¢cok istihdam amacl sanayi sek

tedir. H1zIl1 kalklnmayl Ba llyarak daha ¢cok insangicu kullan

dam sorununun uzun vadeli ¢goziminde de en etkili yol olarak sanay
geli_me imkéanlarl zorlanarak daha da arttlrllmalldilr.

f. D1_arlya i_c¢i géb¢cunun IlIl. PI&n déneminde azalarak deve
»skiden gidenlerin bir klsmlnln geri ddnece i, bdbylece i_gucu
dl_ ulkelerce emilece i varsayllm1_tlr.

Ortak Pazar ulkelerinin i_gtucu talepleri nitelik ve nicel

bir call_ma ile saptanmall, istenilen vaslfta insanguciuni haz

i_sizlerin bir klsmlnln yabancl i_yerlerince masedilmeai sa |



g. Mevcut niteliksiz buyuk sayldaki i_gucune tarlm alanl

sunmaktadlr*

i* Toprak iyile_tirme call_malarl ( Sulama, kurutma, ta
landlrma, yol, kanal yaplml, igme suyu, akarsulardan iyile_tir

ilagclama v.b. )

ii. Hayvansal Gretim,

ii&. Su Grunleri ( ballk¢lllk, avclllk v.b.)

iv. Orman udrunleri,

h. Tarlma drtnlerinin daha iyi de erlendirilebilmesi®*Sriln
Kurulmalldlr.

Tarlmsal faaliyet, ridntn eldeciyle son buldu una ve tarlr
ilSnahiye artlrllma olana 1 olmadl 1na go6re tarlma dayall sa
ve O0noelikle kurulmas1l zorunludur. Boylelikle hem tarlmsal nt
hem de sanayile_me yolunda 6nemli bir adlm atllacaktlr. ( Olda
grdnleri, su Udrdnleri, konserve sanayii v.s).Bu do rudan do ru
vapllabilece i gibi, devlietin kooperatifcili i te_viki yoluyl

8u slrada de erlendirilen Uridnlerin satllmasl icin gere
lar devliet eliyle olu_turulmall, Grdnlerin Ulke ve dinya stani

lenmesi sa lanmalldilr.

1. Tarlm arac¢ ve gereclerinin Turkiye ko_ullarlna ve ih
Turkiye icinde Uretimine yonelmeli, mamul tarlm arac¢c ve gerc¢
malidir.

j. NMi_kinlik yaratmamak _artlyla, hizmetler sektdrinden
teknik e itim, Tlirkiye nin buyuk potansiyel guciu olan do al kayn

dirilmesi aglslndan Turizm ve sa Il1k sektorleri istihdam yaratr
k. Ostihdam sorununda teknoloji secimi 6zel bir yer tutm.
itibariyle teknoloji secimi ve ilgili politikalar _6ylece sap
1. A 1r sanayi, makine imalatl, elektrik - elektronik,

ve ham maddesi Turkiye'de olan sanayilerde teknolojilerin serm
teknoloji olmas1l, =+ di er sanayilerde mimkin oranda eme e dayann
ii. Ohrac olanaklarl ve turistik nitelikte olan el sal

vaplm ve pazarlamaslnln devlietce 6zendirilmesi,



1. Ostihdam1l etkileyen unsurlar

Raporda istihdam1l etkileyen, tGcret, fiyat, verimlilik,

gibi bazl unearlara klsaca de inilmi_ ve politikalar onerilm

i. Fiya* istikrarl istihdam a¢clslndan Onemle Uzerinde

- y*nlind»r\ - )

lardan biridir. Taleplere ve maliyete etkisi tum ekonomi
nitelikte olan para de eri normalin Gstinde dalgalanma gdsterme

tasarruflarln yatlrilma yodnelmesi veya atll kalmasl dolaylsl1l

etkisi olan cok dnemli bir konudur.
t+klUpn
ii. Ostihdaml1l arz ve talep yonunden'e itim, nitelikli in:
rlnl kar_1llayacak ve taynl zamanda geli_meyi hlzlandlracak ye

larl yaratmak icin guclid bir tedbir olarak du_unudlmelidir.

iii. Vergi politikasl he* yatlrlimlarln OBtenilen _ekle

de daha ¢cok istihdam yaratllmasl1l icin bir te_vik tedbiri ol

iv. Othalat rejiminin temel politikas1l, istihdam ac¢lsln
gelinmeye ve istihdama olumlu etkisi olmayan butun alanlarda o6nl
ayarlanmalildilr.

v. Ohracat poli tikas1l dajla ¢cok istihdam yaratmak amaclyl
mamul mal ihracl, daha kaliteli ambalajlama biciminde ayarlanm

vi. Call_ma sureleri, istihdaml artlrma sonucunu verece

malld2lr.

Not : o Eldeki verilere gore ilgili boéolimde sanayi sektor
te ve uUcret artl_larlnln, olumsuz etkide, sabit sermaye yatl
etkide bulundu u sonucuna varllm1_ idi.

Ancak, produktivitenin bir sonu¢ olu_u ve ekonomik kelklhr
artl_1na ba |1 oldu u dikkate allndl 1ndan produktiviteden fe
istihdamln artlrlimasl _1kklnln, yani katma de er artl_lar
larlndan Gafca yuksek bir oranda artlrllmaslnln hedef allnma
tirmek icin de produktivitenin kalklnma modeline, kontrolll bir

girmesi kaclnlilma» olmaktad11r.

Ucret artl_larilnln da produktivite artl_larlna ba lanma
li ve gecerli, derinli ine yapllml_ detayll call_malara ihti
dan Ucret artl_larlyla birlikte, kar artl_larlnln ve di er

de incelenmesi gerekmektedir.
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Sonu¢ olarak, ge¢cmi_ ylllarda diu_uk olmaslna ra men, olu
len produktivide artl_larlnln gelecek ylllar icin daha fazlas
maslnln ve fakat katma de er artl_larlnln da daha yuksek bir or:
slyla olumsuz etkisinin ortadan kalkaca 1 kanlslndaylz. Olt
rimlarln ise enflasyonu do urmayacak bir bicimde artlrllimas?
td1r.

Yukarda s6zu edilen ucret, produktivite artl_1 ve di er
teki etkilerini daha gecerli ve slhhatli bir diozeyde incelemek
verecek ki_ilere 1_1k tutacak kriterler geli_tirmek godrevi M

Merkezine® tarafslz olarak incelenmeli ve merkezin bulgularl

tenin istihdama etkisi konusunda karar kriteri olarak kullan11l

vii. Bugun Turkiye'de hisse senetleri ve tahvilleri di er
nazaran ¢cok yuksek oranda kéar ve faiz sa lamalarlna ra men taB
cezbedemedikleri bir gercektir. Bunun en 6nde gelen nedeni kug
lerinin tahvillere ve 0zellikle hisse senetlerine kar_1 duyd:
Turkiye'de yeni geli_mekte olan bu sermaye birikimi miuessesesi n
verici fiyaskolarla neticelenmi_, sonug¢ olarak tasarruflar dah:
sa lam yatlrimlar tercihi yoluna yonelmi_lerdir. Yatlrlm ola
ve istihdam yaratlcl alanlarda kullanllmasl icin kugcuk tasa

tisi altlnda birle_tirilmesi ve boylece guvensizlik ortadan ka

cok yatlrim yapllimasl” dolaylslyla istihdam olanaklarl hazlrla

viii. Bilgi toplama - 6rgutlenme

-Teknoloji secimi ve ce_itli teknolojiler ve geli_me du
bilgi toplamak ve de erlendirmek Uzere bir ara_tlrma birikiminin
Bakanll 1 icgin

- Plan ve programlara temel veren, istihdam ve insangd
gilerin ¢c unlu u ile Call_ma Bakanll 1 taraflndan sa lanmas:
rebilme baklmlndan 6rgutun guclendirilmesi, ileriki plan yaplm
rilnda Bakanllkla Devlet Planlama Te_Kkilatl araslnda bu yodnc

nin sdrddardlmesi,



Iv - S O N U C

Turkiye de istihdam sorunu a 1rll1 1nl1l duyurmaya ve IIl. F
soruna ba 1mslz politikalar 6nerilmesi s6z konusu edilmeye b
tihdam sorunu Kilit sorun olarak gorulmektedir. Tam istihdam anmn
hl1z1nln yeniden saptanmasl du_unulmektedir. Bu durum, planiln

. ve Il. planlara gore a 1rllk veren bir politika anlay1l_:

Kalklnmanln amacl ve aracl insan oldu una gore ve yine
ekenomik bir de er, bir kaynak, oldu una goére planlamanln bu de

masl zorunludur. Onsanl de erlendirme yolu ise istihdamdl1r.

Turkiye'de bugin % 2,5 dolaylnda niufus artl_1 vardlr ve
artabilir. NUfus artl_ h1lz1l i_giucune katllma ananlarlnl be
istihdamla ili_kilidir. Bu nedenle, nufus artl_1nl1ln nedenl:e

amaclyla allnacak tedbirleri saptamak gerekmektedir.

N"ehirle_me hlz1l % 6 dolaylndadlr. I. ve Il. plan ddénem

menin desteklenmesi 6ngoérulmid_ ve di er sektdorlerde bu amaca ¢

geli_tirilmi_tir. Yaratllacak istihdamln bu hlzda artmamas1l
do acak i_sizlik ce_itli gerginliklerin temel nedeni olacakt
l. ve Il. Kalklnma Planlarlnda, ekenomik geli_menin i_

kaldlraca 1 varsayllml_ tl1lr. Uygulama, bu varsaylmln gercekcg
yvyamaml=tlr. Plan déonemlerinde 6ngodrilen yatlrimlar buyidk oranc
olmaslna kar_1clk istihdam hedefleri 6ngdriulenlerin gok alt:
dl ki fo 6 ,8 dolaylnda gercekle_me olmakla birlikte hedef

ma hlzlnln da, istihdam sorununun ¢c6ézimiunde ¢cok di_uUk dizey ol

tadlr.

D1 _arlya i_¢i gogcu, i_sizli e s1nlrll ve sureli ¢6zum
mektedir. Gelecekte de d1_arlya i_c¢ci gdécu trendinin aynen deva

gercekcgci olmayacaktlr. Kaldl ki sorunun koékld ¢6zum yolu bu
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197° y1l1 nufus saylml kesin sonuclarl henuz allnmam:
lan bazl tahminlere gére 1971 yfclmda 2 milyon dolaylnda gi
vardlr. 1965 1970 ylllarl araslnda i_guciune artalama 400.00
Turkiye icinde sa lanan 135*000 ve d1_arlya gitmekte olan 100.(
i_c¢ci dl_1nda kalan 05 .000 dolaylnda i_guci heryll mevout i_
mektedir. Onceki pl&8n déonemlerinde kendini hissettirmeyen istihd

buyukluk ve 6nemini bu olu_um yeterince aclklayabilir.

Ostihdam sorununun ¢6zimu, mevcut i_gucu ile Turkiye"nin

ve kaynaklarl araslnda en uygun dengenin kurulmaslna sa |I1d1

mak amaclndadlr ; bu amacla ana mal ve i_gucli kaynaklarlnl e
bicimde kullanmalldilir. Ote yandan mevcut gizli ve aclk i_sizle
niteliksizdir. Bu tur i_gtucine istihdam olanaklarl ancak tarlm

nabilir. Oysa kalklnma icin gerekli olan sanayi sektdriu ise

ister.
Bu veriler kar_1sl1nda

a. Turkiye'nin kalklnmasl agclslndan sanayile_meden feda
konusu de ildir. Gelece in istihdam sorunu baklmlndan Turkiye'ni
kaynaklarlnl, ihra¢ olanaklarlnl g6zéninde bulunduran ve dah:
yonelen bir sanayile_me (politikasl secilmesi zorunludur. Sanay
daml artlrmak amaclyla bugun yajilebilecek olan, daha ¢cok yat
larln toplanmasl, tasarruflarln de erlendirilmesidir. Daha ¢«
O0zellikle sanayinin ana ve surukleyici dallarlnda emek yo un t

mek s6z konusu edilmemelidir.

b. Tarlm sektdru niteliksiz i_giuci baklmlndan uygun ortal
Toprak, daha tUretken hale getirilmek ve muhafaza edilmek durumu
toprak iyile_tirme, teraslama, sulama, kurutma, yol, kanal ya|
malar gerekmektedir. Topra 1n iyile_tirilmesi tarlmsal ve hayv

lendirilmesine ve artlrllmaslna olanak hazlrlayacaktlr. Dal
drin hem turk toplumunun ihtiyaclarl icin hemde sanayi yatlrli

icin gereklidir.



Artl Gridnun de erlendirilmesi tarlma dayall sanayi kurmakle
Konserve, meyva Bularl sanayii et kembiflolarl, But ve mamu
Artl Urdn sa lama ve bu UGrdnidn saklanmasl1l, ula_tlrllmasl icgit
6nemli istihdam alanlarl yaratlr. Ote yandan topraklarln iy]
drunidn i_lenmesi icin cok ileri teknoloji gerekli de ildir ; k&
araclarln Tiarkiye ko_ullarlna ve ihtiyaclarlna g6re uUretim

Turkiye icinde sa lanabilir, sa lanmalld1lr.

c. Hizmetler sektoriu, 6zellikle kamu hizmetleri 6nemli ve
mak amaclyla ¢ok ba_vurulan sektordur. "i_kinlik yaratmamak c¢o
nedenle hizmetler sektdrinde e itim 6zellikle mesleki ve teknil
ve sa |I1k gibi UGretken nitelikli alt sektoérler, belli bir kalit
ko_uluyla, istihdam amaclyla ba_vurulacak olanlar olabilir. H
de, bu sektdor genellikle yaratllan artl Udrudnid da l1ltan ve sa
oldu undan, yukarlda sayllan ve uUretken nitelikli olan sektc

teknolojilerin kullanllmasl 6nlenerek daha ¢ok istihdam ala

Temel sorun, kalklnma planlarlnda tam istihdam hedefine yc¢
genel ilkeye gore gerekli politikalarl saptamak, uygulamaktl#
minde soruna yakla_ma yontemlerinin ara_tlrllmasl ve ulke ko_
politikalarln geli_tirilmesi, gerekli bilgilerin toplanmas1l 0O
caktlr.

Saptanacak hedef, ilke ve ayrlntlll polltikalarmgercekl
ithalat ve ipracat rejimleri ba_ta olmak Uzere Ucret, fiyat t

larl bir ara¢c olarak ba_arl1l ile kullanllabilir.
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istihdam”Onasangici Sorunu (197.0-1982) Hakklnda

zel ihtisas komisyonuna Ac¢clklama
Herkese i bulunmasl, emek arzl ile emek talebi
yonleri ile biribirine uydurulmasl1l, i_guciunin korunme
V 6
geli_tirilmesi/ eme in verim gucunun arttlrllmasil

O lerin tumi kalklnmada insangiucii sorununu meydana (e

Tlurkiye'de sayl baklmlndan i_gucu fazlasl ve yet
baklmlndan ise i_guci kl1ltll 1 aynl zamanda gorulmekt
vetenekli i_gucunun kullanllmaslnda da dengesizlikle

1950 ve 1960'lardaki yuksek nufus artl_1nl1ln etk
.1970 ve 1980'lerde bir 'i_gucu patlamasl1l" ortaya ¢lkm
mundadlr. Tarlm sektdorinde 1960'lardaki durgunluk da i_
_ehirlere baskls1nl arttlrmaktadlr. Tarlm dl1_1 s
bir artl_ kaydedil rai_tir, ancak ekonomide her y1l
I _ miktarl 2707000 civarlnda bulunup i_gucindeki y1lI1
lik artl_ 1 kar_l1layamaml_ tlr. O_gucu fazlaslnln

dl _1nda i_ imkéanlarl bulmu_, bir klsml da mevcut i_
slna ilave olmu_tur. "?

Kalklnma stratejisinde gelir artl_1 ana hedef is
artl 1 ise ba 1mll de i_ken olarak kabul edilmi_ bulu
Sektdor olarak a 1rll1k her iki planda da sanayi ve _ e
simler yénunde olmu_tur. Plan uygulamaslnda daha cok

kararlarln Bermaye ve dl1_ kaynak etkileri Gzerinde du

1970 ve 1980'ler icin istihdam ve insanguciu etkisi
ele allnmasl1l gere i ortaya ¢l1lkml_tlr. Kalklnma str
gelir artl_1 yine ana hedef secilebilirse de, ek ola
arttlrlcl politikalarln ve projelerin aclk secik
planda yer verilmesine ihtiyag¢ vard1lr.

Yurt dl1_1na i_ci gondermeleri 1960 larda buyuk bi
gostermi_tir, ancak 1970'lerde aynl trendin devam e«
di_Unmek yanlltlcl olabilir.



N"ehirle_meyi kalklnma ile ayni anlamda tutan giri
kar_1 olarak 1960'lardaki geli_meler _ehirlik bolgele
cniun daima acllan i_ imkéanlarlndan daha hlzll artt

tererek, tarlmsal verimin arttlrllmasl ve klr kesimi

iktisadi faaliyetlerin co altllmasl gere ini ortaya ko

irtsangucune yer "veren dinamik optimalite modeli 01
mevcut ise de pratik nedenlerle Ugiunciu de_ Y1lllk P
basit bir model secilmesi uygun olaca 1 du_unulmekted
beraber, insangiucu hesaplarlnln Plan ile tutarlll1l

cak bir yakla_1m getirilecektir.

Tkinci Be_ Y1llllk Plan'da yaratllacak istihdam
tahminlerimin optimist oldu u anla_1Iml1_ ve bu tahmir

y1lll programlnda yenilemeye tabi tutulmu_tur.

Thsanguciunde uygulama aclslilndan milli seviyede ya
tahmin ve belirlenen tedbirlerle gercekle_me araslndsa
1111 1n sa lanmaslnda 6nemli guclukler vardlr. "0yle
minin insangiicl ihtiyacl belli kriterlere gdre tahmin
tedir. Gercek hayatta bir taraftan i_verenlerin o6zel
politikalarl, ve di er taraftan da _ahilslarln kend
kariyer tercihleri ve velilerin cocuklarlna ait kari:
leri bardlr. Bunlarln hesaba katllabilmesi icin b

O _gucu piyasalarlnda mikro seviyeye kadar inen bilgi
bir bicimde toplanmasl ve de erlendirilmesine ihtiyacg

Pratik nedenlerle U¢cunci Be_ Y1llllk Plan'm hazl
selektif davranmak gerekmektedir. Ozellikle darbo az vy
cek kesimlerin ele allnmasl ve ekonominin minimum insa
ihtiyaclarlnln mutlaka sa lanmasl s6z konusudur. Tnsal
ti_tirilmesinde maliyet ve kalite sorunu da a 1rl1 1
ml_tlr. Temel e itim hakklnda sosyal adalet ve e itir
lake ait cepheleri gibi hususlarln, gecerli olabilece
kar_111k spesifik e itim komininin ise tamamen ekonon
vaclarlna gore yonlendirilmesi esas kabul edilmektec
gucii tahminlerinin ayrilintllarda hassasllk sa llyamly

niyle e itim sisteminin flexible hale getirilmesi ve vy



e itim ve yeniden intibak imkanlarlnln saflanmasl ger

Bu iki hususun saflanmasl 1970'lerde 6nemini arttlri

istihdam yaratllmasl konusunda da somut politika
leri ve projelerin geli_tirilmesi 6nem kazanmaktadlr

Yukarlda belirtilen a 1rll1k noktalarl1l ile ilgili
ve verildr ile,Ozel ihtisas Komisyonu'nun call_malar
ramlarken yararlanabilece i bir"ilgi alanlarl liste

sunulmu_tur.



Tfstlhdam-Tinsangici Konu.su.rtda Ilgj Alanlarl Li stesl

1.

Ostihdam imkéanlarlrun arttlrllmasl ve/veya ayni

artl_ hl1lz1l ile daha cok istihdam yaratllmas1l.

a. Faktor fiyatlarl duzenlemesi: Ucret, kredi, ind
politikalarl1,

b. Output komposisyonunun de i_tirilmesi,

c. Yatlra.mlarm cofrafi darlllml hakklnda secimle
d. Baylndlrllk projeleri,
e.

Yurt dl1_1na i_c¢ci godnderimi; aclk Iliman ve bdlge Kk

Thnsangucu ihtivyvaclaranln tahmini. " /

a. Ekonomik sektorler,
b. Sosyal sektorler (safllk, genel e itim v,s.)

c. Sevk ve idareci ihtiyaclar1l.

f

Tnsangiuciu yeti_tirilmesi

O verenlerin katlllmlnln saflanmasl,

a.
b. Veli ve talebelerin secimlerinin yonlendirilmesi
c. E itimde flexible bir sistem saflanmasl1,

d.

Tnsangliciu yeti_tirme projelerinde maliyet ve zaman

sorunu.

Mevcut i_gucunun verimli kullanlmlnln saflanmas1l.
a. 1_ tarifi ve organizasyonu,
b. Personolin se¢cim, i_e allnma, efitira, terfi, n

i_ten ¢clkarllma, te_vik ve taltif (personel re

O glucunun korunmasl ve verimlili in arttlrllimasil

a, T_ kazalarl, meslek hastallklarl, v.s. i_ yeri
ve saflifl,
b. O_gucunun genel olarak hayat standardlnln yukse



6. Ostihdam ve insanguelu tedbirlerinin gerektirdi i
menin saflanmas1l.

a. Mevcut kurulu_larln guclendirilmesi ve/veya ye
kurulmas1i,

b. Mevzuat ve finansman saflanmasl1,

7. Temel verilerin toplanmasl, ara_tlrmalarln yap

ve tasniflerin geli_tirilmesi ve buna ait sistem kur

8. Gonullt yollarla nufus artl_ hlzl1nln azaltllm
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T .M. M.O.B.

ZORAAT MUHENDOSLERO ODASININ TARIM SEKTORUNDE
OSDOHDAM OLANAKLARINI ARTTIRMA YONUNDEKO GORU"L

Ulkemizin de kalklnmasl ve geli_mi_ milletler s
ula_masl1l bilimsel geli_me esaslarlna dayanmaktadlr
kelerin ilkel tarlm duzeyinden ba_llyarak ileri en

zeyine gecim safhalarlnl a_malarl bize O6rnek olmae
baklmdan hala ilkel tarlm duzeyinde olan ulkemiz,
tarlm duzeyine geci_i sa laylcl call_malara girme
harcamalldlr. Tarlmsal a_amamlz tarlmlmlzln teme
NnNln ¢cozumlenmesine, onun mekanizasyon seviyesinin ylt
sine,birim alandan elde edilen dretimin kalite ve k:
geli_tirilmesine, tarlmsal produktivitenin arttlr1l
timin de erlendirilmesine,pazarlama olanaklarlnln
sine ba I1dlr. Boylece O6nce tarlm sektoridnin millet
rucu olmasl1 milli gelirimize olan gelir aktarmaslnl

mlza katklda bulunacak de ere yukselmesi sa lanacak

Memleketimiz tarlmlnda ¢call_an nufusun,niufus a
1950 ylllna kadar hl1zll bir artl_ gosterdi i 195
baren artma hlz1nl yitirdi i istatistiklerin incelei
anla_l1lmaktadlr. Tarlmsal produktivite ise ¢cok de
lanmalar gbostermekte, tarlm kesiminde fert ba_1na d
produktivitenin kicuk oldu u anla_l1Ilmaktadlr. 1938
ba_1na du_en Udretim 660 TL.I1I96I1 ylllnda 715 TL.d:

Uretimdeki du_ukluk ve duzensizlik tarlmsal geli_me



»5-3-

toprak da l1l1lmandaki uygunsuzluk,tabiat olaylarlndan
etkilenen bir liretim memleketimizde i_ gucu produk

cok du_uUk tutmaktadlr. Tarlm sektdéorindeki ekonomik k
lardan tam faydalanma bunlarln etkilili ini arttlrn
gucu produktivitesini yukseltme cabalarl tarlmsal p
viteyi yukseltmenin temel yolu olarak gorulmektedir.
randlmanlnl yukseltici teknikler geli_tirilerek |
tesisini arttlrmak,arazi ve sermayeden tasarruf sa I
kicuk i_letmeleri geli_tirmek hayvanclllk bahce ts

sanatlarl, glda teknolojisi ve tarlma dayall sans

lerini geli_tirmek gibi i_ gucuniu daha cok yutucu
e ilmek Turk tarlmlnl geli_tirici yollar olarak ke
clkmaktadlr. Genel olarak tarlmda Uretim tekni in

mek toprak reformunun gerekirlerini yerine getirmek

ba_1na diu_en produktiviteyi yukseltmek tarlmcllar!:

gorevierindendir.Ulkemizin tarlma dayall sanayi, s
hizmet sektorleri geli_tikgce tarlm sektorundeki fa
bu sektdrlere aktarllacak, mevsimlik i_sizlikler a:
Tarlmsal geli_me sanayile_meyi hlzlandlrlrken,sal
m1l geli_tirecek ve produktivetesini yuukseltecektir.

produktivitenin artl_1 sanayiye bol hammadde aktlr
sanayi UOrunlerinin pazar bulmaslna etkilidir. Tarlnmn
mi nufus artl_1 oranlnda yukseltebilmek ekonomi ge
varatabilmek,sermaye birikimi ve yatlrlimlar yapabilr
rimsal produktivitenin yukseltilmesiyle mimkiun olace
klmdan tarlmda produktivite en 6nemli bir a_ama olc
clkmakta ve tarlml kitlelere fayda sa layan bir se

bildi i oranda kalklnmamlza katklda bulunucu olmak
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O halde gunumuzde tarlm sektérundeki fazla na
ve i_ glucu Ooncelikle tarlma dayall sanayi,hizme
sanatlarl,orman Udrudnleri sanayii,Uretim ihracat
sektdorlerine planll bir _ekilde kaydlrllmall d2i1
lama tarlmsal geli_meye paralel olarak kurulacak
li_tirilecek tarlma dayall sanayi Uniteleri isti

hacmini esas almalldlr.

Boylesine bir a_amada

1. E itim

2. Kooperatifle_me

3. Kredi

4. Koordinasyon

5. Planlama

unsurlarl gerekti ince incelenmeli ve temel

Tarlma dayall sanayi ile yaratllacak istihdar
larlnln kullanllabilmesi,geni_ bir trend icinde

maslnln gercekle_tirebilmesine,uygun planll ham
labilmesine ba I1d1lr. Oleri tarlm dlizeyine gec¢m
ile kurulacak tarlma dayall sanayi tesislerinin
gucleri gerekti ince hesaplanmall, yatlrlilmlarl e

produktif kllacak tedbirler planlanmalld1r.



DPT bu yotndeki call_malara girerken geni_ |
icinde var olan istihdam kapasitesinin da 111m

koyacak verileri saptaylcl call_malar yapml_ c

rimln ce_itli dallarilnda birim alana du_en i
saptanmasl,geni_ projeksiyonlarla entansif tarl
di inde istihdam ko_ullarlnln de i_imi kolayca h
bilirdi.Bu yonde veriler elde etmek,onlarl de e

rek istatstiki analizlerle olmasl gerekenleri s
call_malarln eksikli i»kesinli e yakln Ooneriler
maslnl gucle_tirmektedir.Eu baklmdan tarlm sek:
istihdam olanaklarlnl arttlrlcl teknoloji se
malarlnln gercek verilere dayanan proje call_m

rektirdi ini 0nermek ba_llca gérevimizdir.

Doc¢c.Dr.Paha G. TUNALIGOL



0AGUCU 0OSTOHDAMI SORUYLA OLGOLO D.U.C GENEL N\
GORUNU

Genel Mudurld omuz, Tuarkiyenin ce_itli boélgeleri

yllml 21 i _letmesinde modern ziraat ve teknolo
teknik sistemlerle call_ _makta,i_letmelerin tesis
bolgelerde en fazla i_c¢i istihdam olaraklarlnl;

ye, ekonomik _artlar ve kalklnma planlarlinln cerc¢

maksimum olarak kullanmaktad1r.

O letmelerimizin biunyesinde i_c¢i istihdam1l,t
karekterinden dolayl mevsimlik olmakta(pamuk,ayc¢i
toplanmasl1l gibi) y1llln di er zamanlarlnda aynl

tihdaml ekonomik _artlar altlnda imkanslz olmak

Geni_ tarla arazilerinin sulu saha haline g:
i _letmelerdeki Uretimin ziraat sanatlarl ve tarlr
de erlendirme imkanlarlnln geli_tirilmesi,i_c¢i i
arttlrabilecektir .Genel MuUdurld uUmuzde % sulama al
arttlrlilmasl konusunda ciddi call_malar yapl S1r
meyanda 103.137 dekarl bulan sulu ziraat alanlnl
y1lll sonunda 200.000 DK.a ¢clkarllmasl planlani
hedefimizin gercekle_ _mesi halinde i_c¢i istihdaml

rimlzda 6nemli bir artl_ kaydedecektir.

Hayvanclll 1 geli_tirme projesi neticesinde
i_ci istihdaml mumkiun olabilecekse de,bunun say]

olaca 1 kanlslnda de iliz.
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DEVLET PLANLAMA TEAKOLATI MUSTE”ARLI | OSTOHDAM O:
KOMOSYONU*nutl 20.7.1971 tarihinde yapllan toplantl
alman ve aynl Komisyonun 30.7.1971 gunu tekrar muza
yapaca 1 "TARIM SEKTORUNDE 0OSTOHDAM YARATMA CARELE
da TURKOYE ZORAO DONATIM KURUMU'nun goéri_u.

Konu, yukarlda belirtilen tarihte yayllan top

1 1 1 altlnda, iki bolumde ele allnacaktlr?

1- Tarlmda istihdaml arttlrmak icin takip edili

reken politika;

2- Konu ile ilgili olarak, Turkiye Zirai Donat

munun gelecekte yapabilece i katk1l.

1- Tarlmda Ostihdaml1l arttlrmak icin takip edil
Gereken Politika:

Bu hususta 20.7.1971 tarihinde yapllan toplant

telif fikirler ileri surdlmida_ bulunmaktadlr. Ancak, K

"Her Kurulu_ Temsilcisi, Kurulu_unun goérdg_uniu yazll

recek" kararma binaen, muitaldamlz a_a 1da belirtil

Ozetlenebilir:

l.a) Konunun, istihdamln arttlrllmaslna pa

veriminde arttlrllmasl yonunden ele allnmaslnda zc

Ancak,Turkiye'nin bu giun icinde bulundu u
muvacehesinde,istihdaml arttlrmak suretiyle Tarlmda
tlrllmasl imkanl olmaylp, bunun ancak giubreleme,sul
kullanma,ilaclama,modern zirai mekanizasyon ve di er

usulleriyle elde edilmesi muiumkundur. Cunki, gerek :



ve gerekse gizli i_sizlik nedeniyle Tarlm kesimin s:
ve daha fazla i_guciune ihtiyacl bulunmamaktadlr. Bu
Tarlm kesimindeki i_sizli ijst, aynl sahada, toplam tal

gelmesi muhtemel olan artl_la ortadan kaldlrmaya imkan

tedir.

Di er taraftan, Tarlm alanlnda yerle_mi_ bulunar
NnNifusun biuayuk bir klsmlnln, istihsalde bir azalma ol
sektdrlere kaydlrllmasl1l zorunlu u, modern ve geli_n

ekonominin icaplarmdandlr.

Buna godre, s6zkonusu sektdorde i_ sahasl yaratab
hayvanclll 1n geli_tirilmesi (ve buna ba Il olarak
kKkurulmasl)»konserve v.b. tarlma dayall di er sanayii

tarlmsal Gretimin ce_itlendirilmesiyle mumkunduour.

Sanayiide oldu u UGzere,tarlmda da i_in devamll
_artl, istihsale muteveccih devamll i_yerlerinin ac
Yukarlda i_aret olunan tipte i_yerlerinin aclimas1 |
varatml_  olacaktlr.

Sahip oldu umuz ekonomik sistemde O0zel te_ebbus
hayatln vaz gecilmez bir unsurudur. Bu nedenle, Ozel 7
bu konuda da te_vik ve i_tirakinin sa lanmasl,probler

buyuk 6lciude yardlmcl olaca 1 tabiidir.

l.b) E itimin, pazarlamanln ve tarlmla u ra_anl

rekli hizmetleri sa Illyacak olan Kooperatifcgili in or
mesi ile, ula_tlrma imkanlarlnln sa lanmasl da gerek
tedir.

l.c) Tarlmda i_sizlik problemini halledebilme
bir mesele olmadl1l 1 bilinen bir gercektir. Kayltlay

bir veya birden ziyade unsuru ortadan kaldlrmaya u r:
bazl yetersizliklerin ihmal edilmesi»tzerinde durulan
zumune imkan vermeyebilir.

Buna ba Il olarak gerek _ehirle_mede kar_1la_1
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ve gerekse _ehirlerde (bilhassa buyiuk _ehirlerde) dc¢
bir i_sizlik y1 1nl1l meydana gelmemesi i¢cin*de buyuk
aklnl mimkun oldu u kadar 6nlemek amac¢ olmalldlr. Bu
"kdoyde" veya "tarlm kesiminde istihdam yaratmak" cab
leket caplnda gayeye vasll olmak icin, kafi bir te
goérulmemektedir. Bu nedenle, yol, su , elektrik, sa
hizmetlerin(herne kadar _ehirlerimizde dahi ¢ézimlenen
problemler araslnda olmakla beraber), fakat, aynl zan
problemin ¢c6ziumune de yardlmcl olaca 1 cihetle,istikh
olabilecek kOoylere bir an 6nce goturulmesi,i_ sahasl

vanlnda medeni ya_ama _artlarlnln temini baklmlndar

bir zorunluktur.

l.d) T.C.Ziraat Bankasl1l koyluye "Zirai Kredi"

Edinilen borcun istihsale muiuteveccih yonde sarf
halende borcun normal vadede 0denmesi icin hemen heme
zorlukla kar_1la_1Imlyacaktlr. Ancak, tatbikatta du
olmaylp, verilen s6zkonusu kredi ¢cok kez cari harca
dilmektedir. Her y1ll faizinin de eklenmesiyle 6dem
ren ciftgci ister istemez yeni bir i_ icin bazan muval

icinde olsa koyunu terketmek zorundad1r.

Verilecek bu kredilerin, verili_ gayesine uygur
sarfedilmesi icin tesirli bir kontrol mekanizmas1l k
l.e) "Mekanizasyonun i_sizlik do uraca 1" veya

yona gidilmeden ilerleme olamlyaca 1" konusunda yaplle
ve tartl_ malar Uzerinde durulmlyacaktlr.Ancak set ce
koruma teraslarl ve a aclandlrma gibi i_lerin yan:
nin ikamesi mumkun olan di er sahalarda da (6rne in;na
kanallarl ve di er hafriyat i_lerinde),klt doviz ka
kullanllmasiyle ithal edilecek olan sermaye mallarl
dallndaki duz i_guciunin kullanllmasl gerek tarlm ve

ekonomi yonunden faydall olacaktlr.



Ancak, bu yolla yapllan normalin ustu Devlet har
rinln meydana getirmesi muhtemel fiat artl_larl da
takip edilerek kontrol altlnda bulundurularak gerek

rin allnmaslnda milli ekonomi yoninden oldu u kadar s

den de zaruret vardlr.

2- Konu ile ilgili olarak Turkiye Zirai Donatlm

nun gelecekte .yapabilece i katkl: Turkiye Z

Donatlm Kurumu "TuUrkiye ziraatlnln teknik istihse
rma ve di er her tuarlid zirai girdilere olan ihtiyac
mak UOzere" tesis edilmi_ bir kurulu_ tur.

Bu nedenle, Kuruml**, tarlmda istihdam sorununa
bir c6zium yolu bulmak cabaslna, di er bazl1l Kurulu_|
ve direkt olarak tesir edebilecek durumda olmaylp,et
ve daha ziyade dolayll bir _ekilde gd6tstermektedir.F

i_yeri cok defa haftallk,ayllk veya mevsimlik olmayl1l

ri niteli indedir.
Her y1l geni_leyen i_ hacmine muvazi olarak y1
mal bir halde artmakta olan i_c¢i miktarlna ilave olar

Uciuncu Be_ Y1llllk Plan devresinde agcmayl tasarladil
leri Devliet Planlama Te_ Kkilatlna intikal ettirilen
alet ve makinalarl iméali tesislerinde,daha fazla i_

imkfinlarl da sa lanml_ olacaktlr. 26.7.1971

Ziya Ca lar
(T.Z.D.K. Temsiloisi)



Ba_ bakanllk Devlet Dlanlama Te_Kkilatl isdihd

ihtisas komisyonuna sunulmak Uzere hazlrlanar

Ulkemizin Sosyal ve Kkonomik yaplsl ve % 3 o

nufus artl_ hl1zl1nln her yll artan saylda, i_sizlil
istatistiklere ve gozlemlere dayanan bir gercektir.
Devlet j-lanlama Te_kilatl 6zel ihtisas komisy
15.7.1971 gunlid yazlslnda da de inildi i gibi bu i_:
artl_ hl1lz1l ve oranl, ilerde onarllmasl guc¢ sosyal p

olabilir,
Bu baklmdan Ulkemizin gelece i ve heder olan |
de erlendirilmesi suretiyle kalklnma hlzlnln arttlrl

ki_i ve kurulurun UGzerinde ciddiyetle durmasl gereken,
birini te_KkKil etmektedir.
Gizli ve ac:1k irsiz saylslnln 2 milyona ul.

istatistiklere gore bir ir yeri veya buroya ba I1 ola
nenlerin, call_ma saati arlnln buyuk bir klsmlnln b
nidr _ek i Ode gecti i do dikkate allnlrsa, Turkiye'nin
sl binleri geemiyen dar bir Ulkiciu kadroya kaldl 1n1l
cek bir goériu_le ortaya koymak zorunlu u vard1lr.

Borunun COézumua:

1- oosyal ve ekonomik nedenlere ba I1 bulunan
cOzUmuUnu _Uposiz kendi bilim dallarl icinde ve kggrnedi
mak gerekir.

Kale at her meyden 6nce _u gerce in ifadesi zor

Yasalar, ara¢ ve gerecler ne kadar mukemmel o
bunlarl uygulayacak ve kullanacak olan insan oldu una o

Once onu tanlmak ve ona yotn vermek gerekir.

Bu da _Uphesiz, bir Ulkenin sorunlarl ile k&
ve bu sorunlarl ¢coziumlemeyi Ulkd edinmi_ bir insan gu
varatllmasl ile mumkiundur. Bu gucun yaratllmaslnln

da e itimdir. Bu konuda kultarld her vatanda_a bazl yi
ren kuoltdr ve e itim devrimini, pratik ve gercekci yont
le _tirraek ilk ula_1m noktasl1l olmalldilir. Oncelikle h
Uretici nitelik tanlyan tavukculuk, arlclllk, hayvan
ce tarlml, hallclllk, el ve ev sanatlarlma geli_ti

Oncelik tanl1nmalld1r.
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11- Kooperatifcgili in geli _ti rilmesi:
Bu gun Ulkemizde ki_isel ¢lkar ve amaclarln g
rilmesi icin kurulmu_ bulunan kooperatifler, ciddi ve et

yoksun bulundu undan, bu kurulu_larln hertlen pek ¢o unda

tismarl ile kar_1la_l1llmakta halk bu kurulu_lara guvenle
Halbuki; bilingclendirilmi_ ve durust ellere te
denetimi eksiksiz yapllabilen kooperatifler yolu ile Ulke1

buyuk bir 6lciude, sosyal kalklnma davamlzln da olu_turi

clndaylz.

Nitekim bu yolla hem geni_ bir istihdam olana 1
ml_ ve hem de i_siz kitlesinin bizzatihi Uretici hale d:¢
saflanml_olacaktlr.

111- farIm,Orman ve Ou Urunlerinin de erlendirilmesc

lere dayall bir sanayii sektdrunidn olu_turulmasl1l, hem

darn olana 1nl1l kazandlracak ve hemde uUlkemizde heder ola

klymetlendirilmesi olana 1nl1l hazlrlaml_ olacaktlr.
IV- Koy,yollarl, okullari ve icme sularl ile,
sulama, a aclandlrma hizmetlerinde'bu i_guciunden geni_ ol
bilece i, bilhassa niteliksiz olan is gucuniun anllan hiz
tilmesinde fayda gordid Umuziu belirtmek isteriz.
V- Hayvanclll 1n geli_tirilmesi ve 1slahl:
Yukarda genel ve 6z olarak slralanan ¢cozum _ €
rinde, konunun sahibi bulunan kurum ve kurulu_larca ay
rilece i tabilT goruldu uUnden bu ¢co6zuim _ekillerinin ayrl
memi__ tir.
Kurumumuzun Osdihdam sorununun ¢éziumune katklsi1
50.4.1963 gun ve 227 saylll kanunla kurulmu_ b
mumuzun amacl, Ureticinin Uretti i sutu i_lemek ve de erl

sektdoru te_vik ve ona onderlik etmek ve fiilen 6 retmek er

ketin bazl bodlgelerinde O6rnek tesisler kurmak ve i_letm
Turkiye'de sut endustrisinin geli_mesini sa lamaktlr.
Kurumumuzun amacl icinde gorulece i Uzere; Sut

MlUesseselerimiz iki yonlid olarak isdihdam olana 1 yaratma

dir.
a- Sut ve Mamulleri fabrikalarl a¢g¢mak suretiyle
b- SuUt Ureticilerini kooperatifle_meye te_vik ve
lamak suretiyle uUreticilerin ekonomik baklmdan geli_mele

Uzere endirekt isdihdam,
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Kurumumuzun halen (Adana, Ostanbul, Ozmir ve k
olmak Uzere) 4 adet SuUt ve Mamilleri Muessesesi faaliye
Bu Muesseselere ba |1 Fabrikalarlmlzda yakla_1k olaral
I11_maktad1lr.

Okinci be_ yl1llllk pladan dénemi icinde 4 adet d
ve Tereya Fabrikasl i_letmeye a¢clilml__ olacaktlr.

Ayrlca 3 ncu 5 yl1llllk plana 21 adet fabrikan
icin teklifte bulunulmu_tur. Teklifimizin aynen gercekle
bu fabrikalarlmlzda yakla_1k olarak 30 ar adet i_c¢cinin i:

kin olacaktlr.

Yani 25k30* 750 ki_iye isdihdam olana 1 sa lanm

Belirtilen i_siz saylslna go6re, _uUuphesiz bu ic
na 1 bir de er ilave etmez; fakat Kurumumuzun asll amac

takdirde kar_1mlza kooperatiflermi_, inall de erlendir
Uretici ¢l1kml1l_ bulunacaktlr.
Bu husus sanlrlzki 3-5 "bin i_c¢i isdihdammda

bir de er ifade eder.
Raporumuzu burada bitirirken buyuk bir soruna

bulunan Bayln Komisyonunuza ba_arl dileklerimizle birl

m 1 =z 1 sunarlz=z.

v e

imalat/dretim ~“ubesi

4,)ICH/1Q ¢ iC.

Yllmaz Ozdemiro lu
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Toprak ve Oskan O _leri Genel Midurld Gnin 3.Be_
Plan déneminde "Niteliksiz O_gucu Ostihdam" olanakl
Rapor,

Hizmet kanunlarl uyarlnca Toprak ve Oskan O0_leri G
Tarlmsal bunyenin Oslahl amaciyle ;

1- Yeter gelirli tarlmsal aile i_letmeleri kurt
tirmek ve ya_amalarlnl sa lamak,

2- Koysel alanda iskanl dizenlemek, gé¢cmen ve |
lerini yurdtmek ve gerekenleri iskdn etmek,

5- Ciftgileri ve iskan edilenleri tarlmsal yaj
lerle konut sahibi kllmak, kdy imar planlarlnl yapmak ve

Uzere faaliyette bulunmaktad1r.

Toprakslz ve az toprakll ciftgci ailelerinin topra
gerek tarlm sektdorinde ve gerekse tarlm dl1_1 sektorlerd.
kanda istihdam olanaklarl yaratmaktad11r.

Ayrlca bu hizmetlerin uygulanabilmesi icin mevcut ot
ki geli_me ve de i_iklikler gere ince cuz i 6lcekte de olsa

seviyesinde niteliksiz i_ gucu " de istihdam edebilmek"

Ancak bu hizmetlerinin buginkd durumu, tasarruf etti
larln nicelik ve nitelikleri ve gelecekteki durumu ayrl

celendi inde "niteliksiz insangiuciu istihdam " olanaklar:
bazl _artlarla kay1ltll oldu u ve gelecek icin _imdiden
yvyapma a imkan vermedi i gorulmektedir.

1- 4-753 saylll Ciftciyi Topraklandlrma Kanunu

Bu kanunun guttd U ba_llca maksat; Arazisi olmayan v
ciftcilerle, bu kanun gere ince topraklandlrllimalarl ka

aileleri ile birlikte gecimlerini sa layacak ve i_ kuvvet
direcek Olgcude araziye sahip kllmaktlr. Kanun koyucunun,
deki artlk i_gucu ve gizli i_sizli in giderilmesini, ayni z
larln surekli, verimli ve rasyonal i_letilmesini hedef

194-6 ylllindan gunimize kadar yapllan uygulamada;

- Tasarruf edilecek kaynaklarln fazla, Uzerindeki
ten az oldu u bilhassa-bakir hazine arazisinin buyuk &6lcu

yapllabildi i-donemde niteliksiz insangiuci istihdaml Milli
rekleri agclslndan tam ve yerinde olmu_tur.

- Ancak, makinala_ma surecinin hlzlanmasl sonucu
nln acma ve i_galler suretiyle tuketilme si, hl1zl1l nufus
ile tarlm sektdédriunde niteliksiz insanguciu istihdaml yodénun
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0 Umubziun fonksiyonel etkilerinde de de i_meler olmu_tur»

"oyleki; Hazine arazileri, sitratle tarlm altlna
i_gal edilmi_tir. Bu nedenle, Genel Mudurld muiz bundan so

lamalarl ile buyuk O6lciude istihdam olanaklarlnl kendisi
vatanda_lara hak sahibi olduklarl takdirde durumlarlnl hu|
la_tlrml_ve fazla hazine arazisi i_gal etmi_ olan kims
tirdat etti i arazi Uzerinde tam veya klsml niteliksiz in

tihdam olana & yaratml1l_tlr.

1971 ylllnda, Hikiumetgce yapllmakta bulunan "Topra
ilkeleri ve stratejisi" tesbiti call_malarl ve bunu tak
"Toprak Reformu 6n tedbirler kanunu " nedeniyle toprak da
lik durdurulmu_tur. Toprak Reformu uygulamalarl ba_laylnc

nel Mudurld Un call_malarl mer'a tahdit ve tahsisi, haz
bit ve tescil call_malarl ile Toprak Reformu uygulamasl

gobrevlerin yerine getirilmesi icin gerekli etud, planlam
a4 itim ve reorganizasyon hususlarlna inhisar edecektir.

3.Be_ Y1llllk MillT Plan doneminde Toprak Reformu
gecilece i kesin gorulmekte ise de, gerek Reformun ilkele
Reform nedeniyle tasarrufta bulunulacak kaynaklarln nic
leri, uygulama alanlarl ve yatlrlm nisbetleri henitz bel
niteliksiz insanguciu " istihdaml hususunda projeksiyon )
Be Y1lllk Plan DO6nemi icin niceliksel veriler verme e im

mektedir»

Ancak, kaynaklar ve UGzerindeki nudfusun kompozisyo
allnarak niteliksel 6nerilerde bulunmak suretiyle 3.Be
Planda tarlm sektdrinde istihdam sorunlarl ile ilgili

hedef, arac¢c ve tedbirlerin tesbitine yardlmcl olunabilece

ralmektedir.

.1t Kaynaklar ve istihdam ili_kileri s
1.1.1.- Halen Devlietin 6zel mulkiyetinde bulunar
arazisi nicelik baklmlndan ki1t oldu u gibi nitelikleri yo

bir incelemeye tabi tutulamam1_tilr.

Di er yandan bu arazilerden tarlma elveri_Ili bultl
buyidk ¢co unlu unun i_galli oldu u ve klsmen de Kkira ile i_
oldu u bilinmektedir. Bu nedenlerle, Toprak Reformu ile b

yeniden yaratllacak ild ve istihdam potansiyeli genelli
mayan ve tarlma yeniden acllacak araziler sayesinde ola
cekte de, optimal i_letme buyukld Unin Uzerinde arazi i_ga
selerden geriye allnacak kaynaklar i¢cin mevzuubahistir.

Toprak Reformu uygulama alanlarlnda kamula_tlrme
nuz bilinmemekle beraber kamula_tlrllacak araziler, vars
mulkiyetindeki arazi ile birlikte veya tek ba_1na mevcut
mamen veya klsmen tam istihdam yaratabilece i gibi meydana
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fus icin de yer yer potansiyel istihdam imkéanlarl vaded

lama alanlndaki kuru tarlm veya sulu tarlm sistemlerinin
va biri di erine % de nisbetleri optimal i_letme tip ve

istihdam olanaklarlnl de i_ik nisbetlerde etkileyecek f

O letme iip ve geni_likleri, pazar olanaklardse

narak tesbit olunacak nebat patemi, kredileme ve donatlmd
az sermaye kullanlml ilkesi istihdamla do ru orantllld:

1.1.2- Tarlm sektdrinde istihdam ydninden oldukcg
potansiyel vaadeden iki Jcaynak dikkati cekmektedir. Bi

i_letmeye acllan sulama alanlarl, Okincisi kurutulan v
tarlma acllan arazilerdir.

Sulamaya acllan alanlarda yapllacak kamula_tlr1
lanacak arazilerde meydana getirilecek duzenli sulu tarlr
de artlk i_siz veya gizli i_siz durumundaki aileleri ( r
tihdam etmek kabil olabilece i gibi ilave nufus enjekte e

Entansitenin artmasl, tarlmsal desenin ce_itler
er teknolojik imkéanlarln tercihinde istihdam olanaklarli
dlrllmasl suretiyle, potansiyel yuksek olmaktadi1r.

Proje uygulamalarlnda ileri teknoloji ve makina
si yerine yo un i_gucu kullanillmlna ydnelinmesi tarlm s
tlk ve gizli i_sizlik sorunlarlnln klsa ve uzun vadeler
mesinde en 6nemli katkl Unsurlarl olabilecektir.

. ve Il. Be_ Y1lll1k Milli Planlarda her y1l
arazinin sulamaya acllmasl, ayrlca kuciuksenmiyecek mikt
lah programlarlna allnmasl, yo un i_guci kullanlllilm1l1 |
ra oOre ente re ve realize edildi i takdirde mesele daha

rililml_ olmaktadlr.

Oslah suretiyle tarlma acllacak sahalar gen

marjlarl niteli inde bulundu undan, istihdam olanaklarl
3.1-3 - Uretim- Tuketim- Pazarlama organizasyol
tihdamla ili_kisi s

Kooperatif organizasyonlarln meydana getirece
yarataca 1 istihdam olanaklarl da 6nemli bir kaynak olars
Reform bolgelerinde, daha verimli ve etken olacaktlr.

Yukarlda de inilen nedenler ve imkanlar muvace
bugunki toprak mevzuatl veya yururlid e girecek Toprak Refor
na gore Toprak ve Oskan O _leri Genel Mtdarlld Gnin 3.B
doneminde veya daha sonrasl icin tarlm sektdrinde istihdar

naklarl bir taklm 6zelliklere, kaylt ve _artlanmalara |
NnNisbetlerde olacaktlr.
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Arazi kaynaklarlnln buyuk 6lcekte i_galli ve nufus
de fazla oldu u uygulama alanlarlnda; hak sahibi olabilece
1 olmayanlar tam istihdam, artlk i_gucu veya gizli i_siz
rim i_c¢isi, kiracl ve ortak¢gllarln tamaml veya bir kils

olanaklarlna kavu_turulacaktlr. “uraslnl derhal zikretme
Kaynaklar, niufus artl_1 muvacehesinde statik oldu undan, uy
da her yll yeniden meydana gelecek nufis icin istihdam yar:

bulunmayacaktlr. Ancak, uygulama alanlnda mevcut nufusun,e
ilke ve kriterlerden hareketle istihdam yaratmak kabil. Bu

i_letme tip ve buyukld Gnin tesbitinde ve planlamaslinda me\
kredileme ve donatlmlarlnda yo un emek-az sermaye prensib

Sulamaya veya isldah suretiyle tarlma acllan alanl:
vyukardaki ilkelerden hareketle mevcut nifusa tam istihdam \
tinde nufus enjekte etmek kabil olabilecektir.

2- O0skan Kanunu uygulamalarl

Tarlmsal iskanda,kullanllacak kaynaklar gerek hazi
sun ve gerekse kamula_tlrma veya satln almak suretiyle te
arazi olsun, yukarlda aclklandl 1 gibi mahdut olup aynl z
veya cevresinde ya_ayan nufusun tazyikine maruzdur. Oskan n

re iskani gerekenlerde,¢co u kere tarlm sektdoriunde mevcut r
iki unsur birlikte ele allndl 1nda tarlm sektoriunde bulu

tihdam edilmi_ iken _u veya bu nedenle bu imkanl kaybetmi
tarlmda istihdam etmek teorik olarak Milli Ekonomiye fazl
lamayacaktlr. Daha ziyade sosyal yoniu a 1r basan bir konuc
bikatta da; kaynak temininde ve kaynakla ilgili nufusun t
da uygulama s1nlrlldlr. Bu baklmdan Oskanl gereken nufu:
lek ve sanat dallarlnda e itilerek kalifiye i_c¢i olarak t

lere istihdam ve iskanlarl mevzuubahistir. Bu nedenle bu

liksiz insanguci mevzuubahis olmadl 1ndan konumuz dl1_1nd:

3- Tarlm sektdériande ya_ayan nufus icin kéy konutl
planlarl yaplmlnda kqlunin " kendi evini yapana yardlm

'"O_gucunden yararlanllmaktadlr.Uygulama alanlarlnda, g
vakkat bir sudre icin nisbi O6lcekte azaltllmasl demek ised
butceden ayrllan 6deneklerle s1nilrlildlr.

Daha ziyade i_letme yapl ve tesislerinde i_gucu
arttlrlillimas1l Milli Ekonomi aglslndan yararll gorulmekt

*+- Toprak ve Oskan 0 _leri Genel Muduarld Gnin mev:z
metlerinin uygulanmaslnda te_kilatl bunyesinde istihdam etm

i
kalaca 1 niteliksiz i_guclu istihdaml dikkate allnamlyacese
caktlr.

e
a
d

Bu hizmetlerde Genel Mudurld dmuzun kalifiye insan
yvyacl buyuk olmaktadlr.
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KUY OALERO BAKANLI I KOY ARAATIRMA VB GELOATORME OBNEL

MUDURLU U

TARIM SEKTORUNDE TEKNOLOJO SEGOMO VE OSTOHDAM YARATMA C

KONUSUNDA DEVLET PLANLAMA TE"KOLATINDA 20.7.1971 TAROHON
LAN TOPLANTI OLE OLOOLO RAPOR.

A. OORO"
Turkiyenin kar_1la_tl1 1 sorunlarln en 6nemlilerind
i_sizlik ve istihdam sorunlarl ile ilgili olarak Tarlm sektdrl

secimi ve istihaklnl yaratma olanaklarl konusunda call_an 6z
misyonun 20.7.1971 tarihinde yapllan toplahtlsmda vaki goéoridnm

Koy Ara_tlrma ve Oeli_tirme Oenel Mudurld nun fikir ve call_m:
belirtilmektedir.

Tarlm sektdéorunde mavout aglk ve gizli i_sizli in gid
sorununun bu Ki_ilerin tamamlnln tarlmda istihdaml1l ile ¢c6zumlene
goriulememektedir. Oenel bir ifade ile bugin i¢cin tarlmda yeni
masl suretiyle ufki bir geli_me yaratarak istihdam olanaklarl

Ancak, tarlm sektdéorundeki i_sizli in ve o0zellikle ¢
in sanayi ve di er hizmetler sektdrlerince massedilmesi imkanla
caya kadar, tarlmda _akuli geli_meyi sa layarak entanelteyi ar

ri almak ve bunun sa layaca 1 istihdam imkéanlarl ile hi¢ olma:
i bir 6lcude azaltmak mumkin goérulmektedir.

Oenel Mudurld tmuz goéru_Uune nazaran tarlm sektdriunde
teBOnin arttlrllmasl imkanlarl birinci olarak; ekilen alanlarc
ve tarlm girdileri sa lanarak birim sahadan allnan verimin artt

le, ikinoi olarak bugunkiu _artlarda tamaml optimal _artlarda O_le
grunlerinin yeterli _ekilde i_letilmesi suretiyle ve Ucunciu olar
lerini de erlendirici tarlm' sanayii tesislerinin kurulmas1 yol

Di er konulardaki istihdam imkanlarl zikredilen top

kurulu_larlnca ifade edilmi_tir.

Oenel Mudurld umiuz yukarki konularda Tarlmsal Kooper
buyiuk rold oldu una, hatta bu call_malarln buyuk 6lciude ancak
ile gercekle_tirilebilece ine inanmaktad?1r.



B. GENEL MUDURLU UN GCALI*"MALARI

Koy O_leri Bakanll 1 K6y Ara_tlrma ve Geli_tirme Ger
dnin Tarlm sektdriundeki call_malarl gerek tarlmda entansiteyi &

den gerekse istihdam imkanlarl yaratmak yoninden a_a 1daki 3 ana
maktadlr.

1. El Sanatlarl E itini ve imkanlarl 6lcusiunde el s
avadanllklarl temini.

2. Koy Kalklnma Kooperatifleri eli ile 6ncelikle tarl]l

de Uretimi arttlrlcl, de erlendirici ve istihdam yaratlcl proje
sl ve tarlmsal sanayi tesislerinin yapllmas1l,

3. Orman Kanununun 13. maddesinde miuesses orman koyle
vasltaslyla gerek _ahlslar tanaflndan gerekse kooperatifler el

tansiteyi arttlrlcl call_malarln yapllmasl ve orman udrunle
lerin kurulmasail.

ELSANATLARI CALI"MALARI

1. Koylerde acllan gezici kurslar vasltasl ile koyldQ
larlnln ce_itli kollarlnda e itilmeleri sa lanmakta ve kurslar
istekli olanlana elsanatlarlnl icra edebilmeleri icin gerekli t
vat v.s. temini eldeki imkanlar nisbetinde sa lanmaktadl1r.

1965 1971 ylllarl araslnda (Tablo s |I) de de inilece i
ki_inin e itimi yapllml_ tlr. Anoak eldeki imkanlarln yetersiz
ki_ilerin buyuk bir c¢co unlu unun mesela;kooperatifler _eklinde te
rak istihsale yoneltmek mimkin olamamaktadlr.

Halbuki 6zellikle tarlm sektdéorundeki gizli i_sizli i
giderecek bu call_malarln geli_tirilmesi 6nemli istihdam imkanl
slna sebep olacaktlr.

Elsanatlarl yoninden 1972-1975 ylllilnda yapllacak c¢a
(Tablo s 2) de gosterilmektedir.

Bu itibarla Genel Mudurld tmiozce 3 nciu Be_ Y1lll1k P
edildi i Gzere elsanatlarl icin en az 5 yerde e itim merkezlerin
keyfiyetinin desteklenmesi ve buralarda e itilecek KkKi_ilerin Kkc
lerek kendilerine, istihsale gecirebilecek girdilerin teminiimka
MuUdurld tmiuzde mevcut Elsanatlarl fonunun takviyesi suretiyle sa
istihdam imkanlarl baklmlndan, gereklidir*

2. Koy Kalklnma Kooperatifleri taraflndan uygulanan tar!:
projeleri.

Genel Miadurld Gn Kooperatif¢ilik Dairesi®gayeleri ¢gevr

Tarlmsal Gretimi arttlrmak ve Urunleri tarlmsal sanayi tesisler

lendirmek olan Koy Kalklnma Kooperatiflerine mali, hukuki ve tek

bulunarak gerek tarlmda entansiteyi arttlrlcl gerekse istihdam
lere katklda bulunmaktad1r.

S0z konusu projelere Genel Mudurld tmuzce yapllan mali



Projelerin % 20 si nisbetinde Devlet katklsl ve kooperatiflere
tahsisi yoluyla otofinansman imkanlarlnln sa lanmasl suretiyle
(Tablo s3) de 1967-1970 ylllarl araslnda Koy Kalklnma Koopera
tarlmsal sanayi projelerine yapllan Devlet katklsl} (Tablo:4)
konularlna gore da 111m1l; (Tablo:5) de i_c¢i kontenjanl tahsis
edilen Kooperatiflerin uyguladlklarl tarlmsal sanayi projeleri
bu projelerin konulara gore da 111ml1nl gostermektedir.

Yukarlda belirtildi i Gzere Koy Kalklnma Kooperat|
findan uygulanan bu tip projeler®tarlmsal dridnlerin de erlendiri
cevredeki tarlmsal entansitenin arttlrlilmasl yoluyla bir 6l¢cutd
damlna yardlmol olduklarl gibi bizatihi kendileride bir miktar
larl yaratmaktadlrlar. Bu projelerdeki istihdam olanaklarl (Ta
mi_tir.

Ancak Koy Kalklnma Kooperatiflerinin bugunkid sayls]
gecti i halde Genel Mudurld Umuozce bunlarl mali konularda destekle
son dereoe s1nlrll oldu undan ve 6zellikle kredilenme imkéanlar]
hari¢) hi¢ bulunmadl 1ndan bu gibi yatlrimlara girebilen koop

nisbeten mahdut kalmaktadl1r.

Bu itibarla, Genel Muduiurld utmiuze KO0y Kalklnma Koop
Tablolarda gosterilen nisbetlere nazaran artan bir 6lcide malil ba
leme ve kredileme imkanlarl verildi i takdirde istihdam imkanlar

sz konusu olabilecektir.

3. Genel Mudurld tmuz Orman Koylerini Kalklndlrma Dair
yurdtulen call_malar neticesi, Orman Koylerinde ya_ayan _ahlslal
koylerinde kurulmu_ kooperatifler 6831 saylll kanunun 13. madde
mevout fondan uygun faiz ve vadede kredilerle techiz edilerek mi
konularda daha entansif call_malarl sa lanmakta ve tesisler kurn

edilmektedir.

Bu hususta yapllan ¢call_malar (Tabl6s8) de verilmekt

Netice olarak verilen tablolardaki rakkamlarla mukayes
Genel Mudurld Umuziun bu husustaki imkéanlarl arttlrlldlkgca tarlm
istihdam yaratma olanaklarlda ¢co alacaktlr.

Bilgilerinize arz olunur.

26.7.1971

Umit 6zsoy

Kooperatifcilik Dairesi
Ba_kan1l



(TABLO t 1)

1963-1971 (8.7.1971 Durumuna gb6re) Tarihleri
Araslnda Yapllan Gezioi Kurs Faaliyetleri

YILI Acllan Kurs E itilen O renci N
S ayvyv I s 1L S ay A s 4

a1d 9O 6 5 a1 o =2 2 O 4

a1 9O 6 & 2 5 g g O 3 7

a1a 9O e 7 =2 O O a =2 =2 s

a1 9O9 6 S a4 1 O 5 8 3 1L

1 9 'S o =8 = 5 6 8 =3

1 9O 7 (@) = = O a 7 = 4

197 4 a B 3 1 095 a1 3 K urstan 6 O, b i
O 7 A 5 3 Q d e vam etmMm e k

A
b
\I
R R

GENEL TOPLAM 1899 27797

(TABLO i 2)

1972-1976 Y1lllarl Araslnda Yapllaoak Gezici

Kurs Faaliyetleri

YILI Acllan Kurs E itilecek O renci
S a v A s A S a v A s A

a O 7 = s 25 — BB 5 O

1d O 7 = 5 7 (=Y S (@) 5 O

a1d 9 7 pa s S O O s g O O

a 9O 7 5SS s =2 S 8 7 5 O

. A, 9 7 6 G ezioi kKkurslarln kalkl1p | == itim

faaliyet gostermesi 6ngorulmektedir

(TABLO s3)

KALKINMA KOOPERATOFLERONE YAPILAN DEVLET KATK
MOKTARLARI

YILLAR KOOP.ADEDO VEROLEN DEVLET
KATKISI (TL)
1967 ol 979.720
1968 25 1.325.000
1969 60 1.900.000
1970 29 1.520.000
TOPLAM 133 5.724.720

1971 17 1.000.000



TABLO T 3 in KONULARA OORE DA ILIMI

(TABLO t 4)

YILLAR

KONULAR

1966 1969 1970 TOPI

1» Mandralar (2-5 ton/gun) 9 12
Tereya Tesisleri (20 Ton/gun)
Zeytinya 1 Tesisleri "

Mahsul Muhafaza Deposu 6 3

2
3
4
5. So uk hava deposu - 2
6 Meyve suyu tesisleri -

7

8

Tavukculuk tesisleri . 8

Buyuk sutculuk tesisleri 1 B

9. Ambalaj ve tasnif deposu 2 N
10. Konserve fabrikas1l 1
11. Celtik fabrikas1 1
12. Un fabrikas1 1

TOPLAM 21 25

KALKINMA KOOPERATOFLERDO
(1.1.1971)

40 21 82
2 2

1 2 3

8 1 18

7 1 10

1 - 1

60 27 133

«ABLO ! 5)

0CCO KONTENJANI ALMAK SURETOYLE P'TOOE UYGULAYAN

Koop* Proje Sabit Ya- Devliet Katklsl Katkl ala

-

YILLAR Adedi t irim tutarl1l TL, TU Koop. Ade
1 9©9 6 7 a2 7 .7 70O . 365 598. 000 a2
1 9©9 6 © 7 3 21 . 6 Bo.4a44c6 9 7 0. 00O 3 0
1 9 7 O 7 O 6 3 .392.1 00 6 ©9 0. O0O0O0 15

OPLAM 178 94.7i1i9.246 2.622.559 7414

NOT 1 71 Kooperatife i_c¢ci kontenjanl tahsisi yanlnda 2.622."

verilmi_ olup bunlar tablo 5 deki yekGna dahildir.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

(TABLO 16)

TABLO t 5 in KONULARA GORE DA ILIMI

O N UL AR . 1967
Mandralar 4
Mahmul Muhafaza Depolara 4

Hall Dokuma, EIl sanatlarl Atolyeleri
Zirail Alet ve Makina Projeleri R
Orman Urunlerini De erlendirme -
Tavukguluk -
Sut ve Besi Hayvanclll 1

Zeytinya 1 Tesisleri

So uk Hava Deposu -
Celtik Fabrikas1l .

Konserve Fabrikasl 1

Tasnif ve Ambalajlama

Meyve suyu ve _arap imalathanesi

Yem Fabrikas1l -
Topraksu Koop.Sulama Tes.

Un De irmenleri

Sut Fabrikasa21 1

Sair

T <o — L. .2 N1 12

I L L A R

1968 1726? 1970 TOPLAM

7 30 25 64
1 8 12 25
. 4 3 7
- - 5 5

. 2 6 8
6 4 5 15
5 8 13

3 6 9

3 1 4

N - . 1
. - - 1
1 1

1 1

. . 1 1
11 3 14

B 1 1 3
1

2 3 5

14 73 79 178



10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(TABLO 16)
TABLO t 5 in KONULARA OORE DA O0OLMO
Y I L L A R

O N U L. AR . 19.67 1968 19267 1970 TOPLAM
Mandralar 4 7 30 25 64
Mahsul Muhafaza Depolara 4 ! 8 12 25
Hall Dokuma, El sanatlarl Atolyeleri N 4 3 7
Zirai Alet ve Makina Projeleri . - - 5 5
Orman Urinlerini De erlendirme - - 2 6 8
Tavukcguluk - 6 4 5 15
Siut ve Besi Hayvanci1l1l 1 5 8 13
Zeytinya 1 Tesisleri 3 6 9
So uk Hava Deposu - . 3 1 4
Celtik Fabrikasi1 1 B !
Konserve Fabrikas1 1 . - 1

Tasnif ve Ambalajlama
Meyve suyu ve _arap imalathanesi

Yem Fabrikasai1 - - - 1
Topraksu Koop,Sulama Tes. - 11 3

Un De irmenleri

Sut Fabrikasa21 1

Sair 2 3

T OP LA M . . 12 14 73 79
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(TABLO : 7)

PROJENON adi projenin kapasiteyidOnetici TEKNOK O/\(;O VASIFSI|IZ O/\(;O
(Mudir-Nuh.) DEVAMLI- GEGOCODUAUNCELER

Mandra 5 Ton/gun 1 MidirMuhasipdl (Peynir Usta) 5
Mandra 2 Ton/gun ~ ot ot 1 " "~N"2 ay gecici) - 2
Zeytinya 1 Tesisi 20 Ton/gun a3 a a a = C 7 =S g a1 M)
Celtik Fabrikasl 20 Ton/gun —~ 11 11 1 Makinist 1 (Bekcgi)-

a o  rd o
Sut Fabrikasl 16 Ton/gun 2 Usta, 1 Laborant 5 3

2 o6f, 1 Mak.Baklm Kont.
So uk depo 1000 Ton 1 1 Makinist,1 ~of.(Pikap)!l -

1 ~of.(Kamyon)
Mahsul Muhafaza ZJO Ton 1 1 ~ofor 1 (Bekgi) -
Aycice i-Hububat)
Mahsul Muh.(Pate 80 Ton/Y1ll Patetes 1a

tes Dp.Elma tas.ve amb.)

Tasnif ve Amb.ve

Hlzar Atdlyesi 1 ~6for,1 Makinist 13

Kereste Atdlyesi ve

kapl-pencere Oma. 3Esta
Tavukculuk 500 Ad.Yum.Tav. 1 1
B 1000 Tav.Dam.O_i. 1 1 1
1 5 O O o o o a 2
2000 " Yum.Tavukucgulu u % 3
Sut Onekcgili &+ <4 OnNneklik u 1 1
D 0 —_ <> o | 1 ~o6for 1 1
Bes et e o S 3 (180 giun iki devre 90

Un De irmeni 350 K /Gin 1 Makinist ubta
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( TABLO :8)
ORMAN KOYLERO DAORESO BAAKANLI | 6831 SAYILI ORMAN

KANUNUNUN 13 NCU MADDE FONU UYGULAMASI (1957-19 69) (I.00

KOOPERATOF KREDOLERG®GSRDOKREDOLER HALICILIK KREDOLERGENEL TOPLAM
o _ )
YILLAR Azy Aile A91|an0nt|kal Aile A(;llano nt i kalaile AcllanOntikalaile Aci1lan Ontikal
o Ade. Ade. Ade. Ade.
1957-1964 53 112 1739 336 112 1739 336
1965 53 169 1246 531 169 1246 53i
4 Koop
1966 583" . 199 199 3268 11126 5635 142 306 220 3700 11631 6054
10 Kooo.
1967 879 - 1138 1138 1162 4137 2076 296 444 444 2379 5719 3658
8 Koop.
1968 919 Lo 1602 1602 2777 9435 6345 50 75 75 3507 11112 8022
33 Kooo,
1969 919 e 6458 3236 1574 6616 5056 197 295 295 6178 13270 8587
1970 s3a5 »3.128.2 852468 597 2250917 1695480 159 25657S 156578 3340 56357716004526
1971 96 JUGC222-758 650 357.956 191 776690 3 3000 41 68056 1201 157 3 39 6390.956

969



VETERONER O"LERO GENEL MUDURLU U

Ill.cit Be_ Y1llll1k Kalklnma Planl Call_ ma
OSTOHDAM - ONSANGUCU

Turkiye ytizolcumiunun °/e 70 i tarlma ayrllm1l_
Nidfusu toplam nidfusun 0° 70 ine tekabiul eder. Bu nuf
gelire katkls1l takriben 34 U0 bulur, (I)

Koydeki i_ alanl buyuk co unlukla tarlmd11r.
ana kola ayrlllr:(2)
1- Bitkisel Gretim

2- Hayvansal Uretim.

TuOurk tarlml tarla mahsulleri Uretimine yonelm
bu Gretim gayri safi zirai istihsalin $ 68 ini te |
safi zirai istihsalin dortte birini ise hayvancll
Hayvanclllk sektdorine gittikce daha fazla 6nem vel

Turkiye'de kelimenin gercek anlamlnda az s

hayvanclllkla u ra_an i_letme vardlr. Hayvancll]
liyetlerin buyuk bir klsm1l tarlmsal faaliyetlere vy
lerdir. Turkiye'de tarlm i_letmelerinin de rasyonel
old11 u soylenemez. Okinci Be_ Y1llll1k Plana godre
tarilmsal i_letmelerin ~ 68*78 elli donimden daha kucu
lukte olan i_letmelerdir. Bu i_letmeler bugunkiu buyl
le birer aile i_letmesi olmaktan bile cok uzaktlrl
Tarlmsal i_letmelerimizin saylsl azaltllmadl

vukluokleri arttlrllmadlkgca hayvanlarlmlzln randum
slz1ln sayllarl co almakta devam edecektir. Cunkiu ha
slz veya yeter derecede toprakslz ciftcinin bir c¢e
sigortasldlr. Turkiye'de yaygln olan hayvancll1lk
vani otlatmaya dayanan hayvanclllktlr. Bu itibarla
sektéoriunde yaplilmasl 6ngoriulen yatlrlm miktarl ik
1k planda tarlm sektdoridnde 6ngorulen yatlrlm mikf
civarlndadlr. Halbuki hayvanclllk sektdorunun tarln
icindeki hissesi % 30,3 tur. Bu durum kar_1sl1nda h
sektdrunde ¢cok az yatlrlm yaplldl 1 kendili inden
maktadlr.Bunun sebebi hayvansal Udrdnlerin geni_ 6lcui
va arzedilmemesi ve uUretimin yaplldl 1 yerde tuket

Turkiye'de toplam kredi hacminin 1° 25 tarlm se
ayrllmakta ve bu krediden hakiki ihtiyac sahipleri ye
maktadlr. Hayvanclllk sektdord tarlm sektdridnidn ono



etmesine ra men bu oranda tarlm kredilerinden yararlana
dlr. Bunun sebebi bir anlamda Ziraat Bankaslnln Kkt

ve ula_tlracak _ekilde te_kilatlanmaml_ olmasild1lr.
bir sebebi aynl zamanda Ureticilerin bu gune kadar |
kurumlarla temasa ge¢cememi_ bulunmasldlr. Bu sebebl
tici muhtac oldu u krediyi ihtiya¢ duydu u zamanda ve

ele gecirememekte, tefecileri bir banka sistemi gibi
veya Urununu du_uk fiatla satarak a 1r bir borg¢ yuki
ezilmekte ve kalklnamamaktadlr. Kalklnma bir anlamd:
nomisine girme demek oldu una gore ciftgilerimizi ve |
mlz1l kredi ekonomisi icine sokmak zorundaylz.(l)
Tarlmln bitkisel ve hayvansal retim ana koll
slnda gercek bir ba 1ntl vardlr. Hayvanclllk cayli
bitkileri gibi bitkisel Uretimin UUzerine kurulmu_ olz:
lun drunleri ile di er bitkisel Uretim ve ce_itli sa
rinln kallntllarlnl de erlendirmektedir. Ba_ka bir
vanclllk bitkisel Orunler ve kallntllarlnl de erl

nayidir ve adlna hayvanclllk sanayii (Endustrisi)
Hayvanclllk 6yle bir sektdordiur ki az sermaye ¢
geli_tirilebilir. Ozellikle yabancl sermaye ihtiya
Sadece organizasyon tedbirleriyle hayvanclll
bir geli_me sa lanaca 1 icin eme i faaliyete gecirm
bir ithalatla suratli bir geli_meyi sa Illyan sektor

deniyle di er sektorlerden o6nde gelmektedir.(3)
Hayvanclllk sadece ergin erkekler icin bir i_
ildir. Hayvanclllk koyluniun kadlnl,cocu u v.b.he
bir gelir kayna 1dl1lr. Buza 1,tavuk,kuzu baklml,yeml
sa 1m1 her ce_it ve ca dakiler i¢cin uygun i_ alanl

Veteriner O_leri Genel Mudurlu U hayvanclll
rilmesi ve birim ba_l1na verimin arttlrllmasl amacl
Be_ Y1llllk Kalklnma Planlnda o6ngordu U ana ilkele

1- Ekonomik de erleri duo_U0Uk nev'i ve 1rklar ye
erleri yuksek daha verimli bir hayvan varll 1 yeti_t
re gerekli 1slah call_malarl yurutulecektir.

2- Olkel yaplda bulunan hayvanclll 1n bunyes
Uretimi geli_tirecek olan hayvanclllk i_letmeleri _
taarulecektir.

3- Hayvanclll 1n geli_tirilmesi yonundeki ilk
cekle tirilebilmesi icin gerekli olan kesif ve kaba
sa lanacak ve caylr-mer'a duzenindeki hukuki ve teki
bertaraf edilmesine call_l1lacaktlr.

4- Hayvansal urunler ihtiyaclnln yurt icinden
mas1l hedef olacaktlr.

5- Hayvan hastallklarlndan meydana gelen tele
verim du_0Kkld 0dnidn azaltllmasl ve hayvansal Uretim
masl yonundeki call_malara ve ara_tlrmalara hlz v

6- Hayvansal urunlerin yuksek verimli ve kali
mini sa lamak amaclyla UGretimden tuketime ve ihracata

olan safhalarda kontrol analiz ve denetim hizmetle



_ekilde yuruatulecek,gerekli e itim ve ara_tlrma % % Yy

7- Toplumun dengeli bir _ekilde beslenmesinde
hayvansal j-'ro'fcein ihtiyaclnln kar_llanmaslna c¢a
8- Canll hayvan ve hayvansal firdn GOGretiminin
sinde fiat politikasl1l etkili bir arac¢c olarakeele a
pazarlama ile de erlendirme muesseseleri geli_tiril
zarlama hizmet ve fonksiyonlarl duzenli bir _ekilc

cektir.

9- Canll hayvan ve hayvansal urunler ihrac
rilecektir.

10- Yeti_tiricilerin Uretimden tuketime kada
halarlnda te_kilatlanmalarl sa lanacaktlr.

11- Su runlerinin Gretimden tuketime kadar o
larlnda hizmetin gerektirdi i kontrol,ara_tlrma ve
call_ _malar yapllacaktlr.

12- Hayvanclllkta verimlili in arttlrllmasi1 \
sa |I1 1nl1n etkili bir _ekilde kontrolld icin hayva

orantlll olarak Veteriner hekim ve di er yardlmc]
1nln kapatllmasl sa lanacaktlr.

bunlara ili_kin olarak hayvanclll 1 n geli_ti
ilgili a_a 1da adlarl belirtilen projeler Devlet F
kilatl Muste_arll 1na iletilmi_tir.

l1-a) Turkiyede merinos koyun yeti_tirme ve 1-c
( 12 y1ll1k)

b) Once yapa 1 uUretimi geli_tirme projesi.
2-a) Ankara kecisi yeti_tiricili inin 1slah]
(12 y1ll1k)
b) Tiftik Gretimini geli_tirme projesi.
j- TOrkiye'nin yerli koyunlarlnln 1slah ile
NnNu geli_tirme projesi.(12 y1llll1k)
4- Veteriner Sa |Il1k kontrol laboratuvarlarl |

( 5 y1ll1k)
5- Hayvan park ve pazarlarl projesi (5 y1l1l1

6- Yumurtacl 1rk ve broiler anaclarl 1slahil
projesi (12 y1ll1k)

7- Turkiyede etlik pili¢c Gretimini geli_tirme
(12 y1ll1k)

8- Tlurkiye tavuk hastallklarl ara_tlrma,e iti
hastallklarla sava_ ile a_1,serum ve biyolc
Uretimi projesi.(12 y1ll1k)

9- Turkiyede yumurta Uretimini# geli_tirme pro
(12 yl1llll1k)
10- SOt Gretimini geli_tirme projesi (11 y1ll



11- Paraziter hastallklar ara_tlrma kontrol ve
enstitusiu (4- y1lll1k)

12- Paraziter hastallklar ara_tlrma projesi
13- Ruam mucadele projesi (5 yl1lll1lk)
14- ~"ap hastall 1 ile sava_ projesi (5 y1ll:

15- S1 1r vebasl hastall 1 ile sava_ proje

Bu projeler Devlet Planlama Te_kilatl Muste _
findan kabul edilip uygulamaya donu_td unde hizmetle
Olciude ve zamanlnda yeti_tiricilere goturulebilmesi
mi_ ve yeti_memi_ olmak Uzere iki ce_it personele g
Yeti_mi_ personel Veteriner Hekim ve Sa I1k Memuru
béolimde Oncelenmektedir.

Bu 6nemli kalklnma devresinde guniun _artlarl \

lerdeki uygulamalar dikkate allnarak her 12.000 hay\w
icin bir veteriner hekim Oongorulmektedir. Ayrlca vet
hayvan sa I1 1 memurlarl oranlnln 2,2 olaca 1 yani
kar_111k 2,2 hayvan sa I1 1 memuruna ihtiya¢ duyulac
ml_tlr. Bu oran ta_ra seviyesinde her veteriner igc
vardlmcl istihdamlna imkan verir. Laboratuvar ve ha
me kuramlarlnda ise bu oran daha diu_uUktur. Bu esasa

villndaki toplara ihtiyvyaclar _6yle olacaktlr;
vV eteriner H e kKim sS- =25

Hayvan sa |Il1 1 memurlarl 6.875

Toplam personel ihtiyacl : 10.000

Halbuki bir veteriner hekime Batl Alraanyada 17
Macaristanda 1600 Unite, Otalya'da 1400 uUnite, Belcgi
uUnite hayvan varll 1 isabet etti i gorulmektedir.

Veteriner hekim ihtiyaclnln giderilmesi yonun

call_ malar yaplilmakta ve iki veteriner fakultesi hal
devam etmektedir.

Bu gun icin vetei'iner hekim durumu _o6yledir:
Turk Veteriner Hekimler Birli i merkez konyesi |
belirtildi i Uzere yurdumuzda halen resmi kurulu_lar
veteriner hekim sayllarl _oyledir:
1- Veteriner O_leri ve Hayvanclll 1 geli_tirme pr
Genel Mudurliu U merkez te_  KkKilat:
2- Tarlm Bakanll 1 Veteriner 7T_leri Genel Mudurlia i
ler te_kilatl,
(@ N | merke=zlerinde . 33
O 1l € &1l &= rd - 1 C
K u r ua mMm 1 a rda - = = -
= — CJP M i v e r =S i t el & r d e -

= — = t e =B al 1 < u» r au rm u mad a



5- T.Yapa 1 ve Tiftik A.".Genel Mudurlud unde

6 - Turkiye sut endustrisi kurumunda
7- T.Yem Sanayi A. ".Genel Mudurlid unde s
8- Ziraat 7T_leri Genel Mudurlu unde

9- Devlet Uretme ciftlikleri genel mudurla unde
10- T.~"eker fabrikalarl A.".Genel Mudurlud Unde

11- T.C»Ziraat Bankasl Genel Mudurlid iunde 1

12- Ba_bakanllk yuoksek denetleme kurulunda
13- Deviet Su O _leri Genel Mudurlu Unde
14- Sa Ill1lk Sosyal Yardlm, Koyi_leri ve Orman
= &= k< &> m 1 A A rm d = = = €
a 5 — BB e |l e di v el e rd e - S -
T o (@] a a m . . . 1. 555

Bunlara paralel olarak ihtiyac uldu u belirtile
van sa Il1k memurlarl yeti_tirilmesi amaclyla Uc¢ ok
Selimiye,Samsun ve Konya Hayvan Sa Il 1 Memurlarl O}
time devam etmektedir.

Bunlarln yanlnda Malatya,Ankara,Kars-Arpaca:
N"arkikaraa ac¢c olmak Uzere dort Hayvan Sa I1k Memurlar
in_aatl devam etmektedir.

Yukarlda belirtilen projelerin uygulanmas1l s
veti_memi_ insangucune de ihtiya¢ oldu u gorulmektec
uygulamaslnda kamu sektdorunce kullanllacak yeti_mem
cu ile birlikte yeti_tiriciler dahil projelerin tuil
plan déoneminde en az 102.733 ki_iye i_ temini imkéan?li
tadl1lr.

Ayrlca hayvanclll 1n geli_tirilmesi ve birim
rimlerinin arttlrllmasl sonucu meydana getirilmesi
dallarlnda kullanllacak insangucu bu sayllarln di1_ 1
tadlr. En az bu kadar saylda ki_iye i_ imkanl sa la
bulunaca 1 6ngdridlmektedir. "



Yararlanllan Eserler

1- Osmail Turk 7T Turkiyenin Kalklnmaslnda Tar]
vanclllk. (1968 Turkiye Birinci Hay
clllk Kongresi)

2- Turk Veteriner Hekimleri Birli i merkez kons

no : 7 (Turkiyede hayvanclllk call_malarl

maslnl engelleyen nedenler) 1968.- Ankara
3- Turk Veteriner Hekimleri Birli i Merkez Kons
vayln no : 12

(Turkiye Hayvanclll 1 ve Sorunlal-1)

4- Ba_bakanllk Devlet Ostatistik Genel Mudurlu
(Tarlm Ostatistikleri 6zeti 1969 yayln no: ¢

5- PAO/OBED O_birli i Programl.
(O retim ve E itimde dahil olmak tzere zirafl
kalklnma hizmetlerini inceleme-tanltma heyet

M

raporu)



TOPRAKSU Genel Muduarla o
Phaliyet Alanlnda Osdihdam Olanaklarlnln Artlrllt

Bilindi i gibi, toprak muhafaza, sulama, drenaj, a
ciftciyi te_kilatlandlrma v.s. gibi konularla u ra_an TOPRAKS
66 0Olde O6rguiutleri olan bir Kurulu_tur. Ce _itli faaliyetler
ile geni_ i_ sahalarl a¢cml_tlr ve acmaktadlr.

Tarlm alanlnda yeni isdihdam yaratma careleri aranlr
Genel Mudurld Unidn buna, a_a l1da klsaca bahsedilen konularda |
bilece i kanlslndaylm.

Bu raporda ortaya atllan hususlar bir plan veya pro¢
olmaylp sadece.dtneri mahiyetindedir. Yeni isdihdam yaratma c¢a
Uzere goru_lerimiz belirtilmi_ olup, makine veya el eme i bak1l
i_lerin ekonomisi Uzerinde durulmam1_tlr.

1- Memleketimizde kultdr altlnda bulunan 23.500.000
nin 6.000.000 hektarl orta, 4*000.000 hektarl _iddetli ve 8.(
cok _iddetli erozyona maruz bulunmaktadlr. Toprak muhafaza
maslnda buyuk bir i_ gtucu kullanllabilir. Ce_itli toprak mu
yaplimaslnda makine kadar el emo ine de ihtiya¢ bulunmaktadlr

2- Yurdumuzda problem yaratan arazi takriben 3.300.(
maktadlr. Bunun ~00.000 hektarl tuzlu, 54.000 hektarl batakl
turbiyer ve kumuldur. 2.311.000 hektar Sluviyal arazide drene
alkali problemi gorulmektedir.

Yapllacak ¢ce_itli arazi islahl call_malarlnda

isdihdam olana 1 yaratllabilir.
3- Tarlma elveri_Ili arazinin 8.500.000 hektarl sula
oldu u halde, bunun sadece 1.600.000 hektarl sulanabilmektedi
leri artlrllabildi i takdirde, bunun isdihdam baklmlndan i

olacaktlr;

a) Sulama ve drenaj tesislerinin in_aslnda cok s
ihtiyac¢c duyulacaktlr.

b) Kuru ziraat ekstansif bir ziraat _ekli oldu u ¥t
ziraat entansiftir. Sulama, capalama, ilagclama, hasat, harm
daha fazla i_ciye ihtiya¢c olaca 1 gibi, artan mahsulun nakliy
ambalajlanmasl ve pazarlanmasl da buyuk bir isdihdam olana 1

Daha fazla istihsal, tarlm endustrisini de hlzl
saylslnl azaltacaktlr.

4- Arazi tesviyesi ve sulu ziraat ekipmanlnda son
geli_meler olmu_tur. DOviz sl1lklntlsl sebebiyle skreyper, le
a 1r ekipmanln ithali zorla_m1l_ve devaliUasyondan sonra fie
Bu sebeplerle bahsi gegcen ekipman ile sulamada kullanllan di
man yerli olarak yaptlrlilmaya ba_lanml_ ve bunlardan c¢cok i\
ml_tlr. Tamamen yerli malzeme ile ufak atdlyelerin dahi iméa



ekipmandan kamu ve 6zel sektdr yuzlerce satln alml_tlr. So6zu

daha geni_ ciftgci kitlesine benimsetilebilir. Sulanan saha
daha kolay satl_ icin kredi muesseseleri call_tilrllabilirse
ni_ bir isdihdam olana 1 ortaya ¢lkarabilir.

5~ Sulamaya ac¢llan sahalarda, sulama metodlarml1, suyu
nekadar verilece ini, gubreleme, ilaclama v.s. gibi hususlarc
cl olmak Uzere sulama ustalarl isdihdam edilmektedir. Cok
sulama ustalarlnln verimi buyuk 6lcude artlrdl 1 rakamlarla

Fakat bunlarln adedi cok azdlr. Sulu Ziraata girmi_ her kdyc
sulama ustasl isdihdam edilebilirse bunun hem millT ekonomiyc¢
hem de yeni bir i_ sahasl acliml1l_ bulunacaktlr.

Yukarlda birinci, ikinci ve ¢g¢inciU maddelerde bel
malar yurt caplnda ele allnacak olursa toprak ve su kaynakla
bir _ekilde faydalanmak mumkun olaca 1 gibi, i_sizli e kar_1
acl1llm 1 olacaktdlr.

Fakat biutun bu call_malar TOPRAKSU ve IEO0O. Genel
butcelerinde ¢cok buyuk artl_lara ihtiyag gosterecektir. Devle
mak icin sadece teknik yardlm sa lamak suretiyle bu call_ma

halka maletmek mimkuindur. Bu _ekilde de 6zel te_ebbus i_ s
ve isdihdaml1l artlrabilir.
Saygl ile bilgilerinize arzederim.

Y1ldlrlm Gurgan
TOPRAKSU Genel Mudurlu
E itim ve Odari O_ler Daire Ba_k:



DEVLET PLANIMA TEAKOLATI MUSTE”~ARLI |

OSTOHDAM OZEL OHTO0OSAS KOMOSYONU BA~AKAN-
LI INA

Tarlm Bakanll 1 Ziraat O_leri Genel Mudurld On
tl bulunmaktadlr. Genel Mudurluk tarlmla u ra_anlarse
ciftcinin aya 1na goturmektedir.

Ciftcinin tarlaslndan, bahgcesinden, hayvanlndan \
arlslilndan, mer'aslndan daha cak verim almasl icin ye
metodlar goturmektedir. Ciftciler yeni tarla aletleri v
techiB edilmektedir. Bu baklmdan call_ _an i_c¢ci adedi ¢
kalan ciftgci aile fertleri kasabalara ve illere gelip

Ancak diuonya kalklnma bankaslndan 25 milyon li
etabda 80 bin dekar narenciye tesisleri kurulacak on s
de 27027 i_cgiye i_ sa lanml_ olunacak 1973 senesinde
ne fidanlar dikilmi_ olacak 1982 senesinde bahceler ver

80 bin dekar tesis 500 bin dekara kadar ¢clkarllaca 1

Ziraat O_leri Genel M
MuU_aviri

Osmail Borand



Komisyon Ba_kanll 1na

C

DSO» Oenel Miadurlt G'nin Vazife ve Salahiyetleri» 6200 s
a_a ldaki _ekilde belirtilmi_tir.

1- Ta_kln sularl ve sellere kar_1 koruyucu tesisler mey

2- Sulama tesisleri kurmat,

3- Batakllk kurutmak,

4- Yukarlki faaliyetlerle ilgili olmak _artl, ile eu'd
etmek,

5 Akarsular'da 1slahat yapmak,

6- [Tifusu 100 binden fazla olan _ehirlerde icmesuyu ve Kk

lerini yudruotmek.

Bu i_lerin etud, plan ve proje faaliyetleri, daimi elema
mektedir. On_aat faaliyetlerinde ise, i_¢i istihdam edilmekte
Buyuk su i_leri icin yapllacak in_aat yatlrlilmlarlnln

ra gore da 111_1 ek cetvelde verilmi_tir.

Bu yatlrlmlar5 Depolama, Sulama ve Enerji Tesisleri yap

caktlr>»

Muteferrik su i_lerine yapllacak in_aat, yatlrlimlarl 1

sonrasl bir arada nakit de erler olarak verilmi_tir.

Nakit de er
i iNn mMmahiyeti o FlOOO TL.)

. T a_ kK 1L nm K or um a 35 O 7 95

Ta kil1n ve riusubat kontrolu 146 798

D re na j v e Kurutma a =4 5 9 7

Y e r U s t a4 s ula Mm a s 4 5 O 5 5 33

~ e r &> 1t L s ul a m a s 43 =1 5 7 O

S S 1| &= © 1 &= s = = = =

> . 635 165

*

Toplam. . >»> >». & ® »



- U -

BUYUK SU O"LERO ON~AAT YATIRIMLARI

Yatlrimailn Yatlrimlarln da Dbd 1] (
yapllaca 1
Vilayetler 1972 1973 1974 1975 1976 1977 VB
sonras?l1
Canakkale 9 500 20 000 48 000 49 000 57 000 41 884
. 17 351 11 889
Ballkesir 2 000 8 800 13 000 16 000 26 861
Bursa 2 500 6 000 8 000 11 725
TOPLAM 31 351 46 689 69 000 76 725 83 861 41 884
Il Ozmir-Manioa 76 000 86 103
"Manisa 1 100 8 800 10 200 18 000129 813
Denizli~"ydin 4 000 9 500 34 843 47 500 56 000949 929
Ozmir 14 100 17 718 . -
TOPLAM 94 100 114 421 43 643 57 700 74 000L079 742
|0li! Adapazarl © a4 877 8 250 6 750 5 500 4 oool 14 576
Eski_ehir 12 249 5 000 10 ooo 21 000 28 00@4 736
Bolu 22 250 13 600 25 000 21 400 29 500 47 080
TOPLAM 39 376 26 8650 I T30 47900 61500 96 392

|V Ni de 5 500 1 200 11 000 11 00O 9 861

;Konya 11 100 6 200 13 300 13 300 14 3045 748

h 28 500 23 300 39 500 48 000 60 000,258 869

: . 1 500 1100 5 300 9 300 7 287

1 TOPLAM 36 600 31 800 69 1081 600 91 448274 617
V Ankara 3 466 3976 3 103

P 150 328 221 900 60 00O 7 000 7 000 9 949

‘Kastamonu 12 053 638 5 913 6 497 6 606

.Ankara 7 966 1 189 8 137 12 894 11 240 10 153

1TOPLAM 173 813 227 703 77 153 26 391 24 8480 102
Vi Ocel 1 1627 834 2 300 15 822

o | 21001 5 553 gy

Adana I O 423 i ~ -

Adana : 78 980 58 130 24 574 32 567

iHatay 42 194 12 475 13 236 18 000 19 276

Adana 53 656 99 045 233 825 340 699540 189 376 734
|



Yatlrilmln ya-

pllaca 1
Vilayetler

VI Mara_
Adana
TOPLAM

VII Tokat

Samsun
Tokat (Niksar)
Samsun (Bafra)

Giresan

TOPLAM
viu Erzincan
Kars

Kars

TOPLAM

X Elaz1
Malatya
Bingol
Malatya
Elaz1l

TOPLAM

X Urfa
Mardin
Diyarbaklr

ol

TOPLAM

X1 Edirne

n

Tekirda

TOPLAM

-07-

Yatlrlilmlarln da 111_1 ( 1 000 TL, )

1972 1973
8 660 9 900
10 500 15 367

207 140 201 304

7 918 14 707
1 250 -
167 268 203 822
2 693 2 100
203 2 255
170 170
183 502 223 054
26 500 38 000
9 840 19 210
39 052
75 392 57 210
10 390 32 412
25 765 24 000
5 250 6 600
770
12 815 6 812
54 990 69 824
17 000
2 600 4 700
434
2 630 8 800
43 000 109 200
70 6441122 700
2 252 3 300
1 100
3 600 2 400
520 3 300
6 372 10 100

1974 1975

20 700 24 0O0O0i

294 635431 088

21 620 22 359
254 81324 8 514
2 150 2 400
4 889 10 800

283 4720 £ o1 n

63 06® 373
41 240 49 160

1976 1977 ve

sonras?l

29 930

589 395 376 734

14 019 21 569

162 321 553 180
3 750 5 368
25 820 291 235

205 910 871 352

63 10581 513
41 245 71 660

o 0 112 533 104 350 153 173
34 250 24 300 14 90113 000
31 100 16 536
8 050 8 750
73 400 49 586 14 901 13 000
9 600 2 900
12 500 13 525

224 386304 165

246 486350 590
3 737

14 200 18 000

323 -
3 906 -

22 166 18 000

324 0001472 261

324 0001 472 261

18 000 16 014

18 000 16 014



Yatlrlmln

yapllaca 1
vilayetler

Xn
X1ln
j i

X1V

XV

XVI

XVI]:

XVIlt

N O

K1r_ehir
Antalya

TOPLAM

Ostanbul

«1

TOPLAM

Eski_ehir
Elaz1l

Mu_

Bitlis

TOPLAM

Osparta

M

Burdur

Osparta

TOPLAM

GENEL TOPLAM

JYatlrlmlarln da 111_1 (1 000 TL. )

1972 1973
j 6700 1100
1625 3 791
1 200 1 400
6 300 8 800
6 300 10 120
840 770
20 087 13 173
.140 000 84 00O

176 353 122 054

152 000
132 000

85 000
62 000

284 000 147 o000

1 119 66Q38

432 245 215 070

5600 14 200
7 350 6 094
12 950 20 294
i 2 100 6 611
12 000 11 200
i 4 880 7 708
0 14 467 19 250

1 33 447 44

769

1974

9 900
3 565
4 600
28 175
9 315

656

260 00O

1977 ve

1975 | 1976

1

sonras?l

12 835:
3 820"
8 000 8 970
34 440 39 285
5610 -
1 200 1 229 1

260 00042 000

306 31313 070 299 484 142 000

37 000
21 500

58 500

44 021

17 087

17 087

14 100

26 144

40 244

% '
59 00039 846

a
13 000 8 632
72 000 48 478 -
12 114
12 114 J
7 850 4 806
2760 1 844
10 610 6 650

2037 972 1748 OB®=+—+865526 815 1 94645637 321

L S . 1
Ts 1- Nakit bedelin % 46 s1 i_cilik kabul edilmektedir.
2- Bu de erlere etiid ve plan ile istimlaklar dahil de i
Ra_it HAMZAKADI
"DSO* i " 0O_letme Baklm C

Ba_

kanll 1
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DPT.HI. Plan Devresi Ostihdam

Ozel Ohtisas Komisyonu Ba_kanll 1n*

I-GoBI1~

Her. turlu Sosyal guvenli in Pevlstin gdrevleri araslnda du_unulen a
butin hiukimetlerin en ba_ta gelen meselesi olmaktadlr.iulke ¢caplnda is
istihdam imkanlarlnln bdlgeler arasmdm dengeli da 1tlrcllda mesele
deviet genel istihdam imkanlarlnx artlrmak ve bunu bodlgeler araslnda
gayesiyle genel biut¢ceden ilave harcamalar yapmaktadlr. Yatlnln pro,
hizmet kadar getirece i istihdam imkéanlarl yoninden do minaka_a edilmnm
bolgeler arasxnda dengeli da 1I1mlnlm temin icin 6zel tedbirler g¢

Ostihdamlarln hukimetler icin birinci derecede claseleler araslndze
herkese gecinecek i_ bulu» gdérevinde olmasx kadar toplumda huzur ve ¢
barx_x koruma mesuliyetinden do maktadlr.Kuvvetli bir devlet olmaniln
guc¢c kadar maddi manevi bakxmdan slhhatli bir toplum olmaktlr.S1hhat
maddi manevi denge icindedir.Fertler yarlnlarlndan emindirler.0_siz
ne kar_1 ferdi koruyacak ailenin cemiyetin yardlmlarlna paralel olec
sosyal guvenlik tedbirleridir.Bu baklmdan devlet bir taraftan i_si
uygulayacak bir politikayl benimserken, di er yandan i_ imkanlarln
ekonomik tedbirleri almayl en ba_ta gelen gorev olarak yuklenir.Bu ted

tini Anlamak icgcin i_sizli in bir cok Ulkede sebep oldu u huzursuzlul
TURKOYEDH OSTOHDAM

Turkiye'de istihdam imkéanlarl call_an bidtin' ntufusa yeterli de ildi
call_an nufus 13.395.000 dir.Bunun dl1_1nda halen tarlm ve di er sek
civarlnda i_siz oldu u ve buna her yl1ll yarlm milyonluk ilave oldu u
Do acak i_ imkanlarl ilA ve d1_ uUlkelere géondordrek bunlarln bir k1

bile geriye yinede buyuk bir i_siz kutlenin kalaca 1 aclktlr.

Devrimizde i_sizlik meselesini tam olarak halletmi_,i_ arzl1l fazl
denecek kadar azdlr.Son on yllda d1_ardan i_gucu ithal eden birkag

sl1ldlr.Di er butun uUlkeler icin i_sizlik muzmin bir derttir.

i_sizli in geli_mi_ ve geri kalml_ uUlkelerdeki gorunu_u farkl1l olr

Ulkelerde call_an nufusun buytuk klsml sanayi ve hizmetler sektdorindce

dir. .NuUfusun buyuk klsml1l _ehirlerde ya_ar.Ekonomide kucuk bir durakla
insan kitlelerini i_siz olarak soka a dokmektedir.S1nal maliyetler
satl_araslndaki ba ,rekabet _artlarl sebebiyle geli_mi_ ulkelerin i
ekonomik dalgalanmaya kar_1 cok hassastlr.Bu i_sizler ordusu cemiy

icin buyuk rahatslzllk kayna 1 olmaktad11r.

Geri kalml1l_ ulkelerde call_an niufusun buyik klsml tarlm sahasl
NiUfusun buyiuk ekseriyeti kodylerde ya_ar.Tarlmdaki istihdam ekonomik du
malara kar_1 hassasiyeti azdlr. Tarlm sahasl bunyesinde fazla mik
eder.Ekonomik dalgalanma bn gizli i_sizlerin nisb- tini de i_tirir,
siyasi iktidar icin buyuk sl1kl1ntl oimaz.Tarlm i_c¢isinin bayatl ve d

idirmHayat basit zaruri ihtiyaclarln kar_llanmasl _eklinde ya_ama
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dlala_may? tenin eden o6rfi bir hayat mevcuttur.

Turkiye geli_mekte olcn bir tGlke olarak bir taraftan _ehirle _irk
ic gucu tedricen t arlndan sarey*e s. -c aktadlr. Turkiye'nin istifada» b
dalgalanmalara, kar_1 geri kalml1l_ ulkelerdeki kadar sa 1r olmad1l 1
lerdeki kadar dr. hassas de ildir«TlUrkiye geci_ devresi _artlarlna s
y1ll artar, i_gucli arz1l hiukimetlerin 6nine muhim bir mesele getirece
gonderilecek ki_nen koapanze edilen i_guclu arz1lnln yakln gelecekte
le hal yoluna sokulmasl gerekmektedir.*abancl Ulkelerdeki i_cilerim
rahatlatlcl bir imkan olmaslna, kar_111k bunun dnimuzdeki ylllarda
edece ini du_unmek hatall olur. Bu uUlkelerde meydana gelecek bir ekonort
ilk alanda sayllarl bugin icin yerim milyonu bulan bizim i_cilerin

caktlr.Bu baklndan yabancl ulkelerdeki Turk i_cileri Tarkiye'nin ge:

lesinde hassas bir nokta te_kil etmektedir.Ortak Pazar gecgi_ donemi k
i_cilerimiz icin getirdi i imkanlardan bu mevzuda fazla bir fayda bel
Katna protokol i_cilerinize ortakllk icinde serbesf dola_1m wve sur
vermektedir.Baclanglc¢ctan beri Turkiye'nin Osrarla istedi i toplulu

rilnln 6ncelikle Turkiye'den kar_l1llanasl1l teklifi kabul edilmemi_dir

Pazar Toplulu unda faal i_gucunin sektdrler araslndaki da 111m a_a

TURKOYE ve ORTAK PAZARDA PAAL 0"GUCUNUN SEKTURLER ARASINDAKO D

1000 Ki_i
T J RKRKRYE O HTAKPAZAR
OSTOHDABMSTOHDAM OSTOHDAM OSTOHDAM

g -;KT; Opt.aiR SAYISI ORANI SAYISI ORAMI

Tadim 9.251 N 69 10.898 % 15

Sanayi 1.585 11,8 31.791 c,0 43.3

Oh_ast 488 3.65 -

Hizmetler 2.071 % 15.45 30.252 % 41,7
13-595 % 100 72.641 . oo

Turkiye'de faal i_ guciunin '")% > 69 gibi ¢cok buyuk bir klsml tarlmda
ortak pazarda bu nisbetin 1T 15 oldu u goriulmektedir.A.B.D.de ise bu

Goruluyorki Turkiye'nin Tarlm sektdrinde istihdaml arttlrmasl mum
tersine bu sektdordeki fasla i_gucunid suratle sanayi ve hizmetlere kayd
TURKOYEDE OSTOHDAMI ARTTIRACAK TEDBORLER
1-Teknoloji teciMi ;

Tarlm ve Sanayi sektéorunde az makin», cok insan kullanarak istihdam

temayiller mevcuttur.Boyle bir politik» benimsenmesi TlOrkiye'nin san
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clutlkun tehlikeler do urur.Klsaca 6zetlersek !

a- ~ir hizrletin veya malln Uretimi kadar maliyet ve kalitesi de muhimc¢

bu sahalarda getirdi i yenilikler maliyetleri du_urmekte kaliteyi ar
kiye' de i_gluclUnin ucuz goridnmesi asllnda aldatlcldlr.Zira produkt
sebebiyle asllnda i_cilik maliyeti yuksek olmaktadlr.Turkiye nin k

maliyetlere dayall bir sanayi kurmasl ya_atmasl du_unidlemez.Rekabet
Hazar'a katlldl 1ml1z bir devrede bu tamamen imkanslzdlr.19.Aslr t
dokuma sanayiiniain ¢okiu_U Avrupa'da dokutla imalindeki makinall-te

neticesinde fiatlarln du_mesi ve rekabet ederaeminlizdir.

b- Cok insan kullanan UGretim tarz1lmlz benimsenmesi neticesinde modern

zattan uzak kalml_»bunlara ait teknoloji talep olmadlk¢ca yurdumuzda

Netica olarak teknolojide en son geli_meleri uygulamak zaruridir.O:¢
J 1 d e 1 F e d &= < &= r i1 3 < N &= o A1 &=
2-Siudratli Sanayile_mek

Sanayile_mek Turkiye'nin kalklnmaslnda tek ¢lkar yoldur.Ostihdam1n:

ile halli muumkundaudar.
Sudratle sanayile_ebilmek icin allnmasl icabeden tedbirler _unlard

a- Turkiye'nin halen hacl madu» olarak sattl 1 veya hi¢g¢ satmadl 1 mad
ele allp bunlarl yarl mamul veya maéalul halde i¢c ve d1_ pazarlara

kurmak,

b- Halen dayanlkll tuketim mallarlnda vc yatlrln nallarlnda ithalat
ihracata donuk tesisler kurmak sl1lnai tuketim nallarlnda ise d1_ p
tesisler kurmak.Sadece yatlrln nall makine, ve techizat ihtiyacl ucgd

milyar 1.olacaktlr.
c- Turkiye nin orman varll 1nl1l de erlendirebilmek icin orman uUrunleri

d) Turkiye'de Bodlge planlamaslna gitmek,kucuk yerle_me bodlgelerine kac
etudlu yaparak,bodlgedeki Uuretimi de erlendirecek,slnai manul hale get
ihtiyaclarlnl kar_1llayacak slnai tesisler kurmak.Bu sayede bdélgede!
rinln yatlrlrlara yonelmesi muumkun olacak ve halk yerle_ti i bolge
kavu_acak,btuyiuk _ehirlerin gecekondu,isk&dn meselesi hafifleyecek.So

nek olacak kucuk projeler ortaya ¢lkm1_tlr.

boélge planlanasl iller seviyesinde ele allnrrAOl1l,Vilayet,~zel 0de

Odalarsrjn i_birli i' sa lanmalldlr.Bu sayede bilhassa glda,me_rubat
mahalli te_kilat kurulabilecektir.uer bdlgedeki Ureticinin,kdéyluanun

olacaktlr.

Q

Suratli sanayile_mek icin faydasl denenmi_ te_vik tedbirleri mutla
Aksi halde topra a ve ticarete ba |1l sermayeyi ve insanl sanayie kayd:
olmayacaktlr.Sanayie gecen ilk nesil oldu umuzu daima hatlrlayarak

tlrmak te_vik etnek _arttlr.
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Ohracatl te_vik edebilmek icin.pazarlama bilgisine sahip eleman
dir.S1nai mamullerde ve ya_ raeyv* ve sebzede dl1_ pazarlarln iste

ula_tlracak insan-uretio-ar.1bnla j-depo-iualat zinciri mutlaka bult

O_ icinde e itine 6nem verilmelidir.Vaslfll, mustahsil insan yeti_
dlr . Tarlmdaki insan guciuniu sanayi ve hizmetlere kaydlrabilluek i
El sanatlarl,sis e_yasl imalat ve pazarlamasl1l geli_tirilirse TuiOrk

bir ihra¢g imkanlna safcip olur,

YAIIRM-0OSTOKDAM-ORAN

Alt sektdrler igcin "atlrlu-istihdam -Oranlarl her biri alt sektor
devresinde DPT-TUD taraflndan |l'e_vik belgesi verilen yatlrlim pro
labilir.Bu projelerin dokumu DPT 1102h-TUD :18 nolu ve Nisan 197
"Yatlrlilmlarl ve Ohracatl Te_vik Tedbirleri ve Sonuclarl"isirali
175,176 ve 177*sayfalarlndaki tablolarda verilr.1i_dir.

Saygllarlimla
DPT,O0stihdam 6zel Ohtisas Komisyonund:

Hakina Miuhendisleri Odasl Temsilci i

Cevat AYHAN
Kak.Yuk.Muh



-103-

0STOHDAM-0"GUCU SORUNU
UZERONDE GORUALER

Hazlrll yanlar

Cengiz AK

| . Mehmet HEM”O0ON
Ziraat YUuUk.MU i

N r L
h disi Ziraat Yuksek M

D OC
en a

1- BBYP VE OBYP'da YATIR D.1! VE OSTOHDAM DUR|

OBYP da istihdam baklmll bir faktdor olarak du
tar. Di er deyi_le»ekonominin hlzla geli_mesine j
istihdamlnda hlzla artaca 1 var sayllm1l_ tlr. E
planda itiraz edilebilir.Cunkua, hl1zl1l bir

ekonom

mutlak olarak yuksek bir istihdaml1l gerektirecek
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Aynl kapital yatlrlml de i_ik istihdam olanakls

Hatta tarlmda oldu u gibi,bazl yatlrlmlar istihda

suz yonde etkiler. Orne in: Tarlmda teknolojik ge
buyuk capta makinala_ma yonunde olursa istihdam1l1

mamakta, aksine diu_urmektedir.

Bu nedenle,yatlrimlar Uretim artl_1 ve istih
slndan da ele allnmall kalklnmada uygulanacak me

istihdamln artl_1 6n planda tutulmalld11r.

BBYP de sanayi sektdérid ekonomik geli_mede sur
sektor olarak ele allndl 1 halde istihdam aclsl]
objektifin d1_1nda kallnml1l_ tlr. Tablo:l de 196

rl araslnda planda 6ngorulen ve gercekle_en istihd

gorulmektedir.
| == b 1 o - C E= 1 m = i

BBYPda ongorulen Gercekle Pmrek

Say1l % Say1l :
Tarlm 700,0 33,2 213,1 17.5 - 486,9
Sanayi 316,0 14,9 375,5 30,9 59,5
Hizmetler(On_aat
dahil)i1.094,0 51,8 626,8 51,5 -467,2
Toplam 2.110,0 100,0 1.215,4 100,0 - 894.,6

Kaynak: Kalklnma P0Oanl Okinci Be_ Y1l, 1968-7
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Tabloda goruldiuo 0 gibi, BBYP da toplam istihda
2.110*000 ve sanayi sektdéoridnde ise 316.000 ile gen

artl 1nln yuzde 14,9 u olarak 6n gorulmuo_tar. Anc
istihdam olana 1 1.215.400 ki_i kadar oldu u ve sar
rinde istihdam artl_ 1 ise planda 6ngo6riulenden 5¢
olarak gercekle_ti i halde sanayi sektdorundeki ist

toplam istihdam artl_1nln yuzde 30,9 u olmu_tur.

Di er taraftan Ulkemizde BBYP(1963-67 ylllarl

doneminde yllda ortalama i_guci arz1l 400.000 ki_
Sanayi sektdorudnun be_ y1l icinde gercekle__tirdi i
artl 1 ise yllllk i_gucu artl_ 1nl1n altlinda ol

Di er taraftan, aynl tablo'da tarlm ve hizmet
rinde istihdam artl_1 plan hedeflerinin altlnda
mektedir. Tarlm sektorunde 700.000 ve hizmetler sel
1.094,000 ki_ilik istihdam planlandl 1 galde tarlr

istihdaml 213.100 ve hizmet sektdrinde 626.800 olm

Bunun ba_ I|Il1ca nedeni, BBYP doéneminde bu iki se
tilrimlar ile istihdam araslnda uygun bir plaitllamae
ml_olmasldlr. Tablo; 2'de BBYP doneminde sektor
lan yatlrlimlarln gercekle_me durumu ile istihdamd:

durumu gorulmektedir.
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Tablo: (2

Sektorler BBYP Yatlrlmlarln B BYP istil
gercekle_me 0° 8i gercekle_ _me

Tarlm 73,35 30,414
Sanayi 92,62 118,82

Hizmetler(On_aat
" 'dahil) 98,62 60,58

Toplam... 93,55 57,60

Tabloda goéruldid O gibi,tarlm sektdérid yatlrlm
73,35 oranlnda gercekle_ti i halde istihdam yuzde

nlnda »hizmetler sektdériu yatlrimlarl yuzde 93,55

cekle_ti i halde istihdam yuzde 60,58 oranlnda gel
tir.
BBYP da sektdorler araslnda yatlrlimlarla, istil

slndaki ili_ki tablo:3 de gorulmektedir.
T ablo: 3 (L 965 Y 11 L — i .
. - BBYP yatlrimBBYP istihdanKi_ i ba_1na
ektorler ) . . .

miktarl(l mil-miktarl(Bin yatirlm

yon TL.)I/ kKi_i) miktar1(TL.)
Tarlm 9.309,4 213,1 43.685,5
Sanayi 19.378,1 375,5 51.606,1

Hizmetler (in=
_aat dahil) 34.475,2 626,8 55.001,9

Toplam... 63.662,2 1.215.,4 52.375,0

Kaynak 1/1968 y1l1 programl S.29
2/Kalkmma Planl Okinci Be_ Y1l 1968-72 S:
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Tabloda goéruldu U0 gibi, tarlmda bir ki_iye isti
varatmak icin ki_i ba_1na yatlrlm miktarl 43.68
oldu u halde sanayi sektdorunde 51.606,1 lira ve hiz
sektdorinde 55.001,9 lira olmu_tur.

OBYP'da tarlm yatlrlimlarl 16,9 milyar lira
ve aynl devrede tarlmda i_ guciu talebinin 852.00(
taca 1 o6ngoérulmektedir. Ayrlca, OBYP da toplam ta
rimlarlnln payl yuzde 15,2 oldu u halde istihdam
daki payl yuzde 36,8 olarak tahmin edilmi_tir. Bura

li ¢ nokta vard1l1lr.

1. BBYP da 9,17 milyar lirallk tarlm yatlryr

ancak i_gucu talebinde 213.100 ki_ilik artl1__ sa |
OBYP de yatlrlm miktarlnda (BBYP na gore) ancak

tl _a kar_111k istihdamda yuzde 300 artl_o6n goru

2. OBYP'da tarlm sektorinde istihdam konusur
hedefleri gercekle_medi i taktirde bu durum, tarlm
istihdamy yaratma kapasitesinin duo_uk olu_undan de

hataslndan ileri gelmi_ olacaktlr.

3. Buna ra men, tarlm sektoru yatlrlmlarl di
torlere goére cok duUu_Uk sevivyede olmaslna ra men ist

Onemli bir yer almaktad1r.
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2. TARIM SEKTORUNDE BAAMLICA 02S0ZLOK SORUY!
Or"SO0OZLOK DE OL MEVSOMLOK O"SOZLOKTOR.

OBYP doneminde butin sektdorlerde dngorilen ic
cekle_ti i takdirde tarlm sektdoriunde 1967 ylllnda
olan gizli i_sizlik 1972 sonunda 113.000'e inece
tarlm sektdoridnde en buyuk istihdam sorunu mevsir

tir. Tarlm Sektoriunde istihdam durumu Tablo s 4 de

Tablo:4

1967 Y1l1 1972 Y1l1
Temmuz Arallk Temmuz Ocak
A ustos ~“ubat A ustos ~ubat
Tarlmda i_gucu arz110.083 10.083 10.138 10.1
Tarlmda i_gucu ihtiyadxs 2.283 10.025 2.452
Kullanllmayan i_gucu 910 7.800 113 7.686
Kullanllmayan i_guciunidn
toplam arzl1l oranl 9,0 77,3 1,1 75,8

Kaynak; Okinci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl S:..

Tablo'da goruldu U gibi, mevsimlik i_sizlik ta
Ostihdamln en du_uUk oldu u Arallk-~ubat aylarlr
da 7.300.000 iken 1972 yllilnda ancak 7.686.000 a
Buna gore,i kinci be_ yl1llllk planda tarlm sektodr
i_sizlik buyuk capta azalaca 1 fakat mevsimlik i

Onemli bir de i_me olmlyaca 1 anla_l1lmaktad11r.



Mevsimlik i_sizlik tarlm Oriunleri Gretiminin n

olup "belirli bir zamanda yapl&mak mecburiyetinde ol
ileri gelmektedir. Ancak tarlm i_letmelerinde ya
veti_tiricili i yapllsa bile ekim,baklm ve hasat

farkll bitkiler yeti_tirmek i_i y1ll icinde belir
slkl_tlrmamak baklmlndan ¢cok 6nemli dir.. Mevsil
butun tarlmsal i_letmeler icin s0z konusudur. Yal
timi iklim,pazar ve i_letme _artlarlna uygun olar
lendiren i_letmelerde mevsimlik i_sizlik suUresi

Ancak, Ulkemizde tarlm arazisitin 2/3 unde kur
van kurak _artlarl hakimdir. Bu nedenle 1969 y1
8.824.000 hektar arazi her yl1ll nadasa blrakllmak
allnan saha 18.919.000 hektara du_mektedir. Bunun

iklimin olumsuz etkisi nedeniyle bu geni_ sahada h
mi yapllmaktadlr. Hububat Oretimi yapllan i_letm
yllln belirli aylarlnda (4-5 ay) i_ vardlr. Di

i olanaklarl s1nlrll1da31r.

3» TARIMDA OSTOHDAM SORUNU NASIL COZUMLENE

Tarlmlmlzda gerek Uretim artl 1, dolaylslyla
geli_me ve gerekse istihdam aclslndan buyuk bir r
vardlr. DUune kadar tarlmlmlzda Udretim artl_1 ve
olanaklarl geni_ capta tarlm arazisinin geni_lem
kalml1_tlr. Ancak,bundan boyle tarlm arazisinin ma:u
lamda geni_leme olana 1 kalmad1l 1 icin mevcut topre
larlnl daha rasyonel _ekilde kullanarak ve entan

retimi artlrmak ve istihdaml geli_tirmek zorunlu



Bu gun icin Uretim artl_1nda ve istihdam konu
sulama buyuk olanaklar sa layan yatlrlm bekliyen e
kaynaktlr. Ulkemizde tarlm arazisinin yiuzde 96 s:
tim artl_ 1nl1l sl1nlrlayan faktdor su oldu undan sul

artl 1nda ve di er Uretim faktorlerinin etkinli

mada buyuk rold vardlr. Bugun ileri Ulkelerde uyg
sulama metodlarl ile kuru araziye gore 4-5 kat
beklenebilir. Ulkemizde bilhassa iklim ve topral

uygun.olan Akdeniz ve E e Bolgelerinde bir yllda

3 Udrun yeti_tirerek geliri ve istihdam olanaklar

fazla artlrmak mumkunduour.

Ayrlca,kuru tarlm _artlarlndan suitdlu tarlm
geci_ ile ortalama istihdam 4 kat artmaktadlr. B
NnNlnda sulama olanaklarl sayesinde y1l icinde d
yeti_tirerek tarlmlmlz icin en 6onemli istihdam s
mevsimlik i_sizli i asgari hadde du_urebiliriz. |
2/3 Unu kapll yan kuru tarlm bodlgelerinde ise sula
de nadasl1ln kaldlrllmas1l ile her y11l Griun alln

tacaktlr.Bu nedenle sulama tarImlmlzda Uretim &

istihdam aclslndan buyuk bir potansiyele sahipt

Sulama olanaklarl yanlnda tarlmda istihdam ya

klmlndan _u tedbirler dUo_uUunulebilir.
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Entansif hayvanclll1k
Koyl EI Sanatlarl
Koy Sanayii

Tarlma dayall aanayii

atlrimlarlnln tarlm bolgeleri icinde kurulm

a < M w N P

Koy kalklnmasl call_ malarlnln geli_tir

4- SULAMA POTANSOYELO OLE BBYP ve tBYP'LARI
HEDEFLERONtW KARAMNILAATIRILMASI t

Ulkemizde 1969 yllilnda mevcut 27.743.000 hekte
arazisinin topografik yap1l itibariyle 16.690.335
sulamaya musaittir.Halen yapllml_ arazi tasnif et
gore bu sahanln yuzde 74'0 veya 12.507.000 hektarl
bilir niteliktedir. Ancak havzalarln su olanaklar:
tutuldu u takdirde (pahall tesisler ve ya murlama
teknolojide g6z 6niunde allndl 1nda) sulanabilecek
siyeli 3,_5 milyon hektar olmaktadlr. BBYP sonundze
geﬁni__li i(l milyon hektarllk koy sulamalarl dahi
hektardlr. BBYP'da Ulkemizde 515 hektar arazinin s
goérulmuoa_tur. Bu program 444.000 hektar _ebeke in_ .
gercekle_mi_tir. Fakat sulamaya fiili anlamda ac¢cl
geni_Ili i 200 000 hektar olmu_tur. OBYP'da ise 392

1k bir arazinin sulanmasl planlanm1_tlr.

Ulkemiz sulama olanaklarl géz 6nine allndl 1n

ve OBYP'larda sulanacak arazi geni_liklerinin c¢o
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oldu u gorudlmektedir. 1967 ylllna godre sulamaya
arazi d1_1nda 7 milyon hektarllk sulama potan s
OBYP'da sulanacak arazi hedefi gercekle_ti i ta
da ortalama 80.000 hektarllk bir arazi sulanml_
Bu durumda TBYP'nin yl1llllk sulama hedefi esas &
butidn sulama olanaklarlndan faydalanllabilmek i

ihtiya¢c oldu u gorulmektedir.

5. TARIM YATIRIMLARI ARTIRILMALI?

NUOfusumuzun yuzde 61'i klrsal bolgelerde ya__a
racatlmlzln yuzde 80 ini tarlm urunleri te_ kil

Milli gelirimizin yuzde 35'i tarlmdan gelmekted

Tarlmda nufus yo 11nlu u ve sermaye eksikli i
gelir seviyesi cok du_uUktur.Sanayi Sektorundeki

vesi tarlm sektdorunun 3-4 katl yuksektir.

Bunlarln yanlilnda BBYP doneminde fert ba_1na
tlrlm miktarl tarlm sektorunde 450 lira iken t:

sektorlerde 4.745 lira olmu_tur.

Sektdrler araslndaki yatlrlm miktarlarlndaki
boyle devam etti i taktirde tarlm ile tarlm d1__
deki fert ba_1na du_en gelir farkllllklarl dakt

caktlr. Bu dengenin daha fazla bozulmamasl ve a

;L T&rIimin di er sektdorlere kaynak yaratmas
2. Sanayi'ye ham madde sa lamas1,

3. * Ohracat gelirini artlrmasl
4

YUksek seviyede istihdam sa lamasl1
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icin tarlm yatlrlmlarlnln artlrllmasl _ &

BBYP'da Ongoriulen tarlm yatlrimlarlnln tdm
icindeki payl yuzde 17,7 iken OBYP da malesef yu
dio_mud_tdr.Ancak tarlmda yl1llllk yatlrlimlarlnln
icinde paylnln en az yuzde 20-25*e ¢gclkarllmas:
rimda sa lanacak bu yatlrlm hacmindeki arti_ bilh

vatlrlimlarlnda olmalld1r.
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Ostihdam-Onsanguci Ozel Ohtisas

Komisyonu Call_masl Konusunda*

a. Temenniler,

-Bir kalklnma planlnln aracl insan oldu
insan o planln hedefi ve ruhudur da<xHer e itim ve
derecesinden uygulaylcllar planda kendi tasvirle

li,plan icinde durumlarlnl iyiye goturecek bell

me muhakkak rastlamalldlrlar.

Il nci Planln "1968-1972 doneminde istihdam ye¢
ekonominin hlzla geli_mesinin bir sonucu olarak

istihdam konusu genel kalklnmanln dl1_1nda ba 1m

olmayacaktlr" ifadesi uygulaylclnln zihninde d.
aCl sorular yaratml1l_ bulunmalld1r.

Eldeki imkanlara godre nufus durumu ve i_sizli
genel olarak ve iller itibariyle ortaya konmal?l,

sava_ cehdi cok a¢clk surette godsterilmelidir.

- Onsanln tahlili planln (yllllk programla
ba_1nda yaplimalldlr (Bu temenniye Komisyon rapo

ver verilmesini isteriz).

- 11 .nci planda biribirinden ayrllml_istihde
insanguciu konularl birlikte i_lenmelidir.(Nihaye"
bir istihdam dengesine, tam call_maya ula_malld

- 0_gucuiu talebi,arz1l ve i_gucu ac¢l 1 tahl
lere , sanayilere ve imkan o6lcusinde onlar icinde n
gore verilmelidir(Butun bir yurt cercevesinde orta
toplam rakamlar doyurucu olamamaktadlr, yeti_tirme
kullere hic 1_ 1k tutmamaktadlr).
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Tarlm d1_ 1 i_kollarlnda kurulu i_yerlerinde

i_ci ihtiyacl O0_ ve O_c¢i Bulma Kurumunca $1,9-2,1 |

tadlr.Yeni acllacak olanlarln istihdam hacmi ile
birle_ tirilip illere godre ihtiyacln saptanmaslnli
1111 1 ve gercgcekgili i ustiunde durulmalldlr.

b. Te_ _kilat teklifi,

-Plan(ve programlar) hazlrlanmaslnda ¢cok de
sadece nufus saylml sonuclarlna dayanllimasl esel
azaltmaktadlr. NUfus saylml rakamlarl temel olma
Devliet Planlama Te_ kilatl talebine gdre yapllacak
ma Bakanll 1 ve ona ba I1 0_ ve i_c¢ci Bulma Kurumu/(
betli adl ile Ostihdam Odaresi) bilgi derlemeleri b

lamalld1lr.

Halen Call_ma Bakanll 1nda bir Onsangiuci Unit
maml_ tlr. Bu gdrev tamamen teknik bir te_ekkil ola
O _c¢i Bulma Kurumuna yoénelmektedir(Bugin Kurum merkez
illerdeki 1698 personeli ile .9,4 milyon nufusla za
halinde bulunmakta, 1,8 milyonluk Ostanbul'a 121 ve
lik Ankara'ya 58 personellik birer "ube ile hizmet
ma a call_maktadlr). Devlet bunyesinde bir Call_me
ve bir Ostihdam Odaresi vardlr. Oyle ise bunlara i
mek, onlardan da gorev istemek gerektir(Hem miuessese
durmak,hem de ezciumle istatistik toplamada ve mesle
tirmede onlardan faydalanmamak ieraftlr-burada bir |
devam etmektedir-Devliet Planlama Te_ kilatlnln bize
kimanlarl icinde sadece dl1_ _arl giden i_cilere a

kayna 1 Kurumdur).
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c. Muzakere duzeni,

- I inci planln ve butun programlarln incelenmeé
alaca 1na goére Komisyonca Il nci Be_ YiHik Planl
ve Onsangici klslmlarl goézden gecirilip,gercekl
olan veya o yolda bulunulan hedefler de zikredilel
Plan icin uygun teklifler iki Plan araslnda ba kc

zm ortaya konabilir.

d. Toplantl usulu,
Alt komiteler kurulmak istenirse,"0Ostihdam-in:
sorunu hakklnda 6zel ihtisas komisyonuna aclklama"d

daki"istihdam-insanguci konusunda ilgi alanlarl

4. Mevcut i_glucinin verimli kullanlmlnln sa lanmas:
nidn korunmasl1l ve verimlili inin artlrlilmasl ve 8.
larla nufus artl_ hlz1l1nln azaltllmasl dl1_1ndak

rid_ulmesinde bulunmayl dilerdim.

Dr.Osmail Arl kan

O ve O_c¢i Bulma Kurumu
Gn.Md. de “"b.Mududurad
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Ostihdam politikasl hakklnda 122 numarall
Sozle_me

Milletlerarasl Call_ma Biurosu YO6netim Kurulu taraflnd
davet edilerek orada 17 Haziran 1964 de klrk sekizinci top
pan Milletlerarasl Call_ma Te_Kkilatl Genel Konferansl1l,

Milletlerarasl Call_ma Te_Kkilatlnln, tam c¢call_maniln
vivelerinin yukseltilmesinin gercekle_tirilmesi ile ilgiji p
muhtelif dinya milletlerince uygulama alanlna konulmaslna ya
lunmasl esas yukuimluld odnin Piiadelfiya Beyannamesinde kabvu
susu ile Te_kilat Statusu giri_ klsmlnln i_sizli e kar_1
va_ama normlarl sa layacak bir Gcretin garanti edilmesini e
g6z 6nunde tutarak;

Di er yandan Piiadelfiya Beyannamesi uyarlnca, ekonomi

politikalarln istihdam politikaslna olan etkilerini "1rk,
siyetleri ne olursa olsun, biutidn insanlar madd? ilerlemeleril
vi geli_melerini serbestlik, _eref ve haysiyet, ekonomik gt

de ve e_it _anslarlatakip etmek hakklna sahiptirler” yolund:
def 1_1 1nda tetkik ve takip etmenin Milletlerarasl Call_
ait bulundu unu nazarl itibara alarak;

Onsan Haklarl Evrensel Beyannamesinin "herkes c¢all_
bestce se¢gcme, adil ve tatmin edici ¢call_ma _artlarl ve i_
korunma hakklna sahiptir” yolundaki esaslnl g6z 6nunde tutas

Ostihdam politikasl ile do rudan do ruya ilgili bulunar
milletlerarasl s6zle_meler ve tavsiyeler, hususiyle Ostihd
hakklnda s6zle_me ve tavsiye, 1948, mesle e yoneltme hakkln
1949» mesleki yeti_tirme hakklnda tavsiye, 1962, aynl su
muamele (istihdam ve meslek) hakklnda s6ézle_me ve tavsiye, 19
rini not ederek;

Bu esaslarln, uretken ve serbestgce secilmi_ tam call_
kurulacak ekonomik geli_meyi sa lamaya matuf daha geni_ bir
arasl programln metni icinde yer almasl gerekti ini du_uner

Toplantl gundeminin sekizinci maddesine dahil bulunan
politikas1l ile alakall muhtelif tekliflerin kabuline karar
sonra;

Bu tekliflerin bir milletlerarasl s6zle_me _eklini al

rarla_tlrarak;
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1964 y1l11 Temmuz aylnln dokuzineu giunu, Ostihdam
"kanda. 1964 S6z! o_maai -adlnl ta_1lyacak olan a_a ldaki S6z
eder;

Madde 1
1- Ekonomik geli_meyi ve geni_lemeyi te_vik etmek, ya_
velerini yukseltmek, i_gucu ihtiyaclarlna cevap vermek ve
call _ma problemini ¢c6zmek Uzere,her %e esas gaye olarak, Ur
bestce secilmi_ tam call mayl gercekle tirmeye matuf, fa

tesis edecek ve uygulayacaktlr.
2- S0z konusu politika:

a) Call _maya hazlr olan ve call_mak isteyen butin _ahlsl
lunmasinil,

b) Bu i_in imkan nisbetinde Uretken olmaslnl,

0) O _in serbest seciminin »lagan bulunmaslnl ve 1rk1,
dini, politik kanaati, milliyet ké6kid yahut sosyal men_e
olsun her i_cinin durumuna uygun bir i_e girebilmek icir
slflarl kazanmasl ve bu i_de vaslflarl ile beraber k

faydalanmasl hususunda biatin imkanlara sahip olmas1inil,
»a lamaya do rulmu_ bulunacaktlr.

3- S0z konusu politika ekonomik geli_me merhale ve s
aynl suretle istihdam hedefleri ile di er ekonomik ve sosy
araslnda mevcut munasebetleri g6z 6nidnde tutacak ve mill?t

ddetlere uydurulmu_ metodlarla uygulanacaktlr.

Madde 2

Her Uye, memleket _artlarlna uydurulmu_ metodlarla ve
elvermesi nisbetinde:

a) Ahenkli bir ekonomik ve sosyal politika cercevesi icil
maddede ifade olunan hedefler®© eri_mek Uzere kabull gerek
birleri tayin edecek ve aksamadan t_krar gozden gecirece

b) Ocablnda programlarln hazlrlanmasl da dahil olmak 0z
lerin uygulanmasl1l icin gerekli sayllacak esaslarl koy

Madcle 3

Bu s6zle_menin uygulanmaslnda, allnacak tedbirlerle

relerin temsilcileri ve 6zellikle i_verenlerin ve i_cilerir
ri ile istihdam politikalarl konusunda, teorube ve mutalaal
ni_ _ekilde faydalanlimasl, onlarln bu politikalarln orta
tam i_birli i yapmasl Ve bu politikalar icin buatin destekle

gardlm etmeleri baklmlndan isti_arelerde bulunulacaktlr!.
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Madde 4

Bu sdzle_menin Igenin -onama. bol galeni Mil Lot Oregaraa 1
-*U CUmel i'liidUjattine--gdndoi'iteoek ve onun taraflndan tescil

Madde 5

1- Bu sd6zle_me, ancak onamalarl Genel Mudur tarafln
mi_ olan Milletlerarasl Call_ma Te_kilatl Uyelerini ba la:

2- S6zle_me, Genel Mudur taraflndan iki Uye onamasi1
nesi tarihinden itibaren on iki ay sonra yururld e girecekt

3- Daha sonra bu stzle_me, her Uye"hakklnda, kendisini
geainintescilinden on iki ay sonra yururlu e girecektir.

Madde 6

1- Sozle_meyi onayan her Uye, onu ilk yariarlia e girdi

itibaren on yl1llllk bir devre bitiminde, Milletlerarasl Ca
Genel Miudiurine gonderece i ve onun taraflndan tescil oluna
ile feshedebilir. Fesih tescil tariuinden ancak bir y1ll son

edecektir.

2- Bu s6zle_meyi onaml_ olup da, daha 6nceki flkrac
y1lllk dovrenin bitimini takip eden bir y1ll icinde bu madd
feshetme ~etkisini kullanmayan her Uye yeniden on y1llllk b
ba lanml1l_ olacak ve daha sonra bu sdzle_meyi her on yl1lllk
se bu maddede gosterilen _artlarla feshedebilecektir.

Madde 7

1- Milletlerarasl Call_ma Biurosu Genel Mudurt, Te_Kk

taraflndan kendisine bildirilen butin onama ve fesih tesc

letlerarasl Call_ma Te_kilatlnln butun Uyelerine tebli e

2- Kendisine bildirilen ikinci onamanln tescilini T
lerino bildirirken, Genel Mudiur bu sd6zle_menin yurdarlua e gi
hakklnda da Te_kilat Uyelerinin dikkatim gcekecektir.

Madde 8

Milletlerarasl Call_ma Burosu Genel Mudurt, yukarlki
uyarlnoa tescilini yapml_ bulundu u butdn onamalar ve biutin
larl hakklnda tam bilgileri Birle_mi_ Milletler Andla_mas:
maddesi gere inoe, tesoil edilmek Uzere, Birle_mi_ Milletler
reterine ula_tlracaktlr.

Madde 9

Zaruri gorulecek her sefer, Milletlerarasl Call_ma Bl
tim Kurulu bu sd6zle_menin uygulanmasl hakklnda Genel Konfer
por sunacak ve onun tamamen veya klsmen tadili konusunun Konf
demine konulup konulmamaslnl inceleyecektir.
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Mad.de 10

I» Konferansln bu s6zle_meyi tamamen veya klsmen de i

sbzle_me kabul etmesi halinde ve yeni s6zle_mede ba_kaoa
takdirdes

Tadil getiren yeni s0zle_menin bir Gye taraflndan onann

edici yeni s6zle_menin yururlice girmi_ olmasl kaydiyle
meninyukarldaki 6 nol madde hukimlerine bakllmaksl1lz1ln,
dili inden feshini tazammun edecektir.

b) Tadil eden yeni sdzle_menin yudrudrld e girmesi tarihinde
bu s6zle_me Uyelerin onamaslna artlk a¢clk bulunmayacakt

2- Bu s0zle_me, onu onaml_ olan ve tadil getiren sodzle

maml_ bulunan tyeler igcin her hald® bu _ekli ve muhtevasl
olmaya devan edecektir.

Madde 11

Bu s6zle_menin franslzca ve Ongilizce metinleri aynl
teberdir.

(Terciume 0_ ve O_c¢i Bulma
Kuruntunda yapliml_ tilr)
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