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OnNSOZ

Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda 540 Saytli
¥Kanun Hikmiinde Kararmname, iktisadi ve sosyal sekidrlerde uzmanlik alanlar
ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler geligtirmek ve
énerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Tegkilati'na, Kalkinma Plani
caligmalarinda yardimect olmak, plan hazirliklarina daha genis gevrenin
katkisini saglamak ve ilkemizin bitlin olanaklarim degerlendirmek lzere
strekli ve gegici 6ze! ihtisas komisyonlarinin kurulacag hikmuni getirmektedir.

Basbakanhgin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayill Genelgesi uyarinca kurulan
Ozel Intisas Komisyonlannin hazirladig raporlar, 7. Bes Yilik Kalkinma Plani
hazirhk galigmalarina 151k tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin gorisglerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar galigmalanini, sdzkonusu Bagbakanlik
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yarirlige konulmug olan tizik ve Tegkilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yilik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gergevelerini
dikkate alarak yapmiglardir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ile istikrar iginde biyimenin
saglanmasi, sanayilesmenin bagariimasi, uluslararasi ticaretieki payimizin
yikseltiimasi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide toplam verimliligin
arttinlmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina ulagiimasi,
issizligin azaltilmasi, saghk hizmetlerinde kalitenin yiikseltiimesi, sosyal
guvenligin yayginlastirilmasi, sonug olarak refahin arttinlmas ve
vayginlagtinlmasi hedeflenmekte, yirmibirinci yiizyilda diinya ile bltinlesme
amaglanmaktadir,

Ulkemizi 20001 yillara tastyacak ve énemli bir dénemi kapsayacak olan 7.
Bes Yilhk Kalkinma Plani galigmalarina toplumun tiim kesimlerinin katkisi, dzel
ihtisas komisyonlan kurularak saflanmistir. Planlanin demokratik katilime:
niteligini gtglendiren Ozel Ihtisas Komisyonlan calismalarinin dinya ile
bitinlesen bir Tirkiye hedefini gergeklestirecedine olan inancimla, konularnnda
Ulkemizin en yetkili kigileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine, galismalara
yaptiklan katkilan nedeniyle tegekkiir eder, Yedinci Bes Yillk Kalkinma
Plani'min tlkemize hayirli olmasini dilerim.

Necati OZFIRAT
Mistesar
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SUNUS

Yedinci Beg Yillak Kalkinma Plani hazirlik galismalar:
kapsaminda olugturulan "Isgiici Piyasasi, Calisma Yagami, Istihdam
ve Igsizlik" Ozel Ihtisas Komisyonu'nun d¢ alt komisyonundan biri
olan "Isglch piyasasi, istihdam ve igsizlik" Alt Komisyonu, DPT,
DIE, IIBK, Tiark-1sg, TISK, MPM, Maliye Bakanligi, Ankara
Universitesi E&itim Bilimleri Fakiiltesi, Sakarya Universitesi
iktisadi Bilimler Faklltesi, ve TOrkiye Esnaf wve Sanatkarlar
Konfederakyonu Arastirma Enstitiisdl (TESAR) 'nde gdrevli dyelerin
kigisel katkilariyla g¢alismalarini yOridtmistir.

Tirkiye'nin gindemindeki belki de en o&dnemli sorunlardan
birini olusturan istihdam we issizlik gibi bir konu ldzerinde
galigmanin bilinciyle Alt Komisyon g¢alismalarani bilylik bir
titizlikle strdfirmis ve sonuglandirmigstir. Isgi ve isveren gibi
farkli kesimlerin yer aldi§i bir komisyonda galismalarin tam bir
anlayis ve uyum iginde v&netilmis olmasi alt komisyon
galigmasinin basarili bir yoénii olarak deferlendirilebilir,

Rapor 6 ana b&lOmden olugmaktadir. Isglcll piyasasi, istihdam
we igsizligin buglinki durumunun vwverildi§i giris b&laminin
ardindan istihdamin ekonomik politikalar, bilimsel ve teknolojik
geligmeler ve efitim ile iligkisi 3 ayri bélimde indelenmektedir.
Igglicli piyasasinan yvapisi ve lgleyiginin incelendidi 5. bolimi,
igglcii piyasasi bilgi sisteminin ele alindiga 6. b&1am
izlemektedir. Genelde her bO61l0m mevout durumu incelenmesi ve
dnerilen geklinde iki alt b&limden olusmaktadir.

Alt Fomisyon toplantilarina katilarak gerek sdzld gerekse
yazili gdrigleriyle rapor hazirlamasinda en blyik paya sahip olan
Uyelerin timine ve galigmanin tim asamalarinda dederli géris wve
katkilarini esirgemeyen DPT uzmani Sayin Yusuf ISIK'a tegekkiri
bir borg bilirim.

MART 1994

: Dr.Ali BALAMIR
igqiled Piyasasi, Istihdam ve Igsizlik Ozel
Ihtisas Alt Komisyonu Basgkani
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YCMETICI OZETI VE SONUC

Hizly ofifus artas:, tarimdan sanayiye gegis slirecinin
siirmesi gibi nedenlerle Tirkiye'de igglct arzi hizli bir artisg
potangiyeline sahiptir. Difer taraftan igglcline katilma cranlari
ve Ozellikle kadinlarin iggliciine katilma orani, dJdismeye devam
etmektedir. Kirsal alanlardan kentlere gbg, okullagsma oranlarinin
artisiy gibi faktorlere bagli olan bir efilimin devam etmesi
nedeniyle iggleclli arzi artigi bugine kadar einirli kalmigtair.
Ancak belirli bir siire sonra iggiciine katilma oraniarinin tekrar
ylikselmeye baglamasiyla birlikte iggiici arzi artisi
hizlanacaktir. WNifus artiginin sinirlandirilmasi konusunda aile
planlamas: uygulamalarinin etkisi yadsinamaz olmakla birlikte,
temelde toplumun sosyo-ekonomik gelismesiyle yakindan iliskili
olan hizli nifus artigi olgusunun ancak uzun vadede bir dengeye
ulasmesi beklenir. Bugln Ulkemizde istihdam yapisinin en garpici
6zelligi tarimin payinin yiksekligidir. Ancak tarimdaki yiksek
igtihdam dizeyinin O&ndmizdeki yillarda da slrmeei beklenemez.
Genelde gbreli clarak yilksek bir biytme hizinin gergeklesmesine
rajmen, imalat sanayii yatirimlarinin dislik diizeyde seyretmesinin
de etkisiyle sanayi wve hizmetler sektdrlerinde igglici talebi
artigi potansiyel isglcil arzindaki artisi kargilayacak nitelikte
dedildir.

Tiirkive'de 1993 yili Nisan ayinda %7,2 olarak Ulegllen
igsizlik oraminin OECD f{ilkeleri ortalamasinin biraz altinda
oldufu ispanva gibi bazi OECD {lkelerindeki igsizlik oranindan
ise ¢ok daha digtk oldufu gbézlenmektedir. Ancak Tirkiye'deki
igglct piyasasinin yapisi difer OECD ilkelerine gére Snemli
farklilaiklar gfstermektedir. Tarimin payinin yikseklifine ek
olarak isgiich piyasasindaki kurumsallasma diizeyinin genelde gok
daha disllk oldufiu Tirkiye'de eksik istihdam olgusu da issizlik
kadar énem tasimaktadir. igsizlik + eksik istihdam nedeniyle atil
durumda bulunan igglcli toplami %14'e ulagmaktadar.

Dijer taraftan, kentlerdeki kadinlarda igsizlik oraninin
yiikeeklifi wve genc¢lerin wve wuzun slGreli igsizlerin igsizlik
igindeki payinin ylikeek olmasi gibi faktbrler nedeniyle
igsizlifin bilegimi de kaygi verici nitelikler tagimaktadair.

fgstihdam arctiginin yeterli dizeye ¢ikarilmasi makro-ekonomik
politikalarin nitelidiyle yakindan iligkilidir. Bir taraftan
makroekonomik istikrarin saglanmasi istihdam yaratici ekonomik
faaliyetlerin gelisimi agisindan vazgegilmez bir faktdrdiir. Difer
taraftan gsanayilegmenin sirdirdlip geligmesini sadlayacak bir
makro-ekonomik politikalar c¢ergevesine ihtiyag¢ bulunmaktadir. Bu
baflamda kilit unsur yatirimlarin, oOzellikle de imalat sanayii
yatirimlarinin istikrarla bir sekilde géreli olarak yviksek
diizeyde seyretmesi olacaktair.



Yatiraimlarin teknolojik vyapisi da kritik bir faktordir.
Uluslararasi rekabetin gerisinde kalmamak igin ve &zellikle orta
ve uzun vadeli istihdam perspektifi agisindan Tdrkiye'nin
bilimsel wve teknolojik gelismesini ¢ok daha ylksek bir dlzeye
gikaracak bir sicrama yapmasi zorunludur. Su anda teknolojinin
Tirkiye'ye dadinik bir sekilde girmesi ve geligtirilmemesinin de
etkigiyle, teknoloji faktdriyle baflantil: olarak ortaya g¢ikan
igstihdam azalisini telafi edecek faaliyetler yaratilmamaktadir.
Bu durumda hizmetler sektdrl de modernlegmemektedir. Bu efilimin
tersine gevrilmesi igin ortak bir sanayi ve teknolojik gelisme
stratejisi olusturulmasi gerekmektedir. - Bu gergevede enformasyon
teknolojilerinin geligtirilmesi oOzellikle kritik bir hedef
clugsturmaktadir.

Gerek uluslararasi rekabet glciiniin gerekse bilimsel ve
teknolojik gelismenin gelecedi wve  dolayisiyla istihdam
perspektifi igglictnin niteliginde saglanacak gelismelerle
dojrudan baglantilidir. Bugin iggliclhnin efitim ve kalifikasyon
dizeyi genelde gok disiiktir. Bu alanda gelisme saflammasi genel,
meglekl wve okuldigi efitim ve yetistirmede igglici piyasasinin
ihtiyaglarani daha ' fazla dikkate alan kapsamli dizenlemaler
gergeklestirilmesine baflidir. Bu baglamda bilimsel wve teknolojik
atilimin gergeklestirilmesi igin 6r?ﬁn editimde kalitenin
yikegeltilmesine wve mifredatin OFrenciyi digGnmeye, senteze,
aragtirmaya, kendini yenilemeye ve insiyatif kullanmaya olanak
sajlayacak gekilde yeniden diizenlemeye ihtiyag¢ wvardir. Pirma igi
ejitim ve yetigtirmenin diizeyi de ozel bir Onem tasiyacaktir.

Son vyillarda bu alanda saflanan Gnemli gelismelere ragmen
iggilci piyasasina iligkin istatistiklerin henltz yeterli diizeye
ulagmamig olmasi istihdam politikalarinin clusturulmasinda Snemli
bir darbofaz olugturmaktadar. Bu darbogazin asilmasi igin
eggudimld ve yeterli dfizeyde bir Igglicl Piyasasi Enformasyon
Sistemi'nin geligtirilmesi zorunludur. Bu saflanmadan iggicid
piyvasasinin dinamikleri de yeterince ortaya konamamaktadar.

iggiicit piyasasi gerek parcali yap1isi gerekse kurumsallagma
dlizeyinin yetersizligi e meveut kurumlarinin yeterince
geligtirilememis olmasi gibi faktdrler nedeniyle istenen &lolide
etkin wve esnek bir igleyisge sahip defildir. 1Isgiic piyasasinin
igleyiginin giglendirilmesi 1IBE'nin gagdas islevlerini yeterince
yerine getirecek sgekilde yeniden yapilanmasinl ve bunun igin
gerekli imkanlara kavusturulmasini zorunlu kilmaktadar.

Kirdan kente gocln de kérlkledidi informal sektdr Snemli bir
biyklide ulagmistir. Sahip oldufu énemli istihdam potansiyeli
nedeniyle bu sektériin kayitli hale getirilmesini de iceren
gercek¢l iyilestirme Gnlemleriyle ele alinmasi gerekmektedir.



istihdami daraltici bir etki yapan fonlarin
ginirlandirilmasi olumlu bir etki saflayacaktir. Caligma
saatlerinin wverimlili&i dosdrmeden ve Tirkiye kosullari dikkate
alinarak azaltilmasinin denenmesi de yararli olacaktir.

Genelde iggi-igveren iligkilerinin daha da geligtirilmeei,
diyalofun artirilmasi ve istihdam ve igsizligi de kapsayan ¢li
danigma mekanizmalarinin gelistirilmesi de bayak &nem
tasimaktadair.

Tirkiye'nin Avrupa Birlidi'yle biltinlegme sireci isgglici
piyasasinin daha  biylk bir hizla kurumsallastirilmasinl
gerektirmektedir.

Arz vwve talebin nicelik we nitelik acgisindan dengelenmesine
yonelik faaliyetlerin yanisira, gerek genelde kiigik isletmelere
gerekse kendl iglerini kurmak isteyenlere destek sgadlamasi da
istihdam politikalarinin en onemli bilegenlerinden biri haline
getirilmelidir. Bu ¢ercevede organizasyon agisindan KOSGEE,
finansman agisindan HALKBANK tarafindan saflanmasi oSnerilen
desteklerin sajlam hazirlik ve planlara dayandirilmasi,
zorunludur. Bu uygulama KIT'lerin é&zellegtirilmesi slirecinde
agija gikacak isgicine istihdam saflanmasinda da énemli bir arag
olabilecektir. Issizlifin bdlgesel boyutu dikkate alindifinda bu
uygulamanin yanisira, belirli &zel istihdam projelerine de
ihtiya¢ bulundufu ortaya ¢ikmaktadir.

{(istihdam ve igsizligi iligkin daha ayrintili dneriler raporun
ilgili bdlimlerinin sonunda yer almaktadir.)



I. iscUcl pivasas: isTiupam vE igsiznix

1) GIRIsS

Istihdam ve igesizlik Tirkiye'nin gerek kisa gerekse orta ve
uzun domnemde cdzmesl gereken en dnemli sorunlardan birini
olusturmaktadar.

istihdam ve igeizlik (lkemizin ekonomik ve sosyal yapisinin
yanisira uygulanmakta olan makro-ekonomik politikalara badli
olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Tirkiye'de niifusun %2,17 gibi
oldukga vyiksek bir hizla artmasi ve buna badli olarak kirdan
kente hizli bir g&¢ olgueunun yaganmasl eKonominin yeterince
gl olmadigi dlkemizde bu sorunu daha da agirlastirmaktadar.
stihdam edilen nidfusumuzun %45'i askin bdldmi tarim sektdriinde
galismaktadir we bu oran Tirkiye gibi belirli bir geligmiglik
diizeyine ulasmis bir filke igin gok yiiksektir.

Istihdam wve igsizlik agisindan énemli diger bir faktdér de
teknolojidir. Glnlmizde, Uretim sldre¢lerinde yeni teknolojilerin
kullanima kaginilmaz olarak yvayginlasmaktadair. Ayrica
Tlirkive'nin, kalkinmasinda gelismig bati {lkelerini de igeren
zorlu bir rekabet sidrecini hedeflemis olmasi da Ulkede teknolojik
agidan Onemli atilimlar yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Sbéz
konusu rekabet slireci, teknolojik geligmenin yanisira
Tirkiye'nin, istihdam konusu da dahil tim sosyal politikalar
alaninda t1yeligine aday oldugu Avrupa Toplulufu tdlkelerinin
kurumgal dizeyine ulagmasini gerektirmektedir.

Yeni teknolojilerin kullanimi, igglcinin editimi ve nitelik
diizeyi sorununu gindeme getirmektedir. Isgiicinin nitelik diizeyi,
teknolojinin dretim sireglerinde her gegen gin artan Onemine
bafli olarak ekomominin i¢ dinamifinin arttirilmasinda ve
ekonomilerin yeniden yapilandirilmasi ¢abalarinda bugin ¢ok biyik
defjer tagimaktadar. Iggicinin niteliksel yapisinin Sneml i
ghstergelerinden biri egitim ddzeyidir. Ulkemizde isqgiicinin
efitim, yetistirme ve beceri diizeyi wve dolayisiyla nitelik
dlizeyinin disikliifa istihdam wve igsizlik konusunda Sneml i
sorunlardan birini olusturmaktadir.

Tirkiye'de iggicl piyasasinin yapisi ve igleyigine iligkin
olarak da sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan bazilari iggiict
piyasasinin pargali bir yapiya sahip olmasi, yeterli esneklige
sahip olmamasi, kurumsallasma dizeyinin digdklidd wve istihdam
hizmetlerinin yeterince saglanamiyor olmasidir.

istihdam ve igsizlikle ilgili difer Smemli bir sorumn da
igglcd piyasasi konusunda dlizenli, safflikli ve givenilir glneel
verilerin, son yallarda bu alanda saglanan gelismelere karsin,
hala yeterli dizeyde oclmamasidir. Bu durum, igglci piyasasinin
yeterince ayramli bir bigimde tahlil edilmesi, izlenmesi wve
istihdam ve iggizlikle ilgili kapsamli politikalarin
olusturulmasini giglegtirmektedir.



2) itscelch-fsTiHpaM-igsizLik: GENEL DURUM
a) isclOcO arzI

Henfliz yeterli hasesasiyvet dlzeyinde olmamakla birlikte
geligtirme ¢alismalari sirdirilen DIE Hanehalki Isgicd Anketleri
(HIA) werilerine gdre Tirkiye'de 15+ yagtaki igglic, 20.080 bin
kigidir (HIA, Nisan 1993) ve igglicine katilma orani (IKO)
%55.3'tar.

TABLO : 1 - Sivil Igglcl, Sivil istihdam ve Isgiicline Katilma

Orana
(15+Yag) (Bin Kigi)
"""""""""""""""""""""""""" 1993 1%9¢
1990 1951 1992 (Nisan) hJisewr?
T R 19.954  19.967  20.196  20.080
tstihdam 18.364 18.421 18.600  1B.633
isgiicine
Katilma Orani (%)
Toplam 56,7 56,2 55,5 54,3
Brkek 79,7 78,4 78,1 T
Kadin 34,7 34,2 33,1 31,8

Kaynak : DIE

Table 1'de de gorildidd gibi IKO'da énemli sayilabilecek bir
digis sOGrmektedir. Bu disgis kadinlarda daha haizladar. IKO'daki
disidsli agiklayan nedenler arasinda kirsal alanlardan kentlere
gbg, okullagsma oranlarinin hizla artmaya devam etmesi gibi
faktorler yer almaktadir. Umudu kirilmis igsizler de kismen bu
faktérlere eklenebilir.
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Tirkiye'de igglicll gtreli oclarak gengtir. 35 yagan altindaki
iggilicl (15+) toplamin yiuzde 53'dmii 25 vyasin altindakiler de
yizde 26'sin1 olusturmaktadir. EKadinlarin isgicl ig¢indeki payi
yuzde 30'a wvarmakla birlikte bu pay kentlerde yalnizca 17.5,
fticreteiz aile iggilifinin yvaygin oldufu kirgal alanlarda ise
ytzde 40'dar. OBCD ulkelerinde erkeklerin IKO yuazde 82.6,
kadinlarinki yilzde 60'a ulasmigtir.

Eitim durumu agisindan incelendifinde,Tirkiye'de igglici
arzinin yizde 76'sinin azami efitim dizeyinin ilkokul mezunlugu
oldu gorilmektedir.Bu orandan da anlagilacadi gibi isgiciini
editim dizeyi dijer OECD dlkeleriyle kiyaslandiginda cok
diigiiktfir. Bununla birlikte Tidrkiye'de calisma cadindaki niifus,
kismen okullagma oranindaki artiga da yansiyan Onemli bir
dinanizme sahiptir.

Tarkiye'de iggichniin verimlilik diizeyi de difer OECD
filkelerine oranla oldukca didsdktir. Bunda effitim d4lzeyinin
diisliklagi, sermaye donanimi, teknoloji diazeyi wve  yonetim
islevinin yetersizlidi, taram sektdorinin istihdam igindeki
agirliginin ylksek olmasi, tarim digi sektérler iginde informel
kegsimin &nemli bir paya sahip olmasi gibi faktérlerin etkisi
bulunmaktadir.

Nifus artig hizinin yiksek olmasi IKO'naindaki digis
nedeniyle heniiz yeterince ortaya gikmamis olan igglicd arz
fazlasinin dofmasina kaynaklik etmektedir. 1990-92 arasinda yilda
ortalama %15 oraninda artis gosteren sivil isgici arzinin 2000°'1li
yillara dodru hizlanmasi beklenmektedir. Tarim  sektdrinde
istihdamin giderek azalmasi kaginilmaz oldufundan sorunun yiki
hizli gehirlesmeye paralel olarak tarim digi sektdrlere ve sanayi
dzerine kaymaktadir.

b) iscOch TaLeei
DIE mNisan 1993 HIA sonuglarina gdre Tiirkive'de 15+ vastaki

toplam istihdam yaklagik 18.6 milyon kigidir.

istihdamin sektdérel dagilimi asadida gosterilmistir.



Table : 2 - Sektdrel Istihdam

Sektérler 1950 1991 1992 1993 (Nisan) |4y Ky
Tarim 8.731 8.714 8.169 8.758

Sanayi Wl i 2.837 3.047 2.751

Hizmetler 6.860 6.870 7.285 7.124

TOPLAM 18.364 18.421 18.600 18.633 j{j),l

Nigan 1993 itibariyle istihdamdaki sektérel paylar sdyledir.

Tarim 47 Sanayi %15 Hizmetler %38

Tlkemiz, tarimin istihdamdaki payi agisindan geligmis
tlkelerin ylzyil &nceki durumuna benzemektedir. Ancak son on
y1llik ddnemde tarimin istihdamdaki payinda gdzlenen gdreli disis
efilimi gecikmis bir dénigimin gdstergesi olarak yorumlanabilir.

Burada hizmetler sektortinin payinin yiksekligi daha
geligmig, ileri teknolojili filkelerden farkli olarak ileri bir
sanayiyi besleyen, bilim wve teknoloji bileseni yiksek bir
hizmetler sektdrinGn varlidi anlamina gelmemektedir.

Istihdam edilenlerin statileri incelendijinde Tirkiyé'de
ficretli kesimin istihdam ic¢indeki oraninin gok digik oldufu, buna
kargsilik kendi hesabina calisanlarin ve licretsiz aile isg¢ilerinin
dnemli bir paya sahip oldufiu gdzlenmektedir. Toplam istihdam
iginde dcretli galisanlarin orani $%36'dir. Bu oran Ornefin;
ARBD'de %90, Hollanda'da ¥81'dir. Kendi hesabina galisanlar ve
isverenler toplam istihdamin %30'unu olugturmaktadir., Bunlarin
¥55 tarim sektdriinde yer almaktadir. Ucretsiz aile isgilerinin
igtihdam igindeki payl vyillar iginde azalmakla birlikte hala
toplam istihdamin Ggte biri bu kesimden olusmaktadir. Tarimdaki
ficretsiz aile isgilerinin yizde 75'i kadindir.




istihdamin difer bir yapisal sorunu da informal sektdrin
igglicd piyasalarinda dmemli bir paya sahip clmasidar.

Informal sektdr ve genelde tdm kigik isletmeler Snemli wve
oldukga esnek bir istihdam kaynadi olugturmaktadir. BAncak bu
gektdrin modernlesme ve kurumsallagma yéninden gelistdirilmesi
gerekmektedir.

Isgiicd talebinin nitelik agisindan geligiminin eldeki
verilerle yakindan izlenmesi giligtlir. MNitelikli iggiich talebinin
ancak kicgik bir bélima IiBK kanaliyla kargilanmaktadir. Nitelikli
ipglich talebinin geligimi isglcd piyasasinin daha Snce dedinilen
pargali yapisini yansitan diizensiz bir yapadadir. (Bu konuya
ilerideki bdllimlerde tekrar definilmekte, yurtdisi igglicii talebi
ise ayri bir alt komisyocnun raporunda ele alindifi igin burada
incelenmemektedir.)

c) tssizLnix

Tarimin ekonomideki roltt sanayilesme ve kalkinma sirecindeki
iyilegmeleres badli olarak azalmakla birlikte, basta sinai olmak
fizere yatirim miktarinda slireklilifin saflanamamasi ve Carimsal
yapiyyr hizla de§istirecek yatirim tlrlerinin yeterli dizeye
ulastirilamamasi, bugin hala tarim kesimindeki iggliell fazlasinin
tarim digi kesimlerce yeterli &lgilide istihdam edilmemesine neden
olmaktadir.

Tirkive'de issiz sayisi DIE Nisan 1993 HIA verilerine gbre
(15 + vyag) % ylzde 7,2'dir. Bu oranin dusuk olmasinin onemli
nedenlerinden biri ucretlllerln toplam isgicll igindeki payinin
diigiik olmasidir. Ulkemizde eksik istihdam olgusu da igsizlik
kadar Snem = tasimaktadar. Aynai  verilere gore eksik
igtihdamdakilerin toplam isgiicine orani $6.6'd1ir. Bdylece
nfggizlik-Eksik tistihdam NWedeniyle Atil Durumda Bulunan Isgiicil
Orani" %13.8'1 bulmaktadir. Tablo 3'de yansitilan bu yaklasim
Tirkiye'de istihdam yetersizlidi olgusunun boyutlarini salt
igsizlik parametresine gdre daha kapsamli bir bigimde ortaya
koymaktadair. OECD {dlkelerinde igsizlik ortalamasi ylizde 8.5'e
yvaklagmaktadir. Ispanya ve Danimarka'da bu oran %20 dizeyindedir.



Table : 3 - issizlik ve Ekeik istihdam
(15 + vas)

1930 1991 19592 1992 1992 1993
Ekim Nisan Ekim Nisan Ekim Nisan

Igsiz Sayisi (Bin kigi) 1.482 1.476 1.618 1.611 1.581 1.448
igsizlik Orami (%) 7,3 T.3 B2 8,0 7,8 i ]

Eksik Istihdam
Orani (%) 7,0 7,3 6,5 7,9 7,3 6,6

igsizlik+Eksik istihdam
Nedeniyle Atil Durumda
Bulunan Isgiich Orani (%) i4,3 14,6 14,7 15,9 15,1 13,8

tgsizlik orani kentlerde %11'i bulurken kirsal alanlarda
%4,4 dizeyinde kalmaktadair. Kentlerde 25 yasin altindaki
liniversite ya da lise mezunu genglerde issizlik oraninin %30'u
bulmas: Tiarkiye'de igsizlik sorumunun ciddiyetini gbstermektedir.

Erkeklerin issizlik orani kentlerde %9,6 kirsalda isge
%$6,1'dir (Bkim 1992).

Kentlerdeki kadinlarda iKO cok diisttk buna karsilik issizlik
orani Tablo 4'te gdrilecedi gibi yidksektir.

Tablo : 4 - Kadinlarin IKO ve issizlik

Orana
{15+Yasg)
Tirkiye Kent Kir
Ko (%) 33,4 AR 0 Ul R
tgsizlik 7,4 20,5 2,5

Orani (%)

Kaynak : DiE, Hanehalki Iiggiici Anketi,
Ekim 1992



Toplam iggizlerin aklagik %30'unu 25 vyasin altindaki
gengler olusturmaktadair. gsizlerin %45 kadari bir yildan fazla
slredir, %45'i de 1ilk kez is aramaktadir. Is bulma umudunu
kaybettigi igin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir olanlarin
sayisi Ekim 1992'de 100 bin kigi olarak &lclilmigtidr. Ancak bu
sayinin daha yiuksek oldu tahmin edilmektedir. tgsizlerin
$£50'sinden fazlasi niteliksiz igglicd konumundadir.

is wve 1s¢i Bulma Kurumu'nmun konuya iligkin istatistiksel
verileri agadida Tablo 5'te sunulmaktadar.

Tablo : 5 - IiIBK Kayitlarina Gdre Istihdam
ve Iggizlik (Ocak-Temmuz 1993)

Bagvuru 255,705 69.319 325.024

Agik Ig 133.756  37.403 171.159
Kamu 112.730 7.917 120.647
Ozel 21.026 29.486 50.512
Toplam

Ige Yerlestirme 130.291  37.075 167.366

Kayitly issiz 551.847 107.044 658.891

IiBEK kayitlarinin en garpici ydnlerinden biri agik isler
iginde Szel sektdr islerinin payinin digiklagidir.

B&liim 5'teki odnerilerde de belirtildigi dzere 1IBK'nan
¢afidag bir istihdam kurumunun iglevlerini yerine getirebilecek
sekilde yeniden yapilanmasi ve  gig¢lendirilmesine  ihtiyag
bulunmaktadair.

d) PERSPEKTIF

iggiicl piyasasi wve istihdam imkanlari: ile igeizligi
onimiizdeki dénemde etkilemesi beklenen faktdrler ve gelismeler su
gekilde Szetlenebilir

Tarimdan sanayiye gecis sfireci hizlanarak devam edecek ve bu
igtihdam iizerinde yeni bir baski unsuru olugturacaktair.
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Son iki yildir kaydedilen gbreli olarak yilksek bilylme
hizlarina radmen, &zellikle imalat sanayii yatirimlari genelde
istihdam yaratma perspektifi acisindan kritik bir faktdér olma
niteligini korumaktadir.

Tirkiye'nin uluslararasi rekabet gilelnii artirmasi igin
zorunlu teknolojik gelismeyi gergeklestirmesi wvazgecgilmez bir
hedeftir. Bu hem ileri teknolojili sanayilere yénelinmesini, hem
de mevcout ganayilerde daha ileri teknolojiler uygulanmasini
icerecektir. @Geleneksel sanayi ve yéntemler belirli bir &lgade
varliklarini koruyacak olmakla birlikte ve turizm gibi hizmet
affirlikly sektérlerde yeni imkanlar gelismeye devam etmekle
birlikte sdz konusu teknolojik dbnlsglim de istihdam {izerinde baski
olusturacaktar. Bu teknolojik déniisim Tirkiye kaynakli bir
teknoloji gelistirme silreci gergevesinde gergeklegtidi slirece
igtihdam acgisindan olumlu etkileri de o oOlglde gok, olumsuz
etkileri sinirli olacaktar.

Teknolojik gelisme sireci ilerledikge insangicd yetigtirme
hedefleri giderek daha kritik bir nitelik kazanacaktir.

Bkonomi we O&zellikle yatirim ve tesvik peolitikalari ile
igtihdam arasindaki iliski giderek daha da OSnem kazanacak, sosyal
ve ekonomik politikalar arasindaki esglidimin énemi de artacaktair.

isgiiciine katilma oranlarindaki dilgme efiliminin orta vadede
tersine g¢evrilmesi beklenir. Bu nedenle orta wvadede istihdam
yaratma hedeflerinin daha da genigletilmesi gerekecektir.

Orta ve kiigik Olgekli isletmelerin kurumsallastirailip
geligtirilmelerinin énemi artacaktir.

aktif igglhcl piyasasi oOnlemlerinin hem istihdami artirma hem
de insanglicli alanindaki hedefler nedeniyle kapsamli bir gekilde
gelistirilmesine ihtiyag¢ olacaktair.

Yerel ekonomik kaynaklarin harekete gegirilmesi ile istihdam
artigl arasindaki iligkinin Snemi artacaktir.

Caligma saatlerinin kisaltilmasai, kismi zamanli galisma gibi
Snlemlerin hukuki boyutlariyla birlikte aktif bir bigimde
deferlendirilmelerine ihtiyag¢ dofacaktir.

Tlirkiye'nin genelde bagta OECD ilkeleri olmak ilizere diinya
ekonomigi ile, {yelik basvurusu dofrultusunda da AT ile daha
ileri bir bitinlesme edilimi istihdam alanini da igeren kapsamli
ekonomik ve sosyal énlem, girigim wve diizenlemeler
gerektirecektir. Bunlardan en ryaklnl AT 1ile gumrik birligi
glrecinin gerektirdidi adimlardir’.
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II. TURKIYE'DE MAKRO-EKONOMIK POLITIRALAR VE IsSTiuDAM

a- GENEL

Tirkiye'de izlenen makro-ekonomik politikalarin istihdam
{izerindeki etkilerinin dederlendirilmesinde iki farkli ddnemdeki
gelismelerin incelenmesi yararli oclacaktair.

Bu iki dénemin her birinin temel politika uygulamalari wve
sonuglari éntGmiizdeki yillar igin timilyle uygulanabilir bir model
nitelifinde olmamasina karsin ve dinyanin ve Tirkiye'min ekonomik
gelisme yapisinda kokld dedisgiklikler ortaya ¢ikmis olmakla
birlikte, bunlarin olusturulacak yeni makro-ekonomik politikalar
igin titizlikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dig ticaret ve sanayilesme stratejilerine iligkin teorik
gerceve, ithal-ikamesine ydnelik politikalarin goreli £aktér
yapisiny bozduju, sermaye yodun teknolojiyi Szendirdigi bunun
sonucu olarak da istihdamda yeterli artisi sadlayamadidl
yonlindedir. Tidrkiye'de 1980 &ncesinde asirl deferlenmis kur wve
reel faiz oranlarinin disiklagl, sermayenin gbreli fiyatinin
ucuzlamasina yol ag¢mig bagta kamu sektdrii olmak Wdzere imalat
sanayiine yénelik yatirimlarda sermayenin yofun kullanimina neden
olmgtur.

Diga ddniik startejilere yonelik teori ise, ithal ikameeinin
aksine sektor énceliklerinin Glkenin mukayeseli {stiinliklerine
gbre gekillendifini ve goreli faktdr yapisindaki bozukluklarain bu
strateji ile giderilebilecegini iddia etmektedir. Ulke efer emek
zengini ige, alt sektédrlerin, bu tilrden politikalarin uygulanmasi
halinde emek yofun bir dretim yapisina ulagacaini, bu durumun da
igstihdam wve gelir dafilimi fzerinde olumlu etkileri oclacafina
belirtmektedir.

Thrkiye'nin 1980 oncesinde uzun bir dénem uyguladifi ekonomi
politikasi genel hatlariyla ithal ikamesine ydneliktir. Bazi
yillar bu politikanin gereklerine ters politika wuygulamalari
olmasina karsin, 1980 oncesi ekonomiyi, disa kapali, goreli
faktdr piyasalarina ciddi midahallelerin oldufu bir yapi olarak
degerlendirmek mimkindir. Bu dénemde ekonomik kalkinma hedefinde
ganayilesme slrekli olarak &n planda tutulmaya caligilmig, bu
pelitikanin sonucunda imalat sanayiine ydmelik yatirimlar toplam
yatirimlar icinde &nemli bir pay almigtair. Ithal ikamesinin
birineci asamasi 1970'li yillarin basinda tamamlanmig, ikinei
agamasi olan ara ve yatirim mallarina yonelik dretim yapisi
1980'lere kadar o;gunlastlrllmaya caligsilmistir. Bu dénemde
sanayi dretiminde yik artiglar saflanmis ve ciddi sorunlarina
karsin sanayinin kurulu kapasitesinde dnemli ilerlemeler elde
edilmistir.

12



1980 yilina gelindi&inde, Slgek ekcnomilerinden
faydalanabilmek igin yurtigi pazarin biyGkligindn yetersiz
kalmasi ve ekonominin diga kapal: olmasi nedenleriyle dretim
kapasitesinin massedilme yetenedinin azalmasinin maliyetler
Gzerinde yarattidi baski, ithal-ikamesinin ikinei agamasinda
olugturulan dretim yapisinin ara ve yatirim mal: girdilerinde
ithalat gerekeinimini arttirmasi sonucunda, d&viz ihtiyacinin
artmasi, izlenen borclanma-dzellikle dig borglanma
stratejisindeki vyanlisliklar we 1973 yilindan itibaren diaya
ekonomilerinin karsilagtidyl ciddi wve gok boyutlu dis soklar, tilke
ekonomisini bayik bir darbogjaza sokmug ve 24 Ocak Kararlari
olarak adlandirilan makro ekonomik politikalarla diga agilma
streci baglatilmigtar.

Bu yeni peolitikalar temel clarak, ithalatin liberalizasyonu,
gergekci kur ve faiz politikasi ile sermayenin gdreli fiyataindaki
dligliklidin ortadan kaldirilmasi, devlet slibvanaiyonlarinin
azaltilmasi wve reel dcretlerin disirilmesine ydneliktir. Bu
politikalarin dnemli bir Xkismi sermaye youn yatirimlari
caydirici ve istihdami arttirici bir karakterdedir. 1986 yilindan
itibaren mali piyasalarin serbestlestirilerek disa ac¢ilmasi ve
yabanci sarmayenin yerli sermaye ile ayni tegvik politikasina
tabi kilinmasli da belirli bir cerceveye gbére yatirimlari,
dolayisiyla istihdami 1980 Sncesine gdére, daha fazla arttirici
peolitika uygulamalaridar.

1580 éncesi wve sonrasinda uygulanan iki ayri temel mekro
ekonomik politika wuygulamasinin istihdam Gzerindeki etkileri
daferlendirildidinde, daha &nce belirtilen teorik beklentilere
uygun sonuglarin Tiirkiye'de gergeklegmedigi gdzlenmektedir.

Ele alinan dénemlerde istihdamin ayrintili bir sekilde
deferlendirilmesi igin yeterli diizeyde sadlikla veri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla asagida belirtilen sayisal
deferlendirmelerin ancak efilimlerin ortaya konmasi seklinde
algilanmasi gerekmektedir. 10 yillik periyodlar itibariyle toplam
istihdamdaki artigin en yiliksek oldudu dénem 1950'1i yillardir. Bu
ddénemin tarim toplumundan g¢ikisin sajlanmaya caligildidi Snemli
bir zaman dilimini ifade etmesi ve yatirimlarin énceki dénemlers
gbre artiglar géstermesi bu sonucun nedenlerindendir. Tarimin
makinalagmaya baglamasina karsin, tarim alanlarindaki o6nemli
artiga paralel olarak 10 yillik dénemler iginde tarimin istihdam
igindeki payinin yikseldigi tek dénem, yine 1950'li +wyillardair.
Ithal ikameci politikalarin daha yofun wve agistematik olarak
uygulandigi, planli dénemin bagladigi 1960-1980 yillarai arasainda
gerek toplam istihdamin, gerekse imalat ganayiinde istihdamain
artis oranlari 1580'1i yillardan daha  yiiksek olarak
gerceklegmigtir. Bu sonug¢ bilinen teorik gergeveye ters bir
durumdur. 1960'li yillarda toplam istihdam ve imalat sanayiindeki
igstihdamin artig oranlari sirasiyla yilda %1,19 ve %4,54'ddr. Bu
oranlar 1970'li yillarda yine sirasiyla yilda %1,66 ve $%4,3'dilr.
Diga agilmanin gergeklestirilmeye galigildifi ve uygulanan makro-
ekonomik politikalarin genel olarak emek yofun liretim yapisina
dzendirmesi beklenen 1980'li yillarda ise gerek toplam igtihdam
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gerekse imalat sanayiindeki istihdam artiglari énceki iki donemin
oldukca gerisinde kalmigtir. Bu dénemde, bu coranlar sirasiyla
yilda %1,04 ve %2,93'diir. Bu cranlar, 1980-1989 ddneminde sabit
sermaye yatirimlarinin daha gok hizmetler sektéri gibi emek-yodun
alanlara yatairilmasina karsin, hizmetler sektdrindeki vyillaik
istihdam artisinin imalat sanayiinin altinda kalarak yilda %2,7

olarak gergeklegmesi, 1980 eonrasi izlenen mekro-ekonomik
politikalardan beklenen sonuglarin elde edilemedigini
gbstermektedir, . >

Bu sonug¢lar konunun, yalnizca iktisat teorisinin g¢izdigi
gergeve ile agiklanamayacagini, istihdami etkileyen faktérlerin
daha ayrintili ve farkla: bir anlayisgla ele alinmasinin
gerekliligini gdstermektedir.llk olarak, 1960'li yillarda reel
deretlerin arttirilarak satinalma gilicnin yikseltilmesine ydnelik
politikalar, distihdam artiginda Snemli rol oynamigtir. 1960 ve
1970 dénemleri birbirleriyle karsilastirildiginda ise, 1970'1i
yillarda yiksek marjinal sermaye hasila oranlarina gahip
sektorlere Onem verilmesi ve reel faiz oranlarinin 1960 dénemine
gbre daha ylksek negatif deferler almasi sonucunda sermaye yodun
Gretim tekniklerinin bu dénemde daha fazla kullanilmasinin imalat
sanayiindeki istihdam artigini &nemli &l¢lde azaltti¥i daha agik
goriilmektedir. Bu sonug alt zaman dilimleri incelendiginde daha
agik gbrilebilir. ‘Imalat sanayiinde katma defer artis hizinin
1967-1573'de yilda %9,8'den 1973-1979 dboneminde %4,6'ya dismesi,
bu gektdrdeki istihdam artis hizinin da yilda %4,6'dan %1,7've
gerilemesine neden olmustur.

1980 Oncesinde uygulanan makre politikalar sanayilesmeyi 6&n
lana alan wve bu amagla toplam sabit sermaye yatirimlarinda
malat sanayiine afirlik veren bir &zelliktedir. Bu ddénemde kamu

agirlikli olmak {izere imalat sanayi yatirimlarinin toplam sabit
germaye yatirimlari icinde %30'lardaki payi 1980'11i yillarda
stireklil azalarak son yillarda %17'ye dismigtidr. Bu azalma sadece
kamunun imalat sanayiinden cekilmesiyle ilgili siyasi otoritenin
tercihinin otesinde, o&zel sektdrin imalat sanayii yatiramlara
igin de gegerlidir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasina neden olan
faktérlerin incelenmesi ayri: bir g¢alismanin konusu olmakla
birlikte, kisaca deferlendirilmesi gerekmektedir. Kamu bu dénemde
sabit sermaye yatirimlarini daha g¢ok alt yapi yatirimlari
alaninda gergeklegtirmigtir. Kamunun dzellikle 1980'lerin
ortagindan itibaren, artan kamu harcamalarini kamu gelirleriyle
kargilamamasiyla baglayan ig borglanma slresi reel faiz
oranlarinin &Snemli &lglde artmasina ve bu slrecin kamunun &zel
sektdr  yatirim  kaynaklarini kendisine  yé#neltmesine neden
olmugtur. Bu durum ozel sgektdriin yeni yatirim yapmasini &nemli

olgide engellemigtir. Bu clumsuzlufa: Tirkiye'de mali
piyasalarinin derinlidinin olmamasi ve tasarruf-yatirim
iligkisindeki kopukluk da eklenince, ozel sektérin sanayici
kesgimi, tretken vyeni vyatirimlara ydneltmekten ¢ok, ticaret

sermayesinin davranis aliskanlidi olan kisa dénemli spekiilatif
kar anlayisi davraniglarina itilmigtir. Bu gelismelere ek olarak,
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ekonomik kararlarda strekliligin ve derinligin olmamasi, ekonomik
belirsizliklere yol agmig, ekonomik birimlerin gelecede déniik
olarak karar vermelerini giglestirmistir. Bltdn bu gelismeler
kaynaklarin gersktirdigi &lgiide Oretken alanlara aktarilamamasina
ve sonugta igtihdam  hacminin ve nitelidinin yeterince

gelisememesine mneden olmustur. Bu ddnemde, imalat sanayinin
yeterince desteklenmemesi wve bu sektdrden kaynaklanacak itiei
gligten yararlanilamamasgi, olgunlagma agamasina ulasabilecek

imalat sanayi sektérlerine giig kaybettirmistir. 1980'1li yillarda
desteklenen bazi imalat sanayi sektdrlerinde ise &nemli {retim
artiglary sadlandigi, bu sektérlerin rekabet gfiglerinde &nemli
iyilegsmelerin elde edildigi gériilmektedir. Bunlar tekstil, gaida,
deri, cam e bazi1 dayanikli: taketim mallarina yonelik
sektdrlerdir.

1980'11 yillarda diga a¢ilma stratejisinden beklenen
sonuglarin vyeterince elde edilememesinde, dis ticaret politika
uygulamalarinda gerekli alt yapinin yeterli diizeyde
clusturulamamasi, bu konuda sistemli wve wuzun wvadeli bir
perspektife sahip olunamamasi da etkili olmustur. Ifthalatin
liberalizasyonunun ancak 1980'11i ywyillarin ikinci vyarieinda
ger¢eklesmesi, diga agilma stratejisinden beklenen Gretim
yapisinin ortaya ¢ikamamasinin etkenlerinden  biridir. Yine
ihracat tesviklerinin daha gok sermaye yodun kesimlere yénelik
olmasi da, difer bir olumsuz durum olarak nitelendirilebilir.
fhracat icinde sanayii mallarinin oran: énemli &lciide artmakla
birlikte, bu artig ihracata ydnelik yeni yatirimlardan ¢ok 1980
dncesl kurulu kapasitenin kullanaim oranindaki artiglar ve imalat
sanayiindeki tevsii yatirimlar:  sonucunda saflanmistar.
Dolayisiyla, dihracattaki artisin yeni istihdam yaratma olana¥l
fazla olmamigtir. Daiga agilma stratejisinin gereklerine uygun
ihracata dénlk yatirimlarin yeterli dizeyde gerceklestiri-
lememesi, bu stratejiye uygun Gretim yapisinin ve sektérlerin
ortaya ¢ikmasina engel olmugtur. ILhracata ydnelik yatirimiarain
gerceklestirilememesi sconucunda, 1987 wvilindan itibaren ihracat-
taki artig oranlari ciddi boyutlarda azalmigtir.

Endistrilesmig f{ilke konumuna ulasmada imalat sanayiinin
bitylk bir rcl oynadidas siphesizdir. Bu sektdrin gelismesi wve
toplam dudretim igindeki payinin artmasi, disglicld piyasalarinda ig
disiplininin wve iggi-igveren iligkilerinin daha st dizeylere
ulagtirilmasinda, is yasaminin nitelifinin dedisgmesi, kalitesinin
yikseltilmesi wve rasyonalize edilmesinin saflanmasinda imalat
sanayiinin ekonomideki payi dnem tagimaktadir. Tirkiye'de imalat
sanayiinin toplam yatirimlar iginde aldi§i payin son yillarda
¢nemli boyutlarda azalmasi, hem istihdam ve is yasami, hem de
gelecedin endistrilesmis ve defigen diinyanin ekonomik gersklerine
sahip 1illke olma kogullarina ulasma gabalari acgisindan {zerinde
dnemle durulmasi gersken bir sorundur.

Tirkiye ekonomisinin belirli élgililerde disa agilmasainin bir

zorunluluk haline geldifi 1980°'1li yillarda, diga acilma
stratejisinin kapsamli ve sistematik bir yap: igerisinde
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olugturulamamasi, bu stratejiden elde edilebilecek kazanglarin
tam olarak gergeklesememesine neden olmugtur, Tarkiye
ekonomisinin bugiinkd Gretim yapisi, sanayilegme slrecinde almasa
gereken uzun bir yol oldudunu gdstermektedir. Hem hizla defigen
dinyanin ekonomik gereklerine uygun, hem de olgunlasmig sanayi
yapisini clugturmaya ydnelik bir gelisme stratejisinin birarada
yaratilmesi gerekmektedir.

Bu hedefin gergeklestirilmesi piyasa ekonomisi g¢ergevesinde
planlama isglevini de kapsayan yeni bir anlayigin varlifina bafli
gbzikmektedir. Boyle bir anlayis ayni zamanda esneklik, derinlik
ve kisa ve orta vadeli hedeflerin birbirleriyle uyumu gibi
Szellikler igermektedir.

b- MAKRO-EKONOMIK POLITiKA ONERILERI

Endiistrilegme sOrecini devam ettirebilmek ve hizla dedigen
dinyanin ekonomik gergeklerine wuygun clarak tdretimin yeniden
yapilandirilmasi g¢abalarinda bagariya ulasgabilmek igin, bu
hedefleri birlikte realize edebilecek makro-ekonomik
politikalarin buginden geligtirilmeye baglanmas: zorunludur. Bu
politikalarin olusturulmasinda, dedisen dinyanin temel gelisme
dinamiklerinin kavrammasinin yanisira, fUlkenin ig¢inde bulundudu
meveut ekonomik ve sosyal yapinin gergeklerini g¢ok boyutlu olarak
ele alan ve bu yapinin iyilegtirilmesini hedefleyen politikalar
da ayni 8lglde Snem tasimaktadir.

1590'11 wyillarda Tirkiye, temel ekonomik sorunlari c¢dzmek
igin kaynak tahsisi, sermaye birikimi, sanayilesme, {retimin
yveniden yapilandirilmasi, uluslararasi ekonomik iligkiler we
bélastm gibi konulari birlikte ele alan, yeni ve g¢ok boyutlu
iktisat pelitikalari modelini olugturmak durumundadir. Bu uzun
vadeli hedeflerin somutlastirilarak yagama gegirilebilmesi igin
zorunlu ve gerekli kogul, ekonominin kisa dénemde istikrarli bir
yapida bulunmasidair.

Kisa dénemde, ekonominin igleyiginden istikrarin saflanmasi,
gelecefe yénelik cabalarin gelistirilmesine ve ekonominin yeni
bir yb6n anlayisina olan ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. EKisa donemde, ekonomik belirsizliklerin azaltilarak,
ekonomik Xkarar vericilerin gelecefe ydnelik kararlarinda glven
duygusunun geligtirilmesi gerekmektedir.

Ekonomik  kaynaklarin mimkGn  oldugu olgide popilist
politikalara wve spekiilatif alanlara dadilmasini &nleyecek bir
yapinin ve anlayisin gelistirilmesi gerekmektedir. Ekonominin
baytame oranlarinda istikrarlilifin sadlanmaszi, ekonomik
kararlarin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ile uyum gdstermesi
ve kararlarin sireklilifi onem tasimaktadir. Kamu gelirlerinin
arttirilmasina, harcamalarinin ise rasyonalizasyonuna yénelik
kdklld tedbirlere ihtiyag¢ bulunmaktadir. Kaynaklarin daha ¢ok
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yatirimlara ve firetken alanlara y®nelmesini saf¥layacak tedbirler
ve mekanizmalar gelistirilmelidir. Finang piyasalarinin
igleyiginde tasarruf-yatirim iliskisinin gig¢lendirilmesi, son
yillarda bu piyasalarin bilylilk gapta spekilatif bir 6zellik
kazanmasi nedeniyle bir zorunluluk haline gelmigtir.

Bugtiin gelismis ilke ekonomilerinde sinai dretim
teknolojisindeki dedisiklikler, ekonomik birimlerin &lcedinin
kiigilmesine wve bu birimlerde daha etkin Gretim yapilmasina neden
olmaktadir. Bu é&nemli geligmenin yanisira, diger bir O&nemli
dedigme de, vyeni teknolojiler igin ulusal ekonomilerin yeterli
biylklige sahip clamamasi, bu ekonomilerin pazarin genigletilmesi
amaciyla uluslararasl entegrasyonlara hatta global pazarlara
yonelme geregini hissetmeleridir. Bu ydnelimi etkileyen &énemli
difer bir neden de talebin daha kigsa zaman dilimlerinde wal
bazinda hizli defismesi ve farklilagmasidir. Bu durum, esnek
dretim sistemi diye adlandirilan anlayisin her gegen giin tretim
yvapisinda daha etkin oldujunu géstermektedir. EBu yapida vyeni
tUrinler, tasarimlar dolayisiyla da bilgi yofunlufu  Snem

tagimaktadir. Bilgi firetiminin Snemi ise, filkelerin
"kargilagtirmali tistlnliiklere" sahip olmasindan c¢ok "mutlak
tGetdnliiklere” sahip olmasinin  defer tagidigini bize
géstermektedir.

Torkiye Omdmizdeki yillarda henfiz tamamlayamadiga ikinei
ganayl devrimini we teknoloji wve bilgi ¢afinin é&neclisl olarak
adlandarilan dginci sanayl devrimini bir arada yasamanin
geligkisi iginde olacaktir. Tirkiye farkli ddnemlere . ait
teknolojileri gektorleri ve ganaylleri bugline kadar geg
sanayilesen flkelere benzer bigimde ayni zaman dilimi iginde
kurmaya c¢aligmistir. Bugin de teknoloji ve bilim ¢afjana uygun
uretim yapisina ulasabilmek ve bu ydéndeki girigimleri toplumda
yegertebilmek igin, olgunlagmig bir sinai yapiya, ekonomik wve
toplumsal degismenin hizlandirilmasina ihtiyac vardir. Bu
anlayisin geligtirilebilmesi, gektdr pelitikalarinin
olusturulabilmesini, bu peolitikalarin warligd: ise, bilimsel,
teknik wve sinai yeniliklere agik, ancak ayni zamanda ikinci
sanayi devrimini de tamamlanamaya yénelik bir {retim yapisinin
orta wve wuzun vadeli makro-ekonomik politikalarla bir arada
olugturulmasini gerektirmektedir. Bu politikalarin gelistirilmesi
igin ig¢ wve dig kaynak, doZal zenginlik wve nitelikli isgiicd
ihtiyaci gelecek yillarda Snemli oranda artacaktir. Bu sebeple,
verimliligi artirmak, kuruluglar: bu anlayisa uygun olarak
yeniden sgekillendirmek wve yenilikleri {Oretim yapisana hazla
sckabilecek dinamik bir yapiya sahip olmak lazimdair.

Buginin dinyasinda, sadece, katma deferi dislk, geleneksel
diye adlandirilabilecek; kitlesel Gretime ve eski teknolojilere
dayanan bir dretim yapisini veya bazi hizmet sektdrlerinde
uzmanlagmayli hedef alan politikalar ile bir filkenin gelecekteki
ekonomigini gekillendirmeye devam etmesi, o {lkenin gelecedin
dinyasinda yer almasini engelleyecek bir anlayistir. Bu tirden
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politikalar, dlkeyi mniteliksiz insanglicil ve istihdam yapisinda
birakacaktir. Bilimin ve teknolojik yapinin hizla dedismesinde en
fnemli etken, rekabetin wve firinlere ybnelik defigen ve gesitlenen
bir talebin wvarligidir. Rekabeti on plana gikaran en Snemli &§e
ise, Uriniin fiatindan daha ¢ok teknolojidir. Teknolojinin dretim
strec¢lerinde kullanilabilmesi ise, nitelikli we yiliksek tcretli
isgi gereksinimine ihtiyag godstermektedir. Bugiin, OECD
tilkelerinde son yillarda hizli artan issizlikten en fazla
etkilenen kesimin, difer durdunluk ddnemlerinden farkli olarak,
netiliksiz igglciniin yanisira az nitelikli wveya yaraticalak
gerektirmeyen iglerde c¢aligan ancak editimli igglcinit de
kapsadig: gdzlenmektedir. Nitelikli wve yiksek Geretli emek,
buglinki teknolojik devrimin gereklerinin yerine getirebilmek igin
bir =zorunluluk ve deolayisiyla rekabetin onemli bir belirleyicisi
olarak ortaya gikmaktadir. Gelecekte diigik lUcret yapisinin ancak
belirli sektédrlerde ve Kkisa ddnemde cesitli getirileri
olabilecektir, wuzun dénemde bu tidr bir yapi, gergekte skonominin
dinami&inin zayiflilifinin bir gdstergesi olacaktir. Cinkid disik
ticret yapisi genelde digdk nitelikli driinler yaratabilir, degisen
yeni dretim sireglerine bu digik nitelikli igglicld yapisinin uyum
gdstermesi zor clacaktair.

Daha Snce belirtilen teknolojik gelisme vwve rekabestin
Gneminin yanisira, geleced§i belirleyecek politikalarin; istihdam,
geri kalmis ydrelere yonelik uygulamalar, sosyal gdstergelerdeki
bozukluklarin giderilmesi, bd&ldslim gibi her biri toplumsal ve
ekonomik vasamda dnem tagiyan konulari da igermesi gerekmektedir.

ikinci sanayi devrimi diye adlandirilan ve flkemizin hentz
timiyle wulasamadigi bu sinai dretim yapisinin gelismesine bagl:
olarak, istihdamda, &zellikle de imalat sanayinde c¢aliganlarin
sayirsinda artiglar saflanabilecektir. Katma deder orani yuksek,
bilgi ve teknoleoji afiirlikli Gretim sidre¢lerinde girigilecek yeni
gabalarda ise daha nitelikli, egitimli bir emek gerekecektir. Bu
nitelikte emedin yaratilmasinda editim en Snemli 6Fedir. Ancak
editim konusuna, sadece teknik bilgiyi, béylece verimliligi
artiracak bir anlayis ile dedil, bireyleri c¢ok yonld e
derinligine diigtinebilen yaraticilik y&nG gelisgkin kigiler
vetigtirme bakisi ile yaklasmak gerekmektedir. Bu girigimci we
yvaraticilifi olan kusaklar yetigtirmek igin de zorunludur,

Bu bdlimde gelecek yillarda sanayilegmenin geligtirilmesinin
e yenl dretim sireglerinin olusturulmasina ydnelik makro-
ekonomik politikalarin y8nd genel olarak gizilmistir. Bu
politikalaran &zindn ve basarisinin gdstergesinin de yatirimlarin
arttirilmasi: oldufdu, istihdamin miktarinin ve nitelifinin bu
politikalar gercevesinde sekillenecedi agiklanmaya ¢alisilmagtar.
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III. TEENOLOJI isTiHDAM ILiskisi

a- GENEL

Teknoloji  ile istihdam arasindaki iligki, teknolojik
geligmenin bir gok yoni igin_gggerli oldugu fGzere, karmagik bir
nitelik tasimaktadir. Bu iligki ayni zamanda bilimsel va

teknoclojik gelismenin (BTG) toplumsal bir sireg olma oOSzelligini
en belirgin bir sekilde ortaya koyan olgulardan biridir.

Teknolojik gelismenin istihdam Ozerindeki etkisi kaginilmaz
olarak 1sslzi1E mi?

Yeni tekneolojilerin wve genelde bilimsel wve teknolojik
gelismenin adeta kaginilmaz olarak igsizlikte dnemli artislara
yvol acip-agmadidi sorusu gindemdedir. Ozellikle 13973 gonrasinda
OECD ekonomilerinde genelde igsizlik oraninin blyGmenin tekrar
hizlandigi dSnemlerde de gdreli olarak yiksek kalmasi bu soruyu

lamli wve gerekli kilmaktadar. OECD dlkelerinde teknolojik
déniigldm 1990'da basiayan durgunluk déneminde de sOrmektedir. Bu
son dénemde OECD dlkeleri toplaminda 35 milyon kigi ile ortalama
olarak % 85 gibi ¢ok ylksek bir orana ulagan igsizlik, bazi OBCD
filkelerinde %20'lere kadar yikselmis ve en Snemli birka¢ sorun
arasina girmigtir. Konu ile ilgili analiz gabalar: yoJunlasmaya
baglamigtir. Teknoloji-issizeizlik iliskisine vénelik yaklasimlar
¢ gbris gercevesinde toplammaktadir:

1. Teknoloji, sanayi ve ekonominin yapisi bundan bbéyle disik

igsizlik oranlari saflayacak biytme bigimlerine imkan
vermeyecektir. Bu olguyu bilerek ona gfre hareket atmek
gerekecektir.

2, 1geizlik dizeyinin yikseklifi dahil, buganki olgular
gegicidir. Piyasa mekanizmasinin igleyigi dengesizlikleri taveive
ederek ¢dziim saflayacakcir.

3. Bilgi yofun ekonomi ile birlikte yeni bir paradigmaya
gecilmektedir. Bilimsel wve teknolojik geligimin afirlikli bir
yer tuttudu bu démisgim igin gerekli toplumsal dizenleme
bigimleri olugmug defildir. Bu toplumsal dizenleme ve dedisimler
de gerceklestirildigi takdirde istihdam artisi da saflanacaktir,

BTG'nin dénemli &lglide etkili oldudu bir sidre¢ iginde,
sanayide, ekonominin batininde wve sosyal yasamin belirlii
kesimlerinde bir bakima tarim afirlikli dretimden sanayive gegise
benzeyen gok Dbiyik bir dondsim yvasanmaktadir. Yukaradaki
gdriiglerden hglnectel bu déndsdmin;

(i) derinlifini,

(ii) salt kendilifinden ¢ozim saglamayacak &lgiide karmagik
yapisini, ;
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f{iii) toplumsal sireglerle daha yakindan iligkilendirilmesi
geredini ortaya koymasi bakimindan gergede daha yakin
gézikmektedir.

Teknolojik geligmenin uzun slireli biyldk bir igsizlife yol
acmasi kaginilmaz dedildir. Ancak kisa silirede &nemli darbofazlar
ortaya ¢ikacaktir. Gerek uzun gerekse kisa vadede bu konuda
artaya ¢ikacak sonug¢ BTG slrecinin ydnetilis sekline bajla
olacaktir. Ozellikle Fordist sistem yerine esgnek dretim vya da
bagka adlarla anilan bir firetim sisteminin yerlegtidi, bilgi
dolagiminin wve dretiminin yepyeni boyutlar aldiji bir dinemde
aligilmig is, ¢alisma ve organizasyon bigimlerinin darbodazlar
olusturmasi beklenir. (Ekonomik mekanizma ile iliskili difer bir
dizi darbofjaza burada definilmemistir). BTG shrecinin hizli
seyrine ragmen wverimlilik artiginin hizlanmamasinin yarattigi
paradoksal durumun ¢nemli nedenlerini de biliylik dl¢ide bu tir
darbogazlarda aramak gerekmektedir. Verimlilik-istihdam
iligkisine daha yakindan bakildifinda ise su &zellikler gdze
garpmaktadir

. Verimlilik-istihdam iligkisi sektérden sektire e
piyasadan piyasaya &nemli farklilaklar gdstermektedir.

ii. Verimlilik artiginin dliiglik oldufu turizm vb.gibi hizmet
sektdrlerinde istihdam artigi gdreli olarak yilksek olmustur.
Ancak daha uzun vadede bu durum gecerli dedildir.

{ii)'de dedinilen hizmetler sektdrinin homojen sayilmasi
yvaniltici olur. Hizmetler sektdériinin toplam istihdam igindeki
payir artmaktadir. 1966'da OECD tlkeleri toplami igin ¥ 50'nin
biraz {izerinde olan bu pay 1990'larda % 65'e varmakta, ABD'de %
70'i asmaktadir. 2Ama bu sektdrin alt sektdrleri arasindaki
farkliliklar artmigtir. Artik kismen yazilim alt sektdriinde
oldufu gibi bazi alt sektdrler gergekte imalat sanayiinin bir
pargasi konumundadar, fakat bu durum istatistiklere hendz
yansimamistir. Istihdam yaratma potansiyeli agisindan bu sektdrde
hem kigisel hizmetler alaninda hem de enformasyon teknolojisi
ile baflantili alanlarda yeni imkanlar dodmasi, ancak bazi rutin
iglerinde kisa ve orta vadede tasfiyesi beklenmektedir.

Teknolojik geligmenin igglcd arz ve talebinin gelisimi ile
ligkigi:

BTG'nin igglch Gzerindeki etkileri esas itibariyle 3 dizeyde
ortaya gikmaktadar. Birincisi, Gzellikle enformasyon
teknolojilerinin yayginlagmasi sonucu rutin iglerin bir bolimd
makinalar tarafindan devralimmakta, en bagta vasifsiz ya da daha
az kalifikasyon sahibi iggiler olmak Gzere igglclOnin bir bdlamd
meveut islerini yitirmektedir. Bu siirece biliro calisanlari da
dahildir. Bunlardan belirli bir yasin lizerinde clanlarin yeniden
igtihdam perspektifi zayiftir. kincigi, daha kiigik ve daha az
hiyerasik bir sisteme dayali tretim birimleri ortaya cikmaktadir.
Uriin yasami kisalmistir. Cok yonla beceri ve esneklik isglclnde
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de aranan nitelikler haline gelmi_tir. Ugcuncusu

ekonomi alanlndaki geli_melerle de ba lantlll olar
diuzeyde yonetim kadamelerini de etkiyelen yeniden ye
belirli bir gecikmeyle de olsa devreye girmekted
vyiuksek bir e itim dozeyine ve yonetim fonksiyonls

itirmesi gunc

belirli bir kesimin de mevcut i_leri tir
ngiltere'de o

ni vy
ve O0zellikle de ABD, Fransa ve klsmen O
ba_lam1_tilr.

Butiun bu geli_meler sonucunda bir suire Onces
piramit _eklinde ifade edilen insanguciu yaplsl
_eklinde ifade edilen bir yaplya donu_ mektedir.

Geni_ i_guciu kitlesi uUzerindeki etkisi baklnmn
suUrecinde ortaya ¢clkan ac¢clklar Gg¢ce ayrllabilir:

1. O_gucunun genel hazlrllk duzeyi yetersiz kaln

2. Belirli sektorlerde belirgin bir kalifiye pei
bulunmaktad1r.

3. Uygun kalifikasyonu olmayanlar i¢cin uzun su
ortaya ¢clkmaktadlr.

O _letmenin BTG'nin buginki a_amaslnda izlediklel
stratejileri Ugce ayrllmakta ve bu stratejilerin h
Ulkelerde yo unla_maktad1r.

i. Genelde yuksek nitelikli i_guciuniu hedefleyen

ii. YuUksek kalifikasyon duzeylerine sahip
di erlerinin ayrl1lldl 1 kutupla_ma yaplslnl secenlel

iii. Seyyaliyeti esas alarak geli_meyi buyuk 6lcuc
blrakan Ulkeler.

BTG ' nin hl1zll bir seyir izledi i bugunkiu ko.
surecin i_guciu ve istihdam uuzerindeki etki
belirginle_mi_ de ildir. Bununla birlikte bazl c
i_gucu ve istihdamla ilgili geli_melerin de erlen:t
Ozellikle kamunun politikalarlyla ilgili ¢cozuul
baklmlndan 6nemli géoziukmektedir.

BTG surecinde genelde toplumsal ve bir 6lcude

mekanizmanln i_leyi_i ile ilgili mevcut yapl ve di
bilim ve teknolojinin ta_1d1 1 potansiyelin kul
geli_tirilmesi ve bu cercevede daha sa |1k
politikalarlnln geli_tirilmesi aglslndan yetersiz k

BTG makinalara indirgenemeyecek bir sudrecgtir; tem
alan ba_llca olgu bilgidir; verimlili in kayna
olu_turmaktadlr; bu baklmdan 6zellikle BTG suUrecine
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sa layan sektdrlerde i_gucunin BTG siurecinin gerekle
bir _ekilde geli__tirilmesi ve bu alandaki nitelik a

yeti_mesinin sa lanmaslna ihtiya¢ bulunmaktad1r.

Klsa vadede i_sizlik konusunda ortaya ¢clkmas
darbo azlara kar_1 aktif i_guciu piyasasl o6nlemle]
gecirilmesi buyiuk 6nem ta_1lyacaktlr.

Belirli bir yerde (Ulke, hatta bolge...) i_letme
Uretime geci_teki ba_arllarl yararlanabildikleri e it
pivyvasasl ile yaklndan ili_kilidir. Ama yeni t
ba_arl1ll kullanlml ve rekabet gucunun geli_tiri

unsurlara ba I1 olmamaktadl1r.

E itim ve yeti_tirme faaliyet ve kurumlarlnln 6ne
veniden ele allnmaslna, bu konuda bir taraftan o=z
kamu, di er taraftan da teori ve uygulama araslndal
tamamlaylclll 1n belirginle_tirilmesine ihtiya¢c duyu!

cercevede Uzerinde 6zellikle durulmas1l gereken
bazllarl _unlardlr: Clrakllk kurumu, i_gucunuan
vyeniden Uretken bir _ekilde istihdam edilir hale ge
veti_kin e itimi.

Genelde i_ organizasyonunda kapsamll bil
gundemdedir. Ancak her teknolojinin gerektirdi i 6

organizasyonu ve kalifikasyon yaplsl bulunmamaktad
bu de i_imin etkinli i, aralarlnda e itim ve i_gucu |
Ozeliklerinin de yer aldl 1 bir cok faktdéore ba I1 ol

Fiziksel yatlrilmlar ve Onemi artmakta olan be_er
araslnda daha s1k1l1 bir e_gudum sa lanmas:

bulunmaktad1r.

Ce_itli duzeylerde gerek call_anlar, i_verenle
araslnda gerekse farkll mesleki ve di er kesiml
istihdam ve i_gucu sorunlarlnl da iceren daha yo un I
danl_ma, katlllm surecinin geli_tirilmesi 6nem ta_1nmn

b- TURKOYE'DE TEKNOLOJO OSTOHDAM OLO~AKOSO

Genelde teknoloji-istihdam ili_kisi icin gece
vyvukarlda Bolum I'de belirtilen olgularln onemli
Turkiye icin de gecerlidir ve Turkiye'nin geli_mesi
daha gecerli olacaktlr. Bununla birlikte bugunku BT

zaman daha kritik bir faktor oldu undan arad
farkllllklarl da dikkate alan bir yakla_1ml1n kilsa
konmasl 6nem ta_l1maktadlr.
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Turkiye'de istihdamln %47 " sinin hala tarlmda oln
birlikte sa lanacak de i_imde cok buyuk boyutlu
tehlikesi Uzerine e ilinmesini gerektirmektedir.
sektdédrunun istihdamdaki payl % 41'dir, ama OECD o1
altlnda da olsa goreli olarak geni_ boyutlardaki bu
sanayinin uzantlsl konumundaki ileri teknoloji
faaliyetleri cok az icermektedir. Dolaylslyla bughi
Turkiye BTG surecinde istihdam yaratma aclslndeze
sa I1kll perspektifler sunmamaktadlr.

Omalat sanayinde i_letmelerin buyiuk ¢o unlu u kiog
buyukluoktek i_letmelerdir (KOBI). Ama ta_1dlklar1l
geli_me potansiyeli bir tarafa blraklllrsa, mev
bunlarln cok kidcuk bir bolumid modern i_letme nit
Omalat sanayi ¢cok heterojen bir yapldadlr. Hizmetle
oldu u gibi imalat sanayiindeki istihdam aclslndan or

perspektif modernle_menin hangi kapsamda, hangi fakt¢
roluyle gercekle_ece ine buyuk 6lcude ba I1 olacaktlr

DOE'nin Tablo 6'da belirtilen istatistiklerine
Olcekli olarak tanlmlanan imalat sanayii i_yerlerin
call_anlarln saylsl kayda de er bir azalma gosteri
ise artmaktad1r.

TABLO : 6 - Omalat Sanayinde Call_anlar Ve Uretim Er
1989 1990 1991 1992 1993 (2.Dédnem)

Uretimde
C all__ _anlar 1 0 = 1 O = o o s a s =

U retim ju B B = a1 33 O aAas s a a4 4 a1 a4 O

Kaynak : DOE Haber Biulteni, 6.9.1993 SNU/98 ve SNU/97

Uretimde call_anlar ve uUretim indeksleri t
kar_1la_tlrllabilir de ildir. Ayrlca belirli yonte
O0zellikle ta_eronla_ma gibi nedenlerle farkln buyudttd
muhtemeldir. Buna ra men belirgin bir e ilimi yans1
bu indeksler 6nem ta_1 maktadlr. Bu e ilime a_ a
de inilecektir.

Turkiye'de genelde BTG surecinin ve istihdam i

etkisinin geli_me perspektifi ku_kusuz teknol
sa land1l 1 ile cok yaklndan ili_kili olacaktlr. Bu k:
durum klsaca _u _ekilde 6zetlenebilir

i. Teknoloji Gretimi belirli odaklarda toplanar

dl_1nda son derece sl1nilrll duzeydedir.
ii. Teknoloji ithalatl, ithal edilen tek

uyarlanlp geli_tirilmemesine ba |I1 olarak buyuk 06lc
bir yapldadilr.
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iii. Otomasyon parca parca ve duzensiz b
vaplilmakta bu da ani kitlesel i_ten clkarmalarl ar
Bazl durumlarda otomasyon i_ci-i_veren ili_
vetersizliklerle ba lantlll olarak uygulamaya konmakt

iv. Bugune kadar yabancl sermaye yatlrlilmlarlnd
teknoloji ara_tlrma faktorlerine ili_kin konumlarl
gindeme gelmemi_tir.

v. Turkiye'nin d6nemli e itim-insangiuciu potansi
dinamizmine ra men BTG surecinin sa ladl 1 muazzam po
kullanllmas1l Turkiye'de bu do rultuda endojen bir ge
varatllarak uluslararasl rekabet gucunun arttlrllmas
az mesafe allnml1__tlr.

Bu durumda, BTG'nin gereklerini dikkate alan de
ve yeni yapllanmalar gercekle_medi i takdirde, _u
belirginle_mesi olasl1d1r.

i. Otomasyonun duzensiz ve cok buyuk 6lciude itha
olarak surdurudlmesi sonucu i_ci clkarmalarlilnln hlzla

ii. Teknolojik kapasitenin ithalat bir noktada k
busbutin yetersiz kalmas1l Uzerine uluslararasl reka
veterince artmamasl ve bunun uzun hatta orta vadec
varatma kapasitesi Uzerindeki olumsuz etkiler
enformasyon teknolojilerinin sa ladl 1 yeni i_
yvaratma imkanlarlndan yeterince yararlanllamamas1l,

iii- Tarlm alanlnda teknolojik geli_menin ken:
di er sektorlerle uyumlu bir _ekilde gercekle_t
durumunda ortaya buyuk bir yeni i_siz kKitlesinin ¢1km

C- ONEROLER

Teknoloji-istihdam ili_KkKisinin sa I1kl1 bir
oturmasl yukarlda so6ozuU edilen yakla_1mlar do r
geli_melere ba |I1 gozukmektedir; 6zellikle orta ve u
Turkiye'de ekonomik geli_me ve istihdaml en cok etk
kag¢ faktdédrden biri BTG surecinin uygulanl_ _ekli

a_a l1da belirtilen olgu ve Oonerilerin bu cerceve
Oneme sahip oldu u di_uUncesindeyiz.

1) Turkiye'nin uluslararasl rekabet hedefi do rt
6zel sektdor ve devietin ekonomik kararlarlnln e_gudd

bir teknoloji stratejisinin geli_tirilmesi; bu cercg
elektronik, biyo-teknoloji, yaz1l1lm gibi baz1l
sl¢cramalar hedeflenmesi,

2) Makroekonomik politikalarda, istikrar gere
edilmeksizin, surekli olarak goreli yuksek ima

vatlrilml duzeylerinin hedeflenmesi,
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loji ithalatlndan, itl
p geli_tirilmesi, gide
Uretilmesi surecine menin hedeflenmesi, bunun i
ortamlInln guclendi Imesi, i_letme politikalar
gecirilmesi, e itim, yeti_tirme ve genelde be_ el
vatlrlmlarl gibi faktorleri de iceren bir stra
olu_turulmas1,

3) Duzensiz
teknolojilerin uy

Q®~

4) O_gucu piyasasl politikalarlnda BTG surecini

Ozellikleri dikkate allnarak yonetilmesi gere i
allnmasl, tarlm sektdrinun Uzerinde ayrlca durulmas
ortaya ¢clkacak i_ten clkarmalar ve i_guciniu teknoloj
ba lantlll talebe hazlrlamak baklmlndan aktif i_
Onlemlerine a 1rll1lk verilmesi ve bunun icin
sisteminin geli_tirilmesi,

5) Ostihdam imkanlarlnl geni_letmek Uzere genel

deneyim birikimi ve di er kaynaklarln kullanllmas1l
sa ladl 1 potansiyelin harekete gecirilmesi,

6) Ozellikle enformasyon teknolojilerinin
birimlerde Uretken istihdam sa layabilme potansiyeli
allnmas1i1,

7) O_letme duzeyinde i_ci-i_veren, genelde
i_veren ve di er ilgili kesimler arasl1nda BT
guclendirilmesi ve bu surecin i_gucu ve istihdam bo
sorunlarln ¢c6ziumuiu do rultusunda olabildi ince ks

diyalog ve uzla_ma sa lanmas1,
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IV. EOTOM OSTOHDAM OLOMKOSO

a- GENEL

O _guciu arzl, hemen hemen butunuyle, e itim ve

sistemlerinin Grignudur. Bir ba_ka deyi_le, piyasaya st
i_gucuniun zihinsel veya zihinsel olmayan nitelikleri,
informal yollarla kazanml_ oldu u ve kazanmayl surdt
beceri, vb.nden olu_ur. Bu nedenle, i_gucunun istih
duzeyi ve istihdam edilme bicimi (hangi i
call_tlrl1ld1l 1 ve nasll tcretlendirildi i) i_ c
ekonominin buatunudyle ilgili di er ko_ullar, Ulkede sur
hizmetinin ozellikleri ve yapls1l ile ili_kili ola

durumundad1r.

Geli_mekte olan ekonomik ve toplumsal ya_am,
teknolojik de i_menin zorunlu kl1ld1l 1 o6rgutsel \
de i_meler tum nidfusun, do al olarak da i_gucun
dzeyinin yukseltilmesini gerekli k1Im21__tlr.
Turkiye'de amaclanan i_gucid arzl1nln ve dolayl1
NnNuafusun e itim diuzeyi agclslndan bile_imini orta © re¢
O retim sonrasl e itim duzeyleri lehine de i__
Tuourkiye'de bugun i_guci arzlnln ve call_an nufust
75'i ilkokul mezunlarl ve herhangi bir okulu bitirnmnm
olu_maktadlr (2% 71; % 76). Gecmi_ ylllara .

da lllmlarda bugl
gorulemeyece i acl
edilen nafusun n

kar_l1lla_tlrl1lldl 1nda sO6zkonusu
gozlenmekle birlikte bunun yeterli
arzlnln ve dolaylslyla istihdam
hlzlandlrllmasl gerekmektedir.

Ostihdam edilenlerin e itim duzeylerinin yuks

ce_itli tur ve duzeydeki e itim hizmetlerinin yayglr
ve bu yayglnla_tlrmanln O6zellikle orta 6 retim ve
sonrasl e itim icin daha buyuk oranda gercekle_tirili
ile i1ilgili nicel bir hedef olup e itim yatil

artlrllmaslnl gerektirmektedir. Bu sorunla buatunle
bir ba_ka hedef ise gereksinmenin kar_l1lanamadl 1 m:eé

ile ilgili e itim yatlrlilmlarlnln artlrllmasildlr
Ulkede oldu u gibi Turkiye'de de arz1l talebe godre ye
meslekler s1nlrll sayldadlr ve goreli olarak dah:

sorunu olu_turmaktadl1r.

Pek cok Avrupa uUlkesinde oldu u gibi Turkiye'de
ile ilgili ba_ll1lca sorunlar, i_gucu arz ve tal
gozlenen nitel aclklardlr. Nitel aclk genelde e iti
en alt kademelerinden ba_layarak yukseko retime dek u
kademelerinde du_uk nitelikte eleman yeti_tirilmesi
ilgilidir.

Turkiye'de bu problem, temelde e itim programlal
olmakla birlikte, 6 renci saylslna oranla 6 retmen
olmasl1l, 6 retmen niteli inin yetersiz olmas1l ve fizik
vatlrilmlarlnln yetersizli i gibi pek cok etkenle
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Nufus artl_ oranlnln yuksek olmasl nedeniyle her du
ca NnNufusu da hlzla artmakta, fakat e itim kapascs
paralel bir artl_ gostermemektedir.

Turkiye'de yuksekdo renim talebinin yarattl 1 b
konuda allnan 6nlemlerin yarattl 1 sorunlar buyuk b

Bu sorunun ¢cdodzumiune yonelik olarak, fizikse
vatlrimlarlnln hlzlandlrllmasl ve her diuzey e itil
(ve 6 retim uUyesi) yeti_tirmeye 6ncelik verilmesi

olmaktad1r.

Bazl meslek elemanlarlnln talep kesiminin bekl
olarak kar_llayamamas1l istihdam aclslndan O6ne
olu_turmaktadlr. Boyle bir sorunun ¢ézumu, okul d
veti_tirme sistemleri ve okul-i_yeri i_birli i c¢e
di_unidlmek durumundadlr. Okullarln piyasa ile i_
olmasl konusu da her diuzeydeki mesleki e itim ic¢in
olarak algllanmak durumundad1r.

TUrkiye'dekl i_gucu arzlnln e itim duzeyinin du

du_uk nitelikli i_gucunun i_sizli i problemlnl yaral
ve O_ci Bulma Kurumu'nun yuaratta a, itelik k
programlarlnln geli_tirilmesi ve boylece k
buyuklukteki i_yerlerine eleman yeti_tirilmesi istih
aclslndan 6nemlidir.
Eksik istihdam edilen ve i_siz olan nitelik|
istihdamlna yonelik olarak, i__ yara 101 v e
6zendirici makro-ekonomik politikalarln k
gerekmektedir.

Gorulduo UG gibi istihdam konusunda e itimle ili_Kki

_gucu arz ve talebinin uyumundaki sorunlard1r.

(RSt T radba s e et

Bugune dek yuridtiulen insangucu/e itim planla
kullanllan planlama yakla_I1mlarlnln hem kurams
ele_tirilmesi hem de uygulamada gdzlenen ba_arls1lz:

planlamanln yerini piyasa ko_ullarlna uygun politik
ve e itim sisteminin e itim politikalarl yoluyla yon
gerekti i goéru_und getirmi_tir. Ancak boyle bir yonte
ile ilgili ayrilntlll incelemelere dayanma

unutulmamalldlr. Piyasaslnln analiz edilmesi Ve
izlenerek uygun politikalarln belirlenmesinin, e it
esnek kllma aclslndan daha i_levsel olabilece i du_
Onerilmektedir. Ku_kusuz, bazl boyutlardaki d
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planlanmasl (6rne in fiziksel sermaye yatlrlmle

boyutlardaki de i_melerin ise politikalar yoluyla sa |
bir karma model, Ulke ko_ullarl agclslndan daha uyg
ve secilebilir. Ozellikle Turkiye gibi butunuyle e
sosyal yap1l ile ilgili de i_meleri gercekle_tirme
Ulkeler icin karma bir model i_levsel olabilir.

Bu durumda yapllmasl gereken, i_gucu piyasas
e itsel niteliklerin nerede ve nasll kullanlldl 1n1lr
e itim ve yeti_tirme sistemlerinin buna uygun
Orgutlenmesidir. Yani i_guciu piyasaslnda e itim i
araslnda fiilen gercekle_mi_ olan ili_kiler belirla
kesiminin taleple uyumlu kl1lllnmaslnda bu i
allmnmalldlr. Bir ba_ka deyi_le, arz kesimin
veti_tirme sistemi) talep kesimi ile uyumlu

kazandlrllmalld1lr.

Her Ulkedeki i_gucu piyasalarlnda farkll ora
olmakla birlikte, genellikle gozlenebildi i belirti
istihdam ili_kileri _6yle betimlenebilir

1) Yo un insan sermayesi stratejisi olarak biline
bicimi, firmanln geni_ bir e itsel temelden elemai
elemanlarl yo un i_ba_1 yeti_tirmeleri ve e itimden
ile gercekle_ir. Bu yakla_1m iyi bir genel e itin
e itiminin verilebildi i Olkelerde kullanllmaktad
herhangi bir UOlkedeki firmanln Ulkede iyi genel e
meslek e itimi verdi i bilinen okullarln mezunlarlr

boyle bir kullanlml gercekle_tirmesi s6zkonusu olabil

2) Rekabetgi bir piyasada, geli_mi_ teknoloji Kk
daha cok hizmet sektdorindeki firmalarda gecerli olan
bicimi "hareketlilik stratejisi”™ olarak anllilr
Universite mezunu elemanlar alma e ilimindedirler. DuUO_
vapllanm1l_ bir hizmetici e itim ve yeti_tirme bului

ortamlnda hem 6 renir hem de gelir elde eder. Fir
hareketlilik yo undur.

Bu kullanlm, talep kesimine kolay tepki gdsteret
bir yukseko retim sistemini gerektirir. Bu yakla_1md
genellikle yukseko retim sisteminin goreli ola
kesimlerinden mezun olanlarl (6rne in yabancl dil
segcmeleri beklenir.

3) O¢sel i_guciu piyasaslnln iyi yapllan
i_letmelerde, daha c¢cok alt hiyerar_ik basamaklara d1_c¢
alarak, firma ici yeti_tirmelere ba I1 bir yukseltr
dayanan kullanlm bicimi. Burada firma, ba_vuranlar ic¢
duozeyi en yuksek olanlarl i_e allr ve boylece dah:
(daha du_uk maliyetle) istedi i elemanl yeti_tirme _
eder. Ozellikle orta ve Ust yonetici konumlara

gerektiren bazl ust yonetim konumlarl harig) f
veti_tirdi i elemanlarl atar.
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Boyle bir kullanlm biciminin gecerli oldu
ba_vuran bir aday icin e itim duzeyinin yuksek olme

yiuksekd renim gormiu_ olma bir 6ncelik sa lar.

4) Ce_itli i_lerde verimli call_abilmek icin f
gudu kKi_ilik ozelli i ve benzeri niteliklere sal
gerekli gorualdu 0 durumlarda uygunanan kullanlm bicgil
ba_vuran adaylara yukarldaki ozelliklerini o
verilerek, adaylarln aldl 1 puanlara gore c

verle_tirilmeleri s6zkonusudur. Bu kullanlm bicimi
i_te call_1rken 6 renilmesi esastlr. Bu nedenle,

e itimin taru de il ama duzeyi, O0rne in bir yukse
Kurumunu bitirmi_ olma 6nem ta_lyabilir. Bu tur ku
firma ici hareketlilik tecrube ve allnan i_ba_1 ye

gobre sa lanlr.

5) Ozellikle baz1 i_ler icin belli okul dip
istendi i ve i_teki tecrubenin Ucretlendirme ve yuks
temel allnd1l 1 kullanlm bicimi.

Bunlara ba_ka kullanlm bicimlerini eklemek maiu
Orne in bazl firmalarln, mesleksel bilgi ve becer
olarak kullanlldl 1 i_ler icin, okullarla ba lant1l
mezun adaylarlna uygulama olana 1 tanlyarak mezun olc
onlarl istihdam etmeleri s6zkonusu olabilmektedir. Ay
clrakllk sistemini de eklemek gerekmektedir. C1
Avrupa ve Amerika uUlkelerinde yaygln bicimde kullar
Son on yllda azaldl 1 belirtilen kurumsal deste e
sistem nitelikli i_gucl gereksinmesinin kar_l1lanmas
oldu u gibi bugin de 6nemli bir rol oynamaktad11r.

Piyasada, yukarlda belirtilen kullanlm bicimle

kompozisyonlarlna ve farkllla_m1_ bicimlerin
olanaklldlr. Firmanln piyasadaki konumu, buyukl(
teknoloji, icinde bulundu u piyasanln ve i_gl
oOzellikleri e itsel NnNitelikleri kullanma
etkileyebilmektedir. Ayrlca Ulke ko_ullarlna
azgeli_mi veya geli_mekte olan uUlkelerde ce_itli
bazl o6zellikler (Orme in yabancl dil bilme,
kullanabilme), i e almada bir O6lcut olabildi i g
yoreden (veya kentten), etnik gruptan, cinsiyetter
kultirel gruptan bireylerin bazl i_yerlerine

girebilmeleri kolayla_abilmekte veya zorla_abil
durumda genelde istihdaml arttlracak makro
b

politikalardan cok, u i_leyi i olumlu yonde e
Onlemlerl istihdaml arttlrma k veya iyile__tirme
olabilecektir.

Dunyada i_gucu piyasaslndaki nitel arz-talep

olu_turulmaslna yonelik 6nlemler konusunda bazl
varll 1ndan s6z etmek olanaklldilir. Bunlardan bi
e itim programlarlnda temel ve goreli olarak ¢
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veterliklere Oncelik verilmesidir. Mesleksel
veti_tirmenin, giderek okullarln d1_1na ta_masl ve
butiunle_mesi, e itim ve yeti_tirme sisteminin talep k
de i_meleri yaklndan izleyebilecek bir esnekli e kav
gerekli gorulmektedir. Bu, aynl zamanda, bu tur e iti
maliyetini azaltabilecek bir yol olarak da gorulebil

Ku_kusuz, e itim sisteminde bu yonde bir de

sa lanabilmesi, piyvyasadaki i_lerin meslek icerikle
incelenmesini, buna ba |1 olarak da okul prograt
kademelerden Universiteye dek gézden gecirilmesini
Orne in Universitelerde uygulanmakta olan lisans progr

bireyleri akademik call_maya ya da uUniversite call_r
hazlrlayacak programlarln ayrl ayrl ele allnaral
gerekli olmaktad1r.

Mesleksel e itimin yanlslra genel e itim de
aclslndan ihmal edilemeyecek derecede 6nemlidir. Ge
her duzeyinde problem ¢d6zme giri_imcilik becerileri, o
ve de erler geli_tirme gibi daha sonraki e itim:
edilebilir temel beceriler GUzerinde durulmalldlr. Or
daha sonraki e itimde 6 rencinin ileri duzeyde
becerileri geli_tirilmelidir. Yani bu kurumlardan
bireyler belli bir durumu ¢cok saylda olcutid dikkate &
edebilmeli, farkIl 1 kararlara varabilmeli g
kavrayabilmeli ve de i_meyi zorlayabilmelidirler.

Ku_kusuz, 6zellikle yukseko retimde bilgi teknc
etkisi dikkate allnmalldlr. Uretim sistemini c
yarayacak beceriler kazandlrma, tim ileti_im ve ve
sistemlerini kullanabilecek yeterlikler kazandlrma
e itimi aglslndan O0nemlidir.

b- ONEROLER

Turkiye'deki e itim sisteminin de dunyadaki de |
paralel olarak, genel yeterliklere donuk olmas1
veti_tirme sistemini geli_tirmesi gerekmektedir. Bu
sistemin, Oorgutlenme ve program icerikleri
gercekle_tirmesi gerekmektedir.

Ayrlca e itim sisteminin, insanguciu e itim pl
call_malarlnl a_an bir yonlendirmeye gereksinme
amacla i_gucu piyasasl e itsel nitelikleri, i_levle
incelenmeli ve de erlendirilmelidir.

E itim sisteminin, i_gucu piyasaslnln, talep kesi

sa lamas1l1nl kolayla_tlrmak UGzere a_a 1daki onlemle
Onerilebilir
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1) E itimin tum tur ve duzeylerinde, hem gen
artl_1nl1l sa lamaya yonelik, hem de maliyeti olabilc
tutmayl sa layacak duzenlemeler planlanmalldlr. BuU
e itimin finansmanlnda da devliet d1_1ndaki kesimle

sa laylcl yollar ara_tlrmall, O6zellikle yuUkseko re
finansman modelleri incelenerek uygulanmalld1lr.
birlikte, fiziksel sermaye yatlrliImlarlnln a
O retmen yeti_tirme sorunu ivedilikle ve tit

allnmalldlr.

2) Okul d1_1 e itim ve yeti_tirme sistemleri ge

geli_tirilmesi icin te_vik edici 6nlemler allnmal
firmalar, insan ve madde kaynaklarlnl geli_tirmele
vasalarlnda yeni dozenlemelerin de yer alc

Obzendiricilerle te_vik edilmelidir.

3) O_gucu piyasasl ile okullar (6zellikle Uni
mesleki-teknik ortad retim) araslnda bilgi akl_1n1 se
onlemler allnmalldlr,

4) O_gucu pisasasl ciddi bicimde analiz
istihdaml1l arttlrl ro-ekonomik onlemler yar
aksakllklarlnil i ve bazl piyasa kesirm
m r

i
Onlemlere de O6ne erilmelidi

5) O_gucu piyasas1l ile ilgili bilgiler, e itin
clktllarlnln piyasadaki durumunu ayrlntlll ol
elverecek bir icerikte toplanmalldlr. Toplanan
e itim sisteminin yonlendirilmesinde kullanllmalld1lr
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V. 0OrGUCU POYASASININ YAPISI VE OALEYO~"O

a- GORO™
Turkiye'de i_gucu piyasasl genelde parcall
sahiptir. Ulkemizde i_gucuniun 6nemli bir bolumunun

alanlarda bulunmasl1l ve tarlmsal faaliyetlerde istihd:
klrsal ve kentsel alanlarda birbirinden oldukcgca f
piyasalarlnln olu_maslna neden olmaktadlr. Bunun yé¢
buyuk/modern-geleneksel i_letme, formal-informal s
ayrlilmlarln da i_gucu piyasaslnda farkll dinami
clkmaslnda rold bulunmaktadlr.

Klrsal alanlarln ekonomik ve sosyal yaplslna
klrsal i_gucu piyasalarlnda uUcretsiz aile i_c¢isi ol
edilenler en buyuk kesimi olu_turmaktadlr. Bunun ya
hesablna call_anlar da oldu a nemli bir ora
Ucretsiz aile i_cileri igcinde k 1nlarln payl yal
75'dir. Klrsal i_gucu piyasalar 1n di er 6nemli b
vaslfslz ya da du_uUk vasl1lfll i_gucunun bu kesimad¢
olu_u, Ucretli call_anlarln i c o dua
olmasl1dlr. H1zIl1 nuafus artl e klrda
nedeniyle klrsal i_gucunun bu 6zellikl
piyasalarlna da belli 6lcude yanslmaktadlr.
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Kentsel alanlarda i_gucu piyasasl ba_llca
ayrllmaktadlr. Bunlardan birincisi organize kesimde
ait buoyuk i_letmelerde ya da belirli diozeyde kurumse
yine O0zel sektdre ait kuicuk ve orta buyuklukteki i
genellikle sigortall kismen de sendika ve toplu so6z|
icinde call_anlarla kamu kesiminde call_anlardan o
Okinci grup ise genellikle kaylt d1_1 olan
i_cilerin call_tl1 1 kucuk i_letmelerden, ev ya d
faaliyette bulunan bu nitelikteki aile i_letmeleri
veya seyyar bireysel i_lerden ve benzeri yapllal
informal sektdordur. Klrdan kente gdécin de korukledi
O6nemli bir buyukld e ula_m1_tlr. Call_anlarln buyuk
sosyal attvenceden yoksun oldu u bu sektdorun sahip old
istihdam _ _duzeyi nedeniyle Uzerinde durulmasl1l ve
getirilmesini de iceren gercekcgi iyile_tirme o6nler
allnmasl gerekmektedir.

Ulkemizde lUcretli statiusiundekilerin i_gucu icinde
du_0kld U i_guciu piyasaslnln geli_imini slnilrlayan
biridir. Orta ve uzun vadede, bzellikle Ucretsiz ai
Onemli bir bolumunidn Ucretli konumuna gelmeleriy
piyasasl daha homojen bir yaplya kavu_acaktlr.

Homojen bir yaplsl olmayan Turkiye i_gucu piyasa:
esnek ve sa I1kll1l bir i_leyi_e de sahip de ildir. B
nedenlerinden biri Ulkedeki e itim sisteminin i_gucui

talebini niteliksel a¢cldan kar_1layabilir durumda olm
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Bilimsel ve teknolojik geli_melerin sil1n:
Ulkemizdeki yanslmalarlna ba I1 olarak talep kesi
bir de i_me, yenilenme ve ce_itlenme s6z konusuc
sistemimiz de beceri ve meslek kazandlrmaya yonelik o©
orgun e itim a 1rll1kll oldu undan, e itim kurumlarlr

olanlar, edindikleri bilgi, beceri, tutum, gudu
nNitelikler agclsliIndan piyasanln bu de i_ k
kar_llayamamaktadlr. Bu durum yeti_kin e itimini
Obzellikle de kamu kurumlan ve 6zel kurulu_lardak|

programlarlna olan gereksinmeyi arttlrmaktadlr. D
endustriler ve e itim kurumlan d1_1nda kalan di e
kurulu_lar, nitelikli ve yuksek nitelikli insanguclt
bilimsel ve teknolojik ara_tlrma yapma ibi alanlarde:
daha buyuk sorumluluklar almaktadlr. Ote yandan o
sistemimizde de kalite yeterli duzeyde de ildir. Bu k
kademe ve dalda, 6zellikle de yuksek 6 retimde ezberc
vakla_1mlarln terkedilip 6 renciyi d_uUunmeye, ali
kendini yenilemeye ve insiyatif kullanmaya yodonelten
oturtulmas1l, uUlkede bilim ve teknolojinin gerekl
vapabilmesi aclslIndan zorunludur. Bu slcrama,
ekonomisini canlandlrmak ve geli_tirmekle kalmayacak,
i_sizlik sorunlarlnln ¢cé6ziumune de 6nemli katkllarda

E itim kurumlan ile bu kurumlarln mezunlarln
edecek kamu ve 6zel kurulu_lar araslnda do rudan
vasltaslyla sa lanacak yeterli ve suratli bir L
i_gucu piyasaslna i_lerlik kazandlrma acls1l1nd
Bilgiyi toplayan ve kullanan ilgili tam KkKurumla
vapllacak bir koordinasyonla sa lanacak kapsaml1l,
daha s1k arallklarla elde edilip yaylnlanacalk
veriler, hazlrlanan planlarln kapsayaca 1 donemc
gelebilecek talep de i_ikliklerinin daha do r
edilebilmesine olanak verecektir. Bu da yap?1lIl:
planlarlnln daha gercekci hedeflere yonelmesini se¢
i_gucu piyasaslna belli bir esneklik getirecektir.

O_gucu piyasaslnl sa I1kl1l bir i_leyi_e kavu_
Onemli bir konu da, Turkiye'nin tek istihdam kurulu_
O _¢ci Bulma Kurumu'nun (0O0BK), geli_mi_ batl ulkele
kurulu_larda oldu u gibi i_sizli in azaltllmaslnda vV
arttlrllmaslnda s6z sahibi ve etkin bir ku
getirilmesidir. Geli_mi_ batl ulkelerinde i_ kul
i_ler ile i_ arayanlar araslnda araclllk yapmakla )
verle_ tirmenin yanlslra i_gucune vaslf kazandlr
vyoOoneltme/rehberlik, i_gucu piyasaslndaki geli_m
ara_tlrarak emek arz ve talebi araslndaki vaslf uyu
aza indirme ve gercekcgi tahminler yapma, mesleki s

geli_tirme ve sertifikasyon sistemini olu_turma,
kuracaklara finansman-teknifc yardlilm-danl_manllk ve e
sa lama, yerel i_ olanaklarl yaratma, i_sizlik
vardlmlarlna ili_Kkin i_lemleri yuruotme gibi hizme

i_gucu piyasaslnda dinamik ve etkin bir rol oynamaktse
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Turkiye'de ise 00BK'nrn elindeki mevcut kayr

buginki yaplslyla, fiilen yuruttd o hizmetlerin tati
ca da_ bir duzeye ula_masl mumkuin de ildir. Bu ne
ylllarda kurumun yeniden yapllandlrllmaslna yo6ne
yvyo unla_tlrl1Ilm1_ olup, bu konuda hazlrlanan yasa

Bakanlar Kurulu'nda Oncelenmektedir. Ohtiya¢ duyu
bir yeniden yapllanmanln bir an 6nce gercekle_ me

i_sizlik sigortasd1Inln gundeme girmesiyle dat
kazanml_tlr. Ayrlca, kurum hizmetlerinin daha etki
getirilmesi amaclyla, Dunya Bankas1 i_birli i ile
E itim Projesi”™ adl altlnda bir proje de yu
ba_lanm1_tlr.

O _ci i veren ili_kilerinin belirli bir uj
yUrUtUImeS| de i_gucu piyasaslnln i_lerli i,
guclendirilmesi ve i_sizli in azaltllmasl acllarlnda
ta_ I1maktadlr. Bu uyum ayrlca ortaya clkabilece
cObzulmesi, gerekti inde yasal cerceveye oturtulmas1

hl1zlandlracaktlr.

Geli_mi_ Ulkelerde yayglnla_m21 olan gerek
call_ma gerekse tam gun SUrek|I Qall "ma di1_1ndaki
bicimlerinden bir bolmunian Urkiye'de de bir 6lc
kazanmasl e ilimi ortaya glkmakt adlr. Kadln i_gucunda

istihdamln artmaslna katklda bulunabilecek bu tur
bicimlerinin yasal dozenlemeye kavu_turulmasal
bulunmaktadlr.

Son ylllarda yayglnla_an di er bir istihdam _ekli
vasltaslyla istihdamdlr. Bu istihdam tuariu o6ze
sektdriunde uzun zamandlr kullanlllyor olmakla
vlillarda imalat sanayiinin di er dallarlnda da yay

ba_laml1l1_tlr. Nitelikleri gere i i_letmelerin duozen
faaliyeti kapsamlna giren i_lerin gereksiz yere
verilmesi, i_guciu piyasaslnln i_leyi_ini duzensizl
i_ci-i_veren ili_KkKilerini olumsuz yonde etkil
Call_anlar agclslndan guvencesiz ve yasalarln korunn
bir istihdam _ekli oldu undan ta_eron eliyle istihdam

diozenlemeye kavu_turulmasl gerekmektedir.

O_verenlerden istihdamla ilgili olarak kesilen v
daraltlcl bir etki yapan ce_itli fonlarln s1nli1
ayrlca asgari Ucretten vergi allnmamasl uygulamaslna
istihdamln artlrllmasl aclslndan yararll olacaktl

Tiurkiye'de gundemde olan KOT'lerin 6zelle_tirilm

da sonucglarl itibari ile i_guctu piyasaslnda o6n
olabilecek bir uygulamadlr. Bu uygulama ile a¢gl a ¢1
icin, yerel ko_ullarl da g6z 6nunde bulunduran kuocgu
Olcekli kendi i_ini kurma projelerinin geli_t
alternatif olarak du_uUunulmelidir. Bu tur projelere
deste in, i_lerli i olan verimli bir sistem icinde vy

O0zen gosterilmelidir. Ayrlca, finansman, e itim, yon



yvyardlm, pazarlama gibi konularda sa lanacak destekle

uygulamaya konan projelerin belli bir sidre, konunun u
vaklndan takip edilmesi de call_malarln ba_aril

Olcude arttlracaktlr. Kendi i_ini Kkurma projeleri
istihdam olanaklarl yaratllml_ olacak hem de call_an

Uretken hale gelmesi sa lanacaktlr.

Kiocuk oO6lcekli kendi i_ini kurma projeleri o6z
sonucu ortaya ¢clkabilecek nufusun istihdamlna
alternatif olmanln yanlslra, yerel i_ olanaklarlr
Oretkenli inin artlrllmasl icin de uygun bir are
allnmalldlr. SOz konusu yakla_1mda olu_turulaca
kicuk o6lcekli olmaslndan kaynaklanan di er bir avante
pivyasaslnln de i_ken taleplerine cevap verebilece

olmasilidilr.

b- ONEROLER

- A_1r1 nufus artl_ 1 nd1ln kl1lsa vadede s1nl
sa layacak aile planlamas1l politikalarlnln guclendi
Onem ta_l1maktadlr.

- O0OBK, ca da_ istihdam hizmetleri ve ak
piyasaslnln gereksinimleri do rultusunda, klsa bi
veniden yapllanmalldlr. Bu ba lamda OO0OBK tarafl

i_sizlere yonelik yeti_tirme ve genelde nitelik
hizmetleri geni_letilip etkinle__tirilmeli, meslekle
standartlarl geli_tirilmeli, sertlflkasyo sistemi o
aclk i_ler ve i_ arayanlarln nitelikleri ile

klsa sUOUrede eri_ilmesini sa layacak bir bilgi ak]
olu_turulmas1l ve i_gucu piyasaslnln surekli o

ara_tlrllmasl sa lanmalldilr.

- Kiucuk ve orta olcekli i_letmeler, kendi i._
projeleri ve di er 6zel istihdam projeleri, 6zellil
Guneydo u Anadolu gibi sosyo-ekonomik agldan daha
yOrelerimizde ve Karadeniz ve Orta Anadolu Bolge
vyvorelerinde yerel i_ olanaklarlnln yaratllmas
Uretkenli inin arttlrllmasl agclslndan nemli
potansiyeli olarak de erlendirilmeli ve geli_tirilme

Bu ba lamda;

a- Kendi i_ini kurmak isteyen kiucuk ve or
i_letmelerden desteklenmeye ihtiya¢c duyulan ve dest
uygun konumda olanlara kurulu_ ve i_letmecilik a

gerekli bilgi deste i a 1rl1kl1l1 olarak KOSGE.I
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sa lanmalldlr. KOSGEB'in ilgi ve destek ala
sektdorundeki projeler de dahil edilmeli ve KOS
do rultusunda takviye edilmelidir. O_letmelerin k
ise Oncelikle Halk Bankasl1l taraflndan kar_
finansman kaynaklarlnln harekete gecirilm
ara_tlrllmall ve bir kredi garanti fonunun kurul
ara_tlrma ve call_malar yapllmalldilr.

JopR
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b- Desteklerden yararlanacak potansiyel gir
belirgin ve gecerli bir projesinin bulunmasl1l zorun
bu projeye ili_kin, kicuk de olsa gercek anlamda
etudiu hazlrlanmall ve KOSGEB bu konuda giri_im
vardlml yapmalldlr. Fizibilite de pazar konusuna
verilmeli, ayrlca ba_arl icin gerekli olan orgutl:
yonetici profili ve teknik bilgi de dikkate allnmal:
c- Potansiy
Olcekli i_let
KOSGEB ve i
yetkin bir ekip

el giri_imcinin yararlanabilece i kug
melere yonelik 6rnek yatlrilm/i_ pr
Igili di er kurulu_lar taraflndan ol
taraflndan hazlrlanmalldlr.

d- Kurulacak kucuk ve orta olcekli i_
i_letmelerle ya da kendi aralarlndaki tama
konusunda en verimli duzenlemelerin yapllabi
KOSGEB ve MPM i_birli i yapmalldlr.

e- Potansiyel giri_imcilerin gerekti i takdir
sanayi sitelerinde ortak statiUsiudunde i_yeri ag¢ma:
edilmelidir.

f- Yerel sanat ve kaynaklarln yurt ekonomisi
istihdam aclslndan ta_1d1l 1 nem yatlrlm projel
allnmall ve bu amacla Koyi_leri Bakanll 1 Te_ k
Destekleme Genel Mudurlu 0 ile i_birli ine gidilmelidi

- KOT'lerin 6zelle__tirilmesi surecinde orta
i_gucu fazlaslnln ma dur durumda kalmasl1nl 6nleyec
ekonomik tedbirler allnmalldlr. Durumlarl gz 0Oni
bunlarln bir béolimi do rudan istihdam olana 1na kavu
istekli olanlara ise kendi i_lerini kurma konusu
destek yukarlda belirtilen ilkeler do rultusunda sa ls&

Bu ba lamda 6rne in, KOT'lerin biunyesindeki yemek
gibi hizmetlerin ve ana faaliyet konularl d1_ 1nc
Uretim faaliyetlerinin yurdtudlmesi konusunda, ayrllar

olu_turaca 1 i_letmelere 6ncelik tanlnabilir.
- O_gucu piyasaslnln daha sa I1kll bir i_leyi._
aclsl1ndan i_ ya_amlna ili_kin sorunlarln i_

kesimleri taraflndan uyum icinde ¢gcozumlenebilmesi
ortam sa lanmalldilr.
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- O_letme duzeyinde i_veren sendika ili_kisinin

bir katlllm, bilgilendirme ve i_letmenin durumunu di
da icerecek _ekilde geli_tirilmesi verimlili i
vyvanlslra istihdam Uzerinde de olumlu bir etki ye
i_veren-sendika ili_kisinin onemli bir he

getirilmelidir.

- O_sizlik sigortasl sa I1kll aktueryal hesap!

klsa surede olu_turulmalldlr. Prim toplama i_leri ¢
gercekle_tirilmeli ancak i_sizlik 6dene i, i__
verle_tirme hizmetini etkinle__tirecek _ekilde y
kurularak OO0OBK taraflndan 6denmelidir.

- O_gucu icinde uUcretli kesimin arttlrllimas:
politikalar ivedilikle uygulanmaya konmalld1lr.

- Call_anlarln buyiuk ¢o unlu unun sosyal guvencec{
oldu u kaylt d1_1 sektdrde bir taraftan bu sektdoriun

Onemli istihdam duozeyini de dikkate alan, di er t
kayltdl_1 sektdorun giderek kayltll hale getirilme
gercekcgi iyile_tirme 6nlemleri uygulanmalldlr.

- Ostihdam1l daraltlcl etki yapan fon v
slnlrlandlrlimalldlr. Ucretli istihdaml geli_tiri
i_gucl kullanlmlnl 6zendirici yasal diuzenlemeler ya

- Part-time call_ma, aynl i_i/i_yerini payla_m:
call_ma, eve i_ verme gibi standart d1_1 istihd
call_anlarl guvenceye alacak duzenleeler de yarg
statiuye kavu_turulmalldlr.

- Call_ma saatlerinin verimlili i du_uUurmeden
ko_ullarl da dikkate allnarak azaltllmasl1nln den
ol caktlr.

- Asgari Ucretten vergi allnmamasl uygulama
hl1zlandlrdllmalldadr.
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VI- 0rGUCU POYASASI BOLGO SOSTEMO

O _gucu piyasaslnln tam anlamlyla i_ler durun
analizi, yorumu ve iyile__tirilmesi hakklnda ge
politikalarln gercekg¢gi ve uygulanabilir olmas1nln ol
Onko_ullarlndan biri, belki de birincisi, bu kon
duzenli, sa I1kll1 ve guvenilir guncel verileri
bunlarln ilgili ki_i ve Kurulu_lara uygun _ekilde v

duyurulmasildlr.

Turkiye'de Dbiri idari di eri istatistiksel oln
i_guclu piyasaslnl besleyen iki ana veri kayna 1 bulun

Odari veri yaplslnl olu_turan belli ba_Il1l kayne
Genel Mudurld 0, O_ ve O_c¢i Bulma Kurumu, Sosye
Kurumu, Ba -Kur, Devlet Personel Ba_kanll 1, Emekli
kurulu_lardlr. Bu kurulu_lar kendi kullanlmlari1l
amaclarla call_anlar hakklnda bilgi derlemektedir
standartta olmay1_1, derlenme ve yaylnlanma sl1kl1

olmas1l nedeniyle idari kayltlarln i_gucu piyas
kullanlml mimkin olmamaktadalr.

O gucu istatistikleri konusundaki veri yaplslnln
ise Devliet Ostatistik Enstitiusiu taraflindan yapl
anketlerdir. Enstitu iki call_mas1 ile i_gucu

fus

|
|
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€
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yvyaplslna katklda bulunmaktadilr: Genel a
Hanehalkl O_gucu Anketleri. Bunlarln dl 1nda G
O _vyerleri Saylmlarl, O_vyeri nketleri de di er is

kaynaklarlnl olu_turmaktadlr.

VIi. Be_ Y1llll1k Kalklnma Planl d1_1ndaki Be__
istihdam ve i_sizlik tahminleri, Turkiye'de do ruda
vonelik surekli e kar lla_tlrllabilir ba__ka
olmamasl nedeni

v
yle, Devliet Ostatistik Enstitusid tal
vy1lllk ara ile gercekle_tirilen Genel NuUfus Saylm
dayanllarak yapllml1_tlr.

Bu metodun _u saklncalarl bulunmaktad?lr:

Genel Niufus Saylmlarlnln asll amacl i_guciu h
derlemek olmadl 1ndan, bu konudaki soru saylsl
amagla dizenlenen soru ka 1tlarilndan farklld1lr

_guciu hakklnda elde edilen rakamlar bu konuda
yansltmakta vetersiz kalmaktad1l1r.

K ullanllan tan 1l mlar b u Konuda ulusilan

kar_l1lla_tlrmaya olanak tanlmamaktadlr.
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Uygulama dénemleri araslnda be_ y1ll gibi uzur

dilimi oldu undan giuncel yaplnln izlenmesi muimkun olr
aradaki bo_luklar belli varsaylmlar altlr
projeksiyonlar ile doldurulmaktada1r.

Do rudan i_gucu piyasaslna yonelik Hanehal

Anketlerinin uygulanmaslna Devlet Ostatistik Enst
1966 ylllnda deneme mahiyetinde sekiz ilde ba_laml1_t

icerik baklmlndan kademeli olarak geli_tirilen
duozenli olmayan arallklarla 1985 ylllna kadar devam

V.Be_ Y1llllk Plan doneminde Turkiye'deki i_guci
geli_tirilmesi konusunda 6nemli mesafe kaydedilrmr
villnda T.C. Hukumeti ile UNDP araslnda imzalana
giren O_gucu Piyasasl Haberalma Sistemlerinin Geli
proje kapsamilnda, ILO'nun da teknik deste i ile Ek

Devlet- Ostatistik Enstitisiu butunuyle yeni bir Hanc
Anketini uygulamaya koymu_tur.

11.160 hanehalkl ile goru_a u
O_gucu Anketlerinde (HIA), istihd
istatistikleri ko
Ostatistikcgileri Konf L
uluslararasl yontem ve tan
Ekim 1988 'de yapllan HOA '"1lar Nisan ve
ile ba_laylp pazar ile biten son haftas1
vilda iki kez uygulanmaktad1r.

m a
Ekim aylar:
1

Yeni anket duzenlenirken elde edilecek verilerin |

icerisinde kendisi ile kar_1la_tilrllabilir hem d
verilerle klyaslanabilir nitelikte olmasl1l dikkate =&

Yeni HOA'larln Turkiye'deki i_gucu istatistikl:
katkls1l olmu_tur. Bu anketler 6ncesi i_sizlik rakam
konusunda bir karga_a bulunmaktaydl. S6zkonusu proje
gercekle_tirlen HOA 'lar bu karga_aya son vermi_tir

Kapsamll ve ayrl1ntlll bir veri potansiyeli ol
O_gucu Anketlerinin geli_tirilmesine ydnelik call_
etmektedir.

HOA'larml1ln bir di er 6zelli i normal anket s
dl_1nda geli_tirilecek bir ek soru ka 1d1 ile de i
bilgi derlemeye elveri_li yaplda olmasil1dlr. B
ka 1tlar1l ile i_gucu piyasaslnln guncel olan d
hakklnda ayrlntlll bilgi derlemek mumkun olabilecek

Yine bu proje kapsamlnda DOE'de iki O0nernm
b a latllm1__tlr;

a. Ucretler konusunda bilgi derlenmesi icin |
surdurdlen i_yeri anketleri
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b. Tuurkiye'de i_gucu piyasasl1l ile ilgili v
Kurulu_larln bu UOrudnlerinin giderek belirli bir
da sa layacak _ekilde perivyodik bir yayln ile kar

istifadesine sunulmasai1.

Oki ayrl i_yeri anketi (istihdam ve kazanclar
ve Ucret yaplsl) ile Ucretler hakklnda da
standartta, Ulke ko_ullarlna uygun, kar_1la_tilr1l.
Uretecek bir call_manln hazlrllklarl DOE 'de suUr

Her iki anket de, resmi deviliet kurulu_larl1l di1_ 1n
tim sektodrleri icerecek _ekilde hazlrlanmaktadlr.
standartlara uygun boyle kapsamll bir Gcret is
call_masl1l i_gucu piyasasl1l ile ilgili mevcut veri kur

katkl sa layacaktlr. Bu uUcret anketleri sayesin
duyulan UGcret istatistikleri konusunda da sure
kimesine kavu_ulacaktlr.

HOA, i_gucu piyasasl icin temel veri kayna
birlikte, bu kaynak tek ba 1na karar allcllardln i
hakklnda ayrlintll1l analiz vapmalarlna olanall
yeterlikte de ildir.

DOE 'nin d1_1nda, Turkiye'de pek cok kurulu , S
Emekli Sandl 1, Devlet Personel Ba_kanll1 1, I|'
Kamu O_verenleri Sendikasl1l, Call_ma Genel Mud rl
kurulu_lar de i_ik amaclarla, kendi ihtiyaclarl do
istihdam, i_sizlik ve uUcretler hakklnda bilgi der
Do al olarak, de i_ik kurulu_lar taraflndan de i_ik

derlenen bu veriler kapsam, tanlm ve yontem olar
gdbstermektedir. BoOoylece bu verilerin bir arad:

kar__111kl1 do rulayacak _ekilde de erlendirilme
olmamaktadlr. Oysa ilgili kaynaklarln kapsam, kavr:
olarak belirli bir stan artta derlenmesi HIA 'lardan
istihdam rakamlarlnln iktisadi faaliyet, n

karakteristikler bazlnda kar_l1lla_tlrllmalarlnl mum

DOE i_gucu piyasasl1l ile ilgili mevcut verileri
periyodik bir yaylnln hazlrllklarlnl surdurmekted
veralacak bilgilerin, bu tur verileri Greten k.
i_birli i ile, belirli bir standarda kavu_ mas?1l1
Turkiye'deki i_gucu piyasaslnl daha doyurucu de
olana 1 verecektir.

Ulkemizde i_sizlik rakamlarl altl ayl1lk
derlenmektedir. Ulkemiz ko_ullarlnda ayllk i_sizlik
HOA sonuclarl mihenk alln 1p kay1l1ltll i_sizlil
kullanllmas1l ile ayllk i_sizlik tahminlerinin ya|

irdelenmesi karar allcl ve ara_tlrmacllar icin O
kayna 1 olu_turabilecektir.

O_gucu piyasas1l ile ilgili veriler konusunda s
di er ilerleme ise, 1993 ylllnda Dunya Bankas1 il
O0OBK, MEKSA, KSSGM ve DOE 'nin yeraldl 1 Ostil
Projesidir. Ozellikle, i_levini tam olarak yerine ¢
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baklmlndan O0OBK'yl yaplsal olarak guclendirmeyi
projenin, OOBK'nm Uretece i verileri kapsam ve k
geli_tirece inden, i_gucu piyasaslnl oldukcgca ol
etkileyece i a_ikard1r.

Proje, DOE'nin istihdam istatistiklerinin vayln

olarak geli__tirilmesini, bir i_giucu piyasasl
olu_turulmasl1nl da amacgclamaktadlr. DOE bunyesinde
bir veri tabanl, ilgili kurumlarln standart veri
sa layaca 1 gibi i_guciu piyasasl1l ile ilgilenenlere
surede eri_im olana 1 sa layacaktlr.

Aynl proje, emek seyyaliyetini, verimlili i geli_
gecerli bir meslek sertifikaslna sahip olanla

artlrmayl da hedeflemektedir.

Turkiye'de i_gucu piyasasl baklmlndan godozardl e
bir di er husus gayri resmi sektdor ve bu sektdrde
istihdamdlr. H1zl1 nuafus artl_ 1 ile her y1l yakl
ki_inin call_ma ca ma girdi i ve resmi sektor
istihdamln yaratllamadl 1 Ulkemizde, kente goc¢ olgus
allnlrsa, bu sektdrdeki istihdamln 6nemi belirginle_r

Konunun Turkiye ve di er geli_mekte olan ulkeler bz:
Onemi buyuktdr. Bu sektor alternatif istihdam s
vetersiz oldu u durumlarda onemli bir istihdan

kayna 1d1r.

Gayri resmi sektdordeki istihdam sosyal guvenlik
altlndaki nufusta ciddi azalmaya neden olmaktad11r.
faaliyet gdosteren i_letmelerin genellikle kayd1 ol

call_ anlarl da kaylt d1_1 kalmaktadlr.

Gayri resmi sektdrdeki istihdam konusunda Devlei

Enstitusu taraflindan ilk bilgi toplama giri imi,
uygulamaya konulan Hanehalkl O_guci Anketi soru
i_yerinin buyukla a, yerle_lkllll i ve kayl1tldl
sorularla gercekle_tirilmi_tir.

Bu sektdr konusunda sadece Hanehalkl O_gucu Anl
bilgi derlemek yetersiz kalmaktadl1r OKinci i_ir
allnmasl ve Olcumun birden cok yontemle yapllmasl b

netlik sa layacaktlr.

Turkiye, call_ma hayatl ile ilgili yasal duz
istihdamln sektdorel yaplsl ve i_teki duruma g
baklmlndan di er OECD uUyesi Ulkelerden farkll1d1lr.

O_sizlik sigortaslnln henuz kurulmaml_
vardlmlnln”® da gindeme gelmemi_ olmaslnln da etkisiy
call_ma cagmdakilerin goreli olarak 6nemlice bir bold
verimlilik duozeyinin yeterince dikkate allnmad1 1
call_mak durumundadl1r.



O_sizlik sigortasl1l olan bir UGlkede ki_i i_ini k.
hayatlnl bir sure idame ettirecek sosyal bir
sahiptir.Bu nedenle uUcreti ve di er ko_ullarl baklmlnd

bir i_ buluncaya dek bekleme _ansl vardlr.Oysa UuUlKk
kaybetmi_ ya da hi¢ i_i olmaml1l_,ancak call_mak iste
bu bekleyi_e katlanmas1l ¢co u ki_i icin mumkun de i
sektdorde kendine i_ bulamayan ki_iler kazang¢g, sosyal
tatmini, verimlilik ibi unsurlarl dikkate almadan ke

kurmak, call_mak ve gelir elde etmek durumunda kalmakt:

Bu ki_iler i_siz nufus araslnda yeralmamakt:
bunlarln bir klsm1l1, uUcret, sosyal guvenlik, i_
nedenlerle, mevcut i_lerinden memnun olmaylp yeni
durumdad1r.

Bu nitelikteki i_lerde call_anlar, i_sizlik rakai
azalmaya yol agsa da, istihdamdaki yetersizli in go:s
sayllabilecek bir di er nemli istihdam sorununu
getirmektedir. O_gucu piyasasl ile ilgilenenle
Uzerinde Onemle durmalarl gerekir. HOA'larda bu
ki_iler 'eksik istihdam®' kavram11l ile 6lculmeye call_

Ozetle sa I1kl1l bir i_guciu piyasasl veri taba

i_gucl yaplslnln gayri resmi sektodor, eksik istihd:
boyutlarlnl ortaya ¢lkartacak kavram ve tanlmlarln
ve Olculmesi ile mumkuindudar.

b- ONEROLER

1. DOE'nin Call_ma Ostatistikleri'ne devamllllk kaz
bu yaylnda verileri yeralan kurulu_Jlarln verile
uyguladl 1/uygulayaca 1 uluslararasl standartlara
getirmeleri.

2. O_yerlerinde duozenlenen mesleki e itim ile
derlenmesi.

3. O_gucu piyasasl verilerine kullanlclnln cab
Mmuiumkiun kllacak bir veri tabanl olu_turulmasl ve
olu_turulacak veri tabanlnda girdisi bulunan kuru

tar bir veri tabanln olu_turulmaslnl sa layac
bulunmalarl.

4. Hanehalkl O_gucu Anketleri ile derler
istatistikleri yanlnda istihdamln yetersizli
koyacak eksik istihdam kavramlnln geli_tirilmesi.

5. Gayri resmi sektordeki istihdam konusunda sadece
O_gucu Anketlerinden bilgi edinmekle yetinilmem
i_in de dikkate allnarak, bu rakamlarda netlik s
amaclyla, 6lcumun birden ¢cok yontemle yapllmas1.



6 .

OOBK kaylt sistemine giri__
piyasaslnln izlenmesini mumkudn
sa lanmasl. (Orn.ba_vuru, i_e
i_guclu seyyaliyetinin izlenebilir
ayllk sa lanmasl1l vb.)

ve ¢lkl_ larln
kllacak ayrlntl
verle_ _tirme faal
klllnmasl, yeni

Turkiye'deki call_ _ma istatistiklerinin geli_tirilr
Onerilerde bulunmak ve ilgili kurum ve kurulu_lar :
konudaki koordinasyonu sa lamak uzere,

koordinatorli unde, call_ma hayatl ile ilgi

Uretenlerin ve bun
gundem ve arallk
olu_turulmas11.

larl kullananlarln yerala
larla toplanan bir call __ i

Call_ma istatistikleri ile ilgili veri ta
sa layacak kurumlardaki ilgili birimlerinin pe
donanlm olarak giuclendirilmesi.

AA/OLUM

43



331.1*00561

YER NO % 0"G
n ?
YAZAR DPT

KOTAP ADI yBYKP 00K Raporu
0O _giuclu piyasastihdam
ve i_sizlik.

ODUNC ALANIN
A D OM = A S 1

TAROH

U.umMm DOhc#\ . fnk1l
r?2-s~ hliidtillA ~fal/orédd

0. S-TVAACAT , <"*. p



ODUNG ALANIN
TAROH ADI OMIZASI



0001926

ISBN 975- 19 -0S77-5

Devlet Planlama Te_Kkilat1l
Yayln ve Temsil Dairesi Ba_kanll 1
Yayln ve Baslm “~ube Mudurld 6 ANKARA-1994

DPT YAYINLARI BEDELSOZDOR, SATILAMAZ.



