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Bu ¢calisma Devlet Planlama Teskilatinin giiris-
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1862 yilmda hazirhklan tamamlanan ve 1963 yilindan itibaren bagla-
van planlr dénem 1983 yilinin sonu itibariyle dort plan donemini igine alan
20 vibr1 tamamlamis olacaktir. Bagbakanhgm 381982 tarih ve 19-08104
sayih Genelgesi ile biitiin kamu kuruluglarni kapsayacak gekilde basla-
tilan, fakat Tegkilat ici hazirhiklam daha dnceki yiilardan beri siirdiiraien
V. Beg Yilik Kalkinma Plam t;a]:gma]a.rma bu suretle ciddi bir tecriibe
birikimi ile girilmis olmaktadir.

V. Beg Yilhik Kalkinma Planinin diger dort plandan farklt ve sansh ol-
dufu bir diger husus da, bu Planmn arefesinde, 2-7 Kasun 1981 tarihinde
fzmirde toplanan ve toplumun istisnasiz biiflin kesimlerinin katildif 2.
Tirkiye Iktisat Kongresinde, ekonomimizin genel rotasi iginde makro
perspekiifin belirlenmig olmasidir. V. Beg Yilhik Kallkinma Plam béylece
hu perspektifin 13if albinda ve 1980'den beri uygulanan ve bagarilan her
vesile ile test edilmis bulunan istikrar programinin zemini lzerinde ha-
zirlanma imkamni bulacaktar.

{Mkemizin benimsemis oldugu plan felsefesinin “merkezi planlama’y:
benimseyen difer bazi tlkelerin planlarindan ¢ok farkh olarak kaliunma- .
yi milnhasitan kamu sektoriiniin gergeklegtirecegi bir vakla o]arak gor-
medifl herkesge bilinmektedir.

Ulkemizin tarihi geligimi ve ki.‘tlti:ru. diger alanlarda oldugu kadar
ckonomide ve fzellikle kaynaklar tizerindeki fasarruf rejiminde de dev-
lete biviik bir yer vermektedir. Bu balumdan planlama kavramimn bir
geregi oldugu kadar, tarihi gelenefimizin tabii bir sonucu olarak kalkin-
ma planlsrnmm hamrlanmasinda ve uygulanmasinda kamu sekidriine agir-
Likh bir yer verilmektedir. Ote yandan her nevi kaynaghin harekete gegi-
rilmesinde iusan kaynap, ozellikle kiginin yaraticr giicii rol oynadigin-
dari her kesimde bu kaynafin ve yaratier giiciin seferber edilmesi gerek-
meiktedir. Bu itibarls, kalkinma planlarmmin bu yaratic: giicii sonuna ka-
dar seferber edip Gzel kesimi de destekiemesi ve bu giiciin harekete geti-
rilmasini kolaylagtirmas: ve Ozendirmesi kagimlmaz olmaktadir. Kallkin-
ma felsefemizde ve kallkinma planlanmizda karma ekonominin esas alin-
rrasing b feinel espr ile agiklamahiyiz,

Stzii gegen kallunma felsefesinin ve bu temel esprinin tabii sonucu
clarak kalkinma planlanmn hazirlanmast genelde ksmu sekidriiniin ve
gadece Devlet Planlama Tegkilatimn simirhh kadrolarimin inhisarna bira-
kilmeayip kamu sektorinde ve ozel sektérde ilgili alanlardaki caligmalan



ile temayilz etmiy uzman ve uygulayialann katkilanna agik tutulmus,
biylece milletimizin temayiil ve ihtiyaglannin ve bu ihtiyaclan kargiama
yollarinun kalkimima plaslannda en genis sekilde yer almasina caligilmig-
tir. V. Beg Yilbk Kalkinma Planinin  hazirlanmasinda ise bu hususa ézel
bir itina ve dikkat sar{edildigini ayrica belirtmek isterim. V. Bey Yillik
Kalkinma Plenimun hazichfiimi yilriitmek lizere ekonominin bitiin sektor-
lerini ve toplumun biitin kesimlerini inceleyip plana aktamlacak ilke,
;;ro!itiica ve tedbirlerin tespitini amac edinen, kamu temsilcilerinin yanin-
da ve onlarla beraber ¢ifici, esnaf, sanayici ve tiiccarlardan olusan yakla-
gtk 5000 kiginin katildignh 103 Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmustur.

Komisyona katian kamu sekidrine ve oOzel sekidre mepsup bu uz-
inan- ve uygulayicn kadromun fikirlerini tam bir serbestlik iginde belirt-
mesine zel bir énem verilmis, bunlarin mensup hulunduklau kuruiugla-
nn ve Deviet Planlama Teskilatimn goriiglerine u}gn,n digmedigi hal-
lerde bile, oldugiu gibi belirtilmesine imkan saglanmigtir.

Galigmalarin bu mahiyetinden kaynaklanan tabii bir sonug olarak,
(Ozel Intisas Komisyonu raporlarinda belirtilen fikir ve gériislerin ne Dev-
let Planlama Teskilatini, ne de dyelerin mensup bulundugu kamu ve ozel
sektfr kuruluslarim baglamadifim: belirtnek gerekmektedir. Buna rapg-
men Ozel Ihtisas Komisyonu raporiariuin planlann hazirlanmasinda te-
mel yardimer dokiimaniar hiiviyetinde oldupunu da belirtmeliyiz.

Ozel Ihtisas Komisyonu caligmalari, her ne kadar Devlet Planlama
Tegkilatinin genel koordinasyonu gergevesinde yiiratiilmils ise de, komis-
yonlarin kendilerini yoniendirmesimi kolaylastirmak iizere, daha dnceki
plan dinemlerinde yapildigh gibi bu donemde de, komisyon bagkanlari-
nin genellikle Devlet Planlama Tegkilati mensuplarindan bagka kigiler
arasindan segilmesine, Devlet Planlama Tegkilath mensuplaninin da ra-
portérliitk girevini yiiriitmelerine riayet edilmistir.

Elinizde bulunan bu belge de, yukarda belirtilen usullerle kurulan
ve bu atmosfer iginde gahgan Ozel Ihtisas Komisyonlarindan birinin uzun
siiren yorucu ¢aliymalarmmun verimli sonuglamm yansitmaktadir,

Devlet Planlama Tegkilat: olarak bu galismalara katilan OIK bagkan-
larina, iiyelere, raportirlere, onlarin mesailerini Devlet Planlama Teski-
latinin hizmetine vermesini saflayan ve ¢alismalarim kolaylastiran, cofiu
zaman ev sahiplifii ve sekreterya hizmetlerini iistlenen kuruluslara, ese-
rin tertibinin ve baskisinin en iyi gekilde yapilmas: igin gayret gisteren
elemanlara ve eme@i gegen biitlin yardimer personele tesekkiirii zevkle
yerine getirilmesi gereken bir gilkran borcu addetmekteyim.

Yildinm AKTURK
Miistegar
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1. GORO"™

Ce_itli mesleklerde ihtiya¢ duyulan insangucur
li saylda ve kalitede mevcut bulunmasl1l kalklnma icgin
ta_1r. Aksi halde fiziki ve mali kaynaklar yeterli
rimlili in di_uUk olmasl dolaylslyla hedeflere ula_ma

le kar_1la_111r.

Kalklnl_ _a planlarl, insangiuci konusunda _imd
vyiuksek nitelikli veya orta nitelikli insangiuciu Gzerin
Ancak i_guciu icerisinde buyuk a 1rl1 1 te_Kkil ede
esnaf-aanatkar gruplarlnln yeti_mi_ olmaslnln da v
rindeki etkileri ihmal edilemeyecek bir olgudur. Di €
yiuksek nitelikli insanguci sorunu ekonomik kalklnmaya

kisinin fazlall 1 nedeniyle daha ¢cok teknik insanguci

rak algllanml_, sosyal bilim dallarlnda 6 renim gormi
telikli insanguciu UGzerinde pek durulmaml_tlr. SadecH
neminde teknik veya sosyal bilimler dallarlnda 6 renin
ian tim yuksek seviyeli elemanlar bu kapsam i¢cinde in

halde, daha sonraki planlarda teknik insangiuciu a 1rl1

t 1r

Raporda 6nce insangiuciu ve e itim konularlnda c
rum ve geli_meler klsaca belirtilmekte; daha sonra so
lanarak bazl ¢co6zum o6nerileri getirilmektedir. Rapor

inssiiguul planlamasl yapllabilmesi icin veri kaynal

tirilmesi gerekti i bzerinde 6nemle durulmu_tur.
Raporun sonundaki eklerde insanguciine ili_Kkil
yvylsal- veriler ve tablolar ile ¢ce_itli ki_i ve kuru

dan dominyona sunulan goru_lere yer verilmi_tir.



2. GENEL DURUM

Planll donemin ba_larlnda, Turkiye'de ce _itli
lerde call_an insangicunin ¢cok kucuk bir kilsml yiuksek
nitelikli idi. Bu ylllarda insangudcudnidn e itim ve yet
dizeyi oldukga yetersiz bir durumdaydl1l. Olkokuldan dah:
zeyde 0 renim goérmuiu_ olanlarln oranl tium i_guci icerisi
5'i a_amaml_ bulunmaktaydl (1960 Genel Niufus Saylml
gore). Ayrlca i_gucuniun ytuzde 72'si hi¢ bir 6 renim kuru
tirmemi_ti. I. PIan bu durumu go6zdénune alarak, hsr dize)
me {6rgun ve yaygln) buyuk 6nem verilmesini ve insangucu
li inin hlzla artlrllmaslnl 6ngdrmu_tu. Aylnca, tek
insangiuciunin daha da k1t oldu u gézoéniune allnarak, bu ke

nemi vurgulanml1l_t1l

Planll denemdeki geli_meler sonunda, yuksek ve
O renim gormu_ insangucinds saylsal olarak 6nemli artl __
dilmi_ bulunmaslna ra men; genel olarak i_giclUinin e itim

kinlik duzeyi yeterli durumda de ildir. Nitekim 1980 Ger
Saylml gecici sonucglarlna gore, i_gucunun yuzde 37's
renim kurumunu bitirmemi_ viup, yuzde 40'i ilkokul mezun

yuzde 15'i ortaokul, ve dfhe Urt 6 renim kurumlar 1ra. bit

maktadlr.

6zel bir verilen teknik ve sa I1k: insanguclt
buyiuk artl_lar kayde-i " Omi_ t ir - Bir ka¢ 0rnek' /ermek ¢
1967'de 10.700 ola p -iok saylsl 1 532 y1l no-.
la_m1_, aynl y1ll r i+iL".ri.,".:. vakias muh», & a Vv
den 22.000'e yukaslmi_tir. E, 1.r artl_lar di er '.esi..

gercekle_mi_tir.



Ancak tlp doktorlarl d1_1ndakilerin bu nice
sinin sa I1kl1l politikalarln sonucu oldu unu soéyleme
buoyumeler planlara dayall olarak izlenen bir e itim ¢
dan ¢cok, 6nceleri 6zel yuksek okullar, daha sonra da

lep etkisindeki bdblgesel Universitelerin yarattl 1 s

Di er taraftan, istihdam imkanlarlnln insang
zlndan daha yava_ artmasl dolaylslyla, planll doénen
buyuk bir sorun olan yuksek nitelikli insangucu ac¢lk
rek azalmaya ba_laml_ve 6zellikle 1970'li ylllarda

cek teknik ve sa I1k meslek dallarlnda fazlalar orte

V Ancak, hlzll saylsal artl_gercekle _ tiri
derecede 6nemli plan nitelik sorunu zaman zaman ihmal
nun sonucunda bir cok meslekte ¢ce_itli okullardan mezu
cilerin araslndaki farkllllklar giderek buyiumu_tur. B
sek nitelikli insangucurrun istihdamlndaki sorunlarln

beklenen verimin allnamama 1na yol a¢gml1_tlr.

1980'li ylllarda ekonominin daha ¢cok d1_ rek
masl, her kademe ve meslekteki insangiucuniun niteli in

mesinin 6nemini daha da slylrmaktadlr.



3. EOTOMDE GENEL DORUK

E itimin yayglnla_maslnda; yeterli 6lcude olm:
birlikte planll déonemde 6nemli geli_meler kaydedilm
6 retimde okulla_ma oranl $ 90 civarlnda olmu_tur. Bu
100'e yukseltilmesi Kalklnma Planlarlnda 6ngoéridlmesin
hentz gercekle_ememi_tir. V. PIla&n ddéneminde de, ilkd |
100 okulla_manln hedef olarak allnmasl hukuki, sosya

mik acllardan tartl_ma goturmeyecek bir konu olarak g¢

dir.

Ortaokullar icin okulla_ma oranl 1981-1982 0o
ylllnda $ 35.3 olmu_ ve 0= 51 olarak dngdriulen plan

cok gerisinde kallnml_tlr. Bu aynl zamanda yakla_1

U¢ ilkokul mezunundan ancak birinin ortad renime deva
geri kalan buyuk bir kesimin ilkokuldan sonra e itim
terketti i anlamlna gelmektedir. Bu geri kalmanln yay

de acllacak kurslar yoluyla telafi edilmesi gerekmel

Lise duzeyinde okulla_ma oranlarl ise 1981-8
yllinda $ 27 olarak gercekle_mi_tir. Bu oran, gene
15, mesleki teknik liselerde # 12'dir. Lise duzeyinde

olan flfin Hedefinin bir 6lcide altlnda kallnml1_t1l)

Yiuksek 6 renimde okulla_ma oranl 1981-82 06 ret
I1lnda ~7.7 olarak gercekle_mekle birlikte $ 12 olan F

finin gerisinde kallnm1_ tilr.



Ancak H.an Hedefleri ve gercekle_meler de erl
lirken, 6zellikle yiksek 6 renimde IV. Flanin 6ngdrdu
nomik buyiume hlzlna paralel olarak yuksek hedefler kor

gozden uzak tutmamak gerekmektedir.

GlUunumizde sanayile_mi_ uUlkelerde orta 6 renim ¢
de bil® okulla_ma oranlarl. fL 100'!'e yakla_maktad1lr.
her dizeydeki okulla_ma oranlarl sanayile_mi_ uUlkeler

gibi,bir cok geli_mekte olan Ulkeden de (6rne in Latin

Ulkeleri) do_uUk bulunmaktadl1r.

E itim verilerinin de erlendirilmesi, Uretime
tllan inaangucuniuin buyuk boélimiunin en fazla be_ y1ll
timden gecti ini gostermektedir. Di er taraftan*_u and
sUurecinde veya faal nufus icinde bulunan kesim godzde
inde e itim diuzeyinin daha da diu_uk bulundu u, okuma vy
meyenlerin 6zellikle tarlm sektdrinde ¢cok fazla oldu
yiuksek 6 renim gormu_ ki_ilerin de oran olarak hemen he

sektdorlerde cok du_uk oldu u gérulmektedir.

E itimle ilgili veriler de erlendirilirken s
tlstlr:.:, belirtilmesi gerekli olmakla beraber; e i
iceri i /* yontemi Uzerinde de 6nemle durmak gerekmek

acldan e iti* sistemimizin her kademesinde ele_tiril
noktaax-1 bulundu u aclktlr. Bunlarln en Oonemlilerir

klsaca _oyle belirtilebilir:



Temel e itim kademesinden ba_layarak ders prog
oldukgca ayrlntllara inmekte ve 6 rencilerin cok c¢e
6O renmesi istenmektedir. Ancak en 6nemli konunun kucguk

itibaren 6 rencilerde du_unme, ara_tlrma, konularln 06z
- N — — " = i - — — —

veteneklerinin geli_tirilmesi oldu u ihmal edilmekted
ce ve yalnlzca s1nlf gegcme amaclyla hazmedilmeden ke

, de klsa zamanda unutulmaktad1r.

O renciler araslnda bireysel farkllllklar old
nudlmemekte ve her 6 rencinin her konuda belli bir duzey
i iistenmekte'é<irkrvY>O rencilerin arzulu ve yetenekli oldul
\da kendilerini geli_tirebilmeleri cok giu¢c olmaktadl1lr
liseler ve lise dengi okullarda se¢cmeli ders sistemi
kilde kurulamaml1l_; 6 renciler yetenek ve ilgi alan
tusunda bir e itime yonlendirilememi_Jlerdir. 16 okulda d

konulan "¢cok amacll okul" Gzerindeki ¢call_malar yenide

cirilmelidir.

E itim sidreci, hemen hamen tumuyle, tek yonlua «
O retmenin 6 renciye balli bilgileri, belli kallplar he
masl _eklinde gorudlmekte, 6 rencilerin konularl tartl._

_itli kaynaklardan ara_tlrarak 6 renmelerine yeterli 0O

memektedir.

Ders ara¢ ve gerecglerinin yetersizli i, s1nl

laballkll 1 6 retim kalitesini du_urmektedir.

Nitelik SOor'adnidn yuksek 6 renimde 6zel bir 6nem
3i gerekirken, kapa*»'talerin stinde 6 renci allnmas1l
kadar iyi 6 renci yeti_tirmekle tanlnml_ Universitele]

retim kalitesini du_urmesinden endi_e edilmektedir.



Ki_ilerin edindi i bilgilerin, all_kanllkla
yatlnda kazandl 1 davranl_Jlarln tumuyle e itim sistemi
landl 1 iddia edilemez. E itimin bu konuda ¢cok 6nem
bulundu u tartl_ma gotidrmez olmakla birlikte; ki_inin
yetenek ve arzularlnln, ayrlca aile ve yeti_ti i cev
konuda belirleyici unsurlar olu_turdu u savunulabilir
temi belli bilgilerin aktarllmaslnln otesinde, ki_i
rini geli_tirebilmeleri imkanlarlnl ve yollarlnl acm
dan. buyuk 6nem ta_l1maktadlr. Oysa, bireylerin kuoalta
tirebilsneleri icin ba_Illca araclardan olan kitap ba:c
kuyueu saylslnln uluslararasl ortalamalara gore du_
giderek daha da azaldl 1 gozlenmektedir. Bu durum, ins:
niteli i agclslndan 6rgun e itimden gereken sonucun ve

allnssamaelna yol agcmaktadlr.

Meslek seciminde bilgi aklml ve rehberli in on

yuktar.

Meslek secimi a_amaslnda 6 rencilerin ce_itli
lere duyulan ihtiyac¢c, call_ma alanlarl, Ucret, call
mesle in gerektirdi i nitelikler ve benzeri konularda
gilere sahip olmalarl, hem kendileri cem de toplum icgi
zanclar sa lar. Bireylerin kendi arzularl ile toplumu
rilnln dengelenmesi daha kolay gercekle_ir. Ostenmeye
seciminden do an tatminsizliklerin ve uyumsuzluklarln

maslnln verimlilik Gzerindeki olumlu etkileri ac¢clkt

/vBu baklmdan, 6zellikle temel ve ortad renim ddu
O rencilerin ce_itli meslekler hakklnda sa I1kl1 bil
lerini kolayla_tlracak tedbirlerin allnmasl; gerek o
kitle haberle_me araclarl ve yazl1lll basln tarafmcan

reken 6nemin verilmesinde buyuk fayda goérulmektedir.



Ayrlca, 06 rencileri yuksek 6 renimdeki ce_itl

ramlara yerle_tiren O renci Segcme ve Yerle tirme Mer

yuUksek 6 retime giri_ slnavliarlndan 6nce, yuksek 6 re

ramlarlnl tanltlcl, bu programlarda ba_arl sa lam

konulardaki rehberlik faaliyetlerine etkili bir _ekil

3i hatta bu call_malarln onculd Unid yapmasl gerekli



4. ONSANGUCU PLANLAMASINDA DOKKATE ALINMASI Y

GORULEN UNSURLAR

Onsanguci planlamaslnln, ekonominin gelecekt
trendini g6zénunde tutarak, bu geli_menin gerektirdi
deme ve mesleklerdeki insangiucunid tahmin etmesi ve ye
gorinen alanlarda insenguiucl yeti_tirilmesine yodnelik

I Tlnmasl igcin e itim sistemine ydn gostermesi esastlr

Ayrlca, e itim sisteminin, ce_itli mesleklerir
ve toplumsal getirileri dikkate allnarak duzenlenmes

rimlarlnln daha verimli olarak tahsisini sa lamaktac

Tfnsangucu planlamaslnda kullanllan ba_llca \
1) insanguciu ihtiyvyaclarl yakla_1m1, 2) getiri oranl
3) sosyal talep yakla_1m1 _eklinde sayllabilir. Ayr

sl kar_1la_tlrmalardan yararlanllmasl da bazl ha

yontem olarak du_unulebilir.

Bunlardan insangucu ihtiyaclarl yakla_1m1, ek
li_me yOdniune a 1rllk vererek e itim sisteminin ancak el
tiyac duyulan mesleklerde eleman yeti_tirmesini 0nerir

_ 111k, sosyal talep yakla_1ml1l 06 rencilerin e itim si

taleplerini 6n plana allr.

Getiri oranlarl yakla_1m1l da de i_ik meslekl
retlerle (yahut ki_isel veya toplumsal fayda ile), e
sel veya toplumsal maliyetini oranlayarak e itim siste
lam.c;ST7T.Ma getiri oranlarl yuksek alanlara 6ncelik v
vunur. Anc»k, bu yakla_1m da, e itimi tamamen ekonomi!

almakta, e itime olan talebi etkileyen di er unsurlarl
al us&ifc ktad1lr.



Onsanguciu planlamaslnda, bu yakla_1mlarln bir
nin tek ba_1na uygulanmaslnln ¢e_itli saklncalarl bul
OnsangticU ihtiyaclarl yakla_1milnln daha ¢ok maliyeti
Ust duzeydeki 6 renim kurumlan icin; sosyal talep yakla
da temel ve bir d6lgcude ortad renim icir, gecerli gorudlmes
gun olaca 1 du_unulmektedir. Getiri oranlarl yakla_1ma1li
Ucret ve e itim maliyetleri konularlnl.ihti.vaetmesi dolay]l

rarll sonuclar elde edilebilir.

Ancak, hangi yakla_1m kullanlllrsa kullanlls
sorun uzun donemdeki teknolojik, ekonomik ve sosyal geli
ve bunlarln meslek yaplslna yanslmalarlnl tahmin etmetk
luklerdir. Bu nedenle, insanguct tahminlerinde de gene
Planlarln yaplldl 1 ortamdaki ekonomik durum ve geli_m

kate allnabilmekte, ancak ekonomik ortamln 6ngodérilemeyei

de de i_mesiyle yapllan tahminlerin gecerlili i zedelenrm

V. Planlln ilk ylllarlndan itibaren geleneksel
gucli modelinin tek de i_kenlili ini (insanguci ihtiyacl:
valnlzca milli gelir artl_ hlzlarlyla ili_kilendiril

dlracak call_ _malaraacilet: ba_lanmalldlr. Onsanguci

tek de i_kenlili inin yok edilmesi demek, sorunu makro du:
sektdor ya da i_letme (mikro) duzeyine indirmek demektir. M
zeyde i_gucu talebini ve i_guciunun kullanlimlnl belirley
kenlerin ara_tlrllmasl1l, insangiucid modelinin uzun vadel
olmayan call_ma ilkesini yumu_atacak, insanguciu talep ta

ne bir esneklik getirecektir. Bu suretle yapllacak tah
bir zaman "notta tahminli.. i olmaylp, "arallk tahminle

de olacaktlr.



V. PIArfm ilk ylllarlndan itibaren gerek yuk

min kendi dallarl araslnda, gerekse orta 06 renimin |

araslnda fayda/maliyet analizi call_malarl yapllma

bu call_malar kem sosyal talep modeli, hem de insangi
rl modeli icerisinde bir kontrol aracl olarak kul

Daha iyi tahmin yontemlerinin geli_tirilmesiy
likte, e itim sisteminin de i_ikliklere klsa zamanda u:

vabilecek _ekilde esnek olarak duzenlenmesi biuyuk 6nem

taddr.



5. ONSANGUCU VEROLERONE OLOKON SORUNLAR

Onsangiciu- planlamasl, Plan dénemi boyunca ekt
sosyal yaplda 6ngoriulen de i_melerin gerektirece i ins
niceli ini vs niteli ini belirlemek ve e itim sektdorune
rultuda hedef vermeil Gzere yapllan bir planilamadlr» (

planlamasl c¢call_malarl ancak tUlkede mevcut insangutciil

bazmda-arzlna vs kullanlmlna ili_kin sa I1kl1l, veri
lanllarak yapllabilir.

Oysa Turkiye'de inaanguciuns ili_kin veriler s
cede s1nlrll1d1lr, Verilerin yetersizli i insangucu
larlnln guvenilirli ini de olumsuz ydnde etkilemekte

Onsangiciu arz1l hesaplarlnda kullanlimak Gze
sitelerden her y1ll hangi meslekten kac¢ ki_i yeti_ti
teren veriler sa lamak gerekli oldu u halde; bugine ka
dik bir bilgi.aklm sistemi kurulamam11_ tlr. Universi
tenjanlarlnln belirlenmesi amaclyla, bu bilgilerin

li olarak Devlet Planlama Te_kilat ifna iletilmesi ger

Teknik insangucu stoku ile ilgili en sa I1
Turk Muhendis ve Mimar Odalarl Birli inin sa lamas1l m
Butidn muhendislik ve mimarllk dallarlndaki insangiciun
call_ma _artlarl, statiu, i_sizlik, Ucret vs. gibi

durumunu aclkll a kavu_turan verilerin DPT nin de Kk:

TMMOB taraflndan toplanmasl1l yararll olacaktlr. Di er

larlnln da Uyelerinden benzer bilgileri derlemesi ¢

Yiksek 0 retim kurulu_larlnln mezun ettikleri

cileri konusunda, ilgili meslek odaslna bilgi aktarm

lanmalldlr
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Yapllan ¢ce_itli call_malarda meslek ayrimlarln
biriyle tutarll ve kar_1la_tlrllabilir nitelikte olmas:
standardizasyonunun yapllmaslna ba lIl1d1lr. Uluslararasl tar
lara uygun olarak meslek standartla_tlrmalarlna gidilmesi
veri toplama, gerekse planlama ve uluslararasl kar_1la_t

vapma safllalarlnda yararll olacaktlr.

Devlet Personel Dairesinin ¢call_malarl kamu kesim
ki insangiuel stokunun belirlenmesi aglslndan yararll olm
Kamu kesimi igirt Yiksek Denetleme Kurulu ve Emekli Sand1l
rileri., mesleklere ili_kin s1lnlflandlrma yapmamalarl ne

feillamlaiaasaaktadir.

Ba -Kur uyelerinin mesleklerine gdre ayrlntl
gi sa lamakta, ancak Sosyal Sigortalar Kurumu istatistikle
meslek aylrilmlna gidilmemektedir. Sosyal guvenlik kuruml.
veleri ile ilgili olarak meslek bazlnda veri sa lamalarl

s planlamalarl aglslindan yararll olacaktlr.

Insanguciu istatistik bilgilerinin didzenlenmesinde
tihdam halinGaki i_gucu ila i_siz i_gucu kapsam1l icinde b
nufusun iktisadi faaliyet kollarl itibariyle ve Milletle
StfcE.iart Maslak S1nlflandlrma tanlmlarlna goére aylrlmla
lidir. Bu amacla, bu kapsama giren niifusns mesleklerinin

tinde. profesyonel meslekler icin (mimar, miuhendis, topo r

fizikgi, doktor, di_ hekimi, eczacl vb.) diploma
vaEOsrusa istinaden, di erleri icin ise fiilen yaptl 1 i
niyetine gire mesle inin, tesbiti yap1llir. Ote yandan, ik
fb.ali.jet kolu itibariyle i_gucunin aylrimlnda, homojen 0

Unitesi oi»n i_yeri ana faaliyeti, ¢gcall_an ki_inin ikti



liyetini belirlemektedir. Bu genel tanlm icinde akti
ekonomik ve sosyal niteliklerini be_ yllda bir yapl
saylmlarlndan ve yl1llllk bilgiler icin ise Emekli S
Ba -Kur, 0O_ ve O_c¢i Bulma Kurumu vb. di er kurulu_
da' bahsedilen tanlm ve standartlar dahilinde tutac
lardan tesbit yonunde DPT koordinatorlud unde ilgili

ca ¢call_ma yuratualmelidir.



oy a VY.
NCMUEKI TEKNOK E OTOM

Planll donemin ba_1ndan beri mesleki e itim kon

a 1rllk verilmi_tir. Ancak, mesleki e itime verilen 6ne

cok 6rgun mesleki e itime a 1rllk vermek _eklinde anla

veya uygulamada bu _ekilde ortaya ¢lkml1_tilr.

Di er Planlarda oldu u gibi IV. Planda da "orta
likli teknik insangiciu"nun saylsal olarak yetersiz bulul
s6z "dilmi_ ve IV. Plan doneminde 118.300 orta nitelil
insanguciu yeti_tirilmesinin zorunlu oldu u ifade edilm|

nomik durgunluk nedeniyle bu duzeyde bir ihtiyacln ortay

dl 1 soylenebilir.

Ancak, "orta nitelikli teknik insangucu" ihtiy
%% e arzlnl tartl_madan 6nce konuyla ilgili kavramlar
kavu_turulmaslnda yarar vardlr. "oyle ki, IV. Plinin
likli teknik insangucu " ile "teknisyen" terimlerini e_ a
kullandl 1 ve "teknisyen"li in de ancak belli orta o6 ri
ramlarlndan mezun olmakla elde edilebilece i gorud_unden
etti i anla_1Ilmaktad1lr.

tekniker* kol eme iyle bilfiil dretim yapmakla g

li olmaylp, Gretimin planlanmasl, kontrolld, yonetimi ve

zasyonunda gereken teknik call_malarl yapmaktadlr. Ure

nin i¢cinde olan personel ise "i_¢i* adlnl almaktad]
i_cilerin bir bé6litminidn de orta 6 renim diuzeyinde mesle

tim alml_ olmasl muimkundur.

Bundan dolayl, belli bir e itim kurumunu bitireé

tdmunidn Uretim surecinde de aynl godrevierde yer aldlkle



den hareket etmek yanllmalara yol a¢gmaktadlr. Bunun ye
timdeki yerlerine gdre insanguciu kategorilerinin sl1n

masl, daha sonra har kategorinin e itim duzeyinin ayrl

lenmesi daha yararll olabilecektir.

Nimdiki durumda., 6zellikle orta 6 renim diuzeyin
mesleki-teknik 6rgidn e itim programlarlnln daha cok k
i_¢ci ihtiyaclnl kar_l1llamaya, yonelik oldu u dikkati ¢ce
Ancak, UOretimdeki kalifiye i_cilerin ¢o unlu u bu kayna
gelmedi i gibi teknik orta 6 renim kuru_larlnl bitirei
Onemli bir béltmid de Ust 6 renime devam etmekte, veya- ba
mesleklerde call_maktadlrlar. Ayrlca, kalifiye i_cile
mlnl 6rgidn mesleki e itimle yeti_tirmeye call_mak, ger

mesi zor bir i_ oldu u kadar, ¢cok biyuk malt kaynakla

gerektirmektedir.

ihtiyaclnl kar_1llamak igcin 6rgidn mesl
e itim gerekli goérulebilir. Ancak, asl1ll amacl mesleki
olarak de il, bunun yanlnda yuksek 6 renime hazlrlama fi
yvyonu da birlikte dU_uUnuldd 0 zaman teorik ve kulturel d:¢
rin a 1rl1l 1nl1n olmasl da gerekmi_tir. Kitekim zaman

kaltar derslerinin a 1rll1l 1nl1ln giderek arttl 1 godzle

Di er taraftan endustriyel becerilerin kazand
bilmesi i¢cin i_ ortamlnln yaratllmasl gere inden d
ra¢c gereg¢ ihtiyaclnln yeterince kar_llanamamasl neden
rencilerin pratik yénden de zaylf yeti_tikleri goru_u

e itim, gerekse i_ cevrelerinde yayglnla_maktad1lr,



Bu acldan mesleki-teknik e itimde karma bir sist
yverinde goriulmektedir. Bir taraftan meslek liseleri, di
raftan da geli_tirilmi_ ve iyi organize edilmi_ ¢l

timi bu sistemin unsurlarlnl te_kil etmektedir.

Ozellikle endustri meslek liselerinde mevcut ok
dan yetersiz durumda olanlarln geli_tirilmesine 6ncelik
li, ancak yeterli imkanlar sa landlktan sonra yeni okul

slna gidilmelidir.

Bugiunki durumda teknisyen yeti_tirmeye ydonelik c
orta e itim duzeyinde 4 yl1llllk teknik liseler ve yukse
duzeyinde iki y1llll1k meslek yuksek okullarl vardlr. M
sek okullarl bugiun bina, aragc-gere¢, 6 retmen baklmlarli
yuk yetersizlikler icindedir. Di er sebeplerin yanlslr
yiuksek okullarlna allnacak 6 rencilerin mesleki bilgi
duzeylerindeki farkllll1lk 6 retim kalitesini olumsuz yond

mektedir.

Mesleki ve teknik e itim kurulularlnda, uygulam:

derslerin 6 retmenli ini yapacak olanlarln i_ tecriubesi
Bfislnl sa layacak mekanizmalarln geli_tirilmesine ydne
birlerin geli_tirilmesine ihtiya¢ vardilr.

Bina, arac-gereg¢, 6 retmen baklmlndan yeterli du
getirilen endustri meslek liselerinde, genel liselerden
O rencilere bir y1l veya daha klsa sureli kurslarla

gi ve becerilerin kazandlrllmasl did_unulmelidir.

Meslsk Yiuksek Okullarl teknisyenlik seviyesinde
verecek duruma getirilmeli ve ancak bu _artlar yerine

ten sonra yeni Meslek luksek Okullarl aglimalldlr.



O_verenlerin e itime katkllarlnl sa layacak yon
Uzerinde call_1Imall, mesleki e itimin koordinasyonunu

manlnl sa lamak icin hukuki diozenlemeler yapllmalld1lr.

Yaygln e itim; 6rgun e itime devam edemeyen ki_il
veya belli e itim kademelerini bitirenlere yénelik, ki1:¢
belirli konulara ili_kin bilgi ve beceriler kazandlrmak
ta_l1maktadlr. Ancak yaygln e itim, Planlarda 6nemle UGzeri
rulmaslna ra men, bu anlamda yeterli d6lgcude geli_tirilen
Yaygln e itim sisteminin kapsaml1l, kurumlan, bélimleri,
cl aglslndan standartlan, 6rgidn e itimin bo_luklarlnil

bicimi belirlenmelidir.

O_guclu e itimi Gretim sdreci icinde yer alan i_g
mesleki becerilerini geli_tirmek amaclyla yapllan e itim
larldlr. Kamu Ve 0zel sektdrun yanlslra, ¢cok buyuk sas
ciftci ve ssnaf-sanatk&rlara yonelik olarak spesiflik a
larlin geli_tirilmesi ve Uretime katkl sa layacak, veri

tlracak konularln secilmesi yararll gorulmektedir. S|

kamu ve 0zel sektdr kurulu_larlyla ka«u kurumu niteli ind
lek kurulu_larinin i_birli iyle yuaragtdlmelidir.

Bu alanda, belirli meslekleri yapabilmek icin e
yvya da sertifika aranmasl1l, i_ kalitesinin yukseltilmesi

oldu u kadar tuketicilerin korunmasl yoninden de dnem ta
(~"6fdor ehliyeti ve kaloriferci belgesi buna 6rnek olaral

lebilir.) Bu tdr uygulamalarln toplum sa |1 1nln gerek
lar 6ncelikle du_unulmek kaydlyla yayglnla_tlrllmasl g



7. YUKSEK O RENOMLO TNSANGUCU

Yuksek 6 retim sistemi iasangiiclu ihtiyaclarl a

dan de erlendirildi inde a_a 1daki noktalar gb6ze gcarpma

- Yiksek 6 renim goéren insangicinde Planll done

saylsal olarak 6nemli bir artl_ sa lanm1_tlr.

- IV. Plan ddnemi sonunda Plan Hedeflerinin g
de kallnmaslna ra men, yuksek 6 renim gormiu_ insangidcun

doktorlarl d1_1nda insanguciu aclklarl goéoruolmemektedi

Teknik insangiucunde arz hedeflerine ula_l1Ilmas1

ta a_llmaslna ra men, insanguciu talebinin ekonomik durgt
deniyle 6ngodridlen hlzlarda artmamasl bunda etkili olmu
Ancak saylsal boyutun d1_1nda, kaliteli elema

tirilmesi sorunu giderek daha buyiuk 6nem kazanmaktadlr.
bircok alanda yeterli saylda yeti_mi_ insanguciune sahip
undan, sorunlar da h1lzll bir saylsal artl_1n 6ngort
Plan doneminden oldukcga farklldlr. Bugun yuksek 06 retimc
litenin en 6nemli unsuru _uUphesiz yeterli saylda ve b
duzeyde 6 retim Uyesinin varll 1 ve sa I1kl1l bir _ekil
limsel call_malarda bulunabilmeleri i¢cin gerekli ortam

guvenli in sa lanmas1l olmaktadlr.

Universite kontenjanlarlnln 6zellikle son 6 re
lIlnda her alanda buyuk 6lctide artlrlilmaslnln,insangu

larlnln Gstiunde bir arz1l ortaya ¢lkaraca 1,tunu da istihda

nl a 1rla_tlraca 1 du_unidlmektedir. Baha da 6nemlisi



11T olan mevcut 6 retim uUyesi, laboratuvar, ara9-gerecg
fiziki ve sosyal imkanlarln artlrllan 6 renci sayls
daha da yetersiz kalmasl1l dolaylslyla yeti_tirilen 0o
niteli inde du_meler goéridlmesi muhtemeldir» Yeterli sa
kaliteli eleman yeti_tirme yerine, fazla saylda anca
yonunden eksikleri elan eleman yeti_tirilmesinin olums
ri, © rencilerin mezun olduktan sonra istihdama katllm.

disini daha cok belli edecektir. =

Yuksek 06 retimde bugunkid okulla_ma oranlarlnl
arasl ortalamalardan du_uk oldu u bir gercektir. Anca
yuksek 6 retimin, hemen hemen biutin, bran_larlndan mezun
icin saylsal aclklar gorulmedi ine gore, yuksek 6 renim
gelecek de i_melerin 6nceki dénemlerde daha alt 6 renim
dan kar_llanan meslek elemanlarlnl yeti_tirmeye yon
geli_tirilmesi yoluyla gercekle_tirilmesi; gerek ekoni
dam potansiyeli, gerekse insangidcuniudn niteli inin yuks
aclslndan uygun bir ¢co6zim, yolu olarak did_udnidlmektedir.
leri lise duzeyinde e itimle yeti_tirilen 06 retmenler
enstitileri agllmasl, bu duruma uygun bir 6rnektir. Ay
klsmen di er meslek alanlarlna da yanslmaktadlr. Sa |
leri, hem_ireler ve di er teknisyenler icin Ust duzeyd:«

ren yuksek okullar a¢clim1_tlr.

Ancak, bu uygulamalar slraslnda, s6z konusu n
bugun icin eleman yeti_tiren meslek liseleri ve teknil
teminin de birlikte'dd_uUunulmesi; yardilmcl sa I1k elem;
celikle yuksek 6 renim duzeyinde yeti_tirilmesi yararll
tedir. 3u amacla yeniden yetersiz imkanlarla meslek yuk

rl agmak yerine, _u.anda ortad renim dizeyinde yeti_en



sa I1k personelinin zamanla yuksek diuzeyde e itilmesini
kaynaklarln verimli kullanlml, gerekse e itim sistemin
lIlklara yol agllmamasl baklmlndan uygun olaca 1 du_unt

dir.

YiuUksek 6 retimde kapasitelerin artlrllmaslinln

ca 1 sorunlarln bir 6lcude 6 renim surelerine getirile

malar ile telafi edilece i du_uUnulebilirse de; 6zellik
nlflardaki 6 rencilerin kaydlnln silinmesinin verdi i
kaylplarln yanlslra yuksek 6 retimde ki_i ba_1na e itim

larlnln fazlall 1 nedeniyle sosyal zararlara yol acg

den uzak tutulmamalldlr.

Lisansiusti 6 renime, Ust duzeyde ara_tlrlcl ve

tim Uyesi eksikli inin giderilmesi, ayrlca meslek mens
niteli inin geli_tirilmesi yonunden onem verilmesi gerek
Ancak, lisansustid 6 renim icin yeterli duozeyde 6 retim

rac-gerec, laboratuva.r, kGtuphane ve di er imkanlara iht
dlr. Her Universitenin gerekli _artlarl kar_l1llamasl mar
dl 1ndan, lisansiustid 6 renimin yeterli imkanlarl olan

lerde yaplimasl uygun gorulmektedir.

Ayrlca lisansusti e itimde, 2547 saylll Kanunur
goérdi U yan geci_lere imkan sa layan; bu arada sazigec¢slKaa
6dnce ve sonraki lisans diuzeyinde sayllmayan yuksek 6 reti
larlna lisansl tamamlama ve lisansiustid e itime katllma

veren duzenlemeler yaplilmalldlr.



Universite ders programlarinln ¢ca da_ geli_me

1 1 1nda surekli olarak iyile_tirilmesi, ve ara_tlri
surekli olarak geli_tirilen programlarln uygulanmas1.
yvyatlyla daha s1k1l bir ili_ki sa lIllyabilmek anaclyla p
larln dizenlenmesinde kamu kurumu niteli inde meslek ku
larl ve sanayi kurulu_larlyla i_birli ine gidilmesi

gorulmektedir.



8. O RETOM UYESO VE O RETMEN YETOATOROLMESO

Her kademede O retmen ve 6 retim Uyesi yeti_tirilm

insanguclu kaynaklarlnln geli_tirilmesi aglslndan 6zel b
_1Imaktadlr. "oyleki; 6 retimle ilgili elemanlar bir tare
meslekler gibi insangliciniin bir unsurunu olu_turmakta, d
tan butin mesleklerdeki insangucunun kalitesinin belirlenr
Onemli rolid oynamaktadlrlar.

Ozellikle teknolojik geli_melerin hlz kazand1l !
gucunita. bu geli_menin temel faktérid oldu u dd_udndaldid dnde,

_eyde 0 retim Uyesi ve ara_tlrmacllara mimktin olan en iy

_artlarlnln sa lanmasl uUlkenin gelece i aglslndan zorunl

Serek sayl, gerek nitelik yoniunden yeterli 6lcud

elemanl yeti_tirilmesi konusunda gereken butun dikkat g

41 saylll Kanun Hikmuinde Kararname, 6 retmen yeti_
rumlan Milli E itim Bakanll 1 bunyesinden alarak uUunivers
laml1l_tlr. Bu kararln 6 retmenlerin niteli inin yukseltilm
lik olarak verilmesi olumlu bir adlm olarak yorumlanabi
niversitelerin 6 retmen yeti_tirme konusuna uzak olmalar
tim Bakanll 1*nl1ln ihtiyaclarlnl ve sorunlarlnl kavrayam
den olabilmektedir, 6 retmen yeti_tiren kurumlarla, 6 retm
tihdam edecek olan Milli E itim Bakanll 1 araslnda, lisa

Ustl e itim surecinde, duzenli bir i_birli i sa lanmalld

Ayrlca, 1739 saylll Kanunun 6s 6ngd6rdid U 6 retme
niteliklerini belirleyen yonetmelik ¢clkarllmall; 6 retmeé¢
ren yuksek 6 retim kurumlan her duzeydeki e itimin iyile_
sine donuk ara_tlrmalara yer vermeli ve ilgili kurulu_l:

ra_tlrma'!.ara katllmall, onlarl desteklemelidir.



9, KAMU KES OM ONDE ONSAN GUCUNUN VEROMLO KULLANI

Kamu kesiminde hizmetin gerektirdi i bilgi ve be
lere sahip iyi yeti_mi_ insanguciunun verimli olarak kull
nln buyiuk d6nem ta_1d1 1 aclttlr. Bununla beraber bu ko
li sorunlarln bulundu u da muhakkaktlr. Bir taraftan ins.
verinde kullanllamamasl, di er yandan da bazl hizmet al
ve/veya yerlerde'istenen 6lcide ya da nitelikte eleman b
masl sorunlarl vardlr. Kamu kesiminin uyguladl1l 1 ucr
slnln da e itim duzeyine ell1l buyuk a 1rl1 1 vermesi, b
eksikli i duyulan elemanlara (gdrev yarlerine, 6zellikle
istihdamlarlnl sa layacak duzeyde lUcret ve di er sosyal i
sa lanamamasl kamu kesiminde insangiucunin dengesiz da 11,

bep olmaktadlr.

Kamu kurulu_larlnln insangici ve personel poli
rilnda bilimsel verilere uygun bir planlamayl gercekle_ti
olmalarl sorunlarln artmaslna yol agcmaktadlr. Devliet P
resinin bu konuda gereken call_malarl yapmasl ve kamu |
analizleri, tnvan standardizasyonu, godrev tariflerinin
suretiyle gerekli olan kadrolarln tesbiti T bunlarln
rak da, kamu kesiminde insangiuci planlamaslinln bilims

1 1 1nda yapllmasl gerekmektedir.



10. SONuC¢C VE TEKLOFLER

Planll donemde 6zellikle yuksek seviyeliinsangu:«
ti_tirilmesi konusunda 6nemli geli_meler kaydedilmi_tir.

ganal olarak insangidciuniun e itim diuzeyi hentz yeterli d

Bu konuda temel 3orunun insangiuciniun biyuk ¢o unlu
nu ve Uretim faaliyetinin tabanlnl olu_turan kesimin e |
tersizli i oldu u duo_uUnulmektedir. Bu baklmdan, V. Plan d
de Onceli in lamel e itime verilmesi; ilkokullarda okulle
ranlnln $ 100'e, ortaokullarda okulla_ma oranlnln $ 60
tilmesi gerakli gorilmektedir. Zorunlu e itimi tamamlayamze
yva zorunlu e itimi tamamlaylp da bir st 6 renime devam ed
insangucuinin gcevreye uyumu ve i_ icin gerekli temel da\wv
geli_tirmesine imkan verecek yaygln e itim programlar]

melidir.

Gerek orta seviyeli meslaki-teknik e itimin, gere
yiuksek e itimin' insangiuci ihtiyaclarl vs istihdam imkar
paralelli i kurulmall; yetersiz imkanlarla veya ihtiyacg
mayan alanlarda yeni okullar a_l1Ilmamall ve/veya konten
rimlna gidilmemelidir. Mevcut okullarln yetersizlikle
derilmesine 6ncelik verilmelidir. Bundan bdyle orta sevi)
lek? vs tokaik e itim ile yuksek e itim kurumlarinin asg

dartlara uygun bigcimde kurulmasl tamel ilke olmalldlr.

E itim sisteminin her kademesinde nitelik sorunu

6zer bir 6nem verilmeli, e itimin kalitesi, muhtevasl ve y¢

leri geli_tirila elidir.



O retmenler ve 6 retim uUyelerinin yeti_tirilmele
O0zel bir 6nem verilmeli; tatmin edici _artlarda godérev y

sa lanmalld1lr.

V. Be_ Y1llllk Planidn ba_lamaslyla birlikte, r
belirtilen gorid_ler do rultusunda, e itim planlamas1l yak
rilnln geli_tirilmesi call_malarlna hemen ba_lanlimal
hedeflerinin belirlenmesinde birden fazla yakla_1m1ln

birbirlerini test eder _ekilde kullanlimalld1lr.

Yeterli ara_tlrma, inceleme ve tartl_ma yapllm
insanguciuniun yeti_tirilmesi ve istihdamlna yonelik pc

ke ve tedbirler uygulamaya konulmamalldlr.



EKLER



EK 1. ONSANGUCUNE OLOMKON TERO DERLEME ALTEOHOSY

Be_ _inci Be_ Y1llllk Kal>">nna Planl1l
Onsanguel Ozel Ohtisas Komisyonu

Ba_kanll 1

Komisyonumuzun 20.12.1982 guntu yapllan birinci t¢
da taraflma tevdi edilen gorev uyarlnca, teknik insan
belirleme konusunda ce_itli giri_imlerde bulundum. Te

belgeler ekte sunulmu_tur.

Bu konuda ana kaynak nidfus saylmlarldlr. 1975 vy
ylImlnln nufusun sosyal ve ekonomik niteliklerine ili
1982 y1ll1l igcinde yaylnlandl. S6z0U0 gecen yaylnln
ek | olarak sunulmu_tur. Ancak 1975 y1l1 nufus say]
lek" ve i_i! ayrlml net olarak belirtilmemi_tir. Bu |
teki bilgiler konusunda bazl ku_kularln oldu u beli
1960 nufus saylmlnln 14 ile ili_kin sonug¢larl yay:
Ancak Ulkenin tumuni kapsayan, bilgiler elde etmek benuz
de ildir. 1975 saylm sonuclarlna ili_kin ekte belir

daha ayrlntlll bilgilerin Devlet Ostatistik Enstitd

edilebilece i kanlslndaylm. Ancak yaylnlanmaml_ bu
sa lanabilmesi, gerekli bilgisayar programlarlnln h:
belirli bir sirenin Enstiti'ye tanlnmaslna ba I1d1r. 1¢

da "meslek'* ve i_" ayrilmlnln 6zellikle yapllid1l

1980 sonuclarl yaylmlanlnca, DPT taraflndan de er



Teknik personel ya kendi ba_1na bir i_yeri agm1l._

ayllkll olarak bir ba_kaslna ait i_yerinde ¢call_ma

Kendi i_yeri agcml_ teknik personele ili_kin en c
bilgi, Ba -Kur Ostatistik Y1llllklarlnda belirlendi.
Mihendis Mimar Odalar Birli i (TLTKOB) odalarinln topl:
larlm toplu olarak yaylnllyor (Bkz. EkK Il/1). Ayrlc:
lerinin mesleklerine goére da 11l1milna ili_kin ayrilr
sa landl (Bkz. Ek Il/2). Onbir sayfallk bu liste, ba
larlin yarldan fazlaslnl gosteriyor. Onumiuzdeki ylllarc
sayllarlnln artmaslyla, Ba -Kur istatistiklerinin T

envanteri aclslndan de eri artacaktlr.

Bir ba_kaslna ait i_yerlerinde (kamu ve 6zel) 0
olarak call_anlarln mesleklere gere dokimu konusunda
sa lanamadl. Sosyal Sigortalar Kurumu kaynaklarl bu act
di. Ancak sigortalllarln illere ve i_kollarlna gore do

slna kar_111k, mesleklere ili_kin bir slnlflandlrma

lendi.

7aml personeli igcinde 657 Saylll Devlet Memurlarl
samlnda olanlarla ilgili olarak Devlet Personel Dair
hazlrlanan anketlerde, memurlarln mesleklerine ili_Kkin

lundu (Bkz. Ek. I1l11).



Kama kesiminde i_c¢i statiusunde call_anlara ili_
Yiuksek Denetleme Kurulu'na ba_vuruldu. Ancak Yuksek De

Kurulu!nun boyle bir call_ma yapmadl 1 6 renildi.

Emekli memurlarln meslekleri konusunda bilgi alma
Emekli Sandl 1!'na ba_vuruldu. Emekli Sandl 1 tarafli
lanlm icin hazlrlanan Ostatistik Y1llllklarlnda bu

verilmedi i belirlendi.
Nitelikli i_gtcinun i_ arama durumunun da Onumuz
ihtiva edecektir call_mada ele allnmasl1l gerekti i da_ur

O ¢i Bulma Kurumu'na ba_vuruldu. O_ ve O0_c¢i Bulma Ku
tistik Y1llllklarlilndan ce_itli mesleklerden ki_iler
icm Kuruma ba_vurularl ile bu mesleklerden call_aca

vanlarln muracaatlarl konularlnda ayrlntlll bilgi s
= < 1 N D

Nitelikli i_gucu de erlendirmelerinde ele allnmas
bir de i_ken olarak yurtdl_ma i_c¢i godéclu olgusu da duo
gidenlerin mesleklerine gére da 111m1 konusunda veri
1964-1973 dénemini toplu olarak iceren bir kaynak bel
(Bkz, Ek V). Son ylllardaki durumla ilgili olarak d
O_¢i Bulma Kurumu'nun Ostatistik Y1llllklarlndan "Y
allnan aclk i_ler"” ile "Yurt d1_1na gonderilenler

(mesleklere gore) sa landl (Bkz. Ek YI/I-2).



Teklifler

De erli Komisyonunuzun godrevliendirmesi UGzerine yap
lemelerde, Turkiye insangicli envanteri konusunda de

kaynak belirlenememi_tir.

Ulke ekonomisinin daha rasyonel bir i_leyi_e o
de i_ikliklerini ya_adl 1 bir donemde, insangicu kay
yvyeterince bilinmemesi, en de erli UGretim unsuru olan
i_gluclu konusundaki de erlendirmelerde 6nemli eksiklikl
somut tahlillerden uzak genellemelere yol acacaktlr. O
vilillarda bu eksikliklerin giderilebilmesi icin baz:

buginden allnmaslnln yararll olaca 1na inanll maktad

1. DPT Onsangucu Bolumu ile DOE araslnda daha

birli i ve nifus saylmlarlnln mesleklere ili_kin a\

kimlerinin BPT'na aktarllmas11.

20 Devliet Personel Dairesi'nin 657 Saylll Kanul
ki personel icin merkezi ve guncel bir veri bankasl
memurlar a¢glslndan insanguciu planlamaslnl merkezden
nen ve beklenen Devlet Personel Daire si'nin DPT Onsan

ile surekli ili_ki icinde olmas1.

3» Sosyal Sigortalar Kurumu'nun i_yerlerinden d
bilgiler araslna her yl1ll Eylul aylnda mesleklere

lerin de eklenmesi.



4. Yuksek Denetleme Kurulu'nun kamu kesimi i_c¢gi

ili_kin ayrlilntlll bilgi derlemesi ve nitelikli i

bilgileri DPT'na iletmesi.

3kte t klsa bir stirede derlenen bilgiler ve derlem

goriulen eksiklikleri de erli Komisyonumuzun de erli O

saygllarlmla sunarlm.

Y1ldlrlm Kog



I. NUFUSUN ESAS MESLEKNSOYETE GORE DA ILIMI

Esas i_ veya meslek Toplam Porken fodin

Genel toplam26 945 724 13 823 470 13 122 254

Olm1T ve teksBimanlar, serbest meslek
sahipleri ve bunlarla ilgili di er meslekler

Toplam 700 735 514 957 185 778

Fizikcgiler, kimyagerler ve bunlarla

ilgili me sle kK1 e r 6668 6 157 2 511
Mimarlar, muhendisler ve benzeri

te k Nnik ele manlarl1l29 810 118 947 10 863
Bilctlar, guverte subaylarl, makina

subaylarl (Deniz, hava) .8.906 8 498 408
Biyologlar, agronomlar (fenni zira-

atcllar) ve benzeri teknisyenle¥ 254 2 790 464
T1p ile ilgili mesleklerlQl 232 59 953 41 279

istatistikgciler, matematikcgiler,
sistem ellalizcileri ve benzeri tek-

M i == v e m 1 & rr 6 514 6 154 360
Ekonomistler . . . . . .. .10 889 8 478 2 411
Mall miu_avirler ve muhasebecile?#8.126 23 500 4 626
Hukuk ile ilgili meslekler 27 456 22 617 4 839
O retim ile ilgili meslekler292 738 182 711 110 027
Din adamlarl ve benzerleri 37.578 36 746 832
Yazarlar ve mecmua, edebiyatla il-

gili di er meslekler 6103 5176 927
Hevkeltra_, ressam, foto rafcllar

ve ilgili yaratlcl sanat mensulglaisl 14 751 1 994
MlUOzik ve sahne sanatgllarl, e lence

ile ilgili di er sanatkarlarl1l3.893 11 169 2 724
Sporcular ve sporla ilgili

e s 1 = < 1 = r 3 924 3 679 245
Ba_ka yerde s1nilflandlrllmam1l_ ilmi

ve teknik meslekler ve benzerle#di 899 3 631 1 268

Mute_ebbisler, direktdorler ve Ust kademe
yOneticileri

Toplam 72 144 67 358 4 786
Yasama organlarl ve kamu sektora
Ust kademe yobneticileri .25.995 23 921 2 074
MuUte_ebbisler ve ybneticiler (Tica-
ret harig 46 149 43 437 2 712

(r) 12 ve daha yukarl ya_Jlardaki nifus

KAYNAK: Genel Nifus Sayl_tl1l 1975, Niufusun Sosyal ve Ekon
Nitelikleri, Devlet Ostatistik Enstituasuo.



Esas i_ veya mesisk Toplam

Tdsri personel ve benzeri

Brkak

call_anlar

Toplam 581 943 438 534
Buro memurlarl, grup _efi ...25 .435 17 996
Kamu idare memurlarl1l ...364625 287 569
Stenolar, daktilolar, kart ve rulo
delgi makinalarl operatodorleri4b 170 24 271
Muhasebe memurlarl, kasiyerler ve
benzeri i_de call_ anlar 98 578. 70 652
Toplama i_lemleri yapan makinalar
Uzerinde call_anlar ...4%43862, 3 487
Ula_tlrma ve haberle_me servis _ef»
I = n» i B _ B _ B ~ _1 855_ 1 615
N"eftren ve bilet toplayanlar (kon-
doktorler) Y < K 4 786
Posta da 1tlcllarl (muvezzii)pylir . 10 131
Telefon ve telgraf operatdorleri7 349 4 197
Ba_ka yerde sl1nilflandlrllmaml_ ida
ri personel ve benzeri call_anl&a853 13 830
Ticaret vaatl_ personeli
Toplam 573 070 545 546
Mudurler (Toptan va perakende tica
r e Tt D - - - - -3 465 - 3178
Toptan ve perakende ticarette mute
_ebbis ve yoneticiler (i_e bakan
m a1 sa hi bi ) . . . 395596 382 862
Satl__ ve al 1 m __ elfs5ir7 1 430
Ticarethane memur ve teknisyeni
(seyyar tuccarlar) ....62 964 55 075
Sigorta acentasl ve emlak komisyon
cularl, gelir senetleri simsarlarl,
miuesseselerin satl_ servisi memur
larl, satlcllarl, aclkartlrma ile
satl_ yapanlar (muuzayede memurlarlp?2 10 283
Satl_ komisyoncularl, ticax*et me
murlarl, benzeri i_lerde call_%SnA&r 92 157
Ba_ka yerde sl1lnlflandlrllmam1l_ ti
caret ve satl_ personeli 692 561

Kadln

143

7
77

21

27

27

12

409

439
056

899

926

375

240

13

286

3 152

3 023

524

287

734
147

889

209

127



- 55 _
Easts i_ veya meslek Toplam ETrk

N"ahsi hizmet i_lerinde call_anlar

Toplam 568 902 518 265 5

Otel, kahvehane, oyun salonlar1l,
lokanta, gazino, pastahane, sinema,

tiyatro ve benzeri yerlerin muadudr-
l & r 1 -

s s S e
Otel, kahvehane, oyun salonlarl,

lokanta, pastahane, sinema, tiyatro

ve benzeri yerleri idare eden miute-

_ebbis ve mal sahipleri 95 273 92
Kahya, vekilhar¢c ve benzeri gcall-

o aEa Ml ar S S 6 =B 7
Ahg¢l, garsonlar, barmen ve benzeri

call_ anlar a =2 4 35 O a1 5 :
Hizmetciler ve benzerleri ..... 30 495 1
Mulk bekcileri,"temizlik i_cileri . 116 3¢
Elbise temizleyicileri, cama_1rcl1l

AV OOt aac al e r ., S o o = =1 [
Berberler, guzellik salonu uzmanla-

rl ve benzeri call_ anlar ...... 64 297
Guvenlik ve koruyucu hizmet perso-

m < 11 a A = 5 s38 4 a A O s T =
Ba_ka yerde sinilflandlrllmaml_ _ah-

si hizmet i_lerinde call_ anlar ... .19 532

Tarlmcl, hayvancl, onnanel,
ballk¢l ve avcllar

Topla® 11 740 900 6 136 5672 5

Tarls i_letme _ef ve mudiurleri

{ kahyalar dahil) 5 18 7 33 O ¢
Tarus i_letmecisi (Ureticiler) ... 11 428 546 5 91
Tarlmda call_ anlar .. ....... 277 855 1 ¢
Orman i_lerinde call_ anlar ... .. 122 113
Ballk¢gcllar, avcllar ve benzeri i_ -

lerde call_ anlar . 1 7 1 99



- 36 .

Bsas i veya meslek Toplam BfKék

Tarlm d1_1 liretim faaliyetinde call_anlar ve

ula_tlrma makinkb&trdmaahasr
%% % "%% {a malarl

Toplam 101 835 3 541 472 560 363
T _in ydnetmenleri ve benzerleH 3 ¢ 3 329 159
Madenci, ta_¢l1, sondajcl ve £an2S-
ri i_te call_anlar . i ,"'0 81 492 81 187 305
Metal i_leme ve Uretim i_cilert 588 44 523 75
A acln ilk hazlrlama i_lemini ya-
pan i_ciler ve ka 1t imalatip 862, 18 366 1 496
P1lrln ve kimya aletleri kullanlcl-

] B -— _m 9 157 8 501 656
Dokuma i_cileri . .203% 317 106 408 96 909
Debba lar, dericiler, sepiciler ve
kiirkculuk i_leri ... ._.5.808 5 551 257
Olda ve icki sanayii i_ciléepgi 708 . 152 556 3 752
T atun i__cileri .. . . .25.194 . 12 218 12 976
Terziler, do_emeciler ve benzeri
m e sl e k1 & r B . - -294-106. 171 481 122 625
Ayakkabl ve deri i_cgileri88 651, 86 049 2 602
f-nce i_ marangozlu u, marangozluk
ve benzeri i_cgiler . .217.00 . 215 318 1 685
Ta_ yontma ve oyma i_cileri (Mer-
mer de dahil) 4 376 4 370 6
El eme i ile call_an ve metal i_~-
leyven i_ciler oo . . . 191.982. . 186 307 5 175

Makina montajcllarl, hassas, dakik
aletcgiler ve tamirci makinistler

(elektrik haricg¢) ... .134 634. 131 529 3 105
Elektrikcgiler, elektronikc¢giler ve

benzeri call_ anlar . .111.749 . 102 874 8 875
Radyo televizyon yayln istasyonla-

rl operatdrleri, ses vs sinema

projeksiyon aletleri operatorleiririss 2 968 786

Kur_un boru vs sl1lhhi tesisatgllar,
tenekeciler ve baklrcllar, metal

b oru montorleri .- - - . 134-.122 131 829 2 293
Mucevherciler ve ku., amcularlé 025 14 629 i 396
Cam ve camdan e_ya imali, seramik’
toprak mamulleri i_cileri - .37 436 33 875 3 56i
Plastik madde ve kaucuk e_ya ima~-
Irat i cileri .. . . . l6.194_ . 14 444 1 750

Ka 1t karton ve kaplama- e_yalar? 412 1978 434



Esas i_ veya meslek Toplam

MuUrettipler, basklcllar, ciltciler

ve benzeri i_lerde call_anla26.385%
Soy acllar 56 959
Ba_ka yerde sl1nilflandlrllmaml_ is-
tihsal ve benzeri i_lerde call__an
i < il e r _ . _ _ _177_.302
Yapl kalfasl, dulger ve di er in-
_aat i_lerinde gall_anlar 433 398.
Sabit tesis makinalarl kullanlcil-—

I &= r - - 4 -4 - - - - - - 17T 220
Tahmil tahliye i_cisi ve yapl ma-

ki nal arl1 kullanlcllar 32 157 . ..

Ula_tlrma makinalarl kullanl1lgO5&8¢3.

Ba_ka yarde sl1lnilflandlrllmaml_ s1-
ra i_cileri ile meslekleri tayin
edilemiyenler ve mesleksizler ve

meslekleri mechul olanlad 056 041 809

Ev kadlnlarl,, emekliler, irad sa-
hipleri , 6 renciler, call_amaz
halde olanlar ve hapislerden mes-

le i olmayanlar . .... 8. 606 195 2 061

Erkek

21 722
56 597

148 771

432 901

6 714

31 660
502 661

Kadiln

4 663
362

28 531

497
2 644

256 246 -

071 6 545



I1/1. BAO-KUR KAPSAMINDAKO AKTt? SOGORTALILARIN MESLEK KOR U LU i,; LAKIN
e = - - — -
GORE DA ILIMI

flys Sayls1il

Meslek Kurulu! -
Meslek Kurulu_u - Uy« Bayisi Ba 111m
_u Adedi. Oranl %
1980 1981 1980 1981 1980 1981
Ticaret Odalar1l 54 j. 55 277 699 26 3 687 14*94 14.33
Sanayi Odalar1l 9 11 25 382 25 877 1.37 1.31
Tiooret ve Sanayi Odalar1l 198 200 17 3 472 190 984 9.33 9.64
Ticaret Borsalar1l S* 53 28 800 29 192 1.55 1.47
1
Sigorta Eksperleri Cemiyeti 2 2 281 61 0.01 0.00
\>1
co
Eczacl Odalaril 21 21 5 439 5 870 0.29 0.30
)
Tabip Odalar1l 22 22 4 225 4 807 N_4>.23 0.24
Esnaf ve Kuguk San, Dernekleri 3 036 3 04i 1 333 031 i 429 02 3 71.7c 72.17
Sigorta Produktorleri Cemiyeti 1 1 207 207 0.01 0.01
Veteriner Hekimleri Odas1 1 1 28 28
Mimarlar Odas1 1 " 5024 5 024 0.27 0.25
On_aat Miuhendisleri Odas1 1 1 1075 1076 0.06 0.06
Kimya Niihendls 1 eri Odas1 1 1 280 280 0.01 c.o1l
Makina Muhendisleri Odas1 1 1 2 174 2 147 0.12 0.11
Orman Muhendisleri Odas1 1 1 e 6
Ziraat Muhendisleri Odas1 1 1 43 43
Elektrik Muuhendisleri Odas1 1 1 513 521 0.03 0,03
Gumriuk Komisyoncularl Derne i 2 2 1 451 1 451 0.08 0.07
TOPUM 3 405 3 416 i 859 ITO 1 980 304 100,00 oo

KAYNAK: Bag-Kur Ostatistik Y1Il1 1, 1980-81,



11/2. Bag-Kur Kapsamlndaki Aktif Sigortalllarln Meslek

Otibariyle Basamaklara Da 111m1 , .1980
Umiak
Meslekler Basamaklar
Koda
Toplam
2-3 4-6 7-12
00 Mesle i Bilinmeyenler 308 1 309
01 Omarlar 989 509 241 181 1920
02 Ongcaat Mihendisleri 1154 510 268 264 2 196
03 llektrik Muh. Makine Muh. 593 254 151 133 1131
04 Ozabe ve Orman Muh.
. 4 4 5 3 16
Bahc¢ce Mimarlarl
05 Kimya Muh. Kimyagerler 37 12 10 10 69
04 Veteriner, Ebe, Sunnetgi,
Sa Illk Memuru, Hastabaklc1l, 685 431 200 111 1427
0 neci, Bi¢ Teknisyeni
07 Doktor, Big doktoru 731 939 583 983 4 236
(Pratisyen ve mitehasslslar
08 Bczaollar 2 706 1 660 450 491 5 307
09 Di er miuhendisler ve 207 66 m 38 355

tlpla ilgili meslekler

KAYNAK: Bag-Kur Ostatistik Y1111 1, 1980-81.



Bademiiar Meslekler
Kodu:l4_6 7_12 Tpplla" 2.3

1oOo=Nal 5 MU _Jdas=inler 68

A 1A=TFNFGCu h=2 == b S cGI Sr =2 5 764

jun N p— L N = == =« 1 = —
a = = & v &> wve kkill & r i =4
P
o
a. = Nvd oo € == ¢ | = »r =
15 Se[be t Yaz%r, égitikgi: -
Sénaristler
16 Heykeltra_, Ressam,
% O =1 O = T O 88
Dekoratorler o

17 Besteoi, Muzisyen, Dansoz o
AFLrtIrst l erss 3

18=s5SHzlukai &2 122 Felto Ga8; Plar 2 736



m a k r Meslekler
o T lam
o]
4-6 7-12 :
19 Di er ilmi ve teknik
184meslekler2TPlan, proj, m
kopya, ozalit i_leri)
364 Evkadinil 19 905

34l4Tarim i_lrdyapanlar 4 322

3268Herhangl|23b|r i_te ITt7I 0al %O

etmeyenler

33 Turkiye'de ikamet eden Turk
asllll yabancl uyruklular

34 Yurt dl1_1nda bulunan
vatanda_larln ¢all_mayan
e_leri 12

36 Meslek kurulu_una kay1lt
zorunlulu ul?da bulunmayan

917
kendi nam ve hesablna

call_anlar

40 TOCARET OMNUSRO-
Toptan ve perakende bakkaliye
132 PapaitlaBGser AP O=22
glda ticareti)



Healek
e

X o gFasdvlheaf |l le kl e r
2.3 4 - 6 7 - 1 * T S pla

41 Toptun perakendeci sebzeci,

7 9oOmmmvim (Kgbglnal, par@cy®» 363 O
tekel bayii ve bufeciler)

42 Elektrikli ev e vasl, hall
a 8 9 a4 1 1?5 & 8331616 7
ve mobilya satanlar

43 Seyyar tuccarlar, roprezantlar,

1 O “Sep'E SHYASSGIEL. PI5E 4 =

miuvezzi ve bezirganlar,

44 Sigorta acentasl, Rnlftk

komisyoncularl, Ajanlar, ot
1 89 7 h S 70 1 '4

komisyoncularl, Bankerler,
Acentalar

o
A C

45 On_aat malzemesi ve
5 oOHlgavatclddap Halburiye.08&027 7
Attar, Cercgi

46 Tuhafiyeci, Manifaturacl
1 1 9DTIpian wrakemleohazdr o asgos a =2
elbiBeciler)



Basam;[\lllk«lzlorek Meslekler
Kodu Toplan
g4 - 6 7 - O =

AE %tlglégOérécatli_lgio a

yapanlar

aligapigechvegipcylan (Ramgks g

yin ve yapa 1 ticareti)

49 Di er Toptan ve Perakende
ticareti yapanlar (Klrtasiye,
kitap, corap, muzik aletleri,

12 plds QeQarfuReril Kpt.7 1 135 <¢£
akaryaklt, tlbbi malzeme, av
malzemeleri, benzin vi>
istasyonlarl ve oto yedek
parcacllarl, cicekgi gibi)

50 "AHSO HOZMET O"LERO t
7 P Myebvegpangyong > 4

i_leten ve hancllar

31 Kahveciler (Kahvehane sahibi)
=2 6SBBaPdo @ Bes ik DIovnu 3 5 9
i_letenler

52 Lokantacl, kafeteryaca.,

2 5 B2ahagnech @Rk ¢ 5 O 6
ahcgcllar



Meslek
Bavamaklap e s l e kKl e r

Kodu

55

54

55

57

58

59

60

Pavyon, Bar, Gazino, Dansing,
Diskotek, Klup, Cay bahcesi 496
v,e. i_letenler

Sinema i_letenler 756
Tiyatro i_letenler 2
Bibise tsmizleyiclleri i 749

Berber, Kuafor, Guzellik

_ 17 805
salonu i_letenler

Hamam, sauna, kapllca, plaj

460
O_letenler
Di er _ahsi hizmet i_yerleri
i_letenler (Lostra salonu, 89
arzuhalci, emanet¢i, kantarc1l
gibi)

Ballk avclll 1 yapanlar 269

5 894

263

1777

60



sasdMeslek Meslekler

Kodu

4-6 7-12 TOpPp1T " 2-3

70 TARIK DI"l SANATKARLAR
(EmalEt) t = =1 = = ~#16 91

Madenciler

71 Demirci ve dokumculer, so uk

398§D hf_dd?fg'zltc_”éa_él’_33c'(lj\gt7 7 780
sobaol, bisikletgi, zirai
aletler tamir ve iastlatli <2 >0
I
73 Metslig kanplama veyelekyriklig 305

kaplamacllar (nikelaj)

‘L Hizerellar kerestpedle s ages 3 652
blcakgllar

74 BEmplor&clXekaros&ouLa2r2 649 1607

7% Dokumacl, trikotajcl ve
mensucat dokumacllarl, gcadlrcl,
2 k&s3r21,ltifkikdeiv 1 8 D525 4 447

76 Terzi (Sr'cek-katln) _apkaol,
4 yoBg@dZadl vk yB B ISyapdknlar2Z2 & J 9 351
korseci, abacllar, nakl_c¢llar



Meslek

Basamaklar
Kodu

A

Meslekler

-6 7-12 T°PO 23

7T Sbhe i orhbhe rBoe iheo€rs=2 A 7 Aa90*

S oK arsa [@izas =34 5 23G6»6

ju Vg
79 Flrlncl, pastacl ve _ekerleme
imalatl, tatllcl, kaday1lfc1l,
3 PuB&Kedil e Sy8 w2t p@y@i22, 12 34991
tahin imalat, mandralar, ﬁl
boérekcgi
80 Ayakkablcllar, Omal ve
tamirciler, k tinker, dabba , derici
<1 e Rumel9lér, KRaxxal®rée 16 008382
cantacllar, »araclar,
sayacllar
81 Mobilya imalat¢iBi, sandalyeci,
kutu, Bandlk imalat¢gls1,
ambalajcl, marapgoz, nacar
3 987 i_64 r 0o "41 7,3% 5 S =2 O &

dulgerler, do ramacillar,
takunyacllar, muzik aletleri

imalatl



Meslek

Basamaklar Meslekler
Kodu
6 7-12 TopUm 2-3
vg mermer oyma 07Ieé
:l_ - =416 195

yapanlar

83 Bl¢cakcgcllar, fircacllar, madeni
5 Rirdhe yRsSBympantr, ™ = I775% 1082
karyolanl, cilingir

645 Saatf taRirLisP ve BaatDiler 2114 1104
85 Elektrikgi, radyo, televizyon %5
1T s ciRBale, haking 12033 3 242

buzdolabl imal ve tamircileri

46 JHfaynakcly kplaycly '2“”@”89%53 3079
ve baklrcllar

87 Tecritgiler (ses gecirme,
izolasyon i_leri), S1hhi
tesisat¢l, klima, havalandlrma,

480 kalorife3ltesisat 4 3*6 2 710 945

83 SCrgyi5*'J«, v« MlUcevherci,
912 pijuterd2auveniir e?7 $47imaltaPf?2 I 82i

ve sarraflar



Jteulek
Maslaklar
BasanKat&uar

4~4 7.12 Toplam 2.3

89 CHalekcgiier, SMamikcgiler,
tu la ve kir«ait ocaklar1l.
S u |
1 02003YaNA Vv, pUZ yapaniaf.. o o 1) g 2 209
cimentosula?, ¢ci_i *iler, ta_
vo kire¢ ocaklar: /a her tarla

in_aat malzemeleri imali

90 Plastik madde v» kaucuk e_ya
40limalatc1I¥P1, .astik kadplama, 677
di me

91 Ku 1t, karton e_ya imalatglsil
503v e m3ditb aaday ar 2 231

o9 = CBBi Tt < 028 > 1 a = ==

93,@n_aat, teyl badas..onrbar,’ -S 3 053

in_aat ustalar1l

94 Kimyevi madde imalatglsl
(kolonya, parfimeri, temizleme

435tozu vs.)428<|raya laborgggvarl Lo
ve ecza deposu i_letenler,
zirai ilaclar, sirke, alkol,

tur_u, sabun, tuz .imalatl



Bas TSk Kr
Kodu

4-4 7-12 Topla~>* 23

Meslekler

95 ESCEmMmMc lhrarn. SuogZgzaclyscdDler 4 1435

962 0%—aa%m;l.t?a8h%“§ri Taahh#5 I?’) * 3 »4

97 Oto tamircileri (oto motor
ak _amil ve oto elektrik

- taers_niersci?eri), (gl-tozyedzeI<4-p<';1r5(;:31%7ﬂ2l o
imalatcllarl
O ""o
9# ~ofdrler, yapl ve tahmil,
tahliye makinalarl i_letenler
1 5(Bel&8ed WO gAs8Berlvd.5 128 305135

Nakliyeciler, oto i_letme-
oileri, kaylkcgllar

99 3931 U B 7¢0=> r 1 &= 38 508 = = O 4041

126 277OPUK 67 M 0 1 300 rjU#858 620 247



lir. TUM KAMU KURULU”ALARINDA TEKNOK HOZMETLE
SINIFINDA CALI"AN MEMURLARIN DA ILIMI
Diplomaslna goére mesle i Kadin Erkek Toplam

OnNn_aat MUuhendisi veya Yuk.Muh. 474 5 =C
Elektrik Muuhendisi veya Yuk. Muh. 187 2 ¢
Fizik Muiuhendisi veya Yuk . Kiih. 54
S e mi K ahe ndis 1 vV e ya Y uauak . Kiih o

Semi Kakmalarl 0_letme Kihendisl

AV N — BV — e N QG < D N G — A
Harita-Kadastro Muhendisi

vV e Vv o a Y k. NM O h o = A e 6 O
Jeoloji MUuhendisi veya Yuk.Kiih. 7

Kimya Kiuhendisl veya Yiik. Kuh. 599 1

Maden Kiuhendisl veya Yiik.Kh. 2 cC
Kaklna MUuhendisi veya Yiik.Kuh. 212 3
Metalurji Muhendisi veya Yuk. Muh. 17

Meteoroloji Muhendisi veya Yuk. Muh. 1E
Orman Miuhendisi veya Yuk. Muh. 16 2 6 (
P e tr ol MU hendis.i v e vy a Y k. M O h o

Nehir Planlama Miuhendisi
N = N &= N O < D N1 G o v = C

Ziraat Kuhenoisi veya Yuk.Muuh. 1 785 6

Enduouastri MUhendisi veya Yuk. MdUOh. ]
U cak. MUhendisi veya Y ak . MO h o
Tekstil Muhendisi veya Yuk. Muh. 1 ~

R Mimar veya Yuksek Mimar 7 3 & u 24

r O c Dekorasyon Mimar 1 d €

= i <d »r < == o | o g = 1

3 =
—a 8 «Jd rr <> 1| <> <3 —_— .

T e & rmr a o v fol og = = = = 7

T e o F i = 1 k< < 1 = = = O 9D

P = o> I > <3 = = <

- — 1 = i k< < i 1 O = =



Diplomaslna gére mesle i Kadiln Erkek Toplam
Kimyager 135 551 686
Matematikgi 79 260 339
Ostatistikcgi 92 485 571
Yoéneylemci 1 2 3
Matematiksel iktisatgl 11 21 32
Er.TeksO .Dk.Ene. (Tek.His.¢gall_amn) 278 28,5
Tutun Eksperi 2 300 .102
Muskirat Eksperi 28 28
Cay eksperi 159 159
Pen memuru 1 729 1 735
Yuksek tekniker , 7 2 476 . 2 48 ?
Tekniker 13 3117 3130
Teknisyen 2 583 19 309 21 897
Di erleri 2 370 13 497?- 15 86:5
TOPUM 9 771 69 783 79 55k

KAYNAK: Kamu Personeli Anket Sonucglarl,
Devliet Personel Dairesi, Mart 1980.



IV* TTBK nun 1981 7111 Call_malarl Genel Gérinimiu

i6ftO dec . 1660 den " Y1l icinde YU (siresince i_*1962 yllma 1982 yiima (ga\llev‘den 1082 yume
devreden YU Oginde devreden alman aclk yarle_tunnelar aktardan R tnealejizde aktardan
miracaatlar R aglk i_ler ler tplastnani&r) muracaatiar Uracaatiardanyeti_memi_ ac* i_ler
Monlek vay* zne&iek gruptan o
Erkek KadilnErkek Kadin Erkek Kadin Ralek Erkek KadlrErkek Kadln Erkek Kadin Erkek Kadin Erkekadin
1 a s 4 o . T e ° 30 11 12 13 14 M 10 17 10
Mlau»', Mihendis, Tnpogrc$S i36s 182 2+100 a17 L . . . 100 B . o . 350 286 0
Kimyager, filikgi, Veteriner. Ormasc1l .7 e Otn o 127 11 74 10 508 186 424 146 % _ 28 |
Sfekimltur, Dig nakirrj 15 - 74 N 25 1 69 12 17 58 o 48 o 22 7
elemanlarl. H#»a«ireic!, Ebelate 103 e 185 8 24 89 72 22 3» 238 154 133 02 M | 48 23
Eczacllar. Tip leknl «yenleri 245 50 302 144 10 216 7 35 a 581 134 210 108 a 1 "6 2
Teknik rtMorour vui 30 1060 438 21 | 223 31 89 22 1003 486 712 333 a . 72 2
Teknisyenler 3*a7 257 4571 368 o1 1618 36 517 27 4442 304 3155 228 “72 *
6teki teknik i* erbabl 853 455 1882 774 68 14 371 om 165 65 1785 705 1358 562 22 a 187 M
Sevk ve Odareciler 607 274 1082 162 27 153 15 43 1070 181 702 118 58 1
Muhasebaciler, Blro elealanlian 43136 33373 6U23H 40652 557 163 5888 2205 2864 1430 02360 48117 48583 33353 18072 11044 1488 388
Tesgéhtariar, Satl_ iscileri 155 - 2185 o 15 o 116 s 23 14 . . o o B . -~ 1
Tarun .ve Orman cisi, Ballkgl3s#vcl =7o 29383 82474 26 28673 77707 27868 77873 2303 3318 1813 »11 838 1781 487 20
Madenciler. Ta_ocakclJar 853 i 021 o 1577 1102 1732 70s 107 147
~oférler (A 1r vasita) 21845 20167 L % . 2321 26260 14841 1038 o o
oteki Nakliye Haberlime e! t mankan a6 5248 34 60 o 0185 a2 270 14 6265 36 2851 22 282 N 817 21
Elyaf hazlrlaylcl. Clkrlkc¢l. Sadgvel 352 573 375 36 26 as 52 a4 27 657 400 451 251 87 20 22 21
Dokuyucu, Tezjt&h tertipleyici 650 105 867 137 36 7 283 112 110 63 1055 116 647 82 aa 14 88 14
Trikotajcllar 57 3 26 o a2 45 a6 10 36 10 20 3 2 38
Boyacl (Kuma_) to 0 80 3 8 1 1 S 44 H 23 2 2
6teki Dokuma i_cileri 60 16 57 10 2 28 1 4 78 18 53 . % B 4
Tarzl. Kurk ve ~apke i_cileri 2447 1442 2784 i »76 a0 a2 286 348 138 232 3340 2183 1553 1073 170 240 128
D6_emeci, Bigici, Diki_gi 504 163 546 165 18 6 76 58 25 »3 537 107 256 M 10 2 22 8
Ayn.Vkabl ve Deri imalAt i_gifan3o 3 427 1 7 87 1 a2 1 464 242 a7 S 20
Demirci (Sicak) otti » 2 2038 1 a4 283 125 2100 1 1113 1 - .
Kallpgl (M&kina I'e roetsJ dok Ora:ii 426 3 13 124 41 s05 244 4 .
Montér - tesviyeci «750 ER »067 27 204 1803 1 1076 s3za & 4402 24 531 1 506
Turna tezgahl operatdrii (Metal)s km s «176 6 105 940 az2s 3227 5 1410 s 157 184
Freze tezg&hl operatéri (Metal) 102 124 31 155 36 oM 50 4 . _ 04
Planya tezg&hl operatori (Metali «s N 27 6 26 a a5 17 7
Tamirci - Makinist (Motorlu ta_1#3si 3 6146 2 254 2221 886 5613 2 3102 3s0

Metal levha 0_gisi 1867 2 2332 : 55 sre B P . o . o
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t, 1964-1973 DOoneminde Yurtdl_1na
Gonderilen O_cilerin Mesleklerine
Gore Da 111m

Taslfslz i_ci PP 212
Madenci 30 408
Dokamac1l 20 349
Terzi 15 206
Slcak Demirci -i 488
Doékiumci 2 045
Tesfiyeo i-Tornacl-Fre zec i 29 646
Makinist ve Tamirci 2 0)000
SiTshi Tesisatgl 519
Montor 396
Kaynakc¢l 9 992
So uk Demirci el 208
Elektrik Tesisatgcls1l 2 292
Maranco z-D o raaae 1 -DUu lge r 38 641
Duvarcl 35 131
Di er 50 700
T OP 1 A 11 724 613

Kaynak : Korkut Tuna, Yurt D1_1na O_c¢i Gdnderme C
Sosyolojik Ele_tirisi, 0O.U.Ed.Fak.Yay. No.

Ost., 1981, s. 221.



VI/I. MESLEKLERE GORE 1981 YILINDA YURT DI*INDAN ALINAN ACIK O~LER

Oteki

Meslekler Irak Libya Ulkeler Toplam
VASIFSIZ O"COLER 3 536 1269 79 4 884
Nofor alat 744 103 1 66i
Terzi . . 25i 25i
Frezeci-Teskiyeci, Tornacl 14 22 36
Oto tamircisi-Kaportacl 110 559 80 749
S1hhi tesiBat¢gl-Boru montora 10 164 2 176
Kaynak¢l (Elek. Oksijen) 60 34 - 94
So uk demiroi-beton demirci 496 1107 30 1633
Elektrikcgiler 19 237 31 287
Marangoz-Do ramacl-dilger 566 158i 51 2198
Duvarcl, Silvacl 221 1997 21 2 239
Moloz, Karo fayans, Mozaikgi - 484 3 487
On_aat makina operatorleri 257 226 5 488
Gemi Adamlaril 4 6 . 10
A_c¢cl-Garson 114 94 12 220
Di er Meslekler 429 436 170 1 035
GENEL TOPLAM 6 654 8 960 838 16 452

&ATNAK: 1 T.BK Ostatistik YIll1ftl 1 81



VI/2. MESLEKLERE GOBE 1081 KILINDA YURIDI"INA GONDERITLENXER

Irak Libya S.Arabistan Oteki Ulkeler Toplam
Vaslfslz O_ciler 4.40,3 5.448 7.735 1.221 18.007
Nofor 982 2.149 685 o R 3.825
Tarsi B 58 60 61 179
Ere zao i-Te av., Tomao 1 26 22 16 7 71
Oto TemimOet-Kaportacl 149 857 274 15 1.295
S1hhi Tasiaat¢cl-Boru Montlill 603 190 2 906
Kaynak¢l (Elak. Oksijen) 256 226 156 16 654
So uk Demirei-Beton Dem. 881 2.409 745 4 4.039
Elektrikcgiler 184 698 368 44 1.294
Maraag ez-D o ramac i~K.il. 1.039 6.126 1.234 47 8.446
Duvarol~31lvac x 323 5.024 1.117 29 6.493
Moloz, Karo Fayans» Mozaikg@v 1.515 226 21 1.799
in_aat Makim Operatdrleri 373 571 189 8 1.141
Gemi Adamlarl N 1.088 1.091
A_c¢cl-Gareon 170 312 116 83 681
Di er Meslekler 1.533 4.646 1.268 . 585 8.032
GENEL TOPLAM 10.467 30.667 14.379 3.240 58.753
Not: Yapllan gobndermelerin allnan ac¢clk i_ten fazlall 1; yurt d1_1nda kendi c

bulanlar icin aglk i_ frosterilememe.ninden kaynaklanmaktadl1r.

KAYNAK: UBK Ostatistik Y1111 1 1')81.
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EK : 2 PLANLI DONEMDE BAZI

KAYNAK s D.P.T.

MESLEKI1IRDE

o 7 2 19 7 7 1 19827 1 © 7 C

.9Z0raat M&¥h®=00disi 11.106 4.400

10.316
4®0man MuBehldlsi 4.315 1.4.00
. 78®teriner2.750 3.300 1 .600 1.927
.8%@&r1m Teknis¥Yeni 13-365 1.900

5.567
00 -man Tékn%8yeni o 100
.60R_aat MOHWSAdisi ve4M-imQr.300 12.469
.5EFIGakina Mi®Bhehadisi 22.200 3.100 5.101
ABO0ektrik MO®dGEndisi 11.268 3 300 2,494
.000_aat BEKiBi&Gyeni 35-10013. 200 8.162
BBAkina TiEkAPOyeni 80.300 6.600 9.522
L2EO0ektrikl3@khAisyeni38.300 4 500 6.348
3%8p DokEsrQ00 29.78610.700 15.856
.79 Doktor®54 6.790 1.800 3.245
.98bzac1 10.572 11.423 ;3 900 3.011
.358m _ire 19.859 30.342 4 700 8.796



loo.o

~3

60.2

0.009

100,0

Ex; 3 {fe

1 1, -
i RBKTORKE ESTOI&:LDQMIM

ja «6 k&oTor KaBKrKELIHTH®

£® 6 .5

E & odrk daﬁ‘élgi'ml,lt f
Bt (Tosds deygrler, 1900 |
" 3 5 oA

B @B e-yJs2a biTm&yenIdrT &

4.3 Okar yasan, okubss«sunwis.de il
67.2 atkokul 47.2 29,6 47.6
11.3 Qgtgokul10.0 4.1 8.2

0.2 Ookaokulodengi Mmes8Blek g@koyslu
6.4 Loiss & 8.0 1.3 JJ.s

4.1 Lhse dengizmesliglo okuly. g
2.0 DYlsekolkuy ve gfphulte 3 4

0,0200renim kurumu balenmeyeno7

l

46.2 oM
7.0 8.7 8.5
48.242.2 61.7
4.8 1.7 5-3
0.08 0.02
J.6 0.7 2.7
3.2 0.3 2.2
3.4.21 3.0

0.04.

Ke9pn olpmaxpImadl 1 bilinmeyen007

Okuma-yawrsa bidipebilmedi i

100.0 100L@PLAMO.0 100.0 100.0

KAYNAK: 1980 Genel Nufus Saylm1l

\n
003 0.05

b id i 0 ave yoers

110@0 o0 100.0

100.0

10¢

%1 Ornekleme



ORANLARI, (%) EK:4. DUNYADA E 0OTOM KADEMELERONE G(

Ortad renim
O rencilerinin dag-11101 (%)

Buatun -
O ret=
kade- Genel mek 1talRE &Teya TIk- Orta- Yuksek
meler eg. okiilke gr¥Uplariy 11 6gr. . 6 r. ogr.
45,2 82.9 lDBUnya 15.3 1965 82.3 32.2 7.7
49 .4 84.2 .4 14.4 1977 87.3 40.0 11.9
24.2 80.1 6.0Aafrikal3-9 1965 52.9 7.5 0.9
36.0 85.4 4.6 10.0 1977 73.3 18.0 2.3
58.9 91.2 2.9 merik®.4 1965 100.5 44 .4 15.1
64.7 88.7 1.7 9.7 1977 113.0 50.2 25.0
37.1 90.6 0.8sya 8.6 1965 68.0 27.1 3.9
410 9 ,91.4 0.7 7.9 1977 74.0 33.9 6.5
59.8 70.4 2'1Avrupa27 7 1965 109.2 53.3 9.7
67.5 73.3 1. 25.6 1977 104.6 78.4 18.3
60.2 N Okyanusya 1965 104.1 53.7 9.6
63.0 “o .o EE) 1977 102.5 64.5 16.9
71.7 57.5 2.8y s# c38:7 1965 132.4 33.7 23.4
59.9 56.8 3.8 39.4 1977 139.0 36.4 17.3
67.4 80.0 l.2Geli Hi.9 Ulkelerlo9ebl7.2 56.6 16.6
68.8 80.4 1.0 8.6 197°? 115.8 68.4 24.4
33.8 87.9 2. %Beli mkie 1965 66.1 18.6 2.8
41.7 88.0 1.901lan WQKeler 1977 78.1 28.4 5.7
B 77.6 8.3Afrika4(Arap 1965 50.3 4.8 0.4
54.3 84.9 6.81lkeler? harig)7? 73.2 13.3 1.0
81.2 -t Kuzey ‘Amerikal965 123.0 76.1 30.2
80.3 - . 1977 120.0 32.9 44.0
42.9 67.5 8.9 . atin 28nPerikal965 85.5 21.0 3.6
56.0 70.8 4,3 24.9 1977 110.0 31.0 11.5
37»3 90.5 0.7Asya ( Agdp 1965 66.5 27.4 4.0
41.8 91.3 G>e&ilkelrP harig)r 75.9 33.7 6.5
45.8 U 1.5 O0rta 3,67Q®kkd YE? 1965 r1, 0 -19 -Orta% 4.1.
33.9Liae3,3.1 Lise 31.0 12.8 Line
46.9 86.6 orta 4. OTE?,ﬁk%YEg o 1977 of .3- 33.7 Ortalo,1

53.3 L1ee 5.0 Line 39 " 23«5 La.ee "



EK:  a(de vam). o

DUNYADA E ITIM KADEMELERONE GURE OKULLA"M
ORANLARI,

Tk
ve
Tl k- Orta orta Yiuksek
Ulkeler 1x1 ogr. 6 r. ogr. ogr.
Ml1s1r 1976 75 45 60 14.47
Kanada 1977 101 89 94 37.66
Meksika 1977 116 39 81 11.43
A. 3. D. 1977 o A« 100 56.03
Arjantin 1977 110 41 76 28.60
Brezilya 1976 88 B 12.62
Kolombiya 1977 121 Al 78 9.60
Hindistan 1977 79 28 53 8.40
Japonya 1977 99 93 96 28.55
Kore C. 1977 109 65 86 10.31
Filipinlerlio77 102 66 89 23.69
Belcika 1977 102 86 94 23.08
Bulgaristani977 99 90 96 21.55
Fransa 1977 111 83 94 25.73
?.Almanya 1977 B 79 24.70
Otalya 1977 103 73 85 26.83
Hollanda 1977 100 92 96 28.15
Polonya 1977 100 67 88 17.77
Ospanya 1976 110 76 91 21.54
Osveg 1977 99 69 83 34.82
Ongiltere 1975 105 83 93 18.90
Yugoslavya 1977 99 79 86 21.49
Avustralya 1977 94 73 84 25.31
3. S«C«B. 1977 98 71 90 21.58

Tarkiye 1977 87.1 29.3 56.4 10.1



-6 1. -

"£K 5. ILO'SUN ' a"KKiSISE TATITf6LABI

Teknisyenlerin gorevleri uluslararasl Call_ma
(ILC) nun. yaylnladl 1 ISCd6'da (International Standar
cation of Occupations) a_a l1daki bicimde tanlmlanml_t1l

Sanayi Teknisyeni: Miuhendisin talimat ve gdzetin
tlnda verilen teknik goérevleri yapmak, plan ve krokiler
teknik ressamlara bilgi vermek, projenin gerektirdi i
hesaplarl yapmak, gereken malzemeleri ve maliyetlerini
etmek, mihendise imalatlin"plSnlandasmda ve gdzetiminde
ramlnln yapllmaslnda yardlm etmek, OGrudnleri, malzeme
mski i: aiarl kontrol ve test etmek, baklm ve onarlm c¢al
denetiemek.

AraymuEt Laboratuvargc. Teknisyeni:' Ara_tlrma 'i¢
rekli malzemeyi hazlrlamak, bilimsel aletleri deneye h
gecirmek, deneyleri yapmak veya yapllmaslna yardlm etse|

yapmak., kayltlar, tutmak., rapor hazlrlamak.
Saneyi Laboratuvarl Teknisyeni: Hammaddeleri ve

leri Gretimden 6nce, Uretim slraslnda veya Uretimden sc

ve kontrold icin 6rnek segmek, ve deney i¢cin hazlrlamak,

cihazlarlnl haslrlamak ve i_letmek , malzemenin ce_it
lerini ."(sa lamllk:, dayanlkllllk, bile_im, ergime no
etmek , hesap yapmak, kaylt tutmak, rapor hazlrlamak
deneyleri kendi ba_1na yapabilir. Di erleri mihendisin

ve denetiminde gercekle_tirilir.
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EK 6. fSHEKDtS, TEKNOSYEN VE TCCOLSEE OLOAKON ULUSL
VE KATSAYILAR OLE BEUEHLENISIBILLESI

Ce_itli Ulkelerdeki muhendis ve teknisyen saylla
ile teknisyen/mihendis oranlarlnln incelenmesinden a_a
sonuclar ¢clkarllabilir>*

En yiuksek teknisyen/muhendis oranl 9.95 ile Holla
en du_U U de 0.30 ile E.Almanya‘'daddl1r. Di er ulkelere
ise bu iki de er araslnda de i_mektedir. Olging¢ bir nolk
sanayile_me du_eyi ile teknisyen/miuhendis oranl arasln
ili_kKinin gorulememesidir. Hollanda veya Fransa ile B.A
veya ABD araslndaki sanayi yaplslnln veya yapllan i_
fonksiyonel da 111ml1nln bu derece buyuk bir farkl1ll1lk
bilece i du_unulemez. Teknisyen/muhendis oranlarl arasl
bu buyuk farkllllklarln fonksiyonel bir da 111 m1n f
ziyade”, benzer i_lerin de i_ik unvanll ki_iler tarafln
vapllmaslndan kaynaklandl 1 en uygun aclklama _ekli ol

gorulmektedir.

Bn aclklamanln do rulu unu kanltlayabilmek icin
"muhendis&% teknisyen" ile i_ciler araslnda saylsal bir

ma yapmak yerinde olacaktlr.

Burada da, uUlkeler araslnda belli 6lgcude farklar b
la birlikte, benzer sanayile_me diuzeyindeki Ulkelerde
teknik eleman (mihendiaeteknisyen) oranlnln birbirine o
vyakln oldu u gorulmektedir. Yalnlzca, bazl sosyalist I
teknik eleman saylslnln i_¢i 3aylsma oranlnln beklen
clktl 1nl1l godrmekteyiz.

Mihendisin godérevi, genel olarak, tasarlm ve pl&n vy
organize etaek, kontrol etmek, ara_tlrma yapmak ve tek
versek olarak tanlmlanabilir. MUuhendis, yapmasl gerek
bir bolumunu, 6zellikle daha az ihtisas gerektiren i_ |
kendi kontrol ve denetimi altlnda teknisyene yaptlrmak:
Ama, miuhendislerin ve teknisyenlerin yaptl 1 i_ler bir

Uretimin plAnlanma, yénetim, denetim ve organizasyonunu Y:
olarak de erlendirilebilir.

SEihendis ve teknisyenlerin gorevlieri, boylece uUrce
fiilen gercekle_tiren i_cilerden farkllllk gdostermekt
Mihendis ve teknisyenlerin gorevleri araslndaki yakln
zaman zaman birbirlerinin yerine gegmelerine (ikame) y«



Tablo: CESITL]T ULKELEHDE MUHENDO
|

ulkeler

Hollanda

.Ho manya.
Yugoslavya
Macaristan
Gana
Polonya
Jamaika
Fransa
Belcika

Portekiz

Hong-Kong

Sovyetler B,

Yunanistan
Norveg
urddan
Ingiltere
Kanada
Mlsdr
Zambia

Fas
Uruguay
A B D
Danimarka
Pakistan
Cili
Filipinler

F.Almanya

Kaynak:

Structure,
OECD,

Mimar

Paris,

v e

muahendisler

9 845
29 321
14 900
23 307
2 562
103 54-7
284
163 200
23 573
5 790
3 806
334 300
5 000
11 012
447
400
448
126

1 846

275
54
17

2 604
4 200
933 700
21 629
15
16

14

462
704
720

636 600

63

*

TERN

/Teknis-
venler

97 961
142 179
62 400
92 787
9 277
370 716
648
346 900
37 969
9 238
6 068
1 246 500
7 300
15 552
566
343 800
60 445
14 112
1 464
1 856
2 600
557 900
10 624
6 650
6 532
5 090
192 500

Force

S -
SITE

Statistics of the Occupational
of the Labour
1969.

T
N

EKKISY
/IMUH. O
Tekni

Mii nen

9.95
4.85
4.19
3.98
3*62
3.58
2.23
2.13
1.61
1.60
1.59
1.49
1.46
1,42

1.27

1.11
0.82
0.79
0.71
0.62
0.60
0,49
0.43
0.59
0.35

0-30

E
R

K
A

~A

KL

A

H
R

L
|

and Educationa
in 63 Countries,
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Tablet Ce_itli UGlkelerde i_c¢i ve teknik elenan savllar

"lkeier Oretisde call_an Muhendisler,

i __iler,ssoatkarldreknisyenler v2)/U):
- GT7lsJdsisi) ..T1)
JOj-Jj-*- . 3ab. a OO0 5*5 " C.ibb -
Esnada " 8?b.S lib 395 % 0.061
Hanicarka b$9.1 32 253 0.070-
Hransa 6 629*0 528 ICO % c¢c.077
E.Alnanya 17537.2 829 100 C.030
Oongiltere - % 5%r. 7 619 2CC c.ce6
Yunanistan 635.1 12 3CC 0.Cc18
Hollanda 1 513.3 107 306 0.071
I'orve 5 26 66b 0.056
Portekiz 921.0 15 028 0O.cCc16 -
Al 13 213.3 1 b9i 600 0.Cc32
i'uhOElavya b*'72.3 - 77 300 0.161
Ll 03b. 6 23 236 0.037:0
M1ls1r 1 1C?.5 51 233 0,023
Cana 395.1 11 339 " 0.030
Hong-Hong 511.6 9 3?b .0,019% %
Hacari stan ' 631.3 116 09b 0.071
Jar. ail-: a ?27'\2 932 0*002.
"rdiin 111.5 1 Cl1? 0.009
-as” 5 5b. 2 b bsc 0.C13
Hakistan 3 265.5 22 112 0.007
Hilitinier 1 051.5 19 310 .. 0.019
Ror.anya 1 3'b8.5 171'500 0.127
'iruruay 279.0 6 300 . 0.02b
SSCH 2b 332.1 2 060 SCO 0.035
T'JEKI xrE 933.8 33 IbO 0.035 %

Haynak: Statistics 0? the Occupational and education
Structure of the labour rorce in 53 Countries,
OHCD, Paris, 1969.



mektedlr.

Yukardaki tablolarln incelenmesinden de teknisyen/
mihendis oranlarlnln pek anlamll olmadl 1; "muhendis+te
olaras tanlmlanabilecek teknik elemanlarln i_cilere .or
anlamll bir gosterge olarak kullanllabilece i gorulmekt

Teknisyen”li in kendi ba_1na ele allnmaslnln, bil
deyi_le teknisyen a¢cl 1 veya fazlasl olup olmadl 1n1l1n
gorilerden (6zellikle muhendislerden) ayrl olarak tartl
anlamll olmadl 1 da goérilmektedir. Asll 6nemli nokta,

eleman a¢cl 1nl1ln (veya fazlaslnln) bulunup bulunmadl 1c

l'eknisyen dnvanl olan kKi_ilerin saylsl azsa, yerl
disler taraflmdan (yaptlklarl i_lerin benzerli inden d
rahatllkla doldurulabilmektedir..Bu baklmdan bir yandan n
fazlasl, di er yandan teknisyen a¢l 1 oldu unu ileri sur
anlamll gorunmemektedir. Di er yandan, unvanl ne olursa
telikli (kaliteli) eleman ihtiyacl uUzerinde titizlikle



0SSAHGUCU ve e itim E_ref Klllg

Tlarkiye '"'ma mevcut insangiuci potansiyeli tespit ed
likleri ve fonksiyonlarl belirlen/selidir. Onsamgucin
gobre £rojeksiyonlarl yapllmalldlr. Bu tespitlere

vaduarda sektdore!, bdlgesel ve yerel insangiucu planla
melidir. Onsangucunun sektdre! da 1l1mlnda ortaya ¢1|
likler ileriye donuk sa I1kl1l bir e itim politikas1
lidir.

InNsungucunde sajisal olarak gorulen artl_1n yac
yvyonunden de gerekli 6nlemler allnmalldlr. Bu amacgla
nun sa lI1kll1, dengeli, bilgili ve bilingli olarak ye
gosterilmelidir. Nitelikli inaangucu yeti_tirme pol
lenmeli ve ou politikaya uygun e itim ve yeti_tirme ¢
kademeli olarak ele allnmall ve uygulanmalldilr.

1* Orgiin Lgitim'den ge¢gmemi_ insangiciu: Ulkemizde 0Or¢
¢c¢a l 61;ma ¢lkml_ (13 ve d. ha yukarl ya_ grubu) 7.
2.?249.000*i erkek olmak Uzere 9.9u01.000 ki“i okum va
mektedir, (i) Bunlarln sa I1kll ve dengeli olr ki_
diunya goéruciune smip, Uretken bir insan ve iyi barer vy
larl 1¢cla temele itim'den gecirilmeleri gerekmektedil
timden yararlanamaml_ bu Onsangiucu*ne temelegitim gotu
i_levsel yaygln e itim programlarl nazlrlanmalld?lr
"programlarl buyuk "“enirlerin kenar semtleri ve klrsa
ba_lanmak sureti ile butun Ulkeye yay ilamlldlr. Bu p
vyo, TV. yaylnlarl ve Basln tarallndan desteklenme
meslek kurulu_larl, goniulj.d kurum ve KkKi_iler i_levse
tim programlarlna katllmaya te_vik edilmelidir.

2. Temeiegltim Ca” Nufusu: lybid niufus saylml 1» 1 Orn:
larlna O6re, Ulkemizde 5-*9 ve 10-14 ya_ gruplarlinda
slraslyla 2.656.000 k1z, 3*040,000 erkek olmak uUzere
N.dMM.O0O00; 2.611.000 kl1lz, 2.051.0uU erkek olmak uUzere

5.462,0006d1r. Bu nufus gruplarl genellikle okuldnc
ilk retim kademelerine rastlamaktadlr. Yakla_1k bi
5-iu y1l gibi bir sire sonunda bu nufus i*e ve nayat:
retiyle Uretime katllacaktlr. Bu nulus gruplarlna,

rln ikinci yarlslnda iyi birer Uretici olmalarl ic¢
temelegitim verilmelidir. Bu amacla;

a. Tum cag nufasunda ,« 100 okulla_ma neden ger:¢
meildir.

b. E itimin niteli im yukseltici tedolrle
sur

_ ) t rl olunm
aelegitlm birinci ve ikinci kademede ratie r

r nm
normal 0

(1) 1300 ti uf us saylsl
jt 1 0rnekleme sonucu



cilmeil, ikili ve uglu oOretlia sunn erdlrllmel dilr.,bu u
la;ml_ 6 retmen kadrosu olu_turulmalldlr. Temelegitm pr
temel yurtta_I1k bilgileri yanl_ 1na 6 rencileri bulundu
ve, 1-_e ve bayata hazlrlayl_ 1 bir yaplya kavu_turulm
O rencinin fizyolojik, psikolojik ve sosyal geli_mesine

cevre hallna getirilmelidir.

3. Ortad retim Cag Niufusu: 3u kademede ¢cag nufusu (15-19
2.363.000 k1z, 2.500.U00 erkek olmak uUzere toplam 4.677.
larln 1.954.000*1 6rgun e itimden yararlanmaktadlr. Buna
2.033.000 geng 6rgun e itim d1_1nda kaimi,-tlr.Bu ¢ag nlu
Ot,i timden yarar.1 ananlara aut 6grcullu., 1,e ve hay at a
amacli pro grata iarjta e itim gdturidlieuli dir. Bu probraiu.ar:
vyan 6 rencilerin sa I1kl1l bir rohberl1lk ve yoneltme 11¢€
larlnda y tiksek 6 renime ydnelmeleri saklanmalld1lr"

Ortado retim sununda e_e ve huy-ta joneltcek 0 lencile
meslek kazandlrlcl e itim olanaklarl yaratllmalldlr.Ort

zeyinde O6rsun e itimden yararianamayanlara 1sa ce_itli m
ve call_ma ilanlarlna hazlrlaylcl t-rde yaygln e itim
egltlm verilmeli ve bunlarln orgun e itime geci_lerma " ol

lanmaildlr. Bunlara uygulanan yaygln e61tlm programla

dartlara kavu_turulmall ve bu e itimin ordun e itime denk
malild2lr.

4. % r t -6 retim sonrasl 1ns-nguciu egltlml: l.:rt_n,iretim
genclerin belli mesleklere yont i t.ilmelerini ve o -ianlarc
malarlnl sagiaylsi, ietiniam alanlarlnln intiyvyaciarlr
ne uygyn yuksekod retim verilmeli «(, " a ileri d..ze/d* i_le
e itim pro .ramlarl uygulanmalldlr, yuksekdé renim dizecinde
veti_tirme allrllkla ele allnmailalr. 6 retmenlere nlz
kesimleri ile ilgili uzmanllk derecesinde bilgi ve becel
dilirllmall, egit-bilim tekniklerini en iyi _ekilde kulla

yvaralm edilmelidir. O retmen ihtiyaclnln Hesaplanmaslnd.
alanln 6 renim ca 1 nidfusu, okulla_ma hedeflen esas all

nicelik yonuyle ula_1llacak bu hedefler, nitelik yonu ile
le _tlrilmelldir.

O retmen yeti_tirmede, uzun dénemde ihtiyac duyulacak |
lere gore planlamalar yaplilmall ve bazl bran_larda 6 ret
maslna, bazllarlnda 6 retmen eksikli ine yolagcan uygulam
melidlr. © retmenli in meslek olarak butunld G sa lanmall,
larda ortaya ¢clkan sistem d1_1 talep ve lUcret dengesizl
Oldir, boyiece, 6 retmenli in toplum icindeki statusu be

ve 6 retmenin sistem dl1_1na itilmesi 6nlenmelidir.



Doc¢c. Dr. Ali D Arseven

INSAN GUCU PLANLAMASI

%ovs e

S 1TIM PLANLAMASI TLE TLI~AKIST

Bir Ulke sosyal Te ekonomik kalklnma i¢cin gerekli i
gucu planlanmaslilnda belli hedefler olu_turur. Sosyal ve

kalklnma icin teknik dozeyde olu_turulan bu hedefler il

Ulkenin e itim imkanlarl araslnda pozitif bir ili_ki \

E itim*sistemi, yaplsl ve i_levleri ile, sosyal ve ekor

hedeflere ula_mada en 6nemli araclardan birisidir.
Ulkenin geli_mi_lik diuzeyi ne olursa olsun, insan g

ARZ 1n1l sa layan bir kurum olarak, e itim sistemlerinir
fonksiyonu vardlr:

1. E itim sistemleri ve politikaslnln, Ulkede ya_ayan

bilgi ve becerilerini geli_tirmesi igin duydu u ihtiy
kar_llayacak bicimde duzenlenmesi. Buna sosyal talet
kar_llanmasl da denebilir.

2. Okincisi, e itim sistemleri ve politikaslnln, uUlkeni
kalklnmas1l icin gerekli insan guciunid hazlrlayacak hi
dizenlenmesi. Buna/ ekonomik kalklnma O¢cin emek tale
kar_llanmasl da denebilir.

‘"oruldduo U0 gibi, birey aclslnda aldl 1 e itimin biri k.
di eri ekonomik olsak GUzere iki d6nemli yonu vardilir. O\
e iti* yatlrimlarlnln, bu yatlrilml yapan toplum baklm
ekonomik ve ekonomik olmayan iki sonucu vardlr. Ekonon
insan unsurunu _ekillendirmede, ona meslek kazandlrmadeze
rold, edinilen mesle in verimlili i ile o6lculur. Bir bas
kazanllan mesle e 6denen uUcretin, saptanan ekonomik kalk:
payln altlnda veya Ustiunde olmasl e itim yatlrlimlar!:

derecesini gosterir.

insan giuclu Salebi yakla_1m1l: insan guci planlamasi1,
ekonomik kalklnma icin gerekli meslek ce_itlerine i dike
kesitte) duyulan ihtiyacln ileriye donuk olarak tahmin ¢
ili_kin teknik yontemlerdir. Ba_ka bir deyi_le, saptan
ekonomik hedefler icin hangi mesleklerde ne kadar insan
duyuldu unun belirlenmesi i_lemlerine !,Tnsan guciu pLanlal
denir. Meslek ce_itlerine ve her mefelekde yeti_mesi ge
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saylnlna gore e iti* sisteminin dizenlenmesi ise insan g
planlamaslna gore e itinin planlanaaal denir.

Sosyal Talep Yakla_1ml: Bu yakla_ma yo6nelik e iti* ple
ekonomik kalklnmaya 6ncelik vermez. Sosyal talebe d6ncel
bir e itim planlamasl1l, ulkedeki insanlar icin, 6 renimd:é
e_itlisi, iyi birer vatanda_ olabilae, sosyal guvenli e
konusunda NE KADAR EuiTIK gerekti ini icerir.

Onsan giuciu planlaaasl, her ne kadar ekonoaik buyutae
rine Oncelik ta_1lrsa da, insan guci arz1lnl sa layan e i
rinin aynl paralelde Urun verebilmesi, yani ekonoai ici
insan gucunu yeti_tirebllmesi sosyal talebi de iceren bi
niteli inde olmasl1l zorunludur. Sadece insan gucu Ohtiy
dikkate alan, fakat bireylerin e itim isteklerini icerme
vakla_1m yeterli de ildir.

E itim planlamasl1l d1_1nda, insan gucu planlamasln
kullandl 1 "ONSAN GUCU OHTOYACI" ilerbkonoaistlerin |
"O_ O¢IN TALEP veya EMEK OCON TALEP" kavramlarl fa
icerirler. Ekonomistlere gore, belli meslek kategorilel
(6brne in: Mihendis) talep, arz edilen sayl (Miuhendis s
mesle e 6denmesi mumkun olan UGcret dereceleri araslnda

ileriye donik zamanlamasldlr. Ba_ka bir deyi_le, belli
kesiminde belli bir meslek ¢ce_idindeki insan saylsl, v
meslekdeki ki_ilere 6denen Ucret, bu meslekdeki arza ve
duyulan ihtiyaca ba I1d1lr. Bu fonksiyonel ili_ki a_a 1
gObsterilmi_tir:

E er bir i_ verenin, belli bir Gcret dizeyinde i_e almae
i_ci saylsl, mevcut i_¢i saylslndan fazla ise, i_c¢i
yikselme olur. Ucretlerdeki bu de i_iklik o nitelikli

artlrlr ve bu yukselme ar» ile talep araslnda denge ter
kadar devam eder.

insan guci planlamasl, genellikle sabit parametrele
yaplldl 1ndan ve insan gicl kayna 1nln olu_masl uzun s



arz ve talebi belli bir duzeyde tutabilme olana 1 yoktu

Bu nedenle insan gucuni planlamada, meslekler arasl insa

da 111m1nl yaparken, meslek ile o mesle e 6denen ucret

ili_kiyi dikkate alarak arz ve taleplerdeki de i_menin k
oldu unu bilmek gerekir.

Buradaki insan gucu tahmini, toplam insan gucii i¢gind
kompozisyonlarlnln ve bunlarln birbirine oranlarlnln

gerektirir.

Bir yakla_1m olarak, insan giuciu tahmini ile sosyal
tahmini birlikte mutaladaa edilir ve Sayri Safi Killi Has1
hl1z1l da insan gucu planlamas1l i¢cin taban (hareket nok
di_uUnuldr Ose ve mesleklerde verimlilik trendi dikkate

insan guclu planlamaslnln daha gercekc¢i bir yakla_1m ala
inanlyorum.

Saygllarlimla..



Be_inci Be_ Y1lllk Kalklnma Planlnda uygulanacak
Planlamasl Yakla_1milna Oli_kin DU_Unceler

Muhsin Heaapc¢clo lu Ankara ~ubat 178

"On san glucu Sektdr Raporu"nda belirtilen iki kabul.

da daha gercekci ve daha kapsamll bir model uygulanmaslilr

tirmektedir. Bu kabuller _unlard11r:

1. OPD'nin makro plan ¢dézumlerinin bilinmemesi,
2. T. Planln hazlrlanmaslna ¢cok az bir stirenin kal

masl (Onsanguciu Sektdr Raporu, S. 40).

Komisyonumuzda yapllan tartl_malar sonucu Alt Komi
poru‘'ncla benimsenen goru_ _06yledir: "Onsanguiuciu ihtiyacl
_1mlnln, daha ¢cok maliyeti yuksek ve Ust duzeydeki 6 reni
lan i¢cin, sosyal talep yakla_1mlnln da temel ve bir 06l
renim icin gecgerli géordlmesinin uygun olaca 1 du_unulmetk
Getiri oranlarl yakla_1mlndan da, Ucret ve e itim mae
konularlnl igcermesi dolaylsiyle, yararll sonucglar eld

lir" (Alt Komisyon Raporu, s.9-10).

Boyle bir goru_ asllnda _imdiye kadar uygulanan )
mln bir 6lcide yumu_atllmasldlr. "0yle ki, sosyal tale
orta 06 renim alanl igcin de gecerli klllnacaksa, bu kar
O renim alanlnda _imdiye dek 6ngdrulen insangici modelini
sine gercekle_en sosyal talep modelinin bundan bodyle me
rililmasl anlamlna gelir ki asllnda boyle bir karar yer
Ongorilenin aksine, uygulamada gizli olarak gercekle_en b

deli ba_tan 6ngdrmek daha akllllca bir davranl_ olur.



Yiuksek 06 renim alanl icin insanguci modelinin éngo6ri
ise, Planlarda _imdiye kadar uygulanan gelene in strdiru
anlamlna gelir. Fakat bu modelin _imdiye kadar uyguland
bicimiyle V. Planda da uygulanmaslinln ne fayda sa layac:
la_1lmamaktadlr. Cunkl, bizzat Alt Komisyon Raporunda d:
lirtildi i gibi, yiuksek 6 renim goérmi_ insangliciunaen sad
doktoru a¢l 1 mevcuttur, di er 6 renim dallarl mezunla
herhangi bir aclk s6zkonusu de ildir. Ki, safllk pers
yacl da zaten insangucu modeli ile belirlenmemektedir. |
ruma gore, plan déonemi icin kabul edilen enstriman ‘'insal
modeli' sadece c¢ce_itli mesleklerdeki fazlallklarln bo)
nl gostermeye yarayacaktlr. Asllnda, insangucu modelin

dobnemi i¢cin ortaya koydu u bu sonug¢ ile, yani sa I1k d1

ihtiya¢c rakamlarl ortaya ¢lkmaml_ olmasl olgusu ile, uy
miUmkuiun de ildir. Bilindi i gibi, insangucu modeli tek ba I
slz de i_kenli bir modeldir. Milli gelir artl_ hl1lz1l

linen ou de i_kenin, kendi icinde ¢o altllmasl1l, tek de

durumdan daha fazla istihdam rakamlarl verebilmektedir.
kurulu_undan bu yana BPT icinde bu tek de i_kenli insangi
delini geni_letmek yolunda bazl ciddi ¢call_salar yap:

(H. TURUTTER, Ankara Nisan 1971; Y. HAMURDAN, Ankara Ma
K. EBTR0O/ Z. BOZKORT/ A. CULFAZ, Ankara Arallk 1377; |
Ankara A ustos 1969 ).

insangucl modeli asllnda 6 renme yetene ine sahip bir
deldir. DPI icinde yapllan bu ayrlk call_malarl, insan
delinin 6 renmeleri olarak yorumlamak olasldlr. Fakat
dan "bu yana bu tir iyile_tirmeler varolageiossine ra men
rln hic¢birinin Planlara yanslimaml_ olmasl buyuk tal



Cunkid 1963 den 1933 e kadar olan sitire, * 6 renmel acgls

dukca uzun bir suredir.

Alt Komisyon Raporu da benimsenen ortad renimin dz

talep modeline gore planlanmé&sl goéru_u, asllnda uUniv

de y1 1lmalarl te_vik eden ve _imdiye kadarki geli_m
lu bir goéru_tur. Bu y1 1lmanln 6zellikle yuksek 6 rei
rl ve bir 6lciude - Alt Komisyon Raporu'nda da bel
veni s1nlf gecme ve slnav sistemi ile eribilebilec

labileee i du_unulebilir. Bu husus da, do rudan do ruy

retim sisteminin kalitesi sorununu gundeme getirir.

GUunumuz. Turkiye'sinde planlama alanlnln gérinidmd

rekterize edilebilir:

1983 ylllnda e itim sorunlarl 1. Han doéneminc
farkli1d1lr (Alt Komisyon Raporu, 3.16).

DPT d1_1nda e itim plan lamaslna ili_kin kara
lecek ba_ka karar merkezleri olu_mu_tur. (YOK,
Bu merkezler de bugiun DPT'nin hedeflerinden ba
def koyabilmekte ve plan yapabilmektedirler (YO
kontenjan arttlrilml kararl ve KEB'nln 5 y1l
I1_malarl)

"Birle_me eylemi" olarak planlama, hu karar me

dikkate almak zorundad1r.



Onsangucu ihtiyaclarl modeli, tek merkezli ve cat
tir dl1_ cevre varsaylmlyla call_an bir modeldir. M
di U Uretim ya da refah fonksiyonu, hdyle ¢catl_mas1l
dan kazanllmaktadlr ve model geleneksel haliyle gu
rlna uygun olmayan bir yaplya sahiptir. Di er yandan
delde olursa olsun, "ihtiyac¢c" kavraml yeniden tam mO
dadlr. Ohtiyac sadece, hesaplama tekni ine ili_kin
ildir. Yani, bir teknolojik yapl d1_tan uyarlla
ka deyi_le ihtiyag¢, aynl zamanda finans ve politik y
bir kavramdlr. Belli bir saylda insangucu finan.se e
durumda ise, o ihtiyactlr. O halde, ihtiya¢ kavramanl

teknik, hem politik yoni araslnda bir denge kurulmall
Bunlara Gore;

7, Plan icin, Alt Komisyon Raporutnda benimser

ma yakla_1m1 gecici olarak kabul edilebilir, (ilk

de ortad retim icin sosyal talep modeli, yuksek 6 reni
insanguci modeli, her iki model icinde bir kontrol en:
olarak getiri oranlarl yakla_1m1l), ima boyle bir
¢cin kabul edildi inin bilimsel, yeterli bir aclklan
tlrmalara dayanmayl_1ndan dolayl - sunulamaz.

7. Planirn ilk ylllarlndan itibaren geleneksel
delinin tek de i_kenliligini kaldlracak call_malar:

lanmalldlr. Bu konuda DPT icinde yeterli bilgi biri



Ozellikle i_sizler konusunda kesin ve guvenilir
derlenmesine ba_lanmalldlr.. Burada 6nemli olan, i_s

lara, cinsiyete ve 0 renim durumlarlna gore belirlenn

rakamlar planlama i_in ka¢gclnllmazd1lr.

Onsangucl modelinin tek de i_kenlili inin yok e
demek, sorunu makro dizeyden sektdr ya da i_letme (mik
ye indirgemek demektir. Mikro dizeyde i_gucu talebini
cunun kullanlmlnl belirleyen de i_kenlerin ara_tlr]1l

sanguci modelinin uzun vadeli ve esnek olmayan call_n

ni yumu_atacak, insangiuci talep tahminlerine bir esne

tirecektir.

Boylece, yapllacak tahminler hi¢c bir zaman noktas
leri olmamalldlr. Aksine arallk tahminlerinde bulun
Bu husus aynl zamanda,-nokta tahminlerinin gercekle_me

rumunda DPT'ye yOneltilebilecek ele_tirileri kar_ 11le

mekanizma olarak da kullanllabilir.

Getiri oranlarl yakla_1m1l ise, saf bir planlanmn
~1m1 de il, saf bir e itim ekonomisi yakla_1mild1lr. I
saylsal insangiucu hedefi 6ngdrmez, saylsal insangucu
goren bir model icinde en iyi hizmetini yapar. Bu neo
vakla_1mln ba 1mslz bir -_ekilde uygulanmasl s6z ko
Bakat, getiri oranlarl konusunda Ulkemizde planlara a
bir call_manln olmadl 1 da bir gercektir. Mevcut ¢
yazarlarliniln bireysel turunleridir. Orne in, tim Hanl
goriulen meslek? .-teknik e itime a 1rllk verme hedef

maliyet- analizi sonucu bulunmu_ bir hedef de ildir. B



_a_aan kaybetmeden c¢all_malara ba_lanmalldlr. Hem yuks
% nin kendi dallarl, hem de ortad retimin kendi dallar:

fayda-maliyet-aaalizi yapllmalldlr» Ve hangi 0 reti
daha "getirili® oldu una ancak o zaman karar verilebil
nuda _imdiye kadar olan karar verme i_lemi, 'gdz kar
gobre gercekle_mi_tir. Fayda-maliyet-analizi statik bi

ve bu nedenle belli surelerle tekrarlanmasl gerekir.

7.Plan icin yuoksek 06 retim alanlnda 6ngoridlen ins

modelinin plan donemi boyunca sadece i_sizli in boyutl
terme gibi bir i_leve sahip olmaslndan dolayl sorunun
O retim Onundeki alanln, yani ortad retimin, niteli i sc
dOonu_td Une de inildi. Burada artlk niceliksel planlam
tinle_mi_ bir niteliksel planlama gindeme gelmektedir.

ki Planlin, yani 17. Planlln e itim kesimini de asllnd
liksel plan olarak yorumlamak olasldlr, gunku, 1. PIl3
ihmal edilen hu nitelik sorunu”17. Planh do ru adlm ad1l
ni hissettirmi_ ve 17. Planda artlk sorunlar "adlar
meye ba_lanml_tlr. 7. Plan icin bu sorun, bir yandan 1
retim sisteminin nitelik olarak iyile_ tirilmesi, bir vy
ilkd retim sonu 6 retim sistemi d1_1nda kalml_ ce_itl

gruplar icin e itim politikalarl 6ngdrmek olarak be

UMsm ortado retim sisteminin niteli inin iyile_tirilm
6z olarak _u anla_1lmalldlr: Plan doneminin ilk y1
baren ba_latmasl gereken insan ici modelinin iyile_tir
I 1_malarlna paralel olarak, ortad retim sisteminin de

rilmesi gerekir. Yani, teknolojik de i_ikliklere klsa s

sa layabilecsk bir yaplya kavu_turulmasl1l gerekir (Alt



Raporu, 3. 10). Bu husus bir program geli_tirme sorur
di er adlyla sektdrel teknolojik yaplnln belirlenme
iktisatgcllarln yakla_1m1 olan biuyume kuramlarlndan
rak yapllmamalldlr. Oktisat¢gllarln bu yakla_1m1,
ilerlemeyi emek verimlili i, sermaye yo unlu u vb. gibi
tergelerle-% :belirleme _eklindedir. Bir program geli_t
masl icin bcjyle bir yakla_1m yetersizdir. Teknoloj
aynl samsada _o_yainjik bir yakla_1mla da belirlenn
sosyolojik yekla_1®! insan kol gucunun 'Gretimde kulla
recesine gore teknolojiyi belirler ve buradan gider:
teknolojik di_eyler ile bunlara uyaa kol ve zihin Kk
vonlarml ortaya koyar. Buradan giderek ne denli esne

lifikasyon ve e itim sistemi gerekece i belirlenebili

Olkd retim sonu 0 retim sistemi d1_1nda kalml_

zey gruplar icin e itim politikalarl 6ngdérmek de _u :

- Okur-yasar olmayan nufus icin ongorulecek poli

- 12-14 ya_ grubunda bulunup, 6 retim sistemi d1_
olanlarl icin uygulanacak politikalar,

- 15-19 ya_ grubunda bulunup, 6 retim sistemi d1_
ml_olanlar icin uygulanacak politikalar.

Komisyonumuzun tartl_malarlndan, bu politikalarlr

iceriklerinin ne olmasl1l gerekti ine ili_kin bilgiler

lebilir.



TABIMDA OHSAK GS&CO

Tlrkiye Ziraat Odalarl Birli i

Tan.® sektdorinde call_anlar iki grup altlnda tc

1- Tarlmda kendi nam ve hesablna call_arak dr

vapanlar. Bunlara cift¢gci denir.

2- Tanmda i_ci olarak uUcretle call_anlar.

Ancak bu iki grubu kesin olarak birbirinden a
mumkun de ildir. Cunku c¢iftgci olup da mevsimlik i_g¢i

call_ _anlar milyonlarl bulmaktadlr.

Bu alanda yasal bo_luk vardlr. Kim ciftcidil
tam i_cisidir» belli de ildir ve toplanan istati
slhhatli de ildir. D.7. Enstitisinidn meslek gruplar
sayllarl da gercek de ildir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, sanayide call_an
s1lnl do ru verebilmektedir. Cunkiu sanayide call_al
guvenli e sahiptir ve kayltlldlr. Tarlmda ciftgi

sosyal guvenli e sahip olsalar,bu yoldan do ru olar

3aylsl ortaya ¢gclkacaktlr.

Aynl _ekilde Tarlm Orman i_ Kanunu ¢lklnc:

tarlmda call_an |I__i saylsl da belli olacaktlr.

Bu nedenlerle tarlmda ciftci olarak call_ar

rlada i_c¢ci olarak cali-_anlarln tesbitinde Cift¢ci S
Kanunu ile Tanm-Orman £# kanununun ¢lkslnOmasl, h

da call_anlarln do ru olarak tgsfeitine yslrdlm



Bunun icin O6neriler araslnda adl gecen iki
clkarllmasl ile tarlmda call_ _an ciftci ve i_ ¢

do ru olarak tesbit edilebilece ine i_aret edilmel



TURKIYE T"VEEEN SENDOKALARI KONFEDERASYONUNUN GOR!

Bitun dinya uUlkelerinde oldu u gibi Turkiyemizde de be_eri kayn
geli_tirilerek insan giucune istihdam imkéanl yaratllmasl _uUphe
amaclarln ba_1nda gelmektedir. Bugin bir sosyal felaket olarak
dirilen i_sizlik, milletlerin kar_1la_t1 1 en buyuk sorundur,
siz insan hertidrlt gelir imkadnlndan mahrum olmakla kalmamakta, :

zamanda sosyal giuvenlik kapsamlnln da dl1_1nda bulunmaktadlr.

Ulkemizde i_sizlik son ylllarda yeterli yatlrlm da yapllamama
le gittikce buyuyen bir sosyal problem halinde devam etmektedir.
mizdeki nifus artl_1nl1ln da yllda yuzde 2 oranlnln Uzerinde g
soruna olumsuz boyutlar getirmektedir. Bu durumu a_a 1da yer al:

aclkca gérmek mumkin bulunmaktadlr.

Ostihdam Durumau 1979 1980 a1 9 8

O_sizlerin Saylsl 2.366.000 2.651.000 2.975.

O sizlik Oranil1l (2) 14.00 15.43 16.8

Kaynakt DPT

Avrupa ve Orta-Do u uUlkelerinde sayllarl 1 milyonu a_an vatand:

istihdam imkanl bulmaslna ra men, GUlkemizdeki i_sizli in bu d6l¢t
sl meseleye ciddiyetle e ilmemizi gerektirmektedir.
Ulkemizde i_sizli i 6nlemek ve yeni istihdam imkanlarl yaratma!

temel tedbirlerin allnmaslnl zaruril, gérmekteyiz
- Gerekli te_vik ortaml ve bilhassa finansman kolayll 1 getir
vatlrimlarln gercekle_tirilmesi.,

- ¢call_ma barl_1nln sa lanmasl1,

- Etkili bir nidfus planlama uygulamaslna ta_lanlilmas1il,

- Mesleki ve teknik e itim yeterli dizeye ¢lkarllarak, halen

eleman yoklu u sebebiyle doldurulamayan i_ minhallerinin kapat:



- 0_ve O0_c¢i Ohtlab Kurunu'nun daha verimli ve netice allcl faa

Sorun ¢cok 6nemli oldu u icin, Ulkemizde i_sizli i azaltacak bu ted
yvyeni yatlrlimlar ve call_ma barl_1nl1ln sa lanmasl konularl Gzerir

rafll bir _ekilde durulmasl1lnl yarabil gormekteyiz.

ekonomik alanda, mute_ebbis gelece e ilvenli bakabilmeli, devletin e
hayata ili_kin tutumunda devamllllk ve kararllllk ilkelerine ta
hakim olmalldilr. O_te yeni istihdam sahalarl acacak olan yatlrl

boéyle bir guven ortamlnda gercekle_tirilebilir.

Devlet bu anlayl_ cercevesinde ele allnacak yatlrlimlarl her yon

etmeli ve desteklemelidir. Yatlrlimlar icin gerekli fonlarl meyda

recek tasarruflar da hem kredi muesseseler!, hem vergi tedbirleri
geli_tirilmeli ve ¢o altlloalldlf,
O_sizli i, 6nleme cabalarlnda, sanayi kesiminin liss kendi, binyesin

de ticaret ve hizmetler sektériunde ek istihdam imkéanlarl do urdu u
Onunde tutularak, sanayi yatlrilmlarlna 6ncelik tanlnmasl laz1lmd
itibarla bugin sanayi sektdoruniun ba_ta pahall kredi olmak Uzere e

ve altyapl yetersizlikleri gibi problemleri stratle c6ziume kavu_tu

I1dar.

Ohracat, en 6nemli, bir doéviz kayna 1 oldu u kadar yurtici tuketim
a_an seviyelerde yatlrlm, Uretim ve istihdam ihtilacl ve imkéanla
acan hayati bir ekonomik faaliyettir. O kadar ki, ihracatlnl arzt
seviyede gell_letebilen bir Glkede istihdam sorunu kalmayaca 1n1l ¢

vanll_ bir te_his olmayacaktlr.

Tiurkiye'de ekonomik hayatln canlandlrlimasl ye geli_tirilmesi, s
i_sizli in ortadan kaldlrllmaslnda, yabancl sermayenin cazip yc
Turkiye'ye celbedilerek yatlrlm yapmaslnln sa lanmasl bizim inan
gore fevkalade olumlu ve 6nemli bir davranl_ olacaktlr. Halen Tu
yabancl sermaye dar bir gerceve igcinde s1lkl_1p kalml_tlr. Bu ¢

betle te_his eden HukUumetin TuUrkiye yi yabancl sermaye baklmlndar



kllmak icin hlr seri tedbir aldl 1nl1l memnuniyetle gérmekteyiz. B
gayretler co altllmall ve geli_tirilmelidir. Milli yararlar daim
planda tutulmak kaydiyle bir Glkede yatlrim1l, istihdaml, Gretin
artlracak _abancl sermayeye mazide O6rnekleri goruldu 0 gibi kar_1

asrlmlzln gercekleri va anlayl_1 dl1_1nda kalmak demektir.

Bir Ulkede Ucret, sosyal yardlmlar ve kldem tazminatl yukidnun ta_
bir i_giuci maliyeti haline gelmesi4 bir yandan yerli ve yabancl sel
ek istihdam imkéanlarl yaratacak yeni, yatlrimlara yonelmesini eng
giHI emek-yo un istihdam uerine aekanizasuon ve otcmasuona yol ag:
unutulmamalldlr. Saydl 1mlz bu 6nemli- tedbirlerin etkili hir _ e
uygulamaya konulmasi1l halinde. Ulkemizde i_sizlikle miucadelede cidc

ler allnaca 1na ictenlikle inanmaktaylz.



TUHK-07'0fl GORUALERDO

1930 y1l1 nidfus saylmlna gore, Turkiye nufusu 45 mil

rinda bulunmaktadlr. Ulkemizde nifus yaplsl cok 6neml|

ta_lmaktadlr: Bunlar hlzll artl_ ve gen¢ nufusun oran

rak fasla olmasi1dl1r.

Di er taraftan kalklnma ve istihdam konularlnda 6nemli
sur olan nitelikli insanguciu ihtiyaclnln tam olarak kar_1
sl ve bu duruma paralel olarak da i_siz saylsl1nln h

gOostermesi dikkati ceken 6nemli noktalardl1r.

Kalklnma slUrecine girmi_ olan Ulkemizde, 6zellikle

insangucine ihtiya¢ vardlr.Bu agcldan e itim,Uretim,insar

slndaki uyumun sa I1kll geli_mesi gereklidir. Fertler ar
kan ve flrsat e_itli i, bolgeler arasl dengeli kalklnme
adalet ilkelerine uygun olarak e itimin geli_mesi ve butl
sathlna yayllmasl, meslek kademeleri ile e itim kademel

uyum sa lanmasl, kalklnma ic¢cin gerekli saylda ve nitel
guclinin yeti_tirilmesi hazlrlanacak olan yeni Plarida te

ka ve ilke olmallda1r.

Kalklnma Planlarl, sanayi sektdérdniun ihtiya¢ duydu u
sanglucunin yeti_tirilmesi sorumlulu unu meslek? ve teknik
kuramlarlna vermektedir. Ancak, planll donemdeki geli_n
etti imizde, mesleki ve teknik 6 retime her plan doneminde
rilece i vurgulanml_ olmaslna ra men, bu alandaki geli_mel

lenen diuzeye gelmemi_tir.



Keslekil ve teknik e itim Ulkenin kalklnmaslnda ve sz
geli_mesinde yaplimasl gereken bir.alt yapl yatlrim1l
yval hizmet olarak de erlendirdi imizde, bu e itim sistemi
rulu_larca benimsenmeli, koordineli .bir _ekilde planlanm

li_tirilmelidir.

Sonu¢ olarak: Meslekl ve teknik 6 reni-m goérmui_ insang
ekonomik ve teknolojik geli_menin temel vasltasl oldu
mayacak kadar a¢clk bir gergcektir. Bu insangiucinun kayna

kesin gencli idir.

a Bu bakamdan meslekT ve teknik 6 retim hizmetlerini v
bir yanlrlm olarak gérmek ve Blan&a yer vermek, d6zellik
nifusun (0-15 ya_ grubu iktisaden faal olmayanlar olarak
lanan) ekonomik ve teknolojik ihtiyaclara gore e itilmes

veni Planda hedef olarak yer almalldlr.

Bu alanda dikkate allnssaol gereken di er teklifleri

slralamak miumkdanduar?>*

Call_anlarln en 6nemli ihtiyaclarlndan birisi keno
velerini yukseltmektir. Buna paralel olarak sendikalarl
ettikleri kitlelerin ekonomik ve sosyal refahlnl sa lam
amagla%raslnda yer allr. Gerek Ulkenin,gerekse ca
hedeflerine ula_masl, her alanda geni_ o6l¢cide uUretimin
mimkundudr. Bu hedefin gercekle_mesi icin duz i_c¢ciden dok
ara_tlrmaclya kadar tim meslek kademelerinin belirlenm
plin dahilinde sanayi i¢ci e itiminin koordineli bir _ek

tulmesi gereklidir.



Bugiin yuarurlukte olan ve i_letmelerde i_ba_1nda e itil
larlnln aclilmaslinl zorunla kllan 145? Saylll Kanunun t
mamasl sonucu bu alanda beklenen tablo gercekle_memi_tir.
nan sonucun gercgekle_tirilememeSindb bir cok faktor etkil
tur. Bu'faktdrlerin ba_1nda etkin bir organizasyonun meyd:
tirilmemesi, i_ ve i_ci ihtiyaclarlna uygun kurslarln duz

mesi ve bu kurslarln pratikte fayda sa lamamasl gibi se

slralamak mimkuandudr.

O_vyeri vs e itim araslndaki kdpraniun sa I1kl1l bir
Kurulmasl1l i¢cin i_verenlerimize 6nemli gorevlier du_mekte
le meslek e itimi konusuna 6nem vermeleri gerekmektedir. Bl
rum hem call_an i_¢i aglslindan hem de i_letme ag¢lslnda
bir hareket olacaktlr. O_verenlerimizin kendi 6zel iht
uygun nitelikli insangiciuniun yeti_tirilmesini yalnlzca m
okullarl kanallyla beklememeleri gerekir, cunku, meslel
ha cok aynl meslek alanlnda, fakat de i_ik i_yerlerinde
olan ortak becerileri kazandlrmayl amacgladl 1 igin, isti
len i_cilerin mutlaka i_yeri e itimi yapmalarl gerekir
verine daha yararll bir ki_i olsun ve o i_yerinin ihtiy

tam olarak cevap verebilsin.

Bugin Okuma-Yazma seferberli i gibi, sanayi i¢ci e itim
ferberli ine buyuk bir ihtiyag vardlr. Bu husus haslrlan
yeni Planda yer almalldlr. O_ci sendikalarl,i_verenler
temsilcilerinden olu_acak bir kurul, diz i_ciden nitel

ye kadar, meslek kademelerini ve ce_itlerini tesbit etme

alanda e itim programlarl, planlanall ve uygulamaya koyn



Bir Ba_ka 6nemli konu da,zamanlnda e itim flrsatlnda
lanamayanlarln saylsinin cok yiksek olmasildilr. Orgiin e
saml d1_1nda kalml_ bu potansiyeli yaygln e itim sist
sa sUrede beceri kazandlracak kurslara tabi tutmak ve i:

alanlna dahil etmek temel ilke olmalld1r.

Clraklarln e itimi de ayrl bir 6nem, arsetmektedir. T
min ikinci kademesine devam edemeyen, etmeyen ya da ce_it
lerle bu kademenin herhangi bir si1nlfilndan okulu terkec
olu_turdu u 12-15 ya_dizeyindeki ¢o unlu un 6dnemlice bir
¢clrakllk yolu ile bir meslek kazanmak ve kendilerine bi
kurmak cabaslna girmektedir. Call_ma hayatlnda ¢lrak v
olarak call_anlarln saylslnln ¢ok fazla olmasl1l konunu

ortaya koymaktad1lr.

Turkiye ¢clrakllk e itimine ge¢ ba_laml_ olmakla buyu

lara u raml_tlr. Bugun de bu alandaki geli_meler hentz
diuzeye gelmemi_tir. Clraklarln iyi yeti_tirilememi_ olmaze
nomimizi olumsuz yonde etkiledi i bilinen bir gercektir. B

dan hazlrlanacak olan yeni Plarida c¢clraklarln e itimine
nem verilmeli ve bu buyuk potansiyelin daha rasyonel olar:
lendirilmesi icin temel ilkeler belirlenmeli ve ¢lrakl]
sistemi devle.t, i_c¢ci, i_veren ve e itim kurumlan araslr

li i esaslna gore duzenlenmelidir.



SOKUGC VE TEKLOFLER

- Meslekl ve teknik e itifi cok yonlu i_birli ini ge
bir hizmet alanldlr. Bu alandaki geli_meler henitz arzu!
yede de ildir. Mesleki ve teknik 6 retim sorunlarlnln ba
retmenlerin durumu gelmektedir. Ozellikle 6 retmenler fa
da veya i_yerlerinde ara_tlrma yaparak tecriube ve bilc
tlrabilme imkanlnl elde etmeli, ayrlca, mesleki ve te
me ait yatlrlimlar ihtiyaca cevap verebilecek diuzeyde hed
lidir. Gergcekle_me oranl ise tam olmalldlr. Aksi takdi

ki sorunlarlmlz 6nemini korumaya devam edecektir,

- Onem verilmesi gereken bir ba_ka konu da i_yeri
Klsa siurede beceri kazandlrabilecek bu e itim sistem

verenlerce mu_tereken planlarlilmall ve geli_tirilmelidir

Sonucta, kalifiye i_ci e itimi, mevcut kalifiye
veniden e itimi hlzlandlrllml_ uUst ve orta kademe sevk
reci e itiminin yaplilmas1l ile hem kalklnma hami emiz dat
gercekle_ecek, hem de ekonominin d1_ rekabette ba_arll

sa lanml1l_ olacaktlr,

- E itim kurumlan ile i_yerleri araslnda bir képrua |

I11d1lr. E itim-istihdam ve Uretim Uc¢lisU uyumlu bir geli_

lendirilmelidir.

- MillT E itim Bakanll 1nda, kapasite darll 1 sebe
lirli saylda i_c¢ci call_tlran kamu ve 6ze-lI sektdr kur
gece ve gundiuz (¢l rak-kalfa-usta) e itimi yaptlracak
aclilmasl ve bu okullarln MillT E itim Bakanll 1 ile

vapmasl yeni Flanfla dikkate allnmalldlr.



Kalklnmada 6nemli bir unsur olan nitelikli insangueld

ti_ tirilebilne si icin yuksek 6 retim sistemindeki da 1

farkl111l 1n giderilmesi ve Yiuksek O retim Kuramlarini

ara_tlrma, e itim ve teknoloji esaslna gore koordinel

de call_ma! arlnda zorunluluk bulunmaktadlr.
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