69.0(0473)"1978/1982" Sape
D367 DGKL-_I’-\" ASYON
n 2 eUBES

~ INSAAT OZEL IHTISAS KOMISYONU

Haziran 1976






T.c.

BASBAKANLIK
DEVLET PLANLAMA TESKILATI
MUSTESARLIGI

INSAAT OZEL IHTISAS KOMISYONU

Haziran - 1976



50 Adet basilmigtair.



Y i 2 i meas I
3) "1a7§/198

IV. BES YILLIK E/LKINMA PLANI INSAAT OZEL
IATISAS KOMISYONU

Sayin Uye,

IV. Bes Yillik Ealkirma Plini ¢alismalarina katicada
bulunmak iizere kurulan Ingaat Ozel Ihtisas Kom syonu Ilk
toplantisini 25.5.1976 Sali giini DPT - Orel Salinunda yap-
mistir. Devlet Planlama Tegkilfit: temsileilerinin, rapor—-
tiorlilk yaminda bagkanlik girevinide yiiriitmeleri Karar alti-
ra alinan bir toplantiya 18 iiye katilmstir. Calismalarin,
genel kapsamlary ekte wverilen, dokuz alt komite kmnaliyla
yiriitiilmesi kararlagtirilmgtir,

Ekte isimleri belirtilen,; Komite galigmalarina katil-
makla yiikiimlii sayin iiyelerin, TUBITAK salorunda yapilacak
olan ilk toplantilarm galigmalara gereken ilgiyi gistererek,
gimdiyedek fazlasi ile ihmel edilmis olan Ingaat Sektdriluiin
illke yerarlaeri dogrultusunds planlamasina katkida bulunace—

fandan eminiz.

Saygrlarimizla,

INSAAT GZEL iHTISAS
KOMISYONU BASKANLIZL

( .L\hmﬁb&gﬁﬁ

Alt ‘Komisyon No: Toplanti Trihi Saat

L. T7.6.1976 9.30
24 T.6.1976 14.00
3. 8.6.1976 9.30
4, : 8.6.1976 14,09
Se 9.6.1976 9.30
6. y 9.6,1976 12.00
Ta 0 .6.1976 9,30
Qi 10.6.1976 14,00

9. 11.6.1976 9.30



1v. 5 YILLIK KALKINiS PLANI INSAAT SEKTORi
OZEL IHTISAS KOMISYONU

BASKAN : DPT
RAPORTHR : Algan HACALOGLU (DPT) (25 43 43)
Erdal KABATEFPE (DPT) (18 23 30)

(NOT : Bagkanlak gidrevi raportirler ta-
rafindan miigtereken ylirlititlecek—

tir)
ALT KOMISYON NO : 1 DEVLET PROJE OFisi
Bedi GORKEM payindirlik Bak 182130/166
Aktan OKAN TBTAK 268229
Arif MERDOL Ingaat Muh.od. 185200/707
Uzdem BILEN DSI '
Yilmaz OZERGOLCU DSI
raik URATL psi 163410
Alkut ALTUN TBTAK 268229
Gunay UNLUSOY TEKFEN 646430 (Bt)
Ertugrul GILINGIRTURK (Ist.Bel.) 262100/454
Hilseyin OZAYDIN EIEI !

Mimarlar Odasi
Makine Mih. Odasi
Elsktrik Miih.Odasi

ALT KOMISYON NO : 2 KAMU BINALARININ PROJELENDIRILME
ESASLARI

Alkut ALTUN TBTAK 268229

Aliye QELIK TBT;'LKI' 262770/92

Aktan OKAN TBTAK 268229

Bedi GURKEM Bayindarlik Bak, 182130/166



Litfullah KAYSERILIOGLU

ALT XOMISYON MO :

Hasan OZDEMIR

Ertugrul ¢ILINGIRTURK

Cemil ARPINAR
Zillkdif AKER

Aydan GURPINAR
Aliye GELIK
Arif MERDOL
 Bahaettin ECEVIT

ALT KOMISYON NO : 4

Bedi GORKEM
Aktan OKAN
Nejat ERER
Aliye CELIX
Aydin GURPINAR
Giizay DOLEN
Cogkun HISIM
Coglam 1Kiz

B

Emekli Sandigi

Mimarlar Odasi

OZEL KESIM INSAAT YATTRIMLARL Fi-

ZIKI DENETIMI

TBTAK
istanbul Bel.
Anlcara Bel.

Makine Miih.0d.

Elelctrik Miih.Od.
TBTAK
ingaat Mih.0Odasi

268229

262100/454

(184197 -
261086)

181882
262770/92
185200/707

KAMU INSAATLARINDA TIP TROJE UYGU-

LANMAST
Bayindirlik Bak.
TBTAK

Emlak Kredi Bankasi

TBTAX

Elektrik Miih.Odas1

TEK

Imar ve Iskfn Bak.

1M.S. Bak.

182130/166
268229
242220/393
262770/92
181882
295196
265160/56

182100/1456
1450



ALT XOMISYON NO :

Hasan OZUEMIR
Aktan OKAN
fliye CELIK

£

Coglkun HISTM

s

Coglam 1iKIZ
Dogan SARGUC
M. Akif COMOGLU

Burhan ILKBAY

liehmet ALIYAZICIOGLU

Hilmi YUNCU
Bahaettin BCEVIT

ALT KOMISYON NO : 6

ERDUSTRIYEL YAPILARDA ve KONUTLAR-
DA PREVADRIXASYON

TETAK 268229
TBTAK 268229
TBTAK 262770/92
imar ve Iskfin Bak. £ 55160/56
M.S. Bak. 182100/1456
1450
0. D.T.11. 452150/2381
(Ist)
Sanayii Baik. 292806 -
291151/231
Sanayii Bak. 291151/279

Enerji wve Teknoloji Bak.292984/19

Ingaat Mith.Odasa

253600

Hasan OZDEMIR
Aydin GURPINAR
likay IZER
Dogan SARGUG

ALT KOMISYON NO : 7

Aktan OKAN
Aydin GURPINAR
Dogan SORGUG

INSAAT SEXTORUNDE YAPIM GUCU ENVAN-

TERI

TBTAK 268229
Elektrik Miih.Odasi 181882
Ingaat Miih.Odasa

0.D.T.1. 452150/2381

INSAAT SEKTORUNDE MODEL CALISMAST

TBTAK 268229
Elektrik Miih.Od. 1681882 ;
0.D.T.1i. 452150/2381



AL KOMISYON NO : 8

Feridun UNEN
Aktan OKAN
llasan OZDEMIR
Mimtaz TUFAN
S1tky AKSOGAN
Muhittin KUZU
Faik URAL
Adnan BAKIR
Dogan SORGUC

Coglun HISIM

M. Onder BEYAZIT
Mehmet MIRIC
Glnay UNT.UsOY
Saltuk BAYDAKGIL

ALT KOMISYON NO

-
H

|

Aydin OZEL
Yilmaz UZMAN

Salih KOKSAL
Dogan SARGUG

Kayhan (NLii

L T

KAMU SEETORUNDE IHALE SORUNLARI

Bayindairlik Bak.
TBTAK

TBTAK

Ds1

YSE

Dsi

Dnis

TEK
0.D.T.0.

Imar ve Iskfin Bak.
TCK

Ingaat Mih.0d.
TEKPEN

17954
26,229
268229

189795
183393
183410
295196

452150/2381
{Iat.)

265160/56

646430(Lst.)

INSAAT SEKTORUNDE ITHALAT-IHRACAT

SORUNLARI

ingaat Miih.0dasa
DIiE

DIE

TUBITAK

Sanayii Bak
0.D.T.U.

psi

181170/369
181170/379
268229

452150/2381
(ist.)



IV. BES YILLIK KALKINMA PLANI IKgAAT
INSAAT SEKTORU OZEL IHTISAS KOMISYONU

ALT KOKISYON - 1

KOND : DEVLET PROJE Opisi

AMAG : 1976 Yatirim Programinmin 100 nolu tedbiri dog-
riltusunda Devlet Proje Ofisi'nin kurulug esaslarimi sapti-
yan galigma yapilacak, Mevecut proje yapim kapasitesinin ?a-
4. Beg Yillik Plan dénemi yatirimlarimin gereksindirecefi
proje hizmetleri diizeyinin saptanmasi g¢aligmalarin ilk kis—

min1 kapsiyacaktir.

1976 fcra Plani - Tedbir No. 100

"Kamuya bagli kuruluglar adina yaptirilacak ihtisas
isteyen yatirimlara iligkin her tirli etiid, fizibilite, &n
ve tatbikat projelerinin yapimi, know-how temini, proje koni-
rollufu, ©n igletme, arastirma, test, mesleki satin alma ig-
lerini iistlenebilecek bir devlet Proje Ofisinin kurulmasi;
buna iligkin argiv ve bilgi akim sistemlerinin geligtirilme-
8i; Ozel proje birolarinin Devlet Proje Ofisi dnciiliigiinde,
piramit diizeni iginde, ihtisas kollarina gire tegkilftlanma-
lari aralarinda gerekli koordinasyon ve ig bdliminin tegviki

saglanacaktir.”



ALT KONMIzYON : 2

KONU : KAKU BINALABRININ PROJELENDIRILME ESAS.ARI

AAC ¢ 1976 Yatiram Programimin 101 sayil: tedbiri
dofFrultusunda kamu binalarimin projelendirilme esaslarini
saptiyan ayrintila calisma yapilacaktir. Halen, Kamu iktisa-
di Tesebbiisleri ile Payindarlik Bakanlifir bina vrojelendiril-
wesinde defigik standarilar ywyrulamaktadir. Yirirlikteki wuy-
gulamalary irdelenerek, 1370 icra planinin 101 sayili tedbi-
ri dofrultusunda, tim kamu binalarimn projelendirilmesine

esas olacak ilkeler geligiirilecektir.

1976 fcra Plami - Tedbir No. 101

"Kamu hizmetlerinin girilmesi igin gerekli bina ve
diZer ingaat projelerine esas olacak ilkeler, hacim ve yidre-
sel malzemenin en ekonomik ve verimli kullamilmasim sagliya-
cak dogrultuda yeniden saptanacak; tim ihtiyag programlari
Bayindirlik Bakanlifinca denetilecek, Bakanlik binyesinde bu

gérevi silirekli Ustlenecek yeni bir imite olugturulacaktir.”

ALT KONISYOR : 3

KONU : 0ZBEL KZSIn INSAAT YATIRINLARI riziKi DENETiwi

ANAZ : Halen dzel kesim ingaatlari biyilk kismi her
tlrlid fiziki denetim diginda yiritilmekte, bu nedenle ekono-
miye olumsuz etkiler olngmakta, milli kaynaklarin israfina

yol agilmaktadir.lalen yelersiz olan bu denetimin 1976



yatirim programinin agafida belirtilen tedbiri dogrultusunda
tesisinin gereksindireceZi drgiitlenme, uygulama araglari ve
yontemleri ayrintili clarsk saptanacaktir. Yirlirlikte ki
uygulamalarin irdelenmesi ¢aligmanin ilk boliminii olugtura-

caktir.

1976 icra Plama - Tedbir No.lQ3

"5zel kesim ingamatlarimn proje ile tutarlilik, kulla-
milan malzeme ve yapimda kaliteyi saglama agiklarindan etkin
deretimi igin PBayindirlik Bakanlifi, Belediyeler ve Ilgili

nealek Odalari biinyesinde yeni bir sistem geligtirilecektir.”

ALT KOEISYON NO: 4

KONU : KANU INSAAT YATIRIMLARINDA TiP PRUJE UYGULAMA-
5L

AMAZ : Kamu kesiminde iiretilen yapilarda (binalar, kiop-
riler, gtletler, atelyeler, gegitli falrika binalari v.b.)
tip proje uygulamasinin belirli yararlar sagliyabilecefi bi-
linmektedir. Halen bu doZrultuda degigik uygulamalar yirir-
liktedir. Tim mevcut uwygulamalar saptanarak, irdelenecek; bun-
larin dogurdugu sorunlar ortaya konacak; makro ve sektidrel
yararlar agilarindan hangi kesimlerde, hangi diizey ve dofrul-
tuda tip proje uygulamasinin geligtirilmesi gerektifi ayrinti-
lariyla incelenecektir. Defisik yérelerde uygulanabilecek tip
projelerin yararlarl ile sakincalari verimlilik, maliyetler
ve difer acilardan deéerléndifilecek, yvatirimlarin gergekleg-
Lirilmesi sirecinde proje higmetleri ag¢isindan olugan darbo-

gazlarm acaltwada safliyabilecefi yararlar saptanacaktir.



ALT rOLISYON NO : 9

EONT : FENDUSTRIYEL YAPILARUA ve KONUTTARDA
PREPABRIKASYON

ANAGZ 2 TIey IT. ve TIT. Beg Yi1llak Kalkinma Flfnlarin-
da, mahalli kaynaklarin deferlendirilmesi ve ijgiicii acisin-
dan ©dzellikle konutlarda prefabrike ingaat yapirmindan kagi-
nilacafi yer almigtir. Ancak, defisen kogullar, IV. Flln di-
neminde bu konunun ele alinarak incelenmesini gerektirmekte-
dir. Gerek sanayi tesisleri, gerek konutlar ve gerekse bazi
alt yapi yatirimlarinda prefabrikasyonun daha yayesin gygulan-
masinin yaratacafil yarar ve sorunlar ayrintilari ile ince-
lenmelidir. Keveut uygulamalar irdelenmeli, bu alanda geli-
gen telnolojinin esaslari saptanmaii, daha yayzmn uygulanma-
simin Onerilmesi halinde bunun ilkeleri,yontenleri ve zaman-—
lama programi ortaya kommalidir. Jzellikle, maliyetleri,
malzeme, igglicl, teknoloji, yatirim biyikliigi, standartlar
kKonular ele alinarak, bunlar ilke kogullari ana ilke ve he-

defleri a¢gilarindan irdelenmelidir.

ALT KOUISYON : 6

INGAAT SEKTORINDE YAPIM ciicli ENVANTERI

AMAG : Yatirimlarin yaklag:k %53 imnii olugturan ingaat
faaliyetlerinin yiritilmesinde olugan kapasite sorunlarina
gbzim yollari bnerebilmek, meveut kapasiteyi igglicii, makine
ve yapimel kuruluglar agilarindan saptamali, kapasite-yati-
rim iligkisini ortaya koyarak darbogazlar saplamak amaciyla

ingaat sektiriinde yapim giicli envanteri caligmasi yapilmasi



cerekmekbedir. 976 Iera Plamimn 102 say1li tedbiri kamy
agisiadan bu dofrultuda yapilmasi gerekli yaklagima genel
bir hedef saptamlg bulwwnaktadir. Galigmalar, kamu agisindan,
bu dofrultuda yapilmasi gerehli yaklagima genel bir hedef
sapbamis bulunmaktadir. Calismalar, szamu agisindan, bu hedef

dofrultusunda yiritilmelidir.
1976 Iera Plami - 102 sayili tedbir

"Yamu yapim giiclinin, kendi yatirimlarini en yakin ge-
lecekte timilyle iistlenebilecek diizeyde geligmesini, teknik
eleman ve makine parklarinin en verimli gekilde kullanmilma-
siny sagliyacak drgitlenme ve kuruluglararasi koordinasyonun
tesisi igin gerekli galigmalar yapilarak, bir esasa baZlana-

caktir."

Ingaat sektérinin fiziki darbofazlarim saptamak ama-

cayla ;
a. Is Guei - Tiimn Teknik Zlemanlar

Kalifiye iggi

Diiz iggi

Yonetici Teknik Elemanlar
Sektiorel dagilim (Kamu,Ozel)
Bilgesel dagilim
Proje ve gantiye hizmetleri agisindan dagilim
Kuruluglar dizeyinde dagilim



b, kakine Giicii

: [z makinelerinin
fektdrel dasalisa (RFamu, Jzel)
Nolgesel e
Kuruluglar dizevinde dajilina
Kapasile-yoiirinlar i1i;hisLnin saptannasy

igin diZer gerekli bilgiler

(Kot - ¥amu makine parkina iligkin veriler biyik gojunluju
ile DPT de mevecubttur, derlemmesi ve deferlendiriliesi
gerekmektedir. 'Uzel sekttr makina parki igin OPP tara-
findan ylritilen 2 500 kurulugu kapsiyan caligmanin

tamamlanmasi ve deferlendirilmesi serekumektedir. )

¢. Brganjzesyon (Yapimei Kuruluglar)

Sektdrel da™mlim (Xamu, Ozal)
Bolgesel n
Fapasite-yatirimlar iligkisinin saptanmasi igin

difer gerekli bilgiler

ALT ;IO ISYON : 7

KONU : INSAAT SEKTHRINDE MODEL CALIGEASI

AMAC : Halen degigik sektirlerde yiiriitiilen ingaat
faaliyetlerinin birim girdileri yeterince bilinmemekte, gele-
cefe iligkin makro diizeyde tahminlerde bulunma ve planlama-
ya olanak vermemektedir. Funun diginda, ingaat sektirli
¢ecerli, tutarli bir riat endeksinden de yoksundur. Ingaat

sektiirinde gsirdi olarak kullamlan alzsaslarin fiat harelkel-
ri ixlendi”i haolde insaal yapiminda oluzan larsketleri



yelerinece saptznanamaktadir, Ingaat sektérimde fiyat hareket-
lerinin strekli izlenmemesi, yatirimlarin sektirel deflator-
lerinin saptammacsim zorlagtirmakta, yaklagik yontemler kul-
lamilmasim gerekli kilmwaktadir. Kullamlan sektdrel yatirim
deflatdrlerinin sagliksiz olmasi, eskttrel makro gergeklegme-
leri dofZru olarak saptamam 21 dnlemektedir. Bundan ©tte, halen
milli gelir mubasebe sisteminde ingaat sektdrimin katma deferi-
ni hesaplamak j¢in kullamlan katsayilar I. Beg Yillik kalkin-
ma Pl8n1 baglangicinda saptanmig deferler olup, ginimiizin ko-
gullarimy ve teknolojik dizeyini geregince yansitmamaktadir;

yeniden saptanmalari gerekmektedir.

Pu nedenlerle, yukarida genel hatlari ortaya konmug
olan amaci gergeklegtirebilmek igin bitmig ingaat faaliyetle-
rinden derlenecek verilsn esas olacak bina ve bina digi in-
gaat faaliyetlerini sektirel diizeyde yansitacak fiziki mode-
lin sapbtanmasi, bu wodellerin agregasyonundan, makro diizey-
dey bina-bina digi- genel fiziki modellerin ortaya konmasi
perekmekleiir. Pu modeller, yukarida &zetlenen amaglari ger-
gekleglirmegfe yeterli olarak ayrintida ve tutarlilikta olma-

lliilpo

ALT EOKISYON : 8

KONU : KAWY SEKTUORUNDE IHALE SORUNLARI

ANAG : Halen 2490 sayili artirma-eksiltme ve Ihale
Kanunu ile Liuhasebe-i Unumiye Lanunu kapsaminda yiriitiilmekte
ilynan kamu ihalelerinin, esaslarin ginimiizin kogullarina
fire veniden ele alinmasy gerekmektedir. Sorunun tirlil yin-

leri wardir ve konu bircok kereler pllnlara tedbir olarak



rirnig, n doirulinda birgok kanun taslaklar hazl o canmag
sulumrakiadir. Ilaveben, 1975 fera Plam., 104 sayili bedbir-
le soruns hazi aycintilia hedaller saptaels buylgnmaktbs <o
Lonuwiun pecek tedbir do/rultusunda ve gerekse Jdifer ydnleri
ile ortaya konacak, wmeveul uyculama irdelenerek, bu alanda
peveut Fiziki veriler dsijerlendirilerek, ayrintily g¢ozim yol-

lari ortaya konmalidir.
"1976 fera Plany 104, Sayili Tedbir *

"Ririm fiyat listeleri ve analizleri cinin kogul ve
teknolo jisine uygun esaslara gtre ayrintili olarak yeniden
diizenlenecek; ingaatin maliyetine bily ik etkisi olan; hafriyat,
alt yabl ve kabu kisimlaer igin farkli kAr marjlarimn uygulat
masi; ingaatgl tim kamu kuruluglarindan benzeri fiyat listele
ri ve analizlerinin, standart projelerin standart projelerin
jhalelerinde tek fiat global ihale yontemlerinin kullam ima-

g1 salflanacaklir.

ALT ¥ourisYoN : 9

rOFY s INGAAT SIEXTIRMIDE ITHALAT iRACAT SORUNLARI

AAG 3 Ingaat sektirimde girdi olarak kullamilan

makine ve malzemelerin ithalat ve ihracat duruwalar: ilgili
olduklar:i sektorler bimyesinde jzlenmektedir. Takat bunla-
rin degigik teknolojiler aracilifiyle ekonomiye yarar veys
zaraplarl ortaya koymamakliadir. Bunun ttesinde, proje hizmzl-

leri ithal ve ihracimm ayrantilari, ilkeleri, yarar ve Za-
rarlar makro acilardan deferlendirilmig deliiliir. Ingaatl sek-
torii ithalat ve ihracat sorunlarinin, tix bu boyutlari ile
orbaya Kormasi, coninlering iligkin dnerilerin yapilmasi  -o-
rekmekteadir.
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