
69.0(0473),,1978/1982" 
D367 
n. 2 

OÖKD ' 
§U 

■ 

İNŞAAT ÖZEL İHTİSAS KOMİSYONU 

Haziran 1976 



) 



T.C. 

BAŞBAKANLIK 
DEVLET PLANLAMA TEŞKİLATI 

MÜSTEŞARLIĞI 

İNŞAAT ÖZEL İHTİSAS KOMİSYONU 

Haziran - 1976 
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IV. BEŞ YILLIK K JCThitA PLANI İNŞAAT ÖZEL 
İHTİSAS KOMİSYONU 

Sayın Üye, 

IV. Beş Yıllık Kalkınma Plânı çalışmalarına katkıda 

■bulunmak üzere kurulan İnşaat Özel İhtisas Komisyonu İlk 
toplantısını 25.5.1976 Salı günü DPT - Orel Salmanda yap¬ 
mıştır. Devlet Planlama Teşkilâtı temsilcilerinin* rapor¬ 

törlük yanında başkanlık görevinide yürütmeleri Karar altı¬ 

na alınan bir toplantıya 38 üye katılmıştır, gali şuaların, 
genel kapsamları ekte verilen, dokuz alt komite kanalıyla 

yürütülmesi kararlaştırılmıştır. 

Ekte isimleri belirtilen, Komite çalışmalarım katıl¬ 

makla yükümlü sayın üyelerin, TÜBİTAK salonunda yapılacak 
olan ilk toplantılara çalışmalara gereken ilgiyi göstererek, 
şimdiyedek fazlası ile ihmal edilmiş olan İnşaat Sektörünün 
ülke yararları doğrultusunda planlamasına katkıda bulunaca¬ 

ğından eminiz. 

Saygılarımızla, 

İNŞAAT ÖZEL İHTİSAS 
KOMİSYONU BAŞKANLIĞI 

Alt'Komisyon No 
1. 
2. 

Toplantı 'farihi Saat 

3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9 

7.6.1976 
7.6.1976 
8.6.1976 
8.6.1976 
9.6.1976 
9.6.1976 

30 .6.1976 
10.6.1976 
11.6.1976 

9.30 
14.00 

9.30 
3* .00 

9.30 
14.00 

9.30 
14.00 

9.30 



IV. 5 YILLIK KALKINMA PLANI İNŞAAT SEKTÖRÜ 

ÖZEL İHTİSAS KOMİSYONU 

BAŞKAN : DPT 

RAPORTÖR : Algan HACALOĞLU (DPT) (25 43 43) 

Erdal KABATEPE (DPT) (18 33 30) 

(NOT : Başkanlık görevi raportörler ta¬ 
rafından müştereken yürütülecek¬ 
tir) 

ALT KOMİSYON NO : 1 

Be di GÖRKEM 

Aktan OKAN 

Arif MERDOL 

Özdem BİLEN 

Yılmaz ÖZERGÖLCÜ 

Faik URAL 

Alkut ALTUN 

Günay ÜNLÜSOY 

Ertuğrul ÇİLİNGİRTURK 
Hüseyin ÖZAYDIN 

DEVLET PROJE OFİSİ 

ALT KOMİSYON NO 

Alkut ALTUN 

Aliye ÇELİK 

Aktan OKAN 

Be di GÖRKEM 

Bayındırlık Bak 182130/166 
TBTAK 268229 

İnşaat Müh,Od. 185200/707 
DSİ 

DSİ 

DSİ 183410 

TBTAK 268229 

TEKFEN 646430 (Bt) 

(İst.Bel.) 262100/454 
EIEI 

Mimarlar Odası 

Makine Müh. Odası 

Elektrik Müh.Odası 

KAMU BİNALARININ PROJELENDİRİLME 

ESASLARI 

TBTAK 

TBTAK ’ 

TBTAK 

Bayındırlık Bak. 

268229 

262770/92 

268229 

182130/166 
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Lütfullah KAYSERİLİOĞLU Emekli Sandığı 

Mimarlar Odası 

ALT KOMİSYON NO : 3 ÖZEL KESİM İNŞAAT YATIRIMLARI Fİ~ 

ZİKİ DENETİMİ 

Haşan OZDEMİR TBTAK 268229 

Ertuğrul ÇİLİNGİRTÜRK İstanbul Bel. 262100/454 
Cemil ARPINAR Ankara Bel. 

Zülküf AKER Makine Müh.Od. (184197 -
261086) 

Aydın GÜRPINAR Elektrik Müh.Od. 181882 

Aliye ÇELİK TBTAK 262770/92 
Arif MERDOL İnşaat Müh.Odası 185200/707 

Bahaettin ECEVİT 

ALT KOMİSYON NO : 4 KAMU İNŞAATLARINDA TİP PROJE UYGU- 

LANMASI 

Bedi GÖRKEM Bayındırlık Bak. 182130/166 
Aktan OKAN TBTAK 268229 

Nejat ERER Emlak Kredi Bankası 242220/393 
Aliye ÇELİK TBTAK 262770/92 
Aydın GÜRPINAR Elektrik Müh.Odası 181882 

Güzay DÖLEN TEK 295196 

Coşkun HISIM İmar ve İskân Bak. 265160/56 
Coşkun İKİZ M.S. Bak. 182100/1456 

1450 
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ALT KOMİSYON NO : 5 ENDÜSTRİYEL YAPILARDA ve KONUTLAR¬ 

DA PREFABRİKASYON 

Haşan ÖZDEMİR TBTAK 268229 

Aktan OKAN TBTAE 268229 

Aliye ÇELİK TBTAK 262770/92 

Ooşkun HISIM İmar ve İskân Bak. 265160/56 

Coşkun İKİZ M.S. Bak. 182100/1456 
1450 

Doğan SARGUÇ O.D.T.Ü. 452150/2381 
(İst) 

M. Akif ÇOMOĞLU Sanayii Bak. 292806 -
291151/231 

Burhan İLKBAY Sanayii Bak. 291151/279 
Mehmet ALİYAZICIÛĞLU Enerji ve Teknoloji Bak, .292984/19 
Hilmi YÜNCÜ İnşaat Müh.Odası 253600 

Bahaettin ECEVİT 

ALT KOMİSYON NO : 6 İNŞAAT SEKTÖRÜNDE YAPIM GÜCÜ ENVAN- 

TERİ 

Haşan ÖZDEMİR TBTAK 268229 

Aydın GÜRPINAR Elektrik Müh.Odası 181882 

İlkay İZER İnşaat Müh.Odası 
Doğan SARGUÇ O.D.T.Ü. 452150/2381 

ALT KOMİSYON Nü : 7 İNŞAAT SEKTÖRÜNDE MODEL ÇALIŞMASI 

Aktan OKAN TBTAK 268229 

Aydın GÜRPINAR Elektrik Müh.Od. 181882 

Doğan SORGUÇ O.D.T.Ü. 452150/2381 



ALT KOMİSYON NO : 8 KAMU SEKTÖRÜNLE İHALE SORUNLARI 

Feridun ÖNEN 

Aktan OKAN 

Hasan ÖZDEMİR 

Mümtaz TUFAN 

Sıtkı AKSOĞAN 

Muhittin KUZU 

Faik URAL 

Adnan BAKIR 

Doğan SORGUÇ 

Coşkun HISIM 

M. Önder BEYAZIT 

Mehmet MERİÇ 
Günay ÜNLÜSOY 
Saltuk BAYDAKGİL 

ALT KOMİSYON NO : 9 

Aydın ÖZEL 
Yılmaz UZMAN 

Salih KOKSAL 

Doğan SARGUÇ 

Bayındırlık Bak. 17"' 854 

TBTAK 26^229 

TBTAK 268229 

DSİ 

YSE 189795 

DSİ 183393 

Dİ S 183410 
TEK 295196 

O.D.T.Ü. 452150/2381 
(İst.) 

İmar ve İskân Bak. 265160/56 
TCK 

İnşaat Müh.Od. 
TEKFEN 646430(İst.) 

İNŞAAT SEKTÖRÜNDE İTHALAT-İHRACAT 

SORUNLARI 

İnşaat Müh.Odası 
DİE 181170/369 
DİE 181170/379 
TÜBİTAK 268229 

Sanayii Bak 

O.D.T.Ü. 452150/2381 
(İst.) 

Kayhan ÜNLÜ DSİ 



IV. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI İNŞAAT 
İNŞAAT SEKTÖRÜ ÖZEL İHTİSAS KOMİSYONU 

ALT KOMİSYON - 1 

KONU : DEVLET PROJE OFİSİ 

AMAÇ : 1976 Yatırım Programının 100 nolu tedbiri doğ¬ 
rultusunda Devlet Proje Ofisi'nin kuruluş esaslarını saptı- 

yan çalışma yapılacak, Mevcut proje yapım kapasitesinin ve 
4. Beş Yıllık Plan dönemi yatırımlarının gereksindireceği 
proje hizmetleri düzeyinin saptanması çalışmaların ilk kıs¬ 

mını kapsıyacaktır. 

1976 İcra Planı - Tedbir No. 100 

"Kamuya bağlı kuruluşlar adına yaptırılacak ihtisas 

isteyen yatırımlara ilişkin her türlü etüd, fizibilite, ön 

ve tatbikat projelerinin yapımı, know-how temini, proje kont¬ 

rollüğü, ön işletme, araştırma, test, mesleki satın alma iş¬ 
lerini üstlenebilecek bir devlet Proje Ofisinin kurulması; 

buna ilişkin arşiv ve bilgi akım sistemlerinin geliştirilme¬ 
si; Özel proje bürolarının Devlet Proje Ofisi öncülüğünde, 
piramit düzeni içinde, ihtisas kollarına göre teşkilâtlanma¬ 
ları aralarında gerekli koordinasyon ve iş bölümünün teşviki 
sağlanacaktır." 



ALT KOMİSYON : 2 

KONU : KAMU BİNALARININ PROJELENDİRİLME ESASLARI 

AMAÇ : 1976 Yatırıra Programının 101 sayılı tedbiri 
doğrultusunda kamu binalarının projelendirilme esaslarını, 

saptıyan ayrıntılı çalışma yapılacaktır. Halen, Kamu İktisa¬ 
di Teşebbüsleri ile Bayındırlık. Bakanlığı bina projelendiril¬ 
mesinde değişik standartlar uygulamaktadır. Yürürlükteki uy¬ 

gulamaları irdelenerek, 1976 icra planının 101 sayılı tedbi¬ 

ri doğrultusunda, tüm kamu binalarının projelendirilmesine 

esas olacak ilkeler geliştirilecektir. 

1976 İcra Planı - Tedbir No. 101 

"Kamu hizmetlerinin görülmesi için gerekli bina ve 

diğer inşaat projelerine esas olacak ilkeler, hacim ve yöre¬ 

sel malzemenin en ekonomik ve verimli kullanılmasını sağlıya- 

cak doğrultuda yeniden saptanacak; tüm ihtiyaç programları 

Bayındırlık Bakanlığınca denetilecek, Bakanlık bünyesinde bu 
görevi sürekli üstlenecek yeni bir ünite oluşturulacaktır." 

ALT KOMİSYON : 3 

KONU : ÖZEL KESİM İNŞAAT YATIRIMLARI FİZİKİ DENETİMİ 

AMAÇ : Halen özel kesim inşaatları büyük kı-smı her 

türlü fiziki denetim dışında yürütülmekte, bu nedenle ekono¬ 

miye olumsuz etkiler oluşmakta, milli kaynakların israfına 
yol açılmaktadır.Kalen yetersiz olan bu denetimin 1976 
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yatırıra programının aşağıda belirtilen tedbiri doğrultusunda 

tesisinin gereksindireceği örgütlenme, uygulama araçları ve 

yöntemleri ayrıntılı olarak saptanacaktır. Yürürlükte ki 

uygulamaların irdelenmesi çalışmanın ilk bölümünü oluştura¬ 
caktır. 

1976 İcra Planı - Tedbir No.103 

"Özel kesim inşaatlarının proje ile tutarlılık, kulla¬ 
nılan malzeme ve yapımda kaliteyi sağlama açıklarından etkin 

denetimi için Bayındırlık Bakanlığı, Belediyeler ve tlgili 
Meslek Odaları bünyesinde yeni bir sistem geliştirilecektir." 

ALT KOMİSYON NO: 4 

KONU : KAMU İNŞAAT YATIRIMLARINDA TİP PROJE UYGULAMA¬ 
SI 

AMAÇ : Kamu kesiminde üretilen yapılarda (binalar, köp¬ 
rüler, göletler, atelyeler, çeşitli fabrika binaları v.b.) 
tip proje uygulamasının belirli yararlar sağlıyabileceği bi¬ 

linmektedir. Halen bu doğrultuda değişik uygulamalar yürür¬ 

lüktedir. Tüm mevcut uygulamalar saptanarak, irdelenecek; bun- 
ların doğurduğu sorunlar ortaya konacak; makro ve sektörel 

yararlar açılarından hangi kesimlerde, hangi düzey ve doğrul¬ 

tuda tip proje uygulamasının geliştirilmesi gerektiği ayrıntı¬ 

larıyla. incelenecektir. Değişik yörelerde uygulanabilecek tip 
projelerin yararları ile sakıncaları verimlilik, maliyetler 

ve diğer açılardan değerlendirilecek., yatırımların gerçekleş¬ 

tirilmesi sürecinde proje Hizmetleri açısından oluşan darbo¬ 
ğazları azaltmada sağlıyabileceği yararlar saptanacaktır. 
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ALT KOMİSYON NO : 3 

KONU : ENDÜSTRİYEL YAPILARDA ve KONUTLARDA 

PREFABRİKASYON 

AMAÇ : I., II. ve III. Beş Yıllık Kalkınma Plânların¬ 

da, mahalli kaynakların değerlendirilmesi ve işgücü açısın¬ 

dan özellikle konutlarda prefabrike inşaat yapımından kaçı¬ 

nılacağı yer almıştır. Ancak, değişen koşullar, IV. Plân dö¬ 

neminde bu konunun ele alınarak incelenmesini gerektirmekte¬ 

dir. Gerek sanayi tesisleri, gerek konutlar ve gerekse bazı 

alt yapı yatırımlarında prefabrikasyonun daha yaygın uygulan¬ 
masının yaratacağı yarar ve sorunlar ayrıntıları ile ince- 

lenmelidir. Mevcut uygulamalar irdelenmeli, bu alanda geli¬ 

şen teknolojinin esasları saptanmalı, daha yaygın uygulanma¬ 

sının önerilmesi halinde bunun ilkeleri,yöntemleri ve zaman¬ 
lama programı ortaya konmalıdır. Özellikle, maliyetleri, 

malzeme, işgücü, teknoloji, yatırım biyüklüğü, standartlar 
konular ele alınarak., buiılar ülke koşulları ana ilke ve he¬ 

defleri açılarından irdelenmelidir. 

ALT KOMİSYON : 6 

İNŞAAT SEKTÖRÜNDE YAPIM GÜCÜ ENVANTERİ 

AMAÇ : Yatırımların yaklaşık >&53 ünü oluşturan inşaat 
faaliyetlerinin yürütülmesinde oluşan kapasite sorunlarına 

çözüm yolları önerebilmek, mevcut kapasiteyi işgücü, makine 

ve yapımcı kuruluşlar açılarından saptamalı, kapasite-yatı- 

rım ilişkisini ortaya koyarak darboğazlar saptamak amacıyla 

inşaat sektöründe yapım gücü envanteri çalışması yapılması 
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gerekmektedir. n976 İcra Planının 102 sayılı tedbiri kamu 
açısından bu doğrultuda yapılması gerekli yaklaşıma genel 
bir hedef saptamış bulunmaktadır. Çalışmalar» kamu açısından, 

bu doğrultuda yapılması gerekli yaklaşıma genel bir hedef 
saptamış bulunmaktadır. Çalışmalar» kamu açısından» bu hedef 
doğrultusunda yürütülmelidir. 

1976 İcra Planı - 102 sayılı tedbir 

"Kamu yapım gücünün, kendi yatırımlarını en yakın ge¬ 

lecekte tümpyle üstlenebilecek düzeyde gelişmesini, teknik 

eleman ve makine parklarının en verimli şekilde kullanılma¬ 

sını sağlıyacak örgütlenme ve kuruluşlararası koordinasyonun 

tesisi için gerekli çalışmalar yapılarak» bir esasa bağlanar- 
caktır." 

İnşaat sektörünün fiziki darboğazlarını saptamak ama- 
cayla ; 

a. İş Gücü - Tüm Teknik Elemanlar 

Kalifiye işçi 

Düz işçi 

Yönetici Teknik Elemanlar 

Sektörel dağılım (Kamu,Özel) 
Bölgesel dağılım 

Proje ve şantiye hizmetleri açısından dağılım 

Kuruluşlar düzeyinde dağılım 



b. makine Gücü 

İş makinelerinin 
fektörel dağılım (Kamu, özel) 

Bölgesel " 

Kur ulaş Lar düzeyinle dağılımı 

Kapas i t e-ya tırııalar ilişkisinin saptanması 
için diğer gerekli bilgiler 

(Not - Kamu makine parkına ilişkin veriler büyük çoğunluğu 
ile DPT de mevcuttur, derlenmesi ve değerlendirilmesi 

gerekmektedir, özel sektör makina parkı için DPT tara¬ 
fından yürütülen 2 500 kuruluşu kapsıyan çalışmanın 

tamamlanması ve değerlendirilmesi gerekmektedir.) 

c. örganjzesyon (Yapımcı Kuruluşlar) 

Sektörel dağılımı (Kamu, Özel) 

Bölgesel " 

Kapasite-yatırımlar ilişkisinin saptanması için 

diğer gerekli bilgiler 

ALT KOK İSYOK : 7 

KONU : İNŞAAT SNKTÖBİİND5 MODÜL- ÇALIŞMASI 

AMAÇ : Halen değişik sektörlerde yürütülen inşaat 

faaliyetlerinin birim girdileri yeterince bilinmemekte, gele¬ 
ceğe ilişkin makro düzeyde tahminlerde bulunma ve planlama¬ 

ya olanak vermemektedir. Eunun dışında, inşaat sektördü 
geçerli, tutarlı bir fiat endeksinden de yoksundur. İnşaat 
sektöründe girdi olarak kullanılan malzemelerin fi.at hareket- 
ri izlendiği halle inşaat yapımında -oluşan hareketleri 
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yeterince saptanamamaktadır. İnşaat sektöründe fiyat hareket¬ 
lerinin sürekli izlenmemesi, yatırımların sektörel deflatör- 

lerinin saptanmasını zorlaştırmakta, yaklaşık yöntemler kul¬ 

lanılmasını gerekli kılmaktadır. Kullanılan sektörel yatırım 

deflatörlerinin sağlıksız olması, sektörel makro gerçekleşme¬ 
leri doğru olarak saptamamızı önlemektedir. Bundan öte, halen 

milli gelir muhasebe sisteminde inşaat sektörünün katma değeri¬ 

ni hesaplamak için kullanılan katsayılar I. Beş Yıllık Kalkın¬ 

ma Plânı başlangıcında saptanmış değerler olup, günümüzün ko¬ 
şullarını ve teknolojik, düzeyini gereğince yansıtmamaktadır; 

yeniden saptanmaları gerekmektedir. 

Bu nedenlerle, yukarıda genel hatları ortaya konmuş 

olan amacı gerçekleştirebilmek için bitmiş inşaat faaliyetle¬ 
rinden derlenecek verilen esas olacak bina ve bina dışı in- 

şaat faaliyetlerini sektörel düzeyde yansıtacak fiziki mode¬ 

lin saptanması, bu modellerin agregasyonundan, makro düzey¬ 

de, bina-bina dışı- genel fiziki modellerin ortaya konması 

gerekmektedir. Bu modeller, yukarıda özetlenen amaçları ger¬ 

çekleştirmeğe yeterli olarak ayrıntıda ve tutarlılıkta olma¬ 
lıdır. 

ALT KOKİSYON : 8 

KOKU : KAMU SEKTÖRÜNDE İHALS S0RUNLA11I 

AMAÇ : Halen 2490 sayılı artırma-eksiltme ve İhale 
Kanunu ile Muhasebe-i Umumiye Kanunu kapsamında yürütülmekte 

bulunun kamu ihalelerinin, esaslarını günümüzün koşullarına 
göre yeniden ele alınması gerekmektedir. Sorunun türlü yön¬ 

leri vardır ve konu birçok kereler plânlara tedbir olarak 



rj irmiş, bu doğrultuda bir şok kanun taslakları lıazt. tanınış 

bulunmaktadır. İlaveten, 1976 İcra Planı, 104 sayılı tedbir- 
Le soruna bazı ayrıntılı hedefler saptamış, bulunmakta r. 

tonunun gerek tedbir doğrultusunda ve gerekse diğer yönleri 
ile ortaya konacak, mevcut uygulama irdelenerek, bu alanda 

nevcut fiziki veril ez- değerlendirilerek, ayrıntılı çözünı yol¬ 

ları ortaya konmalıdır. 

"1976 İcra Planı 104. Sayılı Tedbir * 

"Birim fiyat listeleri ve analizleri günün koşul ve 

teknolojisine uygun esaslara göre ayrıntılı olarak yeniden 
düzenlenecek.; inşaatın maliyetine büyük etkisi olan; hafriyat, 
alt yapı ve kabu kısımlar için farklı kâr marjlarının uygulan¬ 

ması; inşaatçı tüıa kamu kuruluşlarından benzeri fiyat listele¬ 
ri ve analizlerinin, standart projelerin standart projelerin 

ihalelerinde tek fiat global ihale yöntemlerinin kullanılma,- 

sı sağlanacaktır. 

AİT OFİS YOK : 9 

KOFU : İNŞAAT S9KTÖPÖIÎJ1 İTHALAT İHRACAT SORUNLARI 

AMAÇ : İnşaat sektöründe girdi olarak kullanılan 
makine ve malzemelerin ithalat ve ihracat durumları ilgili 

oldukları sektörler bünyesinde izlenmektedir. Fakat bunla¬ 

rın değişik, teknolojiler aracılığıyle ekonomiye yarar veya 
zararları ortaya, koymamaktadır. Bunun ötesinde, proje hizmet¬ 

leri ithal ve ihracının ayrıntıları, ilkeleri, yarar ve za¬ 
rarlar makro açılardan d eğ eri endir i İra iş değildir. İnşaat sek¬ 
törü ithalat ve ihracat sorunlarının, tün bu boyutları ile 
ortaya konması, çözümlerin® ilişkin önerilerin yapılması ge¬ 
rekmektedir. 
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