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IMAR PLANLARI OZBL IHTISAS KOMISYONU

RAPORU

I- Sektor tanimi ve sanirlanmagi.,
e~ Tarihge.,
3=~ Buginki durum. -
a— Illere gbre imar plénlarlﬁin dagilima.
L— Biten imar plAnlarainin adet ve hektarlara.
c— 1965 sonu itibariyle illere gore yatarimlarain tutara.
d= Bitirilen imar planlari yatirin miktarlara
e— Byglinkli durum ve tikanikliklari
f- Oteki memleketlerds ve memleketimimdeki durum.
4~ Yatirim proframlari.

5- Ikinci beg yillik plin devresinde alinmasi gerekli tedbirler.



I- SEKTCOR TANIMI VE SINIELANMASI :

Sehir plénleamasi, yurt ve bilgeler g¢apindaki plénla
galigmalary sehirsel yerlegmeler diizeyinde tamamlayan bir plén~
lama alanidir, Bu acidan bakildiginda gehir plénlamasa yurt ve
bolgeleri kapsayan plénlama kararlarinin miinferit sehirlere in-

tikalini wve beklenen sonug¢larin gergeklesmesini saZlayici bir

{D

rol oynamaktadir. Boylece gehir plfnlamasi daha genig kapsamla
ta

planlamalarin ayrilmaz ve amlayieci bir pargasi olmaktadir.
Bunun ig¢indir ki imar plénlari igim yapilan yatirimlar diger sek-
tor yatiramlarindan mahiyet itibariyle ayrilmaktedir. $ehir imar
plénlarini, yukaraida agiklanan goriis 1zi8inda bagli bagjina bir
yatirim olarak degZil, fakst sehirierde yer alan ¢egitli sektdr
yatirimlarini diizenleyen ve nizasmlara bazliyan Genel planlama

ve programlar olarak sekttr yatirimlariy projelerinin on sarta

geklinde distinmek yerinde olacaktir.

Yukar:idaki ger¢e.i dikkate alan komisyonumuz, sehir
plénlamasinin bu Snemli roliiniin geregi gibi gercgeklestiredbilecek
bir yone gevrilmesi ig¢in gerekll tedbirlerin alinmssi iizerinde
1srarla durmustur. Rapcrumuzda gerskceleriyle birlikte sunulan
ve ikinci bes yi1llik pl&nda yer alinmasi uygun goriilen kisa ve
uzun slrell tedbirlerin gerg¢eklestirilmesinde ve imar plénlariyla
ilgili yatairimlarin ayrilmasinda yukarida belirtilen ilkenin ggz-

onlinde bulundurulmasi geregini kKomisyonumuz belirtir,



I882 "Ebniye Kanurnu” :

Yollar, yangin yerleri ve bianalarla ilgili hilkimlerin geti-~

v L

rilmesi,
I9727 "“642 Sayilil Kanun" :

Ebniye Kamununun bazil maddelerinin degigtirilmesi ve yangin

yerlerinin dlizenlenmesi,
Ig28 MI3i5I Sayilz EKanpn"

Imar pléni yaptirilmak mecburiyeti, mcmleketimizde Cumhu-

riyet inkilZbani taziben, ilk defa Baskent Ankara hakkainda

konulmustu. "28 . May1s.1928 tarinli ve I35I sayili Ankara $eh-
rinin Imar Midirligd Tegkil%t ve Veziifine dair Kanun" bu
maksatla cikarilmigta.

~

1929 "I3A5I Seyaili Kanunzs ek I504 Sayali Kapun' :

Ankara imar hudutlari iginde yzpilacak ingazstin harita, plén
ve programa uygunlugunun Imar Miidiirliiglince onaylanmasi, yol
park, meydan gibi yerlere syrilan mahallelerde ingaat yasa-

&1 ve bu yerlerin kamulagtirilmasi

1930 "I580 Sayili Beludiyeler Kapunu"

ve "I593 Sayili Uwumi Hifzisihha Kanupu®" :

Imar pléini yeptirma mecburiyeti I4.Nisan.l930 tarihli ve
I580 sayi1la Belediy¢ Kanunu ile blitlin belediyeler kapsan-
migtir, Ayni yilda Kabul edilen I593 sayila Unumi Hafzisih-
ha Kznunu, niifusu 20.000 i agan yads iki sayim cdevresi ara-

% I5 den fuzla sritan belediyelere 3 yil icinde bu zo-
runluiu yiklemiyg; yangain, zZelzele, afet ve harp yliziinden

harzp olan verlerde bu slireyli 6 syz indirmigtir.



I933 "IS04 Suyili Zaauns ek 1663 Sayili Kanun" @

Ankara Imzr Kidlriiigiine, imar hudutlari ig¢indeki arsalaran

A
iy

irlegtirilnecsi {(tevhit) wve plina gbre parsellenip (ifraz)

[ ™
P

sahiplerine # I5'e kadar eksigl ile dajfatabilme yetkisinin

tTEni

=
=

N3] .
I933 M"2290 Sayili Belediye Yagi ve Yollar Kanunu" :

Her Beledi cye 5 y1l iginde, gelecegin gehir plini yaptirma
zorunlufunun konmzsi, Belediyelerin harita ve imar progeleri;
yapi ve onarimlsr ve yapida uyulmasil gerekli fennl kozullar
ile ilgili hilkUmlerin getirilmesi

Ip33 "Belediyeler Bankasi"min Kurulmasi' i

yer alan bazi hususlarin teknik

0

Hiiktimet, 1lgili kanund
eleman ve finansman yetersizligi yoniinden uygulanamayacagini
gorerek I933 yi1li iginde obu g£ibi islere finansman saglamak
igin I5 milyon lira sermayeli "Belediyeler Bankasini" kur-

mustur,
I935 "1580 Bayila Belediye Xanununa ek 2763 Sayili Kanun" :

Niifusu I0,000 den yukari belediyelerin harita ve imar plén-~
larini, igme sularini, spor alanlarini ve l8ziim iglerini
2490 sayxli kununa gbre yaptirmaya Igisleri Bakanliginin

yetkili kilinmast.

Bu amagla Igigleri Bakaninin Bagkanli@ altinda "Belediyeler

Imar Heyetleri'nin kurulmcsi.

Belediyelerin, bu igler ig¢in gerekli 6denedi dviitgelerine
koymalarinin ksbul edilmesi.

- . E S & .
I936 M"Belediyeler Imar Fen Hey'etinin Kurulmasi" :
Belediyelere teknik yardim sajflamek smaci ile de I936 yilin-

-

da "Belediyeler Imar Fon Heyeti" kurulmustur.
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5

Bu kurul Belediyelerin ycpacaiyl halinazir harita, inar pléni

=
L10]
147]

u iglerinde miisavirlik, kontrollilk yapumak ve yaptirmakla
n

or

jo}

vliendirilmigtir.

a

[

1937 "3I96 Sayili EKanun" :

Ankara gehri Imer lLiiidiirliigiiniin Ankara Belediyesine baglan-~

rnasi.
Ig938 "3458 Sayaili Kanun" :
"Mihendislik ve kimarlik Kanunu®
1945 "4759 Sayili Kanun" ( Iller Bankasinin Kurulmasi ) :

Belediyeler Bankasi ile Fen Hey'etinin igbirligi halinde
caligmalari I945 yilina kadar devan etmigtir. 12 Yillak uy-
gulamadan elde edilen denemeler scnucunds Belediyeler Ban-
kas1 ve Fen Hey'eti yerine 23.6.1945 tarih ve 4759 sayila
kanunla Iller Bankzsi kurulmugtur. Banka, Belediyeler sdina
halihazir harita ve imar plinlarini yapmak ve yaptirmakla da

gorevlendirilmisgtir.
1948 "5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu" :

Yol, 1851m ve su tesislerinin giderlcri ile harita ve imar
plénlarina katilma paylari yapi, ruhsat ve denetleme harci

v.b. ile ilgili hiikiimlerin getirilmsesi,

I950 "Belediye Kanununa bazi maddeler eklenmesine dair 5656 Sayila
Kanun" 1
Konut yapmak ve bunlari o beldede oturinlara Kiraya vermek
drevinin ) o
veya da satmek/Belediye hizmetleri arasina alinmasi ig¢in

belediyelere yetki wverilmesi.

1950 "6085 Zayili Kerayollari Trafik Kaoupu" =
Yol giivenligi dolayisiyla imarla ilgili bazi hiikimlerin geti-

rilmesi,



_5._
1953 "5218 wve 5228 Sayili kanunlerin yerine cgikartilan 6188 Sayila

L
| §

Bina yaplminia tegvik ve izinsiz yapilan binalar hakkindaki

Kangun" :

1

Bir taoraftan ucuz konut yopinini tegvik etmek, diger taraf-
tan izinsiz bina yapimini Oanlemck amaci ile ilgili hiikiim-

lerin getirilmesi.
I956 "6785 Scyili Imar Kanunu"

I16,.Temmuz,I956 torihli ve 678% sayila Imar Kanunun 26.mad-
desince gdre, imar plini yaptirmas zorunlugu acisindan bele-—
diyeler ikiye =ayrilmigtir. Nifusu 5.000 den yukari olan be-
lediyeler imar plini yaptirmays, 5.000 den az niifuslu bele-
diyeler ise belediye mcelislerince belirtilecek belirli yol-
larin istikamet plinlarini yoptirmaya mecbur tutulmuslardair.
Ancaok, niifusu 5.000 den az olan belediyeler de beldenin ge-

ligimini, belediyenin tekni

e

cleman ve mali durununu goz-
¢niinde bulundur:arak belediye meclisi karara ile imar pléna

yaptarabilirler.

1956 "6830 Sayili Istimlik Kanunu"
Imar uygulamasi ile yokandan ilgili hikimlerin kabul edilmesi.

1557 Toor Konununun 57. maddesinde hazarlanmosi ongdrilen tiiziigin

ylirtirlige girmesi. (Karar Sayasi 4/9I53)°

1958 "Imar ve Iskfn Bakunligr Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki

7116 Sayilr Kanun" :

Yurdun b&lge, schir, kesaba ve kiylerinin plénlanmasi, konut
politikasi, ynpr melzemesi konularindz galismak, bdlge plin-
larirille ilgili orgitlerlce ortaklasa aragtirmalar yapmak,

ig yerlegme, gignenlerin yerlestirilmesi ve &fetlerden dnce

ve sonra gerekll tedbirlcri ale-k kinusunda hikiimlerin ge='11d

o

tirilmesi.



1958

1959

1959

2959

1960

1960

i B
Imnar ve Iskdn Bakanliiainin kurulus kanunu ile ilk defa ola-
rak memleketimizde bsdlge ve kiylerin plinlanmasi Ongbriilmiig-

tiir.

"MI26 S2y1lr Sivil Savunma Kanunu"

Cesitli harp sil&h we araglarining etkilerine kargy sivil

savunma bakimindan imar plénlarinin diizenlenmesi ve degig-
tirilmesiyle Ghemli yapl ve tesislerin yerlerinin gekille-
rinin sec¢ilmesi, baska hususlarin diizenlenmesinia hazirla-

nacak tilizlige bpirukilmasi,

4/11715 Karar sayila tiiziilk ve yukaridaki hilklinlerin getiril-

mesis

"6785 Sayili Imar Kanununa bir unadde cklenmesi hakkindeki 7341

Sayili Kanun" @

Belediyclere, imar pl8nlarinds uwmwal nizuetlere ayrilmig yer-—
lerin gevresinde bulunan taginmaz mallarin kamulsasgtirma yet-
kieginin taninmasi.

"Hazineden Belediyelere verilecek Arazi wve Arsalar hakkindaki
7367 Sayili Kanun" :

6I88 Sayi1li kanunda adi gegen @realarin bedelsiz olarsk be-
lediyelerin miilkiyetine gegmesinin kabul edilmesi,

Fen Adamlarinin yetkileri ve Belediyelecre karsi yliklenecek-
leri Penni Sorumluluk sinirlarins dair ydnetmelik :

(I.3.1960 giin ve 10445 sayi1li Resmi Guzetede yayinlanmaistir.)

"I22 Sayili Kanun" :

6830 Sayili: Istimldk Kznununun 9. maddesihin yiiriirlilkten kal-
dirailmasi, IO, II, I4, 15, I7; 19 ve 30 uncu maddelerinin

degistirilmesi wve kahuna gegici iki madde eklenmesi,



1960

1961

1963

1964

1965

"Harita ve Plinlarae ait iyaretivrin Zerunim.sz Hakkioda IS

Sayili XKanun"® :

y A I '

"Ampie Hilkml Saarelari vey: Divsscsolori tarafindan fiilen
Amme Hizmetlerine Taheln edilmis Gayrimenkuller idakkindaki
G- i wf

221 Sayili Kanun" :

"6830 Sayaila Tstir18k Kanununun Uriritige girdigi tarihe kadmr,
kamulagtirma iglemine doyanmaksizain kamulsgtirma kanunlarinin

egriaglarina fiiler ayrilmis c¢len taginnaz mallarin ilgili ka-—

mu tizcl kigl adina syrilea tarihinde kamulagtirilmag sayl-

lacaginin k2bul ¢dilmesi.

Y6785 Snyi1li Kanuna gigici bir madée cklenmesi hakkindaki 327

Sayili Xamun"

Vakifler Igaresi daginda kumu tiizel kigilerine veya 8zel
kigilcre, =it olup dz sahibinin yuazili rizasi bulunan yer-
LEee ﬁI.IP.IgGE giniine ¥ndar yapilmig ve Belediyelerce be-
lirtilen, Imar ve Iskfin Bak:onliZinca "Gecckondu bolgesi™
olar=zk kabul cdailen yerlerdeki yapilaran, Belediye hizmet-

lerinden yarsrlzsadiraloasinin saflanmesi.
"369 Sayili Kanun" :

Anayszsaya aykiri clan ve Belediye hizmcoctleriyle ilgisi bu-
lunmayan 7341 Sayili kanununun yiiridrlikten kaldirilmasi,
WrI0 Bayili Kenman™

Belediyeleri imar ile ilgili hususlorda teftig ve denetleme

yvetkilcrinin Imar ve IskfAn Baksnlifina verilmesi,
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3- BUGUIIKJ DURUTL
a— ILIZRE GORY IMAR PLARTDARININ DAGILIMI

1965 yil: soour iller itibariyle icur plfni olan veya olmayan

Belediycler zayisa

Inar plém Imar plém
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T- Antalya 16 5
8- Artvin
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G~ Aydin P4

10— Balikesgir 27 22 5
IXI~ Bilecik T 6 I

12— Bingtl 5
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13- Bitlis 6

Li-~ Bolu 15

-~ W O W

Lo~ Burdur I0
16— Bursa 23 18
I7~ Canakkaole 18 I5
18- Corum II 7
16~ Conkira I4 I0
28— Denizli 38 29
21— Diyarbazkir I3 12
B Edirne L4 9

2= Elazig 10
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24— Erzincan IC 7



Lrzurun
Eskigshir
Gaziantcp
Gircsun
Glmiighane
Hokkéiri
Hatay
Igel
Loparta
Istanbul
Izmir
Kars
Kostamonu
Kaysecri
Kirklareli
Kirgehir
Kocaelil
Konya
Kutahy;
Malatys
Manisa
Maras
IMardin
Muila
Mug
Nevgehir
Nigde
Ordu
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57— Sinop
58— Siva

50— Tekirdak
60— Tokst
61— Trabzon
62— Tupceli
63— Urfa

64—~ Usak

h5— Van

£6— Yozzat
67— Zonguldak
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1. Adwx

Adana
Adiyaman
Afyon
Afri
Amsisra
Ankara
Antalya
Artvin
Aydan
Balikesir
Bilecik
Bingol
Bitlis
Belu
Burdur
Bursa
Ganakkale
Cankira
Gorum
Denizli
Diyarbakair
Edirne
Elazig

Erzincan

¢~ 1965 sonu itibariyle

iLILERE GORE YATIRIMLARIN TUTARI

- I -

Yatirim Miktara

(Bin TL.)

Faydalanan Niifus
(Bin.)

296
35
61
38
45

143
91l
26

183

260
27
27
18
58
73

I07
63
T4

78
44
50
2l
I4



Erzurum
Eskigehir
Gaziantep
Giresun
Glimlighane
Hakkéri
Hatay
fgel
Isparta
fstanbul
Izrir
Kars
Kastamonu

Kayseri

Kirklareli

Kirgehir
Kocaeli
Konya
Kiltahya
Malatya
Manisa
Karag
Hardin
Mugla
lug
Nevgehir
Nigde

Ordu

370
I36
163
408
18I

67
205

50

e R

14
A2
37
I5
i9

I26
94
92
39

233

103
26
63
47
58



D1ird
Sinop

yivas
Tekirda
Tokat
Trebzon

Tuanecli

Lt (30
3

I1.257

28
145
87
76
19
II
Lea
55
32
52
101

4,984
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e— BU GUNKU DURUM VE TIKANIKLIKLARI :

agbsteren bilgiler ~ mr ve Lskdn Bakanli-:.:.n

Bu glinkii durumu
ginin mart 19¢5 de yaptigl anket svnuglarina dsysnmaktadir. Bu
anket, belediyelerin niifuslari, adetleri,blitgelceri, teknik ele-

man durumu lle uygulama komalarinz kapsamaktadar.

ANKETIN DEGIRIENDIRIIMEST -

Anket cevaplarinin tablolara sktarilmasindan sonra bu asamada
elde edilen bilgilerin degerlendirilmesine geecilmistir.

Belediyelerin 23 nilifus grubuna dagilisi gdyledir :

Belediye sdedi Niifus Belediye adedi _ Nifus
34 I-I000 den az 59 5000~6000
I4 1000-I1250 16 6000-T7000
23 I250~I500 31 7000~-800¢
42 1500-1750 50 8000-9000
54 I175A-2000 15 9000-I0000

106 " 2000-2250 52 100€e-15000

oI 2250-2500 : - 25 15000-20000

Tn 2500-2750 24 20000-25000

BH = 2750=3000 31 25000-50000

48 3000-3250 18 50000 -IC 6000

102 3250-40C0 G 100000 den fazla

Belediye adedi toplami : I057

Bu duruma gore belediye sayirleri kiigiik niifus gruplarinda fazladir,
Bunun biiylik nilifus gruplarina gicildikge &zaldigl gorilmektedir. Zu
Bu Tirkiye'nin genel yerlegme Ozelligini yansitmaktadar

Anketin yapildig tarihte (Mart 1965) Tirkiye'de I057 bulediye

ve bu belediyelerde yagayan niifus isec, 1960 niifus sayimina gire

lo L] 289- 1-79 ! dU.I‘;



Niifusu 5000 den az olan 726 belediye vardir. Bu tin belediye sa-
yisinin % 68,6 5161 tegkil stmektedir. Yasayan niifus orani ise .
% 17,5 tir. 5000 den yukari niifus gruplarinda ise 331 belediye
bulunmakta ve tim belediye sayisinin % 31,4 iinii teskil etmektedir.
Yogayan niifus orani da % 82,5 dir. En fazla belediye 2000-5000
niifus grubu iginde bulummaktadar. (557 belediye, % 53)

2€00 den az niifuslu 169 belediyce vardar, -

Daha ileri gruplara dogru gidildikge belediye sayisi ile niifus
tcrs crantilil olarak dezismcktedir.

Ornegin : I009000 in iistiinde niifuss sahip 9 belediyede yasayan
3.362.475 kigi, tium belediye niifus toplamimin % 39,6 sidir. Lstan-
bul Belediycsi tim belediyeler ntifusunun % I5,7 sini, Ankara
Belediyesi % 7 sini barindirmazktadar.

Tiirkiye'de belediye olabilmek ig¢in alt sinir clarak kabul edilen
2000 niifus grubunda (2000-2250) I06 belediye bulunmaktz ve buna
gire en fazla belediye ( % I0 ) bu grupts toplanmaktadir. Bu i

niteligiyle diger gruplarden kesinlikle ayrilmaktadar,
BiUtge:

Meveut IO57 belediyeden 764 i ( % 72,8 ) I964 biit¢elerini bildir-
migtir, Bu belediyelérin/%ggfgml 874,707,496 TL. olup, yesayan
niifus toplami 9,328.100 kigidir. Buna gore kigi bagina 93.77 TL,
dismektedir.

Gruplarda kigi bagina diigen bolediye geliri cn az 50 TL., en gok
161 TL. arasinda degigmektedir. Niifus bagina diigen belediye geliri,
nifusu 100,000 in Ustiinde olsn 9 belediyede ortalama 137.80 TL.dar,

diger gruplarda bu pay 50-9C TL. arasinda degismektedir.

1964 yili blitgesini bildiren 764 belediyeden :

284 { % 36,8 ) inde fert bagina 50~60 TL.

189 ( % 24;8 y & " 6I-70 TL.

215 ( % 28,8 ) W B " 7I-80 TL.

34 (% 4,4 ) n " 80-90 TL.

4 (% 5,4 ) n» b " 9~ TL.
ST i . BoE

- -
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Belediye geliri dismcktedirs 688 belediyede (% 87,5 inde kisgi

—

bagina 50-80 TR, dilgmektedir,

Bu dagerler her né kadar belediyelerin tek tek durumlarini gos-
termeyip gruplar orislam:isinil vermekte ise de genel durumu yan~

sitmasyl buxkimindan ilgingtir.

Buna gore 1648 yilinda yirirlige oiren 5237 sayili Belediye ge-
lirleri konununun buglinkil gehir ve belediye snloayisinin gerek-
tirdigi hizmetlerin yapilmasi igin yetersiz kaldigl agik bir
gekilde gbrilmektedir.

Bolediye gelirlerinin diiyUklisl ¢ejsitli belediye yetkilileri ta-
rafindan ifade cdilmis ve O6zellikle Ankara Belediyesi blitgesini
gerekgesinde "gu veya bu sebepler sonucu olarsk devam edcgelen

bu duruma son verilmesi ve 5237 szayilil koanuna ve buglinki ve hatta
miistakbel inkigaflarda nazari dikkate alinarak ¢esitli belde hiz-
metlerini karsilayabilcceck bir hilviyet verilmesi ve belde sakin-
lerinin bu hizmetlere aszami derccede igtiraklerinin zamanl gelmis
bulunmaktadir" geklinde belirtilmigtir. Hayat seviycleri ve ku-
rulus kanunlarindaki farklardan otiird tam bir kargilagtirma yap-
mk miimkiin olmasa bile bazl belediyelerimizin kisi bagina dilsen
gelirlerini yaklasik biyikliktckil yabanci beloediycelerinki ile

karsilagtirmak faydali olabilir.

Jehirler Kizi bzsana bclediye geliri (TL.) Nifus
Istanbul 239 1750642
Bikres 20 1245000
Adana 65 290515
Bordeaux 660 250306
Izmir G4 4I7413
Ziirih 2100 440170
Paris 870 8.000.000

Sikago I470 6,000,000



w I8 o~
Te knik e Ll emartg:

Ankete cevap vercn 6§74 belcodiyeden 311 inde (yaklasik olarak

% 35 inde) teknik cleumon bulundugu bildirilmektedir.

Alinan cevaplara gere belediyelerde 353 Mimar,Mithendis 542 Tek-
niker, Fen menuru g¢aligm.ktadir, Ayrica Teknik eleman kapsami
iginde diiglinilen fakat meslekl Sirenimlieri itivariyle degerlen-
dirmeye dahil c¢dilmeyen 613 kigi belediyelerin teknik hizmetle-~

rinde gorev almig bulunmaktadir.

Buna gore Tiirkiyc'de belediye vagina 1,02 teknik elceman diigtiigii
hesap edilmigtir. Ezer I00.00C in iistiindeki 9 belediyedcki tek-
nik cleman harig¢ tutulursa geri kilan belediyelerde meveut 66

Himar,Minendis 35C Tekniker, Fen memuruna gore Tilirkiye'de bele-

diye bazina 0,48 elemen diigmeletedir,

I057 bclediyeden 745'indc (% 70,4 iinde) belediye basina I teknik
@leman dahi diigmenekte, nncak I5.000 nilifusundan sonra belediye
bajina bir tekaik eleman isabet etmektedir. Bagka bir depimle
895 teknik elemandan 254'd4 (% 27) I5000 niifusun altindaki grup-
larda, 677 si (% 73) I5000 niifusun istiindeki gruplarda bulunmak-

tadar, E?

Teknik eleman galigtiran belediyelerin ankete cevap veren bele-
diyelere olan orani aragtirilirsa, iki grupta {50.,000-I00.000)

ve 100,000 den yukari oramin % IOQC oldufu, diger gruplarda % I00
iin altinda hatta 5000 den az grupunda % 20 ye kadar dlistigu go-

riilmelttedir.
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Teknik eleman dagilisgina gére

£

e Belediyenin % 0-9 unda

266 } »10-1g "

84 B %20-29 "
124 I %30-39 "
102 . #50-59 "

44 ¥ #60~-69 "

22 5 #70-T79

60 n dBs0-89 "

25 i #I00 .~ " teknik eleman vardir.

Devliet Istatistik Enstitiisiince tesbit edilen niifus gruplarinin
biiytime oraninin defisken olmasinin saxincalaraini gdzdnline alarak,
teknik eleman beasina dligen niifus sayiginil saptamak faydali goriil-
miigtiir. Tiirkiye beslediycler brtalan;51nda I1.049 kisiye bir tek-
nik eleman 187 belediyecde 10,000 (%27) kigiden az niifusa bir tek-
nik eleman ve IS8 belediyede (H19) 20.000-30,000 kisiye bir tek-

nik elemarn disuektedir,
Imar Uygulama Giderleri:

Ankete cevap veren belediyelerden 764 i (% 72) bilitgesini bildir-
mistir. Buna gdre bﬁtqesiﬁdeh imar uysulsma gideri ayiran belediye
sayisi ise 492'dir (% 64,4) ve toplam uygulama gideri I41.I93.730
Th.dir. Bu ige tim belediyeler biitcesinin % I4,4 Uni teskil etmeks..:
tedir. 492 belediyede genel biitge icindsn ayrilan imar uygulama

gideri dajilimi gu sekildedir :



% 8 i (44 Belediye) bitcesinéen % I0-I5
%20si (IOI = 1 g % 16-20

<59 u (289 "oy " % 2I1-25
% 8 i (41 " ) " % 26-30
B39 (IT o ) " % 36-40

Blitgesinden imar uypgulama gideri ayairan belediye sinarlari iginde,

T.T41.271 kigi yegamakte ve bu belediyelerin biitgelerinden ayire

-

mT

dizlari imar giceri I4I1.937.730 TL. olduiuna gére kisi basina di-

gen imar gideri 18,33 TL.

Eubhant Lagleri:

Anket cevaplarina gire genellikle belediyelerin imar plénina sa—
hip olmalari ilc ruhsat vermeleri arasinda taw bir iligki olmadigy
gortilmektedir. Nifuslara biliyik gruplara gore kiiglik gsruplards imar
plédni olmadan ruh-at verilmesi deaha olagandir. Bu durum doZrudan
dogruya kiigiik belediyelerin hepsinin imar plénlarinin bulunmamasi,
fakat ayni zamsnda Beleudiye Imar Tiziginin 8 inci m=zddesine gobre
ruhsat verme zorunlulugunda kalmalarandan ileri gelmektedir.

Bliylk niifuslu belediyelcrin hemen hepsinin imar pldni yapildiZgndan

bu durum biylk gruplsrde gorilmemektedir,

=

L

Kijglik belediyelerde imar j

l3n1 meveut olmadai@ igin yalniz gegici
ruhsat verilmesi beklonirken dahs fozla deimi ruhsat verilmektsdir,
Blyik niifuslu belediyclerin ise daimi ruhsat yanisira biiyiik dleilide
geclici ruhsat vermoyce gittikleri piriilmektedir.
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nuhsat verdidini bildiren belediyelerin gruplerindaki belediye

sayisins oranluri asagida gbsterilmistir.

Gurup Ko : % Gurup Ho : % Gurup No : %

I- 69,2 9- 84,0 I7- I0C,0

2~ 88,8 16~ 83,3 I8~ 95,4

5= T2 1I- 90,3 I~ 390,9

4~ 84,8 I2- 90,7 20- 90,9

5- 51,0 L= 52,4 2I- I00,0

6= T2, 14~ 95,1 22~ 100,0

= ol 15-10¢,0 23~ 100,0

8- 96,0 ' 16-100,0

Bu cetvelde her gruptaki belediyelerin % 5C den faglasinian ruh-
sat verdigi, bilytk nlfus gruplarina gidildikge bu oranlarin daha

da arttizl ve % I00 ¢ ulagtif soriilmektedir.

-

nar PLEnlara :

e

Ankete cevap veren belediyclerin 588 inin ( % 55,7 ) sinin imar
plény vardair. Imar kanununun 26. mnaddesine gtre imar pliny yap-
tirma mecburiyeti siniri olan 5000 niifusu csas alinirsa 0-5000
grubundaki 580 belediyeden 340 inmin (% 61) iwmar pldni meveut
bulunmaktadir. Bir imar plinina tatbik etmek igin ayrilan para

miktari 4000 ile 66.000 TLdir.

5000 ntifusunun Ustiinde tulunan 294 belediveden 248 inin (% 80)
imar plén: mevcuttur,

I00.000 in tstindeki belediyelerde bir imar pléni baszina diisen
imar gideri 8.7I3.000 TL..olnnsl son gruptaki Istanbul ve Ankara
Belediyclerinin imara ayirdikiera biitgenin fezlaligandan ileri

gelmektedir.



Imar plinl baginn dilgen imar uypulams giderdi Th, agadidaxi tab-
lods g8sterilmakibedir,

THifus TL Nifus TL Nifus TL

[U0O den az 4000 3000-3250:47143 I0000-15000:144130
03 I15000-2000C : 357055
32 a0000-25000: 346167
06 25000-50000: 433508
37 50000-100000:727233
8 10000C~» 8,713,333
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lnar Fli8nolari~Linar Uygulanag Gider ~.
I

Anket cevaplarina gore 874 belediycnin 588 i (% 67,2) sinin imar
pléni weveut olaugu halde btw velediyelerin hepsi bilitgelerinden
imar uygulamszs: iein glcder ayirmamislardir,. Bunlardan ancak 398
belediye bu amagla Gdenck avirmig, 190 velediye imar plidni olma=- n
gina ragmen bu plinlari tatbik etmek igin Futg&"lndf bir .dder
gostermemigtir buna karzilik 94 belediye iwar plini clmadigar halde
blitgesine iwar sideri koymugtur. Imar uysulamzsi igin ayrilan
giderin tim bilitgeye orani aragtiralirsa bu orznin imar plini olma-

~ 2
i

yan belediyclerde, imar plinia clinlara ghpye.daha biliylk ciktiiy gd-

Blitweaclnar Iyenlamnma Gidesril eawrd s

Ankete cocvap veren T64 belediye igerisinde Biitgesinde imar uygula-~

ma gideri ayiran belodiye sayisa 492 dir. (% 63,8)



LI ey Beankasigipnp seleciyaelerse ¥y8 p-
ta s glt=-yapar gatrramdsra

I1ler Bankasainin 1964 yilinda 2I7 belediyeye su ve enerji igin
yapiial yardlmlarln tutary II5,.710.000 Tl.dar. Yardim gdren bele-
diyeler toplam niifusu 2.07I1.461 oldujuna zire, niifus bagina 55.85

TL, digmektedir.

£13 58 Nifus TL, Fiifus basinsa
I- 223,000 1097 203,20
2~ 3C6,00% 372 224,48
3~ 401,000 4785 83,80
4~ 436,000 T HEhE s g
5 2325,000 18595 125,&3
6= 828,000 16731 49,48
T= LIEQTE000 . 16114 66,77
8- 1,261,000 14515 R€,87
9- 4,258,000 34546 123,25
10- 13,343,000 108605 122,89
11- 10,292,000 122696 83,88
12- 8,133,000 86757 93,81
13- 4,324,000 72309 59,79
14— 8,343,000 110569 75,45
15- 6,153,000 85504 71,96
16- 867,000 57459 15,08
i7- 5,024,000 115542 43,48
18- 12,870,000 141016 91,26
19- 8,666,000 126456 68,52
20~ 14,929,000 375618 . 39,74
21- 11,644,000 553620 21,03

Anketten tlinan sonuglara gore 246 belediyenin alt-yapl harcanssi
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Buraya kadar yapllen incelemelerden sonra ortays gikza sonuclnri

ve gorigleri su sekilde siralamzk mimkiindiir,

-  Yurdumuzda yerlegmeler herhangi bir siaiflameya tabvi tutulna-
mi1g, Belediyeler kanununa gtre 2000, Imar ksnuounn gdre 5000 &cn
fazla niifuslu yerlesmeler gehir ssyilagelmis we biitin belediycler
ayni statilye baglanmiglardir. Tim belediyelerin % 58,6 s1 il veo
ilge % 41,4 U kby vc bueak belediyeleridir. I1 ve ilec belediveleri
idar? birin olmunin da verdigl avantajlarla daha yliksek bir gelig-
me hizi gosterncktedirler,

-  Say:r bakimincan kiiglk niifuslu bslediyeler gogunlugu teskil ct-
mekte, buna kargilik belediyelerde yasgayanlar bilyilk tlgilide 15-20000
in dstindeki yerlegmelerde barinmaktad_riar.

- Belediye olmanin sagladifl avantajlardan yarsrionmek amaciylsa
2000 niifusunun hemen altinda kalan kéyler belcdiye olma gabasi
gdstermekte ve bhiylece kiigiik belcdiye sayisai her scne artpaktadar,
- Belediye gelirleri buglinkil btelcdiyeeilik anlayiza ile bagdasg-
tirilamayacak derecade diigiktir. Nifus bagsina diigen pay genellik

le 50-90 TL. =z=rzsinde deZismeckte, 25-50,000 grubunden sonra arta—
rak 100C.0C00 den biiyiik sehirlerde 140 TL,ya yiksclmcktedir.

= Tecknik ¢leman bakimindan beledivelerimiz gencellikle zor durumds
buluncakta, hemen hemen ¢ojunlugu teknik higmetlerini yo yaptir-
mamakta ya da teknik formacyonu olmayan personcl kulloanmak zorunda
kalmaktadarlar, Belediyclerde g¢aligan toknik ﬁlemanlﬁrﬁan % 27 81 1
15,000 den agafl % 73 i 15,000 den fazla niifuslu yerlegmelerdc bum
lunmaktadir. Ote yandan meveut dagiliga 8re sncgk 15.000 niifuslu
yerlegmelerden sonra her belediyeye 1 den fazls teknik eleman diig-
mektedir.

-~ Belediyslerin imar uygulamasi igin biitgelourinden ayirdiklar:
giderin oran: ¥ 10-40 arasinda dcgignckte ve ortalume % 17,44
civarinda bulunmektadir. Tahminlerin aksine 15000 den kiigiik

- R .

nlifuslu yerlesgmelerde imar gideri orani belli sekildo dzha biylik

K

clmaktadir.



Ancul diger taraftan, bilitiin belediyeler gozoniine zlinirss bu pa-
yin danha da distli il ve % 14 £ibl gok az bir cran Lulundugu goriil-

-~ JIwar plénisrinin dlizenleyici ve koordine edici bir nitelek ka-
Zunmasl giregine kargilik belediyelerimizee difger g¢slisualarla bir
iligki kurulisksizin zendi baginae cle alindify gorilnektedir. Inmar
plini olan tclediyelerden bilr goju uygulama araciyla gider ayir-

=

madiklar: gibi imsr plfni bulunmoyan birgok beldede de imar yata-
rimi yapilmigtir,

Diger yandan imar gideri ayiran belediyclerde niifus bagina diigen
pay ile imar plini meveut belediyclerinki 2rasinda imar plini ol-
rmaysnlara kayasla biliyilk 2ir parzslellik goriilmekbedir.

= Belediyeler faaliycetleri ve kapasiteleri bakinindan hemen he—
men genellikle yetersiz kaluakta ve lyimser bir adzle bilyik bele-
diyeler, kiigliklere oranla nisbi bir listlinlik gtstermektedirler,
o ¥

Memleketlerde ve memleketimizdeki durum

Daniuarka :

Mill? plénlumna ve bizdeki D.P.T. geklinde, ne de Avrupada benzeri
Grgiitler durumunda bir yere bafli degildir. Danimarka'da anahat-
lari g¢izilmig pir 11111 plén yerince genel arazi kullani§l dirckel
tifleri vercn bir Zone pldn (Zoning pldni) vardar.

Anahatlari belirlennis bir milli plin olmayisindan Stiird Bdlge
plénlomasy (veya gevrescl plénlawma) meveut degfildir, Ancak, en-
diistrivel yatirimlsurin yapilacag:r yerlerde bdlge (daha gok alt
bolge) bleiisiinde ¢anlaigmalar yspilar,

Sehir plédnlarasi memlcketimizde oldudu gibl plénlamanin bu aga-
masl ¢ofunlukls dzel biirolarca ysapilir. Plénin yiriitiilmesi wve

onayl Iskfn Baknnlizines elc alanmigtar,



Kenun, niifusu (I00C) i asan her kSy veys kasabayi imar plim

T

yaptirpays necbur kalmistair. Belirli siire iginde plin yaptirma-

i

yan kasaba; planaini yaptirmig, yaptiran veya yoeptirmeys tesebbiis

¢den komsu kasaba siniriar: iginde etiid edilir ki bir presti]
sclesi oldujundan gensllikle bhu durum varit olmaz. Sadcce
baskent Kopenheg'in plénlamasiy 2 farklia yodnden yliriitillmoktedir.
Yiirtitielilerden birisi Kepenhag Belediyesi digeri ITekén Bekan-—
ligidar, Hatta bunlara "Idezlistler" diye adlendirilan bir iigiin-
cil grubu eklemok gorekir. Ozel gehircilik biirolarindan birkaga
birarsya gzlip bir Kopenhug Plénlema Xomisyonu kurruslardir.
Yuliarids adil gegen 2 resmil kurulusun ¢aligmzlarina peralel ca-
lismalar yapar ve onlary denetler, Ba ligli koordinzsyon gok ve=,
rimli olmaktazdir. Kopenhaz'in plfnlunmasi Ickandinavya Sleglistin-
de bir Metreopoliten bdlge clarak ele mlinmagtir. Dolayisaiyla
gelecepe ait plén ¢alismalarinda Isveg Hilklineti ile yiiksck kade-

mede mizakercler yapilmaktadir.

Hollanda :

Hollanda'dzs belediyclerin kuvvetli ve geloneksel muhtariyeti

ve wenleketin sosyzl biinyesi kesin ve belirli bir milli plédn
yapuagn wygun defildir.

llemafih bir konu milli clkonomi yoniinden Bnem tagiyorsa "Kraliyet
Milll Plénlame Servizi" Belediyeye direktif vermege yetkilidir,
Orncgin, Rotterdszm liman tegisleri, genel igletme, yatirimlar ve
veni ya2pilacak cklemeler HMilli Plénlamna Servisince ydnctilir.
Ayni durunm Polder ¢aligualarinda da varittir, Bunlardan baska
"Ranstad Holland" adia verilen Rotterdsam, Delft, Lahey, Amster-

dam ve Utrecht schirler biltininin de plinlamasa bir metropoliten
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temsil eden "Fiziksel Plaanlens Konseyi" tarafindan teyin edilir,

o
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Bu konseye direkt ilgisi olan Bakanllk her nekadar (
11 1 ise de planlarsa ile ilgili butun bakanllklarl
temsilcisi vardlr. Oskan Bakanll 1 "Devlet Fiziksel
si™ adlnda bir yardlmcl organ vasltaslyla call_ 1
Adl gecen servis bolge planlamaslnl da bir baklma
Ye yapllan bdélge planlarlnln millt plana uygun oluj
are atlrirg,

MillT seviyede bir "Oskan ve On_aat Merkez Mudurla i
lediye geli_me planlarl ile ilgili anla_mazllk ve

ra 1r.

Hollanda'da kanunlara goére nufusu 10.000 i gecen vey
daki artl_1 yo 20 nen fazla olan her belediye yeni
lictnoei yapma a mecburdur »Bugin hemen butin belediye!
vardlr. Omar planlarl belediye meclisi taraflndan i
oyuna sunulduktan sonra onama i¢cin Eyalet Ocra Komite
lir.

Bu komitenin onama etmemesi halinde miracaat do rudan c

liyet makamlna yapll1lr.

Buyuk _ehirlerin imar planl beledivyenin kendi serv
Kiucuk _ehirler ise planlarlnl genellikle 6zel bur
Memleketimizdeki durum

Memleketimizde _ehir ve kasabalarln imar planlarln
kanunlarln belediyelere yukledi i bir mecburiyettir.
Belediyeler imar planlarlnl a_a l1daki usullerle yze¢
Bu usuller _unlard21r

1- Oller Bankasl1l araclll 1 ile,

2- Omar ve Oskan Bakanll 1nl1n ilgili Ghj-hfeiLe'ri...

3- Belediyelerin do rudan do ruya kendisinin yapmas?1

masl ile,
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Ancak, her_eyden evvel mali imkanlarl mahdut olan b
finansman slklntlsl sebebiyle, kendilerine her ti
gosteren Oller Bankasl aracll.1 1 ile imar planlar
lunu tercih etmektedirler.

Omar planlarl icin gerekli para genellikle Omar ve

l1nda mevcut belediyelere yardlm fonundan temin edilr

Beldelerin nufus durumlarl ile ilgili olan bu fon a
"imar rlkl1l. mumu. ilk defa yaplllp yapllmamasl godozon
rularak Ivl.lles.." Imr I:tiid1lr.0O,

1- NUfusu 50.000 den a_a 1 olan belediyelerin imar
vyvukarlda bahis konusu fondan kar_1lanlr.

a) Beldenin imar planl ilk defa yaplllyorsa bed
suretiyle tahsis edilir.

b) Evvelce yapllml_ bir imar planl var ise yeni
deli, belediye 20 sene sureli faizsiz olarak boc
suretiyle, yine fondan kar_1l1lanlr.

2- Nufusu 50.000 den yukarl belediyelere fon yardlm
belediyeler, ya kendi imkanlarl ile veya Oller Ba
ikraz yoluyla temin ettikleri para ile imar planl
rilrlar. (Beldenin 6zel durumu dolaylslyla bazl h
let yardlml sa lanabilir.)

Omar planlarl, 6n call_ _malardan itibaren kesinle _ir

safhalardan gecer

Anket ve ara_tlrmalarln. 1 1 1 altlnda hazlrlanar

ve Oskan Bakanll 1 ~ehircilik Dairesinin paraflna

edilen O0n tasarllar belde ihtiyaclarlna uygunlu u yc¢c
edilmek ve belediye meclisi kararl allnmak UUzere mat
rilir.

Paraf edilen ve beledivye meclisi kararl alman on t

aslarl dahilinde hazlrlanan imar planlarl son _ e

Omar ve Oskédn Bakanll 1na onanmak Gzere sunulur. Onze

sonra imar planlarl kesin _eklini alm1_ olur
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Cevre duzeni planl, Ana plan ve tafsilat planlarl k
kadar yukarlda bahis konusu i_lemlere ayrl ayrl te

Omar planl de i_iklikleri de aynl yoldan yaplllr.

4- YATIRIM PROGRAMLARI

Yapllan farkll call_ malar onumuzdeki ylllarda ulke

etkili bir _ehirle_me olayl ile kar_l1lla_aca 1nl1l orf
Bugunki nufus artl_1 de i_medi i taktirde 1985 yllln
fusumuzun 55.000.000 a eri_ece i hesaplanmaktadlr. A
icinde _ehirli nufusumuz da bugunkid 9-10 milyondan
tahminine godore 21 ild 33 milyona, Bay Fortune'un hes
ise 22 ila 32 milyona varacaktlr. B.P. T, ve di er |
ca ileri suoruolen tahminler de bu ekilimi do rular n

Bu tahminlerin gercekle_mesi halinde _ehir ve _ehir g
sorumlu kurumlar buyuk problemlerle kar_1 kar_lya d
N"ehirli nufusdaki bu artl_mevcut _ehirlerimizin ull
OlciUsiunde oynadlklarl rolle orantlll olarak muhtem
basklsl altlnda kalacaklarlnln ve 3-4 defa buyuye

termektedir. Bu durumda _ehir plancl s1nlr, c6zmekle

sorun di er ilgili uygulama kurumlanma da tam i_Db
_ehirlerin yada yeni _ehirsel alanlarln yeniden ge
kabul edecek _ekilde donatllmalarl, hazlrlanmalar

Bunun sonucu c¢c larak konu, sadece 620 belediyenin ima

inak olmaylp ili_ik haritada gorulen ve suratle nufuc
artacak olan _ehirlerin imar planlarlnl yeniden duz
durumda ikinci be_ y1lll1k devrede ili_ik harita go

_ehirlerimizin imar planlarlnln yeniden yapllimasl
Ba_ka bir yonden baklllrsa _ehirle_me problemleri b
buyuk 6lciude bugunkiu _ehir arazisinin d1_ _1na c¢clkac.

iyet _imdi bo_ olan yeni _ehirsel arazi Uzerinde ge
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Buna gore 6numuzdeki ylllarda ele allnacak _ehir planl
celikle hu nokta uzerinde durularak "koordinasyonlil

nitele e sahip olmasl1l arzu edilen planlamanln "hare
N1 ~Q v zeplevl o i **

n-yra&'iiih-fcazamasl1l icin gerekli tedbirlerin allnmas
Planlamalarln "harekete gecirici” nitelek kazanmasl1l
yo malil destekle-0rne in arsa politikasl, gorev ve s
sesesi, _ehir planlama fonlarl vb.- "duzenleyici”
planlama ve uygulamayla ilgili kurumlann planlama -k
onamaya katllmalarl ve gercek bir i_birli i sa lanm

elde edilmesi mumkundur.
Bu sebeplerle 6numuiuzdeki ylllarda yerle_me planlama
celik de il buyuk o6lcude nitelek yonunden ele allnma
Belediye sayllarl baklmlndan ise, 1964 raporuna gor
lediye saylsl 1044 olup bunlardan 694 tanesi imar g
350 belediye ise imar planl yaptlrmaml_ tlr. Ortalal
belediye de eskiden yapllml_imar planlnln de i_ik

icin talepte bulunmaktada1r.

Omar planl yapllmaml_ belediyeler 350 adet.

15 y1l icinde yeniden kurulacak belediyeled 270 adet

Her y1l ortalama 40 adet belediyenin imar planl de

revizyon talebi. 15 y1l icinde 40X45 = 600
Devliet planl etkisi ve bdlge planlama nedeni ile ele
ken (15 y1l icinde) (ili_ik haritalar gere ince) 2(

TOPLAM :"7ji:7ry1ll icinde ele allnan gerekli imar

1420/15 = 95 ortalama 100 adet kabul edilmelidir.
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5- Il. NCO 5 YILLIK PLAK PEYKESONLE ALINMASI GER

a- "ehir planlamalarlnln yurudtidlmesi ve bolge p

vapllmasl gorevi Omar ve iskan Bakanll 1 gorevler

Ancak O6zellikle _ehir planlamalarlnln yapllimas1l i_
bir giri_kenlik ve bu giri_kenli in mahalli idare m:u
zedelemiyecek _ekilde bir mevzuat de i_ikli i ile ge

mesi gerekmektedir. Tanlnacak qgiri_kenlik, bdlge pla
larlna uygun olarak, bolge fizikT planlarlnln hazl
pladana gore saptanacak geli_me yerlerinin yén, cins
ortaya clkarllarak _ehir planlamalarlna ve 6zellikl
vyol godsterici _eklinde anla_l1lmasl do ru olacaktlr

b- "ehirsel nuvelerin te_Kkili ve imar planlarlr
azaltmak amaclyla bu konuda mevzuat de i_ikli i yapma

elastiki ve objektif klstaslar getirmek ldzumludur.

KISTASLAR

(1) Nufusu 15 binin ustundeki yerle_me birimleril
planlarlnln (ka-saba geli_me planl

vapllmasl gerekli gorudlmdo_tdr. Turizm, sanayi ve d
baklmlndan belediyelerin istemi ve Omar ve Oskéan Ba
rekli goriudlen hallerde nufusu 15 binin altlnda dahi

vaptlrilOmallda r,

(2) 100 binden yukarl niufuslu yerle_melerde ise ¢

geli_meye gore o belitlerin bunyéasi ve kar_1la_1lan

cinsi baklmlndan ¢cok yonlid genel bir ara_tlrma ve p

mesi,
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(3) Omar ve iskan Bakanll 1nca belediyelerin im

veniden ele allnmaslnl talep edebilir. Bu taleb
memesi halinde resen yaptlrma a ve ilgili belediye
lerini tahsile yetkili olmalld1r.

"" c- Bolge planlamasl ile _ehir imar planlamasl
ili_kinin kurulmasl gerekli gorulmektedir. Bu ili_

(1) BOlge yerle_me dizeninin.ortaya ¢clkmaslna,
(2) Buyume istidadlndaki potansiyel noktalarln |
(3) Bo6lge planlamasl icin yapllan ekonomik ve
malardan _ehir planlamasl icin de yararlanllm
(4) Yatlrilmlarln ve ekonomik faaliyetlerin de

meyi sa llyacak yonde ve uyumlu _ekilde gercekl

vardlmcl olacaktlr.

ORGUTLE"MKE OLE OLGOLO TEDBORLER

Yukarlda aclklanan genel _ehir planlamasl s
planlamasl ile ilgili 0rgutle_me sorunu ele almak Ve
tedbirlerin _u _ekilde incelemek mumkunduar.

a. "ehir planlamaslndan sorumlu mahalli bir

tedbirler s

(1) Buyukla G, belli bir ndfusu a_an (15
lerin "Omar Birimi" olarak kabul edilmesi.

(2) NuUfusu belli bir buyukld un altlnda ke
divelerden o0zellikle godosterilenlerin yukarlda (II-

raflnda belirtilen ko_ullarla imar planlnln yaptl
Oskan Bakanll 1nda gerekli gorulenlerin de imar bi
sayllmalarl,

(3) Omar birimi olan Belediyelerin imar plal

uygulama i_lerini yurutecek bir 6rgut kurmalaril,
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(A) Omar birimi olmayan ya da i_ hacmi mus
Orgut kurmaya elveri_li bulunmayan Belediyelerin bu
racaklarl birlikler yoluyla yurugtmeleri ve birlik ku
diyelerin d1_1nda kalanlarln bu amacla kurulacak b

vararlanmalarl sa lanmalld11r.

b. Hizmetlerin ve denetimin yerinden yodnetir

tedbirler.
(1) Omar ve Oskan Bakanll 1 bolge planlama

larlnl yurt caplna suratle yaymall, boélge muouduorla

Kkurulu_unu tamamlamall ve yetkilerini belli O0lculerd
(2) Oller Bankasl yukarlda (Ill-2-a) para
belirtilen bodlgesel kurulu_larl destekleyici tedb

c. Bi er Orgutle_me Tedbirleri

(1) Belediye sayllarlnln geli_iguzel artm
ci tedbirler alarak yeteri imkanlardan yokeun belediy
tan kaclnmak icin konulmu_ Kkriterler yeniden godzder
belediye kurulu_larl daha objektif klstaslara ba lann

/lyerle _me _ _ o
leket caplnda ilkeleri ve _ehirle_me politikas1l 1
melidir. Belediye foBraufcule. . 50 binden' buyuk belediy

olmasl1nl Onleyici tedbirler allnmalldlr.

(2) Buyuk _ehirlerin yonetimi ve planlama g
icin 0zel yetkiler ve kurulu_lar do_unulmeli 6zelli
bélgesi icin de (0Ozmir, Ostanbul, Zonguldak gibi) k:
kicuk belediyelerin buyuk _ehir belediyeleriyle bil
vahut birlikler kurmasl imkanlarl yaratllmalldlr,

(3) Odari birimlerle planlama birimlerinin

icin kabul edilecek yurt caplndaki yerle_me sistemle

edilebilmesi muiumkin olmallda1l1r.
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(4) Dort yl1llllk imar programlarlndan daha gen

11T ve uzun siureli call_ _ma ve yatlrlm programl kavra
icin gerekli duozenlemeler yaplilmalld11lr.
d* Bu tedbirler d1_1nda, imar planlarlnln el

icin 6n call_malarln resmi sektdr veya 6zel sektor

vapllmasl gerekmektedir.

(1) Omar ve Oskan Bakanll 1nl1ln talebi Uze
konularlndaki ara_tlrmalarl, resmi sektdor pro ramlé&r

goreviendirilmelidir.
(2) Ara_tlrmalarln 6zel sektdor taraflndan ye
linde, ara_tlrmaclya resmi sektdr taraflndan yaplla

Fizik?T planlama, resmi sektor ya da 060zel sektc

vapllabilir.

FizikT planlamanln 60zel sektor taraflndan yap
buyuk _ehirlerdeki plancl toplanlr aslnl 6nlemek ve
I1lmalarlnl sa lamak amacl ile i_in mahallindeki vey
mevcut plancllara verilmesi ya da di er yerlerdeki pl
rilmesi halinde i_ yerinde ajans acmaslnln sa lanma:

kdn Bakanll 1nca bir "fizik?T planlama hazlrlanmaslnasa

lik" ile dozenlenmelidir.

Bu yonetmelik
(1) Her planlama a_amaslnln kapslyaca 1 husus

(2) Planlamada kullanllacak cizim bicimlerini.



(3) FiziklT planlamalarla tuarleri _O0ylece slre
(a) Mucavir saha planlamasl (¢cevre duzeni p
(t>) Yol istikamet planl (Kasaba geli_me pla
(c) "ehir planlamasl

- Kazlm planl (Ana-Plan)
- Omar planl (Diusen Planl)

- Tafsilat planl (Uygulama Planl)

(4) Mucavir saha planlamasl1l, ancak ihtiyac¢c go
cevreleri icin yapllmallda1lr.

(5) NUfusu 15 binden yukarl olan ve nufusu bu :
az olup da bazl 6zel hal gosteren (yonetmelikte be
ierde ""ehir planlamasl1l” bunlardan gayri yerlerde "ka

planlamasl" yapllmalldilr.

Omar hareketlerini 6zellikle nufusu 2 bin - 1E¢

slndaki kasabalarda ekonomik projelere, ayrl bir 6n

uygun du_mektedir.

(6) "ehir planlamasl butuaniunden'ana-plan, _eh
sinin butidnu, diozen planl ve uygulama planl, yakln ¢
li_mesi istenilen saha icin yapllmall, duozen plan]i
vi1illlk etaplara bolunmeli ve her 5 yllllk etapta
plan revizyonlarl yapllmalld1lr,

(7) Ana plan, ana Olkeleri ve yonler gdostermel
ayrintllarl vermemelidir.

(8) Uygulama haritasl, uygulama planlarl dire

dl_arl clkamaz.
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"EHOR PLANLAKASI CALI"MALARININ DUZENLENMESO

Her planlama niteli i ve niceli i 6nceden bel

amaclara cevap vermek Uzere yaplllr.

Planlamanln zamanla ilgili bir hedefi olmall

Planlama safhalarl v

a. On call_malar
b. De erlendirme ve programln saptanmasl

c. FizikiT planlama olarak U¢ grupta toplanlr

a. On call_malar
(1) Analiz ve sentez call_ _maslndan ibaret
(2) Planlamasl1l yapllacak beldelerin 6n cal
esas olacak konular ve 6n call_ _malar genel metodu h
yonetmelik hazlrlanmall ve bu yonetmelik icinde _ u

likle yer almalld1r.

(a) Her fiziklT planlama safhasl icin ay
ve nitelikte ara_tlrma dosyasl1l hazlrlanlr, gere il
arada mutalaa edilir.

(b) Her sektdr ara_tlrma call _maslnln son
lamayl etkiliyecek hususlar, sektdor ara_tlrma sonuc
lircilir.

(c) Sentez icin ara_tlrma sonuclarl grup
birle_ tirilir.

(d) Ara_tlrma verilerine gore muhtemel ¢0&:

ortaya ¢clkarllmalldlr.

b. De erlendirme ve hedeflerin tesbiti
(1) Ara_tlrmalar ve sonuclarl fizikT planla
te_ kil edecek bir geli_me politikasl ortaya koymak
ve Oskan Bakanll 1nca ilgili sektorlerle temas ede

tesbiti yaplllr. (Ara_tlrmaclnln i_tirakiyle)
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(2) Omar ve Oskan Bakanll 1 ilgili sekto
ile veya gerekirse hepsi ile protokol haslrlanlr.
(3) Bu protokoller hukukT Bir de er ta_1r.

(4) Bu call_ malar ve protokolin uygulanmas

kanllk sorumludur.

c. PizikT Planlama
Ug¢ grupta mutalaa edilir.
(1) Mucavir saha (Cevre diuzeni planlamasl)
(2) Omar planl (Duzen plan1l)

(3) Yol istikamet planl (KasaBa geli_me pléa

Ele alman Bo6lgede, Bolge planlama karar

ml_ veya allnmak uUzere ise fizikil planlama Bu karar

zorunlulu undadai1r.

d. Onama

Ara_tlrma ve fizik?T planlamanln her safhasl
_ekli ve suresi yonetmelikte belirtilmelidir. Bu yon

(1) Odarece onama slraslnda gozoéonunde tutul

hususlar.

(2) Onama icin gerekli surelerin azami hadl
tilmelidir
(3) Onamaya yetkili merkezil ve Bodlgesel maka

yonetmelikte gosterilmelidir. Orne in,
- Mucavir sahalar planl ve nadaz1lm plan Ba
kez O6rgutiunce,

- Omar planl (Buzen planl) uygulama plart

kanllk Bolge Mudurluklerince, onanabilir.

Ayrlca yonetmelik imar ve yol istikamet
onanmadan O0once yatlrlmla ilgili sektorlerin teker te
ti i takdirde Bir arada goru_lerinin allnmasl1lnl, p

olarak halka sunulmaslnl, ara_tlrma raporlarl ve ¢

tllarak ilgililere da 1tllmaslnl ve satllmaslnl
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"EHOR PLANCILI I E OTOMO

a< Uzun sureli tedbirler

“"ehir plancl1ll1l 1 e itimi ile ilgili olarak

ayrl yakla_ _1m UGzerinde durmak gereklidir

(1) Genel anlamlyla _ehir planclsl yeti_tirme

e itim : ~“ehir planlamaslnl ba_tan sona kadar deval

icinde ele alan ve planlamaya giren mimarllk mihend

sosyoloji, hukuk co rafya, idarecilik vc di er konu
ilgili klslmlarlnl deng;eli bir _ekilde veren, sonu
bilgi dallarlnda s6z sahibi elemanlarl yeti_tirmey

(2) Planlama ekibinde call_ acak 6zel uzmanle

e itim : ~“ehir planlamaslnln kapsadl&1l ilgili dal
sahibi olmu_ kimselerin Universite sonrasl call_ ma:
caklarl e itim, O0zellikle 6nceki uzmanllklarlnln d
hir planlamaslyla ilgili alanlara teksif edilmek su

lenmelidir.

N"ehir planlamaslnda call_ acak _ehir planc
planlama ekibinde ¢call_ _acak uzmanlar a_a 1daki _e

melidir

(a) Normal Universite e itimi (Gerek _ehir

gerek planlama uzmanllklarl seviyesinde)

(b) Mevcut elemanlarln Universitelerde okut

lerin bir veya bir ka¢gma devaml
(c) Klsa sureli kurslar,

(d) O_ba_1nda e itim, (Yabancl uzmanlar g

yvyolu ile)
(e) Seminerler,

(f) Klsa sureli inceleme gezileri
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Universite e itimi en emin fakat neticesi ¢z¢
almaml,yacak uzun siureli bir yakla_ma metodudur>» e
icin liseden sonra en az altl-yedi yv1lll1k, di eri

O renimden sonra 2-3 yllllk bir e itime ihtiyac¢c vard

bu tip e itim uzun sureli tedbirler de du_uUunulmelidi
Acil tedbirlere gecmeden O6nce uzun sureli
araslnda _u hususlar da gercekle_tirilmelidir.

Yurt icindeki e itim miuesseselerinde burslu

okutulmas1,

Milletlerarasl kurulu_larca ve ce _itli de
taraflndan verilen burslarda 6zellikle planlama sah
verilmesi ve d1__ uUlkelere eleman gotnderilmesi,

Olgili kurulu_larln kendi elemanlarlndan
aynl yollarla Universitelerde _ehir planlamasl e iti

malarl (bu siure icinde bu elemanlara ba_ka gdrev ve
veya bu elemanlarln (6 leden 6nce veya sonralarl olm

gun Universitelere devam etmelerinin sa lanmasl.

b. Klsa sureli tedbirler
Klsa sureli tedbirler daha cok _ehir planlama
ve tecrube kazanml_ elemanlarln noksan yonlerinin

gercekle_ tirilmelidir. Ancak bu safhada idarecilerir

kabiliyette elemanlarln secimini ba_arlll olmalarl
Klsa sureli tedbirler _unlard?l1r
(1) Olgili kurulu_ elemanlarlndan bazllarlnln U

verilen bazl derslere dinleyici olarak devam etmele

Planlama ekiplerini mimarllk d1_1ndan gelen el
vivye etmek icin, her iki tip elemanln da _ehir ve
_ehir ve bdlge ekonomisi, be_eri co rafya, bolge co

tistik! analiz, (hukuk, ekonomi ve sosyoloji dallr
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icin de) arazi mimarisi, sa I1k muhendisli i, trafik
v.s. konularda e itilmesi hu suretle gercekle_tirilnm

nudaki secim i_inde de idarecilere buyuk sorumluklar

(2) Klsa sureli kurslar

Universite elemanlarlnln serbest oldu u aylar
nellikle yaz aylarl icinde) fiilen _ehir planlamas
elemanlar, icin Universitelerde klsa sureli kurslail
ve sergiler duzenlenmelidir. DUUzenlenen kurslar, serv
sergilerde metodoloji, ara_tlrma v.s. bilimsel sahe

melerin aclklanmasl yapllmalld1lr.
(3) O_ ba_1nda e itim

N“"ehir planclll 1 konusunda miutehassls eleman

bu konuda call_ _an elemanlarl i_ba_1nda yeti_tirmek ¢

lidir. Ancak a_a l1ldaki saklncalarl bertaraf etmak

(a) "ehir planlamasl gibi cok yonlu bir bilim
O retici _ahsl1ln veya _ahlslarln e ilime uymaktan kacg
uzmanlarln _ahsi etkilerini azaltmak,

(b) Memleket gerceklerinden uzakla_mak, teorik
ithal edilmi_ fikir ve metodoloji bzerinde vakit kayb

kaclnmak,

(4) Eleman allnmasl ve yeti_tirilmesi konusunda v

manlarln devamllll 1 ile ilgili Odari tedbirler

(a) "ehir plancl1lll 1n1 cekici hale getirmek Vv

mesle e vyeni eleman allnmaslnl ve yeti_tirilmesini s

(b) Meslek sahiplerinin ba_ka mesleklerde call

leyici tedbirler almak (mesle e ydneltme)

(c) Elemanlarln bulunduklarl go6revierde deva

min etmek.



(5) "ehir planlamasl ile me_gul elemanlarln memu

malarl halinde normal Universite mezunlarlndan dah

Odeme sistemine tabi olmalarl gereklidir.

Bu elemanlar bizde oldu u _ekilde ekseriyetle n
bunlarln _ehir planlamasl mevzuunu secmeleri ve bu k
malarl bir- yonden fedakarllk ve konuya ba I111k ola
dir. Zira, _ehir planclll 1nl1ln bugunki halde serbes
nlndaki call _ma ve kazanma seviyesi, normal mimarllk
olandan cok daha du_uktur. Bu yonden _ehir planlama:
ml_ KkKimsenin, esas mesle i olan mimarllkta Oster iste
gidece ini ve bunun kendi istikbali baklmlndan bir f
du unu kabul etmemiz gerekir. 311 baklmdan _ehir pla
muiuesseselerde oldu u gibi mukavele yoluyla istihdam e

rek devamllll 1 sa lama, gerekse _ehir planlamaslinl

hale getirme yotninden tavsiyeye _ayandlr.
(6) Belirli alanlarda uzmanllk kazanml_ bulunan
larlnln yeti_mesi icin gerekli ortamln evvelden, haz

goérulmuoa_tar.

Aclklamak gerekirse _ehir planclsl olarak yet

hukuk, sosyoloji, ekonomi, co rafya, idarecilik, mima
hendislik alanlarlnda 6 renim goérmu_ kimselere bu 0O r
slraslnda _ehir planlamasl veya genellikle planlamz:
verilmelidir. Boyle bir bilgi bu 6 rencilerin _ehir

haslna atllmamalarl halinde de ¢cok faydalldlr ve

gobrevierde uygulana sahasl bulabileceklerdir.
Bu konu _u _ekilde gercekle_ tirilmelidir
(a) Mecburi planlama derslerinin programlara al

(b) Planlama, 6zellikle _ehir planlamasl, konus

dersler ihdas edilmesi,

(c) Bilim kollarlnda kodéy, _ehir ve bolge plan

ilgili konularda ve serbest konferanslar dozenlenmes
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(7) "ehir planlamas1l ile dolayl1l bir _ekilde ilcg

bazl sahalarda da e itim imkanlarl hazlrlamak gere

N“ehir planlama desinatdoru yeti_tirmek bu yolda bir
bilir, fakat tatbikat yonuiunden "Belediye Muhendisli
larln kurulmasl cok daha 6nemli bir eksi i tamamlay
“"imdiki acil ihtiya¢ ve belediyelerimizin durumu go6zo
lacak olursa bu e itimin muhtelif seviyelerde yuruata
olabilecektir. "oyle ki, Universite teknik okul ve t
larl seviyelerinde yeti_ebilecek belediye muhendisle
murlarl kendilerine rahatllkla i_ sahasl bulabile
da belediye miuhendisli i de bir baklma genel _ehir
pek cok bilgilerle mucehhez bir adlm olacaktlr. Bu vy

likle tatbikat icin ekip kurma imkanl bulamayacak be

boyle elemanlarln bulunmasl bir zarurettir.

«i'# Uygulama

(1) Belediyelerde imar anlayl 1nln arttlrl]

belli zamanlarlnda

(a) Kurslar agcmak,

(b) -Konferanslar vermek,

(c) Seminerler duzenlemek,

(d) Devamll isti_are imkéanlarlnl hazlrlamasa

(e) Bu konularda uygulama yapan belediyeler
vetlerinin di er belediyelerce izlenmesini temin etm e

(f) Kitle haberle_me araclarlndan yararlanm:

ler duozenlemek Ongorulmelidir.

(2) Belediyelerin mali imkanlarlnl arttlrmak
Gelirleri Kanunu'un" de i_tirilmesi faydall mudafaa

d. Odare-Plan ili_Kisi
(1) Odarenin i_ da 1tl1m1l prensiplerini godster

melik hazlrlanmall ve bu yonetmelikte yeterlik belg

esas allnmnmalldlr.
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(2) Odare ile plancl araslnda yapllacak i_ a
gOsteren tip so0zle_me hazlrlanmall ve bu tip s6zle _r
i_inin sona ermesinden sonra o _ehirde "sorumlu plan

olarak call_masl Oo6ngorulmelidir.

(3) De erlendirme ve program verilerinin ilgil
ce de i_mesi sonucunda yeniden yapllacak planlamala
ayrl ucret vermeli ve bu Ucret veriyi de i_tiren idare

lidir.
e. Ucretler

(1) Ara_tlrma ucretleri Omar ve Oskan Bakanll
Mihendis ve Mimarlar Odasl1 Birli i, Mimarlar Odaslnc

likle tayin edilmelidir.

(a) Her ara_tlrma dosyaslnln birim fiatlat

rak hesaplamak,

(b)) Belediyelere ait fon yonetmeli inin adl c
metler icin bedeli 6denmesi hususunda sarahat kazanma
dir.

(2) Omar ve Oskan Bakanll 1 ile Turk MiUhendis
Odalarl Birli i Mimarlar Odasl planlama Ucretlerine
melik

(a) Her planlama kademesi icin ayrl birim

edilmesini,

(b) Planlama uUcretlerinin hi¢c bir _ekilde e

konu te_ kil etmemesini,

(c) Vaziyet planlarl etudiune, uygulama plai

Ucret 6denmesini,



(d) “ehir planlamasl kademesinde i_in hesap
fiat Uzerinden verildikten sonra, naz1lm planln hazl
muteakip yeniden tesbit edilecek imar planl (dusen p
lama planl sahalarlna gore yeni bir tavan fiat Uze

planclnln kar_ 111kll1l anla_maslnl 6o6ngodormelidir.

Ayrlca planlamanln genellikle yerinde yz
temin etmek, _ehir planlama call_malarlnln di er mi
bo_ zamanlarlnl dolduran bir "Hobby" call_masl olm
_ehir planlama burolarlnln kurulup * yaratllmalarln
planlamanln daha do ru yapllmasl amacl ile planclr
ma ve ara_tlrmalara girebilmesi icin Ucretlerin bel

tlrillmaslinl sa lamak gerekmektedir.

f. Mevzuatln de i_tirilmesi
(1) Omar planlarlyla ilgili bdtidn mevzuat gezd
meli ve bu arada,

(a) Omar Kanunun 30. cu maddesine gore t e Os

vapmakla sorumlu olduklarl 5 y1lll1k imar planlarln

Oraar ve Oskan Bakanll 1nca denetlenmesinin sa lanma:

(b) Omar s1nlrl d1 1nda, belediye s1nl

hisseli tapu i_leminin 6nlenmesi,

(c) Arsa ve konut politikaslnln saptanmasl

lanmas1

(d) Planlamaslilnln yapllmasl kararla_ tlrll:

valili in belli bir sire ve esasl ba |1l olarak ara:
de i_tiren faalivetleri durdurma kararl almaya yetk

tedbir allnmas21.

(e) Omarla ilgili mevzuatta, artan de erlerin
ladesi, hususunda artlk de erler (Plus Value) ilkisin

kimlerin yer almas1,
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(f) Karslz call_ acak Yapl Kooperatifleri
lerinin kurulmasl1nl kolayla_tlracak ve te_vik ede

getirilmesi,

(g) Omar kanununda yor alan mueyyidelerin bu

ve anlayl a gore yeniden duzenlenmeleri,

(h) Danl_ tay'da imarla ilgili i_lerle gore
vetkili teknik elemanlardan bir Uye secimi hususunda

masl

(i) Omar kanunu Anayasa Mahkemesince klsme
42. maddesinin prensip olarak imar mevzuatlnda yer al

icin gerekli te_ebbius ve call malarda bulunmalldilr.

Yukarlda slralanan tedbirlerden yeni ya

lanmasl yahut yasa de i_ikli ini gerektirenler uzun s
me yOnetmelik hazlrlanmasl ve de i_ikleriyle, Odar
gerektirenler klsa sureli olarak Ongorulmu_tdar.

Elde edilen de erler ve varllan goru_ler _imdiye ka

diu_unulen ve ifade edilene paralel olarak belediyele
ko _ullar icinde bulundu unu ve yeteneklerinin, 6nudmau
daha buyuk o0lcude ortaya clkmasl beklenilen _ehirle_n
rini czmek ve gelen nufusu kabul etrlek baklmlndan
kaldl 1nl1 kesin bir _ekilde gostermektedir. Bu durunmn
olgusu bir tum olarak ele allnlp mevzuatlmlzln gotz
slraslnda butun bir idar?T duzen ve sistem icinde be
gobrev ve sorumluluklarlnln tnsbit edilmesinde call_ r

bir 1 _ 1k tutabilir.

- Ulkemizde yerle_melerin, koy kasaba, _ehir ve bi

nNl1mlarlnln bir esasa ba Il olarak tesbit edilmesi

- Yerle_melerin belediye olma kriterini Belediyeler

belirtilen 2000 nufus yerine daha gercekc¢gi klstaslar



- Omar Kanununa gore 5000 nufus olarak kabul edile
s1lnlrlnln, genellikle buyuk farkllllk gdsteren 150
kaydlrllmasl ve planlama diuzeninde ve mevzuatlmlzda

i_iklik yapllmas?21

- Kasaba, ehir ve buyuk _ehir tanlmlamaslna gore
uygulama gorev, yetki ve sorumluluk radessesesinin O

teknik yonden gdzden gecirilmesi

- Yerle_me planlarlnln harekete gecici ve koordi
lerivlie _ehirsel geli_me ve faaliveti duzenleyici

kazandlrllmaslnln sa lanmasl

- Belediye gelirlerinin hizmet esaslna gdre artt

- "ehirle_me olaylnln ortaya ¢clkardl 1 problemler
belediyelerin sorumlulu u altlnda de il, O6noelikle de
leri araslnda sayllarak buna paralel _ekilde gerekli
_ikliklerinin yapllmasl ve tedbirlerin allnmas1, O

konular araslnda yer almaktadlr*



= & < &= M R a por t O r
Bulent Berksan Atilla Canpola
P N = P N =
D r Cevat Geray Dr R u e n K el

P N =
M ustafa Arl kan

I NN =

B e hruz= Cinici

Uye
Turhan Guven

(bulunamad1l)

P Ny =

A hmet M e nmnder e s

P N &=
Or han D

e nNni =z






