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KISALTMALAR LiSTESI

AB - Avrupa Birligi

ABD - Amerika Birlesik Devletleri

AIG - American International Group, Inc.

AIA - Avrupa Isletmeler Ag1

Ar-Ge - Arastirma Gelistirme

ARUS — Anadolu Rayli Ulagim Sistemleri

ASELSAN - Askeri Elektronik Sanayii

AYGM - Altyap: Yatirnmlar1 Genel Midiirligii

BALO - Biiyiik Anadolu Lojistik Operasyonlar Projesi
BEBKA - Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
BKS - Bireysel Katilim Sermayesi

BM — Birlesmis Milletler

BRICS - Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney Afrika
BSTB - Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
BTK — Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

BYKP — Bes Yillik Kalkinma Plan

BYSP - Bes Yillik Sanayi Plani

CFCU — Central Finance and Contracting Unit

CNC — Bilgisayar Sayimli Ydnetim

CNG - Sikistirilmis Dogal Gaz

COSME - Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi
DARPA — Savunma lleri Arastirma Projeleri Ajansi
DATEM - Demiryolu Arastirma ve Teknoloji Merkezi
DMO — Devlet Malzeme Ofisi

DPT — Devlet Planlama Teskilat1
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https://www.bebka.org.tr/
https://www.ab.gov.tr/49615.html

EAO - Elektrikli Ark Ocakli Demir Celik Uretim Tesisi
EMP — Electromagnetic Pulse

EPB — Giiney Kore Ekonomik Planlama Kurulu
EPC — Tayvan Ekonomik Planlama Konseyi
FMKD — Faktor Maliyeti ile Katma Deger

GM — General Motors

GPS - Kiiresel Konumlama Sistemi

GSM - Global System for Mobile Communications
GSMH — Gayrisafi Milli Hasila

GSYH - Gayrisafi Yurti¢i Hasila

GTIP- Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu

GZFT - Giiglii ve Zayif Yonler ile Firsatlar ve Tehditler
IASP - Uluslararas1 Agr1 Aragtirmalar1 Dernegi
ICBC - Cin Endiistri ve Ticaret Bankas1

IDB- Tayvan Sinai Kalkinma Biirosu

IFR - International Federation of Robotics

ILO — Uluslararas1 Caligsma Orgiitii

IMF - Uluslararasi Para Fonu

IMS — IP Multimedia Subsystem

0T — Internet of Things

IPA - AB Katilim Oncesi Mali Yardim

IBB — Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IHA — insansiz Hava Arac1

ITO — Istanbul Ticaret Odas1

ISKUR - Tiirkiye Is Kurumu

KGF - Kredi Garanti Fonu


http://www.baib.gov.tr/tr/oi_gtiparama.asp
https://www.google.com.tr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&ved=2ahUKEwiWqsz4ybbZAhVGsKQKHUnkBAEQjhx6BAgAEAQ&url=https%3A%2F%2Fifr.org%2F&psig=AOvVaw1Xrsh6m8_GPuV-thYm2O78&ust=1519287719537608

KHK — Kanun Hiikmiinde Kararname

KKO - Kapasite Kullanim Orani

KTKSA — Kalkinma Temelli Kamu Satin Alim

KOBI - Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

KOSGEB - Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
KYG - Kusak ve Yol Girigimi

MET]I — Ekonomi, ticaret ve Sanayi Bakanlig1 (Japonya)

MITI — Japonya Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanligi
NABUCCO - Tiirkiye-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
NIST — Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii

ODTU - Orta Dogu Teknik Universitesi

OECD - Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

OSB - Organize Sanayi Bolgesi

OSD - Otomotiv Sanayi Dernegi

PSTN - Public Switched Telephone Network

RCS — Rich Communication System

REC Tiirkiye — Bolgesel Cevre Ajansi Tiirkiye

SANTEZ — Sanayi Tezleri Programi

SEI - Avrupa Birligine Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri Projesi
SIP — Sanayi Isbirligi Programi

STA - Serbest Ticaret Anlasmasi

STK — Sivil Toplum Kuruluslar

SSM — Savunma Sanayi Miistesarlig1

SUE - Sanayi Uretim Endeksi

TAI - Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.

TANAP - Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
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T.C — Tiirkiye Cumhuriyeti

TCDD - Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
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YONETICi OZETi

Mevcut durum

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, gelir seviyeleri kadar sanayilesme seviyeleri {izerinden
de smiflanabilmektedir. Bunun en onemli sebebi kisi basma diisen gelir seviyesiyle
sanayilesme arasindaki olumlu iliskidir; sanayilesmis tilkeler ayn1 zamanda yiiksek gelirli
iilkelerdir. Bu durum, ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan sanayi sektoriiniin 6nemini

ortaya koymaktadir.

Gec sanayilesmis iilkelerin  gegirdikleri sanayilesme evreleri incelendiginde,
sanayilesmenin iiretimde kullanilacak makinelerin ithalatiyla saglanan verimlilik artislariyla
basladig1 goriilmektedir. Takip eden siirecte sirasiyla, makinelerin daha verimli kullanilmasi,
ithal edilen makinelerin muadillerinin geriye miihendislik yoluyla iiretilmesi ve nihai olarak
Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri ve markalasma ile yeni {irlinlerin ve makinelerin
gelistirilmesi asamalarindan gegtikleri goriilmektedir. Sermaye derinlesmesi ve yiiksek katma
degerli {lretime gec¢ilmesi bu asamalarin tliketilmesiyle miimkiin olmaktadir. Tiirkiye
sanayilesme siirecinde bu asamalardan ilk ikisine ulagmis olup, biiyiik 6l¢iide ithal makineler
eliyle, nispeten diisiik teknolojik seviyeye sahip sanayi {irlinleri treten bir ekonomi
durumundadir. Giiney Kore orneginin aksine, teknolojik seviyede, tasarim ve markalagma
acisindan {iglinci ve dordiincii evreye gecememis olmasi Tiirkiye’nin toplamda

sanayilesmeden elde ettigi kazanglar1 sinirlamaktadir.

Bu mevcut yapiya ve imalat sanayiinin ekonomideki agirhiginin 1990’11 yillarin
sonundan bu yana bir diisiis egilimine girmis olmasina ragmen Tiirkiye’nin halen imalat
sanayiinde énemli bir kiiresel oyuncu oldugu goriilmektedir. Imalat sanayii toplam katma
deger iiretimi agisindan Tiirkiye diinyanin en biiyiikk 16. ekonomisidir. Bununla birlikte
Tiirkiye, kisi bagina imalat sanayi katma degeri agisindan diinyada 46. sirada yer almaktadir.
Sanayilesme siirecinde ileri asamalara gegememenin ortaya cikardigi bu durum, iilkemiz
acisindan imalat sanayiinde iiretim hacmi ve verimliligin arttirilabilecegi genis bir potansiyele

isaret etmektedir.

Son on yillik siiregte Tiirkiye’de iiretim hacmi ve tiretim artis hi1z1 bakimindan 6ne ¢ikan
sektorler sunladir: diger ulagim araglar1 imalati, makine ekipmanlarinin kurulumu ve onarima,
bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalati, temel eczacilik {irlinlerinin ve eczaciliga

iligkin malzemelerin imalati, motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari
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romork). Bu sektorler teknoloji altyapisi bakimindan yiiksek, orta-yliksek ve orta-diisiik
teknoloji sinifi arasinda yer almaktadir. Ayn1 donemdeki Ar-Ge yatirimlari incelendiginde ise
Ozellikle orta-yiiksek teknoloji sinifindaki sektorlere yatirim yapildigi goriilmektedir. Yine
son on yillik siiregte sektorler kapasite kullanim orani, toplam iiretim i¢indeki pay ve ¢alisan
sayisina gore incelendiginde, 6ne ¢ikan sektorlerin genel itibariyle Tiirkiye’nin geleneksel
olarak gii¢lii oldugu hazir giyim ve tekstil imalati, gida imalati, mobilya imalat1 gibi orta-

diisiik teknoloji ve diisiik teknoloji siniflamasina dahil olan sektorler oldugu goriilmektedir.

Tiim bu gostergeler birlikte incelendiginde, son on yillik dénemde yiiksek ve orta-
yiiksek teknoloji siniflamasinda olan sektorlere yapilan yatirimlarin arttirildigi ve bu
yatirimlarin {iretim seviyesine yansidigir goriilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye imalat
sanayiinde geleneksel olarak 6nemli paya sahip olan orta-diisiik teknolojili alt sektorlerin de

sanayideki yerlerini koruduklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de mevcut durum itibariyla imalat sanayiinin gii¢lii ve zayif yanlari ile imalat

sanayiine iliskin ulusal ve uluslararasi firsat alanlar1 ve tehditler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e QGicli Yanlar: Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi iilkelere gore oldukca
kiigiik olsa da Tiirkiye’nin diinyanin en biiyiik sanayi liretimi yapan iilkeleri arasinda
olmasi yeni bir sicrama i¢in 6nemli bir temel olusturmaktadir. Tiirkiye’nin hali hazirda
lirettigi sanayi trlinleri géz Oniine alindiginda siai ve teknolojik agidan yiiksek bilgi
ve kapasite birikimi gerektiren sektorlere sigrama yapabilecek temel iiretim altyapisina
sahip oldugu goriilmektedir. Imalat sanayiine yonelik girisim, finansman, Ar-Ge
caligmalarina ve yatirimlarina giderek daha fazla agirlik verilmeye baglanmasi ve
olusturulan politikalarin uygulanmasindaki kararli tutum sektoriin gii¢lii yanlarim
olusturmaktadir. Son yillarda karar alicilar nezdinde sivil ve savunma imalat

sanayiinin Oncelikli hale gelmesi de sektoriin giiclii taraflar1 arasinda sayilabilir.

e Zayif Yanlar: imalat sanayiinin zayif yanlarinin baginda sektdrde diisiik ve orta-diisiik
teknolojili alt sektdrlerin agirlikta olmasi gelmektedir. Imalat sanayii iiretim yapisinin
yiiksek teknoloji lehine degisimini saglayacak ©nemli faktorlerdeki eksiklikler
(kalifiye isglicli ve sinai miitesebbis sayisi, finansmana erisimdeki zorluklar, Ar-Ge
harcamalarindaki diisiikliik, kamu satin alma politikalarinda yerli smnai iirtinlerin
dezavantajli durumlari, sanayi politikalarindaki esgiidiim eksikligi gibi) de zayif
yanlar arasindadir. Diger 6nemli bir zayif nokta ise hizmet sektorii yatirimlarinin
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riskten arindirilmig getirilerinin sanayi sektoriine gore c¢ok daha diisiik oldugu

algisidir.

e Firsatlar: Sektore iliskin beseri sermaye, girisim olanaklart ve teknolojik gelismenin
desteklenme ¢abasinin devam etmesi ulusal diizeyde tiim ekonomi iizerinde olumlu bir
sinerji yaratmasi adina Onemli bir firsattir. Teknolojik gelismelerin desteklenmesi,
otomotiv ve rayli sistemlere iliskin ¢alismalarin kararlilikla devam ediyor olmasi1 da
uluslararas1 diizeyde rekabet giiclinii siirdiiriilebilir kilmasi ve yiikseltilebilmesi

agisindan onemlidir.

e Tehditler: Uluslararas1 diizeyde teknolojik gelismelerin hizina ve yoOniine uyum
saglayamamak, robotlagsma, suni zeka ve Sanayi 4.0 siireglerinde geride kalmak
baslica tehdit olarak kabul edilebilir. Gerek otomotiv gerekse diger sektorlerde
tasarim, yenilik gibi konular pazarlarda fark yaratmanin ve yeni pazarlara agilmanin
onemli yollarindan biridir. Bu nedenle Ar-Ge yatirimlarinin arttirilamamasi ve
toplumsal bilincin yiikseltilememesi bir bagka tehdit kaynagidir. Ote yandan imalat
sanayiinde ithal ara mal ve enerji bagimlilig1 ile yiiksek vergiler sektorii olumsuz

yonde etkileyen diger tehdit unsurlaridir.

Tiirkiye’nin yakin donem sanayi politikalarimin degerlendirilmesi

Imalat sanayiinin geleneksel yapisindaki orta-diisiik teknolojili alt sektorlerin agirligi ve
2000’11 yillardan itibaren diinya ekonomisinde gergeklesen gelismeler karsisinda Tiirkiye
imalat sanayiinde yapisal doniisimiin gerekliligi hissedilmis ve 8’inci, 9’uncu ve 10’uncu
Kalkinma Planlari’nda bu doniisiim hedeflenmistir. Sekizinci Kalkinma Plami ile birlikte
yirtirlige giren 2001-2023 donemine iliskin Tiirkiye Vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji’sinde,
Tiirkiye’nin kiiresel oOlcekte rekabet giicline sahip bir imalat sanayiine sahip olmasi
hedeflenmistir. Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda beseri sermayenin gelistirilmesi,
yatirim ortaminin iyilestirmesi, Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi, bilgi teknolojilerine yapilan
yatirimin arttirtlmasi, ileri teknoloji kullanimmin tesviki gibi hedefler imalat sanayiinde

verimliligin ve yliksek katma degerli iiretimin arttirilmasi i¢in elzem goriilmiistiir.

Son yillarda savunma sanayii ile birlikte, otomobil, rayl sistemler, GSM (4.5G) gibi
bazi sivil imalat sanayii altsektorleri karar alicilarin giindeminde 6n siralarda yer almaya

baslamistir. Ornegin yerli marka otomobil iiretiminin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu tiir
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sivil sanayilerde olusturulacak politikalar konusunda bir 6grenme siirecinden gegildigi ve
politika deneyleri yapildig1 diisiiniilebilir. Ote yandan, hem bu hem de potansiyel degeri
yiiksek diger imalat sanayii sektorlerinde odaklanmis ve esgiidiimlii bir politika gergevesinin

heniiz olusmadig1 da goriilmektedir.

Imalat sanayiinde kiiresel egilimler

1970’lerden itibaren iscilik maliyetlerindeki artis, tagimacilik maliyetlerinin azalmasi ve
teknolojik gelisimin hizlanmasinin etkisiyle geleneksel imalat sanayii tiretim tesislerinin
onemli bir boliimi gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere kaymistir. 1970’li yillardan
sonra birgok geligsmis iilkede imalat sanayiinin ekonomideki paymin azalmasi seklinde
tezahiir eden sanayisizlesme siireci yasanirken, Hindistan gibi bazi gelismekte olan iilkeler de
kiiresellesmenin  hiz kazandigr 1990’larda erken sanayisizlesme siirecine girmislerdir.
Bununla birlikte sanayisizlesme her gelismekte olan iilke ig¢in gegerli degildir. S6z konusu
donem itibariyle imalat sanayi basta Cin olmak {izere yliksek niifusa (diisiik iicret seviyesine)
sahip veya Giiney Kore gibi hizli sanayilesen az sayidaki gelismekte olan iilkede

yogunlagmaya baslamistir.

Yasanan bu siireclere karsin, diinya ihracatinin biiylik kismini sanayi {irlinleri
olusturmakta ve yiiksek ihracat yapan iilkelerin biiyiik kism1 sanayi {irtinleri ihracatgis1 olan
yiiksek gelirli iilkelerden olusmaktadir. Gelismis iilkeler temelde ikincil sektdr {iriinleri olan
sanayi Urilinleri ihracat¢ist olarak doviz kazanirken, gelismekte olan iilkeler agirlikli olarak

birincil sektor tiriinlerini diisiik fiyatlarla ihra¢ ederek cari agik sorunu yasamaktadirlar.

2008 kiiresel finans krizi sonrasinda yasanan uzun siireli durgunluk ve artan issizlik
oranlari, gelismis tilkelerdeki karar alicilar1 imalat sanayiini yeniden canlandirmanin yollarim
aramaya sevk etmistir. Bu gercevede, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere bircok gelismis
tilke, kriz sonrasinda imalat sanayiinin yeniden canlandirilmasina yonelik olarak girigimler
baslatmiglardir. Eszamanli olarak, Almanya, sanayi ile sayisallasma (dijitallesme) arasindaki
etkilesimi giiclendirmeyi temel alan Sanayi 4.0 kavramimi bir milli hedef haline getirerek
artan kiiresel rekabet ve teknolojik gelisim ortamindaki konumunu giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Basta Almanya ve Japonya olmak iizere gelismis iilkeler siber fiziksel
sistemler, yapay zeka, otonom robotlar, 3D yazicilar, nesnelerin interneti ve biiyiik veri gibi
teknolojileri sanayiye daha fazla entegre ederek daha hizli, kaliteli, hatasiz ve ucuz tiretimin
yollarin1 aramaktadirlar.
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Son yillarda attiklar1 6nemli adimlarla gelismis iilkeler ile aralarindaki teknoloji agig1 ve
gelismislik farkini belli 6l¢iide kapatan Tiirkiye, Meksika, Brezilya, Hindistan ve Cin gibi
gelismekte olan iilkeler, imalat sanayinde yasanan teknolojik doniisiim ile birlikte zorlu bir
testten gegmektedirler. Sadece bu dontisiime kendini adapte edebilen degil, ayn1 zamanda onu
yonlendirebilen gelismekte olan iilkeler oniimiizdeki donemde gelismis iilkelere daha hizli
yakinsayacaklardir. Bu siirecte sinai iiretim yeteneklerinin gelistirilmesi kadar teknolojik
gelisimin igsellestirilmesi, Ar-Ge fonlamasi ve faaliyetleri, iliniversite sanayi isbirligi,
finansmana erisim, markalasma, ihracat pazarlarinda dagitim aglarina niifuz etme gibi kritik

basar1 faktorlerinin 6nemi artmaktadir.

Sanayi politikalar: ve devlet

Kiiresel sistemde meydana gelen dnemli siyasi ve ekonomik gelismeler, Tiirkiye’nin
tasarlayarak uygulayacagi sanayi politikalari i¢in hem firsatlar hem de tehditler ortaya
¢ikarmaktadir. Bu c¢ergevede, Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” ve Cin’in glindeme getirdigi “Kusak ve Yol Girisimi” Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir sanayi politikas1 gelistirmesi ve uygulamasi i¢in 6nemli firsatlar

sunmaktadir.

Farkli devletlerin sanayilesme siirecleri incelendiginde devletlerin, sanayilesme
hamlelerinde en Onemli itici giic olduklar1 goriilmektedir. Basarili tecriibelerde, sanayi
politikalariin onceliklerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda, 6zel sektor, {iniversiteler ve
diger pek ¢ok paydasla is birligi ve esgiidiimiin saglanmasi konularinda devletin merkezi bir

gorev ustlendigi goriilmektedir.

Akademik calismalarda iizerinde dikkatle durulan “kalkinmac1” ve “miitesebbis devlet”
kavramlar1 devletlerin sanayi politikalarindaki 6neminin altim1 ¢izmektedir. “Kapitalizmin
cesitleri” yazininda ise ekonomik sistemlerde tek bir dogrunun olmadigi, iilkelerin siyasi,
sosyal ve ekonomik gerekcelerle farkli modeller gelistirerek sanayi politikalarinda farkl

sekillerde iistiinliik kurabilecekleri vurgulanmaktadir.

Kalkinmaci ve miitesebbis devlet tartismalarinda dikkat ¢eken ortak bir Ozellik, bu
ilkelerde sanayi politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve siirekli

yenilenmesinde merkezi bir kamu kurulusunun 6neminin vurgulanmasidir. Bunun yaninda,
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tutarl ve siirdiiriilebilir sanayi politikalarinin gelistirilmesi i¢in kamu kurumlari arasi is birligi

ve esglidiimiin 6neminin alt1 ¢izilmektedir.

Sanayi politikalar1 ABD, Avrupa Birligi, Almanya, Ingiltere, Japonya ve Giiney Kore
gibi lilkelerde 6nemini devam ettirmekte ve ekonomi politikalariin énemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bu iilkelerde son yillarda tizerinde en ¢ok durulan alanlar iginde elektronik,
bilisim ve iletisim teknolojileri, bio-teknoloji, robotlar, yenilenebilir enerji, sayisallasma, siber
giivenlik ve gevre dostu teknolojiler 6ne ¢ikmakta; bu alanlar altyapr yatirnmlari, ham
maddeye erisim, yetenek havuzunun gelistirilmesi ve verimlilik artisinin iilke ekonomisinin

geneline yayilmasi ¢caligmalariyla desteklenmektedir.

Plan donemi perspektifi

Imalat sanayii, teknolojik gelisim ve yenilik¢ilik, bilyiime ve orta gelir tuzagindan cikis,
dis ticarette doviz gelirleri kazanimi gibi faktorler acisindan kritik 6neme sahiptir. Sanayi
politikalar1, sinai gelisimin hizlanmasi1 ve ekonomik agidan daha uygun bir dogrultuda
ilerlemesinde 6nemli rol oynayarak kalkinma siirecini destekler. Bununla birlikte, sanayi
politikalar1 birgok iilkede kullanilagelse de yliksek katma degerli sanayilesme siirecinin
basartya ulastigr 6rnek sayisi azdir. Sanayi politikalarinin basariya ulasmasi i¢in 6ncelikli
olarak politikalarin yalniz sanayi sirketlerini degil, sanayi liretimini etkileyen is ortami, egitim
sistemi ve igglicliniin kalitesi, finansmana erisim gibi sanayinin tiim katmanlarin1 biitlinciil ve

esgiidiimlii bir yaklagimla ele almalidir.

Basaril1 sanayi politikalari i¢in gerekli olan bir diger unsur da hedefleme ve destekleme
politikalaridir. Sanayilesmede basarili olmus tilke 6rnekleri incelendiginde, sanayi politikalar
uygulamalarinin sektdr hedefleme politikalariyla iilke sanayisini ileri agamalara gegirecek
oncelikli sektorlerin belirlenerek ¢esitli araglarla desteklenmesinin ve imalat sanayiinin 6lgek
ekonomisinden de faydalanacak sekilde ihracat odakli olmasmin gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Bu degerlendirmeler 15181nda, 11. Kalkinma Plan Donemi i¢in su vizyon belirlenmistir:
Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikmasim ve cari denge dahil orta uzun vadede
siirdiiriilebilir makroekonomik dengeleri kazanmasim saglayacak yerli sanayi
katmaninin olusturulmasi icin oncelikli sektorlerin belirlenmesi; iiniversite ve arastirma

kuruluslariyla isbirligi halinde gelistirilecek bu sektorlerde orta ve yiiksek teknolojiler
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seviyesinde iiretim, markalasma, Ar-Ge ve iiriin gelistirme (Ur-Ge) yeteneklerinin
arttirnlmasina yonelik ihracat odakh politikalarin, finans ve egitim gibi alanlardaki
ilintili politikalarla esgiidiim halinde, etkin kalkinma temelli kamu satin alma

yontemleri ile desteklenerek tasarlanmasi ve uygulanmasi.

Bu vizyon dogrultusunda gercgeklestirilecek sinai dontisiim, hem Tiirkiye’nin rekabet
giicli sahibi oldugu geleneksel sektorleri hem de dinamik rekabet giicli olusturulmas: gereken
yeni sektorleri kapsamalidir. Tekstil ve hazir giyim, demir-gelik, cam-seramik ve gida gibi
geleneksel sektorlerde doniisiim, {iretilen katma degeri artirict markalasma ve verimlilik
artirict  teknolojik gelisme, uluslararast dagitim aglarmin gelistirilmesi gibi hedeflere
yogunlagsmaya devam etmelidir. Dinamik rekabet giicii olusturmak amaciyla belirlenecek
sektorler i¢in uzun vadeli stratejik ozellige sahip, farklilasmis, markalagmis, iireticinin dig

pazarlarda fiyatlama giiciline sahip oldugu alanlara 6ncelik verilmelidir.

Bu bakis agisiyla Tiirkiye i¢in Oncelikli sanayi alt sektdrlerine aday bazi sektorler su
sekilde siralanmistir: Bina ve altyapi insaatlarinda kullanilan sinai iiriinler; tibbi cihazlar ve
ilag; kimya ve kisisel bakim {iriinleri; enerji makineleri; mikroelektronik, elektronik,
goriintiileme ve goriintii isleme, bilgi teknolojileri {irtinleri ve elektronik haberlesme iiriinleri;
robotlar, 3 boyutlu yazicilar, ileri liretim teknikleri, suni zeka; ulasim araglar1 (otomobil,

otonom araglar, havacilik); cevre, atik ve kaynak tasarrufu teknolojileri.

Hem Tiirkiye’nin rekabet giiciine sahip oldugu geleneksel sektorlerin hem de rekabet
giicii gelistirilebilecek bu alt sektorlerin desteklenmesinde uygulanmasi gereken genel politika
oOnerileri ise su sekilde siralanabilir: Kalkinma Temelli Kamu Satin Alim yontemleri sinai ve
teknolojik gelisim siirecinde ¢ok dnemli rol oynayabilecek potansiyele sahip olduklarindan
etkin bir sekilde kullanimlar1 saglanmalidir; rayli sistemler gibi alanlarda kamu alimlar
tiretim yerel yeteneklerinin gelismesini saglayacak sekilde merkezilestirilmelidir; saglanan
parasal ve parasal olmayan tesvikler ve bunlar1 saglayan idareler arasindaki esglidiim
giiclendirilmelidir; sanayi politikalar1 ile ilintili politika alanlar1 arasinda esgiidiim
saglanmalidir; sinai istthdamin arttirilmast tesvik edilmeli ve sanayi sektoriiniin ihtiyag
duydugu nitelikteki insan giicii ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte gelistirilecek programlar
yoluyla saglanmalidir; {iniversite-is diinyasi isbirlikleriyle teknoloji gelistirme ekosistemi
zenginlestirilmelidir; imalat sanayiinin finansmana erisimi amaciyla finansal enstriimanlar

cogaltilmali1 ve ihtisaslasmis kalkinma bankacilig1 kuvvetlendirilmelidir.
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1. GIRIS

Imalat sanayii sektorii, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglayan temel sektorlerden
biridir. Kisi basina diisen milli gelirin belirlenmesinde tistlendigi belirleyici rol ve bu sektorde
gerceklesen teknolojik gelismelerin diger sektorlere yayilmasinin sagladigi avantajlardan
dolay1 imalat sanayii iilkelerin gelismesinde ¢ok onemli bir role sahiptir. Imalat sanayii
toplam katma deger iiretimi agisindan diinyada en biiyiik 16. iilke olan Tirkiye, bu alanda
onemli bir kiiresel oyuncudur. Bununla birlikte, kisi basina imalat sanayii katma degeri
acisindan Tirkiye diinyada 46. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin sanayilesme siirecini
hizlandirmas1 ve imalat sanayiindeki verimliligini artirmasi, “2023 Hedefleri”’nde ortaya
koydugu, diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi i¢inde yer almak, kisi basina gayri safi yurtigi
hasilayr (GSYH) 25 bin dolar seviyesine ve ihracatin1 500 milyar dolar seviyesine ¢ikarmak

gibi hedeflerine ulagsmasina katk1 saglayacaktir.

Konulan bu hedeflere ulagsmada devletin tistlendigi yol gosterici rol kadar, piyasa yapici
olarak {listlenecegi rol de son yillarda daha iyi anlasilmaktadir. S6yle ki, daha ¢ok Japonya ve
Gliney Kore gibi ge¢ sanayilesmis tlkelerin kalkinmasinda devletlerin aktif rol oynadigi
diisiiniilse de, aslinda sanayilesmis iilkelerde de devletlerin sanayi politikalarinin
gelistirilmesinde 6nemli roller istlendigi giderek artan bi¢cimde ortaya konulmaktadir. Bu
durum, tlkelerin ekonomik kalkinmalarinda devletlerin yalniz diizenleyici rol iistlenmeleri
gerektigini sOyleyen ana akim iktisat 6gretisinin yerini son yillarda devletlerin piyasa yapici

rol de listlenmesi gerektigi yaklasimina birakmasina yol agmaktadir.

Bu gelismeler dogrultusunda, 1960’11 yillardan bu yana uygulamaya konulan kalkinma
planlarinin lilkemizin gelismesinde ve muasir medeniyetler seviyesine ulagsmasinda izlenecek
bir yol haritast olma niteligi daha da 6nem kazanmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak ic¢in
izlenmesi gereken politikalarin belirlenmesine katki saglamak amaciyla hazirlanan bu
calismada, oOncelikle imalat sanayiinin neden Onemli oldugu tartisilmis ve sanayilesme
stirecinde tlkelerin gectikleri agamalar incelenmistir. Raporun ikinci boliimiinii Tiirkiye’de
imalat sanayiinin genel yapisi, alt sektorler ve dis ticaret itibariyle Tiirkiye’nin sanayi yapisi
ve Tirkiye imalat sanayiinin gliglii ve zayif yonleriyle firsatlarin ve tehditlerin incelendigi
mevcut durum analizi olusturmaktadir. Calismanin tgiincii boliimiinde diinya imalat
sanayiindeki gelismeler, farkli iilkelerde izlenen sanayi politikalari ve segili iilke rneklerinde
devletlerin sanayilesme siirecinde izledikleri roller irdelenmistir. Raporun dordiincii

bolimiinde 11. Kalkinma Plan1 déneminde Tiirkiye imalat sanayiinin gelistirilmesi igin



alinabilecek tedbirlerin sunuldugu plan donemi perspektifi yer almaktadir. Raporun son

kismindaysa sonug ve genel degerlendirmeye yer verilmistir.

Imalat Sanayii Neden Onemlidir?

Imalat sanayii siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi besleyen temel sektorlerdendir.!
Diinya savaslarindan dnce Ingiltere, ABD ve Almanya; daha sonra Japonya ve Giiney Kore;
giiniimiizde ise Cin orneklerinde goriilecegi lizere, imalat sanayiinde yasanan iiretim artist
iilkelerin hizli ve istikrarli biiylime rakamlarin1 yakalayarak ekonomik refahi arttirmalarini

saglamistir.

Imalat sanayiini diger sektdrlere gore farklilastirarak ekonomik biiyiime icin &zel kilan

hususlar su sekilde siralanabilir:?

1 Sanayilesme diizeyleri ile kisi basina diisen GSYH arasinda gelismekte olan iilkelerde
gliclii bir pozitif iliski bulunmaktadir (Sekil 1). Gigli bir imalat sanayiine sahip
gelismekte olan iilkeler, digerlerine kiyasla daha hizli biiyiiyerek (Sekil 2) refah
seviyesini yiikseltmektedirler.

Sekil 1: Gelismekte Olan Ulkeler Kisi Basina Imalat Sanayii Katma Deger Uretimi ile
Kisi Basina GSYH Arasindaki fliski
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Kisi Basina Diisen Sanayi Katma Deger Uretimi

Not: Bu sekil Diinya Bankasi Kalkinma Gostergeleri kullanilarak olugturulmustur.

! Kaldor (1966); Rodrik, (2012).
2 Szirmai (2011).



Sekil 2: Gelismekte Olan Ulkeler Kisi Bagina Imalat Sanayii Katma Deger Uretimi
Biiyiime Oram ile Kisi Basina GSYH Biiyiime Oram Arasindaki liski
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Kisi Bagina Diigsen imalat Sanayi Katma Deger Uretimi Bliylime Orani
Not: Sekil, Diinya Bankasi Kalkinma Géstergeleri kullanilarak olusturulmustur. Biiyiime oranlari Kiiresel Kriz sonrast yillar
igin ortalama biiyiime rakamlaridir.

2. Imalat sanayiinde yasanan iiretkenlik artis1 diger sektorlerle kiyaslandiginda olduk¢a
viiksektir. Ne tarim sektorli ne de hizmetler sektorii liretim ve gelir diizeyi acisindan diinya
genelinde Birinci Sanayi Devrimi’ndekine benzer bir kirilmanin yasanmasina neden olmustur.

3. Ekonomide kaynaklarin yiiksek ortalama verimlilige sahip olan imalat sanayiinden
nispeten diigiik ortalama verimlilige sahip olan hizmetler sektoriine dogru aktarilmast
ekonomi genelindeki ortalama verimliligin diismesine neden olmaktadir.

4. Imalat sanayii teknolojik gelismeye yonelik olarak énemli firsatlar sunmaktadir.
Imalat sanayiinde yasanan teknolojik gelismeler belli bir siire sonra diger sektdrlere yayilarak
bu sektorlerde de iretkenligin yiikselmesini saglar. Nicolas Kaldor’un (1966) biiyiime
yasalarinda da belirtildigi iizere, sanayide yasanan tretkenlik artis1 zamanla diger sektorlere
sirayet etmektedir.

5. Imalat sanayii tarim ve hizmetler sektoriine kiyasla daha sermaye-yogun bir iiretim
teknolojisine sahiptir. Bu durumun bir yansimasi olarak, imalat sanayii ekonomik biiyiimenin
onemli bir belirleyici olan sermaye birikiminin arttirilmasina yonelik olarak daha onemli
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firsatlar sunmaktadir. Imalat sanayii fiziki sermaye yatirrmlarinin yani sira beseri sermaye ve
Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) yatirimlarinin arttirilmasinda da daha 6ncii rol oynamaktadir.

6. Imalat sanayii diger sektorlere gore élgek ekonomisinden daha fazla yararlanir.
Imalat sanayiindeki dlcege gore artan getiri potansiyeli, verimliligin daha hizli ve istikrarli bir
sekilde artmasini saglamaktadir.

7. Baglanti (linkage) ve tasma (spillover) etkileri imalat sanayiinde diger sektirlere
kiyasla yiiksektir. Sanayi firmalarinin bagka firmalar ve sektorlerle ileriye ve geriye
baglantilar kurmasi ve onlara bilgi tasimasi sonucunda ortaya ¢ikan pozitif digsalliklar diger
sektorleri beslemektedir.

8. Engel Kanunu'na gore, bir iilkenin gelir seviyesi yiikseldik¢e tarim iiriinlerinin
toplam harcamalar iceresindeki payr azalirken sanayi iiriinlerinin payt ise artmaktadir. Bu
durum, kiiresel refahin arttig1 bir ortamda sanayi iirlinleri iireten ve ihra¢ eden iilkelerin

ekonomisinin daha hizli bityiimesini saglamaktadir.

Bu sebeplerle, imalat sanayii o6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in kritik bir dneme

sahiptir.

Sanayilesme Siireci

“Sanayilesmis” ve “sanayilesmekte olan” seklinde genel bir siiflandirma yapmadan,
iilkelerin sanayilesme siirecini dort asamaya ayirmak mimkiindiir (Sekil 3). Bu siireci
irdelerken teknolojiyi, girdileri bir lriine doniistlirme rabitasi olarak diistinmek faydal
olacaktir. Bu tanimlamayla bir makineye sahip olmak ayni zamanda o makineyi tiretmek i¢in
gerekli olan tiretim tecriibesi ve Ar-Ge birikimine sahip olmay:1 da kapsayacaktir. Diger bir
deyisle, bir tlilke isgiicii verimliligini artirmak i¢in bir makine ithal ettiginde, makineyi ihrag
eden llkenin o makineyi iiretmek i¢in sahip oldugu teknoloji birikimini de ithal etmis

olacaktir.

Sanayi devriminden bu yana sanayilesmenin ilk asamasini makine kullanimi yoluyla
isglicli verimliligin artirilmasi olusturmustur. Gilinlimiizde de sanayilesmek isteyen bir iilke
imalat yapmak icin Oncelikle makineye sahip olmalidir. Makine ithalatiyla saglanacak
sermaye derinlesmesi, yerel isgiici verimliliginde bir sigrama saglayacaktir (Sekil 3’teki
birinci asama). Diisiik sermaye birikimine sahip iilkeler sermaye derinliklerini artirmak

suretiyle yiiksek biliylime oranlarina ulagsalar da ithal edilen makinelerden tam olarak



faydalanabilmek i¢in isgiiciiniin makineleri daha verimli kullanmas icin bir siireye ihtiyag

vardir.

Ithalatc1 iilke, firmalar ve isgiicii yoluyla makinelerin daha iyi kullanilmasim
saglayacak becerileri zaman iginde gelistirecektir. Bu agamada teknolojinin benimsenmesi
(veya adaptasyonu) saglanir (Sekil 3’teki ikinci asamanin birinci evresi). Yeni teknolojinin
benimsenmesi, makinelerin daha verimli kullanilmaya baglamasiyla birlikte, belirli bir girdi
miktartyla daha fazla veya daha kaliteli {iriin elde edilmesi olarak tarif edilebilir. Daha iyi
egitim almig bir isgiicli, kullanilan makinedeki mevcut teknolojiyi daha hizli bir bi¢cimde
benimseyecegi i¢in egitimin kalitesi firma ve ililke seviyesinde teknolojinin benimsenme

stirecini ve dolayistyla verimlilikteki artista etkili olacaktir.

Sekil 3: Sanayilesmenin Asamalari

II. Asama
Teknolojinin
Benimsenmesi

II. Asama
Teknolojinin
Benimsenmesi
(Bakim ve
Onarmm)

(Dahaiyi
kullanim)

Sermayenin Belirli bir sermaye Ithal edilen Ulke iginde yeni Toplam faktér
derinlegmest dennligi makineler igin sanayi venmliligi
yoluyla iggiici seviyesinde, *Daha dugik tamir sektorlerinin biyimesinin
venmliliginin mevcut ve bakim gelistirilmest; saglanmast; yeni
artinlmasi. makinelerin daha maliyetlen genye geligtirilen makine
1yi kullanilmast *Dahakisa anzall muhendislik ve ve techizatlarla
yoluyla firma ve sureler yaparak-6grenme yeni sermaye
ilke dizeyinde saglamak suretiyle becerileri dennlestirme
venmliligin firma ve ulke geligtirme; orta ve yollannin
artmas. dizeyinde uzun vadede olugturulmasi.
venmliligin GSYH'de olast
artinlmast. sigrama etkileni.

Kaynak: Yiilek (2018, basimda)

Makineyi iyi kullanan, dolayisiyla makinedeki teknolojiden etkin bir sekilde yararlanan

bir ¢alisan, makinenin tamirinde ve bakiminda ayni derecede iyi olmayabilir. Bu tiir becerileri
gelistirmek makinenin daha az siklikta bozulmasi, daha kisa siire bozuk kalmasi ve daha
diisiik tamir ve bakim maliyetine sahip olmasini saglayacagindan verimlilikte bir iist seviyeye
c¢ikmayr miimkiin kilacaktir (Sekil 3’te ikinci agamanin ikinci evresi). Bu becerilere sahip
olmak sermaye derinlesmesinin getirdigi verimliligi artiracagi gibi ithalatci iilkenin satis
sonras1 hizmet ithalat: bagimliliginda da diisiis saglayacaktir.
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Sanayilesme siirecindeki bir sonraki asama “taklit” stirecidir (Sekil 3’teki ii¢iinci
asama). Bu asamaya ulasabilen bir iilkede firmalar geriye miihendislik yontemiyle ithal edilen
makinelere benzer makineler iiretirler ve iilke igin yeni bir sektdr gelismis olur. Ornegin
tekstil Uriinleri tireten bir iilke bu asamaya geldiginde tekstil makineleri de iiretmeye baglar.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Giiney Kore, Japonya ve Rusya gibi lilkeler farkli

zamanlarda bu siiregten gecmislerdir.

Taklit ederek iiretmek, ithal ikame etkisi ve yeni beceri gelistirme ve Ogrenme
etkileriyle firmalar ve iilke i¢in yeni bir ekonomik biiylime motoru olacaktir. Geriye
mithendislik ¢aligmalari, firmalarin normalde sahip olmadiklar1 Ar-Ge bilgisine kisa yoldan
ulagmalarin1 saglayacagi gibi imalat sanayiinde teknik bilgi edinmek ve bu alanda uzmanlik
gelistirmek iiretimde yayilma etkisi (veya pozitif digsallik) saglayarak genel verimliligi daha

da artiracaktir.

Kiiresel bilgi birikimine bir katkis1 olmasa da taklit ederek tiretmek, gelismekte olan
tilkeler icin, gelismis iilkeleri yakalamada bir avantaj saglayacaktir. Ancak makinede sakli
tiim bilgiyi geriye miihendislik yoluyla elde etmek miimkiin olmadigindan, gelismekte olan
iilkenin elde edecegi kazanim ancak smirli olacaktir ve bu asamada gelismis iilkeler

seviyesine ulasmak miimkiin olmayacaktir.

Sanayilesme siirecinin son asamasi yeni Uriinler gelistirmektir (Sekil 3’teki dordiincii
asama). Yeni iirlin gelistirmek ya Ar-Ge calismalar1 ya da artan yenilikler sayesinde olacaktir.
Her ikisi de toplam faktor verimliligine dayali GSYH biiylimesi saglayacaktir. Yeni
gelistirilen Uriinler ve makineler sayesinde sermaye derinliginin artmasi ve yeni verimlilik
artiglarinin Oniiniin agilmas1 saglanacaktir. Bu asamaya ulasabilmek i¢in, Ar-Ge miihendisleri
gibi nitelikli egitim almis insan kaynaklarina ihtiya¢ vardir. Bu asamadaki {ilkeler
ticarilestirilmis iirlinler iiretmede de en iist seviyededirler. Kiiresel diizeyde rekabet eden bu
tilkeler, gelistirme asamasi maliyetli olan, ancak bir siire i¢in fiyat belirleme giiciine sahip

olduklart {irlinler liretmeyi basarirlar.

Sanayilesme siirecinde firmalar ve ilkeler bulunduklar1 asamaya  gore
siiflandirilabilirler. Bu siniflandirmada bir {lke belirli bir sektdrde Ornegin ikinci
asamadayken, bir baska sektorde tiglincii asamada olabilir. Firmalar veya sektorler
sanayilesmenin farkli asamalarinda olabildiklerinden, {ilkeler i¢in “ortalama” bir deger

belirlenebilir. Ornegin, Giiney Kore havacilik malzemelerinde ikinci asamada olarak
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degerlendirilebilirken, sentetik tekstilde i¢iincii asamada, elektronikte ise dordiincii asamada

olarak degerlendirilebilir.

Tiurkiye ise sanayilesmenin ikinci asamasinda bir iilke olarak tanimlanabilir. Bu
tanimlama, Tiirkiye’nin simdiye kadar agirlikli olarak ithal ekipmanlarla sanayilesmesini
gerceklestirmesinden kaynaklanmaktadir. Halihazirda Tirkiye, iiretimini bu makineleri
kullanarak yapmaktadir. Tiirkiye, agirlikli olarak sanayi mali ihracati yapsa da, genellikle
standart, farklilastirilmamis orta seviye teknolojiye sahip iirlinler ihrag etmektedir. Diiz ekran
televizyon, akilli telefon, tomografi cihazi, CNC tezgahi gibi daha yiiksek teknolojili
tirtinlerin taklit edilmesi igin gerekli yatirimlar heniiz yeni yapilmaktadir ve iilkemizin kendi

markasiyla bir otomobil ve ugak iiretimi ¢alismalart heniliz devam etmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Bu béliimde Tiirkiye imalat Sanayii genel yapisi sayisal veriler ile ortaya koyulacak
daha sonra ise alt sektdrlerdeki yap1 yaklasik son on yil i¢in secilmis gdstergeler kullanilarak
degerlendirilecektir. Devaminda dis ticaret bakimindan ele alinacak olan Tiirkiye imalat

sanayii incelemesi diger iilkelerdeki gelismeler ve egilimler de dikkate alinarak incelemeye

tabi tutulacaktir.

2.1 Tiirkiye Imalat Sanayiinin Genel Yapisi

Tiirkiye’de imalat sanayii katma degerinin gayri safi yurtigi hasila (GSYH) icindeki
pay1 1960 yilinda ylizde 13 seviyesinde ve bir artis egilimindeydi. Kisa siireli dalgalanmalarla
birlikte bu artis devam ederek 1998 yilinda tarihi zirvesi olan yiizde 24,2 seviyesine
ulagmistir. Bu tarihi zirveden sonra bir diisiis trendine giren imalat sanayiinin GSYH i¢indeki

pay1 2013 yilindan bu yana yiizde 18 seviyesinde seyretmektedir (Sekil 4).

Sekil 4: Tiirkiye imalat Sanayii Katma Degerinin GSYH Icindeki Pay1 (1960-2016)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Tirkiye ekonomisindeki azalan agirligina ragmen, Tirkiye halen imalat sanayiinde
onemli bir kiiresel oyuncudur. Tiirkiye, imalat sanayii toplam katma deger tiretimi agisindan
diinyanin en biiylik 20 ekonomisi arasindadir (Sekil 5). Ancak Tirkiye, kisi basina diisen
imalat sanayii katma degeri bakimindan ilk 20 listesine girememektedir (Sekil 6). Toplam
katma degerde diinya 16. olan Tiirkiye, kisi basina imalat sanayii katma degeri agisindan 46.

siraya gerilemektedir. Bu durum imalat sanayiinde verimliligin arttirilabilecegi genis bir



alanin var olduguna isaret etmektedir. Tiirkiye’nin hal-i hazirda iirettigi sanayi iiriinler goz
Ontline alindiginda smai ve teknolojik agidan yiiksek bilgi ve kapasite birikimi gerektiren

sektorlere sigrama yapabilecek temel iiretim altyapisina sahip oldugu goriilmektedir.®

Imalat sanayiinin performansini ve rekabet giiciinii 6lgmek icin olusturulan endeksler de
Tiirkiye’nin imalat sanayiinde onemli bir kiiresel aktor oldugunu gostermektedir. UNIDO
tarafindan tlkelerin imalat sanayiilerinin rekabet¢i giiciinii  karsilastirmak amaciyla
olusturulan ‘Rekabet¢i Sanayi Performans Endeksi’nde 1990 yilinda diinya genelinde 40.
sirada bulanan Tiirkiye, 2000 yilinda 34. siraya, 2015 yilinda ise 29. siraya ylikselmistir
(Tablo 1). Tiirkiye, uluslararas1 bir damismanlik sirketi tarafindan olusturulan ‘Kiiresel Imalat

Sanayi Rekabetcilik Endeksi’nde ise 2016 yili itibariyle 16. sirada bulunmaktadir.*

Sekil 5: Imalat Sanayii Toplam Katma Deger Uretimi Diinya Siralamasi, 2016 (Milyon $)
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Kaynak: Diinya Bankas1

Not: Cin’e ait verilerde son yillarda eksiklikler oldugu i¢in bu siralamanin en dogru yapilabilecegi 2013 yili baz
alinmustir.

3 Yildirim (2018).
4 Gift (2016).



Sekil 6: Kisi Basina Diisen Imalat Sanayii Katma Deger Uretimi Diinya Siralamasi, 2016 ($)
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Kaynak: Diinya Bankasi
Not: Cin’e ait verilerde son yillarda eksiklikler oldugu i¢cin bu siralamanin en dogru yapilabilecegi 2013 yil1 baz
alinmustir.

Tablo 1: Rekabet¢i Sanayi Performans Endeksi Ik 30 Ulke Siralamasi (2015)

Siralama  Ulke Endeks Siralama  Ulke Endeks
1 Almanya 0,541409 16 Isveg 0,233812
2 Japonya 0,406186 17 Cekya 0,218137
3 Cin 0,400736 18 Kanada 0,216091
4 ABD 0,393606 19 Ispanya 0,201796
5 Giiney Kore 0,393102 20 Meksika 0,185785
6 Isvigre 0,338566 21 Malezya 0,17569
7 Belgika 0,287615 22 Danimarka 0,174181
8 Hollanda 0,28447 23 Polonya 0,167585
9 Singapur 0,281632 24 Tayland 0,161237
10 Italya 0,280743 25 Finlandiya 0,155461

11 Fransa 0,277633 26 Slovakya 0,154662
12 frlanda 0,27223 27 Macaristan 0,149931
13 Tayvan 0,2688 28 [srail 0,141561
14 Birlesik Krallik 0,236407 29 Tiirkiye 0,128737
15 Avusturya 0,2362 30 Avusturalya 0,127001

Kaynak: UNIDO

10



Tiirkiye’de imalat sanayii, biiytime agisindan Kiiresel Kriz 6ncesi ve sonrasinda farkli
basar1 gostermistir (Tablo 2). Tiirkiye’de imalat sanayii katma degerinin yillik ortalama reel
biiylimesi, 2005-2010 doneminde diinya ve orta {ist gelir grubu ortalamasinin altinda kalirken,
2010-2016 déneminde bu iilkelerin lizerinde gergeklesmistir. Tiirkiye’de imalat sanayiinde
kisi basina diisen katma deger 2005 yilinda 1.576 dolar iken, 2016°da 1.852 dolara
yiikselmistir.

Tablo 2: Tiirkiye ve Diinyada imalat Sanayii Karsilastirmali Performansi

Ust-Orta Gelirli

Ulkeler
Tiirkiye
(Cin Haric)
Imalat Sanayi Katma Degerinin 2005-2010 2,28 3,95 2,27
Ortalama Yillik Reel Biiyiimesi 2010-2016 3,86 1,98 2,44
Kisi Basmna Imalat Sanayi Katma 2005 1.576,54 1.180,72 1.500,07

Degeri  (Dolar Cinsinden  Sabit

) 2016 1.851,50 1.165,15 1.660,80
Fiyatlarla-2010)

Kaynak: UNIDO

Tirkiye’de imalat sanayii alt sektorlerinin yakin donem performansinda Onemli
farkliliklar bulunmaktadir (Tablo 3). 2005 ve 2015 yillarina ait imalat sanayii katma deger
verilerini kiyaslandiginda, kagit ve kagit tirtinleri, plastik kauguk {iriinleri, ana metal sanayi,
metal sanayi, biiro muhasebe bilgi isleme makineleri, elektrikli makine ve cihaz, diger ulasim
araclar1 ve mobilya sektorlerinin bu donemde diger sektorlere kiyasla daha hizli biiylidiikleri
goriilmektedir. Tiitlin riinleri, tekstil {riinleri, basim yayim, kok komiirii, rafine edilmis
petrol iriinleri ve tasit araglar1 ve karoseri gibi imalat sanayiinin alt sektorlerinin katma deger
olarak toplam imalat sanayii iginden almig olduklar1 paym 2015’te 2005’e gore azaldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte giyim esyasi, kagit ve kagit iiriinleri, plastik kauguk tirtinleri,
ana metal sanayi, metal esya sanayi, biiro muhasebe bilgi isletme makineleri, elektrikli
makine ve cihaz ve mobilya gibi alt sektorlerin toplam imalat sanayii i¢inden aldiklart payin

arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Imalat Sanayii Alt Sektorleri Performansi

Sektor Deger Toplam Imalat

(Milyon Dolar) Sanayiine Orani

2005 2015 2005 2015
15 Gida Uriinleri ve i¢ecek 5.494 9.587 12,25 12,64
16 Tiitiin Uriinleri 535 628 1,19 0,83
17 Tekstil Uriinleri 5.108 7.599 11,39 10,02
18 Giyim Esyasi 3.003 5.446 6,7 7,18
19 Dabaklanmis deri, bavul, el ¢antasi, saraciye 588 719 1,31 0,95
ve ayakkabi
20 Aga¢ ve Mantar Uriinleri (Mobilya Haric) 637 1.180 1,42 1,55
21 Kagt ve Kagit Uriinleri 832 1.857 1,85 2,45
22 Basim Yayim 1.175 689 2,62 0,91
23 Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri 1.843 628 4,11 0,83
ve niikleer yakitlar
24 Kimyasal Madde Uriinleri 3.023 4.859 6,74 6,4
25 Plastik Kaucuk Uriinleri 2.001 4.469 4,46 5,89
26 Metalik olmayan diger mineral maddeler 3.734 6.335 8,33 8,35
27 Ana Metal Sanayi 3.049 6.087 6,8 8,02
28 Metal Esya Sanayi (Makine Techizat Haric) 2.044 5.294 4,56 6,98
29 Makine ve Techizat imalati (Baska Yerde 3.354 5.686 7,48 7,49
Siniflanmayan)
30 Biiro, muhasebe ve bilgi isleme makinalari 32 1.151 0,07 1,52
31 Elektrikli Makine ve Cihaz (Baska Yerde 1.272 4.298 2,84 5,66
Smiflanmayan)
32 Radyo, Televizyon, Haberlesme Cihazlari 831 1,85
33 Tibbi aletler; hassas optik aletler ve saat 221 0,49
34 Motorlu kara tasiti ve romorklar 4.093 5.376 9,13 7,09
35 Diger ulasim araclari 619 1.288 1,38 1,7
36 Mobilya 1.340 2.696 2,99 3,55
37 Geri Doniisiim 12 0,03

Kaynak: UNIDO
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2.2 Tiirkiye Imalat Sanayii Alt Sektorleri

Bu boliimde dokuz temel kategori esas alinarak imalat sanayii alt sektorleri; kapasite
kullanim oran1 (KKO), sanayi iiretim endeksi (SUE), Ar-Ge, isyeri sayisi, ¢alisan sayisi,
iretim degeri, faktor maliyeti ile katma deger, ciro ve verimlilik gostergeleri agisindan
incelenmektedir. Bu incelemenin amaci, Tiirkiye’de imalat sanayiinin alt sektdrlerinin
yapisini temel gostergeler ile ortaya koymak ve gelecek projeksiyonlarinda ve yapisal

doniisiim ¢alismalarinda kullanilabilecek bir bilgi seti elde etmektir.

Bu hedef dogrultusunda oncelikli olarak secilen gostergeler yillar itibariyle ele alinmus,
her bir gosterge i¢in gelisim siirecine gore alt sektorler siralanmistir. Ortaya konulacak profil
caligmasinda her bir gosterge i¢in en yiiksek performansa sahip ilk bes sektor belirlenmis ve
istatistiki bilgi varligina bagl olarak bu béliimde yer verilmistir. Incelemelerde referans
alian tarih araligi son iki kalkinma plani dénemini i¢ine alan 2007-2016 donemi ve bazi

gostergelerde veri kisit1 sebebiyle 2009-2015 donemleridir.

Ayrica bu boliimde son donemde yasadigi gelisim siirecini gosterecek sekilde imalat
sanayii sektorlerini dokuz temel kategori ¢ergevesinde bir arada incelemek ve siralamaya tabi

tutmak amaciyla bir bilesik endeks olusturulmustur.

2.2.1 Imalat Sanayii Alt Sektérlerinin Goriiniimii

Bu bolimde Tirkiye imalat sanayii alt sektorleri secilmis gostergeler 1s18inda
incelenecektir. Incelemeye konu olan gostergelerle ilk bes sirada yer alan sektorlere yer
verilmis, bu sebeple tim alt sektorler yerine on yedi alt sektor incelenmistir. Asagida verilen
siralama ise bir sonraki boliimde hesaplanmis olan bilesik endeksten hareketle

olusturulmustur.
Asagida incelemede kullanilan gostergelere iligkin tanimlamalar yer almaktadir:

e Uretim gostergesi bakimindan inceleme; ilgili alt sektore ait SUE, alt sektdriin alt
gruplarina ait tiretim endeksi, ilgili sektorde tiretim degeri ve liretim degerinin imalat sanayii
toplam iiretim degeri i¢indeki pay1 bakimindan incelenmistir.

e Ar-Ge yatirimlari; her sektor i¢in toplam imalat sanayii igindeki payr ve Ar-Ge
yatirimlariin cari harcamalar ve yatirim harcamalari bilesimi bakimindan incelenmistir.

e KKO gostergesi; ilgili sektorde gerceklesen liretimin gerceklesmesinde kullanilan
kapasitenin ylizde degeri olarak incelenmistir.
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e Di1s ticaret gostergesi; alt sektoriin ihracatinin toplam imalat sanayii ihracati igindeki
payi, ithalatinin toplam imalat sanayii ithalati i¢indeki payir ve sektorde yapilan ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 ve dis ticaret agigina etkisi bakimindan incelenmistir.

eisyeri sayis1 ve calisan sayis1 gostergeleri; incelenen alt sektdrde istihdamin payi
bakimindan incelemeye olanak saglamakta ayrica kapasite kullanim oranindaki degisimin
seyri bakimindan bilgi vermektedir.

e Verimlilik degiskeni; calisan kisi basina verimlilikteki degisim hizi bakimindan alt
sektorleri karsilastirmay1 saglamaktadir.

eKatma deger gostergesi faktor maliyeti ile katma deger bakimindan alt sektor
hakkinda bilgi vermektedir.

e UFE gostergesi; alt sektorde ortalamanin iistiinde ya da altinda fiyat degisimi olup
olmadigin1 gdstermektedir. UFE gostergesi ozellikle alt sektoriin iiretim degeri ile birlikte
incelenmistir.

e Incelemeye tabi tutulan sektdrlerin her biri hem 2007-2016 yili gelisimi hem de son
plan doneminde gosterdigi gelisim bakimindan 2014-2016 doneminde gelisim ¢izgisi
bakimindan ele alinmistir. Istatistiksel veri kisiti sebebiyle isyeri sayisi, iiretim degeri,

verimlilik, katma deger bakimindan sektor incelemesi 2009-2015 donemi i¢in yapilmistir.
1. Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar1 treyler (yar: romork) imalati

Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yart romork) imalati; Motorlu kara
tasitlarinin imalati, Motorlu kara tasitlar: karoseri (kaporta) imalati; Treyler (rémork) ve yar1
treyler (yart romork) imalati, Motorlu kara tasitlar1 i¢in parca ve aksesuar imalati alt

sektorlerini kapsamaktadir.

Orta-iiksek teknolojili alt sektorler arasinda yer alan sektdrde yiiksek katma degerli iriin
imalat1 yapilmaktadir. Bu iirlinlerde diinya iilkeleri arasinda ihracati en yiiksek seviyede
olanlar1 Asya—Pasifik iilkeleridir. Bat1 Avrupa iilkeleri ise bu alanda ikinci siradaki ihracatei
iilke grubu olup bu grupta en yiiksek ihracatei iilke Almanya’dir. Batt Avrupa’da ihracatta en
yiiksek paya sahip diger iilkeler Fransa ve Ingiltere’dir.

Sektor yapisi itibariyle yiiksek sabit sermaye yatirimi gerektiren, biiyiik o6lgekli
firmalardan olusan bir sektdr olmasi sebebiyle sektore giris zordur. Bu nedenle sektorde
yogunlasma orani yiiksektir. Artan rekabet ve Asya’da diisiik maliyetli iiretim, sektori
birlesmelere zorlamaktadir.
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Sektorde katma degeri yiliksek ulasim araglari olmakla birlikte Tiirkiye’nin
gerceklestirmekte oldugu iiretim Motorlu kara tasitlari karoseri (kaporta) imalati, treyler

(romork) ve yar1 treyler (yar1 romork) imalati alt sektor grubunda gerceklesmektedir.

2014 wyilindaki isyeri sayisinda yasanan azalmaya paralel olarak fiiretim ve ciro
degerlerinde diisme yasanmig, ancak 2013 ve 2015 yillarinda bu degerler imalat sanayii

ortalamasinin tizerinde artig gostermistir.

Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari romork) imalati alt sektorii

temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler asagidaki gibidir:

e KKO, 2007-2016 doneminde besinci en yiiksek ortalama yillik artis hizina sahiptir.
Sektor, 2014-2016 yillar1 arasinda kapasite kullanim orani en yiiksek artig yasayan
ticlincti sektor olmustur. 2011 yilindan itibaren kapasite kullanim oraninda azalig
yasanan sektor genel itibariyle imalat sanayii ortalamasinin iizerinde ortalama elde

etmistir.

e Dis Ticaret agigina etkisi 2014 ve 2016 yillar1 hari¢ negatif yonde olan sektdriin
ozellikle 2013 sonrasinda toplam ihracat i¢indeki pay1 artig gdstermis ancak ithalat

bakimindan toplam ithalat icindeki payinda artis gergeklesmistir.

o Isyeri Sayist bakimidan sektor 2009-2015 déneminde, imalat sanayiinin ortalama
yiizde 1,2’sini kapsamaktadir. 2009-2015 yillar1 arasinda yillik ortalama girisim sayisi
sektérde azalma yoniindedir. Imalat sanayii ortalamasinin altinda yer alan girisim

sayis1 2015 yilinda artig gostermis ancak 2014 yilinda 6nemli dl¢lide azalmastir.

o Uretim Miktar: yillik ortalama artis hiz1 bakimindan 2007-2016 yillar1 arasinda yiizde
8,13 ile imalat sanayii ortalamasinin (yiizde 3,6) iizerinde artis gostermistir. Uretim
bakimindan sektdr performansi 2007 — 2013 doneminde 2014-2016 donemine nazaran
daha yiiksektir. Uretim endeksi incelendiginde sektor {iretimi 2010 yilindan itibaren
her yil istikrarli bir sekilde artmakta, iiretim degeri bakimindan imalat sanayiinin

yaklasik yiizde 8’1 bu alt sektorde tiretilmektedir.

e Calisan Kisi Basina Verimlilik 2009-2015 yillar1 arasinda imalat sanayiinde ortalama
yizde 10,2, sektorde ise ortalama yilizde 11,7°dir. Dolayisiyla sektdrde verimlilik

imalat sanayii ortalamasinin tizerindedir.
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e Faktor Maliyeti Ile Katma Deger acisindan incelendiginde, 2009-2015 yillari
arasinda yillik ortalama calisan kisi basina katma deger artisi imalat sanayii
ortalamasinin iizerinde yiizde 11,8 olmustur. imalat sanayinde olusan Faktor maliyeti
ile katma degerin yaklasik yiizde 8’1 Motorlu kara tasiti, treyler (rdmork) ve yari

treyler (yar1 romork) imalat1 sektoriinde gerceklesmistir.

o Uretici Fiyat Endeksi, 2007-2016, 2014-2016 donemlerinde imalat sanayil

ortalamasinin altinda gergeklesmistir.

Uretim degeri artis1 ve biiyiikliigii bakimimdan 6n siralarda olan alt sektdrde iiretici fiyat
endeksi (UFE) imalat sanayii ortalamasi altinda olmas1 sektérde gerceklesen biiyiimenin fiyat

artis1 kaynakli olmadigina isaret etmektedir.
2. Diger Ulasim Araclar Imalat1

Diger ulasim araglar1 imalati alt sektorli; Gemi ve tekne yapimi, Demiryolu
lokomotifleri ve vagonlarinin imalati, Hava ve uzay araglar1 ve ilgili makinelerin imalati,
Askeri savas araglarinin imalati, Bagka yerde siniflandirilmamis ulagim araglarinin imalati alt

gruplarini icermektedir.

Sektor genel itibariyle orta—yliksek teknoloji siniflamasinda yer almakla birlikte Hava
tasitlar1 ve uzay araglar ile bunlarla ilgili makinelerin imalat1 alt grubu yiiksek teknoloji,
Gemilerin ve yiizen yapilarin ingas1 alt grubu orta—diisiik teknoloji siniflamasinda yer

almaktadir.

2014-2016 doneminde de en yiiksek yillik ortalama biiyiime hiz1 gdsteren {igiincii sektor
olmustur. Sektor 2007-2016 doneminde imalat sanayii ve toplam sanayi genelinden daha
yiiksek seviyede ortalama yillik tiretim artis hizi gostermistir. 2009-2010 yillarinda sanayi
tiretimi bakimindan neredeyse en yiiksek daralmay1 gosteren sektor olmasina karsilik 6zellikle
2011 ve 2015-2016 yillarinda gerceklesen yiiksek yillik tiretim artig1 sektorii tiretim endeksi

bakimindan yiiksek seviyelere tagimistir.

Alt sektorler bakimindan yiiksek teknoloji siniflamasinda olan hava tasitlari ve uzay
araclar ile bunlarla ilgili makinelerin imalati alt grubunda 2014-2016 doneminde {iiretim
endeksi atis1 alt gruplar i¢inde en yliksek seviyededir. 2014 yilina kadar en yiiksek seviyede
iiretim gergeklestiren ve diger ulasim araglar1 imalati sektoriiniin ana liretim kolunu olusturan

sektor ise demir yolu lokomotifleri ve vagonlarinin imalati olmustur.
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Diger Ulasim Araclar1 Imalat1 alt sektorii temel gdstergelerine iliskin degerlendirmeler

asagidaki gibidir:

KKO 2007-2016 yillar1 arasinda Imalat sanayii ortalamasindan az da olsa asagida
olmakla birlikte 6zellikle 2014-2016 yillar1 arasinda ortalama 0,43 KKO artisi ile ikinci sirada
yiiksek artig hiz1 gosteren sektordiir.

Dis Ticaret bakimindan incelendiginde genel egilimi sanayi sektorii ile paralel
goriinmektedir. fhracat 2007, 2008, 2011, 2013, 2014 yillarinda artis gdstermis ancak
sektdrde yapilan ithalat da benzer bigimde artis gdstermistir. ihracatin ithalat: karsilama orani
ise 2007, 2008 yillar1 hari¢ dis ticaret agigini artirict yonde olmustur. Ihracatin ithalati
kargilama oran1 2009 yilinda yiizde 73 seviyesindeyken 2010 yilinda yaklasik yiizde 31
seviyesine gerilemistir. 2013-2014 yillarinda bu seviye yiizde 50 seviyesine ¢iktiysa da 2015-
2016 yillarinda tekrar yiizde 30 seviyelerine gerilemistir.

Isyeri Sayist bakimindan imalat sanayii ortalamasinin altinda olan sektorde yillik
ortalama girisim sayist 2009-2015 yillar1 arasinda azalma gostermis ve imalat sanayii
ortalamasinin oldukgca altinda isletme sayis1 artig oran1 gdstermistir. Imalat sanayiinde faaliyet

gosteren isletmelerin yiizde 0,27’si bu alt sektorde faaliyet gostermektedir.

Uretim Miktar: incelendiginde ortalama yillik iiretim artis hiz1 iist siralarda olan sektor
ortalama yillik tiretim degeri artisi bakimindan imalat sanayii ortalamasinin oldukga altinda
yer almistir. 2009-2015 yillar1 arasinda imalat sanayii ortalamasi yiizde 17,1 artig gosterirken

diger ulasim araglar1 imalati ise yiizde 11,7 artig gostermistir.

Sektorde ¢esitli ulasim araglari imalati olmakla birlikte 6nemli Olgiide {liretim artisi

gerceklesen ulasim araglar1 deniz ulagimi araglart imalatidir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik gostergesine gore sektor 2009-2015 yillart arasinda
ortalama yillik verimlilik artiginda imalat sanayii genelinden oldukga yiiksek ve sektorler

arasinda da en yiiksek degere sahip ikinci alt sektordiir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger incelendiginde imalat sanayiinden az da olsa diisiik
katma deger oranina sahip olan sektor Calisan Kisi Basina Ortalama Katma Deger artis orani
bakimindan imalat sanayiinde ylizde 11,6 iken sektor bu konuda yilizde 20,1 ile dordiincii

sirada en yliksek orana sahiptir.
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Uretici Fiyat Endeksi sektorde, gerek 2007-2016 yillar1 arasinda gerekse 2014-2016
donemlerinde imalat sanayiinin yillik ortalama fiyat artis oraninin oldukga altindadir. Imalat
sanayi UFE yillik ortalama artis oran1 2007-2016 yillar1 arasinda 0,59, 2014-2016 yillari
arasinda ise 0,70’tir. Alt sektorde ise bu oranlar sirasiyla 0,26 ve 0,62’dir. Zamanla fiyatlarda

artig gorlilmekle birlikte artis imalat sanayii ortalamasinin altindadir.

3. Gida uriinlerinin imalat

Gida drinlerinin imalati alt sektorii; Etin islenmesi ve saklanmasi ile et Uriinlerinin
imalati, Balik, kabuklu deniz hayvanlar1 ve yumusakcalarin islenmesi ve saklanmasi, Sebze
ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi, Bitkisel ve hayvansal s1vi ve kati yaglarin imalati, Siit
{iriinleri imalat1, Ogiitiilmiis tahil {iriinleri, nisasta ve nisastal1 iiriinlerin imalat, Firm ve unlu
mamuller imalati, Diger gida maddelerinin imalati, Hazir hayvan yemleri imalati alt
gruplarin1 igermektedir. Sektdrde tretim 2007-2016 doneminde Firin ve unlu mamuller
imalatinda en yiliksek artis hizina sahiptir. Sektdr ortalamasinin iizerinde olan diger alt

sektorler; Hazir hayvan yemleri imalati ve Siit tirtinleri imalatidir.

Sektor diisiik teknoloji siniflamasinda yer almaktadir. 2007-2016 doneminde imalat
sanayii ortalama iiretim artig hizinin iizerinde {iretim hizina sahip olmakla beraber 2014-2016
doneminde ortalamanin altinda tretim hizina sahiptir. Sektoriin temel 6zelligi yarattigi
istihdamdir. Imalat sanayiinde olusan istihdamin yiizde 12,9’u sektdrde yer almaktadir.
Girisim sayis1 bakimindan da imalat sanayiinin yiizde 12,6’s1 gida sektoriinde faaliyet

gostermektedir.

2009-2015 doneminde sektoriin yillik ortalama Ar-Ge harcamalarinin iginde yatirim
harcamalarinin pay1 ortalama yiizde 6 seviyesindedir. Sektore yapilan Ar-Ge yatirimlari

toplam Ar-Ge yatirimlarinin ortalama yiizde 0,5’idir.

Gida friinlerinin imalat1 alt sektorii temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler

asagidaki gibidir:

KKO 2007 yilindan itibaren incelendiginde, gida iiriinleri imalati sektorii bakimindan

2009 yilinda diisiis yasamis diger yillarda ise ortalama yiizde 72 degeri almistir.

Dus Ticaret bakimindan ihracatin ithalati agsan ve dis ticaret dengesine olumlu etki eden

nadir sektorlerdendir. 2007-2016 doneminde gerek ihracat gerek ithalat miktarinda 2015,
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2016 ve 2017 yillarinda azalma gostermis, ancak dig ticaret dengesine olumlu etkisi

degismemistir.

Isyeri Sayist bakimindan imalat sanayii icinde en yiiksek iiciincii girisim sayisina sahip
sektordiir. Imalat sanayi isyeri sayisinin ortalama yiizde 13’ii bu alt sektordedir. Benzer

bi¢imde istihdam pay1 da imalat sanayiinin yilizde 13’{inii olusturmaktadir.

Uretim Miktart agisindan sektor, 2007-2016 déneminde gerek sanayi gerekse imalat
sanayii ortalama iiretiminin altinda artis gostermistir. Yillik ortalama tiretim artis hizinda da

ozellikle 2014-2016 doneminde ortalamanin altinda artis hiz1 yasanmustir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik bakimindan sektor 2009-2015 déneminde imalat sanayii

ortalamasinin az da olsa lizerinde performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger incelendiginde sektor imalat sanayiinde yaratilan
katma degerin ylizde 11,5’ini olusturmaktadir. Ar-Ge yatirimi1 bakimindan toplam yatirimlarin

yaklasik yiizde 2-3 oranini olusturmaktadir.

Uretici Fiyat Endeksi bakimmdan 2007-2016 doneminde en yiiksek artis gdsteren

ikinci sektor olmustur.

4. Fabrikasyon metal iiriinleri imalati (makine ve techizat hari¢) (silah ve

miihimmat (cephane) imalat1 haric)

Fabrikasyon metal iirtinleri imalati alt sektorii; Metal yap1 malzemeleri imalati, Metal
tank, rezervuar ve muhafaza kaplar1 imalati, Buhar jeneratorii imalati (merkezi 1sitma sicak su
kazanlar hari¢), Silah ve mithimmat (cephane) imalati, Metallerin déviilmesi, preslenmesi,
baskilanmast ve yuvarlanmasi, Toz metaliirjisi, Metallerin islenmesi ve kaplanmasi,
Makinede isleme, Catal-bigak takimu, el aletleri ve genel hirdavat malzemeleri imalati, Diger

fabrikasyon metal {iriinlerin imalati alt gruplarin1 icermektedir.

Alt gruplarda 2007-2016 donemi ortalama iiretim endeksi incelendiginde en yiiksek
payin; buhar jeneratorii imalati (merkezi 1sitma sicak su kazanlar1 hari¢) grubunda
gerceklestigi ikinci sirada ise metal yapr malzemeleri imalatinda gerceklestigi goriilmiistiir.
2014-2016 doneminde ise metallerin doviilmesi, preslenmesi, baskilanmasi ve yuvarlanmasi

ile toz metaliirjisi alaninda 6nemli liretim artis1 olmustur.

Orta—diisiik teknoloji siniflamasinda yer alan sektor Tirkiye’de iiretim artis hizi

bakimindan 2014-2016 yillarinda imalat sanayii ortalamasinin iizerinde yer almistir. 2007
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yilindan itibaren incelendiginde sektorde tiretim artis hizinin ve imalat sanayii genelinde
tiretim endeksinin yillar itibariyle yiikseldigi, 2009 yili disinda istikrarli bir sekilde artig

yasandig1 goriilmiistiir.

2009-2015 doneminde imalat sanayii Ar-Ge harcamalarmin yiizde 9’u bu sektorde
gerceklesmistir. Sektorde Ar-Ge harcamalarinin ortalama yilizde 19,2 oraninda yatirim

harcamasi olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

Fabrikasyon metal iirtinleri imalati (makine ve techizat hari¢) (silah ve miihimmat
(cephane) imalati haric) alt sektorii temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler asagidaki
gibidir:

KKO sektorde imalat sanayii ortalamasimin altinda gerceklesmistir. En diisiik KKO
2009 yilinda yiizde 59,6 olarak gerceklesmistir. lerleyen yillarda artis meydana gelmistir.

Dis Ticaret bakimindan sektoriin payt 2007-2016 doneminde toplam ithalat iginde
yiizde 8-10 araliginda degismektedir. Toplam ihracat icindeki payr bakimindan ise sektor
ortalama yiizde 8’lik paya sahiptir.

Isyeri Sayist sektorde 2009 yilindan itibaren artis gostermis ve sektorde faaliyet
gosteren igyerinin orani imalat sanayiinin yaklasik yiizde 16,4’iinii kapsamaktadir. Bu oran
imalat sanayii i¢inde 2009-2015 déneminde en yiiksek ortalama isyeri sayisidir. Calisan kisi
sayis1 bakimindan da sektér bu donemde imalat sanayiinde ¢alisanlarin ortalama yiizde 9’unu
istihdam etmekte ve istihdam payr en yiiksek olan dordiincii sektér olma ozelligi

gostermektedir.

Uretim Miktart sektorde 2007-2016 déneminde ortalamanin iizerinde artis gdstermistir.
Ancak artis hizi1 2014-2016 doéneminde sanayi ortalamasinin altinda gerceklesmistir.
Gergeklesen iiretim degeri bakimindan sektoriin payr imalat sanayii toplami i¢inde yaklagik

yiizde 6°dur.

Calisan Kisi Basina Verimlilik 2009-2015 doneminde imalat sanayii ortalamasinin

tizerinde performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger bakimindan sektoriin payr 2009-2015 doneminde
ortalama ytizde 6,7’dir.
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Uretici Fiyat Endeksi sektorde 2007-2013 yillar1 arasinda imalat sanayii ortalamasinin
altinda gergeklesmis ancak 2014-2016 doneminde imalat sanayii ortalamasinin iizerinde deger

almstir.

5. Elektrikli Techizat imalat

Elektrikli teghizat imalati alt sektorii; Elektrik motoru, jenerator, transformator ile
elektrik dagitim ve kontrol cihazlarinin imalati, Akiimiilator ve pil imalati, Kablolamada
kullanilan teller ve kablolar ile gereglerin imalati, Elektrikli aydinlatma ekipmanlarinin

imalati, Ev aletleri imalati, Diger elektrikli ekipmanlarin imalati alt gruplarini igermektedir.

Orta—yiiksek teknoloji siniflamasinda yer alan sektor, Tiirkiye’de iiretim artig hizi
bakimindan 2014-2016 yillarinda imalat sanayii ortalamasinin altinda yer almistir. 2007
yilindan itibaren incelendiginde, sektorde liretim artis hizinin ve imalat sanayii genelinde
iiretim endeksinin yillar itibariyle ortalamanin iizerinde artis gosterdigi, ozellikle 2010
yilindan sonra énemli artis yasandigi goriilmiistiir. 2007-2016 doneminde en yiiksek ortalama
tiretim gergeklesen alt grup elektrikli aydinlatma ekipmanlarin imalati olup, ikinci sirada ise
kablolamada kullanilan teller ve kablolar ile gereclerin imalati alt gruplardir. 2014-2016
doneminde ise en yiiksek iiretim kablolamada kullanilan teller ve kablolar ile gereglerin
imalat1 alt grubunda gergeklesmis, her iki donemde de en diisiik tretim diger elektrikli

ekipmanlarin imalati alt grubunda gergeklesmistir.

Imalat sanayii Ar-Ge harcamalarinin yiizde 10’u bu sektorde gerceklesmistir. Sektdrde
Ar-Ge harcamalarinin ortalama yiizde 10 oraninda yatirim harcamasi olarak degerlendirildigi

goriilmektedir.

Elektrikli Techizat Imalat1 alt sektorii temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler

asagidaki gibidir:

KKO 2014 ve 2015 yillar1 hari¢ imalat sanayii ortalamasinin {izerinde gergeklesmistir.
En diisiik KKO 2009 yilinda yiizde 69,8 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda meydana gelen
artis1 2015 yilina kadar diisiis trendi takip etmistir.

Dis Ticaret bakimindan sektoriin payr 2007-2016 doneminde toplam ithalat iginde
yiizde 3,86, toplam ihracat i¢cindeki pay1 bakimindan ise ortalama yiizde 4’liik paya sahiptir.
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Sektor yiiksek ithalat degeri ve diisiik ihracat degeri ile dig ticaret ac¢igint olumsuz
yonde etkileyen sektorlerden biridir. Dis ticaret rakamlarinda 2014 yilindan itibaren

incelendiginde ihracat rakamlarinda dolar bazinda azalma gergeklesmistir.

Isyeri Sayist 2009 yilindan itibaren incelendiginde 2012 yili harig artis gerceklesmistir.

Sektorde faaliyet gosteren igyerinin orani imalat sanayiinin yaklasik yiizde 2,2 seviyesindedir.

Uretim Miktar: 2009-2015 doneminde sektdrde ortalama yiizde 15 artis gdstermistir.

Toplam tiretim degeri i¢inde sektoriin pay1 ortalama yiizde 5-5,5 aralifinda degismektedir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik 2009-2015 doneminde imalat sanayii ortalamasinin

altinda performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger 2009 ve 2013 yillarinda sektorde en yiiksek seviyede
gerceklesmistir. Imalat sanayii toplam faktdr maliyeti ile katma degeri icinde sektdriin 2009-

2015 donemi ortalamasi yiizde 5,8’dir.

Uretici Fiyat Endeksi sektorde 2007-2013 yillar1 arasinda imalat sanayii ortalamasinin
altinda gergeklesmis, ancak 2014-2016 doneminde imalat sanayii ortalamasinin iizerinde

deger almistir.

6. Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati alt sektorii; Genel amacgh
makinelerin imalati, Genel amagli diger makinelerin imalati, Tarim ve ormancilik makineleri
imalati, Metal isleme makineleri ve takim tezgahlari imalati, Diger 6zel-amacli makinelerin

imalati alt gruplarini igermektedir.

Orta—yiiksek teknoloji siniflamasinda yer alan sektor, Tiirkiye’de iliretim artis hizi
bakimindan 2014-2016 yillarinda imalat sanayii ortalamasinin altinda yer almistir. 2007
yilindan itibaren incelendiginde sektorde iiretim artis hizinin ve imalat sanayii genelinde
tiretim endeksinin yillar itibariyle ylikseldigi ancak 2010 yilindan itibaren onemli artis

yasandig1 goriilmiistiir.

Sektorde Ar-Ge yatirimlarmin da ortalama yilizde 17-18 oraninda yatirim harcamasi

olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

Bagka yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati alt sektorii temel

gostergelerine iliskin degerlendirmeler asagidaki gibidir:
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KKO 2014 ve 2015 yillar1 hari¢ imalat sanayii ortalamasinin altinda gerceklesmistir. En
diisiik KKO 2009 yilinda yiizde 55,5 olarak gergeklesmistir. Ilerleyen yillarda KKO artis
meydana gelmis olmakla birlikte, bu artisin sebepleri arasinda yillar itibariyle girisim

sayisinin azalmasi, ¢alisan sayisinin ise artmasi sayilabilmektedir.

Dis Ticaret bakimindan sektoriin payr 2007-2016 doneminde toplam ithalat iginde
yiizde 8-10 araliginda degismektedir. Toplam ihracat i¢indeki payr bakimindan ise sektor
ortalama yiizde 8’lik paya sahiptir.

Isyeri Sayist 2009 yilindan itibaren incelendiginde 2013 ve 2015 yillarinda artis
gerceklesmis diger yillarda isyeri sayis1 azalmistir. Sektorde faaliyet gdsteren igyerinin orani

Imalat sanayiinin yaklasik yiizde 3-4’ii bandinda degismektedir.

Uretim Miktar1 2014-2016 doneminde sektdrde ortalama yiizde 13-16 bandinda artis

gostermistir. Toplam tiretim degeri iginde sektoriin pay1 yiizde 4-5 araliginda degismektedir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik 2009-2015 doneminde imalat sanayii ortalamasinin

tizerinde performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger 2009-2015 doneminde 2011 ve 2013 yillar1 haricinde
diisiis gdstermistir. Imalat sanayii toplam faktor maliyeti ile katma deger iginde sektdriin orani

yaklasik yiizde 6’dir.

Uretici Fiyat Endeksi sektorde 2007-2013 yillar1 arasinda imalat sanayii ortalamasinin
altinda gergeklesmis, ancak 2014-2016 doneminde imalat sanayii ortalamasinin iizerinde

deger almistir.
7. Tekstil iiriinlerinin imalati

Tekstil tiriinlerinin imalati, Tekstil elyafin hazirlanmasi ve biikiilmesi, Dokuma, Tekstil

iriinlerinin bitirilmesi, Diger tekstil tirlinlerinin imalat1 alt gruplarini icermektedir.

Diisiik teknoloji siniflamasinda yer alan sektor, Tiirkiye’de liretim artig hiz1 bakimindan

da tiretim endeksi bakimindan da 2007-2016 yillarinda daralma gosteren sektorlerdendir.

2009-2015 doneminde imalat sanayii Ar-Ge harcamalarmin yiizde 2,6’s1 bu sektorde
gerceklesmistir. Ayrica sektdre yapilan harcamalarin yiizde 18,6’s1 sektorde yatirim

harcamasi olarak gerceklesmistir.
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Sektor dis ticaret fazlasi veren bir sektor olmasi, faaliyet gosteren firma sayisinin imalat
sanayii sektorleri ortalamasinin {izerinde olmasi ve en yiiksek istihdam payi olan tiglinci

sektor olmasi sebebiyle one ¢ikmaktadir.

Tekstil iirtinlerinin imalat1 alt sektorii temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler

asagidaki gibidir:

KKO 2009 ve 2015 yillar1 disinda artis gostermis ve imalat sanayii ortalamasinin
istiinde deger almistir. En diisik KKO 2009 yilinda ylizde 67,8 olarak gergeklesmistir.
llerleyen yillarda KKO’nda artis meydana gelmis olmakla birlikte bu artigmn sebepleri

arasinda yillar itibariyle girisim sayisinin azalmasi, ¢alisan sayisinin ise artmasi sayilabilir.

Dus Ticaret bakimindan sektor, 2007-2016 doneminde toplam ithalat i¢inde yiizde 2,7,
toplam ihracat i¢indeise yiizde 9,5°lik paya sahiptir. Sektoriin dis ticaret agigina etkisi 2007-

2016 doneminde pozitif olmustur.

Isyeri Sayis1 2009 yilindan itibaren incelendiginde, sektorde faaliyet gosteren isyerinin
orant imalat sanayiinin yaklasik yiizde 6,2’si kadardir. Calisan kisi sayisi bakimindan ise

imalat sanayiinde ¢alisanlarin ortalama yiizde 11,6’s1 bu alt sektorde istihdam edilmektedir.

Uretim Miktar1 bakimindan 2009-2015 doneminde sektdrde olusan yillik ortalama
tiretim degeri imalat sanayiinin yilizde 8,5’ine karsilik gelmekte ve imalat sanayii alt sektorleri
icinde {iciincli en bliyiik sektor paymna sahiptir. Toplam yaratilan ciro bakimindan sektoriin

pay1 yiizde 8,4 olarak gerceklesmistir.

Calisan Kisi Basina Verimlilikte ise 2009-2015 doneminde imalat sanayii

ortalamasinin lizerinde performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger agisindan 2009-2015 doneminde imalat sanayii
toplam faktor maliyeti ile katma deger i¢cinde yaklasik yiizde 9,4 ile ikinci siradadir.

Uretici Fiyat Endeksi sektorde 2007-2013 yillari arasinda imalat sanayii ortalamasinin
tizerinde olup, fiyat artis orani en yiiksek olan tiglincii alt sektdr olma 6zelligi gostermistir.
Ancak 2014-2016 doneminde imalat sanayii ortalamasinin iizerinde deger almakla birlikte

onemli bir fark olugsmamustir.
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8. Giyim esyalariin imalati

Giyim esyalarinmn imalati; Kiirk hari¢ giyim esyas: imalati, Kiirkten esya imalat;, Orme
(trikotaj) ve t1g isi Uriinlerin imalat1 alt gruplarini icermektedir. Kiirkten esya imalati tiretimi
alt grubu ozellikle 2015-2017 déneminde 6nemli Olgiide diisiis gostermistir. 2007 sonrasi
incelendiginde en yliksek iiretim 6rme (trikotaj) ve t1g isi {rlinlerin imalati alt grubunda

gerceklesmistir.

Sektor diisiik teknoloji  siniflamasinda yer almaktadir. 2007-2016 dénemi
incelendiginde, imalat sanayii ortalama tiretim artis hizinin altinda tiretim artis hizina sahiptir.
Imalat sanayiinde en yiiksek istihdam payma sahip alt sektordiir. Imalat sanayiinde yaratilan
istihdamin yaklasik yiizde 15’1 giyim esyasi sektoriinde yer almaktadir. Girisim sayisi

bakimindan da imalat sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin yiizde 15’1 bu sektordedir.

2009-2015 doneminde sektoriin yillik ortalama Ar-Ge harcamalarinin i¢inde yatirim
harcamalarinin pay1 ortalama yiizde 21 seviyesindedir. Sektore yapilan Ar-Ge yatirimlari

toplam Ar-Ge yatirimlarinin ortalama yiizde 3’iinii olusturmaktadir.

Giyim esyalarmin imalati alt sektorii temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler
asagidaki gibidir:

KKO tiim alt sektorlerde oldugu gibi 2009 yilinda sektorde diisiis yasamis sonrasinda

ortalama yiizde 78 olusmustur.

Dus Ticarette sektor, ihracatin ithalattan yiiksek oldugu ve dis ticaret dengesine olumlu
etki eden nadir sektdrlerdendir. 2007-2016 doneminde gerek ihracat gerek ithalat miktarinda
2015 yili sonrasinda dis ticaret genelinde goriilen azalmadan etkilenmis, ancak dis ticaret

dengesine etkisi ¢ok degisiklik gostermemistir.

Isyeri Sayist bakimindan imalat sanayiinde faaliyet gosteren isletmelerin yiizde 15’ bu

sektordedir.

Uretim Miktari imalat sanayiinde elde edilen toplam cironun ortalama yiizde 6’sim

kapsamaktadir. Ancak ortalama iiretim artis hiz1 imalat sanayii ortalamasinin altindadir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik sektorde imalat sanayii ortalamasinin altindadir. Calisan

say1s1 yiiksek, iiretim seviyesi ise ¢alisan sayis1 kadar yiiksek degildir.
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Faktor Maliyeti Ile Katma Deger agisindan imalat sanayiinde yaratilan faktor maliyeti

ile katma degerin ortalama yiizde 7’sini igermektedir.

Uretici Fiyat Endeksi bakimmdan incelendiginde ise, 2007—2016 doneminde sektorde
tiretici fiyat artis hizinin ortalama yiizde 0,40-0,45 araliginda gergeklestigi goriilmektedir. Bu

oran imalat sanayii ortalamasinin altindadir.

9. Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalati

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik triinlerin imalat1 sektoriin alt sektorleri; Elektronik
bilesenlerin ve devre kartlarmin imalati, Bilgisayar ve bilgisayar ¢evre birimleri imalati
fletisim donanimlarinin imalati, Tiiketici elektronik iiriinlerinin imalati, Olgme, test ve
seyriisefer amagli alet ve cihazlar ile saat imalati, Isinlama, elektro medikal ve elektro terapi
ile ilgili cihazlarin imalati, Optik aletlerin ve fotografcilik aletlerinin imalati, Manyetik ve

optik kaset, bant, CD vb. medyanin imalatindan olusmaktadir.

Sektor, iiretimde yliksek katma deger iceren, kalifiye eleman oranmi yiiksek olan,
dolayisiyla teknoloji smiflamasi bakimindan yiiksek teknoloji ozelligi gosteren sektorler

simifinda yer almaktadir.

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iirlinlerin imalat1 sektorti, yiiksek Ar-Ge harcamasi
gerektiren triinlerin iiretime konu olmasi sebebiyle dnemli Olgiide kiiresel rekabet ile kars
karstyadir. Tiiketici tercihlerinin iirlin gelistirme siirecine aktarilmasini gerektiren dinamik ve

hizl1 gelisen bir sektordiir.

Sektorde Ar-Ge yatirnmlarinin yliksek oldugu dénem 2012 ve 2013 yillaridir. Bu
yatirirm KKO ve iiretim bakimindan artis ile kendini gostermistir. Sektdrde yapilan Ar-Ge
yatirimlarmin yiizde 85-90 araliginda cari harcama, ylizde 10-15 araliginda yatirim harcamasi
olarak degerlendirildigi, ancak 2012-2013 yillarinda yapilan Ar-Ge yatirimlarinin yatirim

harcamasi payimnin ylizde 28,6 ve yiizde 23,2 oranlarina yiikseldigi goriilmiistiir.

Diger sektorlerle olan baglantilar1 bakimindan ve sektoriin 6zellikle dis ticarette ithalat
kaleminin yiiksek olmasi sebebiyle yapilacak tesviklerin hem imalat sanayii sektorleri hem de

dis ticaret bakimindan 6nemli etki yaratmasi beklenmektedir.

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalati alt sektorii temel gostergelerine

iliskin degerlendirmeler asagidaki gibidir:
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KKO 2007-2016 doneminde imalat sanayii ortalamasinin iizerinde gergeklesmistir.
2007-2016 doneminde KKO bakimindan en yiiksek seviyeler 2013 ve 2014 yillarinda

gerceklesmis, bu artis tiretim artisi ile de desteklenmistir.

Dus Ticaret yapisi zamanla ithalat lehine artis gostermektedir. Sektorde iiretim artisina
paralel olarak hem ithalat hem de ihracat artis gostermektedir. Ancak ithalat artig oran1 daha
hizhidir.

Calisan Sayisi, imalat sanayiinin ortalama yiizde 0,9’unu kapsamaktadir. Imalat sanayii
toplam isletme sayisinin ise yiizde 0,20°si bu sektordedir. Sektérde 2015 yilinda Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore girisim sayis1 803, ¢alisan sayis1 ise 34650’ dir.

Uretim Miktar1 bakimmdan hem 2016 yili hem de 2007-2016 yillar1 ortalamast
incelendiginde, imalat sanayii i¢inde en yiiksek tiretim seviyesini gerg¢eklestirmis olan tiglincii
sektordiir. Sektoriin ortalama {iretim artis hizi imalat sanayii ortalamasinin altinda olmakla
birlikte iretim degeri artisi bakimindan da imalat sanayii ortalamasinin altinda bir artis

gerceklesmistir.

Calsan Kisi Basma Verimlilik incelendiginde, ¢alisan kisi sayisinda ve tretim
degerinde 2014 yilinda diger yillarin ortalamasindan farkli olarak artig yaganmistir. Bu artis
calisan kisi basina verimlilik gostergesinde de artisa sebep olmustur. 2012 ve 2013 yillarinda
yapilan Ar-Ge harcamalarinin 2014 yilinda verimlilik dlgiitlerini de etkiledigi, bu harcamanin

azalmasi ile verimlilikte de diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Faktor Maliyeti ile Katma Deger, sektorde istikrarsiz bir yapi izlemis ve 2013 ve
2015 yillarinda yiiksek degerler almistir. Imalat sanayiinde olusan toplam katma degerin yillik
ortalama ytizde 1,64’1 bu sektorde iiretilmektedir.

Uretici Fiyat Endeksi gerek 2007-2016 gerekse 2014-2016 déneminde imalat sanayii

ortalamasinin altinda artig gostermistir.
10. Ana metal sanayii

Ana metal sanayii alt sektorii;, Ana demir ve ¢elik {riinleri ile demir alagimlar1 imalati,
Celikten tiipler, borular, i¢i bos profiller ve benzeri baglant1 parcalarinin imalati, Celigin ilk
islenmesindeki diger iirlinlerin imalati, Degerli ana metaller ve diger demir dis1 metallerin

imalati, Metal dokiim sanayi alt gruplarini igermektedir.
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2007-2016 doneminde alt gruplarda en yiiksek iiretim degerli ana metaller ve diger
demir dis1 metallerin imalati alt grubunda gerceklesmistir. 2014-2016 doneminde ise en
yiiksek ortalama {iretim c¢eligin ilk islenmesindeki diger iirlinlerin imalati alt grubunda

olmustur.

Orta-diisiik teknoloji siniflamasinda yer alan sektor, yillar itibariyle ortalama iiretim

artis hiz1 bakimindan imalat sanayii ortalamasinin iizerinde performans gostermistir.

2009-2015 doneminde imalat sanayii Ar-Ge harcamalarinin yiizde 1,7’si bu sektorde
gerceklesmistir. Ayrica sektdre yapilan harcamanin yilizde 28,6’s1 sektorde yatirim harcamasi

olarak gerceklesmistir.

Ana metal sanayi alt sektorii temel gostergelerine iligskin degerlendirmeler asagidaki
gibidir:

KKO 2014 sonrasinda diisiis gostermis, diger donemlerde ise imalat sanayii
ortalamasinin genellikle {izerinde seyir izlemistir. 2007-2016 doneminde yillik ortalama

kapasite kullanim orani bakimindan ylizde 78,6 ile imalat sanayii ortalamasinin iizerinde

deger almistir.

Dug Ticaret bakimindan sektor ihracati imalat sanayii toplam ihracatinin yaklasik yiizde
13, sektoriin ithalati ise toplam ithalatin yilizde 12’sini olusturmaktadir. Dis ticaret agigina

etkisi 2009 ve 2012 yillarinda pozitif olmustur.

Isyeri Sayist agisindan imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarm yaklasik yiizde
0,9’u bu sektorde faaliyet gostermektedir. Calisan kisi sayist bakimindan ise imalat

sanayiinde ¢alisanlarin ortalama yiizde 3,6’s1 bu alt sektorde istihdam edilmektedir.

Uretim Miktart i¢in 2007-2016 donemi verileri incelendiginde, ana metal sanayi
sektorii, imalat sanayii ortalamasinin iizerinde {iretim artis1 gostermistir. Uretim degeri
dikkate alindiginda sektor, imalat sanayii tiretiminin 2009-2015 déneminde yillik ortalama
yiizde 11,3’linii gergeklestirmistir. Bu deger gida iirlinleri imalat1 sektoriinden sonra ikinci en
yiiksek paydir. Ciro bakimindan imalat sanayiinde olusan cironun yiizde 11,2°si sektorde
olusmaktadir. Ciro biiyiikliigii bakimindan da sektor gida {irtinleri imalat1 sektoriinden sonra

ikinci en yliksek paya sahiptir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik sektorde 2009-2015 doneminde imalat sanayii

ortalamasinin iizerinde gerceklesmistir.
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Faktor Maliyeti Ile Katma Deger imalat sanayiinde iiretilen katma degerin yiizde

7,8’ini olusturmaktadir.

Uretici Fiyat Endeksi bakimindan 2007-2016 déneminde sektdr imalat sanayii ortalama

UFE degerinin iizerinde olusmus, en yiiksek fiyat artis hizina sahip tigiincii sektordiir.

11. Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati

Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalat1 alt sektdrii; Kok firini {irtinlerinin
imalat1 ile Rafine edilmis petrol triinleri imalati alt gruplarini igermektedir. 2007-2016

doéneminde rafine edilmis petrol tiriinleri imalati tiretimi daha yiiksek seviyededir.

Orta ve disiik teknoloji smiflamasinda yer alan sektdre yapilan Ar-Ge yatirimlar

toplam Ar-Ge yatirimlarinin ortalama yiizde 7’sidir.

Kok komiirii ve rafine edilmis petrol tirlinleri imalat1 alt sektorii temel gostergelerine

iliskin degerlendirmeler asagidaki gibidir:

KKO yillar itibariyle incelendiginde, 2009 yilinda yasanan diisiisten sonra artig
egilimine girmis ve 2007-2016 doneminde ortalama yiizde 70,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Bu oran imalat sanayii alt sektorleri iginde dordiincii siradadir.

Dig Ticaret verilerinde, sektoriin toplam ihracat i¢indeki payr yaklasik yiizde 4
seviyesindeyken 2014 yilindan itibaren toplam igindeki payr daha da azalarak yiizde 2

seviyesine gerilemis, miktar olarak da 2014 yilindan itibaren azalma gostermistir.

Ithalat bakimmdan benzer sekilde azalma egiliminin varligi, toplam ithalat igindeki
paymin yiizde 7-8 seviyesinden 2014 yili itibariyle yiizde 4,5-5 seviyesine geriledigi

goriilmektedir.

Isyeri Sayisinin toplam imalat sanayii icindeki pay1 2009-2015 yillar1 arasinda ortalama
yiizde 0,07 seviyesindedir. Bu oran imalat sanayii alt sektorleri i¢inde tiitiin imalatindan sonra

en diisiik seviyedir.

Sektorde cahisan sayis1 incelendiginde, 2009-2015 doneminde imalat sanayiinde
toplam calisanlarin yiizde 0,23’ kok komiirii ve rafine edilmis petrol iriinleri imalati

sektoriinde ¢alismaktadir ki, bu oran sektdrde en diisiik orandir.

Uretim degeri bakimindan sektdr 2009-2015 déneminde ortalama imalat sanayii {iretim
degerinin yiizde 4,6’s1m1 gergeklestirmistir. Uretim atis hizi bakimindan incelendiginde ise
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2014 yilina kadar imalat sanayii ortalamasinin altinda yer alirken 2014-2016 doneminde

imalat sanayiinde en yiiksek tiretim artis hizina sahip dordiincii sektor haline gelmistir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik 2009-2015 doneminde imalat sanayii ortalamasinin

tizerinde performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger agisindan incelendiginde, gerek calisan kisi sayisi
bakimindan gerekse isyeri sayisi bakimindan imalat sanayiinde en son sirada olan sektor,

yaratilan faktor maliyeti ile katma degerin ortalama yilizde 1,6 sin1 iiretmektedir.

Uretici Fiyat Endeksi hizi sektorde 2007-2013 doneminde imalat sanayii yillik
ortalama artis hizinin tizerinde olusmustur. 2014-2016 doneminde ise imalat sanayiinde yillik

ortalama artig hiz1 bakimindan son sirada yer almistir.

12. Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati

Diger metalik olmayan mineral tirtinlerin imalati sektorii; Cam ve Cam iriinleri imalati,
Atese dayanikli (refrakter) ftriinlerin imalati, Kilden insaat malzemeleri imalati, Diger
porselen ve Seramik iiriinlerin imalati, Cimento, Kire¢ ve al¢1 Imalati, Beton, ¢imento ve
al¢idan yapilmis esyalarin imalati, Tag ve mermerin kesilmesi, sekil verilmesi ve bitirilmesi,
asidiric1 Uriinlerin ve baska yerde smiflandirilmamis metalik olmayan mineral iiriinlerin

imalati alt gruplarini igermektedir.

Sektor orta-diisiik teknoloji siniflamasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de tiretim artig hizi
bakimindan 2014-2016 yillarinda imalat sanayii ortalamasinin altinda yer almistir. 2007
yilindan itibaren incelendiginde sektdrde iiretim artis hizinin yillar itibariyle ortalamanin
altinda oldugu 2009 yilinda 6nemli 6l¢iide diisilis yasandig ilerleyen yillarda ise tiretimde artis
oldugu goriilmiistiir. Gerek 2007-2016 gerekse 2014-2016 en yiiksek ortalama iiretim

gerceklesen alt grup diger porselen ve seramik iiriinlerin imalati olmustur.

Imalat sanayii Ar-Ge harcamalarinin yiizde 2,3’ii bu sektdrde gergeklesmistir. Sektorde
Ar-Ge harcamalarinin ortalama yilizde 19 oraninda yatirim harcamasi olarak degerlendirildigi

gorilmektedir.

Diger metalik olmayan mineral iirlinlerin imalat1 alt sektorii temel gostergelerine iliskin

degerlendirmeler asagidaki gibidir:
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KKO 2009 yilinda yilizde 67,1 olarak gerceklesmistir. Bu yildan itibaren artig egilimine
giren KKO, 2007-2016 doneminde genel itibariyle imalat sanayiinin az da olsa {lizerinde

yiizde 77,5 seviyesinde gerceklesmistir.

Dis Ticaret bakimindan sektoriin payr 2007-2016 doneminde toplam ithalat iginde
yiizde 0,8, toplam ihracat icindeki payr bakimindan ise ortalama yilizde 3’tiir. Sektor, yiiksek
ihracat degeri ve diigiik ithalat degeri ile dig ticaret agigini kapatma yoniinde olumlu etkisi
olan sektorlerden biridir. 2014 yilindan itibaren ihracat rakamlarinda dolar bazinda azalma
gerceklesmistir.

Isyeri Sayist 2009 yilindan itibaren incelendiginde, 2011 yili haricinde artmustir.

Sektorde faaliyet gosteren igyerinin orant imalat sanayiinin yaklasik yiizde 4’1 seviyesindedir.

Uretim Miktar: 2009-2015 doneminde sektdrde ortalama yiizde 18 artis gdstermistir.

Toplam iiretim degeri i¢inde sektdriin pay1 ortalama yiizde 6°dir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik 2009-2015 doneminde imalat sanayii ortalamasinin

altinda performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger 2009-2015 doneminde her yil istikrarli bir sekilde
artig gostermis ve imalat sanayii toplam faktor maliyeti ile katma deger i¢inde sektoriin orani

ortalama yiizde 8 diizeyinde gergeklesmistir.

Uretici Fiyat Endeksi scktorde gerek 2007-2016 gerekse 2014-2016 donemlerinde

imalat sanayii ortalamasinin altinda fiyat artis1 géstermistir.

13. Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczacihiga iliskin malzemelerin imalati

Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczacilia iliskin malzemelerin imalati sektorii; Temel

eczacilik tiriinleri imalati, Eczaciliga ait ilaglarin imalat1 alt gruplarini icermektedir.

Sektor yiiksek teknoloji siniflamasinda yer almaktadir. Sunulan saglik hizmeti kalitesi,
saglik turizmi, biyoteknolojik ve biyobenzer iirlinlerin iiretilmesi yoniinde yapilacak Ar-Ge

yatirimlart bakimindan diger sektorlerle olan iliskileri dikkate alinmas1 gereken bir sektordiir.

Sektoriin tliretim artig orani, KKO bakimindan imalat sanayii ortalamasinin iizerinde yer
almistir. Ancak dis ticaret dengesine olan olumuz etkisi bakimindan da ge¢gmis donemlerde

onlem alinmas gerekli goriilen sektorlerden biridir.
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Imalat sanayiinde 2007-2016 yillar1 arasinda ortalama yillik iiretim artis1 yiizde 3,6
gerceklesirken, Temel Eczacilik Uriinlerinin ve Eczaciliga iliskin Malzemelerin Imalati
yaklasik ylizde 10,5 oraninda yillik ortalama {iretim artisi ile ikinci sirada yer almistir. 2014-
2016 yillar1 igin bu oran imalat sanayii genelinde yiizde 2,9 iken alt sektorde yiizde 17,5 ile

yine en yliksek performans gosteren ikinci alt sektor olmustur.

2011 yilinda faktor maliyetiyle katma deger diisiisli sonrasinda 2012 ve 2013 yilarinda
iretim degeri ve ciro diisiisii yasayan sektorde, 2014 yilinda girisim sayisinda azalma
yasanmustir. 2015 ve 2016 yillarinda KKO artis1 yasayan sektor dis ticaret acigia yaptigi
olumsuz etki ve yiiksek teknoloji siniflamasinda yer alan bir sektoér olmasi sebebiyle uzun

vadeli sanayi politikas1 6nlemleri alinmasini gerektiren alt sektorlerden biridir.

Temel eczacilik iirlinlerinin ve eczaciliga iliskin malzemelerin imalati alt sektorii temel

gostergelerine iliskin degerlendirmeler asagidaki gibidir:

KKO yillik ortalama artig orant gerek 2007-2016 doneminde gerekse son kalkinma
planin1 kapsayan 2014-2016 donemlerinde imalat sanayii ortalamasinin iizerindedir. 2014
yilinda ortalama yiizde 69 olan sektérde 2015 ve 2016 yillarinda ortalama yiizde 73 olarak
gerceklesmistir.

Dus Ticaret agisindan sektor, yiliksek ithalat degeri ve diislik ihracat degeri ile dis ticaret
acigin1 olumsuz yonde etkileyen en Onemli sektorlerden biridir. Sektdriin hem diger
sektorlerle olan baglantisi hem yiiksek teknoloji siniflandirmasi iginde yer almasi, hem de dis
ticaret bakimindan da olumsuz etkisi dikkate alinarak tesvik ve sektore has politikalar
tiretilmesi gerekliligi ortaya konmustur. Ancak bu durum dis ticaret rakamlarina atfedilen
onem nispetinde yansimamustir. 2014 yilindan itibaren ithalat rakamlarinda gerek dolar
gerekse TL bakimindan azalma saglanmis olmakla birlikte, ihracat da azalis yoniinde seyir

izlemistir.

Isyeri Sayist bakimindan imalat sanayiinin yiizde 0,08ini kapsamaktadir. 2009-2015
yillar1 arasinda igyeri sayisi artis1 bakimmdan imalat sanayii ortalamasinin {izerinde ve genel

siralamada tigiincii en yiiksek ortalama artis hizina sahip sektordiir.

Uretim Degeri bakimmdan sektdr, imalat sanayii ortalamasinin altinda yer almaktadir.
Temel sebebi sektoriin yiiksek Ar-Ge yatirimi gerektirmesi ve ithalat pay: yiiksek bir sektor
olmasidir. Yillik ortalama iiretim degeri artis orani da 2009-2015 donemi i¢in yaklagik yiizde

8 ile ylizde 17,1 olan imalat sanayii ortalamasinin altindadir.
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Calisan Kisi Basina Verimlilikte yillik artis orani sektérde 2009-2015 doéneminde
imalat sanayii ortalamasinin altinda yaklagik yiizde 6,4 olmustur. Bu oran 2015 yilindaki artig

hesaba katilmamasi halinde yiizde 2,2’dir.

Faktér Maliyeti Ile Katma Deger, 2009-2015 déneminde ortalama yiizde 9,4 ile imalat
sanayii ortalama artis orani olan yiizde 18,3 degerinin oldukga altinda gergeklesmistir. Ayni
donemde ortalama yillik ¢alisan basina katma deger ylizde 7,9 artis oranina sahiptir. Bu oran

yiizde 11,6 olan imalat sanayii ortalamasinin oldukga altinda gerg¢eklesmistir.

Uretici Fiyat Endeksi artis oram1 bakimindan imalat sanayii ortalamasmin oldukca
altinda yillik ortalama artis yaganmistir. Dolayisiyla iiretim degerindeki artiglar enflasyon
etkisinden kaynaklanmamaktadir. Ancak sektoriin disa bagimliligi doviz cinsinden fiyat

hareketliligine halen aciktir.

14, Kagit ve kagit iiriinleri imalati

Kagit ve kagit tirtinleri imalati alt sektorii; Kagit hamuru, kagit ve mukavva imalati,

Kagit ve mukavva iirlinleri imalati alt gruplarini igermektedir.

2007-2016 doneminde alt gruplarda kagit ve mukavva iriinleri imalati alt sektorii daha

yiiksek iiretim gergeklestirmistir.

Diisiik teknoloji siiflamasinda yer alan sektor, yillar itibariyle ortalama tiretim artis
hizi bakimindan 2011 yilindan sonra imalat sanayii ortalamasinin {izerinde performans

gostermistir.

2009-2015 doneminde imalat sanayii Ar-Ge harcamalarinin yiizde 0,2’si bu sektorde
gerceklesmistir. Ayrica sektore yapilan harcamanin yiizde 15,6’s1 sektdrde yatirim harcamast

olarak gerceklesmistir.
Kagit ve kagit tiriinleri imalat1 alt sektorii temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler
asagidaki gibidir:

KKO kagit ve kagit tirlinleri imalati alt sektdriinde 2007-2016 doneminde en yiiksek
seviyede gerceklesmistir. Sektorde KKO 2009 yilinda diisiis gostermis, sonrasinda istikrarl
bir artis yasanmis ve son donem ortalamasi yiizde 80’in {izerinde olmustur. 2007-2016

donemi genel ortalamasi yiizde 82,6 ile imalat sanayii alt sektorleri arasinda birinci siradadir.
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Dis Ticaret bakimindan sektor ihracati imalat sanayii toplam ihracatinin yaklasik yiizde
1,1’ini, sektoriin ithalati ise toplam ithalatin ylizde 1,6’smn1 olusturmaktadir. Dis ticaret
acigma etkisi olumsuz olan, ihracat miktar1 ithalat miktarindan diisiik olan ancak zaman

i¢inde ithalat miktarinda azalma olan bir alt sektordiir.

Isyeri Sayis1 imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarmn 2009-2015 déneminde
yaklasik ylizde 3,8’1 bu sektorde faaliyet gostermektedir. Calisan kisi sayis1 bakimindan ise

imalat sanayiinde ¢alisanlarin ortalama yiizde 1,8’i bu alt sektorde istihdam edilmektedir.

Uretim Miktarimin 2007-2016 ddnemi verileri incelendiginde kagit ve kagit iiriinleri
imalat1 sektorii 2011 Oncesinde imalat sanayii ortalamasinin her yil altinda kalmistir. 2011
yilindan sonra ise imalat sanayii ortalamasinin iizerinde bir tiretim artis1 sergilemistir. Ciro ve
tiretim degeri bakimindan sektor, imalat sanayiinde olusan cironun ve {iretim degerinin yiizde

2,1’ini olusturmaktadir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik sektorde 2009-2015 doneminde imalat sanayii

ortalamasinin tizerinde gerg¢eklesmistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger imalat sanayiinde iiretilen katma degerin yiizde

2,2’sini olusturmaktadir.

Uretici Fiyat Endeksi, 2007-2016 déneminde sektdr imalat sanayii ortalama UFE

degerinin altinda olusmustur.

15. Agag, agac iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric)

Agac, aga¢ Uriinleri ve mantar irilinleri imalati alt sektorii; Agaclarin bigilmesi ve

planlanmasi, Agag, mantar, kamis ve orgili malzeme iiriinii imalati alt gruplarint igermektedir.

Distik teknoloji siniflamasinda yer alan sektor 2009-2015 doneminde yillik ortalama
Ar-Ge harcamalarimin yatirim harcamalarinin payr bakimindan en yiiksek ikinci sektordiir.
Yatirim harcamasi1 oran1 2011, 2012 ve 2014 yillarinda yaklagik ylizde 40-50 araliginda
olusmustur. Bu yillarda sektérde iiretim endeksi de imalat sanayii ortalamasinin iizerine

cikmistir.

Agag, agac trlnleri ve mantar {riinleri imalati (mobilya hari¢) alt sektorii temel

gostergelerine iliskin degerlendirmeler asagidaki gibidir:
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KKO 2007-2016 doneminde yillik ortalama yiizde 73,8 olarak gerceklesmis ve sektor

imalat sanayii i¢inde ikinci sirada yer almigtir.

Dis Ticaret istatistiklerinde gerek ihracatta gerekse ithalatta 2007-2016 doéneminde

sektoriin toplam igindeki pay1 ortalama yiizde 0,5 seviyesindedir.

Isyeri Sayist agisindan sektor, imalat sanayii icindeki toplam isyeri sayisinin ortalama
yiizde 6,5-7’sini kapsamaktadir. Calisan sayist bakimindan ise sektor, ¢alisanlarin ortalama
yiizde 2’sini istihdam etmektedir. Yillar itibariyle incelendiginde, 2009-2016 déneminde

gerek igyeri sayisi gerek calisan sayist bakimindan sektérde azalma yaganmistir.

Uretim Miktar1 bakimindan sektor, 2009-2015 doneminde imalat sanayiinin tretim

degerinin ve cirosunun ortalama yiizde 1,4’linli ger¢eklestirmistir.

Caligan Kisi Basina Verimlilik bakimindan ise 2009-2015 déneminde imalat sanayii

ortalamasinin iizerinde performans gostermistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Degeri cle alindiginda, 2009-2015 déneminde imalat sanayii
katma degerinin ortalama ylizde 1,5’inin s6z konusus sektor tarafindan yaratildigi
goriilmektedir. Bu donemde sektorde faktor maliyeti ile katma degeri imalat sanayii

ortalamasinin altinda olusmustur.

Uretici Fiyat Endeksi 2007-2016 déneminde imalat sanayii ortalamasmin altinda

gerceklesmistir.

16. Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati

Kimyasallarin ve kimyasal tiriinlerin imalati alt sektorii; Temel kimyasal maddelerin,
kimyasal giibre ve azot bilesikleri, ilk formda plastik ve sentetik kauguk, hasere ilaglar1 ve
diger zirai-kimyasal {irlinlerin imalati, Boya, vernik ve benzeri kaplayict maddeler ile matbaa
miirekkebi ve macun imalati, Sabun ve deterjan, temizlik ve parlatici maddeleri, parfiim,
kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati, Diger kimyasal {irlinlerin imalati, Suni veya sentetik

elyaf imalat1 alt gruplarini icermektedir.

2007-2016 doneminde alt gruplarda en yiiksek tiretim hasere ilaglar1 ve diger zirai-
kimyasal tirinlerin imalati, boya, vernik ve benzeri kaplayici maddeler ile matbaa miirekkebi
ve macun imalati, Sabun ve deterjan, temizlik ve parlatici maddeleri, parfiim, kozmetik ve

tuvalet malzemeleri imalat1 alt sektorlerinde gergeklesmistir.
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Orta-yiiksek teknoloji siniflamasinda olan sektor yillar itibariyle ortalama {iretim artig

hiz1 bakimindan imalat sanayii ortalamasinin tizerinde performans gostermektedir.

Kimyasallarin ve kimyasal iirlinlerin imalati alt sektorii temel gostergelerine iliskin

degerlendirmeler asagidaki gibidir:

KKO 2013 yilindan itibaren imalat sanayii ortalamasinin iizerinde olusmustur. Ancak
2013 yili oOncesi en yiksek besinci siradadir. Sektoriin @ 2007-2016  donemi
degerlendirildiginde, genel ortalamasi yaklasik yiizde 70 ile imalat sanayii ortalamasinin

uzerindedir.

Dis Ticaret bakimindan sektor ihracati imalat sanayii toplam ihracatinin yaklasik yiizde
5’ini, sektOriin ithalati ise toplam ithalatin yiizde 14’iinii olugturmaktadir. Sektor, dis ticaret
acigina etkisi olumsuz ve ihracat miktar: ithalat miktarindan diisiik olan bir sektor 6zelligi

gostermektedir.

Isyeri Sayis1 agisindan imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin yaklasik yiizde
1,1’1 bu sektorde faaliyet gostermektedir. Caligsan kisi sayis1 bakimindan ise imalat sanayiinde

calisanlarin ortalama yiizde 2’si bu alt sektorde istihdam edilmektedir.

Uretim Miktarinin  2007-2016 donemi verileri incelendiginde kimyasallarin ve
kimyasal {irlinlerin imalati sektorii imalat sanayii ortalamasinin her yil altinda iiretim artigina
sahiptir. Ciro bakimindan imalat sanayiinde olusan cironun yiizde 5,1°1 sektorde

olusmaktadir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik sektorde 2009-2015 doneminde imalat sanayii

ortalamasinin az da olsa lizerinde gerceklesmistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger imalat sanayiinde iiretilen katma degerin yiizde

4,7’sini olusturmaktadir.

Uretici Fiyat Endeksi bakimindan 2007-2016 doneminde sektdr imalat sanayii ortalama
UFE degerinin az da olsa iizerinde olusmustur. Ancak UFE artis1 temelde 2013 yilina kadar
olan donemde gerceklesmis, 2014-2016 doneminde nispeten imalat sanayii ortalamasinin

altinda olusmustur.
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17. Mobilya imalati

Diisiik teknolojili iirlin siniflamasinda yer almaktadir. Sektdriin yillik ortalama {iretim

endeksi 2014 ve 2015 yillar1 hari¢ imalat sanayii ortalamasinin altinda gerg¢eklesmistir.

Sektorde calisan sayisinda 2014 yili hari¢ az da olsa artig vardir. Ancak calisan sayisi
artis oran1 2007-2016 doneminde imalat sanayii ortalamasinin altinda ger¢eklesmistir. 2014-

2016 doneminde ortalama yillik calisan sayisi azalis gostermistir.

Mobilya imalati alt sektorii temel gostergelerine iliskin degerlendirmeler asagidaki
gibidir:
KKO 2014-2016 doneminde imalat sanayii ortalamasinin altinda gergeklesmistir. Ancak

2007-2013 donemindeki KKO performansi nispeten daha yiiksektir. 2007 yilindan itibaren
2010, 2012 ve 2016 yillar1 hari¢ KKO artig géstermistir.

Dus Ticaret verileri bakimindan, liretim artis hizina paralel olarak 2014 yili 6ncesinde
ihracat ve ithalat artis hizlar1 artmig, 2014 sonrasinda ise dig ticarette azalma meydana

gelmistir.

Isyeri Sayisi ele alindiginda ise 2010, 2013 ve 2014 yillarinda girisim sayisinda azalma
meydana geldigi goriilmektedir. Calisan sayisinda da 2014-2016 doneminde azalma
yasanmustir. Sektorde girisim sayis1 imalat sanayiinin yiizde 10,7’sini kapsarken, c¢alisan kisi

sayis1 yaklasik imalat sanayii toplam calisan sayisinin yiizde 5,4’linii olusturmaktadir.

Uretim Miktar1 incelendiginde, 2007 yilindan itibaren 2017 yilina kadar iiretim degeri
bakimindan istisnasiz artis gostermistir. Yillik {iretim artis hizi ise 2009, 2012 ve 2016
yillarinda azalmigtir. Sektorde 2007-2013 ortalama yillik iiretim artis hizi imalat sanayii
sektorleri arasinda yiizde 9,6 ile en iist siradadir. 2014-2016 yillar1 arasinda ise yillik ortalama
{iretim artis h1z1 imalat sanayii ortalamasinin altinda kalmistir. Uretim degeri agisindan sektor

imalat sanayii toplam iiretiminin yaklasik yiizde 2’sini ger¢eklestirmektedir.

Calisan Kisi Basina Verimlilik 2010, 2012, 2014 ve 2015 yillarinda azalma
gostermistir. Yillik ortalama verimlilik artis orani yiizde 9,9 ile imalat sanayii ortalamasinin

altinda deger almistir.

Faktor Maliyeti Ile Katma Deger 2012 ve 2015 yillarinda disinda azalma gostermistir.
2009-2015 doneminde yillik ortalama ¢alisan kisi basina katma deger imalat sanayil
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ortalamasinin altinda olusmustur. Calisan sayisina paralel olarak imalat sanayiinde genelinde

olusan katma degerin ortalama yiizde 2,4 i mobilya imalati1 sektoriinde olugmaktadir.

Uretici Fiyat Endeksi gerek 2007-2016 gerekse 2014-2016 doneminde imalat sanayii

ortalamasi ve yillik ortalama UFE nin iizerinde artis gdstermistir.

2.2.2 Performans Degerlendirmesi

Incelemeye tabi tutulan sektdrlerin belirlenmesi ve siralanmasi amact ile olusturulan

bilesik endekste 2009-2015 doneminde segilen temel gostergeler kullanilmastir.

e [lk asamada her bir alt sektdr icin KKO, SUE, Ar-Ge yatirimlari, isyeri sayisi, ¢alisan
sayisi, Uretim degeri, faktdr maliyeti ile katma deger ve ciro gostergeleri yillik
ortalama degisim degeri hesaplanmistir. Her gosterge i¢in sektdrlerin aldigi degerleri
birbiri ile mukayese edilebilir hale getirmek amaciyla, degerlere standartlagtirma
islemi uygulanmistir. Boylece her gosterge i¢in her sektoriin ortalamadan uzakligi elde
edilmistir.

e Tiim gostergeler i¢in hesaplanan ortalamadan uzaklik ile faktor analizi yapilmistir.
Analiz sonucunda sekiz temel degisken incelenerek ii¢ faktor olustugu goriilmiistiir.
Analiz sonucunda olusan ilk faktor; KKO ve SUE’ni, ikinci faktor; Ar-Ge yatirimlart,
ticlincii faktor ise; is yeri sayisi, ¢alisan sayisi, iiretim degeri ve faktor maliyeti ile
katma deger gostergelerini icermektedir. Bu faktorlerin ortalamalar1 kullanilarak elde
edilen deger bilesik endeks olarak adlandirilmistir. Bilesik endeks ile olusan siralama

esas alinarak alt sektorler hakkinda profil ¢aligmasi ortaya konulmustur.

2.2.3 Degerlendirme Genel Sonuclari

Aciklanan inceleme yontemi sonucunda asagida yer verilmis olan standartlastirilmig
gosterge degerlerinden olusan tablo elde edilmistir (Tablo 4). Tablo 4’te yer alan bilesik
endeks, faktor analizi sonucunda olusturulan endeksin skorlarini gostermektedir. Bu skorlara
gore pozitif deger alan alt sektorler, yedi gosterge birlikte dikkate alindiginda ortalamanin

tizerinde performans gosteren sektorlerdir.

Endeks skorlarina gore biiylikten kiigiige dogru siralamaya tabi tutulan alt sektorlerden

secilenler, onceki boliimde sirayla dokuz temel gosterge bakimindan agiklanmistir.
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Faktor analizi onucunda ciro gostergesi faktorler icinde yer almamasi sebebiyle bilesik
endeks icinde yer almamis, ancak alt sektor agiklamalarinda yer verilmistir. Benzer sekilde
verimlilik gostergeleri de bilesik endeks iginde yer almamis bash basina bir performans
gostergesi olarak alt sektor incelemelerinde yer verilmistir. Verimlilik gostergesine basl
basimna bir performans gostergesi olmasi sebebiyle ayri bir bolim olarak raporda yer

verilmigtir.

Tablo 4: Imalat Sanayii Alt Sektérleri icin Hesaplanan Bilesik Endeks ve Alt
Gostergeler Standartlastirilmis Degerler

. " Faktor
Bilesik Isyeri Cahsan Uretim -
Alt sektorler KKO maliyetiyle

endeks sayis1  sayisl degeri

katma deger

Motorlu kara tasiti,
treyler (rdmork) ve 4 o9 55 011 395 059 017 1,12 117
yar1 treyler (yari
romork) imalati
Diger ulasim 057 007 312 093 -079 079  -085 0,78
araclarimin imalati

Gida iiriinlerinin

imalati 0,52 -0,32 -047 -024 162 2,11 2,86 2,22

Fabrikasyon metal
iiriinleri imalati
(Makine ve techizat
haric)

Elektrikli techizat
imalati

0,48 -0,46 042 0,24 248 1,18 0,39 0,8

0,40 0,49 -0,21 09 -0,39 -0,03 0,33 0,49

Bagka yerde
siniflandirilmamis
makine ve ekipman

0,37 -0,2 0,73 062 -0,08 0,32 0,07 0,54

imalati

L 04  -062 -029 046 18 116 164
imalati

(Sl R ETAIID 0,28 058 -08 -062 237 253 0,55 0,84
imalati

Bilgisayarlarin,

elektronik ve optik 0,26 0,85 1,16 0,55 -0,8 -0,79 -0,75 -0,78

uiriinlerin imalati
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Ana metal sanayii

Kok komiirii ve
rafine edilmis
petrol iiriinleri
imalati

Diger metalik
olmayan mineral
iiriinlerin imalati
Kaucuk ve plastik
iiriinlerin imalati
Temel eczacihik
iiriinlerinin ve
eczacihga iliskin
malzemelerin
imalati

Kagit ve kagit
iiriinlerinin imalati
Agac, agac iiriinleri
ve mantar iiriinleri
imalati (mobilya
haric)
Kimyasallarin ve
kimyasal iiriinlerin
imalati

Mobilya imalati
Makine ve
ekipmanlarin
kurulumu ve
onarimi

Kayith medyanin
basilmasi ve
cogaltilmasi
Tiitiin iiriinleri
imalati

Diger imalatlar
Iceceklerin imalati
Deri ve ilgili

uriinlerin imalati

0,20

0,15

0,06

-0,06

-0,14

-0,16

-0,18

-0,25

-0,34

-0,38

-0,39

-0,39

-0,73
-0,96

-1,17

Kaynak: Komisyon Hesaplamalari

0,87

1,01

0,64

0,03

-0,59

1,69

1,59

0,72

-0,77

-1,19

0,06

-0,89

-1,07
-1,63

-2,42

0,01

0,08

-0,73

-0,49

0,94

-0,07

-0,59

-0,68

-0,25

1,44

0,2

0,41

-0,91
-0,98

-1,82

40

-0,41

0,52

-0,34

-0,31

0,15

-0,67

-0,68

-0,59

-0,62

-0,58

-0,67

0,00

-0,55
-0,68

-0,68

-0,69

-0,83

-0,02

0,25

-0,83

0,62

-0,62

1,32

-0,27

-0,84

-0,34
-0,81

-0,39

-0,14

-0,95

0,61

0,35

-0,78

-0,62

-0,49

-0,52

0,29

-0,62

-0,59

-0,96

-0,59
-0,9

-0,58

191

0,1

0,48

0,32

-0,78

-0,53

-0,75

0,2

-0,57

-0,92

-0,87

-0,95

-0,76
-0,87

-0,88

1,14

-0,81

1,18

0,52

-0,64

-0,82

0,18

-0,54

-0,91

-0,95

-1,01

-0,93
-0,95



Sekil 7: imalat Sanayii Alt Sektorleri icin Hesaplanan Bilesik Endeks
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Bilesik endeks hesaplamasi sonucunda dikkate alinan performans gostergelerinin bir
biitlin olarak degerlendirilmesi halinde, ortalamanin iizerinde performans gosteren alt
sektorler ile ortalamanin altinda performans gosteren alt sektorleri siralamayr saglamaktadir
(Sekil 7). Hesaplanan skorlara gore pozitif deger alan alt sektorler yedi gosterge birlikte

dikkate alindiginda ortalamanin {izerinde performans gosteren sektorlerdir.

Analizde kullanilan gostergeler tek tek incelendiginde asagidaki sonuglara

ulasilmaktadir:
e Uretim artis1 ve SUE ortalamast en yiiksek olan sektdr diger ulasim araglarinin imalat,
e Uretim degeri bakimindan en yiiksek paya sahip sektdrn: gida iiriinleri imalati,
e KKO en yiiksek olan sektor kagit ve kagit tiriinlerinin imalati,
e Isyeri sayisi en yiiksek olan sektdr fabrikasyon metal iiriinleri imalati,

e Verimlilik agisindan ¢alisan kisi basina katma deger artist en yiiksek olan sektor tiitiin

driinleri imalati,

o Ar-Ge faaliyetlerinde en yiiksek yatirnrma konu olan sektdr motorlu kara tasiti, treyler

ve yar1 treyler imalatidir.
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Tablo 5: Sektorlerin Ortalama Sanayi Uretim Endeksi Degerlerine Gore Ilk Bes Sektor
(2007-2016)

Sektorler Ortalama

Diger ulasim araclarinin imalati 146,14
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 127,97
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalat1 124,93
Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczacihiga iliskin malzemelerin imalati 122,52
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati 120,22

Kaynak: TUIK, Sanayi Istatistikleri Veri Tabam ve Yazarlarin Hesaplamalari

Tablo 6: En Yiiksek SUE Artis Hizina Sahip Bes Sektor (2007-2016)
Diger ulasim araglarinin imalati 11,21
Temel eczacilik iiriinlerinin ve eczaciliga 10,49
iliskin malzemelerin imalati
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 8,19
Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve 8,13
yar1 treyler (yar: romork) imalati

Mobilya imalati 7,30
Kaynak: TUIK, Sanayi Istatistikleri Veri Tabani ve Yazarlarin Hesaplamalari

Imalat sanayiinde iiretim seviyesi incelendiginde; diger ulasim araglar1 imalati 6ne
cikmaktadir. Uretimde artis hizi bakimindan genellikle yiiksek ve orta—yiiksek teknoloji

siiflamasinda yer alan sektorlerdir.

Tablo 7: KKO Degerine Gore Ilk Bes Sektor (2007-2016)

Sektorler Ortalama

Kagit ve kagit iiriinlerinin imalat 82,63
Agac, agac iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric) 82,16
Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati 79,29
Ana metal sanayii 78,59
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalati 78,48

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve Yazarlarin Hesaplamalari
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Tablo 8: KKO Artis Hiz1 Bakimindan ilk Bes Sektér (2007-2016)

Yillik Ortalama Artis
Sektorler
Hizx
Tiitiin iiriinleri imalati . 1,39
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0,90
Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati 0,51
ig:eceklerin imalati 0,39

Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari rémork) s
imalati '

Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve Yazarlarin Hesaplamalari

Sekil 8: Sektorlerin Isyeri Sayilarinin imalat Sanayii icindeki Paylarina Gére Ilk Bes
Sektor (2009-2015)

H Fabrikasyon metal iiriinleri imalati (makine ve
techizat harig)

H Giyim egyalarinin imalati

# Gida tirtinlerinin imalati

H Mobilya imalati

M Agag, agac lriinleri ve mantar {iriinleri imalat
(mobilya harig); saz, saman ve benzeri
malzemelerden driilerek yapilan egyalarm imalati

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabam ve Yazarlarin Hesaplamalar

Genel olarak isyeri sayisi, ¢alisan sayisi biiyiikliigii, kapasite kullanim orani1 yiiksekligi,
katma deger yaratma pay1 ve isgiicli verimliligi gostergeleri ise giyim esyalarinin imalati, gida
iriinlerinin imalati, mobilya imalati, tekstil iirlinleri imalati, tiitiin irlinleri imalat1 gibi diisiik

teknoloji siniflamasinda olan sektorlere isaret etmektedir.
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Tablo 9: Uretici Fiyat Endeksi Artis Hizina Gore i1k Bes Sektor (2007-2016)

Yillik Ortalama Artis

Sektorler

Hizx
Kok ve rafine petrol iiriinleri ' 0,91
Gida iiriinleri 0,75
Ana metaller 0,67
Tekstil iiriinleri 0,66
Kimyasallar ve kimyasal iiriinler 0,61

Kaynak: TUIK, Temel Géstergeler Veri Tabani ve Yazarlari Hesaplamalari

Sekil 9: Sektorlerin Uretim Degerinin Imalat Sanayii Icindeki Paylarina Gére Ilk Bes
Sektor (2009-2015)

# Gida tirtinlerinin imalati

H Ana metal sanayii

s Tekstil tirtinlerinin imalat1

EMotorlu kara tasiti, trey ler (romork) ve yari treyler (yar:
réomork) imalat

E Giyim esyalannm imalati

mDiger

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Taban1 ve Yazarlarin Hesaplamalar1

Sekil 10: Sektorlerin Ciro Degerlerinin imalat Sanayii Icindeki Paylarina Gore ilk Bes
Sektor (2009-2015)

H Gida triinlerinin imalati

H Ana metal sanayii

M Motorlu kara tasiti, treyler (rdmork) ve yari
treyler (yar1 romork) imalati

H Tekstil Giriinlerinin imalati

H Giyim esyalarinin imalati

E Diger

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabam ve Yazarlarin Hesaplamalari
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Sekil 11: Sektorlerin Faktor Maliyetiyle Katma Degerinin Imalat Sanayii Icindeki
Paylarma Gore Ik Bes Sektor (Ortalama 2009-2015)

# Gida triinlerinin imalati

® Tekstil lirtinlerinin imalati

u Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari
romork) imalati

# Diger metalik olmayan mineral {irinlerin imalati

H Ana metal sanayii

u Diger

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet istatistikleri Veri Tabani ve Yazarlarin Hesaplamalari

Tablo 10: Faktér Maliyetiyle Katma Deger Artis Hizina Gore Ilk Bes Sektor (2009-2015)

Sektorler Yillik Ortalama Artis Hiz

Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati 35,50
Ana metal sanayii 29,15
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 25,66
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalat 22,42
Tekstil iiriinlerinin imalati 21,25

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabani ve Yazarlarin Hesaplamalar

Tablo 11: Verimlilik Artis Hizina Gore Ilk Bes Sektor (2009-2015)

Yillik Ortalama Artis
Sektorler
Hizx
Tiitiin iriinleri imalati ' 40,98
Diger ulasim araglarinin imalati 15,05

Agag, agacg iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric);

saz, saman ve benzeri malzemelerden oriilerek yapilan esyalarin 14,05
imalati

Kayith medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasi 13,95
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati 13,60

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabani ve Yazarlarin Hesaplamalari
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Tablo 12: Verimlilik Gostergesi Olarak Ortalama Calsan Kisi Basina Katma Deger
Artis1 (2009- 2015)

Sektorler Yillik Ortalama Artis Hiza

Tiitiin iiriinleri imalati 37,5
Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalati 30,3
Ana metal sanayii 21,6
Diger ulasim araclarinin imalati 20,1
Agac, agac iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric) 16,6

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabani ve Yazarlarin Hesaplamalar1

Tablo 13: Verimlilik Géstergesi Olarak Ortalama Calisan Kisi Basina Uretim Artisa
(2009- 2015)

Yillik Ortalama Artis

Sektorler

Hizx
Tiitiin iiriinleri imalat1 41,0
Diger ulasim araclarinin imalati 15,1
Agac, agac iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya haric) 14,0
Kayith medyanin basilmasi ve ¢cogaltilmasi 14,0
Baska yerde simiflandirilmamis makine ve ekipman imalati 13,6

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabam ve Yazarlarin Hesaplamalari

Sekil 12: Toplam Ar-Ge Yatirnmlarimin imalat Sanayii I¢indeki Paylarina Gore i1k Bes
Sektor (2009-2015)

# Motorlu kara tasit, treyler (romork) ve yari
treyler (yar1 romork) imalati
# Elektrikli techizat imalat1

i Diger ulagim araglarimin imalati

# Baska yerde simflandirilmamis makine ve
ekipman imalat1

H Bilgisayarlarin, elektronik ve optik {iriinlerin
imalati

M Diger

Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmas1 Veri Taban1 Yazarlarin Hesaplamalari
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Elde edilen bilgiler ve bulgular 1s18inda Tiirk imalat sanayii alt sektorleri KKO ve SUE
bakimindan bir gruba, Ar-Ge yatirimlar1 bakimindan bir gruba, is yeri sayisi, calisan sayist,
tiretim degeri, faktor maliyeti ile katma deger gostergeleri bakimindan da baska bir gruba
ayrilmaktadir. Yakin donemde biiylimenin de siirdiiriilebilirligi a¢isindan yiliksek 6nem
atfedilen verimlilik gostergesi de ayrica incelenen ve degerlendirilen bir gdsterge
niteligindedir.

Tiirkiye’de imalat sanayiinin yaklasik son on yilinin resmini sunan bu bolim alt
sektorleri, iiretim artisi ylkiini tasiyan, KKO’n1 yiiksek seviyede tutan, en ¢ok girisim
sayisina sahip, tiretici fiyat endeksi en yiiksek seyreden, iiretim degeri bakimindan artig hizi
yiiksek olan, istihdam yiikiinii tasiyan, verimliligi yiiksek olan sektorlerini belirlemeyi

mumkin kilmaktadir.

Imalat sanayiinde iiretim seviyesi ve yillik ortalama artis hiz1 bakimindan diger ulagim
araglart imalat1 6ne ¢ikmaktadir. 2007 yili sonrasinda bu kategorilerde ilk siralarda yer alan

sektorler genellikle yiiksek ve orta—yiiksek teknoloji siniflamasinda yer alan sektorlerdir.

Genel olarak imalat sanayii yapisi incelendiginde; toplam iretim icindeki pay, igyeri
sayis1, c¢alisan sayist biiylikliigli, KKO yiiksekligi, katma deger yaratma payr ve isgiicii
verimliligi acisindan giyim esyalarmin imalati, gida Uriinlerinin imalati, mobilya imalati,
tekstil {irtinleri imalati, tiitiin tirlinleri imalat1 gibi diisiik verimlilige sahip sektorlerin ilk bes
sektor icinde yer aldigi goriilmektedir. Dolayisiyla imalat sanayii temel gostergeleri

bakimindan 6nemli pay hep diisiik teknoloji siniflamasinda olan sektorlerde goriilmektedir.

Verimlilik artisinda siireklilik saglamak ve bu sayede iiretim artiginda, imalat sanayii
biiyiimesinde hizlanma yaratmaya yardimeci olacak gosterge ise Ar-Ge yatirimlaridir. Ar-Ge
yatirimlarinin teknoloji siniflandirmasina gore alt sektorlerde dagilimi incelendiginde ise son

yillarda orta-yiiksek teknoloji siniflamasindaki sektorlere agirlik verildigi gortilmektedir.

2.3 Imalat Sanayii Verimlilik Analizi

Bu boliimde Tiirkiye’de imalat sanayiinde ve alt sektorlerde verimlilik hesaplamalar
yapilarak mevcut durum analizi yapilmistir. Mevcut durumun saptanmasinda gecmisten
giintimiize tarihsel perspektifte hesaplamalara yer verilmistir. Bunlarin ilki Tiirkiye’de 2000
sonrasinda GSYH hesaplamalar1 {izerinden yapilan verimlilik degerlendirmesi, ikincisi ise

imalat sanayii geneli ve imalat sanayii alt sektorlerde teknoloji siniflamasina gore yapilan
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degerlendirmelerdir. ikinci grupta yapilan degerlendirmeler mevcut verilerin dénemlerine
gore 2007-2016 ya da 2009-2015 donemlerini kapsamaktadir. Kullanilan hesaplamalar isgiicii

verimliligi gostergeleri lizerine yogunlagmaktadir.

Verimlilik ile iilkelerin biiyiime oranlari, gelismislik seviyesi ve refahinin birbirine olan
etkisi ¢ok sayida yapilan galigmaya konu olmus ve cesitli defalar ispatlanmistir. Verimlilik
artisinin  yarattigl, gorece daha diigik maliyet ile daha yiiksek iiretimin gerceklesmesi
prensibine dayali analizler, yapilan ¢alismalarda ¢ok sayida verimlilik gostergesi ve
verimliligi etkileyen unsurlara deginilmesine sebep olmustur. Yapilan analizlerin 6nemli
boliimiinde hesaplama kolayligi ve temsil ettigi anlam bakimindan isgiicii verimliligi
kullanilmaktadir. Farkli verimlilik tanimlar1 arasinda; toplam faktor verimliligi, katma deger,
faktor maliyeti ile katma deger, c¢alisan basina katma deger, calisan basina toplam {iretim,
calisan basina toplam kar gibi hesaplamalar mevcuttur. Bu hesaplamalar makro olgekte
tilkelerin karsilastirilmasinda kullanilabilecegi gibi sektor, {iriin ve firma bazinda da
arastirilarak durum saptamasi ve gelecek donem analizleri yapilabilmektedir. Bu alanda
Tiirkiye’de yapilmis olan ayrintili ¢aligmalarin baginda T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (BSTB) Verimlilik Genel Midiirliigii tarafindan yapilmig olan caligmalar
gelmektedir. Bu ¢ercevede bolge, dlcek ve sektor diizeyinde verimlilik hesaplamalart yapilmig
ve nedenleri incelenmistir. S6z konusu Bakanlik tarafindan 2016 yilinda yapilmis olan
calisma firma ve bolge diizeylinde yapilmis olan ayrintili bir ¢alismadir. Bu ¢alismada tiretim
birimlerinin verimlilik diizeyleri ile ¢alisan sayilar1 arasinda pozitif iligki bulunmustur. Her bir
Olcek grubu icin verimliligin genel anlamda diisiikk olmasina karsilik, calisan sayisi
bakimindan firma Olgegi arttikca verimliligin de arttigi saptanmistir. Bu bulgular, Tiirkiye
geneli ve imalat sanayii alt sektorleri i¢in toplulastirilmis veriler ile yapilan analizlerin firma
bazinda incelenmesi halinde ¢ikan sonuglar ile ¢elismedigini gostermektedir. T.C. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligr Verimlik Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan ¢aligma
sektorel farklarin sektorlerin, emek-sermaye yogunlugu bakimindan farkli olmasina da paralel
olarak verimlilik agisindan 6nemli 6l¢iide farkli oldugu, ancak bir diger onemli etkenin de

teknoloji seviyesine bagl oldugunu saptamistir.

Bu raporda verimlilik 6l¢iisii olarak Tiirkiye genelinde degerlendirme ve karsilagtirma
yapmak i¢in International Labour Office (ILO) ve The Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) tarafindan kullanilmakta olan verimlilik

gostergelerinden isglicii verimliligi gostergeleri kullanilmigtir. Genel anlamda Tiirkiye
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ekonomisinde igglicii verimliligi bakimindan durum tespiti yapabilmek adma 2000 yilindan
itibaren kisi basina GSYH, kisi basina calisilan saat ve calisilan saat basina GSYH

gostergeleri kullanilmastir.

Sekil 13: Tiirkiye’de Kisi Basina GSYH, Kisi Basina Calisilan Saat ve Calisilan Saat
Basina GSYH Gostergeleri (2000-2016)
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Kaynak: OECD istatistik gostergeleri, verimlilik ve iggiicii maliyeti (productivity and unit labour cost) veri tabani.

Buna gore kisi basina GSYH, calisilan saat basina GSYH artis egilimindedir. Ancak
onemli olan husus, kisi basina calisilan saat artis hizinin bu gostergelerden daha yavas artiyor
olmasidir. Bu durum c¢alisilan saat artis hizindan daha hizli GSYH artisina isaret etmektedir

(Sekil 13).

Kisi basina GSYH artis1 Tiirkiye i¢in diger bircok iilke ve iilke grubundan daha hizl
artiy gostermekte ve genel olarak Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve OECD iilkeleri

ortalamasinin altinda deger almaktadir.
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Sekil 14: Tiirkiye, AB Ulkeleri ve OECD Ulkeleri’nde Ortalama Kisi Basina GSYH, Kisi
Basina Calisilan Saat ve Calisilan Saat Basina GSYH Gaostergeleri (2007-2013 ve 2014-2016)
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Kaynak: OECD istatistik gostergeleri, verimlilik ve iggiicli maliyeti (productivity and unit labour cost) veri tabani.

Tiirkiye’nin ele aliman ii¢ gosterge bakimindan AB iilkeleri ve OECD iilkeleri
ortalamasinin iizerinde artis hizi yakaladigim1 gostermektedir (Sekil 14). Cari degerler ile
calisilmas1 halinde degerler Tirkiye aleyhine degismekte, ancak incelenen donemde
Tiirkiye’nin yakalamis oldugu biiylime trendi sebebiyle artis hizi verimlilik gostergeleri
bakimindan olumlu sinyal vermektedir. Ozellikle 2014-2016 dénemi ortalamasinin diger iilke
gruplarinda oldugu gibi Tiirkiye icin de 2007-2014 doneminden yiiksek olmasi, Onuncu
Kalkinma Plani’nda benimsenen verimliligin arttirilmasi yoniinde atilan adimlarin olumlu

sonug verdigini gostermektedir.

Genel ekonomik durumu ortaya koyan verimlilik gostergeleri, imalat sanayii
bakimindan da hesaplanmustir (Sekil 15). Isgiicii verimliligi i¢in yillar itibariyle imalat sanayii
i¢in sanayi Uretim endeksi ile istihdam endeksi oran1 alinmistir. Bir diger gosterge ise imalat

sanayii ¢alisilan saat endeksi kullanilarak tiretilen isgiicii verimliligi endeksidir.
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Sekil 15: Tiirkiye imalat Sanayiinde Isgiicii Verimliligi Gostergeleri (2007-2016)
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Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve Yazarlarin Hesaplamalari

Gerek imalat sanayii isgiicii verimliligi gerekse calisilan saat esas alinarak hesaplanmig
olan imalat sanayii isgiicti verimliligi gostergelerinin siirekli artis egiliminde oldugu; 6zellikle

2014 yil1 sonrasin artig hizinda belirgin bir yiikselme oldugu goriilmektedir (Sekil 16).

Sekil 16: Tiirkiye Imalat Sanayiinde Isgiicii verimliligi Gostergeleri Karsilastirmasi
(2007-2013 ve 2014-2016)
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Kaynak: TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi ve Yazarlarin Hesaplamalari

Imalat sanayii verimliligini yaratilan katma deger, iiretim degeri ve ¢alisan kisi sayisi
gostergeleri kullanilarak da analiz etmek miimkiindiir. Kullanilan verimlilik gostergeleri
olarak; faktor maliyeti ile katma deger, ortalama calisan kisi basina katma deger, ortalama

isgiicii verimliligi ve bu gostergelerde yillik artis hizi incelenmistir. Bu analiz i¢cin TUIK
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sanayi ve hizmet istatistikleri veri tabani kullanilmigtir. Veri tabani 2009-2015 dénemi

verilerini igerdigi i¢in hesaplamalar bu donem i¢in yapilmistir.

Imalat sanayiinde iiretim gerek iiretim degerindeki degisim gerekse iiretim endeksindeki
degisim olarak incelendiginde, artis hizinin 2012 yilinda 6nemli Olgiide yavasladig
goriilmektedir. Artis hizinda yasanan bu yavaslama zamanla azalmis olsa da 2012 6ncesindeki

hiz yakalanamamistir (Sekil 17).

Sekil 17: Tiirk imalat Sanayiinde Yillar itibariyle Uretim Degeri ve Sanayi Uretim
Endeksi Degisimi

40.0
30.0 — N
__/— \
20.0
10.0 \\\\____,_.—/
0.0 T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015
——Uretim Degeri (% Degisim) —— SUE (%Degigim)

Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Taban1 ve Yazarlarin Hesaplamalari

Sekil 18: Tiirk Imalat Sanayiinde Yillar itibariyle Faktor Maliyeti ile Katma Deger,
Calisan Kisi Basina Katma Deger Degisimi
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Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabani ve Yazarlarin Hesaplamalar

Katma deger bakimindan olusturulan verimlilik gostergeleri iiretim degerini esas almasi
sebebiyle 2012 yilinda yavaslamistir. Her iki gosterge de 2012 yili sonrasinda imalat
sanayiinde toparlanmay1 gosterir nitelikte olmakla birlikte, rakamlar 2012 dénemi

oncesindeki seviyelere donememistir.

Ayni donemlerde Ar-Ge harcamalarindaki degisim katma deger gostergelerini ve

dolayisiyla iiretimi bir donem 6nceden takip eder niteliktedir (Sekil 19).
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Sekil 19: Tiirk Imalat Sanayiinde Yillar itibariyle Ar-Ge Harcamalar1 Yilhik Degisim
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmast Veri Tabani, Yazarlarin Hesaplamalari

Ar-Ge harcamalarinin iiretime ve verimlilige etkisinin daha net goriilebilmesi i¢in
toplulastirilmis verilerden ziyade imalat sanayii alt sektorlerinin durumu incelenmelidir. Bu
amagla raporda teknoloji kullanim yogunluguna gore alt sektorleri gruplandirip yapilan Ar-Ge
yatirimlariin bu guruplarda iiretim artigina etkisini incelemistir. Ar-Ge yatirimlarinin 2009-
2015 doneminde teknoloji siniflamalarina gére imalat sanayii alt sektorlerine dagilimmda en

yiiksek payin orta—yliksek teknolojili alt sektorlerde oldugu goriilmiistiir.

Sekil 20: Tiirk Imalat Sanayiinde Teknoloji Siniflamasina Gére Yillar itibariyle Ar-Ge
Harcamalarimin Toplam I¢indeki Ortalama Payi
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Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi Veri Taban1 Yazarlarin Hesaplamalar
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Tablo 14: Teknoloji Smiflamasia Gére Uretimden Satislarim Ortalama Pay1

Uretimden Satislarin

Teknoloji Siniflamasi
Ortalama Pay1

Yiiksek teknoloji 3,1

Orta-yiiksek teknoloji 23,8
Orta-diisiik teknoloji 34,8
Diisiik teknoloji 38,3

Kaynak: TUIK Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi Veri Tabani Yazarlarin Hesaplamalari

Yapilan Ar-Ge yatinmlarinin  6nemli  bir kisminin  orta-yiiksek  Teknoloji
siiflamasindaki sektorlere yapildig1 ancak iiretim ve iiretimden satiglarin diisiik ve orta-diigiik
simiflandirmadaki sektorlerde gerceklestigi goriilmektedir. Yapilan yatirimlar orta—yiiksek
Teknolojili  sektorlere giderken {iretimin  onemli kismmin disik ve orta-diisiik
siiflandirmadaki sektorlerde gerceklesmesinin sebepleri ekonomik nedenler olabilecegi gibi
bu sektor smniflarinda Ar-Ge yatirmminin iretimi arttirma etkisinin daha yiliksek olma
ihtimalidir. Ayrica Tiirk Imalat Sanayiinin yapis1 geregi diisiik ve orta-diisiik teknoloji
siifindaki sektorlerin liretim paymin ¢ok olmasi da bu istikrarsizlig1 yaratmaktadir (Sekil 20,

Tablo 14).

Tim gostergeler ve yapilan hesaplamalara gore; Tiirkiye’de o6zellikle 2000 yili
sonrasinda biliyiime periyodlar1 ve alinan tedbirler dogrultusunda verimlilik artis1 saglandig
goriilmektedir. Verimlilik agisindan isgiicii, tiretim temelli ve katma deger {izerinden yapilan
tiim hesaplamalarda belirli donemlerde verimlilikte artis oldugu goriilmektedir. Bu artiglarin
temel sebebi Onuncu Kalkinma Plani’nda verimlilik artirict 6nlemlerin 6n planda tutulmus
olmasidir. Ancak verimlilik artisinda istikrarsizlik bulundugu da gergektir. Bu istikrarsizlik
verimlilik rakamlarma yansidigi gibi, yapilan Ar-Ge yatirnmlarmin iretimden satiglara
yansima iliskisindeki zayiflikla da kendini gostermektedir. Ayrica verimlilik gostergelerinin
tilkenin, komsu ve cevre iilkeler ile ticaret yapilan iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik
konjonktiirden tiimiiyle bagimsiz olarak incelenmesi de yanlis olacaktir. Tiim bu etkenler ile

degerlendirme yapilarak gelecek donem tesvik planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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2.4 Imalat Sanayii Sektorii ve Dis Ticaret

Diinya ticaret hacmi 2008 yilinda 16 trilyon dolara ulastiktan sonra Kiiresel Kriz’in
etkisiyle daralmis ve 12,5 trilyon dolara kadar diismiistiir. Kriz sonrasi yasanan toparlanma
stireci ile birlikte 2014 yilinda 18,96 trilyon dolar ile en yiiksek seviyesine ulagmis, ancak
2015 ve 2016 yillarinda daralma gostermistir. Diinya ticaretinin genelinde goriilen bu trend

imalat sanayii dis ticaretinde de gézlenmistir (Sekil 21).

Sekil 21: Diinya Ticareti (Trilyon ABD Dolar)
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Kaynak: UNCTAD

2009 yilinda diinya ticaretindeki daralmaya paralel olarak sert bir diisiis gosteren imalat
sanayii mallar1 ihracati 2008 yilinda 10,49 trilyon dolar iken 2009 yilinda yiizde 20°6
oraninda bir daralma gdstermis ve toplam 8,33 trilyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Kriz
sonrasinda yasanan toparlanma sonucunda 2014 yilina gelindiginde 12,34 trilyon dolarlik
zirve noktasina ulagsmis ve yine diinya ticaretindeki gelismelere paralel olarak 2015 yilinda

11,45 trilyon dolar ve 2016°da 11,25 trilyon dolar olarak gerceklesmistir.

Bu dénemde Tiirkiye nin imalat sanayii dis ticaretinde de diinyadaki gelismelere paralel
bir siire¢ izlenmistir. Ozellikle 2008 Kiiresel Krizi sonrasinda Tiirkiye’nin ana pazari olan AB
tiyesi iilkelerdeki talep daralmasi, imalat sanayii mallar1 ihracatin1 da olumsuz etkilemistir.
2000-2008 arasinda diinya ortalamasinin {izerinde biiyiiyen Tiirkiye imalat sanayii mallar
ithracati, tiim diinyaya paralel olarak 2009 yilinda keskin bir diislis yasamistir. Tiirkiye’de
imalat sanayii mallar1 ihracati 2014 yilinda 147,14 milyar dolar seviyesinde gergeklesirken,
2015 ve 2016 yillarinda 134 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir (Sekil 22).

55



Sekil 22: imalat Sanayii ihracat Degisim Hizi

ImalatSanavyi Dus Ticaret Degisim Hizi (246)

30,00

20,00

10,00

0,00

2007 2008 2009 2010 2 2016

-10,00

-20,00

-30,00

Diinya

Tiirkiye

Kaynak: UNCTAD, TUIK

2007 yilindan bu yana Tiirkiye’nin imalat sanayii ihracati, diinyadaki degisime paralel
bir siire¢ takip etmis ve bu siirecteki kiiresel dalgalanma Tiirkiye imalat sanayii ihracatinda da
etkisini hissettirmistir. Tiirkiye ihracatinin igerisinde imalat sanayii mallar1 ihracatinin pay1
2007 yilinda yiizde 94,23 iken 2016 yilina gelindiginde bu oran yiizde 93,73 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde uluslararasi ticaretteki dalgali seyre ragmen Tiirkiye imalat
sanayii ihracat igerisinde Onemini korumustur. Bu donemde Tiirkiye’nin imalat sanayii
mallar1 ihracatinin toplam ihracatina oran1 AB-28, gelisen iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin

ortalamasina gore daha yiiksek seyretmistir.

Sekil 23: Imalat Sanayii Thracati / Toplam ihracat
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Kaynak: UNCTAD, TUIK
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Tiirkiye’nin imalat sanayii sektorlerinde ihracatt da 101,08 milyar dolar seviyesinden

2014 yilindaki rekor diizey olan 147 milyar dolara ¢ikmig, 2015 ve 2016 yillarinda ise 134

milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. Bu siirecte diinya ve Tiirkiye dis ticaretindeki

dalgalanmalar imalat sanayii sektorlerinde de etkisini hissettirmistir. 2007-2016 arasinda

imalat sanayii dis ticaretinde yasanan artis ise yiizde 45 gibi gorece yiiksek bir orana

ulagmustir.

Tiirkiye’nin 2016 yili imalat sanayii ihracat verileri alt sektorler bazinda incelendiginde

en yiiksek ihracat hacmine sahip olan iiriinliin binek otomobilleri de igeren motorlu kara

tagitlar1 ve romorklar sektorii oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda 21,1 milyar dolar ihracat

yapilan sektorii, ana metal sanayi sektorii ihracati 17,8 milyar dolar ile takip etmektedir. Yine

tekstil tirtinleri sektoriil3,5 milyar dolar hacim ile bu iki sektorii takip etmektedir (Tablo 15).

Tablo 15: imalat Sanayii Mallarinin Thracat: - En Fazla Thracat Yapilan 10 Alt Sektor (Dolar)

Siralama

1

10

Kaynak: TUIK

Sektorler

Motorlu kara tasiti ve
romorklar

Ana metal sanayi

Tekstil iiriinleri
Giyim esyas1

Baska yerde
siniflandirilmamis makine
ve techizat

Gida iiriinleri ve icecek

Kimyasal madde ve
iiriinler

Mobilya ve baska yerde
siiflandirilmamis diger
iiriinler

Plastik ve kaucuk iiriinleri

Metal esya sanayi
(makine ve techizati haric)

2014

19.217.750.975

16.636.351.987

15.413.631.678
13.773.509.928

13.590.841.258

11.157.501.403

7.960.571.710

7.548.199.303

7.539.801.725

7.430.285.498
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2015

18.533.196.001

17.709.994.590

13.591.480.819
12.525.940.273

12.068.018.876

10.222.406.818

7.466.601.370

6.564.070.033

6.473.842.876

6.490.561.643

2016

21.103.169.932

17.879.669.501

13.543.584.262
12.416.456.230

11.734.862.960

9.911.479.893

6.916.991.282

6.582.345.264

6.296.908.372

6.110.659.776



Imalat sanayii igerisinde ithalati yapilan iiriinlere bakildiginda, kimyasal madde ve

tirtinler sektorii ithalati 29,04 milyar dolarlik hacimle ilk sirada yer almaktadir. Ana metal

sanayi sektorii ikinci sirada ve makine ve teghizat sektorii ithalat1 20,9 milyar dolarlik ithalati

ile tiglincti sirada yer almaktadir (Tablo 16).

Tablo 16: Imalat Sanayii Mallarinin ithalati - En Fazla ithalat Yapilan 10 Alt Sektor (Dolar)

Siralama

1

2

10

Sektorler
Kimyasal madde ve iiriinler
Ana metal sanayi

Baska yerde siniflandirilmams
makine ve techizat

Kok komiirii, rafine edilmis
petrol iiriinleri ve niikleer
yakatlar

Motorlu kara tasit1 ve romorklar
Radyo, televizyon, haberlesme
techizat1 ve cihazlar

Baska yerde simiflandirilmanmis
elektrikli makine ve cihazlar

Tekstil tiriinleri
Gida iiriinleri ve icecek

Tibbi aletler; hassas optik aletler
ve saat

Kaynak: TUIK

2014

2015

2016

34.876.713.929 30.436.544.716 29.040.457.362

26.437.031.268

21.824.546.429

18.781.580.584

18.398.922.515

8.746.750.866

8.071.954.950

5.999.660.162

5.616.780.244

5.458.713.462

21.943.839.313

19.698.487.100

11.052.250.380

20.021.851.761

8.776.780.202

7.840.303.501

5.118.279.682

5.133.851.004

5.081.275.369

22.306.705.650

20.922.412.230

8.995.432.314

20.642.382.970

10.824.987.254

8.374.314.716

4.810.085.865

4.851.880.540

5.059.601.251

Hem ihra¢ mallar1 hem de ithal mallarina yakindan bakildiginda, ihracatin ithalat

bagimlilig1 imalat sanayii mallar sektorlerinde 6ne ¢ikan hususlarin basinda gelmektedir. Bu

noktada Tiirkiye’nin Onuncu Kalkinma Plani ¢ercevesinde ortaya koydugu yiiksek teknolojili

ve yerli girdiye dayanan triinleri lireten sektorlerin desteklenmesi vizyonunun sektorlerdeki

doniisiim i¢in 6nemli bir hedef oldugu goriilmektedir. Imalat sanayii sektorlerinin iiretim ve

dis ticaretinde teknoloji girdili iiriin rekabetgiligini gosteren rakamlar da bu hedefin 6nemini

dogrulamaktadir.
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Bu baglamda Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisinde imalat sanayii iriinlerinin

teknolojik kompozisyonunda 2007 yilindan bu yana bir ilerleme olmadigi ortaya ¢ikmaktadir

(Tablo 17). Tiirkiye ihracati igerisinde yiiksek teknolojili imalat sanayii tiriinleri ihracatinin

orani son 10 yilda ortalama yiizde 4,3 kalmistir. Imalat sanayi ihracati igerisinde Tiirkiye’de

en biiyilk paya 2016 yili rakamlan itibariyle yiizde 33,10 oran ile orta teknolojili imalat

sanayii trtinleri ihracat1 sahiptir. Diisiik teknolojili imalat sanayii tiriinlerinin ihracat igindeki

paymin da bu orana olduk¢a yakin oldugu dikkate alindiginda, imalat sanayiinin ihrag

mallarin diisiik-orta teknolojide yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo 17: imalat Sanayii Mallar1 Ihracatinin Teknoloji Kompozisyonu (%)
2010 2011 2013 2014

Birincil Uriinler 719 6,82 8,22

Kaynaga Dayah
Imalat Sanayi 14,67 15,64 14,80

Uriinleri

Diisiik Teknoloji
Imalat Sanayi 35,26 3439 3323

Uriinleri

Orta Teknoloji
Imalat Sanayi 3565 3534 3316

Uriinleri

Ileri teknoloji
Imalat Sanayi 498 389 455

Uriinleri

Kaynak: UNCTAD

903 882 812 878 873 872 854

15,58 16,58 15,89 16,61 1596 15,04 14,06

33,34 34,06 31,59 34,23 3502 33,25 32,90

34,03 33,46 30,01 32,53 3241 31,94 33,10

453 422 411 413 4,06 431 422
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Tablo 18: Imalat Sanayii Mallar1 ithalatinin Teknoloji Kompozisyonu (%)
2008 2009 2010 2011

Birincil Uriinler 16,98 917 912 998 10,10 944 890 955 10,39 10,04

Kaynaga Dayal
imalat Sanayi 15,28 17,69 17,69 17,94 18,07 18,51 16,98 17,80 1515 14,40

Uriinleri

Diisiik Teknoloji
imalat Sanayi 13,30 12,74 12,64 12,80 11,73 10,64 11,03 11,53 12,29 12,15

Uriinleri

Orta Teknoloji
imalat Sanayi 33,47 30,47 32,08 31,62 31,33 29,95 31,68 31,75 34,80 36,44

Uriinleri

Yiiksek Teknoloji
imalat Sanayi 11,27 10,44 13,60 13,03 11,32 10,80 10,63 11,46 13,35 15,27

Uriinleri
Kaynak: UNCTAD

Imalat sanayii sektorlerinin dis ticaretinde en fazla yer alan iilkeler de bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. Tiirkiye’nin imalat sanayii mallar1 ihracati igerisinde en fazla ihracat
hacmine sahip oldugu iilkeler sirasiyla Almanya, Birlesik Krallik ve italya olarak
goriilmektedir (Tablo 19). Almanya’ya yapilan ihracatta 1,1 milyar dolarlik ihracat hacmi ile
en yiiksek hacim tekstil ve hazir giyim pargalar liriiniindedir. Bu iirlinii makine pistonlari i¢
parcalar1 ve binek araglar takip etmektedir. Birlesik Krallik’a yapilan ihracatta da benzer

sekilde motorlu tasitlar ve tekstil ve hazir giyim {riinleri 6ne ¢ikmaktadir.

Imalat Sanayii mallar1 ithalatinin en fazla yapildig: iilkeler sirasiyla Cin, Almanya ve
Italya’dir (Tablo 18). Cin’den en fazla ithalat: yapilan iiriinler radyo, televizyon, haberlesme
techizat1 ve cihazlari; Almanya’dan motorlu kara tasitlar1 ve romorklar; Italya’dan ise baska

yerde siniflandirilmamis makine ve techizat olarak siniflandirilmaktadir.
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Tablo 19: imalat Sanayii Mallarimin Thracati - En Fazla ihracat Yapilan 10 Ulke

THRACAT (BIN DOLAR)

2014 2015 2016
Almanya 12.890.609 11.259.704 12.078.410
Birlesik Krallik 8.902.354 8.565.005 7.740.687
italya 5.564.576 5.354.423 6.251.626
Fransa 5.810.932 5.161.071 5.444.816
Amerika Birlesik Devletleri 5.273.294 5.409.526 5.429.798
Irak 7.194.143 5.583.767 4.551.483
Ispanya 4.006.426 4.112.393 4.538.346
Iran 3.421.997 3.171.817 3.190.433
Birlesik Arap Emirlikleri 3.313.864 2.898.341 3.137.678
Hollanda 2.506.857 2.297.875 2.659.722

Kaynak: UNCTAD

Tablo 20: imalat Sanayii Mallarinin ithalati - En Fazla ithalat Yapilan 10 Ulke

ITHALAT (BIN DOLAR)

2014 2015 2016
Cin Halk Cumhuriyeti 24.168.065,71 24.164.106,48 24.769.141,34
Almanya 20.621.769,36 19.959.254,25 19.975.225,75
italya 10.109.325,65 9.109.913,92 9.370.640,26
Amerika Birlesik 7.275.909,93 7.185.794,04 7.454.956,36
Fransa 7.505.232,74 7.007.769,80 6.803.160,21
Giiney Kore 7.363.139,22 6.884.778,01 6.220.094,16
ispanya 4.977.798 47 4.853.613,86 4.970.832,17
Birlesik Krallik 4.617.666,04 4.062.536,04 4.293.830,65
Japonya 3.099.625,50 3.028.290,68 3.819.085,31
Hindistan 3.695.914,67 3.314.483,21 3.352.777,83

Kaynak: UNCTAD
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2.5 Tiirkiye’de izlenen Sanayi Politikalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar gegen zaman iginde farkli
sebeplerden otiirii farkli donemlerde planlama c¢alismalar1 yapilmistir. Bu c¢alismalar
cercevesinde cesitli plan hedefleri belirlenmis kimi zaman basarili uygulamalar yapilirken,
kimi zaman ise hedeflere ulasilamamis hatta uygulanamadan kaldirilan planlar olmustur. Bu
boliimde Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize izlenen plan g¢aligmalarinin degerlendirilmesi

yapilmaktadir.

2.5.1 Gecmis Donemlere iliskin Plan Belgelerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda i¢c ve dis nedenlerle planlama
calismalarina ihtiya¢c duyulmustur. Tirkiye’de ilk planlama ve sanayilesme c¢aligmalari
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus doneminde yapilmustir. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde, yeni kurulan Tiirk Devleti'nin iktisat
politikasina yon verilmistir. Kongre’de benimsenen liberal politikalarla 6zel sektoriin
onciligiinde iktisadi bir gelisme amaglanmistir. Ancak bazi i¢ ve dig nedenlerle saf liberal
iktisat politikas1 yerine kimi zaman devletin ekonomiye miidahalesini igeren bir iktisat
politikas1 ¢izgisi izlenmistir. Yeni bir devlet kurmanin ortaya c¢ikardigi zorluklar, savas
sonrast gogmen nakli ve iskani, iilkenin hemen her alanda karsilanmasi gereken biiyiik
ihtiyaglari, Osmanli imparatorlugu’ndan devralinan dis borglar vb. gelismeler bu nedenlerden
baslicalaridir. Izmir iktisat Kongresi ile getirilen kolayliklara ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’yla
verilen destege ragmen 1929 Diinya Iktisadi Krizi’nin de etkisiyle birlikte 1930’larin
basindan itibaren artik 6zel sektoriin kendi kendine gelisme gosteremeyecegi anlasilarak
devlet dnciiliigiinde sanayilesme hamlesine girisilmistir. Once 1934-1938 donemini kapsayan
ve Nisan 1934’te yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1. BYSP) hazirlanmistir. 1.
BYSP’nin uygulanmas: sirasinda 1939 yilinda yiiriirliige konulmak iizere ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nin (2. BYSP) hazirliklarina baglanmigtir. Tasarlanan bu yeni planin baslangigta
bes yil olmasi diisiiniilmiis, ancak 2. Diinya Savasi'nin baglamasi nedeniyle dnce 4 yillik
olarak hazirlanmasina karar verilmistir. Daha sonra savas ekonomisi kosullar1 altinda

uygulanmaktan vazge¢ilmis, ylriirliige girmemistir.

Sanayi Planlarimin hazirlanmasina yonelik on calismalar cercevesinde yerli ve
yabanci uzmanlara raporlar hazirlatilmistir. 1. BYSP o6ncesinde 6n hazirlik olarak

donemin ekonomi bakan1 Sakir (Kesebir) Bey bagkanliginda bir komisyon tarafindan 1929
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yilinda “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor”, dénemin bagbakani Ismet Indnii kabinesi
tarafindan “1930 Iktisadi Program1”, 1929 yilinda Hjalmar Schacht ve Karl Miiller tarafindan
“Tiirkiye’de Nakit Istikrar1 ve Bir Merkezi Thra¢ Bankas1 Tesisi Hakkinda Miitalaaname”,
1929-1930 yillarinda M. Charles Rist tarafindan “Mali Durum ve Odemeler Dengesi Uzerine
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Rapor”, 1932-1934 yillar1 arasinda Orloff, Galavinin ve
Yuskevi¢ tarafindan “Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii Hakkinda
Sovyet Miitehassislar1 Tarafindan Verilen Raporlar”, 1933-1934 yillarinda Walker D. Hines
ve Amerikali bir uzmanlar heyeti tarafindan “Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir
Tetkiki” isimli raporlar hazirlanmistir. Bu raporlarda getirilen Onerilerin tamami birebir
uygulanmamus, nihai karar1 Ekonomi Bakanhgi (Iktisat Vekaleti) vermistir. 1.BYSP’nin
yatirimlarla ilgili kismmi olusturan “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu” kisminda yer alan
yatirim kararlar1 Rus uzmanlar Orloff, Galavinin ve Yuskevi¢’in hazirladig: raporlardan yola
¢ikilarak yerli uzmanlarin ¢alismalarinin da beraberce ele alinmasiyla ortaya konulmustur.®
Bu donemlerde demiryollar1 alaninda da énemli yatirimlar yapilmis ve demiryolu ag1 biiytik

oranda genisletilmistir.

1. ve 2. BYSP’leri, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin ilk ornekleri olup bu
cercevede kurulan fabrikalar ilk kamu iktisadi tesekkiilleridir. 1. BYSP’de amacg
Tirkiye’nin ithal ettigi mallardan hammaddeleri yurticinden saglanabilecek olanlarin
iretimine Oncelik vermektir. Plan sadece sanayiyi kapsamakta olup, 1930’larda sanayinin
gayrisafi milli hasila (GSMH) icindeki pay1 yilizde 15 gibi oldukga diisiik bir oranda oldugu
icin, ekonominin ylizde 85’1 Plan disinda kalmistir. Sanayi kollar1 arasinda ise sadece
mensucat, kendir, kamgarn, demir, somi kok (suni antrasit), bakir, kiikiirt, seliiloz ve kagit,
suni ipek, siinger, giilyagi, seramik ve kimya vb. sanayiiler ele almmistir.® Yatirim kararlari
sektor diizeyinde degil, isletme veya proje diizeyindedir. 1.BYSP kapsaminda, o dénem i¢in
oldukca 6nemli bir rakam olan toplam 20 fabrika tesisinin kurulmasi bir basar1 sayilabilir.
2.BYSP ise daha genis ve kapsamli analizlerle yapilmistir. 2. Plan en biiyiikk payr alan
madenciligin yan1 sira maden komiirii ocaklari, mintika elektrik santralleri, ev mahrukati
sanayii ve ticareti, toprak sanayii, gida maddeleri sanayii, kimya sanayii, denizcilik

sektorlerini kapsamaktadir. 2.BYSP, 2. Diinya Savasi’min diinyadaki ve Tiirkiye’deki

5 Giir (2006); Tekeli ve lkin (1977); ilkin (1979).
6 Inan (1972).
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konjonktiirii i¢inde biiylik giicliiklerle karsilagsmis, projelerin ¢ogu alti ay sonra ya iptal

edilmis ya da belirsiz bir tarihe ertelenmistir.

Tiirkiye’de planlama calismalarina ikinci olarak 1940’larin ikinci yarisinda
rastlanmaktadir. Ancak bu donemde sanayilesme ve demiryolu oncelikleri ortadan
kalkmustir. 1946 ivedili Sanayi Plani’nda, 1. ve 2. BYSP’larinda oldugu gibi kalkinma igin
sanayilesme Oncelikli hedeftir. Amacg ise tarimda ¢esitliligi saglamak sanayiye hammadde
olusturmaktir. Ancak 2. Diinya Savasi’nin ardindan degisen diinya konjonktiirii ve Marshall
Yardimlar1 c¢ergevesinde bu Plan’dan vazgecilerek 1947 yilinda Ekonomi Bakanligi
Basmiisaviri Kemal Siilleyman Vaner’in baskanliginda bir komisyon tarafindan Tiirkiye
Iktisadi Kalkinma Plam1 (Vaner Plani) hazirlanmistir. Tiirkiye’nin 2. Diinya Savast
sonrasindaki yeni iktisat politikas1 anlayisin1 gosteren 1947 Plani, planlama yerine piyasaya
oncelik veren yaklagima sahiptir. Sanayi yerine tarim, demiryollar1 yerine karayolu ulagimi
ayrica altyapi, maden, su isleri, enerji, ¢cimento, demir-celik sektorleri dnceliklidir. Imalat
sanayiinde ise agirlik pamuk, yiin ve kenevir gibi tarimsal iriinleri kullanacak projelere
verilmistir.” Plan kapsamida 1948-1952 donemine iliskin &ngoriilen yatirim harcamalari
icinde tarim yiizde 16,4, ulastirma ylizde 43,7, enerji yiizde 16, biiyiik su isleri yiizde 4,2,
demir-celik yiizde 3,4, diger imalat sanayii ise yiizde 14,1 oraninda pay almaktadir.®

Tiirkiye’de ilk kez 1960°h yillarda kapsamh kalkinma planlarn yapilmaya
baslanmustir. Onceki sanayi planlarin aksine, kalkinma planlar1 makroekonomik dengeler ile
sosyal ve iktisadi sektorleri de kapsamaktadir. 60 y1l1 agkin siiredir uygulanmakta olan 10 adet

kalkinma plani bulunmaktadir (Tablo 21).

"Tezel (1982).
8Tekeli ve Ilkin (1981).

64



Tablo 21: 1960°h Yillardan Giiniimiize Kalkinma Planlar:

Plan Kapsadigi Donem

1. Bes Yilhk Kalkinma Plam 1963-1967
2. Bes Yillik Kalkinma Plam 1968-1972
3. Bes Yilik Kalkinma Plani 1973-1977
4. Bes Yilhik Kalkinma Plam 1979-1983
5. Bes Yilik Kalkinma Plam 1985-1989
6. Bes Yilhk Kalkinma Plam 1990-1994
7. Bes Yilhik Kalkinma Plam 1996-2000
8. Bes Yilik Kalkinma Plam 2001-2005
9. Kalkinma Plam 2007-2013
10. Kalkinma Plam 2014-2018

ithal ikameci sanayilesme doneminde cesitli nedenlerle imalat sanayii politikalar
beklenen sonuclar1 tam olarak iiretememistir. 1930’lu yillarin sanayi planlariyla
karsilagtirildiginda 1960’11 yillarda hazirlanarak uygulamaya konulan kalkinma planlarinda
1980’lere kadar ithal ikameci sanayilesme politikas1 bilingli bir sekilde benimsenmis ve
uygulanmaya c¢alisilmistir. 15 yillik perspektif icinde hazirlanan ilk {i¢ kalkinma planinda
ulastirma, enerji, sulama, baraj, ¢imento, demir-celik, petro-kimya sanayiinde kamu
yatirimlarmin yapilmasi, ithal ikameci sanayilesme yoluyla doviz tasarrufu saglanmasi
amaglanmustir. {lk ii¢ plan déneminde sabit sermaye yatirimlarmin GSMH’ye oran1 sirasiyla
hedeflenen yiizde 18,3, yiizde 21,3 ve yiizde 21,9 oranlar1 yerine yiizde 16.0, yiizde 16.1 ve
yiizde 20.2 olarak gergeklesmistir. Tarim ve hizmetler sektorlerinin toplam sabit sermaye
yatirimlart i¢indeki pay1 ilk iki donemde tahmin edilenin gerisinde kalmis, {i¢iincii donemde
ise agmigtir. Ulagtirma ve konut sektorlerinin payi ise her iic donemde de hedefe ulagmis veya
gecmistir. Ancak sanayi ve insaat sektorlerinde gerceklesen biiylime, hedeflenen biiyiimeye
ulagamamuigtir. Tiirk imalat sanayiinin toplam faktor verimlilik artis1 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1.BYKP) doneminde yiizde 3,2 iken, 2.BYKP déneminden 6nce yiizde 1,3’e diismiis,
daha sonra yiizde 2,5’e ylikselmistir. 3.BYKP doneminde ise tekrar yilizde 1,2’ye gerilemistir.
1976-1980 doneminde giderek artan enflasyon, doviz darbogazi, is uyusmazliklart gibi
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nedenlerle imalat sanayiinde biiyiime hiz1 diismiis ve negatif degerlere ulasmistir. 1.BYKP
doneminde imalat sanayiindeki gelisme hizi sonraki planlarda korunamamigtir. 1979-1980
yillarinda imalat sanayii yillik biiyiime hiz1 yiizde -5,5 olmustur. ice doniik ithal ikameci
sanayilesme politikasinin uygulandigr donemlerde sanayide verimlilik diisiisiiniin temel
nedeni doviz darbogazidir. Doviz yetersizligi hammadde, ara mali ve makine ithalatinda
gecikmelere ve benzeri sorunlara yol agmistir. Bu nedenle kapasite kullanimi diigmiis, liretim
olumsuz yonde etkilenmistir. Ayrica sz konusu donemde kotalar, ithalat yasaklar1 ve doviz
kontrolleri ile asir1 korunan sanayi kollarinda etkin kaynak kullanimina gerek duyulmadigi
icin verimlilik diigmiistiir. Verimliligi diisiiren bir diger neden ise isletmelerin verimliligi
arttirmaya yonelik Ar-Ge, egitim, inovasyon calismalarina 0nem vermemis olmasidir.
Ornegin 1960°larda yiizde 0,3-0,4 gibi diisiik oranlarda Ar-Ge harcamalar1 1970’lerde daha da
diiserek yiizde 0,2-0,3 olarak gergeklesmistir.®

Planh donemde uygulanan sanayilesme politikalar1 ihracat yonelimini goz ardi
etmistir. Tiirkiye’de planli doneme gecildigi yillarda ithal ikameci politikalar Latin
Amerika’dan Dogu Asya’ya kadar pek ¢ok iilkede uygulanmistir. Giliney Kore ve Japonya
gibi iilkelerde ithal ikameci politikalar ihracata yonelim politikalariyla birlikte uygulamis ve
Oonemli basarilar ortaya konulmustur. Bu iilkelerde bir taraftan yaparak-ogrenme, diger
taraftan ihracat yaparak ogrenme siiregleri birlikte yiiriitiilmiistiir. Sonugta bu iilkelerde dis
ticaret dengesi olumlu bir seyir izlerken, gerek yatirim mallar1 gerekse enerji ve girdi
kullaniminda disa bagimli olan Tiirkiye’de doviz krizleri ortaya ¢ikmistir. Ayrica, Tiirkiye’de
makroekonomik ve siyasi dengeler de dalgali bir seyir izlemis, bu durum ekonomik ve siyasi

krizlere yol acarak kalkinmay1 yavaglatmistir.

1980’ler ekonomide disa acilma ve ihracata dayah bir bilyiime ve buna uygun bir
iiretim ve gelisme stratejisinin izlendigi yillaridir. 1980°li yillardaki bu politika
degisikligine gecisin hemen dncesinde 1979-1983 doneminde 4. BYKP’de uygulanmistir. Bu
yillarda iilkede ekonomik ve toplumsal gelisme yasanmakta olan darbogazlar ve sorunlarla
kars1 karsiya bulundugu icin 4. BYKP’de basta enerji, ulasim ve haberlesme olmak iizere
altyap1 yetersizlikleri, hizli kentlesmenin yarattig1 kir-kent, bolgeler i¢i ve bolgelerarasi
dengesizliklerin  saglikli  ve dengeli bir gelisme yontemi ile giderilebilecegi

degerlendirilmistir. Bu noktadan hareketle biitiinciil bir gelisme anlayisi icinde ekonomik,

91TO (1989).
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toplumsal ve siyasal bunalimlarin ¢dzliimlenebilecegi Ongoriilerek bir Onceki plandaki
kalkinmada 6ncelikli yore anlayisi siirdiiriilmiistiir.’® 5. BYKP’de (1985-1989) bir yandan
eskisi gibi bolgesel planlama benimsenirken diger yandan da 3. ve 4. planlarda yer alan
kalkinmada Oncelikli yore uygulamasimin devami Ongoriilmiistiir. Yatirim politikasi da bu
cergevede Ongoriilen iiretim yapisinin gerceklestirilmesini saglayacak ve ihracati artiracak
projeler ile ekonomik ve sosyal gelismeyi destekleyici altyapi tesislerinin yapilmasina dncelik

verecek sekilde tespit edilecek, 6zel sektdr yatirimlarinin payinin artirilmasi amaglanmistir.

1990’Ih yillar ekonomik hayatta finans piyasalarindaki serbestlesmenin hiz
kazandigl, bu serbestlesmeyle birlikte Kkiiresel ekonomiyle entegrasyonun arttigi,
finansal ve ekonomik Kkrizlerle gecen yillardir. Reel ekonomide ise iiretimin yapisi,
verimlilik ve rasyonellik ilkeleri dikkate alinarak istihdam artisi, hizh, dengeli ve
istikrarh bir kalkinma amaclanmstir. Bu ¢ergevede 1990-1994 donemini kapsayan 6.
BYKP’de kalkinmada oncelikli yore uygulamasina devam edilirken, yatirim politikasi da bu
cergevede Ongoriilen tretim yapisint gergeklestirilecek sekilde belirlenmeye c¢alisiimistir.
Kamu kesimi yatinmlariin, bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar disinda, ekonomik ve sosyal altyapiya
doniik olmasi esas almmistir. Kamu yatirimlarinin sektorel dagiliminda egitim ve saglik
sektorlerine agirlik verilirken, 6zel kesim yatirimlari imalat sanayiinde ve 6zellikle ihracata
yonelik sektdrlerde yogunlastirilmistir. imalat sanayiinde disa déniik ve rekabet giicii olan bir
yapimn gelistirilmesi, ithracatin siirekliliginin ve ¢esitliliginin saglanmasi; mevcut tesislerde
gerekli yapisal doniisiimiin gerceklestirilmesi, verimliligin artirilmasi ve optimum olgeklerde
yeni yatirimlarin yapilmasinin 6zendirilmesi i¢in kritik faktor olan finansman imkéanlari; faiz
politikasiyla mali tasarruflarin tesviki, mali sitemin etkinlestirilmesi, kamunun kullandigi
kaynaklarin nispi olarak daraltilmasi 6zel kesimin yurtdisindan saglanan kaynaklardan daha
fazla yararlanmasi esas alinmistir. Bu donemde ulastirma sektoriinde ise ekonomik gelismeyi
yakindan izleyen, darbogaz olusturmayan, lilke kalkinmasini hizlandiran, uluslararas: ticareti
kolaylastiran ve Odemeler dengesine en fazla katkiyr saglayan bir ulasim sisteminin
gerceklestirilmesi istikametinde ¢aba gosterilmeye baslanmistir.'? 1996-2000 donemi arasinda

uygulanan 7. BYKP’de bolgesel planlama caligmalarina geri doniilmiistiir. Yiikselen kamu

10 DPT (1979).
1L DPT (1984).
12 DPT (1989).
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aciklaria bagli olarak artan i¢ faiz oranlar1 sicak para girigini hizlandirmis ve Tiirk Lirasinin
reel olarak asir1 deger kazanmasina neden olmustur. Bu gelisme isgiicii maliyetinde reel
artiglar ve ihracat tesviklerindeki azalma ile birleserek Tiirkiye ekonomisinin rekabet giliciinii
hizla kaybetmesine yol agmistir. Sonugta, yiiksek kamu aciklarindan kaynaklanan ekonominin
i¢c dengesizlikleri dis dengede de hizli bozulmaya neden olmus, ithalat hizla artmis, ihracat
yavaglamig ve dig ticaret aciklari onemli boyutlara ulasmistir. Hizla bozulan i¢ ve dis
dengeler, 1994 yili basinda para, sermaye ve doviz piyasalarinda ciddi bir krize yol agmuistir.
Ekonomiyi kisa siirede istikrara kavusturmak, kamu agiklarini azaltmak, dis talebe dayali bir
biiylime yapisi olusturmak ve ekonomik istikrar siirekli, kilacak yapisal reformlar1 baglatmak
amactyla 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plam yiiriirliige
konulmustur. Uygulanan istikrar dnlemleri ve yapisal diizenlemelerin etkisiyle, kamu agiklari
ve dis ticaret aciklar1 onemli Ol¢lide azaltilmis, Tiirk Lirasi gercek degerine kavusturulmus ve
mali piyasalarda istikrar saglanmistir. Bununla birlikte kamu agiklarini hizla kapatip ic talebi
kontrol altina alarak ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik radikal diizenlemeler, 1994 yilinda

biiyiime hizinin 6nemli dlgiide gerilemesine yol agmugtir.t®

2000’1i yillardan itibaren siirekli ve istikrarh biiyiime, yapisal doniisiim, kiiresel ve
bolgesel etkinlik ve sayginlik, kiiresel rekabet, beseri sermayenin ve yatirim ortaminin
iyilestirmesi, Ar-Ge faaliyetleri, bilgi ve teknoloji ekseninde 2023 Vizyonuna giden bir
strateji izlenmistir. 2001-2005 yillar1 arasinda uygulanan 8. BYKP’nda Tiirkiye, kiiresel ve
bolgesel diizeyde etkinligini dengeli bigimde artirmak amaciyla diger iilke ve tilke gruplariyla
cok tarafli ve ikili ekonomik iligkilerini giiclendirmeye 6nem vermistir. 2000’li yillarin
baslarinda AB’ye {liyelik siirecine hiz verilmesi Tiirkiye’nin onemli referans noktalarindan
birini olusturmus, bu c¢ergevede Maastricht ve Kopenhag kriterlerinin saglanmasi
hedeflenmistir. Tiirk sanayiinin dis pazarlarda rekabet giicii kazanabilmesi i¢in, teknoloji
tireten, Ar-Ge’ye dnem veren, ¢evre normlarma uygun iiretim yapan, tiiketici sagligini ve
tercihlerini  gbzeten, yerel kaynaklar1 harekete geciren, nitelikli isgiicii kullanan,
kiiresellesmenin avantajlarin1  yakalayabilecek sekilde c¢agdas isletmecilik ve iiretim
yontemlerini uygulayabilen, 6zgiin tasarim yapan, marka yaratabilen ve zaman iginde bilgi ve
teknoloji yogun alanlara kaymasina olanak saglayan esnek bir yapiya kavusturulmasi esas

alinmaya baslanmigtir.**

13 DPT (1995).
14 DPT (2000).
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2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu ve hizh
bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin artti@1 bir doneme
rastlamaktadir. Bu kapsamda Plan, istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel Olgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen AB’ye iiyelik i¢in uyum
stirecini tamamlamig bir Tiirkiye Vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde
hazirlanmistir. Sektdrel politikalar ve Oncelikler; rekabet giiciiniin artirilmasi, istthdamin
artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin
saglanmas1 ve kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi ekseninde 2001-2023
Vizyonu’'na hizmet edecek sekilde gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu anlayisla hazirlanan 9.
Plan, AB’ye liyelik siirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasarlanmis olup,
Plan dénemi, AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7

yillik olarak belirlenmistir.!®

Sanayi 4.0’1n yasandigi giiniimiizde sanayi politikalarinin imalat sanayiinde katma
degeri ve verimliligi artirabilmesi icin ileri teknoloji kullaniminin tesviki kacimilmazdir.
Tesvik mekanizmalari, Tiirkiye’de 1960’lardan bu yana, 6zel sektdr yatirimint desteklemek
tizere kullanmilmistir. Ancak yapilan calismalar Tirkiye’deki tesvik sisteminin firmalarin
yatirnmini tesvik etmek yerine yatirnm ortaminin eksikliklerini tazmin etmeye yaradigini
ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle tesvikler imalat sanayiinin rekabet giiclinii gelistirmek i¢in tek
basina yeterli olmamaktadir. 2012 yilinda kamuoyuna sunulan yeni tesvik paketinde ise,
tretim faaliyetlerinin katma degerinin artirllmast ve ileri teknoloji yatirimlariin
desteklenerek kiiresel rekabet giicliniin artirilmast amaclanmistir. Yeni tesvik sistemi
kapsaminda yeni bir bolgesel harita, il bazli bolgesel tesvik sistemine gecis, destek
unsurlarinda degisen siireler ve oranlar, desteklenecek sektorlerin giincellenmesi,
sosyoekonomik agidan gorece az gelismis bolgelere cazip destekler ve Oncelik arz eden
yatirim destekleri bulunmaktadir. Ayrica tesvik sistemindeki destek araglarinin sayist da

arttirlmugtir. 18

15 DPT (2006).
16 T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2014).
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2.5.2 Onuncu Plan Déneminin (2014-2018) Degerlendirilmesi: Hedefler ve Uygulamalar
10. Kalkinma Plam 2014-2018 donemini kapsamakta olup 2017 yih itibariyla

uygulanmaya devam etmektedir. Plan donemi heniiz tamamlanmadig1 igin
degerlendirmeler bazen daha genis bir zaman aralig: icin yapilabilmektedir. 10. Plan’in
hedef ve ger¢eklesmeleri katma deger, ihracat, verimlilik, teknolojik doniisiim, cesitli
sektorler vb. belli bash acilardan ele alinabilir:

e Katma Deger: Yakin gecmis icin genel bir degerlendirme yapildiginda, daha 6nce de
belirtildigi gibi, 2010-2016 yillar1 arasinda Tirkiye imalat sanayii katma degerinin ortalama
yillik reel biiyiimesi yiizde 3,86 olarak gerceklesmistir. Boylelikle, Tiirkiye imalat sanayii
katma degeri ayn1 donemdeki Cin hari¢ orta-iist gelirli lilkeler ortalamasinin (yiizde 1,98) ve

diinya ortalamasinin (yiizde 2,44) istiinde bir bliylime kaydetmistir (bkz. B6liim 2.1, Tablo 2).

eihracat: 10. Kalkinma Plani’nda sanayi politikalarryla ilgili olarak Tiirkiye’nin diinya
thracatinda aldigi payr artirmasi ve Avrasya’nin iretim merkezi olmasi hedefleri Gne
cikmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda, Tiirk sanayi sektoriiniin = doniisiimiinii
gerceklestirerek yiiksek katma degerli yapiya geg¢mesi ve teknoloji lireten ve kullanan bir
yaptya kavusmasi amaglanmistir. Ihracat hedefleri degerlendirdiginde, Tiirkiye’nin dolar
cinsinden ihracat gelirleri 2013 yilindan bu yana dolar paritesinin etkisiyle de bir diisiis
egilimindedir. Ancak Tiirkiye’nin diinya ihracatindan aldig1 pay 2014 ’ten bu yana artmaktadir
(Sekil 24) Buna ilaveten, Tiirkiye imalat sanayiinin toplam mal ihracat1 icindeki pay1 bu

donem igerisinde yiizde 93 seviyesinde duragan seyretmektedir.

Sekil 24: Tiirkiye’nin Diinya Thracatindaki Pay1 (2007-2017)
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Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii
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eVerimlilik: Imalat sanayii alt sektorler itibaryla incelendiginde ise hedeflenen
dontisiimiin  gergeklesmesinde yol kat edildigi goriilmektedir. Bolim 2.2.3°te belirtildigi
tizere, verimlilik artis hizina gore ilk bes sektor icinde “diger ulagim araclarinin imalati” ve
“baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalat1” alt sektorleri gibi orta-yiliksek
teknoloji siniflandirmasinda yer alan yliksek katma degerli iirlin imalatina imkan veren alt
sektorler yer almistir.

e Ar-Ge Yatirnmlari: Toplam Ar-Ge yatirnmlarinin imalat sanayii i¢indeki ilk bes
sektor i¢inde yine orta-yliksek ve yliksek teknoloji iiriinleri lireten “motorlu kara tasiti, treyler

217 ve

(romork), yart treyler (yart romork) imalati”, “diger ulagim araglari imalati
“bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin imalat1” gibi alt sektorler yer almaktadir. Bu ise
yiiksek katma deger iireten s6z konusu lriinlerin imalatinda uzun dénemli verimlilik ve
iiretim artiglarinin olacagina isaret etmektedir. Bu alanlarda gerceklesen gelismeler, 10.
Kalkinma Plani’nda ortaya konulan otomotiv, raylt sistemler, havacilik ve savunma sanayii
tiretiminde hedeflenen gelismeler konusunda dnemli ilerlemeler saglandigini gostermektedir.

e Uretim: Uretim degerinin imalat sanayii i¢indeki ilk bes sektore bakildiginda, burada
yer alan “gida {riinlerinin imalat” ve “giyim esyalarinin imalat” gibi diisiik katma degerli

tirtinlerin yiiksek paylara sahip olmasi, Tiirkiye imalat sanayiinin doniisiimiinii tamamlamasi

i¢in heniiz kat edecek yolunun olduguna isaret etmektedir (Sekil 25).

Sekil 25: Alt Sektérlerin Uretim Degerinin imalat Sanayii Icindeki Paylarina Gore ilk 5
Sektor (2009-2015)
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Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri Veri Tabani ve Yazarlarin Hesaplamalari

17 Gemi ve tekne yapimi, demiryolu lokomotifleri ve vagonlarinin imalati, hava ve uzay araglar1 ve ilgili makinelerin imalati,
askeri savag araglarinin imalati, “diger ulasim araglarinin imalat1” altinda siniflandirtlmigtir.
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e Yenilikcilik ve Yesil Uretim: Kamu alimlarinin yerli firmalarin yenilik ve yesil
iiretim kapasitesini artirmada etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Bu amacla
Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)’de belirtildigi iizere yerli mali teklif eden
istekliler lehine kamu alimlarinda yiizde 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunlu
hale getirilmis olmakla birlikte konuya iliskin ger¢eklesmelerden bahsetmek heniiz s6z
konusu degildir. Yesil iiretimin 6zendirilmesi ve siirdiiriilebilirlik amaciyla da Ulusal Temiz
Uretim/Eko-Verimlilik Programi (2014-2017) uygulanmakta, kaynak verimliligi firsatlarmi
ortaya koyan rehber dokiiman hazirlanmakta ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)

bilinglendirilmektedir.

¢ Teknolojik Déniisiim: 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda sanayide teknolojik doniisiim
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bolgesel tesvik uygulamasinda firmalarin orta-yiiksek ve
yiiksek teknolojili {irlin iiretimine odaklanmasi amaciyla 65 firmaya Ar-Ge Merkezi Belgesi
verilmig, yerli iiretim desteklenmis, tasarim ve miihendislik faaliyetleri igin destekler

sunulmustur.

e Yatirim ve Is Ortamimn Tyilestirilmesi: Cikarilan Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda isletmelerin
kurulus maliyetleri ile sanayi tesisi kurulus islemleri azaltilmaktadir. Mevzuat gbézden

gecirilerek sadelestirilmektedir.

eBolgesel Dengesizliklerin Giderilmesi: Imalat sanayiinin bolgesel dagiliminda
dengesizlik slirmektedir. Tirkiye’nin potansiyelini kullanabilmesi i¢in Marmara disindaki
bolgelerde de iiretim kapasitesinin artirilmas1 gerekmektedir. Illerin Ar-Ge ve yenilik
kapasiteleri belirlenmekte, iller diizeyinde yatirim ve tanitim stratejileri olusturulmaktadir.

Ulke capinda farkl1 bolgelerde biiyiik sanayi yatirim alanlari olusturulmaktadir.

¢ Yerli Girdi Kullanimi ve Kamu Destegi: Sanayi girdilerinin {ilke i¢inden karsilanma
oraninin artirllmasimi saglamak {izere yiliksek yatirnm gerektiren ara mali ve sanayi
hammaddelerinin tiretimine oncelik verilmektedir. Bu tesisler i¢in nitelikli ve biiyiik caplt
mekan hazirliklart yapilarak yerli ve yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi amaciyla
mekanizmalar olusturulmasit ve bu yatirnmlarin kamu desteklerinden oncelikli olarak
yararlanmasinin saglanmast hedeflenmistir. Bu amaglarla Girdi Tedarik Stratejisi’nin
uygulanmasina devam edilmektedir. Girdi tedarik, pazar agilimi ve ileri teknoloji sahipligine

yonelik olarak Tiirk firmalarmin yurtdisinda gergeklestirecekleri yatirimlara faiz gideri

72



destegi, hukuki ve mali danismanlik destegi ve politik risk sigortas: prim destegi verilmesini
iceren ¢alismalar 2016 yil1 sonunda tamamlanmistir. Basta AB olmak iizere, Tiirkiye-Afrika
Ekonomi ve Is Forumu kapsaminda cesitli iilkelerle anlasmalar ve protokoller yapilmis,
bolgesel olusumlar ile ikili ve c¢ok tarafli iliskiler kapsaminda pazara giris imkanlarmin

artirtlmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir.

eYerli Otomobil Uretimi: Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan,
tasarim/Ar-Ge, lretim ve satis-pazarlama siirecleri biitiinliniin yurticinde gelistirilmesi
saglanarak, katma deger artirilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda yerli bir marka otomobil
markasi iliretme caligsmalar1 baslatilmistir. Kamu alimlarinda yerli otomobil alimina 6ncelik
verilmesi kabul edilmistir. Ayrica miikkemmeliyet merkezleri ve otomotiv test merkezi
kurulmasina karar verilmistir. Gerekli parcalarin iiretimi “Ulusal Odak™ projesi adi altinda
desteklenmekte olup 2017 yilinda sonuglanan basvurular arasindan 11 projenin
desteklenmesine karar verilmistir. Ayrica verimliligin arttirilmasi, kiimelenme, organize
sanayi bolgelerine (OSB) yer tayinleri konularinda caligmalar 2017 yili iginde devam
etmektedir. Ote yandan idari ve hukuki diizenlemelerin yapilarak 2018 yili icinde

degerlendirilmesi kabul edilmistir.

eRayh Sistemler: Biiyliksehir belediyeleri basta olmak iizere kamunun rayli ulagim
sistemleri ihtiyaglarinin yurticinden karsilanmasi icin teknolojik kabiliyet ve yerli liretim
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda yerli ve yabanci sanayi ortak girisimleri
kurulmas1 desteklenmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Genel
Midirligi’niin - baglt ortakliklar1 olan Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S.
(TULOMSAS), Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 Sanayii A.S. (TUDEMSAS) ve Tiirkiye
Vagon Sanayii A.S. (TUVASAS); demiryolu sektdriinde yapilan yasal diizenlemeler sonucu
olusan piyasa beklentilerini de karsilayacak sekilde yeniden yapilandirilmistir.  Demiryolu
Sektoriinlin - Serbestlestirilmesi, Ulusal Rayli Sistemler Aragtirma ve Test Merkezi
(URAYSIM), Demiryolu Arastirma ve Teknoloji Merkezi (DATEM), Milli Tren Gelistirme
Projesi, Ceken-Cekilen Aracglarin Temini, Milli Sinyalizasyon Projesi, Milli Ulasim ve
Giivenlik Sistemleri Projeleri, TCDD’nin Yiiksek Hizli Tren Projeleri yiiriitiilmektedir.
Toplam 20 adet modern lojistik merkezi kurulmustur. uluslararas: hatlar1 kisaltan ve mevcut
dar bogazlar gideren demiryolu projelerine devam edilmektedir. Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirmalar Merkezi (TUBITAK), Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 vb. kurumlar yolu ile Ar-Ge destegi

sunulmaktadir.
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2.5.3 Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin (2015-2018) Degerlendirilmesi

Kalkinma planlarinin yam sira sanayiye yonelik olarak resmi kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan amag¢, hedef ve gerceklesmeleri iceren cesitli belgeler
bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde Sanayi Strateji Belgeleri sektore iligkin 6nemli metinler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sanayi Strateji Belgeleri’nin ilki 2011-2014 doénemi igin
hazirlanmigtir. Daha sonra 2015-2018 donemini kapsayan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
ise basta 10. Kalkinma Plan1 olmak {izere yapilan ¢ok sayidaki calismadan faydalanarak
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordinasyonlugunda, kamu ve 0Ozel sektor
temsilcilerinin katilimi ve katkilar1 ile hazirlanmigtir. Sanayi Stratejisi Belgesi bagligr altinda
hazirlanan 10 adet sektor raporu, Tiirkiye Otomotiv, Tekstil, Hazirgiyim ve Deri Uriinleri ve
Demir-Celik alanlarinda yazilan uygulama izleme, degerlendirme raporlart ve bu alanlarda

cesitli eylem planlari bulunmaktadir.*®

Tiurkiye Sanayi Stratejisi’nin genel amaci “Tirk sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan,
agirhkh olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili iiriinlerin iiretildigi, nitelikli
isgiiciine sahip ve aym1 zamanda cevreye ve topluma duyarh bir sanayi yapisina
doniisiimiinii hizlandirmak” olarak belirlenmistir. Bu genel amaci gerceklestirmek iizere,

ti¢ temel stratejik hedef tespit edilmistir. Bunlar;

1. Sanayide bilgi ve teknolojiye dayali yiiksek katma degerli yerli {retimin

gelistirilmesi,

2. Kaynaklarin etkin kullanildigi, daha yesil ve rekabet¢i sanayi yapisina doniistimiin

saglanmasi,

3. Sosyal ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli iggiiciine sahip sanayinin

gelistirilmesidir.

10. Kalkinma Plani’nda ve Avrupa Birligi’nin calisma alanlarinda one c¢ikan
konular c¢ercevesinde ii¢ stratejik hedefe yonelik olarak sekiz politika alam

belirlenmistir. Bunlar;
1. Sanayide teknolojik doniisiim gerceklestirilmesi,

2. Sanayi altyapisinin gii¢lendirilmesi,

18T C.BSTB (2015); T.C.BSTB (2016b); T.C.BSTB (2017d).
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3. KOBI'lerin finansmana erisim imkanlarinin artiriimast,
4. Sanayide yesil iiretimin 6zendirilmesi,
5. Yatirim ve is ortaminin iyilestirilmesinin saglanmasi,

6. Ulkemizin uluslararasi ticaret ve yatirim kapasitesini artirmaya yonelik calismalarimn

yirlitiilmesi,

7. Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giicliniin istthdam edilmesine yonelik

faaliyetler yiiriitiilmesi,

8. Bolgesel gelismeye katki saglamak iizere sanayi politikalarinin gelistirilmesi

seklinde olup bu politikalar kapsaminda bir¢ok eylem hayata gegirilmistir.
Bu sekiz politika alanina iliskin gerceklesmeler asagidaki gibidir:

1. “Sanayide Teknolojik Doniisiim Gerceklestirilmesi Politikas1” Kapsaminda

Hayata Gegirilen ve Devam Eden Eylemler

e Bolgesel tesvik uygulamasinda firmalarin orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili {iriin
tiretimine odaklanmasi amactyla 65 firmaya Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmistir.

e Ithal bagimlilig1 yiiksek olan ara mallarin yerli iiretimini desteklemek amaciyla, bu
mallar1 liretme potansiyeline sahip firmalarin iller ve teknoloji siniflart bazinda ara mali-firma
eslestirme caligsmasi giincellenmistir.

e Kilit teknolojilerin gelistirilmesi ve yerli tiretimin desteklenmesi i¢in, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan her yil ilgili listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mal
teklif eden istekliler lehine kamu alimlarinda yiizde 15 oranina kadar fiyat avantaj1 saglanmasi
zorunlu hale getirilmistir.

e Tasarim ofisleri, Miihendislik ve Danigmanlik firmalarina destek o6demeleri
yapilmustir.

e Yerli iireticiler ile yatirnmcilarin bulusmasini saglayacak sanayi web portali (Lonca)
olusturulmustur.

2. “Sanayi Altyapisimin Giiclendirilmesi Politikas1” Kapsaminda Hayata Gecirilen

ve Devam Eden Eylemler

e Sanayicinin finansman yiikiinii hafifletmek amaciyla "Sanayi Gayrimenkul Yatirim

A.S” kurulmasina yonelik taslak olusturulmus ve kurum goriislerine sunulmustur.
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e Rayl ulagim sistemleri ve i¢ten yanmali motor liretimi konusunda kiimelenme
caligmas1 yapilmasi kapsaminda Anadolu Rayli Ulagim Sistemleri Kiimelenme Birlikteliginin

bes yillik is plan1 dogrultusunda desteklenmesi karar1 alinmistir.

e Tirkiye’nin Kurulu kapasitesinin degerlendirilmesi amaciyla “Tirkiye Test ve
Muayene Hizmetleri Veri Taban1” yazilimi 2016 yili Subat ayinda tamamlanarak hizmete

acgilmustir.

e Tirkiye Lojistik Master Plani hazirlanmasi projesine 9 Eyliil 2016 tarihinde

baslanmistir.

e Enerji Ihtisas OSB ve Enerji Ihtisas Endiistri Bolgelerinde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretilmesine yonelik ihtiya¢ duyulan mevzuat calismalar1 yapilmis ve

Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

e Sanayi sitelerine kamulastirma destegi verilmesi icin Uretim Reform Paketi

kapsaminda ¢alismalar ve kanuni diizenleme yapilmaistir.

e Yatinm mali Ureticisine uzun vadeli ve uygun kredi saglanmis ve bu konuda
Tirkiye Kalkinma Bankasi ve Eximbank tarafindan kredi kullandirilmistir. Bireysel Katilim
Sermayesi (BKS), Tiirkiye Biiyiime ve Inovasyon Fonu (TGIF), Avrupa Yatirim Fonu, KOBI
A.S. Kredi Kefalet Sistemi, Kredi Garanti Fonu (KGF) araciligiyla yatirnmlar ve iiretici

desteklenmeye ¢alisilmaktadir. Bu konuda girisimler devam etmektedir.

3. “KOBi'lerin Finansmana Erisim Imkanlarmm Artirllmas1 Politikas1”

Kapsaminda Hayata Gegirilen ve Devam Eden Eylemler

e Makina techizatinin da kredi kuruluslarinca teminat olarak kabul edilmesini tesvik
etmek amaciyla 6750 sayilh Ticari Islemlerde Tasmirlarin Rehni Kanunu 2016 yilinda

yiirtirliige konulmustur.
e Yatirim mal1 lireticisine uzun vadeli ve uygun kredi saglanmustir.

e KOBI'lerin AB’nin Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi
(COSME) altindaki finansal araglardan yararlanmalarini saglamak amaciyla 14 farkl ilde 20
tanitim ve bilgilendirme toplantis1 gerceklestirilerek yaklagik 3.000 katilimciya ulagilmigtir.
Proje teklif cagrilar1 web sitesi, sosyal medya hesaplar1 elektronik ve resmi yazigsmalar ile

hedef kitleye duyurulmus, bagvuru ve uygulama siirecine teknik destek saglanmastir.
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e COSME’nin koordinasyon ve tanmitim faaliyetlerinin giliclendirilmesi ve kurumsal
kapasitenin artirtlmasi i¢in; Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri
(SEI) kapsaminda Avrupa Birligi Bakanligi’'na Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

kapsaminda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na proje teklifleri sunulmustur.

e Avrupa Isletmeler Agi’na (AIA), COSME doéneminde, KOBI’lerin AB nezdindeki

caligmalara erigimini ve igbirliklerimizi artirmak i¢in 11 konsorsiyum ile devam edilmektedir.

4. “Sanayide Yesil Uretimin Ozendirilmesi Politikasi” Kapsaminda Hayata

Gegirilen ve Devam Eden Eylemler

e Imalat sanayiinin siirdiiriilebilir biiyiimesine ve uluslararasi rekabet giiciiniin
artirtlmasina katki saglayacak temiz tiretim/eko-verimlilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi

amactyla Ulusal Temiz Uretim/Eko-Verimlilik Programi (2014-2017) uygulanmaktadir.

e Imalat sanayiinde kaynak-verimli iiretim teknolojilerinin yayginlastirilmas: amaciyla,
VGM ile Bolgesel Cevre Ajansit Tiirkiye (REC Tiirkiye) isbirliginde Orta Dogu Teknik
Universitesi (ODTU) Cevre Miihendisligi ve ODTU Gida Miihendisligi danismanlhiginda,
gida imalati sektoriiniin altinda yer alan et imalat1 ve siit imalat1 sektorlerine yonelik, “Siit ve
Siit Uriinleri Imalati Kaynak Verimliligi Rehberi" ve "Et ve Et Uriinleri Imalati Kaynak
Verimliligi Rehberi" isimli iki adet kaynak verimliligi firsatlarim1 ortaya koyan rehber

dokiiman hazirlanmistir.

e Sanayide kullanilan elektrik enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmasi ve sanayi tesislerinin kendi enerjilerini iiretmeleri icin, Enerji Verimliligi
Mevzuati geregince verimlilik artiric1 proje destekleri kapsaminda endiistriyel isletmelerin
elektrik Uretim tesisleri i¢in yaptiklar1 yatirnmlarin proje bedelinin en fazla yiizde ellisine

karsilik gelen kismi1 destek kapsamina dahil edilmistir.

e Sanayicilerin iklim degisikligi ile miicadele konusunda bilin¢lendirilmesi i¢in yogun
bilgilendirme ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Konuyla ilgili 7 toplanti-egitim yapilmis, KOBI'lere
yonelik olarak g¢evre (sera gazi salimmini azaltan) ve enerji odakli proje ve uygulamalar

desteklenmistir.

5. “Yatirnm ve Is Ortaminin lyilestirilmesinin Saglanmas: Politikas1” Kapsaminda

Hayata Gegirilen ve Devam Eden Eylemler
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e Ticari isletmelerin kurulus maliyetleri azaltilmis, sanayi tesisi kurulus islemleri
kolaylastirilmas1 icin “Yatirrm Ortamiin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 9 Agustos 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e Tek Pencere Sistemi cercevesinde Gilimriik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi
Bakanlig1 arasinda tesis edilen veri paylasimi sayesinde giimriiklerde ve i¢ piyasada sanayi
iirlinlerinin teknik mevzuata uygunluk kontrollerinin daha etkin yapilmasi saglanmistir.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin tiim mevzuati yeniden gozden gegirilerek ve

sadelestirilerek biirokrasi azaltilmig, 2015-2016 yillar igerisinde uygulamaya gegirilmistir.

e Kiiresel rekabette Olgek ekonomisi avantajindan yararlanabilmek icin firma
birlesmeleri desteklenmis, imalat sanayiinde faaliyet gdsteren 12 isletici kurulusa

1.690.963,53 TL destek verilmistir.

6. “Ulkemizin Uluslararasi Ticaret ve Yatirnm Kapasitesini Artirmaya Yonelik
Calismalarin Yiiriitiilmesi Politikas1” Kapsaminda Hayata Gegirilen ve Devam

Eden Eylemler

o Tirkiye’de yerlesik sirketlerin gerceklestirecekleri yurtdis1 yatirimlara devlet yardimi
saglanmasina iligkin teknik caligmalar tamamlanmis konuya iliskin tanitim ve bilgilendirme

faaliyetleri yapilmistir.

e Girdi tedarik, pazar agilimi ve ileri teknoloji sahipligine yonelik olarak Tirk
firmalarinin yurtdisinda gerceklestirecekleri yatirimlara faiz gideri destegi, hukuki ve mali
danismanlik destegi ve politik risk sigortasi prim destegi verilmesini igeren karar taslagi
hazirlanmig ve 2016 yili sonunda caligmalar tamamlanmigtir. Girdi Tedarik Statejisi ile
sanayinin ihtiya¢ duydugu girdilerin tedariginde etkinligin ve verimliligin arttirilmasi, ithalat
bagimliliginin azaltilmasi, yurticinde yaratilan katma degerin arttirilmasi, rekabet giiciliniin

tyilestirilmesi amaglanmustir.

e Basta AB olmak iizere, bolgesel olusumlar ile ikili ve ¢ok tarafli iligkiler kapsaminda
pazara giris imkanlarinin artirilmasina yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir. 2-3 Kasim 2016
tarihlerinde gerceklestirilen Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu kapsaminda, Tiirkiye ile
Lesoto, Sao Tome ve Prinsipe, Svaziland ve Ruanda arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmalart ile Tirkiye-Ruanda Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi

imzalanmistir.
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e Ulkemize uluslararas1 dogrudan yatirimlar1 ¢ekebilecek nitelikli projelerin yer aldig
bir proje havuzu olusturulmasi kapsaminda Temmuz-Aralik 2016 doneminde 15 adet enerji
ve altyapi projesine iliskin proje havuzu olusturulmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’de yerlesik
0zel sektor temsilcilerinin elinde bulunan veya halihazirda iiretim yapan ve ortak arayan 20

adet yatirim projesi de havuza eklenmistir.

e Ulkemizde muayene ve sertifikasyon (belgelendirme) kuruluslarini akredite etmekle
gorevli ve yetkili tek kamu otoritesi olan TURKAK tarafindan, 2015 yilinda; 135 laboratuar,
27 muayene kurulusu ve 25 belgelendirme kurulusu, 2016 yilinin ilk alti ayinda; 75

laboratuar, 19 muayene kurulusu ve 15 belgelendirme kurulusu akredite edilmistir.

7. “Sanayide Thtiyac Duyulan Nitelikli insan Giiciiniin Istihdam Edilmesine Yonelik
Faaliyetler Yiiriitiilmesi Politikas1” Kapsaminda Hayata Gegirilen ve Devam

Eden Eylemler

¢10. Plan c¢ercevesinde iilkemizin belirlenmis Oncelikli alanlarinda kritik kitle
olusturmaya yonelik doktora programlarmin tesvik edilmesine yonelik olarak caligsmalar
yapilmaktadir. Temel Bilimler ve Miihendislik alanlarinda 100/2000 Yiiksekogretim Kurumu
(YOK) doktora bursu desteklenecektir. Bu kapsamda {iniversiteler en fazla 10 temel alan1 ve

bu alanlarda hedeflenen doktora yapacak dgrenci sayilarin1 YOK e bildirmistir.

eihtiya¢c duyulan sektdrlere nitelikli eleman yetistirilebilmesi amaciyla iiniversite
mezunlarina Oncelikli olmak {izere uluslararasi sertifikali kurslar diizenlenmistir. Okul-

Isletme Is Birligini artirmak amaciyla sektdrle protokoller yapilmaktadir.

e Mesleki egitim ile is diinyas: arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek, sektoriin arzuladigy,
gelisen teknolojinin veya bolgenin/ilin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiclinii yetistirmek
amactyla Okul Hamiligi Projesi 1 Mart 2016 tarihinde baslatilmistir. Bu kapsamda bugiine
kadar 70 ilde 369 okulda tematik okullar agilmistir.

¢ YOK tarafindan devlet iiniversitelerinin ihtisaslasmasina yonelik ilk olarak 5 pilot
tiniversite ile bagslatilan ¢aligmalar kapsaminda iiniversitelerin ihtisaslasma alanlari

belirlenmistir.

e Isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan ve temininde giigliik ¢ekilen mesleklerde Tiirkiye Is

Kurumu (ISKUR), istihdamin arttirilmasi, meslegi olmayanlara mesleki nitelik kazandirmak,
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meslegi olanlarin ise mesleki niteliklerini arttirmak amaciyla ¢esitli kurs, program ve projeler

diizenlemektedir.

e Ar-Ge Reform Paketi kapsaminda {iniversitelerde bulunan akademisyenlerin 6zel
sektor Ar-Ge merkezlerinde gorev almalarinin 6ni acilmistir. Bdylece nitelikli insan

yetistirilmesi ve bilgilerin daha fazla yayginlastirilmasi saglanmaktadir.

8. “Bolgesel Gelismeye Katki Saglamak Uzere Sanayi Politikalarinin Gelistirilmesi

Politikas1” Kapsaminda Hayata Gegirilen ve Devam Eden Eylemler

e Ulke genelinde biiyilk sanayi yatirm alanlar1 olusturulmasi amaciyla Kriterler

belirlenmis, Konya ilinde 6rnek bir ¢alisma yapilarak on {i¢ adet sanayi alani belirlenmistir.
e illerin Ar-Ge ve yenilik kapasitelerine yonelik bir harita olusturulmustur.

e il diizeyinde yatirim destek ve tanitim stratejileri hazirlanmistir.

2.5.4 Baslica Sanayi Kollarindaki Gelismeler

10. Kalkinma Plan1 gercevesinde olusturulan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi basligi
altinda otomotiv, tekstil, hazirgiyim ve deri lriinleri, demir-celik, makine, kimya, cam,
seramik vb. alanlarda sektor raporlart hazirlanmistir. Bu boliimde Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi’nde ele alinan sektorlerden yakin gegmis itibariyla dikkat ¢ceken otomotiv ve rayh
sistemler ile birlikte bu iki sektorle baglantili olarak demir-gelik sanayiine iligkin durum ve

gerceklesmelerden bahsedilmektedir.

2.5.4.1 Otomotiv

Ulkemizde otomotiv sanayii, ekonomik katki ve iiretim icindeki pay:
degerlendirildiginde, imalat sanayii icinde 6nde gelen sektorler arasinda yer almaktadir.
Sektoriin yurtiginde yaratmis oldugu deger (yurtigi girdi kullanimi ve katma deger toplami)
ekonomide ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Sektoriin imalat sanayii toplam tiretimi i¢indeki pay1
imalat sanayii sektorler ortalamasinin listiindedir. Otomotiv sanayii sahip oldugu yap1 nedeni
ile bircok sektorle baglantis1 olan bir sektordiir. Bu ise sektdriin iilke ekonomisi {izerinde
biiyliik bir etkiye sahip olmasina neden olmaktadir. Otomotiv sanayii demir-celik, hafif
metaller, petro-kimya, lastik, plastik gibi temel sanayi dallarinin baglica iiriin alicisidir ve
otomotiv sektoriindeki teknolojik gelismelerin paralelinde bu sektorleri de teknolojik
gelismeye zorlayan ve katki saglayan bir sektordiir. Turizm, alt yap1 ve insaat ile ulastirma ve
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tarim sektorlerinin gerek duydugu her c¢esit motorlu araglar otomotiv sanayii ile
saglanmaktadir. Bu nedenle sektordeki degisimler ekonominin tiimiinii yakindan

ilgilendirmektedir (Sekil 26).

Sekil 26: Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriiniin Gelisimi

e 1960' yillarda

» "thal [kamesi" amagh traktdr ve ticari zraglann mantaj dretimi

e 1970 yillarda

» Aksam parga Gretimine yEnelik "Yerlilestirme" ve “Otomabil Uretimi”

= "{apasite ve Teknoloji Yatinmizm

e 1990' yillarda

= "Kiirezel Rekzbat” igin yeniden yapilanma ve kiresel s2nayi ile entegrasyon

e 2000 yillarda

» Daha yiksek katma dager yaratarak dinyz pazanina yonelik tzsanim ve Gretim igin “Strdinilebilir Kiresel Rekabet
Sdrec” ne girig

Kaynak: BSTB (2017c)

Ulkemizde yerli otomobil iiretimi gerceklestirecek otomotiv yan sanayii, iiretimde
yeterli cesitliligi sahiptir. Otomotiv yan sanayii firmalarinin, bazi mamuller digindaki tiim
pargalart iceren iriin gami (komple motor ve motor pargalari, aktarma organlari, fren
sistemleri ve pargalari, hidrolik ve pnomatik aksamlar, siispansiyon pargalari, emniyet
aksamlar1, kauguk ve lastik parcalar, sasi aksam ve pargalari, ddovme ve dokiim parcalar,
elektrik ekipmanlar1 ve aydinlatma sistemleri, akii, oto camlari, koltuklar), lilkemizde imal
edilen tasit araglarmin yiizde 85-90 oraninda yerli olarak imal edilmesine imkan verecek

cesitliliktedir.

Otomotiv sanayii, tedarik zinciri icinde dogrudan ve ozellikle dolayh olarak c¢ok
genis istihdam olanaklar1 saglayan bir sanayi dahdir. Gelismis otomotiv sanayiinde,
uluslararas: siirdiiriilebilir rekabet icin iiretim ve yonetimde yetenekli insan giicliniin varligi
temel olarak kabul edilmektedir. Ancak sektoriin en Onemli sorunu kapasite kullanim

oranlarmin diisiikliigiidiir. Atil kapasite seviyesinin yiiksek olmasi isletme maliyetlerinin
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yiikselmesine neden olmakta bu da iirlin fiyatlarina yansimakta ve dolayisiyla pazarlama

faaliyetlerini de zorlastirmaktadir.

T.C. Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanhgr’min 10. Kalkinma Plam c¢ercevesinde ve
Vizyon 2023 hedefleri de gozetilerek otomotiv sanayiine iliskin 2016-2019 donemi Sanayi
Strateji Belgesi’nde belirlenen hedefler, 2017 yih ilk yaris1 itibariyla belli bir
gerceklesme seviyesine ulasmustir.’® Buna gore; Tasarim/Ar-Ge; Tedarik Zinciri Iginde
Uretim ile Satis ve Pazarlama” siireclerini bir biitiin olarak belirleyen deger zincirinin iilke
icinde yaratilmasi, Ozellikle marka diizeyinde satis pazarlama sebekesinin kurulmasi ve
isletilmesi, ihracata doniik olmas1 geregi tartisiimazdir. Bununla birlikte s6z konusu bu durum
mutlaka giiclii i¢ pazar destegi ile siirdiiriilmelidir. Ayrica yogun kentlesmenin kent igi
tagimaciligin ve buna bagli olarak hafif ticari araclar segmenti ile toplu tasima araglarina olan
talebin artarak i¢ talebe destek olacagi beklenmektedir. Kurulu tesislerde yiiksek esneklik
yetenegi ayni montaj hattinda bir iiriine ait farkli versiyonlarin tiretimini miimkiin kilmas1 gibi
yetkinliklerin ise bir yandan otomobile gore i¢ pazarda daha fazla rekabet giicli yaratirken
ozellikle Tiirkiye’yi AB i¢inde bir hafif ticari ara¢ ve otobiis iiretim merkezi haline getirmesi
beklenmekte olup, dis pazarlarda ABD gibi alternatif pazarlara yonelimler de giindemdedir.

Bu ¢ercevede 3 hedef benimsenmistir:
Hedef 1: “Yerli Marka Arac¢ Uretimi icin Gerekli Altyapiy1 Olusturmak”:

o Kiiresel seviyede rekabetci olabilecek menzili uzatilmis elektrikli yerli marka arag
kategorisi belirlenecek ve s6z konusu aracin iretilmesine yonelik gerekli destek
mekanizmalar1 gelistirilerek uygulanacaktir. Tirkiye'nin otomotiv sanayiindeki 60 yillik
deneyimi sonucunda yerli bir marka ve model olusturma g¢alismalari baslatilmis olup,
gelistirilecek araglarin M1 kategorisinde (otomobil) olmasina karar verilmistir. Yerli otomobil
konusunda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile iist diizey hazirlik ¢aligmalari

yiirtitiilmektedir.

e Uretilecek yerli marka arag/araglarin kamu alimlarinda &ncelikli olarak tercih
edilmesi saglanacaktir. Listede yer alan otomobil/araglar i¢in yiizde 15 oraninda fiyat avantaji
saglanmast zorunlulugu getirilmesi suretiyle yerli araglara kamu alimlarinda belirgin bir

sekilde oncelik verilmistir, ancak konuya iliskin bir gelisme halihazirda mevcut degildir.

19T.C. BSTB (2017b); T.C. BSTB (2017c).
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e Icten yanmali motor iiretiminin tesvik edilmesi amaciyla miikkemmeliyet merkezi

kurulacaktir. Bu konu TUBITAK ile vyiiriitiilecektir.

e Tip onay, tasarim dogrulama, dayanim, yol ve arag testleri yapilmasi i¢in “Otomotiv

Test Merkezi” kurulacaktir. Konuya iliskin isbirligi protokol taslagi hazirlanmistir.
Hedef 2: “Sektoriin Markalasma Kabiliyetini ve Kiiresel Rekabet Giiciinii Artirmak”

o Tiirkiye’de iiretilmesi biiylik 6nem arz eden aksam ve sistemler belirlenecek, soz
konusu pargalarin iiretimi “Ulusal Odak” projesi ad1 altinda desteklenecektir. Eyleme yonelik
olarak 2017 Ocak-Haziran déneminde 1511 Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme
ve Yenilik Destek Programi kapsaminda otomotiv sanayiine yonelik 6 cagri agilmistir. S6z
konusu ¢agr1 konulari; otomotiv sanayiinin ihtiyaglarina cevap verecek modiiler; esnek, akilli
tiretim sistemlerinin gelistirilmesi; Polimer kompozit malzemelere yonelik teknolojilerin
gelistirilmesi; Hibrit aracglara yonelik yenilik¢i icten yanmali motorlarin gelistirilmesi;
Elektrikli ve hibrit araglar i¢in batarya ve enerji yonetim sistemlerinin gelistirilmesi; V2X
haberlesme katmanlarina yonelik teknolojilerin  gelistirilmesi ve Konsept araglarin
gelistirilmesi seklindedir. Ayrica ilgili donemde 1511 Programi kapsaminda daha Onceki
donemlerde acilmis olan otomotiv cagrilarma yonelik basvurulardan degerlendirmesi 2017

yilinda sonuglananlar arasindan 11 projenin desteklenmesine karar verilmistir.

e Otomotiv tedarik sanayiine yonelik verimlilik raporu hazirlanacak ve sonucunda
verimliligi arttiric1 Oneriler gelistirilecektir. Girisimei Bilgi Sistemi kullanilarak c¢aligmaya
kilavuzluk edecek pilot bdlge se¢imi caligmalart icin veritabani ve bu veritabaninda pilot il
se¢ciminde kullanilacak yontem {iiretme ¢alismasi baslatilmis olup siirmektedir. Ayrica
otomotiv tedarik zincirindeki igletmelerin Kiimelenme Destek Programi’ndan faydalanmalari
amaciyla tanitim faaliyetleri gergeklestirilecek ve kiimelenme birlikteligi bu kapsamda
desteklenecektir. Konuya iliskin caligmalar Mayis 2017 itibariyla baslatilmistir. Otomotiv
tedarik sanayiine yonelik ihtisas OSB’lerin yerlerinin belirlenmesi i¢in fizibilite raporlar
hazirlanacak ve otomotiv ihtisas OSB’lerin sayis1 artirilacak olup muhtemel ihtisas OSB’nin

nerede olabilecegi ve bliyiikliigii ile ilgili aragtirma yapilmistir.
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Hedef 3: “Otomotiv Sektoriiniin Giiclendirilmesine Yonelik Hukuki ve Idari

Diizenlemeler Gelistirmek”

e Biirokrasinin azaltilmas1 ve sektore yonelik faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi
amactyla otomotiv sektoriinii ilgilendiren is ve islemlerin tek elden yiiriitiilmesi igin
caligmalar yapilacaktir. Taleplerinin alinmas1 ve detayli analizlerin yapilmasi amaciyla,
yapilacak fizibilite calismalar1 i¢cin Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) ve ilgili kuruluslar
arasinda bulunan STK’lar tarafindan fizibilite kapsami1 ve 2018 yilinda fizibilite ¢aligsmasina

ayrilacak biitce ile ilgili degerlendirme yapilmasi uygun bulunmustur.

e Vergilendirme sisteminde salinim diizeyindeki farkliliklarin da dikkate alindigi bir

yapt olusturularak CO2 salinimi daha diisiik olan araglarin kullanimi tegvik edilecektir.

e Cevreye duyarl elektrikli, hibrit, hidrojenli ve CNG’li araglarin kullaniminin
yayginlagmasi i¢in gerekli mevzuat ve fiziki altyapi calismalan yiiriitiilecektir. Konuya iliskin

calismalar yliriitilmektedir.

e Otomotiv sanayiinin ihtiyaclarina yonelik uygulamali arastirma merkezleri

kurulacaktir.

Otomotiv sektoriiniin iillkemiz ekonomisindeki yeri ve onemi, sektore iliskin
belirlenen hedefler ve gerceklesmeler cercevesinde bashica su degerlendirmeler

yapilabilir:

e 2023 hedeflerine ulagsmak icin otomotiv ihracatinin arttirilmasi gerekmektedir.
2014 yilinda 87. Fasil kapsaminda 33,8 milyar dolarlik dis ticaret hacmi gergeklesmis ve
otomotiv sanayii ihracatinin s6z konusu yil itibariyle toplam ihracattan aldig1 pay yiizde
11,5’e ulagmustir. 2023 yilinda 500 milyar dolarlik ihracattan otomotiv sanayiinin 75 milyar
dolar pay almas1 hedeflenmektedir. Bunun i¢in 2023 yilinda bu oranin yiizde 15’e yiikselmesi

gerekmektedir.

o Sektore yonelik yogun bir Ar-Ge destek faaliyeti bulunmaktadir. Sektore iliskin
olarak GSYH’den Ar-Ge'ye ayrilan payin 2023 yilina kadar yilizde 3’e ¢ikarilmasi ve bu payin
en az 2/3’lniin 6zel sektdr tarafindan karsilanmasi Ongoriilmektedir. 5746 sayili kanun
kapsaminda iilkemizde Ar-Ge alt yapisini olusturulmus, ¢cok sayida Ar-Ge personeli ¢alistiran
ve iilkemizin GSYH'deki Ar-Ge payina katkida bulunan biiyiik isletmelerin bu ¢alismalarini

daha da gelistirmelerini ve kendi teknolojilerini {liretmelerine imkan saglanmigtir. 2017 yili
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Mayis ay1 itibariyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca toplam 500 isletmeye Ar-Ge
Merkezi Belgesi verilmistir. Otomotiv sanayii 89 Ar-Ge Merkezi kurulusu ile 500 merkez
arasinda ilk sirayr almaktadir. Kurulan Ar-Ge merkezlerinin 17’si ana sanayi sirketlerinde
68’1 yan sanayi sirketlerinde, 4’li ise otomotiv tasarimi ve mihendislik sirketlerinde yer

almaktadir.

e ihracatta dis pazar cesitlendirilmeli, vergi politikalariyla i¢ pazar harekete
gecirilmelidir. Dis pazarda ihracatta AB’nin agirlikli pazar olmasi 6nemli bir istiinliik
saglarken ayni zamanda risk unsuru da olusturmaktadir. Bu nedenle ihracatin diger pazarlarda
da gelistirilmesi gerekmektedir. Eger Tiirkiye son 10 yildaki ortalama ihracat performansini
devam ettirerek yillik ortalama yiizde 5,5 biiylime hizin1 gergeklestirebilirse, yillik 1,5 milyon
adet liretim hizina erisebilecektir. 2012 yilina gore yiizde 50 iiretim artis1 anlamina gelen bu
tiretim gelismesi, bliylime hizinin yillik ortalama yiizde 8’e ¢ikmasi halinde yillik 2 milyon
adet tiretime kadar ylikselebilecektir. Burada pazardaki yerli iirlin payinin da artan rekabet
giicli ve lriin cesitliligi ile belirli oranda artabilecegi dikkate alinmistir. Talebe yonelik vergi
politikalarmin uygulanmasi halinde, i¢ pazarda daha fazla satis, buna bagli olarak {iretim artig1

saglanabilecektir.

e ¢ ve dis talep artisina yonelik politikalar kapasite kullanimim arttirmayi ve
yeni kapasiteler yaratmayi gerekli kilmaktadir. yiizde 50 114 ytizde 80 tiretim artis1 mevcut
1,6 milyonluk iiretim kapasitesinin yeni tesis yatirimi ile saglanabilecektir. Burada kiiresel
firmalarin yeni yatirim olanaklarini degerlendirmeleri kaginilmazdir. Biiyiliyen i¢ pazar talebi
bu yatirimlar i¢in en énemli tesvik unsuru olacaktir. Yatirim ortaminin devlet yardimlar ile
desteklenmesi de mutlaka giindemde bulunmalidir. Yeniden yaratilacak 0,75 ile 1 milyon
tiretim kapasitesi onemli bir hacimdir ve 6zellikle kiiresel firmalarda asir1 kapasite varlig1 yeni
yatirimlarin Oniindeki kisitlarin basinda gelmektedir. BRICS filkeleri olarak ifade edilen
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’da hizla gelisen talep ve bu i¢ pazarlarda
yerli irlinlerin yiiksek pazar hakimiyetinin kiiresel firmalar agisindan sagladigi cazibe

dikkatten uzak tutulmamalidir.

2.5.4.2 Rayh Sistemler

2023 Tiirkiye vizyonu Cagdas ve Giivenli Ulastirma Sistemleri Gelistirme Yetenegi
Kazanma bashg1 altinda “Rayli tasima sistem ve teknolojilerini gelistirebilme yetkinligi

kazanmak ve bu tiir sistemlerin kritik komponentlerini tasarlayip iiretebilmek” hedefi
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konulmustur. T.C. Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanhgr’mmm 10. Kalkinma Plam
cercevesinde ve Vizyon 2023 hedefleri de gozetilerek rayh sistemler sektoriine iliskin
belirlenen hedeflere iliskin gerceklesmeler 2016-2017 donemi icin belli bir seviyesine
ulasmustir’®> Bu baglamda rayli sistemlerin kritik komponentlerini iiretebilmek ve
sinyalizasyon sistemleri, bilgi aktarimi ve degerlendirilmesi i¢in yazilim sistemleri, yiiksek
hiza uygun giivenli vagon teknolojileri, yiiksek hiz ile seyrederken giivenli durmay1 saglayici
fren sistem ve malzemeleri ve biitiin bunlar i¢in yeni kompozit malzemeler gelistirebilmek

onceliklidir.

Tiirkiye’de rayh sistem teknolojileri konusunda yetkinlik kazanilmasi yerli iiretim,
yerli is birligi sartlariyla miimkiin olabilecektir. Rayli tasima sistem ve teknolojilerini
Ozglin tasarimla gelistirebilmek {ilkemiz i¢in son derece Onemlidir. Bu baglamda gerek
iilkemizde gerek diinyada diger alternatif modlara karsi onemi daha cok anlasilan rayh
sistemlerle ilgili {ilkemizde yerli iiretimi, sanayi is birligini, markalagsmay1 destekleyen ve
tilkemizin ekonomik hedeflerine ulagmasinda birer yol olacak g¢esitli projeler hayata
gecirilmekte, merkezler kurulmakta ve sanayicimizin lehine yasal diizenlemeler

yapilmaktadir. Bunlar;

1. Demiryolu Sektoriiniin Serbestlestirilmesi

Ulusal Rayli Sistemler Arastirma ve Test Merkezi (URAYSIM)
Demiryolu Arastirma ve Teknoloji Merkezi (DATEM)

Milli Tren Gelistirme Projesi

Milli Sinyalizasyon Projesi

© g &~ W D

Ceken-Cekilen Araglarin Temini

7. Milli Ulasim ve Giivenlik Sistemleri Projeleri’dir.

Tiirkiye hem bir transit gecis iilkesi hem de tasimalarin ¢ikis ve varis yeri olmasi
sebebiyle demiryolu sektorii ¢ok onemlidir. Transit gec¢is lilkesi olmasindan dolay1
Tirkiye’nin demiryolu ulagiminda yeterli altyapiya sahip olmas1 ve diger ulastirma tiirleri ile
biitiinlesik bir yaklagimla hizmet vermesi gerekmektedir. Bu kapsamda, mevcut aglarin ve
tim altyapinin modernize edilmesi ve yeni hatlarin yapilmasi, ayrica yiiksek hizli tren
hatlarinin yapilmasi ile birlikte yolcu tasimacilifinda konvansiyonel hatlar {izerindeki

yogunluk azalacaktir. Buradan elde edilen kapasitenin dncelikli olarak yiik tagimaciligi i¢in

20 BEBKA, (2016); Yilmaz, (2017).
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kullanilmas1 saglanacaktir. Bununla birlikte, yiiksek hizlarda tagiabilecek yiiklerin de yiiksek
hizl1 demiryolu hatlarinda tasinabilmesi saglanacaktir. Ayrica gerek ekonomik gerekse sosyal
ve siyasal acgidan Tirkiye i¢in Onemli bir alan olan demiryolu sektorii, yiik ve yolcu
tasimaciliginda sunulan hizmetin yan1 sira teknolojik altyapiyla iiretilecek arag, aksam,
makine, donanim ve yan sanayi iirlinleri ¢ergevesinde yiiksek katma degerin olusturulmasini

saglayarak disa bagimliligin azaltilmasiyla iilke ekonomisine katki saglayacaktir.

Giiniimiizde gelinen nokta ise siirdiiriilebilir saghklh bir ekonomik yapiya
kavusulmasi ve cevresel etkilerin en aza indirilmesi icin tiim ulasim alt sistemleri bir
biitiiniin parcasi olarak diisiiniilmektedir. 2003 yilindan itibaren ulagtirma sistemi i¢inde
demiryolu yatirimlarina Oncelik verilmistir. Bunun sonucunda 2003-2014 doneminde

(sokiiliip yeniden yapilan 261 km dahil) 1.759 km yeni demiryolu yapilmistir.

TCDD’nin altyap ile ilgili hedefleri arasinda 2023 yihina kadar 10.000 km yeni
yiiksek hizli demiryolu hatt1 ve 5.000 km yeni konvansiyel demiryolu hattinin yapilmasi
bulunmaktadir. TCDD’nin diger altyaprt yatirnm hedeflerinin arasinda trafik
yogunluguna bagh olarak belirlenecek oncelik sirasina gore mevcut agin 800 Km’lik
boliimii ¢ift hat haline getirilecektir. Trafik yogunluguna bagl olarak belirlenecek oncelik
sirasina gore 8.000 km hat elektrikli hale getirilecektir. Tiim hatlarin sinyalli hale getirilmesi
icin 8.000 km’lik hattin sinyalizasyonu tamamlanacaktir. Her yi1l en az 500 km mevcut
demiryolu ag1 yenilenerek standartlarimin ylikseltilmesi saglanacaktir. Organize Sanayi
Bolgeleri, fabrika, sanayi, liman vb. demiryolu baglantilarinin tamamlanmasi ic¢in 40 adet
iltisak hatt1 insa edilecektir. Etkin karayolu ve demiryolu baglantisina sahip 20 adet lojistik

merkez kurulacaktir. Banliyo hatlarinin metro standardina getirilmesi saglanacaktir.

Isletme ve iistyapiyla ilgili hedefler arasinda mevcut ceken ve ¢ekilen arac parkinin
yenilenmesi yer almaktadir. Buna gore 180 yiiksek hizli tren (YHT) seti, 300 lokomotif, 120
EMU21, 24 DMU22, 8.000 vagon temin edilecektir. Mevcut isletmecilik, tren ve arag
planlama siireclerin gelistirilmesi ve hem yiik tagimacilifindaki hem de anahat yolcu
tasimalarindaki demiryolu pazar paymin artirilmasi hedeflenmektedir. Yolcu tasimaciliginda

demiryolunun payimin 2023 yilinda yiizde 10 olmas1 beklenmektedir.

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanh@i’’min Tiirkiye Ulasim ve

Iletisim Stratejisi’ne gore?! 2023 yilina kadar hemen hemen tiim sektorlerde lojistik

2.T.C. UDHB (2011).
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maliyetlerinin azaltilmas1 icin lojistik zincirlerin giiclendirilmesi saglanmasi
beklenmektedir. 2023 yili hedefleri arasinda rayli tasit sanayiinin gelistirilmesi ve bu
kapsamda cadde tramvayi, metro, hafif metro, monoray, hizli tren seti, tiinel teknolojileri ile
manyetik tren teknolojilerinin gelistirilmesi i¢in girisimcilere yonelik devlet yardimlar
artirtlarak en az yiizde 50 yerli girdi zorunlulugu getirilmesi planlanmaktadir. Bu amagla,
tasarim ve uriin gelistirme, yerli par¢ca oranmni artirma, yeni projelerde tasarim-gelistirme-
prototip-kalip gibi tliretim Oncesi tiim safhalarda yerlilesmenin saglanmasi beklenmektedir.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin Ar-Ge destekleri bu kapsamda firmalar
tarafindan degerlendirilebilir. Bunlarin diginda anahat ve bdlgesel yolcu tagimaciliginda
kombine tagimacilik (tren+otobiis, tren+feribot) hizmetlerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
TCDD’nin belirlemis oldugu hedefler ve stratejiler 1s1ginda demiryolu sektorii, diger
ulastirma tiirleri ile biitiinlesik ve yurt genelinde yaygin yaklasik 30.000 km demiryolu ag1 ile
hem iilke icinde, hem de uluslararasi ulasim koridorlarinda yiik tagimaciligindaki payini
artiracaktir. Yapilmakta olan yeni hizli demiryolu yatirimlar ile birlikte yolcu tagimaciliginda

konforlu ve hizli seyahat imkan1 saglanacak ve demiryollarinin tercih edilebilirligi artacaktir.

2023 yilina kadar kamunun, demiryolu sektoriine yonelik olarak sadece yeni hat
yapimlarina ayiracag pay yaklasik 70 milyar TL’dir. Bu kapsamda 2023 yilina kadar
kamunun, demiryolu sektoriine yonelik olarak sadece yeni hat yapimlarina ayiracagi pay
yaklasik 70 milyar TL’dir. Ancak sektoriin istenilen noktaya ulagmasi i¢in yapilmasi gereken
yatirim tutar1 sinyalizasyon-elektrifikasyon, modernizasyon ve ¢eken-gekilen araglarin
yenilemesi ile birlikte yaklagik 100 milyar TL’dir. 2023 yilina kadar 6zel sektoriin avantajlari
ile (esneklik, risk yonetimi vb.) kamu avantajlarim1 (devlet destegi, ucuz finansman temini

vb.) birlestirerek biiyiik altyap1 projelerinin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ulastirma alaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) rayh sistemlerin 2019°a
kadar 450 km’ye ¢ikarilmasimi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, IBB Istanbul’da
6 tane rayl1 sistem hatt1 i¢in ihale ilanina ¢ikilmig, 70 kilometrelik metro hatti ve ayrica hava-
ray hatt1 i¢in kisa siirede ihaleye ¢ikmayi1 planlamaktadir. 2019 yili sonuna kadar 450
kilometrelik rayli sisteme ulasilmas1 beklenmekte ve 2040 yil1 i¢in ise 1.000 km’ye ulasilmasi

planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin 20 yilhik projeksiyonunda 5.500 metro aracina ihtiyac1 oldugu

hesaplanmaktadir. Bunlarin ekonomik degeri ise yaklasik 45 milyar ABD dolan
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civarindadir. Bu alanda diinyada yaklagsik 2 trilyon dolar1 diizeyinde bir pazar vardir. Tiirkiye,
bu alanda olusturacag: iiretim kabiliyetleri ve sanayi deneyimiyle diinya pazarindan pay alma

olanagina kavusacaktir.

Sektordeki Ar-Ge destekleri TUBITAK, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanh@, Kalkinma Bakanhg, Kalkinma Ajanslar1 vb. kurumlar yolu ile
desteklenmektedir. TCDD’nin Ar-Ge ile ilgili hedefleri arasinda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, iiniversite veya TUBITAK biinyesinde Demiryolu Enstitiisii ve Test
ve Sertifikasyon Merkezi kurulmasi bulunmaktadir. Firmalarin {iretim maliyetlerini ve satis
hacmini bliylik oranda etkileyen test siirecleri ve sertifikasyonlar igin yurtdisina biiyiik
miktarlarda Ttcretler 6denmektedir. BoOylece bu maliyetlerin {iilkemiz icinde kalmasi
saglanacaktir. Kurulmasi planlanan merkezler ile firmalarin iiretim maliyetlerini biiyiik
oranda etkileyen test siiregleri ve sertifikasyonlar i¢in yurtdisina 6denen biiylik miktarlarin

tilkemiz i¢inde kalmasi saglanacaktir.

Dogu-bat1 koridorunda Tiirkiye’nin daha fazla pay sahibi olabilmesi icin
uluslararasi hatlar1 kisaltan ve mevcut dar bogazlar1 gideren demiryolu projelerinin en
kisa zamanda hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu konuda hizla yatirnmlarin yapilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde alternatif giizergdhlarin benimsenmesi ve Tirkiye’nin ¢ok
bliylik potansiyele sahip Avrupa-Asya transit tasimaciliginin disinda kalmasina yol
acabilecektir. Demiryollarinda yapilacak s6z konusu yeni yatirimlar ile iilke ig¢inde diger
ulagtirma tiirleri arasinda saglanacak biitinlesme ile birlikte yiizde 15 olarak belirlenen

demiryolu yiik tasimacilig1 hedefi yakalanabilecektir.

Biitiin bu gelismelerin yami sira rayh sistemlerle ilgili ¢esitli idari ve hukuksal

diizenlemeler de yapilmaya devam etmektedir:

1. Sektorde ihracat rakamlarimin artirlmasi icin  sertifikasyonlarin
tamamlanmasi ve yerlilestirilmesi gerekmektedir. Sektorde sertifikasyonlarin onemi ¢ok
biiyiiktiir. Ornegin ECM sertifikas1 sadece bir firmada bulunmaktadir. Firma, vagon
sektorliinde Tiirkiye’de ilk defa alman ECM sertifikas1 sayesinde AB iilkelerine bagh
vagonlara revizyon yapabilecektir. Tirkiye’de demiryolu sektoriiyle ilgili AB ile uyum
cergevesi icinde vagonlarin bakim ve onarimlarimi gergeklestiren atolyelerin denetlenerek
uygun oldugunu belirten ECM sertifikas1 ile birlikte, Tiirkiye’de revizyon bedelinin

Avrupa’ya gore daha uygun olmasi nedeniyle, bakim ve onarim hizmetleri de Tiirkiye’den
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alinmaya baglanacaktir. Buna bagli olarak da is potansiyeli, istihdam ve ekonomik olarak artig

saglanacaktir.

2. Demiryolu Serbestlesmesi Kanunu ¢ikarilmistir. AB mevzuatina uygun olarak
demiryolu sektoriiniin yasal ve yapisal ¢ergevesinin olusturulmasi amaciyla 1 Mayis 2013
tarih ve 6461 sayili “Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun”
ile Tiirkiye’de demiryolu altyap: isletmeciligini ve tren isletmeciligini tekel olarak siirdiiren
bir devlet kurulusu olan TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii, Demiryolu Diizenleme Genel
Miidiirliigii'ne doniistiiriilerek; Altyap: Isletmecisi (TCDD) ve Tren Isletmeci (Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik A.S.) olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu
kanun c¢ercevesinde yeni yatirim firsatlariyla sektore yurt i¢i ve yurt disindan yeni
yatirimeilarin gelmesi beklenmektedir. Ayrica 655 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu yasa ile birlikte rayli sistemlerin

tiretiminde 6zel sektor giderek artan bir paya sahip olmaktadir.

Rayh sistemler sektoriinde bir yandan mevcut projelere devam edilirken, diger

yandan da mevcut projelere yenileri eklenmektedir.

1. Lojistik Merkezler: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi onciiliigiinde
19 adedi TCDD ve 1 adedi Altyapr Yatirimlar1 Genel Midiirliigii (AYGM) tarafindan olmak
tizere toplam 20 adet modern lojistik merkezi asama asama hizmete verilmektedir. Kent
merkezinde kalmis olan ylik garlari, ulasim modlar1 arasinda gecis saglayan, yiik lojistik
ihtiyaclaria cevap verebilen, teknolojik ve ekonomik gelismelere uygun lojistik merkezlere
kaydirilmaktadir. Lojistik merkezler sayesinde kent i¢cinde kalmis yiik ve depo merkezleri bu
merkezlere tasinarak, bu sahalarin kentle biitiinlesmesi saglanmaktadir. Yiikleme-bosaltma ve
tasima faaliyetlerinin kent disinda yapilmasiyla kent trafiginin rahatlamasina biiyiik katki
saglanmaktadir. Lojistik merkez yer seciminde, bdlgenin OSB’lere yakinligi, sanayi
faaliyetlerinin c¢esitliligi, kentlesme ve planlama kararlari, bolgesel sanayi gelisme planlari
gibi hususlar dikkate alinmaktadir. Samsun (Gelemen), Istanbul (Halkal1), Eskisehir
(Hasanbey), Denizli (Kaklik), Kocaeli (Kdsekdy), Balikesir (Gokkdy) ve Usak’taki lojistik
merkezler hizmete agilmistir. TR41 Bolgesinde yer alan Bilecik (Bozilyiik) ile Mardin,
Erzurum (Palanddken), Kahramanmaras (Tiirkoglu), Mersin (Yenice) ve izmir (Kemalpasa)
illerindeki lojistik merkezlerin insaasina devam edilmektedir. Kayseri (Bogazkoprii), Konya

(Kayacik), Sivas, Kars, Habur, Bitlis (Tatvan) ve Istanbul (Yesilbayir)’daki lojistik
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merkezlerin ise proje ve kamulastirma iglemleri devam etmektedir. Lojistik merkezler hizmete

girdiginde lojistik sektoriine yillik 40 milyar ABD dolarlik katki saglanacaktir.

2. BALO Projesi: Uluslararas1 Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi’nin
(UTIKAD) de ortag1 oldugu Bursa ve g¢evre illerini ilgilendiren Biiyiik Anadolu Lojistik
Operasyonlar Projesi’'nin (BALO) kurumsal yapilanma hazirliklart 2012 yilinda
gerceklestirilmis ve 2013 yilinda lojistik sektoriinde yer alan nakliyeci ve forwarder firmalara
blok tren ile yiik tasimaciligi hizmeti sunulmaya baglanmistir. Proje; ihracat¢1 firmalardan
konteyner ile toplanarak demiryolu veya karayolu ile Mustafakemalpasa ile Susurluk-
Okcugdl konsolidasyon merkezlerine ulastirildiktan sonra Avrupa’daki varig noktalarina gore
ayrilacak olan 34 adet 45 konteyner tasiyan, 17 vagondan olusan Blok Yiik Trenlerinden
olusmaktadir. Bu durumda mevcutta kullanilan Anadolu’dan gelip, Istanbul Bogazi’mi
gecerek Avrupa’ya ulasan eski demiryolu rotasina alternatif olarak Marmara Denizi’ni
Bandirma-Tekirdag arasinda Tren Ferisi ile gegilen yeni bir rota olusturulmustur. Blok Tren,
Bandirma Limani’na yaptirilacak 6zel iskele lizerinden Tren Ferisi’ne binecek ve Tekirdag
Limani’nda olusturulan iskeleden Tren Ferisi’nden inip Murath giizergdhindan gegerek
Kapikule’den yurtdisina ¢ikis yapacaktir. Blok Tren hizli bir seyirle Viyana, Stuttgart,
Niirnberg, Koln, Lyon, Milano gibi varis noktalarina ulasacaktir. Uluslararas: Tarifeli BALO
Blok Trenleri ile daha ¢ok proje bazli veya kontrat lojistigi olarak donemsel gerceklestirilen
demiryolu tasimaciligi, konteyner-vagon yatirimlari ile olagan ve siirekli bir hizmet haline
getirilmistir. Tirkiye’den batida Almanya, Macaristan, Avusturya, Bulgaristan, Romanya,
Slovenya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, doguda iran, Suriye ve Irak’a, Orta Asya’da ise
Tirkmenistan, Kazakistan ve Pakistan’a karsilikli blok trenler isletilmektedir. Uluslararasi
blok trenlerle 2014 yilinda 1,7 milyon ton yiik tasmarak, 2002 yilina gore uluslararasi yiik
tasima miktarinda yiizde 28 oraninda artis saglanmistir. Uluslararasi blok trenlerle 2014
yilinda 1,7 milyon ton yiik tasinarak, 2002 yilina gore uluslararast yiik tasima miktarinda
yiizde 28 artis saglanmigtir. BALO Projesi ile Anadolu’daki sanayici ve ihracatciya ait
yiiklerin, basta Almanya’nin Miinih ve Kd&ln sehirleri olmak iizere Avrupa’nin i¢ kesimlerine
demiryolu ile ulastirilarak tilkemiz ihracatina Avrupa pazarinda rekabet avantaji saglanmasi
hedeflenmektedir. Boylece konteyner yiikleri Ankara, Bursa, Denizli, Kayseri, Konya,
Eskisehir ve Gaziantep gibi ihracatginin kapisindan alinarak, yerel TCDD lojistik
merkezlerinde birlestirilmekte, buradan blok trenlerle Bandirma’ya, Bandirma’dan konteyner

gemileriyle Marmara Denizi'ni gegerek Tekirdag’a, Tekirdag’dan ise tekrar tarifeli blok
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trenlerle Avrupa’ya tagsinmaktadir. Avrupa {ilkelerinden Tiirkiye’ye gelecek yiikler de yine
benzer bir sekilde varis noktalarma ulastirilmaktadir. Liman baglantili  demiryolu
tasimalarinin artirllmasina yonelik olarak; Yiikleme-Bosaltma ve Lojistik Alani ile Yik

Merkezi kurulma calismalar: siirdiirilmektedir.

3. TCDD Projeleri: TCDD nin yiiksek hizli tren projeleri arasinda Ankara-istanbul,
Ankara-Izmir ve Ankara-Sivas hatlari yer almaktadir. Ankara-Istanbul hatt1 faaliyete gegmis
olup, diger hatlarin yapim ve ihale siirecleri devam etmektedir. Bunun disinda TCDD’ nin
hizli demiryolu projeleri de bulunmaktadir. Bunlardan ilki Sivas-Erzincan hizli tren hattidir.
Proje kapsaminda Sivas ve Erzincan illeri, bolgede planlanan diger hizli tren hatlan ile
entegre edilecektir. Bu kapsamda bolgede planlanan diger projeler tamamlandiginda I¢
Anadolu Bolgesi, Karadeniz Bolgesi, Dogu Anadolu Boélgesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
illeri arasinda gii¢lii bir ulasim ag1 meydana gelecektir. Sivas-Erzincan-Erzurum-Kars
Demiryolu gilizergahinin Sivas ile Erzincan arasinda kalan 246 km’lik kesim igin etiit proje
miithendislik hizmetleri ihalesi yapilmis olup, ¢alismalari devam etmekle birlikte 0-50 km

aras1 yapim ihalesine ¢ikilmistir.

4. Milli Tren Projesi: 17.12.2013 tarihinde kamuoyuna ilk kez agiklanan Milli Tren
Projesi, Milli Yiiksek Hizl1 Tren, Milli Elektrikli ve Dizel Tren Setleri ve Milli Yiik Vagonu
olarak 3 ayr1 proje olarak gerceklestirilecektir. Istanbul Teknik Universitesi’nin ortag: oldugu
bu projede, TUBITAK, ASELSAN ve RSK ile ARUS kiimeleri proje paydas: Milli Yiiksek
Hizl1 Treni iiretecek olan TULOMSAS, Milli Elektrikli ve Dizel Tren Setlerini iiretecek olan
TUVASAS ve Milli Yiik Vagonunu iiretecek olan TUDEMSAS tarafindan yiiriitiilen ve
gorsel tasarimlart hazir olan projelerin endiistriyel tasarimlarinin da tamamlanmasi ile birlikte

uiretim safhasina gecilecektir.

2.5.4.3 Demir-Celik

Ulkemiz ekonomisinde énemli bir yere sahip olan bir diger sektor demir celik
sektorii, diinya iiretiminde de iist siralardadir. Sektor 2016 yilinda diinyada 1,6 milyar
tonluk iiretim biiyiikliigiine sahiptir. Cin sektdr iiretiminin yiizde 50’sine sahiptir. Ulkemizde
bulunan 3 adet yiiksek firinli entegre ve 27 adet Elektrikli Ark Ocakli (EAO) demir ¢elik
iiretim tesisi ile 2016 yilinda 33,2 milyon ton iiretim yapilmis ve diinyadaki 65 c¢elik iireten
tilke arasinda 8. sirada, Avrupa’daki celik {lireticileri arasinda ise 2. sirada yer almistir.

Ulkemizde demir-gelik sektoriinde agirlikli olarak ithal girdi kullanilmaktadir. 2016 yilinda
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12,6 milyar ABD dolar ithalat gerceklesmistir. Ana metal sanayi kapasite kullanim orani ise
yiizde 75,3’tlir. Ancak diinyada teknolojik yonden gelismis iilkeler demir-gelik {iretiminde
miktar olarak fazla iiretim yapmaktansa katma degeri yliksek celik iirlinlerinin iiretimine
yonelmeye baslamistir. Diinya ¢elik talebinin 2025 yilinda 2,3 milyar ton artmasi beklenirken,
sektoriin tilkemizdeki 2023 hedefi 55 milyar dolar ihracat gerceklestirmek, diinya pazarinda

yiizde 4’liik bir paya sahip olmak ve yillik ortalama yiizde 7,4 biiyiimektir.??

Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plam
cercevesinde cesitli hedefler belirlenmis ve bu dogrultuda eylemler ger(;eklestirilmistir.23
Sanayide kullanilan elektrik enerjisi maliyetlerini azaltmaya ve maden ruhsatlarini, bu
yatirmmi  gerceklestirebilecek bilgi birikimine, mali giice, teknik altyapiya ve sektorel
deneyime sahip sirketlere verilmesini miimkiin kilacak “hukuki ve idari diizenlemeler
yapmak” sektore iliskin hedeflerden bir tanesidir. Ayrica “liretim altyapisini gelistirmek”
amaciyla girdi tedarik stratejisi kapsaminda yapilan ¢alismalarla isbirligi ve koordinasyon
saglanmaya calisilmakta, riizgar enerjisi yatirim sozlesmelerinde yerli girdi kullanimi tesvik
edilmektedir. Kamu yatirimlarinda en yiiksek katma degeri saglayacak sekilde orta ve yliksek
teknolojili sanayi iiriinleri arasindan belirlenen ve her yil kurum tarafindan ilan edilen listede
yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine yiizde 15 oranima kadar
fiyat avantaji saglanmasi zorunlu hale getirilme karar1 alinmistir. Bolgesel enerji boru
hatlarinin projelendirme asamasinda, yurti¢i katma degeri azamiye ¢ikaracak sekilde yerli sac
kullanilarak borularin ve diger yerli malzemelerin kullanimma oncelik verilecektir. Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ve NABUCCO Bati Projeleri kapsaminda, yerli sac
kullanilarak tiretilen borularin ve diger yerli malzemelerin kullanimina 6ncelik verilmesi i¢in
ilgili kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon saglanmistir. Ayni zamanda demir ve demir dis1
cevher aramalar1 yapmak; demir-gelik sektoriinde, enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik
proje ve calismalara destek verilmektedir. Sektore iliskin “dis ticarette aksayan yonleri
gidermek™ lizere Afrika ve Orta Dogu tilkeleri gibi riskli {ilkelere yonelik ihracatta, ihracat
kredi sigortast uygulamalar1 yayginlastirilmaya calisiimaktadir. Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA) imzalamak amaciyla STA goriismelerine baglanilmamis iilkelere yonelik girisimlere
devam edilmektedir. Meksika, Tayland, Singapur, Japonya, Peru, Kolombiya gibi iilkelerle

miizakereler devam etmektedir. Cad ile Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlagmasi

22 T.C.BSTB (2017a).
2 T.C.BSTB (20164).
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miizakereleri baglamistir. Giiney Kore ile STA kapsamindaki Yatirim Anlagmasi ve Hizmet
Ticareti Anlagmast imzalanmistir. Malezya ile imzalanan STA yiiriirliige girmistir. Singapur
ile STA imzalanmistir. Ekvator ile bir siiredir askida olan STA miizakerelerinin yeniden
canlandirilmasi i¢in heyetler arasi istisare toplantis1 gergeklestirilmistir. EFTA ile olan
mevcut STA’nin glincellenmesi ve kapsamin genisletilmesi i¢in miizakere gergeklestirilmistir.
Bosna Hersek ve Sirbistan STA’larinin revize edilme siireci ile ilgili olarak taraflar bir araya
gelmistir. Moldova STA’s1 vyiiriirlige girmistir. Ukrayna, Peru, Meksika ve Japonya ile
miizakereler devam etmektedir. Sili, Bosna Hersek, Giircistan ve Sirbistan STA’larinin
kapsamlarinin genisletilmesi adina toplantilar gergeklestirilmistir. Diisiik fiyatl ithal iirlinlerin
benzer iirlinii iireten yerli iireticilerin iizerinde yarattig1 fiyat esasli baskinin bertaraf edilmesi
yoniindeki c¢aligmalar siirdiiriilecektir. Komsu tilkelere yapilacak olan ihracati kolaylastiric
Onlemler almak tiizere altyapr caligmalarina baglanmistir. Karayolu koridorlarinin
iyilestirilmesi tamamlanmistir. Demiryolu tasimacilik yonetmeligi taslak caligmalari
tamamlanmistir. Tiirkiye Lojistik Master Plan1  hazirlanmasma yonelik c¢aligmalar
baslatilmistir. Lojistik Merkez sayis1 arttirilmistir. Yasst gelik liretim kapasitesinin tiikketim
seviyesinin iizerine ¢ikmasi da dikkate alinarak sektoriin ithalatta karsilastigi haksiz rekabet
unsurlarinin énlenmesi icin ¢alismalar yapilmaktadir. “Insan kaynaklar gelistirmek™ iizere
sanayinin ihtiya¢ duydugu orta kademe nitelikli eleman eksikligi giderilmeye calismaktadir.
Mesleki ve teknik ortadgretim okullar1 6gretim programlar1 ulusal ve uluslararasi standartlar;
sektdr, ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversite temsilcileri, alan uzmanlarmin katilimi ile
olusturulan komisyonlarca hazirlanmaktadir. “Ar-Ge kapasitelerini gelistirmek” tlizere kamu
koordinasyonunda “Ulusal Odak Projeleri’’ olusturulmus, Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme
Programi kapsaminda devam etmekte olan projelere 14,67 milyon TL hibe destek 6demesi

yapilmustir.

25.5 Tirk Imalat Sanayiinde Kaydedilen Bashca Gelismelerin Uluslararasi

Karsilastirmasi

Tiirkiye, imalat sanayiinin ekonomideki agirhg1 zamanla azalms olsa da toplam
imalat sanayii iiretimi acisindan diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi arasindadir. imalat
sanayiinin ekonomi igindeki payr 2003-2016 déneminde Cin’in ve ist-orta gelir grubu
tilkelerin gerisinde kalmaktadir. 2000’1i yillar boyunca {ist orta gelir grubu iilkelerde imalat

sanayii katma degerinin GSYH i¢indeki pay1 yiizde 20-25 bandinda bir diisme seyrederken,
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Cin’de daha istikrarli bir seyir iginde yiizde 30-32 bandinda yer almaktadir. 2015 yili
itibartyla bakildiginda ise imalat sanayiinin GSYH i¢indeki payr Cin’de yiizde 29,7,
Malezya’da yiizde 20,1, Meksika’da yiizde 19, Tirkiye’de yiizde 18,9, Rusya’da yiizde 13,7,
Giiney Afrika’da yiizde 13,4, Brezilya’da yiizde 11,7’dir (Sekil 27).

Sekil 27: Imalat Sanayiinin GSYH Icindeki Pay1 (2015)
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Kaynak: Diinya Bankas1
Not: Cin ve Ust Orta gelir grubu igin 2013 yil1 verileri kullanilmustir.

Tiirkiye’de orta ve yiiksek teknolojili imalat sanayii kollarinin katma degerinin
toplam imalat sanayii icinde pay1 diger iilkelere gore diisiiktiir. Orta ve yliksek teknolojili
sektorlerin toplam katma degerden aldig1 payin en yiiksek oldugu iilke Singapur’dur. Cin bu
tiir teknoloji kullaniminda gerilerde kalmaktadir. Ciinkii Cin’in kiiresel rekabet giicii daha ¢ok
emege dayali diisiik teknolojili kullanimli sektorlere dayanmaktadir. Tirkiye 2003-2015
dénemi boyunca sadece Almanya, Isvigre, ABD, Japonya gibi gelismis iilkelerin degil, Cin’in
de oldukg¢a gerisinde kalmaktadir. Donem boyunca Singapur’da yiizde 80-85 bandindaki
seyir, Cin’de ylizde 40-45, Tirkiye’de ise yiizde 30-32 araligindadir (Sekil 28).
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Sekil 28: Orta ve Yiiksek Teknolojili imalat Sanayii Kollarimin Katma Degerinin

Toplam Imalat Sanayii icinde Pay1 (2003-2015)
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Kaynak: UNIDO

2015

Tiirkiye’de orta ve yiiksek teknolojili imalat sanayii kollarimin toplam imalat

sanayii ihracati icindeki payr da iiretime bagh olarak diger iilkelerin gerisinde

kalmaktadir. Japonya’da yiizde 80-85, Almanya’da yiizde 70-75, Isvigre’de yiizde 67-71

Cin’de ylizde 55-60, Tiirkiye’de ise yiizde 38-42 araligindadir. Tiirkiye’de zaman iginde

ihracatta orta ve yiiksek teknolojili {iriin pay1 artsa da bu artis dar bir aralikta kalmistir. Bu tiir

sektorlerdeki tiretimin sinirli kalmasi, ihracat performansini da etkilemektedir (Sekil 29).

Sekil 29: Orta ve Yiiksek Teknolojili imalat Sanayii Kollarinin Toplam Imalat Sanayii

Ihracati icindeki Pay1 (2003-2015)
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Giiniimiizde teknolojik gelismelerin hiz1 ve Sanayi 4.0’1n gerisinde kalmamak icin
iilkelerin icinde bulunduklar1 girisimlere ve izledikleri politikalara bakildiginda
Tiirkiye’de 10. Kalkinma Plam ¢ercevesinde amaclanan imalat sanayiinde doniisiim i¢cin
imalat sanayiinde robot teknoloji kullanimina gidilmesi, kiiresel rekabet icin olmazsa
olmaz hale gelmektedir. imalat sanayiinde robotlarin en yogun olarak kullanildig1 iilkeler
Giliney Kore, Japonya, Almanya ve ABD iken, Tiirkiye orta siralardadir. Tiirkiye, Meksika,
Brezilya, Hindistan ve Cin gibi iilkelerde konuya verilen 6nem giderek artmakta, gelismis
ilkelerle aradaki farki kapatmak hedeflenmektedir. Bu konuda en hizli gelisme kaydeden iilke
ise Cin’dir. Cin, 2015’te ‘Made in China 2025’ baslikli bir sanayi stratejisi olusturmus ve
‘robot devrimi’ bu stratejinin 6nde gelen bir 6gesi olarak ilan edilmistir. Bu devrimin ilk
isaretleri daha dnceden ortaya ¢ikmistir. Zira Cin, 2013’ten bu yana robot kullanimini en ¢ok
artiran llkedir. 2019 yilinda diinya robot stokundaki artisin yiizde 40’min Cin’den
kaynaklanmasi beklenmektedir. Boylece sanayide robot/is¢i oranlari bakimindan Cin, bes
yilda Bati ekonomilerine yaklagmayi planlamaktadir. Cin’in bu hedefleri sadece robot
kullanimin1 degil, devletge desteklenen ‘yerli robot iiretimini’ de kapsamaktadir. Bu
cergevede 2016-2020 arasinda yillik robot artiglarinda yerli iiretiminin pay1 yiizde 30’lardan
yiizde 50’lere yiikseltilmesi planlanmustir.

10. Plan kapsaminda otomotiv sanayiinin gelecegine iliskin belirlenen hedefler ve
uygulanan politikalar, sektoriin ekonomiye katkisim artiracaktir. Diinyada 2012-2016
yillar1 arasinda iilkelere gore motorlu arag iiretim rakamlarinda Tiirkiye iki sira yukari
cikmistir. 2016 yilinda Tiirkiye’de iiretim bir 6nceki yila gore yiizde 9,4 artarak 1.485.927
adet gergeklesmistir (Tablo 22). Diinyada ABD, AB iilkeleri, Japonya gibi gelismis tilkeler
uzun donemli toplumsal, ekonomik ve siyasi hedefleri ile uyumlu bir bilim ve teknoloji
vizyonu gelistirmislerdir. Bu vizyonu giincellerken teknoloji 6ngoriisii ¢alismalarini etkin bir
ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Tiirkiye’de uzun siire bilim ve teknoloji alaninda paylasilan bir
iilke vizyonunun ortaya konulamamis, onerilen politikalarin ilgili biitiin kesimler tarafindan
sahiplenilmesi saglanamamistir. Bu tiir bir vizyonun olusturulmasi dogrultusunda, 10. Plan
cercevesinde 61. Hiikiimet Program1 ile ana hatlar1 ortaya konulan Vizyon 2023 hedefleri de
gozetilerek 2014-2018 doneminde otomotiv sanayiinin gelecegini belirlemeyi amaglayan

calismalar gerceklestirilmektedir.
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Tablo 22: Ulkelere Gore Motorlu Arac¢ Uretim Miktarlari (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016

1 Cin | 19.271.208 Gin | 22.116.82 Gin | 2373160 Gin| 24503326 Gin | 2611378
2 &BD | 10.335.765 4ED | 11.066.43 Usa | 1166070 ABD | 17 100,095 ABD | 1213813
3 laporya 9.943.077 laponya | 9.6300181 laporya | 9.774.665 laponya 0278238 Japonya | 9.204.550
4 Almarya | 5649260 Almanya | 5.718222 | Almanys | 5.907.54E | Almanya 6.033.164 | Almanya | 6062562
5 G.Kore | 4.561.766 G. Kore | 4521429 G.Kore | 4524932 GKore | 4555857 | Hindistan | £.4E8.965
6 Hindistan | 2174713 | Hindistan | 3.888425 | Hindistzn | 3.844 857 | Hindistan | 4 375 722 GKore | 4225508
7 Brezilya | 3.402508| Brezilya | 3.712.380 | Meksika | 3.368.000| Meisika 3.565.269 | Meksika | 3.597.462
B Meksika | 3001814 Meksika | 3.054.848 |  Brezilya | 3.146.386 lzpanya 2733.2 ispany=s | 2.885.922
g Kanada | 2.463.364| Tayland | 2.457.057 bpany= | 2202978 Bresilya 2,420 463 Kanzdz | 2.370.271
10 Tayland | 2.429.142 Kanada | 2.370.834 Kanads | 2.304.154 Kanaca 2283474 |  Brezilys | 2.156.356
11 Rusya | 2.233.103 Rusya | 2.192.245 Rusys | 1.867.193 Franza 1,570,000 Fransz | 2.082.000
12 isparya | 1979179 isparya | 2.163.338 | Tayland | 1880587 | Tayland 1915420 | Toyland | 1844417
13 Fransa | 1.967.765 Fransa | 1.740.220 Fransa | 1.821.484| Ingiltere LEBZA5S | ngikere | 1.816.622
14 ingittere | 1576845 | ingitere | 1587872 | ingiltere | 1588870 Rusyz 1384399 |  Tirkiye | 1485927
15 ek ©.| 1178985 | Enconerya | 1.206.368 | Endonezys | 1208523 |  Tiirkiy= 1.358.796 Gek©.| 1.349.596
16 Tiirkiye | 1072978 CekC. | 1132831 GekC.| 1.251.220 Gek L 1.303.603 Rusys | 1.303.988
17 | Endonezya | 1.052.895|  Tirkiye | 1125534 | Tirkige | 1.170.235 | Enconezya 1.098.780 | Endonesys | 1.177.388
18 iran | 1000089 | Slowakya | 975.000 iran | 1.000.845 itakya 1.014.223 iran | 1.164.710
Kaoynak: OICA

2014 yihinda diinya rayh sistem sektorii ihracati ciddi bir yiikselis sergilemistir

(Sekil 30). 2001 yilinda 11,8 milyar ABD dolar1 olan ihracat degeri 2014 yilinda biiyiiyerek
42,9 milyar ABD dolar1 seviyelerine ulasmistir. 2014 yili verilerine gore Cin, yiizde 29,7’lik

pay ile diinyanin en fazla rayli sistem ihracati yapan iilkesidir. Cin’i sirasiyla, Almanya

(yiizde 10,7), ABD (yiizde 9,4) ve Meksika (ytizde 9) izlemektedir. Bu listenin sonunda yiizde

0,8’lik pay1 ile Kanada yer almaktadir.

Sekil 30: Diinyada Rayh Sistem Sektorii Thracat Degerleri (ilk 20 Ulke) -GTiP 86 (2001-
2014) (bin dolar)
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Kaynak: http://anahtar.sanayi.gov.tr; TradeMap, 2015
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http://anahtar.sanayi.gov.tr/

Sekil 31: Diinyada Rayh Sistem Sektorii ithalat Degerleri (ilk 20 Ulke) — GTiP 86 (2001-
2014) (bin dolar)
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Kaynak: http://anahtar.sanayi.gov.tr; TradeMap, 2015

Tiirkiye’nin rayh sistemler ihracat ve ithalati giderek artmaktadir (Sekil 32).
Tiirkiye, rayl sistem sektorii ihracatinda diinya siralamasinda ylizde 0,4’likk payiyla 27.
Sirada, rayl sistem sektorii ithalatinda ise yiizde 1,9’luk 607,8 milyon ABD dolarlik
ithalatiyla 18. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de rayli sistem sektorii ihracati 2014 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 18 oraninda digmiistiir. Buna karsin son 14 yilin en diisiik ihracat
degerine sahip olan 2010 yilinda ise 16,8 milyon ABD dolar1 olan ihracat degeri yaklasik 10
kat biiyiiyerek 2014 yilinda 150,4 milyon ABD dolar1 seviyesine yiikselmistir. Rayh
sistemlerin iretiminde O6zel sektoriin giderek artan bir paya sahip olmasmi saglayacak
demiryolu sektoriinde serbestlesme ve diger tilke yatirimlar1 gz oniine alindiginda bu degerin
gelecek artmasi beklenebilir. 2009 yilindaki 742,9 milyon ABD dolarlik ithalat degeri son 14
yilin en yliksek degeridir. Buradaki keskin yiikselis Tiirkiye’de 2009 yilinda baslayan hizli
tren yatirnmlarindan kaynaklanmaktadir. 2014 yilina bakildiginda ise 2001 yilina gore ithalat
degeri yaklasik 6 kat artarak 607,8 milyon ABD dolar1 seviyesine ylikselmistir. Tiirkiye nin
ithalat yaptig1 ilk 20 {ilke siralamasinda 2014 yilinda gerceklesen ithalat degerine gore Cek
Cumbhuriyeti yiizde 27,8’lik payi ile ilk sirada yer almaktadir. Daha sonra sirasiyla serbest
bolgeler (yiizde 20,4), Cin (yiizde 16,5), Giiney Kore (yiizde 9,1), ABD (yiizde 8,2) ve
Almanya (ylizde 4,2) gelmektedir. (Sekil 30, Sekil 31)
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Sekil 32: Turkiye Rayh Sistemler (Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ile Vagonlari)
Ihracat1 ve Ithalati (bin dolar)
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Kaynak: BEBKA (2016)

Diinya rayh sistemler pazar1 ve yatirnmlarinda genellikle AB yer almaktadir. Uriin
bazinda rayli sistemler pazarinin yaklasik yiizde 30’unu hizli tren araglari, ylizde 28’ini tagima
vagonlari, ylizde 26’sim1 lokomotifler ve yiizde 16’sin1 metro ve hafif rayli sistem aracglari
olusturmaktadir. 2015-1017 yillar1 arasinda pazar artisinin yeni gelisen Latin Amerika
(Brezilya), Orta Dogu ve Afrika pazarlarinda daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Yolcu
vagonlar1 pazarinda AB ve ardindan Asya en biiyiik pazar paylarma sahipken hafif rayl
sistemler segmentinde AB pazar paymda ilk sirada yer almaktadir. Cin, Ispanya, Fransa,
Japonya, Tiirkiye, Almanya, Italya, Polonya, Portekiz, ABD, Isve¢, Rusya, Suudi Arabistan,
Brezilya, Hindistan, Giiney Kore gibi iilkelerin projeleri sayesinde hizli tren arag seti
sayisinda onemli artiglar beklenmektedir. Yolcu vagonlari1 pazarinda AB ve ardindan Asya en
bliyiik pazar paylarina sahipken hafif rayl sistemler segmentinde AB pazar payinda ilk sirada

yer almaktadir.

2.6 Imalat Sanayiinin GZFT Analizi

Bu boliimde 10. Kalkinma Plani, Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi ve bu kapsamda ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan hazirlanan raporlardan yola ¢ikilarak yapilan
ulusal ve uluslararas1 degerlendirmeler ve mukayeseler ¢ercevesinde imalat sanayii sektoriine

iligkin baslica giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlere yer verilmektedir.
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i.  Imalat Sanayiinin Giiclii Yonleri

Tiirk imalat sanayiinin giiglii yonleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:
e Imalat sanayiinde iiretkenlik artisinin diger sektdrlere gore daha yiiksek olmast,

e Baglant1 ve tagsma etkilerinin imalat sanayiinde diger sektorlere kiyasla yiiksek olmasi

ve bu nedenle pozitif digsallik yaratmasi,

e Alt sektorler itibariyla en yiiksek tiretim endeksi artis hizina ve ortalama sanayi liretim
endeksi degerine sahip sektorler arasinda ilk bes sirada “Diger ulasim araglarinin imalat1”,
“Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarim1”, “Motorlu kara tasiti, treyler (rémork) ve yari
treyler (yar1 romork) imalat1”, “Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iirlinlerin imalat1” gibi ileri

teknoloji gerektiren alt sektdrlerin yer aliyor olmast,

o KKO, SUE, Ar-Ge, igyeri ve ¢alisan sayisi, iretim degeri ve faktor maliyetiyle katma
deger gibi degiskenlerden yola cikilarak alt sektorlere iliskin bilesik endeks olusturuldugunda
“Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yar1 romork) imalati” 1. Sirada, “Diger

ulasim araglarinin imalati” ise 2. sirada geliyor olmasi,

e Ortalama kisi basina GSYH, Kisi basina ¢alisilan saat ve calisilan saat basina GSYH
gostergeleri agisindan 2014-2016 doneminde verimlilik artisinda 10. Plan’da benimsendigi

gibi artis kaydedilmesi,

e Gerek imalat sanayii isgiicli verimliligi gerekse ¢aligilan saat esas alinarak hesaplanan

imalat sanayii isgiicii verimliligi gostergelerinin artarak artiyor olmast,
e Sanayi tirlinlerine iligkin AB teknik mevzuati altyapisinin tamamlanmis olmasi,

e Girisimciligin  artirilmasina  yonelik destek mekanizmalarimin  kurulmas1  ve

gelistirilmesi,
e Biirokratik siireglerin elektronik ortama aktarilmasi ve kolaylastirilmast,
e Thracat desteklerinin gesitliligi ve bilinirliginin artirilmas,
e Yatirimlar1 6zendirici tesvik sisteminin gelistirilmesi,

e Yiiksek teknoloji iiretimini saglayacak nitelikli isglicii saglanmast ic¢in ¢esitli

diizeylerdeki egitim-6gretim sisteminin yeniden yapilandirma ¢alismalarina baglanmasi,
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e 9. ve 10. Planlar siiresince imalat sanayii alt sektorleri arasinda en yliksek Ar-Ge
yatirimlarindan orta-yiiksek teknolojili alt sektorlerin pay almasi ve Ar-Ge faaliyetlerinde
yiiksek teknoloji ve yenilikgilige destek verilmesi ve oOzellikle rayli sistemlerde lojistik

maliyetlerin azaltilmasi i¢in devlet tarafindan Ar-Ge ¢alismalarinin desteklenmesi,

e Destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ve iiretici ve yatirimcilarin etkin sekilde

bilgilendirilmesi ¢aligmalarinin yapilmasi,

o Ogzellikle rayli sistemler sektdrii acisindan Tiirkiye’nin jeopolitik dneminin giderek

artmasi,

e Rayl sistemler sanayiinde 6nemli bir yan sanayiinin, tecriibenin ve bilgi birikiminin

olmasi,

e Rayli sistemler sanayiinde sektorli yonlendirecek ve destekleyecek ¢ati kurulug ve sivil

toplum kuruluslarimin etkin ¢aligmasi,

e Rayl sistemler sanayiine dogrudan insan kaynag yetistiren Anadolu Universitesi’nde

Porsuk Ulastirma Meslek Yiiksekokulu’nun bulunmasi,

e Rayli sistemler sanayiinde lojistik merkezlerinin kurulmasi ve demiryolu ile

entegrasyonun saglanmasi,

e Yeni kiiresel isbirliklerinden Kusak-Yol Girisimi”(KYG)’nin Orta Koridor olarak
isimlendirilen Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru’nda yer alan Tiirkiye’nin bu
girisimin pargas1 olacak Bakii-Tiflis-Kars demiryolu, Marmaray ve Yavuz Sultan Selim
Kopriisii gibi rayli sistem ve karayolu projelerini hayata gecirmis ve ge¢irmeye kararlilikla

devam ediyor olmasi,
e Ozellikle otomotiv sanayiinde talebe uygun iiretim yapilabilmesi,

e Yerli otomobil iiretimini destekleyecek yan sanayii iiretiminde yeterli cesitliligin

bulunmasi,

e Tiirk otomotiv sanayiimizin gii¢lii sermaye yapisi, yabanci ortakliklar, gii¢lii yan
sanayinin varligi, nitelikli isgiicli, cografi konum, esnek {iiretim yapabilme yetenegi, kalite
sisteminin saglanmis olmasi, iiretim yontem ve teknolojilerinin uluslararas1 ana firmalarin
yontem ve teknolojileriyle esdeger olmasi ve yiiksek istthdam saglamasiyla ekonomik katki
acisindan imalat sanayiinin 6nde gelen sektdrlerinden biri olmasi.
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ii. Imalat Sanayiinin Zayif Yonleri

Tiirk imalat sanayiinin zayif yonleri agagidaki gibi 6zetlenebilir:
e Ekonomide kaynaklarin imalat sanayiinden hizmetler sektoriine dogru aktarilmasinin
verimliligin diigiirmesi,
e Alt sektorler itibartyla imalat sanayii tiretimin 6nemli kismimin diisiik ve orta-diisiik

siniflandirmadaki sektorlerde gergeklesmest,

e Uretim degeri, faktor maliyetiyle katma degeri ve verimlilik gostergesi olarak kisi
basina katma deger artis1 agisindan imalat sanayii i¢inde “Gida iirlinlerinin imalati” ilk sirada
yer alirken, ilk bes sirada sadece “Ana metal sanayi” ve “Motorlu kara tasiti, treyler (romork)

ve yari treyler (yart rdmork) imalati”nin yer almasi,

e Verimlilik artis hiz1 agisindan ilk bes sirada sadece “Diger ulasim araglarinin imalat1”
sektorlinlin yer almasi, diger sektorlerin tiitiin, aga¢ ve agag trilinleri gibi diisiik teknolojili

sanayilerden olusmasi,

e En fazla ihracat yapan ilk bes alt sektdr arasinda diisiik teknolojili “Tekstil {irtinleri”

ile “Giyim esyas1” sanayilerinin yer almasi,

e En fazla ithalat yapan ilk bes alt sanayi arasinda orta-yiiksek teknolojili sanayiler olan
“Kimyasal madde ve {iriinler”, “Baska yerde smiflandirilmamis makine ve techizat” ve
“Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yar treyler (yar1 romork) imalat1”, ile orta-diisiik
teknolojili olan “Ana metal sanayi” ve “Kok komiirli, rafine edilmis petrol iirlinleri ve

niikleer yakitlar”, sektorlerinin yer almasi,
e s siireglerinde kiiciik isletmelerin teknolojiyi yeterince kullanamamast,
e Mevzuat ve teknoloji arasinda uyumsuzluklarin bulunmasi,
e KOBI’lerde nitelikli eleman eksikliginin bulunmasi,
e Isgiicii piyasasmin yeterince esnek olmamasi,
e Sanayi istihdamina yonelik toplumda olumsuz alginin bulunmasi,
e Sanayicinin finansamana erisimde zorluklar yasamasi,

e KGF ile ilgili farkindalik ve tanitim ¢aligmalarinin artmakla beraber yetersiz kalmasi,
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e Firmalarin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynaklarin yetersiz olmasi ve firmalarin Ar-Ge ve

yenilik¢ilik alanlarina yonelik uzun vadeli planlama yapilamamasi,

e Ar-Ge ve yenilik¢iligi desteklenmesini saglayacak kamu alimlar1 yapilmasina dair

karar alinmasina ragmen konuya iliskin ¢aligmalara baglanmamasi,

e Sanayideki isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi ve bunu azaltici tedbirler alinmakla

beraber bu tedbirlerin arttirilmas gerekliligi,
e (Cevreye duyarl iirlin ve tiretim siirecleri konusunda biling eksikliginin bulunmasi,

e KOBI’lerin bilgi ve tecriibe eksikligi nedeniyle devlet tesviklerinden fazla

yararlanamamasi,
e Rayl sistemlerde 6zel sektorde yerli mensei firmalarin az olmasi,
e Rayli sistemler sanayiine iliskin bolgesel strateji belgelerinin olmamast,
e Rayli sistemlerde test ve sertifikasyon islemleri i¢in yurtdisina bagimli olunmasi,

e Otomotiv sektoriiniin giiclendirilmesi i¢in hukuki ve idari diizenlemelere ihtiyag
olmas1 ve yerli otomotiv ve rayli sistem sanayiileriyle ilgili idari ve hukuki alt yapinin heniiz

olusturulmaya ¢alisilmast,
e Otomotiv sektoriindeki vergi yiikiiniin i¢ talebi sinirlamasi,

e Otomotiv sektoriinde beklenen yatirim ve talep artiglar1 karsisinda mevcut kapasitenin

yetersiz olmasi,

e Otomotiv sektdriinde diisiik kapasite kullanim oranindan kaynaklanan yiiksek tiretim
maliyeti, ana-yan sanayi iligkilerinin yetersizligi, dis pazarlarda yasanan sorunlar ve yeterli

sinerjinin yaratilamamasi,

e Otomotiv sektdriinde marka ve model yaratabilme konusundaki c¢alismalarin heniiz

baglamis olmasi,

e Otomotiv sektdriinde Ar-Ge harcamalar1 6nem kazanmakta olup, bu harcamalarin
onemli bir kismi ¢evre normlarina uyum, alternatif yakit kullanimi, yakit tasarrufu, giivenlik,
hafiflik gibi konular1 icermesi gerektigi ve buna iligkin olarak elektrikli tasit araclar iretimine

yonelik ¢aligmalarin heniiz baglamast,
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e Otomotiv sektoriiniin gelisimini devam ettirebilmesi, verimlilik, iiretim, ihracat gibi
bircok yonden rekabet¢i olmasi icin diinyada hizla gelisen teknolojilerin yakindan takip

edilmesi, ana ve yan sanayi arasinda igbirligi, tesvik ve yatirimlarin arttirilmasi.

iii.  Imalat Sanayiine Yonelik Firsatlar

Tirk imalat sanayii i¢in olas1 firsatlar agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Tiirk imalat sanayiinin toplam katma deger agisindan diinyada 16. sirada iken, kisi
basina imalat sanayii iiretiminde 46. sirada yer almasi nedeniyle verimliligin artirilabilecegi

genis bir potansiyelin bulunmasi,

e En fazla ihracat yapan alt sektorler arasinda “Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve

yart treyler (yar1 romork) imalat1” sektoriiniin ilk sirada yer almasi,

e Imalat sanayiinde yasanan teknolojik ilerlemelerin diger sektdrlerde de iiretkenligi

arttirmasi,
e Geng ve dinamik bir niifusun bulunmasi,
e Universite-sanayi isbirligini giiclendirmek igin girisimlerin artirilmast,

e Harekete gecirilmesi gereken girisimci potansiyelinin bulunmasi ve destekleniyor

olmasi,

e Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerini yiiriitecek nitelikli insan giici potansiyelinin

bulunmasi,

e Ar-Ge’ye dayali, katma degeri yiliksek markali iiriinlerin iiretiminin oncelikli olarak

desteklenmesi,

o Ucgiincii iilkelerle ticarette AB teknik mevzuatma uyumun getirdigi avantajlarn

bulunmasi,
e Sanayi yatirimlarinin ve ¢esitliligin artmasi,

e Alternatif finansman imkanlarinin artmasi, KOBI’lerin ve yatirrmeilarin bu imkanlara

ulagmalarinin kolaylasmasina ¢alisilmast,

e Ozellikle yiiksek teknolojiye dayali iiriin ve hizmetler, biiyiime kapasitesini artiracagi

ve potansiyele erismede etkin bir rol iistlenecegi i¢cin basta demiryolu olmak {izere ulastirma
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sektoriinde yapilmakta olan yatirimlarin, bliylime dinamiklerini harekete gegirme potansiyeli

acisindan dneme sahip olmasi,
e Uluslararasi pazarlara yakinlik konusunda cografi avantajin bulunmasi,
e Rayl sistemler sektoriinde millilestirme ve yerlilestirme politikalari,

e Tiirkiye, uluslararasi transit gegis iilkesi oldugu i¢in dogu-bat1 koridorunda daha fazla
pay sahibi olabilmesi icin uluslararasi hatlar1 kisaltan ve mevcut dar bogazlari gideren

demiryolu projelerini kisa zamanda hayata ge¢irmesi ve bu konuda ¢alismalara devam etmesi,
e Tiirkiye’den gececek olan ulasim koridorlarinin yiik tagimaciligini gelistirecek olmast,

e Demiryolu Serbestlesme Kanunu ile birlikte rayli sistemlerde talep artisinin bekleniyor

olmasi,

e Demiryolu Serbestlesmesi Kanunu cergevesinde yeni yatirim yapmak i¢in sektdre

girecek olan yurtici ve yurtdisi firmalarin bulunmasi,

e Diinya rayl sistemler pazar1 ve yatirimlar iirlinleri piyasasinin hizla biiyiiyor olmasi ve

bu ¢ergcevede sektoriin ihracat ve ithalatinda diinyada kiiresel ve artan bir rekabetin bulunmasi,

e Rayl sistemler sektoriiniin sadece fiziki degil beseri sermaye ve Ar-Ge yatirimlarinin

arttirilmasinda da oncii sektér olmasi,
e Rayl sistemler sanayiine iligkin kamu desteklerinin ve tegviklerin yogun olmasi,

e Tirkiye’nin diinyada degisen gilic dengeleri cercevesinde ortaya ¢ikan yeni kiiresel
igbirliklerinden “KYG’nin Ekonomik Koridoru i¢inde yer aliyor olmasi ve bu sayede hem
smai ve teknolojik kapasitesini arttirmast hem de orta gelir tuzagindan ¢ikma sansinin

bulunmasi.

iv.  Imalat Sanayiine Yonelik Tehditler

Tirk imalat sanayii i¢in olas1 tehdit unsurlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Imalat sanayi iiretiminde yerli ve yabanci yatirnmcmn diisiik {icret ve vergi
muafiyetleri gibi avantajlar yerine robot teknolojisinin, 3D yazici, biiyiikk veri, bulut
teknolojisi gibi gelismeler karsisinda teknolojik doniisiime kendini adapte eden {ilkelere
kaymas: riskinin (bu risk karsisinda ileri teknoloji liretimi ve imalat sanayiinde doniisiime hiz

verilmesi gerekmektedir.)bulunmasi,
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e Kiiresel krizlerin yatirimcilarin kararlarini olumsuz etkilemesi,
e Avrupa’da yeni iliretim merkezlerinin olugmast,

e ABD ile AB arasinda yapilan Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi

nedeniyle yasanabilecek pazar kaybi olasiliginin bulunmasi,
e AB’nin STA yaptig iilkelerle STA yapilmamasi durumunda ticaret sapmasi,

e Komsu iilkelerde siyasi istikrarsizliklarin yasanmasi yahut bolgesel krizler sonucunda

bolge iilkeleri ile olan ulastirma/tasima faaliyetlerinin kesintiye ugramasi,
¢ Geligmis tilkelerin tarife dis1 engellerle korumaciligi arttirmast,
e Teknolojik gelisim hizina igglicii piyasalarinin uyum saglayamama riskinin bulunmasi,

e Rekabeti etkileyen teknolojinin hizli degisimi ve bu degisimi takip edebilme riskinin

bulunmasi,
¢ Enerjide disa bagimliligin bulunmasi,
e (evre teknolojileri konusunda disa bagimliligin bulunmasi,

e (Cevre maliyetlerinin firmalara getirdigi yiikiin telafi edilmesine doniik ilgili

mekanizmalarin bulunmamasi,
e Rekabet edilen bazi iilkelerin cevre ile ilgili kaygilarinin bulunmamasi,

e AB’ye iiyelik siirecinin uzamasi sonucu uzun dénemli politikalarin ve yapisal fonlarin

devreye sokulamamasi,
e Otomotiv sektoriinde dis pazarda AB’ye bagimliligin bulunmasi,

e Otomotiv sanayiinde giinlimiizde 6zellikle doymus pazarlarda fiyat rekabetinin yerini
fiyatla beraber kalite, iirlin cesitliligi ve gelecege yatirim yapilmast gibi hususlarin almis

olmasi.

v. Imalat Sanayii GZFT Analizinin Sonuglar
Daha once de belirtildigi gibi 10. Kalkinma Plani g¢ergevesinde Tiirkiye Sanayi
Stratejisi’nin genel amaci; “Tiirk sanayisinin rekabet edebilirli§inin ve verimliliginin
yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve

ileri teknolojili tUriinlerin tretildigi, nitelikli isglicine sahip ve ayni zamanda g¢evreye ve
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topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisiimiinii hizlandirmak”, bu amaci gergeklestirecek
sekiz politika hedefi ise;
1. Sanayide teknolojik doniisiim gergeklestirilmesi,
2. Sanayi altyapisinin giiglendirilmesi,
3. KOBI'lerin finansmana erisim imkanlarinin artiriimast,
4. Sanayide yesil liretimin 6zendirilmesi,
5. Yatirim ve is ortaminin iyilestirilmesinin saglanmasi,
6. Ulkemizin uluslararasi ticaret ve yatirim kapasitesini artirmaya yonelik ¢alismalarmn
yiritilmesi,
7. Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan giiciiniin istthdam edilmesine yonelik
faaliyetler yiiriitiilmesi,
8. Bolgesel gelismeye katki saglamak iizere sanayi politikalarinin gelistirilmesi
seklindedir.
2017 il itibartyla mevcut duruma bakilarak olusturulan imalat sanayii GZFT

analizinin sonuglar1 su gibi ifade edilebilir (Tablo 23):

Tablo 23: Tiirk imalat Sanayii GZFT Analizi Sonuclar
Daha Fazla Gelisme Kaydedilen
Politika Alanlar

Giicli Yanlar

- Uretkenligin diger sektdrlere gore imalat | 1. Sanayide teknolojik déniisiim
sanayiinde daha yiiksek olmasi ve biiyiik bir gergeklestirilmest,

istihd lanag sagl .
istihdam olaniagl Saglamast 2. Sanayi altyapisinin giiglendirilmesi,

- Yiiksek teknolojili sektorlerde iiretim, verim, %, TAOE T B alio

kapasite kullanimi, Ar-Ge yatirimlarmin artiyor imkanlarinin artirlmast,

olmasi.

4. Uluslararasi ticaret ve yatirim

- Imalat sanayiine yonelik girisim, finansman, kapasitesini artirmaya yonelik

Ar-Ge caligmalarina ve yatirimlarina giderek e e

daha fazla agirlik verilmeye baslanmasi ve

olusturulan politikalarm uygulanmasinda kararl; | - Sanayide ihtiyag duyulan nitelikli insan

tutum sergilenmesi giiciiniin istihdam edilmesine yonelik

faaliyetler yiiriitiilmesi.
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Zayif Yanlar

Daha Fazla Gelisme Kaydedilmesi
Gereken Politika Alanlari:

- Diisiik ve diisiik-orta teknolojili siniflara giren
alt sektorler agirlikta iken, yliksek teknoloji

iretimi ve kullaniminin diisiik diizeyde olmasi.
-Yiiksek ithal ara mal bagimliliginin bulunmasz.

- Giderek gelisen hizmet sektorii karsisinda
kaynaklarin imalat sanayiinden ¢ekilmesinin
katma degeri ve verimliligi olumsuz yonde

etkileyebilmesi.

- Cevre duyarliligi, bilgi, tecriibe, nitelikli
isglici ve finansmana ulasim ile girisimcilik

konularindaki bilincin diisiik olmasi.

Firsatlar

1. Sanayide teknolojik doniisiim

gerceklestirilmesi,

2. KOBI'lerin finansmana erisim

imkanlarmin artirilmasi,

3. Sanayide yesil iiretimin

Ozendirilmesi,

4. Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli
insan giiciiniin istthdam edilmesine

yonelik faaliyetler yiirtitiilmesi,

5. Bolgesel gelismeye katki saglamak
lizere sanayi politikalarinin

gelistirilmesi.

Daha Fazla Gelisme Kaydedilmesi

Gereken Politika Alanlari

- Sektore iliskin beseri sermaye, girisim
olanaklar1 ve teknolojik gelismenin desteklenme
cabasmmin devam etmesi ve bunun ulusal
diizeyde tiim ekonomi {izerinde olumlu bir

sinerji yaratmasi.

- Teknolojik gelismelerin desteklenmesi ve
otomotiv, rayli sistemler vb. sanayilere iliskin
caligmalarin  kararlilikla devam edilmesinin
kiiresel diizeyde rekabet giiclinii stirdiiriilebilir

kilabilecek olmasi.

1. Sanayide teknolojik doniisiim

gerceklestirilmesi,

2. Uluslararas: ticaret ve yatirim
kapasitesini artirmaya yonelik

caligsmalarin yiriitilmesi,

3. Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan
giiciiniin istihdam edilmesine yonelik

faaliyetler yiirtitiilmesi.
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Tehditler

Gelisme Kaydedilmesi Gereken Politika

Alanlan

- Uluslararas: diizeyde teknolojik gelismelerin hizina

ve yoniine uyum saglamada yetersiz kalinmasi.

- Farklilik yaratmak ve yeni pazarlara agilmak igin

gerekli  yenilik¢iligi  saglamak iizere Ar-Ge
yatirimlariin artirilamamast, toplumsal
bilinglendirme ve  bilgilendirmenin  yeterince

saglanamamasi.

- Imalat sanayiinde enerji ve ara mal agisindan ithalat
bagimhiliginin ve yiiksek vergilerin sektorii olumsuz

yonde etkilemesi.

1. Sanayide teknolojik doniisiim
gerceklestirilmesi,

2. Sanayi altyapisinin giiclendirilmesi,
3. KOBI'lerin finansmana erisim
imkanlarinin artirilmasi,

4. Sanayide yesil tiretimin
0zendirilmesi,

5.  Yatirim ve is ortaminin
iyilestirilmesinin saglanmasi,

6. Uluslararas: ticaret ve yatirim
kapasitesini artirmaya yonelik
caligmalarin yiirtitilmesi,

7. Sanayide ihtiya¢ duyulan nitelikli insan

giiciiniin istihdam edilmesine yonelik

faaliyetler yiirtitilmesi,
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE GELiSME EGILIMLERI

Gelismis iilkeler, 1970’lerden itibaren is¢ilik maliyetlerindeki artis, tasimacilik
maliyetlerinin azalmasi ve teknolojik gelismelerin hizlanmasinin etkisiyle geleneksel imalat
sanayiindeki {iiretim tesislerinin  6nemli bir bolimiinii  gelismekte olan {ilkelere
kaydirmiglardir. Gelismis iilke menseli ¢okuluslu sirketlerin iiretim tesislerini gelismekte olan
ilkelere kaydirmalari, kendilerine diisiik iiretim maliyetleri, uygun vergi kosullari, yeni
pazarlara acilma ve daha az diizenleme-denetlemeye tabi olmak gibi bir dizi avantaj
saglamaktadir. Kiiresellesme dalgasinin hiz kazandirdigi bu egilim ile birlikte gelismis

tilkelerdeki ekonomik yap1 hizmetler sektorii lehine degismistir.

Ekonomik agidan gelismis iilkelerdeki bu genel egilimin en Onemli istisnasi
Almanya’dir. Bu iilkede sanayinin toplam ekonomik aktivite ve yatirimlar i¢indeki 6nemi
azalmamistir. Tabii kaynaklar1 sinirli olan Almanya, ekonomik biiylimesini sanayi mallar

ihracati lizerinden devam ettirmis ve 6nemli boyutta ticaret fazlalar1 vermeye devam etmistir.

2008 Kiiresel Kriz sonrasinda yasanan uzun siireli durgunluk ve artan issizlik oranlari,
gelismis tilkelerdeki karar alicilart imalat sanayiini yeniden canlandirmanin yollarini aramaya
sevk etmistir. Bu cercevede, basta ABD ve Birlesik Krallik olmak {izere birgok gelismis iilke,
kriz sonrasinda imalat sanayiinin yeniden canlandirilmasina yonelik olarak girisimler
baslatmiglardir. Eszamanli olarak, 6énemli bir sanayi iilkesi olan Almanya hizli bir kiiresel
teknolojik doniistimiin yasandig1 giinlimiizde sanayi ile teknoloji arasinda var olan etkilesimi
daha da giiclendirmeyi temel alan Industrie 4.0 (Sanayi 4.0) kavramin1 6n plana ¢ikararak
artan kiiresel rekabet ortaminda kendisini daha giiglii bir seviyede konumlandirmaya

calismaktadir.

Geligmis iilkelerde 1970’ler itibariyle imalat sanayiinin ekonomideki payinin azalmasi
tarthi egilimler 1s18inda anlagilir olmakla birlikte, bircok gelismekte olan iilkede
kiiresellesmenin hiz kazandigi 1990’larda “erken sanayisizlesme” siirecine girmistir.
Ekonomik yap1 itibariyle bir iilke heniiz ekonomik gelismesinin erken bir asamasinda iken
sanayinin agirliginin hizli bir sekilde azalip hizmetler sektoriiniin agirlik kazanmasi siirecine
“erken sanayisizlesme” ad1 verilmistir.?* Tmalat sanayinin ge¢miste oldugu gibi 21. yiizyilda

da gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik biiylimenin lokomotifi vazifesi gorebilecegine dair

24Dasgupta ve Singh (2006); Rodrik (2016).
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giiclii bulgular goz dniine alindiginda,?® birgok gelismekte olan iilkede imalat sanayiinin erken
zayiflamast kiiresel refah ve gelir dagilimi agisindan olumsuz bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Ote yandan erken sanayisizlesme, enerji ve gida gibi konulardaki
ithalat talebine ek bir baski olusturarak bu {ilkelerin cari dengelerini stirdiiriilebilirligini

kotiilestirmektedir.

Gelismekte olan ilkelerde imalat sanayiinin ekonominin igindeki agirligi genel
itibariyle 1990’larla birlikte azalmaya baslamis olsa da, bu egilim her gelismekte olan tilke
icin gecerli degildir.?® Ciinkii imalat sanayii bu donem itibariyle basta Cin olmak iizere
yikksek niifusa (diisiik ticret seviyesine) sahip az sayidaki gelismekte olan iilkede
yogunlasmaya baslamistir. imalat sanayii iiretimi, sadece gelismis iilkelerden degil, zamanla
gelismekte olan iilkelerden de ucuz emek giiciine sahip Asya iilkelerine dogru kaymustir.
Ucuz emek giicii ve giiglii altyapinin sapladigi avantajlar ile bu iilkelerde lretilen sanayi
tirtinleri diger gelismekte olan iilkelerin piyasalarina hizla giris yaparak buralardaki yerli
tireticileri tehdit etmeye baslamistir. Ucuz ithal mallar ile rekabet edemeyen yerli iireticilerin
bir kism1 zamanla yatirimlarin1 dis rekabet tehdidi diisiik olan hizmetler sektdriine dogru

kaydirmislardir.?’

Ucuz emek giiciine sahip Asya iilkeleri, diger gelismekte olan iilkelere gore imalat
sanayiinde daha fazla dogrudan yatirnm ¢ekmektedir. Diger gelismekte olan iilkelere gelen
dogrudan yabanci yatirimlar ise agirlik olarak hizmetler sektoriine yoneliktir. Dogrudan
yabanci yatirimlarin dagilimi ile ilgili bu durum da birgok gelismekte olan {ilkenin erken

sanayisizlesme siirecine girmesine neden olmaktadir.

Ust-orta gelir grubundaki iilkelerde imalat sanayii katma degerinin GSYH’ye orani
1980’11 yillar itibariyle diismeye baslamis; bu egilim 1990’lardan itibaren hizlanmigtir. 1979
yilinda yiizde 31,3 olan oran, giiniimiizde yiizde 21 civarinda seyretmektedir (Sekil 33).
Tiirkiye’de imalat sanayii katma degerinin GSYH’ye oran1 1990’larin sonunda yiizde 24’e
kadar yiikselse de, 2000’lerle birlikte diisiis egilimine girmistir. Imalat sanayinin agirhig:,
Kiiresel Kriz’in etkisiyle Tiirkiye ekonomisinin daralma yasadigi 2009 yilinda yiizde 17’ye
kadar diistiikten sonra hafif bir ylikselis yasayarak yiizde 18,9’a ulagsmistir. Meksika ve

Malezya benzer bir patikada ilerlerken, imalat sanayiinin ekonomideki agirligi Brezilya ve

258zirmai ve Verspagen (2015); Marconi vd. (2016); Su ve Yao (2017).
%Haraguchi vd. (2017).
27 Giir vd. (2017).
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Giiney Afrika’da daha hizli ve sert bir sekilde azalmistir. Imalat sanayii katma degerinin
GSYH’ye orani Cin’de 1979 yilinda ylizde 40’a yiikseldikten sonra 1980°li yillarda
diismiistiir. Ancak daha sonraki yillarda yiizde 30-32 bandinda dalgalanmistir. Cin’de imalat

sanayiinin agirhig tist-orta gelir grubu iilkelerinin ortalamasinin oldukga tizerindedir (Sekil 33).

Sekil 33: imalat Sanayii Katma Degerinin GSYH’ye Oram (Ust-Orta Gelir Ulke Grubu)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Giliney Kore, imalat sanayiinde yasamis oldugu gelisim sayesinde orta gelir tuzagini
kirarak gelismis lilke statiisiinii kazanan ender iilkelerden birisi olmustur. Giiney Kore’de
imalat sanayii yiiksek ve istikrarli bir seyir izleyerek ekonomideki agirligini korumayi
basarmigtir. 1960’11 ve 1970’11 yillarda uyguladigi basarili ithal ikameci sanayilesme stratejisi
ile belli bir ivme yakalayan Giiney Kore, ayn1 zamanda teknoloji odakli {iretime ve ihracata
dayali biiyiime stratejisine gegis sayesinde bu performansini ilerleyen donemlerde katlayarak

arttirmistir. 28

Kisi basina diisen imalat sanayii katma degeri (sabit fiyatlarla-2010) diinya genelinde
1995°den 2015°e gegen siire zarfinda 1.090 dolardan 1.643 dolara yiikselmistir (Tablo 24).
Kisi basina diisen imalat sanayii katma degerini iilke gruplarina gore incelendiginde, bu

alanda en hizli artis1 yasayan grubun gelismekte olan ve yeni sanayilesen iilkeler oldugu

BYulek (2016).
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goriilmektedir. Burada Cin’e ayr1 bir yer agmak gerekmektedir. Cin, kisi basina diisen imalat

sanayii katma degerini 1995-2015 doneminde yaklasik 5,5 kat arttirmay1 basarmistir.

Tablo 24: Kisi Basina Diisen Imalat Sanayii Katma Degeri (sabit fiyatlarla-2010) (Dolar)

Ulke Grubu

Diinya 1.090 1.232 1.354 1.496 1.643
Sanayilesmis Ulkeler 4,172 4.836 5.192 5.252 5.488
Yeni Sanayilesen Ulkeler 423 513 665 942 1.185
Yeni Sanayilesen Ulkeler 488 528 602 688 748
(Cin Haric)

Cin 318 489 778 1.412 2.016
Az Gelismis Ulkeler 47 48 56 76 95

Kaynak: UNIDO, Statistics Data Portal (2018)

3.1 Sanayi Dalgalar1 ve Dordiincii Sanayi Devrimi

imalat sanayii 18. yiizyildan giiniimiize 6nemli doniisiimler yasamistir.?® Imalat
sanayiinde yasanan bu dontisiimler kiiresel ekonomide ciddi kirilmalarin yasanmasina neden
olmustur. Modern sanayi doniisiimii, dokuma tezgahlarinda su ve buhar giiciiniin kullanilmas1
ve ardindan gelen makinelesmeyle birlikte ilk kez Britanya’da ortaya ¢ikmustir. Birinci Sanayi
Devrimi olarak tanimlanan bu siiregte Britanya, emek yogun iretim teknolojisinden sermaye
yogun iretim teknolojine dogru bir gegis yasayarak rakipleriyle arasindaki farki hizla
biiylitmeyi basarmistir. Yiiksek licretler, ucuz sermaye ve bol enerji kaynaklari o donemde
Ingiliz girisimcilerin sermaye yogun iiretim teknolojisine gecmesini saglamgtir.%
Mekaniklesmeyle birlikte tiretimin evlerden fabrikalara dogru kaymasi gii¢lii bir verimlilik

artisin1 ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi beraberinde getirmistir.

18. yiizyilin yillarin son ¢eyregine gelindiginde ise, elektrikli makinalarin {iretimde
kullanilmaya baslamasiyla birlikte otomasyona gegis saglanmis ve kiitlesel iiretim baslamigtir.
Ikinci Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu dénemde birgok sirket birlesmeleri ve karteller

meydana gelmis ve demiryollar1 basta olmak {izere ulasimda biiyiik gelismeler yasanmustir.

29 Sanayinin yasadigi doniisiimlerle ilgili daha detayli bilgi igin bkz. Giir vd. (2017).
30 Allen (2009).
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ABD’de seri iiretim anlayigi ortaya cikmistir. YoOnetime bilimsel anlayis kazandirarak
caligsanlardan maksimum verimi elde etmeyi amaglayan ‘Taylorizm’ ve iiretim sistemini
belirli parcalara bolerek isleri yapilis sirasina gore diizenlemeye calisan ‘Fordizm’ gibi
kitlesel iiretime dayal1 is yonetimi anlayislar1 ikinci Sanayi Devrimi’nin birer iiriinii olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerin ¢ikis noktasi olan ABD, yakalamis oldugu ivme sayesinde
20. yiizyilin basinda Biiyiik Britanya’yr gecerek sanayide diinya liderligi pozisyonunu ele

gecirmistir.

20. yiizyilin son geyreginde ortaya gikan Ugiincii Sanayi Devrimi ile birlikte elektronik
ve iletisim alanlarinda meydana gelen koklii degisimler sayesinde otomasyona gecis
yasanmistir. Bu donemde bilgi-iletisim teknolojisi ve robotlar iiretim siireglerine dahil
edilmis, bilgisayarin yayginlasmasi1 ve bilgisayar yazilimlar1 ile iiretimde otomasyon
saglanmistir. Bu devrimin liretim asamasina kazandirdigi yenilikler arasinda yazilim, mikro-
elektronik, fiber optik, mikrogipler, lazer, internet ve veri bankalar1 gibi teknikler
gelmektedir.3! Ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismelerin ve neoliberal

politikalarin etkisiyle iiretim ve ticaret hizla kiiresel bir hal almistir.

Sekil 34: Sanayinin Dort Dalgasi

e Dordinci
Uciinci Sanayi
Birinci Sanayi Devrimi
Sanayi Devrimi
Devrimi
Mekaniklesme (Otomasyon Akilli Dtomasyon
Dokuma Elektrik ve Uretimin Siber fiziksel
tezgahlannin su Seri Uretim otomasyonu sistemler, nesnelerin
ve huhar giicii ve bilgi interneti, 3D yazicilar,
etkisiyle tiretimin teknolojilerinin ~ bulut bilisim, otonom
mekaniklesmesi yayginlasmasi  robotlar, yapay zeka,
bityii k veri

Kaynak: Giir vd. (2017: 56)

3 Giir vd. (2017).
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21. yiizyilin basindan bu yana teknolojide bag dondiiriicii bir gelisim yaganmaktadir.
Yeni teknolojiler hayatimizin her alanina yayilsa da, bu gelisimin iiretkenlige ve dolayisiyla
ekonomik biiyiimeye etkisinin ¢ok sinirli olduguna dair ciddi tartismalar yasanmaktadir.3? Bu
acmazdan kurtulabilmek adina son yillarda teknoloji ile sanayi arasindaki etkilesimin hizla
artirildig1 gozlemlenmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler; siber fiziksel sistemler, yapay zeka,
otonom robotlar, 3D yazicilar, nesnelerin interneti ve biiyiik veri gibi teknolojileri sanayiye
daha fazla entegre ederek daha hizli, Kkaliteli, hatasiz ve ucuz iretimin yollarini
aramaktadirlar. Teknoloji ile sanayi arasinda her zaman ciddi bir etkilesim olsa da,
teknolojinin daha onceki donemlerle kiyaslanamayacak derece hizli ve derin bir sekilde
sanayi iiretimine etki etmeye basladigi iddia edilmektedir.®® Sanayideki bu teknolojik
doniisiim “Sanayi 4.0”, “Ikinci Makine Cag1” ve “Dérdiincii Sanayi Devrimi” gibi farkl

isimlerle kavramsallagtirilmaya ¢alisilmaktadir.

Sekil 35: Dordiincii Sanayi Devriminin Yapisi

Nesnelerin
Interneti

Bulut < er Fiziksel
Bilisim temler

DORDUNCU
SANAYI

i IlOlIl
Bayak Vel ' Robotlar

Kaynak: Giir vd. (2017: 80)

Gelismis tilkeler, Dérdiincii Sanayi Devrimi ile birlikte imalat sanayiinde 1970’lerden
sonra gelismekte olan ilkelere kaptirdiklar1 rekabet giiclini  geri kazanmayi

hedeflemektedirler. Kiiresel Kriz’in yasandig: yillara kadar gecen yaklasik otuz yillik siiregte

32 Stiglitz (2014); Gordon (2016).
33 Schwab (2016); Brynjolfsson ve McAfee (2014).
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kiiresel iiretim ve tedarik zincirinin biiyiik bir bolimiinii gelismekte olan iilkelerine kaydirmis
olan gelismis iilkeler, krizden sonra iiretimlerini yeniden kendi sinirlarina ¢ekebilmek igin
otomasyon, bilgi ve iletisim teknolojilerini sanayiye daha hizli ve yogun bir sekilde entegre
etme yoluna girmislerdir. Imalat sanayiinde iiretimin iyiden iyiye emek yogun iiretim
teknolojisinden sermaye yogun iiretim teknolojisine kaymasi gelismekte olan iilkelerin

elindeki ucuz isgiicii kozunu kaybetmelerine neden olmaktadir.

Imalat sanayii iiretiminde doniisiimiin en net goriildiigii alanlarin basinda robot
teknolojisi gelmektedir. Kiiresel Kriz sonrasi endiistriyel robot iiretiminde diinya genelinde
hizli bir artis yasanmaktadir (Sekil 36). Krizin en yogun yasandigi yil olan 2009’da 60 bine
diisen yillik smai robot iiretimi, daha sonra hizla toparlanarak 2016 itibariyle 300 bine
yaklagsmustir. Oniimiizdeki ii¢ yillik dénemde endiistriyel robot iiretiminin yillik ortalama

yiizde 15 artacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 36: Diinyada Yilhk Endiistriyel Robot Uretimi (Bin adet)
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Kaynak: World Robotics Report 2016 ve 2017
Not: 2017, 2018, 2019 ve 2020 yilina ait veriler tahminidir.

Imalat sanayiinde robotlarin en yogun olarak kullanildig: iilkelerin baginda Giiney Kore,
Japonya, Almanya ve ABD gelmektedir (Sekil 37). Tiirkiye bu alanda orta siralarda yer
alirken, Cin ise Tiirkiye’nin gerisindedir. Son yillarda attiklar1 onemli adimlarla gelismis
iilkeler ile aralarindaki teknoloji acig1 ve gelismislik farklini belli 6l¢iide kapatan Tiirkiye,
Meksika, Brezilya, Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan iilkeler, imalat sanayiinde yasanan

teknolojik doniisiim ile birlikte zorlu bir testten gegmektedirler. Sadece bu doniisiime kendini
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adapte edebilen degil, ayn1 zamanda onu yonlendirebilen gelismekte olan tilkeler dnlimiizdeki

donemde gelismis tilkelere daha hizli yakinsayacaklardir.

Sadece gelismis llkelere degil, Vietnam, Filipinler ve Kambogya gibi iicretlerin ¢ok
diisiik oldugu iilkelere karsi da rekabet giiciinii kaybetmek istemeyen Cin, sanayideki bu yeni
doniistime yonelik hizli adimlar atmaktadir. Cin, diinyada endiistriyel robot stokunu en hizli
artiran tilke konumundadir. Cin’de endiistriyel robot stoku 2009 yilinda 37 bin iken, 2016
yilinda 340 bine yiikselmistir (Sekil 38). Cin’in endiistriyel robot satislarin1 2018’den 2020’ye
kadar yillik ortalama yiizde 15-20 artmasi beklenmektedir.** Cin’in Dérdiincii Sanayi
Devrimi’ni agresif bir sekilde yonlendirme ¢abasi Bati ile Dogu arasindaki kiiresel rekabeti

artirmasi beklenmektedir.

34 Heer (2017).
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Sekil 37: imalat Sanayiindeki Tahmini Robot Kullanim Yogunlugu (2014) 10.000 Isciye
Diisen Endiistriyel Robot Sayis1
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Kaynak: UNCTAD (2017)
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Sekil 38: Cin’de Tahmini Endiistriyel Robot Stoku — (Bin adet)
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Kaynak: IFR (International Federation of Robotics)

Uluslararas1 diizeyde yapilan bir anket ¢aligmasinin sonuglarina gore, is adamlarinin
yiizde 70’1 otomasyon ve 3D vyazicilardaki gelismelerden dolay1 sirketlerin imalat
sanayiindeki tretimlerini mensei llkeye yakin yerlere tasiyabilecekleri yoOniinde goriis
bildirmislerdir.*® Sadece diisiik iicret ve vergi oranlar1 gibi avantajlara bel baglayan ve
teknolojik doniisiime kendini adapte etmek i¢in strateji belirlemeyen iilkelerin bir¢ok dnemli
iretim tesislerini kaybederek bu siiregten negatif etkilenmeleri kuvvetle muhtemeldir.
Otonom robotlarin kullaniminin artmasinin Almanya, ABD, Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi
tilkelere maliyet acisindan rekabet avantaji saglamasi beklenirken, Endonezya, Hindistan ve

Meksika gibi iilkelerin ise bu isten zarar gorecegi tahmin edilmektedir.%

Hayal edilen bir nesnenin dijital ortamda modellenmesi ve kisa bir siire i¢inde yazicidan
¢ikt1 alinabilmesini saglayan 3D yazicilarin imalat sanayiinde kullanimi da hizla artmaktadir.
2012-2017 yillart arasinda ortalama yiizde 14 biiyiiyen 3D yazici endiistrisinin 2020 yilina

kadar 5,2 milyar dolarlik bir hacme ulasacagi tahmin edilmektedir.®’

Otonom robotlarin, 3D yazicilarin ve diger teknolojilerin iiretim siireclerinde daha fazla
kullanilmaya baglanmasiyla birlikte is giicii piyasasinda ciddi bir degisimin yasanacagi tahmin

edilmektedir. Bu siirecte kol giiciine dayali rutin islerde ¢alisanlara olan ihtiya¢ azalirken,

35 Chua (2016).
36 Sirkin vd. (2015).
37 Ege Bolgesi Sanayi Odas1 (2015).
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rutin olmayan zihinsel islerde calisanlara olan talep ise artmaktadir. Yapilan ¢alismalar,
ABD’deki islerin ylizde 47’sinin, baz1 gelismekte olan iilkelerde ise yaklasik ylizde 70’nin
risk altinda oldugunu gostermektedir.®® Yiiksek egitim ve beceriye sahip olmayanlar igin is
bulmak veya mevcut islerini korumak gittikce zor bir hal alacaktir. Bununla birlikte, vasifli
calisanlara olan talep artarken diisiik ve orta vasifli ¢alisanlara olan talebin yerinde saymasi
veya azalmasi ticret farkliliklarint ve dolayisiyla gelir dagilimi esitsizligini arttiracagi tahmin

edilmektedir.

Konuya iyimser yaklasanlar, sanayideki teknolojik doniisiimiin issizligi kisa stireli
artiracagin1 ancak yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte isglicii piyasasindaki bu
negatif etkinin orta vadede ortadan kalkacagini belirtmektedirler. 1993-2007 yillarini
kapsayan 17 iilkeye ait verileri kullanarak yapilan bir ¢alismanin sonuglarina gére robotlar
emek verimligini toplam faktér verimliligini ve iicretleri artirmaktadir.®® Ote taraftan sanayide
robotlarin kullanim1 vasifsiz is¢ilerin toplam istihdam igindeki paymi diislirse de toplam

istthdam etkilememektedir.

Bu doniisiim siirecinde isini kaybedenlerin yeni olusacak islerde istihdam
edilebilecekleri konusulsa da, uzun siire belirli alanlarda ¢alismis ve/veya ciddi bir egitim
altyapist olmayan kisilerin yeni is alanlar1 i¢in ne derece uygun olabilecekleri biiyiik bir soru
isaretidir. Diinya Ekonomi Forumu tarafindan yayimlanan “Islerin Gelecegi, Dordiincii
Sanayi Devrimi I¢gin istihdam, Yetenekler ve Isgiicii Stratejisi” raporunda alt1 ¢izildigi iizere,
sanayideki teknolojik doniisiimiin ortadan kaldiracagi is alanlari olusturacagi is imkanlarinin
tizerinde olabilir. Bu durumda, eger gerekli onlemler alinmazsa, kiiresel igsizligin ve gelir
dagilimi esitsizligi artacaktir. ABD tizerine yapilmis ampirik bir ¢aligmada, bin is¢i basina
diisen bir robotun alt1 is¢inin isini kaybetmesine ve lcretleri diisiirmesine neden oldugu
bulunmustur.*® malat sanayiinde is kayiplarinin en fazla yasanacagi sektorlerin gida iiriinleri
ve icecek ve tiitlin Urilinleri olacagi, bu sektorleri tekstil, giyim esyast ve ayakkabi takip
edecegi tahmin edilmektedir.*! Robotlardan dolay1 is¢i maliyetlerinin diismesi agisindan en

¢ok kazang saglayacaklarin basinda ise ulasim araglari, plastik ve kauguk tiriinleri, kimyasal

38 Frey ve Osborne (2017).

39 Graetz ve Michaels (2017).

40 Acemoglu ve Restrepo (2017).
41 UNCTAD (2017).
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madde ve iriinler, elektrik ve elektronik ile makine gibi sektorlerin olacagi tahmin

edilmektedir.

Gegmisteki sanayi devrimlerinde de makinelerin insanlarin yerini alacagi ve bunun
sonucunda issizligin artacagina dair tartismalar yasanmistir. Bu endiselere ragmen, gegmis
donemlerde iiretimde insana olan ihtiyacta ciddi bir azalma yasanmamis ve islerini
kaybedenler i¢in yeni is olanaklari ortaya ¢ikmistir. Bu durumun Dordiincii Sanayi Devrimi
icin de gecerli olacagim1 diisiinenler olsa da, sanayideki bu yeni doniisiim dalgasinin
digerlerinden farkli olarak bir¢ok sektorii ayni1 anda etkilemesinin isgiicii piyasasinin yeniden

dengeye gelmesini zorlastirabilecegi ihtimali gdzden kagirilmamalidir.*?

3.2 Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Etkilesimi

Kiiresel sistemde meydana gelen siyasi ve ekonomik gelismeler, Tiirkiye nin kalkinma
seriiveninde ilerleyen yillarda izleyecegi yol i¢in Onemli firsatlar sunmakla beraber risk
unsurlarini da barindirmaktadir. Cin’in kiiresel girisimleriyle ekonomik kalkinma seriivenini
daha da farkli cografyalarda yatirnm ve kalkinma politikalariyla desteklemeye caligmasi
Tiirkiye i¢in en 6nemli firsat pencerelerinden biri olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda,
Ingiltere’nin AB’den ayrilma goriismelerine basliyor olmasi, Trump baskanliginda ABD’nin
daha korumaci politikalar izleyecegini ilan etmesi kiiresel sistemde Cin’in yarattigr disa

acilma politikalarinin ters yiizii olarak okunabilir.

Son yillarda Tiirkiye’nin karsi karsiya oldugu giivenlik sorunlari, jeopolitik ihtilaflar,
Suriye’deki ¢atigmalar, go¢ dalgas1 ve komsu diger lilkelerdeki siyasi belirsizlik gibi olumsuz
unsurlarin azalma egiliminde olmasi Tirkiye’nin ekonomik kalkinma ve sanayi politikalari
alaninda ¢ok daha uzun vadeli bir yol haritas1 gelistirmesi i¢in kolaylastiric1 unsurlar olarak
goriilebilir. Bu cercevede, 11. Kalkinma Plani’nin Tiirkiye nin hedefleri dogrultusunda tutarh

bir sekilde uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Kiiresel egilimlerin Tiirkiye etkilesimini inceleyen bu boliimde, Tiirkiye nin kalkinma
hedeflerine siirdiiriilebilirlik unsurlarinin dahil edilmesi ve Cin’in baslatmis oldugu Kusak ve
Yol Girisimi’nin Tiirkiye’ye bakan yonlerinin incelenmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla, bu
bolimde Birlesmis Milletler’in (BM) 2015 yilinda ilan ettigi “Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri” detayli bir sekilde incelenmekte ve Tirkiye’nin kalkinma hedeflerinde

42 Ford (2015).
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stirdiiriilebilirlik unsurunun 6nemi vurgulanmaktadir. Bunun yaninda, Cin’in 6nciisii oldugu
KYG’nin kiiresel ve Tiirkiye boyutlari, degisen ve doniisen kiiresel kalkinma dinamikleri
¢ergevesinde incelenmektedir.

3.2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

BM tarafindan 2000 yilinda ilan edilen “Milenyum Kalkinma Hedefleri”nin devami
niteliginde olan ve c¢ok daha detayli hedefler ortaya koyan “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri”, 2015 yilinda BM’ye {liye iilkeler tarafindan kabul edilmistir. BM bu kiiresel
hedeflerin esas olarak yoksullugu ortadan kaldirmak, diinyay1 kiiresel captaki tehditlerden
korumak ve biitiin insanlarin barig ve refah i¢cinde yasamasini saglamak amaciyla ortaya

konuldugunu belirtmektedir.

17 maddeden olusan bu hedefler aclik, yoksulluk, egitim, cevre, iklim degisikligi,
igsizlik, ekonomik esitsizlik, yenilik¢ilik, sanayilesme ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi pek ¢cok
konuyu kapsamaktadir. Asagida bu kiiresel hedefler maddeler halinde verilirken 6zellikle
Tiirkiye’ nin sanayi politikalarini ilgilendiren 9. Madde “Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1” daha

detayl olarak incelenmektedir.

Madde 1: Yoksulluga son

Madde 2: Agliga son

Madde 3: Saglikli bireyler

Madde 4: Nitelikli egitim

Madde 5: Toplumsal cinsiyet esitligi

Madde 6: Temiz su ve sihhi kosullar

Madde 7: Erisilebilir ve temiz enerji

Madde 8: Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
Madde 9: Sanayi, yenilik¢ilik ve altyap:

Madde 10: Esitsizliklerin azaltilmasi

Madde 11: Siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlar1

Madde 12: Sorumlu tiketim ve iiretim
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Madde 13: iklim eylemi

Madde 14: Sudaki yasam
Madde 15: Karasal yasam
Madde 16: Baris ve adalet

Madde 17: Hedefler i¢in ortakliklar

Madde 9: Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap

Altyapr yatirimlari, sanayilesme ve yenilik¢ilik birbirini tamamlayan, bir iilkenin
ekonomik biiylimesi, kalkinmasi, teknolojik olarak ilerlemesi, yeni is imkanlar1 yaratmasi,
enerji verimliligini artirmasi ve ¢evresel sorunlara kalici ¢éziimler bulabilmesi i¢in en 6nemli
unsurlardan olarak ifade edilebilir. Sanayilesme, yenilikgilik ve altyapi unsurlarinin bir arada
gerceklesebilmesi icin her seyden Once bir iilkenin siyasi ve makroekonomik istikrara sahip

olmasi gerektigi sdylenebilir.

Diinya {izerinde pek c¢ok iilke halihazirda gerekli sanayilesme seviyelerini
yakalayamamisken sanayinin ekonomideki payr azalmakta, hizmet sektoriiniin payi ise
artmaktadir. Bu ekonomik olgu ise “erken sanayisizlesme” olarak adlandirilmaktadir.
Ulkelerin sanayi politikalarmin katkisiyla uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
yakalamalari ise farkl politika alanlarinin (maliye, ticaret, egitim, enerji, savunma, tarim, vs.)
esgiidim halinde sanayi politikalarim1 desteklemesi ile miimkiin olabilir.*® Ayrica, sanayi
politikalarinin yiiriitiilmesinde ve esgiidiim saglanmasinda oncii olacak kamu kurumlarinin
orgiitsel kapasitelerini artirmalari, diinyadaki ve farkli iilkelerdeki sanayi politikasi
uygulamalarini takip edebilecek yetkinlikte olmalar1 sanayi politikalarinin basarili olmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Yenilikgilik veya inovasyon kavrami daha ¢ok 6zel sektor faaliyetleri i¢in kullanilirken,
kamu sektoriindeki yenilikgilik faaliyetleri, devletlerin yenilik¢iligi politikalari ile nasil tegvik
edebilecekleri de arastirmalara konu olmaktadir. Bu g¢ergevede, “miitesebbis devlet”,
“yenilik¢ilik veya inovasyon politikalar1” 6nemli arastirma alanlarini olusturmaktadir. Bu
caligmalarda {izerinde durulan en Onemli konulardan biri devletlerin sadece piyasa
aksakliklarin1 diizeltmekle yiikiimlii olmadigi, aynm1 zamanda yeni piyasalarin ortaya

c¢ikarilmasinda ve meydana getirilmesinde de 6nemli rollerinin oldugunun vurgulanmasidir.

%3 Yiilek (2017).
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Yenilik¢ilik politikalarinda vurgulanan bir bagka husus ise 6zellikle kamu sektoriinde
yenilik¢iligin kademeli olarak ilerleyen bir siire¢ oldugu ve bu siirecte en énemli unsurlardan
birinin dgrenme faaliyetinin gergeklesmesi oldugudur. Ozellikle kamu kurumlarinm
yenilik¢ilik  faaliyetleri siirecinde politika tasarimi, uygulanmasi, degerlendirilmesi
stireclerinde yaparak 6grenmek felsefesini i¢sellestirmeleri, politikalarin siirekli gelistirilmesi

ve gereken sartlara gore glincellenmesi 6nem arz etmektedir.

Altyapr yatirimlar1 bir llkenin ekonomik gelisiminde, sanayi yatirimlarinda ve
kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesinde en 6nemli unsurlardan birini olusturmaktadir.
Gliniimiizde altyap1 yatirimlart farkli sehirlerin ve bolgelerin yasam kalitesinin artirilmasinda,
dogal afetlerin etkilerinin en aza indirilebilmesinde 6nemli roller iistlenirken, ayn1 zamanda
teknoloji, iletisim ve ulasim kanallarinin ¢ok genis kitlelere ulastirilmasinda da ¢ok ciddi bir
yere sahiptir. Diinyanin pek ¢ok bodlgesinde altyapr yatirimlarinin istenen diizeyde olmamasi,

Cin’in KYG’nde altyap1 yatirimlart vurgusunu daha fazla yapmasina neden olmustur.

3.2.2 Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ve Tiirkiye’nin Konumu

Cin 2013 yilindan itibaren kiiresel dlgekte nemli girisimlere dncii olmustur.** Cin’in
kiiresel captaki girisimlerini kendi ekonomik kalkinmasini yatirim merkezli bir sistemden
tikketim bazli bir sisteme doniistiirmek, liretim fazlasimi farkli iilkelere ihra¢ etmek, birikmis
doviz rezervlerini daha karli yatirimlarda kullanmak, enerji ihtiyacin1 gidermek, 6zelde Asya
tilkeleri ve genelde farkli cografyalardaki iilkelerle is birligi mekanizmalarini gelistirmek
istemesi gibi unsurlarla da aciklamak miimkiindiir. Asya Altyap:r ve Yatirim Bankasi, Yeni
Kalkinma Bankas1 ve Asya Pasifik Serbest Ticaret Bolgesi Cin’in bu kiiresel girisimlerine
onemli ornekler teskil etmektedir. Bu girisimler yaninda, Cin KYG ile ¢cok daha kapsamli ve

tamamlanmasi ¢ok uzun bir zaman alacak kiiresel bir girisimin 6nciisii olmustur.

Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping 2013 yilindaki Kazakistan ve Endonezya gezilerinde
karadan bir kusak ve denizden bir yol olmak iizere tarihi Ipek Yolu’nun yeniden
canlandirilmast i¢in tasarlanan “Bir Kusak ve Bir Yol” projesini giindeme getirmis, daha
sonra iizerinden sadece bir kusak ve bir yolun ge¢meyecegini vurgulamak ve yanlis

anlamalar1 6nlemek i¢in projeye “Kusak ve Yol Girigimi” ismi verilmistir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarindan 60°dan fazla {ilkenin yer almasi amaclanan bu

proje ile tilkelerin altyap1 yatirimlarinin desteklenmesi, iilkeler arasi ticari, finansal, kiiltiirel

4 Yagc1 (2016).
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ve siyasi baglarin gelistirilmesi ve ortak kalkinma hedefine ulagilmasi amaglanmaktadir.
KYG’nin kara ve deniz baglantilarmin Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Deniz Ipek Yolu

bolgeleri ¢ercevesinde gelismesi hedeflemektedir. Buna gore;
Ipek Yolu Ekonomik Kusagi

e Yeni Avrasya Ekonomik Koridoru

e Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru

e (in-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru

e (in-Hint Cini Yarimadas: Ekonomik Koridoru

e Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru

e (in-Pakistan Ekonomik Koridoru
Deniz ipek Yolu

e Cin-Hint Okyanusu-Afrika-Akdeniz
¢ (Cin-Okyanusya-Giiney Pasifik
e Avrupa-Arktik Okyanusu

KYG kapsaminda diigiiniilen projeler ¢ok ¢esitli yatirimlari igermekte ve bunlar i¢inde
kara ve demiryollari, hizli tren projeleri, gaz ve petrol boru hatlari, ekonomi ve sanayi
parklari, serbest ticaret bolgeleri, santraller ve limanlar yer almaktadir. Cin Kalkinma
Bankasi, Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, Cin Bankas1 ve Ipek Yolu Fonu gibi Cin merkezli
finansal kuruluglar bu projelerin finansmaninda 6ncii olmakla beraber uluslararasi finansal
kuruluglar olan Asya Altyapr ve Yatirim Bankasi, Yeni Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, Diinya Bankas1, Avrupa Yatirim Bankas1, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi’nin da

cesitli projelerin finansmaninda yer almasi beklenmektedir.

KYG’de Orta Koridor olarak da isimlendirilen Cin - Orta Asya - Bati1 Asya Ekonomik
Koridoru’nda yer alan Tiirkiye, Cin’in bu kapsamli kiiresel girisiminden kendi ekonomik
kalkinma serliveni ve sanayi politikalar1 kapsaminda onemli faydalar saglayabilir. Bu
cercevede, Cin merkezli yapilacak yatirnmlarin merkezi olmak yaninda Tiirkiye’nin kendi
siai ve teknolojik kapasitesini artirmasi, teknoloji transferine oncelik verilmesi, farkli {iriin
gruplarinda yerli firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet¢i olmasi 6nem arz etmektedir. Bu

sekilde, Tiirkiye’nin sanayilesmenin yiiksek seviyelerine ¢ikarak orta-gelir tuzagi olarak da
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adlandirilan gelir seviyesinin belirli bir seviyenin lizerine ¢ikamamasi sorununu bertaraf

etmesi mumkiin olabilecektir.

Halihazirda Ipek Yolu Projesi veya KYG kapsaminda yapilan faaliyetlere bakilacak

olursa su yatirimlar dikkat cekmektedir:

Istanbul Kumport Limani’nin Cinli yatirimer firma Cosco Pacific tarafindan 940
milyon Amerikan dolar1 karsiliginda satin alinmasi. Bu yatirim, Cin’den Tiirkiye’ye
gelen en biiyiik dogrudan yabanci yatirim miktarini olusturmaktadir.

Finans alaninda Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi (Industrial and Commercial Bank of
China - ICBC) ve Cin Bankasi (Bank of China) Tiirkiye’de faaliyete baslamiglardir.
Bu iki banka da diinyanin en biiyiik bankalar1 arasinda yer almaktadir.

Cin Enerji ve Altyap: firmas1 Power China Avrasya merkezini Istanbul’da kurarak
60’tan fazla iilkenin faaliyetlerini Tiirkiye’den yonetme karar1 almistir.

Demir Ipek Yolu kapsaminda Pekin-Londra hattini birbirine baglayacak Bakii-Tiflis-
Kars demiryolu hizmete agilmustir.**Bu projeyle beraber Tiirkiye Marmaray ve Yavuz
Sultan Selim kdopriilerinin de dahil edilmesiyle KYG’de merkezi roliinii gliglendirmek
hedefindedir.

Edirne-Kars hizli tren projesinin de KYG kapsamina dahil edilmesi diisiiniilmekte ve

bununla ilgili siire¢ devam etmektedir.

Bahsi gecen bu projeler diginda Tiirk firmalarinin hem Cinli hem de diger yurtdist

firmalar1 ile yapacagi ortakliklar, teknoloji transferinin sanayilesme hamlesinin dnemli bir

unsuru haline gelmesi ve Tirkiye’nin yatirim ve iretim merkezi olmasi, sanayilesme ve

stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma hamlesi i¢in 6nem arz etmektedir.

3.2.3 Ekonomik Kalkinma ve Sanayi Politikalarinda Devletlerin Rolii

Ana Akim Iktisat alaninda uzun siiredir kabul edilegelen, Diinya Bankasi ve

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) politikalar1 ile kiiresel ¢apta hakim paradigma haline gelmis,

ismine Vasington Uzlasisi denilen ve devletlerin ekonomik kalkinma hamlelerinde geri

planda kalmasi, sadece serbest piyasa diizenleyicisi olarak yer almasi gerektigi fikri; yerini

son yillarda giderek artan bir sekilde devletlerin sadece diizenleyici degil piyasa yapici

gorevler de listlenmesi gerektigi fikrine birakmaktadir.

45 Bu projenin tarihi, ekonomik ve siyasi anlamda 6nemi i¢in bakiniz: Kundu vd. (2014)
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Bu akimin tarihsel gelisim siirecine bakilacak olursa 6zellikle Japonya, Tayvan ve
Gliney Kore gibi gec sanayilesmis llkelerin incelenmeye baslandigi 1980’ler ve sonrasi
“kalkinmaci devlet” kavrami 6nem kazanmistir. Kalkinmaci devlet calismalarinda devletlerin
sanayi politikalarindaki 6nemi farkli agilardan irdelenirken, ilerleyen zaman diliminde sadece
sanayilesme cabasinda olan {ilkeler degil sanayilesmis lilkelerin de farkli isimlerle sanayi
politikalar izledikleri, bu ¢er¢cevede devletlerin “miitesebbis™ bir rol listlenmeye calistiklari

vurgulanmaktadir.

Asagidaki bolim “kalkinmact devlet”, “miitesebbis devlet” tartigmalarimi kisaca
Ozetlemekte; serbest piyasa sisteminin itici giic oldugu kapitalist {ilkelerin de kendi aralarinda
nasil farklilagtig1 lizerine gelisen “kapitalizmin gesitleri” arastirmalarina da deginmektedir.
Takip eden boliimde ise farkli iilke tecriibelerinde sanayi politikalarinin onceliklerinin ve

uygulanis tarzinin farkliliklar: tizerinde durulmaktadir.

3.2.3.1 Kalkinmaci Devlet*®

Kalkinmaci devletler olarak nitelendirilen Japonya, Tayvan ve Giliney Kore nin
sanayilesme hamlelerini etkili bir sekilde gergeklestirmelerinde devletlerin yerel ve
uluslararast piyasa kosullarin1  kendi amaglar1 dogrultusunda stratejik  hamlelerle
kullanmalarinin énemi vurgulanmaktadir. Devletler ve piyasa arasinda uzun vadeli hedeflere
ulagsmak i¢in yaratilan bu sinerji kalkinmaci devletlerin sanayi politikalarini basarili bir

sekilde kullanmalarini saglamistir.

Kalkinmaci devletlerde ortak olarak goriilen Ozellikler sunlardir: Stratejik sanayi
politikasi, siyasi karar vericilerin kalkinma hamlesinin her siirecinde aktif bir sekilde yer
almas1 ve bunu zihin diinyalarinda igsellestirmeleri, stratejik sanayi politikasindan sorumlu
kamu kurumlarinin uzun vadeli kalkinma hamlesinde stratejik esglidim ve is birligi

mekanizmalarini verimli bir sekilde saglamalari.

Bu cercevede, kalkinmaci devletlerde uzun vadeli stratejilerden sorumlu biirokratik
organlarin giincel siyasi kosullardan fazla etkilenmemeleri ve kamu-6zel sektor isbirliginin
verimli bir sekilde gergeklestirilmesi basarili kalkinma hamlelerinin  geri planini
olusturmaktadir. So6zii edilen kamu kurumlari genc yetenekleri liyakate dayali olarak
kendilerine ¢ekebilmisler ve bu kiiciik ama prestijli kurumlar iilkelerin uzun vadeli sanayi

politikalarinda stratejik hamlelerin gerceklestirilmesinde dnemli gorevler tistlenmislerdir.

46 Onis (1991); Thurbon ve Weiss (2016)
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Bu kamu kurumlarina 6rnek vermek gerekirse, Japonya’da Uluslararas1 Ticaret ve
Sanayi Bakanligi (Ministry of International Trade and Industry — MITI), Giiney Kore’de
Ekonomik Planlama Kurulu (Economic Planning Board — EPB) ve Tayvan’da Sinai Kalkinma
Biirosu (Industrial Development Board — IDB) ve Ekonomik Planlama Konseyi (Economic
Planning Council — EPC) kalkinmaci devletlerin uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma ve
sanayilesme hedeflerinde aktif rol oynamislardir. Bunun disinda, bu kurumlar diger kamu
kurumlarn ve 6zel sektor ile esgiidiimiin saglanmasi ve is birligi yapilmasinda aktif gérev

almstir.

Kalkinmaci devletlerde 6zel sektoriin teknolojik kapasitesini artirmasi i¢in belirli bir
siire i¢in desteklenmesi Ongoriiliirken, bu slire sonunda yerel sirketlerin uluslararasi
piyasalarda rekabetciligini artirmast ve ihracatin artirllmasinda itici gilic olmasit
beklenmektedir. Thracat performansi yeterli olmayan ve beklenen uluslararas: rekabetgilige

ulagsamayan firmalara destekler kesilmektedir.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise her bir kalkinmaci devlet
orneginde benzerlikler bulunmakla beraber, kamu-6zel sektér is birligi ve politika
uygulamalarinda her {ilkenin farkliliklar gostermesidir. Bagka bir deyisle, sanayilesme ve
stirdiirtilebilir kalkinma sertiveninde {ilkelerin kendi sartlarina uygun politikalar gelistirmeleri

ve bu uzun siirecte “yaparak 6grenme” felsefesini igsellestirmeleri gerekmektedir.

Kamu kaynaklariin verimli bir sekilde kullanilmasi, sirketlerin devlet desteklerini rant
olarak gérmemesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ve sanayilesme hamlesinin gergeklestirilmesi
kamu kurumlarimin kapasitelerini siirekli artirmalarina, gelistirmelerine, kamu-6zel sektor
esgliidimi ve is birliginin verimli bir sekilde saglanmasina baglidir. Boylece siirekli olarak
giincellenecek politika tasarimi, uygulanmasi ve degerlendirmesi siiregleri her tilkenin kendi

sartlarina uygun sanayi politikas: gelistirmesine olanak saglayacaktir.

3.2.3.2 Miitesebbis Devlet*’

Dogu Asya iilkelerinin basarili sanayilesme ve kalkinma tecriibelerinden esinlenerek
gelisen “kalkinmaci devlet” aragtirmalarina son yillarda “miitesebbis devlet” aragtirmalari
eklenmistir. Miitesebbis devlet arastirmalarinin temelini su iddia olusturmaktadir: devletler

sadece piyasa ekonomisinin diizenlenmesinde ve piyasa aksakliklarinin diizeltilmesinde degil,

47 Mazzucato (2015).
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yeni teknoloji ve tirlinlerin gelistirilmesiyle yeni piyasalarin ortaya ¢ikmasinda da aktif gorev

alabilmelidir.

Bu iddianin geri planinda yatan en onemli nedenlerden biri yeni teknolojilerin ortaya
c¢tkmast i¢in gerekli uzun vadeli ve cok kapsamli yatirnmlarin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilemeyecegidir. Ozel sektdr teknoloji gelisimine daha kisa vadeli bakmakta ve

daha ¢ok iiriin tasarimi, pazarlama ve satisa odaklanmaktadir.

Miitesebbis devlet, ¢ogu kisinin 6zel sektoriin teknoloji gelisiminde aktif oldugunu
diisiindiigii, devletin hep ekonomik kalkinma hamlelerinde geri planda oldugunun varsayildigi
bir lilkedir.. Mariana Mazzucato’nun “Miitesebbis Devlet” isimli eserinde ABD &rneginde
inceledigi {irlin yine kamuoyunda biiyilk bir g¢ogunlugun o6zel sektoriin gelistirdigini

diistindtigii bir tirtin olan Iphone’dur.

Mazzucato kitabinda Iphone’un olusumunda yer alan 6nemli teknolojik bilesenlerin
(internet, dokunmatik ekran, kiiresel konum belirleme sistemi (Global Positioning System —
GPS), ses komutu teknolojisi Siri, vs.) uzun yillar siiren devlet yatirimi, destegi ve tesvigi ile

gelistirildigini ortaya koymaktadir.

Boylece Iphone gibi sadece 6zel sektdriin yatirimlariyla ortaya ¢iktigimin diistintildiigi
bir Uriinlin bile uzun yillar siiren “miitesebbis devlet” destegi ile gelistirildigi ortaya
konmaktadir. Ozel sektoriin bu siiregteki en dnemli katkis1 ise bu farkli teknolojileri bir araya

getiren yenilik¢i tasarim anlayisidir.

Miitesebbis devletlerin yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasinda uzun yillar siiren
desteklerinin ortaya konulmasi ile birlikte su da vurgulanmalidir: Devletler teknolojik gelisim
maliyetlerini uzun yillar boyunca kamulastirirken bu teknolojilerin katkisiyla ortaya ¢ikan
iriinlerin gelirlerinin ¢ok az sayida firma tarafindan sahiplenilerek tekellestirilmesinin oniine

gececek politikalar da gelistirebilmelidir.

3.2.3.3 Kalkinmaci ve Miitesebbis Devletlerde Esgiidiim ve Is Birligi

Kalkinmaci ve miitesebbis devletler gibi belirli amaclara ulagsmay1 hedefleyen iilkelerde
kamu, 6zel sektor, liniversiteler ve diger ilgili paydaslar arasinda esgiidiim ve is birliginin
uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu esgiidiim ve is birliginin

nasil saglanacagi ise iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir.
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Kalkinmaci devletlerin ortaya ¢ikisinda esgiidiim mekanizmalarina vurgu yapan Robert
Wade, sanayilesme ve kalkinma hedeflerinin desteklenmesi ortak paydasinda bulusabilen
cesitli paydaslarin bu mekanizmalarin isleyisi ile ilgili onemli gorevleri oldugunu
belirtmektedir.*® Wade’e gore, esgiidiim mekanizmalarinm saglikli bir sekilde galismas icin

gerekli dort temel kosul bulunmaktadir:

e [Esgiidiimii saglayacak kurullarda kamu ve 6zel sektor temsilcileri dengeli bir sekilde
temsil edilmelidir.

e Esgiidimii saglayacak kurullarda gorevli kamu gorevlileri kalkinmaci devlet
zihniyetini igsellestirmis ve kamu hizmeti gorevini aktif bir sekilde yerine getirme
kabiliyetinde kisiler olmalidir.

e Kalkinma hedefleri icin saglanacak siyasi destekler yerine getirilirken ekonomik
verimsizlige yol agacak politikalardan kaginilmalidir. Bu sebeple, siyasi ve ekonomik
kurumsal altyap1 ¢ok dikkatli bir sekilde tasarlanmalidir.

e Ozel sektor ile yakm iliskileri bulunan kamu kurum ve gorevlilerinin kontroliinde
bliyik kamu kaynagi bulunmamalidir. Kamu kaynaklarinin farkli bir kamu

kurumunun kontroliinde bulunmas1 daha yararl olacaktir.

Tiirkiye’nin sanayilesmenin iist seviyelerine ulasabilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasabilmesi i¢in kamu, 6zel sektdr, liniversiteler gibi biitiin paydaglarin yer aldigt
verimli ve uzun vadeli bir esgiidiim ve is birligi mekanizmas1 kurulmas: elzemdir. Japonya
(MITTI), Giiney Kore (EPB) ve Tayvan (IDB, EPC) 6rneklerinde oldugu gibi bir veya iki
kamu kurulusunun merkezde yer aldig1 ve esgiidiimii sagladig1 mekanizmalar, Tirkiye i¢in de
ornek teskil edebilir. Bu mekanizmalarin saglikli isleyebilmesi i¢in kamu kurumlarinin kendi
aralarindaki esglidiimiin karar alma merkezli olmasi ve sonu¢ odakli ¢alismasi gerektigi
sOylenebilir. Kamu kurumlar arasinda saglanacak esgiidiim ve is birligi sayesinde 6zel sektor
ve liniversiteler gibi diger paydaslarla daha saglikli ve verimli bir esgiidiim saglanabilir.
Sanayi politikasinin maliye, ticaret, egitim, enerji, savunma, tarim politikalar1 gibi genis bir
yelpazeden bagimsiz olmasi diisiinliilemeyecegi i¢in kamu sektoriiniin saglikli esgiidim ve
isbirligi odakli bir ¢alisma kiiltiirii gelistirmesi gerekmektedir. Kamu kuruluglarinin kendi

aralarinda saglayacaklar1 esgiidiim ve is birligi gibi, kamu-6zel sektor, kamu-liniversiteler ve

48 Wade (2010).
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tiniversiteler-6zel sektdr arasinda saglanacak verimli esgiidimi ve is birlikleri Tiirkiye’ nin

stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda Ekonomi Koordinasyon Kurulu (2009), Finansal istikrar
Komitesi (2011), Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1 Izleme ve Degerlendirme Komitesi (2014)
gibi farkli kamu kuruluslarini bir araya getiren komite ve kurullarin artist gozlenmektedir.
Sanayi politikalarmin biitiinctil  bir sekilde tasarimi, uygulanmasi, degerlendirilmesi,
sektorlere verilen desteklerin tek elden daha verimli bir sekilde yapilmasi ve farkli politika
alanlarmin sanayi politikalarinin gereksinimlerini igsellestirmeleri ve gidermeleri igin
ozellikle sanayi politikalari ile ilgili merkezi bir komite olusturulabilir. Daha 6nce deginildigi
gibi, bu komitelerin sonug¢ odakli olmasi ve gerekli kararlart hizli bir sekilde alabilmeleri i¢in
kamu sektoriiniin esgiidim ve is birligi kiiltiiriinii ic¢sellestirmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, uzun vadeli, saglikli ve siirdiiriilebilir sanayi politikalar1 gelistirilmesi

zorlagmaktadir.

3.2.3.4 Kapitalizmin Cesitleri*®

Kapitalizmin cesitleri arastirmalarinda iizerinde durulan unsur, 6zellikle ekonomik
kalkinmada belirli bir seviyeye gelmis iilkelerde kurumsal farkliliklarin o {ilkelerdeki
ekonomik sistemin isleyisi ve karsilastirmali avantajlarinin farklilagsmasinda 6énemli bir pay1

oldugudur.

Temelde liberal ve esglidiimlii piyasa ekonomisi olmak tizere iki farkli kapitalizm g¢esidi
oldugu vurgulanarak gelir seviyesi yiiksek tilkelerin kurumsal yapilari ile bu kategorilere daha
yakin veya uzak olduklari vurgulanmaktadir. Ingiltere, ABD, Kanada gibi iilkelerin ekonomik
sistemleri liberal piyasa ekonomisine yakinken Almanya, Japonya, Iskandinav iilkelerinin

sistemleri esgiidiimlii piyasa ekonomisine daha yakin 6zellikler gostermektedir.

Liberal piyasa ekonomisinde devletin ekonomideki dogrudan rolii daha kisitl, firmalar
aras1 iliskiler daha rekabet¢i, finans sistemi daha ¢ok sermaye piyasalari agirlikli, egitim
sistemi daha genel miifredata dayali, emek piyasasi daha esnek ve firmalarin is¢i haklari

tizerinde daha ¢ok s6z hakki bulunmaktadir.

Esglidiimlii piyasa ekonomilerinde ise devletin ekonomideki rolii ¢ok daha aktif,

firmalar arasi iligkiler daha cok is birligine dayali, finans sistemi bankacilik agirlikli, egitim

9 Peter vd. (2001).
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sistemi daha ¢ok mesleki egitime dayali, emek piyasast daha ¢ok kurallara bagl ve is¢ilerin

calistiklar1 firmalarda daha fazla haklar1 bulunmaktadir (Tablo 25).

Bu kurumsal farkliliklar ytliziinden, liberal piyasa ekonomilerinde firmalar daha ¢ok kisa
vadeli finansmana ulasma imkanina sahipken esgiidiimlii piyasa ekonomilerinde firmalar
uzun vadeli finansmana daha kolay ulasabilmektedir. Bundan dolayi, liberal piyasa
ekonomileri daha yikict yenilikler, hizli teknolojik atilimlarda avantajli bir konumda iken
esgidiimlii piyasa ekonomileri daha yavas ilerleyen, kademeli yenilik¢ilik alanlarinda

iistiinliige sahiptir.

Tablo 25: Kapitalizmin Cesitleri

Liberal Piyasa Ekonomisi Esgiidiimlii Piyasa Ekonomisi

Devletin ekonomideki rolii Sinirl Aktif
Firmalar arasi iliskiler Rekabetgi Is birligi agirhikli
Finans sistemi Sermaye piyasast agirlikli Bankacilik agirlikli
Finansmana erisim Kisa vadeli Uzun vadeli
Egitim sistemi Genel miifredat Mesleki egitim
Emek Piyasas1 Esnek Kurallara bagl
Isci Haklan Kisith Kapsamli
Karsilastirmali Avantaj Yikici yenilikgilik Kademeli yenilikgilik

3.2.4 Giiniimiiz Sanayi Stratejilerine iliskin Ulke Ornekleri

Ha-Joon Chang gibi 6nemli arastirmacilarin lizerinde titizlikle durdugu konu, bugiiniin
zengin, sanayilesmede en tist seviyeye ulasmis iilkeleri gegmiste farkli sekillerde korumaci
politikalar izledikleri ve bu c¢ercevede sanayi politikalar1 da degisen sartlara gore doniisiim
yasadiklaridir.®® Bu béliimde belirli iilkelerin son yillardaki sanayi politikalar1 incelenmekte
ve lilkelere gore lizerinde durulan oncelikli alanlar ve bu onceliklerin gerceklestirilmesi i¢in

uygulanan politikalar irdelenmektedir.

50 Chang (2012).
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3.24.1 ABD

2008 yilindan itibaren Kiiresel Kriz’in etkilerini en aza indirmek amaciyla devletin
farkli sanayi alanlarinda ¢ok daha aktif politikalar izledigi goériilmektedir. Kiiresel Kriz’le
beraber devlet Citibank, Bank of Amerika, Morgan Stanley, Goldman Sachs, American
International Group (AIG) gibi finans ve sigorta sirketlerinin yaninda General Motors (GM)

ve Chrysler gibi otomobil firmalarina da milyar dolarlik destekler saglamistir.

ABD’de savunma sanayi uzun vadeli projelere yaptig1 yatirimlarla teknolojik ilerleme
ve doniisiimlerde onemli bir yere sahiptir. Weiss’in da belirttigi gibi, ABD siyasi ve askeri
tstiinliigiinii  stirdiirebilmek i¢in teknolojik yatirnmlara Onem veriyor ve bu cercevede
Amerika’ya “Ulusal Giivenlik Devleti” demek miimkiindiir.>! Ulusal giivenlik ve savunma
sektorlinlin sanayi politikalarin1 desteklemekte kullandigi belirli kurumlar bulunmakta ve
bunlar iginde Savunma ileri Arastirma Projeleri Ajansi (Defense Advanced Research Projects
Agency— DARPA) ¢cok 6nemli bir gorev iistlenmektedir. DARPA 1960’11 yillardan itibaren
ABD’de bilgisayar teknolojisinin gelismesi, tiilke capinda {iiniversitelerde bilgisayar
teknolojisi ile ilgili bolimlerin agilmasinda ve internet teknolojisinin bulunmasinda ¢ok

onemli gorevler iistlenmis bir kurulus.>

ABD’de Kiiresel Kriz sonrasi daha ¢ok yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklari ile
ilgili arastirma, gelistirme ve teknolojilere Oncelik vermek tizere Enerji Bakanligi’na énemli
bir biitce ayrilmistir. Bunun sonucu olarak ABD’de kaya gazi ve petrolii liretimi 6nemli
derecede artmustir. Kiiresel piyasalarda petroliin degerinin hizli bir sekilde diismesi ve uzun
stiredir diisiik kalmasmin 6nemli bir sebebi olarak ABD’nin enerji ithal eden degil ihrag
edebilen bir konuma gelmesi ve bunda da kaya gazi ve petroliiniin 6nemi iizerinde

durulmaktadir.

ABD’de ayrica imalat sanayii ile ilgili dnemli ajanslar bulunmakta ve bunlar iginde
Ticaret Bakanligi’na bagli Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii (National Institute of
Standards and Technology - NIST) 6nemli bir yere sahiptir. Obama’nin bagkanligi déneminde
NIST “Ileri imalat Sanayi Girisimi” adinda bir agilimda bulunarak 6zellikle imalat sanayiinin

gelistirilerek daha yenilik¢i ve rekabetci hale getirilmesi, enerji kaynaklarinda akilli sebeke

51 Weiss (2014).
52 Block ve Keller (2015).
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sistemlerinin gelistirilmesi, saglik sektorii bilisim teknolojilerine yatirim yapilmasi ve siber

giivenlik alanina daha fazla kaynak ayrilmasi iizerine galismalar yapilmistir.>®

3.2.4.2 Almanya

Ekonomisi imalat sektoriiniin tasidigi giiglii ihracat yapisina dayali olan Almanya’da
sanayi politikas1 ekonomik biiyiime, refah ve istthdam artisinin temel unsuru olarak
goriilmektedir. Ayrica, kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI) ekonomide ve imalat
sektoriinde onemli bir agirligi vardir. Almanya’da en biiylik sanayi sektdrlerini otomobil,
makine miihendisligi, metal, kimya, ilag, gida ve elektrik olusturmaktadir. Bu c¢ergevede,
Alman imalat sektOrliniin uluslararasi piyasalarda rekabetciliginin artirilmasi ve ihracat
performansinin daha iyi noktalara gelmesi icin su hedefler belirlenmistir: ham madde erisimi
giivenliginin temin edilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasi, yenilenebilir enerji ve ¢evre
dostu teknolojilere yatirim yapilmasi, enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi ve imalat sektoriinde

dijitallesmeye, akilli iiretim ve ag yapisina gegisin gerceklestirilmesi.>

Almanya son yillarda Endiistri 4.0 kavramini ortaya atarak sanayi sektoriiniin ve tiretim
stireclerinin dijitallestirilmesi iizerine hamleler yapmaktadir. Bu doniisiimle hedeflenen ileri
teknoloji irilinlerinin ¢ok daha az maliyetle, kisa silirede Tretilebilmesi ve bdylece
Almanya’nin zaten iistiin oldugu imalat sanayiinde daha avantajli bir konuma gelebilmesidir.
Sanayi devrimi siireglerinden bir sonraki asama olmasi beklenen Endiistri 4.0, dijitallesme,
robotik gibi teknoloji unsurlarini imalat sanayiinde daha da ileri seviyeye cikararak iiretim
sireglerinde geri doniilmesi giic bir donilislimiin Onciisii olma potansiyeline sahiptir.
Almanya’nin girisimiyle ortaya ¢ikmis olan Endiistri 4.0 tartigmasi ile ilgili daha detayh

bilgiye raporun “Imalat Sanayii” ile ilgili bliimiinden ulasilabilir.

3.2.4.3 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) tiye tilkelerinin kendi sanayi politikalar1 disinda AB’nin de biitiin
iiye iilkeleri kapsayan sanayi stratejisi bulunmaktadir. Ilki 2002 yilinda olusturulan sanayi
stratejisi ile, AB ¢apinda oncelikler belirlendi. 11k etapta fikri miilkiyet haklari, rekabetcilik,
enerji ve ¢evre, yasam bilimleri, bio-teknoloji, kimya ve savunma sanayi, bilisim ve iletisim
teknolojileri ve Avrupa Uzay Programui ile ilgili dncelikler AB sanayi stratejisi ¢ergevesinde

ortaya ¢ikti. Bunlarin yaninda hidrojen ekonomisi kavrami ortaya atilarak farkli enerji

53 “leri Imalat Sanayi Girisimi” ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz: Grothe vd. (2017).
54 Detayl bilgi igin bakiniz: Federal Energy (2017).
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kaynaklarindan yararlanilarak imalat sanayii teknolojilerinin, g¢evreci araglarin ve akill
sebekelerin desteklenmesi iizerinde duruldu. Bu ¢ercevede “siirdiiriilebilir sanayi politikas1”

AB sanayi stratejisinin merkezinde yer aldi denebilir.>®

Yakin bir tarihte ise AB sanayi stratejisinin ¢ergevesini yeniden belirledi. Bu ¢ercevede,
sanayinin siber giivenliginin saglanmasi, AB igerisinde verinin serbestce dolagsmasi ve
dijitallesme, yenilenebilir biyolojik kaynaklarin kullanilmast ve bio-enerjiye doniistiiriilmesi,
AB imalat sanayiinin ihtiyag duydugu Onemli hammaddelerin giivenli, siirdiiriilebilir ve
uygun fiyath sekilde arz edilmesi, temiz, rekabet¢i ve baglantili hareketliligin saglanmasi i¢in
cevreci ulasim araglaria oncelik verilmesi, ihale sisteminin gelistirilmesi, insaat, ¢elik, kagit,
yesil teknolojiler, yenilenebilir enerji, imalat ve deniz nakliyati gibi ihtiya¢ olan sektorlerde
yetenek havuzunun gelistirilmesi, sermaye akimlarinin siirdiiriilebilir yatirimlara aktarilmasi,
ve dengeli ve ilerici bir ticaret politikasi gibi unsurlar AB sanayi stratejisinin 6n planinda yer

almaktadir.>®

3.2.4.4 ingiltere

Avrupa Birligi’nden ayrilma goriismelerine baslamis olan ingiltere 2017 yilinda yeni
sanayi stratejisi ile ilgili hedeflerini bir raporla agikladi ve bu raporun igeriginin paydaslarca
tartigtlmasimi sagladi1.>” Bu raporda dikkate sunulan konulardan biri Ingiltere’nin gectigimiz
yillarda verimlilik seviyelerinde bagta ABD, Almanya ve Fransa olmak iizere diger iilkelere
gore geriye diismils olmasi. Dolayisiyla, yeni sanayi stratejisi ile verimlilikte nasil bir artigin
saglanabilecegi tartisiliyor ve dncelikler belirleniyor. Buradaki amag Ingiltere’nin ¢ok daha
rekabet¢i, yatirim, iretim cazibesi yaratacak bir ekonomiye doniismesi ve yakalanacak
ekonomik bilylimenin, verimlilik artiginin iilkenin geneline yayilmasini saglayacak politikalar

izlemek.

Raporda su alanlar sanayi stratejisinin onceligi olarak siralanmaktadir: bilim, arastirma
ve yenilik¢ilige daha fazla yatirim, bilim ve teknoloji yeteneklerinin gelistirilmesi, altyapi
yatirimlarmin iilke genelinde dijitallesme, enerji, ulasim gibi alanlarda iyilestirilmesi,
dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi ve yeni ticaret anlagsmalar1 yapilmasi,

ekonomik ve yesil enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, tilkenin farkli bolgelerinde goriilen

55 Daha detayli bilgi igin bkz.: Aiginger (2015) ve Mosconi (2015).
% Detayl bilgi igin bakiniz: European Commission - European Commission (2017)

57 Ingiltere’nin Sanayi Stratejisi ile ilgili bu rapor icin bakimz: https://beisgovuk.citizenspace.com/strategy/industrial-
strategy/supporting_documents/buildingourindustrialstrategygreenpaper.pdf.
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gelir farkliliklarinin azaltilmast ve devletin yatirnm ve ihaleler yoluyla sanayi stratejisinde

aktif rol almasi.

Bu raporda dikkat ¢eken noktalardan biri devletin yeni sanayi stratejisinde nasil bir rol
oynayacagidir. Devlet bu siiregte ekonominin rekabet¢i yanlarmin belirlenmesinde, imalat
sektoriiyle iletisimin giiclendirilmesinde ve bu iletisim sonucu ortaya konan gereksinimlere
gore politikalarin gelistirilmesinde Oncii bir gérev alacak. Rapora gore 6zellikle havacilik,
uzay miihendisligi ve otomobil imalati1 alaninda kamu-6zel sektor igbirligi 6nemli sonuglar
vermesine ragmen bu uyumun diger sektorlerle ve yeni teknolojik hamlelerle de siirdiiriilmesi

gerekiyor.

3.2.4.5 Japonya

Uzun yillardir ¢ok diisiik ekonomik biiyiimeden muzdarip olan Japonya’da yeni sanayi
politikalar1 ¢er¢evesinde ekonomi biirokrasisinde reformlar yapilmis ve Japonya’nin
sanayilesme hamlesinde 6nemli bir gorev iistlenmis olan Uluslararasi Ticaret ve Sanayi
Bakanligi (MITI) yerine 2001 yilinda Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (Ministry of
Economy, Trade and Industry - METI) kurulmustur. Japonya 6rneginde geleneksel sanayi
politikalarindan daha yenilik¢i bilgiye dayali sanayi politikalarina gegisi de temsil eden bu
doniislim sanayi politikalarmin degisen zamanin sartlarina uygun sekilde giincellenmesi

gerektigini de ortaya koymaktadir.5®

Yeni sanayi stratejisinin yatirim yapilacak temel sektorlerini demiryollari, yenilenebilir
enerji, bilisim ve iletisim teknolojisi altyapisi, ¢evre-dostu gelecek nesil ulasim araglari ve
saglik sektorii teknolojileri olusturmaktadir. Bu cercevede kamu-6zel sektor-iiniversite is
birliklerinin daha siirdiiriilebilir ve yenilik¢i hale getirilmesi, yeni teknolojilerin kamu
sektoriinde kullanilmasi, girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi, yurtdisindan yetenekli
insan giiciiniin ¢cekilmesi ve vergi politikalarinin glincellenmesi 6nemli politika araglar1 olarak
goriilmektedir. Bunun yaninda Japonya markasinin diinya genelinde tanitilmasi, bilinirliginin
artirtlmas1 ve bdylece yeni piyasalara Japon iirlinlerinin ulastirilmasi i¢in “Cool Japan”

girisimi METI tarafindan ortaya konmustur.%

5 Bu doniigiimle ilgili detayl bilgi igin bakiniz Akkemik (2015).
59 Detayl bilgi igin bakiniz: Cool Japan Initiative (2014).

137



Japonya’nin yeni sanayi politikasi cergevesi i¢inde iic ana hedef vurgulanmaktadir:
sanayinin yeniden canlandirilmasi; stratejik piyasa kosullarinin olusturulmasi ve kiiresel
anlamda yeni piyasalara ulagilma stratejisi gelistirilmesi. Japonya Ozelinde diinya
standartlarinda istihdam ortaminin gelistirilmesi ve bdylece kadinlarin ve nitelikli yabanci is
giiciniin ig piyasasina dahil olmasinin saglanmasi, tarim sektoriiniin imkanlarinin
gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmasi ile saglik sektoriiniin ekonomik biiylimede daha
fazla yer almasinin hedeflendigi de goriilmektedir. Kamu sektorii performans kriterleri
belirleyerek, beklenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini aktif bir sekilde takip ederek yeni

sanayi stratejisinde cok dnemli bir gorevi yerine getirmektedir.

3.2.4.6 Giiney Kore

1960’lardan sonra uyguladigi sanayi politikalar1 ile hizli bir sanayilesme ivmesi
yakalayan Giiney Kore, Samsung, LG, Hyundai, Kia gibi adina “chaebol” denilen firmalarin
kiiresel bir bilinirlik kazanmasi ile basarili sanayilesme tecriibelerinden biri haline geldi.
Diger iilkelerde oldugu gibi Giiney Kore de sanayi politikalarini gelisen sartlara gore
doniistiirme ¢abasinda ve bu ¢ercevede 2013 yilinda “Yaratict Ekonomi” (Creative Economy)
kavrami Giliney Kore devlet bagkani tarafindan giindeme getirildi. Bu girisimle amaglanan
temel hedefler ekonomide yenilik¢i, girisimei faaliyetlerin tesvik edilmesi, 6zel sektor
kuruluslarmin verimliliginin artirilmasi ve KOBI ve hizmet sektoriiniin ekonomik biiyiimede

daha fazla paya sahip olmasi olarak siralanabilir.

Bu cercevede Giiney Kore arastirma ve gelistirmeye aktarilan kaynagi artirmayi
hedeflerken bunu yaparken kamu-6zel sektor is birligini daha ileri noktalara tasimayi
hedeflemektedir. Bunun yaninda, kalkinma planlarinda atif yapilan “Yesil Bliyiime” kavrami
ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimi, ¢evre dostu ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi,
yesil teknoloji tretiminin yayginlastirilmasi hedeflemektedir. Ayrica, Giiney Kore’nin
Ozellikle ileri bir seviyede oldugu bilisim ve iletisim teknolojilerinden elde edilecek stratejik

getirinin iilkenin uluslararas1 rekabette dncelik verecegi bir alan oldugu vurgulanmaktadir.®

Giiney Kore tecriibesinde dikkat ¢ceken bir bagka nokta ise ekonomik sistem doniistimii
ve bunu saglayacak yeni sanayi stratejisi i¢in ¢ok sayida kamu kurumu beraber hareket

etmektedir. Bu doniisiim siirecinin iginde yer alan bakanliklara; Bilim, Bilisim ve iletisim

60 Japonya’nin yeni sanayi stratejisi ile ilgili detayli bilgi igin bakimiz: Japan Revitalization Strategy (2014).
61 Detayl bilgiye igin bakimz: Gabriela vd. (2015).
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Teknolojileri ve Gelecek Planlama Bakanligr (esgiidiimii saglamakla sorumlu bakanlik),
Ticaret, Sanayi ve Ticaret, Strateji ve Maliye ve Kiiltiir, Spor ve Turizm Bakanliklar1 6rnek
verilebilir. Yeni piyasalarin ortaya ¢ikmasinda, 6zel sektor ile iliskilerin gelistirilmesinde,
arastirma ve gelistirmeye ayrilacak kaynagin diizenlenmesinde kamu sektorii aktif bir gorev

alarak ekonomik déniisiimiin merkezinde yer almaktadir.?

3.2.5 Kiiresel Gelismelerden Cikarilan Sonuclar

Daha once bahsedilen iilke tecriibelerine gore belirtilen sanayi politikalar1 uygulamalari,
iist gelir seviye grubundaki iilkeler i¢cin de sanayi politikalarinin 6nemini vurgulamaktadir.
Asagida bu tecriibeler 15181nda Tiirkiye icin ¢ikarilabilecek dersler 6zet olarak ve liste halinde

sunulmaktadir:

e Ulkelerin sanayi politikalar1 éncelikleri ve hedeflerinin belirlenmesinde, gelecek icin
bir vizyonun ortaya konmasinda kamu kurumlarinin biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

e Kamu kurumlart 6zel sektor, liniversiteler ve diger paydaglar ile iletisimin saglanmasi,
stirdiiriilebilmesi ve ayn1 zamanda kamu kurumlar1 arasindaki esgiidiimiin saglanmasi
yolu ile sanayi politikasinda 6nemli gorevler iistlenmektedir.

e Belirli kamu kurumlar1 sanayi politikalar1 Onceliklerinin belirlenmesi, yol haritasi
ortaya konmasi ve bu vizyonun toplumun farkli kesimleri ile paylasilmasinda 6ncii
gorevler almaktadir.

e Sanayi politikalar1 degisen sartlar ve kosullar geregi siirekli giincellenebilmeli ve
ilkelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda politikalar gelistirilebilmelidir.

e Sanayi politikast vizyonunu ortaya koyan, oncii kamu kurumlar1 kapasitelerini
gelistirmeli, nitelikli insan giicii ile donatilmali, politika gelistirme, uygulama ve
degerlendirme siirecinde aktif goérev almali ve farkl iilke sanayi politikalari siirekli
takip edilebilmelidir.

e Ulkeler farkli sanayi politikas1 6rneklerinden esinlenmekle beraber kendi sartlarina
uygun politikalar izlemelidir.

e Sanayi politikalarinda arastirma, gelistirme faaliyetleri 6nemli yer tutmaktadir ve
tilkeler kaliteli arastirma ve gelistirme ortaminin olugsmasina hem 6zel hem kamu

sektorlinde katki sunacak politikalar gelistirmelidir.

62 Detayli bilgi igin bakiniz: Lee vd. (2017).
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Son yillarda sanayi politikalarinda daha ¢ok vurgulanan konular bilisim ve iletisim
teknolojileri, bio-teknoloji, yenilenebilir enerji, dijitallesme, siber giivenlik, cevre
dostu teknolojiler, altyapi yatirimlari, ham maddeye erisim, yetenek havuzunun
gelistirilmesi ve verimlilik artisinin iilke ekonomisinin geneline yayilmasi olarak
dikkat ¢cekmektedir.

Sanayi politikalarinin diger politika alanlar1 ile (maliye, ticaret, egitim, enerji,
savunma, tarim, VS.) esgiidiimlii siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Sanayi politikalarinin amaci siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve sanayilesme
hedefine ulasarak refah seviyesinin artirilmast ve bu refah artisinin iilkelerin farkl

bolgeleriyle paylasilmasi olarak belirtilmektedir.
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4. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Imalat sanayii, teknolojik gelisim ve yenilik¢ilik, biiyiime ve orta gelir tuzagindan ¢ikis,
dis ticarette doviz gelirleri kazanimi gibi faktorler agisindan kritik 6neme sahiptir. Sanayi
politikalari, sinai gelisimin hizlanmasi ve ekonomik acgidan daha uygun bir dogrultuda
ilerlemesinde onemli rol oynayarak kalkinma siirecini destekler. Bununla birlikte, sanayi
politikalar1 birgok {iilkede kullanilagelse de yliksek katma degerli sanayilesme siirecinin

basariya ulastig1 6rnek sayis1 azdir.

Uygun sanayi politikalarina bir ¢er¢eve olusturmasi agisindan, basarili politika tasarimi

konusunda iilke deneyimlerinin ortaya koydugu 6nemli noktalar asagida 6zetlenmektedir:

(1) Modern iktisat kuramlarinda tretim faaliyetleri isgilicii, sermaye ve teknolojiyi
birlestiren bir iiretim fonksiyonuyla betimlenmektedir. Bu kuramlarda sanayi
iiretiminin temsili ve basit bir yapiya sahip olan sanayi sirketleri tarafindan yapildigi
varsayllmaktadir. Pratikte, imalat sanayii {iretim ve yatirim siireglerinde sanayi
firmalar1 ve bunlarla ilgili diger i¢ ve dis aktor, unsur ve sartlar etkili olmaktadir
(Sekil 39). Sanayi katmaninin bir biitiin olarak ele alinarak sanayi politikalarini bu
genis ¢ergevede tasarlamadigi birgok iilkede sanayilesme siireci sekteye ugramis ve
orta gelir tuzagina diisiilmiistiir. Ote yandan, basarili sanayilesme bu tiir iilkelerde

orta gelir tuzagindan cikista anahtar rol oynayabilir.%®

Sanayilesme siirecinde ana rolii Oncelikli olarak ‘sanayi girisimcisi’nin kurdugu
sanayi firmalar iistlenir. Sanayi firmalari, iggilicii alimlarin1 ve sermaye yatirimlarini
yaparak, iretim teknolojilerini secerek ve sanayi {irlinlerini ve teknolojilerini
gelistirerek yerli ve yabanci piyasalarda satmak suretiyle lstlendikleri misyonu
yerine getirirler. Buna ilaveten, egitimli istthdama ve finansmana erisim de
sanayilesme siirecinde onemli rol oynar ve sanayi girisimcisinin tetiklemesiyle

sanayilesme slirecine dahil olurlar.

Bu acidan ele alindiginda, sanayi sektOriinlin birincil ve tigiinciil sektdrlerden
oldukca ayirt edici 6zellikleri bulunmaktadir.®* Sanayi girisimcisinin tetiklemesiyle

imalat sanayiine dahil olan nitelikli ve niteliksiz iggiicii ve diger sektdrlerden alinan

83Yiilek (2017, 2018 basimda).
64Alexander (1967).
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sermaye akimlar1 nitelikli sanayilesmeyi miimkiin kilar. Diger sektorlerle
kargilastirmali olarak degerlendirilen calisma kosullar1 ve kar beklentileri ile,
isgliclinlin, sermayenin ve girisimcinin iiretimden aldig1r pay iiretim faktorlerinin

imalat sanayiine yonelmesinde belirleyici role sahiptir.

(2) Dogu Asya iilke tecriibeleri, basarili sanayilesmenin dis pazarlara ihracat temelli
olmasi1 gerektigini ortaya koymaktadir. Tekil iilke pazarlar1 rekabet¢i sanayi
tesislerinin gerekli Ol¢egi yakalamasina izin vermemektedir. Makroekonomik
strdiiriilebilirlik (6demeler dengesi) acisindan da ihracat temelli biiyiime kritik

oneme sahiptir.

(3) Genel sanayilesme politikas1 olarak adlandirilabilecek olan sanayi politikalari,
iilkeleri sanayilesme siirecinin ileri agamalarina gegirmekte yetersiz kalmaktadir.
Basarili iilkelerde ileri asamalara gecilmesinde oncelikli sektorlerin belirlenmesi ve
hedeflenmesi 6nemli rol oynamistir. Bunlara 6rnek olarak Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki savunma ya da elektronik sektorlerinde uygulanan fiili sanayi
politikalari, Avrupa {ilkelerindeki devlet destekli sirketler (national champions;
ornegin Airbus, Siemens, Alstrom, Saab) kurarak c¢esitli araclarla desteklemeleri ya
da Japonya, Kore ve Cin gibi Dogu Asya iilkelerinde uygulanan sektér hedefleme
politikalar1 verilebilir.®® Genel sanayi politikalar1 ya da yatay politikalar (bilim,
teknoloji ve yenilik¢ilik politikalar1) oncelikli sektorlerde uluslararast rekabet giicii

kazanildiktan sonra sektorel politikalara oranla tekrar daha etkin hale gelebilir. %

(4) Sanayilesme her seyden Once bir yerli kapasite ingas1 (liretim, teknoloji ve Ar-Ge
yetenekleri) ve beseri beceri birikimi siirecidir. Salt ‘fabrikalasma’ (¢cok sayida
fabrika binasinin inga edilmesi) seklinde tezahiir eden siire¢ birgok iilkede katma
deger (ve sonucta kisi basina gelir) seviyesinin ylikselmesinde ve orta gelir
tuzaginin asilmasinda yeterli olamamustir. Ister elektronik, ister tekstil ya da
elektrikli/elektriksiz makine sektorlerinde, yerli yeteneklere dayanmayan fason veya
lisansh (ve sartl) iretimin katma degeri diisiik kalmaktadir. Sanayi politikalarinin

daha genis bir ¢erceveye oturtulmasi ihtiyact bu acidan da agikca ortaya
¢ikmaktadir.

%5Mazzucato (2015), Johnson (1982), Yiilek (2014, 2018 basimda), Hayward (1995).
6Yiilek (2014, 2018 basimda).
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(5) Hem gelismekte olan hem de gelismis bir¢ok ekonomide yetersiz de olsa kaynak
ayrilan Ar-Ge destekleri iiretim faaliyetlerinden kopuk olarak tasarlanmakta ve
uygulanmakta ve genelde basarisizlikla sonuglanmaktadir. Universite-sanayi
isbirligi bir¢ok iilkede sanayi agisindan etkin hale getirilememistir. Bu durum, Ar-
Ge desteklerinin etkinligini diisiirmekte ve sanayi sirketlerinin {iniversitelerdeki
insan kaynaklarindan faydalanamamasina sebep olmaktadir. Destek c¢iktilar1 olusgsa
da bunlar iiretim yetenegine doniisememekte ve akademik birikim ile iiretim

yetenekleri arasindaki igbirliginde basar1 6rnekleri ortaya ¢cikmamaktadir.

(6) Ote yandan, smai iiretim yetenegi ve rekabet giicii, ancak yaparak Ogrenme
stireclerini  tetikleyen gercek smai lretim sayesinde gelistirilebilmekte ve

giiclendirilmektedir.®’

Katma degerli sanayilesmenin merkezinde katma degerli
iiretim tesisleri ve bu tesislerde yapilan iiretime siirecinde birikimli olarak insa
edilen iiretim yetenekleri yer almaktadir. Universitelerde motor kiirsiilerinin
kurulmasi, tek bagina motor tasarim ve iiretim teknolojilerinin yerlilesmesinde; ucak
miihendisligi boliimlerinin kurulmasi1 da tek basina havacilik alaninda iiretim ve

ithracatin gergeklesmesinde yeterli olmamaktadir.

(7) Hem gelismekte hem de gelismis bir¢ok ekonomide vergilerle finanse edilen kamu
satin alimlar1 cesitli dezavantajlar sebebiyle smnai alanda yerli (ireticilere
yonelmemekte; bu da uzun vadede smai iiretim yetenegi kaybi; kisa vadede ise
istihdam, biiylime, cari agik gibi makroekonomik siirdiiriilebilirlik problemleri

ortaya ¢ikartmaktadir.

(8) Gelismekte olan iilkelerdeki sanayi sektorii sirketleri, Cin gibi ucuz iicret avantajina
sahip llkelerle Almanya gibi yiiksek teknoloji ve markalagsmay1 basarmis rakipler
arasinda sikismig durumdadir. Gelismekte olan iilkelerde doviz kurunun asir1 degerli
olmast ve makroekonomik istikrarsizlik gibi faktorler sanayi yatirimlariin
cekiciligini azaltmakta ve uzun donemde sanayisizlesme sorununa katkida
bulunmaktadir. Bu ise uzun donemli ekonomik istikrart olumsuz yonde

etkilemektedir.

(9) Devlet kapasitesi (state kapasitesi) politika tasarimi ve uygulama siireglerinin

basarisinda anahtar rol oynamaktadir. Bu yiizden, kamu politikalarindan daha

67yiilek (2017, 2018 basimda).
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onemli olan unsur bu politikalart olusturan kamu kesiminin analiz ve karar alma
kapasitelerinin gelistirilmesidir. Ote yandan her kamu politikas: i¢in oldugu gibi
sanayi politikalarmin da etkileri onciil ve ardil olarak degerlendirilmeli ve elde
edilen geri bildirimlerle yeniden sekillendirilmelidir. Giiney Kore gibi Dogu Asya
iilkelerinin bazen mucizevi olarak adlandirilan katma degerli sanayilesme siirecinde
etki analizleri ve program degerlendirme araglarinin etkin kullanimi 6nemli rol

oynamistir.

(10)Sanayi ile dijital teknolojinin yakinsamasi (Endistri 4.0, Dordiincii Sanayi
Devrimi), robotlasma gibi egilimler sanayilesme siirecini daha cetinlestirmekte ve

geleneksel rekabet giicii kavramini yeniden sekillendirmektedir.%®

Sekil 39: Sanayi Katmam

Sanayi firmalan
igin is ortami
Finansmana
erigim
Mal
piyasalarinda
fiyatlar ve
rekabet

Ulkedeki
yenilik
sistemi

Ulkedeki

Sanayi
Firmalar

Sanayi Iggiicii
ve Y&neticiler

Sanayi
Girigimcileri

Sanayi
Finansmani

dgrenme
sistemi

isglicii piyasas
ticretleri ve beceriler

Kaynak: Yiilek (2017; 2018 basimda)

Bu genel egilimlere ilaveten, Tiirkiye’deki yerli sanayi sirketleri ve genelde sanayi
katmani, yabanci rakiplerine oranla uluslararasi rekabet gli¢lerini korumalarini zorlastiran
baz1 dezavantajlarla karst karsiyadir. Oysa hali hazirda iilkemizin ihracat rakamlariyla
karsilastirilabilir biiyiikliiklere sahip olan kamu satin alma pazari, sanayi sirketlerimizin ilk
pazara erisimi ve referans ve tecriibe elde etmeleri agisindan 6nemli rol oynayabilir. Yerli

sanayi sirketlerinin uluslararasi rekabet giiclerinin artirilmasi, kamu satin alma pazarlarinda

88Giir vd. (2017)
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kars1 karsiya kaldiklari bu ¢ok yonlii sorunlar demetinin hafifletilmesi ile miimkiin

olabilecektir.

1. Yabanc iirlinler yurt i¢inde, kamu ve 6zel satin alma pazarlarinda yiiksek kalite/marka

algis1 ve fiyatlama giiciine sahiptir.

2. Yabanci sirketler teknoloji, O0lcek ekonomileri ve sektore ilk girme avantajlarina

sahiptir.
3. Yabanci sirketler Ar-Ge ve Ar-Ge dist desteklere yogun erigime sahiptir.

4. Yerli sirketler yiiksek finansman maliyetleri ve finansa erisim dezavantajlari ile karsi
karsiyadir. Bu durum hem tek tek iiriinlerde hem de biiyiik projelerde Tiirk sanayi

sirketlerinin rekabet giiclinii azaltmaktadir.

5. Tirkiye’de, sinai iirlinlerde, 6zellikle biiyiik ¢apli kamu satin alimlarinin 6nemli bir
kisminin, acil kalemi altinda ya da dis finansmanla yapilmas: rekabeti aksatmakta ve
yerli firmalar pazardan dislanmaktadir. Yerli firmalar, proje ihalelerinde finansman
getiremedikleri i¢in yurtdisindan finansman saglayabilen yabanci firmalara karst ayri
bir rekabet aksaklig1 ve diglanmayla kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica, kamu idareleri
acisindan yabanci tedarikgilerden yapilan satin alimlarda yerlilere oranla daha az
giivence sart1 aranmasi yerli sirketlere dezavantaj olusturmaktadir. Yerli firmalar bu
pazarda daha cetin kabul sartlarina tabi tutulmaktadir. Bunun sebebi kamu idareleri

satin alma komisyonu {iyelerinin teftise konu olma korkularidir.

6. Genel yatirim ortaminin, biirokratik hantalligin ve yerel yonetimlerin sanayi (ve sanayi
dis1) sirketlerine ¢ikardiklari sorun ve maliyetler, sanayinin gelismesinin oniinde engel

teskil etmektedirler.

7. Sanayi sirketleri diisiik ve yiliksek becerili insan kaynaklarina erisimde sorunlarla

karsilagsmaktadirlar.

8. Teknoloji transferi, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sirketlerin verimlilik
seviyesini arttirmak i¢in kritik bir oneme sahip olsa da, siirekli teknoloji transferine
dayal1 bir sanayi stratejisinin Tiirkiye’yi orta gelir tuzagindan kurtararak uzun vadeli
ekonomik hedeflere ulastirmasi miimkiin degildir. Bunun en 6nemli sebepleri, salt

teknoloji transferine dayali teknolojik gelisme siireclerinde teknolojinin igsellestirmesi
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konusundaki basarisizliklar ve diger tlke sirketlerinin kritik teknolojileri

paylagmaktaki isteksizlikleridir.

Bu egilimler, sanayi politikalarinin etkin olabilmeleri i¢in (i) devlet kapasitesinin
gelistirilmesi; (ii) sanayi politikasi ¢er¢evesinin sanayi katmanimin tiimiinii kapsamasi; (iii)
sanayi politikalariin egitim, finans gibi ilgili sektorlerle birlikte ele alinmasi; (iv) sanayi
politikalarinin  Onceliklendirilmesi ve sinai iiretim yeteneginin (iiniversite ve arastirma
kuruluslarinin da destegiyle) artirilmasinin temel almmasi gerektigini gostermektedir.5®
Sanayi katmanmin kalitesi, sanayi sektorliniin genel rekabetcilik diizeyinin ve sanayi
politikalarinin etkinliinin ortaya konulmasinda belirleyicidir. Sanayi katmaninin mevcut
genel oOzelliklerini, giiclii ve zayif yonlerini dikkate almadan uygulanan sanayi politikalar

istenilen sonuglar1 veremeyecektir.

Tiirkiye, sanayi katma deger iiretimi ya da sanayi iiriinleri ihracati agisindan toplamda
diinya tilkeleri arasinda iist siralarda yer almakla birlikte kisi basina sanayi tiretimi, yiiksek
teknolojiye sahip {irlinlerin ihracat igindeki payr gibi gostergelere bakildiginda, diisiik
siralarda yer almaktadir. Sinai {riinler olan ara mal ithalatinin biiylik katki yaptigi
diisiiriilemeyen cari acik olgusu da sanayi sektoriiniin genel durumuyla yakindan alakalidir.
Bununla birlikte, Tirkiye’nin halihazirda irettigi triinler goz oniline alindiginda, sinai ve
teknolojik acidan yiiksek bilgi ve kapasite birikimi gerektiren sektorlere sigrama yapabilecek

temel iiretim altyapisina sahip oldugu goriilmektedir.”

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, 11. Kalkinma Plan Donemi igin su vizyon
belirlenmistir: Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikmasim ve cari denge dahil orta uzun
vadede siirdiiriilebilir makroekonomik dengeleri kazanmasin saglayacak yerli sanayi
katmaninin olusturulmasi icin oncelikli sektorlerin belirlenmesi; iiniversite ve arastirma
kuruluslariyla isbirligi halinde gelistirilecek bu sektorlerde orta ve yiiksek teknolojiler
seviyesinde iiretim, markalagsma, Ar-Ge ve Ur-Ge yeteneklerinin arttirilmasina yénelik
ihracat odakh politikalarin, finans ve egitim gibi alanlardaki ilintili politikalarla
esgiidiim halinde, etkin kalkinma temelli kamu satin alma yontemleri ile desteklenerek

tasarlanmasi ve uygulanmasi.

Bu cercevede, takip eden bolimde once Tiirkiye’'nin sanayi yapisini ve imalat
sanayiinde kritik sektorleri gelistirmek icin ne tiir tedbirler alinabilecegi irdelenmistir.

Sonrasindaysa, sanayilesme siirecinde kapasite insasinda etkili olan firma yapilar1 ve

89Yiilek (2017, 2018 basimda).
""Hausmann vd. (2014); Yildirim (2018)
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kurumsal kalite, egitim ve isglcii, teknoloji gelistirme ve finansal yap1 konular1 hakkinda

sanayilesmeyi destekleyecek politikalar ele alinmistir.

4.1 Tmalat Sanayiinin Yapisi ve Smai Doniisiim Perspektifi

Tiirkiye’deki mevcut smai iiretim yapis1i uzun vadede ekonomik acgidan
siirdiiriilebilir degildir. Ulkemizin ihracatinin neredeyse tamami sanayi iiriinlerinden
olugmaktayken sanayi sektoriimiiziin ithal bagimliligi da ¢ok yiiksek seviyelerdedir. Mevcut
yapida, i¢ talep ve ihracat iirlinleri imalati1 i¢in ara mali ve sermaye mali ithal edilip bunlarin
bir boliimiine imalat sanayii tarafindan diisiik/orta seviyede katma deger eklenerek ihracat
yapilmaktadir. Bu yapidan dolayi, ithalatin ara mali yerine hammadde agirlikli oldugu ve
imalat sanayii tarafindan yiiksek katma deger eklendigi Almanya, Japonya, Giiney Kore gibi
tilkelerin aksine, Tiirkiye’de dis ticaret acigi Cumhuriyet tarihimiz boyunca yapisal bir hal
almistir. Yapisal sorunlar ancak yapisal politikalarla ¢oziilebilir. Mevcut durum, Tiirkiye’'nin

sinai doniisiimiinii saglayacak yapisal politikalara ihtiyact oldugunu ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 makro seviyedeki karsilastirmalar da imalat sanayii acisindan
Tiirkiye’nin almas1 gereken mesafeyi ortaya koymaktadir. Tiirkiye, diinyanin en biiyiik
17. Ekonomisi oldugu halde, kisi basina gelirde diinyada 64, kisi basina sinai katma deger
tiretiminde ise 46. Siradadir (Tablo 26).
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Tablo 26: Tiirkiye Ekonomisi ve iImalat Sanayii I¢in Bazi Temel Gostergeler

. o Tiirkiye’nin Diinya
Kriter Olgiit (y1il)
Siralamasindaki Yeri
GSYH (milyar dolar) 863 (2016) 17 (2016)
Tiirkiye’nin pay1 (%)
Kisi basina GSYH (dolar) 10.862,6 (2016) 64 (2016)
Imalat sanayii katma degeri 143 (2016) 12 (2016)

(milyar dolar)
Diinya imalat sanayii toplam

katma degeri icin Tiirkiye’nin 1,18 (2015)

pay1 (%)

Kisi basina imalat sanayii katma 2.037 (2013) 46 (2013)
degeri (milyar dolar)

Yiiksek teknoloji ihracati (toplam 1,15 (2016) 68 (2016)
ihracat icindeki pay, %)

Yiiksek Teknoloji imalat Sanayii 4,22 (2016) i

Uriinleri Thracat1 (%)

Kaynak: TUIK, UNIDO, World Bank

Imalat sanayii, Tiirkiye’de katma deger iiretiminin artirilmasi, kahc1 ekonomik
biiyiime seviyelerine ulasilmasi ve ihracatin arttirilarak dis ticaret aciginin kalici olarak
diisiiriilmesi acisindan kritik 6neme sahiptir. Giinlimiizde ekonomik bliyiime ve teknolojik
gelisimin motoru olmaya devam eden imalat sanayii Tiirkiye ekonomisinde de biiylimeye,
verimlilife ve istihdama 6nemli katki yapmaktadir. Ote yandan, Almanya, Japonya, Giiney
Kore gibi smirlt yeralti kaynaklarma sahip olan iilkelerin siirdiiriilebilir dis ticaret ve cari
dengeyi saglamasi ancak imalat sanayii sayesinde olabilmektedir. Sekil 40°ta gosterildigi
sekilde, Tiirkiye’nin “yeterli bliylime orani, ama riskli cari acik seviyesi” veya “giivenli cari
acik seviyesi, ama diisiik bliyiime oranlar1” arasinda tercih yapma zorunlulugundan, “yeterli
biliylime orani1 ve giivenli cari agik seviyesi” yapisina kavusabilmesi i¢in sanayi yapisini su

yonde doniistiirmesi gerekmektedir:

e ¢ talep degil dis talebe dayali bir biiyiime modeli temel almmalidir: Sanayi
sirketlerinin Glgek ve verimliliginin artmasi, i¢ pazar yerine diinya pazarini
hedeflemeleriyle miimkiindiir. Disa agik biiyiime ayni zamanda, makroekonomik

dengelerin saglanmasinda da dnemli rol oynamaktadir. I¢ tiiketime dayali biiyiime,
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ithalat1 tetikleyerek cari dengeyi (dis denge) bozmakta, ihracata dayali biiyiime ise cari
dengeyi diizelterek makro dengelere olumlu katki yapmaktadir.

e Farklilagmamis, markalagsmamus, diisiik teknolojili (metalagmig/standartlagsmais) tirtinler
yerine, sirketlerimizin bagimsiz fiyatlama yapabilecegi, yiiksek katma deger
tretebilecegi, farklilasmis, markalasmis, iist-orta ve yiiksek teknolojili tirlinlere
gecmesi gerekmektedir.

e Sermaye birikimi ve toplam faktor verimliligi yiikseltilerek imalat sanayiinde emek

verimliligi arttirtlmalidir.

Sekil 40: Cari Acik ve Biiyiime Etkilesimi

Cari Agik
Dusuk Yiksek

SAE ] D. Riskli ve

yetersiz

Dusuk ancak
yetersiz

Blyiime

B. Yeterli
ancak riskli

— A. Yeterli

ve risksiz

Kaynak: Yiilek (2015)

Sinai doniisiim Tiirkiye’nin hem rekabet giicii sahibi oldugu geleneksel sektorleri
hem de dinamik rekabet giicii olusturulmasi gereken yeni sektorleri kapsamahdir.
Tekstil ve hazir giyim, demir-gelik, cam-seramik, gida gibi geleneksel sektorlerde doniisiim,
tiretilen katma degeri artirict markalagsma, verimlilik artiric1 teknolojik gelisme ve satiglart
artiric1 uluslararasi dagitim aglarinin  gelistirilmesi gibi hedeflere yogunlagsmalidir. Ote
yandan, geleneksel sektorlerde derinlesilirken, yeni sinai sektdrlerde iiretim ve teknolojik

yetkinliklerin gelistirilmesi de gerekmektedir.

Ulkemizde yeni sivil imalat sektorlerinin gelisiminin saglanmasi icin kamu alimlar
dahil sanayi politikalar eliyle giiclii ilerleme saglanabilecek ve ihracat onderleri haline
getirilebilecek oncelikli alt sektorler belirlenmeli ve odakh politikalar gelistirilmelidir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti iktisadi tarihi boyunca bazi istisnai donemler harig, sanayi politikalari
ve ilgili destekler oncelikli sektorler cergevesinde degil genel destekler seklinde verilmistir.
Bu da smai gelisim agisindan verimlilik ve etkinlik kaybina sebep olmustur. 11. Kalkinma
Plan1 doneminde, belirlenen oncelikli smai sektorlere odaklanilmasi iktisadi kalkinmaya

olumlu etki yapacaktir.

Oncelikli alt-sektorler, smnai déniisiimiin bayraktarlgm yapacak, diger alt-
sektorlerdeki doniisiimii tetikleyecek dissallik ve baglantilara sahip olan, teknolojik
ogrenme siireclerinde derinlige sahip olan stratejik sektorler olmahdir. 11. Kalkinma
Plan1 doneminde uzun vadede oncelikli ve dinamik mukayeseli iistlinliiklerin gelistirilmesine
dayali sanayi alanlarmin belirlenmesi amaciyla bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Uzun
vadeli stratejik Ozellige sahip, metalasmis {irlin ve alt-sektorler yerine farklilagsmis,
markalagmis, {reticinin dis pazarlarda fiyatlama giicline sahip oldugu alanlara oOncelik

verilmelidir. Halihazirda 6ncelikli sanayi alt sektorlerine bazi aday 6rnekler sunlardir:

e Bina ve altyap: insaatlarinda kullamlan smai iiriinler: Insaat sektdriiniin biiyiime
hizi, insaat makineleri, tiinel kazma ve yoOnetim friinleri, asansér ve yiirliyen
merdivenler, akilli bina iiriinleri, ankastre iiriinler, enerji ve kaynak tasarrufu iiriinleri
gibi ¢esitli alanlarda 6nemli firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak tiim bu alanlarda,
ekonomik biiyiimeye ve insaat sektdriiniin gelisimine paralel olarak ithalat egilimi de
yiikselmis, bu da Tiirkiye ekonomisi agisindan katma deger, istihdam ve doviz

kayiplar1 seklinde firsat maliyetleri ortaya ¢ikarmistir.

e Tibbi cihazlar ve ilag: Gelir ve saglk bilincindeki yiikselme, sehir hastaneleri
projeleri ile Tiirkiye’deki saglik sektoriiniin hizli gelisimi bu alanda 6nemli bir yerli
iiretim ve ihtisaslasma imkani sunmaktadir. Tibbi cihazlar ve ilag¢ tlilkemiz agisindan
biiyiik bir ithalat kalemi olmaya devam etmektedir. Ote yandan, bu iki sektor iilkemize

onemli bir ithracat potansiyeli de sunmaktadir.

e Kimya ve kisisel bakim iiriinleri: Kimya ve kisisel bakim iirlinleri gelismis
ekonomilerin ana ihracat kalemleri arasinda yer alan, yiiksek katma deger iiretebilen
ve geri baglantilar giiclii sektorler arasindadir. Kimya sektorii Tiirkiye agisindan ayni
zamanda Onemli bir dig ticaret agig1 kalemi olan ara mallarinin 6nemli bir unsuru
oldugundan bu sektordeki gelismelerin Tiirkiye ekonomisine kisa zamanda olumlu

doniisleri olacaktir.
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e Enerji makineleri: Hem yenilenebilir hem de gelencksel enerji iiretim ve tasima
(riizgar santralleri, giines panel ve hiicreleri, tiirbinler, doniistliriictiler (inverter) gibi)
alanlarinda yatirimlarin tiiketime paralel olarak arttig1 Tiirkiye bu alanda ihtisaslagma

potansiyeline sahiptir.

e Hava araclari: Sivil ve askeri havacilik iiriinleri geri baglantilarinin yogunlugu,
teknolojik yogunluk ve milli giivenlik gibi faktorler sebebiyle stratejik bir alt-
sektordiir. Ote yandan, rayli sistemler gibi ilintili alanlar ile ortak arka plan
teknolojilerine sahiptir. Bu yiizden havacilik araglart alanindaki sinai iiretim ve
teknolojik yetkinlikler iilkemiz a¢isindan Oncelikli olarak degerlendirilmektedir.
Ulkemizde havacilik endiistrisi daha 1930’l1 yillarda kurulmusken 1940’11 yillarin
sonlarindan itibaren uygulanan yanlis politikalar sebebiyle tasfiye olmustur. Sektoriin
onemi 1974’teki Kibris harekati sirasinda iilkemize uygulanan ambargo sebebiyle
yeniden anlasilmis ve TUSAS 1975 yilinda kurulmustur. 1980’11 yillarda askeri ugak
tiretimi, havacilik elektronigi ve jet motorlar1 alanlarinda lisansli liretim baslamistir.
Ancak yerli dinamiklerle tasarim ve gelistirme konusunda ilerleme ¢ok sinirli kalmis;
siireglerde biiyiik gecikmeler yasanmustir. Ornegin, ANKA insansiz hava aracinm ilk
deneme ucusunun 1994 yilinda yapilmasi planlanmisken bu ugus yaklasik 20 yil
gecikmistir. Son yillarda ise Hiirkus, Bayraktar IHAlar1, milli muharip ucag (TF-X)

gibi projeler baslatilmig ve ilk basar1 6rnekleri elde edilmeye baglanmustir.

e Rayh sistem araclari: 1940’larin sonlarindan 2003’e kadar ihmal edilen rayli ulagim
sistemlerinde hem sehir i¢i hem de sehirlerarasi rayli sistem yatirimlart 2003 yili
sonrasinda hizli bir yiikselme egilimine girmistir. Bundan sonra da bu egilimin
giiclenerek artacagi Oongoriilmektedir. Bu sektorde satislardan katma deger iiretme

potansiyeli oldukea yiiksektir.”

I¢ talebin biiyiik &l¢iide ithalat ile karsilaniyor olmasi Tiirkiye acisindan istihdam ve
katma deger kaybina sebep olurken diger yandan da ihtisaslasmay1 engellemekte ve
onemli bir ihracat yetenegi kaybina sebep olmaktadir. Oysa Tirkiye’de milli rayh

sistem araglari iiretim ve ihrag yetenekleri ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bunun en giizel 6rnekleri Durmazlar firmasi tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

igin {iretilen 18 adet Ipekbocegi tramvay: ile 60 adet Green City LRT hafif rayh

71Yiilek ve Kilig (2016)
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ulagim araglart; yine Durmazlar firmasi tarafindan Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi i¢in
tiretilen 12 adet ve Samsun Biiyliksehir Belediyesi i¢in {iretilen 8 adet Panorama milli
marka tramvay; Bozankaya firmasi tarafindan Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi i¢in
iiretilen 30 adet Talas milli marka tramvay; Istanbul Ulasim A.S tarafindan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi igin iiretilen 18 adet Istanbul milli marka tramvaylardir. Bugiin
bu araglar Bursa, Kayseri ve Istanbul’da hizmet vermektedir. Ayrica Bozankaya
firmas1 Bangkok/Tayland ihalesini kazanarak 88 adetlik metro araci ile ilk ihracat

anlagmasini yapmistir.

Mikroelektronik, elektronik, goriintiileme ve goriintii isleme, bilgi teknolojileri
iiriinleri ve elektronik haberlesme iiriinleri: Elektronik, yari iletkenler ve elektronik
haberlesme hem sivil hem de askeri agidan giliniimiiziin ekonomik ve stratejik onemli
sektorleri arasindadir. CMOS, SiGe BiCMOS, GaAs vb. proses teknolojileri ile
tiretilen RF ve/veya milimetre-Dalga frekanslarinda (5G) ses, veri ve gorlintii
tasinmasin1 miimkiin kilan SoC (System-on-Chip, Cip-Uzeri-Sistem) tiimlesik devre
cOziimleri bilinyesinde analog ve dijital fonksiyonlarin birlestirilmesi haberlesme
alanindaki ¢ok hizli degisimin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Haberlesme elektronik
sistemlerinin SoC tabanli sistemlere evrilmesine benzer sekilde yeni nesil
mikroislemciler, FPGA (Field Programmable Gate Array) teknolojisi, goriintiileme ve
goriintii isleme teknolojileri, robot ve otonom araglardaki makine goriisii (machine
vision) ve MEMS teknolojileri de yine SoC tabanli olarak oyun-degistirici
teknolojilere kapi aralamaktadir. Bunun en giizel 6rnegi 2005 yilindan itibaren
hayatimiza giren dokunmatik ekranli cep telefonlardir. Mobil cihazlarin sayisinin
(diinyada toplam 7.2 milyar) diinyadaki insan sayisina yaklagsmasi yine SoC

yaklasiminin oyun-degistirici bir yaklasim olmasinin sonucudur.

Gegen 20-30 yilda elektronik iirlinler bir veya birden ¢cok ASIC (Application Specific
Integrated Circuit: Uygulamaya Ozel Tiimlesik Devre) parcalarmin bir elektronik kart
tizerinde birlestirmesi yoluyla gelistiriliyordu. Minyatiirizasyon, diisiik maliyet ve
diistik gii¢ tiiketiminin ana egilim oldugu gilinlimiizde artik System-on-Chip yaklagimi
ana akim tasarim yaklasimidir. SoC yaklagimi kisaca 6zetlemek gerekirse birden fazla
timlesik devre ile veya elektronik kartlarla gerceklenen analog ve/veya dijital
fonksiyonlarin tek bir tiimlesik devrede gergeklenmesi esasina dayanmaktadir. Yurt
disindan elektronik parca temin ederek ¢oziim iiretme yaklasimi kisa bir siire sonra
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iilkemiz icin zorlasacak veya ¢ok yiiksek satin alma maliyetleri gerektirecektir. Bu
nedenle iilkemizin askeri ve ticari elektronik alaninda disa bagimliktan kurtulmasi i¢in
System-on-Chip {iriinlere odaklt mikroelektronik yatirimlar1 hizlica hayata gegirmesi
gerekmektedir. TUBITAK destek mekanizmalarina ek olarak, yiiksek teknoloji
alanlar1 ve oOzellikle mikroelektronik konusunda yatirim yapacak melek yatirimel

olusumlarinin desteklenmesi stratejik 6nem arz etmektedir.

Askeri alanda elektronik haberlesme, elektronik savas (electronic warfare) ve
elektronik istihbarat (electronic intelligence) soguk ve sicak savasin omurgasi haline
gelmistir. Sivil pazarda gorilintii de dahil olmak tizere veri trafigi lissel hizlarla artmig
ve elektronik haberlesme pazarini hem donanim hem de yazilim agisindan en hizli
biiyliyen sektor haline getirmistir. Elektronik haberlesme alaninda iilkemizde 1980’li
yillara kadar PSTN (Public Switch Telephone Network) santralleri iiretimi
yapilmaktayken ozellestirmeler sonrasinda tiretim durmustur. Bunun da etkisiyle GSM
(Kiiresel Mobil iletisim Sistemi; Global System for Mobile Communications)
teknolojilerine gecis doneminde de bu yeni alanda iiretim yetenekleri
kazanilamamistir. Yart iletkenler ve elektronik komponentler iiretimi konusunda
1970’lerdeki kamu bazli girisimlere ragmen iilkemizde tasarim (¢ok az sayida tasarim
evi) ve fabrikasyon (TUBITAK YITAL istisnasiyla) yok denecek kadar azdr.
Ulkemizde CRT ekran iiriinleri iiretimi 1970 ve 1980’lerde yapilsa da yariletken
tabanli teknolojiler olan LCD, LED, OLED ve AMOLED teknolojilerine geg¢is
yapilamamistir. Katma degeri yliksek giincel teknolojilerin  Tiirkiye’de
gelistirilememesinin en &nemli sebeplerinden birisi TUBITAK destek birimleri
tarafindan dagitilan Ar-Ge desteklerine ilginin {niversite arastirmasi diizeyinde

kalmasidir.

Teknolojinin gelismesi ve yeni nesil teknolojilere geciste ana ihtiya¢ iletisimin
temelini olusturan verinin boyutu olmustur. 1G ve 2G ile ses iletimi {izerinde
odaklanilmisken, 3G ile veri iletimine ge¢ilmis, 4G ise ¢ogulortam iletimi odakl
olarak gelistirilmeye devam edilmistir. Ulkemizde kullanimima gegilmis olan 4.5G ile
video iletimi daha fazla 6n plana ¢ikarilmistir. Tiirkiye, bu alanda teknolojik ve sinai
iretim acisindan gecisi basaran iilkeler arasina girememis, yeni teknolojilerin
tiikketicisi durumunda kalmistir. 4.5G ve Tlzeri sivil ve askeri hiicresel iletisim

teknolojileri iiriinleri (baz istasyonlari, anten, radyo ve 75 Ghz istii radyo-link
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techizati, galyum nitric (GaN) ve silikon temelli mikro devreler, el telefonu araglari ve
bunlarin ¢evre destek iirtinleri ve bunlarin gémiilii yazilimlari) gibi alanlarda tilkemiz
i¢ pazart hizla biliylimekte ancak talebin hemen hemen tamami ithalat ile
karsilanmaktadir. 1990’11 yillara kadar o donemin gerektirdigi PSTN santralleri
tiretimi yapan ve yerel teknolojik gelisim egilimini devam ettiren iilkemizde,
elektronik haberlesme sektoriiniin patlama yaptig1 ve pazar biiylime hizinin katlandigi
bu dénemde sinai iiretim ve teknolojik yerel gelisim yavaslamistir. Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu’na (BTK) gére, iilkemizde 2016 yilinda 4.5G ve 3G igin 3 milyar
TL’lik  yatinm  gerceklesmistir; bu  yatinmlarin  tamami  ithalat  yoluyla
karsilanmaktadir.”? 4.5G yatirimlarinda BTK ile operatérler arasinda imzalanan lisans
anlagmalarinda, yapilan yatirimlarin yiizde 42’si yerli kaynaklardan karsilanmasi

taahhiit edilmisken ilk sene (2016) sonunda bu oran sifira yakin gerceklesmistir.

Glinimiizde mobil teknolojinin gelmis oldugu seviye ve teknolojinin elverdigi
uygulama ve servis ¢esitliligi incelendiginde 5G ile saglanacak olan yeni nesil mobil
teknolojilerden beklentilerin ii¢ ana ihtiyacin karsilanmasi yoniinde oldugu
goriilmektedir. Bu ihtiyaglar temelde veri miktari, servis hizi ve baglanti miktar
olarak smiflandirilabilir. 5G aglarinda desteklenmesi beklenen hizmetler ve
uygulamalar temelde bu 1ii¢ wuygulama ¢esidinin farkli uzantilar1 olarak

konumlandirilmaktadir:

e ¢MBB: Daha yiiksek bant genisligi ile daha yiiksek hizda ¢ogulortam verisi
iletimi.
e mMTC: Makineler arasi iletisim ve nesnelerin interneti uygulamalarinin

desteklenmesi icin yiiksek miktarda veri baglantisinin es zamanl olarak ag

tarafindan desteklenebilmesi.

e uRLLC: Verilen hizmetin veri iletiminde yiiksek garantili olarak gereksinim

olan diisiik gecikme araliginin saglanmasi.

5G mimarisinin gereksinimlerini karsilayacak teknolojiler, servis tabanli mimari
(SBA), sebeke dilimleme (Network Slicing), sinyallesme ve veri katmanlarinin
ayristirllmast (CUPS), sabit ve mobil sebekelerin yakinsanmast (FMC), sebeke

fonksiyonlar1 sanallagtirmasi (NFV), yazilim tanimli sebeke (SDN), servis

72 BTK (2017)
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orkestrasyonu/otomasyonu teknolojileri ile hayata gececektir. Sebeke fonksiyonlar
sanallagtirmas1  (NFV), yazilim tanimli sebeke (SDN), sinyallesme ve veri
katmanlarinin ayristirilmasi (CUPS), servis orkestrasyonu/otomasyonu gibi bir¢ok 5G
gereklilikleri bugiinden adreslenmis ve hayata gegirilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de de
mevcut teknolojiler yerine 5G teknolojisine odaklanmakla, diinyadaki tiim teknoloji

gelistiricilerle eszamanli sekilde rekabet edebilme avantaji saglanmis olacaktir.

Robotlar, 3 boyutlu yazicilar, suni zeka (artificial intelligence), ulasim araclari
(otomobil, otonom araglar, havacilik) ve ileri iiretim teknikleri. Basta ABD,
Japonya ve AB olmak {izere ¢esitli iilkeler, gliniimiizde yasanan ve bazen Ddordiincii
Sanayi Devrimi olarak adlandirilan sinai doniisiim sartlarinda rekabet¢i gliglerini
stirdlirebilmek amaciyla politikalar gelistirmektedirler. Almanya’nin Dordiincii Sanayi
Devrimi dalgasin1 arkasina alarak imalat sanayiindeki rekabet stlinliglini
saglamlastirmasi bu dogrultuda atilan en dikkat ¢eken adimlardandir. Gelismekte olan
iilkeler de bu yarisa katilmaktadirlar. Ornegin, Cin’in yerli teknoloji iiretimine daha
fazla agirlik vererek son 40 yillik siirecte yakaladigi yiikselis trendini siirdiirebilmek

icin bu teknolojilere yaptig1 yatirimlar: artirmistir.

Ileri iiretim teknolojileri iginde sinai robotlar énemli bir yer tutmaktadir. Uretimde
kaliteyi, hiz1 ve is glivenligini arttirarak {iretim maliyetlerini diigiirebilen sinai robotlar
sanayicilerin daha rekabetci bir iiretim yapisina ulasmalarinda etkili olmaktadir. Ileri
iretim teknolojilerine gecen iilkeler ylizde 15-20 arasinda bir verimlilik artist
saglamayr hedeflemektedirler. Saglanan bu verimlilik artiglar1 gelismekte olan
tilkelerin sahip olduklar1 maliyet avantajlarini ortadan kaldiracagindan sinai robot
sektoriine yatirim yapmakta ge¢ kalmanin maliyetleri artmaktadir. IFR verilerine gore
2016 yilinda imalat sanayiinde her 10 bin calisan basina robot kullaniminin diinya
ortalamast 69 iken, Tiirkiye’de bu oran 23 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik en
yiiksek sinai robotlagsmaya sahip iilke olan Giiney Kore’de bu oran 531; onu takip

eden Singapur, Japonya ve Almanya’da ise sirastyla 398, 305 ve 301 dir.

Ileri iiretim teknikleriyle yiiksek katma degerli iiretimde ilerlemeyi hedefleyen
Tiirkiye’nin liretim yapisindaki doniisiimii gergeklestirirken, sistem kurulumu dahil 40
milyar dolarlik bir pazar hacmine ulastig1 tahmin edilen sinai robot iiretiminden daha

yiikksek bir pay almayi1 hedeflemelidir. Nitekim, 2016 yilinda 4.635 milyar dolarlik

155



diinya sinai robot ihracatinda Tirkiye’nin aldig1 pay ancak 8 milyon dolarda kalmaistir.
Bu baglamda, kendi markasiyla otomobil iiretimi yapmay: hedefleyen Tiirkiye’nin,
hedefini “kendi robotuyla kendi otomobilini iireten iilke” olarak bir iist seviyeye
tasimasi1 Tiirkiye’nin uzun vadeli hedeflerine ulasmasinda daha etkili olacaktir.
Genelde tiim sanayi iriinlerine uygulanabilecek bu tiir “pazar olusturma odakli”
tesviklerin ozellikle sanayi robotlar1 gibi yeni gelismekte olan teknolojilerde

uygulanmasi da isabetli olacaktir.

Sinai robotlara ilaveten, ileri iUretim teknikleri arasinda yer alan ve robotik
teknolojilerde de kendine kullanim alani bulan suni zeka uygulamalar1 ve kendi
kendini siiren (otonom) ara¢ teknolojilerine yapilacak olan yatirimlara verilen

destekler artirilmalidir.

e Cevre, atik ve kaynak tasarrufu teknolojileri: Siirdiiriilebilirlik kavraminin
kazandig1 énem bu alandaki teknoloji ve iiriinlerde rekabetci iistiinliik elde etmenin
degerini artirmistir. Ulkemizde bu teknoloji iiriinlerine olan talep artmaya devam
edecektir. Bu alanlarda yerli kapasitenin gelistirilmesi ve ithalat bagimliginin kontrol
altina aliabilmesi i¢in biiyiik 6lgiide ithalatla karsilanan filtre ve blower gibi {iriinler
ve paslanmaz c¢elik gibi temel mallarin {retiminde yetkinlik kazanilmasi

gerekmektedir.

4.1.1 Imalat Sanayii i¢in Genel Politika Onerileri

Geleneksel sinai sektorlerin gelistirilmesinde, iilkeye kazandirilan katma degerin
artirlmas1 ana hedef olmalhdir. Bu hedefe ulagsmak amaciyla, kapasite kullaniminin
arttirilmasi, markalagma, teknolojik gelisim, bu tiretimlerde kullanilan kritik ara mallarin veya
ilintili trlinlerin iilke i¢indeki tiretim ve teknolojik yeteneklerinin gelistirilmesi onemlidir.
Omegin yass1 celik sektdriindeki atil kapasitenin iiretime kazandirilmasi; iilkemizde
tretilmeyen Ozellikli {irlinlerin ve paslanmaz ¢eligin iiretimlerinin baglatilmasi gibi. Cam-
seramik gibi sektdrlerde otomatik kontrol sistemlerinin yerli iiretiminin gelistirilmesi de

benzer drnekler arasinda sayilabilir.

Sanayi sektoriine saglanan parasal ve parasal olmayan tesvikler ve bunlarn
saglayan idareler arasindaki esgiidiim giiclendirilmelidir. Imalat sanayiine saglanan
destekler cesitli bakanlik ve kurumlar tarafindan sunulmaktadir. Bu destek programlarinin

tasarim ve uygulamalarmin esgiidim halinde uyumlastirilmasi, kamu politikalarinin
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etkinligini artiracagi gibi biitcesel faydalar da saglayabilecektir. Bu amacgla 11. Kalkinma
Plan1 déneminde Ekonomik Koordinasyon Kurulu benzeri, Sinai Kalkinma Kurulu Kurularak
politika ve desteklerin esglidiimlii, odakli ve anahtar basari Olgiitleriyle belirlenmesi

gerekmektedir. S6z konusu kurulun olasi tiyeleri sunlardir:

e T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1
e T.C. Saglik Bakanligi
e T.C. Ekonomi Bakanlig1
e Tesvik Uygulama Genel Miidiirligii
e T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
e Ar-Ge ve Tasarim destekleri
¢ SANTEZ destekleri
¢ TUBITAK (TEYDEB) destekleri; ayrica {iniversitelere saglanan Ar-G
destekleri)
* KOSGEB destekleri
e T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
¢ ISKUR destekleri
e T.C. Kalkinma Bakanlig1
e Kalkinma Ajanslar1 destekleri

e Universitelere saglanan arastirma altyapisi destekleri

Bunlarin disinda ¢esitli bakanlik ve kurumlarin aldiklar1 kararlar smai sektoriin
gelisimine dogrudan etki yapmaktadir (elektronik haberlesme sektoriinde BTK gibi). Bu tiir

kurulusglarin da Sinai Kalkinma Kurulu’nda yer almalar1 kurulun etkinligini artiracaktir.

Sanayi politikalan ile ilintili politika alanlar1 arasinda esgiidiim saglanmahdir.
Imalat sanayii ve bununla ilintili alanlarda politika olusturan ve karar yetkisine sahip bakanlik
ve idarelerin esgiidiim i¢inde ¢aligmasi sanayi politikalarinin etkinligini artiracaktir. Sanayi
politikalariyla dogrudan ilintili kararlar cesitli mercilerde alinmaktadir. Ornegin sanayi
mallarinin  dig ticareti T.C Ekonomi Bakanligi tarafindan sekillendirilmektedir. Sanayi
tesviklerini saglayan Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigli de Ekonomi Bakanligi
blinyesindedir. Sanayi mallarinda rekabet ortami Rekabet Kurulu tarafindan gozetilmekte ve
denetlenmektedir. Sanayi sirketlerinin finansa erigimi sartlarinin gdzetimi ve denetimi BDDK

ve SPK tarafindan yapilmaktadir. Sanayinin ihtiyag duydugu kalifiye isgiliciiniin
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yetistirilmesinde Milli Egitim Bakanhgi, Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, ISKUR rol oynamaktadir.

Bu gibi aktorler arasinda politika tasarim, uygulama ve izlenmesinde isbirligi
yapilmalidir. Bu bakanlik ve kurumlarin Sinai Kalkinma Kurulu {iyesi olmasi ve anahtar

basar1 Olgiitlerine tabi olmasi diisiiniilebilir.

TUBITAK tarafindan verilenler basta olmak iizere, sanayi kesimine saglanan
destekler oncelikli alanlara odaklanmah ve degisik idareler tarafindan saglanan
desteklerin tasarim ve uygulamasi koordine edilmelidir. Bu desteklerin iist diizeydeki

esgiidiimii Sinai Kalkinma Kurulu’nda yapilmalidir

Tiirkiye’nin sanayilesme vizyonu ilgili aktorler tarafindan paylasiimah ve genel
politika hatlar1 bu vizyonla tutarh belirlenmelidir. Ornegin tibbi cihazlar, telekom ve rayl
sistemler gibi oOncelikli alanlarda yerli sanayinin gelismesine engel olan yikici rekabet
stratejisi izleyen biiyiik uluslararasi sirketler Rekabet Kurulu tarafindan yakindan
izlenmelidir. Basta asansor ve yiiriiyen merdiven gibi sektorlerde yerli sirketlerin gelismesini
engelleyen ticaret politikast uygulamalar1 (6rnegin bu alanlarda iilkemizde iiretilmeyen
ham/ara mallarin (komponent) ithalatini zorlastirirken, mamul mallarin ithalatini
kolaylastirarak yerli entegrator ve iretici sirketleri dezavantajli hale getiren dig ticaret

politikas1 uygulamalar1) ortadan kaldirilmalidir.

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr’nin o6zellikle kritik imalat sanayi
sektorlerini yakindan izlemesi ve politika esgidiimii saglamasi kapasitesi
gelistirilmelidir. Bu alandaki kapasite insasi, Japon sinai kalkinmasinda 6nemli rol oynayan
Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanlhigi’ndaki (MITI) Genkyoku benzeri sektor izleme ve
yonlendirme birimlerinin yliksek becerili insan kaynaklariyla donatilmasiyla saglanabilir. Bu
birimler sektorlerin donemsel gelisim vizyonu ve bunun izlenmesi, degisik bakanliklardaki
idareler ile politika isbirliginin saglanmasi gibi sorumluluklara sahip olmalidir. Bu birimler

Sinai Kalkinma Kurulu’na sekreterya hizmetleri saglanmasinda da énemli rol oynayabilir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kamu alimlar1 bu amacla (resmi ya
da gayriresmi olarak) kullanilmaktadir. Yurticinde liretilen sanayi {iriinleri ithal rakiplerine
oranla daha yiiksek fiyata sahip olsa bile iilkeye biraktig1 istihdam ve sermaye kér seklindeki
katma deger, ithal mala oranla ¢ok daha yiiksek olabilmektedir. Ayrica, kamu satin alma
pazarina erisebilen yerli firmalar iiretim yeteneklerini ve dlgeklerini gelistirerek uluslararasi
rekabet glicii elde edebilmektedir.
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Kalkinma Temelli Kamu Satin Alim (KTKSA) yontemleri smnai ve teknolojik
gelisim siirecinde ¢ok 6nemli rol oynayabilecek potansiyele sahiptir.”® 10. Kalkinma Plan1
doneminde kamu satin alimlarinin teknolojik ve smnai gelisim agidan kullanilabilmesi
amaciyla bazi uygulamalar gergeklestirilmeye calisiimistir. Ancak halen bu alanda atilmasi
gereken onemli adimlar bulunmaktadir. Kamu satin alim stireglerinin teknolojik gelisme, sinai
tiretim yetenekleri ve ekonomik biiylime ve kalkinmay1 destekleyici bir ¢ergevede yeniden
sekillendirilmesi gerekmektedir. Halihazirda Tirkiye’de kamu satin alma siiregleri en diistik
maliyetin elde edilmesine dayandirilmistir. Bu durum, kamunun satin alma giiciinlin uzun

vadede Tiirkiye’ye saglayacagi faydalari tam olarak elde edememesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de KTKSA alanina girebilecek Kkararlar c¢ok genis bir yelpazeye
yayllabilir. Bu duruma; (i) T.C. Saghk Bakanligi’nin kamu hastanelerinde kullandig: tibbi
cihazlar ve yan iirlinler (6rnegin asansorler), (ii) T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi veya yerel yonetimlerin gerceklestirdigi altyapr projelerindeki asansor, ylirliyen
merdiven gibi kamu alimlari, (iii) T.C. Milli Egitim Bakanligi’nin okullar i¢in yaptig1 egitim
malzemesi alimlari, (iv) Emniyet Genel Miidiirliigii’niin satin alimin1 yaptig: silah, mithimmat
ve sarf malzemeleri gibi Ornekler verilebilir. Genis cer¢evede, kamu satin alma pazarinda
Olcege sahip olan ve kararlariyla i¢ pazar iizerinde etkili olabilecek baslica bakanlik ve

idareler sunlardir:

* T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB)

* T.C. Saglik Bakanlig1

« T.C. Milli Egitim Bakanlig1

* T.C. Enerji Bakanlig1

* T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig

* T.C. Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1

* T.C. Savunma Bakanligi, Genel Kurmay Baskanlig1 ve Savunma Sanayi
Miistesarlig

* Yerel Yonetimler

*  Emniyet Genel Midiirligii

» Bilgi Teknolojileri Kurumu (BTK).

73 Taylor ve Yiilek (2012); Yiilek ve Tiryakioglu (2015)
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Kamu satin alma pazarinda olcege sahip olan ve kararlariyla i¢ pazar iizerinde
etkili olabilecek bakanhk ve idarelerin bu pazarlarda yerli sinai sirketlere dezavantaj
olusturan satin alma uygulamalarindan ka¢inmalar1 Tiirkiye’nin sanayilesme siirecini
basariyla yiiriitmesi acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu amagla 11. Kalkinma Plani
doneminde kamu satin alma alaninda asagida belirtilen genel reformlarin yapilmas: faydal

goriilmektedir:

e Makroekonomik alanda oldugu gibi, kamu alimlarinin énceden planlanmasi ve en
azindan ¢ yillik (Orta Vadeli Program gibi) planlarla sirketler kesimine
duyurulmasi,

e 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun acil ve diger istisna maddeleri kullanilarak
yapilan plansiz alimlarin kurumlarin yillik toplam satin alma biitgelerinin yilizde
10’u ile smirlanmasi,

e 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 63 maddesi uyarinca 2011 yilinda yerli
isteklilere saglanan yiizde 15 oranindaki avantaj bugiine kadar fiiliyatta ¢cok az
uygulanmistir. Bu politikanin etkin hale gelebilmesi i¢in; (i) Bu avantajin firma
yerine idareye 6denmesi, (ii) Idareler tarafindan uygulanmasinin icbar edilmesi ve
(i) Bu avantajin idarelere ortaya ¢ikardigi maliyetlerin biitce kanunlarinda
ongoriilerek idare biitcelerine eklenmesi ve bu amacla bir Sinai Teknoloji Fonu
olusturulmasi,

e Su ana kadar faydasi goriilmiis olan yerli mali belgesinin alim siireglerinin
tyilestirilmesi; elektronik yonga, hiicresel telefon aparatlari gibi tasarim ve ilk
prototip gelistirme maliyetleri yiiksek oldugundan iiretimi diisiik fiyatlarla yurt
disinda yaptirilan katma degeri yiiksek 6zel iriinler icin yerli mali alim
siireclerinin yeniden diizenlenmesi,

e Sanayi Isbirligi Programi (SIP) uygulamasinin éncelikli alanlarda zorunlu hale
getirilmesi,’

e Yerli iretimin oldugu sahalarda yabanci {irlin alim tercihinin yaptirimlarla

zorlastirilmasi.

74S1P Y&netmeligi 15 Subat 2015 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak heniiz uygulandig bir ek bulunmamaktadir. Bunun
sebebi, SIP uygulamalarmin zorunlu degil, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun, istisnalar1 kapsayan 3(u) maddesi uyarinca
idarelerin tercihine birakilmasidir. Idareler, satin alma siireglerini uzatacagi beklentisiyle SIP uygulamasmi tercih
etmemektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilinda SIP kapsaminda ihalesini yapacagi 1100 adet metro aract ve
TCDD’nin yine SIP kapsaminda ihalesini yapacagi 96 adet Yiiksek Hizli Tren uygulamalari yerli ve milli marka iiretiminde
Tiirkiye’ye 6rnek olacaktir.
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Dogrudan dis yatirnmlar ve Ar-Ge merkezleri kamu kesimi tarafindan ekonomik
etkinlikleri acisindan yakindan izlenmelidir. Dogrudan dis yatirnmlar doviz girdisi ve
istthdam agisindan fayda saglamaktadir. Ancak, her dis yatirim teknolojik birikim ve pozitif
dissal etkiler tarafindan birbirine denk degildir. Yabanci yatirimcilar genellikle katma deger
ve teknolojik muhtevas: diisiik iiretimlerini diger iilkelere kaydirmaktadir. Ote yandan kamu
destekleriyle kurulan Ar-Ge merkezlerinin iilkemize olan teknolojik katkilarmin da yakindan

degerlendirilmesi gerekir.

Sanayi arsas:1 fiyatlar1 yatirnm maliyetlerini artirarak smai doniisiim siirecine
zarar vermektedir. Sanayi arsasi maliyetlerinin disiiriilmesi i¢in kamu arazilerinin sanayi
yatirnmlarina uzun donemli kiralanmast da dahil olmak iizere bazi yenilik¢i ¢oziimler
getirilmelidir. Buna ilaveten, yerel yonetimler daha tiretici dostu politikalar izlemelidir.
Ornegin, organize sanayi bolgeleri cevrelerindeki ruhsatlama islemleri iireticinin islerini

kolaylastiracak sekilde diizenlenmelidir.

Sinai istihdam ve egitimli insan giicii saglanmaldir. Sanayilesmenin ilk evreleri olan
ithal edilen makinelerinin verimli kullanimindan, daha ileri evrelerde gerekli olan geriye
miihendislik ve yliksek nitelikli Ar-Ge miihendisleri i¢in iyi egitilmis isgiiciine ihtiya¢ oldugu
bilinmektedir. Ne var ki, Tiirkiye sanayi sektoriiniin ihtiya¢ duydugu egitimli is giiciiniin bu
iic asamada da (teknik eleman, miihendis, yeni gelistirilecek teknolojiler ve yeni gelisen
Sanayi 4.0 uygulamalart i¢in gerekli Ar-Ge miihendisleri) eksikligi ¢ekilmektedir. Egitimli
isgiiclinlin eksikligi hem verimliligi diislirmekte hem de yatirimlarin ertelenmesine sebep

olarak GSYH biiylimesinde mevcut potansiyelin altinda kalinmasina sebep olmaktadir.

4.1.2 Secilmis Sektorel Politikalar

Rayh sistemler alaminda kamu satinalma politikalari: Rayli sistemlerin Tiirkiye
ekonomisi agisindan 6nemi 10. Kalkinma Plani’nda da vurgulanmistir. Plan’da kentigi rayl
sistemler yatirimlarinin devam etmesi ve 477 km olan kentici rayli sistem uzunlugunun 2018
yilinda 787 km’ye ve 2023 yilinda 1.200 km’ye cikarilmasi hedeflenmistir. Kenti¢i rayl
sistem yatirimlari ile kentler aras1 hizli ve geleneksel demiryolu yatirimlan diisiiniildiigiinde,
rayli sistem araglarina olan talebin 6nlimiizdeki déonemde yiiksek seyredecegi kesindir. 2023
hedefleri dogrultusunda en az 20 milyar euro tutarinda yaklagik 7.000 adet rayli sistem
araglart aliminin yapilacagi ongdriilmiistiir. Alt yap1 yatirimlart ile birlikte toplam rayli sistem
yatirimlarinin 50 milyar euro seviyesini bulmasi beklenmektedir. 10. Plan’da yiiksek
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teknolojiye sahip bu sektoriin yerli ireticilerinin Onilindeki dezavantajlarin kamu alimlart
eliyle ortadan kaldirilmasi onerilmistir. Bu 6nerinin 11. Kalkinma Plani’nda da ayni sekilde
devam ettirilmesi faydali olacaktir. Zira artan demiryolu araglar1 talebinin ithalat ile
karsilanmasi, Tiirkiye’nin hem katma de§er olusturma ve ekonomik biiylime ve istthdam

saglama hem de sanayi ve ihracat yeteneklerinin olusmasina sekte vuracaktir.

Ne var ki, 10. Plan doneminde kamu satin alimlarinda sektordeki yerli iiretim
kapasitesinin desteklenmesi Onerisi uygulamaya tam olarak konulamamistir. Ankara ve
Istanbul Biiyiiksehirleri basta olmak iizere yerel ydnetimler tarafindan yapilan satin alimlar
yerli muadilleri olmasma ragmen cok biiyiik 6lciide yabanci sirketlere yonelmistir. Ote
yandan, UDHB Altyapilar Genel Midiirligii’niin 324 adet Ankara metro araci ihalesi yilizde
51°1ik yerli katki sart1 ile Cin CRRC-MNG ortakligia verilmis olmasina ragmen bu sirket

yiizde 51 sartin1 yerine getirememistir.

Yerli iireticiler raylt sistemler alaninda 6nemli dezavantajlarla karsi karsiyadir. Bunlar
arasinda en Onemlileri sunlardir: (i) Geg¢ gelisen bir sektor olmasi sebebiyle teknolojik
dezavantajlar, (ii) Olgek ve birikimli {iretim eksikligi sebebiyle iiretim maliyeti (8grenme
egrisi) kayiplari, (iii) Nitelikli eleman kayiplari, (iv) Sanayi arsasi fiyatlar: sebebiyle sermaye
maliyeti kayiplari, (v) Yatirim ve isletme sermayesi maliyetleri, (vi) Miisteriye finansman
saglayamama zorluklari, (vii) Yabanci treticiler lehine algi dezavantajlari, (viil) Biirokratik
engeller, (ix) Kamu Ihale Kanunu, (x) Yerli sanayiye duyulan giiven eksikligi, (xi) Is bitirme
belgesi, (xii) Acele ve plansiz yapilan ihaleler, (xiii) Projelerin kisa siirede bitirilmesinin

istenmesi.

Tiim bunlara ragmen, iilkemizde Bursa, Ankara, Sakarya, Eskisehir, Istanbul, Kocaeli,
Izmir ve Kayseri basta olmak {izere yerli rayli sistem araglar1 ve komponentleri iireticileri ve
ihracatcilart meveuttur. TUBITAK tarafindan E1000" yerli ve milli manevra lokomotif araci
gelistirilerek prototip basariyla denenmis ve ES000 projesine baslanmistir. Eskisehir’de 19.
yiizyildan itibaren faaliyette olan TULOMSAS yabanci sirket lisanslar altinda Dizel Hidrolik
Anahat ve Manevra Lokomotifi ve Dizel Elektrikli Anahat Lokomotifi iiretim ve ihracati

yapmaktadir. Sakarya’da kurulu TUVASAS tesislerinde ise yabanci sirket lisanslari ile

Cekis ve kontrol sistemleri ile, Tiirkiye’de yerli olarak iiretilen en giiclii ara¢ durumunda olan E1000 Projesi ile TCDD nin
manevra ve kisa mesafe yiik tagima ihtiyaglarini karsilamak {izere, modern AC siiriis sistemine sahip 1 MW giiclinde
elektrikli lokomotif gelistirilmesi ve prototip tretimi yapildi. Diinyada sadece geligsmis tilkelerin sahip oldugu ve rayh arag
sektoriinde katma degeri en yiiksek bilesenlerden olan cer konverteri, cer kontrol {initesi, merkezi kontrol tinitesi gibi rayli
arag siirlis ve kontrol sistemleri yurt i¢inde tasarlandi ve iiretildi.
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elektrikli banliyo dizileri, ray otobiisleri, klimali ve lilks yolcu vagon iiretimi, dizel tren seti
(DMU) ve Marmaray trenleri iiretilmisti. TULOMSAS ve TUVASAS tesislerinde Milli
Yiiksek Hizli Tren ve Milli Hizli Tren projeleri biiyiik bir hizla devam etmektedir.

Ote yandan, sehir ici rayli ulasim sistemlerinde karar verici bir otorite olmadig1 igin
kentlerde rayl sistem kamu satin alimlarinda 6nemli bir ekonomik verimsizlik alani1 da dikkat
cekmektedir. Ayrica yerel yonetimler rayl sistemlere gerek olup olmadigi, gerek varsa rayl
sistem teknoloji se¢imi ve sartname hazirlanmasi konusunda yeterli teknik donanima ve
personele sahip degildir. Bu da yanlis teknoloji secimi ve yiiksek alim maliyetlerine sebep
olabilmektedir. Ayrica, ayni il i¢inde dahi, koordinasyonsuzluk ve uzun doénemli strateji
eksikligi sebebiyle farkli iilke tedarikgilerinden farkli marka ve birbirleriyle uyumsuz arag
sistemlerinin satin alinmasi bu araglarin tamir ve bakiminda yerli kaynaklarin kullanimin

engellemekte ve 6lcek ekonomisi saglanamamaktadir.

Kamu satin alimlarinin bir kaldirag olarak kullanilarak yerli sirketlerin Oniindeki
engellerin ortadan kaldirilmast ve teknolojik gelisimin saglanabilmesi mimkiindiir. Bu
amagcla rayli sistemler alaninda, kamu satin alma sisteminde bir kaynak merkezi (resource
center) kurulmasina dayali bir yenilik yapmak gerekli goriilmektedir. Bu merkez, Avrupa
Birligi'nin IPA (Instrument for pre-Accession Assistance, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci)
desteklerinde kullandigi Merkezi Finansman ve Sozlesme Birimi (Central Finance and
Contracting Unit — CFCU) 6rneginde oldugu gibi bir uzmanlik ve/veya operasyon birimi
seklinde sekillendirilebilir. Bagimsiz bir kurulus olabilecegi gibi, teknolojik agidan
TUBITAK destegiyle bir bakanlik altinda (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, T.C. Kalkinma
Bakanhigi, BSTB veya UDHB) ya da Iller Bankasi gibi kuruluslar biinyesinde de
olusturulabilir. Bir diger deyisle rayli sistemler alaninda bir tiir sivil Savunma Sanayi

Miistesarligi (SSM) Modeli olusturulabilir.

Bu kurum TUBITAK’tan da destek alarak mevcut rayl sistem teknolojilerini ve bu
teknolojilerin gelecegini inceledikten sonra Tiirkiye’deki kent yapilarina (niifus, cografya vs.)
uygun olan temel teknolojileri belirler. Bu temel sistemlerle ilgili yerli tireticileri dezavantajli
bir konumda birakmayan ve mutlaka sanayi katilim1 sartina haiz tip sartnameleri de yerli 6zel
sektdr kuruluglar1 ve TUBITAK ile isbirligi halinde hazirlar. S6z konusu kurum rayli sistem
yatirimi yapma karari alan yerel yonetimler bu kurumun saglayacagi danigsmanliga tabi olmak

zorunda olmalidir. Kurum, sistem Onerisini ve tip sartnameyi yerel yonetime saglar. Ayrica
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kurumun ihaleleri tek elden yapmasi da degerlendirilebilir. Yani plan dénemi boyunca yerel

yonetimler alimlarini bu kurum eliyle yapar.

Elektronik haberlesme sektoriinde sanayi politikalari: Tiirkiye 26 Agustos 2015
tarithinde gercgeklestirilen 4.5G lisans ihalesinde elektronik haberlesme alaninda bir sanayi
politikasin1 uygulamaya koymustur. Bu politika uyarinca lisans sozlesmesine konulan bir
maddeyle operatorler 4.5G kapsaminda yapacaklari yatirimlari birinci yil yiizde 30, ikinci yil
yiizde 40 ve tigiincii ve sonraki yillarda ylizde 45 olmak iizere yerli kaynaklardan karsilamakla
yikiimlii kilinmiglardir. Ancak, birinci faaliyet yili olan 2016’da yerli alim sifira yakin
gerceklestigi i¢cin operatorler BTK’dan muafiyet hakki almiglardir. 2017 yilinda yerli alimlar
bir miktar yiikselse de oran yine diisiik kalmistir. Bu baglamda ASELSAN tarafindan ULAK
baz istasyonu gelistirilmis olsa da operatorler biiyiikk ol¢iide yabanci iireticileri tercih

etmislerdir.

Bu deneyim, bu politikanin temel yoniiniin dogru oldugunu ancak cesitli faktorler
sebebiyle uygulamada zorluklar ¢ekildigini gostermektedir. 11. Kalkinma Plan1 déneminde bu

konuda alinabilecek tedbir onerileri agagida siralanmaistir:

a. Giinlimiizde, 4.5G iliskili teknolojileri baz alan Ar-Ge ¢aligmalar1 yerine 5G ve
iligkili teknolojileri ele alan Ar-Ge galigmalarina 6ncelik verilmelidir.

b. 4G ve 5G sebekelerde IMS olmaksizin VoLTE native mesajlagsma, ses ve video
cagrist yapmak miimkiin degildir. Bunun yaninda RCS (Rich Communication
System) gibi yeni nesil haberlesme sistemleri de IMS Core’a baglidir. Sesli ve
videolu gagr1 giivenligi ve kamu giivenligi agisindan IMS Core’un yerli ve
milli olarak gelistirilmelidir.

C. Giivenlik amaciyla tilkemizin kendi ekosisteminin olusturulmast ve bu
ekosistemin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konuda ugtan uga farkli protokol
ve araylizler i¢in zafiyet testleri yapacak firmalara ihtiya¢ oldugundan, bu
alanlara yapilacak yatirimlar desteklenmelidir.

d. Nesnelerin interneti (Internet Of Things — IoT) ile kullanicilara sunulacak
servis ve triinlerde giivenlik ¢ok dnem arz edecektir. Diisiik maliyetli u¢ birim
cihazlarinin kullanilacagi bir gelecekte bu cihazlar etkileyecek kotiiciil

yazilimlar sadece sebekelerin gd¢mesine degil, aym1 zamanda toplumsal
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€.

f.

g.

h.

kaosun olugmasina sebebiyet verebileceginden, yerli ve milli bir gilivenlik
duvarinin gelistirilmesi 6nemli ve elzemdir.

Diinyadaki 5G calismalar1 devam ederken mevcut kaynaklar1 kullanarak kisa
siirede gelistirilmeler yapilabilmesi i¢in belli odak konular1 secilmesi
gerekmektedir. Yerli proje gelistirme ve iiretim kapasitesi olan firmalar
belirlenen odak konularina yonlendirilmeli, belli konular i¢in verilen tegvikler
cazip hale getirilerek yeni odak konularina yogunlagsma saglanmalidir.

Halen devam eden standardizasyon ve proje calismalar1 ve Ozellikle mobil
sebeke isletmecilerinin altyapilar1 dikkate alindiginda 5x, 6x, 7x Makro Baz
Istasyonu Antenleri, Indoor Antenler ve RF Pasif Ekipmanlari, Small Cells
(kiiciik hiicresel baz istasyonlar1), Massive MIMO Antenler, 5G New Radio
(NR) gelistirilmesi iilkemizde odaklanilabilecek konu bagliklar1 olarak
goriilmektedir.

Olgeklenir Kimlik Yonetimi, Sertifika Yonetimi, SIM Simetrik Anahtar
Yonetimi, Proaktif Yapilandirma Yonetimi — SON Giivenligi, SDN/NFV
Sanallagtirma giivenligi, Gi Firewall, Dagitik Giivenlik Duvar1 Yoneticisi, SS7
Giivenligi, DNS Giivenligi, Sebeke Bazli DDoS Soéniimleme, Sebeke Bazl
Malware Salgin Tespiti, U¢ Nokta Gilivenligi, M2M Giivenligi, Merkezi
Giivenlik Yonetimi, Glivenlik Operasyon Merkezi konularina odaklanan Ugtan
Uca Haberlesme Sebekesi Giivenligi Bilesenleri projeleri, gerek gilivenlik
gerekse milli ekosistem agisindan ayr1 bir 6nem arz ettifinden bu alanlara
yatirimlar yapilmalidir.

GSM tarafindan tetiklenen ve 4.5G/5G teknolojilerinde uygulama ile kullanici
arast yeni nesil mesajlasma olanaklar1 saglayan ve mobil isleticilerin
Facebook, Messenger gibi OTT iiriinlerle rekabet etmesini saglayacak (yeni
nesil) mesajlagsma platformunun hayata gecirilmesi siber giivenlik agisindan
son derece Kritiktir.

Yazilimin {izerine oturdugu isletim sistemi ve veritabanlar1 gibi alt yazilim
katmanlarinin yerlilestirilmesi saglanmalidir.

Ugtan Uca Yerli ve Milli 5G projesi gibi, uzun vadeli, yiiksek yatirim

gereksinimli ve ¢ok ortakli Ar-Ge/Ur-Ge projeleri igin, ydnetim modeli,
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biitgesi, izleme modeli ile uygun destek modellerinin olusturulmasi
saglanmalidir.

i. 2023 yilina kadar, haberlesme alimlarinda yerli katkilarin yiizde 50’yi
gecmesinin hedeflenmesi ve bunun i¢in de Ur-Ge ve ticarilesmeyi hedef alan
destek programlari olusturulmalidir.

J- Yine bu tiir projelerin yol haritalarinin devamliliginin desteklenmesi (6rnegin
6G ve sonras1 milimetre ve terahertz haberlesme) i¢in satin alma garantisi,
markalasma ve yurtdigina agilma destekleri olusturulmalidir.

K. Mobil isletmecilere verilen her tiirlii Ar-Ge desteginin yerli tireticilerle birlikte
calismak ve rakip olmamak sart1 ile verilmesi ilgili tiim devlet tesviklerinde
gozetilmelidir.

I. Mobil operatorlere 4.5G lisanst alinirken zorunlu tutulan yerlilik oranlari
benzeri sekilde diger haberlesme lisans alanlarinda da (Uydu, STH, internet
vb.) getirilmelidir. Yerli uydularin yerli 5G sebekesi ile beraber calismasi
saglanmalidir. Tasarim asamasindan itibaren bu ¢aligmalar yerli uydu ve yerli
sebeke gelistiricilerince birlikte yapilmalidir.

m. Yerli tiretimin desteklenmesi i¢in kamu ve kamunun yaptirim uygulayabilecegi
ozel sektorlerde, alim niyet, adet ve teknik igeriinin en az 1 yil onceden
duyurulmasi ve yerli freticilerin satin alma garantisi ile desteklenmesi
saglanmalidir.

n. Ozellikle kritik alanlardaki tiim yerli elektronik cihazlarm ve haberlesme
sistemlerinin EMP (Electromagnetic Pulse) saldirilarina karsi giivenli hale
getirilmesi bir sertifikasyon programi esliginde saglanmalidir.

0. Tirkiye’nin haberlesme teknolojileri ve bunlarin kullaniminda durum analizi,
ilerlemenin kontrolii, paydaslarin (iiniversite, 6zel sektor, kamu, diizenleyici
kurum) bir araya getirilmesi ve gelecek i¢in yonlendirilmesi gibi amaclarla
yilda bir kez diizenli Haberlesme Kurultaylar1 diizenlemelidir.

p. Yabanct haberlesme teknolojileri {ireticilerinin damping ve benzeri
uygulamalar1 yakindan takip edilerek ilgili mevzuatlara gére muamele

edilmelidir.

Robot ve 3 boyutlu yazicilarin tasarim ve iiretimi ve yapay zeka teknolojisi:

Tiirkiye’nin sinai rekabetcilik giliclinii artirabilmesi i¢in robotlar, 3 boyutlu yazicilar ve yapay
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zeka alanlardaki yeteneklerini gelistirmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede, Tiirkiye’de

sirketlerin bu tiir yeni ve kritik teknolojilerin kullanicisi olmaktan 6te bunlarin gelistiricisi ve

iireticisi olmasi, uzun donemli rekabet giicii kazanimi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Bu ylizden, Tiirkiye’nin yerli endiistriyel robot sanayiini gelistirerek tasarim ve iiretim
yeteneklerini gelistirmesi, yaparak 0grenme siireclerini kullanarak i¢ ve dis pazarda

sunumunu arttirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de akilli robotlar ve 3D yazicilar gibi teknolojilerde yerli sirketler bazi
basarili inisiyatifler ger¢eklestirmeye baslamistir. Tiirkiye'nin ilk 6 eksenli endiistriyel
robotu olan HSR-4, 1990’larin basinda iiretilmistir. O zamandan gliniimiize
Tiirkiye’de sinai ve insanst robot iiretiminde belli gelismeler saglanmistir. Bu,
sektoriin geligsmesini saglayabilecek bir temel olusturmakla birlikte Tiirkiye’nin daha

yolun basinda oldugu da bir gercektir.

Robot ve 3D yazici iiretimi {ist seviyede iiretim, tasarim ve Ar-Ge yetenegi ve faaliyeti
gerektiren zorlu bir siiregtir. Sanayi katmaninin bu yeteneklere kavusturulabilmesi i¢in
tesvik edici destekler gerekli ancak yeterli degildir. Bu gibi sektorlerde olgek ve
kapsam ekonomilerinin yakalanmasi ve diinya ile rekabet edebilecek iirlinlerin ortaya
cikarilabilmesi i¢in yerli firmalarin pazara erisim dezavantajlarini ortadan kaldiracak

kamu satin alma ve 6zel sektor talebini tegvik edici politika adimlart gereklidir.

Yerli sirketlerin 6grenme egrisinden faydalanmasini engelleyen talep a¢ig1, hem kamu
alimlart hem de o6zel sektdriin ydnlendirilmesiyle kapatilabilir. Ornegin kamu
kesiminin hizmetlerinin sunumu amaciyla i¢ pazardan orta vadeli bir insansi robot
satin alma plani olusturmasi ve teknoloji firmalarina duyurmasiyla gerektiginde kamu
teknolojik desteklerinin de yardimiyla teknoloji gelistirmesi saglanabilir. Ote yandan,
0zel sektor sirketlerinin yerli insansi ve sinai robot ve 3 boyutlu yazici tedarik
etmelerini destekleyecek programlar, sektdriin gelisiminde faydali olabilir. Robotlarin
miisteri kitlesinin genel itibari ile 6zel sektor olmasindan dolayi, kamu alimlar1 gibi bir
destek mekanizmas1 tek basina robot iiretiminin gelismesine yardimci olamaz.
Kamunun belli destek ve tesvik mekanizmalarini ortaya koyarak 6zel sektdriin yerli

robot satin almasini tesvik etmesi gerekmektedir.

Mikroelektronik iiriinler: Tasarim ve gelistirme tarafinda yiiksek katma degere sahip

bu triinler diinya ticaretinde 6nemli yer tutmakta (2017 yili global yariiletken satiglar1 409
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milyar dolardir) ve hem ekonomik hem de milli giivenlik agisindan stratejik konumda

bulunmaktadir. Ulkemizde bu iiriinlerin tasarmmi acisindan kayda deger bazi yetenekler

mevcut olmakla birlikte faaliyetler smirli seviyede kalmistir. Ticari boyutlarda iiretim ise

bulunmamaktadir. Bu sektdriin gelistirilmesi icin TUBITAK biinyesinde baslatilan faaliyetler
(YITAL, KIiTAL, TUTEL) hizlandirilarak devam ettirilmeli ve buna paralel olarak 6zel

sitketlerin yetenek ve faaliyetlerinin arttirilmalidir. Ulkemizin bu alanda rekabet giicii

kazanmasi i¢in asagida onerilen ¢er¢evede uzun dénemli bir stratejinin uygulamaya sokulmasi

gerekmektedir:

Birinci Asama (10 y1l)

TSK'nin radar ve elektronik harp sistemlerinin, TURKSAT, TUBITAK UZAY ve
TUSAS m tiimlesik devre (Integrated Circuit: IC) ihtiyaglarmin Tiirkiye'de kurulu
mikroelektronik tasarim sirketleri (Fabless Design House) tarafindan yaptirilmasinin

saglanarak bu alanda disa bagimligin azaltilmasi.

TUBITAK desteklerinde mikroelektronik konusunun oncelikli alan olmasi ve
oniimiizdeki en az 10 yil boyunca oncelikli alan olarak tutulmasi. TUBITAK 1n ileri
diizey mikroelektronik donanim ve yazilim arastirmalar ile iilkedeki mikroelektronik alt
yapisinin  bir sonraki asamaya hazirlanmast (Tera Hz Haberlesme, Quantum

Bilgisayarlar, 5G ve Gtesi haberlesme)

Kalkinma Bakanligi tarafindan vakif ve devlet {iniversitelerine mikroelektronik
donanim, yazilim ve bilgisayar destekli tasarim (Computer-Aided Design)

laboratuvarlar1 kurulum ve isletilmesi i¢in destek verilmesi.

Mikroelektronik sistemler {lizerinde isleyecek yazilimlarin milli olarak gelistirilmesi i¢in

TUBITAK tarafindan arastirma destekleri saglanmasi.

Cadence, Synopsis, Mentor Graphics, Keysight ADS, Ansys HFSS gibi elektronik
yazilimlarinin TUBITAK iizerinden {iniversitelerde egitim ve arastirma amagh
yayginlastirilmasi. Maliyet avantaj1 saglanmas1 amaciyla, bu yazilimlarin her tiniversite

tarafindan ayr ayr1 degil topluca satin alinmasi.

Mikroelektronik alaninda faaliyet gosterecek yeni bir teknoloji kiimelenmesi
olusturulmasi ve bunun Kazan Havacilik Kiimelenmesinin bir alt bileseni haline

getirilmesi. Mikroislemci gelistirilmesi icin vakif sirketleri ve TUBITAK disindaki
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degisik 6zel sektor sirketlerinin de yeteneklerinin gelistirilmesi ve bu sirketlere yatirim

yapacak melek yatirimei olusumuna devlet tarafindan destek verilmesi.

* Bugiin anlamsiz hale gelmeye yiiz tutan "discrete tasarim" agirlikli elektronik
miihendisligi egitiminin mikroelektronik donanim ve yazilima evrilmesinin saglanmasi.
Ulke genelinde en az 1000 mikroelektronik tasarim miihendisi sayisina erisilmesi.
Avrupa ve Amerika’daki tasarim miihendislerinin Tiirkiye’de calisma imkanlarinin
kolaylastirilmasi. Bu alanda ¢alisan yabanci uyruklu miihendislere 3 yil Tiirkiye’de
calisma sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslhigina bagvuru hakki verilmesi ve

hizlica vatandas yapilmalari.

* Qualcom, Broadcom, Avago, STMicroelectronics, Analog Devices gibi pazar payi
yiiksek global mikroelektronik sirketlerinin Tiirkiye'de tasarim merkezleri agmalari i¢in

vergi indirimleri ve diger gerekli mali kolayliklarin olusturulmasi.
Ikinci Asama (5 yil)

* Milli elektrikli araba, 6G haberlesme, ileri robot teknolojileri gibi ticari sistemlerin
tiimlesik devre ihtiyaclarinin tamamen yerli sirketler tarafindan karsilanmasi. Savunma

sanayii alanindaki timlesik devre bilgi birikiminin ticari alana aktarima.

* Tirkiye'de CMOS ve/veya SiGe BiCMOS konusunda biiyiik bir yatirimla bir yari
iletken tiretim tesisi (foundry) kurulmasi ya da biiyiikk bir firmanin Tirkiye’ye
tasinmasi. Tiirkiye’nin vergi indirimi ve diger desteklerle cazip bir biitlinlesik devre

(IC) iiretim {iissiine doniistiiriilmesi miimkiindiir ve gereklidir.

* Mikroelektronik yazilimlarin milli olarak gelistirilmesi i¢in arastirma desteklerinin

devami.

« Ulke genelinde mikroelektronik alaninda ¢aligan kapasitesinin en az 5000’e
cikarilmast.

Ucgiincii asama (5 yil)

* Otonom sistemler, ileri robotik ve quantum bilgisayar gibi konularda IC donanim ve
yazilim konusunda diinya pazarindan pay almak i¢in yatirim yapilarak girisimin
desteklenmesi. Bu teknolojiler 15 yil sonra anaakim teknolojiler olarak hayatimizin

vazgecilmezleri haline gelecektir.

169



» Ulke genelinde mikroelektronik sirketlerinde uzman tasarim miihendisi, yazilim
miithendisi, test miithendisi vb olarak istihdam edilen en az 20 bin ¢alisan sayisina

ulasilmasi.

* Diinyada IC pazarinda toplamda en az yiizde 10 pazar payma sahip en az 5 Tiirk

sirketinin ¢ikarilmasi.

* Kazan Havacilik Kiimelenmesi altinda kurulmasi tavsiye edilen mikroelektronik
teknoloji kiimelenmesinin yine Ankara merkezli global bir mikroelektronik

teknoparkina doniistiiriilmesi.

Tibbi cihazlar ve ila¢ sektoriinde sanayi politikalari: Tibbi cihaz ve ila¢ sektorii en
az savunma sektorii kadar kritik dneme sahip bir sektor olarak degerlendirilmektedir. Bu
alanda yerli iretim ve teknoloji kapasitesinin gelistirilmesi i¢in 11. Plan déneminde

aliabilecek tedbirler asagida siralanmistir:

* Yerli mali belgesi alimi hususunda, belge alimindaki biirokratik siirecler
kolaylastirilmali, problemlerin ¢éziimiine uygun kamu alimlar1 planlanmali (6zellikle
ylizde 15 fiyat avantaji saglayacak sekilde kullanilabilir olmasi), ihalelerde yiizde 15
fiyat avantaj1 uygulamasi etkinlestirilmeli, “Yerli Mal1” kavraminin tanim1 ve bununla
ilgili liretim siireci asamalar1 netlestirilmeli, belge alimi1 sonrasinda piyasa gozetim-
denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

+ lhale sartnamelerinde yerli iireticilere dezavantaj getiren eksiklik ve muglakliklar
ortadan kaldirilmalidir.

* Tibbi cihaz test laboratuvarlarmin eksiklik ve yetersizlikleri giderilmelidir.
Sertifikasyonla ilgili denetim mekanizmalari arttirilmalidir.

* Geri 0deme siiregleri diizenlenmelidir. Bu baglamda Saglik Bakanligi’nin merkezi ve

toplu alim politikalarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Bina ve altyapr insaatlarinda kullanilan smai iiriinler sektoriinde sanayi

politikalari. Bu alana iliskin olarak alinabilecek baslica 6nlemler asagida yer almaktadir:

« Tiirkiye’de Devlet Malzeme Ofisi (DMO) iizerinden alim yapilan iiriinlerde SIP

uygulanabilir.
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«  DMO iizerinden yapilan alimlarda Iller Bankas1 kredileri kullanilmaktadir. Alimi
yapan kamu kurumunun yerli tercihinde faiz oranlar1 ve vade oranlarinda avantaj
saglanabilir.

+ Ogzellikle biiyiik yatirrm projelerinde kullanilan ara¢ ve ekipmanlar hakkinda
yonetmelik kullanilabilir. Thaleyi alan sirketlerin kullanacag: arag ve ekipmanlarda

yerlilik oran1 belirlenmesi uygun olacaktir.

Savunma ve Havacilik sektdriinde sanayi politikalari: Havacilik sektoriinde sivil
yolcu ucagt satin alimlar1 (THY) miizakerelerinde ofset niteligindeki sartlar dikkate
alinmalidir. Bu tiir sartlar biiylik pazarlara sahip Cin ve ABD tarafindan kullanilmaktadir.
Yakin zamanda Airbus sirketinin ABD’nin Alabama eyaletinde (2015) ve Cin’in Tianjin
sehrinde (2008) kurdugu {iiretim tesisleri bu tiir miizakerelerin bir sonucudur. Tiirkiye de son
yillarda biiylik sivil u¢ak alimlar1 yaptigi halde bu satin almalardan tilkemizde gelisen
havacilik yan sanayi agisindan dnemli bir fayda saglanamamistir. Ote yandan kamu kesiminin
(Emniyet Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanlig1) ve 6zel kesimin ¢esitli amaglarla
sivil ucak veya IHA kiralamalar1 veya alimlarinda yerli sirketleri (ucak veya komponent)

engelleyici tercihlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

“Savunma Sanayi Nitelikli Uriin ve Altyap: Destekleme Programi” kapsaminda SSM
projelerinde kredi almak i¢in KOBI’lere teminat mektubu ve damga vergisi gibi kalemlerde
yiiksek maliyetler yliklenmektedir. Ayrica, kredi geri 6deme siiresi boyunca teminat mektubu
istenmekte; teminat mektubunun tutar1 ise anapara + faiz olarak talep edilmektedir. Yerli
savunma sirketleri bankalardan bu tiir teminatlar1 temin etmekte sorun yasamakta ve yiiksek
maliyetlerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu duruma ¢oziim olarak; TSK Vakfi biinyesindeki
kurumlar i¢in (ASELSAN, TAI vd.) ¢ek uygulamasina gegilerek maliyetleri hafifletilmistir.
Ancak, KOBI’lerde halen aktiflerini smirlayan eski durum gegerlidir. Cek konusunda ayni
hakkin KOBI’lere tanmnmasi KOBI 6lgegindeki savunma sanayi sirketlerimizin gelisimi

acisindan fayda saglayacaktir.

Yerli otomobil projesi: Tiirkiye’de otomobil sektorii son yillarda hizla geligerek iiretim
ve ithracatin1 artirmistir. Bununla birlikte, sektoriin katma deger ve kalici net dis ticaret fazlas
iretimini zorlagtiran iki onemli faktor dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, sektorde
liretimin yabanci lisans altinda yapilmasimin katma deger iiretimini diisiirmesi ve yabanci

yatirimetlarin karlarmin yurt disina ¢ikarilmasi sebebiyle doviz kaybr yasanmasidir. Ikincisi,
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sektorde yine yabanci lisansorlerin hakim olmasi sebebiyle Tiirkiye’deki {iretimin i¢inde pasif
olarak yer aldig1 uluslararas1 deger zincirlerinin yapilar1 sebebiyle sektdrde ara mali ithalatinin

yiiksek seyretmesidir.

Ote yandan, ekonomik ve sosyal gelisim ve gelir artisiyla birlikte i¢ pazar ve ithalattaki
biiylime egiliminin devam etmesi beklenmektedir. 2016 yilinda i¢ pazar otomotiv satiglari bir
milyon adedi ge¢mistir. Bunlardan 757 binini olusturan binek otomobillerinin ylizde 75’1
ithalattan olusmustur. Motorlu kara tasitlar1 (87. Fasil) ithalat1 2017 yilinda 17,8 milyar dolar
seviyesine ulagsmistir. Toplam ithalatin ylizde 9’una denk gelen sektor ithalati, enerji,
elektrikli ve elektriksiz makinelerden sonra iilkemizin dordiincii biiyiik ithalat kalemini

olusturmaktadir.

Mevcut yapi altinda, 6nlimiizdeki yillarda otomobil i¢ pazarin ve ithalatinin daha da
yiikselmesi kaginilmazdir. Bu yiizden yerli otomobil projesine paralel olarak ilintili alanlarda
(batarya, muharrik sistemler, elektrik ylikleme (sarj) gibi) teknoloji ve iiretim kabiliyetlerinin

gelistirilmesinin saglanmasi makroekonomik agidan da kritik dneme sahip hale gelmistir.

Asansor ve yiiriiyen merdiven sektorleri: Ulkemizde bilyiimenin ana motorlarmdan
olan insaat sektdrii ayn1 zamanda dis ticaret agigini da koriiklemektedir. Insaat sektorii, genis
geri baglantilar1 sebebiyle birgok alt sektore talep olusturmaktadir. Asansor ve yliriiyen
merdivenlerde ithal tirtinlerin tercih edilmesi yerli {ireticileri dezavantajli hale getirmektedir.
Hem altyap1 hem de iistyapi1 ingaat projelerinde 6nemli yekun tutan bu iiriinlerde basarili bir
yerli iretim kapasitesi olmasina ragmen oOzellikle markalasma ve Marmaray, metro
Istasyonlari, sehir hastanaleri, yiiksek katli binalar ve bilyiik AVM’ler gibi dnemli projelerde
1 bitirme referanslart sinirli kalmistir. Oysa, Giiney Kore gibi iilkelerde ilk basta dezavantajh
olan yerli sektoriin bu tiir biliyiik projelerde gorevlendirilerek gelismesi ve giliclenmesi,
referans kazanmasi ve en sonunda ihracatci hale gelmesi saglanmistir. Ulkemizde su ana
kadar izlenen politikalarin sonucglart ise hem bazi ham ve ara mallarin ithalatindaki
maliyetlerin artmasina hem de biiyiik 6zel ve kamu projelerinde uluslararasi markalarin tercih
edilmesi sektoriin biiyliyen pazardan faydalanamamasina sebep olmustur. Bu da kisa vadede
istthdam ve katma deger kaybi uzun vadede ise iiretim yeteneklerinin kazanilamamasi
sonuglarmi dogurmustur. Ote yandan, sektdrde teknolojik agidan giiglii yerli sirketlerle

birlikte “merdiven alt1” tabir edilen diisiikk standartli iiretim de yaygindir. Bu sektoriin
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yakindan izlenerek iilke ekonomisine katkisini artirict ve yerli kapasitenin gelistirilmesini

saglayic1 diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

4.2 Dis Faktorler ve Diger Sanayi Politikalar

Daha once de belirtildigi gibi sanayilesme ve sinai doniisiim bir kapasite insas1 siirecidir
ve fabrikalasma ile siurl degildir. Ornegin, Tiirkiye’de yatirimecilar riskli oldugunu
diistindiikleri imalat sanayii yerine yatirimlarint gayrimenkul veya hizmet sektdriine yapmay1
tercih edebilmektedirler. Yine birgok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de ticari bankalar
kaynaklarinin yalniz kii¢iik bir oranin1 imalat sanayiine kredi olarak verirler ve bu sektore
verilen krediler genellikle kisa vadeli ve yiiksek faizlidir. Bu tiir egilimlerin ekonomilerde
verimsiz sonuglar dogurmasi kaginilmazdir. Benzer sekilde sadece kisa donemde istihdami
artirma ya da ticaret acigin1 azaltmaya dayali politikalar uzun vadeli perspektif gbz Oniine
alimmadigr icin etkin olmamaktadir. Bu yiizden sanayi politikalarinin tiim sanayi katmanin
kapsamasi ve diger politika alanlariyla (egitim ve finans gibi) iligkisi politikalarin etkinligi ve
verimliligi acisindan onemlidir. Uzun vadeli ve kalic1 faydalarin elde edilmesi i¢in sanayi

politikalarinin sanayi katmaninin ve yetkinliklerin gelistirilmesini hedeflemesi gerekmektedir.

4.2.1 Sanayilesme Siirecinde Egitimli Isgiicii Thtiyac

Ihtiyag duyulan nitelikli eleman ihtiyac1 icin meslek lisesi disindaki liselerden mezun
olan genglerin nitelikli sertifika programlarina katilmalar1 saglanarak, onlarin da sanayide
calismalarmin 6nii acilmali ve meslek liselerinde iyilestirmeler yapilmalidir. Universitelerle
ilgili olarak, YOK’iin yeni boliimler agilmasinda, miifredatlarin giincellenmesinde ve
kontenjanlarin belirlenmesinde is diinyasinin ihtiyaclarint g6z o©nilinde bulundurmasi

gerekmektedir.

Meslek liseleriyle ilgili spesifik oneriler daha ¢ok Almanya, Isvigre ve Danimarka gibi
iilkelerde yaygin olarak uygulanan, “ikili sistem” denilen yar1 zamanli mesleki okul, yari
zamanli is bast 6gretim sisteminin Tirkiye’de uygulama alaninin gelistirilmesi yoniindedir.
Almanya’da temel egitimini tamamlayan 6grencilerin ylizde 60’1 mesleki egitim almayi tercih
etmekte ve mesleki egitim alan 6grencilerin ylizde 70’1 ikili sistemde egitimlerine devam
etmektedirler. Ikili sistemde Ogrenciler teorik bilgiyi okulda, pratik bilgiyi ise isyerinde
edinmektedirler. Ancak, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli isyerlerinde yeterli makine, ekipman
ve teknik imkanlar olmadigindan, tiim mezunlarin esit seviyeye getirilmesi i¢in egitimin son

asamasinda meslek kuruluglarina ait egitim merkezlerinde genel, tamamlayic1 bir egitim
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verilmektedir. Tamamlayici egitimin siiresi her sektor igin ayr1 ayri belirlenmekte ve yaklasik
dort ila alt1 hafta siirmektedir. Ogrenciler mesleki egitimlerini alirlarken tam zamanl galisan

teknisyenlerin maaslarinin yaklasik iigte birine karsilik gelen bir iicret almaktadirlar.’®

Tirkiye’de de igbasi tecriibe eksikliginin kapatilmasina yonelik adimlar atilmaya
baslanmis ancak yaygm bir uygulamaya heniiz gegilememistir. Ornegin, Iskur tarafindan
istihdami1 artirmaya yonelik uygulanan “isbasi Egitim Programi”ndan onlisans dahil
tiniversite Ogrencilerine de faydalanma hakki taninmistir. Bu programi uygulamaya koyan
baz1 yiiksekokullar (6rnegin, Pamukkale Universitesi Honaz Meslek Yiiksek Okulu ve
Sakarya Universitesi Meslek Yiiksek Okullar) ii¢ dénem ders, bir dénem isbas1 egitim
programina katilma sartiyla (3+1 modeli) 6grencilerine mezuniyet hakki vermektedir. Dort
yillik fakiiltelerde de uygulanabilen Isbasi Egitim Programlari bazi {iniversitelerde
uygulanmaya baglanmis (Sakarya Universitesi Teknoloji Fakiiltesi gibi), ancak iilke ¢apinda

yayginlagsmasi heniiz ger¢ceklesmemistir.

Genglerin mesleki ve teknik egitime yonlendirilmesi ve imalat sanayiinde istihdamin
artirtlmasi icin teknik/mesleki egitim kurumu mezunlarina mahsus olmak {izere asgari iicret
tizerinden vergi alinmamasi ve bu sekilde ¢alisana Odenecek {icretin muhtasar kadar
arttirllmasi disiiniilebilir. Teknik mesleki egitim kurumu mezunlarina belli bir siire fiilen
sanayide c¢alismis olmasi durumunda, kisa donem askerlik yapma imkani saglanmasi da yine

tesvik edici bir politika olarak diisiintilebilir.

Haberlesme teknolojilerine 6zgiin egitim Onerilerinde de bulunmak miimkiindiir. Bu
cergevede Tiirkiye nin kisa, orta ve uzun vadede 5G ve Otesi konularinda ihtiyag duyacag
nitelikli insan kaynagmin yetistirilmesine katki saglamak {izere liniversiteler ve disiplinler
aras1 bir “5G ve Otesi Ortak Lisansiistii Programi” olusturulmas: amaciyla ¢alismalar
yapilmas1 gerekmektedir. Programin ileri iletisim teknolojileri {izerinde siirdiiriilebilir
yetkinlik olusturmasi ve yapilacak tez calismalartyla patentler, projeler, makaleler, spin-off
firmalar gibi ¢ok ¢esitli formlarda ¢iktilar iiretmesi hedeflenmelidir. Programa katilacak olan
ogrencilerin yaz stajlarin1 isletmecilerin biinyesinde yapilabilmeleri, belirli araliklarla
isletmeciler ile ogrencilerin bir araya gelerek silire¢ degerlendirmesi yapilabilmeleri
calismalarin kalitesini arttiracaktir. Haberlesme teknolojileri ve dzellikle 5G ve Otesi igin dzel

konularin secilerek ara eleman ve yeni meslek erbabi yetistirecek boliimlerin agilmasi, mevcut

76 Hogeforster ve Doding (2012).
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mithendislik egitim igeriklerinin glincellenmesi, egitim ve yari zamanli ¢aligma karma egitimi,
yiksek lisans ve doktora programlarimin Tirkiye’de odaklanilan sektorlere 6zel
farklilastirilmasi, yiiksek lisans ve doktora tez konularinin 6zel sektér ve tiniversite igbirligi
ile belirlenerek kamu destekli yapilmasi nitelikli insan kaynagi yetistirilmesine katki

saglayacaktir.

4.2.2 Universite - Is Diinyasi Isbirlikleri ve Teknoloji Gelistirme Ekosistemi

Yiiksek katma degerli iiretim i¢in is diinyasinin eksikligini duydugu bir diger konu da
tiniversite-is diinyasi igbirlikleridir. Yiiksek katma degerli tiretim i¢in hem Ar-Ge projelerinde
hem de teknopark veya teknokent olarak adlandirilan teknoloji gelistirme bolgelerinde (TGB)
is dilinyas1 ve iiniversiteler arasinda verimli ¢aligmalar yiiriitebilmesi énem arz etmektedir.
Zira yapilan ¢alismalar TGB’lerin verimli bir sekilde faaliyet gostermesi igin {iniversite ve is
diinyas1 arasindaki isbirligine isaret etmektedir. Ornegin, Bilim Parklar1 ve Yenilik Bolgeleri
Uluslararas1 Birligi 6grenmenin ve isbirliginin gerceklesecegi dinamik ve yenilik¢i bir
ortamin olusmasi icin en basta “firmalar ve liniversiteler arasinda bilgi ve teknoloji akisinin
giidiilenmesi” sartinin yerine getirilmesini saymaktadir.”’ Nitekim iiniversiteler TGB’lere
yalnizca bilgi aktarmay1 degil, buradaki teknoloji tabanli sirketlerle olusturduklart isbirlikleri
ile mevcut bilgiyi gelistirmeyi ve bu bilginin teknolojide kullanimi amaglamaktadir.”® Bu
baglamda, Albahari vd.’nin (2017) yaptiklar1 calismada Ispanya’da iiniversitelerin tamamen
veya kismen hisse sahibi olduklar1 TGB’lerin digerlerine gore daha fazla patent bagvurusu
yaptiklarin1 ortaya koymaktadir. Yine Link ve Scott’un (2006) Amerika’daki TGB’lerin
biiylime performanslarini inceledikleri ¢alismalarinda, biiylimeyi etkileyen en 6nemli faktoriin
TGB ile kendisine en yakin iiniversite arasindaki mesafe oldugunu ortaya konmaktadir.
Calismaya gore, TGB ile lniversite arasindaki mesafe artttkga TGB’nin biiylime orani
diismekte ve bir TGB’yle resmi olarak iliskilenmis liniversite sayisi arttikga TGB’nin biiylime

orani da artmaktadir.

Netice itibariyla bir¢ok sanayilesmis iilkenin is diinyasi ve iiniversiteler arasinda
kurduklar igbirlikleri sayesinde nitelikli eleman ihtiyaclarini daha kolay karsilayabildikleri ve
yeni {liriin gelistirmede daha basarili olduklar1 goriilmektedir. Bilginin dagilimini saglayan ag

orgiileri ve unsurlarin gergeklesmesini saglayan kurumlarin yeterli olmadig1 gelismekte olan

77 |ASP (2012).
78T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii Raporu (2017).
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tilkelerde, TGB’ler iilke ekonomisinin biliylime ve gelismesinde kullanilan énemli bir arag

olarak hizmet etmektedirler.

Tirkiye’de de teknoloji gelistirme ekosistemindeki kurumlarin birbirlerini tamamlayici
igbirlikleri gelistirmeleri 6zellikle uygulamadaki teknolojilerin ilerletilmesi ve gelistirilmesi
icin 6nem arz etmektedir. Universitelerde planli ve yonlendirilmis calismalarla olusturulan
“teknoloji bankas1” (technology pipeline) igerisinden secilmis, hedeflenen programa uygun
teknolojiler teknoloji gelistirme kurumlarinda (Arastirma Merkezleri, Miikemmeliyet
Merkezleri, Ar-Ge Merkezleri) olgunluk seviyeleri artirilarak sanayinin kullanimina uygun bir
forma getirilir. Bu teknolojiler daha sonra sanayideki Ur-Ge ekipleri tarafindan seri iiretim,
Olcek biiyiitme ve endiistriyel tasarim gibi ¢aligmalarin sonunda pazarlama ekiplerine sunulur.
Daha sonra sahadaki pazarlama ekiplerinden gelen geribildirimle, piyasa ve teknolojinin
gelecek ongoriileri de dikkate alinarak, yeni {iriinlere yonelik aday teknolojiler tiniversitelerde

calisilmak suretiyle teknoloji bankas1 zenginlestirilir.

Tiirkiye’de halihazirda bu ekosistem igin gerekli yapitaslari olmasina ragmen, saglikli
bir sekilde paydaslar arasinda birbirlerini tamamlayici is bolimi olusturulamamistir. Bu da
farkli kurumlarda ayni siireglerin tekrar edilmesi, fonksiyon paylasimi olmadigindan
odaklanamama ve wuzmanlagamama sorunlar1 yiiziinden uzun soluklu planlamalarin
yapilamamasi1 gibi dezavantajlar1 birlikte getirir. Universitelerin temel Ar-Ge, teknoloji
gelistirme ve arastirma merkezlerinin uygulamali Ar-Ge (teknoloji gelistirme) ve sanayi
firmalarindaki ekiplerin de Ur-Ge odakli c¢alismalart durumunda daha biitiinciil ve

tamamlayici bir ekosistem olusturulabilecektir.

Teknoloji gelistirme kurumlarmin stirdiiriilebilirligi plan ve politikalarin uzun soluklu
1srarlt uygulanmasinin yani sira, finansal kaynaklarin da siirdiiriilebilirligi ile miimkiindiir. Bu
kaynak, kamu ve sanayi firmalar tarafindan dogrudan destekle olabilecegi gibi, ticarilesen
fikri miilkiyet hakki gelirleriyle de saglanabilir. Dogal ve saglikli bir ekosistemde fikri
miilkiyet gelirlerinin birincil finans kaynak olmasi1 gerekir. Halihazirdaki fikri miilkiyet
kanununda degerlendirilebilir fikri miilkiyet hakki olarak patent, faydali model ve tasarim gibi
tescillenebilir kalemler belirlense de gercek hayatta tescillenmesi ve yaymlanmasi uygun
goriilmeyen teknik bilgi (know-how) islem/siire¢ bilgileri bu kapsam disinda
degerlendirilmektedir. Halbuki katma degerin biiylik ve kritik kismi burada olugmaktadir.

Bundan sonraki fikri miilkiyet haklar1 konusunda yapilacak diizenlemelerde bu noktanin da
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g0z Oniine alinmasi gereklidir. Buna ilaveten, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarini artirmaya
yonelik olarak, sirket cirolarinin belirli bir orani1 tizerinde Ar-Ge harcamasi yapan firmalara bu
oranlar1 korudugu stirece, dogrudan vergi indirimi veya nitelikli Ar-Ge personeli i¢in prim

destegi verilmesi gibi uygulamalar degerlendirilmelidir.

Yabanct yatirimeilarin - Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerine katki saglamalart da
Tiirkiye’nin rekabetcilik seviyesini korumasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kimi sektorlerde
yerli teknolojinin yabanci yatirimcinin sahip oldugu teknoloji ile rekabet edememesine
ragmen konjonktiirel ve llke ihtiyaci olarak acil yatirim yapilmasi gerekmektedir. Arz
giivenliginin saglanmasi agisindan enerji alaninda, iilke giivenligi bakimindan savunma
sanayiinde, halk sagligi acisindan saglik sektoriinde bu yatirnmlarin hizlica yapilmasi
elzemdir. Burada yerli iireticiyi desteklemek ve cari acigin kontrolsiiz bir sekilde artmasinin
Oniine gecmek i¢in mevzuat yapict ofset uygulamalari, yerli imalat zorunlulugu, iilkemizde
Ar-Ge merkezi agma zorunlulugu gibi teknoloji transferini hizlandiracak ve yerli teknolojinin
olgunlagmasina fayda verecek diizenlemeler yapilmis olsa da, yabanci yatirimeilar bu sartlari
her zaman yerine getirmemektedirler. Yeni bir diizenleme ile yabanci yatirimcinin
gelmesinden belirli bir silire sonra {irettigi {riinlerde veya sagladigi hizmetlerde, yerel
geligtirilen fikri miilkiyet oraninin (firmanin Tirkiye’de kurdugu kurum ve Ar-Ge
merkezlerinde gelistirilip Tiirkiye kaynakli tescil ettirdigl) belirli bir yiizdenin iizerinde

olmasinin sart kosulmasi, amaca ulasma konusunda énemli katki yapacaktir.

4.2.3 Firma Yapilar1 ve Kurumsal Kalite

Tiirkiye’de firma yapilar1 incelendiginde KOBI’lerin ekonomide dnemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Tiirkiye’deki isletmelerinin yiizde 99,8’ini teskil eden KOBI’ler TUIK
verilerine gére 2015 yilinda toplam ihracatin yiizde 55,1’ini gerceklestirmislerdir. Thracatta, 1-
9 kisi ¢alisan1 olan mikro 6lgekli girisimlerin pay1 yiizde 17,7 iken; 10-49 kisi ¢alisan1 olan
kiigiik 6lgekli girisimlerin pay1 yiizde 20,3; 50-249 kisi ¢alisan1 olan orta 6lgekli girisimlerin
payr ise yiizde 17,1 olmustur. KOBI’lerin ekonomideki payinmn yiiksek olmasi ve
kurumsallagsmada yasadiklar1 gecikmeler KOBI’lere verilecek destegi dnemli kilmaktadir.
Mikro ve kiiciik boy KOBI’lerin toplam KOBI’ler igindeki paymin yiiksek olmasi ve
KOBI’lerin kurumsallasmada tereddiit gdstermeleri birgok firmanm “dlgek ekonomisinden”
faydalanmasini, dolayisiyla verimli ¢alismasint engellemektedir. Bu sebeple Kiigiik ve Orta

Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg (KOSGEB)’in
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kurumsallasmada ve markalasmada KOBI’lere verdigi desteklerin devam ettirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Kurumsallagsmaya verilen desteklere ilaveten, KOBI’lerin bazi kiiciik sorunlarimi
¢ozmekte de zorlaniyor olmalar1 mentorluk uygulamalarmin yayginlastirilmasi beklentisini
dogurmaktadir. Mentorlukla saglanan destekler sayesinde KOBI’ler hem karsilastiklar: kiigiik
sorunlarin ¢oziimiinde hem de basarili olsalar bile siireclerini ve kapsamlarini tam olarak
bilemedikleri tesviklerden faydalanmada kolayliklar elde edeceklerdir. Yine bu baglamda,
gbzetim/denetim hizmetleri i¢in uluslararasi 6lcekte rekabet edebilecek yerli firmalarin

olugsmasina destek vermek sinai doniisiime yardimer olabilir.

Hem KOBI’ler hem de biiyiik &lgekli firmalar igin kurumsal kalitenin arttirilmast,
Tiirkiye imalat sanayiinin rekabet giiciiniin artmasinda faydali olacaktir. Ornegin, kalifiye
eleman bulmakta sorun yasayan firmalar, kendi biinyelerinde olusturacaklar1 cazibe
merkezleriyle hem kalifiye elemanlar1 sirketlerine g¢ekebilecekler hem de yeni mezunlara
yetkinlik kazandiracaklardir. Bu sayede firmalar kendi iiretim siireclerinde verimliliklerini
artirrken sektdr icin de eleman temin etme ve yetistirme, calisanlarinin kapasite ve

becerilerini siirekli giincel tutmak suretiyle pozitif digsallik olusturacaklardir.

Sanayi katmaninda belirtilen i¢ ve dig faktorlerin kendi aralarindaki etkilesimler
kapsaminda farkli sektorlerde, ozellikle Ar-Ge calismalarinda rekabet Oncesi isbirliklerin
gelistirilmesi de verimliligi arttiran unsurlardan biridir. Ornegin, yeni nesil sanayi iiretiminde
nesnelerin interneti olarak adlandirilan nesneler arasi iletisim onem kazanirken, yazilim
sirketleriyle {iiretim ekipmanlarmmi (6rnegin takim tezgahlari) {ireten firmalar arasinda
igbirlikler1 tesvik edilmelidir. Boylelikle katma degerinin nispeten diisiik oldugu
degerlendirilen sadece takim tezgahi liretmek yerine gerekli yazilimlarla donatilmis daha
yiiksek katma degere sahip bir takim tezgahi tiretmek miimkiin olacaktir. Bu tiir igbirlikleri bir
bilgisayarin donanim (hardware) ve program yazilimlarinda (software) isbirligine gitmek

kadar dogal ve etkili sonuclar dogurma potansiyeline sahiptir.

Isbirlikleri yalniz yeni nesil sanayi iiretiminde degil, daha geleneksel iiretimlerde de
onem arz etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin stratejik sektdr olarak degerlendirdigi ilag
sektoriinde iiretim seviyesi artarken ila¢ iliretmek i¢in kullanilan makineler ithalat yoluyla
temin edilmektedir. Ilag {ireticilerinin taleplerini makine iiretimi yapan sirketlere

iletebilecekleri ortamlar olusturulmasi, Tiirkiye’nin tretim kapasitesini artirirken, disa
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bagimliligin1 azaltacak ve sanayilesme silirecinde daha ileri asamalara ge¢mesine olanak

saglayacaktir.

4.2.4 Imalat Sanayiinin Finansmana Erisimi

Finansmana erisim, imalat sanayii i¢in en dnemli unsurlardan biridir. Sirketler yatirim,
yenilik ve ihracat gibi faaliyetlerinde dis finansmana ihtiya¢ duyduklarindan, sanayilesme
siireci dis finansmana erisimden bagimsiz diisiiniilemez. Nitekim c¢alismalar finansmana
erisimin kolay oldugu {ilkelerde sirketlerin daha hizli biiyiidiikleri, optimal dlgege daha hizli

ulastiklar1 ve daha fazla yenilik ve ihracat yaptiklarini gostermektedir.®

Banka bazli finansal sisteme sahip olan iilkemizde imalat sanayinin dis finansmana
erisiminin daha ¢ok bankacilik sektorii tarafindan saglanmasi beklenmektedir. Ancak, diger
sektorlere gore daha riskli goriilen ve orta-uzun vadeli kaynaklara ihtiyaci yiiksek olan sanayi
sektorlinlin finansman ihtiyacini karsilamakta ticari bankalar ¢ok istekli davranmamaktadirlar.
Bankalar tarafindan talep edilen yiiksek kredi faizi ve teminat talebine karsin 6nerilen diisiik

vade secenekleri imalat sanayiinin yeterli finansmana erisimini zorlagtirmaktadir.

Bu sorunlarla birlikte, Tiirkiye’de toplam mevduatin son yillarda kredi talebini
karsilayamamasindan dolay1 sirketlerin yurtdisindan borglanma egilimleri artis gostermistir.
Sirketler ayrica Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalardan yabanci para cinsinden kredi
kullanimlarini artirmislardir.3% Maliyet kosullar1 daha uygun gibi goziikse de, yurtdis1 krediler

ve yabanci para kredileri, sirketleri dis soklara karsi daha fazla kirilgan hale getirmektedir.

Imalat sanayi firmalarmm dis finansmana erisimini artirmak icin alinabilecek
tedbirlerden biri bankacilik sisteminin bu sektorde faaliyet gosteren firmalara kredi
vermelerini tesvik etmektir. Tlrkiye’de imalat sanayiinin nakdi kredilerden almis oldugu pay
ekonomideki agirligiyla orantili gibi goziikse de, Tiirkiye’nin 2023 hedeflerini yakalamasi,
erken sanayisizlesmenin Oniine ge¢mesi ve yiiksek teknolojili T{riinlerin ihracatim
arttirabilmesi i¢in bankacilik sektoriiniin imalat sanayiine verdigi kredilerin payinin artmasi
gerekmektedir. Dogu Asya Orneginde goriildiigii lizere, banka kredilerini daha ¢ok imalat

sanayiine yonlendirebilen iilkeler istikrarli bir sekilde yiiksek hizla biiyiiyebilmektedirler.8!

79 World Bank (2008).
8 Tiirkiye’de yabanci para kredilerin toplam krediler igerisindeki pay1 yiizde 32 civarindadir.
81 Studwell (2013).
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Ozellikle Ar-Ge ve yenilik odakli ¢alisan imalat sanayi sirketleri icin dis finansmana
erisim hayati 6nem tasimaktadir . Ancak, Ar-Ge ve yenilige yonelik yatirimlar bir taraftan
yiiksek baslangi¢c maliyetleri gerektirmekte, diger taraftan Ar-Ge faaliyetlerinin her durumda
yenilige doniismesi miimkiin olmamakta veya basarili Ar-Ge faaliyetlerinin yenilige
doniiserek ticarilesmesi zaman aldigindan yiiksek belirsizlikler ortaya koymaktadir. Bu
sebeplerden dolayr bankacilik sektorii genel itibariyla Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
destekleme konusunda daha az istekli davranmaktadirlar. Fikri ve sinai miilkiyete konu olan
haklarin teminat olarak gosterilmesine yonelik adimlar atilmis olsa da, Ar-Ge yatirimlarinda
kullanilan kaynaklarin énemli bir boliimiinii maddi olmayan kaynaklar olusturmaktadir. Bu
nedenle bazi1 sirketler bankalardan krediye erisimle ilgili teminat gosterme sikintisit yasamaya

devam etmektedirler.

Dis finansman ihtiyacin1 karsilamak icin alinabilecek bir diger oOnlem, sermaye
piyasalarina derinlik kazandirilarak islevlerinin gelistirilmesi olacaktir. Bilindigi gibi
Tiirkiye’de borsada kote olan sirket sayisi ve tahvil ihraglart Hindistan gibi gelismekte olan
tilkelerin oldukga altindadir. Sermaye piyasalari tarafindaki derinlesme eksikligi, hisse senedi
ve tahvil piyasalarindan sanayi sirketlerinin faydalanmasini engellemektedir. Son yillarda bu
yonde atilmis bazi adimlar olsa da, ekonomik hedefler ve kiiresel ekonomide rekabet halinde
olunan iilkelerin finans sistemleri goz Oniine alindiginda, sirketlerin dis finansman ihtiyacini

karsilamak adina sermaye piyasalarinin daha hizli gelistirilmesi gerektigi ger¢egi ortadadir.

Menkul kiymetler borsasi ve risk/girisim sermayesi gibi yollarla Ar-Ge ve yenilik
odakli sirketlere dis finansman imkani saglamanin avantajlar1 olmakla birlikte, borsa
yatirimcilart ve risk/girisim sermayeleri de gelecegi finanse etme konusunda her zaman
arzulanan sabr1 gdstermemektedirler. Ornegin, gelismis iilkelerde finansman sagladiklar:
dinamik girigsimcilerden 6tiirli basar1 hikayeleri sik¢a dillendirilen risk/girisim sermayelerinin
son donemde yiiksek getiri elde etmek ve daha diisiik risk tistlenmek i¢in yatirim yaptiklari
sirketleri ¢ok erken agsamalarda halka arz etme egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Sirketlerin
c1gir agan teknolojileri ortaya koyabilmeleri ve/veya yeni piyasalar olusturabilmeleri igin
onlara uygun kosullarda uzun vadeli fon saglayabilecek, risk almaktan ¢ekinmeyen ve yiiksek
sosyal getiri saglamak icin gerekirse yiiksek finansal getiriden vazgegebilmeye razi olabilecek
‘sabir sermayesi’ (patient capital) olarak adlandirilan girisimlere ihtiya¢ bulunmaktadir.®?
Sabir sermayesinin basarili sonucglar verebilmesi i¢in kamu ve 0Ozel sektoriin birlikte

caligmasinin gerektigi asikardir. Sabir sermayesi, getirisi daha ¢ok uzun vadede gerceklesecek

82 Mazzucato (2015).
180



projelere ve sirketlere fon saglayarak iilkenin ekonomik biiylimesine ve gelismesine ciddi

katkilar saglayabilir.

Finansmana erisim aciginin ortadan kaldirilmasi i¢in alinabilecek tedbirlerden bir digeri
ihtisaslagmis kalkinma bankaciliginin giiclendirilmesidir. Tiirk bankacilik sektériinde Ocak
2018 itibartyla toplam 47 bankadan, 3’1 kamusal sermayeli toplam 13 kalkinma ve yatirim
bankas1 faaliyet goOstermektedir. Bu bankalarin sayilar1 ve toplam varliklar1 ihtiyaci
karsilamaktan uzaktir. Kamu kesimi agisindan alinabilecek tedbirlerin basinda Tirkiye
Kalkinma Bankasi’nin sermaye yapisinin ve 6zel piyasalardan yeni sermaye harekete gecirme
kapasitesinin  gelistirilmesi  gelmektedir. Ayrica, bu bankanin plasman araglarinin

gelistirilmesi ve sermaye ortakligi iiriinlerini tekrar kullanmaya baslatilmasi gerekmektedir.

Kamunun uzun vadeli projeleri fonlayacak dis finansman araglarina verdigi destek gibi
kisa vadeli dengesizlikleri diizeltici araglara verecegi destek de onem arz etmektedir. Bu
durum, Kredi Garanti Fonu (KGF) 6rneginde goriilmiistiir. Tirkiye’de 2016’da yasanan
sarsict gelismeler neticesinde ekonominin {igiincii ¢eyrekte daralmasi ve piyasalarda nakit
sikisikl1g1 yasamasi sonrasinda hiikiimet harekete gegerek KGF’yi devreye sokmustur.
KGF’nin devreye girmesi sonrasinda yasanan kredi genislemesi ekonomik biiyiimenin 2017
yilinda toparlanmasina yardimci olmustur. Ekonominin sikinti yasadigi donemlerde KGF
kapsaminda verilen kredilerin bir boliimiiniin igletme sermayesi olarak kullanilmasi anlagilir
bir durum olmakla birlikte, bu mekanizmadan ekonomik biiylime agisindan tam randiman
alabilmek icin kefaletli kredilerin gelecek vaat eden yatirim alanlarina yonlendirilmesi
gerekmektedir. Kamunun 6niimiizdeki donemde KGF’yi 6zellikle A-Ge yatirimlari, yenilikler

ve ihracat yapan sirketler ekseninde yeniden sekillendirmesi yerinde bir adim olabilir.

Yukarida deginildigi lizere, 6denen faiz dikkate alindiginda daha az maliyetli olsa da,
sirketlerin yurtdisindan almis olduklar1 krediler ve Tiirk bankacilik sektoriinden aldiklar
yabanc1 para kredileri, sirketleri doviz kuru riskine maruz birakmaktadir. Dévizle borglanan
sitketlerin doviz kuru riskinden armmast (hedging) icin vadeli doviz piyasalarindaki
enstrimanlart kullanmalar1 tesvik edilmelidir. Bununla birlikte, Tiirk Eximbank’in TL
cinsinden vermis oldugu kredi miktarinin arttirilmas: hem sirketlerin doviz kuru riskini
azaltmak hem de yeni ihracat pazarlarina agilabilmek agisindan kilit bir rol oynayabilir. Imalat
sanayii sirketlerinin makine ithal ederken yurtdisindan borglanma egilimlerini azaltmak igin
kamu bankalar1 araciligiyla yeni kredi mekanizmalar1 ortaya konabilir. Bu kredi

mekanizmalari sirketlerin karsilagtigi kur riskini azaltma konusunda yardimci olabilir.
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5 SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Imalat sanayii, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin temel itici sektdrii, iilkelerin
gelismislik diizeylerinin 6nemli bir gostergesi ve sahip oldugu gelir liretme kapasitesiyle iilke
halki i¢in refah seviyesinin baslica belirleyicisidir. Imalat sanayii toplam katma deger
tiretiminde diinyada en biiytik 16. iilke olan Tiirkiye, bu alanda 6nemli bir kiiresel oyuncudur.
Bununla birlikte, Tiirkiye genellikle standart, farklilagtirilmamais orta seviye teknolojiye sahip
tirlinler iirettiginden kisi bagina imalat sanayii katma degeri agisindan diinyada 46. sirada yer
almaktadir. Bu diisiik katma degerli tiretim yapisindan dolayr Tiirkiye ekonomisi basta cari

acik, diisiik bliylime ve istihdam gibi makroekonomik problemlerle kars1 karsiya kalmaktadir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecini devam ettirebilmesi i¢in Tirkiye nin imalat
sanayii Uretim yapisint gelistirmesi, sanayi tiiretim hacmini ve verimliligini artirmasi
gerekmektedir. Hali hazirda irettigi sanayi tiriinleri géz 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin sinai
ve teknolojik agidan yiiksek bilgi ve yetenek birikimi gerektiren sektorlere sigrama
yapabilecek temel tiiretim altyapisina sahip oldugu degerlendirilmektedir. Sanayilesmenin
asamalar1 (Sekil 3) cergevesinde bakildiginda, sahip oldugu beseri sermaye ve iiretim
tecriibesiyle Tiirkiye’nin artik yiiksek teknolojili iirlinlerin imalatina gecebilecek seviyeye
geldigi goriilmektedir. GZFT analizinin de ortaya koydugu gibi, 6zellikle son donemde orta-
ileri teknoloji smifindaki sektorlere yapilan Ar-Ge yatirimlarinin arttirilmis  olmast

Tirkiye’nin sanayilesmenin iist asamalarina ge¢me siirecinde oldugunu gostermektedir.

Imalat sanayiindeki iiretkenlik artisinin diger sektdrlerden daha yiiksek olmast,
otomotiv, robotik, elektronik ve rayli sistemler gibi yliksek teknolojili {riinlerin
gelistirilmesine yonelik politikalarin kararlilikla devam ettirilmesini gerektirmektedir. Sahip
olunan altyapinin verimli bir sekilde kullanilip sinai doniisiimiin saglanmasi ig¢inse sanayi
politikalarmin etkili bir bi¢imde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Sanayi
politikalar1 bircok iilke tarafindan kullanilagelse de yiiksek katma degerli sanayilesme
siirecinin bagariya ulastig1 6rnek sayis1 azdir. Bunun baslica sebebi sanayilesmenin genellikle
makinelesme olarak degerlendirilerek sanayi politikalarinin gergevesinin dar, fakat sektor

bakimindan odaksiz tutulmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye i¢in basarili bir sanayi politikasinin baglica unsurlar1 su sekilde siralanabilir:
devlet kapasitesinin gelistirilmesi; iilke sanayisini ileri asamalara gecirecek Oncelikli
sektorlerin belirlenerek desteklenmesi ve ihracat odakli bir biiyiimenin hedeflenmesi; sanayi
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politikalarmin egitim ve finans gibi sanayinin tiim katmanlarin1 kapsayacak sekilde
belirlenmesi; sanayi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda kamu kurumlari arasinda

isbirligi ve esgilidiimiin saglanmas.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda, 11. Kalkinma Plan Ddnemi i¢in su vizyon
belirlenmistir: Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikmasim ve cari denge dahil orta uzun
vadede siirdiiriilebilir makroekonomik dengeleri kazanmasim saglayacak yerli sanayi
katmaninin olusturulmasi i¢in oncelikli sektorlerin belirlenmesi; liniversite ve arastirma
kuruluslariyla isbirligi halinde gelistirilecek bu sektorlerde orta ve yiiksek teknolojiler
seviyesinde iiretim, markalasma, Ar-Ge ve Ur-Ge yeteneklerinin arttirilmasina yonelik
ihracat odakh politikalarin, finans ve egitim gibi alanlardaki ilintili politikalarla
esgiidiim halinde, etkin kalkinma temelli kamu satin alma yontemleri ile desteklenerek

tasarlanmasi ve uygulanmasi.

Bu vizyonun en 6nemli ayirt edici 6zelligi sektorel dnceliklendirilmeye verilen 6nemdir.
Tiirkiye’nin sanayi sektoriinde yukarida bahsedilen sigrama ve donilisimii gergeklestirmesi,
agirligin genel sanayi politikalarindan odaklanmig politikalara kaydirilmasi ve yeni politika
araglarinin  kullanilmaya baslanmasini gerektirmektedir. Bu c¢er¢evede, Raporda, 11.
Kalkinma Plan1 doneminde bazi secilmis Oncelikli sektdrlerin gelistirilmesi amaciyla basta
kalkinma temelli kamu satin alma politikalar1 alaninda olmak iizere spesifik politika ve
politika aract 6nerileri yapilmistir. Bu vizyon ¢ergevesinde uygulanacak sanayi politikalariyla
Tiirkiye, sanayilegsmede list seviyelere ¢ikarak erken sanayisizlegsmenin Oniine gegebilecek ve
2023 hedeflerine yaklasarak muasir medeniyetler seviyesine ¢ikma yolunda daha hizli

ilerleyebilecektir.
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